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@4 art 1/4: thes convention shall not apply to aircraft uesd in militay customs or police service.

@5) art3 :1 the state of regestration of the aircraft is competent to exercise juridiction over offences and
actes committed on borord.

(18 Each contracting state shall take such measures as may be necessary to etablish its juridiction as the
state of regestration over offences committed on board aircraft registered in such state.

@7 the hague convention of 1970 wasintroduced to civil aviation creatinguniformedlegeslation to suppredd
instances of unlawfulinterfrence and prosecutepersonsinvolved in the unlawfulseizure of international
commercial flights —At the time of the introduction of the convontion in december 1970 the had been a
number of instance of hi-jaking commercial lights whereliveswerelost and aircraft and
propertydamaged.
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Abstract :

Cette étude traite la notion de « I’Etat défaillant », ainsi que les principales raisons qui ont
contribué & mettre certain pays africains a la téte du classement des Etats en déliquescence dans
le monde. Elle aborde également les raisons qui poussent les pays occidentaux a classer la
plupart des pays africains comme étant des pays en défaillance, sans prendre en compte les
différences qui existent entre ces pays. En dernier lieu, cette étude aura donc pour but, de
prouver gue ce terme ne peut en aucun cas étre utilisé comme un critere fiable pour évaluer la
réalité dont ces pays font face.

Mots clés : Etats défaillants- Afrique- Etats-Unis- Europe.
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Résumé

La question du changement des politiques publiques est un sujet omniprésent aussi bien dans le
discours politico-médiatique gue dans la littérature de I’action publigue. Tout le monde en parle, les
responsables politico-administratifs comme les analystes des politiques publiques, mais les uns et les
autres divergent quant a I’existence ou I’absence du changement dans I’action publique. Pour I’homme
politique, les politiques publiques changent, il le pense peut-étre et, surtout, le dit en employant
fréqguemment I’un des termes signifiant le changement tels que réforme, rupture, révision, etc. Du point
de vue théorique et scientifique, par contre, il en va difféeremment. Les premieres analyses du
changement notamment ont mis I’accent sur les phénomenes d’inertie et de stabilité qui caractérisent
les politiques publiques. Pour les auteurs de ces travaux, les politiques publiques changent peu et
rarement, voire ne changent pas de tout, tant sont nombreux les obstacles au changement et les
difficultés de les surmonter. Mais c’est un fait aussi que les politiques publiques changent parois. Les
deux théses sont donc partiellement vraies et partiellement fausses a la fois. Cet article traitera de la
question du changement des politiques publiques en trois parties complémentaires, la premiere
consacrée a la notion de changement de I’action publique, la deuxiéme concerne les obstacles au
changement et la derniére aux facteurs explicatifs de celui-ci lorsqu’il se produit dans une politique
publique déterminée.
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Les moyens des contrdles dont disposent les parlementaires sont- ils suffisants et
efficaces ? le role du parlement dans la stratégie budgetaire est-il efficient en
Expérience algérienne ? Afin de répondre a ces questions nous présenterons d’abord le
cadre juridique de la loi de finances, ensuite nous analyserons la procédure d’examen,
d’amendement et de vote du projet de loi de finances, nous verrons en quoi le controle
de I’exécution de budget de I’Etat par le parlement n’est ni une entreprise aisee ni

évidente. Enfin nous présenterons quelques perspectives susceptibles de faciliter une
plus grande participation des parlementaires au processus budgétaire.

Lois de finances - budgétaire le parlement - le controle : 4/ cilals/
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La justice transitoire est considérés comme une solution prise par les communautés qui
ont connus des différends et des conflits, elle vise a stabiliser et consolider la
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auront recours a I'application de la justice pénale afin de garantir dans une certaine

mesure les droits des victimes et ouvrir la voie a la réconciliation nationale, pour la
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PUBLIC ADMINISTRATION IN AFRICA:
THE CASE OF ALGERIA®

Professor / Ammar BOUHOUCHE ®
Professor, University of Algiers (3)

The features of public administration in Africa differ from one country to another,
especially from nations of North Africa to other countries in sub-Saharan area, and for this reason
I decided to focus on the experience of Algeria.

The purpose of this study is to examine the issues of public administration, especially the
topics related to management and its impact on the public sector. There is no doubt, in my
judgment, that the Algerian civil servants face the same problems encountered by the civil
servants in sub-Saharan Africa. But I suppose the wealth of oil or 190 billion dollars Reserves in
the Algerian treasury makes the difference.

To begin with, we will try to raise in this article issues related to the problematic of the
study, and after that we will analyze them. The question which deserve to be raised here are the
following:

1

What are the social forces which are behind the change from traditional and bureaucratic

administration and the efforts of the government to modernize the civil service?

2- What is the strategy of the government to meet the social needs and render services to its
citizens?

3- Does the private sector play a positive role in investment and production?

4- Does the government have the necessary mechanisms and tools for the application of laws?

The dilemma of the public sector

It's a fact that the public sector is huge and its services are limited in resources and
capacities to meet the needs of citizens. In Algeria, the annual budget of the Algerian government
for the fiscal year 2013 exceeds 135 billion dollars. Algeria is one of the rare countries in the
world which has 180 billion dollars reserve in its treasury. It is the first largest country in Africa
after the collapse of the State of Sudan. The Algerian nation is blessed with natural resources.
Hydrocarbons are the primary revenue generator for its 38 million inhabitants. The statistics for
the year 2013 show that 60 % of the budget revenues come from hydrocarbons and 95 % of its
hard currencies are obtained from selling hydrocarbons.

Such information reveals to us that Algeria is a wealthy country but the performance of its
administrative institutions is not up to the level and to the aspiration of the Algerian people.
According to the information published in 2013, only 30 % of the 5 year plan 2010-2014, has
been achieved and 70% of the 150 billion dollars have not been consumed yet®.

The question now: what is wrong? It is this due to the lack of qualified personnel or to the
absence of social forces which are not consulted and did not participation in the process of
decision-making?

An analytical study of this phenomena shows that the dilemma of the public sector is that
the executive branch of the government is doing its best to allocate financial resources to
departments of public services (especially hospitals, universities, highways, schools and
housings), but without providing modem machines, technologies and training qualified
personnel, to make institutions efficient and capable to deal with complicated problems of 38
million Algerians and their fantastic pressure (as well as demands) and municipal and central
public administration.
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It seems very clear that the availability of the money for different projects does not solve
any problem when the regulations are out of date, because the State's laws have been inherited
from the colonial administration which was designed to serve the interest of European settlers
and control the indigenous people. Furthermore, the problem of mismanagement comes from the
short sight of policy makers who claim or pretend that they know what are the problems and
easily give promises and commit themselves to settle complicated issues, without thinking of the
consequences and the non-existence of the means to convert the attractive promises into the
tangible results.

In fact, there is a third problem which comes from the lack of punishment and absence of
accountability. In order to understand the dilemma of giving promises without fulfilling
promises, one has to keep in mind the fact that wasting the money in the public sector is
considered to be a natural method of work as long as the government does not provoke the people
and impose heavy taxes on them. It is a fact that tax payers are indifferent to question of wasting
State money or misusing the wealth of the nation.

It can be also said that mismanagement between State affairs is due to the confusion and
archaic method of the communication and flow of information between below and above. The
flow of information between executive functionaries and their superior does not go through as
easily as anybody wants. If a manager on the execution level tries to secure the approval of his
superior in the hierarchy, the answer will not come from the second person in the hierarchy until
he or she gets a clear answer from his chief in command. When the information reaches the top,
there will be the need to eau members of central authority to examine the issues and decide
whether to approve or disapprove the demand. In any case, it takes months and years to make
changes or modify the laws because each civil servant has to respect the laws and hierarchy.

The essential thing one has to keep in mind, is that nobody is above the law! This is the
dilemma of administrative centralization. One wonders when theory of empowerment reaches the
African continent.

Strategies of Government to render services to its citizens

The sector of public services in Algeria accounts for 1,600,000 employees, and the private
sector provides about. 3,500,000 jobs in the Algerian economy. In 2013, it is estimated that 35%
of the State budget in Algeria is devoted to education and around 1.3 million students are
enrolled at 58 universities and colleges of higher education. The abundance of wealth from
selling hydrocarbons, made it easy for the State to give 809,015 scholarships to undergraduate
and graduate students, thought by 4,280 professors, 5,023 associate professors and more than
13,011 assistant professors at the 58 Algerian universities ©

I brought the issue of higher education in order to show the strategy of the Algerian
government to provide free education to its young people. Furthermore the State has devoted $
150 billion to the 5 years plan 2010-2014 for economic development.

Thus, the strategy of the Algerian policy makers is to create jobs for young people and
overcome the problem of unemployment. On the ground, the picture of achievements looks flaw.
A quick look at the statistics shows that the managers on the level of execution, are way behind
and move very slowly to convert what has been planned to reality. It seems that the officials in
local and national administration have failed to focus on the objectives to be achieved and proved
to be unable to execute policies of the government and they are far from the achievement of
desired objectives.

According to the report published in the Algerian newspapers on September 255 2013,
only 26% of 4 billion dinars has been consumed on development projects in the Wilaya
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(department) of Oum-EI-Bouaghi in Algeria. This means that 74% of the 4 billion dinars has not
been spent since 2010,

It is clear that the availability of wealth has induced policy-maker to direct their attention,
on the issue of shaping policies and allocation of financial resources, paid a little attention to the
question of execution and outcome of the programs. This means that there is no co-ordination
between policy-makers, on the ministerial level, and public managers on the implementation
level. The gap between strategy maker and delivery of programs to be executed is very wide.
Furthermore, the delay in delivery of executed programs is tied to other forces which are linked
to the next stage of buying equipment.

Competition between public and private sectors and reforms

In The case of Algeria, the State is the leading economic force in the country and the
private sector is an auxiliary force. It is well known that managers in the private sector are
annoyed or disturbed by the negative actions of public officials. Managers in the private sector
claim that the officials have some sort of biasits or prejudice and always issue laws and
regulations which are favorable to top officials in the public sector. For this reason, top managers
in the private sector always seek to weaken public institutions and make them inefficient and
subject to corruption to the extent that the institutions of public services go bankrupt or
paralyzed.

In this sense, the target of compradors or mafia of businessmen is to receive financial
commissions from imported goods and services and not to produce locally and meet the needs of
citizens.

It is obvious in Algeria that the public sector and the private sector compete with each
other, and have some sort of animosity or resentment toward each other.

In spite of generosity of the State and its determination to save public enterprises from
bankruptcy, public administration is crippled by bureaucratic regulations and strict measures to
conform and apply vague and out of date rules. Unlike the case of developed nations where State
policies are well defined and transparency is a common method of work, the Algerian
bureaucracy is always working with forma laws, mostly established by the colonial
administration which is appreciated because the functionaries of the State are familiar with them
or got used to applying them and nobody is motivated to change them. Any change is considered
to be a threat to office holder and citizens, as well, because change means learning new
techniques and new rules and it is possible that it will be difficult for managers to absorb the new
methods of work.

In short, the main obstacle for the public sector, as well as to private sector, is the absence
of any vision or specific targets to development. If the public sector is overstaffed and its main
concern is giving checks to its employees at the end of each month, regardless of profitability, the
private sector is faced with the problem of insurance security to its employees and law pay for
workers who always feel that they are not receiving the salaries they merit to have. In other
words, the main strategy of the private sector is based on the idea of fast financial gains and
avoiding the payment of high taxes to the treasury.

It is quite evident that neither managers of the private sector nor the sector of public
services, are capable of meeting the needs and services required by the State and citizens. The
demands always exceed the offers. The demographic pressure is making it very difficult
financially to provide sufficient schools, hospitals and building for municipalities to around 38
million inhabitants in Algeria.
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In spite of the efforts of the government to invest a huge amount of money in building
houses, high schools, highways, airports and new infrastructures needed for public services, there
are always shortages everywhere.

In order to face such challenges in housing, highways, hospitals and universities, the State
has decided since year 2000 to modernize the management of public affairs and invite the private
sector to participate in the process of modernizing the management of the public affairs and invite
the private sector to participate in the process of modernizing managerial system. Private schools,
private medical clinics, mobile phones and private banks were allowed to be established and
compete with State's institutions. Up to now, there are no private universities, hospitals or
highways. Furthermore, the State of Algeria has allowed Chinese, Japanese and Indian firms to
build houses, highways and public schools, because of the shortage of national firms which are
capable of building sufficient infrastructures for the Algerian population. However, the
determination of the State to overcome the problems of shortages in highways, universities,
hospitals and offices for different ministries was not matched by similar efforts to buy modem
equipment, computers and introduce modem methods of works. What is needed in the Algerian
administrative procedures is the creation of efficiency in the administrative system.

The new approach of the Algerian government to modernize its public administration and meet
the needs of the Algerian society is based on the following principles:

1- How to render huge services with a minimum of spending and without imposing new
taxes. In other words, the Algerian citizens are afraid of paying very high prices in order to
receive services of quality.

2- Search for new partners from the private sector or even foreign enterprises to share
responsibilities and present joint services to the public. This means that the Algerian
citizens must accept the idea of better services and be ready to pay high prices for the
quality.

3- Introduce the principle of total quality management (TQM) by changing the old method of
decision making in the top and inducing local councils to examine the social needs and
take decisions on that level. This is sort of a new mechanism of the offer and demand.

4- Empower municipal councils to study issues of local development and solve local
problems without waiting for the approval of central authorities. Local plans of
development have to be justified and the government finances them as much as possible

5- Reinforcing the new law of accountability and rewarding the functionaries who succeed in
accomplishing their missions and punishing the individuals who fail in their tasks.

6- Since October 2013, Algeria has created a new ministry of administrative reforms,
attached to the prime minister and this means that the ministry of Interior is no longer in
charge of the civil service From now on, the decisions of reforms will be taken quickly by
the prime minister and the new minister will have his autonomous institution and his
financial means, which is essential for covering the expenses of reforms

The absence of mechanisms

In fact, public administration in Algeria does not suffer from the lack of laws which are
issued by different ministries and administrative agencies, but from the absence of mechanisms to
make reforms effective and rectify the anomalies. Unfortunately, many officials give promises,
make declarations and issue statements that they will do so and so, but very often their rules or
instructions turn out to be useless because of the lack of financial means or because of the
absence of text of application.

According to the statistics published in March 2008, the head of State in Algeria
complained from bureaucrats, because the Council of Ministers (highest authority in the country)
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has had decided to devote $150 billion to economic development, but nothing has been achieved
up to now. The President of the republic said: "I did my best to solve the immense problems. |
just cannot find qualified individuals to carry out my decision as good as possible™.

The essential question which can be raised here is: why there is a setback in public policies
approved by the President of the Republic? The answer to this question is very simple. The
dilemma of public policies in Africa is that political officials believe that they may change the
society by decrees! The truth is that the real problems of public policies are not in the laws and
decrees but in the absence of qualified persons to do the job and follow-up mechanisms. In this
sense the failure of African States, like Algeria, stem from the lack of the recruiting qualified
persons to carry out and execute policies as efficient as possible. According to study published by
the United Nations in 1992, the success comes essentially from efficient exploitation of human
productive wealth. ©

It is well known in African States that most administrations rely on managers to make
policies and execute them as well. In other word consultants, specialists, experts and technical
advisers are excluded or neglected and as result of dependence on the executive directors, who
are supposed to be in charge of execution and not to elaborate policies, the economic projects of
development collapse because attitudes and mental deficiency results in weakening
administrative institutions and make them incapable of achieving tangible results.

What is very strange in development administration in Africa is the fact that many people
assume that laws inherited from the colonial era, and the laws issued after independence are
God's blessing and bureaucrats stick to them even they are no longer useful or suitable to the
problems of our era. The obsolete laws and rules are considered by managers to be holly Koran
or Bible and cannot be changed.

The problem is that they always forget that the rules are just the means to achieve the fixed
targets of development and they were good in the past, they could become useless in the new era.
Such wrong approach has prevented managers from doing create jobs and taking initiatives to
deal with emerging crisis and issues.

What is needed to do today is change attitudes and understand that the laws are just means
of work and what is important is today's administration is achieving the fix objectives. Every
manager is supposed to be rewarded if he achieved good results or punished if he fails to reach
the fixed goals. What is the use, if the manager respects laws but he achieved nothing? To put it
in a simple world, it is: laziness.

Conclusion

Public administration has passed by legal colonial administration to municipal and national
administration in Africa. After independence, what is needed to be emphasized here, is that the
role of public administration in the colonial era is different from its role in the national era.
Before independence, the role of managers was designed to control the indigenous peoples and
oblige them to comply with laws which give advantages to European settlers. Now in the era of
independence, there is no need to revalidate laws by the national leaders and public managers,
but to change the method of work and induce their citizens to participate actively in running their
municipalities and national institutions of public services. The pretexts of inefficiency are always
the same: lack of funds, costly materials and technologies, in addition to insufficient hard
currencies to buy necessary equipments. The study shows that the problems of development
administration in Africa are not limited to the vague laws and obsolete methods of work, but they
are due to the absence of accountability and the lack of mechanisms to carry out and execute
public policies. What needed for efficiency is investment in human beings and training qualified
human resources, in addition to limiting political intervention in managing the wealth of nations.
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QUELQUES ASPECTS PRATIQUES DE LA PROTECTION CONSULAIRE
DANS LA JURISPRUDENCE DE LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Docteur / SAM Lyes*

« C’est par les consuls [...] que I’Etat étend ses
bras protecteurs a toute la surface du globe », in G.
Stuart, « Le droit et la pratique diplomatique et
consulaire », RCADI, vol. 48, 1934-11, p. 553.

Introduction :

Contrairement aux missions diplomatiques chargées de fonctions de nature politiques qui
consistent principalement & représenter I'Etat accréditant auprés de I'Etat accréditaire’, les missions
consulaires leur sont confiées des fonctions de nature administratives qui visent généralement la
protection dans I'Etat de résidence des intéréts et des droits des ressortissants de I'Etat d'envoi,
personnes physiques et morales®.

Cette notion de protection consulaire — c'est-a-dire de sauvegarde des intéréts et des droits des
ressortissants de I'Etat d'envoi devant les autorités administratives et judiciaires de I'Etat de
résidence — a connu un énorme regain d'actualité ces dernieres années dans la sphére des relations
diplomatiques et consulaires interétatiques, particulierement en matiére d'assistance consulaire aux
nationaux objet d'une quelconque mesure de police ou de procédures pénales devant les tribunaux
de I'Etat du for>.

Le présent article se propose d’offrir une contribution d'ensemble sur les principaux aspects
pratiques notamment que souléve la question du droit des missions consulaires de préter assistance
et soutien aux nationaux se trouvant en situation de difficulté face aux autorités de I'Etat
accréditaire et ce, a travers l'analyse da la jurisprudence de la Cour internationale de justice
ameneée a plusieurs reprises a se prononcer sur I'étendue de l'institution de la protection consulaire
reconnue par le droit international®.

De toute évidence, une analyse assez détaillée de la jurisprudence de la Cour internationale de
justice en matiere de protection consulaire présente un intérét tout particulier d'autant plus que des
éléments pertinents y inhérents ont été soulevés dans certaines affaires et omis dans d'autres et
inversement, suivant les faits propres de chaque différend soumis & l'appréciation de la Cour®.

Ainsi, nous nous intéresserons dans un premier temps au probléme du déclenchement du
mécanisme de la protection consulaire (I), avant de nous pencher, dans un second temps, sur le cadre
juridique de la protection consulaire (I1), enfin, nous examinerons en troisieme lieu la question des
conséquences juridiques qui découlent de la violation du droit a la protection consulaire (I1).

I- Le déclenchement du mécanisme de la protection consulaire :

Parallélement & la protection diplomatique®, la protection consulaire des nationaux, institution
bien ancrée dans le droit des gens’, permet aux ressortissants de I'Etat établis sur le territoire de
I'Etat de résidence de bénéficier de l'assistance des représentations consulaires de leur Etat
d'origine dans la défense de leurs droits.

En vertu d'un principe unanimement admis en droit international, les ressortissants étrangers
jouissent de certains droits proceéduraux sur le territoire de I'Etat de résidence. Le systéme de la
protection consulaire institué en vertu du premier alinéa de l'article 36 de la Convention de Vienne
sur les relations consulaires constitue un régime complexe dont les divers éléments sont
interdépendants®. Ces éléments qui s'enchainent les uns des autres sont les suivants : l'information
consulaire et la notification consulaire®.



1- L'information consulaire :

Les autorités compétentes de I'Etat de résidence doivent informer « sans retard » tout
individu étranger faisant lI'objet d'une arrestation, incarcération, détention préventive ou toute autre
forme de détention de son droit de communiquer avec les fonctionnaires consulaires de son Etat
d'origine et de réclamer leur assistance judiciaire. Ainsi stipulé dans le dernier passage de l'article
36 1 b) de la Convention de Vienne sur les relations consulaires™.

Concernant le sens de l'obligation d'information « sans retard » comme le prescrit l'alinéa b) du
paragraphe 1 de l'article 36 précité, la Cour a eu a répondre sur deux questions. La premiére tend a
savoir a quel moment de la procédure judiciaire doit-on s'acquitter de I'obligation d'information, a
linstant méme de l'arrestation ou au moment ou la nationalité étrangére fut établie? La seconde
question a pour objet de déterminer le sens stricto sensu de I'expression « sans retard » ?

En examinant de trés prés la premiere question, la Cour a quelque peu relativisé la portée,
pourtant claire, de l'alinéa en question en observant que le moment précis de s'acquitter de cette
charge n'est pas dans tous les cas a l'instant de l'engagement d'une procédure pénale, mais varie
selon les circonstances™. Suivant ce raisonnement, dans un pays ot le nombre d'étrangers est
élevé, il serait souhaitable que les services de sécurité compétents effectuent systématiquement une
verification de la nationalité de la personne arrétée ou mise en détention afin de pouvoir respecter
I'obligation d'information consulaire™.

La Cour conclut dans ce contexte que les autorités locales compétentes ont I'obligation de donner
l'information requise par larticle 36 | b, dés quelles constatent que la personne objet de la procédure
darrestation ou de détention était de nationalité étrangére ou lorsqu'il existe des raisons de penser qu'il
s'agit probablement d'un ressortissant étranger*®. Plus encore, la Cour ne fournit & cet effet aucun indice
de fait permettant d'approcher avec un peu plus de précision cette expression tres vague de «raisons de
penser gu'il s'agit probablement d'un ressortissant étranger». Elle note bien au contraire que dans une
société multiculturelle, aux Etats-Unis en l'occurrence : « ni la langue ni I'apparence d'une personne ne
suffisent & indiquer qu'il s'agit d'un étranger »™.

De plus, ce court délai d'information peut méme se prolonger dans le cas ou le ressortissant
étranger déclare lui-méme étre de nationalité de I'Etat de résidence, avant que les autorités
compétentes ne se rendent compte du fait qu'il porte une nationalité étrangére ou qu'il existe des
raisons de le penser®.

S'agissant de la seconde question qui a suscité une vive divergence d'opinions™, la Cour
commence par constater que le sens de I'expression « sans retard » n'a pas fait I'objet d'une
clarification par la convention de Vienne elle-méme. A cela s'ajoute le fait que les différentes
versions linguistiques de la convention désignent cette expression en employant une terminologie
diversifiée. Pour ces raisons, observe la Cour, a juste titre, pour comprendre le sens exact de cette
expression, il serait fait appel aux régles coutumieres d'interprétation des traités telles qu'elles sont
reprises en vertu des articles 31 et 32 de la convention de Vienne sur les traités®’.

Ainsi, a la lumiére du but et de I'objet de la convention de Vienne sur les relations consulaires,
la Cour estime qu'aucunement les dispositions de ladite convention ne pourraient étre interprétées
comme autorisant les fonctionnaires consulaires « de faire office eux-mémes de représentants en
justice, ni d'intervenir plus directement dans le systéme de justice pénale ». Ainsi, « ni les termes
de la convention dans leur sens ordinaire, ni son objet et son but ne permettent de penser que
"sans retard" doit s'entendre par immédiatement aprés l'arrestation et avant l'interrogatoire »*%,

De ce qui précede, la Cour conclut plus clairement que les régles habituelles d'interprétation
ne permettent pas de comprendre I'expression "sans retard" comme signifiant nécessairement
I'obligation des autorités locales de fournir l'information consulaire « immédiatement » dés
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l'arrestation et avant tout interrogatoire’®. La Cour parvient ainsi & sa conclusion sur le sens de
I’expression « sans retard » directement & partir de ce qu’elle ne signifie pas®.

Par ailleurs, cette interprétation n'exonéere en aucun cas les autorités locales de leur obligation
d'information consulaire avant de commencer tout interrogatoire de la personne arrétée ou détenue.
En ce sens, la Cour est parvenue a la conclusion suivant laquelle : « Les autorités ayant procédé a
I'arrestation n'en ont pas moins I'obligation de donner cette information a toute personne arrétée
aussitot que sa nationalité étrangeére est établie, ou dés gu'il existe des raisons de croire que cette
personne est probablement un ressortissant étranger »*'. Par conséquent, « Commencer un
interrogatoire avant que I'information ne soit donnée constituerait une violation de I'article 36 »*.

Finalement, donc, rien n'impose aux autorités locales de communiquer l'information consulaire a
l'intéressé dés l'instant méme de son arrestation. Cette lecture a été quelque peu remise en question par
la Cour elle-méme a l'occasion de son jugement dans I'affaire Anmadou Sadio Diallo. D'aprés la Cour «
C’est aux autorités de I’Etat qui procéde a I’arrestation qu’il appartient d’informer spontanément la
personne arrétée de son droit & demander que son consulat soit averti»®.

Tout de méme, il semblerait pour le moins que cette information doit étre fournie avant de
commencer tout interrogatoire dans le fond sous peine de violation des dispositions de l'article 36
précité. Car, de toute logique, dés les premiers contacts, les autorités qui ont procéde a l'arrestation
pourraient confirmer la nationalité étrangére de la personne arrétée. De méme, probablement les
raisons de croire que la personne en objet était effectivement de nationalité étrangere pourraient
fortement étre justifiées.

Quoi que la question de savoir a qui revient la charge de la preuve de I'information consulaire
nait pas été discutée devant la Cour internationale de justice dans les cas ci-mentionnés, elle
mérite de retenir toute notre attention.

En vertu d'une régle générale de droit, il appartient a la partie qui allegue un fait au soutien de
ses prétentions de faire la preuve de I’existence de ce fait?. Cependant, fait observer la Cour : «
On aurait tort de considérer cette régle [...] comme une régle absolue, applicable en toute
circonstance. L’établissement de la charge de la preuve dépend, en réalité, de I’objet et de la nature
de chaque différend soumis a la Cour ; il varie en fonction de la nature des faits qu’il est nécessaire
d’établir pour les besoins du jugement de I’affaire » *>. Plus explicitement, la Cour tient & préciser :
« En particulier, lorsque [...] il est allégué qu’une personne n’a pas bénéficié, de la part d’une
autorité publique, de certaines garanties procédurales auxquelles elle avait droit, on ne saurait, en
régle générale, exiger du demandeur qu’il prouve le fait négatif qu’il invoque » .

En définitive, on pourrait déduire de cette affirmation de taille que I'Etat d'envoi —en
l'occurrence la partie demanderesse - qui allegue la méconnaissance de la part de I'Etat de
résidence de la procédure de I'information consulaire ne doit pas supporter la charge de la preuve
de ses allégations. Il en résulte, a contrario, que I'Etat de résidenc - la partie défenderesse en
l'occurrence — est tenu de démontrer qu'il s'est bien acquittée de I'obligation de l'information
consulaire. D'apres la Cour : « Une autorité publique, est en général a méme de démontrer qu’elle
a bien suivi les procédures appropriées et respecté les garanties exigées par le droit »*.

2- La notification consulaire :

Conformément l'article 36 1 b) de la Convention de Vienne sur les relations consulaires : « Si
I'intéressé en fait la demande, les autorités compétentes de I'Etat de résidence doivent avertir sans
retard le poste consulaire de I'Etat d'envoi lorsque, dans sa circonscription consulaire, un
ressortissant de cet Etat est arrété, incarcéré ou mis en état de détention préventive ou toute autre
forme de détention. Toute communication adressée au poste consulaire par la personne arrétée,



incarcérée ou mise en état de détention préventive ou toute autre forme de détention doit
également étre transmise sans retard par lesdites autorités ».

Ainsi, aussitdt tenu au courant de son droit de contacter les services consulaires en poste, les
autorités compétentes de I'Etat de résidence doivent avertir sans retard le poste consulaire de I'Etat
d'envoi, si l'intéressé en fait la demande. Il leur incombe également le devoir de transmettre sans
retard toute communication adressée au poste consulaire par la personne arrétée, incarcérée ou
mise en état de détention preventive ou toute autre forme de détention.

Dans cet ordre d'idées, I’Etat de résidence doit accorder toutes les facilités nécessaires a
I'accomplissement des fonctions consulaires®®. D'une maniére générale, I’Etat de résidence doit
assurer la liberté de déplacement et de circulation sur son territoire a tous les membres du poste
consulaire”. D'une maniére générale, afin de s'acquitter de I'obligation de I'assistance consulaire au
profit des nationaux, les fonctionnaires consulaires de I'Etat d'envoi doivent, conformément aux
dispositions de l'article 36 1 a), doivent disposer de la liberté de communiquer avec les
ressortissants de I’Etat d’envoi et de se rendre auprés d’eux™.

Les autorités locales sont ainsi tenues, en premier lieu de communiquer «sans retard » a tout
ressortissant étranger®’, objet d'une procédure coercitive de quelle nature que ce soit, son droit de
demander aide et soutien du poste consulaire de son Etat d'origine, et en second lieu de procéder «
sans retard » a la notification de la mission consulaire de l'arrestation ou de la détention de l'un de
ressortissants de I'Etat d'envoi, sur demande de I'intéressé.

Concernant la validité rationne temporis du droit des ressortissants étrangers a soulever
l'exception de l'omission de la notification consulaire dans le but d'obtenir l'annulation de la procédure
pénale entreprise a leur égard, la Cour dans laffaire LaGrand a laissé entendre que I'élément
déterminant en l'espéce est bel et bien la prise de connaissance de l'intéressé de ses droits d'étre assisté
par les services consulaires de son Etat dorigine. Autrement dit, ce moyen demeure entierement
opposable devant les autorités judicaires de I'Etat du for tout au long de la procédure pénale tant que la
personne arrétée ou détenue etait dans l'impossibilité de le revendiquer, puisqu'elle n'a pas été mise au
courant au moment approprié de ses droits a étre assistée par les services consulaires.

En analysant les implications juridiques et pratiques de la théorie de « la carence procédurale
» appliquée par les juridictions américaine dans la présente affaire et longuement défendue par les
Etats-Unis®, la Cour semble confirmer ce point de vue. D'ors et déja, la Cour a souligné que cette
regle en tant que telle ne constitue pas une violation des droits de l'assistance consulaire, le
probléeme apparait quand son application empécherait un ressortissant étranger de formuler un
recours contre une procédure penale engagée a son encontre par les autorités nationales
compétentes sans s'acquitter de leur obligation de notification consulaire®. En se prononcant de
cette maniere, la Cour confirme une position, jusqu'alors entourée d'incertitude, d'aprés laquelle la
responsabilité internationale de I'Etat n'était engagée que par l'application effective d'une régle de
droit interne contraire au droit international®*.

Par voie de conséquence, cette regle a comme effet de priver les ressortissants étrangers de
solliciter et d'obtenir I'assistance consulaire de la par de I'Etat d'envoi en temps opportun et
d'empécher la pleine réalisation des fins pour lesquelles les droits sont accordés en vertu du
présent article et a ainsi violé les dispositions du paragraphe 2 de I'article 36%.

De l'avis de la Cour : « Il n'est pas contesté que les fréres LaGrand ont cherché a se prévaloir
des dispositions de la convention de Vienne devant les tribunaux américains aprés avoir pris
connaissance en 1992 du droit qu'ils tenaient de ladite convention ; il n'est pas davantage contesté
gu'a cette époque la regle de la carence procédurale a fait que les LaGrand n'ont pu obtenir qu'il
soit remédié a la violation de ce droit. Les avocats commis d'office pour les défendre n'ont pas
soulevé cette question en temps voulu. Cependant, les Etats-Unis ne sauraient se prévaloir
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aujourd'hui devant la Cour de cette circonstance pour faire obstacle a la recevabilité de la premiére
conclusion de I'Allemagne, dés lors qu'ils avaient eux-mémes failli a I'exécution de leur obligation,
en vertu de la convention, d'informer les fréres LaGrand »*.

Par ailleurs, et ceci est d'importance, la lecture de le l'article 36 1 b) permet de conclure
aisément que la procédure de notification consulaire ne peut étre entreprise systématiquement, il
faudra comme condition préalable la demande expresse de la personne arrétée ou détenue.

Cependant, en I'absence d'une notification de la part des autorités de I'Etat du for - soit parce
que le concerné ne l'a pas réclamée expressément ou parce que tout simplement il n'a pas été
informé de son droit a l'assistance consulaire - les services consulaires peuvent par d'autres moyens
prendre connaissance de l'arrestation ou de la détention de I'un des ressortissants de I'Etat
d'envoi®’. Dans ce cas, ceux-ci ont pleinement le droit de « s'auto- saisir » et d'intervenir afin de
fournir aide et assistance consulaires, pourvu que, l'intéressé ne la rejette pas expressément. C'est
ce qui ressort du moins d'une lecture a contrario des dispositions de l'article 36 1 ¢) qui stipulent
gue : « Néanmoins, les fonctionnaires consulaires doivent s’abstenir d’intervenir en faveur d’un
ressortissant incarcéré ou mis en état de détention préventive ou toute autre forme de détention
lorsque I’intéressé s’y oppose expressément »*,

Autrement dit, la personne objet dune mesure darrestation ou de détention a le droit de choisir
soit de demander l'assistance consulaire ou de s'en abstenir. La Cour confirme ce point de vue en
soulignant que : « I'obligation sans équivoque de fournir I'information consulaire en vertu de I'alinéa b)
du paragraphe 1 de I'article 36 [...] donne plutét a la personne arrétée le droit, une fois informée, de
dire qu'elle ne souhaite néanmoins pas que son poste consulaire recoive une notification »*.

En somme, les services consulaires de I'Etat d'envoi se voient privées du droit a de la
protection consulaire dans deux situations distinctes ; si le concerné n'en a pas fait la demande, ce
qui signifie que l'intéresse refuse implicitement la protection consulaire de son Etat d'origine, du
moins lorsqu'il est averti de son droit de la solliciter, ou s'il s y oppose expressément dans le cas ou
le poste consulaire décide de lui fournir assistance sans sa demande.

Il - Le cadre juridique de la protection consulaire :

En application du second paragraphe de l'article 36 de la Convention de Vienne sur les
relations consulaires, les droits accordés par les dispositions du premier paragraphe du méme
article s’exercent dans le cadre des lois et reglements de I’Etat de résidence. Toutefois, ces lois et
reglements doivent permettre la pleine réalisation des fins pour lesquelles ces droits sont accordés.
Autrement dit, la protection consulaire s'exerce selon les conditions et les formes fixées par le droit
interne de I'Etat de résidence, pourvu qu'elles ne remettent pas en cause l'existence et les
fondements méme de ce droit. Qui plus est, le droit interne ne peut étre souleve avec succes en vue
de faire obstacle a I'exécution des obligations internationales. D'apres Yasseen, le but de ce
paragraphe était de « prévenir toute application arbitraire des lois et réglements de I’Etat de
résidence par les autorités de ce pays ; celles-ci sont tenues de rendre effectives ces libertés
inscrites dans ces lois et réglements » et d’ « éviter, de la part de I’Etat de résidence, tout abus de
son pouvoir législatif et réglementaire, en précisant qu’il ne doit adopter ni lois ni réglements qui
pourraient rendre ces libertés inopérantes »*.

I11 - Les Conséquences juridiques de la violation du droit de la protection consulaire :

Le droit a la protection consulaire a comme objectif principal d'éviter tout abus de la part des
autorités locales. De plus, compte tenu de la diversité des cultures juridiques et judiciaires,
I'omission de cette garantie procédurale pourrait priver les ressortissants étrangers de leur droit
effectif & un procés équitable™.
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Dans le cadre des affaires Breard* et LaGrand*®, la question du bien fondé des mesures
conservatoires demandées a la Cour internationale de justice a fait l'objet de vives discussions
divergentes entre les Etats. En effet, les Etats demandeurs et défendeurs ont adopté deux positions
complétement différentes sur le caractere irréparable du préjudice dont se prévalaient les
requérants, et de surcroit sur la sanction juridique de la violation des dispositions de l'article 36 1
b) de la Convention de Vienne dans une procédure judicaire pénale mettant en cause un
ressortissant étranger.

Dans ces deux affaires, le Paraguay et I'Allemagne soutiennent la thése selon laquelle le non
respect des obligations de notification dans le cadre des droits de la protection consulaire par les
autorités de I'Etat de résidence est susceptible d'engendrer l'invalidation de la procédure pénale intentée
a l'encontre de leurs nationaux. Pour les Etats-Unis par contre, la méconnaissance de cet aspect
procédural n'entraine aucune incidence sur la suite de la procédure pénale en cause, la restititio in
integrum n'est pas applicable de ce fait en l'espéce®. En l'occurrence, en termes de réparation de la
violation de I'obligation de notification consulaire, des excuses seraient suffisantes™.

Il est vrai que l'article 36 précité n'indique aucune sanction précise en cas de non respect du
droit de la protection consulaire. Il n'en reste pas moins clair qu'il s'agit d'une obligation juridique
internationale dont le manquement engage indubitablement la responsabilité internationale de
I'Etat pour fait illicite. Dans cet esprit et en application des principes généraux de réparation en
droit international général®, la restitution constitue la forme la plus privilégiée de réparation
intégrale du préjudice causé par le fait internationalement illicite®’.

D'une maniére encore plus remarquable, l'irrégularité entachant une procédure pénale en
raison de la méconnaissance de I'obligation de notification consulaire ne peut étre rectifiée qu'avec
la restauration du statu quo ante, c'est a dire la restititio in integrum de la situation qui prévalait
avant la commission de I'acte illicite et I'effacement de toutes ses conséquences™®.

En pareille occurrence, faisant fit de la finalité de l'institution de la protection consulaire qui
est celle d'éviter l'arbitraire des autorités locales envers les ressortissants étrangers objets d'une
procédure pénale et de leur assurer le bénéfice des garanties d'un proces équitable, il semble bien
que la formule la plus adéguate pour remédier le préjudice subi du fait de son absence est
manifestement la restitution de la situation antérieure. Pour autant que cela s'avere encore
matériellement possible, la restitution de la situation antérieure passera par le réexamen des
décisions déja prises dans une procédure pénale afin de permettre a nouveau le bénéfice des
garanties procédurales prévues dans l'article 36 de la convention de Vienne®.

La Cour confirma ce point de vu dans le cas des freres LaGrand. En I'espéce, la Cour releva que
les excuses présentées par les Etats-Unis envers I'Allemagne pour avoir mangué a leur obligation en
matiere de notification consulaire « ne suffisent en I'espéce, comme d'ailleurs chaque fois que des
étrangers n'ont pas été avisés sans retard de leurs droits en vertu du paragraphe 1 de I'article 36 de
la convention de Vienne et qu'ils ont fait I'objet d'une détention prolongée ou été condamnés a des
peines sévéres »*. Pour la Cour, dans de telles situations, les Etats-Unis devraient, par les moyens de
son choix « permettre le réexamen et la révision du verdict de culpabilité et de la peine en tenant
compte de la violation des droits prévus par la convention »*,

En outre, il est particulierement intéressant de souligner que le vice de procédure due a la non
notification consulaire n'entraine pas automatiquement l'invalidation de la procédure pénale, mais
il appartient a l'intéressé ou a I'Etat d'origine de démontrer que I'absence de I'assistance consulaire
a pu d'une maniére ou d'une autre affecter les droits de la défense et, partant, la suite de la
procédure pénale®.

Selon la Cour, la question de savoir si la violation de I'obligation de notification consulaire a
en fait, dans I'enchainement causal des événements, cause un préjudice aux ressortissants étrangers
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fait partie intégrante de la procédure pénale des tribunaux de I'Etat de résidence et reléve de
l'appréciation de ces derniers dans le réexamen des verdicts de culpabilité et des peines
prononcées. Ce faisant, il appartient aux tribunaux nationaux : « d'examiner les faits, et notamment
le préjudice et ses causes, en tenant compte de la violation des droits prévus par la convention »*
et ce, « & la lumiére des circonstances concrétes propres a chaque cas »**.

Cette liberté laissée aux tribunaux de I'Etat de résidence quant aux choix des modalités
concretes de mise en ceuvre du processus de réexamen et de révision des verdicts et des peines,
comporte, toutefois, une restriction™. Ainsi, la démarche de réexamen et de révision pour étre
effective et véritable, doit se faire « en tenant compte de la violation des droits prévus par la
convention »*. A cet égard, la Cour signalera que : « Ce qui est crucial dans le processus de
réexamen et de révision, c'est I'existence d'une procédure garantissant qu'il sera accordé tout le
poids voulu & la violation des droits définis dans la convention de Vienne quelle que soit
finalement l'issue de ce réexamen et de cette révision »*'. A cela s'ajoute la garantie en vertu
duquel « cette violation et le préjudice qui en découle seront pleinement étudiés et pris en
considération »*, c'est-a-dire « sous I'angle des conséquences juridiques qu'a eues cette violation
dans la suite de la procédure pénale »*°.

De plus, une lecture a contrario du dispositif des arréts LaGrand® et Avena® permet de déduire
gue la Cour avait introduit un nouvel élément dans la détermination des remedes a la violation de
l'article 36%. De la sorte, la possibilité de réexamen et de révision des verdicts de culpabilité et de la
peine, en cas de privation des ressortissants étrangers de leurs droits tirés de la Convention de Vienne
sur les relations consulaires, est exclusivement réservée aux seules situations graves dans lesquelles
des peines séveres ont été prononcées ou la durée de la détention était prolongée. Le critére ainsi
dégagé par la Cour demeure pour le moins peu compréhensible®®. Parce que, en tout état de cause
rien n'exclut —nous semble t-il — la thése de la nullité de la procédure pénale pour défaut d'assistance
consulaire, dans d'autres cas ou des ressortissants étrangers sont condamnés a des peines moins
séveres ou mis en détention pour une courte durée, dés lors ou l'absence d'assistance consulaire a
effectivement pu affecter le sort de la procédure en cause.

Remarques conclusives :

Dans une société internationale globalisée et caractérisée par une internationalisation des
rapports sociaux et dans laquelle les personnes de droit privé occupent de plus en plus une place
grandissante, le réle que les missions consulaires sont appelées a jouer vis-a-vis des ressortissants
de I'Etat d'origine est plus que jamais mis a I'épreuve. Dans cet esprit, le droit de la protection
consulaire constitue certainement I'une de ces normes énoncées par la Convention de Vienne que,
pour reprendre les termes de la Cour internationale de justice dans Il'affaire Avena, tous les Etats
parties doivent observer aux fins du déroulement sans entrave des relations consulaires.

Pourtant, force est de constater que les prescriptions de la Convention de Vienne qui régissent
l'institution de la protection consulaire sont encore loin d'offrir des réponses satisfaisantes a
I'ensemble des difficultés juridiques et pratiques en particulier que souléve la consécration
effective de ce droit.

Les quelques différends relatifs a I'application de l'article 36 de la Convention de Vienne qui
ont été portés devant la Cour internationale de justice ont donné a celle-ci I'occasion d'apporter des
enseignements et des précisons complémentaires sur la portée et I'étendue du droit de la protection
consulaire. A cet égard, la Cour a accordé aux dispositions de l'article 36 en cause plus de
prescriptions qu'elles semblent en produire.

En revanche, concernant les questions d'ordre essentiellement pratique, la Cour a observé
beaucoup plus de prudence dans l'interprétation des dispositions de I'article 36 de la Convention de
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Vienne. Dans ses développements en effet, la Cour a laissé entendre que, de par leurs natures
propres, ces questions trouvent généralement leurs solutions suivant les faits et les circonstances
de chaque cas ainsi que la nature du systeme juridique interne de I'Etat de résidence. De ce fait, la
question de l'articulation entre les ordres juridiques nationaux et I'ordre juridique international
revient en l'espece avec insistance.
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LE COMPORTEMENT HUMANITAIRE DE L’EMIR ABDELKADER
ET NAISSANCE DU DROIT INTERNATIONAL HUMANITAIRE.

Docteur / Abou-El-Kacim DELiIk_AL
Chargé de cours & ’ENSSP )

RESUME

Il'y a exactement cent quatre vingt quatre ans, jour pour jour, la France-patrie des droits et du citoyen se
trouva engagée dans une conquéte qui I’amena a sacrifier ses propres principes, a rompre ses promesses et de ne
pas se soucier des valeurs humaines. Une lutte dévastatrice qui ne s’embrassait guere des principes humanitaires.

Face a la « méthode génocidaire » prénée delibérément par les généraux francais, aujourd’hui connue et
reconnue, I’'Emir Abdelkader a montré durant plus de dix sept ans de combat contre la premiére armée au monde
des qualités humaines exceptionnelles.

Qu’est-ce qui pousse ce guerrier aguerri a porter secours et maintenir en vie des soldats prisonniers
ennemis ou qui ne sont plus en état de combattre ?

I était sans doute conscient que tée a la vie a un civil non combattant équivaut a un crime contre I’humanité.

Mots clés :Comité international de la Croix-Rouge(CICR), Commission nationale algérienne du droit
international humanitaire, civil, crime contre I’humanité, Droit international humanitaire(D.l.H),éthique
humanitaire, guerre, légitime défense, Prisonnier de guerre.

Introduction

Il 'y a plus d’un siécle et demi, la France se trouva engagée dans une lutte qui I’amena a
sacrifier ses propres principes, a rompre ses promesses et a ne pas se soucier des valeurs humaines.

« Les hommes sont massacrés sans merci, les habitations de toute nature brdlées, les récoltes
incendiées, les fugitifs étouffés vifs et sans pitié » (Bruno Etienne, Frangois Pouillon, 2003).

Une conquéte dévastatrice qui ne s’embarrassait guére des principes humanitaires.

Face a la « méthode de la terre brilée » pronée délibérément par le général Bugeaud, I’Emir
Abdelkader, tout en tenant téte militairement au cours des dix sept ans de combat contre les forces
francaises d’occupation, s’est distingué par son humanisme et sa préoccupation d’alléger les
souffrances des prisonniers de guerre.

Il fixe par écrit des regles pour clarifier les conditions dans lesquelles une certaine assistance
pouvait leur étre apportée et ce quelles que soient leurs origines ou confessions. L’Emir
Abdelkader, fondateur de I’Etat algérien moderne, a fait preuve d’un grand respect de I’éthique
durant la guerre. C’est dans sa « praxis »qu’il a prouvé son observance de ces droits.

Ses actes dans le domaine humanitaire vont se multiplier durant toute la phase de la guerre
(1832-1847) qui I’oppose a I’armeée francaise. Il avait le souci de la personne humaine.

Qu’est-ce qui pousse ce guerrier aguerri, tel que I’Emir Abdelkader —qui a gagneé tant de
batailles (batailles de la Macta et celle de Sidi-Brahim) et qui en a perdu tant d’autres
(bataille de la Sikkak)- a porter secours et & maintenir en vie un soldat prisonnier ennemi ou
gui n’est plus en état de combattre ? D’ou lui vient cette éthique humanitaire durant sa
guerre de résistance defensive ?

L’action de I’'Emir Abdelkader dans le domaine humanitaire est beaucoup plus importante
gu’on pourrait le penser, elle se trouve au cceur de problématiques complexes et éminemment
politique. Est-il nécessaire de prouver le besoin urgent du droit humanitaire aujourd’hui ?
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La méthode utilisée est celle du découpage périodisé par parties, chacune d’elles introduit des
faits particuliers en matiere de comportement humanitaire. Un apercu biographique des
personnalités qui ont marqué I’histoire du mouvement humanitaire international a été donnée.
Afin d’éviter une longue littérature sans grand intérét, un tableau résume a été élaboré par nos
soins concernant les points les plus importants du droit international humanitaire(DIH).

Aussi, notre article sera articulé comme suit :

I- Le comportement humanitaire de I’Emir Abdelkader durant sa guerre de résistance face au
colonialisme francais (1832-1847).

I1- L’action humanitaire de I’Emir Abdelkader lors du massacre des Chrétiens a Damas en
juillet 1860 et naissance du droit international humanitaire (DIH).

I- Comportement humanitaire de I’Emir Abdelkader durant sa guerre de résistance face au colonialisme
francais (1832_1847).

1.1. L’Etat D’Abdelkader (Un Etat Démocratique).

« Tu dois savoir, avait-il écrit a Louis Philipe, qu’aucune mesure n’est
valable si elle n’est sanctionnée del’ approbation du peuple ».

L’Emir Abdelkader a été le premier a poser les jalons d’un Etat avec tous ses attributs,
notamment une administration, une diplomatie et une organisation économique. En tout cas il « a
essayé de jeter les bases d’une véritable administration... ». (A Memoir of Abdelkader, 1843. « Il
est probable que personne avant lui a pu réaliser une centralisation administrative sur un territoire
aussi large » (AYANDELE, E.A., 1965)

Un Etat Démocratique

Son Etat était fondé sur I’égalité des citoyens, il avait supprimé les tribus makhzen ™™ et il
avait aboli I’'imp6t kharaj au profit de 1’achour ©. C’est & son époque que les crieurs publics
allaient dans les tribus, dans les marchés, solliciter les réclamations et lisaient les proclamations
telles que celle-ci :

« Vous entendez Oh ! Les malheureux ! Que celui qui a a se plaindre de son agha, de son
caid ou de son cadi, vienne se plaindre a moi, je lui rendrai justice ».

1.2. UNE RESISTANCE DEFENSIVE DE L’EMIR ABDELKADER (CHRONIQUE DES EVENEMENTYS)

Témoin oculaire de I’effondrement de I’organisation politico-militaire érigée par la régence
d’Alger sous I’empire Ottoman, I’Emir Abdelkader organise la résistance. L’Emir Abdelkader a
non seulement vécu la guerre, il I’a faite. 1l mobilise ses troupes qui n’étaient formées que de
résistants volontaires. Pour I’Emir Abdelkader, la guerre est « un outil imposé par les grandes
puissances a un peuple démuni » (MOUALI M., 2013).

Rien a priori ne prédispose I’Emir Abdelkader a endosser de telles responsabilités militaires et politiques.

«Je n’étais pas né pour étre un guerrier. Il me semble que je n’aurais jamais dd I’avoir
été, ne flt-ce qu’un seul jour. Et pourtant j’ai porté les armes toute ma vie. Que les desseins
de la Providence sont mystérieux ! Ce ne fut que par un concours tout a fait imprévu de
circonstances que je me trouvais soudain jeté hors de la carriére a laquelle tout me
destinait, ma naissance, mon éducation, mes préférences ». Emir Abdelkader, Correspondance
avec I’ancien évéque d’ Alger©.

Il a organisé et mené la résistance durant 15 ans « mon but était de chasser les Chrétiens
d’une terre qui appartenait a nos peres ».
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Au cours de la période qui nous intéresse, c'est-a-dire entre 1830 et 1847, I’Algérie était
soumise & un seul type de contréle : le pouvoir militaire®™™ un type de gouvernement direct sans
aucun pouvoir intermédiaire entre eux et le peuple algérien. L’armée frangaise agit a sa guise.
Elle se trouve confronter a une résistance. L’émir Abdelkader infligea & Trézel I’échec de la
Macta (28 juin 1835)““"" et Bugeaud battit & son tour, les troupes réguliers de I’Emir
Abdelkader a la Sikkak(le 6 juillet 1836).

En 1840, Bugeaud annonce a la Chambre de députés qu’il considérait que I’occupation
restreinte n’était qu’une vue de I’esprit “’une fantaisie ‘et que la France doit annoncer un
processus d’occupation total en utilisant la méthode de la terre brilée (a I’espagnole). La méme
annee, le général Bugeaud accéda au poste de gouverneur général d’Alger. 1l retourne en Algérie
pour violer le traité de la Tafna signé par lui-méme en 1837, au nom de I’occupation Totale. Fort
d’une armée de 100 000 hommes, Bugeaud met son projet en exécution.

(cccliv)

Bugeaud inaugure donc la « colonisation officielle»

La destruction des récoltes, la saisie des femmes et d’enfants en otage ou pour étre vendus en
échange de chevaux était « monnaie courante ». L’utilisation de ce type d’opérations militaires
« inhumaines » a affaiblit la résistance de I’'Emir Abdelkader. Un coup dur fut porté contre
I’Emir Abdelkader : la perte de la zmala (6mai 1843) ““™). L’Emir Abdelkader perdit Ben Allel
qui périt dans une bataille (11novembre 1843). La derniére attaque de I’Emir Abdelkader se
produira a Sidi-Brahim (23-25 septembrel1845), il fera prisonnier tout un détachement francais
dirigé par Montagnac®"".

1.3- Le comportement humanitaire de I’lEmir Abdelkader durant la guerre de résistance (sa magnanimité)

L’Emir Abdelkader utilise le terme d’humanité dans ces correspondances.

« Tu m’engage encore a cesser une guerre qui, dis-tu, est réprouvée ...par les lois de
I’humanité... (Il s’adresse a Bugeaud). Quant a I’humanité, tu ferais bien de dire aux francais
de suivre d’abord les conseils qu’ils me donnent. Qui, je te le demande, transgresse le plus les
lois de I’humanité, ceux dont les armées ont envahi le pays des Arabes qui ne les avaient
jamais offensés et apportent au milieu de leurs tentes la ruine et la désolation, ou celui qui
combat pour repousser cette injuste agression. .. »i:

L’Emir Abdelkader a montré au cours des dix sept ans de combat (1832-1847) contre les
forces francaises d’occupation des qualités humaines. 1l a édicté un réglement de protection des
prisonniers, assorti de sanctions contre les contrevenants. Il a initié des échanges de prisonniers
avec son ennemi. Afin de nourrir correctement les prisonniers, ’Emir Abdelkader était souvent
obligé de libérer unilatéralement certains d’entre-deux. L’intérét porté a I’intégration des
prisonniers est souligné, cet humaniste et précurseur du droit international humanitaire n’a cessé
d’ceuvrer pour assurer aux prisonniers quelles que soit leurs origines ou confessions, tout ce dont il
pouvait avoir besoin pour adoucir les rigueurs. L’Emir Abdelkader avait défendu dans sa vie le
faible, la malade, le blessé de guerre —les victimes de conflits armeés et surtout il a fait en sorte
gue tout les hommes qu’il commandait respectent les personnes sans défense.

Méme quand il s’agissait de ses adversaires, une fois qu’ils déposaient les armes, il leur
accordait la protection et assistance. Ce qui constitue I’élément clé du droit international
humanitaire. Il se fait remarquer par son humanisme et sa préoccupation d’alléger les souffrances
des prisonniers de guerre. Il fixe régles écrites pour clarifier les conditions dans lesquelles une
certaine assistance pouvait étre apportée a des prisonniers francais. Cette attitude se traduisait dans
la maniere de traiter les prisonniers qu’il considérait comme des « victimes du systéme colonial ».

Avant1837
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Bien avant cette date, I’Emir Abdelkader avait déja établi un droit pour les personnes privées
de liberté. En pleine lutte contre la conquéte coloniale frangaise, I’lEmir Abdelkader a exigé qu’un
traitement humain soit réserve aux prisonniers. Toute transgression était sévérement punie. Voici
guelques correspondances :

« Si vous avez eu, par suite de la victoire, des prisonniers, nous avons assez de vos
hommes et de vos femmes, qui par leur importance, compensent le nombre de vos
prisonniers, parce que le respect que nous portons aux femmes ajoute a leur prix. Nous
avons au moins quatre femmes qui valent plus de 100 hommes. ©“"' Sj vous voulez consentir
a un échange, vous rendrez tout ce que vous avez, je vous rendrai tout ce que j’ai et I’affaire
serait ainsi terminée » (lettre de I’Emir Abdelkader, Oran, le 20 octobre 1836).

La réponse de Bugeaud :

« Quatre femmes ne peuvent valoir 130 guerriers pris sur le champ de bataille par la force
des armes. (...), les prisonniers que nous avons iront en France ».

Autres correspondances :
Lettre de I’Emir Abdelkader au commandant supérieur d’Oran (Bugeaud)

« J’ai recu votre lettre et j’ai compris tout ce que vous me dites au sujet du chrétien qui
est mort. J’ai fait arréter ceux qui ont été accusés de son assassinat et je les ai fait sévérement
puni ». (Lettre écrite le 24 Rabi El Tani 1253-26 juillet 1837).

Lettre de Bugeaud a I’Emir Abdelkader (lettre en arabe signée)

« J’ai recu les prisonniers que tu m’as envoyés et je t’en remercie. Je comptais bien sur
ta parole et que t’ayant rendu les tiens sans aucune condition, tu me rendrais les nétres ».

LE DECRET SUR LA DETENTION DES PRISONNIERS DE GUERRE.

La politique humanitaire de I’Emir Abdelkader et sa culture de la paix en temps de guerre
s’expriment dés 1837. L’Emir Abdelkader, promulgue le décret sur la détention des prisonniers de
guerre qui stipulait les dispositions suivantes:

1. « Tout Francais capturé au combat sera considéré comme prisonnier de guerre et sera
traité en conséguence jusqu’a ce qu’une occasion s’offre pour son échange contre un
prisonnier algérien.

2. Interdiction absolue de tuer un prisonnier désarmé.

3. Tout Arabe qui amenera un soldat francais captif sain et sauf aura une récompense de 8
douros.

4. Tout Arabe ayant un Francais en sa possession est tenu de le bien traité. Dans le cas ou le
prisonnier aura a se plaindre de mauvais traitement, la récompense prévue pour I’avoir
fait prisonnier sera supprimeée sans préjudice d’autres sanctions ».Plus encore, il menacait
celui qui violerait cette régle de la sanction la plus sévere.

La Magnanimité de I’Emir Abdelkader

Le représentant de I’église a Alger, trés sensible a la demande d’une épouse dont le mari était
prisonnier chez I’Emir Abdelkader, intercéda auprés de ce dernier pour obtenir sa libération. Il lui
envoya une lettre demandant la libération de I’intendant Massot, cela se passait en 1841. Le
prisonnier Massot retrouva sa liberté en toute dignité®™™. L’Emir Abdelkader le chargea de
remettre une lettre & Monseigneur Dupuch, dont voici un extrait de son contenu.

«En tant que serviteur de Dieu et qu’ami des hommes vous auriez di me demander non
la liberté d’un seul mais de tous les chrétiens faits prisonniers ». Et d’ajouter en invoquant le
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nouveau testament. « Faites aux autres ce que vous voudriez qu’on fit a vous-méme ». Que
I’évéque serait « Deux fois digne de sa mission, s’il procurait un pareil bienfait a un nombre
correspondant de musulmans languissant dans les gebles francaises ».

Il est a rappeler que deux opérations d’échange de prisonniers furent organisées sous les
auspices de I’Emir Abdelkader et de Monseigneur Dupuch, dont la derniére eut lieu a Sidi Khelifa
en 1841. Cette opération ne fOt plus renouvelée, parce qu’une fois libre, beaucoup de prisonniers
de I’Emir Abdelkader refusaient de réintégrer les rangs de I’armée francaise. De I’aveu méme,
d’un officier supérieur —le colonel de Fery-il confie un jour a Monseigneur Dupuch :

« Nous sommes obligés de cacher, autant que nous le pouvons, ces choses a nos soldats,
car s’ils le soupgonnaient, jamais ils ne combattraient avec autant d’acharnement ».

D’ailleurs, aprés ces deux opérations d’échange de prisonniers, le Roi PHILIPPE ne donna
aucune suite aux nouvelles propositions d’échanges de prisonniers de I’Emir Abdelkader.

Architecte du sens de I’humain I’Emir Abdelkader tenta de son c6té a humaniser la guerre et
le traitement des prisonniers. Dans le souci de protéger les militaires frangais, il promulgua en
1843 un décret

Récompensant pécuniairement tout soldat qui aménerait aux autorités algériennes prisonnier
francais sain et sauf quelque soit sa confession. Il fixe dans le détail les regles qui allaient régir la
situation des prisonniers :

« Il est décrété que tout Arabe qui amenera un soldat francgais, ou un chrétien sain
et sauf, recevra une récompense d’un montant de 40 francs, et de 50 francs pour une femme.
Tout Arabe ayant un Francais ou un chrétien en sa possession, est tenu pour responsable de
la facon dont il est traité. Il est en outre tenu, sous la sanction la plus sévere, de conduire sans
délai le prisonnier soit au Khalifa le plus proche, soit devant le sultan lui-méme. Ce faisant, il
recevra la récompense promise. Au cas ou un prisonnier se plaindrait des plus Iégers sévices,
I’Arabe qui I’a capturé perdra tout droit a la récompense indiquée».

Il a interdit a ses soldats de porter atteinte a la dignité des prisonniers et a leur intégrité
physique. La torture et la mise a mort des captifs ennemis étaient interdites. Ce décret est une
décision unilatérale, souveraine, inconditionnelle non assortie de modalité, ni d’exigence de
réciprocité, qui ne prévoit aucun fait justificatif, est I’expression d’un humanisme entier fondé sur
le respect de la dignité humaine.

Ce décret avait pour but de sauvegarder la vie des prisonniers, tel que cela apparait également
dans I’extrait de cette correspondance adressée vers 1845 par I’Emir Abdelkader a Monseigneur
Dupuch, archevéque d’Alger le sollicitant de lui désigner un auménier :

« Envoyer un prétre dans mon camp. Il ne manquera de rien. Je veillerai a ce qu’il soit
honoré et respecté comme il convient a celui qui est revétu de la noble dignité d’homme de
Dieu et de représentant de son évéque. Il priera chaque jour avec les prisonniers, il les
réconfortera, il correspondra avec leurs familles. Il pourra ainsi leur procurer le moyen de
recevoir de I’argent, des vétements, des livres, en un mot tout ce dont ils peuvent avoir le
désir ou le besoin, pour adoucir les rigueurs de leur captivité ». ¢

La présente lettre organise le rble du prétre aupres des prisonniers frangais visant non
seulement I’exercice du culte chrétien, mais aussi le droit pour ceux-ci de communiquer avec leurs
familles, de recevoir de I’argent, des vétements et des livres. L’ensemble de ses prescriptions
traduit le degré d’humanisme éleve de I’Emir Abdelkader.

Le comportement chevaleresque, la grandeur morale et I’humanité, de I’Emir Abdelkader sont
reconnus par ses ennemis. Les témoignages, a commencer par les soldats frangais eux-mémes,
reconnaissent son caractere magnanime sans faille.
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Voici deux témoignages, celui des capitaines Morisot et Schmitz.

« Quelques heures apreés je me réveillai au camp de sidi —-Embarek Ben Allal .J’avais
peine a me rendre compte de ce qui m’était arrivé j’avais encore mes épaulettes ,ma croix
d’honneur , on ne m’avait rien pris , j’étais a I’abri d’une tente , sur une espéce de matelas ,
entre deux burnous , disposés en guise de draps, un tapis a cété de moi , avec une gargoulette
plaine d’eau ,des citrons et du sucre C’est ainsi que ,a lentes journées , je m’acheminai vers
le lieu assigné pour ma résidence ; j’y recus un accueil non moins surprenant de la part d’un
ennemi généreux et trop peu connu ». Capitaine Morisot.

Le témoignage du capitaine Schmidt a propos du langage tenu par la mére de I’Emir
Abdelkader aux prisonniers de Sidi Brahim.

« Qu’étes —vous venus faire dans notre pays ? Il reposait calme et prospere ; et vous y
avez jeté les orages et la désolation de la guerre ! C’est la volonté de Dieu qui s’accomplit,
mais Dieu est tout puissant et ses desseins sont impénétrables ..... Peut —étre vous rendra —t-
il, un jour de pardon, a votre pays et a vos familles. »

1.4 La violence du colonisateur
« Oui sultan de France, tes agents exclusivement militaires, ne veulent que combats et
conquéte ». Lettre de I’Emir Abdelkadera Louis Philippe®™-

Le général Bugeaud, envisageait la conquéte d’Algérie par I’emploi de la méthode dite de la
terre brdlée. Des enfumades des populations furent opérées délibérément par les généraux
francais et ce avec I’assentiment de Bugeaud : « Si ces grétins se retirent dans leurs cavernes
imitez Cavaignac en sbeha. Fumez-les a outrance comme des renards. » Le Maréchal assume
« les enfumades des grottes du Dahra » considérant que « le respect des regles humanitaires
fera que la guerre en Afrique risque de se prolonger indéfiniment ».

Lieutenant-colonel Scott, qui rejoignit la Zmala d’Abdelkader le 15 septembre 1841, et qui
servit dans I’Etat Major de I’Emir dénongca la conquéte comme une des «guerre les plus
barbares, les moins justifiables et les plus inhumaines »©".

Il s’agissait pour les envahisseurs d’incendier et de piller les régions dévastées. Les
correspondances des généraux francgais eux-mémes nous renseignent sur la guerre d’extermination
menée par I’armée francaise :

« Nous tirons peu de coup de fusils, nous bralons tous les douars, toutes les villes, toutes
les cahutes. On ravage, on brdle, on pille, on détruit les maisons et les arbres .Pour chasser
les idées Noires qui m'assieégent quelquefois, je fais couper des tétes (saint Arnaud). Du méme
Saint Arnaud : « Je ne laisserai pas un seul arbre debout dans leurs vergers ni une téte sur les
épaules de ces misérables Arabes ...Ce sont les ordres que j’ai recus du général Changarnier
et ils seront ponctuellement exécutes .Je brdlerai tout, je les tuerai tous. >>Correspondance de
Saint Arnaud (18juin 1844).

Lorsque la presse, les humanitaires et I’opinion publique francaise et européenne lui
reprocherent sa conduite militaire de 1845 envers les Algériens, Bugeaud répliqua :

« Nous avons énormeément brdlé et détruit... mais comme je suis persuadeé que j’ai
accompli quelque chose d’utile pour mon pays, je me considére au-dessus des reproches que
peut m’adresser la presse » -

La destruction des récoltes, la saisie des femmes et des enfants en otage ou pour étre vendus
en échange de chevaux étaient choses courantes.

Les documents officiels signalent jusqu’en 1872 comme chapitre du budget les prises sur
I’ennemi : il y avait les récoltes, les bestiaux et aussi les étres humains.« Ce que nous faisons des
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femmes que nous prenons. On en garde quelques une comme otages, les autres sont
échangées comme des chevaux et le reste est vendu a I’enchére comme bétes de
sommes »(Montagnac).

Un historien francais socialiste n’a pas hésité a écrire. « Les généraux élevérent la dévastation
a la hauteur d’une doctrine. lls ne bralérent pas le pays en cachette et ne massacrerent pas les
ennemis en faisant des tirades humanitaires. lls s’en firent gloire, tous... ».

I1.-L"action humanitaire de ’'Emir Abdelkader lors du massacre des chrétiens a damas en
juillet 1860 et naissance du droit international humanitaire.

2.1 L Intervention humanitaire de I’'Emir Abdelkader en faveur des chrétiens en 1860.

Son souci de préserver dans tout conflit armé, dans toute guerre, la vie d’innocents et de
personnes non combattantes se révélera lors des événements de Damas survenus en 1860. Les
troubles confessionnels du Mont-Liban se sont étendus a Damas entre le 9 et le 17 juillet 1860.
Sans que le gouverneur Ottoman de la ville, Ahmed Pach, ne s’interpose, des Sunnites attaquent
les quartiers Chrétiens, grecs et maronites tuant plus de cing mille habitants selon le général
d’Hautpoul.

Alerté, I’Emir Abdelkader avec I’aide de la colonie algérienne (quelque 800 compagnons)
intervient pour arréter le massacre de Damas. Grace a son influence aupres des dignitaires de la
ville et aux membres de sa suite qui I’ont suivi dans son exil quelque 12000 survivront. L’Emir
Abdelkader recueille les personnes de confession chrétienne dans sa demeure et celles de ses
compagnons. Lui et les siens ont du faire face, au péril de leur vie, a une foule déchainee. Ils
refuserent de leur céder les chrétiens d’Orient réunis sous leur protection.

L’Emir Abdelkader a d0 engager des négociations et user de diplomatie. En clamant le 10
juillet 1860 aux foules musulmanes :

« Les religions, en premier chef I’Islam, sont trop nobles et trop sacrées pour étre un
poignard d’ignorance ou une faucille d’aliénation, ou des cris vulgaires...Je vous mets en garde
de vous laisser entrainer par le diable de I’ignorance ou qu’il ait une emprise sur vos ames ».

L’attitude de I’Emir Abdelkader découle, en droit logique de sa pensée humaniste qui récuse
tout fanatisme et tout préjudice a I’étre humain. « N’ayant fait que son devoir ». Il n’avait agi de
la sorte, précise t-il que «par fidélité a la foi musulmane et par respect aux lois
humanitaires. .. »:

2.2. Naissance du droit international humanitaire les prémices du “’droit humanitaire’” chez I’Emir

L’Emir Abdelkader cherchait a humaniser la guerre qu’il menait contre I’armée d’occupation
francaise. Il exhortait ses soldats a ne pas répondre a la violence de I’occupant par des pratiques
similaires. 1l a posé les regles devant régir la situation des prisonniers de son époque (XI1X*™siécle).

Dés 1837, I’Emir Abdelkader a conceptualisé et codifié le droit du plus faible, le droit du
vaincu, le droit du captif, le droit du blessé de guerre et du prisonnier. Son intention premiére était
de sauvegarder la vie des prisonniers. La torture et la mise a mort des captifs ennemis étaient
interdites. En effet, en 1843, I’Emir Abdelkader a promulgué un décret récompensant
pécuniairement celui qui aménerait aux khalifats ou a lui-méme un prisonnier sain et sauf.

Ce texte juridique d’importance primordiale en la matiére était une “‘décision unilatérale’,
souveraine, inconditionnelle, non assortie de modalités, ni d’exigences de réciprocité, qui ne
prévoit aucun fait justificatif et tout entiére fondée sur le respect de la dignité de I’homme fussent-
il un ennemi. L’intérét porté a I’intégration des prisonniers est souligné. L’Emir Abdelkader ne
s’est pas contenté de légiférer. 1l a mis en ceuvre “’une praxis’’ humanitaire. Les droits envisagés
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dans la lettre adressée a Monseigneur Dupuch, évéque d’Alger I’atteste. Il organise le role du
prétre aupres des prisonniers frangais, visant, comme on I’a vu, non seulement I’exercice du culte
chrétien, mais aussi le droit pour les prisonniers de communiquer avec leurs familles, de recevoir
I’argent, des vétements et des livres.

Alors gu’il vivait en exil, lui et sa suite, il n’a pas hésité a défendre au péril de sa vie et celle
des siens des milliers de chrétiens des massacres des Druzes.

Humaniste en Algérie, ’Emir Abdelkader le fut autant en terre d’exil en Syrie, et ce bien
avant Henry Dunand qui dix ans plus tard donna naissance au Mouvement international de la
Croix-Rouge, fonde en 1863 Méme s’ils ne se sont jamais rencontrés, I’'Emir Abdelkader et Henry
Dunand partageaient une conviction commune : tout soldat hors d’état de combattre, qu’il soit
prisonnier ou blessé, devait étre épargné, soigné et protégé sans discrimination. Cette conviction
s’oppose a la logique anéantissant de la guerre, en limitant ses horreurs et désamorce les haines.

Ces deux humanistes avaient pourtant des voies distinctes. lls ne partageaient ni la culture ni
la religion, I’un algérien et musulman, et I’autre suisse et chrétien ont abouti a une méme idée, car
ils réagissaient avec force pour combattre les horreurs de la guerre.

Au-dela de cette conviction commune I’Emir Abdelkader (I’homme d’Etat) comme Henry
Dunand (le militant du droit humanitaire) ne sont pas de ces pacifistes naifs qui défendent I’utopie
d’une humanité sans violence. Les plus grands sages de I’histoire de I’humanité de I’'Emir
Abdelkader au Mahatma Gandhi savaient que la résistance, la contre violence, I’usage de la force
sont légitimes car toujours préférable a I’indignité. Par sa pensée comme par son action, I’Emir
Abdelkader avec d’autres, comme Henry Dunand ont démontrés I’universalité des valeurs sur
lesquelles repose le droit humanitaire.

Droit international humanitaire dans le prolongement des régles de base de I’'Emir Abdelkader

Les comportements de I’Emir Abdelkader a I’égard des prisonniers francais lors de sa guerre
de résistance ont fait de lui, sans aucun doute, un précurseur du droit humanitaire. Ce droit somme
tout moderne qui protége les personnes qui ne participent pas ou plus aux hostilités et qui limite les
moyens et les méthodes de guerre. Appelé également « droit de la guerre » ou « droit des
conflits armés », sa codification, vient bien apres I’épopée, de I’Emir Abdelkader, avec I’adoption
de la premiere Convention de Genéve en 1864.

L’ action humanitaire de I’'Emir Abdelkader ne s’est pas limitée au domaine du conflit armé
international (résistance face au colonialisme francais), mais alors qu’il vivait en exil, il intervient
pour sauver des vies dans un conflit non international. La protection des personnes de toutes
confessions en cas de conflits armé « reflete sa compétence morale mise au service de la paix ».
Bien des années auparavant, 1837, 1843, dates de ces principaux décrets, I’Emir Abdelkader a exiger
a ses propres soldats, tous des volontaires, de bien traiter les prisonniers francais. Dans le
prolongement des regles de base de I’Emir Abdelkader dans le domaine humanitairele droit
international conventionnel n’a pas cessé de progresser et d’améliorer le sort des prisonniers de
guerre. Quatre années apres les événements de Damas de 1860, est adoptée la premiere convention
de Genéve ou I’on sent planer I’esprit humanitaire de I’Emir Abdelkader et ce dans les articles 5et 6.

Convention de Genéve du 22ao0t 1864 pour I’amélioration du sort des militaires blessés
dans les armées en campagne- Genéve, 22ao(t 1864.

Article 5: « Les habitants du pays qui porteront secours aux blessés seront
Respectés... Tout blessé recueilli et soigné dans une maison...
L’habitant qui aura recueilli chez lui des blessés sera dispensé... »

Article 6 : « Les militaires blessés ou malades seront recueillis et soignes, a
Quelque nation qu’ils appartiennent... »
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Quelques années plus tard, la 111I™ Convention de Genéve de 1949, apportera également son lot
d’amélioration. Le role de I’Etat, évasivement, évoqué dans le décret de 1843 de I’Emir Abdelkader est
mis en évidence en 1949 par I'article 12 de la 111°™ Convention de Genéve qui énonce le principe de la
responsabilité de la puissance détentrice dans le traitement des prisonniers de guerre.

Les droits envisagés dans la lettre de I’Emir Abdelkader a Monseigneur Dupuch, évéque

d’Alger précitée ont fait I’objet d’une réglementation plus précise, codifié dans la 1l

Ieme

Convention de Geneve de 1949 sur le statut des prisonniers voir tableau ci-aprés élaboré par nos
soins. En tout cas, en consultant les quatre conventions de Genéve, on sent planer I’esprit du décret
de 1843 et des événements de 1860.

[11°™ Convention de Genéve de 1949 sur les statuts des prisonniers De guerre.
(Prolongement des régles de base de I’Emir Abdelkader).

Contenu de la 111°*™Convention de

Régles de bases de I’Emir Abdelkader

Droits des Geneve de 1949
prisonniers Acrticles dela . Références par rapport au droit humanitaire de
- Contenus des articles i
convention I’Emir Abdelkader
Remise des Art.12 .Remettre un prisonniers|« Il est décrété que tout arabe |Décret de 1843
prisonniers aux supérieurs qui amenera un soldat francais
(est devenu une ou un chrétien sain et sauf,
obligation qui exclut recevra une récompense(...).Il
toute récompense). est en outre tenu, sous la
sanction la plus sévére, de
conduire sans délai le
prisonnier soit au khalifa le
plus proche, soit devant le
sultant lui-méme... ».
Nourriture, hygiéne, |Art.26, 29 Maintien en forme « Tout arabe ayant un Décret de 1843
soins médicaux et |et 30 des prisonniers Francais ou un chrétien en sa
infirmerie. de guerre. possession, est tenu pour
responsable de la fagon dont il
est traité(...). Au cas ol un
prisonnier se plaindrait des
plus légers sévices, I’ Arabe
qui I’a capturé perdra tout
droit a la récompense ».
Exercice du culte  |Art.34 .Envoi de prétre « Envoyez un prétre dans mon|Droits
.Liberté de culte pour  |camp(...) il priera chaque jaur |envisages dans
tous les prisonniers de |avec les prisonniers, il les la lettre de
guerre. réconfortera ». I’Emir
.Le droit des hommes de Abdelkader a
la religion prisonniers Monseigneur
d’exercer leur ministére Dupuch
parmi leurs évéque
coreligionnaires. d’Alger.
La correspondance |Art.71 Droit de accordé « Il (le prétre) correspondra
personnellement aux avec leurs familles... »
prisonniers de guerre
Réception des livres |Art. 38 .Droit de recevoir des |« Il pourra ainsi leur procurer
livres (encouragement {le moyen de recevoir(...) des
des activites culturelles).|livres ».
Réception des Art.27 .Droit de recevoir des |« il pourra ainsi leur procurer

vétements

vétements (chaussures,
habillement).

le moyen de recevoir(...)des
vétements.

Source : Abou-El-Kacim DELLAL, 2014
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CONCLUSION

« Si guerre fut jamais legitime, ¢’est bien celle menée par Abdelkader au nom de Dieu et
sa propre patrie ».1l restera le symbole de la résistance. Son action de légitime défense s’appuie
sur un texte coranique cardinal « Dieu n’aime pas les agresseurs ». La pensée et I’action
humanitaire de I’Emir Abdelkader tirent leur richesse des préceptes et des pratiques de la religion
musulmane : une religion pétrie de tolérance, de fraternité, d’amour et d’humanité. Sa guerre était
juste. Ses ennemis reconnaissent son comportement humanitaire envers I’ennemi. Les différents
témoignages des soldats et des prétres chrétiens convergent quant a son caractére magnanime. Les
généraux comme les simples soldats sont comptables des atrocités qu’ils commettent contre les
personnes non combattantes(les femmes et les enfants).La vision de ’Emir Abdelkader est plus
que d’actualité. C’était un grand humaniste, tres en avance sur son temps. « Il incarne les quatre
vertus universelles pour vivre moralement : I’intellect, le courage, la modération et la justice.
(...). Sa vie doit sa supériorité a sa haute moralité, sa compassion, sa sagesse, son ceuvre
intellectuelle et sa conduite chevaleresque en temps de guerre...» (John W. Kiser,
2013).L’Emir a donné a I’avance une description de ce qui constitue aujourd’hui le travail
quotidien des délégués du CICR : « apporter réconfort aux détenus et s’assurer que leurs
droits soient respectés, rassurer leurs familles » (Kellemberger J. 2013).

Le droit international humanitaire est trop souvent violé dans les conflits armés
internationaux. Pire encore, le mécanisme de contrdle est inadapté au conflit armé non
international .Conséquences, ces violences guerriéres n’épargnent plus les populations civiles.
Toute vie 6tée a un civil non combattant équivaut a un crime contre I’humanité, comme le rappel
ce verset coranique :

« ... quiconque tuerait une personne non coupable d’un meurtre ou d’une corruption
sur la terre, c’est comme s’il avait tué tous les hommes... » (C- la table, 32, 2).

En Algérie une grande importance est accordée a la mise en ceuvre du droit international
humanitaire. L’adhésion de I’Algérie aux conventions de Geneve en 1960 et ce avant
I’indépendance constitue un fait unique dans I’histoire. La

contribution remarquée de la part du gouvernement algérien lors de la conférence
diplomatique a I’origine des deux protocoles Additionnels aux Conventions de Genéve en
1977 également I’atteste.

La Commission nationale algérienne du droit international humanitaire a été créée en
2007, elle est entrain d’assumer les responsabilités qui sont les siennes en matiére de diffusion de
législation et de mise en ceuvre du droit humanitaire.

Référence:

®) I’école Nationale Supérieure des Sciences Politiques (ENSSP)-Alger.

(el | e régime turc faisait la distinction entre tribus maghazen et tribus r’aia (sujettes)

) Avant lui, existait I’humiliant impdt kharaj.Les principaux impéts & I’époque de I’Emir A bdelkader sont :Achour
(dixiéme de toutes les récoltes et céréales, la Zakat(1%dutotal des moutons, 1/30de celui des bovins, 1/40 de celui des
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chameaux), la Maaouna( une contribution de guerre exceptionnelle, la khatia( une amende infligée a une tribu, soit en
punition d’une faute collective, soit & cause d’un crime ou délit dont les auteurs restent inconnus.

eee) Charles Henry Churchill, 1974 : La vie d’ Abdelkader, SNED, p.284.

ccli) Ce pouvoir militaire va durer jusqua 1870

(ceclii) | es victoires de I’Emir inquiétent 1’opinion et le gouvernement francais,Bugeaud & la chambre de députés
reconnait la force de I’Emir Abdelkader « Sa force, savez-vous ou elle est ? Elle est dans son insaisissabilité, elle est
dans I’espace, elle est dans la chaleur du soleil d’Afrique, elle est dans I’absence des eaux, elle est dans la
nomadité, si je puis m’exprimer ainsi, des Arabes. Voila ou est sa force ».

) Jysque 13, la colonisation de I’ Algérie était ““I’affaire de pionniers’” civils. Bugeaud la transforme officiellement
en une entreprise militaire. A cet fin, il encourage ses soldats a se marier (les mariages au tambour) avec remise aux
soldats de sept cents francs, d’un lopin de terre et d’autres avantages, transformant ses soldats en colons

(e | 3 zmala, capitale itinérante, était composée de 50 000 ames, y compris les femmes et les familles des soldats de
I’Emir Abdelkader.

(M) Crest & cette occasion, le trompette Escoffier a eu I’honneur et le privilege de voir I’Emir Abdelkader lui
accrocher en cérémonie officielle, la croix de la Iégion d’honneur, décernée par le roi Louis Philippe pour avoir sauvé
son supérieur dans la bataille de Sidi-Brahim.

(ceehid) Réponse de I’Emir Abdelkader & Bugeaud —qui aprés avoir occuper Oujda, crut bon de renouveler & I’Emir I’offre
de « I’aman » fait déja en 1842. Nous sommes la en 1844,

(ccehii) payr |”Emir Abdelkader la femme a ses droits humains et nul n’a le droit de les violer. C’est en tant qu’étre
““muhammadien’’ et disciple de Muhyi al Din | Bn’Arabi que I’Emir Abd-El-Kader accorde un rang et un amour tout
particuliers a la « femme ». Dans son ceuvre mawaquif (haltes) et plus particuliérement de la halte 249. La femme
occupe une place centrale dans la pensée de I’Emir Abd-El-Kader.

) On lui remit son fusil, des habits neufs et de la nourriture.

) « ... A une seule condition : dés son arrivée ici, il doit solennellement promettre, une fois pour toutes, de ne
jamais faire aucune allusion, dans ses lettres a I’emplacement de mes bivouacs, ou a mes mouvements
tactiques... » Suite de la lettre.

(ccchd) | ettre écrite par Léon Roches en langue francaise, sous la dictée de I’Emir Abdelkader dans son camp de Bou-
Khorafa le 15 avril 1839.

(ceehdil) geott (Lieutenant- Colonel), 1842 : A journal of résidence in the Esmailia of Abdelkader : and of Morocco and
Algiers-Londres : Wittaker

(ceciid BarhourNevill, 1962 : A Survey of North West Africa, The Maghreb 2°ed Londres, Oxford University Press,
p.218.

(eech) Dans sa réponse & Monseigneur Pavy, évéque d’Alger, il poursuit : « Car toutes les créatures sont la famille de
Dieu et les plus aimés de Dieu sont ceux qui sont les plus utiles a sa famille. Toutes les religions apportées par les
prophetes depuis Adam jusqu’a Mohamed reposent sur deux principes: I’exaltation de Dieu trés haut et la
compassion pour ses créatures » .
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