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 التنمیة الاقتصادیة توجیه ومتابعةالتي تعتمد علیها الدول في  الأدواتهم أیعتبر التخطیط من        

و أالعلمي المبني على إستراتیجیة معینة في شكل خطة قد تكون طویلة  وذلك من خلال التنبؤ

خطط تنمویة وضع لى إ استقلالهات معظم دول العالم الثالث بعد ولقد لجأ ،و قصیرة المدىأمتوسطة 

قصد الخروج من دائرة التخلف واللحاق بركب الدول المتقدمة التي حققت مستوى عالي من النمو 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة لشعوبها الاقتصادي والرفاهیة

مجموعة من  استقلالهامنذ العشریة الأولى من  اعتمدتمن هذه الدول نجد الجزائر التي        

ي ذات أالاجتماعیة تشمل جمیع القطاعات الاقتصادیة و ) وخماسیةثلاثیة ورباعیة (  المخططات

  .الاشتراكيمل قصد تحقیق التنمیة الاقتصادیة، بما یتوافق مع الخیار تخطیط شا

عینیات التي مرحلة التسنوات خاصة خلال س لبضعغیر أنه وبعد التخلي عن أسلوب التخطیط        

مشروع من من خلال الأ استعادةلى التخطیط في مرحلة إعادت الجزائر  أمنیة، اضطراباتشهدت 

مرحلة ب،  1999بدایة عهدة الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة سنة  مع، المصالحة الوطنیةالوئام المدني و 

خطط الانعاش الاقتصادي بم اء، بدالاقتصادیةتحقیق التنمیة  مواصلةجدیدة من التخطیط قصد 

- 2010وصولا إلى المخطط الخماسي ، 2009- 2005مخطط دعم النمو ب مرورا، 2001-2004

2014.  

، وهذا ما الاجتماعیة للجزائرالاقتصادیة و وضاع إلى تحسین الأ هدفتكل هذه المخططات        

  .ستراتیجیتها في مسعاها التنمويإ الجزائریة و معرفة توجهات الدولة و  وتقییمها دراستها على حفزنا

  أهمیة الدراسة -1

تتمثل في محاولة إثراء الدراسات التي تتعلق بالتنمیة الاقتصادیة بشكل عام  همیة العلمیةالأ  - أ

والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر بشكل خاص، من خلال دراسة التجربة الجزائریة في التخطیط 

إضافة إلى الإسهام في تقییم تجربة التخطیط في الجزائر  ،2014- 2001والتنمیة من 

كأنموذج ومخطط مكمل لمسار  2014-2010بأسلوب علمي ودراسة المخطط الخماسي 

  .التخطیط في الجزائر
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- 2001الجزائر خلال الفترة تكمن في محاولة فهم مخططات التنمویة في  همیة العملیةالأ  - ب

نتائجها ومحاولة إعطاء تقییم علمي وتطبیقي لهذه  معرفة توجهاتها الكبرى ومعرفةو  2014

  .المخططات

  ختیار الموضوعإسباب أ - 2   

  تنقسم إلى نوعین وهماو   

 سباب الموضوعیةالأ -أ

 .جزائرافة علمیة بخصوص دراسة التجربة التنمویة في ضإالرغبة في تقدیم  - 

 .العملیة من الدراسة الاستفادة - 

 .فهم علاقة التخطیط بنوعیة التنمیة الاقتصادیة في الجزائر محاولة - 

 سباب الذاتیةالأ - ب

 .التنمیة الاقتصادیةبموضوع التخطیط و  الاهتمام - 

 .حیویة موضوع التنمیة الاقتصادیة - 

  أهداف الدراسة - 3

  :لىإتهدف هذه الدراسة   

 .التنمیة الاقتصادیةتوضیح التوجهات الكبرى للدولة الجزائریة وإستراتیجیتها لتحقیق  -1

 .2014- 2001تقییم تجربة التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر خلال الفترة  -2

 .التنمیة الاقتصادیة في الجزائریم تصور حول سبل تفعیل التخطیط و تقد -3

  الدراسات السابقة- 4

  :ن نعرض بعضا منهاألموضوع ویمكن هناك دراسات سابقة لهذا ا
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الاقتصادي في شكالیة النمو الإصلاحات الاقتصادیة وإ "عنوان بطروحة دكتوراه أ: الدراسة الأولى – 1

التسییر بجامعة الحاج ة العلوم الاقتصادیة وعلوم كلی للباحثة فطیمة حفیظ، ."دول المغرب العربي

  .2012 لخضر باتنة، سنة

خلال فترة نهایة  الإقتصاديصلاح أهم محاور الإحاولت هذه الدراسة تسلیط الضوء على        

تطبیق أثر إشكالیة  هذه الدراسة وعالجت هارنة بینالمقالكل من تونس المغرب والجزائر و  التسعینیات

في كل من الجزائر  الاقتصادي وتحقیق التوازن الداخلي والخارجي نموصلاحات الاقتصادیة على الالإ

  .والمغرب تونسو 

  :وقد توصلت الباحثة إلى النتائج التالیة

المستمدة من توصیات صندوق النقد الدولي (في الدول الثلاثة  قصور سیاسات الاصلاح - 

تخفیض ( في تحقیق أهم الأهداف المرجوة منها فقد تم تحقیق التوازنات الكلیة  )والبنك الدولي

مقابل الفشل في رفع معدلات النمو ) العجز في میزان المدفوعات وتخفیض معدلات التضخم

 .ول محل الدراسةالاقتصادي في د

آلیاته في تخصیص الموارد ورفع معدلات النمو الاقتصادي السوق و  على حریة الاعتمادإن  - 

  .غیر كاف، مما یستوجب تدخل الدولة في الجانب الاقتصادي

شكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة إ" عنوان ب أطروحة دكتوراه :الدراسة الثانیة – 2

كلیة العلوم الاقتصادیة جامعة محمد خیضر بسكرة للباحثة حجي فطیمة،  " 2014-2005للفترة 

  .2013سنة 

 2014- 2005ى الفقر في الجزائر من برامج التنمویة عل أثرشكالیة إحاولت الباحثة معالجة        

  :النتائج التالیة وتوصلت إلى

هذه المخططات التنمویة في تخفیض مستوى الفقر في الجزائر، حیث تم تخفیض  مساهمة  - 

، أما بالنسبة للفقراء 2004سنة ل من دولار واحد في الیوم نسبة الفقراء الذین یعیشون بأق

غیر  ،دولار في الیوم فقد تم تخفیض نسبة هؤلاء إلى النصف 1,25الذین یعیشون بأقل من 
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 2لم تكن كافیة للقضاء تماما على الفقر في الجزائر إذا أخذنا مؤشر دخل أن هذه الجهود 

 .دولار یومیا  كعتبة للفقر

تراجع نسبة الفقر في الجزائر غیر مستدیمة لأنها مرتبطة بمورد واحد وهو البترول، إضافة  - 

 .إلى نقص مناصب العمل الدائمة مقابل المناصب المؤقتة

تجارب التنمیة في الدول المغاربیة والاستراتیجیات "  دكتوراه بعنوانأطروحة   :الدراسة الثالثة- 3

یة والتجار  الاقتصادیةكلیة العلوم  ،للباحثة جمیلة معلم" . البدیلة، دراسة مقارنة بین الجزائر والمغرب

   .2016، سنة 1وعلوم التسییر، جامعة باتنة 

سیرة التنمیة في كل من الجزائر والمغرب وما المستویات التي بلغتها م إشكالیةعالجت الباحثة        

كما أن هذه الدراسة ، لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بالبلدین اقتراحهاهي الاستراتیجیات البدیلة الممكن 

الجزائر والمغرب إلى غایة سنوات تطبیق الاصلاحات  استقلالحاولت تغطیة المدة الزمنیة منذ 

  :ویمكن تلخیص أهم نتائج الدراسة في النقاط التالیةیدة، الاقتصادیة خلال فترة الألفیة الجد

یر مكانة البلدین في تقسیم الدولي التقلیدي السوق لم یغ اقتصادالجزائر والمغرب إلى  انتقال - 

وتحویلها إلى سلع في الدول  النامیةالموارد الأولیة للدول  استغلالالقائم على ( للعمل 

 ).المتقدمة

 امتصاصبین الموارد البشریة المؤهلة وتوفر المؤسسات الاقتصادیة القادرة على  اختلالوجود  - 

 .هذه الموارد البشریة

 ).الصحة والتعلیم(تحسن التنمیة البشریة كمیا فقط مقابل ضعف الجوانب الكیفیة  - 

ضرورة التوجه نحو الصناعات التحویلیة التي توفر عوائد أكبر لزیادة مستوى النمو  - 

 .بالعنصر البشري الاهتماموتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر وضرورة  الاقتصادي،

  

  شكالیة الدراسةإ - 5

بمخطط  ءابد 2001منذ سنة  وتنفیذها عدادهاإالتي شرعت الجزائر في  التنمویة ن المخططاتإ      

 2014-  2010خیرا مخطط الخماسي وأ 2009- 2005ي ثم مخطط دعم النمو الانعاش الاقتصاد

 اقتصادبناء مجتمع متقدم یملك محاولة قصد تحقیق التنمیة الاقتصادیة و  مبالغ مالیة كبیرة لهارصدت 
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أثر هذه المخططات على  دراسة وهذا ما یجعلنا نحاول  ،یة للمواطنقوي ینعكس على الحیاة الاجتماع

على  ،الةكدراسة ح 2014- 2010تركیز على المخطط الخماسي الب والاجتماعیة  التنمیة الاقتصادیة

خر مخطط في سلسلة المخططات التي بدأت منذ سنة آ منعزلا بل هو لم یأت هذا الأخیرن أساس أ

2001.  

التنمیة الاقتصادیة نود معالجتها في تقییم التخطیط و شكالیة التي تندرج الإفي نفس الوقت و           

الذي یشمل الجانب السیاسي  منظور تقییم السیاسات العامة ضمن 2014- 2001 في الجزائر

ممیزات صنع المخططات التنمویة في الجزائر ظروف و بالتركیز على  والاقتصادي والاجتماعي والبیئي

حتیاجاتها ومطالبها لا استجابةها والسیاسیة المتفاعلة معوعلاقتها بالبیئة الاجتماعیة والاقتصادیة 

- 2010المخططات بشكل عام والمخطط الخماسي ضافة إلى تقییم الاستراتیجیة التنمویة في هذه إ

  .بشكل خاص 2014

  :التالي السؤال المحوريیجعلنا نطرح  وهذا ما

بصفة عامة  2001مت المخططات التنمویة في الجزائر منذ ساھإلى أي مدى 

 ؟اصة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةبصفة خ 2014- 2010والمخطط الخماسي 

 

  الاسئلة الفرعیة-6

 ؟2001منذ سنة في مخططات التنمیة  المنتهجةستراتیجیة التنمویة هي الإ ما -1

 ؟2014إلى غایة  2001ویة منذ هل هناك ترابط بین المخططات التنم -2

 أهدافه؟ 2014-2010المخطط الخماسي هل حقق  -3

 ؟مع الأسس العلمیة للتخطیط 2014- 2010هل یتوافق  المخطط الخماسي  -4

  الدراسة فرضیات-7

 2014-2001خلال الفترة  المخططات الخماسیةستراتیجیة التنمویة في الإ :الأولىالفرضیة  )1

 .لى تحقیق التنمیة الاقتصادیةإدت أ
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 و 

هداف المخطط ألى نجاج إدى أ 2001الترابط بین مخططات التنمیة منذ :  الفرضیة الثانیة )2

 .2014- 2010الخماسي 

 الاقتصادبنیة في  یغیرلم  2014- 2010 المخطط التنموي الخماسي:  الثالثة لفرضیةا )3

 .الجزائري إلى الأحسن

  .قتصادیةالاساهم في تحقیق التنمیة  2014- 2010المخطط الخماسي : الفرضیة الرابعة )4

  حدود الدراسة - 8

  الاطار الزماني  - أ

وهي الفترة التي عرفت تنفیذ ثلاثة مخططات  ،2014لى إ 2001منحدد بالفترة الزمنیة الممتدة 

مخطط الانعاش الاقتصادي، مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، والمخطط الخماسي (تنمویة 

2010-2014.(  

 المكانيالاطار   -  ب

   2014- 2001 مابینالدراسة متعلقة بالمخططات الوطنیة للتنمیة في الجزائر 

  قترابات الدراسةإ مناهج و  - 9

، حیث یعد من أنسب المناهج في الدراسات "دراسة حالة"منهج في هذه الدراسة على  إعتمدنا       

نه المنهج الذي یتجه إلى جمع البیانات العلمیة أعلى ... << ویعرف،  المعمقة في دراسة ظاهرة واحدة

أو مجتمعا محلیا أو مجتمع عاما،  جتماعیاإالمتعلقة بأیة وحدة سواء كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما 

اسة جمیع المراحل التي وهو یقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة معینة من تاریخ الوحدة أو در 

بغیرها من الوحدات علمیة متعلقة بالوحدة المدروسة و ذلك بقصد الوصول إلى تعمیمات مرت بها و 

  . 2014- 2010خطط الخماسي قصد التعمق في تحلیل ودراسة الم 1>>...المشابهة لها

                                                           
، 1997، ) ن.د.د: (القاھرة. الأدواتمفاھیم ، المناھج ، الإقترابات والمنھجیة في التحلیل السیاسي المحمد شلبي،  1

 .87ص 
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 ز 

مخطط ( لاثة قصد المقارنة بین مخططات التنمویة الث "المنهج المقارن" ستخدامالى إضافة إ       

لات من خلال معرفة دلا) 2014-2010مخطط الخماسي الالانعاش الاقتصادي ومخطط دعم النمو و 

  .فرضیتهاالتحقق من الدراسة و معالجة إشكالیة  بما یخدمتحلیلها التشابه بینها و الاختلاف و 

ویعرف  ،یل الظاهرة من زوایا مختلفةقترابات قصد تحلمجموعة متنوعة من الإ استخدامكما تم        

الظاهرة السیاسیة أو  كأساس عند دراسةبه إطار تحلیلي یؤخذ " عن عبارة الإقتراب على أنه

تعلق الأمر بوحدات التحلیل المستخدمة أم نه طریقة تفید في معالجة موضوع سواء أ، كما الإجتماعیة

قتراب مفاهیمه إولكل معینة ترشد الباحث، زاویة نظر الاقتراب یعبر عن ومنه ف"  1الأسئلة التي تثار

 المعرفي بقتراالإ ستخدامإ تمالخاصة به التي تحلل الواقع من زاویة نظر معینة، ولهذا  همصطلحاتو 

ثرها على مخرجات أو  الذي یركز على مرجعیة صانع السیاسات  PIERRE MULLER لبیار میلر

، حیث إلى العالممبادئ تمثل نظرة صانع السیاسة وما تحمله هذه المرجعیة من قیم و عمل الحكومة، 

ترجمتها  قتراب وجه نظر صانع السیاسات في الجزائر وما یحمله من مرجعیةأن یفسر هذا الإیمكن 

لدفید  مقترب تحلیل النظم ستخدامإضافة إلى إ المشاكل العمومیة،لحل  مختلف مخططات التنمویة

ستون قصد معرفة كیفیة معالجة النظام السیاسي مختلف البرامج التنمویة في تفاعلها مع البیئة إ

  .الداخلیة والخارجیة التي تكون مصدرا للمطالب والتأیید والضغوط

  المعلومات والبیانات وتحلیل أدوات جمع-10

  :دوات عدیدة لجمع المعطیات والمعلومات من أهمهاأإن هذه الدراسة تتطلب 

ملاحظة في هذه الدراسة من خلال الاعتماد على الملاحظة العلمیة تم : العلمیة الملاحظة -1

 .ستراتیجیة صانع القرار في مختلف البرامج التنمویةإتحلیل و 

خاصة بالنسبة في حالات معینة و ستعمل ت فهيللملاحظة أهمیة كبیرة في البحث العلمي  

الحصول على المعلومات اللازمة لى المعاینة و إتحتاج للمواضیع السلوكیة أو المواضیع التي 

  .2في المواقف الطبیعیة

                                                           
  .116، ص السابقالمرجع  محمد شلبي 1
2
، ص 2002نشر والتوزیع، لموفم ل:الجزائر .كتابة الرسائل الجامعیةدلیل الباحث في المنھجیة وعمار بوحوش،  

50.  
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الوثائق مجموعة من ب الدراسةفي هذا  الاستعانةتم : الوثائق الرسمیة مضمون تحلیل -2

وقد تم تحلیلها ، علنتها الحكومةأت التنمویة التي المخططا منالرسمیة  المعطیاتوالمعلومات و 

 .وتصنیفها في جداول توضیحیة

 مستوى  لقیاس في هذه الدراسة العدید من الاحصائیات الرسمیة استخدمت :اتالإحصائی -3

 .2014- 2001تطور الاقتصاد الجزائري في فترة من 

ببعض المؤشرات الكمیة  الاستعانةتم : المؤشرات الكمیة والكیفیة لتقییم السیاسات العامة -4

ذات ، 2014- 2001والكیفیة لتقییم السیاسات والمخططات التنمویة في الجزائر في الفترة من 

 .والبیئي البعد الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي

  

  تقسیم خطة الدراسة-11

  

متوازنة فصل تمهیدي وثلاث فصول  تتكون من هذه الدراسة إلى أربعة فصول قسمت       

  .مطالب ةمباحث وثلاث ثلاثة كل فصل ینقسم بدوره إلىمترابطة و 

نظام الحكم تمهیدا لدراسة طبیعة الإمكانیات التنمویة للجزائر و الفصل التمهیدي متعلق ب      

الفصل الأول متعلق بالجانب المفاهیمي والنظري للدراسة ، كما أن المخططات التنمویة

إلى  2001دراسة المخططات التنمویة في الجزائر من یتعلق ب فإنه وبخصوص الفصل الثاني

  .2014-2010خصص لدراسة المخطط التنموي الخماسي  الثالثأما الفصل  ،2009
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  تمهید  

قتضیات البحث المتعلق بالتخطیط والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر، التعرف أولا على إن من م     

   .ع الجزائريالمجتمقصد فهم خصوصیة الدولة و التنمویة  هامكانیاتإ و الدولة الجزائریة ونظام الحكم  

التنمیة في الجزائر بمعزل عن المؤسسات الرسمیة التي فلا یمكن دراسة تجربة التخطیط و        

خصوصیتها من الناحیة السیاسیة والاقتصادیة  التنمیة، فالدولة الجزائریة لها مخططات صنعت

وخصوصیة نظام  لى أهم ممیزات المجتمع الجزائريإالتطرق  الاجتماعیة، وسنحاول في هذا الفصلو 

البشریة التي تتمتع بها الجزائر كمنطلق لدراسة الحكم ومعرفة الامكانیات الطبیعیة والاقتصادیة و 

  .التجربة التنمویة في الجزائر

  الإمكانیات الاقتصادیة في الجزائر :أولا

المساحة وتنوع المناخ  تساعءا بإدیة هائلة، بدتزخر الجزائر بإمكانیات تنمویة طبیعیة واقتصا       

كما  ،ستغلال هذه الامكانیات الطبیعیةإ، إذا ما تم متیازبلدا زراعیا بإ هاي تجعل منالتضاریس التو 

غاز طبیعي وعدة ، من نفط و البلاد بها تتمتعالتي مكانیات صناعیة هامة بفضل الموارد الأولیة إتملك 

تنوع من مواقع أثریة تاریخیة  و ات سیاحیة هائلة لها إمكانیو  ،وغیرها... أخرى كالحدید والذهبمعادن 

  ).محمیات طبیعیة كم ، غابات  و  1600صحراء شاسعة ، ساحل طوله (  كبیر الطبیعي

  المساحة والموقع الجغرافي - 1

كیلومتر   2 381 741:  من حیث المساحة بمساحة تقدر بإفریقي تعد الجزائر أكبر بلد         

موریتانیا ومالي والنیجر و من الشمال فریقیا بین تونس والمغرب ولیبیا إفي وسط شمال  تقع ، و1مربع

    .، وهذا ما یبین أن للجزائر مكانة جیوسیاسیة متمیزة، من حیث المساحة والموقع الجغرافي2من الجنوب

  

  

                                                           
1 Atlas de l'Afrique .paris:Ed du jaguar , 2000, p 72. 

2
  01أنظر الملحق رقم  
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                            داري والعملةالتقسیم الإ - 2

  .1الدینار الجزائري هي عملة البلدولایة و  48 من التقسیم الإداري للجزائر یتكون

   المناخ - 3

فهي من البلدان التي تتمتع  تتمتع الجزائر بتنوع كبیر في المناخ، بفضل شساعة المساحة       

وهذا ما یمكن البلد من القدرة على تنویع  ،)شتاء، خریف، ربیع ، صیف( بتعاقب الفصول الأربعة 

        المحاصیل الزراعیة، كالأشجار المثمرة والحمضیات في الشمال، وجمیع أنواع الحبوب كالقمح 

 ویتمیز مناخها إلخ في الهضاب العلیا إضافة إلى الخضراوات والتمور في الجنوب الجزائري..الشعیرو 

ء وساخن وجاف في فصل الصیف خاصة في الجنوب بأنه معتدل ولطیف وممطر في فصل الشتا

   .2الجزائري

  التضاریس  - 3

لى الجنوب إلى منطقة الهضاب وصولا إمن الساحل  الجزائر بتنوع كبیر في التضاریس تتمتع       

  .الجزائري

في الغالب ، بساحل صخري لجزائر على البحر الابیض المتوسطففي منطقة الشمال تطل ا       

ا یكاد هذما بین تونس والمغرب، و  )كیلومتر 1600وفي بعض المراجع ( كیلومتر، 1500یمتد على 

  .3و الجزرألیس فیه الكثیر من الخلجان الساحل یسیر على خط مستقیم، و 

ستغلال الثروة إمن خلال  قتصادیة كبیرةإمكانیات إفطول الساحل الجزائري یمنح هذا البلد        

طول الساحل  ستفادة منالإو ) خلإ...، تحلیة میاه البحررجانالم(من ثروات البحر  ستفادةالإ، و السمكیة

رات ، وحتى بقیة القاوروبیةحلقة وصل بین القارة الإفریقیة والأ، حیث تعد الجزائر في التجارة الخارجیة

السیاح من داخل وخارج الوطن  استقطاب، كما یساهم الساحل الجزائري في عبر المنفذ البحري

  .التى تزخر بها السواحل الجزائریةالتمتع بالمناظر الطبیعیة ستجمام و لال

                                                           
1 Atlas Socio-économique Des Pays Du Monde. Paris: Ed larousse ,2016, p 174. 
2 Geographica Atlas Mondial Illustré , Paris: Ed: place des victories , 2005 , p314.  

 .11، ص )ب،ت،ن(مكتبة النھضة المصریة، : القاھرة. ھذه ھي الجزائرأحمد توفیق المدني،  3
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،  فالأولى ، تضاریس الشمال وتضاریس الجنوبقسمین كبیرین لىإتنقسم تضاریس الجزائر        

طلس سلسلة الأو  )محیطة بالسهول الساحلیة(طلس التلى سلسلة الأ تتكون من سهول علیا تحدها جبال

مكونة ( تتكون من عرق رملي كبیر وهضاب حصویة فحراویة منطقة الجنوب الص ما فيأالصحراوي 

متر في قمم جبال  2918یبلغ " طاهات "على قمة فیها جبل أمرتفعات بركانیة و ) من الحصى

  .2من الأراضي الجزائریة %85والصحراء الجزائریة تمثل حولي  ،1هقارالأ

وهذه  ،تجري أثناء سقوط الأمطار وتجف صیفا) موسمیة الجریان  (یتخلل جبال الجزائر أودیة        

الشطوط منها شط  ضا مغلقة مكونةاالودیان تتحول إلى مراعى خصبة في الصیف وتصبح أحو 

  .3الغربي وشط ملغیغالحضنة الشرقي و 

  الزراعیة  لمواردا - 4

ذلك بسبب وجود و  ،البلادمن مساحة  % 3 حواليالأرض الصالحة للزراعة في الجزائر  تمثل      

الصحراء وقلة مجاري الأنهار الدائمة، وأهم المحاصیل الزراعیة، الكروم، التبغ، الفلین، المرتفعات و 

أكثر الدول إنتاجا  بین النخیل، الحبوب، الخضار، الفواكه، الحمضیات، والأرز، والقطن، وتعتبر من

والأبقار كما تشتهر بتربیة المواشي من إبل،  للكروم والحبوب إضافة إلى إنتاج الشمندر السكري،

  .4ضافة إلى إنتاج الدواجنإجلودها وألبانها التي یستفاد من صوفها و والأغنام والماعز، 

یتمع بثروات بحریة هائلة كصید بلدا ساحلیا  كلم، یجعلها 1600بساحل طوله  تتمتع الجزائر أیضا

  .بعض الموارد البحریة كالمرجان لستغلاإ السمك، و 

   الموارد الأولیة - 5

غیرها من إلخ و ..،الذهب  ، الغاز الطبیعي، الحدیدهمها النفطأ، ولیة كثیرةأتملك الجزائر موارد        

  .إذ تمثل عائدات المحروقات المصدر الرئیسي لتمویل الخزینة العمومیة ،المعادن

                                                           
1
  Atlas de l'Afrique, op.cit, p72. 

2
  Geographica atlas Mondial Illustrén,  op.cit , p 315. 

 .112، ص 2002التوزیع، دار أسامة للنشر و: عمان.  موسوعة المدن العربیةأمنة إبراھیم أبو حجر،  3
 .180ص  ،2008التوزیع ، دار أسامة للنشر و: عمان.  الموسوعة الجغرافیة لبلدان العالمأمنة أبو حجر ،  4



  الجزائر في الحكم ونظام التنمیة مقومات التمهیدي الفصل 

 

 
5 

الصناعي، إلا أن لدیها بعض الصناعات من  المجالرغم أن الجزائر تعتبر دولة حدیثة في        

 بعض الصناعات الثقیلة، و یةالصناعات البترولیة، والبیتروكیماو مها تولید الطاقة الكهرومائیة، و أه

الخشب ثاث و جات بأنواعها، والورق والأالآلیات الكهربائیة، والتعدین، والمنسو منها الأدوات و  والخفیفة

  .1لوجود الغابات فیها

لطاقة المتجددة ، تمتلك الجزائر مؤهلات كبیرة في اهذا التنوع في الموارد الطبیعیة لىإضافة إ       

الطاقة الكهربائیة لبلدان  سدود، فالجنوب الجزائري لوحده قادر على توفیرمن طاقة شمسیة وریاح و 

  .یة في الصحراء الجزائریة الشاسعةالطاقة الشمس استغلالذا ما تم إ، كثیرة

 السكان - 5

ة على الزراع منهمثلث ال، ویعیش بلادفي الشمال ال من سكان الجزائر% 90یتمركز حولي        

توازن الویعود عدم  ،2من مساحة الكلیة للبلد %3، التي تمثل بفضل خصوبة التربة المتوسطیةوذلك 

وبیئیة جعلت الشعب الجزائري یتمركز بكثرة في الشمال  سكان لأسباب تاریخیة وإقتصادیةفي توزیع 

 .على حساب منطقة الجنوب الجزائري

      إرتفع عدد السكان الذین یعیشون في المدن من  حیثیتمركز غالبیة السكان في المدن، كما      

ت فالنسبة ستزداد م و حسب التنبؤا1998لي السكان سنة جماإمن % 58لى إم 1966سنة % 31

  .3م2025سنة  %80لى حدود إ

  النمو الدیمغرافي  

حصائیات الدیوان الوطني إسكان في الجزائر، فتشیر لالدیمغرافي ل النمو أما بالنسبة لتطور       

إذ  سنة 44تضاعف ثلاث مرات في مدة  بعد الاستقلال ن عدد السكان في الجزائرأللإحصاء على 

                                                           
 .180ص ، المرجع السابق،  الموسوعة الجغرافیة لبلدان العالمأمنة أبو حجر ،  1

2
 Geographica atlas mondial illustrén,  op.cit , p 315.  

3
 Achour cheurfi, dictionnaire encyclopédique de l'algerie ( culture – politique – société – 

histiore -) , Ed: anep, p 67. 
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              2017وفي جانفي  ،20121ملیون سنة  37,9لى إ ،1966ملیون سنة  12 انتقل من

   .ملیون نسمة 41,2بلغ 

 السكانیةتركیبة ال  

بة وقد بلغت نس ،ئة الشبابفي الجزائر فیغلب علیها ف التركیبة السكانیةأما بخصوص        

وهو ما  ، 2014لسكان سنة لمن العدد الاجمالي  %58 سنة 30ارهم عن شخاص التي تقل أعمالأ

، التي تعد قوة فئة الشبابوهذه النسبة تدل على أن الفئة الغالبة في الجزائر هي  ،2ملیون 22یقارب 

  .بشریة هائلة یمكن الاستفادة منها  لخدمة الوطن

  النظام السیاسي الجزائري :ثانیا

إلى السلطات الثلاث في الجزائر وتحدید العلاقة بینها یمكننا من الوقوف على  التطرقإن        

 ومعرفةالسیاسات العامة في الجزائر،  لمحاولة فهم كیفیة صنع ،ممیزات النظام السیاسي الجزائري

في الأخیر عبارة  هي، المخططات التنمویةلعملیات التي تسبق وضع البرامج و االتوازنات والإجراءات و 

  .مخرجات للنظام السیاسي القائم عن

، تشریعیة، السلطة الالسلطة التنفیذیة(  وهي سلطات أساسیةیتكون النظام السیاسي من ثلاث        

هذه السلطات الثلاث طبیعة العلاقة التي تربط  یختلف كل نظام سیاسي حسبو ) السلطة القضائیة 

مكتوبة ویمكن دراسة طبیعة الغیر عراف السیاسیة ما تقره الأببعضها البعض، وفقا لما حدده الدستور و 

  .یاسي الجزائري وفقا لهذه الرؤیاالنظام الس

  السلطة التنفیذیة في الجزائر  -1

عمل النظام  آلیةهم السلطات المهیمنة على طبیعة و تعد السلطة التنفیذیة في الجزائر من بین أ       

، وقد أقر الدستور الجزائري هذه في مركز صنع القرار في الجزائر، نظرا لأولویتها السیاسي الجزائري

  :منالسلطة التنفیذیة في الجزائر  تتكونات الموكلة للسلطة التنفیذیة، عبر الصلاحیالأولویة 

                                                           
1
 Moundir lassassi , nacer eddine hammouda , " 50 ans d'indépendance : qu’elle évolution 

de la situation du marche du travail en Algérie ?". Revue les cahiers du CREAD, n° 100, 
2012, p 104. 
2  Rapport national sur le développement humain 2013-2015 , CNES , p 19. 
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 رئیس الجمهوریة 

 الوزیر الأول 

  أعضاء الحكومة( الوزراء( 

  رئیس الجمهوریة في الدستور الجزائري  -أ

 ، نظرا لسلطات الواسعةكانة جد هامة في الحیاة السیاسیةالجمهوریة في الجزائر میحتل رئیس        

رئیس " ، رغم التعدیلات المتعاقبة لدساتیر في الجزائر إلا أن مكانة التي خولها له الدستور الجزائري

ن هذا راجع لعوامل تاریخیة جعلت مفي النظام السیاسي الجزائري، و  لا تزال محوریة" الجمهوریة 

، مقارنة بالمكونات يمنصب الرئیس یحتل هذا الوزن الكبیر في مكونات النظام السیاسي الجزائر 

  .القضائیة في الجزائرفیذیة أو حتى السلطة التشریعیة و الاخرى لسلطة التن

على محوریة رئیس الجمهوریة " النظام السیاسي الجزائري " فقد أكد الدكتور سعید بوالشعیر في كتابه 

یحتل رئیس الجمهوریة في النظام السیاسي الجزائري ...  <<:  ظام السیاسي الجزائري بقولهفي الن

یمارس و  المركز الممتاز بإعتباره منتخب من طرف الشعب عن طریق الإقتراع العام المباشر والسري

العهدات كانت  2008لكنها في دستور ( ، لتجدید مرة واحدةلسنوات قابلة  5إختصاصاته لعهدة مدتها 

صیة السیاسیة الأولى في مما یجعله الشخ ) 2016الرئاسیة مفتوحة إلى غایة تعدیل الدستور سنة 

ما یترتب عن ذلك من مسؤولیة إعتمادا على مبدأ حیث توجد السلطة تتقرر و على قمته، أالنظام و 

  .1>>...المسؤولیة

 الدور المحوري في الحیاةالمرموقة، و لجزائر هذه المكانة قد إكتسب رئیس الجمهوریة في او        

من بعده الرئیس هواري بومدین الذي و  لي الرئیس أحمد بن بلة الحكمتو السیاسیة منذ إستقلال الجزائر و 

في  مكانة محوریة" رئیس الجمهوریة " جعلت من منصب  القائد الثوري التي زمةیكان یتمیز بكار 

  .أكدته جمیع الدساتیر المتعاقبة في تاریخ الجزائر المستقلة االنظام السیاسي الجزائري وأصبح ذلك تقلید

الحزبیة الداعیة إلى تكریس حقیقة الأخذ بنظام الحزب الدستوریة و كل محاولات  على الرغم منو        

 ، إلا أن دور الحزب الواحدیقود البلاد في مرحلة الإشتراكیةكحزب ) جبهة التحریر الوطني ( الواحد 

                                                           
، السلطة  1996دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور : النظام السیاسي الجزائري سعید بوالشعیر،  1

  .15، ص 2013دیوان المطبوعات الجامعیة ، : ، الجزائر  3 الجزء.  التنفیذیة
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، من هوریة منذ مرحلة البناء الأولى وحتى بدایة التحول إلى التعددیةیقرره الرئیس الجم ظل محدودا بما

  .1بین الشعبمحاولة بناء علاقة مباشرة بینه و خلال تفرد الرئیس بالسلطة و 

سلطته ، وقد إستمد قوته و رجل الأول في النظام السیاسيفرئیس الجمهوریة في الجزائر هو ال       

من خلال  وحدة قراراتها، فهو یمثل سلطة الدولة و الاستقلالتاریخیا منذ نشأة الدولة الجزائریة بعد 

  .التي یخولها له الدستور الجزائريمن الصلاحیات و  الشعب انتخابمن  اكتسبهالتى الشرعیة ا

وحدة  یة  یجسدعلى أن رئیس الجمهور " 84في المادة  2016نص الدستور الجزائري لسنة كما       

وهي ،"، كما له أن یخاطب الأمة مباشرةالأمة وهو حامي الدستور ویجسد الدولة داخل البلاد وخارجها

فهذه المادة تبرز  ،) 1996من دستور  70المادة (  1996نفس المادة التي كانت موجودة في دستور 

جیا بفضل خار الدولة داخلیا و یمثل عبر عن تطلعت الشعب و المكانة السامیة لرئیس الجمهوریة الذي ی

، فرئیس الجمهوریة یمثل الواجهة السلطات التي خولها له الدستور الجزائريإنتخابه من طرف الشعب و 

         .السیاسیة الأولى لنظام السیاسي الجزائري، نظرا لمكانة الرئیس وسلطته الواسعة

  2:یلي لرئاسة الجمهوریة ما في المترشح هاتتوفر  الواجبمن بین أهم الشروط و 

 لم یتجنس بجنسیة أجنبیة. 

 ة الجزائریة الأصلیة للأب و الأمیثبت الجنسیو  ،بالجنسیة الجزائریة الأصلیة فقط یتمتع. 

 یدین بالإسلام. 

  سنة كاملة یوم الإنتخاب 40یكون عمره. 

  السیاسیةیتمتع بكامل حقوقه المدنیة و. 

  فقط الأصلیة الجزائریةیثبت أن زوجه یتمتع بالجنسیة. 

 ترشحیثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواها لمدة عشرة سنوات على الأقل قبل إیداع ال.  

  م1942م، إذا كان مولود قبل یولیو 1954یثبت مشاركته في ثورة أول نوفمبر.  

                                                           
، 2ط .  مع الإشارة إلى التجربة الجزائریة إشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة ،خمیس حزام والي ،  1

  .126، ص 2008مركز دراسات الوحدة العربیة للنشر والتوزیع ، : بیروت
 .87، المادة  2016الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، الدستور الجزائري لسنة  2
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  إذا كان مولودا بعد یولیو  1954یثبت عدم تورط أبویه في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر

1942. 

  خارجهریح العلني بممتلكاته العقاریة والمنقولة داخل الوطن و تصالیقدم. 

، أنها شروط تعبر ور بغیة الترشح لرئاسة الجمهوریةیتضح من الشروط التي وضعها الدستو        

التي نص علیها بیان رئاسیات للثوابت لعن مدى حرص المشرع الجزائري على ضمان إنتماء المرشح ل

جزائري ومبادئه وعدم التعارض معها وهي مكرسة أیضا ي یعبر عن هویة الشعب الالذو أول نوفمبر 

   .2008والتعدیل الدستوري لسنة  1996في دستور 

أین تم  2008وللإشارة فإن صلاحیات رئیس الجمهوریة توسعت أكثر خلال التعدیل الدستوري لسنة 

ومن بین أهم منفذا لبرنامج الرئیس  تغییر تسمیة رئیس الحكومة إلى الوزیر الأول الذي أصبح

  1:یلي صلاحیات رئیس الجمهوریة في الدستور الجزائري نذكر ما

 هو القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهوریة. 

 یتولى مسؤولیة الدفاع الوطني. 

  یوجههایقرر السیاسة الخارجیة للأمة و. 

 یرأس مجلس الوزراء. 

  وینهي مهامهالأغلبیة البرلمانیة بعد إستشارةیعین الوزیر الأول ،. 

 یوقع المراسیم الرئاسیة. 

  حق تخفیض العقوبات أو استبدالهاله حق إصدار العفو و. 

  الاستفتاءیمكنه أن یستشیر الشعب في كل قضیة ذات أهمیة وطنیة عن طریق. 

 یبرم المعاهدات الدولیة ویصادق علیها. 

  التشریفیةالشهدات نها و نیاشییسلم أوسمة الدولة و.  

العسكریة الواسعة التي خولها الدستور لرئیس فة إلى هذه الصلاحیات السیاسیة والقضائیة و بالإضا

  2:الجمهوریة ، فإنه كذلك یملك صلاحیات واسعة في تعیین المناصب السامیة في الدولة ومن بینها 

                                                           
  .2016من دستور  91المادة و 2008من التعدیل الدستوري لسنة  77والمادة  ،1996من دستور  77المادة : أنظر 1
  .،93، 92المادة ، ، المرجع السابق2016دستور  2
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  إستشارة الوزیر الأولیعین رئیس الجمهوریة أعضاء الحكومة بعد. 

  وظائف المدنیة والعسكریة للدولةرئیس الجمهوریة في الیعین. 

 یعین الرئیس الأول للمحكمة العلیا. 

 یعین رئیس مجلس الدولة. 

 یعین الأمین العام للحكومة. 

 یعین محافظ بنك الجزائر. 

 یعین القضاة. 

 یعین مسؤولو أجهزة الأمن. 

 یعین الولاة. 

  التشریعي  الاختصاصتدخل رئیس الجمهوریة في  

صلاحیات الأصیلة للسلطة الیتدخل رئیس الجمهوریة في الإختصاص التشریعي الذي یعد من        

من خلال الصلاحیات ) مجلس الأمةالمجلس الشعبي الوطني و ( رفتیهالتشریعیة التي یمثلها البرلمان بغ

  :التالیة

 التشریع بأوامر رئاسیة  - أ

على امكانیة التشریع بأوامر رئاسیة في حالة صراحة  1996من دستور  124نصت المادة         

ائري من الدستور الجز  142المادة  شغور المجلس الشعبي الوطني أو بین دورتي البرلمان، وجاءت

لرئیس الجمهوریة أن یشرع بأوامر  " مؤكدة لهذه الصلاحیات التي نصت على ما یلي ،2016لسنة 

رأي  أخذ مانیة، بعدلوطني أو خلال العطل البرلفي مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي ا

على كل غرفة من البرلمان في أول  اتخذهاالتي  یعرض رئیس الجمهوریة النصوص مجلس الدولة، و 

كما تجدر الإشارة إلى أن هذه  ،"تعد لاغیة الأوامر التي لا یوافق علیها البرلمانو دورة له لتوافق علیها، 

  ).2014- 2009(الصلاحیات مارسها الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة بقوة أثناء عهدته الثالثة 

یعرض مشاریع القوانین على " التي تنص على أنه  2016من دستور  136بإستقراء المادة          

ل حسب الحالة مكتب المجلس مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة ثم یودعها الوزیر الأو 

شترط عرض مشاریع القوانین على مجلس إنجد أن المشرع  "الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الأمة 
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أن یحدد ویعدل مضمون المشروع وفقا لما یقدمه لهذا الأخیر الذي یرأسه رئیس الجمهوریة و الوزراء 

  .1من ملاحظات وتوصیات

 1996من دستور  129ویمكن لرئیس الجمهوریة حل المجلس الشعبي الوطني حسب نص المادة 

یمكن لرئیس الجمهوریة أن یقرر حل المجلس الشعبي الوطني أو اجراء " التي نصت على ما یلي 

انتخابات تشریعیة قبل أوانها بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس الأمة ورئیس 

 ."مةالحكو 

وذلك ،تماع البرلمان في دورة غیر عادیةجإكما یمكن لرئیس الجمهوریة أن یبادر بطلب        

على نفس  2016من الدستور  135نصت المادة  كما 1996من دستور  118حسب المادة 

وریة، یمكن أن یجتمع البرلمان في دورة غیر عادیة بمبادرة من رئیس الجمه "كما یلي ،الأمر

من رئیس الجمهوریة بطلب من الوزیر الأول  أو بطلب من  باستدعاءیمكن كذلك أن یجتمع و 

  ."ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني

  السلطة التنظیمیة لرئیس الجمهوریة  - ب

وذلك مكرس في معظم ظیمیة واسعة لرئیس الجمهوریة، منح الدستور الجزائري سلطة تن         

یمارس رئیس الجمهوریة " :  على ما یلي 2016من دستور  143المادة الدساتیر إذ نصت 

السلطة التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون یندرج تطبیق القوانین في المجال التنظیمي 

  . "الذي یعود للوزیر الأول

 ، یندرج ضمنة التي یتمتع بها رئیس الجمهوریةلات السلطة التنظیماعدم تحدید المشرع لمج

المشرع بتعریفها على أنها غیر  اكتفىالتي ) التنظیمي(توسیع صلاحیاته في هذا المجال 

  .مخصصة للقانون

كما أن لرئیس الجمهوریة عدة صلاحیات تخص العمل التشریعي فقد منحه الدستور الحق في 

الحق في حل كما له  الكفاءات الوطنیةمن بین الشخصیات و  مجلس الأمة تعیین ثلث أعضاء

                                                           
 ."2016ي ظل التعدیل الدستوري لسنة المركز القانوني لرئیس الجمھوریة ف" د العالي حاحة، أمال یعیش تمام ،عب 1

  .80، ص 2016، أكتوبر  14، العدد حمة لخضر الواديجامعة  ،مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة
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ة رئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس مجلس لأمة ستشار إ، هذا بعد المجلس الشعبي الوطني

الوزیر الأول، في حین لم یمنح المشرع الدستوري البرلمان الحق أو رئیس المجلس الدستوري و و 

السلطة في مواجهة رئیس الجمهوریة ما عدا إمكانیة رفض مخطط الحكومة أو سحب الثقة من 

  .1رئیسها

، ت الإستثنائیة مثل حالة الحربویمتلك رئیس الجمهوریة صلاحیات واسعة في الحلا       

یوقف العمل بالدستور مدة حالة " على ما یلي 1996من دستور  96فقد نصت المادةحصار، ال

دستور من  110، وهو ما نصت علیه المادة "الحرب ویتولى رئیس الجمهوریة جمیع السلطات

  .أیضا 2016

الدستور من دون اللجوء إلى تصویت الشعب  یعدلأن  لرئیس الجمهوریة  كما یمكن              

 إذاو ) المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة ( ع غرفتي البرلمان اإذا صادق علیه ثلاثة أرب

مة التي تحكم المجتمع الجزائري المجلس الدستوري أن هذا التعدیل لا یمس بالمبادئ العا إعتبر

المؤسسات یة التوازنات الأساسیة للسلطات و لا یمس بأي كیفتهما و حریالمواطن و الإنسان و  وحقوق

  .2الدستوریة

، یتضح جلیا أن النظام ة التي یتمتع بها رئیس الجمهوریةمن خلال الصلاحیات الواسع        

طة التنفیذیة  منازع رئیس السلالسیاسي الجزائري قائم على محوریة رئیس الجمهوریة الذي یمثل بلا

یعیة التي یختص بها ، بل إن صلاحیاته تتسع لتشمل بعض المجالات التشر للدولةممثل الأول و 

اسیة في ، تجعل منه الركیزة الأسالقضائیة التي خولها له الدستور بعض الصلاحیاتالبرلمان، و 

  .النظام السیاسي الجزائري

  أعضاء الحكومة في الدستور الجزائري و  الوزیر الأول: ثانیا

معه قائد السلطة التنفیذیة، و  هو یتمیز النظام السیاسي الجزائري بوجود رئیس جمهوریة       

 أعضاءرئیس الجمهوریة بالوزیر الأول و  یمكن توضیح علاقةوأعضاء الحكومة و  الوزیر الأول

  :الحكومة من خلال النقاط التالیة

                                                           
 .81، ص  السابقالمرجع د العالي حاحة، عب 1
  .2016من دستور  210المادة و 1996من دستور  174المادة أنظر  2
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 أعضاء الحكومة لرئیس الجمهوریة  من الوزیر الأول و ة العضویة لكل التبعی  ) أ

على أن رئیس الجمهوریة هو  2008من التعدیل الدستوري لسنة  77نصت المادة         

من دستور  91المادة من یهین الوزیر الأول وینهي مهامه، كما نصت في نفس الاتجاه 

إستشارة الأغلبیة البرلمانیة  دصراحة على أن رئیس الجمهوریة یعین الوزیر الأول بع 2016

من  93ینهي مهامه، كمایعین أعضاء الحكومة بعد إستشارة الوزیر الأول حسب نص المادة و 

  .2016الدستور 

لتي ینبغي أن كما أن الدستور لم یقید سلطة رئیس الجمهوریة في تحدید عدد الحقائب الوزاریة ا       

، وعلیه فإن عدد الوزارات قد یزداد أو یتقلص حسب التقدیریةوترك ذلك لسلطته  ،تتشكل منها الحكومة

، كما لم یقیده الدستور كذلك بشروط معینة في إختیار تضیه ظروف تنفیذ برنامجه السیاسيما تق

ویمتلك رئیس الجمهوریة سلطة التعین وإنهاء المهام أعضاء الحكومة، ولهذا فإن أعضاء ، 1الوزراء

  .لسلطة رئیس الجمهوریة الذي یعینهم الحكومة أیضا تابعین عضویا

  :أعضاء الحكومة لرئیس الجمهوریةالوظیفیة لكل من الوزیر الأول و التبعیة   ) ب

من  التبعیة، وتظهر هذه لناحیة الوظیفیة لرئیس الجمهوریةكرس الدستور تبعیة الحكومة من ا       

الوزیر الأول ، فالجمهوریةوسیع أكثر لسلطات رئیس تو الوزیر الأول  اختصاصخلال تضییق مجال 

لا یختار البرنامج السیاسي لحكومته لأن الدستور یجعل منه مجرد منفذ للبرنامج السیاسي الذي أصبح 

ول یمارس صلاحیات إما مقیدة بسلطة رئیس الجمهوریة أو ئیس الجمهوریة، كما أن الوزیر الأأختاره ر 

   2.مفوضة منه

  :3من بین الصلاحیات التي خولها الدستور للوزیر الأول  ما یليو        

 الصلاحیات بین أعضاء الحكومة مع إحترام الأحكام الدستوریة توزیع. 

 على تنفیذ القوانین و التنظیمات السهر. 

                                                           
،  " 2008مكانة الوزیر الأول في النظام السیاسي الجزائري على ضوء التعدیل الدستوري لسنة  "نوار أمجوج ،  1

  .259، ص 2015، المجلد أ،  جوان 43، العدد 1، جامعة قسنطینة  العلوم الإنسانیةمجلة 
  .260، ص  نفسھالمرجع  2
  .2016من دستور  99المادة  و 2008من التعدیل الدستوري لسنة  9أنظر المادة  3
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 إجتماعات الحكومة ترأس. 

 المراسیم التنفیذیة توقیع. 

 موافقة رئیس الجمهوریة لدولة بعدفي وظائف ا التعیین. 

 على حسن سیر الإدارة العمومیة  السهر.  

ومنه یتضح جلیا هیمنة رئیس الجمهوریة على السلطة التنفیذیة في الجزائر من خلال        

وظیفیا له كل من الوزیر الأول وأعضاء الحكومة عضویا و  ، وتبعیةحیات الواسعة التي یتمتع بهاالصلا

  .هریة في النظام السیاسي الجزائريمما یكسبه مكانة جو 

  السلطة التشریعیة في الجزائر-2

الشعب  اختیارتوریة النابعة من كونه المؤسسة الدسیة البرلمان في الحیاة السیاسیة تكمن أهم       

  . محاولة تحقیق تطلعاته باستمرارذي توكل إلیه مهمة تمثیل الشعب والدفاع عن حقوقه و الو 

الجزائر من البرلمان المؤسسة الدستوریة التي تمثل الشعب في الحیاة السیاسیة  اتخذتولقد        

مل للع أهمیة أعطتمن أهم الدساتیر الجزائریة التي  1996على المستوى الوطني، ویعد دستور 

  .البرلماني

السلطة التشریعیة بوجود غرفتین یشكلان معا البرلمان  زدواجیةإ 1996فقد كرس دستور        

دستور  أكد كما منه، 98وذلك في المادة  ي وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمةالجزائر 

شریعیة برلمان یمارس السلطة الت"  :التي نصت على ما یلي 112في المادة أیضا على ذلك  2016

  ."مجلس الأمةلوطني و الشعبي اهما المجلس یتكون من غرفتین و 

في  1996لسنة في الدستور الجزائري نتخاب البرلمان الجزائري فهي موضحة إأما طریقة        

ینتخب أعضاء المجلس :" منه التي تنص 118 المادة فهي مبینة في 2016، أما دستور 101مادته 

 أعضاء مجلس الأمة) 3/2(ینتخب ثلثا السري، و عام المباشر و الشعبي الوطني عن طریق الاقتراع ال

أعضاء المجالس الشعبیة ، من بین عن طریق الاقتراع غیر المباشر والسري  بمقعدین عن كل ولایة

من أعضاء مجلس  المتبقي، ویعین رئیس الجمهوریة الثلث البلدیة وأعضاء المجالس الشعبیة الولائیة

  ."الكفاءات الوطنیةیات و الأمة من بین الشخص
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من التوازن في التمثیل الوطني لجمیع الولایات في مجلس الامة  انوع مشرع أن یضفيأراد الو        

السیاسیة لث كامل یعینهم رئیس الجمهوریة من بین الشخصیات العلمیة والثقافیة و كما أنه خصص ث

  .سیاسات الرئیسالتي تساهم في دعم شرعیة برامج و 

 )6( نوات أما عهدة مجلس الأمة فهي ستس )5(تمتد عهدة المجلس الشعبي الوطني لخمسو         

  .1سنوات) 3(سنوات لكنها تجدد بالنصف كل ثلاث 

تبتدئ في الیوم لمان في دورة عادیة واحدة كل سنة، مدتها عشرة أشهر على الأقل و یجتمع البر        

كما یمكن أن یجتمع البرلمان في دورة غیر عادیة بمبادرة من  ،ني من أیام العمل في شهر سبتمبرالثا

  .2أعضاء  المجلس الشعبي الوطني )3/2(رئیس الجمهوریة أو بطلب من ثلثي 

  :صلاحیات الدستوریة للبرلمان الجزائري یمكن أن نحددها في النقاط التالیةالومن بین أهم 

 الصلاحیات التشریعیة  - أ

هي المهمة الجوهریة التي من المفروض على تشریع القوانین، و یمتلك البرلمان الجزائري القدرة        

 ویتضح ذلك من خلال نص المادة، باشر للسلطة التشریعیة في الدولةأن یلتزم بها البرلمان الممثل الم

لكل من الوزیر الأول  " 2016من دستور  136 والتي أكدتها كذلك المادة 1996من دستور  119

قتراحات القوانین قابلة للمناقشة إذا قدمها إ أعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانین، تكونوالنواب و 

  ."عضوا في مجلس الأمة) 20(نائبا أو عشرون ) 20(عشرون 

ل ، فقد أوكعلى البرلمان الذي یمثل السلطة التشریعیة حكرالتشریع لیست غیر أن مهمة ا        

ذین لرئیس الجمهوریة الیر الأول و الوز  إلى ة بالإضافة إلى البرلمان بغرفتیهالدستور الجزائري هذه المهم

  .على الحیاة السیاسیة في الجزائر مهیمنةهذا ما یجعل من هذه الأخیرة یمثلان السلطة التنفیذیة ، و 

  

  

                                                           
 .2016من دستور  119المادة و 1996من دستور  102أنظر المادة 1
 .2016من دستور  135والمادة   1996من دستور  118أنظر المادة  2
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وللمصادقة على مشاریع القوانین التي یقترحها البرلمان سواء كان من طرف المجلس الشعبي        

، ثم یودعها الوزراء ، بعد رأي مجلس الدولةالوطني أو مجلس الأمة فإنه یتعین عرضها على مجلس 

  1:الوزیر الأول حسب الحالة إلى

 هیئة الإقلیم و تنظیم المحلي و انین المتعلقة بالتتودع لدیه مشاریع القو : مكتب مجلس الأمة

 .التقسیم الإقلیمي

 تودع لدیه جمیع المشاریع القوانین التي تخلف عن مجلات : مكتب المجلس الشعبي الوطني

  .التي تودع لدى مجلس الأمة

لجنة متساویة  جتماعإوفي حالة حدوث خلاف بین الغرفتین یطلب الوزیر الأول                

یوم لاقتراح نص یتعلق ) 15(الأعضاء تتكون من أعضاء في كلا الغرفتي البرلمان في أجل أقصاه 

ستمرار إفي حالة رفتي البرلمان للمصادقة علیه، و بالأحكام محل الخلاف، ثم یعرض مجددا على غ

ادقة على النص ، للمصمجلس الشعبي الوطني الفصل نهائیاالخلاف یمكن أن تطلب الحكومة من ال

یسحب النص إذا لم تعذر الحكومة المجلس الشعبي ته اللجنة المتساویة الأعضاء، و قترحإالذي 

  .2الوطني

التشریعات التي تقترحها السلطة التنفیذیة عبر رئیس ا یصادق البرلمان على القوانین و كم       

مالیة ن یصادق على قانون العلى أن البرلما 2016 من الدستور 138فقد نصت المادة  ،الجمهوریة

على أن البرلمان بغرفتیه یصوت على  142نصت كذلك المادة یوم و ) 75( في مدة أقصاها 

  .، وفي حالة رفضها فإن هذه التشریعات تلغىمر التي بادر بها رئیس الجمهوریةالتشریعات بأوا

تشمل الحیاة هي و  2016و 1996 نص علیها الدستورلمیادین التي ویشرع البرلمان في ا       

  3:السیاسیة للمجتمع ویمكن ذكر أهمهاالاجتماعیة والثقافیة و صادیة و الإقت

  

  

                                                           
  .2016، من دستور  137، 136: انظر المواد  1
 . 138المادة  ،2016دستور  2
 . 2016من دستور  140المادة و 1996من دستور  122أنظر المادة  3
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  :یمكن أن یشرع البرلمان الجزائري في المواضیع التالیة في المیدان الاجتماعي

 حمایة الحریات الفردیةومیة، نظام الحریات العمحقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسیة ،، 

 .وواجبات المواطنین

 حق الأسرة، الزواج، الطلاق، البنوةتعلقة بقانون الأحوال الشخصیة، و القواعد العامة الم ،

 .التركاتالأهلیة، و 

  الأشخاص استقرارشروط. 

 التشریع الأساسي المتعلق بالجنسیة. 

 القواعد العامة المتعلقة بوضعیة الأجانب. 

 ئیةالقواعد المتعلقة بإنشاء الهیئات القضا. 

 العقوبات المختلفة ، العفو الشامل، واعد العامة لقانون العقوبات ، والإجراءات الجزائیة، و الق

 .نظام السجون، تسلیم المجرمین

 طرق التنفیذواعد العامة للإجراءات المدنیة والإداریة و الق. 

  المیدان الإقتصادي  

  نظام الملكیةنظام الالتزامات المدنیة، والتجاریة، و. 

 التصویت على میزانیة الدولة. 

  نسبهاوالحقوق المختلفة، وتحدید أساسها و  الرسومإحداث الضرائب والجبایات و. 

 النظام الجمركي. 

 التأمیناتونظام البنوك والقروض و  ،نظام إصدار النقود. 

  المیدان الثقافي و السیاسي  

 القواعد العامة المتعلقة بالتعلیم و البحث العلمي. 

 السكانعامة المتعلقة بالصحة العمومیة و القواعد ال. 

 التقسیم الإقلیمي للبلد. 

 الضمان الاجتماعي، وممارسة الحق النقابيالعامة المتعلقة بقانون العمل و  القواعد. 

 التهیئة العمرانیةقواعد العامة المتعلقة بالبیئة وإطار المعیشة و ال. 

 النباتیةتعلقة بحمایة الثروة الحیوانیة و القواعد العامة الم. 
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  المحافظة علیهحمایة التراث الثقافي والتاریخي و. 

  الأراضي الرعویةالنظام العام للغابات و. 

 النظام العام للمیاه. 

  المحروقاتالنظام العام للمناجم و. 

 النظام العقاري. 

  القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیةالضمانات الأساسیة للموظفین، و. 

  ستعمال السلطات المدنیة للقوات المسلحةدفاع الوطني وإ المتعلقة بالالقواعد العامة. 

 قواعد نقل الملكیة من القطاع العام إلى الخاص. 

 ئات المؤسساتإنشاء ف. 

  ألقابها التشریفیةیاشینها و نإنشاء أوسمة الدولة و. 

  1:لات التالیةإضافة إلى المجلات السابقة یمكن أن یشرع البرلمان بقوانین عضویة في المج       

  عملهاتنظیم السلطات العمومیة و. 

 نظام الانتخابات. 

 القانون المتعلق بالأحزاب السیاسیة. 

 القانون المتعلق بالإعلام. 

  التنظیم القضائيالقانون الأساسي للقضاء و. 

 القانون المتعلق بقوانین المالیة. 

  

  

  

 

                                                           
  .2016، من دستور 141المادة  1
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  الصلاحیات الرقابیة للبرلمان في الجزائر  

 2016و19961كل من دستور قد حدد ة الرقابة على أعمال الحكومة، و البرلمان بسلط یتمتع       

  2:التالیة العناصرفي  سة البرلمان لمهامه الرقابیةطرق ممار  نفس

یكون جواب واب الحكومة في قضایا الساعة، و یمكن لأعضاء البرلمان إستج  :ستجوابالا  - أ

 .یوم 30الحكومة في أجل أقصاه 

أو كتابي إلى  یمكن لأعضاء البرلمان أن یوجهوا أي سؤال شفوي: الكتابیةالشفویة و  الأسئلة   - ب

 .یوم 30یكون جواب أعضاء الحكومة في أجل أقصاه ، و أي عضو في الحكومة

العامة أن  مناقشته بیان السیاسیة یمكن للمجلس الشعبي الوطني لدى :ملتمس الرقابة   - ت

لیه بعد النواب على الأقل ثم یصوت ع من ) 1/7( إذا وقعه یصوت على ملتمس رقابة، 

) 2/3( تتم الموافقة على ملتمس الرقابة إلا اذا صوت علیه ثلثيلا أیام من إیداعه و  3مرور 

 .الحكومة إلى رئیس الجمهوریة استقالةیقدم الوزیر الأول  ثمالنواب، 

یمكن تحریكها في أي مكن للبرلمان إنشاء لجان تحقیق و ی :إنشاء لجان تحقیق برلمانیة   - ث

 80و  76وفقا للمادة  3موضوع أو قضیة أو قطاع من قضایا أو قطاعات المصلحة العامة

لس الشعبي م الذي ینظم المج1999مارس  8المؤرخ في  99-02من القانون العضوي  رقم 

 .عملهماالوطني ومجلس الأمة و 

) الحكومة أعضاءالوزیر الأول و ( بین أن الحكومة یت صلاحیات الرقابیة للبرلمانالخلال  ومن        

مس الرقابة فیغیر تشكیلة الحكومة، إلا أن ، الذي یستطیع أن یصوت على ملتمسؤولة أمام البرلمان

أن لا یستطیع البرلمان رئیس الجمهوریة ورغم أن الحكومة تنفذ برنامجه، غیر مسؤول أمام البرلمان و 

  .ا ما یزید من هیمنته على النظام السیاسي الجزائريهذیراقب عمل رئیس الجمهوریة، و 

ه منذ الاستقلال بسبب حیادها الحفاظ علیاسیة قد تمكنت من تأمین مركزها و إن النخبة السی       

، مما أثر على دور البرلمان الذي بقي على الهامش بدل الانتقال یدیولوجي وطبیعتها البیروقراطیةالا

                                                           
1
 1996من دستور  137إلى 134المواد من  :أنظر 
  .2016من دستور  155 إلى ،151 من:المواد أنظر  2
3
، الجزائر،  العدد  مجلة الفكر البرلماني، "آلیات البرلمان في حمایة المال العام من مخاطر الفساد "مجلس الأمة ،  

  .30، ص 2014، أكتوبر 35
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" مركز رئیس الجمهوریة"وهذا ما یفسر هیمنة السلطة التنفیذیة المتمثلة في  ،1وظیفیاو مركز بنیویا إلى 

  .على مكونات النظام السیاسي الجزائري

  في الجزائر  السلطة القضائیة -3

أهمیة  القوانین ولهاة الدستور و تعتبر السلطة القضائیة في النظم السیاسیة المتقدمة هي حامی       

علاقتها بباقي لى السلطة القضائیة في الجزائر و سنحاول التعرف عالسیاسیة، و كبیرة في الحیاة 

  .مكونات النظام السیاسي

في إدارة شؤون ) التشریعیةالتنفیذیة و (عن السلطات الأخرى السلطة القضائیة  استقلالیةإن        

یضمن إجراء انون، و ویة في بناء نظام سیاسي دیمقراطي، یستند على حكم القالقضاء یعتبر حجر الزا

نونیة هذا لن یكون إلا عن طریق توفیر الآلیات القالكل مواطن ینتمي إلى تلك الدولة، و  محاكمة عادلة

یضمن مساحة من و ، ر الذي ینظم العلاقة بین السلطات، وعلى رأسها الدستو الكفیلة باستقلالیة القضاء

  .العدالةالاستقلالیة تكون كفیلة  لضمان السیر الحسن لقطاع 

السلطة القضایة مستقلة وتمارس "على أن 138في مادته  1996لسنة نص الدستور الجزائري        

مستقلة  السلطة القضائیة" : یلي على ما 156في المادة  2016، كما أكد دستور "في إطار القانون

هذه المادة من و  ،"السلطة القضائیة ستقلالاتمارس في إطار القانون، رئیس الجمهوریة ضامن و 

مني بأهمیة عتراف ضإهو لسلطة القضائیة وفقا للقانون، و ستقلالیة اإالدستور تؤكد على وجوب 

ستقلالیة السلطة القضائیة لرئیس الجمهوریة، الذي إوكل الدستور مهمة ضمان أقد إستقلالیة القضاء، و 

نصت المادة  فقد ،في الدولة في نفس الوقت یعتبر  القاضي الأول، و " رئیس السلطة التنفیذیة" مثلی

یرأس رئیس الجمهوریة "  على نفس الأمر 1996من دستور  154والمادة  2016من الدستور  173

اسعة حتى هذا تأكید على أن رئیس الجمهوریة یتمتع بصلاحیات سیاسیة و و  ."المجلس الأعلى للقضاء

         .اتجاه السلطة القضائیة

أكدت بینما القاضي لا یخضع إلا للقانون،  على أن2016من الدستور  165نصت المادة  كما       

المناورات التي قد تضر من كل أشكال الضغوط والتدخلات و أن القاضي محمي "على  166المادة 
                                                           

 مالعلو، كلیة الحقوق و مجلة المفكر. "البرلمان و التنمیة في الجزائر ، أي مستقبل ؟"نور الصباح عكنوش،  1
  .215ص ، )ب ت  ن( ،  6جامعة محمد خیضر بسكرة ، العدد ،السیاسیة 
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 1996وهذا التصریح الدستوري كان موجودا أیضا في دستور ، "بأداء مهمته أو تمس بنزاهة حكمه

غیر أن القاضي في الجزائر ورغم الحریة التي یتمتع بها في أداه مهامه حسب القانون إلا أنه مسؤول 

من دستور  149و المادة  2016من الدستور  167أمام المجلس الأعلى للقضاء وقد نصت المادة 

، حسب لى للقضاء عن كیفیة قیامه بمهمتهالقاضي مسؤول أمام المجلس الأع" على أن  1996

  ". لأشكال المنصوص علیها في القانونا

 مكانیةإولضمان حق المواطن في محاكمة عادلة عند اللجوء للقضاء فإن الدستور ینص على         

من الدستور  161لمادة ، حسب االمتعلق بقرارات السلطة الإداریةفي الطعن الجزائري القضاء نظر 

  .1كحق من حقوق المواطنین في المجال القضائي ،یمكن التقاضي على درجتین في المسائل الجزائیةو 

 علاقة السلطة القضائیة بالسلطة التنفیذیة في الجزائر  - أ

وزیر  ، وجود وزارة العدل یسییرهاالعلاقة بین السلطة التنفیذیة والقضائیة في الجزائر من بین مظاهر 

كما أن السلطة التنفیذیة هي التي تنفذ الأحكام القضائیة التي یصدرها الجهاز  ،الحكومة عضو في

  .القضائي الجزائري

 تشمل سوى وزیر العدل مشرفا على الجهاز القضائي، فسلطته لا اعتبرفالمشرع الجزائري         

لغیر القانون أعمالهم القضائیة ، أما قضاة الحكم فلا یخضعون عند مباشرة أعضاء النیابة العامة

بعده  دة طرق قبل صدور الحكم القضائي و مبادئ العدالة، وقد تتدخل الإدارة في أعمال القضاء بعو 

كام أو تنفذها بطریقة غیر ، فهي قد تتماطل في تنفیذ الاحسلطة التي تنفذ الاحكام القضائیةعتبارها الاب

ه إیقاف الحكم القضائي لدواعي أمنیة ، ویمكن حتى أن تلغي الحكم القضائي فالوالي مثلا یمكنملائمة

  .2تمس المصلحة العامة

التكامل بین السلطة القضائیة والتنفیذیة، یجعلنا ندرك التداخل و  إن البحث في طبیعة العلاقة       

، فمخرجات السلطة نفیذیة عن السلطة القضائیة تمامافلا یمكن فصل السلطة التبین السلطتین 

الفصل بینهما یكون في ة تكاملیة لأداء المهام القضائیة، و ة التنفیذیة وفق علاقالقضائیة تعالجها السلط

                                                           
 .2016من دستور  160المادة  1
 .61، ص 2003دیوان المطبوعات الجامعیة ،: الجزائر، 3ط .  النظام القضائي الجزائري،  بوبشیر محند أمقران 2
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اكمة عادلة جراء محإ، لضمان كام القضائیة دون تدخل من أي طرفصدار الأحإحریة القاضي في 

  .تقتضیه المبادئ العامة التي یستند علیها القاضيو  بما ینص علیه القانون

 علاقة السلطة التشریعیة بالسلطة القضائیة في الجزائر   -  ب

  :القضائیة من خلال النقاط التالیةالعلاقة بین السلطة التشریعیة و  یمكن تحدید

 قدرة البرلمان على التشریع في المجال القضائي 

" قضائيمجال الالالتشریع في " ترتبط السلطة التشریعیة بالسلطة القضائیة من حیث قدرة البرلمان على

ضمنها ومن  للسلطة التشریعیة المبادرة بإصدار القوانین 2016دستورو  1996كل من دستورقد خول ف

وهذا الحق في التشریع القضائي الذي یتمتع به البرلمان لا یعني تدخل السلطة المتعلقة بقطاع القضاء 

  .التشریعیة في عمل القاضي في إصدار الاحكام القضائیة

  لأعمال أعضاء الحكومةمراقبة البرلمان 

أعضاء الحكومة  مساءلةمن بین أهم الصلاحیات الدستوریة التي یتمتع بها البرلمان قدرته على       

نشاء لجنة إ، ، ملتمس الرقابةالكتابیة، الاستجوابو  سئلة الشفویةالأ عبر من بینهم وزیر العدلو 

  .1تحقیق

) وزیر العدل(  القضائیة عبر ممثل جهاز القضاء ةوبذلك یمكن لأعضاء البرلمان مراقبة أعمال السلط

علاقة البرلمان  في عمل القاضي الذي یعد بعیدا عنغیر أن هذه الرقابة لا یمكن لها أن تتدخل 

لیس له حق ل إداري للسلطة القضائیة و د مسؤو الرقابیة  بمهامه القضائیة، لأن وزیر العدل مجر 

كما أن السلطة التشریعیة لها الحق في إنشاء لجنة تحقیق تتولى  ،2التدخل في عملیة حل المنازعات

  .مهمة التحقیق في جمیع القطاعات ذات المصلحة العامة

، لا یتعدى نشاء لجنة تحقیق برلمانیةإني في فالاختصاص الممنوح للمجلس الشعبي الوط       

، لتجرى المحاكمة وفق المختصةضیة بعد ذلك إلى المحكمة عملها التحقیق حیث تقوم بإحالة ملف الق

                                                           
 .2016من دستور  155، 153،154، 152، 151: المواد  أنظر 1
 .63، ص  الذكر سابقمرجع بوبشیر،  أمقران محند 2
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، وبذلك یتضح أن البرلمان یعتمد على القضاء في 1الاجراءات الواردة في قانون الاجراءات الجزائیة

إكمال عملیة التحقیق التي بادر بها فالمحاكمة العادلة یضمنها جهاز القضاء، ودور البرلمان عبر 

 .ة كل من یضر بالمصلحة العامةلجنة التحقیق، لا یتعدى رفع دعوى قضائیة في مواجه

یس أن النظام السیاسي الجزائري یتمیز بهیمنة السلطة التنفیذیة عبر رئ سبق یتبینمن خلال ما        

، من خلال الصلاحیات الواسعة التي منحها الدستور الجزائري لرئیس الجمهوریة على السلطات الثلاث

فالسلطة التنفیذیة في الجزائر هي الوحیدة التي تتمتع بالاستقلال الحقیقي، فمظهرها  ،الجمهوریة

المهیمن إرتبط بسمو مكانة منصب رئیس الجمهوریة، فقد تم تكریس مبدأ السمو الرئاسي في جمیع 

به ، ولذلك فالنظام السیاسي الجزائري أقرب إلى النظام الش2الدستوریة التي مرت بها الجزائر التجارب

  .رئاسي، الذي یكون لرئیس الجمهوریة دورا محوریا في الحیاة السیاسیة

  التمهیديالفصل خلاصة 

یتضح من خلال هذا الفصل التمهیدي أن الجزائر تمتلك إمكانیات تنمویة هائلة، تمكنها أن        

لزراعة العدید من الشعب الفلاحیة بفضل توفر المساحة والمناخ اللازمین  بامتیازتكون دولة فلاحیة 

بالإضافة إلى امتلاكها  استغلالوتوفیر فرص عمل عدیدة إذا ما تم استغلال هذه الامكانیات أحسن 

موارد طبیعیة عدیدة من معادن ومحروقات تمثل من جهة مصدر تمویل هام وفرصة لتطویر صناعات 

  .من جهة أخرى خفیفة وثقیلة

رئیس  السلطة التنفیذیة بقیادة ام السیاسي في الجزائر مبني على هیمنةویتضح أیضا أن النظ       

وبذلك یبقى رئیس الجمهوریة على بقیة مكونات النظام السیاسي، فالوزراء ینفذون برنامجه الانتخابي 

الجمهوریة هو من یحدد معالم أي استراتیجیة تنمویة تعتمدها البلاد، في ظل ضعف دور البرلمان كقوة 

         .  منتخبة من طرف الشعب، وتراجع رقابة السلطة القضائیة اقتراح

  

  

                                                           
 .63، ص سابق المرجع البوبشیر،  محند أمقران 1
، "2008مكانة رئیس الجمھوریة في النظام السیاسي الجزائري في ظل التعدیل الدستوري لسنة " ،  فتاح شباح 2

  .358ص  ،2015، مارس  5العدد  ،1جامعة باتنة  ، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة
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  تمهید

النظري تحدید وضبط المصطلحات الأساسیة وتعریف المفاهیم المفاهیمي و هذا الفصل  یتضمن       

والسیاسات التي نستخدمها في هذه الدراسة، كمفهوم التخطیط، والنمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة 

  .دراسة التطبیقیة في الفصول اللاحقةلوغیرها من المفاهیم المشابهة، تمهیدا لالاقتصادیة 

  التخطیطالسیاسات الاقتصادیة و : المبحث الأول

دیة وأهم بالسیاسات الاقتصا المتعلقةجوانب الكل لفي هذا المبحث  سنتطرق       

وضبط مفهومه، ومعرفة أهم مبادئه  من خلال تعریفه "التخطیط "وكذا مفهوم  أدواتها

  .وشروطه العلمیة

  مفهوم السیاسات الإقتصادیة : المطلب الأول

على حد سواء وهي  تعتبر السیاسات الإقتصادیة من أهم المواضیع المتعلقة بالسیاسة والإقتصاد       

وسیلة لتدخل الدولة عبر مؤسساتها لتنظیم الشأن الاقتصادي على المدى الظرفي أو الطویل بغیة 

تحقیق أهداف مسطرة مسبقا تدخل ضمن السیاسة العامة للدولة، وسنحاول في هذا المطلب التعرف 

  .صادي الوطنيعل أهم جوانب السیاسات الاقتصادیة ومختلف أدواتها لإدارة المجال الاقت

 تعریف السیاسة العامة: أولا

ف السیاسة العامة بحكم أن هذه قبل التطرق لمفهوم السیاسات الاقتصادیة لابد من الاشارة لتعری       

الأمنیة، السكنیة، الصحیة، ( خیرة هي الإطار العام الذي تتفرع منه جمیع السیاسات الأ

  .جزء من السیاسة العامة للدولة فالسیاسة الاقتصادیة هي) إلخ...الاقتصادیة

هناك ثلاثة إتجاهات أساسیة حاولت كل منها تعریف السیاسة العامة وفق منظور معین، ولكنها        

تتفق بأن السیاسة العامة بمجملها مرتبطة بنشاط الدولة، وقد ركز كل إتجاه على نوع معین من طبیعة 

بین الفاعلین داخل النظام السیاسي للدولة ومنهم من هذا النشاط، فمنهم من ركز على علاقات القوة 
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ركز على نشاط وآلیة عمل النظام السیاسي في بیئته الداخلیة والخارجیة، ومنهم من ركز على برنامج 

  .عمل الحكومة كوحدة أساسیة لتعریف السیاسة العامة

  یاسة العامة من خلال منظور القوةالس -

من یحوز "السیاسة العامة بأنها    HAROLD D. LASSWELLعرف هارولد لاسویل         

على ماذا؟ ومتى؟ وكیف؟ من خلال نشاطات تتعلق بتوزیع الموارد والمكاسب والقیم والمزایا المادیة 

والمعنویة وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعیة، بفعل ممارسة القوة أو النفوذ، والتأثیر بین أفراد 

، فمنظور القوة یركز على من یحصل على 1"لى مصادر القوةالمجتمع من قبل المستحوذین ع

  .المكاسب المادیة والمعنویة في عملیة صنع السیاسة العامة

  السیاسة العامة من منظور عمل النظام السیاسي -

یركز هذا الاتجاه في تعریفه للسیاسة العامة على أن هذه الأخیرة ما هي إلا استجابة لضغوط        

إلى مخرجات  "العلبة السوداء" الداخلیة والخارجیة التي یحولها النظام السیاسي عبر ومطالب البیئة 

  .تتمثل في قرارات وسیاسات استجابة لهذه الاحتیاجات

تتفاعل مع البیئة  فالسیاسات العامة في نظر تحلیل النظم هي نتیجة من نتائج النظام السیاسي،

المحیطة التي تشكل فیها المؤسسات والسلوكیات أصولا للظاهرة السیاسیة التي یتعامل معها النظام 

وعملیة ) المطالب والمساندة( في المدخلات  دفید إستونالسیاسي وفقا للعملیات الأربعة التي حددها 

أثر مخرجات النظام وتحولها إلى ( رجعیةوالتغذیة ال) استجابة النظام السیاسي( التحویل، والمخرجات 

  .2)مطلب أو مساندة جدیدة

  

  

                                                           
جامعة جیلالي الیابس سیدي  ،مجلة الحوار المتوسطي،  "السیاسة العامة من منظور حكومي"ریاض بوریش ،  1

 .134ص  ،2015 ، 05العدد  بلعباس، 
،  09، العدد المجلة الجزائریة للسیاسات العامة ،"العولمة وصنع السیاسات العامة في الدول النامیة  "سالم أقاري،  2

  .172-171ص، ص 2016فیفري 
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 السیاسة العامة من منظور عمل الحكومة - 

یعد هذا المنظور من أهم المناظیر لتحلیل السیاسة العامة، فهو یعتبر السیاسة العامة برنامج        

ومن بین أهم رواد هذا الاتجاه نجد كل من الفرنسي  أیضا، عمل ملموس تصنعه الحكومة وتقوم بتنفیذ

 JAMES ANDERSONو جیمس أندرسونP. HALL و بیتر هال   P. MULLERبیار میلر 

برنامج عمل هادف یعقبه أداء فردي أو جماعي في التصدي "السیاسة العامة بأنها  عرف هذا الأخیر

  .1"لمشكلة أو لمواجهة قضیة أو موضوع 

برنامج عمل شامل " التعاریف یمكن أن نضع تعریفا إجرائیا للسیاسة العامة باعتبارها من خلال هذه 

لجمیع القطاعات الوزاریة تضعه الحكومة بغیة حل المشاكل العمومیة أو تحسین مستوى خدمات كل 

  ."جات والتطلعات المتزایدة لأفراد المجتمعاالقطاعات، بغیة إشباع الح

 صادیةتعریف السیاسة الاقت: ثانیا

فهذه الأخیرة هي المحدد الأساسي لسیاسة العامة للدولة، علاقة وطیدة باسیاسة الاقتصادیة لل       

لبقیة السیاسات الاقتصادیة، من خلال جعل أهداف كل سیاسة اقتصادیة تدور في فلك السیاسة العامة 

فكل قرار سیاسي ینجر عنه میزانیة معینة وسیاسات اقتصادیة محددة لتنفیذ  بل وتكون وسیلة لتنفیذها،

  .هذا القرار السیاسي أو البرنامج القطاعي الذي یدخل ضمن السیاسة العامة للدولة

بأنها مجموعة القرارات الحكومیة " M.MEYNAUDحسب الكاتب  السیاسة الاقتصادیةتعرف        

مجموعة القواعد والإجراءات التي تتدخل " بأنها  O.FANTINIا وعرفه." في المجال الاقتصادي

  .2"بواسطتها الدولة في الحیاة الاقتصادیة العمومیة أو الخاصة باسم الصالح العام

تعبر عن السبل والوسائل التي تتبعها  "فإن السیاسة الاقتصادیة  الموسوعة الاقتصادیةوحسب        

الموسوعة ، أما 3"حكومة بلد ما إزاء الصادرات والواردات من حیث فرض الضرائب علیها أو إعفائها

                                                           
 .134ص  مرجع سابق الذكر،ریاض بوریش،  1
  مجلة دفاتر اقتصادیة . "السیاسات الاقتصادیة في ظل عولمة الأسواق المالیة " ین الطیبخالد عیجولي ، یاس 2

  .29ص  ،2014الأول،جامعة زیان عاشور الجلفة،المجلد الخامس، العدد 
  .395، ص 2008دار الشروق ،:عمان.  الموسوعة الاقتصادیةمسعود سمیح عبد الفتاح،  3
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المنهج المتبع لدى بلد معین في "فتعرفها على أنها  الحدیثة للمصطلحات السیاسیة والاقتصادیة

ذا الصدد إما تعتمد الدولة سیاسة أو نظام الأنشطة التعامل داخل مجال نشاط السلع والخدمات، وفي ه

  1".الحرة أي سیاسة السوق المفتوح، وإما تعتمد نظام أو سیاسة الاقتصاد الموجه

  :على النحو التالي بناء على ما سبق یمكن إعطاء تعریف إجرائي للسیاسات الاقتصادیة

تطیع الدولة أو أحد ممثلیها مجموعة من الوسائل والأدوات التقنیة التي من خلالها تسهي "

  ."دم أهداف السیاسة العامة للدولةالاقتصادیین التدخل في الحیاة الاقتصادیة، بما یخ

سة السیاسة النقدیة، السیا :وهيأساسیة  سیاساتوتنقسم السیاسات الاقتصادیة إلى ثلاث       

الاقتصادیة بما یخدم أهداف السیاسة تتحكم من خلالها الدولة في الحیاة المالیة، السیاسة التجاریة 

العامة وتوجهاتها الاقتصادیة في إطار السعي نحو تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وضمان 

  .العیش الكریم للمواطن

  السیاسة النقدیة- 1

أحد مكونات السیاسة الاقتصادیة، ویقصد بها مجموعة الإجراءات التي تمثل السیاسة النقدیة        

 .2خذها السلطة النقدیة للتحكم في عرض النقود والرقابة على الائتمان والتأثیر فیهتت

فالسیاسة النقدیة هي عبارة عن أداة تنظم بها الدولة النقد في المجتمع، عبر ممثلها الوحید في هذا 

كبقیة  "الربح " المجال وهو البنك المركزي التابع للدولة، فهو عكس البنوك التجاریة لا یهدف إلى

فالبنك المركزي  البنوك التجاریة التي تسعى للربح عبر تقدیم القروض وجلب أكبر فائدة مالیة منها،

النقد وضمان تنفیذ السیاسات النقدیة للدولة، وهو بذلك یراقب البنوك التجاریة  استقرارمهمته ضمان 

  .الملزمة بأن تسیر وفق منهج الدولة في ما یتعلق بالنقد والتمویل

  

                                                           
دار ومكتبة حامد : عمان.  الموسوعة الحدیثة للمصطلحات السیاسیة والاقتصادیةھایل عبد المولى طشطوش،  1

  .196، ص 2012،للنشر والتوزیع
ص    ، دیوان المطبوعات الجامعیة  :الجزائر ،2ط ،)2ج .(النقدي والمصرفي مبادئ الاقتصاد عبد القادر خلیل،  2

149. 
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 السیاسة النقدیة  تجاهاتا  

یمكن أن تتخذ السیاسة النقدیة إتجاهین أساسیین وفقا لطبیعة الظروف الاقتصادیة وتتمثل في ما 

  1:یلي

السیاسة النقدیة تتوافق مع حالة توسع النشاط  وتكون فیه إتجاهات: الحالة التوسعیة) أ -

الاقتصادي مما یفرض إجراءات تخفیض معدل الفائدة في البنوك وتشجیع الائتمان، والتقلیل 

جراءات تراها إمن الاحتیاطي الاجباري وتخفیض معدل إعادة الخصم وما إلى ذلك من 

 .قتصاديالسلطة النقدیة مناسبة لمرافقة حالة التوسع في النشاط الا

وتكون في حالة ارتفاع معدل التضخم، الناجم عن الارتفاع المستمر : الحالة التقییدیة) ب -

، وهنا تقوم والملحوظ في المستوى العام للأسعار، والذي یقابله دائما طلب الزیادة في الأجور

  .السلطة النقدیة بسیاسات انكماشیة عبر تدخل الجهاز المصرفي

دوات الأكسلطة نقدیة لتنظیم النقد عبر  البنك المركزيرجوع إلى صلاحیات وفي هذا الاطار یمكن ال

والأدوات ) زیادة الإصدار النقدي، شراء وبیع السندات في البورصة، التحكم في سعر الخصم(  الكمیة

  ).إلزام البنوك بتقدیم القروض في مجال معین( المعروفة  كالتوجیه البنكي ، الإلزام البنكي  النوعیة

  2:صفة عامة فأهداف السیاسة النقدیة تتمثل فیما یليوب

 .الاقتصاديتحقیق المعدل الأمثل للنمو  - 

 .تحقیق الاستقرار النقدي لمحاربة التضخم - 

 .إحكام الرقابة على الائتمان بما یتناسب والوضع الاقتصادي القائم - 

 .تعبئة المدخرات والموارد المالیة اللازمة لتمویل البرامج الاستثماریة - 

 . العمل على التوزیع العادل للثروة - 

  

                                                           
 .150ص ، المرجع السابق، عبد القادر خلیل 1
الجامعیة ،  دیوان المطبوعات: ، الجزائر  3ط.  محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیةبن علي بلعزوز ،  2

  .114، ص 2008
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  السیاسة المالیة - 2

جملة من التدابیر والإجراءات التي تتخذها الحكومة بغرض "تعرف السیاسة المالیة على أنها        

وتتمثل في دور الحكومة في استخدام الضرائب والإنفاق الحكومي  ،معالجة الأوضاع الاقتصادیة

  .1"الإقتصادي، وتسمى كل من الضرائب والإنفاق الحكومي بأدوات السیاسة المالیةلتحقیق الاستقرار 

فالسیاسة المالیة هي السیاسة المتعلقة بالضرائب والإنفاق العمومي، ویمكن للدولة الاستعانة بالسیاسة 

تنمویة المالیة لتحفیز النمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على حسب الاستراتیجیة ال

  .التي تعتمدها

  الضرائب  - أ

ذلك السلوك الذي تمارسه الدولة في توجیه الضرائب وفق الأهداف " تعرف السیاسة الضریبیة بأنها

  .2"المالیة أو الاجتماعیة أو الاقتصادیة، التي تسعى إلیها فلسفة الحكم

في تمویل  هامستخداابالإضافة إلى في ید السلطات العمومیة، وسیلة مالیة هامة  فالضرائب تعد

الخزینة العمومیة فإنها وسیلة هامة في التحكم ببعض النشاطات الاقتصادیة فیمكن للدولة أن تنشط 

مجال اقتصادي معین بفضل وسیلة الضرائب عبر تخفیضها لمستوى معین یسمح للأفراد بالإقبال على 

هذه غیة التغلب على نقص نتاج الحلیب بإكتخفیض الضرائب على مجال ( ذلك المجال الاقتصادي 

قبال المستثمرین على أي مجال إلمنع أو تقلیل  الحكومةكما أن الضرائب وسیلة في ید  ،)مادةال

مستوى الضرائب  ترفعفیمكن أن ) ستراتیجیة التنمیة المعتمدة من قبلهاإحسب ( دي تریده الدولة ااقتص

الاستثمار في لا یقبلون على  قتصادیینیجعل معه المتعاملین الاإلى حد معین في قطاع أو مجال ما 

كزیادة الضرائب على بیع التبغ مثلا أو زیادة الضرائب  الذي تكون فیه الضرائب مرتفعة،هذا القطاع 

  .خ إل...على بعض الصناعات الملوثة للبیئة 

  

                                                           
  .196، ص مرجع سابق الذكرھایل عبد المولى طشطوش،  1
  .214، ص 2010التوزیع، دار أسامة للنشر و: عمان . المعجم الإقتصاديجمال عبد الناصر،  2
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  الإنفاق الحكومي    -  ب

باستطاعة السیاسة المالیة رفع مستوى الإنتاج والاستخدام عن طریق زیادة الإنفاق الحكومي،        

، ومنه یمكن أن 1الذي من شأنه أن یؤدي إلى إیجاد فرص عمل جدیدة بواسطة الاستخدام الحكومي

ج مشكلة تستعین الدولة بالإنفاق العمومي قصد تحقیق أهداف التنمیة وفق نظریة كینز، الذي عال

" الطلب"الكساد الكبیر في الولایات المتحدة الأمریكیة، عبر زیادة الانفاق الحكومي للدولة قصد تنشیط 

وهي حالة اقتصادیة تعبر عن كثرة السلع وعدم ( الذي یحرك عجلة الاقتصاد، فعند حدوث الكساد 

دي الذي تتعدد مصادره القدرة على تسویقها لأن الطلب علیها غیر متوفر بسبب الانكماش الاقتصا

فتتدخل الدولة لحل ) مثل ضعف الدخل الفردي، البطالة، الفقر، وغیرها من المشاكل الكبرى للاقتصاد

من خلال زیادة مشاریع البنیة التحتیة التي توفر مناصب  حكوميزیادة الانفاق المشكلة الكساد عبر 

الحكومي، فیتمكن المجتمع من القدرة  شغل جدیدة وزیادة أجور العمال وغیرها من مجالات الانفاق

على طلب السلع والخدمات الكاسدة فیتحرك الطلب علیها مما یجعل الشركات تزید من إنتاجها 

  .الذي یحرك عجلة الاقتصاد" بالطلب الفعال" وتتخلص من الكساد وهذا ما سماه كیینز 

  السیاسة التجاریة -  3

في معاملاتها مع العالم الخارجي یقصد بالسیاسة التجاریة مجموعة الإجراءات التي تلجأ إلیها الدولة 

ترمي إلیه كل دولة هو تنمیة النشاط وعادة ما یكون الهدف الرئیسي الذي قصد تحقیق أهداف محددة، 

ادیة التي تكون الاقتصادي الوطني، غیر أن هذه السیاسة لیست مستقلة عن باقي السیاسات الاقتص

  .2تحقیق الأهداف الاقتصادیة المسطرة مسبقاقصد بعضها البعض  معمتناسقة 

ولهذا تعتبر السیاسة التجاریة من أهم السیاسات الاقتصادیة التي من خلالها  تتحكم الدولة        

بما یخدم المصلحة الاقتصادیة الوطنیة عبر ضمان توفر السلع والخدمات  بمجال التجارة الخارجیة،

وفقا لتخصص الانتاج الدولي وحمایة الصناعات الناشئة لدیها أیضا، خصوصا في ظل التحدیات 

                                                           
دیوان المطبوعات الجامعیة : ، الجزائر 4ط. التحلیل الاقتصادي الكلي: النظریة الاقتصادیة ضیاء مجید الموسوي،  1
 . 22، ص 2009،
السیاسة التجاریة وعلاج الاختلالات في میزان المدفوعات مجلس التعاون الخلیجي "  أسماء عدائكة، بوزید السایح، 2

،  04، جامعة الشھید حمة لخضر واد سوف، العدد  مجلة البحوث الاقتصادیة المتقدمة. " 2016-2010أنموذجا 
  .260، ص 2018جوان 
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التي تفرضها العولمة الاقتصادیة وما أفرزته من شركات متعددة الجنسیات والاتجاه نحو تحریر التجارة 

  .، مقابل حمایة الصناعات الوطنیة الناشئةOMCما تدعو إلیه منظمة العالمیة للتجارة الخارجیة عبر 

 أدوات السیاسة التجاریة  

إن تحقیق أهداف السیاسة التجاریة یتطلب وجود أدوات تمكن الدولة من التحكم وتوجیه مجال التجارة 

دم أهداف السیاسة العامة للبلد الخارجیة سواء ما تعلق الأمر بمنظومة الاستیراد أو التصدیر بما یخ

  .ویضمن مصلحة الاقتصاد الوطني

  1:ومن بین أهم أدوات السیاسة التجاریة نذكر ما یلي

وهي ضریبة غیر مباشرة على الاستهلاك والتداول تفرض على السلع : نظام الرسوم الجمركیة - 

 .عبر الحدود الجمركیة سواء دخولا للدولة أو خروجا منها

 .وهو إحتكار الدولة لشراء النقد الأجنبي وبیعه:  الصرف الأجنبيالرقابة على  - 

 .بغیة دعم قطاع أو شعبة معینة لتصدیرها للخارج:  إعانات التصدیر - 

یقصد به فرض قیود على التصدیر أو الاستیراد بنظام التراخیص : نظام الحصص والتراخیص - 

 .والحصص التي تفرضها السلطات المختصة

 .یكون مؤقتا أو دائماوقد : الحظر والمنع - 

إن أدوات السیاسة التجاریة تستخدمها السلطات العمومیة في إطار تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة، 

وفقا لإستراتیجیة تنمویة معینة، لحمایة المصلحة الاقتصادیة الوطنیة من المنافسة العالمیة وضمان 

صالحة الغیر ع الأجنبیة المقلدة أو اطر السلحركیة الاقتصاد الوطني، وحمایة المواطن من مخ

  .للاستهلاك

 

  

                                                           
  .263- 262، ص ص  السابقالمرجع  ،أسماء عدائكة، بوزید السایح 1
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  التخطیط ماهیة: الثانيالمطلب 

بلي توجهها المستق رسمالتي تعتمد علیها الدول في  العملیات الدقیقةهم أیعتبر التخطیط من        

من خلال رسم خطة وطنیة تحدد  الاجتماعیة بما یخدم رفاهیة المواطن،وتنظیم الحیاة الاقتصادیة و 

طبیعة هذه الخطة  كانتمهما  ،لتحقیق التنمیةاستراتیجیتها علیها الدولة  تبنيالمعالم الرئیسیة التي 

ا الانسان  في قدیمة عرفهممارسة "  التخطیط"و ثقافیة، ویعتبر أ اجتماعیةو أكانت اقتصادیة  سواء

  .الحضارات المختلفة

نرویجي في بحث نشره عام مصطلح التخطیط الاقتصادي هو عالم  استخدمول من أن أغیر       

أخذتها هذه لمانیا و أفي ولى ثناء الحرب العالمیة الأأم ثم طورت الفكرة من الناحیة العملیة  1910

  .1الدولة وسیلة لإدارة دفة الحرب

ولى جعل من التخطیط في الحرب العالمیة الأ" الاقتصاديالتخطیط "هذا الاستخدام لمصطلح       

النامیة یضا الدول أ، وقد استخدمته من طرف الكثیر من الدولالاقتصادي یتسع استخدامه فیما بعد 

  .مدمتوسطة الأول المتقدمة من خلال خطط طویلة و بركب الد بغیة اللحاق حدیثة العهد بالاستقلال

  التخطیط مفهوم: أولا

م یتم الاتفاق سنحاول تقدیم مجموعة من التعاریف لهذا المصطلح الذي ل ،بغیة ضبط مفهوم التخطیط

  .مدلول واحد حولتتمحور وإن كانت كلها ، على تعریف واحد له

تأطیر التنمیة الاقتصادیة لبلد معین  "نه أعلى التخطیط " "larousseالمعجم الفرنسي لاروس یعرف 

  ". 2من طرف السلطات الحكومیة

سلطات في تنظیم وتوجیه التنمیة الاقتصادیة من طرف الله أهمیة كبیرة التخطیط  ما یعني أن

  .، بهدف تحقیق التنمیة الاقتصادیةالحكومیة التي تتبنى الخطة

                                                           
التوزیع ، دار البدایة لنشر و : عمان. التخطیط الاقتصادي مفاهیم وتجاربالتنمیة و حربي محمد موسى عریقات،  1

  .213، ص 2004
2 Le Petit Larousse 2010, paris: Larousse, p 785. 



  النظري للتخطیط والتنمیة الاقتصادیةالمفاهیمي و الفصل الأول الاطار 

 
 

 
34 

اجتماعیا یستند على منهجا اقتصادیا وسیاسیا و " :التخطیط بأنه فقد عرفت موسوعة علم السیاسة أما

قصى درجة ممكنة للوصول ألى إجل استثمارها ألمنظمات من اتوجه جمیع الموارد والطاقات و  سلطة

   1".فراد المجتمع وبأقصر وقت ممكن وبأقل تكلفةأعلى مستوى معیشي لجمیع ألى إ

دیولوجیة یإالتخطیط یتأثر بالإیدیولوجیة التي تتبناها الدولة، فإذا كانت الدولة ذات  ومنه فإن      

، عكس الایدیولوجیة ذات الملكیة الجماعیةفإن التخطیط سیشمل جمیع وسائل الانتاج  اشتراكیة

جمیع وسائل دون امتلاك ل من للاقتصادتنظیم ن فیها التخطیط عبارة عن توجیه و الرأسمالیة التي یكو 

وى كبر مستألى إالوصول  وهو هو هدف واحد،الرأسمالیة ول الاشتراكیة و ن هدف الدأبرغم من  الإنتاج

  .فراد المجتمعأمعیشي لجمیع 

میع ن تنظم جأعمیلة یمكن لها  <<: التخطیط بأنه   sharles bettlheimعرف شارلز بتلهایم      

الاجتماعیة وتستلزم ترابط وتنسیقا بین قطاعات الاقتصاد القومي، مما مجالات التنمیة الاقتصادیة و 

متسقة المجتمع سوف ینمو بصورة منتظمة و ن أتأكد من لیستدعى دراسة على نطاق عام وشامل ل

روف الاجتماعیة مع الموارد الموجودة وبالأحوال والظوبأقصى سرعة ممكنة، وذلك بتبصر 

  .2>>الاقتصادیة السائدة، بحیث یمكن السیطرة علیها، وذلك ضمانا لنتائج المستهدفة من الخطة و 

في  تدخل إرادي من جانب هیئة مركزیةنه نشاط علمي ینطوي على أعلى  أیضاالتخطیط  عرف      

لاجتماعیة وبقصد التأثیر علیها ودفعها في مسار معین یعد مرغوبا فیه مجریات الامور الاقتصادیة وا

  .3هداف مخصوصةأستراتیجیة شاملة، بغیة تحقیق إنطلاقا من نظرة إ

هداف أغیة تحقیق نستنتج أن التخطیط الوطني تقوم به هیئات مركزیة في الدولة بكل ما سبق  من

  .أجهزتها الاداریةتتجسد في المخطط الذي تعلنه، وتنفذه  ستراتیجیة تتبناها الدولة إخلال من معینة 

  

  

                                                           
  .122، ص  2004التوزیع ، دار مجدلاوي لنشر و: عمان .  موسوعة علم السیاسةعبد الواحد ناظم ،  1
  .215، ص  الذكرسابق مرجع حربي محمد موسى عریقات،  2
 . 3، الكویت، ص  2012، یونیو 114العدد . "التخطیط الاستراتیجي لتنمیة"المعھد العربي لتخطیط،  3
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  1:یلي ما نذكرالتي یسعى التخطیط لتحقیقها  هداف العامةالأومن بین 

 .من الناحیة النوعیة الارتقاء بهو الخدمات من الناحیة الكمیة وتحسینه و أ زیادة الانتاج -1

خدمات، مع الاخذ ع من الحاجیات الضروریة من سلع و زیادة درجة الاكتفاء الذاتي للمجتم -2

و بسبب الرغبة في الرفع من أبعین الاعتبار زیادة حجم الاستهلاك نتیجة لزیادة السكان 

 .مستوى المعیشة

و أولیة أعناصر الانتاج المختلفة من مواد  استخدامسراف في الاقلال بقدر الامكان من الإ -3

 الادخارویزید ) سلع وخدمات( أسعار الانتاج ، حتى ینخفض خلا.... و رأسمالأقوى عاملة 

 .وترتفع مستویات المعیشة

ترتبط بقدرة وسائل الانتاج الوطنیة من تحقیق  اقتصادیةهداف أفالتخطیط یسعى لتحقیق  وعلیه      

الاجتماعیة للمواطن من الوضعیة الاقتصادیة و یجابیا على إیة وهذا ما ینعكس نتاج كافي وذات نوعإ

  .حسن المستمر لنوعیة الحیاةتالو  للمواطن قدرة شرائیةال وارتفاعفرص العمل  خلال توفر

عمل علمي تقوم به السلطات العلیا للبلاد " تخطیط بأنهلسبق نقدم تعریف اجرائي ل مابناء على 

هداف تنمویة متنوعة سواء كانت أسعیا لتحقیق  ،البشریةالاقتصادیة و مكانیاتها إبهدف تأطیر 

التي تضعها الدولة و التي مضبوطة من خلال الاستراتیجیة ، ثقافیة اجتماعیة أو اقتصادیة أو

  ."یترجمها المخطط التنموي

  خصائص التخطیط السلیم  : ثانیا

  :تتمثل في الاتيیمتاز التخطیط السلیم بمجموعة من الخصائص  

 الواقعیة - 1

لابد أن یكون وضع الخطة على أساس المعرفة الواقعیة لصورة المجتمع والحقائق الاقتصادیة        

أي أن الخطة تنطلق من  ،2القائمة فیه، وأن تكون الغایات المخططة متلائمة مع هذا الوضع القائم

                                                           
 .20، ص 2009التوزیع ، دن دار الیازوري العلمیة للنشر والأر. التخطیط الحضريصبري فارس الھیتي،  1
 .229، ص مرجع سابق الذكرموسى عریقات، محمد حربي 2
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فائدة من وضع أهداف براقة یصعب تنفیذها مما  الواقع القائم  وترسم أهداف واقعیة قابلة للتنفیذ، فلا

  .قد یؤدي إلى فشل الخطة، فواقعیة الخطة من أهم خصائص التخطیط السلیم

 الشمول - 2

یقصد بهذا المبدأ وضع الخطط التي تتناول مختلف القطاعات الوظیفیة في المجتمع، دون        

وعلیه تكون الخطة شاملة لجمیع القطاعات الوزاریة اذا كانت طویلة  1الإخلال بمبدأ التوازن الجغرافي

أو متوسطة المدى، بل وتربط بین هذه القطاعات في إطار الاستراتیجیة التي تتبناها الدولة، بالإضافة 

إلى شمول الخطة لجمیع أقالیم التي تتكون منها الدولة دون اقصاء ولا تمییز بینهم، وهذا لا یعني 

ن مبدأ المحافظة على توازن الأقالیم من خلال وضع برامج خاصة لبعض المناطق التي التخلى ع

تعاني من تراجع تنموي بالنسبة لباقي الاقالیم ففي الجزائر مثلا لدینا برنامج خاص بالهضاب العلیا 

والجنوب مثلا، لكن هذه البرامج لها طابع اقلیمي خاص، أما المخططات الوطنیة الشاملة فهي لا 

  .تقصي أي إقلیم أو جهة

 المرونة -3

نظرا للتطور السریع في العلوم والتكنولوجیا، یجب أن لا تكون الخطة قیدا یحد من تقدم        

 2المجتمع، إذ لابد أن تتصف الخطة بالمرونة وأن تتجاوب مع الظروف المتجددة في هذا العصر

فمرونة الخطة شيء ضروري لنجاح  ،3إضافة إلى مرونة الاستراتیجیة عند تغیر الظروف البیئیة

التخطیط في تحقیق أهدافه، خصوصا إذا كانت الخطة طویلة الأمد  فلا بد أن تكون الخطة قادرة 

على تخطي كل المستجدات الداخلیة والخارجیة التي یمكن أن تطرأ على البلد، دون أن یتأثر التخطیط 

تقبل، من خلال جعل الأهداف العامة للخطة الذي رسمته الدولة بمستجدات قد تعرقل الخطة في المس

عامة ومرنة ومبنیة على توقعات علمیة وواقعیة كما یتوجب أن تكون وسائل تنفیذ الخطة قابلة للتغییر 

                                                           
      نشرلالمكتب الجامعي الحدیث ل: )ب، ب،ن(.  التخطیط الاجتماعي نظریات و مناھجطلعت مصطفى السروجي،  1
 . 238م ، ص  2012التوزیع ، و
التوزیع ، دار المسیرة لنشر و :الأردن .  التخطیط و التنمیة الاقتصادیةحمد عارف العساف، محمد حسین الوادي، أ 2

 .238، ص 2011
دراسة : أثر العوامل التنظیمیة في التخطیط الإستراتیجي في الوزارات الأردنیة  "ربحي حسن ، أماجد العفیف،  3

  .13م ، ص 2010، 1، العدد37المجلد  الأردن ،، مجلة دراسات العلوم الاداریة ."میدانیة 
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حسب الظروف العامة وحتى الاستراتیجیة التي تبنتها الدولة یجب ان تكون قادرة على استعاب مختلف 

  .لغایة تحقیق أهداف التخطیط المستجدات وقادرة على الصمود طویلا 

  التناسق -4

یقصد به أن تكون أجزاء الخطة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة متكاملة عضویا وأن تشكل         

في مضمونها كلا متكاملا متناسقا مبررا علمیا مع تشخیص للحلقة المركزیة التي یخضع لها سلم 

  .2حتى الأهداف والوسائل المستخدمة في تحقیقهاوهذا التناسق كذلك یشمل  ،1الأولویات المخططة

فتناسق الخطة مهم لنجاحها،  فالخطة یجب أن تكون متناسقة كل جزء مرتبط بالجزء الأخر         

خاصة وأن القطاعات الاقتصادیة تتأثر ببعضها فأي خلل یحدث في القطاع الصناعي یؤثر على 

ات تؤثر على المیزان التجاري للدولة فیما بعد، فالخطة القطاع الخدماتي، أو الزراعي وكل هذه القطاع

الناجحة هي التي تجعل من مبدأ التناسق أولى أولویتها لأن القطاع الزراعي مثلا یستطیع أن یجر 

معه القطاعات الأخرى وینشطها معه اذا إستطاعت الدولة تحقیق مبدأ التناسق القطاعي في الخطة 

ه بل له علاقة بباقي القطاعات إما أن یكون هو المحرك للقطاعات حیث أن القطاع لا یشتغل بمفرد

هي عبارة عن مدخلات )من سلع وخدمات یقدمها القطاع(الاخرى أو على الأقل تكون مخرجاته 

لقطاع اقتصادي آخر، ضمانا لتوفیر الحركیة والاعتماد المتبادل بین القطاعات الوزاریة للدولة، ولا یتم 

تیجة إلا من خلال خطة متناسقة بشكل جید في إطار تصور إستراتیجي عام الوصول إلى هذه الن

  .قصد تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

 المركزیة الدیمقراطیة - 5

وأن یكون لهذه القرارات صفة  لا بد من توفر مؤسسة واضحة تقوم بالتخطیط لاتخاذ القرارات،      

 3.الالزام على جمیع المستویات في القطاع العام والخاص، إضافة إلى المشاركة في صیاغة الخطة

فمركزیة التخطیط أمر أساسي لتفادي الاختلالات وعدم التنسیق بین مختلف القطاعات الحكومیة 

                                                           
 .230، ص مرجع سابق الذكرمحمد موسى عریقات،  1
2
 .237المرجع السابق ص  ، التنمیة الاقتصادیةالتخطیط وعارف العساف ، محمد حسین الوادي ،  حمدأ 
3
  .41، صمرجع سابق  الذكرطلعت مصطفى السروجي، 
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ذاتها، ویجعل جمیع القطاعات وفق ووجود جهاز واحد مكلف بالتخطیط یسهل عملیة التخطیط في حد 

 .نظرة إستشرافیة واحدة

 الاستمراریة -6

التحضیر للخطة یولد الخطة ثم یعقبها عملیة التنفیذ والمتابعة وقد یقتضي الوضع المتجدد       

الاستمراریة تمنح الخطة  ،1التصحیح ثم عملیة التقییم وهكذا فإن العملیة التخطیطیة عملیة مستمرة

تحقیق الأهداف لأن انقضاء خطة خماسیة مثلا والتحضیر لخطة جدیدة یستند على ما تم القدرة على 

التوصل إلیه في الخطة السابقة فالعملیة التخطیطیة عملیة مستمرة ولانقطاع قد یؤدي إلى فشل 

  .التخطیط

  مبادئ التخطیطشروط و : المطلب الثالث

بالشروط الواجب توفرها قبل عملیة  ءابد العلميأهم مبادئ التخطیط  توضیحفي هذا المطلب سنحاول 

  .إعداد خطة بطریقة علمیةكیفیة و لتخطیط، ا

  الواجب توفرها قبل عملیة التخطیطالشروط  :أولا 

 :2توفر جهاز تخطیطي قادر على وضع خطط ومتابعتها  - 1

طیط التنموي الذي تعده همیة لنجاح التخمهمته التخطیط یعد أمرا بالغ الأ وجود جهاز مستقل       

ن وجوده یسهل عملیة التخطیط ویزیل الغموض حول من یقوم بعملیة التخطیط، ویستقطب الدولة، لأ

لى التخطیط الجید إفعالیة، ولن نصل على وضع خطط واقعیة وذات كفاءة و الكفاءات الوطنیة القادرة 

المعلومات الدقیقة التي یبنى یحتاجها و من كل الامكانیات التي المكلف بالتخطیط اذا مكنا الجهاز  إلا

الاتحاد  انهیارعلیها التخطیط، فإلغاء جهاز التخطیط في الدول التي تبنت منهج اقتصاد السوق بعد 

لا مع جهاز و ن الفكر الرأسمالي لا یتعارض مع فكرة التخطیط  إستراتیجیا لأیعد خطأ  السوفیتي،

  .تخطیطلل

                                                           
1
  .232،ص  مرجع سابق الذكر ،حربي محمد موسى عریقات 
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الدول معرفة مسارها المستقبلي، ومواجهة التحدیات المستقبلیة فمن خلال التخطیط تستطیع        

المحاولة الدائمة  ، وضمانا للعیش الكریم لمجتمعها مععلى إستمراریتها للمحافظةوتحقیق أهدافها 

  .1تنمیته من كل النواحيللارتقاء به و 

 للدولةجهزة المختلفة إیجابیة بین جهاز التخطیط وبین الأساس مشاركة أعداد الخطة على إ - 2

لأن التشاور یسمح  ،مع جمیع مؤسسات الدولة أمرا ضروریا لنجاح التخطیط یعتبر التشاور       

للجهاز المكلف بالتخطیط بمعرفة كل البدائل الممكنة حول مسألة معینة ویجعل مؤسسات الدولة 

  .فیتم تنفیذ الخطة بوضوح أكبر على علم بما یتم التخطیط له

 عتمد علیها الدولة في بناء الخطةاستراتیجیة توجود  - 3

ستراتیجیة لتحقیق أهدافه، مهما كانت إیجب على المكلف بالتخطیط أن یضع قبل وضع أي خطة 

  .أو قصیرة الامدو متوسطة أهذه الخطة طویلة 

   النظرات الذاتیة فكار ومفاهیم و الإستراتیجیة هي تعبیر یتضمن مجموعة معقدة التركیب من أ       

الخبرات والتوقعات التي تكون بمثابة مرشد عام للقیام بأعمال محددة لتحقیق و ) insight التبصر(

طرائق ووسائل محددة یة منضبطة، ذات مخرجات وغایات و كما أنها عملیة فكر  ،2أهداف محددة

ت والتعقیدات والهواجس طار التقلباإبوضوح، وهي تخدم الهدف السیاسي الوطني، وتخدم السیاسة في 

 .3وفي ظروف غموض البیئة الإستراتیجیة

بفضل الإستراتیجیة تستطیع الدولة تحقیق أهدافها من خلال أسلوب معین تتبناه وتعتمد علیه في       

فالإستراتیجیة هي الفكرة المحوریة التي تراهن علیها الدولة لمواجهة تحدیات التنمیة، التخطیط التنموي، 

                                                           
  .228ص  ،سابق المرجع ال ،حربي محمد موسى عریقات 1
. الأساسیات في الإدارة الإستراتیجیة منحى نظري تطبیقيعبد الباري ابراھیم درة ، ناصر محمد سعود جرادات ،  2

  .23، ص 2014التوزیع ، لنشر ولدار وائل : الأردن
التفكیر الإستراتیجي و صیاغة الإستراتیجیة في القرن  الإستراتیجیة و محترفو الأمن القومي،ھاري أر یرغر ،  3

لدراسات  الإماراتمركز : لمتحدة الأمرات العربیة اراجح محرز على و آخرون،: ترجمة .  الحادي و العشرون
 . 26، ص 2011التوزیع ، نشر ولوالبحوث الإستراتیجیة ل
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، التي تكون المخططات التنمویة تندرج ضمن هذه الإستراتیجیةتصورها لمستقبل التنمیة و  ي بناءف

  .طویلة الأمد

 التفكیر المستقبلي - 4

إلا  ماهي لا معنى لوجود خطة من دون تفكیر مستقبلي بعید المدى، فالخطة في نهایة المطاف       

مع طموح لتحسین الأوضاع من خلال  سس علمیة،أتجسید لذلك التفكیر المستقبلي، المبني على 

  لى مستوى أفضل؟إاهبون ؟ وكیف نصل التنبئ للمستقبل من خلال معرفة أین نحن؟ ، و أین نحن ذ

تقوم على من خلال بناء الخیارات السیاسیة للحكومة على تفكیر مستقبلي دقیق ، فالإستراتیجیة الجیدة 

ى علیه جمیع الخطط والإستراتیجیات التي تحقق لنا فالتفكیر المستقبلي الجید تبن ،1دراسة مستقبلیة

الهدف المنشود، فبدون التفكیر المستقبلي لن نستطیع مواجهة التحدیات المستقبلیة، وسنتحمل عواقب 

  .كیر المستقبلي واستشراف المستقبلالمتغیرات الخارجیة التي لا نستطیع التحكم فیها إلا من خلال التف

 2الممكنةللموارد المتاحة و ستخدام الرشید الا - 5

بما یخدم التنمیة، فالتخطیط لا ینطلق من من خلال حسن توظیف الإمكانیات الوطنیة وذلك       

الحلول المشاكل التي یعاني منها و مكانیات البلد و إ، حیث یربط اقع، التخطیط الناجح هو القریب للو وهم

ن ترتقي بالمجتمع وتحقق التنمیة أتستطیع  واقعیةن یطبقها لیبني خطة وطنیة أالممكنة التي یستطیع 

من موارد و قدرات ومزایا ( من خلال دراسة دقیقة  للبیئة الوطنیة من حیث نقاط القوة  الاقتصادیة

التي تدعم الاقتصاد الوطني ویشمل ذلك الموقع الجغرافي، الموارد الطبیعیة، كالغابات ) وطنیة 

، فالتخطیط 3إلخ..یة، النفط، الذهب، المعادن، ثروات الانهار والبحاروالأراضي الزراعیة، المیاه الجوف

یجب أن یراعي قدرات الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة ویوظفها بما یخدم أهداف التخطیط  قصد 

  .الاستغلال الأمثل للقدرات والإمكانیات الوطنیة في شكل خطة سواء كانت طویلة أو متوسطة الأمد

                                                           
1 Pierre Yves cossé , Après l'ETAT planificateur et L'ETAT stratége , comment mieux 
anticiper l'avenir. Ed: esprit , 1 janvier 2013, pp 129-130. 

        تدریب لالمجموعة العربیة ل: مصر ، 2ط  . التفكیر الإستراتیجيمقومات التخطیط  ومدحت محمد ابو نصر،  2
   .21، ص 2014، 
التوزیع، لنشر ولمجموعة النیل العربیة : رة، القاھ2ط . التخطیط الإستراتیجي القومي ،محمد حسین ابو صالح  3

 .205م ، ص  2009
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  عداد الخطةإمراحل : ثانیا  

عداد خطة تنمویة بمجموعة من المراحل المرتبطة ببعضها البعض وعادة ما تتحدد إتمر عملیة 

  : بالعناصر التالیة

 المرحلة التحضیریة - 1

لك تقوم أجهزة تحلیلها وعلى ذو  یریة بإعداد البیانات والإحصاءاتحلة التحضتتمثل المر        

نیات المتاحة اللازمة لدراسة الامكا والإحصاءاتبإعداد البیانات  )هیئة التخطیط(ة ینالتخطیط المع

لأن  من أهم المراحل التي تبنى علیها أي خطة تعد فمرحلة جمع المعلومات  ،1على المستوى القومي

  .لالها تبني الخطة مختلف تصوراتهامن خو ول الذي تعتمد علیه الخطة المعلومات هي الأساس الأ

 مرحلة التشخیص- 2

التحدیات  توضیح جمیعإلى تشخیص المشاكل و للوصول  م من خلالها معرفة وتحلیل الواقعیت        

الذي ، لأن معرفة المشكل الحقیقي عداد خطةإد المشكل من أهم مراحل فتحدی ،2الدولةالتي تواجه  

فإذا كانت  ،یترتب علیه نجاح أو فشل التخطیط همیة والتعقید لأنهیجب معالجته أمر في غایة الأ

عاني منها لى الحلول للمشاكل التي تإالخطة تعالج مشاكل ثانویة وغیر مهمة فإنها لن تصل 

  .الاجتماعیة في الدولةالقطاعات الاقتصادیة و 

 اد الخطة وإقرارها عدإمرحلة - 3

المرحلة وهذه  ،3في هذه المرحلة یقوم الجهاز المكلف بالتخطیط بتحدید الاهداف العامة للخطة       

ن الاهداف العامة للخطة لا تخرج عن التوجهات أدولة أي لمرتبطة بتوجهات والخیارات العامة ل

، وفي هذه المرحلة الأكثر أهمیةالسیاسیة الكبرى للدولة، فتكون بذلك الخطة ضمن الخیارات السیاسیة  

                                                           
  .249، ص  المرجع السابق، بو صالحأمحمد حسین  1

2
 Organization des Nation Unies pour l'Education la Science de la Culture , " planification 

stratégique concept et principes " . document de travail pour la planification du secteur 
de l'education , n°1 , 2014, p 21. 

  .250،ص الذكر سابقمرجع ربي محمد موسى عریقات ، ح 3
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ن تبنى أحسن البدائل التي یمكن أختیار إ ختیار البدائل عن طریق المفاضلة بین البدائل الممكنة و إیتم 

  .علیها الخطة التي تم إقرارها

 للخطة ووضعها في صورتها النهائیةعداد الاطار العام إ- 4

من خلال تبنى استراتیجیة التي هي  ،1یقوم جهاز التخطیط بترجمة الاهداف العامة للخطة       

  والإجراءاتساسه توضع الاهداف والسیاسات أمل عام على و برنامج عأعبارة عن خطة عامة 

بلورة السیاسات ووضع البرامج التي  فیها یتم التي المرحلة وهي ،2وتحدید المتطلبات التنفیذ من الموارد

 نها ترجمة للأهداف المحددةأهذه المرحلة مستندة على المرحلة السابقة لها أي و  تبنى علیها الخطة،

  .نه وضع الخطة في صورتها النهائیةمط و من قبل هیئة المكلفة بالتخطی

 متابعة وتقییم تنفیذ الخطة- 5

یتم بشكل مرحلي وطول فترة  الأول، القسم من خلال تقسیمها إلى جزئینتقییم الخطة یتم        

 كتشافإحیث یتم التقییم أولا بأول من خلال عملیة المتابعة المستمرة إذ یساعد ذلك في  تنفیذ،ال

الذي یتم في ما القسم الثاني فهو التقییم أ، یمكن علاجهامنه الانحرافات ساعة حدوثها و خطاء و الا

م الحكم على نجاح أو الفشل في بناء علیه یتمد على نتائج التقییم المرحلي  و یعتنهایة تنفیذ الخطة و 

  .3داءالأ

     لدولة، لجهزة الاداریة الأ ، الذي تقوم بهة مسایرة لعملیة التنفیذ التخطیطفعملیة التقییم عملی       

كلما كانت عملیة التقییم مرافقة لعملیة التنفیذ كلما ساعد ذلك على نجاح الخطة في تحقیق أهدافها و 

 .یمكن أن تحدث أثناء تنفیذ الخطة من خلال معالجة الإختلالات التي

  

  

                                                           
 .251ص ، مرجع سابق الذكرربي محمد موسى عریقات ، ح 1
 .172م ، ص 2013التوزیع ، لنشر ولدار زھران : عمان.  الادارة المعاصرةعقیلي ، عمر وصفي  2
 .175ص  ،نفسھالمرجع  3
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  التنمیة الاقتصادیة  ماهیة: المبحث الثاني

التنمیة الاقتصادیة من خلال ضبط مفهوم التنمیة، والمفاهیم  سنتطرق في هذا المبحث إلى مضمون
  .ومؤشرات قیاس التنمیة الاقتصادیةالمتشابهة معه، 

  مفهوم التنمیة الاقتصادیة  :الأولالمطلب 

معرفة أهم عریف مصطلح التنمیة الاقتصادیة و یمكن توضیح مفهوم التنمیة الاقتصادیة من خلال ت
  . خصائصه وأهدافه قصد التحكم في مصطلحات الدراسة

  تعریف التنمیة الاقتصادیة: أولا

لدلالة على التحسن  وذلك ل "التنمیة"میة الثانیة ظهر استخدام مصطلح بعد الحرب العال       
بعد خطاب الرئیس الأمریكي بشكل واسع " التنمیة " ستخدم مصطلح ، وأاالمحقق من طرف بلد م

 م 1949جانفي  20أثناء حصوله على العهدة الثانیة في   HARRY TRUMANهاري ترومان
  .1الصغیرو الطفل أنمو النبات ن تنمو مثل ما تأالدول یمكن لها  نأفا و حیث لم یكن معر 

غني لى صنفین الأول متقدم و إالعالم  مریكي هاري ترومان قسمالمصطلح الذي قدمه الرئیس الأ       
  .2لى تحقیق التنمیة للحاق بركب الدول المتقدمةأما الثاني فقیر یحتاج إ

الحضارات قدیمة قدم كانت نها كممارسة أرغم " التنمیة"استخدام مصطلح  حداثةوهذا ما یبین         
حاولت تحسین یقتها الخاصة و السیاسیة بطر و  ة التي نظمت الشؤون الاقتصادیةنسانیة المختلفالإ

  .الوضعیة الاقتصادیة التي كانت تعیشها

  

  

  
                                                             

1 Jean-claude van duysen , et , Stephanie jumel , Le Développement durable . 
l'Harmattan: Paris , 2008, p 19. 
2Solange tremblay , Développement Durable et Communications . Canada:presses de 
l'université du Québec , 2007, p 11.  
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  .الاصطلاحيتوضیحه من خلال المعنى اللغوي و  فیمكن"  التنمیة"مصطلح  مفهومأما 

  المعنى اللغوي  -  أ

  .1حداث النماء فیهإتنمیة الشيء تعنى والكثرة و الزیادة وهي من النماء  :لغةالتنمیة 

  المعنى الاصطلاحي   - ب

             الفكریة  مشاربهمنظرا لاختلاف  هالمفكرون حول مدلول اختلفأما اصطلاحا فقد         
وغیره  المفاهیم المشابهة له كالنمو الاقتصاديوتداخل معنى التنمیة الاقتصادیة مع ، الایدیولوجیةو 

  .عاریف لمصطلح التنمیة الاقتصادیةمجموعة من الت تقدیم وسنحاول 

نها تنشیط الاقتصاد الوطني أالتنمیة في المفهوم الغربي على  "عبد الحق شكیري"یعرف        
الدینامیكیة، عن طریق زیادة مقدرة الاقتصاد لى حالة الحركة و إالثبات ركود و وتحویله من حالة ال

الوطني لتحقیق الزیادة سنویة ملموسة في اجمالي الناتج الوطني، مع تغییر في هیاكل الانتاج 
  .2الحرفيد الاعتماد على القطاع الصناعي و تزای، ومستوى العمالة و ووسائله

تراكمیا عن  ارتفاعاالجهد المبذول للارتفاع بالدخل الفردي الحقیقي  أنهایضا على أ وعرفت       
رفع الدخل القومي  شمل بغرضوأ استخداما كفؤلطبیعیة المتاحة ااستخدام الموارد البشریة و طریق 

  .3بمعدل أكبر من معدل تزاید السكان

لة وفق ارادة وطنیة مستقدائمة موجهة عملیة مجتمعیة واعیة و "ف التنمیة كذلك بأنها تعر  كما       
حداثجل ایجاد تحولات هیكلیة أمن  قیق تصاعد اقتصادیة تسمح بتحتغییرات سیاسیة واجتماعیة و  وإ

  ".4تحسین مستمر لنوعیة الحیاة فیهمطرد لقدرات المجتمع و 

                                                             
لنشر مكتبة حسن العصریة ل: بیروت. دراسات في التنمیة الاقتصادیة، عبد الرحمان سانیة،  یطفيعبد اللطیف مص 1
 .11، ص 2014التوزیع ، و
 .19، ص 2005التوزیع، لنشر وم القرى لأمؤسسة : المنصورة.  استراتیجیة الادارك للحراكجاسم سلطان،  2
 .12ص  ،سابق المرجع ال سانیة،عبد اللطیف مصطیفى ، عبد الرحمان  3
   "منھج الاقتصاد الاسلاميالتنمیة بین النظریات الوظعیة و انطلاق"عبد الطیف مصیطفى ، عبد الرحمان بن سانیة، 4

مداخلة ضمن الملتقى الدولي  الاول حول الاقتصاد الاسلامي الواقع ورھانات المستقبل ، المركز الجامعي غردایة ، 
  .م2011فیفري  24و 23 يسییر ، یومیة والتالعلوم التجارلاقتصادیة ومعھد العلوم ا
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 سائل الانتاجبراز التغییر الجذري الذي تحدثه التنمیة الاقتصادیة على و إهذا التعریف حاول        
اعي جذري الذي تحدثه التنمیة حتى على المجال الاجتمالتغییر اللى إضافة إ، تطور التقانةبفضل 

الدخل الحقیقي فراد من ارتفاع ه التطور الاقتصادي على معیشة الأالسیاسي من خلال ما یعكسو 
نواعها ومنه أالجریمة بكل ضاع الاجتماعیة من تراجع للفقر والبطالة و و تحسن الأزیادة الرفاهیة و و 

   .مع الجانب الاقتصاديیرتقي المجتمع هو الآخر 

 فیعرفها كما الاجتماعیةملیة شاملة للجوانب الاقتصادیة و ع هاعتبر حیث یتنمیة للخر أ وهناك تعریف
  :یلي

بهدف إكساب ذلك  المتغیرات الجذریة في مجتمع معین حداث مجموعة منإالتنمیة هي  "         
المجتمع القدرة على التطور الذاتي المستمر بمعدل یضمن التحسن المتزاید في نوعیة الحیاة لكل أفراده 

الحاجات المتجددة لأعضائه بالصورة الاساسیة و بمعنى زیادة قدرة المجتمع على الاستجابة للحاجات 
المستمر لاستغلال الموارد الاقتصادیة  التي تكفل زیادة درجات إشباع تلك الحاجات عن طریق الترشید

  ". 1ستقلالحسن توزیع عائد  ذلك الإلمتاحة و ا

عملیة فهي تعبر عن  لتنمیة الاقتصادیةلجرائي إتعریف  من خلال هذه التعاریف یمكن تقدیم       
تغییرات جذریة في  حداثإكل الفواعل الوطنیة تهدف ا الدولة بإشراك أفراد المجتمع و تخطط له

حسن وما أوضاع أى إلیرتقي  أن من تمكن المجتمعبلد لالثقافیة لجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة و ال
للسكان بشكل مستمر زیادة الرفاهیة زیادة الدخل الوطني ومعه الدخل الفرد الحقیقي و  من یترتب عنه

  .دائمو 

  

  

  

  

                                                             
    نشرلل الآدابومجلس الوطني لتقافة والفنون : الكویت.  تخلف التنمیةتربیة الیسر وعبد العزیز عبد الله الجلال ،  1
 .13، ص 1985التوزیع، و
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  خصائص التنمیة الاقتصادیة :ثانیا

  :الاقتصادیة في النقاط التالیةیمكن تحدید أهم خصائص التنمیة 

 مخطط لهاتنمیة الاقتصادیة عملیة إرادیة و ال -1

مجتمع الاقتصادیة و جذري في أوضاع ال تغییرتحقیق جامعة تستهدف التنمیة عملیة إرادیة هادفة و 
، فهي إذن عملیة واعیة 1فضلإلى وضع أنقل ذلك المجتمع من وضع معین الاجتماعیة والسیاسیة و 

ولیست نتیجة الصدفة، فتغییر الهیاكل الاقتصادیة والاجتماعیة إلى الافضل یستدعي ومخطط لها 
  .التفكیر والتخطیط المسبق لكیفیة تحقیق أهداف التنمیة الاقتصادیة

 التنمیة الاقتصادیة عملیة مستمرة -2     

لى الرقي إ دیمومة تهدفال، فهي عملیة تمتاز بتة أو ظرفیةنها لیست مؤقأمن أهم خصائص التنمیة 
إلى ومنه نضمن سیر المجتمع من الحسن  ،لى الافضل وبشكل مستمرإبالمجتمع من كل النواحي 

  .ضاع المعیشیة للمواطن بشكل مستمرو تحسین الأ، وضرورة الابداع و حسنالأ

 الحضارية مترابطة مع الجانب الاجتماعي و التنمیة الاقتصادیة عملی -2

تنمیة لا ینسبها فقط لمعدلات النمو الاقتصادي الذي حققها مجتمع ما من لالفهم المعاصر ل
، وعلیه یجب أن تعكس التنمیة 2بالمستوى الحضاري الذي بلغه هذا المجتمع هانه یربطأالمجتمعات بل 

الاقتصادیة لیس فقط الجانب الاقتصادي من ارتفاع النمو الاقتصادي وزیادة الدخل الوطني والفردي 
تتعداه إلى الجوانب الاجتماعیة والثقافیة والحضاریة من خلال رقي المجتمع وزیادة رفاهیته والقضاء بل 

خلاق الفاضلة بشكل منسجم مع ریمة ومنه تسود الأعلى المشاكل الاجتماعیة من فقر وبطالة وج
  .الأوضاع الاقتصادیة

  

        
                                                             

مع دراسة خاصة للواقع  متبادلةعلاقة النمو السكاني والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ترابط وثیق و "معتز نعیم ،  1
، 1999، العدد الاول 15، المجلد  مجلة جامعة دمشق ،" 1995-1980التنموي في القطر العربي السوري السكاني و

  .131ص 
 .131ص ، المرجع نفسھ 2
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 التنمیة الاقتصادیة عملیة دینامیكیة -3

 اتبقى مقوماته، أو قالبا جامدا على مر العصور) ستاتیكیا(  كنةاعملیة سالتنمیة لیست        
دؤوبة وفي عملیة مستمرة و نها إ، بل ا ثابتة في مختلف بلدان العالم وفي مختلف مراحل تطورهاونتائجه

  .1النتائج المرجوة منهاقت نفسه متغیرة بتغیر معطیاتها ومقدرتها و الو 

خصائص  فمن ،توجد وصفة ثابتة تصلح لجمیع الدول لتحقیق التنمیة الاقتصادیة وعلیه لا       
ة طبیعمكانیاته الذاتیة  وفلسفته و إمن  انطلاقاكل بلد،  طبیعة متغیرة حسبنها دینامیكیة و أالتنمیة 

ستراتیجیتهمجتمعه   ، یتطلب الابتكارعل منها عملیة ذات طابع دینامیكيالتنمویة، وهذا ما یج وإ
  .دوات و أفكار ووسائل جدیدة لتحقیق التنمیة الاقتصادیةأ واستحداث

  أهداف التنمیة الاقتصادیة: ثالثا

  :التنمیة الاقتصادیة في النقاط التالیة أهدافیمكن تحدید 

 أهداف اقتصادیة  -  أ
 زیادة الدخل الوطني  -
 زیادة الدخل الفردي الحقیقي -
 خدماتسلع و للإنتاج الوطني من التحسین المستمر الارتقاء و  -
 .فضلالهیكلي لطبیعة الاقتصاد نحو الأ التغییر -
 حضاریةأهداف اجتماعیة و   - ب
 زیادة المستمرة في رفاهیة السكانال -
، من خلال القضاء على الفقر، البطالة(  والأخلاقیةمن الناحیة الاجتماعیة الرقى بالمجتمع  -

 .أخلاق رفیعةالحصول على مجتمع ذو منه و ) الجریمة وكافة المشاكل الاجتماعیة
، وتحریر الاقتصاد من التبعیة للاقتصاد خرى لهالمجتمعات الأ استغلالالمجتمع من تحریر  -

 .2وزیادة اعتماد المجتمع على ذاته ،العالمي
  .حضارةالالسعي المستمر نحو تحقیق  -

                                                             
 .132ص  ،المرجع السابقمعتز نعیم،  1
    لنشر للتنمیة الاداریة لالمنظمة العربیة : القاھرة. تجاربالتنمیة الاقتصادیة نظریات وجمال داود سلمان الدلیمي،  2

  .18، ص 2015، والتوزیع
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  لتنمیة الاقتصادیةلالمفاهیم المشابهة : المطلب الثاني

مصطلحات أخرى قریبة منه وعلیه نحاول في هذا المطلب التعرض كثیرا ما یتداخل مفهوم التنمیة مع 
المصطلحات غیرها من لتنمیة المستدامة والتطور الاقتصادي و او  ،لتلك المفاهیم كمفهوم النمو

  .المشابهة

  النمو الاقتصادي :أولا

وله أهمیة كبیرة یعتبر النمو الاقتصادي من أهم المفاهیم القریبة من مفهوم التنمیة الاقتصادیة،        
، فهو بر ما یعرف بمعدل النمو لكل دولةفي معرفة مدى التطور الاقتصادي الذي شهدته الدول ع

  .قیاس التنمیة الاقتصادیة لأنه یمثل الجزء الكمي منهالله أهمیة كبیرة مصطلح حسابي  

  .التطورمن نمى ، ینمو ، نمو وتعني الزیادة و : النمو لغویا  - أ
جمالي الدخل الوطني بما یحقق إو أجمالي الناتج المحلي إحدوث زیادة في  :ما اصطلاحاأ  -  ب

  .1زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي

  2:النموحساب معدل 

  100       الناتج المحلي للعام الماضي –الناتج المحلي لهذا العام =  معدل النمو 

  الناتج المحلي للعام الماضي                          

  3:حساب الدخل الفردي

  )(GNP الدخل القومي الاجمالي= معدل الدخل الفردي 

  )(p عدد السكان   

  

                                                             
، المركز الجامعي  10، العدد  مجلة المعارف.  "المنظور الاسلامي التنمیة من منظور الغربي و "عثمان علام ،  1

  .182 -181ص ص ،  2011ویرة ، جوان الب
  .10، ص  الذكرمرجع سابق جمال داود سلمان الدلیمي ،  2
  .10المرجع نفسھ، ص  3
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  1حساب الناتج المحلي الحقیقي

 )الوطني( الناتج المحلي = الناتج المحلي الحقیقي 

  للأسعارالرقم القیاسي                             

  

 .ادة الحقیقة ترتبط  بمعدل التضخم، فالزیمر بالنسبة لدخل الفرد الحقیقيوكذلك الأ

ن الدخل النقدي أذ إن تكون زیادة حقیقیة أزیادة دخل الفرد لیست زیادة نقدیة فقط بل یجب إن        
، مقابل الخدمات خلال فترة زمنیة محددة عادة سنة یتسلمها الفرد لى عدد الوحدات النقدیة التيإیشیر 

المستوى العام للأسعار لى نسبة الدخل النقدي و إي فیشیر ما الدخل الحقیقأالانتاجیة التي یقدمها، 
  .2خلال فترة زمنیة محددة 

اعتبار البیئة ، من خلال صادي یدمج فیه حتى الجانب البیئينمو الاقتلوهناك تعریف جدید ل       
فالنمو الاخضر هو الاعتراف بالرأسمال الطبیعي كعامل من عوامل ... <<، عامل من عوامل الانتاج

ساسي لفهم الاداء أ، مع بقاء الناتج المحلي الاجمالي كمؤشر تاج ودوره في تحسین العیش الكریمالان
  >>.3الاقتصادي

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .12ص  مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدلیمي ،  1
  .182، ص الذكر سابقمرجع عثمان علام ،  2

3 OCDE, vert une croissance verte . Ed: OCDE, 2011, p 22. 
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  الاقتصادیةالتنمیة الفرق بین النمو الاقتصادي و  

  .أدناه من خلال الجدول التنمیة الاقتصادیةو  یمكن أن نفرق بین النمو الاقتصادي

                                                                                                            ) 1- 1(الجدول رقم  
  الفرق بین النمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة

  التنمیة الاقتصادیة  النمو الاقتصادي

النمو الاقتصادي هو الزیادة في الناتج المحلي 
  .الاجمالي زیادة كمیة

التنمیة تتضمن الزیادة في الناتج المحلي الاجمالي 
   مع إحداث تغیرات جذریة في البناء الاقتصادي 

  .الاجتماعيو 
ة تطور الكمي النمو الاقتصادي قد یكون نتیج

  .لقطاع اقتصادي واحد
التنمیة الاقتصادیة تستدعي التنوع الاقتصادي من 

  خلال تطور جمیع القطاعات الاقتصادیة
زیادة الدخل الفردي  لىإهدف یالنمو الاقتصادي 

  .مع زیادة الدخل الوطني
       

 رفاهیة الفردضمان  لىإتهدف التنمیة الاقتصادیة 
س من الجانب الاقتصادي فقط بل حتى الجانب لی

  .الاجتماعي والثقافي والحضاري
من سلع و  زیادة الانتاج الوطنيیعبر عن  النمو 

  .خدمات
       زیادة انتاج السلع ل تهدفالتنمیة الاقتصادیة 

  تنافسیتهامع ضمان جودتها و ووفرتها  الخدمات و 
النمو الاقتصادي هو جزء من التنمیة 

  .الاقتصادیة
التنمیة الاقتصادیة عملیة تتضمن النمو 

حداث تغیرات جذریة إلى إالاقتصادي بالإضافة 
  .الاجتماعيطة في الجانب الاقتصادي و مخط

  .، المرجع السابقجمال داود سلمان الدلیمي ، بناء علىعداد الباحثإمن : المصدر

  مفهوم التنمیة المستدامة : ثانیا

، من خلال یبة من مفهوم التنمیة الاقتصادیةالقر و  تعد التنمیة المستدامة من المفاهیم الحدیثة        
  .لتوضیح ذلك أكثر نقدم بعض التعاریفالتنمیة، و في تحقیق ) الایكولوجي(البیئي  البعددماج إ

، و العدید من الملتقیات الدولیة 1972تقریر نادي روما  التنمیة المستدامة من خلال تعرف       
تنمیة اقتصادیة "أنها  على )brundtland )1987تقریر ك ،بموضوع التنمیة المستدامة اهتمت التي
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بقدرة الأجیال القادمة  جیب لحاجیات الحاضر بدون الإخلالتست ،واجتماعیة وبیئیة في نفس الوقت
  . 1تلبیة حاجیاتهمعلى 

جیال یة تستجیب لمتطلبات الجیل الحالي، بدون الاخلال بحاجیات الأتنم" كما تعرف على أنها       
  .2"القادمة

خلال التقلیل من میة من ن التنمیة المستدامة تراعي الجانب البیئي في عملیة التنأ إذن یتبین       
من دون ایقاف عجلة  الطبیعة و  بالإنسانالمضرة  ،وكافة أشكال التلوث الغازیة الانبعاثاتالتلوث و 

، ولتحقیقها تتطلب ثلاث شروط هدف میة المستدامة مقدمة كمفهوم كونيفالتن" التنمیة الاقتصادیة 
  "3إیكولوجياجتماعي  فعالیة اقتصادیة وحذر 

ركان أساسیة، الركن الاقتصادي والاجتماعي أالتنمیة المستدامة في ثلاث  دیجسوهناك من        
ند وع( L'EQUITABLE )   الاجتماعي ینتج لنا التوازن الجمع بین المجال الاقتصادي و و  البیئيو 

بین و عند الجمع  (VIVABLE)" الحیوي" المجال البیئي نجد فكرة الجمع بین المجال الاجتماعي و 
لثلاثة ، والجمع بین المجالات ا) VIABLE(البیئي نجد ما یسمي القابلیة للحیاة  الاقتصادي و المجال 

  .4یرمز لمفهوم التنمیة المستدامة) البیئيالمجال الاقتصادي والاجتماعي و (معا 

  

  

  

  

                                                             
1 Sophie Boutilier et autre ,Développement durable et responsabilité sociale des acteurs. Paris: 
L'Harmattan, 2009, p 18. 
2 Farid Baddache, le Développement durable. Paris: Ed. eyrolles , 3emme tirage, 2010, p 
14. 
3 Jacques Fialaire , les strategies du Développement durable . Paris: Ed l'Harmattan, 
2008, p 11. 
4Mathieu Baudin , le développement durable :nouvelle idéologie du 21 siécle ?. Paris: Ed. 
l'Harmattan , 2009, pp 16 – 17.  
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هذا الشكل أدناه یوضح العلاقة بین المجال الاقتصادي والاجتماعي والبیئي كمفهوم شامل لتنمیة 
تدامة التي تحافظ على البیئة مع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بشكل متوازن مع هذه العناصر المس

  .الثلاثة

  )1- 1(الشكل رقم 

  العلاقة بین مجالات التنمیة الاقتصادیة

  

 

                 

  

  

  

  .Mathieu Baudin op.cit.p 16: المصدر

  

  مفهوم التقدم الاقتصادي : ثالثا

ح مدلوله یعتبر التقدم الاقتصادي من المفاهیم القریبة من التنمیة الاقتصادیة، وسنحاول توضی       
  .التنمیة الاقتصادیة مفهومبین و  ه، من خلال التفرقة بینالغموضوازالة اللبس و 

نمو الموارد المتاحة بنسبة تفوق معدل النمو " التقدم الاقتصادي بأنه   R.BARREباریعرف        
ن الاقتصادي التقدم الاقتصادي عن مجموع التحسینات التي تحدث في المیداكما یعبر " السكاني

  .1الاجتماعي المرافقة للنموو 

                                                             
 .14 ، صالذكر سابقمرجع جمال داود سلمان الدلیمي،  1

  

  

  الاقتصاد   

  

قابل              

  

  قابل للحیاة 

  

  البیئة

  

  

  

          المجتمعمتوازن   

  

 حیوي        
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  .خرى في المیدان الاقتصاديأعن التطور الحاصل بین فترة و بیر فالتقدم الاقتصادي هو تع

  التنمیة الاجتماعیة: ثالثا

غیر ، جتماعیة من المصطلحات المجاورة والقریبة من التنمیة الاقتصادیةیعد مصطلح التنمیة الا      
قصد محاولة ذا المصطلح سنحاول تقدیم تعریفات له، و تنمیة المجتمع لىإتهدف التنمیة الاجتماعیة  أن

  .ضبطه أكثر

نها تدور حول مدلول واحد یركز على ألیس هناك تعریف متفق علیه حول التنمیة الاجتماعیة، غیر  
  .تنمیة المجتمع

تمكینهم من ین قدرة الناس للعیش في أمن و لى تحسإالتنمیة الاجتماعیة هي عملیة تهدف ف       
على أنها أسلوب حدیث في " التنمیة الاجتماعیة أیضا تعرف  كما 1.المشاركة الحقیقیة في المجتمع

العمل الاجتماعي تقوم على إحداث تغییر في طریقة تفكیر والعمل والحیاة عن طریق تطویر وعي 
  .2"الناس ودفعهم نحو المشاركة في تنفیذ برامج التنمیة لإحداث التغییر اللازم لتطویر المجتمع

جرائي عام حول التنمیة الاجتماعیة التي تعبر عن عملیة تهدف إومنه یمكن أن نقدم تعریف        
، بما یخدم رتقاء وعیهإالافضل من خلال تطویر تفكیره، والمساهمة في  لىإالمجتمع لى تغییر إ

  .مشاركته الایجابیة في الحیاة الاجتماعیة

  التنمیة المحلیة: رابعا

التنمیة المحلیة لها بعد  نأ، غیر میة الاقتصادیةم القریبة من التنالتنمیة المحلیة من المفاهی       
 خ وسنحاول توضیحلإ..و الولایةأ، نمیة تكون على مستوى جغرافي معین قد یكون البلدیةأي الت إقلیمي

  .ذلك عبر مجموعة من التعریفات الآتیة 

  

  

                                                             
1 MARIELLE TREMBLAY , et autre , Developpent social un enjeu pour l'économie sociale 
.québec: presses de l'université du québec , 2006, p 38. 

  .133، ص  مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدلیمي،  2
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ثراء الأعمال الاقتصادیة و مسار لتنویع و " أنها  التنمیة المحلیة على تعرف        ة في إقلیم الاجتماعیإ
   1."جهد سكان الإقلیم ذلك نتاجمنه یصبح معین من خلال تجنید وربط موارده وثرواته و 

  . فالتنمیة المحلیة هي عبارة عن إشراك المواطنین المحلیین في عملیة تنمیة الإقلیم المحليوعلیه 

علاقة اجتماعیة  خلالمن التضامن المحلي  عبارة تدل على"على أنها  jean-louis هاعرفكما 
 المحلیة التي تؤدي إلى الامكانیاتتثمین و  )(micro-région الإقلیم  التي تدافع عن إرادةجدیدة و 

  2.خلق الثروة الاقتصادیة

میة الاقلیم مجهود مشترك بین كل الفواعل على المستوى المحلي لتنفالتنمیة المحلیة تعبر عن        
برامجها التنمویة، وكافة منظمات المجتمع خلال مجهود الإدارة المحلیة و من لى الافضل إالارتقاء به و 

  .عجلة التنمیة على المستوى المحليالمدني المحلي لتحریك 

  مؤشرات التنمیة: المطلب الثالث

من  بلد مالتنمیة المحقق في المؤشرات التي تعتمد لقیاس مستوى ا أهمفي هذا المطلب  سندرس       
لقة و مؤشرات متعأ، ع اقتصادي كمؤشر النمو الاقتصاديخلال الاعتماد على مؤشرات ذات طاب

 وغیرها من المؤشرات التي یمكن الاعتماد الصحةالثقافي، كمؤشر التعلیم، و بالجانب الاجتماعي و 
ي نفس مستوى التنمیة ف على تدلمقارنة هذه المؤشرات التي  قصد، علیها في معرفة مستوى التنمیة

المستوى التنموي خرى قصد تحدید أو مقارنة بلد ما مع بلدان أ، من خلال  فترات زمنیة مختلفةالبلد 
معرفة التجارب التنمویة و  تقییمنمویة تساعد الباحثین في دراسة و فهذه المؤشرات الت الذي بلغه البلد،

كما تسمح هذه ، البلدان المتقدمة ارنة بغیرها منسباب فشل السیاسات التنمویة في البلدان النامیة مقأ
معرفة الاجتماعي و ن الرفاه الاقتصاد و تتبع المستمر للمستوى الذي بلغته الدولة مبالالمؤشرات التنمویة 

من خلال  الاجتماعي للأفرادها الدول على الجانب الاقتصادي و ثر المخططات التنمویة التي طبقتأ
  .مؤشرات التنمیة البشریة

                                                             
1 Nait merzoug ml, kouadria noureddine ,amara fatah , " gouvernance urbaine et 
développement local en algérie quels enjeux pour les métropoles régionales : cas 
annaba",revue des sciences humaines ,université de mohamed khider biskra n24 , 2012 
,p10. 
2  Pierre-noël Deminieuil, "développement social local et territorial: repéres thématiques 
et bibliographiques sur le cas français " , France: de boeck superier ,2008. p 127. . 
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  الاقتصادیة لقیاس التنمیةمؤشرات ال :أولا

 التنمیة من  ن في معرفة مستوىلاسیكیة التي یعتمد علیها الباحثو إن من بین المؤشرات الك      
لقیاس  الذي یعد من أهم المؤشرات الاقتصادیة ،"النمو الاقتصادي " الجانب الاقتصادي نجد مؤشر 

  .التنمیة

، الذي یمكن أن لاقتصادیة بنسبة النمو الاقتصادياالتنمیة فالاقتصادیین یقومون عادة بربط       
یسمح لنا ) الناتج المحلى الاجمالي( ، فهذا الاخیر الناتج المحلي الاجمالي ارتفاعنقیسه من خلال 

على التي تدخل في المحاسبة  الخدمات هلاكیة والتجهیزات و سلع الاستلبقیاس الانتاج الحالي ل
یأخذ في الحسبان لأنه لا  انتقاداتعرف عدة  النمو الاقتصاديأن مؤشر ، غیر المستوى الوطني

إضافة إلى بعض  ،1قیمة الموارد الطبیعیة في حساب نسبة النمو الاقتصاديبعض الخدمات و 
الانتقادات الاخرى الموجهة لمؤشر الناتج المحلي الاجمالي كعدم ابرازه للتحولات التي تشهدها الدولة 

كتلوث )  التأثیر على البیئة( مثلا، وغیاب الاخذ في الاعتبار عامل في المجال الصحي والعلمي 
  .2الهواء

 أهمیة كبیرةب ما یزال یحضى إلا انهلمؤشر النمو الاقتصادي  الانتقادات الموجه تلك ورغم       
  .أخرىستخدامه في مؤشرات اقتصادیة إلى إ ، إضافةتصادي المحققمستوى النمو الاقلقیاس 

، متوسط شیوعاأكثرها لاجمالي یشتق منه مؤشرات للتنمیة، ومن أهم المقاییس و المحلي افالناتج 
معدل نوي في الناتج القومي الاجمالي و معدل النمو السفرد من الناتج القومي الاجمالي و نصیب ال

  .3النمو السنوي في نصیب الفرد من الناتج القومي الاجمالي

أهمیة  التي لها علاقة مباشرة بالناتج القومي الاجمالي تزید منكل هذه المؤشرات الاقتصادیة        
الوضعیة الاقتصادیة للبلد وما یترتب  ما یتفرع منه من مؤشرات لقیاسمؤشر النمو الاقتصادي، و 

غیرها  من المؤشرات الناتج المحلي الاجمالي و نصیب الفرد من ك علیها من مؤشرات مساعدة 

                                                             
1 Marie lavoie , "les enjeux de la patrimonialisation dans la gestion du développement 
économique: un cadre conceptual ", societies 2014/3 n°125 , p 139. 
2  Pascal petit , croissance et richesse des nations. Paris: Ed. la Découverte , 2005, p 13. 

نشر دار الشروق لل: القاھرة،2ط .التنمیة في عالم متغیر دراسة في مفھوم التنمیة و مؤشراتھا ابراھیم العیساوي،  3
  .101، ص  2002 التوزیع،و
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الناتج القومي الحقیقي التي تعادل أو تقل عن الزیادة السكانیة قد لا تدل ن الزیادة في لأ ،الاقتصادیة
الحقیقي ذو أهمیة  على تحسین الرفاهیة الاجتماعیة  ولذلك فإن حساب نصیب الفرد من الناتج القومي

یمكن حساب لنمو السكاني، و معدلات ا بارتفاعقل تقدما، حیث یتسم الكثیر منها خاصة للدول الأ
  1:ب الفرد من الناتج القومي الحقیقي  كالتاليمتوسط نصی

  مجمل الناتج القومي الحقیقي =      متوسط نصیب الفرد من الناتج القومي الحقیقي 

  اجمالي عدد السكان                                                         

على مستوى  ( macro-économique)طار الاقتصاد الكلي إوبما أن النمو الاقتصادي یندرج في 
  2: وهي من خلال عدة مؤشرات یتم على مستوى المحاسبة الوطنیة ، فإن قیاس النمو الاقتصادي البلد

 (pnb)و الناتج القومي الخام أ (pib)الناتج المحلي الخام  -
 )(la consommationالاستهلاك  -
 )(l'investissementالاستثمار  -
 )( le revenuالعائد  -

قة القائمة بین معدل الاستثمار ومعامل رأس المال  تحدید معدل نمو الدخل القومي من خلال العلا ویتم
  3:معدل نمو الدخل القومي المتمثلة في الاتيو 

  معامل رأس المال/ معدل الاستثمار = معدل نمو الدخل القومي 

  معاملٍ أس المال ) ضرب( معدل نمو الدخل القومي  = معدل الاستثمار 

  معدل نمو الدخل القومي/ معدل الاستثمار = امل رأس المال مع

  :ن یستخرج معدل نمو الدخل القومي عبر العلاقة التالیة أكما یمكن 

  .المستوى الحالي لدخل / الزیادة السنویة في الدخل = معدل نمو الدخل القومي 
                                                             

دار الكتاب الحدیث لنشر و التوزیع ، : الجزائر. الجریمة دراسات في الاقتصاد الاجتماعيالبطالة وابراھیم طلعت ،  1
  .36، ص 2011

2 Matouk belattaf , economie du développement . algérie: edition opu , 2010, pp 16-17. 
: الجزء الثاني، عمان.  الحسابات الاقتصادیة القومیة و استخداماتھا في التخطیط و التنمیة، مصطفي یوسف كافي  3

  .174-173 ص ، ص2013لتوزیع ، المجتمع العربي للنشر وا مكتبة
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  مؤشرات التنمیة البشریة: ثانیا     

، نجد مؤشرات التنمیة الاعتماد علیها في قیاس التنمیة التي یمكنمن بین أهم المؤشرات        
و هل انعكس النملدولة و لمع التقدم الاقتصادي الإنسان لقیاس مدى رفاهیة  التي تسعىو  البشریة

وهذا ما جعل مفهوم التنمیة البشریة یبرز أكثر في خطابات  الإنسانالاقتصادي على رفاهیة 
  .المنظمات الدولیة المختلفة

 مع تطور نظریات التنمیة نفسها ونظریات النمو الاقتصادي فقد تطور مفهوم التنمیة البشریة        
  .1تصادیةلتنمیة الاقلنها حاسمة بالنسبة أ اعتباروهناك اعتراف الیوم بهذه التنمیة البشریة على 

، من خلال التركیز على البعد ة نقص مؤشرات الاقتصادیة للتنمیةفمفهوم التنمیة البشریة حاول تغطی
  .وغیرها من المؤشرات ذات الطابع البشري .. الصحة التعلیم ، و البشري ك

من قبل البرنامج  1990ول عام تنمیة البشریة بإطلاق التقریر الأرتبط إعلان ولادة منهج الإ        
ساسي هدف الأالأمة، و ، إذ عد الانسان  بموجبها هو الثروة الحقیقیة لأي المتحدة للأممالانمائي 

  .2والإبداعلانسان حیاة مدیدة ملؤها الصحة لتنمیته هو توفیر بیئة یعیش فیها ا

قطة تحول ن 1990متحدة سنة ال للأمممنه كان هذا التقریر الصادر عن البرنامج الانمائي و        
یار هام لقیاس معأساسي للتنمیة، و ین تم التركیز على الانسان كهدف أ، هامة في مؤشرات التنمیة

هل خ و لا... الصحیة خلال وضعیة الانسان الاجتماعیة والاقتصادیة و تنمیة من مدى تحقیق الدول لل
 عاد الاجتماعیة التي تمس الانسان، على هذه الابتطور الحاصل في الجانب الاقتصاديال انعكس

  .یضاأتنمیة لمعیارا لفي حد ذاتها و غایة  تنمیة الانسانأصبحت  ومنه

ن بعثه ماستحداث مفهوم التنمیة البشریة و  على (UNDP)برنامج الامم المتحدة الانمائي  فعمل       
حتى یومنا  1990صدارها منذ عام إعدادها وإ مسؤولیة تولى ، التي جدید من خلال التقاریر السنویة

                                                             
، 16، العدد  مجلة أھل البیت.  "بناء مجتمع المعرفة التنمیة البشریة المستدامة و "حسین أحمد دخیل السرحان ،  1

  .138، ص  )ب ت ن(جامعة أھل البیت ، 
العراقیة المجلة   ") العراق أنموذجا(التنمیة البشریة المستدامة مفاھیم التكوین و أبعاد التمكین "مھدي صالح داوي،  2

  .48، ص  2011،  31، العدد  للعلوم الاقتصادیة
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 تواصلت الجهود بهذا الاتجاه ففي كل عام نطالع تقریرا من تقاریر التنمیة البشریة لیعمم فكرةهذا، و 
  .1أو أداة جدیدة لیسخرها في تعزیز التنمیة البشریة جدیدة أو یستخدم أسلوب كمي معین

التنمیة  1990قریره العالمي الصادر سنة عرف برنامج الامم المتحدة للتنمیة البشریة في ت       
ذه الخیارات یمكن أن هو  أمن حیث المبدعملیة توسیع لخیارات الافراد و " نها أالبشریة المستدامة على 

لكن الخیارات الاساسیة الثلاث على جمیع مع مرور الوقت، و یمكن أن تتغیر و  تكون مطلقة
أن ا معرفة و صحیة، وأن یكتسبو حیاة مدیدة و هي أن یعیش الافراد مستویات التنمیة البشریة 
 تنتهي عند ذلك  لكن التنمیة البشریة لامة لمستوى معیشة لائق، و یحصلوا على الموارد اللاز 

التمتع بفرص الابداع لى إ الاجتماعیةفالخیارات الإضافیة تتراوح من الحریة السیاسیة والاقتصادیة و 
  .2"بحقوق الانسان المكفولةصي و لتمتع بالاحترام الذاتي الشخانتاج و والإ 

قدراتهم من عملیة توسیع خیارات الناس و " على أنهاالتنمیة البشریة المستدامة  تعرفكما        
الحالیة بأكبر قدر ممكن من  لأجیالخلال بناء رأس المال الاجتماعي بحیث تتم تلبیة الحاجات 

  .3" الانصاف من دون المساس بحقوق الاجیال القادمة

، للحفاظ على حقوق لبشریة مع مفهوم الاستدامةدماج مفهوم التنمیة اإوفي هذا التعریف تم        
إلى توسیع خیارات الناس وبناء فرد له ، التي تهدف الاجیال القادمة في عملیة  تحقیق التنمیة البشریة

  .القادمةالحفاظ على حقوق الاجیال ، مع جتماعیةیتمتع بحقوق  ورفاهیة اقتصادیة وإ 

  4:هيلتنمیة البشریة و وهناك أربع مكونات أساسیة لمفهوم ا

   في الفرص التعلیمیة  یركز على تكافؤ لأنهالعدالة وهو بدیل لمصطلح المساواة و  :الإنصاف - 1
لغاء المعوقات القانونیة و و   .الاجتماعیةالسیاسیة وإ

                                                             
 "مقاربة في جغرافیا التنمیة–التنمیة البشریة تطور المفھوم و مؤشرات القیاس  "حمادي عباس حمادي الشبري ،  1

  .190، ص 2009،سنة  2- 1، المجلد العاشر ، العدد  مجلة القادسیة للعلوم الانسانیة
مركز .  "التجربة المالیزیة في مجال التنمیة البشریة و مقومات نجاحھا"كتوش عاشور ، قورین حاج قویدر،  2

  .79،  ب ت ن ، ص 10، عدد  الدراسات الاقلیمیة
السیاسة المالیة و التنمیة البشریة المستدامة في البلدان نامیة مختارة مع إشارة  "ھشام محمد عبد الله العركوب،  3

  .111، ب ت ن ، ص  6، العدد  مركز الدراسات الاقلیمیة " 2008- 1990خاصة للعراق للمدة 
مجلة تكریت . ") الواقع و الاتجاھات( النمو الاقتصادي و التنمیة البشریة في الوطن العربي "منعم أحمد خضیر ،  4

  .243، ص 2012، سنة  24العدد  8، جامعة تكریت ، المجلد للعلوم الاداریة والاقتصادیة 
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مع تحقیق التنمیة البشریة من خلال  والإنتاجیةخلال التركیز على زیادة النمو  من :الإنتاجیة - 2
  .شمولیة الضمان الاجتماعيالتعلیم والصحة وتوزیع عادل للدخل و  الاستثمار في

نما: مةالاستدا - 3 یاسات الاقتصادیة والتجاریة          تشمل الس لیست فقط في الجانب البیئي وإ
 .تجعل التنمیة عملیة مستمرةو جتماعیة والإ

 .یتمكن الناس من ممارسة خیاراتهم التي صاغوها بإرادتهم الحرة أن ویعني: التمكین - 4

هم المؤشرات التي تستخدم في أ تحدیدالعناصر المكونة لمفهوم التنمیة البشریة یمكن  وبعد عرض أهم
  :وهي هاقیاس

  )(HDIدلیل التنمیة البشریة  -1

تنمیة لوهو مقیاس مركب ل، 1990دلیل التنمیة البشریة مستخلص من تقریر التنمیة البشریة عام 
 ، ویقاس بدلالة ما(HUMAN DEVELOMENT INDEX)البشریة سمي بدلیل التنمیة البشریة 

یتم حسابه على اساس المكونات الثلاثة و )  SHORT FALLS( و القصور أیسمى بالحرمان 
  1:الاتیة

 .یقاس بالعمر المتوقع عند الولادة: طول العمر  - أ
بة نسلقراءة و الكتابة بین البالغین و نسبة معرفة ا( لرصید التعلیمي تقاس بمتغیرین : المعرفة  -  ب

 .)الجامعي معاالقید في التعلیم الابتدائي والثانوي و 
لار حسب بالدو (یقاس نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي الحقیقي : مستوى المعیشة  -  ت

  ).تعادل القدرة الشرائیة 

لى إ، قصد الارتقاء به لاجتماعیة والاقتصادیة للفردلرفاهیة اوهذه المؤشرات تعبر على مدى ا       
المقارنة بینها جتماعیة من خلال هذه المؤشرات و ومعرفة مدى تحسن حالته الاقتصادیة والا معدل أكبر

، في نفس المدة أخرىو مقارنة هذه المؤشرات مع دولة أفي فترات زمنیة مختلفة في الدولة الواحدة 
  .داء الحكومي في تحقیق التنمیةتحسین الألة الزمنیة قصد محاو 

                                                     
                                                             

دار دجلة : عمان.  دور الدولة في تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في مصر و الاردنعلي عبد الكریم الجابري ،  1
  .76، ص  2012التوزیع ، نشر ولل
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 (GDI) دلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس -2

)   GENDER DEVELOPMENT INDEX( یستخدم دلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس        
ن الاختلاف بینهما في دلیل التنمیة المرتبط البشریة، وإ ستخدمها دلیل التنمیة نفس المتغیرات التي ی

الدخل وفقا ز كل بلد من حیث العمر المتوقع والتحصیل العلمي و نجاإبنوع الجنس إذ یعدل متوسط 
  .1المرأةل و ت في الانجاز بین الرجاو لدرجة التف

 مؤشرات التنمیة المستدامة  

، مستوى التغیرات المناخیة: امل التالیة عتبار العو الإ تأخذ بعینالتنمیة المستدامة  مؤشراتأما         
تجاهات الافي المعاملات، السیاسات الحكومیة، و خلاق ، الأبالأطفالالاهتمام  مؤشر و ، ستهلاكإ

وهذه  2لى حد معینإاقتصادیة ویجب قیاسهم كلهم ، اجتماعیة و یجمع متغیرات بیئیةالتنمیة المستدامة 
، لیس فقط من خلال توضیح حالة البیئة ولكنها مهم في قیادة التنمیة المستدامة المؤشرات لها دور

  .3)التنمیة المستدامة(توضح تعقد الظاهرة 

إلى مؤتمر افة إض ،التنمیةللجنة العالمیة للبیئة و  BRUNDTLANDتقریر  وأشار كل من          
التابعة لبرنامج الامم المتحدة من  21جندة أحسب ، و مؤشرات التنمیة المستدامةهمیة لأ 21جندة ریو وأ

و التلوث لا أقیاس الموارد المختلفة والشائعة مثل الناتج المحلى الخام  المؤشراتفإن "    جل البیئةأ

، ومنھ یجب بلورة مؤشرات التنمیة المستدامة التي ستصبح ن تقییم الاستدامة المنظوماتأھا یمكن
  .4"المستویاتقاعدة لاتخاذ القرار في جمیع 

  

  

                                                             
لنشر لدار دجلة  :الأردن. العولمة و التنمیة البشریة المستدامة في الوطن العربيرعد سامي عبد الرزاق التمیمي،  1
 .79، ص2013التوزیع ، و

2Tracey strange , anne bayley , le développement durable a la croisée de l'économie , de 
la société et de l'environnement . paris: OCDE, 2008, p116. 
3 Amal habib , claud baltz " quelle information pour piloter le développement durable " 
documenttaliste-sciences de l'information , 2008/1 (vol.45) p11. 
4 Patrice braconnier et autre , " une évaluation du bien-être au sein des régions françaises 
dans une approche de développement durable " innovation 2011/1 (n°34) , p 94. 
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الذي " le dashboard" مثلالبیئي جانب الاقتصادي والاجتماعي و م الومنه ظهرت عدة معاییر تض
  1:م المؤشرات التالیةیض

، ماء، نوعیة الهواء، نوعیة التربةنوعیة ال( م ثلاثة عشر مؤشر تض :مؤشرات متعلقة بالبیئة  - أ
  خلإ...مستوى النفایات السامة

ستثمار، الانتاجیة، ، الاالناتج المحلي الخام( شر مؤشرا  خمسة ع متض: مؤشرات اقتصادیة  -  ب
  )خلإ...، استهلاك الطاقة التنافسیة، التظخم

، النفقات الصحة، الفقر، البطالة، التعلیم( م ثمانیة عشر مؤشرا تض:  مؤشرات اجتماعیة  -  ث
  )خلإ...العسكریة 

 58تتكون من و  2مم المتحدةطرف الأمیة المستدامة المقدمة من یضا مؤشرات التنأوهناك        
هذا النوع من  ،)، بیئیةاجتماعیة، مؤسساتیة، اقتصادیة( محاور  ةربعأقد تم تنظیمها في مؤشر و 

لأن كل محور  ،3نه لم یتمكن من عرض نموذج شاملأغیر لى تقلیص المؤشرات إالتصنیف یهدف 
جاد إی، ومنه صعوبة أخرى مما یزید من تشعب المؤشرات من هذه المحاور یتضمن عدة مؤشرات

  .البیئیةلجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة و نموذج شامل لجمیع ا

  

  

  

                                                             
1 Yvette lazzeri , le développement durable du concept a la mesure. Paris: l'Harmattan, 
2008,p54. 

 02أنظر الملحق رقم  2
3  Bernard perret , " evaluer le développement durable" ,paris: transversalités, n°109, 
2009/1 , p 61. 
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  نظریات التنمیة الاقتصادیة: المبحث الثالث

ویمكن تقسیمها  ة،التنمیة الاقتصادیلنمو و للى أهم النظریات المفسرة إفي هذا المبحث سنتطرق        
التنمیة الكلاسیكیة وقد فسرت هذه النمو و محاور أساسیة، المحور الأول یتعلق بنظریات  ةلى ثلاثإ

لى التراكم الرأسمالي إالذي یؤدي " الربح" على فكرة البحث  الدائم عن بالاعتمادالنظریات عملیة النمو 
التنمیة الحدیثة التي جاءت لى النمو الاقتصادي والمحور الثاني یتعلق بنظریات النمو و إنه الوصول وم

ادي غیر المنمیة الاقتصادیة بمعناه المادي و التي ركزت على مفهوم التو  یة الثانیةبعد الحرب العالم
التي إلى أهم الاستراتیجیات التنمویة  المحور الثالث، كما سنتطرق في "التنمیة "  لىإكیفیة الوصول و 

  .، بغیة تحقیق التنمیة الاقتصادیةإلیها الفكر الاقتصاديتوصل 

  الكلاسیكیةالتنمیة نظریات النمو و  :الأولالمطلب 

، كمرحلة مهمة فكار نظریات النمو والتنمیة الكلاسیكیةأتوضیح أهم  هذا المطلبسنحاول في       
  .الفكر الاقتصادي التنمويتطور  ن مراحل م

  النظریة الكلاسیكیة :أولا

خلال ، مع الثورة الصناعیة في أوروبا لنمو الاقتصاديلالنظریة الكلاسیكیة تزامن بروز            
ر الكلاسیك مستمدة من اأفكفمعظم  ، لذلكبدایة القرن التاسع عشرالقرن الثامن عشر و  أواخر

، هناك عدة كتاب اقتصادیین حاولوا توضیح حدود 1الظروف التي مرت بها أوروبا في تلك الفترة
المدرسة الكلاسیكیة، الذي یمثل مرحلة تاریخیة هامة لعلم الاقتصاد الذي تزامن تقریبا مع الثورة 
الصناعیة، والإعلان عن أسس المذهب اللیبرالي، وبحسب تقلید سائد فإن الاقتصاد الكلاسیكي نشأ 

م ومبادئ الاقتصاد  1776عام  A.SMITHلأدم سمث  "ثروة الامم" رمزیا عبر صدور كتاب 
  .2م1848في STUART MILL السیاسي لستیورت میله 

  

                                                             
 .27، ص مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدیلمي ،  1

2   Ghislain Deleplace, Christophe lavialle .Histoire de la pensée économique. paris: 
DUNOD,2008,p 36. 
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م أفكار مشتركة شخاص  لدیهلاا مجموعة منالمدرسة الكلاسیكیة في علم الاقتصاد تمثل         
المدرسة مؤسس  A.SMITHیعتبر أدم سمث مناهج مشتركة، و ثل سلطة معرفیة، وتوحدهم مبادئ و تم

، التي تمثل إطار مرجعي لمجموعة من المفكریین الاقتصادیین یشتركون في تفسیرات 1الكلاسیكیة
  .وفرضیات اقتصادیة معینة كانت سائدة في تلك المرحلة

 أهم أفكار المدرسة الكلاسیكیة  
یطرح الكلاسیكیون الانجلیز ما كان قد أسماه الكاتب مرشال  :الحریة الاقتصادیة فكرة -

A.MARSHALL   " لسوق هي التي تسمح ضمن ا آلیة، وهم یعتبرون أن "بنظام الحریة الاقتصادیة
" الید الخفیة" إطار مؤسساتي ما، التوفیق على أفضل وجه بین المصالح الفردیة كما سماه أدم سمث 

، وبهذا المعنى فإن الاقتصادیون الكلاسیك یعتبرون تدخل الدولة في النشاط 2التي تنظم السوق
الاقتصادي غیر ضروري، بما أن  السوق یمكنه تنظیم الاقتصاد، واقتصار دور الدولة في تحقیق 

  ".بالدولة الحارسة" الحمایة والأمن بما یعرف 
الفكر الاقتصادي الكلاسیكي أن  إعتبرلقد  :الرأسمالي أساس النمو الاقتصادي التراكم  -

، للادخار، وأن الأرباح هي المصدر الوحید للنمو الاقتصادي  التراكم الرأسمالي هو السبب الرئیسي
، فالنمو الاقتصادي بالنسبة للمدرسة الكلاسیكیة ما هو 3أن النمو الاقتصادي مآله الركود الاقتصاديو 

الذي یحققه الأفراد عبر توظیف الادخار في استثمارات " ربحال"إلا نتیجة لتراكم الرأسمالي، الناتج عن 
   .جدیدة تحقق الربح، الذي یرفع التراكم الرأسمالي ومنه الوصول إلى النمو الاقتصادي

بالنسبة لرواد المدرسة الكلاسیكیة فإن حالة السكون والركود  :لركود الاقتصادياحالة السكون و -
الاقتصادي تمثل مرحلة أخیرة من النمو الاقتصادي الاقتصادیون الكلاسیك یشتركون في وجهة نظر 

                                                             
1 Y.S Brenner , theories of economic development and growth. london :George allen  
unwin ltd , second impression 1969. P 27. 

      ، 2011دار المنھل اللبناني ، : بیروت.  لى الكلاسیكیةإتطور الفكر الاقتصادي من المركنتیلیة وسام ملاك ،  2
 .127ص 

ضمن المؤتمر مداخلة  ."تطویر مقاربة النمو المستدیم في إطار ضوابط الشریعة الاسلامیة  "طیبة عبد العزیز ،  3
و الاجتماعیة كة بین مركز الابحاث الاحصائیة والاقتصادیة و، بشرا للاقتصاد و التمویل الاسلامي العالمي التاسع

كلیة یب و الجمعیة الدولیة للاقتصاد والتمویل الاسلامي والتدرالتدریب للدول الاسلامیة والمعھد الاسلامي للبحوث و
  .3ول ،ص سطنبأ،  2013سبتمبر  10-09الدراسات الاسلامیة في قطر ، یوم 
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بسبب   "مرحلة  السكون " تدریجیا، عبر  لى الاختفاءإفالنمو موجه متشائمة على المدى الطویل 
 .1)رأس المال ،الأرضالعمل، ( تطور تقسیم العائد الوطني على عوامل  

رباح تجلب زیادة الأ، نجد أن أي زیادة في الارباح كمحرك للنظام الرأسمالي فعندما ننطلق من       
، وهذا بدوره یؤدي الذي یجلب التوسع السكاني المعجلجور وبفضل  رفع مخصص الأ الاستثمارفي 

رباح ، وتقلیص الأرض الزراعیة بفعل تناقص الغلة، ورفع كلفة العملص عوائد العمل في الألیلى تقإ
بطاءلى تقلیص الاستثمار بشكل دائري إفي القطاع الصناعي، الذي یؤدي    .2التقدم التكنولوجي وإ

یشترك  فكرةتعتبر ، ركود النمولى إ الذي یؤديتراجع الاستثمار إلى مرحلة السكون و فالوصول        
لهذه المرحلة، بالرغم من تأكید ن لكل واحد منهم تفسیره أ، غیر ها معظم رواد المدرسة الكلاسیكیةفی

المدرسة الكلاسیكیة على فكرة  تراجع  النمو الاقتصادي والوصول إلى مرحلة السكون إلا أنها تدافع 
  .وسائل الانتاج امتلاكعلى النظام الاقتصادي الرأسمالي، وحریة الفرد  الاقتصادیة في 

، أنه رغم تناقص النمو سواءعلى JOHN STUART MILL  كد جون ستیورت مله أفقد            
لا یؤدي و  لاقتصادیة للأفراداغیر متوافق مع الحریة  نهأفذلك لیس معناه و الرأسمالي أالنمو السكاني 

  3.تحسن فن العیشو  لى نهایة التطور إذلك 

  كلاسیكیةالنظریة نیو  :ثانیا

كان یوجد یعتبر الفكر الاقتصادي لهذه المدرسة امتدادا لفكر المدرسة الكلاسیكیة، و إن        
فالراس ویعتبر كارل منجر في النمسا  و  ،التحلیل الموقف من نظریة القیمةاختلاف بین المدرستین في 

  .4هم رواد المدرسة النیوكلاسیكیةأفي سویسرا و ستانلي جیفر في انجلترا من 

                                                             
1 Dominique Guellec , pierre ralle . les nouvelles theories de la croissance . paris: La 
Découverte , 5 éd ,  2003, p p 26-27. 

.  )دراسات في اشكالیة الفكر الاقتصادي( خرافة التنمیة والتنمیة البشریة المستدامة عبد الجبار محمود العبیدي ،  2
 .62-61ص ص ، 2012التوزیع ، دار و مكتبة حامد لنشر و: عمان

3Franck dominique vivien, " jalons pour une Histiore de la notion de développement 
durable" Mondes en développement, n° 121, 2003/1  p 3 . 
 
  

التوزیع ، دار أسامة للنشر و: الجزائر . أسئلةالمدخل الى علم الاقتصاد ، مفاھیم، مصطلحات، علي خالفي،  4
 .59-58 ص ، ص2009
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أصبح شغلهم هو البحث عن السلوكیات الي و النیوكلاسیك بأسلوب الانتاج الرأسم اقتنعلقد         
سة من فلسفة الحریة ، وقد انطلق رواد هذه المدر التي تمكنهم من تحقیق أكبر منفعةالرشیدة للأفراد 

لى الاوضاع التوازن تقتضي وجود فرد إ، وأن الوصول بفعالیة المنافسة الكاملة والإیمانالاقتصادیة 
فالنظریة النیوكلاسیكیة، اعتمدت على مبادئ الرأسمالیة  1طار النظام الاقتصادي الرأسماليإحر في 

من حریة فردیة لامتلاك وسائل الإنتاج وجود منافسة بین المنتجین، نظام السوق المتكون من العرض 
        .الخ واتخذت أفكار جدیدة لتفسیر النمو الاقتصادي...الطلبو 

  النمو الاقتصاديأهم أفكار المدرسة النیوكلاسیكیة حول 

، حیث یؤدي یجابي متبادلإمتوافقة ذات تأثیر قتصادي عملیة مترابطة متكاملة و أن النمو الا )1
فالقطاعات  ،2)لمارشالرات الخارجیة الوف( لى دفع قطاعات أخرى للنمو إنمو قطاع معین 

ببعضها البعض كالمسننات المیكانیكیة التي تنقل الحركة فیما بینها فإذا  ارتباطالاقتصادیة لها 
ضرورة الیضا بأمعه قطاع الخدمات  یحركتحركت عجلة التنمیة في قطاع السیاحة مثلا فإنه 

 .خلا...التجارة كخدمة النقل ، والإطعام و 
من خلال  الاستثماردورا أساسیا في تحدید  معدل الفائدة یؤديفي التحلیل النیوكلاسیكي  )2

 اقتراضمعدل الفائدة الذي یمكن ي مشروع استثماري و المقارنة بین معدل العائد المتوقع من أ
ن الادخار یذهب مباشرة فعكس النظریة الكلاسیكیة التي تعتقد أ ،3ساسهأرصدة على الأ

، وقد قدمت النظریة یدخره الانسان قد لا یستثمره كلهن ما أفي حین أن الواقع یثبت  للاستثمار
ئدة معدل الفاالفرد بین العائد من الاستثمار و النیوكلاسیكیة تفسیرها لذلك من خلال مقارنة 

 .الذي یحدد امكانیة الاستثمار
دخل القومي فالتحسن في معدلات ، عامل مشجع لنمو البأن التقدم الفنيیعتبر النیوكلاسیك  )3

 .4نتاجالإ تاج یشجع المنتجین على زیادةنالإ
 

                                                             
، 2016، النشر الجدید الجامعي: تلمسان.  الواجبات الاقتصادیة للدولة في ظل المستجدات العالمیةالعربي غویني ،  1

 .27ص 
 .34، ص  مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدیلمي ،  2
الدار : سكندریةالا.  مفھومھا ، نظریاتھا، سیاساتھا: التنمیة الاقتصادیةعبد العزیز عجمیة ، محمد علي اللیثي،  3

 .78، ص 2004التوزیع ، الجامعیة لنشر و
 .131، ص 2006التوزیع ، علم الكتب الحدیث للنشر و: إربد . التخطیط الاقتصادي، التنمیة وفلیح حسن خلف  4
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 نظریة كینز حول النمو الاقتصادي  

فاز كینز  1897، ببریطانیا وفي عام م 1883في الخامس من یونیو عام ولد جون مینارد كینز 
اللجنة  ، تم تعینه عضودرس الریاضیات في جامعة كامبریدج، و " إتوان" بمنحة دراسیة للاتحاق بكلیة 

من  ، مكنتهحیث اكتسب خبرة مالیة كبیرة ،1م1913الملكیة لشؤون المالیة والعملة بالهند في عام 
  .المالیة الدولیةمعرفة العلاقات الاقتصادیة و 

الفكر الكینزي بكیفیة حدوث الاستقرار الاقتصادي أكثر من اهتمامه بالنمو الاقتصادي، و  اهتم       
أن الاقتصاد یحتوي على  عتباراعتبر أن النمو الاقتصادي یعتمد على حجم العمل المستخدم على إ

كینز بعلاج أزمة الكساد من خلال زیادة حجم الطلب  هتماطاقات إنتاجیة غیر مستغلة، لهذا السبب 
  .2الكلي الفعال إلى الحد الذي یسمح بتحقیق التشغیل الكامل للعمالة

  الاقتصادیة لكینزأهم الافكار -

 عارض كینز فكرة عدم تدخل الدولة في الاقتصاد التي : وجوب تدخل الدولة في الاقتصاد
دافع عنها رواد الفكر الاقتصادي الكلاسیكي  أمثال أدم سمیث ، ریكاردو و غیرهم، وذلك عبر التدخل 

 .الجزئي في الشؤون الاقتصادیة للدولة
 م التي مست أوروبا باقتراح 1929عالج كینز أزمة الكساد الكبیر عام  :مبدأ الطلب الفعال

الذي یقصد به أن الطلب الكلي هو الذي " الطلب الفعال" حلول اقتصادیة لهذه الازمة من خلال مبدأ 
فقد تنبه كینز إلى أن الحل في إعادة تنشیط الاقتصاد الذي یعاني من أزمة كساد  3یحدد العرض الكلي

ن في تحریك الطلب العام، الذي یحفز العرض العام، من خلال تدخل الدولة في  الاقتصاد كبیرة یكم
 .عبر التوسع في الانفاق الحكومي، فتتحرك عجلة الاقتصاد من جدید

اعتبر كینز أن عملیة التوقع في المجال الاقتصادي، له أهمیة : التشغیلالتوقعات كمحدد للناتج و 
كبیرة في معرفة احتیاجات المستقبلیة للمؤسسة الاقتصادیة، من موارد اقتصادیة وحجم التشغیل وحجم 

                                                             
مؤسسة ھنداوي : عبد الرحمان مجدي، القاھرة: ترجمة.  مقدمة قصیرة جدا: جون مینارد كینزروبرت سكیدلكسي ،  1

 .  25-23ص ص ، 2015لتعلیم و الثقافة ، 
 .3، ص مرجع سابق الذكرطیبة عبد العزیز ،  2

 
3 Frédéric poulon , la pensée économique de Keynes. 4 e edition , paris: dunod , 2016, p 
52. 
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النظریة العامة للتشغیل والفائدة "الخ لضمان إستمراریتها في المستقبل، یقول كینز في كتابه ..الانتاج
 بموجب توقعاتهایتحدد سلوك كل شركة بعینها عند اتخاذ قرار بشأن منتجها الیومي، ... <<." والنقود

في الأجل القصیر أي توقعات المتعلقة بتكلفة المنتج وفقا لتوقعات والمقاییس الممكنة والمتنوعة لعوائد 
  ،تصاد الكليفعدم الیقین بالنسبة لكینز یعتبر عامل مجدد لمسائل الاق 1>>...البیع من هذا الناتج

، ومن خلال ها بالغ الاثر على حجم التشغیل وتوجهاتهل في الاقتصاد  تغییر وجهة النظر المستقبلیةف
  .2حالي للنشاط الاقتصادي والتشغیلثر على المستوى الؤ ن نأیمكن  "التوقع"

یعتقد كینز أنه بزیادة الدخل الحقیقي الإجمالي یزداد معه الاستهلاك  :التشغیلوالاستثمار و  الدخل-
الإجمالي ولكن لیس بمقدار تزاید الدخل، ولتفادي خسارة مستحدثین مناصب الشغل یجب أن یوجد 
مقدار من الاستثمار الجاري، كاف لامتصاص زیادة الانتاج عن الحجم الذي یرغب المجتمع استهلاله 

یرادات المستحدثین لمناصب عندما تكون العما لة عند هذا المستوى، بغیة خلق توازن بین العمالة وإ
 .نظام الرأسماليإطار ال توازن الاقتصادي فيكینز اهتم بمسألة الف ،3الشغل

  التنمیة الحدیثةنظریات النمو و : المطلب الثاني     

، التي یمكن تقسیمها أهم النظریات النمو والتنمیة الحدیثة توضیحالمطلب سنحاول في هذا        
، فالاتجاه الاول لفینلى اتجاهین مختإ، وقد انقسمت هذه النظریات منیا بعد الحرب العالمیة الثانیةز 

عطاء تصور عن كیفیة حدوث ما الاتجاه الثاني فقد حاول إأ، تفسیر أسباب تخلف الدول النامیة حاول
تقدیم نموذج لتحقیق  ، من أهم النظریات التي حاولتج الدول النامیة من دائرة التخلفخرو ، و التنمیة

  . النظریات الآتیةالتنمیة نجد 

  w.rostow  نظریة مراحل التنمیة لرستو-1

تخصص في تاریخ الاقتصاد م، مؤرخ اقتصادي أمریكي و  w.rostowوالت وتیمان روستو        
، وقد یر الاجتماعيمهتمین بموضوع التغ، ومن الهو من أبرز مفكرین مدرسة التحدیثو  الأمریكي

                                                             
ھیئة ابوظبي : س، ابوظبيإلھام عیدارو: ترجمة .  النقودظریة العامة للتشغیل و الفائدة والن، جون ماینارد كینز 1

  .102، ص 2010التراث ، لثقافة و
2 Nathalie Moureau , Dorothée Rivaud-Danset, l'incertitude dans les theories 
économiques. Paris: ed. la découverte , 2004, p 11. 

         ،1991دیوان المطبوعات الجامعیة ، : الجزائر ،2ط. مدخل الى الاقتصاد السیاسي، عبد اللطیف بن أشنھو 3
  .424ص 
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، إذا ما تم التغلب على المعوقات التي تسببها لثالثالاقتصادي في العالم اتفائل روستو بنتائج التغییر 
   .1التقالید

ل إلى خمسة مراحل تاریخیة حتى استطاعت الوصو ب أكد رستو أن الدول المتقدمة مرت وقد       
التنمیة ، لكي تستطیع تحقیق امیة أن تسلك هذه المراحل الخطیةعلى الدول النمرحلة التطور والتقدم، و 

  .تخلفتخرج من دائرة الو 

  مراحل التنمیة لرستو  

  المرحلة التقلیدیة- أ

العادات والتقالید هي المسیطر  تكون فیه الإنتاجمن طار محدد إوهو المجتمع الذي یحده        
، وحسب رستو و تطویرأصلاح إ، ویقاوم هذا المجتمع أي مبادرة تلعب فیه التكنولوجیا دورا ضعیفاو 

تزال في هذه المرحلة التقلیدیة  ، وهناك دول مالة كل الدول قبل الثورة الصناعیةمرت بهذه المرحفقد 
  .2، دول الشرق الاوسط  مثلاریقیة وهناك دول اجتازتها كالصینكبعض الدول الاف

هذه المرحلة  تتمیزتاریخیة مرت بها جمیع الدول، و  یعتقد روستو أن المجتمع التقلیدي هي مرحلة
بالعادات والتقالید ویقاوم التغییر  كما یتمسك المجتمع في هذه المرحلة، تقلیدیةالنتاج لإل اوسائب
  .التحدیثو 

  مرحلة التهیؤ للانطلاق  -ب

، كحدوث ثورة تكنولوجیة حلة التي تحدث فیها تغیرات جذریةالمر هي مرحلة التهیؤ للانطلاق        
، وتوسع نطاق ةلرفع الانتاجیة مقابل الزیادة السكانی، ستخراجیةالزراعة والصناعات  الا في قطاع
لذلك )  ..الجسورتشید السكك الحدیدیة، بناء الطرق، و ( الاجتماعي الاهتمام برأس المال الواردات و 
تكون عوائده بطیئة وقد مرت بهذه المرحلة العدید من الدول ه المرحلة لرؤوس أموال كثیرة، و تحتاج هذ

  .3الوسطى الاوروبیة بعد العصور

                                                             
  .27، ص 2007التوزیع ، دار الشروق للنشر و: عمان.  إشكالیة التنمیة في الوطن العربي، سھیر حامد 1
، 2011التوزیع ، دار أسامة للنشر و: عمان.  اقتصاد التنمیة نظریات نماذج استراتیجیاتبن قانة اسماعیل محمد،  2

 .47ص 
 .48، صالمرجع السابق ،سماعیل محمدإبن قانة  3
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الاجتماعیة ، و الاقتصادیةة التي توفر الظروف فمرحلة التهیؤ للانطلاق هي القاعدة لأساسی        
مع ) ة، موانئ، سكك حدیدیطرق( یة المناسبة لحركة التجارة للانطلاق من خلال توفر الهیاكل القاعد

  . الانتاج الصناعي والزراعيدیثة في وسائل التكنولوجیا الح واستخدامتوفر القدرة على التصدیر 

  نطلاقالا مرحلة - ج

في مسار تحقیق ، فهي تمثل نقطة تحول هامة نطلاق تعتبر أهم مرحلة حسب رستومرحلة الا        
  .التنمیة

  1:وقد حدد رستو ثلاث أبعاد رئیسیة لمرحلة الانطلاق وهي

  المختلفةارتفاع ملحوظ في معدل الاستثمارات في القطاعات الانتاجیة. 
 لقطاعات الصناعیة بمعدلات مرتفعةنمو ا. 
  ي تحریك الاستثمارات  الداخلیة مؤسسیة هامة تسهم فماعیة وسیاسیة و جتإظهور میكانیكات

مرحلة  ، فإن مرحلة الانطلاق تمثلالابعاد الثلاثة التي ذكرها رستووحسب هذه  .الخارجیةو 
الاجتماعیة تتحول فیها البنیة الاقتصادیة و  تعد المرحلة التيحاسمة من مراحل التنمیة و 

تحول المیكانیكیة في التصنیع و الآلات لى الافضل من خلال تزاید الاعتماد على إللمجتمع 
وتزاید معدلات الاستثمارات ونمو كافة  الأخرىاعة مقارنة بالقطاعات الذي یشهده قطاع الصن

  .لتحول التنموي في البلدلهي مظاهر  القطاعات و 

  مرحلة النضج -د

یع ، حیث تكون قد استكملت نمو جماقتصادیاوهي المرحلة التي تعد فیها الدولة متقدمة        
وهي كذلك المرحلة التي یطبق فیها  2تمكنت من رفع مستوى انتاجهاالقطاعات اقتصادها الوطني، و 

  3:المجتمع التكنولوجیا الحدیثة ویحدث فیه ثلاث تغیرات أساسیة وهي

  یمیل السكان للعیش في المدنقوة العمل حیث ترتفع المهارات و  خصائصسیمات و تغیر. 

                                                             
والتوزیع دار زھران للنشر : عمان. التطبیقات العلمیة-النظریات –سس إدارة التنمیة الأنائل عبد الحافظ العوالمھ،  1
  .42-41 ص ، ص2010، 

 .59، ص ، مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدیلمي 2
  .50- 49ص ، ص مرجع سابق الذكرسماعیل محمد ، إبن قانة  3
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 ة المنظمین حیث یتراجع ارباب العمل لیصل مكانهم المدیرین الاكفاءقتغیر صفة طب. 
  المزید من التغییر تحقیق، و الابتكاررغبة المجتمع في. 

  رحلة الاستهلاك الجماهیري الواسعم -و

وفرة السلع و (فهي مرحلة الاستهلاك الواسع نظرا للوفرة  بالنسبة لرستو مرحلة خرآ وهي        
، ویكثر استهلاكه، واقباله في هذه المرحلة، فتزید بذلك رفاهیة المجتمع ةالتي حققتها الدول) الخدمات

  .1على الفن، والنزوح إلى المدن

  نموذج هاروند دومار للنمو الاقتصادي : ثانیا

التوجه ضمن harrod-domar دومار نمو الاقتصادي للباحثان هاروند و الیعتبر نموذج        
رتفاع الأسعار، و لى معالجة إدعو ، الذي یالكینزي                                                                                                                     نموللمحاولة تحقیق معدل عالي أثار التضخم وإ

  .2ما خلفته الحرب العالمیة الثانیة" إعادة إعمار"في إطار مشروع  الاقتصادي

  روند و دومار عن النمو الاقتصاديمن أهم أفكار ها

المعامل الحدي لرأس المال على الناتج تعد من المحددات للادخار و أن كل من المیل الحدي  - 1
الادخار دومار أهمیة كبیرة للاستثمار و -دفقد أعطى نموذج هارون 3الأساسیة للنمو الاقتصادي
الاستثمار تزید من معدل أن الزیادة في الادخار و عتبر قتصادي، وألرفع من معدل النمو الا
 .النمو الاقتصادي للدولة

  4:التالیة المعادلةدومار - و یفترض نموذج هاروند
  

  معامل الادخار= معدل النمو في الدخل القومي الحقیقي 
  معامل رأس المال الانتاج                                         

  
                                                             

  .51، ص سابق المرجع البن قانة اسماعیل محمد ،  1
. الثانیة الى نھایة الحرب الباردةالنظام الاقتصادي الدولي المعاصر ، من نھایة الحرب العالمیة حازم الببلاوي،  2

  .32م ، ص 2000لاداب ، المجلس الوطني للثقافة والفنون وا: الكویت
 .3، ص  مرجع سابق الذكرطیبة عبد العزیز ،  3
قسم : سكندریةالا. التنمیة الاقتصادیة دراسات نظریة و تطبیقیةمحمد عبد العزیز عجمیة ، إیمان عطیة ناصف،  4

  .134- 133 ص ، ص2002التجارة لجامعة الاسكندریة للنشر ، الاقتصاد كلیة 
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  الادخار  =معامل الادخار 
  الدخل القومي النقدي                     

      
معدل النمو في الدخل = معدل النمو في متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي الحقیقي 

 .معدل نمو السكان  –القومي الحقیقي 

، فأي معه التشغیللمحرك الاساسي للنمو الاقتصادي و وهذا ما یجعل الاستثمار بالنسبة لهاروند هو ا
  .الاقتصاديالنمو ستثمار سیؤثر على معدل البطالة و نقص في معدل الا

 a.lewis) رثر لویسأ( نظریة التحولات الهیكلیة : ثالثا

حول سیاسات التنمویة التي ینبغي أن ن أهم النظریات التي حاولت وضع تصور متكامل من بی     
یة التحولات بالدول المتقدمة في الخمسینیات من القرن الماضي نجد نظر  للحاقا، تتبعها  الدول النامیة

  .لآرثر لویسالهیكلیة 

) الصناعي الزراعي و ( دي یعتمد على قطاعین رثر لویس أول من قدم نموذج اقتصاأیعتبر        
من خلال تحول الهیكلي للاقتصاد من القطاع  رثر لویس نموذجه التنمويأفقد بنى  ، 1م1954عام 

  . لى القطاع الصناعي المتقدمإالزراعي الكلاسیكي 

  لویس حول التنمیة الاقتصادیة رثرآأهم أفكار نموذج 

لویس في بناء نموذجه التنموي على فرضیة أساسیة مفادها أن الاقتصاد یتكون  آرثراعتمد  - 1
حجم هائل من البطالة المقنعة   على حتوائهواإنتاجیة منخفضة من قطاع زراعي تقلیدي بنمط 

 2معدل النمو الاقتصاديیحدد و هو مصدر الحركة والتغییر و ) القطاع الرائد(طاع الصناعة قو 
لى القطاع الصناعي إن تحول الاقتصاد من القطاع الزراعي الكلاسیكي أفآرثر لویس یعتقد 

 .هو جوهر التحول الهیكلي نحو التنمیة الاقتصادیة

                                                             
1 Gabardo Francisco adilson , and others , "the incorporation  of structural change into 
growth theory : a historical appraisal" ,Economia ,2017, p 8.  

دار صفاء : عمان.  ظریات و أسالیب التخطیط الاقلیمين، انيمحمد جاسم محمد شعبان العممدوح عبد الله ابورمان ،  2
  .142م، ص 2005التوزیع ، للنشر و



 الاقتصادیة والتنمیة للتخطیط والنظري المفاهیمي الاطار الأول الفصل 
 

 72 

نتاجیة متدنیة لذي تكون فیه الإخصائص كل من القطاع الزراعي التقلیدي ارثر لویس أبین   - 2
نتاجیة الصناعي الحدیث الذي تكون فیه الإلى مستوى الكفاف مقابل القطاع إتصل  والأجور
من خلال  ،1للاستثمارات الصناعیةبالنسبة مرتفع مستوى  ، معوثابتة محفزة والأجورعالیة 

 لى إللانتقال العمال  فیجب تحفیزالصناعي الحدیث ائص القطاعین الزراعي التقلیدي و خص
وقد قدم أرثر لویس ثلاث شروط  2لتسریع عملیة التحول الهیكليللعمل في القطاع الصناعي 

 3:لى القطاع الصناعي الحدیث وهيإساسیة لضمان لانتقال العمال من القطاع التقلیدي أ
مرتفعا فوق متوسط دخل الكفاف ) الصناعي(جر في القطاع الرأسمالي عدل الأأن یظل م  - أ

 .الشائع في القطاع التقلیدي
 .لا یصبح نمو الاستثمار في القطاع الرأسمالي من الضخامة بدرجة تفوق نمو السكان أن  -  ب

العمال المهرة خلال  الصناعة من حتیاجاتبالاأن لا ترتفع نفقة التدریب الضروریة للوفاء -ج    
 .عملیة التنمیة

معدل النمو في الاستثمار التحول نحو القطاع الصناعي الحدیث حسب یزداد التوسع و  - 3
رباح القطاع الحدیث أتراكم رأس المال في القطاع الصناعي، فذلك یسمح بزیادة و  الصناعي

، وهكذا یحدث التوسع في هذا أرباحهم استثمارعادة المستثمرین إ لىإبالإضافة  ،)الصناعي(
 .4القطاع الحدیث

تراكم رأس المال في القطاع الاستثمارات في القطاع الصناعي و ن زیادة أرثر لویس أیعتقد 
یزید من التوسع نحو القطاع الصناعي التحول الهیكلي و  ن یسرع في عملیةأالحدیث من شأنه 

یقدم و ، مرتفعة لأنه القطاع الذي یتمیز بإنتاجیة، یث الذي یحقق التنمیة الاقتصادیةالحد
یحول طبیعة الاقتصاد و ) إلخ...، التمركز في المدن جور مرتفعةأمن ( امتیازات كبیرة للعمال 

إلى اقتصاد یعتمد على قتصاد تقلیدي یعتمد على الزراعة التي تقل فیها الانتاجیة إمن 
 .، وبذلك یحدث التحول الهیكليالتصنیع

                                                             
1 Charles Smith , Economic Development , Growth and Welfare .london: macmillan 
press, 1994, p 84. 

 .142، ص  المرجع السابقمحمد جاسم محمد شعبان العاني، ، ممدوح عبد الله ابو رمان 2
  .167، ص مرجع سابق الذكرفلیح حسن خلف ،  3
  
: اق ، الریاضمحمود حامد محمود عبد الرزمحمود حسن حسیني و: ترجمة.  التنمیة الاقتصادیة، میشیل تودارو 4

  .132، ص 2009التوزیع ، دار المریخ للنشر و
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 نموذج التبعیة الاستعماریة الجدیدة: رابعا 

هذا النموذج تطور غیر مباشر للتفكیر الماركسي في التنمیة الاقتصادیة، فهو یرجع وجود         
لى التطور التاریخي للنظام الرأسمالي غیر العادل فیما یخص العلاقة إالعالم الثالث المتخلف  استمراریة

أدت لعدم قدرة الدول عادلة الغیر ة العلاقات الاقتصادیة الدولیة أن طبیعو  ،1بین الدول الغنیة والفقیرة
  .لاجتماعیة كبقیة الدول المتقدمةتنمیة الاقتصادیة والى الإالوصول میة لتحقیق التقدم الاقتصادي، و النا

یة بغرض تطویر البنیة فالمنظمات المالیة الدولیة توافق على تقدیم القروض للدول النام       
، بشرط قیام ئ والمطارات والمدن الصناعیةساسیة وبناء محطات تولید الكهرباء والطرق والموانالأ

متلقیة یبقى على الدولة المریكیة بتنفیذ هذه المشروعات، و الأ شركات المقاولاتالمكاتب الهندسیة و 
، فتفرض علیه ة المستدینة الوفاء بتسدید الدینفي حالة عدم قدرة الدولالفائدة، و سداد أصل القرض و 

  .2و قبول تواجد عسكري بهأ، على موارد معینة في بلد المدین ةالسیطر  نمشروط الدائن التي تتنوع 

ستغلال خلال تزاید ثقل الدین الخارجي وإ  ، منول النامیة تابعة للدول المتقدمةوهذا ما یجعل الد       
سیاسیة ول الفقیرة بفرض شروط اقتصادیة و الدول المانحة للضعف الاقتصادي الذي تعاني منه الد

التنمیة تعمیق تبعیتها مما یعیق مسعى تحقیق شؤون الداخلیة  للدول النامیة و  فيلى التدخل إتهدف 
  .الاجتماعیةالاقتصادیة و 

البنك الدولي سلطات فوق قومیة حقیقیة لإملاء اكتسب صندوق النقد الدولي و  1980فمنذ عام        
 على تطبیق سیاسات تؤثر سلبا أو ایجابا والإشراف ،السیاسات الاقتصادیة على جمیع الدول النامیة

  .3، دون أن یخضع هذان الكیانان لمحاسبة أي أحدالحیاة الیومیة للمواطنین جمیعهمعلى 

:     الدول النامیة للدول الاستعماریة المتقدمة في قوله على فكرة تبعیة  "سمیر أمین"المفكر وقد أكد 
، وهذا التعبیر المبتذل یعكس حقیقة، هي على تحدي التطور وبدقة أكبر تحدي التخلف للإجابة <<…

                                                             
مداخلة في الملتقى الوطني حول  ".التنمیة قراءات حدیثة في : الاقتصاد الجزائري"صلیحة مقاوسي، ھند جمعوني،  1
كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، جامعة الحاج . نحو مقاربات نظریة حدیثة لدراسة التنمیة الاقتصادیة : 

  .11، ص 2009، باتنة  –لخضر 
ة المصریة الھیئ: مصطفى الطناني ، عاطف معتمد ، مصر : ترجمة .  الاغتیال الاقتصادي للأممجون بركنز ،  2

 .9، ص 2012التوزیع، العامة للكتاب للنشر و
: فاطمة نصر ، القاھرة: ترجمة . انقراض العالم الثالث: قوى التدمیر الخفیة أسطورة التنمیة وأزوالدو دو ریفرو ،  3

 .57، ص 2012مكتب سطور للنشر، 
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و من دون أي ... الملازم للتوسع العالمي للرأسمالیة  - الأطرافالمركز و  –حقیقة التفارق المتعاظم 
أي " اللحاق" تبسیط مهین لتنوع هذه الاجابات أجرؤ على القول بأنها تندرج جمیعها في خیار عنوانه 

  1>>...ن یعاد في الاطراف إنتاج ما تم انتاجه في المركز أ

، التي تمثل ) الاستعماریة(بالدول المتقدمة تي تسعى للحاق ال "لأطرافا"فالدول النامیة تمثل        
بسبب تباعیة  الأطراف "  المركز " غیر أنها لن تستطیع الوصول إلى ما وصلت الیه دول  ،" المركز"

في إطار توسع " المتقدمة" للدول المركز، التي تحاول دائما الحفاظ على مكانتها ) الدول النامیة ( 
وتعمق الفجوة بینهم، مما یكرس مزید من ) المركز والأطراف( ا الواقع ذالعالمي للرأسمالیة التي تخدم ه

  .التباعیة للدول المتقدمة

استمرار تخلف  لىإتأثیر المستعمر الذي أدى على " مالك بن نبي" كما أكد المفكر الجزائري       
الاجتماعیة لهذا  ثارالآولقد ظهرت ...  << :الدول النامیة بصفة عامة بقوله الدول الاسلامیة و 

د ، فأصبح العمیل المستبالمسلم في الاحبولة الاستعماریة التنافي منذ اللحظة التي وقع فیها الرجل
الكافیة كما ینتزع في عاداته الوسیلة ، وفي تقالیده و أن یجد في نفسه ، دونالمستغل للاقتصاد الحدیث

، ولم ة له مع بدء العصر الاستعمارينسبهكذا بدأ عصر الحتمیة الاقتصادیة بالنفسه من تورطه، و 
  .2>>...یخلصه تحرره السیاسي بصفة عامة من التورط الاقتصادي

  ستراتیجیات التنمیةنظریات وإ : المطلب الثالث    

ستراتیجیات التنمیة، فسنتطرق في هذا المطلب         معظم هذه النظریاتإلى أهم النظریات وإ
الاجتماعیة  الاقتصادیة و  التنمیة نحقق من خلالهاطریقة علمیة لالوصول تحاول  ستراتیجیاتوالإ

، التي ترشد صانع غیرها من النظریاتلخ و إ...و نظریة الدفعة القویة أ، التنمیة المتوازنة كإستراتیجیة
التي تقوم علیها هذه النظریات  البدائلاختیار استراتیجیة تنمویة مناسبة، فالفرضیات و القرار في 

 ، تبعا لخصوصیة الدولة من الناحیةة منها بهدف تحقیق التنمیةجیات التنمویة یمكن الاستفادالاستراتیو 
  .الاجتماعیةالبشریة والاقتصادیة و الامكانیات البیئیة و 

                                                             
دین، فھمیة شرف ال: ترجمة .  قتصاد السیاسي للتنمیة في القرنین العشرین و الواحد و العشرینالاسمیر أمین ،  1

  .11، ص 2002التوزیع ، دار الفرابي للنشر و: بیروت
       ، 2000التوزیع، دار الفكر للنشر و: دمشق.  المسلم في عالم الاقتصاد: مشكلات الحضارة مالك بن نبي ،  2

  .16-15 ص ص
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  استراتیجیة النمو المتوازن -1

ستراتیجیة تعتمد على إهي التنمیة، و تعتبر استراتیجیة النمو المتوازن من أهم الاستراتیجیات        
جمیع القطاعات بشكل متوازن، للخروج من معضلة التخلف في لتنمیة لتحقیق افكرة التدخل الحكومي 

  .تحقیق التنمیة المتكاملةو 

 جیة النمو المتوازنعلیها استراتی اعتمدتساسیة التي الخلفیات الأ 

ه بناء على مجموعة من فكار أ" استراتیجیة النمو المتوازن " صاحب " نیركسه " بنى المفكر        
یمكن توضیح و ) استراتیجیة النمو المتوازن (  1لى وضع استراتیجیة متكاملةإ، التي قادته الافتراضات

  :أهم هذه الافتراضات في النقاط التالیة

 لى إالتي تدعو  "روزنتشین رودان"صاحبها ل نیركسه على فكرة الدفعة القویة  اعتمد راجنر
وضع استثمارات ضخمة في الصناعات الاستهلاكیة الخفیفة المترابطة مع بعضها البعض 

ن تدخل أوهذا ما جعل رانجر نیركسه یعتقد  ،2حتى تكسب القوة اللازمة للنهوض بالاقتصاد
 .الشاملة الدولة لتنمیة القطاعات بشكل متوازن أمر ضروري لتحقیق التنمیة

  ن الاقتصاد یدور في شكل حلاقات مفرغة أ ق تحلیل نیركسه من فكرة أساسیة وهينطلإكما 
ما یؤثر لى سوء التغذیة مإهذا یؤدي إلى ضعف القدرة الشرائیة للفرد و فضعف الدخل یؤدي 

منه یؤثر سلبا على انتاجیة الفرد وهذا یقلل من الدخل في شكل على مستوى العام للصحة و 
 .أدناه یوضح ذلك والشكل ،3حلقة مفرغة

  

  

  

  

                                                             
 .141، ص  ، مرجع سابق الذكرزیز عجمیة ، ایمان عطیة ناصف محمد عبد الع 1
 .166، ص  مرجع سابق الذكر بن ناقة ، اسماعیل محمد ، 2
 .166، ص  نفسھمرجع ال 3
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  )2- 1(الشكل رقم 

  الحلقة المفرغة للفقر 

   

 

 

     

                                                     .                     166بن ناقة اسماعیل محمد ، المرجع السابق ، ص  :المصدر
  
 

 فكار استراتیجیة النمو المتوازنأهم ا  

الكفیل بإحداث  التنمیة الصناعي هو إن التوازن بین القطاع الزراعي و بموجب هذه الاستراتیجیة ف      
عریضة من الصناعات ستثمار رأس المال على جبهة إمن أجل تحقیق هذه الغایة لابد من المنشودة، و 

، فتتحرك عجلة الاقتصاد، ویرتفع دخل الفرد وتزید قدرته الشرائیة، وبذلك یخرج 1المحلیة المختلفة
  .المجتمع من الحلقة المفرغة للفقر، مع تطور متكامل لجمیع القطاعات الاقتصادیة في نفس الوقت

كیة استهلا استثماریةنشاء مشاریع إكما أنه لضمان نجاح هذه الاستراتیجیة یجب التركیز على       
ولویة حسب هذه تفاء الذاتي، وتكون الأول هو تحقیق الاك، تلبي حاجیات السكان، فالهدف الأمتعددة

ن توزع أ، ویجب أولىخ كمرحلة إل..الملابس  ،الأحذیةناعات الخفیفة مثل صناعة الاستراتیجیة لص
  .2ظهور صناعات تحویلیة جدیدةومنه  ،الصناعيو  الاستثماریة ما بین القطاع الزراعيهذه المشاریع 

ولى بغیة أ، كمرحلة إحتیاجات الأساسیة للفردفإستراتیجیة النمو المتوازن تعتمد على تلبیة        
التي  "وفرة المنتوجات " فینتعش الاقتصاد نتیجة، الجدیدة التي قامت الدولة بدعمهاتسویق المنتجات 

تقلل ب هذه النظریة الاكتفاء الذاتي و ، فتحقق الدولة حسالاستثماریة الاستهلاكیةلمشاریع تحققها هذه ا
یمكن ) مرحلة الصناعات الاستهلاكیة الخفیفة(، وعند نجاح هذه المرحلة الاستهلاكیة السلع استیرادمن 

                                                             
 .146، ص مرجع سابق الذكرمحمد جاسم محمد شعبان العاني ، ، وح عبد الله أبو رمانممد 1
 .168-167ص ص ، سابق الذكر مرجع، سماعیل محمدإ، بن ناقة 2

  الدخل

 الضعیف

  دخارا

 ضعیف

انتاجیة 
 ضعیفة

ستثمار إ
 ضعیف
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قطاعات ، فتحقق الدولة التنمیة المتكاملة في كل الللصناعات الثقیلة استثماریةنشاء مشاریع إتوسیع 
 .الاقتصادیة

 المرتقبة عند تطبیق استراتیجیة النمو المتوازن  ثارالآ  

النمو المتوازن فإن الاقتصاد سیتدعم  للإستراتجیةنتیجة للاستثمارات التي تقوم بها الدولة تطبیقا        
هذه )  سكنات ،واصلات، النقل ، هیاكل التعلیم والصحة، شبكة المالطرقات( قاعدیة هامة  بمنشآت
 لظروف اقتصادیة خارجیة الانتاج  كلفةض تیالقاعدیة ستساعد الشركات الاقتصادیة على تخف المنشآت

ة الانخفاض ، نتیجالمتوازن لها أثار اجتماعیة هامةكما أن تطبیق استراتیجیة النمو  .1توفر النقلك
وضعیته الصحیة، فتزید بذلك انتاجیة وتحسن  مما یزید من قدرة الشرائیة للفرد ،الإنتاجالعام لتكلفة 

  .المجتمع نتیجة تطبیق هذه الاستراتیجیة

 ستراتیجیة النمو غیر المتوازن إ -2

تقوم هذه الاستراتیجیة ذ إ، ن من أهم الاستراتیجیات التنمویةتعتبر استراتیجیة النمو غیر المتواز       
یمكن " العمومیة في قطاع استراتیجي واحدضرورة توجیه الاستثمارات "فكرة أساسیة مفادها على 

  .الاعتماد علیه لتحریك عجلة التنمیة

صحاب هذه الاستراتیجیة أن التنمیة تبدأ بالقطاعات الرائدة في الاقتصاد القومي ثم أإذ یؤكد       
فالقطاع الاقتصادي الذي تعتمد  ،2لى قطاعات أخرى وصناعات أخرىإتنتشر التنمیة بعد ذلك تلقائیا 

لإمكانیات التي تتمتع بها ن تتوفر فیه شروط معینة تبعا لأعلیه الدولة لجر بقیة القطاعات یجب 
  .الدولة

فرونسوا بیرو ، و الفرنسیین یجیة نجد الامریكي ألبیر هریشمان، و من بین أهم رواد هذه الاسترات       
هو المحرك  "عدم التوازن " ن أ، یعتقد مؤیدو استراتیجیة النمو غیر المتوازن جیرار دي برنیس

بقیة القطاعات  الرئیسي للتغییر عبر تركیز الاستثمارات في قطاعات استراتیجیة محدودة التي تحرك

                                                             
1 Matouk belattaf , op.cit , p 113. 

  .41التوزیع ، ص زھران للنشر و:ب م ن .  التنمیةالاعلام وعیسى محمود الحسن ،  2
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أخرى بشكل متعاقب لى حالة لا توازن إبالتالي یتطور الاقتصاد من خلال الانتقال من حالة لا توازن و 
  .1" توازنات الخلاقة لاب" هو ما یعرف لانتاج والدخل و لكن بمستویات أعلى من او 

یعتمد على ما تحققه من وفرات خارجیة جدیدة  مشاریع  قامة إفإن  "هریشمان ل"ووفقا        
  2:علیه تبنى السیاسات الانمائیة على ما یليخرى، و أللمشاریع 

 .الوفورات الخارجیة تشجیع  الاستثمارات التي تخلق المزید من - 1
 .رات الخارجیة أكثر مما تخلق منهاالحد من المشروعات التي تستخدم الوفو  - 2

ها علاقة أي أن السیاسات التنمویة تشجع المشاریع ذات الارتباط الواسع بمشاریع أخرى ل       
)  الملابسنتاج إ( ، فقطاع النسیج حفز ذلك على انشاء  مشاریع جدیدة، فیبمخرجات المشروع السابق

خ إل..السیاحة و  مثلا له علاقة بمجال زراعة القطن، وله علاقة بقطاع النقل، وله علاقة بقطاع التجارة
و مدخلات أخرى لها علاقة بمخرجات أفنجاح مشروع صناعة الملابس یحرك معه قطاعات اقتصادیة 

  ن یكون استراتیجیا أیجب ، الاستثمارات العمومیةالذي تركز علیه  فالقطاع ،مشروع صناعة الملابس
  .لى التنمیة الشاملةإالوصول حفیز بقیة القطاعات الاقتصادیة و كي یتمكن من ت ذو مردودیة عالیةو 

 حلال محل الواردات الااستراتیجیة  -3

، عبر ما كان یستورده من الخارج بالإنتاجمحل الواردات أن یقوم المجتمع  بالإحلالیقصد        
جنبیة محلیة حتى لا تنافسها المثیلة الأمن التدابیر قصد حمایة الصناعة الوضع سیاج من مجموعة 

، وعادة ما تبدأ سیاسیة الاحلال محل الواردات بالسلع الاستهلاكیة ثم السلع لیةسواق المحفي الأ
  .3الوسیطة كمرحلة ثانیة

 التي تعتمد على مبدأ، ردات من أهم استراتیجیات التنمیةحلال محل الواإستراتیجیة إتعتبر       
، عبر فرض حمایة سوق الخارجیةمتكافئة لالغیر فسة ، من مناحمایة الصناعات الوطنیة الحدیثة

و منعه لكي تضمن أ الاستیرادإعتماد نظام حصص و أ، من خلال زیادة الضرائب الجمركیة جمركیة
، قصد توفیر العملة محلیا تسویق منتجاتهاة لنمو الصناعات المحلیة و الدولة توفر الشروط الضروری

                                                             
، انطلاق التنمیة بین النظریات الوضعیة و منھج الاقتصاد " یف مصیطفى ، عبد الرحمان سانیة ،عبد اللط 1

  .469ص  ، 2011،  12، جامعة غردایة، العدد   الوحات للبحوث و الدراساتمجلة   "الاسلامي
  .13، ص  مرجع سابق الذكرصلیحة مقاوسي ، ھند جمعوني،  2
  .124، ص  2008ب م ن ، :  )ب د ن(. سیاسات التنمیة الاقتصادیةنظریات ومحمد صفوات قابل ،  3
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تحقیق لطار السعي المتواصل إ، في نتاج المحليالوطني عبر تشجیع الإدعم الاقتصاد الصعبة و 
  .التنمیة

نجاح ف 1واسعال اقتصاديفضل لتحقیق الاستقلال ل محل الواردات تعتبر الوسیلة الأحلاإسیاسة        
، سیسمح للاقتصاد الوطني تقلیص التبعیة للخارج خاصة في المواد سیاسة الاحلال محل الواردات

التي  الأجنبیةة من المنافسة للمنتجات وحمایة الشركات الوطنینتاجها محلیا، إالاستهلاكیة التي یمكن 
      ، وهذا ما المحلیة التي تفتقر لنقص الخبرة بالصناعاتسعار منخفضة مقارنة تكون ذات جودة  وأ

توفیر الشروط الضروریة للشركات الوطنیة لكي تستعید تحریك عجلة الاقتصاد الوطني، و  إلىیؤدي 
جنبیة التي الأ ، لیكون جاهزا للمنافسة العادلة مع الشركاتالانتاج المحلي تنافسیتها عبر تحسین جودة

خصوصا مع  ،اد الوطني استعادة نشاطه من جدیدتسمح للاقتص الإستراتیجیةتنتج نفس السلع وهذه 
الاستمرار الصناعة المحلیة على المنافسة و  عدم قدرةعلى الاسواق المحلیة و جنبیة هیمنة المنتجات الأ

الاستیراد ومنه فاتورة  ارتفاعستراتیجیة مناسبة للاقتصاد الذي یعاني من ا تعتبر هذه الإكم نتاج في الإ
  .الاجتماعیةو  إلى التنمیة الاقتصادیة، للوصول توفیر أكبر للعملة الصعبة

  the big-push theoryنظریة الدفعة القویة   -4

جراء دفعات قویة إ، والتي تعتمد على فكرة عة القویة من أهم نظریات التنمیةتعتبر نظریة الدف       
، فهذه كي نستطیع تحریك عجلة الاقتصاد والخروج من التخلففي جمیع المجلات الاقتصادیة ل

، تكون إلى دفعة قویة، فالتنمیة تحتاج إلى التنمیة غیر ممكنن التدرج في الوصول أالنظریة تعتقد 
  .لى التنمیةإبمثابة نقطة تحول أساسیة للوصول 

أن  PAUL  N. ROSENSTEIN-RODAN"   رودان: "ویعتقد صاحب هذه النظریة المفكر
  2:یةالتال الاعتباراتیق نظریة الدفعة القویة  یجب الأخذ في الحسبان لتطب

                                                             
1 Naila Kabeer , integration de la dimension genre a la lute contre la pauvreté et 
objectifs du millénaire pour le développement .traduction par : Catherine Ego, 
L'Harmattan edution : Québec , 2005, p 5. 

ص ص ، 2010التوزیع ، دار الشروق للنشر و:  )ب م ن( .لى علم التنمیةإ، مدخل جمال صالح ، علي حلوى  2
38 -39.  



 الاقتصادیة والتنمیة للتخطیط والنظري المفاهیمي الاطار الأول الفصل 
 

 80 

 ن الاقتصاد أغلبها من الخارج لأن تتوفر كمیات كبیرة من رؤوس الاموال والتي یتم اقتراض أ
 .الوطني الداخلي لا یستطیع أن یقوم بعملیات التمویل منفردا

  عدادا كبیرة أالاستهلاكیة التي تشغل إنشاء الصناعات الخفیفة و یضا أأن یتضمن هذا النموذج
 .من العمال

  ستیرادها من إ، التي یمكن ذات النفقات الباهضة الابتعاد عن ما أمكن عن الصناعات الثقیلة
 .طار تقسیم العمل الدوليإ، في الدول الصناعیة

بتحریك طار برنامج تنموي  یسمح إدنى من  موارد  في أأنه یجب تخصیص حد " رودان " و یعتقد 
تماما كزیادة السرعة لتتمكن  قتصادي الذاتي،لانمو االو أساسي لتحقیق التنمیة كشرط  ،عجلة الاقتصاد

  .1الطائرة من الاقلاع في الجو

قویة تسمح في شكل دفعة  استثماراتفنظریة الدفعة القویة تعتمد على وجوب تخصیص        
الخروج من دائرة التخلف التي یصعب الخروج منها في ظل الدفعات المتقطعة بتحریك عجلة التنمیة و 

  .الاستثمارات المخصصة للتنمیةمن 

  2:خذ في الاعتبار العناصر التالیةنجاح نظریة الدفعة القویة یجب الأول

الطرق، ( توفیر حجم ضخم من الاستثمارات في بناء المرافق رأس المال الاجتماعي من  ) أ
تخلق شروعات ضخمة غیر قابلة للتجزئة و هي مو ...) المواصلات، تدریب القوى العاملة

 .خارجیة كانخفاض التكلفة للقیام بمشروعات صناعیة اقتصادیةوفرات 
  .أفقیاصناعات تتكامل مشروعاتها رأسیا و نشاء إكبر من الاستثمارات نحو توجیه الجزء الأ  ) ب

 شیری، كما وحیدة في بیئة غیر صناعیةو  نجاح صناعة جدیدة عدم تصوره  "رودان"یؤكد كما        
تكامل دالة الادخار الوطني في ظل تنفیذ برنامج استثماري ضخم  الذي لى أهمیة الاستفادة من إیضا أ

وة على بأن دفع عجلة التنمیة بق یعتقد، ولكنه حادة في المراحل الاولى للتنمیة قد یواجه مشكلة تمویل

                                                             
1 Matouk belattaf , op.cit , p 113. 

  .91، ص  مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدیلمي ،  2
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ا یزید من معدل العرض ستحقق نمو الدخل الوطني بمعدلات مرتفعة ممأساس تكامل دالتي الطلب و 
  .1البلد النامي على موارده الذاتیة في تمویل التنمیة اعتمادبالتالي یزداد ار و الحدي اللادخ

ب فالتنمیة تتطلب دفعة قویة من الاستثمارات موجهة بشكل یضمن تحریك الطلب والعرض المناس
  .اعات جدیدة ، من خلال خطة مدروسةنشاء صنإضمان تحفیز لاستمراریة الصناعات الوطنیة و 

قصد ( كما یمكن تطبیق نظریة الدفعة القویة على كل من الدول التي تختار استراتیجیة النمو المتوازن 
و الدول التي تختار استراتیجیة النمو غیر المتوازن أ) تنمیة جمیع القطاعات الاقتصادیة في وقت واحد

  .2)طاعات الاقتصادیة الذي یحرك بقیة الق" القائد" من خلال الاعتماد على القطاع الاقتصادي ( 

ر واقعي لكیفیة تحقیق التنمیة  تصو  تقدیمهم النظریات التي حاولت أمن فنظریة الدفعة القویة        
لكل من هذه الدول  أن ، غیرف التي تعاني منها الدول النامیةالتخللخروج من الحلقة المفرغة للفقر و او 

 حجم و  كل دولة لطبیعةتنمیة لهذه الدول مسألة راجعة تبقى ملائمة النظریات المختلفة لو خصوصیتها 
یة تنمویة معینة صالحة لكل التاریخیة ، فلا توجد نظر الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة و  هامكانیاتإ

محاولة  تكییفها مع واقع كل و أفلا یمكن تعمیم نظریة معینة إلا اذا ما تم التأكد من ملائمتها، ، الدول
  .دولة

 الحلقة المفرغة للفقرنظریة  -5

كتاب الحلقة المفرغة أن اقتصادیات البلدان المتخلفة محكومة بسلسلة من أنصار و یؤكد        
قر ، فالفتعتبر الفقر بمنزلة نقطة البدایةهذه الحلقات ات المفرغة المتشابكة من الفقر والركود و الحلق

ي مستویات بالتالو ات منخفضة لى إدخار إهي تؤدي منخفضة و  ومداخیلیعني إنتاجیة منخفضة 
لى عرقلة إوهذا ما یؤدي ، 3منه نقص رأس المال الذي یفسر استمراریة الفقرمنخفضة من الاستثمار و 

، فهي تعاني من الفقر ونقص ن التخلفمعظم المحاولات التي تقوم بها دول العالم الثالث للخروج م
لى إالاستثمار في شكل حلقة مفرغة تعیق مجهودات هذه الدول للوصول انخفاض الادخار و الانتاجیة و 

  .الاجتماعیةالتنمیة الاقتصادیة و 

                                                             
 .14، ص  مرجع سابق الذكرمحمد عبد العزیز عجمیة ، إیمان عطیة ناصف،  1
 .95-94ص  ص، مرجع سابق الذكرجمال داود سلمان الدیلمي ،  2
            دار المسیرة للنشر : عمان.  التخطیط و التنمیة الاقتصادیة محمود حسین الوادي ،أحمد عارف العساف ،  3
  .25-24ص ص ، 2011التوزیع ، و
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 (John K. Galbraith )عالم الاقتصاد جون كنث قالبرت و ) Ragnard Nurkse( ویعتبر نورسكي
من القرن  1970لى إ 1950من أهم رواد نظریة الحلقة المفرغة للفقر التي سادت خلال الفترة ما بین 

تعمیمات، وقد أساس ما تقدمه من تفسیرات و نها نظریة عامة للتخلف على أوقدمت على الماضي 
لأموال أكدت هذه النظریة أن الحل للخروج من الحلقة المفرغة للفقر یكمن في توظیف رؤوس ا

عیة التخلف نقل التقنیات من الخارج لأن الشروط الداخلیة وحدها لا تكفي للخروج من وضالأجنبیة و 
  1.المستمرة

یمكن أن یكون  لخروج من الحلقة المفرغة للفقر ومعه التخلف لافهذه النظریة تعتقد أن ا            
نما یكمن الحل  یستطیع لوحده الخروج منها  و  الذي یعاني من حلقة مفرغة لا) لدداخل الب(من الداخل  إ

 .متقدمةمن التكنولوجیا التي تتحكم بها الدول الالاستفادة ستعانة برؤوس الاموال الاجنبیة و في الا

 تلبیة الحاجات الاساسیة  إستراتیجیة -6

إلى ، التي تهدف یة من أهم الاستراتیجیات الحدیثةساسستراتیجیة تلبیة الحاجات الأإتعتبر        
بالعنصر البشري ومحاولة محاربة الفقر  خلال الاهتمام من تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

عدم التركیز على الجانب یق العدالة التوزیعیة في المجتمع، و تحقوتحسین المستوى المعیشي للأفراد و 
تحسین ظروف معیشته مباشرة و " تنمیة الفرد" استهدافنما لتحقیق التنمیة وإ  الاقتصادي المادي فقط 

  .تحقیق التنمیةل العام مسعىالطار إفي 

 Maslowلو تحقیق التنمیة قریبة من نظریة ماصستراتیجیة تلبیة الحاجات الاساسیة لإوتعتبر       
یا ن هذه الحاجات تأخذ شكلا هرمألو ین  ماصفقد ب  "اشباع الحاجات الاساسیة للإنسان " حول 

لى إلى الحاجة إتنتهي ، والسكن، و لبقاء الانسان كتوفر الغذاء كثر الحاحاقاعدته الحاجات الاساسیة الأ
القدرة على السمو ( لو بمجموعة من القدرات تتحقق هذه الحاجات وفق ماص، و المعرفةالتطلع و 

  .2)خإل...بالنفس، القدرة على تحقیق الرضا، القدرة إدارة الاحداث 

                                                             
التوزیع ، دار نقوش عربیة للنشر و: تونس .التنمویة تحت النظام التسلطي الایدولوجیاالصحافة وجلال التلیلي ،  1

 .42، ص 2013
      مكتبة العبیكان للنشر: المملكة العربیة السعودیة  .و الانتاج علم الاجتماع الصناعي، خضیر بن سعود الخضیر 2
  .195، ص 2010التوزیع ، و
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تسعى لتوضیح كیفیة ستراتیجیة تنمویة إهي ساسیة أن استراتیجیة تلبیة الحاجات الأ غیر      
، الذي یعتبر وسیلة یة حاجات الاساسیة للعنصر البشري، عبر التركیز على تلبلى التنمیةإالوصول 

تلبیة الحاجات الاساسیة  نأكما  ...)عبر الاستثمار في التكوین، التعلیم ، الصحة ( لتحقیق التنمیة 
  .هدف نهائي في حد ذاتهللإنسان هي 

شعوب البلدان حكومات و  اهتمامساسیة حول نقل ستراتیجیة الحاجات الأإمضمون  یتمحور      
العمل لى التنمیة البشریة مباشرة، وذلك من خلال إالمستقلة من التنمیة بمفهومها الممتزج بالتصنیع 

  1:على تحقیق العناصر التالیة

 تاحة فرص كسب الدخول للفقراءإ. 
  خإل...، مستشفیات  سكن ، تعلیم( توصیل الخدمات العامة للفقراء.( 
 العملصول على الحد الادنى من الحیاة و تمكین الفقراء من الح. 
 الفقراء في اتخاذ القرارات الخاصة بالكیفیة التي یتم فیها اشباع حاجاتهم الاساسیة إشراك.  

، التي المنظمات الدولیة ستراتیجیة تلبیة الحاجات الاساسیة محل قبول في معظمإتعتبر و        
  .قاریر التنمیة التي تخص كل الدولتحاول دائما التركیز على العنصر البشري في مختلف ت

، فإن عملیة النمو في یة التي أعدها مكتب العمل الدوليالحاجات الاساس لإستراتیجیةوفقا و        
عمل على جب ال، كما یة متوافرةالاقتصاد الوطني لا یمكن أن تبدأ إلا حین تكون الاحتیاجات الاساسی

تخاذ  حل المشاكل القائمة، أو تخفیضها كالفقر، عدم التوازن بین المداخیل، بتشجیع الزراعة وإ
  .2الزراعي والإصلاحءات المناسبة في البنى التحتیة جراالإ

رقیة تحسین البنیة التحتیة قصد تركزت على وجوب الاصلاح الزراعي و فمنظمة العمل الدولیة        
ن القطاع الزراعي له أهمیة كبیرة في إطار تحقیق التنمیة، لأتحسین معیشته في العنصر البشري، و 

  .تحقیق الاكتفاء الذاتي من الغذاء الذي یمثل قاعدة الاحتیاجات الاساسیة للإنسان

  

                                                             
  .180، ص  مرجع سابق الذكرعبد الجبار محمود العبیدي ،  1
                   ، 2008، العبیكان للنشرمكتبة : ، الریاضھاني صالح: ترجمة  .الاقتصاد الیوم كیف یعمل؟، مجموعة مؤلفین 2

 .533ص 
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 نظریة میردال  -7

تعتمد التي ، الشمولیةالتنمویة ذات النظرة لتنمیة من أهم النظریات ل "نظریة میردال"تعتبر        
، لتفسیر سیاسیة و  واجتماعیةإلى عوامل جغرافیة نما تمتد ى عدة أبعاد لیست فقط اقتصادیة وإ عل

 .الاجتماعیةإلى التنمیة الاقتصادیة و كیفیة الوصول 

من بین الاقتصادیین الحاصلین على جائزة نوبل في الاقتصاد  Gunnar Myrdal یعتبر میردال و 
مرتبط بعلم الاقتصاد  أمرالى التنمیة لیست إأن الوصول  اعتبر، وقد "التنمیة " فمیردال متخصص في 

للتنمیة فهذه العوامل كلها الجغرافي بالبعد الاجتماعي والسیاسي والمؤسساتي و نما هي متعلقة لوحده وإ 
  .1لى التنمیةإعوامل محددة للوصول 

الجغرافیة اسیة والاجتماعیة و الجوانب السی لى التنمیة بمنظور شامل لا یقصيإفمیردال ینظر        
  .صل الیها المجتمعتحدید مستوى التنمیة التي یهمیة في لما لها من بالغ الأ

إلى من القطاعات التقلیدیة  لاقتصادي لا یكون إلا عن طریق الانتقالووفقا لهذه النظریة فإن النمو ا
وتتغیر وفقا للعوامل المحلیة والعوامل ات التنمیة من الممكن أن تتأثر ، كما أن خطو القطاعات الحدیثة

  2.بالتالي یصعب التحكم في كثیر من هذه الخطواتالدولیة، و 

ید من فالاقتصادي السویدي میردال یؤكد على أن التنمیة في القطاع الاقتصادي الحدیث یستف         
تجاوز النشاط ، لها القدرة على عبر ممارسة نشاطات صناعیة جدیدة ،القطاع الاقتصادي التقلیدي

  .3نتاج السلعإبذلك توسع الصناعات الیدویة في الریف من ، و الاقتصادي التقلیدي مثل صناعة الفخار

     لى القطاع الاقتصادي الحدیثإهذا التحول من الاعتماد على القطاع الاقتصادي التقلیدي و        
" التحول في بنیة الاقتصاد"لیه میردال یمثل جوهر إعى الذي د) الذي یتم الاعتماد فیه على الصناعة(

الذي معدل النمو الاقتصادي  وارتفاعاج الاجتماعیة عبر زیادة الانتإلى التنمیة الاقتصادیة و التي تؤدي 

                                                             
1 Gérard winter , A la recherche du développement : un fonctionnaire au service d'une 
passion . paris: Ed. karthala , 2010, p 89. 

  .107، ص مرجع سابق الذكر، جمال داود سلمان الدلیمي 2
  
 

3 Charles Smith , economic development , Growth and Welfare. London: The Macmillan 
press , 1994, p 88. 
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أیضا على هذا ما سینعكس الاقتصادیة الحدیثة، و  یحدثها تغییر علاقات ووسائل الانتاج في القطاعات
  .تحسن مستوى المعیشة على المستوى الفرديو الجانب الاجتماعي 

الرفع الكثیر من المفكرین  الاقتصادیین على التفریق بین النمو الاقتصادي من خلال فقد أكد میردال و 
 الدائمخ مع التحسین إل.. الربح ، النفقات  الإنتاج، لى تنظیم إالتنمیة التي تشیر و  للإنتاجالمستمر 

فمیردال كان یولي  ،1في بلد معین) خإل...، سكن، تعلیم ، صحة تشغیل( لظروف العیش المختلفة 
  .جمیع النواحي، في تطور المجتمع من یة كبیرة للعوامل الغیر اقتصادیةأهم

ساسیة على حیث تقوم فكرتها الأ " التنمیة الدائریة المتراكمة"  تعرف نظریة میردال بنظریةو        
في دولة ما ترتبط بالظروف والخصائص الطبیعیة والتاریخیة لهذه الدولة اكمة أن التنمیة الدائریة المتر 

واعها لى زیادة الفوارق الاقلیمیة بأنإالاجتماعیة لاقتصادیة و لأقالیمها حیث تؤدي الحركة الحرة للقوى او 
  .2افریالذي تمثله الأ" الهامش" ذي یمثله عادة المناطق الحضریة والمدن والو " المركز " المختلفة بین 

بشكل ) الریف( على الهامش ستأثر ) المدن ( یعتقد میردال أن التنمیة في المناطق الحضریة و        
    "المركز" موال في التنقل بین ریة الاقتصادیة للقوى العمالیة ورؤوس الأمن خلال الح یجابيإ سلبي و 

  .)الریف(مش و الهوا )المدینة(

نجم عنه أثر في إفقار الاجزاء میردال أنه بمجرد حصول التنمیة في أحد الاجزاء من العالم ی فقد أكد
  .3لى مزید من التخلفإنه كلما تزداد الدول المتقدمة في نموها تتراجع الدول المتخلفة أخرى بمعنى الأ

 لمساعدة الدول التي عانت من المساعدات الدولیة كطریقة لى أهمیة إجعل میردال یدعو  هذا ماو       
          عبر مختلف علاقات التبادل  للتنمیةاستراتیجیة عامة  طار نظرةإتعثر التنمیة في 

  .4التكنولوجیا وانتشارتدفق الاستثمارات و  الاقتصادي الدولیة

                                                             
1 Louis Favreau , Lucie Fréchette , Mondialisation , économie sociale ,  développement 
local et solidarité international . Québec: presses de l'université du Québec , 2002, p 30. 

  .107، ص مرجع سابق الذكر، لیميجمال داود سلمان الد 2
  
 .26، ص مرجع سابق الذكر، عارف العساف ، محمود حسین الواديأحمد  3

4 Paul roselé chim , développement déséquilibre durabilité: context des pays en 
développement d'Amérique. Paris: publibook , 2007, p p 90-91. 
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بشكل تفاعلي بین المناطق الجغرافیة المختلفة  یؤثرفمیرردال یعتبر أن التنمیة لها بعد جغرافي        
الدول المتخلفة لمتقدمة و یضا الدول اأعلى المستوى الدولي و ) الریفالمدینة و ( ى المحلي على مستو 

لى ضرورة تدخل الدولة إفدعى ) الریف(لمدینة ستكون على حساب الهوامش أن تنمیة ا اعتبرذا لهو 
شاریة الانت الآثارإلى مزید من ، الذي یؤدي التخطیط التنمويبینهما عن طریق  بغیة تحقیق التوازن

لى مساعدة الدول النامیة بغیة تحقیق إكما دعى بنفس الطریقة ) الریف(الایجابیة لصالح الهوامش 
  .التوازن على المستوى الدولي

  خاتمة الفصل الأول

بینها من جهة والتطرق لأهم یتمحور هذا الفصل في ضبط مفاهیم الدراسة وتحدید العلاقة       
النظریات والاستراتیجیات المتعلقة بالتخطیط والتنمیة الاقتصادیة من جهة أخرى، تمهیدا لدراسة 

  .في الفصول الموالیة 2014-2001التطبیقیة حول تجربة التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر 

مها الدولة لتحقیق التنمیة التي تعتبر مسعى فالسیاسات الاقتصادیة والتخطیط كلها وسائل تستخد      
جوهري لتغییر البنى الاقتصادیة والاجتماعیة نحو الأفضل بشكل دائم ومستمر، قصد الوصول إلى 

والسعي نحو تحقیق الأفضل وقد برزت في هذا الاتجاه  للإنسانتعظیم الرفاه الاقتصادي والاجتماعي 
منها حاول تفسیر  الصنف الأول لى صنفین أساسیینیمكن تقسیمها إ عدة نظریات واستراتیجیات

قدم حلول نظریة بغیة الوصول إلى  والصنف الثاني منهاعن تحقیق التنمیة  الدولأسباب تخلف 
  .التنمیة

  

  



 

 

 

 

 

 

 

  ثانيل الـــــالفص
  

التخطیط التنموي في الجزائر من 

2001-2009   
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  تمهید 

، التي 2009- 2001المطبقة في الجزائر ما بین هذا الفصل المخططات التنمویة  یعالج        
تدارك ما خلفته العشریة السوداء من لمحاولة لتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، كإلى تحقیق ا هدفت

  .الوضع الاقتصادي والاجتماعيتدهور 

رغم تخلي الجزائر عن النهج الاشتراكي المبنى على التخطیط المركزي والشامل إلا أنها حاولت        
وفق مبادئ إقتصاد السوق قصد تحقیق التنمیة  2001مجددا صنع مخططات تنمویة جدیدة منذ سنة 

-2001إلى محتوى المخططات التنمویة  ولذلك سنتطرق في هذا الفصل ،الاقتصادیة والاجتماعیة
ومعرفة أهم النتائج التي حققتها ومحاولة تقییم أثرها على الجانب الاقتصادي والاجتماعي في  2009

  .2014-2010الجزائر تمهیدا لدراسة المخطط التنموي الخماسي 

  في الجزائر ةالتنموی المخططات الظروف العامة المحیطة بصنع :الأولالمبحث     

أهم  سنعرج علىالجزائر، في  2001المطبقة منذقبل التطرق إلى مضمون المخططات التنمویة        
 نظامكمخرجات لل المخططات التنمویة جتماعیة والسیاسیة المحیطة بصنعالاالظروف الاقتصادیة و 

المضامین سعیا منا لفهم في تفاعله مع بیئته الداخلیة والخارجیة في تلك الفترة، السیاسي الجزائري 
  .جربة التخطیط التنموي في الجزائرالبیئیة لت

  المشروطیة الاقتصادیة والسیاسیة المطبقة في الجزائر : ولالمطلب الأ 

 ،ظروف الاقتصادیة والمالیة الصعبة التي مرت بها الجزائر في تسعینیات القرن الماضيلنظرا ل       
الخارجیة من صندوق النقد الدولي لتوفیر التمویل  للاستدانة إلى اللجوءضطرت الدولة الجزائریة إ

 الهیئات التابعة للدولة،و للمؤسسات والإدارات  والمالیة شؤون الاقتصادیةالحسن لل السیرالكافي لضمان 
غیر أن هذه الاستدانة الخارجیة من المؤسسات الدولیة المانحة كانت  عجلة التنمیة من جدید، وبعث
الدول بشروط اقتصادیة وسیاسیة تطبقها كل دولة مستفیدة من القروض، وهي عبارة عن  التزاممقابل 

تهدف وهي  للاقتصادالتي تعرف ببرامج التعدیل الهیكلي حزمة من الإصلاحات الاقتصادیة والسیاسیة 
  .الدیون خدمة إلى ضمان قدرة الدول المستدینة على سداد
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المؤسسات الدولیة المانحة كشرط  المقدمة من قبل تصاديالإصلاح الاقتنقسم سیاسات             
سیاسات التثبیت ، إلى أو إعادة جدولة الدیون للدول الغیر قادرة على سدادهالتقدیم القروض المالیة 

  .الهیكلي للاقتصاد التكییفسیاسات الاقتصادي و 

  سیاسات التثبیت الاقتصادي : أولا

عن تلك البرامج الاقتصادیة التي یقدمها عبر سیاسات التثبیت أو الاستقرار الاقتصادي ت       
المحافظة علیه، حیث تهدف هذه اقتصادي و  استقرارول بغرض إرساء صندوق النقد الدولي لبعض الد

تجاه تعزیز إالسیاسات إلى تخفیض حجم الاستهلاك المحلي، والعمل على تحریك قوى السوق في 
حتیاطي الصرف إستنزاف إ و وكذا محاولة إصلاح المشكلات الآنیة كالتضخم المتراكم،  المحلي الانتاج

  .1قصد ضمان التوازن على المدى القصیر

  :2ویمكن تلخیص أهم أهداف سیاسات التثبیت الاقتصادي في النقاط التالیة

ات آلیة السوق ختلالات في النظام المالي ومحاولة إصلاحه وفقا لمقتضیإزالة التشوهات والا - 1
 .كبح التضخمتطبیق سیاسة نقدیة متوازنة و  الحر، عبر

لصرف تحقیق التوازن في میزان المدفوعات بقدر الإمكان ومنع المبالغة في تحدید سعر ا - 2
 .ومحاولة وضع برنامج لتحریره

قتصاد الوطني بما في ذلك سعر من الخارج لتعزیز وتحسین وضع الإ جذب رؤوس الأموال - 3
 .الصرف

المالي و ن سیاسات التثبیت الاقتصادي تهدف إلى تحقیق التوازن الاقتصادي ومنه نستنتج أ       
التي تتلائم وتمهد لسیاسات التكییف الهیكلي و عبر مجموعة من الإجراءات والسیاسات القصیرة المدى 

ممیزاته من  بكلالاقتصاد الوطني نحو النهج الرأسمالي  هیكل التي تكون طویلة الأمد بغیة تغییر
  .الاتجاه نحو الخصخصةو  تجارة والأسعارتحریر لل

                                                             
  دیوان المطبوعات: الجزائر، 2ط .دراسة تحلیلیة تقییمیة المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیةعبد المجید قدي،  1

 .273- 272ص ص ، 2005، الجامعیة
: دمشق .حالة مصر العربیة:التكییف الھیكلي و برامج التثبیتسیاسات الاصلاح الاقتصادي وناصر عبید ناصر،  2

  .72، ص 2001اتحاد الكتاب العرب للنشر، 
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 الهیكلي للاقتصاد التكییفسیاسات : ثانیا

اللازمة للتكییف مع الضروریة و  الاجراءات اتخاذعلى الهیكلي تعمل سیاسة التكییف أو التعدیل 
الأوضاع والمعطیات الاقتصادیة المتغیرة سواء كانت داخلیة أو خارجیة، وتهدف إلى توزیع 

ختلالات الاقتصادیة لمعالجة الاوتخصیص أفضل للموارد بما یضمن رفع كفاءة الأداء الاقتصادي 
  .1العمیقة تماشیا مع آلیات السوق الحر، على المدى المتوسط والطویل

 الایدیولوجیة تطبیق فسیاسات التكییف الهیكلي تهدف إلى إعادة هیكلة الاقتصاد نحو       
تباع سیاسات الخصخصة واتخاذ التدابیر اللازمة للحد من تدخل الدولة في الاقتصاد إعبر  ة،الرأسمالی

  .وتحریر الأسعار ورفع الدعم عنها  بغیة رفع كفاءة الأداء الاقتصادي للدولة

  2:تتمثل فيتعتمد برامج التكییف الهیكلي على مجموعة من الأدوات ها فتحقیق أهدا ومن أجل

 .تخصیص القطاع العام و تحریره - 1
 .تحریر الأسعار  - 2
ؤوس الأموال الأجنبیة إلى الداخل، من خلال الغاء القیود التي تعیق تدفق ر  :تحریر الاستثمار - 3

 .وتقدیم التسهیلات للمستثمرین
  .التجارة الخارجیة تحریر  - 4

المؤسسات الدولیة  فرضتهاالتكییف الهیكلي التي  برامجأما بالنسبة للجزائر فقد طبقت مختلف  
والتي كشفت عن الصعوبات الهیكلیة  1986الصدمة النفطیة التي شهدتها عام  جراءالمانحة، 
اقین احتیاطیین وقعا مع تدعم باتف للإصلاحاتعتمدت الحكومة برنامجا موسعا فاالجزائري،  للاقتصاد

افة إلى اتفاق ثالث إض 1991-1990، والثاني في 1990 – 1989الأول في  ،صندوق النقد الدولي
على المدى المتوسط سمي باتفاق تسهیل التمویل الموسع بین آخر  اتفاق، تلاه 1994وقع عام 

1995 -19983.  

                                                             
 .274ص ، مرجع سابق الذكرعبد المجید قدي،  1
  .86-85 ص ، صمرجع سابق الذكر ناصر عبید ناصر، 2
، الآلیة  تقریر عن  حالة تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامةجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمھوریة ال 3
  .120، ص 2008، نوفمبر الجزائر، نقطة الارتكاز الوطنیة لافریقیة للتقییم من قبل النظراءا
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مع صندوق النقد الدولي إلى ضمان قدرة الجزائر على الوفاء  المبرمةهذه الاتفاقیات  هدفت       
تباع حزمة من الاصلاحات الاقتصادیة، لمعالجة الاختلالات الهیكلیة في إبتسدید دیونها من خلال 

، معالجة عجز میزان ضخمتخفیض الت( التوازنات الكلیة  استعادةالاقتصاد الجزائري ومحاولة 
ومحاولة إعادة هیكلة الاقتصاد الجزائري نحو الخصخصة وتحریر ) المدفوعات، تقلیص المدیونیة 

تباع نهج اقتصاد إورفع الدعم عن أسعار السلع وغیرها من الاجراءات التي تؤدي إلى التجارة الخارجیة 
   .الایدیولوجیة السائدة في العالمیمثل  السوق الذي أصبح 

  تطبیق برامج التكییف الهیكلي في الجزائر المترتبة عنالنتائج الاقتصادیة  : لثاثا

  :في النقاط التالیة هایمكن تلخیص

 معدل التضخم  -  أ

وهذا  1998سنة  %5إلى أقل من  1994سنة  %29من  حیث إنتقل معدل التضخم نخفاضسجل ا
 سنة %18نخفض إلى لت 1992سنة  %24التي وصل معدل نموها إلى و الكتلة النقدیة  حتواءإ بفعل

ویعتبر خفض معدل التضخم من أهم الأهداف  ،1كل من الاسعار والأجور رتفاعابسبب  1998
طار إالمؤسسات الدولیة المانحة في  فرضتهاالاقتصادیة لسیاسات التثبیت الاقتصادي التي 
الجزائر، وقد وفقت بالخاصة عادة جدولة الدیون إالاصلاحات الاقتصادیة والمالیة المشروطة ضمن 

 و ،ویات مرتفعة في بدایة التسعینیاتهذه الاصلاحات في خفض معدل التضخم الذي وصل إلى مست
  یوضح ذلك الجدول أدناه

  

  

  

    

                                                             
من : البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدیل الھیكلي للاقتصاد عدون ناصر دادي، العایب عبد الرحمان،  1

 .201ص  ،2010، وطني للمطبوعات الجامعیةالدیوان ال: الجزائر .خلال حالة الجزائر



   2009 إلى 2001 من الجزائر في التنموي التخطیط: الثاني الفصل 

 
 

 92 

  )1-2(الجدول رقم 

  1998-1993تطور معدل التضخم 

  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات
نسبة 

  التضخم
20,5  % 29 % 29,8 % 18,5 % 5,7 % 5 % 

موفم للنشر والتوزیع : جربیب أم الحسن، الجزائر:ترجمة. ، تسعینیات الاقتصاد الجزائريعبد المجید بوزیدي: المصدر
 .40، ص 1999

 تطور المدیونیة في الجزائر   - ب

رغم وهذا خدمة الدین  التحكم في تسییرتمكنت الجزائر من  بعد تنفیذ سیاسات التعدیل الهیكلي      
  .صعوبة الوضعیة الاقتصادیة والمالیة التي مرت بها خلال سنوات التسعینیات

، غیر % 70في حدود  1996- 1986فترة النسبة خدمة الدین إلى الصادرات خلال  متوسط فقد كان
، وهذا ما دفع 19991ومطلع سنة  1998نهایة سنة  % 47أن هذه النسبة تقلصت إلى حدود 

سطوا حقیقیا على قدرات الجزائر  المدیونیة اعتباربالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي إلى 
ضطرت الجزائر إلى الإقتراض أكثر من إومواردها، حیث أنه خلال عشریتي الثمانینیات والتسعینیات، 

  .2الدیون وفوائدها أجل تسدید مستحقاتها، فضلا عن أن هذه القروض لم تكن تكفي لتسدید أصل

 التزاماتما ترتب عنها من مع ة إلى إعادة الجدول كم الدیون على الجزائر جعلها تلجأفترا       
في سنوات التسعینیات التي شهدت  على بناء مشاریع تنمویة جدیدةقدرتها أثقلت اقتصادیة ومالیة 

  .على مسار التنمیة في الجزائر اسلبی أمنیة وسیاسیة كان لها بلا شك أثاراضطربات ا

  

  
                                                             

    التوزیع،ار الخلدونیة للنشر ود: الجزائر .الأفاقالاقتصادیة في الجزائر الواقع و الاصلاحاتعبد الرحمان تومي ،  1
  .105، ص )،نتب،(
: المدیونیة الخارجیة لبلدان جنوب البحر الأبیض المتوسط ": حولتقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  2

  .46، ص ) ، نب، ت( ، الدورة الخامسة عشر ،"متوسطیة  -عائق أمام التنمیة الأورو
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  حتیاطي الصرف إ - ج      

فبعدما بدایة الألفیة، نهایة التسعینیات و  مع إرتفاعا ي الجزائرالصرف ف احتیاطيمستوى عرف       
، ثم 1997ملاییر دولار سنة  8وصل إلى  1993ملیار دولار أمریكي سنة  1,5كان لا یتجاوز 

حتیاطي هام یمكنها إوبذلك ضمنت الجزائر لنفسها  2002مع بدایة سنة ملیار دولار  22إلى  ارتفع
ضرورة المستوى احتیاطي الصرف لا یعبر بل الایجابي تطورالغیر أن  ،1من تغطیة الواردات الأساسیة

 بارتفاع حتیاطات الصرف مرتبطإالوطني، فقد یكون ارتفاع  للإنتاجعلى تحسن الوضعیة الاقتصادیة 
ر مرهون سواق الدولیة، وهذا ما یجعل الاستقرار الاقتصادي في الجزائأسعار المحروقات في الأ
  .بتقلبات أسعار المحروقات

  معدل النمو الاقتصادي  -د

) قد الدولي والبنك الدوليصندوق الن( ینص الاتفاق بین الجزائر والمؤسسات الدولیة المانحة        
وبرنامج التعدیل الهیكلي "  effتسهیل التمویل الموسع " طار الاقتصادي الكلي الملازم لبرنامج على الإ

pas  " 1996سنة  % 4على مواصلة استراتیجیة النمو الاقتصادي المدعمة لمستوى نمو یعادل،    
مع ستراتیجیة استئناف النمو إ، یشكل فیه قطاع المحروقات أساس 1998و 1997لسنتي  %5و
  .2العمومیة والأشغالالبناء میة كل من قطاع الزراعة و أه

عرف معدل النمو الاقتصادي في الجزائر تحسنا مقارنة بالسنوات  1993بدایة من سنة         
  .والجدول أدناه یوضح ذلكالسابقة 

  

  

  

  
                                                             

 .201، ص مرجع سابق الذكر، الرحمانعدون ناصر دادي، العایب عبد  1
دار : القاھرة  ) .2005- 1990،  1989- 1962( الاقتصاد الجزائري محاولتان من أجل التنمیة سعدون بوكبوس ،  2

 .235ص ، 2012الكتاب الحدیث، 
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  )2-2(الجدول رقم 

  2000-1993معدل النمو الاقتصادي في الجزائر تطور 

    2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنة            
  2,5  3,2  5,1  1,1  3,8  3,8 %-0,9 -%2,2   %معدل النمو

التنمیة البشریة لسنة  حولالاقتصادي و الاجتماعي  الوطني تقریر المجلس: عداد الباحث بناء علىإ من: المصدر
ص  )ب ت ن( ،26الاقتصادي والاجتماعي حول مكانة النمو الاقتصادي، الدورة  الوطني تقریر المجلس، و 1998

16.  

یعود أساسا إلى عوامل  1995النتائج المسجلة منذ سنة في تحسن التجدر الإشارة إلى أن        
رتفاع إأسعار المحروقات والنسبة الملائمة لتساقط الأمطار، مما ساهم في  رتفاعاخارجیة، لاسیما 

على الرغم من أن برامج التكییف الهیكلي التي  ،19961و 1995للإنتاج الفلاحي في سنتي  محسوس
طبقتها الجزائر أعادت التوازنات الكلیة للاقتصاد الوطني غیر أنها لم تتمكن من تحسین الانتاجیة في 
بعض القطاعات الحیویة كقطاع الصناعة وهو ما إنعكس سلبا على مساهمته في الناتج المحلي 

رفع المردودیة في قطاعات الإنتاج  أوإنعاش الاستثمار  جةیكن نتیلم  الاقتصادي فالنموالإجمالي، 
القطاع الصناعي وقطاع البناء والأشغال العمومیة اللذین یشكلان حیث نلاحظ أن ، خارج المحروقات

الصناعة في الإنتاج  مساهمةعماد الاقتصاد سجلا تقهقرا خلال معظم سنوات التسعینیات، فانخفضت 
في الفترة % 11إلى  12صة قطاع البناء والأشغال العمومیة من وح% 10 إلى 13الإجمالي من 

  1997.2و 1993الممتدة بین 

  زینة العمومیةالخ وضعیة - د       

- 1986( جمالي خلال الفترة من الناتج المحلي الا % 4,7شهدت الخزینة العمومیة عجزا بمتوسط 
، غیر أن المیزانیة العامة بقیت تعاني من ) 1997- 1996( إلى فائض خلال سنتي  انتقل، )1993

                                                             
  .103-102ص  ص، 1998حول التنمیة البشریة لسنة تقریر  ،الاجتماعيالوطني الاقتصادي والمجلس  1
  .103، ص المرجع نفسھ 2
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علما أن التسییر الرشید للمیزانیة العامة  ،1مما یدل على تدهور المالیة العامة  % 3,9 عجز قدر بــــــ
  .یراداتقتضي التساوي بین قیمة النفقات والإللدولة ی

  برامج التكییف الهیكلي في الجزائرلأهم النتائج الاجتماعیة : رابعا

 اكان لبرامج التكییف الهیكلي التي طبقتها الجزائر خلال سنوات التسعینیات القرن الماضي أثار        
أسلوب الصدمة في تطبیق سیاسات  عتمادوا، للاقتصادسلبیة، نتیجة التغییر الهیكلي  جتماعیةا

صلاحات الاقتصادیة خلفتها الإالاجتماعیة التي  الآثارصندوق النقد الدولي، ویمكن تحدید أهم 
  :للمؤسسات الدولیة المانحة في النقاط التالیة

 لمستوى المعیشي للأسرة الجزائریةاتأثر الدخل و   -  أ

سلبا على مداخیل  للإنتاجصل اأثرت الاصلاحات الهیكلیة للاقتصاد الوطني والركود المتو        
طار الاصلاحات الاقتصادیة إفي  اتخذتجراءات التي نتیجة الإعیشة العائلة الجزائریة وظروف م

مستوى البطالة مما أدى   وارتفاع..) ، الحلیبالمواد الغذائیة،الخبز( كرفع الدعم عن المواد الضروریة 
التي تدهورت قدرتها الشرائیة نتیجة  ،2إلى توسیع ظاهرة الفقر التي مست الطبقة الوسطى في المجتمع

التضخم الكبیر الذي شهده الاقتصاد الوطني، وتضرر الطبقة الاجتماعیة الهشة نتیجة التحول الهیكلي 
  .للاقتصاد نحو الخصخصة وتراجع الدعم

 المؤسسات الوطنیة وتسریح العمال غلق بعض  - ب

حل بعض المؤسسات ، لجوء الدولة إلى سیاسات التكییف الهیكلي من بین أهم الآثار السلبیة لتنفیذ
نشاط الاقتصادي، وعلى هذا الأساس فقد تم حل العمومیة التي لا یرجى من ورائها أي دور في ال

نهایة حل (  1998مؤسسة اقتصادیة عمومیة خلال سنوات التسعینیات إلى غایة سنة  1011
 تنفیذوظیفة خلال فترة  000 400خسارة ما یقارب  وهذا ما أدى إلى تسریح العمال و  ،3)المؤسسات

                                                             
 .105، ص مرجع سابق الذكرعبد الرحمان تومي،  1
      التوزیع ، دار الفجر للنشر و: الجزائر .العنف والفقر في المجتمع الجزائري، بلقاسم سلاطنیة ، سامیة حمیدي 2
 .111، ص )ب،ت،ن(
  .104، ص مرجع سابق الذكر عبد الرحمان التومي، 3



   2009 إلى 2001 من الجزائر في التنموي التخطیط: الثاني الفصل 

 
 

 96 

، مما أدى إلى تأزم البطالة وانتشار الفقر في المجتمع 19981برامج التكییف الهیكلي إلى غایة سنة 
الجزائري الذي مر بمرحلة اقتصادیة صعبة نتیجة التحول الهیكلي للاقتصاد نحو الرأسمالیة 

     .والخصخصة

  انتشار البطالة - ج

 انتشارسیاسات التكییف الهیكلي في الجزائر ل الآثار الاجتماعیة السلبیة إن من بین أهم        
من المجال  وانسحابهاإتبعتها الدولة، ، نتیجة السیاسات الانكماشیة التي طالة في المجتمعالب

نعكس سلبا اسات الاقتصادیة العمومیة، وهو ما وغلق بعض المؤس القطاع الخاصدي لصالح الاقتصا
  .برامج التكییف الهیكلي للاقتصاد تنفیذعلى معدل البطالة في سنوات 

 % 27,9 ــــــبقدر معدل البطالة  1994فمع بدایة تنفیذ برنامج التعدیل الهیكلي أي سنة        
  .2خلال ثلاث سنوات % 1,2أي بزیادة  %29ووصل عند نهایة التنفیذ إلى 

) النصف الثاني من التسعینیات ( برامج التعدیل الهیكلي  تنفیذوتتمیز البطالة التي انتشرت خلال فترة 
  3:بالخصائص التالیة

  .)سنة 30تقل أعمارهم عن % 80ر من أكث(نسبة البطالة عند الشباب  رتفاعا -
  .أي أنهم لا یملكون أي خبرة مهنیةثلثا البطالین هم طالبو عمل لأول مرة، : بطالة الإدماج  -
البطالة عند  ارتفاعرغم وهذا من طالبي العمل، % 70تأهیل البطالین الذي یمس  صنق -

  ).80.000بحوالي  1996قدر سنة (الشهادات في ارتفاع  حاملي
البطالة الناجمة عن إعادة الإدماج وتمس ثلث البطالین، وتمیل هذه النسبة نحو الارتفاع  -

  .ة الاقتصادیةنتیجة فقدان مناصب العمل الناجم عن إعادة الهیكل
، مما یكشف %38، حیث قدرت نسبتها بــ البطالة عند فئة النساء تسجیل ارتفاع ملحوظ في -

فقار فئات واسعة من السكان في آن واحد ستقراراعدم   .هذه الفئة من السكان وإ

                                                             
1  Mustapha mekideche , l'economie algérienne a la croissée des chemins: repére actuels 
et elements prospectifs. Alger: editions dahlab , 2008, p 11. 

 .216، ص مرجع سابق الذكر، ن ناصر دادي، العایب عبد الرحمانعدو 2
  .87، ص 1998سنة الاجتماعي حول التنمیة البشریة لالوطني الاقتصادي وتقریر المجلس  3
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الجزائر خلال تسعینیات  قامت بتنفیذهاخیر أن سیاسات التعدیل الهیكلي التي نستنتج في الأ       
من التوازن في الاقتصاد الكلي، لكنها أدت إلى أثار  اتحقق نوعأن  استطاعتالقرن الماضي 

ختلالات ا كان لهاجتماعیة سلبیة نتیجة التحول الهیكلي للاقتصاد نحو الخصخصة، التي إ قتصادیة و إ
الاقتصادي الجزائري بعد مرحلة تطبیق وتشوهات كبیرة في الجزائر وكان لها أثر كبیر في الواقع 

فقد تمثلت انعكاسات تطبیق برامج التعدیل الهیكلي في الجزائر بتراجع  .سیاسات التكییف الهیكلي
القطاع العمومي، ولم یكن ذلك في صالح القطاع الخاص المنتج  والمنظم، بل كان في صالح انتشار 

تصادیة والاجتماعیة التي أحدثها تطبیق سیاسات ، إن هذه الاختلالات الاق1الاقتصاد غیر الرسمي
، وما تلاه 1999التعدیل الهیكلي كان لها أثر في تشكل خصائص الاقتصاد الجزائري بدایة من سنة 

، قصد معالجة أهم المشاكل )2004- 2001مخطط الانعاش الاقتصادي ( من برامج وخطط تنمویة 
والسعى نحو تحقیق التنمیة من جدید بعد تحسن الاقتصادیة والاجتماعیة التي عاشتها الجزائر 

  .الظروف العامة السیاسیة والمالیة

  الوضعیة الأمنیة والسیاسیة : لمطلب الثانيا

، سنحاول معرفة 2001الجزائر منذ  المطبقة فيقبل التطرق إلى مضمون المخططات التنمویة        
التاریخي  سیاقالالتنمویة، قصد فهم أهم الظروف السیاسیة والأمنیة المحیطة بصنع هذه المخططات 

  .2001بدءا بمخطط الانعاش الاقتصادي سنة صنع هذه المخططات ومبررات

ى تجربة التطرق أولا إلنتهجتها الجزائر یستدعى إإن فهم الخیارات الاقتصادیة التنمویة التي        
الاقتصادي في الجزائر، ومختلف أثارها السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة  والانفتاحالانتقال الدیمقراطي 

الاقتصادیة والأمنیة خلال سنوات التسعینیات إلى غایة بدایة الألفیة الجدیدة، مع تحسن الأوضاع 
  .جدیدةف المناسبة لمحاولة تنمویة تهیئة الظرو والسیاسیة و 

  

  

                                                             
،  "الاثار الاقتصادیة والاجتماعیة لبرامج التعدیل الھیكلي" حول تقریر  الاقتصادي والاجتماعي الوطني المجلس  1
 .7،ص ) ،نب،ت( لدورة العامة الثانیة عشر ، ا
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  تجربة الانتقال الدیمقراطي في الجزائر: أولا 

رأت فیه النهج لتسییر شؤون الدولة، ربما لأنها النهج الاشتراكي الجزائر  غداة الاستقلال اختارت      
مكن الدول حدیثة النشأة من السیطرة بشكل جید على مؤسسات الدولة والحیاة الذي ی الأمثل

الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للبلاد وتفادي الاختلاف والتفكك من خلال وجود حزب واحد حاكم 
النهج ( عكس ما اختاره المستعمر الفرنسي،  التوجهوهو حزب جبهة التحریر  الوطني، ومحاولة 

  .) الرأسمالي

من غیر اللائق الانحراف عن المحور الاشتراكي الذي كان  هوكان صناع الثورة الجزائریة یرون أن
 1داعما بقوة للثورة الجزائریة في وجه قوة رأسمالیة إمبریالیة كانت تستهدف الجزائر وكیانها الحضاري

ن هذا النهج، وفتح غیر أن ما عرفته الجزائر في ثمانینیات القرن الماضي أدى بها إلى التراجع ع
حیث تمیزت هذه الفترة بتراجع عائدات البترول والغاز  مجال التعددیة الحزبیة والانفتاح الاقتصادي،

الطبیعي في الأسواق الدولیة، وما ترتب عنه من عدم قدرة النظام السیاسي الجزائري على إعادة توزیع 
إلخ  ..لمواد الأساسیة، وتوفیر مناصب شغلعائدات النفط بشكل عادل، وتراجع إمكانیاته لضمان دعم ا

، ومنه حصل تغییر 1988مما شكل أزمة اقتصادیة واجتماعیة خانقة أدت إلى مظاهرات أكتوبر 
  .2جوهري في أسلوب إدارة شؤون الدولة

غییر حتى صلاح والتمن التحدیات المتعلقة بضرورة الإ جملة 1988فرضت مظاهرات أكتوبر        
ستجابة السلطة سریعة ومتفاعلة نوعا ما مع الرسالة التي إ، جاءت والانحرافلا یتواصل الانزلاق 

یعكس الرؤیة ) 1989دستور فبرایر ( حملها المتظاهرون، فقد تم الاعلان عن إقرار دستور جدید 
  .3اد السوقالجدیدة للأوضاع من خلال الاعتراف لأول مرة بالتعددیة السیاسیة وبفكرة اقتص

                                                             
        إعادةمة والتجربة الاشتراكیة في الجزائر وأثار تحولھا الي سیاسات السوق واثر العول"زكریاء،  أبویحیا   1

  .622، ص 2006مركز دراسات الوحدة العربیة، : ، بیروت دولة الرفاھیة الاجتماعیة: ، من كتاب "الھیكلة 
2 Francesco cavatorta," la reconfiguration des structures de pouvoir en algérie entre le 
national et l'internationale " , Revue Tiers Monde ,2012/2 , n° 210, p 21. 

الدیوان الوطني للمطبوعات : الجزائر .مسارات التحول الدیمقراطي في المنطقة العربیةسماعیل معراف، إ 3
  .99-98ص ص ، 2013  ،الجامعیة
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 أول انتخابات تعددیة محلیة 1990جوان  12بتاریخ تجسیدا لهذا الاصلاح السیاسي جرت       
هو حصول الجبهة الاسلامیة للإنقاذ على نتیجة   عنه، وأهم ما أسفرت تشكیلة سیاسیة 11شاركة بم

 دیسمبر 26وفي لصالح حزب جبهة التحریر الوطني،  %31,64 مقابل الأصواتمن  % 55,42
سفرت على فوز الجبهة الاسلامیة للإنقاذ أول من الانتخابات التشریعیة والتي الدور الأ أجري 1991

مقعد لحزب القوى الاشتراكیة  25مقعد لحزب جبهة التحریر الوطني، و 15مقعد مقابل  180ب
ر الانتخابي بعد المسا ، غیر أن الدور الثاني لم یر النور إذ سرعان ما تم إیقاف1مقاعد 3الأحرار و 

نشاء المجلس الأعلى للدولة كحل للفراغ  علان حالة الطوارئ في البلاد، وإ استقالة رئیس الجمهوریة، وإ
وبذلك دخلت  ،2السیاسي بعد شغور منصب رئیس الجمهوریة إثر استقالة الرئیس الشادلي بن جدید

من محطات الانتقال الدیمقراطي، الجزائر في أزمة سیاسیة كبیرة بفعل تعثرها في اجتیاز أول محطة 
بالإضافة إلى الفراغ السیاسي الرهیب بعد شغور منصب الرئیس الجمهوریة، وحل البرلمان وجمیع 

علان حالة الطوارئ   .المجالس المحلیة، وإ

  الأزمة الأمنیة في الجزائر : ثانیا

وحل المجلس الشعبي الوطني  الانتخابيتوقیف المسار  الناجمة عنالأزمة السیاسیة  في ظل       
حكومة سید أحمد  ومطالبةمهام قیادة البلاد، للدولة مجلس الأعلى الوتولي وشغور كرسي الرئاسة 

وجد الجیش في هذا الطلب  ،الأمنجراءات اللازمة لحمایة زالي صراحة تدخل الجیش لاتخاذ الإغ
لتعامل لقاذیون إلى بلورة أسالیب جدیدة نالإ اتجهفرصة للانخراط في الحیاة السیاسیة، وفي مقابل هذا 

  .3مع السلطات، بعد أن فقد تنظیمهم الشرعیة وتحولوا إلى العمل المسلح السري المنظم

، نتیجة المواجهة أكثر تعقیدا سیاسیة إلى أزمة أمنیة كبیرةأزمة من وبهذا تكون الجزائر قد انتقلت 
تم نزع  للجبهة الاسلامیة للإنقاذ التيالمسلحة بین الجیش الجزائري وبعض الجماعات المسلحة التابعة 

 ما أثر بامتیاز، فكانت سنوات التسعینیات مرحلة عدم الاستقرار الأمني والسیاسي االشرعیة عن نشاطه
لاهتمام السلطات فت تراجعا كبیرا نظرا التي عر  والاجتماعیةعلى مسار التنمیة الاقتصادیة سلبا 

                                                             
  .125، ص 2006، 04، العدد  مجلة الباحث .". 2004-1962 التجربة الحزبیة في الجزائر "أحمد سویقات ،  1
 .102، ص مرجع سابق الذكراسماعیل معراف،  2
مجلة ، "الانقسامات المتعددة في المجتمع الجزائري وصراع الھویات في سوسیولوجیا الأخر  "علي سموك ،  3

  .129، ص 2010العدد التاسع ، شتاء  إضافات المجلة العربیة لعلم الاجتماع،



   2009 إلى 2001 من الجزائر في التنموي التخطیط: الثاني الفصل 

 
 

 100 

تباع إولجوئها إلى الاستدانة الخارجیة وما عقبها من  الجزائریة بضمان الأمن للمواطنین من جهة،
  .من جهة أخرى لسیاسات التكییف الهیكلي المفروضة على إرادة صانع القرار الجزائري

سیاسي ، إرهاب ، ففي بضع سنوات أصبحت  اضطرابالتسعینیات من  سنوات عانت الجزائر خلال
 كما ونقص الخطوط الجویة الأجنبیة العالم نتیجة غلق الحدود مع عدة دولالجزائر في شبه عزلة عن 

وغیاب الأمن مما جعل وتیرة النزوح الریفي تتسارع وكان على  ، القتل،عانى الجزائریون من العنف
، ولعل اغتیال الرئیس 1الذین جاءوا من دون موارد المدن الكبرى أن تمتص أمواجا من المهاجرین

الأسبق محمد بوضیاف، وبعده استقالة الرئیس الیمین زروال قبل اتمام عهدته، یلخص ما آلت إلیه 
الأوضاع السیاسیة والأمنیة المتدهورة في الجزائر التي راح ضحیتها الكثیر من الأبریاء، ما بین قتیل 

  .وسجین ومفقود

ثر ى مرحلة تشبه حرب أهلیة مدمرة، تؤ الضغط الداخلي المتمثل في دخول الجزائر إلإن          
النظام السیاسي نفسه، والضغط الخارجي المتمثل في ضعف مصداقیة الدولة  استمراریةحتى على 

إیجاد حلول للأزمة الأمنیة، عبر بتسریع الإلى  الداخلي أدىالجزائریة في الخارج بفعل انفلات الوضع 
  .2الحوار مع كل الأطراف الفاعلة فتح

سترجاع الأمن والإالمصالحة الوطنیة و : ثالثا   ستقرارإ

 اشعبی استفتاء، صرح أنه سینظم 1999سنة  فلیقة رئیسا للجزائر إنتخاب عبد العزیز بوتبعد         
علان العفو عن ألاف السجناء الاسلامیین تحت قانون الوئام المدني  على مشروع المصالحة الوطنیة وإ

من الذین شاركوا في  %98,63، وحصل موافقة الشعب بنسبة 1999تموز  13الذي صدر في 
ي العفو عن كل من یلقكما صادق البرلمان الجزائري على هذا القانون الذي بموجبه أعلن  الاستفتاء

  .20003 جانفي 13ثم جرى تمدید العفو إلى أشهر  السلاح خلال ثلاثة

                                                             
    ، 2004، ألفا دیزاین للنشر: الجزائر . 2009-1999عصرنة الجزائر حصیلة وأفاق عبد اللطیف بن أشنھو ،  1

  .9-8ص ص 
مجلة . " المنطلقات الفكریة للحركات الاسلامیة الجزائریة وجدلیة العلاقة مع النظام السیاسي"سناء كاظم طالع،  2

 .100ص ، 2010،  45العراق، العدد مركز الدراسات الاستراتیجیة والدولیة، ،  دراسات دولیة
العدد العراق،  ،مجلة أداب الرافدین. " 1999- 1990الانتخابات الجزائریة بین عامي "سعد توفیق عزیز البزاز ،  3

 .192، ص 2012، 63
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  :2على أربع محاور وهي 1قانون الوئام المدني ركز

 .التمسك بالدستور والحرص على تنفیذ القوانین -
 .والتكفل بهم ضحایاضمان حقوق  -
 .العرفان إزاء المؤسسات وجمیع المواطنین الذین كان لهم دور في إنقاذ البلاد -
 .فسح المجال لعودة كل من ضل الطریق لسبب أو لأخر -

راف النزاع  في أطتسویة السلمیة بین جمیع الو ویهدف قانون الوئام المدني إلى محاولة حل النزاع 
عودة التائبین وعدم  أمام فسح المجالو التكفل بهم حقوق الضحایا و  ، عبر ضمانالمجتمع الجزائري

  .مؤسسات الدولةالقوانین و  احترامالانتقام منهم، مع وجوب 

في أعمال العنف وبشكل كبیر لأنه حفز  انخفاضاوبعد صدور هذا القانون شهدت الجزائر       
فعلى الرغم من ، 3العودة إلى الحیاة الطبیعیةإلقاء السلاح و  علىحین أعداد كبیرة من المقاتلین المسل

 القبول بناریجابیاتها على إ و  المصالحة بكل سلبیاتها اختارمنیة إلا أن الشعب الجزائري زمة الأتعقد الأ
  .فتنة التي لا تزال أثارها السلبیة راسخة في عقول الجزائریینال

، یقتصر على تحقیق التهدئة الأمنیةكل، دوره الإن قانون الوئام المدني هو مجرد جزء من        
قتصادیة الاجتماعیة، فالهدف في النهایة الا الانطلاقةهدئة السیاسیة وسیرا على طریق إلى التوصولا 

تعید للجزائر قدرتها على المضي قدما نحو تحقیق التنمیة بعد سنوات من  ،4هو مصالحة وطنیة شاملة
  .كل محاولات التنمیة الظروف الصعبة التي عرقلتالسیاسیة و الأمنیة و  الاضطرابات

ما عقبه من محاولات قانون الوئام المدني و تطبیق إن تحسن الأوضاع الأمنیة والسیاسیة بعد        
أسعار المحروقات في الأسواق الدولیة  ارتفاعوكذا تحسن الوضعیة المالیة نتیجة للمصالحة الوطنیة، 

لتحقیق التنمیة الاقتصادیة الجزائر من جدید  لسعي المناسبةالظروف  كلها عوامل ساعدت في تهیئة

                                                             
 .، یتعلق باستعادة الوئام المدني1999یولیو  13المؤرخ في  08-99القانون رقم  :انظر 1
، مركز  مجلة دراسات اقلیمیة. "لجزائر أنموذجا مستقبل النظام السیاسي في المغرب ،  ا"كفاح عباس رمضان،  2

  .6-5، ص ص ) ب،س،ن( ، 21 /7الدراسات الاقلیمیة ، العراق، العدد 
 .6، ص المرجع السابق ،كفاح عباس رمضان 3
 .314، ص 2005التوزیع، دار الفرابي للنشر و: بیروت. الكابوسالجزائر الحلم ومحي الدین عمیمور،  4
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 2004- 2001مخطط الانعاش الاقتصادي ك نمویة،ات التمخططعبر العمل بال والاجتماعیة
  .2014-2010أخیرا المخطط الخماسي و  2009-2005التكمیلي لدعم النمو المخطط و 

  صنع المخططات التنمویة في الجزائر  خصائص: المطلب الثالث

من جدید بغیة تحقیق التنمیة الاقتصادیة  إلى أسلوب التخطیط 2001عودة الجزائر منذ سنة إن       
 وتشجیعقتصاد السوق إ الخصخصة و الانفتاح الاقتصادي القائم على منطق والاجتماعیة في إطار 

لخاص والشركات المتعددة لصالح فواعل أخرى كالقطاع ا المجال الاقتصاديالمبادرة الحرة في 
المكلف بعملیة التخطیط،  ، وعني الجزائربیعة التخطیط التنموي فط نتساءل عنیجعلنا  الجنسیات

علاقة المخططات التنمویة في الجزائر بطبیعة النظام السیاسي المبني على هیمنة رئیس  وعن
البعد التشاركي في  ومكانةمعها جمیع مكونات النظام السیاسي، تنفیذیة و الجمهوریة على السلطة ال

  .صناعة المخططات التنمویة

   :نع المخططات التنمویة في الجزائر من خلال النقاط التالیةتحلیل طبیعة صسنحاول 

 لف بالتخطیط التنموي في الجزائرمك مستقل عدم وجود جهاز -1

یعتبر وجود جهاز مكلف بالتخطیط التنموي من أهم الشروط المطلوبة لنجاح التخطیط،        
لحقیقیة للمجتمع، ویسهل عملیة حتیاجات الیة وضع مخطط تنموي یتوافق مع الإفهو یسهل عم

نه في أالأمثل للموارد الممكنة، ویراقب عملیة تنفیذ المخطط التنموي بشكل دوري، إلا  ستغلالالا
، رغم )2014- 2001أثناء فترة الدراسة ( الجزائر لم یستحدث جهاز مكلف بالتخطیط التنموي

طار عملیة التخطیط خارج الإ وبقیت ،یلانها لم تعمر طو أوجود وزارة للاستشراف سابقا إلا 
من خلال عملیة التخطیط التنموي في الجانب السیاسي،  نحصرتاو المؤسساتي المتخصص، 

  .الوزیر الأول وأعضاء حكومته تنفیذ برنامج رئیس الجمهوریة تولي

 2008وفقا لدستور  یعتبر الوزیر الأول منسق عمل الحكومة تحت سلطة رئیس الجمهوریة       
حكومة، تعد ینسق الوزیر الأول عمل ال"   2016لسنة  وهذا ما أكده أیضا دستور الجزائر 
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فالتخطیط التنموي في الجزائر  وبالتالي،"1تعرضه على مجلس الوزراء الحكومة مخطط عملها و 
  .یغلب علیه الطابع السیاسي نتیجة عدم وجود جهاز تقني مكلف بمهمة التخطیط

 ة رئیس الجمهوریة على صنع المخططات والبرامج التنمویةهیمن -2

على دیمقراطیته، وهي  مهماتعد المشاركة السیاسیة معیارا حقیقیا لنمو النظام السیاسي ومؤشرا       
 .2بذلك تساهم في تعزیز مشاركة المواطنین من خلال ضمان مساهمتهم في عملیة صنع السیاسات

الجزائري مع المواطن بخصوص التشارك في صنع السیاسات تمتاز  غیر أن علاقة النظام السیاسي
بهیمنة النظام السیاسي على صنع السیاسات والمخططات التنمویة، التي تكون في غالبها فوقیة نابعة 

التي اكتسبها النظام السیاسي الجزائري منذ الاستقلال رغم التحولات السیاسیة " السلطة الأبویة"عن 
  .تى مرت بها الجزائر في التسعینیات القرن الماضيوالاقتصادیة  ال

التي تكون مستمدة من  إن رئیس الجمهوریة في الجزائر یهیمن على صنع المخططات التنمویة      
نتخابي، وهذا راجع لطبیعة النظام السیاسي الجزائري الذي أعطى مكانة محوریة لرئیس برنامجه الإ

فالحكومة تنفذ برنامج رئیس الجمهوریة الذي  ،نظام السیاسيالجمهوریة على حساب بقیة مكونات ال
  .رئاسیة مدتها خمس سنوات لعهدةختاره الشعب إ

الممتدة لأربع ولایات متتالیة كانت كفیلة بإبراز موقع و " عبد العزیز بوتفلیقة"إن فترة حكم الرئیس       
الوحید في أحیان كثیرة، ولاسیما في كفاعل رئیسي في السیاسة العامة إن لم نقل " مؤسسة الرئاسة"

   3.بعض السیاسات المرتبطة أساسا بتنفیذ برنامج الترشح للانتخابات

 بمدة العهدة الرئاسیة  في الجزائرالتخطیط التنموي  رتباطا -3

الوثیق بمدة العهدة  ارتباطها 2001من بین أهم خصائص المخططات التنمویة في الجزائر منذ 
  .الرئاسیة لرئیس الجمهوریة، ویمكن ملاحظة هذا الارتباط من خلال الجدول أدناه

  

  
                                                             

  .2016الدستور الجزائري لسنة من  93المادة  1
مجلة العلوم القانونیة ،  "الخطاب السیاسي وآلیات تفعیل المشاركة السیاسیة في الجزائر"مھملي بن علي،  2

  .93، ص 2016، جوان 13، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة الشھید حمة لخضر الوادي، العدد والسیاسیة 
المجلة العربیة للعلوم ، "الإطار المؤسساتي : آلیات صنع القرار في السیاسات العامة بالجزائر  "محمد علي ندور،  3

  .96، ص  2016ربیع  -، شتاء 50-49، الجمعیة العربیة للعلوم السیاسیة، العدد السیاسیة 
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  )3-2(جدول رقم ال

  2014-2001علاقة العهدة الرئاسیة بالمخططات التنمویة 

   من إعداد الباحث: المصدر 

العهدة الرئاسیة ب 2014- 2001المخططات التنمویة ما بین  رتباطامن خلال الجدول یتضح        
فقط، نظرا ثلاث سنوات تقدیره ب تم 2004-2001، فمخطط الانعاش الاقتصادي لرئیس الجمهوریة

على الرغم من أن عهدة رئیس  ،مرحلة التسعینیاتلتأثیر الأزمة الأمنیة على أولیات صانع القرار في 
 إلا أن مخطط الانعاش الاقتصادي بدأ منذ  1999كانت في سنة ) عبد العزیز بوتفلیقة ( الجمهوریة 

 التعددیة لتي أجریت فیها الانتخابات الرئاسیةهي السنة نفسها او  2004إلى غایة سنة  2001سنة 
مخطط ل، نفس الملاحظة بالنسبة ل2004أفریل  8العزیز بوتفلیقة في التي فاز بها الرئیس عبد  الثالثة

، حیث أجریت 2014-2010والمخطط الخماسي  2009- 2005دعم النمو الاقتصادي التكمیلي ل
  .على التوالي 2014أفریل  17و 2009أفریل  9الانتخابات الرئاسیة في نهایة المخططین في 

شكالات حول إإن الربط بین التخطیط التنموي والعهدة الانتخابیة لرئیس الجمهوریة یثیر عدة        
دة رئاسیة تحكمها المستقبلي الذي یحمله مخطط تنموي مرتبط بنهایة عهطبیعة التفكیر الاستراتیجي 

نتخابات دوریة، على الرغم من أن مدة خمس سنوات لمخططات التنمیة هي مدة متوسطة الأمد، إلا إ
  .ستشراف المستقبل على المدى الطویل، الذي یحتاج إلى مدة تفوق عشرین سنةلإأنها غیر كافیة 

  

  

  

  

  العهدة الرئاسیة                 
  المخططات التنمویة

1999 -2004  2004 -2009  2009 -2014  

الانعاش مخطط   
الاقتصادي 

2001 -2004  

مخطط التكمیلي 
لدعم النمو  

2005 -2009  

  المخطط الخماسي 
2010 -2014  
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  2004- 2001مخطط الانعاش الاقتصادي : المبحث الثاني

نتخاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز إأول مخطط تنموي وضعته السلطات العمومیة بعد        
كمحاولة  2004-2001 للفترة الممتدة ما بینمخطط الإنعاش الاقتصادي  كانم 1999بوتفلیقة سنة 

في سنوات التسعینیات نتیجة سیاسات الاصلاح الهیكلي  اانكماشلإنعاش الاقتصاد الوطني الذي عرف 
من مخطط هذا الهذا المبحث دراسة وتقییم ة الأمنیة التي مرت بها الجزائر، وسنحاول في والأزم

  .مختلف الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة

  مخطط المضمون : ولالمطلب الأ 

ار د ناخمإ في الذي ساهم  الوئام المدني لقانونزمة الأمنیة تجاوز الجزائر للأالفضل ل یرجع      
أسعار المحروقات  ارتفاعتحسن الأوضاع المالیة نتیجة الفتنة في سنوات التسعینیات، بالإضافة إلى 

بمخطط الانعاش الاقتصادي "على وضع مخطط تنموي جدید عرف  أن ساعدفي الأسواق الدولیة، 
میة یهدف إلى تحقیق التنملیار دینار جزائري  525غلاف مالي قدره خصص له " 2004- 2001

  .الاقتصادیة والاجتماعیة ویعید للجزائر حیویتها الاقتصادیة بعد سنوات من الانكماش الاقتصادي

  2004-2001خلفیات وضع مخطط الانعاش الاقتصادي : أولا

نابعة من طبیعة الظروف  مقاصد وأهدافو ت ابرر م إن عملیة صنع مخطط الانعاش الاقتصادي لها
  :النقاط التالیة سنحاول توضیحها فيو  بها المحیطة

الاقتصاد الوطني نظرا لتراجع القطاع العام نتیجة غلق بعض المؤسسات الاقتصادیة  انكماش - 1
 .نتاجیة القطاع الخاصإالعمومیة وضعف 

طالة والفقر بعد الب وانتشارالأسعار  ارتفاعتراجع المستوى المعیشي للأسرة الجزائریة نتیجة  - 2
 .وضة من صندوق النقد الدولي والبنك الدوليصلاح الهیكلي المفر تطبیق سیاسات الإ

خصوصا في المناطق المتضررة مستوى البنى التحتیة القاعدیة  في محاولة استدراك النقص - 3
 .1رهاب والجفافمن الإ

                                                             
 .449، ص مرجع سابق الذكرالعمل الوطني في مجال الحكامة، تقریر حول حالة تنفیذ برنامج  1
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وتعد المناطق الریفیة أكثر تضررا من الارهاب وهو ما أدى إلى تنامي ظاهرة النزوح نحو المدن 
نتاج الفلاحي في أثر سلبا على الإالكبرى والتخلي عن الأراضي الفلاحیة وتربیة المواشي مما 

 .الجزائر

 10و 9مخطط الانعاش الاقتصادي مع كارثة الفیضانات التي حدثت یومي  صنع تزامن       
وضع عبر  یتدخلرئیس الجمهوریة  ، هذا ما جعل ولایة جزائریة 14مست  والتي ،2001نوفمبر 

وتم ملیار دینار جزائري وتوجیهها للمنكوبین  86لتعبئة ما قدره  2001قانون مالیة تكمیلي لسنة 
كبیر  العدید من المصابین بالإضافة إلى خسائر مادیة عدیدة كتضرر عددشخص و  800وفاة  تسجیل

  .)1إلخ..والمیاه  میناء للصید، شبكات الهاتف، 16( من المساكن والعدید من البنى التحتیة

  2004-2001أهداف مخطط الانعاش الاقتصادي : ثانیا

 هداف الاقتصادیةالأ -1

 إنعاش الاقتصاد الجزائري  ) أ

نعاش الاقتصاد الجزائري من بین أهم الأولویات التي سعى مخطط الانعاش الاقتصادي إیعتبر        
عادة إلى تحقیقها  الخروج من الانكماش  قصد "تنشیط الطلب"عبر تفعیل حركیة السوق الوطنیة وإ

 . سیاسات الاصلاح الهیكليالذي أحدثته  الاقتصادي

وهذا ما ، 2فعالیة السوق باعتبارها حاملا للنموردا على عدم یشكل مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي ف 
عادة الرجوع الاقتصاد  لتنمیةل الدولة ن تدخأیؤكد  لى المخططات التنمویة كان الهدف منه إعادة إوإ

، خصوصا بعدما تحسنت والاجتماعیةللتنمیة الاقتصادیة  ساسيالأ، المحرك لسوق الوطنیةالتوازن ل
م ، ودعت الحاجة إلى ضرورة تحریك عجلة الاقتصاد 2000الأوضاع المالیة في بدایة سنوات 

  .الجزائري

  
                                                             

 .96، ص  مرجع سابق الذكرحمد علي ندور، م: للمزید أنظر 1
 2001الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة اعي، تقریر عن الظرف الاقتصادي والاجتمالوطني الاقتصادي والمجلس  2

  .3، الدورة العامة العشرون ، ص 
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 المضافةدعم النشاطات المنتجة للقیمة   ) ب

 تحفیز ضرورة اللجوء إلى ،"تنشیط الطلب " عبر  سوق الوطنیةللعادة الحركیة عملیة إ تستدعى       
إنعاش ودفع عجلة التي تساهم بشكل كبیر في عمل الومناصب ثروة لالمنتجة ل دعم للنشاطاتو 

 لى تدعیم النشاطات المنتجة التي توفرإ كان یهدف مخطط الانعاش الاقتصاديف الاقتصاد الوطني،
المؤسسات الإنتاجیة خاصة ، وتحفیز وتطویر القطاع الفلاحي مناصب عمل قیمة مضافة، و 

  .1المحلیة

حریة و  الإنتاجلوسائل  فرادالأ متلاكاالمبنیة على حریة  سیاسة الانفتاح الاقتصاديفي إطار          
توجه الجدید للدولة ، فإن مخطط الانعاش الاقتصادي جاء لتأكید هذا الالمبادرة لإنشاء شركات خاصة

یم قیمة تقدعتماد علیها في خلق مناصب شغل و ، والالشركات الصغیرة والمتوسطةامن خلال دعم 
  .ة من جدیدعجلة التنمیة الاقتصادیتحریك و مضافة للمنتوج الوطني، 

  رد الاعتبار للمنشآت القاعدیة ) ج         

الأزمة الاقتصادیة والمالیة التي مرت بها الجزائر في تسعینیات القرن الماضي إلى تراجع  أدت       
رد  القرار صانع الظروف المالیة والاقتصادیة حاولتحسن وبالدولة بالمنشآت القاعدیة، غیر أنه  اهتمام

     خطط الانعاش القاعدیة من خلال تخصیص موارد مالیة هامة ضمن م للمنشآتالاعتبار 
  .2004-2001الاقتصادي 

خاصة بناء المنشئات القاعدیة  سیرورة ضمن إعادة الاعتبار للمنشآت القاعدیة یندرج هدف           
      تطویر المواردسكان فیما یخص لتوفیر الحاجیات الضروریة لو  ،التي تدعم النشاط الاقتصادي

وتسهل كذلك حركة المواصلات وتساعد على نمو النشاط التجاري والخدماتي الذي له دور  ،2البشریة
  .كبیر في دعم السیاحة وتحریك عجلة الاقتصاد

  

                                                             
دراسة اقتصادیة خلال  الجزائر،تقییم حصیلة برامج ومخططات التنمیة في " محمد ناصر مشري ، شریف بقة ،  1

  .35، ص 2017، فبرایر 57، العدد  مجلة الاقتصاد الاسلامي العالمیة.  "2010- 2005الفترة 
  .36، ص نفسھالمرجع  2
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  هداف الاجتماعیةالأ: ثانیا

  عبر مخطط الانعاش الاقتصادي  الدولة الجزائریة تحقیقها حاولتالتي  جتماعیةالاهداف الأ تتمثل
  :فیما یلي

نشاءمكافحة الفقر  )1   1مناصب شغل وإ

عبر ما تقدمه  خلق مناصب شغل جدیدةي الاقتصاد من بین أهم أهداف سیاسة الانعاش
على مشكل البطالة الذي عانت  من فرص شغل جدیدة تساهم في القضاء المؤسسات الاقتصادیة

لحل هذا  مخطط الانعاش الاقتصاديالجزائر خلال تسعینیات القرن الماضي، وقد جاء  منه
زیادة الانفاق نشاء المؤسسات الاقتصادیة و إالجانب المتعلق بنقص مناصب الشغل من خلال دعم 

كلها تدابیر وهي لتحریك عجلة الاقتصاد الجزائري " دعم الطلب"لى إالحكومي التي تهدف 
في  أیضاالدولى مطلب أساسي على المستوى الوطني و صبح أتستهدف القضاء على الفقر، الذي 

  .مم المتحدة، التي أقرتها الأ"لفیة الجدیدة هداف التنمویة للأالأ" محاولة الجزائر تحقیق  إطار

 رفع مستوى معیشة السكان  )2

نعاش الاقتصاد إعلى مسألة   2004- 2001من تركیز مخطط الإنعاش الاقتصادي رغم  على
بتحسین الجانب الاجتماعي خصوصا وأن سیاسات التكییف الهیكلي كان  كذلك اهتم فإنهالوطني 

دیة ومن الناحیة على مستوى معیشة الفرد الجزائري، الذي تضرر من الناحیة الاقتصا اسلبی اأثر لها 
ثار برامج آلتغلب على اولة امح لذلك سعى مخطط الانعاش الاقتصادي إلىو ، الاجتماعیة أیضا
 لكنها في المقابلالتوازنات الاقتصادیة الكبرى  سترجاعا التي كانت تهدف إلىالتعدیل الهیكلي 

  .2لى تراجع مستوى معیشة السكانإأدت 

 

                                                             
برنامج التنمیة و برنامج التكمیلي لدعم النمو و أثر برنامج الانعاش الاقتصادي" صالحي ناجیة ، مخناش فتیحة  1

عمال أ. " .المستدیمفاق النمو  الاقتصادي   الفعلي وآ، نحو تحدیات  2014-2001الخماسي على النمو الاقتصادي 
النمو الاقتصادي ساتھا على التشغیل و الاستثمار وتقییم أثر برامج الاستثمارات العامة و انعكا:المؤتمر الدولي حول 

  .3، ص  2013مارس  12-11 ي، یوم 1طیف ، جامعة س2014-2001خلال الفترة 
  .3، ص مرجع سابق الذكر، صالحي ناجیة ، مخناش فتیحة  2
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لى الرفع من مستوى معیشة السكان عبر جملة من الاجراءات مثل إمخطط الانعاش الاقتصادي هدف 
  .البشریة وخلق مناصب شغل جدیدة، وترقیة الموارد الأجورتحسین 

یتوزع حسب المحاور  جزائري لیار دینارم 525الانعاش الاقتصادي الذي خصص له مبلغ  مخططن إ
  .أدناهساسیة المبینة في الجدول الأ

  )4-2(الجدول رقم 

  2004-2001 توزیع محاور مخطط الانعاش الاقتصادي

  ملیار دج: الوحدة

  مجموع رخص  رخص البرامج  الأعمال طبیعة

-2001  2004  2003  2002  2001  السنوات
2004  

  (%)البرامج 

  8,6  45,0  -  -  15,0  30,0  دعم الإصلاحات

  12,4  65,4  12,0  22,5  20,3  10,6  الدعم المباشر للفلاحة والصید البحري

  21,7  114,0  3,0  35,7  42,9  32,4  التنمیة المحلیة

  40,1  206,5  2,0  37,6  73,9  93,0  الأشغال الكبرى

  17,2  90,2  3,5  17,4  29,9  39,4  الموارد البشریة

  100  525,0  20,5  113,2  185,9  205,4  المجموع

، 2001لسداسي الثاني لسنة لالاجتماعي حول الظرف الاقتصادي و  تقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: المصدر
    .84 ص

ن مخطط الانعاش الاقتصادي منح لمحور الاشغال الكبرى أكبر تخصیص أنلاحظ  الجدولمن خلال 
 % 17,2ثم الموارد البشریة بنسبة %  21,7لیه محور التنمیة المحلیة بنسبة ی %40,1مالي بنسبة 

محور دعم الاصلاحات بنسبة  الأخیروفي 12,4% الصید البحري بنسبة محور دعم الفلاحة و  أما
  .لمخطط الانعاش الاقتصادي المالي الغلافمن مجموع  % 8,6
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لمخطط الانعاش الاقتصادي مخصصات المالیة یبرز الاستراتیجیة التنمویة لل ا التوزیعهذ      
اد من جدید دفع عجلة الاقتصو  ،القائمة على زیادة الانفاق الحكومي  لتنشیط الطلب 2004- 2001

لى إالتي تؤدي  ،عبر زیادة الانفاق الحكومي" الطلب الفعال"القائمة على فكرة  ،وفق النظریة الكینزیة
فتتحرك بذلك عجلة ) اتالخدمعرض السلع و (دوره لتنشیط العرض تنشیط الطلب الذي یؤدي ب

  .ص الاقتصاد الجزائري من الانكماشیتخلالاقتصاد و 

  قتصادي النتائج الاقتصادیة لمخطط الانعاش الا: المطلب الثاني

مخطط الانعاش  تطبیق عنالمترتبة تقییم أهم الآثار الاقتصادیة لفي هذا المطلب  سنتعرض       
مخطط هذا الكجانب مهم من جوانب التنمیة الاقتصادیة، خاصة وأن  2004-2001الاقتصادي 

زیادة الاقتصادي و وتحسین مؤشرات النمو تحریك عجلة الاقتصاد الجزائري إلى إعادة انعاش و  هدف
  .انتاجیة القطاع الفلاحي الذي تم دعمه في إطار مخطط الانعاش الاقتصادي

  على النمو الاقتصادي في الجزائر 2004-2001أثر مخطط الانعاش الاقتصادي : أولا

إن من بین أهم المؤشرات الاقتصادیة التي یمكن الاستعانة بها لتقییم جانب من التنمیة        
عكس بعض المؤشرات الكیفیة  الذي یمكن قیاسه كمیا " النمو الاقتصادي"مؤشر  نجدالاقتصادیة 

، ویمكن معرفة تطور النمو الاقتصادي في الجزائر خلال فترة تطبیق مخطط الانعاش للتقییم
  .عبر الجدول أدناه 2004-2001ي ادالاقتص
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  )5-2(الجدول رقم 

  2004-1999تطور النمو الاقتصادي في الجزائر 

، الدورة العامة اء على تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي حول مكانة النموعداد الباحث ، بنمن إ: المصدر     
  .16ً، ص نالعشرو السادسة و 

 2002سنة  منذخاصة  بصفة عامة  معدل النمو الاقتصادي في یتضح من الجدول تحسن       
یمثل أعلى (  %6,8 إلى 2003سنة لیقفز ، 2001و  2000مقارنة بسنة  %4,1 إلىأین وصل 

  .% 5,2إلى   2004سنة  تراجعللیعود ل) نسبة نمو اقتصادي

راجع لتدخل الدولة عبر سیاسة  هذا التحسن الملحوظ بشكل عام في معدل النمو الاقتصادي         
مشاریع البنیة التحتیة ب وزیادة النفقات العمومیة، في نعاش الاقتصادي التي ركزت على تحفیز الطلالإ

  .2004-2001طار مخطط  الانعاش الاقتصادي إفي 

  سیة في الناتج المحلي الاجماليمساهمة القیمة المضافة للقطاعات الأسا: ثانیا

 مخطط الانعاش الاقتصاديأما مساهمة القیمة المضافة للقطاعات الاستراتیجیة في سنوات تطبیق 
  .أدناهل یمكن توضیحها في الجدو ف، 2004- 2001

  

  

  

ذ مخطط الانعاش یقبل تنف  
  الاقتصادي

  2004-2001فترة تنفیذ مخطط الانعاش الاقتصادي 

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  السنة
معدل النمو 

  الاقتصادي 
3,2  2,5  2,1  4,1  6,8  5,2  
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  )6-2(الجدول رقم 

  2004- 1999 مساهمة القیمة المضافة للقطاعات الأساسیة في الناتج المحلي الاجمالي

 2004 2003 2002 1999 السنوات
 9,4 18,60 16,80 17,50 الفلاحة

 37,7 30,60 30,40 31,20 المحروقات
 6,3 8,60 9,20 9,50 الصناعة

والأشغال  البناء
 العمومیة

12,30 13,10 12,70 8,25 

 21,17 29,50 30,50 29,50  التجاریة الخدمات
، 2003جتماعي حول التنمیة البشریة الاالوطني الاقتصادي و تقریر المجلس  من اعداد الباحث بناء على:المصدر     

  .232، ص 2008، وتقریر البنك المركزي الجزائري حول التطور الاقتصادي والنقدي لسنة 24، ص 2004أكتوبر 

ساسیة في عات الأالقطا قطاع المحروقات على معدل مساهمة هیمنةنلاحظ من خلال الجدول        
یلیه قطاع الخدمات  التجاریة في  %30أكثر من الناتج المحلي الإجمالي بنسبة تتراوح في الغالب 

، ثم 2003سنة  18,60 بنسبة  ثم قطاع الفلاحة في المرتبة الثالثة %29,50المرتبة الثانیة بنسبة 
ة الذي یساهم بنسبة ضئیلة لا تبة الرابعة، وأخیرا قطاع الصناعقطاع البناء والأشغال العمومیة في المر 

ساسیة في الناتج المحلي الاجمالي لأنه لم یكن محل من مجموع مساهمات القطاعات الأ %9تتعدى 
  . صانع السیاساتلدى أولویة 

  قطاع المحروقات- أ

الدولة  اهتمامترجع المساهمة الكبیرة لقطاع المحروقات في الناتج المحلي الاجمالي إلى        
الجزائریة بهذا القطاع الذي یساعد بشكل كبیر في تمویل الخزینة العمومیة من خلال  محاولة 

من  إلى مستوى المجمعات العالمیة لإنتاج وتسویق المحروقات بتحقیق إنتاجبهذا القطاع الإرتقاء ..."
ملیون برمیل في  0,8من  )م2000بدایة سنوات ( نتقل خلال هذه السنوات الأخیرةإالبترول الخام 

القطاع على الشراكة  نفتاحاو ملیون برمیل في الیوم وذلك بفضل تعبئة استثمارات جدیدة  1,3الیوم إلى 
  . 1"...والبترول كتشافات جدیدة هامة من الغازإاللذین ساعدا على تحقیق 

  
  

                                                             
  .36، ص 2004، أكتوبر 2003جتماعي حول التنمیة البشریة الاالوطني الاقتصادي و تقریر المجلس  1
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 قطاع الخدمات التجاریة-ب
ناتج المحلي لبالنسبة لقطاع الخدمات المرتبة الثانیة في مساهمة القطاعات الأساسیة  احتل       

قطاع في الاقتصاد الجزائري، بفضل هذا المكانة الهامة التي یحتلها الالاجمالي وهذا ما یعبر عن 
یؤدي إلى توفیر  ، وهذا ماالسوق وتنشیط المبادرة الفردیة في المجال الخدماتي قتصاداالانفتاح على 

مناصب شغل جدیدة، تنافس القطاع الفلاحي والصناعي في إطار التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة 
  .التي عرفتها الجزائر في سنوات نهایة التسعینیات وبدایة الألفیة الجدیدة

  فلاحيالقطاع ال-ج 
السلطات العمومیة بهذا  اهتمامإلى ه في الترتیب أما بخصوص القطاع الفلاحي یرجع تحسن      

مخطط الانعاش الاقتصادي المبلغ الاجمالي لمن  %12,4 بـــــــ القطاع وتخصیص مبلغ هام یقدر
كدعم مباشر لهذا القطاع، إضافة إلى مختلف سیاسات التنمیة الزراعیة التي وضعتها الحكومة قصد 

  . قیة القطاع الفلاحيتر 
ساعدت الظروف المناخیة المواتیة والنتائج المشجعة للمخطط الوطني للتنمیة الزراعیة، القطاع        

وتكون الزیادة في الإنتاج الزراعي ناجمة عندئذ عن المخطط  2003على تحقیق نتائج هامة سنة 
 %45منصب شغل منها  656000 خلقوالذي أدى إلى ) 2000سبتمبر (الوطني للتنمیة الزراعیة 

 250.000مناصب عمل دائمة، كما مكن هذا المخطط من توسیع المساحات الصالحة للزراعة بـ
كما دعم المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة أیضا حوالي . من الأهداف %27هكتار بمعدل إنجاز 

ا یتعلق بدعم المسار فیم  %35في إطـار الإستثمار ونسبة  %65مستثمرة زراعیة منهـا  250.000
  .1التقني

  قطاع البناء والأشغال العمومیة-د
السلطات العمومیة  أولتهایعتبر قطاع البناء والأشغال العمومیة من القطاعات الاستراتیجیة التي       

عبر ) الطلب الفعال(الاقتصاد وفق المنظور الكینزي  قصد تنشیط الطلب وتحریك عجلةاهتماما كبیرا 
فتتحرك عجلة السوق ومعها " الطلب"العمومیة لیحرك  والأشغالزیادة النفقات العمومیة في قطاع البناء 

 206,5ـــــقدر بناء والأشغال العمومیة مبلغ هام ینتعش الاقتصاد من جدید، وقد خصص لقطاع الب
ملیار  525( الانعاش الاقتصادي  من القیمة الاجمالیة لمخطط % 40,1 أي ما یعادلملیار دینار 
المرتبة الرابعة من  المخطط لهذا القطاع إلا أنه احتل، رغم المبلغ الهام الذي خصصه )دینار جزائري

حیث مساهمته في الناتج المحلي الاجمالي مقارنة بالقطاعات الاقتصادیة الرئیسیة، وهذا راجع للتأخر 
                                                             

  .35، ص السابقالمرجع ، 2003جتماعي حول التنمیة البشریة الاالوطني الاقتصادي و تقریر المجلس  1
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 اهتمامهاالعمومیة في تسعینیات القرن الماضي نتیجة  غالوالأشالذي عرفته الجزائر في مجال البناء 
بحل المسألة الأمنیة وتطبیقها لوصفات المؤسسات الدولیة المانحة وما نتج عنها من حل لبعض 

وتیرة التنمیة بدایة من سنة  استدراكالمؤسسات الاقتصادیة العمومیة وتوقف المشاریع التنمویة، رغم 
تصادي الذي مكن قطاع الاشغال العمومیة من المساهمة في نسبة مع مخطط الانعاش الاق 2001

وجعله قطاع یساهم في تحریك عجلة التنمیة الاقتصادیة  %13الناتج المحلي الاجمالي بقیمة 
  .والاجتماعیة

  قطاع الصناعة -ه

المحلي ساسیة في الناتج خیرة في قیمة مساهمة القطاعات الأقطاع الصناعة المرتبة الأ احتل       
، وهذا راجع لإهمال السلطات العمومیة لقطاع الصناعة، فقد اقصي %9الاجمالي بنسبة لم تتجاوز

لم یكن محل  یبدو أنه ،2004-2001تماما من أي تخصیص مالي في مخطط الانعاش الاقتصادي 
ي ودعم أولویة في أهداف صانع القرار التنموي الذي ركز على قطاع الاشغال العمومیة وقطاع الفلاح

تخلى الدولة الجزائریة عن بعض  إلىالجماعات المحلیة والموارد البشریة، وقد یرجع هذا التهمیش 
 القرن الماضي الشركات الاقتصادیة العمومیة التي شكلت عبئ كبیر على خزینة الدولة في التسعینیات

صة في بدایة صانع السیاسات خا اهتماماتجعل قطاع الصناعیة یخرج عن دائرة مما أدى إلى 
  . ة والسیاسیة التي مرت بها البلاداللجوء إلى التخطیط التنموي بعد الأزمات المالیة والأمنی

في الإنتاج  تهانخفضت مساهم كل هذا أثر سلبا على قطاع الصناعة خارج المحروقات إذ         
بنیة الفي  %8,60إلى  1990في بنیة سنة  %13,30فانتقلت من  ،نقاط 5الوطني بحوالي 

ركود على الخصوص بقلة الاستثمارات وبصعوبة هذا ال، ویمكن تبریر 2003سنة الاقتصادیة ل
الحصول على العقار، وغیاب رؤیة تتعلق بالسیاسة الصناعیة كما تتعلق باختصاص المؤسسة 

  .1الجزائریة المستقبلیة التي ینبغي ترقیتها
  
  
  

                                                             
                  ،  المرجع السابق،2003جتماعي حول التنمیة البشریة لسنة الاالوطني الاقتصادي و تقریر المجلس  1

 .38-37ص ص 
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              2004-2001خلال فترة تنفیذ مخطط الانعاش الاقتصادي  التجاري میزانالوضعیة : ثالثا
تعبر وضعیة المیزان التجاري على المستوى الاقتصادي في البلد، ومدى انتاجیته وتنافسیته مع ما یتم 
إنتاجه في الدول الأجنبیة من خلال مقارنة حجم السلع المستوردة والمصدرة إلى الخارج والجدول أدناه 

  .لكیوضح ذ

  )7-2(الجدول رقم 

  2004 -2000قیمة الصادرات والواردات في الجزائر 

  بملایین الدولارات الأمریكیة: الوحدة  

  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات 
  32217  24465  18700  19091  21651  مجموع الصادرات 
  31550  23988  18109  18531  21061  صدرات المحروقات

  17954  13322  12010  9482  9345    الواردات
 2003تقریر السنوي للبنك المركزي حول التطور المالي والنقدي للجزائر لسنة المن اعداد الباحث بناء على : المصدر

    .248، ص 2004 سنة  و

وهذا من مجموع قیمة الصادرات %  97هیمنة الصادرات الطاقویة  بنسبة تفوق یتضح من الجدول 
الجزائري المبنى على هیمة قطاع المحروقات وتراجع إنتاجیة القطاع راجع لضعف بنیة الاقتصاد 

نفتاح الجزائر على التجارة إ الصناعي والفلاحي خلال سنوات التسعینیات وبدایة الألفیة الجدیدة، و 
عتماد نظام اقتصاد السوق، إ إلى الخصخصة و  تهدفإطار الاصلاحات الاقتصادیة التي الخارجیة في 

اخلي من مواد غذائیة وسلع مختلفة ردات لتغطیة العجز الداة الاعتماد على الو مما أدى إلى زیاد
  .والتوسع في استیراد الكثیر من الكمالیات بعد انفتاح الجزائر على الأسواق الدولیة

  2004-2001في الجزائر المدیونیة: رابعا
تطبیق مخطط الانعاش  في حجم المدیونیة الخارجیة في سنوات اكبیر  ارتفاعإعرفت الجزائر        

  .والجدول أدناه یوضح ذلك لإنجازهكافي التمویل ال، الذي یحتاج إلى 2004-2001 الاقتصادي
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  )8-2(الجدول رقم 
  2004-2001مستوى المدیونیة في الجزائر 

  ملیار دولار: الوحدة
  2004  2003  2002  2001  السنوات

  4,23  5,03  5,01  5,42  القروض المتعددة الأطراف
  5,21  5,27  4,92  4,75  القروض الثنائیة
  0,51  0,44  0,30  0,00  القروض المالیة

  0,09  0,23  0,13  0,13  مؤمنةالغیر القروض التجاریة 
  11,37  12,24  12,19  12,14  القروض التي أعیدت جدولتها

  21,41  23,20  22,54  22,44  إجمالي المدیونیة على المدى المتوسط والبعید
  0,41  0,15  0,10  0,26  المدیونیة على المدى القصیر

  21,82  23,35  22,64  22,70  المدیونیة الخارجیة
   .121تقریر حول حالة تنفیذ البرنامج الوطني حول الحكامة ، المرجع السابق ، ص : المصدر

  

ملیار دولار  21,82و 2001ملیار دولار سنة  22المدیونیة الخارجیة للجزائر ما بین  تراوحت       
وهو مبلغ ضخم یدل على حجم الالتزامات المالیة التي كانت تعاني منها الجزائر حتى  2004سنة 

ق الدولیة في هذه الفترة بعد إطلاق مشاریع تنمویة جدیدة، رغم تحسن أسعار المحروقات في الأسوا
من  قیمة مالیةأكبر  تمثلالزمنیة، كما تشیر الاحصاءات إلى أن القروض التي تمت إعادة جدولتها 

الخارجیة خلال فترة التسعینیات وعدم  المدیونیة وهذا راجع للاعتماد المفرط علىبقیة أنواع القروض، 
  .القدرة على تسدیدها في موعدها

  لمخطط الانعاش الاقتصادي  الاجتماعیةالنتائج : المطلب الثالث

لارتفاع معدل النمو الاقتصادي إن لم  أبعاد التنمیة، فلا معنىیعتبر البعد الاجتماعي من أهم        
فغایة التنمیة هي تحسین مستوى معیشة  ،الاجتماعي للمواطن الجانبعلى  یكن له إنعكاسا إیجابیا

جمیع التدابیر التي تحقق العیش الكریم للمواطن، من تعلیم لائق وخدمات صحیة مناسبة  واتخاذالفرد 
  .ئیة للمواطن، وخفض نسبة الفقر والبطالة في المجتمعورفع القدرة الشرا
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السیاسات التنمویة المتمثلة في مخطط الانعاش الاقتصادي  أثروسنحاول في هذا المطلب تقییم        
الجانب الاقتصادي، وذلك بالاعتماد على مجموعة  منعلى الجانب الاجتماعي، الذي لا یقل أهمیة 

  .من المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تتعلق بمستوى معیشة الأفراد في الجزائر

  وضعیة البطالة: أولا

یعتبر مستوى البطالة من أهم معاییر قیاس تحسن الوضعیة الاجتماعیة للبلد، فإذا كانت        
البطالة مرتفعة في مجتمع ما فإنه حتما سیعاني من تفاقم المشاكل الاجتماعیة الأخرى وعلى رأسها 

الة والجدول أدناه یقدم صورة عن حجم البط ،)إلخ...الجریمة، السرقة ( الفقر والعنف بكل أشكاله 
  .2004- 2001سنوات تنفیذ مخطط الانعاش الاقتصادي  خلال

  )9-2(الجدول رقم 

  2004-2000معدل البطالة في الجزائر 

  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات
 %17,7 %23,7 %25,7 %27,3 %29,5  معدل البطالة 

  .169المرجع السابق، صتقریر حول حالة تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، : المصدر

مخطط  انطلاق كان قد وصل قبیلنلاحظ من خلال الجدول أن معدل البطالة في الجزائر       
إلى تطبیق برامج التكییف الهیكلي  ویرجع ذلك )بطالة جامحة( %29,5إلى الانعاش الاقتصادي 

ى الجانب الاجتماعي أثار وخیمة علترتب علیها من وما المفروضة من المؤسسات الدولیة المانحة، 
، غیر البطالة في معدل بالتالي ارتفاعو ) تسریح العمال، غلق بعض المؤسسات الوطنیةك(في الجزائر 

تراجع تدریجیا الأخذ معدل البطالة في  تطبیق مخطط الانعاش الاقتصاديأنه ومنذ السنة الأولى من 
 2004أكثر سنة  الانخفاضمواصلا  2003سنة  % 23,7انتقل إلىو  %25,7 2002إذ بلغ سنة 

التي قامت بها السلطات العمومیة في مجال البناء  للاستثماراتوهذا راجع إلى  %17,7 حیث بلغ
البطالة غیر أن معدل  امتصاصفي  اوالأشغال العمومیة ودعم القطاع الفلاحي الذي كان له دور 

د الوطني نحو الخصخصة رغم ذلك، نتیجة عمق التحول الذي عرفه الاقتصا امرتفع بقىالبطالة 
  .من هیمنة الدولة على الحیاة الاقتصادیة طویلة ومبادئ اقتصاد السوق بعد سنوات
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  مستوى القدرة الشرائیة : ثانیا

یة على أثر السیاسات التنمو القدرة الشرائیة للمواطن من أهم معاییر قیاس وتقییم مستوى عتبر ی       
ظل الانفتاح الاقتصادي الذي شهدته الجزائر، وسنحاول قیاس ، خاصة في الوضعیة الاجتماعیة للفرد

دخل القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري بالاستعانة بمجموعة من المؤشرات الاقتصادیة التي تتعلق ب
  .الفرد

 نصیب الفرد من الناتج المحلي الخام  -  أ

تتعلق بمستوى دخل الفرد یعتبر مؤشر نصیب الفرد من الناتج المحلي الخام من أهم المؤشرات التي 
علیه بصورة كلیة لأنه لا یأخذ بعین  على المستوى الكلي، غیر أن هذا المؤشر لا یمكن الاعتماد

الدخل في المجتمع، ویمكن ملاحظة تطور نصیب  واختلافختلاف الطبقات الاجتماعیة إالاعتبار 
  .في الجزائر من خلال الجدول أدناهالفرد من الناتج المحلي الخام 

  )10-2( الجدول رقم 

  2004-2000نصیب الفرد من الناتج المحلي الخام في الجزائر 

  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات
نصیب الفرد من 

  الناتج المحلي الخام
دولار  1801

  أمریكي 
دولار  1786
  أمریكي

دولار  1819
  أمریكي

دولار  2130
  أمریكي

دولار  2631
  أمریكي

  .169حالة تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، المرجع السابق، صتقریر حول : المصدر

، وهذا راجع إلى تحسن مؤشرات یب الفرد من الناتج المحلي الخامنصفي  ارتفاعإذن نسجل        
، 2004سنة  %5,2و  %6,8، فقد وصلت إلى 2003النمو الاقتصادي في الجزائر خاصة في سنة 

 التي تكون ضعیفة مقارنة بدول أخرى  غیر أن هذا المؤشر لا یعكس واقع القدرة الشرائیة للفرد الجزائري
المتعلق بمؤشرات   التي یعدها برنامج الامم المتحدة الانمائيریر التنمیة البشریة ایمكن الاستعانة بتقو 

  .أدناهالقدرة الشرائیة للأفراد من خلال الجدول 
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  )11-2(ول رقم الجد

  2004-2001معامل القوة الشرائیة للفرد في الجزائر والولایات المتحدة الأمریكیة 

  بالدولار الأمریكي: الوحدة

  2004  2003  2002  2001  السنوات 
الشرائیة للفرد في الولایات  معامل القوة

  المتحدة الأمریكیة 
34,320  35,750  37,738  39,676  

  6,603  6,107  5,760  6,090   الشرائیة للفرد في الجزائر معامل القوة
 .لبرنامج الامم المتحدة الانمائي ، 2006إلى  2003من  ر التنمیة البشریةتقاری من اعداد الباحث بناء على: المصدر

مقارنة بالولایات  القوة الشرائیة للفرد الجزائري ضعیفةمعامل نلاحظ من خلال الجدول أن          
  6,603 لا تتعدىستة أضعاف، فالقوة الشرائیة للفرد الجزائري بأكثر من المتحدة الأمریكیة التي تفوقها 

  .2004سنة  الولایات المتحدة الامریكیةي ف 39,676دولار أمریكي، مقابل  

ویعتبر معامل القوة الشرائیة للفرد من المؤشرات المدمجة التي یدخل في حسابها عدة مؤشرات       
ومؤشر المستوى العام للأسعار، وهي  من الناتج المحلي الاجمالي أخرى مثل مؤشر الدخل الفردي

ن البلدین بالدولار وقد استخدم هذا التقریر تعادل القدرة الشرائیة بیتعبر في مجملها عن قوة الاقتصاد، 
مصنفة في تقریر التنمیة البشریة فالولایات المتحدة الأمریكیة  الامریكي  لحساب الفرق بین العملات، 

قیمة  الصورة أكثر حول، وقد قمنا بمقارنتها مع الجزائر لتوضیح "ة البشریة المرتفعةالتنمی" ضمن فئة 
  .في الجزائرنصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي 

  مستوى الفقر في الجزائر: ثالثا

یعتبر هدف محاربة الفقر من بین أهم أهداف السیاسات التنمویة لیس على المستوى الوطني        
فقط بل حتي على المستوى الدولي، فغالبیة تقاریر التنمیة البشریة التي یعدها برنامج الانمائي للأمم 

ة في یالفقهاء والمؤسسات الدول ختلفاوقد ، دول العالمالمتحدة تركز على ضرورة حل مشكلة الفقر في 
 ریر ماوهناك من التقا) دولار أمریكي في الیوم 2( مادي  دخلتعریف الفقر، فهناك من ربط الفقر ب

العیش الكریم، أما البنك الدولي فقد الصحة و التعلیم و أكد على البعد الاجتماعي كالقدرة على توفیر 
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، أما 1990دولار للفرد عام   400أن حد الفقر یتمثل  1992عام لنمیة اعتبر في تقریره عن الت
كلها ف 2004إلى  1990تقاریر التنمیة البشریة الصادرة عن برنامج الامم المتحدة الانمائي من عام 

الفرص والخیارات ذات الأهمیة الأساسیة للتنمیة البشریة، وهي العیش حیاة  انعدامتعرف الفقر بأنه 
الذات وكذلك  وباحتراموالتمتع بمستوى معیشة لائق وبالحریة، وبالكرامة،  والإبداعطویلة في صحة 

  .1الآخرین احترام

تحولا كبیرا وهذا ، مستوى الفقر في الجزائر منذ نهایة التسعینیات إلى غایة الألفیة الجدیدة عرف       
التي أو  المتحدة للأممبرنامج الانمائي حسب العدید من التقاریر المتعلقة بالتنمیة البشریة التي یعدها 

  .في الجزائر من خلال الجدول أدناه، ویمكن ملاحظة مستوى الفقر تعدها بعض الهیئات الوطنیة

  )12-2(الجدول رقم 

  2004-1995مستوى الفقر في الجزائر 

    2004  2000  1995  السنوات

  
  )%(مستوى الفقر 

  

دولار في الیوم 1مستوى   
  

-  0,8  -  

وحدة  2100عتبة  دخل یغطي(المستوى الغذائي 
 )حراریة في الیوم ولشخص واحد

5,7  3,1  1,6  

  6,8  12,1  14,1  من مجموع السكانمستوى الفقر العام 

دولار في الیوم 1مستوى   بالآلاف عدد الفقراء   
  

-  243  -  

وحدة  2100عتبة دخل یغطي ( المستوى الغذائي 
 )حراریة في الیوم ولشخص واحد

1611  951  518  

  2200  3719  3986  من مجموع السكان عدد الفقراء

 éme rapport du gouvernement algérien sur:" les objectifs du millénaire pour le 2 : المصدر
développement" ,septembre 2010,p 41.    

                                                             
دراسة تطبیقیة على الدول المتقدمة والنامیة ودول العالم (الفقر في ظل العولمة ، مصطفى أحمد حامد رضوان 1

 .40-39ص  ص،2011الدار الجامعیة للنشر والتوزیع،  : الاسكندریة ).الثالث
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بشكل كبیر مقارنة  إذ انخفضفي الجزائر  مستوى الفقریتجلى لنا تراجع من خلال الجدول        
إلى  لینخفض  2000سنة  % 12,1و 1995سنة  14,1% منانتقل بسنوات التسعینیات، فقد 

وهذا راجع لمجهودات الدولة الجزائریة من خلال سیاسة الانعاش الاقتصادي  ،2004سنة  6,8%
ومحاولة  ،تحریك عجلة الاقتصاد والتنمیةعبر زیادة الانفاق الحكومي التي تهدف إلى  2004- 2001
، وللوقوف على حقیقة هذا كانت سائدة في سنوات التسعینیات المشاكل الاجتماعیة التي على التغلب

 )الموجودة في التقاریر الرسمیة( مستوى الفقرلتراجع   سنحاول مقارنة هذه النتائج الایجابیةالتحسن 
من خلال  "المتحدة للأممبرنامج الانمائي "ریر اتق مختلف عبربمستوى التنمیة البشریة في الجزائر 

  .الجدول أدناه

  )13-2(الجدول رقم 

  2004-2001مستوى التنمیة البشریة في الجزائر 

  2004  2003  2002  2001  السنوات
  0,728  0,722  0,704  0,704  دلیل التنمیة البشریة في الجزائر

في مجال التنمیة  ترتیب الجزائر
  دولة 177من أصل  البشریة

  102المرتبة   103المرتبة   108المرتبة   107المرتبة  

 .برنامج الامم المتحدة الانمائيل ، 2006إلى  2003من  ر التنمیة البشریةتقاری عداد الباحث بناء علىإمن : المصدر

 اقتربحیث ترتفع التنمیة البشریة كلما  1و 0بین  )مؤشر التنمیة البشریة(تتراوح قیمة المؤشرإذ 
  .1تنخفض كلما اقترب من القیمة الصفریةته العظمى و المؤشر من قیم

 انتقلفي مستوى التنمیة البشریة في الجزائر إذ  اخلال الجدول نلاحظ أن هناك تحسنمن إذن       
، كما أن ترتیب الجزائر في 2004سنة  0,728إلى  2001سنة  0,704مؤشر التنمیة البشریة  من 

دولة  177من أصل  102إلى مرتبة  2001سنة  107مجال التنمیة البشریة قد تحسن من مرتبة 
مؤشرات  فيمم المتحدة الإنمائي، وهذا ما یؤكد تحسن التي یشملها تقریر التنمیة البشریة لبرنامج الأ

                                                             
ملتقى أعمال ال "واقع التنمیة البشریة في الدول العربیة من خلال مؤشرات عالمیة  "، وھیبة عبد الرحمان، وآخرون 1

 9و  8، یومي 3زائر تقییم سیاسات الاقلال من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة، جامعة الج: الدولي حول
  .43، ص 2014دیسمبر 
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على  2004- 2001والانعكاس الایجابي لمخطط الانعاش الاقتصادي  التنمیة البشریة في الجزائر
  .عانت منها الجزائرالتي الاقتصادیة والاجتماعیة اعي للأفراد رغم الاختلالات الجانب الاجتم

  مستوى التعلیم في الجزائر: رابعا

معرفة مستوى التعلیم في الجزائر من خلال مجهودات الدولة الجزائریة في بناء مختلف المدارس  یمكن
الجامعات بغیة تحسین مستوى التعلیم، لكي تتناسب مع المعاییر الثانویات و ائیة والمتوسطات و الابتد

  .التعلیمیة من خلال الجدول أدناه الدولیة، ویمكن أن نلاحظ تطور المنشآت

  )14-2(رقم الجدول 

  2004-2000تطور المنشآت التعلمیة في الجزائر 

  2004- 2003  2003- 2002  2002- 2001  2001- 2000  2000- 1999  السنوات
  16899  16714  16482  16186  15729  الابتدائیات
  3740  3650  3526  3414  3315  المتوسطات

  1381  1330  1289  1259  1218  الثانویات
  .289 تقریر حول حالة تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، المرجع السابق، ص :المصدر

تم  حیثمستمر لعدد المنشآت التعلیمیة خاصة الابتدائیات ال الارتفاع نسجلمن خلال الجدول        
 163اكمالیة جدیدة و 425نشاء إ، كما تم 2003إلى   1999 ما بینابتدائیة جدیدة  1170نشاء إ

بإنشاء المؤسسات التربویة، الدولة الجزائریة  اهتمامثانویة جدیدة في نفس الفترة الزمنیة، وهو ما یؤكد 
هذا من حیث الهیاكل أما من ناحیة مستوى التعلیم في الجزائر فیمكن الاستعانة بمؤشرات تطور الأمیة 

  .الجدول أدناه من خلاللمعرفة مدى تحسن وضعیة التعلیم 
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  )15-2(الجدول رقم 

  2004-2001نسبة الالتحاق بالتعلیم ومعدل الالمام بالقراءة والكتابة في الجزائر 

  2004  2003  2002  2001  السنوات
 %73 %74 %70 %71  )، ثانوي والجامعيابتدائي( سبة الالتحاق بالتعلیم ن

 %69,9 %69,8 %68,9 %67,8  سنة 15معدل الالمام بالقراءة والكتابة فئة أكثر من 
 .لبرنامج الامم المتحدة الانمائي ، 2006إلى  2003من  ر التنمیة البشریةتقاری من اعداد الباحث بناء على: المصدر

 15فئة أكثر من للمام بالقراءة والكتابة مستوى الإ طفیف في ظ من خلال الجدول تحسنحیلا      
كما تحسنت مؤشرات  ،2004سنة  %69,9إلى  2001سنة  %67,8 حیث انتقلت النسبة منسنة 

نوع  یدل علىوهذا ما  2004سنة  %73إلى  2001سنة  %71الالتحاق بالمؤسسات التعلیمیة من 
 وتراجعیمیة والمؤشرات المتعلقة بالالتحاق بالمؤسسات التربویة المنشآت التعل زیادةالتوافق بین من 

  .في الجزائر مستوى الأمیة

  ستوى الصحة في الجزائرم: خامسا

 ،الصحة من بین أهم المتطلبات لبناء مجتمع سلیم خالي من الأمراضالاهتمام بقطاع  عتبری       
ولن یكون ذلك ممكنا إلا في ظل وجود سیاسة صحیة فعالة متماشیة باستمرار مع المعاییر الدولیة 

 الوقوف علىالمتعلقة بقطاع الصحة من  حیث الهیاكل والإمكانیات البشریة والمادیة، وسنحاول 
د على وذلك بالاعتما خلال فترة هذا المخطط الصحة في الجزائربعض جوانب قطاع وضعیة 

  .وعة من المؤشرات الصحیةمجم

  تطور الهیاكل الصحیة   -  أ

لخدمات الصحیة همیة لضمان توفیر امرا في غایة الأیعتبر إنشاء المستشفیات والهیاكل الصحیة أ
أن الجزائر من الدول القلائل التي تعتمد على نظام الصحة المجانیة حتي بعد للمواطنین، خاصة و 

واصلت بناء  هاللقطاع الخاص بمنافسة القطاع العمومي، إلا أنالتحول نحو اقتصاد السوق والسماح 
  .ت الصحیة كما یوضحه الجدول أدناهالمؤسسا
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  )16-2(الجدول رقم 

  2004-1990تطور الهیاكل الصحیة في الجزائر 

  2004إلى  1990  الهیاكل الصحیة
  13  المستشفیات

  50  العیادات المتعددة التخصصات
  136  المراكز الصحیة

 .2010، أكتوبر ان السیاسة العامة، ملحق بیمصالح الوزیر الاول: المصدر 
  

یتضح من خلال الجدول أن عدد الهیاكل الصحیة في تزاید، خصوصا بالنسبة للمراكز الصحیة 
على المستوى والعیادات المتعددة التخصصات، وهذا ما یؤدي إلى تحسن الرعایة الصحیة للمواطن، 

 "متوسط العمر المتوقع للعیش"أما على مستوى النوعي فیمكن الاستعانة بمؤشر الكمي على الأقل، 
  .في الجزائر من خلال الجدول أدناه

  
  2004- 2001المؤشرات الصحیة في الجزائر   - ب

  
  )17-2(رقم جدول ال

 2014-2001في الجزائر  العمر المتوقع للعیشمتوسط 

  2004  2003  2002  2001  السنوات 
متوسط العمر 

  المتوقع للعیش 
69,2  69,5  71,7  71,4  

  .، لبرنامج الامم المتحدة الانمائي 2006إلى  2003من  من اعداد الباحث بناء على تقاریر التنمیة البشریة: المصدر

كان  بعدمافمن خلال الجدول نلاحظ أن مؤشر متوسط العمر المتوقع للعیش في تحسن تدریجي 
ي، غیر أن هذا على التوال 2004و  2003سنة  71,4و  71,7إلى انتقل  2001سنة  69,2

  . سنوات 2، فهو لا یتعدى التحسن یعتبر طفیف
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والرضع التي تعتبر من أهم المؤشرات الصحیة التي تعتمد  للأمهاتأما بخصوص الحالة الصحیة 
عایة الصحیة، فیمكن أن التابعة للأمم المتحدة لقیاس مستوى الر علیها أغلبیة تقاریر المؤسسات الدولیة 

 .نلاحظ تطور معدل الوفیات الرضع والأمهات من خلال الجدول أدناه

  )18-2(رقم  جدولال

  2004-1998في الجزائر الأمهات بعد الولادة و  الرضع معدل الوفیات لكل من

  2004  2002  2001  2000  1998  السنوات
معدل وفیات الأمهات بعد الولادة 

  ولادة حیة 100,000لكل  
53,4 % 45,0%  47,3%  38,2%  37,0%  

  
  فئة السنوات

1995-
1999  

2000-
2002  

2004  

 1000لكل  )سنة  1إلى  0( معدل وفیات الرضع 
  مولود حي

34,3%  31,2%  30,4%  

 1000لكل  )سنوات 4إلى  1( معدل الوفیات الاطفال 
  مولود حي

5,3%  5,7%  5,3%  

 rapport du gouvernement algérien sur:" les objectifs du :من اعداد الباحث بناء على  :المصدر
millénaire pour le développement" ,juillet 2005,p 49-55.    

تراجع بشكل كبیر قد من خلال الجدول نلاحظ أن معدل الوفیات للأمهات بعد الولادة        
 أي تراجع، 2004سنة  %37 انتقل إلى 1998ولادة سنة  100,000لكل  %53,4كان  فبینما

 2004في سنة  %4كما أن وفیات الرضع تراجعت هي الأخرى بنسبة  ، %16,4الوفیات بنسبة 
وهذا راجع لتحسن الخدمات الصحیة عند الولادة وزیادة  مقارنة بسنوات نهایة التسعینیات،

  .المستشفیات المتخصصة بالتولید
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  2009 -2005الاقتصادي دعم النمو التكمیلي لمخطط ال: المبحث الثالث

یعتبر المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي تكملة لسیاسة الانعاش الاقتصادي التي        
، وسنحاول الاقتصاديمن خلال مخطط الانعاش  2001نذ السلطات العمومیة في الجزائر م اعتمدتها

إضافة  والأهداف المضمون من حیث في هذا المبحث دراسة المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي
  .2014- 2010الخماسي راسة المخطط تمهیدا لد المحققةالاقتصادیة والاجتماعیة  النتائجإلى أهم 

  الاقتصادي دعم النمو التكمیلي لمخطط ال محتوى: الأولالمطلب 

التنمویة من بین  المخططات  2009- 2005یعتبر المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي        
الخماسیة التي أعدتها السلطات العمومیة في الجزائر، لإعادة انعاش الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة 

ر المحروقات في أسعا رتفاعاوالاقتصادي بفضل  الأمني الاقتصادیة والاجتماعیة، بعد تحسن الوضع
الأسواق الدولیة مما جعل الحكومة الجزائریة  في وضعیة مالیة مرتاحة، أما من الجانب السیاسي 

للاستمرار بنفس النمط التنموي على  انتخابیة ثانیة حافز إفیعتبر فوز الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة بعهدة 
، هذه العوامل كلها ي لرئیس الجمهوریةرنامج الانتخاببالعتبار أن المخططات التنمویة مستمدة من إ

     إطلاق مخططات تنمویة جدیدة مكملة لمخطط الانعاش  علىساعدت السلطات العمومیة 
  .2004-2001الاقتصادي 

أي      ملیار دولار 55غلاف مالي قدره خصص للمخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي         
  2:في هتتمثل أهدافو  ،1ملیار دینار جزائري 4202,7ما یقارب 

  تحسین ظروف المعیشة-

  تطویر المنشآت القاعدیة  -

  دعم النمو الاقتصادي -

                                                             
  .29، ص 2005وت أالإشھار المؤسسة الوطنیة للنشر و: الجزائر،  21مجلس الامة ، العدد مجلة  1
  .4، ص2007 سبتمبر - أوتالإشھار ، المؤسسة الوطنیة للنشر و: الجزائر، 32مجلس الامة ، العدد مجلة  2
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  تحدیث الخدمة العمومیة  -

  .ترقیة تكنولوجیات الاتصال الجدیدة -

والتي تتفرع  والإداریةتشمل هذه الأهداف الخمسة معظم الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة        
وفق نظرة كلیة لصانع القرار التنموي ویمكن التعمق أكثر في مضمون كل بدورها إلى عدة قطاعات 

  :محور من خلال العناصر التالیة

   محور تحسین ظروف معیشة السكان -1

 الاقتصادیة القطاعات من "تحسین ظروف معیشة السكان " الذي یحمل عنوان  المحور الأول یتكون
  .لمبینة في الجدول أدناهاالتالیة 

  )19-2(الجدول رقم 

   التقسیم القطاعي لمحور تحسین ظروف معیشة السكان

  
المخطط التكمیلي لدعم 
النمو الاقتصادي 

2005-2009  
  
  
  

ملیار  55: المبلغ الكلي 
  دولار

  )ملیار دج 4202,7(

  
  :المحورالاول

  
تحسین ظروف 

  معیشة السكان
  

: المبلغ 
05،1908  

  دینارملیار 
  

من % 40،45
المبلغ الكلي 

  للمخطط

  ملیار دج 555: السكن   _ 
  
       :التربیة ،التعلیم العالي ، التكوین المھني _
  ملیار دج 399، 5
  
  ملیار دج 200: تنمیة لالبرامج البلدیة ل_ 
  

مناطق الجنوب  تنمیة مناطق الھضاب العلیا و_ 
  ملیار دج 250

  
: الكھرباء، الغاز تزوید السكان بالماء ، _ 

  ملیار دج 5،192
  
               ملیار دج 5،311: باقي القطاعات _

12،29%   

  
93،20%  
  

48،10%  
10،13%  
  
  

08،10%  
  

32،16%  

:  برنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، من موقع رئاسة الحكومةال:، بناء على معطیات عداد الباحث إمن  :المصدر
www.cg.gov.dz.psr  

أعطى أهمیة  2009- 2005مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي المن خلال الجدول یتضح أن 
من المبلغ الاجمالي  %4045,حیث خصص له  ،كبیرة لمجال تحسین ظروف معیشة السكان

الوطنیة ملیار دج، یلیه قطاع التربیة  555حضي قطاع السكن بالأولویة بمبلغ ضخم یقدر و ، للمخطط
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    لتنمیة لملیار دج، یلیه برامج البلدیة  399,5 قطاع التكوین المهني بمبلغ قطاع التعلیم العالي و و 
لى إافة إضملیار دج،  250الجنوب بمبلغ ج تنمیة المناطق الهضاب العلیا و ثم برام ،ملیار دج 200

خرى ضمن أملیار دج كما تم دعم قطاعات  192,5:الكهرباء بمبلغ دعم تزوید السكان بالماء والغاز و 
  .دج ملیار311,5:هدف تحسین ظروف معیشة السكان بملغ

السلطات العمومیة بمجال تحسین مستوى معیشة السكان، كتكملة لما جاء به  ویأتي اهتمام        
تحسین ظروف (، والذي یعتبر التنمیة البشریة والمحلیةمخطط الانعاش الاقتصادي من خلال برنامج 

فتوفیر السكن وبناء المنشآت التعلیمیة المختلفة  ،1داء الاقتصاديعاملا مهما في تطویر الأ) المعیشة
مشاریع المتعلقة بتوفیر المیاه والكهرباء والغاز كلها سیاسات المن مدارس وجامعات ومعاهد ودعم 

ل الرقي بمستواه التعلیمي ومحاولة معالجة  أهم تهدف إلى ترقیة المستوى المعیشى للمواطن، من خلا
میاه، غاز، ( المشاكل التي یعاني منها المواطن الجزائري كمشكل السكن، ونقص الخدمات 

، كما أن المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي حاول القضاء على مشكلة عدم ) إلخ...كهرباء
ى معیشة سكان مناطق الجنوب والهضاب العلیا، التوازن الجهوي بین مناطق الجزائر  لتحسین مستو 

ودعم التنمیة المحلیة وكل هذه السیاسات تهدف إلى الرقي بالمورد البشري، من جهة ودعم المنشآت 
 .القاعدیة من جهة أخرى في إطار إعادة اعمار الجزائر، وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  برنامج تطویر الهیاكل القاعدیة-2

نامج تطویر الهیاكل القاعدیة ضمن المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي إلى القطاعات ر ینقسم ب
  .الجدول أدناه فيالمبینة الاقتصادیة 

  

  

  

  

                                                             
 .36، ص مرجع سابق الذكرمشري محمد ناصر،  1
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                                                                          )20-2(الجدول رقم 
  القطاعي لمحور تطویر الهیاكل القاعدیة التقسیم

  :المحور الثاني
  برنامج تطویر الھیاكل القاعدیة

  
  ملیار دینار 1703,1: المبلغ 

  
 )40,52%  

من المخطط التكمیلي لدعم النمو 
  )الاقتصادي

  

للقطاعات ضمن  مئویةنسبة   ثانيالالتقسیم القطاعي ضمن المحور 
 المحور
 

  
  

  ملیار دج 1300: النقل وقطاع الاشغال العمومیة 
  

76,33 % 
  

 
 
 

  ملیار دج   393: قطاع المیاه   
  

23,07 % 

 % 0,59  ملیار دج10,15: طاع التھیئة العمرانیة ق

  .المرجع السابقبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، البناء على معطیات  عداد الباحث إمن  :المصدر

من المبلغ الكلي لمخطط  % 40,5حضي مجال تطویر الهیاكل القاعدیة بمبلغ ضخم قدر         
من المبلغ 76,33% بنسبة  الأولویة النقلقطاع الأشغال العمومیة و واحتل فیه التكمیلي لدعم النمو، 

 10,15ملیار دج وتهیئة العمرانیة  393 اعدیة، یلیه قطاع المیاهالكلي المخصص لتطویر الهیاكل الق
النقل، لأهمیته الكبیرة  لتوفیر شبكة الطرقات الدولة بقطاع الاشغال العمومیة و  اهتمامملیار دج، ویعود 

المستثمرین، فمجال تنمیة المنشآت  استقطابنقل السلع وتشجیع تساهم في تنشیط حركیة التجارة و  التي
 .الأساس في بناء التنمیة اقتصادیةالقاعدیة یمثل حجر 

  دعم التنمیة الاقتصادیة برنامج-3

  .أدناهینقسم برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة إلى القطاعات الاقتصادیة المبینة في الجدول 
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  )21-2( الجدول رقم 

  دعم التنمیة الاقتصادیةالتقسیم القطاعي لمحور 

  :لثالمحور الثا
برنامج دعم التنمیة 

  الاقتصادیة
  ملیار دینار 337,2: المبلغ 

 )8,02%(  
من المخطط التكمیلي لدعم النمو 

  )الاقتصادي

للقطاعات  ئویةنسبة م  التقسیم القطاعي ضمن المحور الثاني  
 

  
  

  ملیار دج 312: الصید البحريالفلاحة والتنمیة الریفیة و
  

92,52%  
 
 
 

  
 %5,33   ملیار دج 18: ترقیة الاستثمارالصناعة و

 % 2,13  ملیار دج 7,2: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  والحرفالسیاحة و

  .المرجع السابقبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، ال :إعداد الباحث، بناء على معطیاتمن  :المصدر

 الإجماليمن المبلغ  %8ما یعادل  ملیار دینار، أي  337,2مبلغ بلبرنامج ا حضي هذا       
 ةم برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة إلى ثلاثقسللمخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، وقد 

ملیار دج،  312ولویة لقطاع الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري بمبلغ الأأعطیت فیه قطاعات، 
نار لقطاع دیملیار  7,2ملیار دج لقطاع الصناعة وترقیة الاستثمار ومبلغ  18مبلغ  خصصفي حین 
على دعم قطاع ركزت الدولة الجزائریة  ویلاحظ أنالشركات الصغیرة والمتوسطة والحرف، السیاحة و 

من المبلغ الكلي المخصص 5,33% له سوى  لم یخصصالفلاحة على حساب قطاع الصناعة، الذي 
  .لدعم التنمیة الاقتصادیة

  .لقطاعات المبینة في الجدول أدناهینقسم هذا المحور إلى ا  :برنامج تطویر الخدمة العمومیة-4

  )22-2(الجدول رقم 

  القطاعي لمحور تطویر الخدمة العمومیةالتقسیم 

  :رابعالمحور ال
  تطویر الخدمة العمومیةبرنامج 

  
  ملیار دینار 203,9: المبلغ 
4,85%  

مخطط التكمیلي لدعم لل القیمة الكلیة من
  .النمو الاقتصادي

  

 نسبة مؤویة للقطاعات ضمن المحور  عرابالالتقسیم القطاعي ضمن المحور 
 

  
 %48,55   ملیار دج 99: الداخلیةالعدالة و

  
 
 
 %43,45  ملیار  88,6: التجارة و باقي الادارات العمومیةالمالیة و 

 % 7,99  دجملیار 16,3: البرید وتكنولوجیات الحدیثة للاتصال 

  .المرجع السابقبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، ال:، بناء على معطیات الباحث عداد إمن  :المصدر
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  تطویر الخدمة العمومیة لمختلف الادارات كقطاع العدالة السلطات العمومیة بمجال  اهتمت         
 المرافقوغیرها من  والاتصالارة وقطاع البرید وتكنولوجیات الإعلام وعصرنتها، وقطاع المالیة والتج

تحسین و  والاتصاللتكنولوجیات الحدیثة للإعلام مواكبة ا التي تقدم خدمة عمومیة للمواطن وهذا بغیة
 203,9 قدر بــــــ لذلك غلاف ماليوقد خصص  ،دارة من المواطنمات المقدمة، وتقریب الإنوعیة الخد

  .الاجمالي للمخططمن مجموع المبلغ  4,8%ما یعادل  أي ملیار دینار جزائري

لى إضافة إمحكمة،  34مجلسا قضائیا،  14نجاز طاع العدالة ضمن هذا المخطط لإق ستفادا      
تم ، أما قطاع الداخلیة فقد مراكز أرشیف 5و الإجراممؤسسة عقابیة  ومركز البحث في علم  51

نجاز مخابر لمراقبة إلى إضافة إمن الوطني والحمایة المدنیة، تخصیص برنامج لتطویر مصالح الأ
نجاز مقرات لتفتیش النوعیة في الحدود ب خصص ما قطاع البرید أ نسبة لقطاع التجارة،الالنوعیة وإ

محطة أرضیة والعدید من المشاریع التي  16ستكمال رقمنة إ لیاف البصریة، و لانجاز مشروع الأ المبلغ
  .1تدعم القطاع

  والاتصال برنامج تطویر التكنولوجیات الحدیثة للإعلام-5

من قیمة المخطط التكمیلي لدعم  %1,2ملیار دینار جزائري أي ما یعادل  50تم تخصیص مبلغ 
النمو الاقتصادي، لترقیة التكنولوجیات الحدیثة للإعلام والاتصال، ومواكبتها خاصة وأن العالم الیوم 

التطور الاقتصادي  یشهد تزاید الاعتماد على الانترنت وانتشار اقتصاد المعرفة، كشكل جدید من

  .والجدول أدناه یوضح ذلك، والمالي في العالم

 )23-2( الجدول رقم 

  والاتصالبرنامج تطویر التكنولوجیات الحدیثة للإعلام 

 النسبة المؤویة من المخطط التكمیلي   :المحور الخامس
برنامج تطویر التكنولوجیات الحدیثة للإعلام و 

  الاتصال
  ملیار دج 50 :المبلغ 

1,2%  

  .المرجع السابقبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، :، بناء على معطیات عداد الباحث إمن  :المصدر         
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   التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي مخطط لالنتائج الاقتصادیة ل: المطلب الثاني

لسیاسة الانعاش الاقتصادي التي طبقتها یعتبر المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي تكملة       
والتي كانت تهدف إلى إنعاش الاقتصاد الجزائري ومحاولة تحقیق  2001السلطات العمومیة منذ سنة 

  .لهذا المخطط طلب تقییم أهم الآثار الاقتصادیةالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وسنحاول في هذا الم

على مستوى النمو الاقتصادي في  2009-2005الاقتصادي مخطط التكمیلي لدعم النموالأثر :أولا
  الجزائر

لدعم النمو من خلال یمكن ملاحظة تطور معدل النمو الاقتصادي في فترة تطبیق المخطط التكمیلي 
  .الجدول أدناه

  )24-2(الجدول رقم 

  2009- 2005معدل النمو الاقتصادي في الجزائر 

    2009  2008  2007  2006  2005  السنة
  النمو الاقتصادي معدل

  في الجزائر
5,9%   1,7% 3.4% 2,40% 1,6% 

  
    2009-2005مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي السنوات تطبیق   

لفیة تقریر الوطني  حول أهداف الأالاجتماعي، الالاقتصادي و  الوطني المجلس :عداد الباحث بناء علىإ من: المصدر
  .42ص ،  2016، جوان  2015-2000للتنمیة 

ط التكمیلي لدعم مخطالمن خلال الجدول یتضح أن معدل النمو الاقتصادي في فترة تطبیق       
بشكل كبیر ومفاجئ  انخفض 2005سنة  % 5,9كان  فبعدما امستمر  اشهد تذبذب النمو الاقتصادي

         2009سنة  و % 2,40إلى  2008سنة ، في حین وصل  % 1,7لیصل إلى  2006سنة 
  . % 1,6إلى 
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التكمیلي لدعم النمو  المخططویرجع هذا الانخفاض في معدل النمو الذي رافق تنفیذ        
مقارنة  2006سنة  %2,5- ب إذ قدر الاقتصادي إلى الانخفاض الحاد في معدل نمو المحروقات 

  .20051بسنة 

ذا كان معدل النمو         كمعدل نمو اقتصادي  %3(  یعتبر ایجابیا نسبیاالاقتصادي في الجزائر وإ
، مقارنة بالدول وانطلاقة اقتصادیة حقیقیةغیر كافي لإحداث نقلة نوعیة إلا أنه )  سنوات  5لمجموع 

  .سنویا % 7معدلات نموها أكثر من  تفوقالمتقدمة أو الدول ذات الاقتصاد الصاعد التي 

  الاجماليساسیة في الناتج المحلي مساهمة القطاعات الاقتصادیة الأ: ثانیا

في القیمة الاجمالیة  المساهمة أهم القطاعات الاقتصادیة أخذ فكرة عن نایمكن اهمن خلال الجدول أدن
  .لناتج المحلي الاجمالي خلال فترة تطبیق مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصاديل

  )25- 2( الجدول رقم                 

                     2009-2006الاجمالي للجزائر مساهمة القطاعات الأساسیة في الناتج المحلي 
  جملیار د: الوحدة

  

  

  

  

  

  

  .204، ص 2010لسنة  المالي للجزائرقریر السنوي حول التطور النقدي و بنك الجزائر، الت :المصدر

  
                                                             

             نشرلدار الرایة ل: عمان.  الصین نموذجاة الفقر دراسة تحلیلیة الجزائر وسیاسات مكافح، فطیمة حاجي  1
 .86، ص2017لتوزیع ، او

  2009  2008  2007  2006  السنوات
  10034,3  11090,0  9366,6  8514,8  )ملیار دج(اجمالي الناتج الداخلي

  3109,1  4997,6  4089,3  3882,2  المحروقات
  931,3  727,4  708,1  641,3  الفلاحة

  537,1  519,5  479,8  449,5  صناعة المنتوجات المعملیة
  1094,8  956,7  825,1  674,3  بناء والأشغال العمومیة

  2384,6  2147,0  1933,2  1698,1  خدمات خارج الادارة العمومیة
  1225,6  1087,9  798,7  677,9  خدمات الادارة العمومیة
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  قطاع المحروقات       -  أ

خلال الجدول هیمنة قطاع المحروقات على باقي القطاعات في مساهمته في القیمة من  یتبین      
مواصلا الهیمنة  2007سنة  43,7، 2006سنة  % 45,6الكلیة للناتج المحلي الاجمالي بنسبة  

و  2008لكل من سنة )  % 31,0و  % 45,1( على جمیع القطاعات الاقتصادیة لباقي السنوات 
على المحروقات في بنیة الاقتصاد الجزائري  الكبیر للاعتمادبالأساس على التوالي، وهذا راجع  2009

 رغم محاولة السلطات العمومیة دعم باقي القطاعات الاقتصادیة في المخططات التنمویة بهدف التقلیل
یة الحیویة مثل القطاع المفرطة للمحروقات، والنهوض بالقطاعات الاقتصادعیة تبالمن  قلعلى الأ

  .الصناعيالزراعي و 

  الاقتصادیة خارج المحروقاتالقطاعات  -ب

ما  تراوحتقطاع الخدمات على باقي القطاعات الاقتصادیة الاستراتیجیة بنسبة  هیمن       
یلیه قطاع من قیمة الكلیة للناتج المحلي الاجمالي،  2009سنة  %23,8و 2006سنة   %19,9بین

خلال سنتي  %20,6 و % 19,9 تراوحت بین جمالیة إالاشغال العمومیة في المرتبة الثانیة بنسبة 
، بالمقابل نجد أن كلا من قطاع الصناعة 2008سنة  % 23,8إلى  ترتفعإ و  2007و 2006

معا في كل سنوات تطبیق  %15والفلاحة لم تتجاوز قیمة مساهمتهما في الناتج المحلي الاجمالي 
وهذا راجع لضعف التخصیص المالي لهذه القطاعات في  مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي،

ضمن مخطط التكمیلي لدعم (ملیار دولار  55من مجموع  % 8لم یتعدى  حیثمخططات التنمیة، 
  .الفلاحةو  لمحور التنمیة الاقتصادیة المتضمن كلا من قطاع الصناعة) النمو الاقتصادي 

 % 7,6و  % 7,5ما بین  2007و 2006 خلال سنتي تراوحت نسبة مساهمة قطاع الفلاحة      
حسب ( 2009سنة  % 9,3ثم ارتفعت إلى  % 6,6 بنسبة 2008سنة  اطفیف انخفاضإثم شهدت 

بالرغم من أن ) الجدول السابق المتعلق بمساهمة القطاعات الأساسیة في الناتج المحلي الاجمالي 
  .التكمیلي لدعم النمو ملیار دج  في المخطط  312قطاع الفلاحة خصص له مبلغ قدر 

تعد مساهمته ضعیفة في القیمة الكلیة  للناتج المحلي الاجمالي فقد  الآخرهو قطاع الصناعة       
سنة  % 4,7إلى  وانخفضت 2007سنة  % 5,1 2006سنة   % 5,3تراوحت نسبة مساهمته 
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ة من طرف ، وهذا راجع لتهمیش قطاع الصناع% 5,7لم یتعدى  اشهدت ارتفاع طفیف ثم 2008
ملیار دینار جزائري في المخطط  18مبلغ زهید لم یتعدى  حیث خصص لهالسلطات العمومیة 

  .ملیار دج 4202,7 ب التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي الذي رصد له مبلغ ضخم قدر

- 2005خلال فترة تطبیق المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي  وضعیة المیزان التجاري: ثالثا
2009  

الحقیقیة، فهو عبارة عن  باحتیاجاتهیعبر المیزان التجاري عن وضعیة الاقتصاد الوطني مقارنة        
، مقیاس لمدى انتاجیة الاقتصاد وتلبیته لطلب الداخلي، وقدرته على المنافسة في الأسواق الخارجیة

           على بیانات التصدیر والاستیراد لمختلف السلع والخدمات للقطاعین الصناعي  اعتماداوهذا 
  .الفلاحي، والجدول أدناه یوضح ذلكو 

  )26-2(رقم جدول ال

  2009-2006قیمة الصادرات والواردات في الجزائر خلال فترة 

  الدولارات الامریكیة بملایین: الوحدة

  2009  2008  2007  2006  السنوات 
  45186  78590  60590  54741  مجموع الصادرات 

  44415  77194  59605  53608  درات المحروقاتاص
  37403  37993  26348  20681   الواردات

سنة ، بنك الجزائر، للجزائر الماليقریر السنوي حول التطور النقدي و التعلى : من إعداد الباحث بناء:المصدر      
  .220، ص 2010

وهذا راجع   %98هیمنة المحروقات على الصادرات الجزائریة بنسبة تفوق من خلال الجدول نلاحظ 
  .المیزان التجاري یبینه الاقتصاد وهذا ما مداخیل المحروقات فيإلى الاعتماد المفرط على 
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دولار  61راجع إلى انخفاض سعر النفط إلى  2009صادرات الجزائریة سنة العام للنخفاض لااحتى 
 الأسواقالصادرات الجزائریة تهیمن علیها المحروقات التي تتأثر بتقلبات السعر في  ، لأن1للبرمیل
  .الدولیة

ضعف الانتاج السلعى في المجالین الصناعي كما أن بیانات المیزان التجاري تشیر إلى        
ملیار   1,40وال  لم تتعد في أحسن الأح ، فهيصادرات الجزائریة خارج المحروقاتالي والزراعي ف

تطبیق المخطط التكمیلي لدعم ب المتعلقة  سنوات، نفس الملاحظة لبقیة ال2008سنة دولار أمریكي 
التي لا و  ،ملیار دولار أمریكي 38إلى  20النمو، مقارنة بحجم فاتورة الاستیراد التي تتراوح مابین 

  .یمكن للصادرات خارج المحروقات أن تغطیها لوحدها

برام الجزائر لعدة اتفاقیات ثنائیة ومتعددة الأطراف حول تحریر التجارة الخارجیة إلا أن إرغم        
ولم تنجح الجزائر في رهان التنویع الاقتصادي بالرغم من  %95الصادرات النفطیة لازالت تفوق 

 المتوسطة وهذا راجعصنادیق لدعم المشروعات الصغیرة و نشاء إ المجهود المبذول من دعم فلاحي و 
كذا الاهتمام بالمؤسسات الخدماتیة على حساب المؤسسات سوء توجیه الدعم وغیاب الرقابة و ل

  .2الانتاجیة والصناعیة

فغیاب الرؤیة الواضحة في توجیه الشباب أصحاب المشاریع ضمن الوكالة الوطنیة لدعم        
الطابع الخدماتي على  تأخذیخدم حقیقة الاقتصاد الوطني، جعل من هذه المشاریع  الشباب ضمن ما

من خلال حساب المشاریع الانتاجیة التي یمكن الاستفادة منها في التصدیر وتقویة الاقتصاد الوطني 
الدولة من  وانسحابطار التوجه الرأسمالي إمحاولة التنویع الاقتصادي، في تحقیق الاكتفاء الذاتي و 

رة وعدم التحكم في التكنولوجیا نقص الخب إضافة إلى الإنتاجاقتصادیة وتملكها لوسائل خلق مشاریع 
للاستثمار الأجنبي نظرا لتعقد المشاكل مثل البیروقراطیة وعدم حل  فعلا عدم توفیر بیئة محفزةو 

نتاجیة إختلالات كبیرة في إوهذا ما أدى الى بروز المشاكل المرتبطة بالعقار الفلاحي والصناعي 
  .المفرطة للمحروقات كمورد أساسي یمول خزینة الدولة عیةئري الذي یعانى من التبالاقتصاد الجزا

                                                             
 ،الحوار الفكري مجلة " 2016-2001تطور حجم التجارة الخارجیة بالجزائر الفترة " بلال بوجمعة ، ملوك عثمان  1

  . 158ص ، 2016، 12جامعة أحمد درایة أدرار ، العدد 
أثر تحریر التجارة الخارجیة على المیزان التجاري في الدول النامیة، الجزائر "عمر شتاتحة ، أحمد عبد الحفیظي ،   2

 .159ص  ،)ب، ت،ن( ، العدد الثالث ، مجلة البدیل الاقتصادي ".أنموذجا 
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  2009-2005وضعیة المدیونیة في الجزائر : رابعا

أثقلت المدیونیة الخارجیة الوضعیة الاقتصادیة للجزائر في نهایة التسعینیات من القرن الماضي وبدایة 
على  سیاسة  الاعتمادمن حجم المدیونیة الخارجیة عبر لتخلص سعت الجزائر لالالفیة الجدیدة، وقد 

في التوسع في الانفاق العام، كحل لتحریك عجلة الاقتصاد وقد ترجمت هذه النظرة الاقتصادیة عملیا 
مختلف مخططات الانعاش الاقتصادي، وسنحاول دراسة تطور حجم المدیونیة الخارجیة، كمؤشر على 

  .الجزائرالتحسن الاقتصادي العام في 

  )27-2(رقم  جدولال

  2009 -2006تطور حجم المدیونیة الخارجیة في الجزائر 

  بملاییر الدولارات الامریكیة: الوحدة

  2009  2008  2007  2006  السنوات
  0,010  0,010  0,226  0,402  القروض المتعددة الأطراف

  3,057  3,284  3,851  3,894  القروض الثنائیة
  0,733  0,879  0,696  0,636  القروض المالیة

  0,0021  0,006  0,016  0,030  القروض التجاریة الغیر مؤمنة
  00  00  00  00  القروض التي أعیدت جدولتها

  5,413  5,586  5,606  5,612  المدیونیة الخارجیةمجموع 
  .222ص ،المرجع السابق ،2010التقریر السنوي للبنك المركزي لسنة :المصدر     

في كل سنوات تطبیق مستمرا  انخفاضانلاحظ أن المدیونیة الخارجیة عرفت من خلال الجدول 
المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، وهذا راجع لارتفاع  مداخیل الجزائر من العملة الصعبة، 

سعره في الأسواق الدولیة في تلك الفترة الزمنیة وهذا  ارتفعساسي والذي أالمتعلقة بالمحروقات كمورد 
  .لیها مرة أخرىإن من تسدید التدریجي  للدیون الخارجیة بكل أنواعها، وعدم اللجوء ما مك
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حتیاطات الجزائر من العملة الصعبة تفوق حجم المدیونیة مما أتاح لها اأصبحت  2002منذ سنة 
رغم تحسن المؤشرات الكلیة للاقتصاد الجزائري من  ، لكن1إمكانیة الایفاء بالتزامات المدیونیة الخارجیة

رتفاع الاحتیاطي من العملة  ناحیة إنخفاض المدیونیة الخارجیة والقدرة النسبیة على تسدیدها، وإ
، "ارتفاع مداخیل المحروقات"الصعبة، إلا أن هذه المؤشرات الایجابیة مرتبطة بعامل واحد فقط وهو 

ي الذي لا یزال غیر كافي كما أن الإعتماد على مورد الواحد         ولا یعبر عن تحسن الانتاج الوطن
قد یسبب مشاكل اقتصادیة عدیدة في المدى الطویل فهو معرض لتقلبات المفاجئة لسعر ) المحروقات(

وهذا الاقتصاد الجزائري،  استقرارالنفط في الاسواق الدولیة، لأسباب تجاریة وسیاسیة وأمنیة مما یهدد 
أین انخفض سعر البترول في الاسواق الدولیة مما جعل احتیاطي  2014ي أواخر سنة ما حدث ف

ر سلبا على قدرة الجزائر في تغطیة فاتورة الاستیراد وتدهور العملة الصرف الأجنبي یتآكل وهذا ما یؤث
ني یعاني من انكماش اقتصادي خطیر الوطنیة والدخول في اجراءات تقشفیة تجعل الاقتصاد الوط

      .ر سلبا على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة للمواطن الجزائریؤث

  الاقتصادي  التكمیلي لدعم النمومخطط لل الاجتماعیةالنتائج : المطلب الثالث

على الجانب الاقتصادي والاجتماعي   2009- 2005ركز المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 
الذي أثر المخطط التكمیلي على الجانب الاجتماعي للتنمیة  الوقوف علىوسنحاول في هذا المطلب 
 انخفاضالتعلیم ومدى ة الفرد الجزائري من حیث الدخل ومستوى الصحة و یرتبط بمستوى تحسن حال

  .الفقر في المجتمع، وأهم مؤشرات التنمیة الاجتماعیة

  مستوى البطالة : أولا

ن الشعب الجزائري عانى من تفشي أالاجتماعیة للسكان، خاصة و تعبر نسبة البطالة عن الحالة       
البطالة بنسب عالیة خلال فترة نهایة التسعینیات وبدایة الألفیة، بسبب المشاكل الاقتصادیة الكثیرة 

وما نتج عنها من ثار سلبیة لتطبیق سیاسات التكییف والتثبیت الهیكلي أالتي تعرضت لها البلاد من 
نتاج قصد الدخول في نظام اقتصاد وسائل الإ ملكیةالتدریجي للدولة من  نسحابوالاغلق للمصانع 

                                                             
،   18جامعة أدرار،  العدد  ،مجلة الحقیقة ". المدیونیة الخارجیة الجزائریة والتخصص الدولي "عبد العزیز بوكار  1

  . 464، ص )ب ت ن( 
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تباع سیاسات عامة إالسوق، ومع ذلك حاولت السلطات العمومیة التخفیف من حدة البطالة عبر 
م كافة القطاعات، وسنحاول معرفة أثر كل خطة تنمویة تضتهدف إلى زیادة الانفاق العام في ش

  .دعم النمو الاقتصادي على مستوى البطالةالمخطط التكمیلي ل

  )28-2( رقم  جدولال

  2009-2005البطالة في الجزائر  معدل

  2009  2008  2007  2006  2005  السنة
 % 10,2 % 11,3 % 13,8 % 12,3 %  15,3  البطالة معدل

، جوان  2011إلى  1962حصائیة من إالدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة عداد الباحث بناء على إمن  :المصدر
  .69، ص 2013

 15,3وصلت إلى حیث  2005نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة البطالة كانت مرتفعة سنة         
على  2009و 2008سنة  %10,2و % 11,3فوصلت إلى أخذت في التراجع  بعد ذلك لكنها %

 اتبعتهانفاق العام التي تحسن الوضعیة الاقتصادیة الناجمة عن سیاسات الا ویرجع ذلك إلىالتوالي، 
في نهایة تطبیق المخطط التكمیلي  نقاط  5إلى البطالة  تراجعالسلطات العمومیة والتي ساهمت في 

        بطالة إلا انها لا تزال مرتفعة نسبیا فهي لنخفاض نسبة اإرغم ولكن  ،لدعم النمو الاقتصادي
  .%10تفوق 

حققت سیاسات التشغیل في الجزائر نتائج إیجابیة بفضل العدید من العوامل التي ساعدت في        
الذي سمح  2004- 2001تقلیص نسبة البطالة أهمها تنفیذ برنامج دعم الانعاش الاقتصادي 

عدة ورشات وكذا تطبیق البرنامج التكمیلي لدعم النمو  وانطلاقباستكمال العدید من المشاریع العالقة 
التي عرفت استحداث ) برامج الجنوب والهضاب العلیا ( ، إضافة إلى البرامج الخاصة 2009- 2005

ستثمار ونتائج مؤسسات التشغیل المؤقت عدد هام من مناصب الشغل الصافیة، وتحسن مستوى الإ
  .1وأجهزة خلق النشاطات

                                                             
، العدد  مجلة الباحث الاجتماعي  ".واقع البطالة وسوق الشغل في الجزائر، الأسباب والتحدیات  "فریدة شلوف ، 1

  .446، ص 2017، سنة  13
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طار إلقطاع الخدمات والبناء والأشغال العمومیة في تخفیض نسبة البطالة في  ضاأی ویعود الفضل
الذي ساهم في عودة الانتعاش الاقتصادي،  2009-2005المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 

ملیار دولار  37,9إلى  2005ملیار دولار سنة  19,8من ( رتفاع قیمة الواردات بشكل كبیر إرغم 
  .1المحلي وعدم قدرته على تلبیة الطلب المحلي المتزایدالانتاجي ظرا لضعف الجهاز ن) 2008سنة 

في القطاع الفلاحي والصناعي وضعف مساهمته في النمو الاقتصادي  الانتاجیةإن تراجع        
انعكس سلبا على قدرته في توظیف الید العاملة المؤهلة والبسیطة على حد سواء مما جعلها تتجه نحو 

طار الاقتصاد الموازي وهو ما یبین عمق إم، یدخل في اع الخدماتي وهو في غالبه غیر منظالقط
تحتاج إلى  ثروة بشریة كبیرةا الاقتصاد الجزائري، خاصة وأن الجزائر تمتلك الاختلالات التي شهده

جي الجامعات والمعاهد ومراكز التكوین یخر من  البطالة امتصاصبیئة اقتصادیة نشطة تستطیع 
  .المهني

  مستوى الفقر : ثانیا

أثر مخطط التكمیلي  تبیانمؤشرات التنمیة البشریة وسنحاول یعتبر مستوى الفقر من بین أهم        
تي تتعلق بنسبة لدعم النمو الاقتصادي على مستوى الفقر في الجزائر، من خلال بعض المؤشرات ال

  .وذلك من خلال الجدول أدناه فقر،المستوى دخل الأفراد و 

  )29-2(رقم  جدولال

  2009-2005 دولار في الیوم من مجموع السكان 1نسبة الأفراد الذین یقل دخلهم عن 

  2009  2008  2005  السنوات
دولار في  1نسبة الافراد الذین یقل دخلهم عن 

  الیوم من مجموع السكان
0,6 %  0,5%  0,5%  

 Le Gouvernement Algérien 2 Eme rapport national sur les objectifs du millénaires  : المصدر
pour le développement ,septembre 2010,p24.   

                                                             
 ". 2014-2001مساھمة البرامج التنمویة في تقلیص معدل البطالة دراسة حالة الجزائر للفترة  "رابحي بوعبد الله ،  1

  .293-292ص -، ص2015، دیسمبر 19، العدد  مجلة المعارف
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نسبة الفقراء حسب التقریر الوطني حول أهداف في  اطفیف اانخفاضل الجدول نلاحظ من خلا        
 وهذا راجع لتحسن الظروف الاقتصادیة ،2010ومة الجزائریة سنة الالفیة للتنمیة التي أعدته الحك

نسبة  انخفضتإذ  2009- 2005التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي  سنوات تطبیق المخططخلال 

إلى  2005سنة  % 0,6من  دولار في الیوم من مجموع السكان  1الأفراد الذین یقل دخلھم عن 
  .الواحدللیوم كدخل فردي دولار  1مؤشر  وذلك بالاعتماد على  ،2009سنة  0,5%

  مستوى القدرة الشرائیة : ثالثا 

مستوى اللیه الدولة في تحسین إمستوى الذي وصلت التعبر القدرة الشرائیة للمواطن عن        
الموجودة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و هذا المؤشر الهام من قبل  عتماداوقد تم  للأفرادالمعیشي 

غالبیة تقاریرها السنویة ، وسنحاول معرفة تطور مستوى القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري في أوقات 
ذنا كذلك مؤشر القدرة الشرائیة للمواطن الامریكي كعینة من مختلفة ومقارنتها ببعضها البعض ، كما أخ

  :، من خلال الجدول أدناهبهدف المقارنة" المرتفعة جدا" الدول ذات التنمیة البشریة 

  )30-2(الجدول رقم 

  2009-2004معامل القدرة الشرائیة في الجزائر والولایات المتحدة الأمریكیة 

  2009  2007  2005  2004  السنوات
  /  7,740  7,062  6,603  القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري بالدولار الأمریكي

  /  45,592  41,890  39,676  دولارلالقدرة الشرائیة للمواطن الأمریكي با
  .2009، 2004،2005عداد الباحث بناء على تقاریر البرنامج الانمائي للأمم المتحدة لسنوات كل من إمن : المصدر

من خلال الجدول نلاحظ أن القدرة الشرائیة للمواطن الجزائري قد تحسنت تدریجیا خلال الخمس سنوات 
وما صاحبه من زیادة في أجور   الإجماليتحسن قیمة نصیب الفرد من الناتج المحلي وهذا راجع إلى 

واطن الأمریكي، الذي مقارنة بالقدرة الشرائیة للمجدا تبدو ضعیفة العمال خلال هذه السنوات، غیر أنها 
  ".التنمیة المرتفعة جدا "البلدان ذات  ضمنیصنف حسب هذا التقریر 
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  2009-2005في الجزائر  مستوى التنمیة البشریة: رابعا

یمكن ملاحظة تطور مستوى التنمیة البشریة في الجزائر خلال فترة تطبیق النخطط التكمیلي لدعم 
  .أدناهلال الجدول النمو الاقتصادي من خ

  )31-2( رقم  جدول ال

  2009-2004مستوى التنمیة البشریة في الجزائر 

  2009  2006  2005  2004  السنوات
  /     0,749  0,733  0,728  قیمة دلیل التنمیة البشریة
، تنمیة  102  دولة 169ترتیب الجزائر من أصل 

  متوسطة
تنمیة  104

  متوسطة
104  

  تنمیة متوسطة
تنمیة  104

  متوسطة
  /       0,748  0,711  0,71  التعلیم  دلیل

  .2009، 2004،2005عداد الباحث بناء على تقاریر البرنامج الانمائي للأمم المتحدة لسنوات كل من إمن : المصدر

للارتفاع وهذا راجع طفیف  تحسنب یمتازمن خلال الجدول نلاحظ أن قیمة دلیل التنمیة البشریة        
مخطط ال تنفیذ بفضل  ا، یولهذا نجد أن هذه المؤشرات تتحسن تدریج مستوى المعیشةل النسبي

تم  حیثالذي ركز على دعم التنمیة البشریة ، 2009-2005لدعم النمو الاقتصادي  التكمیلي
من المبلغ الكلي للمخطط التكملي لمحور تحسین ظروف معیشة السكان وهذا ما  % 45,5تخصیص 
  .التنمیة البشریة في الجزائر مؤشراتل التحسین التدریجيأدى إلى 

  مستوى الصحة : خامسا

عتبر مستوى الصحة من أهم المؤشرات الاجتماعیة للتنمیة، فلا یمكن تصور تنمیة من دون ی       
وجود منظومة صحیة تضمن التكفل اللازم بالمواطن، وسنحاول دراسة تطور قطاع الصحة في 

من حیث نمو  2009-2005لدعم النمو الاقتصادي الجزائر خلال فترة تطبیق المخطط التكمیلي 
توفر الموارد البشریة اللازمة لتقدیم الخدمات و ) الخ ...ستشفیات ، مراكز صحیة م( الهیاكل الصحیة 
  .الصحیة للمواطن
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 تطور الهیاكل الصحیة في الجزائر  -  أ

  .أدناهیمكن ملاحظة تطور المؤسسات الاستشفائیة والصحیة من خلال الجدول 

  )32-2( الجدول رقم 

  2009-2005تطور الهیاكل الصحیة في الجزائر 

الصحیة  المنشآت    2005 2006 2007 2008 2009  
 

مؤسسة استشفائیة عامة -            ….. …. / 190 192  

   13 13  13 ..…     )ج.ا.م( معیةامراكز استشفائیة ج - 

)م.ا.م( مؤسسات استشفائیة متخصصة -            …….. 36  57 61  
 

العمومیة للصحة الجواریة المؤسسات    / / / 271 271  

   1436 1419 / 520 516   عیادات متعددة الخدمات 

  5258 5077 / 4684 4628   قاعات العلاج 

  521 504 / 476 .……   دور الولادة   

  614 611 / 592 .……   )ا.ط.م(مراكز طبیة اجتماعیة  

   50 50 / 46 ..……   مختبرات النظافة الولائیة 

  .112، ص 2013، جوان  2011إلى  1962الدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة احصائیة من : المصدر

بشكل ملحوظ  عددها ازدادن المؤسسات الصحیة في الجزائر أیتضح من خلال الجدول         
ولادة مات ودور الالعیادات المتعددة الخدالصحیة الجواریة و سسات العمومیة المؤ خاصة قاعات العلاج و 

لطات الس اهتمام، وهذه الزیادة الكمیة في عدد المستشفیات راجعة إلى وغیرها من المؤسسات الصحیة
، أما بالنسبة لتطور الموارد البشریة في قطاع الصحة، فیمكن الصحیةالقاعدیة  العمومیة بالمنشآت

  .ول أدناهتوضیحه من خلال  الجد
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  )33-2( الجدول رقم 

  2009-2005تطور الموارد البشریة في قطاع الصحة 

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات
  52071  47995  /     39459  /      )العامون والمتخصصون( عدد الأطباء

  677  721  /      849  /      السكان لكل طبیبعدد 
  8503  8019  /      7267  /      عدد الصیادلة 

  4148  4314  /      4607  /      عدد السكان لكل صیدلي
  11135  10649  /       9648  /      عدد أطباء الأسنان

  3167  3248  /       3457  /      عدد السكان لكل طبیب أسنان
، جوان  2011إلى  1962عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة احصائیة من إمن  :المصدر
  .110-109-108، ص 2013

بزیادة  ،لة وأطباء الأسنان في تزاید مستمروالصیادیتضح من الجدول السابق أن عدد الاطباء        
ه لا یوجد أي معیار ذهبي لتقدیر وحسب المنظمة العالمیة للصحة فإن تقارب الألف طبیب كل عام،

مدى كفایة القوى العاملة الصحیة النشطة، ومع ذلك تقدر منظمة الصحة العالمیة أن البلدان التي 
نسمة  من  10000لكل ) مابین طبیب وممرض وقابلة( عاملا في الرعایة الصحیة  23لدیها أقل من 

الوافیة للرعایة الصحیة الأولیة، حسب  السكان لن تتمكن على الأرجح من تحقیق معدلات التغطیة
  .1الأهداف الانمائیة للألفیة

فالمنظومة الصحیة المتكاملة والفعالة هي التي تضمن الرعایة الصحیة المثلى للمواطن،        
إلا أنها ) على الرغم من أهمیتها ( فتحسن الأرقام الدالة على تطور القوى العاملة في القطاع الصحى 

عوامل الخ كلها ...نظام أجور العمالفالإطار القانوني المنظم لقطاع الصحة و غیر كافیة لوحدها 
  .ي تحسن أو تراجع الخدمات الصحیةتساهم ف

  

                                                             
 .95، ص 2009الاحصاءات الصحیة العالمیة  لسنة منظمة الصحة العالمیة ،  1
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  سادسا مستوى التعلیم 

لیه البلد، فالتعلیم هو أساس إبالتعلیم عن مدى الرقي الاجتماعي الذي وصل  الاهتمامیعبر        
 ،تحقیق التنمیة البشریة وضمان مستقبلها، كما أنه یساهم في تحقیق التطور الاقتصادي والاجتماعي

وسنحاول معرفة مدى تطور قطاع التعلیم في الجزائر خلال فترة تطبیق المخطط التكمیلي لدعم النمو 
  .الاقتصادي

  )34-2( رقم  جدول

  2009- 2005تطور المنشآت التعلیمیة 

  
  
  
  
  
  
  
  

  2010، ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر مصالح الوزیر الاول:  المصدر                
  

 1800نشاء إالتعلیمیة المختلفة فقد تم  منشآتیتضح من خلال الجدول زیادة معتبرة في        
الثانویات خلال فترة تطبیق التكوین المهني و لعدید من مراكز اكمالیة جدیدة و إ 1013ة  جدیدة و ابتدائی

تشیید في السلطات العمومیة  جهودالمخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، وهذا ما یعبر عن 
قطاع التعلیم العالي  ،التعلیمیة، التي لها أهمیة بالغة في تحسن المستوى التعلیمي في الجزائر المنشآت

  . لتكمیلي لدعم النمو والجدول أدناه یوضح ذلكهو الأخر كان له نصیب في المخطط ا
  
  
  
  
  
  
  

    2009إلى  2005الفترة من   السنوات
  1800  الابتدائیات
  1013  الاكمالیات 

  379  الثانویات
  103  التكوین المهني مراكز



   2009 إلى 2001 من الجزائر في التنموي التخطیط: الثاني الفصل 

 
 

 146 

 )35-2(الجدول رقم 
  2009-2006 مؤسسات التعلیم العاليتطور 

  2010-2009  2009-2008  2008-2007  2007-2006  السنوات 
  35  33  26  26  الجامعات

  13  12  16  16  المراكز الجامعیة 
  14  11  -  -  العلیا الوطنیة المدارس
  2018-04-12: تاریخ الإطلاع www.ons.dz الدیوان الوطني للإحصائیات متاح في  : المصدر

مركز  16من  2010إلى  2005في الفترة ما بین  هو الأخر ازدادنلاحظ أن عدد المراكز الجامعیة 
 2005لى إ 2000الفترة الزمنیة من  جامعات جدیدة خلال 9تم انشاء مركز، كما  22جامعي إلى 

یتعلق الهیاكل أما بخوص تطور الموارد البشریة في قطاع التربیة والتعلیم فالجدول أدناه  فیماهذا 
  .یوضح ذلك

  )36-2(الجدول رقم 

  2009-2005تطور الموارد البشریة في قطاع التعلیم 

  2009  2005  السنوات 
  143041  171402  معلم الابتدائي

  138559  109578  التعلیم المتوسطاستاذ 
  69549  62330  استاذ التعلیم الثانوي

،  2011إلى  1962من اعداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة احصائیة من  :المصدر
  .117، ص 2013جوان 

أساتذة التعلیم الثانوي خاصة الموارد البشریة قطاع التربیة والتعلیم زیادة معتبرة في عدد  شهد       
موارد بشریة  حتاجت إلىاالتي المنشأة و تربویة جدیدة الهیاكل للأساتذة التعلیم المتوسط وهذا راجع و 

طار المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي إمؤهلة لتقدیم الخدمات التعلیمیة الضروریة، في 
  .، الذي رصد أموال هامة لقطاع التربیة والتعلیم2009- 2005

  .من خلال الجدول أدناه تطور الموارد البشریة في قطاع التعلیم العالي فیمكن ملاحظتهأما 
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  )37- 2(رقم  جدول

  2009-2004 تطور الموارد البشریة في قطاع التعلیم العالي

  2009/2008  2004/2003  السنوات
  من مجموع الأساتذة % 7  من مجموع الأساتذة % professeur 6 أستاذ التعلیم العالي

   maitre de conférence 10 %  12%أستاذ محاضر 
  % maitre assistant 78 %  78أستاذ مساعد 

  % assistant 5 %  2مساعد  
  % enseignant ingénieur 1 %  0 أستاذ مهندس

  effectif total 20769  31703للأساتذة  المجموع الكلي 
  taux d'encadrement 28,4  30نسبة التأطیر 

 .Rapport national sur le développement humain 2013-2014 ,CNES, p70: المصدر 

رتفاع عدد الاساتذة المؤطرین في قطاع التعلیم العالي كمیا ونوعیا من السنة إ أعلاهیبین الجدول 
وهذا راجع لتوفر المورد البشري المؤهل والاعتماد  2009-2008لى سنة إ 2003-2004الدراسیة 

وهذا  نسبة التأطیر تدریجیا رتفاعا، مما أدى إلى الطلبةالتدریجي على الرتب العلمیة العلیا في تكوین 
طار المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، مما إراجع لبناء مراكز جامعیة وجامعات جدیدة في 

  . ساتذة الجامعیین لضمان حسن سیر مؤسسات التعلیم العاليأدى إلى الرفع من عدد الأ

   تطور البنى التحتیةمستوى : ثامنا 

السلطات العمومیة في الجزائر بتطویر البنى التحتیة عبر تخصیص مبالغ هامة في كل  هتمتا       
أهمیة في مخطط الانعاش الاقتصادي، لما له من التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي و من المخطط 

توفر التزود بالمیاه الصالحة للشرب و  تحسین معیشة السكان والرقي بالخدمات المقدمة لهم من حیث
وتوفر شبكة نقل قویة تضمن تنقل  شبكة صرف صحي كافیة لتوسع العمراني الذي عرفته الجزائر،

من خلال الجدول تم انجازه  ویمكن ملاحظة أهم ما المواطنین ومختلف السلع لتنشیط حركة التجارة،
  .أدناه
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  )38-2(الجدول رقم 

  2010-1999نسبة الانجاز في قطاع الموارد المائیة في الجزائر

  2010  1999  السنوات
  سد 66  سد 47  السدود

 % 78  نسبة الربط بشبكة  الماء الشروب

  
93%  

  %86  %72  نسبة الربط بقنوات الصرف المیاه
  2010العامة ، أكتوبر مصالح الوزیر الاول ، ملحق بیان السیاسة  :المصدر

  )39-2( رقم  جدولال

  2009 - 2005تطور شبكة النقل من سنة 

  2009  2005  السنوات
  كلم 29107  كلم 28275  شبكة الطرقات الوطنیة 
  /  كلم 23926  شبكة الطرقات الولائیة
  كلم 3766  كلم 3572  شبكة السكك الحدیدیة

، جوان  2011إلى  1962من اعداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة احصائیة من  :المصدر
  .208-206، ص 2013

من خلال الجداول السابقة نلاحظ تطور ملحوظ  للبنى التحتیة في الجزائر وهذا راجع        
التي عرفت زیادة  البنى التحتیة،طار المخططات التنمویة الخماسیة لمجال إلتخصیص مبالغ كبیرة في 

بفضل سیاسة الانفاق العام، التي ركزت على بناء المنشآت العمومیة والبنى التحتیة، بهدف تحقیق 
ملیار دینار جزائري لتطویر الهیاكل  1703,1، فقد تم تخصیص مبلغ ضخم یقدر ب التنمیة الشاملة

لمرصودة لمخطط التكمیلي لدعم النمو من مجموع الأموال الكلیة ا  %40,5مثل ما یالقاعدیة 
، وقد منحت الأولویة ضمن محور تطویر الهیاكل القاعدیة لقطاع النقل 2009-2005 الاقتصادي

ملیار دج وهو ما أدى  393، ثم قطاع المیاه ب ملیار دج 1300 ــــمومیة بمبلغ قدر بوالأشغال الع
  .البنیة التحتیة زیادة في مشاریعإلى 
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  الفصل خاتمة

حقق نتائج على العموم  2009إلى  2001نستنتج أن التخطیط التنموي في الجزائر من         
من الانكماش الاقتصادي الذي كان البلد إیجابیة على مستوى التوازنات الكلیة للاقتصاد وتخلص بذلك 

تثقل كاهل  تالمدیونیة الخارجیة الضخمة التي كان في سنوات التسعینیات، كما تم تسدید  منه یعاني
أین تحسنت بعض مؤشرات التنمیة البشریة  أیضا ، وانعكس ذلك كله على الجانب الاجتماعيالجزائر

التي ركزت على تحسین التنمیة البشریة بتخصیصات مالیة تدریجیا بفضل هذه المخططات التنمویة، 
إضافة إلى ادي والمخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، معتبرة في كل من مخطط الانعاش الاقتص

  إلخ...زیادة في المنشآت القاعدیة من مدارس، مستشفیات، سكنات

بقي رهین قطاع  ر في بنیة الاقتصاد الجزائري الذيغیر أن هذا التحسن في عمومه لم یغی        
سنها نسبیا إلا انها لم تكن في التي رغم تح الأخرى المحروقات في مقابل القطاعات الاقتصادیة

  .  المستوى الذي یجعل الاقتصاد الجزائري یتحرر من التبعیة للنفط

  

  



 

 

 

 

 

 

 

  ثالثل الـــــالفص
  

 2014-2010دور المخطط الخماسي 

  في تحقیق التنمیة الإقتصادیة
 

 

 



  في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  2014- 2010دور المخطط الخماسي : الفصل الثالث

 
 

 151 

  تمهید

من أضخم المخططات التنمویة التي طبقتها السلطات  2014- 2010یعتبر المخطط الخماسي        
وهو ملیار دولار،  286 وهذا بالنظر إلى الغلاف المالي المخصص والمقدرة ب  2001منذ العمومیة 

هدف الذي لمسار التخطیط  كلكم جاءوهذا المخطط مبلغ ضخم مقارنة بباقي المخططات التنمویة، 
وسیاسیة وأمنیة في ظل ظروف اقتصادیة عمار وتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، إعادة الاإلى 

  .اتسمت بالاستقرار

جمیع من كدراسة حالة  2014-2010دراسة المخطط الخماسي  في هذا الفصل نحاولو         
من خلال نتائجه المحققة بغیة تقییمه والوقوف على أهم  والاقتصادیة والاجتماعیة سیاسیةال النواحي

تحلیل مقاصده ومضامینه وعلاقة محاوره الأساسیة ببعضها البعض وعلاقته بالمخططات التنمویة 
تي تتعلق بالأهداف المسطرة وأولویات كل مخطط لتبیین استمراریة السابقة له، عبر المقارنة ال

السائد وانعكاس كل ذلك على التنمیة الاقتصادیة  ةالسیاسی بالأوضاعالسیاسات أو تحولها، وعلاقتها 
  .والاجتماعیة

  2014-2010مضمون المخطط الخماسي : ولالمبحث الأ 

 منها ما یتعلق من عدة جوانب  2014-2010المخطط الخماسي  إلى هذا المبحث یتعرض       
المسطرة والمبالغ المالیة المرصودة  لأهدافه ومنها ما یتعرض ه،المحیطة بصنع العامة ظروفالب

  .بغیة التعرف على مضامین المخطط قصد تقییمه في المباحث اللاحقة وهذا كله لتحقیقها

 2014- 2010المخطط الخماسي  بصنع الظروف المحیطة :الأولالمطلب 

من أهم المخططات التنمویة التي طبقتها السلطات العمومیة  2014-2010یعتبر المخطط الخماسي 
بغیة فهم الخلفیات السیاسیة به الظروف المحیطة و  أسباب صنعهبراز أهم إ هنا، وسنحاول 2001منذ 

  :مخطط خماسي جدید، وهذا عبر النقاط التالیة اعتماد التي أدت إلىوالاقتصادیة 
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دعم النمو التكمیلي للمخطط لجاء مكملا  2014-2010المخطط التنموي الخماسي   -  أ
 2009 -2005 الاقتصادي

كمال ما إمن بین أهم الأسباب التي دعت السلطات العمومیة  لصنع مخطط خماسي جدید، هو       
 إنجاز كل أهدافهوالذي لم یتم  2009-2005مخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي الجاء به 
مما تم رصده  أكبرمشاریع البنیة التحتیة التي تتطلب میزانیة بعدم الكفایة المالیة للمالیة تتعلق  لأسباب

  .طلاقهاإتم التي یدل على ضعف التقدیر المالي الحقیقي للمشاریع العمومیة  ماوهذا ، من أغلفة مالیة

 "استكمال المشاریع الكبرى "إلى جزئین رئیسیین وهما 2014-2010قسم المخطط الخماسي        
ملیار دینار  9700انجازها على الخصوص في قطاعات السكة الحدیدیة والطرق والمیاه بمبلغ  الجاري

طلاق ") ملیار دولار 130ما یعادل ( جزائري  مایعادل ( ملیار دج  11534بمبلغ  " مشاریع جدیدة وإ
، وهذا ما یبین التكامل والترابط بین المخططات التنمویة المختلفة، من حیث وحدة 1)ملیار دولار  156

غیر أنه لا یمكن في أي حال من الأحوال تبریر العجز المالي  ،المرجعیة في بناء السیاسات العمومیة
ر على حسن سیر المخطط الجدید ویقلل من القدرة لمخطط معین ودمجه بمخطط جدید مما قد یؤث

على تقییم المشاریع والمخططات التي تتجاوز الزمن المحدد لها والقیمة المالیة المرصودة لها، كما 
  .2014-2010نشاء المخطط الخماسي حدث في ظروف إ

 الاستقرار السیاسي والأمني   - ب

لصنع مخطط خماسي جدید، هو الاستقرار السیاسي الذي الداعیة كذلك سباب الأإن من أهم         
     خاصة بعد إعادة انتخاب الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة لعهدة رئاسیة ثالثة فيعرفته الجزائر نسبیا 

نتاج نفس السیاسات التي إستمرار في ن النظام السیاسي الجزائري من الإ، وهو ما مك2009أفریل  09
  .علیه الشعب الجزائري نتخباالذي " برنامج رئیس الجمهوریة " یعد مصدرها الأساسي هو

 2010 في خریفعلى البرلمان  لبیان السیاسة العامةفي عرضه  أكد الوزیر الأول أحمد أویحي      
تنفیذ برنامج الرئیس من خلال مختلف المخططات الخماسیة المستمدة منه وذلك بلتزام الحكومة إعلى 

یتمیز بیان السیاسة العامة للحكومة المعروض علیكم هذه السنة، بكونه یخص .... <<: في قوله 
                                                             

 .4، ص2010 جویلیةالاشھار ، للنشر والمؤسسة الوطنیة : ، الجزائر43العدد ،  مجلس الامةمجلة  1
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نقول عشریة كاملة من البناء والتشیید  مرحلة تمثل همزة وصل بین إستكمال برنامج خماسي، حتى لا
إلى  2010والشروع من جهة أخرى في برنامج أخر للإستثمارات العمومیة یمتد من من جهة 

2014....<<1.  

فالتزام الحكومة بتنفیذ المخطط الخماسي الجدید نابع من طبیعة النظام السیاسي الجزائري المبنى       
السیاسات العامة، التي تكون مستمدة من برنامجه  صنععلى هیمنة منصب رئیس الجمهوریة في 

تكامل برر ال وهذا ما 2009الرئاسي الذي عرضه على الشعب خلال فترة الحملة الانتخابیة لرئاسیات 
  .مختلفة فهي تعبر عن مرجعیة واحدةبین المخططات التنمویة ال

 2000من سنة ( الأمني النسبي الذي شهدته الجزائر خلال العشریة الأخیرة  الاستقراركما أن       
الحیاة السیاسیة  استقرار، نتیجة تطبیق سیاسة المصالحة الوطنیة ساهم بشكل كبیر في )2010إلى 

صنع المشاریع ب نفس السیاسة المتعلقة الحكومة في استمرارالجزائر، وهذا ما أدى إلى  والاقتصادیة في
  .عادة التعمیر والبناءوالمخططات التنمویة، في إطار دینامیكیة إ

  2014- 2010ند صنع المخطط الخماسي الظروف الدولیة السائدة ع  - ج

لدول النامیة ا اقتصادیات، أثرت على 2008سنة عرف العالم المتقدم أزمة اقتصادیة كبیرة في        
أیضا نتیجة ما یعرف بأزمة الرهن العقاري في أمریكا والتي أدت إلى انكماش اقتصادي كبیر في 

واتها من بفعل العولمة الاقتصادیة بكل أد واقتصادیامعظم الدول المتقدمة المرتبطة ببعضها مالیا 
بورصات عالمیة تمكن من تسهیل تدفق الاموال والاستثمارات عبر دول و  شركات متعددة الجنسیات 

  .الواسع للأزمة الاقتصادیة الانتشارالعالم وهذا ما أدى إلى 

 بفضلسبیا زمة المالیة العالمیة  على الاقتصاد  الجزائري محدودة نالأ أثاررغم كل هذا بقیت        
إلى عدم  بالإضافةوالتسدید المسبق للمدیونیة الخارجیة،  طات صرف كبیرةاحتیإتوفر الجزائر على 

، وهذا 2رتباط قوي بین النظام المالي والمصرفي الجزائري والأسواق والمؤسسات المالیة العالمیةوجود الإ

                                                             
 .14، ص2010دیسمبر الإشھار ، المؤسسة الوطنیة للنشر و: الجزائر، 44، العدد  مجلس الامةمجلة  1
، جامعة  مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة . "تداعیات الأزمة المالیة العالمیة على الاقتصاد الجزائري"زكي قانة ،  2

 .169، ص 2011محمد خیضر بسكرة، العدد التاسع، جوان 
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راجع لارتباط الاقتصاد الجزائري أكثر بقطاع المحروقات، فالأزمة التي یمكن أن تأثر أكثر هي الأزمة 
  .البترولیة

نكماشیة على المستوى الاقتصادي إزمة المالیة العالمیة التي كان لها أثار الأ من غمفبر  ولهذا     
كمال وتیرة التنمیة بمستوى أعلى مما إ اختارتوما بعدها، إلا أن الجزائر  2008العالمي في سنوات 

میزانیة  2014-2010في السنوات السابقة فقد خصصت للمخطط التنموي الخماسي  اكان موجود
، وهذا راجع لتوفر الموارد المالیة اللازمة لصنع مخطط م 2000 ةسن منذضخمة تعد الأكبر حجما 
دون اللجوء للاستدانة الخارجیة، وقد أكد رئیس مجلس الأمة  السید عبد  تنموي خماسي جدید من

على توفر الموارد في مجلس الأمة  2010ح أثناء جلسة المصادقة على قانون المالیة القادر بن صال
فقد ساهم ...   << :وذلك بقوله 2014-2010المالیة الضروریة لتنفیذ المخطط التنموي الخماسي 

 ستغلالها للموارد المالیةإ اقلیصها من الدیون الداخلیة، وأیضتخلص البلاد من المدیونیة الخارجیة وت
، نقول ساهمت هذه العوامل وغیرها 2000والمتولدة من تراكمات بقایا المیزانیات المالیة بدایة من سنة 

مجتمعة مساهمة فعالة في توفیر الموارد المالیة الضروریة لتنفیذ برامج التنمیة المسطر في قانون 
  .1>>...2010المالیة لسنة 

  2014-2010أهداف المخطط الخماسي : الثاني المطلب

إلى أربعة محاور أساسیة تمثل الخطوط العریضة  2014- 2010ینقسم المخطط الخماسي       
 واجتماعیةإلى قطاعات اقتصادیة  تنقسم هذه المحاور الكبرى بدورهاو لمضمون هذا المخطط التنموي، 

 دجملیار دینار  21214ما یقارب  دولار ملیار 285 ـــمالي ضخم قدر ب وذلك بتخصیصمحددة، 
  2:ساسیین وهماألى جزئین إ 2014- 2010وتنقسم القیمة المالیة للمخطط الخماسي 

  ملیار دولار 130(  جزائري ملیار دینار 9680، بمبلغ  2009لى نهایة إبرنامجا جاریا( 
  ملیار دولار 155أي (  جزائري  ملیار دینار 11534بمبلغ  وبرنامجا جدیدا(  

 
                                                             

 .17، ص2010جانفي الاشھار ، لنشر والمؤسسة الوطنیة ل: الجزائر، 41، العدد  مجلس الامةمجلة   1
، ص 2010الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مصالح الوزیر الاول ، ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر  2

38. 
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  .2014-2010مخطط الخماسي والجدول أدناه یوضح توزیع القیمة المالیة لل

  )1-3(الجدول رقم 

  2014-2010توزیع القیمة المالیة للمخطط الخماسي 

المحاور الأربعة المكونة 
-2010للمخطط الخماسي 

2014  

  :1المحور 
  تحسین التنمیة 

  البشریة

  :2المحور 
  الهیاكل  تطویر

القاعدیة و الخدمة 
  العمومیة

  :3المحور 
  دعم تنمیة

  الاقتصاد الوطني

  :4المحور 
  برنامج تطویر 
  اقتصاد المعرفة

  ملیار دج 250  ملیار دج 3500  ملیار دج 8200  ملیار دج9264  لكل محور المبلغ المخصص

لكل محور  النسبة المئویة
من القیمة الكلیة للمخطط 

  الخماسي

43,66 % 38,65 % 16,49 %  1,17 %  

  2010مصالح الوزیر الاول ، ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر عداد الباحث بناء على إمن  :المصدر

أن محور تحسین التنمیة البشریة، خصص له المبلغ الأكبر مقارنة یتضح من خلال الجدول       
من القیمة الكلیة للمخطط الخماسي، یلیه محور تطویر الهیاكل  % 43,66وهذا بنسبة ببقیة المحاور 

فیما خصص لمحور دعم تنمیة الاقتصاد الوطني نسبة  % 38,65القاعدیة والخدمة العمومیة بنسبة 
ه الهام على مستوى تطویر الجانب الاقتصادي للبلد وأثر  رغم أهمیته في % 16,49قلیلة لا تتعدى 

وقد خصص كذلك المخطط الخماسي  یحضى بتخصیص مالي مناسب،معیشة المواطن إلا أنه 
 اقتصادمن قیمة المخطط لتطویر  % 1,17ملیار دینار جزائري ما یمثل  250مبلغ  2014- 2010
  :، ویمكن توضیح مضمون كل محور على حدى من خلال النقاط التالیةالمعرفة

  محور تحسین التنمیة البشریة -أولا

على أكبر  ستحوذا إذیعتبر محور تحسین التنمیة البشریة أهم محور في المخطط الخماسي        
 وهذامن المبلغ الكلي للمخطط   % 43,66یمثل  ملیار دج وهو ما 9264والمقدر ب غلاف مالي 

  .العمومیة بجانب التنمیة البشریة وتطویرها السلطات هتماملاراجع  ربما یرجع
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  1:ان یطمح المخطط أن یحققها ضمن هذا المحور نجد ما یلي ومن بین الأهداف التي ك

  مدرسة  3000، ثانویة 840اكمالیة ،  1130( تربیة الوطنیة لمنشأة ل 5000ما یقارب إنجاز
 )  .مطعم مدرسي 1320إبتدائیة و

  غرفة لإیواء الطلبة 400.000مكان بیداغوجي جامعي،  600.000ما یقارب إنجاز 
  التعلیم المهنیینمؤسسة لتكوین و  300أزید من إنشاء. 
  مركز طبي 50 عاما ومتخصصا، مستشفى 172( :منهاهیاكل طبیة  1500أزید من إنجاز ،          

 )مركز طبي 50قاعة علاج،  1000 ، عیادة متعددة الاختصاصات377
  منهم ستوزع خلال الخطة الخماسیة 1,2ملیون مسكن ،  2إنجاز. 
 سكن ریفي بالكهرباء  220,000د الغاز الطبیعي وتزوییون بیت بشبكة توصیل مل 
  منظومة لتحویل  25سد و 35تحسین التزوید بالماء الشروب على الخصوص من خلال إنجاز

نهاء الأالمیاه،   .شغال بجمیع محطات تحلیة میاه البحر الجاري إنجازهاوإ
  قاعة  394ب ریاضي، مرك 457منشأة قاعدیة موجهة لشباب والریاضة منها  5000أكثر إنجاز

ملعب كرة قدم،  55فضاء لعب ،  2692مسبحا،  431قاعة متعددة الریاضات ،  271ریاضة، 
 .مركز للترفیه 29دار شباب،  613

تم ضبطها رقمیا عن طریق   2014- 2010نص علیها المخطط الخماسي  كل هذه الأهداف التي
تحدید عدد المشاریع الواجب انجازها ضمن محور تحسین التنمیة البشریة، وتنقسم الأرصدة المالیة لهذا 

  .على الشكل المبین في الجدول أدناهالمحور 

  

  

  

  
                                                             

 المرجع السابق، 2010، وملحق بیان السیاسة العامة لسنة 3ص  ،2010ماي  24بیان مجلس الوزراء یوم : أنظر1
    .48، 47ص ص 
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  )2-3(رقم  جدول ال
  ریةالتقسیم القطاعي لمحور تحسین التنمیة البش

 
  مضمون محور تحسین التنمیة البشریة

القطاعات 
المشكلة 
  للمحور

قطاع 
  السكن

قطاع 
الموارد 
  المائیة

قطاع 
التربیة 
  الوطنیة

قطاع 
التعلیم 
  العالي

قطاع 
  الصحة

قطاع 
الشباب 
  والریاضة

قطاع 
  الطاقة

قطاع 
التكوین 
  المهني

باقي 
  القطاعات

 بالملیارالمبلغ 
  بالدینار

3709  
  

2001  852  768  619  380  350  178  407  

 المؤویة نسبةال
      لكل قطاع )(%

40,36   21,59  
  

9,19  
  

8,29  
  

6,68  
  

4,10  
  

3,77  
  

1,92  
  

4,39  
  

السیاسة ، مصالح الوزیر الأول ملحق بیان  2014-2010المخطط الخماسي :عداد الباحث، بناء على إمن : المصدر
  .2010ماي ،  24الوزراء یوم بیان مجلس ، و 2010العامة ، أكتوبر 

  

من الأموال  % 40على أكثر من  استحوذنلاحظ من خلال الجدول أن قطاع السكن       
ملیون سكن،  2قصد بناء  وهذا ملیار دج، 3709المخصصة لمحور تحسین التنمیة البشریة، بقیمة 
سد جدید وتوفیر  35قصد بناء ملیار دج،  2001یلیه في المرتبة الثانیة  قطاع الموارد المائیة بمبلغ 

  .الصالحة للشرب المیاه
قطاعات حیویة مثل قطاع التعلیم من الموارد المالیة المتبقیة ل % 40خصص هذا المحور ما یقارب و 
تطویر تحسین الخدمات المقدمة للمواطن و التعلیم العالي وقطاع الصحة والطاقة وكلها مشاریع تهدف لو 

  .یةالقطاعات الوزار كل اللازمة لهذه الهیا
  

  الخدمة العمومیة تطویر الهیاكل القاعدیة و  محور -ثانیا

المبلغ من  %38أكثر من لهذا المحور  2014-2010خصص المخطط الخماسي       
المصالح مة العمومیة، في جمیع الادارات و بغیة تطویر الهیاكل القاعدیة وتحسین الخد الاجمالي

  .التابعة للدولة
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  .والجدول أدناه یوضح التقسیم القطاعي لهذا المحور

  )3-3(رقم جدول ال

  القاعدیة وتطویر الخدمة العمومیةتقسیم القطاعي للمحور تطویر الهیاكل 

  التقسیم القطاعي لمحور تطویر الهیاكل القاعدیة وتطویر الخدمة العمومیة
قطاع الجماعات   قطاع النقل  قطاع الأشغال العمومیة   القطاع 

المحلیة، قطاع العدالة، 
إدارة الضرائب ، قطاع 
التجارة ، قطاع العمل 

  والتشغیل 

  قطاع تهیئة الاقلیم

  500  1800  2800  3100  القیمة المالیة بالملیار دج
 % 6,09 %21,95  % 34,14  % 37,80  یة للقطاع نسبة المئو ال

   ، مصالح الوزیر الأول ملحق بیان  2014-2010المخطط الخماسي :عداد الباحث، بناء على إمن : المصدر    
  .2010ماي ،  24، و بیان مجلس الوزراء یوم 2010السیاسة العامة ، أكتوبر 

  

على الحصة الكبرى من النقل و الأشغال العمومیة  یتجلى بوضوح استحواذ قطاعيمن خلال الجدول 
فقد خصص لقطاع  القاعدیة وتطویر الخدمة العمومیة،ر تطویر الهیاكل التخصیص المالي لمحو 

 2800ملیار دج، قصد تهیئة كل من الطرق، والسكك الحدیدیة، وأكثر من  3100الأشغال العمومیة  
نجاز الترمواي في  ولایة، وتحسین  14ملیار دینار مخصص لقطاع النقل لتحسین النقل الحضري، وإ

ضافة إلى مشاریع التهیئة العمرانیة، وتحسین الخدمة العمومیة في الإدارات مثل هیاكل المطارات، بالإ
  1.الخ...الجماعات المحلیة ومصالح العدالة 

ملیار دج لعدة  1800محور مبلغ هام قدر بهذا الخصص إلى جانب هذین القطاعین        
بهدف تحسین الخدمات المقدمة ) ، التشغیل، التجارة، الضرائب الداخلیة، العدل( وزاریة قطاعات 
  .ملیار دج لتهئیة الاقلیم 500مبلغ  فیما خصصللمواطن، 

  

                                                             
 1 Revue Ministère de l'Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise, industrie Algerie , 
N°01 , janvier 2011, p 11. 
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  دعم التنمیة الاقتصادیة - ثالثا

میة الاقتصاد الجزائري، فأعطى من مجموع الموارد لتن% 16خصص لها ما یقارب        
ملیار دج  1000ملیار دج، في حین خصص المخطط  2000بمبلغ  ولویة لقطاع الصناعةالأ
ملیار دج،  150والمتوسطة بمبلغ ضافة إلى دعم المؤسسات الصغیرة إالریفیة، لفلاحیة و تنمیة الل
والجدول أدناه ، )عقود ما قبل التشغیل( ملیار دج لترقیة سیاسة التشغیل  350تخصیص مبلغ و 

  .یوضح ذلك

  )4-3(رقم  جدولال

  تقسیم القطاعي لمحور دعم التنمیة الاقتصادیةال

  دعم التنمیة الاقتصادیةالتقسیم القطاعي لمحور 
    التنمیة الفلاحیة   التنمیة الصناعیة   القطاع

  الریفیةو 
دعم مناصب الشغل 

  )الادماج المهني( 
المؤسسات 

         الصغیرة 
  المتوسطةو 

ملیار  2000  القیمة المالیة بالملیار دج
  دج

ملیار  1000
  دج

ملیار  150  ملیار دج 350
  دج

 % 4,28  % 10  % 28,57  % 57,14  ة للقطاع نسبة المئویال
، مصالح الوزیر الأول ملحق بیان السیاسة  2014-2010المخطط الخماسي :عداد الباحث، بناء على إمن : المصدر

  .2010ماي ،  24، و بیان مجلس الوزراء یوم 2010العامة ، أكتوبر 

  

  قتصاد المعرفةإبرنامج تطویر -رابعا

قتصاد إملیار دینار جزائري لدعم  250مبلغ  2014- 2010خصص المخطط الخماسي        
في جمیع النظم  للاتصالالتكنولوجیات الجدیدة  استخدامالمعرفة، من خلال دعم البحث العلمي وتعمیم 
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دارة العمومیة تعمیمها على الإبغیة مواكبة التكنولوجیات الحدیثة و  ،1الوطنیة للتعلیم والخدمات العمومیة
  .في الجدول أدناه یتجلى وهذا ما

  )5-3(الجدول رقم 

  تقسیم القطاعي لمحور تطویر اقتصاد المعرفة

  )ملیار دج 250بمبلغ (محور  تطویر اقتصاد المعرفة 
  الجدیدة للاتصالتعمیم استخدام تكنولوجیات   دعم البحث العلمي  مجالاتال

  ملیار دج 150  ملیار دج 100  القیمة المالیة بالملیار دج
 % 60 % 40  من المحور یة النسبة المئو 

، مصالح الوزیر الأول ملحق بیان السیاسة  2014-2010المخطط الخماسي :عداد الباحث، بناء على إمن : المصدر
  .2010ماي ،  24، و بیان مجلس الوزراء یوم 2010العامة ، أكتوبر 

  
  

دعم البحث العلمي ب قسمین رئیسیین الأول خاص من خلال الجدول یتضح أن المبلغ قسم إلى       
والثاني من قیمة برنامج تطویر إقتصاد المعرفة،  %40ما یمثل  أيملیار دج  100 ورصد له مبلغ 

أي  ملیار دج  150وخصص له مبلغ  التكنولوجیات الجدیدة للإعلام والاتصال استخدامتعمیم یتعلق ب
  .من قیمة البرنامج % 60 ما یعادل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
1 Revue Ministère de l'Industrie , op, cit. 
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  2014- 2010الاستراتیجیة التنمویة للمخطط الخماسي تقییم : المبحث الثاني

تقییم الاستراتیجیة  نایمكن 2014-2010محتوى المخطط الخماسي بناء على ما جاء في       
التنمویة لصانع السیاسات في الجزائر، وذلك من خلال تحلیل الخیار التنموي في المخطط الخماسي 

فهم مرجعیة صانع ل ،وعلاقة هذا المخطط ببقیة المخططات التنمویة السابقة له 2014- 2010
السیاسات وتحول  استمراریة للوقوف على مظاهرجوانب مختلفة وتحلیلها من  السیاسات العامة

  .في الجزائر والاجتماعيوعلاقتها بالواقع الاقتصادي 

  2014-2010القطاعات الاستراتیجیة في المخطط الخماسي الخیار التنموي و : المطلب الأول

علیها صانع  اعتمدالتي بعاد الخیار التنموي أمختلف  وتقییم دراسة حول هذا المطلب یتمحور      
هدفت في ، التي 2014-2010في المخطط الخماسي الأولویات التنمویة  ترتیبالسیاسات في 

 ةعلى بعض الأطر النظریة المتعلق بالاعتمادلاقتصادیة والاجتماعیة  وذلك لتحقیق  التنمیة ا مجملها
واقع التجربة التنمویة في الجزائر بما تحمله من خصوصیات تمیزها عن یل لوتحالتنمیة لتخطیط و با

  .التجاربغیرها من 

  2014-2010ترتیب الأولویات في المخطط الخماسي : أولا

یات التي و عن الأول 2014-2010یعبر حجم التخصیص المالي في محاور المخطط الخماسي       
تحلیل أولویات الخیار التنموي من ویمكن رتبها صانع القرار لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

  .الأولویةالتنموي الخماسي على حسب  الذي یوضح مكونات المخطط الجدول خلال 
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  )6-3(الجدول رقم 

  2014-2010ترتیب الأولویات ضمن المخطط الخماسي 

المحاور الأربعة المكونة 
-2010للمخطط الخماسي 

2014  

الأولویة 
  :الأولى

  تحسین التنمیة 
  البشریة

  :الأولویة الثانیة
  تطویر الهیاكل 

و الخدمة  القاعدیة
  العمومیة

  :الأولویة الثالثة
  دعم تنمیة

  الاقتصاد الوطني

  : الأولویة الرابعة
  برنامج تطویر 
  اقتصاد المعرفة

المبلغ المخصص لكل 
  محور

  ملیار دج 250  ملیار دج 3500  ملیار دج 8200  ملیار دج9264

قطاع الأشغال  قطاع السكن  أولویة القطاعات لكل محور
 العمومیة

التكنولوجیا   الصناعیة التنمیة
  الحدیثة للاتصال

  .2010مصالح الوزیر الاول ، ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر عداد الباحث بناء على إمن : المصدر

من خلال الجدول نلاحظ أن محور التنمیة البشریة هو المحور الذي حاز على غالبیة           
یلیه محور تطویر الهیاكل القاعدیة والخدمة  % 43الموارد المالیة للمخطط الخماسي، بنسبة فاقت 

ذاقیمة المالیة للمخطط الخماسي المن  % 38العمومیة بنسبة فاقت         ما تم جمع المحور وإ
            فإنهما الأول المتعلق بالتنمیة البشریة والمحور الثاني المتعلق بتطویر الهیاكل القاعدیة 

، وهذا ما یبین أن 2014- 2010قیمة الكلیة للمخطط الخماسي المن  % 82,31یمثلان 
 سكن  بناء تعلق بالبنیة التحتیة منالمخطط موجه بصفة مباشرة وكلیة لإنشاء مشاریع واستثمارات ت

  .في مجال المنشآت القاعدیة ومؤسسات جدیدة تضیف لمخزون الجزائرمراكز و 

قطاع  لأنه متكون ( ورغم أهمیته محور المتعلق بدعم تنمیة الاقتصاد الوطنيغیر أن ال        
إلا  التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة نطلاقالتي تعد المفتاح الحقیقي لا) عة الفلاحة و قطاع الصنا

قیمة المالیة المن   % 16,49خصص له موارد مالیة قلیلة لا تتجاوز  صانع السیاساتن أ
  .للمخطط الخماسي

 % 1,7في ذیل الترتیب بنسبة المتعلق ببرنامج تطویر اقتصاد المعرفة وجاء المحور الرابع        
اقتصاد تطویر مع مجال  وهو مبلغ مناسب 2014-2010قیمة الكلیة للمخطط الخماسي المن 

  .المعرفة
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  2014- 2010ساسیة للمخطط الخماسي درجة الترابطیة في المحاور الا: ثانیا            

مكونات بین الأجزاء و  "الترابط" د عامل إن من أهم أسباب نجاح التخطیط التنموي هو وجو        
 تسمح بتحقیق التنمیة الشاملة الخطة التنمویة، لتشكل استراتیجیة متكاملة واضحة المعالم والأهداف

نلاحظ أن المخطط   2014-2010من خلال المحاور الأربعة المكونة للمخطط التنموي الخماسي و 
لات التي تتعلق بتحقیق التنمیة افقد شمل تقریبا جمیع القطاعت الوزاریة وجمیع المج "یةبالشمول"یمتاز 

التنموي لصانع القرار قد فضل القطاعات المتعلقة معیشة المواطن، غیر أن الخیار الوطنیة وتحسین 
  .لاتابإنشاء الهیاكل القاعدیة الجدیدة على باقي المج

مستقلة عن بعضها "تبدو  2014- 2010كما أن المحاور الأربعة المكونة للمخطط الخماسي        
 ارتباطیملك أي  ولافكل محور له مخصص مالي معین وقطاعات وزاریة محددة تابعة له،  ،"البعض

یجعل من محاور ومكونات  وهذا مایؤثر على المحاور الأخرى، ببقیة المحاور فنجاحه أو فشله لا 
- 2010نمیة، فالمخطط الخماسي الخطة الخماسیة لا تعتمد على بعضها البعض في نجاح مسعى الت

تحقیق الترابط بین ى بما یساعد عل أفقیافقط، لم یتم ربط عناصره  عموديمبنى على أساس  2014
  .أجزاء الخطة

  2014-2010عدم وضوح الاستراتیجیة التنمویة في المخطط الخماسي : ثالثا

ستراتیجیة التنمویة التي تم وضعها الإوضوح وعقلانیة یتوقف على إن نجاح أي خطة تنمویة        
فعناصره  التنمویة واضحة المعالم، استراتیجیتهلم تكن  2014-2010غیر أن المخطط الخماسي 

لم یكن بینها رابط واضح فكل محور مستقل، كما أن المخطط الخماسي ) المحاور الأربعة(الأساسیة 
محور تطویر الهیاكل دا محور تحسین التنمیة البشریة و یغیب فیه تفاصیل تنفیذ كل محور بدقة ماع

نشائها ضمن هذا المخطط، في حین أن إ ي یتوجبد عدد الهیاكل والمؤسسات التالقاعدیة فقد تم تحدی
المحاور الأخرى یغیب فیها هذا التحدید، وبهذا الشكل تبقى مجرد تقسیم مالي لقطاعات معینة دون 

خصصات المالیة، وهذا یؤدي إلى عدم وضوح الرؤیة في تحدید لأهداف المرجوة من هذه الم
توضیح ذلك من خلال الجدول  ویمكن 2014-2010الاستراتیجیة التنمویة في المخطط الخماسي 

     .أدناه
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  )7-3(رقم   الجدول

  2014-2010تحلیل مكونات المخطط الخماسي 

المحاور الأربعة المكونة 
-2010للمخطط الخماسي 

2014  

  :المحور الأول
  تحسین التنمیة 

  البشریة

  :المحور الثاني
  تطویر الهیاكل 

القاعدیة و الخدمة 
  العمومیة

  :الثالث المحور
  دعم تنمیة

  الاقتصاد الوطني

  : المحور الرابع
  برنامج تطویر 
  اقتصاد المعرفة

یة لكل محور من النسبة المئو 
القیمة الكلیة للمخطط 

  الخماسي

43,66 % 38,65 % 16,49 %  1,17 %  

قطاع السكن   الأولویة الأولى لكل محور
( من 40,36%

 المحور الأول 

قطاع الأشغال 
 %37,80العمومیة 

 من المحور الثاني 

قطاع التنمیة 
  57,14%الصناعیة 

  من المحور الثالث

تعمیم استخدام 
 تتكنولوجیا
 للاتصال الجدیدة

من   60%
  المحور الرابع

  اقتصادي اجتماعي  اقتصادي   اقتصادي واجتماعي  اجتماعي  نوع كل محور

مستقل عن بقیة   الترابط بین بقیة المحاور 
  المحاور

عن بقیة  مستقل
  المحاور

مستقل عن بقیة 
  المحاور

مرتبط بالمحور 
تحسین ( الأول 

  )التنمیة البشریة
وجود تفاصیل عن تنفیذ 

  المحور
  لا یوجد  لا یوجد  یوجد  یوجد

  2014-2010من إعداد الباحث بناء على معطیات المخطط الخماسي : المصدر   

من أهمیة المنشآت القاعدیة الجدیدة في تحقیق التنمیة، إلا أنها غیر كافیة لوحدها  على الرغم       
وة تمكن الاقتصاد الجزائري من یجیة تنمویة تعتمد على القطاعات المنتجة للثر تدون وجود استرا

لجزائر وذلك بوضع قطاع الاقتصادیة عن قطاع المحروقات الممول الأساسي للتنمیة في ا الاستقلالیة
هذا ما ستراتیجیة تنمویة معینة و إما في الصناعة في أساس الخطة التنمویة عبر ربط كل منهالفلاحة و 

على حساب القاعدیة الجدیدة  لدعم المنشآتكبیرة  موالاأالذي خصص  ،یغیب في المخطط الخماسي
التنمیة،  نطلاقإتمكن من  تحقیق  واضحة  ستراتیجیة تنمویةإوجود دون قطاع الفلاحة والصناعة، و 

إن الخطط أقل أهمیة من " ، كما قال دیل ماكونكي وتغییر بنیة الاقتصاد الجزائري إلى الأفضل
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فالعبرة في وجود إستراتیجیة تنمویة تحقق لنا الأهداف المراد تحقیقها، والخطط ما هي إلا  1" التخطیط 
  .ترجمة لتلك الاستراتیجیة عملیا

لقطاع الفلاحة  المقدمدعم المالي الحدد أي تفاصیل عن فالمخطط الخماسي لم ی             
 % 82القاعدیة في المحور الأول والثاني الذین یمثلان أكثر من  المنشآتوالصناعة مقابل تحدید عدد 

هي في النهایة إلا  القاعدیة ما فالمنشآت،  2014- 2010لعامة للمخطط الخماسي من المیزانیة ا
على تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ولا یمكن أن تعوض ضرورة تحریك عجلة  مساعدةوسیلة 

البطالة في  وامتصاصالاقتصاد  بنیةا تغییر مذین یمكنهلالتنمیة القائم على قطاع الفلاحة والصناعة ال
رفاهیة التي تساعد على الوصول إلى ال )الخدمات توفر السلع و (  تحقیق الوفرة الاقتصادیةالمجتمع و 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة

  قع الاقتصادي والاجتماعي للجزائربالوا 2014- 2010علاقة المخطط الخماسي : المطلب الثاني 

، البعد  2014- 2010من بین الأبعاد المهمة التي یمكن من خلالها دراسة المخطط الخماسي        
 محاولةقصد البیئي أي علاقة هذا المخطط بالواقع الاجتماعي والاقتصادي للجزائر في تلك الفترة، 

اعه شبإفي مقابل الاحتیاجات الاجتماعیة والاقتصادیة الحقیقیة للمجتمع، ومدى  نعهصفهم دلالات 
  .ومؤشرات تقییم السیاسات العامة لتطلعات أفراد المجتمع الجزائري، وذلك بالاستعانة ببعض أدوات

 طاع السكنق  -  أ

خصص له  حیث 2014-2010حضي قطاع السكن بمكانة هامة ضمن المخطط الخماسي        
محور تحسین ( من المحور الأول للمخطط الخماسي  % 40,36ملیار دج وهو ما یمثل  3709

في هذا  الشعب الجزائري احتیاجات وتلبیة، وحدة سكنیةملیون  2قصد بناء وهذا ) التنمیة البشریة
  .المجال

لتزید عدد السكان  ویعد مشكل السكن من بین أهم المشكلات التي یعاني منها المجتمع الجزائري، نظرا
      إلى م  2000سنة ملیون نسمة  30,4عدد السكان في الجزائر من  انتقل حیثبشكل ملحوظ 

                                                             
 الأساسیات في الإدارة الاستراتیجیة منحى نظري وتطبیقيعبد الباري إبراھیم درة ، ناصر محمد سعود جرادات ،  1
  .20، ص 2014دار وائل للنشر والتوزیع، : عمان. 
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نشاء وحدات سكنیة جدیدة تلبي حاجیات المواطن، إمما یستدعى  ،20101 سنة نسمة ملیون 35,9
  .لتطور المستمر للنمو الدیمغرافيوا

إن تفاقم أزمة السكن في الجزائر أصبح الشغل الشاغل للمواطن والدولة على حد سواء وأصبح        
السكن بالقدرة  عندما یتعلق الأمر بربط الطلب على خاصةمن السهل تحدید مستوى هذا العجز 

، اطنرا من دخل المو أسعار المواد الغذائیة والخدماتیة إمتص جزء كبی ارتفاعن، إذ أن الشرائیة للمواط
لسكنات لأسعار ا ظرا للارتفاع المتزایداللازم لشراء سكن لائق، ن الادخارمما أدى إلى ضعف 

مطلبا مجتمعیا "وهذا ما یدل على أن مطلب توفیر السكن كان  ،2الأراضي المخصصة للبناءو 
الحقیقي للمجتمع الجزائري، كما أنه في نفس الوقت یعد وسیلة هامة  الاحتیاج، نابع من "بإمتیاز

لكسب التأیید الشعبي للنظام السیاسي ومخرجاته الاجتماعیة، ودعما لخطط وبرامج رئیس الجمهوریة  
ن قطاع السكن له أهمیة كبیرة لدى الرأي العام الجزائري ویساهم بلا شك في نجاح لأومختلف سیاساته 

عبي في الحملات الانتخابیة فهو یحمل في طیاته مكاسب سیاسیة كبیرة لصانع القرار، التأیید الش
جدیدة في  انتخابیةفي نفس نمط السیاسات العامة والحصول على عهد  الاستمراریةوتمكنه من 

  .المستقبل

 في ضرورة حل مشكلة العامة صانع السیاساتكل من مصلحة المجتمع و  التقاءرغم من العلى        
ووضعها في أولویة الأجندة السیاسیة وترجمة ذلك في تخصیص مالي ضخم ضمن المخطط  السكن

في الجزائر بل یفتح  اجتماعیةأهم مشكلة  حللا یعني فإن ذلك  2014-2010التنموي الخماسي 
 واجتماعیةاقتصادیة  احتیاجاتشكلات حقیقیة مرتبطة بعلاقة توفر السكن بما یقابله من إعدة ذلك 

أخرى، تعادل مشكلة السكن أو ربما تكون أكثر أهمیة من هذه المشكلة، فضمان الحیاة الكریمة 
للمواطن یتطلب تضافر عدة سیاسات عامة تهدف إلى تمكین الفرد من توفیر العیش الكریم له ولأفراد 

فإنه بلا شك أسرته، فإذا كان المواطن قادرا على تلبیة حاجیاته الأساسیة وتحقیق قدر من الرفاهیة 
بنفسه أعباء توفیر مسكن، ومن هذا المبدأ نتسائل عن جدوى توفیر الدولة الجزائریة وحدات سیتحمل 

                                                             
 .33، ص  2013، نشرة  2011-1962الدیوان الوطني للإحصائیات ، حوصلة احصائیة  1
دراسة میدانیة بجامعة  –أزمة السكن في الجزائر من منظور بعض الأساتذة   "رشید شیخي ، الجلالي سالمي ، 2

 .231، ص 2018، الجزء الأول ،  32، العدد 1حولیات الجزائر  ".  2لونیسي على البلیدة 
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ومنه فإن توفیر فرص  الاقتصادیة والاجتماعیة بنفسه، الاحتیاجاتیمكنه توفیر بقیة  سكنیة لمواطن لا
  .تنمیة البشریةاللیة في تحقیق ورفع من القدرة الشرائیة للمواطن سیكون حلا أكثر فعا ،عمل جدیدة

ومن بین أهم المشكلات التي تحول دون تحقیق مسعى السلطات العمومیة للقضاء على         
یصعب تمییز الأفراد المحتاجین  لأنهعدالة التوزیعیة في قطاع السكن الوصول للمشكل السكن ضعف 

لهذه المشاریع بما لا یخدم المواطن الفقیر  استغلال، وما یترتب علیه من فعلا للسكنات الاجتماعیة
من مشكلة السكن مما یجعل  ،سعره وارتفاعالمحتاج فعلا للسكن فضلا عن مشكل العقار في الجزائر 

  .مستمرة

كخیار سیاسي من مجموعة خیارات أخرى ممكنة          كما أن البناء المباشر لوحدات سكنیة       
صورة التي صنع بها المخطط الخماسي الب ) إلخ...ض سعر العقار تأجیر سكن بمبلغ رمزي، تخفی( 

عمرانیة وتنظیمیة وبیئیة سلبیة إذا  ایترتب علیه أثار قد ) ملیون وحدة سكنیة 2(  بناء 2014- 2010
أخرى متزامنة معها فلا یمكن تصور بناء سكنات مرافقة هذه القرارات بسیاسات عامة متابعة و تم ی لم

مرافق ضروریة للسكن اللائق من حقیقیة من توفیر مساحات خضراء و  تهیئة عمرانیةجدیدة دون توفیر 
مدارس جواریة شرب، توفیر مستشفیات و لطرق، شبكة صرف صحي، التزوید بالغاز والماء الصالح ل(

ملیون وحدة سكنیة فرصة لإنشاء مدن جدیدة تفك الخناق عن  2نشاء إوقد یكون برنامج ) خ لإ...
طار إالمدن الكبرى وتمنح السلطات العمومیة فرصة أكبر للقیام بالتهیئة العمرانیة الضروریة في 

  .سیاسات عامة متكاملة ومنسجمة مع بعضها البعض

 :ستثمار في تشیید المنشآت القاعدیةالإ   - ب

تركیزه على بناء وتشید منشآت قاعدیة متنوعة،  2014- 2010ماسي إن أهم ما یمیز المخطط الخ
التوسع في الانفاق العام لصالح مشاریع عمومیة، على أمل أن  الرامیة إلىتعكس رغبة صانع القرار 

فقد تضمن المخطط الخماسي عدة مشاریع عمومیة لإنشاء منشآت القاعدیة  تحرك عجلة التنمیة،
تطویر الهیاكل القاعدیة المحور الثاني لمتعلق بتحسین التنمیة البشریة و ل اجدیدة وذلك في المحور الأو 

من القیمة المالیة الكلیة للمخطط التنموي الخماسي  % 82,31وهما یمثلان  والخدمة العمومیة
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لطرح الكینزي المبنى على تدخل الدولة في الاقتصاد لضمان نوع من لوفقا وذلك  2014.1- 2010
هامش تدخل الدولة عبر زیادة الانفاق العام، غیر أن الواقع مبادئ الاقتصاد الحر و توازن بین ال

الجزائري یختلف بشكل كبیر عن الواقع الأمریكي أو الأوروبي الذي كان یعاني من أزمة الكساد في 
قتصاد الأوروبیة والأمریكیة، مما یستدعي تدخل الدولة في الا الإنتاجیة لتطور الآلة مختلف السلع نظرا

إلى زیادة دخل الأفراد عبر زیادة الانفاق العام من خلال الاستثمار في بناء مشاریع عمومیة تؤدي 
زیادة توظیف العمال الذین یمكنهم تحریك عجلة الاقتصاد من خلال شراء السلع الكاسدة  وهو ما و 

نتاج وضعف الآلة الانتاجیة وهو لجزائر فهي تعاني من مشكل نقص الإأما ا) بالطلب الفعال( یسمي 
قتصادي متناقض تماما مع ما هو موجود في أدبیات النظریة الكینزیة التي تحث على ضرورة إمشكل 
نفاق العام، مما جعل الواقع الاقتصادي في الجزائر یعاني من الدولة في الاقتصاد عبر زیادة الإتدخل 
ن الربط بین الامكانیات المتوفرة وما یجب تطویره همها عدم تمكن التخطیط التنموي مأختلالات إعدة 

التنمیة إلا أنها لا تكفي لوحدها دون ربطها  انطلاقهمیة المنشآت القاعدیة في أرغم من الفعلا، ب
باقتصاد منتج للسلع والخدمات في المجال الصناعي والفلاحي والخدماتي، فهذه المنشآت القاعدیة 

نما هي وسیلة مساعدة لتحقیق ثروة في حد ذاتها للیست منتجة ل التنمیة، كما أن تركیز السلطات وإ
القاعدیة لم یكن  المنشآتفي  الاستثمارعلى  2014-2010لتنموي الخماسي العمومیة في المخطط ا

        مطلبا ملحا من طرف أفراد المجتمع مقارنة بمطالب أخرى كتوفیر الشغل للعاطلین عن العمل،
تقدیم تسهیلات  للحصول على  سكن ورغم ذلك فإن المستوى المعیشي من رفع للأجور و  تحسینو 

جامعات ن بناء للمؤسسات عمومیة ومدارس و صانع القرار وضع مطلب تطویر الهیاكل القاعدیة م
 لاعتقادوهذا راجع  من أولویاته في الأجندة السیاسیة،إلخ ض...سكك الحدیدیة والسدودالوتشیید الطرق و 

نظرا  نع القرار في الجزائر أن المجتمع الجزائري بحاجة إلى توفیر المزید من المنشآت العمومیةصا
للنقص المسجل في الاستثمارات العمومیة خلال فترة التسعینیات القرن الماضي بسبب الأزمة 

شاریع الاقتصادیة والأمنیة التي عانت منها الجزائر والتي أدت إلى تراجع الإنفاق العام لصالح م
فإن أولویات  P.MULLERكاتب الفرنسي بیار میلر لحسب الاقتراب المعرفي لف الهیاكل القاعدیة،

تعارض أفكار المرجعیة  ، والمصلحة المرجوة منها لاعامة تعبر عن مرجعیة صانع القرارالسیاسة ال
  .تي یتبناها مقرر السیاسات العامةال

                                                             
 .، المرجع السابق2014-2010المخطط الخماسي : أنظر 1
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  2014- 2010فترة تنفیذ المخطط الخماسي  خلال الاحتجاجات الاجتماعیة في الجزائر) ج

، 2014-2010في فترة تنفیذ المخطط الخماسي  اجتماعیة احتجاجاتشهدت الجزائر عدة        
الاحتجاجات  لتقییم السیاسات التنمویة من خلال دراسة طبیعة عتبار هذه الاحتجاجات معیارإویمكن 

مجهودات الدولة الجزائریة لمحاربة الفقر وتحقیق التنمیة في تلك الفترة رغم الحقیقیة  وعلاقتها بالمطالب
  .الشاملة

منطقة وهران ب بعض الأحیاء الشعبیةندلعت احتجاجات شعبیة في إ 2011ینایر  5ففي         
السمید ، الزیت، السكر وغیرها، وسرعان ما : أسعار بعض المواد الغذائیة الأساسیة مثل ارتفاعبسبب 
تصبح بعد یوم من صمة وعدة مدن في الشرق الجزائري لفي مدن أخرى كالعا اتلاحتجاجهذه  انتشرت
  .1وطنیة بامتیاز احتجاجیةحركة  اندلاعها

فإن " ناصر جابي"وحسب بعض المتخصصین في علم الاجتماع السیاسي مثل الكاتب الجزائري       
مما  اجتماعيفي الجزائر لم تكن تحمل شعارات محددة ذات طابع سیاسي أو  2011حتجاجات ینایر إ

حتجاجات ضد رفع إیجعل الخطاب الاعلامي الرسمي ینفي عنها أي توجه سیاسي ویحصرها في 
و جمعوي معین أالأسعار في بعض المواد الغذائیة، كما أن هذه الاحتجاجات لم یكن لها تأطیر حزبي 

 بانتفاضةحتجاجات المعروفة وقد شهدت الجزائر قبل هذه الا ،2افق هذه المطالب الشعبیة العفویةیر 
عدة في عدة ولایات و  اتأخرى متنوعة بسبب سوء توزیع السكان احتجاجاتعدة  "السكرو الزیت "

مظاهرات الأساتذة و ابات عمال التربیة الوطنیة و ضر إلفئات اجتماعیة وعمالیة مثل أخرى احتجاجات 
  .3للبطالین

                                                             
  : العیاشي عنصر، الحركات الحتجاجیة في الجزائر متاح في  1
-b7c4-47d5-70ec-http://www.aljazeera.net/home/print/6c87b8ad

77a575e6e75b-8984-4951-e596-0273aa56fb899e2/79cf5 
  2018-11- 21: تاریخ الاطلاع 

  :بیع الجزائري؟ متاح في رسكینة بوشلوح ، لماذا تأخر ال 2
-b919-4675-74a7-ra.net/home/print/92804797http://www.aljazee

aab739dc45d4-8051-4032-1a12-6682990f8cbe/f84bb658 
  2018-11- 21تاریخ الإطلاع 

 .المرجع السابقالعیاشي عنصر،  3
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عن السیاسات  عدم الرضى الشعبيوكل هذه الاحتجاجات تعبر عن مستوى معین من       
بالرغم من  السلطات العمومیة في تلك الفترة الزمنیة اتخذتهاالتي التنمویة و الاجتماعیة والاقتصادیة 

إلا انها لم تحقق رضى الكثیر من الفئات  ضخامة التكلفة المالیة المرصودة للمشاریع التنمویة
الاجتماعیة الفقیرة أو حتى الطبقة المتوسطة التي تعتبر المؤشر الحقیقي لتماسك المجتمعات، غیر أن 

ضرابات عمالیة مثل اضراب إ و  احتجاجاتشهدت هي الاخرى عدة  )الطبقة المتوسطة( هذه الطبقة
من السنة الدراسیة، مما عطل السیر الحسن لتمدرس  اساتذة التربیة الوطنیة في عدة فترات زمنیة

  .التلامیذ في كل الأطوار التعلیمیة

ذا كانت العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة هي الشرارة المحركة للاحتجاجات إلا أن حالات         وإ
بعد التحسن ستثماریة كبیرة بادرت بها الدولة إنتشرت في السنوات الماضیة جراء مشاریع إالفساد التي 

یع الثروة الوطنیة بین الطبقات المالي كان لها أثر كبیر في تولید حالة تذمر تعبر عن أزمة في توز 
الفئات، وهذا أدى بالحركات الاحتجاجیة إلى قابلیتها لتكرار نفسها بالأشكال نفسها تقریبا وفي سبیل و 

  .1المطالب نفسها

بالربیع "بما یعرف  موجة من الاحتجاجات 2011منذ سنة  أیضا المنطقة العربیة كما شهدت      
ونس، مصر، لیبیا سقاط الأنظمة السیاسیة في دول عربیة عدیدة مثل تإستطاعت إالتي  "العربي

، إلى ما وصلت الیه هذه الدول العربیة الاحتجاجاتل، غیر أن الجزائر لم تصل حدة وغیرها من الدو 
یغلب علیها  2014-2010ل فترة تنفیذ المخطط الخماسي فمطالب الاحتجاجات في الجزائر خلا

  .)إلخ...عمل احتجاجات عمالیة، المطالبة بتوفیر سكن و (الطابع الاقتصادي والاجتماعي 

  حتجاجات الشعبیة  ذات الطابع السیاسي الا - د 

جتماعي فقط بل شهدت كذلك عدة إ ذات طابع اقتصادي و  الاحتجاجاتلم تعرف الجزائر        
ز معارضة أیضا لترشح الرئیس عبد العزیتفشي الفساد و ابع سیاسي، منددة بشعبیة ذات ط احتجاجات

برزت عدة تشكیلات رافضة لترشح الرئیس للعهدة الرابعة،  حیثبوتفلیقة لعهدة رئاسیة جدیدة، 
ظمت التي ن" بركات حركة"، ومن أبرز هذه التشكیلات نجد 2014أفریل  17في  الرئاسیة للانتخابات

                                                             
  .مرجع سابق الذكرسكینة بوشلوح،  1
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احتجاجات أمام الجامعة المركزیة وسط العاصمة، بالإضافة إلى تنظیم احتجاج من طرف أساتذة 
  .1التعلیم العالي للتندید بالعهدة الرابعة بجامعة بوزریعة في العاصمة أیضا

إن هذه الاحتجاجات السیاسیة بالرغم من أنها لم تؤثر على واقع المشهد السیاسي في           
مراكز القرار، دوران النخب في غیاب  و عمق أزمة الشرعیة والدیمقراطیة،نها تعبر عن ألا إالجزائر، 

في ویضعف أدائه التنمویة للنظام السیاسي الجزائري،  السیاسات اتجاهمما جعل التأیید الشعبي یتراجع 
  .المطالب الشعبیةتلبیة معالجة و 

  بالمخططات السابقة له 2014-2010الخماسي التنموي علاقة المخطط : المطلب الثالث

ن تحلیل وتقییم السیاسات التنمویة في الجزائر یتطلب مراجعة علاقة مختلف المخططات إ       
، قصد تحقیق 2014إلى  2001السلطات العمومیة من سنة  اعتمدتهاالتنمویة ببعضها البعض والتي 

 نقاط إبراز نالمقارنة بین المخططات یمكنالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة، من خلال هذه ا
التي تساهم في تحلیل السیاسات التنمویة في الجزائر قصد التعمق في دراسة وتقییم  والاختلافالتشابه 

الكیفیة والكمیة لتقییم  مؤشراتالمختلف  باستخدام، وذلك 2014-2010تنموي الخماسي المخطط ال
  .السیاسات العامة

  من حیث الأهداف المسطرة  2014- 2001المخططات التنمویة مقارنة : أولا 

في مختلف المخططات الخماسیة كوحدة لتحلیل السیاسات  "الهدف المسطر"معیار  اعتمادیمكن      
عتماد لتي وضعها صانع القرار، وهذا بالإالتنمویة في الجزائر، من خلال تتبع سیرورة تطور الأهداف ا

ن یالذي یب بعضها، ویمكن ملاحظة ذلك من خلال الجدول أدناهبخطط ومقارنتها هداف كل معلى أ
  .الأهداف العامة لكل مخطط تنموي

  

  

                                                             
أي دور؟ بالاشارة لحالة المجتمع المدني في ...المجتمع المدني في ظل الحراك العربي الراھن "عمراني كربوسة ، 1

  .162، ص 2014، سبتمبر 16، جامعة ورقلة ، العدد لاجتماعیة مجلة العلوم الانسانیة وا ".الجزائر 
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  )8-3(الجدول رقم 

  2014-2001مقارنة الأهداف العامة للمخططات التنمویة في الجزائر 

  الاجتماعیةالاهداف   الأهداف الاقتصادیة  الأهداف العامة لكل مخطط تنموي
  

-2001الانعاش الاقتصادي مخطط 
2004  

 تنشیط الطلب ( انعاش الاقتصاد
 ).والتخلص من الانكماش

  دعم النشاطات المنتجة للقیمة
 المضافة 

 رد الاعتبار للمنشآت القاعدیة  

  مكافحة الفقر 
 خلق مناصب شغل 
  رفع المستوى المعیشي

 للسكان
  

المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 
2005-2009  

  المنشآت القاعدیة تطویر -
دعم (دعم التنمیة الاقتصادیة -

الفلاحة والصناعة والشركات صغیرة 
  )والمتوسطة

  

تحسین ظروف المعیشیة  -
  .للسكان

  تطویر الخدمة العمومیة-
تطویر التكنولوجیا الحدیثة -

  للإعلام والاتصال
  

  2014-2010المخطط الخماسي 
  
  

الخدمة تطویر الهیاكل القاعدیة و  -
  .العمومیة

  دعم تنمیة الاقتصاد الوطني -
  
  

  تحسین التنمیة البشریة 
 تطویر اقتصاد المعرفة  

  .2014-2001الباحث بناء على محتوى المخططات التنمویة  من إعداد: المصدر 

 مقارنة الأهداف الاقتصادیة  -  أ

یتشابه في شقه  2014- 2010من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المخطط الخماسي        
، ركز كل منهما على تطویر الهیاكل  2009-2005الاقتصادي مع المخطط التكمیلي لدعم النمو 

دعم الشركات الصغیرة ة و القاعدیة ودعم التنمیة الاقتصادیة الموجهة لقطاع الصناعة والفلاح
وهذا  ،والاتصال للإعلاملكل منهما دعما لتطویر التكنولوجیات الحدیثة خصص والمتوسطة، كما 

السیاسیات التنمویة التي وضعتها السلطات العمومیة  استمراریةالتشابه في المحاور الكبرى یدل على 
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في الجزائر والمستمدة أساسا من برنامج رئیس الجمهوریة، إن هذه الاستمراریة في السیاسات مجسدة 
طط الذي نص صراحة على أنه مكمل للمخ 2014- 2010علان المخطط الخماسي إحتى في 

المشاریع المتعلقة بسكك الحدیدیة والطرقات التي تندرج ضمن محور دعم  واستكمالله، السابق 
إلى تخصیص مالي جدید ضمن  واحتاجتذات تقییم دقیق، المنشآت القاعدیة التي یبدو انها لم تكن 

 یتعلق بتمویل مشاریع تابعة للمخطط التكمیلي الذي تضمن جزءا 2014-2010ي المخطط الخماس
  .2009ّ-2005لدعم النمو 

  1:ساسیین وهماألى جزئین إتنقسم  2014- 2010للمخطط الخماسي الكلیة القیمة المالیة فنجد أن 

  ملیار دولار 130(  جزائري ملیار دینار 9680، بمبلغ  2009برنامجا جاریا الى نهایة( 
  ملیار دولار 155أي (  جزائري  ملیار دینار 11534بمبلغ  وبرنامجا جدیدا( 

برامج المتعلقة بالجانب الاقتصادي في كل من المخطط ال تفاصیل مقارنةیمكن من خلال الجدول أدناه 
  .الاقتصادي والمخطط التكمیلي لدعم النمو 2014-2010الخماسي 

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
 .38ص  مرجع سابق  الذكر،، 2010ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر  1
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  )9-3(رقم  جدولال
 2014- 2005التنمویة للمخططات برامج المنشآت القاعدیة والتنمیة الاقتصادیة  مقارنة

الجانب الاقتصادي في المخططات 
  التنمویة

المخطط التكمیلي لدعم النمو 
  2009-2005الاقتصادي 

  2014-2010المخطط الخماسي 

قطاع الاشغال العمومیة و    المنشآت القاعدیة  دعم برنامج
 ملیار دج 1300: النقل 

  ملیار  393: قطاع المیاه
 دج

  قطاع التهیئة العمرانیة: 
 ملیار دج10,15

  

 ب  قطاع الأشغال العمومیة
 ملیار دج 3100

 500ب  قطاع تهیئة الاقلیم  
 ملیاردج

  ملیار دج 2800قطاع النقل 
  ملیار  1800باقي القطاعات

  دج
        الفلاحة والتنمیة الریفیة  -  التنمیة  الاقتصادیة  دعم برنامج

  ملیار دج 312: و الصید البحري
 18 الاستثمارالصناعة وترقیة  -

  ملیار دج
السیاحة و المؤسسات الصغیرة  -

ملیار  7,2: والمتوسطة  والحرف
  دج

 1000التنمیة الفلاحیة والریفیة ب  -
  ملیار دج

ملیار  2000التنمیة الصناعیة ب  -
  دج
المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  -

  ملیار دج 150ب 

  2014- 2005ة التنموی من اعداد الباحث بناء على معطیات المخططات: المصدر

التنمیة القاعدیة و  ن مجالات الدعم المتعلقة بالمنشآتأمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ       
والمخطط التكمیلي لدعم  2014-2010كبیر بین المخطط الخماسي  إلى حدالاقتصادیة  تتشابه 

بشكل  ازدادتن المیزانیة المخصصة لمختلف القطاعات أ، غیر 2009- 2005النمو الاقتصادي 
مالیة الكبیرة التي كانت تتمتع بها وهذا راجع للوفرة ال 2014- 2010كبیر في المخطط الخماسي 

 هو إعطاءه 2014- 2010خماسي ، غیر أن ما یمیز المخطط الفي تلك الفترةالخزینة العمومیة 
ملیار دج مقابل نصف هذا المبلغ للقطاع الفلاحي أي  2000ــــ بة بمبلغ قدر الأولویة لقطاع الصناع

المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي ( ملیار دج، في حین أن المخطط السابق له  1000
في  التغییروهذا منح أولویة الدعم للقطاع الفلاحي على حساب القطاع الصناعي، ) 2009- 2005

والتي تعتبر عصب أي  الصناعة بین قطاع الفلاحة و زن قد یرجع لإحداث توا ترتیب أولویات الدعم
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رغم من أنها مساعدة قلیلة مقارنة ببقیة القطاعات الأخرى ذات الأولویة ضمن المخططات البتنمیة، 
  . الخماسیة والتي لیست لها علاقة مباشرة بتنمیة القطاع الاقتصادي

في  2004-2001الاقتصاديمخطط الانعاش عن  2014-2010یختلف المخطط الخماسي      
نظرا لظروف الاقتصادیة والسیاسیة شهدتها الجزائر  اخماسی امخطط عدد السنوات فهذا الأخیر لیس

ا في مر في بعض المحاو  معه یتشابه  2014-2010أن المخطط الخماسي في فترة التسعینیات، إلا 
كما أن مخطط الانعاش الاقتصادي  كالفلاحة، الاقتصادي الجانبدعم یتعلق بدعم المنشآت القاعدیة و 

عن تطبیق وصفات صندوق  الناجمتنشیط الاقتصاد الذي كان یعاني من ركود كبیر  على محاولةركز 
  .سلبیة على الاقتصاد الجزائري واجتماعیةالنقد الدولي والبنك الدولي التي لها نتائج اقتصادیة 

یتبین نوع من  2014-2001وفي مجمل هذه المقارنة بین المخططات التنمویة في الجزائر       
في الشق الاقتصادي التي اتخذت تقریبا نفس التوجهات العامة، وهذا نابع عن  "استمراریة السیاسات"

  .  وجود نفس المرجعیة للفاعلین في صنع السیاسات العامة للجزائر

 ماعیةمقارنة الأهداف الاجت  - ب

في أهدافه الاجتماعیة مع المخطط التكملي لدعم  2014-2010یتشابه المخطط الخماسي        
یختلفان في  ما، غیر أنهمنهما على تحسین التنمیة البشریةركز كل  حیث 2009- 2005النمو 

فقد ركز على محاربة  2004- 2001مخطط الانعاش الاقتصادي اصیل دعم التنمیة البشریة، أما تف
الأزمة  ثارآمواجهة زیادة القدرة الشرائیة للمواطنین من خلال زیادة رواتب العمال، لالفقر و البطالة و 

لتي لحقت ببعض مناطق الوطن، ولتوضیح تفاصیل المقارنة بین المخططات الأمنیة االاقتصادیة و 
  .یمكن الاستعانة بالجدول أدناه 2014-2001التنمویة 
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  )10- 3(رقم  جدول

  2014- 2001السیاسات الاجتماعیة ضمن المخططات التنمویة  مقارنة

  2014-2001جتماعي للمخططات التنمویة مضمون الشق الا
 مخطط الانعاش الاقتصادي

2001-2014   
  2014- 2010المخطط الخماسي   2009-2005مخطط التكمیلي لدعم النمو ال

 محاربة الفقر 
 خلق مناصب شغل جدیدة 
 تحسین رواتب العمال  

  ملیار دج 555السكن دعم 
 
  تزوید السكان بالماء والكهرباء و الغاز

 ملیار دج 192,5
  التربیة ،التعلیم العالي ، دعم قطاع

  ملیار دج399,5:    التكوین المهني 
  ملیار دج 200: لتنمیة لالبرامج البلدیة 
  تنمیة مناطق الهضاب العلیا و المناطق

  ملیار دج 250: الجنوب 
  ملیار دج 5،311: باقي القطاعات               

  ملیون وحدة  2(دعم السكن
 ملیار دج 3709سكنیة ب

 2001دعم الموارد المائیة ب 
 ملیار دج

  دعم قطاع التربیة الوطنیة و
التعلیم العالي والتكوین المهني 

 ملیار دج  1798ب  
  ملیار  619قطاع الصحة ب

 دج
  دعم قطاع الشباب والریاضة ب

 ملیار دج 380
 ملیار  407القطاعات ب  باقي

  دج
  2014-2001عداد الباحث بناء على معطیات المخططات التنمویة إمن : المصدر

مع المخطط مجمل السیاسات الاجتماعیة  في 2014-2010المخطط الخماسي یتشابه        
قطاع التربیة قطاع السكن والموارد المائیة و  دعم لمث 2009-2005التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 

قیمة الدعم فیها بشكل ملحوظ ضمن  ازدادالتي و إلخ ...الوطنیة والتعلیم العالي والتكوین المهني
 2009-2005 غیر أن المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 2014- 2010المخطط الخماسي 

ة الجنوب قمنط( بتخصیص موارد مالیة لدعم مناطق جهویة  عن غیره من المخططات  یتمیز
ن هناك مناطق أمع ملیار دج،  250بــــــبمبلغ قدر التنمیة في نقص  من تعانيالتي ) والهضاب العلیا

الغرب الجزائري ولم یتم دعمها مثل المناطق الحدودیة في الشرق و أخرى تحتاج إلى دعم مماثل 
وهو ما لا نجده یار دج، مل 200بالإضافة إلى تخصیص مالي موجه إلى البرامج البلدیة للتنمیة بقیمة 

، كما أنه لم م یتضمن برامج خاصة بمناطق جهویةالذي ل 2014-2010في المخطط الخماسي 
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نجازه من مشاریع الهیاكل القاعدیة إیتضمن دعما خاصا للبلدیات، غیر أنه أثقل بتمویل مالم یتم 
  .2009- 2005ط التكمیلي لدعم النمو ضمن المخط

  2014-2001التنمویة میزانیة المخططات : ثانیا

یمكن مقارنة المخططات التنمویة من خلال تطور المیزانیة المخصصة لكل مخطط وذلك من خلال 
  .أدناهالجدول 

  )11-3(الجدول رقم 

  2014-2001تطور میزانیة المخططات التنمویة 

مخطط الانعاش الاقتصادي   المخطط التنموي
2001-2004  

المخطط التكمیلي لدعم 
-2005الاقتصادي النمو 
2009  

المخطط الخماسي 
2010-2014  

لكل المیزانیة العامة 
  مخطط
  تنموي

ملیار دولار أمریكي  47
  )ملیار دج 225(
  

  ملیار دولار أمریكي 285  ملیار دولار أمریكي 55

النسبة المؤویة للمخطط 
مقارنة بالمخطط 

-2010الخماسي 
2014  

من قیمة المخطط  % 16
  2014- 2010الخماسي 

من قیمة  % 19,29
- 2010المخطط الخماسي 

2014  

  
           / 

  .2014- 2001 عداد الباحث بناء على معطیات المخططات التنمویةمن إ: المصدر

یتضح من خلال الجدول أن المیزانیة المخصصة للمخططات التنمویة منذ أول مخطط تنموي       
-2001للمخطط الانعاش الاقتصادي  ملیار دولار أمریكي 47 حیث انتقلت منتدریجیا  أخذت ترتفع

ولكنها  2009-2005ملیار دولار أمریكي لمخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي  55إلى  2004
 285من قیمة المخطط التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي لتصل إلى  أكثر من خمس مراتتضاعفت 

، هذه القفزة الكبیرة في التخصیص 2014- 2010سي مخصصة للمخطط الخما ملیار دولار أمریكي
وتحسن الفوائض المالیة   2014-2010المالي للتخطیط التنموي تبین أهمیة المخطط الخماسي 

  .مصدر في تمویل التنمیة الشاملةللخزینة العمومیة، من خلال الجبایة البترولیة التي تعتبر أهم 
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  2014-2001المخططات التنمویة الحكومیة في فترة تنفیذ  التعدیلات: ثالثا

في فترة تنفیذ المخططات التنمویة  "أعضاء الحكومة  تعدیل" یمكن أن نعتمد على معیار         
العمل على تنفیذ المخططات التنمویة وذلك  من  استمراریةكمؤشر على الاستقرار السیاسي، ومدى 

رئیس الجمهوریة هو المخول دستوریا لتغییر  ویعتبر ،ةفي تشكیلة الحكوم التعدیلاتخلال دراسة عدد 
أعضاء الحكومة للإشراف على تنفیذ برنامجه ولذلك شهدت الحیاة السیاسیة عدة تعدیلات حكومیة في 

  .، والجدول أدناه یوضح ذلك2014-2001ذ المخططات التنمویة  فترة تنفی

  )12-3(الجدول رقم 

  2014- 2001 التنمویة تنفیذ المخططاتفترة خلال التعدیلات الحكومیة 

مخطط الانعاش   المخططات التنمویة
-2001الاقتصادي 

2004  

المخطط التكمیلي لدعم 
النمو الاقتصادي 

2005-2009  

المخطط الخماسي 
2010-2014  

التعدیلات عدد 
  الحكومیة

  حكومیة تعدیلات 4
  

  حكومیة تعدیلات 4   حكومیة تعدیلات 6 

في رؤساء الحكومات 
-2000 الجزائر من

2014  

  علي ثلاث حكومات
-2000(بن فلیس 

2003( 
 أحمد أویحي حكومة 

  )2003ماي( 

  أحمد أویحيحكومة    
 إلى 2005من ماي ( 

 )2006ماي 
  عبد العزیز حكومة

 الاولى و الثانیة : بلخادم
 )2008حتى یونیو 

 حمد لأ: ثلاث حكومات
من یونیو ( أویحي
2008(  

  أحمد : حكومة
 28من (   أویحي
 3-2010ماي 

 )2012سبتمیر 
 عبد ثلاث حكومات ل

  المالك سلال
حتى  2012سبتمبر (

  )2015ماي 

  :للوزارة الأولى متاح من خلال الرابط التالي الرسمي  من إعداد الباحث بناء على الموقع الالكتروني: رالمصد

gouvernementales/-ministre/archives-ministre.gov.dz/ar/premier-http://www.premier         
  2018-12-  01:تاریخ الاطلاع 
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هي الفترة التي  2009-2005لدعم النمو الاقتصادينلاحظ أن فترة تنفیذ المخطط التكمیلي       
عبد و  بین رئاسة أحمد أویحي ما ،مختلفة حكومیة تشكیلات ت الحكومیة، بستشهدت أكثر التغیرا

 2009-2005وهذه التغییرات الكثیرة تؤثر سلبا على تنفیذ المخطط التنموي التكمیلي  العزیز بلخادم
قطاعه وكثرة التغییرات الوزاریة تؤدي إلى تعطیل سیر  اجاتاحتیفالوزیر الجدید یتطلب وقتا لفهم 
 2014-2010غیر أن المخطط الخماسي وزاري نسبیا،  استقرارالبرامج القطاعیة التي تحتاج إلى 

 28هي الأكثر استقرار فقد دامت من  تعتبر حكومة أویحيو  شهد أربعة تغیرات في تشكیلة الحكومة
في مدة عبد المالك سلال  برئاسة، ثم تلیها ثلاث حكومات متعاقبة 2012سبتمبر  3لى إ 2010ماي 

فقد عرف هو الأخر أربعة تغییرات في  2004-2001مخطط الانعاش الاقتصادي  اسنتین، أم
  .فلیس وواحدة برئاسة أحمد أویحيتشكیلة الحكومة ثلاثة منها تحت رئاسة على بن 

رة تغییر كلي وشامل لكل الحقائب الوزاریة، بل قد إن التعدیلات الحكومیة لا تعني بالضرو        
یكون التعدیل جزئي، وعلیه نحاول إلقاء نظرة على هذه التعدیلات خاصة ما تعلق بالقطاعات 

  .الحساسة والتي شكلت المحاور الكبرى لمختلف المخططات والجدول أدناه یوضح ذلك
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  )13-3(الجدول رقم 

  2014-2001في القطاعات الأساسیة التعدیلات الوزاریة 

  قطاعࡧالصناعة  قطاعࡧالفلاحةࡧ  قطاعࡧכشغالࡧالعمومية  قطاعࡧࡧالسكن  المخططاتࡧالتنموʈة

ࡧטɲعاشࡧ مخطط

ࡧ -2001טقتصادي

2004  

ࡧتبون -- ࡧالمجيد ࢫمايࢫ( عبد من

  ).2002إڲʄࢫأوتࢫࢫ2001

ࡧحميميد - ࡧنذير منࢫ( محمد

  )2007إڲʄࢫيوليوࢫࢫ2002أوتࢫ

  

ࡧسلال- ࡧالمالك منࢫ(  عبد

 )2002جوانࢫ– 2001مايࢫ

ࢫ– 2002أوتࢫ(  عمارࡧغول -

  )2013سȎتمرࢫ

  

  

ࡧبرɠات- مايࢫ( السعيد

  )2007يوليوࢫࢫ-2001

ࡧمناصرة- ࡧالمجيد مايࢫ(   عبد

  ).2002أوتࢫࢫ-2001

ࡧجعبوب_ أوتࢫ(  الɺاشمي

  )2005مايࢫ– 2002

  01  00  01  01  عددࢫالتعديلات

ࡧالتكميڴʏࡧ المخطط

ࡧالنموࡧ لدعم

ࡧ -2005טقتصادي

2009  

             محمدࡧنذيرࡧحميميد-

  

ࡧمو؟ۜܢ- ࡧالدين ࢫ( نور يوليوࢫمن

  )2012إڲʄࢫسȎتم؄فࢫࢫ2007

  

  

 عمارࡧغولࡧ  

 اتɠالسعيدࡧبر 

 ؠۜܢʋࡧع ࡧبن (  رشيد

ࢫ إڲʄࢫࢫ2008يوليو

2013  

 اشميࡧجعبوبɺال 

ࡧخذري - ࢫ(  محمود ࢫ-2004ماي

  )2007يوليوࢫ

مايࢫ-2007يوليوࢫ( حميدࡧطمار-

2010  

  02  01  00  01  عددࢫالتعديلات

اݍݵما؟ۜܣࡧࡧالمخطط

2010-2014  

 نورࡧالدينࡧمو؟ۜܢ 

 

ࡧتبون - ࡧالمجيد منࢫ(  عبد

ٰڈايةࢫالمخططࢫإڲʄࢫ 2012سȎتم؄فࢫ

  )2014-2010اݍݵما؟ۜܣࢫ

  

  

  

  

  

 عمارࡧغولࡧ 

 ʏࡧشيعڴ (  فاروق

مايࢫࢫ– 2013سȎتم؄فࢫ

2014( 

 ࡧالقادر ࡧعبد  قاعۜܣ

ࢫ( ࢫمنذ إڲʄࢫࢫ2014ماي

ࢫالمخططࢫ ٰڈاية

ࢫ -2010اݍݵما؟ۜܣ

2014(  

  رشيدࡧبنࡧعʋؠۜܣ-

  

ࡧنوري- ࡧالوɸاب (  عبد

ࢫ ࢫ 2013سȎتم؄ف ʄٰڈايةࢫإڲ

ࢫاݍݵما؟ۜܣࢫ المخطط

2010-2014(  

  حميدࡧطمار -

ࡧمرادي - ࡧبن مايࢫ( محمد

  ).2012سȎتم؄فࢫ-2010

ࡧرحماɲي- سȎتم؄فࢫ( شرʈف

  ).2013سȎتم؄فࢫ-2012

ࡧيوɲس- ࡧبن سȎتم؄فࢫ( عمارة

  ).2014مايࢫ-2013

ࡧبوشوارب - ࡧالسلام منذࢫ( عبد

ࢫ ࢫالمخططࢫࢫ2014ماي ࢫٰڈاية ʄإڲ

  )2014-2010اݍݵما؟ۜܣࢫ

  04  01  02  01  عددࢫالتعديلات

  07  02  03  03  مجموع التعدیلات
 2014إلى  2001من  الشعبیة من إعداد الباحث بناء على الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة: المصدر

  .2019-05-03 الإطلاع، تاریخ  www.joradp.dz/har/index.htm متاح في 
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في عدد  انسبی ااستقرار القطاعات الأساسیة شهدت معظم من خلال الجدول یتبین أن            
) 7(ماعدا قطاع الصناعة الذي شهد  ،تعدیلات) 3(إلى ) 2(تراوحت بین  التي التعدیلات الوزاریة

- 2010منها أربعة تعدیلات في فترة تنفیذ المخطط الخماسي  2014إلى  2001تعدیلات وزاریة من 
سلبا على تنفیذ السیاسة الصناعیة، ویعتبر قطاع الأشغال العمومیة من أكثر وهذا العدد یؤثر  2014

عمار غول على رأس وزارة الأشغال العمومیة من القطاعات التي شهدت استقرار كبیرا، ببقاء الوزیر 
خلال تنفیذ  تعدیلین فقط وكذلك قطاع الفلاحة الذي شهد 2013إلى غایة سبتمبر  2002أوت 

تعدیلات بمعدل تعدیل  3، أما قطاع السكن فقد شهد هو الأخر 2014-2001المخططات التنمویة 
  .واحد في كل مخطط تنموي
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  2014- 2010مخطط الخماسي لنتائج ال والاجتماعي التقییم الاقتصادي :المبحث الثالث

من الجانب  2014-2010المخطط الخماسي نتائج تقییم و  یركز هذا المبحث على دراسة      
وأثر تطبیق من خلال الاستعانة بمجموعة من المؤشرات الاقتصادیة الكلیة،  والاجتماعي الاقتصادي

لمسألة  كما سنتطرق، الاجتماعي في الجزائر الجانبتنمیة على  2014- 2010المخطط الخماسي 
  .علاقتها بواقع الاقتصاد الوطنيالانطلاقة الاقتصادیة، و 

  في الجزائر على النمو الاقتصادي 2014-2010ثر تطبیق المخطط الخماسي أ :الأولالمطلب          

هم المؤشرات الاقتصادیة الكلیة التي تبین لنا مستوى أیعتبر مؤشر النمو الاقتصادي من       
على النمو الاقتصادي،  2014- 2010الخماسي دراسة أثر المخطط ومنه یمكن الاقتصاد الوطني، 

وكذا مساهمة القطاعات الاستراتیجیة في مستوى النمو الاقتصادي، لمعرفة مدى قدرة الجهاز الانتاجي 
طار قیاس مستوى التنمیة إكل هذه المؤشرات تدخل في ، إقتصادينمو على تحقیق الوطني 

  .2014-2010تنفیذ المخطط الخماسي  الاقتصادیة للجزائر في فترة

  .2014-2010والجدول أدناه یوضح معدل النمو الاقتصادي خلال فترة تنفیذ المخطط الخماسي 

  )14-3(رقم  جدول 

  2014- 2010في الجزائر  معدل النمو الاقتصادي

  2014  2013  2012  2011  2010  واتالسن
معدل النمو 

 الاقتصادي
  في

  الجزائر

  3,6  2,8  3,3  2,8  3,8  

             

تقریر الوطني  حول الاهداف ال ، الاجتماعيالوطني  الاقتصادي و  عداد الباحث بناء على المجلسمن إ: المصدر
  .42، ص  2016، جوان  2015- 2000الالفیة لتنمیة 

ن كانمن خلال الجدول أن معدل النمو الاقتصادي في الجزائر نلاحظ  نه متذبذب وغیر ألا إ ایجابیإ وإ
 3,8إلى  وارتفع  2013و  2011سنة % 2,8إلى   2010سنة  %3,6فقد انخفض من  ،مستقر
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یتجاوز  لم  2014الى  2010الاقتصادي من  معدل النموالعام لمتوسط ال، كما أن 2014سنة 
والذي قد صاعدة أخرى  مقارنة ببعض مؤشرات النمو الاقتصادي لدول ویعد غیر كاف ،3,18%

  .سنویا % 7أو   %6صل إلى ی

ویرجع هذا التذبذب في معدل النمو الاقتصادي إلى التراجع في نمو قطاع المحروقات الذي یمثل أهم 
سنة  %2,2  -مستمرة خلال هذه الفترة منمصدر تمویل في الاقتصاد الجزائري، والذي تراجع بصفة 

، غیر أن تحسن إنتاج قطاعات أخرى خلال هذه الفترة ساهم  2013سنة  %5,5 -إلى 2010
  .1هذه المعدلات من النمو الاقتصاديبصورة مباشرة في تحقیق 

ناتج المحلي الاقتصادي والاجتماعي أنه یجب أن تكون نسبة ال الوطني دراسة للمجلس وجاء في
لضمان التكفل باحتیاجات السكان عندما تكون نسبة الزیادة في عدد السكان  %6 على الأقل جماليالإ
1% .2  

ویمكن أن نقارن بین تطور عدد السكان في الجزائر خلال فترة تنفیذ المخطط التنموي الخماسي 
ي طور عدد السكان فمع النمو الاقتصادي لمعرفة مدى توافق نسبة النمو مع ت 2014- 2010

  .الجزائر، وذلك من خلال الجدول أدناه

  

  

  

  

  

  
                                                             

أثر الاستثمار العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر  دراسة تحلیلیة قیاسیة  "بلقاسم رحالي ، بوعافیة سمیر،  1
  .75، ص  2018، العدد الخامس ، سبتمبر  مجلة الباحث الاقتصادي ".2016 - 1990للفترة 

2 Conseil National Economique  Et Social , RAPPORT SUR : " ELEMENT DE DEBAT POUR UN 
PACTE DE CROISSANCE ".26 éme session pléniére ,novembre 2005,p24.  
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  )15-3(الجدول رقم 

  2014- 2010علاقة النمو الاقتصادي بالتطور عدد السكان في الجزائر 

  310 :الوحدة 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات 
تطور عدد السكان 

  في الجزائر
35 978  36 717  37 091  37 899  38 694  

النسبة المؤویة 
  السكان لزیادة

    /  
 

 2,05%    1,01 %  2,17 % 2,09 % 

نسبة النمو 
  الاقتصادي 

3,6 % 2,8 %  3,3 %  2,8 %  3,8 %  

        .6، ص  2015الدیوان الوطني للاحصئیات ، الجزائر بالارقام، نشرة  :عداد الباحث بناء على من إ: المصدر
، جوان  2015- 2000حول الاهداف الالفیة لتنمیة   تقریر الوطنيال ، الاقتصادي والاجتماعي الوطني المجلسو 

  42، ص 2016

 %2أكثر من  رتفعامن خلال الجدول یتضح أن عدد السكان في الجزائر في تطور مستمر فقد      
نجازه في الجزائر إوهو ما یتطلب نمو اقتصادي عالي یفوق بكثیر ما تم ، 2011إلى  2010من سنة 

فهذه النسب من النمو على التوالي،  2,8و  3,6المقدر ب  2011و  2010خلال سنوات 
، فقد فاقت 2014و 2013و 2012تم ملاحظته أیضا في سنوات  وهذا ماالاقتصادي تعتبر ضعیفة 

الاقتصادیة  احتیاجاتسنویا وهو ما یتطلب نسب نمو اقتصادي كبیرة لتحقق  % 2نسبة نمو السكان 
  .المعتبرة سنویا في عدد السكانبما یتوافق مع الزیادة  للمواطنین

أما بالنسبة لمساهمة القطاعات الاساسیة في النمو الاقتصادي خلال فترة تنفیذ المخطط الخماسي 
  .فیمكن ملاحظة مساهمة كل قطاع من خلال الجدول أدناه 2014- 2010
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  )16-3(رقم  جدول ال

  )%PIB( 2010-2014 )( الناتج المحلي الاجماليمساهمة القطاعات الاساسیة في 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  0,6-  5,5-  3,4-  3,3-  3-  المحروقات

  2,5  8,2  7,2  11,6  4,6  الفلاحة
  3,9  4,1  5,1  3,9  2,5  الصناعة

  6,8  6,8  8,2  5,2  8,9  بناء والأشغال العمومیة والمیاه
  8,0  8,5  8,4  7,1  7,3  الخدمات التجاریة

  .74- 73، ص  2015بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات ، الجزائر بالارقام، نشرة عداد الباحث إمن : المصدر

قطاع البناء والأشغال العمومیة وقطاع الفلاحة هي أن قطاع الخدمات و  من خلال الجدولیتبین 
طار إالقطاعات الأكثر نشاطا، وهذا راجع لتخصیص مبالغ كبیرة لقطاع الاشغال العمومیة في 

ونمو قطاع الخدمات في الجزائر بفضل توفر الظروف  2014-2010المخطط التنموي الخماسي 
الملائمة في حین یشهد قطاع المحروقات تراجعا إلى جانب قطاع الصناعة الذي لم یساهم بشكل كبیر 

  .) PIB(  الاجماليفي الناتج المحلي 

 قطاع المحروقات  -  أ

الاقتصادیة في الجزائر، وقد تراجعت مساهمته في الناتج هم القطاعات أیعتبر قطاع المحروقات 
ى نمو قطاع لاجمالي في السنوات الاخیرة، نظرا لتقلبات السوق العالمیة للنفط التي أثرت علالمحلي ا

المحروقات في الجزائر، غیر أن قطاع المحروقات لا یزال القطاع الاساسي في تمویل الاقتصاد 
  .الأساسي في تمویل الخزینة العمومیة ومشاریع التنمیة الاقتصادیةفهو یمثل المورد  1الجزائري

  

                                                             
1 Hamid a.Temmar ,L'Economie de l'Algérie les stratégies de développement. 
,Alger:OPU ,2014, p 292. 
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 قطاع الفلاحة   - ب

یجابیة في إرغم نشاط قطاع الفلاحة مقارنة بباقي القطاعات الاقتصادیة وتحقیق مؤشرات        
أن هذه المساهمة تبقى غیر كافیة، نظرا لعدم تحقیق  إلاقطاع في الناتج المحلي الخام، هذا المساهمة 

وهذا رغم المبلغ المعتبر  ستیراد الحبوب، والمواد الغذائیةإرتفاع فاتورة إ الجزائر للاكتفاء الذاتي و 
ملیار دج بالإضافة  1000قدرت ب  2014-2010طار المخطط الخماسي إفي المخصص للقطاع 

القطاع الفلاحي إلا أن هذا القطاع لم یصل إلى المستوى لى وجود برامج خاصة متعلقة بتنمیة إ
تصدیر في جلب العملة الصعبة عن طریق  مساهمایكون محركا لعجلة التنمیة و  بحیث المطلوب،

  .المساحة الواسعة والمناخ المتنوعمقدرات الفلاحیة للجزائر ذات الالمنتوجات الزراعیة بما یتوافق مع 

 قطاع الصناعة- ج

مساهمة قطاع الصناعة في الناتج المحلي الاجمالي للتهمیش الذي عرفه  انخفاضیرجع       
فقد غاب    ،اذ لم تولي له المخططات الخماسیة أهمیة كبیرة لسنوات عدیدة، القطاع من الحكومة

 %4,12قطاع الصناعة في المیزانیة المخصصة لمخطط الانعاش الاقتصادي مقابل تخصیص 
أما المخطط التكمیلي دعم النمو الصید البحري، ط  لقطاع الفلاحة و طمن قیمة الاجمالیة للمخ

 312ملیار دج، مقابل  18لا یتجاوز  متواضعقتصادي فقد خصص لقطاع الصناعة مبلغ الا
في خیارات صانع الأولویة ب هذا الأخیرفقد حضي  ملیار دج لقطاع الفلاحة في نفس المخطط،

 2000فخصص له  تدارك هذا التهمیش 2014- 2010المخطط الخماسي  غیر أن  ،القرار
ملیار دج، لدعم التنمیة الصناعیة، ورغم ذلك فإن مساهمة قطاع الصناعة في الناتج المحلي 

  .الاجمالي لا تزال متواضعة

  لبناء والأشغال العمومیة والمیاهقطاع ا -د

امیكیة القطاعات الاقتصادیة الأكثر نشاطا ودینشغال العمومیة من یعتبر قطاع البناء والأ       
خرى، وهذا راجع إلى دعم الدولة لهذا القطاع من خلال تخصیص مبالغ مقارنة ببقیة القطاعات الأ

، فهو یتكون أساسا من برامج عدیدة 2014-2010لمخطط التنموي الخماسي طار اإضخمة في 
  .شغال العمومیةنمو قطاع البناء والأ على انعكستدخل ضمن دعم المنشآت القاعدیة وهذا ما 
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  تقطاع الخدما- ه 

 بفضل توفر الظروف الملائمة من مواصلاتمعتبرا ودینامیكیة كبیرة  اشهد قطاع الخدمات نمو        
تجاري الذي الالاقتصادي و إضافة إلى الانفتاح  إلخ..وتوفر شبكة نقل مختلفة من سكك حدیدیة وطرق

مما جعله یساهم بشكل كبیر في  )إلخ..تصالات ، نقلإ(  عدة مجلات خدماتیة فيشهدته الجزائر 
  .2014-2010لي الاجمالي في الفترة قیمة الناتج المح

  2014-2010طار المخطط الخماسي إالتنمیة البشریة في مستوى : المطلب الثاني 

في الجزائر،  2014-2010تعتبر التنمیة البشریة من أهم أهداف المخطط التنموي الخماسي       
وسنحاول تقییم أثر سیاسات التنمویة التي وضعتها السلطات العمومیة عبر المخطط الخماسي 

بمجموعة من المؤشرات الكمیة  الاستعانةر، وذلك عبر على التنمیة البشریة في الجزائ 2014- 2010
دراسة مستوى الفقر في الجزائر وتطور معدلات البطالة  من خلال، والكیفیة لتقییم السیاسات العامة

طار تقییم المخطط الخماسي إلات في امستوى القدرة الشرائیة للمواطنین، وغیرها من المجوالتضخم و 
  .من الناحیة  الاجتماعیة والبشریة 2014- 2010

  دلیل التنمیة البشریة-1

من  الأخیرالتنمیة البشریة في العالم، ویعتبر هذا  یعد برنامج الامم المتحدة الانمائي سنویا تقریر حول
احصائیة  اتضع قیممراتب عدة في التنمیة البشریة، و التقاریر الموضوعیة التي تصنف الدول إلى 

  .كدلیل على مستوى التنمیة البشریة في البلد 1و  0مابین 

لمؤشر من قیمته العظمى و ا اقتربحیث ترتفع التنمیة البشریة كلما  1و 0تتراوح قیمة المؤشر بین 
، والجدول ادناه یوضح  تطور قیمة التنمیة البشریة في 1لصفریةتنخفض كلما اقترب من القیمة ا

  .2014إلى  2010الجزائر من سنة 

  
                                                             

ملتقى في ال "واقع التنمیة البشریة في الدول العربیة من خلال مؤشرات عالمیة  "عبد الرحمان وھیبة ، وآخرون ،  1
 9و  8، یومي  3تقییم سیاسات الاقلال من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة، جامعة الجزائر : الدولي حول

  .43، ص  2014دیسمبر 
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  )17-3(رقم جدول ال

  2014-2000تطور التنمیة البشریة في الجزائر 

  2013  2012  2011  2010  2008  2005  2000    السنة
 دلیل

التنمیة 
 البشریة 

  0,634  0,675  0,695  0,709  0,715  0,715  0,717  

  .163، ص 2014عداد الباحث بناء على برنامج الامم المتحدة الانمائي ، تقریر التنمیة البشریة من إ: المصدر 

 فبینماملحوظا في مجال التنمیة البشریة،  امن خلال هذا الجدول یتضح أن الجزائر حققت تطور        
      لیصل إلى  2005سنة   0,675إلى  ارتفع 0,634 في حدودم 2000كان دلیل التنمیة البشریة سنة 

  .2013سنة  0,717، مواصلا الارتفاع إلى غایة 2010سنة  )0,709(

الذي یعده برنامج الامم المتحدة الإنمائي، الجزائر  2014تقریر التنمیة البشریة لسنة  اعتبروقد        
تنمیة ( ، إلى جانب دول أخرى كان ترتیبها أعلى " تنمیة بشریة مرتفعة"لدول التي حققت في صنف ا

ضافة إلى وجود دول أدنى من الجزائر مرتبة في إوهي في الغالب دول  متقدمة، ) بشریة مرتفعة جد
  ) ضة تنمیة بشریة منخف( أو ) تنمیة بشریة متوسطة ( مجال تحقیق التنمیة البشریة، وهي مصنفة  إما 

شملها تقریر برنامج الأمم   2014سنة  دولة 187من أصل  83الجزائر المرتبة رقم  احتلتوقد 
لیها إ، ویمكن ملاحظة تطور الرتبة التي وصلت 2015لسنة المتحدة الانمائي حول التنمیة البشریة 

  :الجزائر  في مجال التنمیة البشریة من خلال الجدول أدناه
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  )18-3(رقم جدولال

  2014-2010ترتیب الجزائر ضمن دلیل التنمیة البشریة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

  2014  2013  2011  2010  السنوات 
رتبة الجزائر في دلیل 
التنمیة البشریة من 

  دولة  187أصل 

  84الرتبة 
  تنمیة بشریة مرتفعة

   96الرتبة 
تنمیة بشریة 

  متوسطة

   93الرتبة 
  تنمیة بشریة مرتفعة

   83الرتبة 
  تنمیة بشریة مرتفعة 

  .لبرنامج الامم المتحدة الانمائي ، 2015إلى  2010من  ر التنمیة البشریةتقاری عداد الباحث بناء علىإ من: المصدر

ترتیب الجزائر إلى معه وتراجع  2011نلاحظ أن دلیل التنمیة البشریة في الجزائر شهد انخفاضا سنة 
وهذا راجع لانخفاض النمو الاقتصادي، لكن هذا  2010سنة  84المرتبة بعدما كان في  96الرتبة 

، بفضل تحسن النمو الاقتصادي 2013إلى غایة  2012المؤشر شهد تحسنا في كل من سنة 
وانتقلت بذلك الجزائر  2014- 2010ماسي خومختلف سیاسات تحسین التنمیة البشریة في مخطط ال

  .2012المرتفعة منذ سنة إلى صنف الدول ذات التنمیة البشریة 

  نصیب الفرد الجزائري من الدخل القومي الاجمالي خلال فترة تنفیذ المخطط التنموي
  2014-2010الخماسي 

القدرة الشرائیة للمواطن تعبر عن مستوى الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة التى وصل الیها  ارتفاعإن 
المجتمع، وسنحاول دراسة تطور نصیب الفرد الجزائري من الدخل القومي الاجمالي خلال فترة تنفیذ 

ر ومدى مساهمته في تحسین القدرة الشرائیة، التي تعتب 2014- 2010المخطط التنموي الخماسي 
من جوانب التنمیة البشریة، ویمكن ملاحظة تطور نصیب الفرد الجزائري من الدخل القومي  امهم اجانب

الاجمالي بمعدل القوة الشرائیة بالدولار الأمریكي حسب تقاریر التنمیة البشریة لبرنامج الأمم المتحدة 
  .ل أدناهالانمائي المبین في الجدو 
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  )19-3(الجدول رقم 

     2014-2010 في الجزائر من الدخل القومي الاجمالينصیب الفرد 

  2014  2013  2011  2010  السنوات 
نصیب الفرد الجزائري من الدخل القومي 

بالدولار (الاجمالي بمعدل القوة الشرائیة 
  )الأمریكي

8320  7658  7418  12555  

  .لبرنامج الامم المتحدة الانمائي ، 2015إلى  2010من  ر التنمیة البشریةتقاری عداد الباحث بناء علىمن إ: المصدر
  

من خلال الجدول أن نصیب الفرد الجزائري من الدخل القومي الاجمالي بمعدل القوة الشرائیة نلاحظ 
ثم عاود الارتفاع في سنة  2012و  2011سنة  انخفضیمتاز بتذبذب فقد ) بالدولار الأمریكي(

الفرد من على نصیب  انعكسوهذا راجع لتذبذب معدل النمو الاقتصادي في الجزائري الذي  2014
  .الناتج المحلي الاجمالي

  مستوى الفقر في الجزائر  -2

على مستوى الفقر في الجزائر، من خلال بعض  2014-2010یمكن معرفة أثر المخطط الخماسي 
 للفقر، خلال فترة تنفیذ المخطط المستوى العامالتي تتعلق بنسبة دخل الأفراد و  المؤشرات
م بها المجلس الوطني أن آخر الاحصائیات التي قا مع الإشارة إلى، 2014-2010الخماسي

وذلك من خلال  2011الاجتماعي  بالنسبة لمستوى الفقر في الجزائر متوقفة عند سنة الاقتصادي و 
  .أدناهالجدول 
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  )20-3( الجدول رقم 

  2011-1995مستوى الفقر في الجزائر 

  2011  1995  1988  السنوات
نسبة الافراد الذین یقل 

دولار في  1دخلهم عن 
  الیوم من مجموع السكان

       1,9%   
           

   
/  

0,8%  

  %5,5  %14,1  /  )%(مستوى الفقر بالمئة 
والاجتماعي ، تقریر الوطني الاقتصادي  الوطني  بناء على معطیات المجلس من إعداد الباحث: المصدر   

  .37ـ، 36 ص ، ص 2016، بتاریخ جوان  2015-2000لتنمیة لهداف الالفیة حول أ

إلى  1995نسبة الفقر في الجزائر خلال العشریة من سنة  انخفاضمن خلال الجدول نلاحظ       
، كما  2011سنة  % 5,5إلى  وانخفض % 14,1قر ، إذ كان معدل الف% 8,6بفارق  2011

 %0,8إلى  1988سنة  % 1,9دولار في الیوم من  1فراد الذین یقل دخلهم عن نسبة الأ انخفضت
من مجموع السكان، وهي نسبة معتبرة، بفضل مجهودات الدولة  %1,1بفارق یقدر ب  2011سنة 

  .البرامج التنمویة التي تهدف إلى محاربة الفقرو نمیة البشریة من خلال السیاسات الجزائریة لترقیة الت

  2014-2010تطور معدل البطالة في الجزائر  -3

هدف هو  2014- 2010المخطط التنموي الخماسي التي رسمها إن من بین أهم الأهداف الاجتماعیة 
المخطط  وضعهابطالة الشباب والعاطلین عن العمل بفضل المشاریع التنمویة المختلفة التي  امتصاص

والجدول أدناه  تمكن خلق مناصب شغل جدیدة، اقتصادیةإلى حركیة  بذلك  الخماسي والذي یؤدي
  .2014-2010یعرض لمحة عن تطور مستوى البطالة خلال فترة المخطط الخماسي 

  

  

  

  



  في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  2014- 2010دور المخطط الخماسي : الفصل الثالث

 
 

 192 

  )21-3(رقم جدول ال

  2014-2010تطور معدل البطالة في الجزائر 

( 2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  )سبتمبر

  %10,6  %9,8  %11  %10  %10  معدل البطالة 
السكان المشتغلون 

  ) بالآلاف(
  
   ----  

   
   ------  

  
10170  

  
10779  

  
10239  

- 12-4صص ، 2015، نشرة بالأرقامعداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات ، الجزائر من إ: المصدر
19.  

تراوح بین ت 2014- 2010خلال فترة المخطط الخماسي نلاحظ أن معدل البطالة من خلال الجدول 
وعاود  2012سنة  % 11إلى   2011سنة  % 10من  ارتفعوهو معدل متذبذب  % 10و  11

، وهو ما تم ترجمته في عدد % 10,6إلى  2010سنة  ارتفعثم  2013سنة  % 9,8إلى  الانخفاض
، وهذا 2014ثم عاود الانخفاض سنة  2013فیف سنة عددهم بشكل ط ارتفعالسكان المشتغلون أین 

ادة ذو عقد العمل الذي یكون ع انقضاءراجع لوجود الوظائف المؤقتة، التي سرعان ما تنتهي بعد 
  .طابع متوسط أو قصیر الأجل

فسیاسیة التشغیل المتبعة حالیا في الجزائر تعتمد على المعالجة الاجتماعیة لهذه المشكلة من        
التوسع في الانفاق العمومي لاستحداث أكبر عدد من مناصب الشغل المؤقتة بواسطة تدابیر  خلال

نعاش حقیقي  ،داریة قصد التخفیف من حدة البطالةإ بدلا من المعالجة الاقتصادیة عبر تحفیز وإ
نشاء عدد إ متنوع یسمح بالتراكم المستمر لثروات و  واقتصادللاقتصاد یعتمد على نسیج صناعي قوي 

رغم  2014- 2010وهو ما أدى إلى ضعف تأثیر المخطط الخماسي ، 1هام من المؤسسات المنتجة
ما یحمله من مشاریع اقتصادیة ضخمة على واقع تشغیل الشباب والعاطلین عن العمل، فمعدل البطالة 

 المخططات التنمویةم الانفاق العمومي على البرامج و لم ینخفض بالمستوى المأمول الذي یوازي حج

                                                             
.  "دراسة تحلیلیة  2010-2001ة الانعاش الاقتصادي على محاربة البطالة أثر سیاس" . أحمد لعمى ، محمد مسعي  1

  .229، ص  2014، 14، العدد  مجلة الباحث
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متصاص بطالة الشباب، إالتي یبدو أنها لم تتمكن من خلق مؤسسات اقتصادیة محلیة قادرة على 
  .وخلق مناصب شغل جدیدة ودائمة لهم

  2014- 2010مستوى التعلیم في الجزائر  -4

هم المجالات التي تسعى الدول لتطویرها وتنمیتها وهذا راجع لأهمیته في بناء أیعتبر التعلیم من        
مبالغ ضخمة  2014-2010ومتعلم، وقد خصص المخطط التنموي الخماسي مجتمع واعي ومثقف 

طار تحسین التنمیة البشریة ویمكن معرفة أثر تنفیذ المخطط التنموي إقصد تنمیة قطاع التعلیم في 
  .التعلیمیة من خلال الجدول أدناه المنشآتالخماسي على تطور 

  )22-3( رقم جدول ال

  2014- 2010تنفیذ المخطط الخماسي  تطور المنشآت التعلیمیة في الجزائر خلال فترة

نسبة الزیادة   2014-2010  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
%)(  

 %3,05  543  333 18  143 18  995 17  853 17  17790  بتدائیاتعدد الإ

 %6,89  338  5239  5159  086 5  5007  4901  كمالیاتعدد الإ

 %18,09  328  2141  2043  1956  1870  1813  عدد الثانویات

 و. 122،ص 2011-1962حوصلة احصائیة عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات ،من إ: المصدر
  .29-28ص ص، 2015، نشرة بالأرقامالجزائر 

خلال فترة  عبر مختلف الأطوار عدد المنشآت التعلیمیة التطور الملحوظ فيیتجلى من خلال الجدول 
إلى  2010سنة  17790من عددها  انتقلالابتدائیات ، ف2014-2010تنفیذ المخطط الخماسي 

 وانتقل عددسنوات،  ة جدیدة خلال خمسابتدائی 543بزیادة أي   2014ابتدائیة سنة  18333
اكمالیة  338 بزیادة ، أي2014اكمالیة سنة  5239 إلى 2010اكمالیة سنة  4901 منكمالیات الإ

، أما الثانویات فقد 2014-2010تنفیذ المخطط الخماسي  سنوات خلال فترة جدیدة خلال خمس
 328 بزیادة ، أي2014ثانویة سنة  2141إلى  2010ة ثانویة سن 1813تطور عددها أیضا من 

نجازها خلال إذا ما جمعنا عدد المنشآت التعلیمیة الجدیدة للأطوار الثلاث التي تم إ ثانویة جدیدة و 
، وبرغم من أنه عدد منشأة تعلیمیة 1209نجد  2014-2010سنوات تطبیق المخطط الخماسي 
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معتبر، یساهم بلا شك في تحسین رصید الجزائر في عدد المنشآت التعلیمیة وترقیة مستوى التعلیم في 
ملیار دج الموجه لقطاع التربیة  852اب الوطني، وهذا بفضل التخصیص المالي المقدر ب كامل التر 
رسم  2014-2010،غیر أن المخطط التنموي الخماسي ضمن محور تحسین التنمیة البشریة الوطنیة
ومرافق  ثانویة جدیدة 840اكمالیة جدیدة و  1130مقسمة بین  منشأة تربویة 5000نجاز إ كهدف

فلم یحقق سوى أقل من  نجازهإالمطلوب وبهذا یتضح أن المخطط لم یصل إلى العدد  ،1ىتربویة أخر 
  .، ویمكن ملاحظة ذلك عبر الجدول أدناهربع العدد المعلن

  )23-3(الجدول رقم 

  2014-2010والمنجزة فعلا في عدد المنشآت التعلیمة للمخطط الخماسي الأهداف المرسومة 

العدد المعلن عنه في المخطط   الأهداف المسطرة        
  2014- 2010الخماسي 

خلال نهایة المخطط  المنجز 
2010-2014  

  الإنجازنسبة 
%)(  

 % 29,91  الیة منجزة مكا 338  اكمالیة جدیدة 1130  كمالیاتالإ
  % 39,04  ثانویة منجزة  328  ثانویة جدیدة 840  الثانویات

 1962على الدیوان الوطني للاحصئیات ،حوصلة احصائیة  :عداد الباحث بناء على كل من إمن : المصدر -
السیاسة مصالح الوزیر الأول ، ملحق بیان  و 29- 28، ص 2015و الجزائر بالارقام، نشرة . 122،ص 2011

 .47، ص2010العامة ، أكتوبر 
  

 قطاع التكوین المهني 

طار المخطط إفي  ملیار دج 178قدر بــ مالي معتبر غلافستفاد قطاع التكوین المهني من إ
تطور المنشآت القاعدیة المتعلقة بالتكوین والجدول أدناه یقدم لمحة عن  2014-2010الخماسي 

التي یحتاج إلیها المهني، والذي یمثل أهمیة بالغة في تكوین المورد البشري في مجال المهن الیدویة 
  .أفراد المجتمع

  

                                                             
 .47ص  ،مرجع سابق الذكر ،2010ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر  1
  



  في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  2014- 2010دور المخطط الخماسي : الفصل الثالث

 
 

 195 

  )24-3(رقم  جدولال

       ط الخماسي التكوین المهني خلال فترة تنفیذ المخطب الخاصةالقاعدیة  المنشآتتطور 
2010-2014  

  2014  2013  2012  2010  السنوات 
  816  756  751  639  مراكز التكوین المهني والتمهین 

  207  214  214  -  ملاحق مركز التكوین المهني والتمهین
معهد وطني متخصص في التكوین المهني 

  و المعهد التعلیم المهني
81  103  110  128  

ملاحق معهد وطني متخصص في التكوین 
  المهني

-  13  12  11  

  6  6  6  -  معهد التكوین المهني
ومصالح  31، ص 2015الجزائر بالارقام، نشرة ،عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات من إ: المصدر

  .55، ص 2014الوزیر الأول، الملحق الاحصائي لمخطط عمل الحكومة ماي 

مراكز التكوین المهني والتمهین خلال فترة تنفیذ  زیادة في عددمن خلال الجدول نلاحظ       
مركز  816إلى  2010مركز سنة  639 من عددها حیث انتقل 2010-2010المخطط الخماسي 

ى مراكز للتكوین بما فیها ترقیة ملاحق التكوین إل 2014سنة  اجدید امركز  177نشاء إتكوین أي تم 
تعلیم المهني عند في التكوین المهني وال امتخصص اوطنی امعهد 47نشاء إ، وقد تم المهني والتمهین

اسي طار المخطط الخمإقطاع التكوین المهني في  استفادقد وللإشارة فقط ف، 2014نهایة سنة 
وقد تم رسم  ،طار تحسین التنمیة البشریةإملیار دج في  178 لاف مالي قدرهمن غ 2014- 2010

مؤسسة تكوین مهني  224 لم ینجز منه سوىمركز تكوین مهني جدید  غیر أنه  300هدف انشاء 
طار المخطط الخماسي إلمرجو تحقیقه في من الهدف ا% 74,66نسبة جدیدة فقط وهو ما یعادل 

2010 -2014 .  
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  التعلیم العاليقطاع  

أهمیة لقطاع التعلیم العالي والبحث العلمي،  2014-2010ولى المخطط التنموي الخماسي أ
ملیار دج ، ضمن محور تحسین التنمیة البشریة قصد ترقیة هذا  768  غلاف مالي قدرهوخصص له 

لیم العالي من عالقطاع ویمكن ملاحظة تطور الموارد البشریة والهیاكل القاعدیة المتعلقة بقطاع الت
  .خلال الجدول أدناه

  )25-3(رقم  جدولال

  2014- 2012تعلیم العالي لتطور الموارد البشریة والمنشآت القاعدیة ل

  2014- 2012  2014  2013  2012  السنوات
  5059  533 54  251 52  474 49  تطور عدد الأساتذة الجامعیین

  1  48  47  47  تطور عدد الجامعات
  3  20  17  17  الوطنیة العلیاتطور عدد المدارس 

  1  10  10  9  تطور عدد المراكز الجامعیة 
  2  6  4  4  تطور عدد المدارس العلیا للاساتذة

  3  12  9  9  تطور عدد المدارس التحضیریة 
  0  1  1  1  تطور عدد المدارس العلیا للتعلیم التقني 

  .30، ص 2015الجزائر بالارقام، نشرة ،عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات من إ: المصدر

نلاحظ أن الموارد البشریة في قطاع التعلیم العالي في تزاید مستمر، فقد تم  من خلال الجدول      
 10تم انشاء  كما،  2014إلى  2012أستاذ جامعي خلال الفترة مابین  5059توظیف ما یقارب 

طار التكفل الأمثل بتكوین الموارد البشریة في إمؤسسات جامعیة جدیدة خلال نفس الفترة الزمنیة، في 
توسیع قدرة ة في دفع عجلة التنمیة البشریة و الجزائر، وهذا التطور  الكمي یعكس مجهودات الدول

وع من التوازن في توزیع الجامعات ستعاب النمو السكاني المتزاید، وخلق ناالمرفق العام الجامعي على 
  .عبر كامل التراب الوطني
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  مستوى الصحة  -5

إلى السلطات  سعتإن تطور مستوى الصحة من بین أهم مؤشرات نجاح التنمیة البشریة، وقد        
خصص المخطط  ولهذا الغرض، طاع عبر مجموعة من السیاسات الصحیةهذا الق في تحسینال

قصد ترقیة هذا القطاع ، وسنحاول دراسة أثر هذا  اهام امالی اغلاف 2014 -2010الخماسي 
  .في الجزائر من خلال الجدول أدناهالمخطط على تطور الهیاكل الصحیة 

  )26-3(رقم  جدولال

  2014- 2010تطور المنشآت الصحیة في الجزائر 

  2014-2010  2014  2013  2012  2010  السنوات
  -  196  194  193  -        مؤسسات استشفائیة عامة 
  1  14  14  14  13  مراكز استشفائیة جامعیة 

  0  1  1  1  1  مؤسسات استشفائیة جامعیة 
  7  71   68  66  64  مؤسسات استشفائیة متخصصة

  0  271  271  271  271  مؤسسات عمومیة للصحة الجواریة
 و. 112،ص 2011-1962حوصلة احصائیة عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات ،من إ: المصدر
  .26، ص 2015، نشرة بالأرقامالجزائر 

 زدادا الجدیدة على اختلاف أنواعها الجدول نلاحظ أن عدد المؤسسات الإستشفائیة من خلال        
وتعتبر هذه ، 2014-2010خطط الخماسي خلال فترة تنفیذ الممرافق صحیة جدیدة  10نشاء بإ

     نجاز تم التخطیط له في إطار المخطط الخماسي الذي نص على إمقارنة مع ما جدا  الزیادة قلیلة
 50قاعة علاج ،  1000،عیادة متعددة الاختصاصات 377، عاما ومتخصصا مستشفى 172( 

من خلال هذا یتبین ملیار دج ،  619قدر ب مقطاع الصحة ل مقابل تخصیص مالي ، 1)مركز طبي 
ائیات هذه الهیاكل لم یكن دقیقا، وهذا ما أكدته احصنجاز كل إأن تقدیر السلطات العمومیة في 

  .الدیوان الوطني للإحصائیات
                                                             

 .47ص ، مرجع سابق الذكر، 2010ملحق بیان السیاسة العامة ، أكتوبر   1
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أما بخصوص التكفل الصحي بالنسبة لعدد السكان فیمكن ملاحظة تطور المورد البشري في القطاع 
  .سبة لعدد السكان في الجدول أدناهالصحي بالن

  )27-3(الجدول رقم 

  2014-2010 ةتطور الموارد البشریة في قطاع الصح

  السنوات              

عدد السكان لكل                                    
2010 2012 2013 2014 

 566 578 590  640   طبیب

 970 2 996 2  018 3 3093 جراح أسنان

 531 3 634 3 686 3 3962 صیدلي

 442 459 483 /    تقني سامي

 727 4 406 2 884 1 /     تقني

 561 1  601 1 874 1 /     مساعد في الصحة

         2011-1962حوصلة احصائیة عداد الباحث بناء على الدیوان الوطني للاحصئیات ،من إ: المصدر         
  .25، ص 2015، نشرة بالأرقامالجزائر و . 110- 108 ص ص

مستمر في التغطیة الصحیة من حیث تطور عدد  الموارد البشریة التحسن المن خلال الجدول نلاحظ 
فقد تحسنت التغطیة الصحیة ، 2014إلى  2010في المجال الصحي  مقابل عدد السكان من 

، كما تحسن أیضا 2014ساكن سنة  566إلى  2010ساكن سنة  640من طبیب واحد لكل  للأطباء
كما و   2014ساكن سنة  2970إلى  2010 ساكن سنة 3093مستوى تغطیة جراحي الأسنان من 

بعض مهن سلك الشبه طبي، وهذا التحسن راجع إلى ضا مستوى تغطیة كل من الصیادلة و تحسن أی
هم في تحسن التكفل الطبي إنشاء مؤسسات صحیة جدیدة وما تتضمنه من توظیف موارد بشریة، تسا

  .للمواطن

لتقدیر مدى كفایة القوى العاملة  محدد ذهبي ارحسب المنظمة العالمیة للصحة فإنه لا یوجد أي معی
ي عاملا ف 23الصحیة النشطة، ومع ذلك تقدر منظمة الصحة العالمیة أن البلدان التي لدیها أقل من 
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نسمة  من السكان لن تتمكن على  10000لكل ) قابلةما بین طبیب وممرض و ( الرعایة الصحیة 
ومنه فإن الجزائر تعد قریبة من  ،1للرعایة الصحیة الأولیةالارجح من تحقیق معدلات التغطیة الوافیة 

  .الذي وضعته المنظمة الصحة العالمیة) بخصوص الموارد البشریة الصحیة( هذا التقدیر 

أما بخصوص تطور العمر المتوقع عند الولادة وهو مؤشر مهم یبین مستوى تحسن الوضعیة الصحیة 
عبر مجموعة من تقاریر التنمیة البشریة التي یعدها برنامج  ذلكفي البلدان المختلفة، یمكن أن نلاحظ 

  .والجدول أدناه یوضح ذلكالأمم المتحدة الانمائي 

  )28-3(الجدول رقم 

  2014-2010العمر المتوقع عند الولادة في الجزائر 

  2014  2013  2011  2010  السنوات 
العمر المتوقع عند 
  الولادة في الجزائر

72,9  73,4  73,4      /  

  .لبرنامج الامم المتحدة الانمائي ، 2014إلى  2010من  ر التنمیة البشریةتقاری عداد الباحث بناء علىمن إ: المصدر

یجابي في العمر المتوقع عند الولادة في الجزائر خلال إتطور أن هناك  من خلال الجدول نلاحظ 
إلى   2010عمر متوقع سنة سنة ك 72,9ارتفع من الذي سنوات تطبیق المخطط التنموي الخماسي، 

وبرغم من أنه تحسن طفیف إلا أنه یعبر عن تحسن الخدمات الصحیة والمستوى  2013سنة  73,4
  .في تحسین تنمیة الموارد البشریة سكان  بفضل مجهودات الدولة الجزائریةلالمعیشي ل

  الاقتصادیة الانطلاقة متطلبات و  2014- 2010الخماسي التنموي المخطط : المطلب الثالث

 2014- 2010التعرف على أهم النتائج الاقتصادیة والاجتماعیة للمخطط التنموي الخماسي  ما تم بعد
قد من عدة جوانب وذلك علاقة هذا المخطط بإشكالیة الانطلاقة الاقتصادیة في الجزائر  سنتعرض إلى

تدفق الاستثمارات  وتتمثل في ثر على واقع تنفیذ هذا المخطط في سعیه لتحقیق التنمیة الاقتصادیة، تؤ 
الأجنبیة في الجزائر ومدى تحفیز هذا المخطط المتعاملین الاقتصادیین للاستثمار في الجزائر وخلق 

اقتصاد  اعتمادنى على لوجي المبو دیري في حد ذاته وتأثیر الجانب الای، وواقع الاقتصاد الجزائلثروةا
                                                             

 .95، ص 2009الاحصاءات الصحیة العالمیة  لسنة ، العالمیةمنظمة الصحة  1
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السوق كمنهج مسیطر لكنه مطبق بطریقة قد لا تخدم التنمیة الاقتصادیة لعدة اعتبارات تاریخیة 
  .نیة الاقتصادیة للجزائروواقعیة أثرت على طبیعة الب

  جنبیة المباشرةالأ الاستثماراتوتدفق  2014- 2010نموي الخماسي المخطط الت: أولا

جنبیة من أهم العوامل الخارجیة المساعدة على تحقیق الانطلاقة الأ ستثماراتالاتعتبر          
ة بالإضافة إلى وجود المخططات التنمویة التي تضعها السلطات قصد تحقیق هدف یالاقتصادیة الحقیق

ن غنى المخططات التنمویة ببرامج ومشاریع متنوعة یجذب إبل التنمیة بما یخدم الواقع الاقتصادي 
ویساهم في خلق الثروة عبر نقل التكنولوجیا وتحفیز الآلة الانتاجیة  المستثمرین الأجانب إلى البلد 

داخل الوطن،  والشركات الاقتصادیة الوطنیة ونقل الخبرة الأجنبیة إلى المتعاملین الاقتصادیین
جاء  باعتبارهالأجنبیة المباشرة،  الاستثماراتط التنموي الخماسي في جلب لمخطا أثروسنحاول دراسة 

  .لاتالمجبرامج ومشاریع عمومیة ضخمة في شتى احاملا ل

  .أدناهویمكن ملاحظة مستوى تدفق الاستثمارات الاجنبیة المباشرة من خلال الجدول 

  )29-3(رقم  جدولال

  2014-2010الجزائر تدفق الاستثمارات الاجنبیة المباشرة في 

  الوحدة بملیون دولار                                           

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
   1506   1684  1499  2580  2301  تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر

ثمار الاجنبي المباشر تدفق الاست
من الناتج المحلي  كنسبة مئویة

  الاجمالي

1,42  1,29  0,717  0,802  0,704  

 http://dhaman.net/ar/research-:، متاح في المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار والتعاون : المصدر

fdi-tools/data-studies/data/2018-12-20 طلاعالإ ، تاریخ  

بیق المخطط خلال سنوات تط االجدول أن تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر عرف تذبذب تبین من
في  انخفضنه أإلا  2010مقارنة بسنة  2011ارتفاعه سنة رغم من بالف، 2014-2010الخماسي 
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ملیون  2580لم تتجاوز  إذ متواضعةتعد المالیة  ، كما أن قیمته2013و 2012السنوات الموالیة 
المباشر في  لأجنبيمساهمة الاستثمار  وهذا ما انعكس سلبا على لها، مستوى كأعلىدولار أمریكي 

تطبیق المخطط  كمعدل عام في سنوات % 0,98 نسبة لم تتجاوز حیثقیمة الناتج المحلي الاجمالي 
ورغم ذلك إحتلت الجزائر المرتبة الرابعة عربیا كأكبر دولة مستقبلة  ،2014- 2010الخماسي 

من إجمالي الاستثمارات الوافدة  % 6,2ملیار دولار وبحصة  2,9للاستثمارات الأجنبیة المباشرة  بقیم 
إلى الدول العربیة، حسبما أكدته المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار في التقریر السنوي لمناخ 

  .20131-  2012ي الدول العربیة لعام الاستثمار ف

دفق الاستثمار الأجنبي المباشر لا یعكس النمو الاقتصادي في الجزائر نظرا لكون كما أن ت         
جنبیة غیر مستقرة الأ الاستثماراتجعل قیمة  وهو ما ،2معظم الاستثمارات تتركز في قطاع المحروقات

مخطط التنموي الضخمة التي وضعتها السلطات العمومیة في الومتذبذبة، ولم تواكب المشاریع التنمویة 
  .2014-2010الخماسي 

إلى مختلف المعوقات المختلفة التي تشمل  كما یمكن إرجاع تضاؤل الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر
تغیرها ( المنظومة القانونیة  استقرارعدم والأمني و السیاسي  الاستقرارجانب السیاسي والقانوني كتوفر ال

ف المنظومة البنكیة في الجزائر وتعقد داریة منها ما تعلق بتخلومختلف المعوقات المالیة والإ) هاوتشعب
مشاكل العقار الصناعي والفلاحي الفساد الاداري و  وانتشارجراءات البیروقراطیة في منح التراخیص الإ
بالإضافة إلى تمسك الجزائر بقاعدة  ،3جانبلمستثمرین الأكلها عوامل منفرة ل السیاحي في الجزائرو 

مرتبطة عتبارها اب 2009التي جاء بها قانون المالیة التكمیلي لسنة  %  51-49الاستثمار الأجنبي 
 ،4لهذا البلد الاستثماراتتدفق  عائق أمامسیادة الوطنیة في حین یعتبرها أغلبیة المستثمرین الأجانب بال

                                                             
تقییم أثار البرامج الاستثماریة العامة على منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للفترة  "بالرقي تیجاني ،  1

، سنة  13العدد  ،1جامعة سطیف،مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر.  "دراسة تحلیلیة تقییمیة  2001-2011
  .62، ص  2013

أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على أداء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في "صبرینة بوخاري ، للوشي محمد ، 2
 .67ص ،2015،  2، العدد  6، المجلد  2مجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة ، جامعة البلیدة . "الجزائر 

.  " - الفرص والقیود–إستراتیجیة الاستثمار الأجنبي المباشر بین عوامل الجذب والطرد  "ھندة مدفوني وأخرون،   3
-231 ص- ،  ص2018، جامعة أم البواقي ،العدد التاسع ، جوان  مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والاداریة

232. 
" ین إلزامیة التبني والمطالبة بالتخليبفي الجزائر  51- 49 قاعدة الاستثمار الأجنبي"سعاد جبار، محمد بشیر لبیق،  4

 .193، ص 2019، جانفي 1، العدد16، جامعة عمار ثلیجي الأغواط، المجلد مجلة دراسات
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الخیار  واتساعالمستثمرین الأجانب  استقطابذا أخذنا في الحسبان تنافس الدول على إخاصة 
جعل أمر استقطاب كله ی العولمة، هذا طارإجانب في للمتعاملین الاقتصادیین الأ الاستثماري

صلاحات عمیقة تمس المنظومة إالاستثمار الاجنبي المباشر لیس بالأمر الهین بل یتطلب اجراء 
رین الاجانب متقدیم تسهیلات مغریة حتى تتمكن الجزائر من استقطاب المستثوالقانونیة و البنكیة 

  .في نهایة المطاف مناخ ملائمعن  لباحثینا

  بنیة الاقتصاد الجزائريو  2014- 2010مخطط التنموي الخماسي ال: ثانیا 

بالضرورة دراسة الواقع یقتضي  2014-2010دراسة المعمقة للمخطط التنموي الخماسي الإن       
هذا المخطط، فالاقتصاد الجزائري الیوم هو نتاج تحولات اقتصادیة  الاقتصادي الذي صنع فیه

وسیاسیة سابقة أدت إلى تشكیله على ما هو علیه الیوم من اختلالات هیكلیة متنوعة، تؤثر بلا شك 
وسیاسیا واجتماعیا إذا لم نفهمه في مسار التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وتفرض منطقا اقتصادیا 

  .سیؤدي إلى انحراف مسعى التنمیة والانطلاق الاقتصادي الحقیقي

تحول الجزائر نحو اقتصاد السوق، وتبنى قواعد الخصخصة وحریة المبادرة الاقتصادیة  مع       
قتصادیة ختلالات اانتاج ظهرت مركزیة التخطیط واحتكار وسائل الإوتحریر الأسعار  والتخلي عن 

ة التنمیة الاقتصادی تحقیقئمة إلى الیوم وتؤثر على ومؤسساتیة نتیجة هذا التحول الاجباري لا تزال قا
  :ما یلي نذكرختلالات التي صاحبت التحول نحو اقتصاد السوق أهم الإ، ومن بین والاجتماعیة

 تشوهات الخصخصة   -  أ

في تنفیذ توصیات الصندوق النقد الدولي وتفكیك بنیة القطاع العام  الاستعجالإن مقتضیات        
لیعجل عملیة الخوصصة والتسرع في بیع  1صدار مرسوم تنفیذيإدفعت الحكومة إلى  ارتجاليبشكل 

بنیة أدى إلى تشوهات في  الإسراعهذا  ،2المؤسسات العمومیة بسبب الاصلاحات الاقتصادیة

                                                             
یحدد تشكیلة لجنة مراقبة عملیات  2001نوفمبر سنة  10المؤرخ في  354-01المرسوم التنفیذي رقم : أنظر 1

 .الخوصصة وصلاحیاتھا وكیفیة تنظیمھا وتسییرھا
مجلة البحوث . "التحول نحو اقتصاد السوق في الجزائر بین ثقل الواقع وطموح المستقبل  "ي المكي ، دراج 2

  .83، ص 2004، العدد الأول ، أفریل  والدراسات
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بسبب نقص الشركات الخاصة وعدم قدرتها على المنافسة وتفكیك شركات وطنیة  الاقتصاد الوطني
  .كانت تمثل عصب الاقتصاد الوطني

 )الاقتصاد غیر الرسمي( ظهور الاقتصاد الموازي   - ب

 في لاقتصاد الوطني نتیجة التحول نحو اقتصاد السوق ظهور الهامة ختلالاتمن بین أهم الإ       
قتصاد خارج عن حسابات الناتج المحلي الاجمالي لأسباب كثیرة قد إیعتبر  الاقتصاد الموازي، الذي

لعدم القدرة على تعود إلى التهرب الضریبي أو عدم القدرة على تسجیل النشاط الاقتصادي أو عدم 
  .الرسمي نتیجة البطالة أو ممارسة أنشطة غیر شرعیة الاقتصادتوفیر عمل في 

یملكون سجلات تجاریة أو  تاجر غیر شرعي لا 200,000إلى تواجد حوالي  بعض التقدیراتوتشیر 
وعشوائیة تنشط خارج القانون، من باعة متجولون سوق غیر منظم  700رخص إداریة، وحوالي 

إن الخطة التنمویة مهما كانت مضبوطة فلن تتمكن  ،1نتاجیة لا تقوم بواجباتها الضریبیةإومؤسسات 
قتصاد موازي ینشط خارج الحسابات الرسمیة إفي ظل تفشي ودقیق واضح  بشكلمن تحقیق أهدافها 

أین صرفت أموال ضخمة قصد  2014-2010طار المخطط التنموي الخماسي إحدث في ا وهذا م
قتصاد موازي لم تتمكن السلطات العمومیة من التحكم فیه ولا في إتنشیط عجلة التنمیة مقابل وجود 

قتصادي وفوضویة التجارة التهرب الضریبي والسریة النشاط الاالغش و  كانتشارأثاره غیر المرغوبة 
  .والإنتاج

 ضعف الانتاجیة في القطاع الخاص  - ت

نشاء المؤسسات العمومیة الاقتصادیة إرغم تحول الجزائر إلى اقتصاد السوق والتخلي عن        
نشاء  وفسح المجال للخواص لإنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة بل ودعم الشباب لخلق الثروة وإ

الشباب وغیرها من الوكالات التي تدعم النهوض بقطاع  وتشغیل مؤسساتهم عبر الوكالة الوطنیة لدعم
تصاد السوق قإالشركات الصغیرة والمتوسطة نظرا لأهمیته الكبیرة خاصة في ظل التحول إلى منهج 

لا یزال یعاني من ضعف ن هذا القطاع أالاقتصادي المربح، إلا  الاستثماروانسحاب الدولة من 

                                                             
. "واقع الاقتصاد الموازي في الجزائر وموقف الحكومة الجزائریة منھ "بورعدة ، رقیق ایسعد دریس ، حوریة1

  .82، ص 2017، سنة 01، العدد  11، المجلد  للاقتصاد والتسییرالمجلة الجزائریة 
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وهذا رغم تطوره مقارنة بالقطاع العام الانتاجیة وعدم قدرته على المنافسة الاقتصادیة والتجاریة العالمیة 
  .خلال الجدول أدناه فيات الرسمیة ه الاحصائینما تبی

  )30-3(الجدول رقم 

  2014-2010 مساهمة القطاع الخاص والقطاع العام في الناتج المحلي الاجمالي

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
مساهمة القطاع العام في الناتج المحلي 

  الاجمالي
84,9  84,7  87,9  88,3  86  

مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي 
  الاجمالي

15  15,2  12  13,2  13,9  

  2018- 04-12تاریخ الاطلاع  www.ons.dz  الدیوان الوطني للإحصائیات متاح في :  المصدر

    فوق بما یفي الناتج المحلي الاجمالي  العاممساهمة القطاع  الفرق الكبیر بینمن الجدول یتضح 
التحول نحو  رغموهذا جمالي في الناتج المحلي الإ الخاصلقطاع مقابل تناقص مساهمة ا 85%

نتاجیة القطاع الخاص تبقى إأن  كماقتصاد السوق والتخلي عن المؤسسات الاقتصادیة العمومیة، إ
منها إتجاه  عتبارات موضوعیة،إضعیفة رغم مساهمتها في قیمة الناتج المحلي الاجمالي وهذا لعدة 

ب من القطاع الخاص في الجزائر نحو الاستثمارات ذات الربح السریع كخدمات النقل مثلا والهرو 
   المخاطرة المالیة، إضافة إلى ضعف وبدائیة وسائل الإنتاج المستخدمة، وغیاب ثقافة التجدید والابتكار

، كما أن ثقل فاتورة الإستیراد تبین مدى الفجوة بین الإنتاج الوطني 1في الإنتاج التي تفرضها المنافسة
ایدة للمجتمع الجزائر من سلع المتز  والاحتیاجاتالذي تقدمه مؤسسات القطاع الخاص المختلفة 

  .التي توفرها من الأسواق العالمیةوخدمات، 

                                                             
مجلة الدراسات .  "القطاع الخاص الجزائري بین تدخل الدولة والیات السوق  "شهرزاد زغیب ، لمیاء عماني ،  1

 .31، ص 2018، 02، العدد  11ضر الوادي ، المجلد ، جامعة الشهید حمه لخ الاقتصادیة والمالیة
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لتلامس سقف  % 2,3بأثر معاكس تماما لأهداف الحكومة ب 2010رتفعت واردات الجزائر عام إفقد 
ملیار دولار تخص المواد الغذائیة وحدها  6، منها ر دولار حسب مصادر وزارة التجارةملیا 40,21

  .1في نفس الاتجاه الاستمرار 2011كما أكدت احصائیات 

كما أن الآلة الانتاجیة في الجزائر لم تتمكن من فرض نفسها على المستوى الخارجي إذ أن معظم 
  .كما یوضحه الجدول أدناه % 97الصادرات الجزائریة تسیطر علیها المحروقات بنسبة 

  )31-3(رقم  جدولال

  2014- 2010 الصادرات الجزائریة

  بالملیون دولار أمریكي: الوحدة 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات
  323  404  315  355  315  مواد غذائیة

  58302  83003  70584  71001  50121  الطاقة
  110  109  168  161  94  مواد أولیة

  1173  492  618  660  498  مواد نصف مصنعة
  1  0  0  0  1  الفلاحیة الآلات
  16  29  32  35  30  الصناعیة الآلات

مواد استهلاكیة غیر 
  غذائیة

30  16  19  16  11  

 , Banque D'Algérie, Rapport sur: Evolution Economique Et Monétaire en Algérie: المصدر
2014, p 166.    

 % 97من خلال الجدول هیمنة المحروقات على الصادرات الجزائریة بنسبة كبیرة فاقت  یتضح       
جالات خارج قطاع مال في بقیة ضعف الصادرات الجزائریة یتجلىجمالي قیمة الصادرات، وبذلك إمن 

  .المحروقات

                                                             
جسور للنشر والتوزیع، : الجزائر. مقالات في الاقتصاد الجزائري:الاصلاحات التي نرید بشیر مصیطفى ،  1

 .49،ص 2012
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الجزائري لا یزال رهین هیمنة قطاع المحروقات، الذي یشكل أهم مورد في البنیة  الاقتصادإن         
الاقتصادیة والمالیة للجزائر، رغم كثرة الوعود والمحاولات السیاسیة والاقتصادیة لتنویع الاقتصاد 

    ادیة الاقتص" البنیة" الوطني إلا أن هذه الاصلاحات الاقتصادیة والجهود التنمویة لم تفلح في تغییر 
لقطاع الفلاحي والصناعي لمتنوع یكون فیه  اقتصادإلى ) على المحروقات اعتمادا مفرطإالمعتمد (

البطالة التي تنعكس  وامتصاصفي خلق الثروة وجلب الاستثمارات الأجنبیة  فعالا اوالسیاحي دور 
  .على تنمیة الفرد قبل الاقتصاد إیجابیا

من مخططات تنمویة لم   لما سبقهوالذي جاء مكملا 2014- 2010إن المخطط الخماسي        
اقتصادیة حقیقیة، مبنیة على تحریك عجلة الاقتصاد المنتج للثروة،  انطلاقةفي تحقیق  خریفلح هو الآ

رغم وتكون نقطة تحول حقیقیة في بنیة الاقتصاد الوطني، نحو اقتصاد أكثر انتاجیة وأكثر حیویة، 
سبیل تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبشریة، وهذا راجع المبالغ الكبیرة التي ضخت في 

        ثروة للضعف الاستراتیجیة التنمویة، التي لم تكن واضحة المعالم، ولم تضع القطاعات المنتجة ل
في قلب عملیة التنمیة، ولم تحدد كیفیة النهوض بهذه القطاعات " القطاع الفلاحي والصناعي"

ختلالاته وعیوبه إ، بكل اسة الواقع الاقتصادي في الجزائركل صحیح، من خلال در الاستراتیجیة بش
ستراتیجیة تنمویة تتلائم مع ما هو معطى على أمل أن نطور إوممیزاته ومحاولة الاستفادة منها ووضع 

توفرت مجموعة من الشروط المطلوبة لنجاح اذا  إلابنیة الاقتصاد إلى الأحسن، وهذا لن یحدث 
  .سها من طرف صانع السیاسات العامةط التنموي، المبنیة على أسس علمیة محددة، ویمكن قیاالتخطی

  

  

  

  

  

  



  في تحقیق التنمیة الاقتصادیة  2014- 2010دور المخطط الخماسي : الفصل الثالث

 
 

 207 

  خاتمة الفصل

الذي یعتبر أهم مخطط  2014- 2010یتضح من خلال هذا الفصل أن المخطط الخماسي         
والاجتماعیة ، الذي یغطي جمیع المجالات الاقتصادیة من حیث الغلاف المالي الضخم 2001منذ 

یعبر في مجمله عن استمراریة السیاسات التنمویة التي انتهجتها الدولة الجزائریة،  في محاوره الأربعة
طط الانعاش الاقتصادي ومخ 2009- 2005من خلال علاقته الوطیدة بالمخطط التكمیلي لدعم النمو 

2001 -2004.  

عدد المنشآت القاعدیة في جمیع من  یرفعأن  2014-2010وقد استطاع المخطط الخماسي       
لم یتمكن من بلوغ الأهداف التي كانت  عموما القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة غیر أنه

ذلك قد یرجع و إنشاء منشآت قاعدیة أكثر مما تم إنجازه فعلیا مسطرة والتي كانت تعبر في مجملها عن 
بدقة، أو عدم استلام مشاریع المنشآت القاعدیة في تقدیر صانع القرار في ضبط الأهداف سوء إلى 

انعكست مجهودات الدولة إیجابیا على مستوى التنمیة البشریة أین ارتفع وبرغم من ذلك  فقد ، موعدها
متوسط العمر المتوقع للعیش، وارتفع نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي وغیرها من مؤشرات 

  .التنمیة البشریة

على بنیة الاقتصاد الوطني فإنه لم  2014- 2010خصوص أثر المخطط الخماسي أما ب       
طبیعة الاقتصاد الجزائري الذي لا یزال یعتمد علیه في یتمكن من تغییر هیمنة قطاع المحروقات على 

مساهمتها  إلى المستوى المطلوب من خلال تمویل الخزینة العمومیة، ولم تصل القطاعات الأساسیة 
   .الاجمالیة للناتج المحلي الاجمالي وهذا راجع لعدم وضوح الاستراتیجیة التنمویةفي القیمة 
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عن لها لها خصوصیتها الممیزة  2001إن تجربة التخطیط والتنمیة في الجزائر منذ سنة            
الظروف الاقتصادیة والسیاسیة وتحول  لاختلافلتنمویة في فترات زمنیة سابقة، غیرها من التجارب ا

هو متعارف علیه في الاقتصاد  التنمویة بما یتلائم مع ماالمرجعیات في صنع مختلف السیاسات 
الدولة من المجال  وانسحابوسائل الانتاج  وامتلاكالرأسمالي المبنى على حریة الفرد في التجارة 
  .جتماعیةالتنمیة الاقتصادیة والا ا بتحقیقلتزامهاالاقتصادي لصالح القطاع الخاص، مع ضرورة 

صانع السیاسات العامة لمخططات تنمویة جدیدة عرفت  لاعتمادإن هذه المعطیات أدت         
، حاولت من خلالها السلطات العمومیة في الجزائر 2014-2001" ات الانعاش الاقتصاديبمخطط"

لأزمة الاقتصادیة الحادة التي كانت تعرفها البلاد تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والخروج من ا
التوازنات الاقتصادیة الكلیة، تمهیدا لمسعى تنموي جدید معتمد على التخطیط  استعادةومحاولة 

  .میة الاقتصادیة والتنمیة البشریةالخماسي كوسیلة لتحریك عجلة التن

إن موضوع التخطیط التنموي في الجزائر یكتسي أهمیة بالغة، فقد تم دراسته من قبل العدید           
على معاییر ومؤشرات اقتصادیة لتحلیل  الاعتمادساهمات علمیة متنوعة، من خلال من الباحثین بم

یة في الجانب الاقتصادي الكلي، ودراسة أثر المخططات التنمویة على مستوى النمو والتنمیة الاقتصاد
وزیادة على البعد الاقتصادي الذي یضم المؤشرات التي قمنا بانجازها الجزائر غیر أن هذه الدراسة 

من خلال جوانب   2014-2001الاقتصادیة، تم دراسة التجربة الجزائریة في التخطیط والتنمیة من 
م ت العامة الذي یضالسیاسا بمنظور تحلیلجدیدة تتجاوز الجانب الستاتیكي البحت من خلال دراستها 

مضمون  دراسةن الأسلوب الكمي والكیفي في تقییم السیاسات التنمویة فضلا عن المزاوجة بی
لتخطیط لمبادئ العلمیة المع مدى مطابقتها  معرفة من خلالفي حد ذاتها المخططات التنمویة 

التنموي ودراسة العلاقة بین المخططات التنمویة المختلفة والتعمق في دراسة أجزاء الخطة التنمویة 
مع بعضها البعض، فضلا  انسجامهامدى ، وتحلیل العلاقة بین محاورها و 2014- 2010الخماسیة 

ع السیاسي بغیة بمجموعة من المقارابات التي تنتمي لحقل علم السیاسة وعلم الاجتما الاستعانة عن
ظرة جدیدة ومتوازنة تشمل الجانب بن 2014-2001من  قییم التخطیط التنموي في الجزائرت

حاولت هذه الدراسة الكشف عن مواضع القوة والضعف في هذه فالاقتصادي والاجتماعي والسیاسي، 
  : نذكر منهاالمخططات التي حققت بعض النتائج الایجابیة التي 
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 ساهمت هذه المخططات في استعادة التوازنات  :استعادة التوازنات الاقتصادیة الكلیة
الاقتصادیة الكلیة، من خلال التخلص من عبئ الدین العام الخارجي وانتعاش الخزینة 
العمومیة وتحسن احتیاطي الصرف من العملة الأجنبیة والقدرة على مواصلة تمویل 

 ).الارتفاع التدریجي والمستمر للإنفاق العام  (مخططات التنمویة بوتیرة أعلى 
 لقد أضافت هذه المخططات لرصید : منشآت قاعدیةالثراء رصید الجزائر من إمساهمة في ال

الجزائر منشآت قاعدیة كثیرة ومتنوعة شملت الجانب الاقتصادي والاجتماعي والثقافي 
من ما تم إنجازه بغیة والتعلیمي وستكون مكسب حقیقي لمخططات تنمویة جدیدة تنطلق 

  .المواصلة في مسیرة التنمیة
 هذه المخططات  ساهمت :مؤشرات التنمیة البشریة في الجزائرالنسبي لبعض  تحسنال

عموما في تحسین مؤشرات التنمیة البشریة من خلال تحسن المستوى المعیشي للفرد كارتفاع 
نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي تراجع نسبة الفقر والأمیة وتحسن ظروف معیشة 

  .السكان وتحسن متوسط العمر المتوقع للعیش وغیرها من المؤشرات

، والعثراتبعض الاختلالات  أیضالهذه المخططات التنمویة بیات إلا أن على الرغم من هذه الإیجا
  :تتمثل فيالتي و  التي وضحناها في مضمون هذه الدراسةو 

  إن بعض : 2014-2001التنمویة عدم تحقیق بعض الأهداف المرسومة في المخطط
التقدیر الأهداف التي وضعتها المخططات التنمویة لم تتحقق على أرض الواقع نظرا لعدم 

الجید لصانع السیاسات العامة ومبالغته في بعض الاحیان لدواعي سیاسیة ترتبط بمناسبات 
  .اتانتخابیه كإنجاز منشآت قاعدیة أقل عددا من التي تم رسمها في المخطط

 لم تفلح هذه المخططات الخماسیة ومعها المخطط التنموي  :بنیة الاقتصاد الوطنيختلالات ا
الانطلاقة "في تغییر بنیة الاقتصاد إلى مستوى یسمح بتحقیق   2014-2010الخماسي 
بسبب ضعف كل من قطاع الفلاحة والصناعة اللذین لم تكن انتاجیتهما في " الاقتصادیة

المتذبذب والمرتبط بمستوى  المستوى المطلوب وهذا ما أثر على مستوى النمو الاقتصادي
  .أسعار المحروقات في الأسواق الدولیة
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 إن تحسن مؤشرات التنمیة البشریة خلال فترة تنفیذ  :نتائج التنمیة البشریة غیر مستدامة
وهذا ما  مرتبطة في مجملها بتحسن أسعار المحروقات، 2014-2001المخططات التنمویة 

یجعلها غیر مستدامة فهي غیر نابعة من قوة الاقتصاد من خلال انتاجیة القطاعات 
الأساسیة، وهي بذلك تبقى رهینة تقلبات أسعار المحروقات في الأسواق الدولیة التي قد لا 

 .تتحكم فیها الدولة
 منة على طبیعة إن من بین أهم الاختلالات التي نراها مهی :عدم وضوح الاستراتیجیة التنمویة

صنع المخططات التنمویة هي عدم وضوح الاستراتیجیة المتبعة لتحقیق التنمیة، فهناك محاور 
لم توضح حتى تفاصیل الدعم الموجه لهذه  2014-2010أساسیة في المخطط الخماسي 

القطاعات الوزاریة، مما یجعل استراتیجیة التنمویة مبهمة فلا یمكنها الوصول إلى أهداف 
  . یة من دون ربط أجزاء الخطة ببعضها وفق رؤیة واضحةالتنم

لتحسین التخطیط التنموي في الجزائر عبر العناصر  امن خلال هذه النتائج یمكن أن نقدم تصور 
  :التالیة

 إن مأسسة التخطیط التنموي تساعد في : ضرورة الاتجاه نحو مأسسة التخطیط التنموي
جیة تنمویة تتناسب مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي لإحداث ضبط الاحتیاجات الحقیقیة وبناء استراتی

نقلة نوعیة مبنیة على أسس علمیة، تتجاوز المناسبات الانتخابیة إلى رؤیة بعیدة النظر تمكن من 
  .استشراف المستقبل

 من خلال وضع كل من قطاع الفلاحة  :ضرورة التركیز على القطاعات المنتجة للثروة
والصناعة في قلب الاستراتیجیة التنمویة، والارتقاء بهما تدریجیا لخلق الثروة وتحقیق الاكتفاء الذاتي 

  .وامتصاص البطالة، قصد التوجه نحو تنمیة مستدامة مبنیة على ثروات متجددة
 اكل التي تؤدي إلى نفور وذلك بالتغلب على جمیع المش: ضرورة تشجیع الاستثمار الأجنبي

غراء المتعاملین الاقتصادیین  المستثمرین الأجانب وتسهیل جمیع الاجراءات الاداریة والقانونیة بل وإ
الأجانب بفرص وامتیازات لتحسین مستوى الاستثمار الأجنبي الذي یساهم بلا شك في تنمیة البلد 

  .وامتصاص البطالة ونقل التكنولوجیا الأجنبیة
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 من خلال التحسین المستمر والدوري للمنظومة التعلیمیة : بتنمیة العنصر البشري الاهتمام
  .والصحیة لضمان بناء فرد یتمتع بوعي وتعلیم وصحة تؤهله لیكون أساس التنمیة

 وذلك عبر إصلاح : ولوجیا الحدیثة للإعلام والاتصالضرورة مواكبة الاقتصاد الرقمي والتكن
أهم ممول للتنمیة، لتقوم بدورها المنوط بها بما یتوافق مع التطور  المنظومة البنكیة التي تعتبر

الحاصل في التكنولوجیات الجدیدة للاتصال، ومحاولة تأطیر كل من التجارة الالكترونیة والاقتصاد 
  .الموازي لیكونا ضمن الاقتصاد الرسمي

ة تستحق الدراسة والبحث، فهذا إن لموضوع التجربة التنمویة في الجزائر أفاق بحثیة واعد            
فیمكن دراسة هذا الموضوع من جوانب جدیدة  ،العلميجانب العملي و اله أهمیة كبیرة على الموضوع ل

تخطیط والتنمیة من خلال المقارنة بین السیاسات التجربة الجزائریة في القصد التعمق أكثر في 
تنمویة في الجزائر بتجارب دول أخرى تمكنت من التنمویة في فترات زمنیة مختلفة أو مقارنة التجربة ال

التشابه والاختلاف بین التجربتین بما یخدم  نقاط الكشف عن، قصد الاقتصادیة الانطلاقةتحقیق 
ستراتیجیات التنمویة إ ثبات مدى صحة بعض النظریات و إتطویر التجربة الجزائریة في التنمیة ومحاولة 

ستراتیجیات بغیة الوصول إ م الثالث أو تلك التي تعطي بدائل و التي تسعى إلى تفسیر تخلف دول العال
  .یدا لتحقیق تنمیة شاملة ومستدامةإلى مرحلة الانطلاق الاقتصادي تمه
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  01الملحق رقم 

  خارطة الجزائر الطبیعیة 
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  02الملحق رقم 

  )1996الأمم المتحدة (134 الـقائمة بمؤشرات الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة   

  

  21فصول جدول أعمال القرن   التركیز على  الوضعیة  الإجابات

  المؤشرات الاجتماعیة

  الرقم�القيا����لا�ساع�الفقر�•  

  الرقم�القيا������سامة�الفقر�•

  الرقم�القيا����لشدة�الفقر�•

ــ���• ـــاوت��ـــ الـــــرقم�القيا�ـــــ�����ي�ـــــ��للتفــ

  الدخل

ــــاث��• ــــــــ ــــب��نــ ــــــــ ــــــــــط�مرتــ ــــــــــة�متوســــ علاقــــ

  .بمتوسط�مرتب�الذ�ور 

   

  محاربة الفقر:  3الفصل   معدلات�البطالة�-

  معدلات�نمو�الس�ان�-  الكثافة�الس�انية�•  

  معدلات�ال��رة�الصر�حة -

  المؤشر�الظر���ل��صو�ة - 

  

الدینامیــــــــــــــــــة :  5الفصــــــــــــــــــل 

  الدیموغرافیة والاستدامة

ــــة�المخصصـــــــة�لل��بيـــــــة�مـــــــن��• ا��صـــ

  خ.د.ن

�طفـــــــال��ـــــــ��الســـــــنة�ا��امســـــــة�مـــــــن��•

  .التعليم��بتدا�ي�

  توقعات�التمدرس���•

ـــــ��معـــــــدلات�التمـــــــدرس��• �ختلافـــــــات��ــ

  .ب�ن�الفتيات�و�الفتيان

عـدد�ال�سـاء�مـن�السـ�ان�ال�شــيط�ن��•

  رجل�100مقابل�

  

ـــــــــن��- ــــــــــــبة�لســـــــ ــــــــــ�ا�ي�بال�ســــ ـــــــــــور�الســــــ ـــــــــدلات�التطـــــ معـــــــ

  التمدرس

خــــام�و�(معــــدلات�التمــــدرس��ــــ��المســــتوى��بتــــدا�ي�-

  )صا��

خـــــام�و�(معـــــدلات�التمـــــدرس��ـــــ��المســـــتوى�الثـــــانوي��-

  )صا��

  معدلات�محو��مية-

دعم التعلـیم والـوعي : 36الفصل 

  العام والتدریب

ـــــراض��• ــــد��مـــــ ـــــــال�ضــــــ تلقــــــــــيح��طفـــ

  المعدية

  .استعمال�موا�ع�ا��مل�•

الرقابة�ع�ـ��المنتوجـات�الكيماو�ـة��•

  .ذات�ا��طورة

  ال�امنة����الغذاء�•

ـــــــال��• ـــــــــ��مجــــــ ــــــــــة��ــــ ـــــــــات�الوطنيـــ النفقــــ

ــــات� ــــــــ ــــــــــة�للعلاجـــــ ـــــــــ�ة�المخصصــــــ ال�ـــــــ

  .المحلية

ــ���• ــــــــ ــــــــــة��ـــ ـــــــــات�الوطنيـــ ـــــــة�النفقــــ حصــــــ

  خ.د.مجال�ال��ة�من�ن

  ة�ولوج�المرافق�ال��ية�المناسب�•

  التمك�ن�من�الماء�الصا���للشرب��•

ــــاة��• ــــــ��قيــــــــد�ا��يــــ ـــاء�ع�ــ ــــات�البقـــــ توقعــــ

  .عند�الولادة

  .الوزن�عند�الولادة�•

  .معدلات�الوفيات�عند��طفال�•

ــ�ن�ال�ســــاء�عنــــد��• معــــدلات�الوفيــــات�بــ

  .الولادة

  .�غذية��طفال�•

ــــاء :  6الفصــــل    ــــة والارتق الحمای

  بالعنایة الصحیة

  21فصول جدول أعمال القرن   التركیز على  الوضعیة  الإجابات

المصـــــــادقة علـــــــى الاتفاقـــــــات  •

  وتنفیذها الدولیة

  

الصـــكوك والآلیـــات :  39الفصـــل     

  القانونیة الدولیة
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برنـامج للإحصـائیات الوطنیــة  •

  للبیئة

الخطــوط الهاتفیــة الرئیســیة لكــل  •

  من السكان 100

  إمكانیة الوصول إلى الإعلام •

الإعـــلام مـــن أجـــل :  40الفصـــل   

  .اتخاذ القرار

تمثیــــــل الجماعــــــات الرئیســــــیة  •

داخــل المجــالس الوطنیــة للتنمیــة 

  المستدامة 

ـــــــة و  • ـــــــات العرقی ـــــــل الأقلی تمثی

الســــــــــــكان الأصــــــــــــلیین داخــــــــــــل 

المجـــــــــــالس الوطنیـــــــــــة للتنمیـــــــــــة 

  ستدامة الم

ح فـــــــي التنمیـــــــة .غ.إســـــــهام م •

  المستدامة

  

      

النفقــــات المخصصــــة للتقلیــــل  •

  .من تلوث الجو

ــــــز التلــــــوث فــــــي المنــــــاطق  • تركی

  .الحضریة

ــــق جــــو - إطــــلاق الغــــازات المســــؤولة عــــن خل

  .مكتوم

  اطلاق أوكسید الكربون -

  اطلاق أوكسید الآزوت -

  .استهلاك مواد مدمرة لطبقة الأوزون-

حمایـــــــة الغــــــــلاف :  9الفصـــــــل 

  الجوي

النفقــــــــات المخصصــــــــة لإدارة   •

  النفایات 

اعادة استعمال واعادة تحویـل  •

النفایــــــــــــــات فــــــــــــــي الحواضــــــــــــــر 

  .وتبدیدها

  إنتاج النفایات الصلبة الصناعیة والبلدیة -  

  .تخزین وتبدید نفایات المنازل-

الإدارة الســــــــلیمة :  21الفصــــــــل 

  .بیئیاً للنفایات الصلبة

المنتجات الكیماویـة الممنوعـة  •

  .أو المقننة بصرامة

التســــــــــــــممات الناتجــــــــــــــة عــــــــــــــن  •

  المنتجات الكیمیاویة

الإدارة الســــــــلیمة :  19الفصــــــــل   

  .بیئیاً للمواد الكیمیاویة السامة

  

النفقــات المخصصــة لمعالجــة  •

  النفایات الضارة 

ـــة مـــن طـــرف  • المســـاحات المحتل

  مواقع ملوثة

  بة للأذى انتاج النفایاتت المسب-

  استیراد و تصدیر النفایات الضارة-

الإدارة الســــــــلیمة :  20الفصــــــــل 

  .بیئیاً للنفایات الخطرة

  

الإدارة المضمونة :  22الفصل   إنتاج النفایات المشعة-    

  . والسلیمة بیئیاً للنفایات المشعة

  

  الإجابات
  

  21فصول جدول أعمال القرن   التركیز على  الوضعیة
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  المؤسسیةالمؤشرات 

اســــــــــــــــــــتراتیجیات التنمیــــــــــــــــــــة  •

  المستدامة

برنــــــــامج المحاســــــــبة البیئیــــــــة  •

  والاقتصادیة المدمجة 

ـــــى  • إلزامیـــــة تقیـــــیم التـــــأثیر عل

  البیئة

المجــــــالس الوطنیــــــة للتنمیـــــــة  •

  المستدامة

إدماج البیئـة والتنمیـة :  8الفصل     

  في عملیة اتخاذ القرار 

العلمــــــــــــــــــــاء والمهندســــــــــــــــــــون  •

الممارســـــون للبحـــــث والتطـــــویر 

  .في كل ملیون من السكان

النفقــــــــــــــــــــات المخصصــــــــــــــــــــة  •

لنشـــــــــاطات البحـــــــــث والتنمیـــــــــة 

  خ .د.كنسبة مئویة من ن

عــــدد العلمــــاء والمهندســــین فــــي  •

  .كل ملیون من السكان

العلــــم فــــي خدمــــة :  35الفصــــل   

  التنمیة

النفقات المخصصـة للتجهیـز  •

  .نلكل فرد من السكا

نســـــــبة ســـــــكان الحواضـــــــر مـــــــن  •

  .مجموع السكان

ــــــــر النظــــــــامي فــــــــي  • الســــــــكن غی

  المناطق الحضریة 

المســــــاحة المخصصــــــة للســــــكن  •

  .لكل شخص

ثمــــــــن المســــــــكن ونســــــــبته مــــــــن  •

  .الدخل

  معدلات نمو سكان الحواضر -

  .استهلاك وقود السیارات لكل فرد من السكان-

الخســـــائر البشـــــریة والاقتصـــــادیة الناتجـــــة عـــــن -

  .الكوارث الطبیعیة

ـــــل : 7الفصـــــل  دعـــــم نمـــــوذج قاب

  للاستمرار للمستوطنات البشریة

  المؤشرات الاقتصادیة

النـــــــــــــاتج الـــــــــــــداخلي الصـــــــــــــافي  •  

  .محذوفة منه النفقات الجانبیة

حصة المنتوجات المصـنعة مـن  •

  .السلع المصدرة

  خ لكل فرد من السكان.د.ن -

  خ.د.النسبة المئویة الإستتمار من ن-

النســـبة المئویـــة لمجمـــوع الـــواردات والصـــادرات -

  خ.د.من ن

التعـــــــاون الــــــــدولي  :2الفصـــــــل 

الهـــــادف إلـــــى تعجیـــــل التنمیـــــة 

  . المستدامة

ـــة المؤكـــدة  •   الإحتیاطیـــات المعدنی

.  

ــــــــة الحجریــــــــة - ــــــــات الطاق احتیاطی

  .المؤكدة

مــدة حیــاة الإحتیاطیــات المؤكــدة  •

  .للطاقة

كثافــــة اســــتعمال المــــواد الأولیــــة  •

  .انویةوالث

حصــــــــــــــة القیمــــــــــــــة المضــــــــــــــافة  •

  خ.د.للصناعة في ن

  .استهلاك الطاقات المتجددة •

  الاستهلاك السنوي للطاقة -

إســــــهام الصــــــناعات ذات الاســــــتهلاك الكبیــــــر -

للمــوارد الطبیعیــة فــي القیمــة المضــافة الإجمالیــة 

  .للصناعات التصنیعیة

تغییـــــــــــر أنمـــــــــــاط  :4الفصــــــــــل 

  .الاستهلاك
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  21فصول�جدول�أعمال�القرن�  ال��ك���ع��  الوضعية  �جابات

ـــة��• ــــات�حمايـــ ـــة�لنفقــ ـــبة�المئو�ـــ ال�ســـ

  خ.د.الب�ئة�من�ن

ـــد�أو��• ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل�ا��ديـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــغ�التمو�ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ مبلــ

ـــة� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل�التنميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــن�أجـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا���مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ �ضــ

  .المستدامة

  خ.و.ن/الدين�ا��ار���•

  الصادرات/خدمة�الدين�•

  خ.و.ن/النقل�الصا���للموارد�-

ــاعدة- ــ ــ ــ ــ ـــة�لمســ ــ ــ ــ ــ ـــبة�المئو�ـ ــ ــ ــ ــ���ال�ســـ ــ ــ ــ ــ ـــة�ع�ــ ــ ــ ــ ــ العموميـ

  خ.و.التنمية�من�ن

المــــــــــوارد�و�ليــــــــــات�:  33الفصــــــــــل�

  .المالية

ـــاون��• ــ ــ ــ ــ ــة�للتعـ ــ ــ ــ ــ ــات�المخصصــ ــ ــ ــ ــ �عانــ

  .التق��

ـــ�ات��• ـــن�التج��ـ ـــة�الــــواردات�مـ حصـ

  المقبولة�بي�يا�

  است��اد�مواد�التج����-

  .�س�تمارات��جن�ية�المباشرة-

نقــــــــــــــل�التقنيــــــــــــــات�:  34الفصــــــــــــــل�

�والتعاون�
ً
  السليمة�بي�يا

  المؤشرات�البي�ية

  معا��ة�المياه�المستعملة��•

ـــاس��• ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــب�ات�القيـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ كثافـــ

  .ال�يدرولي�ي

  

  

  

  .احتياطيات�المياه�ا��وفية�•

ترك���النفايات�الغائطية����المياه��•

  .العذبة

ــ���• ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا�ي�ع�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــب�البايوكيميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الطلـــ

  .�وك���ن

  .إستغلال����المياه�ا��وفية�والسطحية-

ــــن�- ــ ــ ــ ــ ـــرد�مـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــل�فـ ــ ــ ــ ــ ــ ــاء�ل�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ��لاك�المـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ�ان�إسـ ــ ــ ــ ــ ــ الســ

  .للإحتياجات�الم��لية

حماية�مصـادر�الميـاه�:  18الفصل�

  العذبة�ونوعي��ا

  

  

  

  

ــــمكية��• ــ ــ ـــة�الســـ ــ ــ ــ ــ��للغلــ ــ ــ ــ ــــد��ع�ـــ ــ ــ ا��ـــ

ــايد� ــ ــ ــ ــ ـــب�مصــ ــ ــ ــ ــ ـــن�جانـ ــ ــ ــ ــ ــتدامة�مـ ــ ــ ــ ــ المســ

  .�سماك

  .مؤشرات�الطحالب�•

  .ال��ايد�الس�ا�ي����المناطق�الساحلية-

  .إ�راق�الب��ول����المياه�الساحلية-

  .���المياه�الساحليةإلقاء��زوت�و�الفسفور�-

حمايـــــــة�المحيطـــــــات�:  17الفصـــــــل�

  وجميع�البحار

ــــوارد��• ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــزي�للمـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــي���اللامركـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ال�ســ

  . الطبيعية

الـــــــــــــن���المت�امـــــــــــــل�:  10الفصـــــــــــــل�  تطور�استعمال�ال��بة-  �غ��ات�وضع�ال��بة�•

  لتخطيط��را����وإدار��ا

ـــة��•   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاقطات�المطر�ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�ال�سـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ
ّ
دال

  .الش�ر�ة�الوطنية

ـــن�صـــــور��• ـــا�مــ ـــات�انطلاقــ ـــة�النبــ ــ
ّ
دال

ـــطناعية� ــ ــ ــ ــ ـــار��صـ ــ ــ ــ ــ ــ����•�قمـ ــ ــ ــ ــ �را�ــ

  .المتأثرة�بالت��ر

ــ��- ــ ــ ـــر��ــ ــ ــ ــة�الفقـ ــ ــ ـــت�عتبــ ــ ـــم�تحـــ ــ ــ ـــذين��ـ ــ ــ ـــ�ان�الـ ــ الســـ

  .المناطق�القاحلة

إدارة��نظمــــــــــــــــــــــة�:  12الفصــــــــــــــــــــــل�

محار�ــــــــــة�: �يكولوجيــــــــــة�ال�شــــــــــة�

  .الت��ر�و�ا��فاف

ــــوارد��•   ــ ــ ــ ـــتدام�للمـ ــ ــ ــ ـــتخدام�المســ ــ ــ ــ �ســ

  الطبيعية����المناطق�ا��بلية�

  .رفا�ية�س�ان�ا��بال�•

إدارة��نظمــــــــــــــــــــــة�:  13الفصــــــــــــــــــــــل�  .التغ��ات�الديموغرافية����المناطق�ا��بلية-

�ســــتغلال�: �يكولوجيـــة�ال�شـــة�

  .المستدام�ل��بال

ــيم��• ــ ــ ــ ــ ــة�للتعلـــ ــ ــ ــ ــ ــات�المخصصـــ ــ ــ ــ ــ النفقــ

  .الزرا��

ـــل��• ــ ــ ــة�ل�ـ ــ ــ ــة�للزراعــ ــ ــ ــ���القابلــ ــ ــ �را�ــ

  .فرد�من�الس�ان

ـــ�ب��• ــ ــ ــ ــ ـــة��سـ ــ ــ ــ ــ ــة�ال��بـ ــ ــ ــ ــ ــــد�ور�نوعيــ ــ ــ ــ تــ

  .�سدادالتم���و�

  .استعمال�مبيدات�ا��شرات�الزراعية-

  استعمال��سمدة�-

  �را����القابلة�للزراعة�المسقية�-

  استعمال��سمدة����الزراعة�-

دعــــــــــــــــم�التنميـــــــــــــــــة�:  14الفصــــــــــــــــل�

  . الزراعية�والر�فية�المستدامة

  الغابات�المحمية��•

  .مساحات�الغابات�المحمية�•

محار�ـــــــــــــــــة�إزالـــــــــــــــــة�:  11الفصـــــــــــــــــل�  .�ستغلال�الغابوي كثافة�-  تطور�المساحة�الغابو�ة��•

  الغابات�

المحافظـة�ع�ـ��التنــوع�:  15الفصـل�    .�جناس�الم�ددة�بالانقراض�•  �جناس�المحمية�•

  البيولو��

ـــث�و� ــ ــ ــ ــ ــ ـــة�للبحـ ــ ــ ــ ــ ــ ــات�المخصصـ ــ ــ ــ ــ ــ النفقــ

  .لتطو�ر�البيوتكنولوجيا

ـــة� ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــد�التنظيميــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــود�القواعــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وجـــ

  المرتبطة�بتطور�البيوتكنولوجيا

�دارة�الســـــــــــــليمة�:  16الفصــــــــــــل�    

�للبيوتكنولوجيا
ً
  بي�يا
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دیوان : زائر ، الج 3ط. محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیة، بن علي ،بلعزوز )14

 .2008، المطبوعات الجامعیة
ألفا : الجزائر. 2009-1999عصرنة الجزائر حصیلة وأفاق ، عبد اللطیف ،بن أشنهو )15

 .2004، دیزاین للنشر
دیوان : الجزائر، 2ط. السیاسيلى الاقتصاد إمدخل ، عبد اللطیف ،بن أشنهو )16

 .1991، المطبوعات الجامعیة
المملكة العربیة  .الإنتاجو علم الاجتماع الصناعي ، الخضیر ،بن سعود خضیر )17

 .2010، مكتبة العبیكان للنشر والتوزیع: سعودیة ال
دار : عمان. اقتصاد التنمیة نظریات نماذج استراتیجیات، سماعیل محمدإ ،بن قانة )18

 .2011، والتوزیع أسامة للنشر
دار الفكر للنشر : دمشق. المسلم في عالم الاقتصاد: مشكلات الحضارة، مالك ،بن نبي )19

 .م2000التوزیع، و 
دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في : النظام السیاسي الجزائري ، سعید ،بوالشعیر )20

 .2013دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائر3الجزء. 1996ضوء دستور 
دیوان المطبوعات : الجزائر، 3ط . النظام القضائي الجزائري، محند أمقران ،بوبشیر )21

 .2003،الجامعیة

موفم :الجزائر.كتابة الرسائل الجامعیةدلیل الباحث في المنهجیة و ، بوحوش، عمار )22
  .2002نشر والتوزیع، لل
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 ،1989- 1962( لتان من أجل التنمیة الاقتصاد الجزائري محاو سعدون،  ،بوكبوس )23
 .2012، دار الكتاب الحدیث: القاهرة. )1990-2005

محمود حامد محمود حسن حسیني و : ترجمة. التنمیة الاقتصادیة، میشیل ،تودارو )24
 .2009، دار المریخ للنشر والتوزیع: اق ، الریاضمحمود عبد الرز 

دار : الجزائر .الأفاقالاقتصادیة في الجزائر الواقع و  الاصلاحات، رحمانعبد ال ،تومي )25
 ).،نتب،( الخلدونیة للنشر والتوزیع، 

دور الدولة في تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في مصر ، علي عبد الكریم ،الجابري )26
 .2012، دار دجلة للنشر والتوزیع: عمان. والأردن

 .2010، دار أسامة للنشر والتوزیع: عمان . المعجم الإقتصاديجمال عبد الناصر،  )27
: عمان. الصین نموذجاة الفقر دراسة تحلیلیة الجزائر و سیاسات مكافح، فطیمة ،حاجي )28

 .2017التوزیع ، نشر و لدار الرایة ل
دار : الجزائر  .لى علم الاقتصاد، مفاهیم، مصطلحات، أسئلةإالمدخل ، علي ،خالفي )29

 .2009التوزیع ،أسامة للنشر و 
دیوان : ، الجزائر2ط ،)2الجزء .( مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، عبد القادر ،خلیل )30

 .المطبوعات الجامعیة
، مع الإشارة إلى السیاسیة العربیةإشكالیة الشرعیة في الأنظمة ، حزام والي ،خمیس )31

 .2008مركز دراسات الوحدة العربیة للنشر والتوزیع ، : ، بیروت2ط . التجربة الجزائریة
شكالیة التشغیل ضمن برامج البطالة العایب عبد الرحمان، و  عدون ناصر ،دادي )32 وإ

وطني الدیوان ال: الجزائر. من خلال حالة الجزائر: للاقتصاد التعدیل الهیكلي
 .2010، للمطبوعات الجامعیة

الأساسیات في الإدارة ، محمد سعود جرادات ناصرو  إبراهیم ،درة عبد الباري )33
 .2014 دار وائل للنشر والتوزیع،: عمان. الاستراتیجیة منحى نظري وتطبیقي

 .انقراض العالم الثالث: سطورة التنمیة وقوى التدمیر الخفیةأ، أزوالدو ،دو ریفرو )34
 .2012مكتب سطور للنشر، : ، القاهرةفاطمة نصر: ترجمة

عبد الرحمان : ترجمة. مقدمة قصیرة جدا: جون مینارد كینز، روبرت ،سكیدلكسي )35
 .2015، مؤسسة هنداوي لتعلیم والثقافة: القاهرة مجدي،



 قائمة المراجع
 

 223 

دار : الجزائر. الفقر في المجتمع الجزائريالعنف و ، حمیدي سامیةو  بلقاسم ،سلاطنیة )36
 .)،نتب،( الفجر للنشر والتوزیع ، 

         نشر للم القرى أمؤسسة : المنصورة. استراتیجیة الادارك للحراك، جاسم ،سلطان )37
 .2005التوزیع، و 

المنظمة : القاهرة. تجاربنظریات و التنمیة الاقتصادیة ، جمال داود ،سلمان الدلیمي )38
 .2015التوزیع، لنشر و لالعربیة لتنمیة الاداریة 

، دار الشروق للنشر والتوزیع: عمان. إشكالیة التنمیة في الوطن العربي، حامد ،سهیر )39
2007. 

      دار الشروق للنشر :  )ن ب م(. لى علم التنمیةإمدخل ، حلوى عليو جمال  ،صالح )40
 .2010، والتوزیع

، )ب م ن(:  )ب د ن(.  سیاسات التنمیة الاقتصادیةو  نظریات، قابل محمد، صفوات )41
2008. 

دار : جزائرال. الجریمة دراسات في الاقتصاد الاجتماعيالبطالة و ، إبراهیم ،طلعت )42
 .2011التوزیع ، نشر و لالكتاب الحدیث ل

دراسات في ( المستدامة خرافة التنمیة والتنمیة البشریة ، محمود العبیدي ،عبد الجبار )43
 .2012، نشر والتوزیعلدار ومكتبة حامد ل: عمان. )اشكالیة الفكر الاقتصادي

 .التطبیقات العلمیة-النظریات –سس إدارة التنمیة الأ، لمه نائلالعوا ،عبد الحافظ )44
  .2010، دار زهران للنشر والتوزیع: عمان

ي مجلس الوطن: الكویت.  التنمیةتخلف ، تربیة الیسر و الجلال عبد العزیز  ،عبد االله )45
 .1985التوزیع، لنشر و ل والآدابوالفنون  لثقافة

، نظریاتها، مفهومها: التنمیة الاقتصادیة، اللیثي محمد عليو  عبد العزیز ،عجمیة )46
 .2004، نشر والتوزیعلالدار الجامعیة ل :الإسكندریة. سیاساتها

یمان عطیة ناصف، و محمد عبد العزیز  ،عجمیة )47 قتصادیة دراسات نظریة و التنمیة الاإ
 .2002، التجارة لجامعة الاسكندریة للنشرقسم الاقتصاد كلیة : الاسكندریة .تطبیقیة

: عمان . التخطیط الاقتصادي مفاهیم وتجاربالتنمیة و ، حربي محمد موسى، عریقات )48
 .2004، نشر والتوزیعلدار البدایة ل
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: الأردن . التنمیة الاقتصادیةالتخطیط و محمد حسین الوادي، و  حمد عارفأ ،العساف )49
 .2011، لنشر والتوزیعلدار المسیرة 

الزهران : عمان. الرقابة-التنظیم–التخطیط : الادارة المعاصرة، عمر وصفي ،عقیلي )50
 .2013، لنشر والتوزیعل

. محاولة لفهم المأساة الجزائریة: الكابوسالجزائر الحلم و ، محي الدین ،عمیمور )51
 .2005، الفرابي للنشر والتوزیعدار : بیروت

. مؤشراتهامتغیر دراسة في مفهوم التنمیة و  في عالم التنمیة، إبراهیم ،العیساوي )52
 .2002التوزیع، دار الشروق للنشر و : ،القاهرة2ط

: تلمسان. الواجبات الاقتصادیة للدولة في ظل المستجدات العالمیة، العربي ،غویني )53
 .2016، النشر الجدید الجامعي

      لم الكتب الحدیث للنشر ع: إربد. التخطیط الاقتصادي، التنمیة و حسن خلف ،فلیح )54
 .2006، والتوزیع

 .المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة دراسة تحلیلیة تقییمیة، عبد المجید ،قدي )55
 .2005، دیوان المطبوعات الجامعیة: الجزائر، 2ط

إلهام عیداروس، : ترجمة .النقودللتشغیل والفائدة و عامة النظریة ال، جون ماینارد ،كینز )56
 .2010، لثقافة والتراثلبوظبي أهیئة : بوظبيأ

مكتبة : ، الریاضهاني صالح: ترجمة .الاقتصاد الیوم كیف یعمل؟، مجموعة مؤلفین )57
 .2008العبیكان للنشر، 

: ، مصر2ط . التفكیر الإستراتیجيمقومات التخطیط و بو نصر، أمحمد  ،مدحت )58
 .2014، نشرللتدریب للالمجموعة العربیة 

 .2008دار الشروق ، :عمان. الموسوعة الاقتصادیةمسعود سمیح عبد الفتاح،  )59
دراسة تطبیقیة على الدول (الفقر في ظل العولمة ، أحمد حامد رضوان ،مصطفى )60

الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، : الاسكندریة  ).المتقدمة والنامیة ودول العالم الثالث
2011. 

استخداماتها في التخطیط و الحسابات الاقتصادیة القومیة و ، یوسف كافي ،مصطفي )61
 .2013، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع: نالجزء الثاني، عما. التنمیة
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: الجزائر .الجزائريمقالات في الاقتصاد :الاصلاحات التي نرید ، بشیر ،مصیطفى )62
 .2012جسور للنشر والتوزیع، 

: بیروت. دراسات في التنمیة الاقتصادیة، سانیة عبد الرحمانو عبد اللطیف  ،مصیطفي )63
 .2014، مكتبة حسن العصریة لنشر والتوزیع

دیوان ال: الجزائر .، مسارات التحول الدیمقراطي في المنطقة العربیةإسماعیل ،معراف )64
 .2013، الجامعیةالوطني للمطبوعات 

دار : بیروت.  تطور الفكر الاقتصادي من المركنتیلیة إلى الكلاسیكیة، وسام ،ملاك )65
 .2011، المنهل اللبناني

سیریبس : یروتالجزائر ، بتونس و : موسوعة قصة وتاریخ الحضارات العربیة )66
 .1998التوزیع ، و  انترنسیونال للنشر 

: ، الجزائر 4ط. التحلیل الاقتصادي الكلي: النظریة الاقتصادیة ، ضیاء مجید ،الموسوي )67
 .2009دیوان المطبوعات الجامعیة ،

التكییف الهیكلي سیاسات الاصلاح الاقتصادي وبرامج التثبیت و عبید ناصر،  ،ناصر )68
 .2001تحاد الكتاب العرب للنشر، إ: دمشق. حالة مصر العربیة:

التوزیع ، لنشر و ل مجدلاويدار : عمان . موسوعة علم السیاسة، عبد الواحد ،ناظم )69
2004. 

محترفو الأمن الإستراتیجیة و ، آخرونراجح محرز على و : یرغر، ترجمة  ،هاري أر )70
. القومي، التفكیر الإستراتیجي و صیاغة الإستراتیجیة في القرن الحادي و العشرون

، یعالتوز مركز الإمرات لدراسات والبحوث الإستراتیجیة لنشر و : الأمرات العربیة المتحدة
2011. 

. الموسوعة الحدیثة للمصطلحات السیاسیة والاقتصادیةهایل عبد المولى طشطوش،  )71
 .2012دار ومكتبة حامد للنشر والتوزیع،: عمان

، لنشر والتوزیعلدار الیازوري العلمیة  :الأردن. التخطیط الحضري، الهیتي صبري فارس )72
2009. 

 .2013، دار زهران لنشر والتوزیع: عمان.  الادارة المعاصرة، عقیلي عمر ،وصفي )73
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ثر أسیاسات السوق و  ىلإالتجربة الاشتراكیة في الجزائر وأثار تحولها "یحیا أبو زكریاء،  )74
عادة الهیكلة  مركز دراسات : ، بیروتدولة الرفاهیة الاجتماعیة: كتاب في، "العولمة وإ

 .2006الوحدة العربیة، 

  الدوریات - ج

  

المجلة الجزائریة  ."العولمة وصنع السیاسات العامة في الدول النامیة  "أقاري، سالم،  )1
  .2016، فیفري  09،  العدد 3للسیاسات العامة، جامعة الجزائر 

 آدابمجلة  ."1999-1990الانتخابات الجزائریة بین عامي "سعد توفیق عزیز،  ،البزاز )2
  .2012، 63الرافدین ، العدد 

مجلة أهل  ". التنمیة البشریة المستدامة وبناء مجتمع المعرفة"السرحان حسین أحمد دخیل،  )3
  .)ب ت ن(،  ، العراق، جامعة أهل البیت16البیت، العدد 

السیاسة المالیة والتنمیة البشریة المستدامة في البلدان نامیة  "هشام محمد عبد االله،  ،العركوب )4
  ،6اسات الاقلیمیة، العدد مركز الدر  " 2008- 1990مختارة مع إشارة خاصة للعراق للمدة 

  .)ب ت ن(
السیاسة المالیة والتنمیة البشریة المستدامة في البلدان نامیة  "هشام محمد عبد االله،  ،العركوب )5

   ،6مركز الدراسات الاقلیمیة، العدد  " 2008- 1990مختارة مع إشارة خاصة للعراق للمدة 
  .)ب ت ن(

  .، الكویت 2012، یونیو 114العدد . تنمیةلیجي لتخطیط، التخطیط الاستراتلالمعهد العربي ل )6
.  "التحول نحو اقتصاد السوق في الجزائر بین ثقل الواقع وطموح المستقبل  "المكي دراحي،  )7

  .2004مجلة البحوث والدراسات، العدد الأول، أفریل 
مكانة الوزیر الأول في النظام السیاسي الجزائري على ضوء التعدیل الدستوري  "نوار،  ،أمجوج )8

، المجلد أ،  جوان 43، العدد 1، جامعة قسنطینة "مجلة العلوم الإنسانیة ." 2008لسنة 
2015.  
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أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على أداء المؤسسات "بوخاري صبرینة، للوشي محمد،  )9
، المجلد 2مجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة، جامعة البلیدة  . "لجزائر الصغیرة والمتوسطة في ا

  .2015، 2، العدد 6
واقع الاقتصاد الموازي في الجزائر وموقف " بورعدة حوریة، رقیق یسعد دریس، )10

، سنة 01، العدد 11المجلة الجزائریة للاقتصاد والتسییر، المجلد . "الجزائریة منه الحكومة
2017.  

 مجلة الحوار المتوسطي، ."السیاسة العامة من منظور حكومي"، ریاضبوریش،  )11
  .2015،  05العدد  جامعة جیلالي الیابس سیدي بلعباس، 

مجلة . "المدیونیة الخارجیة الجزائریة والتخصص الدولي  " ،عبد العزیز ،بوكار )12
  ).ب ت ن (، 18جامعة أدرار،  العدد  الحقیقة،

البرامج الاستثماریة العامة على منظومة المؤسسات تقییم أثار "بالرقي،  ،تیجاني )13
مجلة العلوم الاقتصادیة  ."دراسة تحلیلیة تقییمیة 2011-2001الصغیرة والمتوسطة للفترة 

  .2013، سنة  13العدد ، 1جامعة سطیف وعلوم التسییر، 
بین في الجزائر  51-49قاعدة الاستثمار الأجنبي "سعاد، محمد بشیر لبیق،  ،جبار )14

، 16مجلة دراسات، جامعة عمار ثلیجي الأغواط، المجلد ". إلزامیة التبني والمطالبة بالتخلي
  .2019، جانفي 1العدد

المركز القانوني لرئیس الجمهوریة في ظل "أمال یعیش،  ،عبد العالي، تمام ،حاحة )15
  .2016بر ، أكتو 14مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، العدد  ،" 2016التعدیل الدستوري لسنة 

 التنمیة البشریة المستدامة مفاهیم التكوین وأبعاد التمكین  "داوي مهدي صالح،  )16
  .2011، 31المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة، العدد  . ") العراق أنموذجا(
مساهمة البرامج التنمویة في تقلیص معدل البطالة دراسة حالة "بوعبد االله،  ،رابحي )17

  .2015، دیسمبر 19مجلة المعارف ، العدد  ،" 2014-2001الجزائر للفترة 
أثر العوامل التنظیمیة في التخطیط الإستراتیجي في "حسن، والعفیف أماجد،  ،ربحي )18

، 1، العدد37لوم الاداریة، المجلد الأردن مجلة دراسات الع ".دراسة میدانیة: الوزارات الأردنیة 
  .م2010
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أثر الاستثمار العمومي على النمو الاقتصادي في "رحالي بلقاسم، بوعافیة سمیر،  )19
مجلة الباحث الاقتصادي، العدد  ." 2016 -1990دراسة تحلیلیة قیاسیة للفترة  >>الجزائر 

  .2018الخامس، سبتمبر 
ص الجزائري بین تدخل الدولة والیات القطاع الخا "زغیب شهرزاد، عماني لمیاء،  )20

المجلد  ،مجلة الدراسات الاقتصادیة والمالیة، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي. "السوق 
  .2018، 02، العدد 11

الانقسامات المتعددة في المجتمع الجزائري وصراع الهویات في "علي،  ،سموك )21
الاجتماع، العدد التاسع ، شتاء مجلة إضافات المجلة العربیة لعلم . "الأخر  سوسیولوجیا

2010.  
مجلة الباحث، العدد . " 2004- 1962التجربة الحزبیة في الجزائر  "أحمد،  ،سویقات )22

04 ،2006.  
أثر تحریر التجارة الخارجیة على المیزان "شتاتحة عمر، عبد الحفیظي أحمد ،  )23
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 الملخص
 

  

  :ملخصال

     

تقييم تجربة التخطيط والتنمية الاقتصادية في الجزائر منذ سنة  محاولة هذه الدراسة في تتمحور   
من خلال محاولة  كدراسة حالة،  2014-2010، مع التركيز على المخطط الخماسي 2001

فهم علاقة التخطيط بالتنمية الاقتصادية في الجزائر ومحاولة الكشف عن أهم المعوقات التنمية 
الاقتصادية، وكذا سبل تفعيلها من خلال الاستعانة بالمؤشرات الكمية والكيفية لتقييم السياسات 

  .العامة ومختلف المقاربات ذات البعد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي

 

Abstract: 

       

        Cette étude tente d'évaluer l'expérience de la planification et du 

développement économique en Algérie depuis 2001, En se concentrant 

sur le plan quinquennal 2010-2014 en tant qu’étude de cas, En 

essayant de comprendre le rapport entre la planification et le 

développement économique en Algérie, et de révéler les obstacles les 

plus importants du développement économique et de rendre plus 

efficace Grâce à l'utilisation d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs 

d'évaluation des politiques publiques, Ainsi que différents approches 

ayant une dimension économique, sociale et politique. 

 

 

 


