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 الصفة الجامعة الرتبة الاسم والمقب

 رئيساً  المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية محاضر أ ياسين بولالوة

 مشرفاً ومقرراً  المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية ستاذأ فتحي بولعراس

 ممتحنا المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية محاضر أ فاتح خننو

 دراسة حالة مدينة الجزائر  إدارة المخاطر في المدن الكبرى:
 -فيضانات باب الواد-

 

 



 
 

 

 

 

 ونستيديو حمدا كثيرا في إرشادنا  الحمد لله الذي نستعينو

 بمناسبة إنياء

 ىذا العمل المتواضع نتقدم بخالص الشكر والتقدير 

إلى الأستاذ الف اضل "بولعراس فتحي" بتكرمو علينا بالنصائح والإرشادات من  
 أجل إنجاز ىذا الموضوع.

كما أشكر السادة الأف اضل رئيس وأعضاء لجنة المناقشة على جيدىم في قراءة  
 ىذه الدراسة وكلي أمل أن تنال رضاىم

أخيرا أشكر كل من ساعدني في إنجاز ىذا البحث العلمي أسأل المولى جلت  
 قدرتو أن يجازييم عني خير جزاء.

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وتقدير



 
 

 

 

 الحمد لله ولا إلو إلا الله صاحب الفضل العظيم على نياية ىذا العمل المتواضع

 ونياية مشواري الدراسيالذي أىدي من خلالو ثمار جيدي  

 والعطاء  إلى أصحاب الفضل

 التي نورت دعواتيا دربي  أمي حفظيا الله وأطال في عمرىا

 إلى أبي رحمو الله وأسكنو فسيح جنانو

 ومن ليم في ق لبي أعظم محبة وأجمل تقدير  إلى من أشد أزري بيم

 رعاىم الله  أخي ميدي وأخواتي ياسمين وإيناس

 لاسيما صديق اتي في الحرم الجامعيإلى جميع صديق اتي  

وكل من شاركني فرحة نياية    إلى كل من شجعني وساندني في كل ظروفي
 مشواري

إلى روح شيداء فيضانات باب الواد  رحميم الله

 الإىداء
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 فيرس المحتويات
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  شكر و تقدير

 إىداء

 .08.....ص..................مقدمة.................................................

 .09الاطار المنيجي و النظري.....................................................ص

 .الفصل الأول : أىمية السياسة العامة لممدينة في الوقاية من المخاطر الكبرى       

 .18.....ص.........................................................تمييد...........

 .19.ص.......ة و أىدافيا..............المبحث الأول : ماىية السياسة العامة لممدين

 .19ص.........................العامة................. ماىية السياسة :مب الأوؿالمط

 .24ص.................................................المدينة.: ماىية المطمب الثاني

 .28ص................ممدينة...................: ماىية السياسة العامة لالمطمب الثالث

 .28ص.........................السياسة العامة لممدينة و نشأتيا....: مفيوـ الفرع الأوؿ

 .29ص..........ة لممدينة..................: مبادئ و أىداؼ السياسة العامالفرع الثاني

 .33ص..............................: إدارة المدينة....................المبحث الثاني

 .33ص.........دينة......................الأساسية لإدارة المالمطمب الأوؿ : العناصر 

 .33ص......................................د................ي: الحكـ الرشالفرع الأوؿ

 .38ص............................رية......................: الإدارة الحضالفرع الثاني

 .39ص..............................................الحضرية..: السياسة الفرع الثالث

 .40ص......................ي..........................: التخطيط الحضر الفرع الرابع

 .42ص..............................: الإدارة الحضرية لممدينة..........المطمب الثاني

 .42ص.......................دينة.........................: مفيوـ إدارة المالفرع الأوؿ
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 .42ص......................إدارة المدينة و خصائصيا........: سمات الفرع الثاني

 .43ص.......................................: مبادئ إدارة المدينة..المطمب الثالث

 .43ص............................الجزائرية......: مبادئ سياسة المدينة الفرع الأوؿ

 .47......ص................................................خلاصة الفصل.......

 .الفصل الثاني : مدينة الجزائر في مواجية المخاطر الكبرى            

 .49.....ص..............................................ييد...................تم

 .50.......ص......................: ماىية المخاطر الكبرى.........المبحث الأول

 .50ص.........صائصيا...............: مفيوـ المخاطر الكبرى و خالمطمب الأوؿ

 .53ص.....السمبية.................. آثارىا: أنواع المخاطر الكبرى و المطمب الثاني

 .55ص......القانونية الموجية لموقاية مف المخاطر الكبرى.. الآليات: المطمب الثالث

 .58.ص......................المخاطر الكبرى............... المبحث الثاني : إدارة

 .58ص........................................رمطمب الأوؿ: ماىية إدارة المخاطال

 .60ص.....…استراتجياتياو  أبعادىا: أدوات و خطوات إدارة المخاطر و الثانيالمطمب 

في  القانونية لمتسيير الآلياتتسييرىا و و المخاطر : مبادئ إدارة المطمب الثالث
 .64.ص.................................................................…رالجزائ

 .70.ص......................................................الفصل...... خلاصة

 .ضانات و خطرىا عمى مدينة الجزائر: الفيالفصل الثالث                 

 .73............ص.................................................تمييد.........

 .75ص ......................طبيعية...........المبحث الأول : الفيضانات كظاىرة 

 .75ص................................ المطمب الأوؿ : مفيوـ الفيضانات و أنواعيا

 .77ص.............ومعايير قياس الخطر المطمب الثاني : أسباب حدوث الفيضانات
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 .79...صالفيضاناتالمطمب الثالث : الاثار الناجمة عف الفيضانات و الحد مف أخطار 

 .82..ص............................المبحث الثاني : واقع الفيضانات في الجزائر....

 .82ص.............................المطمب الأوؿ : تسيير خطر الفيضانات..........

 .83صالمطمب الثاني : التجربة الجزائرية في مواجية الفيضانات.......................

 .88...ص............-فيضانات باب الواد-المطمب الثالث : دراسة حالة مدينة الجزائر 

 .92.....ص.............................................................صلخاتمة الف

 .93.............................ص............................ستنتاجات..........الا

 .94...ص......................................................المراجع النيائيةقائمة 

.102ص.....................................................................ممخصال
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 مقدمة



 الأًل                أىميت انسياست انعامت نهمدينت في انٌقايت من انمخاطر انكبرٍانفصم 
 

  
 

رؼ مف ط اىتماما كبيرا في جميع المياديفياسات العامة في الآونة الأخيرة الس شيدت      
تشمؿ البرامج والقرارات التي تطورىا الأجيزة الحكومية فيي  ،العديد مف المفكريف والباحثيف

لتحقيؽ أىداؼ سياسية، اجتماعية  والتي تساىـ في تطوير بعض السياسات العامة
لمجماعات المحمية دورا كبيرا في تحقيؽ المشاريع السياسي لممدينة ، حيث أصبح واقتصادية

 و توجيو السياسات العمومية.

ي. وكؿ فالسياسة العامة لممدينة تمثؿ الدائرة التي تيـ المواطف مف النظاـ السياس      
 أو: العنصر الأوؿ ىو البنية التنظيمية، والثاني ىو الوظيفة مؤسسة ليا عنصراف رئيسياف

، إذ تيدؼ ىذه السياسة لتحقيؽ تنمية شاممة ومنتجة و تضامنية و السياسة أوالاختصاص 
  مستدامة لممدينة.

إدارة المدينة في وقت المخاطر الكبرى، يقصد بيا كؿ الإجراءات التي تتخذىا الدولة ف     
 عمى المستوى المحمي لمواجية المخاطر الكبرى سواء كانت زلازؿ أو فيضانات. 

تتعرض المدف الكبرى لمجموعة مف المخاطر سواء كانت بشرية أو طبيعية، وتتكفؿ      
الدوؿ بالوقاية مف المخاطر مف خلبؿ  تدخميا  قبؿ وأثناء حدوث الخطر وبعده والقياـ 
بإجراءات خاصة لمحد مف ىذه المخاطر، ومف بيف ىذه المدف نجد أف الجزائر مف بيف 

 ة لعشرة أخطار كبرى مف بينيا الفيضانات.المدف المعرضة باحتمالية كبير 

الفيضانات مف أكبر الأخطار المدمرة والتي خمفت خسائرا كبيرة  في الجزائر، ف     
لمسياسة كفيضانات غرداية وفيضانات الجزائر العاصمة، ومنو سنتطرؽ في ىذه الدراسة 

لتي تعرضت إلييا ومجموعة المخاطر االوقاية مف المخاطر الكبرى، العامة وأىميتيا في 
 الفيضانات في الجزائر كفيضانات باب الواد. الجزائر وكيفية إدارة
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   الإطار المنيجي والنظري:

 الإطار المنيجي: - أ
 : المشكمة البحثية -1

المشكمة البحثية حوؿ تفسير السياسة العامة لممدينة في وقت المخاطر الكبرى، تتمحور     
سقوط أمطار الخريؼ. فقد مدينة الجزائر العاصمة ب بالتركيز عمى خطورة الفيضانات في

شيدت مدينة الجزائر العاصمة في السنوات الأخيرة تكرار ظاىرة الفيضانات مما شكؿ 
خطورة عمى أمف وسلبمة سكاف المدينة. ويُتيح لنا تفسير السياسة العامة لممدينة تقييـ أداء 

        ر.نظاـ الحكـ المحمي في مواجية ىذا النوع مف المخاط

 : البحثي المركزي التالي نطلبقاً مما سبؽ نطرح التساؤؿا     

  في الجزائر  مف خطر الفيضاناتمدولة في الوقاية السياسة العامة ل ساىمتكيؼ
 ؟ العاصمة

 :ؤاؿ التساؤلات الفرعية التاليةوتتفرع عف ىذا الس

 المخاطر الكبرى؟ب المقصودما *

 لرسـ سياسة عامة رشيدة وقت حدوث المخاطر الكبرى؟ما ىي أىـ الآليات المعتمدة * 

ما ىو واقع مدينة الجزائر في ظؿ حدوث الفيضانات، وما ىي مجموع أساليب الوقاية * 
 منيا؟
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 مجالات الدراسة: -2

لعامة لممدينة وأداء الحكـ السياسة اعالجت ىذه الدراسة دور المجال الموضوعي: . 1.2
 المدف الكبرى.المحمي وقت حدوث المخاطر في 

 ىذه الدراسة تشمؿ الإقميـ الجغرافي لمدينة الجزائر. لمجال المكاني:. ا2.2

سنة  تتحدد الفترة الزمنية ليذه الدراسة مع فيضانات باب الواد  المجال الزماني:. 3.2
2001. 

  فرضيات الدراسة : -3

 والتساؤلات الفرعية المندرجة عنيا، اقترحنا الفرضيات مشكمة البحثيةللئجابة عمى ال      
 :التالية

 خسائر  تأثيرا سميبا كبيرا، وتخمؼ يدات تؤثر عمى المدفتيدالمخاطر الكبرى ىي مجموع  
 بشرية ومادية.

دارتيا تحتاج إلى استراتيجيات       إف السياسة العامة الناجعة لتسيير المخاطر الكبرى وا 
بة وقرارات رشيدة وفعالة لمنجاح في الوقاية مف كؿ التيديدات والأخطار فعالة وخبرة مكتس

 المعرضة ليا.

في حدوث مخاطر كبرى خطيرة لاسيما  لمدينة الجزائر تنعكس سمباالمعطيات الطبيعية     
 الفيضانات.

 أسباب اختيار الموضوع:-4

 سباب الموضوعية:. الأ1.4

 ترجع الأسباب الدافعة لاختيار الموضوع إلى:     
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العامة   سياسةالكثر عمى ىذا الموضوع مف طرؼ المدرسة مف أجؿ التعرؼ أ تـ اقتراح     
مع التركيز  الكبرىلمخاطر وقت حدوث اودور الحكـ الراشد والسمطات العمومية  مدينة لم

 عمى حالة الفيضانات.

تعرض الجزائر لكوارث عديدة ومتنوعة ومتقاربة زمنيا، ومف الرغـ مف الضعؼ النسبي  -
لشدتيا فقد أدت إلى خسائر في الأرواح والممتمكات والبيئة لا تتناسب تماما مع شدة 

 الكارثة.

عدـ اىتماـ الدراسات الأكاديمية الخاصة بالموضوع، عمى الرغـ مف أف القانوف في أيدي  -
مواجية الكوارث، وىو موضوع يشكؿ تنفيذية  لموقاية مف المخاطر الكبرى و لالسمطات ا

 انشغالا فقييا كبيرا في الدوؿ المتقدمة، مما حفزنا عمى البحث عميو.

إدارة المخاطر في المدف  مساعدة صناع القرار في رسـ السياسيات لمحكـ الراشد في -
 .الكبرى

 الأسباب الذاتية: . 2.4

الرغبة في تناوؿ ىذا الموضوع لأنو يدخؿ ضمف اىتماماتي الشخصية بموضوع إدارة  -
المخاطر في المدف الكبرى ومحاولة إبراز مدى تييئة البيئة  السياسة  في الجزائر 

 لموقاية مف المخاطر الكبرى لاسيما الفيضانات. 
السياسية ومحاولة توظيؼ الجوانب النظرية والمعرفية التي تمقيتيا في تخصص العموـ  -

 .كشؼ والتعرؼ أكثر عمى كيفية إدارة المخاطر في المدف الكبرى
 أىداف الدراسة:  -5

إلى تسميط الضوء عمى إحدى الموضوعات المستجدة والتي عرفت  البحثىذا ييدؼ       
 تطورا ممحوظا في الآونة الأخيرة،  ويتعمؽ الأمر بالسياسات العامة لممدينة، وىي كالتالي: 
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 تسميط الضوء عمى المخاطر الكبرى في الجزائر وكيفية إدارتيا. -
 الأىمية السياسية ليذا الموضوع في الدراسات الأكاديمية. -
 قمة الدراسات التي تناولت ىذه الدراسة مف الناحية السياسية. -
  منيج الدراسة: -6

المدينة السياسة العامة إف موضوع الدراسة والذي يحتوي عمى متغيريف أساسييف ىما:     
دارة و  أماـ عدة أبعاد مختمفة فرضت عمييا توظيؼ  بعض، وضعناوارتباطيما ب المخاطرا 

 بعض المناىج والاقترابات العممية ومنيا:

يقوـ عمى محاولة الوصوؿ إلى المعرفة الدقيقة التفصيمية : المنيج الوصفي التحميمي. 1.6
وجمع الحقائؽ والمعمومات وتقرير  أفضؿفيـ  إلىلعناصر مشكمة أو ظاىرة قائمة لموصوؿ 

وتـ اعتماد ىذا المنيج انطلبقا مف  1حالة الظاىرة كما توجد عميو في الواقع و تحميميا.
دارة المخاطر الكبرى انطلبقا مف القانوف التوجييي  الأسس النظرية لمسياسة العامة لممدينة وا 

مف الكوارث الطبيعية والفيضانات، ودور ىذه ، والقوانيف المتعمقة بالوقاية 06/06لممدينة 
القوانيف في رسـ السياسة العامة لممدينة عند حدوث المخاطر الكبرى وتحقيؽ إطار حضري 

صلبح التسيير والإدارة في مدينة الجزائر.  مستداـ وا 

ىو أسموب يقوـ عمى جمع بيانات ومعمومات كثيرة وشاممة عف منيج دراسة الحالة:  .2.6
لى فيـ أعمؽ لمظاىرة المدروسة وما الحالات بيدؼ وصوؿ إ ية واحدة أو عدد مفحالة فرد

التعرؼ عمى  ، وتـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى ىذا المنيج عمى2يشبييا مف ظواىر
موضوع واحد معيف بطريقة تفصيمية دقيقة ، والتعمؽ في دراسة وحدة معينة بغرض 

 الدراسة.الوصوؿ إلى تعميمات ومعطيات تخدـ ىذه 

 
                                                           

1
 .40، 64(، ص .9102، 3ط،  ، )الجمهورٌة الٌمنٌة  صنعاء، دار الكتب ، مناهج البحث العلمًمحمد سرحان علً المحمودي ،   

2
 .64نفس المرجع، ص .  
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 الاقترابات: -7

يُنظر إلى المدينة عمى أنيا نسؽ مف التفاعلبت التي تحدث في بيئة معينة، تمؾ    
التفاعلبت تمثؿ مجموعة مف الأبنية تؤدي أدوارا ضرورية لاستمرار المدينة وأمنيا 

 واستقرارىا. 

الوظيفي، ومدخؿ السياسات العامة، كأطر تحميمية الاقتراب ومف ثـ فقد استعرنا     
تعيننا عمى تفسير أداء نظاـ الحكـ المحمي في مواجية المخاطر الكبرى سواء كانت 

 فيضانات أو زلازؿ. 

يركز عمى الوظائؼ التي تؤدييا الأبنية المختمفة، ويربط ىذا  : الاقتراب الوظيفي  1.7
الوظيفي. وتتكوف البنية  –مي الاقتراب البنائي الاقتراب بيف الوظائؼ والأبنية لذلؾ س

مف مجموعة أدوار. فالبمدية بنية تتكوف مف مجموعة مف أدوار متفاعمة، المجمس 
دارية، والدائرة والولاية بنية تتكوف مف مجموعة شعبي البمدي وأعضائو والمصالح الإال

 الخ.مف الادوار، فرئيس الدائرة دور، والوالي دور،...

إف دارسة السياسية ىي دراسة ما يفعمو النظاـ  مدخل السياسات العامة:. 72.
السمطوي لمقيـ، أو التخصيص السمطوي لمقيـ، وىي   السياسي، وىي دراسة لمتوزيع 

و بتعبير أخر ىي دراسة لقدرات النظاـ أؾ دراسة لوظائؼ النظاـ السياسي، كذل
دارة السياسي. وأخيراً فدراسة السياسة العامة ىي دراس ة لقضاء مصالح المواطنيف وا 

شؤونيـ. وىكذا فدراسة السياسة العامة ىي باختصار شديد دراسة للؤداء السياسي 
 والحكومي والاداري. 

 أدوات جمع البيانات: -8

تستخدـ لمحصوؿ عمى بيانات تتعمؽ ببعض الوقائع التي يتـ  أداة بحثيةالملاحظة: . 1.8
فييا تحديد ما ىو مطموب التركيز عميو وتدويف ما يراه الباحث أو ما يسمعو بدقة مع تحديد 
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زمانيا ومكانيا، وىناؾ نوعاف مف الملبحظة، الملبحظة المباشرة ويتـ فييا جمع الباحث 
أو الأشياء المراد دراستيا، أما الملبحظة  لمبيانات مف خلبؿ اتصالو مباشرة بالأشخاص

الغير مباشرة فتقوـ عمى جمع الباحث لمبيانات مف مصادر ثانوية كالمراجع والتقارير   
 .1الآخريفوالمذكرات والمواقع التي أعدىا 

ىي أداة بحثية تعتمد عمى حوار بيف الباحث وصاحب الحالة المراد  المقابمة:. 2.8
منو وآرائو بشكؿ مباشر مف خلبؿ طرح أسئمة محددة وتفسير الحصوؿ عمى معمومات 

 .2الغموض وتسجيؿ ما دار في ىذه المقابمة مف بيانات

 صعوبات الدراسة: -9

 ىي كاتالي: مف الصعوبات التي واجيتيا في إعداد ىذه الدراسة       

 ذلؾ لحداثة ىذا الموضوع. قمة الدراسات في ىذا المجاؿ -
بالعديد مف التخصص، مما يستوجب الإلماـ بالموضوع  مف ارتباط ىذا الموضوع  -

 مختمؼ جوانبو.
صعوبة الدراسة الميدانية والمتمثمة في عدـ الحصوؿ عمى معمومات كافية لإتماـ  -

 الجانب التطبيقي مف الدراسة.

 الإطار النظري:-ب

 الدراسات السابقة: 

حديثا وخاصة في الدراسات يعد الاىتماـ بالمخاطر في المدف الكبرى موضوعا        
الجزائرية، لكف رغـ حداثة الموضوع سنذكر بعض الدراسات السابقة المساىمة في معالجة 

  ىذه الدراسة:

                                                           
1
 .60 -61(، ص. 9113، )فلسطٌن : مناهج البحث العلمًسهٌل رزق دٌاب،   

2
 .66المرجع نفسه، ص  
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 ر تحت عنواف "دور ومكانة إدارة الخاطر في المؤسسة الاقتصاديةستيمذكرة ماج- 
لطيفة،  سعيدة" مف إعداد الطالب عبدلي SCISدراسة حالة مؤسسة الإسمنت ومشتقاتو 

أىمية إدارة   (، تناوؿ إشكالية2011-2010)      جامعة أبي بكر بمقايد تممساف،
المخاطر في المؤسسات الاقتصادية لا سيما الجزائرية منيا؟ فموضوعو أولى أىمية 
لموسائؿ المستعممة لإدارة المخاطر لمتنبؤ بحجـ ىذه المخاطر وأبرز التحديات المواجية 

 قتصادية في واجية ىذه المخاطر.مف قبؿ المؤسسات الا
 " تسيير الجماعات المحمية لممخاطر الكبرى" مف إعداد  مذكرة ماستر تحت عنواف

 2018الطالبيتيف: بف حسايف باىية وبنكرو فظيمة، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 
تحت إشكالية الوقاية مف المخاطر الكبرى مف طرؼ الجماعات المحمية وحماية المجتمع 

 ف النتائج السمبية جراء ىذه المخاطر الطبيعية.م
  مدينة -مذكرة ماستر تحت عنواف " إدارة المدف في الجزائر واقع وآفاؽ دراسة حالة

سعودي سميرة، جامعة الدكتور مولاي الطاىر   مف إعداد الطالب -سعيدة
 (، حيث انطمقت الباحثة الدراسة مف2019-2018سعيدة،)

 رىا، شرع الجزائري في تحديد خريطة فعالة لإدارة المدينة وتسييإشكالية مدى مساىمة الم
الجماعات المحمية وقانوف المدينة في التسيير   حيث تناولت مداخلبتو حوؿ مساىمة

  .الناجح للئدارة
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 الفصل الأول:

 .ىأىمية السياسة العامة لممدينة في الوقاية من المخاطر الكبر 
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 تمييد:

 تطورات منيجية وعممية نظرا لتطور الاتجاىات الفكرية،لحقؿ معرفي السياسة العامة     
ىي إحدى السياسات العامة اليامة ذات التأثير الممموس في مجاؿ  لممدينة السياسة العامةف

مختارة لإدارة والنشاطات مف أفعاؿ وسموكات الاستراتيجيات  ة، كما تشمؿ مجموعدارةالإ
المجتمعات حيث تتمثؿ في مجموعات التعميمات والإجراءات المفسرة والموضحة مف قبؿ 

 السمطات المعنية.

السياسة العامة لممدينة ىي اتجاه يوضح أسموب تفكير ما عند اتخاذ قرارات ناجحة     
أي ىي مجموع القواعد والبرامج المشكمة لمخرجات النظاـ السياسي بصدد رسـ ورشيدة 

 معالـ ىذه القرارات.

صلبحالسياسة العامة لممدينة سياسة إصلبحية تيدؼ إلى إعادة البناء الحضري و       ا 
 .وتطويرىاميمشة الالمدف 
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 .ماىية السياسة العامة لممدينة وأىدافيا المبحث الأول:  

اتجو العالـ في السنوات الأخيرة نحو السياسة العامة  لممدف أو الاىتماـ بالقضايا التي      
قرار سياسي تخطيطي ىادؼ موجو  التوجو نابع مف  تشغؿ جميع شرائح المجتمع، وىذا

الاىتماـ بالمدينة برمجة تنموية  إنلحؿ المشكلبت بيدؼ الوصوؿ إلى سياسة متكاممة، 
والحفاظ  لطابع الحضاري لممدينة شاممة يكوف بإصدار قوانيف ممموسة لمحفاظ عمى ىذا ا

 .عمى أمف المدينة أيضا

 .ل: ماىية السياسة العامةالمطمب الأو

 :السياسة العامةتعريف -1

السياسة العامة ىي تمؾ النشاطات الحكومية أو القرارات لتحقيؽ أىداؼ السياسة      
لتنفيذ برامج معينة، ويرتبط نجاحيا بنجاح قرارات صناعيا  والاجتماعية العامة الاقتصادية

حيث  1سموكيات الأفراد وظروفيـ وظروؼ بيئتيـ.عمى رسميوف أو غير رسميوف وتؤثر 
مجموعة مف التعاريؼ المختمفة، يوـ السياسة العامة، ومنو نجد اختمؼ المفكروف حوؿ مف

 مايمي: نذكر منيا

 :السياسة العامة بأنيا حيث يعرؼ: Friedrichكارل فردريك مفيوـ    

السياسة ىي برنامج عمل مقترح لشخص  "
أو لجماعة أو لحكومة في نطاق بيئة محددة 
لتوضيح الفرص المستيدفة والمحددات المراد 
تجاوزىا سعيا لموصول إلى ىدف أو لتحقيق 

 2".غرض مقصود

                                                           
1
 .069-031(، ص 9103، )مارس6، ع.المتوسطًالحوار  ،"السٌاسة العامة من منظور حكومًرٌاض بورٌش،"   

.06(  ، ص . 9112الطباعة، ) تكساس: دار المسٌرة للنشر و التوزٌع و صنع السٌاسات العامةجٌمس أندرسون،   
2
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 سموكات معينة.لسياسة العامة ليا أىداؼ معينة و أي أف ىذه ا      

 :بأنيا ديفيد إستون كما عرفيا    

توزيع القيم أي الحاجيات المادية والمعنوية  "
في المجتمع بطريقة سمطوية آمرة من خلال 
القرارات والأنشطة الإلزامية الموزعة لتمك 

فاعمية بين المدخلات القيم، في إطار عممية ت
 1.والتغذية العكسية " والمخرجات

 بأنيا: تعرؼ homas DayTتوماس داي  عند بالنسبة لمسياسة العامة   

لمفعل أو عدم  " تقدير أو اختيار حكومي
لماىية أفكار الحكومة  حالفعل، إذ ىي توضي

وعممية لضبط الصراع بين المجتمع وأعضاء 
التنظيم، وىي عممية تضبط السموك 

وبيروقراطيات التنظيم  وتوزيع المنافع  
 2 ". وتحصيل الضرائب  وغير ذلك

أف السياسة العامة ىي مجموعة مف البرامج ، خلبؿ ىذه التعاريؼ و نستنتج مفومن      
والأعماؿ والقرارات الحكومية اليادفة لأىداؼ مقصودة في مياديف معينة، ومنو تكوف قراراتيا 

 شرعية وقانونية.

 خصائص السياسة العامة :-2

المعبرة  مج البرامجموعة مف  ييف ،معينة تيتـ بيا لمسياسة العامة خصائص      
حدد ت  أفعاؿ وقراراتمخرجات  متمثمة في و  الممموسة لقضايا مجتمعية الحكومةلإديولوجية 

                                                           
1
) جامعة الحاج   مذكرة  ماستر منشورة(، 9001-9191) دور الفواعل غٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر  ابتسام قرقاح، 

 .02ص .  ،(9101/9100لخضر باتنة : كلٌة  الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
2
 . 90،91المرجع نفسه، ص .   
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وقابمة لمتطبيؽ عمى  ؿ إلييا،و لا بد مف الوصمقصودة مدروسة بخطة محكومة، أىداؼ ب
 .كما تتمتع بشرعية القوانيف والمراسيـ المحددة لكيفية تنفيذ ىذه السياسة أرض الواقع،

فالسياسة العامة عممية مستمرة ودائمة وعاكسة لمنتائج المتوقعة في مواجية المشكمة 
 1.المطروحة قبؿ التنفيذ

                                                                           :أىداف السياسة العامة-3

تقوـ في مجموعة مف إلى مجموعة مف الأىداؼ التي السياسة العامة  تيدؼ      
 2 المجالات المحددة كالتالي:

 : في المجال الاقتصادي 

السياسة العامة في ىذا المجاؿ تواجو مجموعة قضايا تتعمؽ بالنمو  تسعى      
ميف الحاجيات الأساسية الاقتصادية أفالحكومة تقوـ بدراسة إمكانية ت الاقتصادي، ومنو

الحسف لمموارد وجذب الاستثمارات وتطوير عممية لصالح المواطنيف مف خلبؿ الاستغلبؿ 
 التجارة لمقضاء عمى ظاىرتي التضخـ والبطالة.

 في المجال الاجتماعي : 

فالسياسة العامة تسعى لتحقيؽ التقدـ الاجتماعي، والحكومة تعمؿ عمى تمبية حاجيات       
ومواصلبت وخدمات أفراد المجتمع مف خلبؿ تحسيف البرامج المختمفة مف صحة ونقؿ 

 اجتماعية وتحقيؽ الرفاىية في المجتمع و غير ذلؾ.

 في مجال الأمن: 

بما أف السياسة العامة تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ اجتماعية وسياسية فلب بد مف وجود      
 الأمف لتحقيؽ ىذه الأىداؼ.

                                                           
1
 .069-031(،  ص ص. 9103، )مارس6، ع.المتوسطً"الحوار  ،"السٌاسة العامة من منظور حكومً" رٌاض بورٌش،  

2
 .069-031رٌلض بورٌش، المرجع نفسه، ص . ص  
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متطورة فلب بد عمى السياسة العامة بناء أمف قوي وقوة عسكرية مزودة بتجييزات      
 بالبحث عف المصادر البديمة لمثروات وتحقيؽ الأمف الوطني والحفاظ عميو إقميميا ودوليا.

 مراحل صنع السياسة العامة :-4

، ولا يمكف حذؼ أي مرحمة مراحؿلابد مف اتباع مجموعة مف ال لسياسة العامةلصنع ا     
  :مراحؿ، نذكر منياعضيا البعض، وتمخص في ستة مف ىذه المراحؿ لأنيا مكممة لب

 : المجتمعات المعاصرة تعاني مف مجموعة مف المشاكؿ، تعاني  تحديد المشكمة
والمشكمة ىي عبارة عف قضية معينة أو مشكمة معينة تطرح في المجتمع، وتمس فئة 
معينة و تبرز انتباه الحكومة، وفي ىذه المرحمة لا بد مف التعريؼ بالمشكمة الأساسية 

معالجتيا، معرفة أسبابيا، تحميميا، ووضع أىدافيا مع وضع الحموؿ المكنة و المراد 
يقسـ ىذه الحموؿ حسب البيئة والظروؼ المحيطة بيا، مع وضع خطة لمتنفيذ ويقيـ ىذه 

 1الحموؿ لمعرفة مدى نجاحيا أو فشميا.
 العديد مف الحكومات تواجو مجموعة مف  المشاكؿ، وليذا نجد  :الأجندة السياسية

الحكومات تنظـ ىذه المشاكؿ مف المشاكؿ الأكثر طمبا في المجتمع  إلى المشاكؿ الأقؿ 
طمبا في جدوؿ يسمى بجدوؿ أعماؿ السياسة العامة أو أجندة السياسة الحكومية، وىناؾ 

جدوؿ أعماؿ نظامي  Alderأيمدر و   Coobنوعيف مف جداوؿ الأعماؿ حسب كوب 
وجدوؿ أعماؿ حكومي، فجدوؿ الأعماؿ النظامي يضـ مشاكؿ تتبناىا السمطة و تتدخؿ 

  2فييا السمطات الثلبث، وجدوؿ الأعماؿ الحكومي يعالجو المستوى الحكومي فقط.

                                                           
1
 .33ابتسام قرقاح، مرجع سابق، ص .  

2
 .19، 10جٌمس أندرسون، مرجع سابق ، ص.    
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 تأتي ىذه المرحمة بعد المرحمتيف السابقتيف، ولا بد مف  :بمورة و صياغة السياسة العامة
الأفكار التي يمكف اتباعيا لمتعامؿ مع ىذه المشاكؿ، وىذه المرحمة تتبمور في صباغة 

 1ظؿ وجود عوامؿ مختمفة اقتصادية، سياسية واجتماعية.
 يتـ في ىذه المرحمة اتخاذ قرار مف بيف المقترحات  :تبني و إقرار السياسة العامة

خر واختيار قرار حوؿ الموجودة، أي ىذه المرحمة التي يتـ فييا تفضيؿ بديؿ عمى الآ
بديؿ معيف وىذا التبني  لمقرار يمر بمراحؿ تتمثؿ كونو يأتي عمى شكؿ قوانيف  لمسمطة 
التشريعية نسمميا للؤمانة العامة لمجمس الأمة أو مجمس النواب حسب الدولة، لتسمـ إلى 
 لجنة قانونية تقوـ بعمؿ تقرير بأف المشرع، ومنو يقدـ لممجمس لمتصويت عميو، وفي
حالة قبولو يصادؽ عميو وينشر في الجريدة الرسمية ويصبح نافذ المفعوؿ، وفي حالة 

 2 رفضو يرجع لممجمس مرة ثانية.
 :في ىذه المرحمة، السمطة التنفيذية بمختمؼ مستوياتيا  مرحمة تنفيذ السياسة العامة

وصلبحياتيا ىي مف تتولى تنفيذ السياسات العامة وىي مف تممؾ الحؽ في إصدار 
الموائح الخاصة بالتنفيذ، لكف إلى جانب الأجيزة الأخرى كالسمطة التشريعية بمجانيا 

لى الفرعية ومنو السمطة ىي مف تتولى مراجعة الموائح وترصد الأ مواؿ اللبزمة لمتنفيذ وا 
إجراء جانب السمطة القضائية أيضا بأدوارىا و وحداتيا الإدارية التي تتولى سمطة 

جراء التحقيقات. تطبيؽ الموائح القانونية فكؿ ىذه السمطات تسعى لمتنفيذ الجيد  وا 
 3لمسياسات العامة.

 تعتمد عمى قياس أثار إف عممية التقويـ عممية أساسية  :مرحمة تقويم السياسات العامة
وتساعد في تجنب المشاكؿ والصعوبات عرفة نماذج السياسة العامة،السياسة العامة لم

                                                           
1
، مذكرة ماستر منشورة، )جامعة مولاي الطاهر سعٌدة: كلٌة العامة فً الجزائرالفواعل الرسمٌة والٌات تقٌٌم السٌاسة حنان سماجً،    

 .61(، ص . 9106/9106الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
2
 .34ابتسام قرقاح،  مرجع سابق،  ص .   

3
 .33ابتسام قرقاح، مرجع سابق، ص .    
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التي تواجييا الحكومات المحمية أثناء تنفيذ السياسة العامة، لأنيا تقدـ معمومات متكاممة 
 1حوؿ الآثار بعيدة وقريبة المدى لمبرامج.

 .المطمب الثاني: ماىية المدينة
  :المدينةمفيوم -1

المدينة في القراف الكريـ،  وردت لفظة وقدالمفكريف لمفيوـ المدينة، تطرؽ عدد       
 :قولو تعالىفي  منيا

" و كذلك بعثناىم ليتساءلوا بينيم* قال قائل منيم كم لبثتم* قالوا لبثنا يوما أو بعض   
أزكى يوم* قالوا ربكما أعمم بما لبثتم فاتبعوا أحدكم بورقكم ىذه إلى المدينة فمينظر إلييا 

 2وليتمطف ولا يشعرن بكم أحدا". وطعاما فميأتكم برزق من

 المعنى المغوي:         

 تعني كممة مدينة لغة: كممة مشتقة مف كممة "ديف".   
 3كممة المدينة عند المغوييف في معاجميـ عمى أساس أنيا جمع مدف و مدائف.   

" التي urbus" وىما معا يشكلب "urbanisme" ومنيا اشتقت كممة "urban" فالمدينة
 4تعني المدينة بالمغة اللبتينية.

وىي المصير الجامع، تجمع سكاني يزيد عمى تجمع المدينة جمع مدائف ومدف ف   
 5القرية.

 
 

                                                           
1
 .31، 33، مرجع سابق، ص . ابتسام قرقاح  

. 02سورة الكهف،  الآٌة  
2
  

3
 "مادة المدٌنة". المعجم المعاصر للغة العربٌة،  

4
، الفلسفة نظام القٌم ة والحضارات،العودة إلى الأخلاق، التسامح، الدٌموقراطٌ قضاٌا فً الفكر المعاصر:العولمة،صراعمحمد عابد الجابري،   
 .00.  ص،  0223 ركز دراسات الوحدة العربٌة،بٌروت: م ) المدٌنة و
5
 ، مرجع سابق.عاصرالمعجم الم  
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 :المعنى الاصطلاحي      

وسنتناوؿ  ،مختمفة لممدينة، فكؿ مفكر لو تعريؼ مف جانب معيفمفاىيـ ىناؾ     
 :ىذه المفاىيـ الآتية

 : المدينة بأنيا ماكس فيبر يعرؼ
مكان إقامة يعيش السكان فييا عمى أساس  "

والتجارة أكثر من الزراعة ويرى أن التبادل 
السوق المحمية جزء أساسي من حياة 

 1".الناس
  :يعني بالمدينة بأنيالويس ويرث  وعرؼ 

المكان الذي يحتوي عمى تجمعات ىائمة "
من السكان، كما تقوم فييا مراكز محددة 
تعمل عمى إشعاع الأفكار والمؤسسات التي 

لحديثة تنمي أسموب ونمط الحياة الحضرية 
 2."داخل المدينة

حيث ركز المفكر "لويس ويرث" في ىذا التعريؼ عمى أف المدينة يحدث فييا  
 تفاعؿ بيف الأنساؽ الاجتماعية ليا. 

 :فيقوؿ  ves ChalasY  إيف شالاس أما المفكر   

دوما ما شيدت بتطوراتيا، فيي لا  '' المدينة
تظير دوما بما تنتظره منيا، لذلك يحب عمينا 
 دوما أن نقرأ ونحاول قراءتيا حتى تتطمع إلى 

                                                           
1
مذكرة ماستر منشورة، )جامعة مولاي طاهرسعٌدة: كلٌة  دارة المدن فً الجزائر واقع افاق، دراسة حالة: مدٌنة سعٌدة،إسمٌرة سعودي،   

 .63(،  ص. 9102/ 9101الحقوق والعلوم السٌاسٌة،        
2
مذكرة ماجستر منشورة،  علً منجلً،اسة مٌدانٌة فً المدٌنة الجدٌدة در-دور القطاع الخاص فً إنشاء المدن الجدٌدةصباح لمزاود،   

 .61)جامعة منتوري قسنطٌنة: كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الاجتماعٌة (، ص . 
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 1''. الأمل ومستقبل معيا

المجاؿ الجغرافي الذي تتحدث فيو تفاعلبت حضارية مختمفة اجتماعية، أي ىي    
 اقتصادية، سياسية حوؿ السكاف.

 : مفيوـ لممدينة كما يمي المشرع الجزائري لممدينةكما قدـ  

كل تجمع حضري ذو حجم سكاني يتوفر عمى وظائف إدارية  واقتصادية  المدينة  ''
 2''.واجتماعية  وثقافية

: كونيا لممدينةدلماسو  مفيوـ ،بمقيرينيالحضرية لممؤلؼ  كتاب الجغرافيالقد جاء في      
لمظروؼ الطبيعية والمخمفات التاريخية وصراع القوة ىي إسقاط عمى حيز مف المجاؿ 

الاقتصادية وجيود التطور التقني والعبقرية الخلبقة لمميندسيف المعمارييف والضغوط الإدارية 
 3.والعادات اليومية وكذا التطمعات الشعورية واللبشعورية لمسكاف

 :فيف التالييفمختمفة، نذكر منيا التعريمفاىيـ  أما عمماء الاجتماع فقدـ     

يركز عمى أف المدينة ىي عبارة عف تمركز سكاني في مساحة معينة الأول: المفيوم     
 بكثافة سكانية.

يركز عمى أف المدينة ىي عبارة عف انتشار لنظاـ لقيـ معينة،  الثاني : مفيومال    
سموكات ومواقؼ معينة مما يطمؽ عمييا اسـ الثقافة الحضرية أي النظاـ الثقافي المميز 

 لممجتمعات.

 

                                                           
1
، 2، ع0، م سٌةالباحث للدراسات القانونٌة والسٌا الأستاذمجلة "المبادئ العامة الأساسٌة لسٌاسة المدٌنة فً الجزائر،"  .بن زٌان سعادة    

 -960(، ص ص9101)مارس 

949. 
2
 .963سعادة بن زٌان، مرجع سابق، ص.    

3
،  مذكرة ماجستر مشورة دراسة حالة مدٌنة تقرتات المرفونمطٌة للمجال الفٌزٌائً تطور المدٌنة و التغٌردراسة مصطفى مدوكً،   

 . 06 (، ص 9101،)جامعة محمد خٌضر بسكرة: كلٌة العلوم والتكنولوجٌا، 
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 :و ىناؾ مف عرفيا أيضا

عبارة عن نسق اجتماعي مغمق نسبياً يتضمن أبعادا  "
دارية وسياسية إيكولوجية وتاريخية وجغرافية قانونية  وا 

واقتصادية وىندسية معمارية  متميزة، وينطوي عمى درجة 
أكبر من التنظيم الاجتماعي، وكثافة أكثر من الاتصالات 
الداخمية والخارجية في الوقت الذي يكون فيو النسق 
منطمقاً لحركات التغيير الاجتماعي الشامل، ومركز 

لوجي والتقدم للاحتكاك، والتفاعل الثقافي والإيداع التكنو 
العممي والحضاري، وتتكون المدينة من عناصر رئيسية 

 ".وىي الطرق والمواصلات والمباني والمنشآت وغيرىا

 تمخيص آراء بعض المتخصصيف الذيف ناقشوا أمر المدينة في تعريؼ إيدالوقد حاوؿ     
 :بقولو

" المدينة موجودة بالفعل، وىي الإطار الذي تمارس فيو 
الاجتماعية ) الثقافة، القيم، حماية الفرد( وىي الوظيفة 

العنصر الوظيفي لمنظام الاقتصادي والإطار الذي تمارس 
فيو البرجوازية المنسجمة سمطاتيا وىي كيان يستمد 

 1."وحدتو من الممارسة اليومية لسوق العمل

 :Lowryتعريف 

 2"."المدينة كنسق عام معقد أين الكل يؤثر عمى الكل 

ومف خلبؿ ىذه التعاريؼ، نستنتج أف المدينة عبارة عف تجمع حضري يضـ مجموعة     
مف السكاف  يتميزوف عف بعضيـ البعض، ىذه الرقعة الجغرافية تتمتع بوجود خدمات 

                                                           
1
 .61، 63ص سمٌرة سعودي، مرجع سابق،   
9   

 .01مصطفى مدوكً، مرجع سابق،  ص .
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ومرافؽ مختمفة. كما تعتبر نسؽ مفتوح فيو العديد مف التفاعلبت والتدخلبت التي قد تنشأ 
ات معقدة وعناصر مركزية، وىذا النسؽ يتماشى مع التطورات في المحيط، فالمدينة ليا تأثير 

التي تعرفيا الحياة الحضرية بمختمؼ ىوياتيا. فالمدينة ليا ديناميكية مستمرة لمعناصر 
 المركبة ليا والعلبقات المتبادلة فيما بينيا.

 .الثالث :ماىية السياسة العامة لممدينةالمطمب  

 ا.ونشأتيالسياسة العامة لممدينة  مفيوم  :الفرع الأول 

 مفيوم السياسة العامة لممدينة:-1   

ييا كؿ مف الجماعات السياسة العامة لممدينة ىي عبارة عف سياسة عمومية يشارؾ ف  
وفؽ نظرة مستقبمية جديدة  وتشاور، بانسجاـ المجتمع المدنيوالقطاع الخاص و  الإقميمية

التخمي عف الفوارؽ الموجودة و  المشاكؿ الموجودة في المدينةبواسطة أدوات جديدة لمعالجة 
  1في إطار مشروع حضري. ىاالمدف وتطوير  بيف

وعمومية ىادفة إلى ترقية المناطؽ الحضرية  سياسة إصلبحيةالسياسة العامة لممدينة ف     
ذات العوائؽ والفوارؽ بيف الأقاليـ وىذا كمو بيدؼ تحقيؽ تنمية حضرية بالمدف الكبرى 

أي مجموع السياسات التي تقوـ بيا الجماعات المحمية في إطار  2،والمتوسطة والصغيرة
 المجتمعات. 

 :نشأة السياسة العامة لممدينة-2

(  1990_1976في فرنسا في فترة الفترة ما بيف ) تظير   السياسة العامة لممدينةإف       
 والفوارؽ  نظرا لبعض الصعوبات في بعض الأحياء التجريبية  denis -saint-Seineفي 

دف أخرى وطبقت في تـ توسيع نطاقيا إلى أحياء وم حيثالتي واجيتيا في ىذا الإقميـ، 
                                                           

1
  Définition de politique de la ville,  https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2097  (22/05/2019  (  . 

2
  Définition :qu’est-ce que la politique de la ville,   https://ressources-urbaines.org/ (20/03/2022). 

https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2097
https://ressources-urbaines.org/
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إلى  ىذه السياسة  مرسيميا وغيرىا مف المدف. وكانت الس تيدؼ مثؿ  عدة مدف فرنسية
السياسة العامة لممدينة  حيث عرفت1تحسيف سياسة البناء والسكف والحياة الاجتماعية.

بعد تشكؿ  2005حوالي سنة قامت الجزائر بتبنييا و  الواحدة في القرف الواحد والعشريف،
 2بقسنطينة. 1986عرفتيا مثؿ : أحداث وجود احتجاجات و  تعقيدات وتراكـ مطالب 

 : أىداف السياسة العامة لممدينةو  الفرع الثاني: مبادئ 

 :مبادئ السياسة العامة لممدينة-1

السياسة العامة لممدينة تعتبر آلية لمتسيير، تعتمد عمى جممة مف المبادئ، نذكر      
  منيا أىـ المبادئ:

 طرؼ الدولة والحد مف الاختلبلات : يكوف بصفة منظمة مف التنسيق و التشاور
 المتواجدة عمى ىذا المستوى.

  :ويكوف عمى المستوى المحمي مف خلبؿ إسناد الصلبحيات اللاتمركز في التسيير
 القطاعية إلى ممثمي الدولة.

 :أي أف الجماعات الإقميمية تكوف ليا صلبحيات ضمف إطار  اللامركزية في التسيير
 قانوني.

  :تـ مف خلبلو وضع المناىج التي تجعؿ المواطف يشارؾ بشكؿ يالتسيير الجواري
مباشر عف طريؽ الجمعيات في تسيير البرامج الكبرى المسطرة في سياسة المدينة ومنو 
بيدؼ تقريب المواطف مف ىذه السياسة وضرورة مشاركتو في تسيير الشؤوف ومنو عدـ 

 فصؿ تسيير المدينة عف مشاركة المواطف.

                                                           
(23/03/2022).  https://www.professionbanlieue.org,   Profession Banlieue-Histoire de la politique de la ville 

1
  

 
2

، ع 13، م ، جتمعموال الإنسانعلوم  دراسات فً مجلة،"   سوسٌولوجٌةالمدٌنة بالجزائر: الواقع والرهان مقاربة  سٌاسةالهادي بووشمة ، "    

 .  61 -30(، ص ص 9191، )سبتمبر 13، 

https://www.professionbanlieue.org/
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 تنمية وىو المصدر الأساسي إف الإنساف ىو المحرؾ الأساسي لكؿ : التنمية البشرية
 .د القانوف ليحمي التنمية البشرية، ولذا لا بد مف وجو لمثروة

  :تساىـ التنمية المستدامة في تمبية الحاجات الضرورية لمجيؿ الآني التنمية المستدامة
 1سة العامة لممدينة.دوف المساس بحقوؽ الأجياؿ القادمة، وىذه ىي أىـ أىداؼ السيا

  :أي أف الإدارة تعمؿ لمصالح العاـ وانشغالات المواطنيف بكؿ شفافية مف الحكم الراشد
 أجؿ تحقيؽ مجتمع ذو مقومات معيشية كافية والتخمص مف الفقر والبطالة.

  :ومف خلبؿ الإعلبـ تستطيع المدينة إتاحة الفرصة لمفرد لمحصوؿ عمى الإعلام
حوؿ الوضعية الحالية لمدينتيـ وتطورىا وفؽ أىـ الخطوط معمومات بصفة دائمة 

 المسطرة ليا.
 : إف المدينة ىي المجاؿ الذي يسمح لمفرد بإعطاء رأيو في أبراز اليوية مبدأ الشفافية

 الثقافية و ترقية الجانب الثقافي لممدف الجزائرية في أطار القيـ الوطنية.
  سياسة المدينة صيانة التاريخية والتراثيةمبدأ المحافظة عمى الأبنية ذات القيمة :

 الأملبؾ المادية والمعنوية .
  :سياسة المدينة تيدؼ إلى تحقيؽ التماسؾ الاجتماعي والانسجاـ الإنصاف الاجتماعي

والتضامف الاجتماعي والتي تعتبر أىـ عناصر سياسة المدينة، وذلؾ مف خلبؿ ضرورة 
تحسيف معيشة السكاف فييا، والقضاء عمى النظر إلى المناطؽ الميمشة لتطويرىا و 

الآثار السمبية الناتجة عف ىذا التيميش الذي يؤدي في بعض الأحياف إلى الجرائـ 
 .2والانحراؼ في المدف

 

 

                                                           
1
، )دٌسمبر 16، ع ،09، م،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌةٌر المستدام للعمران فً الجزائر،"  المدٌنة كآلٌة للتسٌ سٌاسة " ،صبرٌنة تونسً   

 .900-023 ص ص( ، 9102
2
 .900-023بن زٌان ، مرجع سابق ، ص ص  سعادة  
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 :لسياسة العامة لممدينةأىداف ا -2

ىداؼ السياسة العامة أأف  نجد 06/06،1لقانوف التوجييي لممدينة رقـ مف خلبؿ ا     
كميا متعمقة بالجانب المعيشي لممواطف وتتمثؿ في تقميص الفوارؽ بيف الأحياء لممدينة 

وضماف توفير الخدمة الصحية وحماية البيئة ومكافحة الآفات الاجتماعية وتحقيؽ التنمية 
المستدامة، ومنو سنتناوؿ بالتفصيؿ مجالات التنمية المستدامة التي تيدؼ سياسة المدينة 

 إلى تحقيقيا كالآتي:

 في ىذا المجاؿ، السياسة العامة  جال التنمية المستدامة والاقتصاد الحضري:م
لمدولة تركز عمى المحافظة عمى الثروات الطبيعية والاستغلبؿ العقلبني ليا ومنو 

وحماية المناخ مف المحافظة عمى البيئة الطبيعية  والثقافية كصيانة الثراء الأرض 
ب عنو تغيرات في البيئة كتغير أنماط سقوط الأمطار الاحتباس الحراري مما يترت

وتدمير طبقة الأوزوف، وترقية التكنولوجيات الجديدة للئعلبـ والاتصاؿ وترقية 
 الوظيفة الاقتصادية لممدينة.

 نقصد بو محاولة المحافظة عمى توسع المدينة مف المجال الحضري و الثقافي :
عادة ىيكمة النسيج خلبؿ المحافظة عمى الأراضي الفلبحية وال مناطؽ الساحمية وا 

العمراني مف خلبؿ إعادة خمؽ التوازف في عممية الانتشار العمراني والمحافظة عمى 
المساحات الخضراء، تزويد المدف بالتجييزات الحضرية الأساسية فمثلب في ميداف 

خلبؿ وتسييؿ الحركة الحضرية مف  ،ية، الإدارة، الصحة، البيئة..الخالتعميـ والترب
تسييؿ التنقؿ لمسكاف وربط التجمعات السكانية بالطرؽ لمتخفيؼ مف ظاىرة ازدحاـ 

 2المدف.

                                                           
1
عبارة عن مبادئ تتمثل فً وضع إطار تشرٌعً ٌشمل استراتٌجٌات متعلقة  بسٌاسة المدٌنة و ترقٌة المجال  14/14القانون التوجٌهً للمدٌنة    

الحضري، وٌهدف إلى تطوٌر المدٌنة وتقلٌص  جمٌع أنواع الفوارق بٌن المدن، وللمزٌد من معرفة  معلومات حول هذا الموضوع، ٌرجى 

قانون التوجٌهً للمدٌنة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، ل، المتضمن  ل 9114فبراٌر 91المإرخ فً 14/14ى القانون رقمالاطلاع عل

 . 9114مارس  09، الصادرة فً 06العدد 
2
، ع ، 10، م، لقانونٌة والسٌاسٌةمجلة الأستاذ الباحث للدراسات اسعادة، بن زٌان. "المبادئ العامة الأساسٌة لسٌاسة المدٌنة فً الجزائر"،     

 .  949-960، ص. ص12
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  :يسند ىذا العنصر عمى وضع سياسة اجتماعية ىادفة لحؿ المجال الاجتماعي
المشاكؿ التي تعرفيا المدف الجزائرية عف طريؽ ترقية التضامف الحضاري وتوفير 

عمؿ مناسبة وضماف الرعاية الصحية خاصة  الخدمات الاجتماعية وتطوير فرص
 1المدف الميمشة.

  :يركز عمى الحكـ الراشد داخؿ المدف في تسييرىا والعمؿ عمى خمؽ مجال التسيير
إطار ديمقراطي لعممية صنع القرار السياسي، فالحكـ الراشد ينتج لنا تطوير أنماط 

ة والمواطف في تنفيذ التسيير العقلبني بتقاسـ المسؤولية بيف السمطات العمومي
 2السياسة العامة لممدينة في إطار قانوني.

  :لمواجية الصعوبات المؤسساتية الموجودة عمى مستوى المدف، المجال المؤسساتي
لا بد مف العمؿ عمى ترقية وتمويؿ سياسة العامة لممدينة مف ميزانيات كالميزانية 

 3ات.الوطنية المحمية أو آليات أخرى كالقروض والاستثمار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  OPNV, observatoires territoriaux/régionaux - agences d’urbanisme plateforme de données-système 

d’information géographiques,  Observation nationale de la politique de la ville, https://www.observation-des-
territoires.gouv.fr. (25/03/2022).  

2
 .949-960سعادة، بن زٌان. مرجع سابق، ص. ص   

3
 .900 -023صبرٌنة تونسً ، مرجع سابق ، ص ص    

https://www.observation-des-territoires.gouv.fr/
https://www.observation-des-territoires.gouv.fr/
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 .: إدارة المدينةالمبحث الثاني

 .الأساسية لإدارة المدينة عناصر: الالمطمب الأول

 .: الحكم الرشيدالفرع الأول

 :الرشيدالحكم المحمي مفيوم -1

يعني بساطة عممية صنع ، و ط بيف المواطف والإدارة المركزيةالحكـ المحمي ىو الوسي    
خلبليا تنفيذ أو عدـ تنفيذ القرارات، جاء مفيوـ الحكـ الجيد القرار والعممية التي يجرى مف 

 1ليضيؼ البعد العقلبني.

 :و بأنويعرف لبنك الدولياأما  

التقاليد والمؤسسات التي من خلاليا تتم ممارسة السمطة في الدول من أجل الصالح '' 
 العام''.

ورصدىـ واستبداليـ وقدرة يذا التعريؼ يشمؿ عممية اختيار القائميف عمى السمطة ف     
الحكومات عمى تنفيذ السياسات العامة بفعالية واحتراـ كؿ مف المواطنيف والدولة والمؤسسات 

 2التي تحكـ التفاعلبت الاقتصادية والاجتماعية فيما بينيا.

 :لمحكـ الرشيد التعريؼ التالي عمى برنامج الأمم المتحدة الإنمائيكما اعتمد 

ممارسة السمطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤوف بمد ما عمى جميع     
مصالحيـ المستويات، ويتكوف الحكـ مف المؤسسات التي يبر مف خلبليا المواطنوف عمى 

 3الوساطة.خلبفاتيـ عف طريؽ  ويحموف

                                                           
1
ونوعٌة فً العلوم  مجلة أبحاث كمٌةخٌرة مجدوب ،" سبل إرساء مبادئ الحكم الراشد المحلً لتحقٌق أهداف التنمٌة المستدامة ، "   

 . 003-16( ، ص  ص 9102، )10، ع،  10، م،  والإدارٌة  الاقتصادٌة
2
 .6)معهد الحاسبات والعلوم الإدارٌة، أكادٌمٌة طٌبة(، ص . " الحكم الرشٌد و التنمٌة البشرٌة المستدامة"،وسٌم وجٌه الكسان،   

3
 .9، )جامعة محمد خٌضر بسكرة(، ص . الحكم الراشد و مستقبل التنمٌة المستدامة فً الجزائر"عمرانً كربوسة ، "  
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 ما يمي:  Francois Xavier Marienبو عنييو 

الفعال، بحيث أن  يتعمق بشكل جديد من التسيير" 
الأعوان من كل طبيعة كانت وكذلك المؤسسات 
العمومية شارك بعضيا البعض وتجعل مواردىا 
بصفة مشتركة وكل خبراتيا وقدراتيا وكذلك 

مشاريعيا لتخمق من جديد لمفعل القائم عمى تقاسم 
 1".المسؤوليات

  فعرفو بأنو: Francois Ascha أما    

السياسية لمفاعمين الاجتماعيين " إشراك المؤسسات 
والقطاع الخاص مع بعضيا البعض وتجعل مواردىا 
وبصفة المشتركة وكل خبراتيا وقدراتيا وكذلك 

مشاريعيا لتحالف تحالفا جديدا قائما عمى تقاسم 
المسؤوليات في العممية إعداد وتنفيذ السياسات 

 2". القادرة عمى حفاظ تمالك المجتمع

 تعرفو بأنو:السياسية الموسوعة أما     

تعديؿ غير جذري في شكؿ الحكـ أو العلبقات الاجتماعية دوف المساس بأسيا، وىو        
بخلبؼ الثورة ليس إلا تحسيف في النظاـ السياسي والاجتماعي دوف المساس بأسس ىذا 

 3النظاـ.

 كما يعني أيضا:      

                                                           
6
كرة ماستر منشورة ، )جامعة العربً مذ التطبٌق دراسة فً واقع التجربة الجزائرٌة، الحكم الراشد بٌن الأسس النظرٌة و آلٌاتنوري صابر،  

.01، ص .9102/9191بن مهٌدي أم البواقً: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،    
2
 . 01.مرجع سابق، ص نوري صابر  

3
 .03(، ص .9102/9191وهران،  د)جامعة أبو بكر بلقا ٌمحاضرات فً ملتقى الحكم الراشد،  عبد القادر حسٌن،  
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عمى المجتمع المحمي من أجل تحقيق ''استخدام السمطة السياسية وممارسة الرقابة      
 1التنمية الاقتصادية والاجتماعية ''.

  : الرشيدشروط الحكم المحمي -2

 يجب أف تكوف قرارات السمطة مقبولة، أي القبوؿ والرضا العاـ لمنظاـ السياسي  :الشرعية
 وتقديـ المواطف الطاعة والخضوع لسمطة معينة.

  ورفض التمييز العنصري سواء مف ناحية )الديف، احتراـ الحقوؽ الأساسية للئنساف
 الشكؿ، الطبقة الاجتماعية...الخ(.

  لا بد أف يكوف الحكـ المحمي سريع الاستجابة ومراقب لكؿ السموكات مع تحقيؽ
 2المسائمة.

الرشيد ىو الذي يساىـ في توسيع قدرات البشر وفرصيـ وحرياتيـ فالحكـ      
والسياسية، وتعد الجزائر مف بيف الدوؿ التي تسعى إلى ترشيد الاقتصادية والاجتماعية 

، الاقتصادية وبمختمؼ حكميا عمى كافة الأصعدة السياسية، الاجتماعية، الثقافية
 .المستويات وطني أو محمي

 كيف يتم الحكم المحمي الرشيد : -3
ومشاكميـ  لا بد مف إعطاء الفرص وخمقيا لممواطنيف لكي يعبروا عف اىتماماتيـ      

وغير ذلؾ. ففعالية الحكـ المحمي الراشد ودرجة أثره تقوـ عمى الخدمات التي تقوـ بيا 
الأجيزة المحمية مف مؤسسات أي تحويؿ المدخلبت إلى مخرجات مف أجؿ تمبية تمؾ 
الخدمات، ومنو عمى أساس ىذا التأثير والفعالية يكوف المواطنوف المحميوف بالرغبة أكثر 

في القرارات المحمية عف طريؽ عدة صور، ومنو مف خلبؿ ىذا، الأجيزة في المشاركة 

                                                           
1
،  10، ع، 10م ، "مجلة المٌادٌن الاقتصادٌة "،، الحكم الرشٌد و دوره فً التنمٌة المحلٌة حالة الجزائر عبد الرزاق بوعٌطة وعٌسى بوقرة ،  

 . 41-66(، ص ص 9101)
2
: كلٌة العلوم 13زائر أطروحة دكتوراة، )جامعة الج الرشٌد فً الجزائر فً ظل الحزب الواحد و التعددٌة الحزبٌة، الحكمفرٌد ابرادشة،   

 .61، 63(، ص . 9106السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، 
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المحمية صانعة القرار ىي التي تكوف ذات كفاءة وتأثير أكثر في المواطنيف أو المجتمع، 
  ومنو تكوف ىناؾ شرعية ليذا النظاـ المحمي أي الحكـ المحمي.

 الرشيد : آليات ومعايير الحكم -4 

إتاحة كؿ المعمومات لكافة المؤسسات وجميع الأطراؼ المعنية وتعني الشفافية : -
وسيولة تبادليا، ولا بد مف أف المعمومات تكوف كاممة وشاممة ومنظمة عف أداء 
المؤسسات مما يسيؿ رقابتيا، فيي تدفؽ جميع أنواع المعمومات في الوقت الملبئـ و 

 1رية المعمومات.بطريقة يعتمد عمييا، وعميو لا بد مف الدولة أف تيتـ بح

وتتمثؿ في الحؽ في التصويت في المجالس التمثيمية المنتخبة، وتوفر المشاركة: -
 2القوانيف التي تحمي حرية تشكيؿ الأحزاب والجمعيات.

أي أف لا شيء يسمو عمى القانوف ، كؿ المسؤوليف يخضعوف لمقانوف   حكم القانون :-
المجتمع، ولا بد أف تكوف موافقة لمعايير حقوؽ وبصورة عادلة وبدوف تمييز بيف أفراد 

 3الإنساف وحريات الإنساف .
اج مخرجات مشبعة لحاجيات الأفراد : تسعى المؤسسات لإنتالفعالية و الكفاءة-

 والمجموعات، في ظؿ الاستخداـ الرشيد لموارد المجتمع.
أمنيـ : أف تكوف لجميع أفراد المجتمع الفرصة لتحسيف أوضاعيـ وضماف العدل-

 4الاجتماعية.
تعني التزاـ الدولة ومؤسساتيا الحكومية بتقديـ حساب عف المحاسبة: المساءلة و -

 تصرفاتيا وأدائيا، وسموكيا خلبؿ النظـ الداخمية لحماية المصالح العامة.

                                                           
1
 .16عمرانً كربوسة، مرجع سابق، ص.   

2
 .02ص .نوري صابر، مرجع سابق،   

3
، 19م، ع،  مجلة الحقوق و العلوم الإنسانٌة،نصٌرة لونً، "آلٌات الحكم الراشد كؤساس للإصلاح الإداري فً الجزائر البلدٌة نموذجا،"   

 .  43 -61(، ص. ص 9102)سبتمبر
4
 .36(،ص .9103-9109،)جامعة محمد خٌضر بسكرة: ، مذكرة ماستر منشورة، السٌاسة العامة والحكم الراشد فً الجزائرناصر جابر،    
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أما المحاسبة فيي تتمثؿ في خضوع كؿ مف يتولى المناصب العامة لممساءلة القانونية   
لبقية عمى قراراتيـ تجاه مسؤولييـ والذيف يكونوف ىـ الآخروف مسؤولية والإدارية والأخ

 1تجاه البرلمانات التي تتولى الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية .

ىي امتلبؾ الجميور العاـ خطط بعيدة المدى لتطوير العمؿ الرؤية الاستراتيجية: -   
مفيوـ التنمية بالشراكة مف القطاع  المجتمعي مف جية وأفراده مف جية أخرى و العمؿ عمى

 2الخاص ومؤسسات الدولة.

تقديـ الحاجات لمجميع دوف تمييز مدى قدرة المؤسسات عمى حسن الاستجابة: -
 3والاستجابة ليذه المطالب.

 بناء التوافق أو اتجاه الإجماع: -
كما " التوصل إلى إجماع حول قضايا تحقق المصمحة العامة لمجميع عمى حد سواء، 

 4". يتضمن تسوية الخلافات والمنازعات
فمف خلبؿ ىذا نستنتج أف الحكـ الرشيد مقاربة سياسية حديثة ترتكز عمى مؤشرات      

لقيـ العدؿ، حقوؽ  سياسية بكفاءة وشفافية وفعالية في إدارة المجتمعات، وتكرس
 الشرعية.ة الفساد السياسي، وىذا كمو في نطاؽ المؤسسات بالإنساف، محار 

 أىداف الحكم الراشد :-5
 .ترشيد الإنفاؽ 
 .العدالة الاجتماعية 
 .المساواة في توزيع الموارد 
 .الشفافية و المساءلة 
 .الرفاه الاقتصادي 

                                                           
1
 .41ابرادشة فرٌد، مرجع سابق ، ص.   

2
 .31ابرادشة فرٌد، مرجع سابق ، ص .   

3
 .02ص.  مرجع سابق،نوري صابر،   

4
 .02ص . مرجع سابق، نوري صابر،   
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 .قمة الفساد لمتعرض لممساءلة و المحاسبة 
 .الاستقرار السياسي 
 .1كفاءة الحكومة 

    .الفرع الثاني: الإدارة الحضرية   

وفي مجاؿ البيئة الحضرية لممدف، ىناؾ الإدارة التقميدية التي تعني إدارة المؤسسات       
 والإدارة العممية.

توجد تحميلبت مف قبؿ بعض المفكريف سجمت أربع مدف في أسيا في عاـ واحد عرفت   
نموا سريعا حضريا وبشكؿ غير مخطط، مما ترتب عمييا عواقب فيما بعد تمثمت في 

لبيئة الحضرية، ومنو لا بد مف معالجة ىذه المشاكؿ مف خلبؿ التنسيؽ بيف تدىور ا
القطاعيف الخاص والعاـ، فخلبؿ فترة الثمانينيات، ثـ البدء مف في إعادة ىيكمة المناطؽ 

 ”urban management“,الحضرية في التنمية، ومنو عرفت اسـ الإدارة الحضرية 
 سية وىي :فالإدارة الحضرية ليا ثلبثة عناصر رئي

 حركة السكاف مف الريؼ إلى الحضر عمى مستوى العالـ .-
 الأىمية الاقتصادية لممدف.-
 أىمية بناء المؤسسات المحمية مف أجؿ التنمية. -

 :أىداف الإدارة  الحضرية-1   

الاستجابة لعممية التحويؿ الحضري وتحقيؽ أىداؼ احتياجات وأىداؼ الإدارة -
 الأرض، التمويؿ، معالجة الفقر الحضري.الحضرية مثؿ: إدارة 

 :عوامل نجاح الإدارة الحضرية-2
 تطوير الييكؿ المالي و الإداري.-

                                                           
 

1
 )https://aljazeera.net  )19-19-9191حزر الله محمد لخضر، "الحكم الراشد معالم فً المعرفة و الممارسة"، فً:   

https://aljazeera.net/
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 تحسيف البيئة الحضرية.-
 تنمية المؤسسات و مشاريع التطوير.-
 1بناء التأىيؿ عمى الإدارة والتخطيط.-

 ة.الفرع الثالث : السياسة الحضري

 تعريف السياسة الحضرية:-1
السياسة الحضرية ىي مجموعة مف القرارات والعمميات لوحدة حضرية معينة مف    

طرؼ الحكومة لضماف تسيير عمراني متوازف، مع تحديد الأىداؼ عمى جميع 
المستويات الوطنية والجيوية في ظؿ السياسة الاجتماعية أو تجديدىا وكيفية تسيير ىذه 

المحيطة بالمرحمة عمى جميع المستويات  التنمية تكيفا مع الوضع التاريخي والظروؼ
 2الوطنية و المحمية لمبلبد.

السياسة الحضرية الوطنية ىي مجموعة متماسكة مف القرارات مف عممية حكومية مف 
 3أجؿ ىدؼ تعزيز تنمية حضرية.

ومنو فالسياسة الحضرية ىي إطار متكامؿ منسؽ بيف المستوى الوطني و المحمي     
 سياسات وفؽ رؤية التوسع الحضري.منة حيث الخطط وال

والتسيير الحضري ىو أساس السياسة الحضرية، وىو عبارة عف عمميات متكاممة     
تشمؿ التخطيط، التنظيـ، التوجيو، الرقابة. ويقصد بو مجموعة مف استراتيجيات المتبعة 

 مف طرؼ المسؤوليف وييدؼ إلى توسيع البيئات الحضرية.
 :ة الوطنية أىداف السياسة الحضري-2

 .يساىـ في تعزيز المشاركة و التعاوف بيف الجيات الفاعمة 

                                                           
 

1
 (. 9199مارس90، ) https://almerja.netفً   أنواع البٌئة الحضرٌةعصام صالح مهدي الداغستانً،  
2
، مذكرة ماجستر السٌاسة الحضرٌة و مشكلاتها الاجتماعٌة فً المناطق الصحراوٌة دراسة مٌدانٌة فً مدٌنة بسكرةفتٌحة الطوٌل،   

 .36(، ص. 9116اعٌة، منشورة، )جامعة بسكرة: كلٌة الاداب والعلوم الإنسانٌة والعلوم الاجتم
3
، مذكرة ماسترمنشورة، )جامعة الحاج لخضر باتنة: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تسٌٌر السٌاسة العمرانٌة فً الجزائرعبد العزٌز عقاقبة،   

 .64(، ص.  9112/9101

https://almerja.net/
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 .يساىـ في خطط التنمية الإقميمية 
 .تربط السياسات القطاعية فيما بينيا 
 .1تعزيز الروابط بيف المناطؽ  المحيطة بالمناطؽ الريفية 

  .: التخطيط الحضريالفرع الرابع

 خطيط الحضري:تتعريف ال-1
 مجموعة مف التعاريؼ المختمفة ونذكر منيا: ىناؾ

" التطبيق الفعمي لرؤية معينة من أجل بموغ أىداف محددة مسبقا ترتبط نعني بو: 
 بنمو وتنمية المناطق الحضرية ".

 :  "louwis keebeلويس كب "يعرفو      
 عمم وفن يتجمى في أسموب استخدام الأرض"."
 بوسكوف:يعرفو   كما   

عممية التغيير الاجتماعي ضمن استراتيجية شاممة لحل المشكمة  "عبارة عن 
 2الحضرية ".

حمية حوؿ ومنو فالتخطيط الحضري ىو مجموعة البرامج التي تضعيا الجماعات الم    
مختمؼ التغيرات الطبيعية، الاجتماعية، الاقتصادية وغير  مستقبؿ المدف، يجمع بيف

قرارات لتوسيع العمراف في  ذمنو اتخاوسكانيا، و ذلؾ مف أجؿ معالجة مشاكؿ المدينة  
 المدينة و الخدمات الحضرية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المقررة.

   :استراتيجية التخطيط الحضري
التخطيط الحضري يكوف بوضع بخطة تبيف الواقع وآثاره السمبية ومحاولة معالجة     

ىذه الآثار في ظؿ التطور العممي و التكنولوجي والإمكانات الموجودة، وتبدأ بوضع 
                                                           

1
 .02عبد العزٌز عقاقبة ، مرجع سابق. ص.   

 
2
، مذكرة  ماجستر منشورة، )جامعة منتوري كالٌة التنمٌة الحضرٌة ، مدٌنة الحروش نموذجاأدوات التهٌئة و التعمٌر وإشرٌاض تومً،    

 .41(، ص .9116/9114قسنطٌنة: كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم الاجتماعٌة،  
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الأىداؼ الرئيسية المرسومة: تكوف مف خلبؿ جمع المعمومات حوؿ المدف ورسـ النظرة 
 .المستقبمية مف أجؿ تقدـ المدينة

الوحدة المسؤولية أي  ثـ ننتقؿ عمى تنفيذ الخطة رسميا مف قبؿ المسؤوليف في الوزارة  
، تنسيقا مع الأجيزة المركزية المختصة بالتخطيط داخؿ الدولة مع أجيزة عف التخطيط

التنفيذ عمى المستوى المحمي عمى حسب كؿ منطقة، ثـ تأتي المراقبة الفعمية لعممية 
مى ارض الواقع ليذه المخططات والمشاريع، ومنو في ىذه المرحمة تنفيذ ىذا التخطيط ع

تواجو عقبات، ولذا لا بد مف تجاوزىا ضمانا لمسير الحسف وتحقيؽ أىداؼ البرنامج 
 الحضري.

التخطيط الحضري ىي إحدى الآليات أو الاستراتيجيات المؤثرة و العقلبنية       
تجسيد السياسة الحضرية لحؿ المشاكؿ لمسياسة الحضرية، أي ىي الأداة المناسبة ل

العمرانية في إطار قانوني وتشريعي واعتمادا عمى أدوات مناسبة و وسائؿ خاصة مف 
 أجؿ تطبيؽ ىذه القوانيف في ظؿ السياسة العامة.

 خصائص التخطيط الحضري:-2

 .الاتصاؿ بطبيعة الحياة الحضرية 
 .فيـ التوزيع في المناطؽ 
  التخطيط الحضري والإقميمي.وجود التكامؿ بيف 
 .تحديد الأىداؼ الاجتماعية لمتخطيط الحضري والإقميمي 
 .1يشكؿ سياسة موحدة وشاممة تجمع الجوانب الاجتماعية والإقميمية لمعممية الحضرية 

 

 

                                                           
1
 .49رٌاض تومً، مرجع سابق، ص .   
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  .دارة الحضرية لممدينةالإالمطمب الثاني:  

 .: مفيوم إدارة المدينةالفرع الأول
كنوع مف الأنشطة الإدارية في روسيا، حيث شكمت الحكومة إدارة المدينة بدأت      

 1الذاتية المحمية، وتعني إدارة عمميات المؤسسات والإنتاج عمى مستويات مختمفة.
إدارة المدينة احتمت أىمية مركزية في بناء النظاـ السياسي لمدولة، إلى جانب      

 الجيات المحمية. إمكانياتيا لاستيعاب مشكلبت التغيير المتوقعة في بيئة

مجموعة الوحدات والأجيزة عف طريؽ  تصريؼ الشؤوف المحميةكما نعني بيا:         
 2في حدود السمطات المخولة ليا مف الحكومة في إطار الدستور. المحمية المسؤولة

   .سمات إدارة المدينة وخصائصيا: الفرع الثاني      

  لتحقيؽ أىداؼ اجتماعية وأىـ مياـ إدارة إدارة المدينة ىي عبارة عف منظمة تسعى
المدينة زيادة دخؿ السكاف، فإف معيار فعالية أنشطتيا لا يمكف أف يكوف الحد 
الأقصى مف الربح ولا يمكف أف يكوف الحد الأقصى لإيرادات الميزانية، ففي 

 المجتمع الاقتصادي، الأجور نفقات وكمما ارتفعت سيكوف ربح المشروع .
 شارؾ في عممية الإدارة الحضرية، في وقت واحد لو ثلبث أدوار دور الشخص كم

 فيو كائف للئدارة، موضوع الإدارة، ىدؼ الإدارة.
  الحوكمة الحضرية: الاعتماد عمى الرغبات والاحتياجات والإدارة والطاقة والفكر

 العمؿ، أي الاعتماد عمى استخداـ الناس كمورد محمي أساسي، فإف قرارات الإدارة 
 3مستوى البمديات تبنى وتنفذ بشكؿ مختمؼ عمى حسب الدولة  والإنتاج.عمى 

 

                                                           
1
المجلد  الاقتصادٌة،تكرٌت للعلوم الإدارٌة و مجلة ً "، المحل إدارة المدٌنة و دورها فً التنمٌة"فائق مشعل قدوري، صباح فٌحان محمود،   

 .01،ص 01العدد 16
2
 .91، ص .(9110 النشر، و للطباعة المسٌرة دار )عمان: ،دراسة  مقارنة الإدارة  المحلٌةعبد الرزاق الشبخلً،   

 
3
 arabi.comhttps://e3  (94/13/9199.)  فً  ،ظاهرة الحوكمة الحضرٌةشرٌهان حوامدة،  

https://e3arabi.com/
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 المطمب الثالث: مبادئ إدراة المدينة.

 .الفرع الأول: مبادئ سياسة المدينة الجزائرية 

مند القدـ  والمدينة عبارة عف نسؽ متجانس  وموحد، وعممية تسيير المدينة عممية     
متداخمة تيدؼ إلى تحقي التوازف بيف المجاؿ الحضري والتنمية الحضارية المستدامة، 

وقت صدور القانوف  2006وىناؾ ما يشير إلى مسألة التسيير المدني إلى غاية 
 .06/06التوجييي لممدينة رقـ

 لمبادئ العامة لممدينة الجزائرية:          ا-1

يقوـ عمى عدد مف المبادئ متمثمة في  06/06القانوف التوجييي لممدينة مشروع يقوـ       
وضع إطار تشريعي منسجـ ييدؼ إلى ترقية المدينة بصفة عامة. ويحتوي ىذا القانوف 

 حوؿ تدور التي الثانية المادة نعالج وسوؼ عمى تسع وعشرييف مادة مقسمة إلى ستة فصوؿ

الاجتماعية، الثقافية،  الإدارية، السياسية بجوانبيا الجزائرية المدينة تحكـ التي العامة المبادئ
 .التراثية البيئية وحتى

  :مجوعة مف المبادئ  06/06ذكر القانوف التوجييي لممدينة المبادئ السياسية
 الإدارية وىي:

  :تمؼ القطاعات ويعتمد عمى مساىمة مخمبدأ التنسيق والتشاور الحضريين
في تحقيؽ عممية سياسة المدينة بصفة منظمة وناجعة انطلبقا مما ف المعنيي والفاعميف
ة وتعميمات، مع وجود تنسيؽ وتكامؿ ميلدولة مف مخططات  وتصاميـ مستقبتحدده ا

 1وتفاعؿ بيف ىذه المخططات والتعميمات. 

                                                           
1
.  29(، ص9109، مذكرة ماجستٌر منشورة، )جامعة سعد دحلب البلٌدة :  كلٌة الحقوق ،قانون المدٌنة فً التشرٌع الجزائريفتٌحة شمام،   

23 . 
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  :فبموجب اللبتمركز يتـ إسناد المياـ والصلبحيات إلى ممثمي الدولة مبدأ اللاتمركز
 1عمى المستوى المحمي.

  :بموجب اللبمركزية تكتسب الجماعات الإقميمية مبدأ اللامركزية في تسيير المدينة
 2سمطة صلبحيات  ومياـ بحكـ القانوف.

  :مواطف في تسيير الأنشطة والبرامج ومنو يتـ إشراؾ المبدأ التسيير الجواري الحضري
 3المتعمقة بحياتو المعيشية مع تقدير آثاره المترتبة وتقييميا.

 :وتتمثؿ أىـ ىذه المبادئ: المبادئ الاقتصادية و البيئية 
  :فالتنمية سيرورة شاممة اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية مبدأ التنمية البشرية

مرارية لتحقيؽ التماسؾ الاجتماعي، فالإنساف ىو تيدؼ إلى تحقيؽ الرفاىية، والاست
 4محور الارتباط بيف البيئة والاقتصاد والاجتماع.

 المدينة والبيئة مركبا متجانسا لأي عممية عمرانية، وتتضمف المبادئ البيئية :
 أىـ المبادئ:

   :عممية لمتغيير يتـ فييا استغلبؿ الموارد عمى محو كلب مفمبدأ التنمية المستدامة 
 إمكانيات الحاضر والمستقبؿ لتمبية حاجيات الإنساف.

 :أي المحافظة عمى المدينة مف الأخطار وصيانة الأملبؾ المادية  مبدأ المحافظة
 04/20مف القانوف رقـ 46والمعنوية لممدينة وحمايتيا وتثمينيا، حيث تنص المادة 

يير الكوارث في إطار ديسمبر المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتس 25المؤرخ في 
وأف تكوف البنايات مخططات مدروسة حوؿ درجة القابمية لمخطر  5التنمية المستدامة،

 وىذا لحمايتيا مف الأخطار الكبرى.

                                                           
1
 .41(، ص .0222، )الجزائرمنشورات دحلبناصر لباد،  "القانون الإداري التنظٌم الإداري" ،     

2
 .9114لسنة   06و المتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، جرٌدة رسمٌة ، عدد  9114فٌفري  91المإرخ فً  14/14القانون رقم    

3
 .010فتٌحة شمام، مرجع سابق ، ص .   

4
 . 019شمام،  مرجع سابق، ص . فتٌحة  

5
، جريدة رسمية، بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامةديسمبر يتعمؽ  25المؤرخ في  16/91القانون رقم  

 .2004لسنة  84عدد
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  مف منظور سياسة المدينة، الحكـ الراشد بموجبو تكوف الإدارة ميتمة : ديشالحكم الر مبدأ
 شفافية.بانشغالات المواطف و تعمؿ لممصمحة العامة بكؿ 

 : المبادئ الاجتماعية والثقافية 
  :ييدؼ إلى التضامف والانسجاـ والتماسؾ الاجتماعي، مبدأ الإنصاف الاجتماعي

فالدولة تتكفؿ بكؿ المشاكؿ الاجتماعية كالبطالة ونقص الشغؿ وغلبء المعيشة أي توفر 
اء لإعادة بناء عممة انتقالية لممواطنيف وسياسة تنموية اجتماعية ليـ دوف تمييز واستثن

 علبقات سكاف المدينة ببعضيـ البعض.
  :في الوقت المعاصر أصبحت وسائؿ الإعلبـ ىي مف تبرز مبدأ الإعلام  الحضري

الوقائع    والأحداث  ومنو يحصؿ المواطنوف عمى معمومات مستمرة حوؿ وضعية 
 مدينتيـ وآفاؽ تطورىا.

  :والتطور الثقافي والانخراط  بداعتيدؼ إلى تحقيؽ نجاح للئمبدأ الثقافة الحضرية
 1والمشاركة في الثقافة الحضارية بطابع إسلبمي بعيدا عف التمييز.

 أىداف القانون التوجييي لممدينة:-2

قفزة نوعية في السياسات الاستراتيجية في تخطيط  06/06إف القانوف التوجييي لممدينة 
المدف، فيو إطار مؤسساتي و تنظيمي لتسيير المدينة، ومف أىـ أىداؼ تسيير المدينة 

 التي جاءت في المادة الأولى ليذا القانوف ما يمي:
 .تقميص الفوراؽ بيف الأحياء وترقية التماسؾ الاجتماعي 
 .القضاء عمى السكنات اليشة وغير الصحية 
 .التحكـ في مخططات النقؿ والتنقؿ وحركة المرور داخؿ محاور المدينة وحوليا 
 .تدعيـ الطرؽ والشبكات 
 .ضماف توفير الخدمة العمومية وتعميميا 

                                                           
1
 .016شمام فتٌحة، مرجع سابق ، ص .   
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 .حماية البيئة 
 .الوقاية مف الأخطار 
 .ترقية الشراكة والتعاوف بيف المدف 
  في الشبكات الجيوية والعالمية .اندماج المدف الكبرى 
 .تحقيؽ التنمية المستدامة 
 .المحافظة عمى البيئة الثقافية 
 الاقتصادية لممدينة. ترقية الوظائؼ 
 .إعادة ىيكمة وتأىيؿ النسيج العمراني وتأىيمو 
 .تصحيح الاختلبلات الحضرية 
 .المحافظة عمى المساحات العمومية والمساحات الخضراء وترقيتيا 
  1وتطوير التجييزات الحضرية.تدعيـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

1
 .9114لسنة   06دد والمتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، جرٌدة رسمٌة ع 9114فٌفري  91المإرخ فً  14/14القانون رقم    
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 خلاصة الفصل:

تجمع بيف تحقيؽ الأىداؼ نوع مف أنواع السياسة العامة،  السياسة العامة لممدينة     
العامة لممدينة مف خلبؿ الحكـ الرشيد في المدينة وتطوير السياسة الحضرية بإحداث 

السياسة العامة لممدينة، يجب فمف أجؿ تجسيد  ،لممجتمع المحمي سياسة تنموية رشيدة 
تحميؿ مسؤولية جميع الييئات والأطراؼ الفاعمة ي الدولة، وتعبئة كؿ مواطف مف أجؿ 

حداث توازف في المدينة.إنجاح ىذه العممية تقنيا،اقتصاديا، اجتماعيا  ، وا 
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 مدينة الجزائر في مواجية المخاطر الكبرى
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 تمييد:

المجتمع المدني مف خلبؿ بعث إف الاىتماـ بالمخاطر الكبرى وتسييرىا كاف مف طرؼ      
لمعشرية الدولية لموقاية مف الكوارث الطبيعية، مف أجؿ تطوير  1990الأمـ المتحدة سنة 

 طرؽ الوقاية منيا والحد مف آثار الكوارث عمى الإنساف وبيئتو وممتمكاتو.

حيث دخؿ تسيير المخاطر الكبرى مجاؿ الدراسات الأكاديمية المعاصرة، فأصبح فرعا     
مف قانوف البيئة، أما الجزائر فيي بمد معرض لعدة أخطار كبرى بنسب كبيرة، ومعنية بعشرة 
أخطار مف بيف الأربعة عشر خطرا حسب تصنيؼ منظمة الأمـ المتحدة منيا: الزلازؿ، 

 ات الأرضية، الجفاؼ.الفيضانات، الانزلاق

فمنذ بداية الثمانينيات شيدت الجزائر العديد مف الكوارث الكبرى كفيضانات العاصمة     
وفيضانات غرداية، زلزاؿ بومرداس، ومنو ظير الوعي بضرورة الوقاية مف المخاطر الكبرى 

، 2004ووضع منظومة وطنية لمراقبة تطور المخاطر وتحسيف عممية تقدير وقوعو سنة 
ووضع السمطات العمومية لنصوص تشريعية جديدة متعمقة بتقييـ المخاطر ووضع التدابير 

 اللبزمة لموقاية مف ىذه المخاطر ومواجيتيا وتجاوزىا.

فالمخاطر والكوارث الطبيعية ىي حوادث تؤدي إلى فقد عدد كبير مف الأرواح أو     
صنع الإنساف، ومنو  سنتناوؿ الممتمكات، وتنقسـ إلى نوعيف كوارث طبيعية وكوارث مف 
  لى المخاطر الطبيعية الكبرىفي ىذا الفصؿ مبحثيف، المبحث الأوؿ سنتطرؽ فيو إ

 والمبحث الثاني سنتحدث فيو كيؼ تواجو الجزائر مثؿ ىذه المخاطر.
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 .ماىية المخاطر الكبرىالمبحث الأول: 

 .ياخصائصمفيوم المخاطر الكبرى و  المطمب الأول:

  المخاطر الكبرى:مفيوم -1

لقد اختمؼ المفكريف حوؿ تعريؼ الخطر كونو مصطمح لا يستخدـ في مجاؿ واحد      
 ، و منو نذكر مجموعة مف التعاريؼ.فقط

  مفيوم الخطر لغة:-أ

" والذي يدؿ  Risqueأي"  "Rescassإف كممة خطر مستوحاة مف المصطمح اللبتيني"     
عمى الارتفاع في التوازف و حدوث تغيير ما مقارنة مع ما كاف منتظرا والانحراؼ المتوقع. 

1 

 :الخطر اصطلاحامفيوم -ب

ىو إمكانية حدوث شيء خطير أو غير مرغوب فيو، وىو في نفس الوقت الحالة     
 و مأمولة. المتضمنة لاحتماؿ الانحراؼ عف الطريؽ الذي يوصؿ إلى نتيجة متوقعة أ

أف مفيوـ المخاطر الكبرى مصطمح واسع مرتبط بعدة  F.MODERNE اعتبر الأستاذ   
 معايير.

  :الخطر بأنه Haroun Tazief حيث عرؼ

 2".كل تيديد مباشر عمى الإنسان وبيئتو ومنشأتو"    

 مفيوم المخاطر الكبرى:-ج
                                                           

1
مذكرة ماجستٌر  سعٌدة،  SCISدور ومكانة إدارة المخاطر ف المؤسسة الاقتصادٌة دراسة حالة مؤسسة الاسمنت ومشتقاتهلطٌفة عبدلً ،   

 .19( ص .9100/9109منشورة ، )جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان: كلٌة العلوم الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
9 

،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة:  9، مذكرة ماستر منشورة ، )جامعة محمد لمٌن دباغٌن سطٌف تسٌٌر المخاطر الكبرىخالد بوصفصاف ،   

 .14(، ص . 9102/9191
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وىو ما يفسر وجود عدد كبير  ،في تحديد مفيوـ المخاطر الكبرى اختمؼ المفكريف      
  مف التعاريؼ، سنقتصر عمى أىميا:

  : عمى أف المخاطر الكبرى"Tuner تونر" أكد   

حدث مركز مكانيا وزمنيا، ييدد المجتمع أو "
منطقة معينة، مع ظيور نتائج غير مرغوبة، 
نتيجة عدم الحذر والحيطة التي ألفيا السكان 

 1. " منذ القدم

 بأنيا : "Raul Fave" فيفررؤوؿ كما عرفيا 

غير متوقعة مدمرة وعنيفة، قد يكون  أحداث"
ويؤدي  ن،مصدرىا طبيعي أو بسب الإنسا
من  اكبير  دراإلى حدوث خسائر كبيرة ويمحق ق

 2الضحايا".

 :بيف أف المخاطر الكبرى متخفيؼ مف أثار الكوارثلمكتب الأمـ المتحدة     

 3".الزمن، وفي منطقة معينة لظاىرة ضارةحدوث محتمل في فترة محددة من  "

حالة طبيعية  :قاـ بالتعريؼ التالي 1984معيد الجيولوجيا الأمريكي سنة بالإضافة إلى أف  
أو حالة مفتعمة مف طرؼ الإنساف، يترتب عنيا مخاطر طبيعية أو آثار سمبية تؤثر عمى 

  4 حياة الناس.

                                                           
1
مٌرة بجاٌة :  مذكرة ماستر منشورة، ) جامعة عبد الرحمان  ، رىتسٌٌر الجماعات المحلٌة للمخاطر الكببن حساٌن باهٌة وبنكرو فضٌلة،   

 .12(،ص .9101كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
2
 .00باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، صبن حساٌن   

3
 .92. ، ص(9103،  دار النهضة العربٌة )القاهرة: ، حماٌة الإنسان فً حالة الكوارث الطبٌعٌة  محمود توفٌق محمد،  

4
 0221، دار الفكر العربً،) القاهرة:  ةفٌراالأخطار والكوارث الحدث والمواجهة معالجة جغ، هٌم أربابامحمد صبري محسوب ومحمد إبر  

 .39. ص ،(
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 : رعمى أنيا تعتب المشرع الجزائريوأكد  

 1كل تيديد محتمل للإنسان والبيئة بفعل طبيعي استثنائي أو بفعل نشاطات بشرية"."   

التعاريؼ نستنتج أف الخطر الكبير ىو ظاىرة عشوائية موافقة لمستقبؿ  ومف خلبؿ ىذه    
ث بسبب الإنساف أو أحداث ليا القدرة حدت ، أوعممية طبيعية أي توقع مقيد باحتماؿ، وىي

لحاؽ الضرر بالممتمكات أو اختلبؿ في النشاط الاقتصادي أو و  ارةعمى تسبيب الخس
ر ماديا أو معنويا، مضيو تيديد حقيقي أو محتمؿ بوقوع حدث فتدىور بيئي، التجارة أو 

 .يمكف تقويمو وتسييره والتكييؼ معو

 خصائص المخاطر الكبرى: -2

 البيئة المفتوحة بعيدا عف الاستيطاف بيئات مختمفة ك تقع المخاطر في ختلاف المكان:ا
 ومزاولة الإنسافمكاف استوطاف يمكف أف تقع في البيئة البشرية أو والنشاط البشري، 
 .نشاطو المختمؼ

  :تحدث المخاطر لأسباب بشرية مباشرة وغير مباشرة، كما تحدث  اختلاف السبب
 ، أي قد تكوف أسباب طبيعية.لأسباب لا علبقة للئنساف بيا

  عمى البيئة ومكوناتيا، ر غير مباشو  مباشربشكؿ تؤثر المخاطر  لاف التأثير:اخت
متوسطاً أو شديدا ، نفسياً أو مادياَ، ويكوف بسيطايا، فيكوف بدنوأثارىا  ويختمؼ تأثيرىا

 .تشريد السكاف وتدمير الممتمكاتك
  يكوف  ، فقدرتمؼ امتداد وانتشار تأثير المخاطيخ :رافياختلاف نطاق تأثيرىا الجغ

 .محمياً، إقميما أو عالمياً  تأثيرىا موضعياً،
  ًيختمؼ العمر الزمني لممخاطر فقد تكوف مدتو ثواني أو :اختلاف نطاق تأثيرىا زمنيا 

 

                                                           
1
 .96/09/9116المتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة، المإرخ فً  91-16من القانون  19المادة  
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 .دقائؽ أو ساعات أو أيامأ وشيور أو سنوات 
1  

 أنواع المخاطر الكبرى وآثارىا السمبية:: المطمب الثاني

 أنواع المخاطر الكبرى:-1
تصنيفات المفكريف حوؿ الأخطار الكبرى فيناؾ مف قسميا حسب نتائجيا ت تباين  

 وتأثيرىا، وىناؾ مف قسميا حسب طبيعتيا، لكف غالبا ما تصنؼ إلى صنفيف :
 المخاطر الطبيعية)(les risques naturels : أي تكوف ىذه المخاطر نتيجة أسباب

في البيئة بشكؿ طبيعي دوف تدخؿ  طبيعية، وىي عبارة عف ظواىر فيزيائية تحدث
  :الإنساف وتصنؼ المخاطر الطبيعية إلى

  :وىي أخطار ناشئة عف الأرض الصمبة كالزلازؿ، البراكيف.المخاطر الجيوفيزيائية 
  :وىي أخطار يتسبب بيا حالة وحركة وتوزيع المياه عمى المخاطر الييدرولوجية

 الأرض كالفيضانات والانييارات الجميدية.
 كالجفاؼ، حرائؽ الغابات، أو أخطار  : وىي أخطار متعمقة بالمناخالمخاطر المناخية

 متعمقة بالأرصاد الجوية المتعمقة بالظروؼ الجوية مثؿ الأعاصير والعواصؼ.
 وىي أخطار ناتجة عف التعرض لمكائنات الحية وموادىا السامة  :المخاطر البيولوجية

 2التي قد تحمميا مثؿ أوبئة الأمراض.
 ىي مجموعة المشكلبت والأخطار التي تحدث في البيئة بفعؿ البشرية:  المخاطر

 الإنساف كالكوارث الاجتماعية وغيرىا.
 :وحقوقيـ  وحرياتيـ  إف العلبقات المختمفة الموجودة بيف البشر المخاطر الاجتماعية

المتعددة اللبمتناىية خمقت نوعا ما مف المخاطر النفسية والاجتماعية كانتشار الجرائـ 
 والقتؿ وتعاطي المخدرات والانتحار التي تؤثر سمبا عمى حياة الإنساف والمجتمعات.

                                                           
1
 .03ع سابق ،ص .بن حساٌن باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرج  

 
2
 https://www.ifrc.org  (06/16/9199.)ما هً الكارثة"  فً  " 

https://www.ifrc.org/
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 :وىي ناتجة عف استعماؿ المواد الصناعية الحديثة ذات المواد   المخاطر الصناعية
حصؿ ماوية والسامة المختمفة المؤثرة عمى البيئة بالسمب، والمسببة للؤمراض  كما الكي

الذي أدى إلى موت أكثر  1984في مصنع لممواد الكيماوية بمدينة بوباؿ اليندية عاـ 
 .شخص وتشريد الآلاؼ مف السكاف 2000مف 

 :تعددت الأنشطة البشرية في الوقت المعاصر مما تسبب في  مخاطر التموث البيئي
 1تفاقـ ظاىرة التموث البيئي، ومنو ظيور الأوبئة وظيور الاحتباس الحراري.

 الآثار السمبية للأخطار الكبرى:-2  

لبيئة وعمى الإنساف ، فمف ىذه المخاطر في المدف الكبرى ليا آثار سمبية عمى ا إف      
 ثار ما يمي: الآ

 تسبب الكثير مف المخاطر التيجير التاـ لمسكاف إلى مناطؽ آمنة بعيدة عف المخاطر. 
 اء لئنساف أف يصاب بإصابات خطيرة أثنتؤثر عمى الإنساف جسديا ونفسيا، إذ يمكف ل

 وقوع الخطر وأحيانا إلى الوفاة. كما يمكف أيضا أف يصاب بأمراض نفسية.
  البيئي وانقراض بعض الحيوانات.تتأثر البيئة بيذه المخاطر كالتموث 
  دمار البنية التحتية لمدولة وتعرض ىذه الأخيرة لخسائر مادية جراء تعويضيا لممتمكات

 المتضرريف مف الخطر.
  قمة الموارد الغذائية كونو المخاطر تدمر الغطاء النباتي، ومنو يحدث ارتفاع في

 2.الأسعار، ونقص في الشراء مما يسبب سوء التغذية

 

 

                                                           
1
 .99، 90بن حساٌن باهٌة وبنكرو فضٌلة،مرجع سابق ، ص .   

 
2
 https://mawdoo3.com   (01/16/9199.)" فً  اثار الكوارث الطبٌعٌة على الإنسان والبٌئةإسلام غنٌمات، " 

https://mawdoo3.com/
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 .المطمب الثالث: الآليات القانونية الموجية لموقاية من المخاطر الكبرى

 الآليات القانونية الموجية لموقاية من المخاطر الكبرى:-1

إف الإنساف عند مواجية الأخطار الكبرى بكؿ أنواعيا يحاوؿ بكؿ الوسائؿ التقميؿ مف    
ىذا المجاؿ تضع  النتائج السمبية، وىذا مف خلبؿ منظمات دولية متخصصة في

 استراتيجيات لمحد مف ىذه المخاطر والتصدي ليا وسف قوانيف متعمقة بيا .

 العقد الدولي لمتخفيف من خسائر الكوارث الطبيعية) IDNDR( : 

الذي ينص  ،1987في سنة  69-62ر رقـار جمعية العامة للؤمـ المتحدة القتبنت ال    
، والذي الدولي لمتخفيؼ مف خسائر الكوارثتمثؿ العقد  1999إلى  1990 عمى أف الفترة

، والذي ييدؼ إلى تقديـ خصص للآثار السمبية الناجمة عف الحياة الاجتماعية والاقتصادية
المساعدات الإنسانية لمدوؿ  المتضررة مف الأخطار، تطوير المعارؼ كإنشاء نظاـ الإنذار 

ؽ الوقاية مف ىذه الأخطار،وفي المبكر، القياـ بنشر لكؿ المعمومات التقنية التي تضـ طر 
تبنت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة أيضا الاستراتيجية الدولية لمتخفيؼ مف  2002سنة

الكوارث والتي حمت محؿ العقد الدولي والتي نيؼ إلى التقميؿ مف خسائر ما بعد المخاطر 
 1سواء عمى الإنساف أو عمى البيئة أو عمى التكنولوجيا.

  ىاما:استراتيجية يوكو 

، تـ عقد أوؿ مؤتمر عالمي لمتخفيؼ مف الكوارث في الياباف بيوكوىاما 1994في سنة     
ولعالـ أكثر أمنا، يقو عمى جعؿ المجتمع الدولي يضاعؼ المجيودات في ىذا المجاؿ، 

 وتحمؿ كؿ دولة مسؤولية مواطنييا والاستعداد التاـ لمتخفيؼ مف الكوارث وحماية بيئتيا.

 

                                                           
1
 .12ص .باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، بن حساٌن    
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  العالمي الثاني لمتخفيف من الكوارثالمؤتمر: 

، قاـ عمى مبادئ 2005في ىيوغو سنة المؤتمر العالمي الثاني لمتخفيؼ مف الكوارثانعقد  
تعزيزية تقوـ بيا الدوؿ مف أجؿ التخفيؼ مف أخطار الكوارث والجعؿ مف الحد مف الكوارث 

 1أولوية وطنية ومحمية.

 الكوارث:لاستراتيجية العربية لمحد من مخاطر ا  

تـ إنشاءىا مف قبؿ الأمانة الفنية لمجمس البيئة التابعة لشؤوف البيئية لجامعة الدوؿ     
العربية والمكتب الإقميمي لمجامعة وبمساىمة العديد مف منظمات منيا الأمـ المتحدة 

 تيدؼ إلى تقييـوالاتحاد الدولي لمصميب الأحمر واليلبؿ الأحمر والمنظمات العربية، 
 2الكوارث وتعزيز آليات المتابعة، وتفعيؿ عمميات الطوارئ. ورصد

 مخاطر الكوارث لمحد من المؤتمر العربي الأول : 

، اليدؼ منو ىو في الأردف بعماف 2013مارس 21إلى  19مف  إجراء ىذا المؤتمر تـ    
ووضع تحديد الأىداؼ العامة والفرعية المطموبة لمحد مف مخاطر الكوارث في الدوؿ العربية 

 خطط استعجالية ليذا وضماف أمف المدف.

 :المؤتمر العربي الثاني لمحد من المخاطر الكبرى 

لعبت الجيود العربية في التخفيؼ مف الآثار السمبية لممخاطر الكبرى باستمرار، حيث   
في شرـ الشيخ بمصر، ييدؼ عمى تكثيؼ  2016عقدت المؤتمر الثاني في سبتمبر 

ر ومراقبتيا وعلبقتيا بالمناخ، فمثلب تغير المناخ يتسبب في الجفاؼ الجيود لتحديد المخاط
 3مما يجعؿ ندرة المياه ومنو إتلبؼ المحاصيؿ الزراعية والغذائية .

                                                           
1
 .91، 93باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، ص .بن حساٌن   

2
 .39باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، ص.  ن حساٌن ب   

3
 06-04"، )مدٌنة شرم الشٌخ، مصر، شرم الشٌخ للحد من مخاطر الكوارث"إعلان  د من مخاطر الكوارث، لمإتمر العربً الثانً للحا   

 .61.  ص،     .ersionarabic21sept.pdfwww.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalv( ف9106ًسبتمبر 

http://www.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalversionarabic21sept.pdf
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 :الوكالة الإفريقية لمواجية المخاطر 

ىي وكالة تابعة للبتحاد الإفريقي تتخصص بمساعدة الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الإفريقي، 
التقميؿ مف حجـ الخسائر الناجمة عف الأخطار الكبرى الطبيعية كالزلازؿ، وتيدؼ إلى  

الفيضانات، الجفاؼ عف طريؽ مساعدات مالية بإنشاء صندوؽ احتياطي تستفيد منو الدوؿ 
 1المتضررة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .16 .فاقٌة إنشاء الوكالة الإفرٌقٌة لمواجهة المخاطر، صات   
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 .المبحث الثاني: إدارة المخاطر الكبرى

 .رالمطمب الأول: ماىية إدارة المخاط

 المخاطر:إدارة مفيوم -1

ديدا قائما في الدراسات الأكاديمية، وليذا تعددت إف إدارة المخاطر يعتبر عمما ج   
 و منو نذكر مجموعة مف المفاىيـ المدرجة أسفمو:  ،التعاريؼ حوؿ ىذا المصطمح

ىي تنظيـ متكامؿ ىادؼ إلى مواجية المخاطر بأفضؿ الوسائؿ وأقؿ التكاليؼ عف    
طريؽ اكتشاؼ الخطر وتحميمو وقياسو وتحديد وسائؿ التصدي لو لتحقيؽ اليدؼ 

  1المطموب.

نشاط يمارس باستمرار سواء عمى الأفراد أو المنظمات،  :بأنيا Hamilton عرفيا المفكر   
المعمومات وتحديد التيديدات الممكنة مع تحديد الخسائر والأساليب التي يتـ فيو جمع 

 2ستستعمؿ في لإدارة ىذه المخاطر، فأي قرار مرتبطة نتائجو بالمستقبؿ الغير المؤكد.

أساسي في الإدارة الاستراتيجية لأي مؤسسة، تتعامؿ بطريقة منيجية  إدارة الخطر جزء    
التحكـ في الخطر أو السيطرة عميو عف طريؽ الحد مف عممية فيي تشمؿ  3.مع الأخطار

تكرار حدوثو مف جية، والتقميؿ مف حجـ الخسارة المحتممة مف جية أخرى بأقؿ التكاليؼ 
 4الممكنة.

ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة، نجد أف إدارة المخاطر نظاـ متكامؿ وشامؿ تتخذه    
المؤسسات  ييدؼ إلى توقع ودراسة المخاطر المحتممة وتحديدىا ووضع الخطط المناسبة 

 لمسيطرة عمييا والتخفيؼ مف آثارىا، وىي عممية سمسة ومستمرة بطريقة منيجية وفعالة.
                                                           

1
 .66( ، ص . 9113،) عمان: دار حامد للنشر والتوزٌع، إ دارة المخاطر والتأمٌنأسامة عزمً سلام وموسى شقري نوري ،   

2
 .93ص. عبدلً لطٌفة،  مرجع سابق،   

 
3

 .19، ص .    egyppt.org-www.ermaفً  معٌار إدارة الخطر"،(، "ERMAالجمعٌة المصرٌة لإدارة الأخطار )  
4
( ، 9101/9102: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،19،)جامعة محمد الأمٌن دباغٌن سطٌفمحاضرات فً مقٌاس إدارة الخطرفتحً بن زٌد ،    

 .04ص .

http://www.erma-egyppt.org/
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 :مراحل عممية إدارة المخاطر-2

 .اكتشاؼ الأخطار ومعرفة مسبباتيا 
 .تحميؿ ىذه الأخطار وتقييميا في حالة حدوثيا 
  معرفة وجود احتماؿ لوقوع ىذه الأخطار لمرة ثانية مع توقع حجـ الخسائر المترتبة

 عنيا.
 .1اختيار أفضؿ الأساليب وأكثرىا نجاعة لمتعامؿ مع الأخطار 

 أىداف إدارة المخاطر:-3

، ومف أبرز الأىداؼ التي تسعى إلييا المخاطر غالبا ما تنظـ في المنظماتإدارة       
 إدارة المخاطر ىي:

  تفادي حدوث المخاطر: يكوف باتباع كؿ الإجراءات الضامنة لسلبمة كؿ مف العناصر
 البشرية والمادية وتفادي الخسائر.

 ر المؤثرة عمى التحكـ في المخاطر: محاولة التصدي لممخاطر والتقميؿ مف حجـ الخسائ
 الإنساف والبيئة، والسير عمى إلغائيا والتقميؿ منيا ومراقبتيا.

  تنفيذ إجراءات السلبمة: أي اتخاذ كؿ الاحتياطات لتفادي الأخطار وتوفير كؿ الوسائؿ
 اللبزمة لإدارة ومواجية الخطر عند وقوعو.

 ،أو بعد حدوثيا  نشر التوعية: سواء قبؿ حدوث الأخطار أي عند وجود احتماؿ لحدوثيا
 لتفادي اليمع، واتخاذ الإجراءات الوقائية.

 والتخطيط  نشر الأنظمة الرقابية: كآليات التنبؤ لمحاولة الاكتشاؼ قبؿ وقوع الكارثة
 لوضع استراتجيات لإدارة كؿ نوع مف المخاطر كاف مف زلازؿ، حرائؽ..الخ.

                                                           
 

1
https://www.business4lions.com/risk-إدارة المخاطر أهمٌة وأنواع واستراتٌجٌة إدارة المخاطر، أسود البٌزنس،  فً    

management/.  (94/16/9199.) 

https://www.business4lions.com/risk-management/
https://www.business4lions.com/risk-management/
https://www.business4lions.com/risk-management/
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  بدقة أماكف وجود الخطر، القياـ بدراسة تحميمية لبيئات المخاطر مف خلبؿ التحديد
 ومعرفة التيديدات.

 .تقدير حجـ الأخطار وطبيعتيا وتقدير الزمف لمعالجة الأخطار قبؿ تفاقميا أكثر 
  القياـ بمجنة مختصة في دراسة وتحميؿ المخاطر ووضع وسائؿ لمتعامؿ معيا، مع وضع

 مجموعة مف الاقتراحات لتجنب حدوثيا مستقبلب.
 1يزات لمجوء إلييا في حالة حدوث الخطر.تخصيص موارد مالية و تجي 

 :وأبعادىا واستراتجياتيا إدارة المخاطرالمطمب الثاني:أدوات وخطوات  

 :   أدوات إدارة المخاطر-1

وظيفة تشمؿ تقنيات معينة لمتقميؿ مف إمكانية حدوث ىذه الخسارة، إدارة المخاطر      
 وىذه التقنيات تتمثؿ في:

  :وتشمؿ كؿ مف الاحتمالات الواردة لمسيطرة عمى المخاطر كتفادي التحكم في المخاطرة
مكانية حدوث الخسائر وتقديـ الجيود  الخطر والمحاولة مف التقميؿ مف المخاطر وا 

 .المكثفة لمتحكـ في الخطر والوقاية منيا
 :وتشمؿ إتاحة الأمواؿ لتعويض الخسائر المترتبة عف الخطر، أي أف  تمويل المخاطرة

ة الخطر يدرس حجـ ىذه الخسائر المحتممة ووضع الموارد المتاحة مدير إدار 
 2لتعويضيا.

 :إدارة المخاطرخطوات -2

 لإدارة المخاطر مجموعة مف الخطوات، ومف بيف أىـ ىذه الخطوات نجد:       

                                                           
1
 (.94/16/9199، ) مجلة سطوررزان صلاح، "تعرٌف إدارة المخاطر" ،   

2
 .36عبدلً لطٌفة،  مرجع سابق، ص  .  
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 ذا سيحدث؟، وكيؼ يحدث؟، : وىي الخطوة الأساسية لمعرفة مامرحمة تحديد الخطر
 ستتضح لنا فكرة الخطر الذي سيحصؿ.ومنو ولماذا يحدث؟ 

 أي تحميؿ البيانات المتوفرة لمعرفة الخطر إف كاف سيحدث أو مرحمة تحميل الخطر :
معرفة نوعو ومدى تأثير النتائج المتوقع حدوثيا ومنو الوقوؼ عمى مصادر الخطر 

 الأصمية  وقياس احتمالية حدوث الخطر.
 مة في معرفة مدى نسبة النتائج التي : تساعد ىذه المرحمرحمة قياس تأثير الخطر

 يخمفيا الخطر إف كانت قميمة أو عادلة أو مرتفعة و معرفة نسبة شدة الخطر وتقييمو.
 أي التحكـ في الخطر عند وقوعو وتحديد أي طريقة لمتقميؿ مرحمة السيطرة والمعالجة :

 1مف آثاره واستبعاد العوامؿ المؤدية إليو. 
 يتـ في ىذه المرحمة المتابعة المستمرة في حاؿ وجود  الدورية: مرحمة المراقبة والمتابعة

 2أو استكشاؼ أخطار جديدة و كيفية تفادييا.

 أبعاد إدارة المخاطر الكبرى:-3

 ىناؾ أربعة أبعاد أساسية لإدارة المخاطر متمثمة فيما يمي: Alan Glenحسب        

  :وأنشطة أو مواقؼ ممكف تسبب وىي عبارة عف سموكيات المجازفات أو التيديدات
 الضرر، فالمجازفة ترتبط بالبيئة والتيديد يرتبط بالأمف.

 :تساىـ في محاولة إبعاد المخاطر والتيديدات، وتفادي كؿ الآثار أىداف إدارة المخاطر
 السمبية ليذه المخاطر في حاؿ وقوعيا والسيطرة عمييا لعدـ تفاقميا.

 :المتواجد بيا الخطر، فتستجيب ليا إدارة المخاطر ويتـ تحديد البيئة  بيئات المخاطر
 عف طريؽ فيـ الخطر و تحميمو.

                                                           
1
 .42بن حساٌن باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، ص .  

2
ع الدولٌة للأداء الاقتصادي،المجلة بلال شٌخً وآخرون  ، "أهمٌة معاٌٌر التدقٌق الدولٌة فً تفعٌل دور التدقٌق الداخلً فً إدارة المخاطر"،   

 .46-66ص ص .  (.9101، )جوان 10
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  :وتكوف بتصميـ نموذج إداري يحتوي عمى كؿ الإجراءات طرق إدارة المخاطر
  1والتخطيط لمتدخلبت خلبؿ ظيور خطر ما.

 تتحدد أبعاد الكارثة مف خلبؿ العوامؿ التالية:    

  :فعؿ طبيعي أو مف فعؿ الإنساف؟ ىؿ ىيمصدر الكارثة وأسبابيا 
  :نسبة تأثيرىا سمبا عمى الدولة وعمى مصالحياأي ثقل الكارثة. 
  :يعني عدد البدائؿ والخيارات المتاحة لمتصدي ليذه الكوارث.تعقد الكارثة 
  :تتمثؿ في وجود كوارث أخرى لاحقة، و مدى الفترة الزمنية التي تستغرقيا كثافة الكارثة

 2الكارثة.

 استراتيجيات الحد من المخاطر الكبرى :-4

لإدارة المخاطر المستقبمية والحد منيا، ىناؾ سياسات قائمة محددة بمؤشرات ونطاقات    
زمنية معينة، ىادفة إلى منع نشوء المخاطر في المدف الكبرى، تتبعيا الدوؿ لتفادي ىذه 

 المخاطر، وأىميا ما يمي:

  :أنظمة يا يقوـ عمى لرصد المخاطر والتنبؤ بيا وتقييمىادؼ نظاـ نظام الإنذار المبكر
مات والشركات وغيرىا مف اتخاذ والمجتمعات والحكو الأفراد التأىب التي تمكف 

يا وزيادة الوعي لمحد مف مخاطر الكوارث قبؿ وقوع جراءات في الوقت المناسبلإا
 العاـ.

 أربعة عناصر رئيسية مترابطة:  المبكرالإنذار قد تتضمف أنظمة      

 ىذه  مخاطرلالجمع المنيجي لمبيانات وتقييمات والعمؿ عمى المعرفة بمخاطر الكوارث _
 .الكوارث

                                                           
1
 .43بن حساٌن باهٌة وبنكرو فضٌلة، مرجع سابق، ص  

 
2
    .bales/disaster.pdf-nic.info/procesafe/imp-www.yemenإدارة الكوارث الطبٌعٌة"، فً  المركز الوطنً للمعلومات، " 

(93/16/9199.) 

http://www.yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
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ممة ورصدىا والعواقب المحت السمبية الناتجة عف ىذه الكوارث الكشؼ عف المخاطر_
 .وتحميميا والتنبؤ بيا

موثوقة ودقيقة وقابمة لمتنفيذ في  عف طريؽ مصدر رسمي لتحذيرات تصاؿلاواالنشر _ 
 تفادي الخطر. بشأفالوقت المناسب 

 ستجابة لمتحذيرات الواردة.ستعداد عمى جميع المستويات لالاا_

ربع المترابطة إلى التنسيؽ داخؿ وعبر القطاعات والمستويات لأتحتاج ىذه المكونات ا   
ت لمتحسيف المستمر. قد يؤدي المتعددة حتى يعمؿ النظاـ بفاعمية وليشمؿ آلية المعطيا

 1.الفشؿ في أحد المكونات أو نقص التنسيؽ عبرىا إلى فشؿ النظاـ بأكممو

 ظـ المعمومات الجغرافية يمكف لمحكومات استخداـ تكنولوجيا ن :نظم المعمومات الجغرافية
وفر رسـ خرائط كما تماكف التي يحتمؿ أف تحدث فييا ظواىر طبيعية خطرة. لألتقييـ ا

 ، وجمبالمخاطر والمصادر المحتممة لمكوارث باستخداـ نظاـ المعمومات الجغرافية
لمبيانات مف  عد جغرافيباستخداـ بحد مف مخاطر الكوارث لتنفيذ خطط لمبيانات أساسية 

 طرؼ الحكومات.
 المالية والسمع والخدمات التي أتيحت اتلمساعدافي مثؿ تت  :الطوارئ ةغاثة في حالالإ 

 .والمجتمعات أو المؤسسات الذيف تعرضوا لمخسائر الناجمة عف الكوارث للؤفراد
 الخاصة بتجنب مخاطر الكوارث الحالية  والأنشطة لتدابير: وتتمثؿ في مجموع االوقاية

الآثار السمبية منع تيدؼ إلى أثناء أو بعد وقوع حدث أو كارثة خطرة. ، وتكوف والجديدة
يمكف القضاء لكف مع كؿ ىذا لا  ،عواقبياالثانوية و  المخاطرو  المحتممة لمحوادث الخطرة

 .عمى بعض مخاطر الكوارث

                                                           
 

1
 .99، ص . www.issai.orgفً ،  "تدقٌق إدارة الكوارث، " 6331الإنتوساي دلٌل  

http://www.issai.org/
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 :المدى المتوسط والطويؿ عمى بعد وقوع الخطر الطبيعي، لا بد مف إعادة بناء  الإعمار
مجتمع المتضرر مف الكارثة، الاجتماعية لمسكاف والمرافؽ لإلمبنى التحتية والخدمات وا

 المستقبؿ. لتجنب مخاطر الكوارث في، التنمية المستدامةوافؽ مع مبادئ بما يت
  جتماعية والثقافية والبيئية لممجتمع لاواقتصادية والمادية لااالأنشطة تحسيف  :التعافي

 1ث.المتضرر مف الكوار 
  المتضرر مف  المجتمعإنعاش ساسية مف أجؿ لأستعادة الخدمات ال: االتأىيإعادة

عادة تطويره   .الخطر وا 
 تقبؿ العواقب عمى الذي تعرض لمكارثة قدرة المجتمع أي  :ستجابة لمتغيراتلاسرعة ا

وجعمو أكثر تكيفا مع الوضع، مما يجعمو أكثر وعيا عف الكارثة الناتجة  الوخيمة
 2واستيعابا عند حدوث كوارث خطيرة مستقبلب.

 .في الجزائر المطمب الثالث:  مبادئ إدارة المخاطر وتسييرىا والآليات القانونية لمتسيير

 مبادئ إدارة المخاطر:-1

 الوقاية مف الأخطار الكبرى تقوـ عمى أىـ ىذه المبادئ : إف قواعد   

 :ويتعمؽ بنسبة وجود المعارؼ العممية والتقنية التي تيدؼ إلى  مبدأ الحيطة والحذر
 الوقاية مف الأخطار.

 :ويشمؿ تحديد وتقييـ آثار كؿ احتماؿ للئصابة وتفاقـ شدة الأخطار. مبدأ التلازم 
  العمؿ الوقائي والتصحيحي بالأولوية عند المصدر: أي أف تكوف  أعماؿ الوقاية مف

 الأخطار الكبرى أعماؿ مستعممة لأحسف التقنيات والتكاليؼ الاقتصادية.
 :ار المحيطة بو وعمى فكؿ مواطف لو الحؽ في الاطلبع عف الأخط مبدأ المشاركة

 جميع المعمومات المتعمقة باحتماؿ إصابتو جراء ىذا الخطر وكيفية الوقاية منو.
                                                           

1
 . 99نفس المرجع، ص .  

2
 .93مرجع سابق، ص .،  6331الإنتوساي دلٌل   
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 :فعمى منظومة الوقاية مف الأخطار الكبرى متابعة جميع  مبدأ إدماج التقنيات الجديدة
 1التطورات التقنية في مجاؿ الوقاية والدعوة لمضرورة بذلؾ.

 تسيير المخاطر الكبرى:-2

 تكوف إدارة المخاطر الطبيعية مف خلبؿ الوقاية منيا وتسييرىا:  

 قبل حدوثيا لوقاية من الأخطار الكبرىا : 

وتشمؿ مجموعة الإجراءات التي تيدؼ إلى الحد مف المخاطر الطبيعية أو المخاطر     
المفتعمة بسبب الإنساف وعدـ تفاقميا، وتقوـ الوقاية مف الكوارث عمى تعميمات عامة 

 2صة حوؿ المخاطر الكبرى.وخا

 عند حدوثيا تسيير الكوارث:  

تقوـ وزارة الداخمية والجماعات المحمية عمى تقديـ الإسعافات لمتدخؿ عند حدوث الكارثة     
مف خلبؿ تجنيد الحماية المدنية والجماعات المحمية ومصالح الدولة الأخرى مف أجؿ حماية 

وممتمكاتيـ، ففي بعض الأحياف ىناؾ مخطر كبرى تتخطى حجـ قدرة الولاية  صالأشخا
فتتولى وزارة الداخمية عمى المساعدة مف خلبؿ أداة تدعى المركز الوطني لممساعدة عمى 
القرار باجتماع خمية أزمة برئاسة الوزير الأوؿ أو وزير الداخمية والتي تسند إلييا المياـ 

 التالية:

  الأطراؼ المعنية بأعماؿ الوقاية .العمؿ عمى جمع 
 .توفير الوسائؿ اللبزمة لعمميات الحماية والإنقاذ ووضعيا تحت تصرؼ السمطات 
 .التحقؽ مف التنفيذ الفعمي لمخططات التدخؿ والإنقاذ 
 .تسييؿ تدخؿ مختمؼ الفاعميف ومعرفة مسؤولياتيـ 

                                                           
1
ٌتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التمٌة المستدامة،  9116دٌسمبر96مإرخ فً 91-16قانون رقم   11دة الما   

 .6-6ص
2
 .61فتحً بن زٌد، مرجع سابق ص .   
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 .اطلبع السمطات العميا بصفة مستمرة حوؿ تسيير الأزمة 
 .التأكد مف إجلبء السكاف 
 .1تسيير عممية إعلبـ السكاف 
 :التسيير في مرحمة ما بعد الأزمة 

بعد حدوث الخطر، تتدخؿ السمطات المعنية بالعمؿ عمى تحسيف الوضعية التي خمفيا    
 الخطر، حيث تقوـ بما يمي:

 .تعويض الضحايا 
 .ترميـ المباني المتضررة 
 لب.تقييـ وتحميؿ الخطر لمتوعية مستقب 
 .2محاولة إعادة إنعاش الحياة الاجتماعية والاقتصادية 

 الآليات القانونية لتسيير المخاطر الكبرى في الجزائر:-3

الآليات القانونية مف الآليات الميمة المحددة لمصلبحيات وقت حدوث المخاطر أو      
 : الكوارث الطبيعية، ومنو سنتطرؽ إلى

 .1984القطاعات المعنية بالأخطار في تشكيؿ لجنة وطنية تضـ كؿ  -

تبني الحكومة الجزائرية مخطط وطني لموقاية مف الكوارث وتنظيـ التدخلبت والإسعافات  -
 .1985في 

والمتعمؽ بشروط تنظيـ  1985ماي  25المؤرخ في  85/231المرسوـ التنفيذي  -
 التدخلبت والإسعافات عند وقوع الحوادث.

                                                           
1
 .60فتحً بن زٌد، مرجع سابق، ص .  

2
 .69ن زٌد فتحً، مرجع سابق،  ص .ب  
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والمتعمؽ بالوقاية مف الكوارث  1985ماي  25المؤرخ في  85/232المرسوـ التنفيذي  -
 .عمى المدى القصير والمتوسط أو المدى الطويؿ الكبرى

حيث عرفت حدود  PDAUعمى مقياس  01/12/1990المؤرخ في  90/29قانوف  -
الحماية عمى مستوى البمديات وشروط التييئة والبنايات لموقاية مف الأخطار الطبيعية عمى 

 .POSمقياس 

المتعمؽ بالتييئة والتنمية المستدامة في المادة  12/12/2001المؤرخ في  01/20قانوف  -
 :"الحماية للئقميـ والسكاف مف الأخطار الطبيعية حتى تكوف تنمية مستدامة".04

المتعمؽ بإدماج الكثير مف الأخطار في  14/08/2008المؤرخ في  04/05القانوف -
 .لإقميميةمخططات العمراف والتييئة ا

( RDA 1990)والمتعمؽ بقواعد ضد الزلازؿ الجزائرية  11/04/2004الأمر المؤرخ في  -
 .2003المعدؿ في سنة 

والمتعمؽ بإجبارية التأميف ضد الكوارث  26/08/2003المؤرخ في  03/12توصية  -
 1وتعويض الضحايا.الطبيعية 

الكبرى وتسيير الكوارث في إطار المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  04/20القانوف رقـ -
 2التنمية المستدامة.

 

 

 
                                                           

1
)جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً: معهد تسٌٌر التقنٌات  دٌنة باتنة بٌن حتمٌة الموضع وفعالٌة التسٌٌر،الفٌضانات فً مسمٌر بشارة،    

 .99الحضارٌة(، ص
2
: كلٌة 1قالمة 0266ماي 11، )جامعة إشكالات الواقعوبٌن الجاهزٌة القانونٌة  :رإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى فً الجزائعزوز غربً ،    

 .12والعلوم السٌاسٌة(، ص .الحقوق 
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  :تصنيف الكوارث الطبيعية والمخاطر الكبرى-أ   

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  20-04القانوف   
ىناؾ عشرة أخطار كبرى  10مادة، وحسب المادة  75المستدامة يضـ ستة أبواب و

 ليا الجزائر وخاضعة لموقاية:  تتعرض

 .الزلازؿ و الأخطار الجيولوجية 
 .الفيضانات 
 .الأخطار المناخية 
 .حرائؽ الغابات 
 والطاقوية. ةالأخطار الصناعي 
 .الأخطار الإشعاعية والنووية 
 .الأخطار المتصمة بصحة الإنساف 
 .الأخطار المتصمة بصحة الحيواف والنبات 
 أو البحري أو المائي. أشكاؿ التموث الجوي أو الأرضي 
 .1الكوارث المترتبة عمى التجمعات البشرية الكبيرة 

 الكوارث:ب التدابير الييكمية لمتكفل-ب

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  20-04الفصؿ الثاني مف القانوف  إف    
بالكوارث المتطرؽ الكوارث في إطار التنمية المستدامة يشمؿ أىـ التدابير الييكمية لمتكفؿ 

 ، وىي:06ليا في المادة 

 .تكويف الاحتياطات الاستراتيجية 
 .إقامة منظومة التكفؿ بالأضرار 

                                                           
1
ٌتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التمٌة المستدامة، ص  9116دٌسمبر96مإرخ فً 91-16قانون رقم   11المادة   

.6. 
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 إقامة المؤسسات المتخصصة. 

حيث تعمؿ الدولة عمى وضع احتياطات استراتيجية استعجالية لمتدخؿ السريع عند       
حدوث الخطر كتوفير الخيـ والدارات للئيواء، توفير أدوية الاستعجالات الأولية ومواد 

 التطيير، توفير صياريج المياه لمشرب .

واستعماليا عف  تحدد  قائمة ىذه الاحتياطات الاستراتيجية وكيفية وضعيا وتسييرىا    
 طريؽ التنظيـ، وتتشكؿ عمى المستويات التالية:

 .المستوى الوطني 
 .المستوى المشترؾ بيف الولايات 
 .1المستوى الولائي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
إطار التمٌة المستدامة،  ٌتعلق بالوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً 9116دٌسمبر96مإرخ فً 91-16قانون رقم   11المادة   
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 خلاصة الفصل:

، تكوف إما مخاطر سا سمبيا عمييااالمخاطر الكبرى تيديدات تمس المدف  وتنعكس انعك   
ولموقاية مف الآثار السمبية ليذه المدف لا بد مف قياـ ، طبيعية أـ مخاطر بفعؿ الإنساف

الدولة بالإجراءات المناسبة لموقاية مف ىذه المخاطر أو الحد منيا مف خلبؿ إدارتيا  
ومواجيتيا مف خلبؿ التسيير الحسف بأفضؿ الوسائؿ وأقؿ التكاليؼ وفقا لمجموعة مف 

 ة في ىذا المجاؿ.ذالمتخ لمناسبةالأساليب، الاستراتيجيات والقوانيف أو الإجراءات ا
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 الفصل الثالث:

 .الفيضانات وخطرىا عمى مدينة الجزائر
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 تمييد:

، 2003تقرير المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الصادر في ماي أفاد       
أىـ المخاطر الكبرى وتييئة الإقميـ، فإف ىذه  بأف والخاص بالمخاطر الكبرى وتييئة الإقميـ

المخاطر الطبيعية التي تيدد الجزائر تتمثؿ في سبع مخاطر: الزلازؿ، الفيضانات والثموج، 
الرياح القوية، الجفاؼ، حرائؽ الغابات، الجراد، لكف تبقى الزلازؿ والفيضانات أكبر المخاطر 

 رية التي تخمفيا عند حدوثيا.الطبيعية نظرا لحصيمة الخسائر المادية والبش
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 .طبيعية كظاىرة الفيضانات لمبحث الأول:ا

 .المطمب الأول: مفيوم الفيضانات وأنواعيا

 مفيوم الفيضانات:  -1

 منيا: ىناؾ اختلبفات عديدة لمفيضانات    

كثيرة ارتفاع منسوب المياه في المجرى المائي بسبب تساقط أمطار غزيرة بكميات ىو     
تتجاوز قدرة تصريؼ مجرى الوادي، مما يؤدي إلى خروج المياه لممناطؽ المجاورة لمجرى 
الوادي، كما تعتبر ظاىرة ىيدرولوجية ناتجة عف ارتفاع مفاجئ لمنسوب المياه الذي يخرج 

  1عف مجراه العادي ليغمر السرير الفيضي الأكبر والسيوؿ المجاورة.

"عدو استيعاب انمجرٍ انمائي نمياه الأمطار ي:الفيضانات بما يل Remeniras  إذ عرؼ   

نيتجاًز مجراه انطبيعي فيغمر انمناطق انمجاًرة نو". 
2

 

ظاىرة طبيعية تحدث في شكؿ طغياف الماء عمى اليابسة بفعؿ عوامؿ فالفيضانات    
التي تغمر الأرض ىو تراكـ أو تزايد المياه أي   3وحجـ الماء. الصيبمتعددة ويتعمؽ بحالة 

وبمعنى "المياه المتدفقة"، يمكف أيضا أف تنطبؽ عمى تدفؽ بسبب ىطوؿ الأمطار الغزيرة 
                4.مف المد والجزر أي يزيد ماؤىا وأغمبيا تكوف رانيوفيضاف الأ

أف الفيضانات ىي ظاىرة ناتجة عف غزارة الأمطار في منطقة تأسيسا عمى ما سبؽ     
شاسعة مف الأرض، وتعتبر عوامؿ المناخ والتضاريس دورا ميما في ووقوع مثؿ ىذه 

                                                           
1
مذكرة ماستر   ،حماٌة المدن  من خطر الفٌضانات دراسة حالة مخطط شغل الأراضً طرٌق حمام الضلعة بالمسٌلةنور الهدى مقران،   

 . 30(، ص. 9102/9191بالمسٌلة: معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة، منشورة، )جامعة محمد بوضٌاف 
2
 ،المسٌلــــة –الضلعة حمام طرٌق األرض شغل مخطط : حالة دراسة الحضري الوسط على الفٌضانات خطر تأثٌر بطاط، وولٌد فارسدنٌا    

 .01 ص. ،(9101/9102الحضرٌة، التقنٌات تسٌٌر معهد المسٌلة: بوضٌاف محمد  امعةج )منشورة،  ماستر مذكرة
3
جامعة )منشورة،  مذكرة ماسترعلى التوسعات العمرانٌة، دراسة حالة مدٌنة المسٌلة، خطر الفٌضاناتعبد المجٌد عزٌزي وسمٌر مهنً،    

 .91( ص .9101/9102 بالمسٌلة: معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة، محمد بوضٌاف
4
جامعة منشورة ،)  ،مذكرة ماستردور عملٌات التهٌئة الحضرٌة فً الوقاٌة من أخطار الفٌضانات دراسة حالة مدٌنة المسٌلة، دغفل سهام  

 .03(، ص . 9106/9106: معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة، محمد بوضٌاف المسٌلة 
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الأخطار، ىو الفائض مف المياه الذي يغطس الأرض التي ىي عادة ما يكوف جافا، بمعنى 
 تدفؽ المياه وخروجيا عمى مجراىا العادي.

 :الفيضاناتأنواع  -2
 :الفيضان الصفائحي أو السطحي 

فوؽ منطقة واسعة دوف التركز فوؽ القنوات المائية، وعادة لا يستغرؽ فترة طويمة ينتشر     
في  تعند حدوثو، و ينتج عف سيوؿ بطيئة أي أف منسوب المياه يتصاعد ببضع سنتيمترا

الساعة، يقع بعد مدة طويمة مف تساقط الأمطار خلبؿ فصؿ الشتاء، وىي لا تحدث خسائر 
 بالنسبة للئنساف لأف الأرض تكوف مشبعة.

 :الفيضان السيمي 

غزيرة، ويحدث في المناطؽ العمرانية حيث التربة تتميز بنفاذية ضعيفة  ينتج عف أمطار   
واضع المنخفضة كالطرقات، ومنو تمتمئ حيث أف الأمطار تتساقط ثـ تتجمع  في الم

 شبكات الصرؼ فينتج عنيا ارتفاع منسوب المياه في الطرقات والمساكف.

 :الفيضان الخاطف 

ويحدث نتيجة ىطوؿ أمطار مركزة فوؽ مساحة محدودة يصحبو عادة تدفؽ لممياه    
باتجاه القنوات النيرية والفيضاف المدمر، وينتج عف أمطار سمبية غزيرة لمغاية، وتستمر 

 1فترة زمنية طويمة فوؽ منطقة معينة.

 

 

 
                                                           

1
 .39ص .نور الهدى مقران، مرجع سابق،    
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 .أسباب حدوث الفيضانات ومعايير قياس الخطر المطمب الثاني: 

 ضانات:حدوث الفيأسباب -1

كارثية ويمكف أف تحدث  رمف أكبر المخاطر الأكثالفيضانات  يمكف أف تحدث     
 نتيجة ما يمي:

 .ارتفاع في مستوى مياه البحر 
  ،)الموجة البحرية المدمرة التي تحدث بسبب نشوء زلزاؿ في مستوى البحر)تسونامي

غراؽ مساحة كثيرة مف   اليابسة.وقد تؤدي إلى حالة فيضاف وا 
 .تغيير في ضغط المياه أسفؿ المحيطات 
 .انصباب الجميد في الأنيار بعد انصياره 
 .العواصؼ القوية والأعاصير 
 .انييار السدود التي تختزف كميات كبيرة مف المياه 
 .غياب الأحواض التي تجمع المياه الساقطة 
 .نقص قدرة الأراضي عمى امتصاص الأمطار بسبب انجراؼ التربة 
  1كتؿ صخرية في وسط الوادي مما يعرقؿ سير المياه في الوادي.وجود 
 .ضيؽ قنوات التطيير وسوء صيانتيا 
 .تراكـ بقايا مواد البناء عمى الأرصفة والطرقات 
 .عدـ وجود محطات تصريؼ المياه داخؿ المدف بالقدر الكافي 
 .2ذوباف الثموج السريع 

الفيضانات نتيجة تصرؼ الإنساف  لمنشاط البشري المختمؼ أثر في ارتفاع نسبة     
 : اھالمقصود أو غير المقصود في المناطؽ التي تتعرض لمفيضانات ، ومف

                                                           
1
 .36، 36صنور الهدى مقران، مرجع سابق،    

 
2
 innondation-recherche/51-http://onpc.nat.tn/index.php/ar/22   (00/16/9199.) الدٌوان الوطنً للحماٌة المدنٌة، فً   

http://onpc.nat.tn/index.php/ar/22-recherche/51-innondation
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 في جرياف مياه الأمطار في  ة والإسمنتتغطية الأرض بالمباني الكثيفة والطرقات المعبد
 .يئة سيوؿ داخؿ المدف بدلا مف أف تتسرب نحو باطف الأرضھالشوارع والطرقات عمى 

  1اتجاه الأودية يجعؿ المياه الجارية في الوادي تغير مسمكيا الأصمي. تغيير 
  وضع حواجز في المجاري المائية ينتج ارتفاعا في منسوب المياه خمؼ الحواجز وغمرىا

 لما حوليا مف منشات ومباني ومزارع.
  ب منسو رمي المخمفات الصناعية في الأودية مما يمنع المياه الجارية في الوادي، فيرتفع

 المياه وتؤثر عمى النشاط البشري المتمركز حوليا.
  إقامة المباني في مجاري الأودية يؤدي إلى تضييؽ المجاري مما يزيد مف احتمالية وقوع

 الفيضانات.
  .يؤدي إلى تضييؽ المجاري مما يزيد مف احتمالية وقوع الفيضانات 
  المياه يرجع لممدف إنشاء طرؽ لمسيارات مع مسارات الفيضانات مما يجعؿ منسوب

 2والقرى.
 معايير قياس خطر الفيضانات: -2

 لمفيضانات معايير رئيسية محددة لمصدر خطر الفيضاف تتمثؿ في ما يمي:       

  :تتمثؿ في كمية المياه المتدفقة عند منطقة معينة مف مسرى وادي أو نير، حيث التدفق
المسرى وسرعة تدفؽ المياه، يعتمد عمى عمؽ المياه وعرض سطح السرير العموي ليذا 

 / ثانية. 3تعرؼ ب ـ
  :يحددىا السرير الفيضي حيث خطر التدفؽ يعتمد عمى ارتفاع/ سرعة،يتـ سرعة الجريان

قياس سرعة تدفؽ نقطة ما مف الفيضانات، وىذا ما يؤدي إلى كارثة بحجـ معيف و يمحؽ 
 الضرر بالإنساف والبيئة.

                                                           
1
 .03بوحفص فاتح، مرج سابق، ص .  

 
2
 .03نفس المرجع، ص .  
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 :الصيغ التجريبية أو منحنيات المظروؼ  إما عف طريؽيقدر تدفؽ الذروة  ذروة الفيضان
أو طريقة وحدة الييدروغراؼ أو الطريقة العقلبنية أو تحميؿ تردد الفيضانات. وبعد النظر 

، تزداد قيمة تدفؽ الذروة مف خلبؿ تطبيؽ عامؿ العوامؿ الاجتماعية والاقتصادية في
  .الأماف

 وىو مدة غمر لمزمف التقريبي لسطح ما عمى سطح الأرض التي أغرقتو  :مدة الفيضانات
عمى حسب نوع الفيضانات مف عدة ساعات  يمكف أف تختمؼ ىذه الفترةو مياه الفيضاف. 
 إلى عدة أشير.

  :1ىي طريقة توضح تردد ظيور ظاىرة في لحظة معينة.تردد عودة المياه 

 .الناجمة عن الفيضانات والحد من أخطار الفيضانات لآثارا المطمب الثالث:

 الناجمة عن الفيضانات: لآثارا -  

 الفيضانات تؤثر سمبا عمى جميع مناحي الحياة، حيث تسبب خسائر بشرية ومادية. إف     

  حدوث عدد كبير مف حالات الوفاة نتيجة الغرؽ أو الصعؽ الكيربائي. 
  نقص المياه  أو الأوبئة مثؿ التيفوئيد، الكوليرا، مما يسباه الذي يسبب الأمراض تموث المي

 .ا مع إمكانية تموث المحاصيؿ الزراعيةھالصالحة لمشرب أو تموث
  .2غرؽ المحاصيؿ التي تسبب المجاعات وتشريد الناس 
   تؤثر الفيضانات عمى البنى التحتية الصحية كغمؽ قنوات الصرؼ الصحي، انقطاع

 تداعي الجسور لمسقوط. ،الكيرباء، تدمير الجسور والطرقات، تدمير المنازؿ والمدف
  توقيؼ الخدمات الصحية العمومية الأساسية. 

                                                           
1
،مذكرة ماستر منشورة )جامعة دراسة حساسٌة المدن من خطر الفٌضانات دراسة حالة مدٌنة سٌدي عٌسىٌاسٌن دولاش ومحمد رنٌمة،   

 .03ص .  (،9102- 9101محمد بوضٌاف المسٌلة 
2
منشورة، )جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة: كلٌة  مذكرة ماستر  دراسة فٌضانات مدٌنة سكٌكدة )حالة  حً مرج الذٌب(،رقٌة بوردنوس،    

 01(، ص. 9191/9190،
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 تلبؼ ال تآكؿ تربة ضفاؼ الأودية محاصيؿ مما تسبب جرؼ الطبقة العميا لمتربة، وا 
  الزراعية.

 .إحداث خسائر في الثروة حيوانية 
 مكانية حدوث تموث كيميائي أو إشعاعي خاصة في المناطؽ ھت ديد التنوع البيولوجي وا 

 1صناعية.ال
  الآثار الاقتصادية: -
 حداث  حدوث أزمة اقتصادية نتيجة لإتلبؼ المحاصيؿ وتوقؼ النشاط التجاري والصناعي وا 

 خسائر كبيرة بالمنشات والبنية التحتية التي تتطمب أموالا كبيرة لإعادة إعمارىا.
 .غمؽ المطارات في المناطؽ المتضررة 
  .نقص الرحلبت السياسية وارتفاع الأسعار. كما تسبب الأمراض النفسية والجسدية 

ذه الآثار السمبية حسب حجـ وقوة الفيضاف وطبيعة البمد الاقتصادية ھتختمؼ      
 .والاجتماعية وقدرة الدولة عمى التدخؿ لمتقميؿ مف الآثار المحتممة

 لمفيضانات: الإيجابية الآثار-

 تتمثؿ في : ثار إيجابيةآ لمفيضانات    

 وشبو الجافة. الرفع مف مخزوف السدود والحواجز المائية خاصة في المناطؽ الجافة 
 .التخمص مف توحؿ السدود في حالة فتحيا وحسف استغلبؿ مياه الفيضاف 
  غسؿ وتطيير مجرى الوادي مف المموثات الصمبة ومياه الصرؼ والتقميؿ مف

 2الحشرات.
 

                                                           
9   

.99، مرجع سابق، ص .دغفل سهام   
2
،)جامعة الحاج لخضر باتة: كلٌة منشورة  مذكرة ماجستر خطر الفٌضانات فً المناطق شٌه الجافة  دراسة حالة  مدٌنة العلمة،ة، أحمد عقاقب   

 .09(، ص .9116/9116العلوم ، 
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 الحد من أخطار الفيضانات: -2

لمحد والتقميؿ مف أخطار الفيضانات والكوارث الناجمة عنيا لابد مف الإنساف لمعرفة    
 أسباب ومصادر الفيضانات ومنو:

 .تجميع البيانات الييدروجيومورفولوجية المتوفرة عمى أحواض الأنيار 
 .إنشاء السدود في مواضع مناسبة عمى الأنيار الرئيسية 
 رتيا عمى استيعاب الكميات المياه الزائدة القادمة تعمير القنوات المائية لزيادة قد

 إلييا.
 .تطوير وسائؿ دراسة حدوث الفيضانات لمتمكف مف وقوع حدوث الفيضانات 
 .1تنظيـ عمميات البناء عمى جوانب الأنيار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 
1
مذكرة ماستر منشورة، )جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً:  تسٌٌر خطر الفٌضانات فً مدٌنة وادي العثمانٌة،نبٌلة عمران وأمال شنٌة،     

 .31(، ص .9106/9106معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة، 
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 .واقع الفيضانات في الجزائرالمبحث الثاني:   

 المطمب الأول: تسيير خطر الفيضانات:  

الإجراءات الأولية  تتمثؿمواجية أخطار الفيضانات وآثارىا السمبية، و  طرؽت تباينت    
 :في ما يمي لمواجية أخطار الفيضانات

 إجراءات قبل حدوث الفيضان:-1

 يجب الانتباه إلى احتماؿ حدوث الفيضانات   المطر مستمر عدة ساعات، إذا كاف
 بسرعة و تصريؼ أكبر كمية مف المياه نحو النير.

  استخداـ جياز مف الأجيزة لتحديد معمومات الطوارئ، و تجييز السكاف قبؿ حدوث
 الفيضاف.

  عدـ الخروج مف المنازؿ عند ىطوؿ الأمطار الشديدة وسماع صوت الرعد، تأىبا
 لحدوث الفيضاف.

 .1تجنب السدود لتجنب العواصؼ المطرية 

 إجراءات عند مراقبة الفيضان:-2

  لأخبار الطقس لمعرفة أخبار الطوارئ.الاستماع بصفة دائمة 
 .سرعة الاستجابة لأف الفيضانات تحدث بدوف سابؽ إنذار 
 .استعداد السكاف الذيف يعيشوف في منطقة معرضة لمفيضاف  للئخلبء في أي وقت 
  اتباع التعميمات الصادرة مف السمطات المحمية لمدولة عف مناطؽ الخطر ومناطؽ

 2الأماف.
 

                                                           
1
 .61ص .، مرجع سابقنبٌلة عمران وأمال شنٌة،   

2
 .60المرجع نفسه، ص .   
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 الإنذار بخطر الفيضانات:إجراءات عند -3   

 ، ويتـ اتخاذ ما يمي:نذاررحمة يكوف الفيضاف في مرحمة الإأي في ىذه الم

 .إخلبء المناطؽ المعرضة لمفيضاف وعزليا وضرورة الانتقاؿ لممناطؽ المرتفعة الآمنة 
 .إذا توجب العبور عمى تيار المياه يجب العبور بسرعة 
  مستشفى بسبب احتماؿ وقوع جروح.طمب الرعاية الطبية اللبزمة مف أقرب 
 .1تجنب التنقؿ لمناطؽ الأخطار لعدـ عرقمة عمميات الإنقاذ 

 إجراءات ما بعد الاستقرار من الفيضانات: -4      

 .رمي الأغذية التي مستيا الفيضانات 
 .استخداـ طريقة التحضير لنقاوة المياه بعد حدوث الفيضانات 
  2حفر آبار جديدة أو تحسيف الموجودة.معالجة أضرار خزانات المياه، أو 

 ة الجزائرية في مواجية الفيضانات.التجربالمطمب الثاني:  

تعد الفيضانات في الجزائر ظاىرة منتشرة، فلب توجد منطقة منعزلة في التراب الوطني      
 3بمدية أي ثمث بمديات الوطف. 480عف ىذا الخطر، حيث تـ إحصاء 

 10لكارثية التي تعرضت إلييا الجزائر: فيضانات باب الواد في فمف بيف الفيضانات ا     
، وسنوضح 2008فيضانات غرداية في أكثوبر ،2004، فيضانات أدرار في 2001نوفمبر 

 ىذا في الجدوؿ التالي:

 

 
                                                           

1
 .60المرجع نفسه ، ص .  

2
 .69ص .المرجع نفسه ،   

3
التخطٌط الاستراتٌجً فً إدارة الكوارث دراسة حالة بمدٌرٌة الحماٌة المدنٌة لولاٌة تٌزي وزو محمد  تفشٌشت ونورالدٌن طقموت، دور    
 .33(، ص . 9104-9106، مذكرة ماستر منشورة، )جامعة مولود معمري تٌزي وزو: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، (9090-9092)
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 :جدول يوضح أىم الفيضانات في الجزائر وأىم الخسائر البشرية 

 الخسائر التاريخ المكان
وأضرار قدرت  وفاة 16 23/09/1994 برج بوعريريج

 10.000.00ب
 وفاة مفقود، 900أكثر مف  10/12/2001 باب الواد

أضرار قدرت بأكثر مف 
 مميوف دولار 544

أسرة  5000أكثر مف  14/04/2004 أدرار
مبنى  7000منكوبة، 

 تيدمت جزئيا أو كميا.
أكثر مف  وفاة وتضرر 43 01/09/2008 غرداية

 مبنى 3000
مبنى  4300 وفاة،13 08/10/2008 بشار

 تيدمت.
 المصدر: إعداد الطالب

 بطاقة تعريف لمدينة الجزائر:-1

  مدينة الجزائر:موقع 

تقع مدينة الجزائر في شماؿ وسط جميورية الجزائر، وتطؿ لى الجانب الغربي لخميج      
البحر الأبيض المتوسط، وتتكوف مف جزأيف: جزء يعرؼ بالقصبة ويمتد عمى حافة تمة 
شديدة الانحدار، وجزء حديث يتواجد عمى مستوى الساحؿ القريب مف البحر. وقد توسعت 

متر،وامتدت  400ي عمى سفح جبؿ بوزريعة الذي يبمغ ارتفاعوالمدينة نحو الشماؿ الغرب
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نحو الشرؽ خمؼ مصب "واد الحراش" عمى حساب الأراضي الخصبة لسيؿ "متيجة"، وذلؾ 
عمى طوؿ الخميج باتجاه الجنوب والجنوب الغربي عمى التلبؿ المنحدرة لمساحؿ، حيث 

 1ابتمعت المدينة  القرى الزراعية السابقة.

  الجزائر:جغرافية 
ليا مناخيا الخاص  ، كؿ منطقةئر مف ثلبث مناطؽ جغرافية رئيسيةتتألؼ الجزا    

 وىي:  الصحراء
الكبرى، السيوؿ الساحمية الخصبة الواقعة عمى ساحؿ البحر الأبيض المتوسط شمالا، 

تقع في الجية  تعتبر ولاية الجزائر مف الولايات الساحمية،حيث اليضاب المرتفعة.
، وتطؿ عمى غرب خميج البحر المتوسط وتنقسـ عمى جزئيف: 2ف الجزائرالوسطى م

، والجزء الآخر ىو الذي احؿ عمى مقربة مف البحر الأبيضجزء يوجد عمى مستوى الس
ستوى سطح البحر عمى حافة التمة المنحدرة فوؽ م  يمثؿ الجزائر القديمة في القصبة

شمالا وخط طوؿ  36عرض تقع شرؽ خط غريتنش  عمى خط ،رمت 122بارتفاع 
  شرقا ، حيث تقع عمى حواؼ جبؿ بوزريعة الشمالية والشرقية. 5.3و

يحدىا البحر شمالا، وولاية البميدة جنوبا، ولاية تيبازة غربا وولاية بومرداس شرقا، إذ 
 3تتميز تضاريسيا بثلبث مناطؽ: الساحؿ والشاطئ والمتيجة.

 :الأراضي الفلاحية 
ىكتارا مف الأراضي الفلبحية فيما يخص المساحات  178523عمى تتوفر الولاية    

أي  ىكتارا مف المساحات الغابية4114ىكتارا مسقية و 13812الصالحة لمزراعة منيا 
مف المساحة الإجمالية،وأىـ الموارد الغابية ىي الصنوبر الحمبي والأوكاليبتوس  3.3

 والسزو وأنواع أشجار التزييف.
 

                                                           
1

 https://dcwalger.dz/index.php/wilaya  (93/16/9199.) لاٌة الجزائر، "التعرٌف بولاٌة الجزائر"، فًمدٌرٌة التجارة لو  

 
2

 "التعرٌف بولاٌة الجزائر"،نفس الموقع السابق.  

 
3
 https://m.marefa.org   (93/16/9199.)باب الواد فً  

https://dcwalger.dz/index.php/wilaya
https://m.marefa.org/
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  الجزائر:بمديات مدينة 
بمدية  75عشر دائرة و 13تنقسـ الجزائر العاصمة إلى ما يعرؼ بالدوائر وىما   

  وكؿ دائرة تنقسـ إلى عدد مف البمديات:
 :أحياء مدينة الجزائر 

 الأحياء الشعبية في الجزائر ىي:  حي القصبة، حي باب الوادي.     

باب الوادي ىي ساحة عمومية تقع في بمدية القصبة ضمف ولاية الجزائر عند زاوية     
ـ" و"نيج محمد رشيد عمارة"، تقع شماؿ البحر الأبيض المتوسط 1954"نيج أوؿ نوفمبر 

، مسجد الأمة، وتقع شرقا قصر الرياس، المعيد 11في ساحة ميرة، الطريؽ الوطني رقـ 
وتقع جنوبا ساحة الشيداء في ساحة بور سعيد، الجامع الكبير، الوطني العالي لمموسيقى، 

المسجد الجديد، وتقع  غربا زاوية سي السعيدي، ثانوية الأمير عبد القادر، حديقة براغ، 
 1مسجد سفير. 

 مخططات الوقاية من الأخطار الطبيعية في الجزائر:-2

كثيرة والعديد مف الضحايا كالزلازؿ  عرفت الجزائر أخطار طبيعية كثيرة خمفت خسائر  
والفيضانات كفيضانات باب الواد، ومنو بدأت الجزائر تفكر في محاولة إيجاد تقنيات لموقاية 
مف الأخطار الطبيعية أو حتى الحدة منيا كقانوف التأميف الذي ينص عمى ضرورة التاميف 

 25المؤرخ في  20-04مف الخطر وقانوف الوقاية مف الأخطار الطبيعية وىو القانوف 
 ، والذي ينص عمى تكويف منظومة لمتسيير والوقاية مف الأخطار الطبيعية.2004ديسمبر

 مف ىذا القانوف يحدد الأحكاـ الخاصة بالوقاية مف الفيضانات مف خلبؿ: 24إف المادة    

  وضع خريطة وطنية توضح المناطؽ الموجودة في الجزائر القابمة لمتعرض لمفيضاف
 الأدوية والمساحات الواقعة أسفؿ السدود. ومجاري

                                                           
1
 نفس الموقع السابق.  
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  .الارتفاع المرجعي لكؿ منطقة ليا قابمية التعرض لخطر الفيضاف 
 .1وضع شروط وكيفيات إجراء إطلبؽ الإنذارات المبكرة عند وقوع خطر الفيضاف 

استعماؿ الموارد المائية ؽ بالمياه الذي يرمي إلى مالمتع 12-05قانوف كما يوجد      
يات ضبط مؿ عملبلضماف التحكـ في الفيضانات مف خالمستدامة  تنميتياو ىا، وتسيير 

شخاص لأالفيضانات المضرة وحماية ا ثارآيص مف مقصد التق مسرى جرياف المياه السطحية
 2فيضانات.مخرى المعرضة للأا طنماؾ في المناطؽ الحضرية والألبملأوا

 ومنو وضعت الجزائر مجموعة مف التدابير الوقائية لمواجية خطر الفيضانات:     

  ،"تنشأ عمى طوؿ ضفاؼ البحيرات والودياف والشطوط منطقة تدعى "منطقة الحافة الحرة
يتراوح عرضيا مف ثلبثة إلى خمسة أمثار حسب الحالة،تخصص لمرور العماؿ 

 3ة الحواؼ.والمكمفيف بأعماؿ الصيانة والتنظيؼ وحماي
  يمنع كؿ بناء جديد وكؿ غرس وكؿ تشييد وكؿ تصرؼ داخؿ مناطؽ الحافة الحرة مف

 4شأنو أف يضر بصيانة الودياف والبحيرات والشطوط.

يمكف للئدارة المكمفة بالموارد المائية لمجوء إلى نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة    
حافة الحرة المنشػأ غير كاؼ لإقامة ممر كاؼ لاقتناء الأراضي اللبزمة إذا كاف ارتفاؽ ال

 5للبستغلبؿ.

 

 

                                                           
1
،مذكرة دمج قوانٌن ومعاٌٌر الحماٌة  من الأخطار الطبٌعٌة فً مخطط شغل الأرض دراسة حالة مدٌنة تٌارتزٌان  رضا مساي ،  نور الدٌن 

 (،ص .9103/9101ماستر منشورة، )جامعة محمد بوضٌاف بالمسٌلة،
2
 .96ص .، رجع سابقمسهام دغفل،    

3
 .41العددالمتعلق بالمٌاه المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة،  9116أوث  16المإرخ فً   09-16من القانون  01المادة   

.41، المتعلق بالمٌاه المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد9116أوث16المإرخ فً  09-16من القانون  09المادة  
4
  

5
 .41،  المتعلق بالمٌاه المعدل والمتمم.، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، العدد9116أوث16المإرخ فً  -16من القانون   03المادة   
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 .-فيضانات باب الواد -المطمب الثالث: دراسة حالة مدينة الجزائر

 فيضانات باب الواد:

، فيضانات 2010سبتمبر  10شيدت مدينة الجزائر فيضانات في مدينة باب الواد في  
عارمة وسيوؿ جارفة بعد أمطار غزيرة إذ استمر سقوط ىذه الأمطار ثلبث ساعات 

 .متتالية  دوف انقطاع

ممـ مف  المطر)المتوسط لشير 100في غضوف أربع وعشريف سنة، ما يقرب مف     
شكؿ رئيسي في باب الواد مناطؽ مختمفة  مف الجزائر العاصمة ، وبنوفمبر( سقطت عمى 

وف وبموزداد والقصبة، يقع باب الوادي عمى حافة وادي البحر، وقرب التلبؿ نوفريس فا
 تقدر 22المحيطة إلى تركيز المياه في ىذه المنطقة، حيث كمفت الدولة بأمواؿ طائمة 

مميارات دينار لقطاعي الأشغاؿ  5و ي(مميوف فرنؾ سويسر  500مميار دينار )حوالي ب
شخص وعدد كبير  733جرفت معيا كؿ ما في طريقيف خمفت موتو  .العامة والييدروليكية

مف أجؿ الوصوؿ إلى إثر الأخطار الطبيعية الميددة، لا بد مف  1مف المفقوديف والضحايا.
الوقوؼ عمى أىـ العوامؿ  الطبيعية  التي تؤثر عمى  تأثيرا كبيرا عمى حدوث ظاىرة 
الفيضانات  في مدينة الجزائر العاصمة تساعد في إبراز ىذه الأخطار، ومنو تمت الدراسة 

 2 ذه الدراسة التحميمية عمى:التحميمية ليذه الأخطار، وقد اعتمدنا في ى

 الخصائص المميزة لساحة باب الوادي:-1  

قدـ، ويبمغ  387.501وتقدر  2كـ 36.000 مساحة باب الوادي باب الوادي بتبمغ      
قدـ(، ترتفع عف مستوى البحر  394ـ ) 120قدـ(، ويبمغ عرضيا  984ـ )300طوليا 

 قدـ(. 39ـ ) 12ب

                                                           
1
مخطط شغل  دراسة حالة -خطر الفٌضانات–، أخذ بعٌن الاعتبار الاخطار الطبٌعٌة  فً التهٌئة احضرٌة الهادي عشوش وعامر الرحمان   

 .01ص .، مذكرة ماستر منشورة، بالمسٌلة 02الأرض رقم
2
 (.96/16/9199مقابلة مع مصطفً حاباراي، مكلف بتخطٌط المدن، "فٌضانات باب الواد"، الجزائر: )   
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ف ،أما عدد سكاف البمدية في 334.4722006يبمغ عدد سكاف الدائرة في      
99.1522006. 

  أسباب حدوث الفيضانات:-2

 تتمثؿ أسباب فيضانات باب الواد في ما يمي:    

ساعة( بصرؼ النظر عف كمية الأمطار التي  24ممـ في  100) الأمطار الغزيرة -
 سقطت.

المحيطة ساىـ في التركيز العالي لممياه ودفعيا نحو الموقع الجغرافي  وتشكؿ التلبؿ   -
 البحر في منطقة باب الواد.

 .لأسباب أمنية وضعؼ صيانة الأنابيبالمسدودة  المجاري  -
 .)0.5%إزالة الغطاء النباتي )معدؿ التشجير  -
 نسبة الرياح القوية  وارتفاع منسوب البحر. -
قامة حي مف الأحياء عمى ضفاؼ  -  نير جاؼ.التحضر الفوضوي وا 

 الخسائر المخمفة لفيضانات باب الواد:-2

فيضانات باب الوادي خمفت خسائر كبيرة مف بينيا سبعمائة وثلبث وثلبثيف ضحية     
بشرية منيـ ستمئة وثلبثة وثمانيف شخصا لقوا مصرعيـ بمحيط أزقة باب الواد القديمة 

ة ما وأودت بحيا 1مميار دينار،  2.5ر المادية قدرت ب بالجزائر العاصمة، والخسائ
، وىذا جدوؿ يمثؿ مجموعة مف الجثث الموجودة مفقود100ضحية و  733يقارب 

 2بسبب الحادثة:
 

                                                           
1
 جرٌدة التحرٌر الجزائرٌة ، "السبت الأسود فٌضانات باب الواد".   

2
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، ولاٌة الجزائر.   
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الموضوع: طمب رخصة دفن، طمب تشريح الجثث الموجودة حاليا بمصمحة حفظ 
 الجثث بالعالية وفي حالة تعفن قسوى:

 وجودىامكاف  المقب الاسـ
 بحر كثاني 29/04/2000 س.جزائري
ساحة الشيداء/القصبة  09/11/2001 س.جزائري

 السفمى
تـ تحويؿ ىذه الساؽ مف  22/06/2002 ساؽ مف جنس أنثى

مستشفى نور الديف عطاس 
إلى مصمحة حفظ الجثث 

 لمعالية
 ستشفىتـ تحويميـ إلى م 23/10/2001 بوزيد بييمة

مايو إلى مصمحة حفظ 
 الجثث لمعالية

 طئ فرنكو)رئيس حميدو(شا 25/04/2002 عصماني عمي
 .ومية لتسيير الجنائز والمقابر، ولاية الجزائرمالمصدر: المؤسسة الع

، تـ نقؿ الجثث إلى مصمحة حفظ الجثث بالعالية، وبعد التعرؼ وبعد الفيضانات    
نساء  07مجيولة اليوية إلى يومنا ىذا) جثة  12عمييا مف طرؼ العائلبت بقيت 

 1جمة(.أرجؿ ويديف ونصؼ جم 04ضاء الجسـ رجاؿ وبقايا أع 05و
 تدخلات الدولة لفيضانات باب الواد:_3

 وسائؿ بشرية ومادية تمثمت في: ت الجماعات المحمية والإقميمية لمدينة الجزائرجند

 يات المجاورة.تجنيد سريع لمولا -
                                                           

لجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، ولاٌة الجزائر.ا 
 1
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 .كتقديـ الأكؿ المواطنيفتضامف واسع مف طرؼ  -
 تجنيد سريع لجميع المسؤوليف عمى اختلبؼ أنماطيـ. -
 .، زرالدة إجلبء المتضرريف مف الفيضاف إلى بمدية باب الواد -

 كما تدخمت الحماية المدنية بما يمي:

 1176 .متدخؿ مف ولاية الجزائر 
 2260 ولاية داعميف لممنكوبيف. 13متدخؿ مف 
 895 .شاحنة وسيارة إسعاؼ 

باب حيث كاف عمى رأس التدخلبت الوالي "معبد" الذي كاف رئيس المجمس البمدي لبمدية  
  .الواد

لكف رغـ كؿ ىذه التدخلبت والإسعافات الأولية إلا أنو كاف ىناؾ غياب في أجيزة    
 1الإنذار ونقص العتاد المتخصص في مواجية الكوارث.

 خاتمة الفصل:

لؤخطار و نادرا ما نجد دولة لا تتعرض لىو أن ما يمكف استخلبصو في ىذا الفصؿ    
 مف خسائر مادية وبشرية.سمبية  آثارالطبيعية وما ينتج عمييا 

مف  ولمحد منيا لا بدإف خطر الفيضاف مف بيف الأخطار الأكثر ضررا بالإنساف والبيئة،    
 .الفيضافعند حدوث القياـ بإجراءات مناسبة لموقاية 

الدراسة الطبيعية لمدينة الجزائر تبيف أنو توجد عوامؿ ليا دور كبير في زيادة حدة خطر    
نجد المشرع القانوني يسف قوانيف تبيف كيفية التعامؿ مع خطر  الفيضانات، وليذا

 الفيضانات.

                                                           
.66، 63سمٌر بشارة، مرجع سابق، ص  

1
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   :الاستنتاجات

تتعرض لمجموعة  الكبرى بما فييا الجزائر ومما سبؽ يمكف القوؿ أف المدففي الأخير،    
اية مف المخاطر الكبرى، ولمواجيتيا لا بد مف تدخؿ السمطات المعنية والقياـ بإجراءات لموق

منيا، وحتى يكوف ليا دور حقيقي يجب السياسة العامة لممدينة أف تكوف سياسة عامة 
 رشيدة وناجحة، ومنو يمكف استخلبص بعض النتائج مف ىذه الدراسة كالآتي:

برامج وأساليب خاصة ومحددة وحكـ رشيد تجسد في السياسة العامة كؿ مدينة ليا  -
لممدينة، تكوف مف قبؿ ىيئات مختصة في الدولة، تيدؼ إلى تنمية حضرية ووضع 

 ت ناجحة.اسياسة وطنية شاممة، واتخاذ قرار 
بد مف ىيئات مختصة في تيا لا دوؿ العالـ مختمؼ المخاطر، ولإدار  تواجو كؿ أنحاء -

التعامؿ مع المخاطر والوقاية منيا. ومنو فإدارة المخاطر منيج عممي  مجاؿ كيفية
 لمتعامؿ مع مختمؼ المخاطر مف خلبؿ القدرة عمى كشؼ أسبابيا وطبيعتيا و نوعيا.

إف المجتمع المدني ىو مف ييتـ بالمخاطر الكبرى وسيرىا، فالمخاطر الكبرى تيديدات  -
منو ىذه المخاطر الكبرى، لا بد مف  والبيئة، ولموقاية تمس المدف وتضر الإنساف

إجراءات تقوـ بيا الدولة في إدارة المخاطر ومواجيتيا مف خلبؿ التسيير الجيد والناجح 
 بأفضؿ الاستراتيجيات.

، ولذا نجد الجماعات المحمية ضاناتالفيمف بيف المخاطر الأكثر تيديدا في الجزائر  -
لمجزائر تسف قوانيف وتشريعات لمتعامؿ معيا وتسييرىا، فطبيعة مدينة الجزائر مف بيف 

.الفيضانات التي تزيد مف حدة خطر العوامؿ
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 :الكتب السماوية  

 .19الآية ، سورة الكيف

  :القواميس 

 "."مادة الدبموماسيةالمعجـ المعاصر لمغة العربية، 

  :القوانين 
 .04اتفاقية إنشاء الوكالة الإفريقية لمواجية المخاطر، ص. -1

 .قراطية الشعبية، ولاية الجزائرالجميورية الجزائرية الديم -2
  www.issai.orgفي ،  "تدقيؽ إدارة الكوارث" ، 5320دليؿ الإنتوساي -3
، المتضمف القانوف 2006فبراير  20، المؤرخ في 06/06القانوف التوجييي لممدينة  -4

 12، الصادر في 15التوجييي لممدينة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .2006مارس 

يتعمؽ بالوقاية مف  2004ديسمبر25مؤرخ في 20-04قانوف رقـ   08المادة -5
 .في إطار التنمية المستدامةالأخطار الكبرى وتسيير الكوارث 

المتعمؽ بالمياه المعدؿ  2005 تأو  04المؤرخ في   12-05القانوف  مف 10المادة -6
 .60والمتمـ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد

الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث المتعمؽ بالوقاية مف  20-04مف القانوف  02المادة-7   
 .25/12/2004في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في 

 ق ائمة المراجع النيائية

http://www.issai.org/
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، المتعمؽ بالمياه المعدؿ 2005أوث04المؤرخ في  12-05مف القانوف  12المادة -8  
.60والمتمـ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  

،  المتعمؽ بالمياه المعدؿ 2005أوث04المؤرخ في  -05مف القانوف   13المادة -9  
 .60والمتمـ.، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد

 الكتب: 

تكساس: دار المسيرة والنشر والتوزيع  .صنع السياسات العامةأندرسوف، جيمس.  -1
 والطباعة.

.عماف: دار المسيرة لمطباعة الإدارة المحمية دراسة مقارنةالشبخمي، عبد الرزاؽ.  -2
 .2001والنشر،

 .2006.فمسطيف: مناىج البحث العمميرزؽ دياب، سييؿ.  -3
، 03.صنعاء: دار الكتب، طمناىج البحث العمميسرحاف عمي المحمودي، محمد.  -4

2019. 
سلبـ، أسامة عزمي ونوري، موسى شقري. إدارة المخاطر والتأميف.عماف: دار حامد  -5

 .2007لمنشر والتوزيع،
ودة قضايا في الفكر المعاصر: العولمة، صراع الحضارات، الععابد الجبري، محمد.  -6

.بيروت: مركز قراطية، نظام القيم، الفمسفة والمدينةإلى الأخلاق، التسامح، الديم
 .1997دراسات الوحدة لعربية،

الأخطار والكوارث، الحدث والمواجية، محسوب، محمد صبري وأرباب ابراىيـ.  -7
 .1998، القاىرة: دار الفكر الغربي،افيةمعالجة جغر 

.القاىرة: دار حماية الإنسان في حالة الكوارث الطبيعيةمحمود توفيؽ، محمد.  -8
 .2013النيضة العربية،
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 :المقالات

مجمة الأستاذ بف زياف، سعادة. "المبادئ العامة الأساسية لممدينة في  الجزائر"،  -1
(، ص ص 2018)مارس  09، ع01ـ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،

241-262. 
 05، ع الحوار المتوسطيبوريش، رياض. "السياسة العامة مف منظور حكومي"،  -2

 .140-130(، ص ص 2013)مارس 
حمية لتنمية المالحكم الرشيد ودوره في ابوعيطة، عبد الرزاؽ. وبوقرة، عيسى. "  -3

-45(، ص ص 1820) 01، ع01، ـحالة الجزائر، مجمة الميادين الاقتصادية
60. 

مقاربة  "سياسة المدينة بالجزائر الواقع والرىانبووشمة، اليادي.  -4
) 03، ع03ـ سوسيولوجية،"مجمة دراسات في عموم الإنسان والمجتمع،

 .50-31(، ص ص 2020سبتمبر
شٌخً بلال، واخرون."أهمٌة التدقٌق الدولٌة فً تفعٌل دور التدقٌق الداخلً فً  -6

(، ص ص 9101)جوان 10، عالمجلة الدولٌة للأداء  الاقتصاديإدارة المخاطر"، 

66-46. 

مجمة صبرينة، تونسي." سياسة المدينة كالية لمتسيير المستداـ لمعراف في الجزائر،"  -6
 .211-193(، ص ص 2019)ديسمبر  04،ع12، ـالحقوق والعموم الإنسانية

 . مجلة سطورصلاح، رزان. تعرٌف إدارة المخاطر، " -3

إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى فً الجزائر بٌن الجاهزٌة ً. "عزوز، غرب -1

: كلٌة الحقوق والعلوم 0266ماي قالمة  11)جامعة  القانونٌة وإشكالات الواقع

 السٌاسٌة(.

لوني، نصيرة، "آليات الحكـ الرشيد كأساس للئصلبح الإداري في الجزائر البمدية  -9
(، ص ص 2019، )سبتمبر02 ع مجمة الحقوق والعموم الإنسانية،نموذجا،" 

50-67. 
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محدوب، خيرة. "سبؿ إرساء مبادئ الحكـ الراشد المحمبي لتحقيؽ أىداؼ التنمية -10
 01، ع01، ـمجمة أبحاث كمية ونوعية في العموم الاقنصادية والإداريةالمستامة،" 

 .113-85(، ص ص2019)

إدارة المدٌنة و دورها فً التنمٌة  مشعؿ قدوري، فائؽ. وفيجاف محمود، صباح. -11   

 .01.ص ،01العدد 16المجلد  تكرٌت للعلوم الإدارٌة والاقتصادٌة، مجلة المحلٌة "، 

معيد الحاسبات وجيو الكساف، وسيـ."الحكـ الرشيد والتنمية البشرية المستدامة،"  -12   
 .والعموم الإدارية، أكاديمية طيبة

 الجرائد:

 الجزائرية "السبت الأسود فيضانات باب الواد".جريدة التحرير 

 المذكرات الجامعية:

 أطروحة دكتوراه:

 الحكم الراشد فً الجزائر فً ظل الحزب الواحد والتعددٌة الحزبٌة ،ابرادشة، فرٌد.   -0

 (.9106: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 13الجزائر  -كتوراة )جامعة أطروحة د

 مذكرات الماجستٌر:

دوات التهٌئة والتعمٌر وإشكالٌة التنمٌة الحضرٌة مدٌنة الحروش رٌاض. أ، تومً -0

ر )جامعة منتوري قسنطٌنة: كلٌة العلوم الإنسانسة والعلوم ٌ، مذكرة ماجستنموذجا

 (.9116/9114الإجتماعٌة، 

ر)جامعة سعد ٌ، مذكرة ماجستقانون المدٌنة فً التشرٌع الجزائريشمام، فتٌحة.  -9

 (.9109ة الحقوق،دحلب البلٌدة : كلٌ

السٌاسة الحضرٌة ومشكلاتها الاجتماعٌة فً المناطق الصحراوٌة الطوٌل، فتٌحة.  -3

)جامعة بسكرة:كلٌة الاداب والعلوم  ترٌ،مذكرة ماجسدراسة مٌدانٌة مدٌنة بسكرة

 (.9116الإنسانٌة والاجتماعٌة، 
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سمنت دور ومكانة إدارة المخاطر الاقتصادٌة دراسة حالة الإعبدلً، لطٌفة.  -6

مذكرة ماجستر)جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان: كلٌة العلوم سعٌدة،  SCISومشتقاته 

 (.9100/9109الاقتصادٌة والعلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر ، 

، خطر الفٌضانات فً المناطق شبه الجافة دراسة حالة مدٌنة العلمةعقاقبة، أحمد.  -6

 (.9116/9116العلوم مذكرة ماجستر) جامعة الحاج لخضر باتنة: كلٌة 

دراسة تطور المدٌنة والتغٌرات المرفونمطٌة للمجال الفٌزٌائً مدوكً، مصطفى.  -4

تقرت، مذكرة ماجستر) جامعة محمد خٌضر بسكرة: كلٌة العلوم  دراسة حالة مدٌنة

 (.9101والتكنولوجٌا 

 مذكرات ماستر:

 المخاطر الكبرى،. تسٌٌر الجماعات المحلٌة فً بن حساٌن، باهٌة وبنكرو، فضٌلة -0

مذكرة ماستر )جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة: كلٌة الحقوق والعلوم 

 (.9100السٌاسٌة،

 دراسة الفٌضانات مدٌنة سكٌكدة دراسىة حالة فً مرج الدٌببوردنوس،رقٌة.  -9

 (.9191/910)جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة مذكرة ماستر 

، مذكرة ماستر)جامعة محمد لمٌن دباغٌن  تسٌر المخاطر الكبرىبوصفصاف، خالد.  -3

 .9102/9191: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،19سطٌف

دور التخطٌط الاستراتٌجً فً إدارة الكوارث تقشٌشت محمد، وطقموت نور الدٌن.  -6

مذكرة  ،9092-9090دراسة حالة لمدٌرٌة الحماٌة المدنٌة  بولاٌة تٌزي وزو 

وزو: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  )جامعة مولود معمري تٌزي ماستر

9106/9104.) 

)جامعة محمد مذكرة ماستر،السٌاسة العامة والحكم الراشد فً الجزائرجابر، ناصر.  -6

 (.9109/9103خٌضر بسكرة، 

دور عملٌات التهٌئة الحضرٌة فً الوقاٌة من الأخطار والفٌضانات . دغفل، سهام -4

جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة،  )مذكرة ماستر ،دراسة حالة مدٌنة المسٌلة

9106/9106.) 

دراسة  حساسٌة المدن من خطر الفٌضانات دراسة دولاش ٌاسٌن، ورنٌمة محمد.  -3

) جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة مذكرة ماستر ،حالة مدٌنة سٌدى عٌسى

9101/9102.) 

ة دمج قوانٌن ومعاٌٌر الحماٌة من الأخطار الطبٌعٌزٌان، نور الدٌن، ومساي، رضا.  -1

)جامعة محمد  مذكرة ماستر فً مخطط شغل الأرض دراسة حالة مدٌنة تٌارت،

 (.9103/9101بوضٌاف المسٌلة 
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 إدارة المدن فً الجزائر  واقع آفاق دراسة حالة مدٌنة سعٌدة،سعودي، سمٌرة.  -2

)جامعة مولاي الطاهرسعٌدة: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، مذكرة ماستر 

9101/9102.) 

 ،رتقٌٌم السٌاسات العامة فً الجزائ الفواعل الرسمٌة والٌاتسماحً، حنان. -01

مولاي الطاهر سعٌدة: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،    )جامعة  مذكرة ماستر

9106/9106.) 

الحكم الراشد بٌن الأسس النظرٌة والٌات التطبٌق دراسة فً واقع صابر، نوري. -00

)جامعة العربً بن مهٌدي أم البواقً: كلٌة الحقوق  ستر، مذكرة ماالجزائرٌة التجربة

 (.91002/9191والعلوم السٌاسٌة، 

على التوسعات العمرانٌة  خطر الفٌضانات عزٌزي، عبد المجٌد. مهنً، سمٌر. -09

)جامعة جامعة محمد بوضٌاف  مذكرة ماستر، دراسة حالة مدٌنة المسٌلة

 (.9101/9102المسٌلة،

أخذ بعٌن الاعتبار الأخطار الطبٌعٌة فً التهٌئة لرحمان عامر.عشوش، الهادي وا -03

مذكرة  ،بالمسٌلة 02الحضرٌة خطر الفٌضانات دراسة حالة مخطط شغل الأرض رقم

عة محمد بوضٌاف المسٌلة(.م)جاماستر   

)جامعة  مذكرة ماستر، تسٌٌر السٌاسة العمرانٌة فً الجزائرعقاقبة، عبد العزٌز.  -06

 (.9112/9101الحاج لخضر باتنة: كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

مذكرة  ،تسٌٌر خطر الفٌضانات فً مدٌنة وادي العثمانٌةعمران نبٌلة. وشنبة أمال.  -06

) جامعة العربً بن مهٌدي ام البواقً: معهد تسٌٌر التقنٌات الحضرٌة،  ماستر

9106/9106.) 

تأثٌر خطر الفٌضانات على الوسط الحضري دراسة حالة . فارس، دنٌا.وبطاط ولٌد -04

)جامعة محمد بوضٌاف  مذكرة ماستر ،مخطط شغل الأرض طرٌق حمام الضلعة المسٌلة

 (.9101/9102المسٌلة، 

-9191دور الفواعل الرسمٌة فً صنع السٌاسة  العامة فً الجزائر)قرقاح ،ابتسام،  -03

ر باتنة : كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، )جامعة الحاج لخض مذكرة ماستر (،9091

9101/9100.) 
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دور القطاع الخاص فً إنشاء المدن الجدٌدة دراسة مٌدانٌة فً لمزاود، صباح.  -01

)جامعة منتوري قسنطٌنة: كلٌة العلوم الإنسانٌة  مذكرة ماستر ،منجلً المدٌنة الجدٌدة علً

 والعلوم الاجتماعٌة(.

حماٌة المدن من خطر الفٌضانات دراسة حالة مخطط شغل مقران، نور الهدى.  -02

)جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة:  مذكرة ماستر، بالمسٌلة الأراضً طرٌق حمام الضلعة

 (. 9102/9191معهد تسٌٌر النقابات الحضرٌة 

 المحاضرات:

)جامعة محمد الأميف دباغيف سطيؼ محاضرات في مقياس إدارة الخطربف زبد، فتحي.  -1
 (.2018/2019الحقوؽ والعموـ السياسية : كمية 

)جامعة أبو بكر بمقايد محاضرات في ممتقى الحكم الراشد حسيف، عبد القادر.   -2
 (.2019/2020وىراف،

 (.1998)منشورات دحمب، الجزائر، القانون الإداري بالتنظيم الإداريلباد، ناصر. -3

 ت:مقابلاال

"فيضانات باب الواد"، الجزائر: مقابمة مع مصطفي حاباراي، مكمؼ بتخطيط المدف،  -1
(25/05/2022.) 

  المواقع:

 https://www.ifrc.org  (14/04/2022.)في لكارثة" ما ىي ا " -1

إدارة المخاطر أىمية وأنواع واستراتيجية إدارة المخاطر، أسود البيزنس،  في   -2
management/-https://www.business4lions.com/risk  (26/04/2022.) 

إسلبـ غنيمات، "اثار الكوارث الطبيعية عمى الإنساف والبيئة " في  -3
https://mawdoo3.com   (10/05/2022.) 

 https://m.marefa.org   (23/05/2022.)باب الواد في  -4

https://www.ifrc.org/
https://www.business4lions.com/risk-management/
https://www.business4lions.com/risk-management/
https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
https://m.marefa.org/
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في  معيار إدارة الخطر"،(، "ERMAالجمعية المصرية لإدارة الأخطار ) -5
egyppt.org-www.erma. 

 الديواف الوطني لمحماية المدنية، في   -6
 innondation-recherche/51-http://onpc.nat.tn/index.php/ar/22  
(11/05/2022 .) 
 مديرية التجارة لولاية الجزائر، "التعريؼ بولاية الجزائر"، في  -7

https://dcwalger.dz/index.php/wilaya    (23/05/2022.)  
www.yemen-المركز الوطني لممعمومات، " إدارة الكوارث الطبيعية"، في  -8

bales/disaster.pdf-nic.info/procesafe/imp.    (27/04/2022.) 

المؤتمر العربي الثاني لمحد مف مخاطر الكوارث،  "إعلبف شرـ الشيخ لمحد مف  -9
 .( في2014سبتمبر  14-16مخاطر الكوارث"، )مدينة شرـ الشيخ، مصر، 

www.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalversionarabic21se
pt.pdf  04. ، ص. 

10- Définition de politique de la ville,  

https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2097  (22/05/2019  (  . 

11-  Définition :qu’est-ce que la politique de la ville,   

https://ressources-urbaines.org/ (20/03/2022). 

12- Histoire de la politique de la ville-Profession Banlieue ,  

https://www.professionbanlieue.org  (23/03/2022).  

13- OPNV, observatoires territoriaux/régionaux - agences d’urbanisme 

plateforme de données-système d’information géographiques,  Observation 

nationale de la politique de la ville, https://www.observation-des-

territoires.gouv.fr. (25/03/2022(. 

http://www.erma-egyppt.org/
http://www.erma-egyppt.org/
http://onpc.nat.tn/index.php/ar/22-recherche/51-innondation
https://dcwalger.dz/index.php/wilaya
http://www.yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalversionarabic21sept.pdf
http://www.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalversionarabic21sept.pdf
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2097
https://ressources-urbaines.org/
https://www.professionbanlieue.org/
https://www.observation-des-territoires.gouv.fr/
https://www.observation-des-territoires.gouv.fr/
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  :ممخصال

ناقشت المذكرة موضوع دور السياسة العامة لممدينة في الوقاية مف المخاطر الكبرى،      
الإشارة إلى حالة الفيضانات في الجزائر العاصمة. ومف ىذا المنطمؽ، فقد حظيت  مع

العامة في الجزائر باىتماـ الباحثيف والدارسيف والمقرريف، وبات الموضوع  السياسات
لممدينة محؿ اىتماـ مف قبؿ السمطات المحمية نظراً لأىميتو وعلبقتو  السياسة العامة
 المحكوميف واستقرار مدينتيـ. المباشرة بأمف

تيدؼ إلى التنمية داخؿ  فالسياسة العامة لممدينة تشمؿ جميع البرامج والمشاريع التي     
يتأتى ذلؾ إلا إذا كانت  المجتمعات المحمية، وترمي إلى تطوير المناطؽ الحضارية، ولف

 السياسة العامة ناجعة وفعالة. 

لقضية تسيير المدف الذي توليو السمطات المحمية  ومف ىذا المنطمؽ، يكشؼ الاىتماـ     
الحيوية. وىو ما يفسر تحديد إطار تنظيمي لتسيير  الكبرى إدراؾ المقرريف ليذه المسألة
ودورىـ في مجاؿ الارتقاء بقدرات تسيير المدف وقت  المدينة وتحديد صلبحيات الفاعميف
قامة حكـ محمي جيد، إالأزمات. وىذا ما يستدعي  المخاطر الكبرى، وكيفية إدارة ىذه

تسييرىا، مف خلبؿ خطط محكمة تيدؼ لوضع  بإمكانو تقدير حجـ ىذه المخاطر ومف ثـ
طرح تنبؤات لتطبيؽ الإجراءات التي تقمؿ حجـ  أساليب وطرؽ لموقاية والحماية منيا، مع

 الخسارة المحتممة مف ىذه الأخطار.

 انات فيعمى خبرة الجزائر في الوقاية مف الفيض في ىذه الدراسة سمطنا الضوءو      
 .2001شارة إلى فيضانات باب الوادي العاصمة مع الإ

 ،رإدارة المخاط الحضري لممدينة،التسيير  السياسة العامة لممدينة، الكممات المفتاحية:
 .الحكـ المحمي، الفيضانات

 



 انمهخص
 

103 
 

Abstract :  

     La note évoque le rôle de la politique publique de la ville dans la prévention 

des risques majeurs, en référence à la situation des inondations à Alger. De ce 

point de vue, les politiques publiques en Algérie ont retenu l'attention des 

chercheurs, universitaires et rapporteurs, et la question de la politique publique 

de la ville est devenue un sujet d'intérêt pour les autorités locales en raison de 

son importance et de son lien direct avec la sécurité des gouvernés. et la 

stabilité de leur ville. 

     La politique générale de la ville comprend tous les programmes et projets 

qui visent le développement au sein des communautés locales et visent à 

développer les zones urbaines, et cela ne se produira que si la politique 

publique est efficace et effective. 

 

    De ce point de vue, l'attention portée par les collectivités territoriales à la 

question de la gestion des grandes villes révèle la prise de conscience des 

rapporteurs sur cette question vitale. Ce qui explique l'identification d'un cadre 

réglementaire pour la gestion de la ville et l'identification des pouvoirs des 

acteurs et leur rôle dans le domaine de la mise à niveau des capacités de gestion 

de la ville au moment des risques majeurs, et comment gérer ces crises. Cela 

nécessite la mise en place d'un bon gouvernement local, capable d'estimer 

l'ampleur de ces risques puis de les gérer, grâce à des plans bien conçus visant à 

développer des méthodes et des méthodes de prévention et de protection contre 

eux, avec des prévisions pour la mise en œuvre de mesures qui réduire les 

pertes potentielles liées à ces risques. 

    Dans cette étude, nous avons mis en évidence l'expérience algérienne en 

matière de prévention des inondations dans la capitale, en référence aux 

inondations de Bab El Wadi en 2001. 

Mots clés : politiques publiques de la ville, la gestion urbaine de la ville, la 

gestion des risques,  les inondations, gouvernement local. 

 

 

 

 

 


