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 شكر وعرفان

 اتقدة ة رة الطاقنكن،قد ةيلنيةالجلةووجهةوةععنية لقط هنة اتقدة ة الذةاملقلهةتليةة
 . اصطاتطتنةوافضلهةتلتقية لأممنطتنوتلالة اصلماطت

، التي كانت نعم حاجة أمال المشرفة الدكتورة أستاذتيأتقدم بأسمى عبارات الشكر والعرفان إلى 
السند و الموجو خلال ىذا العمل فلم تبخل علي بتوجيهاتها و نصائحها و كان لدعمها الأثر 

. الكبير في إتمام ىذه المذكرة

كما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى السادة أعضاء لجنة المناقشة، كل باسمو و مقامو على 
 .قبولهم مناقشة ىذا العمل

، لما قدمو لي من جارش عادلولا يفوتني أن أتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلى أستاذي الدكتور 
 .دعم علمي طيلة فترة انجاز ىذه المذكرة، اسأل الله أن يوفقك و يسدد خطاك

 لما قدموه أساتذة المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسيةكل الشكر و العرفان أيضا إلى كافة 
 . الذين شاركوني ىذه الرحلةالزميلات و الزملاءلنا من علم و معرفة، إلى كل 

 

 

 

 



 

 

الإهداء 

 ولا عمر لشكركإلى أبي الغالي يوسف، قدوتي و ظهري الذي لا ينحني، لا كلمات تكفي 
.  رد جميلكيكفي ل

إلى الإنسانة العظيمة أمي، يا من كنت النور الذي أضاء طريقي ما وصلت إلى هنا إلا 
.  بفضلك، بدعائك الذي فتح لي أبواب التيسير

. إلى أستاذتي في الطور الثانوي، أختي،صديقتي، سندي و مسندي لمياء 

 .أختي جميلتي جهان، إلى من شاركتني كل خطوة في حياتي إلى 

إلى زوج أختي و أخي أمير، لك في هذا الانجاز نصيب شكرا لدعمك المادي و 
 .المعنوي

 .إلى صغيرتي تالين

إلى صديقة الطفولة فراح، إلى الأخت التي اختارتها الحياة لي، عجزت الكلمات عن 
 .التعبير عن مكانتك 

 .إلى صديقة الغرفة و أختي و توأمي يمنى 

أهديكم هذا الانجاز، ثمرة تعبي و نجاحي لكم في كل صفحة منه اثر، و في كل خطوة 
.من مسيرتي بصمة لا تنسى



 مهخص انذراسة 
 

 : ممخص الدراسة

تعد السياسة السكنية إحدى الدعائم الأساسية لمسياسات العامة الاجتماعية في الجزائر،باعتبار أن السكن 
يشكل حاجة إنسانية محورية و أداة لضمان الاستقرار الاجتماعي، ومنذ الاستقلبل أولت الدولة الجزائرية اىتماما 
كبيرا ليذا القطاع عبر برامج متنوعة وصيغ متعددة تيدف إلى تمبية الطمب المتزايد عمى السكن وتحسين ظروف 

العيش لممواطنين، غير أن تطبيق ىذه السياسات كثيرا ما واجو اكراىات بيروقراطية، و تعقيدات إدارية أثرت 
 .عمى فعاليتيا و جودة الخدمة العمومية

في ىذا السياق، ظيرت الرقمنة كخيار استراتيجي لتطوير أداء القطاع العمومي ومن ضمنو قطاع 
السكن، من خلبل تبني أدوات من شانيا تبسيط الإجراءات، تقميص التكاليف، وتحقيق الشفافية في التسيير، وقد 

 ليجسد ىذا التوجو نحو الرقمنة بشكل فعمي من خلبل إطلبق منصة رقمية مخصصة 3جاء برنامج عدل
لممسجمين، ساىمت في تبسيط الإجراءات الإدارية وتحسين التفاعل بين المواطن والإدارة، رغم ما يواجيو من 

 .تحديات تقنية وتنظيمية 

 .،الخدمة العمومية"3عدل" السياسة العامة،السياسة السكنية، الرقمنة، برنامج :الكممات المفتاحية

Abstract : 

Housingpolicyisconsidered one of the main pillars of social public policies in 

Algeria،giventhathousingconstitutes a fundamentalhumanneed and a tool to ensure social stability. 

Sinceindependence، the Algerian state has devotedsignificant attention to thissectorthroughvarious 

programs and multiple formats aimed at meeting the growingdemand for housing and 

improvingcitizens’ living conditions. However، the implementation of thesepolicies has often been 

met withbureaucraticconstraints and administrative complexitiesthat have affectedtheireffectiveness 

and the quality of public service. 

In thiscontext،digitization has emerged as a strategic option to enhance the performance of 

the public sector،including the housingsector، by adoptingtoolsthatsimplifyprocedures،reducecosts، 

and achievetransparency in management. The AADL 3 program has embodied this orientation 

towards digitization in a concrete way through the launch of a digital platform dedicated to 

registrants. This platform has contributed to simplifying administrative procedures and improving 

interaction between citizens and the administration، despite the technical and organizational 

challenges it faces. 

Keywords: public policy،housingpolicy. digitization، "AADL 3" program.public service.  
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مقدمة 

يشغل قطاع السكن مكانة ميمة في السياسة العامة الجزائرية باعتباره حق من حقوق المواطن الجزائري 
يكفمو الدستور نظرا لدوره الكبير في الحفاظ عمى استقرار المجتمع وتحقيق السمم الاجتماعي والاقتصادي 

 وقد تطور ىذا القطاع بشكل كبير منذ الاستقلبل إلى غاية الآن فكمما توسع نشاط قطاع ،والسياسي لمبلبد
السكن كمما أدى إلى تأثيرات ايجابية عمى القطاعات الأخرى مما يعزز التنمية الاقتصادية والاجتماعية في 

. البلبد 

إذ يتوفر عمى برامج وصيغ عديدة تتكيف مع مختمف الشرائح المجتمعية قصد تمبية اكبر عدد من 
 غير أن الاعتماد نوعا ما عمى الطريقة التقميدية واجيتيا مجموعة من ،طمبات المواطنين وحاجتيم للئسكان

المشاكل والصعوبات التي أدت إلى صعوبة وعجز في تمبية احتياجات المواطنين لموحدات السكنية وباعتبار أن 
 تقوم بجيود كبيرة لتحقيقيا وتجسيدىا في أنياالرقمنة في العصر الحالي أصبحت ىدفا استراتيجيا لمحكومة حيث 

جميع القطاعات من خلبل تعزيز البنية التحتية الرقمية ىذا ما جعل وزارة السكن و العمران خلبل الأربع سنوات 
الأخيرة تحاول رقمنو ىذا القطاع لتحسين الخدمات المقدمة لممواطنين وتعزيز الكفاءة والفعالية ليذا القطاع الذي 

. يحضى بأىمية كبرى في السياسة العامة لمدولة 

التابع لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره  3 عدل برنامج التي تم رقمنتيا ىيبرامجومن بين ال
تضمنيا مقارنة بالصيغ السابقة حسب تصريحات مسؤولي  يعتبر من الصيغ الحديثة بسبب المميزات التيذييال

القطاع حيث أنيا تعتمد عمى نظام البيع بالإيجار الذي يسمح لممواطنين بشراء السكنات بالتقسيط ومن دون فوائد 
 عمى تحسين السياسة  3، وعمى ىذا الأساس فان موضوع المذكرة ييدف إلى دراسة تأثير رقمنو برنامج عدل

. السكنية في الجزائر مع التركيز عمى الأفاق التي سيفتحيا 

 :إشكالية الدراسة : أولا 

 تحسين فعالية السياسة السكنية ومواكبة التحول الرقمي، جاء برنامج إلىفي ظل سعي الدولة الجزائرية 
كيف : ومن ىنا تبرز الإشكالية التالية.  كخطوة عممية نحو رقمنة الخدمات العمومية في قطاع السكن3عدل

 في دعم تنفيذ السياسة العامة لمسكن وتحقيق مبادئ الشفافية، الفعالية، وتقميل 3ساىمت رقمنة برنامج عدل
البيروقراطية؟ 
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: الأسئمة الفرعية 

 ما المقصود بالسياسة السكنية في الجزائر وكيف تطورت ؟ 
 ما المقصود بالرقمنة ؟ 
 ما ىي الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ؟ 
  ما ىو واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر 
 ما ىي ابرز مظاىر رقمنة برنامج عدل في الجزائر ؟ 
 ما ىي التحديات التي واجيت رقمنة قطاع السكن في الجزائر ؟ 

: الفرضيات

: الفرضية الرئيسية 

  كمما ساىم ذلك في تسييل سياسات 3كمما توفرت الشروط والمتطمبات المناسبة لرقمنة برنامج عدل 
 .الإسكان في الجزائر

: الفرضيات الفرعية 

  التحديات التي واجيت قطاع السكن في مختمف مراحمو بالجزائر جعمت الدولة تفكر في إعادة النظر في
 .بناء صيغ تتكيف مع معطيات التغيرات الحاصمة الاقتصادية والاجتماعية 

  تسميم الممفات )الصعوبات التي واجيت المواطنين في اقتناء سكنات بالجزائر من خلبل الطريقة التقميدية
توفير الجيد والوقت عمى وجعمت وزارة السكن تجسد رقمنة القطاع لتسييل عممية التسجيلبت  (يدويا 

. المواطنين والإدارة 

: أىمية الدراسة : ثانيا 
  السكن أنتكمن أىمية ىذا الموضوع من كونو يتناول السياسة السكنية في الجزائر، انطلبقا من اعتبار 

حق دستوري مكفول لكل مواطن، وانو يعد من الركائز الأساسية لمسياسات الاجتماعية والاقتصادية في 
الجزائر، وتزداد أىمية الموضوع في ظل التوجو المتصاعد نحو رقمنة ىذا القطاع باعتبارىا خطوة 

 فالتحول ، والشفافية وتجاوز البيروقراطية، وتحقيق الفعالية،حاسمة في تحسين جودة الخدمات العمومية
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الرقمي في قطاع السكن لا يمثل مجرد تحديث إداري بل يعكس إرادة الدولة في إعادة بناء علبقة أكثر 
 .فاعمية بين المواطن و الإدارة

  تحتل ىذه الدراسة أىمية كبيرة نظراً لارتباطيا بقطاع السكن الذي يعد من بين ابرز الانشغالات 
 ويعتبر من القطاعات الحيوية باعتباره ،الاجتماعية في الجزائر لما يحممو من أبعاد اقتصادية واجتماعية

 .عنصرا محوريا في تحقيق الاستقرار الاجتماعي 
  تبرز أىمية الدراسة في أن الموضوع حديث كونو يتناول تجربة رقمية حديثة تم الشروع في تنفيذىا فعميا

الرقمية التي تمثل تحولا نوعيا في آليات تنفيذ البرامج " 3عدل" عبر إطلبق منصة 2024خلبل سنة 
 .السكنية العمومية في الجزائر 

: أىداف الدراسة : ثالثا 

  التعرف أكثر عمى السياسة السكنية في الجزائر والبرامج السكنية المتاحة فييا. 
  معرفة التحديات التي واجيت إدراج الرقمنة في قطاع السكن. 
 والوقوف عمى الانجازات و 3تسميط الضوء عمى الآليات المعتمدة في تطبيق الرقمنة عمى برنامج عدل 

 .التحديات

: أسباب اختيار الموضوع : رابعا

  الاىتمام الشخصي بيذا الموضوع. 
  حداثة الموضوع .
  الوقوف عمى واقع تطبيق الرقمنة في قطاع السكن، خاصة فيما يتعمق بتجارب فعمية مثل منصة

" . 3عدل"

 :  و الاقتراباتمناىجال: خامسا

 من خلبل وصف وتحميل السياسة السكنية في الجزائر وتطورىا، مع التركيز :المنيج الوصفي التحميمي 
 . عمى مختمف الصيغ السكنية إضافة إلى تشخيص واقع رقمنة قطاع السكن والتحديات التي تواجييا
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 والمنصة الرقمية المخصصة لمبرنامج 3 من خلبل دراسة حالة برنامج عدل:منيج دراسة الحالة 
كنموذج لرقمنة قطاع السكن في الجزائر، سمح ىذا المنيج بالتعمق في التجربة وتحميل مكوناتيا 

 .(الخصائص، الخطوات، الخدمات، الايجابيات والسمبيات)
 يعتمد ىذا الاقتراب عمى دراسة السياسات العامة من خلبل المؤسسات الرسمية، :الاقتراب المؤسساتي 

و بما أن السياسة السكنية تعتبر من السياسات العمومية التي تشرف عمييا الدولة عبر الوزارة وىيئات 
متخصصة، فقد تم اعتماد الاقتراب المؤسساتي لفيم دور مختمف الفواعل الرسمية مثل وزارة السكن و 

 .، في تنفيذ السياسة العامة السكنية"عدل"العمران و المدينة، والوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
 تم اعتماد الاقتراب القانوني في ىذه الدراسة بيدف تحميل الأطر التشريعية والتنظيمية :الاقتراب القانوني 

التي تحكم قطاع السكن في الجزائر، فالسكن باعتباره حقا دستوريا لممواطن، تحكمو مجموعة من 
 .القوانين والمراسيم التي تحدد  شروط الاستفادة، آليات التوزيع

 الأدوات البحثية المساعدة : سادسا :
 من خلبل الاعتماد عمى الدراسات السابقة المتناولة لمموضوع بشكل جزئي، والرجوع إلى :الوثائق 

 .النصوص القانونية والتقارير الوزارية والمنشورات الرسمية الخاصة بقطاع السكن
 15 من خلبل إجراء تربص ميداني في وزارة السكن والعمران والمدينة لمدة :الملاحظة بالمشاركة 

لبيئة العممية وملبحظة  منا، تم التقرب أكثر لمسنة الجارية 23 فيفري إلى 9 في الفترة الممتدة من يوما
، مما سمح لنا بإجراء مقابلبت مع إطارات في الوزارة، والتعرف سير العمل المتعمق برقمنة الخدمات 

عمى التنظيم الإداري اليومي، والإطلبع عمى بعض الوثائق الرسمية والمنظمة لمقطاع وبعض البرامج 
 .السكنية

 نائب مدير المديرية الفرعية لمتابعة ، من خلبل إجراء مقابمة مباشرة مع السيد الياس لعراب:المقابمة 
 وذلك بيدف  ،2025 فيفري 17:  بتاريخلمدينةامؤسسات الانجاز عمى مستوى وزارة السكن والعمران و

 كما أتاحت لنا ىذه ،تعميق الفيم حول واقع رقمنة قطاع السكن والانجازات والتحديات المتعمقة بيا
المقابمة فرصة للئطلبع عمى مجموع التطبيقات الرقمية المعتمدة من طرف إدارة وزارة السكن والعمران 

 إضافة إلى تقديم عرض تقديمي ، الدراسة ىذه والتي تم التفصيل فييا في الفصل الثاني من،والمدينة
 مما أسيم في ربط ،خاص بالتطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل
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الجانب النظري بالواقع العممي والوقوف ميدانيا عمى كيفية تجسيد التحول الرقمي في الإجراءات الإدارية 
. والمالية عمى مستوى قطاع السكن 

: مجالات الدراسة : سابعا

  وزارة السكن  السياسة السكنية في الجزائر ،الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره:الإطار المكاني ،
 .والعمران والمدينة

 لمفترة 3الدراسة تعنى بتحميل السياسة السكنية في الجزائر بالاعتماد عمى نموذج عدل :الإطار الزماني 
 أين تم إطلبق البرنامج 2024 سنة بداية الإعلبن عن البرنامج إلى غاية 2022الزمنية الممتدة بين 

التسجيل الأولي لطمب الحصول عمى سكن ضمن  )رسميا عن طريق فتح موقع رسمي لبداية الاكتتاب 
 .(ىذا البرنامج 

: الدراسات السابقة : ثامنا

تم الاعتماد في ىذه المذكرة عمى مجموعة من المراجع التي تتناول الموضوع بشكل جزئي عمى النحو الأتي 
: من بينيا 

  بالسياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف و الصيغ مقال عممي لمباحث نبيل دريس الموسوم
، تناول الباحث واقع السياسة السكنية من منظور نقدي ،حيث قام بتحميل مسار السياسة المعتمدة

السكنية في الجزائر من حيث الأىداف التي رسمتيا الدولة والصيغ السكنية التي اعتمدتيا لتحقيق تمك 
الأىداف،حيث توصل الباحث من خلبل دراستو إلى أن السياسة السكنية في الجزائر شيدت تطورا 

ممحوظا من حيث الكم، لكنيا لا تزال تعاني من اختلبلات عمى مستوى الكيفوالتسيير،إضافة إلى أن 
 .الصيغ السكنية رغم تنوعيا لم تنجح دائما في تمبية الاحتياجات الحقيقية خاصة لفئات الدخل المحدود

  بدور الجياز الإداري الجزائري أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه تخصص سياسات عامة موسومة
 من أداء الباحثة ىجيرة 2019_2008في تنفيذ السياسات العامة دراسة حالة السياسة السكنية 

،أين قسمت الباحثة دراستيا إلى أربعة فصول حيث تم اوبعيش المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية
عرض المفاىيم الرئيسية المتمثمة في الجياز الإداري في عممية تنفيذ السياسة العامة من خلبل وسائمو و 

أدواتو المختمفة، أما الفصل الثاني فتم تخصيصو لواقع الجياز الإداري في الجزائر عمى المستويين 
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المركزي والمحمي من خلبل عرض الإطار القانوني لسيره وأىم الوظائف الذي يقوم بيا في عممية تنفيذ 
السياسة العامة في الجزائر، أما الفصل الثالث تم فيو عرض السياسة السكنية في الجزائر من خلبل 

،  أما الفصل 2019 إلى 2005توضيح أىم ما قامت بو الدولة في ىذا القطاع خلبل الفترة الممتدة من 
الرابع تم فيو عرض الصيغ السكنية المنجزة كما قدمت الباحثة حل عممي يساىم في مساعدة الجياز 

اقتراح عمل يتعمق الإداري عمى تنفيذ السياسة السكنية يتمثل في رقمنة قطاع السكن والذي يتمثل في 
 . برقمنة قطاع السكن من خلبل موقع وطني لمبرمجة السكنية والتسجيلبت حسب الولاية

  بإستراتيجية البنوك في عممية البيع بالإيجار و دورىا في أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه موسومة
 بكمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية جامعة الجزائر 2022-2001تقميل أزمة السكن خلال الفترة 

،حيث قسمت الباحثة دراستيا إلى ثلبثة فصول ، الفصل الأول تناول الإطار المفاىيمي لمسياسة 3
السكنية وصيغة البيع بالإيجار مركزة عمى الإبعاد الاقتصادية والاجتماعية في ىذه الصيغة، أما الفصل 

الثاني فخصصتو لدراسة دور البنوك العمومية في تمويل برامج البيع بالإيجار مستعرضة ابرز 
 ومحاولات إعادة بعثو من خلبل 1الصعوبات التي واجيت البرامج خاصة فيما يخص برنامج عدل

 حيث تم تحميل تطور 2022-2001،أما الفصل الثالث تناول الدراسة التطبيقية لمفترة 2برنامج عدل
مساىمة البنوك في تمويل برامج عدل خلبل ىذه الفترة، التطرق إلى تأثير ىذه الآلية في تخفيف أزمة 

السكن، وفي الختام توصمت الباحثة إلى أن صيغة البيع بالإيجار رغم أىميتيا واجيت عدة تحديات في 
التطبيق أبرزىا ضعف التنسيق بين الأطراف الفاعمة و محدودية التمويل غير ان إشراك البنوك العمومية 

 .ساىم تدريجيا في تفعيل ىذا البرنامج و توسيعو
  السياسة العامة السكنية في الجزائر دراسة حالة وكالة بمذكرة ماستر تخصص سياسات عامة موسومة

،  في المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية من إعداد الطالبة العيدوي كمثوم منال2022_2001عدل
قسمت الطالبة دراستيا إلى ثلبثة فصول تضمن الفصل الأول مقاربة معرفية لمسياسة السكنية وتتبع 
مسار قطاع السكن في الجزائر قبل وبعد الاستقلبل كما تطرقت إلى إستراتيجية الإسكان المتبعة في 

الجزائر، أما الفصل الثاني كان عبارة عن دراسة حالة لوكالة عدل من خلبل التطرق إلى صيغة البيع 
بالإيجار وفي الأخير تناول الفصل أىم البرامج السكنية التابعة لموكالة، بالنسبة لمفصل الثالث قيمت 

 شخص مستجوب من فئة القاطنين والمستفيدين من 66الطالبة موضوع البحث عبر أداة استبيان ل 
سكنات عدل، توصمت الطالبة من خلبل ىذه الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات أىميا أن السياسة 

السكنية في الجزائر كانت سياسة ظرفية،لمتوضع بشكل مدروس ولم تأخذ بعين الاعتبار الأوضاع 
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المستقبمية التي يمكن أن يتعرض ليا المواطن و قطاع السكن عمى حد سواء، إضافة إلى أن السياسة 
السكنية وضعت فقط لحل أزمة السكن وليس باعتبارىا واجبة عمى الدولة، كذلك بالرغم من أن الوكالة 

غير "تسعى إلى تحسين السكن وتطويره إلا أن المستفيدين من سكناتيا قد وصفوىا بأنيا سكنات 
 ".صالحة

  بدور الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره في القضاء مذكرة ماستر في القانون العقاري موسومة
، من إعداد الطالب صوار الأخضر جامعة زيان عاشور، قسم الطالب دراستو إلى عمى أزمة السكن

ثلبثة فصول تناول في الفصل الأول الإطار المفاىيمي لازمة السكن في الجزائر متطرقا إلى أسبابيا و 
تطورىا التاريخي ، والفصل الثاني خصص لمتعريف بوكالة عدل من حيث نشأتيا ومياميا وتنظيميا 

الإداري، أما الفصل الثالث فتطرق فيو إلى دراسة وتحميل مساىمة برامج وكالة عدل في تقميص العجز 
من بين .السكني، خاصة صيغة البيع بالإيجار من خلبل الإحصائيات، والبرامج المنجزة، ونسبة التوزيع

أىم ما توصل إليو الباحث في دراستو أن وكالة عدل لعبت دورا محوريا في دعم السياسة السكنية في 
الجزائر ونجحت في التخفيف من أزمة السكن خاصة في المدن الكبرى، إضافة إلى أن برنامج البيع 

 .بالإيجار ساىم في توفير سكنات لفئة واسعة من ذوي الدخل المتوسط
رغم تعدد الدراسات السابقة التي تناولت السياسة السكنية في الجزائر، وادوار مختمف الفاعمين 

عمى غرار وكالة عدل، إلا أن معظميا ركز عمى الجوانب التنظيمية، التمويمية، أو الصيغ السكنية 
المعتمدة، دون التطرق إلى موضوع رقمنة قطاع السكن خصوصا في ظل التحولات الرقمية الراىنة، وىو 

ما يبرز فراغا بحثيا في ىذا المجال و يؤكد أىمية ىذه الدراسة في تسميط الضوء عمى رقمنة برنامج 
 .كنموذج حديث لتحديث الإدارة العمومية وتحسين فعالية السياسة السكنية في الجزائر" 3عدل"

: الدراسةصعوبات : تاسعا
: واجيت الباحثة عددا من الصعوبات في إعداد ىذه الدراسة من بينيا

  قمة الدراسات الأكاديمية السابقة التي تناولت الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره كدراسة
 .حالة

 كونو برنامج حديث3قمة المصادر الرسمية المتعمقة ببرنامج عدل . 
  عدم استقبال الطالبة من طرف وكالة عدل أو تمكينيا من إجراء مقابلبت، رغم حصوليا عمى

تصريح رسمي من إدارة المدرسة، ىذا الأمر دفعنا إلى الاعتماد عمى المصادر الثانوية مثل 
. المواقع الرسمية، الجرائد الالكترونية، والتقارير الصحفية
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: ىيكمية الدراسة: عاشرا

يتناول الفصل الأول من ىذه الدراسة الإطار النظري المتعمق بالسياسة السكنية في : الفصل الأول
الجزائر،و تم تقسيمو إلى ثلبثة مباحث خصص المبحث الأول لتقديم مقاربة مفاىيمية حول السياسة 

السكنية،حيث تم التطرق إلى مفيوميا وأىدافيا والآليات المعتمدة في تنفيذىا،بالإضافة إلى التطرق إلى 
والغير  (السمطات الثلبثة )الدساتير والمواثيق المتعمقة بيا، مع التركيز عمى دور الفواعل الرسمية 

أما المبحث الثاني، فقد .في رسم السياسة العامة السكنية (المجتمع المدني، جماعات الضغط )رسمية
تناول تطور السياسة السكنية في الجزائر منذ الاستقلبل عبر تحميل مختمف مراحميا ضمن مخططات 

بينما خصص المبحث الثالث لمصيغ السكنية . التنمية، وصولا إلى مرحمة مابعد الإصلبحات الاقتصادية
 .المتاحة في الجزائر

 خصص الفصل الثاني من الدراسة لرقمنة قطاع السكن في الجزائر، وقد تم تقسيمو :الفصل الثاني
إلى ثلبثة مباحث، خصص المبحث الأول لتقديم مقاربة مفاىيمية شاممة لمرقمنة، أما المبحث الثاني فقد 
خصص لمرقمنة كخيار استراتيجي في قطاع السكن، من خلبل التطرق إلى متطمبات رقمنة ىذا القطاع 

و كذا المشاريع التي تجسد ىذا التوجو، في حين خصص المبحث الثالث لتحميل واقع رقمنة قطاع 
السكن في الجزائر، من خلبل إبراز أىم الانجازات الرقمية المفعمة، مع عرض نموذج مقدم من وزارة 
السكن والعمران والمدينة لحصيمة الرقمنة عمى مستوى المديرية العامة لمبناء ووسائل الانجاز وابرز 
التطبيقات الرقمية المعتمدة فييا، وأخيرا تم التطرق إلى أىم التحديات والصعوبات التي تعيق تقدم 

 .الرقمنة في قطاع السكن

كنموذج تطبيقي لرقمنة قطاع السكن في " 3عدل"يتناول ، دراسة حالة رقمنة برنامج : الفصل الثالث
الجزائر، وقد تم تقسيمو إلى ثلبثة مباحث، خصص المبحث الأول لتقديم لمحة عامة عن الوكالة 

، أما المبحث الثاني تناول برامج الوكالة من خلبل التطرق إلى (عدل)الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
، كما تم عرض نموذج مقدم من وزارة السكن والعمران و "2عدل"و" 1عدل"صيغة البيع بالإيجار برنامج 

، أما 2024 و 2022المدينة حول التطور السنوي لعمميات الدفع الالكتروني في وكالة عدل بين 
حيث تم التعريف بالبرنامج وشروطو و " 3عدل"المبحث الثالث فقد خصص لدراسة حالة رقمنة برنامج 
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آليات تمويمو، مع تحميل المنصة الرقمية الخاصة بالبرنامج، من خلبل التطرق إلى خطوات التسجيل في 
.بين التسييلبت والصعوبات" 3عدل"المنصة، والخدمات الرقمية المتوفرة، وصولا إلى منصة 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: الفصل الأول  

 ل اصياشةل اصكنيةلفيل لجز ئر
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: تمييد 

شيدت الجزائر منذ الاستقلبل العديد من التحولات والتغيرات في مختمف المجالات الاقتصادية و 
الاجتماعية والسياسية مما جعميا تعطي الأولوية القصوى لمسياسة السكنية بسبب النمو الديمغرافي المتزايد حيث 
لا يمكن تحقيق أو نجاح أي عممية تنمية في أي مجال دون وجود سياسة سكنية رشيدة وفعالة لأنيا تؤثر مباشرة 

عمى جودة الحياة والرفاىية الاجتماعية لممواطن الذي يعتبر محرك أساسي في مختمف قطاعات التنمية ليذا 
عممت الجزائر بعد الاستقلبل عمى النيوض بقطاع السكن وذلك من خلبل إطلبق سمسمة من البرامج السكنية 

التي تتنوع وتختمف بما يناسب كل الشرائح الاجتماعية ، وعميو حاولنا في ىذا الفصل تسميط الضوء عمى مسار 
السياسة السكنية في الجزائر وأىم الانجازات التي قدمتيا لقطاع السكن وأىم الصيغ السكنية المتاحة في الجزائر 

. 
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السياسة السكنية في الجزائر مقاربة مفاىيمية :المبحث الأول

مفيوم السياسة السكنية    : المطمب الأول

تعريف السياسة السكنية  : أولا

تعرف السياسة السكنية عمى أنيا مجموعة من الاستراتيجيات والآليات التي تتبناىا الدولة من اجل 
 1.تحقيق التوازن العام بين العرض والطمب وذلك من خلبل احترام المعايير المحددة لمكمية والسعر 

كما تعرف عمى أنيا جممة من الاجرائات التي تتخذىا الحكومة والمتمثمة في التشريعات والقوانين و 
البرامج التي تؤثر عمى توفير السكنات ، كما أن الموارد المادية والمالية تنعكس عمى ارتفاع التكمفة والقدرة عمى 

 2.تحمل أسعار السكنات 

 التنظيم إلىكما تعرف السياسة السكنية عمى أنيا من بين أىم الأدوات الموضوعة بيد الدولة التي تيدف 
الاقتصادي والاجتماعي كما تعتبر من المكونات البنيوية لمنشاط العمومي لمدولة ، كما أنيا من الأدوات 

السياسية لمدولة في تدخميا لتييئة الإقميم كذلك التنمية عمى مستوى الوطن من خلبل التغمب عمى النزوح الريفي 
وذلك عن طريق التثبيت الجغرافي لمسكان ، كما أن الدولة تسطر برامج تنموية يحتل فييا السكن مكانة رئيسية 

زالة الفوارق الجيوية من خلبل تساوي كل المواطنين من حق الرفاىية  . بيدف تطبيق سياسة تنموية متوازنة وا 

 3: ومن خلبل التعاريف السابقة يمكن استخلبص بعض الخصائص المتعمقة بالسياسة السكنية والتي من أىميا

                                                           

 
. 80ص , (2024 )02.ع, 9م ,مجمة التغير الاجتماعي,  التجربة الجزائرية نموذجا :واقع السياسة السكنية ,شوقي قاسمي, عبمة زعروري 1
المدرسة  )أطروحة دكتوراه  , 2019-2005دراسة حالة السياسة السكنية  : دور الجياز الإداري الجزائري في تنفيذ السياسات العامة,ىجيرة اوبعيش 2

 . 203,ص ,  ( 2022/2023, الوطنية العميا لمعموم السياسية 
جامعة الحاج  )أطروحة دكتوراه  , السياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلال دراسة مقارنة حول السكن الاجتماعي بين الجزائر و فرنسا, يحياوي حكيم 3

. 30 , 29,ص,ص ,  (2022/ 2021كمية  الحقوق و العموم السياسية : لخضر باتنة 
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  الطابع اليام والاستراتيجي الذي تكتسيو السياسة السكنية في تعزيز وتطوير التنمية الاقتصادية لأي بمد
 .ما 
  تعمل عمى إزالة الفروقات و تحقيق العدالة الاجتماعية و ذلك من خلبل ترقيتيا لمبدأ الحق في السكن

 .لفائدة كل المواطنين 
  تيدف إلى تحقيق مبدأ التوازن الجيوي من اجل الحد من ظاىرة النزوح الريفي. 
  استغلبل الموارد الاقتصادية الطبيعية والصناعية المرتبطة بالسياسة السكنية بعقلبنية. 

وكتعريف إجرائي يمكننا القول بان السياسة السكنية ىي جزء من السياسة العامة لمدولة  : التعريف الإجرائي
كونيا تساىم في توجيو القطاع لتحقيق الأىداف والبرامج المسطرة حيث أنيا تيدف إلى تحقيق التوازن بين 

. العرض والطمب وتحسين جودة الخدمات وجودة حياة المواطنين 

أىداف السياسة السكنية  : ثانيا

من بين الأىداف الأساسية لمسياسة السكنية إرضاء وتمبية حاجيات المواطنين لمسكنات وذلك من خلبل 
تحقيق التوازن بين العرض والطمب عمى السكنات وىذه الأىداف تندرج في الأىمية التي يكتسييا قطاع السكن 

. وانعكاساتيا عمى السياسة العامة لمدولة وعمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

:  يمكن تقسيم ىذه الأىداف إلى 

 يعتبر قطاع السكن من الحاجيات الأساسية للؤفراد لذلك من أىداف السياسة :الأىداف الأساسية .1
 أو بالقدرة الشرائية لمفرد من خلبل بالإنجازالسكنية توفير مسكن لكل فرد مع مراعاة التكاليف المتعمقة 

 .تحديد المعايير والآليات التي تتطابق مع مستوى البمد المعني 
تمعب السياسة السكنية دورا ىاما في الاقتصاد حيث انو يرتبط ارتباطا وثيقا : الأىدافالاقتصادية .2

بالنشاطات الاقتصادية والميكانيزماتالمالية،الضريبية ويظير اثر ارتباط السياسة السكنية بالنشاطات 
الاقتصادية من خلبل التمويل في البناء وشراء التجييزات المتعمقة بالسكن أما بالنسبة للآثار الضريبية 

عمى قطاع السكن تكمن في تطبيق الضريبة والإعفاءات المقدمة وعميو فان السياسة السكنية تعمل عمى 
 وآلياتيا مما يسيم في تعزيز النمو إجراءاتياتحقيق التكامل مع القطاعات الأخرى من خلبل تطبيق 

. الاقتصادي وتطوير قطاع السكن وتخفيف معدلات البطالة وتحسين مستوى المعيشة 
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 أصبحت الدول تتجو إلى ترشيد المعايير والسياسات التي تتحدد عمى أساسيا :الأىداف الاجتماعية .3
الأنواع السكنية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وذلك من خلبل تطوير مداخيل الإفراد والقدرة الشرائية ليم 
وتقديم الإعانات بيدف وضع سياسة سكنية ناجحة وتعديل وتوسيع السكن وتحقيق الرفاىية والاستقرار 

 1.لممجتمع، فحرمان الفرد من السكن يؤثر سمبا عمى كل الأعمال التي يقوم بيا 

آليات السياسة السكنية  : ثالثا

: تعتمد عممية رسم السياسة العامة السكنية عمى مجموعة من الآليات التي يمكن استخلبصيا في 

 :الإطار القانوني المنظم لمسكن و القواعد التسييريةلمقطاع  .1

لا يمكن فصل السياسة السكنية عن الإطار القانوني الذي يضع ليا التمويل، التوزيع، الحيازة، تنظيم 
الخ،الأمر الذي يؤدي إلى تشكيل سياسة سكنية صائبة، موضوعية وفعالة دون إىمال ...سوق السكن

الجانب الاقتصادي والاجتماعي باعتبارىما محددين أساسيين لانجاز مشاريع السكن ، فعدم وضع قوانين 
فعالة وواضحة يؤدي إلى زيادة الفجوة بين تنفيذ البرامج السكنية والإطار القانوني الخاص بيا المر الذي 

.   بصفة أخرى عدم القدرة عمى تحقيق الأىداف المرجوة أويؤدي إلى تراجع وعدم فعالية القطاع 

 :تنمية و تطوير المؤسسات المتخصصة  .2

تعتبر المؤسسات المتخصصة والييئات تحت الوصاية من أىم الآليات التي تعتمدىا الدولة لرسم وتنفيذ 
السياسة السكنية بيدف تخفيف العبء وتنظيم سوق السكن ىذه المؤسسات تسيم بشكل كبير في دفع 

المشاريع السكنية نحو التقدم والتطور ومن بين المؤسسات المتخصصة التي أسستيا الجزائر ذات طابع 
 . AADL ووكالة تطوير وتحسين السكن OPGIاجتماعي نجد الديوان الوطني لمترقية والتسيير العقاري 

 :الضرائب و الإعانات  .3

تعتبر الضرائب من بين أدوات السياسة السكنية ، فتخفيض نسبة الضرائب عمى العقارات يقمل من تكمفة 
السكنات مما يؤدي إلى زيادة العرض في السوق ومن ىنا نجد أن السياسة السكنية تعمل عمى تمبية 

احتياجات الأفراد والقضاء غمى المشاكل المتعمقة بالسكن ، فمن واجب الدولة توفير سكن لائق لممواطنين 

                                                           
كمية : جامعة قاصدي مرباح ورقمة )رسالة ماستر غير منشورة  , السياسة العامة لمسكن و دورىا في الحد من أزمة السكن في الجزائر, ام كمثوم عوامر 1

.  24,25,ص,ص,  (2018/2019, الحقوق و العموم السياسية 
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حيث أنيا تقوم بتقديم الإعانات لمفئات ذات الدخل الضعيف والمتوسط وأيضا تتكفل بالفئات الاجتماعية 
 1.الأخرى عن طريق السكنات الاجتماعية 

و تعد الإعانات المالية التي تقدميا الدولة من اجل الحيازة عمى السكنات إحدى الطرق لمتدخل في السوق 
: السكنية وذلك بما يتماشى مع متطمبات الأفراد وتأخذ الإعانات شكمين 

ىي إعانة تمنحيا لغرض الحيازة عمى سكن ، يتم تقديرىا عمى أساس نسبة من مبمغ  : إعانات مالية مباشرة
.  شراء المسكن وتقديميا لمفرد المعني بالشراء 

 مساعدة موجية للؤفراد ذوي الدخل الضعيف من اجل الرفع أوعبارة عن إعانة  : إعانات مالية غير مباشرة
 2.من قدرتيم الشرائية 

  :يتنظيم السوق العقار .4

تنظيم سوق العقار  تقنينو من بين أىم العوامل والمتطمبات الأساسية لتحقيق التنمية في قطاع السكن ، فمن 
 لتييئة المشاريع العمرانية بيدف تحسين ديناميكية السوق بغض النظر عن استراتيجيةالضروري وضع 

 بالإضافة إلى دراسة موضوعية لمستوى دخل المواطن 3.التوزيع الذي اجري عمى الأراضي الصالحة لمبناء 
جميع ىذه الآليات تساىم بشكل كبير في التحكم في السوق العقاري ، كذلك يساىم تنظيم السوق العقاري في 
تفعيل دور البنوك والمؤسسات المالية في منح القروض للبستثمار في مجال السكن وتشجيع القطاعات ذات 

 4.الصمة بالسوق السكني 

الدساتير و المواثيق المتعمقة بالسياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلال  : المطمب الثاني

احتل قطاع السكن مكانة ميمة في أول دستور لمدولة الجزائرية المستقمة ، والسبب في ذلك الأوضاع 
المزرية والعجز الشبو الكمي الذي خمفو الاستعمار في كل القطاعات فالحاجة إلى سكن ومأوى تعتبر من 

الأولويات والاحتياجات التي لابد من تمبيتيا حيث ظير ىذا الاىتمام في بيان مختمف المواثيق الوطنية التي 
الميثاق الوطني لسنتي - 1964ميثاق الجزائر - 1962ميثاق طرابمس  )انعقدت عمى مدار ىذه المرحمة 

                                                           
 . 207.ص , مرجع سابق,اوبعيش1
 دراسة تطبيقية لواقعالسكن 2017 إلى 2010السياسة السكنية و دورىا في تحقيق السمم الاجتماعي في الجزائر من , بوغياس سييام,بوبشيرتينينان2

, 29,ص,(2016/2017, كمية الحقوق و العموم السياسية : جامعة مولود معمري)رسالة ماستر, الاجتماعي بولاية تيزي وزو
. 207.ص , مرجع سابق,اوبعيش3
 .631. ص , 12,ع,مجمة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية, السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف و الصيغ المعتمدة,  نبيل دريس4
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إضافة إلى الدساتير التي عرفتيا الجزائر،حيث إن الحق في السكن غير مصرح بو بصفة  (1976-1986
 حيث برز 2016مباشرة لكن يظير دعم الدولة ليذا الحق بشكل واضح خاصة في التعديل الدستوري لسنة 

.  تشجيع الدولة عمى انجاز السكنات و توفير السكن لمفئات العاجزة 

  1962ميثاق طرابمس:  

 يتخذ التدابير العاجمة لإيواء السكان المتضررين من الحرب في ظروف لائقة مع أنيتعين عمى الحزب ،"
عادة بناء في إطار مخطط يحظر حسب إدماجيم في المحيط الاقتصادي وفي  الاحتياط لمضروريات الفورية وا 

ن تشغل المساكن غير المشغولة أو التي تشغل . ومن الضروري أن يتم بسرعة تنظيم أسعار الإيجار. المدن وا 
." بصفة غير كافية 

  1963دستور:  

 من طرف الرئيس احمد بن بمة بعد عرضو عمى 1963/09/08 الذي  تم إقراره في 1963بالنسبة لدستور 
 وىو عبارة عن دستور 1963المجمس التأسيسي لمتصويت عميو ثم عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في سبتمبر 

برنامج حيث غمب عميو الطابع الإيديولوجي عمى الجانب القانوني من خلبل تبني النظام الاشتراكي الذي 
سينعكس لاحقا عمى جميع المجالات من خلبل تكريسو للبشتراكية كيدف ينبغي تحقيقو خاصة في مجال السكن 
بحيث لم يفرد في باب الحقوق الأساسية إي مادة صريحة متعمقة بالسكن إلا فيما ورد في الديباجة في إشارة إلى 
انو من بين أىداف الثورة انتياج سياسة اجتماعية لفائدة الجماىير والتي من بين أىدافيا تحسين السكن إلا إن 

 1 . 1965ىذا الدستور تم تعميقو سنة 

  :1964ميثاق افريل

 من طرف المؤتمر الأول لحزب جبية التحرير الوطني 1964لقد تمت المصادقة عمى ميثاق الجزائر لعام 
 حيث ذكر في باب تحقيق تطمعات الجماىير الشعبية 1964فريلأ21 إلى 16المنعقد في الفترة الممتدة من 

عادة البناء ، إن صياغة سياسة سكنية تخضع لثلبثة متطمبات أساسية و  النقطة الرابعة الخاصة بالإسكان وا 
تأتي عمى رأسيا وجوب الإقرار بصعوبة أو إشكالية توفير سكنات لائقة لكل العائلبت في فترة وجيزة لان ىاتو 

 الموارد المالية الوطنية وضرورة عدم التضحية بالمستقبل من اجل الحاضر وضرورة نفاذالمبادرات تؤدي إلى 
إدراج مشاريع مستعجمة في مخطط تنمية بطريقة تؤدي إلى التحكم في التوسع العمراني و تفادي الفوضى وكذا 

                                                           
 . 60. ص, مرجع سابق,يحياوي1
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العمل عمى تسييل الحصول عمى ممكية السكن لسد الحاجيات الفردية والعائمية في مجال السكن وخاصة بصيغة 
البيع بالإيجار وىذا ضمن مخطط اقتصادي يستغل كل الموارد المتاحة وتضافر جميع المبادرات الفردية و 

 1 .1965 أن ىذا الميثاق لم يعمر طويلب وتم إلغاؤه أليا بموجب انقلبب سنة إلا. الجماعية في بناء السكن 

  1976الميثاق الوطني لسنة:  

تقوم دعائم الدولة الجزائرية "....، قد جاء فيو 1976 جوان 27إن المصادقة الشعبية عمى الاستفتاء الوطني في 
التي استعادت كامل سيادتيا ،عمى مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية وخوضيا النضال من 

وبيذا يعمل الشعب الجزائري في جميع الميادين ...اجل التنمية التي تستيدف خمف القاعدة المادية الاشتراكية 
يجب .....توسيع مسيرتو نحو الرقي الاقتصادي ، الاجتماعي و الثقافي و.كل يوم أكثر ، لتوسيع جبية نضالو 

السكن في ظروف لائقة ، وىذا عمى حسب معايير الدنيا لمرفاىية العصرية ، وىذا عنصر أساسي وقاعدي 
لتحسين مستوى الأغمبية بنفس درجة القضاء عمى المجاعة ، الأمراض ، الجيل وكذا الأحياء الفقيرة التي أخذت 

 2"في الجزائر شكل القوربي، الأحياء القصديرية و ىي الصورة المعبرة عن البؤس 

  1989دستور سنة:  

 احترامو ولا تفتيش إطار بمقتضى القانون وفي إلاضمان حق الممكية و عدم انتياك حرمة المسكن فلب تفتيش 
. إلا بأمر مكتوب صادر عن السمطة القضائية المختصة 

  2008 و تعديل 1996دستور:  

لا يتم نزع الممكية إلا في إطار القانون و يترتب عميو تعويض قبمي عادل ومنصف ، حفاظ الدولة عمى امن 
الأشخاص وممتمكاتيم ، الممكية الخاصة مضمونة ، حق المواطن في اختيار مكان إقامتو وأن يتنقل عبر التراب 

 3. الوطني 

  2016التعديل الدستوري :  

                                                           
 . 61-60.ص, المرجع نفسو1
 2جامعة وىران)أطروحة دكتوراه  , سياسات السكن و الإسكان بين الخطاب و الواقع دراسية ميدانية بمدينة وىران, دليمة زرقة2
. 65,ص ,(2015/2016,كمية العموم الاجتماعية : 
. 201ص , مرجع سابق,اوبعيش3
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تشجع الدولة عمى انجاز المساكن، كما تعمل الدولة عمى تسييل حصول الفئات المحرومة عمى السكن ، ضمان 
ظروف معيشية لممواطنين المذين لم يبمغوا سن العمل والمذين لا يستطيعون القيام بو والمذين عجزوا عنو نيائيا 

 1. مضمونة

دور الفواعل الرسمية و الغير رسمية  في رسم السياسة العامة السكنية في الجزائر  : المطمب الثالث

دور الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة السكنية في الجزائر : أولا

يتميز النظام السياسي الجزائري بييمنة وتفوق السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية والتي تحتل موقعا 
ميما في الييكل المؤسسي لمدولة ، في حين أن السمطة التشريعية تمعب دورا أساسيا في تعزيز وتطوير 

فمنذ الاستقلبل أعطى نظام الحكم الجزائري . السياسات العامة لمدولة مما يخمق التفاعل والتكامل بين السمطتين 
نوعا من التمييز لمييئة التنفيذية في مجال صنع السياسات العامة وقد نجحت ىذه السمطة خلبل تطورىا 

التاريخي في بناء وتأىيل موارد بشرية ومينية تتميز بالاحتراف في الأداء عمى عكس السمطة التشريعية ، و 
.  يشارك في رسم السياسة العامة السكنية عدة جيات فاعمة ذات أىداف مختمفة ومتضاربة 

تتكون السمطة التنفيذية في الجزائر من رئيس الجميورية و الحكومة  :دور السمطة التنفيذية  .1
 أو  رئيس الجميورية ىو محور النظام السياسي سواء في الظروف العادية :رئيس الجميورية 

 عن طريق الأوامر والتشريعالتشريع عن طريق )الاستثنائية فيو يتمتع بصلبحيات تشريعية و تنظيمية 
، فالسياسة السكنية ىي إحدى السياسات  (السمطة التنظيمية المستقمة، والتشريع عن طريق الاستفتاء

الاجتماعية الميمة التي يركز عمييا صناع القرار مما أدى إلى إطلبق برامج سكنية بأغمفة مالية معتبرة 
وىذا يدخل في إطار التشكيل الأولي لمسياسة السكنية ومن أىم ىذه البرامج والمشاريع نجد البرامج 

 إطلبق بناء مميون سكن في 2004التنموية التي عرفتيا الجزائر في ظل الألفية الثالثة بداية من عام 
 و 2014-2010 و بعده تحدي المميونين سكن لمفترة الممتدة من 2009-2004الخماسي الممتد من 

 ولازالت 2019-2015بعده تحدي بناء مميون وستمائة وحدة سكنية بكل الصيغ لمفترة الممتدة من 
 . السمطة تعمل جاىدة عمى التخمص من أزمة السكن 

 تتشكل الحكومة من الوزير الأول المعين من طرف رئيس الجميورية والوزراء، ثم يقترح الوزير : الحكومة
الأول الوزراء عمى رئيس الجميورية ليتم تعيينيم  بعد تشكيل الحكومة يتم إعداد خطة الحكومة، ثم 

                                                           
 . 201ص , المرجع نفسو1
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مناقشة السياسة السكنية في مختمف مستوياتيا بداية بوضعيا من طرف الوزارة المعنية ثم مناقشتيا عمى 
مستوى مجمس الوزراء ويتم الموافقة عمييا من طرف الرئيس بعدىا يتم عرضيا عمى مستوى البرلمان 

 1. لممصادقة عمييا 

  ىي فرع وزاري في الحكومة الجزائرية المكمف بالسكن ،أنشئت تحت : وزارة السكن و العمران و المدينة
 وقد مرت عمييا عدة 1977افريل23 المؤرخ في 73-77اسم وزارة السكن والبناء بموجب المرسوم رقم 

، وتعتبر الوزارة من الفواعل 2013أسماء إلى أن استقرت عمى اسم وزارة السكن والعمران و المدينة سنة 
الرسمية المكمفة برسم السياسة السكنية وتسير عمى تنظيم العلبقة بين ىياكميا و ممارسة الرقابة عمى 

يشرف عمييا وزير القطاع ويأتي تحت إشرافو الأمين العام . 2مدى الالتزام بأىداف السياسة السكنية 
مديرا دراسات ويمحق بو مكتب البريد والاتصال والمكتب الوزاري للؤمن الداخمي لموزارة ،  (2)يساعده 

 :رئيس الديوان ويساعده عشرة مكمفين بالدراسات والتمخيص يكمفون بما يأتي

 تحضير مشاركة الوزير في أعمال الحكومة والأعمال المرتبطة بالعلبقات مع البرلمان وتنظيميا 
 تحضير أعمال الوزير في ميدان العلبقات الدولية والتعاون والشراكة وتنظيميا 
 تحضير علبقات الوزير مع أجيزة الإعلبم  وتنظيميا 
 تحضير أعمال الوزير في ميدان العلبقات العامة وتنظيميا 
 متابعة العلبقات مع الحركة الجمعوية والشركاء الاجتماعيين والاقتصاديين 
 متابعة البرامج التنموية الكبرى لمقطاع 
 تحضير الممفات المتعمقة ببرامج البحث القطاعي ومتابعتيا 
 تحضير ومتابعة الحصائل المدعمة لنشاطات القطاع والتحميل والإحصائيات 
 تحضير ومتابعة الدراسات الاستشرافية. 

:  مفتشين مياميم 10يميو المفتش العام و يساعده 

                                                           
(, 2022سبتمبر ) 02, ع ,13,م, مجمة العموم القانونية و السياسية, "دراسة في دور الفواعل: صنع السياسة العامة السكنية في الجزائر",  أسامة خوجة1

 . 393, 392, ص ص
المدرسة الوطنية العميا )رسالة ماستر ,  AADL( 2001-2022)دراسة حالة وكالة عدل : السياسة العامة السكنية في الجزائر, كمثوم منال العيدوي2

 . 43,ص, (2023/2022,لمعموم السياسية 
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  التأكد من السير العادي والمنتظم لميياكل غير الممركزة وكذا المؤسسات والييئات العمومية الموضوعة
 تحت وصاية وزارة السكن و العمران، والوقاية من نقائص تسييرىا 

  السير عمى الحفاظ عمى الوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرفيا وعمى استعماليا العقلبني والمحكم 
 التأكد من تنفيذ القرارات والتوجييات التي يتخذىا وزير السكن والعمران ومتابعتيا 

: مديريات الوزارة 

  تكمف بإعداد و تقييم و تنفيذ و متابعة تنفيذ السياسة الوطنية  لمسكن ،لا سيما :المديرية العامة لمسكن
نجاز ومراقبة  فيما يتعمق بتصور وا 

  وتكمف ب إعداد وتقييم وتنفيذ السياسة الوطنية في مجال : المديرية العامة لمتجييزات العمومية
 التجييزات العمومية بالإضافة  في المجال تصور وانجاز ومراقبة المشاريع

  تكمف ب إعداد وتنفيذ السياسة الوطنية لمتعمير اليندسة : المديرية العامة لمتعمير واليندسة المعمارية
 1.المعمارية 

  تكمف ب تحديد ومتابعة وتقييم السياسة القطاعية فيما يخص : المديرية العامة لمبناء و وسائل الانجاز
تطوير المؤسسات والييئات ومكاتب الدراسات العمومية الموضوعة تحت وصاية وزارة السكن والعمران و 

 التقني والمعياري في مجال الإطاركذا شركات تسيير المساىمات والمجموعات المتصمة بيا وتحديد 
 . البناء 

  وتكمف بإعداد برامج التسيير التقديري لمموارد البشرية والمادية والميزانية وتنفيذ : المديرية العامة لمموارد
 . كل العمميات المتعمقة بيا 

  تكمف بالمساىمة بالاتصال مع القطاعات المعنية، في تحضير شروط تطوير : المديرية العامة لممدينة
 .سياسة المدينة 

  تكمف ب دراسة واستغلبل وتقييم الإطار التشريعي والتنظيمي الذي لو أثر : مديرية التنظيم و المنازعات
مباشر عمى نشاطات القطاع، متابعة قضايا منازعات الوزارة أمام الييئات القضائية وىيئات التحكيم 

 2. ومساعدة المصالح الخارجية في ىذا المجال
دور السمطة التشريعية   .2

                                                           
 https://www.mhuv.gov.dz موقع وزارة السكن و العمران و المدينة 1
 .المرجع نفسو2

https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
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تتمتع السمطة التشريعية بأىمية كبيرة وتعتبر من المؤسسات الرسمية في كل الأنظمة السياسية ، وىذا راجع 
لأىمية موقعيا وتمثيميا لمشعب وخدمة مصالحو من خلبل أعضائيا المنتخبين من طرف القاعدة الشعبية 

المتنوعة، وتتكون السمطة التشريعية في الجزائر من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، و 
. ليما الحق في تقديم أو اقتراح قوانين في المجالات التي يحددىا الدستور الجزائري 

  تتم عممية صنع السياسة العامة السكنية من خلبل ما اقره  : "المجمس الشعبي الوطني" الغرفة الأولى
الدستور الجزائري في مجال تدخل ىذه المؤسسة في صياغة السياسات حيث تبدأ عممية اقتراح القوانين 

في السمطة التشريعية بتقديم المقترحات من قبل أعضاء المجمس إلى مكتب المجمس ثم يتم إحالة 
المقترحات إلى المجنة المختصة لمناقشتيا وتقديم التوصيات بعد ذلك يتم تقديم المقترحات إلى المجمس 

 : ومن بين لجان البرلمان التي تيتم بالسياسة السكنية نجد .لمتصويت والمصادقة عمييا أو تعديميا 
  تختص بمسائل السكن والتجييزات والتييئة :دور لجنة الإسكان و الري و التييئة العمرانية 

 مناقشة المشاريع المقدمة من طرف الحكومة في ىذه أوالعمرانية من خلبل اقتراح قوانين 
 .المجالات 

  يختص مكتب المجمس باستقبال مشاريع القوانين المقدمة من طرف الحكومة :مكتب المجمس 
أو اقتراحات القوانين المقدمة من طرف نواب البرلمان في إطار المجموعات البرلمانية ليتم 

 . تنصيب مناقشة المشاريع والمصادقة عمييا 
  ىو مجمس ينتخب ثمثي أعضائو عن طريق الاقتراع السري المباشر ، " :مجمس الأمة " الغرفة الثانية 

ويعين الثمث الأخر من طرف رئيس الجميورية من بين الشخصيات السياسية التي تتمتع بالخبرة و 
الاحترافية في الميدان ، تتمثل مساىمة مجمس الأمة في السياسة العامة لمدولة من خلبل دراسة و 

مراجعة مشاريع القوانين التي تم المصادقة عمييا من قبل الغرفة الأولى ، ويمكن لمجمس الأمة إجراء 
كذلك يعتبر ىيئة استشارية تقدم اقتراحات .تعديلبت عمى ىذه المشاريع في مجالات تخصص لجانو 

 : زيادة عمى مشروع السياسة العامة و منيا السياسة السكنية من خلبل 
  لجنة الشؤون القانونية و الإدارية وحقوق الإنسان و التنظيم المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي

 من بين المسائل المتعمقة بالسياسة السكنية التي ينظر فييا تتمثل في التييئة العمرانية واليندسة المدنية و :
التخطيط وغيرىا من المسائل كذلك يشارك في تحسين وتطوير السياسة العامة السكنية من خلبل الآليات 

المتمثمة في إصدار الموائح حول برنامج الحكومة أو رقابة أعماليا ومناقشة القوانين التي تم المصادقة عمييا 
 .   في المجمس الشعبي الوطني 
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  يقوم ىذا المجمس بنفس ميام مكتب الغرفة الأولى وذلك باستقبال مجموع اقتراح القوانين :مكتب المجمس 
أو مشاريع القوانين التي تم تقديميا من طرف أعضاء مجمس الأمة أو الحكومة ليتم عرضيا في جمسة 

عمنية يتم فييا مناقشة كل المشاريع والتي حددىا الدستور ليتم المصادقة أو التعديل أو الرفض فكمما توفرت 
 السكان عمييا كمم سيم في تعزيز الاستقرار الاجتماعي والسياسي في الدولة ىالظروف السكنية اللبئقة ورض

.1 

دور الفواعل غير رسمية في صنع السياسة العامة السكنية في الجزائر  : ثانيا

بعد تبني التعددية السياسية في الجزائر ظيرت أطياف سياسية و اجتماعية مختمفة مما خمق ديناميكية في 
 أيأنالعممية السياسية ، فالنظام السياسي الديمقراطي يشرك جميع الإطراف في رسم السياسة العامة لمدولة 

. السياسة العامة ىي مجال يسمح بالتفاعل بين الحكومة والقطاع الغير الحكومي 

يعتبر تأثير المجتمع المدني ىاما جدا باعتباره : المجتمع المدني كفاعل في السياسة السكنية في الجزائر  .1
فاعل اجتماعي ضروري يقوم بدور كبير في تدبير الشأن العام المحمي كونو من أساسيات نجاح السياسة 

العامة لمسكن ، سواء كنقابات أو جمعيات تطوعية أو تنظيمات مستقمة عن الدولة حيث يعتبر دور جمعيات 
الأحياء دور مركزي في تحديد عمل المجتمع المدني في مجال السكن وذلك من خلبل تنظيم العلبقات و 

توجيو السموكات داخل التجمعات العمرانية والوحدات السكنية بما يحدده القانون في ىذا المجال كونيا وسيطا 
 2.ايجابيا بين المواطن و الإدارة المحمية لحل مختمف المشاكل و القضايا المطروحة في الواقع بشكل يومي 

توفير العقار ىو عامل أساسي لنجاح مشاريع السكن في الجزائر ومع ذلك فان منح : جماعات الضغط  .2
الأراضي في الجزائر لا يزال يعاني من مشاكل مثل الرشوة و السمسرة و المضاربة ىذه الممارسات تؤدي إلى 

و التي تستغل الثغرات القانونية لتحقيق أرباح " مافيا العقار"تشكيل شبكات مضاربة و سمسرة تعرف باسم 
سريعة ىذه الشبكات تؤدي إلى أضرار كبيرة للبقتصاد وتعطل مشاريع التنمية ، واقترحت الفدرالية الوطنية 

 يكون الوكيل العقاري ىو أنلموكالات العقارية إلى ضرورة وضع قانون يمنع إجراء أي تعاملبت عقارية دون 
 .الوسيط وذلك من اجل تنظيم سوق العقار والحد من البزنسة 

نظرا لتفاقم أزمة السكن أصبح من الضروري مشاركة مجموعة من الجيات الفاعمة في :القطاع الخاص  .3
الإنتاج السكني لضمان تمبية احتياجات مختمف الشرائح الاجتماعية الطالبة لمسكن ،وىذا راجع لمظروف التي 

                                                           
 398- 396ص , مرجع سابق,خوجة1
 . 231.ص ,2016 ,22العدد, مجمة البحوث و الدراسات, السياسة العامة لمسكن في الجزائر بين الأزمة و الحكامة ,  نور الصباح عنكوش2
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تعيشيا كل دولة فقطاع السكن من بين أىم القطاعات المحفزة لمنشاطات التجارية كما انو يخمق فرص عمل 
ولتحقيق التوازن بين القطاعين العام والخاص . ولو تأثيرات ايجابية عمى مجالات أخرى ذات صمة بالتنمية 

يجب تطوير سياسات لدعم القطاع الخاص في توفير المساكن مع تركيز مؤسسات الإسكان التابعة لمقطاع 
العام عمى الفئات المحرومة والمناطق النائية بيدف النيوض بقطاع السكن وتطوير الصيغ السكنية المتاحة 

 1.في الجزائر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .399,400.ص, مرجع سابق,خوجة1
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تطور السياسة السكنية في الجزائر : المبحث الثاني

السياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلال  : المطمب الأول

قطاع السكن غداة الاستقلال  : أولا

في ىذه الفترة كان الوضع العام للبقتصاد الجزائري في حالة جد سيئة ومنيارة تميز بانعدام قاعدة 
صناعية ، ىيمنة الوسائل التقميدية عمى الإنتاج الزراعي ، انخفاض المستوى العممي والثقافي، نقص الإطارات و 

الخ، وعميو كان من الضروري أن تقوم السمطات عمى النيوض باقتصاد الدولة ..رؤوس الأموال، تيريب الأموال 
من جديد وبناء كيانيا حيث ركزت عمى القطاعات المنتجة كالصناعة و الزراعة ولم تولي اىتماما لقطاع السكن 

 حيث أصبحت 1965بسبب وجود الكثير من السكنات التي تركيا المعمرون واستمر ىذا الوضع إلى غاية سنة 
ىذه السكنات لا تكفي بسبب التدفق اليائل لسكان الأرياف نحو المدن نضرا ليذا الوضع قامت السمطات بتكوين 
لجنة سكنية ترأستيا وزارة الأشغال العمومية و البناء ميمتيا إكمال المشاريع السكنية قيد الانجاز ومن أىم ىذه 

برامج سكنات صندوق دعم السكن، برامج سكنات من نوع ىياكل، برامج السكنات ذات الإيجار " البرامج 
.  المنخفض 

:  تمثمت في 1966-1962أىم الانجازات في فترة 

 16000 بيت قصديري200 سكن ريفي و القضاء عمى  . 
  سكن من نوع سكنات نظام الرىن العقاري2000انجاز . 
  سكن من نوع سكنات ذات الإيجار المتوسط 1400انجاز . 

السياسة السكنية في الجزائر من خلال مخططات التنمية  : ثانيا

 حيث ركزت في 1989 إلى 1967بيدف تحقيق تنمية شاممة اعتمدت الجزائر عمى النظام الاشتراكي من عام 
ىذه الفترة عمى قطاع الصناعة والزراعة ووضعت خمس مخططات تنموية حيث أن قطاع السكن لم يكن من 
الأولويات ، وبسبب النمو الديمغرافي السريع واليجرة من الريف إلى المدن ظيرت احتياجات سكنية كبيرة وفي 

وعمل عمى القيام  (حضريا و ريفيا )إطار تنفيذ المخططات الخمس وضع كل مخطط برنامجا سكنيا مزدوجا 
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بجممة من التعديلبت و إصدار قرارات من اجل تكييف سياسة السكن مع الأوضاع التي عرفتيا البلبد في ذلك 
 1.الوقت 

 أعطى المخطط الثلبثي لمجال السكن أىمية وعالج سياستو  :1969-1967مرحمة المخطط الثلاثي  .1
 من خلبل 

 سكنات ذات الكراء المتوسط )إنياء انجاز السكنات في طور الانجازHLM أو ىياكل ،
 . سكن 38000 و قدر السكنات ب lescarcassesالسكنات

  سنوات،كما  تم تخصيص برنامج 3 مميون دج ينجز عمى مدى 100تسطير برنامج سكني قدرت تكمفتو ب 
 2. سكن لممجاىدين وذوي الحقوق 1500 إلى 500يخص انجاز من  (لفترة المخطط)سكني خاص 

من بينيا إجراءاتونظرا لاصطدام المخطط الثلبثي الأول بمشكل انعدام مصادر التمويل البنكية اتخذت السمطات
 3.تأسيس لجنة وزارية يترأسيا الوزير المكمف بالانجاز والبناء إلى جانب مجموعة من مديري مختمف الوزارات 

 1969-1967الانجازات المسجمة لبرامج السكن الحضري : 01الجدول رقم

السكنات في طور الانجاز  السكنات المنجزة  
لم ينطمق في انجازىا  في طور الانجاز مجموع  1969 1968 1967

2.292 2.201 5.055 9.548 10.608 13.943 
كمية العموم :جامعة الحاج لخضر باتنة) صلبح الدين عمراوي،السياسة السكنية في الجزائر،رسالة ماجستير:المصدر

 .34ص،(2008/2009الاجتماعية،

نلبحظ من خلبل الجدول بيانات حول الانجازات المسجمة في فترة المخطط الثلبثي لبرامج السكن الحضري ، 
 حيث تضاعف الانجاز مقارنة 1969 و 1967حيث أن ىناك تحسن واضح في عدد السكنات المنجزة بين 

بالسنوات السابقة ، ووجود عدد كبير من المشاريع في طور الانجاز ىذا يدل عمى استمرارية المشاريع وعدم 
 وحدة مرتفع جدا مقارنة بعدد الوحدات 13.943توقفيا في حين نجد عدد المشاريع الغير منطمق في انجازىا 

المنجزة أو قيد الانجاز وىذا ما يعكس عجز السمطات عن تحقيق ما تم التخطيط لو من خلبل المخطط الثلبثي  

                                                           
. 70,71,ص ص,(2010 )1,ع,14م ,مجمة عموم الاقتصاد و التسيير و التجارة, "السياسة السكنية في الجزائر الواقع و الأفاق", ابتسام حاوشين1
كمية العموم الاجتماعية و العموم الإسلبمية : جامعة الحاج لخضر باتنة)رسالة ماجستير, السياسة السكنية في الجزائر, صلبح الدين عمراوي2
 . 33, 32, ص, (2009/ 2008,
 .71.ص,مرجع سابق,حاوشين3
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 1969-1967الانجازات المسجمة لبرامج السكن الريفي : 02الجدول رقم

السكنات في طور الانجاز  السكنات المنجزة  
لم ينطمق في انجازىا  في طور الانجاز مجموع  1969 1968 1967

3.125 4.141 4.846 12.112 5.273 4.810 
كمية العموم :جامعة الحاج لخضر باتنة) صلبح الدين عمراوي،السياسة السكنية في الجزائر،رسالة ماجستير:المصدر

 .34ص،(2008/2009الاجتماعية،

نلبحظ من خلبل الجدول زيادة تدريجية في عدد السكنات المنجزة عمى مدار السنوات الثلبث وىو مؤشر ايجابي 
عمى تقدم تنفيذ المشاريع ، كذلك عدد المشاريع قيد الانجاز مرتفع نسبيا مما يدل عمى أن ىناك استمرارية في 

 عدد المشاريع غير المنطمقة اقل من الخاصة بالسكن أنالعمل عمى تحسين وضع السكن الريفي ، كما نلبحظ 
.  الحضري 

 يعتبر المخطط الرباعي الأول البداية الفعمية لمتنمية :1973-1970مرحمة  المخطط الرباعي الأول  .2
في الجزائر وذلك من خلبل البرامج الاستثمارية الاجتماعية والثقافية التي سطرىا ىذا المخطط بيدف 

رضاء طمباتو وتمبية حاجياتو الأساسية في كل الميادين السكن ،الصحة الخ، ..تحسين حياة المواطن وا 
 مقارنة بإجمالي الاستثمارات الأخرى وىو ما يدل عمى نقص %5.5حيث حضي قطاع السكن بنسبة 

الاىتمام و الاستثمار في قطاع السكن وقد شمل ىذا المخطط انطلبق برنامج حضري وريفي حيث تم 
 سكن حضري لكن لم 45000وضع برنامج انجاز السكنات حسب المخطط الرباعي الأول قدر ب 

 فيما يتعمق أما سكن كما سجل زيادة الطمبات عمى السكن خاصة في المدن 18000ينجز سوى 
 1. سكن ريفي مبرمج انجازه 40000 سكن ريفي من اصل 24000بالسكن الريفي تم انجاز 

 

 

 

 

 
                                                           

 .36,37.ص,مرجع سابق,عمراوي1
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 1973-1970لفترة  (الحضرية و الريفية)البرامج السكنية : 03الجدول رقم

 
البرامج السكنية 

 
 

عدد السكنات 
 

نسبة الانجاز الفرق المنجزة المقدرة 

 %40 27000 18000 45000السكنات الحضرية 
 %60 16000 24000 40000السكنات الريفية 

كمية العموم :جامعة الحاج لخضر باتنة) صلبح الدين عمراوي، السياسة السكنية في الجزائر،رسالة ماجستير:المصدر
 .37ص،(2008/2009الاجتماعية،

 وحدة سكنية في السكنات الحضرية و لكن لم يتم بناء 45.000نلبحظ من الجدول انو كان من المخطط انجاز 
 فقط ،أما بالنسبة لمسكنات %40 وحدة غير منجزة و نسبة الانجاز كانت 27.000 وحدة وبقاء 18.000سوى 

 وحدة غير منجزة ونسبة الانجاز كانت 16.000 و بقاء 40.000 وحدة من اصل 24.000الريفية تم بناء 
 وىي نسبة اكبر من السكنات الحضرية وىذا ما يدل عمى ضعف الأداء في السكنات الحضرية وتحسن 60%

في السكنات الريفية مقارنة بالمرحمة السابقة و رغم الجيود التي قامت بيا الدولة في ىذه المرحمة إلا أنيا غير 
. كافية لتمبية حاجة المواطنين في الإسكان 

 خلبل ىذه الفترة أظيرت الدولة اىتماما خاصا بقطاع :1977-1974مرحمة المخطط الرباعي الثاني  .3
 من إجمالي الاستثمارات %7،5 مميار دج ما يعادل 8.3السكن من خلبل تخصيص استثمارات بقيمة 

 ألف وحدة سكنية من برنامج المرحمة 90 مميار دج حيث تم استكمال بناء 110.22التي تقدر ب 
 إلى ذلك ركزت الدولة عمى تطوير السكن الريفي بالإضافة. ألف وحدة سكنية جديدة 100السابقة وبناء 

من خلبل إنشاء القرى الفلبحية الاشتراكية بيدف تعزيز التنمية في الريف وتوفير عمران متميز ،كما 
شيدت ىذه الفترة خطة جديدة لتمويل السكن حيث شارك الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط في 

 بينما شاركت الخزينة العامة في التمويل %4.75 سنة وبمعدل فائدة 20 لمدة %25التمويل بنسبة 
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 كما تميزت مرحمة المخطط الرباعي الثاني بفتح المجال %1 سنة وبمعدل فائدة 40 لمدة %75بنسبة 
 1.لمقطاع الخاص 

 

 1977-1974برامج السكن الحضري والريفي خلال المخطط الرباعي الثاني : 04الجدول رقم

 
البرامج السكنية 

 
 

عدد السكنات            
 

استيلبك القروض 

المستيمكة المقدرة  المنجزة المقدرة 

 5200 5670 45000 100000السكنات الحضرية 
 4300 2630 75000 100000السكنات الريفية 

جامعة الحاج لخضر )جمال جعيل، نحو نظرة استشرافية لسياسة السكن في الجزائر دراسة تحميمية ،أطروحة دكتوراه:المصدر
. 126،ص،(2010/2011كمية العموم الاقتصادية و التجارية ،:باتنة 

  وحدة سكنية في البرنامج الحضري ولكن 100000نلبحظ من خلبل الجدول انو كان من المخطط انجاز 
 فقط ، أما في البرنامج الريفي تم انجاز %45 نسبة الانجاز بمغت أي وحدة 45000لم يتم انجاز سوى 

 أما بالنسبة للبستيلبك كان من المتوقع %75 أي نسبة الانجاز 100000 وحدة من اصل 75000
 مميون دينار مما 5200 مميون دينار في السكن الحضري و لكن الاستيلبك الفعمي كان 5670استيلبك 

 مميون 4300يدل عمى استخدام اقل من الميزانية المخططة بينما في السكن الريفي كان الاستيلبك الفعمي 
.   مميون دينار أي أن الاستيلبك تجاوز التقديرات بنسبة كبيرة 2630دينار مقارنة بالمقدر 

 تميزت ىذه الفترة بانطلبق المخطط الخماسي الأول  :1989-1980مرحمة المخططين الخماسيين  .4
شيدت الخطة الأولى زيادة في نسبة  . (1989-1985)و المخطط الخماسي الثاني  (1980-1984)

 من إجمالي الاستثمارات المخططة مع تخصيص %15الاستثمارات الموجية لقطاع السكن والتي بمغت 
 مميار دينار ليذا القطاع و كان اليدف من توسيع الاستثمارات في قطاع السكن تحقيق ىدفين 60

رئيسيين ، ىدف اجتماعي يتمثل في معالجة الخمل الكبير بين النمو السكاني السريع والتطور البطيء 
في عدد المساكن ، وىدف سياسي ييدف الى معالجة الخمل في توزيع السكان عمى المستوى الوطني و 

ذلك من خلبل إنشاء مراكز سكنية جديدة في المناطق الجبمية العميا والجنوبية حيث الكثافة السكانية 
                                                           

. 85.ص,مرجع سابق,قاسمي,زعروري1
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 تقل عن شخص واحد لكل كيمومتر مربع حيث ييدف ىذا التوزيع إلى استغلبل الموارد إذمنخفضة جدا 
الطبيعية المتاحة وتحفيز النشاط الاقتصادي في ىذه المناطق بالإضافة إلى تنظيم العمران وتحسين 

الظروف المعيشية في الشمال ، ولتحقيق ىاذين اليدفين فان المخطط الخماسي الأول ركز عمى ثلبثة 
 : محاور أساسية لتنمية قطاع السكن 

  تنظيم المدن القديمة وتوسيعيا. 
  تحسين ظروف السكن في الأرياف وتطوير المراكز الحضرية في الدوائر والبمديات. 
  إنشاء مراكز سكنية جديدة في المناطق الجبمية والصحراوية. 

 مميار دينار لقطاع السكن ولكن لم يتم توجيييا بالكامل لانجاز مشاريع جديدة بل خصص 60تم تخصيص 
 من %57.5 مميار دينار ليا ما يمثل 34.5الجزء الأكبر منيا لإنياء المشاريع المتأخرة حيث تم رصد 

 لمبرامج الجديدة ، تشير ىذه الأرقام %42.5 مميار دينار فقط أي 25.5إجمالي المبمغ في حين خصص 
إلى ضعف في إدارة برامج السكن وذلك بسبب عدم استغلبل القدرات الإنتاجية بشكل فعال فعمى سبيل 

 فقط و ىي نسبة جد %40المثال بمغت نسبة استغلبل الطاقة لدى المؤسسات الاقتصادية العمومية حوالي 
منخفضة ، لذلك قامت الحكومة بتنفيذ إصلبحات اقتصادية شممت إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية 

 أما 1.العمومية بما في ذلك مؤسسات البناء بيدف تحسين أدائيا وزيادة فعاليتيا في تنفيذ برامج السكن 
بالنسبة لممخطط الخماسي الثاني فشيدت ىذه الفترة انخفاضا ممحوظا في نسبة انجاز البرامج السكنية حيث 

 1986 و يعود ىذا التراجع إلى الأزمة الاقتصادية التي مرت بيا الجزائر عام %68قدرت نسبة التراجع ب 
نتيجة لانخفاض إيرادات أىم مورد اقتصادي لمبلبد وىو البترول ومع تزايد الطمب عمى السكن سارعت 

 الذي 1986 مارس 04 في 07-86السمطات إلى اتخاذ تدابير لمواجية الأزمة من بينيا إصدار القانون 
سمح لمقطاع الخاص بالمشاركة في الاستثمار في السكن الحضري ، وبموجب ىذا القانون تم تقسيم البرامج 

وبمغ إجمالي السكنات الاجتماعية الموزعة خلبل  (السكن الاجتماعي و السكن الترقوي)السكنية إلى نوعين 
 تفاقمت أزمة السكن بسبب الأوضاع الاجتماعية 1988 وحدة سكنية لكن بحمول عام 319.026ىذه الفترة 

 والصراعات بين مختمف القوى 1988والاضطرابات السياسية والتي بمغت ذروتيا في أحداث أكتوبر 
 2. السياسية مما أدى إلى تراجع ىيبة الدولة 

                                                           
كمية العموم الاقتصادية و :جامعة الحاج لخضر باتنة )أطروحة دكتوراه ,نحو نظرة استشرافي لسياسة السكن في الجزائر دراسة تحميمية, جمال جعيل1

, 128,129,ص,(2010/2011,التجارية 
 . 86,87.ص,مرجع سابق,قاسمي,زعروري2
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البرامج السكنية المبرمجة و المحققة خلال مرحمة المخططين الخماسيين  : 05الجدول رقم

المبرمجة و غير في طور الانجاز حجم البرنامج  الفترة  
منجزة  

نسبة  الانجاز 

1980-1984 217444 171476 45968 78% 
1985-1989 353123 231236 121887 65% 

كمية العموم :جامعة الحاج لخضر باتنة)صلبح الدين عمراوي،السياسة السكنية في الجزائر،رسالة ماجستير: المصدر
. 43ص،(2008/2009الاجتماعية،

 وحدة سكنية في المخطط الخماسي الأول و في 217،444نلبحظ من خلبل الجدول انو تم برمجة 
 وحدة مما يعكس توجيا نحو زيادة الاستثمارات 353،123المخطط الخماسي الثاني زاد حجم البرنامج إلى 
 من البرنامج في الفترة %78 وحدة أي ما يعادل 171،476في قطاع السكن ، في الفترة الأولى تم انجاز 

، كما نلبحظ أن عدد %65 وحدة لكن نسبة الانجاز انخفضت إلى 231.236الثانية ارتفع العدد إلى 
 في الفترة الثانية فقد زاد العدد بشكل كبير إلى أما 45.968الوحدات الغير منجزة في الفترة الأولى بمغ 

 .  وحدة مما يدل عمى وجود عراقيل أو مشاكل إما في التمويل أو التخطيط و التنفيذ 121.887

الانجازات السكنية لممخططات التنموية في الجزائر  : 06الجدول رقم 

المخططات 
التنموية  

 

المخطط المخطط الثلبثي  
 1الرباعي

المخطط 
 2الرباعي

المخطط 
 1الخماسي

المخطط 
 2الخماسي

السكن الحضري 
 

38.000 18.000 45.000 180.600 198.005 

السكن الريفي  
 
 

16.877 24.000 75.000 132.400 146.000 

إجمالي الوحدات 
المنجزة 

54.877 42.000 120.000 313.000 344.005 

. من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجداول السابقة : المصدر

نلبحظ من خلبل الجدول أن ىناك تزايدا في عدد الوحدات السكنية المنجزة خاصة في المخططين الخماسيين 
مقارنة بالمخططات السابقة وىذا يعكس جيود الدولة في تحسين قطاع السكن ، كذلك الوحدات السكنية 

الحضرية المنجزة اكبر من الريفية مما يدل عمى تركيز الاستثمارات في المناطق الحضرية بسبب الطمب المتزايد 



انسياسة انسكنية في انجزائر:                                                                   انفصم الأول   
 

31 

 

عمى السكن والنمو الديمغرافي السريع كما يظير تحسن في السكن الريفي في المخططات الأخيرة نتيجة إدراج 
 المشاكل والصعوبات المالية التي شيدتيا البلبد أنآليات جديدة في التخطيط والتسيير لكن رغم ىذه الجيود إلا 

.  تسببت في عرقمة تحقيق النتائج 

 

السياسة السكنية في الجزائر بعد الإصلاحات الاقتصادية  : المطمب الثاني 

عممت الجزائر عمى اتخاذ مجموعة من الإجراءات والإصلبحات في مختمف ميادينيا بعد التخمي عن النظام 
الاشتراكي الذي اتبعتو في الفترات السابقة وتبنييا لمتوجو الميبرالي حيث مست ىذه الإصلبحات قطاع السكن 

. بظيور أنماط سكنية جديدة مع مراعاة الجانب الاجتماعي والقدرة الشرائية لممواطن الجزائري 

  :1994-1990مرحمة  .1

قامت الدولة في بداية التسعينات بتبني إستراتيجية في مجال السكنات حيث بنيت ىذه الإستراتيجية عمى الأسس 
: الآتية 

 .إعادة النظر في دور الييئات المشرفة عمى عممية انجاز السكنات  -
خمق سوق عقارية منتظمة أين يكون بمقدور الدولة التدخل من اجل مساعدة الطبقات الفقيرة ، وىذا من  -

اجل تعزيز الشفافية في مجال تقديم المساعدات، وخمق سوق رىن تمويمي لمسكنات من اجل تطوير 
 .ميكانيزمات و أدوات تمويل السكنات مع الأخذ بعين الاعتبار مدا خيل وحاجيات العائلبت 

دماجيا في عممية توزيع السكنات باعتبارىا الأقرب إلى وضعية المواطن وعمى  - تعزيز دور البمديات وا 
 .دراية بحالتو 

تخمي الدولة عن دورىا في مجال انجاز السكنات عن طريق خوصصة مؤسساتيا العمومية للبنجاز و  -
 .ترك المجال أمام مؤسسات القطاع الخاص 

القضاء عمى السكنات القصديرية أو الموزعة مع المشاركة المباشرة لممواطنين المعنيين في الحصول  -
 .عمى مسكن 

العمل عمى خمق وتطوير دعم تقني لقطاع السكن ، وذلك من اجل التزود بالمعمومات اللبزمة فيما  -
 . يخص عممية انجاز السكنات وحجم الطمب عمييا 
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 الجديدة كان الحل الأمثل لمتعامل مع أزمة السكن التي عانت منيا الجزائر منذ الاستراتيجيةاعتماد ىذه 
: السبعينات والتي ازدادت حدتيا مع نياية الثمانينات خاصة وأن الجزائر عرفت 

 .انخفاض في قيمة الدينار الجزائري  -
 .تدىور القدرة الشرائية لممواطن  -
 .ارتفاع معدلات الفائدة و ندرة القروض البنكية  -
 .إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية وضعف القطاع الخاص  -
 1.تحرير أسعار مواد البناء  -

الذي عرف بالسكن  le logement socialوأىم ما ميز ىذه المرحمة إعادة تعريف مفيوم السكن الاجتماعي 
 يستيدف الأسر التي لا 1993 مارس 23 الصادر في 93-84الحضري المخطط وىذا بموجب المرسوم رقم 

تتمكن من الحصول عمى سكن بسبب مداخمييا المحدودة ، يتم انجازه من قبل دواوين الترقية والتسيير العقاري 
(OPGI) وتحدد الدولة إيجارات منخفضة ورمزية يدفعيا المستفيد شيريا حيث تتكفل حزينة الدولة بتمويل ىذا 

 كصيغة جديدة نظرا le logement promotionnelالنمط من السكنات ،كذلك إعادة الاعتبار لمسكن الترقوي 
 في وقت الأزمة الاقتصادية الناتجة عن انخفاض عائدات البترول وىذا بموجب المرسوم رقم 1986لظيوره عام 

 السكن الترقوي ىو سكن موجو لمطبقات ذات الدخل المتوسط أن حيث 1993 مارس 01 الصادر في 03-93
والمرتفع يتم انجازه من طرف شركات عقارية عامة أو خاصة و يتم تمويمو من قبل الصندوق الوطني لمتوفير و 

الاحتياط  دون أي مساعدة مالية من الدولة لممستفيد ، أما بالنسبة لبرنامج السكن الريفي فمم يحظى باىتمام 
كبير نظرا لإىمال الريف الجزائري بسبب ظاىرة النزوح الريفي لذلك قدمت الدولة إعانة مالية لممواطن الريفي 

 دج لممسكن الواحد عمى دفعات حسب درجة التقدم في 120000قدرت ب " البناء الذاتي"لانجاز مسكنو بنفسو 
 2. دج 200000الانجاز غير انو أعيد النظر في قيمة الإعانة وأصبحت 

 شيدت ىذه الفترة تحولات كبيرة في قطاع السكن ، حيث عرفت السياسة :2000-1995مرحمة  .2
السكنية اتجاىات و أبعاد تختمف عن المراحل السابقة ، حيث تم إدراج رؤية جديدة تتمثل في استبدال 
فكرة الدولة المنظم محل الدولة المتعامل و المحتكر، ىذا ما أدى إلى تطوير صيغ عروض السكن و 

                                                           
 2012/ 2011, كمية العموم الاقتصادية:جامعة أبي بكر بمقايدتممسان)أطروحة دكتوراه ,واقع السكن في الجزائر و إستراتيجيةتمويمو, محمد بن يحي1
.  73,74.ص,(
. 76.ص,مرجع سابق,حاوشين2
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تنويعيا من اجل توافقيا مع احتياجات المواطن الجزائري ومن أىم ما ميز ىذا ىذه المرحمة ىو ظيور 
عرف بالسكن التساىمي حيث عرفت ىذه الفترة انجاز العديد 1995نمط سكني حضري جديد بداية من 

 : 1من المساكن كما يوضح الجدول الموالي

 

 2000-1995 برامج السكنات الحضرية والريفية المنجزة في الفترة :07الجدول رقم 

 الفترة

البرامج السكنية  

1995-2000 

 282.596السكن الاجتماعي 

 22.271السكن الاجتماعي الأخر 

 127.180السكن الاجتماعي التساىمي 

 84.203السكن الترقوي 

 215.009السكن الريفي 

 731.259المجموع 

 .89من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى مقال عبمة زعروري ص : المصدر

 ىذه الفترة تميزت بتنوع وتعدد الصيغ السكنية وىذا راجع لمسياسة الجديدة المنتيجة أننلبحظ من خلبل الجدول 
 يحتل المرتبة الأولى أي وحدة 282.596من طرف الدولة في قطاع السكن حيث أن السكن الاجتماعي سجل 

من حيث عدد الوحدات المنجزة مما يدل عمى اىتمام السمطات بتوفير السكن لمفئات ذات الدخل المحدود كذلك 
 وحدة سكنية منجزة بالنسبة لمسكن الريفي مما يشير أيضا إلى الاىتمام بتوفير السكن في المناطق 215.009

. الريفية و تشجيع الاستقرار فييا 

البيع عن طريق " تميزت ىذه المرحمة في بدايتيا بظيور صيغة سكنية جديدة  :2004-2001مرحمة  .3
 حيث تكفمت 2001 افريل 23 105-01 بمقتضى المرسوم رقم la location vente" الإيجار 

                                                           
 . 19.ص, (2013جويمية ) 1.ع,3.م ,مجمة أفاق لعمم الاجتماع, "السياسة السكنية في الجزائر", درديشاحمد1
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 بتسيير و الإشراف عن عممية البيع عن طريق AADLالوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره 
الإيجار وفق شروط محددة لممستفيد ، وتوجو ىذه الصيغة للؤشخاص ذوي الدخل المتوسط حيث أن 

، حيث لم تعد الدولة العنصر الوحيد في انجاز وتمويل المشاريع 1المستفيد يدفع تكمفة السكن بمراحل 
السكنية كما كانت عميو سابقا حيث تمقت ىذه الصيغة الجديدة قبولا واسعا مكنت المواطنين من 

 سنة عبر دفعات حيث 20الاستفادة من سكنات في أجاليا المحددة وبمبالغ مالية معقولة تسدد في مدة 
 منيا عند عممية الدفع الأولى أما %10 من ثمن تكمفة المسكن كدفعة أولى تدفع % 25يدفع المستفيد 

 %75 لكل سنة و بالنسبة لباقي ثمن المسكن أي %5 سنوات بنسبة 3 الأخرى تدفع عمى مدى 15%
كذلك قامت الدولة في ىذه المرحمة .  سنة عمى شكل دفعات شيرية 20فيدفع بالتقسيط خلبل مدة 

بمعالجة ظاىرة النزوح الريفي وذلك من خلبل سياسة القضاء عمى السكن اليش بإعادة إسكان ىؤلاء 
 2.المواطنين في مساكن عصرية وتشجيع العائلبت التي ترغب في العودة إلى الريف 

عرفت فترة المخطط الخماسي ببرنامج الإنعاش الاقتصادي حيث اىتمت  : 2009-2005مرحمة  .4
السمطات بقطاع السكن من خلبل اعتماد السمطة برنامجا رئاسيا ضمن مخطط دعم النمو الاقتصادي 

 ألف 34يتضمن بناء مميون وحدة سكنية عمى مدى خمس سنوات وتضمن البرنامج أيضا ما يقارب 
 ألف وحدة سكنية لمجنوب و 65وحدة سكنية في طور الانجاز ، بالإضافة إلى برنامج تكميمي يقدر ب 

 ألف تخصص لمبنايات اليشة ليصل مجموع البرنامج 194 ألف وحدة سكنية لميضاب العميا و 93
 حيث ساىم ىذا المشروع برفع النشاط العقاري الجزائري 3. مميون وحدة سكنية 1،398المسطر إلى 

فيو موجو لذوي الدخل المتوسط كما تشرف شركات وطنية محمية وأجنبية عمى انجاز ىذا المشروع 
حيث قدمت السمطات كل التسييلبت الخاصة بالتمويل مع منح المواطنين مبالغ مالية لمساعدتيم عمى 

 4.شراء وحداتيم السكنية 
شيد ىذا المخطط الخماسي استثمار كبير حيث خصصت الدولة قيمة  : 2014-2010مرحمة  .5

 مميار دينار 12114 مميار دولار من مجموع غلبف مالي بمغ 50 ما يعادل أي مميار دينار 3.700
 مميون 1.2لقطاع السكن من اجل انجاز مميوني وحدة سكنية ،وكمرحمة أولى سيتم انجاز وتسميم حوالي 

                                                           
. 78.ص ,مرجع سابق,حاوشين1
. 21,22.ص ,مرجع سابق,درديش2
كمية الحقوق و العموم السياسية :جامعة الجمفة)مذكرة ماستر,دور الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره في القضاء عمى أزمة السكن, الأخضر صوار3
. 35.ص,(2014/2015,
. 81.ص ,مرجع سابق,حاوشين4
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 وحدة سكنية المتبقية 800.000 فيما يتم إنياء الشطر الثاني والمقدر ب 2014وحدة سكنية مع نياية 
 1 .2017مع نياية سنة 

 بيدف تقميص العجز في 2019-2015أصدرت الحكومة الخطة الخماسية  :2019-2015الفترة  .6
قطاع السكن والمساىمة في القضاء عمى السكن اليش باتخاذىا كل التدابير اللبزمة وذلك بتمويل 

 مميار دج 4.500البرنامج وتخصيص كل وسائل التسيير ، حيث تم تخصيص غلبف مالي قيمتو 
العمومي الايجاري، التساىمي، الترقوي، البيع )حيث اخذ السكن الاجتماعي اكبر حصة لتنوع صيغو 

 2.  مميون وحدة سكنية من جميع الصيغ 1.6،فقد تم برمجة (بالإيجار
ركز قطاع السكن خلبل ىذه الفترة عمى ضمان حق المواطن في سكن لائق : 2024-2020الفترة  .7

من خلبل تنفيذ برنامج جديد يضم مميون وحدة سكنية بمختمف الصيغ وتسميم مميون ونصف مميون 
تأخذ في الاعتبار المعايير المعمارية و " سياسة عمرانية حقيقية " وحدة، ويتجو القطاع نحو تطبيق

تحافظ عمى التراث، كما تمنح فييا الأولوية للؤسر ذات الدخل الضعيف حيث يتضمن ىذا المخطط 
طلبق  تكثيف إنتاج السكنات من خلبل تعبئة وتوجيو ناجع لمموارد المالية واستكمال البرنامج الجاري وا 

 إضافة إلى تسميم 2024-2020برنامج جديد يخص انجاز مميون وحدة سكنية بمختمف الصيغ لمفترة 
 تضمن 2019 ،حيث تضمن برنامج السكن لسنة 2024مميون ونصف مميون وحدة سكنية في أفاق 

" عدل" مسكن بصيغة البيع بالإيجار 273.500 ألف وحدة سكنية في طور الانجاز منيا 682أزيد من 
 ألف مسكن بصيغتي التساىمي و الترقوي المدعم ، إلى 114 مسكن عمومي إيجاري و 217.500و 

وفي ىذا الإطار يعمل .  ألف سكن ريفي 55 ألف سكن ترقوي عمومي وحوالي 22جانب حوالي 
ومعالجة إشكالية " 2عدل"مخطط العمل قطاع السكن عمى امتصاص العجز المسجل في برنامج 

 تجزئة اجتماعية لمتكفل بطمبات السكن في ولايات الجنوب 120.000البنايات القديمة واستئناف انجاز 
واليضاب العميا ، كذلك أمر رئيس الجميورية كلب من وزير الداخمية و وزير السكن بإنشاء آلية خاصة 
لمراقبة وضعية البيوت القصديرية ومنع تجددىا تسمح بمحاربة مختمف مظاىر التواطؤ وتطبيق عقوبات 

 3. عمى المخالفين مؤكدا عمى إلزامية القضاء نيائيا عمى ىذا النمط من الأحياء عبر التراب الوطني 

 
                                                           

جويمية ),25,ع,11,م, مجمة العموم الاجتماعية,قراءة سوسيوتمريخية لقطاع السكن في الجزائر بين الخمفيات و التوجيات الجديدة,  محمد لمين ىيشور1
. 230.ص,(2017

  91.ص,مرجع سابق,قاسمي,زعروري2
  ،تاريخ الإطلبعhttps://www.aps.dz/ar/economie/82533-2020-2024، 2024-2020 إطلبق برنامج جديد بمميون وحدة سكنية لمفترة 3

https://www.aps.dz/ar/economie/82533-2020-2024
https://www.aps.dz/ar/economie/82533-2020-2024
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 الصيغ السكنية المتاحة في الجزائر: المبحث الثالث 

تبنت الدولة الجزائرية أساليب جديدة من اجل تقميص العجز فيما يخص السكن في أسرع وقت وبأقل 
التكاليف وذلك من خلبل وضعيا صيغ سكنية متنوعة في يد المواطنين تختمف باختلبف الطبقات الاجتماعية و 

مستوى دخل كل فرد حيث تيدف إلى إشراك المواطن في عممية انجاز السكن ، فالسكنات الترقوية موجية 
إضافة إلى صيغة  (ترقوي مدعم)و الفئات ذات الدخل المتوسط  (ترقوي عمومي)لمفئات ذات الدخل المرتفع 

البيع بالإيجار حيث يعتمد ىذا النوع عمى شراء مسكن بالتقسيط تتحمل الدولة الجزء الأكبر في تمويمو مقابل 
وتنقسم الصيغ السكنية المعتمدة في الجزائر إلى صيغ سكنية موجية لممناطق الحضرية و . المساىمة النسبية 

. أخرى موجية لممناطق الريفية 

الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الحضرية  : المطمب الأول 

 مايو 11 المؤرخ في 142-08 من المرسوم التنفيذي رقم 02تنص المادة :السكن الايجاري العمومي  .1
يقصد بالسكن الايجاري العمومي في " الذي يحدد قواعد منح السكن العمومي الايجاري عمى انو 2008

مفيوم ىذا المرسوم ، السكن الممول من طرف الدولة أو الجماعات المحمية والموجية فقط للؤشخاص 
 أوالذين تم تصنيفيم حسب مداخيميم ضمن الفئات الاجتماعية المعوزة والمحرومة التي لا تممك سكنا 

 "تقطن في سكنات غير لائقة أو لا تتوفر لأدنى شروط النظافة 

وبالتالي فالسكن العمومي الايجاري يتم انجازه من ميزانية الدولة وذلك من قبل مقاولين يتم تكميفيم من طرف 
دواوين الترقية والتسيير العقاري و ىو موجو فقط لفائدة الأشخاص الذين يتم تصنيفيم في خانة الطبقة 

 شروط 142-08 من المرسوم التنفيذي رقم 5 و 4 و 3الاجتماعية اليشة و ضعيفة الدخل ولقد حددت المواد 



انسياسة انسكنية في انجزائر:                                                                   انفصم الأول   
 

37 

 

حيث لا يمكن لمشخص أن يطمب منحة سكن اجتماعي أو إيجاري  الايجاريالاستفادة من صيغة السكن العمومي
 :  1في مفيوم ىذا المرسوم إذا كان

 .يحوز عمى ممكية عقار موجو لمسكن  -
 .يحوز عمى ممكية ارض موجية لمبناء  -
من استفاد من سكن عمومي إيجاري، أو سكن اجتماعي تساىمي ،أو سكن ريفي أو سكن تم الحصول  -

 عميو بصيغة البيع بالإيجار 
أو كل مستفيد من إعانة من طرف الدولة في إطار شراء أو بناء سكن أو توسيع سكن ريفي وتخص  -

 .ىذه الشروط أيضا زوج أو زوجة صاحب الطمب 

: من يحق لو الاستفادة من سكن عمومي إيجاري 

لا يمكن الاستفادة من السكن العمومي الايجاري إلا من يقطن ببمدية الإقامة المعتادة لفترة تتعدي خمس  -
 . ألف دينار24سنوات وان لا يتعدى الدخل الشيري لمعائمة 

 2. سنة عند إيداع ممف الاستفادة21كما يجب أن يكون سن صاحب الطمب  -
 من المرسوم التنفيذي رقم 02 عرف المشرع صيغة البيع بالإيجار في نص المادة :سكن البيع بالإيجار  .2

 الذي يحدد شروط شراء المساكن المنجزة بأموال عمومية أو مصادر بنكية أو تمويلبت أخرى 105 01
البيع بالإيجار صيغة تسمح بالحصول "في إطار البيع بالإيجار وكيفيات ذلك المعدل المتمم كما يمي 

 "عمى مسكن بعد قرار شراءه بممكيتو ما بعد انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار عقد مكتوب 

ويمثل ىذا النوع من السكن جزء جديدا من عرض السكن تعتبر فيو عممية البيع بالإيجار طريقة لمحصول عمى 
سكن مع اختيار مسبق لامتلبكو عند انقضاء مدة إيجار محددة في إطار عقد مكتوب وبالتالي فالعقد ينطوي 

عمى مرحمتين مرحمة الانتفاع المسبق بالمسكن تحت عنوان الإيجار التي تمييا مرحمة انتقال الممكية والتي تتمثل 
:   يطمب الاستفادة من سكن البيع بالإيجار متى توفرت فيو الشروط الآتيةأنفي البيع ويمكن لكل شخص 

 دينار جزائري واقل من أو يساوي ستة مرات الدخل الوطني 24.000كل شخص يكون دخمو اكبر من  -
 .الأعمى المضمون 

                                                           
 .279.ص, (2023 )1,ع,7, م,مجمة الفكر القانوني و السياسي, تقييم صيغ الإسكان في الجزائر, فاطمة الزىراء عكاكة,  سيف الدين  مويسي1
 www.mhuv.gov.dz, وزارة السكن و العمران و المدينة2

http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
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كل شخص لا يممك ولم يسبق لو أن يمتمك ىو وزوجو ممكية كاممة لقطعة ارض صالحة لمبناء أو عقار  -
 .ذو استعمال سكني 

 .كل شخص لم يستفيد من مساعدة مالية من الدولة لبناء مسكن أو لشرائو  -
 .لا تتاح فرصة الحصول عمى سكن البيع بالإيجار إلا مرة واحدة لنفس الشخص  -
يتعين عمى كل من يطمب شراء مسكن في إطار البيع بالإيجار أن يثبت مستوى مداخيل تسمح لو  -

 .بتسديد أقساط الشيرية الثابتة في أجاليا 
يجب أن يسدد المستفيد مبمغ ثمن المسكن، بعد خصم مبمغ الدفعة الأولى عمى مدى مدة لا تتجاوز  -

 .سنة (25)خمسة وعشرين 
 .يتم تسديد المؤجل وفق أقساط تبين المبمغ الواجب دفعو شيريا موزعو عمى المتفق عمييا -
سنة مبمغ آخر قسط  (70)يجب عمى المستفيد أن يسدد في كل الحالات وقبل أن يتجاوز عمره سبعين  -

 1.من ثمن بيع المسكن
 مرت أن بعد 2010 لقد تم استحداث ىذه الصيغة بشكل نيائي سنة :صيغة السكن الترقوي المدعم  .3

 308-94بالعديد من المراحل حيث عرفت بالسكن التطوري كأول مرة بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
 المتعمق بشروط تدخل الصندوق الوطني لمسكن لتقديم الإعانة المالية 1994 أكتوبر 04المؤرخ في 

 ثم عرف بعد ذلك باسم السكن التساىمي ويرجع 2لفائدة العائلبت من اجل الحصول عمى ممكية سكن
نما أصبحت العممية تتم من  السبب في تغيير التسمية إلى أن المستفيد من  السكن لم يعد يطوره بنفسو وا 

طرف مرقي عقاري ، أما بالنسبة لتسمية السكن الترقوي المدعم فجاءت ضمن المرسوم التنفيذي رقم 
 الذي يحدد مفيوم المساعدة المباشرة الممنوحة من قبل الدولة 2010 أكتوبر 05 المؤرخ في 10-235

لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي ومستويات دخل طالبي ىذه السكنات وكذا كيفيات منح ىذه 
 02ولقد تم تعريف السكن الترقوي المدعم في نص المادة .  منو 02المساعدة وتحديدا في نص المادة 

-10 المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2018 جانفي 20 في 18-06من المرسوم التنفيذي رقم 
السكن الترقوي المدعم سكن جديد ينجزه مرق عقاري معتمد ، : "  أعلبه ،حيث نصت عمى انو 2353

                                                           
 .299.ص,مرجع سابق, عكاكة,مويسي1
.  المحدد لقواعد تدخل الصندوق الوطني لمسكن في مجال الدعم المالي للؤسر1994 أكتوبر 04 المؤرخ في 308-94 المرسوم التنفيذي رقم 2
 الذي يحدد مستويات المساعدة 235-10 المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2018 جانفي 20 في 18-06 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 3

 .المباشرة التي تمنحيا الدولة لاقتناء السكن
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 فردي في شكل مجمع ، موجو لمطالبين المؤىمين لمحصول عمى المساعدة المباشرة التي أوجماعي 
 : حيث لا يحق الاستفادة من السكن الترقوي لمشخص الذي 1.تمنح في إطار أحكام ىذا المرسوم 

 .يمتمك ممكية كاممة لعقار ذو استعمال سكني  -
 يمتمك ارض موجية لمبناء  -
استفاد من سكن عمومي إيجاري أو سكن اجتماعي تساىمي أو سكن ريفي أو سكن مكتسب في  -

 .إطار البيع بالإيجار 
 . بناء أو حتى تييئة مسكن أواستفاد من مساعدة الدولة في إطار شراء  -

: تتمثل مستويات الإعانة المباشرة التي تقدميا الدولة لاقتناء سكن ترقوي مدعم 

مرات الأجر الوطني الأدنى  (04)دج عندما يكون الدخل أقل من أو يساوي أربعة  700.000 -
 .المضمون

مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون وأقل من أو  (4)دج عندما يتجاوز الدخل أربعة  400.000 -
 .مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون (06)يساوي 

زيادة عمى الإعانة المباشرة التي تمنحيا الدولة، يمكن الحصول عمى قرض بنكي بسعر فائدة مدعم من  -
 2. بالمائة بالنسبة لممستفيدين من إعانة الدولة1حدد سعر الفائدة بنسبة . قبل خزينة الدولة

 من 02  لقد تم تعريف السكن الترقوي العمومي في نص المادة :صيغة السكن الترقوي العمومي  .4
 الذي يحدد شروط وكيفيات شراء السكن 2014 يوليو 15 المؤرخ في 203-14المرسوم التنفيذي رقم 

ىو مشروع عقاري ذو صالح عام ويستفيد من إعانة الدولة ويخصص :" الترقوي العمومي عمى انو 
وتتكفل الدولة بانجازه وتضمن الاستفادة من ىذه .  أدناه 08للؤشخاص الذين حدد دخميم في المادة 

 ..."الصيغة لكل طالب مؤىل 

إن المشرع عرف السكن الترقوي العمومي في بادئ الأمر عمى انو مشروع عقاري ذو صالح عام ، ثم جاء 
في الفقرة الثانية من نفس المادة ليعمن عمى أن ىذا المشروع كما عبر عنو يشكل صيغة سكنية ، ىذا النوع 
من السكن تقوم عمى عممية انجازه الدولة بنفسيا ممثمة في مؤسسات الترقية العقارية العمومية أي لا مجال 

                                                           
  .138-137,ص,(2018جوان ) 1,ع,11,م ,مجمة العموم الاجتماعية و الإنسانية,الإطار القانوني لمصيغ السكنية في الجزائر,  حسيبة زغلبمي1
 www.mhuv.gov.dzوزارة السكن و العمران و المدينة، 2

http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
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لمحديث عن المبادرة الخاصة في تشييد السكن الترقوي العمومي حيث يحدد الوزير المكمف بالسكن المرقي 
.  من نفس المرسوم 04العقاري المكمف بانجازه وىو ما قضت بو المادة 

تتمثل الشروط التي يجب توافرىا في المرشح لمحصول عمى سكن في إطار مشروع السكن الترقوي العمومي 
: كالأتي 

ألا يممك المترشح أو لم يسبق لو أن ممك ىو أو زوجو ممكية تامة عقارا ذات استعمال سكني أو  -
 .قطعة ارض صالحة لمبناء 

 .ألا يكون المترشح فقد استفاد ىو أو زوجو من مساعدة مالية من الدولة لبناء سكن أو شرائو -
 1. مرة الدخل الوطني الأدنى المضمون 12 يساوي أو مرات ويقل 06يجب أن يفوق دخمو  -

الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الريفية  : المطمب الثاني 

 من المرسوم التنفيذي 02لقد تناول المشرع تعريف السكن الريفي في نص المادة :صيغة السكن الريفي  .1
ىو كل سكن ينجزه أشخاص مؤىمون لمحصول عمى مساعدة الدولة بعنوان :" عمى انو 235-10رقم 

وعميو تتمثل ىذه الصيغة في ".  ينجز في فضاء ريفي في إطار البناء الذاتي أنسكن ريفي ويجب 
انجاز سكن لائق في المحيط الريفي عبر البناء الذاتي وذلك في إطار سياسة الدولة الرامية إلى تطوير 

لى استقرار السكان تحقيقا لمطالب التنمية الريفية الشاممة التي أخذتيا الدولة   ابتداءالفضاءات الريفية وا 
 المتعمقة 2002 جويمية 01 المؤرخة في 06 بصدور التعميمة الوزارية المشتركة رقم 2002من سنة 

 .بكيفيات انجاز عمميات السكن الريفي في إطار جياز التنمية الريفية 

: تتمثل شروط الاستفادة من السكن الريفي في 

 SNMGمرات الدخل الأدنى الوطني المضمون (06)إثبات أن دخل الزوجين يقل أو يساوي ست -
 .لم يستفيد من قبل من التنازل عن مسكن ممموك لمدولة أو من دعم الدولة لمسكن -
 .لا يمتمك ممكية تامة أي سكن ذو استعمال سكني -
 .لا يممك أرض لمبناء ما عدا إذا كان الغرض منو استيعاب البناء الريفي موضوع المساعدة -

                                                           
 .140-139.ص,مرجع سابق,زغلبمي1
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 235-10 من المرسوم التنفيذي رقم 02بموجب التعديل الذي ادخل عمى المادة : أنواع السكن الريفي  .2
 نجد أن المشرع قسم السكن 4 السابق الذكر في مادتو 325-13عن طريق المرسوم التنفيذي رقم 

 :الريفي إلى نوعين 
  يتمثل في السكن الذي ينجزه أشخاص مؤىمون في إطار البناء : السكن الريفي في شكل مفرق

 .الذاتي لمحصول عمى مساعدة الدولة بعنوان السكن الريفي 
  يتمثل في السكن الذي يتولى انجازه متعيد بالترقية العقارية معتمد : السكن الريفي في شكل مجمع

 نسمة موجو للؤشخاص المؤىمين لمحصول عمى 5000في تجمعات ريفية يقل عدد سكانيا عن 
 1.مساعدة بعنوان السكن الريفي 

 

 

: خلاصة الفصل 

 

نستخمص من ىذا الفصل ومن خلبل دراستنا لمسار السياسة السكنية في الجزائر أن السمطات الجزائرية عممت 
جاىدة منذ الاستقلبل عمى تحسين سياستيا السكنية من خلبل اتخاذ إجراءات مختمفة لمنيوض بالقطاع والتنويع 
نما شممت  في الأنماط السكنية حيث أنيا لم تقتصر عمى الاىتمام بالطبقة المتوسطة و سكان الأرياف فحسب وا 
أيضا سكان ولايات الجنوب واليضاب العميا بيدف تشجيع الاستقرار العمراني في ىذه المناطق  بما يتماشى مع 
القدرة و المستوى الاجتماعي لممواطن كما غيرت في نمط التمويل وفتح المجال أمام القطاع الخاص في السوق 
السكنية إلا انو رغم كل ىذه الجيود والبرامج والإجراءات نجد أن مشكل السكن لا يزال مطروحا وقد يرجع فشل 

.الخ...البناءالسياسة السكنية إلى أسباب عديدة تتمثل فيعدم كفاية الموارد المالية ،قمة مواد 

                                                           
.  142-141.ص,المرجع نفسو1



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:ل اثاني الفص  

 رقمنةلقطاعل اصكنلفيل لجز ئر
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: تمييد

شيدت الجزائر خلبل السنوات الأخيرة توجيا متزايدا نحو اعتماد الرقمنة كخيار استراتيجي لتحديث 
الإدارة العمومية وتحسين جودة الخدمات المقدمة لممواطنين ويعد قطاع السكن من بين القطاعات الحيوية التي 
 د،باشرت خطوات فعمية في ىذا المسار، حيث انو يعتبر ركيزة أساسية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبلب

وانطلبقا من ىذا السياق يتناول ىذا الفصل مقاربة مفاىيميةلرقمنة قطاع السكن في الجزائر من خلبل التأسيس 
 تحميل متطمبات رقمنة ىذا القطاع الحيوي، إلى وصولا ،النظري لمفيوم الرقمنة واستعراض بداياتيا في الجزائر

وتبيان ابرز المبادرات والمشاريع التي تم إطلبقيا في ىذا الإطار وابرز الانجازات التي تم تحقيقيا كما يتضمن 
الفصل عرضا تحميميا لنموذج يبرز مدى تقدم الرقمنة عمى مستوى إحدى المديريات الفرعية لوزارة السكن و 

. العمران والمدينة مع التطرق في ختامو إلى أىم التحديات التي تعيق تسريع وتيرة التحول الرقمي في ىذا القطاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



رقمنة قطاع انسكن في انجزائر:انفصم انثاني   
 

44 
 

مقاربة مفاىيميةلمرقمنة في الجزائر  : المبحث الأول

مفيوم الرقمنة  : المطمب الأول

: مفيوم الرقمنة : أولا

: عمى الرغم من تنوع و تعدد المفاىيم المتعمقة بالرقمنة إلا أن جميا تشير أنيا 

 ويتم ىذا الإجراء بيدف توفير ،عممية تحويل مصادر المعمومات من شكميا التقميدي إلى الشكل الرقمي 
اكبر قدر من مصادر المعمومات المناسبة لممستفيدين وىي تساىم في حفظ مصادر المعمومات لمدة 

 1.أطول وكذلك إيصاليا إلى اكبر قدر ممكن من المستفيدين في العالم 
  عممية تحويل أيإلى الصنف الرقمي  (الورقي)أنيا عممية نقل أي نوع من الوثائق : تعرف أيضا 

النصوص المكتوبة من صيغتيا الورقية إلى صيغتيا الرقمية لتصبح قابمة لممعاينة في شاشات 
 2.الحاسوب

  مؤسسةDigital Préservation عرفت الرقمنة بأنيا عممية خمق ممفات رقمية بالمسح الضوئي و 
 3.ينتج عنيا نسخة عن المادة التناظرية تصنف كمادة رقمية

 ينظر تيري كانيterrykany إلى الرقمنة عمى أنيا عممية تحويل مصادر المعمومات عمى اختلبف 
إلى شكل  (الخ... والصور المتحركة ، والتسجيلبت الصوتية والصور،الكتب،الدوريات)أشكاليا من 

الذي يعتبر وحدة المعمومات  (BITSالبيتات)مقروء بواسطة تقنيات الحاسبة الآلية عبر النظام الثنائي 
الأساسية لنظام معمومات يستند إلى الحاسبات الآلية، وتحويل المعمومات إلى مجموعة من الأرقام 

إذ يمكن أن يطمق عمييا الرقمنة ويتم القيام بيذه العممية بفضل الاستناد إلى مجموعة من ،الثنائية
 .التقنيات والأجيزة المتخصصة

 وتشير شارلوت بيرسيcharlesetteburi إلى الرقمنة عمى أنيا منيج يسمح بتحويل البيانات و 
 .المعمومات من النظام التناظري إلى النظام الرقمي 

                                                           
1

دٌسمبر ) 02.ع,06.م,مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية, "حتمٌة الرقمنة كآلٌة لتطبٌق الإدارة الالكترونٌة فً الجزائر",  نصٌرة ربٌع

 .1034.ص.(2021
2

جوان ) 01.ع,08.م,مجلة المفكر, "تفعٌل الرقمنة فً الخدمة العمومٌة و دورها فً تثمٌن الأداء الإداري", خدٌجة عاشور,  نصٌرة زاٌر

 .400.ص,(2024
3

 .15.ص,(2013, القاهرة العربً للنشر و التوزٌع ),الرقمنة و تقنياتها في المكتبات العربية, نجلاء احمد ٌس
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 ويقدم دوج ىودجزDoug hodges مفيوم أخر يعتبر فيو الرقمنة إجراء لتحويل المحتوى الفكري المتاح 
المجلبت والوثائق والخرائط وغيرىا إلى شكل والكتب والمقالات : عمى وسيط تخزين فيزيائي تقميدي مثل 

 1. رقمي 

من خلبل التعاريف السابقة نستخمص أن الرقمنة ىي عممية تحويل المعمومات والبيانات إلى صيغة رقمية 
مكانية مشاركتيا ما بين عدة مستفيدين في الوقت  باستخدام التكنولوجيا بيدف تسييل الحصول عمى المعمومات وا 

. ذاتو 

: خصائص الرقمنة : ثانيا

: تتميز الرقمنة عن غيرىا من التكنولوجيات الأخرى بالخصائص التالية

 . فالتكنولوجيا تجعل كل الأماكن الكترونيا متجاورة :تقميص الوقت  -
 تتيح وسائل التخزين التي تستوعب حجما ىائلب من المعمومات المخزنة والتي يمكن :تقميص المكان  -

 .سيولة والوصول إلييا بيسر
  ، نتيجة حدوث تفاعل والحوار بين الباحث ونظام الذكاء الصناعي:تقاسم الميام الفكرية مع الآلة  -

تقوية فرص تكوين المستخدمين من اجل ومما يجعل تكنولوجية المعمومات تساىم في تطوير المعرفة 
 .الشمولية والتحكم في عممية الإنتاج 

 تتحد بمجموعة التجييزات المستندة عمى تكنولوجيا المعمومات من اجل تشكيل :تكوين شبكات الاتصال  -
 وىذا ما يزيد من تدفق المعمومات بين المستعممين والصناعيين وكذا منتجي الآلات ،شبكات الاتصال

 .ويسمح بتبادل المعمومات مع بقية النشاطات الأخرى 
 أي أن المستعمل ليذه التكنولوجيا يمكن أن يكون مستقبل ومرسل في نفس الوقت :التفاعمية  -

فالمشاركين في عممية الاتصال يستطيعون تبادل الأدوار وىو ما يسمح بخمق نوع من التفاعل بين 
 . الأنشطة 

 تعني إمكانية استقبال الرسالة في أي وقت يناسب المستخدم والمشارك غير مطالبين :اللاتزامنية  -
 . باستخدام النظام في نفس الوقت 

 . وىي خاصية تسمح باستقلبلية تكنولوجيا المعمومات والاتصالات :اللامركزية  -
                                                           

1
مجلة ,"بلدٌة ورقلة نموذجا :رقمنة الشباك الالكترونً الموحد للوثائق البٌومترٌة كآلٌة لتحسٌن الخدمة العمومٌة فً الجزائر", مكً الدراجً,  كلثوم عطاب

 .1256-1255.ص,(2021أكتوبر ) 02.ع,13.م,الاجتهاد القضائي
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 تعني إمكانية الربط بين الأجيزة الاتصالية المتنوعة الصنع بغض النظر عن الشركة :قابمية التوصيل  -
 .أو البمد الذي تم فيو الصنع عمى مستوى العالم بأكممو 

 أي انو يمكن لممستخدم أن يستفيد من خدماتيا أثناء تنقلبتو أي من أي :قابمية التحرك و الحركية  -
 .الخ...مكان عن طريق وسائل اتصال كثيرة من الحاسب الآلي النقال ، الياتف النقال 

 ىي إمكانية نقل المعمومات من وسيط إلى أخر كتحويل الرسالة المسموعة إلى رسالة :قابمية التحويل  -
 .مطبوعة أو مقروءة 

 تعني إمكانية توجيو الرسالة الاتصالية إلى فرد واحد أو جماعة معينة بدل توجيييا :اللاجماىرية  -
 وىذا يعني إمكانية التحكم فييا حيث تصل مباشرة من المنتج إلى ،بالضرورة إلى جماىير ضخمة

 .المستيمك 
 وىو قابمية ىذه الشبكة لمتوسع لتشمل أكثر فأكثر مساحات غير محدودة من :الشيوع و الانتشار  -

 . العالم، بحيث تكتسب قوتيا من ىذا الانتشار المنيجي لنمط مرن 
 وىو المحيط الذي تنشط فيو ىذه التكنولوجيا حيث تأخذ المعمومات مسارات مختمفة :العالمية و الكونية  -

 1.ومعقدة تنتشر عبر مختمف مناطق العالم وىي تسمح لراس المال بان يتدفق الكترونيا 

: أشكال الرقمنة : ثالثا

: توجد ثلبثة أشكال لمرقمنةوىي 

 الرقمنة في شكل صورة: 

 تعني حفظ الوثائق بشكل صورة غير قابمة لمتحويل أو التغيير وتفيد ىذه الطريقة في حالة اىتمام الباحثين 
 .بالقيمة الفنية لموثيقة وليس قيمتيا النصية 

  رقمنة الرسومات اليندسية و الخرائط و الأشكال الرسومية: 

 .autocadوأىم تطبيقاتيا برنامج الأوتوكاد " فيكتوريال"و ىذا النوع من رقمنة المصادر يسمى ب 

  الرقمنة في شكل نصوصtextes: 

                                                           
1

: جامعة قاصدي مرباح ورقلة )مذكرة ماستر , رقمنة الخدمة العمومية و مبدأ قابلية المرفق العمومي للتكيف, عبد القادر معمر سعٌدات,  هشام بن دادي

 .14-13.ص,( 2022/ 2021, كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة
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 :يمكن الحصول عمى ىذا الشكل من الرقمنة من خلبل منيجين أساسيين ىما 

وفي ىذه الحالة  (معالجة النصوص)الأول من خلبل أجيزة وبرمجيات متخصصة في إنشاء النصوص  -
يكون النص متاحا ولا يحتاج إلى رقمنتو مادام يحتفظ بالشكل الذي تم تصميمو عميو بالإضافة إلى 

الاحتفاظ بالمحتوى الموضوعي ويقتصر استخدام ىذا المنيج في بيئة تشغيل مطابقة تماما لمبيئة التي تم 
 .إنشاؤه فييا أول مرة 

وىي تقنية تسمح باستعادة . OCRالثاني ويعتمد عمى تقنيات مثل أجيزة القراءة الضوئية لمحرف  -
  يمكن كذلك الحصول عمى جزء من ،المحتوى النصي ولكن طريقة العرض الشكمي غالبا ما يتم فقدىا
 1.البناء المنطقي لمنص من خلبل التعرف عمى العناوين والفقرات 

: أىمية الرقمنة : رابعا

  الرقمنة وسيمة فاعمة لحفظ مصادر المعمومات النادرة والقيمة أو :حماية المجموعات الأصمية و النادرة 
 وبالتالي لا يسمح لممستفيدين بالإطلبع عمييا كما تعمل عمى ،تمك التي تكون حالتيا المادية ىشة

تقميص أو إلغاء الإطلبع عمى المصادر الأصمية وذلك لإتاحة نسخة بديمة في شكل الكتروني في 
 .متناول المستفيدين 

  تمثل إمكانية استخدام المصدر الرقمي من جانب عدة مستفيدين :التشارك في المصادر و المجموعات 
في الوقت نفسو اتجاىا ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار من اجل القضاء عمى مشكمة النسخ المحدودة من 

المجموعات التقميدية والتي تحدد عدد المستفيدين الراغبين في الإطلبع عمى مصدر المعمومات في 
 .ضوء عدد النسخ المتاحة منو 

  بالرغم من أن الاتصال الفيزيائي لممستفيد من مصدر المعمومات التقميدي قد :الإطلاع عمى النصوص 
يقل مع عممية الرقمنة إلا أن ىذه العممية يمكن أن تتيح في بعض الأحوال قراءة أفضل من تمك التي 

 . يتيحيا النص الأصمي 
  يمكن أن تمثل الرقمنة فرصة الاستفادة القصوى من مصادر المعمومات القيمة :زيادة قيمة النصوص 

أو النادرة والتي يمكن أن تكون في بعض الأحيان غير منشورة عمى نطاق واسع ويمكن أن يتحقق ذلك 
من خلبل إعادة إتاحة ىذه المصادر سواء في شكل أقراص مميزرة أو أقراص مدمجة تفاعمية أو إتاحتيا 

 . من خلبل الشبكة الداخمية الانترانات أو الشبكة العالمية الانترنت 
                                                           

1
 . 1258-1257.ص, الدراجً, عطاب
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  يمثل إتاحة وتبادل مصادر المعمومات عن بعد :إتاحة المصادر عبر منظومة شبكات المعمومات 
 فقد يكون في وسع المنظمة إمداد أي ،إحدى السمات الأساسية التي يتميز بيا المجموعات الرقمية

منظمة أخرى بنسخة الكترونية من مصدر المعمومات عبر منظومة الشبكات ويجب أن تتم ىذه العممية 
بشكل متبادل بين المنظمات حتى يتمكن المستفيد من الإطلبع والمقارنة في موقع واحد عمى كل 

 1.مصادر المعمومات المتاحة في عدة منظمات أو مؤسسات المعمومات 

بداية الرقمنة في الجزائر  : المطمب الثاني 

انضمت الجزائر في مشروع الحكومة الالكترونية من خلبل حضور القمة العالمية لمجتمع المعمومات  
 كان اليدف من ىذه القمة ىو صياغة ،2003في مرحمتو الأولى التي عقدت في جينيف سويسرا في ديسمبر 

 وكانت الغاية ،رؤية سياسية واضحة ووضع تدابير ممموسة لإنشاء مجتمع معمومات يكون في متناول الجميع
 تنفيذ خطة عمل جنيف والتوصل إلى حمول 2005من القمة الثانية المنعقدة بتونس العاصمة في شير نوفمبر 
 2. واتفاقيات حول إدارة الانترنت بالإضافة إلى آليات التمويل 

في إطار تبني معظم دول العالم سياسات و برامج لإدراج الرقمنة في مختمف الميادين الاجتماعية والاقتصادية و 
 قامت الجزائر كغيرىا من الدول بتبني إستراتيجية الجزائر الالكترونية ،غيرىا ورفع شعار المواطن زبون الحكومة

 ،2009وىي تعتبر من بين اكبر المشاريع التي أعدتيا وزارة البريد و تكنولوجيات الإعلبم والاتصال بداية من 
في إطار مشاورات بين مؤسسات و إدارات عمومية ومتعاممين اقتصاديين وخواص كما شممت الجامعات و 
مراكز البحث التي تنشط في مجال الإعلبم والاتصال واليدف الأساسي ليذا المشروع ىو عصرنة وتحديث 

الإدارة العمومية و تقريبيا من المواطن ويعمل عمى دمج التكنولوجيات الحديثة في جميع مؤسسات الدولة بيدف 
.  بناء مجتمع المعمومات وتحريك الاقتصاد وجعمو رقمي 

 فالإدارة الالكترونية تعمل ،فتجسيد برنامج الجزائر الالكترونية لو أىمية كبيرة وتأثير بالنسبة لممواطن والمؤسسات
عمى تقميص عناء المواطنين في مختمف الجوانب المتعمقة بالحياة اليومية حيث أنيا توفر لو الجيد والوقت وذلك 

من خلبل إدخال المواطن بياناتو الشخصية عمى الشبكة المعموماتية لمحصول عمى وثائقو دون الحاجة إلى 
أما بالنسبة لممؤسسات فيي تساىم في زيادة سرعة انتشار المعمومات ،التنقل مما يربحو الوقت والجيد والمال

                                                           
1

 .1256.ص,  المرجع نفسه
2

: تارٌخ الإطلاع  , https://chebabdjazairi.dz/?p=41100: فً , الرقمنة ضرورة حتمٌة لا مفر منها فً الجزائر,  عبد الوهاب زعنون

(2025/03/24.) 

https://chebabdjazairi.dz/?p=41100
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 لكن بعد مرور سنوات من انطلبق إستراتيجية الجزائر ،وتحسين جودة عممية التواصل بين الإدارة والمواطن
الالكترونية إلا أنيا لم تحقق الأىداف المسطرة وأىم المحاور التي من اجميا تم تبني المشروع وىذا راجع لعدة 

:  معيقات تتمثل في 

  وجود عدد غير كافي من الكفاءات التقنية المتخصصة في تكنولوجيات الإعلبم والاتصال. 
  تأخر استكمال البنية التحتية للبتصال وتباينيا. 
  ضعف مجتمع المعمومات. 
  تأخر التعاملبت المالية الالكترونية. 
  المعوقات الاجتماعية و الثقافية .محدودية الجانب التشريعي. 
  الحواجز الجغرافية والسكانية. 
  1.العوائق التقميدية 

 شيدت عممية التحول الرقمي في الجزائر تسارعا ممحوظا من خلبل إطلبق البوابة الحكومية 2022وفي عام 
 ،لمخدمات العمومية ومنصة المستثمر بيدف احتكاك وتقريب الإدارة أكثر من المواطن وتحسين جودة الخدمات

يأتي إطلبق البوابة الحكومية لمخدمات العمومية في إطار تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمتحول الرقمي التي تيدف 
 دائرة 29 خدمة عمومية رقمية ل 300 حيث توفر ىذه البوابة التي تضمن أكثر من ،إلى تعزيز السيادة الرقمية

. وزارية لممواطنين الخواص والمينيين 

طلبق الاستثمارات وتبسيطيا وتسييميا  ،كذلك تيتم المنصة الرقمية لممستثمر بالتكفل بمسار إنشاء المؤسسات وا 
 وانجاز ،إضافة إلى تعزيز الاتصال بين المستثمرين والإدارة الاقتصادية وضمان الشفافية في الإجراءات المتخذة

ىاتين المنصتين كان نتيجة الجيود المبذولة من طرف السمطات العمومية التي تعمل عمى تطوير البنية التحتية 
 2.اللبسمكية وللبتصالات السمكية 

 وتيرة متسارعة في مسار الرقمنة الذي جعمو رئيس الجميورية السيد عبد المجيد تبون في 2023عرفت سنة 
صمب أولويات بناء الجزائر الجديدة كآلية أساسية لضمان النزاىة والشفافية وتجسيد الحوكمة الالكترونية التي من 

. شانيا بموغ الأمن السيبراني وتحقيق السيادة الرقمية 

                                                           
1

, مجلة الإدارة و التنمية للبحوث والدراسات, " فجوة النظرٌة و التطبٌق 2013إستراتٌجٌة الجزائر الالكترونٌة " , حسٌبة جبلً, منٌر لواج,  خالد قاشً

 . 105-84ص ص , (2013دٌسمبر ) 04,ع,02,م
2

: تارٌخ الإطلاع  , https://chebabdjazairi.dz/?p=41100: فً , الرقمنة ضرورة حتمٌة لا مفر منها فً الجزائر,  عبد الوهاب زعنون

(2025/03/24 .) 
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شيدت عديد القطاعات بالجزائر حركية كبيرة لمواكبة مسار التحول الرقمي تجسيدا لالتزام رئيس الجميورية 
 وتحديد مسار الرقمنة وفق توجييات ،الرامي لوضع حد لمبيروقراطية و اعتماد الشفافية في تسيير الشأن العام
 شيدت وضع أسس لتحول رقمي 2023رئيس الجميورية التزام تتسارع خطواتو عمى ارض الواقع حيث أن سنة 

فعال لا سيما أملبك الدولة والضرائب والجمارك والميزانية إضافة إلى إنشاء أرضية رقمية تقدم معطيات و 
 كما أكد رئيس الجميورية أن مقتضيات الأمن الوطني ،مؤشرات صحيحة تقضي إلى اتخاذ القرارات المناسبة

تستدعي العمل عمى تطوير إستراتيجية وطنية متكاممة في المجال الرقمي ولأجل تفعيل و تطبيق ىذه الجيود 
 الصادر في 314-23 بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1قرر رئيس الجميورية إنشاء المحافظة السامية لمرقمنة

 حيث تكمف ىذه المحافظة باعتبارىا مؤسسة عمومية ذات طابع خاص 2023الجريدة الرسمية شير سبتمبر 
موضوعة تحت وصاية رئاسة الجميورية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي بضمان متابعة 

 2. الإستراتيجية الوطنية لمرقمنة و تنفيذىا 

بالإضافة إلى ذلك أكدت الوزيرة المحافظة السامية لمرقمنة مريم بن مولود أن ىدف الرقمنة الرئيسي ىو إنشاء 
نموذج جديد لتسيير مختمف الإدارات والييئات والمؤسسات العمومية والاقتصادية من خلبل التخمي عن الطرق 
التقميدية التي تعتمد عمى الورق إلى الحوكمة الرقمية التي تركز عمى استخدام التكنولوجيا الرقمية الحديثة بشكل 
واسع لتعزيز الشفافية وتحسين علبقة الإدارة بالمواطن وتسييل التعاملبت والإجراءات الإدارية من خلبل تقديم 

 3. سريعة وأمنة وبأقل جيد وتكمفة ،خدمات عالية الجودة

 جعمت الجزائر من استكمال مسار التحول الرقمي رىانا أساسيا بغية عصرنة تسيير الإدارات 2024وفي سنة 
 حيث أكد رئيس الجميورية عمى ضرورة رقمنة كل القطاعات الحكومية بصفة شاممة و ،والمؤسسات العمومية

موحدة تحت إشراف المحافظة السامية لمرقمنة حيث أمر بتقديم تقارير مرحمة من اجل تتبع ومراقبة تقدم ىذه 
 كما عممت المحافظة السامية لمرقمنة عمى إنشاء أسس الإستراتيجية الوطنية لمتحول الرقمي بغية تغيير ،العممية

طريقة التسيير ومحاربة الفساد والبيروقراطية ىذه الإستراتيجية تعتمد عمى ركيزتين أساسيتين تتمثلبن في قانون 
 ومن اجل تزويد ىذه الإستراتيجية بالبنى التحتية وقعت المحافظة السامية ،الرقمنة والأمن ألمعموماتي والسيبراني

" عمى الصفقة المتعمقة بمشروع انجاز المركز الوطني الجزائري لمخدمات الرقمية بين المحافظة ومجمع 
وأكدت وزيرة المحافظة السامية لمرقمنة أن اليدف من ىذا المركز ىو تحقيق السيادة الرقمية " ىواويكونسورسيوم 

                                                           
1

تارٌخ الإطلاع  , https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/154186-2023: فً,  تسرٌع وتٌرة مسار الرقمنة فً كل القطاعات

 (:2025/04/07.) 
2

: تارٌخ الإطلاع  , https://news.radioalgerie.dz/ar/node/49148: فً, مشروع الإستراتٌجٌة الوطنٌة للتحول الرقمً جاهز,  مرٌم بن مولود

 (2025/04/07.) 
3

تارٌخ الإطلاع  , https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/154186-2023: فً,  تسرٌع وتٌرة مسار الرقمنة فً كل القطاعات

 (:2025/04/07. ) 
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وسجل قطاع العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي إنشاء بنية تحتية رقمية و توطين المعمومات الوطنية 
 منيا موجية 24 واجية إلكترونية، 48 نظاما معموماتيا و67مركز بيانات وشبكة وطنية مع وضع  12تضم

دراج   خدمة إلكترونية خاصة بالقطاع ضمن البوابة الحكومية لمخدمات 86لمتنسيق مع مختمف القطاعات، وا 
.  العمومية

 منصة 60ركز قطاع التعميم العالي والبحث العممي عمى رقمنة المجالين البيداغوجي والخدماتي، إذ تم إنشاء 
.  ، ناىيك عن مساىمة الرقمنة في ترشيد النفقات وتحسين الخدمات الجامعية”بروغراس“رقمية وتعميم نظام 

وتم في قطاع التربية الوطنية أيضا اعتماد الرقمنة في جميع العمميات المتعمقة بتمدرس التلبميذ والتكوين 
والتوظيف، فيما حقق قطاع المالية بدوره نتائج معتبرة في مسار التحول الرقمي، لاسيما ما تعمق بمجال رقمنة 

 .الخدمات المالية والمصرفية وتشجيع الابتكار

وفي قطاع الصحة، تم تخصيص منصة رقمية لتسيير وتنظيم جميع مصالح الاستعجالات الطبية عمى المستوى 
الوطني، علبوة عمى رقمنة مسار علبج المريض داخل تمك المصالح بيدف التوصل إلى استخدام الممف الطبي 

 .ونيالإلكتر

وسجمت وزارة العدل أيضا قفزة نوعية في مجال استخدام تكنولوجيات الإعلبم والاتصال بغية عصرنة الخدمات 
القضائية لفائدة المواطنين والمتقاضين ومساعدي العدالة، في حين تعكف وزارة الداخمية والجماعات المحمية 

 تقوم عمى رقمنة الإجراءات 2026-2025والتييئة العمرانية عمى وضع خطة قطاعية لمتحول الرقمي لسنتي 
ضفاء نجاعة أكبر عمى تسيير الشأن العام   1.لفائدة المواطنين وا 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 (. 2025/04/07:) : تارٌخ الإطلاع , /https://elhiwar.dz/featured/285701: فً,  سنة التحول الرقمً بامتٌاز
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الرقمنة كإستراتيجية عامة في قطاع السكن : المبحث الثاني

متطمبات رقمنة قطاع السكن في الجزائر  : المطمب الأول 

: تشيد الجزائر تحولا رقميا في قطاع السكن يرتكز عمى عدة متطمبات أساسية 

 :تحديث الأنظمة المعموماتية  .1

 فتح 2024 يوليو 5 حيث تم في ،من خلبل تطوير منصات رقمية متكاممة لإدارة عمميات الاكتتاب والتوزيع
 لاستقلبل البلبد و 62 تزامنا مع الاحتفال بالذكرى 3المنصة الرقمية الخاصة بعممية الاكتتاب في برنامج عدل 

ىذه العممية عرفت إقبالا كبيرا من المكتتبين منذ الدقائق الأولى من إطلبقيا حيث بمغ عدد التسجيلبت الأولية 
 مميون مكتتب عبر كامل التراب الوطني حيث أن عممية الاكتتاب ىذه 1.44عمى الموقع الالكتروني أكثر من 

 حيث يتم الاكتفاء بالبيانات 2 وعدل 1المرة اعتمدت عمى الرقمنة اعتمادا تاما عكس البرنامجين السابقين عدل 
المصرح بيا عمى موقع التسجيل لمقيام بالتحقيقات الضرورية عبر البطاقية الوطنية لمسكن ومختمف المنصات 

 فان قطاع السكن في ،الضرورية ومن خلبل القيام بأول عممية اكتتاب في برنامج سكني من دون ممف ورقي
الجزائر يكون قد حقق خطوة ىامة في تجسيد مسار تحولو الرقمي في إطار إستراتيجية وطنية تمس مختمف 

قطاعات النشاط تيدف إلى تبسيط الإجراءات الإدارية وتحسين مستوى الخدمات المقدمة لممواطن ويتطمب كل 
 1.44ىذا بنية تحتية تقنية قادرة عمى استيعاب ملبيين الطمبات مثل المنصة التي تم ذكرىا أعلبه التي سجمت 

 .  مميون طمب خلبل ساعات

 :الربط بين القواعد البيانات الوطنية  .2

 من خلبل دمج البطاقية الوطنية لمسكن مع أنظمة أخرى مثل السجل العقاري ومداخيل المواطنين عبر منصات 
 1.رقمية لضمان الشفافية وىذا يتطمب تعزيز التعاون بين الوزارات المعنية كالداخمية والمالية 

 :معالجة الإشكاليات القانونية  .3
                                                           

1
, /https://eldjoumhouria.dz/article/32462: فً, مستوى قٌاسً لتسلٌم السكنات و إطلاق برنامج جدٌد للبٌع بالإٌجار2024قطاع السكن فً 

 (.2025/04/21): تارٌخ الإطلاع 
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 من خلبل إدخال تعديلبت تشريعية لمواكبة الرقمنة خاصة في صيغتي السكن الترقوي المدعم والعمومي 
 حيث أفاد وزير السكن والعمران والمدينة محمد طارق بمعريبي أن التفكير جار لرقمنة عممية توزيع ،الايجاري

السكن العمومي الايجاري وكذلك إدخال تعديلبت عمى صيغة السكن الترقوي المدعم كما أفاد أن قطاع السكن 
بصدد إعادة صياغة القوانين التي تسير صيغة السكن الترقوي المدعم وىذا بشكل خاص لوضع حد للئشكاليات 

 1.التي يواجيياالمرقونالعقاريون في تمقي مستحقاتيم من المكتتبين 

 :تأىيل الكوادر البشرية  .4

 الجديدة حيث أوضح الوزير انو حسب الإحصائيات ، من خلبل تدريب المجان الولائية عمى استخدام الأنظمة
 ألف وحدة سكنية عبر الوطن جاىزة وغير موزعة داعيا الولاة إلى العمل مع المجان الولائية لضمان 62ىناك 

 2.السرعة لتوزيع ىذه السكنات 

 :توفير البنية التحتية الرقمية  .5

 من خلبل ضمان تغطية وجودة انترنت شاممة وتامين البيانات الحساسة والخاصة خاصة في المناطق النائية 
 3.والجبمية التي تشمميا برامج السكن الريفي 

 :التوعية الرقمية لممواطنين  .6

 من خلبل إطلبق حملبت إعلبمية تيدف إلى توعية المواطنين بالثقافة الرقمية خاصة كبار السن وشرح طرق و 
 4.الذي شيد إقبالا كبيرا " 3عدل "آليات الاكتتاب الالكتروني كما حدث في برنامج 

  :التنسيق بين الييئات المعنية .7

والولاة من اجل تحديد " عدل" من خلبل التعاون والتنسيق بين الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
 5".3عدل " ىكتار لبرنامج 7000الأوعية العقارية الجاىزة مسبقا حيث تم تحديد 

                                                           
1

 (.2025/04/21):  تارٌخ الإطلاع/https://www.elbilad.net/national: فً,  نحو رقمنة عملٌات توزٌع السكن العمومً الاٌجاري 
2

, /https://eldjoumhouria.dz/article/32462: فً, مستوى قٌاسً لتسلٌم السكنات و إطلاق برنامج جدٌد للبٌع بالإٌجار2024قطاع السكن فً 

 (.2025/04/21): تارٌخ الإطلاع 
3

-https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15: فً,  رقمنة صٌغة السكن الاجتماعً قٌد الدراسة على مستوى الوزارة
 (.2025/04/21): تارٌخ الإطلاع  , 1426

4
: تارٌخ الإطلاع  , https://news.radioalgerie.dz/ar/node/57351: فً,  مستوى قٌاسً لتسلٌم السكنات و إطلاق برنامج جدٌد للبٌع بالإٌجار

(2025/04/21.) 
5

, /https://eldjoumhouria.dz/article/32462: فً, مستوى قٌاسً لتسلٌم السكنات و إطلاق برنامج جدٌد للبٌع بالإٌجار2024قطاع السكن فً 

 (.2025/04/21): تارٌخ الإطلاع 

https://www.elbilad.net/national/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A-112858#google_vignette
https://www.elbilad.net/national/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A-112858#google_vignette
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-%20%201426
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-%20%201426
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-%20%201426
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-%20%201426
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/57351
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/57351
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
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مشاريع رقمنة قطاع السكن في الجزائر  : المطمب الثاني 

تشيد الجزائر في الآونة الأخيرة توجيًا استراتيجيًا متزايدًا نحو رقمنة قطاع السكن، في إطار سياسة 
. شاممة تيدف إلى تحسين جودة الخدمات العمومية، وتعزيز الشفافية، وتسييل الإجراءات الإدارية أمام المواطنين
ويبرز ىذا التوجو بوضوح من خلبل التصريحات الرسمية لوزير السكن والعمران والمدينة، محمد طارق بمعريبي، 

الذي أكد أن عممية الرقمنة تشمل مختمف الصيغ السكنية، لا سيما السكن الاجتماعي والسكن العمومي 
كماأكد رئيس الجميورية، . 1، باعتبارىما من أىم البرامج السكنية التي تمس شريحة واسعة من المواطنينالإيجاري

عبد المجيد تبون، عمى أن وزارة السكن والعمران والمدينة كانت من بين أولى القطاعات الحكومية التي بادرت 
فعميًا إلى تجسيد مشروع الرقمنة عمى أرض الواقع من خلبل اعتماد آليات رقمية متطورة لتسجيل المواطنين 

، انطلبقا من ىذا عممت الوزارة 2الراغبين في الاستفادة من السكن، وتخصيص أرقام تسمسمية إلكترونية لكل ممف
عمى تخطيط واقتراح العديد من المشاريع والمبادرات والاتفاقيات في مجال رقمنة ىذا القطاع التي سيتم  

:  ذكربعضيا فيما يمي 

: قطاع الماليةوتوقيع اتفاقية لمتعاون وتبادل البيانات والمعمومات بين قطاع السكن والعمران والمدينة : أولا

في إطار مساعي الحكومة الجزائرية لدعم الرقمنة وتعزيز التنسيق بين مختمف القطاعات الوزارية، تم تنظيم 
أشرف . 2024 مارس 14مراسم توقيع اتفاقية تعاون بين وزارة السكن والعمران والمدينة ووزارة المالية بتاريخ 

عمى ىذا الحدث كل من وزير السكن والعمران والمدينة ووزير المالية حيث أكد وزير السكن والعمران والمدينة أن 
 لرئيس الجميورية اليادف لتحقيق تحول رقمي لتحسين الاتصال وتعميم 25 ألىذه الاتفاقية تأتي تنفيذا للبلتزام 

استخدام التكنولوجيات الحديثة كما نوه الوزير إلى ضرورة تفعيل التعاون المشترك بين مختمف القطاعات بغية 
تعزيز الرقابة عمى طمبات السكن والشفافية من خلبل مكافحة الغش وتخصيص السكنات لمستحقييا وفق مبدأ 

العدالة الاجتماعية، كما أكد السيد وزير السكن والعمران والمدينة أىمية تعزيز الرقابة عبر إنشاء آلية رقمية تتيح 
التبادل الفوري لممعمومات بين قطاع السكن والعمران والمدينة وقطاع المالية، وذلك بيدف دعم فعالية التنسيق 

 ألف وحدة سكنية بمختمف الصيغ، المبرمجة ضمن 460وتأتي ىذه الخطوة تحضيرًا لمشروع في إنجاز . بينيما
                                                                                                                                                                                                 

 
1

 (.25/04/2025): تارٌخ الإطلاع, /https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2: فً, نحو رقمنة صٌغة السكن الاجتماعً قرٌبا,  منال شاٌطة
2

: فً, AL24news-قناة الجزائر الدولٌة,وزارة السكن اول قطاع كرس الرقمنة فً تعاملاته مع المواطنٌن,  الرئٌس عبد المجٌد تبون

https://youtu.be/AECEHXibCXI?si=tldAo61Hlyqkb8yd ,(.25/04/2025): تارٌخ الإطلاع 

https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://youtu.be/AECEHXibCXI?si=tldAo61Hlyqkb8yd
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، الذي أعمن عنو السيد رئيس "03عدل "، بالإضافة إلى إطلبق برنامج البيع بالإيجار 2024قانون المالية لسنة 
 2023.1 أكتوبر 29الجميورية خلبل زيارتو إلى ولاية الجمفة بتاريخ 

:  توقيع اتفاقية لإنشاء مركز بيانات في قطاع السكن: ثانيا

 2024 أبريل 22في إطار الجيود الرامية إلى تعزيز البنية التحتية الرقمية لقطاع السكن في الجزائر، تم بتاريخ 
 والمؤسسة الجزائرية لمرقمنة (CNL) بالعاصمة الجزائرية توقيع اتفاقية تعاون بين الصندوق الوطني لمسكن

(EADN). وتيدف ىذه الاتفاقية إلى وضع الأسس لإنشاء مركز بيانات (Data Center)  مخصص ليذا 
 .القطاع الحيوي، وذلك في سياق التوجو نحو التحول الرقمي وتحديث آليات تسيير البيانات والمعمومات

وقد جرى توقيع الاتفاقية بمقر وزارة السكن والعمران والمدينة، بحضور المدير العام لمصندوق الوطني لمسكن، 
وتأتي ىذه المبادرة ضمن . السيد أحمد بلبيات، والمديرة العامة لممؤسسة الجزائرية لمرقمنة، السيدة سارة يحيى

 .إستراتيجية الدولة لتعزيز الحوكمة الرقمية وتطوير منظومة إسكان أكثر كفاءة وشفافية

ويُرتقب أن يضطمع مركز البيانات المرتقب بدور محوري في تحسين عممية جمع وتخزين وتحميل المعطيات 
كما . المتعمقة بالسكن، مما من شأنو أن يسيم في ترشيد اتخاذ القرار وتطوير السياسات العمومية في ىذا المجال

سيمكن المشروع من ضمان أمن المعمومات وتحسين نوعية الخدمات المقدمة لممواطنين، وذلك من خلبل رقمنة 
 .الإجراءات وتعزيز قدرات التسيير المعموماتي

من جيتيا، تعيدت المؤسسة الجزائرية لمرقمنة بتوفير الداعمين التقني والفني اللبزمين لإنجاز وتشغيل ىذا 
.المركز، مع ضمان مواكبة الصندوق الوطني لمسكن في مراحل تنفيذ المشروع، وفق المعايير التقنية الحديثة  

كما أشار المستشار المكمف بتقنيات المعمومات و الرقمنة لدى الصندوق الوطني لمسكن إلى وجود مشروع رقمنة 
 تزويد قطاع السكن ببنية تحتية إلىو ييدف ىذا المشروع  (2024-2022)لمقطاع يمتد عمى ثلبث سنوات 

رقمية قادرة عمى تقديم خدمات لجميع الأطراف المعنية، بما في ذلك الفاعمين الاقتصاديين في قطاع البناء و 
.الأشغال العمومية والمواطنين، خاصة فيما يتعمق بالسكن   

تمثل ىذه الخطوة لبنة جديدة في مسار الرقمنة الشاممة لقطاع السكن، وتؤكد عمى أىمية تفعيل الشراكات 
1.المؤسسية من أجل مواكبة التحولات التكنولوجية وتحقيق تنمية مستدامة في ىذا القطاع  

                                                           
1

: فً,  توقٌع اتفاقٌة للتعاون و تبادل البٌانات و المعلومات بٌن قطاع السكن و العمران و المدٌنة و قطاع المدٌنة

https://www.mhuv.gov.dz/?p=10271 ,(.27/04/2025): تارٌخ الإطلاع 

https://www.mhuv.gov.dz/?p=10271
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: عقد اجتماع تقني خاص برقمنة وعصرنة قطاع السكن والعمران والمدينة : ثالثا

في إطار توجو وسعي الجزائر إلى تحقيق وتجسيد التحول الرقمي وعصرنو الخدمات الحكومية قامت وزارة 
 مارس 21السكن والعمران والمدينة تحت إشراف الوزير السيد محمد طارق بمعريبي بعقد اجتماع تقني بتاريخ 

:  بيدف اقتراح ومناقشة وتقييم مبادرات رقمنو قطاع السكن بمشاركة كلب من 2024

  الإطارات المركزية لقطاع السكن و العمران والمدينة. 
  المدير العام لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره. 
  المدير العام لممؤسسة الوطنية لمترقية العقاريةENPI.  
  المدير العام لمبنك الوطني للئسكان. 
  المدير العام لصندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية. 
  المدير العام لمييئة الوطنية لمرقابة التقنية لمبناء. 
  المدير العام لموكالة الوطنية لمتعمير. 

: ركز ىذا الاجتماع عمى مجموعة محاور رئيسية تم فييا تقديم العديد من العروض والتي تمثمت في 

العرض الأول قدمو المدير العام لمبناء ووسائل الإنجاز، السيد رضا بوعريوة، قدم فيو حوصمة لما  .1
 :تم انجازه في قطاع السكن تمحورت عمى العموم

وشيادات التأىيل لمؤسسات الانجاز، الميندسين، المرقي الأعتمادات تطبيقات موجية إلى طالبي 04 -
 .العقاري والوكيل العقاري 

رقم التعريف الوطني )التطبيقات الخاصة لمقطاع بين أنظمة المعمومات والبيانات مع القطاعات الأخرى  -
NINالخ...، الأملبك العامة لمدولة) 

السيد الوزير قدم توجييات خاصة بعصرنة البطاقية الوطنية لمسكن و خمق منصة رقمية تعني بطعون  -
 2.المواطنين و انشغالاتيم و ىذا تسييلب لمتواصل مع المواطنين والقضاء عمى البيروقراطية 

 :العرض الثاني قدمو نائب مدير عصرنة الإعلام الآلي، السيد جمال بوعباش، حيث تمحور حول .2
انجاز مركز بيانات عمى مستوى الوزارة يحتوي عمى كل المعمومات وأخر متواجد في إحدى الولايات  -

 .متصل بمركز البيانات بتقنية الألياف البصرية 

                                                                                                                                                                                                 
1
Numérisation du Secteur de l'Habitat: La Cnl et l' Eadn Signent une Convention de Partenariat, Batisseurs,no 4, (Mai 

2022),p 54. 
2

: فً,  وزٌر السكن و العمران و المدٌنة السٌد محمد طارق بلعرٌبً ٌترأس اجتماعا تقنٌا خاص برقمنة و عصرنة قطاع السكن و العمران و المدٌنة

https://www.mhuv.gov.dz/?p=10473 ,(.25/04/2025): تارٌخ الإطلاع 

https://www.mhuv.gov.dz/?p=10473
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 .ضمان الاتصال بشبكات وزارة الداخمية ووزارة المالية في إطار مراقبة قوائم المكتتبين وطالبي السكن  -
العرض الثالث قدمو السيد محمد مرجاني، المدير العام لمسكن عمى مستوى الوزارة و تمخص فيما  .3

 :يمي 
الانتياء من جميع التدابير القانونية والتقنية من اجل الإطلبق المستقبمي لممنصة الرقمية للبكتتاب  -

 .لمحصول عمى إعانة مالية لبناء سكن ريفي 
 .كما أمر الوزير بمواصمة العمل عمى ممف رقمنة جميع الصيغ  -

 :العرض الرابع قدمو المدير العام لمتجييزات العمومية السيد عبد الحميد بورومة  .4
 وتم 2054 مشروع من اصل 563المنصة الرقمية لإدارة مشاريع التجييزات العمومية التي تضم  -

 ولاية وقد تم تصميميا 58استحداثيا من اجل متابعة جميع مشاريع التجييزات العمومية عمى مستوى 
من طرف صندوق الضمان و الكفالة المتبادلة في الترقية العقارية مستعممة في ذلك الذكاء الاصطناعي 

 من بداية اختيار الأرضية إلى ،لمتابعة كل العمميات المسجمة في حقيبة وزارة السكن والعمران والمدينة
غمق العممية نيائيا وكذا متابعة المشروع عن بعد ومعرفة تقدم الأشغال في أي لحظة سواء كان نسبة 

تقدم الأشغال أو الصور التي تبين وضعية المشروع وكذا نسبة الالتزامات المالية والتسديدات المالية في 
 . الوقت المناسب 

 : العرض الخامس قدمو المدير العام لمتعمير و اليندسة المعمارية، السيد حكيم باي،تمحور حول .5
رقمنة عقود التعمير بيدف القضاء عمى البيروقراطية والإدارة الورقية حيث تم التطرق إلى إنشاء منصة  -

رقمية لعقود التعمير أين يتم التسجيل من طرف الطالب أو المستفيد بعد إنشاء حساب خاص بو ، ويتم 
إرسال الممف تمقائيا إلى جميع أعضاء الشباك الوحيد ليتم برمجة الجمسة في الحين وبعد الدراسة يستقبل 

 .الطالب رأي المجنة عمى حسابو الشخصي 
رقمنة أدوات التعمير حيث تقوم مصالحنا بمواصمة رقمنة أدوات التعمير عمى حساب نظام المعمومات  -

لى يومنا ىذا بمغت ىذه العممية رقمنة   مخطط توجييي لمتييئة والتعمير وكذلك 174الجغرافي حيث وا 
 . ولاية 50 مخطط شغل الأراضي عمى مستوى 379رقمنة 

السيد الوزير أمر بتصميم منصة خاصة برقمنة عقود التعمير وتحيينيا كمما تحصمنا عمى معمومات  -
 .إضافية 

العرض السادس قدمو المدير العام لصندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية،  .6
 : السيد محمد الطيب عبد الواحد، قدم من خلالو

 .عرض المنصة الرقمية لممرقي العقاري والتسجيل الآلي في الجدول الوطني لممرقين العقاريين -
العرض السابع خصص لممديرية العامة لممدينة مع المدير العام لموكالة الوطنية لمتعمير، السيد  .7

 :عيادة موسى حيث قدما عرضا تضمن 
 .منصة رقمية متخصصة بالدراسة التصنيفية والتقييمية لأداء المدن من حيث التنمية المستدامة  -
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، السيد فؤاد "عدل"العرض الثامن قدمو المدير العام لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره  .8
 :مقراني، لأىم ما تم انجازه في مجال الرقمنة وتضمنت ما يمي 

 .الرقمنة الفعمية للبكتتاب من مرحمة الاكتتاب إلى غاية الحصول عمى المفاتيح والعقود  -
  . TPEتسديد مستحقات الإيجار عن طريق الدفع الالكتروني والاكتتاب عبر الانترنت -
 .Gré aGré تطبيق لبيع المحلبت بالمزايدة ،تطبيق لبيع المحلبت الخاصة بممتيني القطاع الصحي -

 قدم بخصوصيا المدير العام، السيد ENPIالعرض التاسع المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية  .9
 :فوزي مخطوط جممة المحاور التي تضمنت الرقمنة و تمثمت في 

 من التسجيل إلى LPL و الترقوي الحر LPPرقمنة كل عممية الاكتتاب بصيغتييا الترقوي العمومي  -
تمكين المكتتب من سكنو ، فبعد التسجيل عبر الموقع الرسمي يمكن متابعة الممف من الدراسة أو 

 . الطعن حتى تحميل الأمر بالدفع بعد إشعاره عبر رسالة نصية 
فتح منصة رقمية خاصة بالمحلبت التجارية تتيح لممواطنين الإطلبع عمى كل الإعلبنات المعروضة في  -

الصحف الوطنية عبر رابط واحد وكذا بالنسبة لممحلبت لمبيع بالتراضي البسيط، حيث يمكن الإطلبع 
 المشروع وكذلك المساحة والسعر والتسجيل أوعمى كل المعمومات الخاصة بالمحلبت سواء الموقع 

 .مباشرة لمحصول عمى المحل
العرض العاشر قدمو مدير مجمع المصالح الاقتصادية، السيد عبد الغني ذيب، والذي تمحور  .10

 :حول 
تضمنت عمى العموم عممية الرقمنة فيما يخص تسديد الإيجار عن طريق " سكني"تقديم منصة رقمية  -

 .الياتف النقال التي يتم العمل عمى تعميميا لتشمل جميع الأحياء السكنية في غضون شيرين 
العرض الحادي عشر قدمو المدير العام لمبنك الوطني للإسكان، السيد احمد بمعياط، قدم  .11

المدير العام المساعد لتكنولوجيا المعمومات و البنك . بدوره عرضا رفقة السيد سميماني أسامة
 :الرقمي لمبنك الوطني للإسكان و الذي تمحور حول 

 .2023-2021إستراتيجية رقمنة الصندوق الوطني لمسكن سابقا خلبل الفترة  -
 .التحول من الصندوق الوطني لمسكن إلى البنك الوطني للئسكان -

العرض الثاني عشر تم تقديمو من طرف السيد خالد مزياني، المدير العام لمييئة الوطنية  .12
 : لمرقابة التقنية لمبناء، فصل فيو ما تم انجازه في مجال رقمنة الييئة والتي كانت كالتالي

 . لتسيير التدخلبت خلبل الكوارث الطبيعية DIMAتطبيق  -
 . لتسيير ميمة المراقبة التقنية لمبناء CTCالمنصة الرقمية  -

وبعد الاستماع إلى مختمف العروض المقدمة، أمر السيد الوزير بإنشاء لجنة تكمف بإعداد إستراتيجية قطاعية 
في مجال الرقمنة مشكمة من مختصين في الإعلبم الآلي من الدائرة المركزية والييئات تحت الوصاية مع متابعة 



رقمنة قطاع انسكن في انجزائر:انفصم انثاني   
 

59 
 

تنفيذىا بيدف خمق فضاء مشترك لمتقاطع البيني لأنظمة المعمومات وقواعد البيانات تيدف إلى تحسين الخدمات 
 1.الرقمية اتجاه المواطن وجعميا أولوية مطمقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .  المرجع نفسه
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واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر : المبحث الثالث

الانجازات المتعمقة برقمنة قطاع السكن  : المطمب الأول

 :وضع إستراتيجية رقمنة عمى المدى المتوسط : أولا

 و 2022أعمنت وزارة السكن والعمران والمدينة عن إطلبق إستراتيجية متوسطة المدى لمفترة الممتدة بين 
.   تيدف إلى بناء صرح رقمي متكامل يدعم القطاع في تنفيذ ميامو الإستراتيجية2024

، عمى أن الحاجة إلى التحول الرقمي  " Batisseur" وقد أكد الصندوق الوطني لمسكن في آخر عدد من مجمتو 
تتولى ىذه المجنة ميام . في قطاع السكن أصبحت ممحة، مما استدعى تأسيس لجنة لتسيير عممية الرقمنة

دماج النظام ألمعموماتي الخاص بالقطاع .  تصميم وانجاز وا 

، التي "تسيير النظام المعموماتي وجيود الرقمنة" وفي ىذا الإطار، تم وضع إستراتيجية متوسطة المدى بعنوان 
تيدف إلى إنشاء منظومة رقمية موثوقة،قوية ودائمة، قادرة عمى تعزيز قدرات القطاع في أداء وظائفو 

. الإستراتيجية

وفيما يتعمق بمجال الحوكمة، تسعى ىذه المبادرة إلى موائمة أىداف الرقمنة مع الميام الإستراتيجية لوزارة السكن 
 كما ،والعمران والمدينة، وتنظيم وظيفة إدارة أنظمة المعمومات عمى مستوى اليياكل والييئات التابعة لموصاية

بالإضافة إلى إتقان ،تيدف إلى تعزيز الكفاءة في استخدام الموارد البشرية، المالية والمادية ضمن القطاع
. التخصصات المرتبطة بالرقمنة عند بناء كوادر بشرية مؤىمة قادرة عمى صيانة وتطوير الصرح الرقمي 

ويتطمب تحقيق ىذه الأىداف تنفيذ إصلبحات ىيكمية عميقة، عبر نشر بنى تحتية تكنولوجية ومعموماتية موثوقة 
.  وأمنة، تضمن دعما شاملب لمصرح الرقمي القطاعي

وفي المرحمة الأخيرة، تتمثل الإستراتيجية في توفير خدمات رقمية موجية لممستخدمين، لدعم أدائيم الميني و 
 1.ضمان صيانة ناجعة، مع التركيز عمى جودة الخدمات المقدمة 

وفي سياق تجسيد ىذه الأىداف، عرف قطاع السكن إطلبق عدة منصات رقمية تسمح لممواطنين بالتسجيل، 
 : متابعة الممفات والحصول عمى مختمف الخدمات ومن ابرز ىذه المنصات الرقمية نذكر

 : الموقع الرسمي لوزارة السكن و العمران و المدينة .1

                                                           
1

 (.28/04/2025): تارٌخ الإطلاع, /https://algeriemaintenant.dz/2022/01:  وزارة السكن تضع إستراتٌجٌة رقمنة على المدى المتوسط فً

https://algeriemaintenant.dz/2022/01/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7/
https://algeriemaintenant.dz/2022/01/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7/
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الواجية الرقمية الأساسية  (www.mhuv.gov.dz) يعد الموقع الرسمي لوزارة السكن والعمران والمدينة بالجزائر
التي تتيح لممواطنين والمتعاممين الاقتصاديين والمؤسسات الوصول إلى مختمف المعمومات والخدمات المتعمقة 

 : ييدف الموقع إلىبقطاع السكن والعمران،

 عرض آخر الأخبار والبيانات الرسمية الصادرة عن الوزارة. 
  عدل، الترقوي العمومي، الاجتماعي )تقديم معمومات مفصمة عن برامج السكن بمختمف صيغيا

 (.....ألإيجاري
 نشر النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالبناء والعمران. 
 توفير روابط مباشرة نحو المنصات الرقمية المختمفة، مثل منصات التأىيل والتصنيف الميني (E-

CERTIF) ومنصات الاعتماد الإلكتروني لمميندسين والوكلبء العقاريين. 
  تسييل التواصل بين الوزارة والمواطنين من خلبل توفير فضاء مخصص لمشكاوى، الاقتراحات

دعم عممية رقمنة القطاع عبر توفير خدمات إلكترونية تفاعمية، تيدف إلى ،اضافة إلى والاستفسارات
 1.تقميل التعاملبت الورقية وتعزيز الشفافية الإدارية

الواجية الرئيسة لموقع وزارة السكن والعمران والمدينة  : (01)الصورة رقم 

 
 . 14:32 الساعة 2025-04-28: التاريخwww.mhuv.gov.dzموقع وزارة السكن و العمران و المدينة  : المصدر

 

. أىم الخدمات التي يوفرىا الموقع عن بعد: (02)الصورة رقم 
                                                           

1
 (.28/04/2025): تارٌخ الاطلاع, www.mhuv.gov.dzوزارة السكه و العمران و المدينة  

https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/


رقمنة قطاع انسكن في انجزائر:انفصم انثاني   
 

62 
 

 
.  14:32 الساعة 2025-04-28 التاريخ www.mhuv.gov.dzموقع وزارة السكن و العمران و المدينة  : المصدر

(:  AADL)موقع الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره  .2

يعد ىذا الموقع البوابة الرقمية الرسمية لموكالة ويوفر لممواطنين مجموعة من الخدمات الالكترونية المتعمقة ببرامج 
بصيغو المختمفة ومن ابرز الخدمات المتاحة في الموقع التسجيل الالكتروني، " عدل"السكن خاصة برنامج 

متابعة الممف الشخصي، سحب أوامر الدفع و التخصيص، إجراءات التنازل والتحديث، الاستفسارات ويعتبر ىذا 
 1. الموقع أداة فعالة لتسييل التواصل بين الوكالة والمواطنين وتحسين جودة الخدمات المقدمة في مجال السكن

 

 

 

 

الواجية الرئيسة لموقع عدل : (03)الصورة رقم 

                                                           
1

 (.28/04/2025): تارٌخ الاطلاع, https://www.aadl.com.dzعدل  الوكالة الوطنٌة لتحسٌن السكن و تطوٌره 

https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
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 16:24 الساعة 2025-04-28التاريخ https://www.aadl.com.dzالموقع الرسمي لوكالة عدل : المصدر

 (: ENPI)موقع المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية  .3

يعتبر الواجية الالكترونية الرسمية لممؤسسة الوطنية لمترقية العقارية، يقدم الموقع مجموعة من الخدمات 
الرقمية التي تسيل عمى المواطنين والمكتتبين متابعة ممفاتيم والتسجيل في البرامج السكنية من ابرز 

الخدمات التي يقدميا الموقع يتيح لممواطنين التسجيل في برامج السكن الترقوي العمومي والترقوي الحر 
كما يمكن لممستخدمين من تقديم انشغالاتيم المتعمقة بالمشاريع السكنية إضافة إلى ذلك يمكن لممواطنين 

 1.الراغبين في اقتناء محلبت تجارية التسجيل عبر الموقع 

 

 

 

 

 

 

الواجية الرئيسة لموقع المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية : (04)الصورة رقم 

                                                           
1

 (.28/04/2025): تاريخ الإطلاع , /https://www.enpi.dzالمؤسسة الوطنٌة للترقٌة العقارٌة 

https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
https://www.enpi.dz/
https://www.enpi.dz/
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 الساعة 2025-04-28التاريخ /https://www.enpi.dzالموقع الرسمي لممؤسسة الوطنية لمترقية العقارية : المصدر
17:11 

: أىم المشاريع المحققة في رقمنة القطاع : ثانيا

: في إطار رقمنة قطاع السكن بالجزائر تحققت عدة انجازات رئيسية خلبل السنوات الأخيرة 

 :إطلاق منصة رقمية موحدة للاكتتاب  .1

في إطار تحديث وتطوير قطاع السكن في الجزائر، تم الإعلبن عن إطلبق منصة رقمية موحدة 
ىذه . للبكتتاب، تيدف إلى رقمنة طمبات الاستفادة من السكن وتسييل الإجراءات الإدارية لممواطنين

المنصة تعد خطوة ىامة نحو التحول الرقمي في الخدمات العمومية حيث تتيح لممواطنين إيداع و 
 1. متابعة ممفاتيم الكترونيا

 : تحديث البطاقية الوطنية لمسكن .2

كشفت الوزارة عن إعادة تحيين البطاقية الوطنية لمسكن بعد اكتشاف حالات تلبعب في ممفات السكن، 
يتم استخدام معطيات من مديرية أملبك الدولة،الحفظ العقاري، وزارة المالية، ومصالح الحالة المدنية، مع 

كما أمر رئيس الجميورية، عبد المجيد تبون بتوحيد . اعتماد الرقمنة لتشمل البطاقية جميع ولايات الوطن
البطاقية الوطنية لمسكن لتشمل مختمف الصيغ السكنية بيدف الوصول إلى توزيع عادل لمسكنات ىذا 

 2.التوحيد يسيم في تحسين الشفافية والعدالة في توزيع السكنات

                                                           
1

: تارٌخ الإطلاع, /https://www.annasronline.com: فً, قطاع السكن ٌحقق نقلة نوعٌة و مستوى قٌاسً فً التسلٌم و البرمجة

(28/04/2025.) 
2

: تارٌخ الإطلاع, /https://www.echoroukonline.com:فً, بطاقٌة السكن لكشف المتزوجٌن و المالكٌن للعقارات خارج ولاٌاتهم,  إٌمان كٌموش

(28/04/2025.) 

https://www.enpi.dz/
https://www.enpi.dz/
https://www.annasronline.com/
https://www.annasronline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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 :إطلاق البنك الوطني لمسكن  .3

، ليبدأ نشاطو 2024 مايو 18في  (BNH)تم الإعلبن رسميا عن إطلبق البنك الوطني لمسكن 
يعد ىذا البنك الأول من . كمؤسسة مصرفية عمومية متخصصة في تمويل السكن و العقار في الجزائر

نوعو في البلبد وييدف إلى تنويع مصادر تمويل السكن والبناء والترويج العقاري، مع التركيز عمى دعم 
 LPA"،"LPL."1"،"عدل"المشاريع السكنية الحكومية مثل برامج 

وفي إطار سعيو لتحديث خدماتو وتعزيز قدراتو الرقمية أعمن البنك الوطني لمسكن عن قرب إطلبق 
ييدف ىذا النظام إلى إدارة كافة ، "Core Banking System"نظام معموماتي جديد يعرف ب 

الأنشطة والخدمات المقدمة لمزبائن بشكل حديث وفعال وامن، كما حصل مركز بيانات البنك الوطني 
-Up"لمسكن الذي تم إنشاؤه بالتعاون مع المؤسسة الوطنية لدعم تطوير الرقمنة، عمى شيادة تصنيف 

time Tier III Design "2. مما يعكس التزام البنك بتوفير بنية تحتية رقمية موثوقة 

: رقمنة السكن الاجتماعي .4

أعمن وزير السكن والعمران و المدينة، محمد طارق بمعريبي عن توجو الوزارة نحو رقمنة ممفات طمبات 
السكن الاجتماعي والقوائم الاحتياطية ييدف ىذا الإجراء إلى تفادي الإشكاليات المتعمقة باختيار قوائم 

 3. المستفيدين، والطعون، والاحتجاجات المرتبطة بعمميات التوزيع

 : رقمنة عمميات توزيع السكن العمومي الايجاري .5

في إطار التوجيات الإصلبحية التي تبنتيا الدولة الجزائرية لتعزيز الشفافية وتحسين الأداء الإداري، 
كشف وزير السكن والعمران والمدينة، محمد طارق بمعريبي، عن شروع القطاع في دراسة مشروع ييدف 

إلى رقمنة عمميات توزيع السكن العمومي الايجاري بما ينسجم مع الديناميكية الوطنية اليادفة إلى 
ووفقا لمتصريحات الرسمية فان الرقمنة تمثل أداة محورية لمعالجة . تحديث الخدمات العمومية

الإشكاليات المرتبطة بعمميات التوزيع التقميدية وعمى رأسيا النزاعات الناتجة عن الطعون والاحتجاجات 
 تسيم ىذه المبادرة في إرساء قواعد الشفافية وتكريس مبدأ أنوينتظر . المرتبطة بصدور قوائم المستفيدين

كما أكد الوزير أن المشروع يشمل دراسة إمكانية رقمنة . العدالة في الاستفادة من البرامج السكنية 
مختمف مراحل معالجة الممفات من الإيداع إلى التحقق من الشروط والمعايير وصولا إلى الإعلبن عن 

                                                           
1

 (.28/04/2025): تارٌخ الإطلاع , /https://www.cnbcarabia.com/123427/2024/18/05: فً,  إطلاق بنك جدٌد فً الجزائر
2
Banque nationale de l,habitat :vers un cbc made in algeria,sur :https://algeriepresse.dz/?p=13232 ,date d’accés ( 

28/04/2025) 
3

 (.29/04/2025): تارٌخ الإطلاع , /https://www.echaab.dz/2024/04/18: فً, نحو رقمنة صٌغة السكن الاجتماعً

https://www.cnbcarabia.com/123427/2024/18/05/
https://www.cnbcarabia.com/123427/2024/18/05/
https://algeriepresse.dz/?p=13232
https://www.echaab.dz/2024/04/18/
https://www.echaab.dz/2024/04/18/
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قوائم المستفيدين، مع إدماج قاعدة البيانات ضمن البطاقية الوطنية لمسكن لضمان التنسيق بين مختمف 
 1. الييئات المعنية ومنع الاستفادة المزدوجة من الصيغ السكنية المختمفة

 :رقمنة رخص البناء  .6

في إطار الإستراتيجية الوطنية لمتحول الرقمي أطمقت وزارة السكن والعمران والمدينة خدمة الكترونية 
جديدة موجية لممواطنين، تتيح طمب رخص التعمير عن بعد، وذلك عبر البوابة الوطنية لمخدمات 

تيدف ىذه الخطوة إلى تسييل الوصول إلى خدمات التعمير  (bawabatic.dz)العمومية الالكترونية 
من خلبل رقمنة المسار الإداري لمحصول عمى مختمف الرخص مثل رخصة البناء، شيادة المطابقة،و 

ويعد ىذا الإجراء جزءا من مسعى شامل لتحديث الإدارة العمومية وتحسين جودة الخدمة . رخصة اليدم
عبر تقميص التعاملبت الورقية وتوفير الوقت والجيد لممواطن وضمان الشفافية والفعالية في معالجة 

، أن ىذه الخدمة متاحة 2023 ديسمبر 11الممفات، وقد أعمنت الوزارة من بيانيا الرسمي المنشور في 
لكل المواطنين الراغبين في تقديم طمباتيم بطريقة رقمية مع إمكانية تتبع مراحل معالجة الطمب الكترونيا 

 2.ما يعزز ثقة المواطن في الإدارة 

نموذج عن حصيمة أعمال الرقمنة المنجزة من طرف المديرية العامة لمبناء ووسائل الانجاز : ثالثا
(DGCMR) 2024:3 ديسمبر 

في إطار العمل الميداني الذي تم انجازه خلبل فترة التربص التطبيقي بوزارة السكن والعمران والمدينة، أتيحت لنا 
فرصة إجراء مقابمة مباشرة مع السيد الياس لعراب نائب مدير المديرية الفرعية لمتابعة مؤسسات الانجاز ، حيث 

 التي باشرتيا المديرية العامة لمبناء ووسائل 2024حصيمة أعمال الرقمنة سنة " قدم لنا عرضا تقديميا بعنوان 
، والذي تضمن مجموعة من التطبيقات الرقمية المعتمدة عمى مستوى القطاع والمتمثمة  "(DGCMR)الانجاز 

: في 

 : التطبيقات الالكترونية الموجية لممتعاممين و الميندسين .1
 E-certif:نظام الكتروني مخصص لتسيير عممية التأىيل والتصنيف الميني لممؤسسات .

 https://e-certif.mhuv.gov.dz/login: الرابط

                                                           
1

 (.29/04/2025): تارٌخ الإطلاع , /https://www.elkhabar.com/nation: فً,  نحو رقمنة عملٌات توزٌع السكن العمومً الاٌجاري
2

 (.29/04/2025): تارٌخ الإطلاع , https://www.mhuv.gov.dz/?p=7010: فً,  ٌوم دراسً خاص برخصة البناء الالكترونٌة
3

 نموذج مقدم للباحثة عن حصيلة أعمال الرقمنة المنجزة من طرف , نائب مدٌر المدٌرٌة الفرعٌة لمتابعة مؤسسات الانجاز, مقابلة مع السٌد الٌاس لعراب

 

 .16/02/2025, وزارة السكن و العمران و المدٌنة, 2024المديرية العامة للبناء ووسائل الانجاز ديسمبر 

https://e-certif.mhuv.gov.dz/login
https://e-certif.mhuv.gov.dz/login
https://www.elkhabar.com/nation/
https://www.elkhabar.com/nation/
https://www.mhuv.gov.dz/?p=7010
https://www.mhuv.gov.dz/?p=7010
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 ت لتأىيمو تصنيف المؤسساE-certifواجية منصة : (05)الصورة رقم 

 E-agrémentمنصة رقمية لطمب و اعتماد الميندسين :ميندس  

 https://e-agrement-ingenieur.mhuv.gov.dz: الرابط

لمميندسينE-AGREMENTواجية منصة: (06)الصورة رقم 

 

 E-agent immobilier:تطبيق الكتروني خاص باعتماد الوكلبء العقاريين. 

 https://e-agrement-agent.mhuv.gov.dz: الرابط

https://e-agrement-ingenieur.mhuv.gov.dz/
https://e-agrement-ingenieur.mhuv.gov.dz/
https://e-agrement-agent.mhuv.gov.dz/
https://e-agrement-agent.mhuv.gov.dz/
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  لموكلبء العقاريين E-AGREMENTواجية منصة : (07)صورة رقم

 

 E-promoteur immobilier:منصة الكترونية لاعتماد المرقين العقاريين. 

 https://agrement.fgcmpi.org.dz: الرابط

لممرقين العقاريين E-AGREMENTواجية منصة: (08)الصورة رقم 

 

 

https://agrement.fgcmpi.org.dz/
https://agrement.fgcmpi.org.dz/
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 : في إطار التوافقية بين القطاعات APIالتطبيقات البرمجية  .2
 API « NIN » :  

يسمح بالوصول إلى المعطيات الخاصة بالحالة المدنية المستخرجة من السجل الوطني لمحالة  -
 .المدنية اعتمادًا عمى الرقم التعريفي الوطني

 .يستخدم لمتحقق والبحث عن بيانات اليوية المدنية -
ربط مع السجل الوطني لمحالة المدنية  – API NIN واجية برمجية:(09)الصورة رقم 

ربط مع قاعدة البيانات العقارية  – API DGDN واجية برمجية: (10)الصورة رقم 

 

 API « échange DGDN »: 
 (وزارة المالية)يتيح الوصول إلى بيانات السجل العقاري التابعة لممديرية العامة للؤملبك الوطنية  -
جراء الفحوصات الضرورية -  .يستخدم لمتحقق من المعطيات العقارية وا 

 : تطبيقات مكتبية محمية لتسيير الشبكة الداخمية .3
  تطبيقG-qualifBat: يخص تسيير ممفات التأىيل والتصنيف الميني لممؤسسات و يشمل  : 
 .تقييم الممفات -
 . متابعة تقدم المعالجة -
 . إعداد أشغال المجان المختصة -
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 .إصدار الشيادات والتقارير الإحصائية -
 .إرسال الإشعارات والتنبييات حول الممفات الغير مسحوبة -

 تسيير ممفات التأىيل – G-Qualif Batواجية تطبيق(: 11)صورة رقم 

 

تسيير ممفات التأىيل  : (12)  صورة رقم 

 

 تطبيقات اعتماد الوكلاء والعقاريين و الميندسين : 
  .E-agrementمعالجات الطمبات المقدمة عبر منصتي  -
 .قوائم بحث مصنفة حسب الولاية، الحالة، التاريخ -
.   الانتياءالإلغاءأوتنبييات متعمقة بحالات  -
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 واجية تطبيق اعتماد الوكلبء العقاريين(: 13)صورة رقم 

 

إصدار القرارات والتقارير : (14)صورة رقم 

 

  تطبيق متابعة الطعون(FNL) : 
 . موجو لمتابعة ومواجية الطعون المقدمة من طرف المواطنين أو الييئات -
الاسم، البرنامج المعني، الولاية، سبب )يوفر أدوات بحث متعددة ومعايير بحث متقدمة  -

يتيح استخراج تقارير إحصائية تساعد عمى كشف الأسباب المتكررة لمطعون واتخاذ .(الطعن
. قرارات مناسبة
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 FNL واجية تطبيق متابعة الطعون(: 15)صورة رقم 

 شاشة البحث ومعالجة الطعون حسب البرنامج والمعايير الشخصية(: 16)صورة رقم 

 

 تطبيق البحث العممي و التنظيم التقني: 
متابعة تطور المشاريع البحثية المرتبطة بقطاع البناء بالتعاون مع ىيئات  -

 .CNERIBوCGSمثل
 يتضمن جزءا توثيقيا  -
جزءًا ديناميكيًا لتسيير قاعدة بيانات تشمل مشاريع البحث المنجزة أو قيد الإنجاز، بالإضافة إلى  -

 (...، تعميمات، مناشير، معاييرDTRالأنظمة التقنية)
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 واجية تطبيق متابعة مشاريع البحث والتنظيم التقني(: 17)صورة رقم 

 

 عرض وثائق السلبمة التقنية لمبناء(: 18)صورة رقم 

 

  تطبيقG-courrier Bat:  
 .حسب الييكل والجية المستقبمة  (الواردة والصادرة)لتسيير ومتابعة المراسلبت  -
البحث بالكممات المفتاحية،الأرشفة،الإحصائيات حسب الولاية أو طبيعة ) يوفر خصائص  -

 (.النشاط
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 G-Courrier Bat واجية تطبيق(: 19)صورة رقم 

 

 نظام الأرشفة والبحث بالكممات المفتاحيةG-Courrier Bat(:20)صورة رقم 

 

 المدعّم بالصور التوضيحية والواجيات الحقيقية من خلبل الإطلبع عمى العرض التقديمي
لمتطبيقات الرقمية المعتمدة من قبل الإدارة المركزية،والذي أتاح لنا الإطلبع عن قرب عمى الجيود 

، اتضح أن وزارة السكن والعمران والمدينة قد قطعت المبذولة من طرف الوزارة في إطار التحول الرقمي
أشواطا معتبرة في مجال التحول الرقمي عبر منصات الكترونية موجية لممتعاممين والمينيين، بالإضافة 
إلى أنظمة تسيير داخمية متقدمة تسمح بمتابعة دقيقة لمممفات والطعون والمراسلبت، كما أن الربط البيني 

بين القطاعات وتفعيل واجيات برمجية مع قواعد بيانات وطنية يعكس رؤية حديثة في تسيير المرفق 
العام كما سمح ىذا المحتوى بفيم جيد لبنية النظام الرقمي عمى مستوى القطاع خاصة من حيث وضوح 
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ىيكمية المنصات، فعالية أدوات المعالجة والتسيير، أىمية الربط البيني والتكامل المعموماتي بين 
 . المؤسسات

التحديات التي تواجو رقمنة قطاع السكن في الجزائر  : المطمب الثاني

تواجو عممية رقمنة قطاع السكن في الجزائر عدة تحديات ومشاكل تؤثر عمى فعالية تنفيذىا من بين 
 : ىذه التحديات نجد

 : ضعف البنية التحتية الرقمية .1

تعاني بعض المناطق في الجزائر من نقص في البنية التحتية الرقمية مما يعيق تقديم الخدمات 
الالكترونية و نقص الميارات الرقمية لدى بعض الفئات في المجتمع يشمل ىذا النقص ضعف تغطية 

الانترنت وصعوبة وصوليا إلى بعض المناطق وقمة مراكز البيانات عمى الرغم من الجيود المبذولة من 
طرف السمطات حيث تم إنشاء مركز بيانات خاص بقطاع السكن بالتعاون بين الصندوق الوطني لمسكن 

.  ومؤسسة دعم تطوير الرقمنة إلا أن التحديات لا تزال موجودة

 :نقص الميارات الرقمية .2

افتقار الميارات الأساسية لاستخدام التكنولوجيا بشكل فعال بما فيو ميارات استخدام الحاسوب وفيم 
كيفية التفاعل مع الأنظمة الرقمية والقدرة عمى حماية المعمومات الشخصية أو تسجيل الطمبات عبر 

حيث أن ىذه العمميات تبدأ بالتأىيل الجيد لموظفي القطاع والييئات المعنية .1المنصات ومتابعة الممفات
بالرقمنة والمكمفين باستخدام التكنولوجيا الرقمية والتنظيم في ضبط المعمومات الخاصة بالعقارات ونجد 

أن اغمبيم لم يتمقوا تكوينا أو تأىيلب ليذه العممية الدقيقة والحساسة إضافة إلى ذلك اغمب البرامج 
وتكنولوجيات الحواسيب تعتمد عمى المغة الانجميزية مما يستدعي يدا عاممة مؤىمة وعمى دراية بتكنولوجيا 

الحواسيب وليا تكوينا نوعيا لمموظفين والعمال المسؤولين عن إدخال ومعالجة المعطيات والميندسين 
 . التقنيين المسؤولين عمى الإشراف عمى عمميات الرقمنة في القطاع

 : المشاكل الإدارية و القانونية .3

                                                           
1

 ٌونٌو 11:نشر فً,Linkedin,ما هي التحديات التي تواجهها الرقمنة في الجزائر؟,  أسامة بن قورطبً

2023,https://ae.linkedin.com/posts/oussamabenkortbi_ 

https://ae.linkedin.com/posts/oussamabenkortbi_
https://ae.linkedin.com/posts/oussamabenkortbi_


رقمنة قطاع انسكن في انجزائر:انفصم انثاني   
 

76 
 

نقص القوانين المنظمة لعممية الرقمنة،فالتاطير لعممية رقمنة القطاع يحتاج إلى قدر كبير من الوعي 
بضرورة ربطو بالنصوص القانونية فعممية الرقمنة ليست مجرد تطبيق لتغير في كيفيات المعاملبت و 

. تسيير الاجرائات 

 : التحديات الأمنية و حماية البيانات .4

العديد من الأجيزة لا تحتوي عمى بروتوكولات أمان لتحمييا من تثبيت برمجيات تيديد من أطراف 
خارجية أو الاتصال الغير المسموح بو مع الأجيزة الأخرى فاختراق التطبيقات الالكترونية عبر الوسائط 
السيبرانية يوفر أىدافا أكثر لمفاعمين عمى مستوى الدولة أو خارجيا لإضعاف الحكومات وسياساتيا من 

 ينبغي عمى الجزائر تكثيف جيودىا في مجال امن المعمومات 1. خلبل استعمال ىذه المعمومات ضدىا
وحماية البيانات الشخصية حيث يتزايد التيديد الالكتروني والاختراقات السيبرانية في العصر الرقمي من 

 2.خلبل تطوير استراتيجيات قوية لمتصدي ليذه التيديدات وتعزيز الوعي الأمني بين المواطنين 

 : غياب الثقافة الرقمية .5

دارتيا لأعماليا إلا أن بعض  تتطمب عممية الرقمنة تحولا جذريا في طريقة تفكير المؤسسات وا 
المؤسسات قد تواجو مقاومة لمتغيير وتمسك بالأساليب التقميدية في إدارة الممفات السكنية مما يعطل 
 3.تبني التحول الرقمي كذلك تردد المواطنين في استخدام الخدمات الرقمية خوفا من الأخطاء التقنية 

 

 

 

 

 

                                                           
1

المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم , رهانات رقمنة القطاع العقاري و أثره على الأمن القانونً فً الجزائر,عثمانحوٌذق, شرٌفة سماتً

 .13-11.ص,(2024,)01.ع,09.م,السياسية
2

 (.01/05/2025): تارٌخ الإطلاع , -https://elbadilabc-ar.dz/2024: فً,نحو استكمال مسار التحول الرقمً,  جلال ٌٌاوي
3

 .مرجع سابق, بن قورطبً

https://elbadilabc-ar.dz/2024-
https://elbadilabc-ar.dz/2024-


رقمنة قطاع انسكن في انجزائر:انفصم انثاني   
 

77 
 

 

 

: خلاصة الفصل

 

 

لقد سمح ىذا الفصل بتسميط الضوء عمى واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر من خلبل مقاربة شمولية 
 إلى جانب استعراض المبادرات والمشاريع التي تم تجسيدىا عمى ارض ،تناولت الأسس المفاىيمية لمرقمنة

 رغم ما يواجيو من تحديات متعددة ذات ،كما أبانت الدراسة عن جيود الدولة الجزائرية في ىذا المجال. الواقع
وقد اظير النموذج المقدم مدى التفاوت في مستويات التقدم الرقمي داخل قطاع .  وبشري،تنظيمي، طابع تقني

السكن غير أن المسار لا يخمو من العراقيل يأتي في مقدمتيا ضعف البنية التحتية الرقمية ونقص الكفاءات 
تحديث ،المتخصصة، وعميو فان تعزيز رقمنو قطاع السكن يتطمب رؤية متكاممة تشمل تطوير الموارد البشرية

 وتفعيل بيئة تشريعية وتنظيمية داعمة بما يضمن تقديم خدمات سريعة وشفافة ويسيم في تطور ،الأنظمة التقنية
.  وتقدم ىذا القطاع الحيوي بما يتماشى مع متطمبات التحول الرقمي

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل اثااث

3در شةلحااةلرقمنةلبرنامجلعدو  

 



3دراسة حانة رقمنة برنامج عذل :انفصم انثانث   
 

79 

 

: تمييد

بدأت الجزائر في السنوات الأخيرة تبني إصلبحات رقمية في مختمف القطاعات ومن بينيا قطاع السكن 
تطويره وبيدف تحسين جودة الخدمات العمومية وتسييل الإجراءات الإدارية وتعد الوكالة الوطنية لتحسين السكن 

(AADL) من بين المؤسسات الرائدة في ىذا المسعى من خلبل إدماج حمول رقمية ضمن برامجيا السكنية 
 الذي يمثل نموذجا لمساعي قطاع السكن في الرقمنة، في ىذا الفصل سيتم التطرق إلى 3لاسيما برنامج عدلُ 
استعراض ومن خلبل تقديم لمحة شاممة عن الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره " 3عدل"دراسة حالة برنامج 

 الرقمية من حيث خصائصيا، 3برامجيا المختمفة في صيغة البيع بالإيجار قبل الانتقال إلى تحميل منصة عدل
التحديات وآليات التسجيل والخدمات التي توفرىا وصولا إلى تقييم شامل ليذه المنصة من حيث الايجابيات 

والمشاكل وكذا التوصيات الكفيمة بتحسين أدائيا وضمان فعاليتيا في تحقيق الأىداف المسطرة ضمن السياسة 
.  العامة السكنية في الجزائر
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" عدل"لمحة عامة حول الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره: المبحث الأول

التعريف بالوكالة  : المطمب الأول

:   نشأة الوكالة: أولا

 المؤرخ في 148-91 بموجب المرسوم رقم (AADL)تم إنشاء الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
.   في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، وتخضع لوصاية وزارة السكن1991 ماي 12

 1.تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبلية الماليةووتضطمع الوكالة بميمة خدمة عمومية،

: الميام: ثانيا

 يتمثل ىدف الوكالة عمى 1991 مايو 12 مؤرخ في 148-91 من المرسوم التنفيذي رقم 02 حسب المادة 
:  مجموع التراب الوطني فيما يأتي

 ترويج السوق العقارية و تطويرىا .
القضاء عمى السكن الغير لائق،ترميم وتجديد النسيج العمراني : طير وتحفيز الإجراءات المتعمقة بتأ

 .القديم، التييئة العمرانية، إنشاء المدن الجديدة
  تطويرىا ضمن برامجيا العممية وإعداد ونشر أساليب بناء مبتكرة 
 تصميم ونشر المعمومات عمى أوسع نطاق لفائدة المتدخمين في السوق العقارية والسكنية بما في ذلك :

المرقونالعقاريون، المواطنون، المؤسسات المالية،السمطاتالمحمية، منتجو مواد البناء، مكاتب الدراسات، 
 2. ، الجمعيات وغيرىمزشركات الانجا

تطويره مرصدا وطنيا لمسكن، استنادا إلى دفتر شروط تم وت الوكالة الوطنية لتحسين السكنأنشأوفي ىذا السياق،
.  والبنك الدولي USALDإعداده بالتنسيق مع وزارة السكن ومصالح 

 بتنفيذ برنامج سكني صيغة البيع بالإيجار موجو 2001إضافة إلى ىذه الميام الأساسية كمفت الوكالة سنة 
 . لممواطنين ذوي الدخل المتوسط

                                                           
 /https://www.aadl.com.dzالموقع الرسمي لوكالة عدل 1
. 1411 ذو القعدة عام 15 الصادرة ب 25العدد, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية2

https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
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: التنظيم:ثالثا

الجزائر، : يقع المقر الاجتماعي لموكالة في سعيد حمدين بالجزائر العاصمة وتضم وكالات جيوية في كل من
. وىران، قسنطينة، عنابة، سطيف، معسكر وورقمة

البميدة، بومرداس، تيزي وزو، البويرة، المدية، تيبازة، الجمفة، وىران، تممسان، : كما توجد مديريات ولائية في
مستغانم، سيدي بمعباس، عين تموشنت، قسنطينة، جيجل، عنابة، سكيكدة، تبسة، سطيف، بجاية، باتنة، برج 

 1. بوعريريج، تيارت، معسكر، الشمف، سعيدة، تسمسيمت، غرداية، ورقمة، بسكرة، قالمة، الطارف والمسيمة

نشاط الوكالة  : رابعا

يييمن عمى نشاط الوكالة الإشراف عمى العمميات العقارية والترويج ليا، وىي موجية بالأساس لقطاع السكن، 
حيث تقتنى الأراضي من أملبك الدولة، ثم تخضع لمدراسة، والتجييز، ليعاد تخصيصيا لممتعاممين من اجل 

.  انجاز برامج سكنية جماعية وفردية، اجتماعية و ترقوية

كما تشرف الوكالة عمى انجاز مشاريع تكمف بيا من طرف الوزارة، عمى غرار الممفات المتعمقة بمشاريع المدن 
 كمم من الجزائر العاصمة، وعمي بومنجل 270مدينة بوغزول التي تقع عمى بعد : الجديدة، عمى سبيل المثال

 2.سيدي عبد الله بولاية تيبازة وبولاية قسنطينة،

 من قبل السمطات 2001أطمقت ىذه الصيغة من السكن العمومي المدعم المتمثمة في البيع بالإيجار سنة 
البيع بالإيجار يتمثل في الحصول . العمومية من اجل تمكين المواطنين ذوي الدخل المحدود من اقتناء سكن

 سنة وقد خصص ىذا النوع من السكن العمومي 25عمى مسكن مع إمكانية التممك بعد فترة كراء تدوم 
الذي ) مرات الحد الأدنى للؤجور 5 2001لممواطنين ذوي الدخل المتوسط الذي لا يتجاوز دخميم الشيري في 

 3 .1 دينار لمشير و أطمق عميو عدل40،000أي  (2000 دينار في 8000كان يقارب 

                                                           
 /https://www.aadl.com.dz الموقع الرسمي لوكالة عدل 1
 /https://www.aadl.com.dz الموقع الرسمي لوكالة عدل 2
كمية الحقوق و العموم : جامعة قاصدي مرباج) رسالة ماستر,(2018-2001)دراسة حالة برنامج عدل :السياسة العامة لمسكن في الجزائر, الياس سعود3

. 36.ص,(2017/2018السياسية 

https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
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 23.000، فقد عزمت وزارة السكن بإنشاء 2 وسمي ب عدل2013أما البرنامج الثاني لمبيع بالإيجار فكان سنة 
 1. سكن عدل من نوع البيع بالإيجار عبر التراب الوطني

 2024 عام 3 عن إطلبق برنامج عدل/202310/29 أعمن السيد رئيس الجميورية يوم الأحد 2024وفي سنة 
أتى ذلك برسم زيارة العمل والتفقد التي يجرييا رئيس الجميورية في ولاية الجمفة، وأوضح الرئيس أن افتتاح 

الاكتتاب في إطار البرنامج الجديد لسكنات البيع بالإيجار التي تشرف عمى انجازىا وكالة عدل سيكون اعتبارا 
عن إطلبق المنصة " عدل" أعمنت الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 2025 مارس 11، وفي 2024من 

 2 .3الرقمية الخاصة بالمسجمين في برنامج عدل

" عدل"الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره : المطمب الثاني

وليياكميا " عدل"استحدثت الحكومة عن التنظيم الييكمي الجديد لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
 مديريات جيوية بيدف تخفيف الضغط عمى الوكالة وتكريس 6المركزية والجيوية الولائية حيث تم استحداث 

:  مبدأ الفعالية في العمل واللبمركزية، حيث تتكون وكالة عدل من

  المدير العام. 
 مدير عام مساعد. 
 مساعد المدير العام المكمف بالإعلبم والاتصال. 
 مديرية مراقبة التسيير. 
  مديرية الإعلبم الآلي والإحصائيات. 
 المديرية العامة المساعدة في التسيير العقاري. 
  المديرية العامة المساعدة في إدارة المشاريع. 
  المديرية العامة المساعدة في الاكتتاب والتسويق. 
  دارة المشاريع  3.المديرية العامة المساعدة في المالية وا 

: تتوزع كما يمي 

                                                           
, 07.م,02.ع,مجمة اقتصاديات الأعمال و التجارة, "2020-2001البيع بالإيجار بين التخطيط و التطبيق في الجزائر لمفترة ",محمد بوييي,  سارة بورحمة1

 .212.ص,2022
(. 02/05/2025): تاريخ الإطلبع, https://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421:في,3 رسميا إطلبق عدل2
. 61.ص,مرجع سابق,العيدوي3

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421
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"  عدل"الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره : (01)الشكل رقم

: تتمثل ميام المديريات الخاصة بالوكالة في

 : المدير العام .1

 : تتركز ميامو أساسا في 

 حيث يقوم المدير العام لموكالة ب:التنشيط  : 
 تحديد الميام الواجبة التنفيذ -
 إعداد الإجراءات الواجب إتباعيا  -
 وضع نظام لممتابعة والمراقبة أي مراقبة سير المشاريع  -

 حيث يتولى مساعدة الوكالات الجيوية وتوجيييا والتنسيق فيما بينيا:التنسيق  . 
 الإجابة عن الإشكاليات التي تطرح عند سير عمل الوكالة  -
 إعداد دراسات وأعمال التنسيق -

 مراقبة سير أعمال الوكالة وأعمال الوكالات الجيوية التابعة ليا:الرقابة  . 
 :  المديرية العامة المساعدة في التسيير العقاري .2

لى جانب ذلك تقوم بتنظيم  تكمف ىذه المديرية بإدارة وتسيير المشاريع المحققة، والمراقبة المالية لممشاريع وا 
إجراءات العقود المتعمقة بعقود التوثيق التي تحرر تحت مسؤوليتيا واستحداث جياز ملبئم لتسيير الأملبك و 
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لى جانب ذلك فإنيا  مراقبتيا وتقوم بتبميغ السمطة الوصية بأي معمومة متعمقة بقوائم الأملبك وأسموب تسييرىا وا 
 .تقوم بمراقبات فجائية لمتأكد من مدى قانونية استغلبل الأملبك 

 :المديرية العامة المساعدة في إدارة المشروع .3

تقوم ىذه المديرية بمتابعة سير المشاريع التي تكمف بيا الوكالة من خلبل القيام بدراسة عممية لممشروع والتي 
. تشمل ىندسة المشاريع وكيفية تسويقيا

دارة الوثائق .4  : المديرية العامة المساعدة في الاكتتاب وا 

تكمف ىذه المديرية بتنظيم العلبقة بين المكتتبين والوكالة، حيث تتضمن تنفيذ ومراقبة ومتابعة إجراءات البيع 
جراءات التحصيل، والالتزام بكل التدابير اللبزمة ضد مرتكبي المخالفات كما تسير عمى متابعة تسيير  وا 

.  متابعة اكتتاب برامج البيع بالإيجار، ومراقبة بطاقة المكتتبين وضبط قوائميموو

 : المديرية العامة المساعدة في الشؤون المالية والإدارة العامة .5

تكمف ىذه المديرية بتامين كل الموارد المالية اللبزمة لضمان السير الحسن لأعمال الوكالة من خلبل السير 
عمى إعداد الحصيمة العامة لممحاسبة ووضع المخطط المتعمق بالعمميات المحاسبية والإدارية ومراقبتيا كما 

تتولى ممارسة الأعمال القانونية التي يكمفيا بيا المدير العام والسيرعمى التنفيذ الجيد والدقيق لمقوانينوالتنظيمات 
 1. وتنظيم العلبقات مع الشركاء الاجتماعيين

 

 

 

 

برامج الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره : المبحث الثاني

صيغة البيع بالإيجار : المطمب الأول
                                                           

. 11.ص,2004-2003,المدرسة الوطنية للئدارة,مذكرة ليسانس في الإدارة, دور وكالة عدل في التحسين الحضري لمسكن و تطويره,مقيدشسييمة1
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: تعريف البيع بالإيجار : أولا

: كما يمي" البيع بالإيجار" من ىذا المرسوم 2 عرفت المادة 105-01بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
البيع بالإيجار صيغة تسمح بالحصول عمى مسكن بعد إقرار شرائو بممكية تامة بعد انقضاء مدة الإيجار "

 1".المحددة في إطار عقد مكتوب

من خلبل ىذا التعريف يتضح أن عقد البيع بالإيجار صيغة قانونية تسمح باقتناء مسكن، بعد دفع قيمتو أقساطا 
في شكل إيجارات لمدة محددة، فمن الناحية العممية يتم عقد البيع بالإيجار باتفاق يتم بين طرفيناحدىما ىو 

، عمى إن AADL" عدل"المستفيد من المسكن والطرف الأخر ىو الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 
يستأجر المستفيد المسكن مقابل أجرة محددة تختمف من مستفيد لأخر، بحيث يتيح لممستأجر تممك العقار 

 2. المؤجر بعد سداد عدد معين من أقساط الإيجار التي تحتسب من ثمن المسكن

يعتبر البيع بالإيجار نظاما مستحدثا يستيدف تمكين المستفيد من حيازة سكن ثم تممكو ممكية تامة بعد انقضاء 
 3.مدة الإيجار المحددة في العقد المبرم بين المتعيد بالترقية العقارية من جية والمستفيد من جية ثانية 

": عدل"شروط الاستفادة من سكنات البيع بالإيجار : ثانيا

إيداع ممف وطمب الاستفادة من سكن من خلبل اعتماد بوابة الكترونية لإيداع الممفات عن بعد من خلبل الموقع 
www.aadl.com.dzمما يسيل عمى الراغبين في الاستفادة إيداع ممفاتيم عن بعد   .

 : شرط عدم ممكية سكن أو عقار ذو استعمال سكني ممكية كاممة ممكية كاممة .1

يعتبر ىذا الشرط أول وأىم شرط لطمب الاستفادة من مختمف الصيغ السكنية، وىذا بيدف تفادي ومنع 
الازدواجية في الاستفادة من السكنات المدعمة من طرف الدولة والتي تسعى من خلبليا إلى القضاء عمى أزمة 

السكن عن طريق منح السكنات لمستحقييا وليس البيع بدون الأخذ بعين الاعتبار الحالة الاجتماعية لطالب 
. السكن

                                                           
صادر ,25ع,ج ر,يحدد شروط شراء المساكن المنجزة بأموال عمومية في إطار البيع بالإيجار, 13/01/2001 مؤرخ في 105-01 المرسوم التنفيذي رقم 1

. 29/04/2001في 
 .93.ص,(2016نوفمبر ) 02.العدد, 11.م,المجمة النقدية, (دراسة نقدية)عقد البيع بالإيجار في القانون الجزائري,  حميد زايدي2
. 362.ص (2012نوفمبر ) 27ع,28.م,مجمة العموم الإنسانية, في النظام القانوني لمبيع بالإيجار في الشروط الموضوعية, رضا دغبار3

http://www.aadl.com.dz/
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 : شرط عدم الاستفادة من مساعدة مالية من الدولة لمبناء .2

 أويقصد بيذا الشرط أن الأشخاص الذين سبق ليم من الاستفادة من مساعدة من طرف الدولة لبناء سكن 
 1. ترميمو لا يمكنيم الاستفادة من مساعدة في إطار الصيغ الأخرى المدعمة

 : شرط الحد الأدنى و الأقصى لمراتب .3

أي أن لا يتجاوز دخل طالب السكن الأجر الأدنى المضمون خمس مرات، وأن يتجاوز راتبو مبمغ 
 لمشير، وىذا بيدف تقييد الاستفادة من صيغة عدل لمطبقات متوسطة الدخل، مع استبعاد 24.000.00

الطبقات الأخرى سواء الأقل والتي يمكنيا الاستفادة من السكن الاجتماعي، أو الطبقات التي يتجاوز دخميا الحد 
الأقصى والتي يمكن ليا الحصول عمى سكن دون حاجة إلى البرامج المدعمة لان اليدف منيا مساعدة فئات 

 2.معينة

:  إجراءات البيع بالإيجار: ثالثا

 :الإجراءات السابقة لمعقد .1

يتم تقديم طمب الحصول عمى مسكن بصيغة البيع بالإيجار عمى مستوى الييئات التابعة لموكالة الوطنية لتحسين 
ويتم إيداع الطمب عمى مستوى الشبابيك المفتوحة ليذا الغرض عمى مستوى " وكالة عدل"السكن وتطويره 

الوكالة، ويكون الطمب مرفقا بالوثائق المشار إلييا في الاستمارة الخاصة، ويدخل ىذا العرض حيز التطبيق عند 
الإعلبن عن افتتاح الاكتتاب في الوكالة لشراء مسكن في إطار صيغة البيع بالإيجار تتم عممية البيع في إطار 

 3. التنظيم والتشريع الساريان في ىذا المجال

ثم تأتي مرحمة معالجة الممفات ويترأس لجنة دراسة الممفات المدير العام لموكالة مع المدير العام لمسكن و 
التجييزاتالعمومية خاص بالولاية المعنية وممثل موكل قانونا من طرف المدير العام لمصندوق الوطني لمسكن 

 4. وتقوم بإصدار ثلبثة أوامر إما تأجيل المداولة إما رفض أو قبول الطمب

                                                           
 .72.ص (2023 )01.ع,10.م,مجمة القانون العقاري, عن واقع فعالية صيغة البيع بالإيجار في معالجة أزمة السكن في الجزائر, فييمة بمول1
 . نفس المرجع2
 https://www.mhuv.gov.dz/?p=4359وزارة السكن و العمران و المدينة،3
. 66.ص,مرجع سابق, العيدوي4

https://www.mhuv.gov.dz/?p=4359
https://www.mhuv.gov.dz/?p=4359
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 : الإجراءات اللاحقة لمعقد .2

 1: التي تتمثل في

 التوثيق: 

يحرر عقد البيع بالإيجار لدى مكتب التوثيق ":  بنصيا عمى ما يمي105-01 من المرسوم 17أكدت المادة 
، ويمتزم "يجب أن يحدد العقد الطابع الموقف لمبيع بالإيجار في حالة عدم احترام المستفيد احد الشروطو

 الموثق بتحرير عقد البيع بالإيجار وفقا لمنموذج الذي أعدتو الوزارة مبينا بذلك شروط العقد والتزامات كل أطرافو 

 التسجيل : 

ىي إجراء ضريبي يقوم بو الموثق نيابة عن الزبون حيث يجمع منو رسوم التسجيل والطوابع ثم يسمميا لمصالح 
 .105-76الضرائب في المنطقة خلبل الفترة المحددة بموجب الأمر رقم 

 إجراء الشير : 

إجراء الشير لو دور ميم في إعلبم الآخرين بالمعاملبت التي تتم عمى العقارات والحقوق المرتبطة بيا، وليذا 
 .يطمق عميو البعض اسم الإعلبن العقاري بدلا من الإشيار العقاري

 نقل ممكية السكن: 

 بعد الانتياء من دفع جميع الأقساط يحرر عقد بيع جديد من طرف الموثق وفقا للئجراءات القانونية المعروفة 
 2.بعدىا يسجل العقد ويشير في المحافظة العقارية لتنتقل بذلك الممكية بشكل كامل ونيائي إلى المشتري

" عدل"برامج البيع بالإيجار : المطمب الثاني

برزت صيغة البيع بالإيجار كأحد الحمول لمتقميص من أزمة السكن في الجزائر، والتي تشرف عمى 
، وقد تجسدت ىذه الصيغة عبر برامج متتالية عرفت ب "عدل"تنفيذىا الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره 

                                                           
. 179.ص,(2006جوان ) 05.ع,05.م, مجمة الباحث, عقد البيع بالإيجار,  نوارة حمميل1
.  نفس المرجع2
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حيث سعت إلى  تمكين فئات واسعة من المواطنين من الحصول عمى سكن " 3عدل "، و "2عدل "، "1عدل "
. لائق بشروط ميسرة مع ضمان التممك التدريجي 

" : 1عدل "برنامج : أولا

 سطر كمرحمة أولى لتجسيد صيغة البيع بالإيجار، حيث تم 2001برنامج : 2001برنامج  .1
وقد فتحت فترة .  ولايات عبر التراب الوطني8 ألف وحدة سكنية موزعة عمى 20تخصيص ما يقارب 

تولت . 2001 ديسمبر 31 أوت إلى غاية 18إيداع الطمبات للبستفادة من ىذا البرنامج ابتداء من 
انجاز المشاريع السكنية المدرجة ضمن ىذا البرنامج مجموعة من الشركات الوطنية، عمى غرار شركة 

كوسيدار إلى جانب عدد من الشركات الأجنبية من بينيا شركات صينية ومصرية بالإضافة إلى 
 . مساىمة شركات انجاز من كوبا
. 2001توضح الولايات التي تضمنيا برنامج عدل : 01خريطة رقم 

 
 /https://www.aadl.com.dzالموقع الرسمي لوكالة عدل : المصدر

 والذي حظيت بو صيغة البيع 2001بعد القبول الواسع الذي شيده برنامج : 2002برنامج  .2
بالإيجار، وحرصا عمى مواصمة تجسيد الإستراتيجية السكنية المعتمدة في إطار مخطط الإنعاش 

 وقد تم في ىذا الإطار 2002الاقتصادي، أطمقت وزارة السكن و العمران و المدينة برنامجا جديدا سنة 
 وتمثل 2002 سبتمبر 25 ولاية وذلك ابتداءا من 24 وحدة سكنية موزعة عمى 35.000برمجة انجاز 

https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
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 شيرا وىي 18اليدف المحوري ليذا البرنامج في رفع التحدي المتعمق باحترام أجال الانجاز المحددة ب 
 .مدة زمنية تعد قياسية بالنظر إلى طبيعة وحجم المشروع

. 2002توضح الولايات التي تضمنيا برنامج عدل : 02خريطة رقم 

 
.  /https://www.aadl.com.dzالموقع الرسمي لوكالة عدل : المصدر

 ولاية عبر 24، حيث انو شمل 2001 انو جاء أكثر توسعا مقارنة ببرنامج 2002يتضح من خلبل برنامج سنة 
التراب الوطني كما ىو موضح في الخريطة ، وىو ما يعد مؤشرا واضحا عمى النجاح الذي حققو البرنامج الأول 

. فضلب عن تزايد الحاجة إلى السكن في مختمف مناطق البلبد 

":  2عدل"برنامج : ثانيا

 ألف وحدة سكنية بصيغة 230 قررت وزارة السكن انجاز2013في إطار برنامج : 2013برنامج  .1
 ألف وحدة سكنية جديدة، 150ويتضمن ىذا البرنامج انجاز . البيع بالإيجار عمى المستوى الوطني

ذلك و ألف وحدة من السكن الترقوي إلى صيغة البيع بالإيجار،80بالإضافة إلى تحويل حصة قدرت ب 
حيث احتمت ولاية . في مسعى لتعزيز العرض السكني وتمبية الطمب المتزايد عمى ىذا النمط من السكن

 ألف وحدة سكنية وزعت 60الجزائر المرتبة الأولى من حيث عدد الوحدات السكنية والتي بمغت حصتيا 
الخ، وبمغ عدد المسجمين ...سيدي عبد الله،الكاليتوس،براقي، بابا حسن، : عمى عدد من المناطق منيا

 ويتم تنفيذ ىذا البرنامج بالتوازي مع 2015 ألف مكتتب مع نياية سنة 442642في ىذا البرنامج 
   .1برنامج عدل

https://www.aadl.com.dz/
https://www.aadl.com.dz/
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 ألف وحدة سكنية مواصمة من الدولة 120 ب2018جاء برنامج : 2019-2018برنامج  .2
 تضمن 2019موزعةعمى التراب الوطني، وفي2013لاستكمال قائمة المكتتبين سنة 

 ألف وحدة سكنية وىو برنامج جاء لاستكمال 90البرنامج الحصة الإضافية قدرت ب 
 1.الطمبات

":  3عدل"برنامج : ثالثا

، 2023 أكتوبر 29 رسميا من قبل رئيس الجميورية عبد المجيد تبون في 3تم الإعلبن عن برنامج عدل

 مميون وحدة سكنية 1،4، حيث ييدف البرنامج إلى انجاز حوالي 2024أعمن أن إطلبق البرنامج سيكون عام  و
 2.بصيغة البيع بالإيجار وفقا لتصريحات وزير السكن والعمران والمدينة محمد طارق بمعريبي 

التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل :المطمب الثالث
AADL 2024:3 إلى 2022من 

منذ إطلبق مشروع الدفع الإلكتروني، انضمت العديد من المؤسسات البنكية إلى ىذا النظام، حيث تم 
 ، بنك التنمية المحمية(BNA) البنك الوطني الجزائري: تبني ىذه الخدمة إلى غاية اليوم من قبل البنوك التالية

(BDL)القرض الشعبي الجزائري ، (CPA)بريد الجزائر، بنك الخميج ، (AGB)بنك الجزائر الخارجي ، 
(BEA)بنك الفلبحة والتنمية الريفية ، (BADR)بنك ،NATIX ،بنك السلبم ،Trust Bank ،ArabBank )

وفي إطار سعي السمطات العمومية إلى تحديث أنظمة الدفع من خلبل حمول مؤمنة وسيمة الاستخدام، تم 
اعتبار تنويع وسائل الدفع محورًا استراتيجيًا ضمن ىذا المشروع وعميو ييدف ىذا المطمب إلى تحميل مسار 

 . 2024 إلى سنة 2022تطور عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل خلبل الفترة الممتدة من سنة 

عمى مستوى  (2024-2022)تحميل التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني : أولا
: وكالة عدل

                                                           
جامعة الجزائر )أطروحة دكتوراه , 2022-2001إستراتيجية البنوك في عممية البيع بالإيجار و دورىا في تقميل أزمة السكن خلال الفترة , سارة بورحمة1

. 184,185,187.ص,(2023/ 2022, كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير: 03
. 09/05/2025:  تاريخ الإطلبعhttps://www.aps.dz/ar/algerie/150969-3-2024: في, 2024 في 3 إطلبق الاكتتاب في برنامج عدل2
نموذج مقدم لمباحثة عن التطور السنوي لعدد عمميات الدفع , نائب مدير المديرية الفرعية لمتابعة مؤسسات الانجاز,مقابمة مع السيد الياس لعراب3

 .17/02/2025, وزارة السكن و العمران و المدينة, الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل

https://www.aps.dz/ar/algerie/150969-3-2024
https://www.aps.dz/ar/algerie/150969-3-2024
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التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل : (02)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

. من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معمومات مقدمة من وزارة السكن و العمران و المدينة: المصدر

 عممية خلبل ىذه السنة، 2.994 انطلبقة أولى لخدمة الدفع الإلكتروني، حيث تم تسجيل 2022شيدت سنة 
مع الإشارة إلى أن ىذه الأرقام تخص فقط النصف الثاني من السنة، كون النشاط الفعمي انطمق في شير جوان 

 مما يعكس أن ىذه السنة كانت بمثابة مرحمة تجريبية أولى Wimpay عممية فقط عبر 26وقد سُجمت . 2022
، فقد عرف الدفع الإلكتروني توسعًا 2023أما في سنة . لمخدمة، اتسمت باعتماد محدود من طرف المستخدمين

 وىو ما Wimpay عممية عبر خدمة161 عممية، منيا 135.692كبيرًا، حيث بمغ عدد العمميات المسجمة 
، أي %4.431،73+ حوالي 2022وبمغت نسبة النمو مقارنة بسنة . يعكس ارتفاعًا في تبني ىذه القناة تحديدًا

 مرة أكثر من حيث حجم العمميات، ما يُعد مؤشرا واضحا عمى الإقبال المتزايد عمى استخدام 45،33ما يعادل 
 مرحمة التحول الحقيقية، حيث عرفت ىذه الخدمة انتشارًا واسعًا 2023وبذلك، شكمت سنة . الدفع الإلكتروني

 وتبنّيًا أكبر من طرف المواطنين، مع توسّع في استخدام المنصة وتكامميا في الخدمات المقدمة

 عممية دفع 352.901، تواصل ىذا المنحى التصاعدي بشكل ثابت، حيث تم تسجيل 2024وفي سنة 
.  مما يدل عمى استمرار النمو المنتظم ليذه القناةWimpay عممية تمت عبر خدمة495إلكتروني، من بينيا 

 مرة أكثر من حيث عدد 2.6، أي ما يعادل %160.1+ حوالي 2023وقد بمغت نسبة الزيادة مقارنة بسنة 
 كرّست الاتجاه العام 2024وتشير ىذه الأرقام إلى أن سنة . العمميات، مما يؤكد الحفاظ عمى وتيرة نمو قوية

في الإطلاق )2022

(جوان  

  عملية2994

  من خلال منصة26

Wimpay 

2023 

 692 135 

 من خلال منصة 161

wimpay 

+4431.73% 

 2022بسنة 

 45.33أي اكبر ب 

 .مرة

2024 

 عملية352 901

من خلال  495

 wimpayمنصة 

مقارنة 160.1%+

 2023بسنة 

أي اكبر ب  

 .مرة2.6
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نحو استخدام شامل وواسع لمدفع الإلكتروني، مع استقرار في الوتيرة التصاعدية لتبني ىذا النمط الحديث من 
. المعاملبت

عمى مستوى  (2024-2022)السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني خلاصة التطور .1
: وكالة عدل

، حيث لم تتجاوز فترة نشاطيا ستة أشير، إلا أنيا شكمت 2022تم إطلبق خدمة الدفع الإلكتروني في سنة 
ورغم أن ىذا الرقم يعد متواضعا، إلا أنو يعكس تبنيا .  عممية2.994أساسًا متينا ليذا النظام، من خلبل تسجيل 

، فقد 2023أما في سنة . أوليا واعدا، ويكشف عن اىتمام المستخدمين بيذا النمط من المعاملبت غير الورقية
مقارنة بسنة % 4.431،73 عممية، أي بزيادة قدرىا 135.692شيدت الخدمة نقمة نوعية، حيث تم تسجيل 

ويمكن تفسير ىذا النمو اللبفت من خلبل التبني التدريجي من طرف المستخدمين، المدعوم بزيادة الثقة . 2022
ومع ذلك، .  التي غطت فقط نصف العام2022في المنصة، إضافة إلى توفر الخدمة طوال السنة، خلبفًا لسنة 

يضخم  ( عممية فقط2.994)يجب التعامل مع ىذه الزيادة بحذر، إذ أن العدد المنخفض نسبيا في سنة الإطلبق 
 يشير إلى التحسن الفعمي لمخدمة، وجزئيًا إلى 2023النسب المئوية لمنمو بشكل آلي، مما يعني أن تطور سنة 

، أكد الدفع الإلكتروني مكانتو ضمن عادات المستخدمين، 2024وفي سنة . الإحصائي" التأثير القاعدي"ىذا 
 مرة أكثر من سنة 2.6 عممية خلبل عشرة أشير، أي ما يعادل 352.901حيث بمغت العمميات المسجمة 

وتعكس ىذه الديناميكية استمرارية النمو، مع استقرار في مستوى مرتفع، ما يدل عمى تعميم فعمي . 2023
 تبيّن تبنيًا 2024 إلى 2022وبناء عمى ما سبق، فإن نتائج الفترة الممتدة من . لاستخدام الدفع الإلكتروني

 لمرحمة انتقالية إيجابية، بينما 2022فقد ميّد إطلبق الخدمة سنة . سريعًا ومتدرجا لخدمة الدفع الإلكتروني
 كرست ىذا الاتجاه من خلبل 2024 نقطة تحول حاسمة بنموىا المتسارع، في حين أن سنة 2023شكمت سنة 

ورغم أن الأرقام تبرىن عمى نجاح واضح، إلا أن تحميل ىذه الديناميكية عمى المدى البعيد . توطيد الاستخدام
يبقى أمرًا ضروريا لفيم سموكيات المستخدمين بشكل أدق واستشراف التطورات المستقبمية 

 

التوزيع العام لعمميات الدفع الالكتروني حسب الفروع :(03)الشكل رقم
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 . وزارة السكن و العمران و المدينة: المصدر

: تحميل توزيع عمميات الدفع الالكتروني حسب المناطق عمى مستوى وكالة عدل .2

في أغمب المناطق، خصوصا في بوعينان، 2تظير بيانات توزيع المدفوعات الإلكترونية تفوقا واضحًا لبرنامجعدل
كما تُعد وكالات الجزائر . غرب، ووىران، ما يبين قدرتو الاستيعابية وتلبؤمو مع احتياجات المستفيدين-الجزائر

-في مناطق مثل الجزائر2وعدل1وبوعينان مراكز محورية في ىذا المجال، بينما يُسجل توازن نسبي بينعدل
في المقابل، تظل مناطق مثل قسنطينة، سطيف وتيارت ذات نشاط منخفض نسبيا، لكنيا تبُرز . الوسط وعنابة

 .ويعكس ىذا التوزيع اعتمادا واسعا لمخدمات الرقمية مع تفاوت ممحوظ بين المناطق. إمكانية التوسع مستقبلًب 

نسبة عمميات الدفع الالكتروني الخاصة بوكالة عدل : (04)الشكل رقم

 
مدرج تكراري يوضح نسبة عمميات الدفع الالكتروني الخاصة بوكالة عدل :(05)الشكل رقم
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 .وزارة السكن و العمران و المدينة: المصدر

 لنسبة مبالغ الدفع الالكتروني في وكالة عد: (06)الشكل رقم
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 .مدرج تكراري يوضح نسبة مبالغ الدفع الالكتروني في وكالة عدل: (07)الشكل رقم

 
 .وزارة السكن و العمران و المدينة: المصدر

 ( و الدفع عبر الانترنتTPEعن طريق أجيزة )تحميل تطور وسائل الدفع الالكتروني  .3
: مقارنة بالدفع المباشر في وكالات عدل 

تشير المعطيات إلى تسجيل نمو مستمر في حجم المدفوعات عبر الإنترنت، حيث بمغت نسبتيا في المتوسط ما 
% 15.15فعمى سبيل المثال، مثّمت المدفوعات الإلكترونية . من إجمالي المدفوعات الشيرية% 19و% 15بين 

في شير ماي، وىو ما يعكس تبنيا متزايدا ليذا % 19.48من مجموع العمميات في شير جانفي، لترتفع إلى 
ما يقارب  (TPE)من جية أخرى، تمثل المدفوعات عبر أجيزة الدفع الإلكتروني. النوع من المعاملبت الرقمية

في % 10.77في جانفي إلى % 11.88من إجمالي المعاملبت شيريا مع تسجيل تراجع طفيف من % 11
يكشف عن تطور ممحوظ، حيث TPEورغم ىذا التراجع النسبي، فإن دمج عمميات الدفع عبر الإنترنت و. ماي

في المقابل، . في ماي% 30.26في جانفي إلى % 27.03ارتفعت النسبة الإجمالية لممدفوعات الإلكترونية من 
من مجموع المدفوعات، % 73و% 70ما زالت المدفوعات التي تتم عبر الوكالات تمثل النسبة الأكبر، أي بين 

غير أن ىذه النسبة تشيد انخفاضا تدريجيًا شيريا ما يدل عمى تحول بطيء لكن مؤكد نحو اعتماد القنوات 
 .الرقمية
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 نقطة 4.33+ويظير تحميل ىذا الاتجاه اعتمادا متزايدًا لمحمول الرقمية، إذ إن ارتفاع الدفع الإلكتروني بنسبة 
ورغم . بين جانفي وماي يدل عمى تغير في سموك المستخدمين الذين باتوا يفضمون الحمول السريعة وغير الورقية

، إلا أن نسبتيا تظل مستقرة وتسيم في النمو العام لمدفع الإلكتروني، TPEالتراجع الطفيف في استخدام أجيزة
كما أن الانخفاض التدريجي . ىذا الانخفاض إلى انتقال بعض المستخدمين نحو الدفع عبر الإنترنتيدل حيث 

في استخدام الدفع عبر الوكالات يعبر عن انتقال فعمي نحو رقمنة أنماط الدفع، مدفوعا عمى الأرجح بجيود 
يشكل ما يقارب TPEومن الميم الإشارة إلى أن الجمع بين الدفع عبر الإنترنت و. التحديث والحملبت التوعوية

، مما يدل عمى تكامل ىاتين القناتين وقدرتيما عمى تمبية احتياجات (في ماي% 30.26)ثمث السوق 
 .المستخدمين المتنوعة

 : التحديات و المشاكل التي تواجييا عممية الدفع الالكتروني:ثانيا

: رغم الجيود المبذولة ىناك عدة عراقيل تواجو تعميم عممية الدفع الالكتروني

 جزء من المستفيدين خصوصا كبار السن والأشخاص المقيمين في :ضعف الثقافة الرقمية .1
. المناطق الريفية لا يمتمكون الماما كافيا بالأدوات الرقمية مما يعيق تبنييم لخدمة الدفع الالكتروني 

 تعاني بعض المناطق من ضعف في تغطية شبكة :ضعف البنية التحتية في بعض المناطق .2
. الانترنت مما يصعب الوصول إلى حمول الدفع الالكتروني 

 تعد احد  ابرز العوائق، تخوف المواطنين من عممية الدفع :انعدام الثقة لدى المستخدمين .3
 .الالكتروني خاصة فيما يتعمق بمخاطر الاحتيال و القرصنة

:  الحمول المقترحة:ثالثا

من اجل التقميل من ىذه التحديات والمشاكل وضمان اعتماد أوسع لخدمة الدفع الالكتروني تم اقتراح الحمول 
: التالية

تعد وسائل الإعلبم المحمية، مثلبلتمفزيون والإذاعة أدوات فعالة جدا لتوعية الفئات التي لا : التوعية .1
يمكن بث برامج تعميمية ومقاطع قصيرة لشرح أساسيات استخدام . تممك دراية كافية بالأدوات الرقمية

التكنولوجيا في عمميات الدفع، وذلك من خلبل عروض تطبيقية وشيادات واقعية من المواطنين لجعل 
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 .الرسائل أكثر وضوحا وملبئمة
وتعتبر الإذاعة عمى وجو الخصوص وسيمة ذات تأثير كبير في المناطق الريفية، إذ يمكن من خلبليا 
رشادات تصل إلى جميور واسع حتى في حال عدم توفر الإنترنت وبالإضافة إلى ذلك،  بث نصائح وا 
يمكن دعم ىذه الجيود من خلبل توزيع منشورات وممصقات في الأماكن العامة لتقديم معمومات مرئية، 

 .بسيطة و مباشرة حول كيفية استخدام أدوات الدفع الالكتروني

لعمل عمى تطوير الشبكة الرقمية في المناطق غير المغطاة بشكل كافي : تحسين البنية التحتية .2
 .لاسيما من خلبل تعزيز التغطية بالإنترنت، وزيادة عدد أجيزة الدفع الإلكتروني في الفضاءات العامة

مواصمة تحسين أمان أنظمة الدفع، من خلبل اعتماد تقنيات متطورة وتعزيز :تعزيز امن المعاملات  .3
 .الأطر التنظيمية لضمان حماية بيانات المستخدمين

العمل عمى توحيد مختمف حمول الدفع الإلكتروني، من خلبل تطوير معايير :توحيد منصات الدفع .4
مفتوحة قابمة لمتشغيل البيني، ما من شأنو تسييل استخدام أدوات متعددة دون تعقيد بالنسبة 

 .لممستخدمين

في إطار العمل الميداني الذي تم انجازه خلبل فترة التربص التطبيقي بوزارة السكن والعمران والمدينة، أتيحت لنا 
فرصة إجراء مقابمة مباشرة مع السيد الياس لعراب نائب مدير المديرية الفرعية لمتابعة مؤسسات الانجاز ، حيث 

المدينة وحالة تقدم عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وزارة السكن و العمران" قدم لنا عرض تقديمي بعنوان 
أن التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الإلكتروني عمى مستوى وكالة والذي نستخمص من خلبلو  " (وكالة عدل)

 عرف مسارًا تصاعديًا واضحًا في تبني ىذا النمط الحديث من 2024 إلى 2022عدل خلبل الفترة الممتدة من 
المعاملبت مما يعكس التحول التدريجي نحو الرقمنة في قطاع السكن فمن مرحمة الانطلبق المحدودة في 

 تؤكد المؤشرات أن الدفع 2024، وصولًا إلى مرحمة الاستقرار في 2023، إلى الانفجار الكمي في 2022
الإلكتروني لم يعد مجرد خيار بديل بل أصبح واقعًا ميدانيًا تتوسع فيو اليات الدفع لممستخدمين، مدعومة بتنوع 

 كما أظيرت الوكالة قدرة عالية عمى . وسيولة الوصول إلى الخدماتWimpay ، الإنترنت، TPEالقنوات 
% 90، التي استحوذت عمى أكثر من 2نشر ىذا النمط من الدفع في مختمف المناطق، خاصة في مشاريععدل

ومع ذلك فإن ىذا المسار . من مجموع المعاملبت، مع تركز واضح في مناطق مثل بوعينان، الجزائر، ووىران
لم يكن خاليا من التحديات حيث مثّمت محدودية الثقافة الرقمية لدى بعض الفئات خاصة في المناطق الريفية أو 
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لدى كبار السن عائقًا أمام التبني الواسع ليذه الحمول كما أن بعض النقائص التقنية مثل ضعف تغطية الإنترنت 
 . أو القمق المرتبط بأمن المعاملبت الإلكترونية شكمت عوامل مقيدة للبنتشار السريع والكامل ليذه الآليات

 

" 3عدل"دراسة حالة رقمنة برنامج : المبحث الثالث

 3برنامج عدل: المطمب الأول

:  3التعريف ببرنامج عدل: أولا

 حيث شيدت البلبد طمبا متزايدا عمى السكن، 2024في الجزائر خلبل عام " 3عدل"جاء إطلبق برنامج 
 وتم فتح باب التسجيل 2023خاصة فئة ذوي الدخل المتوسط، وأعمنت الحكومة عن ىذا البرنامج في أكتوبر 

 بيدف تمبية احتياجات المواطنين الذين لم يتمكنوا من الاستفادة من البرامج 2024 جويمية 5فيو رسميا يوم 
السكنية السابقة حيث انو يعتبر المرحمة الثالثة من مبادرة السكن بصيغة البيع بالإيجار التي أطمقتيا الوكالة 

وييدف ىذا البرنامج إلى توفير سكنات لائقة بأسعار مدروسة مع (AADL)الوطنية لتحسين السكن و تطويره 
إمكانية التسديد عبر أقساط مريحة تمتد عمى سنوات ما يسيل عمى المستفيدين امتلبك مساكنيم دون أعباء مالية 

ىو جممة من التسييلبت التي " 2عدل"و " 1عدل"عن المرحمتين السابقتين " 3عدل"، ما يميز برنامج 1ثقيمة 
جاءت استجابة لانشغالات المواطنين وتجارب البرامج السابقة حيث يتم توزيع المساىمة الأولية عمى خمسة 
دفعات بدلا من أربع، لتخفيف الضغط المالي عمى المكتتبين إلى جانب تمديد فترة تسديد باقي ثمن المسكن 

 سنة المعتمدة في البرامج السابقة كما يتم 25 سنة حسب دخل المكتتب وزوجو بدلا من 35 أو 30لتصل إلى 
التسجيل حاليا بشكل رقمي كمي عبر منصة الكترونية تستند إلى رقم التعريف الوطني ورقم الضمان الاجتماعي 

بما يضمن الشفافية ويبسط إجراءات الاكتتاب ومن بين المستجدات كذلك، اعتماد نظام الكفيل لتسييل دفع 
الأقساط، خاصة لفائدة الفئات ذات الدخل المحدود مع اعتماد إجراءات خاصة لمراعاة وضعية المستفيدين 
المتقدمين في السن كما يمثل ىذا البرنامج السكني نموذجا مبتكرا في المجال العمراني واليندسي من خلبل 

                                                           
. 11/05/2025 : تاريخ الإطلبع/https://www.sahm-media.dz: في, 3دليل شامل لبرنامج عدل,  أمين بشار1

https://www.sahm-media.dz/
https://www.sahm-media.dz/
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السعي للبرتقاء بمستوى التحسين الحضري و تعزيز الطابع الإنساني في المدن والأقطاب الحضرية، ويقوم ىذا 
. 1التوجو عمى إشراك جميع الفاعمين من اجل تحسين الإطار المعيشي لممواطن الذي يعتبر من الأولويات 

 

 

": 3عدل"شروط الاستفادة من برنامج : ثانيا

 الصادر في الجريدة 203-24يشترط للبستفادة من ىذه الصيغة حسب ما ينص عميو المرسوم التنفيذي رقم 
:  الرسمية ىي كالتالي

  دينار جزائري ولا 24.000أن يكون مجموع الدخل الصافي لممكتتب وزوجو المتراكم بين أكثر من 
 .يتجاوز ستة أضعاف الأجر الوطني الأدنى المضمون

  ألا يكون المكتتب أو زوجو قد امتمكا سابقا قطعة ارض صالحة لمبناء أو عقارا ذا طابع سكني بأي
 .شكل من أشكال الممكية أو الحيازة حسب التشريع المعمول بو

  ألا يكون المكتتب أو زوجو قد استفادا من أي مساعدة مالية من الدولة لبناء أو شراء مسكن قبل توقيع
 .عقد البيع بالإيجار

  من ثمن المسكن موزعة عمى خمس دفعات حسب %38يجب عمى المكتتب دفع دفعة أولى تمثل 
 :مراحل تقدم الأشغال 

  عند القبول المؤقت 10% -
  عند الانتياء من الأساسات7% -
  عند الانتياء من الأشغال الكبرى7% -
  عند الانتياء من الأشغال الثانوية وشبكات التييئة7% -
 . عند توقيع العقد وتسميم المفاتيح 7% -

  سنة لمن يقل دخميم عمى 35يتم تسديد باقي ثمن المسكن عمى أقساط شيرية خلبل مدة لا تتجاوز 
 . سنة لمن يزيد دخميم عن ذلك30أربع مرات الحد الأدنى للؤجر الوطني، أو 

                                                           
:  تاريخ الإطلبعhttps://www.aps.dz/ar/economie/163893-3: في, تسييلبت جديدة في دفع المساىمة الأولية و تسديد ثمن السكن1

11/05/2025 .

https://www.aps.dz/ar/economie/163893-3
https://www.aps.dz/ar/economie/163893-3
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  سنة، مع إمكانية تعيين كفيل لتسديد الأقساط في حال تعذر 70يجب تسديد أخر قسط قبل بموغ سن 
  . 1المستفيد

" 3عدل"اتفاقية الشراكة البنكية لتمويل الشطر الأول من برنامج : ثالثا

 توقيع اتفاقية 2025 مارس 9 تم بتاريخ ،بصيغة البيع بالإيجار" 3عدل"في إطار تجسيد رقمنة برنامج 
 والوكالة الوطنية لتحسين السكن ،(BNH)ثلبثية بين وزارة السكن والعمران والمدينة،البنك الوطني للئسكان 

، بيدف تحديد شروط وآليات تمويل انجاز الشطر الأول من البرنامج، والذي يتضمن (AADL)وتطويره 
 بحضور ممثمين عن ، جرى توقيع ىذه الاتفاقية بمقر البنك الوطني للئسكان، ألف وحدة سكنية200بناء 

الأطراف المعنية إلى جانب المدراء العامين لمبنوك العمومية الستة المشكمة للبئتلبف البنكي المساىم في 
 ويعد ىذا الاتفاق تنسيق بين القطاع الحكومي و المؤسسات المالية العمومية حيث يشمل ،العممية التمويمية

 بنك الجزائر ، البنك الوطني الجزائري،الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط: الائتلبف البنكي كلب من
ويتكفل ىذا التجمع . بنك الفلبحة والتنمية الريفية، القرض الشعبي الجزائري، وبنك التنمية المحمية،الخارجي

 من القيمة الإجمالية لانجاز الشطر الأول من %62 بتوفير ،البنكي تحت قيادة البنك الوطني للئسكان
 المتبقية، عمى أن تسدد ىذه النسبة عبر خمس %38البرنامج بينما يتحمل المستفيدون من السكنات نسبة 

 في تصريح صحفي ،قد أكد المدير العام لمسكن، السيد محمد مرجاني،ودفعات مجزاة وفقا لمدة زمنية محددة
أن ىذه الاتفاقية تشكل الإطار المالي والتنظيمي الأساسي للبنطلبق الفعمي في انجاز الشطر الأول من 

المشروع، مشيرا إلى أن الإجراءات التقنية والإدارية قد بمغت مراحل متقدمة، مما يسمح بالشروع في عمميات 
 وتبرز ىذه الاتفاقية كخطوة إستراتيجية تعكس توجو الدولة نحو تعبئة الموارد ،الانجاز خلبل السنة الجارية

المالية اللبزمة من خلبل شراكات متعددة الأطراف، قصد تسريع وتيرة انجاز البرامج السكنية و تقميص 
 2.الفجوة بين الطمب والعرض في سوق السكن

"  3عدل"آليات رقمنة برنامج : المطمب الثاني

: الرقمية" 3عدل"منصة : أولا

                                                           
 . من الجريدة الرسمية الجزائرية43المنشور في العدد , 2024 يونيو 25 المؤرخ في 203-24 المرسوم التنفيذي رقم 1
تاريخ  , https://www.aps.dz/ar/economie/179911-3: في, لتمويل انجاز الشطر الأول" عدل" توقيع اتفاقية بين الوزارة و بنك الإسكان ووكالة2

. 11/05/2025: الإطلبع

https://www.aps.dz/ar/economie/179911-3
https://www.aps.dz/ar/economie/179911-3
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 المنصة AADL أطمقت الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره ،في إطار رقمنو قطاع السكن
 ىذه المنصة مخصصة لممسجمين 2025، مارس11رسميا يوم الثلبثاء " 3عدل"الرقمية الخاصة ببرنامج 

 يوما 14 واستمر التسجيل لمدة 2024 جويمية 5حيث فتحت أبواب التسجيل بداية من " 3عدل"في برنامج 
 2025بالتالي التسجيل الأولي تم عبر الموقع الالكتروني بينما أطمقت ىذه المنصة في مارس ومتتالية 

 وتعد ىذه المنصة أداة رقمية فعالة تمكن المواطنين ،وذلك لتسييل عممية التسجيل في صيغة البيع بالإيجار
من التسجيل بطريقة الكترونية دون الحاجة إلى التنقل إلى مقرات الوكالة، حيث تم تطويرىا لتكون متاحة 

وتوفر المنصة واجية استخدام سيمة و أمنة  (iosاندرو يد و )عبر موقع الكتروني وتطبيقين لميواتف الذكية 
 ورقم الياتف ،الولاية، رقم التعريف الوطني، رقم الضمان الاجتماعي)تسمح بإدخال المعمومات الشخصية 

 أو استخدام خاصية المسح الضوئي لبطاقتي التعريف البيومترية وبطاقة الشفاء كما تتيح المنصة ،(النقال
 مع توفير إمكانية الولوج إلى الخدمة عمى مدار الساعة ويمكن الولوج ،تحميل استمارة التسجيل بعد التأكيد
 .http://aadl3inscription2024.dz1: إلى المنصة من خلبل الرابط التالي

.                                                                       واجية الولوج إلى المنصة: (21)    الصورة رقم 

 
 . https://www.aadl.dz/register: المصدر

" 3عدل"خطوات التسجيل في المنصة الرقمية لبرنامج : ثانيا

                                                           
:  تاريخ الإطلبعhttps://www.aps.dz/ar/economie/164672-3: في, "3عدل" إطلبق المنصة الالكترونية الخاصة بالتسجيل في برنامج 1

11/05/2025 .

http://aadl3inscription2024.dz/
http://aadl3inscription2024.dz/
https://www.aadl.dz/register
https://www.aadl.dz/register
https://www.aps.dz/ar/economie/164672-3
https://www.aps.dz/ar/economie/164672-3
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 وىي ، ضمن مسار رقمنة قطاع السكن في الجزائر3تندرج عممية التسجيل في المنصة الرقمية لبرنامج عدل
 1:عممية الكترونية بالكامل تيدف إلى تبسيط الإجراءات لممواطنين وفيما يمي الخطوات التفصيمية لعممية التسجيل

 يتعين عمى المعني الولوج إلى الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لتحسين :الدخول إلى المنصة الرقمية  .1
، حيث تظير واجية رئيسية تحتوي عمى مجموعة من www.aadl.dz: السكن و تطويره عبر الرابط

 ". تفعيل حسابي" من بينيا خيار ،الخدمات
 :  يطمب من المستخدم إدخال مجموعة من البيانات الشخصية، تتضمن:تفعيل الحساب .2

 رقم التعريف الوطني. 
 رقم الضمان الاجتماعي . 
 رقم الياتف المحمول . 
 رقم التسجيل التسمسمي. 
 رمز التحقق. 

 " .تفعيل"بعد التحقق من صحة المعمومات يتم تأكيد العممية بالنقر عمى زر 

. توضح كيفية تفعيل الحساب : (22)  صورة رقم 

 
                                                           

: انظر حساب الفايس بوك الرسمي لوكالة عدل عمى الرابط الالكتروني الأتي,3فيديو توضيحي لكيفية تفعيل حسابات المسجمين في عدل,  وكالة عدل1
https://www.facebook.com/share/r/16oDsZcMkM/?mibextid=D5vuiz . 

http://www.aadl.dz/
http://www.aadl.dz/
https://www.facebook.com/share/r/16oDsZcMkM/?mibextid=D5vuiz
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 فور تفعيل الحساب، يطمب من المستخدم تعيين كممة مرور شخصية جديدة :إعداد كممة مرور جديدة .3
.  تستخدم لاحقا في الدخول إلى المنصة

 

 

 

 

 

. توضح كيفية إنشاء كممة المرور: (23)  صورة رقم 

 

 بعد تعيين كممة المرور يمكن لممسجل تسجيل الدخول إلى حسابو :الولوج إلى الحساب الشخصي .4
 .باستخدام رقم التسجيل التسمسمي وكممة المرور الجديدة

 بعد الدخول إلى المنصة، يطمب من المستخدم تحميل النسخ الرقمية لموثائق :تحميل الوثائق المطموبة .5
 :التالية حسب الحالة الاجتماعية

 رقم الحساب البريدي ،شيادة إقامة، كشف الراتب: بالنسبة للؤعزب (RIP) أو البنكي (RIB). 
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 شيادة ،بالإضافة إلى بطاقة تعريف الشريك، بطاقة الشفاء. جميع الوثائق السابقة: بالنسبة لممتزوج 
 . وكشف الراتب في حال كان الزوج أو الزوجة موظفا ،عائمية

 .توضح كيفية تحميل الممف : (24)صورة رقم 

 

 بعد تحميل الوثائق يقوم المستخدم بمراجعة وتأكيد صحة :تأكيد البيانات و تحميل استمارة التسجيل .6
 1. ليتاح لو في المرحمة الأخيرة  تحميل استمارة التسجيل الرسمية بصيغة رقمية،البيانات المرسمة

: الخدمات الرقمية التي تتوفر عمييا المنصة : ثالثا

يتيح تفعيل الحساب الشخصي لممكتتبين الاستفادة الكاممة من المنصة : تفعيل الحساب الشخصي .1
الرقمية حيث تعد ىذه العممية الخطوة الأولى بعد إتمام التسجيل الأولي فيي تمكن المكتتب من إنشاء 
حساب الكتروني امن ومخصص ويعد بمثابة البوابة الموحدة لمولوج إلى كافة الخدمات المتاحة ضمن 

 2.المنصة الرقمية 
تعد خدمة تحديث رقم الياتف واسترجاع الرقمي :تحديث رقم الياتف و استرجاع الرقم التسمسمي .2

والتي تيدف إلى تسييل التواصل " 3عدل"التسمسمي من بين الخدمات الرقمية اليامة التي توفرىا منصة 
 . ضمان عدم فقدان البيانات المرتبطة بعممية التسجيلوالدائم بين المكتتب والإدارة،

                                                           
.   المرجع نفسو1
: انظر الرابط الالكتروني الأتي, 3فيديو توضيحي حول تفعيل الحساب و تحميل الممف لممسجمين في برنامج عدل,  وكالة عدل2

https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk 

https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk
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 مما ، تتيح ىذه الخدمة تحديث رقم الياتف المحمول المرتبط بالحساب:تحديث رقم الياتف 
 بالمواعيد أويمكن الوكالة من إرسال الإشعارات والرسائل النصية المتعمقة بتطورات الممف 

 1.اليامة 
 في حال فقدان الرقم التسمسمي الذي يحصل عميو المكتتب بعد :استرجاع الرقم التسمسمي 

 توفر المنصة إمكانية استرجاعو عبر استمارة مخصصة يتم ذلك من خلبل إدخال ،التسجيل
 رقم الضمان ،رقم التعريف الوطني، تاريخ الميلبد )مجموعة من البيانات الشخصية تشمل 

، بعد إدخال ىذه البيانات يتمقى المستخدم رمز (. رقم الياتف المرتبط بالحساب،الاجتماعي
 2. يتم إدخالو لتأكيد ىويتو واستعادة الرقم التسمسمي(SMS)التحقق عبر رسالة نصية قصيرة 

 بعد تفعيل الحساب الشخصي عمى المنصة يطمب من :تحميل ورفع الوثائق المطموبة الكترونيا .3
المكتتب تحميل النسخ الرقمية لموثائق حسب وضعيتو الشخصية والمينية حيث ترفع الوثائق المطموبة 

 أو كصورة رقمية عالية الجودة ويتم ذلك مباشرة عبر واجية PDFالتي تم ذكرىا سابقا بصيغة و
 حيث توجد خانات مخصصة لكل وثيقة مطموبة مما يسيل عممية ،المستخدم ضمن الحساب الشخصي
 تساىم ىذه الخدمة في التقميل من الإجراءات التقميدية الورقية كما ،التنظيم و التحقق من اكتمال الممف

 3.تعفي المكتتب من التنقل إلى مقرات الوكالة وتوفر إرسال ممفو من أي مكان وأي وقت 
 تكمن أىمية ىذه الخدمة في تمكين المستخدم من تعديل :تحديث وتعديل البيانات الشخصية .4

معموماتو الشخصية وتحديثيا بشكل مستمر من خلبل الحساب الشخصي الخاص بالمكتتب عمى 
المنصة الرقمية يمكن الولوج إلى واجية إدارة البيانات الشخصية والتي تسمح بتحديث مجموعة من 

 أو أي بيانات ، الوضعية المينية، الحالة الاجتماعية،رقم الياتف، عنوان الإقامة )المعمومات منيا 
  بعد إدخال التعديلبت المطموبة يطمب من،(أخرى تؤثر في أىمية أو أولوية المكتتب 

. المستخدم تأكيد العممية عبر رمز تحقق يرسل إلى رقم الياتف المسجل 

                                                           
: انظر الرابط الالكتروني الأتي, 3فيديو توضيحي حول خطوات تحديث رقم الياتف في برنامج عدل, وكالة عدل1

https://www.facebook.com/share/r/19XDFNb2s6/?mibextid=oFDknk 
: انظر الرابط الالكتروني الأتي, 3فيديو توضيحي حول خطوات استرجاع رقم التسمسمي لممسجمين في برنامج عدل,  وكالة عدل2

https://www.facebook.com/share/r/1Demv2sRTv/?mibextid=oFDknk 
: انظر الرابط الالكتروني الأتي, 3فيديو توضيحي حول تفعيل الحساب و تحميل الممف لممسجمين في برنامج عدل, وكالة عدل3

https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk 

https://www.facebook.com/share/r/19XDFNb2s6/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/r/1Demv2sRTv/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk


3دراسة حانة رقمنة برنامج عذل :انفصم انثانث   
 

106 

 

 استمارة التسجيل التي تحتوي عمى بيانات شخصية :تحميل استمارة التسجيل و التصريح الشرفي .5
دارية لممكتب  والتصريح الشرفي الذي يؤكد فيو المكتتب صحة البيانات وعدم استفادتو من برامج ،وا 

 ثم تعبئتيا بشكل يدوي أو الكتروني والتوقيع PDFسكنية أخرى حيث يمكن لممستخدم تحميميا بصيغة 
 وفي الخطوة التالية ،عمييا بعد تعبئة الاستمارات يجب عمى المكتتب التوجو إلى البمدية لتصديقيا رسميا

 . يقوم بإعادة رفع الاستمارات عمى المنصة الالكترونية عبر حسابو الشخصي
 يمكن لممستخدمين متابعة حالة طمباتيم من خلبل حساباتيم :متابعة حالة الطمب الكترونيا .6

 فبمجرد دخوليم إلى حساباتيم سيتمكنون من رؤية حالة طمب ،الشخصية عبر المنصة الالكترونية
السكن سواء كانت في مرحمة المعالجة أو في انتظار اجرائات إضافية كما تتيح المنصة لممكتتبين 

متابعة أي تحديثات قد تطرأ عمى الطمب مثل طمب وثائق إضافية أو استكمال خطوات معينة حيث أن 
ىذه الخدمة تساىم في تحسين التواصل وضمان الشفافية بدلا من انتظار المكالمات الياتفية أو التنقل 
إلى المكاتب للبستفسار عن حالة الممفات توفر ىذه الخدمة لممستفيدين متابعة مباشرة ومستمرة لحالة 

 1. طمباتيم مما يسيم في توفير الوقت والجيد
 تم تخصيص خدمة الدعم الفني والاستشارات عبر :دعم فني و استشارات عبر الرقم الأخضر .7

 والتي تمثل إحدى الآليات التكميمية لتفعيل الرقمنة وضمان فعالية المنصة 3040الرقم الأخضر 
 تيدف ىذه الخدمة إلى توفير قناة تواصل مباشرة وسريعة بين المكتتبين والوكالة من اجل ،الرقمية

 استخدام المنصة ،الإجابة عمى الاستفسارات التقنية أو الإجرائية المرتبطة بعممية التسجيل الالكتروني
 3040 حيث يقوم المستخدم بالاتصال بالرقم الأخضر ،واو مواجية أي عراقيل فنية قد تعيق المكتتب

المتوفر عمى مدار الساعة أو خلبل أوقات العمل الرسمية و يتولى فريق الدعم الفني المتخصص تقديم 
 2.الخ... استرجاع الرقم التسمسمي، تحميل الوثائق،المساعدة مختمف الجوانب سواء تفعيل الحساب

 3. إجراءات حالة الوفاة،تشمل خدمات أخرى مثل إجراءات الانسحاب من البرنامج: خدمات إضافية  .8

.  بين التسييلات و التحديات 3منصة عدل: المطمب الثالث

                                                           
 .https://www.aadl.dz/register,  الرقمية3 منصة عدل1
. 02/05/2025:  تاريخ الإطلبعhttps://www.mhuv.gov.dz/?p=743: في,  وكالة عدل رقما اخضر تحت خدمة مكتتبيا2
 https://www.aadl.dz/register,  الرقمية3منصة عدل3

https://www.aadl.dz/register
https://www.aadl.dz/register
https://www.mhuv.gov.dz/?p=743
https://www.mhuv.gov.dz/?p=743
https://www.aadl.dz/register
https://www.aadl.dz/register
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 سعت وزارة السكن والعمران و ،في إطار السياسة العامة التي تنتيجيا الدولة الجزائرية في قطاع السكن
. المدينة إلى تجسيد توجيات الحكومة الرامية إلى تحديث الإدارة العمومية وتحسين الخدمات العمومية لممواطن

الحد من ،وومن ىذا المنطمق تبنت الوزارة خيار الرقمنة كآلية إستراتيجية تيدف إلى تقميص العبء الإداري
 وقد تجسد ىذا المسعى في تطوير منصة ،البيروقراطية التي لطالما كانت عائقا أمام فعالية البرامج السكنية

 حيث تعتبر ىذه ،الموجو لصيغة البيع بالإيجار" 3برنامج عدل"مكمفة بتسيير " عدل"رقمية خاصة بوكالة 
تحسين والمنصة الرقمية إحدى ابرز تجميات التحول الرقمي في قطاع السكن وسيمة لتسييل الإجراءات الإداري

 وانطلبقا من ىذه المعطيات ييدف ،تجربة المكتتب وضمان قدرا عاليا من الشفافية والفعالية في معالجة الممفات
ىذا المطمب إلى تقييم مدى نجاعة ىذه المنصة من خلبل التطرق إلى الايجابيات والسمبيات واقتراح جممة من 

.  التوصيات التي من شانيا تحسين الأداء الرقمي في إطار تجسيد السياسة العامة السكنية 

: الايجابيات : أولا

 ضمن الأىداف 3تندرج رقمنة الإجراءات الإدارية المرتبطة ببرنامج عدل: تسييل الاجرائات الإدارية .1
 تحقيق العدالة في التوزيع السكني إلى والتي تسعى ،الإستراتيجية لمسياسة العامة السكنية في الجزائر

 ،تبسيط إقبال المواطنين عمى البرامج السكنية وقد شكمت المنصة الرقمية أداة تنفيذ فعالة ليذا التوجوو
 ومتابعة ،من خلبل توفير خدمات الكترونية متكاممة تمكن المكتتب من تفعيل حسابو، تحميل ممفاتو

 التعاملبت الورقية المعقدة بيدف تحقيق مساعي الدولة لتقميص أو التنقل إلىطمبو دون الحاجة 
 .  والشفافية في تسيير المشاريع السكنية،البيروقراطية و تحقيق حوكمة رقمية تضمن الكفاءة

 من ابرز 3 متابعة الممفات ومعالجة الطمبات الكترونيا عبر منصة عدلإمكانيةتعد : تعزيز الشفافية .2
 الاطلبع تتيح ىذه الخدمة لممواطنين ،إذ تجسيد الشفافية في تنفيذ برامج السكن العموميةآليات
المباشر عمى وضعية ممفاتيم والمراحل التي بمغتيا عممية دراستيا مما يقمل من فرص التلبعب و والفوري

 . تحقيق العدالة والشفافية في توزيع السكنات إلى جزء من السياسة العامة اليادفة الأخيرةتعتبر ىذه 
من خلبل تمكين المكتتبين من تصحيح الأخطاء المتعمقة ببياناتيم الشخصية : توفير الوقت و الجيد .3

 أو استرجاع الرقم التسمسمي الخاص بالتسجيل دون الحاجة لمتنقل إلى ، أو العنوان،مثل رقم الياتف
  بيدف تحسين تجربة المواطن في التعامل مع الإدارة وتقميل العراقيل الإجرائية التي ،المقرات الإدارية

 .تعيق التسيير الحسن لبرامج السكن السابقة 
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  توفير 3من بين النقاط الايجابية التي تحسب لممنصة الرقمية لبرنامج عدل: توفير الدعم الفني .4
 حيث تعد ىذه الخدمة عنصرا ميما في ،"3040"خدمة الدعم الفني لممستخدمين عبر الرقم الأخضر 

 وتحد من التعقيدات التي تواجو ،ضمان نجاح الأداء الرقمي فيي توفر تواصلب بين الإدارة والمواطن
المستخدمين الغير المتمكنين من التكنولوجيا، كما تندرج ىذه الأخيرة ضمن التحول الرقمي الذي تسعى 

 . إليو السياسة العامة السكنية لتسييل الوصول إلى الخدمات لجميع الفئات 
من خلبل تمكين المكتتبين تسديد ثمن السكن عمى شكل إقساط : تسييل إجراءات الدفع والتمويل .5

 مع إمكانية تقديم كفيل لضمان الممف المالي وتشكل ىذه التسييلبت المالية ،تمتد عمى فترة طويمة
استجابة مباشرة لتحديات القدرة الشرائية لممواطن مما يساىم في توسيع قاعدة المستفيدين من البرنامج 

 .تحقيق أىداف الدولة في تمكين اكبر عدد ممكن من المواطنين من الحصول عمى سكن لائق و

: التحديات: ثانيا

 من ايجابيات متعددة عمى صعيد تحسين الخدمة العمومية وتبسيط الإجراءات 3رغم ما حققتو منصة عدل
إلا إنيا تعاني من تحديات ومشاكل التي تعيق تحقيقيا لمفعالية المرجوة بشكل كامل ومن خلبل ما تم دراستو 

:  نستنتج جممة من التحديات والمشاكل والمتمثمة في

 في ظل التوجو الاستراتيجي لمسياسة العامة السكنية نحو :ضعف البنية التحتية الرقمية  .1
اعتماد الرقمنة كآلية محورية لتحديث وتبسيط الإجراءات تبرز إشكالية التفاوت في الجاىزية الرقمية 

 إذ يلبحظ اعتماد مفرط عمى البنية التحتية التكنولوجية ،عبر مختمف المناطق كأحد العوائق البنيوية
مما يجعل المواطنين القاطنين في المناطق ذات التغطية الضعيفة للبنترنت أو من ذوي الإمكانيات 
المحدودة فيما يخص استخدام الأجيزة الرقمية في مواجية صعوبات في الولوج إلى المنصة الرقمية 

والاستفادة من خدماتيا بالفاعمية المرجوة وىذا ما يدل عمى وجود فجوة رقمية قائمة ينبغي " 3عدل"
أخذىا بعين الاعتبار عند التخطيط لرقمنة السياسة السكنية لضمان العدالة في الوصول إلى 

 .الخدمات
 في بعض الأحيان بطئا في الاستجابة أو توقفا مؤقتا 3 تسجل منصة عدل:المشاكل التقنية .2

لمخدمة، خصوصا خلبل فترات الذروة المرتبطة بفتح باب التسجيل حيث واجو المواطنين في تمك 
 المنصة إلىالفترة صعوبة كبيرة في الولوج والتسجيل، كذلك فيما يخص تحميل الوثائق بعد الدخول 
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ما يؤدي إلى قمق المستخدمين وتأخير المعاملبت خاصة وأن فترة التسجيل كانت قصيرة نوعا ما، 
تعكس ىذه المشكلبت التقنية الحاجة إلى تطوير البنية التحتية المعموماتية لممنصة وتطوير قدراتيا 

 . الاستيعابية لضمان استمرارية الخدمة وتحقيق الأىداف المرجوة من رقمنة القطاع

 رغم الجيود المبذولة لتوسيع نطاق الوصول إلى المنصة :مشاكل في التطبيقات المحمولة .3
 إلا أن ىذه الأدوات لم تكن بعيدة عن IOS وAndroidالرقمية عبر تطبيقات مخصصة لنظامي 

فقد عانت ىذه التطبيقات من " 3عدل"التحديات التقنية التي واجييا الموقع الرسمي لمنصة 
مشكلبت مماثمة كالبطء والتعطيل المفاجئ وصعوبة تحميل البيانات لا سيما خلبل فترات الذروة ىذا 

 . الوضع اثر سمبا عمى فعالية ىذه الوسائط
 المنصة تتعامل مع كم ىائل من البيانات الشخصية الحساسة :تحديات أمنية و حماية البيانات .4

كرقم التعريف الوطني ورقم الضمان الاجتماعي، مما يجعميا عرضة لمخاطر الاختراقات السيبرانية 
أو سوء استخدام البيانات وعميو فان تحديات الأمن السيبراني تشكل إحدى الإشكاليات في مسار 

رقمنة قطاع السكن ما يفرض ضرورة تبني آليات متقدمة لحماية البيانات وتعزيز الثقة الرقمية لدى 
. المواطن بما يتماشى مع متطمبات الحوكمةالالكترونية 

 

 :  اقتراحات لتحسين المنصة:ثالثا

الرقمية من خطوات ايجابية في مسار رقمنة قطار السكن، إلا أن دراستنا " 3عدل"رغم ما حققتو منصة 
لمموضوع تكشف عن جممة من التحديات التي حدت من فعاليتيا الكاممة في خدمة المواطنين وتحقيق أىداف 

السياسة العامة السكنية ، ومن ىذا المنطمق تبرز الحاجة إلى تقديم جممة من التوصيات تستند إلى ما تم 
.  استنتاجو، من اجل تحسين الأداء وضمان استمرارية التطوير الرقمي في ىذا القطاع الحيوي

 ينبغي عمى الجيات الوصية تعزيز برامج التوعية :توسيع نطاق التوعية و التكوين في المجال الرقمي .1
والتدريب الرقمي لفائدة المواطنين خاصة ذات الوعي المحدود بالتكنولوجيا وذلك عبر تنظيم حملبت 

إعلبمية ميدانية والكترونية قصد تسييل وفيم استعمال المنصة بما يضمن شمولية النفاذ الرقمي 
 .تقميص الفجوة التكنولوجية و
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 ضرورة تقوية بنيتيا التحتية الرقمية من خلبل تقوية التجييزات :تطوير البنية التحتية التقنية لممنصة .2
المعموماتية ونظم التشغيل التي تعتمد عمييا بما يسمح ليا بتحمل عدد كبير من المستخدمين في آن 
واحد خاصة خلبل فترات الإقبال المكثف كمرحمة التسجيل أو تحميل الوثائق، إضافة إلى ذلك إجراء 
تحديثات دورية لمتطبيقات المرتبطة بالمنصة لضمان عمميا بشكل جيد مما يساىم في تحسين جودة 

 . الخدمات الرقمية وتعزيز فعالية السياسة العامة لمسكن
 في إطار السعي نحو ترسيخ التحول الرقمي في قطاع السكن :تعزيز الأمن السيبراني وحماية البيانات .3

 منصة رقمية لذلك من الضروري تبني أييعد ضمان امن المعمومات الشخصية من أولويات نجاح 
بروتوكولات متقدمة لحماية البيانات وتطبيق أحدث معايير الأمن السيبراني بما يضمن سرية المعطيات 

 .الخاصة بالمستخدمين ويعزز ثقة المواطن في الخدمات الرقمية العمومية
 إعداد ونشر دليل رقمي تفصيمي لممستخدمين يتضمن شرحا لكافة خطوات :توفير دليل لممستخدمين .4

التسجيل، قائمة الوثائق المطموبة، شروط الاستفادة من البرنامج وبالمغتين العربية والفرنسية بيدف 
ملبئمتو مع مختمف شرائح المجتمع مع تحديثو بشكل دوري كمما طرأت مستجدات أو إجراءات لضمان 

 .دقة المعمومات المقدمة لممكتتبين
 ينبغي العمل عمى تطوير المنصة لتشمل خدمات :توسيع نطاق الخدمات الرقمية المتاحة عبر المنصة .5

 .الخ...رقمية إضافية مثل تقديم الطعون، تغيير موقع السكن 
يعد إدراج خيار الدفع الالكتروني من أىم مظاىر التحول : تفعيل آليات الدفع الالكتروني ضمن المنصة .6

الرقمي وتسيم في تقميص المعاملبت التقميدية الورقية والتنقلبت الميدانية حيث يمكن المكتتبين من 
 تطبيقات الدفع عبر الياتف بما يحقق أوتسديد الدفعات بشكل امن وسريع سواء عبر البطاقات البنكية 

.  الراحة لممواطن
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: خلاصة الفصل

 

من خلبل دراستنا ليذا الفصل نستخمص أن الدولة الجزائرية تسعى ضمن سياستيا العامة السكنية إلى 
 وتبسيط الإجراءات عبر التحول الرقمي فقد اظير برنامج ، الشفافية،تبني نموذج جديد يقوم عمى الفعالية

 بل ،، ليس فقط من حيث عدد الوحدات السكنية(2 و عدل1عدل)نقمة نوعية مقارنة بالبرامج السابقة " 3عدل"
 وتعد ،أيضا من حيث إدماج الرقمنة في كل مراحل التعامل مع المكتتب بدءا من التسجيل إلى المتابعة والدفع

 حيث سيمت الوصول إلى الخدمات، قممت من الاحتكاك ،الرقمية انعكاسا مباشرا ليذا التوجو" 3عدل"منصة 
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 رقمنوالإداري المباشر وسمحت بإجراء عدد كبير من العمميات عن بعد ىذا ما يتماشى مع توجو الدولة نحو 
القطاعات الحيوية وعمى رأسيا قطاع السكن باعتباره احد أىم القطاعات ذات البعد الاجتماعي 

يمثل تجسيدا لتوجو السياسة العامة في الجزائر نحو حوكمة " 3عدل"يستخمص من ذلك أن برنامج ،ووالاقتصادي
رقمية أكثر كفاءة تيدف إلى تحسين الخدمة العمومية وتحقيق العدالة الاجتماعية في توزيع السكن مع السعي 

 ومع ذلك وبرغم ىذه المكاسب فان التجربة لا تزال تواجو جممة من التحديات التقنية ،إلى تقميص البيروقراطية
والتنظيمية لعل أبرزىا محدودية التغطية الرقمية في بعض المناطق، الضغط عمى المنصة خلبل فترات الذروة 

يتطمب تقييما مستمرا لنوعية " 3عدل" وعميو فان برنامج ،ومحدودية شمولية الخدمات لجميع فئات المستفيدين
 مدى شموليا ومرونتيا في الاستجابة لتطمعات المواطن وىذا ما يضع صانعي القرار أمام ،الخدمات الرقمية

مسؤولية تطوير المنصة وتعزيز البنية التحتية الرقمية وتوسيع نطاق التكوين والتوعية الرقمية حتى يتحقق ىدف 
.  السياسة العامة السكنية في ضمان العدالة والشفافية من حصول اكبر قدر من المواطنين عمى السكن 
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 الخاتمة

 

في ظل التطورات التي يشيدىا العالم، أصبحت الفعالية المؤسساتية والحوكمة الرشيدة من أىم معايير 
نجاح الدول في إدارة شؤونيا العامة، وقد أصبحت السياسات العامة أداة محورية لتحقيق الأىداف التنموية 

والاقتصادية والاجتماعية، فيي الإطار الذي تترجم فيو الحكومة توجياتيا ورؤاىا إلى برامج ومشاريع ممموسة 
تمس حياة المواطن مباشرة ، وفي ىذا السياق تزايد الاىتمام بتطوير ىذه السياسات وتكييفيا مع متغيرات 

العصر، خاصة ما تعمق بالتحول الرقمي، الذي يعتبر كوسيمة حديثة لتجاوز التحديات التقميدية التي عرقمت 
 .فعالية الإدارة العمومية 

من بين السياسات العامة التي حظيت باىتمام بالغ في الجزائر نجد السياسة السكنية، نظرا لارتباطيا 
المباشر بالحق في السكن كحق دستوري، وكعامل أساسي في تحقيق الاستقرار الاجتماعي وضمان كرامة 

 . المواطن

لقد تبنت الدولة الجزائرية منذ الاستقلبل، صيغا و برامج متعددة لتوفير السكن، غير أن ىذه الجيود و 
عمى الرغم من ضخامتيا، لم تكن دائما في مستوى التطمعات بسبب مشاكل متراكمة مثل البيروقراطية، غياب 

 .الشفافية، والبطء في الإجراءات

ومع تطور مفيوم الإدارة الحديثة، شرعت الجزائر في إعادة ىيكمة القطاع السكني من خلبل رقمنة 
الخدمات والإجراءات، وىو ما يعد احد مداخل الإصلبح الإداري والحوكمة الرشيدة، فالرقمنة باعتبارىا توجيا 

استراتيجيا حديثا تيدف إلى تقميص الفجوة بين الإدارة والمواطن، تحسين جودة الخدمة العمومية، وضمان شفافية 
 . العمميات، خاصة في القطاعات الحساسة كالسكن

وفي ىذا السياق، لم يكن قطاع السكن بمنأى عن ىذا التحول الرقمي، فقد شرعت الدولة الجزائرية في 
السنوات الأخيرة في إدراج الرقمنة ضمن سياستيا السكنية ، تستيدف تحسين جودة الخدمات، وتسييل الوصول 

وقد . إلى المعمومات، وتجاوز الإشكالات المتعمقة بالبطء الإداري والازدواجية في الممفات، وعدم تكافؤ الفرص
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تجمى ىذا التوجو من خلبل إطلبق مجموعة من التطبيقات والمنصات الرقمية الموجية لمميندسين، المتعاممين، 
 .والمؤسسات التابعة لمقطاع

 التابع لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره، كاستجابة 3ومع تقدم ىذا المسار، برز برنامج عدل
مباشرة لمطمب المتزايد عمى السكن في الجزائر، إذ عرفت السنوات الأخيرة تزايدا غير مسبوق في عدد المسجمين 
في مختمف الصيغ السكنية، ما دفع السمطات العمومية إلى التفكير في آلية جديدة أكثر نجاعة تضمن عدالة 

 تجسيدا عمميا لرقمنة الخدمة العمومية في 3التوزيع، شفافية الإجراءات، وسرعة الانجاز، ويعد برنامج عدل
قطاع السكن، حيث تم تجسيد منصة رقمية خاصة بالبرنامج مكنت المواطنين من التسجيل عن بعد دون الحاجة 
إلى التنقل نحو المقرات الإدارية ما قمص من التعامل بالإجراءات الورقية التقميدية، وساىم في تخفيف الضغط 

عمى الوكالات ، وانطلبقا من ىذا التوجو جاءت ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى تجربة الجزائر في رقمنة قطاع 
 كدراسة حالة، حيث انو مثل نقمة نوعية في مسار تسيير المشاريع السكنية 3السكن، من خلبل برنامج عدل

 .بصيغة البيع بالإيجار

 في دعم 3كيف ساىمت رقمنة برنامج عدل:  التاليةالإشكاليةوبناءا عمى ىذا المنطمق، طرحت الدراسة 
تنفيذ السياسة العامة لمسكن، وتحقيق مبادئ الشفافية، الفعالية، وتقميل البيروقراطية ؟ ، بالاعتماد عمى المعطيات 

النظرية والتطبيقية التي تناولتيا الدراسة، يمكن القول أن إشكالية الدراسة قد وفقت إلى حد بعيد في إبراز أبعاد 
ىذا التحول الرقمي ، لقد أظيرت الدراسة من خلبل تحميل واقع رقمنة قطاع السكن وكذا من خلبل التربص الذي 
تم إجرائو، والمقابلبت التي أجريت مع إطار في وزارة السكن والعمران والمدينة، أن قطاع السكن يشيد ديناميكية 

جديدة نحو التحديث والعصرنة، حيث تم تطوير مجموعة من التطبيقات الرقمية الموجية إلى الميندسين و 
المتعاممين و الشركاء التقنيين، ما يعكس توجيا جادا نحو إرساء قواعد الإدارة الالكترونية، وفي ىذا السياق جاء 

 كرد فعمي عمى الطمب المتزايد عمى السكن من جية، وحاجة الدولة إلى إيجاد صيغة أكثر فعالية 3برنامج عدل
من سابقاتيا من جية أخرى، فإضافة إلى طبيعتو الاجتماعية والتمويمية المدروسة، جاء البرنامج مدعما بمنصة 

رقمية متطورة مكنت المواطنين من التسجيل  متابعة ممفاتيم عن بعد، وىو ما ساعد في تقميص الاحتكاك 
 .المباشر بالإدارة ، وبالتالي تقميص فرص البيروقراطية والفساد 

وتظير نتائج المقابمة مع السيد الياس لعراب، أن الوزارة تتبنى رؤية شاممة في رقمنة القطاع، لا تقتصر 
عمى برامج السكن فقط، بل تشمل أيضا آليات المتابعة التقنية و المالية، وربط المؤسسات والمديريات بشبكات 

 .معموماتية موحدة
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 قد ساىمت بشكل ممموس في دعم تنفيذ السياسة 3وبناءا عمى ذلك، يمكن القول أن رقمنة برنامج عدل
العامة لمسكن من خلبل تحقيق مبادئ الشفافية، تسريع الإجراءات، تقميل التدخل البشري، والارتقاء بمستوى 

 .الخدمات العمومية في القطاع، بما يتماشى مع متطمبات التحول الرقمي

بالاعتماد عمى ما توصمت إليو الدراسة من تحميل نظري وتطبيقي، تم اختبار صحة الفرضيات عمى النحو 
 : الأتي

 كمما ساىم ذلك في 3كمما توفرت الشروط والمتطمبات المناسبة لرقمنة برنامج عدل " الفرضية الرئيسية ،
، قد تم تأكيدىا إذ بينت الدراسة أن توفر البنية التحتية الرقمية، "تسييل تنفيذ السياسة السكنية في الجزائر

والإشراف المؤسساتي الفعال، عوامل مكنت من دفع مشروع رقمنة قطاع السكن نحو الأمام، خاصة في 
 . الذي تميز بمنصة رقمية موجية مباشرة لممواطن3برنامج عدل

 التحديات التي واجيت قطاع السكن في مختمف مراحمو في الجزائر جعمت  " الفرضية الفرعية الأولى
، تؤكد "الدولة تفكر في إعادة النظر في بناء صيغ تتكيف مع معطيات التغيرات الاقتصادية والاجتماعية

الدراسة صحة ىذه الفرضية فقد تبين أن التجارب السابقة مثل برامج السكن الريفي والسكن الاجتماعي، 
لم تكن كافية لتمبية الطمب المتزايد، وأظيرت محدوديتيا أمام التحولات الديموغرافية  والتوسع الحضري 

ىذا ما دفع الدولة إلى استحداث صيغ جديدة مثل البيع بالإيجار ضمن برامج عدل، . والنمو الاقتصادي
والتي جاءت لتناسب مختمف الفئات الاجتماعية ، إضافة إلى دمج البنوك كممولين، وتوظيف الرقمنة 

 .كحل لمحد من اختلبلات التسيير السابقة
 الصعوبات التي واجييا المواطنون في اقتناء السكن من خلبل الطريقة  " الفرضية الفرعية الثانية

، قد تم "التقميدية دفعت وزارة السكن إلى تجسيد الرقمنة لتسييل عممية التسجيل، وتوفير الوقت والجيد
إثبات صحة ىذه الفرضية من خلبل أن الطريقة التقميدية في تقديم السكنات، خاصة في إطار برامج 
الدولة تعرف عمى أنيا تعاني من العديد من المشاكل البنيوية والإجرائية، تمثمت في الطوابير الطويمة 
أمام مقرات الإدارات، ضياع الممفات، واستعمال الوساطة و المحسوبية، والتأخر في المعالجة، وانعدام 
الشفافية في آليات توزيع السكنات أمام ىذه التحديات بات من الضروري إعادة النظر في أدوات تنفيذ 
السياسة السكنية، وقد تجسدت الاستجابة الفعمية من طرف وزارة السكن والعمران والمدينة في إدخال 

 الذي استحدث منصة رقمية خاصة 3آليات الرقمنة، والتي تجمت بشكل واضح في تجربة برنامج عدل
بالمسجمين في البرنامج والتي تتوفر عمى العديد من الخدمات الرقمية منيا التسجيل الالكتروني دون 
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الحاجة إلى التنقل، تتبع وضعية الممف عبر المنصة في أي مكان وزمان، استقبال الإشعارات و 
المستجدات من خلبل المنصة، كذلك إمكانية استبدال رقم الياتف واسترجاع الرقم التسمسمي الخاص 
بالمكتتب، إذ يمكن القول أن ىذه الفرضية قد ثبتت صحتيا، حيث أن التوجو نحو الرقمنة في قطاع 

 . جاء استجابة مباشرة لمشاكل واقعية عرقمت أداء القطاع 3السكن، وخاصة في برنامج عدل
 النتائج المتوصل إلييا : 
  مر قطاع السكن في الجزائر بتجارب متعددة منذ الاستقلبل، إلا انو عانى من عدة عراقيل مثل

 .البيروقراطية، ضعف الشفافية، وتباطؤ معالجة الممفات وتوزيع السكنات عمى المسجمين
  أدى التزايد المستمر في الطمب عمى السكن إلى ضرورة تطوير صيغ جديدة تتماشى مع التحولات

 .الاقتصادية والاجتماعية
 رقمنة قطاع السكن جاءت كخيار استراتيجي لتحسين الأداء الإداري و تقريب الإدارة من المواطن. 
 تم اعتماد عدة تطبيقات رقمية عمى مستوى وزارة السكن لتحسين التسيير ومتابعة انجاز المشاريع. 
 نموذجا بارزا في مجال رقمنة قطاع السكن لما يتضمنو من تسييلبت مقارنة بالبرامج 3يعد برنامج عدل 

 .السابقة
 الرقمية سمحت بالتسجيل ومتابعة الممف الكترونيا دون الحاجة لمتنقل، ما ساىم في تقميص 3منصة عدل 

 .الضغط وتحقيق نوع من الشفافية
 عمى مجموعة من الخدمات الرقمية التي سيمت الإجراءات الإدارية، إلا أن 3رغم توفر منصة عدل 

المسجمين في المراحل الأولى واجيوا مشاكل تقنية، تمثمت في صعوبة الولوج ، بطئ الاستجابة، اختلبل 
 . في معالجة البيانات

  رغم الجيود المبذولة لمنيوض بقطاع السكن، إلا انو لا يزال يواجو تحديات تقنية، تنظيمية وبشرية تعيق
 . التحول الرقمي الكامل

 التوصيات: 

ىذه الدراسة خمصت أيضا إلى أن رقمنة قطاع السكن، رغم انطلبقتيا الفعمية لا تزال تواجو تحديات تتعمق 
بعدم تكوين الموارد البشرية، وضعف الثقافة الرقمية لدى بعض الموظفين والمتعاممين، ومحدودية التغطية الرقمية 

في بعض المناطق، مما يستوجب مزيدا من الجيود من قبل الفاعمين والسمطات، ومن ىذا المنطمق تقترح 
 :الدراسة جممة من التوصيات كفيمة بدعم المسار الرقمي لقطاع السكن في الجزائر
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 عمى باقي البرامج والصيغ السكنية، مع توسيع نطاق 3ضرورة تعميم التجربة الرقمية لبرنامج عدل 
 .الخدمات الالكترونية

 الاستثمار في تكوين الموظفين عمى استعمال الأدوات الرقمية  وتحسين جاىزية المنصات التقنية. 
 تعزيز الأمن السيبراني لضمان حماية بيانات المواطنين ورفع الثقة في الخدمات الرقمية. 
 تحسين البنية التحتية الرقمية خاصة في المناطق الريفية لتفادي مشاكل الولوج إلى المنصة. 
  تعزيز الإطار القانوني الداعم لمرقمنة في قطاع السكن، من خلبل سن تشريعات واضحة تنظم

 .المعاملبت الرقمية و تضمن حماية بيانات المستخدمين
 توسيع رقمنة الخدمات لتشمل جميع مراحل المشروع السكني من التسجيل إلى استلبم المفاتيح. 

ختاما، رقمنة قطاع السكن في الجزائر تعد خطوة ىامة نحو تحديث الإدارة العمومية وتحسين فعالية السياسة 
غير أن نجاح ىذا المسار مرىونا . السكنية، لما توفره من شفافية، تسييل الإجراءات، وتقميص البيروقراطية

بتوفير بنية تحتية رقمية قوية، وتأىيل الموارد البشرية، بما يضمن استمرارية الرقمنة وفعاليتيا في الاستجابة 
 .لتطمعات المواطنين وتحقيق العدالة في الحصول عمى السكن
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 : قائمة المصادر والمراجع

 بالمغة العربية: أولاً 

 :القوانين والمراسيم 
 .1411 ذو القعدة عام 15 الصادرة ب 25الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،العدد .1
 1991 مايو 12 مؤرخ في 148-91 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  .2
، يحدد شروط شراء المساكن المنجزة بأموال 13/01/2001 مؤرخ في 105-01المرسوم التنفيذي رقم  .3

 .29/04/2001،صادر في 25عمومية في إطار البيع بالإيجار،ج ر،ع
 الذي يحدد شروط و كيفيات 2014 يوليو 15 المؤرخ في 203-14 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  .4

 شراء السكن الترقوي العمومي
 من الجريدة الرسمية 43، المنشور في العدد 2024 يونيو 25 المؤرخ في 203-24المرسوم التنفيذي رقم  .5

 .الجزائرية
 المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2018 جانفي 20 في 18-06 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  .6

 الذي يحدد مستويات المساعدة المباشرة التي تمنحيا الدولة لاقتناء سكن  10-235
: الكتب
 (2013القاىرة العربي لمنشر و التوزيع،  )،الرقمنة و تقنياتيا في المكتبات العربيةاحمد يسنجلبء، .1

 :المقالات 

مجمة القانون بمولفييمة،عن واقع فعالية صيغة البيع بالإيجار في معالجة أزمة السكن في الجزائر، .1
 (2023 )01.،ع10.،مالعقاري

-2001البيع بالإيجار بين التخطيط و التطبيق في الجزائر لمفترة "بورحمة سارة، بوييي محمد، .2
 2022، 07.،م02.،عمجمة اقتصاديات الأعمال و التجارة،"2020

مجمة عموم الاقتصاد و التسيير و ،"السياسة السكنية في الجزائر الواقع و الأفاق"حاوشينابتسام، .3
 (2010 )1،ع،14،م التجارة

 (2006جوان ) 05.،ع05.،ممجمة الباحثحمميل نوارة، عقد البيع بالإيجار، .4
 ( .2013جويمية ) 1.،ع3.،ممجمة أفاق لعمم الاجتماع،"السياسة السكنية في الجزائر"درديش احمد،  .5
مجمة البحوث والدراسات دريس نبيل، السياسة السكنية في الجزائر بين الأىداف والصيغ المعتمدة، .6

  .12،ع،القانونية والسياسية
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، مجمة العموم دغباررضا،في النظام القانوني لمبيع بالإيجار في الشروط الموضوعية .7
 (2012نوفمبر ) 27،ع28.،مالإنسانية

مجمة الأستاذ الباحث ،"حتمية الرقمنة كآلية لتطبيق الإدارة الالكترونية في الجزائر"ربيع نصيرة،  .8
 (.2021ديسمبر ) 02.،ع06.،ملمدراسات القانونية و السياسية

 02.، العدد11.،مالمجمة النقدية،(دراسة نقدية)زايدي حميد، عقد البيع بالإيجار في القانون الجزائري .9
 (2016نوفمبر )
تفعيل الرقمنة في الخدمة العمومية ودورىا في تثمين الأداء "زاير نصيرة، عاشور خديجة،  .10

 (2024جوان ) 01.،ع08.،ممجمة المفكر،"الإداري
مجمة التغير التجربةالجزائريةنموذجا، :زعروريعبمة،قاسمي شوقي ،واقعالسياسةالسكنية .11

 (2024 )02.، ع9،مالاجتماعي
مجمة العموم الاجتماعية و زغلبمي حسيبة، الإطار القانوني لمصيغ السكنية في الجزائر، .12

 (2018جوان ) 1،ع،11،م،الإنسانية
المجمة سماتي شريفة،حويذقعثمان،رىانات رقمنة القطاع العقاري و أثره عمى الأمن القانوني في الجزائر،

 (2024)،01.،ع09.،مالجزائرية لمحقوق و العموم السياسية
رقمنة الشباك الالكتروني الموحد لموثائق البيومترية كآلية لتحسين "عطابكمثوم ، الدراجي مكي،  .13

أكتوبر ) 02.،ع13.،ممجمة الاجتياد القضائي،"بمدية ورقمة نموذجا :الخدمة العمومية في الجزائر
2021)، 

مجمة البحوث عنكوش نور الصباح، السياسة العامة لمسكن في الجزائر بين الأزمة و الحكامة ، .14
 2016 ،22، العددو الدراسات

 فجوة النظرية و 2013إستراتيجية الجزائر الالكترونية " قاشي خالد،لواج منير، جبمي حسيبة،  .15
 (2013ديسمبر ) 04،ع،02، م،مجمة الإدارة و التنمية لمبحوث والدراسات،"التطبيق 

مجمة الفكر القانوني مويسي سيف الدين ،عكاكة فاطمة الزىراء،تقييم صيغ الإسكان في الجزائر، .16
 (2023 )1،ع،7،م، و السياسي

ىيشور محمد لمين، قراءة سوسيوتمريخية لقطاع السكن في الجزائر بين الخمفيات و التوجيات  .17
 .(2017جويمية )،25،ع،11، م،مجمة العموم الاجتماعيةالجديدة،
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 :طروحات الأ

دراسة حالة السياسة السكنية  : دور الجياز الإداري الجزائري في تنفيذ السياسات العامةاوبعيشيجيرة ، .1
  (2022/2023،المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية )، أطروحة دكتوراه 2005-2019

جامعة أبي بكر )،أطروحة دكتوراه تمويمواستراتيجيةواقع السكن في الجزائر وبن يحي محمد، .2
  (2012/ 2011كمية العموم الاقتصادية، :بمقايدتممسان

إستراتيجية البنوك في عممية البيع بالإيجار و دورىا في تقميل أزمة السكن خلال الفترة بورحمةسارة، .3
كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية وعموم : 03جامعة الجزائر )، أطروحة دكتوراه 2001-2022

 (2023/ 2022التسيير، 
جامعة الحاج )،أطروحة دكتوراهنحو نظرة استشرافي لسياسة السكن في الجزائر دراسة تحميميةجعيل جمال، .4

 ،(2010/2011كمية العموم الاقتصادية والتجارية ،:لخضر باتنة 
، أطروحة سياسات السكن و الإسكان بين الخطاب و الواقع دراسية ميدانية بمدينة وىرانزرقة دليمة، .5

 (2015/2016كمية العموم الاجتماعية ، : 2جامعة وىران)دكتوراه 
السياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلال دراسة مقارنة حول السكن الاجتماعي بين يحياوي حكيم ، .6

كمية  الحقوق و العموم السياسية : جامعة الحاج لخضر باتنة  )، أطروحة دكتوراه الجزائر و فرنسا
2021 /2022) 

:  المذكرات والرسائل
، رقمنة الخدمة العمومية و مبدأ قابمية المرفق العمومي لمتكيفبن دادي ىشام، معمر سعيدات عبد القادر، .1

  (2022/ 2021كمية الحقوق و العموم السياسية، : جامعة قاصدي مرباح ورقمة )مذكرة ماستر 
السياسة السكنية و دورىا في تحقيق السمم الاجتماعي في الجزائر من بوبشيرتينينان،بوغياس سييام، .2

جامعة مولود )، رسالة ماستر دراسة تطبيقية لواقعالسكن الاجتماعي بولاية تيزي وزو2017 إلى 2010
 ،(2016/2017كمية الحقوق و العموم السياسية ،: معمري

،مذكرة دور الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره في القضاء عمى أزمة السكنصوار الأخضر، .3
 ،(2014/2015كمية الحقوق و العموم السياسية ،:جامعة الجمفة)ماستر

كمية : جامعة الحاج لخضر باتنة)، رسالة ماجستيرالسياسة السكنية في الجزائرعمراوي صلبح الدين، .4
 (2009/ 2008العموم الاجتماعية و العموم الإسلبمية ،

، رسالة ماستر غير السياسة العامة لمسكن ودورىا في الحد من أزمة السكن في الجزائرعوامرامكمثوم ، .5
 (2018/2019كمية الحقوق و العموم السياسية ،: جامعة قاصدي مرباح ورقمة )منشورة 



 قائمة انمصادر و انمراجع
 

123 

 

-AADL( 2001دراسة حالة وكالة عدل : السياسة العامة السكنية في الجزائرالعيدوي كمثوم منال، .6
 (2023/2022المدرسة الوطنية العميا لمعموم السياسية ،)، رسالة ماستر  (2022

مقيدش سييمة،دور وكالة عدل في التحسين الحضري لمسكن وتطويره، مذكرة ليسانس في الإدارة،المدرسة  .7
 .2004-2003الوطنية للئدارة،

 :المقابلات الشخصية

نموذج مقدم للباحثة مقابلة مع السٌد لعراب، الٌاس،نائب مدٌر المدٌرٌة الفرعٌة لمتابعة مؤسسات الانجاز، .1

، 2024عن حصيلة أعمال الرقمنة المنجزة من طرف المديرية العامة للبناء ووسائل الانجاز ديسمبر 

 .16/02/2025وزارة السكن و العمران و المدٌنة، 
نموذج مقدم لمباحثة ،نائب مدير المديرية الفرعية لمتابعة مؤسسات الانجاز،، الياسمقابمة مع السيد لعراب .2

، وزارة السكن والعمران و عن التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل
 .17/02/2025المدينة، 

 :روابط الالكترونيةال
-https://www.aps.dz/ar/algerie/150969: ، في2024 في 3إطلبق الاكتتاب في برنامج عدل .1

 .09/05/2025:  تاريخ الإطلبع3-2024
-https://www.aps.dz/ar/algerie/150969: ، في2024 في 3إطلبق الاكتتاب في برنامج عدل .2

 .09/05/2025:  تاريخ الإطلبع3-2024

: ، في"3عدل"إطلبق المنصة الالكترونية الخاصة بالتسجيل في برنامج  .3
https://www.aps.dz/ar/economie/164672-311/05/2025:  تاريخ الإطلبع .

، 2024-2020إطلبق برنامج جديد بمميون وحدة سكنية لمفترة  .4
https://www.aps.dz/ar/economie/82533-2020-2024تاريخ الإطلبع،  

 : تاريخ الإطلبع/https://www.sahm-media.dz: ، في3، دليل شامل لبرنامج عدلأمينبشار  .5
11/05/2025 .

 يونيو 11:،نشر فيLinkedin،، ما ىي التحديات التي تواجييا الرقمنة في الجزائر؟سامة أ بن قورطبي .6
2023،https://ae.linkedin.com/posts/oussamabenkortbi_ 

-https://www.aps.dz/ar/sante-science: تسريع وتيرة مسار الرقمنة في كل القطاعات، في .7
technologie/154186-2023 (.2025/04/07 ):، تاريخ الإطلبع 
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:  تسييلبت جديدة في دفع المساىمة الأولية و تسديد ثمن السكن،في .8
https://www.aps.dz/ar/economie/163893-311/05/2025:  تاريخ الإطلبع .

: لتمويل انجاز الشطر الأول، في" عدل"توقيع اتفاقية بين الوزارة و بنك الإسكان ووكالة .9
https://www.aps.dz/ar/economie/179911-311/05/2025: ، تاريخ الإطلبع. 

توقيع اتفاقية لمتعاون و تبادل البيانات والمعمومات بين قطاع السكن و العمران و المدينة و قطاع  .10
(. 27/04/2025): ، تاريخالإطلبعhttps://www.mhuv.gov.dz/?p=10271: المدينة، في

: ، تاريخ الإطلبعhttps://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421:،في3رسميا إطلبق عدل .11
(02/05/2025.) 

: رقمنة صيغة السكن الاجتماعي قيد الدراسة عمى مستوى الوزارة، في .12
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-14-26، تاريخ الإطلبع :

(2025/04/21.) 
: زعنون عبد الوىاب، الرقمنة ضرورة حتمية لا مفر منيا في الجزائر، في  .13

https://chebabdjazairi.dz/?p=41100 (.2025/03/24): ، تاريخ الإطلبع 
 ): :، تاريخ الإطلبع/https://elhiwar.dz/featured/285701: سنة التحول الرقمي بامتياز، في .14

2025/04/07.) 
-https://aliqtissad: شايطة منال، نحو رقمنة صيغة السكن الاجتماعي قريبا، في .15

dz.dz/04/18/3738-2/(.25/04/2025): ، تاريخ الإطلبع 
:  مستوى قياسي لتسميم السكنات و إطلبق برنامج جديد لمبيع بالإيجار،في2024قطاع السكن في  .16

https://eldjoumhouria.dz/article/32462/ (.2025/04/21): ، تاريخ الإطلبع 
:  مستوى قياسي لتسميم السكنات و إطلبق برنامج جديد لمبيع بالإيجار،في2024قطاع السكن في  .17

https://eldjoumhouria.dz/article/32462/ (.2025/04/21): ، تاريخ الإطلبع 
: قطاع السكن يحقق نقمة نوعية و مستوى قياسي في التسميم و البرمجة،في .18

https://www.annasronline.com/(.28/04/2025): ، تاريخ الإطلبع 
كيموش ايمان، بطاقية السكن لكشف المتزوجين و المالكين لمعقارات خارج ولاياتيم،  .19

 (.28/04/2025): ، تاريخ الإطلبع/https://www.echoroukonline.com:في
: مريم بن مولود، مشروع الإستراتيجية الوطنية لمتحول الرقمي جاىز، في .20

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/49148 (.2025/04/07) : ، تاريخ الإطلبع 

https://www.aps.dz/ar/economie/163893-3
https://www.aps.dz/ar/economie/179911-3
https://www.mhuv.gov.dz/?p=10271
https://www.mhuv.gov.dz/?p=10271
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/34421
https://www.aps.dz/ar/economie/160679-2024-04-18-15-14-26
https://chebabdjazairi.dz/?p=41100
https://elhiwar.dz/featured/285701/
https://elhiwar.dz/featured/285701/
https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://aliqtissad-dz.dz/04/18/3738-2/
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
https://eldjoumhouria.dz/article/32462/
https://www.annasronline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/49148
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طلبق برنامج جديد لمبيع بالإيجار، في .21 : مستوى قياسي لتسميم السكنات وا 
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/57351، (.2025/04/21): تاريخ الإطلبع 

 .https://www.aadl.dz/register الرقمية،3منصة عدل .22
 /https://www.enpi.dzالموقع الرسمي لممؤسسة الوطنية لمترقية العقارية  .23
، تاريخ /https://www.echaab.dz/2024/04/18: نحورقمنة صيغة السكن الاجتماعي،في .24

 (.29/04/2025): الإطلبع
  /https://www.elbilad.net/national: نحو رقمنة عمميات توزيع السكن العمومي الايجاري ، في .25

 (.2025/04/21):الإطلبعتاريخ 
، /https://www.elkhabar.com/nation: نحو رقمنة عمميات توزيع السكن العمومي الايجاري، في .26

 (.29/04/2025): تاريخ الإطلبع
: وزارة السكن تضع إستراتيجية رقمنة عمى المدى المتوسط في .27

https://algeriemaintenant.dz/2022/01/ (.28/04/2025: )الإطلبع، تاريخ 

 www.mhuv.gov.dzوزارة السكن و العمران و المدينة، .28
وزير السكن و العمران و المدينة السيد محمد طارق بمعريبي يترأس اجتماعا تقنيا خاص برقمنة و  .29

، تاريخ https://www.mhuv.gov.dz/?p=10473: عصرنة قطاع السكن و العمران و المدينة، في
 (.25/04/2025): الإطلبع

 تاريخ https://www.mhuv.gov.dz/?p=743: وكالة عدل رقما اخضر تحت خدمة مكتتبيا، في .30
 .02/05/2025: الإطلبع

، انظر 3وكالة عدل، فيديو توضيحي حول تفعيل الحساب و تحميل الممف لممسجمين في برنامج عدل .31
: الرابط الالكتروني الأتي

https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk 

، انظر 3وكالة عدل،فيديو توضيحي حول تفعيل الحساب وتحميل الممف لممسجمين في برنامج عدل .32
: الرابط الالكتروني الأتي

https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk 

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/57351
https://www.aadl.dz/register
https://www.aadl.dz/register
https://www.enpi.dz/
https://www.enpi.dz/
https://www.echaab.dz/2024/04/18/
https://www.echaab.dz/2024/04/18/
https://www.elbilad.net/national/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A-112858#google_vignette
https://www.elbilad.net/national/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A-112858#google_vignette
https://www.elkhabar.com/nation/
https://www.elkhabar.com/nation/
https://algeriemaintenant.dz/2022/01/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7/
http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/?p=10473
https://www.mhuv.gov.dz/?p=10473
https://www.mhuv.gov.dz/?p=743
https://www.mhuv.gov.dz/?p=743
https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/r/1Chata6QCD/?mibextid=oFDknk
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، انظر 3وكالة عدل، فيديو توضيحي حول خطوات استرجاع رقم التسمسمي لممسجمين في برنامج عدل .33
: الرابط الالكتروني الأتي

https://www.facebook.com/share/r/1Demv2sRTv/?mibextid=oFDknk 
، انظر الرابط 3وكالة عدل،فيديو توضيحي حول خطوات تحديث رقم الياتف في برنامج عدل .34

: الالكتروني الأتي
https://www.facebook.com/share/r/19XDFNb2s6/?mibextid=oFDknk 

، https://www.mhuv.gov.dz/?p=7010: يوم دراسي خاص برخصة البناء الالكترونية، في .35
 (.29/04/2025): تاريخ الإطلبع

، تاريخ -https://elbadilabc-ar.dz/2024: يياوي جلبل، نحو استكمال مسار التحول الرقمي،في .36
(. 01/05/2025): الإطلبع

 : فرنسيةالمراجع بالمغة القائمة : ثانيااُ 
1. Banque nationale de l،habitat :vers un cbc made in algeria،sur : 

https://algeriepresse.dz/?p=13232 ،date d’accés ( 28/04/2025) 
2. Numérisation du Secteur de l'Habitat: La Cnl et l' Eadn Signent une Convention 

de Partenariat،Batisseurs،no 4، (Mai 2022) 
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قائمةل لجد الأول
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 : قائمة الجداول والأشكال

 

 

 
 

 

 

 

 الصفحة عنوانو رقم الجدول
 25 1969-1967المسجمة لبرامج السكن الحضري  01
 26 1969-1967الانجازات المسجمة لبرامج السكن الريفي  02
 27 1973-1970لفترة  (الحضرية و الريفية)البرامج السكنية  03
04 

 
-1974برامج السكن الحضري و الريفي خلبل المخطط الرباعي الثاني 

1977 
28 

 29 البرامج السكنية المبرمجة و المحققة خلبل مرحمة المخططين الخماسيين 05
 30 الانجازات السكنية لممخططات التنموية في الجزائر 06
 33 2000-1995برامج السكنات الحضرية و الريفية المنجزة في الفترة  07

 الصفحة عنوانو رقم الشكل
 83 الييكل التنظيمي لوكالة عدل 01
 91التطور السنوي لعدد عمميات الدفع الالكتروني عمى مستوى وكالة عدل  02
 93التوزيع العام لعمميات الدفع الالكتروني حسب الفروع  03
 93 نسبة عمميات الدفع الالكتروني الخاصة بوكالة عدل 04
 94 مدرج تكراري يوضح نسبة عمميات الدفع الالكتروني الخاصة بوكالة عدل 05
 94 نسبة مبالغ الدفع الالكتروني في وكالة عدل 06
 95 مدرج تكراري يوضح نسبة مبالغ الدفع الالكتروني في وكالة عدل 07



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمةل افـــــــــــورل 

 الأ لخر ئــــــــــــــــــــــــــــــــــط
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 قائمة الصور والخرائط

 الصفحة عنوانيا رقم الصورة
 61 الواجية الرئيسة لموقع وزارة السكن و العمران و المدينة 01
 62 أىم الخدمات التي يوفرىا الموقع عن بعد 02
 63 الواجية الرئيسة لموقع عدل 03
 63 الواجية الرئيسة لموقع المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية 04
 67 ت لتأىيل و تصنيف المؤسساE-certifواجية منصة  05
 67لمميندسين  E-AGREMENT واجية منصة 06
 68  لموكلبء العقاريينE-AGREMENTواجية منصة  07
 68لممرقين العقاريين  E-AGREMENT واجية منصة 08
 69ربط مع السجل الوطني لمحالة المدنية  – API NIN واجية برمجية 09
 69ربط مع قاعدة البيانات العقارية  – API DGDN واجية برمجية 10
 70تسيير ممفات التأىيل  – G-Qualif Bat واجية تطبيق 11
 70 تسيير ممفات التأىيلتوضح كيفية  12
 71 واجية تطبيق اعتماد الوكلبء العقاريين  13
 71 إصدار القرارات و التقاريرتوضح كيفية  14
 FNL 72 واجية تطبيق متابعة الطعون 15
 72شاشة البحث ومعالجة الطعون حسب البرنامج والمعايير الشخصية  16
 73واجية تطبيق متابعة مشاريع البحث والتنظيم التقني  17
 73عرض وثائق السلبمة التقنية لمبناء  18
 G-Courrier Bat 74 واجية تطبيق 19
20 G-Courrier Bat   74نظام الأرشفة والبحث بالكممات المفتاحية 
 102 3 منصة عدلواجية الولوج إلى 21
 103 توضح كيفية تفعيل الحساب 22
 104 توضح كيفية إنشاء كممة المرور 23
 104 توضح كيفية تحميل الممف  24

 الصفحة عنوانيا رقم الخريطة
 88 2001توضح الولايات التي تضمنيا برنامج عدل  01
 89 2002توضح الولايات التي تضمنيا برنامج عدل  02



 

 
 

 

  لمــــلاحـــــــــــــــــــــقل
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دليل مقابمة مع السيد الياس لعراب نائب المديرية الفرعية لمتابعة مؤسسات  :01:الممحق رقم
  .10:00 عمى الساعة 2025 فيفري 17الإنجاز بوزارة السكن والعمران والمدينة يوم 

تم , 3في اطار التربص الميداني لإنجاز مذكرة التخرج حول موضوع رقمنة قطاع السكن في الجزائر نموذج عدل
السيد الياس لعراب من اجل تسميط الضوء عمى واقع , اجراء مقابمة مع احد الإطارات الفاعمة في وزارة السكن

 .رقمنة ىذا القطاع والوقوف عمى ابرز الإنجازات والتحديات

 ؟ما ىو واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر .1

حيث تم اطلبق عدة منصات رقمية , عرف قطاع السكن في السنوات الأخيرة انخراطا تدريجيا في مشروع الرقمنة
بما في ذلك الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ىناك سعي واضح , عمى مستوى المديريات التابعة لموزارة

والدفع , متابعة المشاريع, معالجة الممفات, لتحويل العمميات الإدارية الى صيغ رقمية تشمل تسجيلبت المواطنين
 .لكن العممية ما تزال تحتاج الى تدعيم أوسع, الالكتروني

 ؟ما ىي متطمبات رقمنة قطاع السكن  .2

لنجاح رقمنة قطاع السكن ىناك ضرورة لتوفير بنية تحتية رقمية قوية وتكوين الموارد البشرية خاصة عمى 
وتوحيد قواعد البيانات بالإضافة الى تحسين التنسيق بين مختمف الفاعمين المؤسساتيين , مستوى الإدارات المحمية

 . كما ان اشراك المواطن وتبسيط واجيات الاستخدام من العوامل الميمة

 ؟ما ىي المبادرات والإنجازات المتعمقة برقمنة قطاع السكن  .3

 التي سمحت 3من ابرز المبادرات رقمنة مسار معالجة ممفات السكنالعمومي الايجاري وانشاء منصة عدل
بالتسجيل ومتابعة الممفات الكترونيا كما تم اطلبق تطبيقات رقمية تخص تسيير مشاريع الإنجاز وتطوير بوابات 

 .الكترونية لممديريات الجيوية إضافة الى الشروع في ربط الإدارات داخميا بشبكات معموماتية حديثة

 ؟ما ىي التحديات والمشاكل التي تواجو رقمنة القطاع .4

وغياب الكفاءات الرقمية داخل بعض اليياكل , اىم التحديات تكمن في ضعف شبكة الانترنت في بعض المناطق
إضافة الى مقاومة التغيير من بعض الاعوان وصعوبات في تعميم الرقمنة عمى كل المديريات كما ان تامين 

.البيانات الرقمية وحمايتيا يشكل تحديا مستمرا في ظل التيديدات السيبرانية



 

 
 

فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهرسل

  لمحتويــــــــــــــــــــــــــــــــات

 

 

 

 



 فهرس انمحتىيات

134 

 

 :فيرس المحتويات

 شكر وعرفان

 الإىداء

 ممخص الدراسة

 1.................................................................................................مقدمة

 11.............................................................السياسة السكنية في الجزائر:الفصل الأول

 12..........................................السياسة السكنية في الجزائر مقاربة مفاىيمية: المبحث الأول

 12...............................................................مفيوم السياسة السكنية : المطمب الأول

 15...............الدساتير والمواثيق المتعمقة بالسياسة السكنية في الجزائر بعد الاستقلال : المطمب الثاني

 18..................دور الفواعل الرسمية وغير الرسمية في رسم السياسة العامة السكنية : المطمب الثالث

 24.....................................................تطور السياسة السكنية في الجزائر: المبحث الثاني

 24........................................................السياسة السكنية بعد الاستقلال : المطمب الأول

 31...........................................السياسة السكنية بعد الإصلاحات الاقتصادية : المطمب الثاني

 36.....................................................الصيغ السكنية المتاحة في الجزائر: المبحث الثالث

 36.............................................الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الحضرية : المطمب الأول

 40..............................................الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الريفية : المطمب الثاني

 43..........................................................رقمنة قطاع السكن في الجزائر: الفصل الثاني

 44.....................................................مقاربة مفاىيميةلمرقمنة في الجزائر: المبحث الأول

 44..........................................................................مفيوم الرقمنة : المطمب الأول
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 48...............................................................بداية الرقمنة في الجزائر : المطمب الثاني

 52..............................................الرقمنة كإستراتيجية عامة في قطاع السكن: المبحث الثاني

 52............................................................متطمبات رقمنة قطاع السكن : المطمب الأول

 54.................................................مشاريع رقمنة قطاع السكن في الجزائر : المطمب الثاني

 60.....................................................واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر: المبحث الثالث

 60..................................................الإنجازات المتعمقة برقمنة قطاع السكن : المطمب الأول

 75................................................التحديات التي تواجو رقمنة قطاع السكن : المطمب الثاني
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