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وتوفیقي، والد ،ورعایتي ،إلى من كانا وراء تربیتي 

  .   ، ولا المشروطالمَمْنُون

الواهمین بامتلاكهاباحثین الدائمین عن الحقیقة، غیر إلى ال         

وجیل م ،في سلطة مرصًعة بأصول السیاسة وأملنا         

  .والتكیف                           
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  :الإِهْدَاءُ 

  ،الكریمین يً والدَ  :وتوفیقي إلى من كانا وراء تربیتي ورعایتي        

  .   ولا المشروط المَمْنُونمحدود ولا الغیر  اعطائهمل

  .احثین الدائمین عن الحقیقة، غیر الواهمین بامتلاكهاإلى الب                               

  في سلطة مرصًعة بأصول السیاسة، وجیل متشبع بالفكر، والرقي   وأملنا                         

  .والتكیف                        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 

    

  :وتَقْدِیرٌ وامتِنَانٌ  شُكْرٌ  

  

 الفاضل إلى أستاذي ،وعظیم الامتنان ،والتقدیر ،زیل الشكرأتقدم بج                      

عز وجل أن  وأرجو من االله ،أثرا طیباي ترك الذ ،سعود صالح السید الأستاذ الدكتور 

  .والعمر المدید ةیمده بالصح

على  مصطفى صایجلمدیر المدرسة الأستاذ الدكتور  ،والتقدیر ،والشكر           

  .والمعنویة ،العلمیة ،المساعدات القیمة

والزملاء الطلبة  ،أساتیذ المدرسة الأفاضلإلى السادة موصول  والشكر           

 ،ةالدراس حلقاتو  ،تعلیقاتو  ،انتقاداتو  ،سلوكاتو  ،ملاحظات ما استفدته منعلى 

  .ملتقیاتو  ،محاضراتو 

ومخبر البحث في  وإدارة المكتبة، ،لإدارة المدرسة ،والتقدیر ،الشكركل و           

 ،3جامعة الجزائربكلیة العلوم السیاسیة وأساتیذ مة والتحدیات التنمویة، السیاسات العا

  . وعمال مكتبتها

أعضاء لجنة المناقشة أن أتقدم بواجب الشكر إلى السادة  ،كما یسرني           

الفاضل رئیس ، وخالص شكري لأستاذي على قبولهم لهذا البحث المتواضع، الموقرین

   .على تواضعه وأخلاقه النبیلة عبد الحمید قرفيكتورالاستاذ الد السید ةاللجن

  .محمد تبیب: الطالب         

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــةــــــقدمــــــــــــــــ ـــًمُ 
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       : مُـــقدمـــــــــــــــة

من  حضاري خال ستغلالاإلى  - لطبیعةتفاعله مع امنذ بدایة  -نسانيأدى الوجود الإ            

التأثیر سلبا على و  ،في جغرافیات العالم أجمع ،وفي الأمد القریب خصوصا عموما الثقافي الإنتاج

وهو ، الطبیعة إلى تدهور ا أدىممّ  ،والاستمراریةفي إطار الصراع من أجل البقاء  مكوناتهاالبیئة ب

منطق  الحضارةغلبت حین البیئویون  إلیه توصلهذا ما  ،في جوهره أكثر من جریمة بحق البشر

 ،الحكامة البیئیة غیر اتجاهحین تتحرك في للحضارة على أنها نهایة للعمران  مفكانت نظرته ،الثقافة

والتآثریة بشكل  معنى التنمیة المبنیة على السببیة الدائریة حیلیالذي  ،والتمكین نصافالعمارة والإو 

 ،الحیاةبرتقي ی في إطاره الصحیح لتنمويالفهم ا أنّ و  اقع،للو  تأصیلالب وهوهذا ما إستلهم، دائم

إعادة النظر في ب الجدد البیئویونما طرحه  هوو  ،عبقریة المكان وقدرات الإنسان هستثمر فییُ و 

 لبیئیةالتنمیة ا ومن هنا یتضح مقصد .للعیش معاو  ،بالعمل معا بقائنا،لأجل  البیئة والتنمیة قضیتي

نظام إدارة البیئة  بنهج ،)قتصادیة التي تكون شاملة اجتماعیًا ومستدیمة بیئیًاأي التنمیة الا( مالیو 

ولا یعني هذا  .ستشراف واستبصارالتطلعات بنحو اویسعى  ،الذي یقوم بدوره بالتنسیق بین البیئات

لیات علمیة تقانیة آبوإنما مواجهته  ،في الجزائر الاستشراف القضاء على إشكالات ومعضلات التنمیة

وعلى ذكر هذا فمن لم یصنع  .والتغییر المستمرین تتسم بالتطویر ،ابعة من البیئة وخصوصیاتهان

جتماعیة امشكلات  فیتسبب في ظهور ،فكره التنموي وینهب موارده الآخرعلیه  یفرضفسستراتیجیته ا

سیاسي وصیاغة التصور ال ،طرح استراتیجیة الحمایة البیئیة دعيمایس هذا ،أخطر كالفقر والبطالة

ویحترم نظام والاجتماعیة،  ئة الاقتصادیةیسعى دائما لحمایة البی ،رتیادي أكثر نضجاابطرح  العام

  .البیئة الطبیعیة

، البیئة وتداعیاتهاالتنمیة و بقضایا  هتمام العالمي المتجددلاامن  الدراسةأهمیة  وتتضح    

في الحفاظ على  ،)1الملحق رقمراجع یُ ( خلال بعض الوقفات الرئیسة في تاریخ حمایة البیئة دولیا

أهمیة حمایة  الدولیة تفاقات والمؤتمراتأغلب تلك الاولقد بینت  .ستمرارهااها و ئجمیع الموجودات لبقا

 ، حیث أنّ الأهمیة المحلیة تتجسدو  فهمتُ هتمام العالمي الا من هذاو  ،حلال التنمیة المستدیمةإ البیئة و 

وتلزم السیاسات ، دولیة إلى حد بعید خاصة دول الجنوبالطر جوع للأُ تستلزم الر حمایة البیئة الوطنیة 

دون المساس بقیم وعادات ومبادئ المجتمع الجزائري، ، الحكومیة المحلیة ضرورة التكیف معها

 أي لدراسةا ما تتمحور حوله هذاو  باستراد التقانات بتكیف، تطبیق محلیاالالنظر عالمیا و  مع بالتوازي

 الحیاة الإنسانیة أهملت الأهمیة الكبیرة للبیئة نّ إإذ  ،أو التنمیة المناسبة ة السلیمةالتنمیة الوطنی
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الذي نحن جزء  تهدد الجمیعإشكالات حقیقیة  تفنتج هامكوناتصراع مریر بین نتیجة والحفاظ علیها 

 یتطلبما  هوو ، حقها للبیئة فكان لزاما ان نعطي ،كراهاتهومخاوفه وإ تجزأ من منظوماته وبرامجه لا ی

 قوم بهتس ما عك، فرص الأجیال القادمة وتقویض للموارد دون إهدار صرامة سیاسیةو  ،وعیا ثقافیا

  .جیال القادمة الذین هم فیناویعود بالسلب على الأ ،ضحلةالتنمیة  بقيا یُ ممٌ  ،تالكثیر من الحكوما

من أجل حمایة البیئة ، ستدیمةالبیئة الوطنیة بمقاصد التنمیة الم فالأهمیة تكمن في متلازمة تنمیة

               .في الجزائر الطبیعیة لتحقیق مصالح اجتماعیة واقتصادیة

من وتحاول تحقیق التنمیة البیئیة  ،ومستقبل، ظر للجزائر كأفقتنو  ،هذه الدراسة بحثتو             

تأسیس بو  ،تقانيمن خلال تنمیة اقتصادیة تتضمن تنمیة اجتماعیة بنظام ، حمایة الطبیعةأجل 

وتبیان الخطر الذي نحس  ،والنقائص ،وتوضیح الثغرات ،واظهار المشاكل ،لمرتكزات التنمیة المستدیمة

نصل لغایة وبهذا  .الوطنیة الاستراتیجیات لحمایة البیئةوصنع الحلول، وبناء  ،به في الجزائر

بما فیها النوع  لحمایة البیئة العالمیة وصولا ،الاستراتیجیة الاستشرافیة في مساهمة حمایة البیئة المحلیة

  . الانساني

التنمیة البیئیة  أهمیة :حولأساسا  تتمحوروالتي  ،تالیةالشكالیة الإ وعلیه، نطرح           

إلى وصولا  ؟نمائيلتكامل البیئي الإ امدى تحقیق ما و  ،في الجزائر التنمیة الوطنیة سیاساتل

نظام تقني یحترم ب ،جتماعیااشاملة قتصادیة امن خلال تنمیة  متواصلةالو  لتنمیة السلیمة بیئیاا

لأجل  ومدى نجاعتها، وتوجهاتها، مساعي الجزائر وهنا نتسائل عن .من فوائدها مویعظً  ،البیئة

نتسائل عن الأسباب الحقیقیة التي تعرقل التنمیة و  ،وحمایة البیئة الوطنیة من جهة تحقیق التنمیة

عتبار أن الموضوع یتمتع بالعصریة وبا، ؟من جهة ثانیة نخلاع عنهالاشروط اوما  وتجعلها ضحلة

من أجل الحفاظ على ما تبقى من خیرات ، )ستراتیجیةاأي (رتیادیة لابد أن نضع ركائز اوبالعلمیة 

اك بین نتهوالا حتى لا یقع الصدام ،وتنمیة تستجیب لمتطلبات البیئة وخصوصیاتها ،الطبیعة الوطنیة

أي الوطنیة بما (ستراتیجیة الحمایة البیئیة ا د ویثبت أنّ وهذا ما یؤك ،ستمراریةیة ونفقد الاالبیئة والتنم

 .امقارن ،اإنسانی ،اثقافی ،احضاری اتتطلب بعد) فیها الطبیعیة

 في أن الفرضیة الأولىتتمثل  یةأساس ثلاث فرضیات طرحتم فقد  الفرضیات أما بشأن              

یة لوضع الأمور في نصابها الصحیح، تحتاج إلى العلم) أي الوطنیة(لبیئیة ستراتیجیة الحمایة اا

  .مرة أخرى في النظام السیاسيوعملیة 
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التنمیة البیئیة هي أفضل مایعطي للناس القدرة  تتمحور حول أنّ ف  الفرضیة الثانیةأما               

إذا ما سمح  ،بیئیة ببساطة غیر ممكنة، كما أن التنمیة ال، یُحقق فیها الإنسان ذاتهعلى حیاة كریمة

صلاحات الدفاعیة مكلفة جدا ، وقد تكون هاته الإشكالات والااقتصادیا لتدهور البیئة أن یتواصل

  .القادمةللأجیال 

بین البیئات  التقاني الإنمائي كیفالتأن ترسیخ  تتمثل في الفرضیة الثالثة وبخصوص              

ستمرار التي هي في والبیئیة یوطد العلاقة، ویخلق التنمیة القابلة للا ،یةوالاجتماع ،الاقتصادیة

  .وللبیئة مكانتها ،جتماع قابلیتهلاول ،قتصاد حیویتهیدة المدى تضمن للاحصینة بع الأخیر تنمیة

ویتوصل ریق المنظم الذي یتجه إلیه العقل، الط هو المنهج العلميمن منطلق أن و               

سواء ، بقصد الوصول للهدف المأمول، أو موضوع معیننساني لدراسة مشكلة محددة، إلیه الفكر الإ

أو في  ،والقواعد التي تفسر القضایا العامة ،تمثل ذلك في التعرف على المبادئ التي تحكم الظواهر

حل لما تفرزه   أو في، یضاأ والقواعد التي تفسر القضایا العامة ،إیجاد حل لما تفرزه الظواهر

ینتج أبحاث علمیة  ذيالالمنهج البیئي المقارن  تم توظیففقد  .اهر والقضایا من مشكلاتالظو 

 من خلال نقل التفكیر الذهنيوتقدیم رؤیة تصوریة  ،وفهم أبعاده ،وتأصیل الواقع ،ممتازة في معالجة

بیق على إلى التط ،ونقل خطوات البحث من الحقائق الكلیة ،من حكم كلي عام إلى حكم خاص

 ه الدراسةهذستخدم في سن كما .علیها من الحقائق الكلیة للاستدلالقائق الجزئیة العارضة، الح

ثرها على مخرجات عمل الحكومة، أو ي یركز على مرجعیة صانع السیاسات، الذدراكي الإ الاقتراب

سر یف أنحیث یمكن  ،العالم إلىومبادئ تمثل نظرة صانع السیاسة  ،وما تحمله هذه المرجعیة من قیم

ترجمتها مختلف توما یحمله من مرجعیة  ،نظر صانع السیاسات في الجزائر ةهذا الاقتراب وجه

  .التنمویةالسیاسات 

أو  ،الوطنیة التنمیةب( كذلك مایسمى أو ؛التأكید على أن التنمیة البیئیةنحاول و                 

وإنما  ،التعویل على الخارج لاتعني ،)أو الدائمة والمتواصلة ،التنمیة السلیمة بیئیا أو ،المستدیمة

عن طریق ، والتطبیق محلیا ،والنظر عالمیا، وجلب التقانة الحدیثة، بالاعتماد على فاعلي الداخل

عن طریق تقییم الممارسات، و  ،باستمرارستراتیجیات الحمایة البیئیة الإنمائیة مع تجدیدها تحدید ا

تنمیة وطنیة ، لخاصة الحكومیة ،البیئیة لكل الشبكات ضایابالقرفع الوعي العام و  ،والتوجهات التنمویة

   .التنمیة الحالیةب تدفع حقیقیة



 

8 
 

حدد فیه المفاهیم البیئیة العلمیة تُ  ،مدخل تمهیدي رئیسسیتم تقسیم هذه الدراسة إلى و              

منهجیة الفكریة بعض القضایا ال تحدید والفهوم الأخرى ذات العلاقة والتوجه، وكذلك، الدقیقة للبحث

تحتوي  رئیسةفصول أربعة ، وللتنمیة، وواقعها في الجزائر )أي المعرفیة والإیدیولوجیة(والفكرویة 

تحاول أن  ،واستنتاجاتوتنتهي بخلاصة  ،تبدأ بتمهید لكل فصل، محاور رئیسة ةعلى ثلاثكل منها 

والبحث في إشكالیة  ،)تقبلورؤى المس ،الحلولو والإشكالات،  ،واقعها(التنمیة الوطنیة تبحث في 

أن غیاب نظام تقاني  باعتبارالطبیعیة وانعكاسه على البیئة  ،والاجتماعي ،التخلف الاقتصادي

    .من التنمیة الوهمیة بمزیدإعادة لإنتاج التخلف بمثابة وغیاب الثقافة هو 

 اقتصادیا الجزائرالتأصیل البیئي لواقع التنمیة في تناول فیه سن ،الفصل الأول فيف            

 ،التاریخ هو الموجه باعتبار أنّ  ،وتاریخیا ،جغرافیا بیئة الجزائرو  مواردنبحث في مسألة و  ،واجتماعیا

وتوجهاتها  ،للتاریخ من أجل فهم بیئة التنمیة الوطنیة استقراء فیتطلب هذا ،أساس التنمیة هي والموارد

وتنتهي  ،صل ثلاث محاور رئیسة تبدأ بتمهیدالف ، وسنتناول في هذایومنا هذامن الاستقلال إلى 

  .واستنتاجاتبخلاصة 

على التنمیة  وانعكاساتهاختلالات البیئیة التحدیات والاطرق إلى سنت الفصل الثانيوفي            

المشكلة تكمن في غیاب البیئة  أنّ  باعتبار، واقتصادیة ،واجتماعیة، بیئیة تلاشكاا بمعالجة ،الوطنیة

وكذلك الفجوة في  لدى النظام السیاسي، و التي تفرض نفسها في الواقع الجزائري ،نمیةالسلیمة للت

تنتهي  ،تناول في هذا الفصل تمهیدا ومحاور ثلاثسن، و والسیاسات لحمایة البیئة الوطنیة ،التشریعات

    .واستنتاجاتبخلاصة 

خیارات الجزائر سار و مو  ،والخطط ،الإصلاحاتفیه  نستعرض الفصل الثالثفي  أما             

ومدى أخذها بالعوامل  ،وسیاسات حمایة البیئة الطبیعیة ،والاجتماعیة ،التنمویة الاقتصادیة

طبیعة التعامل مع تلك ركزت على و ، ، والاجتماعیة، والبیئیة، والتشریعات الدولیةالاقتصادیة

 الحكومیة سیاساتال طارنمط التوزیع في إمن خلال في الفصل الثاني،  افترضناهاالتحدیات التي 

   .م2014د عام بعفي ظل التحولات الاقتصادیة ، للتنمیة

 ةفي المقدم، والفرضیات المطروحة سلفا وطبقا للإشكالیة الفصل الرابع وبخصوص              

في  للاستمرارو  ،للاعمارمن أجل بیئة وطنیة قابلة  ،) أي إستراتیجي( ارتیاديحاول تقدیم تصور سن

لرخاء سر لك، وإمكانیاتها الموردیةالطبیعة، و ، مكونات البیئة استغلالحسن من خلال ، الجزائر

 الاعتبارلبیئة ا منحوی، یعظم فوائد التنمیة اقتصادیا واجتماعیا ،تقاني ثقافيبیئي  بتبني نظام ،والتقدم
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مون لأُ  ،ضروريالو  ستراتیجيالامر بالأها أضحى البیئة وبقاؤ  فصیانة ،الاستمرارهنا یتسنى للتنمیة و 

 ودلالات موضوعیة منطقیةالبیئة الجزائریة، خصوصیات  وفق ،الحاجات الأساسیة لأعضاء المجتمع

  .علمیةو 

لما  ،وتوصیات ،واقتراحات، واستنتاجات ،البحث فهي عبارة عن حوصلة خاتمةأما              

والغایات المرجوة  ،ت التي طبقتوالخیاراشكالات التنمیة، ا، و الوطنیة مكاناتالامن خلال  عالجناه

  .العلمي من هذا البحث

  :نذكرالتي تناولت الموضوع من قبل  للدراسات السابقةوبالنسبة             

التنمیة (، البیئة والتنمیة 10، المجلدالموسوعة البیئیة العربیة ،)محمد سعید(الحفار  - 

   .1997، مطابع الدوحة الحدیثة المحدودة ، الدوحة، )المستدیمة

، مركز دراسات الوحدة العربیة، نحو إستراتیجیة بدیلة للتنمیة الشاملة، )على خلیفة(الكواري  - 

   .1986بیروت، 

، معهد العلوم رسالة دكتوراهاستراتیجیة التنمیة الاداریة في الجزائر، ، )منصور(بن لرنب  - 

   .1988، ) بن یوسف بن خدة(السیاسیة والعلاقات الدولیة،  جامعة الجزائر 

، كلیة العلوم رسالة دكتوراه إستراتیجیة ادارة حمایة البیئة في الجزائر،، )سنوسي(خنیش  - 

   .2005، )بن یوسف بن خدة(السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر

من منطلق أن عصر التنمیة هو  ،تفادت الدراسة الطرق القدیمة في معالجة الموضوع              

وهنا یكمن  ،ثقافیا فوائدهام من بنظام تقني یحترم البیئة ویعظ وحمایة التطلعات ،الرؤیةو التصور 

الأسلوب من  بدلاً  ،یجابیاتأن التنمیة الوطنیة تكون بتنمیة الاو  ،ستنتجناهوهذا ما ا أساس الدراسة

 أبعاد أنها على الكثیر من الباحثینیعتبرها والتي  ،فهم التنمیة في الجزائرلومحاولة منا  .الدفاعي

فكري  بتلوثالتنمیة الضحلة  ا أنتجوهو م ،وهنا یكمن الخطأ. فقط وبیئیة ،جتماعیة، واقتصادیةا

على الاقتصاد الوطني أن یضمن  أنّ  بمعنىوالأصح هو تنمیة بیئیة،  ،ومراهقة في العمل السیاسي

التقانة  إسترادكیف، الت: من خلال المتغیرات التالیة لبیئة الطبیعیةبامساس الدون  ،تنمیة إجتماعیة

  . الثقافةالحدیثة، 

أغلبها  ،خلال مدة زمنیة طویلة، والإعداد، البحثأثناء  التي واجهتناصعوبات ال أما            

وجهات النظر في اللغة المستعملة  واختلاف ،كانت في خطورة تحدید المصطلحات العلمیة الدقیقة

، وعلى الرغم لجملوتمحیص ا وترتیبالكتابة الشاقة،  عملیة افة إلىضبالإ ،لمعالجة قضایا التنمیة

  .وسنعمل في قابل الأیام على الإضافة في هذا البحث فقد اجتهدنا من هذه الصعوبات المتعددة
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    :ةــــة الدراســــخط

           .ـــًـــــــةــــــــمُـــقدمـــــــ

    :هیديـــل تمــمدخ

   .)عصر التنمیة(بیئیة ومقاصد التنمیة ال ،الإستراتیجیة -

   .حمایة البیئة الوطنیة مسؤولیة أممیة -

   .ومصادر الصیانة دمج البعد البیئي في خطط التنمیة -

   .)المصلحة في التنمیة(البعد الاستراتیجي للسیاسة الدولة  -

 .للتنمیة محوریة الثقافة -

 
  

  .التأصیل البیئي لواقع التنمیة في الجزائر: ل الأولــالفص

    .والسیمات الدیمغرافیة للجزائر الطبیعة الجغرافیة:  بحث الأولالم -

    .التوجه الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر:  المبحث الثاني -

 .رالبیئة السیاسیة والإداریة في الجزائ:  المبحث الثالث -

 
  

  .نمیة الوطنیةوانعكاساتها على الت والاختلالات البیئیة في الجزائر التحدیات: ل الثانيـــالفص

  .وأبعادها الاشكالات الاجتماعیة في الجزائر:  المبحث الأول      -

    .إشكالات البیئة الاقتصادیة في الجزائر:  المبحث الثاني -

 .تدهور البیئة الطبیعیة في الجزائر:  المبحث الثالث -

  
  

  .خیارات الجزائر في سیاق التنمیة الوطنیة :ل الثالثـــالفص

    .الخطط الاقتصادیة في إطار التنمیة الوطنیة:  ولالمبحث الأ  -

 .الخطط الإجتماعیة لحمایة البیئة الوطنیة:  المبحث الثاني -

 .حمایة البیئة الطبیعیة في الجزائر:  المبحث الثالث -

  

  

  .في الجزائر والحمایة البیئیة القابلة للاستمرار استراتیجیة الإعمار :ل الرابعـــالفص

    .الإنماء الإقتصادي ودوره الإجتماعي:  المبحث الأول -

  من خلال ثنائیة التكیف في الجزائر تثمین مكتسبات الطبیعة والبیئة: المبحث الثاني -

   .)الإصلاح الإداري –التقانة (
  

  مفاهیم استراتیجیة لإصلاح البیئة ،المواطنیة ،الثقافة ،التربیة البیئیة: المبحث الثالث -

  .رفي الجزائ الوطنیة
  

    .اتمةـــخ
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  مدخل تمهیدي
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إذ  تهدیداً والتي شكلت للبیئة  -والاجتماعیة الموصوفة بالتخلف دعت الظروف الاقتصادیة            

وحسب ، إلى إعادة النظر في المفاهیم بدقة ومن زوایا جدیدة أحیانا - لا یمكن حمایة البیئة بوجودها

الفوارق بین المفاهیم العلمیة وتبیان  إظهاروبهذا كان لابد من  ،خصوصیات البیئة أحیانا أخرى

  .مقاصدها

موضوع مع هذا المدخل التمهیدي سنعرج على بعض المفاهیم التي نراها تتناسب وفي             

والتداخل المفید الحاصل بین المصطلحات  ،همیتهأو  ،للموضوع غایته الأوليالتنمیة البیئیة قصد الفهم 

ودلالاتها ومقاصدها للتنمیة ، وبعدها الحضاري والثقافي في تنمیة القدرات الوطنیة  للتنمیة البیئیة العلمیة

 اوكیفیة نقل التنمیة سلمیا في الجزائر بعید ،التصور الحكومي الوطني للتنمیة وستناول ،السلیمة بیئیا

توازن سیاسي  اختلالكثر إلى قد تؤدي الإیرادات الأقل والمصروفات الأف ،خیرات الطبیعة استنزافعن 

مع احتمالیة حدوث نتائج كارثیة عدید من القضایا البیئیة المعقدة، ونواجه الیوم ال ،واجتماعي واقتصادي

والفقر والبطالة والتهمیش وتغیر المناخ العالمي وفقدان  التخلف ما لم یتم التطرق لهذه القضایا، فإنّ 

  ترتبط تمام الارتباط بالتنمیة التيوغیرها من المشاكل  ،للطاقةوزیادة التلوث وتزاید الحاجة ، التنوع

التحرك لمواجهة القضایا السابق من  بدّ  فلا ،ماهي إلا مجرد أمثلة قلیلة على الضغوط على البیئة

وأسس وركائز حمایة البیئة فحمایة البیئة في مخططاتها مفاهیم، ستراتیجیة تتضمن وتدرج اب، ذكرها

  .وطنیةالتنمیة ال أساس

ویرجح العدید ، من البیئة في إدارة التنمیة الوطنیة انطلاقاوقد طُرحت تساؤلات كثیرة ومتنوعة           

بد من إعادة  أنه لا ،من معطیات المفكرین السابقین انطلاقابالقضایا الوطنیة  المعاصرین من المهتمین

أن  هشك فی ومما لا ،ع الأخرى من الدولواللحاق بالجمو ، بالریادیةر بالأوضاع لتحقیق ما یعرف النظ

 ،ووعي لتحصیل القوة ،وثقافة ،وصرامة ،ةمن رغب انطلاقاالجزائر قادرة على تحقیق التنمیة الفعلیة 

ولا یمكن  لحالیةفلا یمكن سرقة مستقبل ورفاه وسعادة الأجیال ا .والمنفعة ولو بعد حین ،والمقدرة ،والقدرة

ة یتحملها الجیل القادم یالبیئ فالأعباء ،القادم ولا یستفید منها الجیل الحاليأن نوقع دیونا یسددها الجیل 

في إزالة الظلم وإقرار الإنصاف نیكوس كازانتزاكیس الیوناني  الأدیبمباشرة لأنه ولو عدنا إلى قول 

ذنبي  ورجع یقول، حیث قال لیس ذنبك یا االله في الطفل الذي یأكل التراب إلى حد بعیدبمفهوم الخلافة 

فیتحمل الإنسان ذنب ذاك الطفل  ،فالإنسان كخلیفة ومفوض هو مأمور ،أنا وذنب إخواني في البشریة

لانعلمها لكن أن یعیش غني إلى  أجیالفالكون بما فیه یكفي لیعیش  ،ول عنهؤ فهو مس ،ومعه ،لأنه فیه

لم یستخلف الإنسان االله فهذا هو الظلم و  ،الإنسانول عنه ؤ حد هذا هو المس ادنيأقصى حد وفقیر إلى 

في أقلیة من  )واسع النطاق الاستهلاك( في یتسبب التقدم تقدم تكنولوجي حیثهناك وإن كان لهذا، 
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تقدم لمن تقدم نحو ( طاغور رابیندراناث كما كان یقول ،هلاكهاالبلدان الصناعیة في تدهور البیئة و 

  .)1()ماذا؟

وأن  (*)الكریم القرآنخیراتها وهذا ما قرره  واستغلاللأرض خلف الإنسان لتعمیر استُ ا ولذلك           

وهذا ما یبرهن  ،لا انتهاكها والانصراف عنها ،مسخر له في حدود المعقول علمیا من الطبیعة شيءكل 

إدراكه لحمایة یعني دوره كإنسان  وإضفاءبتعقله ف ،أن الإنسان هو الكائن المسؤول عن البیئة وإن خربها

الكائنات الأخرى كالجبال التي  وظائفعلاقات توازن ولا یقتل  الآخرینبینه وبین ف ،خرىالموجودات الأ

  والبیئة النباتیة والحیوانیة ،والحفاظ على التوازن الموجود في البیئة البحریة ،مثلا الأرض ركائزتعد 

یعود  واستغلالهاوحمایتها  ،ذاتهتعود بالسلب على الإنسان  اوعدم التسبب في تدهورها وتلویثها لأنه

  .جمیعا وبقائهم ،والحیوان والنبات بالنفع والفائدة للإنسان

من خلال الثقافة  واستیعابهوأن یتربى بالفكر البیئي وتولیفه  ،بالانفتاحفالإنسان مطالب  لذا           

د غیر بالفوائ مليءتوجه إنساني رائد یسعى لو ، الحق لإخصاب نوعیة الحیاة البیئیة والوعي البیئي

ولا أعتقد أن الأمر صعب كما نتصوره  ،منغمس بالمشاكل التي تنعكس على المواطن الأخر والوطن

وإنما أن لا ننطوي على الذات ونتورط في فكر منعزل وأحلامي ونحاول أن نتجه نحو الثقافة والمعرفة 

هذا مقصد وعمق التنمیة التي تتمسك بالوطنیة والإنسانیة و و  ،تؤمن بالعلمیة الموضوعیةالتي المتنوعة 

 كذلك الأخرى الأدیانوقد تكون  ،فحمایة البیئة سلوك وأسلوب في الحیاة إذا آمن المجتمع بذلك ،البیئیة

دعامة أخلاقیة لحمایة  )احترام أشكال الحیاة(التنمیة و على حمایة البیئة  وانعكاسهادعوة إلى التعایش 

الحتمي  الارتباطمن هنا ینطلق جوهر  ،جهة ثانیةتطلعات من الوتحقیق ، الطبیعة وصونها من جهة

وهذا ما أدركه البیئیون منذ  ،البیئي الوعيمن خلال  على التربیة البیئیة بالاعتماد ،بین البیئة والتنمیة

ولة ؤ المسالتي تعتبر  ،)2(أو على الأقل الحد من المشكلات من خلال عقلنة الإدارة البیئیة ،الستینیات

( تعبر عن التنمیةإذ أن  ،التي تنبني علیها التنمیة لحمایة تطلعات الشعوبو  عیةالموارد الطبی عن

  .دفعه للاستمرارنو التساند هذا نحقق  فكیف ،)مصدر الموارد(البیئةو  ،)تطلعات الشعوب

  

                                                           
، سـطور للنشـر، القـاهرة، )فاطمـة نصـر: ترجمـة(، أسطورة التنمیة وقوى التـدمیر الخفیـة، إنقـراض العـالم الثالـثإزوالدو دوریفرو،  - )1(

 .106 ، ص2012
أي (وإنمــا تعــیش الــروح  ،بمعنــى أن لاتعــیش كمخلــوق ،وتــأمین لمصــالح النــاس ،إصــلاح ذاتــيوم القرآنــي للتنمیــة المســتدیمة المفهــ - (*)

  .والعمارة ،والتمكین ،ستخلاففي مسألة الا ،وأوامره ،، وتخضع لقوانینه)الصلة التي بینك وبین خالقك

  .35ص ، 1997، الدوحة، ، مطابع الدوحة الحدیثة المحدودة01لدالمج  الموسوعة البیئیة العربیة،محمد سعید الحفار،  - )2(
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  : )عصر التنمیة( ومقاصد التنمیة البیئیة ،الإستراتیجیةحول  -

القرن الماضي كوكب الأرض من الفضاء الخارجي لأول في النصف الثاني من رأى الإنسان            

على نحو أفضل لكن هو عاجز عن ، وبات الإنسان بفضل التقدم العلمي یفهم الأنظمة الطبیعیة ،مرة

المختلفة فتدهور أي عنصر في أي جزء منها سوف  ،ومكوناتها ،إیجاد التلاؤم بین أفعاله وبین الطبیعة

سر الیوم العدید من المكونات البیئیة من تربة صالحة للزراعة ومن فالعالم یخ .یمس باقي العناصر

 ،رهیب للمواد الكیمیائیة وانتشار، الإنسانيوحتى النوع  ،من الأنواع النباتیة والحیوانیة ، وملایینغابات

مما یترتب عواقب خطیرة  ،والعوادم ،والغازات ،درجات الحرارة الناتجة عن تجمع الأبخرة وارتفاع

 للأمراضونشرها  ،انتشار واسع للغازات السامة إلى بالإضافةوغیرها،  ،الأمطاروندرة  ،افكالجف

والمتسبب الرئیس في هذا الدول الصناعیة فهي  ،وقطع الغابات ،والتصحر ،وتلویث المیاه ،الخطیرة

تج أكبر من نفایات العالم الخطرة تتصدرها أمریكا وهي تن %90المصدر لتلویث البیئة حیث أنها تنتج 

 ،)1(كبر كمیة من الغازات المدمرة لطبقة الأوزونأكما أنها تنتج كمیة  ،الكربون أكسیدقدر من ثاني 

حكوماتها لا تسعى كما أن  .لا دخل لها فیها ،اتفاقیاتتدفع ثمن ذلك وتوقع على دول الجنوب و 

 بابتعادهاوالتخلف  ،ها التقهقرمصیر وحتما، وهمها الوحید الثبات في مواقعها السلطویة  ،والتبدل ،للتطویر

وتتراجع  ومالم تسعى وتُصر على تغییر سیاساتها الوطنیة سیضل الفشل یلاحقها ،عن ماهو حاصل

  .النمو والتنمیة نحودول السائرة ویتسع الفارق بینها وبین ال

یها وتفرض وجودها العمل بالمفاهیم العلمیة للتنمیة المستدیمة یعزز بقاء الدولة ویقو وعلیه، إن           

، من ویزید من سیادتها ،استقرارهافي  نجاحها ویساهمالدول،  باحترامى ظوتح ،في العلاقات الدولیة

، )2(ویكون بدایة لبناء حضارة، ومستقل یعقبه إقلاع نهضوي ،إقلاع تنموي متكامل ومستمرخلال 

  .والسیاسي والاجتماعي وصولا إلى حضارة تتضمن الثقافة التي بدورها تنیر الفهم الاقتصادي

أكثر مما تتشكل إلى أن الثقافة تؤثر على شكل السیاسة  ألكسیس دي توكفیلقد أشار هنا و           

  .)3(فإحیاء الثقافة أكثر من مجرد تصحیح سیاسات الدولة عن طریق النصوص التشریعیة ،بها

أن ما من كلمة في ، یجیةالإستراتیرى المختصون في حقل الدراسات بناء على ذلك و           

راء آو  ،من معان متعددة إستراتیجیةالمصطلحات الحدیثة كلها على الإطلاق تحمل ما تحمله لفظة 

فحینا تعني عند العالم الاقتصادي خطة أو  ،تستعمل في مختلف المیادینحتى أنها أصبحت  ،متباینة

                                                           
  .306ص ، 1999دار القلم، دمشق،  مدخل الى التنمیة المتكاملة رؤیة اسلامیة،عبد الكریم بكار،  - )1(
  .9ص  ،2017جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  ریات والنماذج ،ظالتنمیة بین المادین النرشید زرواتي،  - )2(
، الأهلیـة للنشـر )هشـام عبـد االله: ترجمـة(، –المجتمع المدني في القرن الواحد والعشرون –مجتمع من المواطنین ،دون إي إیبرلي  -)3(

 .54ص ، 2003والتوزیع، الأردن،
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وحینا آخر عند علماء  ،ناورة عسكریةوتارة تعني عندي الخبیر العسكري تكتیك أو م ،مخططا اقتصادیا

بل ولم یقتصر الأمر عند هذا  ،تستعمل بمعنى أسلوب أو منهج سیاسي والإدارةوالسیاسة  الاجتماع

  .)1(فهناك من استخدمها بمدلولها الواسع لكي تصبح فلسفة وتصورا عاما ،الحد

یاسة العامة هي تصور حكومي السأن علیه، فالهدف المنشود یكمن في إثبات وبرهنة و               

فالتنمیة البیئیة هي السیاسة العامة  ،بمدلولها كفلسفة وطنیة إستراتیجیةمن  انطلاقاللقضایا الوطنیة 

فهي تحقق التوازن وتضمن  حقق تطلعات الشعوبتتالتي من خلالها ، الموارد الطبیعیةبذاتها لضمان 

  .ال في الصورة المثلى لخدمة الشعب باعتبارها سیاسةبما یضمن الامتث، واستدامتهاالتنمیة  استمراریة

أي  ،ةمعین وغایات، هي فن تنظیم مجموعة الأمور لتحقیق هدف ستراتیجیةالا فإنّ  ،وعلیه             

 فالإستراتیجیة ،تنسیق وتوظیف كل الوسائل التي تمتلكها الدولة لتجسید الأهداف المسطرة في سیاستها

 .الأغراض المحددة إلىالنظام السیاسي في جمیع المجالات بهدف الوصول  الوطنیة تمثل اختیارات

والموارد المتاحة لتحقیق  ،الأسلوب الذي یضمن الإفادة من الطاقات ي أنهافوضع الإستراتیجیة یكمن و 

هناك  السائدة في المجتمع أي أنّ  والظروفخذا في عین الاعتبار أنواع المعوقات آ ،الأهداف المرغوبة

 الإستراتیجیةالتي یسیطر علیها صانع  ،والإمكانیات ،وتحدید الموارد ،ر ترتكز على وضوح الهدفعناص

  .)2(والقدرة على الاختیار والمفاضلة بین البدائل المختلفة  ،القرار واتخاذ

الذي یتحكم في ، تتعلق أساسا بالتطویر الحضاري والثقافيبتوضیح أدق ستراتیجیة والا              

وضمان حیاة هادئة له  الإنسانوصولا لكرامة  ،والعسكریة ،والاجتماعیة ،ادین الاقتصادیةالمی جمیع

  .)3(عاءوللإنسانیة جم

 ،والاحتمالات ،والتوقعات ،والتقدیرات ،الإمكاناتتنمویا دراسة  الإستراتیجیةتعني كما               

وصولا  ،مجال تحدید الأهداف بمنهجیة علمیةفي  ،لیاتوالوسائل والآ ،واستخدام الخیارات ،والحسابات

من خلال السیاسة العامة قصد  ،للتحكم والتفاعل مع البیئة بما یتناسب مع قدراتها والموارد المتاحة لها

  .التطویر الاقتصادي والاجتماعي الذي یتضمن حمایة البیئة الطبیعیة ویصونها

في غیاب الدور التعاوني والتكاملي بین  اتیجیةالإستر مشكلة تطبیق لدینا تكمن ومن ذلك            

والتعاون ، تنجح بوجود التناسق الإستراتیجیة نّ لأ، والتكنولوجي ،والعلمي ،القطاعات في المجال الفني

عن طریق وسائل بشریة ومالیة ومادیة  ،بین البیئات والقطاعات لتحقیق متطلبات التنمیة الشاملة للدولة

  .وتنظیمیة

         

                                                           
لسیاسیة والعلاقـات رسالة دكتوراه الدولة، جامعة الجزائر، معهد العلوم ا استراتیجیة التنمیة الاداریة في الجزائر،منصور بن لرنب،  - )1(

  .52ص ، 1988الدولیة، 
  .55ص  - 57 ص، نفس المرجع – )2(
، مخصصــة لطلبــة الـدكتوراه قســم السیاســات العامـة، بالمدرســة الوطنیــة محاضـرات حــول الاســتراتیجیة والإستشــرافصــالح ســعود،  - )3(

  .2017العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
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ولیس إدارة إنتاجیة محضة كما یرى  إنسانیةالإدارة الحدیثة التي هي في الأساس إدارة عن طریق و    

  : )1(الآتیةالذي یستدعي الاهتمام بالمحاور  بالإنسان الاهتمامالبعض ونقصد بذلك هو 

 یةالإستراتیجوالقوى العاملة لكي تتولى مهمة تنفیذ  ،وتكوین الموارد البشریة ،وتدریب ،تعلیم  -

  .الشاملة

بعنصر العمل الذي هو الرأسمال الأساسي الذي لا  الاهتمامأي (، غرس خلقیة العمل وقیمه  -

   .)ینضب

على حساب  استهلاكيلئلا یقع میل  ،الإمكانالاستهلاكي قدر  الانضباطتعوید المواطن على  -

   .الادخار والاستثمار

    .نتاجوالإتنشیط الحوافز وتوفیر المناخ المشجع للعمل   -

إلى  )2(والسیاسي والاجتماعي  تعني التنمیة كل أشكال التطور الاقتصاديسبق ذكره  مماو              

من  ،)3(وأبعادها وعواقبها، روفهاظو  ،النمو الاقتصادي المتضمن البیئة الاجتماعیةحد بعید فهي ذاك 

  .أیضا أخرىوفي مجالات  ،واجتماعیا ،اقتصادیاأجل تقدم المجتمع 

حركة النمو الاقتصادي المصحوب بالتحولات الاجتماعیة الذي ینجم عنه فالتنمیة هي               

وتتضمن هذه التنمیة محوریة  ،)4(الاجتماعیة من أجل وضع أفضل البنىتحولات إیجابیة وتحسین في 

ض من خلال إبراز أهم دون تعار  ،وإدراك التوازن بین النمو والبیئة ،ومحوریة البیئة للنمو ،النمو للبیئة

النمو الاقتصادي  وأنّ  ،التنمیة ترتكز على الاستدامة البیئیة التحدیات التي تواجه هذا المسار، بحیث أنّ 

 ،)5(الثروة مصدرها الأساسي هو المورد البیئي أنّ  اعتبارعلى ، المطرد هو بمثابة العامل المهلك للبیئة

ك التوازن بین أحقیة الحفاظ على البیئة وأحقیة تحصیل هنا الأمر یتوجب الوسطیة القائمة على إدرا

، یمكن التراجع عن النمو بصفته شرطا أساسیا من شروط التنمیة ه لاأنّ  عتباراعلى ، النمو الاقتصادي

ومن  ،والحیاة ،كما لا یمكن التخلي عن مسألة الحفاظ على البیئة بصفتها مصدرا رئیسا لمقومات العیش

  .)6(تغذى أساسا من الموارد الطبیعیةبینها النمو لكونه ی

التنمیة هي تلك العملیة التي تستهدف  أنّ على م 1956المتحدة عام  الأمموقد أصرت             

الربط بین الجهود الأهلیة وجهود السلطات الحكومیة لتحسین الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة 

مم والشعوب وتمكینها من المساهمة في التقدم وتكامل هذه الجهود في حیاة الأ ،للمجتمعات المحلیة

                                                           
  .73 ص، ق الذكرالمرجع السابمنصور بن لرنب،  - )1(

(2)   - Andre Akoun et autre, DICTIONNAIRE DE SOCIOLOGIE LE ROBERT, SEUIL France,1999, 
P143. 
(3)   - Francois Gresls et autre, dictionnaire des sciences humaines nathan ,France, 1990, p83.  
(4) - Jean jacques ballan et autre, Dixeco de le conomie pour comprendre le langage economique, 
dunod, edition France, 1994, p80. 

، تصـدر 08، المجلـة الجزائریـة للدراسـات السیاسـیة، العـددجدلیة النمو الاقتصادي وفق منضـور التنمیـة المسـتدیمةجلول العقون،  - )5(

  .153ص ، 2017عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
  .154ص ، نفس المرجع - )6(
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الذي ریو دیجانیرو  مؤتمر إلىوصولا  كمحور التنمیة، الإنسانمن ضً وفي هذا التعریف تُ  ،)1(الوطني

  .التنمیة لا یمكن أن تمس البیئة الطبیعیة أنّ أكد على 

لتحقیق أهداف  )للاستمرارالقابلة  التنمیةأي ( للاستدامةالتنمیة القابلة  أوفالتنمیة البیئیة               

وإشباع الحاجات الأساسیة للإنسان  ،التخطیط الإستراتیجي الإنمائي تشمل إنعاش النمو وتغییر نوعیته

وإعادة توجیه التكنولوجیا لتكون أنظف وأكبر قدرة للتطویع مع  ،على الموارد وتعزیزها المحافظةمع 

  .)عصر التنمیة(، وحكیمة بیئیا اقتصادیاوحیویة  اجتماعیا التنمیة مقبولة وصولا إلىمتطلبات البلد 

مفهوما عصریا حیث یسمیها البعض الیوم  تبات، مستدیمةالالتنمیة البیئیة أو التنمیة ف              

أي التنمیة الوطنیة  - التنمیة السلیمة بیئیا -أو  -للاستمرارالتنمیة القابلة -هما  آخرینسمین اب

م من فوائدها على الأمد ظالمبنیة على نظم تقنیات یحترم البیئة ویع لاجتماعیةا – الاقتصادیة(

للمعادلة الإنمائیة فهم جدید  يهوالإنماء،  البیئة والتنمیة القابلة للإدامة أنّ  بمعنى ،(*))2(لالطوی

 لة إجتثاثهومحاو ، السبب الرئیس في المشكلات البیئیة الذي یعدّ  الاشكالات خاصة الفقربمحاربة  البیئیة

على خطورة  ةوأكدت الندو  ،والهیكلي الاجتماعيیر یوالتغ وإعادة توزیع الدخل والحصول على الموارد

كذلك  أكدتوقد ، الحیاة الذي یكثف فیها استعمال الطاقة في الدول الصناعیة وأنماطالكبیر  الاستهلاك

 ،الاستغلالوسوء  ،الاقتصاديعلى التربیة البیئیة عن طریق برامج الوعي البیئي وسوء التوزیع 

إن لم یحسن و  ،والسیاسات والسلوك البنيفي  اضرب بجذورهتزق البشریة سوف آوأن م ،والاستخدام

ویهدف كذلك  ،العالم فهم التوازن بین البیئة والإنماء من خلال مفهوم التكامل بدیلا عن التخاصم

ساسیات العیش من أنسان ولاتوفر له أدنى المعیشیة للفقراء فكل سیاسات تقفز على الإ الظروفلتحسین 

             .هو صوره زائفة لفكرة التنمیة ،وشعور نفسي بالهویة ،ومأوى ،وملبس ،مأكل

وإتاحة الفرص لهم  ،هي التنمیة التي تعني الوفاء بالحاجیات الأساسیة لجمیع الناسوبالتالي       

  .)3(اة أفضلبحی للاستمتاع ،وتطلعاتهم ،جمیعا لتحقیق أمالهم

                                                           
-300، ص1971، المركز القومي للبحـوث الاجتماعیـة الجنائیـة، القـاهرة، تنمیة المجتمعات الریفیة محي الدین نصرت وأخرون، - )1(

301.  
  .34ص ، المرجع السابق الذكرمحمد سعید الحفار،  - )2(

علـى  ت النـدوةوقد أكـد، والدول النامیة ،بین الدول الصناعیة ویسرافونكس في سقد تم الإشارة إلى هذا المفهوم في ندوة  - (*)

مصــحوبة بالتربیــة  ،واجتماعیــة تراعــي الاعتبــارات البیئیــة علــى جمیــع المســتویات ،فكــل تنمیــة اقتصــادیة .إلزامیــة اعتنــاق المبــدأ

یجـــابي علـــى فئـــات المجتمـــع نعكاســـها الاوا ،ســـتراتیجیات التنمیـــة الوطنیـــةلا ،والاســـتمرار ،البیئیـــة الدائمـــة هـــذا یعنـــي الاســـتدامة

. یعزز الإنماء النظیف بدون تدمیر الموارد الطبیعیة ،ولصالح التنمیة والبیئة فالتكامل والتبادل .الحاضرة لتخدم الأجیال المقبلة

واســتراتیجیات  ،مــن قبــل برنــامج الأمــم المتحــدة للبیئــة لمناقشــة حــول اســتعمال المــوارد) المكســیك( نــدوة كوكویــوكوقــد تــم انعقــاد 

والفكـر  ،تـم مـن خلالهـا محاولـة الجمـع بـین الفكـر العلمـي الجدیـد عـن البیئـة .والإنماء في إطار التكامل البیئي الإنمـائي ،البیئة

 .الإنماء والتنمیةالعلمي الجدید عن مفهوم كل من 

 .38ص ، المرجع السابق الذكرمحمد سعید الحفار،  - )3(
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إلا إذا  ینعصریلین امن وجهة نظر العلماء البیئیلن تكون هناك تنمیة سلیمة بیئیا و                 

، وتخویل وتلوث البیئة، وقضیة السلام، والبطالة ،الفقرتمت مجابهة مشكلات التنمیة في طلیعتها 

تكوین البیئة الإنسانیة  الشعب سلطة المشاركة في عملیة التنمیة بغرض تحقیق منهج یهدف إلى

أهم ما یجب أن یكون من  إنّ  ،)تشسیكيو دان، (  من بینهم من علماء البیئة آخرونویقول  .المتوازنة

تشجیع و المستنیر بقضایا البیئة ومشكلاتها،  الوعي البیئي ا هویأجل تحقیق فكرة التنمیة السلیمة بیئ

لان التنمیة هي عملیة  ،في التنمیة وإشراكهئي، لجمهور عن طریق ذلك الوعي البیالمزید من اهتمام ا

التي ، )ثقافة التنمیة(تشجیع الثقافة الإنمائیة و  اجتماعیة اقتصادیة عریضة تتطلب مشاركة الجمیع

وسائل الإعلام كلها من أجل  واستخدام الاتصالاتتتضمن إجراء البحوث وتوفیر المعلومات وإجراء 

     .)1(التربیة البیئیة تحقیق وتنفیذ تلك البرامج في إطار

جدیدة تسود  فلسفاتمن الفكر العالمي حول مفهوم العلاقة البیئیة الإنمائیة  انبثقولقد                

نحن لم نرث الأرض من ( ه أنّ مفاده  (*)كشمیريهناك قول ف ،الیوم في العالم من أجل بیئة قابلة للبقاء

الإنسان جزء من ( زالیجین سیرجيول الكاتب الروسي ویق ،)من أولادنا استعرناهالقد  –أجدادنا 

على فلسفة التنمیة  انشجعی نالقولا نهذا، )الطبیعة ونحن في نضالنا ضد الطبیعة إنما نقاتل أنفسنا

هذه الفلسفة  وضحوت، الجدیدة الاقتصادیةللتغلب على المشاكل  ،التنمیة بلا تدمیر وأ للاستمرارالقابلة 

الموارد الطبیعیة في كوكبنا  بعبارة أخرى إنّ  ،الاقتصاديبالبیئة أساسي جدا للتقدم  الاهتمام إنّ  باختصار

هي أساس كل زراعة وصناعة فإذا دعمنا هذه  وغیرها، وهي التربة والغابات والمیاه العذبة والبحار

   .)2(ندعم التنمیة  أن استطعناالقاعدة 

العالم البشري برمته بحاجة إلى  أنّ  ، بیئي الإنمائيفي المجال الالآخرون  ونویرى الباحث              

ى محاضرات وندوات وبرامج إعلامیة له تربیة بیئیة متطورة المفاهیم على أشكال شتّ  تُعدّ  ،وعي بیئي حق

 ،ویطور منهجیة تعمل على تفعیل العلاقة البیئیة الإنمائیة ،ومن خلالها یحاول أن یوطد ،متنوعة وغیرها

دور (الرقابة الشعبیة على خطط الإنماء كذلك  ،الاقتصادفیما بینهما نتیجة تنمیة  ادضالتّ ونزع فكرة 

  . الرقابة الشعبیة تصنع مواطنا باعتبار أنّ  ،)مرافق الطبیعة واستغلالفي حمایة  المدنيالمجتمع 

 ،)3(أجیال الغدلعالم البشریة الیوم من أجل جیل الیوم و  مستمرالتنمیة البیئیة هي الهدف الف              

وإدارة  ،خر التنمیة البیئیة هي عملیة تغییر تتناسق في إطارها كافة عملیات استغلال المواردآوبمعنى 

وتؤدي إلى تعزیز الإمكانات المتاحة في  ،والتغییر المؤسسي ،وتوجیه التنمیة التكنولوجیة ،الاستثمارات

                                                           
  .42-41ص ، مرجع السابق الذكرالمحمد سعید الحفار،  – )1(

 والمـوارد،بسـبب الموقـع الجغرافـي الاسـتراتیجي  ،لتوتر الإقلیمي فـي جنـوب آسـیاوا للصراع، لاتزال القضیة الكشمیریة بؤرة :للتوضیح  – (*)

 .والباكستانیة ،خاصة بعد التجارب النوویة الهندیة

  .39ص ، المرجع السابق الذكرمحمد سعید الحفار،  -)2(
 .42ص ، نفس المرجع -)3(
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للتنمیة البیئیة المبنیة على تحقیق التكامل  بدّ  ولا ،والتطلعات البشریة ،الحاضر والمستقبل لتلبیة الحاجات

  :البیئي الإنمائي من أن تتوافق مع ثلاثة معاییر

أن لا تتسبب في نهایة الأمر في إفقار إحدى المجموعات في نفس الوقت الذي تثري : المعیار الأول

 مؤقتةوقد تتطلب مرحلة  ،اعيالاجتمإلى زیادة التمایز  الاقتصادیةفقد تؤدي التنمیة  ،فیه مجموعة أخرى

من الأعمال  الانتقالویتزاید فیها الفقر بالنسبة لتلك المجموعات التي تحتاج إلى  ،تتناقص فیها الدخول

یجوز لها أن تركز على استبعاد  ولكنه لا ،الظهورالآخذة في الإختفاء إلى الأعمال التي بدأت في 

  .نمیةقطاعات اجتماعیة كبیرة من التمتع بمزایا الت

ومن إنتاجیة نوع النظام البیئي أي الإیكولوجي، أن لا تتسبب في الحد من ت: المعیار الثاني 

  .البیولوجیة أو من العملیات التبیئیة والنظم الحیویة اللازمة

ففي  ،أن تضاعف من الاختیارات المتاحة للتكیف عن طریق الاعتماد على الذات :المعیار الثالث

وبظهور  ،ت السریعة في مجال الإنتاج وبتسارع التجدیدات التكنولوجیة وانتشارهاعالم یتمیز بالتغیرا

منتجات جدیدة دون انقطاع وبتزاید الترابط لم یعد من الممكن أن تكون خاصیة الاستمرار قاصرة على 

ة الاكتفاء الذاتي وضمان إنتاج مخرجات معینة لوقت طویل ومن أجل ذلك تناط أهمی زیادة الإنتاجیة أو

معظم ف. )1(أو بتحسین هذه القدرة  ،أو التكیف ،قصوى بالمحافظة على قدرة النظام على الاستجابة

تركز على ثلاثة عناصر  ،التنمیة القابلة للاستمرار؛ المحاولات التي عرفت مفهوم التنمیة المستدیمة

  :وهي الحاجة إلى

  .الحفاظ على تكامل بیئي  - 

   .ادیةالسعي إلى تحقیق كفایة اقتص - 

  .نصافالسعي لتحقیق الإ - 

، (*)التنمیة القابلة للاستمرار بأنها تستوعب الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیةوتتصف             

والثقافیة معا، فالاستدامة ترتبط ارتباطا صریحا بقضایا العدل ، وتأخذ في الحسبان الظروف الاقتصادیة

                                                           
  .44ص ، المرجع السابق الذكرمحمد سعید الحفار،  – )1(

تقریر مستقبلنا المشترك الصادر عن اللجنة العالمیة للتنمیـة مع ر إلیه بشكل رسمي یولقد أش ،أُستخدم هذا المفهوم في مجالات عدة  -(*)

للأمم المتحدة برئاسة برونتلانـد رئیسـة وزراء النـرویج، ونخـب سیاسـیة  حیث تشكلت اللجنة بقرار من الجمعیة العامة .م1987والبیئة عام 

نظام حیوي، (وتم تعریف التنمیة المستدیمة بأنها عملیة التفاعل بین ثلاثة أنظمة  .واقتصادیة حاكمة في العالم لمواصلة النمو الاقتصادي

مة بالعملیـة التنمویـة التـي تلبـي احتیاجـات الحاضـر دون التـأثیر ، وقـد عـرف هـذا التقریـر التنمیـة المسـتدی)نظام اقتصادي، نظـام اجتمـاعي

 ،والبیئــي ،والاجتمـاعي ،فـتم مــن خـلال هــذا التعریـف دمــج كـل مــن الجانـب الاقتصــادي .سـلبا فـي قــدرات أجیـال المســتقبل لتلبیـة حاجیــاتهم

 ،التـي تهــدف إلـى التوفیـق بــین التنمیـة الاقتصــادیة وقـد عــرف المشـرع الجزائــري كـذلك بأنهـا التنمیــة مسـتدیمةوهـذا مـا تســعى إلیـه التنمیــة ال

تعزیــز التنمیــة الاقتصــادیة مــع الحفــاظ علــى المــوارد  تعنــيأشــارت الأمــم المتحــدة إلــى أن التنمیــة المســتدیمة و  .وحمایــة البیئــة ،والاجتماعیــة
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ما یتوقف على المستقبل المستقر إنّ  حته الموسوعة كما أوضحت أنّ وهذا ما أوض، والحقوق والالتزامات

متنوعة الاتجاهات، وتنوع الأفكار لتحقیق تطور ناجح وحثت على تطویر النشاط الاجتماعي  تناولات

  . )1(والاقتصادي في اتجاهات تؤكد رفاه البشر الحالیین والآتین في المستقبل وتیسیر ذلك التطور

بل تنبع من الداخل  ،وحدها من الخارج والنظریاتراد التجارب یبإست التنمیة تتحققلا منه و             

فهنالك قیم أخلاقیة ، فالتنمیة لا تشترى بعملة أجنبیة غیر موجودة في خزینتها، إذ توفرت شروطها

ع إلى توفر حقیقة التخلف ترجف ، )2(یًلدُها أنواجتماعیة وثقافیة لاتُستورد وعلى المجتمع الذي یحتاجها 

یتضح لنا وفي هذا السیاق ، )3(الخصبة له فكذلك التنمیة ترجع إلى توفر الأرضیة الملائمة لها الأرضیة

 ه،وتاریخ ،عقیدته ،وبواقع المجتمع نفسه، التنمیة الوطنیة مرتبطة بالبیئة المحیطة تمام الارتباط أن

 ویؤكد ،ة عن عناصر المجتمع المذكورة سالفاولذا فلا یمكن إستراد تنمیة مفصول ،وفكره ،وثقافته ،وقیمه

ته مغفلا مكانة أمّ  ،والمناهج ،یمكن ولا یجوز لأحد أن یضع الحلول مرة أخرى أنه لا بن نبي مالك

مع ما تقتضیه المرحلة التي فیها  ،وخطواته ،وأقواله ،بل یجب علیه أن تنسجم أفكاره وعواطفه ،ومركزها

إذ كل تقلید في ، للجهد ومضاعفة للداء ذلك تضییع الشرق والغرب فإنّ أما أن یستورد حلولا من  ؛تهأمّ 

  .)4(وانتحارهذا المیدان جهل 

صحیح لكن لا یمكن أن نصنع سیاسات حكومیة  ن نبيمالك بإلى حد بعید یعتبر طرح            

  یس البساطةول ،مفاهیم التنمیة الیوم مردها الأساسي التقانة نّ لأ، وتقانة حدیثة نظام تقنيبدون 

نا لا نملك شیئا خصوصا، فالتطلع والنظر وأنّ  ،والتقلیدیة خاصة إذا انطلقنا من البیئة العربیة والجزائریة

ولا یتحقق هذا إلا بصرامة وثقافة تُمتلًك وبیئة سلیمة  ،عالمیا واجب وضروري للتنمیة مع التطبیق محلیا

         .ینبيآرلوند تو وتًمتلك روح التحدي على حد تصور ، تُصنع

                                                                                                                                                                                        

وتلبیـة  ،والحصـول علـى السـكن المناسـب ،وضـمان الرعایـة الصـحیة لهـم ،من خـلال الاهتمـام بـالفقراء ،وضمان مواصلة التنمیة ،الطبیعیة

  : یرُاجع في ذلك. وتمكینهم وربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع ،الحاجات الأساسیة للأفراد

سـوریا،  ،1، العـدد25، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسـیة، المجلـد التخطیط من أجل التنمیة المستدامة، ریدة دیب وسلمان مهنا -

  .488ص 

   .29، ص 2007دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان،  ،التنمیة المستدامةمان محمد غنیم وماجدة أحمد أبو زنط، عث -

یتعلـق بحمایـة البیئـة ، 2003یولیـو سـنة 19الموافـق  1424جمـادى الأولـى عـام  19مؤرخ فـي  10-03:قانون رقمال ،04المادة  -

   .في إطار التنمیة المستدامة

        .15، ص2010، دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن، التنمیة المستدامة والأمن الاقتصاديرواء زكي الطویل،   -

 ـمشاركة المجتمعات المحلیة في التنمیة الحضریة في منطقة الأسكواالأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا،  –

 .1998نیویورك، 
  .46 ، صابق الذكرالمرجع الس محمد سعید الحفار، -)1(
  .195 ص ،2002دمشق،  ،دار الفكر للطباعة والتوزیع والنشر ،بین الرشاد و التیه مالك بن نبي، - )2(

  .23 ، ص1986دار البعث للطباعة والنشر، قسنطینة، الجزائر،  سر تأخر العرب والمسلمین،محمد الغزالي،  -   )3( 
  .70 ص، ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع، دمشق)الصبور شاهینترجمة عبد ( ،شروط النهضة مالك بن نبي، - )4(
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مرة أخرى بینما نرى تجربة مثل التي بن نبي  مالكیقول  ،وما یؤكد أن التنمیة لا تستورد             

أجریت في اندونیسیا قد تضمنت كل شروط النجاح، سواء من ناحیة الإمكانات المادیة فهي من أغنى 

 شاختالألماني واضع خطتها  یة لأنّ أو من الناحیة الفن ،والبشریة، البلدان من حیث الثروة الطبیعیة

ومع ذلك نراها فشلت  ،الرجل الذي نهض باقتصاد ألمانیا قبیل الحرب العالمیة الثانیة من الصفر تقریبا

لا تقدمه لنا المدرسة  ،وقفنا على الأقل متأملین هذا الفشل لاستفدنا منه دروسا اقتصادیا فشلا ذریعا ولو

ة، ولكن شاخت خطط لأندونیسیا فوضع ضمناً خطته على قاعدة معادلة اللیبرالیة ولا المدرسة المادی

، فعلى حد تعبیره التنمیة لا تشترى )1(اجتماعیة خاصة بالشعب الألماني وأجنبیة عن الشعب الاندونیسي

 ،وثقافیة لاتستورد ،واجتماعیة ،من الخارج بعملة أجنبیة غیر موجودة في خزینتنا فهناك قیم أخلاقیة

بد أن یستثمر سائر ما فیه من طاقات  وطننا متخلفا لا جتمع الذي یحتاجها أن ینتجها، فإنّ وعلى الم

وكل شبر من ترابه فتلك هي العجلة التي یجب دفعها لإنشاء  ،ودقائقه كافة ،وسواعده ،یستثمر عقوله

  .)2(حركة اجتماعیة باستمرار

وللثقافات  ،وبدون الرجوع للمتشابهات ،التنمیة بدون الرجوع للواقع المحسوسفومنه              

هذا إن كانت الدولة المُستقبلة تخضع رنة تحلل وتفسر الظواهر السیاسیة، وتجزئیها وتفكیكها بمناهج مقا

ولا  ،للمقارنة، كل هذا یسفر في الأخیر أزمات وتبعیة تكنولوجیة وغذائیة ومعرفیة في كل القطاعات

والمعرفة العلمیة، فالدول المصنعة لم تستورد  ،فوارق إذا غابت الثقافةیمكن للعبقریة القیادیة أن تصنع ال

  .)3(صناعتها بل كونت فقط الإنسان الذي صنع بعد ذلك معجزات التكنولوجیا

هو إحداث تغیرات اقتصادیة اجتماعیة بحمایة الموارد الأسمى للتنمیة  الهدف إن ومنه             

م إلا بتنمیة اقتصادیة عصریة باستخدام تقانات صائبة بیئیا والتي تكون ، ولا یتأسس المفهو )4( الطبیعیة

مفهوم التنمیة البیئیة یسعى لصیانة البیئة وحمایتها من  فإنّ وبالتالي ومستدیمة بیئیا، شاملة اجتماعیا 

 من طرف الهیئات ،أو اجتماعیة ،التأثیرات السلبیة من خلال السیاسات العمومیة سواء كانت اقتصادیة

وبالتالي على الحكومات أن تعمل بتوجهات التنمیة المستدیمة في سیاقها السیاسي لما له من  ،الحكومیة

  . منافع للأجیال الحاضرة وللأجیال الذین هم فینا

هو إتاحة فرص واسعة للمواطنین لأجل حیاة  إن الهدف النهائي للتنمیةفوبهذا الاعتبار             

من تحقیق توزیع أكثر إنصاف للدخل والثروة، ورفع الكفاءة الإنتاجیة وإنماء بد  أفضل ولهذا فإنه لا

الاجتماعیة  خططلمجموعة من ال ستراتیجيالمجتمع المحلي، وهذا من خلال التحریك العلمي الا

لحقیق التغییر المستهدف بغیة الانتقال من حالة غیر مرغوب فیها إلى حالة مرغوب  ،والاقتصادیة

                                                           
  .9 - 8، ص1978الشروق، بیروت، دار  المسلم في عالم الاقتصاد ، ،مالك بین نبي – )1(
  .196 -195، صالمرجع السابق الذكر شروط النهضة، ،ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ - )2(
  .102ص ، 1981دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  المشكلة الایدیولوجیة وقضایا التنمیة،عبد االله شریط،  -  )3(
 .5ص ، 2015، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر،عولمة الوعي البیئي دیب كمال، - )4(
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 والمستقبل ،والحاضر ،التنمیة المتكاملة على نوع من الرؤیة الشاملة عبر الماضيكز وترت .)1(فیها

، ویتطلب إلى )2(وهي مفقودة الیوم حتى لدى الأكثریة من أبناء الأمم المتقدمةحتاج إلى طاقة روحیة، وت

  .             یةجانب هذا سلوكا خاضعا إلى البحوث والدراسات والاختبارات والتجارب والتعمیمات الامبریق

تلك العملیة التشاوریة الثریة التي تمثل إنعكاسا هي الفهم الأوسع للتنمیة إن ف علیه،و              

وتوفیر  ،والفقر ،ثقة في الاقتصاد المصاحبة بمعالجة ارتفاع البطالةالإستعادة ، ومن جهة للتطلعات

وبیئیا بدعامة إدارة إقتصادیة تقانیة  على نحو قابل للاستمرار اجتماعیا ،الوظائف خاصة للشباب

أي تحقیق أثر إنمائي دائم بإطار  ،)3(من جهة ثانیة لتثمین الموارد وتولیدها لحمایة الفقراء والبیئة

وهذا ما  ،لاتتحقق التنمیة الاجتماعیة بدون تنمیة اقتصادیة، ومن جهة أخرى )4(قابل للإستمرار

من خلال العولمة ویرفع التحدیات الراهنة،  یستطیع أن یواكبیستدعي اللجوء الى إقتصاد جدید تقاني 

أُسس واقعیة بالقدرة والمقدرة والسیطرة على موارد  على ،التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتماعي

المستمرة لصالح  ،والكیفیة ،وحسن استخدامها وتنمیتها الكمیة ،والمالیة ،والبشریة ،المجتمع المادیة

وكأكثر من هذا التقدم والتخطیط الشامل یلاحظ أنه ر أداة لترشید إرادة التغییر، الإنسان الذي یعتب

جل تنمیة القوى المنتجة أ، من والمالیة ،والبشریة ،بتضافر الجهود وتعبئة وتطویر المجتمع المادیة

جهة مما یؤدي إلى زیادة وتحسین إنتاجیة العمل الاجتماعي، ومن ، نتاجیةوتوسیع وتنویع قدراتها الإ

استثمارات جدیدة لتأمین النمو الإتساعي الأفقي عن طریق استحداث  بد من العمل على لاأخرى 

من المؤسسات الجدیدة مع عدم  ،وغیرها ،والمصانع ،وإنشاء المزارع ،المشاریع الارتكازیة الأساسیة

مرتبطة بكل ماتقدم إهمال الجوانب الأخرى المتعلقة بالاستثمارات الاستعاضیة والجوانب الاجتماعیة ال

  .)5(داري للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةخاصة التسییر الإ

فمن الصعب على  ،الأصح والواسع تكافح العلل ولیس الأعراضالتنمیة في معناها و              

في ظل غیاب  ،وبناء المؤسسات في الدول المعنیة بالتنمیة ،سیاسات التنمیة العمل على تحسین الهیاكل

مفتوح على الحاضر ومحدد  كارل ماركسالمستقبل كما أشار فات سلیمة للأفراد واستعداد حكومي، فثقا

                                                           
 .9، صالمرجع السابق الذكرعبد الكریم بكار،  - )1(
 .28 ص، نفس المرجع -)2(
، 50مجلــة التمویــل والتنمیــة، تصــدر عــن صــندوق النقــد الدولي،المجلــد  ر،نظــرة جدیــدة الــى التنمیــة القابلــة للاســتمرانعمــت شــفیق،  -)3(

 .38،39، ص2013، دیسمبر 04العدد
ـــة للتنمیـــة مـــن أجـــل تخفـــیض أعـــداد البنـــك الـــدولي، صـــندوق  - )4( ـــاني عشـــر لمـــوارد المؤسســـة الدولی ـــد الث ، الفقـــراءتقریـــر التجدی

 .2001واشنطن،
  .15 -11، ص1984، دار المعرفة، الكویت، التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتماعيمجید مسعود،  - )5(
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وكیف یمكن أن  ،فتقتضي دراسة موقف مجتمعي معین دراسة كیف نشأ هذا الموقف، به في آن معا

  .)1(یتطور في المستقبل 

یعني كل تقانة ، التقانة المناسبةلنظام التقانات الذي یحترم البیئة فنعني به وبالنسبة             

 ،والعمال ،ومن الحجم المناسب من رأس المال، تستفید إلى أقصى درجة من الموارد المتاحة

تقانات محلیة  البحث عنیجب ، وعلیه )2(والمهارات، والتي تعزز الأهداف العلیا والوطنیة للأمة

وتقلل قدر الإمكان من  ،والطاقات ،خبراتوتوظف ال ،والعادات ،وتراعي الخصوصیات والتقالید ،مناسبة

وهدا لا یكون إلا بالاعتماد على دراسات وتعمیمات  ،جل الحفاظ علیها مستقبلاأهدر الموارد من 

تلبي الحاجة وترد على المطالب  ،ومواطن وإبداع ،وبحوث مكثفة إلى جانب وجود مؤسسات ،امبریقیة

التنمیة مفهوم بسیط بل مفهوم معقد وصراع فكري كبیر أن وهذا لا یعني ، وفق البیئة والموارد المتاحة

 ،ومن فاعل لآخر ،وهو مایشیر إلى أنه كان یعني أشیاء اختلفت من موقف تاریخي لآخر، على تعریفه

وهناك ضرورة لوجود منهج نقدي عند الحدیث عن التنمیة فقد تم إلحاق الضرر بالشعوب باسم 

في  هیتنویذكر دول الجنوب، ینامیات في العالم كالدول الصناعیة و ، وهذا ما تعانیه جل الد(*)التنمیة

أنه لا یمكن أن یتم التوصل لتعریف محدد ونهائي للتنمیة فهي مجرد اقتراحات لما یجب أن تشیر إلیه 

إلا أنه یبقى الفهم الأساسي للتنمیة في عصر التنمیة  ،(**)التصورات السیاسیة ضمناً في السیاق العملي

بإدماج حمایة البیئة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بأكثر ، مة لابد له أن یصون البیئةالمستدی

من خلال تنمیة القدرات التي تعتبر ركائز التنمیة المستدیمة، ، واقعیة في إستراتیجیات التنمیة الوطنیة

من الي والمستقبلي لضروریة للنمو الحفتنمیة القدرات هي قدرة أي مجتمع على الوفاء باحتیاجاته ا

                      : خلال

بصورة تٌغذي سلوكیاتنا الایجابیة وبأفضل  ،من خلال تلبیة احتیاجاتنا الحقیقیة :القدرات الاجتماعیة 

للانضمام  ات أنشطة تقٌلص من قدرتنا، ولا نمتلك الوقتفنحن نقضي وقتنا في ممارس ،الطرق الممكنة

نظرا إلى  ،هیئات التي قد تمنحنا الإحساس بأننا ننتمي إلى مجتمع متحضروال ،والمشاركة في المؤسسات

                                                           
 .20 ، ص2014 ، المركز القومي للترجمة، القاهرة،)نرمین الزفتاوي: ترجمة( تأمل في التنمیة،لبجورن هیتن،  - )1(
 .319 - 318ص  ،لذكرالمرجع السابق اعبد الكریم بكار،  - )2(

ومـرة أخـرى فـي النظـام، فهنـاك ممارسـات للتنمیـة فقـط  ،الصـحیح هحتاج إلى علـم لوضـع الأمـور فـي نصـابی التصور السیاسي العام – (*)

المجتمــع  الوهمیــة لهــا إنعكاســات خطیــرة علــىالتنمیــة  خــرأأو أداة للســیطرة علــى المجتمــع، بمعنــى  ،أو تنمیــة وهمیــة ،لجــذور إســتعماریة

 .)12ص ،المرجع السابق الذكر تأمل في التنمیة،لبجورن هیتن، :  راجع في ذلكیُ . ( الدولةو 
وفــي الفتــرة التكوینیــة لدراســات التنمیــة وهــي فتــرة  ،كمــا تنــوع المحتــوى المعیــاري لــه ،عبــر العصــورعلیــه  قــد اختلــف مفهــوم التنمیــة – (**)

 ،وكانت الوكیل الـرئیس التـي مـن المفتـرض أن تقودهـا نظریـة التنمیـة ،مد على الدولةالخمسینیات والستینیات، كانت استراتیجیة التنمیة تعت

والمستقاة من النظریـات التـي عفـا علیهـا  ،أو مذاهب التنمیة المعتمدة على المصلحة ،وعادة ما اعتمد هذا الإرشاد على إیدیولوجیة التنمیة

اقتصـاد العــالم ب باعتبارهـا إیدیولوجیــة محركـة ،والتبـادل الاقتصـادي ،العولمــةالتنمیـة ب ومنـذ زمـن لـیس ببعیــد ارتبطـت .الـزمن هـذا مـن جهــة

 .من جهة ثانیةالذي خضع للعولمة 
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فإن قدرة المجتمع على الاهتمام بأبنائه  لروبرت بوتناموهو ما یحدث بالفعل وفقا ، عدم اهتمامنا بها

  .(*)وهنا أیضا تتراجع فرص التنمیة المستدیمة ،تتقلص بدورها

فیكتسب  ،والمؤسسات ،والأفراد ،الأسرةنجد السیاسي، ام دعائم النظ ومن ضمن: القدرات الاقتصادیة

وغالبا ما یودعون تلك الأموال لدى البنوك وتقوم تلك البنوك بدورها  ،الأفراد دخلهم من خلال العمل

كما تقرض الذین یرغبون في شراء منازل  ،بتقدیم قروض مشروعات تجاریة كي تساعدها على التوسع

وتُعین الموظفین وتدفع  ،روعات التجاریة فتنتج البضائع وتقدم الخدماتأما المش، أو صفقات وغیرها

التي تدرب العمالة  ،فتستخدم الحكومة تلك الضرائب لتأسیس البنیة التحتیة والبرامج التعلیمیة ،الضرائب

وتصریحات ممارسة  ،وتنضم الأنشطة الاقتصادیة من خلال تشریعات استخدام الأراضي ،الجدیدة

هذا ما یسمى بالدورة الاقتصادیة فهناك تدفق مالي عن طریق ، غیرها من الأنظمة والقوانینو  ،الأنشطة

وقد یزید الدخل عندما یتم ، والتجارة ،والتصدیر ،والزراعة ،بالتصنیع، جلب دخل متجدد إلى المجتمع

عنه مزید  وهذا ما ینتج ،الاستثمار خارج نطاق المجتمع المحلي في شراء أسهم وفتح مشروعات تجاریة

  .من الدخل یخدم التنمیة الوطنیة داخلیا 

بالنسبة إلى السلع والخدمات البیئیة فإن قدرة المجتمع على الوفاء بالطلب تُسمى  :القدرات البیئیًة 

أي مستوى الاستدامة الذي یمكن الوصول إلیه عند استخدام مورد ما سواء أكان  ،الطاقة الاستیعابیة

على سبیل المثال إذا كان معدل إعادة تعبئة أحد مستودعات المیاه الجوفیة أم مادیا، أي  ،طبیعیا

وكان مستخدمو هذا المستودع یسحبون ، باستخدام میاه الأمطار والمیاه المرشحة ملیوني جالون یومیا

إضافة إلى  ،ثلاثة ملایین جالون یومیا من مخزون المیاه الجوفیة فسینتج عن ذلك نضوب مخزون المیاه

ت بیئیة لأنهم بهذا الوضع سیجتازون الطاقة الاستیعابیة لمصدر المیاه، وهذا مایحدث بالفعل مشكلا

لمیاه الجزائر الجوفیة من حیث الاستنزاف عن طریق الحفر العشوائي وعدم التحكم في مسارات هذه 

الطاقات وكذلك الأمر یتعلق ب ،المیاه الجوفیة من جهة وضیاع كبیر للمیاه الخارجیة من جهة أخرى

 االتي تعتبر مخزون ،وغیرها ،والثروة البحریة ،كالغابات ،والموارد الأخرى ،والبترول ،الاستخراجیة كالغاز

  .ومعدلات تجدده لیست بالأمر الهینانقراضه، و  ،هجرتهو  ،نظوبهلأن  ،لابد أن یؤخذ في الحسبان

إیجاد وتطویر الإجراءات  في، نیةوتكون تنمیة القدرات البیئیة من خلال التنمیة الوط             

من كافة أشكال التلوث، والدور الذي  ،والنبات ،والحیوان ،الضروریة والفعالة لحمایة صحة الإنسان

 ،وبالإجراءات التقانیة والإداریة ،أن تلعبه مرتبط وبشكل وثیق بالثقافة البیئیةتنمیة الوطنیة ینبغي على ال

، دون إهدار لعناصر البیئة )المجتمع واقتصاده(ن مكوناتها بقصد تنظیم العلاقات التبادلیة بی

                                                           
مؤسســة محمــد بــن راشــد أل :  ترجمــة( المــدن المســتدیمة تطــویر المكــان لخدمــة الانســان،جولینــدولین هولســمیث،  ( یُراجــع فــي ذلــك -(*)

  .) 6 - 5 – 4، ص2016، الإمارات، )مكتوم
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المؤسسات والجهات  وطنیة مع تحدید مهامد أسلوب تنفیذ الإستراتیجیة الیتحد بذلكونعني ، )1(الطبیعیة

تحت الأطر التشریعیة الملزمة لكل  ،ولة عن نتائج هذه الإستراتیجیةؤ والوحدات المختلفة المشاركة والمس

وفقا للأهداف التي تم تحدیدها مسبقا مع  ،ات وهي التي توضح أسلوب تقویم هذه النتائجمن هذه الجه

التنمیة الحقیقیة لا تقاس بالإحصاءات الاقتصادیة وبالتالي ، )2(توضیح لآلیات التصحیح والتنمیة

 وبنفس المفهوم فإنه یمكن أن، التحسن الحقیقي في مستوى معیشة الأفرادولكن عن طریق ، العامة

، فهي جهد حكومي )3(یقال إن التنمیة لایمكن أن تعتبر قوة تعمل في فراغ ولیس لها علاقة بالأفراد

ومن بینها یة في خطط التنمیة في دول الجنوب، للغایة الأساسصولا  و ، وآخرون شبكاتیدعمه تعاون 

وعدم  ،تماعيوالتفاوت الاج ،والمرض ،والجهل ،والتخلف ،والبطالة ،الفقرالجزائر، وهو مكافحة 

فتعني التنمیة عملیة تًمكن بني الإنسان من تحقیق إمكاناتهم  للجنة الجنوبوإذا عدنا ، )4(الانصاف 

  .والاستغلال، ر الناس من خوف الحاجةیتٌحر إلى وتؤدي 

ثم إنها عملیة للنمو وحركة  ،كتسب الاستقلال السیاسي أهمیته الحقةومن خلال التنمیة یٌ             

أو  ،اسا من داخل المجتمع الآخذ بالتطور، فهي تعني ضمنا اعتمادا متعاظما على الذات فردیاتنبع أس

والمادیة وتوضح موضع والبشریة،  ،ومواردها الطبیعیة ،جماعیا معا أما قاعدتها فهي مصادر الأمة

ماعیة هنا تكمن التنمیة الأصیلة حیث تُمثًل المصالح الاجت ،الاستخدام الكامل لتلبیة حاجاتها

  .)5(والاقتصادیة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .46-45،ص2014، دار هومة، الجزائر، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةأحمد لكحل ،   - )1(
، 2003المنظمـة العربیـة للتنمیـة الاداریـة بحـوث ودراسـات، مصـر،  ،)المبـادئ والممارسـات( الادارة البیئیة نادیة حمدي صـالح،   - )2(

 .96 - 95ص
المركـز القـومي للترجمـة، القـاهرة،  ،)محسن یوسـف: ترجمة( ،مناقشات لخبراء البنك الدولین التنمیة والقیم،وأخرون،  دیفید بیكمان - )3(

 .11، ص2009
 .19، ص1990، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، التحدي أمام الجنوبلجنة الجنوب،  - )4(
 .64، صنفس المرجع - )5(
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  :ولیة أممیة كبیرةؤ حمایة البیئة مس –

وإتباع نهج  ،والعمل محلیا ،من أجل إنقاذ كوكب الأرض ینبغي التفكیر بشكل شمولي               

لمفهوم الاستخلاف القرآني هي الإعمار  اق، وهو ما یؤكد مرة أخرى أن التنمیة التعمیریة وف)1(نیالبیئوی

تطلب منذ عقود  ،ومؤتمرات القمم العالمیة ،الأمم المتحدة ولا تزال، الإفراط في الثروات الطبیعیة دون

وتطبیقها  ،إجراءات اتخاذوالإسراع في  ،وطنیة للتنمیة المستدیمة ستراتیجیةامن جمیع البلدان وضع 

الأجهزة  إنشاءخلال  وتعزیز بناء الهیئات الحكومیة من ،وفعالة ،ودعمها من خلال سن قوانین واضحة

   .لحمایة البیئة الوطنیة ،والتشریعیة ،والقضائیة ،التنفیذیة اللازمة

دور الشباب كفئة عریضة في المجتمع النهوض بإلى ، (*)كما تسعى منظمة الأمم المتحدة             

ر التنمیة كرؤیة مسا ،م2030العالم خطة التنمیة المستدیمة لعام  خدمة للتنمیة حیث إعتمد زعماء

وتُؤكد الخطة أن ، وإستدامة ،وازدهارا ،بناء مستقبل أكثر سلامامن أجل  ،القادمةالعشر للسنوات 

وهنا یذكر  ،ودورهم محوري لتحقیق التنمیة المستدیمة ،هم عوامل حاسمة للتغییر، )ذكر وأنثى(الشباب

وهنا تكمن الحاجة إلى وضع  وتوفیر الفرص لهم وإشراكهم، ،تمكین الشباب بد من لا هأن هلین كلارك

كأولویة حاسمة وملحة  ،عملیات الانخراط في عملیات التنمیة فينطاق المشاركة وتوسیع  ،دستور وطني

، (**) العربیة وكشرط أساسي لتحقیق تقدم ملموس ومستدیم في التنمیة والاستقرار للمنطقة ،في حد ذاتها

ویعاني  ،والخطر من المستقبل ،والملل ،یعاني الإحباطوالكثیر  ،فالشباب لایعمل ولا یتلقى تعلیم جید

فمستقبل التنمیة في الجزائر یتوقف على تمكین  .ویفقد مستقبله ،وهنا یضیع حاضره، التبعیة والاغتراب

 ،وقدراته لدفع التنمیة السلیمة نحو مستویات متقدمة ،وتوسیع فُرصه ،وتحریر طاقاته ،الشباب وتنمیته

  .المتراكمة تعود لتلك الاشكالات حتجاجاتر اه الأیام في الجزائخاصة وأننا نشهد هذ

                                                           
 .50، ص2006، دار عویدات للنشر والطباعة، بیروت، )جورج قاضي: ترجمة( ، تهدیدات البیئة ألكسندر دلمولینو وأخرون، - )1(

كالفقر الذي یعـد أكبـر عـدو للبیئـة كمـا قالـت أنـدیر غانـدي  ،تواجه الأمم المتحدة مشكلات البیئة في إطار التحدیات الدولیة للتنمیة - (*)

وبعــض الآلیــات الأخــرى التقانیــة للمســاعدة فــي التنمیــة  ،والخبــرات ،بعــض البــرامجوتقــدیم  ،ویــتم تقــدیم مســاعدات ،فــي قمــة الأرض بریــو

لرفــع مســتوى  )FAO(كمنظمــة الزراعــة والتغذیــة  ،والزراعیــة ،المحلیــة عــن طریــق إنشــاء المنظمــات الدولیــة المكلفــة بالمســاعدات الغذائیــة

افة لاضـبا .مـن هـذا الإشـكال بتوسـیع الاقتصـاد العـالمي ،نسـانیةوالمسـاهمة فـي تحریـر الإ ،وظـروف حیـاة الشـعوب ،ورفع الإنتـاج ،التغذیة

التي من أهدافها الزیادة من فرص التجارة والتنمیة للبلدان النامیة وبالإضافة إلى المنظمات الدولیة هناك برامج  لأونكتادإلى عمل منظمة ا

یقــدم مســاعدات مــن أجــل التنمیــة الاقتصــادیة بفضــل ) (PAMأممیــة للمســاعدات الغذائیــة والصــحیة تتمثــل فــي البرنــامج الغــذائي العــالمي 

مشاریع العیش مقابل العمل وتقدیم مساعدات للسكان الموجودین في أزمة من غذاء وغیر ذلك، بالإضافة إلى برنامج الصحة للجمیـع فـي 

لتنمیـــة الاقتصـــادیة الـــذي أنشـــئ مـــن طـــرف الجمعیـــة العالمیـــة للصـــحة والتـــي تتحـــدث عـــن الإنصـــاف والتضـــامن وأن هـــدف ا 21القـــرن

دار الخلدونیة،  قانون المنظمات الدولیة، منظمة الامم المتحدة أنموذجا،محمد سعادي، : یٌراجع في ذلك، والاجتماعیة هو راحة الشعوب

 .169 -167، ص 2008الجزائر، 

 حـول الشـباب فـي المنطقـة العربیــة، ،2016تقریـر التنمیـة الانسـانیة العربیـة لعـام هیلـین كـلارك، مـن تقـدیم :  (راجـع فـي ذلـكیُ  – (**)

 ).5، ص2016صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المكتب الإقلیمي للدول العربیة، بیروت، 
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وترقیة التنمیة الاقتصادیة بسیاسة عقلانیة  ،الفقر التقلیل منعلى  وعملت تلك المنظمات             

وتسعى لترقیة التجارة الدولیة  ،وتحافظ على الموارد الوطنیة ،وتحمي القانون ،تعمل على كل المستویات

 الأنظمةوتدعیم انسجام  ،التعاون المالي والتقني الدولي لخدمة التنمیة ، وتكثفمحرك للتنمیة بصفتها

وأكدت الأمم المتحدة خدمة للتنمیة على حسن تسییر المال من أجل تحقیق وحفظ  .النقدیة والمالیة

نمیة صناعیة وت استثماراتمن  ،استقرار الاقتصاد الكلي على المدى الطویل لتنمیة القدرات الوطنیة

والقضاء على الإجراءات البیروقراطیة التي تعرفها  ،)1(وزراعیة وترقیة الشراكة العالمیة لخدمة التنمیة

ومن ثم الاعتراف بالدور الحیوي الذي یمكن للقطاع الخاص لعبه في  ،ومنها الجزائر ،بعض الدول

 ،وتدعیم القدرات البشریة ،التنمیةوإنشاء مناصب شغل وتحریك التمویل لصالح  ،جیدة استثماراتتحقیق 

وبتدعیم  الأمم المتحدة في مواثیقها بتكثیف التعاون التزمتومن هنا  ،والتقلیل من تهریب رأس المال

لتحریك الموارد الوطنیة خدمة  مهیأةالجهود المبذولة من طرف الدول النامیة من أجل إحداث بیئة 

 والأمنمتحدة ترقیة الحكم الرشید والحوكمة لإرساء السلم ومن أجل هذه الغایة قررت الأمم ال ،للتنمیة

ومحاربة  وتوفیر مناصب شغل بترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ،والبطالة ،على الفقر والقضاء

 اقتصادوالمساواة بین الجنسین وتشجیع  ،ودولة القانون ،والحق في التنمیة ،الإنسانحقوق  واحترامالرشوة 

سیما الأجنبیة لتبادل الخبرات  لا ،الاستثماراتوتشجیع  ،غیر شرعیة الأموالمن تهریب والتقلیل  ،السوق

والكولیرا وغیرها من  والملاریاخاصة معالجة الأمراض المستعصیة كالسیدا والسل (في مجال الصحة 

  .الأخرىوالاجتماعیة  الاقتصادیةوالسكن والتعلیم والخدمات  ،)المعدیة الأمراض

لأن إستعمال  ،التكنولوجیا خدمة للتنمیةاستخدام ن جهة أخرى شجعت الأمم المتحدة على وم           

التقنیات في و  ،وإستخراج النفط بدون تلویث البیئة ،الطاقة یتطلب التكنولوجیا كالطاقة الشمسیة مثلا

ة كمهدد مشكلات الهجر لحل بترقیة التعاون  والتزمت ،الزراعیة الجدیدة كذلك تحتاج إلى تكنولوجیا

 ،ودعم التعاون بتحریك الموارد الداخلیة والدولیة بتفضیل التجارة الدولیة بصفتها محرك التنمیة ،للتنمیة

 ،من خلال الاهتمام بالتعلیمو ، )2(وتدعیم التعاون المالي والتقني الدولیین في إطار التنمیة الدولیة

على التنمیة الریفیة والزراعیة من أجل تحقیق  وتثمین الموارد البشریة، وأكدت كذلك ،والتربیة ،والتكوین

مقاصد الألفیة حیث قدرت الأمم  المتحدة بأنه من الضروري مضاعفة الاستثمارات الإنتاجیة في التنمیة 

  .جل الوصول إلى الأمن الغذائيأالریفیة والزراعیة من 

نع سیاسات عالمیة للحفاظ على حمایة البیئة الوطنیة نتیجة وإمتداد التحرك الدولي نحو صف            

 ،اللاحقة في واقع تتنامى مشكلاته البیئیة الأجیالوإدارة الموارد بشكل یضمن مستقبل ، البیئة العالمیة

فهذا التدهور هو  ،للبیئة أخرىمن مكونات  ،وغیرها ،والنبات ،والحیوان ،الإنسانوقد أثرت كثیرا على 

ادیة والاجتماعیة والتطورات الصناعیة الحاصلة وغیاب نتیجة للتغیرات وتوجهات التنمیة الاقتص

                                                           
  .230ص ،السابق الذكر المرجعمحمد سعادي،  -  )1(
  .257-256، نفس المرجع – )2(
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وهذا ما فولد الفقر والبطالة  ،بزیادة الفجوة بین فئات المجتمع ،وبین الأجیال ،الإنصاف في المجتمعات

وتدمیر  ،ثارها على البیئة وخلق اللاتوازن بین النمو والتنمیةلآ، یسمیه البعض بالخطیئة ولیست ظواهر

   .بیئة وینتج عن ذلك هلاك البیئةال استیعابقدرة 

سنركز على ماجاءت به أهم المواثیق نمیة البیئیة الت ستراتیجیةابونظرا لبحثنا المتعلق             

 والاجتماعیة ،لتنمیة الاقتصادیةاالتي أعطت أهمیة كبیرة للتعاون في مجالات  ،والمعاهدات الدولیة

التي المؤتمرات عرض أهم  وهنا یتمّ  ،تعاون في شؤون البیئةتفعیل الو  ،البیئة الطبیعیةوالحفاظ على 

  .والتنمیة أكدت على التعاون

ماي   16إلى  5 أقیم في استكهولم في الفترة مابینحیث  :)1(مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة الإنسانیة -

 الإنسانیة في الحاجة إلى الحفاظ على البیئة المؤتمروقد أكد  ،مبدأ 26من  الإعلانیتكون م و 1972

والمصنعة شدیدة الأهمیة بالنسبة لراحة  ،الطبیعیة الإنسانیةوقد أكد أیضا على جوانب البیئة  ،وتحسینها

إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة  بالإضافة ،كالحق في الحیاة ،الإنسان وتمتعه بحقوقه الطبیعیة

في الحیاة بحریة  أساسيللإنسان حق  أنّ  یؤكدالذي  :المبدأ الأول نذكرومن بین المبادئ ، والاجتماعیة

بما یضمن  ،للأرضبد من توظیف الموارد غیر المتجددة  أنه لا المبدأ الخامسویضیف ، (*)وكرامة

أن التنمیة المبدأ الثامن كد ؤ وید عودتها بالنفع على البشریة ككل، وبما یؤك ،النضوبحمایتها من خطر 

ولخلق ظروف مواتیة بالأرض  ،حیاتیة وعملیة جیدة للإنسانالاجتماعیة والاقتصادیة مهمة لتأمین بیئة 

أشار إلى أهمیة الاستراتیجیات لحل أي تناقض بین  المبدأ الرابع عشرأما و  ؛لتحسین جودة الحیاة

  .والحاجة لحمایة البیئة وتحسینها ،الحاجة إلى التنمیة

یحتوي على مقدمة وستة وعشرون  أعمال هذا المؤتمر إلى صدور إعلان البیئة الذي انتهتوقد         

في ظروف  ىن في الحریة والمساواة ، وأن یحیمبدأ ومن أهم هذه المبادئ وجود حق أساسي للإنسا

وعلیه واجب أساسي في حمایة البیئة للأجیال الحاضرة  ،معیشیة مناسبة وبیئة تسمح في العیش بكرامة

   .والمستقبلة

 نتیجة للصدام الكبیر الذي حدث بین السیاسات الاقتصادیة :)2(اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة -

وعلى إثر هذا شكلت الأمم المتحدة  ،المتعددة والخطیرة الإشكالاتظهرت العدید من  ،والموارد الطبیعیة

لبحث استراتیجیات التنمیة  ،رئیسة وزراء النرویج السابقة جرو براندتلاندلجنة عالمیة برئاسة 

أو  ،على المدى القصیر دون تهدید البیئة المحلیة لإنسانیةلتحسین المعیشة وكیفیات  ،المستدیمة

  .العالمیة على المدى الطویل

                                                           
(1) - Declaration of the United Nations Conference on Human Environment, 1972 
www.unep.org/documents. 

ــك إلا كــرة أرضــیة واحــدة( عٌقــد المــؤتمر تحــت شــعار  - (*) مــؤتمر اســتكهولم عــام (  :راجــع فــي ذلــكیُ لمزیــد مــن التفاصــیل  )نحــن لانمل

  ).ماي 16إلى  5حول البیئة الإنسانیة حیث أقیم في استكهولم بالسوید في الفترة مابین م1972
(2) - Report of the World Commission on Environment and Development, Official Records of UN 
General Assembly, Forty-second Session,  .1978  
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 مستقبلنا المشترك أو ما یعرف بتقریر براندتلاندوقدمت هذه اللجنة العالمیة تقریر بعنوان         

)Brundtland Report(  في علاقة الذي أعطى ملامح واضحة ومستقبلیة  ،م1987في عام

أن التنمیة ومن أهداف هذا التقریر وضع استراتیجیات التنمیة المستدیمة التي تؤكد  ،الإنسان ببیئته

أو ، هي المكونات الأساسیة للتنمیة المستدیمة الاقتصادیة والعدالة الاجتماعیة والحفاظ على البیئة

على حد تعبیر عالم البیئة محمد سعید  ،مرارأو التنمیة القابلة للاست ،أو التنمیة الوطنیة ،التنمیة البیئیة

   .الحفار مؤلف الموسوعة البیئیة العربیة

إلى  3في الفترة من الأرضمؤتمر قمة  انطلق: )1()قمة الأرض(مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة 

هامات وكانت إس ،فیما تعلق بالبیئة والتنمیة براندتلاند،من توجهات وأفكار تقریر  م1992ماي  14

مستویات جدیدة للتعاون بین الدول  إنشاءمن خلال  ،المؤتمر بتأسیس نوع جدید من الشراكة العالمیة

 ویعتبر العدید من الخبراء في مجال التنمیة أن مؤتمر ،والحكومات والعناصر الفاعلة داخل المجتمعات

ة مهمة في تاریخ التعامل كانت لحظ العلاقة بین البیئة والتنمیة لأول مرةكان بمثابة توضیح  ریو

الإنساني الجماعي مع قضیتي البیئة والتنمیة، وكانت لحظه تأسیسیة في سیاق فهم الإنسان للبیئة 

، هنا أعطي المفهوم الكامل ووثیقة المبادئ )2(ولعناصرها ومكوناتها ومشكلاتها والتهدیدات التي تواجهها

ثیقة الرئیسیة في شأن التنمیة المستدیمة على الصعید المتعلقة بالإدارة السلیمة للبیئة حیث أصبحت الو 

وهي تمثل مخطط للتنمیة المستدیمة  21وقد أفرز المؤتمر خمس وثائق كان إحداها الأجندة  .)3(الدولي

أنه لم یعد من الممكن  أكدتوقد ، في القرن الواحد والعشرین بهدف تحقیق تنمیة بیئیة باقتصاد سلیم

بحثنا المعنون  جوهروهذا هو ، والبیئیة كمواضیع مختلفة ،والاجتماعیة ،تصادیةالنظر إلى التنمیة الاق

التنمیة البیئیة والتكامل بین ماهو اقتصادي واجتماعي بنظام تقنیات یحترم البیئة ویعظم من  بإستراتیجیة

عة وعلى والمنتجة والمتناغمة مع الطبی ،على الحق في الحیاة الصحیة 21الأجندة  احتوتوقد  ،فوائدها

ون ؤ وفي الحفاظ على النظم البیئیة والتأكید على أن التعامل مع الش ،وتحقیق العدالة ،التخلص من الفقر

البیئیة یتطلب مشاركة جمیع المواطنین المهتمین بها والتأكید أیضا على مشاركة المرأة والشباب في 

هنا ار التي أضافت الكثیر للتنمیة، و فكوغیرها من الأ ،المجتمع كشرط أساسي لتحقیق التنمیة المستدیمة

وتضمن هذا المؤتمر حق الدول في استثمار مواردها  ،)البیئة والتنمیة( العلاقة بین المفهومین تتضح

 ،وعدم تلویث البیئة الإنسان واحترامالدول لبعضها  احتراموأكد هذا المؤتمر في مبادئه على  ،الذاتیة

  .جراء تلویثه  المترتبةتلوث علیه أن یدفع الأعباء والذي یسبب ال ،وبیئات الدول الأخرى

                                                           
(1) - Rio Declaration on Environment and Development ,www.habitat.org/agenda21/rio-dec.htm, 
2002. 

، مقـال فـي كتـاب دراسـات فـي التنمیـة العربیـة واقـع وأفـاق، ة المسـتدیمة والعلاقـة بـین البیئـة والتنمیـةالتنمیـعبد االله عبد الخـالق،   - )2(

 .228 ، ص1998مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 
ن ، تصــدر عــ08، المجلــة الجزائریـة للدراســات السیاســیة، العـددالتنمیــة المســتدیمة والتوجهـات فــي الســیاق السیاســيتبیـب محمــد،  - )3(

 .133 ، ص2017المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
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الجمعیة العامة للأمم المتحدة بحضور رؤساء دول  اجتمعت :)1(إعلان الألفیة للأمم المتحدة -

لوضع میثاق ومبادئ  ،م2000سبتمبر  8إلى  6وحكومات وأعضاء وخبراء التنمیة في الفترة من 

 ،احترام الطبیعةو ى مبادئ الحریة، المساواة، الوحدة، التسامح، للألفیة الجدیدة وقد قام هذا الإعلان عل

نشره و وتحسین التعلیم  ،وحمایة الضعفاء ،والدیمقراطیة ،التنمیة والحكم الرشید فيولیة ؤ ومشاركة المس

كل هذه الأهداف تعرف بأهداف  ،وتأكید الاستدامة البیئیة ،وتخفیض وفیات الأطفال ،على أوسع نطاق

وصندوق النقد الدولي  ،والبنك الدولي ،المتحدة الأممتفعیلها بالتعاون مع منظمات  الألفیة وتم

وقد تماشت الجزائر مع هذه التوجهات وفرضت علیها خاصة بعد الأزمة  ،الإقلیمیةوالمنظمات 

 اانطلاقوإلى الیوم تبني الجزائر سیاساتها الداخلیة في كل القطاعات  ،الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر

  .والحفاظ على البیئة ،ولیة للتنمیةوالمنظمات الد ،المتحدة الأمممن التعمیمات التي تصدر عن هیئة 

السلطات العمومیة التوجه بسرعة نحو هذا العصر لضمان  یُجبرعصر التنمیة كما أن              

یتحقق هذا إلا ولا  ،من أجل حیاة أفضل ،الذین هم فینا واللاحقة ،الحاضرة الأجیالفرص وحقوق 

      .)2(والمقبلة ،الحالیة للأجیالوالبیئیة  ،الإنمائیةبالإنصاف على نحو یكفل الاحتیاجات 

ضفى المعنى لمقاصد التنمیة لكون التنمیة تعمل على ضمان عصر التنمیة الیوم یُ  ولذلك            

تمنح التنمیة و  ،البیئیة تنمویا وتدرج جمیع الانشغالات ،الاستعمال الدائم والمستمر للموارد البیئیة

بموارد كافیة  ،وسلیمة ،الحاضرة في التمتع ببیئة صحیة الأجیال الأجیال المقبلة نفس حظوظ المستدیمة

  .)3(ومستمرة الوجود على المدى الطویل

أبناء الجنس البشري نملك البیئة الطبیعیة  ناأن Edith Brown Weiss)(وتؤكد الباحثة               

وباعتبارنا من أعضاء  ،)الماضیة، الحالیة، واللاحقة الأجیال(مع كل أبناء جنسنا  بالاشتراكوكبنا لك

وفي إشارة  اللاحقة الأجیالباعتبارها أمانة في أیدینا لتأمین حیاة  ،هذا الجیل الحالي فنحن نملك الأرض

اتجاه  ن هو ملزم بالتزامات دینیةوأن الإنسا ،قد نظم هذه العلاقة بین الإنسان والطبیعة الإسلامأن لها 

كل ملزم باستعمال هذه الموارد الطبیعیة والحفاظ علیها الف ،االله عند استغلاله لهذه الموارد وانتفاعه بها

  .)4(اللاحقة  للأجیاللنقلها 

أن تتماشى مع هذا العصر في وضع  سلطات العمومیة في الجزائرعلى ال وجبهنا  ومن             

 الإشكالاتت یهدف إلى التقلیل من اناونظام تق ،عولمةالو  ،اسات تنمیة تستند إلى العلمیةبرامج وسی

                                                           
(1) - United Nations Millennium Declaration ,Official Records of UN General Assembly, Fifty-fifth 

Session, 2000. 
  .3ص  الذكر،، المرجع السابق تقریر الامم المتحدة المعنى بالبیئة والتنمیة، المجلد الاول -  )2(

(3)  - Edith Brown Weiss, justice pour les generations futures, Droit international patrimoine 
commun et equite inter generrations UNESCO, sang de la terre, Paris,1993,p19. 
(4)  -  Ibid, p16. 
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أن حمایة البیئة جزءا لا یتجزأ من في   هذا ریوویؤكد إعلان  ،الخطیرة على البیئة على المدى الطویل

   .)1(عملیة التنمیة ولا یمكن النظر فیها بمعزل عنها

ولا  ،وزیادة الدخل الوطني ،ترتكز على الصناعة لیس بالبعیدوقت ة في ولقد كانت التنمی             

فأصبحت الیوم  ،وغیر المتجددة ،ومستنزفة للموارد الطبیعیة المتجددة ،تحترم أسسها الأنظمة الایكولوجیة

 فلا ، )2(تعنى إدراج البیئة في العملیات التنمویة لتفادي تبذیر الموارد وضمان وفرتها على المدى الطویل

الذین هم فینا صناعة استراتیجیات بناءا على  للأفرادبد من حمایة البیئة في استراتیجیات التنمیة لیتسنى 

  .ما یمتلكونه من موارد طبیعیة

والخصوصیات المحلیة  ،الظروفالتنمیة الوطنیة في صورها في ضوء  افكیف تبدو إذ            

جهها عقبة اوأن عملیة البناء والتنمیة تو لدول الجنوب، تنتمي والعالمیة وما مستقبلها خاصة بحكم أنها 

بحیث أنه  الإشكالاتوتضارب مصادر هذه  المعلوماتغیاب كجوهریة عند رسم ملامح التنمیة الوطنیة 

ووعود المستثمرین الأجانب لتوفیر . إلا بصور حقیقیة وكاملة عنها الإشكالاتلایمكن مواجهة هذه 

وتحسین مدخولات السكان المحلیین والتنمیة ، مات الاجتماعیة وزیادة التعلیموتأمین الخد ،فرص عمل

وإنما هذه الشركات همها الوحید الربح واستنزاف وسرقة ما تبقى من  ،هي خالیة من الصحة ،عموما

 ،في غینیا الفاووما تفعله استثمارات  ،إفریقیافي  دول الخلیجنا ماذا فعلت ظوقد لاح ،خیرات الطبیعة

وتترك هذه الشركات الناس  ،والاستحواذ على الأراضي الصالحة للزراعة ،وغیرها ،والسودان ،لصومالوا

 دك هوكنزحیث یقول محلل الاستثمارات ، علیه قبل وصول تلك الاستثمارات كانوافي وضع أسوأ مما 

أن یناقش  سیكون بإمكان الفرد 2050الذي یعمل لصالح شركة هاردمن ومركزها في لندن إنه في عام 

  .)3(أكثر من النفط والغاز الأمدطویلة  إستراتیجیةبأن الحقول الزراعیة ستثبت أنها ذات قیمة 

بالفعل سیكون له  لهذا المورد، فماذا لو تحولت الجزائر من بلد مصدر للنفط إلى بلد مستورد        

ي  أكبر حقل في العالم كما تحولت المكسیك خاصة أنها كانت تمتلك ثان ،ضرر بالغ على اقتصادها

فعلى الجزائر  ،الشدیدة القادمة الأزمةهو قد یكون الغذاء وهذا ما یؤكد أن الصراع على  ،)4(رالغوابعد 

ولا تفتح مجال الاستثمارات في میدان  ،بحذر في ما یخص الغاز والنفط أن تتعامل مع الشركات

                                                           
  . 3 – 4نفس  ، المرجع السابق الذكر،مجلد الاولتقریر الامم المتحدة المعنى بالبیئة والتنمیة، ال -  )1(

(2) - A. Benachenhou, Defis Savoirs, Decisions dans le contexte du developpement durable, Revue 
tiers monde sur lenvironnement et le developpement, tom33, n0 130,1992, p381. 

، الـدار العربیـة للعلـوم ناشـرون، بیـروت، )محمـد جیـاد الأرزقـي: ترجمـة(،ى مـن خیـرات الطبیعـةالسباق للفـوز بمـا تبقـمایكل كلیر،  - )3(

 .53، ص2016

  .306، صنفس المرجع -)4(
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أن ثلث سطح التربة  الأرضسیاسة من معهد  براون لسترحیث یرى  ،إطلاقا الزراعیة الأراضي

ویحذر براون أنه مالم تقم  ،الصالحة للزراعة یتآكل بسرعة وأن الأراضي الصالحة للزراعة تختفي تدریجیا

 الكربونباستعمال المیاه وخفض نسبة  ،والاقتصاد ،على تلك التربة للمحافظةالحكومات بخطوات عاجلة 

و السكاني فإن أسعار المواد الغذائیة ستلقي بالعالم وسط الذي یطلق إلى الغلاف الجوي وتحدید النم

  .موجه من الفوضى العارمة

ومنع  ،والحفاظ على أراضي أجیالها ،ومنه یجب توخي الحذر من قبل الحكومة الجزائریة            

، فلقد الشركات المتخطیة القومیات التي ستعمل على استنزاف ما تبقى من خیرات طبیعة الجزائر

والیورانیوم في النیجر  ،والغاز ،فطعلى غرار الن أراضیهاو ثرواتها  الإفریقیةستنزفت العدید من الدول أُ 

یسكنونها تتمتع بمناخ ملائم وتوفر لهم كانو المناطق التي ف ،وغیرها ،وإثیوبیافي السودان  الأراضيو 

جدون أنفسهم في مناطق فیها میاه سی منهم فإن الأكثر ،التغذیة الكافیة التي یحتاجونها للسنوات القادمة

یبیع أراضیه  فمن ،شحیحة وتفتقر إلى الأراضي الصالحة للزراعة لتأمین حاجاتهم من الغذاء الأساسي

جوعا  شعبهأن محاصیل حقوله تٌشحن إلى بلدان أخرى بینما یتضور  وهو یرىالأیدي  سیقف مكتوف

أخرى ولیس وضعت لخدمة حاجات مجتمعات هذا ما یثبت أن النظریات التنمویة المستوردة و  ،)1(

كما أن هناك مقاصد من وراء تلك النظریات وهو ما یثبت التبعیة التي نحن فیها ، )2(المجتمع المحلي

  .الیوم

في مقوماتهما  والاقتصادیة ،الاجتماعیةوالبیئة  ،البیئة الطبیعیةلحفاظ على اإن فعلیه و             

عن طریق  ،خیارات تنمویة معقولةب دون أي تضارب اة معناها الحضاريللحی وهو الذي یعطي ،الذاتیة

 ،م تحلیلاً معمقًا للوضعیمستقبل وتقدللد یتهد دون أي، اكتشاف الذاتب ،أدوات ومناهج تتجدد باستمرار

  .للمشكلات العمومیةوالتبصر في التدابیر والإجراءات 

  

  

  

  

  

                                                           
 .330ص ،السابق نفس المرجع مایكل كیلر،  – )1(
، تصـدر عـن  05راسـات ، العـدد ، مجلـة دواقع نظریات التنمیة العربیة وإمكانیة تطبیقها في الدول النامیـةمحمد قاسم القریوني،  - )2(

 .82، ص1984، عمان ،  الأردنیةالجامعة 
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   :نةومصادر الصیا دمج البعد البیئي في خطط التنمیة -

للتنمیة المستدیمة  لجنة بروندتلاندوبشكل مستمر تعریف  ونیستخدم الكثیر من الباحث             

الجیل الحالي دون أن تحد من قدرة الأجیال القادمة على الوفاء  باحتیاجاتعلى أنها تفي 

ضمن القیود  ،عیةوالاجتما ،حیث یُمثل جوهر هذا المفهوم في وضع التنمیة الاقتصادیة ،)1(باحتیاجاتها

وفي هذا الإطار یمیل الكثیرون المختصون إلى النظر إلى التنمیة  ،أو الحدود التي تفرضها البیئة

 والإنصاف ،أنها تتضمن ثلاثة أبعاد السلامة البیئیة، المساواةوالسیاسات المؤیدة لها على  ،تدیمةالمس

 الأهمیةبعاد لیس على نفس الدرجة من لكن یجب إدراك أن تلك الأ، الرواج الاقتصاديو الاجتماعي، 

ففي الأساس تعتمد الاقتصادیات والمجتمعات على البیئة یعني ذلك أن فشل السیاسات الاقتصادیة 

سوف یؤدي إلى نتائج تعود عواقبها على النظم و  ،يالبیئ یعود في عدم دمج البعدوالاجتماعیة 

قد فیه الكثیر من المكونات التفاعلیة والتفاعلات فیما فالبیئة نظام دینامي مع، )2(الاقتصادیة والاجتماعیة

فإن كثیرا منها سیصبح  ،والاجتماعیة ،وأنه مالم تسترشد التنمیة بالاعتبارات البیئیة ،والموارد ،بین الناس

تتنقل التنمیة المستدیمة من میدان و  .)3( أو حتى تفشل تماما ،وتوفیر فوائد قلیلة ،له نتائج غیر مرغوبة

صاد إلى میدان الاجتماع إلى میدان البیئة خاصة إلى میادین أخرى تسعى لتشریعات لازمة لتنمیة الاقت

وتطویر الزراعة والصناعة  ،وتشجیع البحث العلمي ،وتحفیز الاستثمار ،مصادر الطاقة المتجددة

والطاقات والریحیة لا سیما في الاستخدامات الشمسیة  ،الوطنیة والسعي لنمو سوق الطاقات المتجددة

  . وانسجامتساق اوهذا ما یثبت علاقة التنمیة بالبیئة علاقة  ،الأخرىالنظیفة 

وشق الطرقات وبناء  ،المدن امتدادإذ أن  ایبقى التناقض بین البیئة والتنمیة مطروح ورغم هذا           

ى حساب مساحات كل هذه الأشیاء كانت عل ،وبناء السدود ،وحفر المناجم ،وإقامة المصانع ،المطارات

كانت تقوم علیها الزراعة وكانت الأرض التي بنیت علیها هذه  ،والزراعیة ،متزایدة من البیئة الطبیعیة

في التوازن البیئي ویتبع ذلك تغیرا في  اختلالاالأشیاء السابقة صالحة للزراعة فكل هذه التنمیة هي 

وهذا ما یثبت أن العدید من البلدان قد  ؟ فما التنمیة إذنخصائصها وطبیعتها وطبیعة الحیاة فیها 

  .)4(ت ألغاز النمو، إلا أن قلة منهم نجحت في تحقیق جمیع الجوانب الثلاثة للتنمیة المستدامةحلّ 

في عام  "مستقبلنا المشترك" برزت التنمیة المستدیمة كأجندة سیاسیة وعلمیة مع تقریرو          

والأكادیمي منذ  ،وأثار الكثیر من النقاش السیاسي ،المعانيوقد أثار هذا المفهوم العدید من  ،م1987

                                                           
(1)-The Brundtland Commission, The World Commission on Environment and Development Our 
Common Future, Oxford University Press, Oxford, UK, 1987 ,p43 . 

 .23 ، ص2009، دلیل مرجعي، واشنطن، أوت یاسة متكاملة للتنمیة المستدیمةتقریر إعداد سبرنامج الأمم المتحدة،  - )2(
مركـز دراسـات الوحـدة العربیـة،   ،1996-1976إنقـاذ كوكبنـا التحـدیات والآمـال ، حـال البیئـة فـي عـام ، طلبـةمصـطفى كمـال  - )3(

  .7 ص ،1992بیروت، 
(4)  - Introduction to Sustainable Development, Columbia University, Site: https://www.class-
central.com/course/ -introduction-to-sustainable-development.12:30:تاریخ التصفح: 2018/10/12، الساعة 
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وینطوي هذا على أربعة مبادئ  نظریة التحدیث البیئي من أجل رؤیة سیاسیة تقوم علیهاالحین،  ذلك

  :)1(رئیسیة

  .العلم الحدیث والتكنولوجیا مهمة لإیكولوجیا الاقتصاد :أولا  

یجب تسخیر  والبیئة، وبالتالي ومن اجل  السوق هناك لا نزاع متأصل بین الاقتصاد :ثانیا  

للوصول إلى ستیعاب الداخلي للعوامل الخارجیة الأدوات من أجل التنمیة المستدیمة من خلال الا

  .الاقتصاد الإیكولوجي

الفاعلة الخاصة لاتخاذ  لتصبح أكثر استباقیة في حشد الجهات یجب أن یتغیر دور الدولة :ثالثاً  

  .المسؤولیة الاجتماعیة للشركات ، مثلالمبادرة

  .التنمیة المستدیمةالمراقبة إلى المشاركة النشطة في  یجب أن تتغیر الحركات الاجتماعیة من :رابعا 

تضعها السلطة التي قانونیة القواعد الالتشریع فهو مجموع نجد حمایة البیئة  لمصادر بالنسبة          

بیروقراطیة تحقق  قراراتهي حمایة البیئة فإن جل قوانین  ئرلكن بالنسبة للجزا ،المختصة في الدولة

عرفت  الاستقلالفغداة ، ولا تحقق المصلحة الوطنیة ،)الحظر منح تراخیص، أوامر،(المنفعة العامة

والاجتماعیة مما جعل المشرع الجزائر  الاقتصادیةالجزائر فراغا قانونیا ومؤسساتیا من جمیع الجوانب 

إلا فیما یتعارض مع السیادة الوطنیة على سبیل المثال في مجال قانون  ،لفرنسیةیستعمل القوانین ا

وغیرها من القوانین  ،م1844والقانون البحري یما یخص الصید  م1827حمایة الغابات الفرنسي لسنة 

 مراعاةلكنها وقعت في فخ عدم  ،بها الجزائر لحمایة بیئتها استعانتلحمایة الطبیعة الفرنسیة 

خاصة في سنوات  الاستقلالالجزائر بعد  واستطاعتوالبیئات تختلف عن بعض  ،ت المنطقةخصوصیا

الذي كان بمثابة  م1983وبدأت بصدور أول قانون لحمایة البیئة سنة ، أن تشرع بیئیا الثمانینیات

ن الأهداف المتعلقة بحمایة البیئة ولقد حدد هذا القانو  والتنظیمیةالتشریعیة  للمنظومةالقاعدة الرئیسیة 

  :)2(الأساسیة التي ترمي إلیها حمایة البیئة ألا وهي

  .حمایة الموارد الطبیعیة –

  .محاربة أشكال التلوث - 

  .تحسین إطار المعیشة ونوعیتها - 

حمایة  الاعتباربعین  الأخذضرورة ویركز هذا القانون فضلا عن المبادئ السالفة على            

 ،ومتطلبات حمایة البیئة ،الاقتصاديقیق التوازن بین متطلبات النمو وتح ،البیئة في التخطیط الوطني

ة تنفیذا لهذا القانون منها ییمظوصدرت عدة نصوص تن ،وتحقیق شروط إدراج المشاریع في البیئة

 ،الوطنیة الحظائرالمحدد لقواعد تصنیف  م1987 جویلیة 16المؤرخ في  87/143المرسوم التنفیذي 

                                                           
(1) -Jean-Charles Hourcade, Sustainable Development , Article in The Journal of Environment & 
Development ,February 2014, P7. 
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 یضبطوالذي  1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339 يومرسوم أخر تنفیذ ،والمحمیات الطبیعیة

  . فة والمحددة لقائمتهایم المطبق على المنشآت المصنظالتن

وقد شكل هذا القانون القاعدة  ،ویعتبر هذا القانون بمثابة تغییر في الحمایة القانونیة للبیئة             

زالت تستمر إلى الیوم من خلال حمایة الموارد من التلوث  ة ولاالرئیسیة للمنظومة التشریعیة والتنظیمی

ویعد هذا القانون القاعدة الرئیسیة للمنظومة التشریعیة والتنظیمیة في مجال ، )1(حمایة المواردبقصد 

حمایة البیئة، ولم یعد القانون الداخلي یشكل السیاق الوحید الذي یهدف لحمایة البیئة بل أخذت بعدا 

 تضمن حمایة قانونیة دوریة للبیئة،تمدته الجزائر من خلال مصادقتها على الاتفاقیة الدولیة التي دولیا اع

من خلال ارتباط القروض المالیة التي تمنحها المؤسسات المالیة الدولیة لبرنامج حمایة البیئة كتوجیهات 

  .ن مع الدول النامیةالتقریر التوجیهي بألمانیا المتعلق بالتعاو  الوكالة الكندیة للتنمیة أو

السیاسة الواجب  ،م1983 عامالصادر ) 03_83(قد یبین قانون حمایة البیئة ومنه ف             

أهداف ومبادئ یرتكز علیها قانون حمایة البیئة وتتمثل في الأسس التي ب ،في مجال حمایة البیئة إتباعها

ومن بین هذه الأسس والمبادئ ما  ،لبیئةینطلق منها المشرع في رؤیته لمعالجة التلوث الذي یصیب ا

  : یلي

  .حمایة البیئة بحد ذاتها تشكل مطلبا أساسي للسیاسة الوطنیة للتنمیة أنّ  -

المعیشي للسكان یعتبر النتیجة لوجود التوازن بین متطلبات النمو  الإطارالمحافظة على  أنّ  -

  .ومتطلبات حمایة البیئة

لتحدید شروط إدماج المشاریع البیئیة، وهذه الأسس تجعل من  ،عةومشرو  ،تدخل الدولة ضرورة واجبة -

  .)2(أداة مرجعیة لتشریعات حمایة البیئة الفرعیة الأخرى ،)03_83(القانون 

كما نجد بأن هذا القانون قد حدد مجالات ثلاث تنطوي علیها حمایة البیئة في الجزائر حیث           

  :)3(فیما یليصفة عامة، ویتجلى ذلك یختص المجال الأول بحمایة الطبیعة ب

تعد كل من : (نجد 8: حمایة الحیوانات والنباتات، ففي المادة إلىالنظر  الأولفي المجال           

على التوازنات الحیویة والمحافظة  الإبقاءو  ،والحفاظ على فصائل الحیوانات والنباتات ،حمایة الطبیعة

ویتعین على  ،التدهور التي تهددها أعمالا ذات مصلحة وطنیة على الموارد الطبیعیة من جمیع أسباب

تعد حمایة الأراضي من ( :على مایلي 9:وتنص المادة). الطبیعیة صیانة الثروةكل فرد السهر على 

الأراضي ذات الطابع الزراعي عملا من الأعمال ذات  وتصاعد الأملاح في ،والانجراف ،التصحر

وفي المجال ، )لترتیبات الخاصة بذلك بموجب نصوص تشریعیة وتنظیمیةا جمیع المنفعة العامة، وتحدد

یمكن بقرار صادر : (أنه 17: وتنص المادة .المحمیات الطبیعیة والحظائر الوطنیة إلىر ظالثاني الن

                                                           
  .2008، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائرأحمد عبد المنعم،  بن -)1(
 .234، صالمرجع السابق الذكرأحمد لكحل،   -)2(
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أو محمیات  ،من السلطة المكلفة بالبیئة تصنیف مناطق من تراب البلدیة، أو عدة بلدیات كحظیرة وطنیة

ذا عند الضرورة، من أجل الحمایة والمحافظة على الحیوانات والنباتات والتربة والمیاه، وه ،طبیعیة

وعموما عندما ینطوي وسط طبیعي على فائدة خاصة یتعین صیانتها من كل أثر من آثار التدهور 

الطبیعي ووقایته من كل عمل غیر طبیعي من شأنه أن یشوه قوامه أو تطوره، كما یجوز تمدید التراب 

في حین یختص المجال الثاني بحمایة أوساط ، )الإقلیمیةالمحدد الى المجال البحري الوطني والى المیاه 

قانون حمایة البیئة على أنه في حالة حدوث أزمة أو  وینصالهواء والمیاه والبحر، : الاستقبال وهي

م وأوساط الاستقبال، طوارئ من شأنها أن تشكل تهدیدات خطیرة بالتلوث أو العدوى على المحیط العا

أما المجال الثالث فنجده یتناول . الاستعجالیة التي یتطلبها الوضع الإجراءاتفان السلطات تتخذ 

الحمایة من المضار التي قد تحدثها بعض النشاطات، ولهذا فقد نص القانون على ضرورة خضوع 

طار أو المساوئ التي قد تصریح حسب جسامة الأخ إلىأو  ،الترخیص من السلطة إلىبعض النشاطات 

. آنفا إلیهالمشار  03_83من القانون  74: تنجم عن عملیات الاستغلال، وهذا ما نصت علیه المادة

كما اهتم هذا المجال بالمخاطر التي من شأنها أن تهدد البیئة مثل النفایات، والتشعع، والسحب، والمواد 

  .الكیماویة

ع الجزائري قد حاول من خلال قانون حمایة البیئة، التعرض نجد أن المشر من هذا و                 

وتقدیر الانعكاسات  ،ومعرفة ،لدراسة مدى تأثیر كل العوامل المذكورة على البیئة، بهدف حمایة البیئة

والبیئة معا  ،وعلى صحة السكان ،المباشرة أو الغیر مباشرة للمشاریع التنمویة على التوازن البیئي

باختلاف جوانبها وأوضاعها، فمنها ماهو یتعلق  نون الجزائري یسعى في حمایة البیئةالقاوبالتالي إن 

  .)1()الإنسانیةبالطبیعة ككل، وما یتعلق بالبیئة الحیویة، وحتى البیئة 

ع الجزائري خلال هذا القانون الى مشكلة البیئة والمحافظة علیها في عدة ولقد تطرق المشر             

فقد عالج المشرع الجزائري في تنطوي علیها حمایة البیئة،  والمجالات التي ،ناصرهاأبواب وتحدث عن ع

حمایة الحیوانات والنباتات حیث أكد على  إلىالباب الثاني من هذا القانون الطبیعة وما فیها حیث أشار 

 ،تدهورها ىإلحمایة التوازنات البیولوجیة والمحافظة على الموارد الطبیعیة من جمیع ما یضرها ویؤدي 

 ،بجمیع أنواعها ،والنباتات ،الأراضي الزراعیة وانجراف ،كما ركز على حمایة الأراضي من التصحر

 هملیأن المشرع الجزائري لم ى المعالم التاریخیة وغیرها، كما وحت ،بجمیع أصنافها ،والفصائل الحیوانیة

محافظة علیها من طرف الهیئات ووجوب صیانتها وال ،حمایة المحمیات الطبیعیة والحظائر الوطنیة

 ،حمایة أوساط الاستقبال إلىوفي الباب الثالث من هذا القانون أشار المشرع الجزائري  .)2(المكلفة بذلك

منه وتتمثل حمایة أوساط الاستقبال في حمایة المحیط الجوي من تلوث  31وهذا حسب نص المادة 

                                                           
ــخنــیش سنوســي،  -)1( ــة فــي الجزائــرإســتراتیجیة ادارة حمای كلیــة العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة، تخصــص  ، رســالة دكتــوراه،ة البیئ

  .203، ص2005تنظیمات سیاسیة وإداریة ، جامعة الجزائر، 
 .234، صالمرجع السابق الذكرأحمد لكحل،   -)2(
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والمحیط عامة نتیجة الغازات السامة  ،والحیوان ،توالنبا الإنسانوما ینتج عنه من ضرر على  ،الهواء

دات الدولیة المعاه الاعتباربكافة أنواعها، وتطرق المشرع الجزائري كذلك لحمایة البحر مع الأخذ بعین 

ولقد ذكر المشرع الجزائري في الباب السادس والأخیر الهیئات المكلفة بحمایة البیئة التي أقرتها الجزائر، 

والتدخل الاجرائي  ،كلف بها في هذا المجال المتمثل في التدخل الوقائي لحمایة البیئةوالاختصاص الم

  .)1(والعقوبات المتبعة في حالة مخالفة قانون البیئة ،بالبیئة الإضرارلمكافحة 

معطیات جدیدة عرفتها الجزائر لاسیما التطور التكنولوجي  هرتظوبعد هذا القانون               

-03(فصدر قانون ،ضرورة إعادة إصدار قانون جدید یتعلق بحمایة البیئةبالمشرع  رأى ،والحضري

لكن هذا القانون بقى في السطور وهو أساسا مستنسخ من قانون  ،م2003 جویلیة 19المؤرخ في  )10

وحدد هذا القانون مبادئ أساسیة متمثلة في مبدأ المحافظة على  مرة أخرى، حمایة الطبیعة الفرنسي

ومبدأ النشاط  ،ومبدأ الإدماج ،الاستبدالومبدأ  ،ومبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة ،البیولوجي التنوع

ومبدأ ، ومبدأ الملوث الدافع ،ومبدأ الحیطة ،عند المصدر بالأولویةوالتصحیح بالأضرار  ،الوقائي

  .)2(الإعلام والمشاركة 

كذلك نجد في هذا  ،ل التنمیة بتعاریف جدیدةوجاء القانون لیمزج بین حمایة البیئة وإحلا            

والصید  ،تتعلق بالمناجم تنظیماتإلى جانب  ،القانون إشارات لحمایة الغابات وتسییر الموارد المائیة

في  الباب الأولقد أشار القانون في و  .)3( وحمایة التراث الثقافي ،والصحة ،والبري والنفایات نالبحری

ومن هذه  ،التنمیة المستدامة إطارلى أهداف وقواعد حمایة البیئة في إمنه  الرابعةوالثالثة و  المادة الأولى

وكذلك الوقایة من  ،وترقیة تنمیة وطنیة مستدامة ،الأهداف تحدید المبادئ الأساسیة وقواعد تسییر البیئة

أدوات تسییر  إلىتطرق المشرع الجزائري الباب الثاني وفي  .)4( والأضرار الملحقة بالبیئة ،أشكال التلوث

الفصل الثاني فقد تضمن المقاییس البیئیة حیث تكون أما  ،البیئي الإعلامالبیئة التي منها هیئة 

اهتم الفصل و  .توازنات بیولوجیة في الأنظمة وإیجاد ،والمحافظة علیها ،المسؤولیة على حمایة الطبیعة

 ،البیئة تعد مخططا وطنیا للنشاط البیئيلأنشطة البیئیة حیث أن الوزارة المكلفة بلالثالث بالتخطیط 

البیئیة حیث تكون دراسات  الآثارأما الفصل الرابع فقد تحدث عن نظام تقییم و  .والتنمیة المستدامة

التأثیر للمشاریع على البیئة، والفصل الخامس وفي الفرع الأول وضع الأنظمة القانونیة الخاصة 

هذه المؤسسات المصنعة الورشات، المشاغل المناجم وكل  للمؤسسات المصنعة والمجالات المحمیة ومن

أو خاص حیث تصنف هذه المنشآت  ،أو طبیعي عمومي ،منشأة یستغلها أو یملكها شخص معنوي

                                                           
 .236، صالمرجع السابق الذكرأحمد لكحل،   -)1(
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وترخیص من رئیس المجلس  ،حسب الأضرار التي تنجر عنها وتخضع لترخیص من وزیر البیئة

 .صنعة خاضعة لترخیص تعیین مندوب البیئةالشعبي البلدي المعني ویكون على كل مستغل لمنشأة م

أما الفرع الثاني للفصل الخامس فهو یعین المجالات المحمیة والتي تتكون من المحمیة الطبیعیة التامة 

والبحریة  ،والمناظر الأرضیة ،والسلالات ،والحدائق الوطنیة والمعالم الطبیعیة ومجالات تسییر المواضیع

الطبیعیة المسیرة، وقد خصص الفصل السادس من الباب الثاني لتدخل والمجالات المحمیة للمصادر 

الأشخاص والجمعیات ودورهم في مجال حمایة البیئة حیث أن للجمعیات المعترف بها قانونیا التدخل 

  .لحمایة البیئة حسب أحكام هذا القانون

ه المقتضیات مذكورة في وهذ ،صص الباب الثالث لمقتضیات الحمایة البیئیةولقد خُ                  

والجو، الماء والأوساط المائیة ، الأرض وباطن الأرض ،  ،منه وهي التنوع البیولوجي، الهواء 39المادة 

فقد خصصه المشرع الجزائري للحمایة من  الباب الرابع في حین .المعیشي الإطارالأوساط الصحراویة، 

أما  .والأضرار السمعي ،لتي منها المواد الكیمیائیةالأضرار البیئیة بمختلف أنواعها وفي كل أماكنها ا

وحمایتها من كل الأضرار  ،فقد تطرق المشرع الجزائري للأحكام الخاصة بترقیة البیئة الباب الخامس

لمن یساعد على الحفاظ على البیئة حیث  ،ومبالغ مالیة ،وذلك عبر منح جوائز تحفیزیة ،التي تلحقها

 الباب السادسخصص و  .البیئیة یجب أن تدرج في البرامج التعلیمیة أن التربیة 79ذكرت المادة 

ومن هذه الأحكام  ،وذلك بفرض عقوبات ومحاسبة لكل من یتجرأ على ضرر البیئة ،جزائیةاللأحكام ل

فحدد الأشخاص المختصین بالبحث ومعاینة  الباب الثامنأما  ،والغرامات المالیة ،منها الحبس

وضباط وأعوان الحمایة المدنیة ومتصرفو  ،ومنهم مفتشو البیئة، 111المادة حیث ذكرتهم  ،المخالفات

  .)1(وموظفو الأسلاك التقنیة للإدارة المكلفة بالبیئة ،الحمایة البحریة

ن قانو   إلىقرب ما یكون أ مةیقانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدإن فوعلیه،                  

، متعارف علیه في الأوساط العلمیة حمایة البیئة مثلما هو إلى، منه المعیشيحمایة الطبیعة والإطار 

ناهیك عن جانب تأثره الصارخ والعمیق بالقوانین الفرنسیة المتعلقة بحمایة الطبیعة، والمراسیم والقرارات 

العقاب  الجزاء والعقاب، وحتى أسلوباقتصر على و  ، التجرید والتعمیم إلىكما انه اقرب  ،الملحقة به 

وما یتبع النظام البیئي ، أو التدهور الكامل للبیئة إلىیبقى غیر كاف مقارنة بالأضرار التي قد تؤدي 

  .)2(، والبیئة الصحیة بصفة خاصةوالنبات بصفة عامة ،والحیوان ،الإنسانتهدد صحة  أخطارذلك من 

                                                           
 .المرجع السابق الذكر، 43،  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، العدد 10-03من قانون  11المادة  -)1(
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 الرأي أوساطایة البیئة في ومن أجل تحسین فعالیة هذا القانون یتطلب تشجیع إجراءات وقائیة وحم

 لتيابكثیر من السیاسات الدفاعیة  أفضلن الوقایة لأ، بكات الرصد البیئي والاهتمام بها، بتوفیر شالعام

  .إمكانیاتنا المادیة المتواضعة تتجاوز

من طرف علیها المصادق  المتعلقة بالبیئة والآلیات الأساسیة الاتفاقیات الدولیة أهمأما فیما یخص  

   .)02یُراجع الملحق رقم (، )1(هي كالآتي زائرالج

إن تدخل الدولة كشریك أساسي في عملیة حمایة البیئة تشریعات كانت أو الالتزام               

الشخص المعنوي الوحید الذي یمكنه تحمل  أنهابالاتفاقیات الدولیة یعتبر أمرا أساسیا، بل ضروري، ذلك 

وتشریعات وقوانین  ،وتنسیقا دولیا ،تعاوناحمایة تتطلب وعیا، وإدارة، و ن لاننسى بأن الالمسؤولیة، ولك

  .تماشى مع خصوصیات البیئة الوطنیةت

وتمنع كذلك حدوث  ،التعدي على البیئة منعالتي ت الأعرافومن المصادر الأخرى نجد                  

ودوره لا یزال محدود  ،الانتهاءفي  لكن هذا العرف من جانبه الإیجابي بدأ ،ملزم وواجب باعتقادالتلوث 

حیث  من خلال الندوات والمؤتمرات العالمیة المقارن للبیئة القانونيالاجتهاد كما أنه یوجد مصدر 

تعتبر من أهم الوسائل التي تعبر عن و  ،الفقهیة أثارت نقاش كبیر حول البیئة الآراءطرحت الكثیر من 

الجزائر وعلى ذكر هذا فإن ، بیئة وحمایتها من التدهورظ على الوالجهود الجماعیة للحفا ،التعاون الدولي

ومصادقتها على العدید من المعاهدات الدولیة كمؤتمر  انضمامهاتصنع سیاساتها وقوانینها من خلال 

أجبرت الجزائر على حمایة البیئة وتحقیق التنمیة فقد على سبیل المثال و  ،(*) ریو دیجانیرو بالبرازیل

 ،أحكام وقواعد المجتمع الدولي افة إلىضبالإ ،ضع تشریعات تحمي المواطن والبیئةمة بو یالمستد

 ،وما ینتج عنهم من مبادئ كحسن الجوار ،الدولي الأمنومجلس  ،كالجمعیة العامة للأمم المتحدة

إضافة إلى القضاء الدولي الذي یفصل في  ،الحق استعمالومبدأ التعسف في  ،وتطبیق الملوث الدافع

نحن التي تخصنا در امصال ومن ،فهو یعد من المصادر التفسیریة بوجه عام ،زعات البیئیة الدولیةالمنا

 ،الاستخلاففوائدها بمفهوم  ویعظمونن تأصیلیان یحمون البیئة ین المصدر ین والسنة بحیث هذآالقر  يه

  .والاستمراریةأن التنمیة البیئیة مفهوم قرآني یضمن البقاء وهو مایثبت 

  

  

                                                           

 .326، ص2016، دار بلقیس للنشر، الجزائر، قانون البیئة مولود دیدان، - )1(
 .كل الآلیات الأساسیة الدولیة التي ذكرت سابقا المتعلقة بالبیئة وحمایة مكوناتها المصادق علیها من طرف الجزائر - (*)
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  :)المصلحة في التنمیة( ،الاستراتیجي لسیاسة الدولة دبعلا -

 ، والسیاسات العمومیة(Politique générale) ما یتم الخلط بین السیاسة العامة عادة            

publique) (Politique تعد بمثابة التصور السیاسي العام الذي یتم تنزیله عبر ، فالسیاسة العامة

السیاسة العامة تعبر عن ف ،الاجتماعیة المشاكلأو معالجة  ،كراهات التدبیریةقرارات حكومیة لمواجهة الإ

تختلف والمجالي والترابي، ولهذا فهي  ،العام الوطني التوجه السیاسي العام للدولة وتهتم بتدبیر الشأن

التي یتم التعبیر عنها عبر مخططات متوسطة وبعیدة المدى نابعة من ذاك  عن السیاسات العمومیة

دة بالإحصائیات وبآلیات التنفیذ والمؤشرات الرئیسیة ومحددة الأهداف و لتصور العام وتكون معضا

فالسیاسات العمومیة تُعتبر مجالات لتنزیل البرنامج الحكومي ومحاور السیاسة العامة بهدف ، الوسائلو 

 .)1( بأبعاد استراتیجیة الاقتصادیة والاجتماعیة الإشكالاتحل 

وفي ذات  )ببعد استراتیجي( السیاسة العامة تتطلب التحدید المسبق للأهداف، فإن وعلیه           

أو المؤسسات  ،والسلط ،الوقت تحدید الوسائل الكفیلة لتحقیق هذه الأهداف وضبط مؤشرات الإنجاز

عبر السیاسات العمومیة التي یتم  الإستراتیجیةوقد یتم تنزیل ، ولة عن وضع آلیات التنفیذؤ المس

أو من خلال صیاغة مشاریع  ،تها وتنفیذها من قبل الحكومة والمؤسسات العمومیة التابعة لهاصیاغ

التي یتعین أن تتضمن المحاور الكبرى للإنفاق  ،أو ضمن قانون المالیة السنوي ،أو تشریعات ،قوانین

ة والمؤسساتیة كتوجهات عامة لتطویر المنظومة القانونی الإستراتیجیةالعمومي المرتبط بهذه التوجهات 

واستراتیجیات فیما یخص  ،العالي والتكوین لإصلاح منظومة الصحة والتربیة والتعلیم إستراتیجیةورؤى 

  .(*)والزراعة والفلاحة وحمایة البیئة وغیرها  الصناعة

وعلیه یمكن القول بأن السیاسات العمومیة التي یتم وضعها وتنفیذها بمثابة حصیلة عمل            

وبرامج مرتبطة بها سواء تمت  ،والتي تتجسد في صیغة مخططات تنمویة ،ولیس فقط الحكومة الدولة

برمجتها من قبل قطاع وزاري واحد أو عدة قطاعات حكومیة أو من خلال المؤسسات الاقتصادیة 

فالسیاسة البیئیة في الجزائر مثلا كسیاسة عمومیة تتداخل فیها مجالات عمل القطاعات الحكومیة 

وباقي  ،والتضامن ،والأشغال العمومیة ،والفلاحة ،والصناعة والزراعة ،والصحة ،لفة بالبیئةالمك

أو مرتبطا الغیر رسمیة ولا یمكن اعتبارها برنامجا محددا في سنة واحدة و  ،المؤسسات الأخرى الرسمیة

  .فقط بالمیزانیة العامة

                                                           
  .33 -29، المغرب، بدون سنة، ص الإطار المرجعي لتقییم السیاسات العمومیةمنشورات مجلس النواب،  -)1(

الضروریة لفهـم  الأدواتوتحلیلها من  ،فمقترب السیاسات العامة ،)من في التنمیةمصلحة الدولة یك(الحدیثة الدولة هنا مفهوم  زیبر  – (*)

السیاسـات بییـر میلـر، : (راجـع فـي ذلـك ،وكأفعـال حكومیـة للإجابـة عـن المشـكلات التنمویـة ،التحدیات التي تواجه المجتمعـات المعاصـرة

 .)2018، المغرب، )عبد المالك إحزریر: ترجمة( العمومیة،
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وخلق بدائل جدیدة للتنمیة  الإشكالاتة السیاسات العمومیة هي نشاطات حكومیة لمعالجف نإذ         

امج البر بأو ما یعرف كذلك  ،بهدف التطویر والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في إطار التنمیة الوطنیة

أكثر من  إیراداتهاإدارة الدولة لابد أن تكون إن یمكن القول و  .إستراتیجیةللدولة بتوجهات  ةالتنموی

على  الإنفاقالوفیر الذي یزید من  الإنتاجویكون  ،)1(یجتها الحتمیةنت الإفلاسوإلا یكون  ،نفقاتها

  .استخدام تقانات صائبة بیئیاو مشاریع التنمیة العامة 

لمنع استنزاف  ،التنمیة هي إستراتیجیة التكیف لبرامج التنمیة العامة إستراتیجیة فإن وبالتالي          

ویتضح هذا الدور بشكل  ،للتنمیةبالسیاسة الرشیدة  تیجیةالإستراوتتضح تلك  ،ماتبقى من خیرات الطبیعة

 ،هدفها تثمین الموارد التي یٌشترط قابلیتها للتجدید فالإستراتیجیة، راقي أثناء التنفیذ وتحقیق النتائج

 ،رؤیاو وإلهام  ،وإستعاب ،ورغبة عارمة ،حماس الوطنیة عن طریق سواعدها ستراتیجیةالاوتتطلب 

 ات العمومیةضعف ثقة الجمهور بمؤسسات السلطالجدیر بالذكر أن و  .كانات بقوةالإم لانفجاروصولا 

على  ،الحكومیة الإستراتیجیةیشكل أحد أهم المعوقات المهمة في مجال تطویر تفاعل الجمهور مع 

مستوى التنفیذ، فهل یمكن للحكومة أن تعول على شراكة فعلیة مع شركائها المجتمعیین، تشمل مراحل 

وهل یمكن أن تعتمد المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة والخاصة  ،؟الإستراتیجیةنفیذ ومتابعة إعداد وت

  .الشراكة كآلیة لاستعادة ثقة الجمهور بها

وأكثر  ،ومواطنیه ،التي تتغیر بها المجتمعات لتصبح أكثر وطنیة الإستراتیجیةولإستعاب         

یمكن لهذه المنهجیة و  ،ي تلبي بها جمیع احتیاجات المجتمعحاول إستعاب الكیفیة التلا بد أن ت استدامة

أنه تبدأ عملیة تطویر المجتمع بتقییم جمیع أصوله وموارده بدلا من رصد جولیندولین هولسمیث حسب 

وما یفعله بطریقة صحیحة لینفذ المزید منها لا  ،مشكلاته أي أنها تركز على أصول المجتمع الایجابیة

یجد حلولا ناجعة حتى الآن،  لكن للأسف المجتمعات والحكومات في الدول  على مشكلاته التي لم

 ،بدل من تثمین الإیجابیات بكثرة السیاسات والبرامجالنامیة ومن بینها الجزائر تركز على حل المشكلات 

ات وتؤكد الباحثة أنه حین تركز الحكومات والمجتمع ،والتركیز علیها حتى تتغلب على الإشكالیات تلقائیا

على مواردها وأرصدتها بدلا من مشكلاتها تظهر إمكانات إبداعیة جدیدة للوفاء باحتیاجات المجتمع 

مستقبل أفضل وأكثر استدامة للجمیع، والتصدي هو تحقیق  الإستراتیجیةوالغایة من   .الحاضرة والقادمة

بما  ،وعدم الإنصاف ،والبطالة ،خاصة فیما تعلق بالفقر العالمیة التي تواجهها الدولةالوطنیة و للتحدیات 

  .والسعي نحو تحقیق الازدهار والسلام ،والتلوث البیئي ،المناخبفي ذلك التحدیات المتعلقة 

  

  

  

                                                           
، الإمـارات، )مؤسسـة محمـد بـن راشـد أل مكتـوم: ترجمـة( ،الإنسـانالمدن المستدیمة تطویر المكان لخدمـة ندولین هولسمیث، جولی - )1(

 .5، ص2016
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  :محوریة الثقافة للتنمیة -

والحفاظ على نصیب ، تعني الثقافة رقي الإنسان في فكره وعقله وأخلاقه تجاه البیئة             

ستنزاف الموارد بتخطیط اقتصادي تنموي ترقیعي تلفیقي، وعدم ضرب القیم وعدم ا ،الأجیال القادمة

  أن بمعنى خالیة من الانتاج الثقافيحضاریة نشاطات  یعبر عنفما یحدث  باسم التنمیة، الاجتماعیة

ستجابة اویصنع أشیاء یعیش بها  ،وملبس ومأوى أن یقوم بما یضمن بقاءه من مأكل الإنسانیستطیع 

 بین الحضارة والثقافة في أنّ  شبنغلروقد میز  ،في تعریفه للحضارة أرلوند تویمبيا ما اعتمده وهذ ،للبیئة

والفني ثم تأتي الحضارة من خلال  ،والمعنوي ،الروحي والإنتاج ،الثقافة هي المرحلة الأولى من الضخ

مم عندما تتغلب الحضارة وهنا تنحط الأ .والبناء والعمران وغیرها من أشیاء مادیة ،الصناعة والتكنولوجیا

 ر أنّ ظفي أنه كان ین بن خلدونعبد الرحمان محمد ذكره  ومن هنا یبرز وبجدیة ما .على منطق الثقافة

لابد للنظام السیاسي أن یتمتع بثقافة فهم قضایا الأمة  لنا أنه یتضحو  ،نهایة للعمران على أنهاالحضارة 

خاصة فیما تعلق بالدفاع عن الفقراء  ،عيتُغیر من الوضع الاقتصادي والاجتما ظروفوخلق 

ویكون  ،وإن لم یؤدي هاته المهام فلا یستمر  .والشباب الذین لا صوت لهم ،والمقصیین ،والمهمشین

وسمى ذلك بالمراهقة السیاسیة حین یغیب  غرامشي أنطونیووهذا ما فهمه  ،عرضة للعدید من الخلخلات

  .منطق الثقافة العضویة والتقلیدیة

، فالإنسان قد تطور بفعل وازدهارهالسلامة وأمن الدولة وضروریة  محور التنمیةفالثقافة           

عن طریق تنمیة مهارة ثقافیة تلك ، )إنسانا(عاقلا  نوعاواتجه إلى أن یكون  ،الثقافة وتطور بیولوجیا

  .(*)  معرفة؛ وتعتمد خططه على تحالیل منطقیة ،المهارة التي تمیز الإنسان فتجعله یخطط

              

                                                           
أوزفالــد  وقــد أشــار .7ص ،1984، عــالم المعرفــة، الكویــت، البیولوجیــا ومصــیر الإنســانمحمــد ســعید الحفــار، : راجــع فــي ذلــكیُ  - (*)

الحضـارة ككـل كـائن لهـا  وأنّ ، بیئـة یمكـن تحدیـدها تحدیـدا دقیقـا الحضـارة تولـد وتنمـو فـي أنّ ، حضـارة الغربیـةتـدهور الفي كتابـه  شبنغلر

ومـذاهب  ،ولغـات ،نها تموت عندما تحقق روحها جمیـع إمكاناتهـا الباطنیـة علـى هیئـة شـعوبأو  ،ونضوجها وشیخوختها ،وشبابها ،طفولتها

ندما تحقق هذه الأمور وتستنزف إمكانات روحها فـي تجسـید هـذه الإنجـازات تتخشـب وتتحـول وأن الحضارة ع .ودول ،وعلوم ،دینیة وفنون

إلا  ،یمكــن ابــدا فهــم أیــة ضــاهرة اقتصــادیة أو اجتماعیــة أنــه لا شــبنغلرویــرى . واخیــرا تتجــاوز المدینــة إلــى الانحــلال والفنــاء ،إلــى مدینــة

ت فیضـا زاخـرا مـن الـروابط التـي شـعر بهـا المـؤرخین شـعورا واضـحا حینـا وهـو یقـول حینئـذ رأیـ ظـاهراتبواسطة فهم كل مـا للحضـارة مـن 

ورأیـت  ،الإداریـةأو  ،والفنـون العسـكریة ،بـروابط بـین صـور الفنـون التشـكیلیة إطلاقادون أن یصلو إلى فهمها  الأحیان معظموغامضا في 

نظریات الدینیة والصناعیة بین الریاضیات والموسیقى وفنون والریاضیات في الحضارة الواحدة بین ال ،السیاسیة الأشكالتشابها عمیقا بین 

، دار )أحمـد الشـیباني: ترجمـة(، تدهور الحضـارة الغربیـة، إزوالد شبنغلر:  راجع في ذلكیُ  (لاقتصاد وصور المعرفة االتشكیل بین صور 

الثقافـة هـي ذلـك المركـب المعقـد المكـون مـن  أن إدوارد تـایلوریقـول  والثقافة كشأن مجتمعي .)، بدون سنة14مكتبة الحیاة، بیروت، ص

 .المجتمعات ،وأنماط ،وكل العلوم ،ومعنویا ،مادیاوغیرها ... والخیال ،والعادات ،والصناعة ،الفنو  ،والأدب ،الاعتقاد
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ماتجسد سیرورة التحول و  ،والحضاریة ،الثقافة هي المدخل إلى معالجة الأزمات التنمویةو                

وطاقة  ،إدراج الثقافة كمتغیر رئیس ومستقل یكمن في أن الثقافة تمثل قوةف .)1(في المجتمع والازدهار

م مشكلة مستعصیة في الأمة ظیها في مواجهة أكبر وأعالتخلق بها، والإستناد إل من وروحا لابد ،وتخلقا

بعیدا عن التبعیة  ،والتحضر ،التمدنالعمارة و  سعیا نحو ،وأنماطها ،بكافة صورها التخلفوهي مشكلة 

 اختلافهار إلى ظوتن ،تستجیب لمتطلبات المجتمعات الإنسانیةالثقافة بدورها وبالتالي  .)2(والاستلاب

ل خلا ،وأمنه ،لا یستطیع أن یحفظ تماسكه ،والنظام ،فالمجتمع، وقیمها هالأسسوترسخ  ،مستویاتهاو 

بدون أسس ثقافیة ثابتة فهي دعامة أساسیة لنجاعة  الاقتصاديوالتحدیث التغییرات التي تلازم التنمیة، 

   .التنمیة

قافیة أنها ستراتیجیات التنمیة التي تسقط من حسابها أهمیة العوامل الثا أظهرتحیث                 

   .)3(وضعف التماسك ،الاجتماعيوالشقاق  ،والاغترابتكون عرضة لتولید اللامبالاة 

الحریة لیست مطلبا سیاسیا أو  أنّ  فهناك من یرى ،رتباط الثقافة بالحریةلاوبالنسبة               

 إلىوإذا عدنا  ،نللإنسا الأولىفحسب وإنما هي ضرورة وجودیة ارتبطت بالنشأة  ،اجتماعیا أو أخلاقیا

هذا المشهد تضمن إعلانا مدویا لمبدأ  إنّ لوجدنا  الإنسانخلق  إعلانالمشهد الكوني الذي تم فیه 

  . (*)الحریة

فالحریة لیست من كمالیات الحیاة بل أساسیات الوجود فتتحقق الرسالة حینما  ،وعلیه                

أن الحریة  وورأ ،)4( القیمة الجوهریة للحریة ن علىویركز الباحثو  .تكون حریة وقس على ذلك التنمیة

عودة الحریة باعتبارها مكونا أساسیا  إلىأیضا  الإشارةوتجدر  ،ثروة الأمم أيهي المفتاح الرئیس للتنمیة 

ذات التأثیر القوي التي كانت  أمارتیا سنویتضح ذلك في رسالة  ،في الفكر التنموي في الوقت الراهن

) السلبیة(أما التحرر فهو مفهوم معقد یعني كلا من الحریة من .م1999حریة عام بعنوان التنمیة ك

  . )5(وهو أمر مماثل لمعنى التنمیة في العمل الكلاسیكي ،)الایجابیة(والحریة نحو 

                                                           
 .183، ص2002، المركز الثقافي العربي، بیروت، العالم ومآزقهعلى حرب،  - )1(
 .9 - 8، ص 2005، المركز الثقافي العربي ، بیروت، ریة في الثقافةظمن أجل بناء نالمسألة الثقافیة زكي میلاد،  - )2(
 .  98، ص المرجع السابق الذكرلجنة الجنوب،  - )3(

وإذا قـال  -یمكن فهمها من خلال الحوار الذي دار بین االله والملائكة في ما یعـرف بالاسـتخلاف والعمـارة حـین قـال االله عـز وجـل  - (*) 

  .واحترام خیارات الناس وتحملهم لنتائجهم هم ،وهو مایدل على العمق في الحریة ، ...خلیفة الأرضل في عئكة إنى جاربك للملا
  .60، صالمرجع السابق الذكرلبجورن هیتن،  -  )4(
الــوطني  المجلـس، )شـوقي جـلال :ترجمـة(، التنمیـة حریـة مؤسسـات حــرة وإنسـان متحـررمن الجهـل والمــرض والفقـرأمارتیـا سـن،  - )5(

 .316، ص 2004، الكویت، للثقافة والفنون والآداب



 

44 
 

  

 لبحثا لمصطلحاتإلى الجانب الفكري  الدراسةفي هذا المدخل من  طرّقنات وعلیه، لقد                

 هدف توضیحب ،وتوجهافكرا للبیئة والتنمیة  اعام اً إطار  قدّمناو لها،  ومقاصد طاء تلمیحاتوإعومعانیها 

القیام بدراسة  أبدالایمكن  بأنه منّا إیمانا ،التنمیة البیئیة إستراتیجیةالرؤیة بشأن تحلیل ودراسة موضوع 

من خلال و التي تتحكم فیها وأبعادها  ،یاتهامقاصدها وخلفون التحكم في المفاهیم وفهم تحلیلیة علمیة د

إذ لا یمكن  ،عدیدة للبیئة والتنمیة اً إلى أنه ثمة شروح تم التوصلوالتنمیة  ،العلاقة بین البیئة إلى الإشارة

 أن أظهرت كآلیة علمیة وعملیة ستراتیجیةالامعرفة مفهوم  كما أن ،المفهومین في زاویة واحدة ضبط

التي تفرضها المؤسسات العالمیة  الكونیة ستراتیجیاتالا عكستنجح ستراتیجیات النابعة من البیئة الا

وذلك  ،ولیة أممیةؤ وأن حمایة البیئة مس ،العصر الذي نعیشه الیوم یلقب بعصر التنمیة وأن ،التنمویاتیة

  .الجهود المبذولة لأجل تكریس التنمیة المستدیمة إیضاحمن خلال 

ستراتیجیات التنمیة االبعد البیئي في  انعدامن أ تبین كذلك من خلال هذا المدخلو              

أن و  ،ولینؤ المسومعیار لضعف الوعي البیئي لدى  ،ول عن تدهور البیئةمسؤ  والاجتماعیة الاقتصادیة

 نتاجها او  ،ستعابهااو  ،مبنیة على معرفة دقیقة لقدرة البیئةالوغیر  ،سلیمةالالسیاسات التنمویة غیر 

 ووعیه ،إدراكهفي لإنسان أن جدیة او هدم نظمها، و  ،ر على البیئةیشكل أكبر خط كمسألة منهجیة

   .من خلال حمایة الطبیعة والاستمرار ،بالبقاء

 ،من خلال الثقافة حمایة البیئة وإحلال التنمیة شرط سیاسي للنظامإلى أن  كما تم التوصل           

لتكامل ایوطد و ، والاجتماعیة الاقتصادیة والحریة والوعي البیئي الهادف إلى ترسیخ التكامل بین البیئات

ستراتیجیة اعاد بمن خلال أ المصلحة الوطنیة تكمن أساسا في التنمیة أنتم توضیح و البیئي الإنمائي، 

 امتلاكتبیان أن التنمیة الحقیقیة تعني  إلىوتوصلنا  ،وبقاءها استمرارهاتنتهجها الدولة لضمان 

الأمر خلصنا إلى أن كما توجد إلا في بعض الدول المتقدمة، التي لا  المؤسسات للثقافة السیاسیة

 هو تداركه هفإدراك ،وبالمجتمع الدولي الوطنیة بالبیئة الإنسانعلاقة یستدعي الوقوف على تنمیة 

هو  الإنسانلجهود الدولیة والتي أشارت أن ولهذا نفهم التركیز الكبیر ل ، تنمیة بیئیة وهولمشكلات البیئة 

 عن معالجتها لأنه خربها، وركزت علیه ولؤ المسوهو  ،كبر عن الأخطار التي تلحق بالبیئةالأ ولؤ المس

 ه لا بد أنوأن ،نو ولؤ مسبأننا جمیعا  لنا المؤتمرات هذا الاهتمام الذي یؤكدوتعكس هذه  ،أیما تركیز

  .نتعامل كعالم واحد تجاه هدف واحد
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  ل الأول ـــالفص

  لتنمیة في الجزائرالتأصیل البیئي لواقع ا
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  :الفصل الأول    

  .التأصیل البیئي لواقع التنمیة في الجزائر

 إلىمثلما یؤدي ، معینة ستراتیجیةاحلولا  للدولة من الطبیعي أن یتضمن أي تقییم تاریخي             

فصل عدم ال في یمالتقیمن ذلك  الأساسيویتمثل الهدف  ،تشخیص صائب لحالة مرضیة وتحدید دقیق لها

  . والمستقبل بین الماضي والحاضر

تجسیدا  أكثر، انعكس عنه وضعا اجتماعیا هشالقد ورثت الجزائر بعد الاستقلال اقتصادا              

بإعداد خطط ) النظام السیاسيأي ( الجهل والفقر والمرض، فبادرت السلطات للتخلف متمثلا في ثالوث

والنصوص التشریعیة  ،والمؤسسات ،رغم المشاریعلكنها فشلت  ،رطنیة في الجزائللتنمیة لتحقیق التنمیة الو 

في مرحلة  انتهىمنها و أعطت ثمارها  المجهودات التنمویة التي فيإلا أننا لا نن ،التي قامت بها الدولة

ضروري وقد نجد من ال ،والتاریخیة إدراك بالأبعاد الثقافیة قد عرفت التنمیة في الجزائر عدمو ، بدایته

والموارد  ،وهل البیئة ،الوطنیة التي بنیت علیها الاستراتیجیات الوطنیة والإمكانات الإحصاءاتمناقشة 

 ،وسنتحدث في هذا الفصل عن الواقع البشري ؟،الطبیعیة في الجزائر مهددة أم هناك حمایة لها

والتعرف  ح الواقع البیئيمس من أجل، كمحددات للتنمیة الوطنیة ،والاقتصادیة ،والمؤشرات الاجتماعیة

ني علیا نبالتي فیما بعد یمكن أن  ،والبیانات الموثقة القابلة للتحلیل ،للحصول على المعلومات علیه

بیئة الجزائر  بحیث أن ،الصواب لحاضرنا ولأجیال مستقبلناستراتیجیات أكثر حكمة وأقرب إلى او  ،خططا

وفي  ،سنحاول توصیف الواقع الاقتصادي والاجتماعيفمن خلال هذا الفصل  ،تتمیز بالتعدد في الموارد

 ،في إطار فهم الإمكانات ،وموضوعیة دقیقة وحیًدة تماما ،بصورة علمیةكذلك، ة یمایخص البیئة الطبیع

واجتماعي وعاملا في وضع  ،لأن الموارد هي محاور إرتكاز ماهو إقتصادي ،والأبعاد ،والمسارات

وتٌحدد المستقبل في المرحلة القادمة وتواجه التحدیات  ،ستقرار في الوطنوالا ،السیاسات التي تحقق التنمیة

  :ةوسنتطرق في هذا الفصل إلى المحاور التالی، آن واحد المتلازمة في

  .والسیمات الدیمغرافیة للجزائر ،الطبیعة الجغرافیة:  الأول مبحثال -

  .التوجه الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر:  الثاني بحثالم -

 .في الجزائر بیئة السیاسیة والإداریةال:  الثالث بحثالم -

 .الخلاصة والاستنتاجات -

  

  



 

47 
 

  .طبیعة الجغرافیة والسیمات الدیمغرافیة للجزائرال: الأول بحثالم -

تیجي اوموقع جغرافي استر  ،وموارد ،لما لها من إمكانات(*) متمیزة شخصیةب لجزائرتتمتع ا              

وممرا  ،وأوروبیة ،وإفریقیة ،وإتصال مع دول عربیة ،محور إلتقاء جعلت منها ،یویةوخصائص ح ،مهم

إلى الیوم  الحاجة تدعو ،والحدود مكاناتوهذه الا ،للشرق الأوسط وللعالم بحراً وجواً للتبادل الدولي مهما

ن الناحیة م تمتلكو  .وأنموذجا یٌأخذ بهمشروع تنمیة دائمة  منهالخلق تنمیة وطنیة تجعل  توظیفها

المغرب العربي الكبیر  وسطحیث أنها  ،بعاد فاعلة ومؤثرة من الناحیة المغاربیة، أ(**)الجغرافیة والإقلیمیة

أن الشخصیة الجغرافیة للجزائر على وكل هذا یبرهن  ،ریادیا استغلتلو  ،والبشري ،الاقتصاديومركزه 

وهذا  ،أراضیها احتلو ان المستعمرین الأروبیین بحیث أ ،وهذا ما تم تاریخیا ،حساسة في السیاسة العالمیة

وهذا ، للمزایا الاقتصادیة والاستراتیجیة للأراضي الخصبة لمراحل ما بعد البترول اجدید الا ینفي إستعمار 

  .لدول الإفریقیة الغربیةعن ا مایكل كیلرماتكلم عنه 

التلوث سیة فلا تعاني الجزائر من في الجزائر كأحد العناصر الأسا مناخبالنسبة لنوعیة ال            

 احقیقی الا تشكل تهدیدوبعض الملوثات  ،لغیاب المصانع عموما مقارنة بالدول المصنعة المناخي

التي جاء  باریس ومؤتمركیوتو  اتفاقیةملتزمة بالقرارات الدولیة في هذا الإطار خاصة  كما أنها ،للمناخ

لاتلوث الغلاف الغازي مقارنة بالدول الصناعیة، وغیر معنیة  فالجزائر هي ،كیوتو ویفعلها اتفاقیةلیؤكد 

بهذا الاتفاق بدرجة كبیرة لأنها غیر صناعیة، وتتحمل تلك الدول سیاسات التصنیع التي تعرض الجمیع 

لمصیر مشؤوم في حالة ارتفاع درجة حرارة الكرة الأرضیة، ولا تملك حتى الوسائل التقنیة والتقانیة 

ة الكافیة التي تُعینها لمواجهة سلبیات هذه الظاهرة، نذكر هذا لكون العدید من الباحثین والموارد المالی

یربط المشكلات التنمویة فیالجزائر  بالمناخ، ونحن في دراستنا هاته نركز على مشكلات الجزائر التي 

لسیاسي تكمن أساسا في البطالة، والفقر، والتهمیش، ومشاكل أخرى نتجت عن حالة سوء التنظبم ا

 وبالنسبة للریاح خاصة .والاداري، مما نتجت عنه مشكلات اجتماعیة واقتصادیة واستنزاف وتدمیر بیئي

                                                           
لما تتمتع به من  ستراتیجیةالاویقصد به مصر  -شخصیة مصر -بـــ عنونمال في كتابه جمال حمدانالعالم الجغرافي  استخدمهلفظ  - (*)

 .وموارد طبیعیة هائلة ،موقع
 037و019شرقه، وبین دائرتي عرض 012غرب غرینتش، و 09لتقع الجزائر في وسط شمال غرب القارة الإفریقیة بین خطي طو   -(**)

، أما 2كلم 1900، كأكبر دولة في إفریقیا بعد تقسیم السودان، ویبلغ امتدادها الشمالي الجنوبي 2كلم 2.381.741شمالا، مساحتها 

وتحیط بالجزائر عدة دول  كلم على خط تندوف غدامس 1800على خط الساحل و 2كلم 1200امتدادها الشرقي الغربي فیتراوح مابین

كلم،  1559كلم ومن الغرب المملكة المغربیة ب 982كلم، ولیبیا ب 965بسبب إتساع مساحتها فمن الشرق تحدها تونس على طول 

كلم ومن الشمال البحر الأبیض  463كلم وموریتانیا ب 1376كلم ومالي ب 956كلم ومن الجنوب النیجر ب 42والصحراء الغربیة ب

كلم، ویتمیز هذا الشریط بتنوع الموارد الطبیعیة من هضبات كبیرة وسواحل ساحلیة وتضاریس مختلفة  1200ساحل طوله المتوسط ب

أطلس محمد الهادي لعروق، ( :یراجع في ذلك .وموارد بحریة هائلة كالنفط وعدد كبیر من الشواطئ غرب وشرق ووسط الجزائر

 .)16اریخ، ص دار الهدى، الجزائر، بدون ت الجزائروالعالم،
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والضغط ، (*)یتصل بالضغط المرتفع الأزوري امرتفع افي فصل الشتاء یتكون فوق شمال إفریقیا ضغط

لنسبة للضغط فوق الیابسة في حین یكون الضغط فوق میاه البحر المتوسط منخفضا با ،المرتفع الأسیوي

وهذا مایحدد نظام هبوب الریاح على الجزائر حیث تكون هناك ریاح غربیة وشمالیة على  ،المحیطة به

أما الصحراء الجزائریة فتهب علیها ریاح ساخنة من  ،وشمالیة على هوامش الصحراء الشمالیة ،الهضاب

وهذا ما یجعل الجزائر تكتسب  ،)1(وشمال شرقالمنطقة الاستوائیة تكون رطبة نسبیا باتجاه جنوب غرب 

  .    التنمیة النظیفة مستقبلا إستراتیجیةموردا طاقویا متجددا ستستخدمه فیما بعد في إطار 

والتركیب  ،من حیث الملامح التضاریسیة ،طبیعیینبنطاقین  اوتمتلك الجزائر سطح              

 400من النطاق الشمالي ومساحته نحو  ،ركز الاقتصاديوالت ،والانتشار السكاني ،الجیولوجي والمناخ

وقرى  ،نباتي كثیف وزراعة واسعة وغطاءمناخها متوسطي  ،یغلب علیه الطابع الجبلي 2ألف كلم

هو قاعدة  ،2ملیون كلم 2ومن النطاق الجنوبي ومساحته نحو  ،تحتیة وغیرها وبنىومناطق صناعة 

ویوجد بها مناطق الغاز والبترول والعدید من  ،اتي محدودصحراویة لها تضاریس ومناخ جاف وغطاء نب

وصحاریها  ،وغاباتها ،إلى موارد مختلفة في أقالیمها في جبالها بالإضافة ،الثروات الباطنیة والمعادن

ومیاهها الجوفیة التي تقدر بأكثر من  ،بالإضافة إلى أنواع الأحیاء فیها والأراضي الزراعیة ،الشاسعة

وهو مایشكل قاعدة صناعیة مربحة  ،)2(قسمة إلى میاه متجددة وغیر متجددة في الصحراءم، 3مملیار  34

ملیارات متر  4وتقدر حجم المیاه المستعملة حسب الوكالة الوطنیة للموارد المائیة ب، )3(استثمارلأي 

  .)4(الیةمن ربع الموارد المائیة المتوفرة وتتوزع على القطاعات الت المائةفي  25مكعب وهو مایمثل 

  .%55.3ملیار متر مكعب أي  2.1تستخدم الزراعة   - 

  .%34.2 بنسبةملیار متر مكعب  1.3توجه الاستهلاك  - 

  .%10.5ملیار متر مكعب حوالي  0.6تستعمل الصناعة  - 

وكذلك في تزوید الموارد  ،بأنواعهاأهمیة كبیرة للأراضي فهي تمثل  لمیاه الأمطاربالنسبة أما و          

والزراعة وغیرها، وفي شمال البلاد تنزل دورا رئیسا في الاقتصاد الفلاحي،  وقد تلعب ،الجوفیة ئیةالما

تسببه الریاح الغربیة ماو  ،الأربعة بسبب شدة البردشهور الشتاء من المطر خاصة في معتبرة كمیات 

                                                           
حیـث یـؤثر ، هو نظام ضغط جـوي مرتفـع شـبه اسـتوائي یقـع مركـزه بـالقرب مـن جـزر الازور فـي المحـیط الاطلسـي المرتفع الازوري - )(*

في طقس ومناخ مناطق واسعة منها شمال افریقیا ، ویصل تأثیره لحوض البحر المتوسط لیسبب الجفاف والاستقرار على الاجواء وارتفاع 

  .الحرارةدرجات 

  .16ص ، المرجع السابق الذكرمحمد الهادي لعروق،  - )1(
، مخصصــة لطلبــة الــدكتوراه قســم السیاســات العامــة، بالمدرســة الوطنیــة محاضــرات حــول البیئــة والتنمیــة المســتدیمة لعمــري زرایــة،  -)2(

  .2016العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
ــانوني للمــو القطبــي محمــد،  -)3( ــة المســتدامة،النظــام الق ــة فــي إطــار التنمی ــة الجوفی رســالة دكتــوراه، جامعــة أدرار، الجزائــر،  ارد المائی

  .34 -33، ص 2017
، تصـدر عـن المدرسـة الوطنیـة 08، المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة، العـددإشكالیة الأمن الغذائي في الجزائرجنوحات حسین،  - )4(

  .55ص ، 2017العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
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 بلغتو  ،لمتوسطوالمتجددة فوق البحر ا ،الأطلسيالناجمة عن الجبهات الجویة القادمة من المحیط 

خاصة في مرتفعات ، سنة/ملم1000ا على الساحل حیث تزید عن نسبة لهكمیات المطر أعلى 

الریاح المحملة  اصطدامالأطلس التلي التي تؤدي دورا واضحا في تركیز المطر بهذه المنطقة لأن 

  .بالرطوبة بها یساعد على تكاثف بخار الماء وسقوط الأمطار بغزارة

كانت بعض  وقد ،ااهتمامهاته  مطارالجزائر لا تراعي لمیاه الأ جدیر بالملاحضة أنالو            

بنسب قلیلة في  وتتناقص ،وغیر مدروسة جیدا ،المجاري والسواقي والسدود التي بنیت مؤخرا غیر كافیة

هان ور  ،اثمین اوبالنسبة للمیاه الوطنیة فتعتبر مورد. لي والصحراء لعوامل طبیعیة أخرىالأطلس الت

وهذا یؤكده  ،من المیاه في الطبقات الجوفیة كبیربالمنسوب ال منها الجزائر مستقبلا خاصة ما تعلق

أزمة المیاه في الجزائر مستبعدة في العقود أن و  ،أطماع الشركات وما یبرهن ،العدید من المختصین

أساس  لكون المیاه منة القادم الأجیالویتطلب من السلطات العمومیة إدارته دون رهن حاجیات  القادمة

  .التنمیة مستقبلا

وترشید  ،كما على الحكومة أن تتخذ خطوات جادة في مجال تنمیة الموارد المائیة             

وعلیه على السلطات كذلك أن تسعى من خلال رفع كفاءة شبكات  ،واستخدام التقانة الحدیثة استخدامها

وكذلك من خلال إعادة استعمال میاه الصرف  ،زراعةوخاصة في ال ،وترشید استخدام المیاه ،الري

والقیام ببعض  ،واستخدام میاه التحلیة لتلبیة احتیاجات میاه الشرب ،الصحي المعالجة في مجال الزراعة

  .)1(التعدیلات على السیاسات المعتمدة في تحقیق الاكتفاء الذاتي

الأساسي المحدد للتوسع في الزراعة العنصر  هي حیث تكمن الأهمیة في أن المیاه              

وأدت إلى الإخلال في التوازن بین  ،زرع من مساحة الأراضي الصالحة للزراعة الكثیرإذ یُ  ،المرویة

واتسع  ،وتعریتها واختل النظام الرعوي ،مما أدى إلى تدهور التربة، البیئة الطبیعیة والاقتصادیة

خلال الزیادة السكانیة والصناعیة والزراعیة في الطلب وانجرافها ومن  الأرضوفقدان خصوبة  ،التصحر

على المیاه التي من ممكن أن تخلق مشكلة لكن لاتؤثر على الموارد المائیة الموجودة في الجزائر 

وبالتغیرات  ،بالتذبذب على مدار السنةیتسم سقوط المیاه في الجزائر افة إلى أن ض، بالإالمتاحة عموما

هامشیة ویتطلب  فمعظمهاالمستغلة  غیر وبالنسبة للمیاه ،عالیة الأمطاروبضعف ف ،من سنة لأخرى

ویحضى الري بالنصیب الأكبر من تلك ، استغلالها استثمارات كبیرة نظرا لبعدها عن مناطق الاستهلاك

  . الموارد یلیه الاستخدامات المنزلیة ثم الاستخدامات الصناعیة

 ا،وتذبذب تدفق میاهه، لعدم انتظام مجاریها تسمى بالأودیة مجاري مائیةوتوجد بالجزائر              

وتتركز معظمها في الوسط والشمال الشرقي للجزائر منها وادي الصومام، وادي سیبوس، وادي الرمل، 

                                                           

   ،)القطاع الزراعي ،الفصل الثالث( التقریر العربي الاقتصادي الموحد،  -)1( 

  .35ص  ،03:30: ، الساعة24/10/2018 :، تاریخ التصفحhttps://www.amf.org.ae: عأنظر الموق
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وفي الجنوب من منطقة التل،  وغیرها،وادي عین الحمام،  ،وادي المقطع، وادي مجردة، وادي الحمیز

ولكنها مؤقته بالنسبة  ،ریان وتتشكل بها بحیرات مالحة في المناطق الصحراویةیة لیست دائمة الجودالأ

بینما المتوسط،  الأبیضفالأودیة الشمالیة تصب في البحر  ،شط الشرقيوال ،لمعظمها كشط الحضنة

الأودیة الجنوبیة تنبع من الأطلس الصحراوي وتشكل أكبر إحتیاطي للمیاه في العالم وهي تسمى بالمیاه 

منطقة في كلم  900.000وفیة المتواجدة تحت رمال صحراء الجزائر مع مساحة إجمالیة تقدر بالج

تشمل جانت، غردایة، أدرار وتنمراست بالإضافة إلى الواحات التي هي جزء من الشبكة المائیة للبلاد و 

كانت هناك ولو ، زعاطشة، وغیرها فلیاش ،لة، تیمیمون، تقرت، طولقةریغ، تمنراست، تبلباواد  ورقلة،

ویتم تغذیة واحتي  ،ثقافة سیاحیة لأصبحت السیاحة في الجزائر من الموارد المهمة للاقتصاد الجزائري

  .طولقة والزیبان بالشبكات المائیة في الأوراس

حتوي على كمیة كبیرة من ت افإنه وغیرها من المدن ،والمنیعة ،میاه عین صالحوبالنسبة              

 .لحام إرساء عدة مشاریع لحفر أبار مطورة لجذب المیاه الجوفیة منها مشروع بعین صیتالمیاه الجوفیة و 

ووادي  ،تتنوع وتختلف منها واد الأبیوضرقیة وفي منطقة الأوراس الشرقیة یتواجد العدید من الاودیة الش

 ،نةوواد الرمل في قسنطی ،وشط جندلي ،وسبخة ذراع بولطیف ،ووادي تاقا ،ووادي الأحمر ،عبدي

ویوجد ینابیع ساخنة وحمامات بخنشلة وقالمة وسوق  ،وغیرها من الواحات في كل من القنطرة والغوفي

   .)1(هراس وسعیدة ومعسكر وفي الصحراء وغیرها من المناطق الجزائریة

وهذا ما یجعها مصب  ،وبالنسبة للنبات فالجزائر تتمتع بأنواع النباتات وأخصب الأراضي              

( ملیون هكتار 3.8ومن النباتات هناك غابات دائمة الخضرة وتغطي مساحة قدرها  ،عالمي اماهتم

وكذلك أشجار  ،إضافة إلى الأحراش الكثیفة في مناطق التي یصب فیها المطر ،)بلوطـ، صنوبر، الفلین

یفة أو وفي السهوب وتظهر كذلك تشكیلات نباتیة على شكل تجمعات كث، والحمضیات بأنواعها ،الزیتون

مفتوحة من أعشاب وحشائش وشجیرات تستفید منها الثروات الحیوانیة لیس على حساب البیئة الطبیعیة 

 ،لأن الصناعة الورقیةوممكن أن یتقلص العدد  .)2(ملیون هكتار 4كالحلفاء التي هي على نحو 

، بیعة الجزائریةتستنزف ماتبقى من خیرات الط الصناعاتوغیرها من  ،والمراعي الطبیعیة العشوائیة

التي أصبحت تهدد الأراضي  ،اهرة التصحرظإلى  بالإضافة الإنتاجیة وانخفاضمن خلال التدهور 

  .الجزائریة لأسباب عدة سنتكلم عنها لاحقا رغم محاولات الحد والسیطرة على زحف الرمال

من الانواع النباتیة والغابیة فللجزائر عناصر متنوعة  ،والنباتیة ،وبالنسبة للموارد الغابیة               

هكتار  1180000 كالآتيیتوزع  ،هكتار 4118949وتتوفر الجزائر على غطاء نباتي یقدر ب

وتتواجد المناطق الأثر تشجیرا  ،هكتار أشجار 7277940و ،هكتار أدغال 1876000و ،غابات

                                                           
كلیـة العلـوم ، رسـالة دكتـوراه، شـرافیةأثـار التغیـرات المناخیـة علـى التنمیـة المسـتدیمة فـي الجزائـر دراسـة إست بوسـبعین تسـعدیت، - )1(

  .139ص  ،2014، جامعة بومرداس، الاقتصادیة وعلوم التسییر
  .18 ، صالمرجع السابق الذكرمحمد الهادي لعروق،  - )2(
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الوسط والهضاب العلیا  في حین تتكون ولایات ،كأشجار البلوط والفلین والصفصاف والزیتون في الغرب

النباتیة فهي تتألف من عدة  للأنواعأما بالنسبة  ،ویوجد كذلك تشجیر كثیف في الشرق ،الأكثر تشجیرا 

وتعتبر الأراضي الزراعیة القاعدة الأساسیة للدولة لما لها دور ، )1(فئات نادرة ومنها من اختفى

 %17.8و %16.507یة في الجزائر مابین استراتیجي في الإنتاج والمحصول وتمثل الأراضي الزراع

  .من اجمالي المساحة الكلیة التي ذكرناها سابقا

فكانت للجزائر لا یزال منها ثروات حیوانیة تتوزع  ،والبحریة ،أما الثروات الحیوانیة البریة               

نوعا من  107من من خلال الحظائر الوطنیة بحیث تمتلك الجزائر أكثر  ملاحظتهاویمكن  ،في البلاد

محمیة بالقانون الجزائري والكثیر منها معرضة للخطر ولدى الجزائر أكثر من  47الثدیات بما في ذلك 

 ،للحیوانات كالفنك الأساسيویعتبر جنوب الصحراء الموطن  .منها محمیة 107نوع من الطیور  336

وغیرها من  ،والأرانب، وإبن آوى ،ریةوالقطط الب ،والنموس ،سحاليالو  ،والجرابیع ،وقطط الرمال ،والغزال

ثروة سمكیة في میاه و  ،وغیرها ،والمواشي ،والجمال ،كالخیول الألیفة الأنواعإلى  بالإضافة ،الأنواع

السطحیة والعمیقة ویقدر مخزون الاسماك حسب عملیة تنقیب قامت بها وزارة الصید  الإقلیمیةالجزائر 

والأنشوا في كل الشریط  ،یتكون من السردین، طن 187000 بحوالي 2003والموارد الصیدیة في عام 

وخلق المائیات وإدارته وتربیة ومنعه أثناء التكاثر  أن هناك تنظیم للصیدوتزداد النسبة لو  ،)2(الساحلي

   .ثروات جدیدة تكون داعمة للاقتصاد الوطني

 ،الأبقار في عددقلیلة الانتاج نسب الحیواني في السنوات القلیلة الفائتة  الإنتاجوشهد             

إذ یغلب النمط التقلیدي في تربیة المواشي في  ،معتبرة بحیث كونت ثروة حیوانیة ،والدواجن ،لأغناموا

الجزائر حیث یعتمد في تغذیة القطعان على المراعي الطبیعیة التي هي عرضة للتدهور المستمر بسبب 

مرتبط تمام الارتباط بالإدارة و لیس تطور الإنتاج  ویبدو أن معدلات ،ظروف الجفاف والرعي الجائر

بالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة في مایخص اللحوم الحمراء والبیضاء والألبان والبیض والحلیب وباقي 

المنتجات الأخرى، إذا أن الجزائر لاتزال تستورد اللحوم المجمدة والحلیب والبیض وغیرها من 

   .3المنتجات

في الجزائر من حیث مستویاتها تعتبر متواضعة  الثروة الحیوانیةفهذه النتائج  نطلاقا منوإ             

  .الذاتي والاكتفاء الإنساني الأمنوغیر قادرة على تلبیة ضمان 

                                                           
  .142 ص ،المرجع السابق الذكر، بوسبعین تسعدیت - )1(
  .141، نفس المرجع – )2(
-2001ثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال فتـرة تقییم آثار برنامج الاستحفناوي،  لأما - )3(

بـرامج النمـو والانعـاش الاقتصـادیین،  ، مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول مشاریع الجزائر الاستثماریة في القطاع الفلاحي ضـمن2041

  .10 ، ص2013جامعة سطیف، 
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في الجزائر تحسین  والتنمیة الریفیة وزارة الفلاحة والصید البحري منومن هنا یتطلب             

وإكثار  ،وتحسین التراكیب الوراثیة للأصناف المحلیة لزیادة نسبة الإخصاب ،البیئیة للقطعان الظروف

والتوسع في إقامة المشاریع  ،الأصناف ذات المردودیة العالیة التي تتحمل الظروف البیئیة المحلیة

بالمراعي  والاهتمام ،والتصنیع ،والإنتاج ،ات العلمیة في التربیةانالحدیثة التي تستخدم أحدث التق

وتطویر الخدمات الإرشادیة والبحوث في مجال  .وحمایتها من التدهور ،وتنظیم استغلالها ،بیعیةالط

من خلال إنشاء  ،وتحسین وسائل تصنیع وتسویق المنتجات الحیوانیة ،والصحة الحیوانیة ،الإنتاج

 الحیوانیة وتدریب وتأهیل الكوادر في مجالات التقانة المرتبطة بالإنتاج والصحة ،المراكز المتخصصة

الحدیثة في حقول  الإنتاجیةوتطبیق أسلوب الحقول الإرشادیة لتشجیع المنتجین على تبني التقانة 

وتوطین مربي المواشي في المناطق التي تتوفر فیها خدمات التعلیم والرعایة الصحیة وغیرها  ،المزارعین

   . )1(من الخدمات

ر الثروة البحریة في السواحل الجزائریة التي یبلغ طولها أما الإنتاج السمكي فتتوفر مصاد              

في حین  طن 100.000المعدل السنوي للإنتاج الوطني للموارد السمكیة هو أما بشأن  ،2كلم 1200

في الجزائر بالمقارنة مع  الإنتاج السمكيویرجع ضعف . )2(سنویاطن  40.000أن الواردات تصل 

ار الأخرى إلى عدد من معوقات من أهمها بدائیة أسالیب الصید نظرا الطاقة الإنتاجیة للشواطئ والأنه

 ،وضعف قدراتهم المالیة على اقتناء وسائل الصید الحدیثة ،للظروف المعیشیة والاجتماعیة للصیادین

، ونقص الخبرات والكوادر الفنیة المتخصصة ،وقلة الاستثمارات الموجهة للقطاع ،وضعف البنیة التحتیة

لإقامة مشاریع الصید ومشاریع  الاستثمارمجالات تطویر الإنتاج السمكي في تشجیع  وتتمثل أهم

بتعدیل  ،وكذلك تطویر محطات البحوث لإجراء البحوث التطبیقیة المتقدمة المرتبطة ،السمكي الاستزراع

یة وتتكیف مع الظروف البیئیة والمناخ ،التركیب النوعي للمخزون لإدخال أصناف ذات إنتاجیة عالیة

وتأهیل الكوادر البشریة العاملة في الصید وتدریبها على التقانات الحدیثة المرتبطة بنظم تربیة وصید 

من الإمكانات المتاحة  للاستفادةوتعزیز التعاون والتنسیق بین الدول المتطورة في هذا المجال  ،الأسماك

 .)3(القوانین الخاصة بحمایة المخزون السمكي واستصدار

من جهة نظر الحكومات المتعاقبة على  الأساسیةومن جهة أخرى بالنسبة للموارد الطبیعیة             

للاقتصاد الجزائري لتغطیة  الأساسيحیث تعتبر الموارد الطاقویة المدخل  ،إدارة التنمیة في الجزائر

 من أهم الثروات ةالطاقة الاحفوریحیث تعتبر ، التمویل للاستراتیجیات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة

من  %67حیث توجد  ،بها البلاد إضافة إلى أراضیها الزراعیة الخصبة ومیاههاالطبیعیة التي تزخر 

                                                           
   )الفصل الثالث القطاع الزراعي( ي الموحد، التقریر العربي الاقتصاد - )1(

  .340، ص 25/10/2018 :تاریخ التصفح، 01:00: الساعة ،//:www.amf.org.ae/ar/jointrephttps :عأنظر الموق
  .في الجزائر إنتاج السمك یشهك إستقرارا – )2(

  .12:00: ، الساعة20/04/2018: تصفحتاریخ ال ،/:www.aps.dz/ar/economiehttp/: أنظر الموقع 
  .13، صالمرجع السابق الذكرمحمد الهادي لعروق، أطلس الجزائر والعالم،  - )3(
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من الاحتیاط  %14كما تحتوي إلیزي على  ،في حاسي مسعود وحاسي رمل الغاز والبترول احتیاطي

 ،سي مسعود وحاسي الرملاویتم البحث عن النفط والغاز في كل من ح ،والبقیة تتوزع على مناطق عدة

جمعة،  أولادرورد نوس، تي فویي تابنكورت، القاسي الطویل، حاسي بركین، وحوض عین امیناس، و 

 3200كما یبلغ الاحتیاطي من الغاز  ،حقل بترول 50توات، القاسي، عین صالح، وتمتلك الجزائر 

  .)1(غازوتعد الجزائر من أكبر الدول المنتجة للبترول وال ،ملیار متر مكعب

ویمثل طاقة إنتاجیة للكهرباء  ،طن 25.000الجزائر ب في الیورانیوم احتیاطاتتقدر و             

فتحتوي  الفحمأما  .إلا أن هناك الكثیر من الصعوبات لاستغلال هذا المورد ملیون طن 400تعادل 

وهي احتیاطات  ،ملیون طن 40الجزائر على احتیاطات مهمة من الفحم في الجنوب الغربي تقدر ب

إلا أن الطبیعة الملوثة التي تمیزه من  ،محلیا لإنتاج الكهرباء استخدمتكان سیكون لها الأثر الكبیر لو 

مستقبلا إضافة إلى أن هناك  استغلالهحالتا دون تطویره من أجل  أخرىتكلفته من جهة  وارتفاعجهة 

الیوم والضجة الإعلامیة  الأمریكیةت المتحدة العدید من الصعوبات وهو ماتعانیه الیوم بریطانیا والولایا

  .)2(حول ذلكالكبیرة 

 المصادر الحراریةمنها من  %90تتوزع على الطاقة الكهربائیة التي تنُتج وباقي المعادن الأخرى        

 ،حیث یوجد مفاعلان نوویان الأول في دراریة قرب العاصمة الطاقة النوویةوالقلیل من السدود، أما 

 ،والخدمات الطبیة والفلاحة ،ویستخدمان في الأغراض السلمیة لتطویر الصناعة ،ي في عین وسارةوالثان

وأهم  الفوسفاتد متنوعة منها ر مواو  للجزائر معادن أخرىو  .)3(وفي أغراض التكوین والبحث العلمي

 ،یت في بسكرةوالملح والبار  ،وعزابة ،في عنابة الزئبقوالزنك والرصاص و ،مناجمه في الشرق الجزائري

على غرار المناطق   3ملیون م 50دة ذو نوعیة وكمیة كبیرة التي تقدر نسبته بكفي سكی الرخامو

فیها هذه المواد وبأنواع عدیدة وتحتوي كذلك الصحراء الجزائریة على  أكتشفالأخرى والصحراء التي 

  .هبالذ بالمعدن النفیس متعلقالیوم خاصة  إلىمعادن كبیرة لا تزال مجهولة 

من طاقات  كالمیاه والریاح والكتل الحیویةوتمتلك الجزائر ثروات متعددة من الطاقات البدیلة           

حیث تكشف خرائط مركز تطویر الطاقات المتجددة  ،وغیرها وطاقة حراریة أرضیة ،وموجیة ،شمسیة

وتعد هذه الحقول الأكبر  ،لدیها عشرات حقول الطاقة الشمسیة أن أن الجزائر بموقعها الجغرافي الشاسع

وتمتاز هذه الحقول  ،في الساعة سنویاجیغاواط  ملیارات 5من نوعها في العالم بحكم احتوائها على 

ساعة  3.900حدود إلىبین مناطق الشمال والصحراء والهضاب العلیا بقدرة شمسیة تصل  الموزعة

                                                           
ــة الاقشــكوري ســیدي محمــد،  - )1( ، رســالة دكتــوراه، كلیــة العلــوم تصــاد الجزائــريوفــرة المــوارد الطبیعیــة والنمــو الاقتصــادي دراســة حال

  .73 -72، ص 2011، جامعة تلمسان، الجزائر،وعلوم التسییر الاقتصادیة
  .416، ص2013مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، ، -إشكالات الواقع ورؤى المستقبل-رالجزائ مجموعة مؤلفین، - )2(
  .26، صرالمرجع السابق الذكمحمد الهادي لعروق،  - )3(
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الحفاظ على الموارد الناضبة كالغاز ستغل هذه الطاقات للتنمیة الاقتصادیة و لابد أن تُ ف ،)1(سنویا

   .الخصبة والأراضيوالبترول 

الحدید الجزائر معادن هائلة أخرى مهمة للغایة في عملیات التصنیع من بینها  وتملك            

في شمال  والاسمنت ،لومیتو والد، والطین، والرمال ،والحجر الجیري ،الجبس واحتیاطات ،والرصاص

وتتوفر  والمعادن النادرة ،الكریمةر والأحجا ،كالألماسومعادن ثمینة أخرى  ،دووسط وشرق وغرب البلا

  .)2( الملح لكثرة البحیرات والشطوطالجزائر كذلك على كمیات كبیرة من 

 استهلاكیةأو كسلعة  ،إما من خلال عملیة إنتاج استخدامهاالموارد هي سلع یمكن فوبالتالي    

أو كعامل جذب  ،لصخور في مورد هو إمكانیة استخدامها كمواد بناءفعلى سبیل المثال مایحول بعض ا

ویمكن أن تكون   لذا فیمكن أن یصبح موردا فقط عندما یقترن بقیمة ما ،لعملیة الانتجاع في الخارج

أو  ،أو الطبیعي ویمكن أن یصنف أنه قابل للتجدد ،مثل رأس المال المادي الإنسانالموارد من صنع 

ثنین في أن مخزون المورد المتجدد غیر ثابت ویكمن الفارق بین الإ ،أو قابل للنفاذ ،غیر قابل للتجدد

ومن ناحیة أخرى فإن المورد غیر قابل للتجدد هو مورد ذو مخزون  ،ویمكن له الزیادة وكذلك النقصان

هذا یعني أنه یتوجب على السلطات  ،)3(ثابت وهو سوف ینضب طالما أن معدل استخدامه موجب

لأجیال اوالموارد القابلة للتجدد من أجل حیاة ، خاصة للموارد الغیر قابلة للتجدد ستراتیجیةامیة بناء العمو 

 ،والتربة ،والغابات ،حفاظ على الطبقات المائیةال مثلا في التنمیة البیئیةومن هنا نفهم مقصد ، القادمة

وإنما من حیث النمط  ،ستخدامكبیر لإدارة الموارد لیس فقط من حیث معدلات الا اهتمامبد من  لاو 

من أجل الإنصاف  الزمني لاستخدامها والتأثیر المتبادل بین الموارد وغیرها والحفاظ على التوازن البیئي

  .الجیلي

وكل الموجودات خاصة  ،الأحیائیة الأنواعفحمایة البیئة الطبیعیة هي حمایة لجمیع       

ي تعمل على الموائمة بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المعرضة للخطر من خلال التنمیة البیئیة الت

بنظام تقاني یحترم البیئة ویعظم من فوائدها من خلال وضع إطار لاستمرار النمو الاقتصادي مع تجنب 

وبحقوق الأجیال القادمة ومصالحها وبتطویر مستمر وبمشاریع أعمال محددة ، الإضرار بهاته الموارد

نظام لإدارة البیئة بسند سیاسي یكون  عن طریق، )4(والحیوان والنبات والمیاه نالإنساللمحافظة على 

لاسیما المیاه وتعزیز ، التي أسلفنا ذكرها لتقلیل استنزاف الموارد النادرة ،متسقا مع النمو الاقتصادي

التراث  وتقلیل النفایات وإعادة تدویرها وبذل جهود قصوى لحمایة ،الاستخدام المستدیم لهذه الموارد

                                                           
  .138، المرجع السابق الذكربوسبعین تسعدیت، أثار التغیرات المناخیة على التنمیة المستدیمة في الجزائر دراسة إستشرافیة،  - )1(
  .نفس الصفحة نفس المرجع، - )2(

(3) - Romano Donato  , Notes of the Course on Sustainable Rural Development, FAO Project 

GCP/SYR/006/ITA– Phase IIDamascus Syria, November 2002, p48. 
مطــابع  ،2030، نحــو رؤیــة قطــر )2016 -2011( التنمیــة الوطنیــة لدولــة قطــر ســتراتیجیةاالأمانــة العامــة للتخطــیط التنمــوي،  -)4(

  .20ص ،  2011شركة الخلیج للطباعة والنشر، الدوحة، 
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وتشجیع برامج  ،وتشجیع التطور الحضري والعمراني وحمایة البیئة الصحیة ،الوطني والتنوع البیولوجي

ولیة المشتركة تجاه البیئة إلى جانب تنمیة ؤ التعلیم والتوعیة من خلال التربیة البیئیة على الشعور بالمس

كما أشرنا و ، )1(دائم للتكنولوجیات الخضراءوتشجیع ) المواطنیةتعزیز  (مواقف وقیم إیجابیة تجاه البیئة 

إلى الموازنة بین تلبیة الاحتیاجات الآنیة ومتطلبات المحافظة على البیئة  الحقیقیة التنمیة سابقا ترمي

وتتم تلك التنمیة من خلال  ،لاسیما الأرض والهواء والمیاه والتنوع البیولوجي ،)2( )إنسان حیوان ونبات(

لحمایة البیئة  المواطنة والمواطنیةلإرساء مفهوم  ،)مفهوم الثقافة في المجتمع إدراج( تربیة بیئیة 

وبناء مؤسسات فعالة تتطور باستمرار تمتلك الإحساس  ،والحفاظ على الموروث البیئي الوطني من جهة

  .ات للحفاظ على البیئة الطبیعیةسلامة البیئة وتستخدم أحدث التقان العام بأهمیة

غرافیة في الجزائر والتي عرفت تغیرات و مات الدیمسال إلىعن الموارد سنتطرق  بعد الحدیث     

    .الجزائر إلى الأتراكعدة حتى في تشكیلها خاصة بعد قدوم 

بعد  م2018ملیون نسمة عام  42.2بلغ عدد السكان المقیمین في الجزائر في جانفي حیث            

لیصل عام  ،ملیون نسمة 12.096إلى م 1966تصف المقیمین في من الجزائریینأن كان السكان 

  .ملیون نسمة 6،38، م2014من جانفي عام  الأوللیصل في  ،ملیون نسمة 36.717إلى  م2011

حیث تجاوزت  ،وقد سجلت السنوات الأخیرة ارتفاعا محسوسا في عدد الولادات الحیة                

الزیادة في السنوات المقبلة وهو ما یشكل تحدیا  ومن المتوقع أن تستمر هذه ،عتبة الملیون ولادة

تنمویا مهما ینعكس في زیادة حجم الأعباء المجتمعیة المطلوبة لتوفیر الخدمات والاحتیاجات 

وخدمات الصحة وفرص عمل من حیث نوعیة هذه الخدمات  ،الرئیسیة المتزایدة مثل مؤسسات التعلیم

وفرة الخدمات الاقتصادیة  م2000السنوات بعد عام  رفت في، وللتذكیر فقد عأو كفایتها الكمیة

یرجع ذلك الى توفیر  ،والاجتماعیة وتراجعا في عدد الوفیات وانخفاضا معتبرا في معدل وفیات الرضع

 عدد وانخفاضوما یمیز هذا التطور النسبي هو ، (*)الخدمات الصحیة على الرغم من قلة جودتها

                                                           
  .37، صالمرجع السابق الذكر، )2016 -2011( التنمیة الوطنیة لدولة قطر یةاستراتیجالأمانة العامة للتخطیط التنموي، -)1(
  .28ص ، 2008الدوحة،  ،مطابع شركة الخلیج للطباعة والنشر ،2030ـرؤیة قطر لالتنموي،   للتخطیطالعامة  الأمانة - )2(

  .11ص ،2016دیمغرافیا الجزائر ، الإحصاءالدیوان الوطني  -: یرُاجع في ذلك – (*)

  .02:00:الساعة ،05/10/2018:  تصفحال تاریخ  http://www.ons.dz:نظر الموقعأ

  .22ص ،)1962-2011: حوصلة(دیمغرافیا الجزائر ، الإحصاءالدیوان الوطني  - 

 .02:00:الساعة ،09/10/2018: ل الدخو  تاریخ http://www.ons.dz  :نظر الموقعأ 
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معتبر لعدد  وارتفاع وانخفاض ،طفیف لمستوى وفیات الرضع فاضوانخالولادات الحیة وكذلك الوفیات 

  .)1(في بعض الفترات فقط  جاتیالز 

محسوسا في عدد السكان خلال العشریة  انخفاضاه الزیادة سبقها ذأن ه الإشارةیجدر و     

زائر تزاید عدد السكان في الج أنا ما یؤكد ذوه ،م2000الارتفاع بدءا من  إلىالسوداء سرعان ماعاد 

  .للجزائر والأمنیةالاقتصادیة والاجتماعیة  الأوضاعمرتبط بتحسن 

وهو  ،%70یتمیز بطابعه الشباني الفتي حیث بلغت النسبة أكثر من والمجتمع الجزائري      

 الأزماتینعكس في معدلات اقتصادیة كبیرة تؤثر على مستوى رفاه السكان خاصة في ظل  ما

 أوفلا یستجیب للاحتیاجات المتزایدة للسكان  ،الرعایة الاجتماعیة الاقتصادیة وفي ظل غیاب نظام

خصوصا الخدمات التعلیمیة (توفیر الخدمات الأساسیة التي تؤثر في نوعیة رأس المال البشري 

وهنا تصعب فرص الحصول على الخدمات العامة وتفشي الظواهر  ،)والصحیة ذات النوعیة الجیدة

  .الجزائر سلبیة كالفقر والبطالة فيال

ویمثل  ،من إجمالي المجتمع الجزائري الشبابیةللجزائر قدرات بشریة هائلة خاصة الفئة و      

 اقتصادیاإجمالي السكان الناشطین من ، %70حاملوا الشهادات وشهادات التكوین المهني ما یفوق 

أكثر من  حواليتشكل  المرأةأن  للإحصائیاتالصادرة عن الدیوان الوطني  م2017وتشیر إحصائیات 

إلا أن معدل نشاطها في العدید من المجالات یبقى محدودا على غرار  ،نصف المجتمع الجزائري

في القطاعات العمومیة ولیس لها أدوار تنمیة أخرى في العدید من المجالات كما هو معروف  التوظیف

  .في دول أخرى

ارك وتقوم بجمیع الأدوار التي تصنع وتزرع وتش أخرىفي دول أن المرأة  والجدیر بالذكر    

مما ، لم تستغل بالشكل الذي ینعكس على السوق الوطنیة لأنهاقدرات وهنا نفقد ال ،یقوم بها الرجل

بسبب سیاسات الكم  وعدم الاهتمام ،والتدریب ،والتكوین ،فهناك ضعف كبیر في التأهیل الإنتاجیحقق 

كفاءات المغیبة بسبب البیروقراطیة والمحسوبیة والرشوة ال إلى بالإضافة ،التي تنتهجها السلطات العمومیة

هذه الموارد بللوعي  اإضافة إلى ذلك هناك تزایدً ، التي تعرفها جل المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة

أهم دافع من أجل في أنه وتتمنى بدیل للتنمیة یتمثل دون شك بسلبیات نمط التنمیة الراهن البشریة 

                                                           
  .5ص ، 2013دیمغرافیا الجزائر ، الإحصاءالدیوان الوطني  - )1(

  .02:00 :الساعة 01/10/2018:  تصفحال تاریخ  http://www.ons.dz    :الموقع أنظر
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وحمایة بیئیة شاملة من أجل  ،ت راهنة باتجاه خلق تنمیة اقتصادیة واجتماعیةالتغییر فهناك طموحا

  .)1(في هذا الجانب الأجیال القادمةالحاضر ومستقبل 

ویجب العمل على حوار مباشر من  ،هذا القلق بدأت تتسع دائرته في الجزائرأن شك  ولا     

تنمیة مشتركة عاجلة  ستراتیجیةانحو أجل توافق حكومي مجتمعي وتوافق لوجهات النظر والانطلاق 

حد لطبیعة وأسباب المشكلات التي تتراكم كل یوم دون  عوتض ،وطموحة بإمكانها تصحیح الوضع

وخلق ثقافة جدیدة مؤدیة  ،سمح للجمیع من الاستفادة والتوزیع المنصف للثرواتوت ،إقصاء لأي طرف

تلبیة  إلىمتجددة والغیر متجددة بنظام یهدف إلى الوحدة وتقبل الاندماج وتستفید وتدیر الموارد ال

   .متطلبات الحاضر ویسعى من أجل مستقبل دائم غیر غامض

فهي  ،نقطة قوة وضعف في آن واحدغرافیة للمجتمع الجزائري تعتبر و ومنه الخصائص الدیم  

 إلىها تنمیة ملائمة لاستغلال هذه الخصائص والأنواع وتحویل إستراتیجیةنقطة قوة إذا ماتم وضع 

هنا نشیر  ،وإلا فإنها ستتحول إلى عبء معیق للتنمیة الوطنیة ،ثروة بشریة فاعلة في عملیة التنمیة

استغلالها للعنصر البشري تدریبا وتعلیما حولها  أن إلاالدول رغم افتقارها للموارد الطبیعیة عض أن ب

الصین وحدها لدیها ف اآسیلقطب اقتصادي فاعل وهنا أكید نحن نتحدث عن دول شرق وجنوب شرق 

  .على سبیل المثال )ذكر وأنثى( ملیون فلاح 400

ظروف معیشة السكان وتجهیزات المسكن لها تأثیر كبیر على سلوكیات الأفراد  أنكما       

على التنمیة جراء الزیادة السكانیة  الانعكاساتخاصة  ،الإیجابینعكس على التنمیة إما بالسلب أو و 

ك هناك تحدي ینطوي علیه سد الفجوة بین سكان الریف والمدینة من حیث التغذیة فكذل) ریف ومدینة(

وسوف یبقى  ،لا یقل أهمیة عن توفیر تلك الخدمات لسكان المدینة ،والصحة والإسكان والتعلیم وغیرها

 ،ر دورهاجراءات لتنمیة الریف وتوفیر الخدمات فیه وزیادة تعلیم المرأة وتغییالإلم تتٌخذ  اكبیرا إذالبجو 

وتحسین الوضع  ،ومكاسب أخرى للأسرة وتوسیع برامج الصحة العامة ،وزیادة فرص العمل ،ومرتبتها

بالإضافة إلى تطویر  الضمان الاجتماعي للمتقدمین في السن خارج توسیع  ،والأبناء باءللأالغذائي 

دمات للفقراء وتحسین وضعهم على أبنائهم وعموما تقدیم الرعایة والخ اقتصادیا الأعباءالعائلة لتخفیض 

  .الاقتصادي

 الخامسة دون السكان فئة نسبة في الارتفاع بتواصل 2016 في السكان تركیبة تمیزتو       

وهو مایمثل زیادة ، 2016 - 2015بین ما  11,8% إلى  11,7% من انتقلت والتي العمر، من

                                                           
  .36ص ، 1986، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، نحو إستراتیجیة بدیلة للتنمیة الشاملةري، على خلیفة الكوا - )1(
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نمو الاقتصادي والتنمیة الاجتماعیة طبیعیة مقارنة بالسنوات الماضیة وهو مایزید من رفع معدلات ال

وجب علینا أن ف وهذا ما نؤكد علیه، .)3الملحق رقم یُراجع (لما بعد الاستقلال الأولىمقارنة بالسنوات 

كل هذه الأرقام تعكس آثار التنمیة المستدیمة و ونعرف ونلم بالمعلومات الوطنیة من عدد سكان  ،ندرك

 ،على الزواج وحالات الطلاق على التنمیة مباشرة الإقبالر عدم وتداعیاتها فمثلا قد یؤث ،وتوجهاتها

ویقلل من فرصها وهذا ما أكدت علیه تقاریر الأمم المتحدة حول التنمیة المستدیمة مؤخرا في خطة 

هنا لبعض  الإشارة غرافیة السابقة تجدرو وعلى غرار الحركة الطبیعیة للسكان والمؤشرات الدیمم، 2030

نتقل ا م2014وعام  616256، م2013وزیع المساكن خارج البناء الذاتي في عام المؤشرات فكان ت

  .)1(310 267إلى  م2015نتقل عام او  127334إلى 

حیث  ،ریفوقد كان عدد سكان الجزائر قلیل خاصة في المدن وكان تركیزهم في ال                 

ة بعد الاستقلال وزادت من خلال النزوح فقط ثم ارتفعت النسب %5كان سكان الجزائر في المدن حوالي 

 ،والصناعة ،ونقص الخدمات ،بسبب غیاب تنمیة بالریفم، 2000عام  %60باتجاه المدن بنسبة بلغت

وغیرها وتوجه السكان نحو المدن الأكثر تحضرا خاصة  ،والرعایة الصحیة ،والتعلیم ،والبنیة التحتیة

 الإداريإشكالات كبرى في التوازن هذا ما خلق فیما بعد و  .)هران، عنابةو الجزائر، (المدن الساحلیة 

فوارق كبیرة أدت إلى شعور المواطن بالجهویة وعدم  وظهرت ،والتنمیة لبعض الولایات والإقلیمي

الإنصاف وانعدام التكافؤ في توزیع الموارد الاقتصادیة والسكان خاصة من أصحاب الجنوب والجنوب 

هذه المناطق والأقالیم بمشاریع تنمویة مقبولة إلى حد  عمارلاجهودا كبیرة  بذلت الدولةلذا فقد و  .الكبیر

  .بعید لكن لم تكن منصفة إطلاقا

فقد نشیر باختصار للموارد المالیة وكما  ،والموارد البشریة ،وعلى ذكر الموارد الطبیعیة               

ي عرفتها الجزائر إبتداءا من سنة هو معروف فقد سمحت الوفرة المالیة من المداخیل الخارجیة الت

السلطات العمومیة إلى رسم  واتجهت ،ى المستوى العالميلناجمة عن ارتفاع أسعار النفط علوا م2000

سیاسات مالیة توسیعیة تجاه مختلف القطاعات التنمویة عبر إعداد برامج برامج استثمارات عمومیة 

  .2019غایة  متدت إلىاو  م2014عام  إلى م2001ضخمة ومتوسطة للفترة الممتدة من عام 

  

  

                                                           
  ،)وزارة السكن والعمران (، 2015 الجزائر بالأرقام ، نتائج، الإحصاءالدیوان الوطني  - )1(

  .0003: :الساعة، 20/10/2018:  تصفحال تاریخ  http://www.ons.dz:أنظر الموقع 
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   .لتوجه الاجتماعي والاقتصادي في الجزائرا: الثاني بحثالم -

عنه قرارات  انبثقتوالذي  ،م1956أوت  20من مؤتمر الصومام المنعقد بتاریخ  انطلاقا               

والتي من بینها المجلس  ،وتوصل صداها للعالم الخارجي ،شمولیتهافي  تزیدو ثورة سیاسیة وإداریة تنظم ال

التي أصبحت فیما بعد  ،)C.C.E(ولجنة التنسیق والتنفیذ ، )C.N.R.A(الوطني للثورة الجزائریة 

من  أصبح نطلاق الثورة بسنتیناوبعد  .)1(م1958سبتمبر  19بتاریخ   (G.P.R.Aالحكومة المؤقتة

متعلقة بجبهة التحریر الوطني والتي الضروري وضع استرتیجیة متعلقة بالجوانب السیاسیة والعسكریة ال

ولذلك قام قادة الثورة بطرح فكرة انعقاد هذا  ،د لهاوضع مسار واضح ومحدّ  إلى أساسيتهدف بشكل 

وذات علاقة  ،وشاملة ،منظمة وموحدة ستراتیجیةاالمؤتمر للعمل على تقییم المرحلة السابقة وتحدید 

 ،م جدید ومحكم بشكل جید فیما یتعلق بالمیدان السیاسيتشكیل تنظی إلى إضافة ،مباشرة بالعمل الثوري

وتسییرها  ،قیادة مركزیة موحدة وقادرة على القیام بتسهیل المقاومة إیجاد ولا ننسى ،والإداري ،والعسكري

ونحن  ،تحد من نجاحها الأقلخاصة وأن تلك المرحلة شهدت أزمة كادت أن تعصف بالثورة أو على 

 لمؤتمر الخطوط العریضة لبناء الدولة الجزائریة بعد الاستقلالاوقد حمل  ،یةالأزمة البربر نتحدث عن 

   .تنمویا

وقد  ستراتیجیة یتطلب منا معرفة الواقع الإنمائي الاقتصادي والاجتماعياعلى ضوء بلورة و              

مه من أفكار لما قدللتنمیة منذ نشوء السلطة الوطنیة، أول الإسهامات الوطنیة  مؤتمر طرابلس یكون

من خلال التركیز على  ،جدیدة ومثیرة للاهتمام حول رؤیة ومنهج السیاسات الاجتماعیة والاقتصادیة

  .محددات لها الأولویة والتي أثرت فیما بعد على التوجه بصفة عامة في فترات مختلفة

بجمیع  الاستقلالطرابلس موضوع تنظیم الدولة الجزائریة المقبلة على   میثاقوقد تناول            

نتیجة الاستعمار  بعادها السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة فضلا عن تقییم أوضاع البلادأ

وتقییمها والتي تعتبر  (*)اتفاقیة ایفیانوالوقوف على محتویات  ،عقد من الزمن 13أكثر من الذي دام 

تقل  تمر طرابلس عدة محطات تاریخیة لاوقد سبق مؤ  ،والسیادة الوطنیة ستقلالللابالنسبة  الأساس

وقد  ،اتفاقیات ایفیان بعد سنة من الاتصالات السریة والعلنیةكما ذكرنا أهمیة عن المؤتمر لعل أهمها 

والمرحلة  ،وكذلك ازدواجیة الجنسیة ،والاستفتاء العام، تركزت حول السیادة الوطنیة على الصحراء

النار  إطلاقالطرفان على وقف  أمضىمفاوضات عدیدة لهذه ال عثرات الانتقالیة وبعد

  .م1962مارس18

                                                           
 .120ص  المرجع السابق الذكر،خنیش سنوسي،  - )1(

أكبــر قــدر ممكــن مــن المكاســب، إلا أن الأمــرین المهمــین  انتــزاعوالتــي مفادهــا أن فرنســا حاولــت  ،الاتفاقیــةبــالرغم ماقیــل حــول هــذه  - (*)

دار الأمـة، الجزائـر،  ر،رؤساء الجزائـ ین حاروش،نورد :راجع في ذلك(والحفاظ على الوحدة الترابیة،  ،الذین تحققا للجزائر هما الاستقلال

 .الشركات الفرنسیة تستزف الموارد الطبیعیة الجزائریة تزاللكن لا، )114ص ، 2012
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لبناء الدولة الجزائریة خاصة وانه احتوى محاور كبرى  الأولى خطوةویعتبر میثاق طرابلس ال            

صورة شاملة عن الوضعیة الجزائریة ومكانة السیادة  وإبرازتتعلق بماضي وحاضر ومستقبل الجزائر 

   .الوطنیة فیها

وتبنت الجزائر النهج الاشتراكي لأسباب عدة قد نذكر أهمها دعم السوفیات لحركات التحرر             

وقد أقر ذلك في المؤتمر السابق وقد إنتهجت  ،في إطار حربها الباردة مع الولایات المتحدة الأمریكیة

وتأمیم  م،1971 فیفري 24وسیاسة التأمیمات مثل تأمیم المحروقات  ،الجزائر أسلوب التخطیط المركزي

والتعاونیات  والعمل بمبدأ الثورة الزراعي، ،م1963وتأمیم البنك الجزائري عام  ،م1966المناجم عام 

إضافة إلى  ،الاقتصاد الموجهبسیاسة ما یعرف  في إطار دائما بتوجیه من السلطات العمومیة ،الفلاحیة

میة ومحو الأ ،وتشجیع التنمیة الریفیة ،البطالةنتهاج أسلوب مجانیة الصحة والتعلیم ومحاربة الفقر و ا

    .كسیاسات اجتماعیة

بما في ذلك  ،وبنهایة الثمانینیات تصدع الإتحاد السوفیاتي وتصدع نظامه الاشتراكي             

ركود إقتصادي  مالتي وجدت نفسها أما ،بما فیها الجزائرإقتصاد الدول التي كانت سائرة على نهجه 

وباعتبار أن الجزائر تعتمد كلیا على  ،والسقوط الحر لأسعار النفط ،م1986الاقتصادیة  بسبب الأزمة

 ىتتبنو بناء سیاساتها فكان لزاما أن تغیر من نمط توجهاتها تماشیا مع التغیرات العالمیة في النفط 

كات متخطیة والتوجه للسوق الحر مما ساعد الشر  ،م1989النظام الرأسمالي بشكل رسمي عام 

وواجهت  ،الواسع في الجزائر خاصة في مجال النفط والغاز والبیتروكیمیاویات لقومیات في الإنتشارا

الجزائر بعد استقلالها حقبة ثقیلة محملة بالمشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والتي كان للاستعمار 

الاقتصاد  جهما و وهو  ،المواردالفرنسي السبب الرئیس في ظهورها خاصة في ظل تطاحن سیاسي على 

  .الذي نحن فیه الآن على هذا النحو

وتوفیر بسیاسات لمكافحة الفقر والبطالة  الوطنیة الأهداف التنمویةعلى غرار ذلك إرتبطت و             

 لذا سیتم التركیز في هذا البحث من خلال هذا الجانب ،لكافة شرائح المجتمع الرعایة الصحیة والتعلیم

لیات لرصد وتحدید النتائج غیر المرغوبة فیها التي تصاحب غالبا النمو وتقدیم آ ،)الاجتماعي(

  .الاقتصادي أحیانا الذي ینعكس على المجتمع دون تحقیق تنمیة اجتماعیة سلیمة

خاصة فترة  من أجل الحفاظ على المجتمع وتنمیته تنمیة إجتماعیة سلیمةالتوجه كان و              

قادرا على لعب دوره الهام في  المجتمع معاییر أخلاقیة حتى یصبح وفق، لثالثةالحكومة المؤقتة ا

والسلامة  ،والأمن ،للأسر والحمایة الاجتماعیة ،وتمكین المرأة ،الأسرةتماسك  وكان التركیز علىالتنمیة 

ة من برامج إجتماعیة مختلفة وهادف نوغیرها ،وتراث الأمة ،والتقالید ،والعادات ،وحمایة الثقافات ،العامة

وللأجیال  ،لجعل المجتمع أكثر تماسكا وترابطا وآمنا ومبنیا وفق مبادئ اجتماعیة سلیمة للجیل الحالي

   .)1(المقبلة

                                                           
  .16ص  ر،المرجع السابق الذك ،)2016 -2011( الوطنیة لدولة قطرالتنمیة  إستراتیجیةالأمانة العامة للتخطیط التنموي،  - )1(
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للتخطیط ورسم  الأساسیةتعتبر السیاسات الاجتماعیة إحدى الركائز من جهة أخرى و             

هو  والسیاسات الاقتصادیةلاجتماعیة حیث أن التفاعل بین السیاسات ا ،في الجزائراستراتیجیات التنمیة 

مسارات عملها وآلیات و فالسیاسة الاجتماعیة بمضامینها وأهدافها  ،شرط أساسي لنجاح كل منهما

كما  ،تحقیقها تحدد توجه أهداف ومسارات الفعل التنموي الذي تتبناه الدولة والمجتمع بمكوناته المختلفة

بد للسیاسات الاجتماعیة أن وفي المقابل لا ،لتي یراد إنجازهااتحدد ملامح البرامج والمشروعات التنمویة 

تتكامل مع استراتیجیات التنمیة والخطط الإنمائیة الوطنیة كي تكون قابلة للتطبیق وقادرة على تحقیق 

   .لكن هذا لم یتحقق خلال الفترات السابقة في الجزائر ،أهدافها

ها الحكومات لتنظیم وإكمال مؤسسات السوق والهیاكل السیاسة الاجتماعیة هي أداة تعتمدو           

ففي إطار السیاسات الاجتماعیة تحدد الحقوق  ،)1(الاجتماعیة كجزء من واجباتها نحو مواطنیها

 اختزاللذا لا یمكن  .والواجبات لتعزیز المصالح المشتركة لضمان الحمایة والرفاه المشترك بتوجه تنموي

بل  ،والأمن الاجتماعي ،والوظیفة ،والصحةدمات الاجتماعیة مثل التعلیم، الخ السیاسات الاجتماعیة في

تتعداه في سیاقها الأوسع كالتدابیر والتدخلات التي تقوم بها الدولة والهادفة إلى ضمان إعادة توزیع 

وإلى تطویر الرصید البشري في المجتمع، وإشباع حاجات  منصف،نتائج النمو الاقتصادي بشكل 

الأساسیة وتطویر قدراتهم بكفایة وكفاءة وتوسیع خیاراتهم وتمكینهم من حقوقهم الإنسانیة المواطنین 

  .الإنتاجفي لمشاركة لالمتكافئة لهم وتفعیل مشاركتهم في إدارة شؤون المجتمع وضمان الفرص 

ماعیة والحرمان الاجتماعي واللامساواة الاجت الإقصاءالفقر والبطالة و  من هنا نفهم بأنو            

 ولسیاسات اقتصادیة رصینة للشرعیةماهو إلا فقدان  الوطنیة الاجتماعیة الإشكالاتوغیرها من 

دعم المواطنین لها بغض النظر عن ما إذا كانت شرعیة ثوریة أو شرعیة دستوریة وهو ما  انصرافو 

  .)2(النزاعات الاجتماعیة والتفكك الاجتماعي والعنف إلىیمهد 

تتحسن الرفاهیة المادیة والأحوال المعیشیة للناس لم الاجتماعیة  الإنتاجیةلمشاریع ا ورغم             

كانت الجزائر تعاني  م1962ففي شهر جویلة  ،من خلال التوزیع للفوائد التي یحققها النمو الاقتصادي

لال عدة انت الحرب قاتلة وطویلة الأمد نحو ثماني سنوات وخ، بعدما كإشكالات عدیدة ذكرنا أغلبهامن 

نفذت المنظمة العسكریة السریة، التي تضم أنصار الجزائر فرنسیة،  م1962جوانو مابین جانفي  أشهر

، وقبل الاستقلال بفترة طویلة تراكمت عانى الاقتصاد منها معاناة خطیرةو  ،سیاسة الأرض المحروقة

ومنذ الخمسینات كان  ،مدن الصفیح حول المراكز الحضریة تعدادأمارات التفكك الاجتماعي وتضاعف 

                                                           
فلسـطین،  ،1994/2008التقریـر الـوطني حـول السیاسـات الاجتماعیـة المتكاملـة فـي فلسـطینوالتنمیة الاداریـة،  وزراة التخطیط - )1(

  . 9ص ، 2010
  .6ص  ،2007، نیویورك،  -إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة -السیاسة الاجتماعیة إزابیل أورتیز،  -)2(
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وهذا ما یؤكد مرة أخرى أن تهمیش  ،)1(فرنسا بحثا عن عمل لا یجدونه في بلدهم إلىالجزائریون یذهبون 

  .له أبعاده التاریخیة وإقصاء في الریفلجزائریین من المدن  ا

لفقر سیاسات اجتماعیة تحارب ایُصاحب  مل كلال أنذاقبعد الاستفالنمو الاقتصادي  ومنه          

من  ،القدرة الشرائیة وغیرها ضتنخفوا ،معدلات البطالة فارتفعت ،والتفاوت الشدید في توزیع الدخل

اللامساواة  أنتجت وعمقتبل إن آلیات السوق ، الرئیسیة التي تمس المواطن بدرجة أولى الإشكالات

وهذا ماترمي إلیه ، قتصادیةأن تتكاملا التنمیة الاجتماعیة والتنمیة الاهنا لابد  ،)2(والفقر والتهمیش

وسنوضح ذلك في الفصل الرابع وهذا مادعت إلیه جل المؤتمرات العالمیة خاصة  التنمیة المستدیمة

   .مؤتمر ریو

وزیادة فرص التعلیم  ،وتمكین الفئات المحرومة ،والبطالة ،فالقضاء على الفقرلذلك                

قد یلعب دورا كبیرا وأساسیا في إطار  ،حیة ذات الجودةوتمكین المواطن من التغطیة الص ،وتحسینه

   .الاستراتیجیات الوطنیة أو سیاسات التنمیة البیئیة

فمشكلات البیئة  ،)الاجتماعیة(البیئة  من یحمي وحده القانوني لیس التشریع ف ومنه                 

ددة خاصة الجهاز الحكومي والجهاز ولیة حمایتها على أجهزة متعكما تقع مسؤ  ،سم بالتشابك والتعقیدتت

، والقطاعات والإنتاجیة ،والمنشآت الصناعیة ،الرقابیة الأجهزةوالجهاز التنفیذي وغیرها من  ،التشریعي

كما تقتضي حمایة البیئة ثقافة وتعلیم وتربیة وتدریب  ،والجمعیات والمجتمع المدني ،والوزارات المختلفة

متنوعة من الجمهور ولكن یظل التشریع وسیلة هامة من وسائل وتغییر سلوك ومواقف أفراد وفئات 

  .)3(ةالاجتماعی حمایةال

 الوضع الاجتماعي أكثر تدهورا فقد كان الواقع الاجتماعي وتوجهه بعد الاستقلالوعن               

ومعاناة ومأساة اجتماعیة كبیرة في جمیع المجالات الخاصة  ،من الوضع الاقتصادي كما أسلفنا

المجتمع الجزائري كالصحة والتعلیم والتخلف والتهمیش والتشرد ونسب كبیرة في نسبة الأیتام التي ب

وغیرها من إشكالات إجتماعیة خلفها  ،وارتفاع نسب المهاجرین ،یتیم ألف 500وصلت نسبة 

  .الاستعمار

قص المستشفیات بالنسبة للصحة فقد تمیز هذا القطاع بالتدهور وانعدام الرعایة ونف             

وإنتشار  ،مما أدى إلى سوء التغذیة ،الأطباء الفرنسیین قد خرجو من الجزائروالأطباء خاصة وأن 

وخاصة تجهیل المجتمع الجزائري مما أدى إلى  ،والفقر كنتائج للسیاسة الاستعماریة سابقا ،الأمراض

  .ذاالتي بقت إلى یومنا ه الإشكالاتإنعدام الكوادر الصحیة وغیرها من 

                                                           
، منشـورات الهیئـة العامـة السـوریة )صـباح ممـدوح كعـدان: ترجمـة(، 1988-1962لتاریخ الجزائر بعـد الإسـتقلا بن یامین سـتورا،  - )1(

 .12 -11ص ، 2012للكتاب، دمشق، 
  .8ص ، المرجع السابق الذكرإزابیل أورتیز،  - )2(

بجامعــة  مجلــة أسـیوط للدراســات البیئیــة، تصـدر عــن مركـز الدراســات والبحـوث البیئیــة ،، التشـریعات البیئیــةممـدوح ســلامة مرســي -)3( 

  .2ص ، 2010، 34أسیوط، مصر، العدد 
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التعلیم واضحة لتجهیل المجتمع الجزائر للقضاء  ومما هو معلوم أن خطة المستعمر في            

یمنعون من  كانوا نعكس الجزائریین الذی ،روبیینالأ أبناءعلى مقاومته الوطنیة واقتصار التعلیم على 

وقد بلغت نسبة الأمیة  ،فقد ساد الجهل والأمیة ونقص هیاكل التعلیم كالمدارس والثانویات ،الدراسة

ایا و من مجمل السكان بعد الاستقلال وهذا لم یكن عائقا فبقى المجتمع الجزائري یدرس في الز  85%

  .ویتعلم القران حتى نال استقلاله وبنیت المدارس والثانویات والجامعات وغیرها من الخدمات 

ونسبة الربط بمیاه  ،واتصالات ،قلون ،كذلك قد عانى المواطن من قضایا أخرى من سكن             

إدماج نقص التخطیط المجالي و وكذلك  ،وشبكات الصرف الصحي ،الشرب والغاز الطبیعي والكهرباء

الى تقسیم البلاد  م1984سارعت الجزائر بتقسیم إداري جدید في عام  ة بحیثكافة المناطق لخلق التنمی

طنیة لإدماج كافة المواطنین وكافة المناطق والقضاء ولایة جدیدة لاتصال أكثر بواقع المدن الو  48الى 

وخلق التنمیة وخلق التنظیم وخلق دینامكیة اقتصادیة واجتماعیة بخلق تجهیزات ومرافق  ،على الجهویة

ومراكز خدماتیة ومناطق صناعیة وتطویر البنیة التحتیة للمناطق التي همشت من طرف بعض الولایات 

وتفعیلها من أجل  الإداریةوالأهم من ذلك هو خلق اللامركزیة  .كانوتحسین الظروف المعیشیة للس

   .الیوم سلبیاتها مطروحة إلىهذه الآلیة  ولا تزال التنمیة الوطنیة

شبكة المواصلات مهمة جدا في التنمیة  بالنسبة للمواصلات في الجزائر حیث تعتبر            

المؤشرات على نجاح الدول في التنمیة من عدمها  وتعتبر هذه الشبكة من، والاجتماعیة الاقتصادیة

خاصة الطرق ذات الجودة أو فك العزلة عن الجهات المحرومة والمنعزلة وتستخدم المواصلات للتبادل 

ونقل مواد طاقویة ومنجمیة ومن هذا  ،التجاري وخلق الدینامیكیة الاقتصادیة لمنتوجات فلاحیة وصناعیة

وتحدیثها وبناء الجسور وحفرت الأنفاق وبنت الجسور الرابطة بین  سارعت الجزائر لبناء الطرقات

والطریق الوطني شمال جنوب خاصة وان تلك المناطق تتسم  ،الولایات وغیرها من المدن الكثیرة

  .بوعورتها

إلى أنه تم بناء وتشیید العدید من المطارات لتوفیر النقل الجوي وتحدیث  بالإضافةهذا              

وبالنسبة للسكك الحدیدة فقد عملت الشركة الوطنیة للنقل بالسكك الحدیدة  ،ئ القدیمة وبناء جدیدةالموان

في حركة النقل البري خاصة في مدن  %17على توفیر خدمات تربط بالعدید من المدن تغطي نسبة 

  .)1(شمال الجزائر

وسكك  ،وترامواي، دةطرق بریة جدی( وهناك مشاریع عدیدة في قطاع المواصلات              

فیر خدمات و وت ،ومطارات جدیدة من أجل النقل الجوي ،وموانئ كمحطات لنقل المسافرین حدیدیة

وإلى ضمان ، اظظبهدف تخفیف الضغط على الشبكات الحالیة التي أصبحت تعاني من الاكت)  أخرى

 والشرق ،من الصحراءحركة واسعة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة كأبعاد إستراتیجیة في كل 

دورا هاما في تنشیط التجارة الداخلیة والخارجیة وتضمن الموانئ تؤدي و . والهضاب العلیا ،والغرب

                                                           
    .28ص  المرجع السابق الذكر،محمد الهادي لعروق،  -  )1(
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خاصة المخصصة للمحروقات في أرزیو وبجایة وسكیكدة وموانئ  التجاریة للبلاد من المبادلات 98%

  .)1(لالحاویات في عنابة والعاصمة ووهران وتنس والغزوات وجیج استقبال

إلى تطویر الاتصالات السلكیة واللاسلكیة لتغطیة الجنوب وربطة بالمناطق  بالإضافة               

حیث تربط الجزائر تحت البحر وبخطوط هیرتیزیة مع فرنسا  ،الجزائریة ككل بخدمات الهاتف والانترنت

  .وإیطالیا وإسبانیا والمغرب وتونس 

لس یجب أن یقود الفلاحون والعمال والمثقفون والثوریون الثورة ووفقا لبرنامج طراب               

كما أكد  ،مهد الاستعمار الجدیدة ایدیولجیتشكل  التي الإقطاعیةالدیمقراطیة الشعبیة على حساب 

جعلت الثورة و  .في المستوى الاقتصادي وترجمتهللجزائر  الإسلامیةالبرنامج البعد الدیني للشخصیة 

ت على قاعدة ، وتأسیس تعاونیایة تقوم على توزیع الأراضي مجانایة أهدافها ثورة زراعالدیمقراطیة الشعب

 ،تأمیم المصارف والتجارة الخارجیةو  مرتبط بحاجات التنمیة الزراعیة، وتصنیع الانضمام الحر إلیها،

یل أهوت وإعداد ،ز والكهرباء في المراكز الزراعیةیتوجب توسیع شبكة الغاوتأمیم المحروقات، و 

وفق خطة تجعل البلاد قادرة على إدارة ثرواتها المعدنیة والطاقیة  ،المهندسین في المجالات كافة

  . )2(بنفسها

وجود قطاع عصري ذو طابع تجاري  الاستقلالي قطاع الزراعة عرفت الجزائر بعد وف              

ائل الحدیثة كالجرارات یستعمل الوس ،موجه للتصدیر یقوم على إنتاج الكروم والحبوب والحوامض

خر آقطاع زراعي  یقابلهویمتلك أراضي خصبة هذا  ،وطرق إنتاج أخرى عصریة والأسمدةوالماكنات 

المحاصیل الزراعیة  تقلیدي یعتمد على وسائل تقلیدیة ومتخلفة وذات مردودیة ضعیفة یعتمد على

لاحظ الكثیر من الباحثین أن وی ،ویستعمل أدوات بسیطة وفي أراضي محدودة الخصوبةالمعیشیة فقط، 

من الید العاملة في حین أنه لایقدم إلا  %70القطاع الزراعي في الجزائر غداة الاستقلال كان یشغل 

   .من الدخل القومي 22الوطني و الإنتاجمن  40%

دام استبدال الزراعة القائمة على العمالة المكثفة بالزراعة التي تعتمد على استختم منه و              

هروع الناس إلى  إلىوبالتالي  ،ومن أعمالهم ،أراضیهمهذا إلى إخراج الآلاف من  أدىو ، بكثافة الطاقة

فلن یستطیع سوى المزارعین  ،ولأن الزراعة الحدیثة تعتمد على رأس المال الوفیر ،المدن طلبا للرزق

وكذلك  ،خیل في المناطق الریفیةمما یؤدي إلى زیادة الثغرات في المدا ،في البقاء یستمرواالأغنیاء أن 

 إلىعمالا یومیین أو یلجئوا  لیصبحوافي المناطق الحضریة وإخراج المزارعین الصغار من أراضیهم 

أو أن  ،فیما عمد المستثمرون التجاریون إلى شراء وأخذ الأراضي الزراعیة ،المدن بحثا عن العمل

لكون رأس المال الذي یمكنهم من الاستثمار في الري أراضي جیرانهم لأنهم یم اشترواالمزارعین الأغنیاء 

                                                           
  .31ص  المرجع السابق الذكر،محمد الهادي لعروق،  -)1(
 .15ص ، المرجع السابق الذكربن یامین ستورا،  - )2(
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ونلاحظه وخلق إشكالات مست  ،هذا الحال وهذا الواقع استمر وبقى إلى یومنا هذا ،وفي الأسمدة

  .الاقتصاد الوطني

وتشارك في الناتج الداخلي الخام تشكل الزراعة قطاعا استراتیجیا في الاقتصاد الوطني و             

ملایین هكتار بالرغم من العدید من  8.2الأراضي الصالحة للزراعة تقدر بنحو  حیث أن مساحة

وأخرى ، وأخرى خاضعة للعوامل المناخیة ،ومهددة بالتصحر والإنجراف ،الأراضي الأخرى محدودة

 30وبالرغم من هذا فإن الجزائر تستورد مابین  ،زحف إلیها العمران وقد تعتبر من أخصب الأراضي

من حاجیاتها من  %90و ،من حاجیاتها من الحلیب %60و ،یاتها من الحبوبمن حاج %50و

بل الحیوانیة و  النباتیة الثروة وهذا راجع لعدم تنمیة .)1(من حاجیاتها من السكر% 95و ،الزیوت النباتیة

للصید وقضت على التنوع الایكولوجي  الإقلیمیةإن بعض الشركات العالمیة إستغلت میاه الجزائر 

یزید ما و وه كل شیئ،وغیرها من الأنواع الأخرى وهذا ما یبرهن استراد  ،مقابل دفع رسوم قلیلة البحري

وعجز كبیر مقارنة بإمكانات  تهدیداً في ثقل الفاتورة الغذائیة وتوطید التبعیة للخارج كل هذا یشكل 

  .  الجزائر

فقد كان في حالة  ،ل من الزراعةبأحسن حالم یكن  في الجزائر قطاع الصناعةل وبالنسبة               

التي كانت تسیر الاقتصاد  ،الأوربیةوهجرة الإطارات  ،ركود كلي وشلل بسبب انعدام القاعدة الصناعیة

خاصة وأن الصناعة في الجزائر منذ قدیم كانت ولا تزال  ،إلى تهریب رؤوس الأموال بالإضافةالوطني 

وفي  ،، وصناعة الحدید والصلب في شرق البلادرموجه للتصدی )بترول وغاز(ذات طابع استخراجي 

 %80مركب الحجار قرب عنابة ومركب الونزة وبوخضرة بالقرب من الحدود التونسیة الذي ینتج لوحده 

من جملة انتاج الحدید في الجزائر، اللذان یلعبان دورا هاما في الاقتصاد الوطني في میدان البناء 

ویوجد كذلك الحدید في تندوف الذي یعتبر من أكبر الحقول في العالم .  ونقل البترول والغاز ،والتعمیر

كذلك الصناعات المكانیكیة وصناعات العتاد الفلاحي  .وذو نوعیة ممتازة ،باحتیاطي یقدر بملیار طن

والصناعات البتروكیمیائیة القائمة  .وعتاد الري والمضخات لقطاع المیاه في قسنطینة والرویبة وبلعباس

في قطبین هامین في سكیكدة وأرزیو التي تعملا أساسا على  (*)غلال البترول والغاز الطبیعيعلى إست

بعد تمییع الغاز وتكریر النفط بتقانات متطورة وإنتاج الأسمدة والمبیدات والغازات ، التصدیر للخارج

( وى المطلوبلكن هذه الصناعات لم ترقى إلى المست ،الصناعیة والزیوت وغیرها من الصناعات الأخرى

                                                           
  .20ص  المرجع السابق الذكر،محمد الهادي لعروق،  - )1(

حســب المــدیر العــام لمجمــع ســونطراك، بعــد الإكتشــافات التــي قامــت بهــا العدیــد مــن الشــركات  ائــر إحتیــاطي كبیــر مــن الــنفطللجز  -(*) 

مـن  ملیـار طـن 12بحیـث تؤكـد الدراسـات أن جنـوب شـرق حاسـي مسـعود وحـده تقـدر ثروتـه  ،والصـینیة ،والكندیـة ،والأروبیـة ،الأمریكیة

من المناطق التي  ،وغیرها ،وأدرار ،وحاسي الرمل ،على غرار عین أمیناس، من الغاز الطبیعي ملیار متر مكعب 71ووأكثر و  ،البترول

 ،وینتقل الغاز من مناطق الانتاج الى الساحل بواسطة أنابیب الناقلات الضخمة إلى مركبـات التمییـع فـي أرزیـو وسـكیكدة ،لم تكتشف بعد

والبرتغــال عبــر المغــرب والصــحراء  ،وإلــى إســبانیا ،عبــر تــونس وصــقلیة ،وفرنســا ،وتتوجــه هــذه الأنابیــب عبــر البحــر المتوســط الــى إیطالیــا

  ).28 - 20ص المرجع السابق الذكر،محمد الهادي لعروق، أطلس الجزائر والعالم، ( :راجع أیضایُ  في هذا الصدد للمزید ،الغربیة
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في العدید من القطاعات مثل الصیدلة والكیماویات ومواد البناء والغذاء والورق والخشب والأجهزة 

 ،، بسبب العدید من الإشكالات التي من بینها الاعتماد على الاستراد)وغیرها...الالكترونیة والكهرومنزلیة

الفصل الثاني بالرغم من تشجیع  وجلب التقانة الأكثر حداثة، وسنرى هذا في ،وغیاب الابتكار

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل المیادین

خفیفة ذات طابع استهلاكي موجه للسوق المحلي لكن بقى هذا الصناعات ال ویضاف لهذا             

وقد لایزال هذا  ،القطاع تحت سیطرة الشركات الاحتكاریة التي تستنزف كل ماتبقى من خیرات طبیعیة

لكن ماهي  ،وهو مایتضح في العدید من النقاط التي نصت علیها اتفاقیة إیفیان ،اع في تبعیةالقط

الحقیقیة التي أضعفت الصناعة وهمشتها وما سبب هذا الاحتكار وغلق الطریق أمام القطاع  الأسباب

و وجد بالرغم من أنه قطاع حیوي یساهم في التنمیة ویرفع من الأداء الاقتصادي ل ،الخاص وتمكینه

   .العنایة والرقابة اللازمة والاستغلال الأمثل للموارد دون إهدارها

قتصادیة هي نتیجة عملیات النهب والسلب الاالحالة الاجتماعیة و  أن تتضحوعموما             

وهي العملیات التي ابتدأت منذ السنوات  ،)الجماعیة، العرش، الخاصة( الجزائریة الاستعماري للأراضي

إلى تدهور خطیر للوضعیة  ،إلا شرعیة م1987للاحتلال والتي لم یزدها قانون فارنییه عام الأولى

الاقتصادیة للشعب الجزائري وقد بلغت جملة المساحة الزراعیة الخصبة المغتصبة من الفلاحین 

من % 66.6غتصاب الریف وخیراته الذي یضم او  ،ملیون هكتار تقریبا 15م، 1954الجزائریین عام 

وسلب كل مایمتلكونه وخصصت الأراضي لزراعة الحبوب والعنب الذي یصنع منه  ،ب الجزائريالشع

وتدهور  ،)1(والفلین والخشب ءالحلفا لإنتاجووزعت الأراضي لشركات صناعیة أوروبیة سویسریة  ،النبیذ

وفرضت  ،الوطني في الجزائر من خلال عملیة النهب من إنتاج حیواني وزراعي وفلاحي الإنتاج

 ،والحرمان ،والفقر والتجهیل والظلم ،زاد من حدة البطالة ، وهو ماالجزائریینضرائب على المزارعین 

 إلىوتوجه العدید من سكان الأریاف أرضهم،  رقتسُ بعد أن المدن  إلىوتزاید الهجرة  ،والاستغلال

تغافل من المستعمر المدن بتسلل وبلیس هذا فقط وإنما حینما یدخلون الصحاري القاحلة وفوق الجبال، 

نتیجة سیطرة المستعمر على كل المؤسسات الاقتصادیة والصناعیة توكل إلیهم الأعمال المنحطة 

توجه الجزائر تنمویا إلى أن في هذا المبحث ونخلص  .)2(والمالیة وغیرها من المؤسسات  والإداریة

مطروح في السیاسات هذا ان وك، العدید من التناقضات والتشابك والتعقد في الإیدیولوجیات یشوبه

وهذا ما یؤكد أنها لم تخضع للعلمیة  الوطنیة،التناسق لحمایة البیئة و الاقتصادیة حیث غاب التكامل 

  .)3( في مواجهة المشكلات العمومیة في الجزائر والإستراتیجیة

  

                                                           
   .96ص ، 2012ع، الجزائر، إبن الندیم للنشر والتوزی ،فلسفة الثورة الجزائریة البخاري حمانة،  -)1(
  .98 -97، صنفس المرجع -)2(
 .216ص  ر،المرجع السابق الذكخنیش سنوسي ،  - )3(
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  . في الجزائر والإداریةبیئة السیاسیة ال: الثالث بحثلما -

 البیئةعلى ینعكس  ،والإداریةالسیاسیة  لبیئةافي  نحو الإصلاح التغیرأن فیه شك مما لا              

یعود بالأساس إلى مدى و ،في أي جماعة بشریة ،ویحمي البیئة الطبیعیة، الاقتصادیة والاجتماعیة

 والإداریة الاضطرابات السیاسیةوتحكم في إدارة الأمور بشكل سلیم بعیدا عن ماعرفته من استقرار 

ویلاحظ بشكل عام أنه لایوجد من الماضي تأسیس لعقد اجتماعي  .والبیئة الطبیعیة افعن استنز و 

تاریخیا وجدیر بالذكر أن الجزائر للمواطنین ویضمن لهم حیاة كریمة،  وطني ینهض بالمستوى المعیشي

  .ومواردها ،في صراع مریر بین إدارة التنمیة وبیئة الإدارة بسبب موقعها

التي كانت تتعرض  الإشكالاتتتفق أغلب المراجع على ذكر مختلف هد العثماني فمنذ الع            

وساعد ذلك بدوره على تردي الأوضاع ، خرىالأونة والآخلال العهد بین ، سیاسیا وإداریا لها البلاد

 نه كان للجزائر فترة الدولة العثمانیة إمكاناتأالقاسم سعد االله  بوأ یذكر المؤرخو  ،والسیاسیة الإداریة

والخضر والفواكه  ،وإنتاجه للحبوب ،الخصبة جدا الأراضياقتصادیة ضخمة قبل الاحتلال من حیث 

وكثرة الموانئ التي تستقبل وترسل  ،جدا والغابات الكثیفة ،والملح ،ومناجم الحدید والرصاص ،المختلفة

فكانت  ،الیة والغربیةوطرق القوافل عبر الصحراء والمدن الشم ،السلع والبضائع من وإلى أوروبا والشرق

یتضمن تصدیر  أوروباوتعود بإنتاج تلك الدول وكان التعامل مع  إفریقیا إلىالبضائع تصل باستمرار 

وهذا لا یعني أن  .)1(والحوامض والجلود والریش والحدید والصوف وغیرها من السلع والأخشابالحبوب 

بل كانت الكثیر من العائلات تعاني  ،لة والمجاعةالحیاة الاجتماعیة في هذه الفترة  لاتعاني الفقر والبطا

بحیث یعتمدون على الزراعة  ،والجفاف خاصة في الریف الأمراضإلى  بالإضافة ،الإشكالاتمن تلك 

كما كانت هناك مخابئ تحت  ،التقلیدیة أي المحراث البسیط والمنجل للحصاد وفرشاة لجمع بقایا الزرع

خر فكان العدید من المجتمع الجزائري یعاني من نقص الغذاء رض للاحتفاظ بالحبوب من فصل لأالأ

، وهذا ما یؤكد غیاب إدارة البیئة، )2(وحرثهم وبیوتهم  أغنامهمبالاضافة إلى الكوارث الطبیعیة التي تدمر 

  .نعكاسها اجتماعیااو 

رفت الجزائر وقد عالآن، أهمیة بالغة لفهم الأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة كل هذا له               

 ،في الجزائروأدت إلى وفاة العدید من سكان المدن الكبرى ، العهد العثماني عدة أمراض خطیرة في

بعض مناطق في عانى منها السكان الجزائریون التي واشتدت وطأة المجاعة  ،وغیرها من المدنووهران 

جعل الحالة المعیشیة  الأقوات في السوق مما، بسبب أزمة قحط، وإختفاء الجزائريوالغرب الشرق 

الحالة ء سوأن وفي هذا الإطار یجدر أن نشیر إلى وغیرها من الاشكالات، متردیة والصحیة 

                                                           
، 1982، الجزائر، 3، الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع، طمحاضرات في تاریخ الجزائر الحدیث بدایة الإحتلالأبو القاسم سعد االله ،  - )1(

  . 141ص 
رســـالة دكتـــوراه، كلیـــة العلـــوم الانســـانیة  اســـة البیئیـــة فـــي الجزائـــر فـــي ظـــل الاتجاهـــات البیئیـــة العالمیـــة،السیمحمـــود الأبـــرش،  - )2(

  .94ص ، 2016والاجتماعیة، تخصص علم اجتماع البیئة، جامعة بسكرة، 



 

68 
 

لخضوعها لضغوط الأسواق  ،والسیاسیةالعوامل الإداریة الحالات الاجتماعیة مردها ، والاقتصادیة

سلبا على سكان انعكست ، وقد مرت الجزائر في هذه الفترة بظروف اقتصادیة خانقة ،الأوروبیة

وبعض القطاعات وهذا ما حال دون تحسن الإنتاج الزراعي ء، والریف على حد السوا ،المدن

  .الأخرى

الزراعة الجزائریة قبل  مزدهرة من خلال كانت الجزائر أن ولیم سبنسریقول المؤرخ و            

 وأشجار الزیتون ،برتقالوبساتین الكروم المملوءة بأشجار ال ،من حدائق لاتعد ولاتحصى ،الاحتلال

وبالمیاه العذبة التي تتدفق في كل مكان بكثرة  ،نواع نتیجة الأرضي الخصبة جداوبالأزهار من كل الأ

وموارد أخرى  خاصة فیما تعلق بالحبوب ،وبقدوم المستعمر تحولت هذه الخیرات المتنوعة .)1(وبقوة 

  .ةإلى الدول الأروبیة نتیجة عوامل سیاسیة وإداری هائلة

والحدیث  ،م القرآنیتعلك ،والكتابة ةتشرا وكان الجزائریون یعرفون القراءنم كان میوبالنسبة للتعل           

وفي كل  الأطواروكان یتنشر التعلیم في كل  ،والأخلاق ،اللغة العربیة وتدریس ،بطرق متعددة

لال فترة الحكم العثماني في خ الوطنیة البیئةوعلیه،  ،)2(المستویات وكانت الناس أهل صلاح وفلاح 

التي  ،والاستنزاف للخیرات الطبیعیة الوطنیة ،والنهب ،والتدمیر ،الجزائر لم تعرف ذاك التهمیش

   .ستعرفها في فترة الاحتلال الفرنسي

والخطط وتحطیم الأسطول الجزائري القوي في معركة نافارین  ،المؤامرات هذه وبعد               

 ،فرنسا من خلال هذا الاحتلال للفوز بموارد الجزائر الطبیعیة لتنمیة إقتصادهاة إدار ذهبت  ،م1827

  .وإزدهار مجتمعها

  ،وتهمیش ،فعمدت إلى سیاسة الأرض المحروقة حیث اتجهت بسیاستها إلى تجهیل               

 ،وأدرار ،في رقان جرائم بشعة كالتفجیرات النوویة في الصحراء التي لا یزال آثرها إلى الیوموالقیام ب

وسببت  ،نسانإ و  ،وحیوان ،من قتل نبات ا،وبعض المناطق المجاورة كمنطقة تنمراست وغیره ،وتیمیمون

 للأبناءوورثت  ،وأمراض خلقیة بصریة منتشرة بصورة واسعة ،له الأمراض كالقلب وسرطان الكبد

والعاهات  ،)3(ة أخرىوتشوهات خلقی ،والإجهاض وحالات كبیرة من الصم البكم ،وحالات العقم

أنه یوجد العدید من المرضى لا یزالون یعانون من هذا  مصطفى خیاطي الأستاذالمستدیمة حیث یذكر 

یؤدون  كانوامما  الجزائریینوهناك العدید من المواطنین  .وقد یستلزم أحیانا عملیات جراحیة ،الإشعاع

وأثر على تفكیره  ،يعلتلوث الاشعاابسبب بأمراض  أصیبواالخدمة الوطنیة في تلك المناطق قد 

                                                           
  .136ص ، 2006، دار القصبة للنشر، الجزائر، )عبد القادر زیادة: ترجمة(، الجزائر في عهد ریاس البحرولیم سبنسر،  -)1(
ــرلقمــان مغــراوي،  -)2( ــة فــي الجزائ ، مخصصــة لطلبــة الــدكتوراه قســم السیاســات العامــة، بالمدرســة محاضــرات حــول السیاســات التعلیمی

  .2017الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
قى الدولي الثاني، المركز الوطني للدراسات ، الملت)الصحراء الجزائریة أنموذجا(آثار التجارب النوویة في العالم مصطفى خیاطي،  - )3(

  .85 -84ص ، 2011، مؤسسة نیسو للنشر والتوزیع، الجزائر، 1954والبحث في الحركة الوطنیة وثورة أول نوفمبر 
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التي سببها  الأمراضوهناك صمت وتكتم عن أسباب هذه  ،ورئویة عدیدة ،لأمراض جلدیة وتعرضوا

  .الفرنسیین الماكرین والمجرمین في حق الشعب

بینما وزعت نظارات  ،ت واقیة للفرنسییناویٌذكر أنه أثناء تلك التفجیرات تم توزیع نظار               

وهذا ما یعتبر جریمة بشعة  ،)1(للإشعاع یتعرضواوأمرهم بالخروج من المنازل حتى  للجزائریینغشوشة م

 یةالاستعمار  الإدارةت إلى ذلك قد عمل بالإضافة، وتلویث خطیر للبیئة ومكوناتها الإنسانیةفي حق 

، ه وعاداته الحمیدةوعقائد ،ومحاربة دینه ،على تحویل الشعب الجزائري من متعلم إلى شعب جاهل وأمي

  .ودمر كل ماهو طبیعي ،المدارس وحوربت وسلبت الأراضي توقلص ،وحولت المساجد الى كنائس

واجه أحرار الجزائر هذا المستعمر بالعدید من الطرق من أجل الحریة وعلى إثر هذا فقد             

وواجهت ، دمت تضحیات كبیرة وق ،الجزائریة والأراضي ،وإسترجاع ماتبقى من خیرات الطبیعة الوطنیة

باعتباره الموجه  خوخلق هذا التاری، والمؤلمة مرة أخرى ،فرنسا هذا بالعدید من الجرائم الدمویة البشعة

وضعا بیئیا متدهورا اقتصادیا واجتماعیا وآثارا وخیمة على التنمیة ومساراتها وخیاراتها في الجزائر بعد 

   .الإشكالاتوتهمیش وأمیة وأمراض وحرمان وغیرها من  هذا الاحتلال كالجهل والفقر والبطالة

في إطار السباق للفوز بما  مستمراً الصحراء الجزائریة سابقا فالنهب لا یزال وعلى ذكر              

حسب الخبراء  الأمر وصلو  ،من قبل الشركات الأجنبیة والفرنسیة خاصة، تبقى من خیرات الطبیعة

بتستر سیاسي  رار النفط والغاز والمناجم والمعادن المتنوعة الأخرىإلى الأراضي الزراعیة على غ

  .إداري

بشدة إقامة نهضة صناعیة ترفع من  تالاستعمار الفرنسي قد عارضإدارة ومن المعلوم أن             

وكذلك المجاعات عند اندلاع الحرب خاصة  ،الجزائریینفساد الفقر الذي اجتاح  ،مستوى معیشة العمال

لم تشهد ف ،)2(بعد اندلاع الثورة الأولىالقمع الوحشي للمرة  إلىاللجوء و  ،حین في البوادي المعزولةالفلا

 بالإضافةبأوامر من حكومة باریس  ،م1954الجزائر عملیات قمع كبیرة كتلك المجازر التي حدثت بعد 

فیرى أعداد كبیرة  آنذاكر فالذي یزور الجزائ ،المستویات المعیشیة المتدنیة استقرت في الجزائر أن إلى

وسط  ،بالمارة وهم یمشون حفاةقة المكتضة والطرق الضی ،والأكواخ ،من المتسولین والبیوت القصدیریة

 ،ووسائل نقلهم هي البغال ،والكثیر من الشعب الجزائري عاش حالة بؤس، الغبار التي تثیره أقدامهم

فوق  الأطفالسوءا عندما تحمل النساء یزداد  والأمر ،ومسالك وعرة ،والحمیر عبر طرق ضیقة

ولا یجدون ما یستهلكون خاصة بعض المواد كالسكر والقهوة  ،ویجلبون الحطب والماء ،ظهورهن

والاروبیین الذین یعملون في قطاعات الصناعة والنقل والتجارة  الجزائریینعلى عكس بعض  ،والقماش

   .والخضر وغیرها والزراعة الموجه للتصدیر كالعنب والحمضیات والحبوب

                                                           
  .99ص  ،المرجع السابق الذكر ،محمود الأبرش  - )1(
، ص 2013، الجـزء الاول، دار الـوعي، )ن داود سـلامنیةبـ: ترجمـة(، حرب الجزائر ملـف وشـهاداتباتریك إفینو وجون بلانشـایس،  -)2(

14- 16.  
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ن المستعمر لأ ،والاریاف ،بالنسبة للبطالة فإنها تفاقمت بشكل غیر مسبوق في المدن اأمّ              

قد قلص وسرح العمال الذین یشتغلون في أعمال الصیانة ونظافة المنازل وفي زراعة الحبوب التي 

للشعب  واستحقاروإقصاء  ،وتهمیش ،وغیر متناسقة ،وضیقة ،بالإضافة إلى طرقات مهترئة  .)1(تُصدر

وما یصنع في الجزائر یصدر إلى أن قامت مجموعة صغیرة من الحركة الوطنیة تنتمي لعدة  ،الجزائري

 .سلسلة من العملیات المسلحة إلىها ئتوجهات مؤمنة بالثورة المسلحة من أجل نیل الاستقلال بلجو 

رأت فرنسا وقتها بأنها اعتداءات وتمرد على و  ،واتخذت هذه الحركة في الاتساع بهدف الاستقلال

  .)2(والجزائریین والعالم رأو بأنها ثورة مباركة ولیست تمردا ،الأوروبیین

فقد نجح الاحتلال الفرنسي بفضل إدارته وسیاسته خلال فترة بقاءه في تفكیك البنیة              

ق من حالة العجز من جهة ودرجة إعتمادها وأعاد صیاغتها بما یعم ،الاقتصادیة والاجتماعیة التقلیدیة

وذلك في إطار حالة من ، وروبیة من جهة أخرىواقتصادات الدول المهیمنة الأ ،على الاقتصاد الریعي

واقتصادیة وخلق ثقافة  إداریةوقد إعتمد الاحتلال سیاسة تشمل إجراءات  .تبعیة للاقتصاد الغربي

وتفكیك وحدته وتحویله الى  ،قدرات الوطنیة المحلیةضعاف والحد من تنمیة الالإاجتماعیة بهدف 

بقیت صادرات و  .إلى الیوم ةا آلیات هذا الأخیر بصورة رئیساقتصادات مفككه مربوطة بالمحتل وتُحركه

رادات السلع إ دماج مع فرنسا و فقد فرض الإ، المنتجات الزراعیة المحرك الوحید للنمو في الجزائر

وهكذا أصبحت حركة التصنیع ، كیة للصناعات الولیدة المحتملةوحظر أي حمایة جمر  ،ةالمصنوع

لمجابهة الاحتجاج  تى حرب الاستقلال لكي تطرح فرنساوتوجب الانتظار حقا ح، الجزائریة شدیدة البطء

   .)3()1960- 1958(الاجتماعي خطة قسنطینة

إرهاق الاقتصاد و لفقر البطالة واارتفاع وتجلت آثار ذلك الاحتلال القمعي في معدلات             

وقد لجئت  ،دة المدى نتیجة التوظیف في القطاع الحكومي بنسبة عالیةیالوطني بمتطلبات مالیة بع

الحكومة الى السیاسة المالیة في ذلك من خلال زیادة الإنفاق على الاستقرار الاجتماعي بدلا من 

وهذا  ،والصدمات السیاسیة والاقتصادیةوخلق التنمیة بغرض معالجة التقلبات  ،المجالات المعززة للنمو

لاعتبارات  التوظیفوهو ما یجد صداه في زیادة  ،السیاسي في القطاع العام بالتوظیفما یسمیه العدید 

  .موظفین الرئیسین للحكومة القائمةضمان ولاء الموظفین أو على الأقل ال

هو أساس ضر والحا ،داد للحاضرالماضي هو امت نّ لأ  ،التاریخ هو الموجه وبإعتبار أنّ           

بعد  ،وجب تسلیط الضوء على الواقع الجزائري التنموي الاقتصادي والاجتماعي وموارده، )4(المستقبل

فترة الاستقلال لأن فهم التاریخ في سیاقه الحضاري معناه الوصول إلى مسك مفتاح النظرة المستقبلیة 

وما  ،ومعرفة الخصوصیات ،یة لمعرفة الواقع المعاشالتنمو  الإستراتیجیةالتي تغیب في جل الدراسات 

                                                           
  .107 -104ص  ،السابق الذكر المرجع باتریك إفینو وجون بلانشایس،  -)1(
  .140ص  ،نفس المرجع -)2(
 .12ص ، المرجع السابق الذكربن یامین ستورا،  - )3(
  .07ص ، المرجع السابق الذكرمنصور بن لرنب،  - )4(
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الفرنسیة واضحا منذ الاستقلال  الإدارةفكان تأثیر  .یجري في البیئة المحلیة من تفاعلات وتغیرات

التي تعتبر الإدارة  الآراءكما أن هناك العدید من ، في رسم الاستراتیجیات التنمویة ةكبیر  بنسبةالسیاسي 

بحیث أنه كانت توجد بالجزائر  ،)1(رخراب والدمار الانهیار التي مرت بها الجزائالعثمانیة هي سبب ال

 ثسلطة مركزیة تتفرغ عنها سلطات جهویة موزعة على ولایات تسمى أرض البایلیك فقد كان هناك ثلا

وتدین بالطاعة والولاء للحكومة المركزیة  ،وباي الشرق ،وباي التیطري ،هم باي الغرب ،بایات

وبمضي الوقت كثرت المشائخ ورؤساء القبائل في أنحاء القطر الجزائري ولكنها كانت كلها ، ةبالعاصم

الذي نتج عنه التبذیر والاستبداد بالرغم من غناء  الشيءفي خدمة الحكم المركزي على حساب الشعب، 

نو ینظرون إلى فئة متمیزة كاأنهم هم یف القاسم سعد االله أبووفي هذا الصدد یقول المؤرخ  ،)2(الخزینة

وكانت الرشوة وجمع الأموال عن طریقها هي أساس العلاقات  ،وإزدراءحتقار، ا، و السكان نظرة استعلاء

ولایكاد یعین أحد في منصب أو یرقى إلى وضیفة إلا إذا رشى الباشا وحریمه  ،فیما بینهم وبین السكان

ني لا یحمل في تكوینه دولة وطنیة ونظاما العثما التنظیمأن  المؤرخویذكر ، )3(ووزراءه وكبار الموظفین

مقاطعة لها وكانت النتائج جعلت من الجزائر  المحتلةفرنسا  وهو یؤكد أن.  )4(عسكریا مركزیا مغلقا

وطمس الهویة الجزائریة  ،وعلى مستقبل الدولة ،وخیمة فیما بعد على أوجه عدة أثرت على البیئة الوطنیة

یة واقتصادیة وسیاسیة وعسكریة عن طریق خلق إدارة تخدم المصالح سباب أخرى ثقافأو  ،ونهب ثرواتها

   .)5(الفرنسیة خاصة والأروبیة عامة

 ،لحفاظ على النظامواللتسلط العسكري والوصایة الإداریة الشدیدة الحكم المركزي  مهدقد و             

للإدارة  امتدادقتصادیة هي الا سیاساتكما أن ال  ،المحلیة إلا لغرض بقاء النظام الإدارةوما تأسیس 

ألقى م 03/10/1958الفرنسیة ونذكر تنشیط الحیاة الاقتصادیة في مخطط قسنطینة حیث في تاریخ 

م 1959رئیس الجمهوریة الفرنسیة خطابا بمدینة قسنطینة یعرض فیه مشروعه الخماسي الممتد من عام 

 الإنتاجحیث یزداد  ،ابوس الفقر والتخلفوالذي یهدف كما یزعم إلى إنقاذ البلاد من ك م1963إلى عام 

 الأراضيهكتار من  ألف 250وضیفة للبطالین إلى جانب توزیع ألف  400ویتم توفیر  %85إلى 

  .)6(قسم دراسي وغیرها 2000مسكن وبجوارها  ألف320الزراعیة للفلاحین مع بناء 

اشتدت فیه المعارك الضاربة هو الذي  ،م1959ومن هنا اعتبرت الادارة الفرنسیة عام                

وهذا بفضل  ،عام تحول وتغییر جذري لضمان المستقبل الزاهر للجزائر المتخلفة والتي تخلفت بسببهم

                                                           
  . 06 -03ص ، المرجع السابق الذكربن لرنب،  منصور - )1(
  .14ص  نفس المرجع،  - )2(
  .148ص ، 1981الجزء الاول، الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع، الجزائر،  تاریخ الجزائر الثقافي، أبو القاسم سعد االله،  - )3(

 ،1984،ــ الجـزء الرابـع، المطبعـة الوطنیـة، الجزائـر، نيالجزائـر فـي التـاریخ العهـد العثمـانصر الدین سعیدوني والمهدي بوعبـدلي،  -)4( 

  .21ص 
  .18ص ، المرجع السابق الذكرمنصور بن لرنب،  - )5(
  .37 -36  -35ص ، نفس المرجع - )6(
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المشروع الاقتصادي والاجتماعي الذي اطلق علیه مشروع قسنطینة المدعم بالتصریح السیاسي الصادر 

علیهما  أطلقفي الجزائر  الإداري حللإصلاوقد تكونت بعد ذلك لجنة عمل  .1959- 09-19 في

لامركزیة تخدم مشروع قسنطینة بتوجیه من  إدارة إیجاد إلىوهما یرمیان  ،ولجنة دیشون ،لجنة دیماري

القائم على شؤون  الإداريلكن اغلب الدراسات تؤكد أن الجهاز  ،اللجنة الخاصة بالشؤون الجزائریة

المغترب كنموذج  الإداريوهو ماخلق الیوم الجهاز   ،ع قسنطینة كان مركزیا بیروقراطیا مغلقارو مش

  .)1(یقتدى به

ونتیجة لذلك حدث  ،السیادة إرجاعبعد  ،بمحض إرادتهم الإداريوقد غادر أقطاب الجهاز             

تهلهل تلقائي في الإدارة الجزائریة ولم تجد الحكومة الجزائریة نفسها ملزمة باتخاذ إجراءات ردعیة ضد 

مناصبهم الإداریة لقمع رجال الحركة الوطنیة المناهضین  واستغلواین الذین تعاونوا مع الاستعمار الإداری

لسیاسة الاحتلال الأجنبي وكل المجهودات بدایة الاستقلال كانت بسط نفوذ الحكومة على كافة أنحاء 

- 19لتي تشكلت یوم وهنا إستغلت الفرصة الحكومة المؤقته للجمهوریة الجزائریة ا، )2(التراب الوطني

عضوا  19التي قد حلت محل لجنة التنسیق والتنفیذ وذلك برئاسة فرحات عباس ب م09-1958

الثانیة بطرابلس في الفترة مابین  ةتلتها الحكومة المؤقت ثمّ  ،هنا للتنازل ةضطر رئیس الحكومة المؤقتاف

في حین أن  ،فقطعضوا  13اء الى ضحیث تقلص عدد الأع م1960 ینایر 18دیسمبر إلى  16

التي كان على رأسها  1961-08- 09الحكومة المؤقته الثالثة والأخیرة التي إنعقدت بطرابلس بتاریخ 

 ،ةعضوا بعدها إضطر بن خدة للتنازل عن حقوقه في رئاسة الحكومة المؤقت 12بن یوسف بن خدة ب

وصلت صلت المجموعة التي وافي حین  .)3(وتنازل عنها لعدم وقوع حرب أهلیة فكان مجبرا عن التنحي

مواصلة مشروع قسنطینة والتوسع فیه إلى الیوم وفرضت الاسترایجیة  ،وتولت شؤون الادارة ،إلى الحكم

الوطنیة للتنمیة عسكریا قبل أن تفرضه الإدارة أنذاك وصدق من قال أن لا طریق إلى سدة الحكم في 

   .)4(إفریقیا إلا طریق واحد وأوحد هو أن تكون عسكریا

بنیة صادقة وسند سیاسي وقوة  آنذاكلكن من جهة أخرى كان بناء الدولة بحكم العسكر و             

في خوض معركة البناء والتشیید وخلق نهضة زراعیة وصناعیة وإداریة وثقافیة تلبي طموحات الشعب 

لاقتصادیة فحاولت القیادة السیاسیة من خلال برنامج طرابلس بتبني موضوعات التنمیة ا ،الجزائر

والعدالة  ،والمساواة ،والقومیة ،والتسییر الذاتي ،والدیمقراطیة ،والاجتماعیة للبلد تؤكد على الاشتراكیة

الاستراتیجیة التنمویة كانت قصیرة  أنومن الملاحظ  .والاعتماد على الفلاحین المحرومین ،الاجتماعیة

ولیدة البیروقراطیة خاصة في نموذج و  ،الإداريلیست شاملة وتعاني الاغتراب  ،وجزئیة ،المدى

                                                           
  .73ص  ،المرجع السابق الذكرمنصور بن لرنب،  – )1(
بـن ( معهـد العلـوم السیاسـیة، جامعـة الجزائـر، ي التسـییرالإدارة الجزائریـة بـین التجدیـد والفعالیـة فـ محاضرات حول عمار بوحوش، -)2(

   .1987، )یوسف بن خدة
 .85ص المرجع السابق الذكر،حاروش نوردین، رؤساء الجزائر،  - )3(
  .143، ص 2004دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، آفة الشعوب نظمها، ،محمد العربي فلاح - )4(
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 ،نات واستخدامهااوهو الذي كان قد خلق التبعیة التقانیة التي تعني إستراد التق ،الصناعات المصنعة

الإندماج السلبي للصناعة الجزائریة وهذا ماحدث لسیاسة الصناعة المصنعة لأنه  هوهذا ما نتج عن

لاكها من دون أن یكون ثمة تشجیع المهارات الوطنیة یجري الاكتفاء باستراد منتجات تقانیة واسته

  .)1(وإنتاجها ،أو إرساء أسس تتصور تقانات مناسبة ،وتطویرها

في تقریر مشهور له عام الفرنسي  توكفیلألكسیس دي بالنسبة للحالة الثقافیة یؤكد             

فیقول في كل مكان وصلنا  ،رحجم الدمار الثقافي الذي أحدثه الاستعمار الفرنسي في الجزائ م1847

عن استمالاتها  ،وحرفناها ،والتعلیم ،والدینیة المخصصة للفقراء ،إلیه سلبنا مداخیل المؤسسات الخیریة

لقد إنطفأت الأضواء في كل  ،المألوفة، لقد حطمنا المؤسسات واهملنا المدارس وحاربنا أماكن التعلیم

نون المسلمین بمعنى آخر أننا جعلنا المجتمع الجزائري والقا ،وتوقف توظیف رجال الدین ،مكان حولنا

غیر نأن  اهذه العبارة وحدها تكفین، )2(اكثر بؤسا وأكثر جهلا وأكثر همجیة مما كان علیه قبل أن یعرفنا

 ،وقفز على كرامة الجزائري ،من كلمة إستعمار إلى كلمة إرهاب فرنسي الذي خرب كل صیغ التعایش

 ،كل ما یملك وارتكب في حقه جرائم بشعةو  ،مواردهوسلبه  ،وشرده ،ودینه ،وعلى هویته ،وطغى علیه

  .اء مجاهدیه إلى الیومضولا یزال التنكیل بأع

وثقافة وبیئة طبیعیة وجوانب  اقتصاداو  اً إلى هنا فقد ورثت الجزائر بعد إستقلالها مجتمع             

وتحدیات أخرى  ،ة الخطط والإستراتیجیات الوطنیةوإعاد ،ولیة بناء الدولةؤ أخرى عدیدة وضعتها أمام مس

التي أصیبت بتوجیه مقصود والسیاسات  ،والتنشئة الاجتماعیة ،تكلم عنها مؤتمر طرابلس كالتعلیم

الإقتصادیة التي عانت المحدودیة والحصر بالاشتراكیة وبیئة طبیعیة مهلهلة وزادت تهلهلا بعد 

  .ستعمار مشهدا ضبابیاوتأخذ هذه السیاسات بعد الإ ،الإستعمار

ن الواقع هو إمتداد لثقافات أخرى أثرت في الحیاة المجتمعیة فعلى الرغم من الإستقلال إلا أ            

قتصادیة بسبب الإعتداءات البیئیة الصارخة والنهب الكبیر لمواردها الطبیعیة في الفترة الاستعماریة والا

إطار إحتلال جدید لموارد إفریقیا والجزائر خصوصا بتقلیص في  ،وبعد الاستقلال إلى غایة یومنا هذا

وعرقلة النشاط الاقتصادي بالسیطرة التامة على السیاسة  ،سیطرة الجزائریین على مواردهم الطبیعیة

همال إ و  ،وتقلیص فرص التوسع الصناعي ،وإضعاف القطاع الزراعي ،التجاریة فیما یخص النفط والغاز

وضعف  ،والتعلیم والطرق والكهرباء والمواصلات والاتصالات ،ومیة كالصحةوالخدمات العم ،للمرافق

بسبب التدهور الاقتصادي ات القطاعكل وخلق فیما بعد ضغوط متزایدة على  ،الإنتاجیةالقطاعات 

العالمي، وأسباب أخرى  تطورواكب التلا أن السیاسات   بسبب الأساسیةالخدمات  إلىوعجز الوصول 

  .المتأصله داریةالإسیاسیة و ال اریخیةتالثار ترجع للآ

                                                           
  .146ص ، 2001مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، ، 1999-1958صل الأزمة الجزائریة  في أعبد الحمید براهیمي،  - )1(
  .100ص ، المرجع السابق الذكر، البخاري حمانة  - )2(
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تعزیز القطاع الخاص ك ،اتجاها تنمویا متواضعا الأخیرةفي السنوات الجزائر وقد شهدت            

ولم یكن هناك تقدم في هذا الاتجاه نتیجة  ،بالقطاعات البدیلة للمحروقات أكثروالاهتمام  ،وظائف لقوخ

عتماد الجزائر على الصناعات التحویلیة اومن جهة أخرى إن  .نیةوالأمالتكالیف السیاسیة والاقتصادیة 

قد یكون مقبولا لفترة زمنیة محدودة خاصة في عصر التنمیة لكن أن تُحول ) النفط والغاز(والاستخراجیة 

بالاعتماد  ،ولفترة طویلة یعني ترسیخا لحالة العجز الإداري والسیاسي ،سیاسة مستدیمة إلىهذه السیاسة 

وعلى مختلف المستویات  ،خارج وهو ما سیكون له آثاره السلبیة على المدى المتوسط والبعیدعلى ال

النابعة من الواقع ونؤكد مرة أخرى أن التنمیة  .الاقتصادیة والاجتماعیة وإستنزاف الثروات الطبیعیة

تمكین والخصوصیات عن طریق نظام إداري وسیاسي یمتلك القدرة على التصحیح الذاتي ویعمل على 

الاجتماعیة والاقتصادیة وتحقیق الأهداف  الأهدافهي الكفیل بتحقیق  الناس دون تبعیة وتغریب،

  .الأخرى تلقائیا

لكنه لیس شرطا كافیا بل  ،التنمیة المستدیمة لإحداثالنمو الاقتصادي شرطا ضروریا ویعتبر            

ویعزز الانقسام المجتمعي  ،ة بین المواطنینقد یعمق النمو الاقتصادي الفجوة الاقتصادیة والاجتماعی

الاستراتیجیات  وهذا ماكان علیه التوجه الاقتصادي الوطني خاصة في ضل غیاب .واللامساواة

وإعادة توزیع نتائج وعائدات هذا  ،الحكومیة الهادفة إلى إدماج أهداف النمو بأهداف التنمیة بأبعادها

للموارد الطبیعیة في الجزائر من غابات وغطاء نباتي ومیاه  وهذا التدهور، النمو مجتمعیا بشكل منصف

 الأراضيهكتار من  ألف 70جوفیة وبیئة بحریة وتصحر لا یزال حیث خسرت الجزائر أكثر من 

  . 2008الزراعیة والرعویة من عام 

 2014-2010وهذا ما دفع الحكومة إلى إتخاذ تدابیر عاجلة في الخطة الخماسیة الجدیدة            

 ،وتشیید السدود ،مع التركیز على المساحات المرویة ،الأراضيالى تخصیص مالي زراعي لاستصلاح 

وهناك  .)1(والتشجییر وتدعیم وسائل اقتصاد المیاه لوقف زحف الرمال المستمر تجاه المناطق الشمالیة

 ،الفسادو  ،داریةلإالعوائق اومحدودیة النشاط الاقتصادي بسبب  ،عجز كبیر في مناطق الهضاب العلیا

 ،ین، والمربوالفلاحیة ودعم الفلاحین ،المشاریع الزراعیةب خاصة ما تعلقفي الاستثمار  ،والبیروقراطیة

وتقلص  ،وزیادة الساكنة على الوعاء العقاري مما نتج عنه تهدید یتعلق بقلة توفیر الغذاء من جهة

  .جهة أخرى المساحات الزراعیة الخصبة من أجل بناء سكنات جدیدة من 

هشة وأرض ملوثة  وقاعدة ،وضعا مثقلا بالمآسيالجزائر المستقلة شهدت  وعموما فقد            

الجزائر تنمیة على حساب اختارت  أنفكان ، والأیتام والأراملبالإشعاع ومئات الآف من المعطوبین 

لالها القضاء على من خ استطاعتفبذلت مجهودات معتبرة  دینامیات الجنوبكما هو حال  ،البیئة

من خلال  الأمیةوقلصت من  ،التي كانت مستفحلة بفضل مجانیة العلاج وتوفیره الأمراضالعدید من 

وزادت الاعتداءات  ،وفقدت التنمیة توازنها ،التلوث ظاهرةواتجهت نحو الصناعة فتنامت  ،التعلیم إجباریة
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بالرغم من  )1(السواحل تلوثا مفزعاالخصبة وشهدت  الأراضيوغزا الاسمنت  ،على العقار الزراعي

 ،المتعلق بحمایة البیئة م1983عام  )على شكل عقوبات إداریة( صدور قانون بیئي في الجزائر

صیانة فكان الهدف هو  ،المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدیمة 10-03قانون المكمل الو 

 شكالأومكافحة كل  ،القیمة علیها وإضفاءتثمینها و  ،البیئة الوطنیة من خلال حمایة الموارد الطبیعیة

وبقى هذا القانون  .)2(المعیشي والعمل على نوعیته بخطط اقتصادیة واجتماعیة الإطارالتلوث وتحسین 

یصف  م1997غیر مفعل وجراء هذا صدر تقریر عن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي عام 

. نتیجة عوامل سیاسیة وإداریة )3(الذي وصل إلى أقصاه   وحذر من التدهور ،حالة البیئة الكارثیة

فسارعت الجزائر لإجراء بعض التعدیلات على القانون الماضي كترقیة التنمیة الوطنیة المستدیمة 

وتحسین شروط المعیشة والعمل على ضمان عیش سلیم وترقیة الاستعمال العقلاني لموارد الطبیعة 

 .)4(بالبیئة  الإضرارالتلوث وخلق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة دون الوطنیة والوقایة من كل أشكال 

 وهذه الحمایة القانونیة لم تضمن للبیئة حقها ولم تكفل الحمایة اللازمة على حد تعبیر الباحث         

رغم مصادقة الجزائر على العدید من الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة خاصة ما تعلق بفشل  برشالأ

والمجتمع المدني  ،والعدد الكبیر من الجمعیات ،دراج التربیة البیئیة في مراحل التعلیممحاولات إ

والهیئات المحلیة رغم الترسانة الكبیرة من القوانین إلا أنها بقت ضعیفة بسبب عدم  ،والمؤسسات الوطنیة

ثقافة جدیدة وصرامة لكن هذا یحتاج إلى  ،)5(الالتزام بتطبیق على ارض والواقع هذا من الجانب القانوني

  .سیاسي والتفكیر في المستقبل والعلم بمخاطرهإداري و  والتزام

على الحفاظ على العلاقات مع  من جهة اخرى وسعت الجزائر كنظام وضرورة سیاسیة            

منها  ،قتصاداتابلدان الجوار وتعزیزها من خلال إجتماعات وزیارات رئاسیة ومسؤولین سامیین وتبادل 

ریق السیار شرق غرب الذي یربط تونس بالمغرب ویربط الشرق بالغرب والمشروع الضخم للطریق الط

العابر للصحراء الذي یربط الجزائر بدول إفریقیة لتوطید العلاقات مع هذه البلدان وترتبط الجزائر 

قصد   جزائر بنجیریایا من خلال أنبوبا الغاز وأنبوب الغاز الذي یربط اللبجیرانها في أروبا إسبانیا وإیطا

ومن المتوقع أن ، المساهمة في تنمیة إفریقیا وفي سیاق تموین أروبا بكمیات إضافیة من الغاز الطبیعي

قدمت الجزائر أعمال إنسانیة و  ،حسب ماصرح به الرئیس النیجیري 2020خر سنة افي أو  هیتم إكمال

تقدیم مساعدات لها في إطار مشاكلها البیئیة و  ،والعربیة ،الإفریقیةوتضامنات دولیة مع العدید من الدول 
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كالفقر والمجاعة والكوارث الطبیعیة وتعلیم أبنائها بتقدیم منح دراسیة للطلبة القادمین لها خاصة من دول 

  .)1(إفریقیة

الجزائر إلى ترسیخ الدیمقراطیة الدستوریة بتعزیز دور المرأة وحقوقها السیاسیة وسعت كذلك           

وسعت أیضا إلى تكریس حمایة حقوق  ،رصها في الوصول إلى التمثیل داخل المجالس المنتخبةبزیادة ف

لك مع تقدیم تقاریر اللجان التابعة للأمم ذوترقیتها بمصادقتها على جمیع النصوص المتعلقة ب الإنسان

 universal(ميالمتحدة وقد قدمت الجزائر تقریرها أمام الآلیة الجدیدة المسماة التقریر الدوري العال

periodic review( وهي ألیة أقرها مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة.  

وعدم  ،إلى الإمتناع عن المساس بقیم ومكونات الشخصیة الوطنیة أیضاوتجتهد الجزائر             

طي وتشجیع الطابع الدیمقرا ،وتعزیز الاستقلال الوطني ،ووحدة التراب الوطني، المساس بأمن

تعزیز و  .حترام مبدأ التداول على السلطة من خلال الاختیار الحر للشعباو  ،والجمهوري للدولة

وتكریس مبدأ الدیمقراطیة التساهمیة بتوضیح  .اللامركزیة وصیاغة القوانین المتعلقة بالبلدیة والولایة

همي لإثارة إهتمام المواطن وإدخال مفهوم التسییر التسا ،العلاقة بین مختلف الهیئات المنتخبة والادارة

   .لها التنظیميالهیكل  ومواجهةإلى تسییر شؤون بلدیته ضف إلى ذلك ترقیة العلاقات بین البلدیات 

وساهمت الجزائر ایضا لتنمیة بیئتها في إعطاء الحق في الإعلام بهدف تعزیز وترقیة حریة             

والإنتماء السیاسي والحصول على المعلومة قصد الصحافة في الجزائر لضمان حریة التعبیر والرأي 

وزیادة في عدد الصحافة  ،بإنشاء محطات تلیفزیونیة ومحطات إذاعیة محلیة ودولیة ،التنمیة الوطنیة

وإنشاء مطابع جنوب البلاد والهدف من هذه البرامج هو لتنمیة قطاع الاتصال لیصبح بدوره  ،المكتوبة

والاجتماعیة ویحمي البیئة من خلال التربیة البیئة التي تعتمد أساسها  فاعلا لخدمة التنمیة الاقتصادیة

 ةحیث ركزت السلطات العمومیة في السنوات الأخیرة بترقیة الثقاف والثقافي ،)2(على الاعلام البیئي 

بإنشاء مكتبات جهویة وبلدیة وتزوید المؤسسات كلها والعقابیة أیضا بمكتبات تحت تصرف المسجونین 

وترمیم  ،وبناء العدید من قاعات العرض ،كما تم إنشاء متاحف وإنشاء مكتبات وطنیة .لین بهاوالعام

الدور التساهمي كما نمت  ،)3(وإنشاء المعهد العالي للسمعي البصري وفنون العرض ،البقیة منها

جمعیات بحیث تزاید عدد هذه ال ،والجهوي والوطني ،للمجتمع المدني في التنمیة على المستوى المحلى

ومن  ،لأجل التعبیر الكامل عن إنشغالاته وآمالهوإستمر في التزاید على المستویین الوطني والمحلي 

، الدولة إلى هذه القناعة الراسخة إدارةخلال تنصیبه كعنصر فعال أساسي في الحیاة الوطنیة فتستند 
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عیة والثقافیة والبیئیة للمواطنین تصادیة والاجتماقوهي أن المشاركة تعني التشاور مع ممثلي المصالح الا

  .للأمة وطنیةوالسعي لتحقیق التوافق حول المصلحة ال

ویسعون  ،بحیث یشكل المواطنون الجزائریون المجتمع بأنفسهم الإجراءوإتخذت الدولة هذا               

ویستدعي مشاركة یعتمد في الأساس  ،فالتقدم الإقتصادي والإجتماعي وحمایة البیئة، لتطلعاتهم وآمالهم

وعلى هذا الأساس أیضا فإن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة قد عكفت على تعزیز  ،المجتمع المدني

ودعمتها بمساعدات مالیة وتنظیمیة في إطار شراكة تطلعا للتنمیة الوطنیة في كل  ،الحركة الجمعویة

 ،وجمعیات صحیة ،لمرأة والدفاع عنهاوتعزیز دور ا ،الإنسانالمجالات لا الحصر حمایة البیئة وحقوق 

وحتى جمعیات تدافع عن  ،وشبابیة ،وثقافیة ،وتعاونیة ،وتضامنیة ،وتعلیمیة وجمعیات خیریة، وسیاحیة

لكن هذا التنوع في الجمعیات لایعني أن المجتمع الجزائري متطور  .تقاعدین وغیرهامحقوق المسنین وال

والنقائص المؤسساتیة تحد من فعالیة  ،ن المشاكل التنظیمیةتنمیة مستدیمة لأن هناك العدید م عیشوی

  .عمله

محور أساسي لتنمیة وطنیة كترقیة حقوق المرأة وحمایتها  إلى مؤخرا ذلك سعت الدولةلو              

حیث  2008نوفمبر  15ما بفضل التعدیل الدستوري لوقد عرف هذا المحور تطورا كبیرا وها ،مستدیمة

مكرر من الدستور تنص على أن الدولة تعمل على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة  31أصبحت المادة 

  .)1(بالرفع من حظوظها في الوصول إلى التمثیل في المجالس المنتخبة

بتحسین دور  الأسبق رئیس الجمهوریة طرف ار علیه منصر منه، والإأكد ومما تم الت              

من  ،ومجابهة كل تمییز ضدها ،ل مراجعة القوانین الداخلیة للأحزابالمرأة في الحیاة السیاسیة من خلا

 ،وحمایة حقوقها ،منیةفي المؤسسات الأ ،وتشغیلها ،والرتب ،خلال ضمان التساوي في المناصب

بتوفیر خدمات لها وحمایتها قانونیا من بعض الجرائم والمخالفات والعنف  ،وضمان الرعایة والأمان لها

 ،الضروري تأهیل المرأة وإعادة دمجهن في الحیاة الإجتماعیة والاقتصادیةفأصبح من   .ضدها

  .والإعتراف بإحتیاجاتهن لتحقیق التنمیة المستدیمة القائمة على الشراكة بین الرجل والمرأة

بتوفیر  ،حمایة طبقة الشباب والطفولة كهدف تنمويإلى  السلطات العمومیةسعت بهذا و              

لكن غیر ( ،وإدماجهم إجتماعیا ،توفیر مناصب عمل لهموب ،والاهتمام بهم وبصحتهم ،كوینالتعلیم والت

أما الطفل فقد منحته الدولة التعبیر عن ف ،)یحدث عالمیا كافي وبالنسبة للتعلیم فإنه متدني مقارنه بما

صیاغة خطة وقد تمت  ،أسرتهرأیه وإشراكه في كل الإجراءات التي قد تتخذ ضده ومحاولة حمایته في 

 ،والهیئات الوطنیة المعنیة ،وقد وضعت بالتعاون مع جمیع الوزارات ،عمل لفائدة الأطفال في الجزائر

وتختص مكانة هامة لترقیة حقوق  2008فیفري  19وهي خطة عمل إعتمدتها مجلس الحكومة في 
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وممثلین من إدرات  والإهتمام بإشكالیة المراهقة لدیه من قبل فریق عمل ،الطفل ومكافحة العنف ضده

  .)1(ووزارات وخبراء

نصت أحكام قانون العقوبات على تشدید العقوبة حیث الهشة  الفئات كما عززت وحمت               

إلى ذلك تقدم منحة لكل  بالإضافة ،على جرائم معینة عندما تكون الضحیة هي من الفئات الهشة

ت الدولة إلى رعایة المحرومین وخاصة أولائك فسع ،أو تخلف عقلي ،شخص یعاني من إعاقات متعددة

فإن قطاع التضامن الوطني قد وضع المساعدة الطبیة  ،ودون مآوى ،الذین یعیشون في الشوارع

للسلطات العمومیة  والإداريكل هذا ناتج عن الدور السیاسي  ،)2(الاستعجالیة لتوفیر المساعدة 

  .ومساهماتها في التنمیة المحلیة

داریة ن الجزء القلیل من بیئة الجزائر السیاسیة والإبیً فقد  بحثالمفي هذا  ومما تم معالجته              

 ،مرونة الإدارة التركیة قد ساهمت إلى حد بعید في الحفاظ على وحدة الجزائر الجغرافیة وأن، الضخمة

بتقسیمات  حیث ضلت الجزائر محتفظة للجزائریینإلا أن ذلك حال دون تحقیق الوحدة المعنویة 

التي كانت موجودة في  الإقطاعیةوالطبقة  ،ونظام الجماعة ،اجتماعیة مختلفة نذكر منها نظام العرش

قد أبقو  كانوافي فترة الدولة العثمانیة عرفت الجزائر تطورا إداریا وسیاسیا لدرجة أن الفرنسیین و  .المدن

وعلى العموم  ،من احتلالهم الأولىالمراحل  على التنظیم الاداري التركي الذي كان سائدا في الجزائر في

المركزي في العهد العثماني في حرم الدولة من الایرادات من ضرائب وزكاة  الإداريساهم التنظیم 

قد لعبت هذه العوامل دورا أساسیا في إضعاف و  ،الأجنبیةوالاتاولات التي كانت تفرض على الدول 

 الفرنسیین وإحتل .)3(أصبحت فیما بعد محتلة من قبل الفرنسیین والتي ،التركیة ثم إضعاف الدولة الإدارة

وأصدر مرسوم یُلحق الجزائر وروبیین على الهجرة إلى الجزائر، وشجعت الأ ،إحتلالا كاملا على الإدارة

ویساعده مجلس استشاري مكون من  ،بالتراب الفرنسي یدیرها حاكم عام یتبع وزیر الحربیة الفرنسي رأسا

الفرنسیة على محاربة وطمس الشخصیة العربیة  الإدارةوسارعت  ،)4(یات المدنیة والعسكریةكبار الشخص

لخاصة لمحاكمة الأهالي دون غیرهم، الجزائریة بمختلف الوسائل حیث تم إنشاء المحاكم ا الإسلامیة

  .)5(للحصول على الجنسیة الفرنسیة  الإجراءاتبالمقابل سُهلت 

وغیاب ، والمركزیة المتشددة ،لات الحالیة التي تعود أساسا إلى أسلوب العملالمشك وبالتالي            

دارة الإومكاتب الخبرة التي تحدد طرق العمل الإداري وأولویاته التي عاشتها ، تنظیم الاستشارات

وتطبیق مخططاتها  ،شكلت عائقا منعها من القیام بمهامهاكلها الجزائریة والنقائص التي تنطوي علیها 
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 ،فإن البیروقراطیة ،خاصة عندما اعطیت الوسیلة في ید الحزب الحاكم من قبل الإدارة .)1(مستقبلیةال

 ،والتسلط ،والتقنوقراطیة اللتین كانت جبهة التحریر الوطني تعتمد علیهما تتصفان بالمركزیة المفرطة

 27اء أول حكومة مؤقتة في فإنش ،)2(وغیر المبررة في توخي السریة ،والإستبداد بالرأي والرغبة النامیة

 ،والتشریعیة ،حیث كان الرئیس یتمتع بصلاحیات واسعة في المجالات التنفیذیة 1962سبتمبر 

لیحددا توجه  م1964أفریل  21-16ومیثاق الجزائر في ، 1963مارس 8والقضائیة، ثم جاء دستور 

سلبیات فان أول مجلس وطني النظام السیاسي والإداري للجزائر المستقلة بوضوح، وبغض النظر عن ال

لقد ، م1965جوان  19وبعد إنقلاب ، م1962 سبتمبر 20تأسیسي كان برئاسة فرحات عباس بتاریخ 

: والذي إعتبر أمرا دستوریا حیث أصبحت الحكومة تمارس وظیفتین م1965 جویلیة 10أصدر أمر

  .ن المصلحة الوطنیةالوظیفة التشریعیة والوظیفة التنفیذیة، وهذا ما یخدم مصالحها أكثر م

لم یصحبه تلقائیا تراجع دور الدولة مقارنة بالنظام فإنه النهج اللیبرالي  اتباع وبالرغم من          

ولم یحدث توزیع للسلطة على  ،أن الدولة بقیت مهیمنة على عمل هذه المجموعات فالملاحظالسابق 

جد أن ممثلي الشعب على المستوى المحلي المستوى المحلي فبالرجوع إلى قانوني البلدیة والولایة ن

كما هو الحال مع  .)3(یفتقرون إلى سلطات قانونیة ووجودها لایكون إلا من باب الإجراءات الشكلیة

أنه یسیر في في  ،في الجزائر كذلك یؤكد ذلك الإقلیميومایلاحظ على التقسیم  المجلس الشعبي الوطني

الجزائریة خاصة أن الضغوطات الاقتصادیة والمالیة تتطلب  ریةالإداالاتجاه المعاكس لمتطلبات البیئة 

تجمیعا للبلدیات والولایات والدوائر عبر البیئة الوطنیة حتى تصبح قادرة على التكفل بنفسها وتسییر 

  .شؤون مواطنیها

ث الذي حدث في الجزائر ولا یزال یحدث هو تقسیم البلدیات والولایات القدیمة وإستحداو             

ویبقى هذا مرهونا بالمساعدات التي تمنحها السلطة  ،أخرى جدیدة بدعوى تقریب الإدارة من المواطن

الوصیة ضمن المیزانیة العامة للدولة باعتبار أن هذه الأخیرة تتكفل بدفع مداخیلها للجماعات المحلیة 

 الإداریةلامركزیة وهذا مایؤدي بدوره إلى تدخل السلطة الوصیة والمساس بمبدأ ال، %95في حدود

وبنفس  ،ومعنى هذا بقاء البلدیات والولایات الجدیدة مرتبطة بسیاسة الولایات القدیمة ،والاستقلالیة

عبر  ،ن عكس ذلكاهر البیروقراطیة غیر أنه كان بالإمكاظم أكثروتستفحل  ،الأمراض الإداریة القدیمة

                                                           
 .132ص  ،المرجع السابق الذكر، خنیش سنوسي – )1(
 .73ص ، المرجع السابق الذكر، عبد الحمید براهیمي - )2(
 .157ص  المرجع السابق الذكر،خنیش سنوسي،  - )3(
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والدوائر الموجودة ومراعاة العوامل الجغرافیة  إلى تعزیز المصالح العمومیة للبلدیات والولایات اللجوء

  .)1(ناهیك عن العوامل العمرانیة والبیئیة والاجتماعیة والثقافیة ،والسكانیة

دارة من المواطن في الواقع هذه التجربة ماهي إلا ترجمة للقوانین الفرنسیة حجج تقریب الإف              

لم یكن الوسیط سوى أداة في ید ) 1987.1995(ذه التجربةمن ه ىففي المرحلة الأول ،في هذا المیدان

تم تبني منصب وسیط  م2000وإلى غایة  م1996الوالي ویعمل تحت سلطته وإبتداء من عام 

، على مستوى الولایات) مندوبین(یة مباشرة وله ممثلینر للجمهویة وهو یعین من قبل رئیس الجمهو 

ییر الموضوعیة التي یتم على أساسها إختیار وسیط والملاحظ أنه لایوجد نص قانوني یحدد المعا

یة أو إختیار ممثلیه على ر عدا المرسوم الرئاسي الذي یتضمن تعیین وسیط للجمهو  ،یة الیومر الجمهو 

  .خاصة وأن الممثلین یكونون من رجال الحزب ،)2(مستوى الولایات

ة خدمة لأغراض سیاسیة لاتتوافق صب في إطار السیاسات الدفاعیت كل المعطیات السابقة             

 الإشكالات أنوتشیر المؤشرات الدولیة والوطنیة جلها وتؤكد ، البیئة الوطنیة وتنمیتها تمع خصوصیا

وفي غیاب التكامل ، البیئیة تعود إلى ضعف الوعي البیئي لدى المسؤولین على قضایا التنمیة

  .لحاضرالاقتصادي بین الطبیعة والمجتمع والثقافة في وقتنا ا

في طبیعته وفیه تلجأ الإدارة للمبادرة  إلى الأسلوب الهجومي لنا من اللجوءبد  لا ومن هذا            

ویتطلب هذا توافر نظام جید لجمع المعلومات والبیانات الداخلیة والخارجیة ذات الصلة  ،)3(باستمرار

وقد أشار مؤتمر  ،)4(لمعرفیةبأطر العمل  خاصة أن العصر الحدیث هو عصر المعلومات والشبكة ا

في الیابان مؤخرا حیث أكد رئیس الملتقى أن الرقمنة حولت بشكل سریع جوانب مختلفة  2019أوساكا 

  .قتصادناافي مجتمعنا و 

  

  

  

  

                                                           
 .181ص  المرجع السابق الذكر،خنیش سنوسي،  - )1(
 .180ص  ، نفس المرجع – )2(
، مجلـة الأهـرام الاقتصـادي، تصـدر عـن مؤسسـة الاهـرام، الادارة الجدیـدة فـي ضـوء المتغیـرات البیئیـة والتكنولوجیـةعلى السلمي،  - )3(

 .54ص  ،1991، جانفي 35القاهرة، العدد
 .147ص  المرجع السابق الذكر،خنیش سنوسي،  - )4(



 

81 
 

  :الخلاصة والإستنتاجات -

 ،خلفیة البیانات الكمیة توضیح  هومن هذا الفصل  المبحث الأول فيله  التوصل مما تم             

تعتبر مرجعیة تنطلق منها عملیة صناعة السیاسات وتحدید التي  ،والمؤشرات الوطنیة ،والنوعیة

 الموارد الوطنیة وهنا یمكنتمولها التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة تها ونجاعتها، فیوتحدد فاعل ،هدافالأ

حاولنا أن نشیر لبعض وعلیه البیئة إذا كانت تسمح أو لا تسمح، معرفة الخصوصیات الوطنیة وواقع 

من حیث تطور  ،خیرةعلى دیموغرافیا السنوات الأ مع التركیزمن تاریخ إستقلال الجزائر ءاً الأرقام بد

  .ستمرار في جمیع المؤشرات السابقةفكان النمو الطبیعي یتطور بإ، عدد السكان والتركیبة

رشید بسبب إشكالات في البیئة بالن لفعل التنموي لم یكأن ا ظهر الثاني للمبحثبالنسبة و            

 بحیث كان التركیز إشتراكیا باغتراب، الثالثشارة إلیها في المبحث والتي تمت الإ ،السیاسیة والإداریة

ن التنمیة وتحقیق أوهذا ما یبرهن تاریخیا ب ،حمیدة جحتى مع تبني الرأسمالیة لكن بدون نتائ ،وتبعیة

، وما یثبت ذلك أن ن تتحققأالتي تمتلك موارد طبیعیة لایمكن خاصة الدول  دول الجنوبالمنافع في 

سیاسات التكیف الهیكلي المفروضة على الجزائر من طرف المؤسسات المالیة الدولیة أدت إلى 

ن أإذ  ،المطالب الاجتماعیةالاقتصادیة ونشیر أنه لم تلبي السیاسات إنتكاسات في البرامج الاجتماعیة، 

وركزت السیاسات  طبیعیة،وحمایة البیئة ال ،مع سیاسات التنمیة الاجتماعیة تماشتصادي لم یالنمو الاق

، الحكومیة وتوجهاتها على مجابهة التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة دون إیجاد حلول قبلیة لها

  .الطبیعیةلبعد التنمیة الاقتصادیة المتضمنة حمایة البیئتین الاجتماعیة و  هاعدم إدراكوهذا ما یؤكد 

ت خطة التنمیة في الجزائر من مفاهیم اشتراكیة صرفة قنطلافقد  الثالث بحثمللوبالنسبة            

حیث ركزت على الأهمیة المركزیة دون نابعة من الواقع، دون ارتباطها بأیة خصوصیة اجتماعیة وبیئیة 

دور القطاع العام وغُیبت البیئة وهذا ما قصر من  ،فتح المجال للمجال الخاصإلى اللجوء الى السوق و 

قتصاد السوق بالرغم من توجه الجزائر لاو ، المناسبة والمشجعة للقطاع الخاص والانفتاح على الخارج

وأشرنا إلى أنه تقریبا لایوجد فرق  السابقة سیاسیا وإداریا، متداد للإشتراكیةاأن الرأسمالیة هي  یتبین لنا

ختصاص والعمل السیاسي لاوهذا التلازم البعید عن ا، الوطنیةبین ماهو سیاسي وإداري في البیئة 

وعدم إعطاء أهمیة للإصلاح السیاسي ، المنهجي في إطار غیاب البیئة السیاسیة السلیمةداري والإ

ستراتیجیة علمیة قریبة وبعیدة المدى تعمل ا الإسترشاد بأبعادو هنا لا بد من الإنتباه و والإداري أهمیة، 

ولا تُحمل العواقب  ،لأجیال القادمةاوتفي بمصالح الأجیال الحالیة و ، شكلات العمومیةعلى مجابهة الم

  .   النتائج الوخیمة للاحقینو 
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  ل الثانيــالفص  

البیئیة وانعكاساتها على التنمیة  التحدیات والاختلالات

  .في الجزائر
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  :الفصل الثاني

  .وانعكاساتها على التنمیة في الجزائر التحدیات والاختلالات البیئیة

  : دــتمهی

عدم تأسیس قواعد نتیجة ل ،ختلالاتلقد عرفت الجزائر مجموعة من التحدیات والا              

ي ذمحتوى خاصة من الجانب التقاني الوقلیلة ال ،ومنخفضة القیمة ،اقتصادیة واجتماعیة قلیلة الانتاجیة

بمعنى أنها تواجه إشكالیة تتمحور حول عمق ونوعیة التنمیة  ،فقط لا یتكلم عصر التنمیة إلا عنه

ولا یلبي حتى الطلب المحلي أحیانا هذا  ،والتصدیر الإنتاجوتواضع  ،وعن التنویع ،البعیدة عن العصریة

الأساسیة المتعلقة  الإشكالاتخاصة  ،الواقع وضعها في مسارات غیر قادرة على مواجهة التحدیات

وتمویل میزانیة  ،ب عملیة تمویل میزان المدفوعاتوهو ما صعّ  ،والإنتاجیة ،الة والفقربالشباب والبط

لتجاوز  ،لمعالجتها ااستراتیجی ابعوامل إداریة وسیاسیة تتطلب بعد الإشكالاتوترتبط تلك ، الدولة

  . النمطیة والدفاعیة الراهنة

الوطنیة في الجزائر  الإشكالات هل: التاليیقودنا هذا التمهید إلى طرح التساؤل في هذا و               

تواصل الثقافة الموروثة قدیما وحدیثا و  ،والتبعیة ،من الاغتراب وهنا مثًل كل، قلًة درایة أم أجندات خفیة؟

الانطلاق من  وعدم ،والأوضاع الداخلیة الغیر مواتیة ،والظروف ،وتواصل السیاسات الدفاعیة

التي  ،في الأسواق الدولیة الأخرىر النفط والصناعات الاستخراجیة وتقلبات أسعاالخصوصیات البیئیة، 

الخطط وإنعكست على كلها قد أثرت على الأداء  ،مباشرة الأسعار بانخفاض وطنیةتتأثر السیاسات ال

 ،والصید ،والسیاحة ،والفلاحة ،والصناعة ،وإشكالات أخرى أثرت على قطاع الزراعة ،الاجتماعیة

ویبرهن وذلك نتیجة لعدة عوامل،  ،با في تراجعه وصارت المستویات منخفضة نسبیاوكانت سب ،والغابات

مستوى التدخل الحكومي البعید عن العقلانیة والرشد والمشاركة الغامضة والغیر واضحة للقطاع الخاص 

في التنمیة البعید عن أسالیب الحوكمة، بل وهذه المؤسسات غیر ناهجة لأدوات التقانة الحدیثة في 

كالات بإسهاب عن إش فیها تحدثنمهمة  محاور ثوسنتكلم في هذا الفصل عن ثلا ،عالجة الإشكالاتم

  :        الثلاث الآتیة باحثالتنمیة الوطنیة في الم

 .وأبعادهافي الجزائر الإشكالات الاجتماعیة : الأول بحثالم -

  .في الجزائر إشكالات البیئة الاقتصادیة: ثانيال بحثالم -

 .في الجزائر تدهور البیئة الطبیعیة: لثالثا بحثالم -

 .الخلاصة والاستنتاجات -
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  .وأبعادها في الجزائر الإشكالات الاجتماعیة :الأول بحثالم -

نعكست ا، متعددةجتماعیة ا شكالاتاالجزائر كغیرها من الدول النامیة العدید من تعاني             

شكالات اول الضعیفة سیاسیا هي الدول التي تعاني فالد نتیجة النمو الاقتصادي، الطبیعیة،البیئة على 

 والأمیةوالقلاقل النفسیة  ،والتهمیش ،والبطالة ،فالفقر، ولم تستطع مواجهتها لأسباب ثقافیة ،بیئیة عدیدة

وعدم توزیع الثروات بشكل منصف  ،والصحة ،وغیاب التعلیم ،وإنحراف الشباب ،والمرض ،والتخلف

وتصبح الدولة عرضة  ،والمواطنیة ،وغیاب المواطنة ،میرها یخلق غیاب الثقةوهلاك البیئة الطبیعیة وتد

الأطماع الخارجیة بشكل أكبر مما هي علیه وهو ما یحصر مفهوم للفتن والصراعات الداخلیة و 

  .(*)التنمیة

ها وهي مؤهلة لتزاید وتیرت ،ومتنوعة ،التحدیات في الجزائر إجتماعیة إلى حد بعیدوقد تكون           

والتي ترتبط بدورها والى حد بعید بطبیعة المسار  ،في المستقبل ما لم یتم معالجة مسبباتها الحقیقیة

وهو ما یثبت أن هناك تركیز على قطاع دون قطاعات  ،)1(التنموي الذي سلكتهُ خلال العقود السابقة

جیة وعدم النمو بالقدر مما ضًعف الإنتا ،وبیئیة في نفس الوقت ،أخرى أكثر إنتاجیة وخدماتیة مهمة

والهجرة نحو البلدان الأخرى والهجرة الداخلیة الریفیة  ،والبطالة ،حدة الإشكالات كالفقر ةوزیاد ،المطلوب

هذا  كل .الإنتاجیةوفي نوعیة الخدمات والأنشطة  ،وإشكالات أخرى في البني التحتیة ،نحو المدن

نمیة الاقتصادیة والتناسق والتكامل بین البیئتین الاجتماعیة لغیاب الغایة من الت الإشكالات هرظوت

 الحكومة والتي تتحمل التنمیة الضحلةودون شراكة إجتماعیة وهذا ما یخلق  ،الاقتصادیة والاجتماعیة

  .في عدم التفطن لغایات التنمیة الاقتصادیة مسؤولیتها

و تعجل بإنتهاء الحكومة لعدم  ،وهنا نقع في خطیئة الفقر والبطالة الممیتة المدمرة للمواطن          

إلى  الجزائرفقد لا تحتاج  ،وخصوصیات المجتمع الجزائري وثقافته ،الانطلاق من الواقع المحسوس

والتطلع للتجارب  ،والنظر للخصوصیات ،وإنما بالثقافة ،ج من مشاكلهاو نظریات ونماذج تتبعها للخر 

بالضرورة سبب التخلف فهناك بعض الدول العربیة  قد لا یكون الاستعمار الإرهابي الفرنسيو  .العالمیة

لسبب  ،نفهم لمذا لم تتطور الدول النامیة بعد إستقلالهاوهنا  ،لم تتعرض للاستعمار ولا زالت متخلفة

وهو ما  ،یخلق إشكالات إجتماعیة أخرى عن غیر قصد من شأنه أنو واضح وهو الانفلات بالسلطة 

   .ل إمكانیات الارتقاء وطنیایحد ویقوض التنمیة المستدیمة ویعرق

                                                           

 .والاســتقرار الأســري المؤقــت ،ونقــل ،ووســائل الاتصــال ،والشــغل ،والتعلـیم ،والصــحة ،والمعــاش ،التنمیـة لیســت فقــط تــوفیر المســكن - (*)

وصــولا إلــى  ،والعمــارة ،والتمكــین ،وأبعادهــا كالاســتخلاف ،یمةبركــائز التنمیــة المســتد العمــلوإنمــا  .وتمــوت ،وتعــیش ،فالحیــاة لــیس أن تولــد

 ذاوتـدمیر، فلـیس كـل مـن إسـتخلف یقـوم بعمـارة، إ ،وهنـاك مـن خًلـف بفسـاد ،فهنـاك مـن خًلـف بإصـلاح، الغایة والقصد مـن خلـق الإنسـان

اب العمـران كمـا یُـرى فـي الفهـم الخلـدوني وأن الظلـم هـو بدایـة لخـر  ،الفساد الـذاتي للحكومـة المسـتخلفة یبـدأ بإشـكالات حتـى تصـبح خطیـرة

   .المستلهم من القرآن الكریم

، تقریــر التنمیــة التنویــع الاقتصــادي مــدخل لتصــویب المســار وإرســاء الاســتدامة فــي الاقتصــادات العربیــة المعهـد العربــي للتخطــیط، -)1(

  .40ص  ،2018العربیة، الإصدار الثالث، الكویت، 
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وبالتالي سنركز على أهم إشكالات الإجتماعیة نظرا لطبیعة واقع بیئة الجزائر من جهة              

ومن الواضح تماما خاصة مع تغول النظام الرأسمالي الذي یعتبر  ،وأهمیة الموضوع من جهة ثانیة

والجزائر خصوصا  ،والإسلامي ،والوطن العربي ،عاملا أساسیا في تفاقم المشكلات البیئیة في إفریقیا

 ،ومشكلات تعلیمیة وسكنیة ،وزیادة المشكلات الصحیة ،كزیادة البطالة والفقر وعدم المساواة الاقتصادیة

خاصة وأن الجزائر تواجه أزمة إیدیولوجیة مردها جتماعیة بما یولد إشكالات بیئیة، وتفتیت الروابط الا

     .ؤسساتي بالرغم من الثروات الطبیعیة الهائلة ورأس المال البشريغیاب الوعي والإطار الم

لى معضلات بسبب ركود إتحولت بسبب الإیدیولوجیات المشكلات الاجتماعیة وقد               

عندئذ تعسرت معالجة المشكلات الاجتماعیة الناجمة عن هذا الركود  ،الاقتصادیة والسیاسیة الأنشطة

وحتى حملة الشهادات  ،ى ذلك نجد بطالة المتعلمین من خریجي المعاهد والجامعاتالمزدوج، ومثال عل

إلى ذلك یفرز تكلس النظام  بالإضافةفهذه المشكلة أحدثها الركود الاقتصادي  ،وماجستیر ،العلیا دكتوراه

 وطلبة وأطفال وتلامیذ ،وموظفین ،وعمال ،السیاسي بعض وسائل إلهاء مكونات المجتمع من فلاحین

عد لها والهائهم بنشاط غیر  حصر ولا ومسیرات لابة ومناسبات مفتعلة، بمهرجانات واحتفالات صاخ

 إعلامیةعن بناء الشخصیة المتنوعة المیول والسمات بذات الوقت لاستخدامهم واجهة  وإبعادهممجد 

  .(*)مضللة

وخیالهم ویوسع  ،وهواجسهم ،إثارة مشاعرهم في للناسالاجتماعیة  الإشكالاتتتسبب منه و             

بحیث تُصور وكأنها معضلة مستعصیة الحل تعیش بداخل المجتمع ولا  ،أو یبالغ في خطورتها ،حجمها

فقد تكون أوضاع  ،)1(ویعتقدون بأن الزمن هو من یحل المشاكل تلك ،یمكن السیطرة علیها أو معالجتها

نصاف اجتماعیأ لاتزال غیر مؤمن بها إة، الحاجات الأساسیة للناس كالعیش، حریة، دیمقراطیة، كرام

وستظل باقیة وإن تغیرت الحكومات والتاریخ یؤكد  ،في نفوس الناس وهذا یفاقم إشكالات أخرى إجتماعیة

  .ذلك

بد من وجود أطراف  توازن البیئة العاملیة حیث أوهام التنمیة فلا تریخیا وهذا الذي یؤكد              

إلى إنتهاء  هذا قد یؤديو  ،والمشكل الأكبر هو التخلف بأسبابه وتداعیاته ،منتفعة وأطرف غیر منتفعة

وحینها تتراكم  ،والتقانة الحدیثة ،دور الحكومات نظرا لغیاب التماشي والتوجه وعصر التنمیة البیئیة

  .التنمیة تؤثر في جمیع البیئات المختلفة إشكالاتوتتناتج  ،وتتسارع ،وتتناسل

على التوجه لأنواع  أفراد المجتمعل كثیرا من حمّ في الجزائر الوضع السائد ن بدو أومما ی             

الكثیر من بل أصبح  ،والهوان ،وتحمل الجور ،والاحتیال ،واقتراف الكذب ،ورشوة ،الفساد من اختلاس

  ویتكاثر ،ویتنفس ،یعیش حیاة هي أقرب للحیوان أو النبات فهو یأكل ویشرب ما تیسر له ونالمواطن

                                                           

وأصـحاب المهـارة  ،والتـاجر ،والمهنـدس ،والطبیـب ،مـور الـذي یحـس بمـا یـدور حولـه مـن مشـاكل فیهجـر المثقـفإنها حالة تشـبه المخ(*) - 

، ولهـم حقـوق مثـل مـاعلیهم واجبـات ،یشـعرون فیهـا علـى الأقـل بـأنهم مـن البشـر ،وآمنـه ،إلى خارج الوطن یبحثو عن حیاة كریمـة ،والفكر

  .)39ص ، 2005، دار الشروق للنشر والتوزیع، الاردن، جتماعیةعلم المشكلات الامعن خلیل عمر، : یراجع في ذلك(
  .46ص  ،نفس المرجع - )1(
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غیر  الإنسان یةلإنسانو  ،والارتقاء الروحي ،والاستخلاف ،ویفسد ثم یموت دون أن یضفي معنى العمارة

  .حین نفخت الروح فیه الأخرىالمخلوقات 

الاجتماعیة یعد مشكلة معقدة بحیث لا تجد السلطات  الإشكالاتوفي الواقع إن تحدید             

ولا تٌرصد بدقة إلا عن طریق إمتلاك  ،أسبابهافتتنوع وتتعدد  ،دةالعمومیة تحدیدا كافیا للظواهر المتعد

التي تعیش في مجتمعه وهي في بدایتها قبل أن ، (*)الثاقبة للمشكلات الاجتماعیة والملاحظةالحس 

 ظاهرةأو قبل تحولها معضلة أو  ،أو علنیة یطلب العامة معالجتها ،ظاهرةمشكلة اجتماعیة  إلىتتحول 

ع كالحالات خاصة التي لها علاقاتها التآثریة في المجتم ،)1(ة وصعبة التحكم فیهااجتماعیة منتشر 

 بأنهاعلیها شاعرین بها فیحكمون علیها  بحكمهمانتهاكا لقیم الأفراد أو تعاكس الاجتماعیة التي تعكس 

عض قیمهم قد انتهكت من قبل الب إحدىبان  الأفرادخر هي شعور أو إدراك آتشكل مشكلة لهم بمعنى 

ولین ؤ كالفقر الذي یعتقد الكثیر من الناس وبعض المسفخلقوا مشكلة اجتماعیة تحتاج الى حل وغیرها 

فإن هذا الاعتبار لایعني الشعور بوجود مشكلة اجتماعیة لهؤلاء  ،أنه قدر محتوم علیهم لا مفر منه

  .)2(الناس أي أن التحدید الذاتي منعدم 

وتختلف في الزمان والمكان حسب المجتمعات المجتمعیة  تالإشكالاتتعدد لذلك و              

فسوء الاستغلال تُظهر إشكالات خطیرة تسبب أمراض مجتمعیة  ،موحسن إستعمال موارده ،موثقافاته

مع بیئته ومع  الإنسانوقد تحدث إشكالات أخرى بتفاعل  ،وتعرقل التنمیة في الحاضر وفي المستقبل

جتماعي بإستجابات متنوعة ومن خلال هذا ال أن یتكیف معها بسلوك ویحاو  ،الأخرىالعوامل البیئیة 

وكذلك في  ،تحدث مشكلات تمس الطبیعة من خلال إشباع حاجاته سواء كان في المجتمع الحضري

  .وفي الحیاة البریة والبحریة ،المجتمع الریفي

تفكك في العلاقات ن وكثیرة هي المشكلات الأخرى كالذي تعانیه الأسر في الجزائر م             

التي تعاني منها  والعزوبة ،وحالات الطلاق ،والتفكك الأسري ،الاجتماعیة كمشكلات النزاعات الأسریة

وإنعدام الثقة في الجیران وفي  ،على التنمیة ویؤثر وهو ما ینعكس ،)ذكر وأنثى( العائلات الجزائریة

 ،وعرف ،وتقالید ،في المجتمع من عادات وغیاب الرصید الذي ،وغیاب الروابط الاجتماعیة الأقارب

عدم إلى  بالإضافةهذا  .ویصب في مصلحة التنمیة ،فراد من الانحرافاتالأ هذا الرصید یحميحیث 

وجود أماكن  لشغل الفراغ وغیرها كإدمان المخذرات بین الشباب التي أصبحت واضحة للكثیر في 

                                                           
والثقافة السیاسیة على وجه الخصـوص  ،والإدارة الهجومیة ،والرصد للمشكلات الاجتماعیة هو نتیجة الاستدامة، والملاحضة ،الدقة - (*)

  .216ص  المرجع السابق الذكر، ،ش سنوسيخنی: راجع في ذلك. التي لا توجد إلا في الغرب المتقدم
  .92ص  المرجع السابق الذكر،معن خلیل عمر،   - )1(
  .84ص  ،نفس المرجع  - )2(
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في مشاكل  الأسرةوتوقع  الإنتاجوتعطل عجلة الجزائر التي تستنزف موارد الناس وتحطم طموحاتهم 

  .(*)كالجریمة والسرقة والسطو على بعض الممتلكات وغیرها

في الجزائر  الأصليوترك الموطن  ،وسیاسات صنع الهجرة ،الهجرةوبالنسبة لموضوع             

وفئات  ،بابفینتقل الش ،التي فسرت ضعف خطط التنمیة المنتهجة الإشكالاتحالیا الذي یعتبر من 

وعدم ، وتمییزه، ویعبر الكثیر من فئات المجتمع عن غضبه ،أخرى إلى بلد آخر للاستطان والعیش فیه

وهذا یعكس  .)1(والمستبعدین في المجتمعات التي نشأوا فیها ،ویشعرون بأنهم من المنبوذین ،إنصافه

فالكثیر من الناس  .بر حدودهاعلى وجه التحدید عدم قدرة السلطات العمومیة على تنظیم حركة الناس ع

أو بكل بساطة عن مكان آمن لیعیشوا خارج أوطانهم التي  ،یریدون أو یبحثون عن عمل أو مأوى جدید

كما أن الضغوط السیاسیة قد تجبر الناس للبحث عن  ،بحثا عن مستویات معیشیة أفضل ،ولدوا فیها

ورجال  ،فیهاجر العمال ،جتماعیة البائسةلااوتعتبر الهجرة أحد جوانب الظروف  ،ملجأ خارج بلادهم

وإلى  .وهو ما ینعكس على  فرص التنمیة الوطنیة .وذوي الكفاءات العالیة ،والمتخصصین ،الأعمال

جانب هذا تتنافس الدول المستقبلة للهجرة على جذب ذوي الكفاءات العالیة من خلال سن قوانین 

العمال الیدویین واللاجئین من الاستعباد والاقصاء في حین یعاني  ،والإقامةوممیزة للدخول  ،مشجعة

مهما كانت سیاسات ستثناء، االهجرة تعتبر ومن جهة أخرى هذا من جهة؛  والظلم ،والتمییز العنصري

الحكومة ناجحة فقد تقود للهجرة لبعض من شرائح المجتمع رغم إعادة البناء الاقتصادي والتغییرت 

  .الاجتماعیة على المدى الطویل

ممكن أن تعود الهجرة بإیجابیات وفوائد توفرها للتنمیة من خلال تحویلات أموال المهاجرین و            

والسلوك التي تعرف باسم  ،ونقل المهارات ،التي لها آثار إیجابیة على حركة الاقتصاد الوطني

هجرة وتداول العقول بالإضافة إلى  .التحویلات الاجتماعیة إلى بلدانهم وتدعم هذه التحویلات التنمیة

كما أن الأیدي العاملة  ،ودورانها بین الدول وهذا یعود بالفائدة على كل من الدولة المرسلة والمستقبلة

وهذا یعني أن ضعف دور  ،)2(فكارودورانها بین الدول عامل محفز للتنمیة في نقل الموارد والأ ةالمؤقت

وأن الفقر  كما أشرنا لایحد من الهجرة إلى الخارجمؤسسات الدولة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

م 1990والبطالة والتخلف هم سبب الهجرة حیث قال رئیس وزراء الدنمارك السابق راسموسن في عام

                                                           
یدفع هذا كذلك إلى التطرف الاجتماعي بأن یشعر الفـرد بالهامشـیة وبـالتمییز وینظـر إلـى النـد نظـرة عـداء ویحمـل مفهـوم التعصـب  -  (*)

ومنــافي لعــرف  ،ا یــدفع إلــى القیــام بســلوك لاأخلاقــيومنــع الحــوار مــع الأخــرین ممّــ ،والتعصــب للــرأي ،لضــنوســوء ا ،والنظــرة التشــاؤمیة

في  دفید باسوهذا ما قد فهمه  ،وزعزعة الأمن الإجتماعي ،رهابوالا ،أو الإغتیال ،أو السلب ،أو الحرق ،وقد تصل إلى القتل ،المجتمع

مكن حصـر المشـكلة الاجتماعیـة تحـت سـبب واحـد بـل عـدة أسـباب متفاعلـة فـي بلـورة إشـكالات ، إذ لا یالقاتل بجاورك: بـ مقاله المعنون 

، مجلـة العلــوم الحقیقیــة، القاتــل بجــواركاس، بـ دفیــد :یراجــع فــي ذلـك( ،أو علائقهـم ،أو قــیمهم ،وتحــرف سـلوكهم ،وتعیـق ،تخـص المجتمــع

  ).2017، 4: تصدر عن موقع العلوم الحقیقیة،العدد
  .40 -34ص، 2013، المركز القومي للترجمة، القاهرة، )منى الدروبي: ترجمة( عصر الهجرة،استلز و مارك میللر، ستیفن ك - )1(
  .153ص  نفس المرجع،  - )2(
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المساعدات بخلق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة فإن هؤلاء الفقراء والبطالین  ا، إذ لم تقدمو الجنوبلدول 

 سببتكلات الشباب الیوم في الجزائر في العدید من المراحل العمریة ومش ،)1(ستجدونهم في مجتمعاتنا

فلا  ،وبدون راتب شهري ،مالیة فالكثیر من الشباب قلیلو المال لأسباب ،الهجرة والانتحار وغیرها

والعلاج الطبي  الأدویةوما یستهلكون من سلع ومواد غذائیة فضلا عن  ،عون تغطیة مصاریفهمییستط

وكارها لیس  ،وكلما تقدم الشاب في السن قلت فرص عمله ویصبح یائسا ومحبطا ،همعند الكثیرین من

 ،فیشعر بعدم الراحة ،السكن وإن كان فهو غیر لائق وغیر صحيمشكلات أخرى تتعلق بهذا فقط بل 

تنقل وعدم تفكیر واستعاب وغیاب التركیز والتفكیر في أدني متطلبات الحیاة كال ،وضیق ،وتوتر عصبي

  .مثلا يالسیاح

على ذلك  والدلیل ،في الجزائر لعدم زیادة الفرص الظواهرتنامت هذه بعد ردح من الزمن و            

لاحتجاجات الاجتماعیة في الجزائر خلال السنوات الماضیة، في ظل ما اتخذته الحكومة من تدابیر ا

دعم المقدم لبعض السلع وخفض ال ،تقشفیة على غرار زیادة معدلات الضرائب على السلع الاستهلاكیة

والمؤسسات العامة كانت  ،الاستراتیجیة مثل الوقود، بجانب خطط حكومیة لكبح التوظیف في الشركات

   .إشكالات الیوم التي نعیشهاأسبابا في تنامي 

وقد شهدت بعض المدن العدید من الاحتجاجات الاجتماعیة والإضرابات العمالیة وأشدها تأثیرًا          

، اعتراضًا على ارتفاع أسعار 2017اجات التي اندلعت بشرق البلاد وشمالها وجنوبها في ینایر الاحتج

فیما لأسباب سیاسیة وإداریة ومشكلات إقتصادیة واجتماعیة  الاحتجاجات السلع الرئیسیة، وامتد نطاق

 یعلمواوأن  ،بد أن یجد المواطنون من یستمع إلیهم لاف  .2019فیفري  22 بدایة من عدیدةبعد لمدن 

أن شكواهم قد لاقت الاهتمام وإذا قوبلت تلك الشكاوى بالتجاهل فقد تسفر عن معاناة نحن في غنى 

فالاهتمام بالأخرین هو ، عنها فضلا عن تأجج مشاعر الغضب والإنسحاب والإنسلاخ عن المجتمع

مواطنین للاهتمام بهم من والإستجابة لتلك الدعوات من قبل ال ،الأساسیة لبناء المجتمع الوظائفإحدى 

وتناول شكواهم بشكل إیجابي هو وسیلة مهمة لتناسي كل  ،خلال الاستماع إلیهم والتعاطف معهم

  .منها في الماضي عانواالتجارب السلبیة التي 

الذي لا ویلیام ایسترلي ففي مقدمة كتاب  ،الفقر ظاهرةومن الإشكالات الرئیسة للتنمیة            

 _الوهم التكنوقراطي_نوقراطیین إستولوا على التنمیة، كحیث یرى أن الت ،أقل من التفاؤل یبعث على قدر

ة تأسیس البنك ظلحوكانت  ،بأن الفقر ینشأ من نقص الخبرة بینما أن الفقر ینشأ من نقص الحقوق

ثبت مرة هذا ما یو ، )2(الإنسانیةوقمع  الأمریكیةلة یة الخطیئة الأصظنقد الدولي لحالالدولي وصندوق 

  . أن التنمیة لا تكون إلا عن طریق تمكین الناس من حقوقهمأخرى 

                                                           
  .184ص ، المرجع السابق الذكرستیفن كاستلز و مارك میللر،   - )1(

(2) -William Easterly, The Tyranny of Experts , Basic Books, New York, 2013, p 416.  
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والافتقار  ،وزادت حدتها خاصة في المناطق الریفیة ،في السابق الظاهرةفالجزائر ورثت هذه             

فترة الاستعمار وفترة في  ،في مجال التعلیم والصحة والاسكان وغیرها ،فرص العمل والخدمات إلى

على  آنذاكوعندما ركزت السلطات العمومیة  ،تراكیة والتخطیط المركزي كما أشرنا سابقاالاش

فالاقتصاد الذي تبنته الجزائر لم یستطیع  ،والنتیجة خسرتهما معا ،الزراعة وأهملتالصناعات المصنعة 

 إلىوصولا ولم یمتص البطالة  ،ولم یحسن المعیشة ،ولم یحل مشكلة التشغیل ،الإنتاجیةتوسیع قدراته 

اهر الفقر حیث سجل انخفاض معدل ظالتي عرفتها الجزائر في الثمانینیات التي زادت من م الأزمة

إضافة إلى انخفاض  %15.6بنسبة  الإنتاجیةوتدني مخزون المواد  %6النمو الاقتصادي بنسبة 

عدید من الاقتصاد الحر وتبنت ال إلىومع بدایة التسعینات توجهت الجزائر  ،)1(مناصب الشغل

بسبب الدیون الخارجیة والتضخم الذي  ضاهرةلكن لم تحل هذه ال ،الظاهرةللتخفیف من هذه  الإصلاحات

وتحسین  ،وتوجهت السلطات العمومیة نحو تحقیق التوازنات المالیة ، مما زاد من حدها،عرفته البلاد

وصل معدل الفقر في  وعموما تحسنت الأوضاع في الجزائر حیث م،1999المؤشرات الاقتصادیة بعد 

 لأسعاروهذا للارتفاع الهائل  ،)2(2013عام  %5.03والى  ،2011عام  %5.55 إلىالجزائر 

 ،لمساعدة الفقراء كالقروض أخرىایجاد آلیات دعم  إلىوسارعت السلطات العمومیة كذلك  ،المحروقات

 إطارفي  ،وغیرها ،المجالاتوالتكوینات في مختلف  ،والرعایة الصحیة ،وتوفیر السكن ،والدعم الفلاحي

  .مكافحة الفقر لكن لم یفي بالغرض

لدلیل  ،الذي تكرر العدید من المرات واستخدام البنزین ،كما أن للفقر آثار وخیمة كالإنتحار           

فعة جدا في بحیث هي مرت ،وانتشار الجرائم ،والتشاؤم ،ویخلق القلاقل النفسیة ،أخرىبطرق  أوعلى ذلك 

وهذه الوصوف قد تؤثر بشكل  ،والعنف ،والتسول ،والانحراف ،التشرد إلىافة بالاض ،الوطنیة المحاكم

  .)3(ن هذه الشریحة تمثل جیل المستقبلأكبیر على المجتمع الجزائري خاصة 

 )4(یظل التقلیل من الفقر هدفا رئیسا  لجهود التنمیة  في إطار أهداف التنمیة المستدیمةو           

وفهم  ،فوجب دراسة طرق مختلفة لتحدید وقیاس الفقر ،باعتبار الفقر مهدد التنمیة ،همفاهیموالنظر في 

  . وفهم تأثیر توزیع الثروة ،عدم المساواة

                                                           
رسـالة ماجسـتیر، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة،  مكافحـة الفقـر كعامـل اجتمـاعي فـي ضـل التنمیـة المسـتدیمة،یاسـین حفصـي بونبعـو،  - )1(

  .42 ص ،2011 ،3جامعة الجزائر
مجلـة  یـة، الطالـة والتضـخم،في الجزائـر وآثارهـا علـى النسـیج الاجتمـاعي فـي ظـل الطفـرة المالضاهرة الفقر حاج قویدر قورین ،  - )2(

  .20، ص 2017، تصدر عن كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة،  جامعة شلف، 12الأكادیمیة للدراسات الإجتماعیة والإنسانیة، العدد
  .23 ص نفس المرجع، -)3(

  
(4) - Sustainable Development in the 21st Century with Ban Ki-moon,site: https://www.class-
central.com/course/coursera-sustainable-development2030:تاریخ التصفح: 2018/02/12، الساعة. 
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وتسقط بسب الفقر لان التنمیة بحاجة إلى رأس  ،فغالبا ماتحاول العدید من الدول النهوض           

 ،ولا یحدث نمو إقتصادي إطلاقا ،لك فیعیق حركة التنمیةوالفقر عامل مانع لذ ،مال بشري مادي ومالي

بخلق مشاریع تنمویة متعددة فیما یتعلق بمستویات  ،ومواجهته ،وعلیه یجب على الحكومة التفطن له

فقد عرفت الجزائر زیادة في مستویات  ،أو الوطنیة) أي المستدیمة( وتحقیق أهداف التنمیة البیئیة ،الفقر

بعد الألفیة خاصة في مناطق الجنوب والجنوب  الأخیرةلاستعماریة وحتى لسنوات الفقر بعد الفترة ا

مما  ،لأسباب اقتصادیة وسیاسیة وأوضاعها الداخلیة الغیر مواتیة للنمو لغیاب التنمیة المحلیة ،الكبیر

 ،ومن الخدمات الأسیاسیة كالصحة ،زیادة نسب الحرمان من الفرص الاقتصادیة والاجتماعیة إلىأدى 

والتفاوت في العدید من المجالات وهو ما فرض مزیدا من التحدیات على صعید تحقیق  ،والتعلیم الجید

لكون مؤشر الفقر متعدد الأبعاد والأوجه رغم سعي الجزائر للتخفیف من  ،أهداف التنمیة المستدیمة

امج الأمم المتحدة مستویاته بالإضافة إلى الظروف التي یعیشها النظام السیاسي حالیا وكجزء من برن

هدفا فرعیا لأهداف  169وهدفا رئیسیا  17فقد تم تحدید نحو  2030الجدید للتنمیة المستدیمة لعام 

  .)1( التنمیة المستدیمة بغرض مكافحة الفقر

وجب ان ندرك وبوعي تام أن المحك النهائي لنجاح خطط التنمیة هو التقدم في تحقیق           

بأن تنخفض تكالیف المعیشة اللائقة بكرامة الإنسان مقارنة مع الدخل  الهبوط بخط الفقر وذلك

  .)2(المتاح

التي إلى الأوضاع الأمنیة  افةضبالإ ظاهرة،بثقافات غرست هذه الالجزائر قد مرت وقد            

وغیاب فرص  ،حرمان من الخدماتالوزادت من نسبة  ،ساهمت نتیجة ذلك في زیادة معدلات الفقر

حیث تواجه  ،خاصة بین المناطق الریفیة والمناطق الحضریة الأساسیةعلى الاحتیاجات الحصول 

من تلك المسجلة  لعدم تنمیتها خاصة في توفیر الخدمات للفلاحین المناطق الریفیة معدلات فقر أعلى

ئر رغم التحسینات التي تبنتها الجزا، و وفي بعض المناطق تجد عكس ذلك ،في المناطق الحضریة أحیانا

نسبة الفقر  انخفضتبحیث  للفقر التي تبنته سابقا الوطني طخطموفق ال ضئیلة الفقرمكافحة نسب بقت 

وبالنسبة الى الظروف التي أدت إلى  ،)3(2012في عام  %6إلى  2000عام  %12في الجزائر من 

ذكرناها سالفا  التي الأسبابتراجع الخطط والبرامج الهادفة إلى مكافحة الفقر في الجزائر إضافة الى 

 بیروقراطیة وتراجع الاستثمار المحلي و ،المباشر الأجنبينجد كذلك إنخفاض نسبة تدفقات الاستثمار 

                                                           
أهداف التنمیة المستدیمة التي تهدف إلى التقلیـل  من 17وافقت الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على جدول أعمال طموح یشمل  - )1(

نشـرة التنمیـة الإجتماعیـة الأمـم المتحـدة،  : راجع في ذلـك( ،2030وحمایة البیئة في الوقت ذاته بحلول العام  ،وتعزیز الرخاء ،من الفقر

، الإسـكوا، 1، العـدد1یة لغربي آسیا،  المجلـد، اللجنة الإقتصادیة والاجتماع2030برنامج الأمم المتحدة الجدید للتنمیة المستدیمة لعام 

  ).2016، بیروت
  .300ص ، المرجع السابق الذكرعبد الكریم بكار،  - )2(
  )الفصل الثاني( ،  2017الصادر عام  التقریر العربي الاقتصادي الموحد - )3(

  .36ص  ،01:00: ة، الساع26/10/2018: تاریخ التصفح ،https://www.amf.org.ae/ar/conte :الموقع رأنظ 
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وغیاب الشفافیة وعدم وضوح معالجة الحواجز المالیة  ،إداري لتحسین بیئة الأعمالوعي  غیابو  الادارة

تمع من أجل الإستفادة من ریادة الأعمال وعدم تمكین الفرص لجمیع فصائل المج ،والقانونیة والتنظیمیة

  .ولهذه الأسباب لم یكتمل نجاح المخطط بل ساهم في التقلیص فقط المحلیة

كذلك عدم الإستفادة من التقدم التكنولوجي الذي بدوره یؤدي إلى تنمیة القدرات البشریة التي           

 الفقر یُحدثحیث ، )1(لفقر بشكل مستدیمتمثل خطوة رئیسیة لزیادة معدلات النمو والتنمیة وتخفیض ا

فیعتبر الفقر سببا رئیسا لعدم  ،)2(خاصة في  بیئة محرومة اقتصادیا  والأسرإیذاء كبیر في المجتمعات 

وعدم توفر  ،وظروف صحیة ،ولعدم وجود میاه نقیة ،إعطاء التلاقیح ضد الأمراض للأطفال الموالید

كما أنه السبب یقف وراء تراجع العمر المتوقع  ،ل الولادةولموت الأمهات خلا ،الأدویة والعلاجات

ملیون طفل تحت عمر الخامسة  12.2والإعاقات والعجز ففي كل عام یموت في الدول النامیة 

لأسباب یمكن منع حدوثها ببضعة دولارات أمریكیة فقط هؤلاء الأطفال یموتون نتیجة عدم  معظمهم

  .)3(لأنهم فقراءقبل كل شیئ یموتون ، و مبالاة العالم

الدور الذي من المفترض ان تلعبه هذه السیاسات في ترتیباتها الكلیة في هدفها الرئیس هو  أما         

مكافحة الفقر على نفس فهنا یجب وضع  ،الأبعادالذي عرف باعتباره خطیئة متعددة  ،مكافحة الفقر

ة باعتبارها عاملا هاما عند الحدیث عن ، وعلى نفس الحدیث عن التغیرات المناخیدرجة أولویة التنمیة

 .وموقع استراتیجي هام ،والجزائر خصوصا لما تتمتع به من موارد، )4(آفاق التنمیة في العالم بأسره 

عن  ةفترة بعد فترة وهي المسؤول (*)السلطة السیاسیة مجبورة أن تقوم بخلق سیاسات جدیدة وتطویرهاف

 ،على مشاكلها للقضاءوأن تسعى  ،للفئة الضعیفة أن تجد الحل ولایمكن أن تتحجج بغیر ،هذا الإشكال

حیث أن الفقر مهدد البیئة ، والتنمیة عموما في الدولة ،فینعكس على تنمیة الفرد ،وإدخال السرور لها

 ،حالة الفقر هي حالة خواء وإذلال وهوان وإحتیاج مستدیمف .)النظام السیاسي، والنظام الاجتماعي(

لكن وجب على الحكومات أن تزیل  ،لا یعني أن الفقیر لایعیش سعادةانیة الإنسان هذا هي إلغاء لإنسو 

 ،فعالوالأ ،تغیر في أسالیب العملوب ،بتنمیة الایجابیات وتسعى لتوفیر ما یحتاجونه ،هذا الشقاء

  .حول السیاسات الخاصة بمكافحة الفقر المنظوراتوتغییر  ،والممارسات

                                                           
  .38 ص، ر، المرجع السابق الذك)الفصل الثاني( ،  2017الصادر عام  التقریر العربي الاقتصادي الموحد- )1(
، 2015، ، المركـز القـومي للترجمـة، القـاهرة)صـفاء الأعسـر: ترجمـة(، الفقر والتعلیم، ماذا یفعل الفقر بمـخ أطفالنـاإیریك جنسن،  - )2(

  . 162ص 
، جمعیــة الصـحة العالمیــة الثامنـة والأربعــون، 1995مــؤتمر القمـة العــالمي المعنــي بالتنمیـة الإجتماعیــة  الصـحة العالمیــة، منظمـة -)3(

  .6 -5، ص 1995، جنیف، 4 -32البند 
  .173ص ، المرجع السابق الذكربجورن هیتن،  -)4(

ولا تُغیـر مـن طـرق الاسـالیب  ،نمیـة الایجابیـات باسـتمراریري العدید مـن المتخصصـین أنـه لابـد للسـلطات العمومیـة أن تعمـل علـى ت -(*)

 .وإنما فقط تنمیة السیاسات السابقة ،والمعالجة
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ومایثبت ذلك  ،شكلة الفقر من التحدیات التي لا یمكن للحكومات إنكار وجودهاموعلیه تعد              

أو نقص في  ،سواء كان نقص في الصحة ،تداعیاتها وإنعكاساتها على البیئة الإقتصادیة والإجتماعیة

فنتج عنه تفاوت في الطبقة الإجتماعیة فدمر  ،وإنخفاض في االدخل ،أو نقص في التعلیم ،التغدیة

 ،2000وتنعكس رغم ماتبنته الجزائر من سیاسات إقتصادیة خاصة بعد عام  ،د والإجتماع معاالإقتصا

وصولا إلى البرنامج ، 2005والبرامج التكمیلیة لدعم النمو بعد عام  ،وبرامج الانعاش الإقتصادي

  .من هذه المشكلة للحدمن أجل التنمیة ونمو الإقتصاد الوطني  2010/2014الخماسي 

بالرغم  من الظاهرة عند المقارنة الیوم بالدول المجاورة نتأكد بأن الجزائر لازالت تعانيو             

لعدة أسباب ومعوقات  ،الإقتصادیة والإجتماعیة التي تبنتها منذ الإستقلالالخطط والبرامج التنمویة 

فالكثیر من  .بنیةوالإستراتیجیات المت، رغم السیاسات ،معا )السیاسي والاجتماعي( یتحملها النظامین

را لأسباب ظنن على تلبیة حاجاتهم رو ولیسو قاد ،المواطنون في الجزائر یعانون إشكالات إجتماعیة

فهناك إختلاف في الإحصائیات والمعطیات التي  ،ومنها مستوى الدخل مقارنة بدول أخرى ،عدیدة

  .الظاهرةة لقیاس تتداولها الهیئات الوطنیة المعتمدة لتحدید الفقر لدى الهیئات الدولی

وبالتالي تتأثر  ،ممكن أن یكون للفقر أسباب ترجع للتضخم وتنخفض القدرة الشرائیة للنقودو            

والتصحیح الهیكلي ونذكر مثالا حیث بعد التضخم الإقتصادي  ،دخول الأسر وتصبح لا تلبي إحتیاجاتها

أدى ذلك إلى  ،رفع الدعم عن المواد الغذائیةوبعد تحریر الأسعار و  ،الثمانیاتالتي شهدته الجزائر في 

 ،البطالة ظاهرةوتفشت  ،وغلق مؤسسات ،)1(1995عامل عام  500.000تسریح العمال بحیث سرح 

وتزامن هذا مع الأزمة الأمنیة التي شهدتها الجزائر بعد وزادت حدتها  ،التي بدورها مهدت لمشكلة الفقر

إلى  2010ل مع السیاسات الإقتصادیة الجدیدة من ثم قدمت بعض الحلو  ،1988أحداث أكتوبر 

 ،لكن لم توفي بالغرض المطلوب في ظل التزاید الكبیر للساكنة من جهة 2019وصولا إلى  2014

 ،وتغیب ركائزها ،د وتغیب التنمیةافإنعكس بالسلب على الأفر  ،والمتطلبات الجدیدة للعیش من جهة أخرى

  .نرى ذلك التوازن ولم نعد ،وتدهورت البیئة ومكوناتها

بالجبایة البترولیة ودعم الأسعار في المواد  الفقركما أن السیاسة الإجتماعیة للدولة تحارب              

وهذا یعد مشكلة  ،)2(أقرته وزارة المالیة الجزائریة  الأساسیة كالحلیب والحبوب ومادة الخبز هذا حسب ما

للفرد  الأساسیةر والمداخیل لا تفي بتلبیة الحاجیات وبالرغم من هذا الدعم إلا أن الأجو  كذلك، 

الأخرى من جهة  الأساسیةولإرتفاع المواد  ،وذلك راجع للقدرة الشرائیة للمواطن من جهة ،الجزائري

هنا یصبح المواطن غیر قادر على تلبیة حاجیاته مقارنة براتبه البسیط فخلال الفترة مابین . أخرى

 %92.76بالنسبة للحم الغنم و %52.99ي وصل إرتفاع كبیر إلى في السوق الوطن 2012و 2000

ضف إلى ذلك إرتفاع في أسعار  %69.98وتراوحت أسعار الخضر والفواكه مابین  ،بالنسبة للدجاج

                                                           
(1) - Abdelmamjid bouzidi, les annees 90 de leconome algerienne, algerie,2000, p 85. 

ــمالدیمقراطیــة الشــعبیة،  الجمهوریــة الجزائریــة - )2( ــانون رق  2012، دیســمبر 26الموافــق ل 1434ر عــام صــفمــؤرخ فــي  12-12: ق

  .72العدد، 2013یتضمن قانون المالیة لسنة 
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كذلك إرتفاع في أسعار السكنات مما إنعكست على  ،(*)وفي نفقات السكن وغیرها  ،ةیوالأحذ ،الألسبة

  .ا مضاعفات سلبیةوكانت له ،الطبقة الفقیرة

بنسب كبیرة في تعطیل الحركة  في الجزائروالفساد الإداري وتساهم الاشكالات الاداریة               

ویكلف الدولة  ،التنسیق بین ماهو سیاسي واقتصادي واجتماعي وغیاب ،الإقتصادیة والإجتماعیة

 أن والمؤكد  .یة لا خروج منهاوله أثار وخیمة للنظام الاجتماعي وأزمات اقتصاد ،إشكالات عدیدة

لكن أسباب الفقر لا تعود لهذه  ،الهویة والثقافة الوطنیة تمسوطُ عانت كثیرا من الفساد الإداري، الجزائر 

 تفكان والجزائریینفقط وإنما للصدام الذي حصل وغیاب التكاتف والتعاون من أجل الجزائر  الأسباب

ویسمیه الكثیر من الباحثین  مر طرابلس ومؤتمر الصومامهذا إذا عدنا إلى مؤت غیر واضحة دافهالأ

وإرتفع  %53.67على الصعید الوطني نسبة  م1966وصل معدل الفقر سنة وعلیه،  .بمؤتمر الصدام

تحقیق لحتى القطاع الفلاحي والزراعي لم یستغل إستغلال  ،)1(بشكل أكبر في المناطق الحضریة

  .لفقر والتخلف والجهلعلى أشكال ا والقضاء ،المصلحة الوطنیة

وفي بدایة السبعینیات  ،والمصالح الضیقة ،ومن هنا تربي المجتمع على المصلحة الشخصیة           

 ،بتوفیر فرص العمل ،ورغم أخذ الدولة على عاتقها تلبیة الحاجات الأساسیة وتحقیق العدالة الإجتماعیة

والسلع الأساسیة المدعومة من خلال  ،حة والإسكانوخدمات التعلیم والص ،والإشتغال على البنیة التحتیة

كذلك لم یحقق الغرض وخاصة حینما تبنت النموذج التنموي المبني على  ،نظام التخطیط المركزي

وساعد ذلك  ،الصناعات المصنعة الذي یركز على التخطیط وعلى برامج واسعة للتنمیة الصناعیة

وإبتعدت كثیرا عن تنمیة المواطن الذي هو من  ،)2( 1974و 1972إنتعاش أسعار النفط بین سنتي 

یحقق تلك التنمیة فضخت مبالغ ضخمة لتنفیذ المشروع الذي یهدف إلى تلبیة الإحتیاجات الضروریة 

 ،وحل مشكل التشغیل ،وإنشاء إقتصاد قادر على توزیع قدراته الإنتاجیة من تلقاء نفسه ،للسكان من جهة

الثماننیات حیث أن الشركات الوطنیة أصبحت تمثل عائقا حقیقیا ومع بدایة  ،وغیرها من المشاكل

حیث صدر مرسوم إعادة الهیكلة هو ماأدى إلى ضرورة هیكلتها، لاستمرار النمو الاقتصادي و 

كما تم إشباع الطلب  وهذا ما فاقم من الفقر  ،م1980للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة في اكتوبر 

مما فتح الباب على  استراد  ،الذي فضل إستراد السلع الاستهلاكیة ووضع برامج ضد الندرة ،المحلي

لكن تراجعت  .)3(وإعتمدت على الإستثمار كمصدر للتنمیة الإقتصادیة ،وغیر منتج ،غیر موجه

 7حیث إنهارت أسعار النفط إلى  وتفاقمت مدیونیة الجزائر ،الإستثمارت مع الأزمة الإقتصادیة العالمیة

                                                           
(* ) - Ons, Le taux d’inflation atteint 8,9% en 2012, Algérie presse service, site: 
http://www.aps.dz/Algerielinflationatteint89en.html. 02:50: الساعة 01/10/2018:  تصفحال تاریخ.  

 
(1) - Benachenhou Abdellatif, La Migration Rurale en Algérie, Editions de l'entreprise nationale de 
l'imprimerie commerciale, Alger, (1982) ,p10. 

  . 6 - 5، ص2002ر أكتوب 30،  تاریخ الصناعة الجزائریة، وزارة الصناعة الجزائریة منشورات  – )2(
  .30ص ،، الجزائر1993، ، مطبعة دحلب الجزائرالجزائر بین الأزمة الاقتصادیة والأزمة السیاسیةمحمد بلقاسم حسن بهلول،  - )3(
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كل ، )1(وفرضت سیاسة التقشف التي تقوم على تقلیص الواردات والنفقات العمومیة ،م1986دولار عام 

تم إعادة تنظیم الأملاك الزراعیة  م1987ة على الصعید الوطني وفي عام هذا ترتب علیه نتائج وخیم

اع التابعة للدولة وإنشئت تعاونیات فلاحیة في إطار التسییر الذاتي لتشجیع القطاع الفلاحي لدعم القط

  .(*)الصناعي

عدم التوازن والتضارب بین القطاعات مما خلق یتضح غیاب التصور السیاسي العام في فهنا           

 %12.1وصلت نسبة خط الفقر العام إلى  م،2000وفي عام  ،اللاتنمیة وإنعكست أثارها على المواطن

 نسبیا الفقر العام انخفض 2005وإلى سنة  ،)2(الاقتصادیة والإجتماعیة  الاوضاعذلك راجع إلى 

تنفیذ ولیس تبني سیاسات تنمویة بدیلة، وهذا ب ،خاصة المدقع وذلك راجع إلى إرتفاع أسعار البترول

 ،التي كانت تهدف لإنشاء قروض مصغرة ،2005و  2001ستراتیجیة الوطنیة للفترة مابین الا

حیث  ،وتنمیة الموارد البشریة ،لیةوالسكن ودعم التنمیة المح ،والفلاحة ،والصحة ،والتكوین المهني

المعیشة نوعا ما والتقدم الطبي  ظروفتحسن و  للقطاعات التي تقلص الفقر %38.8لي اخصص حو 

وإنخفاض معدل الأمیة وإنخفاض نسبة  الأطفالمن الأمراض وإنخفاض معدلات وفیات قایة وبرامج الو 

  .)3(من الأسر   %71.2لنسبة  السكان المحرومین من الماء الشروب وتم ربط شبكة التطهیر

حیث تمثل في الوقت الراهن للجزائر  ،(*)البطالة ومن الإشكالات الرئیسة الأخرى نجد ظاهرة           

  .وتعد من أخطر إشكالات البیئة الوطنیة احقیقی إشكالا

                                                           
ة والاجتماعیـالتقریر التمهیدي حو الانعكاسـات الاقتصـادیة تقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقریر التنمیة البشـریة،  -)1(

  .12ص  الجزائر،  ،1998، نوفمبر pasل 
تبنت الجزائر مجموعة الإصـلاحات لمعالجـة الأزمـة ببـرامج إعـادة  م1990وفي عام ، م1988عام  8.1نسبة الفقر إلى  وصلت   -  (*)

لا ا ،عم مـن الصـندوققتصـاد الكلـي بـدسـتقرار الااوكانت محاولة النظام السیاسـي لخلـق  ،الهیكلة من جدید بدعم من صندوق النقد الدولى

وكـان هنـاك تسـریح  ،قتصـادیة العمومیـة والخاصـةأن نسب التشغیل قد تدهورت نتیجة غیـاب الاسـتثمارات الجدیـدة مـن قبـل المؤسسـات الا

مؤسسـة مـن أصـل  131عامـل وحـل  117289را لعـدم تمویـل المؤسسـات أو غلقهـا وقـد تـم تسـریح ظـن للقطاع العمومي جماعي للعمالة

. 1997مــنهم بطــالون ولــم یتجــاوز ســنهم الثلاثــون فــي ســنة  %80وضــاع علــى الشــباب بحیــث أكثــر مــن نعكســت هــذه الاكمــا إ. 1321

التقریر التمهیدي حو الانعكاسات الاقتصـادیة تقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقریر التنمیة البشریة،   -:یراجع في ذلك(

  .31ص ائر، الجز  ،1998، نوفمبر pasوالاجتماعیة ل 

                  )- p 85 Ibid ,Abdelmajid Bouzidi, les années 90 de l’économe Algérienne,(: ویراجع كذلك   

   
(2) - Ministère de la Santé et de la reforme Hospitalière, Population et développement en Algérie, 

rapport National CIPD, 2003, p 10. 
  .8، ص 2007الجزائر،  ،، التقریر الوطني حول التنمیة البشریةالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي - )3(

وذلـك نظـرا لحالـة  ،مـع قدرتـه علیـه فـي مهنـة تتفـق مـع إسـتعداداته ،یقصـد بالبطالـة أنهـا حالـة عـدم تـوفر العمـل لشـخص راغـب فیـه - (*)

فالبطالة تعني الشعور بعـدم الأمـن وفقـدان الفـرد الأمـل  .أو الإصابة ،حالات المرضأو  ،ویستبعد من هذا حالات الإضراب ،سوق العمل

للفـرد ویـؤدي إلـى الإحسـاس بـالعجز  يوأن عدم العمل شعور محطم یسبب الخـز  .حیث یصبح المستقبل غامضا ،ولأسرته ،في مستقبل له

، دار المعـرف للنشـر، لدعم السلام الاجتماعي والامن القومي البطالة أسالیب المواجهةمحمد علاء الدین عبد القادر، : راجع في ذلك( 

  ).4، ص2004الاسكندریة،  
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 ،والمجتمع ،على الفرد باتت واضحة سلبیةال هاآثار و في الجزائر  تفاقمتویبدو أن البطالة            

وأحیانا یتم إصطحاب  ،كالرغبة في الهجرة الذي یراها الكثیر من الشباب البطال حلا مناسبا ،والدولة

 وفي ،فقدان الثقة المطلقة في المستقبلو  ،متاعب الحاضروالتفكیر في الانتحار بسبب  ،العائلة والأطفال

وغیرها من الآثار كالعُقد  ،عیشةوتدني مستویات الم ،تحسن الأوضاع وضرب القیم والعادات عدم

والكآبة الظاهرة على الوجه والتدهور الواضح في  ،النفسیة والحسرة وخیبة الأمل والابتعاد عن المجتمع

وزیادة مستمرة في تراجع المستوى الثقافي، ویصل الأمر في نهایة المطاف إلى التخریب  ،شخصه

 )1(ل صیغ التعایش ویهدد مستقبل الدولة وتطورهاوالعنف والتطرف والارهاب الذي یُخرب فیما بعد ك

  .عن غیاب تصور علمي حقیقي لمشكلات البیئة الوطنیة الاقتصادیة والاجتماعیة هذا  ینتجو 

وإنما یتولد عنها آثار  ،وعیشه، ولیست مشكلة البطالة محصورة في فقد المرء لمصدر قوته           

ء مدة طویلة من غیر عمل فإن ارتكاسات كریهة تصیب اجتماعیة وسلوكیة خطیرة فحین یجلس المر 

هذا إذا لم تؤد  ،وثقته بذاته ،د احترامه لنفسهقویمكن ان یف ،وباعتباره عاملا ،شخصیته باعتباره انسانا

وهذا ما یتقاطع مع التنمیة ویُشل  ،وتُسمم الجو الذي یعیش فیه أطفاله ،البطالة الي انهیار حیاته الأسریة

  .)2(حركتها

تقلیص دائرة التنمیة والنمو بسبب عجوزات الاقتصاد الوطني في وتظهر آثار هذه المعضلة             

وما یترتب  ،افة إلى إنخفاض الدخل الشخصيضبالا ،في استغلال وتشغیل المتاح من الایدي العاملة

فاض الانفاق وبشكل قد یؤدي الى انخ ،عنه من انخفاض للقدرة الشرائیة على مستوى الاقتصاد ككل

وحدوث  ،وبالتالي الانكماش وحصول فائض في الناتج الكلي للاقتصاد ،الاستهلاكي وحجم الادخار

وقد یصاب عند علماء النفس والاجتماع الفرد العاطل عن العمل بفقدان الانتماء والشعور  .التضخم

والهجرة غیر  ،سريوهو طریق للعنف الا ،بالظلم الذي قد یدفعه الى أن یصبح ناقما على المجتمع

افة الى ضعف الشعور ضبالا، )3(وغیرها  ،والتفكك الاسري والتشرد ،والانحراف الاخلاقي ،الشرعیة

 )4(وممكن تستغله بعض الاطراف الخارجیة لضرب الهویة الوطنیة والدولة ،وضعف اللامبالاة ،بالوطنیة

والاعتماد الكلي على المحروقات دون  ،وزادت حدة البطالة بسبب تراجع الاستثمار .وهو ما یحدث الیوم

وهذا مازاد أیضا  ،وتسریح العمال ،ومن خلال كذلك غلق المؤسسات، اللجوء إلى مصادر أخرى بدیلة

 ،مرة أخرىاهرة البطالة نجد الفساد الاداري ظومن الاسباب الاخرى ل ،في حدة الفقر  كما لاحظنا سابقا

سیق وغیاب كلي للتن ،المحلي والتبادل التجاريستثمار للإافس تنالوغیاب  ،اسیة تشغیلیةیوغیاب رؤیة س

بالاضافة الى اختلالات هائلة بین القطاعات وعدم تناغمها  ،وسوق العملبین مخرجات التعلیم والتكوین 

  .في خلق مناصب عمل خاصة القطاع الزراعي والصناعي وغیاب تكاملهما

                                                           
 .135ص  المرجع السابق الذكر،تبیب محمد،  - )1(
  .14ص ، المرجع السابق الذكرعبد الكریم بكار،  - )2(
  .15 -11ص  ،1997، ، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، مصرریة اقتصاد العملظننعمة االله ابراهیم،  -)3(
  .56ص ، 2009، دار الكتاب الحدیث للنشر، بیروت، البطالة والجریمةابراهیم طلعت،  -)4(
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 موجهللتقلیل من البطالة بالاقتصاد ال) 1989-1967(ورغم المخططات التنمویة              

 والثاني ،والرباعي الاول ،بالسیاسات الصناعیة في فترات المخططات التنمویة المخطط الثلاثي

 ،بحیث أن الصناعة وحدها من كان یعتمد علیها في التشغیل وتوفیر الفرص ،والثاني ،والخماسي الاول

وبعد  ،)1(ت الاقتصادیة عاجزة عن توفیر مناصب العمل ومع الازمة البترولیة أصبحت هذه المؤسسا

 1989 %20.04توجه الجزائر للاقتصاد الحر زادت حدة البطالة فقد سجلت ارتفاعا حیث انتقلت من 

نتیجة للازمة المالیة التي عرفتها البلاد عن انخفاض اسعار النفط مما م 2000عام  %29.8الى 

ورغم إنشاء مناصب الشغل ، )2(تحداث مناصب عمل جدیدةلمؤسسات والسلطات العمومیة اسا جعل

 ،للشباب وإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لامتصاص البطالة في مرحلة الانعاش الاقتصادي

الذي یهدف الى  2009الى  2005وكذلك الاعلان عن البرنامج التكمیلي الخماسي الذي یمتد من 

اهرة ولا زالت تتسع ظلامتصاص البطالة بقیت هذه ال ملیون منصب عمل بمختلف انواعه 2استحداث 

ومن أسباب الضاهرة عوامل عدیدة أهمها  .دائرتها رغم المناصب الهائلة من طرف السلطات العمومیة

وعدم تمكن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الجزائریة من خلق فرص كافیة  ،ضعف مخططات التنمیة

داد المتزایدة من الداخلین إلى سوق العمل بسبب محدودیة القاعدة تتلائم مع العرض المتمثل في الأع

ویضاف إلى ذلك الاتجاه نحو تقلیص التوظیف في  ،ومعدلات النمو ،وضعف الاستثمارات ،الانتاجیة

وعدم تمكن القطاع الخاص في  ،والخصخصة ،القطاع العام نتیجة تطبیق برنامج الإصلاح الاقتصادي

وعدم مواءمة  ،خصخصة من استعاب جزء كبیر من الداخلین إلى سوق العملالمرحلة الانتقالیة لل

وهذا ما یعكس الأداء الاقتصادي سلبیة على مستویات  . )3(مخرجات التعلیم لمتطلبات سوق العمل

التوظیف حیث زادت معدلات البطالة بسبب تراجع معدلات نمو التشغیل ومحدودیة قدرته على استعاب 

 23خاصة الشریحة التي تتراوح أعمارهم مابین ) ذكور وإناث(في عدد طالبي الشغل  الزیادة المتسارعة

ویعتبر هذا تحدي أمام السلطات الجزائریة مما یستدعي ضرورة بذل . سنة من حاملي شهادات 30و

جهود كبیرة في سبیل تحسین كفاءة السیاسات التشغیلیة، والاقتراب من البیئة، والانطلاق من واقعها، 

  .ریب المنظومة التعلیمیة أكثر تناسقا، وتناغما، والاحتیاجات الحالیة، والمستقبلیة لسوق العملوتق

وإستفحال الهوة بشكل إستفزازي بین  ،وتؤدي البطالة إلى تصاعد قسوة الظروف المعیشیة              

فترة طویلة من  د یهدراهرة خطیرة فالفر یؤدي إلى تدهور البیئة الطبیعیة، فالظ طبقات المجتمع كل هذا

وفي هذه الفترة قد یطول الإنتظار حتى یتمكن من الحصول على عمل  ،عمل عمره في البحث عن

                                                           
، 2008-1970دراسة قیاسیة لمعدلات البطالة فـي الجزائـر خـلال فتـرة مـابین عبد الغاني دادن ومحمد عبد الرحمان بن طجـین،  -)1(

  .180ص ، 2012، 10مجلة الباحث، جامعة ورقلة، الجزائر، العدد
حالــة الوكالــة الوطنیــة  2005-1990اشــكالیة لبطالــة ودور مؤسســات ســوق العمــل فــي الجزائــر خــلال الفتــرة نــوال بــن فــایزة ،  -)2(

  .51ص ، 2008، 3، رسالة ماجستیر، قسم العلوم الاقتصادیة جامعة الجزائر للتشغیل
   ،)بالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الفصل الخاص ( ، 2001التقریر العربي الاقتصادي الموحد - )3(

  .    29، ص 01:00: الساعة ،25/10/2018 :التصفح تاریخ https://www.amf.org.ae/ar/jointrep :أنظرالموقع
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سنة خاصة إذا إستمرت  15وفي غالب الأحیان لا یتمكن وقد تزداد مدة الإنتظار لأكثر من ،حكومي

صب یبقى العمل في إن توفرت المنا لكن حتى ،والاستثمارات على معدلها الحالي خطط التنمیة

وقراء  ،والكلام أثناء العمل ،وعدم الإنضباط، تعاني الكثیر من المظاهر كالتسیب المؤسسات الحالیة

  .الكافیة لعملهالمهارة العامل ولا یمتلك  ،وتدني مستوى العمال ،واللعب بألعاب الحاسوب ،المجلات

وتهدید للأسرة بأكملها  ،یؤدي إلى البطالةیم غیاب التوجیه السلنجد  للبطالة وكبُعد إجتماعي           

كما ذكر أن البطالة قد تؤدي إلى إنحلال  ،إیمیل دوركایمهذا ما أكد علیه عالم الإجتماع  ،وللمجتمع

وترتفع ، ویتعقد الأمر حینما ینعزل البطال عن المجتمع ویشعر بالفشل ،الروابط الإجتماعیة بالأخرین

  . البیئات المختلفةوصولا إلى تخریب  ،)1(مستویین الفردي والاجتماعيوتنتشر الأمیة والجهل على ال

وعدم  ،والطاقات ،والإمكانیات ،إلى إهدار وخسارة الموارد من بُعد إقتصادي تؤدي البطالةو           

وزیادة مشكلات إقتصادیة في فترات وجیزة  ،والاقتصاد الوطني ،وخسارة في الانتاج ،إستغلالها

وتناقص القوة  ،دلات التضخمعوإرتفاع م ،(*)الرواج الإقتصاديلاقتصادي أو حالة كالإنكماش ا

ظهور كثیر من الأنماط الاستهلاكیة وتوجیه جزء كبیر من و كبیرة، للمجتمع بدرجة  خاریةالإد

وإختفاء  ،)2(الإستثمارات إلى مشروعات قلیلة الإستخدام للعمالة مما یقلل من تولید فرص عمل جدیدة

كذلك أحد أسباب  التي كانت توفر نسب من العمل فُیعًد إختفائها ،والحرف ،صناعات التقلیدیةبعض ال

  .وهو ما إنعكس على التنمیة بالسلب ،ارتفاع مشكل البطالة

إذا تقدر نسبتهم  ،وتتصف الفئات العاطلة عن العمل في الجزائر بإرتفاع نسبة الشباب فیها          

اهرة الهجرة نحو ظالعاطلین عن العمل في المناطق الحضریة بسبب تزاید  وكذلك زیادة %70بأكثر من 

وبدخولها لسوق  ،حیث أن المرأة كانت تعمل بنسب قلیلة في السابق ،ودخول المرأة سوق العمل ،المدن

وكأنها أخذت له مناصبه لكن هذا لیس معناه أنه تحرم  ،العمل زادت حدة البطالة في الأوساط الشبانیة

ولحل المشكلات یتطلب تقویة البنیة  .للرجل والمرأة بإنصاف الفرص بل لابد توفیر ،من الشغل المرأة

ومن الضروري إیجاد  ،والمؤسسات الإجتماعیة لمواكبة التطور ،الأساسیة وإقامة الهیاكل الإنتاجیة

م من خلق وتمكینه ،والاجتماعیة الأخرى للشباب ،والثقافیة ،إنشاء الأندیة الریاضیةبمناصب شغل 

حتى یكون ذلك هو المخرج السلیم للألاف من الشباب من دوامة  دون عرقلة إداریة ،شركات خاصة بهم

  .حكماءفالشباب والفراغ مفسدة للمرء وأي مفسدة كما یقول الالفراغ التي یعیشونها 

أن نهتم  هي الوطنیة حیث حمایة البیئة ،إلى نقص التغذیة السلیمةتدفع البطالة و                

بل یقتات  ،حة لا تراعي للتغذیة أهمیةقلكن الأغلبیة السا ،حتى یصبح فاعلا لأدواره ،بالإنسان وبتغذیته

ویرجع ذلك دائما إلى الأسعار  ،ئات الأخرىالفثم یتدهور صحیا مقارنة مع  ،بأكل غیر صحي فقط

                                                           
  .21ص ، 2008، دار الفكر، الاردن، المشكلات الاجتماعیة المعاصرةعصام توفیق قمر وآخرون،  - )1(

  .قتصادیة حادةامما قد یؤدي إلى أزمة  ،والانسجام ببین الانتاج والاستهلاك ،التوازنالرواج الإقتصادي هو فقدان  - (*)
  .82ص  المرجع السابق الذكر،محمد علاء الدین عبد القادر،  -)2(
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ان في الجزائر الذین یعیشون قدرت نسبة السكحیث  .المرتفعة وعدم التنوع الغذائي من قبل المستهلك

وارتفعت النسبة بدایة  ،في ثمانینیات القرن الماضي %3.8دولار یومیا ب  1.25تحت أقل من 

على مختلف القطاعات  ،م1986ذلك إلى الازمة الإقتصادیة لسنة راجع  %6.2التسعینیات إلى 

ه النسبة عرفت إنخفاضا بنسبة مما أدى إلى إنخفاض الدخل الفردي بنسب كبیرة إلا أن هذ ،الاقتصادیة

وحسب  ،روف الإقتصادیة والاجتماعیة للمجتمع الجزائريظوذلك راجع لتحسین ال ،2005سنة  4.3%

في سنوات البحبوحة  3.1إلى إنخفضت المركز الوطني للدراسات والتحلیل من أجل السكن والتنمیة 

مة یتحقیق أهداف التنمیة الستدجل ولأ. )1( المالیة التي عرفتها البلاد سابقا جراء إرتفاع أسعار النفط

إذا ما حققت البرامج التنمویة و  ،اهرةظلابد أن تجتهد السلطات على التقلیل من حدة هذه ال 2030

   .یكون لها نتائج وخیمة مستقبلاحتما  اسعار البترولارتفاع استمرار  خاصة معأهدافها 

 المرتكـز الاقتصـادي النمـو نمـط فـي في الجزائـر للبطالة الهیكلیة الأسباب تكمن وبالتالي               

 نسـبة ومـن ضـمنها ترتفـع تـزال لا التـي القـوة العاملـة، خصـائص وفـي ،المـوارد الطبیعیـة اسـتغلال علـى

 علـى الاعتمـاد المفـرطو  العمـل، سـوق أداء فـي الضـعف أسـباب أهـم ومـن وخریجـي الجامعـات، الشـباب

وعـدم  ،القطـاع  الخـاص تشـمل عـدم اسـتجابة  عوامـل إلـى ضـافةإ العمـل، فـرص خلـق فـي العـام القطـاع

فـي التنمیـة  )أي الإقتصـاد الغیـر رسـمي أو المـوازي( النظـامي غیـر القطـاع وجود رؤیة واضحة في دمج

 نطـاق واسـع، علـى التنمیـة، تقـویض إلـى الطبیعیـة المـوارد علـى المعتمـد النمـو لقـد أدىو ، الاقتصـادیة

 ومع أنه الاقتصادي، التنویع أجل من التي تبذل الجهود فشُلتف وإیراداته، نفطال أسعار وحصرها بتقّلبات

فـي  تقـدم إحـداث إلـى تفضـي وأن المـال، رأس وحركـة، التجـارة أمـام الحـواجز تزیـل أن للعولمـة یتوقـع

علـى  مسـتغلة غیـر التقـدم هـذا یفتحهـا أن یمكـن التـي الفـرص ظلـت ،(*)والاتصالات المعلومات تكنولوجیا

 فـرص تقلیـل الاقتصـادي بـالتنویع المحـدود الالتـزام عـن ونجـم ،فـي مجـال التقانـات الحدیثـة وجـه أكمـل

 .الشباب المتخرّجین أمام العمالة، ولاسیما

 التي  ینبغي أن تضع  جهود الحكومة تواجه التي والتحدیات البطالة ویُستنتج من خلفیة             

 للقطاع النشطة المشاركة البشریة تتضمن الموارد نوعیة تحسینل )أي هجومیة(النطاق  واسعة إستراتیجیة

 صناعات بناء إلى الموجهة الاقتصادي استراتیجیات التنویع تكثیف المدني، كذلك والمجتمع، الخاص

 البشري، المال رأس لتنمیة وسیلة المعلومات بالإضافة إلى اتخاذ تكنولوجیا عمل، فرص توّلد مستدیمة

 التنمیة جهود معالجتها لتعزیز الاقتصادي في بالتنویع والنهوض سیاق العولمة، في اقالأسو  إلى والنفاذ

لكن سوق العمل في الجزائر یتمیز  .والتكمیلي الحالي ،السابقانطلاقا من المخطط الخماسي  المستدامة

 ،ویررا لغیاب التطظوهو ماینعكس على العمل ن ،والمتخصصة ،بالعجز في ضعف الید العاملة المؤهلة

                                                           
  .12ص  المرجع السابق الذكر،المركز الوطني للدراسات والتحلیل من أجل السكن والتنمیة ، وزارة الداخلیة،  - )1(

المـنظم بكلیـة   استراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالـة وتحقیـق التنمیـة المسـتدیمة، الملتقى الدولي حول : (في ذلك راجعی – (*)

ي العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر بالشراكة مع مخبر الاستراتیجیات والسیاسات الاقتصادیة في الجزائر ، جامعـة المسـیلة، یـوم

  ).2011نوفمبر  16 -15
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و الجامعة الجزائریة  ،بالإضافة إلى عدم وجود توافق بین المخرجات والاحتیاجات ،والتحدیث المستمر

  . خیر دلیل على ذلك وهو مایطرح مشكل الشغل

التخلف  اهرظماعیة والبیئیة ماهي إلا نتاج لمالنتائج السلبیة الاقتصادیة والاجت ونذكر أن           
والغیر متوازنة بین البیئات  ،والعلاقة الغیر سلیمةعتها ضعف انتاجیة الفرد، تي في طلیوالتي یأ .)1(

والتفسیر السطحي لاشكالات التنمیة ومواجهتها باسالیب دفاعیة بصورة  ،لتنمیة البیئة الوطنیة ،المختلفة

 وضعف في مستوى، )3(ویعبر التخلف عن حالة عدم إتاحة الفرص الكافیة لتحقیق التنمیة، )2(عامة

تلك فسوء إستغلال الموارد الوطنیة وغیاب تمكین الفرد من التوزیع یعبر عن  التعلیميو  الدخل الفردي

  .)4(الحالة وغیاب الانتاج

ولیست  في الجزائر، التخلف إشكال أصیل غزى حیاتنا في مختلف المجالاتیتضح أن و              

هذه الاشكالات  موأما ،لسنین عدیدة قد خلت وتقصیر وإنما هي تراكمات، ،اهره ولیدة فترات معینةظم

جل التنمیة الوطنیة لحل بعض مشكلات أخیارات عدیدة من  ،ةیوالإمكانات الكبیرة للقیادة السیاس

ضعف و  ،والفوضى ،والمرض ،والضعف ، والبطالة،السبب الرئیس للفقر ، ویعتبر التخلفالحضارة

ولا یمكن تجاوز هذا الاشكال  .)5(طبقات المجتمعبین والتفاوت العظیم ، الانسجام والتماسك والاتساق

على إدراك بأبعاد  ، وهنا یصبح المجتمع الجزائريوالتعلیم الرصین ،والثقافة ،الخطیر إلا بالمعرفة

 .المشكلة البیئیة

فقد یمثل تهدیدا للترابط  الجزائري داخل المجتمع التهمیش والإقصاءوبالنسبة لتنامي            

خاصة وأن أهداف التنمیة الاجتماعیة ، )6(ومن ثمة مهدد للاستدامة التنمویة  ،ار الاجتماعيوالاستقر 

التي أقرت في الفترة  2030جاءت في مقدمة أهداف خطة الأمم المتحدة للتنمیة المستدیمة للعام 

ت مجالاالالذي یعانیه الناس في والإقصاء في مقدمة الأهداف القضاء على والحرمان ، 2015-2030

الضغوط الاجتماعیة للأسرة التي تجعلها عاجرة عن إشباع الحاجات الأساسیة  افة إلىضبالإ ،المعیشیة

  .یفة التنشئة الاجتماعیةظومن ثم تفجرها من الداخل بل وتعجز الاسر عن القیام بو  ،لأبنائها

یاسة وطنیة وتعددت مظاهر التهمیش في الجزائر وبات لها آثار واضحة نتیجة غیاب س           

خاصة في بعض وغیاب الخدمات  ،والسیاسیة ،والمدنیة ،والاجتماعیة ،وضعف الحقوق الاقتصادیة

                                                           
  . 60 -57، ص 1980،بیروت  ،الطبعة الثالثة ،، دار العلم للملایین تحدیث العقل العربيحسن صعب،  -)1(
 .107ص  ،1996 المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، بیروت، التنمیة الأسئلة الكبرى،غازي عبد الرحمان،  - )2(
  .91ص ، 2006تاب العالمي للنشر والتوزیع، الاردن، جدارا للك التنمیة والتخطیط الاقتصادي،فلیح حسین خلف،  -)3(
  .338ص  ،1998، أكادیمیكا أنترناشیونال، بیروت، معجم العلوم الاجتماعیةفریدیریك معتوق،  -)4(
دمشـق، ، دار الیقضة العربیة للتـألیف والترجمـة والنشـر، مشاكل العالم العربي الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیةمحمد عزة دروزه،  -)5(

  .4ص  ،1952
التنویـع الاقتصـادي مـدخل لتصـویب المسـار وإرسـاء الإسـتدامة فـي الإقتصـادات  -تقریـر التنمیـة العربیـة المعهد العربي للتخطیط،  -)6(

  .41ص ، 2018، الإصدار الثالث، الكویت، -العربیة
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وما  ،)1( وغیرها من الاشكالات التي من الممكن أن تخلق هذا النوع من الاقصاءالمناطق من البلاد 

هم كعنصر فعال للتنمیة وعدم إدماج ،الفقر والبطالة إلا دلیل على ذلك التهمیش خاصة في فئة الشباب

ولدیها تعبیر سیاسي ، وتمتلك الروح الاحتجاجیة ،لأن هذه الفئة هي من تقوم الیوم بتلك الاحتجاجات

لأنها لم تعد تؤمن في السلطات العمومیة ، (*)بإنفتاح على فكر المعارضة المقبولة دستوریا ،منافس

لجزائر یقابلة عجز واضح في توفیر فرص وتدرك إقصائها حیث هناك تزاید كبیر في هذه الفئة في ا

 نبذخاصة نحن في عصر التنمیة والعولمة الذي یتطلب توفیر العیش الكریم و  ،وكریم ،وآمن ،عمل لائق

لأنه  .)2(الیوم یعي معنى الظلم ویُدركه ویشعر به) ذكر وأنثى( اببصور الحرمان الذي أصبح الش

ویعاني الأمراض بسبب سوء  ،یدة بل متردیة جدایعیش بدون أمن إجتماعي حقیقي وبدون خدمات ج

نتیجة عدم التوسع في خلق ومرفوض إجتماعیا أحیانا  ،وتفرض علیه قیود ،والبیئة المحیطة ،التغذیة

ومثل  .لبطالة في الاوساط الشبابیةلمما خلق شكل أخر  ،وغیاب جودتها ،ورعایة الشباب ،برامج تنشئة

ویترتب علیها مشكلات أخرى مثل  ،ا تؤثر على بناء المجتمع ووظائفههذه المشكلات إذا لم یتم مواجهته

التي تمثل تهدیدا خطیرا على ، )3(والأمراض ،وإنتشار الأوبئة ،والإنتحار ،إرتفاع معدلات الجریمة

  .)4(المستویین الفردي والاجتماعي

لیف الخدمات العدید من المشاكل كضعف التحكم في تكا الخدمات الصحیةوتعاني              

وإمتصاص المستشفیات للمیزانیة المخصصة للقطاع على حساب الهیاكل  إداریا، والنفقات الصحیة

بالإضافة إلى ضعف تكوین المستخدمین  ، مما یؤدي إلى المساس بمبدأ التدرج في العلاج ،الأخرى

                                                           
نحـو مقاربـات جدیـدة لمكافحـة التهمـیش فـي (قضایا التهمـیش والوصـول الـى الحقـوق الاقتصـادیة والاجتماعیـة محسن عوض،  - )1(

  .25 - 20 ، ص2012المنظمة العربیة لحقوق الإنسان، القاهرة،  ،)الوطن العربي
، المنظمــــة العربیــــة للترجمــــة، )عــــز الــــدین الخطــــابي: ترجمــــة(، السیاســــة المقارنــــةبرترانــــد بــــادي وغــــي هیرمــــت، ( :راجــــع فــــي ذلــــكی (*)

كتاب في الفصل السابع عن الإحتجاجات المقبولة والمعارضة داخل سٌلط إفریقیا والدول حیث یتحدث ال). 512-503،ص2013بیروت،

العربیة وكذلك في الدینامیات الغربیة والخارجة عن الغرب التي غالبا ماتبدأ بتلمیح بصمت أو بإستهزاء أو سـخریة متضـمنة نقـد، كـل هـذا 

عــن التصــویت والإنعــزال فــي الفضــاء الخــارجي واللامبــالاة وعــدم الإیمــان  یخلــق روح إحتجاجیــة وقــد یــؤدي هــذا إلــى حریــة نســبیة وإمتنــاع

بشــرعیة النظــام وقــد یخــدم هــذا التعبیــر مصــلحة النظــام القــائم بمعنــى مــا بمعنــى فــي أن یتحــول هــذا الاحتجــاج إلــى مــورد جدیــد لإعــادة 

حتجــاج فــي نظــر الســلطة ككاشــف للعناصــر التصــحیح هیكلیــا وقــد یبقــى الاحتجــاج عــاجز عــن تشــكیل معارضــة فعلیــة ویســتخدم هــذا الا

 )مصالح سیاسیة وإیدیولوجیـة(المشاغبة المحتملة التي یقضي علیها النظام فیما بعد من أجل المصلحة الوطنیة ولیس المصلحة العامـة 

ة وأن نـواب الشـعب وهذا ما یؤكد مـرة اخـرى أن السـلط الناضـجة لابـد ان تفهـم مواطنوهـا قبـل أن یفهمـه ممثلـوه ذو المصـالح العامـة خاصـ

 .هو من یضمن إنصافهم )یتمتع بثقافة سیاسیة(لیسو إلا وكلاء كما قال جون جاك روسو والنظام السیاسي الناضج 
حیـث  )8ص ، 2010بیـروت،  ، الـدار العربیـة للعلـوم ناشـرون،)مـازن جنـدلي :ترجمـة( فكرة العدالة،  أمارتیا سـن،: (راجع في ذلكی -)2(

ومـن هنـا ) في عالم الأطفال الصغیر، ما ثم أصـفى ولا أوضـح مـن إدراك الضـلم والشـعور بـه لتشارلز دیكنزلعراض في الآمال ا بیبقال 

  . لابد من رفع المظالم فحتى الأطفال یدركون ویشعرون بذلك في مستویات أقل
  .21ص ، المرجع السابق الذكرعصام توفیق قمر وآخرون،  - )3(
  .65، ص 2007دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر، لبیئیة، التربیة احسام محمد مازن،  - )4(
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وعدم  د المالیة للقطاعفي توزیع الموار  مشاكلووجود  ،المكلفین بالتسییر المالي في المؤسسات الصحیة

  .)1(ملائمتها لطبیعة الخدمات الفعلیة المقدمة 

ومایشهده الواقع الجزائري في السنوات الأخیرة یعبر عن مستوى متدن من الخدمات الصحیة             

فالخرجات المیدانیة للسلطات العمومیة تصادف في كثیر منها شكاوي بشأن مشاكل متعلقة بالرعایة 

فالنتائج الصحیة غیر مرغوب . )2(ومنها مایتعلق بتقدیم الخدمة ،منها مایتعلق بالبنى ،الوسائلو الصحیة 

ضف إلى ذلك عدم  .وغیر قابلة للتنفیذ ،ویرجع ذلك الى أن السیاسات الصحیة غیر واقعیة ،فیها

الأسر  وبالرغم من مساهمة القطاع الخاص إلا أنه ساهم في زیادة إنفاق ،جاهزیة المؤسسات الصحیة

بإستغلاله  ،وفي أنه تنعدم رقابته ووفعالیته، )3(على الصحة دون أن تحقق تراجعا في الإنفاق الحكومي

  .للأسر الجزائریة فجل إنفاق الأسر تذهب للصحة

الخدمات الصحیة على مستوى الوطن ولا تزال تفتقد و  الهیاكل هذا بالرغم من توسیع نطاق              

وإلى إدارة تعمل على ذلك بإستمرار  ،والمختصین الجادیین ،والمهارة ،لجودةهذه الخدمات إلى ا

لمؤشرا مهما لغیاب كفاءة النظام الصحي في  ،ونساء ،ومایلاحظ في هذا القطاع من وفیات أطفال

رغم الإنفاق الكبیر على قطاع الصحة من إجمالي  ،ولا یزال عاجز عن الوقایة والاستشفاء ،الجزائر

أهداف سیاسیة التي غالبا ماتتعارض مع  ذاتإشكالیة البیروقراطیة الهرمیة لاتزال و  .حليالناتج الم

والعیادات  ،والمصالح خارج المستشفیات ،ولین وأصحاب النفوذؤ فالمس ،النهوض بالصحة العامة

وغیرها من الاشكالات التي من شأنها أن تؤدي إلى كبح الابتكار  ،یمارسون نفوذهم في داخلها أیضا

وتعیق التكیف والتجاوب مع الواقع من أجل تحقیق أهداف أمن  ،والارتقاء بالصحة الجزائریة ،والمبادرة

  .)4(في القطاع الخاص والعام  ،الانسان

              

                                                           
، تقییم فعالیة السیاسة الصحیة في معالجة الاخـتلالات المتعلقـة بتمویـل الخـدمات الصـحیة دراسـة حالـة الجزائـرإیمان العباسـي،  - )1(

  .263ص ، 2018لسیاسیة، الجزائر، ، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم ا09المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة، العدد
، 01، المجلـة الجزائریـة للدراسـات السیاسـیة، العـددصـنع السیاسـات الصـحیة فـي عـالم متغیـر دراسـة حالـة الجزائـرلقمان مغـراوي،  - )2(

  .34ص ، 2014تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
  .275ص ،ذكرالسابق ال المرجع ،إیمان العباسي - )3(
، المكتـب -تحـدیات أمـن الإنسـان فـي المنطقـة العربیـة  –2009تقریـر التنمیـة الإنسـانیة  لعـام البرنامج الإنمـائي للـدول العربیـة ،  - )4(

   .160-158ص ، 2009الإقلیمي للدول العربیة، 
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حتى لانقول  ،والغذائي ،الإشكالات الاجتماعیة الأخرى في الجزائر نجد الواقع السكنيومن             

ن هذه الاشكالات لا زالت تتصاعد كما ألا إ ،من المجهودات الوطنیة فعلى الرغم ،(*)التزاید السكاني

بعاد سلوكیة انعكست في أو  ،من الدولةأاهر اخرى خطیرة على ظوتعكس م ،على وجه الخصوص كیفاو 

 ،من طین وحجارة ومن بیوت قصدیریة فهناك من یسكن بیوت، حیاة الناس نتیجة للصدمات الواقعیة

ة في حدوهناك من یتناول سوى وجبة وا ،ونقص التعلیم ،والتهمیش ،مراضواكثرهم یتعرضون الى الا

والفواكه وهناك من یتناولها بالصدفة  ،تناول اللحم یمكنهولا  ،أن یغطي وجبات اخرى یمكنلانه لا ،الیوم

اهر خطیرة فیما بعد ظوهذا ما یولد م ،أو تبرعات من طرف اشخاص وجمعیات ،وفي الولائم فقط

   .ودفعهم للتسول ،والقفز على كرامات الناس ،الاستحقارو  ،كالاذلال

العدید من الآثار كزیادة الضغط على استغلال الأراضي  ،نجم عن التنمیة غیر المتوازنةوقد ی           

من عملیات البناء سواء  الوخیمة ثار البیئیةوهو مایزید من الآ سكنیة، الزراعیة وتحویلها لأراضي بناء

مما ینتج عنه زیادة في  ،ورفع كثافة الاحیاء ،أو إنتاج المخلفات ،لطلب على المواردفیما تعلق با

أعتقد  ولا .وكلما زاد أعداد الساكنة في المدن زادت إنبعاثات الغازات المتنوعة  ،مشكلات الصحة البیئیة

التي لا تفقه هذا یحدث إلا في الدول  ، بلرفع مستویات المعیشة مأن النمو السكاني یشكل عائقا أما

من مسببات هي كما أنها  ،فتجعل النمو السكاني سببا في مشكلات البیئة الوطنیة ،نظام إدارة البیئة

وهو مایترتب على ذلك ضعف جهاز الإدارة في عدم  ،وتدني مستویات التعلیم في نظرهم ،ارتفاع البطالة

إدماج تنمیة وهو ما یؤكد ضرورة  ،ح الإدريوالإصلا ،ومفاهیم التنمیة الإداریة ،إمتلاكه للقدرة التنافسیة

تبني نظام الإدارة البیئیة بتناغم وتكامل وتناسق البیئات بإصلاح إداري بتغییر ذهنیات إداریة تتضمن 

  .في هذا العصر التنمیة الوطنیة التي اصبحت حتمیة دولیةسعیا للمساهمة الفعالة في  ،الاخرى

 واستنزاف مكوناته ،البیئي ولایمكن تجاوز حدوده وإستهلاكه توازنلویتعین علینا الحفاظ على ا          

النمو تنظیم وجب وضع حد أمام الإستهلاك و  ،وعلیه ،وإن تجاوزت تلك الحدود فیتدهور النظام البیئي

واستنزاف المیاه وقطع الغابات  ،وأنماط الانتاج التي لیست في صالح البیئة ،التلوثمواجهة و  ،السكاني

وكي نفي باحتیاجاتنا الیوم دون أن نحرم أجیال المستقبل من  .)1(وغیرها من الاشكالات ،التربةوانجراف 

                                                           

فالعلاقـة هنـا أعقـد ممـا قـد  ،یتطلـب المزیـد مـن الغـذاءالتلوث البیئي یـأتي نتیجـة لتزایـد عـدد السـكان رغـم أن هـذا الأخیـر  لا نقصد أنّ (*) - 

وهذا غیر وارد في  ،سباب المشكلة البیئیةأن السكان هم ألمذا الاعتقاد دائما بوهي وهنا تبرز العدید من الاسئلة  للسلطات العمومیة، تبدو

ي یخلـق مشـكلة بیئیـة، وهنـا نـدرك مـامعنى الزیـادة ولانقـاش فـي مـا جـاء فیـه، وإنمـا عـدم ادارة النمـو السـكان ، القـرآن الكـریم كمرجـع أصـیل

وهـذا مـا یطـرح تمـدُن مفـرط لـه آثـار ، الدیمغرافیة الكبیرة فـي دول العـالم الثالـث بحیـث أن الشـمال یفـرغ مـن سـكانه والجنـوب ینفجـر سـكانیا

غرافیـة غیـر مضـبوطة أكثـر ممـا یعـود إلـى وفي الغالب أن الجزائر یعود نمو تجمعات المدن إلى زیـادة دیم ،سلبیة لا سابق لها على البیئة

وهـذا مـا یعكـس التقسـیم الاداري وإشـكالاته حالیـا كالولایـات التـي تـم إسـتحداثها مـؤخرا حیـث تكـاد تنعـدم مـن السـكان رغـم  ،قتصاديانشاط 

 ، هدیـــدات البیئـــةتألكســـندر دلمولینـــو وآخـــرون،  -:  یراجـــع فـــي ذلـــك(، وأخـــرى مكتضـــة علـــى آخرهـــا بقلـــة مســـاحتها ومواردهـــا ،مســـاحتها

   .)18ص ، 2006، دار عویدات للنشر والتوزیع والطباعة، بیروت، )جورج قاضي: ترجمة(

مجلــة بحــوث اقتصــادیة عربیــة، مركــز دراســات الوحــدة العربیــة، بیــروت،  التنمیــة المســتدیمة فــي الجزائــر وتحــدیاتها،ناصــر مــراد،  -)1(

  .108ص ، 46، العدد2009
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 ،على الدوام حتى لانستنزف قدرات المجتمع التنمیةعلینا أن نستوعب  ،قدرتهم على الوفاء باحتیاجاتهم

الاخرى التي تمثل قدرة  والبرامج الخدمیة ،التي تفي بجمیع تلك الاحتیاجات في مجال التنمیة الاجتماعیة

  .)1(المجتمع على الوفاء بتلك الاحتیاجات

آثار وخیمة على البیئة الوطنیة عموما ونظمها ، (*)في عدد السكان ،حدث النمو السریعیُ  لاف           

وفي ظل وجود تلك  ،وفعال ،في ظل وجود إدارة صارمة ذات بعد تنظیمي هادف ،الطبیعیة المختلفة

ولا تتسبب في حدوث تغیرات في النظم البیئیة  ،أثر موارد الأرض من الكثافة السكانیةالإدارة لاتت

تنمیة الوطنیة ة لأجل الیحین توجد الثقافة المجتمعیة التي بنیت من قبل التربیة البیئ ،المتنوعة

ما یجب ولیست أخطر كالفقر والبطالة وإن ،فالظاهرة السكانیة لیست مشكلة بالنسبة للبیئةالمستدیمة، 

 تهلتقوی ،ستغلال المورد البشري وتعلیمه والإرتقاء به والإستثمار فیه فكریا وصحیا وریاضیا وغیرهاإ

حتى لاتنعكس  وتحقیق التوازن وعدم إهدار الطاقات البشریةلیصبح له دور في عملیة التنمیة الوطنیة 

  .تنمیة القدرات الوطنیةعلى 

 ،والبحث العلمي والتربیة كالتعلیم العاليد وخیمة على التنمیة ونذكر تحدیات أخرى ذات أبعا          

إلا أن ما یلاحظ في  ،فعلى الرغم من الاهمیة التي حضي بها هذان القطاعین في الخطط التنمویة

خاصة أن ماهو معروف في هذان القطاعین أن هناك توسع ، مؤشراته ذات دلالات غیر إیجابیة بعض

اهم في تعزیز التطور الكمي على حساب التطور النوعي وهذا ما یعانیه أفقي في الجامعات والذي س

أنعكس إجتماعیا فضلا عن حالة الانفصام الملحوظ مابین مخرجات النظام التعلیمي و  .القطاع الیوم

والواقع في الجزائر أیضا یثبت التركز الواضح في الاختصاصات الانسانیة  ،وحاجة سوق العمل

افة الى غیاب التحصیل ضبالإ ،)2(ة على حساب الاختصاصات العلمیة والتقانیةوالاجتماعیة والادبی

 ،اهرة التسرب والرسوب من التعلیم التي تخلق الامیة بین الشبابظو  ،العلمي في الأطوار الثلاثة

وقلة الأبحاث المنشورة من طرف هیئات التدریس والطلبة في المجلات  ،وضعف مستوى البحث العلمي

 ،وللمخابر ومراكز البحث ،بالرغم من المیزانیات المرصودة للجامعات ،عالمیة المحكًمة الجادةالعلمیة ال

  .وهذا ما إنعكس على عدم توفیر القوة العاملة العالیة التأهیل لأسواق العمل في كل التخصصات

                                                           
  .06ص  المرجع السابق الذكر،ث، جولیندولین هولسمی - )1(

وممكـن فـي  ،وتـدهورا، جزائـر یصـبح وضـع البیئـة أكثـر خطـرابدون تنظیم ودراسات مستقبلیة نؤكد أنه كلما زاد التعداد السكاني في ال(*)  - 

لوثــت الجــو فصــناعته  ،القریــب الآجــل یقضــي هــذا الإنســان علــى كــل مــاتبقى مــن الموجــودات الأخــرى بأســلوبه الطــائش والغیــر مســؤول

وأفرغـــت نفایـــات ســـامة فـــي البحـــار والأنهـــار وفـــي  ،بالغـــازات كمـــا أحـــدثت تفـــاعلات كیمائیـــة وأفســـدت الهـــواء بمـــا تطلقـــه كـــل الصـــناعات

 .سم التنمیة اوإستنزف المیاه الجوفیة ب ،وسمم البحیرات بالمبیدات الحشریة ،ودمر الغابات ،والمیاه ،وبزراعته لوث التربة ،الأرضون

  .35-34، ص2009، بغداد، 2014-2010خطة التنمیة الوطنیة للعراق رة التخطیط ، وزا -)2(
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في المجتمع على  ینعدم التكوین والتعلیم النوعي ویولد إستعلاء طبقات كثیرة یكاد وبالتالي             

ولیس هذا فقط بل الكثیر منهم  ،التي كونت بطرق مشبوهة ،وممتلكاتهم ،وهذا لثروتهم ،طبقات أخرى

وجدارتهم  ،ویشك في ولائهم وإخلاصهم ویشك في قدراتهم ،یستخف بالمواطنین ویكذب ویخادععم

زیع الموارد فتستغل طبقة اهر الاستغلال الذي ینشأ لغیاب الانصاف في تو ظهر مظومن هنا ت ،وملكاتهم

مواطنون عنیدین یعتقدون أنهم یمتلكون الحقیقة المطلقة بالتالي لا  البیئة التعلیمیة تولد هوهذ ،طبقة أخرى

وهذا ما نجده وبوضوح في العدید من المؤسسات  ،ولا یقبل أن یكون هناك رأي اخر ،یقتنع برأي اخر

رسمیة خاصة أعلى الهرم ویكثر المدیح ویتسع الفارق، الوطنیة باختلافها سواء اكانت رسمیة أو غیر 

من أجل  ،والتعلم ،والشورى ،فتنعكس على المواطن والوطن فتفسد البیئة ویهلك الجمیع لغیاب الحوار

  .والتطور كباقي الامم ،الارتقاء

یة في المناطق الشمال ضجیجكال لها علاقة بالجانب الاجتماعي،وهناك مشكلات أخرى              

لإنسان كزیادة أصوات ضجیج السیارات في طرق الجزائر خاصة الساحلیة لأضرار كبیرة  وما یسببه من

منها الناتجة عن غیاب هندسة طرائق ومناطق سكنیة قریبة جدا من الطرق مما تتسبب في أمراض 

 ،مواطنوماتحدثه من قلق نفسي لل ،ضف إلى ذلك المطارات المجاورة للساكنة، أخرى تصیب الإنسان

جراء  ،والأسواق الفوضویة ،ومایحدثونه من أصوات ،والكسارات وغیرها كالباعة المتجولون ،والحفارات

 ،والإنتاج ،ولها أثار سلبیة مباشرة على صحة الإنسان وتعیق العمل ،غیاب التنظیم فتعد مصدر إزعاج

كغیاب المساحات الخضراء هذا بالاضافة إلى مشكلات اخرى في المدینة  ،وینعكس سلبا على التنمیة

  .اجتماعیة في الجزائرومنا هنا یتأكد لنا أن الخطط الاقتصادیة الوطنیة تخلق مشكلات  ،وعدم جاهزیتها

وانتشارهما  ،والبطالة ،خاصة الفقر إشكالات البیئة الاجتماعیةاستمرار  أنیبقى أن نؤكد            

المتواصل ونتیجة  غیاب التمكین نتیجة ،طنیةیعتبر أحد النواحي الخطیرة جدا على البیئة الو 

  .ولیةاللامسؤ 

أو عمل بتوفیر سكن  ، والبطالة،فعصر التنمیة الیوم لا یشترط مكافحة وتخفیض نسبة الفقر           

فمن الممكن أن یخلق مشاكل أخرى حیث لایستطیع تسدید دیون السكن  ،وحده دون خدمات أخرى

لأنها لا تتوافق مع متطلبات  یزید فقرهمما  ،وأحیانا تبقى الأجور ثابتة خدمات أخرى،والكهرباء وبدون 

وإصلاح مستمر لمواجهة الاشكالات فلابد من إدارة عامة ، والنمط الإقتصادي ،والحالیة ،العیش الجدیدة

  .رؤیة منظمةب اوتتبع آثارهالاجتماعیة، 
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  .لجزائرإشكالات البیئة الاقتصادیة في ا: الثاني بحثالم -

 خططخلال فترات ال ،وإلى الیوم ،وبعد إستقلالها ،وأثناء إحتلالها ،تأثرت الجزائر قدیما             

ومستویات أدنى للتنمیة  ،الاقتصادیة بجملة من العوامل التي تمثلت بضعف النمو الاقتصادي

 ،(*)اخلیة غیر مواتیة مما خلق أوضاع د ،ویعكس هذا ضعف الأداء الحكومي ،الاجتماعیةو الاقتصادیة 

 تدنى اسعار الطاقةكذلك و الجزائر إعتمادها أحادي إقتصادیا، لكون  م1986وتأثر بالازمة النفطیة عام 

اثرا مضاعفا  الأحداثوكان لتلك  ،م2014بدایة من النصف الثاني من عام  في فترات وخاصة مع

                    .على النفقات بتخفیضها وإنعكس ذلك ،وقد أثرت على الایرادات ،على الموازنات العامة

وسیاسات جدیدة من  ،وإزاء هذه التطورات إضطرت السلطات الجزائریة إلى إتخاذ إجراءات            

من خلال محاولة التوجه نحو سیاسات إنتعاش القطاعات  ،أجل الابقاء على مواصلة التنمیة الوطنیة

جعة السیاسات الحكومیة الاخرى التي لم تنجح بسبب الفساد ومرا ،التصدیریة خارج قطاع المحروقات

وإنخفاض سعر النفط،  وسنوضح ذلك لاحقا، وبالتالي فقد تؤثر الازمات الاقتصادیة العالمیة ،الاداري

 ،وتحدیات اخرى تتعلق بالتنافسیة ،وتحویلات العاملین ،وانخفاض على مستویات الطلب على العمالة

 ،مع سیطرة القطاع الحكومي على البیئة الوطنیة ،اعیة مُحبطة للقطاع الخاصواجتم ،وبیئة اقتصادیة

بما حال دون نمو القطاع التصدیري مع انخفاض مستوى الایرادات الحكومیة وعجوزات في المیزانیة 

وتراجع الانفاق الاستهلاكي ومستوى التراكم  ،وتصاعد المدیونیة العامة ،العامة في بعض الفترات

مستوى الادى إلى انخفاض الانتاجیة الكلیة لعناصر الانتاج وتراجع في  وهو ما ،لكل عامل الرأسمالي

ومع بدایة ارتفاع اسعار المحروقات تبنت الجزائر إصلاحات اقتصادیة من أجل التنمیة الوطنیة وتوجها 

تأثرت بها الدولة،  نحو الاستقرار مما زاد في فترات زیادة مستویات الانفاق العام ومواجهة التحدیات التي

واصلاح القطاع العام ضف الى  ،وتوجها نحو خصخصة المؤسسات وتشجیع وتحفیز الاستثمار المحلي

واصلاح نظم الصرف الهادفة الى تحسین كفاءة استخدام الموارد وتعزیز  ،والمالي ،ذلك الاصلاح النقدي

   .)1(فرص النمو

عة في السابق على سیاسات التخطیط المركزي وسیاسات واستندت استراتیجیة التنمیة المتب            

مما نتج عنه كذلك اختلالات حادة وكان الاعتماد في اطار تلك الاستراتیجیة على  ،كبح مالیة ومصرفیة

یف والتجارة ظوالتو  ،والتوزیع ،ومن ثم احتكاره للانتاج ،الدور المهیمن للقطاع العام في إدارة الاقتصاد

  .الخارجیة

                                                           
بحیــث یعــرف بییــر میلــر السیاســات العامــة بأنهــا برنــامج عمــل  ،نتــائج التصــور السیاســي العــام یــنعكس مــن خــلالالاداء الحكــومي  -(*)

لهـذا غالبـا مایشـار الـى أن المؤسسـة الحكومیـة والجهـاز و  ،والفواعل والأطراف الاخرى ماهي إلى مـؤثرة فقـط فـي رسـم السیاسـات ،حكومي

  .التنفیذي هو المسؤول عن النجاح أو الفشل
(1) -Yousef, M, -D evelopment Growth and Policy Reform in the Middle East and North Africa 

since 1950-, Journal of Economic Perspectives Volume 18, Number 3, (2004).  
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وكذلك لسیاسة معتمدة لمزاحمته في مجال ادخار  ،والكبح ،كما خضع القطاع الخاص للقیود            

هر البیانات المتاحة أن نصیب القطاع الخاص على سبیل المثال من إجمالي التسهیلات ظوت ،الافراد

وإكتفت  ،1991و1990على التوالي خلال عامي  %4.2و 6.2متوسطة وطویلة الأمد لم تتجاوز 

وتوجیه الایرادات النفطیة من خلال الجهاز المصرفي  ،ى الإیفاء بالاحتیاجات التمویلیة للقطاع العامعل

م الاحیان محصورا دون التطور ظفي مع ،(*)إلى المشاریع العامة ونتیجة لذلك بقى القطاع المصرفي

ة على العملة إذ إرتكز تسییره على مبدأ التخصص القطاعي مع أدوات استثماریة محصور  ،المنشود

وقد كان تركیز جهود الرقابة المصرفیة في هذه الحالة على الالتزام والتوافق مع الأهداف  ،والودائع

  .)1(والسیاسات التي وضعتها الخطة أكثر من متطلبات استقرار وسلامة القطاع المصرفي

بنوك العمومیة وسیطرة ال ،ضف إلى ذلك أن القطاع المصرفي في الجزائر بصغر حجمه            

عقبة أمام تطور البنوك الجزائریة  یعد و ،الأمر الذي یحد من المنافسة ،على مجمل النشاط المصرفي

وغیاب ثقة  ،مما ینقص من الشفافیةمصرفیة الحدیثة الاكثر تكنولوجیا، في ضل غیاب الخدمات ال

یة أجهزة الوساطة المالیة المستثمرین بالمصارف في ضل غیاب الإجراءات التي تشجع على تعزیز وتنم

وهذا ما ینعكس على عدم إستخدام آلیات  ،وصنادیق الاسثمار الاخرى ،غیر المصرفیة مثل البورصات

 ،والإسكان ،تحكم نوعیة لتوجیه الائتمان المدعوم إلى قطاعات لها أولویة كقطاع الزراعة والصادرات

هنا الحاجة الملحة لتطویر  .جتماعیة الاخرىوبعض قطاعات التنمیة الا ،والمشاریع الصغیرة والمتوسطة

 ،بإتجاه استخدام الادوات الغیر مباشرة للسیاسة النقدیة ،وكفاءتها ،السیاسات النقدیة لأجل إستقلالیتها

یم السیولة المحلیة لتحقیق النمو ظوالتصدي للتضخم وتن ،وبلوغ الأهداف من أجل الاستقرار المصرفي

وهذا ما تسعى إلیة التنمیة البیئیة في  ،للاستمرار ةالقابل ةماعیة الحقیقیوالتنمیة الاجت ،الاقتصادي

  .مقاصدها من أجل تنمیة وطنیة حقیقیة

 دول الجنوبوأوقعت  ،لكن التوجه الرأسمالي أفرز إشكالات لعدم النظر لخصوصیات البیئة          

وعقدیة علمانیة  ،والتاریخیة ،تماعیةفتختلف البیئات نظرا لكثرة المتشابهات الاج، في التنمیة الضحلة

فالذي لا یمتلك الثقافة السیاسیة لا یمكن أن یحقق تنمیة لعدم إنطلاقه  ،وغیر ذلك ،واسلامیة ،ومسیحیة

فیفشل كما حدث في أندونیسیا وحدث في  ،ريظإصباغ علیه ماهو نلا یمكن و ، من الواقع المحسوس

فكان الاعتماد   ،مالیة دون إشراك الثقافة والتشبع بأفكارهاالعدید من الدول عند تبنیها لتوجهات الرأس

                                                           
وذلـك لـدوره الأساسـي فـي تعبئـة وحشـد المـوارد المالیـة وتوجیههـا نحـو  ،النظام المصرفي شریان الحیاة الاقتصادیة فـي أي بلـدیعتبر  – (*)

النشــاطات الاســتثماریة المختلفــة لتحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة وتــوفیر خــدمات مصــرفیة تســاهم فــي الرقــي بــالمجتمع وهــذا وقــد 

لــة الجزائریــة للقطــاع المصــرفي للتكفــل بساســیاتها الاقتصــادیة والاجتماعیــة وذلــك مــن خــلال انشــاء البنــوك والمؤسســات المالیــة أولــت الدو 

، محاضـرات فـي النظـام المصـرفي الجزائـريكمـال زیتـوني،  :راجـع فـي ذلـكی( ، الوطنیة لتكون قاعـدة تمویـل متطلبـات التنمیـة فـي الجزائـر

   .)4ص ،2017امعة مسیلة، كلیة العلوم الاقتصادیة، ج
 )  2017الفصـل الحـادي عشـر القطـاع المـالي وتحـدیات المرحلـة المقبلـة الصـادر سـنة( التقریـر العربـي الاقتصـادي الموحـد،  - )1(

  .158ص ، 03:30الساعة ،24/10/2018:التصفح تاریخ ،https://www.amf.org.ae.: نظرالموقعأ
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 ،صلاحات التي قامت بهاوالإ ،والعصرنة ،خرى ففشلت رغم التحدیثعلى قطاع دون القطاعات الأ

 فالنجاح یرتبط تمام الارتباط بالبناء الثقافي الحضاري المقارن المرتبط بالصرامة السیاسیة والاداریة

  . لسیاسیةوصولا إلى الثقافة ا

 ،)1(سوى اسمه المستعار المهجًن) لیست التنمیةو (هو نمو اقتصادي معمم الآن ما یحدث و             

فإنه من البدیهي أنه لن یكون للوعود من یفي بها خاصة عندما یترصع  ،(*)نطلاقا من ماضي التنمیةاو 

نقصد هنا المؤسسات العالمیة (یة الغیر ثقافوأشكال أخرى  ،كونیة التنمویاتیةوال ،أصحابها بالعصبیة

  ).للتنمیة

وتجعل أن الجنس  ،وتنطلق التنمیة المستدیمة من فرضیة لم تتحقق منها أحد یوما مطلقا             

والاجابة عن حاجات الحاضر من دون  ،البشري یملك تماما الوسائل للإضطلاع بالتنمیة المستدیمة

فالمسألة هنا لا یمكنها إلا أن تكون مسألة رهان  ،باغ حاجاتهاصالإضرار بقدرات الأجیال المقبلة على إ

فمذا  ،كان یسع أجدادنا أن یتخیلوا أن حاجاتنا الحالیةأ .خاصة أن فكرة الحاجات هي فكرة غیر محددة

خیر الكاتب أن التوازنات خلص في الأن وهكذا...نعرف نحن إذن عن حاجات ذریتنا ومن سیتحدًرون منا

 دول الجنوب بأن المنظمات العالمیة كدتوقد أ، )2(مة مفاهیم قد أفلتت منا ییئة المستدالطبیعیة والب

وصندوق النقد  ،بد من حشد مؤسسات متعددة الأطراف كالبنك الدولي ولا ،تحتاج إلى تنمیة اقتصادیة

 ،سساتلكن فشلت تلك المؤ  ،التنمیة مساعدتها على تحقیقوالشركات الناهبة للثروات من أجل  ،الدولي

 وهذا ما یثبت ان التنمیة. )3(شكالات خطیرة باعتراف البنك الدولي وصندوق النقد الدوليإ وتسببت في

والرأسمالیة المدمرة للموارد كما فعلنا وإنما تنبع من  ،لیست تعویل على الطرف الخارجي الاقتصادیة

إنعكاساته في قتصادي في الشمال و سببه بالدرجة الأولى النمو الاالتلوث  ، وهذا ما یثبت كذلك أنبیئتها

  .)4(الجنوب  دول

تراجع الأداء  وأوضاع اقتصادیة متردیة ترجع الىوهذا ما واجهته الجزائر من تحدیات           

وبحسب البنك الدولي فقد تحول فائض الموازنة العامة  ،ومالیة للبلاد ،صعوبات اقتصادیةو الاقتصادي 

بنسبة  2015ولیصل إلى ذروته في عام  2014دایة من عام في السنوات الماضیة إلى عجز ب

                                                           
، مؤسســة الفكــر لعربــي، بیــروت، )نصــیر مــروة: ترجمــة(، 2016لم اللامســاواة أوضــاع العــالم عــابرترانــد بــادي ودومینیــك فیــدال،  -)1(

  .139ص ، 2015
شعبه حین نصب كـرئیس وتضـمن ذاك الوعـد بتخفیـف آلام الشـعوب المتدنیـة النمـو وبـأن یقـود البشـریة  دیفید ترومانحیث خاطب  - (*)

  ).140ص المرجع السابق الذكر،برتراند بادي ودومینیك فیدال، : راجع في ذلكی( م 1949كلها إلى الحریة والسعادة الشخصیة في عام 
  .142ص  المرجع السابق الذكر،برتراند بادي ودومینیك فیدال،  - )2(
ص ، 2008، الأهلیـة للنشـر والتوزیـع، الأردن، )فـؤاد سـروجي: ترجمـة(، المشاكل العالمیة وثقافـة الرأسـمالیةریتشارد اتش روبنز،  - )3(

330-331.  
  .29ص  المرجع السابق الذكر،لجنة الجنوب،  - )4(
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مع مواصلة  2016في عام  %12.2من الناتج المحلي الإجمالي، وبیدو أنه انخفض إلى  16.2%

   .الحكومة تنفیذ تدابیر عدة لضبط أوضاع المالیة العامة في العامین الماضیین

لنمو الاقتصادي ظل قویًا نسبیًا خلال الأعوام وعلى المستوى الكلي أیضًا، ورغم أن معدل ا           

وزیادة الإنفاق العام  ،، وذلك بسبب قوة تعافي إنتاج النفط والغاز%3.8الثلاثة الماضیة بنسبة قاربت 

في العقد الماضي كما  %5إلا أن وتیرة النمو الاقتصادي لا زالت دون مستویاتها السابقة والتي تعدت 

ي غیر مستقرة في المستقبل، إذ من المتوقع أن یتراجع معدل نمو الاقتصاد تبدو آفاق النمو الاقتصاد

وحتى عام  2017في المتوسط خلال الفترة من عام % 1.2في الأمد المتوسط لنسبة تصل إلى 

هر ظوهنا ی .وذلك في ظل التوقعات القائمة بانحسار نمو إنتاج النفط والغاز في الفترة السابقة ،2019

إلا أن قطاع النفط ظل  ،لاقتصادي رغم نوایا الحكومات السابقة في تنویع اقتصاد البلادتباطؤ التحول ا

مهیمنًا على الأنشطة الاقتصادیة وصادرات البلاد، ولم تنجح في إدارة التحول الاقتصادي اللازم للاتجاه 

حات الجاریة تباطؤ الإصلاویعود تأخر عملیة التحول في جزء منه إلى  ،نحو تنمیة الصناعات الأخرى

وفي هذا السیاق أیضًا یشار إلى أن  ،وتحسین مناخ الاستثمار ،على صعید تمكین القطاع الخاص

الجزائر تحل في مرتبة متأخرة في مؤشر سهولة ممارسة الأعمال الذي یصدره البنك الدولي حیث جاءت 

    .)1(عالمیًا 156في المرتبة 

، حیث یشكل نسبه إعتماد كلي على ك الطاقي الوطنيإشكالیة الاستهلا وهنا تكمن                

 وغیرها...فیما تشغل الطاقات المتجددة المائیة، الریحیة، الشمسیة، الكتلة الإحیائیة ،الموارد الأحفوریة

ویتم إنتاج الكهرباء بشكل كلي  ،میغا واط من الكهرباء حالیا 5(نسبة ضعیفة  جدا من الإنتاج الطاقي 

ویعرف الاستهلاك الوطني  ،من حجمه الإجمالي %40الذي یستهلك الكهرباء نحو  من الغاز الطبیعي

إلى  2011ملیون طن مكافئ للنفط عام  46.1وقد إنتقل من ، )%6و 7(بین للطاقة ارتفاعا متزایدا 

وقد  2013ملیون طن مكافئ للنفط عام  53.3وإلى  2012ملیون طن مكافئ للنفط عام  50.6

  .)2(2030طن للنفط عام ملیون  100تصل إلى 

من الاستهلاك العالمي سواء تعلق  %80وتمثل استخدام الطاقة النفطیة والغازیة نسبة               

وقد تسبب في مشاكل  ،في الوقت الحالي دول الجنوبأو  ،أو الخارجة عن الغرب ،الأمر بالدول الغربیة

ف الجوي حیث یعد توازنه من أهم عوامل الحیاة بیئیة عدیدة أثرت على توازن التركیب الكیمیائي للغلا

  .)3(على الارض

                                                           
  . 2017، المركز الإقتصادي للشرق الأوسط وشمال إفریقیا، مواجهة تحدیات التنمیةالبنك الدولي،  - )1(
مكتـب شـمال  ،یـزهالإقتصـاد الأخضـر فـي الجزائـر فرصـة لتنویـع الإنتـاج الـوطني وتحفالأمـم المتحـدة، اللجنـة الإقتصـادیة لإفریقیـا،  - )2(

  .06ص ، 2016إفریقیا، 
(3)  - Christian Nago et Alain Régent, Déchets effluents et pollution , 2em édition , Dunod ,Paris ,2008 

, P 05. 
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) الغاز والنفط( ،والتحویلیة ،الاقتصاد الوطني یعتمد على الصناعات الاستخراجیةفوعلیه             

خرى حیث أن هناك تدني للقطاعات السلعیة الأ. من اجمالي الصادرات %90حیث یساهم بأكثر من 

وهذا قد یقابلة الدور المحدود للقطاع الخاص في عملیة التنمیة بدلاله إنخفاض ، يفي تولید الناتج المحل

وتمویل  ،وتولید فرص العمل وتغطیة الزیادة في الطلب المحلي ،نسب مساهمته في النشاط الاقتصادي

الاستثمارات مما جعله أحیانا قطاع غیر مرن لایمكنه الاستجابة السریعة للتغیرات المستهدفة في 

قطاعا تشاركیا  مالم یتم تهیئة بیئة أعمال مناسبة تُمكنه من أن یكون ،سیاسات العمومیة الوطنیةال

وهذا ما یثبت فعلا الافتقار  الغاز الصخري مؤخرا في الجزائرإشكالیة استخراج برزت و تنافسیا وتفاعلیا، 

  .)1(والكائنات أثناء الحفر  ،والتربة ،تحمي المیاه حدیثة إلى تقانات

افة إلى المشكلة البیئیة التي تنجم عن النفایات والفضلات التي تنجم عن التعدین ضبالإو           

وبقایا صخور الفلز بعد  ،كبقایا الصخور التي تحتوي على القلیل من المعدن ذي القیمة الاقتصادیة

نها اكبقایا في أمفتترك الشركات  ،وفضلات أكوام الترشیح بعد استخراج المعادن ،استخراج المعادن منه

تكلم وقد ، )2(بعد الانتهاء من الحفر التي من الممكن أن تلقى في نهر أو بحر أو تكدس في الأرض

مع بیئتها بنجاح أو  بما فیها النظام السیاسي خبیر علم البیئة عن كیفیة تعامل المجتمعات دیاموند جارد

  .تحولها إلى ضحیة لها

اتج عن ناقلات النفط من خلال نقل النفط بالأنابیب بسبب حصول التلوث النهناك كذلك             

ولعل  ،وكذلك نتیجة نقل النفط بالناقلات ،حوادث التسرب بسبب حدوث الكسور في الانابیب النفطیة

مایواجه هذه العملیة هي میاه التوازن التي تستخدمها هذه الناقلات في مرحلة العودة من خلال تلویث 

والمخلفات التي تلقیها الناقلات أثناء سیرها في عرض  ،من نفایات ،النفط وغیرهامیاه البحر بزیت 

فتؤثر على البیئة البحریة الجزائریة من خلال عبور  ،وأثناء تنظیف الناقلات والتسرب وغیرها ،البحر

 ملیون 50في حین یتم شحن  ،من المحروقات تعبر سنویا بجوار السواحل الجزائریة طن ملیون 100

وحجم  ،في السنة ف طنالآ 10ویقدر الحجم الضائع بحوالي  ،في السنة من الموانئ الوطنیة طن

في السنة مع أن الموانئ ألف طن  12و حالمخلفات من میاه التوازن وعملیات التنظیف وغیرها بن

الجزائریة سیئة التجهیز من حیث محطات إزالة هذه الملوثات وهذا ما یهدد أمن الشریط الساحلي 

هناك نفایات ناتجة عن عملیات النقل وهي الإنبعاثات الغازیة والتي تتضمن بصورة و  .)3(لجزائريا

 ،وثاني أكسید الكربون والمركبات العضویة المتطایرة ،كسید الكبریتأو  ،رئیسیة أكسید النترون

 ،ء إستخراج النفطوهناك إشكالات أخرى بیئیة للنفط كتلویث المیاه أثنا ،والهیدروكربونات المحترقة جزئیا

                                                           
ص  ،2011ة، ، الكعیبـات للنشـر، السـعودی)مروان سعد الدین: ترجمة(، كیف تحقق المجتمعات الإخفاق أو النجاحجارد دیاموند،  - )1(

599.  
  .600ص  ،نفس المرجع - )2(
، مجلـة الباحـث، تصـدر عـن تـأثیر الـنفط علـى البیئـة مـن خـلال مرحلـة النقـل حالـة الجزائـرآمال رحمان، محمد التهامي طـواهر،  - )3(

  .22ص ، 2013، 12جامعة ورقلة، العدد 
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فهناك الكثیر من الاسماك تغادر المواقع  ،واثاره السامة على صحة الكائنات خاصة السمكیة ،ونقله

  .یهدد البیئة الاقتصادیة في جوانبها ویهدد أمون الدولة الملوثة ولا تعود الیها وهذا ما

من بقع الزیت الناتجة من  ،أبخرةو  ،بسبب ما یفرزه من غازات ،یسبب النفط تلوثا في الهواءو            

ودرجة حرارة میاه  ،وتنعكس هذه الملوثات لتؤثر على درجة حرارة الجو ،تكوین مستحلب الزیت في الماء

قد ، و )1(واتجاهها وشدة الریاح السائدة فوق هذه المنطقة ،وحركة الامواج ونوع التیارات البحریة ،البحر

حیث تمتص التربة تلك التسربات الصادرة عن النفط وتمتد الى  تتلوث التربة نتیجة عملیات نقل النفط

  .نسانوحتى ما یستهلكه الإ ،والحیوان ،وتؤثر على النبات ،المیاه الجوفیة

وهناك تحدیات للغاز الوطني دولیا حیث یقر الخبراء بأن هناك العدید من التحدیات قد              

ومن بین هذه التحدیات الاكتشافات الغازیة  ،سوق الاوروبیةتواجه الجزائر لأنها لیست الوحیدة في ال

قد تمكنت  ،والیونان ،منها إسرائیل ،م2009الجدیدة التي عرفتها دول حوض المتوسط بدایة من سنة 

دة الأمریكیة على أن تصبح نهایة العشریة حوقدرات الولایات المت ،من توفیر نسب احتیاطات معتبرة

وإمكانیة ذلك في خفض أسعار . یخصً الغاز والبترول الصخریینالم فیما الحالیة أكبر مصدري الع

وحیازة  ،المجالالغاز حسب الدراسات التقدیریة نفسها التي تعرضت للقدرات الأمریكیة واحتیاطاتها في 

افة إلى ضبالإمن الاحتیاطات العالمیة من الغاز،  %50على أكثر من  نوإیرا ،وقطر ،الثلاثي روسیا

  .)2( ردودیة المؤسسة الجزائریة سونطراك من حیث نشاطها واستثماراتها الاجنبیةأداء وم

ویفرض  ،الإستخدام غیر السلیم لوسائل التكنولوجیا یراكم المشكلة البیئیةفإن  وعلیه،             

ونتیجة  بالتقریب عام، 300خاصة وأن التلوث سببه صناعي فقبل  إشكالات في البیئة الاقتصادیة،

تقدم الصناعي والتكنولوجي للإنسان لدرجة أن كثیرا من العلماء یعتقدون أنه في الوقت الحاضر قد لل

ولیس معنى ذلك أن العلماء والمفكرین ضد  ،الحكمةنمت لدى الإنسان المهارات بأسرع مما نمت لدیه 

نها من أخطار، ولة عما ینجم عؤ التقدم التكنولوجي في حد ذاته، ذلك أن التكنولوجیا لیست هي المس

ویفصلها عن  ،ویستخدم التكنولوجیاول الأول والاخیر عن ذلك هو الإنسان الذي یستحدث ؤ وإنما المس

ومن ثم یوجه إستخدامها بما یعود علیه بالنفع أو الضرر سعیا من ذلك نحو نوعیة  ،مفهوم العمارة

الإنسان في تعامله مع بیئته  أفضل لحیاته وأسرته ومجتمعه ومن هذا المنطلق فإن الأمر یستلزم حرص

  .)3(وعدم الإخلال في موازینها لأن ذلك في غیر صالحه

إنقلابا خطیرا ومفاجئا إلى حد بعید إذ أن التقدم الصناعي المصاحب بالتكنولوجي كانا                

ستخدام بعض قضایا البیئة التي تتمثل في سوء ا هرتظوهنا  .في تعامل الإنسان مع معطیات الطبیعیة

                                                           
  .23ص  ،السابق الذكر المرجع آمال رحمان، محمد التهامي طواهر، - )1(
ــراهن والرًهــانبــوكردون أمــین،  -)2( ــي ال ــي قــراءة ف ــاز الجزائــري والتصــور الطــاقوي الأوروب المجلــة الجزائریــة للدراســات السیاســیة، ، الغ

  .25-24ص ، 2018، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 10العدد
، دار المعرفــة، القــاهرة، )ســعید دویــدار وآخــرون: ترجمــة(، الانســانیة إنــه عــالم واحــد دراســة حــول البیئــةمصــطفى كمــال طلبــة،  - )3(

  .28ص ، 1997
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إجراءات تضمن هناك ونظرا للسرعة التي تمیزت بها الثورة الصناعیة الهائلة لم تكن  ،الموارد الصناعیة

أو بإطلاق  ،فنشأ عن ذلك عیوب وفوضى ومشاكل نقص وإستنزاف مالا یتجدد منها .سلامة البیئة

 ،والسامة ،الكیمیائیة الضارة آثارها الضارة على الحیاة فالنمو الصناعي وتقدمه كما ونوعا أنتج المخلفات

واوكسید  ،والغازات الاخرى كالكاربوندخنة وغازات مختلفة دلیل على ذلك، وماتقدمه المصانع من أ

كله كان صناعي  ،وعلى طبقة الأوزون ،وغیرها من الغازات التي تؤثر على الغلاف الغازي ،الكبریت

د من الأماكن المحیطة بهذه المؤسسات ویتعدى هذا التلوث إلى ماهو أبع ،تكنولوجي غیر سلیم

أو متلفة  ،أو خانقة ،المصنعة فتحمل الریاح النفایات الغازیة إلى أماكن بعیدة منها غازات  سامة

وفیها مایقتل  ،التي یلقى بها في الماء تحملها مجاري المیاه أینما ذهبت ،والنفایات السائلة ،للأنسجة

  .)1(یر ذلكویفسد المیاه وغ نالحیوانات المائیة

على المدى القریب  اً أن یترك آثار نتیجة النمو الاقتصادي ویمكن لأي نشاط صناعي              

والتربة  ،والمیاه ،وهذا جراء المخلفات التي تحتوي على مواد ملوثة للهواء ،والبعید حتى ولو بعد إنتهائه
عاثات صناعیة ناجمة من مصانع للبیئة أي إهتمام في الجزائر فهناك إنب لم تعط والصناعة. )2(

قتصادیة من الا في بیئته كل وطن ضعیف یواجه اشكالات، فمن المؤسسات الأخرىوغیرها  ،الاسمنت

وأساس بقائنا ذاته في الماضي  ،اللامبالاة بمصدر وجودناو ، نتاجالإخلال سیاسات وبرامج وأسالیب 

   .)3(والحاضر

السیاحة في ك لا الحصر إشكالاتذكر یمكن الاقتصادیة إشكالات البیئة وبناءا على              

وضعف  ،حیث یواجه هذا القطاع في الجزائر العدید من الاشكالات من حیث تدني الخدمات ،الجزائر

وعدم  لذي یتمتع بتلك الثقافة السیاحیةوضعف المورد البشري ا ،ورداءة الفنادق ،قدرات الایواء والاطعام

مما یخلق تحدیات إداریة  ،والخواص بفرض علیهم إجراءات إداریة معقدة ،نابالتسهیل للمستثمرین الأج

وأفقده التنافس  ،وعلى العرض السیاحي في الجزائر ،إنعكس سلبا على الاقتصادو وإخضاعهم للضریبة  

حیث أصبحت بیئة  .)4(تتجدد باستمرار من المفروض أن وفقدان الثقافة السیاحیة التي ،السیاحي الدولي

في  وعدم إدماج القطاع الخاص ،والتأطیر ،افة إلى غیاب التنظیمضبالإ مواتیة لثقافة السیاحةغیر 

  .تتعلق بالتمویل المالي والتسویق كذلك هناك إشكالات أخرى ،بشكل واضح السیاحة

ر عرف مستوى التغذیة في الجزائر تذبذبا یتجه اكثیُ  الأمن الغذائيإشكالات وفیما یتعلق ب               

إلى الانخفاض خاصة في السنوات الاخیرة بسبب الارتفاع في أسعار المواد الغذائیة الاساسیة نتیجة 

                                                           
  .120، صالمرجع السابق الذكر حسام محمد مازن، -)1(
 .8ص، المرجع السابق الذكرألكسندر دلمولینو وأخرون، تهدیدات البیئة،  -)2(
، المنظمــة العربیـــة )الصــدیق عمـــر الصــدیق: ترجمــة( ،والتطبقـــات علــم وتقانـــة البیئــة، والمفــاهیمنانســي وایتنـــغ، و فرانــك ســبیلمان  -)3(

  .21ص ، 2012للترجمة،لبنان، 
في ظـل الاسـتراتیجیة السـیاحیة الجدیـدة للمخطـط  2025-2000السیاحة في الجزائر الامكانات والمعوقات عوینات عبد القادر،  -)4(

  .222ص ، 2012،  3قتصادیة، جامعة الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة العلوم الاالتوجیهي للتهیئة السیاحیة
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الذي مافتئ معدل  ،واللجوء الكبیر إلى الواردات لضمان تغذیة السكان ،لنقص معدلات الانتاج المحلي

ویشیر  .هذه الفجوةوغیاب سیاسة زراعیة كفیلة بالقضاء على موهم الدیمغرافي یزداد بشكل مفرط، ن

إلى أن الجزائر تصنف في المرتبة السابعة على سلم یتكون من تسع درجات مما  أحمد أیت عمارة

  .)1(یجعلها في مرتبة الدول ذات الخطر المرتفع في مجال الأمن الغذائي

فیما  )زراعة بعلیة(الزراعة في الجزائر تعتمد بنسبة كبیرة على تساقط الأمطار خاصة وأن            

ملیون  1.04مایفوق  2012حیث تقدر المساحة المرویة خلال عام  ،)القمح والشعیر(تعلق بالحبوب 

ونظرا للمجهودات المبذولة من أجل  ،فقط من المساحة الصالحة للزراعة %12هكتار أي مایمثل 

 .)2(ات الاخیرةتوسیع واستخدام تقنیات السقي المقتصدة للماء فقد عرفت هذه المساحة زیادة في السنو 

والمخلفات الصناعیة  ،سمدة الكمیائیةوالأ ،التلوث بالمبیداتك(  زراعیة أخرىمشكلات افة إلى ضبالإ

فنت أوالتربة إشكالات و  ،اعیةمما أثر كذلك على الحیاة البریة فسببت للمحاصیل الزر  ،والصرف الصحي

 أخرى مشكلاتو للانسان الامراض  ببتوسبسبب هذه الاسمدة كذلك تلوث المیاه والتربة  ،بعض الأنواع

تتعلق بمواد صیدلانیة غیر مضمونة العواقب خاصة المخذرة والقویة التي تسبب فیما بعد أمراض خطیرة 

  .)3(للمواطنین وهي الأن تنتشر في كل ولایات الوطن

أو  ،البشریةأو  ،في نقصان الموارد الطبیعیة لا تكمن مشكلة القطاع الفلاحيالواقع أن و              

التي تواجه القطاع الفلاحي في  ،والتسییریة ،والتكنولوجیة ،والعلمیة ،المالیة بل في الجوانب التقنیة

وبذلك تعرقل تحقیق تطویر القطاع مما یستلزم إعادة رسم سیاسة  ،الجزائر وفي المورد البشري المؤهل

  .)4(مستدیمة جدیدة تراعي فیها هذه المشاكل وتطبق فیها أبعاد التنمیة ال

ولى المشاكل التي یعاني منها القطاع الفلاحي بالأساس إلى السنوات الأ أغلب وترجع          

إلا أن تلك  .للإستقلال حیث أعطیت الأولویة للقطاع الصناعي بإعتباره منقذ الإقتصاد الوطني

والاتكال على قطاع  ،المحاولات باءت بالفشل لسببین غیاب التناسق والتكامل بین مختلق القطاعات

أن القطاع الصناعي لم یكن مهیأ له ویتطلب استثمارات  یعود إلىوالسبب الأخر  ،واحد وهو الصناعة

                                                           
  .52 -51ص ، المرجع السابق الذكرجنوحات حسین،  -)1(
  .54ص ، نفس المرجع - )2(
وبـــدأ الاســتعمار الاقتصــادي والصــیدلاني وهــذه الشــركات المتعـــددة  ،إن الاســتعمار العســكري قــد إنتهــى بــوقرة محمـــد العربــيیؤكــد  )3(

بحیث أن الصـادرات العلاجیـة لاتختلـف عـن تصـدیر النفایـات الذریـة  ،ل إستغلال نظم العالم الثالثظح في ربالا بالأإلاتؤمن  ،الجنسیات

 ، ص2004، رالجزائــ محمــد العربــي فــلاح، آفــة الشــعوب نُظمهــا، دار الخلدونیــة للنشــر والتوزیــع،: راجــع فــي ذلــكی( ، والمــواد الاشــعاعیة

تختلــف فعالیتهــا عــن  ،أو تایلانــد ،أو البلقــان ،مضــادات الحیویــة المصــنوعة فــي تیــوانإن كبســولات ال محمــد العربــي بــوقرةویقــول  ،)167

والتـي یتعامـل فیهـا بالملیـارات التـي یصـفها مـدیر قطـاع  ،المصنوعة في دول الدرجة الأولـى حیـث هنـاك مـایعرف بصـناعة الأدویـة الزائفـة

وهـي عقـاقیر یـتم  ،ل نشـراتها الاعلانیـة الحجـم الحقیقـي للأثـار الجانبیـةكما نجد منتجات لاتحم .الأدویة بمنظمة الصحة العالمیة بالمجزرة

  .ومدافعة عن حقوق الانسان ،وذلك لوجود منظمات مدنیة مراقبة ،ومحرمة في الغرب ،ترویجها وهي ممنوعة
  .63ص ، ، المرجع السابق الذكرجنوحات حسین - )4(
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یتعلق  رئیسوهناك إشكال ، وخبرة مهنیة والجزائر تفتقدها ذاك الوقت ،ومعرفة تكنولوجیة ،ضخمة

ل دورا مهما في التأثیر على تلعب بعض العوام حیث ،الاستثمار العام للاستثمار الخاص بمزاحمة

  .دلات النمو الاقتصادي في الجزائرمع

إنخفاض متوسط دخل الفرد وإنخفاض الانتاجیة في المشكلات الاقتصادیة عموما  وإنعكست          

والإعتماد على  ،وضعف المؤسسات الإقتصادیة عن القیام بوظائفها الانتاجیة ،لدى افراد المجتمع

أو  ،الإعتماد على أسالیب تقلیدیة في الإنتاج الزراعي بالإضافة إلى .الإنتاجالإستهلاك أكثر من 

وإنخفاض متوسط إنتاج الأرض الزراعیة كما یدخل في المشكلات الاقتصادیة ضعف  ،الصناعي

هذه  تومثل .)1(قتصادیةاالمدخرات الخاصة بالمواطنین وعدم میل المواطنین إلى إنشاء مشروعات 

تتطلب تكاتف الجهود من أجل العمل على و  ،بیر على المجتمع وعلى سیاسات الدولةالمشكلات تأثیر ك

أُثبتت  ضحلةال إشكالات البیئة الاقتصادیة وعلیه، وإقتراح الحلول المناسبة لها ،دراسة هذه المشكلات

 ضعف واضح فيافة إلى ضبالإ، مفرطالبیئة بشكل  وتلویث ،ستنزاف الموارد بشكل غیر عقلانيبوجود إ

قوم وعلیه فإن النظام السیاسي الضعیف إقتصادیا ی .عدم خلق فرص عمل جدیدة لغیاب تنویع اقتصادي

وهذا ، وطرق التنمیة الاقتصادیة ،بوسائل الانتاجولا یعمل  ،أصحاب رؤوس الأموالقرره فقط بتنفیذ مای

الموالین  تحالفي مفهوم النظام الذي لایعن ، وعلیه فإنسیاسیاما یطرح أصل المشكلة الاقتصادیة 

 ،وتقاطع المتناقضات وتعارض المصالح ،مع على التناقضاتتیج وإنما حینما فقط للحزب الحاكم

ولیس فئة  ،)2(وجماعات الضغط وتصارع اجنحتها وتدافعها ،وصراع جماعات المصالح أحیانا، وتوافقها

م لاتؤسس حینما یكون هناك فكلمة نظا ،السیاسیة خاصة في شقها الاقتصادي  هي التي تددیر العملیة

وبعث الخوف في  ،وطمس الشخصیات والتبعیة ،والاذلال ،وغیاب التمكین ،والحریات ،سلب الحقوق

  .اممیت االمشاریع الفاشلة تولد ثقافة مجتمعیة استهلاكیة وفكر أن  المجتمع، والجدیر بالذكر

فشلت في التاریخ القدیم  وكل الدول ،نیة بنظام أحادي منغلقلاتتحقق مهمة التنمیة الوطو              

 ،والتبعیة ،ورسخت الدونیة ،ولكنها دفعت وإلى أبعد الحدود في تنمیة التخلف وتوسیع هوته ،والمعاصر

في شعوبها فبدلا من أن یكون الحزب الواحد أداة فاعلة للتعبئة الاجتماعیة فقد ولد في أغلب الاحیان 

وأما الوحدة الوطنیة  ،الحیة التي یدعي أنه ینشط إمكاناتها الخلاقة وأحبط القوى ،الطفیلیة البیروقراطیة

والعرقیة  ،حزاب الأحادیة إلى تضرر شدید نتیجة بروز النزاعات القبلیةفقد تعرضت في ظل الأ

لهویة المدمرة للتنمیة وتجسیدا ل غیاب التشاركیةیعني الحكم الفردي و  .في إدارة شؤون الدولة ،والعرشیة

تعطیل و ، )3(والقوى الأخرى لحمایة مصالحها ،وهذا ما تقصده وتسعى إلیه الدول الأجنبیة ،ةوللإنسانی

                                                           
  .21ص  ،المرجع السابق الذكرعصام توفیق قمر وآخرون،  - )1(
  . 8ص ، المرجع السابق الذكرمحمد العربي فلاح،  - )2(
  .141ص  المرجع السابق الذكر،محمد تبیب،  - )3(
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ودواؤها وكل  ،ستراد غذاؤها وكساؤهااوالمالیة بحیث یتضح ذلك من خلال  ،والبشریة ،الطاقات المادیة

مشروع ف، ینقتصادي رصابفهم إلا  تكون التنمیةولن  . )1(ما تعلق بالحیاة الاقتصادیة والعسكریة 

فأول ما یلاحظ عدم التوازن بین الثورات حیث  ، والثقافیة،والصناعیة ،الحكومة للثورات الثلات الزراعیة

تم إعطاء الأولویة للجانب المادي على حساب الجانب الثقافي وأن البنیة التحتیة هي التي تحدد صیرورة 

ي مجال الثورة الصناعیة مثل إستراتیجیة الحضارة والتقدم، بالإضافة أن استراد تكنولوجیة معقدة ف

الإعتماد على  یةكیفوهنا نتسائل عن الصناعات المصنعة التي نادى بها الاقتصادي الفرنسي دیبرینس 

  .ذلكونحن لا نملك العامل المؤهل ولا نملك حتى القناعات الفكریة لإستعاب  ،تكنولوجیا معقدة

یة الجزائریة كثیرا ما یطغى علیها الطابع الفوقي السلطوي الإصلاحات المركز عموما فإن و              

وربما یرجع هذا إلى أسباب  ،الذي یدعم الجهاز البیروقراطي المتشدد على حساب الادارة المحلیة الذاتیة

اهر سلبیة أخرى للادارة الجزائریة ظتاریخیة ونفسیة لذهنیة الاداري والمشرع الجزائري، وینتج عن ذلك م

 ،وعدم إنجاز في الوقت المناسب ،افة إلى التباطؤ الإداريضبالإ ،الكسب غیر المشروعفي تتمثل 

واللامبالاة والتبذیر في  ،وإنعدام روح المبادرة والمسؤولیة ،والمراجع ،یماتظوبفعالیة وكثرة اللوائح والتن

الصفة الریعیة، الوطني یغلب علیه الاقتصاد  كما أن، )2(وتداخل الاختصاصات ،الجهد والوقت والمال

كما  ،وتحدد ثمن البرمیل ،الوحیدة التي تستفید من عائدات النفط المتعددة الجنسیات هي الشركات أنو 

وبالتالي حتى التنمیة المعتمدة على البترول تتعرض للسرقة  عموما تعین وزارء النفط في الدول العربیة

  .من مصدر تمویلها

وهو ما  ،وإنعكاسه على التنمیة ،الإیدیولوجي في الإقتصاد توغل الجانب افة إلىضبالإ            

أصبح یتجاهل دراسة العوامل المختلفة التي تؤثر على قدرة المجتمع في الإبداع  أن علم الإقتصاد ظهریُ 

 ،بل أضحى العامل الإیدیولوجي أكثر توغلا في الإقتصاد اني،التقني أو عجزه في إنتاج التقدم التق

من ما یتجلى  ذا، وه)3(ل الرصین الواقعي لمعطیات عمران أو تدهور المجتمعاتویحل محل التحلی

 ریدمتو  ،على مفاهیم التنمیةقفز نا وه ،وإنعدام وعي بیئي ،خلال الجدل القائم بین الإقتصاد والتنمیة

  . مرارهاكمبدأ إستراتیجي یضمن للتنمیة إست ،إقتصاد التنمیة اللجوء إلى مایستدعيم ،البیئة وهدر مواردها

  

  

  

  

                                                           
  . 1982 ،  سلسلة كتاب الأمة، العدد الأول، قطر،مشكلات في طریق الحیاة الإسلامیة ، محمد الغزالي  -  )1(
  . 199 - 198 ص المرجع السابق الذكر،منصور بن لرنب،  - )2(
  .34 ، صالمرجع السابق الذكر، 01محمد سعید الحفار، الموسوعة البیئیة العربیة،  المجلد - )3(
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  :رتدهور البیئة الطبیعیة في الجزائ :الثالث بحثلما -

مطالبه  لتلبیة ،وهو في تفاعل دائم مع البیئة ،رضنسان على كوكب الأهور الإظمنذ              

 .)1(نسان في البیئة المحیطة زادت المشكلات البیئیةلكن كلما زاد تأثیر الإ، الكثیر من احتیاجاته وإشباع

اهرة لاحدود لها ظالاستنزاف والتلوث البیئي الذي أصبح و ، الصدام بین التنمیة والبیئةما یبرهن  وهذا

والصراع  ،منذ أن ظهر لأجل البقاء ،وبیئته ،نسان في محیطهوهي نتاج لممارسات فعل الإ ،جغرافیا

  .الاقتصادي على الموارد الایدیولوجي

 ،وتقویض مستقبلها ،ا كانت بأنها في إتجاه تدمیر بیئتهاوأینم ،المجتمعات دائماوتشعر              

 ،وغیر واضحة بالنسبة لغیر المتخصصین ،هر تهدیدات واضحةظفت ،وتدرك بأنها ماضیة في فعل ذلك

ومن أجل معرفة  .، وتزییفهافتسعى الحكومات والمؤسسات الأخرى المهتمة بالتنمیة في قلب الإتجاهات

وما نتائجه هو أن تجعل البیئة متاحة وفي متناول الجمیع خاصة إذا كان  ،من یؤثر بمفعوله وكیف یؤثر

لیكونو  إخطارهم بالإشكالاتومعنى ذلك أنه یتعین على الجمیع من الناس  ،الجمیع غیر سلیم ثقافیا

المشكلات هي ولیدة مخاض تاریخي طویل بعیدة ، خاصة وأن مر لتجنب الوقوع فیهعلى درایة بالأ

ولا یدري أنه جزء منها فقط فإن أحسن فإلیه وإن أساء ) البیئةأي ( لإنسان أنه سیدها الجذور بضنون ا

 ، إنطلاقا من القواعدة على البیئة والطبیعةظنظرة سیاسیة تقلل من التهدیدات للمحاف فلا بد من .)2(فعلیه

القواعد كما ذكر ف ،فهي اساس التوازن في تنوع الحیاة من حولنا ،التي تتحكم في نظم البیئة والمجتمع

فرانسیس بیكون في القرن السابع عشر عندما ذكر أننا لا نملك حق إصدار الأوامر للطبیعة بقدر 

  .في الأساس مانملك من تقدیم فروض الولاء والطاعة لها

أي قانون  صدارإخاصة في  اً كثر وعیا ورشادأن یكونا أبد  فالحكومة والمجتمع لاولهذا،                

في  ،لأن الأمر جد مخیف في نتائجه إن كانت في غیر محلها ،ریع فیما یخص البیئة والطبیعةأو تش

هر ظوهنا ت ،وتنظیم إستعمال الموارد في حدود إحتیاجات المستقبل ،ومستوى عیشهم ،تنظیم السكان

في بیئة لها خصوصیات أخرى غیر سیاسات وتشریعات التي تم  إشكالات تبني سیاسات الأخرین

 طبیعة،أساسا على حمایة ال ترتكزن قوانین حمایة البیئة في الجزائر فإإنطلاقا من واقعنا ، و عائهاإستد

بإعتبار  ،والاجتماعیةقتصادیة دون الإشارة إلى حمایة المصالح الا، ومكافحة كل إعتداء قد یقع علیها

  .)3(وإدارة التنمیة  حمایة البیئةمر یتطلب الموازنة بین مجالي أن الأ

تدهور المكونات الأخرى للبیئة بسبب الصراع و الموارد الطبیعیة  ومع إزدیاد إستنزاف              

اهرة ظومع التقدم الصناعي الیوم زاد إختلال التوازن البیئي الذي أصبحت م ،الدائم على الحیاة والبقاء

                                                           
  ،واقع وآفاق الجغرافیا واشكالیة البیئة المغربیةمصطفى مولاي البرجاوي،  - )1(

  .1، ص16:00: الساعة، 05.05.2017: تصفحتاریخ ال، www.alukah.net: أنظر الموقع 
  .1، صالمرجع السابق الذكرالحفار،  محمد سعید - )2(
  .203 ص المرجع السابق الذكر،خنیش سنوسي ،  - )3(
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الإحترار و ما برهن وه .هواء، ماء ، تربةو  -  ، نباتوسة في كل المكونات إنسان، حیوانواضحة وملم

نقراض التنوع اوزیادة ثقب الأوزون التي یحتمي بها البشر من الأشعة فوق البنفسجیة، وتدهور و  ،العالمي

ومن  ،وأوضاع بیئیة كارثیة أخرى حیث أصبحت تهدد الجیل الحالي وتقوض حیاتهم ،البیولوجي

فالتلوث كان سبب  ،جیل القادمالمفروض أن تكون تنمیة تحمي الجیل الحاضر وتنظر إلى مستقبل ال

  . ذلك فلا حاضر ولا مستقبل

لمكونات البیئة وللموارد  اً أصبح التهدید واضح ،وبسبب الإشكالات المتعددة والمتنوعة             

وما یحدثه من إختلال للتنوع الإحیائي بالإنقراض واحتدام ظاهرة ، الطبیعیة بسبب غیاب التوازن البیئي

   .ونضوب الموارد الطبیعیة  غیر المتجددة التغیر المناخي

أي ما یسمى ( إذا مشكلات ازمة البیئة المعاصرة هو تهدید للمجتمع بالخطر وللإیكولوجیا            

وأحیاء  ،وتربة ،ومیاه ،فما یحدث الیوم هو تشبع الوجه الطبیعي للبیئة من أجواء، )الیوم بعلم التبیؤ

من المیاه  يحیث یتم توفیر المیاه بشكل رئیسوالإفراط  ،استهلاك الطاقة، و )1(بشتى المواد الكیمیائیة

تقانات وطرق أخرى لتدویر المیاه أو إستعمال مع غیاب الجوفیة الذي یسبب تراجع المناسیب المائیة 

وفقدت فهناك فقدان كبیر للنباتات  ،خسارة الأراضي الرطبةوله إنكاسات نحو  .السدود میاه الأمطار أو

وقد نجد ضعف الغطاء النباتي  ،ناف الحیوانیة لعدم وجود المیاه التي توفر الموطن الطبیعيالاص

تتلوث الارض و  ،والحرمان من المیاه النقیة مما یسبب الامراض ویفشي أمراض أخرى ،والغطاء الغابي

من  فتتحول ،والمخصبات الزراعیة ،من خلال إفقار خصوبتها من خلال استخدام المبیدات الحشریة

والكثیر منها تتأثر بموجات التصحر ویهدد التوازن  ،راضي زراعیة خصبة إلى أراضي زراعیة بورأ

  .نسان والحیوان والنبات كما ذكرنا سابقاالبیئي بما فیه الإ

وهناك  ،أننا قد إقتربنا من حافة الخطر في أمور كثیرة بالفعل ك إشادات تدل علىهنالذا فو             

ومنها زیادة تركز غاز ثاني أكسید الكربون في الجو  ،النطاق على المستوى الوطني تغیرات واسعة

فیحدث ثقب في الغلاف الأوزوني الذي یتخلل عبره الإشعاع مافوق البنفسجي فیترتب عنه عواقب 

وكبیرة ومثال على ذلك أصبح المواطن الجزائري یتوجه بكثرة إلى الأطباء بمختلف التخصصات  ،قاسیة

و أ ،فالیوم من الصعب إیجاد جرعة من الماء النقي .والحساسیة ،رظوالن ،والكبد ،ي من الكلىفیعان

ن بعض أوالأدهى من ذلك  ،أو قطعة أرض صافیة كل الصفاء من حیث الجوهر ،الهواء الصافي

، خرف النظام الایكولوجي من یوم لآتختفي سنویا وینقرض الكثیر منها ویضع باتت المكونات الأخرى

ي الزراعة مثلا وعلى نطاق واسع تزعم أنها تستخدم شتى وسائل وقایة النباتات بمبیدات الحشرات فف

ولولا استخدام هذه المبیدات لفقدت أكثر من نصف المحصول لكن استخدام  ،ومبیدات النباتات الضارة

كثر من تلك المبیدات یسفر في نهایة المطاف عن تشكل مناعة ضدها لدى الحشرات فهناك حالیا أ

هرت حشرات ونباتات ضارة أخرى أكثر ظنوع من الحشرات التي لا تؤثر فیها المبیدات بل لقد  400

                                                           
  .44 ، صالمرجع السابق الذكرمحمد سعید الحفار،  - )1(



 

117 
 

والعدید من ، هذا دلیل أن وقایة المحصول بواسطة المبیدات عقیمة النتائج استراتیجیا .)1(تعددا وتنوعا 

إفراط كبیر لاستخدام  الجزائرا في فهن ،قد فهمت ذلك وأخذ في استخدام المبیدات في التقلص حكوماتال

وغیاب تطویر الوقایة الإیكولوجیة  ،هذا كله یعبر عن سوء تطبیق السبل الإیكولوجیة ،تلك المبیدات

تضر بها فإن  سالیب التي لاوغیاب الأ ،وعدم معرفة الخصائص الدقیقة للتربة ،للنباتات في الزراعة

 في الجزائر السیاسة الزراعیةدة النظر في تغییر معرفة البعض من هذه الأمور ستجبر القادة إلى إعا

  .ي الوطنیة باتت مهددةضخاصة وأن الأرا

التنمویة وخططها  ،وبرامجها ،فما إنتهجته الجزائر غداة الاستقلال من حیث مواثیقها              

الوحدات لاف من اقتصادیة تبلغ البلیارات فقد تبني الأأسفر عن خسائر  ،الاقتصادیة والاجتماعیة

الحمایة إلا مؤخرا في  لكن أتت ،لصناعةلا االسكنیة والمصانع وغیرها في أراضي لا تضر بالزراعة و 

ومن  ،بشكل غیر عقلاني ،نیات فهناك إستغلال واضح للموارد الطبیعیةیشكل قانوني فقط بدایة الثمان

   .الذین هم فینا شأنه أن یقوض حیاة الاجیال القادمة

ومن خلال موروثات فكریة  ،نبع هذا الاستغلال من السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیةوی              

دون النظر للخصوصیات الوطنیة مما جعل من التنمیة ینحصر دورها في رفع النمو الاقتصادي عن 

وتجاهل  ،للجانب البیئيدون النظر وزیادات المدخرات المحلیة،  ،أسماليطریق إحداث التراكم الر 

خاصة فیما تعلق بمشكلات الموارد  مكافحتهاب الاخرى هذا الذي فاقم من المشكلات وعدم الجوان

  .وأمنها الطبیعیة التي أصبحت خطیرة في المراحل الأخیرة وأصبح تهدید واضح لجغرافیة الدولة

  : نجد  الجزائریة ومن أسباب الاشكالات البیئیة للطبیعة

   .وتأثیراتها على البیئة والطبیعة) متخطیة القومیات أي شركات( الشركات المتعددة الجنسیات -

من شأن هذا أن  ،ر عالمیانظدون ال والإنصراف عن عصر التنمیة ،شكالیة التصرف محلیاإ -

  .إشكالات بیئیة یُحدث

  .والغیر مستدیم للموارد الطبیعیة ،لاستغلال الغیر رشیدا -

  .ي تطبیق التشریعات البیئیةوعدم الجدیة ف )من ناحیة الحمایة( عف المؤسساتض -

  .الملائمة للبیئة )الحدیثة( اد التقاناتإستر یاب التكنولوجیا وعدم غ -

  .جیال المستقبلیةالتفكیر في الأ غیابنعدام ثقافة حمایة البیئة وصیانتها و إ -

سیاسات اجتماعیة ضعیفة وهذا بدوره  تسفر عنالسیاسات الاقتصادیة الضحلة نجد أن وعموما  -

من تفاقم المشكلات البیئیة فالبطالة والفقر ومایسببانه مما یدفع الناس إلى الاعتماد على الموارد  یزید

  .الطبیعیة

 ،ومواردها ،الاقتصادي والاجتماعي ینعكس مباشرة على تلوث البیئة الطبیعیة راجعكما أن الت        

طار ومن خلال أیضا تدني مستوى في أي إ ،ودلالته یمكن معرفتها من خلال علاقة التنمیة بالبیئة
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 ،وغیاب سیاسات ریفیة تنمویة ،واهر البطالة والفقر وغیاب الخدماتظوما بروز  ،الانتاجیة النظیفة

من الأسباب الجوهریة الذي ینعكس حتما التخلف ویعتبر  .تضمن حدا أدنى لحمایة البیئة الطبیعیة

شكالات من الإ وهناك العدید ،)1(تلوث الفكريبال یمكن وصفهوهذا ما ، قتصادیا واجتماعیاانتائجه 

وعدم كفاءة المشاركة ، من بینها الافتقار الى التنسیق بین القطاعات المختلفةخرى التي تتفرع، الأ

والسیاسات ر للوعي العام والمشاركة الشعبیة، افة إلى الافتقاضبالإ ،وضعف الإرادة السیاسیة ،الشعبیة

  .والافتقار للشفافیة ،ضعف المساءلةو  ،والافتقار للمعرفة ،الضعیفة

هر التعدي الصارخ والمتعدد على البیئة الطبیعیة من خلال النمطیة التنمویة ظوهنا ی            

 كمیات المیاهلد یوتهد ،وتتدهور جودة الأراضي ،ویزید التصحر ،فتتناقص الأراضي الخصبة

والاستنزاف  ،حیث یؤدي هذا الاستهلاكفوریة والاستغلال المفرط للموارد والمعادن الأح ،الموجودة

ختلالات اوالذي یقود بدوره إلى  ،المفرط للموارد الطبیعیة الى إنخفاض المخزون المحلي من هذه الموارد

  .بیئیة واقتصادیة تلقي عبئا مالیا وإداریا على صانعي القرار في الدولة حالیا وفي المستقبل

ومتنوعة كلفت الخزینة العمومیة وإستنزفت ماتبقى من الطبیعة فالتحدیات هي عمیقة              

 ،واختفاء التنوع البیولوجي، والانجراف، والتربة ،ومیاه الصرف الصحي ،من خلال تلوث المیاه ،الوطنیة

ختلاف مستویاتها الاقتصادیة وإنتماءاتها اأدركت جمیع الدول على و  .)2(والبیئة البحریة ،وتلوث الجو

وأدركت أنه یؤدي إلى الإضرار بكل الكائنات الحیة على سطح  الإشكالات البیئیةطورة السیاسیة خ

وعند الرجوع  .یصبح مصدرا لعدید من الأمراض التي سیصعب علاجها على المدى البعیدو الأرض 

من الممكن أنه لیس حیث  دولة الجزائرن ملمشكلة إستنزاف طبقات المیاه الجوفیة كإشكال یهدد أُ 

ونحن  ،ولم تعد قادرة على تجدید مخزونها ،خاصة في المناطق الشمالیة للتنمیة تلبیة الطلب مقدورها

دار بد أن تٌ  لكن لاتكلمنا عنها سابقا، نعلم بأن هضاب الجزائر وصحرائها تتمتع بموارد مائیة هائلة 

وأهم مصادر هذه  .)3(ومن أجل إستخدام المورد  ،الموارد المائیة بشكل عقلاني من أجل الأجیال اللاحقة

 ،والنفط ،سمنتالملوثات قد تكون صناعیة جراء الملوثات التي تسببها المصانع بأنواعها مصانع الإ

ومصانع تكریر ، ، ومن خلال تعقیم الالبانكذلك ا تفعلة بالبیئة البریة والبحریةمو  ،والتكریر ،والغاز

، حقیقیة للبیئة ا في الجزائر بدون مراقبةوغیرها من المؤسسات الاقتصادیة التي انتشرت كثیر  .السكر

وهي من أخطر المشاكل التي تسببها تستعمل كسقي للزراعة  میاه الصرف الصحي افة إلىضبالإ

وقد تكون أیضا زراعیة عن خرى، حق الضرر بالكائنات الحیة الأمراض وتلامة وتنتشر الأللصحة الع
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تكون میاه و   .)1(ثات العضویة والمبیدات الكیمیاویةطریق الاملاح وعلى رأسها كلورید الصودیوم والملو 

الأمطار ذاتها التي قد تكون في مدن صناعیة لأنها تجمع اثناء سقوطها من السماء كل الملوثات 

بقاءنا بد أن نؤكد أن  هنا لا .)2(كسید الكبریت وذرات الترابأشهرها النتروجین و أالموجودة بالهواء والتي 

من المیاه  %99هذا ما یجعل المیاه أهم مورد وتستحوذ المیاه الجوفیة على مانسبة مرتبط بتوفر المیاه و 

  :مرتبطة بمختلف النشاطات البشریة وهي كالآتي العذبة السائلة المتاحة في العالم

 .%36استخدام منزلي  -

 .%42استخدام للزراعة  -

 .)3( %22استعمال صناعي  -

من كذلك و الإنسان بقاء هدد تو  ،لمیاهنوعیة وخصوصیة افي  واضح دیدته الجزائر تعانيو             

والقطاع الصناعي الملوث  ،خلال النمو السكاني الغیر منظم والقطاع الزراعي الأكثر إستهلاكا للمیاه

م 2000الحقیقي للمیاه الجوفیة من خلال زیادة الطلب العالمي على المیاه الصناعیة بین عامي 

ستخراج الغاز الصخري یحتاج إلى نسب كبیرة من ان أالخبراء  ویؤكد، )4( %40بنسبة م 2050و

نسان وهذا له تداعیات مستقبلیة على نوعیة ستغلال مفرط للمیاه الجوفیة بفعل الإاهناك وبالتالي  ،المیاه

  .هذه المیاه وتلوثها

إنسان، ( هذا المورد الأساسي یعرض كل مكونات البیئة أن تهدید یمكننا القولوهنا                

وتسرب كمیات كبیرة من تلك  ،ومواد عضویة ،وفیروسات ،للخطر عن طریق البكتیریا) حیوان، نبات

  .المخلفات السامة الى جوف الارض

كوسیلة  )مطامیر(فإن أغلب القرى والأریاف یستعمل قاطنیها حفر  ط،لیس هذا فقو              

وهذا إشكال یهدد میاه  ،إلى تلویث المیاه الجوفیة والمیاه المستعلة مما یؤدي ،للتخلص من الفضلات

افة الى التلوث الكیمیائي عن طریق الملوثات الصناعیة ذات ضبالإ .الجزائر على الأمد القریب والبعید

الطبیعیة الكیمیائیة والمتشبعة بالغازات السامة كأول أكسید الكربون والهیدروكربونات التي تخلفها مراكز 

ومصانع  ،وصناعة الزجاج ،ومصانع الورق ،صانع المواد الكیمیائیة المختلفةوم ،صهر المعادن
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وكذلك قد تُلوث المیاه بفعل الانشطة الزراعیة التي تعتمد أساسا على  .)1(والمطاط وغیرها  ،البلاستیك

 ،فروذلك رغبة في تحسین المردودیة والحصول على منتوج أو  ،والمحالیل الكیمیائیة ،والمبیدات ،الأسمدة

لكن هذا الاستخدام لایخلو من المخاطر فقد تكون له تأثیرات سلبیة على المیاه وعلى صحة  وسریع

هي مصدرا لوصول العدید من الملوثات إلى الموارد المائیة الجوفیة لتصبح بدورها و  .)2(المستهلك 

ویجدر التنویه  .)3(یئةوبئة ذات تأثیرات ضارة على الصحة العمومیة والبوالأ ،مصدرا للعدید من الأمراض

بأن عملیة إزالة الملوثات من الطبقات المائیة الجوفیة تعتبر من العملیات المكلفة جدا بل إنه في بعض 

  .)4(نیاً االأحیان یكون من المستحیل تحقیقها تق

ومیاه الصرف  لتلوث البیئة البحریة في الجزائر بحیث أصبحت مستودع للقمامةوبالرجوع            

وإنما كل الدول التي تطل على البحر المتوسط وغالبیة الدول الغربیة  ،حي لیس الجزائر وحدهاالص

ختفاء للعدید من من ذلك هو الا ءوالأسو  .الأخرى وهذا ما یلوث البحر ویخل بتوازن أنظمته البیئیة

وكذلك  ،لة بالبحرالنباتات والحیوانات البحریة كما یصیب هذا التلوث الانهار والبحیرات والسدود المتص

وأهم  ،تقویض مشكلة الأمن الغذائي من جهة أخرى كإنتاج الأسماك والمحافضة على تنوعها للمستقبل

 ،ومخلفات السفن ،والبترول ،والصلب ،ما یلوث البحر هو النفایات الصناعیة كمصانع الحدید

والنفایات  ،لنوویة في المحیطوالتجارب ا ،قیب الملوث للمعادن في قاع البحروالتن ،والمصارف الزراعیة

ومصانع الورق التي تلقي یومیا بألاف الأمتار المكعبة من المیاه الساخنة  ،المشعة للمفاعلات النوویة

التي تؤدي إلى وجود كتل مائیة ضخمة خالیة من الأكسجین تضر نوعیة المیاه فمن خلال هذا التلوث 

) بكتیریا وفیروسات ومواد سامة وعناصر مشعة( یصبح یستهلك الانسان المنتوجات البحریة السامة

  .)5(والخطیرة على حیاته

هناك أضرار للأمطار الحمضیة من المواد الكیمیائیة الشائعة الملوثة للبیئة مادة كما تبدو و             

 ،وعوادم السیارات ،ثاني أكسید الكبریت وثاني أكسید النیتروجین فكلاهما یخرج مع أبخرة المصانع

لوث الهواء وعندما تذوب هذه الكیماویات الضارة بماء المطر تؤدي إلى تكوین حمض الكبریتیك أو وی

وهذه الأحماض المتكونة تسقط مرة أخرى على الأرض مع المطر وبذلك  ،حمض النیتریك المخفف

 تحدث ظاهرة الأمطار الحامضیة وهذه الأمطار تضر البیئة من نواح عدیدة وتتسبب في حدوث أضرار

                                                           
رسـالة دكتـوراه، كلیـة الحقـوق، جامعـة  الحمایة القانونیـة للبیئـة مـن التلـوث بـالمواد الخطـرة فـي التشـریع الجزائـري،سعیدان علـى،   -)1(

  .66- 67ص  ،2007 ،1زائرالج
  .202ص   المرجع السابق الذكر،، القطبي محمد -)2(

(3) - KHADRAOUI Abderrazak et TALEB Safia, QUALITE DES EAUX DANS LE SUD 
ALGERIEN(potabilité -pollution et impact sur le milieu, office des publications universitaires 
(OPU), Ben Aknoun, ALGER, 03-2010, p 190,191. 
 
(4) - Raven, Berg, Hassenzahl, Environnement, Editions de Boeck 

Université, Rue des Minimes, B– 1000 Bruxelles, 2009, p 569. 
  .52 -51 ، ص1978، دار المعارف، القاهرة ، الحرب ضد التلوثرجب سعد السید،  - )5(
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التي یدخل في بنائها الحجر الجیري أو  ،(*)كإحداث إذابة وتآكل وضعف الأبنیة والتماثیل والكبارى

  .الرخام أو المرمر

وهذا التأثیر الضار بالأبنیة یحدث بشكل متراكم مع تكرار سقوط الأمطار الحامضیة               

ها مما یؤثر على نمو المزروعات وحرق بالإضافة إلى إذابة وتحلل المعادن بالتربة وحملها بعیدا عن

وكذلك إحداث تغییر بالخصائص الكیمیائیة للمجاري المائیة والبحیرات والأنهار  .وتأخیر نموها ،النبات

ویهدد الثروة السمكیة  ،مما یحدث تأثیر على صحة الأسماك مثلا ،التي تسقط بها الأمطار الحمضیة

وأخیرا  .)1(ائها وقد تمنع حتى بیض الأسماك من الفقسلأن الأمطار الحمضیة تؤثر على مصادر غذ

وهذا مایهدد التوازن البیئي  ،إحداث تأثیر سلبي على صحة الإنسان وإنقراض بعض الحیوانات والنباتات

  .)2(والأنظمة البیئیة بأكملها ومن شأنه أن یحرم الإنسان من إمكانیة الإفادة منها في المستقبل

إن سوء تصریف میاه العواصف والأمطار یحمل معه عدد من الآثار  ومن جهة أخرى           

السلبیة على البیئة فالفیاضانات الناتجة عن سوء التصریف قد تؤدي للموت نتیجة الغرق أو الدفن تحت 

وقد أدت الفیاضانات في  .الانهیارات الارضیة والمساكن المنهارة وهو ما حدث مؤخرا في شرق الجزائر

وانهیار الطرقات واضطراب الخدمات  ،إلى خسائر اقتصادیة عبر تدمیر الممتلكاتولایات أخرى 

كما أنه في المدن الفقیرة خاصة في الجنوب تكون شبكات الصرف الصحي وتصریف المیاه ، العمومیة

میاه الصرف الصحي ضمن التجمع  إختلاطوهو ما یعني في حالة الفیضان ، الأمطار مشتركة

ه هذا العدید من آثار سلبیة على الصحة كما أن برك المیاه المتكونة من سوء بما یحمل ،العمراني

كما أن  .تصریف میاه الأمطار تمثل ظروف مثالیة لإنتشار الامراض المنقولة عن طریق الحشرات

اد من هذه وعدم وجود رسكلة حقیقیة ولا یستف ،أو الصناعیة ،ضعف تسییر النفایات سواء المنزلیة

اهرة ظلضعف برامج التطهیر لإستغلال میاه الصرف الصحي مما یؤدي إلى تفشي  قاالنفایات إطلا

  .الأمراض والأوبئة المنتقلة عن طریق المیاه 

لما له أثر سلبي للبیئة الطبیعیة یؤثر على نواحي كثیرة قد ف في الجزائر للتصحروبالنسبة                

وعدم تثبیت الكثبان الرملیة نتیجة  ،عة والإنتاج المفقودوإنعكاساته على الزرا ،راضيعلى التربة والأ

وتصبح كالرقع المتنامیة حتى  ،ویكون التدهور في أول الأمر بقعا متباعدة ثم تكبر تدریجیا، للتصحر

مشكلة بشریة في والتصحر  .)3(تتلاقى وتندمج ویتشكل منها نطاق قاحل إلى صحاري المناطق المتاخمة

وأن الإنسان هو صانع التصحر بسبب الزیادة السكانیة  ،الأمم المتحدة اتمؤتمر  هتالأساس وهذا ما أكد

                                                           
  .البنى التحتیة الكبرىو یقصد بالكبارى الجسور  - (*)

  .375 ص ،المرجع السابق الذكرمحمد حسام مازن،  - )1(
  .334 ص ،نفس المرجع – )2(
ص ، 2011، دار الیـازوري العلمیـة للنشـر والتوزیـع، الأردن، التصـحر مفهومـه أسـبابه مخـاطره ومكافحتـهصـبري فـارس الهیتـي،  - )3(

10.  
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مما یعرض التربة للتعریة  ،ختفاء النباتاتاو  ،والغیر العمرانیة وبسبب الرعي الجائر ،ولةؤ الغیر مس

قدراتها  ا الإستخدام الزراعي السیئ للأراضي هلاك التربة بفقدانضسبب أییو  .)1(وتدمیر الأنواع النباتیة 

والأحراش وإستعمالها لحاجات الانسان  ،بالإضافة إلى قطع الأشجار وتدمیر وحرق الغابات ،البیولوجیة

لكنها تسبب للبیئة إشكالات عدیدة بالإضافة إلى الأسباب البشریة  ،والاقتصادیة الاخرى ،الصناعیة

وریاح وأمطار موسمیة  روف المناخیة من حرارةظهناك أسباب طبیعیة تتمثل في زحف الرمال وال

تعاني الجزائر من هذه المشكلة جراء السلوك الإنساني وتسیب الإدارة العامة من خلال إزالة و  .(*)متغیرة

آلاف الغطاء النباتي والرعي الجائر وغیر ذلك من الاشكالات التي ذكرناها سابقا ومثال على ذلك نجد 

رض للتهدید الفعلي من الكثبان الرملیة الزاحفة على تتع ،بالتصحر بغردایةالهكتارات الفلاحیة مهددة 

الأراضي الفلاحیة المستصلحة حدیثا، والتي تحتاج إلى التدخل السریع من أجل منع اختفاء أجزاء واسعة 

منها بـالریح الغربي، كما یسمونه أهل المنطقة وهي الریاح التي تأتي من الجنوب محملة بالأطنان من 

قیام عدد كبیر من الفلاحین باستصلاح قطعهم الأرضیة في تحولها إلى مواقع  الأتربة وقد ساهم عدم

تتسلل منها كثبان الرمال وفي هذا السیاق كشف العدید من الفلاحین أن مساحات شاسعة تعرضت لهذا 

  .نتاج الوطنيالتهدید، خاصة وأن هاته المنطقة تعرف فلاحة تساهم في رفع الإ

 ،والرعي المستمر ،الحرث العشوائي التصحر خرى أن ما یزید من ظاهرةوحسب مصادر أ              

غردایة بصفة خاصة في فصل الشتاء و  ،ات عدة في الهضابالذي تشهده المناطق السهبیة في ولای

، بحثا عن بعض الدفء ،والجلفة ،بي المواشي والموالین من ولایات الأغواطوبدایة الربیع مع وصول مر 

ولم تتمكن حملات غرس الأشجار من نوعیة مصدات الریاح من منع تدهور الأوضاع، وبات 

، حتى السد غواط والولایات المجاورةوصولا إلى الأ ،الجهة الشمالیةیزحف شیئا فشیئا من  التصحر

آخر  ووجب على السلطات العمومیة أن تضاعف حملات التشجیر أو بناء سدّ  اً الأخضر أصبح مهدد

  .للتصدي لهذا التصحر

ألف هكتار من الأراضي الزراعیة 120فإن أكثر من أراضي سطیف افة إلى ضهذا بالإ               

حیث یعمد عدد كبیر من رؤساء  سعیدةیهدّد مئات الهكتارات في و  الولایة أصبحت مهددة بالتصحر،ب

والنعامة كما  ،البلدیات إلى تأجیر الأراضي المشجّرة للموالین النازحین، بحثا عن الكلأ من ولایتي البیض

                                                           
  .46ص ، المرجع السابق الذكرصبري فارس الهیتي،  - )1(

یلة لا تتكفل بالحیاة النباتیة القائمة ویقلل من قیمتها أكثر بما یساند بالنسبة للمطر الساقط الصیفي والمطر الشتوي هذه الكمیات القل  -(*)

، دار البیئـة والإنسـان، دراسـة فـي مشـكلات الانسـان مـع البیئـةزیـن الـدین عبـد المقصـود، : راجـع فـي ذلـكی( ،التصحر من سـنة لأخـرى

  .139ص ، 1997المعارف، الاسكندریة، 
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زحف الرمال هو د وما زاد في تزای، تتمیز بمناخ جاف یشجع على إنجراف التربة أن مدینة سعیدة

  .)1(سنویا ملم 300التناقص في كمیات الأمطار، حیث تسجل مدینة سعیدة تساقطا لا یتعدى 

تعرض مناطقها  إلىأدى فقد القطف العشوائي لمادة الحلفاء افة إلى ضهذا بالا               

ي تحتاج إلى مساحات للإنجرافات، خاصة بعد إتلاف الغطاء النباتي والعزوف عن تربیة الحیوانات، الت

كتار من أراضي ه800إلى  50واسعة من العشب الطبیعي، حیث تشیر الإحصائیات أنه تم إتلاف بین 

 20من الأراضي السهبیة، مع العلم أن هذه المادة كانت تشكل منذ  4% إلى   2الحلفاء، أي بنسبة

 .تمساحتها قد أتلف من%  43هكتار یعني أن  ألف 400ملیون هكتار وتقلصت إلى 1، 6مضت سنة

رغم تخصیص ، لتوفیر الغذاء لمواشیهم النباتات وقلع ،ضف إلى ذلك قطع الأخشاب من أجل التدفئة

 ،وتنمیة المراعي ،التصحر كافحةمتیاز ولصالح صندوق ممبالغ مالیة للإستصلاح عن طریق الا

   /2009.2005خلال  الأسبق والسهوب، وذلك ضمن المخطط الخماسي، الذي أقره رئیس الجمهوریة

من لا یستحق  الإستفادات خصوصا  لكن هناك تجاوزات من طرف الادارة المحلیة وإعطاء            

 ،وآلات تصبیر معاصر الزیتون ،والتشجیر ،ما یتعلق بالدعم الفلاحي، وحفر الابار والأحواض المائیة

رق المحاباة ومن لدیهم سوابق عدلیة یوتربیة النحل، عن ط ،وكذا المولدات الكهربائیة ،وغرف التبرید

في جمیع  هذا ونهبها ومعمم ،تبدید الاموال العمومیةو  ،تلویث البیئة واستنزاف الطبیعةوهو مایزید 

  .الولایات

عموما ترى أن الغابات فجأة قد  ،وحینما تتجه للمدن الشمالیة والشرقیة والغربیة للجزائر           

وفرق أخرى في مناطق أخرى تشق الطرقات مدمرة  ،ومنشآت ،وعمارات ،تلاشت لتحل مكانها منازل

ابق قد تبدًل جذریا بفعل كان في السافم، وتبدو الحیاة فیها مٌملًة ،للأنضمة البیئیةللمنظر الطبیعي و 

وموجاته القاتلة في  ،والاحتباس الحراري ،وهو مایدل عن التلوث الذي یبدأ جراء هذه الافعالالإنسان، 

     .وهو ما یروق للناس الاستقرار في مناطقهم ،خرىوغیره من الإشكالات الأ ،یوم من الأیام

وأنواعها  ،إن جینات الأرضف ،خسارة التنوع البیولوجيبوهناك إشكالات أخرى تتعلق               

وبفضلها تمكنت الأنواع من الإزدهار  ،ونظمها الإیكولوجیة هي نتاج مئات الملایین من سنوات التطور

ومع  ،البیولوجي للأرضولكن الأدلة المتاحة تشیر إلى أن الأنشطة البشریة تؤدي إلى خسارة التنوع 

                                                           
 .18:00الساعة ، 31.12.17: تصفحتاریخ ال https://www.marefa.org: أنظر الموقع التصحر في الجزائر، -)1(
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فإن احتمال زیادة معدل خسارة التنوع البیولوجي أرجح كثیرا من  ،نشطة الاقتصادیةزیادة عدد السكان والأ

   .)1(استقراره

من  ،وغیرها ،والطحالب ،واللافقرایات ،الفقریاتو  ،وهذه الخسارة تشمل العدید من الفطریات            

كثیرة لایمكن أن تعد وتحصى من نباتات وحیوانات  اً وأنواع ،العذبة الكائنات الحیة كحشرات المیاه

  .(*) وجینات

الجفاف ك ،تتسم الجزائر بهشاشتها الایكولوجیة التي تتمثل في حساسیة أنظمتها البیئیةو               

من مساحة البلاد كما أن الواحات آخذة في  %90المناخ الجاف یشمل أكثر یشمل أكثر من (

 متر مكعب 600والتآكل الساحلي الحاد وشح المیاه في بعض المناطق وبمعدل أقل من  ،)اضالإنقر 

القادمة من فئة البلدان الفقیرة في مجال الثروات المائیة لیس  نینفقد تدخل في الس .)2(للنسمة في السنة

والتصنیع  ،والفلاحة ،والزراعة ،لإفتقارها للماء بل نسبة لتلوث میاهها وكذا التوسع العمراني العشوائي

وتتسبب هذه القطاعات في معدلات متنامیة للتلوث حیث أن تكلفة الأظرار البیئیة  .الغیر متحكم فیه

 2و 1.8التي یتسسب فیها القطاع الصناعي لوحده هو ثلث التكلفة العامة للأظرار أي ما یعادل مابین 

نواع وتخل بالتوازن البیئي لإنعكاسات تلك ، كل هذه الإشكالات تهدد الأ)3(من الناتج الداخلي الخام %

  .الإشكالات

أصبح واضحا حیث سجل الانتاج  والسمكي ،والنباتي ،الانتاج الحیوانيكما أن ضعف              

الحبوب، البقولیات، الخضار ( النباتي تحسنا لایغطي الانتاج المحلي نظرا لإنخفاض نسب إنتاج الغلة 

فیما تسجل النباتات في الجزائر تراجعا كبیرا نظرا للعوامل  .)صیل السكریةوالفواكه، الألیاف، المحا

وقلة الخبرات سواء في  ،سجل الانتاج الحیواني تقلیدیة الانتاجو  .والطبیعیة والتغیرات المناخیة ،الانسانیة

تقانات وغیاب كلي ل ،وعدم متابعة التطورات في تربیة الحیوانات كثروة وطنیة ،أو المواشي ،الدواجن

                                                           
  .97ص ، المرجع السابق الذكر ،1996-1976إنقاذ كوكبنا  التحدیات والآمال، حال البیئة في عام مصطفى كمال طلبة،  - )1(

فتنـاقص التغـایر الجینـي فـي كثیـر مـن الانـواع  ،لجیني إلى تغـایر الجینـات داخـل النـوعویشیر التنوع ا ،یتكون النوع من جینات كثیرة - (*)

مـن أشـكال الأضـرار بالبیئـة فتـنعكس علـى  ،وغیرهـا ،والأمـراض ،والتغیـر المنـاخي ،ومن ثم تقل قدرة هذه الانواع على التكیـف مـع التلـوث

المرجـع ، 1996-1976نـا  التحـدیات والآمـال، حـال البیئـة فـي عـام مصطفى كمال طلبـة، إنقـاذ كوكب: راجع في ذالكی. ( النوع وینقرض

 ).100ص ، السابق الذكر

المرجـع السـابق  الأمم المتحدة، اللجنة الإقتصادیة لإفریقیا، الإقتصاد الأخضر فـي الجزائـر فرصـة لتنویـع الإنتـاج الـوطني وتحفیـزه، - )2(

  .05ص ، الذكر
  .06ص  ،نفس المرجع -)3(
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وتدریبهم  ،وتوفیر الرعایة والارشاد للمربین والتدجین ،والانتاجیة في مجالات الهندسة الوراثیة ،الحدیثة

  .على نظم التربیة الحدیثة 

 ضعیفة جدا نظراإنتاجه نسبة وإذا اخذنا على سبیل المثال الانتاج السمكي فقد تعتبر              

ییر عقلاني للموارد البحریة تمنع التلوث الذي یساهم في تدمیر الثروة وغیاب إدارة تس ،ستراتیجیةالغیاب 

وعدم إحترام قوانین الصید بعدم  ،سباب التلوثانواع عدة منها لأو ویهدد باختفاءها ، السمكیة من جهة

حیث مثلت نسبة الانتاج حوالي ، من جهة ثانیة) فترة التكاثر( إحترام فترة الراحة البیولوجیة للأسماك

  .)1(غ في السنة لك 5- 2بحیث أن نصیب الفرد من الاستهلاك هو  2016عام  0.8%

ضعف استخدام التقانات المتطورة في لبالرغم من المساحة الهائلة للجزائر لكن لم تستغل و             

قانوني  وعملیات الاستغلال الجائر والغیر ،وإمكانات التمویل المیسر للصیادین ،الصید وضعف قنوات

  . وروبیة في المیاه الجزائریةتي تمارسها الشركات الأال

لطریق السیئ التخطیط كطریق شمال ناه في اظوما لاح ،إشكالات أخرى تهدد الأنواعوهناك            

نقراض اجنوب الذي یفصل بیئة عن بیئة بوضع جدار الاسمنت بین الطریق المزدوج وهذا یسبب هلاك و 

كما أن  ،لضرر بالكائنات الحیة التي تؤدي إلى اضطراب في التوازن البیئيوكذلك إلحاق ا .أنواع عدیدة

فلا بد أن یبقى الهواء نقیا لان الكائنات الحیة  ،الغازات الدفیئة الناجمة عن النشاط البشري تؤثر أیضا

ة وعدم الرعای ،یعاني الإهمالالذي مطروح الالإشكال الغابي افة إلى ضبالإ .رض تتنفس الهواءفي الأ

في  لغالبیة المساحةوالانحسار  ،والتحطیب ،والازالة ،حیث یتم التلاعب والاستغلال التجاري الجائر

وكذلك الزراعة حیث تمثل الموارد الأرضیة الزراعیة نسبة ضئیلة من المساحة الإجمالیة  ،الجزائر

وتتعرض  ،ارنظرا لوقوعها في المناطق الجافة التي تعاني نقص كبیر في هطول الأمط ،الوطنیة

 ،والتملح ،الأراضي فیها إلى عوامل التدهور وضعف الغطاء النباتي حیث تتعرض التربة للإنجراف

      .)2(وبعض ممارسات الاستغلال الجائر مما یضعف من قدرتها الانتاجیة بسبب تدهور صفاتها

تفاقم أي ( تفاء الذاتيالذي حال دون تحقیق الاك لتحدیات الفجوة الغذائیةأما بالنسبة و              

الفواكه  ،اللحوم ،البقولیات ،الحبوب ،، السكرعجز لمختلف السلع فواضح أن هناك، )العجز الغذائي

خاصة وهذا راجع  ،م مجموعات الغذاء الرئیسیةضالاسماك، بحیث أن الجزائر تواجه عجزا في مع

حث والتطویر لأسالیب الري وغیاب الاستثمارات في مجال الب ،لضعف معاییر الكفاءة الانتاجیة

                                                           
  ،)2017الفصل الثالث قطاع الزراعة والمیاه الصادر عام ( العربي الاقتصادي الموحد، التقریر  - )1(

  . 59، ص 03:00: الساعة ،29/10/2018 :التصفح تاریخ،  /https://www.amf.org.ae/ar/content:عالموق أنظر
  . 53، صنفس المرجع - )2(
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وغیاب دور القطاع الخاص في النشاط الفلاحي  ،وتطویر الموارد الارضیة والتقانة الزراعیة ،الحدیث

تدخل في إطار التنمیة  وعدم تشجیعه من قبل السلطات العمومیة في إنشاء مشاریع ،والزراعي

   .الغذائيبد أن یتدارك الأمر حتى لا یتفاقم العجز  لاالمستدیمة، هنا 

وعن التقدم التقاني  ،عدم إستعمال التقانة الحدیثة هو بمثابة الإنعزال عن العالمأن  كما            

 هفیجب التأكید هنا على تعزیز الجهود في تطویر مراكز البحوث برعایة السلطات العمومیة لتتماشى هذ

لكون أسالیب الانتاج  أو التقلیل منه ،لمنع التدهور الطبیعي المراكز مع مثیلاتها في الدول المتقدمة

والاستثمار الزراعي التقلیدي لم تعد قادرة على تلبیة الاحتیاجات المتصاعدة للسلع الغذائیة مقابل الزیادة 

هذا من أجل  .والخطر الحقیقي یكمن في الأسمدة والمبیدات المستوردة ،السكانیة التي تشهدها الجزائر

، وتطبیقات بعلمیة واستخدام الأسمدة والمبیدات ،إدارة واستصلاح التربةالمعاملات الزراعیة، و رفع 

والبذور  )أي البذور( وتحسین استخدام التقاوي ،المكافحة الحیویة للآفات والأمراض النباتیة والحیوانیة

  .المحسنة، وتطویر الأصول الوراثیة باستخدام التقانة الكمیائیة

 ،انات الحیویة لتشمل زیادة كثافة التمثیل الضوئي في النباتكما تطورت بحوث التق             

وإنتاج نباتات مقاومة  ،والسلیم ،واستخدام الزراعة النسیجیة للانتاج الغزیر ،والتخصیب الحیوي للتربة

وفي مجال الانتاج الحیواني فقد شملت تحسین إنتاجیة الحیوانات  ،ومسببات الأمراض ،للحشرات

وبحوث  ،والإخصاب ونقل الأجنة ،لأمراض ودراسة الخرائط الجینیة للحیواناتوتشخیص ا ،الزراعیة

   .)1(والجنس ومعدلات التناسل في الأسماك ،الجینات المتعلقة بالحجم

ت غیر إذا ما أصبحت عرضة للتقانا وغیر المتجددة، المتجددةالموارد  دهورتعلیه، تو             

المهارات حینما تغیب المعرفة، و یحدث الهدر بیئة الطبیعیة، كاما لما لها من آثارا تدمیریة لل ملائمة

  . )2(نتشار الأمراض والموتاوقد تؤدي إلى  واللازمة، الملائمة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .64، صالمرجع السابق الذكر، )2017الفصل الثالث قطاع الزراعة والمیاه الصادر عام ( لتقریر العربي الاقتصادي الموحد، ا - )1(

(2)  - Romano Donato , Notes of the Course on Sustainable Rural 

Development , p61. 
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  :الخلاصة والإستنتاجات –

الخطط الوطنیة انحازت الى  من خلال هذا الفصل أن المبحث الأولفي  ومما هو جلي             

خصوصیات ب خاصة ماتعلق ،الشاملة إجتماعیا التنمیة الاقتصادیة تحقیق دونالنمو الاقتصادي 

الاشكالات البیئیة خاصة الفقر والبطالة وانتشارهما  كما أن إستمرار ،كةالمشار  وغیاب ،المجتمع الجزائري

ري، ویعتبر كذلك تقاطعا مع التنمیة بالمفهوم العص ،الخطیرة جدا على البیئة الوطنیة یعتبر أحد النواحي

وأثبتنا أن المحك النهائي  ،آثار قللت من فرص التنمیة وإجتیاح للبیئة الطبیعیة وجود ذلك تمخض عنو 

أشرنا إلى إشكالات البیئة  الثاني مبحثال وفي ،لخطط التنمیة هو التقدم في تحقیق الهبوط بخط الفقر

یاب شبه كلي للسیاسات وغ )نفطیة، غازیة(وتتمثل في أحادیة السیاسات الاقتصادیة  ،الاقتصادیة

افة إلى غیاب إنصاف ضبالإ وعدم الاهتمام بالقطاعات الأخرى ،والنقدیة ،والسیاسات المالیة ،التجاریة

وهو ما ، والمتمیز بالدفاعیة ولؤ ر مسوهذا ما یؤكد ضعف التخطیط التنموي المتذبذب والغی ،جیلي

مصلحة (والمصلحة العامة ) رار الدولةمصلحة بقاء إستم(نتائج سلبیة مست المصلحة الوطنیة أظهر 

  .ستراتیجیة ا، لغیاب )الشعب

أن سوء فهم وعدم ادراك الجوانب البیئیة یؤدي الى التنمیة  اتضح المحور الثالثأما في و         

ذات اهتمام ضیق بحقل التنمیة البیئیة بمفاهیمها الجدیدة خاصة من حیث  ن الجزائرأكما  ،الضحلة

یمیة، الا انه في الآونة الاخیرة بدأت تتجه مجهودات بعض الباحثین والسلطات العمومیة الدراسات الاكاد

الاقتصادیة  النشاطات ، فاشرنا إلى أنللكشف عن طبیعة حقیقة ومعنى التنمیة المستدیمة ومقاصدها

التطورات  ولقد أظهرت، نعكاسات إیجابیة على البیئة الاجتماعیةإدون  ثر السلبي على البیئةكان لها الأ

دون تلویث البیئة مع رفع الوعي  ،الحدیثة والتقانات ،بالعولمة ضرورة الأخذالاقتصادیة العلمیة الحالیة 

  .)في إطار مایسمى الدولة المتدخلة (الثقافي لأفراد المجتمع لإشباع الحاجات 

تحقیق أفضل النتائج وإلا نتجه إلى تحدیات متزایدة التعقید فهناك أسباب واضحة تحول دون            

إلى تحدیات  ،وطبیعیة ،وبشریة ،وتقلل تلك الفرص التي تتمتع بها الجزائر من موارد مالیة ،التنمویة

علاقة الحكومة (تتمثل في غیاب الثقافة الحقیقیة للتنمیة من وجهة نظر النخب السیاسیة  متزایدة التعقید

وتحدیات فیما  ،والبعد الاستشرافي المستقبلي ،تماعيوعلى نحو متزاید النظام الاج، )بالریع علاقة تشبث

وفي  ،خاصة وأن إدماجه لا یزال غیر واضح وتأخر في تنمیة القطاع الخاص ،یخص تجدید الموارد

  .بلد ثري بمواردهوإلا فما معنى الفقر والبطالة في  ،نوعیة الخدمات الاجتماعیة



 

128 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثالث

  لتنمیة الوطنیةخیارات الجزائر في سیاق ا
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  :الفصل الثالث

  خیارات الجزائر في سیاق التنمیة الوطنیة

وكیفیات التسییر العمومي في بیئة  ،عترضت الجزائر تحدیات متعلقة بتصوراتابعد أن               

 وبرامج وخطط ،وسیاسات ،سارعت الجزائر إلى خلق توجهات .تتغیر باستمرار بتغیر المعطیات والبیانات

یة مجموعة من التطورات والتحولات، فقد شهد الاقتصاد الجزائري كممول للتنم، من أجل تنمیة وطنیة

نعكست على التوازنات الداخلیة، وإزاء هذه التطورات تبنت الجزائر مجموعة من الاصلاحات التي تنوعت ا

هدف دفع النشاط والمؤسسیة ب ،وحزم أخرى للاصلاحات الهیكلیة ،مابین استقرار الاقتصاد الكلي

الاقتصادیة التنمیة والقضاء على الاختلالات الاقتصادیة التي تعیق الجزائر من تحقیق  ،الاقتصادي

تغییرا في نمط م 2014خیرة من الخطط الاقتصادیة بدایة من عام وشهدت الفترة الأ .ةوالاجتماعی

كتدابیر لضبط المالیة  صادیةالسیاسات الاصلاحیة بحیث ركزت بشكل اكبر الى إحتواء الصدمات الاقت

ونظم الصرف واصلاحات تهتم بالتنوع الاقتصادي خارج  ،العامة وزیادة مستویات قدرة السیاسة النقدیة

الخطط  الاول بحثالموسنتناول في  .لمسجل في الاسعار العالمیةنسبة للتراجع الكبیر ا ،إطار المحروقات

خرى التي قد أوصت علیها السیاسة العامة الوطنیة بالتنسیق قتصادیة والجهود المشتركة مع الفواعل الأالا

 بحثالمونتناول في  .التنمیة وبذل جهد في حل المشكلاتوالتعاون مع القطاعات الأخرى بغیة تحقیق 

الخطط الإجتماعیة تنفیذا للبرامج الحكومیة التي تبنتها السلطات العمومیة إذ لایمكن للإصلاحات  الثاني

تنفذ بمعزل عن الاصلاحات الاجتماعیة وخدماتها ودورها تنمویا الهادفة إلى تحسین الاقتصادیة أن 

ولایمكن أن تحقق مكاسب ملموسة  .وتوفیر المسكن الملائم وغیرها ،والصحة ،والتربیة ،مستویات التعلیم

ناول أهم نتالثالث  بحثالمما في أ .والإصلاح الإداري ،بدون اهتمام كافً بباقي جوانب الإدارة العامة

بعض قوانین حمایة البیئة الطبیعیة خاصة وأن إلى اللجوء لسیاسات حمایة البیئة الطبیعیة فسعت الجزائر 

جهد مشترك تقوم به بتصورات تنمویة و ، وتجبرها على الإهتمام أكثر ،المجهودات الدولیة تتجدد باستمرار

الفصل  باحثومنه تتضمن م، مواطنونوال ،جتماعات الفاعلون والمساهموناالجهات المعنیة من خلال 

دور تلك و عات البیئیة التي شهدتها الجزائر، والتشری ،والخطط الإجتماعیة ،تحلیل للتطورات الاقتصادیة

  :ونتناول في هذا الفصل مایليالتطورات في إطار التنمیة المستدیمة في الجزائر، 

  .الخطط الاقتصادیة في إطار التنمیة الوطنیة: الاول بحثالم -

 .الخطط الإجتماعیة لحمایة البیئة الوطنیة: الثاني بحثالم -

 حمایة البیئة الطبیعیة في الجزائر : الثالث بحثالم -

 .خلاصة وإستنتاجات -
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  .الخطط الاقتصادیة في إطار التنمیة الوطنیة: الأول بحثلما -

الاقتصادیة السابقة  الاصلاحات المُتبعة لفترات الخطط لمفاهیممن المهم قبل التطرق و             

الوقوف على طبیعة التطورات الاقتصادیة التي شهدتها المراحل للاشاره إلیها، فقد إتجهت الجزائر منذ 

وحتى نهایة التسعینات من القرن الماضي إلى تبني تجارب تنمویة قائمة  ،الستینیات من القرن الماضي

ثم توجهت نحو التخطیط  ،لنشاط الاقتصاديل القطاع العام على سیطرةوال ،على نهج التخطیط المركزي

واستغلت الفوائض النفطیة في دعم مشروعات البنیة  ،التنموي القائم على توجیه واشراك القطاع الخاص

  :والتنویع الاقتصادي هدفها الوصول الى تحقیق الاستقرار الاقتصادي والنمو من خلال ،ساسیةالأ

  .اجیةودعم الانت ،إستغلال وتوزیع الموارد -

  .دعم النمو الاقتصادي الجزائريو  ،الاصلاحات الاقتصادیة -

  .الاصلاحات الاقتصادیة اجتماعیا في إطار دعم التنمیة المستدیمة في الجزائر -

نظرا مع تحسن مستویات النشاط الاقتصادي  ،العمل على تحسین مستویات الطلب المحلي -

  . لارتفاع السیولة المحلیة

نطلاقا من إصرار حكومي على أن التنمیة الاقتصادیة هي مجموعة الأنشطة التي هذا إ            

بما یؤهلها للقیام  ،تستهدف تحقیق قدر من الرخاء المادي المناسب لتفتح جوانب الشخصیة الانسانیة

، لكن الجهود التنمویة التي تبذل الیوم غیر كافیة للوفاء بالاحتیاجات )1(ضبحق الاستخلاف في الأر 

ونحو  ،ونحو الفلاحة ،متزایدة للأجیال الجدیدة، حیث تتطلب التنمیة الاقتصادیة الاتجاه نحو الزراعةال

من خلال السیاسات  هنا تزید ثقة المحكوم بالحاكم أكثر ،الصناعة بحذر، ووضع قیود على التجارة

ومبررات  ،الوطنيأي ملامح أداء الاقتصاد ( الجزائرفي ، وسنبرز التطورات الاقتصادیة الاقتصادیة

  ).وسیاسات الاصلاح المنفذة خلال الفترات السابقة

خطط التنمیة الاقتصادیة ( وبالنسبة للسیاسات الإقتصادیة لحمایة البیئة الوطنیة وصیانتها            

ن و تبنت العدید م ،(*) للاقتصاد الجزائري التسییر الذاتيفقد عرفت الجزائر بعد استقلالها ، )في الجزائر

رة ظكانت الن حكومة مؤقتهوقبل هذا ومنذ بدایة تشكل أول  ،الحلول عن طریق مجموعة من السیاسات

ستقلال وبناء الدولة وكان بشكل وتبرهن ذلك بصورة فعلیة غداة الا ،قتصاد الإنشغال الرئیسلتنمیة الا

لإهتمام بالقطاع الفلاحي وا ،بناء البنیة التحتیةبالذي نص على الإهتمام مؤتمر طرابلس عملي بدایة من 

 ،شتغلت علیها الحكومة أنذاك بصرامةاوالزراعي وكل هذه الأهداف تعبر عن التنمیة المستدیمة إن 

  .وبمنهجیة علمیة

                                                           
  .189 ، صالمرجع السابق الذكرعبد الكریم بكار،  - )1(

والتهمــیش  ،والبطالــة ،افة للفقــرإضــ ،وغیــاب الیــد العاملــة ،ویعــود ذلــك لفــراغ المؤسســات ،هــذه المرحلــة اقتصــاد شــبه مشــلول عرفــت - (*)

  . والتجاریة ،والزراعیة ،وضعف كبیر للقطاعات الصناعیة ،میةوالأ
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بحیث تضمن هذا المیثاق معالجة  ،م1964میثاق الجزائر ها تلاهذا المؤتمر وبعد               

والثقافي  ،جتماعيوالا ،قتصاديوذلك بتحلیل الوضع الا ،الآثار التي خلفها الاستعمار في الجزائر

وأمانیه في إعادة بناء المجتمع  ،وكذلك التطرق إلى أهم القضایا التي تعبر عن طموحات الشعب

وتم السعي في هذه المرحلة على أهداف  ،وثقافیا ولتحسین معیشة الفرد الجزائري ،جتماعیااو  ،إقتصادیا

ومناهضة  ،والسعي من أجل إنتصار مبادئ الدیمقراطیة ،قي للإسلامتمثلت في إعادة الوجه الحقی

وتقریب الهوة بین الریف  ،الإمبریالیة عن طریق تبني الإشتراكیة والعمل على إزالة الفوارق الجهویة

لغة العربیة، وتوفیر الوبناء مجتمع صناعي متحرر من التبعیة وإزالة الأمیة عن طریق التعلیم ب ،والمدینة

وضرورة خلق فكر سیاسي وإجتماعي مستمد من قیمنا مغذى  ،ات الصحیة في كافة المناطقالخدم

  .)1(ومحصن ضد المواقف الفكریة الأخرى ،بالمبادئ العلمیة

ویعتبر بمثابة  ،م1976بالمیثاق الوطني  وبعد المیثاق تبنت الجزائر مثاق آخر یعرف             

جتماعیة في الجزائر فلقد تضمن بلورة الرؤى المختلفة التي الاقتصادیة و المرجعي للسیاسة الا الإطار

حیث كان التركیز أكثر على الإشتراكیة ، )م1964( تعرضنا إلى بعضها في المیثاق الوطني السابق

وتحریر الفرد بإعتباره مواطنا ومسؤولا هذا حسب جبهة  ،ستغلال الإنسان للإنساناوالقضاء على 

وفي هذا السیاق قامت بثلاث ثورات أساسیة لعملیة التنمیة كما سمتها  .التحریر الوطني وتوجهاته

كلها تصورات مستلهمة من مفهوم  ،وثورة الصناعیة ،والثورة الزراعیة ،بالثورة الثقافیةویتعلق الأمر 

  .الإشتراكیة

 ،لخارجوالتعاون مع ا ،عتمدت سیاسة التنمیة الشاملة أیضا على النهوض التكنولوجياكما            

هنا تم التركیز على أن التنمیة قاعدة  ،دخاروالتعبئة المكثفة للا ،قتصادوتحكم الدولة في دوالیب الا

  .)2(جتماعي معاقتصادي والاومطلب للنهوض بالا

قامت بإعداده جبهة التحریر  م1986میثاق وطني آخر سنة إلى أن شهدت الجزائر                

كان التركیز  م،16/01/1986ستفتاء شعبي جرى في یوم ان خلال الوطني ونوقش وصودق علیه م

بحیث أن الأهداف التي تم التوصل إلیها هو تزوید البلاد  الصناعات المصنعةبشكل مباشر على 

ومتوازنة بمعنى هیكلة النسیج الصناعي وتكثیفه، أي جعل العلاقات القائمة بین مختلف  ،بصناعة شاملة

وكان الإعتقاد أنذاك بأن  .نتظاما حتى تتعزز المبادلات بین الصناعاتاأكثر فروع الإنتاج والخدمات 

وإقامة وتدعیم الصناعات  ،قتصاد حدیث وتحسین الإنتاجاعملیة التصنیع أداة فعالة وحاسمة في بناء 

ومواصلة تنمیة  ،الثقیلة كل هذا من شأنه أن یساعد على تحقیق التكامل والإندماج في جمیع المجالات

                                                           
، الجزائــر، المؤسســة الجزائریــة 1964 میثــاق الــوطنيال الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، حــزب جبهــة التحریــر الــوطني،  -)1(

  .13 ، ص1964للطباعة، 
، الجزائـر، المؤسسـة الجزائریـة 1976میثـاق الـوطني الالجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، حـزب جبهـة التحریـر الـوطني،   - )2(

  .15، ص 1985للطباعة، 
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عتباره الأساس الذي یعتمد علیه تصنیع البلاد اوالصلب ب ،صناعات الأساسیة كصناعة الحدیدال

  .وتحسین مستوى إستخدامها ،وتوسیعها ،وتطویرها

وكذلك تمكین صناعة وسائل التجهیز من تأدیة دور أساسي عن طریق تطویر صنع مواد            

الانتقال من المرحلة المتمیزة بتراكم التقنیات الى تسمح للبلاد ب ،التجهیز من هندسة صناعیة وطنیة

نجاز فكان التركیز على إعتمادا على الإمكانات في الدراسات والإ ،ت وبناء المصانعآلامراحل إنتاج 

وترقیتها بما یتماشى التكنولوجیا الجدیدة مع ترقیة  ،وتطویرها ،الصناعة كمحور للتنمیة ومحركها بتنویعها

ستمراریة اوضمان ناعات التقلیدیة لتوجیه الإقتصاد، وتنشیط الص ،والمتوسطة الصناعات الصغیرة

  .التنمیة والخروج من التخلف

الذي كان  ،)1(م1969- م1967كالمخطط الثلاثي ومن هذه المواثق إنبثقت مخططات                 

لخدمات وكان بمثابة وا ،كذلك تماشیا مع القطاعات الأخرى كالفلاحة ،التصنیع من سیماته الأساسیة

ونهایة المرحلة التجریبیة  ،م1970ومع بدایة  .نطلاق الفعلي لنظام التخطیط في الجزائرنقطة البدایة للا

- م1970المخطط الرباعي الأول ب تم تبني مخطط آخر سمي، لنظام التخطیط بالمخطط الثلاثي

ووضع الأسس لسیاسة الدولة  ،ماعیةأین تم فیه تحدید أولویات التنمیة الاقتصادیة والاجت ،)2(م1973

وتعزیز الاستقلال الاقتصادي ثم الدخول في المخططات  ،اتجاه التنمیة وذلك بدعم الاقتصاد الاشتراكي

ووقف أولویات محددة عملت الدولة على تنمیتها ودعمها للوصول إلى تحقیق  ،المتوسطة الأجل

 إشتراكیافكان التسییر . جتماعیة والسیاسیةالاستقلال الحقیقي من مختلف جوانبه الاقتصادیة والا

للمؤسسات الإقتصادیة من خلال تمثیل الدولة للمؤسسات العمومیة ذات الصبغة الوطنیة قصد تحسین 

 ،فرادوتحقیق التعاون بین الأ ،روف الإجتماعیة للشعب بخلق مناصب الشغل والقضاء على البطالةظال

  .وترقیة العلاقات الانتاجیة

كأحد بالثورة الزراعیة هواري بومدین كسیاسة جدیدة أو ما یعرف  نتهج برنامج الرئیساثم              

المبادئ والمرتكزات للتنمیة الوطنیة تمثلت في منح الأرض لمن یخدمها وبتدعیم مالي من الدولة أیضا 

والمدارس والمرافق  ،والطرق ،والغاز ،والكهرباء ،روف المعیشة الجدیدة بتوفیر المیاهضمن جهة، وتهیئة 

را لعدم توفیر ظلكن هناك عدة أسباب لم تحقق الأهداف المرجوة ن .العمومیة الأخرى من جهة ثانیة

ستغلال الأمثل ونقص كبیر للأفراد المؤهلین والمتخصصین في أعمال والا ،الأسالیب الحدیثة للإنتاج

 االتي كانت تعاني منه، جهل والأمیةضف إلى ذلك التخلف وال .الصیانة للممتلكات من وسائل الإنتاج

  .ایرة التطور في المجال الزراعيالمناطق الریفیة بشكل أكبر وعدم مس

                                                           

، دار الحـدیث للطباعــة، 5200-1990-1989-1962نمیـة لالاقتصـاد الجزائـري، محاولتـان مـن أجـل التسـعدون بوكـابوس،  -)1( 

  .148، ص2013الجزائر، 
، بـالمخطط الربـاعي الاولالمتعلـق ، 1970 -10 -20المـؤرخ فـي  10-70 :رقـم الجمهوریة الجزائریـة الشـعبیة الدیمقراطیـة، الأمـر -)2(

  .50، ص2007، 07الجریدة الرسمیة، عدد 
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أما بالنسبة للمرتكز الاخر للسیاسة المنتهجة هو تنمیة القطاع الصناعي كمساهم رئیس و              

 ،القطاع الصناعي لدورلة ویعود نخفاض في نسبة البطااوعرفت هذه الفترة  ،في عملیة التنمیة في البلاد

وإنعكست هذه الخطة لتبرهن نجاعة سیاسة التنمیة المتبعة من الدولة  ،ستثماراتكما إرتفعت حجم الا

نعكاساتها السلبیة استراتیجیة فیما بعد نرى اروف المجتمع لكن كلها حلول مؤقته غیر ظوعلى  ،أنذلك

ولة التخلص من التبعیة ومحاولة التحكم في تسییر أكثر من الإیجابیة التي تحدثنا عنها خاصة محا

الشؤون الداخلیة ومن خلال ماتعرضنا له في المخططین الثلاثي والرباعي الأول لوحظ بشكل واضح 

وإعطاء أولویة في الإستثمارات للقطاع الصناعي ثم یلیه القطاع الزراعي  ،الإعتماد على القطاع المنتج

  .ق التنمیة من دون ثقافةوهو مابرهن توجه الدولة لتحقی

بالمخطط الرباعي الثاني تبنت الجزائر مخططا أخر یعرف  ابق الذكربعد المخطط الس               

هتمام هذا المخطط هو المواصلة في تنمیة وتطویر القطاع الفلاحي اوكان  ،)1(م1977-م1974

كما أشرنا في السابق كذلك القطاعات ختلالات التي عرفتها ومحاولة علاج الا ،وتدعیم الثروة الزراعیة

وخاصة القائمین على المؤسسات الإنتاجیة  ،هتمام بالقطاع الإجتماعي وتلبیة حاجاتهم الأساسیةتم الا

وتحكم  ،اهر من أجل تحقیق توازن جهويظال فيبصفة خاصة وعرفت هذه المرحلة تطبیق اللامركزیة 

المرحلة تم فتح تعاون مع دول من العالم الثالث جید في تخصیص الموارد المتاحة، وكذلك في هذه 

كما تم التأكید في  .ودول المغرب العربي محاولة لإنشاء علاقات اقتصادیة تعود بالفائدة على المجتمع

والعمل مع السلطة الوصیة  ،هذا المخطط على دور المجالس الشعبیة المحلیة في تمثیل المناطق

وتعزیز القطاع  ،وخلق توازن بین مختلف المناطق في الوطن .ماعیةلتحقیق التنمیة الإقتصادیة والإجت

الصناعي تحت السلطة المركزیة بتفویض للسلطات اللامركزیة لمختلف المؤسسات الإقتصادیة 

والطرق  ،وتطویر شبكة السكك الحدیدة ،ضف إلى ذلك تنمیة الهیاكل الأساسیة كشبكة النقل .العمومیة

وماء  ،وغاز ،الإجتماعیة المتمثلة في البنیة التحتیة الإجتماعیة من كهرباءوشبكة التوزیع  ،والموانئ

وهنا لعبت السلطات اللامركزیة المحلیة دورا مهما غیر الدور التي  ،وتطویر مختلف الادارات الخدماتیة

لكن  .وتقلیل العبء على السلطات الوصیة ،وتنظیمه ،ومراقبته ،تلعبه الیوم في تطبیق هذا المخطط

ونقص الخبرة  ،والتجربة في عملیات التسییر ،والتكوین ،قیت نتائج سلبیة تمثلت في مستوى التأطیرب

الجزائریة في التفاوض مع الشركات الأجنبیة وغیاب الرؤى المستقبیلیة، وبذلك عمدت الدولة إلى 

م 1980المخطط الخماسي الأول الممتد من عام بتبني  ،مواصلة سیاسة التخطیط لغرض التنمیة

والتعدیلات اللازمة لحل المشاكل التي واجهتها في  ،، وذلك بإدخال التصحیحات)2(م1984إلى

وتكریس  ،ومحاولة التخلص من الدعم المقدم من الدولة ،والعمل على تنمیة شاملة ،المخططات السابقة

                                                           
للمخطــط ، یتعلــق بــالتقریر العــالم 1974 -06 -26المــؤرخ فــي  68-74 :رقــم الدیمقراطیــة، الأمــرالجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة  - )1(

  .80 ، المجلس الوطني للتخطیط والتهیئة العمرانیة سابقا، صالرباعي الثاني
، وزارة التخطــیط )1985-1980(، بــالمخطط الخماســي الأولالجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة الدیمقراطیــة،  التقریــر العــام المتعلــق  - )2(

  .  85 والتهیئة العمرانیة، ص
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تضمن المخطط المالقانون من  05مبدا اللامركزیة ولقد تم التركیز على أهداف أساسیة طبقا للمادة 

  .)1(الخماسي

وبعد مصادقة المجلس الشعبي الوطني على المشروع منها مواصلة بناء الإقتصاد الوطني            

أكثر مما حملته  ،وتوفیر الحاجات الأساسیة للمواطنین لكن هذه المرحلة حملت نتائج سلبیة ،وتنمیته

نتظام في ما یخص لضعف عملیات الاالمخططات السابقة تمثلت في إنخفاض مستوى الإستثمارات 

 ،وسوء التسییر في المؤسسات ،والأشغال العمومیة ،إحترام الآجال المحددة في تموین مؤسسات الإنجاز

وفق المرسوم  إعادة هیكلة المؤسسات العمومیةمما أدى إلى  .والمتابعة ،وعدم التحكم في ألیات الرقابة

حیث إتخذت اللجنة التي تم تنصیبها من طرف  م،04/10/1980في المؤرخ  80/242الرئاسي رقم 

ورغم ذلك إلى أنها عانت من  .وزیر التخطیط والتهیئة العمرانیة إجراءات لإعادة هیكلة هذه المؤسسات

ضف إلى ذلك  ،وعدم تحقیق الربح والنمو بسبب المسییرین لهذه المؤسسات ،الكثیر من المشاكل المالیة

ض العراقیل والقیود التي مست التسییر الحسن الذي كان في السابق رغم تفشي ضاهرة البیروقراطیة وبع

مؤسسة وطنیة وعند إعادة  150م، في حدود 1980زیادة المؤسسات بعد الهیكلة الذي كان عام 

 504م وإمتد هذا الإنقسام إلى مؤسسات ولائیة لیرتفع عددها إلى 1982الهیكلة العضویة إنقسمت عام 

، مع العلم أن عدد المؤسسات المحلیة كان قبل مؤسسة 1079ت بلدیة لبلغ مؤسسة ثم إلى مؤسسا

  . )2(مؤسسة ولائیة وبلدیة 430الإنقسام 

ورغم ذلك فقد عرف هذا المخطط تحول نسبي في سیاسات التنمیة المتبعة من الدولة               

زائر في هذه الفترة إجراءات جدیدة وإتخذت الج ،إعتماد اللامركزیة للمؤسسات رغم بقاء النظام الإشتراكي

وهذا ضمن إطار الشركات  ،تسمح بمشاركة الرأس المال الأجنبي في تحقیق الإسترتیجیة التنمویة

والتقلبات السیاسیة والإجتماعیة  ،وحقق نتائج مقبولة رغم الأزمة الإقتصادیة العالمیة، )3(المختلفة

بالخماسي الثاني ة الخماسیة الأولى مخطط آخر سمي وإندرج في نفس السیاسة التنمویة للخط ،الأخرى

  .)4(1989إلى  1985من 

وإعطائها  ،سیة هي مواصلة دعم الهیاكل الأساسیةاوأهم ما لوحظ في هذه الخطة الخم             

الأولویة في حجم الإستثمارات مع تقلص للإستثمارات الصناعیة لتقلص التنفیذ المالي بسبب الأزمة 

مجا فإعتمدت الحكومة برنا .، التي كشفت الصعوبات الهیكلیة للإقتصاد الجزائريم1986العالمیة 

                                                           
  .85ص  المرجع السابق الذكر، ،)1985-1980(، بالمخطط الخماسي الأولالتقریر العام المتعلق ج ج د ش،  -)1(
 ، 2000 -1980واقـع وآفـاق الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر مـن خـلال الإصـلاحات الإقتصـادیة فـي الجزائـر عبد الرحمان تـومي،  -)2(

  .185، ص 2001، 3كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر رسالة ماجستیر،
، 2003، 3، رسـالة ماجسـتیر ، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة، جامعـة الجزائـرقتصادیة تجربة الجزائرالإستثمار والتنمیة الا، لالموازي ب -)3(

  .139ص
، وزارة التخطــیط )1989-1985(بــالمخطط الخماســي الثــاني المتعلــق  عــامالجمهوریــة الجزائریــة الشــعبیة الدیمقراطیــة، التقریــر ال - )4(

  . 134والتهیئة العمرانیة، ص
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الأول في ( دعم بإتفاقین إحتیاطیین وقعا مع صندوق النقد الدولي موسعا للإصلاحات من خلال الت

تلاه  )م1994(إضافة إلى إتفاق ثالث وقع عام  .)م1991/م1990والثاني في  ،م1990/م1989

على المدى المتوسط سمي بإتفاق تسهیل التمویل الموسع للفترة الممتدة بین إتفاق آخر 

وسجلت الجزائر بفضل تلك الاتفاقیات وضعا إقتصادیا كلیا وتطورا ملحوظا وطنیا  ،)م1998/م1995(

  .م2007م إلى 1999وإعادة للتوازنات المالیة الكلیة بین 

ملیار دولار  4ى إنخفاض قیمة الدین الخارجي إلى كما ساهم إرتفاع أسعار المحروقات إل            

وبتسجیل نمو  ،م2004لاسیما من خلال الدفع المسبق للدین الخارجي منذ عام  ،م2008أمریكي عام 

المحروقات وقد  إرتفاع أسعاربسبب  .)1(معتبر في مستوى إحتیاطي الصرف الرسمي من جهة أخرى

بحیث ان قطاع المحروقات یمثل أكثر  .في الجزائر فیما بعدهر له أثاره السلبیة على مسار التنمیة ظت

مما جعل الدولة الجزائریة تلجأ مجددا للقروض الخارجیة ، من مجموع صادرات الجزائر أنذاك، %90من

ستقلالیة المؤسسات التي نادى بها المسیرون وهي طریقة غیر مباشرة اوطرح فكرة  ،لسد هذا العجز

فنتیجتها كانت التسریح الجماعي  ،المؤسسات الإشتراكیة لخصخصتها بإدخال تصحیحات جذریة على

  .هور مشكل البطالة من جهة، والتوجه دائما للزراعة والري للخروج من الأزمة من جهة أخرىظللعمل 

 ،ومخططات المؤسسات السنویة ،وفي هذا المخطط تم تطویر المخططات السنویة الولائیة              

والتوازن بین الإنتاج  ،السنویة لضمان التوازن في سیر العمل الجهوي للتهیئة الإقلیمیةوعقود البرامج 

والتوازن بین المؤسسات في العلاقات التي تجمعها من  ،الوطني وحاجات المجتمع من مواد إستهلاكیة

دي من وهي وسیلة جدیدة لتدعیم التكامل الإقتصا ،تبادل للسلع والخدمات أو مایعرف بعقود البرامج

كما تم تمویل هذه المؤسسات من . خلال توفیر السلع وطنیا من طرف المؤسسات الوطنیة الإنتاجیة

وتنمیة الهیاكل الأساسیة كشبكة  ،والثقافیة ،میزانیة الدولة وتخصص لإنجاز التجهیزات الإجتماعیة

ططات السنویة وتتمیز المخ .المواصلات ومؤسسات التعلیم والصحة وغیرها من الهیاكل الأساسیة

وعلى مدى تقدم  ،ستثماریة وإنجازها على درجة نضجهاعتمد في إختیار البرامج الات اللإستثمارات بأنه

  .وخاصة الجماعات المحلیة ،الإنجاز لهذه البرامج من طرف الأعوان الاقتصادیون

وبالتالي  ،اسبتهموبذلك یعتبر المخطط السنوي مقیاس لتقییم نشاطات هؤلاء الأعوان ومح              

را لنتائجها السلبیة ظن ،تخصیص القروض للبلدیات التي تستحقها وسحبها من البلدیات التي لا تستحق

وكذلك الولایات في منح القروض من طرف جهاز التخطیط المركزي لضمان التنمیة والتوازن 

المجتمع وكذلك التحرر  جتماعي والعمل على خلق طاقات إنتاجیة جدیدة وإشباع حاجاتقتصادي والاالا

ورغم الإصلاحات إلا أن السیاسة التنمویة أخفقت في مسعاها لتحقیق الأهداف  .من التبعیة للخارج

وإعطاء المؤسسات  ،الذاتي مما مهد الطریق إلى التوجه نحو تخلى الدولة عن التسییر ،الموضوعة

                                                           
  .121، المرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
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والتوجه نحو اقتصاد  وتوجهاتها راكیةفشل الإشتالإقتصادیة أكبر حریة للحد من المركزیة وبات واضحا 

  .را لما فرضته الظروف الدولیة والآلیات الاقتصادیة الجدیدةظالسوق ن

بدعم من طرف  ،جبرت الجزائر أن تتماشى مع ذلك بسبب مشاكل میزان المدفوعاتأٌ قد و            

دید من المحاولات نتهجت الجزائر العاف، م1998إلى غایة  م1990المؤسسات المالیة الدولیة عام

تفاعلت معها السلطات العمومیة  ،والتجاریة ،والنقدیة ،ستقرار الإقتصادي بإصلاحات للسیاسة المالیةللا

من خلال إصدار جملة من القوانین والمراسیم الهادفة إلى مواصلة الإصلاحات التي شرع فیها من قبل، 

وكان التأكید على وضع إطار  ،والبنك العالمي ،وإدراج أخرى یتضمنها الإتفاق مع صندوق النقد الدولي

وكذلك  ،وإعفائها مبدئیا من الضرائب ،قانوني للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في عملیة التنمیة

 ،(*)م1990أفریل  10المؤرخ في  90/10الإصلاح المالي والبنكي من خلال قانون النقد والقرض 

 ،والتطهیر المالي لمدیونیة الخزینة ،والبنوك التجاریة ،ینةستقلالیة البنك المركزي عن الخز اهدفه 

ستثمار الأجنبي المباشر، وتم وتحریر حركة رؤوس الأموال مع الخارج أي الا ،والمؤسسات العمومیة

 ،الأجنبیة للقیام بعملیات الإستراد والتصدیر للمنتجات المرخص بهاأو الترخیص للمؤسسات الوطنیة 

 أوت 20مؤرخ في  60/90لتحریر التجارة الخارجیة وفق منشور وزارة التجارة رقم  وهو ما إعتبر تمهیدا

وبعض  ،لنظام الضریبي وبعض التخفیضات الجبائیة على الخدمات العامةاكما تم إصلاح  .م1990

فوافقت الجزائر على العدید من الشروط  ،الرسوم الجمركیة مع تنویع الصادرات من غیر المحروقات

نتخابات تشریعیة ولابد لها اف الصعبة التي كانت تعانیها خاصة وأنها كانت في فترة تنظیم رو ظرا للظن

فكان تساهل ومرونة  ،من أن تشتري السلم الإجتماعي وتواصل دعم المواد الأساسیة خلال هذه الفترة

  .)1(هرت حسن نیتها مع شروط صندوق النقد الدولي كذلكظوأ

ر البعض من النتائج المحققة جراء الإتفاقات مع الصندوق في السیاسة هظوبعدها بدأت ت              

م 1988مابین عامي %43المالیة والنقدیة والتوازنات الخارجیة بحیث إرتفعت الإیرادات العامة بنسبة 

ولإنخفاض قیمة الدینار  ،رتفاع سعر البترول في السوق الدولیةام ویرجع هذا لسببین اولا 1991و

ومواصلة تحریر  .)2(وهو ما أدى إلى تقلیص الطلب على العملة الصعبة %60سبة تفوق الجزائري  بن

عملیات التجارة الخارجیة نظرا لما حققته من تحسن ملحوظ، أما إجتماعیا فتم إنشاء صندوق للشبكة 

م سنتحدث عنه لاحقا في الخطة الاجتماعیة مخصص 1992الإجتماعیة بموجب قانون المالیة لعام 

كدعم للأسعار السلع  دینار جزائري ملیار 20وإعانات للفقراء فاقت  ،ت ذو الدخل الضعیفللعائلا

                                                           
أفریـل  10، المؤرخ فـي قد والقرض، المتعلق بالن10-90قانون رقم  الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  :راجع في ذلكی( – (*)

1990.(  
، رسـالة دكتـوراه، إقتصـاد الجزائـري الانتقـال مـن الخطـة إلـى السـوق ومـدى إنجـاز أهـداف السیاسـة الاقتصـادیةعبـد االله بلونـاس،  - )1(

 .288،  ص 2004العلوم  الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
(2)  - Cnes, projet de rapport sur les effets economiques et sociaux du programme d ajustement trure 
1998 ,p 21. 
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وتحقیق هدف التنمیة  ،والهدف من ذلك هو أن یتقبل المجتمع هذا الإنتقال من جهة ،الاساسیة

  .قتصاد والمجتمع من جهة أخرىالمستدیمة في تحقیق التكامل بین الا

دون تدخل  م1993أنذاك بعد عام التصحیحیة لجزائریة في برنامجها وسعت الحكومة ا              

المؤسسات المالیة الدولیة إلى التخفیض التدریجي للقروض التجاریة المرتبطة سنویا للحصول على نسبة 

حتیاطات الصرف بما اوالحفاظ على مستوى مرتفع من م، 1997عام %40خدمة المدیونیة في حدود 

 ،أشهر استراد مع زیادة الصادرات 3ورسم هدف للوصول إلى  ،سترادشهر من الا 1.3یعادل 

وكانت النتیجة هي إنخفاض في نسبة المدیونیة المتوسطة والطویلة  ،)1(والخدمات خارج المحروقات

وتبرهن  ،ورغم ذلك النتائج لم تحالف التوقعات ،)2(1997عام 39.6إلى  1992عام %76الأجل من 

ویفقدها  ،وأي إنخفاض في سعر البترول ینعكس سلبا علیهاقتصاد محروقات بأن الإقتصاد الجزائري إ

   .الدولارات رملایی

من  م1995م إلى 1994من  جاءت تدابیر جدیدة لبرنامج الاستقرار الاقتصاديقد كما و              

تخفیض إستهلاك كان الهدف منها  ،أجل إعادة التوازنات الداخلیة والخارجیة وعلى رأسها السیاسة المالیة

ومواصلة تراجع دور الخزینة في تمویل الاستثمارات العمومیة لصالح النظام  ،الدولة للموارد المالیة

أما بالنسبة للسیاسة النقدیة  .البنكي والوصول إلى سعر صرف الدینار الجزائري أكثر واقعیة ومصداقیة

فهو المكلف بإدراة  ،المتحكم النقدي أعطي للبنك إستقلالیته هو یلعب دور 90/10بحیث أن القانون 

السیاسة النقدیة ومراقبة المنظومة المصرفیة ومتابعة النشاط البنكي ومدى إحترام البنوك التجاریة 

وكما ینص أیضا على ضرورة تخلي الدولة عن التمویل المباشر  ،للنصوص القانونیة المعمول بها

ك الجزائر وهذه أهم میزة للبنك، بالإضافة إلى تدابیر وتسدید مكشوفها البنكي لبن ،للمؤسسات العمومیة

وكان  ،الحفاظ على التوازنات الخارجیة الذي دفع السلطات العمومیة إلى تخفیض الدینار الجزائري

 ،م1992الهدف من وراء ذلك هو إلغاء إجراءات التقید المفروضة على الصرف بدایة من عام 

لتجارة الخارجیة ماعدا مواد وسلع التي تخضع لمعاییر محددة ومواصلة تحریره وكذلك تحریر عملیات ا

تدابیر الحمایة الإجتماعیة هو التعویض ومنح منح للعائلات خاصة لأما بالنسبة إلى  .مسبقا كالأدویة

الفقیرة منها وأجریت تعدیلات اخرى كإنشاء نظام التأمین ضد البطالة لفائدة الأشخاص الذین یفقدون 

ولسبب إقتصادي خاصة تعویضات التسریح  )في ذلك لاحقا ملتكسن(ة غیر إرادیة مناصب عملهم بصف

  .قتصادیةالأسباب 

                                                           
یتضـمن الاهـداف العامـة  1993أفریـل  24مؤرخ فـي  07-93: مرسوم تشریعي رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(

  .17ص ،1993افریل  26بتاریخ  26الصادر في الجریدة الرسمیة، عدد ،1993للمخطط الوطني لسنة 
یتضـمن الاهـداف العامــة  1993أفریـل  24مـؤرخ فـي  07-93: الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة ، مرسـوم تشـریعي رقـم  - )2(

  .37ص المرجع السابق الذكر، ، 1993للمخطط الوطني لسنة 
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قتصادي وعلى ضوء النتائج المحصل علیها نالت ستقرار الانتهاء مدة برنامج الااوبعد                 

هو ماسهل بمواصلة و  ،)1(والمیزانیة ،والسیاسة النقدیة ،رضا الصندوق خاصة تحریر التجارة الخارجیة

 ،المفاوضات مع الصندوق لثلاث سنوات إضافیة بمواصلة الدعم تطبیقا لبرنامج التصحیح الهیكلي

اء على الإختلالات الداخلیة والخارجیة وتوقیف التضخم وإعادة إنتعاش النمو الإقتصادي ضوالق

بصندوق النقد الدولي  من قسم الدراسات بوكاهتلوموتصحیح ودعم میزان المدفوعات حسب ماقالت به 

قتصادي یعني العمل على إن التصحیح الا بقضایا الإقتصاد السیاسي المقارن المهتم بیتر هالویقول 

فكانت  .)2(ستعمال للموارداأن البلد لا یعیش فوق إمكانیایته ویهدف إلى توازن أحسن للعرض واحسن 

والعمل على إعطاء إستقلالیة للبنوك  ،إجراءات التصحیح الهیكلي بمواصلة رفع الدعم عن الأسعار

وإصلاحات ، والتحكم جیدا في مراجعة الشبكة الإجتماعیة من جهة ،والتحكم في التضخم ،التجاریة

من وراء  هدفالكان و . )3(والضرائب من جهة أخرى ،والمیزانیة ،والتجارة الخارجیة ،تتعلق بالقطاع العام

ضف إلى ذلك أهداف أخرى  ،الكبرى الداخلیة والخارجیةوتحقیق التوازنات  ،ستقرار الاقتصاداذلك 

والزیادة في الإدخار الوطني لتمویل الإستثمارات وتشجیع القطاع  ،تتعلق بتحقیق الإستقرار المالي

تفاقات الإصلاح الهیكلي الموسع اومن  والرعایة الإجتماعیة عموما، ،شغل وخلق مناصب ،الإنتاجي

ستثمارات العمومیة وتغطیة إحتیاجات البنكي لإنجاز الاع نجد إصلاح القطا م1998 -م1995

مؤسسات القطاع العام عن طریق إستخدام الأدوات الغیر مباشرة في إدارة السیاسة النقدیة مما أدى إلى 

سنة %5م إلى 1995سنة  %30تقلیص معدل نمو الكتلة النقدیة وإلى تراجع التضخم من حوالي 

إعادة هیكلتها لإفتقادها للإطار المؤسسي و البنوك التجاریة  وغیرها من إصلاحات مست .م1998

  .فعالیة بمساندة من البنك العالميوالخبرة للقیام بنشاط الوساطة المالیة ب

ستثمار عن طریق ترقیة المؤسسات الصغیرة ولتفعیله فقد وضعت الدولة ألیات لدعم الا             

مما قد یساهم في التنمیة إلا أن هذه ، )4(تثماروالحصول على قروض بنكیة للإس ،والمتوسطة

همة لهذا التحول مع غیاب والصعوبات تمثلت في غیاب بیئة غیر متف ،الخوصصة لقیت بعض العراقیل

                                                           
)1(  - Declaration du directeur generale du fmi,  (journal el watan,  n 1281,05/01/1995). 
)2(  - Peter Heller, les programmes d’ajustement appuyés par le fonds et les pauvres, finances et 

Développement, FMI, 25 décembre 1988, p 28. 
تقــى الـدولي بعنــوان ، مداخلـة مقدمـة للملبرنــامج التثبیـت والتعــدیل الهیكلـي للإقتصــاد الجزائـري التجربــة والنتــائجبلونــاس عبـد االله،   -)3(

تأهیل المؤسسـة الاقتصـادیة وتعظـیم مكاسـب الإنـدماج فـي الحركیـة الاقتصـادیة العالمیـة، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة 

  .12، ص2002سطیف، الجزائر، 
(4) - Rabah abdoun, un bilan du programme de stabilisation economique en algerie, 94-98, cread, 
n46/47,1998,et 1 t du 199, p 35. 
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-م2001الانعاش الإقتصادي خلال فترة  ثم تلاها برنامج .والنشاط الإقتصادي المتنوع التجربة

 ،وضع برنامج لتدعیم النمو والإنعاش الإقتصادي، م2001قررت الحكومة في أفریل ، ف(*) م2004

قتصادي والتنمیة للتقلیص من والذي خصص له غلاف مالي ضخم موجه أساسا لرفع معدلات النمو الا

صلاح الجاریة في السنوات الأخیرة ولقد مكَنت عملیة الإ .قتصادي في البلدوإعادة التوازن الا ،البطالة

ها الداخلیة وهیاكلها مع القوانین والمعیاییر الدولیة في مجال الحكم في الجزائر من موائمة تشریعات

وصیاغة السیاسات  ،وتعزیز المراقبة وتطویر التأمیناتقتصاد وفق آلیات التنمیة الجدیدة، وتسییر الا

  .وتنظیم حركة رأس المال نحو الخارج ،التي من شأنها تنظیم الحركة التنمویة الداخلیة

ملیار دولار  47 قد شرعت الحكومة في مخطط لدعم الانتعاش الاقتصادي بقیمةه فمنو               

بهدف تأهیل ورفع مستوى المنشآت التحتیة القاعدیة في المناطق التي تأثرت بشكل خاص من  أمریكي

 ،والأشغال العمومیة ،وبفضل هذا المخطط حقق النمو زیادة في مجال البناء ،الارهاب والجفاف

إذ  م2002والخشب فقد تسارعت وتیرة النمو منذ  ،عض فروع الصناعة سیما مواد البناءوالخدمات وب

وثمة  .%5.2 سبةن م 2004م لتبلغ عام 2003عام 6.8م إلى 2002عام  %4.2إنتقلت من 

اهرتان إثنان تضافرتا لدفع الاسعار على الارتفاع هما من جهة الارتفاع الكبیر في أسعار المواد منها ظ

سعار العالمیة وخصوصا رتفاع الكبیر في أسعار المنتجات المستوردة نظر للزیادة الحادة في الأوكذا الا

أسعار الحبوب والألبان والأغذیة التي تستوردها الجزائر بكمیات كبیرة، هذا الذي زاد من حرص الحكومة 

  .رعلى إنعاش الاقتصاد أكثر بسبب مطالب المجتمع الجزائري بالتنمیة وتخفیض الأسعا

والحد من آثاره التضخمیة لجأ بنك الجزائر  ،اء على فائض السیولة الهیكليضوبغیة الق               

ومنظمة للأدوات غیر المباشرة للسیاسة  ،إلى رفع فائض السیولة بواسطة وسائل مرنة م2002منذ 

وقد رافق هذا  ،لنقديستقرار الوضع ااالنقدیة وقد أدت هذه الإجراءات التي إتخذها بنك الجزائر إلى 

عتماد سیاسة التعویم المراقب للدینار بغیة تحقیق استقرار سعر الصرف الفعلي والحقیقي على االاسقرار 

  .)1(مرجعا م2003عد مستوى سعر الصرف الفعلي والحقیقي نهایة عام المدى البعید لذلك یُ 

  :)2(كالتالي 2004- 2001وعموما كانت اهداف مخطط الإنعاش الاقتصادي 

                                                           
وضع حد للعنف، وإستعادة الثقة، وبعث الأمـل " من الثلاثیة التالیة بق لأساإستمد هذا البرنامج أسسه من برنامج رئیس الجمهوریة  - (*)

لـدعم النمـو الـذي صـاحبته  ثـم یلیـه البرنـامج التكمیلـي ،)2004-1999(ترجمت هذه بوضع برنامج دعم الانعـاش الاقتصـادي  "من جدید

التقریر الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظـراء، تنفیـذ برنـامج العمـل الـوطني فـي :  راجع في ذلكی(والهضاب العلیا  ،برامج خاصة للجنوب

    .)125 ، صالمرجع السابق الذكرمجال الحكامة، 
  .123 -122 ، صالذكر المرجع السابقالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -)1(
رسـالة  ،)أنموذجـا 2014-2010المخطـط الخماسـي ( 2014-2001التخطیط والتنمیـة الإقتصـادیة فـي الجزائـرنایلي محمد،  -  )2(

  .108-106، ص 2019دكتوراه، قسم السیاسات العامة والأنظمة المقارنة، المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، 
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  :  تمثلت في  أهداف إقتصادیة

  .إنعاش الاقتصاد الجزائري -

  .دعم النشاطات المنتجة للقیمة المضافة -

  .ةیرد الاعتبار للمنشآت القاعد -

م تم إطلاق البرنامج التكمیلي 2009/م2005وبغیة دعم مستویات النمو خلال الفترة                 

 أمریكي ملیار دولار 55ضاب العلیا بتمویل من المیزانیة قیمته وكذا برنامجي الجنوب واله ،لدعم النمو

خصصت أساسا لإعادة التوازن الإقلیمي من خلال تطویر المنشآت القاعدیة من خلال تحدیثها 

جل دفع وتیرة أودعم نشاط القطاع الخاص من  ،وذلك لتحسین الإطار المعیشي من جهة ،وتوسیعها

والتعلیم ضف إلى ذلك  ،ذلك یهدف إلى الإهتمام بالجانب الصحيك ،النمو الاقتصادي من جهة أخرى

تصال هتمام بترقیة تكنولوجیات الاكما تم التركیز أكثر على الا ،)1(والبنى التحتیة، تطویر الموارد البشریة

وتأهیل المرافق والمنشآت الأخرى كتطویر خطوط السكك  ،الجامعاتوإنشاء الهیاكل كبناء . )2(الجدیدة 

ضف إلى . من الولایات وغیرها من الولایات وإنشاء محطات النقل في كثیر ،وبناء المطارات ،دیةالحدی

وترقیة قطاع البرید  ،والصید البحري ،والسیاحة ،والفلاحة وترقیة الإستثمار ،ذلك دعم مشاریع الصناعة

اع الثقافة والشباب علام والاتصال وتطویر جهاز العدالة وقطاع التجارة والمالیة وقطوتكنولوجیا الإ

على تسریع وتیرة النمو ، وقد ساعدت هذه البرامج )3(والریاضة وغیرها من القطاعات الأخرى

یجابي یجابي للتوازنات الكلیة المالیة وقد تجلى التطور الإوالاستمرار في تعزیز الاتجاه الإالاقتصادي، 

  .المحققة في السنوات الاخیرةلأهم المؤشرات الاقتصادیة الكلیة المالیة من خلال النتائج 

- م2010بالبرنامج الخماسي تم تبني برنامج تنموي آخر سمي   وبناء على ذلك              

ویندرج هذا البرنامج ضمن دینامیكیة إعادة الإعمار الوطني ، ملیار دولار أمریكي 286بقیمة م 2014

ثم م، 2001قتصادي الذي تم في اش الاالتي إنطلقت وتیرتها قبل عشرة سنوات من خلال برنامج الإنع

غلاف المالي لهذا وتضاعف ال ،ولایات الهضاب والجنوب تدعم النمو التي دعمتواصلت ببرامج 

 ،وخصص للتنمیة البشریة مبالغ ضخمة، م2004- م2001مقارنة بالبرنامج الأول البرنامج بأكثر، 

 ،والاهتمام بقطاع التعلیم العالي ،لثانویاتوا ،وللتربیة الوطنیة من حیث بناء المتوسطات والإبتدائات

  .والبحث العلمي لتمكین الجامعة وتطویر للبحث العلمي

هتمام بها أكثر لتقلیص الفوارق الصحیة بین الولایات أما بالنسبة للصحة العمومیة فكان الا            

وهیاكل  ،عن طریق إنجاز مؤسسات إستشفائیة متخصصة ،من خلال ضمان العلاج المتخصص

جواریة متخصصة وغیرها من القطاعات كقطاع الشباب الریاضة من حیث إنجاز الملاعب والفضاءات 
                                                           

  ،)مصالح رئاسة الحكومة(ي لدعم النمو البرنامج التكمیل - )1(

  . 32، ص  14:30: الساعة،2016-02-09: ،تاریخ الدخول ,www.premier.ministere.gov.dz arabe: ر الموقعظأن 
 .، نفس الصفحةنفس المرجع-  )2(
  .34، ص ع السابق الذكرالمرج، البرنامج التكمیلي لدعم النمو - )3(
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وقطاع الثقافة من حیث تطویر وتحسین الثقافة لتستجیب لمتطلبات الجماهیر وتنمیة  ،الریاضیة الأخرى

  .)1(وعیهم

تمثل الخطوط العریضة  م إلى أربعة محاور أساسیة2014-2010ینقسم المخطط الخماسي وعموما 

لمضمون هذا المخطط التنموي، وهذه المحاور الكبرى بدورها تنقسم إلى قطاعات اقتصادیة واجتماعیة 

  .)2(محددة

  .من القیمة الكلیة للمخطط الخماسي %43.66تحسین التنمیة البشریة بنسبة  - 

  .لكلیة للمخطط الخماسيمن القیمة ا %38.65تطویر الهیاكل القاعدیة والخدمة العمومیة بنسبة - 

  .من القیمة الكلیة للمخطط الخماسي %16.49دعم تنمیة الاقتصاد الوطني بنسبة - 

  .من القیمة الكلیة للمخطط الخماسي %1.17تطویر إقتصاد المعرفة بنسبة  - 

مقارنة بالمبالغ الضخمة فكان التركیز ، وبرامجها ،لكن عجزت الجزائر بكل مخططاتها               

تنمیة القدرات الوطنیة إجتماعیا و وعكست التوقعات عن تحقیق التنمیة  ،له على النمو دون التنمیةك

وغیاب السند السیاسي  ،والثقافة ،لغیاب الصرامةللفساد و وهذا راجع  ،وإقتصادیا وغیرها من المجالات

اما القطاعات . لك حالیاأثبت الواقع المحسوس ذ وغیاب الإصلاح الإداري للإدارة العامة الجزائریة، وقد

وقطاع الفلاحة لضمان الأمن الغذائي من خلال الدعم  ،الاقتصادیة الاخرى كتحسین وتوفیر السكن

وتوسیع  ،وإنجاز المساحات الخضراء ،قلیم كرسكلة النفایاتوكذلك في قطاع البیئة وتهیئة الإ ،المالي

في وازنات البیئیة سنتحدث عنهم فاظ على التللمساحات المحمیة وغیرها من حمایة للتنوع البیولوجي للح

إستفاد قطاع العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي من إنجاز العدید من و ، الثاني والثالث بحثینالم

وكذلك التقلیص من البطالة كخلق  ،المؤسسات المتخصصة لتعلیم وتدریب المعاقین لحمایة حقوقهم

  .مناصب عمل في قطاع العمل

ضف إلى ذلك قطاع النقل بربط الشمال بالجنوب والشرق بالغرب وتحسین طرقات                 

قطاع التجارة لتوفیر السلع وتحریك و  ،والقرى ،الجزائر وفك العزلة عن المواطنین الموجودین في البلدیات

لمحطات وإنشاء ا ،لسكان الریف والمدن ،قطاع الطاقة والمناجم في توفیر الغاز الطبیعي اوكذ، وتنویعها

ضف إلى ذلك أن هذا البرنامج الخماسي قد أكد على تنوع  .الشمسیة لغرض عقلنة إستهلاك الطاقة

وصولا إلى  .)3(قتصاديت الأجنبیة للمساهمة في النمو الاالإنتاج الصناعي وجذب الإستثمارا

بسبب أزمة إنخفاض أسعار  لم تعلن علیه المؤسسات التنفیذیة الذي 2019- 2015برنامج

 ،روف حادة أخرى في جمیع النواحيظو  أكثر في الجزائر تمول بالمحروقات لا ةحروقات لان التنمیالم

الزیادة في الدخل  ،ان الهدف من البرنامجوالبعض منها لم یكتمل وك ،وجمدت الكثیر من المشاریع

                                                           
  .40 -38، مصالح رئاسة الحكومة، ص  01/07/2012بیان السیاسة العامة ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
  .110ص المرجع السابق الذكر،نایلي محمد،  - )2(
  . 40 -38ص  ، المرجع السابق الذكر، 01/07/2012بیان السیاسة العامة ، ، ج ج ش د – )3(
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ن المستوى وتحسی ،وتقلیل التفاوت في توزیع الدخول ،والتوسع في الهیكل الإنتاجي ،الوطني الحقیقي

 ،نطلاق بمشاریع تنمویة كبرىوتعمیم الرعایة الصحیة والا ،وتطویر التعلیم ،والاهتمام بالفرد ،المعیشي

هتمام بالریف ودعم القطاع الفلاحي من أجل خلق توازن جهوي على وبناء منشآت قاعدیة جدیدة والا

روع في بناء مئات الألاف من یسمح بعودة واستقرار سكان الریف والش ،مستوى النشاطات الاقتصادیة

  .میة والإهتمام بالشباب وتنمیتهمووضعت برامج لمواصلة محو الأ ،الوحدات السكنیة

حرصت الحكومة على ضمان التعبئة الداخلیة للتمویل الذي یقتضیه من هذا المنطلق و                 

د الوطني فكان على سبیل المثال دعم تنفیذ المیزانیة العمومیة وتعبئة الموارد اللازمة لتمویل الاقتصا

في عام %2.4الدولة لقطاع الفلاحة أن مكنت من تحقیق نسبة نمو معتبرة خارج المحروقات قدرت ب

غیر أن قطاع المحروقات تعرض للتقلبات كما ذكرنا سابقا  .م2018في عام  %3.4وبم 2017

وعملیات إصلاح منشآت البلد  ،وأیضا لتراجع الانتاج المحلي للنفط بسبب خفض الحصة الوطنیة

، وخصصت لتمویل الاقتصاد قروض یمنحها الصندوق الوطني للاستثمار والتي قاربت )1(النفطیة

 ،والأشغال العمومیة ،مشروع في قطاعات الصناعة 200خصصت لأكثر من  ملیار دج 3000

منحت للبنوك لتقترضها  ملیار دج 400وقروض فاقت  ،والاتصال ،والسیاحة ،والنقل ،والموارد المائیة

 ،والنقل ،بدورها للمؤسسات الاقتصادیة العمومیة خاصة منها العاملة في قطاعات الطاقة والموارد المائیة

  .)2(والسكن

بد للجزائر أن تواكب  وعلى ذكر البرنامج الاخیر التي لم تعلن عنه الحكومة كان لا           

 ،م عدد من التطورات2016لى حد بعید حیث شهد عام التطورات الإقتصادیة العالمیة وكان ذلك إ

ودول الاتحاد  ،قتصاد العالمي بدایة من قرار الولایات المتحدةوالأحداث التي أثرت على أداء الا

نخفاض الأسعار العالمیة اوالذي أدى إلى  ،م2016الأوروبي برفع الحظر عن إیران في مطلع عام 

مرورا بتصویت بریطانیا في منتصف العام بالإنفصال عن  میلثلاثین دولارا للبر للنفط إلى مادون 

وقرار الدول المنتجة الرئیسیة للنفط داخل وخارج منظمة الدول المصدرة للنفط  ،الإتحاد الأروبي

وصولا إلى المخاوف التي صاحبت  م2008یومیا للمرة الأولى في منذ عام ملیون برمیل  1.8بواقع

والتجارة الدولیة خلال الربع الأخیر من  ،قتصاد العالميیة وتداعیاتها على الاسیة الأمریكالإنتخابات الرئا

  . م2016عام 

حرصت مجموعة العشرین على تعزیز التعاون بین الدول ذات  ىخر آ ومن وجهة نظر            

 ،ریة التجارةوالإجراءات الحمائیة التي تشكل تهدیدا بالغا لح ،الاقتصادات الكبرى والنامیة لمواجهة الركود

جتماع السنوي الذي إنعقد في الصین بنهایة عام وبحث قادتها خلال الا نوالنمو الاقتصادي العالمی

                                                           
، مصـالح رئاسـة الحكومـة، 2019بیان السیاسة العامة للحكومة أمـام البرلمـان، فیفـري الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشـعبیة،  - )1(

  . 3ص
  .05، صنفس المرجع  - )2(
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وتبني السیاسات اللازمة لتجنب أیة أزمات مالیة جدیدة لمواجهة  ،سبل تعزیز النمو الاقتصادي م2016

عام %3.1و الاقتصاد العالمي إلىنخفاض معدل نماوقد أدت هذه التطورات إلى  .)1(الحمائیة التجاریة

، على مستوى الاقتصادات المتقدمة فقد حققت دول المجموعة م2015عام %3.4مقابل م 2016

بالنسبة للدول النامیة واقتصادات  ،م2015عام %2.1م مقابل 2016عام %1.7معدل نمو بلغ 

إلا  ،ارنة بالدول المتقدمةالسوق الناشئة فعلى الرغم من تحقیق دول المجموعة معدلات نمو مرتفعة مق

عام % 4.2مقابل  م2016عام %4.1أن ذلك المعدل لا یزال أقل مما حققته العام الماضي، حیث بلغ 

حیث بومع إنخفاض معدل نمو الاقتصاد العالمي سجل معدل التضخم العالمي إنخفاضا  م2015

 ،والمواد الأولیة ،النفطساهمت عدة عوامل في كبح الضغوط التضخمیة كان من أهمها بقاء أسعار 

نذكر هذا لأن له علاقة مباشرة  .عند مستویات منخفضة وإرتفاع معدلات البطالة ،والسلع الغذائیة

  .        وكما أشرنا سابقا الأسواق العالمیة للنفط وسعره هو من یمون التنمیة في الجزائر ،بالاقتصاد الوطني

والإجراءات التقشفیة والسیاسات  لميعدل النمو العاومن جانب أخر إنعكس انخفاض مُ              

التي نمت بمعدل أقل من معدل نمو  ،م2016عام الحمائیة على معدلات نمو التجارة الخارجیة 

عام %2.7مقابل  م2016عام %2.9الاقتصاد العالمي حیث سجل حجم التجارة الدولیة نمو بلغ 

ویرجع  ،مقارنة بالأعوام السابقة ائر نمو إقتصاديخلالها الجز  كل هذه التداعیات حققت من ،م2015

ذلك التحسن إلى أسعار النفط ضف إلى ذلك حالة إستقرار الأوضاع الداخلیة مقارنة بالدول المجاورة 

  .)2(كلیبیا وتونس إلا أن الأسعار لاتزال متقلبة

نعكس او  ،المصدرة له ن إنخفاض الأسعار قابله ارتفاع في كمیات الإنتاج في الدولإكما             

وإنخفاض  ،ائف جدیدةظوعدم خلق و  ،على الجزائر بإنخفاض وتیرة النمو وارتفاع معدلات البطالة

وتقیید وتجمید التعیین في القطاع العام لاحقتها إجراءات تقشفیة  ،الإنفاق الاستثماري في موازنتها العامة

التقلبات أثرت على مؤشرات  هالمالي، فهذللحفاظ على الإنضباط  م2015بدأت تتبناها الدولة عام 

ستثمارت الأجنبیة المباشرة كما أن إنخفاض قتصادي خاصة أن الجزائر تشهد إنخفاض للاالأداء الا

                                                           
  ،) 2017الفصل الأول التطورات الاقتصادیة العالمیة ( التقریر العربي الاقتصادي الموحد،  -)1(

  .01، ص 02:00: ، الساعة30/10/2018 تاریخ التصفح ، https://www.amf.org.ae :عأنظرالموق
بـك إلـى إقتـراح إمكانیـة خفـض كمیـات امما دفع أو  2014 ریلفأتدنت أسعار النفط العالمیة دون مستوى الثلاثین دولارا للبرمیل في  - )2(

ثـم واصـلت أسـعار الـنفط إرتفاعهـا إلـى أكثـر مـن   ،2016عـام فـي  سـعار الـنفطأالإنتاج في ظل التخوف من هذا الإجراء ارتفع متوسـط 

على ضوء ارتفاع الانتاج العالمي وتباطؤ نمـو  أوت للبرمیل في دولارا 40لكنها إنخفضت إلى أقل من  جویلیة،دولارا للبرمیل بحلول  50

بـك فـي اإتفـت أو  2016وفـي أواخـر شـعر سـبتمبر  ،وارتفاع المخزونات النفطیة لمستویات تخطت متوسط الخمس سنوات الأخیـرة ،الطلب

بـك إلـى إتفـاق اوخـلال شـهر نـوفمبر توصـلت الـدول المنتجـة الرئیسـة للـنفط داخـل وخـارج أو  ،الجزائر من حیـث المبـدأ علـى خفـض الإنتـاج

لتفاصـیل ، ع بنهایة العامبرمیل یومیا بناء علیه اتجهت أسعار النفط نحو الارتفا ملیون 1.8یقضي بخفض كمیات الانتاج النفطي بواقع 

المرجـع السـابقا  ،) 2017الفصل الأول التطـورات الاقتصـادیة العالمیـة( التقریر العربي الاقتصادي الموحد، ( :أكثر في هذا الشأن راجع

  ).17 ص لذكر،ا
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سعار النفط من شأنه انخفاض الحافز على الاستثمار خاصة القطاع النفطي، كل ما سلف كان عائقا أ

  .إلى حد بعید م2019/م2015البرنامج الخماسي التكمیليفي تطبیق 

 PSREقتصادي نتهجتها الجزائر خاصة برنامج دعم الانعاش الااومن خلال البرامج التي              

شكلت  ،وغیرها ،وبرامج الهضاب العلیا وبرنامج الجنوب كلها PCSCوالبرنامج التكمیلي لدعم النمو 

 ،م2010م إلى 1999خاصة بعد  قتصادي معتبر وقد لبت العدید من مطالب المجتمع الجزائريانمو 

من %45بقدر كبیر بالمحروقات التي تمثل  ةمرتبط الأنه ت هشةلظهذه الفترة  أن التنمیة فيشك  ولا

ومن المهم  ،من المداخیل الجبائیة%65ومایقارب  ،من الصادرات%97و PIBالناتج المحلي الإجمالي 

ات لاتزال تسجل معدلات نمو منخفضة الإشارة إلى أن حصة القطاع الصناعي خارج مجال المحروق

 .وعوامل أخرى قلصت من نموه من جهة أخرى ،خلال هذه الفترة نسبة لتراجع الاستثمارات%2متوسط 

من %6.5سجلت مصالح المالیة العامة فائض في میزانیتها خلال تلك الفترة لتشكل في المتوسط و 

وبقى  ،م2007ملیار دینار جزائري عام  596رتفع رصیدها المالي إلى او  ،الناتج المحلي الاجمالي

الناتج الداخلي الخام من  م2014على هذا النحو والتذبذب أحیانا وارتفع ایضا بعد السقوط في عام 

كل ، )1(م2018ملیار دولار عام  184ویقدر ب 2017% 168م الى 2016ملیار دولار عام  160

القطاعات الاجتماعیة والتعلیمیة والاشغال هذا صرفته الجزائر وحققت به أرقام كبیرة على مستوى 

  .خرىساسیة الأالعمومیة وغیرها من الخدمات الأ

قد تضاعف خلال هذه الفترة  SNMGكما نلاحظ زیادة الأجر الوطني الأدنى المضمون              

وفي  ،م2007في الشهر في  دینار 12000 إلىم 1999دینار شهریا في عام  6000مرتفعا من 

فترة تم التحكم في التضخم من خلال الزیادة في أسعار السلع الاستهلاكیة الذي وصل في هذه ال

كما تم  ،م2007م و1999مابین % 2.5وحصر في متوسط سنوي یقدر ب %30التسعینات إلى 

إلى  م2016عام %6.4التحكم في التضخم حیث سجل المعدل الوطني انخفاضا مستمرا مر من 

  .)2(م2018النسبة للأشهر العشرة الأولى من عام ب%4.5م إلى 2017عام 5.6%

م 2005منصب عمل دائم ومؤقت فترة  728.666وتم خلق مناصب شغل قدرت بحولي            

م في قطاعات مختلفة إنخفضت نسبة البطالة نسبیا، حیث تم تسجیل إنخفاض تدریجي 2012إلى 

 15.3إلى نسبة  م1999ام إلى ع % 29.5تدریجي ملحوظ لنسبة البطالة التي مرت من 

ستمرت الأمور على هذه او  م2007عام  8.11وإلى  ،م2006عام % 12.3ثم إلى . م%2005

وبقت بعد أن مكن بعث  .)3(م2010في % 10الوتیرة إلا أن إنخفضت نسبة البطالة ألى إقل من 

                                                           
، لمرجــع الســابق الــذكرا، 2019فیفــري  ،)فصــل النشــاط الإقتصــادي(، بیــان السیاســة العامــة للحكومــة أمــام البرلمــان ج ج ش د  - )1(

  .08ص
  .، نفس الصفحةنفس المرجع - )2(
  .277، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )3(
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إلى  2017عام %11.7النشاط عقب تخفیف الازمة المالیة من تراجع نسبة البطالة التي إنخفضت من 

، ورافق هذا التراجع الطفیف كما كان في السابق زیادة نسب )1(م2018في شهر أفریل  11.1

  .المتخرجین لا سیما حاملي الشهادات من مؤسسات التعلیم المختلفة

 بخلق فرص عمل تتراوح مابین  م2000بعد خلال فترة  تتطور الشغل  ومنظومة           

م 1999عامل عام  ملیون 6السنة بمعنى إرتفع عدد العاملین من  في وظیفة 400000و 350000

 ،خلال نفس الفترة في قطاع الزراعة% 65.5م أي بنمو یقدر ب2007ملیون عام  9.3إلى 

وفي الفترة الأخیرة إلى غایة  .)2(والاشغال العموممیة والخدمة العمومیة الإداریة  ،والتجارة ،والصناعة

لرئیس عبد العزیز بوتفلیقة إلى غایة إنتهاء عهدته تم خلق مناصب حسب حصیلة منجزات ا 2018

عملیات توضیف العمال بما في ذلك  ،منصب 1.300.00تشغیل ذات المدى القصیر أو بالبیت 

وإنشاء المؤسسات الصغیرة منصب  2.413.000العقود متعددة السنوات المدعمة من الدولة 

الشباب والكالة الوطنیة للتأمین عن البطالة تم بواسطتها خلق  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل(والمتوسطة 

سترتیجیة ترقیة التشغیل ومحاربة البطالة اف .)3()مشروع 135.700منصب شغل عبر  310.000

وتحسین مؤهلات الید العاملة الوطنیة مع  ،تسعى خلال وضع مقاربة إقتصادیة لخفض معدل البطالة

ونصت هذه المقاربة كاستراتیجیة  ،إنشاء المؤسسات التي ذكرت سابقاتشجیع ثقافة المقاولة عن طریق 

  : )4(على محاور أساسیة تتمثل في

  .ترقیة التكوین الفعال لتسهیل الاندماج في عالم الشغل -

  .إعتماد سیاسة تحفیزیة فیما یخص المؤسسات  -

  .تحسین وتحدیث إدرة سوق العمل ترقیة تشغیل الشباب  -

  . تسییر مصلحة التشغیل العمومیة من خلال الوكالة الوطنیة للتشغیلإصلاح وتحدیث  -

  .خلق وتأسیس هیئة تنسیقیة مابین القطاعات -

  .متابعة ومراقبة وتقییم میكانیزمات تسییر سوق العمل  -

  .دعم تطویر المقاولات  -

  .دعم ترقیة العمل المأجور -

                                                           
  .28ص ،المرجع السابق الذكر، 2019بیان السیاسة العامة ج ج ش د،  – )1(
  .276-271 ، صالذكر المرجع السابقالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(
  .38، صالمرجع السابق الذكر، 2019، بیان السیاسة العامة للحكومة أمام البرلمان ، فیفري ج ج د ش  - )3(
وفـي هـذا . ( 3، ص2008، الاسـتراتیجیة الجدیـدة لترقیـة التشـغل ومحاربـة البطالـةوزارة التشـغیل والعمـل والضـمان الاجتمـاعي،  - )4(

ولكن بالنظر لمضـمون الاسـتراتیجیة  ،واتباع المقاربة الاقتصادیة كبدیل ناجح لها ،لتخلي عن المقاربة الاجتماعیةالشأن حاولت الحكومة ا

نجد أن توجه الحكومة لم یتغیر كالسابق وإنمـا تـم تدعیمـه بجهـاز المسـاعدة علـى الإدمـاج المهنـي الـذي هـو فـي الأسـاس برنـامج للتشـغیل 

راجع فـي ذلـك ی( .ابلها تباطؤ في دعم الاجهزة المقاولاتیة نتیجة العوائق البیروقراطیة وغیرها من العواملوجهاز لتأجیل البطالة یق ،المؤقت

مجلـة  ،)مقاربـة إقتصـادیة أم إجتماعیـة( اسـتراتیجیة ترقیـة التشـغیل ومحاربـة البطالـة فـي الجزائـر مفیدة عطیة وشـریط عثمـان، : أیضا

  ).199معة قسنطینة، الجزائر، صاج، 2017جوان  47العلوم الإنسانیة، العدد 
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بصیغ متنوعة كما أسلفنا في المحاور التي سبقت ولقد تم ذلك بتوفیر وتعزیز فرص الشغل            

CID ،CIP ، CFA وغیرها من الصیغ وكذلك توسیع فرص الشغل لینتقل إلى الخواص بموجب القانون

ومراقبة الشغل وإنشاء جهاز  ،المتعلق بتوزیع العمال ،م2004سبتمبر  24بتاریخ  الصادر 04/19

التقلیدیة والأنشطة الحرفیة عن طریق توفیر الدعم هدفه الأساسي تطویر الصناعات م 2004خر سنة آ

افة إلى جهاز وكالة التنمیة ضبالإ ،وهو جهاز الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ،المالي والمرافقة

ذات منافع  اقتصادیة واجتماعیة غرضها توفیر مناصب عمل مؤقته في أنشطة) DAS(جتماعیة الا

والحوار الاجتماعي ومختلف  ،وفیر الشغل بالتشاور مع الوزاراتكما سعت الحكومة الى ت .)1(عامة

ومن جهة أخرى  .)ومنظمات وحكومة ،نقابة( ماعیون والشركاء الاقتصادیون والاجت ،السلطات العمومیة

 ،وبناءا على التقریر السنوي للتنمیة البشریة في الجزائر الذي أصدره المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 راء برنامج الأمم المتحدة للتنمیة فقد تم التوصل إلى أن مؤشر الفقر قد تراجع بینبالتعاون مع خب

یعود هذا إلى برامج  ،2013عام  %5.03الىوصولا  ،%6.2إلى% 12.1من ،م2010م و2000

  .)2( دعم الانعاش الاقتصادي ودعم النمو وإلى المخططات الوطنیة للتنمیة الفلاحیة والریفیة

على صعید السیاسات ف ،یما یخص ترقیة السیاسات الاقتصادیة لدعم التنمیة الوطنیةوف               

 )في إطار البرامج والخطط الذي تكلمنها عنها سابقا( سعت الحكومة عبر سیاسات قطاعیة القطاعیة 

 القطاع: ـهتمام بوتحقیق الاستمراریة إلى الا ،في العدید من المجالات بغیة تحقیق التنمیة الوطنیة

یحتل هذا القطاع أهمیة بالغة ومتقدمة في الجزائر : )(*)الانتاج الزراعي والانتاجیة الزراعیة( الزراعي 

م، ولتوفیره منتجات غذائیة ضروریة لإشباع 2014خاصة بعد تدني أسعار النفط الأخیرة في عام 

به القطاع في  وفرص عمل لشریحة كبیرة من العاملین فضلا عما یسهم ،الحاجات الأساسیة للسكان

وما ینتجه من سلع یستخدم بعضها كمدخلات أساسیة للعدید من الصناعات  ،إجمالي الصادرات

وظروف  ،وسعت الجزائر إلى الاهتمام بهذا القطاع وتعزیزه نظرا لما تملك من موارد طبیعیة .التحویلیة

زیادة الإنتاج الزراعي مناخیة وبیئیة جعلت من القطاع له آفاق للتوسع في المساحات المحصولیة و 

                                                           
  .40، الجریدة الرسمیة ، العدد29/06/1996المؤرخ في  232-96المرسوم التنفیذي رقم، ج ج د ش -:راجع في ذلكی - )1(

  .06الجریدة الرسمیة، العدد  ،2004جانفي  22المؤرخ في  14-04المرسوم التنفیذي، ج ج د ش -                     

  .83الجریدة الرسمیة، العد ،2004دیسمبر  26المؤرخ في  19-04القانون رقم،، ج ج د ش -                    
  .3، صالمرجع السابق الذكر ،الاستراتیجیة الجدیدة لترقیة التشغل ومحاربة البطالةوزارة التشغیل والعمل والضمان الاجتماعي،  - )2(

أو البقـول، فـي حـین  ،أو البـذور ،أو الشـعیر ،لنسـبة المحصـولیة للحبـوب كإنتـاج القمـحیقصد بالانتاج الزراعي إنخفاض أو إرتفـاع ا - (*)

تعكس الإنتاجیـة الزراعیـة مسـتوى متوسـط الغلـة فـي الزراعـة المطریـة والمرویـة والتـي تتسـم بالتبـاین الشـدید مـن منطقـة لأخـرى فـي الـوطن 

ة بـین المنـاطق وبـین الـدول نظـرا للتفـاوت فـي مسـتوى المعرفـة التقانیـة فهنـاك اختلافـات كبیـرة فـي معـدلات الانتاجیـ ،ومن دولة إلـى أخـرى

التقریــر العربــي الاقتصــادي الموحــد الفصــل الثالــث القطــاع : راجــع فــي هــذا الشــأنی( .والفنیــة والاســالیب الزراعیــة والحزمــة التقنیــة المطبقــة

، 01:02: ، الســاعة25/10/2018: تـاریخ الـدخول المرجـع السـابق الــذكر،  amf.org.ae/ar/jointrephttps://www.الزراعـي 

  ). 30ص
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، وله القدرة على إنتاج )1(أن الجنوب الجزائري یتمتع بموارد مائیة هائلةبما خاصة في الجنوب الجزائري 

ضف إلى ذلك إنتاج المحاصیل الأخرى من  .وإنتاج الذرة ،والحبوب ،والشعیر ،نواع كبیرة من القمحأ

وعلمیة ذات إنتاجیة ومقاومة  ،ت زراعیة متكاملةوغیر وقتها بإستخدام تقنیا ،وفواكه في وقتها ،خضر

  . للامراض وإستخدام وسائل الري الحدیثة والاسمدة الكیماویة في حدودها للحفاظ على التربة

من %16.3و 10.5یتصدر الجزائر بین  م1999ووفقا لتقدیرات الناتج الزراعي لعام                 

غیاب  ظلهذا في  ،ى الاراضي الخصبة الصالحة للزراعة، ویرجع هذا التحسن إل)2(الناتج المحلي

وإلى السیاسات الزراعیة التي طبقتها بعض الدول في إطار تحریر أسعار  ،استخدام التقانة المتقدمة

وهذا ما  .السلع وتخفیض الدعم الحكومي لتوجیه الإنتاج الزراعي وإعطاء التسهیلات للقطاع الخاص

ودعم برامج  ،میة الزراعیة على التوسع في استصلاح الأراضي الزراعیةیستدعي أن تتوقف سیاسات التن

والخدمات الزراعیة المساندة إضافة إلى التوسع في  ،وزیادة كفاءة أداء البحوث الزراعیة ،التطور التقاني

وتطویر أسالیب مناسبة للتسویق لتشجیع المنتجین  ،تطبیق السیاسات الزراعیة الهادفة لتحریر الأسعار

ودراسة الموارد  ،ومكافحة التصحر ،والتسویق ،منح التسهیلات للقطاع الخاص في مجالي الإنتاجو 

وتقلیل الهدر والفاقد منها من خلال  ،والاهتمام بالمشروعات التي تستهدف من مصادر المیاه، المائیة

الخروج من جل تنویع الصادرات و من أ . )3(ومشروعات حصاد المیاه والري التكمیلي ،بناء السدود

الزراعیة الیوم  وبالتالي تمثل التنمیة .قتصاد الوطني الأحادي الضیق الذي قد یسبب ازمات فیما بعدالا

في الجزائر مكانة متقدمة في سلم أولویات السیاسات الاقتصادیة في العدید من برامج التنمیة والاصلاح 

وكقطاع یستوعب نسبة عالیة من قوة  ،ولیةوالموارد الأ ،قتصادي نظرا لأهمیة الزراعة كمصدر للغذاءالا

وبالرغم من الدور الحیوي ي، العمل إلى جانب مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمال

وما تم انجازه من بعض أوجه التحسن خلال السنوات الماضیة الاخیرة  ،للقطاع الزراعي في الجزائر

ئیلا في أهمیتة بالرغم من وجود المساحات القابلة إلا أن ذلك یظل محدودا وض ،م2014خاصة بعد 

 ،لكن كل هذا یقابله إشكالات من بینها الفساد الاداري ،والأراضي المرویة ،والموارد المائیة ،للزراعة

وتدهور  ،مما یؤكد تدني إنتاجیة المحاصیل الزراعیة ،وقلة البحوث الزراعیة ،والعمل بالوسائل القدیمة

   .صة في الهضاب العلیاالتربة باستمرار خا

وفي  ،بعد الاستقلال للاراضي الزراعیة التسییر الذاتيعرفت بتطبیق والزراعة في الجزائر             

، ورغم كل هذا )4(تراجع الانتاج المراد تحقیقه وغیاب وفرة المنتوجات بأنواعهاو  ،مرحلة الاقتصاد الموجه

ستقلالیة الغذائیة ولم ترقى الى المستوى المطلوب خاصة والا ،لم تحقق هذه السیاسات الاكتفاء الذاتي

                                                           
  . المرجع السابق الذكرزرایة العمري، محاضرات حول البیئة والتنمیة المستدیمة،  - )1(
  .30، صق الذكرالمرجع السابالتقریر العربي الاقتصادي الموحد، الفصل الثالث القطاع الزراعي،   -)2(
  .37، صنفس المرجع -)3(
رسـالة دكتـوراه، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة قسـنطینة، ، الزراعـة الجزائریـة بـین الإكتفـاء والتبعیـةفوزیة غربي،   -)4(

  .93 ، ص2007الجزائر،
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والمستوى المتذبذب رغم البرامج والمخططات التنمویة في المجال الزراعي،  ،عند الرجوع للإحصائیات

وغیاب المراكز  التكنولوجیا الحدیثةراجع الى عدم التحكم في البالاضافة إلى أن ضعف الاستثمارات 

  .من الفناء مراكز حمایة البذورخاصة  العلمیة التي تؤطر ذلك

على ما  أنّ الزراعة الجزائریة بإمكانها تحقیق اكتفاء ذاتي نسبي، بناءَ  یتضح لناومنه                   

تتمتع به الجزائر من خصائص موردیه، بإتباعها لسیاسة زراعیة مستدیمة تراعي الإمكانات في سیاقاتها 

 ،زاة  مع ذلك على البیئة، واضعة في الاعتبار نصیب الأجیال المستقبلیةالمختلفة مع المحافظة بالموا

هذا في إطار إلتزم الجزائر ، )1(فذلك یمكن أن یكون بمثابة المخرج الذي ینقد البلد من حالة التبعیة

 ،وفق مخططات تنمویة ،صلاحات عدیدة ومتنوعة والسعي لتحقیق الأمن الامن الغذائيابإجراء 

  .)2(وتجنید كافة الامكانات والوسائل التي تزخر بها الأمة  ،راط الجمیعنخابمساهمة و 

ستقلالها اسارعت الجزائر منذ  فقد ،سیاسة التنمیة الفلاحیة من أجل أمن غذائيومن حیث            

إلى تبني عدة سیاسات وإصلاحات القطاع الفلاحي والنهوض به لأجل إنتاج المواد الغذائیة وتنمیة 

تخذت الجزائر أنذاك سیاسة تقوم على التسییر الذاتي للعمال اف. الزراعیة والریفیة خاصة المناطق

م إستغلت فیها الأراضي الفلاحیة الشاغرة وأراضي المعمرین بعد 1963للوحدات الانتاجیة عام 

ل م عن طریق تدخ1971إلا أنها باءت بالفشل تلتها سیاسة الثورة الزراعیة عام  ،مغادرتهم الجزائر

الدولة في القطاع الفلاحي بالتوجه والاستثمار من أجل التنمیة الفلاحیة لكن عرفت هذه السیاسة بالفشل 

تلتها سیاسات إعادة الهیكلة عام  .وغیاب الاسالیب الزراعیة الحدیثة ،ومستوى الفلاح ،لغیاب الوسائل

 ،نیة مع إجراءات تشجیعیةباستغلال كامل الاراضي الفلاحیة التابعة للاملاك الوط م1987- م 1981

وغیرها لكن كل هذا فشل بعد ما فشلت الاشتراكیة في نهجها العالمي فتخلت  ،وحریة العمل ،وتحفیزات

  .الدولة عن هذه التوجهات

أشكال الرقابة على سات جدیدة تعتمد على ألیات السوق، وشكلیا تمنع وجاءت سیا              

، ومن بین هذه السیاسات )3(إلى غایة یومنا هذام 1990ة منذ عام الأسعار وبقیت هذه السیاسة مستمر 

بدعم من صندوق النقد الدولي للخروج من الازمة والدخول م 1993برنامج التكییف الهیكلي في عام 

 .لإقتصاد السوق القیام بإصلاحات اقتصادیة للحد من تدهور الاقتصاد بإعادة هیكلة العقار الفلاحي

بالرغم من تخصیص مبلغ ضخم أكثر من  2009-2005حي تقلبات حادة مابین شهد القطاع الفلاو 

للتجدید الریفي، وعام  2006بدون تحقیق نتائج ولقد تم إنشاء إستراتیجیة تنمیة عام  ،دج ملیار 300

بوصفها استراتیجیة فلاحیة ترمي إلى ) 2009- 2013(بخصوص تجدید الاقتصاد الفلاحي  2008

وترقیة البیئة المحفزة للإستغلال  ،وتعتمد على سیاسة الدعم المعتمدة ،للبلادتعزیز الأمن الغذائي 
                                                           

  .95-94-93 ، صالمرجع السابق الذكرفوزیة غربي،  -)1(
س الأمـة، العـدد ، مجلـة الوسـیط، تصـدر عـن مجلـبوتفلیقة الاقتصـادیة والاجتماعیـةإصلاحات الرئیس عبد العزیز صالح سـعود ،  - )2(

  .ر، الجزائ2015، 12
  .62 ، صالمرجع السابق الذكر، وحات حسینجن  -)3(
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وتطویر أدوات الضبط خصوصا من خلال نظام المنتجات  ،والمتعاملین في مجال الزراعة ،الزراعي

المزارعین، المربین، ( وتأمین منتجي الثروات ) (SYR- PALACالزراعیة واسعة الإستهلاك 

وبرامج  ،وتعزیز ذلك بإقامة برامج لتكثیف الإنتاج ،)ن في الزراعة الغذائیةالصناعیین المختصی

 ،واللحوم الحمراء ،والزرع ،والبذور ،والتمور ،والزیت ،والبطاطس ،والحلیب ،متخصصة في الحبوب

وتعزیز  ،ضف إلى ذلك تعزیز إدارة زراعیة ،والأقطاب الزراعیة ،والإقتصاد في الماء ،والبیضاء

إدارة الغابات، مصالح البیطرة، مصالح الصحة النباتیة، تسجیل ( لعمومیة الفاعلة المؤسسات ا

  .)1()العلامات

م إعداد إستراتیجیة للتنمیة الریفیة وتم تجدید الاقتصاد الزراعي 2006تم في  وقد              

زیز الأمن وتع ،بإعتباره خطة وطنیة للتنمیة المستدیمة للنهوض بالقطاع الفلاحي) 2009/2013(

  : )2(الغذائي للبلاد وترتكز هذه الخطة على

وتعزیز  ،والمتعاملین في مجالات الصناعات الغذائیة ،ترقیة بیئة تحفیزیة للمستثمرات الفلاحیة -

  . سیاسة دعم موائمة

 ،دوات التنظیم سیما من خلال نظام تعدیل المنتجات الفلاحیة ذات الاستهلاك الواسعأتطویر  -

  .والصناعات الغذائیة ،وتربیة المواشي ،جي الثروات في مجال الفلاحةوتأمین منت

 ،والتمور ،والزیت ،والبطاطا ،والحلیب ،وضع برامج لتكثیف الانتاج والبرامج الخاصة بالحبوب -

  .وإنشاء الاقطاب الزراعیة المكملة ،والبیضاء الاقتصاد في الماء ،واللحوم الحمراء

وتعزیز قدراتهم التقنیة من خلال تفعیل  ،تغلي المستثمرات الفلاحیةإدخال عنصر الشباب بین مس -

  .التكوین والبحث وتعمیمها

إدارة الغابات، الخدمات ( عصرنة الإدراة الفلاحیة وتعزیز المؤسسات والهیئات العمومیة المعنیة  -

  ).البیطریة، الصحة النباتیة، منح العلامات التجاریة

تم تعزیز البرامج الریفیة السابقة ببرنامج دعم التجدید الریفي  د الریفيولأهداف التجدی            

یهدف إلى توفیر إطار الإحیاء التدریجي للمناطق الریفیة من خلال إنعاش ، )م2013-م2007(

وفي الوقت ذاته بادر قطاع  .مختلف أنشطتها الاقتصادیة عبر تعمیم الجواریة للتنمیة الریفیة المكملة

ویتعلق  ،تنمیة الریفیة بإبرام عقود الأداء في كل ولایة، أحدهما ذي صلة بالجانب الزراعيالزراعة وال

، أما الثاني فهو ذي صلة بالتجدید الریفي ویتعلق بسیاسة )برامج 10( قتصاد الزراعي بتجدید الا

رنامج إلى ویرمي كذلك هذا الب .)3() مشروع جواري للتنمیة الریفیة المتكاملة12000(التجدید الریفي 

 ،عصرنة القرى بتحسین شروط الحیاة في البیوت الریفیة من جهة، وتنویع النشاطات الاقتصادیة

                                                           
  .271 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
  .40، صنفس المرجع  -)2(
  .41 ، صالمرجع السابق الذكرللتقییم من قبل النظراء،  الآلیة الإفریقیة -)3(



 

150 
 

 ،وحمایة الإرث الریفي المادي وغیر المادي لأجل الأمن الغذائي للبلاد ،والحفاظ على الموارد الطبیعیة

  . للموارد الطبیعیة الهشة والتسییر بطریقة مستدیمة ،وترقیة مداخیل التشغیل في المناطق الریفیة

أن هناك زیادة  الإنتاج الحیوانيهرت التطورات في ظمن خلال برامج التجدید الفلاحي أو               

وهذه التطورات الإیجابیة تضمن الأمن  ،والبیضاء ،وإنتاج اللحوم الحمراء ،والمواشي ،بقارفي عدد الأ

لوراثیة للأصناف المحلیة والتوسع في استخدام التقنیات الغذائي الوطني تدریجیا لو حُسنت التراكیب ا

 ،زیادة معتبرة نتاج السمكيالإ وكذلك حقق  .نتاج والتصنیعالحدیثة في تربیة الثروة الحیوانیة والإ

حیث سجل على وجه الخصوص مؤخرا إستلام ملاجئ صید جدیدة والتكفل  ،ومتواضعة أحیانا أخرى

امتیاز  40ة أرصفة إصطناعیة على طول الساحل ومنح قرابة العصري بالمنشآت الموجودة وإقام

، هذا مقارنة بالامكانیات في )1(مزرعة مائیة جدیدة حیز التنفیذ 19ودخول  ،مختصة في تربیة المائیات

أسالیب الصید وضعف  ضعفوفي جغرافیته الوطنیة مما یشیر إلى  ،بیض المتوسطسواحل البحر الأ

وقد تم  .ونقص الخبرات والكوادر الفنیة المتخصصة ،ثمارات الموجهة للقطاعالبنیة التحتیة وقلة الاست

على ضرورة السهر والمحافظة على التراث البحري الوطني م 2014التأكید في البرنامج الحكومي 

- 2015وحمایة القدرة الشرائیة للمستهلك وجعلها ركیزة للبرنامج الخماسي ،باحترام المعاییر البیئیة

 ،والموارد البحریة مع قطاع الفلاحة من أجل تحقیق الأمن الغذائي ،ا بإدماج قطاع الصیدوهذ، م2019

وزیادة العرض الوطني وتطویر الشٌعب للتصدیر بتجنید حركیة قویة  ،وتغطیة الحاجات الغذائیة الاساسیة

  .والأجنبیة ،والوطنیة ، ورؤوس الأموال العمومیة الخاصة ،للاستثمارات

ومرافقة  ،والتحفیز ،في إطار البرنامج الخماسي أكدت السلطات العمومیة على التدعیمو              

وإستصلاح الأراضي وعصرنة  ،وتسهیل الحصول على العقار الفلاحي ،والشراكة ،القطاع الخاص

 ،ومربي الماشیة ،وفتح التشاور أكثر مع فاعلي التنمیة كفلاحین ،الوحدات والبنى التحتیة للصید وغیرها

 ،وتطویر ،كما ساهمت السلطات في تشجیع التنمیة في تأطیر ،ومتعاملین اقتصادیین ،وصیادین

بیض وتمتلك الجزائر المطلة على البحر الأ .)2(وتحسین كفاءة أجهزة الدعم للنشاط الفلاحي والصیدي

عكاسه نا، و قتصادیااستراتیجیا في تنمیة البلاد افهي تمثل موقعا  كلم1.280المتوسط واجهة بطول

( التي أشرنا إلیها سابقا نجد تحسین للمجال البحري في مجمله  2025-2005وفي الخطة  جتماعیا، ا

 ،)إلخ...النقل والتجارة والسیاحة وإستغلال موارد الصید البحري حمایة الساحل ضد التعریة البحریة 

بفضل  ،فة الموارد البحریةوموانئ للتجارة ومعر  ،والنزهة ،وغیرها كإنشاء هیاكل قاعدیة جدیدة للصید

 ،وإستغلالها لتكون واحدة من المساهمین لعملیة التنمیة في الوطن ،تعاون دولي لتقییم الثروة البحریة

  .والحفاظ علیها ،ومراقبة الموارد

                                                           
 ، صالمرجع السـابق الـذكر، 2019، فیفـري ) فصل النشاط الإقتصادي(، بیان السیاسة العامة للحكومة أمام البرلمان ج ج د ش  - )1(

10.  
، مصـالح رسـائة  التنمیـة الریفیـة والصـید البحـريالسیاسة الحكومیة في مجال الفلاحة و الجمهویرة الجزائریة الدیمقراطیة الشـعبیة،  - )2(

  .3 ص, 2015الحكومة، سبتمبر 
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وكان هذا من خلال مشاریع تربیة المائیات فنذكر على سبیل المثال تربیة الأصداف في              

وإنجاز ثلاثة مزارع لتربیة المائیات في میاه البحر في ولایات عین تموشنت  ،ة تیبازةبوساعیل بولای

من أسماك القاروس والأبرامیس في میاه البحر على  طن 3000ووهران وتیزي وزو بطاقة إنتاج قدرها 

تعزیز وتربیة أسماك الجمبري في سكیكدة كما قامت الوزارة ب ،مستوى مركز البحث وتنمیة الصید البحري

منصب شغل قبل  3000وخلق  طن 4000إعادة إعمار السدود بالأسماك الامر الذي سمح بإنتاج 

مزارع لتربیة الأسماك في المیاه العذبة المدمجة في كل من سعیدة وغردایة  6وإنجاز ، 2008نهایة 

لبحر الأبیض ویتعبر ا. )1(سنویا طن 6000وورقلة وسطیف وبرج بوعریریج وغلیزان بطاقة إنتاج قدرها 

 ،ولكن بكمیات محدودة ،وذو نوعیة ممتازة ،المتوسط بحرا شبه مغلق وهو یتمیز بتنوع سمكي كبیر

لابد من تنفیذ إستراتیجیة تهدف إلى الاستغلال العقلاني و  .وزادت من هشاشته النسب العالیة من التلوث

رنة أنشطة ماقبل ومابعد العملیة وعص ،وزیادة إنتاج الأسماك عبر التربیة المائیة ،لثروات السمكیةل

سلسلة الأنشطة مع المعاییر العالمیة لتحسین وتنظیم الإنتاج تكییف الانتاجیة لاسیما من خلال 

مع ضرورة تربیة الأحیاء المائیة لسد العجز في المنتجات السمكیة، والمرجو من ذلك هو  . السمكي

والوصول إلى التكافؤ مع  ،م2025مكي في أفق من الإنتاج الس%20جعل التربیة المائیة تساهم بقدر 

التي تشجع البلدان على  ،)FAO(المنظمة العالمیة للتغذیة والزراعة  تسعى إلیهنتاج البحري، وهذا ماالإ

تطویر قطاع التربیة المائیة لتخفیف الضغط على الموارد البحریة المهددة بالإفراط في استغلالها وفي 

لكن وجب الحذر مع تعاملات هذه المؤسسات الدولیة حینما  .)2(ي المخزونبعض الأحیان بانهیار تام ف

السلع المستوردة رتفعت قیمة ا خرىأومن جهة  هذا من جهة؛ یتعلق الأمر بثروات الأجیال اللاحقة

هذا یبرهن العجز في  ،أو حتى تلبیة الطلب المحلي ،بسبب تراجع نسبة الصادرات الزراعیة، الغذائیة

والدعم العمومي  ،ئیة الرئیسیة باستثناء البعض من المنتوجات بالرغم من سیاسات الخصصةالسلع الغذا

م 2017أخرى بالرغم من قلة تساقط الأمطار كانت سنة  زاویةالموجه للقطاع الفلاحي والزراعي، ومن 

سنة وبالمقابل كانت  .فقط%1صعبة لاسیما بالنسبة للحبوب حیث سجل القطاع على سبیل المثال بنسبة

رتفع الاول وإرتفعت نسب إنتاج الحبوب و في الثلاثي ا %8.9م أفضل حیث بلغت نسبة نمو 2018

من خلال  السلطات العمومیة في الجزائروعملت  .الكلأ بأنواعه والبقولیات والحلیب واللحوم وغیرها

لفلاحین حیث إستفاد وا ،لإعادة تأهیل المزارعین ،ببرامج تكوینیة ،برامج التجدید على تحسین المعارف

نتفاعات بالإضافة إلى دعم لوجیستي وإ  .تقني من القطاع 14000فلاح وقرابة  47000أكثر من 

 ،م ومستودعات التبرید2019مطمورة تستكمل في أواخر  30وبرنامج لإنجاز بعقارات إمتیازیة فلاحیة، 

الأسالیب العلمیة المختلفة  وإبتكار، هذا بالإضافة إلى دعم مؤسسات البحث العلمي. ومذابح عصریة

                                                           
، وزارة الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة والصـید 2016أكتـوبر مجلـة المركـز الـوطني للبحـث والتنمیـة وتربیـة المائیـات،تقریـر صـادر عـن  - )1(

  .06، ص 2العدد، البحري
  .378 ، صالمرجع السابق الذكرراء، الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظ - )2(
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 ،والتقانة الحیویة ،نتاجیة من خلال الهندسة الوراثیةوتحقیق معدلات عالیة في الإ ،لتطویر الإنتاج

  . )1(وكذلك تخصیص الموارد اللازمة لذلك ،والكیماویة

لت من ة في البنیة الاقتصادیة من خلال الجهود التي بذظوبالتالي هناك تغیرات ملحو                

 ،وإنعكست آثارها بصورة واضحة في تلبیة السوق المحلي ،والفلاحة في السنوات الأخیرة ،أجل الزراعة

وتبدو ضاهریا هذه التغیرات لصالح اجمالي الناتج المحلي كقیمة مضافة لقطاعات الصناعات 

حاد لأسعار النفط في استمرار تدهور إیرادات الدولة منذ التراجع المع ، هذا وبأقل تكلفة ،الاستخراجیة

إلى  2014سنة %4نخفض معدل النمو الناتج الداخلي الخام مناحیث  2014منتصف 

من الناتج الداخلي الخام، تحتم على %15كما بلغت نسبة العجز في میزانیة الدولة  .2015عام29%

شاط الفلاحي بحیث یمكن أن یشكل الن ،تحقیق التنمیة الاقتصادیةلالبحث عن حلول  السلطات العمومیة

أحد أهم البدائل الناجعة لتحقیق التنمیة وتعد الفلاحة الجزائریة مصدرا لتحقیق الأمن الغذائي إلا أنها لم 

  .(*) تحظ بالأولویة في استراتیجیات التنمیة الوطنیة

وهي نسبة  ،الإجمالي من الناتج المحليوالزراعي نسبة معتبرة  ،مثل الناتج الفلاحيو                

تكاد تكون نوعا ما غیر مستقرة مقارنة بإمكانیات الجزائر، وتسعى الوزارة المعنیة في زیادة العرض 

في إطار البرنامج  ،والاجنبیة ،الوطني في إطار حركیة قویة للاستثمارات التي تتطلب الشراكة الوطنیة

والمرافقة  ،فیزيوتكییف الإطار التح ،بتدعیم 2019- 2015الخماسي التي لم تعلن علیه الحكومة 

واستصلاح  ،إتاحة وتسهیل الحصول على العقار الفلاحي(للإستثمار الخاص والشراكة على حد سواء 

والوحدات والبنى التحتیة للصید كما ذكرنا كل هذه  ،وعصرنة المستثمرات الفلاحیة ،الاراضي الجدیدة

منصب شغل  1.500.000على إنشاء ما یقارب  2020الاهداف قد تخلق مناصب شغل في آفاق 

والتنمیة الریفیة والصید البحري  ،كما جاء في تقریر وزارة الفلاحة ،والغابات ،والصید ،دائم في الفلاحة

  .)2(2015لعام 

وقد حققت نتائج  ،جهودا كبیرة من أجل القطاع الفلاحي السلطات العمومیة فیالجزائروبذلت             

والنهوض ببعض المناطق  ،راضي الصالحة للزراعةوتنویعه وتوسیع الأ، إیجابیة متمثلة في زیادة الانتاج

والفشل في تحقیق أهداف السیاسة الفلاحیة التي جاءت  ،الریفیة وكل هذا قابلته الكثیر من السلبیات

نظمة الري أودون جلب التقانات الحدیثة في  نوالعلمیة ،والصرامة ،دفاعیة تفتقد إلى الاستراتیجیة

القطاع الفلاحي والتنمیة والوسائل الزراعیة الحدیثة الأخرى لكون  ،والمقتصدة للمیاه ،داالمتطورة ج

                                                           
  .09 ، صالمرجع السابق الذكر، 2019، بیان السیاسة العامة للحكومة أمام البرلمان ، فیفري ج ج د ش  -)1(

،  حر الابیض المتوسـطالقطاع الفلاحي كمحرك لتنمیة إقتصادیة في منطقة حوض الب ،الرابع حول الملتقى الدولي: راجع في ذلكی – (*)

، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم التســییر والعلــوم التجاریــة، بحیــث ركــز الملتقــى 3، بجامعــة الجزائــر 2017مــاي / 25/24المنعقــد مــابین 

  ).على دور القطاع الفلاحي لعملیة التنمیة الاقتصادیة 
، مصـالح لحكومیة في مجـال الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة والصـید البحـريالسیاسات اوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري ،  - )2(

  .8 ، ص2015سبتمبر  رئاسة الحكومة،
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ومن جهة أخرى بادرت السلطات  .بالضروف الاداریة والضروف المناخیة والطبیعیة رتبطتالریفیة 

ي، من الغذائتحسین مستوى الأ العمومیة إلى وضع المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة الذي یهدف إلى

   : )1(ویتمحور المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة حول تحفیز وتدعیم المستثمرین الفلاحیین من أجل

تنمیة المنتجات الملائمة للمناطق الطبیعیة بهدف تكثیف و ادماج الصناعات الغذائیة حسب  -

  .الفروع

مهددة بالجفاف و تلك ال ،و شبه الجافة ،تكییف أنظمة استغلال الأراضي في المناطق الجافة -

وأنشطة أخرى ملائمة مع  ،وتربیة المواشي ،وزراعة الكروم، بتحویلها لصالح زراعة الأشجار المثمرة

  .التركیز على إنتاج الحبوب في المناطق المعروفة بقدراتها العالیة

والمنتجات  ،والحیواني كافة وكذلك المنتوجات ذات الإستهلاك الواسع ،تطویر الإنتاج الزراعي -

  .ذات المزایا النسبیة والموجهة للتصدیر

وزیادة طاقة الإنتاج الفلاحي بزیادة حجم العمالة مع تشجیع  ،الحفاظ على العمالة الزراعیة -

  .الإستثمار الفلاحي

  .والمداخیل الفلاحیة، والإستقرار السكاني ،تحسین شروط الحیاة -

لفلاحة الجزائریة في المحیط العالمي والتحضیر لإندماج ا ،تحسین المیزان التجاري الفلاحي -

  .)OMC ،منظمة التجارة العالمیة(

وتحسین مساحة الأراضي الفلاحیة المستغلة  ،زیادة معدل نمو الزراعة الصناعیة الزراعیة -

  .والمسقیة

  .مكافحة التصحر وإعادة الاعتبار للأصل الطبیعي لمختلف مناطق البلاد -

ستصلاح الأراضي الفلاحیة عن طریق اتوسیع هذه المساحة عبر  كما یهدف المخطط إلىو           

وتطویر الاستثمار والتشغیل  ،حافظة علیهاموال ،الذي یسمح بتثمین الموارد الطبیعیة) FMVC(الإمتیاز

وتقدر مساحة المرحلة الأولى الجاري إنجازها من ، وتوسیع الواحات بالجنوب ،لصالح القطاع الفلاحي

بالإضافة إلى الإدارة  ،ویرتكز المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة هكتار 600000هذا البرنامج ب 

وكذلك عن  ،الفلاحیة والمعاهد التقنیة، على مجموعة من المؤسسات الجدیدة والتعاضدیات الفلاحیة

استصلاح الأراضي  ،تحویل الأنظمة الزراعیة ،تكثیف( یتم تنفیذ المشاریع و  ،طریق نظام تعاوني متجدد

( والتنمیة الفلاحیة الصندوق الوطني للضبط ( بدعم من طرف صنادیق خاصة  ،)طریق الامتیاز عن

FNRDA(،  وصندوق استصلاح الأراضي عن طریق الإمتیاز)FMVC .(  ومن وجهة أخرى

التي یتم تعزیزها عن طریق نظام قانوني ملائم  ،المحافظة على الأراضي التابعة لأملاك الدولة الخاصة

                                                           
  .السیاسات الفلاحیة في الجزائر، ةیبویب نبیل -  )1(

  .18:00: ، الساعة22/12/2018: تصفحتاریخ ال https://sites.google.com/site/bouibia/agr.  :أنظر الموقع 
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مع العلم أن هذه الأراضي ستبقى ملكا للدولة طبقاً لقرار رئیس الجمهوریة  ،ة الاقتصادیة للقطاعللمقارب

الذي یتماشى وهدف تثمین الموارد الطبیعیة ، م2000المعلن عنه خلال اجتماع الولاة في شهر ماي 

والنجاعة  ،ء العقلنةإن وسائل التسییر الاقتصادي لهذه البرامج متطابقة لمبادى ،وعلیه. المحافظة علیهاو 

في هذا  المدخلات الفلاحیة یتحكم فیها السوقو التبادلات للسلع و من الناحیة القانونیة، حیث أن الأسعار 

المنظمات المهنیة الشركاء (فإن المهنة الفلاحیة عبر الهیاكل التمثیلیة  ،النظام المؤسساتي

تنفیذ المخطط و في إعداد  طات العمومیةللسلتبقى الشریك المفضل  )والغرف الفلاحیة ،الاجتماعیین

   .الوطني للتنمیة الفلاحیة

عام ستمرت الجزائر بتبني سیاسات أخرى في إطار التجدید الفلاحي والریفي اوبعد ذلك               

وتنمیة المناطق  ،ورفع الانتاجیة ،نتاج وتحسینهوزیادة الإ ،م من أجل ترقیة القطاع الفلاحي2014

ویهدف التجدید الفلاحي إلى زیادة الإنتاج وتنویعه وتحسین . )1(طار التنمیة المستدیمة الریفیة في إ

یف وعصرنة ثالانتاجیة ومردودیة القطاع الفلاحي لتحقیق بصفة دائمة الأمن الغذائي للبلاد من خلال تك

الفروع ومدعم للانتاج في جمیع  ،ودعم الاستثمارات العدیدة لضمان نمو مستدیم داخلي ،الانتاج

وقد أعطیت عدة فروع للمنتجات ذات الاستهلاك الواسع ورصدت لها مبالغ مالیة تتمثل في  ،الانتاجیة

بالإضافة إلى ضبط نظام للمنتجات الفلاحیة  ،البذور والشتائل ،الحبوب والبقول، أشجار الزیتون، النخیل

  . ذات الاستهلاك الواسع

میة متوازنة ومنسجمة ومستدیمة لمختلف الأقالیم الریفیة وهو ویرمي هذا كذلك إلى تحسین تن            

القطاع الفلاحي من  صلاح وتطویرإتهدف إلى  تيما جاء في استراتیجیة التنمیة الریفیة التساهمیة وال

وتحسین دخول الأفراد واستقرار  ،هداف الاقتصادیة والاجتماعیة في إیجاد مناصب شغلأجل تحقیق الأ

ویقوم  snat)ق.إ.ت.و.م(م 2025قلیم لآفاق م في المخطط الوطني لتهیئة الإالسكان في مناطقه

، المستثمرون الفلاحون اعلین المحلین كالجماعات المحلیةبعملیة التجدید الریفي العدید من الف

 .وغیرها...لتكوین، البنوك، شركات التأمینداریة والتنفیذیة، هیئات اوالمصالح الإ ،المؤسسات الفلاحیة

ومكافحة التصحر  ،والثروات الغابیة ،ب نشاطهم الرئیس في تسییر وحمایة الموارد الطبیعیةوینص

واستصلاح الأراضي وغیرها  ،والمساحات المحمیة وحمایة الأحواض المائیة ،وحمایة الفضاءات الطبیعة

وسنلخص المحاور  .فیما یصب ویحمي البیئة الطبیعیة من أجل تحقیق أبعاد التنمیة الوطنیة

  :في مایلي )2(الاستراتیجیة لسیاسة التنمیة الفلاحیة والریفیة والصیدیة

المحافظة على جهود تدعیم وتوسیع القاعدة الانتاجیة، بتوسیع المساحة الفلاحیة النافعة وتقویة  -

  .والصیدیة ،والغابیة ،وتثمین المنتجات الفلاحیة ،ولؤ المكننة وترقیة الصید التقلیدي المس

                                                           
  .63 -62، صالمرجع السابق الذكرجنوحات حسین،  - )1(
المرجــع  ،2015، مصــالح رئاســة الحكومــة، ســبتمبر السیاســات الحكومیــة فــي مجــال الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة والصــید البحــري - )2(

  .05- 04 ص، السابق الذكر
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التي تتم عن طریق متابعة عملیة بناء الشُعب  ،یف المنتجات الفلاحیة والصیدیةمواصلة تكث -

وتوفیر أحسن لعوامل ووسائل الانتاج مع  ،الاستراتیجیة وتكییف سیاسة الدعم والتمویل وبتسییر العقلاني

ر تربیة وتطویر إنتاج أغذیة الماشیة وتطوی ،والصیدیة ،إعادة تهئیة البنى التحتیة الفلاحیة والریفیة

  .واكه والزراعات الصناعیةفالمائیات البحریة وفي الیاه العذبة وتثمین الخضر وال

تقویة الحمایة وحفظ الموارد الطبیعیة بفضل التسییر المستدیم للغابات ومعالجة الأحواض المائیة  -

اسع للتشجیر وشبه الصحراویة وإطلاق برنامج و  ،المنحدرة وتعزیز البرامج الموجهة للفضاءات السهبیة

كما سیتم التركیز كذلك على التسییر  ،وسائل التدخل للهیاكل الاقلیمیة للإدارة ،المتعدد الاستعمال وتقویة

 ،وتطویر وسائل الوقایة ،ول بتجدید الثروة الحیوانیة البحریةؤ والصید المس ،العقلاني والمقتصد للمیاه

  . ومكافحة التلوث البحري

والمراقبة  ،ةیاقطیر للإنتاج الوطني عن طریق توسیع وتقویة نظام الو الدعم والتأ ةتقویة آلی -

وتعمیم التأمینات في مجالات الفلاحة  ،والكوارث الطبیعیة ،والصحة النباتیة ضد الآفات ،الصحیة

  .والصید البحري وضع أجهزة دعم ملائمة للاستثمار وتحسین الانتاجیة

تعد شرطا أساسیا للرفع من  ،عصرنة الإدارة الفلاحیةو ریة الكفاءات البشتنمیة إن متابعة            

حدد التنمیة الفلاحیة والریفیة وتنمیة الصید والموارد البحریة بصفة ومنه تُ  .مستوى الفلاحة الجزائریة

بما سیسمح لنا بتغطیة حاجیاتنا الأساسیة عن طریق الانتاج  ،حاسمة قدراتنا لرفع تحدي الأمن الغذائي

ویر مرونة ناجعة في مواجهة الصدمات الخارجیة الناجمة عن الاختلالات المتتالیة للنظام وتط ،الوطني

أن بحیث   .المالي الدولي، وكذا الإضطرابات الدولیة التي تؤثر دوریا على السوق الفلاحیة الدولیة

ألة الأمن لعلاقتها الوثیقة بمس مسألة الأمن الغذائي تحتل مكانة هامة في سٌلم الأولویات الوطنیة

وقد أكدت السلطات العمومیة ذلك في الندوة الوطنیة للفلاحة والتنمیة الریفیة التي والسیادة الوطنیة، 

وأكدت كذلك على أهمیة الدور الاستراتیجي للفلاحة كمحرك حقیقي  ،م2009مت في بسكرة عام ظن

التجدید الریفي والفلاحي (فلاحیة یم السیاسة الظوقد تم ذلك بإعادة تن .للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

والمساهمة المعتبرة  ،نتاجیة للأمن الغذائي للبلادوتقویة الأسس الإ ،وإعادة تصویب الأهداف، )باستمرار

   .)1(في النمو الاقتصادي

  

  

  

  

                                                           
المرجــع یــة الریفیــة والصــید البحــري، السیاســات الحكومیــة فــي مجــال الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة والصــید البحــري، وزارة الفلاحــة والتنم - )1(

  .02 ، صالسابق الذكر
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توفیر الغذاء من جهة من خلال توفیر السلع لغذائیة بالكمیة الكافیة سواء بالاعتماد على و              

للجوء إلى الإستراد وذلك لتلبیة الاحتیاجات الأساسیة للسكان المتزایدة من سنة إلى أو ا ،الانتاج المحلي

أما بالنسبة لتوفیر الغذاء بالاعتماد على . (*) الإنتاج الوطنيأخرى وإعتمدت على توفیر الغذاء من 

م وتیرة 2011-200التجارة الخارجیة فقد عرفت قیمة المواد الغذئیة المستوردة خلال الفترة الممتدة من 

 309.8لتصل إلى مستوى ) ملیار دولار 2.1(2000ملیار دج عام  163.9متصاعدة حیث بلغت 

حوالي  2012لبلغ في عام ،ة %105أي بنسبة نمو ، )ملیار دولار 4.46( 2007ملیار دج عام 

  .)1(من قیمة الواردات الكلیة %19.19أي مایمثل حوالي ) ملیار دولار 8.98(ملیار  6543

ویعد إنتاج المواد الغذائیة شرطا ضروریا لكنه یعتبر غیر كافیا إذا لم یتم دراسة وتحلیل              

ومعدل  ،ومستوى أسعار السلع الغذائیة ،العوامل المؤثرة على إمكانیات الحصول علیها كدخول الأفراد

رة الأفراد على تلبیة لأن إمكانیات الحصول على الغذاء تقاس بقد ،النمو السكاني والانتاج الغذائي

یؤدي  فتوفیر الغذاء لوحده لا ،وعلیه .احتیاجاتهم من الغذاء وفق امكانیاتهم المالیة المتوفرة لدیهم

والمتمثلة في حصول  ،بالضرورة إلى تحقیق الأمن الغذائي إذا لم یكن مصحوبا بمجموعة الإجراءات

ة مستمرة لإنتاج السلع الغذائیة لمقابلة الزیادة الأفراد على دخول دائمة وتوفر سلع بأسعار معقولة وزیاد

م بنسبة 2008م إلى 2001 عامشهد تطورا من  فقد فبالنسبة لدخل الأفراد . في النمو السكاني

 مدولار ویستمر هذا الصعود لیبلغ عا 4943.5دولار إلى  1771.70حیث إنتقل من 64.16%

 2015وفي عام  %22.21لهذه الفترة ب حیث تقدر نسبة تطور الدخل ،دولار 5474.3إلى  2014

دولار ونسبة تدني في  1341.7وهو مایمثل خسارة سنویة قیمتها  ،دولار 4132.6انخفض الدخل إلى 

ارتفع كثیرا عن عام  2016، أما بالنسبة لمؤشر الأسعار خلال عام  )2(%25.50مستوى المعیشة ب

 ،والزیوت ،وخاصة الحبوب والحلیب ،یةیعكس التضخم المسجل في معضم المواد الاستهلاكو  2015

نسب التضخم م 2016-2015وهذا على الرغم من توقع الحكومة في مشروعي قانون المالیة ،واللحوم

                                                           
ماعـدا فـرع  ،والتمـور والحمضـیات، واللحوم ،كالخضروات ،اظم شهد الانتاج تحسنا ملحو 2011و 2000خلال الفترة الممتدة مابین  - (*)

ملیون  61.2ذروتها بحوالي  2009افة الذي عرف تراجعا في الانتاج خاصة بعدما بلغت كمیة الحبوب لمنتجة عام الحبوب والبقول الج

أمـا فـي مـا . م2011ملیون قنطار في عام  42.5ملیون قنطار ثم تنخفض إلى  54.6م إلى ما یقارب 2010قنطار لتنخفض في عام 

 2009ملیار لتر بعدما كانـت فـي عـام  2.93حوالي م 2011معتبرة إذ بلغت عام یخص فرع الحلیب فقد عرفت الكمیات المنتجة زیادة 

كمـا یجـب  .ملیـار لتـر 2م لـم یتعـدى 2008-2000مـع العلـم أن متوسـط انتـاج الحلیـب فـي الفتـرة 2010ملیار لتر في  2.39تقدر ب

ملیـون  400م ثـم انتقـل إلـى 2009لتـر عـام ملیـون  300الإشارة إلى أن جمع مادة الحلیب قد سجل ارتفاعا ملحوضـا حیـث بلـغ حـوالي 

أما بالنسـبة لفـرع اللحـوم بنوعیهـا الحمـراء والبیضـاء فقـد عـرف زیـادة كبیـرة فـي  2011ملیون لتر في   572م لینتقل إلى 2010في عام 

 2011ل عام لیرتفع خلا 2010ملیون قنطار في عام  2.09ملیون قنطار و 3.49بحوالي  2009الانتاج حیث قدر إنتاجها في عام 

المرجـع السـابق جنوحـات حسـین، : یراجع في ذلك (ملیون قنطار من اللحوم البیضـاء 3.36ملیون قنطار من اللحوم الحمراء و 4.2إلى 

 ).58 ، صالذكر

  .58 ، صالمرجع السابق الذكرجنوحات حسین،   -)1(
   .59 ص نفس المرجع، -)2(
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م شهد إرتفاعا في أسعار 2017ولن تتراجع هذه الزیادات بحكم أن عام % 4ضعیفة حیث قدرت ب

للمجتمع ویؤدي إلى إتساع الهوة باستمرار  مما ینعكس على القدرة الشرائیة ،م المواد الاستهلاكیةظمع

وإنخفضت قیمة السلع الغذائیة الأساسیة المستوردة ابتداءا من . )1(بین الفئات الفقیرة والفئات الغنیة

م تقارب 2014ملیار دولار بعدما كانت في عام  9.314م حیث أصبحت في هذه السنة تبلغ 2015

ویعود هذا إلى  ،ملیار دولار 7.532لتبلغ 2016عام ملیار دولار لتواصل الانخفاض في  11.005

وتطبیق سیاسة الحد من الواردات المطبقة  ،ومشتقاته ،زیادة الانتاج خاصة في شعبة الحبوب والحلیب

  .مؤخرا من طرف السلطات العمومیة

تدة مابین شهدت الفترة المم وفي قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدیة           

وتقدر  ،في إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة %86.57نسبة تقدم بلغت ب ،م2008م إلى 1999

م 1999بإستثناء المحروقات في الفترة الممتدة مابین سنة  ،المساهمة في إجمالي الناتج المحلي

ي لترقیة م بقانون توجیه2001وسعت الحكومة إلى ترقیة هذا القطاع منذ . %76.74م بنسة 2005و

وحددت المبادئ الاساسیة لإنشائها وسهلت حصول على تمویلات عن طریق  ،وتطویر هذه المؤسسات

ویتعلق الأمر بتنصیب شبكة   .القروض البنكیة من جهة، ومرافقة ودعم هذه المؤسسات من جهة أخرى

خلال مرحلة من مراكز تسهیل إنشاء المؤسسات عبر التراب الوطني بغیة مرافقة أصحاب المشاریع 

والتدریب أثناء السنوات الأولى  ،تجسید أفكارهم وضمان المأوى لهم وإسداء خدمات المشورة الفنیة

مركز تسهیل موزعة عبر التراب  32و ةمؤسس 17م ب2009لتطویر مؤسساتهم وكان هذا قبل عام 

تم هیكلتها لإعادة  ، بغیة تماشي هذه المؤسسات مع البیئة الاقتصادیة والمقتضیات الجدیدة)2(الوطني

والتي  SEDتنظیمها ذات أهداف إقتصادیة مختلفة نذكر من أهمها المؤسسات الاقتصادیة للتنمیة 

واتخاذ ، القدرة على تحقیق الإندماج مجتمعتتكفل بضمان تنمیة النشاطات والتي من شأنها أن تمنح ال

والتي تتكفل بترقیة النشاطات المهیكلة  SPD ومؤسسات الترقیة والتنمیة ،قرارات النمو وتنمیتها باطنیا

تتكفل هذه الاخیرة بترقیة  SPIنشاطات صناعیة جدیدة مؤسسات الترقیة الصناعیة أو الموجودة حالیا 

 ،النشاطات التي لها تأثیر كبیر على الدخول والإدماج في السوق العالمي وتظم نشاطات صناعة الحدید

بحیث كانت . )3(تصالوكذا تكنولوجیا الإعلام والا ،لنقلوعربات ا ،وصناعة ترمیم السفن ،والصلب

م بالنسبة 2008توسطة إلى نهایة أكتوبر محصیلة البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة وال

 ،%06الاجتماعيوالنشاط  الصحة أما ،%02أما العقارات والخدمات، %46للصناعة التحویلیة 

                                                           
  .60 ، صالمرجع السابق الذكرجنوحات حسین،   -)1(
  .290 ، صالمرجع السابق الذكرللتقییم من قبل النظراء،  الآلیة الإفریقیة - )2(
  .243 ، صنفس المرجع - )3(



 

158 
 

م قدر 2009وفي عام  .)1(% 05أماالنقل والإتصال ،%03 بالنسبة للفنادق والمطاعم ،%37والبناء

عن %32.11بمعدل زیادة یقدر ب 138770عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تم إنشاؤها 

وهذه الزیادة یقابلها زیادة في معدلات التشغیل، إذ تقدر عدد مناصب العمل المستحدثة في  2008سنة 

دمت الجزائر على إنشاء مجموعة من الشبكات لتسهیل وأق .)2(منصب عمل 87041م ب2009عام 

عملیة الاستثمار، كما تعددت آلیات التمویل من بینها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، والوكالة 

وصندوق ضمان  CNACالوطنیة لدعم تشغیل الشباب، والصندوق الوطني للأمین عن البطالة

  .)3(القروض

طاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال المخططات التنمویة وبإختصار یمثل ق             

والتي كانت لها أبعاد سیاسیة تهدف إلى التوازن الجهوي على حساب الأبعاد  ،والبرامج الوطنیة الأخرى

ل القانون ظالاقتصادیة التي یجب من خلالها المحافظة على التنمیة الاقتصادیة ورفع الإنتاجیة، وفي 

یبرز دور هذه  ،م2017ویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائر الصادر سنة التوجیهي لتط

ولذلك فإن  ،المؤسسات في بناء الاقتصاد الوطني حیث یعتبر القطاع من ركائز الاقتصاد الوطني

الجزائر حالیا تبذل مجهودات معتبرة للنهوض بهذا القطاع وتطویره من خلال جملة من الاصلاحات 

قتصادیا اخاصة التمویلیة لما له دور فعال والمشاكل التي تواجهه  ،ن الصعوباتبهدف إخراجه م

، وهذا ما )4(وتنمیة الصادرات ،وجذب وتعبئة المدخرات ،وإجتماعیا عن طریق توفیر مناصب الشغل

  .وتحاول تطویره بأسالیب عدةم 2014هتمام حكومي جزائري خاصة بعد إنهیار أسعار النفط ایفسر 

یتكون القطاع الصناعي من نشاطي الصناعة أما فیما یخص القطاع الصناعي حیث و                

، وتشكل منتجات الصناعة الاستخراجیة في الجزائر نسبة كبیرة (**)والصناعة التحویلیة ،(*)الاستخراجیة

                                                           
  .205 ، صالمرجع السابق الذكرللتقییم من قبل النظراء،  الآلیة الإفریقیة -)1(
  .8 ، ص2009، 10، الجزائر، العدداصة بالمعلومات الاقتصادیةالنشرة الإحصائیة الخوزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  - )2(
  .385 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین، الجزائر إشكالات الواقع ورؤى المستقبل،  - )3(
ة ، مجلــة العلــوم الانســانیة، جامعــالمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر واقــع وآفــاقلطیفــة جبــاري، محمــد طــاهر دربــوش،   -)4(

  .2017، دیسمبر8قسنطینة، الجزائر، العدد

والمعالجـــة  ،والتحضـــیر ،ویخـــتص أساســـا بعملیـــات الاســـتخراج ،والمحـــاجر ،والمنـــاجم ،یشـــتمل هـــذا القطـــاع علـــى الطاقـــة الاحفوریـــة -(*) 

یشمل هذا القطاع على المناجم  كما .والمعادن والخام والسوائل كالنفط الخام والغازات كالغاز الطبیعي ،الإضافیة للمواد الصلبة مثل الفحم

 .وكافـة الأنشـطة المكملـة لتركیـز المعـادن الخـام وإعـادة معالجـة مـواد خـام أخـرى لاغـراض التسـویق ،الباطنة والسطحیة والمحـاجر والآبـار

  .207ص ،المرجع السابق الذكر، )فصل المفاهیم والمصطلحات المستخدمة(التقریر العربي الاقتصادي الموحد : راجع في ذلك ی
إلـى منتجـات جدیـدة  ،أو غیـر عضـویة ،أو الكیمیـائي لمـواد عضـویة ،یُعنى هذا القطاع بعملیات التصنیع التي تقـوم بالتحویـل الالـي -(**)

ویتضـمن هـذا القطـاع عـددا  ،سواء تم هذا العمل ألیا أو یدویا في مصنع أو في بیت العامل وسـواء تـم بیـع المنتجـات بالجملـة أو بالتجزئـة
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ات ومن ثم تمویل استثمار  ،من الناتج المحلي الاجمالي، وتمثل المصدر الرئیسي لعوائد الصادرات

  ).الوطنیة(التنمیة 

ضئیلة جدا من الناتج و وفي بعض الأحیان  ،نسبة مقبولةالصناعة التحویلیة  وتشكل              

بالإضافة  ،وأغلب هذه الصناعات في هذا القطاع موجهة لتلبیة الإستهلاك المحلي ،المحلي الإجمالي

وغیرها من  ،وسكیكدة ،لموجودة بأرزیوإلى صناعة البتروكیماویات ذات التوجه التصدیري كالمنشآت ا

وعرفت الجزائر من خلال  .وأغلبها موجه لتلبیة الاستهلاك المحلي أیضا ،المصانع الأخرى ذات العلاقة

إلا أن هذا الفائض لم  ،عائدات صادراتها الاستخراجیة فائضا أُستخدم في تمویل المشاریع الإنمائیة

  .سنواتیحقق التقدم المرجو حتى بعد مرور عدة 

وقد تم إعداد إستراتیجیة صناعیة ترمي إلى تحقیق أهداف رئیسیة كالمرور من مرحلة البلد             

الصناعات البتروكیمیاویة، الحدید (المصدر للموارد الأولیة إلى مرحلة البلد المصنع بقیمة مضافة هامة 

( وترقیة صناعات جدیدة سیج الصناعيوتكثیف الن )لمنیوم، الروابط الهیدرولیة، الكیمیاءوالأ ،والصلب

أما الصناعات الإلكترونیة والكهربائیة ذات التقانة  .)1()صناعة السیارات وتكنولوجیا الإعلام والاتصال

لكن غیاب . العالیة فإن عددها لایزال قلیلا، ولا تزال مساهماتها بسیطة، وغیاب جودتها وسعرها المرتفع

 القطاع الصناعيوتحسن أداء  .ستشرافوضع حدودا لهذا الا والسند السیاسي ،والصرامة العلمیة ،الثقافة

  ، )النفط والغاز والخامات المعدنیة ( في الجزائر من خلال الصناعات الاستخراجیة 

أما الصناعات التحویلیة فقد تمیزت بالبطء كغیرها مثل الصناعات التقلیدیة كالصناعات            

الملابس یكاد أن یكون لا أثر لهذه الصناعات وبالنسبة لصناعة المنسوجات و  ،النسیجیة والغذائیة

التقلیدیة نظرا لغیاب نشاطات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في هذا المجال رغم تدعیم الجهات 

على غرار أن هناك تحسن كبیر في صناعة الاسمنت خاصة وأن مصانع الاسمنت . الوصیة لها

وتوجهت الجزائر في العقود  ،الطلب المحلي تستدعي تقنیات جدیدة والحدیث هنا للتصدیر بعد تغطیة

وموادها الأولیة لتلبیة احتیاجات الطلب المحلي بالدرجة  ،الأخیرة إلى خلق مصانع عدیدة لهذه الصناعة

وأدرار وغیرها من المصانع الموجودة بالشرق والغرب اء بالاغواط مؤخرا، ضولى كمصنع البیالأ

  .الجزائري

             

  

  

  

                                                                                                                                                                                        

صناعات المختلفة من بینها صـناعة الغـزل والنسـیج والملابـس والصـناعات الغذائیـة والكیمیاویـة والبتروكیماویـة والصـناعات الكهربیـة من ال

  .ووسائل النقل وغیرها ،وصناعة المعدات ،والإلكترونیة
  .241، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
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ستثمارات كبیرة الصناعة البیتروكیمیاویات والمشتقات البترولیة التي حصلت على وبالنسبة              

ساهمت في إنشاء المشاریع منها توقیع الشركة الوطنیة سونطراك وشركة ألمانیة عقدا یتم بموجبه إنشاء 

وستقوم  ،سنة/ألف طن350في مدینة ترجونة الأسبانیة بطاقة ، (*)مصنع لإنتاج البولي بروبیلین

من غاز البترول المسال لاستخدامه لإنتاج  سنة/ألف طن 450نطراك بتزوید المصنع بحوالي سو 

وصناعة الأسمدة الفوسفاتیة وخاماتها، ضف إلى ذلك الأسمدة النیتروجینیة القائمة ، )1(البولي بروبیلین

جات الحدید إضافة إلى منت .على الغاز الطبیعي التي تشكل نسبة هامة من الانتاج الوطني الجزائري

والصلب فقد غطت تقریبا السوق الوطنیة وحالیا تعمل على تشكیل قاعدة صناعیة تستجیب لكل الطلبات 

  .الوطنیة

جهودا جوهریة في مجال البحث  الدیوان الوطني للبحث الجیولوجي والمنجميویبذل             

الفوسفات إنطلاقة جدیدة مع مشروع  والتثمین بدعم التمویل العمومي، وعلى ذكر هذا فقد شهدت مناجم

ویمكن من إنشاء  ،وهو المشروع الذي سیسمح بمضاعفة إنتاج الفوسفات ،بلاد الهضبة بولایة تبسة

صناعة حقیقیة للأسمدة بشرق الوطن وكذلك بالنسبة لمناجم الحدید حیث یتم تطویرها ورفع إنتاجها 

العمومیة على إتخاذ عدة تدابیر تكمیلیة موجهة كلها هذا وقد عكفت السلطات و  .)2(خلال العشریة المقبلة

  :)3(لتحسین مناخ الاعمال نذكر على وجه الخصوص

العمل الحثیث التي تشرف علیه اللجنة الوطنیة لتحسین مناخ الاعمال التي تسعى لرقمنة  -

  .جراءات والعملیات المتعلقة بالاستثمارالإ

ر الاستثمار وتعزیز المرافقة في إنشاء المؤسسات تعزیز قدرات تدخل الوكالة الوطنیة لتطوی -

  .وترقیة قدراتها على التصدیر ،ومتابعة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة وعصرنتها ،الصغیرة والمتوسطة

رفع العرض الخاص بالعقار الصناعي وخصص هذا لخمسین منطقة صناعیة جدیدة عبر حوالي  -

ستلامها خلال اتم هكتار  12000تتربع على  ملیار دج 100أربعون ولایة بدعم میزاني بلغت قیمته 

  .م2019

                                                           

عبــارة عــن مــادة طبیعیــة بیضــاء اللــون یــتم الحصــول علیهــا مــن خــلال تبلمــر جزیئــات البــروبیلین التــي یــتم  البــولي بــروبلینمــادة  - (*)

وذلك مـن خـلال عملیـة الحصـول علـى جزیئـات كبیـرة عـن (التي تعتبر بدورها من مشتقات البترول الخام " النفط"الحصول علیها من مادة 

فـي % 97ومن أجل أنه یتم استخدام المشتقات التي یتم الحصول علیها مـن البتـرول الخـام بنسـبة  ،)طریق إضافة الجزیئات بشكل طولي

وأسـعارها مرتبطـة تمـام الارتبـاط بحجـوزات البترولـي الخـام العـالمي وأسـعاره، وبعبـارة أخـرى،  المتوسط عند إنتاجهـا، فـإن تـوفر تلـك المـادة 

خــواص وممیــزات مــادة البــولي بــروبلین، : راجــع فــي ذلــكی.(بــروبلین هــي الأخــرى ســتنتهيعنــدما ینتهــي البتــرول العــالمي، فــإن مــادة البــولي 

khattab.com-www.el 19:02، الساعة 15/11/2017: تاریخ الدخول.(  

  .59 ، صق الذكرالمرجع الساب، )الفصل الثالث القطاع الصناعي( التقریر العربي الاقتصادي الموحد، - )1(
  .11 ، صالمرجع السابق الذكر، 2019، بیان السیاسة العامة للحكومة أمام البرلمان ، فیفري ج ج د ش - )2(
  .11 ، صالمرجع السابق الذكر، 2019، بیان السیاسة العامة للحكومة أمام البرلمان ، فیفري ج ج د ش -)3(
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من حیث  ،سجل القطاع الصناعي نسب محدودة النتائج مقارنة بما خطط لهوبالتالي              

 ،والتطویر المستمر ودینامكیة الاقتصاد الوطني لصناعة الحدید ،الإنتاج الغیر مستقر، والفاقد للتحدیث

وغیرها من  ،والمواد المنجمیة ،ومواد البناء ،والجلدیة وصناعات الزجاج ،ات النسیجیةوالصلب وللصناع

  .خشب وورق وصناعات كیمیائیة وصناعات أخرى

حققت الدولة خلال السنوات الأخیرة إنجازات معتبرة في وفي ما یخص قطاع الطاقة               

اللذان یشكلان ضمن قطاعات البنیة الاساسیة قطاعي الطاقة والمناجم خاصة في مجال النفط والغاز 

وقد حیًنت مؤخرا شركة سونطراك تقییم التقدیرات  .الاخرى لما لهم أهمیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

وتتم هذه المقاربة عن الإرادة الثابتة في مضاعفة  ،م2030الوطنیة بخصوص المحروقات في آفاق 

ویمكن هذا المسعى من مضاعفة  ،مجال المحروقات البریة والبحریة وتثمین كافة الطاقات في ،التنقیب

حجم الإكتشافات السنویة لتعویض نفاذ الاحتیاطات الموجودة كما سیمكن من خلق عشرات الآلآف من 

وهو  ،والأخرى غازیة ،وبلغت الإكتشافات الجدیدة للجزائر إكتشافات نفطیة .)1(مناصب الشغل المباشرة

، لكن وفق مفهوم ومقاصد السابقحسب ما صرح به وزیر القطاع  لإحتیاطات الجزائرما یؤكد زیادة ا

أن  مایكل كلرالتنمیة البیئیة یعد التنقیب أمر خطیر لأبعاده الوخیمة على الأجیال اللاحقة فقد أكد 

فوجب وهو ما یثبت الفناء التدریجي لهاته الموارد  ،أسعار النفط سیزداد سعرها خلال السنوات القادمة

حتى لا  ،ة والتكیف على هذه الموارد لتستجیب لمتطلبات المستقبلظعلى السلطات العمومیة المحاف

ونحن  ،وتبعیة وإستذلال وإستغرابومجاعات،  ،فقر(  نتسبب في خلق دیونا تسددها الاجیال اللاحقة

  ).ر لخیراتنا تنهب أمام أعینناظنن

فقد تم تعزیزه بإطار مؤسساتي ائر في مجال الغاز والكهرباء أما بالنسبة لتطورات الجز              

والمتعلق بتعیین المتعامل  ،(*) م2006شفاف وذلك بعد صدور القانون المتعلق بالكهرباء بدایة عام 

الجزائر العاصمة، ( وكذا أربع فروع لتوزیع الكهرباء والغاز ،المسؤول عن تسییر نظام الانتاج والنقل

القانون  مزودة بشبكات توزیع مرتكزة في مناطقها الجغرافیة، وكذا صدور  )لغربالوسط، الشرق وا

كما تم تعزیزه ببرامج للتنمیة على المدى  ،)1(والقانون المتعلق بالمناجم .(**)المتعلق بالمحروقات 

                                                           
  .12ص ،الذكرالمرجع السابق ، 2019بیان السیاسة العامة  - )1(

المتعلـق بالكهربـاء  2002فیفري 5المؤرخ في  01-02: القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،: راجع في ذلكی( – (*)

بحیـث تـم إنشـاء لجنـة تنظـیم الكهربـاء والغـاز وهـي هیئـة شخصـیة اعتباریـة مسـتقلة مالیـا تعنـى بالسـهر  وتوزیع الغاز عبر خـط الانابیـب،

  ).السیر التنافسي والشفاف لسوقا لكهرباء وتوزیع الغاز عبر الأنابیب على
 10-06المتعلـق بالمحروقـات المعـدل والمـتمم بـالأمر رقـم  2005أفریـل  28المـؤرخ فـي  07-05رقـم: القـانون :راجـع فـي ذلـكی( -  (**)

یة لتثمین الموارد في مجـال المحروقـات، وتعنـى هـذه بحیث تم إنشاء هیئة تنظیم المحروقات والوكالة الوطن 2006جویلیة  29المؤرخ في 

الوكالة أساسا بترقیة الاستثمار في مجال أنشطة المنبع كما تهـتم بتسـییر قاعـدة البیانـات ومـنح رخـص التنقیـب وتنظـیم المناقصـات وتـولي 

ضـمان احتـرام القـوانین فـي مجـال تحدیـد تقییمها وكذا إعطاء قیاسات البحث والإستغلال، فیما تعنى هیئة تنظیم المحروقات بالسـهر علـى 

الاســعار والاســتفادة دونمــا تمییــز مــن شــبكات النقــل عبــر الأنابیــب ومــن نظــام التخــزین وكــذا فــي مجــال الصــیانة والأمــن الصــناعي، وكــذا 
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وإطلاق برنامج للتنقیب لتجدید  ،بهدف تحسین كفاءة الحفر، )م2013-م2009(المتوسط 

محطة لتحلیة  12وتنمیة مشاریع المصب بغیة رفع طاقة تمییع الغاز الطبیعي، وإنجاز  ،حتیاطاتالا

یومیا بغیة تأمین تزوید السكان بالماء الشروب  مكعب ملیون متر 2.26میاه البحر بطاقة إجمالیة تبلغ 

الكهرباء أو ما یعرف ب( ، )2(قریة شمسیة 15وكذا زیادة تولید الكهرباء وإنجاز  ،في المدن الساحلیة

 ،م2000سمت أنماط استهلاك الطاقة والانتاج في الجزائر بالاستقرار بعد تّ اوكتلمیح فقد  ،)الشمسیة

ستراتیجي للجزائر اویعد الغاز الطبیعي أهم مورد  ،ولایزال یغطي النفط والغاز الطبیعي الاقتصاد الوطني

ور الطاقة صمیم العلاقات الاقتصادیة فالأهمیة الجیوسیاسیة والجیواقتصادیة التي یحوزها جعلت من مح

الجزائریة مع الاتحاد الأروبي، وجوهر مختلف حوارات ونقاشات الطرفین، وكل هذا بسبب مایمثله الغاز 

زالت تعاني من تبعیتها الریعیة وأحادیة صادراتها  من حیث العوائد بالنسبة للجزائر باعتبارها دولة لا

  . )3(عیة لدول الاتحادوكذا للاعتبارات والمتطلبات الصنا

م أن إحتیاطات الجزائر من 2017بك لعام اأكد التقریر السنوي لمنظمة أو  ومن هذا فقد               

وتتمركز هذه الاحتیاطات في خمس مناطق غازیة ، )4( 3ملیار م 4504الغاز الطبیعي استقرت عند 

 2200على عمق   3یار ممل2415م حجمه یفوق 1956المكتشف عام  حاسي الرملأهمها حقل 

المتكونة من  رورد نوسومنطقة  ،وهو بذلك یمثل أكثر من نصف الاحتیاطات الاجمالیة الغازیة متر

م، أما المنطقة الثالثة 1962أهمها إكتشف عام  3ملیار م 500ستة حقول باحتیاط إجمالي یساوي 

 ،3ملیار م 317المؤكدة بما یقارب  وتقدر إحتیاطاتها م1961أرارالواقعة بولایة إیلیزي المكتشفة عام 

م، 1961أكتشف هذا الحقل عام  حاسي مسعودالواقعة جنوب شرق  قاسي طویلوالمنطقة الرابعة 

الواقعة شرق أدرار والمتضمنة  بعین صالحأما المنطقة الخامسة ، 3ملیار م  195.3باحتیاطات تبلغ 

 300القرن الماضي وقدرت مخزوناتها بنحو  العدید من الآبار التي تم استكشافها خلال عقد تسعینات

وفیما یخص إنتاج المكثفات وسوائل الغاز في الجزائر تشهد الجزائر زیادة في إنتاج  .)5(3ملیار م

والصناعات  ،المكثفات وسوائل الغاز الطبیعي نتیجة زیادة نسبة استغلال الغاز في تولید الكهرباء

                                                                                                                                                                                        

الآلیــة الإفریقیــة :  لكراجــع كــذیللمزیــد مــن التفاصــیل (  .)حمایــة البیئــة، كمــا تهــتم بدراســة طلبــات مــنح امتیــازات علــى النقــل عبــر الانابیــب

  ).142، صالمرجع السابق الذكرللتقییم من قبل النظراء، تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، 
المـؤرخ  02-07المتعلـق بقـانون المنـاجم المعـدل والمـتمم بـالأمر رقـم  2001جویلیـة  04المؤرخ في  10-01استحدث القانون رقم  -(**)

والوكالـة   (anpm)لة الوطنیة المنجمیة المعنیة بترقیـة القطـاع المنجمـي ومـنح التـراخیص والسـندات المنجمیـةالوكا 2007مارس  01في 

، الوكالتــان تعنیــان بالرقابــة وتســییر المــوارد المعدنیــة وتحدیــد الامــلاك المنجمیــة ووســائل angcm)(الوطنیــة للجیولوجیــا والرقابــة المنجمیــة 

 .رام البیئةالمراقبة ومتابعة الاستغلال واحت
  .143، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(
  .07، صالمرجع السابق الذكربوكردون ایمن،   -  )3(

(4)  - Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, p 
120. 
(5) - Jean-Pierre Favennec, GEOPOLITIQUE DE L’ENERGIE: Besoins, ressources, échanges 
mondiaux (Paris, Editions TECHNIP, 2009), p 76. 
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ومن المتوقع أن یستمر إنتاج المكثفات وسوائل  ،ع ضغوطهاوالحقن في المكامن لرف ،البتروكیمیاویة

الغاز الطبیعي في الزیادة نتیجة زیادة الطاقة الإنتاجیة للمشاریع الحالیة لمعالجة الغاز وتسییله ودخول 

  .مشاریع أخرى مرحلة الإنتاج

ار سیاستها في إطبالغاز الطبیعي كمصدر طاقوي بدیل  للإهتمام سعت الجزائرلقد و               

إلى تعمیم  ،الطاقیة من تصدیر غازها كأحد أهم مواردها الاستراتیجیة نحو فرنسا فترة مابعد الاستقلال

ذلك على معظم دول الضفة الشمالیة للمتوسط لیتعزز ذلك بعد توقیع اتفاق الشراكة مع الاتحاد الاروبي 

فالجزائر   .)1(قتصادي في هذه الشراكة، حیث أن الملف الطاقي كان أهم محاور البعد الام2001نهایة 

هدفت إلى إیجاد تكتل إقتصادي بإمكانه أن یتیح لها متنفسا دولیا خاصة بعد العزلة التي عاشتها إبان 

وكذا تقویة فرص جذب المستثمر الاجنبي في حالة توحید المعاییر المالیة الجمركیة  ،عشریتها السوداء

فكان یهدف إلى التوجه تدریجیا نحو الإسقاط النهائي للتعریفة الجمركیة وروبي أما الاتحاد الأ ،والقانونیة

الأمر الأكثر أهمیة من ذلك و . في تعاملات الطرفین والوصول بالتالي إلى خلق سوق حرة بین الطرفین

 هو دیمومة استفادة الاتحاد الاوروبي من القدرات الغازیة والبترولیة التي تحوزها الجزائر وتمتین علاقات

 ،جزائري - ورووتعزز هذا البعد أكثر من خلال الاتفاق الاستراتیجي الطاقي الأ ،الطرفین في المجال

 07وروبیة جوزي مانویل باروسو إلى الجزائر یوم حیث كان ذلك بالجزائر وبقدوم رئیس اللجنة الأ

في المجال  ستراتیجیة بین الطرفینام قصد الامضاء على اتفاق من أجل تأسیس شراكة 2013جویلیة 

  .)2(تبعها بعد ذلك لقاءات من أجل إیجاد سبل تنفیذ هذا الاتفاق

ویبعث بالغازات الدفیئة  ،بإعتبار أن إستغلال الغاز بتقاناتة الجدیدة لن یلوث البیئة                

بیعیة في وكذلك حصة الغاز الط ،والصناعة الكیمیائیة ،والتسخین ،والحرارة ،ومایمیزه هو تولید الكهرباء

 ،وفي سیاق ذلك تولي الجزائر أهمیة بالغة للغاز الطبیعي وتسعى لتنمیة وترقیته ،سوق الطاقة العالمیة

  . )3(وذلك لوضعیتها الجغرافیة التي تؤهلها إلى أن تكون قطبا متمیزا لتطویر صناعة الغاز الطبیعي

وذلك لعدم  ،نظافة وأقلها ضررا بالبیئةیعتبر الغاز الطبیعي من أكثر المحروقات منه و                  

احتوائه على الكبریت أي لا یطلق أثناء إحتراقه إلا كمیة ضعیفة من ثاني أكسید الكبریت، ومن هنا 

رتفاع مصادر الطاقة البدیلة اتسعى الجزائر لتطویر الإنتاج الغازي من أجل رفع صادرات الطاقة أمام 

جزائر لتصدیر هذه الطاقة لتلبیة طلب الدول المجاورة كتونس وفي السیاق نفسه تسعى ال .)4(الأخرى 

، فتعتبر الجزائر )5(والبرتغال  ،وإسبانیا ،وسلوفینیا ،وفیما یتعلق بالسوق الأروبیة الجدیدة للغاز كإیطالیا

                                                           
  .06 ، صالمرجع السابق الذكربوكردون ایمن،   - )1(
  .08 ص، نفس المرجع -  )2(
  .406 ، صلسابق الذكرالمرجع امجموعة مؤلفین، الجزائر إشكالات الوقع ورؤى المستقبل،  -  )3(

  .409 ، صنفس المرجع  - )4( 
  (sonatrach commercialization)     ، العقود المبرمة حول تصدیر الغاز ونقله عبر الأنابیبأهم : راجع في ذلكی( - )5(

  .)12:00: ، الساعة12/05/2018: التصفحتاریخ  ،   //aleria -www.memhttp:أنظر الموقع
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ت وهذا ما أكد ،أهم الدول المنتجة بالنسبة لهذه الدول فهي مركز عالمي للنفط والغاز بین إفریقیا وأوروبا

  : م ومن نتائج ذلك مایلي2010أفریل 18علیه الندوة المنعقدة في وهران في 

م من أجل إنشاء مؤسسات لدراسة 2001دیسمبر 21بتاریخ ) دووت(توقیع بروتوكول واتفاق  -

جدى إنجاز مشروع الأنبوب الناقل للغاز تحت البحر مباشرة بین الجزائر وأوروبا عن طریق إیطالیا وقد 

فاق بین كل من سونطراك وسونلغاز من الجانب الجزائري وشركات ألمانیة وإیطالیة من تم هذا الات

لأجل تحقیق أكبر قدر من المبیعات الاضافیة وضمان تصریف الغاز وزیادة ، )1(الجانب الأروبي 

  . الحصص في السوق

) B.p.STATOILبي بي ستاتویل( تجسید مشروع غاز عین صالح في إطار الشراكة مع  -

  .م2004ولقد دخل في عملیة الإنتاج الفعلي في یولیو  مكعب ملیارات متر 9نتاج لإ

من طرف  ملیون دولار 372تدعیم إنتاج غاز حاسي الرمل بإنجاز ثلاث محطات ضغط بقیمة  -

مع ، م2005وقد بدأ إستغلاله في عام  ،الیابانیة )JGC-ITOCHU إیتوشو. سي.جي.ج( شركة 

أكبر حقول الغاز الطبیعي في الجزائر بل یتعبر من أكبر الحقول في العالم العلم أن هذا الحقل یعد 

 .)2(تریلیون متر مكعب 2.3حیث بلغت إحتیاطاته المؤكدة حوالى

مكن  ) BP ISLE OF GRAINE آیل أوف غراین. بي.بي( إبرام عقود الشراكة مع شركة  -

في الحوض الأطلسي بالإضافة إلى  وتدعم مكانتها ،الجزائر من أن تعود إلى السوق البریطانیة

 GNLفي البیرو الذي یمكنها من تصدیر الغاز السائل ) CAMISEA( مشاركتها في المنبع الغازي

إتفاقا لبیع  شركة ستاتویل، ولقد أبرمت شركة سونطراك مع )3(نحو الشواطئ الغربیة للولایات المتحدة

ذا الإتفاق ساهم في تقویة حضور الجزائر على وه ،مكعب في العام ترالغاز السائل في حدود ملیار م

  : وإنجاز ثلاثة مشاریع لأنابیب الغاز، )4(مستوى السوق الغازیة الأمریكیة

الذي یربط الجزائر بإسبانیا عبر البحر الأبیض المتوسط بسعة  MEDGAZمدغاز : ولالأ  -

   .ملیارات متر مكعب سنویا 8أولیة

ملیارات متر  8لجزائر بإیطالیا مارا بجزیرة سردینیا بسعة الذي یربط ا GALSIغاسلي : الثاني -

  .سنویا مكعب

  .الذي أنشئ في إطار تنمیة إفریقیا)  TRANS-SAHAIENعابر الصحاري ( أنبوب غاز  :الثالث -

                                                           
  .412 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین، الجزائر إشكالات الوقع ورؤى المستقبل،  - )1(
  .2009الكویت،  ،7،  العدد2009التقریر الإحصائي السنوي لعام ، )أوابك(منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول  -  )2(
  .413 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین، الجزائر إشكالات الوقع ورؤى المستقبل،  - )3(
، مجلــة اقتصــادیات شــمال افریقیــا ، جامعــة الغــاز الطبیعــي الجزائــري ورهانــات الســوق الغازیــةكتــوش عاشــور وبلعــزوز بــن علــي،  - )4(

  .163 ، ص2010، 2لعددالشلف، ا
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م 2003النیجیریة في مارس  NNPC).سي .بي. إن(إبرام إتفاقیة بین سونطراك وشركة  :الرابع -

من أجل  كلم 4.500أنبوب الغاز الذي یربط نیجیریا بالجزائر عبر النیجر بطول لدراسة إمكانیة إنجاز 

  . )1(تزوید أوروبا الجنوبیة بالغاز الطبیعي

الجزائر لها إهتمام كبیر بهذا المصدر لتنمیة القدرات الوطنیة في إطار  هنا أن وما یفهم              

وطنیا  ملیار مكعب 67رتفاعا في الإنتاج إلى حیث من المتوقع أنه سیعرف إ ،التنمیة المستدیمة

 ملیار مكعب 27ن الإنتاج كان أحیث  ،م2017ستهلاك المحلي وهذا الذي كان مبرمج مع بدایة للا

ن الاستهلاك المحلي للجزائر من الغاز أ كما. )2( وهذا تحسن كبیر في الإنتاج الغازيم 2008فقط في 

3م23.4ریجیا حیث كان الاستهلاك حوالي إرتفع تد ،م2017 إلى غایةم 2007مابین 
لیستمر في   

مواصلا تطوره المحسوس الذي وصل نهایة عام  ،م2003عام  3ملیار م 30الارتفاع متجاوزا عتبة 

نسبة نمو بلغت الواحد بالمائة ب 3ملیار م 39.9لیحقق أعلى مستویاته بإستهلاك قٌدر ب م2017

في العشریة مابین %5.4ونموا إستهلاكیا قٌدر ب م2006مقارنة بالمعدل الاستهلاكي لآخر عام 

سنویا من الغاز تجاه  3ملیار م 50، حیث تصدر الجزائر حالیا أكثر من م2016م إلى غایة 2006

مع وضع أنابیب جدیدة  ،فرنسا  ،الاتحاد الأروبي بالخصوص نحو دول إسبانیا، إیطالیا، البرتغال

  .وغیرهم...السي، سكیكدة، غاسي الطویل، غكأنبوب میدغاز

وهو مایسمح  ،سنویا 3م ملیار 80هناك مسعى أن تورد الجزائر ماقیمته كما نجد و               

للجزائر بلعب دور أكثر من محوري بین موردي الدول الأوروبیة لكن هذا المسعى قد یصعب على 

سنویا  3ملیار م 91.2بن إنتاجها السنوي حسب آخر الاحصائیات یُقدر أالجزائر تحقیقه حالیا ذاك 

وروبي شریكا هاما للجزائر كونه یٌهیمن من جهة أخرى یٌعتبر الاتحاد الأ .مُوجه لاستهلاك الداخل40%

وهو ما تُحسبُ له الجزائر التي تعمل على تعزیز زائریة، من صادرات الغاز الج % 80على ما یفوق 

 ملیار دولار 85تها تجاه أوروبا إلى حوالي وإنتاجها من البترول والغاز بهدف زیادة صادرا ،اكتشافاتها
هذا .             روبیة للغازمن أجل تغطیة التنمیة الوطنیة وتعزیز دور الجزائر في السوق الأ، )3(

 إمتدGaz Natural  (Vinoza) الإسبانیة الشركة مع مؤخرا الأمد طویل جدید عقد افة إلى إبرامضبالإ

  .)4(أورو ملیار 20 قارب إجمالي مالي بغلاف م، 2020 عام غایة إلى م 2009 عام من

مما أدى إلى إضافة  ،ستهلاك الكهرباءافهناك زیادة مضطردة في  الكهرباءوفیما یخص               

 ،وتطویر شبكات النقل ،أعباء كبیرة على كاهل الدولة لتوفیر التمویل اللازم لإنشاء محطات تولید جدیدة

وتوفیر طاقة كهربائیة وهذا ما  ،والكبلات الأرضیة ،ویر مستمر للخطوط الهوائیةولا یزال التط ،والتوزیع

                                                           
  .414 ، صالمرجع السابق الذكرمؤلفین، الجزائر إشكالات الوقع ورؤى المستقبل،  مجموعة - )1(
  .413 ، ص،  المرجع السابق الذكر2009، التقریر الإحصائي السنوي لعام )أوابك(منظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول  - )2(
  .12 ، صالمرجع السابق الذكربوكردون ایمن،   - )3(

 ،صادرات الغاز عائدات لتعزیز أوروبي دول مع طویلة عقود بتوقیع جدیدة مرحلة تدخل الجزائر : (لكراجع في ذی  -)4( 

  .09: 17: ، الساعة 2018أوت :28دخولال تاریخ ،: https://www.albawaba.com : أنظر الموقع
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رتفع استهلاك الطاقة اومن جهة أخرى . زاد من إرتفاع قدرات التولید المركبة وإضافة قدرات تولید جدیدة

ا فما فوق أم ف،.ك 60على التوترزادت أطوال خطوط النقل والتوزیع بحیث الجزائر في الكهربائیة 

وعموما سوف یستمر تطویر قطاع الكهرباء في  ،التوسعات فشهدت توسعا كبیرا كمشاریع كهربة الریف

بالإضافة إلى تكالیف  ،الجزائر كأحد القطاعات من حیث حجم الاحتیاجات الاستثماریة اللازمة لتطویره

لمستمرة لتطویر هذا تطویر منظومة النقل والتوزیع فتعمل السلطات الجزائریة على معالجة عجوزاتها ا

  . القطاع

للعدید من الدول  صادرات الجزائر النفطیة والغازیةعلى الرغم من  وما یمكننا قوله              

روبیة إلا أن هیكل الصادرات لایزال یهیمن علیه السوق النفطیة فقط مما یجعل حصیلتها من العملة الأ

ا لغیاب إقتصادات أخرى لیس هذا فقط بل كذلك نظر  ،عرضة للتذبذبات الحادة في السوق العالمیة

وتأثیرها المباشر على الاقتصاد  ،وطاقات أخرى ،وخام الحدید ،تذبذب أسعار النفط الخام والفوسفات

  . )1(الوطني

حیث یعتبر من البنى الأساسیة المهمة في الحیاة المعاصرة  لقطاع الإتصالاتبالنسبة                

وما تقوم به من ربط محكم بین مؤسسات وهیاكل  الأساسیة للتنمیة الاقتصادیة، ائزلكونها أحد الرك

وتنشیط الحركة  ،وتنویعها ،واتساع أفاقها ،مما یؤدي إلى تعزیز الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة ،الدولة

  .وتسهیل إنشاء مختلف المشاریع الانتاجیة والخدمیة ،التجاریة

وقد حققت الدولة الجزائریة تقدما ملموسا في تطویره  ،اع تحسنا ملموسافقد شهد القط                

 ،والهاتف العمومي ،وخط الثابت، وإضافة خطوط النقال ،بعد التسعینیات برفع متوسط الكثافة الهاتفیة

والمتمثلة في كابلات الألیاف  ،في وسائل الإتصالات ،وتعمل حالیا للإستفادة من التقنیات الحدیثة

وخدمات هاتف الأنترنت وتحسین سرعتها، في إطار عصرنة القطاع م 2017عام ة البحریة الضوئی

 تراهن اتصالاتو  .تعجز المؤسسات عن أداء مهامها وبهذا لا، وبرامج تلفزیونیة بجودة، أكثر وضوحا

ألكاتیل ، بعد التوقیع على اتفاقیة مع مجموعة أورفال- على رفع الأنترنت من خلال مشروع  لجزائرا

 الجزائریة وهران، بهدف إنجاز كابل بحري للألیاف البصریة یربط مدینة  م2015في مارس  سابمارینز

، ما سیدعم الوصلة الدولیة للجزائر بثانیة من الأنترنت، كم 563بفالنسیا الإسبانیة على طول خط 

نتیجة الحادث الذي تسببت  م2015في  الجزائروالذي یأتي بعد الانقطاع الكبیر للأنترنت الذي عرفته 

یرفع من حجم ، و فیه السفینة البنمیة بقطع كابل الأنترنت البحري، ما سیؤمن شبكة الأنترنت الدولیة

   .التدفق الذي یعد أساس إطلاق خدمة الألیاف البصریة إلى المنازل

                                                           
  )الفصل الثالث القطاع الزراعي(  2000التقریر العربي الاقتصادي الموحد، لعام  - )1(

  . 19ص  ،18:00: ، الساعة26/10/2018 تاریخ التصفح،  https://www.amf.org.ae/ar/jointrep:أنظرالموقع 
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استثمارا تكنولوجیا استراتیجیا، جاء لیعزز من الدخول إلى خدمات  -أورفال –ویمثل                

الذي SMW4 الشبكة ذات الجودة العالیة، مثلما هو علیه الحال بالنسبة للكابلین الموجودین من قبل، 

و بالما، بالإضافة إلى ضمان حمایة أكثر قوة  الجزائرالرابط بین AlPal2 بمرسیلیا و عنابةیربط 

  .وصلابة ضد كل أنواع الكوارث التي من شأنها أن تضر بعمل الكوابل البحریة

وجلب آخرین تنفیذا  ،التكفل الجید بالزبائن هو الجزائرالرهان الأساسي لاتصالات ویبقى              

را ظون. )1(م2019الأنترنت في آفاق  ةبخدم الجزائریةستراتیجیة المسطرة الرامیة إلى ربط كل المنازل للا

وفي  ،تجهت الدولة في إطار الإصلاحات الاقتصادیةافقد  ،الاتصالاتللدور الحیوي الذي یلعبه قطاع 

هذا القطاع  جراءات لإصلاحوالإ ،الخطوات تخاذاضوء التوجهات الدولیة لتحریر تجارة الخدمات إلى 

من جودة الخدمات وتنافسیة  ویرفعالأمر الذي یسهم  ،وتحریره وفتح المشاركة أمام القطاع الخاص

تطبیق السریع الوحتى تنافسیة الأسعار وإلى  ،الأسعار إذا أشرك القطاع الخاص المحلي والاجنبي

تحولا كبیرا في حجم الإتصالات وطریقة تنظیم الشبكة، إذ ویشهد السنوات القادمة  .للتقانات المتطورة

وانتشار استخدام شبكة الانترنت إلى زیادة هائلة في الطلب على خطوط  ،أدى إزدهار التقنیة الرقمیة

وبالتالي الحاجة إلى إستبدال الكثیر من شبكات الربط  ،الاتصالات القادرة على نقل المعلومات الرقمیة

 .)2(وكیبلات ألیاف ضوئیة ،والكیبلات البحریة النحاسیة بشبكات میكرویة جیدة ،لیةالمیكرویة التماث

حتیاجات المواطنین فهناك العدید من اعدة مشاكل في الجزائر كعدم القدرة على تلبیة  ویقابل هذا

طور وضعف جلب التقانات الجدیدة للإتصالات الحدیثة لمواكبة الت ،الانتظارالطلبات لاتزال على قائمة 

  . افة إلى تدني مستوى الخدمات وضعف الصیانةضبالإ ،السریع والمستمر في هذا القطاع

فیتضح مؤخرا أن شبكات الطرق في الجزائر أصبحت تتطور لواقع المواصلات  بالنسبة               

عاملات وخدمة للتجارة والت ،وتتحسن لإدراك السلطات العمومیة أهمیة النقل البري في نقل المسافرین

الداخلیة بأماكن الإنتاج والاستهلاك، وتشجیع القطاع الخاص على الاستثمار في تنفیذ وتشغیل 

إلا أن هناك نقائص كبیرة تتمثل أهمها في جودة تلك الطرقات سواء في النقل البري أو  .مشروعاته

ثر سلبا في حركة المطارات أو الموانئ البحریة، وهناك تحدیات أخرى في الطرق الغیر معبدة مما یؤ 

وهذا ماعرقل حركة التجارة في بعض السلع مؤخرا نحو موریتانیا كما رأینا ، التجارة الداخلیة والخارجیة

وغیرها من الدول المجاورة هذا على ضوء الأهمیة الكبیرة لقطاع النقل البري في دعم ومساندة التجارة 

  .والاستثمارات الداخلیة

ندرج القطاع تلنقل البحري والجوي والهیاكل القاعدیة لها النقل البري وافإن  وعلیه،                

ویهدف إلى فك عزلة المناطق التي تعاني من نقص  ،ضمن سیاسة دینامكیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته

                                                           
  ،https://www.djazairess.com/echchaab/78164  : راجع في ذلك الموقعی( - (1)

  ). 13:00: ،الساعة08/2018-22: تاریخ الدخول 
 :أنظــــر الموقــــع) الفصــــل الخــــامس المتعلــــق بالبنیــــة الأساســــیة للكهربــــاء والأتصــــالات(التقریــــر العربــــي الاقتصــــادي الموحــــد،  )2(
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وذلك مع السماح  ،وإلى ضمان إستفادة المواطنیین من وسائل نقل عصریة بأقل التكالیف ،خدمات النقل

 ،ل بتأدیة الدور المنوط به كمحرك للتنمیة بفضل تكامل مختلف وسائل النقل البریة والجویةلقطاع النق

أعطیت الأولویة بالسكك و  )1(م2025في أفق  SNATفي إطار تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

. دج ملیار 2139الحدیدیة بإعتباره أداة تطور وتنمیة وعصرنة وخصص غلاف مالي قدر بحوالي 

غطي النقل بالسكك الحدیدیة لتحسین شبكة النقل بین غلیزان وتیارت وتسمسیلت وسعیدة وبوغزول وی

وستظم بعد الإنتهاء من الدراسات التقنیة خطوط أخرى من الحلقة بین الجلفة إلى تقرت مرورا  ،ومسیلة

وكذلك فیما بالأغواط وغردایة وحاسي مسعود كل هذا من أجل تعزیز شبكة السكك الحدیدیة الوطنیة 

م 2009- 2005یخص النقل الحضري وتحسین مستواه، وكذلك یعتبر من أولویات المخطط الخماسي 

 ،قسنطینة ،بالعدید من الولایات العاصمة وهرانوالترامواي  ،میترو الجزائرضف إلى ذلك مشروع 

ي إستفادت مدینة ضف إلى ذلك المصاعد الهوائیة الت ،ومستغانم ،وباتنة ،وورقلة ،سیدي بلعباس ،عنابة

 ،وسكیكدة ،ضف الى ذلك مدینة البلیدة وتلمسان ،م والجزائر وقسنطیة وعنابة2007وهران في جویلیة 

كما یجري الیوم توسعة المؤسسات النقل العمومیة في إطار برنامج تنمیة الهضاب العلیا  ،وتیزي وزو

موقف بري في إطار  11و محطة 15وموقف بري بالنسبة للهضاب  35و محطة 39والجنوب بإنشاء 

فممتلكات المطارات الحالیة تشكل  القاعدیة للمطاراتأما فیما یتعلق بالهیاكل  .)2(برنامج مناطق الجنوب

قلیم نظرا وفي التكامل الاقتصادي والاجتماعي للإ ،ستراتیجیا في إشكالیة التنمیة المستدیمةاتحدیا 

رنة بالمناطق الشمالیة وتتمركز إستراتیجیة هذا القطاع مقا ،لاستقلالیة الاقتصاد في المناطق الجنوبیة

حول برامج أشغال التعزیز والتكییف والتنمیة وإنشاء أرضیات مطارات في العدید من الولایات كإنشاء 

وإنشاء مطارات  ،وعنابة، وبسكرة، وغردایة وسطیف ،وتوسیع مطار بجایة ،القطب الجوي في تقرت

  .  وتطویر لنظام الطیران المدني الذي یجب ان یطابق المعاییر الدولیةأخرى لفك العزلة وأمن الوطن 

التطلع عالمیا إلى و تحقیق النوعیة السیاحیة نحو سعت الجزائر لسیاحة قطاع ابالنسبة ل               

مایحدث لتنمیة البلاد من خلال فنادق ومطاعم وترفیه ونشاط ومرونة وكالات السفر والدواوین المحلیة 

وهو ما یحمل أفاقا جدیدة وواعدة  ،سیاحة هذا الذي بدوره یزید في النمو المتزاید في التدفقات السیاحیةلل

وهو بدوره أیضا  .وبإنتاج متنوع ،لإستغلال الإمكانات السیاحیة الموجودة بجودة عالیة وبمقاییس عالمیة

ماج الشباب في الحیاة وإد ،ومناصب الشغل ،قطاعا مساهما على غرار المحروقات لخلق الثروات

المهنیة، حیث یعمل هذا الشباب في المطاعم والمقاهي والفنادق والسواحل ومرشدین سیاحیین 

وهنا لاستدامة السیاحة وتطویرها لابد أن تسهر هذه المؤسسات بمواطنیة على الإحترام في  .وهكذا....

                                                           
، یحـدد تشـكیلة المجلـس الـوطني لتهیئـة الاقلـیم 2005أكتـوبر 25، مـؤرخ فـي 416-05: المرسـوم التنفیـذي رقـم -  :راجع في ذلـكی - )1(

  .2005نوفمبر  02، صادر في 72ت سیره، العددوكیفیا وتنمیة المستدامة، ومهامه

، یحدد تنسیق المخططات التوجیهیة القطاعیـة 2005نوفمبر  14المؤرخ في  443-05: المرسوم التنفیذي رقم  -                      

  . 2005نوفمبر  20، صادر في 75للبنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، العدد رقم 
  .117 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(



 

169 
 

والصرامة في تجنب التلوث البیئي  ،یئةوالحفاظ على الب ،والمسؤولیة الاجتماعیة ،مجال حقوق الانسانیة

  .بأشكاله لخق الثروة المضاعفة للجیل الحاضر وللأجیال التي تأتي في ما بعد

لطبیعة العلاقة بین البعد السیاحي والسلطات العمومیة أهمیة كبیرة في الاقتصاد الوطني و             

یا وإجتماعیا دون إحداث خلخلات في فالهدف من السیاسة السیاحیة هو دمج فوائد السیاحة إقتصاد

فالجزائر  .فهذا الدمج والتفاعل یبرهن صورة نجاح طبیعة اهتمام الحكومة بالسیاحة. البیئة الطبیعیة

ومكونات سیاحیة من أجل صناعة  ،ودینیة ،وثقافیة ،قامت بتخطیط سیاحي تضمن ترتیبات إیدیولوجیة

   :ذكر من بینهالعدید من المخططات نالسیاحة وقد تم ذلك في ا

خلال هذا المخطط تحاول الجزائر من :  2025SDATالمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة 

من خلال تنفیذ السیاسة السیاحیة ووضع الشروط  ،النهوض بالقطاع من أجل تنمیة سیاحیة وطنیة

ى إعادة التنظیم ویسعى هذا المخطط كذلك إل ،الرئیسیة للتهیئة السیاحیة كداعم أساسي للنمو الاقتصادي

وتسعى السلطات العمومیة  ،والارتقاء به كبدائل مساهمة للتقلیل من الاعتماد على المحروقات ،السیاحي

والنهوض بها وجعلها  ،وإستغلالها ،وتثمینها ،من خلال المخطط إلى تنمیة القدرات الوطنیة السیاحیة

  .)1(موردا هاما 

إلى التوفیق بین السیاحیة وإحترام  م2025هیئة السیاحیة ویهدف المخطط التوجیهي للت             

وتسویق المنتوج  ،وتثمین التراث الثقافي والدیني والحضاري والتاریخي للجزائر ،البیئة وتوفیر الشغل

 .)2(م 2025و 2015السیاحي الجزائري وبیان الاستثمارات الواجب القیام بها على المدى المتوسط 

وأن تدفق عدد السواح ضعیف  ،الجزائر إلى مضاعفة عدد السواح خاصةومن خلال المخطط تسعى 

جدا إذا ما قورن بالدول المجاورة كتونس والمغرب، خاصة وأن للجزائر موقع استراتیجي وسیاحي یُمكنها 

یجب على الحكومة أن وعلیه،  .من أن تكون وجهة سیاحیة للمغرب العربي وإفریقیا والدول الأوروبیة

وحریة اقتصادیة وغیر محایدة لأن الحیاد  ،وثقافیة ،اسة للسیاحة عن طریق تنمیة إجتماعیةتكون لها سی

وضغط  ،یعني حدوث مواجهة بین المضیفین والضیوف مما یؤدي إلى مواقف ردیئة وتصرفات سیئة

معاد للسیاحة ولن یقبل سوى قلة من السائحین على زیارة الأماكن التي یشعرون فیها بعدم الترحیب 

  .)3(والتي سیواجهون فیها مصاعب تتعلق بأمنهم الشخصي ،لواضحا

                                                           
، مداخلـة مقدمـة للمشـاركة فـي الملتقـى العلمـي 2025الواقع السیاحي في الجزائـر وآفـاق النهـوض فـي مطلـع عبد القادر شـلالي،  - )1(

  .10 ، ص2010الوطني، المركز الجامعي أكلي محند البویرة، 
مجلـة العلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر والعلـوم  ،فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة السیاحیة فـي الجزائـرریط حسین الأمـین، ش  -)2(

  .142-141 ، ص2015، 14التجاریة، جامعة المسیلة، العدد
المشــروع القــومي ، )فریــد حجــابمحمــد : ترجمــة(، الســیاحة والسیاســة مــدخل الــى التنمیــة الســیاحیة الرشــیدةكــولن مایكــل هــول،   -)3(

  .37 ، ص2003للترجمة، القاهرة، 
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وعلیه یجب أن تلعب الحكومة دورا نوعیا في تنمیة السیاحة في إعطاء قدر كبیر من              

ستخدام السیاحة او  ،والنتائج المحتملة ،الإعتبار لأنماط الاختیار بین السیاسات التي تواجه المخططین

من خلال  لوحظوقد  .لمواجهة الاشكالات كالبطالة ،لعمل باستمرار لتشجیع السیاحةكأداة للتنمیة با

تجربة بریطانیا في مجال السیاسة السیاحیة والتنمیة السیاحیة أن الحكومات البریطانیة طورت سیاسات 

وتحسین  ،وتنویع الاقتصاد ،وخلق الوضائف ،طار السیاسات العامة من أجل خلق الثروةإسیاحیة في 

والحفاظ علیها كمورد إقتصادي سیاحي، هنا  ،بتحسین مكونات البیئةو  .)1(ومستویات الدخل  ،المعیشة

وتوفیر كل  ،عن طریق إدارة تنمیة القطاع السیاحي ،یدفع الوضح السیاحي التنمیة إلى الأفضل

ال والشواطئ والجب ،روف المادیة الملائمة بتهیئة الاماكن كالواحاتظالضروف الاجتماعیة للسواح وال

وتهیئة أماكن  ،والمتاحف ،والدینیة ،والصحاري الكبرى والمواقع التاریخیة ،والمواقع الأثریة ،والمغارات

وثقافة إداریة لمسیري قطاع  ،أو الترفیه وغیر ذلك بتوفیر الامن ،السیاحة الخاصة بالحمامات للعلاج

ن شأنها أن تجلب سواح أكثر من أجل تنمیة والتي م ،وجمیع الخدمات اللازمة ،وتوفیر النقل ،السیاحة

  .یفةظدائمة بمصادر ن

ستفاد هذا القطاع بشكل كبیر جدا ا البناء والاشغال العمومیةأما في ما یخص قطاع و               

كبرامج الهیاكل القاعدیة  ،لهُ  الموجه نتیجة حجم الإنفاق العاممن البرامج الداعمة للنمو والتكمیلیة 

  .والأنفاق التي شقت وغیرها ،والطریق السیار ،لاساسیة خاصة طریق شمال جنوبوالمنشآت ا

یمثل هذا القطاع الیوم لبنة بیر حیث وقد ساهم هذا القطاع في النمو الاقتصادي بشكل ك            

بد أن یقوم بوضائف أساسیة  ولهذا الغرض لا ،قتصادي والاجتماعي للبلادأساسیة بالنسبة للنشاط الا

ویجهز  ،ستثمار الذي من شأنه أن یخلق مناصب الشغلوتعزیز الا ،تراتیجیة لإنعاش الاقتصادسا

وقد ساهم هذا القطاع في إنجاز شبكة  ،والمؤسسات العمومیة في إطار تنمیة البلد ،الهیاكل القاعدیة

ة النقل وتحسین مستوى خدمات شبك ،طرقات تندرج ضمن إطار تنفیذ الخیارات الكبرى لهیكلة الإقلیم

تزال  لا هلكن رغم ذلك إلا أن .والسیاحة ،البري وصیانته وإنشاء بنیة تحتیة جدیدة للتجارة والصید البحري

 كتظاظ الطرق الرئیسیة فياو  ،من حجم الحركة التجاریة البریة %95الطرقات الوطنیة تتحمل أكثر من 

ع المعاییر الدولیة فأصبح من خرى وضرورة عصرنتها تماشیا مشمال البلاد والمدن الساحلیة الأ

وإنجاز عملیات واسعة النطاق من أجل سیاسة تنمویة منسجمة كفیلة  ،الضرورة عصرنة هذا القطاع

وهذا  .بالإستجابة لمقتضیات التنمیة الإجتماعیة والاقتصادیة للبلد على المدى القصیر والمتوسط والبعید

                                                           
  .46، صالسابق الذكر المرجعكولن مایكل هول،  - )1(
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كلم من  110.000ة للطرقات التي یشكلها أزید من ماسعت إلیه الجزائر في الاهتمام بالبنیة التحتی

كز ور  .م وتلبیة للمتطلبات الحالیة والمستقبلیة2008منشأة فنیة في عام  5000وأكثر من  ،الطرقات

م بهدف 2025-2005القطاع على الخطوط العریضة للمخطط المدیر للطرقات والطرقات السریعة 

حیث بلغ طول الطرقات المستفیدة من أشغال ، ا تدریجیاتزوید التراب الوطني بخدمات النقل وتأهیله

م أي مایعادل 2008-  1999بین عام كلم 29.960أو غیرها  ،أو التعزیز ،أو التحدیث ،الإنجاز

وزادت مساحة شبكة الطرقات  .)1(م 1999إلى  1962من طول الطرقات المنجزة من %55نسبة 

لتطویر بناء شبكة الطرقات لفك العزلة عن  یعبر هذا المؤشر عن الجهود المبذولة %40بنسبة 

وهو  ،م2008- 1999هتمام بالطریق السیار شرق غرب خلال الفترة الممتدة وقد تم الا ،المواطنین

وتم الاهتمام بالطرق السریعة خاصة الطریق العابر  %76.7الذي زاد نسبة التطور في الجهود بنسبة 

وهو محور إستراتیجي للجزء الجنوبي وتطویره لیكون  ،لنموللصحراء في إطار البرنامج التكمیلي لدعم ا

وقد خلقت مشاریع الاشغال  ،محورا للطریق السیار في جزئه الشمالي الرابط بین البلیدة والأغواط

وتمكنت هذه الأشغال عن فك العزلة م 2008و2001منصب شغل بین  688.947العمومیة مایقارب 

تنقلاتهم بعد أن تم تحسین ظروف معیشتهم بفضل امتیازات وتسهیل  ،نسمة 7.300.000عما یقارب 

  ). یمكن تسمیة هذه الإنجازات بالأثر الاقتصادي والاجتماعي لمشاریع الاشغال العمومیة(، )2(الطریق

والمواصلات  ،والفلاحة ،والزراعة ،تنمیة لقطاعات الطاقة في ذكره منسبق ومما تم ال          

وقطاعات اخرى ذات أهمیة بالغة للإقتصاد الوطني  نطاع الاشغال العمومیةوالسیاحة وق ،والاتصالات

والدور التنموي القوي  ،الاصلاحات والتطورات الاقتصادیة المالیة والنقدیة والتجاریةلم تتم إلا من خلال 

  .والتكمیلیة للتنمیة ودعم النمو من خلال تطورات مالیة ونقدیة وتجاریة ،للبرامج السابقة

فواصلت الدولة الجزائریة جهودها لتصویب الاختلالات في أوضاعها المالیة وتقلیص           

وذلك  ،والنفقات ،العجوزات في موازنتها العامة وإستكمال الاصلاحات الهیكلیة في جانبي الایرادات

مل في وقد تضمن ذلك مواصلة الع، ستقرار في إطار التنمیة المستدیمةاقتصادیة أكثر ابهدف خلق بیئة 

إصلاح النظم الضریبیة وتوسیع قاعدتها وإیجاد الحوافز المشجعة لزیادة مساهمة القطاع الخاص في 

  .النشاط الاقتصادي

                                                           
  .222 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
  .226 ص، نفس المرجع - )2(
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كما تضمن كذلك مواصلة الإصلاحات في هیكل النفقات الحكومیة بهدف ترشید الإنفاق             

داء المالي بإنخفاض العجوزات المالیة وفي هذا الإطار تحسن الألعام وزیادة كفاءة تخصیص الموارد، ا

وقد ساعدت الإیرادات النفطیة والغازیة في ذلك وعززت  ،م2018عوام الأخیرة حتى عام للمیزانیة في الأ

 السلطات العمومیة في الجزائرولقد أخذت . ززت النفقات العامةیرادات العامة وكذلك في المقابل عُ الإ

نتیجة لإدراكها المتزاید لاهمیة  ،كبیرا لتطویر وإصلاح قطاعها الماليفي الأونة الأخیرة تولي إهتماما 

 ،فقد یمثل هذا القطاع أهمیة لتعبئة المدخرات المحلیة ،الدور الذي یلعبه هذا القطاع في التنمیة الوطنیة

 وفي إدراة الإزمات في ،وتوجیهها نحو القطاعات الأخرى ومساهمته في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة

  .المرحلة المقبلة التي تشهدها الجزائر الیوم

ما شهدته أسواق النفط العالمیة من مستویات منخفضة للأسعار أدت إلى في حین               

والوضع المالي  ،وتفاقمت الضغوطات على الموازنات العامة ،نخفاض الإیرادات النفطیة في الجزائرا

نشطة الاقتصادیة نعكاسات على الاستثمارات والأاها ضف إلى ذلك الظروف السیاسیة التي كان ل

وتخفیض الإنفاق وتقلیص الضغوط ، وهذا ما مكنها من مراجعة أنظمة دعم المشتقات النفطیة ،المختلفة

وضاع المالیة فقد واصلت السلطات العمومیة ورغم التحدیات على صعید الأ ،على الموازنات العامة

لانظباط المالي والاستدامة المالیة من جهة، وجهودها لتبني السیاسات الاصلاحات الهادفة الى تحقیق ا

نتاجیة وترشیدها بما یدعم القدرات الإ ،ورفع كفاءة النفقات العامة جل التنمیةماعیة لأالاقتصادیة والاجت

من  والتنمیة البشریة للتسهیل من وتیرة النمو والتنمیة الاجتماعیة وتقلیص من مستویات البطالة والفقر

  .جهة ثانیة

وبعد ذلك تفطنت الدولة وعززت جهودها لتنویع إقتصادها مع سیاسة التقشف التي أعلنت              

متثال الضریبي خاصة بعد وتعزیز الإ ،ورفع كفاءة التحصیل ،وتوسیع القواعد الضریبیة ،عنها الحكومة

وتعزیز قدرتها في التصدي للصدمات  ،بهدف رفع مرونة الموازنة العامة ،الأزمة البترولیة الأخیرة

وعلى صعید أخر فبعدما شهدت الجزائر تدابیر السیاسیة المالیة  .المترتبة عن إنخفاض أسعار النفط

الهادفة إلى الاتجاه نحو الاقتراض الخارجي لتمویل جانب من العجوزات في الموازنات العامة لتغطیة 

ار الفائدة عند مستویات محفزة للإئتمان لدعم النمو بقاء على أسعفقد حاولت الإ ،التنمیة الوطنیة

  .م2017الاقتصادي والاجتماعي حتى عام 

واصلت  ،خیرفبصدور قانون النقد والصرف الأ أما بالنسبة للتطورات في السیاسة النقدیة          

عار وسعر ستباع سیاسات نقدیة تهدف إلى تحقیق الاستقرار النقدي واستقرار الأاالسلطات العمومیة 
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وتوفیر التمویل اللازم  ،وتنظیم السیولة بما یتلاءم مع متطلبات حركة النشاط الاقتصادي ،الصرف

كل هذا في  .ستثماریة لمختلف القطاعات في الاقتصاد خاصة القطاع الخاصللأنشطة الإنتاجیة والا

یادة مشاركة هذا القطاع إطار تقلیص العجز في المیزانیة الحكومیة وتوجیه تمویله نحو شروط السوق وز 

 ،والتقنیات الحدیثة ،وتوسیع أنشطتها بإدخال الرقمنة ،في النشاط الاقتصادي، وتسعى الأن لتطویر

لكن مازال غیر  .والمصرفیة الدولیة ،والتوسع في تمویل المشروعات الكبیرة مع المؤسسات المالیة

هناك ول الأجنبیة لكن من جهة أخرى وعملیات توسیع الأنشطة والخدمات مع الد ،واضحا هذا الدمج

وترسیخ ودعم قواعد ونظم العمل فیها وتحسین اللوائح  ،سواق المالیةتطویر وتحدیث الأ نحو سعي

والاهتمام  ،والحوافز لجذب المستثمرین الأجانب ،والقوانین المنظمة للعمل وتوفیر المعلومات

لى الصعید المحلي شى مع المستجدات والتطورات عبالاستثمارات المحلیة وتوجیهها نحو الانتاج بما یتما

وبهدف زیادة الكفاءة وتعزیز الرقابة وتعزیز الشفافیة وتطویر المستثمر المحلي وتنویع وزیادة والدولي، 

 فإن التجارة تكمن في السوق النفطیة والغازیة لا  السیاسات التجاریةوفیما یخص  .الأدوات الاستثماریة

   .منطقة الیوروهذه الموارد وزیادة الطلب علیها من طرف دول  مصادر وفي ،غیر في الجزائر

فقد إتسم الأداء ات تقییمیة حول السیاسات الاقتصادیة المطروحة في الجزائر ظكملاحو          

وساهمت السیاسات المالیة والنقدیة إلى خفض العجوزات المالیة  ،الاقتصادي بالتحسن في كل عام

الى تشجیع  هدفت ومجمل سیاسات الاصلاح الاقتصادي، ، وتنظیم الإئتمانةوالتحكم في السیول

أو جعلها في  ،وخفض معدلات التضخم فیها، ة على استقرار الاسعارظوالمحاف ،والانتاج ،الاستثمار

وخاصة بإرتفاع سعر المحروقات مما حقق النمو  ،ن بعد الألفیةحدود مقبولة كما هي علیها الآ

وغیر مستمرة في العدید من مشاریع النمو  ،هذا إلا أن الرؤیة غیر مستدیمةورغم  .الاقتصادي

هذا ماینعكس على التنمیة الوطنیة الشاملة لغیاب التوازن والتكامل بین  والتنمیة الاقتصادیة، الاقتصادي

را ظومن جهة ثالثة ن ،وغیاب الاستمراریة في البرامج المطروحة من جهة أخرى ،القطاعات من جهة

  .رتباط الاقتصاد الجزائري بالمحروقات من غیر بدائل أخرى تسعى للتنمیة الوطنیةلإ

وبالتالي یتوقف نجاح النمو والتنمیة الاقتصادیة على نوعیة السیاسات الاقتصادیة التي              

هناك  فكلما كانت السیاسات الاقتصادیة فعالة ورشیدة وتراعي البیئیة الطبیعیة حصلت ،ترسمها الدولة

فراد وتغطي جمیع حاجیات الأ ،جتماعیةتنمیة اقتصادیة وكانت داعمة وشاملة لمیادین أخرى خاصة الا

بإعادة النظر والدراسة في  ،وتنمیة الأراضي ،التحسین المستمر لقطاع الفلاحة ویظهر ذلك من خلال

كالتصحر وتقدیم حوافز وحمایتها من الأضرار  ،ستصلاحها بما فیها البوراتوزیع الاراضي الفلاحیة و 
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واستراد العتاد الفلاحي وتوفیر  ،وتمكین الفلاح من التقانة الجدیدة ،وتقدیم قروض مالیة ،مادیة للفلاحین

وحمایة المنتوج الفلاحي من المنافس  .الاسمدة والبذور للنهوض بهذا القطاع الداعم للتنمیة الوطنیة

 ،وتنمیة الصناعة الاستخراجیة والتحویلیة ،لطرقجنبي الشرس الذي یسعى لتسویق إنتاجه بكل االأ

وتنمیة وترقیة المؤسسات الكبرى والصغرى والمتوسطة وحمایة إنتاجها خاصة المؤسسات الصغرى 

وحمایتها من الافلاس والغلق وتشجیعها عن طریق تسهیلات قانونیة واداریة ومالیة وتخفیف من 

  .الضرائب

وبإنشاء السدود بإدارة وتسییر الموارد المائیة، لمورد الأهم إقتصادیا ولایمكن التغاضي عن ا             

ا لزم ذلك لسقي وإنشاء السدود المتوسطة إذ ،الكبرى بشكل مكثف على المستوى الولائي والجهوي

ضافة إلى تحلیة میاه البحر للمناطق بالإمیاه الشرب النقیة لكافة السكان،  یصالاو  الأراضي الفلاحیة،

 ،والغاز للسكان والفلاحین ،یصال الكهرباءاو  ،والاتصالات ،والاهتمام بقطاع المواصلات .الشمالیة

وتحسین ظروف الحیاة بالریف عن طریق توفیر جمیع الخدمات الاجتماعیة بتشیید الطرق وبناء 

 ،ومراكز تجاریة ،والصیدلیات ،وإنشاء المراكز الصحیة ،وتشیید المدارس ومراكز التكوین ،السكنات

والخدمات الاخرى كالانترنت وتعبید الطرق الموصلة للاراض الزراعیة  .وایصال الغاز والكهرباء والماء

لكي لا یكون هناك  ، وتوفیر النقل لهم وإنشاء المكاتب البریدیة وغیرها من الخدمات ،لتشجیع الفلاحین

التنمیة الریفیة إحدى ركائز  إذ تعد .هروب من هذه البوادي والأریاف نحو المدن مما یخلق مشاكل بیئیة

بالإضافة إلى العمل على التنمیة  .التنمیة المستدیمة من أجل التقلیل من التلوث واشكال الأمن الغذائي

 ،وأسواقها وحدائقها ،وسوحها ،الحضریة أي تحسین الحیاة الحضریة بتنظیم شوارع المدینة وأحیاءها

وإشراك المجتمع  ،خرىالأعمومیة المرافق والالخدمات وتوفیر كل  ،والإخضرار فیها ،وإقامة التشجیر

  .ذاكالمدني في 
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  .الخطط الإجتماعیة لحمایة البیئة الوطنیة :الثاني بحثلما -

خلال السنوات القلیلة الماضیة إهتماما كبیرا بالخصوص أولت الجزائر بعد إستقلالها لقد                

 ،وسعت لتخفیض الفقر ،وبالتشغیل ،والتربیة ،والتعلیم ،حیث إهتمت بالصحة ،يبالجانب الاجتماع

شرحها سیتم التي  ،الاجتماعیة والحمایة برامج الرعایةعبر  السیاسات الإجتماعیة، والبطالة وغیرها من

  . بحثفي هذا الم

لمأمول حیث تشیر إلى المستوى ا الوصول في الجزائر جتماعيحاول الأداء الالقد و                 

تزال قائمة كغیاب ماإلا أن هناك العدید من المشاكل التي ، ة تقلیص الفجوة الاجتماعیةظالبیانات ملاح

ل حمایة إجتماعیة المعلومات والاتصالات من أج أنظمةوغیاب  ،الإنصاف والتفاوت في مجالات عدة

والرعایات المتعددة  ،وتعلیمیا ،فرص صحیاال ئومبدأ تكاف ،للمجتمع الجزائري المنافع، تحقق مرنة للجمیع

، وكذلك دور والمدنیة ،والمشاركة السیاسیة ،للمرأة بالإهتمام بها وبدورها كذلك في التنمیة الإقتصادیة

وتدریب الشباب وتمكینهم  ،في جمیع قطاعات التنمیة زراعیة، فلاحیة، تقلیدیة، والطفل المرأة الریفیة

والتوعیة الشاملة لفئات  ،دعم المشروعات الصغیرة والمتوسطةو  ،حو الأمیةوتعلیم الكبار وم ،وتأهیلهم

  .وبناء الأسرة وغیرها من أجل تنمیة إجتماعیة ،المجتمع

ومن أجل الحمایة الإجتماعیة التي تتضمن مجموعة من الآلیات والمؤسسات التي ترتكز             

حمایة من الأخطار الاجتماعیة المتمثلة في الفقر على مبدأ التضامن والتكافل والتي تضمن للأفراد ال

والمتقاعدین وزیادة  ،ورعایة ذوي الاحتیاجات الخاصة ،ومخاطر وحوادث العمل ،والأمراض ،والبطالة

وزیادة الانتاجیة والأجر وهي برامج تحد من سلبیات التي تؤثر سلبا على  ،قدرتهم لإیجاد فرص عمل

والشیخوخة، خاصة عند حدوث كوارث طبیعیة أو  ،والمرض ،والعجز ،الفقر والبطالةظاهرة المواطن ك

وكل هذه البرامج ومتابعتها هي عناصر تحقیق  .روف المعیشة وغیرهاظنزاعات أهلیة بهدف تحسین 

 )1(لى التنمیة الفعلیة إجل تحقیق استراتیجیة تنمیة والوصول أالتنمیة بتوفیر الحمایة الاجتماعیة من 

مختلفة یحتاجها الانسان من حیث نوعیة الخدمات التي المتعلقة بتنمیة المناطق بمجالات متعددة و 

وتحسین  )ذكر وأنثى(التي تشمل جمیع الفئات أطفال وشیوخ وشباب  ،والصحراویة ،والریفیة ،الحضریة

  .)2(نوعیة الحیاة والحفاظ على كرامة الانسان بما یمكنه من أداء واجباته

ستقلالها ا، فیجب التذكیر بأن الجزائر منذ وتنمویا لتعلیم ودوره إجتماعیالبالنسبة                

وتشكیل الحكومة الجدیدة نظرا لما فعلته فرنسا  ،مؤتمر طرابلسأدرجت التعلیم في أولى إهتماماتها منذ 

اب به والذه ،من تجهیل للمجتع الجزائري، لكن هذا التعلیم لم یحقق النتائج المرجوه منه في تنمیة الوطن

بتحقیق الأهداف الستة المقررة في إطار  الجزائر لتزمتاو إلى المنافسة الدولیة في جمیع المجالات، 

                                                           
، مـؤتمر الحمایـة الاجتماعیـة والتنمیـة، جامعـة الراهنـةالحمایة الاجتماعیة والتنمیـة فـي ظـل المتغیـرات خالد إبراهیم حسن الكردي،  - )1(

  .5 -2، ص2014نایف للعلوم الأمنیة بالتعاون مع قطاع الشؤون الاجتماعیة، جامعة الدول العربیة، السعودیة، 
  .22، صنفس المرجع - )2(
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وكذلك تسعى الجهود  ، یومنا هذاوكذا أهداف الألفیة للتنمیة إلى غایة  )(EPTبرنامج التعلیم للجمیع 

ر المخطط التنموي للقطاع لعام الحكومیة من أجل ترقیة وتنمیة قطاع التربیة بإصلاحه المستمر في إطا

یف المؤطرین ظوزیادة تو  ،بزیادة المؤسسات والمنشآت التعلیمیة في الاطوار الثلاثة، (*) م2025

وتوفیر الكتاب المدرسي التي تشرف علیه وزارة التربیة عن طریق الدیوان الوطني للمنشورات  ،للتعلیم

  .المدرسیة

بمطاعم مدرسیة لدعم القطاع  بتدائیة خاصةات التعلیمیة والإقد تعززت المؤسسمنه و                 

وكذلك  ،الاسر الفقیرة بتوفیر غذاء للطفل المتمدرس بغرض تقلیل مصاریفللحد من التسرب المدرسي 

والمحتاجة  ،ومنح اللوازم المدرسیة للفئات الفقیرة ،توفیر النقل المدرسي للاطفال في المناطق المعزولة

ستفادتهم او  ،م التي تدخل في إطار التضامن المدرسي التي تشرف علیه وزارة التربیةومنح إعانات له

  .أیضا من المخیمات الصیفیة المنظمة والمؤطرة حسب كل قطاع

بذلت الحكومة جهودا كبیرة وإهتماما متزایدا لتحسین وضعیة التعلیم وجعلت منه  وعلیه              

الهیاكل البیداغوجیة عبر الوطن حیث أن الثانویات إرتفع عددها سنة إجباریا فقامت بإنجاز العدید من 

بعد  1771نفس لسنة إلى  1013وإكمالیات من  ،379ثانویة بعد ان كان  755إلى م 2011

م كما 2011عام  3837تضاعف لیصل  1800ومدارس إبتدائیة بعد أن كان عددها  ،م2011

م 2006مركزا جامعیا بعد أن كان في  13ة وجامع 35م إلى 2009إرتفعت عدد الجامعات سنة 

 وكذلك. جامعة، ووصلت إلى أن كل ولایة بجامعة وأكثر من ذلك هناك جامعتین لكل ولایة 26مقدر ب

ا بدوره یخلق وهذ ،)1(في قطاع التكوین المهني من معاهد ومراكز وملحقات التكوین المهني عزز

  .وكذلك یتضاعف عدد المتمدرسین ،والاداریین ،والمعلمینمناصب شغل للأساتذة، 

إلا أن المعدل  ،معدلات الأمیة في الجزائر إنخفاض ویلاحظ التحسن المضطرد في                

كانت تنادي به السلطات العمومیة لم یرقى للمستوى المطلوب حسب المعاییر المستهدفة  الذيالمطلوب 

مما  ،زائر في مجال محو الأمیة والأداء المستهدفعالمیا فتتضح الفجوة الكبیرة في الأداء الفعلي للج

یدلل إنخفاض كفاءة العملیة التعلیمیة في التحصیل العلمي والمنهجي في جمیع الصفوف، وفي القرى 

إلا أن العدد المطلق  ،لذا یلاحظ أنه مع الأنخفاض المظطرد في معدلات الامیة ،أكثر من المدن

فقد أسهم التوسع في نشر التعلیم في تراجع نسبة الأمیة في  للأمیین لم یقضى علیه وعلى غرار هذا

  .الجزائر عما كانت علیه

                                                           
أفریــل  30خطوطــه العریضــة بتــاریخ عمــل المجلــس الــوزاري لــوزارة التربیــة علــى تقریــر  2025المخطــط التنمــوي لعــام  ضــمن هــذا – (*)

ســنوات  05بتعمــیم التعلــیم التحضــیري لجمیــع الأطفــال البــالغین مــن العمــر  ویــة،ومردودیــة المنظومــة الترب ،لتحســین نوعیــة التعلــیم 2002

  . عد وبالاطوار الثلاثةبالتعلیم بكل صیغه المهني والتعلیم عن ب ممع الاهتما ،وإجباریة التعلیم للذین هم بسن التمدرس ،على سبیل المثال
حصـــیلة المنجـــزات (، 2011-2010-2008 -2004بیـــان السیاســـة العامـــة ، الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة،  - )1(

   .مصالح رئاسة الحكومة، )الاقتصادیة والاجتماعیة
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المجتمع الدولي على الجزائر أن تضع إستراتیجیة لمحو الامیة وسعت  حرصهذا وقد               

 م2005الجزائر بتوفیر مؤسسات ومشریفین على العملیة لتعلیم هذه الفئات التي یفوق عددهم في سنة 

والقطاعات المعنیة  ،وعززت الجهود بتحمیل المسؤولیة للمجتمع المدني ،)1(ملیون  6.2أكثر من ب

أو محرومین ومعاقین  ،ویمس البرنامج الجمیع من عائلات فقیرة والمقیمین في مناطق معزولة ،للدولة

  . والبدویین ومتابعتهم نومساجین ،ومعوزین

لكبیرة في نطاق التغطیة التعلیمیة إلا أن المعدلات المرتفعة للنمو وعلى الرغم من الزیادة ا             

فیحتاج قطاع التعلیم زیادة الموارد  ،السكاني الغیر منظم تمثل أحد التحدیات في مواجهة جهود التعلیم

یع موتدریب كفاءات ذات نوعیة بج ،المالیة لتوفیر عدد أكثر من المدارس ووسائل التجهیز الأخرى

. ةمتها مع متطلبات سوق العمل ورفع مستویات المناطق الریفیئوالعمل على موا ،تقود العملیةمستویاته 

والكتابة في   تشیر البیانات من ارتفاع الانفاق على هذا القطاع إلا أن التحسن في معدلات القراءةو 

تم تقلیص الفجوة وكذلك تشیر البیانات إلى أنه  ،المراحل المختلفة لایزال بعیدا عن المستوى المطلوب

كل  ،وفي الریف والحضر ،في معلات الأمیة لكنها لازالت متفشیة حتى في الشباب بین الذكور والإناث

وعدم توافقه مع البیئة وخصوصیاتها ومع سوق العمل وإهمال  ،هذا نظرا لإستمرار تدني نوعیة التعلیم

را ظة خاصة وهذا مازاد من نسب البطالة نكبیر للعلوم الانسانیة والاجتماعیة والعلوم التكنولوجیة بصف

والهجرة المتزایدة من الریف الى المدن فهو الذي قلص استعاب  ،لغیاب الاستثمارات المحلیة الجدیدة

  .العمالة الجدیدة الداخلة الى سوق العمل

عتمد فمعروف أن تقدم الدول ی مساهمته في التنمیةو لتعلیم العالي القطاع  وبالنسبة               

ومواجهة  ،والتكنولوجیة ،وقدرته على مواكبة التطورات المعرفیة ،بشكل كبیر على تقدمها العلمي الرصین

والابداع لینافس الاخرین  ،والابتكار ،ولدیه القدرة على التجدید، تحدیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

طاع بمختلف السیاسات والخطط التي وحین نتحدث عن التعلیم العالي في الجزائر فقد تأثر هذا الق

وشهد المخطط الثلاثي الأول إنشاء مؤسستین  .لال تحولاتها ومسیرتها التنمویةعرفتها الجزائر من خ

التي كانتا ملحقتین لجامعة الجزائر التي  م1968جامعة وهران وجامعة قسنطینة عام ، للتعلیم العالي

، )2(وتم تسجیل عجز في هیاكل الإستقبال ،زاید عدد الطلبةتأسست في الحقبة الإستعماریة وشیئا فشیئا ت

اتها العسكریة في ستدعى إیجاد حلول مستعجلة فتنازلت وزارة الدفاع الوطني عن بعض ثكناالأمر الذي 

ورغم زیادة نسبة الطلبة المتخرجین في هذه الفترة إلا أن الجامعة لم تستطع تغطیة وهران وقسنطینة، 

. ى الإطارات في سوق العمل من أجل تلبیة حاجات القطاعات الاقتصادیة الاخرىالطلب المتزاید عل

وعلى هذا الأساس استوجب إصلاح التعلیم العالي إصلاحا شاملا وعمیقا من حیث الهیاكل والبرامج 

                                                           
  .298، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -  )1(

دیـوان المطبوعـات الجامعیـة، الجزائـر،  ،1962.1980التنمیـة الاجتماعیـة ونظـام التعلـیم الرسـمي فـي الجزائـر، ، ایـدمصـطفى ز  -)2( 

  .203 ، ص1986
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في إطار المخطط الرباعي الأول لأن  ،م1970حیث تم إنشاء وزارة التعلیم العالي سنة  ،التعلیمیة

وواصلت الدولة مجهوداتها في هذا  .)1(قبل هذا التاریخ كانت تحت وصایة التربیة الوطنیةالجامعة 

القطاع من خلال المخططین الرباعي الاول والثاني من خلال إنشاء مراكز جامعیة على مستوى عدة 

 .)2(یزي وزو ت ،البلیدة ،باتنة ،عنابة ،مدن نتیجة النمو في أعداد الطلبة الوافدین نذكر من بینها تلمسان

مدارس علیا  6مركز و 14جامعة و 17اصبح قطاع التعلیم العالي یحصي م 1999وبحلول عام 

ومدارس جدیدة حیث إرتفع  ،ومعاهد ،ومراكز ،هرت بعد هذه الفترة جامعاتظمعهد وطني كما  141و

 ،جامعة 47حیث جسدت مؤسسات موزعة كالاتي  م2014- 2010العدد خلال المخطط الخماسي 

 10، مدارس علیا للأساتذة 5 مدرسة وطنیة علیا، 19، ملحقات جامعیة 3، مراكز جامعیة 10

  ،  )3(مدارس تحضیریة

 ،ومادیا مالیا ،في قطاع التعلیم العالي بشریا معتبراً ومن خلال هذا فقد عرفت الجزائر تطورا            

 ،والمعاهد الوطنیة ،جین من الجامعاتولها أثر نوعي في التنمیة الوطنیة من خلال إرتفاع عدد المتخر 

وتقلصت دائرة نسبة العاطلین الذین لیس لدیهم أي تحصیل  ،وغیرها من المؤسسات التابعة للقطاع

علمي لكن علیها إنعكاسات في عدم التكامل بین سوق العمل وعدد المتخرجین من مؤسسات التعلیم 

إلا أنه لم یتماشى وخطط التنمیة في  ،ذا القطاعوبالتالي ورغم المخصصات المالیة الضخمة له ،العالي

  . )4(عتبار معاییر الكفاءة وحالة ووضع سوق العملولم یأخذ بعین الا في الكم،الجزائر إلا 

جتماعیا وإقتصادیا االذي یعتبر من أهم القطاعات  قطاع التكوین والتعلیم المهنیینأما                 

والتكوین أصحاب الحرف بأنواعها في السوق  ،والتعلیم ،فةحیث ینتج ویدمج على أساس المعر 

وتعزیز الوسائل والتجهیزات  ،الاقتصادیة الوطنیة وتدریبهم على التكنولوجیات الجدیدة للاعلام والاتصال

  .التقنیة والبیداغوجیة

یب حسب رغباتهم ویستج ،وقد أصبح التكوین المهني بالنسبة للشباب سهل المنال                

وتعلیم  ،والصناعات التقلیدیة ،والبناء ،حتیاجات الإقتصاد الوطني لاسیما في الفلاحةاستجابة أفضل لا

والحرف الاجتماعیة والاقتصادیة الأخرى، وقد شهدت المؤسسات العمومیة الخاصة  ،الإعلام الألي

وعدد  ،لتكوین المهنيامؤسسات زیادة في الو  ،بالتكوین والتعلیم المهنیین إرتفاعا في قدراتها البیداغوجیة

وعصرنة القطاع بتعزیزه بشبكتي  ،)5(رتفعت نسبة المؤطریناوالممتهنین الوطنیین والأجانب و  ،المتربصین

                                                           
  .64 ، صالمرجع السابق الذكر ، الجزائر اشكالات الواقع ورؤى المستقبل،مجموعة مؤلفین - )1(
وزارة التعلــیم العــالي والبحــث  ،2002-1962الحــث العلمــي فــي الجزائرمــا بــین التعلــیم العــالي و عمــر صــخري ومرایمــي محمــد،  - )2(

  .18 ، ص2002العلمي، الجزائر، 
  .وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي: راجع في ذلكی  -)3(

  .12:12: ، الساعة12/02/2017: تصفح، تاریخ ال/ https://www.mesrs.dz :أنظر الموقع
  .95، صالمرجع السابق الذكر ائر اشكالات الواقع ورؤى المستقبل،مجموعة مؤلفین، الجز  - )4(
  .326 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )5(
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وتعمیمه على جمیع مؤسسات وهیاكل قطاع التكوین والتعلیم  INTRANEFPالأنترنت والأنترنفب 

قتصادیة ستراتیجیا یساهم في التنمیة الاامهنیین قطبا یشكل الیوم قطاع التكوین والتعلیم الو  .)1(المهنیین 

  .في الجزائر والإجتماعیة

فتسعى  ،الأنظمة الصحیةنطلاقا من أن المشكلات التي تؤرق الأنظمة في العالم هي او               

وتوجیهها بنظام صحي عن طریق مجموعة  تنظیم السیاسات الصحیةالسلطات الوصیة من أجل 

  . )2(قصد ضمان الصحة للجمیع وبصورة عادلة ،وتوزیعها بعقلانیة ،والبشریة، دیةالوسائل الما

فبالنسبة للصحة لقد عانى قطاع الصحة من العدید من الاختلالات الهیكلیة والتنضیمیة                  

لى دفع وقد عمد هذا القطاع على إنتهاج سیاسة إصلاح المستشفیات الهادفة إ ،التي كانت تحد من أدائه

منظومة الصحة الوطنیة نحو العصرنة، وذلك بتحسین أدائها المتعلق بالتسییر والتكفل الكامل 

بالمستعملین ولقد إستفاد هذا القطاع من برنامج تنموي واسع أساسه مبادئ تكثیف التغطیة والجواریة 

ظیم صحي جدید في ولقد تم اعتماد تن ،والمتخصص ،بغیة ضمان استفادة المواطن من العلاج القاعدي

م یقوم على فصل مؤسسات الصحة عن المؤسسات التي تضمن العلاج 2007شهر ماي من سنة 

یف كافة دفعات الممارسین العاملین ظوقد تم فتح مناصب مالیة بناءا على تعلیمة رئاسیة لتو  ،القاعدي

الجدیدة المرتقب والتكفل بالهیاكل  ،وكذا الشبه طبیین بغرض تحسین نسبة التأطیر ،والمتخصصین

م تم تطبیق نظام صحي جدید وقوانین خاصة بالمستشفیات لترقیة العلاج 2008تسلیمها، ومنذ جانفي 

  .القاعدي النوعي المتمیز

وقد تم إستبدال قطاع الصحة بمؤسستین إثنتین هما المؤسسة العمومیة الاستشفائیة،               

ل هذه الأخیرة هیاكل الصحة الخارجیة المتمثلة في العیادات وتشم ،والمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة

ر في السیاسة ظوبهدف تلبیة طلبات المواطنین تم إعادة الن . )3(المتعددة الخدمات وقاعات العلاج 

 15الصحیة قصد التكفل بشكل أفضل للمریض فقد زاد عدد المؤسسات الاستشفائیة الجامعیة إلى 

ووصلت عدد  5ستشفائیة الجامعیة بوهران وعدد المؤسسات الاستشفائیةمؤسسة بإحتساب المؤسسات الا

وعدد المؤسسات الاستشفائیة العمومیة وصلت إلى  ،71المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة إلى 

أي مایمثل  1637وعدد العیادات متعددة الخدمات  ،271، وعدد المؤسسات للصحة الجواریة 196

، وعدد عیادات الولادة الریفیة 404وعدد عیادات الولادة الحضریة  نسمة تقریبا، 24000عیادة لكل 

عدد  ،906نسمة، عدد الصدلیات  6800أي قاعة علاج لأكثر من  5726، عدد قاعات العلاج 12

وكل هذه الهیاكل تحتوي على العدید من الأًسرة یختلف من مؤسسة  ،622المراكز الطبیة الاجتماعیة 

سریر لكل ألف نسمة حسب مؤشرات  1.76سریر مایمثل حوالي  68837لأخرى ووصل عددها إلى 
                                                           

  .327 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -  )1(
، مخصصـة لطلبـة الـدكتوراه قسـم السیاسـات العامـة، بالمدرسـة حیة فـي الجزائـرمحاضـرات حـول السیاسـات الصـحاروش نـوردین،  -  )2(

  .2017الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 
  .331، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )3(
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وهي نسبة قلیلة نوعا ما مقارنة بالمتوسط العالمي الذي یقارب سریرین لكل ألف  ،)1(2014الصحة لعام 

 . نسمة

القطاع الخاص المتخخصة  كما نجد تطورا في القطاع الخاص حیث أن عدد عیادات              

 5928وعدد عیادات الأسنان  ،6654عدد عیادات القطاع الخاص العامة و ، 7742وصلت إلى 

، وعدد 10عدد العیادات مع الإستشفاء ،512وعدد المجمعات الطبیة  ،9794وعدد الصیدلیات 

، العیادات الطبیة الجراحیة 26، وعیادات التشخیص 14العیادات الطبیة مع الإستشفاء الیومي 

، مراكز تصفیة 151لطبیة الجراحیة مع الاستشفاء والولادة وبدون ولادة العیادات ا ،69بإستشفاء یومي 

  .)2(متعاقدة مع صندوق الضمان الإجتماعي 2016عام  152وهي  2014عام  138الدم 

وتكون الأرقام قد تزایدت نسبیا، وهذا بدوره یخلق مناصب شغل للتغطیة الطبیة من أساتذة              

وعاملین وأطباء  ،وأخصائیین ،وأطباء مقیمین ،ومساعدین ،ساتذة محاضرینوأ ،إستشفائیین جامعیین

أسنان وصیادلة، ولمعرفة التغطیة الطبیة یجب جمع عدد السلك الطبي العام والشبه عمومي والخاص 

أي عدد الأطباء لكل ألف  ،وقسمتهم على عدد السكان مضروب في ألف لنصل إلى التغطیة الطبیة

طبیب لكل ألف نسمة أما  1.76وهو مایمثل  68812موع العام للأطباء یفوق نسمة، بحیث أن المج

نسمة أما عدد الصیادلة  ألاف 10طبیب لكل  3.3أي مایمثل  13160أطباء الأسنان في حدود 

هذا من شأنه أن  ،)3(وهي نسبة مقبولة عالمیا ألاف نسمة 10صیدلي لكل  2.8أي مایمثل 11069هو

والأمراض المترتبة عن  ،وغیر المتنقلة ،ت الاجتماعیة كالامراض المتنقلةفاوالآ ،واجه المشكلاتی

 ،أمراض الكبدو وطب العظام  ،وجراحة القلب وطب الأطفال ،والإدمان ،والأغذیة ،والتدخین ،الكحول

وعیادات متعددة الخدمات وغیرها  ،والأشعة الطبیة والمخابر وقاعات العلاج ،توفیر شبكات التشخیصو 

 ،الذي یعتبر برنامج تنموي واسع عبر كل ولایات الوطن بتعزیز الهیاكل الصحیة ،)4(م2025فاق آفي 

  . الذي یدخل في برنامج دعم النمو والانعاش الاقتصادي والبرامج الرئاسیة التكمیلیة الأخرى

ات تطورا مستمرا في بناء المستشفیقد عرفت الهیاكل القاعدیة أن والجدیر بالذكر،                

وعیادات التولید خاصة بعد  ،وقاعات العلاج ،والمراكز الصحیة ،والعیادات المتعددة الاختصاصات

 2011سنة  34إلى  11م إنتقل عدد المستشفیات من 1999م إلى یومنا هذا، فمن سنة 1999

والمراكز الصحیة كان  48بعد أن كانت  150وعرفت العیادات المتخصصة إرتفاعا حیث بلغ عددها 

بعد ان كانت  1129وقاعات العلاج كذلك ارتفعت لتصبح  382إرتفع العدد لیصبح  159دها عد

                                                           
)1(  - Repubique algerienne democratique et bopulaire, ministere de la sante de la population et de la 

reforme hospitaliere,diecation des etudes et de la planification, statistiqe sanitaire,2014, p15. 
(2)  - Ibid, p16. 

  .نفس المرجع السابقحاروش نوردین، محاضرات حول السیاسات الصحیة في الجزائر،  -  )3(
  .نفس المرجع -  )4(
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 ،في سنتین فقط ودائما هي في تزاید مستمر للهیاكل دون تطویر لجودة الخدمة )1(م1999عام  548

 مع توزیع غیر ،وغیاب أطباء متخصصین ،وعدم توفیر الامكانیات لهذه المنجزات ،والاهتمام بالمواطن

را لبیروقراطیة التي تعرفها إدارة هذه المؤسسات راجع ذلك ظوالمحرومة ن ،عادل للأطباء للمناطق النائیة

  . لغیاب ثقافة الرعایة الصحیة

وتسعى دائما السلطات العمومیة لتطویر وتعزیز قطاع الصحة من نمط التعاقد في                

والخدمات الصحیة المقدمة للمحرومین غیر المؤمنین  ،يوالبحث الطب ،والتكوین ،تغطیة نفقات الوقایة

، وتقوم السلطات العمومیة كطرف )2(بتحدید المعوزین عن طریق مدیریات النشاط الاجتماعي للولایات

والرعایة ، أساسي في النظام التعاقدي لضمان فعالیة المؤسسات العمومیة وتحسین جودة الخدمات

أیضا لتشجیع ودعم القطاع الخاص فقد رخصت السلطات العمومیة  وتسعى .)3(الصحیة لجمیع الافراد

وإنجاز العیادات الخاصة لتخفیف الأعباء  ،للقطاع الخاص بمزاولة ممارسة ونشاطات في مجال الصحة

وتقدیم الاستشارات الطبیة ، والعلاج، الملقاة على عاتق النظام العام وتغطیة الطلبات المتعلقة بالتشخیص

أن هناك تحسن كبیر في الجزائر في تخفیض معدل وفیات  كذلك هر المؤشراتظوت، )4(والتحالیل

والذي یتمثل في تخفیض عدد وفیات الرضع إلى أقل من  ،الأطفال الرضع عند الحد المستهدف عالمیا

، ویعتبر المؤشر الإحصائي لوفیات الرضع من أدق المؤشرات )5(مولود حي 1000حالة وفاة لكل  24

وذلك لحساسیته الشدیدة لیس فقط  مستوى الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة الدالة على

فإن  ،وغیرها بل أیضا لعدالة توزیعها، ورعایة صحیة، ومیاه نقیة ،للرصید الفعلي للموارد من أغذیة

  . )6(الإنخفاض في معدل وفیات الرضع یشیر إلى تحسن الرعایة الصحیة

مات الصحیة المجانیة حسب البیانات الصحیة في الجزائر حیث یحصل أكثر وتتوفر الخد             

والمستشفیات الشمالیة  ،من السكان على خدمات صحیة بالمراكز الاستشفائیة الجامعیة ،)7(%90من 

وفي المناطق الحضریة بالمقارنة مع الجنوب والمستشفیات التي تقع في الریف، ویتفاوت مؤشر الرعایة 

إلا أنه رغم هذه  .البیانات المتاحة بین الریف والحضر لصالح سكان المناطق الحضریةالصحیة حسب 

النسبة وتمكن الجزائر من تحقیق تقدم ملحوظ في التوسع في الخدمات الصحیة، لا تزال هذه الخدمات 

مما  وشرقها ،غربهاو وجنوبها  ،تفتقد في جل الأحیان إلى الجودة والمهارة والمهنیة في شمال الجزائر

                                                           
، حصیلة المنجزات الاقتصادیة 2013-2011بیان السیاسة العامة للحكومة الجزائریة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(

  .والاجتماعیة، مصالح رئاسة الحكومة
  .264ص ،المرجع السابق الذكرإیمان العباسي، - )2(

(3) - Fatima Zohra Oufriha, Un système de santé a la croisée des chemins, CREAD, Alger ,p 125. 
  .269ص، المرجع السابق الذكرإیمان العباسي،  - )4(
  .نفس المرجع السابقحاروش نوردین، محاضرات حول السیاسات الصحیة في الجزائر،  - )5(

  . 23 ، صالمرجع السابق الذكر، )الفصل التمهیدي( التقریر الاقتصادي العربي الموحد  -)6( 
  .المرجع السابق الذكرالسیاسات الصحیة في الجزائر، محاضرات حول روش نوردین، حا - )7(
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یجبر البعض من السكان على السفر إلى الخارج لتلقي العلاج في المصحات والمستشفیات المتخصصة 

  .والعربیة نسا، تونس، وبعض الدول الاروبیةكفر 

وتجدر الإشارة أیضا أن القطاع الصحي یعاني من إنخفاض كبیر للاطباء المتخصصین             

وإنعدامها  ،أو نقصها في بعض الأحیان ،وقدم التجهیزات الطبیة ،بوالتدری ،وقلة الخبرة ،وذوي المهارة

وبصفة عامة یتبین أن مؤشرات الصحة مقبولة بالمقارنة مع معدلات المناطق  .في أغلب الأحیان

الاقلیمیة الأخرى في العالم خاصة إذا ماقورنت النتائج بمعدلات الدول النامیة الأخرى ولولا التسیب 

بیئیة وفقدان ثقافة الإنسانیة والبیروقراطیة لتحسنت بكثیر الأوضاع الصحیة في الجزائر، وغیاب التربیة ال

 ،وإختیار أفضل البدائل الممكنة ،وفعالیتها ،فوجب القیام بإصلاحات السیاسة الصحیة لأجل جودتها

 ،دمات وقائیةوالعقلیة عن طریق خ ،والنفسیة ،والمتاحة لتقدیم خدمات الرعایة الصحیة المختلفة الجسمیة

أو تأهیلیة بكفاءة، من خلال تكثیف العمل الحكومي بإشراك مؤسسات الدولة  ،أو علاجیة ،أو تشخیصیة

بإنشاء نظام صحي رصین ورفع القدرة الشرائیة للمواطن حتى یتحمل تكالیف الخدمات  ،والفواعل الاخرى

  .)1(شریة مهنیة وحفزها إجتماعیاوالتكنولوجیا الخاصة وبتهیئة كفاءات ب ،وإتاحة الأدویة ،الخاصة

هي حق أساسي من حقوق الإنسان لضمان الصحة له من خلال ، (*)الرعایة الصحیة ونخلص إلى أنّ  

وتفسر لجنة الحقوق الاقتصادیة  ،الخدمات المقدمة له طبیا حتى یتمكن من صحة جسمیة وعقلیة

الرعایة الصحیة المناسبة في  والاجتماعیة الحق في الصحة بأنه حق شامل لایقتصر على تقدیم

 ،بل یشمل أیضا المقومات الأساسیة للصحة مثل الحصول على میاه الشرب المأمونة، حینها فحسب

والمسكن وظروف صحیة للعمل والبیئة  ،والتغذیة ،والإمداد الكافي بالغذاء الآمن ،والإصحاح المناسب

ا فیها ما یتصل بالصحة الجنسیة والمعلومات فیما یتصل بالصحة بم ،والحصول على التوعیة

فضلا عن جانب هام آخر وهو مشاركة السكان في كامل عملیات اتخاذ القرارات المرتبطة  ،والإنجابیة

 ،، ویرتبط الحق في الصحة بالحق في الغذاء بشكل منتظم)2(بالصحة على الصعید المجتمعي والوطني

  .عیة متعددةویسهل الوصول إلیه وتوفره من مصادر طبی ،ودائم وحر

                                                           
  .30ص المرجع السابق الذكر،، لقمان مغراوي - )1(

حیاة المواطن عن طریق العمل المستمر لتطویر الخـدمات للمـواطن مـن إمـدادات  ،ونوعیة ،لتحسین صحةالعمومیة تسعى السلطات  -(*)

والتركیــز علــى الادارة المتكاملــة للمــوارد مــع دمــج التكنولوجیــات التــي تزیــد مــن فعالیــة  ،وتطهیــره ،وتحســینه ،بالمــاء بالتزویــد ،لمیــاه الشــرب

وتحســین الخــدمات العامــة كالصــرف الصــحي وتطویرهــا فــي المنــاطق الریفیــة بــالادارة العقلانیــة لمحطــات المعالجــة ومكافحــة  .اســتخدامها

المخاطر المترتبة بالتلوث بالمصدر الصناعي وتحسین نوعیة الهواء في المدن وخاصـة بضـواحي  التلوث في المناطق الصناعیة وتقلیص

المنــاطق الصــناعیة و تقلــیص إنتــاج النفایــات وإدخــال  تقنیــات التســییر المتكامــل للنفایــات ســواء علــى المســتوى المســتوى المؤسســاتي أو 

الأهداف الاستراتیجیة للسیاسة الوطنیة لوزارة الموارد : راجع في ذلكی( لثقافيالمالي وحمایة المدن والمساحات الخضراء وحمایة التراث ا

   .)2016-2002على غرار الأهداف الاستراتیجیة لعام  2021-2017المائیة والبیئة لعام 

  .80 - 79، صالمرجع السابق الذكرمحسن عوض،   -)2(
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فتسعى الخدمات السكنیة لغرض  لقطاع السكن ودوره التنموي إجتماعیاأما بالنسبة                 

مكافحة الفقر والتهمیش وتحسین شروط الحیاة، فتم التركیز في إطار تطبیق توجیهات رئیس الجمهوریة 

المساكن الهشة أو غیر والقضاء على مختلف  ،ق على ضرورة توفیر السكن تدریجیا للجمیعسبالأ

  .وإنجاز السكنات عبر التراب الوطني وتحسین وسائل الراحة فیها ،الصحیة

ستمرار في بناء السكنات بمختلف أنواعها وقد عزز هذا القطاع بمبالغ ضخمة للا                

وسكنات  ،يوالسكن الترقو  ،والسكن الریفي ،والسكن العمومي الایجاري ،كالسكن الاجتماعي التساهمي

البیع بالإیجار وغیرها من الصیغ الأخرى، إلا أن المشكل یبقى مطروحا بسب البیروقراطیة وعدم 

رغم ألوف السكنات التي تم بناءها یبقى یرتفع الطلب على السكن دائما حیث و  .من یستحقنصاف إ

ما فیها وحدة سكنیة خاصة بهذا البرنامج ب 1.457.000م، 2005/2009خصص للبرنامج الخماسي

 %33حیث یمثل السكن العمومي الإیجاري  ،جنوب وهضاب علیا وسكن ریفي وبرامج مختلفة أخرى

وحدة ملیون  2تم الإقرار بإنجاز ،م2014- 2010من البرنامج الكلي وفي ضل البرنامج الخماسي 

فة إلى ذلك تقدم بالإضا ،سكنیة یتم تسلیمها خلال الفترة الخماسیة والجزء المتبقى خلال السنوات المقبلة

لبلاد ، خاصة المدن الساحلیة الكبرى في ا)1(الدولة إعانات مالیة للمساكن القدیمة لإعادة ترمیمها 

ورغم ذلك إلا أن أزمة السكن لا تزال قائمة في الجزائر بسبب التوزیع  للحفاظ على التراث العمراني،

من جهة أخرى، وإرتفاع الطلب لزیادة یم الصیغ السكنیة ظوعدم تن ،الغیر العادل للسكنات من جهة

والهروب من البوادي بحثا عن  ،والزواج ،بسبب المشاكل العائلیة ثالثةالساكنة كما ذكرنا من جهة 

وغیرها من المتطلبات من غاز وكهرباء وماء وتعلیم وصحة وعیش كریم بعیدا عن المناطق  ،العمل

  . یاةالریفیة المعزولة والقرى المنعدة من متطلبات الح

سمحت الاصلاحات التي شرع في  علام والاتصالالبرید وتكنولوجیات الإوفي مجال                

 31في  ملیار دولار أمریكي 5ستدعت استثمارات بلغت ام التي 2000ا إبتداء من عام بهالقیام 

 16000وأسهمت في خلق مایقارب  ،م سمحت بعرض خدمات أكبر ثراء وتنوعا2007 دیسمبر

وقد بلغ عدد العاملین في مجالات  ،منصب شغل غیر مباشر100000ب شغل مباشر ومنص

أخرى فإنه یوجد  جهةومن . )2(135000تكنولوجیا الاعلام والاتصالات ومن بینها قطاع البرید مایقارب

هي الجزائر إتصالات ومجموعة شركات جزائریة  تتصالات متعاملان بالنسبة للتلیفون الثابفي سوق الا

أما بالنسبة للهاتف النقال فهناك ثلاثة متعاملین وهم الجزائریة  LACOMتصالات اللاسلكیة وتسمى للإ

فإنها توفر كذلك مناصب شغل وخدمات  MObilis Orsacom,Djezzy,Ooredooتصالاتللا

وتسهیل مهامهم خاصة الهاتف النقال وتوفیر  ،جتماعیة أخرى وتقدیم خدمات إتصالات للمواطنینا

                                                           
www.mhuv.gov.dz.ar :أنظـر الموقـع ،2011لاجتماعیـة لسـنة حصـلیة المنجـزات الاقتصـادیة وا, وزارة السـكن والعمـران - )1(

cherche.asp 2017  02: 14، الساعة 11/05/2017: التصفحتاریخ. 
  .351، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(
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تسعى إتصالات الجزائر إلى توفیر لتي هي في تزاید مستمر للمشتركین، و ا ADSLت السریعالانترن

هناك تطویر لقطاع البرید و  .ورفع إنتاجیة المؤسسات وتنمیة مجتمع معلوماتي ،الشبكة عبر كافة الوطن

لأجل وقد تم  . وتكنولوجیا الإعلام والاتصالات مع تكریس مشاركة القطاع الخاص الوطني والأجنبي

وإدخال تحدیثات إلكترونیة في العملیات التي تقوم بها  ،وتحدیثها ،وإصلاحها ،ذلك توسیع شبكة البرید

والبطاقات الإلكترونیة المؤمنة في إطار عصرنة النظام  ،الشبابیك وتطبیق نظام الرسائل الإلكترونیة

ف الثابت تغطي التراب الوطني وأصبحت شبكة الهات. ورقمنته وتسهیل الخدمة للمواطنینالمالي الوطني 

( نتشار الهاتف المحمول انسبة  حیث بلغت بشبه كلي كما إرتفع عدد المشتركین في الهاتف الثابت

م 1999عام  %0.23ملیون مشترك بعد أن كانت تقدر ب 27.6م ب2007 %81.5) الخلوي

الهاتف  في ملیون مشترك  45.8نحو 2017حسب إحصائیات  الجزائر ، وتحصيمشترك 54000ب

هذا النمو السریع یعود للخدمات ، )أم.أس.جي" (تصالات المتنقلةلاالنظام العالمي ل"بنوعیه  النقال

المقدمة من طرف المتعاملون الثلاث التي تم ذكرهم من قبل الذین ینشطون على مستوى السوق 

  . )1(والعالم العربي ،نتشار الهاتف المحمول في إفریقیااوتسجل الجزائر أحد أحسن نسب  ،الوطنیة

للتنمیة المستدیمة وتعزیز السیادة الوطنیة قامت الوكالة الفضائیة الجزائریة وخدمة                 

ASAL  م یهدف إلى التحكم في التكنولوجیات والتطبیقات 2020بإقامة برنامج فضائي وطني في أفق

- Alsat-2 Alsat2Aو Alsat1 الفضائیة وتطویرها وإقامة الأقمار الصناعیة لمراقبة الأرض كقمر

Alsat-1B Alsat-2BAlsat-1B  ضف إلى ذلك قمر الإتصالاتAlcomsat-1 )2( الذي تكمن ،

وتقدیم خدمات الاتصالات  ،والتلفزي ،واستقبال البث الاذاعي ،مهمته في تحسین الاتصالات بین المدن

وندوات ومحاضرات  ،والعلاج الطبي عن بعد ،والدراسة عن بعد ،الصوتیة والمعطیات وتعدد الوسائط

وبتكلفة أقل بإستعمال الاقمار الصناعیة  ،لفیدیو ومسح الأراضي الصحراویة والسهبیة بسرعةالتعلیم با

وتحدید  ،والتصحر ،عالیة الجودة وتحدید المخاطر التي تهدد البیئة خاصة فیما تعلق بالمواقع الصناعیة

غیرها خدمة و  ،وتحدید مخاطر الفیاضنات ،والوقایة منها ومكافحة الجراد إن كان بسرعة ،الحرائق

  . )3(المستدیمةللمجتمع وتنمیته في إطار التنمیة 

من  في إطار الخدمات الاجتماعیة حاولت الحكومة التقلیل من المشكال الوطنیةولقد                

ریاف كما أن خاصة وأن نسبة كبیرة من سكان الجزائر تتمركز في الأ ،خلال تنمیة المناطق الریفیة

حیث وضعت مخططا وطنیا للتنمیة الریفیة تمحورت  ،منخفض مقارنة بالمدن دخول الأسر الریفیة

وتوفیر متطلبات العیش  ،أهدافه حول تلبییة حاجات السكان المحلیین الأساسیة وتنمیة المناطق الریفیة

 قصد التقلیل من التفكیر في العیش بالمدن بتوفیر الماء والغاز والكهرباء والتعلیم وخدمات صحیة وتوفیر

                                                           
  .355، صالمرجع السابق الذكرن قبل النظراء، تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، الآلیة الإفریقیة للتقییم م - )1(
  .359، صنفس المرجع -  )2(
، 22/05/2018: تصـفحتـاریخ ال ، https://www.marefa.org:  أنظـر الموقـعالجزائـر ودول إفریقیـة تتسـابق نحـو الفضـاء،  - )3(

  .15:00الساعة 
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جتماعیة، ثم دعم المؤسسات لتمكین كل فلاح منخرط في المخطط الوطني اكخدمات  ،مناصب شغل

للتنمیة الفلاحیة والریفیة من الإستفادة في أقصر الأجال من عمله وتعود عوائد المخطط على الشرائح 

للفترة مابین وقد إعتمدت الاستراتیجیة التي صممت من أجل التنمیة الریفیة المستدیمة  .)1(المحرومة

من خلال المساهمة  ،والقضاء على التهمیش إجتماعیا ،م على مبدأ تساوي الفرص2005-2015

ختلالات كما تهدف هذه الإستراتیجیة إلى والا ،بفعالیة في سیاسات تهیئة الأقالیم وتقلیص التفاوت

كة فاعلون رسمیة وتنویع النشاطات والخدمات العمومیة الأخرى بمشار  ،تحسین معیشة سكان الأریاف

للتقلیل من المشكلات  )2(وغیر رسمیة من خلال مساعدات وتشجیع الفلاحین والمواطنین عموما

هذه  كما أن .الاجتماعیة التي یعانون منها للمساهمة في التنمیة المجتمعیة وصولا إلى التنمیة الوطنیة

تنمیة  منهاقتصادي والاجتماعي العدید من المشاكل كما یذكر المجلس الوطني الا تستراتیجیة حلالا

المناطق الریفیة من خلال التقلیل من مشكلاته الاجتماعیة والحفاظ على عادات وتقالید المجتمع وعمرانه 
وزیادة على ذلك أصرت الحكومة على مواصلة دعم القطاع الفلاحي بمساعدات مالیة دعم سواء  ،)3(

ت الري وكذلك رفع أسعار البقول والحبوب التي تدفع قتناء الأسمدة أو معدااكان العتاد الفلاحي أو 

  .  )4(للتعاونیات الفلاحیة كخدمات إجتماعیة لها دور تنموي هام جدا

وخاصة الفئات الفقیرة  ،بشكل كبیر لصالح المواطن السلطات العمومیة عملتفقد                 

والسكن  ،والنقل ،لمواد الغذائیةووسائل وسیاسات حمایة ودعم مثل ا ،لیاتآوالمحرومة عن طریق 

حیث  ،والمنح العائلیة ،والتأمینات الإجتماعیة ،وغیرها من الخدمات كالتعویضات، والصحة ،والماء

والأشخاص المعاقین والغیر  ،والأفراد الذین یعیشون وحدهم ،خصصت مبالغ مالیة كذلك لأرباب الأسر

ضف إلى ذلك بعض البرامج  ،)5(مساعدات عدیدة  وكذلك منحه للشیوخ وغیرها من ،قادرین على العمل

 ،والتهیئة العمرانیة ،وإصلاح الطرقات ،ورشات صغیرة الحجم في مجالات الصیانة ،الأخرى كإنجاز

 ،والحضریة الغرض منها التقلیل من البطالة ،وصیانة الأملاك العقاریة ،والغابات ،والزراعة ،والتطهیر

  .)6(نمیة الإجتماعیةوتمول من طرف وكالة الت ،والفقر

                                                           
  .34 ، ص2006، الجزائر، 2005التقریر الوطني حول التنمیة البشریة لسنة المجلس الوطني الإقتصادي والاجتماعي،  - )1(
الإسـتراتیجیة الوطنیـة للتنمیـة الریفیـة المسـتدامة للفتـرة وزارة الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة والصـید البحـري، رئاسة الحكومـة الجزائریـة،  - )2(

  .التقریر العام .2005-2015
(3) - CNES, Rapport national sur le développement human Alger, 2006, P39. 

  الاقتصادي والنمو والاستثمار التشغیل لفائدة المتخذة التدابیررئاسة الحكومة،  - )4(

 arabe/media/pdf meice 2010 ، -www.premierministre.gov.dz .: أنظر الموقع

  .12:30: ، الساعة11/02/2017: التصفحیخ تار 
(5) - Agence de développement social, Programme d’appu au développement socio- économique, L 
ocal du Nord Est Algérien: évaluation des besoins en formation de l’Agence de développement social, 
département des opérations du projet -D.O.P, référence marché de service 001/ADP/ 06, LOTS N°1. 
2009, P7. 

، لســنة  ، دلیــل الإجــراءات العامــة لوكالــة التنمیــة الاجتماعیــةوكالــة التنمیــة الإجتماعیــة وزارة التضــامن الــوطني وقضــایا الأســرة،  - )6(

  .12 ، الجزائر، ص2003
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لإدماج الشباب في الحیاة  اخاص ابرنامجم 1990بدایة من عام تبنت الحكومة كما              

المهنیة بمبادرة محلیة للتخفیف من حدة البطالة لمدة تتراوح من ثلاثة أشهر إلى إثنا عشر شهرا وغیرها 

غال مؤقتة تمكنهم من إكتساب تجربة من البرامج لإدماج الشباب البطال بغیر مؤهلات من خلال أش

 وعلى. في إطار تعزیز الشبكة الاجتماعیة والحصول على عمل دائم على مستوى بلدیة إقامتهم 

الصعید المالي وتحسین وسائل تحدید الفئات المعنیة تم التكفل بالفئات الغیر قادرة على العمل والمعوزین 

 ،طة ذات المنفعة العامة وإدماجهم إجتماعیاتعویض عن الانشو وتخصیص منح جزافیة للتضامن 

وخلق برامج للشباب البطال كالجزائر البیضاء الذي شرع فیه عام  ،وتطویر برامجهم التكوینیة والمهنیة

وحمایة  ،من خلال إنشاء مؤسسات صغیرة مرتبطة بالصیانة وتحسین الاطار المعیشي للسكان م2006

  .)1(المحلیة البیئة بشراكة مع الجمعیات والسلطات 

عقود ماقبل التشغیل موجه للشباب  أطلق علیه تسمیة م1998في عام  هر برنامج أخرظو             

وغیرهم بهدف تمكین فئة  ،وكذا التقنیین المتخرجین من المعاهد الوطنیة ،البطال المتخرج من الجامعات

 ،ة لدى مستخدمي القطاع العموميكبیرة منهم لإدماجهم في سوق العمل بعد إكتسابهم خبرة مهنیة كافی

محل تجاري في كل بلدیة في إطار  100وبرامج أخرى منها إنجاز  .)2(ستنحدث عنه لاحقا  والخاص

محل موجه للاستخدام المهني تم الشروع في بناءها  19000وإدراج برنامج تخصیص  ،تشغیل الشباب

الحكومة أن هذه العملیة تسمح  وكما ترى، %65نسبة  2007كلها حیث بلغت نسبة إنجازها سنة 

منصب شغل وللإشراف على عملیة توزیع هذه المحلات وضمان شفافیتها تم  35000بتوفیر أكثر من 

لكن في واقع الأمر لم ینجح هذا  ،)3(صیاغة مرسوم في هذا الشأن ویمنح الاولویة للطالبین الاوائل

  .داف المسطرة المشروع بتاتا في خلق مناصب شغل للشباب ولم تحقق الأه

كذلك سعت الحكومة إلى وضع حد للتوترات الإجتماعیة بوضع حد للعمل الغیر شرعي                

ولهذا شرع قطاع العمل والتشغیل  ،وحمایة حقوق العمال كأولویات السلطات العمومیة ،والغیر مؤمن

ة بغرض إعداد قانون العمل مع والضمان الاجتماعي بتوصیة من الثلاثیة في مراجعة القوانین الاجتماعی

ویأتي بترتیبات لمكافحة  ،إدخال بعض المعاییر الدولیة یضمن حقوق العمال لا سیما النساء والأطفال

وفي إطار حمایة القدرة الشرائیة وتعزیزها في مضمون  ،العمل غیر الشرعي والأنشطة غیر القانونیة

صدور مراسیم  وقد شهدت الجزائرستوى العالمي الإرتفاع الكبیر لأسعار المواد الضروریة على الم

وكیفیات دفع أجور الموظفین والأعوان  ،رئاسیة تتعلق بشبكة مؤشرات الموضفین ونظام التعویضات

ضف إلى ذلك رفع ، ورفع الأجر الوطني الأدنى المضمون ،العمومیین الذین یمارسون وضائف علیا

المتعلق م 2004دیسمبر  25ل  19-04م القانون الأجر في القطاع الإقتصادي وكذلك تطبیق احكا

                                                           
  .455 ، صالمرجع السابق الذكرمن قبل النظراء،  الآلیة الإفریقیة للتقییم - )1(

(2) - Agence de développement social, Programme d’appu au développement socio- économique, Ibid, 
p9. 

  .39 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -)3(
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ومراقبة التشغیل الذي یلزم أصحاب العمل بإیداع عروض العمل الخاصة بهم على مستوى  ،بالتوظیف

  .)1(شبكة الوكالة الوطنیة للتشغیل

وضعت الحكومة إجراءات وتدابیر وبرامج ، في الجزائر والبطالة ،ومن أجل معالجة الفقر              

وتعمل هذه الوكالة على إعالة الشباب  ansejلتشغیل منها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ل

حدى الألیات ا، وتعد هذه الصیغة )2(البطال والعاطل عن العمل ومساعدتهم في إنشاء مؤسسة مصغرة 

طاع الهامة لترقیة التشغیل الذاتي خاصة بعد تراجع دور الدولة في توفیر مناصب شغل في الق

 التنمیة الخاصة بمحاربة البطالة لبرنامج ، وتنفیذافي إطار مخطط دعم التنمیة الإجتماعیةو  .العمومي

م على تنفیذ جهاز دعم 2004، إنطلاقا من سنة  cnac عكف الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

شغیل والضمان تحت وصایة وزارة العمل والتویعمل هذا الجهاز  ،إحداث النشاط لفائدة البطالین

الآثار الاجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تسریح العمال " تخفیف"الاجتماعي التي تعمل بدورها على 

   .)3(الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعدیل الهیكلي 

 50إلى  35ومرة أخرى تم تشجیع إنشاء المؤسسات عن طریق ألیة المتعهدین البالغین             

هذا الذي بدوره   ANGEMوإنشاء وكالة تسییر القرض المصغر  ،وألیة القرض المصغر CNAC سنة

وهكذا فقد سهلت توجیهات السلطات  ،م1999بعد عام بالمؤسسات المصغرة  مناصب عملخلق نحو 

 العمومیة وعلى رأسها التنفیذیة في التسهیل للحصول على المشاریع من قبل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل

تشمل الفئات الهشة والمهمشة  ANGEMوالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  ANSEJالشباب 

 ،وضحایا المأساة الوطنیة ،والأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة ،لاسیما النساء الماكثات بالبیت

  .   )CNAC )4والصندوق الوطني للتأمین ضد البطالة

حتیاجات المتعددة للفئات وقصد الإستجابة للا ،ولترقیة الشغل والدعم الاجتماعي               

وترقیته  ،السكانیة المختلفة عبر كامل التراب الوطني قامت السلطات العمومیة بتكثیف تدابیر الشغل

اب الذین تترواح تخذت الحكومة أول برنامج مستقل لتشغیل الشبافقد . جتماعي أخرىاوخلق برامج دعم 

، وصندوق المساعدة  FCCCیموله الصندوق المشترك للجماعات المحلیة  24-16أعمارهم ما بین

إتخذت الحكومة أهداف لكنه لم ینحج و  ،صب شغلاوكان بهدف خلق من، FAEJعلى تشغیل الشباب 

بع المحلي على وإضفاء الطا ،والدائم وخلق الشغل بأقل تكلفة ،جدیدة تصب نحو تفضیل الشغل المنتج

من مرور الوقت بعد  بدأ تسجیل نقائصولقد  .وإدماج الشباب عن طریق تكوینهم ،مبادرات تشغیل

                                                           
 .40 ، صالمرجع السابق الذكرالنظراء، الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل  -)1(

(2) - Dispositif micro entreprise (ANSEJ): le pari de l’avenir, 
site: www.ansej.org.dz..12:00 تاریخ التصفح: 2018/05/12، الساعة 

 ،2008، بـرامج مكافحـة الفقـر بـالجزائر عـام ندوق الـوطني للتـأمین عـن البطالـةوزارة العمل والتشـغیل والضـمان الاجتمـاعي، الصـ - )3(

  .التقریر العام، رئاسة الحكومة
  .331 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -)4(
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توجهت أغلبها إلى ، حیث إستفادت التعاونیات الشبانیة من تمویل البنوك إنطلاق سیاسة الإدماج

الذي  ،والفلاحة الأمر ،ةوالحرف بینما إختصت التعاونیات الأخرى في البناء والاشغال العام ،الخدمات

من القروض التي قدمت إلى التعاونیات الشبانیة بقت بدون %60إنتهى بحصیلة مخیبة حیث أن 

  .، ولحد الأن فبعد أن تضاعفت نسبة القروض لم تسدد(*)تسدید

بعد ذلك خلق جهار یتعلق بالتشغیل المأجور من خلال جهاز دعم الإدماج كما تم               

لقائم على مقاربة اقتصادیة في محاربة البطالة ویهدف إلى الادماج المهني للشباب طالبي المهني ا

والشباب القادمون  ،والسامیین ،العمل لأول مرة وهم موزعون على فئات الشباب خریجو التعلیم العالي

تربصا مهنیا أو الذین زاولو  ،التكوین المهني ومراكز ،لمؤسسات التربیة الوطنیة من التعلیم الثانوي

یتمثل البرنامج في  CPEعقود ماقبل التشغیل وهذا في ما یخص  (**)وبلا تأهیل ،والشباب بلا تكوین

ولقد  .إدماج الشباب الحائز على شهادات جامعیة وتقنیین السامیین من مختلف المعاهد الوطنیة

صادي وبتطویر الهضاب خصص لهذا البرنامج الذي یدخل في إطار برنامج دعم النمو والانعاش والاقت

برامج افة إلى ضمع مرور الوقت، بالإإرتفعت الأغلفة المالیة الممنوحة و العلیا والجنوب موارد كبیرة 

خلال البرامج  مناصب شغل موسمیة موقتهبالإضافة إلى  .)1(برنامج الجنوب وتنمیتهو  ،تنمیة الهضاب

طاعات أخرى حاولت التقلیص من البطالة في وغیرها من مناصب تم خلقها في ق ،نفاآالثلاثة المذكورة 

خلق مناصب شغل بما فیها تلك المتعلقة بالمستفیدین من برنامج  ذاوكة، إطار السیاسات الاجتماعی

 ،ولقد إستحدثت الحكومة وكالات أخرى وطنیة لتطویر الإستثمارات. عبر إنشاء ورشاتالجزائر البیضاء 

 ،ة بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة بالنسبة للسلعوالتشجیع علیها للتخفیف من حدة البطال

والإعفاء من الضریبة على أرباح  ،أوالتي یتم إقتناؤها محلیا ،والخدمات غیر المستثنیة المستوردة

 ،م2000الشركات أو الرسم على النشاط المهني، كما أنشئ صندوق آخر لتنمیة مناطق الجنوب عام 

ن الإطار المعیشي والتجدید الحضري وفك العزلة والربط بین المنشآت وقد خصص هذا الصندوق لتحسی

                                                           
اقامهـا المجلـس الـوطني الاقتصـادي والاجتمـاعي  تقریر العام حول أجهزة التشغیل المقدم إلى الدورة العشرون التيال: راجع في ذلكی( –(*)

  .)102 -92 ، ص 2002الجزائر 
–أهــداف ومحــاور مخطــط النشــاط لترقیــة العمــل ومكافحــة البطالــة وزارة العمــل والتشــغیل والضــمان الاجتمــاعي : راجــع فــي ذلــكی( -(**)

  ).372 ، صالمرجع السابق الذكرواقع ورؤى المستقبل، مجموعة مؤلفین، الجزائر إشكالیات ال: راجعیوللمزید في هذا الصدد  -الجزائر
  .336 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
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ضف إلى ذلك تغطیة الإحتیاجات من الطاقة وتحسین عام لبلدیات الجنوب للوصول إلى الحد  ،القاعدیة

  . )1(الوطني للتنمیة

وجه ویالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر افة إلى القرض المصغر من طرف ضبالإ            

والذین  ،وكذلك للمرأة ،أو في حالة شغل غیر ثابت ،هذا القرض للأشخاص الذین هم في حالة بطالة

یرغبون في خلق شغل خاص بهم عن طریق قروض یمنحها البنك بمساهمة شخصیة تقدر بحوالي 

  .یتفق فیها الطرفان على شروط وفق مدة زمنیة معینة %90وسلفة الوكالة ب10%

لأغراض محاربة الفقر م 1993في عام  بالتضامن الاجتماعينشئ صندوق خاص أو              

عن طریق تحسین ن المحرومین في المحیط الاجتماعي، وبدوره یدمج السكا، والإقصاء والبطالة

وغیرها من  ،والمیاه الصالحة للشرب ،والعلاج ،الاوضاع المعیشیة لهم بخلق خدمات كالتمدرس

والأشخاص  ،المعزولة وكذلك التكفل بالاشخاص المحرومین من نساء ورجالالخدمات وتنمیة المناطق 

والأشخاص ذوي الأمراض المزمنة ضف إلى ذلك مساعدات عن طریق جمعیات  ،الذین هم بدون مآوى

ویتدخل الصندوق كذلك في نشاطات التضامن المدرسي كمنح ونقل مدرسي ووجبات  ،تتكفل بذلك

 ،جتماعیة المحرومة خاصة في شهر رمضانفي السكن لفائدة الفئات الا الاطفال المتمدرسین المساعدة

والمساعدة أیضا في توفیر المیاه والتطهیر والغاز الطبیعي والكهرباء في المناطق الریفیة المحرومة 

  .   )2(والمعزولة

فسه بالنسبة والحال ن، وفیما یتعلق بالتدریس فقد تم تخصیص مبالغ ضخمة للمنح الدراسیة              

 للنقل المدرسي حیث تم تجسید العملیة التي قامت ها وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة من حساب

نقل مدرسي تحت تصرف الجماعات  تحافلا صندوق التضامن للجماعات المحلیة بهدف وضع 

جمیع المحلیة حیث سمح للبلدیات المستفیدة من تحسین نوعیة نقل التلامیذ وبعدها عممت على 

  .)3(البلدیات

سعت الحكومة إلى تطویر الخلایا الجواریة الخاصة بالطبقات الاجتماعیة الهشة والفقیرة و               

وقد تم وضع مخطط  إلى یومنا هذا، 2007بدایة من من إعانات جزافیة للتضامن  الكثیرحیث إستفاد 

یم الأطفال القرویین والمعزولین عن قصد تحقیق أهداف التنمیة تتمحور نقاطه في تحسین شروط تعل

                                                           
رئاســة  ،الاقتصــادي والنمــو والاســتثمار التشــغیل لفائــدة المتخــذة التــدابیروزارة العمــل والتشــغیل والضــمان الإجتمــاعي،  -)1(

  ، 01/08/2012الحكومة،

  .12:30، الساعة 11/03/2017: تصفح، تاریخ ال/arabe/media/pdfwww.premierministre.gov.dz/: أنظر الموقع
، الجزائـر، 01مجلـة الوكالـة الوطنیـة لتسـییر القـرض المصـغر، العـدد رسـالة الوكالـة، وزارة العمـل والتشـغیل والضـمان الإجتمـاعي،  -)2(

  .9 - 2، ص2007
  .63، صالمرجع السابق الذكرللتقییم من قبل النظراء،  الآلیة الإفریقیة - )3(
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 ،وإحداث إعانات لفائدة الأشخاص المسنین ،وإحداث هیاكل جدیده مكیفة حسب التغیرات ،المدن

ستعجالیة لفائدة الأشخاص المحتاجین مؤقتا وإعادة تنشیط مكاتب النشاط اوإحداث مراكز إعانة 

كل هذا یكون عن طریق خلایا متعددة  .الاجتماعي البلدي من أجل تدخل جواري في مجال التضامن

الفرق تنشط من خلال محلات الدعم الاجتماعي والصحة المشتركة والتكفل النفسي والوساطة والاتصال 

  .(*)الاجتماعي 

هذه الفئة من ، )1(09/02هذا بالإضافة إلى إعانات المعوقین  فیحمي القانون رقم              

عانات الاجتماعیة المرتبطة بالاحتیاجات الخاصة بهذه الفئة وكذا المجتمع ویضع لها برامج خاصة للإ

وتقدم  ،والاسعافات ،والصحة ،والتكوین ،والتعلیم ،والنقل ،تعزیز إجراءات تسمح بالحصول على السكن

أو مكتسبة تؤدي إلى عدم القدرة  ،ویعاني من إعاقة خلقیة ،سنة 18منحة لكل شخص یبلغ أكثر من 

وكذلك  .وغیره ،والتخلف الذهني ،والمصابین بالشلل ،مل كالأشخاص طریحي الفراشالكاملة على الع

دج وقد  1600یستفید الأطفال المحرومین من الأسرة والذي تم تبنیه بالكفالة من منحة شهریة تقدر ب

الفئة تم  ذهن هناك مؤسسات تستجیب لهأكما الإعانة، في إطار تدابیر هذه  بهذه الحالاتتم التكفل 

 ملیار دج 17بقیمة  لها ، وإنجاز هیاكل جدیدةم1999جنیدها في إطار البرامج الخاصة بالتنمیة بعد ت

المنحة الجزافیة التضامنیة حیث توجه هذه المنحة إلى  بالإضافة إلى .)2(للتكفل بهذه الفئة وأكثر

   .العاجزین عن العمل

، ویمنح هذا التعویض )3(المنفعة العامةافة إلى التعویض عن النشاطات ذات ضهذا بالإ             

وسمح هذا الإجراء بالإدماج الاجتماعي لعدد كبیر من  ،للأشخاص المعوزین والغیر قادرین على العمل

وتحسین  ،لاسیما في المناطق الفقیرة ذات النسیج الاقتصادي الضعیف من جهة ،الاشخاص المعوزین

والأملاك التي تم وضعها في إطار تطویر  ،لتجهیزاتإطار الحیاة لدى السكان بفضل أعمال صیانة ا

المنشآت من جهة أخرى، لكن هذه المنحة قد لا تلبي إحتیاجات المواطن وخاصة مع متطلبات الحیاة 

ورعایة الفئات الخاصة بتحسین وتوفیر جمیع الخدمات الاجتماعیة  ،افة إلى الاهتمامضبالإ  .الجدیدة

                                                           
وقـد شـرع فـي إحـداث الهیاكـل الأولـى للإدمـاج عـن  ،یدخل هذا في إطار ترقیة الاستقلال الاجتمـاعي والمهنـي للأشـخاص المعـوقین - (*)

ق الأمــر بمؤسســات العمــل ، یتعلــ)2008جــانفي  02المــؤرخ فــي  02-08رقــم : المرســوم التنفیــذي:  راجــع فــي ذلــكی( ، طریــق العمــل

مراكز الإعانة عن طریق العمل والمزارع ( ومؤسسات الإعانة عن طریق العمل  ،)الورشات المحمیة ومراكز توزیع العمل بالبیت( المحمي

ة ویســتفید الأشـخاص المعوقــون داخــل هـذه المؤسســات مـن أحكــام تشــریعیة وتنضـیمیة متعلقــة بالضـمان الاجتمــاعي والصــح، )البیداغوجیـة

  . والنظافة وطب العمل وكذا بدفع الأجر مقابل العمل المنجز
  .2002ماي سنة  08المؤرخ في  02-09: القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -)1(
  .340 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(
  .341 ، صنفس المرجع -)3(
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والمرضى  ونفسیا ،یالوالمرضى عق ،والمصابون بالعمى ،الصم البكم وقد عملت الجزائر على ذلك منهم

زمة الأمنیة التي مرت الأضحایا و  ومعطوبو حرب التحریر ،وذهنیا ،والمعوقین بدنیابالأمراض المزمن، 

عمالهم أوتقدیر  ،وغیرهم وإحساسهم بأهمیتهم في المجتمع ،والمنحرفون والمتشردون ،بها الجزائر

والدوافع لهم المادیة والمالیة تشجیعا لهم لإندماجهم  ،الانقاص من شأنهم وتوفیر الحوافز وعدم ،وتثمینها

  .في المجتمع

من  ،ووفرت ظروف المعاش ،إلى توفیر السكن السلطات العمومیة في الجزائروسعت                

والقیم  ،لیمیةوجسدت النصوص التع ،وتحسین المحیط البیئي ،وماء ،وغاز ،وكهرباء ،غذاء وملبس

والاتصال وغیرها من ، وتوفیر النقل م،التربویة بالإضافة إلى التكون لجمیع الراغبین وتهیئة الضروف له

والبلدیات الوطنیة ومواجهة  ،الخدمات الاجتماعیة وتوفیر الخدمات الصحیة في كل التجمعات والقرى

أو كل  ،ت إجتماعیا إلى توفیر الخیمومن جهة أخرى سع  .الأمراض التي قد تسبب لهم إشكالات خطیرة

 ،والأدویة الاستعجالیة ،وتقدیم المؤن ،وسیلة أخرى موجهة للإیواء المؤقت للمنكوبین الذین لامأوى لهم

وتقدیم صهاریج الماء الصالح للشرب عن طریقة  ،والأمراض ،ومكافحة إنتشار الأوبئة ،ومواد التطهیر

وتشارك الولایات فیما بینها عن طریق ن من الخدمات وغیرهاأو ضمن أشكال مختفلة أخرى  ،المقطورة

  .)1(أو زلازل وغیرها ،أو فیاضانات ،التنظیم في حالة حدوث كوارث

كمساهمة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة فقد تم تمكینها  الإهتمام بالمرأةفي ما یخص              

ئمة على الإعتراف بإحتیاجاتها المختلفة وبالتالي ضرورة للإستفادة أكثر من سیاسات وبرامج التنمیة القا

ومشاركتها في الهیئات  ،والسكن ،والصحة ،وحصولها على العمل ،تأهیلها حتى تشارك الرجل في مهامه

  .السیاسیة

 فلاشك في أن القیم والعادات الإجتماعیة رث الثقافي وأدوارهتنمیة الإ فیما یخص أما              

بالإضافة إلى الكتاب والمطالعة العامة التي  ،ختلافاتها دعامة أساسیة للتنمیة المستدیمةاو والثقافات 

وتعزیز برنامج المكتبات المتنقلة عبر  ،شجعتها الجزائر بإنشاء مدیریة الكتاب في هیكل وزارة الثقافة

طني بالإضافة إلى موزعة عبر كافة التراب الوطني بما فیه الجنوب الأقصى، ودعم النشر الو  ،الحافلات

 .وتطویر المجتمع لیصبح فاعلا لأدواره الاجتماعیة ،مشروع مكتبة لكل بلدیة سعیا لتكوین المواطن

وحمایة المواقع الأثریة والمعالم  ،قافي بإنشاء المتاحفثإحیاء التراث الكما أن  .وتمتین الهویة الوطنیة

 ،ومدینة تنس العتیقة ودلس العتیقة ،وواد میزاب ،یعتبر ثروة وطنیة هامة كالقصبة بالعاصمة التاریخیة

                                                           
یتعلــق بالوقایــة مــن  2004دیســمبر عــام  25المــؤرخ فــي  20-04: القــانون رقــملجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، ا - )1(

  .66المادة  ،2004-12-29مؤرخة في  84العدد ، الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدیمة
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وقد ومدینة تلمسان العتیقة،  القدیمة،و وآثار مدینة آفل ،والقصر القدیم بالاغواط ،والصخرة بقسنطینة

والمتمثلة  ،شجعت السلطات العومیة على ذلك بإنشاء الهیئات والمؤسسات العمومیة ذات النشاط الوطني

ولایة ضف إلى  47ودور الثقافة في  ،وقصر الثقافة ،الوطني للثقافة والاعلاموالدیوان  ،في ریاض الفتح

 ،وإحیاء الفنون ،وغیرها بالمسرح والسینماافة إلى الاهتمام ضبالإ. )1(جمعویةال ألوف الحركاتذلك 

 ،وإنشاء المعاهد لها وإنشاء مدارس علیا للفنون ،خاصة التراث الموسیقي منها وتشجیع تعلیم الموسیقى

ومعاهد جهویة للتكوین في الموسیقى تغطي تقریبا التراب الوطني، كل هذا یعكس ثقافات المواطن ومن 

  .شأنه أن یحقق التنمیة في العدید من الأبعاد

نتهجت اعیة والرعایات الاجتماعیة التي ات تقییمیة حول السیاسات الاجتماظومنه كملاح               

لیات والبرامج المتعددة المتخذة للتنمیة الإجتماعیة في معالجة حجم الآفلا یمكن إنكار  ،في الجزائر

وغیرها منذ الاسقلال وإلى یومنا هذا لكن  ،والتهمیش ،والبطالة ،مشكلات البیئة الاجتماعیة كالفقر

وبصرامة وثقافة ، والحلول الطویلة الأمد بتطویر مستمر للسیاسات ،ماینقصها هو غیاب السند والرؤیة

، وكبار سن وأرامل ،ومعوقین ،ونساء ،للجمیع الحقوق من مواطنین بمختلف أصنافهم رجالتضمن 

فیما یخص برامج المنح  اً إلا أن المشكل یبقى مطروح، ورغم تطور عدد المستفیدین من البرامج وشباب،

المحلیة  أو برامج الشغل بالمبادرة ،أو برامج التعویضات عن النشاطات ذات المنعفة العامة ،الجزافیة

و برامج عقود ماقبل التشغیل التي لا یزال الشباب الجامعیون وغیر الجامعیون یعانون أكما ذكرنا سابقا، 

  .یف الثابت في مناصب عملهمظمن التو 

رتفاع عدد او أما بالنسبة للقروض الممنوحة فقد سببت مشاكل كثیرة للمستفیدین منها              

وفتح مناصب شغل  ،تالي لم تنجح هذه المشاریع في القظاء على الفقروبال ،المستفیدین من القروض

 اوتم توریط الشباب في مشاكل أكبر من المشاكل التي كانو  ،ن هناك تخطیط للعملیة بوضوحبحیث لم یك

والصناعة والخدمات  ،والاشغال ،وفي مجال البناء ،یعانون منها من قبل في التجارة وفي الفلاحة

 مشاكل اكثر منها البطالة توتفاقم ،وأصبحت إسترجاع الدیون یهدد الخزینة العمومیة ،الأخرى المتعددة

 ،ضطرابات النفسیة لدى العدید من المستفیدین من هذه القروض في الخوف من السجنوالقلاقل والا

والتسییریة للكثیر من المستفیدین من  ،وغیر ذلك من نقص الكفاءة المهنیة ،والمتابعات القضائیة

  .لقروض المصغرة أو الطالبین لهاا

وبالنسبة للتوزیع المهني للقوى العاملة فمن الملامح الممیزة للهیكل في الجزائر تركزها في               

وتشیر البیانات إلى ذلك وفي  ،مهن القطاع الحكومي من إنتاج وتشغیل في جمیع القطاعات الحكومیة

والتكنولوجیا  ،والزراعة ،وینیة والفنیة في مجالات الفلاحةالمقابل تنخفض بنسبة كبیرة المهن التك

                                                           
  .388 ، صع السابق الذكرالمرجالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
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وكثرة الأخطاء والتجاوزات ویرجع  ،والإبداع فیها ،والرؤیة ،رةظت التي تتعلق بالمواطن وغیاب النوالخدما

  .ذلك لعقلیة المواطن الجزائري الذي یرید القطاع الحكومي فقط

العاملة وتوزیعها المهني یختلف حسب الجنس فبینما  من هذا أن القوى هستنتجومایمكن أن ن          

والوظائف الكتابیة تتركز  ،والنقل ،تتركز النسبة الأكبر من القوى العاملة من الذكور في أعمال الانتاج

مما یشیر إلى أن الإناث یجدن فرصا  ،ناث في المهن العلمیة والفنیةنسبة كبیرة من القوى العاملة من الإ

ظائف المهنیة التي تتطلب تعلیما أعلى بینما تمنع التقالید والعادات و لرجال في الأكبر لمشاركة ا

والأعراف أو لا تحفز الرواتب المنخفضة الإناث على الالتحاق بالفئات المهنیة الاخرى خاصة في 

  .الدول ذات التنمیة الاقتصادیة المحدودة

في مجالات التنمیة الاجتماعیة  ة في الجزائرالسلطات العمومیومن جهة أخرى رغم ماأنجزته            

إلا أن النهج المتبع في الجزائر یلزمه مزید  ،خلال العقود السابقة من خطط وبرامج وغیرها من سیاسات

وتهیئة  ،وفي تعلیمة وتدریبه وتنمیة مهارته التقنیة ،من التركیز على الإستثمار في المواطن الجزائري

وبدون ذلك سوف تكون قدرة التنمیة الوطنیة في شقها  ،قاته وقدراتهالبیئة المناسبة لإطلاق طا

  .الاجتماعي محدودة التكیف مع التقانة الحدیثة

هو صیانة البیئة لتصبح  ،وبین الأجیال، فالسعي لتحقیق الإنصاف بین فئات المجتمع              

خاصة الفئات الهشة وضمان  ،یتهوترق ،وحمایته اجتماعیا ،قابلة للإستمرار بضمان النوع الانساني

العلاقة بین الثقافة وبفضل . جتماعیةحاضرا ومستقبلا من خلال البرامج القطاعیة الاالاجتماعیة حقوقها 

فحسب بل  ،وتقنیات ،ولا یستقبل آلات ،والمجتمع یصبح المجتمع لا یستورد الأفكار بل ینتج أفكاره

وفقا للخصوصیات بأسالیب معیشیة وعلاقات  ،محلیایعمل على الإندماج والنظر عالمیا والتطبیق 

وتحل العدید من  نوالتبعیة ،والاغتراب ،ودخول تقنیات حدیثة في حیاته بعیدا عن التقلیدیة ،جدیدة

وتزدهر الحیاة وتنتعش في الریف  ،وتتوفر الوظائف والأعمال الخدمیة في المدن لاجتماعیة،المشكلات ا

  .ا الخدماتبالفلاحة والزراعة وتتوفر به

والبناء الشامل للقانون  ،والجزاءات الدینیة ،وتتحرك الثقافة الضابطة للمعاییر والقیم              

والضغط  ،والعقوبات الرسمیة لتمكین المجتمع من القیام بوظائفه بطریقة منظمة عن طریق دفع الأفراد

 لابد من تعزیز البرامج التنمویة أكثرو  .)1(علیهم لكي یسلكوا على نحو یتماشى مع التوقعات الاجتماعیة 

وتتوفر لدیه جمیع متطلبات الحیاة من  ،ووضیفة ،وتكوین ،وعمل ،فالمواطن المؤهل الذي یمتلك سكن

ویحقق أبعادها الانسانیة ولا  ،وغیرها ینعكس بالایجاب ویزید من فرص التنمیة ،واتصال ،وسائل نقل

، وبه تتحقق مشاریع المجتمع ،نمیة المواطن تقاس به المجتمعاتیدمر ویخرق قوانین البیئة الطبیعیة فت

فاستراتیجیة تنمیة المواطن وحمایته  ،فقد أضحى رأس المال البشري عاملا ضروریا في تقدم ورقي الامم

  .إجتماعیا ضرورة سیاسیة لأجل التنمیة الوطنیة في الجزائر

                                                           
  .415 ص، 1989دار المعرفة الاجتماعیة، الاسكندریة،  ،قاموس علم الاجتماع، محمد عاطف غیث - )1(
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 .حمایة البیئة الطبیعیة في الجزائر: الثالث بحثلما -

البیئة في الجزائر بین الحینة والأخرى تطورا مؤسساتیا وقانونیا حمایة لقد عرف قطاع                

الامم وتماشیا مع الإعلان الختامي لندوة  ،یكون هیكلا مستقلا وأحیانا أخرى ،زاراتیٌلحق بو  أحیاناف

ائر أول هیئة تتكفل بحمایة إستحدثت الجز  م1972عام  المنعقد بستكهولم البشریة المتحدة حول البیئة

كتابة الدولة م، وتتمثل في 1996م، إلى أن تم إحداث أول هیكل حكومي عام 1974البیئة في عام 

إنتقال وتطور قطاع ، وسنوضح في الملحق البیئة الطاقات المتجددة حالیا وصولا إلى وزارة ،)1(للبیئة

  .)04 :الملحق رقمیُراجع (البیئة في الجزائر

 ،وطنیا من التدهور الوزارة المعنیة بحمایة البیئة الطبیعیةأهداف مخططات  وعلیه، إن              

من خلال مخططات ساهمت في  ذات المنفعة الوطنیة لمواردلللمكونات و وحمایتها  ،وولائیا، وجهویا

  :لوهذا من خلا اعتبار أن الإنسان جزءا من الطبیعةعلى  ،حمایة البیئة والطبیعة من التدهور

یشكل هذا المخطط الإطار المرجعي للسلطات العمومیة لتهیئة الاقلیم : المخطط الوطني لتهیئة الاقلیم

راضي ومخططات توجیهیة لحمایة الأ ،وتنمیته المستدیمة، ویخص مخططات تهیئة الاقلیم ومدنه

مجال تنظیم  في ،قلیم الولائي بوضع ترتیبات خاصة بكل ولایةومخططات تهیئة الإ ،ومكافحة التصحر

التنمیة  خلال وحمایة البیئة وغیرها من ،الخدمات العمومیة ومساحات التنمیة المشتركة بین البلدیات

خاصة في توزیع السكان والتحكم في نمو التجمعات  .الاقتصادیة والاجتماعیة والاستغلال العقلاني

ة للاجیال اللاحقة وحمایة التراث لحفاظ على الموارد الطبیعیل ،السكنیة في قیام بنیة حضریة متوازنة

 وتثمینه وتماسك الاختیارات الوطنیة مع المشاریع التكاملیة الجهویة ،والایكولوجي ،والتاریخي ،الثقافي

والخدمات الجماعیة ذات  ،ویؤسس المخطط لمخططات توجیهیة خاصة بالبنى التحتیة الكبرى .)2(

وإبرام عقود تنمیة تشترك فیها الدولة والجماعات  ،تبالتنسیق بین مختلف القطاعا ،المنفعة الوطنیة

( وتطویره من أجل تنمیة منسجمة لمناطقه  ،والشركاء الاقتصادیین بتهیئة الاقلیم ،والمتعاملین ،الإقلیمیة

   ).05:راجع الملحق رقمیُ 

ویأتي یمة تنمیة وطنیة منسجمة ومستد یأتي في إطارأن تهیئة الإقلیم  یتأكد لناوبالتالي            

ن السیاسة الوطنیة للتهیئة إستراتیجیة، إذ اهذا على أساس سیاسات تنمیة تتحقق بناءا على إختیارات 

والتنمیة تدار بواسطة كل الفواعل وخاصة الجماعات الاقلیمیة في إطار إختصاصات كل منها 

                                                           
 .13، صالمرجع السابق الذكربن أحمد عبد المعنم ،  - )1(
 لمســتدامه،قلــیم وتنمیتــه ایتعلــق بتهیئــة الا،  2001دیســمبر عــام  12المــؤرخ فــي  ،20-01: قــانون رقــمال ،11 -10 -9المــادة   -)2(

 .77/12/2001الجریدة الرسمیة 
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د الطبیعیة وحمایتها من والحفاظ على الموار عوان الاقتصادین والاجتماعیین للتنمیة وبالتشاور مع الأ

  .أو مناطق إقلیمیة حساسة، أو كبیرة  ،حسب خصوصیات الاقلیم سواء كان مدینة جدیدةالتدهور 

  : )1(كما تهدف السیاسة الوطنیة لتهیئة الاقلیم وتنمیته المستدیمة إلى

  . تنمیة مجموع الاقلیم الوطني وتنمیة على اساس خصائص ومؤهلات كل فضاء جهوي  -

والتشغیل وتساوي الحظوظ في  ،تهدف إلى خلق الظروف الملائمة لتنمیة الثروة الوطنیةكما  -

والحث على التوزیع المناسب بین المناطق والاقالیم لدعائم  ،الترقیة والازدهار بین جمیع المواطنین

لمناطق وترقیة ا ،والمدن الكبرى ،والحواضر ،ووسائلها باستهداف تخفیف الضغوط على الساحل ،التنمیة

  .والهضاب العلیا والجنوب في إطار حمایة البیئة الطبیعیة ،الجبلیة

والأقالیم في المناطق والجهات التي تعاني صعوبات  ،كما تهدف كذلك إلى دعم الأوساط الریفیة - 

 ،وترقیة الوظائف الجهویة والوطنیة ،وإعادة توزیع البنیة الحضریة ،وتفعیلها من أجل إستقرار سكانها

  . دولیة للحواضر والمدن الكبرىوال

وحمایة  ،وتثمینها ،وإقتصادیا ،والمجموعات الهشة إیكولوجیا ،كما تهدف إلى حمایة الفضاءات -

   .الاقالیم والسكان من الاخطار المرتبطة بالتقلبات الطبیعیة

ي لموارد قلیم أیضا إلى الحمایة والتثمین والتوظیف العقلانوتهدف السیاسة الوطنیة لتهیئة الإ -

  .وحفضها للأجیال القادمة ،والثقافیة ،التراثیة والطبیعیة

قلیم وتنمیته المستدیمة في إطار السیاسة الوطنیة لتهیئة الإ سلطات العمومیةوتضمن ال                

قلیم الوطني وتنمیته قالیم لضمان تثمین الإوالإ ،تعویض العوائق الطبیعیة والجغرافیة للمناطقإلى 

روف المعیشیة من خلال نشر الخدمات العمومیة ظوتصحیح التفاوتات في ال ،اره بشكل متوازنوإعم

إلى افة ضبالإ .في الأریاف والمدن على حد سواء الاجتماعي قصاءأسباب التهمیش والإومحاربة كل 

لاقلیم نشطة الاقتصادیة بحسب أماكن تواجدها وضمان توزیع إنتشارها وتدعیمها في كافة تراب ادعم الأ

  .لكي لا ینعكس سلبا على الموارد الطبیعیة )2(الوطني والتحكم في نمو المدن وتنظیمه

              

                                                           
یتعلـق بتهیئـة الاقلـیم وتنمیتـه المسـتدامه، الجریـدة الرسـمیة  2001دیسمبر عـام  12المؤرخ في ، 20-01 :قانون رقمال، 04المادة   -)1(

  ).17/12/2001الصادرة ب 
یتعلـق بتهیئـة الاقلـیم وتنمیتـه المسـتدامه، الجریـدة الرســمیة،  2001 دیسـمبر عــام 12المـؤرخ فـي ، 20-01 :رقـم القـانون ،6المـادة  -)2(

77/12/2001 .  
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كل تلك الخطوط السابقة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم موجه للمؤسسات والفاعیلین الرسمیین     

  :عبر برامج منها) وزارات ، جماعات محلیة، خواص، مواطنین( وغیر الرسمیین 

تسعى هذه المخططات الجهویة التي تم  )SNAT 2025(المخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم  -

إلى إقامة تدابیر  ،المتعلق بالتهیئة والتنمیة المستدیمة للإقلیم 01- 20إصدارها طبقا لتدابیر القانون 

حفز التنمیة وتنظیم تجمعات مما ی ،هدفها المحافظة على الموارد وترشید إستعمالها لاسیما الماء

والتسییر المحكم للفضاء ضف  ،والخدمات ،وتوزیع النشاطات ،واندماج السكان ،والتضامن ،الاقتصادیة

مع الأخذ في الحسبان تنوعها  ،وإعادة إحیاء الفضاءات الریفیة ،إلى ذلك ترقیة النشاطات الزراعیة

 .دیة خصوصا غیر الزراعیةوضمان تحسین إطار معیشة السكان القاطنین وتنویع النشاطات الاقتصا

وإنجاز البنى القاعدیة الكبرى والمصالح  ،افة إلى التعزیز الحضري والتنمیة المتوازنة للمدنضبالإ

والآثاري من خلال ترقیة أقطاب  ،والتاریخي ،الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة مع تثمین التراث الثقافي

  .)1(التنمیة الثقافیة وتوجهاتها 

موجه لتهیئة  :م2025في أفاق ) SDAAM( وجهة لتهیئة الأقطاب المدنیة المخططات الم -

، ویحدد هذا المخطط التوجهات وغیرها...كالعاصمة، ووهران، وعنابة، وقسنطینة  الأقطاب المدنیة

 ،والمخصصة إلى جانب المناطق المحمیة ،والغابیة ،ستخدام الأرض وتحدید المناطق الزراعیةالعامة لا

والتوجهات العامة  ،والتجهیزات البناءة الكبرى ،لیة وتحدید تموقع البنى القاعدیة للنقلومساحات التس

، )2(إلى جانب تعزیز النشاطات السیاحیة والصناعیة مین المحیط وحمایة الإرث الطبیعي، لحمایة وتث

  .في إطار حمایة موارد الطبیعة

من توجهات المخطط الجهوي لتهیئة  هذا المخطط یستلهم): PAW(مخطط تهیئة الإقلیم الولائي  -

والتنمیة بین البلدیات ضف إلى  ،الإقلیم ویتعلق أساسا بتنظیم مصالح ذات المنفعة العمومیة المحلیة

  .والریفیة ،والمجمعات الحضریة ،ومساحات العمران ،ذلك الإهتمام بالتسلسل الإدراي

یة ذات المنفعة الوطنیة في أفاق الخطط المدیرة لكبریات البنى القاعدیة والمصالح الجماع -

وتخص أغلب  ،تم وضع هذه الخطط ذات المنفعة الوطنیة )SNAT(ففي إطار تنفیذ ، م2025

والطاقة وتهدف  ،والبنى التحتیة للنقل ،والزراعة ،قطاعات النشاط خصوصا تلك المتعلقة بالموارد المائیة

وتعزیز العلاقات  ،لتجهیزات اللوجستیة الفعالةوا ،إلى ضمان جاذبیة وتنافسیة الإقلیم لترقیة الخدمات

                                                           
  .399 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
  .400 ، صنفس المرجع -  )2(
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وإقامة سلسة بنى  ،داخل النظام الحضري المدمج وضمان مستوى علاقات مرضي بین المدینة والریف

وتطویر مصالح النقل للإتصال  ،تحتیة للنقل مترابطة ومتعددة الأنماط لضمان المواصلات الإقلیمیة

ضف إلى ذلك إنتاج  .ة والریاضة عبر شبكة التجهیزات المدمجةوالمساهمة في التعلیم والثقاف ،الفعال

  .)1(الطاقة النظیفة لتعود بالنفع على الوطن والمواطن

وتنظیم مجالات بیئیة معینة   ،كما تم إستحداث هیئات إداریة مستقلة تسهر على تسییر        

  : لبیئة الطبیعیة وهي كالاتيوالهیئات المحلیة لحمایة ا ،هدفها تخفیف الضغط على السلطات الوصیة

وحراسة  ،یكلف هذا المرصد بمهام قیاس التلوث:  )2(المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة -

 ،والتقني ،ة على الصعید العالميیووضع شبكات الرصد وجمع المعلومة البیئ ،الأوساط الطبیعیة

ات والمعلومات المتصلة بالبیئة والتنمیة ویجمع المعطی ،وتوزیعها ،ومعالجتها وإعدادها ،والاحصائي

  .وینشر المعلومة البیئیة ویوزعها ،المستدیمة لدى المؤسسات الوطنیة والهیئات المتخصصة

وتتمتع  ،تعد هذه الوكالة مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري وصناعي: )3(الوكالة الوطنیة للنفایات -

وتسیر وفقا  ،لقانون الإداري في علاقاتها مع الدولةوتخضع ل ،والإستقلال المالي ،بالشخصیة المعنویة

وتُسیر الوكالة بواسطة مجلس إدارة یتكون من الوزیر  ،لنظام الوصایة من طرف الوزیر المكلف بالبیئة

وممثل وزیر  ،وممثل وزیر الصناعة ،وممثل الوزیر المكلف بالمالیة ،الوصي على قطاع البیئة أو ممثلهُ 

وتختص الوكالة بتقدیمها للمساعدات للجماعات المحلیة في تسییر  .)4(لداخلیةوممثل وزیر ا ،الطاقة

ن بنك وطني یوتكو  ا،وتثمینه ،وتطور نشاطات فرز النفایات ومعالجتها ،وتقوم بالتوعیة ،النفایات

  .للمعلومات حول النفایات ومعالجتها

كلفة بالسهر على تنفیذ السیاسة ة هیئة عمومیة مظتعتبر هذه المحاف :)5(ة الوطنیة للساحلظالمحاف -

وهذا یعود إلى التمركز السكاني في السواحل مما یسبب  ،والمناطق الشاطئیة ،الوطنیة لحمایة الساحل

ووفقا لمواد القانون رقم  ،وتدهور المواقع الطبیعیة الخلابة ،التلوث للشواطئ وكذلك تصریف المیاه القذرة

ومنع الدخول  ،وحمایة المساحات المحمیة ،للساحل وتطویره هناك متابعةو  .المتعلق بالساحل 02/02

خاصة إذا كانت المناطق الشاطئیة  ،أو حظائر السیارات ،طرق أو ،إلیها كما یمنع البناء أو منشآت

 ،كما تقوم المحافظة بوضع التدابیر التحفیزیة والاقتصادیة ،فیها التربة هشة أو معرضة للإنجراف

                                                           
  .400 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -)1(
، المتضـمن إنشـاء المرصـد 2002افریـل  03المـؤرخ فـي  02/115: المرسـوم التنفیـذيالجمهوریة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة،  – )2(

  .الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة
ختصاصـات المعـدد لإ، 2002مـاي  20المـؤرخ فـي  02/175رقـم : المرسـوم التنفیـذيالجمهوریة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة،  – )3(

 .الوكالة الوطنیة للنفایات 
 . المرجع السابق الذكر، 02/175من المرسوم التنفیذي  9 -8 – 1المادة  - )4(
 .المرجع السابق الذكرالمتعلق بحمایة الساحل وتثمینة،  02-02القانون  - )5(
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ة مسیرة لوضع سیاسة حمایة ظمال التكنولوجیا غیر الملوثة فتعتبر المحافلتشجیع إستع ،والضریبیة

مراقبة الأخطار التي تهدد البیئة البحریة والمناطق یتم من جهة أخرى  ،وتثمینه من جهة الساحل

  .الساحلیة

لى تعتبر الوكالة سلطة إداریة مستقلة تسهر ع: )1(الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة -

ومدى إحترامها  ،كما تقوم بدور المراقبة للمؤسسات، تسییر وإدارة المجال الجیولوجي والنشاط المنجمي

والامن سواء كانت عمومیة أو  ،ولقواعد الصحة ،للمنجم ونوعیة الإستخراج الأفضل للموارد المعدنیة

یة طبقا للمقاییس المنصوص والعدید من المهام التي تحافظ على البیئة منها المراقبة المنجم ،صناعیة

  .علیها في التشریع والتنظیم المعمول به

مؤسسة عمومیة أخرى ذات طابع تجاري وصناعي تتمتع : )2(المحافظة الوطنیة للتكوین البیئي -

وموضوعة تحت تصرف الوزیر المكلف بالبیئة مهمامها حیث  ،والاستقلال المالي ،بالشخصیة المعنویة

وتنمیة تكوینهم وتقدم الأسالیب  ،والخواص ،صص في میدان البیئة للعمومیینأنها تعطي تكوینا متخ

والنوعیة من أجل حمایة البیئة  ،التربویة في مجال البیئة والتحسیس لتعطي لنشاطها نوع من الفعالیة

  .الطبیعیة وصیانتها

فنجد مساهمة  وإنطلاقا من أن حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدیمة هو حمایة النظام العام،

  :لإجتماعیة والإقتصادیة تتمثل فيالمؤسسات الوطنیة في حمایة البیئة الطبیعیة وإحلال التنمیة  ا

القطاع یشرف على تلبیة الحاجیات العامة للمواطنین في إطار إداري بشقیه العام  :وزارة الداخلیة -

والبیئة الاقتصادیة  ،تماعیة وتنظیمهادوره یكمن في مظاهر الظبط الإداري لحمایة البیئة الإجو والخاص، 

وخلق طرقات وتجدید خطوط ، والحفاظ على الأمن العام، وحمایة الموارد الطبیعیة المحلیة ،المحلیة

 ،وأرواحهم ،وحمایة ممتلكاتهم ،والحفاظ على الصحة العمومیة للمواطنیین ،وتنظیم المرور ،المواصلات

نظیم بمختلف أنواعه، ونشاطات اخرى تهدف لحمایة المال والت ،وحمایة مؤسسات الدولة من التخریب

والتخطیط السلیم للبناء والتعمیر بنصوص قانونیة تدخل ضمن الجهود التشریعیة لحمایة البیئة  ،العام

  .الوطنیة بما فیها الطبیعیة

تقدیم  البحث العلمي والتطور التكنولوجي أساس التنمیة في: وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي -

البیئة  الذي یمس فتقدم البحوث التي تحد من التلوث ،الدراسات المتخصصة لحمایة البیئة وتنمیتها

وكیفیة إستغلال الطاقات المتجددة وغیرها من الأبحاث التي  ، والغلاف الغازي،والبیئة البحریة ،البریة

  . وصیانة البیئة ،دائما تسعى لإحلال التنمیة

                                                           
 . ، یتضمن قانون المناجم2001جویلیة  03المؤرخ في ، 01-01: رقم القانونالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
، المـــنظم للمحافظـــة 17/08/2002المـــؤرخ فـــي  ،263 -02المرســـوم التنفیـــذي رقـــم الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة،  -)2(

 .الوطنیة للتكوین البیئي 
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لمواطن تعتبر من أولویات التنمیة البیئیة في مجال مكافحة الأمراض وحمایة صحة ا: وزارة الصحة -

أو الطبیة من جهة  ،والمواد الغذائیة ،التجمعات السكنیة من إنتشار الأوبئة عن طریق إستعمال المیاه

ن والسهر على حمایة المرضى وتوفیر لهم مایحتاجون حمایتهم من المواد الإشعائیة فالوزارة تحمي السكا

إنسان، حیوان، (بمكوناتها  من الأمراض بانواعها الخطرة فهذه النشاطات الوزاریة تهدف إلى حمایة البیئة

  .)نبات

عتبارها مصدرا مهما االتنمیة السیاحیة لها دور كبیر في تحقیق التنمیة المستدیمة ب: وزارة السیاحة -

لایذهب إلى مكان إلا وترك تدهورا في ف على الطبیعة خاصة السائح العربيللدخل الوطني، ولها تأثیر 

لهذا عملت الوزاة على إصدار عدد   ،أو في أماكن أخرى ،أو حدائق عمومیة ،أو في الساحل ،الجبال

التي دائما  ،والمواقع الاثریة ،والغابات ،هائل من النصوص القانونیة تحمي السیاحة بحمایة الساحل

  .ها في الفصل الرابع كإستراتیجیة مجتمعیةتحتاج إلى ثقافة وتربیة بیئیة سنتحدث عن

وذلك  الطبیعیة تعتمد الدولة بشكل كبیر على هذه الوزارة لحمایة البیئة: وزارة التهیئة العمرانیة والبناء -

إعداد والبناء في الأراضي المخصصة من خلال  ،والجمالیة ،بالحفاظ على الجوانب التنظیمیة

تراخیص البناء وتجزئة الاراضي، فالقطاع قواعده العامة للتعمیر  ومنحالمخططات البیئیة المختلفة، 

مكان والاو حجمها  ،ینص على أن البناءات التي تمس بالسلامة والأمن العمومي جراء موقعهاو  ،والبناء

فتسعى الوزارة  ،و تجزئة الاراضي اذا كانت تخرب البیئةأ ،منح رخصة البناءولا تغیر ملائم یرفض ال

وتقع في مواقع  ،وتعطي جوانب جمالیة ،عمرانیة تتناسب وتتناغم مع البیئات المختلفة إلى مخططات

البناء لتخطیط العمراني خاصة في ل هو إنتهاكولاتمس بالبیئة غیر زراعیة لكن مانراه  ،صالحة للبناء

ل القادمة وتوقیع دیونا لایمكن للأجیا ،وخرق لقوانین حمایة البیئة الطبیعیة ،الاراضي الزراعیةفوق 

  .تسدیدها

مهمته الدفاع ، )حمایة المصلحة الوطنیة إن صح التعبیر(الدفاع الوطني أو  :وزارة الدفاع الوطني - 

وحمایتها من الإعتداءات الخارجیة كما  ،وتنمیة مقدراته ،ومكتسباته ،وثروته الموردیة ،عن المواطن

لتكوین فصناعاته قد تكون ملوثة جدا للبیئة وا ،ونشاطات التجهیز ،والصناعة ،یعمل اعمال اخرى كالنقل

وزرع الألغام  ،خاصة صناعة الاسلحة والذخیرة وصناعات كیمیاویة أخرى ،والقریبة للساكنة ،الهوائیة

كما إستعملت فرنسا في صحراء وهضاب  ،أثناء الحروب واستعمال أسلحة فتاكة مدمرة للإنسان والطبیعة

الیوم وغیرها من النشاطات التي تهدد البیئة فالواجب على السلطات  ثاره قائمة إلىآلاتزال و  ،الجزائر

  .العسكریة ان ترتقي بسیاستها وجلب أسلحة أكثر حفاظ على البیئة
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لجماعات المحلیة دور مهم في ل :الحفاظ على البیئة الطبیعیةفي الجماعات المحلیة ومدى سعیها  - 

وفقا للقوانین المعمول  الطبیعیة لإجتماع وتحمي البیئةتنمیة القطاعات التي تؤطرها فتحمي الإقتصاد وا

  .)1(بها فتنفذ وتجسد تلك القوانین

إهتمام  بدایة كانم 1969لعام 38-79 حیث نجد أن قانون رقم :دور الولایة                  

قم والنصوص التنظیمیة كالمرسوم التنفیذي ر  02-81السلطات العمومیة بقضایا البیئة، وقانون رقم 

من المرسوم  58كما ان المادة  .والمحمیات وغیرها ،یحدد قواعد تصنیف الحضائر الوطنیة 87-143

نص على أن الجماعات المحلیة تمثل المؤسسة الرئیسة لتطبیق تدابیر حمایة البیئة  149-88التنفیذي 

المؤرخ  07- 12إلى القانونافة ضبالإ .وحمایة التوازن البیئي ،تشمل أعمال التنمیة وتهیئة الاقلیم الولائي

إهتمام واسع النطاق بالبیئة كما تم إستحداث مفتشیة البیئة لما له من م، 2012فبرایر عام  21في 

الأشكال  قانون البیئة على محاربةحسب ماجاء في  الولایةوتهتم   .بصلاحیاتها على مستوى كل ولایة

وتسعى  .)2(یة دون أن تضر بالبیئة الطبیعیةجتماعاقتصادیة و اوتسعى لخلق مشاریع  ،المتعددة للتلوث

وتشجیع الإستثمار للنهوض  ،والأوبئة ،كذلك للسهر على حمایة المواطن والبیئة من الأمراض

 ،بإلزام كل الأشخاص الطبیعیة والمعنویة المتدخلة ،بالقطاعات الإقتصادیة والإجتماعیة وحمایة الطبیعة

والخدماتیة والتجاریة في تحمل المسؤولیة فیما یلحق بالبیئة  قتصادیة الصناعیةفي جمیع النشاطات الا

وتسبب تدهورا في بعض مكونات المحیط كالمناظر  ،من أضرار تلحق بالإنسان أو النبات أو الحیوان

على تطبیق ذلك من  ویسهر الوالي .، وغیرهوالهواءأ ،أو تلوث المیاه ،والأماكن السیاحیة ،الطبیعیة

ویعمل  ،والشواطئ من التلوث ،فیتدخل لحمایة الساحل ،الأعمال التي تقع في إقلیمهمراقبة ووقایة لكل 

وفي مقابل ذلك  ،)3(والتوسع الطولي على الشریط الساحلي  ،على سلامتها فیمنع التجمعات السكانیة

یشترط أن یضمن نشاط إقتصادي على الشریط الساحلي لدفع عملیة التنمیة بإجراءات تنظیمة تضمن 

ومنع التخییم في بعض  ،ة البیئة البحریة من التلوث خاصة تصفیة المیاه القذرة المتوجهة للبحرسلام

جراء  البیئة حسب مانص علیه قانون الولایة على معاقبة من یلوث كذلك یسهر الواليكما . )4(الأماكن 

فیر بیئة مناسبة والروائح التي تحدثها المصانع والمنشآت الأخرى لتو  ،والغبار ،والدخان ،الغازات

على تطبیق  أیضا ویسهر الوالي. وحمایة للبیئة عموما ،والممرات ،بتنظیم حركة الأسواق ،للساكنة

                                                           
، مجلـة المسـتقبل التحـدیات الاقتصـادیة الراهنـةبل تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر فـي ظـل واقع وسُ محمد نـایلي، ، تبیب محمد - )1(

 .100 -99ص . 2018، 02للدراسات السیاسیة والقانونیة، تصدر عن معهد الحقوق والعلوم السیاسیة بالمركز الجامعي بآفلو، العدد
  .المتعلق بالولایة  1990أفریل  07المؤرخ في ، 09 -90: رقم قانونال ،58المادة  - )2(
المتعلـق بشـروط تخصــیص  26/05/2001المـؤرخ فـي  138 -01: المرسـوم التفیـذيالجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، الجمهوریـة  - )3(

 .أماكن التخییم وإستغلالها 
 .المرجع السابق الذكر، 138-01 :المرسوم التنفیذي رقم ، 05المادة  )4(
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وتوسیع الثروة الغابیة وحملات  ،والتنضیمیة لحمایة النظم الغابیة ومخططات تهیئتها ،القوانین الضبطیة

  .البیئة الطبیعیةحمایة ، وكل ماتعلق ب(*)التشجیر وحمایة المناطق الغابیة الأخرى 

وقد تم تبني  ،م1990تم تنظیم المهام البیئیة في قانون البلدیة أما دور البلدیة فقد                 

حیث یكمن الدور في حمایة . )1(وحمایة النباتات والحیوانات ،ونوعیة الحیاة ،عمار الاقلیميسیاسة الأ

وإعادة رسكلتها ومعالجة میاه الصرف  ،الحضریةالبیئة ومكافحة التلوث من خلال جمع النفایات 

وتسعى  .)2(والإهتمام بالمساحات الخضراء وتحسینها ،وتوفیر میاه صالحة للشرب ،والقذرة ،الصحي

والصناعیة التي تهدد  ،عن طریق محاربة التلوث الصادر عن النفایات المنزلیة افة العمومیةظالبلدیة للن

والهواء وتسهر على تنظیم  ،وتلحق أضرار بالمیاه ،المحیط الطبیعيو  ،والنبات ،والحیوان ،الإنسان

كما  .(**)ومكافحة جمیع الأمراض الناجمة عنها الوبائیة والمعدیة  ،ومعالجتها ،وإحراق القمامة ،المزابل

 ،البلدیة تطویر المساحات الخضراء داخل المراكز الحضریة على دورنص المشرع الجزائري كذلك 

الترفیه لتحسین البیئة مما یجعل المواطن في إرتیاح ویسمح لها القیام بأي من الأعمال  وتهیئة غابات

  .)3(وغیرها من مكونات البیئة ،التي تحمي النباتات الطبیعیة والغابیة

على حمایة الطبیعة  08-90البلدیة حسب مانص علیه قانون البلدیة  عملكما ت                

وحمایة المواقع  ،والإنجراف ،ومكافحة التصحر ،وجبال ،رظومنا ،حمیاتوم ،وماتزخر به من ودیان

تعد أحد محاور التنمیة الوطنیة الإقتصادیة والإجتماعیة فتتقید البلدیة إذ الثروة الغابیة  وحمایة .الاثریة

كذلك منع التخییم كإجراءات وقائیة من  .)4(ومن التلف ومن مختلف الأخطار ،بحمایتها من الحرائق

والطیور لحمایة التنوع  ،على مختلف فصائل الحیوانات والمحافظةوإجراء تنظیم الصید  ،لحرائقا

  .)5(البیولوجي

مثل  ،في میدان التهیئة والتعمیر حسب مخططات المنصوص علیها اً وتلعب البلدیة دور               

مت البلدیة بالحمایة هذا إن إلتز ، ) (odaoومخطط التهیئة والتعمیر ،)(posمخطط شغل الأراضي 

والمدینة  ،والنبات ،والحیوان ،البیئیة فترفض منح رخص البناء في المناطق التي تضر بالانسان

                                                           
 81/387 :رقــم المرســوموإستصــلاح الأراضــي حســب  إلــى حمایــة الغابــات 37-18-07-05دعــت العدیــد مــن المــواد مــن بینهــا  - (*)

 .26/12/1981المؤرخ في 
 .236، صالمرجع السابق الذكرعلي سعیدان،  - )1(
 . 15، العدد1990یتضمن تنظیم البلدیة،  ،08-90القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )2(

 ).المتعلق بتسییر النفایات وتنضیف الطرق العمومیة والساحات  19-01 :رقم قانونالمن  32المادة :  راجع في ذلكی( – (**)
 .السابق الذكرالمرجع  ،08-90من قانون البلدیة  94 -93المواد   -)3(
المتضــمن النظــام العــام للغابــات  1984جــوان  23المــؤرخ فــي  12-84 :رقــم قــانونالالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة،  - )4(

 . 1991دیسمبر  20المؤرخ في  20 -91دل بالقانون المع
 .المتعلق بالصید  2004أوت  14المؤرخ في  07 -04 : رقم قانونالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )5(
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 08-90وللبلدیة دور مهم في حمایة الهواء من التلوث حسب مانص علیه قانون البلدیة  .)1(وفضائها

 نین البیئیة على المؤسسات الصناعیةفي إطار السیاسة الوطنیة لحمایة البیئة فتطبق التشریعات والقوا

ومواد متبخرة تضر بالصحة  ،ودخان ،ومختلف البنایات التي ینتج عن نشاطها غازات ،والمنشآت

  . )2(أو التربة  ،أو الحیوان ،أو النبات ،العمومیة

علق الأمر كما ألزم القانون البلدیة لحمایة المیاه من التلوث جراء النشاط البشري سواء ت               

أو  ،أو البحیرات ،أو المجاري ،أو میاه البحر ،أو المیاه المعدنیة ،أو المیاه الأنابیب ،بالمیاه الجوفیة

فتمارس سلطة الضبط فتراقب أیة مادة ملوثة  ،ومعالجتها ،وتحویلها ،أو منشآت تعبئة المیاه ،الشطوط

التي تشكل خطر على المیاه  ،أو الصلبة ،أو الغازیة ،للمیاه مهما كان شكل وطبیعة المواد السائلة

أو تخزینها من أجل عدم  ،أو معالجتها ،وإعادة إستعمالها ،بأنواعها فتسعى لوضع محطات لتصفیتها

مكافحة و میاه التي یشربها الو  ،وحمایة صحته ،طلع الدور على حمایة المواطنضفی .(*)تلویث البیئة

والوقایة  ،عن طریق المراقبة ونبات ،من حیوان ت البیئةوالى جمیع مكونا ،الأمراض التي تنتقل إلیه

ورفض النشاطات  ،والتدخل في مراقبة العمل الفلاحي الذي یلوث البیئة ،والأریاف ،للمجمعات السكانیة

  .والخدماتیة الأخرى التي تسبب التلوث ،والتجاریة ،الصناعیة

لانلاحظ أي دور للجمعیات في  ةظحكملا: دور المجتمع المدني والجمعیات في الدفاع عن البیئة

على عكس  ،وغیاب معاني التربیة البیئیة ،وهذا مایعكس الغیاب الشبه تام للوعي البیئي ،حمایة البیئة

دول أخرى كالولایات المتحدة الأمریكیة الیوم فهي تدافع عن البیئة بشكل یرفض كل المشاریع 

في حین ان المشرع والمناهضة الشدیدة له  ،يحم الحجر الإقتصادیة التي تحطم البیئة كمشروع الف

من جهة وترقیة  ،والعلاجیة ،الوقائیة (*)الجزائري قد أعطى للموضوع أهمیة وأدوار لتلك الجمعیات

فأي سیاسة بیئیة إن لم تكن  .جتماعي والثقافي والعلمي والمهني والتربوي من جهة أخرىالنشاط الا

في  یئیة فإنها لن تنجح، فلابد هنا من إرساء تلك الثقافة البیئیةوالتربیة الب ،مصحوبة ببرامج التحسیس

وهذا مایسهل العمل الحكومي في تطبیق  ،لتشتغل لوحدها في الحفاظ على البیئة المجتمع المدني

  . إستراتیجیاته لتنمیة البیئة

لتندید تسعى الجمعیات لحمایة البیئة من التلوث عن طریق ا وفي ظل هذه الأعمال             

اء ورفع دعاوى أمام الجهات المختصة عن كل مساس ضأو اللجوء إلى الق ،مختلف الوسائلبوالضغط 

                                                           
 .المرجع السابق الذكر ،08-90 :رقم قانونال ،84 -93المواد  - )1(
 .المحدد لقواعد التهیئة والتعمیر  208/05/1991المؤرخ في ، 175 -91 :رقم المرسوم التنفیذي ،18المادة  - )2(

، 10/06/1993المـؤرخ فـي  93/163و 10/06/1993المـؤرخ فـي   162-93المرسـومان التنفیـذیان  :  راجع في هـذا الشـأنی( – (*)

 ).المحددان لشروط إستراد الزیوت المستعملة وتنضیم صب الزیوت والشحوم في الوسط الطبیعي 

المتعلــق بالجمعیــات والأدوار المنــوط  بهــا للمســاهمة بتنمیــة بالقطاعــات الوطنیــة ، 31-90 :رقــم قــانونال: راجــع فــي هــذا الشــأنی(  – (*)

  ).والإجتماعیة منها
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، في حالة تقصیر الهیئات المكلفة لحمایة البیئة أو المؤسسات الأخرى التي تنشط إقتصادیا )1(بالبیئة

لتعبیر عن حق الجمعیات المتعلق بالتهیئة والتعمیر أكثر القوانین صراحة في ا 29- 90ویعتبر قانون 

من التي تنص على أنه یمكن للجمعیة التي تشكلت بصفة  74في الدفاع عن البیئة بموجب المادة 

قانونیة تنوي بموجب قانونها الأساسي أن تعمل من أجل تهیئة إطار الحیاة وحمایة المحیط أن تطالب 

لاتهمها البیئة لأنها لا تمتلك تلك  لكن المؤسف أن تلك الجمعیات في نوایاها ،بالحقوق المعترف بها

الثقافة التي من شأنها تجعلها صارمة فتسعى لمصالحها الخسیسة وتذهب لتحقیق مصالحها ضیقة 

  .النطاق

منظمات (الدولیة كالمنظمات تحمي البیئة  فوق دولاتیةهناك فواعل أخرى  كما أنّ                 

  ).وغیرها مات حمایة الانسانحمایة النبات ومنظمات حمایة الحیوان ومنظ

فتملك الادارة وسائل تستعملها من أجل الحفاظ على  :ومن جهة أخرى هناك الحمایة الإداریة للبیئة

وتستعملها للتقلیص  ،كما تستعمل جزاءات ردعیة تصب كذلك في حمایة البیئة الطبیعیة ،البیئة وصونها

  .الاشكالات البیئیة التي قد تحدثمن 

دارة المختصة بحیث یصدر هذا من قبل الإ، )2(نظام الترخیصدارة وقد تستعمل الإ              

والهدف من هذا  .وتقوم الادارة بمنح هذه التراخیص وفق ماینص علیه القانون ،لممارسة أنشطة معینة

ا في النظام هو حمایة الأمن العام، كما في حالة التراخیص المتعلقة بالخطر وحمایة السكینة العامة كم

وحمایة مكونات البیئة الأخرى  ،ماكن العمومیةحالة الترخیص بإستعمال مكبرات الصوت في الأ

وتراخیص إنشاء المشروعات التي ممكن ان  ،كتراخیص الصید وتراخیص البناء في الاراضي الزراعیة

ل القانون وكمثال على ذلك فقد تناو  .وغیرها...الصرف وتراخیص میاه  ،تكون مخلفاتها ضارة للبیئة

المتعلق بالتهیئة والتعمیر شروطا عدیدة لمنح الرخص الخاصة بالبناء لحمایة البیئة من أشكال  90-29

وللمدینة الجدیدة بهیاكلها  ،التي ممكن أن یحدثها الإنسان بغیة التنظیم والتطویر للمدن من جهة ،التلوث

قوانین التي تمنح هذه الرخصة منها وهناك العدید من ال .عبر كامل التراب الوطني ،من جهة أخرى

وكذلك في  .ستشارة الوزیر نفسهوالرخص هنا تعود لا ،الخاص بالمناطق السیاحیة ،)3(03- 03القانون 

حمایة أي عقار یدخل ضمن ذلك والرخصة  )4(04- 98قانون حمایة التراث الثقافي  فقد حدد القانون 

  .كذلك تسلم من قبل الوزیر المكلف بالبیئة

                                                           
 .المرجع السابق الذكر، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة، 10 -03 :رقم قانونال، من 37المادة  - )1(
 ص 2010، جامعة بسكرة، 06، مجلة المفكر، العدد حق الفرد في حمایة البیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامةیلة أقوجیل، نب - )2(

337. 
 .المتعلق بمناطق ومواقع التوسع السیاحي 2003فیفري  17المؤرخ في ،03 -03 :رقم قانونال، 24المادة  )3(
 .المتعلق بحمایة التراث الثقافي 1998جوان  51المؤرخ في   ،04 -98القانون  ،15المادة  )4(
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أصناف  )1(339-98من المرسوم  55ومن حیث الإستغلال لقد حددت المادة                

ث تخضع المنشئات من الصنف الأول إلى ترخیص الوزیر المكلف بالبیئة كالترخیص یالمنشئات بح

ویخضع الصنف الثاني إلى ترخیص الوالي المختص إقلیمیا  .بالنسبة للنفایات الخاصة كمثال

في حین یخضع الصنف الثالث إلى ترخیص رئیس المجلس البلدي  ،للنفایات المنزلیة كالترخیص بالنسبة

كذلك رخصة الإستعمال الغابي فقد تعتبر الغابات في التشریع الجزائري من . بالنسبة للنفایات الهامدة

صادي قتوتتمیز الغابات بمنافع كثیرة تنعش القطاعات الأخرى خاصة الا، )2(الأملاك الوطنیة العمومیة

- 84ستدامة الغابة ولقد أكد المشرع في القانون امنه بطرق عقلانیة وأسالیب تقنیة عدیدة مما یضمن 

وقواعد ورخص القلع، كما تلعب هذه الحمایة أدوارا أساسیة في  ،ستغلالذلك ووضح أسالیب الا 12

لنسبة لرخص إستغلال أما با. والمنتجات الغابیة الأخرى ،وإنتاج الخشب ،حمایة الأراضي من الإنجراف

التي یخضع إستغلالها إلى  التي تعتبر كذلك هي من الأملاك الوطنیة العمومیة ،والشواطئ ،الساحل

وتتخذ المصالح المختصة  02- 02 وله طابع إستغلالي موقت، وهذا ما أكده القانون ،رخصة مسبقة

  .)3(االتدابیر التنظیمیة والضروریة للحفاظ على الساحل والشواطئ وتنمیته

لهذه  ،وردعیة ،قواعد تنضیمیة 07-04كذلك حدد القانون  لرخص الصیدأما بالنسبة              

وتعتبر كذلك رخصة  ،أو تحویلها ،ولا یمكن إعارتها ،شتراط فیها أن تكون الرخصة شخصیةاالرخصة و 

لإدریة الكفیلة أیضا ومن الوسائل ا. )4(أو رئیس الدائرة المختص إقلیمیا ،مؤقته تمنح من قبل الوالي

والحفاظ على  ،هدفها حمایة البیئة العامة ،ونظام التقاریر ،لزاموالإ ،بحمایة البیئة نجد نظام الحضر

النظام العام فتلجأ الإدارة في كثیر من الأحیان لوسیلة الحظر لمنع بعض التصرفات الناتجة عن 

ولا ترخیص ولا سلطة تقدیریة فیه وهذا ما یسمى المواطنین تضر بالبیئة وتنمعنها منعا باتا ولا إستثناء 

أو القیام بأي تصرف یضر البیئة ویمس  ،، ومن أمثله على ذلك تلویث المیاه الجوفیة)5(ر المطلقظبالح

ا الحضر النسبي فیتجسد كذلك في منع الضرر أمّ  .بالصحة العمومیة ویكون له نتائج سلبیة ووخیمة

، )6(ع القیام بأعمال ونشاطات معینة وفق شروط قوانین حمایة البیئةاللاحق بالبیئة في عناصرها أي من

التي إشترطت في عملیات الشحن وتحمیل المواد والنفایات  10-03من القانون  55فمثلا نصت المادة 

وكذلك مانصت علیه ، الموجهة للغمر في البحر الحصول على ترخیص یسلمه الوزیر المكلف بالبیئة

                                                           
الـذي یضـبط التنضـم المطبـق علـى المنشـئات المصـنفة  1998نـوفمبر  3المؤرخ في  ،98-339 :التنفیذي رقم المرسوم ،55المادة  )1(

 .ویحدد قوائمها
 91ام للغابـات المعـدل بالقـانون رقـمالمتضـمن النضـام العـ 1984یونیـو  23المؤرخ فـي ، 12 -84 :رقم قانونال، 12،13،14المواد  )2(

 .1991دیسمبر  02المؤرخ في  20 -
 .المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته ،02 -02 :رقم القانون ، 07المادة  - )3(
 .)المتعلق بالصید 2004أوت  14المؤرخ  في  ،07 -04 :رقم القانونالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،   - )4(
 .134 ، ص2004 ،الاسكندریة ،  دار الجامعة الجدیدة،قانون حمایة البیئة غب الحلو،ماجد را - )5(
 .135، صنفس المرجع - )6(
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والاماكن ، المتعلق بالمناجم بشأن الرخص المنجمیة في الغابات 10- 01نون من القا 118المادة 

ظام كما أن ن. المائیة إذا أخضعت المادة مباشرة هذا النشاط الى الموافقة الرسمیة للوزیر المكلف بالبیئة

على  ظةللمحافوحمایتها ویعتبر إجراء إیجابي  ،یعتبر أیضا من الوسائل الإداریة لتنمیة البیئة الإلزام

البیئة وحمایتها من أمثلة على ذلك مخطط تسییر النفایات وجردها وتحدید مواقعها ومعالجتها في اقلیم 

م الجمیع بحمایة الز إوعموما  .)1(البلدیة كإلزام كل حائز على النفایات إستعمل نظام الفرز والجمع والنقل

المتعلق بحمایة البیئة في ، 10- 03القانونو  83- 03وهذا ما أكده القانون  ،البیئة ومكوناتها من التلوث

  . إطار التنمیة المستدیمة وكل ماجاء في هاذان القانونان یعتبران إلتزام بحمایة البیئة وصیانتها

ویكون ذلك عن طریق تقدیم أصحاب الرخص تقاریر دوریة عن ، نظام التقاریرل بالنسبةو                

جاء لیكرس نوعا من الرقابة المستمرة على النشاطات مالیا  تقاریرنظام الهم من هذا أن ففُ  ،نشاطاتهم

ستغلال المنجمي أن یقدمو ر الذي أُلزمت به أصحاب الرخص الالك التقریذوبشریا ومن أمثلة على 

  .  )2(بنشاطاتهم إلى الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة التي ذكرناها سابقا ةمتعلق ةر سنوییر اتق

الذي  03-83بمقتضى قانون  دراسة مدى التأثیربنظام المشرع الجزائري كما أخذ                

وأعمال البناء والتهیئة  ،یهدف إلى معرفة وتقدیر الإنعكاسات المباشرة والغیر مباشرة للمشاریع التنمویة

وما قد تسببه من أثار ، )إنسان وحیوان ونبات(التي تؤثر فورا أو لاحقا على التوازن البیئي بمكوناته 

وقد تتخذ إجراءات  ،أو البریة ،أو الجویة ،أو كذلك في البیئة البحریة ،ونفسیة أو فیزیولوجیة ،صحیة

 ،ثارا على الصحة العمومیةآوجمیع الأشغال التي ممكن أن تُحدث  ،قبلیة قبل البدء في المنشآت الكبرى

  .     )3(بشكل أكثر من خلال هذا النظامالحمایة  03/10والمكونات الاخرى وقد عزز القانون 

فللإدارة الجزائریة  ،ولصیانة البیئة أیضا هناك إجراءات وعقوبات تضمن للبیئة بقائها               

وتعتبر جزاءات إداریة مترتبة عن مخالفة الوسائل الكفیلة بحمایة  ،وسائل عدیدة تختلف حسب المخالفات

أو عقوبات أخرى  ،وسحب الترخیص ،فتلجأ هنا الإدارة إلى وقف النشاط ،البیئة التي ذكرناها في السابق

الذي تجسد في إدخال وسائل جبائیة عن طریق  ،بمبدأ الملوث الدافعكالرسم على التلویث الذي یعرف 

 ،فرض بعض الرسوم والضرائب على بعض النشاطات الملوثة، وهناك أیضا جزاءات إداریة أخرى مدنیة

  .)4(وجنائیة

وتلجأ الإدارة إلى أسلوب وقف النشاط أي كان لما له تأثیرات على البیئة خاصة الهوائیة                 

من المرسوم التنفیذي  06ذلك في المادة  ظهرولقد  ،منها التي لها تأثیر فوري على الصحة العمومیة

                                                           
 .السابق الذكرالمرجع  ،المتعلق بالنفایات 19 -01 :رقم القانون ، 35 – 06المواد  - )1(
  .ق الذكرالساب المرجع، المتعلق بالمناجم 10-01 :رقم القانون، 182 – 61المواد  - )2(
المتعلـــق بدراســـات مـــدى  1900فیفـــري  27المـــؤرخ فـــي  78-90 :المرســـوم التنفیـــذيالجمهوریــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة،  - )3(

 .التأثیر في البیئة
 .442، ص 2011، دارالخلدونیة، الجزائر النظام القانوني للضرر البیئي والیات تعویضهجمیلة حمیدة،  - )4(
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إذا كان یمثل خطرا على  المنظم لإفراز الدخان والغبار والروائح والجسیمات في الهواء خاصة 93/165

أمن الجوار وسلامته هنا على الوالي أن یتدخل بناءا على تقریر مفتش البیئة ویتخذ كل التدابیر القانونیة 

، وكذلك المشرع لم یهمل دور رئیس المجلس الشعبي )1(ا التوقیف كلیا أو التوقیف المؤقتبشأنه إمّ 

ي مشروع على تراب البلدیة لهدف حمایة البیئة وهو مانصت شتراط الموافقة القبلیة منه لإنشاء أاالبلدي ب

  .90/08من قانون البلدیة 92علیه المادة 

لما یحققه  نظرا ،كذلك یعد من بین الأسالیب الإداریة الرقابیة لسحب الترخیصبالنسبة                 

أو  ،أو الأمن العام ،عامإذا كان المشروع قد یؤدي إلى خطر یمس بالنظام ال فیطبق ،من حمایة للبیئة

  . أو عناصر ومكونات البیئة عموما ،الصحة العمومیة

 .كأسلوب من الأسالیب الإداریة اللازمة لحمایة البیئة أسلوب الإخطاروتلجأ الإدارة إلى                

نجم والتي ی ،بقیام الوالي بإنذار لصاحب المنشأة المصنفة 25 في المادة 03/10وقد جاء في قانون 

فیحدد له أجالا لإتخاذ تدابیر في حقه لإزالة الأخطار أو  ،عنها أخطار قد تمس البیئة ومكوناتها

وإبعاد الخطر على الصحة العمومیة سلوب یصب دائما في حمایة البیئة، فهنا هذا الأ. )2(الأضرار

   .لتزامات القانونیة المنصوص علیهاوتطبیق لشروط الحمایة البیئیة والإ

والرسوم  ،التي تأتي عن طریق الضرائب الجبایة البیئیةإلى  كذلك تلجا الإدارةو                

 ،وكذلك یعتبر وسیلة للردع لعدم التلویث مرة أخرى من طرف الملوث ،المفروضة للتعویض عن الضرر

 ،اءوكذا جبایة تلویث الجو والم ،وتتمثل في الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة

 ،فتساهم الجبایة في حمایة البیئة وتنمیتها عن طریق الغرامات المالیة .)3(والجبایة على تسییر النفایات

  . ووضع حد للملوثین في حق البیئة ،للتقلیل من حدة التلوث ،والجبایة الجنائیة

لبیئة كما ذكرنا في الذي یعتبر من المبادئ العامة لحمایة ا للملوث الدافعأما بالنسبة                  

، والسبب في ذلك هو العقاب الذي )4(السابق حیث أن الملوث علیه أن یتحمل كل نفقات تلویثه للبیئة

والبحث عن البدائل الأقل  ،یجعل الملوث أن یمتنع عن التلویث من خلال الانشطة الصناعیة وغیرها

المبدأ في حقیقة الأمر من المبادئ الأساسیة  وبالتالي یعتبر هذا .)5(تلویثا فهنا یتحمل الأعباء المالیة 

   .من خلال التعویضات المالیة للضرر البیئيوالتقلیل من أثارة  ،لمكافحة التلوث

                                                           
 .المنظم لإفراز الدخان والغبار والروائح والجسیمات في الجو، 165-93 :رقم المرسوم التنفیذي ، 06المادة  - )1(
 .المرجع السابق الذكر المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة، ،10 -03 :رقم قانونال ،25المادة  - )2(
المتعلــق بطــرق تطبیــق  01/03/1993المــؤرخ فــي  ،68-93 :رقــم تنفیــذيالمرســوم الالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة،  - )3(

 .الرسم على الأنشطة الملوثة او الخطیرة على البیئة
 . المرجع السابق الذكرالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،  ،10-03 :رقم قانونال ،03المادة  - )4(
، 5مجلــة الباحــث تصــدر عــن كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة ورقلــة، العــدد  ،یئــة دور الدولــة فــي حمایــة البرزیــق كمــال،  - )5(

 .102 ، ص2007
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ضمن برامج التنمیة الوطنیة إلى سلطات العمومیة بمؤسساتها، تسعى تلك ال ،وعلیه                

من الدستور الجزائري الحالي المعدل عام  19ادة حمایة البیئة الوطنیة والطبیعیة خاصة، حیث تنص الم

أن تضمن الدولة الاستعمال الرشید للموارد الطبیعیة والحفاظ علیها لصالح بوضوح على  م2016

   .)1( للمواطن الحق في بیئة سلیمة على أنه  68كما تنص المادة  ؛الأجیال القادمة

التلوث وحمایة البیئة على مستوى المؤسسات  نذكر هنا أمثلة في التقدم في مكافحةو               

  :الأخرى من أجل التقلیص من حدة التلوث

تسعى الشركة لحمایة البیئة والتقلیل من التلوث من خلال عدة نقاط : مكافحة التلوث لمؤسسة سونطراك

   .منها

  .GNLتجدید مرافق الغاز الطبیعي الممیع -

  .وإعادة ضخه ،واسترجاعه ،بناء وحدات جدیدة لمعالجة الغاز المشتعل -

مما أدى إلى  ،وقد تم الانتهاء من وضع ثلاث وحدات للتشحیم وتشغیلها وإنشاء وحدتین أخریین -

  .في السنة في السنوات التي مرت ملیون دولار 34بتوفیر مایقدر 

مهمتها  ،)فیفري بحاسي مسعود 24في قاعدة (افة إلى بناء محطة لتصفیة میاه الصرف ضبالإ -

  .معالجة البیولوجیة للجراثیمال

وكذا وحدة  ،وأخرى للتخزین ،جُهز مركز الإنتاج بوحدة لفصل الزیوت قلالة وعلى مستوى حقل -

  .لدفع الغاز

  .ووحدة لدفع الغاز ،یحوي مركز الإنتاج على وحدة لفصل الزیوت ،بن كحلةوعلى مستوى حقل  -

بإنشاء ثلاث محطات للتشحیم في  اويبرقومن جهة أخرى قامت المدیریة الجهویة في حوض  -

لتر /مغ10محتوى الكربون في ماء الصرف أقل من (  ،برقاوي وقلالة وبن كحلةمراكز حوض 

، ویقدر إجمالي الإستثمارات المبذولة في سبیل معالجة )لتر/مغ 30والتخلص من الشوائب بنسبة 

  .ملیار دینار جزائري 2.3النفایات السائلة الصناعیة للمؤسسة بجمیع فروعها بحوالي 

والتدخل عن طریق إنشاء قسم  ،والإنذار ،والوقایة ،افة كذلك إلى وضع نظم للمتابعةضبالإ -

ضمن الهیاكل التنظیمیة للمؤسسات، والعنایة بجوانب  ،)HSE(مختص بالصحة والسلامة والبیئة 

  .التنمیة المستدیمة ضمن خطط العمل التي تعتمدها المؤسسات

وتبادل المعلومات التي تجمع  ،وورش العمل ،یوجد تواصل من خلال عقد ندواتو                

والوكالة الوطنیة  )SGP(مختلف الجهات المعنیة، ونذكر المؤسسات وشركات تسییر مساهمات الدولة 

والجماعات المحلیة والمركز  ،)APRUE(لتعزیز وترشید استخدام الطاقة ومختبرات التحلیل المختصة 

 )CNFE( والمركز الوطني للتكوین والتدریب )CNTPP(لتكنولوجیات الإنتاج الأنظف الوطني 

وجمعیات حمایة  ،وجمعیات حمایة البیئة ،)ONEDD(والمرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدیمة 

                                                           
 .14، العدد2016مارس  07الصادر بالجریدة الرسمیة  ،2016دستور  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
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افة إلى الإخبار من طرف المؤسسة عن ضبالإ .ومراكز البحوث وغیرها ،والجامعات ،المستهلك

تمرة المحققة في مجال البیئة بتسلیط الضوء على المساهمة في الأعمال المحافظة على التحسینات المس

  .البیئة

قریة بالكهرباء المولدة من الطاقة الشمسیة  20وإمداد  ،هناك جهود لإنتاج الطاقة النظیفةو              

طلاق مشروع او  ،طمیغاوات في حاسي الرمل بالاغوا150وبناء محطة للطاقة الشمسیة الهجینة بقدرة 

افة إلى إنشاء مؤسسة تعمل ضبالإ. میغاوات في تندوف10محطة لتولید الطاقة بواسطة الریاح بقدرة 

وجهود أخرى تعمل على نقل مدینة حاسي مسعود  ،)OSPREC SPA(على مكافحة التلوث البحري 

  .)1(وتشیید المدینة الجدیدة في واد المرعى

نطراك نشیر إلى بعض المؤسسات الوطنیة ودورها في حمایة البیئة شركة سو وعلى غرار              

  :تيوهي كالآ ،وتدویر نفایاتها ،ومحاربة التلوث ،الطبیعیة

یساهم المجمع في تقلیص معتبر من : مجمع التحلیل الكهربائي للزنك في مدینة الغزوات -

وبلغت نسبة الاستثمارات  ،)جزء في الملیون 400إلى  1500من ( إنبعاثات ثاني اكسید الكبریت

  . ملیون دینار جزائري من الاموال الخاصة للمؤسسة 1147

 %88تم خفض ( ، یساهم في تنظیف مدینة عنابة من التلوث: مجمع إنتاج الأسمدة في عنابة -

وقد تم إیقاف العمل في وحدة إنتاج ، )من أكسید الأزوت %98من إنبعاثات أكسید الكبریت و

كما تم  ،یل وحدة إنتاج حامض الفلوسفوریك إلى إنتاج السوبر فوسفات البسیطحامض الكبریت وتحو 

نخفضت الإنبعاثات من وحدة إنتاج او  3م/مغ 250تثبیت تركیز أكسید النیتروجین حالیا بأقل من 

بعد تركیب معدات لتصفیة الإنبعاثات والغبار بها وإنخفضت حدة  3م/ مغ50إلى  NPKسماد 

لنیتروجین في الأدخنة المنبعثة من وحدة إنتاج نترات الأمونیوم إلى مستوى أقل الغبار وكمیة أكسید ا

  . جزء في الملیون 150من 

قامت هذه المصانع بتخصیص : مصانع الاسمنت في كل من مفتاح وزهانة وحامة بوزیان -

الإستثمار  إذا بلغت هذه ،استثمارات كبیرة في سبیل تحدیث وتجدید معداتها المتعلقة بمكافحة التلوث

في مصنع زهانا  ملیون دینار جزائري 100جزائري في مصنع الإسمنت لمفتاح و ملیون دینار 616

  .جزائري في مصنع حامة بوزیان ملیون دینار 220و

تمكنت هذه الوحدة أیضا من إنشاء محطة مستخدمة أموالها : وحدة إنتاج الجلود في رویبة -

  .طبیعة النفایات الصادرة عنهاالخاصة لمعالجة میاه الصرف تتناسب و 

إتخذ هذا المركب سلسة من التدابیر فقام بتركیب نظم : مركب الصلب میتال ستیل في عنابة -

وإنشاء محطات  ،وإعادة تأهیل المصفیات الكهربائیة ،لجمع الغبار ومحطة للمعالجة البیولوجیة

 4لمحققة إلى الإرتفاع إلى مما حدا بتكلفة الاستثمارات ا، )LAFو LAC( معالجة میاه الصرف

                                                           
 .259 -255، صالمرجع السابق الذكرج العمل الوطني في مجال الحكامة، الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء، تنفیذ برنام - )1(
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ولكنه أدى أیضا إلى إنخفاض مستوى تلوث الهواء في مدینة عنابة بعشرة  ،ملیون دولار أمریكي

  .مرات

قامت هذه الوحدة بإستخدام أموالها الخاصة بإنشاء محطة لمعالجة : وحدة إنتاج الذرة في مغنیة -

  .میاه الصرف تتناسب مع طبیعة النفایات الصادرة عنها

في الیوم من مادة طن  4.5یسترجع المركب أكثر من :  مركب المواد الدسمة في مغنیة -

  .الجلیسرین ویصدرها للخارج

إنسان (، ولا یمكن لأي حیاة ممهومورد طبیعي  المیاه مصدر الحیاةوبإعتبار أن                 

، وسنوضح السیاسة المائیة أن تحیا دون ماء، )والاحیاء الأخرى في الكرة الأرضیة نبات، حیوان،

  .لحمایة الماء والأوساط المائیة في مایلي وسنعرج على باقي السیاسات الأخرى

والأوساط المائیة للحفاظ على هذا المورد  ،جاءت هنا حمایة المیاه: حمایة الماء والأوساط المائیة

والبیئیة طبقا  ،على الصحة العمومیةواستعمالها وأثارها  ،للأجیال وللتكفل بتلبیة متطلبات التزوید بالمیاه

ومنع لمستقبلة خاصة الحیوانات المائیة ، ولتوازن الأنظمة البیئیة المائیة والأوساط اللتشریع المعمول به

ویتم متابعتها  .ومجاري المیاه ،والمیاه الساحلیة ،والبرك ،والبحیرات ،والجوفیة ،تلویث المیاه السطحیة

 ،حیث یمنع الإضرار بالصحة العمومیة ،حمایة البیئة البحریةتطرأ علیها، و  تيدوریا لمتابعة التلوثات ال

 ،والتربیة المائیة والصید البحري ،ة البیئیة البحریة أوعرقلة الانشطة البحریة بما في ذلك الملاحةوالانظم

 ،مالیة للبحرأو التقلیل من القیمة الترفیهیة والج ،أو إفساد نوعیة المیاه البحریة من حیث إستعمالها

  .(*) بهاوالمساس  والمناطق الساحلیة

على )م 2014-2010(مخطط دعم النمووتتمحور خطة حمایة الماء من خلال                

وتغطیة العجز خاصة في مناطق  ،الاستمراریة وتعزیز تعبئة الموارد المائیة لضمان تلبیة الاحتیاجات

افة إلى ضبالا ،سة تهیئة الاقلیم من قبل السلطات العمومیةتماشیا مع سیا ،الشمالیة والهضاب العلیا

المسقیة  توالمساحا ،)GPI(إعادة تأهیل وتوسیع أنظمة السقي والري في المساحات المسقیة الكبرى 

 ملیون هكتار 2.1وهذا قصد ضمان الأمن الغذائي للوطن عقب إنجاز ، )PMH(المتوسطة والصغیرة 

لى تأهیل وتوسیع عصرنة أنظمة الماء الشروب وقنوات الصرف افة كذاك إضبالإ .2019نهایة 

رقام تؤكد نجاح في هذا فالأ ،یونللجزائر  منة للسكانتوفیر میاه الشرب الآومن حیث نسبة  .)1(الصحي

  .في إطار الخدمة العامة المجال رغم الطبیعة الجغرافیة للمناطق الشمالیة للوطن 

على المخطط الوطني للماء  م2030لتنمیة لقطاع الماء أفاق وتعتمد استراتیجیة ا               

)PNE ( 5والذي یحدد مجموعة من المشاریع والبرامج الهیكلیة الواجب تنفیذها على فترات مدتها 

                                                           
مــؤرخ فــي  10-03 :قــانون رقــمالمتعلقــة بحمایــة المیــاه العذبــة مــن خــلال  48.49.50.51.52المــواد :  راجــع فــي هــذا الصــددی(  – (*)

  ).كرالمرجع السابق الذ، ، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة2003یولیو 19
،  ، السیاسـات الحكومیـة فـي مجـال المـوارد المائیـة والبیئـةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة الموارد المائیـة والبیئـة  - )1(

  .6 ، ص2015سبتمبر 
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وضرورة مواصلة تعبئة الموارد المائیة من خلال  ،سنوات طبقا لأولویات المحددة في كل مخطط خماسي

 ،والصرف الصحي ،ومراعاة حسن تدبیر شبكات المیاه، محطات التحلیةوالتحویلات و  ،بناء السدود

م 2030والهیئات التي أسند إلیها المرفق العام للماء بحلول عام  ،وكذلك تحسین أداء المؤسسات ،والري

ومنشآت قاعدیة قد أنجزت وفق  ،وأنظمة إقلیمیة ،ستكون البنیة التحتیة للمیاه في البلاد في شكل هیاكلو 

كما  ،وستسمح هذه الهیاكل بتعظیم تعبئة الموارد المائیة التقلیدیة والغیر تقلیدیة سقاط المكانيالامبدأ 

الاستراتیجیة في السدود ذات قدرة الاستعاب ن وتأمین الإمداد من الاحتیاطات أنها ستسمح بضما

  .)1(العالیة

  :تمحورت في ثحی )2(ستراتیجیة التنمیة في مجال الموارد المائیةاوسنعرج عن نقاط 

وذلك لضمان تغطیة الاحتیاجات  ،زیادة تعبئة الموارد المائیة في أشكالها التقلیدیة وغیر التقلیدیة -

  .المنزلیة والصناعیة والفلاحیة من المیاه

وتحسین نوعیة  ،عادة تأهیل وتطویر الهیاكل القاعدیة لنقل میاه الشرب وتوزیعها لتقلیص الخسائرا -

  . الخدمة

ومعالجة المیاه القذرة وتصفیتها ، تأهیل وتطویر البنیة التحتیة لمرافق الصرف الصحي عادةا -

  .لإعادة استخدام مورد مائي محدود

صلاح الإطار القانوني اتحدیث وتوسیع المناطق المسقیة لدعم استراتیجیة الأمن الغذائي، و  -

  .سییروالمؤسساتي والتنظیمي لضمان حكم حسن للمیاه وتحسین مؤشرات الت

وتعبئة الموارد  ،ورسكلة میاه الصرف ،افة إلى برامج أخرى منها تحلیة میاه البحرضهذا بالإ

  :تيالمائیة بالسدود هي كالآ

ووهران وأرزیو عام  ،محطة ذات قدرات مختلفة بالجزائر13منها إنجاز :برامج تحلیة میاه البحر - 

وهي موزعة  ،ل لتحلیة میاه البحرمحطة تعم 23م ووصل عدد المحطات الأحادیة الكتلة 2008

 والساحلیة بتزوید بالمیاه الشروب،وسیسمح هذا بتزوید المدن الكبرى  ،على طول المدن الساحلیة

  .وإعادة الموارد المائیة للسدود الواقعة في الشمال

بإعادة تأهیل  ،والحضریة ،تم توسیعها في المناطق الریفیة: إعادة رسكلة میاه الصرف الصحي -

وتبني نظم حدیثة للجمع  ،وبناء محطات إستقبال المیاه القذرة ،وتصفیة المیاه ،طات المعاجةمح

  . والمساهمة في تطویر النشاط الفلاحي ،ونوعیة الحیاة،والمعالجة من أجل صحة المواطنین 

ملیار متر  8.35بحجم  ،م2009سد كبیر في عام 72منها بناء : تعبئة الموارد المائیة بالسدود -

افة ضبالإ 3ملیار م 35.8كعب من شأنها تعبئة الموارد المائیة وهو مایرفع القدرة على التعبئة إلى م

من قبل الوكالة الوطنیة للسدود  2003إلى حمایة الأحواض المنحدرة وهو مشروع تم إطلاقه عام 

                                                           
  .3 - 4 ص، السابق الذكرالمرجع  ،2015، ، السیاسات الحكومیة في مجال الموارد المائیة والبیئةوزارة الموارد المائیة والبیئة - )1(
   .9 ، صالمرجع السابق الذكروزارة الموارد المائیة والبیئة، إستراتیجیة التنمیة في مجال الموارد المائیة، رئاسة الحكومة،  - )2(
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ي مساحة حوضا ساكبا یغط 52وتتعلق بحمایة  ،والتحویلات بالتعاون مع الإدارة العامة للغابات

  .)1(ولایة 32ملیون هكتار موزعة على  7.5تقدر ب

افة إلى مشاریع كبرى كنقل المیاه الجوفیة من عین صالح إلى تمنراست على طول ضهذا بالإ -

كلم، وتحویل المیاه من سهول سطیف العالیة للولایات المجاورة، وتحویل میاه الشط الغربي 740

ن وسیدي بلعباس، ونقل المیاه الجوفیة إلى مدن الهضاب سایة النعامة إلى جنوب ولایتي تلملولا

   .كلم 5000وبطول   3ملیون م 600بالعلیا بحجم یقدر 

، الجزائر العاصمة والرواق د الرواق تاقصبتتأمین تزوی( افة كذلك إلى مركب سد تاقصبت ضبالإ - 

بمیاه الشرب، ید هذا الرواق مركب مستغانم، ارزیو، وهران لتأمین تزو و (بماء الشرب، ) فریحة، عزازقة

لتحسین وحمایة تزوید أربعة ملایین شخص في ستتة ولایات بماء الشرب ، )ومركب سد بني هارون

  .هكتار 40.000وسقي 

 هو )2(وإستعمال وتنمیة الموارد المائیة في إطار التنمیة المستدیمة ،والهدف من تسییر             

وذلك قصد تلبیة  ،والنوعیة المطلوبة ،وتوزیعها بالكمیة الكافیة، دهاالتزوید بالمیاه عن طریق حش لضمان

 ،والصناعة والزراعة ،حاجیات السكان وتغطیة الطلبات الأخرى لمكونات البیئة في مجالات الفلاحة

وحمایة  ،والحفاظ على النظافة العمومیة ،والاجتماعیة الأخرى المستعملة للماء ،والنشاطات الاقتصادیة

 ،والصناعیة ،خطار التلوث عن طریق جمع المیاه القذرة المنزلیةاالمائیة والأوساط المائیة من  الموارد

 ،والبحث عن الموارد المائیة السطحیة ،والسیلان في المناطق الحضریة، وكذا میاه الأمطار .وتصفیتها

ن المیاه غیر العادیة مهما وتثمی ،وتقییمها، وكذا مراقبة وضعیتها من الناحیة الكمیة والنوعیة ،والباطنیة

ولقد نصت المادة الثالثة من هذا القانون المعدل والمتمم على ، كانت طبیعتها لتحسین المخزون المائي

الحق في الحصول على الماء لتلبیة الحاجات للسكان مع أخذ الاعتبار بالحمایة الكمیة والنوعیة للموارد 

  .اصة بعد جمع المیاه القذرةوالصناعة خ ،والفلاحة ،المائیة في الزراعة

  :)3(ة علیها جاءت عن طریقظوالمحاف ،والفقدان ،ونجد كذلك أن حمایة الماء من التلوث

أو  ،ینشأ نطاق للحمایة الكمیة بالنسبة للطبقات المائیة المستغلة بإفراط: نطاق الحمایة الكمیة -  

  .المهددة بالاستغلال المفرط قصد حمایة مواردها المائیة

وضمان  ،جل الوقایة والحد من توحل حواجز المیاه السطحیة بالترسبأمن : المائيمكافحة الحت  -  

یتم تحدید نطاق مكافحة الحت المائي في الاحواض المتدفقة في أعالي ف ،الحفاظ على قدرتها الملائمة

  .لبیئیة المهددةوالتقلیل من أخطار تدهور الانظمة ا ،والتربة ،هذه الحواجز وذلك للحفاظ على المیاه

                                                           
  .405 ،  صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(
یتعلــق بالمیــاه، الجریــدة  2005 أوت 4المــؤرخ فــي  12- 05: قــانون رقــم، ال2طیــة الشــعبیة، المــادةیــة الدیمقراالجمهوریــة الجزائر  - )2(

  . 2005-09-04مؤرخة في  60الرسمیة، العدد 
  39 – 38 – 34 - 31المواد  المرجع السابق الذكر،، 12- 05: قانون رقمال -  )3(
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 ،ومعالجتها ،أو السطحیة ،وهیاكل حشد المیاه الجوفیة ،الحمایة للمنشآت: نطاق الحمایة النوعیة -  

 ،من أخطار التلوث سواء كانت تفریغات ،والودیان ،وتخزینها وكذا بعض مناطق الطبقات المائیة الهشة

وذلك بوضع قنوات المیاه القذرة  ،مفاجئةأو منشآت من شأنها تلوث المیاه بصفة دائمة أو  ،أو نشاطات

 ،ومحطات خدمات توزیع الوقود ووضع مركبات الأسفلت ،ووضع قنوات وخزانات ومخازن المحروقات

وبصفة عامة  ،ونشر الافرازات ،وتفریغ كل أنواع النفایات ،وإقامة كل البنایات ذات الاستعمال الصناعي

قتضاء المواد إمما في ذلك وعند  .مس بنوعیة الماءكل المنتوجات والمواد التي من شأنها أن ت

 ،وإقامة المحاجز وإستغلالها، ویجب حمایة الاوساط المائیة والانظمة البیئیة المائیة ،المخصصة للزراعة

  .)1(من كل انواع التلوث التي من شأنها أن تمس بنوعیة المیاه وتضر بمختلف استعمالاتها

والتدخل لضمان  ،وتدابیر التنبیه ،بوضع ألیات لتوقع الفیضانات: الوقایة من مخاطر الفیضانات -  

والمجاورة للودیان طبقا للاحكام  ،والاملاك الواقعة في اسفل الحواجز المائیة السطحیة ،حمایة الاشخاص

والجماعات الاقلیمیة بإنجاز المنشآت سلطات العمومیة التشریعیة المعمول بها في هذا المجال وتقوم ال

ومساعدة السكان المعنیین قصد المحافظة على الاطار  ،ل الحمایة والمبادرة بكل التدابیر الوقائیةوهیاك

والمناطق المهددة بصعود الطبقات المائیة  ،والاملاك والوقایة من المخاطر في النواحي ،المعیشي

  .)2(الجوفیة

وتسییرها  ،وتوسیعها ،الغاباتلتنمیة سعت السلطات العمومیة ا فیما یخص حمایة الغابات فقد مّ أ -  

ومكافحة كل  ،كما سعت إلى الحفاظ على الاراضي ذات الطابع الغابي .واستغلالها بشكل عقلاني

فحمایة الغابات وتنمیتها شرط أساسي للسیاسة الوطنیة والتكوینات الغابیة الاخرى،  ،جرافأشكال الان

لغابیة في سیاق التخطیط الوطني وتعتبر ذات وتندرج الثروة ا .)3(للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  .)5(، ومن واجب كل شخص المساهمة في الحفاظ على الثروة الغابیة كشرط لتنمیتها )4(مصلحة وطنیة

الممتلكات العقاریة كالمواقع الأثریة، المجموعات الحضریة الریفیة و حمایة التراث بخصوص أما  -   

وتحت  ،افیة المنقولة ناتج الإستكشافات والأبحاث الأثریة في البرالمعالم التاریخیة، والممتلكات الثق

والأشیاء العتیقة الأخرى كالمخطوطات  ،والأسلحة ،والألبسة التقلیدیة ،والكتابات والعملات ،الماء

وكل الممتلكات الوطنیة  ،والمسكوكات وتاریخ التطور الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي ،والمطبوعات

والأناشید والفنون الاخرى  ،الة والممتلكات الثقافیة غیر المادیة كعلم الموسیقى العریقةالتي تحمل أص

فكلها تعد تراثا ثقافیا  ،والألعاب التقلیدیة ،والحكم ،والقصص التاریخیة والأمثال ،والاحتفالات الدینیة

                                                           
  . 51 -50-49- 48المواد . المرجع السابق الذكر،  10-03: قانون رقمال - )1(
  .55 –53  ،  الموادالمرجع السابق الذكر، 12 -05: قانون رقمال -  )2(
  .3، المادة المرجع السابق الذكر، 2-91:القانون رقم  - )3(
  .6 – 4، المادة المرجع السابق الذكر،  12-84: القانون رقم  - )4(
  .15، المادة المرجع السابق الذكر، 12-84: القانون رقم - )5(
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 ،والحفاظ على ماضیه ،وكل هذا یساعد المجتمع على التماسك ،)1(للأمة وجب المحافظة علیها وتثمینها

  .للتوجه للمستقبل بإستشراف ،حاضره وإستغلاله لبناء

وكل المناطق  ،)خلیج أو شرم( تخص الشریط الكثباني الرملي ما حمایة الساحل وتثمینه أ -   

وجمیع الجزیرات  ،والجرفات ،والسواحل الصخریة ،والبحیرات ،والشواطئ ،والعالیة ،المائیة المنخفضة

والمواقع التي تظم مناظر  ،والغیر مفصولة عن الشاطئ ،من البحر ،بي والجبال المرئیةوسفوح الروا

والطبقات المائیة الساحلیة التي تصل مستوى السطح بین  ،أو تاریخیا ،أو تحمل طابعا ثقافیا ،طبیعیة

  . والأشرطة الساحلیة الأخرى ،اء الطبیعیة من المصباتز جالبحر والا

الذي یقتضي  حمایة الساحل والبیئة الساحلیة من أسس التنمیة الوطنیةج ویندر                 

تنسیق ووعي بین الدولة والجماعات الاقلیمیة والمنظمات والجمعیات التي تنشط في هذا المجال في 

محاربة كل تلوث صناعي أو توسع حضري على حساب الساحل ولا یتسبب النمو الاقتصادي في 

  .   )2(حري والموارد الساحلیةتدهور الوسط البیئي الب

، لكل )3(والتهیئة ،والتأهیل ،بهدف التنمیة المستدیمةحمایة المناطق الجبلیة وبخصوص  -   

 والعلو ،، التي تتمیز بخصائص جغرافیة كالتضاریس(*)وكتل جبلیة ،الفضاءات المشكلة من سلاسل

 نظمةوبالأ ،وبعوامل تهیئة الاقلیم ،الاقتصادوالتي لها علاقة ب ،وكذا الفضاءات المجاورة لها ،والانحدار

ومن جهة أخرى نجد أن السكان  .)4(البیئیة للفضاء الجبلي المقصود والتي تعد بدورها مناطق جبلیة

ویخلون بمقاییس التجانس الاقتصادي والبیئي للمناطق  ،القاطنین في المناطق الجبلیة یخلون بالتوازن

لمناطق وطبیعتها الحساسة خاصة في المناطق المتوسطة العلو في بسبب هشاشة البعض من ا ،الجبلیة

وسعت السلطات . شرقیةوالي الولایات الشمالیة وف ،البلدیات المصنفة كمناطق جبلیة في الجزائر

العمومیة في مخططات تهیئة الاقلیم أن تحمي المناطق الجبلیة حسب خصوصیة هذه المناطق في 

یعمل  بالمجلس الوطني للجبللترقیة هذه المناطق سمي  مجلس تم إنشاءوكذلك قد  ،المخططات الولائیة

ویعمل على التحسیس والاستشارة حول  ،والكتل الجبلیة ،وحمایة كل المناطق ،وترقیة ،على تهیئة

                                                           
، یتعلق بحمایة التراث الثقافي 1988یونیو عام  15مؤرخ في  04-98: قانون رقمالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(

  .2 -3 -1، المواد 1998/ 17/06مؤرخة في  44الجریدة الرسمیة، رقم 
، ، یتعلـق بحمایـة السـاحل وتثمینـه2002فبرایـر 5فـي  ، مـؤرخ02-02: قـانون رقـمالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشـعبیة،  - )2(

  . 7- 6 – 2، المواد 2002-02-12الجریدة الرسمیة،  مؤرخة في 
دیسـمبر عـام  12الموافق  1422رمضان عام  27المؤرخ في  20-01: قانون رقمال، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - )3(

  .43، المادة المستدیمة ، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته2011
  .قتصادیااالكتل الجبلیة هي المناطق التي تشكل كیانا جغرافیا و   -(*)

، یتعلـق بحمایـة المنـاطق 2004یونیـو سـنة  23، مؤرخ فـي 03-04 :قانون رقم الالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الجزائریة،  - )4(

  .4 -3، المواد 2004-06-27مؤرخة في  41ة، رقم ، الجریدة الرسمیالجبلیة في إطار التنمیة المستدیمة
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وكذا شروط تقدیم المساعدات التي یمنحها صندوق الجبل الذي یدعم تمویل  ،أولویات التدخل العمومي

  .)1(وتأهیل المناطق الجبلیة ،وترقیة ،ات الهادفة إلى حمایةوالعملی ،الانشطة

حق مسموح به لكل المواطنین  ،والمنظم ،وممارسة الصید العقلانيالسیاسة الصیدیة  وبخصوص -

الجزائرین عبر التراب الوطني الذین تتوفر فیهم الشروط المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول 

ا الأجانب غیر المقیمین بممارسة الصید إلا بتوفر الشروط المحددة في المواد ولا یسمح للرعای ،بهما

وتهدف القواعد المتعلقة بممارسة الصید إلى  ،ونصوصه التطبیقیة ،)2(من هذا القانون 18و17و16

وتنمیتها ومنع كل  ،ترقیتهاوالعمل على  ،الطبیعیةتحدید شروط الصید والصیادین والمحافظة على الثروة 

والفترات المنصوص علیها في أحكام هذا القانون  ،أي نشاط له علاقة به خارج المناطقد أو صی

التي  ،الصید هنا بالنسبة للبحث عن الحیوانات .في إطار حمایة البیئة الطبیعیة )3(ونصوصه التطبیقیة

أو  ،ض علیهاأو القب ،وملاحقتها وإطلاق النار علیها ،والمساماة بالطرائد ،والبحر ،تعیش في البر

 وتهدید كلي للثروة ،بالنسبة للصیادین الاجانب كدول الخلیج .أو قتلها بسلاح ،أو جلبها ،الترصد لها

 الأكثر من ذلكو  ،خاصة في مواسم التكاثرهذا ما یحدث في الجزائر العمیقة رغم منع الصید ، الوطنیة

ول أخرى وهذا ما لوحظ في السنوات التي الوطنیة یتم تهریبها من الجزائر بإتجاه دالطبیعیة أن الثروة 

  .مرت

من خلال مخططات  عملت السلطات العمومیةفقد  ،حمایة الأوساط الصحراویة ما في ما یخصأ -

والتنوع البیولوجي للأوساط الصحراویة  ،وتدابیر الحفاظ على الأنظمة الإیكولوجیة ،مكافحة التصحر

  .)4(وتعویض هشاشة وحساسیة مكوناتها البیئیة

أو غیر  ،والثروات التي تحتوي علیها بصفتها موارد قابلة، الارض وباطن الأرض وبالنسبة لحمایة -

وتخصیص  ،أو التلوث ،إلى حمایتها من كل أشكال التدهورقابلة للتجدید، سارعت السلطات المعنیة 

لعمران والتهیئة أو غیرها طبقا لمستندات ا ،أو عمرانیة ،أو صناعیة ،وتهیئة الأراضي لأغراض زراعیة

والإنجراف  ،وتتخذ تدابیر خاصة للحمایة البیئیة المتخذة لمكافحة التصحر ،ومقتضیات الحمایة البیئیة

                                                           
المـواد  ،، یتعلق بحمایة المنـاطق الجبلیـة فـي إطـار التنمیـة المسـتدیمة2004یونیو سنة  23، مؤرخ في 03-04 :قانون رقم ال-)1(

12- 13.  
، الجریـــدة ، یتعلـــق بالصـــید2004أوت عـــام  14مـــؤرخ فـــي  07-04 :قـــانون رقـــمالالجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة،  -)2(

  .2 المادة ،2004 -08 -15مؤرخة في  51رقم  الرسمیة،
  .5 – 3المواد  ،المرجع السابق الذكر ، 07-04 :قانون رقمال - )3(
  .64-63، المواد المرجع السابق الذكر، 10-03:قانون رقمال - )4(
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أو كل مادة أخرى یمكن  ،وتلوث الارض ومواردها الكیماویة ،وضیاع الأراضي القابلة للحرث والملوحة

  .)1(البعیدأن تحدث ضررا بالأرض في الأمد القصیر أو 

وهنا تعلقت  ،ختل التوازناإلا و  ،أمرا ضروریا لأن الأنواع لابد أن تبقىحمایة التنوع البیولوجي د تعو -

والحفاظ على فصائل نباتیة غیر مزروعة أو فصائل  ،الحمایة الوطنیة بحمایة التراث البیولوجي الوطني

أو  ،أو تحنیطها ،أو مسكها ،أو إبادتها ،أو سلبها ،أو أعشاشها ،تلاف بیضهااحیوانیة غیر ألیفة بعدم 

ومن جهة أخرى عدم إتلاف النبات ، أو إستعمالها أو عرضها للبیع أو شراءها حیة كانت أو میتة ،نقلها

وكذا استثماره في أي شكل  .أو أخذه ،أو قطفه ،ستئصالهاأو  ،أو تشویهه ،قطعه وأ ،من هذه الفصائل

 ،أو شرائه ،أو بیعه ،أو عرضه للبیع ،أو إستعماله ،قلهأو ن ،تتخذه هذه الفصائل أثناء دورتها البیولوجیة

أو  ،وكذا حیازة عینات مأخوذة من الوسط الطبیعي أو تخریب الوسط الخاص بهذه الفصائل الحیوانیة

  .(*))2(أو تدهوره ،أو تعكیره ،النباتیة

ءات وفي الفضا ،یدخل التلوث في الجو حیث الجوعلى حمایة  ما أصرت السلطات العمومیةك -

وتهدید الأمن  ،المغلقة بصفة مباشرة أو غیر مباشرة مواد من طبیعتها تشكیل خطر على الصحة البشریة

ضرار بالمواد البیولوجیة والأنظمة والا ،أو إفتقار طبقة الأورون ،العمومي والتأثیر على التغیرات المناخیة

والمنتجات الزراعیة الغذائیة وتشویه  ،يضرار بالإنتاج الزراعوالإ ،فراز روائح كریهة شدیدةاو  ،ةالبیئی

 46و 45 وعلى هذا جاءت المواد. )3(تلاف الممتلكات المادیةاو  ،والمساس بطابع المواقع ،البنایات

 ،أو الإزالة ،وحددت كل التدابیر الضروریة للحد ،حمایة للجو من كل الأخطار التي سبق وذكرت 47و

  .التقلیص للمواد المتسببة في ذلك أو

تسییر وتنمیة المساحات الخضراء في إطار التنمیة المستدیمة  على العمومیة عملت السلطاتو  -

وإدراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء تتكلف به  ،بهدف تحسین الإطار المعیشي الحضري

 والحدائق الجماعیة ،كالحدائق النباتیة الحیة ،والخاصة ،والمعماریة العمومیة ،الدراسات الحضریة

                                                           
   .62-61-60-59المواد ، المرجع السابق الذكر، 10-03:قانون رقمال -)1(
   .40المادة ،المرجع السابق الذكر، 10-03:قانون رقمال-)2(

لحیوانیـة المهـددة بـالإنقراض التـي یتعـرض وجودهـا كنـوع إلـى ضـرر یـؤدي إلـى إنقراضـها، وتكـون نتیجـة صدر أمر بحمایـة الأنـواع ا  - (*)

الأیل البربري والغزال الأحمر وغزال الاطلس وغزال داما (لذلك موضوع تدابیر حمایة ومحافظة خاصة نذكر من بینها من صنف الثدییات

ومــن صــنف  ،)بــارى وبــاز شــاهین وحــاج بــاز وإیرســماتور ذو الــرأس الأبــیضالح(ومــن صــنف الطیــور ،)وغــزال دوركــاس والفنــك وغیرهــا

وغیرها من الأصـناف الاخـرى التـي یمنـع صـیدها أو القـبض علیهـا إلا لأهـداف  ،)والسلحفاة الاغریقیة ،وورل الصحراء ،الضب(الزواحف 

الجمهوریــة  -: راجــع فــي ذلــكی(، حیوانــاتبحــث علمــي أو بســبب الزیــادة فیهــا وتكاثرهــا تحــت وتحــت إشــراف وزیــر الصــید تحمــى هــذه ال

، المتعلــق بحمایــة بعــض الحیوانیــة المهــددة 2006جویلیــة ســنة  15مــؤرخ فــي  05-06: الأمــر رقــمالجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، 

 .)4 – 3، المواد 2006-07-19مؤرخة في  47الجریدة الرسمیة، رقم  بالإنقراض والمحافظة علیها،

  .المرجع السابق الذكر ،10 – 03: انون رقمق، ال44المادة  - )3(
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ا كالحدائق التزیینیة هوغیر  ،التي ترافق المؤسسات خاصة الصناعیة ،والاستشفائیة وغیرها ،الفندقیة

والریاضة  ،والتسلیة ،ومساحات أخرى للعب ،والحدائق الإقامیة التي ترافق الاقامات السكنیة للمواطنین

في طرقات المدینة، وجودة وتحیي المدینة خاصة الم ،وأشجار تعطي راحة للمواطن ،ونباتات ،فیها زهور

في قوانینها على تدابیر الحمایة دون الاخلال بها  وحمایة المساحات  السلطات العمومیةولقد أكدت 

وهناك مشكلة  .)1(40 إلى 14من  الخضراء في التشریع والتنظیم المعمول بهما بموجب أحكام المواد

كانت الجهود كثیفة من أجل تسییر ف) مشكلة النفایاتبخصوص (عالقة مرتبطة بثقافة المجتمع 

یقصد بالنفایات كل البقایا الناتجة عن عملیات الانتاج أو التحویل أو ومراقبة ومعالجة النفایات، و

أو نفایات خاصة كالنفایات الناتجة عن النشاطات  ،وماشابهها ،فإما تكون نفایات منزلیة ،الاستعمال

كالنفایات التي تحمل مواد سامة تضر  ،ت الخاصة الخطرةوالنفایا ،والعلاجیة ،والزراعیة ،الصناعیة

أو الترمیم التي لا  ،أو البناء ،أو النفایات الهامدة الناتجة عن أشغال الهدم ،وبالصحة العمومیة ،بالبیئة

 لقائها في المفارغ والتي لم تلوث بمواد خطرةإأو بیولوجي عند  ،أو كیماوي ،یطرأ علیها أي تغییر فزیائي

والتقلیص من إنتاج وضرر النفایات المصدر،  ،وإزالتها على الوقایة ،تسییر النفایات ومراقبتها ویرتكز

أو بكل  ،أو برسكلتها ،وتنظیم النفایات وجمعها ونقلها ومعالجتها ، وتثمین النفایات بإعادة إستعمالها

مال أو الحصول على طریقة تمكن من الحصول بإستعمال تلك النفایات على مواد قابلة لإعادة الإستع

وآثارها على الصحة والبیئة، وكذلك  ،الطاقة، وإعلام وتحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عن النفایات

تثمین والحمایة هنا تركز على  .)2(التدابیر المتخذة للوقایة من هذه الأخطار والحد منها أو تعویضها

 ،والحیوان ،بیئة لا سیما دون تعریض صحة الانسانالنفایات وإزالتها وفقا للشروط المطابقة لمعاییر ال

والهواء وإحداث إزعاج بالضجیج أو  ،والتربة ،ودون تشكیل أخطار على الموارد المائیة ،والنبات للخطر

  .)3(بالروائح الكریهة أو المساس بالمناظر والمواقع ذات الأهمیة الخاصة

إقلیم أو كل  هيالمجالات المحمیة (یة المستدیمة حمایة المجالات المحمیة في إطار التنمبالنسبة ل  -

وكذا المناطق التابعة للأملاك العمومیة البحریة الخاضعة لأنظمة  ،أو بلدیات ،من بلدیة منه، جزء

                                                           
یتعلــق بتســییر المســاحات  2007مــاي ســنة  13مــؤرخ فــي  06-07: قــانون رقــمالالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشـعبیة،  - )1(

  .40إلى  14، المواد2007-05-13مؤرخة في  31، الجریدة الرسمیة، رقم الخضراء وحمایتها وتنمیتها
، یتعلـق بتسـییر النفایـات 2001دیسـمبر سـنة  12مـؤرخ فـي  19-01: القـانون رقـمالجزائریة الدیمقراطیة الشـعبیة،  الجمهوریة - )2(

  .2، المادة 15/12/2001مؤرخة في  77، الجریدة الرسمیة رقم  ومراقبتها وإزالتها
  .11، المادة نفس المرجع - )3(
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والبحریة  ،والأنظمة البیئیة البریة ،والنبات ،من أجل حمایة الحیوان، ))1(خاصة یحددها هذا القانون

أو مجموعة  ،لموطن أو الموقع الذي یتواجد به كائنلفالحمایة هنا .  یةوالبحریة المعن ،والساحلیة

وكذا العوامل البیئیة التي  ،ویبین الموطن كذلك كل شروط الحیاة ،أونباتیة في وضعها الطبیعي ،حیوانیة

وتتضمن الحمایة من جهة أخرى  ،تسمح لهذه المجموعة بالبقاء في هذا المكان بالتحدید من جهة

 ،أو شدید الملوحة بصفة دائمة ،أو مالح ،لرطبة أي كل المناطق التي تتمیز بوجود ماء عذبللمناطق ا

 ،أو إصطناعیا في موضع فاصل ،أو في العمق القریب راكدا أو جاریا طبیعیا ،أو مؤقتة على السطح

أو  ،صفة دائمةأو حیوانیة ب ،ي هذه المناطق أنواعا نباتیةتوتأ ،أو إنتقالي بین الأوساط البریة والمائیة

وتأخد المجالات المحمیة عند الاهتمام بها أبعادا تنمویة وبدورها تضمن الحمایة التامة  .)2(مؤقتة

وهذا هو المعنى الأصح للتنمیة البیئیة التي تتضمن حمایة  .للأنظمة البیئیة المتوازنة في الوطن

یات الطبیعیة كل أنواع الصید أو وتمنع في هذه المحم ،بواسطة الحظائر الطبیعیة البیئیةالمكونات 

وكل أنواع الحفر  ،أنواع الرعيوجمیع  ،أو الاستغلال ،أو التخریب ،أو التخییم ،أو الدخول ،الاقامة

وكل الأشغال والأفعال التي تعرقل أو تشكل أي تهدید بأي درجة لهذه  ،أو البناء ،والتنقیب ،ستطلاعوالا

  .   الأنواع

حیث أن الوقایة  :وتسییر الكوارث في إطار التنمیة التنمیة المستدیمة ،برىالوقایة من الأخطار الك -

من المخاطر الطبیعیة أو المخاطر التي تأتي بفعل بشري  ،هنا من أجل حمایة البیئة ومكوناتها

إلخ، كل هذا للمصلحة الوطنیة من جهة والمنفعة العامة ...أو غیر ذلك   ،أو صناعیة ،تكنولوجیة كانت

وكذا تطویر الإعلام الوقائي عن هذه  ،وتهدف منظومة الوقایة من الأخطار الكبرى .أخرىمن جهة 

وفي البناء وكذا في التقلیل من درجة قابلیة الاصابة  ،ومراعاة الأخطار في إستعمال الأراضي ،الأخطار

كل  والمتكیف مع ،والمندمج ،ووضع ترتیبات تستهدف التكفل المنسجم ،لدى الأشخاص والممتلكات

وتقوم بتنفیذ هذه التوجیهات بإشراف من السلطات  .)3(أو تكنولوجي ،كارثة ذات مصدر طبیعي

بالتشاور مع  ،وبتنفیذ من قبل المؤسسات العمومیة والجماعات الاقلیمیة في إطار صلاحیاتها ،العمومیة

محددة ینصها  وبإشراك المواطنین ضمن شروط ،والعلمیین ،والاجتماعیین ،المتعاملین الاقتصادیین

                                                           
یتعلـق بالمجـالات المحمیـة  2011فیبرایـر سـنة  17مـؤرخ فـي  02-11: نون رقمقاالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(

  . 8-7-4-2، المواد2011-02-28مؤرخة في  13الجریدة الرسمیة رقم  في إطار التنمیة المستدامة،
  . 4 -2، المواد المرجع السابق الذكر،  02-11قانون رقم  - )2(
یتعلق بالوقایة من الاخطار  2004دیسمبر عام  25مؤرخ في  20-04: قانون رقمالیة، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعب - )3(

  .7، المادة 2004-12-29مؤرخة في  84، الجریدة الرسمیة رقم الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدیمة
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خطار والأ ،یاضانات والأخطار الجیولوجیةوالف ،والكوارث الكبرى كالزلازل ،خطارقانون الوقایة من الأ

خطار والأ ،وحرائق الغابات )والریاح القویة والجفاف، الامطار الغزیرة ،كالعواصف الثلجیة(المناخیة 

وكل أشكال التلوث ) ر، حریق، إنبعاث غازفجاإن(خطار الاشعائیة والنوویة والأ ،والطاقویة ،الصناعیة

  .)1(والمائي والكوارث المترتبة على التجمعات البشریة الكبیرة ،والبحري ،والبري ،الجوي

وفي ما یخص المجال الأكثر اهمیة بیئیا وهو ترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدیمة   - 

نطلاقا من تحویل اأو غازیة محصل علیها  ،كیةأو حر  ،أو حراریة ،فتعتبر كل طاقة كهربائیة

والطاقة المائیة وتقنیات  ،والنفایات العضویة ،والحرارة الجوفیة ،وقوة الریاح ،الاشعاعات الشمسیة

  استعمال الكتلة الحیویة طاقة متجددة، وتخضع مجموع عملیات تحویل الطاقات المتجددة من

   .(*)م قانون ترقیة الطاقات المتجددة شكلها الأولي إلى شكلها النهائي إلى أحكا 

حمایة البیئة بتشجیع اللجوء إلى مصادر الطاقة غیر إلى ترقیة الطاقات المتجددة هدف وت              

لطاقة المتجددة الإقلیم بتثمین مصادر ا تهیئةو، والمحافظة على الطاقات التقلیدیة وحفظها ،الملوثة

تجدید البرنامج الوطني لترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة  افة إلىضبالإ .ستعمالهااوتعمیم 

  .)2(م2020فاق آالمستدیمة 

إلتزام الجزائر على في میدان حمایة البیئة الطبیعیة قد تمت الاشادة به خاصة في  إنّ                

     دد الابعاد لحمایة البیئة داخلیا وكذلك تحضى بانتشار متع ،حول المناخ كوبنهاغن العالميمؤتمر 

إطار في مجال  4500م في فصله السادس فإنه تم تكوین 2010ومن خلال بیان للسیاسة العامة لعام 

نجاز أزید اوبرامج إنجار دور للبیئة و  ،مؤسسة مدرسیة 25.000حمایة البیئة وعمل تربوي لأزید من 

وإبرام إتفاقیات مع  ،زالة التلوث الصناعيدراسة للمخاطر لإ 1880دارسة للآثار و 1500من 

                                                           
یتعلق بالوقایة من الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة  2004دیسمبر عام  25مؤرخ في  20-04: قانون رقمال - )1(

  .10 – 9المادة ، المستدیمة
  .وحراري حركي ،حویل حراريوت ،تحویل كهروضوئي: طاقة الإشعاع الشمسي -(*)

عملیات التحول الهوائي الرطب عن طریق التخمیر المیثاني والكحولي بالإضافة إلى عملیات التحویل الجاف : طاقة الكتلة الحیویة -   

  .بالإحتراق والتفحیم والتحویل إلى غاز

  .تحویل میكانیكي وتحویل كهرومیكانیكي :طاقة الریاح -   

  .إسترجاع في شكل حراري: الجوفیةطاقة الحرارة  -   

مـؤرخ  09-04: قانون رقمالالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -: یراجع في ذلك( ،تحویل كهرومیكانیكي: الطاقة المائیة -   

-08-18رخة في ، مؤ 52الجریدة الرسمیة رقم  یتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدیمة، 2004أوت عام  14في 

  .) 4 -3المواد ، 2004
الجریـدة  یتعلـق بترقیـة الطاقـات المتجـددة فـي إطـار التنمیـة المسـتدیمة، 2004أوت عـام  14مـؤرخ فـي  09-04: قانون رقمال -)2(

  . 2 ادة، الم2004-08-18، مؤرخة في 52الرسمیة رقم 
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وكذا وضع رسم تحفیزي  ،وتطبیق قاعدة الملوث الدافع ،وتعیین مندوبي البیئة في المؤسسات ،مؤسسات

بالإضافة إلى مشاریع عصرنة تسییر النفایات المنزلیة مع برنامج إنجاز  .لإزالة تخزین النفایات الخاصة

  .غة مراقبة للنفایاتمفر  90مركز للردم التقني و 100

مؤسسة ولائیة من أجل تسییر النفایات المنزلیة بما یتماشى  40بالاضافة الى إقامة              

ومخططات التهیئة  ،ة على الساحل واستصلاحهظبالإضافة إلى المحاف ،والمعاییر المعمول بها

والواحات  ،یكولوجیة السهبیةلااوالأنظمة  ،حمایة واستصلاح الفضاءات المحمیة للجبال، و الساحلیة

  . )1(والحفاظ على التربة هي الأن مازات جاریة

شهدت السنوات الفائتة إستكمال الاستراتیجیات  م2019وفي بیان السیاسة العامة لعام            

وتسییر  ،ومكافحة التلوث البحري بأشكاله ،والمناخ ،ومخططات العمل المتعلقة بالتنوع البیئي ،الوطنیة

إعداد دراسات وعملیات جرد تتعلق على الخصوص بالمواقع ، و لنفایات المدمجة مع المصادقة علیهاا

  . التي ینبغي تصنیفها كفضاءات محمیة

 ،إضافة إلى دور البیئة السابقین دار البیئة 12افة إلى إنجاز عدة منشآت منها ضبالإ           

بالإضافة إلى إنشاء  .لمعالجة النفایات عبر الولایاتوحدة  33ومركزین إثنین للفرز وخزانتین للردم و

مواصلة المراقبة البیئیة وضبطها ولا سیما من خلال  ، ضف إلى ذلكمؤسسات أخرى لجمع النفایات

ورفع الرسوم  ،مخالفة 2000عملیة تفتیش تم على إثرها تسجیل أكثر من  4000إجراء أكثر من 

تنظیم حملات تكوینیة وتحسیسیة  فایات الخطیرة، إلى جانبوبتخزین الن ،لملوثةالخاصة بالنشاطات ا

في  شاب12000تمثلت في مرافقة الشباب ممن لدیهم فكرة إطلاق مشاریع خضراء وتكوین أكثر من 

   .هذا الإطار

في حمایة البیئة ، )2( 2021-2017لعام  الطبیعیة حمایة البیئة وتهدف استراتیجیة               

وتطویر التجارة ، وإدارة تقنیات للإنتاج وتكیفها، والتسییر بطریقة  ،یز الزراعة المستدیمةتعز باستمرار إلى 

عقلانیة لمیاه الري، وتطویر الأنشطة العملیاتیة لإعادة إستعمال المیاه المكررة في المیدان الزراعي، 

 ،غطاء النباتيوال ،رفع عدد المناطق المحمیة، و ومراقبة التلوث ذات مصدر الكیماویات الزراعیة

والمناطق الفلاحیة، والعمل على وقف التصحر وحمایة  ،والمناطق الغابیة الرعویة ،والمناطق الرطبة

                                                           
، مصالح رئاسة الحكومـة،  )الفصل الخاص بالمحافظة على البیئة(لعامة بیان السیاسة االجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(

  .10 ، ص2010أكتوبر 
، مصـالح 2021-2017الاهداف الاستراتیجیة للسیاسة الوطنیة لوزارة الموارد المائیة والبیئـة لعـام وزارة الموارد المائیة والبیئة،  - )2(

  .6 ، ص2015رئاسة الحكومة، الجزائر، 
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حمایة و وزیادة الغطاء الغابي كثافته وتنوعه البیولوجي ،وإعادة الأنظمة الرعویة ،الفظاءات والواحات

   .الأنظمة البیئیة الهشة مع الإنتباه للتنوع البیولوجي

عقلنة و، الساحل ومكافحة تدهور المناطق الساحلیة حمایة للساحلتطویر  وغیرها من            

  .عمال المواد الأولیة في الصناعةستاو  ،والموارد الطاقویة ،إستعمال الموارد المائیة

رفع معدلات رسكلة النفایات وإستراجاع المواد الأولیة وتحسین  كما هناك سعي من أجل             

وتخفیض  ،لتسییر البیئي والتحكم في تكالیف الانتاج، وحمایة السوح والواحات من النفایات المنزلیةا

وتخفیض كل مورد من شأنه  ،إنبعاث الغازات المتسببة في الاحتباس الحراري خاصة بقطاع المحروقات

  .)1(ضرار بطبقة الأوزونالا

  : على، )2(ما علىعمو  ستراتیجیة البیئة الطبیعیةاترتكز و             

 .وتعزیز الادارة البیئیة ،الحیاة نوعیةتحسین   -

 .تحسین انتاجیة رأس المال -

  . وملائمة للموارد الطبیعیة الحدیثةتكنولوجیا القامة مؤسسات تتبنى إ -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1) - Mahoui Karim, la gestion de l’espace et le développement durable en Algérie, le séminaire 

international de développement durable et rationalisation de l’utilisation des ressources naturel, 

université du Sétif, Algérie, 07-08 avril 2008, p 11. 

 
  .10إلى  4، ص 2013، وزارة المالیة، نظرة حول احصائیات البیئة والطاقة في الجزائروطني للاحصائیات، الدیوان ال  - )2(
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  :الخلاصة والاستنتاجات -

عالجنا ، التنمیة الوطنیةخیارات الجزائر في سیاق بمن خلال الفصل الثالث المتعلق                  

للخطط وكخلاصة ، حمایة البیئة الطبیعیةوخیارات  ،والخیارات الإقتصادیة ،الخیارات الإجتماعیة

كانت مطلب من أجل  التي ومواثیق الجزائر ،أشرنا إلى أن مؤتمر طرابلسفي الجزائر  الاقتصادیة

تي لقیت عراقیل وصعوبات في ال للخصخصةوصولا ، النهوض بالاقتصاد الوطني الشامل اجتماعیا

صلاحات على عدة مراحل بدایة بتدخل الدولة في كل الدوالیب إلى بیئة غیر متفهمة للتحول، بعد الا

والاستعانة بالنهج الجدید في تحقیق ، التخلي عن النهج القدیمو أن فرضت علیها الاصلاحات الدولیة 

والتنمیة الفلاحیة وحمایة  ،والزراعة ،بالصناعة هتمت السلطات العمومیةاو  .قتصادللاالاستقرار الكلي 

 دعم وتشجیعو  ،ترقیة الشغلعملت على و مكانة هامة في سٌلم الأولویات الوطنیة،  وأولت لهالماء 

وعلى ، تثمین الغازوإهتمامها ینصب الیوم أكثر في  .وغیرهاقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

برامج النمو  خاصة أن، التحدیاتالسیاسات الاقتصادیة تعاني تزال  لافة ظالرغم من النتائج الملحو 

نؤكد مرة و  .دون تحقیق التنمیة الوطنیة ملیار دولار أمریكي 286لالتي كانت بمبالغ ضخمة وصلت 

لأجیال لمستقبل ایعد بمثابة تهدید  مجال الزراعةأخرى أن فتح المجال أمام المستثمرین الاجانب في 

ملامح الاصطلاحات المطبقة یشوبها الأحادیة والعجوزات وعدم ظهر أن  فقد وعلیه .الذین هم فینا

             .ولم تنجح في تحقیق نجاح ملموس إلا في بعض المجالاتمعدلات التنمیة، الوضوح في 

في  التنمویةجتماعیة على بعض الخطط الاالذي تم الوقوف من خلاله  الثاني بحثالمأما في 

إلى نتیجة خلصنا ، فوالصحة، والسكن، وبرامج الرعایة الاجتماعیة، ودورها تنمویا كالتعلیم، ،الجزائر

 كافحة الفقر والتقلیص من البطالةفي ممفادها أن هناك مسؤولیة كبیرة تتحملها المؤسسات الحكومیة 

  .وحمایة الصحة العمومیة للسكان

على سلامة النظم سعت  ن الدولم الجزائر كغیرهاإلى أن الثالث  بحثالم وخلصنا في            

تنمیة في إطار ال هاتوضع برامج من اجل حمایالبیئیة، وحمایة البیئة الطبیعیة ومواردها، وإدارتها، و 

عملت السلطات العمومیة لتحقیق أهداف تمثلت في إدماج الاستمراریة و ، فحمت كل الأنواع ،المستدیمة

  .اعیة والعمل على تحقیق التنمیةالبیئیة في برامج التنمیة الاقتصادیة والاجتم
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  الفصل الرابع

في  للاستمرارلإعمار والتنمیة البیئیة القابلة استراتیجیة ا  

  .الجزائر
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  :الفصل الرابع

  .في الجزائر ستمرارستراتیجیة الإعمار والحمایة البیئیة القابلة للاا

والتطرق لبعض الخطط  ،لتنمیة البیئیةووسائل ا وطرق یعالج الفصل آلیات                   

والتعرف على العوامل  ،وتقنیاتها ،وأبعادها ،والبیئیة من خلال مؤشراتها ،والاجتماعیة ،الاقتصادیة

والخطط المؤثرة في تحویل البرامج إلى واقع ونتائج ملموسة نابعة من منطلقات ومقاصد التنمیة 

بشكل یضمن حقوق ، ومساهمتها في تحقیق التنمیة ،یةومن أسس إقتصادیة ومبادئ إجتماع، المستدیمة

شكالات البیئة الوطنیة او  ،والبطالة ،والفقر ،في معالجة التهمیش، ومنح الفرص بشكل منصف ،الانسان

السعي للفهم الصحیح  وبالتالي إنّ  .التقییم للخطط الوطنیةو  ،من خلال آلیات التنفیذ والمتابعة ،الأخرى

تحدید  من خلال ،دون الوقوع في المغامرات الغیر محسوبة وصول إلى النتائجلل بمنهجیةإلا  لایتم

  .وتحقیق تنمیة سلیمة بیئیا ،والتحدیات البیئیة ،إستراتیجیة قصد الإقلال من الإشكالات

وتحقیق  ،التنمیة المستدیمةالسعي نحو وتعمل السلطات العمومیة في دولة الجزائر على               

وحمایة بیئة دائمة  ،لتحقیق رؤى الجزائر ،التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وفق أجندة وطنیةالتوازن بین 

، وسعیا لتنمیة طاقات نظیفة وخضراء بدیلة ومتجددة، )إنسان ونبات وحیوان(بالحفاظ على مكوناتها 

نها في هذه سنتكلم عو  ،ثم نحدد اسراتیجیتهامن و  ،شكالات التنمیة الوطنیةدراك لإإلكن هناك عدم (

ونعني بذلك أننا بحاجة ماسة مراعاة الإعتبارات البیئیة في خطط ، )المباحث قصد الإنخلاع عنها

أي (وإلى تبني قاعدة معلومات بیانیة بیئیة تكون أساسا لتبني ذلك المبدأ الإستراتیجي . التنمیة الوطنیة

، )ة هي المجال الذي یستوعب كل المجالاتتتبنى الإدارة العامة المبادئ الاستراتیجیة بإعتبار أن الإدار 

ویحتوي الفصل على ثلاث  الذي یشترط على النظام السیاسي حمایة البیئة بما فیها البیئة الطبیعیة

  :مباحث

 .الإنماء الإقتصادي ودوره الإجتماعي :الأول بحثالم -

 - التقانة(لتكیف  ثنائیة ا من خلال الطبیعة والبیئة في الجزائرتثمین مكتسبات : الثاني بحثالم -

 ).الإصلاح الإداري

في  التربیة البیئیة والثقافة والمواطنیة مفاهیم إستراتیجیة لإصلاح البیئة الوطنیة: الثالث بحثالم -

  .الجزائر

 .الخلاصة والاستنتاجات -
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  : الإنماء الإقتصادي ودوره الإجتماعي :الأول بحثالم -

وتحسین مناخ  ،مبادرات الرامیة الى تنویع الاقتصادوال ،سعت الجزائر الى الاصلاحات             

والنهوض بالمجالات  ،وتطویر فروع الإقتصاد الأخضر ،وحمایة البیئة ،وتعزیز الأمن الطاقي ،عمالالأ

الترابیة غیر أنه یجب تعزیز هذه المبادرات وربطها في مابینها بشكل أفضل في إستراتیجیة وطنیة 

وهنا تكمن  .)1(جتماعیااوخلق ثروات وبدورها تنعكس  ،نتاجوالإ ،ستثمارللنهوض بالاقتصاد بتشجیع الا

الخطة الاقتصادیة للاعمار والادامة لتحقیق اقتصاد حر منفتح یعتمد على آلیة السوق والى تحدیث 

 ،والاستغلال في الممارسات الاقتصادیة ،ومنع الاحتكار ،بنیته الهیكلیة لتتلائم مع متطلبات المنافسة

، بتوجهات تتوائم الاقتصاد بتعزیز اللامركزیة لرفع وتحسین مستوى الدخل والمعیشة وتنویع

 .)أي شمولیة الخطة الاقتصادیة(والظروف المحیطة الإجتماعیة في الجزائر  ،والخصوصیات البیئیة

ومراقبته باستمرار وصنع الاهداف  ،وإدراج دور القطاع الخاص، وتعزیزه ،من حیث الدخول للاسواق

وكسر قیود التبعیة المنغلقة ، ورشیدة، وإدارة فعالة ،والسعي لتحقیقها بإرادة سیاسیة قویة ،تمرارباس

إذا تكونت هذه الادارة الرشیدة نستطیع القول أن هناك سیاسات اقتصادیة تعمل على حمایة و والدخیلة، 

والایمان بأن ساسیا، مرا أوجعلها أ ،الاحساس بطبیعة المشكلات الرئیسةمن خلال  ،البیئة الطبیعیة

والتوظیف وتطویر  ،لا یكون إلا من خلال تقویة التعلیم ،والاجتماع ،وتحسین الاقتصاد ،التنمیة

  .المهارات بشكل دائم

الاستثمار في  على الجزائر فيالتوجهات الجدیدة للتنمیة تشجع ه المنطلقات ومن هذ            

وإعادة  ،والصناعة ،والزراعة ،والفلاحة ،الطاقات البدیلة تنمیة(القطاعات الرئیسیة للاقتصاد الأخضر 

الاعتماد على المحروقات من خلال تطویر القطاعات  من للتقلیص، )التدویر واسترجاع النفایات

ولتنمیة فروع  ،والمتوسطة ،وبانخراط الشركات الصغیرة .الصناعیة المبتكرة ذات القیمة المضافة العالیة

 ،وتحقیق نمو تكنولوجي أقوى وأكثر إستدامة ،ر وذات قیمة مضافة لفادة الجمیعمجددة للاقتصاد الاخض

نظرا لإمكانات الجزائر المتعددة لو إعتمدت بشكل كلي في  .)2()م2020في أفق  %7( والتوصل إلى 

كطاقة ( والاقتصاد المعرفي في تنویع مصادر الطاقة  ،توجهها الإنمائي على تكنولوجیا المعلومات

، وفي العملیات )والطاقة الجوفیة وغیرها ،والطاقة الشمسیة، طاقة الكتلة الحیویة ،والمیاه ،الریاح

  .والاستثمار في مجالات أخرى ،احیةوالفلاحیة والسی، الإنتاجیة للقطاعات الأخرى الزراعیة

كثیرة  خططوعلى ذكر هذا فإن الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة البیئة الوطنیة قد عملت على               

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ، ومخطط تهیئة المجال الترابي م،2012-2002أهمها خطة 

تقلیص  الهدف منه 2050- 2015ومخطط وطني للمناخ  ، أشرنا سابقا إلیه،2010-2030

وتقلیص حضور الكربون في الانشطة  ،وتخزین ثاني أكسید الكربون ،إنبعاثات الكربون من خلال حجز

                                                           
  .2 ، صالمرجع السابق الذكراللجنة الاقتصادیة لإفریقیا، الاقتصاد الأخضر في الجزائر فرصة لتنویع الانتاج الوطني وتحفیزه،  - )1(
  .نفس الصفحة، نفس المرجع - )2(
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مع ملائمة الفلاحة والبنایات التحتیة وغیرها  ،والنهوض باستعمال الطاقات النظیفة ،والأسریة ،یةالصناع

وتوسیع السدود الخضراء من أجل  ،والتشجیر المكثف ،وتحسین النظام المائي ،للتغیرات المناخیة

  .مكافحة التصحر، وهذا المخطط یُعمل به حالیا

قتصاد اسات قطاعیة في مجالات عدة خاصة الموارد الطاقیة كوكذلك یتم إنجاز سیا                

وتنمیة  ،والمحافظة على الأنظمة البیئیة ،الماء وملائمة قطاع الموارد المائیة مع التغیرات المناخیة

ستراتیجیات أخرى للنهوض بالطاقات او  ،وتدابیر أخرى لتنمیة الساحل ،الأریاف وإزالة التلوث الصناعي

 .م2017محطة لتولید الطاقة الشمسیة الضوئیة التي تمت في  23من اهدافها دخول المتجددة التي 

یسعى إلى تغطیة  والذي) م2030- 2011(ضافة إلى البرنامج الوطني لتنمیة الطاقات المتجددة بالإ

 )%3، والریحیة بنسبة%37الطاقة الشمسیة الحراریة والضوئیة بنسبة(البلد من حاجات الكهرباء 

 %40و م2020عام  %14ة الطاقات المتجددة من الاستهلاك الوطني للكهرباء إلى وستنتقل حص

وكذلك في هذا البرنامج هدفه الرفع  ،م2015عام  %5و م2011عام  %2بعدما كانت  ،م2030عام 

، مع وضع برامج وطنیة 2030عام  %80إلى  م2020عام  %50من إدماج الصناعة المحلیة من 

  .)1(دةللبحث في الطاقات المتجد

قتصاد البحري حیث في تطویر الإ الدور الاستراتیجي للبیئة البحریةوللإشارة یكمن                 

وفي الملاحة  ،)الغازیة والنفطیة(یمكن للبیئة البحریة الیوم أن تكون مصدر للغذاء وللصناعات الهامة 

وإستغلالها أیضا للسیاحة  ،هاوغیر  ،وللثروات المعدنیة ،البحریة والدور یكمن أیضا كمصدر للطاقة

افة إلى المخططات الجدیدة لتنمیة نشاطات الصید البحري وتربیة الأحیاء المائیة ضبالإ .الشاطئیة

سنویا بفضل  ألف طن 200الرامیة إلى مضاعفة الإنتاج السمكي الوطني بنحو  )م2020 -2015(

سیشجع المخطط مواكبة الشركات الحدیثة من الإنتاج و  %70تنمیة تربیة الأحیاء المائیة التي ستمثل ب

  .)2(وتعزیز نظام التكوین من أجل تطویر مهن الصید

إلى تقلیص إنتاج النفایات  البرنامج الوطني للتدبیر المندمج للنفایات الحضریةیسعى و                

سنوات مقابل نسب  أقل  في ال م2020في أفق عام  %70والرفع من معدل التدویر للوصول لنسبة 

انطلق من عام  %40جل تحسین تدویر النفایات بنسبة أالفائتة، وقد تم وضع هدف طموح من 

وكذلك رافقها نشاطات توعویة  ،والصناعات المعنیین ،وابرام الاتفاقات مع ارباب العمل ،2016

  .وتحقیق التنمیة الصناعیة النظیفة ،وتكوین من أجل تحقیق الهدف ،وتواصلیة

، إذ یعد الاستثمار من ترقیة الاستثمار في الجزائر خارج إطار المحروقات بالإضافة إلى              

الانشغالات الرئیسیة للجزائر بسبب التحولات والتغیرات التي طرأت في السنوات القلیلة الماضیة والعوامل 

 ،ین الخواصوالإطار التشریعي الخاص بالمستثمر  ،والتذبذب الاقتصادي ،المؤثرة كنوعیة المؤسسات

                                                           
  .10، صالمرجع السابق الذكرلجنة الاقتصادیة لإفریقیا، الاقتصاد الأخضر في الجزائر فرصة لتنویع الانتاج الوطني وتحفیزه، ال - )1(
  .13 - 11، نفس المرجع - )2(
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والانتاجیة بحیث یعتبر  ،وهذا لأهمیة الاستثمار في النمو الاقتصادي ،وظروف جذب المستثمر الاجنبي

 ،فلابد من تشجیع الاستثمار المحلي والاجنبي الوارد للجزائر .)1(أحد المحركات الرئیسة للتنمیة الوطنیة

 ،وتهیئة المناخ للمستثمرین ،لتوازنات الكلیةواستعادة ا ،وبحذر والتوجه نحو تحقیق الاستقرار الاقتصادي

وترقیة ، وتطویر وتحسین نظام الحكم، والنظام الجبائي ،وینجح هذا باصلاحات هیكلیة كإصلاح البنوك

  .)2(أنظمة وقواعد المنافسة

لفلاحیة والریفیة اسیاسة التنمیة  من استراتیجیة الأهداف المرجوةبالاضافة إلى                

وتربیة  ،، ففي مجال الأهداف المتوقعة في الفلاحة)3(خارج قطاع المحروقات )م2015-2019(

ولحوم  ،وتمور ،وفواكه ،وخضر ،تم رفع مستویات الانتاج للمنتجات الأساسیة من حبوب ،الماشیة

وتربیة المائیات ومن المتوقع أن یرتفع النمو للفترة  ،ومنتجات الصید ،وحلیب طازج ،وبیضاء ،حمراء

 ،وتقویة المكننة بزیادة عدد الحصادات والجرارات ،بآلیات تنفیذ تطویر الري، % 5م ب2015-2019

من المساحة المسقیة بالإضافة إلى تكثیف عملیات  هكتار 1.000.000والعتاد المرافق لها بزیادة 

 ،لواسعةوزیادة انتاج بذور الزراعات ا ،سنویاطن  500.000التخصیب للإستجابة للحاجیات المقدرة ب

وتطویر تربیة المواشي  ،والكروم ،وشتائل الأشجار ،والبقول العلفیة ،والمحاصیل الخضریة ،والبقولیات

وإنشاء مراكز جدیدة لتحسین إنتاج  ،وإعادة تهیئة مراكز التسمین ،والتكاثر ،خاصة تنشیط برنامج التولید

ائل تربیة المواشي والتجهیزات بحلب وتهیئة ظل الماشیة والاسطبلات وتوفیر وس ،ونوعیتها ،الأعلاف

صوامع ومخازن (بالإضافة إلى ضبط المنتجات الفلاحیة بتوسیع قدرات التخزین  .والتبرید ،الابقار

وتقویة برنامج نظام المنتجات الفلاحیة الطازجة ذات الاستهلاك الواسع وتطویر البنى التحتیة  ،)تبرید

  . لتثمین المنتجات الفلاحیة 

یهدف البرنامج الخماسي بحمایة هذه والأحواض المائیة المنحدرة  ،الغاباتوفي مجال                

 13الموارد وإشراك السكان الریفیین في مشاریع التنمیة، أما بالنسبة لآلیات التنفیذ تتمثل أساسا في تهیئة 

ة لمساحة إجمالیة ومتابعة التهیئ ،ولایات 10تابعة لهكتار  172.000جمالیة مقدرة بابمساحة  غابة

بالإضافة إلى معالجة الأحواض  ،ولایة 23على مستوى  غابة 61ستشمل  هكتار 413.000مقدرة ب

ملیون  5.3هیكل هیدرولیكي في المناطق الجبلیة بمساحة إجمالیة تعادل  48المائیة المنحدرة التابعة ل

سهبیة وشبه الصحراویة مع وتعزیز البرامج المخصصة للفضاءات ال .هكتار 1.3بما في ذلك  هكتار

 55.000العنایة لمناطق السد الأخضر والغابات السهبیة بمباشرة عملیات تشجیر على مساحة تقدر ب

وترقیة الأنواع  هكتار 246.000وإطلاق برنامج واسع للتشجییر المتعدد الاستعمال على مساحة هكتار 

  .الأصلیة خاصة عن طریق غرس وإدراج الأصناف محل الاهتمام
                                                           

جامعــة  ، رسـالة دكتــواره، كلیــة العلــوم الاقتصـادیة وعلــوم التســییر،دراســة تحلیلیــة لمنــاخ الاســتثمار فــي الجزائــرنــاجي بــن حســین،  - )1(

  .  352 ، ص2007قسنطینة، الجزائر، 
  .288 ص ،نفس المرجع – )2(
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فاعلي هذا  في الجزائر على تحفیزوكإجراءات إداریة مرافقة عملت السلطات العمومیة                  

وتطهیر الوضعیة المتعلقة بالحصول على ملكیة العقار  ،البرنامج بتسهیل إتمام عملیة التأمین العقاري

 ،المداخلات الزراعیةوتطویر دوائر التموین ب ،وتحسین ،جراءات دعم التمویلإالفلاحي، وتكییف 

واعتماد إجراءات قانونیة للتأمین الاجتماعي تتلائم مع  ،ومواصلة عصرنة التأمینات الفلاحیة

خصوصیات الفلاح وترقیة القروض المصغرة من طرف صندوق التعاون الفلاحي كوسیلة خاصة 

لك لإنعدام الثقافة التي لكن الواقع یثبت عكس ذ .)1(لتمویل نشاطات الفلاحین ومربي الماشیة والصیادین

على أساسها تتحقق الأهداف المرجوة ودون تعزیز تنظیم المهن الفلاحیة التي من شأنها العمل على 

  . إنشاء أقطاب فلاحیة متكاملة حقیقیة بالنسبة للفلاحة

یة والزراعة المستدیمة التي تعتبر السبیل إلى تحقیق التنم ،بالنسبة للأمن الغذائيو                

وإدخال تقانات الزراعة الحدیثة دون إحداث أي  ،، فالسعي نحو تحقیق الأمن الغذائي(*)الجزائر البیئیة

عن طریق الالتزام السیاسي الثابت لخلق  ،تلوث، یكمن في تعزیز البیئة التمكینیة لتحقیق الأمن الغذائي

والمالیة وآلیات  ،عبئة الموارد البشریةوت ،والأطر القانونیة الجادة ،والبرامج ،البیئة عن طریق السیاسات

ومن  الأمن الغذائيفي ما یخص  .والاستراتیجیات القائمة على الأدلة ،والشراكات وصنع القرار ،التنسیق

أجل رفع هذا التحدي الذي یعتبر إشكالیة كبیرة للجزائر وجب على السلطات العمومیة بإعطاء الأولیة 

للمشاركة في نجاح البرامج بتكثیف  ،كل قطاعات الاقتصاد الوطنيوتطویره وتعبئة  ،للقطاع الفلاحي

 ،وتحسین مستوى الأمن الغذائي ،وتنمیة المناطق الریفیة ،ورفع الإنتاجیة ،وتحسینه ،وتنویعه ،الانتاج

من خلال الاستغلال العقلاني لكل الموارد والامكانیات المتوفرة لدى الجزائر بالتنسیق والتعاون بین 

   .)2(والسكان  ،والسلطات العمومیة ،اعات الدولةمختلف قط

في الاقتصاد الوطني بإعتباره  القطاع الفلاحي من بین القطاعات الاستراتیجیةحیث أن            

وتوفیر العیش لأفراد  ،الاساسیة من المواد الغذائیة الاجتماعیة القطاع الذي یمكن من تلبیة الحاجات

                                                           
  .7 ، صالمرجع السابق الذكر ،2015سبتمبر  السیاسة الحكومیة في مجال الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري، - )1(

ملیون شخصا في العالم لا یزالون یعـانون مـن نقـص  800، أنّ نحو )الفاوfaw - ( فادت منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة أ - (*)

دولارا سـنویا لكـلّ شـخص  160المقبلة تتطلب استثمارات إضـافیة، بمقـدار  15التغذیة المزمن، وذكرت الفاو في بیان لها، أنّ السنوات الـ 

، المـدیر العـام للفـاو قـد قـال، امـام زعمـاء العـالم فـي الجمعیـة كرازیانو دا سـیلفامن أجل بلوغ هدف القضاء على الجوع، هذا وكان خوزیه 

اف الإنمائیــة إنّ الأمــن الغــذائي والتغذیــة والزراعــة المســتدیمة، هــي الســبیل إلــى تحقیــق كامــل الأهــد( العامــة للأمــم المتحــدة فــي نیویــورك

، وأكد أنّ هدف القضاء على الجوع وتحقیق الأمن الغذائي وتحسین التغذیـة، وتعزیـز الزراعـة المسـتدیمة، لا 2030المستدیمة بحلول عام 

بــد أن نســعى إلــى بلوغــه علــى وجــه الســرعة، وأن نُحــرز تقــدماً عــاجلاً علــى هــذه الجبهــة، باعتبارهــا مفتاحــا لتحقیــق غیــر ذلــك مــن اهــداف 

نمیـة المسـتدیمة، واضــاف إنّنـا اخــذنا علـى عاتقنــا مهمـة هائلــة بحـق، تبـدأ بــالتزام تـاریخي، لــیس فقـط لتخفیــف وطـأة الفقــر والجـوع، وإنّمــا الت

للقضاء علیهما على نحو مبرم ومستدام أیضا واشار سیلفا إلى أنّ اربعـة عشـر مـن اهـداف التنمیـة المسـتدامة السـبعة عشـر، تـرتبط بمهـام 

التقریـــر الأممـــي، النشـــرة الإخباریـــه علـــى موقـــع منظمـــة الأغذیـــة والزراعـــة للأمـــم المتحـــدة :  راجـــع فـــي هـــذا الصـــددی(،خیـــاالمنظمـــة تاری

www.fao.org.(  
  .49 ، صالمرجع السابق الذكرجنوحات حسین،  - )2(
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من الغذائي وإن تحقیق هذا الأمن مع الأمون الأخرى لم یعد قضیة ویساهم في تحقیق الأ .الشعب

ولهذا وضعت  .)1(استراتیجیة متعلقة بالسیادة الوطنیةإقتصادیة فلاحیة بل تعدت ذلك لتصبح مسألة 

سیاسة التجدید  )م2014-م2010(الوطنيفي إطار المخطط  م2008السلطات العمومیة في عام 

زیادة  وتطویر القطاع الفلاحي من خلال ،مختلف التحدیات المختلفة الفلاحي والریفي بهدف مواجهة

العمل على تثبیت الید العاملة الفلاحیة في هذه المناطق من أجل الإنتاج، وتنمیة المناطق الریفیة، و 

ة خاصة الأراضي المهددة حمایة الموارد الطبیعیو  ،همتها في تطویر الاقتصاد الوطنيومسا ،تنمیتها

وضع الحلول المناسبة للتعامل مع المتغیرات المناخیة الطارئة وذلك بهدف تحقیق الأمن بالتصحر، و 

  .الغذائي

ومن خلال تلك الاستراتیجیات یكمن تحقیق الأمن الغذائي الوطني ومساعدة الدول               

لإستراتیجیة حیث یعتبر تحقیق الأمن الغذائي من الشروط ا ،كذلك المجاورة على تحقیق أمنها الغذائي

  .لنجاح عملیة التنمیة الوطنیة

كل الإحتیاجات الغذائیة جلها من الخارج وهو  أن حیثبفلابد من تغییر الوضع الراهن،                 

 تستعمله الدول للسیطرة من خلال الصادرات الغذائیة العالمیةو  ،ستمراوضع لایمكن قبوله إن 

فعها، فتحقیق الأمن الغذائي یعتبر تنمیة وطنیة في الأساس وتستخدمها كسلاح لتحقیق مصالحها ومنا

ومن بینها  ،إنطلاقا من أن القطاع الزراعي أحد القطاعات الرئیسیة للإقتصاد الوطني في الدول النامیة

ورفع المستوى  ،الجزائر ومن خلال تنمیة هذا القطاع نصل إلى زیادة في الإنتاج القومي الإجمالي

  .والمساعدة في دعم الخزینة العمومیة ،العظمى من السكانالمعیشي للغالبیة 

ضمن الأمن الغذائي في جزء كبیر ت الكونه اً إستراتیجی اً تعتبر التنمیة الزراعیة أمنكما               

وزیادة حجم  ،والحیواني ،والنباتي ،خاصة إذا زادت معدلات النمو السنوي للقطاع الزراعي الإنساني ،منه

وتمكین سكان الریف من  ،ویحقق إكتفاء ذاتي ،ویخلق فرص عمل ،دوره یقلل من البطالةالإنتاج وب

هذا لا ینجح إلا وفق الأسس العلمیة السلیمة للتنمیة  ورفع الإنتاج الوطني، إمتهان مهنتهم الأصلیة

  .وصیانتها من أجل ترك موارد الاجیال القادمة ،الزراعیة للحفاظ على البیئة

في عملیة التنمیة الاقتصادیة  القطاع الصناعي الجزائريالارتقاء بدور  افة إلىضبالإ               

منظور وفي ضرورة توفیر  ،كفاءة المصانع وتبني نظم التصنیع الحدیثة الأقل تلویثایتلخص في رفع و 

عمل ومن ثم ال ،وتحدید مسار السیاسة الصناعیة في ظل الموارد المتاحة ،یقوم على توضیح استراتیجي

هذا بوجود موارد طبیعیة متاحة  ،على وضع الإجراءات اللازم تبنیها خلال المراحل الزمنیة المختلفة

  .)2(وإدراك قیمتها ،للصناعة الجزائریة التي تسمح لها بتحقیق أفضل إنتاجیة في حال تم تثمینها

                                                           
  .49 ، صالمرجع السابق الذكرجنوحات حسین،  -)1(
وتثمین الموارد المتاحـة فـي تفعیـل الاسـتراتیجیات الصـناعیة ودفـع عجلـة التنمیـة اهمیة تأهیل عروب رتیبة وبوسبعین تسـعدیت،  - )2(

لونیسـي بالبلیـدة،  منعقـد بجامعـة علـي ،الصناعیة في الجزائـرمداخلة ضمن ملتقى وطني بعنوان الاستراتیجیة  الاقتصادیة، حقائق وآفاق،

  . 10 الجزائر، ص
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 2015سبتمبر  26في إن الهدف التاسع للتنمیة المستدیمة الذي تم إعتماده وعلیه،               

والمستدیم وتشجیع  ،وتحفیز التصنیع الشامل ،والذي ینص على إقامة بنیة تحتیة قادرة على الصمود

 وأن التنمیة لن تحدث دون التصنیع ،التصنیع لن یحدث دون التكنولوجیا والابتكارالابتكار یعني أن 
تحقیق تنمیة لوترفع من القدرة التنافسیة  ،جیةالصناعة السلیمة تزید كفاءة العملیات الانتاوعلیه فإن  .)1(

خاصة وأن الجزائر تمتلك بیئة إقتصادیة وموقع استراتیجي یجعل منها بلدا صناعیا یقلص  ،اجتماعیة

الذي من  ،و الصناعي الهیكلي الصدیق للبیئةالفجوة التنمویة بتقلیص الفقر والبطالة من خلال النم

   . )2( ویؤدي إلى تحسین الدخول ،خلاله یصبح الانتاج أكثر إنتاجیة

ستراتجیة لفصل التلوث انحو ن یتوجه ألابد  ،والصدیق للبیئة ،فالتحرك الصناعي السلیم             

  :من خلال قناتي  عن النمو الاقتصادي بتغییر تكنولوجي لتحقیق الاستدامة البیئیة

د الطبیعیة مثل الطاقة غیر المتجددة أي من خلال زیادة كفاءة استخدام الموار (عملیة الإنتاج  - 

  .)والمواد

وهما ینطویان على  ،)أي بتكنولوجیات الحد من التلوث التي هي صدیقة للبیئة( وهیكلة الإنتاج -

  .)3(واجتماعیة ،واقتصادیة ،مفاضلات بیئیة

في هذا وعلى الجزائر أن تتحرك  ،والمستدیمة ،إلا بركائز للتنمیة الصناعیة الشاملة ذلك لا یتمو 

  : )4(وحیاة أجیال قادمة تتمثل في ،وإن كان مكلفا جدا فالأمر یتعلق بموارد ،الاتجاه

  .والمستدیم كمحرك للتنمیة الاقتصادیة ،التصنیع طویل الأجل - 

بما یوفر الفرص المتكافئة والتوزیع  ،والتنمیة الاقتصادیة الشاملة من الناحیة الاجتماعیة ،المجتمع - 

     .المنصف للمنافع

والفصل ما بین الرخاء الذي تولده  ،أما العنصر الثالث یتمثل في الاستدامة البیئیة للطبیعة - 

   .ثر البیئي السلبيوبین الاستخدام المفرط للموارد الطبیعیة والأ ،الأنشطة الصناعیة

توفیر و في تنمیة الاقتصاد، یساهم قطاع الصناعة بشقیه الاستخراجي والتحویلي و                   

وتحسین مستویات المعیشة بمستویاته المختلفة  ،في دعم معدلات النمو الاقتصاديو  ،فرص العمل

ستخراجیة بسبب طبیعة اوفي الجزائر خصوصا طبیعة الصناعة أغلبها  .الصغیرة والمتوسطة والكبیرة

                                                           
دور التكنولوجیا في التنمیة الصناعیة المسـتدیمة ( 2016قریر التنمیة الصناعیة لعام تمنظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة،  - )1(

  .20 ، ص2016العام، فیینا، التقریر ،  )والشاملة
دور التكنولوجیـا فـي التنمیـة الصـناعیة المسـتدیمة ( 2016منظمـة الأمـم المتحـدة للتنمیـة الصـناعیة ، تقریـر التنمیـة الصـناعیة لعـام  - )2(

  .21 ، صالمرجع السابق الذكر،  )لةوالشام
  .25 ، صنفس المرجع - )3(
دور التكنولوجیـا فـي التنمیـة الصـناعیة المسـتدیمة ( 2016منظمـة الأمـم المتحـدة للتنمیـة الصـناعیة ، تقریـر التنمیـة الصـناعیة لعـام  - )4(

  .22 ، صالمرجع السابق الذكر،  )والشاملة
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بحدود متدنیة في وبالمقابل تنخفض تلك الإنتاجیة و  ،العملیة الانتاجیة خاصة النفط والغاز الطبیعي

وتدریب القوى العاملة ونوع  ،ومستوى تأهیل ،الصناعات التحویلیة نظرا لتدني كفاءة التقنیات المستخدمة

ة وتشكل نسبة متواضعة من التحویلیة مقارن ،المنتجات الصناعیة وأسعارها ولكثافة القوى العاملة فیها

في مجال إنتاج صخر  الاستخراجیة الصناعاتونعني بذلك بالدول الأخرى ذات المتشابهات، 

وبالرغم هذا لا  ،والفحم الحجري ،والنحاس ،وخامات الزنك والرصاص ،وإنتاج الحدید الخام ،الفوسفات

  .ولا تزال البرامج الاستكشافیة نشطة في الجزائر في مجال التعدین ،تزال الجهود التي بذلت متواضعة

ناعة مواد البناء، الحدید، تكریر النفط، الصناعات ص( الصناعات التحویلیةأما                 

تعتبر هذه ...) وغیرها  ،البیتروكیمیائیة والصناعات الهیدروكربونیة، والاسمدة، صناعة السیارات

والحیاة  ،وهي تشكل جزءا مهما وأساسیا من النشاط المجتمعي ،لاقتصادیةالصناعات جزء من التنمیة ا

أما في الجزائر لا تزال هذه الصناعات لم  .)1(تمعات هي مقاس تقدمهاوفي كثیر من المج ،الانسانیة

  .ترتقي إلى المستوى المطلوب

حیث توجهت الجزائر مؤخرا  تطورات رئیسة للجزائر في مجال النفط والطاقةهناك و                

مة المقاومة لأجل مستقبل طاقوي مستدیم إلى الابتكار الطاقوي ودور التكنولوجیا خاصة تلك الانظ

وقد أكدت السلطات  في نوفمبر  ،للانبعاث الغازي بالآلیات الناجعة فضلا عن أساسیات السوق

 .على حرصها على تشجیع الاستثمارت الاوروبیة في قطاعات الغاز والطاقات المتجددة م2018

ر مربع من ملایین مت 6ومن الغاز الطبیعي  ألف ملیار متر مكعب 22خاصة وأن الجزائر تتوفر على 

انابیب للغاز تربط الجزائر بأوروبا مع وضع خطة للإستثمار في قطاعات  3بالاضافة إلى  ،البترول

إلى  2018لنشاط المحروقات من  ملیار دولار 65منها منها  ملیار دولار 75الطاقة أین خصص 

بر البئر والغاز عنت عنها سونطراك عن إكتشاف للنفط، وهناك إكتشافات جدیدة أعل .)2(2021

  . )Rez-1 bis )3الاستكشافي 

ساهمت الحكومة في المجال الصناعي إلى دعم الحرف التقلیدیة من جهة أخرى و                

مع فتح مجال أوسع للمشاركة الجماهیریة كما تدخلت  ،وتنظیمات ،وارشادات ،الوطنیة وتقدیم خدمات

تها من المنافسة الشرسة من المنتجات المستوردة وحمای ،السلطات العمومیة لحمایة المنتجات المحلیة

والتقنیات الحدیثة في مجال الزراعة  ،وتشجع المحلي وانشاء مراكز في الاریاف تقدم الخبرات العلمیة

ودعمها المستمر  ،وتحفیزها ،وتمویل المشاریع ،وتكوین للموارد البشریة من جهة اخرى ،والفلاحة

ومتابعتهم  ،وایقافهم ،والمحتالین ،ومواجهة الفشلة ،ة المنتجات الردیئةومحارب ،وحل مشاكلها ،ومتابعتها

                                                           
   .71ص  المرجع السابق الذكر،، )الفصل الثالث القطاع الصناعي(وحد التقریر الاقتصادي العربي الم - )1(
  .13:00: ، الساعة20.11.2018، تاریخ الدخول www.energy.gov.dz :أنظر الموقع، وزارة الطاقة الجزائریة - )2(
  .84ص  ،المرجع السابق الذكر ،)قطاع النفط والطاقةالفصل الخاص ب(التقریر الاقتصادي العربي الموحد  - )3(
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وإلا توصف الحكومات العاجزة عن  ،الحدیثة دولةالوالتوجه نحو التصنیع للاقتراب من  ،قضائیا

  .التصنیع بالعجز والاعتماد على الاخرین مما سیبب فیما بعد اشكالات خطیرة تمس سیادة الدولة

مكلفة بالإسثمار ومتابعته، ومشرفة علیه وتنظیمیة  ،تشریعیةأنشئت هیئات ولقد                   

م 1993عام  93-12رقم بغرض تسهیل عملیة الإستثمار وإجراءاته من خلال المرسوم التشریعي 

وإنشاء وكالة ترقیة ومتابعة الإستثمارات كجهاز  ،الذي یؤكد على ضرورة تسهیل إجراءات الإستثمار

وتعبر هذه  ،)2(وانشاء الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ،)1(رف على الاستثمار الأجنبيإداري یش

وبالرغم من هذا  .الاستثمار خدمة لأهداف التنمیة الجهود عن رغبة السلطات العمومیة بالإهتمام بملف

المحروقات  إلا أن الاستثمار في الجزائر لایزال ضعیفا لتركز أغلب الاستثمارات الاجنبیة في قطاع

فكان من الاجدر إستغلال وإستقطاب استثمارات اقتصادیة أجنبیة أخرى في قطاعات  .)3(والاتصالات

وإضافة القیمة على  ،والخدمات لإستغلال الموارد الثروات الطبیعیة الأخرى، والصناعة ،أخرى كالزراعة

التدفقات الواردة من الاستثمار  فحجم. تلك الموارد بإشراك رأس المال الأجنبي في المشاریع المتنوعة

ملیار دولار بحجم التدفقات الصادرة للفترة نفسها  20.131مقدرة ب م2011-م1990الأجنبي من 

 10.13یدل على أن كل دولار صادر من الجزائر كإستثمار مباشر یقابله  ملیار دولار 1.988ب

الاجنبي أدى دورا إیجابیا في تدعیم رصید هر أن الاستثمار ظوبهذا یُ  ،وارد إلیها كإستثمار مباشردولار 

حساب رأس المال، بالرغم من تواضع حجم التدفقات الواردة من الاستثمار الاجنبي المباشر إلى 

وهذا التأثیر یبدو ضعیفا وهامشیا خلال الفترة ، الجزائر، نتیجة ضعف موقع الجزائر كمٌصدر له

وكان من الممكن أن یكون التأثیر أكبر لو  ،م2011-م2008ومعتبرا خلال الفترة  ،م2007،م1991

تمت إعادة استثمار الأرباح التي حولت إلى الخارج  في السنوات التي مرت من دون مجلس محاسبة 
)4(.  

التأثیر السلبي للإستثمار المباشر كان واضحا من خلال ضعف مناخ الاستثمار فكانت إنّ              

 ،وتهمیش القطاعات الاخرى كالزراعة ،نبیة تتمركز في قطاع النفط فقطالتدفقات الاستثماریة الاج

ضرائب و فساد ( والخدمات الاخرى كل هذا بسبب النظام المالي الجزائري والبیروقراطیة والفلاحة، 

وضعف فعالیة وإرادة الحكومة وعزمها على التنمیة فهنا الحاجة إلى فك ارتباط  ،)مضاعفة وغیرها

ستثمارات اوتفعیل أداء الحكومة في تقییم السیاسات الحكومیة خاصة جلب  ،بالنفط الاقتصاد الوطني

بالإضافة إلى أن نقل التكنولوجیا والانفتاح الاقتصادي وجلب  .)5(وتسهیل الإجراءات للمستثمرین ،أجنبیة

                                                           
(1) - FODIL HASSAM. CHRONIQ DE L economie algerienne, vingt ans des reformes liberales, 
alger, l economiste d algerie, 2005, p 31. 
(2) - Examen de la politique d investissement en algerie unctad, nations unies mars 2004,p 23. 
(3) - Ibid, p 9 -10. 

  .449 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین، الجزائر اشكالات الواقع ورؤى المستقبل،  - )4(
  .453-451 ، صنفس المرجع -)5(
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دیة تحریر لكن محدو  .)1(الاستثمارات المباشرة الأجنبیة التي تمنح العضویة لمنظمة التجارة العالمیة

 ،ضعفت الإقتصاد الوطني ،والسیاسات القائمة على تصدیر النفط التي یٌعتمد علیها ،الاقتصاد الجزائري

هذا إذا تكلمنا عن تعزیز التنمیة الوطنیة عن  ،مامه لمنضمة التجارة العالمیة من جهة أخرىظوأخرت ان

  .)2(طریق السیاسات التجاریة 

خارج قطاع المحروقات یكون  لتنویع الإقتصاد الوطنيللإستثمار فالتشجیع المستمر              

  :عن طریق  لما له من دور اقتصادي واجتماعي وجذب المستثمرین ،بتحسین مناخ الإستثمار

والإعفاء النسبي من الضریبة  ،ل إمتیازات الاستغلالاوإدخ ،التحسین المستمر للترتیبات التنظیمیة -

وكذلك التسهیلات الإداریة لقرار  ،للرسوم الجمركیة لإستراد التجهیزات مع تخفیض ،بالنسبة للشركات

والمساعدة في حل مشاكلهم بغیة ترقیة  ،منح الإمتیازات مع حمایة أكبر لحقوق المستثمیرین

  ). CNI(الاستثمار الوطني عن طریق المجلس الوطني للإستثمار 

السابق إنحصر دور هذه الوكالة على  في )ANDI(إعادة تنظیم الوكالة الوطنیة للإستثمار  -

لكنها تمكنت بالاضطلاع بمهام أكثر اهمیة منها ترقیة  ،الاشراف والرقابة ومنح الرخص الاداریة

وجهة الجزائر في مجال الاستثمار، وتسهیل إجراءات الإستثمار وتوفیر المساعدة، تحدید فرص 

علام الألي من خلال الإعلام القانوني الإستثمار القطاعیة عبر التراب الوطني وإستخدامها للإ

ضف إلى ذلك التشاور مع الأطراف المعنیة بالإستثمار  .والاقتصادي والفني فیما یخص الإستثمار

واللجان القطاعیة والوكالة الوطنیة للوساطة والضبط ، )CALBIREF(سیما مع السلطات المحلیة 

ونوعیة على مستوى  ،حسینات تنظیمیةومن خلال هذه الإجراءات سجلت ت .)ANIREF(العقاري 

 م2007لكن تبقى دون المطلوب منها تضاعفت عدد المشاریع المعلن عنها في  ،أنشطة الوكالة

فیما یخص قطاع التشغیل فقد إرتفعت التوقعات الخاصة بخلق  أما .مشروع 11497حیث بلغ 

یشارك فیها  أما المشاریع التي 123590منصب شغل بدل  157295مناصب الشغل لتبلغ 

وقد  م2007عام  134م إلى 2006عام  100المستثمرون الأجانب إرتفعت خلال سنة واحدة من 

  .)3(ولایزال التوجه تصاعدیا إلى حد ما ،تم إستراد تجهیزات من دول أخرى

والاجراءات  ،فقد تم إتخاذ مجموعة التدابیر ستثماروفي ما یخص منح العقار للا              

بإعتباره یشكل العقبة الرئیسة التي تعترض طریق الاستثمار من  ،بغرض حل مشكل العقار التشریعیة

والموجهة إلى إنجاز مشاریع  ،خلال تكریس مبدأ الإمتیاز للأراضي التابعة لأملاك الدولة الخاصة

ل العقاریة ، التي تتمثل مهمتها في ضمان تسییر الأصو )1(وإنشاء الوكالة العقاریة الوطنیة .)4(إستثماریة

                                                           
  .455 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین، الجزائر اشكالات الواقع ورؤى المستقبل،  -)1(
  .467 ، صالمرجع نفس – )2(
  .178، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء، تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة،  - )3(
  .49، الجریدة الرسمیة، العدد2008سبتمبر  01، الصادر بتاریخ 04-08: الامر رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )4(
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وعن فائض الأراضي الموجودة في حوزة المؤسسات الناشطة  ،الناتجة عن حل المؤسسات العمومیة

وضبط العقار برئاسة  ،وترقیة الاستثمار ،إضافة إلى تشكیل لجنة المساعدة على إختیار المواقع

خ الإستثمار مرة بهدف تحسین منا الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاريوتم إنشاء . )2(الوالي

بالعقارات وإرساء مبدأ المساواة في الاستفادة من هذه الموارد  ،وإلى تزوید المستثمر بالمعلومات ،أخرى

لتنمیتها في  ،مما یسمح بإنشاء سوق عقاریة حرة على المدى المتوسط خاصة المناطق الصناعیة منها

راقبة التفریغ والمساحات اه المستعملة وموإحترام البیئة ومحطات صرف المی ،إطار التنمیة المستدیمة

في  بالإعتبارات البیئیة هي الدفعوإستخدام الموارد  الإستثمارات المستدیمةوعلیه، إن  .الخضراء

إشراك القطاع الخاص بقوة قتصادي یستوعب البیئة الاجتماعیة، واإقامة نظام و ، السیاسات الإقتصادیة

وبالرغم من إثبات المحلي  نتاجمن أجل الإ  ،یرة والمتوسطةوإعادة تأهیل المؤسسات الصغ ،وتشجیعه

عزمها الكامل على منح القطاع دوره في التنمیة المستدیمة بإصدار  ،السلطات العمومیة الجزائریة

لمسایرة تطورات العالم بقیت هذه  ،ودولیا، القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وطنیا

  .ستراتیجیة وهذا ما لا یتوافق مع أبعاد التنمیة المستدیمةتنظیم وتفتقد للاالمؤسسات تفقد ال

لها  اً اجتماعی اً لا بد أن تتضمن دور  الواضحة الاقتصادیةالخطة  یتبین أن ،وعلیه                   

وبالظروف التي یمر بها المجتمع الجزائري كأساس لرصد  ،ینبغي أن ترتبط بالوضع المجتمعي العامو 

  .الوطنیة وتحقیق هذه الاستراتیجیة نجاحالمحددات والشروط الاقتصادیة التي في سیاقها یتم 

فتحقیق الاستراتیجیة الاجتماعیة یتطلب بذل جهود ومحاولات جادة وإصلاح                     

لعلاقة للوصول إلى ا )الدفاعیة(والمهنیة بعیدا عن المحاولات المتعثرة  ،مؤسسي على أسس الشفافیة

والتقصیر  .وإمكانیة الاصلاح فأحدهما یستدعي تلقائیا الولوج إلى الآخر ،الواضحة بین المشروع الوطني

فإن لم تتعاطى السیاسات الاجتماعیة مع  ،في تحقیق أحدهما یعني ضمنیا التقصیر في تحقیق الأخر

 ،ثیر من المعیقاتول یبقى هدف تحقیق التنمیة البیئیة متعثرا وعرضة للكؤ الاصلاح بشكل مس

وسنوضح ذلك في محور الإصلاح  ،وتآكل داخلي ،وهو ما ینتج عنه حالة ضعف وفساد ،والتحدیات

  . للتنمیة كثنائیة تكاملیة الثقافةالاداري و 

                                                                                                                                                                                        
، الجریدة الرسـمیة، 2007أفریل  23الصادر بتاریخ  ،119-07: رقم المرسوم التنفیذية الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوری - )1(

  .17العدد
، الجریدة الرسـمیة، 2007أفریل  23الصادر بتاریخ  ،07-120: رقم المرسوم التنفیذيالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )2(

  .27العدد
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لكن خصوصیة المجتمع الجزائري التي تجري فیها محاولات السیاسات الاجتماعیة                    

واتباع التطور  ،تحد من إمكانیة تطبیق النماذج المعیاریة للارتقاء ،وطنیةمن أجل تحقیق التنمیة ال

حیث لایمكن في هذه الحالة تطبیق النموذج النمطي الذي یشمل توفیر دعم تنموي  .الحاصل في العالم

بین كافة المواطنین والفئات  الإنصاف الاجتماعيمن مرتكزات من بینها  خطتهُ وتنطلق  ،مستدیم

على أساس حقوق المواطنة في إطار التفاعل والتكامل مع توجهات التنمیة الاقتصادیة  ،الاجتماعیة

فالعملیة هنا لیست نظاما أو آلیة لرعایة صحیة وتعلیم ومساعدة المحتاجین والفئات المهمشة فقط بقدر 

 .صونهاماهي جزء من نظام تنموي إقتصادي واجتماعي بنظام تقني یحترم البیئة ویزید من فوائدها وی

 والاصلاح الاداري ،أن التنمیة عملیة تستهدف المجتمع أساسا من خلال التنمیة الاداریةوهذا لاعتبار 

لخلق التحسین المستمر والابتعاد عن التضارب الاقتصادي والاجتماعي والبیئي بإلتزام سیاسي وفق 

تساهم هذه المؤشرات في في الجزائر، حیث مؤشرات لنجاح التنمیة  وهناك .)1(أنظمة الحكم الصالح

  :التي خلقت لأجلها بصورة فعلیة ،تقییم مدى تقدم المؤسسات الوطنیة في مجالات تحقیقها لأهدافها

والتجاریة الناجعة وتنعكس على  ،والنقدیة ،بالنسبة للمؤشرات الاقتصادیة نجد السیاسات المالیة - 

خلال معدل نصیب الفرد من الناتج المحلي قضایا البنیة الاقتصادیة وانماط الانتاج والاستهلاك من 

ویتطلب تحقیق التنمیة المستدیمة تعبئة موارد مالیة كبیرة وترشید  .)2(والمیزان التجاري وغیرها 

 ،لتحفیز النمو الاقتصادي ،النفقات في جمیع القطاعات والاستفادة من العلم والتكنولوجیا الحدیثة

افة الى ضهیل نقل هذه المعارف لتحقیق التنمیة بالاوعلى المجتمع الدولي تس ،وخلق فرص عمل

تحسین القدرة الاحصائیة لتمكین صانعي السیاسات من الاستفادة من البیانات وعملیات الرصد في 

  .)3(وضع سیاسات قائمة على أدلة 

ویقاس عن طریق نسبة  الفقر: أما المؤشرات الإجتماعیة تقاس من خلال مؤشرین رئیسیین هما - 

أي نسبة السكان العاطلین عن العمل من السكان  والبطالة .الذین یعیشون تحت خط الفقر السكان

جر المرأة أویمكن قیاسها من خلال مقارنة معدل  ،في سن العمل والإنصاف في النوع الاجتماعي

حالة التغذیة وتقاس بالحالات الصحیة للاطفال وقیاس  ، بالإضافة إلىجر الرجلأمقارنة بمعدل 

                                                           
(1) - ESCWA, Integrated Social Policy Report, From Concept to Practice 2008, 

 site: http:// www.escwa.un.org..00:30 :تاریخ التصفح: 2018/06/10، الساعة 

 .98 ، ص2007بة بستان المعرفة، مصر، ، مكتالتنمیة المتواصلة الابعاد والمنهجأحمد أبو الیزید الرسول،  - )2(
، تقریـر الأمـم المتحـدة بالشـراكة مـع الاسـكوا، العـدد التقریر العربي للتنمیة المسـتدیمةاللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا،   - )3(

  .153 ص ،، بیروت2015الاول 
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الصحة العامة  وقیاس .والعمر المتوقع عند الولادة ،وفیات الأطفال تحت سن خمس سنواتمعدل 

التعلیم حیث مستوى التعلیم بنسبة  وكذلك ،بنسبة السكان الذین یحصلون على میاه الشرب الصحیة

ومؤشر محو الامیة ویقاس بنسبة  .الأطفال الذین یصلون الى الصف الخامس من التعلیم الابتدائي

عادة بمؤشر  ،وبالنسبة لمؤشر السكن بحیث تقاس مؤشرات السكن .بار المتعلمین في المجتمعالك

واحد وهو نسبة مساحات السقوف في الأبنیة لكل شخص ومع هذا المؤشر عادة ما یرتبط مع 

وتضمن الاستراتیجیات  .)1(والبناء المرتكز فإنه لم یتم تطویر مؤشر اخر افضل منه بعد ،الازدحام

مع البیئة والاجتماعیة  ،أهمیة التناغم بین السیاسات الاقتصادیةتراعي لتلك المؤشرات التي 

كرامة المواطن وتحقیق وصولا ل ،همیة التنمیة الاداریة في نظام ادارة البیئة في ذلكأو  ،الطبیعیة

وعدم القفز  ،هتمام بالمواطنأي الا ،هنا تبرز الحاجة إلى أولویات التنمیة الوطنیةو  .هوتمكین تطلعاته

تفقد الحكومات الأولویات في السیاسات الملائمة للتنمیة الوطنیة تسود لكن حینما . على كرامته

وفقدان التخطیط الاستراتیجي  ،وفصام بین ماهو مشخص وماهو نظري ،والشكلیة ،التنمیة الدفاعیة

  . )2(كلفة باهضة الاثمانتو  ،الرشید

وتنمیة اجتماعیة بنظام  ،ةاقتصادی وتنمیة تبني خطط قومیة لنموأهمیة وهنا تكمن                    

یندرج في سیاق استراتیجیات تستهدف ذلك التنویع الاقتصادي  ،حترم البیئة ویعظم من فوائدهایتقاني 

والقطاعات التصدیریة مع ضرورة تنمیة إداریة  ،بالتركیز أیضا على القطاعات عالیة القیمة المضافة

دوار الألأهداف و اوفق وبشكل مستمر  ،هذه الاستراتیجیات وبرامج تنفیذیة لتحقیق ،وإصلاح إداري

التفكیر في المستقبل لا بد أن یكون ة بغض النظر عن التطورات الوقتیة، لأن مناطة للجهات المسؤولال

في حل  على ركائز تأصیلیة للتنمیة الأكثر غورا وعمقا وتكاملي منتظم، مبنیا ،بیئي ،نمائيا ،ستشرافيا

ونتائج أكثر فعالیة للمستقبل البعید للأجیال الذین  ،هكذا نضمن نتائج المستقبل القریب ،كل الإشكالات

  .هم فینا

  

  

  

  

                                                           
  .61 ص ،2013، 361عة الخرطوم، السودان، العدد، مجلة الامن والحیاة، جامالتنمیة المستدیمةمأمون أحمد النور،  -)1(

، بحث مقدم للمـؤتمر الأول للهیئـة العامـة -دراسة تحلیلیة نقدیة وتطویر مقترح -ممر التنمیة والتعمیرعنتر عبد العال ألو قرین،  - (2)

  .4 ، ص2011مصر، ، جامعة أسیوط، )تنمیة الصحاري المصریة(للثروة المعدنیة وجمعیة مصر الخالدة للتنمیة والعلوم
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ثنائیة التكیف  في الجزائر من خلال الطبیعةو  البیئةتثمین مكتسبات : الثاني بحثالم -

  .)الإصلاح الإداري -التقانة(

حیث أضحى البحث  ،ة من دعامات التنمیة الوطنیةیثة دعامة رئیسالتقانة الحدجلب                  

یًكمُن دورها في التنمیة الوطنیة و ، )1(العلمي والتطویر التقاني علاجا لمشاكل التنمیة بأنواعها المختلفة

وكل  ،في الدور الفعال لحل المشكلات والمعضلات الاجتماعیة والاقتصادیةو  ،الاقتصادیة والاجتماعیة

في معرفة الواقع و  ،وقضایاها التنمویة المصیریة ،التي تجابه تطور الجزائر ،والخارجیة ،ا الداخلیةالقضای

ستراتیجیات التنمیة ادورا أساسیا في  التقانة وتلعب .)2(الوطني العملي وبیئته وقضایا المجتمع خاصة

ة العصریة العقلانیة التي تأخذ وتبني السیاسات الاقتصادی ،ورشید ،ومتوافق ،بفعالیة باعتماد إنفاق ملائم

 ،)العمارة(وبدورها تضع الدولة في الصدارة والتمكین . بعین الإعتبار الخصائص الاجتماعیة والبیئیة

المستقبل الذي نصبو إلیه  حول م2012المؤرخ في یولیو  288/66حیث دعى قرار الجمعیة العامة 

  .)3(ونقلها ونشرها ،والسلیمة بیئیا ،ت النظیفةإنشاء ألیة تیسیر تساعد على تطویر التكنولوجیاإلى 

ومن هنا تبرز الحاجة إلى التفكیر الاستراتیجي الوطني الذي یثمن مكتسبات الطبیعة                 

تبدأ من التاریخ بإعتباره الموجه وبوسائل  .(*)ة دائمة ومتابعة ونوعیة المعلوماتظالذي یحتاج إلى ملاح

ومستقبلا بتبني تقانات  ،ویفقد توازنه حاضرا ،ضر لكي لا یخرج عن مسارهوتقانات حدیثة في الحا

ومتابعة سیاسات الدول التي  ،ومواكبة التطور العالمي لحمایة البیئة باستمرار ،حمایة البیئیة المتطورة

التلوث وإبتكار ومحاربة  ،عملت على الحمایة الارتیادیة للبیئة بإستخدام نظام أفضل لإدارة البیئة بإبداع

  .  بجمیع صوره وبكل مصادره والعمل على إستخدام الطاقات النظیفة باستمرار

الذي مجال هي الأن الإدارة وهذا لا یكون إلا بإصلاح الادارة الراهنة وتنمیتها بإعتبار                 

والتنمیة  ،يبالاصلاح الادار ( ، ومحور تقویته یتحقق بتقویة نظام إدارة البیئة یحتوي كل المجالات

فتعتبر المسألة الإداریة مسألة محوریة في تطبیق ، هذا في إطار صیانة البیئة كقضیة عصر  )الاداریة

  .الاستراتیجیات من أجل أداء فعال من خلال مأسسة حمایة البیئة الوطنیة بما فیها الطبیعیة

                                                           
، التقریـر العـام والاسـتراتیجیات ، اسـتراتیجیة تطـویر العلـوم والتقانـة فـي الـوطن العربـيلجنة المنظمة العربیـة للتربیـة والثقافـة والعلـوم -)1(

  .50 ص ،1989الفرعیة، مركز دراسات الوحدة العربیة بالشراكة مع المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، بیروت 
، التقریـر العـام والاسـتراتیجیات ، اسـتراتیجیة تطـویر العلـوم والتقانـة فـي الـوطن العربـيلجنة المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم - )2(

  .41 ص ،1989الفرعیة، مركز دراسات الوحدة العربیة بالشراكة مع المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، بیروت 
  . 173، صالمرجع السابق الذكراللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا، التقریر العربي للتنمیة المستدیمة،  -: راجع في ذلكی -)3(

فــي ادیـس ابابـا واتفــق المجتمعـون فـي المــؤتمر  2015 جویلیـةفـي  نعقــدالمـؤتمر الـدولي الثالــث لتمویـل التنمیـة الم -                     

سییر التكنولوجیا وانشاء بنك تكنولوجیا لأقل البلدان نموا وقد أنشئ فریق عمل مشترك بین الوكـالات بشـأن العلـم على إنشاء ألیة عالمیة لت

  .والتكنولوجیا والابتكار لأهداف التنمیة المستدیمة لتعزیز التنسیق بین مبادرات بناء القدرات
إذ أن فشل الاستراتیجیات ترجـع إلـى قصـور فـي كمیـة المعلومـات  ،)من یمتلك المعلومة یمتلك القوة( المعلومات هي مصدر القوة - (*)

  .و نوعیتها



 

237 
 

من لها لابد ستراتیجیة تنمویة اك والبیئة الطبیعیة في الجزائر ،لحفاظ على الإنسانا                 

 .(*)الوطنیة صیانة البیئة من خلال العمل على توازن البیئة والابتعاد عن التقانات التي لا تتلائم بالبیئة

وتعمل على ضمانات بیئیة صارمة مع  ،وتحدیات حقیقیة ،وخاصة التي تلحق أضرار وتخلق إشكالات

بتكنولوجیا ملائمة لا تضر البیئة إطلاقا  متعدیة القومیاتوالشركات ال ،المؤسسات الصناعیة والزراعیة
تعي وبجد أهمیة المعارف العلمیة والعملیة والإمبریقیة  ،وهذا لا یتم إلا من خلال بیئة سلیمة ثقافیا .)1(

  .وخصوصیات البیئة الوطنیة

ا نطرح التساؤل التالي ومن هن(  وثیق الصلة بالتقانة) التبیؤ(البیئة علم وعلیه، إن                   

هذه العلاقة  .؟وما هي التقانة الملائمة لتقلیل الخلل البیئي ،هو كیف تستطیع التقانة إسعاف الطبیعة

 .وأسبابها المتنوعة والمترابطة ،وأبعادها ،علم یتفحص المشاكل البیئیة ؤتبادلیة لایتم تجاهلها لأن التبی

وینظر في البیانات الخاصة  ،)والتربة ،والماء ،الهواء(ثة الاوساط البیئیة الثلا كما یتفحص بالتفصیل 

 ،بالعلاقات البیئیة للكائنات المهددة بالانقراض ونحن منهم وتأثیر المواد السامة على الهواء والتربة والماء

والتربة وتراكم المواد الغذائیة المقاومة في شبكات  ،والأجسام المائیة ،وفي تشتیت الملوثات في الجو

 ة،ر الحمضیامطوالمبیدات الحشریة كما ینظر العلم في الأ ،وضبط الآفات الزراعیة ،غذاء المائیةال

ومنه لابد أن نستوعب هذا .  )2(وإدارة النفایات الخطرة وینظر إلى تقانات معالجة میاه الصرف الصحي 

(**)فعلى السلطات العمومیة في الجزائر أن تفهم الاشكالاتنحو التكیف  التوجه
حتى تأتي  ،أولا 

 ،وتبحث في الاستراتیجیة الوطنیة التي تصون البیئة ،وتحدد أجوبة ،ولابد أن تضع أسئلة ،بالحلول

وتحدث تنمیة اقتصادیة الشاملة اجتماعیا بنظام تقاني عبر الاستخدام الأنسب للعلم والتقانة للحفاظ على 

من خلال إستراتیجیة ، لنا في مستقبل مستدیموالحیاة الموجودة فیها حتى لانفقد آما ،البیئة ومكوناتها

                                                           
 the chosing(فــي كتابــه الشــهیر الدوامــة  بــاري كومــونرالتقانـة الحدیثــة والتعــایش مــع البیئــة علاقــة معقـدة نوعــا مــا حیــث یقــول  - (*)

circle(، إن حیاة قبائل البوشـمن البدائیـة فـي إفریقیـا أرقـى مـن حیـاة  أنقذوا الإنسان من الموت المؤكد، ساهمو في مكافحة التلوث، ویقول

إن هذه العبارة على حـد تعبیـر الكاتـب لـم تصـدر إعتباطـا وإنمـا جـاءت نتیجـة لتعقـد الحیـاة المعاصـرة وكثـرة مشـاكلها  .مدن أمریكا المرفهة

إن التقانــات الحدیثــة فــي  ،وعلیــه  ،ة كالنبــات والحیــوانوالمكونــات الاخــرى للبیئــ ،نتیجــة للتعامــل والتفاعــل الســلبي مــابین الانســان والانســان

ن أوعلیـه لا بـد للتنمیـة ، كثیر مـن الأحیـان تتفاعـل سـلبیا مـع البیئـة وتهـدد الحاضـر والمسـتقبل ومـوارد الأجیـال اللاحقـة وماتبعهـا مـن آثـار

مـاهر فرحـان مرعـب، : راجـع فـي ذلـكیُ ، لیم بیئیـاتتوائم وتحافظ على البیئة وتظبط تغیرات السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیـة فـي إطـار سـ

 .182 ، ص2015، حولیات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعیة والانسانیة، كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، الثقافة والتنمیة البیئیة
  .181-180 ، ص1979یت، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكو  ،البیئة ومشكلاتهارشید الحمد ومحمد سعید،  - )1(
  .22 ، صالمرجع السابق الذكرفرانك سبیلمان، نانسي وایتنغ،  - )2(

ولـیس كمـا تفعـل العدیـد  .مثابـة التقلیـل التـدریجي مـن الإشـكالات البیئیـة وتصـحیحهاهـو ب ،والعمل علیها باستمرار ،تنمیة نقاط القوة - (**)

فتبقـى دائمـا تعـاني  ،فـي العدیـد مـن المشـاكل وتقـف عنـدها دون أن تلقـى حلـولا كافیـة العربیة التي تتخـبطو من الحكومات خاصة الافریقیة 

الاسـتراتیجیة تتحـدد علـى ركـائز وتوجهـات أهمهـا زیـادة ، ولهـذا فـإن من تلـك المشـكلات فلـو عملـت علـى تنمیـة إیجابیاتهـا لكـان أحسـن لهـا

نحــو فهــم و صــحاح وصــیانة البیئــة علــى الأمــد الطویــل وصــولا لتنمیــة بیئیــة لإ، )أي إمــتلاك الســلطة للثقافــة السیاســیة(، (*)تنمیــة نقــاط القــوة

دقیــق للإشــكالات والإبتعــاد عــن الحلــول الدفاعیــة التــي لا جــدوى منهــا التــي تســتنزف مــاتبقى مــن البیئــة الطبیعیــة وكــذلك تكلــف الخزینــة 

 .ل وقوعهاالعمومیة مبالغ ضخمة لإعادة الترتیب مرة أخرى التي كان من الممكن تفادیها قب
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، ومعالم استخدام التقانات الحدیثة الحالیة في تكنولوجیا الطاقة المستدیمة للطاقات المتجددة (*)التكیف

فإذا إستمرت التنمیة على هكذا حال فإن العدید من الموارد الطبیعیة والمعادن وغیرها  . وغیر المتجددة

 ،شركات المتعدیة القومیاتالالاراضي الزراعیة الجزائریة عرضة لغزو وتكون  ،وینضب ،سیضمحل

ویصبح الصراع العسكري حقیقة محتملة الوقوع بین القوى العالمیة لإحتكار  ،وینجم نتائج بیئیة كارثیة

فتكیف السیاسات للموارد بطرق وأسالیب جدیدة . التالي خراب اقتصادي واجتماعيتلك الاراضي وب

والمجتمعات التي  ،فالسباق للتكیف سیٌجزي الحكومات والشركات ،ا لما له من فوائد جمًةبتحقیقه مبكر 

وبالتالي لا یكون فرض  .ستأخذ المبادرة لتطویر أنظمة لزیادة الكفاءة والإقدام على عملیات نافعة للبیئة

الباهضة لهذا سیطرة على المصادر الناضبة بل في الاستخدامات التكنولوجیة المتطورة ورغم الكلفة 

خاصة أن  قتصادیات التلكًؤاقتصادیات الابتكار ستنتصر في النهایة على االتحول للتكیف إلا أن 

وعندما یقع ذلك  ،أسعار النفط وغیره من المصادر الفانیة ستزداد ارتفاعا وهذا الأمر لا شك من حدوثه

تخدام المصادر الطبیعیة ستستفید فإن الشركات والحكومات التي أخذت بالطرق الجدیدة للاقتصاد في اس

  .بالفوائد الاقتصادیة الاجتماعیة والسیاسیة مقارنة مع من تخلفوا عن ذلك

تعویض المصادر الطبیعیة الناضبة بالمصادر المتجددة خاصة في میدان الطاقة  وقد یتم               

وغیرها من المعادن  ،والمنغنیز ،لتوالكوبا ،وغیرها فاستخدام مواد جدیدة للبناء مثلا سیحل محل النحاس

كما ستستفید الصناعات الكهربائیة وأنظمة الكمبیوتر من المواد  .الشائعة للاستعمال في البناء الصناعي

والمواد الخاصة تكون قد تلاشت من الوجود وهذا لا یكون  ،المبتكرة الجدیدة لأن مكامن معادن الأرض

ویضل أمرا یجب الالتزام به لإختزال التبدید وزیادة المردود المالي  ،إلا بزیادة الكفاءة العالیة باستمرار

من المواد  ،عن طریق الفلاحة والزراعة التي لا تحتاج إلى سقي كثیر وسمادات ومبیدات حشرات وغیرها

الكیمیائیة الملوثة وهذا ما یحقق منافع سیاسیة على غرار المنافع الاقتصادیة والاجتماعیة الذي سیحرر 

وإجراء الترتیبات الدبلوماسیة المستخدمة لتقویة الروابط  ،بلد من التفكیر بضرورة عقد تحالفات عسكریةال

وستقود المبادرات المحلیة والاختراعات بدلا من ذلك لان تكون  ،مع الحكومات التي تمد تلك المصادر

مة الزراعیة التي تعتمد والأنظ ،مفتاح النجاح حین تتوجه لتصمیم واختیار ووضع الصناعات المتقدمة

والاهتمام بالبحوث العلمیة  ،وتوفیر المال ،على الطاقة المحلیة المتجددة بمشاركة القطاع الخاص

ومن ثم ووضع  .والتكنلوجیا الجدیدة لیس للاستخدام التجاري فقط ،واستخدام التكنولوجیا ،الذكیة

وأنظمة الطاقة  ،ح وخلایا الطاقة الشمسیةالتعلیمات والتشریعات والقوانین من أجل تشجیع حقول الریا

  .الحراریة المنبعثة من باطن الأرض

                                                           
ووســائل لتقلیــل تــأثر الــنظم الطبیعیــة والبشــریة بــالتغیرات البیئیــة الواقعیــة  ،عــن طریــق مبــادرات ،محاولــة خلــق آلیــة للتنمیــة النظیفــة - (*)

ویمكــن أن یكــون التكیــف أیضــا ذاتیــا أو  ،فیحــدث قبــل ملاحظــة التغیــرات أو تفاعلاتهــا ،ومــن الممكــن أن یكــون التكیــف توقعــا ،والمتوقعــة

 لقائیا یُستحث بمؤثرات لا علاقة لها بالمناخ وتشمل الأمثلة ارتفاع مستوى السدود أو اسـتبدال نباتـات تتحمـل الصـدمات الحراریـة بنباتـاتت

رأســمالیة المنــاخ، ارتفــاع حــرارة الأرض وتحــول بیتــر نویــل ومــاتثیو باترســون، : راجــع فــي ذلــكی( ، ، وغیرهــا وفــي مجــالات أخــرىحساســة

  .) 281، ص2014، المركز القومي للترجمة، القاهرة، )منیر الجنزوري: ترجمة(، ميالاقتصاد العال
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كما ، نحو تطویر التكنولوجیا الخضراءوعلى الجزائر أن تعمل من أجل هذا التكیف                  

سیكون مصدر استهلاك الصین من الطاقة المتجددة من  م2020فعلت الصین حین أكدت أنه في 

من موارد فهناك وسائل نقل تعتمد على الوقود الثنائي وقطارات كهربائیة  ،وغیرها ،مسوأشعة ش ،ریاح

بل زاد  ،ودولة لیست بحاجة إلى استراد حاجاتها من الطاقة ،قتصادیةاسریعة، وبهذا قد أصبحت دولة 

میة وقد خلقت فرص عمل جدیدة لمواطنیها حتى في الاسواق العال ،توسعها في العالم في كل القطاعات

 ،لتعزیز اقتصادها كاستراتیجیة ناشئة بالإضافة إلى استراتیجیات في الصناعة التي تشمل المواد المتقدمة

ولا تنفرد الصین وحدها في مجال الطاقة كنولوجیا المعلومات للعصر القادم، وت ،والهندسة البایولوجیة

اعة تولید الطاقة من الریاح قد تقدمت خطوات واسعة في صن بل هناك دول عدیدةالنظیفة المتجددة 

  . )1(وغیرها من طاقات متجددة وأشعة الشمس

ومعرفة ان الاستراتیجیات  ،إلى هذا الادراك في الجزائر وعلیه یحتاج صانع السیاسة                  

 ،ینوالمهندسین والاقتصادی ،التنمویة البیئیة المستدیمة تحتاج الى المشاركة الحماسیة لیس فقط للعلمیین

وعامة الناس من أجل النجاح ووضع حلول صالحة من أجل مخزونات الطاقة  ،ولكن ایضا للإجتماعیین

ومستقبلا  ویجب كذلك أن تكون كافیة لتأمین جمیع متطلباتنا حاضرا ،لبقاءها للاجیال الذین هم فینا

العلماء لعدة قرون  تطور على ید) concept(فالطاقة لیست شیئا مادیا ولكنها مفهوم  .)2(بشكل حقیقي

  .)3( واستغلالها مضت وذلك من أجل فهم التغیرات الطبیعیة والكیماویة التي تحدث في الطبیعة

وضعت الجزائر برنامج وطني للطاقات من مفهوم الطاقة وإحلال الطاقات،  وإنطلاقا                 

ع على المدیین المتوسط والبعید بأهداف تتوز  م2030متد لسنة إذو آفاق  م2011المتجددة إنطلق عام 

ستهلاكات الطاقة وتنویعه أي الخروج من تبعیته المطلقة لإ ،تتلخص في تغطیة الطلب المحلي

  .الأحفوریة

فتوجه الجزائر من خلال هذا البرنامج الوطني للطاقات المتجددة على المدى الطویل                   

من %27مایمثل نسبة  ،م2030لطاقة المتجددة آفاق من ا میغاواط 22000هو الوصول إلى تولید 

من الغاز الطبیعي أي  3ملیار م 300وهو مایسمح من ادخار  ،الحصیلة الوطنیة لإنتاج الكهرباء

، هذا الهدف البعید یسبقه م2014أضعاف الاستهلاك الوطني من هذه المادة الحیویة لعام  8مایعادل 

من الطاقة الشمسیة بحلول عام  میغاواط 4500إلى تولید هدف على المستوى المتوسط وهو الوصول 

، الطاقة میغاواط 105، طاقة الریاح میغاواط 57513موزعة كما یلي الطاقة الشمسیة  ،م2020

                                                           
  .364-359 ، صالمرجع السابق الذكرمایكل كیلر،  - )1(
، المنظمــة العربیــة للترجمــة، )فیصــل حــردان: ترجمــة(، شــحن مســتقبلنا بالطاقــة مــدخل إلــى الطاقــة المســتدیمةروبــرت ل إیفــانز،  - )2(

  .271 ، ص2011بیروت، 
  .15 ، ص1996، دار الفكر العربي، القاهرة، الجغرافیا الطبیعیة أسس ومفاهیم حدیثةمحمد صبري محسوب،  - )3(
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، والطاقة میغاواط 400، التولید المشترك للطاقة میغاواط100تلة الحیویة ك، المیغاواط 2000الحراریة 

  .)1( میغاواط 15الحراریة الأرضیة 

حیث أنه یمكن الاستفادة من الریاح العاتیة التي تجتاح  هائلةوللجزائر إمكانات                  

 كأدرار، الهضاب العلیا،  وبعض المناطق الساحلیة في فترات زمنیة معینةالولایات الصحراویة 

من خلال المقومات  ،) energy biomas(وللجزائر كذلك إمكانیة الاستفادة من طاقة الكتل الحراریة 

وكذا ) biogaz( ، والغاز الحیوي)Biodiesel(الكبیرة التي تمتلكها المستخدمة في إنتاج الوقود الحیوي

ملایین  5وزراعیة تقُدر بأكثر من  ،حضریة ،الإیثانول بحیث أن قدراتها في المجال مجتمعة غابیة

  .)2(سنویا%20إلى  10بإمكانیة تدویر تتراوح مابین  .30طن

 :)3(یما یلي سنعرج على المشاریع الجدیدة لطاقة الریاح في الجزائروف

متصلة بشبكة في منطقة  میجا وات 50دراسة فنیة اقتصادیة لمزرعة الریاح مجمل الطاقة   -

 .میجا وات بموقع أدرار 10- 5تصمیم وبناء واختبار ریاح مستقلة صغیرة من و  أدرار،

ج وتحسین جودة الطاقات المتجددة مع تاوان ینات الریاح،بتصمیم وتنفیذ المحور الأفقي لتور  -

  .استخدام آلات جدیدة

 الاعتبارات الهوائیةوالاهتمام ب ،میجا واط 10تقییم ومراقبة الأداء الطاقوي لمزرعة الریاح   -

 .وادماجها في الشبكة الكهربائیة الجزائریة ،تحسین حدائق طاقة الریاحو 

 .بة أنظمة طاقة الریاحومراق ،ورصد ،ونمذجة ،التعریف، والسیطرة على الریاح المعكوسة  -

والمتزامن  ،لة المغناطیس الدائمأدراسة والتحكم في طاقة الریاح على أساس بالإضافة إلى ال -

  .ربائیة في محطات طاقة الریاح المتصلة بالشبكة الكهربائیةالسیطرة على المولدات الكه و

والتدمیر یكون كبیرا  ،بالساعة میل 47وللریاح طاقة تدمیریة إذا مازادت سرعتها عن                 

فالطاقة الكبیرة للریاح تأتي من الإختلاف الضغطي الكبیر  ،بالساعةمیل  74إذا إزدادت سرعتها عن

وبذلك یمكن  ،، أما إذا كانت منطقة الضغط متباعدة فإن حركة الریاح تكون أخفضمن منطقة صغیرة

فقد إستخدم الإنسان الریاح لتحریك مراوح كبیرة استخدمت في تحریك  .الإستفادة منها في تحریك الأشیاء

وقد إشتهرت هولندا بطواحین الهواء في القرون  ،رحى طحن الحبوب أو إستخراج المیاه من الآبار

                                                           
  .28 ، صالمرجع السابق الذكربوكردون ایمن،  - )1(
  .27، صنفس المرجع  - )2(
 . المرجع السابق السابقموقع وزارة البیئة والطاقات المتجددة،  - )3(
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ستخدمها الإنسان في تحریك السفن عن طریق الأشرعة أما في الوقت الحاضر اماضیة، الفكرة نفسها ال

  .)1(فإن طاقة الریاح تستخدم في تحریك المراوح الكبیرة لتولید الطاقة الكهربائیة حسب كثافة الهواء

إلى هذا بإنشاء سعت الجزائر ، مصدر نظیف ومتجددك افة إلى الطاقة الشمسیةضبالإ               

بین الشركة الوطنیة )  NEAL NEW ENERGY ALGERIA الجزائر، -الطاقة الجدیدة( شركة 

وتدخل مشاریعها ضمن القانون  ،لإنتاج المواد الغذائیة سیمومجمع  ،سونطراك والشركة الوطنیة سونلغاز

 میغاوات 150مشروع  العمومي للغاز بالقنوات، ضف إلى ذلك  إضافة إلى التوزیع .الخاص بالكهرباء

بالإضافة كذلك إلى إستعمال  .%30تهجین شمسي غازي في حاسي الرمل یمثل الجزء الشمسي فیه 

بعض و الطاقة الشمسیة في الإنارة الریفیة في أقصى الجنوب الجزائري خاصة في منطقة تمنراست 

باء بإستعمال الطاقة المناطق في الجنوب الغربي، حیث تعمل الجزائر على تطویر إنتاجها من الكهر 

، وتضاعف الرقم في )2( عام البعیدة والریفیة بیوتالوقد نجحت في إیصال الكهرباء إلى  ،الشمسیة

  .السنوات القلیلة في العدید من القرى والمداشر والمناطق البعیدة والمعزولة

وتصدیرها للدول  ،هرباءكما تهتم الحكومة بالمصادر المتجددة والبدیلة خاصة في تولید الك              

وتهتم الجزائر بإستغلال الطاقات المتجددة كالمحطات الشمسیة الكهروضوئیة  .الأروبیة عن طریق البحر

ومساهمة مصادر الطاقة المتجددة من  میغاوات، 5010والمزارع الریحیة قدرة  میغاوات، 13575بقدرة 

  . )3(ر من الاهداف المستقبلیةوهذا یعتب 2030عام  %37الكهرباء المنتجة محلیا بنسبة 

الجزائر تمتلك رقعة جغرافیة واسعة وساخنة بالصحراء الكبرى الأمر الذي مكن  ونؤكد أنّ              

وهو معدل معتبر یجعل  ،ساعة سنویا 3000المن أن یكون لها متوسط تولید من هذه الطاقة یُعادل 

المجال لو تم تفعیل الاستثمار في الطاقة  حدى الدول التي یمكن أن تُصبح رائدة فياالجزائر 

فالمقومات التي تحوزها الجزائر في مجال الطاقة الشمسیة التي تساوي لوحدها عشرة  .)4(الشمسیة

حیث أن  ،3ملیار م 4000أضعاف الاحتیاطي السنوي لأكبر حقول حاسي الرمل الذي یقدر بحوالي 

  .)5(3ملیار م 40.000هذا الاحتیاطي من الطاقة الشمسیة لوحده یقارب 

                                                           
  .198ص المرجع السابق الذكر،د السمرائي، عبد المجی - )1(
  .415 ، صالمرجع السابق الذكرمجموعة مؤلفین ، الجزائر اشكالات الواقع ورؤى المستقبل،  - )2(
المرجــع الســابق ، )2017الفصـل الخــامس التطـورات الرئیســیة فــي مجـال الــنفط والطاقـة لعــام ( التقریـر الاقتصــادي العربـي الموحــد،  -)3(

  .92 ، صالذكر
  .27 ، صالمرجع السابق الذكربوكردون أیمن،   -)4(
  .29، صنفس المرجع -)5(
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 )1(وفي ما یخص المشاریع الجدیدة للبرنامج الوطني للطاقات المتجددة في مجال الطاقة الشمسیة

  :نجد

وتطویر نظام الطاقة ، تطویر نظام المعلومات الشمسیة من خلال قاعدة بیانات متعددة المصادر  - 

نحو اشعاع شمسي كمي من البیانات متعددة المصادر وتوصیف الجنوب ، و الشمسیة الأمثل

 .الجزائري

ونمذجة البطاریات  ،توصیف، و تقییم الاشعاع الشمسي من خلال استخدام النماذج المناسبة - 

 .الشمسیة الضوئیةالكهروكیمیائیة المستخدمة لتخزین الطاقة 

مع ادماجها  ،والغرواني ،سیلار: بطریقة كیمیائیة)  CuInS2( اعداد الاغشیة الرقیقة من نوع  - 

  .SnO2/ZnS/CuInS2/ Mo في الخلایا الشمسیة

منصة تجریبیة و  المشاریع الموجهة بغردایة بنظام كهروضوئي متصل بشبكة مع التتبع الشمسي،  - 

تحسین جودة الطاقات ، و للألواح الكهروضوئیة متكونة من تكنولوجیا مختلفة في موقع غردایة

والأشعة السینیة في  ،مساهمة مجهریة آیبك، و وأداء المنشأة الشمسیة في منطقة بجایة ،الكهربائیة

دراسة وتحسین نظام الإضاءة الشمسیة كما هناك  ،دراسة وتحسین أداء الخلایا الشمسیة الضوئیة

دراسة وإنجاز محطة الضخ الضوئي لري بساتین النخیل والبیوت و  ،الكهروضوئیة في منطقة أدرار

منطقة (وإنجاز محطة شمسیة ذكیة لتغذیة الكهربائیة والري في المناطق المنعزلة ، البلاستیكیة

  .)الأغواط

دماج الكهرباء المنتجة من الطاقة إاستمثال و  ،تطویر البطاریات الشمسیة المسیطر علیها  -  

نظام سكادا لنمذجة وتحسین  افة إلىضبالإ .الشمسیة لتوظفیها في السیارات الهجینة القابلة للشحن

 .)تخدام الطاقة الضوئیةاس(شبكة جمع النفط بحاسي مسعود 

دراسة اسهام البنیات النانونیة في تحسین الخلایا الكهرو ضوئیة المتكونة من السیلیكون ذو   - 

نمذجة ومحاكاة المواد و  ،والخلایا الشمسیة البلوریة ،توصیف المواد الضوئیةو  البنیات الغیر متجانسة،

 .الضوئیة وتسلیط الضوء على الصناعة الضوئیة في الجزائر

                                                           

 .،المرجع السابق الذكر وزارة البیئة والطاقات المتجددة، -)1(
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تطویر مضخات المیاه عبر الطاقة الشمسیة  ، والعمل علىحسین الأنظمة الضوئیةنمذجة وت  - 

لفة من الضوء توصیف المولدات الكهروضوئیة في ظل ظروف مخت و الضوئیة وطاقة الریاح،

استعمال تقنیة جدیدة  ، ومراقبة المحطة الضوئیة المتصلة بشبكة في موقع زرالدة ،  وودرجة الحرارة

التحسین من أداء محطة ، و اللوحات الكهروضوئیة لخفض تكلفة الواطلزیادة انتاج الطاقة الناتجة من 

 .لنفس المنطقة تنفیذ نظام المراقبة الجویة، و التهجین الشمسي الغازي بحاسي الرمل

دراسة الخلایا الضوئیة التردافیة الغیر متجانسة والمتكونة من غشاءات رقیقة من أجل تحسین   - 

ة الكهروضوئیة المستندة على أشباه موصلات والاستفادة المثلى من الإضاء ،التكاملو فاعلیتها، 

 .تطویر منهجیة تحسین أنظمة الضخ الضوئي والعمل على المصابیح البیضاء،

مراقبة وتحلیل  و یة لأنظمة التبرید الشمسي مع أو بدون بطاریة،دراسة وتصنیع النماذج الأول  - 

دراسة وانجاز لوحات و  تحسین مواد المستخدمة في الهیاكل الضوئیة،و  الوحدات الشمسیة الهجینة،

 .اختبار وظیفیة مطابق للطاقة الشمسیة الضوئیة

 تحسین اقتصادي وتشخیص نظام انتاج الطاقة الكهروضوئیة المرتبطة بنظام تخزین الطاقة - 

 .والمثبت في الوسط الصحراوي ،وانشاء واختبار نظام الضخ الضوئي للطاقة ،تصمیمو 

تصمیم وتنفیذ نظام و  ،تكامل ومراقبة الأنظمة الضوئیة مستقلة ومتصلة بشبكة كهربائیة  - 

 .كهروضوئي نتصل بشبكة سونلغاز

تحجیم و  دراسة فنیة اقتصادیة لإنشاء مصنع تهجین دیزل الكهروضوئي الموجه لكهربة الریف، -

منزل  والعمل على تجربة محرك+ الأنظمة الكهروضوئیة المزدوجة بتمرینات إلكترومیكانیكیة مضخة

محاكاة و  وتحسین استهلاك الطاقةمن أجل الإنتاج والتشغیل  شمسي تجریبي في موقع تلمسان

انتاج البرد الشمسي عبر و  في قالمة، میغاواط 30لمحطة تولید الكهرباء الحراریة الشمسیة لإنتاج 

 .تصمیم وبناء آلة التبرید الشمسيالنماذج الأولیة في بسكرة، و  تطویرو الامتصاص، 

 یة الشمسیةتصمیم وتنفیذ الأنظمة الحرار بنمذجة ظواهر نقل الطاقة الشمسیة أثناء التكییف،  -

مراقبة وتنظیم التعلیمات  بالإضافة إلى دراسة فنیة اقتصادیة لإنجاز محطة شمسیة ببرج شمسي،و 

  .یاه بالطاقة الشمسیةالرئیسیة التي تشارك في أداء سخانات الم

تخزین المیاه  و تصمیم ومراقبة انتاج الماء الساخن بالطاقة الشمسیة للاستخدام الصناعي، - 

تنقیة السیلیكون عبر قوى كهرومغناطیسیة والعمل ب الشمسیة،الساخنة عبر جهاز تجمیع الطاقة 

 .ورصد توصیف البلازما الاستقرائي
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 .متجددةجمع كفاءة الطاقة في المباني باستخدام الطاقات ال -

 .باستخدام الطاقة الشمسیة) عین الدفلى(تقطیر المیاه المالحة في منطقة العطاف  -

فقد فتحت الجزائر أمام الاستثمارات الأجنبیة خاصة فیما  الطاقة المائیةوفي مایخص                

وقد أشرنا إلیه في الفصل الذي یتكلم عن السیاسات الوطنیة التي إتخذتها الجزائر  ،هتعلق بتحلیة المیا

نجار هذا المشروع هرت المجموعة الیابانیة بعقد لإظضف إلى ذلك تولید الكهرباء حیث  .تجاه البیئة

من الكهرباء سنویا في  میغاوات 300و ،مكعب من الماء یومیامتر  40.000و مایسمح  بإنتاج هو 

بین الشركة الجزائریة  ،)كهرما(ومن أجل هذا المشروع تم إنشاء شركة مشتركة تسمى  ،نطقة أرزیوم

  .)بلاك فیتش(الامریكیة للشركة  %80و ،من أسهم الشركة %20 للكهرباء التي تملك

  :وهي كالأتي  ،)1(وهناك مشاریع أخرى في إطار البرنامج الوطني للطاقات المتجددة

تقسیم واستغلال الموارد الحراریة الجوفیة لأغراض التدفئة  هناك :لحراریة والأراضيفیما یخص الطاقة ا

لطاقة الحراریة الأرضیة، تطبیق دراسة نظریة وتطبیقیة للتبرید عبر او  حوض حمام ملون، والتجفیف

نماذج من  و تطویر صناعة الوقود الحیوي في الجزائر، نجدأما الطاقة الحیویة  .على موقع بسكرة

خلي للمفاعل الحیویة لإنتاج الغاز الحیوي من النفایات تعلیب الحدید الجزائري بمصنع إعادة التدویر الدا

واسترجاع  ة ومعالجةرإدا كذلك .استرجاع الطاقة من الغاز الحیوي بباتنة بالإضافة إلى ،الرویبة

كاسترجاع الطاقة من نفایات الدهون الحیوانیة  من النفایات ومحطات المعالجة والتطهیر، الطاقات

خلق وقود الدیزل الحیوي من الزیوت النباتیة من معالجة وإعادة تدویر النفایات من صناعة الألبان، و و 

 .خلال الحفر لأكسدة المعادن

 .إلى نحو التكیف في ما یخص الهیدروجین وخلایا الوقود تسعى الجزائر

یق التحلیل الكهربائي من الطاقة الكهربائیة المنتجة عبر المركزات انتاج الهیدروجین عن طر   - 

 .الشمسیة

 .تحلیل مواد جدیدة كأقطاب خلایا الوقود ذات فعل تحفیزي لإنتاج الهیدروجین  - 

 .تصمیم نظام لإنتاج هیدروجین الشمس بوحدة سوفیتال بالجزائر  - 

                                                           

 .المرجع السابق الذكروزارة البیئة والطاقات المتجددة،   - )1(
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 .دراسة مقارنة لإنتاج الهیدروجین في الجزائر من خلال استخدام تقنیات مختلفة  - 

 .البنیة النانویة وتطبیقاتها (TIO2) أنودات الصورة  - 

 .دراسة جوانب انتاج وتحویل الهیدروجین والتقییم البیولوجي من المخاطر المرتبطة بها  - 

الهیدروجین من : مساهمة دراسة الهیدروجین باستخدام الطاقة الشمسیة الضوئیة والوقود الشمسي - 

 .الطاقة الشمسیة ممزوجة بالغاز الطبیعي

 .تحسین انتاج الهیدروجین بالطاقة الشمسیة في جنوب الجزائر  - 

 .انتاج الهیدروجین عن طریق التحلیل الكهربائي الشمسي - 

 .تحلیل وإدارة الطاقة في الشبكات الغیر متجزئة - 

 .تحویل غاز الكربون الى وقود قابل للاحتراق عن طریق التحفیز الالكترو ضوئي  - 

 :وبالنسبة الى الطاقات المتجددة المتعددة الاخرى تسعى الجزائر إلى

 .لید الكهرباء والماء في المناطق النائیةمصادر الطاقة المتجددة الاخرى لتو   -

 .والریاح المعزولة ،دراسة والسیطرة على النظم الهجینة الكهروضوئیةال -

 .ة لمباني الطاقة الإیجابیةالتقدمات التلقائیة المخصص  -

 .دراسة جدوى تهجین محطات الدیزل الصغیرة عبر أنظمة ومصادر الطاقة المتجددة -

 .تتكیف مع المناطق الریفیة بولایة بشارتصمیم و انشاء محطات صغیرة هجینة   -

 .دراسة فعالیة تشغیل نظام متعدد مصادر الطاقات النظیفة  -

 .ي موقع معزولتهجین محطة الدیزل من خلال نظام الریاح ف  -

 .نحو مقاربة طاقویة إیجابیة: تحسین تصمیم المباني في الجزائر لتحسین الأداء الطاقوي  -

 .و النمذجةالتصمیم : البحث عن المبردات الجدیدة  -
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 .تصمیم وانشاء محولات الطاقة متعددة المداخل موجهة لنظم الطاقویة المتجددة متعددة المصادر  -

 .الشبكة الجزائریة من خلال تحسین نوعیة الكهرباء التقلیل من الخسائر الاقتصادیة في  -

 .السیطرة على المحولات في أنظمة الكهربائیة المتصلة بالشبكة  -

دراسة وتطویر الأسالیب المناسبة  تثمین البترول ومشتقاته، هناك سعي نحوبالنسبة ل           

وتثمین البنتونیت الجزائري في صیاغة سوائل الحفز  لتحسین سلامة وسائل النقل الهیدرو كربونیة،

توصیف الكائنات الدقیقة المشاركة  افة إلىضبالإ ائیة،وتوصیف الفیزیاء الكیمی ،دراسة سلوك الانسیابیةو 

طریق وصیانة عن  موثوقیة نظام رصدتحسین  كما هناك .في التحلل البیولوجي للمواد الهیدروكربونیة

المساهمة في تقدیر و  للمنشئات النفطیة لسوناطراك،) سكادا(الحصول على البیانات والمراقبة عن بعد 

دراسة وصیاغة مثبطات من و  تطبیقات لمشاكل النفط،و  حجم التفاعلات البینیة للغاز المعكوس

 .تطبیقات لحمایة المنشأة الصناعیةك، )بریدین فینیل(بولمبیرات المشتقة من البولي 

 .حركیة الشاملة تحلیل تأكل خطوط الأنابیب، وتأثیر التعلیمات الفیزیائیة علىكما هناك خطط ل  -

 .مساهمة دراسة فعالیة المنشأة في استقرار السوائل البترولیة بالاضافة إلى -

 .قود المخدر بالكحولیاتدراسة توزان أداء انبعاثات الطاقات الضارة، الو  -

مساهمة دراسة حیاة المتبقیة من شبكات توزیع تحسین شبكات نقل وتوزیع الهیدرو كربونات و  -

 .تقدیر الصیانة وموثوقیة المؤشر ،یثیلانالغاز الطبیعي المصنوعة من بول

، وشركائها الأجانب في إطار القانون الجدید ،دراسة إشكالیة نقل الهیدرو كربونات بین سوناطراك -

  .والنظام الضریبي الجزائري

طنیة بتعزیز قطاع المحروقات بعد ما تأكد للجزائر أن اللجوء وهناك توجهات للتنمیة الو                

 تكلفتها عالیة ومكلفة جدا وتحتاج إلى تكنولوجیا ،)الشمسیة والریحیة وغیرها ( إلى الطاقات المتجددة 

للتوجه نحو التنقیب والبحث عن برزت الحاجة إلى اللجوء  ،ضخمة لها العدید من الابعاد والأخطار

وملائمته للبیئة  ،وهذا لما یمتاز به من إمكانیة استخدام مادته الخام في التصنیع الغاز وتصدیره

یستلزم  هتمامات الجزائر الاستراتیجیة بإعتبارها بلدا غازیا أكثر منه نفطیااوهذا ما یعكس  .ونظافته

الجیوسیاسیة ذلك كله اختیار أفضل البدائل الاستراتیجیة لمواجهة التحدیات المستقبلیة لتعزیز المكانة 

   )1(والاستراتیجیة للغاز الجزائري في السوق الأوروبیة

                                                           
، المجلة الجزائریة للدراسات السیاسـیة، تصـدر عـن المدرسـة الوطنیـة تالاحتیاطات الغازیة للجزائر، الرهان والخیاراعدنان بوزیدي،  - )1(

  .41-40 ، ص2017، 8العلیا للعلوم السیاسیة، العدد
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فیعد إستغلال الغاز الصخري بدیلا هاما عن المصادر التقلیدیة  بالنسبة للغاز الصخري              

لتدعیم الاحتیاطات الغازیة للبلد على إعتبار أن الجزائر من البلدان التي تحوز على موارد كبیرة منه 

لكن مایعیق أكثر هذا الخیار في الوقت الراهن هو القیود  ،تقدیرات الوكالة الدولیة للطاقةحسب 

والافتقار إلى التكنولوجیا المتخصصة والعالیة الدقة  ،وأیضا نقص الخبرة الفنیة ،والبیئیة ،الاقتصادیة

ل بنظام الامتیازات ولذلك فإن العم ،وعدم التحكم الكامل في تقنیات الانتاج الجدیدة ،والمكلفة جدا

  .)1(الأجنبیة قد یكون الحل عند التنقیب وإنتاج الغاز غیر التقلیدي وخاصة حالة الغاز المائي

ومن  ،وفي سیاق أخر تسعى الجزائر لتعزیز إحتیاطاتها الغازیة من المصادر غیر التقلیدیة            

هو ترسیم حدودها البحریة مع و  ،القانوني الخطوات التي أنجزتها في هذا الاتجاه من غیر تعدیل الإطار

أو إستثمار الموارد الطبیعیة  ،والاستكشاف ،تونس بإتفاقیة تنص على تبادل المعلومات في حال التنقیب

وتعد هذه الاتفاقیة خطوة مرحلیة في انتظار خطوات مماثلة مع دول  .على مقربة من الحدود البحریة

وقد كسبت شركة سونطراك خبرة أولیة في  .وإیطالیا ،وفرنسا ،اوإسبانی ،أخرى ومنها المغرب الاقصى

بالمیاه الاقلیمیة التونسیة أول اكتشاف في هذا  2 مهدیة مجال التنقیب في البحر بحیث شكل مشروع

وهناك أیضا مشروعان للحفر البحري  ،ملیون دولار أمریكي 30بتكالیف لم تتجاوز  یوما 73الموقع 

ئریة في بجایة ووهران بعد استكمال انجاز الدراسات الأولیة في المیاه الاقلیمیة في أعالي البحار الجزا

وتحمیها وتستغل  ،وسع الجزائر من حدودها البحریة، ویقر الخبراء كذلك على أن تُ )2(لهذین الموقعین

 ،وتكثیف العملیات الاستغلالیة ،مواردها الطبیعیة بحقوق سیادیة بغرص الصیانة واستغلال الموارد

ولا تترك یة، یراداتها لتنعكس على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعاوتوزیع  ،وتنشیط الصادرات الجزائریة

  .الفرص لدول الأوروبیة أن تسیطر على میاهنا الإقلیمیة ومواردها

، تبقى الجزائر فاعلا طاقویا دولیا مستقبلا (*) من خلال إستغلال الغاز والغاز الصخرى              

ن لا تكتمل هذه الاستراتیجیة إلا بتعزیز القدرات في مجال الطاقة النظیفة معتبرتا في ذلك الطاقة لك

ولا یتم الاعتماد على  ،والفلاحیة ،وتنویع صادراتها الزراعیة ،الشمسیة، والریحیة والكهرومائیة وغیرها

ر قادرة على تلبیة الطلب المحلي لأن بهذه الارقام الجزائر مستقبلا غی .كلیا كما هو الیومالغاز والنفط 

فإلى ذلك الوقت قد تتخلى الدول  ،وتصدیر منتجاتها ،وغیر قادرة على المنافسة ،والتنمیة الوطنیة

خرى بدیلة للحفاظ على أولهذا فالجزائر هي مجبرة على خلق مشاریع إستثماریة  ،المستوردة عن ذلك

                                                           
  .45 ، صالسابق الذكر المرجع بوزیدي،عدنان  – )1(
  .46 ، صنفس المرجع – )2(

ملیـار  32000ب بعد كل من الصین 3ملیار م 20000بتعد الجزائر ثالث أكبر دولة من حیث إحتیاطي الغاز الصخري بالعالم  -(*)

، وقد یكون الغاز الصخري في الجزائر ممول لإستراتیجیات التنمیـة فـي الجزائـر مسـتقبلا إلـى جانـب 3ملیار م 23000بوالأرجنتین  3م

الطبیعـي إلـى جانـب  مصادر التنقیب عن الغاز في البحر المتوسط حیث تحوز میاه الجزائر على أغنى المناطق غیر المكتشفة من الغاز

الطاقــات المتجـــددة تعـــزز بهـــا قـــدراتها إنتاجــا واحتیاطـــا مـــن أجـــل التجـــدد وصـــیانة البیئــة ونحـــو تنمیـــة إقتصـــادیة وإجتماعیـــة إذ أن الطاقـــة 

  .رة إستشرافیة إستباقیةظالمتجددة والنظیفة قد تهیمن على المشهد المستقبلي للطاقة وعلى الجزائر أن تسعى إلى ذلك بن
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بجلب التقانات الجدیدة  .)الدولة(ستمرارها ا من خلال التكیف الذي یساعدها على موقعها وبقاءها

ولتطویر  ،ویتم كذلك في مجالات أخرى لإستخدام العلم ،بإستمرار لمواكبة التطور العالمي الحاصل

وتحقیق معدلات  ،وإبتكار الأسالیب العلمیة المختلفة لتطویر الإنتاج ،وإستخدام الادوات الحدیثة ،التقانة

  .حة التلوث في العدید من المجالات ومكاف ،عالیة من الإنتاجیة

ویتوقف  ،معدلات عالیة من الانتاجیة یحقق في الزراعة ستخدام التقانة الحیویةان إ                   

وتنسیق البحوث الزراعیة  ،والتقانة الكیمیائیة ،والتقانة الحیویة ،ذاك النجاح من خلال الهندسة الوراثیة

وتنمیتها لمجابهة  ،لإحداث تقانة زراعیة أصیلة ثم العمل على تطویرها ،بةللإستفادة من المعارف المكتس

وبمناهج تتفق مع الظروف المحلیة لكل جهة وقدراتها  ،المشاكل والتحدیات الزراعیة في بیئات مختلفة

على الجزائر خصوصا تنظیم مراكز البحوث الزراعیة بصرامة وفي هذا السیاق . )1(أیظا على الإستثمار

بالإضافة إلى إدماج القطاع الخاص في البحوث الزراعیة بجلب العناصر العلمیة  ،فة التنمیة البیئیةوثقا

 ،وهذا یعني أن نخصص المال ،وتخفیض التكلفة ،المؤهلة لإستنباط الحزم التقانیة لتكثیف الانتاج

لزجاجیة حیث یستطیع ومن خلال إستخدام البیوت اوجلب التقانات الحدیثة والمتطورة  ،والوسائل البحثیة

افة إلى أن هناك محاولات للتحكم في الغیوم ضبكل عناصر الطقس، والمناخ، بالإ الفلاح التحكم

وهذا قصد . وإستمطارها، وتحدید المطر الساقط، والتحكم بالضباب، ومنع البرد والعواصف الرعدیة

  . مستوى الأمن الغذائي تحسینونحو   ،تكثیف الإنتاج وبلوغ مستوى مقبول من الاكتفاء الذاتي

وجب القیام بتطویر طرق مراقبة  في الجزائر الغلاف الغازيوبخصوص الحفاظ على                 

وقیاس نوعیة الهواء وتطویر التقنیات عدیمة الانبعاثات الغازیة والتعرف أكثر على الملوثات الهوائیة من 

 ،والحیوان تحدي عالمي لكونه مهدد لوجود الإنسانوتعد مكافحة الاحترار العالمي أهم . أجل مكافحتها

والنبات وتؤكد المؤتمرات العالمیة رفیعة المستوى والبحوث العلمیة المحترمة أن المستقبل سیكون أصعب 

وقد كثفت الجهود العالمیة لمحاربة هذه  .)2(من أي وقت مضى إذا كانت تنمیة لاتنظر لمستقبل الاجیال

والمنظمة  ،الهیئة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ بالتعاون مع الأمم المتحدةالظاهرة عن طریق إنشاء 

وتعمل الأخیرة على محاربة وحصر الغازات الدفیئة وتقییم  م،1988العالمیة للأرصدة الجویة عام 

ا الجوانب العلمیة للنظام المناخي وتغیر المناخ وتأثیرات الأنظمة الاجتماعیة والاقتصادیة والطبیعیة به

ضرورة إستخدام كل هذا یستدعي . )3(من أجل التنمیة البیئیة التي تبقي على حیاة المكونات البیئیة

 ،نحو العمران المستدیم الذي یشید بطریقة ذكیةوالتوجه  في الجزائرالتكنولوجیا القلیلة الاستهلاك للطاقة 

 ،تقلیل من الاضاءة الاصطناعیةوالإضاءة وال ،والجغرافیة للتهوئة ،بالاعتماد على الظروف المناخیة

ستخدام تلك المستهلكة لطاقة أقل في البیوت والشوارع، وبدور التخطیط العمراني كذلك تسهیل او 

                                                           
  .46ص ، المرجع السابق الذكر ،)القطاع الزراعي: الفصل الثالث(لتقریر العربي الاقتصادي الموحد، ا - )1(
  .329 ص 2002، توقعات البیئة العالمیة، برنامج الامم المتحدة للبیئةالهیئة العالمیة المعنیة بتغیر المناخ،   -)2(
مجلـــة المســـتقبل للدراســـات القانونیـــة والسیاســـیة، لأمــن العـــالمي، عـــادل جـــارش، تـــداعیات التغیـــر المنـــاخي علـــى ا، محمــد تبیـــب - )3(

 .58، ص 2017، تصدر عن معهد الحقوق والعلوم السیاسیة بالمركز الجامعي بآفلو،جانفي 1:العدد
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والمسببة للإنسان  ،وتحسین خدمات النقل للتقلیل من الضجیج والضوضاء الملوثة للبیئة ،للمواصلات

صیانة البیئة الطبیعیة تعتمد السیاسات على  ولأجلفي الجزائر،  الأمراض المتعددة وتضاعف الاحترار

كافحة التصحر حیث سعت الجزائر إلى منع تدهور الأراضي التي تنتج م، ستراتیجیات تتضمنا

وغیرها بتوفیر الغاز كوقود بدیل عن الأحطاب  ،والكلأ ،والإحتطاب ،والاخشاب ،المحاصیل الزراعیة

ویمتد هذا  ،السد الأخضر وهو من المشاریع الرائدةكما كان في السابق وبناء  ،بدل تدمیر الأشجار

افة إلى مشروعات ضبالإ كیلومتر 20الحزام الغابي من الحدود التونسیة إلى الحدود المغربیة وبعرض

وصون أحواض تجمع المیاه وتثبیت الكثبان الرملیة في إطار خطط  ،خرى كالتشجییر وتحسین المراعيأ

دارة ابالإضافة إلى  2025ستراتیجیة لعامالیة إلى یومنا هذا وبم وتواصل العم2000التنمیة لعام 

( الغابات وتنمیة الأراضي الجافة وحمایة السهوب وحمایة التراث الغابوي بشمال الجزائر وشرقه وغربه 

  .)1()  الخ...وثنیة الحد والقالة ،وجرجرة ،شریعة

مكافخة التصحر بتطویر أنظمة الإدارة ستراتیجتها لاومن جهة أخرى سعت الجزائر في                

لزرعها في  ،بریة ،وسلالات نباتیة، وتطویر أنواع ،والأراضي الزراعیة المنتجة ،المتكاملة للمراعي

وتطویر تقنیات ري  ،وإقامة السدود الخضراء أمام واجهات زحف الرمال ،والقاحلة ،المناطق الجافة

  .المناطق الجافة والقاحلة بالمیاه المالحة 

للحفاظ على نوعیة الحیاة والموارد الطبیعیة  البیئة الحضریة  للحفاظ على وسعت كذلك                 

من خلال تخطیط عمراني مستدیم بشروط بیئیة یبعد كل تلوث عن المناطق الحضریة بإبعاد المصانع 

تفرزه من غازات  وما ،ومراكز التلوث خارج المناطق الحضریة خاصة بالتقلیل من ضوضاء السیارات

  .وتسبب له الامراض ،والانسان ،والحیوان ،تضر الهواء والنبات

حمایة الأنواع تعبر أن  یتضح لنا الوطنیة لحمایة البیئة الطبیعیة وفي إطار الاستراتیجیة               

نواع حتى بذلك حمایة كل الأ نعنيو  ،من خلال تكثیف تقانات التوالد عن البقاء لجمیع مكونات البیئة

معرفة الحاجات البیئیة للأنواع المهددة الحمایة وفي هذه الحالة تتوجب  ،لا تنقرض وتتسبب في إنقراضنا

 ،على المستوى العلمي) والتحركات في الزمان والمكان ،ومعدل الوفیات ،التوالد(ودینامیكیة الجماعات 

الدولیة التي تفرض الحمایة القانونیة أو  ،والقوانین الوطنیة ،ویوجد عدد ضخم من النصوص التشریعیة

أو التجارة وتقنین استغلالها تحدید فصول  ،أو القطف ،أو البحري ،للأنواع المهددة كمنع الصید البري

  .)2(وحصص الصید أو إقامة مناطق محمیة منتزهات طبیعیة أو محمیات

التركیز على دور البحوث  الموارد المائیة تطویر مجال ویتطلب على الجزائر في                

وتطویر مراكز الأبحاث لتتماشى مع مثیلاتها في الدول المتقدمة حتى تتمكن من تحقیق إدارة مواردها 

                                                           
المتحــدة  لإتفاقیــة الامــم 2018-2008الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة، خطــة العمــل لمكافحــة التصــحر فــي الجزائــر للاســتراتیجیة العشــریة  -)1(

  . 9 - 8 – 7ص  ،2014لمكافحة التصحر، 
  .60 ، صالمرجع السابق الذكرألكسندر دلمولینو وأخرون،   -)2(
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في  ودورها الاستراتیجي ،تساهم في مساعدة الدول المجاورة بالرجوع لمكانتهاو  .القادمةلتستجیب للأجیال 

واحتیاجات مائیة أقل والتوسع  ،طویر البذور المقاومة للجفافوت ،دارة الموارد المائیةلإستراتیجیة بناء الا

 ،وإعادة استخدامها ،وتوطین ونقل تقانات معالجة المیاه ،والزراعة العضویة ،في نظام التربة البدیلة

وبناء السیناریوهات المرتبطة بالاحتمالات المتوقعة  ،والموارد الأرضیة ،والبیئیة ،ورصد العوامل المناخیة

إضافة إلى التوسع في مجالات التقانة الأخرى، وأهمها تطویر تقانات ملائمة في  .رات المناخیةللتغی

وتقانة تحلیل  ،والحیوانیة، وتصنیع المنتجات الزراعیة ،والأغذیة ،وحفظ المحاصیل ،والتسویق ،الإنتاج

  .)1(والمواصفات للأصناف المبتكرة ،المعطیات

ولإدارة الموارد المائیة خاصة  ،بیق السیاسات یرجع للإدارة العامةإلا أن الضعف في تط              

وهدر كمیات كبیرة من المیاه تقارب ضعف الكمیات اللازمة  ،حیث إستمرت الطرق التقلیدیة في الري

ولا زالت أیظا المناطق الریفیة تفتقر إلى مشروعات البنى الأساسیة المتطورة  .وإرتفاع تكالیف الانتاج

مما إضطرها لتخصیص موارد مالیة  ،وكان سببا في تقلص المیزانیة العامة للدولة ،الزراعیة والخدمات

لإستراد السلع الغذائیة الرئیسیة دون أن تخصص جزءا منها لاعتماد التنمیة الرأسیة، وزیادة الانتاجیة 

حسین الأمن ویتطلب معالجة هذه الاوظاع لت .وإعطاء البحث العلمي الزراعي واستخدامات التقانة

والتوجه  ،والإهتمام به في هیكل الاقتصاد ،أولویة للقطاع الزراعيمنح و  ،والفعالیة ،الجدیةبالغذائي 

فالمطلوب هو  ،ومیاه ،الفعلي للإستثمار في الجزائر بحیث أنها تتوفر فیها موارد زراعیة هائلة وأراضي

والاستثمار  ،والري ،في عملیات الانتاج إحلال لاستخدامات العلمیة الحدیثة مكان الوسائل التقلیدیة

  .)2(والتمویل ،والتسویق نوالتصنیع

عتبار أن المیاه في اب ،ستراتیجیة وكسلاح للاجیال القادمةاإذا الحفاظ على المیاه ك                  

 الامن المائي للدولة لتداعیاته التوجه نحوولكن لابد من  ،الجزائر قد تكفي لقرون حسب الخبراء

أو قلة  ،بسبب الجفاف والاجتماعي ،والاقتصادي ،والواقع الانساني ،الخطیرة على على النظام البیئي

أو الصراع  ،أو التغیرات المناخیة المقبلة ،مشكلة التلوث والسموم التي تصل للمیاه الجوفیة أو ،الأمطار

كثیرا لأجیالها القادمة  التي یشغلها هذا الموضوع ،التي ممكن أن تسببه دول الجوار ودول غربیة

إذ أن الموارد المائیة من المرتكزات الأساسیة أحد المتطلبات  .للإستثمار في طاقة المیاهللإستهلاك و 

أن  )الزراعة، الصناعة، تغطیة الحاجات الانسانیة وغیرها (لإدامة الحیاة الانسانیة ولایمكن للتنمیة 

نظام لابد تعزیز هنا  .في الجزائر بجدیة للموارد المائیة تستمر بدون ماء فمن المصلحة الوطنیة الحمایة

وعلى السلطات  ومعاقبة كل متسبب في التلوث لحمایة الموارد المائیة الجوفیة الوطنیة جدید قانوني

المحلیة تنظیم حفر الآبار بدراسة علمیة، ولیست بطرق عشوائیة وفساد إداري، وهذا ما یزید المیاه 

                                                           
   .65، ص المرجع السابق الذكر، )الفصل الثالث قطاع الزراعة والمیاه( ،2017التقریر الاقتصادي العربي الموحد، الصادر عام  -)1(
  .66، ص نفس المرجع – )2(
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المیاه الجوفیة الوطنیة  تقدرو . )1( تها، وهو ما نلاحظه في العدید من ولایات الوطنملوحة، ویفقدها نوعی

ملیار  4.2متجددة بینما  3ملیار م 2.8وهي مقسمة إلى ،3ملیار م7بحوالي  حسب بعض الاحصائیات

حیث أن الموارد المائیة الجوفیة تمثل القاسم المشترك بین مختلف عناصر  .)2(غیر متجددة  ،3م

والحفاظ على  ،فعلاوة على حاجتنا لهذه الموارد لضمان الحیاة نحن بحاجة إلیها لتوفیر الغذاء ،میةالتن

والانتاج الطاقوي فالحفاظ علیها سیسهم لا  ،كما حاجتنا إلیها للاستعمال الصناعي ،النظم الایكولوجیة

هذا من أجل ضمان  .)3(مواردوالمستقبلیة المتصلة بهذه ال ،محالة في تحقیق الأهداف الإنمائیة الحاضرة

   .، جزءا اساسیا من الامن الانساني(*)واعتبار الامن المائي ،الانتفاع السلس للموارد البیئیة

إلى إصلاح إداري لتحقیق في الجزائر وإحلال التنمیة  ،حمایة البیئة كما تحتاج                

عادة إولهما یبرز من خلال أ یقوم على مرتكزینالإصلاح الإداري  أن حیثب ،استراتیجیة التنمیة الوطنیة

أما ثانیهما  .تنظیم الجهاز الاداري للقیام بوظائفه الجدیدة في ضوء السیاسة العامة الهادفة الى التنمیة

فیكمن في علاج مشكلات الجهاز الاداري علاجا یتتبع موطن المشكلات الاداریة في المجتمع، بما 

الذي تحقق فیه كفاءة  ،وقیم المجتمع ویحقق التنمیة في نفس الوقت یخلق جهاز اداري یعكس علاقات

و برنامج یتضمن أ ،أن الاصلاح الاداري هو عبارة عن خطة علماء إدارة البیئة ویرى .العملیات الاداریة

 ،والخلل في طرائق ،مجموعة من الاجراءات والتدابیر التي تستهدف معالجة كافة اوجه القصور

عداد وتنفیذ الخطط و إجل أمن  .ومهارات النظام الاداري المشتمل عبر السنین ،وأدوات ،واسالیب

ن الاصلاح الاداري یقتضي أالبرامج التي تخص التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بشكل شمولي، أي 

 ،والتي تعالج بصورة جذریة المشكلات المدروسة بدقة وعنایة في ضوء الامكانات ،وضع البرامج الشاملة

هنا تظهر و  .)4(والبشریة التي تشكل العامل الاساسي لإعادة وتنفیذ برنامج الاصلاح ،لموارد المادیةوا

أن التنمیة باعتبارها  حیث یوضح على خلیفة الكواري ،الضرورة الاستراتیجیة للإدارة كآلیة للتنمیة البیئیة

                                                           
  .6 ، صالمرجع السابق الذكرطبي محمد، الق - )1(
ــةســیاخن مصــطفى،   -)2( ــى التنمی ــر اســتراتیجیتها المســتقبلیة وآثرهــا عل ــي الجزائ ــاه ف ، رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم إشــكالیة المی

  .148 ، ص2008الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
  .292 ، صالمرجع السابق الذكرالقطبي محمد،  - )3(

كمـا هـو متعـارف علیـه فـي الشـرق الأوسـط  ،مفهوم الأمن المائي هو مـرادف للأمـن القـوميقد یذهب الكثیر من الباحثین إلى أن   - (*)

فالقرارات التي تتخـذها الدولـة فـي اسـتعمال وتنظـیم المیـاه هـي مـن ضـمن الاجـراءات المهمـة أو الاسـتراتیجیة التـي ینتهجهـا النظـام للحفـاظ 

، النظــرة الامریكیــة الاســتراتیجیة للمیــاه فــي الشــرق الاوســـطمیــرم الســلماني، :  راجــع فــي هــذا الصــددی(ة وتنمیتهــا علــى مــوارده المائیــ

  .)82 ، ص1998، مجلة الاهرام، مركز الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، 133العدد
 .145 -143 ، صالمرجع السابق الذكرسنوسي خنیش،  -)4(
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لیة الرئیسیة للمساهمة في فهي تمثل الأ ،)1(عملیة مجتمعیة موجهة لا تتحقق دون وجود إدارة لها

  .)2(استراتیجیة التنمیة

ولا یمكن أن تتحقق التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة دون تحقیق تنمیة اداریة تتضمن              

وتتطلب  ،والنجاح ،ترتكز على أسالیب بلغت درجة عالیة من الفعالیة ،الاصلاح الاداري بطریقة تلقائیة

ویتوقف  .ة حیث أنها مطالبة بتتبع التغیرات التي تحدث في البیئة الاداریةالعملیة صفة الاستمراری

التخطیط (ائف التالیة ظویتوقف الاصلاح الاداري على الو  نوالرؤیة ،على الاستقرار والوضوح انجاحه

قة وعلیه للاصلاح الاداري علاقة وثی .)3()السلیم، التنظیم العقلاني، التوجیه الرشید ، الرقابة الصارمة

أي یجب أن یشیر إلى المدلول الاجتماعي والاقتصادي للاصلاح الذي یؤثر ویتأثر  ،بالبیئة الوطنیة

  .بدوالیب سیره

، والفساد مكافحة البیروقراطیة فيویتلخص مضمون الاصلاح الاداري في الجزائر                   

وهذا  .)4(داري والاقتصادي والاجتماعيوإعطاء فعالیة للنشاط الا ،وتحدیث المرافق العمومیة الاداري، 

من خلال ف .)5(مایجعل السلطات العمومیة تقوم  بإصلاحات عمیقة تهدف إلى تدعیم مفهوم دولة القانون

وخلق كفاءات من أجل  ،وإعطاء الفرص  لتنمیة القدرات ،الاصلاح الاداري نتجه نحو التمكین

والخدمات وتحقیق التنمیة الشاملة  ،الحدیثة في الانتاجالاستخدام الافضل للعلم والتكنولوجیا والتقانة 

والتي  لجزائرونذكر هنا المشكلات الإداریة ل .وهنا یكمن التكیف، )6(وبالتالي تحقیق الاهداف الوطنیة

قد مرت بالعدید من التطورات بدأ تقریبا من إحتلال الدولة العثمانیة لها إلى و  قللت من فرص التنمیة

التي خلف من وراءه المعضلات  ،ي الطامس والماسخ لشخصیة الجزائري العربي المسلمالاحتلال الفرنس

 ،وقد حاولت الحكومات المؤقتة المتعاقبة إبرازها ومجابهتها. الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة خاصة

اریة الخطط الادوهو ما ضاعف  ،)7(والخروج بحلول لها لكن سیاسات التجهیل والتخلف لا تزال آثارها

وتدهور البیئة  ،العرجاء المطبقة في الادارة الجزائریة الذي إنعكس على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

الجانب الاقتصادي  تنظمالدول الیوم العدید من في حین أن هناك . وقلل من فرص التنمیة ،الطبیعیة

إطار بیئة دولیة رأسمالیة متنافسة عبر السیاسات الاقتصادیة بأدواتها المالیة والنقدیة والتجاریة في 

ویتطلب من الجزائر خصوصا أن تواكب هذا  .على النمو والتنمیة الاقتصادیة، بجهاز إداري فعال

                                                           
  .63، صجع السابق الذكرالمر على خلیفة الكواري،  - )1(
 ،رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم السیاســیة والعلاقــات الدولیــة إشــكالیة العلاقــة بــین ادارة التنمیــة والتنمیــة الاداریــة،جهیــدة ركــاش،  - )2(

  .7 - 6، ص2008، 3جامعة الجزائر
  .14 ، ص1995ة، الأردن، ، مركز الكتب الاردني، الطبعة الخامسالمفاهیم الاداریة الحدیثةزیاد رمضان،   -)3(
  .59 ، ص1995، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، المرفق العام في الجزائرأحمد بوسوماح،  - )4(
  .61 ، صنفس المرجع - )5(
  .369، ص1989، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، الهیئات الاستشاریة في الادارة الجزائریةأحمد بوضیاف،   -)6(
  .317 ، صالمرجع السابق الذكربن لرنب، منصور  - )7(



 

253 
 

التطور الذي یشرح وبوضوح تنمیة القدرات الوطنیة بمنظومة إقتصادیة ذكیة عبر الاستخدام الأمثل 

ؤسسات الحدیثة تكنولوجیا لنجاح السیاسات وبالم ،بإصلاح الإدارة، لأدوات السیاسة الاقتصادیة

  .الاقتصادیة

ویبرز دور الاصلاحات الاقتصادیة في دعم النمو الجزائري وفي الاسهامات والدلالات               

 الاستراتیجیةوتوضح توجهات الجزائر  .)1(الاقتصادیة التي تفسر العلاقة بین الخطط الاقتصادیة والتنمیة

سیاسات تستهدف إدارة كل من جانبي الطلب (لاصلاح الاقتصادي في الجزائرمج اافي معالجة بر 

بهدف احتواء العجوزات الداخلیة والخارجیة وتحقیق الاستقرار الكلي ودفع  ،والعرض الكلي ،الكلي

                    .)مقومات النمو الاقتصادي

الأساس على جانب العرض الكلي في وبالنسبة للإصلاحات الهیكلیة فهي إصلاحات تؤثر ب            

 ،والانفتاح الخارجي ،والخصخصة ،الاقتصاد تشمل الاصلاحات بما یشمل تدابیر التحریر الاقتصادي

وغیرها  ،وأسواق المنتجات ،صلاحات أسواق العملاو  ،صلاحات تطویر أسواق المالاو  ،وتحریر التجارة

وتؤثر  ،لهیاكل الاقتصادیة والإصلاحات القطاعیة صلاحات تنویع اامن التدابیر الهیكلیة الاخرى مثل 

التي تعد بدورها أهم قناة ینتقل بموجبها تأثیر ، (*)الإصلاحات بشكل رئیسي على مستویات الانتاجیة

الاصلاحات الهیكلیة الإداریة في دفع همیة أوقد أكدت الدراسات  ،هذه الإصلاحات للقطاع الحقیقي

  .جل الطویلالنمو الاقتصادي لاسیما في الأ

أن تتبنى إصلاحات السیاسات  في هذا الصدد لابد أن نشیر إلى أنه لابد للجزائر               

وهذا  ،إنتقال النظام السیاسي من الضعف إلى القوة بقوة المؤسسات فیهو  ،الاقتصادیة الكلیة في الجزائر

بجهاز إداري فعال ي قدرة النظام وتحقیق مستویات الثقة ف ،یعد أیضا ركیزة من ركائز تحقیق التنمیة

على ترقیة التسییر السلیم للأموال العمومیة الذي هو في الاخیر ضمان لحقوق الأجیال الحالیة یعمل 

وفي هذا السیاق وعلاوة على الإجراءات المتخذة  .ودون أن تدفع الأجیال القادمة دیون الأجیال السابقة

والخدمات  ،وجب مضاعفة الضرائب لمنتجي السلع ،یزانیةفي إطار الإصلاحات المالیة وفي مجال الم

وفعال لمكافحة الغش  ،صلاح السیاسة الجبائیة بنظام عصرياوهذا ب ،للمساهمة في الموارد العامة

ومثال على ذلك دعم الایرادات الجبائیة للجماعات المحلیة  ،جتماعیااو  ،قتصادیااوالتهرب الضریبي 

وسائل المالیة للجماعات المحلیة، منها رفع الضریبة على القیمة المضافة جراءات رامیة إلى تعزیز الاب

                                                           
  . 184 ، صالمرجع السابق الذكر، )الفصل العاشر( 2017التقریر الاقتصادي العربي الموحد  - )1(

 موتوفیر الحافز لدى المنتجین لرفـع مسـتویات النـاتج وفـي هـذا الصـدد ایضـا تسـتخد ،ورفع كفاءة السعریة ،سین الحوافز الإنتاجیةتح - (*)

الخروج من أسواق السلع والخدمات وتشیر الدراسات و سوق المنتجات تقلیل القیود المفروضة على مستویات المنافسة والدخول  إصلاحات

، الحدیثة أن القیود علـى أسـواق العمـل مـن خـلال الحمایـة المفرطـة للعمالـة تُضـعف مسـتویات الانتاجیـة وتـؤثر سـلبا علـى النـاتج والتشـغیل

راجـع          .)190 -189 ص ،المرجع السـابق الـذكر، )الفصل العاشر(، 2017الاقتصادي العربي الموحد التقریر ( :راجع في ذلك

 job Protection legislation and  - (Bassanini, Andrea, luca Nunziata, and Danielle Venn:أیضــا

.    )402-2009, p349 POLICY20 -Productivity Growth in OECD Countries Economic  
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TVA،  من ناتج الضریبة على الدخل العام % 50وتخصیص  %10إلى  %5والتي إرتفعت منIRG 

، لتبقى الجبایة البترولیة مصدر مستدیم لتزوید میزانیة الدولة على المدى )1(یرادات الإیجاریةعلى الا

  .ما یرى الخبراء الاقتصادیونالمتوسط فقط ك

أما فیما یتعلق بالهیاكل الجدیدة لتحصیل الضرائب فقد تم إنشاء مدیریة الشركات الكبرى                

وبتسییر تحصیل الضرائب البترولیة وكذا  ،وتأمینها ،المكلفة بالتحكم في الایرادات الجبائیة للدولة

وتقوم بتحصیل جمیع الضرائب  ،(*)رل أتمتة التسییوتحدیث الاجراءات من خلا ،عصرنة الهیاكل

وتم توسیع حقل إختصاصها في الفترة  ،من الضرائب العادیة، %50البترولیة ومایقارب 

وفي مجال مراقبة الملفات الجبائیة للشركات فیما  ،من الجبایة %70بغیة تحصیل  م2009/2013

، وأنشئت CDI تم خلق مراكز للضرائبو  .ءكفاأفین ظیمها وحیازتها على وسائل حدیثة ومو ظیخص تن

ومداخیل الأشخاص  ،أیضا مراكز ضرائب جواریة مسؤولة عن جبایة صغار الملزمین بالضریبة

كل هذا لضمان موارد الدولة التي تستجیب لمتطلبات الأفراد من خلال ترجمتها لمطالبهم  .المادیین

خاصة إختلاس المال العام رغم  ،ن تتحقق بوجودهومكافحة الفساد الذي لا یمكن للتنمیة أ ،الاجتماعیة

على مدى  ،وأثره ،وتتم مراقبة الإنفاق العام نظرا لأهمیته ،اهرةظالتشریعات الوطنیة والدولیة لمكافحة ال

المكلف بزیادة نجاعة  CNEDوفعالیته عبر تدخل الصندوق الوطني للتجهیز من أجل التنمیة ،قانونیته

والمتابعة للمشاریع الكبرى للمنشآت القاعدیة  ،والإنجاز ،تحسین عملیات التقییمو  ،إنفاق التجهیز للدولة

  .وتنویع موارد تمویل المشاریع الكبرى وجعل تمویلها مواتیا إلى حد أقصى ،الإقتصادیة والإجتماعیة

نشآت ویسعى الصندوق مستقبلا إلى متابعة تنفیذ برنامج تقییم المشاریع الكبرى للم                  

 وتعزیز وسائل التدخل من خلال تعبئة الخبرات الوطنیة والأجنبیة ،القاعدیة الإقتصادیة والاجتماعیة

وتنظیم دورات تكوینیة لفائدة الإطارات العاملة بالوزارات والهیئات المكلفة بالمشاریع التنمویة الكبرى حول 

وهي  IGFفة إلى المفتشیة العامة للمالیة هذا بالإضا .)2(إستعمال دلیل متابعة إنجاز المشاریع الكبرى

 ،والمحاسبي لمؤسسات الدولة ،هیئة رقابیة ذات طابع إداري مختصة أساسا في التسییر المالي

وأي مؤسسة أخرى تستفید  ،والأجهزة الخاضعة للنظام المحاسبي العام ،قلیمیةوالا ،والجماعات المحلیة

ؤسسات الاقتصادیة التابعة للقطاع العام بموجب الأمر من دعم ومساعدات من الأموال العمومیة والم

                                                           
  .156، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )1(

فیمكن تسمیة  ،بشريمصطلح مستحدث یطلق على كل شيء یعمل ذاتیًا بدون تدخل  (Automation) التشغیل الآليأو  الأتمتة -  (*)

وهي عملیة تهدف إلى جعل المعامل أكثر اعتمادًا  ،الإداریةوهي تعني حتى في أتمتة الأعمال  ،مثلاً  ةالصناعیالآلیة بالأتمتة  الصناعة

 .تهدف الأتمتة إلى زیادة الإنتاج حیث تستطیع الآلة العمل بسرعة ودقة أكبر من الإنسانو  ، الإنسانعلى الالآت بدلاً من 

  .159 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  - )2(
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وقد قامت هذه المفتشیة بمهمة مراقبة تسییر بعض  .م2008فیفري  28الصادر بتاریخ  08/01

كمترو الجزائر، والمؤسسة الوطنیة (المؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي تسعى للتنمیة الوطنیة 

ة میناء الجزاائر، والمؤسسة الوطنیة للسیارات ببومرداس، ومؤسسEPLF للسكنات الوضیفیة 

والشفافیة في  ،ستقامة والمسؤولیةوالتشجیع على الا ،فكانت مهمتها المراقبة .)إلخ.....SNVIالصناعیة

والخاصة وفي دعم التعاون الدولي وتقدیم المساعدة التقنیة بهدف الوقایة  ،تسییر القطاعات العموممیة

بدون مراقبة للإنفاق العام لا یمكن تحقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملة اجتماعیا ف .)1(من الفساد ومكافحته

والفساد الإداري ویصبح  ،وتصبح موارد الدولة عرضة للنهب ،لما له من تأثیر مباشر على التنمیة

  . المواطن یبحث عن مصلحته الشخصیة دون أن یراعي للمصلحة الوطنیة 

التواصل والتكامل بین التنمیة الإقتصادیة وحمایة البیئة یأتي من خلال  ما سبق یؤكد أن               

یكولوجیة ستمرار من الناحیتین الاستراتیجیة للتنمیة تتوفر لها مقومات الااأي (نظام إدارة البیئة 

  .)على السواء وانعكاسها اجتماعیا والإقتصادیة ستكون مفیدة للبیئة والتنمیة )التًبیُئیة(

صبح ینظر الیوم إلى هدفي حمایة البیئة والتنمیة الإقتصادیة على أنهما متكاملان أفقد               

الذي تولى مؤخرا قیادة البرنامج المتعلق بالتنمیة المستمرة للمحیط ولیم كلارك  ولیس متناقضان ویوضح 

یة بالتغیر العالمي وعضو اللجنة المعن ،الحیوي في المعهد الدولي لتحلیل النظم التطبیقیة في النمسا

لابد للتربیة البیئیة من  تینأساسی یتینأن هناك قض ،التابعة للأكادیمیة الوطنیة للعلوم بالولایات المتحدة

أو قابلیة الإستمرار التي  ،ستمرارمكانیة الاابمفهوم ما على شتى المستویات تتعلق یجاد الوعي بشأنها

ختیارات المتاحة حتیاجات الحاضر دون النیل من الااوفاء بحددتها لجنة برونتلاند بأنها القدرة على ال

وانتشار التأیید له فما زال الفهم  ،ستمراروعلى الرغم من أهمیة موضوع قابلیة الا، للأجیال المقبلة

ستمرار بالتمایز عن المسار غیر القابل محدودا لما یؤلف على وجه الدقة مسارا للتنمیة قابلا للا

 ،ر الحاجة هنا على دراسات حالات أكثر دقة لكیفیة تأثیر التغیر البیئي في التنمیةستمرار ولا تقتصللا

وإفتراضات التحلیل لإستخدامها في استخلاص  ،وإنما تتعدى ذلك إلى ضرورة وجود إطار من المفاهیم

ا والقضیة الثانیة تمثل بعد ،ثم التعمیم إنطلاقا من هذه الدلالات المستخلصة ،دلالات هذه الحلات

  .)2(نمائیا ذا صلة في هذا الصدد تتعلق بالمسارات أو بالنماذج البدیلة للتنمیة ا

  

                                                           
  .161 ، صبق الذكرالمرجع الساالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء،  -)1(
  .43 ، صالمرجع السابق الذكر، 04المجلد الموسوعة البیئیة العربیة،محمد سعید الحفار،  - )2(
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مفاهیم إستراتیجیة لإصلاح البیئة  ،والثقافة ،والمواطنیة ،التربیة البیئیة :الثالث بحثلما -

  .في الجزائر الوطنیة

، فیبقى دائما یساهم )1(تهالواقع أن الشمال یساهم في تخلف الجنوب ولیس تنمییثبت                 

لیة الكبیرة، ؤو في تخلفه، لأنه لیس من مصلحة الشمال تقدم الجنوب، ومساهمته هذه لاتعني تحمیله المس

فهي تعمل على إستنزاف ما تبقى من خیرات  ،وما تقوم به الشركات المتخطیة القومیات لدیل على ذلك

وهذا لیس في صالح دول  ،ضي الزراعیة الخصبةراوالأ ،والعمالة الرخیصة ،ستغلال السوقاالجنوب و 

 ،الجنوب ومنها الجزائر، وفي المستقبل ثروات أبنائها یذهبون أمام أعینها كما یحدث لأراضي أثیوبیا

وتقلیص البطالة وخلق استثمارات وتنشیط التجارة ما هي إلا تنمیة  ،والسودان الیوم، وما قضایا الهجرة

ومما یلفت  .)الثروات الطبیعیة علىة ظالمحاف نحوالتنمیة لابد أن تتغیر  ثقافة( غیر قابلة للاستمرار 

والهجرة من بلدان  ،والحرمان الاجتماعي ،والبطالة والتفكك الاجتماعي ،النظر أیضا إعتبار الفقر

على نطاق عالمي ولم  ،الجنوب كالجزائر إلى بلدان الشمال بمثابة مخاطر تهدد السلام والأمن والتنمیة

 ،كما یتحمل البنك الدولي .ولیتهاؤ ذ في الاعتبار كونها أزمات هیكلیة تتحمل الدول الغربیة مسیؤخ

والتوزیع  ،وسوء الادارة ،ولیة فضلا عن ممارسات الفسادؤ وصندوق النقد الدولي جزءا لاینكر من المس

 ،غیر ممكنة وهذا لایعني القطیعة مع النظام العالمي لأنها .)2(من قبل حكومات الدول المتخلفة

والتفكیر  ،وسیاساته ،ولكن وجب التعلم من تجاربه ،ولایمكن لنظام فتي العزلة عن الأخرین ،ومستحیلة

والتصرف مع هذا النظام بحذر لتنعكس في الاخیر هذه الاسالیب على التنمیة  ،في المستقبل كما یفعل

  .)3(وتصبح قابلة للاستمرار ،وكثیرة ،الوطنیة بخیارات متاحة

ثقافة و  ،تتعلق بحریة الأفراد الكفاح من أجل سیاسات عمومیة ذكیةوبالتالي إن                   

  .تتبناها الحكومة أولا والمجتمع ثانیا

عكس المواطن الشدید  ،المواطنیة هي ذكاء المواطن من أجل تشجیع الوحدة الوطنیةأما               

كما أن السعي لاكتمال المواطنیة  ،رصین في تقویة الدولة المواطنیة لها دورإذ أن  .الكراهیة لوطنه

وثقافة  ،من خلال تربیة بیئیة ،)4(وبناء ثقافة المواطنیة كشرط لنجاح بناء الوطن یتطلب نضوج مواطن

أشار ارسطو إلى المواطنیة باعتبار أن المواطن له الحق في وقد  ،مختلفة بعیدة عن المصالح الذاتیة

  .)5(ط فیها كل من له صفة المواطنیةوینخر  ،مجلس الحكم

                                                           
  .120 ، صالمرجع السابق الذكرأسامة عبد الرحمان، تنمیة التخلف وإدارة التنمیة،  -)1(
  .139، ص نفس المرجع - )2(
 .140 ، صالمرجع السابق الذكري السیاق السیاسي، تبیب محمد، التنمیة المستدیمة والتوجهات ف - )3(

  .، المرجع السابق الذكصالح سعود، محاضرات حول الاستراتیجیة والاستشراف – )(4

  .21 ، ص2009، دار الفرابي، بیروت، وطن بلا موطنینعلي خلیفة،  -)5(
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حین یقرن الأفراد  ،والاقتصادیة ،المواطنیة شكل تتحدد به الهویة الاجتماعیةوعلیه،                  

بكیان  ،)كیفما عرفت(فإنهم یقرون بوضعهم الشرعي كأعضاء من مجموعة حضاریة  ،وجودهم بالأمة

ب الأمة ووعي لتقالیدها، لذلك فإن معرفة ماجعل الامة والشعور المرتبط بهذا الشكل من الهویة هو ح

وهكذا نصل الى المواطنیة وهي تحدد علاقة  .عظیمة وماسیستمر في ذلك هو نوع من الأهلیة المطلوبة

ولا ) والاستبدادیة ،والملكیة ،كما هي الحال بالنسبة إلى الانظمة الاقطاعیة(الفرد لیس بفرد أخر 

 نیة المصونة بالحقوقوالهویة المد ،ولكن بفكرة الدولة بشكل رئیس) ةكما في القومی( بمجموعة 

وبالواجبات التي یؤدیها المواطنون الذین هم أشخاص مستقلون ومتساوون في أوضاعهم الشرعیة 

ولیة إلى تأدیة ؤ ویدفعهم الأحساس بالمس ،فالمواطنون الصالحون هم الذین یشعرون بالولاء للدولة

  .)1(فهم یحتاجون إلى المهارات المناسبة لهذه المشاركة المدنیةوبالتالي  ،واجباتهم

وهنا یكمن المفهوم الرصین للتنمیة  ،ونجد أن الهویة مرتبطة ارتباط وثیق بالمواطنیة                  

ومن شأن المواطنیة  ،التي تصون الدولة وتحمیها ،(*)بأن یشارك المواطن بطریقة ما في تلك الثقافة

ومزیدا من التنمیة الاقتصادیة أكثر بكثیر من الولاء عن طریق بعض  ،لى التماسك الاجتماعيالحفاظ ع

  .)2(دعائم النظام السیاسي

جوهر ) المؤسسة العسكریة(الجیش ومن خلال الشطر المتعلق بالمواطنیة نستنتج أن                  

ولا یسعى للمصلحة العامة  ،الوطنیة یحمي المصلحة( ، السلطة الاجتماعیة في بناء التكوین القومي

كما تسعى بعض دعائم النظام السیاسي الأخرى بما فیها المؤسسة التنفیذیة في الدول العربیة 

إلا أن التاریخ هو الموجه تظهر الحقیقة والصدق هو أن المؤسسة العسكریة  ،، هذا إذا نظرنا)والافریقیة

اها بناء التكوینات الاجتماعیة والاقتصادیة كتكوینات كانت دائما في مركز العملیة التي یتم بمقتض

، وإذا قمنا بمقاربة الكلام السابق في إفریقیا والدول )3(أي أنه على الدوام جوهر بناء الأمم والدول ،قومیة

والاستراتیجیات الاقتصادیة والاجتماعیة  ،ورسم السیاسات ،الاسلامیة والعربیة نجد أنه لا وصول للسلطة

  .طریق العسكرإلا عن 

أو عند نقطة الإلتقاء بین المشروع السیاسي  ،إن الجیش یوجد بالتحدید في قلب السلطة                

أي یمكن القول أنه یوجد من جوهر نمط الإستمراریة الاجتماعیة  ،الوطني والجهاز الذي یضمن حمایته

والذي یكفل الوجود الفعلي للتكوینات التي تتحدد من خلالها كافة الخصوصیات على  المستوى النظري، 

                                                           
ر السـاقي بالاشـتراك مـع مركـز البـابطین للترجمـة، ، دا)آصـف ناصـر ومكـرم خلیـل: ترجمـة(، تـاریخ مـوجز للمواطنیـةدیریك هیتر،  - )1(

  . 14 ، ص2007بیروت، 
وتشــجیع القــیم الأساســیة  ،والاتجاهــات السیاســیة ،والجهویــة ،والاخــتلاف بعیــدا عــن الطائفیــة ،وثقافــة التنــوع ،ثقافــة التســامح الــدیني - (*)

  . حریة التعبیر عن معتقداته وأفكاره وتوجهاته وغیرهاك
  . المرجع السابق الذكرستراتیجیة والإستشراف، د، الاصالح سعو  - )2(
 ، ص2005، المجلس الأعلـى للثقافـة، القـاهرة، )سامیة الجندي وعبد العضیم حماد: ترجمة( الجدلیة الاجتماعیة،أنور عبد المالك،  -)3(

234.  
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شكالات غیر واضحة في اوهذا ما یخلق  .)1(الاجتماعیة والاقتصادیة القومیة في التاریخ على مر الوقت

وهو ماینعكس على مستقبل التنمیة الاقتصادیة  ،ویستعصي استعابها ،تركیبة السلطة من غیر العسكر

ولا تزال العلاقة بین العسكر والمجتمع بمعناها الواسع الى  ،والاجتماعیة خاصة حمایة البیئة الطبیعیة

في البناء القومي إنتشار العدید  الجیش هو السلطة الاجتماعیة ومایثبت أنّ  .)2(الیوم في الظل فقط

هناك المعهد الجامعي للتنظیم  الولایات المتحدة الأمریكیةالبحوث والعلوم في الدول الرائدة ففي 

وإنتشر علم الاجتماع  ،ل مؤخرا إلى المعهد الجامعي للقوات المسلحة والمجتمعالعسكري الذي تحو

دول عدیدة في بریطانیا وفرنسا وألمانیا من خلال هذه الدراسات السوسیولوجیة الحقیقیة في العسكري 

  .الواقعیة

روح ریادیة ستراتیجیة لابد من إدماج عسكري جدید وفق مقاصد التنمیة البیئیة باوك                 

ولیس أن تكون الامة تحت سیطرة وهیمنة  ،تحول عسكریین الى سیاسیین( وخلق مجتمع سیاسي 

فوجب التمسك بالطابع  ،بعیدة عن كل حسابات أخرى لاتصب في صالح المصلحة الوطنیة )الجیش

ن الجیش والملیئة بالعوائق بی ،الأساسي غیر العنیف لسلطة الدولة البعیدة عن التناقضات المعقدة

  .والمجتمع في كافة التكوینات القومیة الاقتصادیة والاجتماعیة من مؤسسات رسمیة وغیر رسمیة

أن یكون من  )مؤسسة العسكریةال(ومن خلال ماسبق ینبغي على جوهر السلطة                   

حتى الوصول الى  ،الدعامات الأساسیة لعملیة الاستمراریة الانمائیة الاجتماعیة والاقتصادیة القومیة

  .والصارم الذي لایكون إلا عن طریقه ،التوازن المنظم

 التعلیم لحرصها علىالتنمیة  لتحقیق التربیة البیئیة كمحور استراتیجيوإخترنا                    

بفهم القاعدة  ،هجومیا الوطنیة الجزائریة توجیه التفكیر صوب الأخذ بمعالجة مشكلات البیئةو   المستمر،

وتعزیز متطلبات التنمیة الاقتصادیة  ،وأهمیة التفاعل معها ،البیئیة ومرتكزاتها وأهمیة حمایتها

  .)3( التي تصدربأوهام التنمیة  الفواعل حتى لا یتلوث فكروالاجتماعیة، 

والمدركات اللازمة  ،والمهارات ،والاتجاهات ،فالتربیة البیئیة هي عملیة لتكوین القیم                 

وتوضح أیضا حتمیة  ،لفهم وتقدیر العلاقات المعقدة التي تربط الإنسان وثقافته بالبیئة التي یحیا علیها

 وضرورة حسن استغلالها، وتوضح أیضا علاقته بمحیطه الحیوي الفیزیقي ،المحافظة على موارد البیئة

  .)4(والمحافظة علیه(*)

                                                           
  .214 ، صالمرجع السابق الذكرأنور عبد المالك، الجدلیة الاجتماعیة،  -)1(
  .219 ، صالمرجعنفس  -)2(
 ،17، العدد 1، آفاق مستقبلیة ، مجلة جامعة الملك سعودالثقافة والتنمیة الاجتماعیة في دول الخلیج العربيالأیوبي،  فضل محمد -)3(

  .100 ص ،2004السعودیة، 
  .ینطلق مفهوم الفیزیقیة من الواقع المحسوس والعملي - (*)

  .12، ص 2009، دار المناهج للنشر والتوزیع، الاردن، لتربیة البیئیةابشیر عریبات وأیمن مزاهرة سلیمان، (4) - 
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 توجهات التربیة البیئیة بالاعتماد علىحمایة البیئة ستراتیجیات الدولیة لالا تنطلق و                

مؤتمر الأ مم المتحدة وبإعتراف المجتمع الدولي في  ،بعد دراسات معمقة من طرف خبراء البیئة والتنمیة

حیث أشار هذا المؤتمر في إحدى توصیاته إلى أنه یجب على المنضمات التابعة  للبیئة بستوكهولم

بالإتفاق فیما بینها لوضع التدابیر  ،والدول ،وسائر الوكالات الدولیة ،لیونسكوللأمم المتحدة ولا سیما ا

وعلى الجزائر أن تعمل جادة من أجل هذا لمواجهة  .اللازمة لوضع برنامج دولي خاص بالتربیة البیئیة

ومشكلة  ،كمشكلة نضوب الموارد ،جتماعیة وبالبیئة الطبیعیةشكالات المتعلقة بالبیئة الاقتصادیة والاالا

وغیرها من الملوثات الاجتماعیة والاقتصادیة الأخرى كظروف المعیشة  ،والتحضر ،والبطالة ،الفقر

التربیة وغیرها تؤكد على عدم كفایة التنمیة هنا یقول الخبراء أن  ،والأمراض ،وضعف الإنتاجیة ،السیئة

والثقافة  ،زمت مع ثقافة المجتمعالبیئیة بإستمراریة قد تعمل على حلول إشكالات البیئة خاصة إذا تلا 

  .السیاسیة للحكومة التي تتبنى العملیة التنمویة 

ة الطبیعیة في إطارها العلاقة بین الانسان وتفاعله مع البیئ التربیة البیئیةوتوضح                   

لبیئات وبتوجهات إقتصادیة وإجتماعیة مساهمة وهادفة، وتعطي فهما یوضح العلاقات بین ا. الصحیح

صبري وهذا ما یؤكد رأي  ،شكالات البیئیة وفهم أبعادها وآثارهاالمختلفة كل هذا هو إدراك بخطورة الا

أن التربیة البیئیة هي عملیة إعداد الإنسان للتفاعل الناجح مع بیئته الطبیعیة بما تشمله من  الدمرداش

ن من المساهمة في تطویر ظروف هذه كما تتطلب تنمیة المهارات التي تمكن الإنسا .)1(موارد مختلفة

وإثارة  ،تجاهات والقیم التي تحكم سلوك الإنسان إزاء بیئتهوتستلزم التربیة البیئیة كذلك تكوین الا ،البیئة

 .وإكسابه أوجه التقدیر لأهمیة العمل على صیانتها والمحافظة علیها ،وإهتماماته نحو هذه البیئة ،میوله

بدعوة من الیونیسكو وبالتعاون مع الأمم المتحدة  م1975في دیسمبر عام  كإلى ذلندوة بلغراد وأشارت 

  .)2(أن التربیة البیئیة تكمن في تكوین أجیال واعیة ومهتمة بالبیئة وبمشكلاتها المرتبطة بها

تبلیسى بجورجیا فبالتربیة البیئیة یسیر المواطن بعقلانیة تجاه بیئته كما أقر مؤتمر                

على أن التربیة البیئیة ترمي بشكل أساسي إلى تعریف  مؤتمر تبلیسيوأكد  ،سابقاحاد السوفیتي بالات

والمشید الناتجة من تفاعل مكوناتها البیولوجیة  ،الأفراد والجماعات بطبیعة البیئة بشقیها الطبیعي

 ،والإتجاهات والمهارات ،والقیم ،وكذلك إكتساب المعارف ،والثقافیة ،والاجتماعیة والاقتصادیة ،والطبیعیة

والفعال في بلورة حلول للمشكلات الإجتماعیة وتدبیر أمور نوعیة  ،التي تساعدهم على الإسهام المسؤول

  .)3( الحیاة في البیئة

لعلاقات المتبادلة فى العالم المعاصر فى أیضا إلى توضیح ا التربیة البیئیةوتهدف              

المجالات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة ، حیث یكون للقرارات والممارسات فى مختلف الدول مردود 

                                                           
  .21 ، ص1988النموذج والتحقیق والتقویم، دار المعارف، القاهرة،  التربیة البیئیة،صبري الدمرداش،  - )1(
  .14 ، ص1986، ، دراسة نظریة تطبیقیة، مكتبة الطالب الجامعي، السعودیةالتربیة البیئیةإبراهیم عصمت مطاوع،  -)2(
  .5 ، ص1976منظمة الامم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم، باریس،  ،التربیة البیئیة على ضوء مؤتمر تبلیسىالیونیسكو،  - )3(
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ولیة والتماسك بین الدول والأقالیم وذلك ؤ سفى هذا المجال أن تنمي روح الم التربیة البیئیةعالمى، وعلى 

 لمؤتمر تبلیسىوصیانته، واقترحت التوصیة الثانیة  البیئةیعد أساسا لنظام عالمى یؤمن بتحسین 

ة مستمرة مدى الحیاة بحیث تبدأ قبل السن عملی من بینها أنها التي ،(*)المبادئ والتوجیهات للتربیة البیئیة

 التربیة البیئیةوالتعلیم غیر النظامى، وألا تقتصر  ،ثم تستمر خلال مرحلتى التعلیم النظامى ،المدرسیة

ص لكل علم من العلوم فى تكوین نظرة على فرع واحد من فروع العلوم، بل تستفید من المحتوى الخا

 ،في المسائل البیئیة الكبرى من النواحى المحلیة والقومیة التربیة البیئیةشاملة متوازنة، وتبحث 

 التربیة البیئیةوتركز  ،الجغرافیة الأخرىحتى یلم الفرد بالأحوال البیئیة فى المناطق  ،والدولیة ،والإقلیمیة

وهذا ما نرجوه في الجزائر لتحقیق  على المواقف البیئیة الراهنة والمنتظرة مع مراعاة البعد التاریخى لها

  .التنمیة الوطنیة

نشر المعرفة، إستخدام ( وار توعویة لإحلال التوازن البیئي الإنمائي وللتربیة البیئیة أد               

، بمعنى التربیة البیئیة القادرة على توطید فهم الناس لمعنى )العقل ونشر الثقافة المواطنة والمواطنیة 

الفئة ( العلاقة المتوازنة بین التنمیة التي تمثل تطلعاتهم، وبین البیئة التي تمثل مصدر تمویلها 

 ،والمهندسون القائمین على التخطیط الزراعي والفلاحي ،والمخططون ،المستهدفة للتربیة البیئیة هم القادة

مر غایة في الأهمیة فلابد أوهذا  ،وفقراء المدینة الحظریین ،والإجتماعي الفلاحیین الریفیین ،والصناعي

و تجنب حدوث ي الجزائر فعن طریق صون الموارد  .)1()ستمرارامن تغییر عقلیاتهم وسلوكهم ب

وتمنع ، )وقطاعات أخرى  ،والصناعة ،وحتى في الزراعة ،المشكلات البیئیة بأنواعها الصحیة

لكي  ،وثقافتهم ،ویصبح الكل یدافع عن بیئتهم بتكوین إدراكهم ،المشروعات الصناعیة التي تلوث البیئة

ي الأخیر هو من یتحمل المسؤولیة فیعلمها خیر من أن یجهلها وف ،لا یقع في فخ النتائج المعقدة

  .وطنیة بها تصبح عالمیة ،وتتشكل لدیة أخلاقیة بیئیة ،ویدركها

هي،  ستراتیجیات لدرء الاشكالات البیئیةاومن دلالات وضرورات التربیة البیئیة ك                  

نشاط الجمعیات،  تلفزیون، إذاعة، انترنت، محاضرات، ندوات،( وسائل الاعلام المتعددة والمهنیة 

بهدف توعیة المجتمع بضرورة حمایة ، )جمعیات حمایة المستهلك منضمات غیر حكومیة وغیرها 

والترسیخ  ،ومعرفة كیفیة التعامل فتعمل على التوعیة ،وتغییر السلوك الهادم الملوث الوطنیة، البیئة

ختیارات الانمائیة توحاة من الاومن خلال السیاسات المس ،لمفاهیم حمایة البیئة من خلال برامج وطنیة

غیر أن التشریعات  ،لایمكن إنكار دورها في صیانة البیئة والمحافظة علیها ،والقوانین ،فالتشریعات

إن لم تستند إلى وعى تام  ،وحدها لاتكفي ولاتستطیع أن تحقق الغرض المرجو منها في هذا المجال

                                                           
  ،)الخبیر التربوي محمد السید جمیل، المكتب العربي للشباب والبیئة( راجع في ذلكی -  (*)

   http://kenanaonline.com/users/aoye/posts/100762 :الموقعأنظر  

  .12:03: ، الساعة12/02/2018 :تصفحتاریخ ال 
  .36 ص، المرجع السابق الذكر، 1المجلد ، الموسوعة البیئیة العربیة، محمد سعید الحفار - )1(
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تماعیة إیجابیة كضوابط للسلوك الذي یحافظ على ویتحول إلى قیم إج ،وإدراك یصل إلى ضمیر الإنسان

  .)1(الأحوال البیئیة

 ،والقیم الازمة ،والمهارات ،مزود بالمعرفةو  ،بیئیا ناضجا المجتمع بهذه المفاهیم یصبح                

ومدى  ،وأكثر من ذلك یصبح المواطن مواطنا فعلیا خاصة في الرقابة الشعبیة على خطط التنمیة

  :تتمثل في  أهمیة التربیة البیئیة في ثلاثة أهداف كبرىوسنوضح  .طبیعيللمورد ال ستغلالهاا

  .العمل على فهم البیئة، وفهم التنمیة، وتطویر هذا الفهم للتكامل بینهما -

والمسؤولیة إزاء تحقیق الهدف الأول من خلال زیادة وتعمیق الأخلاق  ،تنمیة الوعي الإنتقادي -

  .لیوم من أجل جیل الغدوواجب جیل ا ،البیئیة

إحداث برامج التربیة البیئیة وشرح وحث المسؤولین خاصة في وضع وإختبار منهجیات عملیة  -

  .الاخرى والمستویات الوطنیة ،وبسیطة لأغراض التقییم البیئي على مستوى المشاریع

یة تتوفر لها مقومات فالتربیة البیئیة تعتبر لوحدها الكفیلة بإیجاد سبیل یؤدي إلى تنم             

والتساند بین أهداف البیئة في تحقیق  ،مبنیة على أساس التعایش ،وتكنولوجیا ،الإستمرار إقتصادیا

وتطلعاتها نحو بیئة أفضل ونوعیة  ،الحفاظ علیها وأهداف التنمیة في سبیل تلبیة متطلبات الشعوب

  . )2(حیاة أحسن

الخاصة التي تتعلق بالعوامل الاجتماعیة والاقتصادیة التربیة البیئیة بعض الأهداف وكذلك تستهدف 

  :)3(اومنه

  .وفي استخدام المصادر الطبیعیة ،والأسباب التي تؤثر في النظام البیئي ،دراسة العوامل -

وحسن استغلالها في المناطق  ،تحلیل الأسباب التي تؤدي الى تفاوت في تنمیة المصادر الطبیعیة -

   .المختلفة

ب الطبیعیة والاقتصادیة التي تؤثر في زیادة أو نقص التجمعات السكانیة الریفیة بحث الأسبا -

  . والمدینة وعدم التكافؤ في تنمیة كل منها

وقلة الاستهلاك في مناطق  ،تحلیل المشكلات الاجتماعیة والاقتصادیة المرتبطة بقلة الانتاج -

  .معینة

  .یات الاستهلاك والانتاجتقصي أثر استخدام التكنولوجیا المختلفة في عمل -

  . تنمیة القدرة العلمیة في حسن استخدام المصادر البیئیة -

ومؤدى ذلك  ،أو الاقلیمیة ،توضیح أهمیة استخدام التكنولوجیا المتطورة في سد الحاجات المحلیة -

 وعدم كفاءة ،ذلك أن إهدار الموارد الاقتصادیة ،أن ثمة ارتباطا وثیقا بین البیئة والاقتصاد
                                                           

(1) -  Russell, train, e the role of foundations and univesities in conservation, california,1992, p 5. 
 .42 ص، المرجع السابق الذكر، 01المجلد  الموسوعة البیئیة العربیة،محمد سعید الحفار،  - )2(
، المجلـس الــوطني  دراسـة فــي المنظـور الاســلامي لأبـرز القضــایا الاقتصـادیة والاجتماعیـة المعاصــرةعبـد الهـادي علــي النجـار،  - )3(

  . 184 -183 ، ص1983 للثقافة والفنون والاداب، الكویت،
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ومن ثم فالارتباط عضوي بین  ،أو استغلالها یعتبر كذلك من صمیم موضوعات البیئة ،استخدامها

  .والبیئة ،والاقتصاد ،الاجتماع

فى منع  يوالدول ي،والقوم ،يوضرورة التعاون المحل ،أهمیة على التربیة البیئیةتؤكد و                   

 .على اكتشاف المشكلات البیئیة وأسبابها الحقیقیة التربیة البیئیةوتساعد المشكلات البیئیة وحلها، 

ورفع من مستواه  ،هوحفظ كرامت ،كلها إتجاهات تركز على ضرورة إستغلال صالح للإنسان            

ومكونات البیئة  ،ومن خلال هذا یعمل الانسان المربىً بیئیا على حمایة الموارد الطبیعیة ،المعیشي

لا یتم إلا بتربیة بیئیة  ،والاجتماعیة ،والاقتصادیة ،وبالتالي معالجة مشكلات البیئة الطبیعیة .ویصونها

ووسائل فكریة لفهم الموارد الطبیعیة  ،من توجیهات فإن أبعادها ودلالاتها تحدد مایحتاج إلیه الإنسان

لأجل بناء  .وتلبیة إحتیاجات جیله ،للمحیط الحیوي وإستخدامها على نحو أفضل في تلبیة إحتیاجاته

ومدركة الإرتباط بین  ،وتكون واعیة بإشكالات البیئة ،ومواردها ،مواطن وأجیال تحافظ على البیئة

تكون التربیة ، وهنا لابد أن (*)یة والبیئیة وتتصرف بمسؤولیة تجاه البیئة البیئات الاقتصادیة والاجتماع

لایمكن الإنقاص بالعمل التي تقوم به و . البیئیة من المقاصد الكبرى للحكومة لأجل التنمیة المستدیمة

ن لكن یحتاج هذا إلى توعیة مجتمع لتكوی ،وبیئیة ،واقتصادیة واجتماعیة ،الجزائر من تشریعات سیاسیة

لتلبیة إحتیاجات أفراد  ،بعیدا عن الهویة متجها إتجاه الإنسانیةوبعث ثقافة فیه، ویلعب أدواره التنمویة 

  .الإنسانیة لأن البیئة ملك جمیع الناس في العالم على إختلافهم الدیني والایدیولجي

من خلال  الجزائر في والعمل على تعمیم التربیة البیئیة في الهیاكل التربویة                     

وقد أخذ  ،للمحافظة على الموارد بأنواعها ،استراتیجیة السیاسة الوطنیة المتمثلة في تربیة الجیل القادم

هذا بعین الاعتبار من خلال المشروع الذي كان بین وزارة  تهیئة الاقلیم والبیئة ووزارة التربیة الوطنیة 

بإقامة  ،تكوین ثقافة بیئیة عامة في المجتمع الجزائري بإعطاء بعد بیئي في البرامج التربویة من أجل

تقوم بأنشطة فوإقامة نوادي حمایة البیئة  ،خرجات تحسیسیة للتلامیذ وتكوین لجان یسهرون على ذلك

وكذلك من  .)1(وغیرها من النشاطات التي من شأنها أن تحافظ على البیئة ،والمسرح ،متنوعة كالرسم

یأتي الإعلام لیلعب دورا جدیدا ویسلط و  .ددة بهدف ترقیة السلوك الفرديخلال وسائل الاعلام المتع

                                                           
وهي أهداف غایة في الأهمیة من التربیة البیئیة وهناك من أضاف أهداف أخرى یمكـن الرجـوع لهـا  روبرت روثحدد هذه الأهداف  - (*)

 ، المرجـع السـابق الـذكر صالتربیـة البیئیـةحسـام محمـد مـازن، : راجـع فـي ذلـك(وغیـرهم، كلورانسي كارنتجون وتومـاس ریلـو من بیـنهم 

14 .(  
، دار 2007تقریــر حــول حالــة ومســتقبل البیئــة فــي الجزائــرالجزائریــة الدیمقراطیـة الشــعبیة، وزارة تهیئــة الاقلـیم والبیئــة، الجمهوریــة  -)1(

  .2007 الحقائق، الجزائر،
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الضوء على القضایا البیئیة كدور توعوي لدى المجتمع للحفاظ على مكونات البیئة لأجل التنمیة من 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10- 03رقم وبالرجوع إلى قانون  ،خلال توفیر معلومات نتائج التلوث

ومشاركة الجمهور ومختلف المتدخلین في  ،والتحسیس ،نجد مبدأ تدعیم الإعلام ،المستدیمة التنمیة

تفاقیات الدولیة التي تعزز الإطار هذا بعد مصادقة الجزائر على العدید من الا .)1(تدابیر حمایة البیئة 

والحضریة والنقل  ،علام فیما یخص البیئة الصناعیةوالمؤسساتي لحمایة البیئة بواسطة الإ ،القانوني

  .وحمایة الاقلیم عموما لینعكس بالإیجاب لتعزیز مفهوم التنمیة المستدیمة  ،والطاقات المتجددة

تقلیل من المخاطر الذي من شأنها الو  ،سلوكالعلام وسیلة التربیة البیئیة لتغییر فیعد الا                

والعدید من الفاعلین في  ،وإشراك المواطن ،التأثیرو  ،بإستخدام تقنیات الاقناع ،أن تلحق الأضرار بالبیئة

 ،والمنظمات غیر حكومیة ،والجمعیات ،والجماعات المحلیة ،والوزارات ،الشقین الاجتماعي والاقتصادي

وبناء  ،ویحتاج هذا في الجزائر إلى تدعیم أكثر وعمل مكثف باستمرار ،)2(ومنظمات فوق دولاتیة

والتقلیل من التلوث الذي یتراكم یوما  ،أنها تقلیل سلوكیات تحطیم البیئةستراتیجیة بیئیة إعلامیة من شا

  .بعد یوم

والشراكة البیئیة بالتنسیق مع  ،والتربیة ،ولقد عملت وزارة البیئة على هذا بمدیریة التوعیة              

على الثروة والمحافظة  ،والمراكز التي تحت وصایتها بهدف خلق الوعي البیئي ،المدیریات الاخرى

وخلق توعیة جمیع فئات المجتمع بأهمیة المحافظة على البیئة عن طریق  ،الطبیعیة للأجیال المستقبلیة

الاشهار حول ( والصحف الوطنیة بالبرامج المتعددة  ،والمحلیة ،والإذاعات الجهویة ،الاعلام التلفزیوني

والمناطق   ،بما فیها  الیوم العالمي للغابات ،النفایات وخطورتها التعریف بالایام الوطنیة لحمایة البیئة

 ،والأحیاء ،والشوارع ،والتنظیف بالنسبة للشواطي ،والتحسیس بأهمیة التشجیر ،والتنوع البیولوجي ،الرطبة

 ،والندوات حول حمایة البیئة ،الملتقیاتو  ،واصرار ،لتي تعمل على هذا برغبةومساعدة الجمعیات ا

التي تقدم  ،والتقاریر الصادرة عن المرصد الوطني للبیئة ،ت المتجددةوالطاقا ،والاقتصاد الاخضر

ضف إلى ذلك المطویات التي توزعهم الوزارة عن أهمیة  .مؤشرات ومعطیات عن حالة البیئة في الجزائر

وغیرها تحت وصایة وزارة  ،وتكوینات المعاهد الوطنیة في حمایة البیئة ،وحمایتها من التلوث ،البیئة

وذلك راجع إلى  ،لكن یبقى سلوك المواطن الجزائري یخل بالتوازن البیئي .والطاقات المتجددة ،البیئة

  . غیاب الاسس العلمیة للتربیة البیئیة في ذهن المواطن وعدم وجود إدارة تظبطه عن ذلك الإنحراف

                                                           
  .2 ، المادةالمرجع السابق الذكر، 10-30: قانون رقم ج ج د ش،  – )1(

(2) Colin armand, communication des entreprise, strategies patique, ed nathan, 2edition, 

paris,2006, p 344. 
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تخلافه هو ساف ،هو المركز الأخلاقي للمخلوقات یظل الإنسان والجدیر بالذكر أن                 

ویعبث  ،ویسرف ،ولا یخرب ،لابد أن یكون رحیما بالمخلوقات الأخرى ولهذاوصایة له في الأرض 

وإنما خدمته  ،والطغیان ،والتضاد ،دوره بالطبیعة هو لیس التخاصمفهنا  .ویدمر الطبیعة بمكوناتها

فخلق هذا التوازن  ،وكذلك الحفاظ على التوازن البیئي الطبیعي هو خدمة للإنسان .ووصایته لها

فالإنسان وجب علیه التخلق بسلوكیاته تجاه البیئة  ،المقصود لبقاء الجمیع وللأجیال الأخرى بأنواعها

سها اوإنعك ،والتبذیریة ،ستغلالیةولو خربها فهو المسؤول الأول عنها لبشاعة أعماله الا ،فسادهااوعدم و 

  . ات الطبیعةعلى إیذاء الأجیال القادمة فلابد أن یعتدل مع مكون

ولا الأعداد  ،فالتنمیة الحقة لا تقوم على الموارد الطبیعیة الهائلة التي لا تنتهي                   

وتكوین  ،وإنما تقوم على الكفاءات البشریة ،التي تتمیز به أي منطقه ،ستراتیجيالموقع الا ولا ،البشریة

هذا ما تسعى لتكوینه الأمة لنفسها من خلال و  ،وتنمیته بشكل مستدیم ،شخصیتها وإستخدامها للعقل

ویصبح الإنسان هنا یسعى لأن  یعیش ویوطد  .التعلیم بأطواره لیصبح العطاء دائم ومستمر إنتاجه

  .ویعمق إنتمائه لبیئته ووطنه ،علاقة السلام مع البیئة ویعتبر نفسه أهم ممول للتنمیة

ورقابته الذاتیة  حمایة البیئة عن طریق الإنسانئر في الوقت الراهن في الجزاینبغي و                

، بتكوین الوعي البیئي )1(ویحمیها ویحمي نفسه من المخاطر ،بتوجیه واع یحافظ على البیئة لنفسه،

من خلال  ،)الطبیعة والثقافة(والمقبلة ولا یكون إلا بالتكامل بین  ،الحق لدى الأجیال الحالیة الوطني

إذ أن التنمیة  ،الحاجة إلى المقارنة بین البیئة الوطنیة والبیئات العالمیة وأي علاقة وهنا تبرز ،تربیة بیئیة

 ،كما یقول ألكسیس دي توكفیل بدون مقارنة لن یعرف العقل سبیلهالحقیقة تتوقف على المقارنة 

 ،ة بهاوتسترشد الحكومة المحلی ،فالتغیرات المتسارعة التي تطرأ على البیئات العالمیة لابد أن تنظر

ولأجل تنمیتها لابد أن لا تنعزل عن  ،)البیئة الوطنیة(وخصوصیاتها  ،وتطبقها بالنظر دائما لواقعها

  .ولا تنفصل فبقائها مرتبط بتكاملها مع البیئات الأخرى وماحققه الأخرون ،البیئات العالمیة

والتكامل  ،مل على التنسیقستراتیجي یعاوهنا الحاجة ماسة في الجزائر لتبني مبدأ                    

والبیئیة  ،والإجتماعیة ،وتعظیم فوائده الإقتصادیة ،على مستوى النظام لإدارة النظام البیئي ،نسجاموالا

 قتصادیااوحیویة  ،جتماعیاامن أجل تحقیق تنمیة قابلة للإستمرار في إطار إستراتیجیة تكون مقبولة 

التنمیة في إطار حمایة البیئة بإستراتیجیة نابعة من الواقع  وهذا سعیا نحو تحقیق متطلبات .وحكیمة بیئیا

وقابلة للتحرك المستدیم بحیث یؤمن لمكونات البیئة  ،)المجتمع الجزائري( ومن خصوصیاته وثقافاته 

                                                           
  .42، ص2008، دار الفكر العربي، القاهرة، مناهج الخدمة الاجتماعیة لحمایة البیئة من التلوثنظیمة سرحان أحمد محمود،  - )1(
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نطلاقا من أن التنمیة المستدیمة هي رؤى مستقبلیة ا .بقائهم ویؤمن للمواطن حیاة كریمة، ونبات ،حیوان

لأجیال الحالیة والقادمة الذین هم فینا هنا لابد أن نعطي للبیئة والطبیعة أهمیة ولا یمكن لحیاة أفظل ل

ونستثمر في كل شیئ  ،اللعب معهما فهنا لابد أن نرسخ للعدل الإجتماعي والإقتصادي الأهمیة الكبرى

  .ونأصل لمجتمع المعرفة من خلال البحوث العلمیة ،و قدرات الإنسان ،في المكان

والنظر  ،الشرط السیاسي للسلطات العمومیة هو حمایة الإنسان وعلیه، إنّ                   

وهنا تظهر الحاجة الماسة إلى المزید من الجهد والعمل في سبیل ترشید البیئة الجزائریة  ،لتطلعاته

ى فكان لزاما عل ،جعلها بیئة من أجل بقاء الموجودات فیهایستغلال نظمها الطبیعیة في إطار او 

وركائزها التأصیلة  ،العمل بمفاهیم التنمیة المستدیمة ،ستراتیجیاتواضعي السیاسات والا ،المخططین

  .وتقدیرا دقیقا لنتائجها ،وإدراكا سلیما لواقع الخصوصیات ،والأدق تفصیلا ،الأكثر شمولا

ار في مواردها بالشكل والاستثم ،الثقافة ودورها في تنمیة البیئة الوطنیةبالرجوع إلى                   

وخاصة الاستثمار في الانسان بسبب ما یمتلكه من قدرات ومن  ،الصحیح بحیث یضمن استدامتها

ولهذا أصبحت علاقة  .وهو من یصون البیئة النباتیة والحیوانیة ،تأثیرات على المحیط الذي یعیش فیه

في  ریموند فیرثالعلماء حیث أشار  الإنسان وثقافته بالبیئة الطبیعیة واحدة من اهتمامات العدید من

داریل كما أكد  ،دراسته لمجتمع تیوكوبیا إلى أهمیة دراسة الجانب البیئي عند دراسة البناء الاجتماعي

على ضرورة دراسة العلاقة بین العوامل الثقافیة  م1934في كتابه البیئة والاقتصاد والمجتمع عام  فورد

عندما درس العلاقة والتأثیر المتبادل بین  جولیان ستیواردمریكي وفي نفس الاتجاه سار الأ .والبیئیة

هدفه دراسة العلاقات  ،الایكولوجیا الثقافیةوهكذا نشأ تخصص جدید أٌطلق علیه  ،والبیئة ،الثقافة

، والإنسان هو مُحقق التوازن البیئي عن طریق الثقافة فمعظم اللقاءات )1(المتبادلة بین البیئة والثقافة

 ،والتفاعل مع البیئة وقضایاها ،في التعامل ،والسلوك الانساني ،ودور الوعي ،ة تؤكد على أهمیةالدولی

وهو ، أو یواجهها ویخربها ویستغلها لإشباع حاجاته المتعددة ،ا یتعامل مع البیئة ویصونهافهو إمّ 

  .لصناعیة التي تدعي حمایة البیئةمایحصل في العالم وخاصة الدول ا

تؤكد الدراسات المحترمة للمنظمات والهیئات الدولیة على ضرورة الاستمرار في الكشف و               

على المستوى النظري والتطبیقي حول هذا  لتكوین فهما عمیقا دور الثقافة في العملیة التنمویةعن 

                                                           
  . 176 ، صالمرجع السابق الذكرماهر فرحان مرعب،  - )1(
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لة استبدال القیم الغیر تنمویة ومحاو  ،، مع الاهتمام بتحلیل البنیة القیمیة لثقافة المجتمعات)1(التأثیر

   .)2(بأخرى تتلائم مع متطلبات التنمیة

بحیث أن للثقافة دورا في تحقیق الوعي المجتمعي اللازم  البیئیة وتتلازم الثقافة والتربیة                 

 ،والابداعوبعث قیم الانتاج  ،لتحقیق التنمیة من خلال نظم التربیة البیئیة التنشیئیة والظابطة للسلوك

والطموحات التنمویة  ،والمحافظة على البیئات المختلفة بما یتناسب ،وتعزیزه ،والریادیة وخلق الوعي

  .)3(الوعي بالتنمیة یعني إدراك لأهمیة التنمیة وضروراتها للمجتمع، وهذا ما یبرهن أن

على  جل الدولة الحدیثةمن أ في الجزائر ستراتیجیات التنمیة البیئیةانجاح یتوقف و                  

حتى  وتحدیثها باستمرار ،الإنسان لیصبح فاعلا لأدواره ویقوم بتجدیدها مكینتو مفهوم الثقافة  إدراج

 هإحداث تغییر على مستوى البنیة الثقافیة لهذو  ،تتضح الرؤیا التنمویة بعقلانیة للتوجه للإعمار المتواصل

التنمیة لیست  حیث أنّ ، )4(الكسیس دي توكفیلر الیه وهذا ما اشا ،المجتمعات من أجل تحقیق التقدم

نطلاقا من مزیج اوالتطور  ،والنمو ،وقدرة على التغییر ،تحسین ظروف معیشیة فقط بل هدف مستمر

  .)5(طلاق قدراتهاو  ،وتحریر طاقاته ،وكرامته نمتغیر الثقافة بما یحقق رفاه الانسان

وإصلاحا جذریا  ،كثیرا إلى تغییر في السلوك والاتجاهاتالتنمیة تحتاج  وعلیه، إن                 

من خلال وضع معاییر جودة . )6(والابداع ،والقادر على الابتكار ،وشاملا یتطرق إلى الانسان المتقبل

 ،للتربیة البیئیة في الجزائر تنطلق من غایات تصاغ باستراتیجیة تربویة تحدد المستقبل عن طریق التعلیم

 ،ثقافي ،وجعل إشكالات البیئة الوطنیة عماد تلك البرامج للتغلب علیها باستمرار بتفكیر ،وبجدیة وتكثیفه

  . وتطبیق محلي، مقارن عالمي

  

  

  

                                                           
(1) - Maider Marana, Culture and Development, UNESCO, Spain, 2010, p 2. 
(2) - UNESCO, Culture - a driver and enabler of sustainable development-, UN, New York, 2012, p 
4. 

  .187 ، صالمرجع السابق الذكرماهر فرحان مرعب،  - )3(
(4) - Bronwyn Beatty and Lorena Gibson, Culture and Development, New Paradigms, Knowledge 

notes, synexe, NEW ZEALAND, N°2 ,2009, p2. 

  إسكوا، تقریر عن جهود الإسكوا في مجال التربیة البیئیة والصحیة والسكانیة، - )5( 

  .0:001: ، الساعة15/02/2018: تصفحتاریخ ال ،http://www.isesco.org.ma: لموقعأنظر ا 
 ، ص1982، المجلـس الـوطني للثقافـة والفنـون والاداب، الكویـت، صالبیروقراطیـة النفطیـة ومعضـلة التنمیـة ،أسـامة عبـد الرحمـان -)6(

16.  
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  :ستنتاجاتاخلاصة و ال -

تحقیق الإنماء  والجزائر خاصة الى ،وتتطلع الحكومات والمجتمعات في العالم تأمل                   

بتقانات حدیثة مع تنویع  ،وغازیة ،كصناعات نفطیة ،اعي الحامي للبیئةعمار الاقتصادي والاجتموالإ

ورعایة صحیة تتغلب  ،نظام تعلیمي جید یضمن للشباب الانخراط في الاقتصاد الحدیثاقتصادي، و 

بین القطاعات  والانسجام التكاملب إنصاف بین الجنسین وغیرها،و  ،على جمیع الاشكالات المجتمعیة

على السلطات ومن هنا  ،خطة الإعمارالتطرّق لمن خلال  الأول بحثالمفي  تم توضیحهوهذا ما 

فلا  ،والحفاظ على الموارد الطبیعیة ،والاعمار ،اتخاذ قرارات جریئة لتحقیق الانماء العمومیة في الجزائر

تتجدد باستمرار ومسارات  جتماعیة إلا من خلال تحقیق نمو وتنمیة اقتصادیةایمكن تحقیق تنمیة 

  .قتصاد السیاسي العالميالا

صلاح إوب ،فتطرقنا لمفهوم التكیف ویكون ذلك بإستراد التقانة الثاني مبحثالأما                    

ام بیئي إنمائي للحاضر من أجل نظ في الجزائر اداري إلزامي لتحقیق استراتیجیة التنمیة الوطنیة

رؤى ب ،)ها المجال الذي یستوعب كل المجالاتبإعتبار (لإدارة ل الفهم الحقیقي كمنیهنا والمستقبل، 

على النظام السیاسي و  فوضع الناس الحكومات من أجل خدمتهم،، سلیمة بیئیا في خطط التنمیة الوطنیة

وإنما بأسالیب  ،والأسالیب الدفاعیة ،والتلفیق ،لیس بالترقیع أن یفهم مواطنوه قبل أن یفهمه ممثلوه،

تثمین مكتسبات البیئة الطبیعیة في و  ،حلال التنمیة كقضیة عصرإ و  ،البیئة حمایة هجومیة تعمل على

الطاقة الشمسیة والریحیة كأهداف مستقبلیة لاسیما ما تعلق بالغاز  بما فیهاوتأهیل الموارد  .الجزائر

والفهوم  ،والتربیة البیئیة ،لثقافةاتم توضیح مقاصد  المحور الثالثأما من خلال  ،في الجزائر الصخري

إستنساخ بالوسائل الدفاعیة وتلمیع ورسكلة وأن التنمیة لیست  ،التنمیة الوطنیةب ى ذات العلاقةالاخر 

وإنما من واقع المشكلات تنبع التنمیة بعیدة عن المغالطات البیئیة  وهناك، التجارب التي فشلت هنا

لتنمیة البیئیة لدلالات وهناك  ،أكدت فشلها في منبتها وعقر دارها التيالمتمسكة بالایدیولوجیات الاخرى 

 ،والتطویر ،، والإزدهار)نجاعة السیاسة العامة( فإن لكل شیئ صفة یعرف بها فالثقة دلالة على الأداء 

 یتطلبو  ،تمكین دلالة على غیاب التنمیةوال نصافوالتقدم دلالة على الحریة، والتخلف وغیاب الإ

ه التطویر المتنامي والمستمر للإقتصاد تخلّلیتصور إستراتیجي مستدیم  في الجزائر الإنماء والإعمار

فحمایة م فوائدها ظوتع القائم على تقنیات من خلالها تُحترم البیئة نظام إدارة البیئةعلى والإجتماع مبنیا 

وتوفیر  ،همها الوحید حمایة المواردوالحكومة الراشدة  ،البیئة وإحلال التنمیة ضرورة سیاسیة في الأصل

وللشعوب بحیاة  ،التي تسمح للأسواق بالإنتعاش ،والتشریعات ،وخلق المؤسسات ،الخدمات والسلع

  .لتضمن بقاءها والاقتصادي ،من الاجتماعيالأ تسعى لضمانو  ،أفضل
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  :خاتمـــــــــــة

 وتوصلنا لما تطرقنا ،وتوصیات ،ستنتاجاتاو حوصلة  :هي عبارة عنفا خاتمة بحثنا أمً                

  .في هذا البحثإلیه 

وأبعادها  ،وفهم غایاتها ،معاني مصطلحات الدراسة توضیح المدخل التمهیديبأردنا               

ومعالمها العلمیة  ،الاستراتیجیة ركائزالومعرفة  ،والتنمیة ،الإلمام بكل ما یتعلق بمفهومي البیئة محاولین

یتسنى لنا معرفة حقیقة الخطط الاقتصادیة  ،العمومیة، وبهذا التوضیح العلمي لمشكلاتفي حل ا

في إطار  ،الجزائربالتي تعمل بها السلطات العمومیة  ،وتشریعات حمایة البیئة الطبیعیة ،والاجتماعیة

في هذا ، فهوم التنمیة مقاصدتحدید لأننا بحاجة ماسة إلى  ،من أجل التنمیة ،حمایة البیئة الوطنیة

عمل الحكومات على فعل ، ب)عصر التنمیة(نحو هذا العصر  التوجه الضروريیستدعي  مما، العصر

ومن  ،ومستدیمة بیئیا، جتماعیااقتصادیة حكومیة شاملة ا ، بانتهاج سیاساتوإن كان لدیها القلیل، الكثیر

 ،أو التنمیة البیئیةالوطنیة،  وضوع البیئةتوصلنا إلى أن ممن خلال معاني التنمیة،  ذكرهخلال ما سبق 

وإعادة ، والتطبیق محلیالب النظر عالمیا بعاد ویتطو التنمیة المستدیمة، موضوع متشعب ومتعدد الأأ

 ،خطار البیئیة، تقلل من الأبفهوم جدیدة وبناء استراتیجیات جدیدة ،بناء الاستراتیجیات التنمویة باستمرار

وتوصلنا إلى أن الدعامة الأساسیة لعصر التنمیة هي إدماج  ،وتحفظ وتصون البیئة ،وتحقق التوازن

شكالات البیئیة ، ومحاربة الفقر، والبطالة باعتبارهما أساسیات الإنتاج النظیفالبیئة، للحصول على الإ

صباغ علیه ماهو نظري، فتتحدد إ نطلاق من الواقع و الابلا یتم إلا بالبحث الإمبریقي ، و في الجزائر

، وتجدیدها، تخطیط استراتیجي أكثر علمیة وهذا لا یتم إلا بتحدیث الإدارةب ،حاأهداف أكثر وضو 

  .إلیه باختصاروهذا ما أشرنا ، وتقنیاتها، وطرائقها، وتطویر مفاهیمها، وإصلاحها المستمر

التعرف على البیئة الوطنیة بالإستناد إلى مایتوفر من ، الفصل الأولوأردنا من خلال               

لما لها من دور هام من أجل معرفة خصوصیات  ،جغرافیةو  ،ةیوطبیع ،من سیمات دیمغرافیة  ،تبیانا

حیث أصبح بقائها أمر ضروري لأمون الحاجات الأساسیة  لصیانتها ،وفهم التشابهات الجزائریة البیئة

فیه و  .رهاوغی جتماعیةقتصادیة والااصل والتكامل مع جمیع البیئات الالأعضاء المجتمع من خلال التو 

لشروط الاقتصادیة اللازمة لتحقیق مفهوم التنمیة لتحدید كالماضي  استحضارللخصوصیات  تطرقنا

وقد  والتغلب على المشكلات العمومیة التي تواجه السیاسات العمومیة) التكامل البیئي الإنمائي( الدائمة 

 ،ولیةتدخل في نطاق التنمیة الد تضح لنا بصفة عامة من خلال الفصل الأول أن حمایة البیئة الوطنیةا

ولأجل المصلحة الوطنیة وتنمیة القدرات الوطنیة وجب حمایتها شكالات لیست خاصة، الإولهذا ف

شك  لامما باستمرار، و  تتطور وتتزاید وتترك آثار وخیمة شكالات البیئیة التيوصیانتها والتقلیل من الإ

طورها ومن هنا كان التركیز زدیاد المشاكل البیئیة وت نتاج عن إماهي إلاّ المنتهجة  السیاساتأن فیه 

ه یوجد موارد افر جهود الفاعلین وقد إتضح من خلال دراستنا لموضوع حمایة البیئة الوطنیة أنّ ضعلى ت

ستراتیجي وصحراء غنیة بطاقات متجددة وغیرها من امن نفط وغاز وأراضي زراعیة وشریط ساحلي 
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ذي یمثل الغالبیة العظمى وترسانة كبیرة من سیاسات وقوانین وبرامج موارد أخرى بما فیها الشباب ال

  .وخطط تتعلق بحمایة البیئة الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئة منذ مؤتمر طرابلس

عرقلت وبالرغم من تلك الترسانة إلا أن هناك إشكالات بیئیة تاریخیة سیاسیة وإداریة               

ستنزفت ثروات البیئة الطبیعیة بما فیها البشریة بالرغم من التشریعات امسار التنمیة في الجزائر و 

الذي یعطي الحق لكل مواطن في بیئة نظیفة وسلیمة ، م2016والسیاسات المتلازمة خاصة دستور 

ویتضح هنا بدقة أن العدید من الإشكالات راجعة إلى عدم القدرة على توفیر تلك النظرة الدینامیكیة 

كاملة للتنمیة المصاحبة بالثقافة التي لم تتراكم على نحو إیجابي، وما سبق من موارد كثیرة التطویریة المت

مع غیاب إنصاف إجتماعي وجیلي مما أدى إلى بروز إشكالات أدت إلى العدید من الصدمات 

 في كل حقبة وإدارة لا تتطور وجامدة ومشكلات إجتماعیة بارزة وإقتصاد ضحل والاقتصادیة السیاسیة

حیث توصلنا إلى أن إشكالات البیئة الوطنیة تتمحور  نتیجة الفصل الثانيستخلصناه من اهذا ما و 

العدید من وأشرنا إلى ، جتماعیا مما یخلق التنمیة الضحلةاقتصادیة الغیر شاملة أساسا في التنمیة الا

بأشكاله دون توفیر فرص والفساد  ،والقلاقل النفسیة، والهجرة، والتهمیش، والفقر، كالبطالة، الإشكالات

غیاب ، وإشكالات أخرى خاصة فیما تعلق بالاستغلال الغیر عقلاني لمختلف المواردو ، للمواطنین

) التلوث الفكري(تكمن في عوامل وأسباب اللاتنمیةووضحنا أن غیاب التمكین، و الحریات الأساسیة 

للمنهج  السیاسات خضوع رى كعدموتحدیات علمیة أخ عدم مراعاة الخصوصیات،و ، الاعتمادیة الكونیةو 

بد للعودة للتحلیل الثقافي لاف مشكل الثقافيالمشكل التفسیر وازمة العلاقة مع التاریخ و و البیئي المقارن 

  .والتحلیل الاستراتیجي

ویجدر بنا أن نؤكد أن موضوع حمایة البیئة الوطنیة ومواجهة إشكالاتها من الموضوعات               

تعاون كل الشركاء یها ویجب أن ؤ حضى بأهمیة ومتابعة مستمرة للحفاظ على الدولة وبقاالتي یجب أن ت

حیث برز من خلال البحث أننا نفتقد للاستشراف قویة الدولة لبروز مكانتها دولیا، والشبكات الأخرى لت

  . والبعد الاستراتیجي في مواجهة المشكلات وكثیر من الأحیان عدم الإلمام بكل الاشكالات

ستقلالها تأثرت خلال فترات السیاسات الاقتصادیة ان الجزائر قبل وبعد أكما ذكرنا              

المنتهجة بالعدید من الخلخلات أهمها ضعف النمو الاقتصادي وغیاب شبه كلي للتنمیة الفعلیة لكونها 

هو نا أن ما یحدث تستند إلى الاقتصاد الأحادي فتتأثر دائما بالصدمات والأزمات الدولیة، وكما وضح

فالإستهلاك الطاقي المفرط من قبل  اسمه المستعار المهجن إلاالتنمیة ما نمو إقتصادي معمم و 

  الشركات المتخطیة القومیات أصبح خطر یهدد الدولة ویستنزف ما تبقى من خیرات الطبیعة الجزائریة

ویة بمواردها إذا لم تتدخل الجهات ویواصل هذا الاستنزاف طریقه إلى الأراضي الزراعیة والبیئة الصحرا

إشكالات البیئة وانصب الاهتمام في الفصل على ، الاستنزاف ولیس الاستثمارالحكومیة لوقف هذا 

فالهدر والإفراط والتلوث بأشكاله مهدد للأجیال  ،وخطورتها على المكونات الأخرى للبیئة ،الطبیعیة

   .لقادمةالحاضرة ویقوض فرص الأجیال ا
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ئر في سیاق التنمیة الجزاالمتمثل في خیارات الفصل الثالث  أما النتائج المستخلصة من             

ئة الوطنیة من خلال معاهدات واتفاقیات تنص علیها یهناك إقتباس  لقواعد حمایة البنا ظالوطنیة، لاح

ات اجتماعیة تبني سیاس اتجهت الدولة الجزائریة منذ مؤتمر طرابلس إلىو  ،بهدف التنمیة المستدیمة

التوسع في قطاع النفط والطاقة والصناعات المرتبطة به مع تحریك الانشطة الخارجة  واقتصادیة ومن ثم

عن المحروقات وتدعیمها كقطاع الزراعة والصناعة وتشجیع قطاعات اخرى لتنویع الاقتصاد وخلق 

سعار العالمیة قلبات في الأواستفادة من تنمیة اجتماعیة، وانصب هذا التركیز بهدف تجاوز تأثیر الت

  .للنفط

بتنویع مصادر سیاسات  بعد تبني نهج السوق الحر إلى تبني  وسعت السلطات العمومیة             

بعض القطاعات الواعدة وسریعة النمو كالسیاحة والاتصالات وتكنولوجیا المعلومات تشجیع الدخل و 

تمكین المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتحفیز نشاط ات الحدیثة والادارة الرقمیة و انوالزراعة بالتقن

القطاع الخاص والاهتمام بالابتكار ودعم مؤسسات البحث العلمي وسد الفجوة مابین مخرجات النظام 

 السابقة وقد ساعدت الاستراتیجیات .التعلیمي وسوق العمل وإحتیاجاته كاستراتیجیات على المدى البعید

كمستویات  لاجتماعیة في اصلاحات عدیدةانمیة ت النمو الاقتصادي والتفي تحقیق انجازات ورفع معدلا

 مرة أخرى على ما یدلوهو فقط، التشغیل والتوظیف وتمكن في خفض معدلات البطالة وغیرها لفترات 

أن الاستراتیجیة لیست بعیدة المدى ولا یتم تطویرها وخصوصیات البیئة من جهة ومواكبة مایحصل في 

ولم تأخذ بعین الاعتبار الصدمات والظروف الوقتیة والتقلبات التي قد  ،ة من جهة اخرىالبیئة العالمی

ورغم ذلك واصلت اهتمامها بالاصلاحات لدعم هیاكل الاقتصادات ، تحول دون تحقیق التنمیة الوطنیة

محدودة الوطنیة وزیادة مساهمة باقي القطاعات الاخرى لاسیما قطاع الصناعة التحویلیة والتي لا تزال 

  .الانتاج في الجزائر

لیة ومنهجیة في آك وخطة الإعمار في الجزائر التنمیة باستراتیجیات الفصل الرابعواهتم                  

ت الاجتماعیة مع احترام البیئة الطبیعیة واستهدف الاقتصادیة دعم النمو الاقتصادي وتحقیق التنمیة

  .دارة بإعتبارها المجال الذي یستوعب كل المجالاتصلاح الإاجانبا مهما من الفصل هو  الدراسة

تحقیق التنمیة المستدیمة بتبني تلك الخطط محاولة ستهدف الفصل بالأساس اكما                     

عن ، وتربیة بیئیة تصلح ثقافة البیئة الوطنیة، القطاع الخاص بإصلاحات مؤسسیةدور سیما تقویة  لا

من خلال تیاجات الافراد الحاضرة والذین هم فینا ویستطیع المجتمع كذلك طریق الاستراتیجیة تلبى إح

لرقابة والتقییم المستمر لجمیع أسالیب إشباع تلك الحاجات وطنیا حتى ا التربیة البیئیة أن یكون في دور

مال هوأكدنا أن إ ،عیة والاقتصادیةوات الاجتماالوصول إلى إستراتیجیة نوعیة تختفي فیها الثغرات والفج

 ،بتعاد كلي عن الهدف الجوهري للتنمیة الوطنیةانات المناسبة بتكیف هو ادور الانسان وعدم إستراد التق

ریة أو ماشابه ذلك أو إدخال التحسینات على الإدارة الجزائریة وإنما ظج أو نذفالتنمیة لیست إستراد نمو 
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بالمواطن الحامل لمفهوم الثقافة وما تعنیه تكمن العبرة في تغییر الذهنیات المؤمنة بالعلم والتكنولوجیا و 

  .لبناء الدولة تنمویا

تنسیق بین البیئات بال لا تتم إلا في الجزائر وبالتالي الوصول إلى أهداف التنمیة الوطنیة                

من الاقتصادیة والاجتماعیة المبنیة على نظام یتحرم البیئة ویعظم من فوائدها هذه الاستراتیجیة تضمن أ

للخروج تحسین الأنظمة النقدیة والمالیة والتجاریة، ، و الدولة بدایة من الاستثمار في الطاقات وتنمیتها

وصولا إلى قتصاد الوطني مما هو علیه الآن حتى یصبح إقتصاد قوي كالاقتصادات الأخرى، بالا

مخطط یستهدف الإنتقال التنمیة بوجه عام هي عملیة تغییر حتیاجات الإجتماعیة، إذ أن مع الإ التجاوب

    .من وضع غیر مرغوب فیه إلى وضع أفضل یرجى الوصول إلیه

إلیه تبین لنا أن نحدد الشروط التي على أساساها یمكننا التقرب  ناومن خلال ما تطرق                

الطبیعیة  من أجل المحافظة أساسا على الموارد ،)التكامل البیئي الإنمائي( من مفهوم التنمیة الدائمة 

  :في متطلبات إستمراریة التنمیة البیئیة المتواصلةوعلیه تكمن والبشریة 

  .وجود نظام سیاسي یضمن المشاركة الفعالة في اتخاذ القرارات -

ساس الاعتماد على أج الفوائض والمعارف التقنیة على لدیه المقدرة على إنتا وجود نظام اقتصادي -

  .الذات وبصورة مطردة

  .یسعى لتقدیم الحلول للتوترات الناشئة عن التنمیة غیر المتناسقة ماعيوجود نظام اجت -

  .یحترم الالتزام بالمحافضة على الاساس البیئي للتنمیة وجود نظام إنتاجي -

  .یستطیع مواصلة البحث عن حلول جدیدة  وجود نظام تكنولوجي  -

  .یستحث الأنماط الدائمة في مجال التجارة والتمویل وجود نظام دولي  -

 .یتصف بالمرونة ویتمتع بالقدرة على تصحیح أخطائه بنفسهوجود نظام اداري   -

  

 التي تعد بمثابة أسس ،ستنتاجات العامةوالا ،عض التوصیاتیُستشف من التحلیل أعلاه بو           

وتكمن في  ،وتعد نقاط مهمة من أجل تنمیة وطنیة متواصلة ،وركائز رئیسة تم استخلاصها من البحث

  :ات الآتیةالمستوی

 على المستوى الأمني :  

للحفاظ على  في الجزائر استراتیجیة ذكیة ذلك الأمن القومي ذاته، ویستدعي تعنيحمایة الموارد  -

وسند سیاسي یلاحق  ،وإدارة ،وثقافة ،صرامةب، معرفة علمیة للمشكلات العمومیةموارد الدولة، و 

  .ستمراراالأهداف ب

بفهم غائي للسیاسة من خلال أنسنة وتوطید لا تؤسس إلا  الشروط السیاسیة للنظام السیاسي -

ضرورة ردع وإیقاف الفساد ، و یفعل الكثیر بواسطة القلیلوعلى النظام أن  ،وحیاطة الحقوق الحریات

 .وتبني نهج الإصلاح الإداري ،داريالإ
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 .ا یدمر نفسهفإذا دمرها فإنم ،الطبیعة هي الوعاء الحیوي للإنسان الذي لایستطیع أن یكون خارجها -

لابد للتنمیة الوطنیة في الجزائر أن تأخذ  وعلیه .فواجب علیه أن لایعطل وضائفها الإنتخابیة

  .قتصادیة والإجتماعیةالإعتبارات البیئیة في أولویات التنمیة الا

 على المستوى الإقتصادي:  

توفیر بیئة مواتیة له، ب ستراتیجیات تندرج في سیاق التنویع الاقتصادياعلى  لابد للجزائر أن تعتمد -

ولابد من إدماج واضح للقطاع الخاص لدوره المهم،  ،افةضالتركیز على القطاعات عالیة القیمة المو 

خذ بأهمیة استراتیجیات مكافحة والأدون مزاحمته كخطة للتصدي للتحدیات التنمویة في الجزائر، 

وحمایة الصحة العمومیة، والإهتمام  ،مونشر التعلی ،وتوفیر الفرص ،وتمكین الشباب ،والفقر ،البطالة

  . أكثر بتنمیة المشرعات الصغیرة والمتوسطة ومتابعتها

التوجه نحو عصر و  ،الاقتصادات العالمیةمع  في الجزائر تكیف برامج التنمیة الوطنیةبد أن ت لا -

لأنظف بجلب لانتاج ااوالتوجه نحو التطویر  ،التنمیة الاقتصادیة الشاملة اجتماعیا تبنيو  ،التنمیة

 .وخبراته ،والتعلم من تجاربه ،والسعي نحو تعزیز الإندماج الدولي، التقانة

والبطالة  ،هو التقدم في تحقیق الهبوط بخط الفقر الاقتصادیة المحك النهائي لخطط التنمیة -

 .كإشكالات رئیسة تهدد الجزائر

 جتماعيعلى المستوى الا: 

هو  من خلال التربیة البیئیة الوقائیة مع المزید من الوعي الوطنیة شكالاتالمعرفة والعمق بجذور الا -

  .وبدوره یواجهة الاختراق الثقافي الحاصل أساس تجنبها،

حترام عادات المجتمع الجزائري وتقالیده اب ،في التنمیةإجبار الجمیع على المشاركة بطرق ذكیة  -

 .الوطنیة المصلحةجل أهداف وتثمین قدراته، لأ ،وتنمیته ،وعدم القفز علیه

ولیست مساواة كما یُعتقد  ،إنصاف بین الجنسین المرأة والرجلو  ،تمكینالتنمیة الوطنیة هي   -

ساوي شیئا ومن غیر المعقول أن ن ،فالمساواة تقتل العدالة ،فبالإنصاف یتحقق شكل العدالة الراقي

إدماج ثقافي في  إلىتحتاج في الجزائر التنمیة الوطنیة هو في أصله غیر متساوي، وهنا یتضح أن 

   .جتماعیةقتصادیة والاالأبعاد الا
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  قائمة الملاحق
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   .دولیا لتنمیة المستدیمةلحمایة البیئة من أجل االوقفات الرئیسة   :01الملحق رقم 

على ترقیة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة  م1945میثاق الأمم المتحدة عام مبادئ نصت             

كانت م 1946وفي عام  .)1(والحریات الأساسیة ،وعلى تعزیز احترام حقوق الإنسان ،میعهاللشعوب ج

فكان إنشاء الإتحاد الدولي للمحافظة  م،1948أما في عام  .الاتفاقیة الدولیة حول نظام صید البالان

 والتي من أهدافها تحسین التنوع ،مؤسسة ومنظمة غیر حكومیة 103دولة و 68على الطبیعة ضمن 

هذا الإعلان نص على حقوق  والاستخدام المنطقي والمتوازن للمواد الطبیعیة، ضف إلى ذلك أنّ  ،البیئي

 ،والصحة ،والتعلیم ،الأفراد والجماعات والشعوب وأنهم سواسیة أمام القانون ولهم الحق في التربیة

 نّ أتیة التي تشهد بكان الاتفاق من أجل حمایة الشهادات النبا 1961، وفي عام)2(والعیش بكرامة 

  .والأشتال سلیمة وخالیة من الأمراض ،والبذور ،الحبوب

هناك الندوات والمؤتمرات العالمیة والاتفاقیات ابتداء من الصورة التقلیدیة الأكثر رواجا و              

ثم . الخمسینیات إلى غایة السبعینیات فيالتي تركز على أهداف تنمویة اقتصادیة بحتة هذا كان 

وبعدها بسنتین عقدت الأمم  .في إطار العلاقة الإیكولوجیة والنمو الاقتصادي نادي روماصدر تقریر 

م الذي نظمته الأمم المتحدة حیث 1972 حول التنمیة البشریة عام مؤتمر استكهولم بالسویدالمتحدة 

یز على الجانب البیئي وتم الترك ،ناقش المؤتمر البیئة وعلاقتها بواقع الفقر وغیاب التنمیة في العالم

وقد تبنت الجزائر قانون حمایة الطبیعة  .والذي أعطى إشارة إنطلاق برنامج الأمم المتحدة حول التنمیة

ستراتیجیة الحمایة الدولیة ابوبعد هذه المناسبة ومرورا  ،المستنسخ من القانون الفرنسي بعد هذا المؤتمر

تدمیر البیئة لم یعد قاصرا  وتأكیدها أنّ  ،م1980ي عام ف التي أقرها الإتحاد الدولي لحمایة الطبیعة

والنمو السكاني والحالات  ،على الدول الصناعیة بل تعداه إلى الدول النامیة أیضا كحالات الفقر السائدة

، فظهر )3(وهنا أصبح الفكر التنموي  ینظر إلى النمو الاقتصادي بأنه مهدد للبیئة .الاجتماعیة الأخرى

م حیث نص على احترام الطبیعة وصیانتها من التدهور الناجم عن 1882لمي للطبیعة عام المیثاق العا

والنظم الإیكولوجیة لصالح الأجیال  ،والحفاظ على الأنواع الإحیائیة ،والأنشطة العدائیة ،الحرب

  .)4(القادمة

تحدة برئاسة الوزیر الأول ثم تم تشكیل اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة من طرف الأمم الم                

م الذي 1987عام )(BURTLAND جاء بعدها تقریر وبعد هذا  ،م1983النرویجي برونتلاند في عام 

                                                           
ص  ،2015، دار كنـوز المعرفـة للنشـر والتوزیـع، الأردن، التنمیة المستدامة في استراتیجیات الامم المتحـدةهادي أحمد الفراجـي،  - )1(

53. 
 .58 - 57 ، صنفس المرجع - )2(
، مركـز دراسـات الوحـدة العربیـة، بیـروت، جدلیة نهج التنمیـة البشـریة المسـتدامة منـابع التكـوین وموانـع التمكـینباسل البستاني،  - )3(

 .48 ، ص2009
 .58 - 57 ، صالمرجع السابق الذكر هادي أحمد الفراجي، - )4(
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الفقر المتزاید في الجنوب والنمو الاقتصادي في  ، والذي اعتبر أنّ مستقبلنا المشترككان تحت عنوان 

یر تم تعریف التنمیة المستدیمة على أنها وفي هذا التقر  ،الشمال من أهم أسباب تدهور البیئة عالمیا

وتتمثل  ،تنمیة تضمن حاجات الجیل الحاضر دون تطویق قدرة الأجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتها

 .)1(غایة التنمیة الدائمة في إدخال تحسینات طویلة المدى في الحیاة البشریة

تاریخ التعامل الإنساني الجماعي مع فكانت لحظة مهمة في  مؤتمر ریووحینما عقد                

ولعناصرها  یسیة في فهم سیاق الإنسان للبیئةوكانت لحظة تأس ،قضیتي البیئة والتنمیة كما ذكرنا سابقا

والتهدیدات التي تواجهها هنا كان فهما ووعیا جدیدا، حیث تم إدراك أن التنمیة  ،ومشكلاتها ،ومكوناتها

وخصوصا بناء المواطن  ،وكذا تطور عملیات الاستهلاك ،لإنتاجالمستدیمة تعني التغییر في طرق ا

فأعطي المفهوم الكامل ووثیقة المبادئ المتعلقة بالإدارة السلیمة للبیئة  ،الذي یحافظ على الموارد والبیئة

 .حیث أصبحت الوثیقة الرئیسة في شأن التنمیة المستدیمة على الصعید الدولي

كان حول حقوق الإنسان الاقتصادیة والاجتماعیة ، م1993عام فینامؤتمر عقد  ثم                

كذلك لتحسین معیشة الناس والمحافظة على الموارد الطبیعیة  جوهانزبورغوالمدنیة، ومرورا بمؤتمر 

تلتزم بالنمو  وأنّ  ،وإنتاجها ،تُعید البلدان النظر في أنماط استهلاكها وسعى هذا المؤتمر إلى أنّ 

تعمل معا على توسیع نطاق التعاون عبر الحدود من أجل تبادل  وأنّ  ،ؤول والسلیم بیئیاالاقتصادي المس

م 1994السكان والتنمیة في القاهرة عامثم عقد المؤتمر الدولي حول  .الخبرات والتكنولوجیات والموارد

س الوصول ولیس على أسا ،التنمیة تقوم على أساس احتیاجات الأفراد تم التأكید في هذا المؤتمر أنّ 

وكأن ثمة إشارة للدول العربیة التي أصرت على السیاسات السكنیة لعدم تحكمها  ،إلى أهداف دیمغرافیة

المؤتمر العالمي من أجل وكذلك عقد ، عرقل التنمیةوهذا ما  ،في النمو الدیمغرافي من بینها الجزائر

بحیث تلتزم  ،مواجهة الفقر والبطالةهنا تم التركیز أكثر ب .م1995بكوبنهاغن عام  التنمیة الاجتماعیة

وفي نفس السنة عقد مؤتمر عالمي  .وآمن ،وبإقامة مجتمع مستقر وعادل ،الدول بمكافحة هذه الآفات

وعقد مؤتمر آخر  .م حول المرأة وتمكینها وترقیتها كشرط لتنمیة اجتماعیة وبیئیة1995ببكین آخر 

ركز على أن تكون السیاسات والإستراتیجیات م، حیث 1996 بإسطنبول حول المنشآت البشریة عام

م نص على أن 1996عام  بروماثم عقد مؤتمر عالمي آخر  .نحو المدن أكثر صحة وسلامة وعدالة

م، كتشجیع للإنتاج الغذائي وتسییر أحسن للتجارة من 2015تلتزم الدول بالقضاء على المجاعة نهایة 

جوهر التنمیة المستدیمة یتمثل  لإنتاج المستدام حیث أنّ أجل الأمن الغذائي وبالاستثمار في إمكانات ا

والتأكید على حق كل إنسان في الحصول على أغذیة  ،والقضاء على الفقر ،في تحقیق الأمن الغذائي

  .)2(سلیمة

                                                           
 .8835 ، صالمرجع السابق الذكر، 04المجلد  یة العربیة،الموسوعة البیئمحمد سعید الحفار،  - )1( 
 . 76 -75 ، صالمرجع السابق الذكرهادي أحمد الفراجي،  - )2(
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م أكد على مبادئ التنمیة التي تمت بریو دي 1997بنیویورك عام عقد مؤتمر آخر و                

م حول التغیرات المناخیة الذي یلزم الدول 1997في عامكیوتو ببروتوكول لك ومرورا كذ .جانیرو

بنیویورك  )5+مؤتمر القمة ( المصنعة بالتقلیل من الغازات فجاء دور الجمعیة العامة الاستثنائیة 

 لمواصلة تنفیذ جدول أعمال القرن الواحد والعشرین بما یشمل برنامج عمل لجنة التنمیة المستدیمة للفترة

ضد التمییز ضد  2001عام  بدربانمؤتمرات أخرى منها مؤتمر  وعقدت .)1( 2002م الى 1998من 

المعروفة وإتهام  2001سبتمبر11بسبب الدین خاصة بعد أحداث  ،ومكافحة العنصریة ،الاقلیات

م حول الدول الأقل تقدما من 2001عام  ببروكسلوعقد مؤتمر آخر  .بالإرهابالمسلمین في العالم 

وتم ستراتیجیة التي یجب اعتمادها خلال العشر سنوات القادمة لتلك الدول ل مناقشة الخطوط الاأج

التركیز على أن معظم البلدان الأقل تقدما هي مستوردة للسلع الغذائیة، وثلث شعوبها یعانون من سوء 

وستخرج  ،ستقرةلكن إن أقیمت بنى تحتیة وإن تمت مساعدة المزارعین فستحظى بأسعار م .تغذیة مزمنة

م، الذي 2002مؤتمر جوهانزبورغ بجنوب إفریقیا عام وصولا إلى  .من الزراعة ذات المردود الضئیل

كان كذلك من أجل تعزیز الإلتزام العالمي بالتنمیة المستدیمة من خلال الشراكة والتعاون الإنمائي 

 ،ر الحكومیة والمجتمع المدنيوالمنظمات غی ،والمنظمات الحكومیة الدولیة ،بإشراك حكومات العالم

المؤتمر العاشر الإسلامي  ثم عقد .والمجتمع العلمي ،والمؤسسات الأكادیمیة ،والقطاع الخاص

فكان هذا المؤتمر كذلك دعوة إلى تنفیذ ماجاء  م،2003حول المعرفة والحكمة عام  بكولامبور مالیزیا

 171یذ بعد التصدیق علیه من طرف حیز التنف كیوتودخل بروتوكول  2005، وفي ریوفي إعلان 

غازات الإحتباس الحراري في العالم  2/1دولة ماعدا الولایات المتحدة الأمریكیة وأسترالیا التي تضم 

افة إلى خمسة أنواع من الغازات التي تساهم في التغیر ضالمصنع والتقلیص یضم غاز الكربون بالإ

  .المناخي

من ) (CNEUDتحت إطارم 2005عام الغابات الإستوائیة عقد إتفاق جدید حول و               

وتم في عام . دولة مستهلكة یهدف إلى استغلال مستدیم للغابات الاستوائیة 62دولة منتجة و 33طرف 

وفي  .م الحد من تجارة المواد المخیفة والمقلقة وخاصة المواد الكیماویة في إطار الاتفاق2007

ویل التنمیة حیث أكد على تعبئة الموارد المالیة المحلیة من أجل بشأن تمالدوحة  كان إعلان م2008

 وبعدها إتفاقیة تغیر المناخ في .)2(التنمیة وتعزیز التعاون الدولي المالي والتقني لأغراض التنمیة 

م التي كانت حول الحد من إرتفاع درجات الإحترار العالمي من خلال تخفیف نسبة 2009 كوبنهاغن

كذلك حول تغیر المناخ في المكسیك توصل م 2010كانكونعد ذلك إنعقد مؤتمر وب .الإنبعاثات

                                                           
التنمیة المستدیمة بین الحق في استغلال الموارد الطبیعیة والمسؤولیة عن حمایة البیئة مع الإشـارة إلـى التجربـة أسیا قاسیمي،  - )1(

 ،ولي الثـاني حـول السیاسـیات والتجـارب التنمویـة بالمجـال العربـي والمتوسـطي التحـدیات والتوجهـات، جامعـة تـونسالملتقى الد ، الجزائریة

 .2012 ،افریل 27إلى  26من
 .111، صالمرجع السابق الذكرهادي أحمد الفراجي،   - )2(
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وتبع مؤتمر كانكون مؤتمر  .م2012المؤتمر إلى قرارات أهمها مكافحة التغیر المناخي  لغایة عام 

وتوصلت الدول إلى إتفاق یتضمن تمدید بروتوكول كیوتو وتمویل  ،م بجنوب إفریقیا2011عام  دیربان

  .خضرالصندوق الأ

م تم فیه  2012عام) 20+ریو ( وصولا إلى مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمیة المستدیمة 

وهو یخص  2020دیسمبر 31إلى  2013تمدید حول إتفاق بروتوكول كیوتو الذي بدأ من جانفي 

كذلك إلى شاركت الجزائر فیه وتم التطرق  ،والنرویج ،وإرلندا ،روبيو مجموعة من الدول مثل الإتحاد الأ

 ،ومكافحة الفقر ،دعم الحكم الراشد الدولي في البیئة والاقتصاد الأخضر في إطار التنمیة المستدیمة

المستقبل الذي (وحمایة النظم الإیكولوجیة بشعار یحمل عنوان  ،وتعزیز استعمال الطاقة المتجددة

ي اعتمدت في مؤتمر أبرز القرارات الت ومن دیربانعززت مناهج عمل م 2013وفي عام  .)نریده

والتأكید على صندوق المناخ  دیربانالأطراف التاسع عشر یشمل قرارات بشأن تعزیز منهاج عمل 

والتمویل الطویل الأجل، وتفعیل إطار وارسو للمبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن  ،الأخضر

   .إزالة الغابات، وآلیة وارسو الدولیة المتعلق بالخسائر والأضرار

 دیسمبر  14إلى  1حول تغیر المناخ بالبیرو في الفترة الممتدة من  مؤتمر لیماوبعدها إنعقد            

م، وتضمن هذا المؤتمر الدورة العشرین لمؤتمر أطراف اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر 2014

 11000حضره ما یزید على  المناخ والدورة العاشرة لمؤتمر الأطراف بموجب بروتكول كیوتو، وقد

من ممثلي هیئات ووكالات الأمم المتحدة  4000مسؤول حكومي، و 6300مشارك منهم حوالي 

وتركزت  ،من العاملین في مجال الإعلام 900والمنظمات الحكومیة الدولیة ومنظمات المجتمع المدني و

دول على المستوى الوطني لحمایة المناقشات في هذا المؤتمر حول المساهمات المقدمة التي قامت بها ال

  .المناخ، وكیفیة وضع الأساس لمؤتمر باریس في العام القادم

 13نوفمبر إلى  29في الفترة من  2015عام انعقد مؤتمر باریس للتغیر المناخي بعدها و            

ن م 32600مشارك منهم  36000دیسمبر في باریس بفرنسا، وقد حضر هذا المؤتمر ما یزید على 

ومنظمات المجتمع المدني  ،ووكالات الأمم المتحدة ،من مندوبي هیئات 9400مسؤولي الحكومات و

من أعضاء وسائل الإعلام، هدف هذا المؤتمر هو التقنین الإلزامي لحمایة المناخ من طرف  3700و

  . الدول خاصة الولایات المتحدة الامریكیة

المعني بتغیر المناخ في  ،م2016في عام مم المتحدة د مؤتمر مراكش للأاعقإلى حین إن             

مشارك، ومن بینهم ما یقرب من  22500نوفمبر حضر هذا المؤتمر أكثر من  19إلى  7الفترة من 

والوكالات والمنظمات  ،من ممثلي هیئات الأمم المتحدة 5400من المسؤولین الحكومیین، و 15800

كل ممثلي وسائل الإعلام، حیث تركزت  1200دني، وومنظمات المجتمع الم ،الحكومیة الدولیة

  .المفاوضات في مراكش حول المسائل المتعلقة بدخول اتفاق باریس حیز التنفیذ
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یئة المصادق علیها من طرف أهم الاتفاقیات الدولیة والآلیات الأساسیة المتعلقة بالب :02الملحق رقم 

  :رالجزائ

م یتضمن الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بإحداث  1974مایو عام  13مؤرخ في  55- 74الأمر رقم  -

صندوق دولي للتعویض عن الأضرار المترتبة عن التلوث بسبب المحروقات والمعدة ببروكسل في 

  .م1974-06- 04المؤرخة في  45الجریدة الرسمیة رقم (م،  1971 دیسمبر عام  18

لجزائر إلى الاتفاقیة یتضمن انضمام ا م1982دیسمبر 11 مؤرخ في 439-82المرسوم رقم  -

المتعلقة بالمناطق الرطبة ذات الأهمیة الدولیة وخاصة باعتبارها ملاجئ للطیور البریة الموقعة في 

 1982-12- 11المؤرخة في  51الجریدة الرسمیة رقم ) إیران(برمزار  م 1971فبرایر عام  02

  .م

لجزائر إلى الاتفاقیة یتضمن انضمام ا م1988مایو عام  31مؤرخ في  108-88المرسوم رقم  -

المتعلق  م1978حول الوقایة من التلوث الناجم عن البواخر وحول بروتوكول  1973الدولیة لعام 

  .م1988-06- 01المؤرخة في  22بها الجریدة الرسمیة رقم 

م یتضمن الانضمام مع التحفظ 1991دیسمبر عام  28مؤرخ في  341- 91المرسوم الرئاسي رقم  -

ستعمال الغازات في الحروب وغیرها من الغازات في الحروب وكذلك الوسائل إلى بروتوكول منع ا

المؤرخة في  47م الجریدة الرسمیة رقم 1925یونیو عام  17البكتریولوجیة الموقع بجنیف في 

  .م10-1991- 09

یتضمن الانضمام إلى  م1991دیسمبر عام  28مؤرخ في  342-91المرسوم الرئاسي رقم  -

ئ المنظمة لنشاطات الدول في مجال البحث واستعمال الفضاء الخارجي بما المعاهدة حول المباد

ینایر عام  27فیه القمر والأجسام الفلكیة الأخرى التي فتحت للتوقیع بلندن وموسكو وواشنطن في 

  .م1991- 10- 09المؤرخة في  47الجریدة الرسمیة رقم  1967

یتضمن الانضمام إلى : م 1991دیسمبر سنة 28مؤرخ في  343- 91مرسوم رئاسي رقم  -

المعاهدة المتعلقة بتحریم تنصیب الأسلحة النوویة وأسلحة التدمیر الشامل الأخرى في أعماق البحار 

فبرایر سنة  11والمحیطات وباطن أراضیها، التي فتحت للتوقیع بلندن وموسكو و واشنطن في 

 .م1991- 10-09المؤرخة في  47م الجریدة الرسمیة رقم  1971

یتضمن الانضمام إلى اتفاقیة : م1991دیسمبر سنة  28مؤرخ في  344- 91رئاسي رقم مرسوم  -

حظر استخدام تقنیات التغییر في البیئة لأغراض عسكریة أو لأیة أغراض عدائیة أخرى، التي 
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-09المؤرخة في  47م الجریدة الرسمیة رقم 1977مایو سنة  18 عرضت للتوقیع بجنیف في

  .م10-1991

یتضمن المصادقة على اتفاقیة : م1993ابریل سنة  10مؤرخ في  99-93قم مرسوم رئاسي ر  -

الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغییر المناخ الموافق علیها من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم 

  .م1993-04-21المؤرخة في  24م الجریدة الرسمیة رقم 1992مایو سنة  09المتحدة في 

یتضمن انضمام الجمهوریة : م1994سبتمبر سنة  21خ في مؤر  287- 94مرسوم رئاسي رقم  -

 الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة إلى معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوویة الموقعة بتاریخ أول یولیو سنة

  .م1994- 10-02ي المؤرخة ف 62م بنیویورك الجریدة الرسمیة رقم 1968

یتضمن المصادقة على اتفاقیة : م1995جویلیة سنة  03مؤرخ في  157-95مرسوم رئاسي رقم  -

 31وإنتاجها وخزنها واستعمالها وتدمیر تلك الأسلحة الجریدة رقم  حظر استحداث الأسلحة الكیمیائیة

  .م1995-06- 07 المؤرخة في

یتضمن المصادقة على : م1995جویلیة سنة  06مؤرخ في  163- 95مرسوم رئاسي رقم  -

 05في ) (Rio de janeiroعلیها في ریودي جانیرو  الاتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي الموقع

  .م1995 -06- 14المؤرخة في  32الجریدة الرسمیة رقم  م1992یونیو سنة 

یتضمن الموافقة على انضمام الجزائر، مع : م1995یولیو سنة  24مؤرخ في  19- 95أمر رقم  -

بتاریخ  (Monaco)رة بموناكو التحفظ إلى الاتفاقیة المتعلقة بالمنظمة الهدروغرافیة الدولیة، المحر 

  .م1995 - 06- 28المؤرخة في  34الجریدة الرسمیة رقم  م1967مایو سنة   3

یتضمن المصادقة على الاتفاق : م1996دیسمبر سنة  01مؤرخ في  435-96مرسوم رئاسي رقم  -

لضمانات في بین الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة والوكالة الدولیة للطاقة الذریة للتطبیق ا

 م1996مارس  30إطار معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوویة، الموقع علیه في الجزائر بتاریخ 

  .م1996- 12- 04المؤرخة في  75الجریدة الرسمیة رقم 

یتضمن المصادقة على : م1998ابریل سنة  18مؤرخ في  123- 98مرسوم رئاسي رقم  -

بشأن المسؤولیة المدنیة عن أضرار التلوث الزیتي لتعدیل الاتفاقیة الدولیة  م1992بروتوكول عام 

  .م1998- 04- 26المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  م1969لعام 
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یتضمن المصادقة على : م1998ابریل سنة  18مؤرخ في  124- 98مرسوم رئاسي رقم  -

لتعدیل الاتفاقیة الدولیة بشأن إنشاء صندوق دولي لتعویض عن أضرار  م1992بروتوكول عام 

  .م1998- 04- 26المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  م1971التلوث الزیتي لعام 

یتضمن انضمام الجمهوریة : م1998مایو سنة  16مؤرخ في  158 - 98مرسوم رئاسي رقم  -

بشأن التحكم في نقل النفایات  Baleالجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مع التحفظ إلى اتفاقیة بازل 

  .م1998-05- 19المؤرخة في  32عبر الحدود الجریدة الرسمیة رقم الخطرة والتخلص منها 

یتضمن الانضمام إلى  :1992سبتمبر سنة  23مؤرخ في  354-92ملحق المرسوم الرئاسي رقم  -

، م1985مارس سنة  22لحمایة طبقة الأوزون المبرمة في فیینا یوم  Vienneاتفاقیة فیینا 

 27المؤرخ في  69العدد (الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة والمنشور في الجریدة الرسمیة للجمهوریة 

  .2000- 03- 29المؤرخة في  17الجریدة الرسمیة رقم  )م1992سبتمبر سنة 

یتضمن الانضمام إلى : 1992سبتمبر سنة  23مؤرخ في  355-92ملحق المرسوم الرئاسي رقم  -

یوم  )Montréal(برم في مونتریال بروتوكول مونتریال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون الذي أ

والنشور في الجریدة ) 1990یونیو سنة  29و 27لندن (والى تعدیلاته  1987سبتمبر سنة  16

) 1992سبتمبر سنة  27المؤرخ في  69العدد (الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 

  .2000- 03-29المؤرخة في  17الجریدة الرسمیة رقم 

یتضمن التصدیق على  :2000دیسمبر سنة  17مؤرخ في  432-2000ي رقم مرسوم رئاس -

 Osloاتفاقیة حظر استعمال وتخزین وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد، وتدمیرها، المبرمة بأوسلو 

  .2000-12-03المؤرخة في  81الجریدة الرسمیة رقم  1997سبتمبر سنة  18یوم 

یتضمن الانضمام إلى اتفاقیة  :2000دیسمبر  23في المؤرخ  450- 2000مرسوم رئاسي رقم  -

أو التكسینیة وتدمیر تلك ) البیولوجیة ( حظر استحداث وإنتاج وتخزین الأسلحة البكتریولوجیة 

 03الجریدة الرسمیة رقم  1972أبریل سنة  10الأسلحة المبرمة بلندن وموسكو وواشنطن في 

  .2001-01- 10المؤرخة في 

یتضمن التصدیق على معاهدة : 2002فبرایر سنة  05المؤرخ في  54-02مرسوم رئاسي رقم  -

 10الحظر الشامل للتجارب النوویة، المعتمدة من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة یوم 

  .2002-02-10المؤرخة في  09الجریدة الرسمیة رقم  1996سبتمبر سنة 
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یتضمن التصدیق، بتحفظ على : 2003فبرایر سنة  16المؤرخ في  68- 03مرسوم رئاسي رقم  -

 1980مارس سنة  3اتفاقیة الحمایة المادیة للمواد النوویة، المفتوحة للتوقیع بفیینا ونیویورك في 

  .2003- 02-23المؤرخة في  12الجریدة الرسمیة رقم 

یتضمن التصدیق، بتحفظ على : 2003أكتوبر سنة  23المؤرخ في  367-03مرسوم رئاسي رقم  -

بشأن تقدیم المساعدة في حالة وقوع حادث نووي أو طارئ إشعاعي، المعتمدة بفیینا في الاتفاقیة 

  . 2003-10- 29المؤرخة في  65الجریدة الرسمیة رقم  1986سبتمبر سنة  26

یتضمن التصدیق، بتحفظ على : 2003أكتوبر سنة  23المؤرخ في  368- 03مرسوم رئاسي رقم   -

 م1986سبتمبر سنة  26وقوع حادث نووي، المعتمدة بفیینا في الاتفاقیة بشأن التبلیغ المبكر عن 

  . 2003- 10-29المؤرخة في  65الجریدة الرسمیة رقم 

یتضمن التصدیق على تعدیلات : 2004أبریل سنة  28المؤرخ في  141- 04رقم مرسوم رئاسي  -

یونیو سنة  10یوم  (Barcelone)اتفاقیة حمایة البحر المتوسط من التلوث، المعتمدة ببرشلونة 

  . 2004-05- 05المؤرخة في  28الجریدة الرسمیة رقم  1995

یتضمن التصدیق على : 2004أفریل سنة  28المؤرخ في  144-04مرسوم رئاسي رقم  -

 Kyotoالبروتوكول كیوتو حول اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ، المحرر بكیوتو 

    .2004-05- 09المؤرخة في  29سمیة رقم الجریدة الر  1997دیسمبر سنة  11یوم 

یتضمن التصدیق على : 2004جویلیة سنة  08المؤرخ في  170-04مرسوم رئاسي رقم  -

بشأن السلامة الإحیائیة التابع للاتفاقیة المتعلقة بالتنوع   Cartagenaالبروتوكول قرطا جنة 

 38الجریدة الرسمیة رقم  2000جانفي سنة  29یوم  Montréal)(البیولوجي، المعتمد بمونترییل 

  .2004-06- 11المؤرخة في 

یتضمن التصدیق على الاتفاقیة : 2004أكتوبر سنة 10المؤرخ في  326-04مرسوم رئاسي رقم  -

 30المحررة بلندن یوم  1990الدولیة للاستعداد والتصدي والتعاون في میدان التلوث الزیتي لسنة 

  .2004-10- 13المؤرخة في  65الجریدة الرسمیة رقم  1990نوفمبر سنة 

یتضمن نشر اتفاقیة حظر  :2004دیسمبر سنة  29المؤرخ في  447- 04مرسوم رئاسي رقم  -

استحداث وإنتاج وتخزین واستعمال الأسلحة الكیمیائیة وتدمیر تلك الأسلحة، المحررة بباریس یوم 

  .2005- 01- 08المؤرخة في  03الجریدة الرسمیة رقم  1993ینایر سنة  13
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یتضمن التصدیق على البروتوكول : 2005فیفري سنة  13المؤرخ في  71- 05رئاسي رقم  مرسوم -

المتعلق بالتعاون في منع التلوث من السفن ومكافحة تلوث البحر المتوسط في حالات الطوارئ، 

 12الجریدة الرسمیة رقم  2002جانفي سنة  25یوم ) مالطة( La Valetteالمحرر في فالیتا 

  .2005-02- 13المؤرخة في 

یتضمن التصدیق عن معاهدة  :2005مارس سنة  31مؤرخ في  108- 05مرسوم رئاسي رقم  -

یونیو سنة  23في  (Bonn)المحافظة على الأنواع المهاجرة من الحیوانات الفطریة، المحررة ببون 

  .2005-04-06المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  1979

یتضمن التصدیق على القوانین : 2006رس ما 12مؤرخ في  121- 06مرسوم رئاسي رقم  -

الأساسیة للاتحاد الدولي للحفاظ على الطبیعة وثرواتها وعلى التنظیم ذات الصلة الجریدة الرسمیة 

  .2006- 03- 22المؤرخة في  18رقم 

یتضمن التصدیق على البروتوكول : 2006افریل سنة  10مؤرخ في  135-06مرسوم رئاسي رقم  -

روعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة القائمة في الجرف القاري، قمع الأعمال غیر المش

  .2006- 04-12المؤرخة في  23الجریدة الرسمیة رقم  1988مارس سنة  10المعتمد بروما في 

یتضمن التصدیق على الاتفاقیة  :2006افریل سنة  15مؤرخ في  140- 06مرسوم رئاسي رقم  -

في ) (La Hayeالاورو أسیویة المحرر بلاهاي–الإفریقیة  بشأن الحفاظ على طیور الماء المهاجرة

  .2006- 04- 19المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  1996أوت سنة  15

یتضمن التصدیق على تعدیل : 2006ماي سنة  22مؤرخ في  170- 06مرسوم رئاسي رقم  -

الحدود المعتمد بجنیف بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر  Bàleاتفاقیة بازل 

  .2006-05- 28المؤرخة في  35الجریدة الرسمیة رقم  1995سبتمبر سنة  22في 

یتضمن التصدیق على اتفاقیة : 2006جویلیة سنة  07مؤرخ في  206-06مرسوم رئاسي رقم  -

ماي سنة  22بشأن الملوثات العضویة الثابتة، المعتمدة باستوكهلم في  (Stockholm) ستوكهولم 

  .2006-06- 14المؤرخة في  39الجریدة الرسمیة رقم  2001

یتضمن التصدیق على اتفاقیة : 2006جویلیة سنة  24مؤرخ في  225-06مرسوم رئاسي رقم  -

المسؤولیة الدولیة عن الأضرار التي تحدثها الأجسام الفضائیة، الموقعة بلندن وموسكو وواشنطن في 

  .2006-06- 28لمؤرخة في ا 43الجریدة الرسمیة رقم  1972مارس سنة  29
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یتضمن التصدیق على اتفاقیة : 2006دیسمبر سنة  11المؤرخ في  468- 06مرسوم رئاسي رقم  -

 1975جانفي سنة  14تسجیل الأجسام المطلقة في الفضاء الخارجي، الموقعة بنیویورك في 

  .2006- 12-17المؤرخة في  82الجریدة الرسمیة رقم 

یتضمن التصدیق على تعدیل : 2007جانفي سنة  14ي المؤرخ ف 16- 07مرسوم رئاسي رقم  -

الجریدة الرسمیة رقم  2005یونیو سنة  08اتفاقیة الحمایة المادیة للمواد النوویة، المعتمد بفیینا في 

  .2007-01- 21المؤرخة في  06

یتضمن التصدیق بتحفظ على  :2010نوفمبر سنة  03المؤرخ في  270-10مرسوم رئاسي رقم  -

دولیة لقمع أعمال الإرهاب النووي، المفتوحة للتوقیع في مقر الأمم المتحدة في نیویورك الاتفاقیة ال

  .2010-11- 10المؤرخة في  68الجریدة الرسمیة رقم  2005سبتمبر سنة  14في 

یتضمن انضمام الجمهوریة  :2011جویلیة سنة  10المؤرخ في  246- 11مرسوم رئاسي رقم  -

إلى الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار في حالة وقوع الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 

 1969نوفمبر سنة  29حادث مسبب أو بإمكانه تسبیب تلوث زیتي، المعتمدة ببروكسل في 

- 14المؤرخة في  45الجریدة الرسمیة رقم  1973نوفمبر سنة  02وبروتوكولها المبرم بلندن في 

08-2011.  

یتضمن التصدیق على النظام : 2011دیسمبر سنة  28المؤرخ في  467- 11مرسوم رئاسي رقم  -

 2009ینایر سنة  26المعتمد ببون في ) IRENA(الأساسي للوكالة الدولیة للطاقة المتجددة ایرینا 

  .2012-01- 18المؤرخة في  03الجریدة الرسمیة رقم

عدیلات الدوحة یتضمن قبول ت: 2015ماي سنة  13المؤرخ في  119-15مرسوم رئاسي رقم  -

المدخلة على بروتوكول كیوتو حول اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ، المعتمدة 

 .2012- 05-20المؤرخة  26الجریدة الرسمیة رقم  2012دیسمبر سنة  08بالدوحة، قطر، في 
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معدلات النمو الاقتصادي  رفعمقارنة ب نسبتها في الارتفاع وتواصل السكان تركیبة   03:الملحق رقم

  .والتنمیة الاجتماعیة

 إلى 28,8% من انتقلت ارتفاعًا حیث سنة 15 أعمارهم عن تقل الذین السكان فئة نسبة عرفت

 سنة 59-15 الاقتصادي النشاط سن في السكانیة الفئة نسبة الفترة، وواصلت نفس خلال  %29,3

 واصلت حین في - 2016 و  2015 بین ما 61,8%- إلى % 62,5 من تراجعت حیث انخفاضها،

سنتي  بین ما 8,9% إلى   8,7% من انتقلت إذ ارتفاعها فأكثر سنة 60 البالغین السكان فئة نسبة

، 2015 بعام مقارنة نسمة 156000 زیادة نسمة أي 3.640.00  بلغ حجم مع ، 2016-  2015

خرى بلغ حجم فئة النساء في نسمة من جهة أ 537 000سنة فأكثر  80حجم فئة البالغین  بلغ كما

  .2015مسجلا بذلك استقرارا مقارنة بعام  ملیون 10.8 )سنة 49 - 15(سن الإنجاب 

ا بالنسبة لمعدل الإعالة الدیمغرافیة المعًرف كحاصل القسمة لمجموع فئتي الأشخاص أمّ    

ن النشاط سنة فأكثر على الفئة السكانیة في س 60سنة والبالغین  15الذین تقل أعمارهم عن 

شخص حیث شهد هذا المعدل ارتفاعا متواصلا  100لكل  61.8فقد بلغ ) سنة59- 15(الاقتصادي 

سنة من  15تزامنا مع ارتفاع عدد الولادات یعود هذا الارتفاع إلى الزیادة في نسبة فئة السكان دون 

  . سنة فأكثر 60العمر وفئة المسنین 

 سنتي بین ولادة 27000 ب ارتفاعًا الولادات حجم ة فقد عرفأما بالنسبة للولادات والخصوب           

 لیبلغ ارتفاعاً  للولادات الخام شهد المعدل كما 2,6%بلغ  نسبي بارتفاع م أي2016م و 2015

 503 200كان  1963حیث كان في السابق عدد الولادات الحیة بعد الاستقلال عام  ،%26,12

 لكل طفل 3,1 بلغ حیث 2015 سنة المسجل بالمستوى رنةمقا استقرارًا الكلي الخصوبة مؤشر وعرف

    .امرأة

 المسجلة الوفیات حجم في معتبراً  تراجعاً  م 2016 ةسن نسبة للوفیات عرفتوبخصوص    

وفاة  3000وفاة أي مایعادل انخفاض قدر ب  180000بلغت  حیث المدنیة الحالة مصالح لدى

إلى  %4.57بر للمعدل الخام للوفیات الذي انتقل من مما أدى إلى تراجع معت م2015 مقارنة بنسبة

 الحیاة قید على البقاء احتمال معدل على إیجابًا الانخفاض وأثر هذا ،من خلال هذه الفترة 4.42%

 وتجدر .الماضي بالسنة مقارنة سنة 77,6 نقطة لیبلغ (0,5) أشهر 6 ب زیادة سجل حیث الولادة عند

 سنة 78 سنة وعتبة)  (77,1الذكور لدى سنة 77 عتبة مرة لأول تجاوز أن هذا مؤشر إلى الإشارة

أما بالنسبة لوفیات  .148785عدد الوفیات 1966بعد ما كان في عام  )سنة 78.2( الإناث لدى
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 بلغ نسبیاً  انخفاضاً  شهد ، حیث 2016سنة خلال وفاة 271 22 الرضع وفیات حجم الرضع بلغ

 أثرت التي الحیة الولادات حجم ارتفاع من الرغم على التراجع سُجل هذا.الماضیة بالسنة مقارنة%3,8

 )نقطة 1.4( من بأكثر الرضع وفیات معدل تراجع إلى أدى مما الرضع وفیات مستوى على إیجاباً 

بعد ما كان عدد  )لدى الإناث %19.3لدى الذكور و %22.4(  %20.9لیبلغ  2015 بسنة مقارنة

  .)1( م1966في عام 7000الولادات المیتة 

 سجلت حیث الزاجات عدد في اماً ھ تراجعاً  2016  سنة أما بالنسبة للزاجات فقد عرفت      

 ب تراجع یعادل ما  3,4% بنسبة انخفاضًا یعادل ما وھو حالة 600 356 المدنیة الحالة مصالح

 انتقل حیث معتبرًا للزاجات، انخفاضًا الخام المعدل عرف وبذلك ، 2015 بسنة مقارنة زواج 12000

 90900عدد الزاجات بعد ما كان في السابق 2016 و 2015 مابین 8,73% إلى 9,24% من

  .م1966عام 

 15البالغین  %42.1ومن جهة أخرى نجد أن العزوبیة مرتفعة عند الرجال فهي تقدرب             

هرتین یعتبر الطلاق والترمل ظاو  .عن النساء، %35.2سنة فأكثر في حین تبلغ نسبة الإناث 

لدى  %81.2هامشیتین لدى الذكور مقارنة بالإناث ثم تبدأ نسبة العزاب الانخفاض تدریجیا لتصل إلى 

لتشمل خمس السكان  34-30عند الرجال البالغین مابین  %42.6سنة و 29- 25الفئة العمریة 

  .سنة 44- 40فقط لفئة البالغین  %9.5و 39- 35البالغین 

سنة فالعزوبیة تكاد تكون منعدمة وهي لا تزید عن  45بالغین أكثر من أما بالنسبة لل               

سنة فما فوق، وتسجل الأرقام عند النساء نمطا مختلفا تماما حتى ولو  60لدى البالغین  %1نسبة 

  .سنة كما هو الحال عند الرجال 20 كانت العزوبة شبه شاملة عند البالغات أقل من

سنة أین نلاحظ تراجعا  20 لزواجیة عند النساء تشهد تغیرا انطلاقا منإلا أن الحالة ا              

معتبرا للعزوبة ابتداء من هذا السن، حیث نجد أن حوالي ثلاثة نساء من أصل أربعة في فئة العمر 

سنة وتنخفض نسبة العزوبة  25- 29 لدى البالغات 44.2سنة عازبات وتبلغ هذه الفئة  24- 20

 34-30سنة من ضمن ثلاثة لدى الفئة العمریة  30البالغات أكثر من  بشكل محسوس عند النساء

  .سنة وهو تقریبا نفس المستوى المسجل لدى الرجال من نفس الجیل 39- 35في الفئة  %20.5سنة و

سنة انخفاضا مستمرا مع التقدم  40وتعرف نسبة العزوبة عند النساء البالغات أكثر من              

بر مرتفعة مقارنة بتلك الملاحظة عند الرجال من نفس الفئة العمریة كما أن في السن لكنها تعت

                                                           
  .23ص ، سابق الذكرالمرجع ال ، )1962-2011: حوصلة(دیمغرافیا الجزائر ، الإحصاءالدیوان الوطني  - )1(
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الاختلافات الملاحظة بین الرجال والنساء فیما یخص الترمل تضع في المقدمة أهمیة التطرق إلى تحلیل 

فارق السن بین الزوجین وتمس ظاهرة إعادة الزواج لدى الرجال، ومن جهة أخرى رغم أن ظاهرة 

دو هامشیة نسبیا إلا أنها تمس غالبا النساء فنسبة لمطلقات تفوق بكثیر تلك الملاحظة عند الطلاق تب

في حین تبلغ هذه ) عند النساء %2.4سنة فما فوق مقابل  15عند الرجال البالغین  %0.2(الرجال 

  . (*)عند النساء %5سنة أین تفوق عتبة  49-40النسبة قیمتها العظمى في الفئة العمریة 

 وزارة مصالح لدى المسجلة الطلاق التي تفشت كثیر فقد بلغت النسبة ا بالنسبة لحالاتمّ أ            

وبذلك  2015مقارنة بسنة %3.7ب نسبیًا ارتفاعًا یعادل ما 2016 سنة خلال حالة 62 128العدل

 عدد على متوسط السنة خلال الطلاق حالات عدد قسمة كحاصل المعرف للطلاق الخام فالمعدل

 اأمّ   1,50% بلغ أین 2015 بسنة مقارنة طفیفاً  ارتفاعًا عرف حیث 1,52% بلغ السنة لنفس لسكانا

 فقد السنة لنفس الزاجات عدد على السنة في الطلاق حالات عدد قسمة كحاصل المعرف معدل الطلاق

  .)1(2016 و 2015 مابین  17,42% إلى  16,23% لینتقل من ارتفاعه واصل

الرجوع للنسبة السكانیة تُظهر التغیرات الهیكلیة للهرم السكاني أن مرحلة الانتقالیة وب              

وتظهره اتساع قاعدة الهرم السكاني، حیث  ،الدیمغرافیة التي بدأت منذ ثلاثون سنة لا یزال متواصلا

مابین الأول من  40 836 000إلى  34 591 000یلاحظ أن حجم السكان المقیمین ارتفع من 

قد تؤثر وهو ما یعادل زیادات سریعة  2018ملیون في جانفي  42.2إلى  2016و 2008یة جویل

وتسبب إشكالات اقتصادیة واجتماعیة وتحدیات للبیئة الوطنیة إن لم تصنع لها  ،على البیئة الوطنیة

  .ستراتیجیةاسیاسة عامة محكمة بأبعاد 

              

  

  

  

  

  

  

                                                           

فـي إطـار الشـراكة  2013تـم إنشـاء هـذا البرنـامج عـام  ،)ترقیـة المسـاواة بـین الجنسـین واسـتقلالیة المـرأة( مشروع برنامج الإنصاف - (*) 

مسـح بال للإحصائیاتوكلف الدیوان الوطني  2009فیفري بحیث تمت المصادقة علیه في  ،بین الحكومة الجزائریة وهیئات الأمم المتحدة

  .الوطني حول ذلك ونتج عنه التقریر المبین أعلاه
  .24 -23 -2 2، صالمرجع السابق الذكر،  2016، دیمغرافیا الجزائر الإحصاءالدیوان الوطني  - )1(
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  .ي الجزائرمسار قطاع البیئة ف  04:الملحق رقم

سعى المشرع الجزائري الى إقرار مجموعة من الحلول شملت میادین مختلفة فإنتقل قطاع                

والتي تم إنشائها بموجب مرسوم رئاسي  باللجنة الوطنیة للبیئةالبیئة إلى عدة إدارات وهیئات وطنیة بدأ 

للسیاسة البیئیة في إطار  م، إهتمت بالخطوط العریضة07/12/1974المؤرخ في  74/156رقم 

وتقوم بالإتصال بالوزارات المعنیة بالأمر ویؤخذ رأیها  ،جتماعیةقتصادیة والاالتهیئة العمرانیة والتنمیة الا

أول جهاز إداري مركزي متخصص في ، وكانت )1(في أي مشروع قانوني أو تنظیمي یتعلق بتحین البیئة

  .لشكلي فقطحمایة البیئة لكن ممارساتها أضفت الطابع ا

كاتبة الدولة للغابات ، تم تحویل مصالح البیئة إلى م1979وبعد التعدیل الحكومي لعام                

وانحصرت  ،)2(م23/03/1981الصادر بتاریخ  81/49بموجب المرسوم الرئاسي رقم  والتشجیر

الا سنة  للغابات والتشجیركتابة الدولة صلاحیاتها البیئیة في المحافظة على البیئة، وبدورها لم تعمر 

  .واحدة

كتابة الدولة للغابات والتشجیر بكتابة الدولة عید تنظیم أ وخلال التعدیل الحكومي لسنة              

، مع احتفاظها بنفس الصلاحیات التي انیطت بها كتابة الدولة للغابات للغابات واستصلاح الاراضي

، م1984على اثر التعدیل الحكومي لسنة وزارة الري والغاباتبوالتشجیر، وأعید الحاق البیئة مرة أخرى 

مدیریة الحمایة ضد التلوث والمضار، (وتضمنت إدارتها المركزیة عدة مدیریات یمكن اجمالها في 

) مدیریة الحظائر والحیوانات، مدیریة التراث الغابي الوطني، ومدیریة تهیئة الاراضي والبیئة والغابات

وزارة البیئة والري حمایة البیئة والثروة الغابیة والنباتیة الطبیعیة وتطویرها، وتعتبر وإهتمت بالسهر على 

م الى غایة 1977الوزارة الوحیدة التي عرفت نوعا من الاستقرار، اذ استمر نشاطها من سنة  والغابات

  .م1988

ي أعمال تعبر فعلا  عن هذا ن بدا نوعا ما طویلا، فانه لم یترجم فإ هذا الاستقرار و  نّ أالا              

م 1988الاستقرار لأنها لم تبرز ولم تكشف عن عناصر السیاسة الوطنیة للبیئة طیلة هذه المدة، وبعد

وكلت مهام حمایة البیئة أ، و م1990عام  بوزارة البحث والتكنولوجیاالحقت مجددا مهمة حمایة البیئة 

ب الحاق البیئة بوزارة البحث والتكنولوجیا الى الطابع لى الوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا، ویعود سبإ

   .العلمي والتقني لمواضیع البیئة

                                                           
 .07/12/1974المؤرخ في  156-74 :المرسوم الرئاسي رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - )1(
 .23/03/1981الصادر بتاریخ  49 -81 :المرسوم الرئاسي رقم، زائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریة الج - )2(
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، وانتقلت م1992وزارة التربیة الوطنیة عام  عید نقل مهمة حمایة البیئة مرة اخرى الى أو               

  .نیةمهام وزیر الجامعات والوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا الى وزیر التربیة الوط

، باعتبارها بمصالح وزارة الداخلیةعید الحاق مهمة حمایة البیئة أوبعد اقل من سنتین               

وتملك من القدرات المادیة والبشریة ما یرشحها  ،وزارة قویة ومتواجدة على المستوى المركزي والمحلي

فراد أب م1974طنیة للبیئة عام عادة تجربة اللجنة الو إكمل وجه، ولم یتسن أللقیام بهذه المهمة على 

عام كتابة الدولة للبیئة  حداثإداري خاص یضطلع فقط بمهمة حمایة البیئة الا بمناسبة إالبیئة بجهاز 

مخطط عتماد إنعكس على فعالیتها، إذ لأول مرة یتم إمما  ،والتي عرفت نوعا من الاستقرار م1996

  .م1996وطني للبیئة سنة 

على المستوى المحلي، ودخلت الاصلاحات  مفتشیات البیئةستحداث إوتلاه                 

والتعدیلات التشریعیة والمؤسساتیة مرحلتها النشطة خلال هذه الفترة لتدارك التأخر الحاصل في مجال 

   .حمایة البیئة

م قلیمهمة حمایة البیئة الحقت من جدید بوزارة الاشغال العمومیة وتهیئة الإ نّ أإلا             

  .شهرأدراجها إلا بضعة أ، هذه الاخیرة التي لم یعمر ملف حمایة البیئة في م 2000عام

لتبرهن السلطات المركزیة من جدید عجزها عن تصور حل مناسب لتحقیق الاستقرار                

 بیئةقلیم والوزارة تهیئة الإلى وزارة خاصة وهي إلقطاع البیئة، وخصت لأول مرة مهمة حمایة البیئة 

إعتماد تم و  ،م1998هذا بعد العدید من التقاریر حول الوضع البیئي عام ، )1(م2000وذلك عام 

لإدخال السیاسة الوطنیة للبیئة م 2001عمال البیئیة والتنمیة المستدیمة جل الأأالمخطط الوطني من 

إلتزمت السلطات ستعجالیة لوقف التدهور الخطیر للبیئة حیث إوإتخذت تدابیر  ،في مرحلتها النشطة

م 2004-2001بإعداد استراتیجیة وطنیة للبیئة في إطار المخطط الثلاثي للانعاش الاقتصادي 

  .)2(تضمن تحدید منهجي لتحدید المشكلات البیئیة وترتیبها وإعداد استراتیجیة للقضاء علیها

وزارة "إعادة تسمیة الوزارة التي كانت تسمى  بعد وزارة التهیئة العمرانیة والبیئةتم إنشاء             

م 2002 جوان 17المؤرخ في  208 -  02، وهذا بموجب المرسوم الرئاسي رقم تهیئة الاقلیم والبیئة

                                                           

 

  .14، صالمرجع السابق الذكربن أحمد عبد المعنم ،  - )1(
 .152، صالمرجع السابق الذكر بوسبعین تسعدیت،  -  )2(
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السیاحة مع فقد تم ادماج قطاع  ، ثم وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة)1(بعد التعدیل الحكومي

ثم  م،2007جوان  04المؤرخ في  173-  07رقم  )2(المرسوم الرئاسي في وزارة واحدة وفق البیئة

مجددا وتم  وزارة التهیئة العمرانیة والبیئةلى إبعد أن أعیدت الصیاغة  وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة

 28المؤرخ في  149_ 10رقم   )3(الرئاسيفصل قطاع السیاحة عن البیئة وهذا بموجب المرسوم 

   .م2012امتدت الى غایة  م التي2010ماي 

وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة تم إعادة تسمیة الوزارة مع اضافة المدینة لتصبح و                

الذي تم فیه التعدیل الحكومي الذي طرأ في  326_12رقم )4(المرسوم الرئاسي، وهذا بموجب والمدینة

  .م2012سبتمبر 

وزارة الموارد المائیة لتصبح وزارة الموارد المائیة وألحقت لدى  ثم ألغیت هذه الوزارة              

وزارة البیئة ب تسمىهذا أصبحت  ذاها م إلى وإلى یومن2017سنة وفي  .م2016والبیئة في مارس

تسعى للإهتمام بالبیئة الطبیعیة ولتفعیل دور الطاقات ، بموجب مرسوم رئاسي والطاقات المتجددة

وذلك قصد النهوض بالقطاع البیئي  ،عانة بالخبرات وكیفیة إستغلال الطاقاتالمتجددة عن طریق الإست

  .ودفع عملیة التنمیة والإستثمار المتنوع البیئي ،من جدید

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، یتضـمن تعیـین اعضـاء 2002جـوان  17المـؤرخ فـي  208-02 :المرسوم الرئاسي رقم ،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشـعبیة –)1(

  . 2002جوان  18الصادر بتاریخ  37الحكومة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
، یتضـمن تعیـین اعضـاء 2007جـوان  04المـؤرخ فـي  173-07 :المرسوم الرئاسي رقم ،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -)2(

 . 2007جوان  07الصادر بتاریخ  37العدد  الحكومة ، الجریدة الرسمیة ،
، یتضـمن تعیـین اعضـاء 2010مـاي  28المـؤرخ فـي  149-10 :المرسـوم الرئاسـي رقـم ،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -)3(

 . 2010ماي  30الصادر بتاریخ  36الحكومة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
، یتضـــمن تعیـــین 2012ســـبتمبر  04المـــؤرخ فـــي  326-12 :المرســـوم الرئاســـي رقـــمالشـــعبیة، الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة  -)4(

 . 2012سبتمبر  09الصادر بتاریخ  49اعضاء الحكومة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
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  .وحمایة البیئة الطبیعیة ،نمیةالاقلیم في الت دور المخطط الوطني لتهیئة :05الملحق رقم 

  :)1(یتضمن المخطط الوطني لتهیئة الاقلیم  مایلي

  .المخطط التوجیهي للفضاءات الطبیعیة والمساحات المحمیة -

  .المخطط التوجیهي للمیاه -

  ). الطرق والطرق السریعة، السكك الحدیدیة، المطارات، الموانئ( المخطط التوجیهي للنقل  -

  .المخطط التوجیهي للتنمیة الزراعیة  -

  .المخطط التوجیهي لشبكات الطاقة  -

  .هي للمصالح والنى التحتیة للمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة والاعلامالمخطط التوجی -

  . المخطط التوجیهي للمؤسسات الجامعیة وهیاكل البحث -

  .المخطط التوجیهي للتكوین -

  .المخطط التوجیهي للصحة  -

  .المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة  -

  .هیزات الثقافیة الكبرى المخطط التوجیهي للأملاك والخدمات والتج -

  . المخطط التوجیهي للریاضة والتجهیزات الریاضیة الكبرى -

  .المخطط التوجیهي للمناطق الصناعیة والأنشطة -

  .المخطط التوجیهي للمناطق الأثریة والتاریخیة -

  :إلى ) SNAT 2025( ویرمي المخطط الوطني لتهیئة الاقلیم 

ني خصوصا توزیع السكان والنشاطات الاقتصادیة على التراب الاستخدام العقلاني للفضاء الوط -

  .ودعم النشاطات الاقتصادیة حسب الاقالیم ،الوطني

  .تثمین وإستغلال الموارد الطبیعیة -

  . وتثمین الارث الایكولوجي الوطني ،یكولوجیةحمایة الأنظمة الا -

  .والتاریخي الوطني ،حمایة وتثمین الإرث الثقافي -

المتنافسة على تنفیذ السیاسة الوطنیة  ،والاجتماعیة ،لسیاسات المتنوعة للتنمیة الاقتصادیةإعتماد ا -

  . للإقلیم

  . ستدامتهاخلق دینامكیة توازن الأقالیم لا -

  .)2(والإنصاف بین الأقالیم ،والتنافسیة ،ستقطابخلق ظروف الا -

                                                           
جریـدة الرسـمیة یتعلـق بتهیئـة الاقلـیم وتنمیتـه المسـتدامه، ال 2001دیسـمبر عـام  12المـؤرخ فـي  20-01 :قانون رقمال ،22المـادة  - )1(

  ).تحدد إختصاص كل مخطط توجیهي بعنوانه 41إلى  23المواد من : راجع أیضا في ذلكی( ، 77/12/2001
  .395 ، صالمرجع السابق الذكرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء، تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة،  - )2(
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  قائمة المصادر والمراجع
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  :عـــوالمراجادر ـــة المصـــقائم 

  :الموسوعات -أ

 ،، مطابع الدوحة الحدیثة المحدودة01المجلد ،الموسوعة البیئیة العربیة، )محمد سعید( الحفار -1

 .1997الدوحة، 

 ،، مطابع الدوحة الحدیثة المحدودة10المجلد ،الموسوعة البیئیة العربیة، ____ _______ -2

 .1997الدوحة، 

  :الوثائق الحكومیة والرسمیة -ب

  :لمواثیق الدستوریة والوثائق الحكومیةا -

 07الصادر بالجریدة الرسمیة  ،)2016دستور الجزائر  (الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -3

  .14، العدد2016مارس 

  .مصالح رئاسة الحكومة ،)2012بیان السیاسة العامة (الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -4

-2010- 2008 - 2004بیان السیاسة العامة ، (ة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة الجزائری -5

  . ، مصالح رئاسة الحكومة)2011

، حصیلة )2013- 2011بیان السیاسة العامة (الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -6

  .المنجزات الاقتصادیة والاجتماعیة، مصالح رئاسة الحكومة

  .، مصالح رئاسة الحكومة)2019بیان السیاسة العامة (الشعبیة،  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة -7

  . ، مصالح رئاسة الحكومة)2010 بیان السیاسة العامة(الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -8

، 1964المیثاق الوطني الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، حزب جبهة التحریر الوطني،  -9

  .1964جزائریة للطباعة، الجزائر، المؤسسة ال

، 1976المیثاق الوطني الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، حزب جبهة التحریر الوطني،  - 10

  .1985الجزائر، المؤسسة الجزائریة للطباعة، 

، )التقریر العام المتعلق بالمخطط الخماسي الأول(الجمهوریة الجزائریة الشعبیة الدیمقراطیة،  - 11

  . رة التخطیط والتهیئة العمرانیة، وزا)1985- 1980(

  :القوانین والأوامر -

یونیو سنة  23، مؤرخ في 03- 04: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الجزائریة،  - 12

 41، الجریدة الرسمیة، رقم ، یتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدیمة2004

  .2004- 06- 27مؤرخة في 
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،  ، یتضمن قانون المناجم01- 01: القانون رقمجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة ال - 13

  . 2001جویلیة  03المؤرخ في 

فیبرایر سنة  17مؤرخ في  02- 11: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 14

مؤرخة  13 ، الجریدة الرسمیة رقمیتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة 2011

  .2011- 02- 28في 

، ، المتعلق بالنقد والقرض10-90: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 15

  .1990أفریل  10المؤرخ في 

المؤرخ  المتعلق بقانون المناجم 10-01: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 16

  .2007مارس  01المؤرخ في  02- 07م بالأمر رقم ، المعدل والمتم2001جویلیة  04في 

المتعلق بتسییر النفایات  19-01: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 17

  .وتنظیف الطرق العمومیة والساحات

، یتعلق بتسییر النفایات 19-01: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 18

-15مؤرخة في  77، الجریدة الرسمیة رقم 2001دیسمبر سنة  12، مؤرخ في لتهاومراقبتها وإزا

12 -2001.  

المتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز  -02: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 19

  . 2002فیفري  5المؤرخ في  01، عبر خط الانابیب

 ، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه02-02: انون رقمالقالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 20

  .2002- 02- 12، ، الجریدة الرسمیة،  مؤرخة في 2002فبرایر 5، مؤرخ في 

، المتعلق بمناطق ومواقع 03 - 03: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 21

  .2003فیفري  17، المؤرخ فيالتوسع السیاحي

، المتعلق بحمایة البیئة في 10-03: القانون رقمدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة الجزائریة ال - 22

  ،43، العدد إطار التنمیة المستدامة

 14، مؤرخ في المتعلق بالصید 07-04: القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 23

  . 2004 -08 -15مؤرخة في  51، الجریدة الرسمیة،رقم 2004أوت عام 

، یتعلق بترقیة الطاقات 09- 04: القانون رقمالجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجمهوریة  - 24

، 52، الجریدة الرسمیة رقم  2004أوت عام  14، مؤرخ في المتجددة في إطار التنمیة المستدیمة
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  .1984، تصدر عن الجامعة الأردنیة ، عمان ، 05: دراسات، العدد

، 4: ، مجلة العلوم الحقیقیة، تصدر عن موقع العلوم الحقیقیة،العددالقاتل بجوارك، )دفید(باس  145

2017.  

الضبط الاجتماعي كوسیلة للححفاظ على البیئة في ، میمونة مناصریة، )عبد الرحمان(برقوق  146

 .2007،  12: مجلة العلوم الاجتماعیة والانسانیة، جامعة بسكرة، العدد  لمحیط العمراني،ا

اهرة الفقر في الجزائر وآثارها على النسیج الاجتماعي في ظل الطفرة ظ، )حاج قویدر(قورین  147

، تصدر 12ة الأكادیمیة للدراسات الإجتماعیة والإنسانیة، العددمجل طالة والتضخم،بالمالیة، ال

  ،2017ن كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة،  جامعة شلف، ع

، المجلة الجزائریة للدراسات الاحتیاطات الغازیة للجزائر، الرهان والخیارات، )عدنان(بوزیدي  148

  .2017، 8:السیاسیة، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، العدد

، المجلة الطاقوي الأوروبي قراءة في الراهن والرًهانالغاز الجزائري والتصور ، )أمین (بوكردون  149

، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، 10: الجزائریة للدراسات السیاسیة، العدد

  .2018الجزائر، 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع ، )محمد طاهر(، دربوش )لطیفة(جباري  150

  .2017، دیسمبر8: یة، جامعة قسنطینة، الجزائر، العددمجلة العلوم الانسان وآفاق،

، المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة، إشكالیة الأمن الغذائي في الجزائر، )حسین(جنوحات  151

  .2017، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 08: العدد

دراسة قیاسیة لمعدلات البطالة في الجزائر ، )محمد عبد الرحمان(وبن طجین ) عبد الغاني(دادن  152

  .2012، 10: ، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، الجزائر، العدد2008- 1970خلال فترة مابین 



 

307 
 

، مجلة جامعة دمشق للعلوم التخطیط من أجل التنمیة المستدامة، )سلمان(ومهنا ) ریدة(دیب  153

  .، سوریا1: ، العدد25: الهندسیة، المجلد

تأثیر النفط على البیئة من خلال مرحلة النقل حالة ، )محمد التهامي(طواهر ، ) آمال(رحمان  154

  .2013، 12: ، مجلة الباحث، تصدر عن جامعة ورقلة، العددالجزائر

، مجلة الباحث تصدر عن كلیة الحقوق والعلوم دور الدولة في حمایة البیئة، )كمال(رزیق  155

  .2007،  5:السیاسیة ،جامعة ورقلة، العدد

، مجلة العلوم فعالیة التخطیط الاستراتیجي للتنمیة السیاحیة في الجزائر، )حسین الأمین(شریط  156

  .2015، 14: الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة المسیلة، العدد

، مجلة رؤى استراتیجیة، یصدرها العدالة المائیة من منضور القانون الدولي، )الحسین(شكراني  157

  .2013والبحوث الاستراتیجیة بالإمارات العربیة المتحدة،  مركز الدراسات

: ، مجلة المجتمع الكویتیة، العددإفریقیا وأروبا من الاستقلال إلى العولمة، )أحمد(عبد الفتاح  158

  .2000- 04- 18الكویت،  1396

بة مقار ( استراتیجیة ترقیة التشغیل ومحاربة البطالة في الجزائر ، )عثمان(وشریط ) مفیدة(عطیة  159

، جامعة قسنطینة، 2017جوان،  47: مجلة العلوم الإنسانیة، العدد ،)إقتصادیة أم إجتماعیة

  .الجزائر

، آفاق مستقبلیة ، الثقافة والتنمیة الاجتماعیة في دول الخلیج العربي، )محمد الأیوبي(فضل  160

  .2004، السعودیة،  17:، العدد1مجلة جامعة الملك سعود

، مجلة الغاز الطبیعي الجزائري ورهانات السوق الغازیة، )علي بن( وبلعزوز) عاشور(كتوش  161

  .2010، 2: اقتصادیات شمال افریقیا، جامعة الشلف، العدد

، مجلة الامن والحیاة، جامعة الخرطوم، السودان، التنمیة المستدیمة، )أحمد النور(مأمون  162

  .2013، 361:العدد

، منشورات مجلس النواب، سیاسات العمومیةالإطار المرجعي لتقییم المجلس النواب المغربي،  163

  .المغرب، بدون سنة

، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، مركز التنمیة المستدیمة في الجزائر وتحدیاتها، )ناصر(مراد  164

  .2009دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

 ، مجلة أسیوط للدراسات البیئیة، تصدر عن مركزالتشریعات البیئیة، )ممدوح سلامة(مرسي  165

  .2010، 34: الدراسات والبحوث البیئیة بجامعة أسیوط، مصر، العدد

، حولیات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعیة الثقافة والتنمیة البیئیة، )ماهر فرحان(مرعب  166

  .2015والانسانیة، كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، 



 

308 
 

، المجلة الجزائریة ة الجزائرصنع السیاسات الصحیة في عالم متغیر دراسة حال، )لقمان(مغراوي  167

، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر، 01:للدراسات السیاسیة، العدد

2014.  

، مجلة التمویل والتنمیة، تصدر عن نظرة جدیدة الى التنمیة القابلة للاستمرار، )شفیق(نعمت  168

 .2013، دیسمبر 04: ، العدد50صندوق النقد الدولي، المجلد 

، المجلة الجزائریة للدراسات التنمیة المستدیمة والتوجهات في السیاق السیاسي، )محمد(تبیب  169

  .2017، دیسمبر8: السیاسیة، تصدر عن المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، العدد

، مجلة تداعیات مشكلة التغیر المُناخي على الأمن العالمي، )عادل(، جارش )محمد(تبیب  170

، تصدر عن معهد الحقوق والعلوم السیاسیة 01: قبل  للدراسات القانونیة والسیاسیة، العددالمست

  .2017بالمركز الجامعي بآفلو، جانفي،

واقع وسٌبل تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر في ظل التحدیات  ، )محمد(، نایلي ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ 171

مجلة المستقبل للدراسات السیاسیة والقانونیة، تصدر عن معهد الحقوق ، الاقتصادیة الراهنة

  .2018، 02:والعلوم السیاسیة بالمركز الجامعي بآفلو، العدد

- Articles  en Français: 

172 DANS LE SUD ALGERIEN(potabilité -pollution et impact sur le 
milieu, office des publications universitaires (OPU), Ben Aknoun, 
ALGER, 03-2010. 

173 Declaration du directeur generale du fmi,  journal el watan,  n 
1281,05/01/1995 

174 Charles (Jean) Hourcade, Sustainable Development , Article in The 
Journal of Environment & Development ,February 2014. 

175 KHADRAOUI (Abderrazak) et TALEB (Safia), QUALITE DES 
EAUX 

176 Oufriha (Fatima Zohra), Un système de santé a la croisée des chemins, 
CREAD, Alger . 

Articles in English: 
177 D, (North), Institutions, Institutional Change and Economic 

Performance, Cambridge, Cambridge University Press, 1990. 
178 M, (Yousef), -D evelopment Growth and Policy Reform in the 

Middle East and North Africa since 1950-, Journal of Economic 
Perspectives Volume 18, Number 3, (2004). 

  

  



 

309 
 

  :الرسائل الجامعیة -ه

رسالة المیة، السیاسة البیئیة في الجزائر في ظل الاتجاهات البیئیة الع، )محمود(الأبرش  179

، كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، تخصص علم اجتماع البیئة، جامعة بسكرة، الجزائر، دكتوراه

2016.  

رسالة النظام القانوني للموارد المائیة الجوفیة في إطار التنمیة المستدامة، ، )محمد(القطبي  180

  .2017، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أدرار، الجزائر ،دكتوراه

، كلیة العلوم رسالة ماجستیرالإستثمار والتنمیة الإقتصادیة تجربة الجزائر، ، )موازي(بلال  181

  .2003، 3الإقتصادیة، جامعة الجزائر

إقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى السوق ومدى إنجاز أهداف ، )عبد االله(بلوناس  182

، 3لاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائركلیة العلوم ا رسالة دكتوراه،السیاسة الاقتصادیة، 

2004.  

، رسالة دكتوراهالوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، ، )عبد المنعم(بن أحمد  183

  .2008، 1كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

 كلیة العلوم ،رسالة دكتوارهدراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر، ، )ناجي(بن حسین  184

  .2007الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة، الجزائر، 

-1990اشكالیة لبطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة ، )نوال(بن فایزة  185

، قسم العلوم الاقتصادیة جامعة رسالة ماجستیرحالة الوكالة الوطنیة للتشغیل،   2005

  .2008، 3الجزائر

، معهد العلوم رسالة دكتوراهتیجیة التنمیة الاداریة في الجزائر، استرا، )منصور(بن لرنب  186

   .1988، ) بن یوسف بن خدة(السیاسیة والعلاقات الدولیة،  جامعة الجزائر 

أثار التغیرات المناخیة على التنمیة المستدیمة في الجزائر دراسة ، )تسعدیت(بوسبعین  187

  .2014دیة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، ، كلیة العلوم الاقتصارسالة دكتوراهإستشرافیة، 

 رسالةمكافحة الفقر كعامل اجتماعي في ضل التنمیة المستدیمة، ، )یاسین حفصي(بونبعو  188

  .2011، 3كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر ماجستیر،

دیة واقع وآفاق الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال الإصلاحات الإقتصا، )عبد الرحمان(تومي  189

، 3، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائررسالة ماجستیر، 2000 - 1980في الجزائر 

2001.  

، كلیة العلوم رسالة دكتوراه إستراتیجیة ادارة حمایة البیئة في الجزائر،، )سنوسي(خنیش  190

  .2005، )بن یوسف بن خدة(السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر



 

310 
 

كلیة  ،رسالة ماجستیرة العلاقة بین ادارة التنمیة والتنمیة الاداریة، إشكالی، )جهیدة(ركاش  191

  .2008، 3العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جامعة الجزائر

، كلیة العلوم رسالة ماجستیرإشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، ، )یاسمینة(زرنوح  192

   .2006، 3الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

الحمایة القانونیة للبیئة من التلوث بالمواد الخطرة  في التشریع الجزائري، ، )علي(سعیدان  193

  .2007، 1، كلیة الحقوق، جامعة الجزائررسالة دكتوراه

المخطط الخماسي ( 2014- 2001التخطیط والتنمیة الإقتصادیة في الجزائر، )محمد(نایلي  194

الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة، الجزائر،  المدرسة رسالة دكتوراه،، )أنموذجا 2010-2014

2019. 

إشكالیة المیاه في الجزائر استراتیجیتها المستقبلیة وآثرها على التنمیة، سیاخن مصطفى،  195

  .2008، 3كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر ،رسالة ماجستیر

قتصادي دراسة حالة الاقتصاد الجزائري، وفرة الموارد الطبیعیة والنمو الا، )سیدي محمد(شكوري  196

  .2011كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان، الجزائر،  ،رسالة دكتوراه

في ظل  2025- 2000السیاحة في الجزائر الامكانات والمعوقات ، )عبد القادر(عوینات  197

، كلیة العلوم راهرسالة دكتو الاستراتیجیة السیاحیة الجدیدة للمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة، 

  .2012، 3الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

كلیة العلوم الاقتصادیة  ،رسالة دكتوراهالزراعة الجزائریة بین الإكتفاء والتبعیة، ، )فوزیة(غربي  198

 .2007وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة، الجزائر، 

  :التقاریر والمؤتمرات الدولیة العلمیة -و

  :بیةباللغة العر  -

تقریر حول حالة تنفیذ ، -نقطة الإرتكاز الوطنیة الجزائر- الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء  199

  .2008، نوفمبر برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة

، مطابع شركة الخلیج للطباعة والنشر، 2030رؤیة قطر لالأمانة العامة للتخطیط التنموي،  200

  .2008الدوحة، 

، )2016 -2011( إستراتیجیة التنمیة الوطنیة لدولة قطرامة للتخطیط التنموي، الأمانة الع 201

  ،  2011، مطابع شركة الخلیج للطباعة والنشر، الدوحة، 2030نحو رؤیة قطر 

، برنامج الأمم المتحدة الجدید للتنمیة المستدیمة لعام نشرة التنمیة الإجتماعیة متحدة،الأمم ال 202

  . ، الإسكوا، بیروت1، العدد1والاجتماعیة لغربي آسیا،  المجلد، اللجنة الإقتصادیة 2030



 

311 
 

، اللجنة الإقتصاد الأخضر في الجزائر فرصة لتنویع الإنتاج الوطني وتحفیزهالأمم المتحدة،  203

  .2016الإقتصادیة لإفریقیا، مكتب شمال إفریقیا، 

، اللجنة ة الأسكوامشاركة المجتمعات المحلیة في التنمیة الحضریة في منطقالأمم المتحدة،  204

  .1998الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا، نیویورك، 

، المركز الإقتصادي للشرق الأوسط وشمال إفریقیا، مواجهة تحدیات التنمیةالبنك الدولي،  205

2017.  

، تقریر الأمم التقریر العربي للتنمیة المستدیمةاللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا ،  206

  .2015شراكة مع الاسكوا، العدد الاول، بیروت، المتحدة بال
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ل ستغلال الطبیعة وامكانیاتها الموردیة هو سر الرخاء والتقدم، وهو العمل من أجاحسن               

استیعاب استراتیجیة تتغیر بها المجتمعات  خلق الأمل لمستقبل أكثر أماناً وإنصافاً واستدامة، عن طریق

تكیفا وبقاءً، من خلال النهوض بالمجتمع الجزائري بتقییم جمیع أصوله وموارده، بدلا من رصد 

قوة، فالتنمیة لیست شأنا مشكلاته، ویتطلب هذا حماسا ورغبة وإلهاما ورؤیا، وصولا لانفجار الإمكانات ب

راهنا وحسب، ولا مجرد تخمینات ضبابیة، بل شأن مستقبلي یتطلب استراتیجیة بمنهجیة علمیة، وأدوات 

وأسالیب عملیة لمواجهة التحدیات واغتنام الفرص، إذ إنّ البحث عن الفرص ومحاولة تجنب المخاطر 

جتمعي والحكومي، ومن خلال دراستنا هذه محوران مهمان للاستبصار الاستراتیجي من أجل التفوق الم

نؤكد أنه لابد من تحدید الاتجاهات العامة للمستقبل في الجزائر وتمكین المجتمع سعیا نحو تحقیق 

 .التنمیة البیئیة

وینصب الإهتمام الرئیس فیما سبق بتضمین صیانة البیئة الطبیعیة في إطار التنمیة             

وعملیة تضمین الحمایة الطبیعیة في التنمیة لیست واضحة ولا هي سهلة  الوطنیة بنسبة تلوث أقل،

ولكن یبقى الدور الرئیس بوجود العقبات والتعقید الذي یعترض الحكومة عند صیاغة سیاساتها الوطنیة، 

من خلال الدور التوعوي ( للوصول إلى غایات التنمیة هو بناء مؤسسات منصفة ومواطن سلیم ثقافیا

، وهنا تُمتلك القدرة على التشخیص والإعداد والإصدار، ومن ثم التقویم )ربیة البیئیة والروحیةالمتجدد للت

وتبُني سیاسات التصحیح الاقتصادي لتحقیق الإنماء القابل للاستمرار لرفع بإستمرار للمشكلات الجدیدة، 

ر ونباهة وتوسیع دور المستوى المعیشي بخلق الاستثمارات المحلیة، وجلب الاستثمارات الأجنبیة بحذ

القطاع الخاص دون مزاحمته في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، وتعمیق الإصلاح والإسراع بوتیرته 

. وتحریر القطاع المالي والمصرفي انطلاقا من الدور الذي یلعبه في تعزیز النمو والتنمیة الاقتصادیة

ون إیرادتها أكثر من نفقاتها وإلا یكون بغرض الوصول إلى ثقافة تحمل فلسفة إدارة الدولة بحیث تك

الافلاس نتیجتها الحتمیة، وبالتالي إن السعي لتحقیق استراتیجیة التنمیة البیئیة بحاجة إلى كفاءة 

اقتصادیة تتحقق من خلالها التنمیة الاجتماعیة، وبدورها تحمي البیئة الطبیعیة باستراد التقانة الملائمة 

  . اتوالعمل المشترك لجمیع الشبك

یبقى أن نؤكد من خلال دراستنا أننا بحاجة إلى الارتكاس الى استراتیجیة جدیدة في الجزائر            

نستطیع بفضلها تلبیة الحاجات من أجل دولة حدیثة، فإلى حین قد تتأجل هذه الحاجة لغیاب الثقافة 

صة الفقر والبطالة یعتبر أحد كنقطة ارتكاز، ولا بد أن ننوه إلى أنّ استمرار الإشكالات البیئیة خا

النواحي الخطیرة جدا على البیئة الوطنیة، ولعل حقیقة أن عددا كبیرا من الناس مازالو یموتون في البحر 

والقلاقل الاجتماعیة والتفاوت، لهُوَ نتیجة تدهور اقتصادي واعتراضات إداریة تصطدم بالتنمیة سببها 

بما  -ت، وما لایصدق أن تجد أعدادا كبیرة من هذه البیئةعدم فهم الخصوصیات وعدم إدراك التشابها

تفنى وتختفي نتیجة غیاب الحمایة والحرمان المتواصل ونتیجة اللامسؤولیة، وقد  -فیها النوع الانساني

  .تكون الحیادیة واللامعقولیة أحیانا من أنبل الأفعال الحكومیة والانسانیة، وهنا تكمن الثقافة
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                 The good use of nature and its resources is the secret to prosperity and 
development, and also it's working in order tocreate a hope for a fair, Safe and 
sustainble future, by a changeable strategy which results adaptive and survival 
societies,by promoting Algerian society and evaluating all its assets and resources 
rather than monitoring its problems. This requires enthusiasm, desire, assimilation, 
inspiration and a vision in order to explode the potential forcefully. Development is 
not only a matter of course, nor is it a foggy speculation, but it is a future business 
that requires a strategy with a scientific methodology, practical tools and methods 
to face challenges and seize opportunities. The search for opportunities and the 
attempt to avoid risks are important themes of strategic foresight for societal and 
governmental excellence.Through our research, we emphasize that the general 
trends of the future and the empowerment of society in the pursuit of 
environmental development must be defined. 

                In the past, the main concern was to include the conservation of the natural 
environment in the national development framework, with less pollution, and the 
process of integrating natural protection into development is neither clear, nor easy 
with the obstacles and complexity faced by the government in formulating its 
national policies, but the key role to reach development goals is to build 
equitableinstitutions, And a culturally right citizen (renewed awareness role for 
environmental and spiritual education), and here have the ability to diagnose, 
prepare, issue and then continuously evaluate new problems, and Adopt policies of 
economic correction to achieve sustainable development to raise the standard of 
living by creating local investments, attracting foreign investments with caution 
and integrity, and expanding the role of the private sector in economic and social 
activity,Deepening reform and accelerating its pace, and liberalizing the financial 
and banking sector based on its role in promoting growth and economic 
development. Thus,the philosophy of the administration of the state must be its 
revenues more than its expenses, otherwise bankruptcy will be the inevitable result, 
and therefore, the pursuit of an environmental development strategy needs 
economic efficiency through which social development is achieved, which in turn 
protects the natural environment with appropriate technology and joint action by 
all networks. 

               It remains to emphasize in the end that we need to rely on a new strategy 
in Algeria, in which we can meet the needs, until such time may be postponed the 
absence of culture as a focal point. We must note that the persistence of 
environmental problems, especially poverty and unemployment, is one of the 
most serious aspects of the national environment, and perhaps the fact that a large 
number of people continue to die at sea, social unrest and inequality, as a result of 
economic deterioration and administrative objections to development related to 
the lack of understanding of privacy and lack of awareness of similarities. 
Unbelievably, large numbers of this environment, including human beings, die 
and disappear as a result of the absence of protection, constant deprivation and 
irresponsibility, and sometimes irrationality is one of the noblest acts of 
government and this is the culture.             
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                Le bon usage de potentiel naturel est le secret de la prospérité et du 
progrès, qui doit créer l'espoir d'un avenir plus sûr, plus équitable et durable, en 
absorbant un changement stratégique dans lequel les sociétés changent, s'adaptent 
et survivent, en promouvant la société algérienne en évaluant tous ses actifs et ses 
ressources au lieu de surveiller ses problèmes. Désir, assimilation, inspiration et 
vision à l'explosion de possibilités, le développement n'est pas seulement une 
évidence, non seulement le brouillard est supposé, mais un problème à venir 
nécessite une stratégie comportant une méthodologie scientifique, des outils et 
des méthodes pratiques pour faire face aux défis et saisir les opportunités, tout en 
recherchant les opportunités et en essayant d'éviter les risques. Deux domaines 
importants de prospective stratégique pour l’excellence sociale et 
gouvernementale, et à travers nos recherches, soulignent la nécessité d’identifier 
les tendances générales de l’avenir et l’autonomisation de la société dans la 
poursuite du développement environnemental. 

                Dans le passé, la principale préoccupation était d'inclure la conservation de 
l'environnement naturel dans le cadre de développement national avec moins de 
pollution. Des institutions équitables et un citoyen culturellement sain (rôle de 
sensibilisation renouvelable pour l'éducation environnementale et spirituelle), et 
ont ici la capacité de diagnostiquer, préparer, puis évaluer en permanence de 
nouveaux problèmes, et d'adopter des politiques d'ajustement économique pour 
réaliser un développement durable Vivre la création d’investissements nationaux, 
attirer prudemment les investissements étrangers, étendre le rôle du secteur privé 
dans l’activité économique et sociale, approfondir les réformes et accélérer leur 
rythme, et libéraliser le secteur financier et bancaire du rôle qu’il joue dans la 
promotion de la croissance et du développement économique; la philosophie de 
gestion de l’État doit donc être davantage La faillite en est la conséquence 
inévitable.  

                Il reste enfin à souligner que nous devons nous appuyer sur une nouvelle 
stratégie en Algérie, grâce à laquelle nous pourrons répondre aux besoins, jusqu'à 
ce que ce besoin puisse être différé en raison de l'absence de culture au centre de 
l'attention, nous devons noter que la persistance des problèmes 
environnementaux, notamment la pauvreté et le chômage, constitue l'un des 
aspects très graves de l'environnement national, Peut-être le fait qu’un grand 
nombre de personnes continuent de mourir en mer, les troubles sociaux et les 
inégalités résultant de la détérioration de la situation économique et des obstacles 
administratifs au développement liés au manque de compréhension de la vie 
privée et au manque de prise de conscience des similitudes, et trouvent 
incroyablement un grand nombre de cet environnement, notamment la décimation 
humaine et Takht En l'absence de protection, de privation persistante et 
d'irresponsabilité, l'irrationalité peut parfois être la plus noble des actions du 
gouvernement et c'est là que réside la culture. 
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