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   اهʗاء:

    
           هʸا الله ورعاهʸا ʢوأبي الغالي حف العʚȂʚة الʯي سانʗتي ʦʟال حॻاتي لى أميإ

  بʙعایʯه                              
  خʦتي وأخʦاتي سʹȏʗ في الॻʲاة إلى إ              

  

ل مʥ ؕانʦا بʙفقʯي ومʶاحʯʮي أثʹاء أǻامي في الʱامعة إ  لى صǻʗقاتي وؕ
  

                 Ȁوʃɾو ʥي  لى ؕل مʮانʱǺعʹيʱوش   
  

  أهȏʗ هʘا العʸل.                                                            



 

 
 

   شʙȜ وعʙفان                     

 
ʗعǺ لاةʶوال ʤॻحʙان الʸحʙالله ال ʤʴǺ ʤȂʙؒله الʦلام على رسʴوال، ʙȜالله أش ʚع 
  وتʕʹȜʸ مʥ انʱاز هʘه الʙؕʘʸة. تʤʯ الʶالʲات الȏʘ بॻɼʦʯقه وȁفʷله ،وجل

  
   ȜʵالǺ جهʦأتʙ نʦʸة على ؕل ما علʘة. يلؒل الأساتॻراسʗتي الʙʻʴفي م  
  

ه على ؕل تʦجʻهات "عʙʸ نبʥ سلʸॻا" الفاضلسʯاذ لى الأإ الȂʚʱل ǺالʙȜʵأتقʗم 
  .شʙافه على هʘه الʙؕʘʸةإ وعلى وملاحʢاته

  
  قʦʮلها مʹاقʵة هʘا العʸل الʦʯʸاضع. على الʦʸقʙة أشʙȜ أعʷاء اللʱʹة كʸا    
    
 اʸهʸعلى دع "صȂʙʮʹة"و "عʙʻʮ"تي في الʗراسة: اصǻʗق لىإؕل الʙȜʵ والعʙفان و 

ʸعهॻʱʵاوت.   
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 ʥاحة وذلॽʶاع الʢة لقʛʽʰؗ ةॽʺلي أهʨت ʦدول العال ʦʤأن مع ʥي لا شʱة الॽʺللأه
مʜʽان  ॽɻةوتʧʽʶʴ وضمʧ خلال تʨفʛʽ مʻاصʖ الʷغل  ʱʺǽلؔها مʧ بʧʽ الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة

ʺʙفʨعات ورفع الʻاتج الʺʴلي الʵام مʺا ʶǽاعʙ على الʨʺʻ الॽʴʸح لاقʸʱاد الʙولة وتʥȄʛʴ ال
لॽʶاحي ʙول سعʗ الى تʧʽʺʲ تʛاثها اعʳلة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة. والʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ ال

Ȅة ॽʵة الأثʛ فʽها الʺقʨمات الʱارȄ كʨنها تʱʺʱع Ǽقʙرات سॽاحॽة ساحلॽة مʻاخॽة وصʛʴاوȄة وتʱعʙد
ʨن العقار الॽʶاحي، والʲقاॽɾة ʛʰʱ الʱاǼعة للʙولة أو الغʛʽ الʱاǼعة لها ǽعسʨاء مʧ العقارات  وؗ

مʧ بʧʽ أهʦ الفʛص الʱي تॽʢʱʶع الʜʳائʛ مʧ خلالها خلȘ مʷارȄع اسʲʱʺارȄة وجلʖ الاسʲʱʺارات 
ʱع الاسॽʳʷʱل ʜافʨʴال ʦأه ʧم ʛʰʱعȄة، وॽارجʵة والॽاخلʙها الʱاحॽة سॽʀʛة وتॽʰʻالأجʲ ار خارجʺ

Ȅʜة في اقʸʱا ʛؗانة مȞل مʱʴǽ ȑʚوقات الʛʴʺاع الʢق ʛفʨȄو ʛائʜʳادرات %90د الʸال ʧم ،
حʘʽ تʷهʙ الʜʳائʛ إنʱاجॽة مʵʻفʹة لʨسائل الإنʱاج وتعاني مȌǼ ʧء ادارȑ، ونقائʟ في 

ة ومʻʱاسقة Ȅʨʡلة  ʛؗʱʷة مॽɺاʢة قȄاب رؤॽɼو ،ʛʽʽʶʱال الʳجهمʨأن ت ʧȞʺǽ يʱوال Ȑʙʺال 
   تʻفʚʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة.على وتʛʷف 

وȄعʛʰʱ العقار الॽʶاحي مʨʴر ؗل سॽاسة تȄʨʺʻة وʤʴȄى Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة في أجʙʻة 
الॽʶاسات العامة الॽʶاحॽة، فهʨ صʨرة مʧ صʨر العقار الʺʨجه للاسʲʱʺار، أصॼح ǽعʨل علॽه 

Șʽقʴʱولة لʙها الʽعل ʙʺʱي تعʱهانات الʛال ʧʽب ʧي ومʻʡʨاد الʸʱرد هام للاقʨنه مʨن ك ʨʺ
وتʨازن اقʸʱادȑ، خʨʸصا Ǽعʙ أزمات انهॽار أسعار الʻفȌ الʺʛؔʱرة ونʛʤا للʙور الȑʚ یلॼɻه 
 ʛائʜʳال ʗولة، سعʙداخل ال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻاحة والॽʶاع الʢق ʛȄʨʢاحي في تॽʶالعقار ال
الى الاهʱʺام Ǽه مʧ جهة، ʧʶǼ قʨانʧʽ وتȄʛʷعات تʦʤʻ له، ووضع مʢʢʵات وسॽاسات جʙیʙة 

وتॽʀʛة الʺʨʱʻج الॽʶاحي الʜʳائȑʛ وȂدماجه في الʨʶق العالʺॽة في أʡار شʛوȋ تॽʺʻة الى  تهʙف
 الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.    
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  الإʟار الʹȏʙʢ للʗراسة:

  /الȜʵʸلة الॻʰʲॺة:1

ʜʽة أسا ʝ الʺʨروث ǽعʛȞ، سॽة في رسʦ صʨرة سॽاحॽة للʜʳائǽعʛʰʱ العقار الॽʶاحي رؗ
 ȑارʹʴقافي والʲر، الʨص ʦأه ʙأح ʨا على  وهॽابʳǽإ ʝȞعʻي تʱاحة الॽʶاع الʢار في قʺʲʱالاس

تʛȄʨʢ مʱʵلف القʢاعات الأخȐʛ لاسॽʺا القʢاع الاقʸʱادȑ وعلॽه تʶعى الʙراسة إلى معʛفة 
أهʺॽة العقار الॽʶاحي في تॽʀʛة الॽʶاسة الॽʶاحॽة في الʜʳائʛ، ومʧ هʻا نʛʢح الʺȞʷلة الॽʲʴॼة 

  الʱالॽة:
ǻ احي أنॻʴللعقار ال ʥȜʸǻ ʃॻاسكॻʴة الॻɾʙفي ت ʤاهʴة تॻȜॻدیʹام Ȗلʳاॻʴة في ة الॻح

  الʚʱائʙ؟ 
  وتʙʻرج تʗʴ هʚه الʺȞʷلة الॽʲʴॼة مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة:

  ما هي الʺȞانة الʱي ʱʴǽلها العقار الॽʶاحي في الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʶاحॽة للʨȞʴمة؟  /1
ي والعʨائȘ الʱي ǽعاني مʻها فما هي القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ العقار الॽʶاحي, وماهي القʨʽد  /2

ʛائʜʳ؟ال   
ما هي الʴلʨل الʱي قʙمʱها الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة للاسʱغلال الأحʧʶ للعقار الॽʶاحي ولॽʀʛʱة / 3

  الॽʶاحॽة؟سॽاساتها 

  الʗراسة: / مʱال2

  :تمʳالا ةثلاثتʻʱاول هʚه الʙراسة مʨضʨع دور العقار الॽʶاحي في تॽʀʛة الॽʶاحة مʧ خلال 

      :الʚمانيأ/ الʱʸال 

 ʛʽا الأخʚسع هʨʱʽل ʛائʜʳقلال الʱاس ʙعǼ ʛائʜʳاحي في الॽʶالعقار الǼ امʺʱأ الاهʙب
ي اهʱʺامها Ǽالعقار الॽʶاحي وما ǽʺلؔه مʧ أهʺॽة  ʜؗة تॽاحॽاسات سॽس ʦالى رس ʛائʜʳقل الʱʻوت

 1966ومʧ هʻا ʨȞǽن مʳال دراسʻʱا الʜمʻي مʚʻ  ،ة سॽاسات الʙولة القʢاॽɺة الأخȐʛ في بلʨر 
  یʨمʻا هʚا. لىإ
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  ب/ الʱʸال الȜʸاني:

تعʛʰʱ الʜʳائʛ مʧ الʙول الʱي تʜخǼ ʛالʛʲوات العقارȄة ʦȞʴǼ ما تʺʱلؔه مʧ مʨارد ॽɻॽʰʡة 
ʵȄروث ثقافي وتارʨلفةومʱʵة مॽʻات زمॼʁح ʧة مʙʺʱʶها في، ي مʱاولʴم ʛاشॼمʺا جعلها ت 

ʺǽ احيॽعقار س ʧة ما تʺلؔه مॽʀʛها تʱاسॽس ʛȄʨʢت ʧها مʻȞةॽاحॽʶالي ح، الʱالȃالوʳد مʙ 
.ʛائʜʳولة الʙي لʻʡʨال Ȑʨʱʶʺا على الʻʱدراس  

   ج/ الʱʸال الʦʸضʦعي:

سʛʢʱʱق هʚه الʙراسة الى مقʨمات الʙولة الʜʳائȄʛة الʱي مهʙت لʨلادة العقار الॽʶاحي 
 Ǽغʛض دراسة أهʺʱʽه الॼالغة في رسʦ سॽاسات سॽاحॽة ناجعة تʳعل مʧ الʜʳائʛ دولة رائʙة في

  مʳال الॽʶاحة.

  :ʗراسة/ فʙضॻات ال3

 ʧعة مʨʺʳوضع م ʧم ʙراسة لابʙحها الʛʢي تʱة الॽʲʴॼلة الȞʷʺة على الǼللإجا
  الفʛضॽات الʱي ʧȞʺǽ اثॼاتها أو نفʽها مʧ خلال الʙراسة وهي ؗالʱالي:

ا أو عائقا  - ʛؗʴة اما مॽʡاʛوقʛʽʰاءات الʛوالإج ʧʽانʨغلال العقار القʱاس ʧʶأمام ح
 .الॽʶاحي

-  ʷةهǽʙاكل القاعॽاشة اله،  ʧة هي مॽاحॽʶمات الʙʵار في الʺʲʱالاس Ȑʨʱʶوضعف م
 .تʙʴد وضॽɻة العقار الॽʶاحي ودیʻامʱʽȞॽه

حʸة العقار الॽʶاحي الʺفʨʱحة للاسʲʱʺار ضॽɻفة وغʛʽ ؗاॽɾة أو تفʱقʙ للॽʁʺة الʻʱافॽʶة  -
 اللازمة لॽʀʛʱة الʷʻاȋ الॽʶاحي ǼالȞʷل الʺʛغʨب.
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  / أهॻʸة الʗراسة:4

   أ/ الأهॻʸة العلॻʸة:

الأهʺॽة العلʺॽة لهʚه الʙراسة تؔʺل في اهʱʺام الʜʳائǼ ʛالعقار الॽʶاحي والʱعʛف تʳʱلى 
 إضافة الى تʺʧʽȞ الفʨاعل الʛسʺॽة والغʛʽ ،الʺʚʰولة في سʽʰل تॽʀʛة الॽʶاحة على الʳهʨد

ʱال Șʽقʴʱلة بʽة ناجعة وفعالة ؗفॽاحॽاسات سॽس ʦرس ʧاء مʨس ʙة على حॽʺسʛالʻॽʺ ةǽادʸʱة الاق
 ʨʽسʨʶة والॽاسॽʶة.والॽɾثقا  

   ب/ الأهॻʸة العʸلॻة:

تʳʱلى الأهʺॽة العʺلॽة لهʚه الʙراسة في معʛفة مȐʙ قʙرة الʙولة الʜʳائȄʛة على تفعʽل 
ʛȄʨ الॽʶاسة ضʛورȄة لʢʱجهʨدها ومʴاولاتها الʺʨʱاصلة في تॽʀʛة العقار الॽʶاحي ؗألॽة فعالة و 

الʱغʛʽات واقʛʱاح الʴلʨل مʧ شأنها مʨاكॼة ما تʺلॽه مʕشʛات إضافة الى تʖȄʨʸ ، الॽʶاحॽة
  الॽʺʻʱة الॽʶاحॽة.

كل دراسة علʺॽة تʱʴاج إلى مʻاهج واقʛʱاǼات تʛسॽɿॽؗ ʦة سʛʽها،  :الʗراسة قʙʯاǺاتوا/ مʹاهج 5
   وتعʙʺʱ الʙراسة على ما یلي:

  أ/ الʸʹاهج

لʱها والʺعلʨمات ومقابǽقʨم الʺʻهج الʨصفي على جʺع الʴقائȘ  أولا: الʸʹهج الʦصفي:
 ʧة مʛاهʤال ʛʽʶل وتفʽلʴدراسة وت ʨلة، أو هʨʰات مقʺॽʺل إلى تعʨصʨها للʛʽʶلها وتفʽلʴوت
خلال تʙʴیʙ خʸائʸها وأǼعادها وتʨصʅॽ العلاقات بʻʽها، یهʙف الʨصʨل إلى وصف علʺي 

  1مʱؔامل بʻʽها.

"  :ادهاॽة الʱي مفوقʙ اعʙʺʱت هʚه الʙراسة الʺʻهج الʨصفي للإجاǼة على الʺȞʷلة العلʺ
 "كʧȞʺǽ ʅॽ للعقار الॽʶاحي أن ʵǽلȘ دیʻامॽȞॽة تʶاهʦ في تॽʀʛة الॽʶاسة الॽʶاحॽة في الʜʳائʛ؟

                                                            
1  ،ʘʴॼات الॽʻة وتقॽʳهʻات في مʛاضʴة، مʺॽي سلʤॽɿماتحʦات ومعلॺʯȜة مॻانʰة الʹʴة الॺلʠة لॻجʦاغʗʻعة بʦʮʠم، 

  .17، ص.2015والاجʱʺاॽɺة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، ؗلॽة العلʨم الإنʶانॽة 
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مʧ خلال الॽʁام بʨصف واقع العقار الॽʶاحي والॽʶاسة الॽʶاحॽة في الʜʳائȄʛʢǼ ʛقة علʺॽة، 
  ة.لʺʛجʨ ومʧ ثʦ الʨصʨل إلى وضع أʛʡ مʙʴدة للʺȞʷلة والاسʵʱلاص إلى نʱائج الʘʴॼ ا

ʛة تقॽʻة غʛʽ مॼاشه: "أن على مʨرʝȄ أنʛʳس فهʛ عǽ مʹهج تʲلʻل الʦʸʷʸن:ثانॻا: 
ʺاعات وʨȞȄن مʨʱʴاها في شȞل تʱʶعʺل في وثائȘ مȃʨʱȞة أو سʺॽɻة صادرة مʧ أفʛاد أو ج

ʦقʛ1."م  

الʙراسة هʚا الʺʻهج لʴʱلʽل مʹامʧʽ الʙʳاول الʸادرة عʧ هʯʽات  ʗ هʚهسʙʵʱماو 
   الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة الʛسʺॽة.

  ب/ الاقʙʯاǺات

ب على دراسة الأحʙاث والʺʨاقف والعلاقات اقǽ ʛʱقʨم هʚا الا الاقʙʯاب القانʦني:أولا: 
اȐʙ ʨ ȌǼ الʜʱام الʨʤاهǼ ʛالʺعایʛʽ والʹالقائʺة على أساس قانʨني قʙʸ معʛفة ووصف م

  2القانʨنॽة ومȐʙ تʢابȘ الʳانʖ الॽʰʢʱقي على الأسʝ الȄʛʤʻة القانʨنॽة.

وتʦ اعʱʺاد هʚا الʺقʛʱب في الʙراسة حʘʽ یهʦʱ بʴʱلʽل القʨانʧʽ والʨʸʻص الʛسʺॽة الʱي 
.ȑʛائʜʳر الʨʱسʙعها الʛة لؔل إضافة إلى شॽʺॽʤʻʱعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨوالق Șʽاثʨʺلف الʱʵم  ʧم

  .لॽʶاسة الॽʶاحॽة لʙولة الʜʳائʛالعقار الॽʶاحي وا

  / الإʟار الʸفاʸॻʀي للʗراسة:6

نها ʣاهʛة مʧ أعلى  ǽJean pierre Fridlerعʛفها الॼاحʘ الألʺاني  الॻʴاحة:مفهʦم 
ʨʣاهʛ عʛʸنا تȘʲʰʻ مʧ الʴاجة الʺʜʱایʙة للʛاحة وعلى تغʛʽʽ الهʨاء والاحʶاس ʳǼʺال الॽʰʢعة 

 ʧعة مʱʺة والʳهʰالǼ رʨعʷاصةوالى الʵها الʱعॽʰʡ لها Șʡاʻا الى ،الإقامة في مʹǽوأ  ʨʺن
الاتʸالات على الأخʟ بʧʽ شعʨب مʱʵلفة مʧ الʳʺاعات الإنʶانॽة وهي الاتʸالات الʱي 

 كانʗ ثʺʛة لاتʶاع نʢاق الʳʱارة والʻʸاعة.

                                                            
1        , (alger: casabah imitation à la méthodologie des sciences humaines,  Maurice Angres

édition, 1997.) P.157.    
  .229)، ص.1997"، (الʜʳائʛ: الʸʹهॻʱة في الʲʯلʻل الॻʴاسي "الʸʹاهج، الاقʙʯاǺات والأدواتمʙʺʴ شلʰي،  2
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هي مʨʺʳعة مʧ الʷʻاʡات والʺʢʢʵات الʱي تقʨم بها  :الॻʴاسة الॻʴاحॻةمفهʦم 
 الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة الإدارȄة للʙولة ॽɾʺا یʱعلȘ بॽʀʛʱة وتॽʺʻة قʢاع الॽʶاحة. 

هʨ مʨʺʳع الأراضي القابلة للʻʰاء الʺʨجʨدة داخل مʻاȘʡ  :العقار الॻʴاحيمفهʦم 
ॽة الʵاصة، لأملاك الʱʷȄʻʡʨʺل على جʺॽع أشȞال الʺلॽؔة ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ أن ʨȞǽن تاǼع لو الʨʱسع 

 أو تاǼع للأملاك العقارȄة الʱاǼعة للʨʵاص. 

  :/ الʗراسات الʴاǺقة7

ʖانʨج ʦء على أهʨʹال Ȍॽلʶقة إلى تǼاʶراسات الʙق للʛʢʱف الʙع ال یهʨضʨراسة، مʙ
 ʧه، ومॽق إلʛʢʱال ʦʱی ʦل ما لʨاؤل حʶʱال للʳʺا الʻح لʱفॽل ،ȑʛؔاج فʱان ʧلها م ʅॽوما أض

  یلي: اهʦ الʙراسات الʱي تʻاولʗ مʨضʨع الॽʶاحة والعقار الॽʶاحي ما

 ةʸجʙل، تʦل هȜǻما ʥʻلʦة،  :كʗʻشʙة الॻاحॻʴة الॻʸʹʯخل إلى الʗاب، مʱح ʗȂʙف ʗʸʲم
 .2003على للʰقافة، القاهʙة: الʱʸلʛ الأ

ॽɿॽة الȌॽʢʵʱ ووضع  هʚا تʻاول الʱؔاب العلاقة الʺʨجʨدة بʧʽ الॽʶاحة والॽʶاسة، وؗ
ॽʶاحॽة حʘʽ تʦ تقʦॽʶ الʘʴॼ إلى ثʺان فʨʸل تʙʴثʗ عʧ عʺلॽة صʻع الॽʶاسات الॽʶاسات ال

الॽʶاحॽة مʛʡ ʧف الʨȞʴمات ومʶاهʺʱها في تʴقȘʽ الاسʱقʛار الॽʶاسي، الॽʶاحة وارتॼاʡها 
Ǽالʲقافة وخلॽɿات الʺʱʳʺع، خلʗʸ هʚه الʙراسة إلى ʨؗن عʺلॽة صʻع الॽʶاسات الॽʶاحॽة 
معقʙة تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار بʯʽة الʨʱجه العام للॽʶاسة الॽʻʡʨة وعʙم وصʨلها للʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب 
 ʦعامة ول ʗراسة ؗانʙه الʚة، هॽɻʺʱʳʺعاد الǼوالأ ʦॽʁالǼ Ȍॼتʛʺال Șʽʰʢʱء الʨʶع لʹʵǽ ȑʚال

  إلى الʜʳائʨؗ ʛنها مʧ الʙول العاملة على تॽʀʛة الॽʶاسة الॽʶاحॽة والقʢاع الॽʶاحي.تʛʢʱق 

  ʙʻʸعʯعات الȂʙʵلة تʱه، مǺ ةʠॺتʙʸات الॻالȜاحي والاشॻʴة العقار الॻʸي، أهʲʯف ʗȂز ʥب
 .2017، جʦان 02والʮʹاء، ع.

ة إلى افتʻاول الʺقال مȐʙ أهʺॽة العقار الॽʶاحي لȄʜادة الʚʳب والاسʲʱʺار الʺʴلي إض
ॽɾه الؔاتʖ  إلى مʧʽʲʴॼ تʛʢق العʛاقʽل الʱي تʙʴ مʧ تʴقȘʽ ذلʥ، وتʦ في الʺقال تقʦॽʶ الʙراسة 

 ȑالإدار ʦॽʤʻʱه والʸائʸله، خʽȞʷة تॽɿॽؗ ،احيॽʶالعقار الǼ ذات العلاقة ʦॽʂالʺفا ʧإلى ؗل م
ʨن ؗله، والاشȞالات الʱي تʨاجه هʚا القʢاع إضافة للʺعʨقات، وخلʗʸ هʚه الʙراسة إلى 
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العقار الॽʶاحي لʸǽ ʦل Ǽعʙ لʙرجة انعاش الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ لʨؔنه یʨاجه العʙیʙ مʧ العʛاقʽل 
 ʛائʜʳها الʱʳهʱي انʱة الȄʨʺʻʱات الʢʢʵʺراسة إلى الʙه الʚق هʛʢʱت ʦة، لॽʡاʛوقʛʽʰة والǽالʺاد

  ولʦ تعʢي أǽʹا حلʨلا للʱقلʽل مʧ مॽɻقات تॽʀʛة العقار الॽʶاحي.  

  ،صʙخʦب ʗʸʲم ʙار، دفاتʸʰʯع الاسॻʱʵة في تॻاحॻʴاقع الʦʸسع والʦʯال Ȗʟة مʹاॻʸأه
 .2020، 01، ع.12الॻʴاسة والقانʦن، م.

ʛʢق الʺقال إلى الأهʺॽة الʱي تʨلʽها الʙولة الʜʳائȄʛة للقʢاع الॽʶاحي، خاصة مع فʱح ت
 ʨاد الʸʱارد الاقʨم ʧرد هام مʨاره مॼʱاعǼ يʰʻي والأجʻʡʨاص الʵار الʺʲʱال الاسʳمʡ ʦي، تʻ

ل مʨʴر إلى أجʜاء، تʦ فʽها إعʢاء تعارʅȄ لʺʻاȘʡ الʨʱسع  تقʦॽʶ الʘʴॼ إلى مʨʴرʧȄ وؗ
الʨʱسع  الʙولة في تॽʺʻة مʻاȘʡ لاسʛʱاتॽʳॽةوالʺʨاقع الॽʶاحॽة، أنʨاعها وأهʙاف إنʷاءها، إضافة 

ل ʸوالʺʻاȘʡ الॽʶاحॽة لʨلاǽة ورقلة ʨʺʻؗذج، خلʟ الॼاحʘ إلى ʨؗن الॽʶاحة الʜʳائȄʛة لʦ ت
لʱʺاثل دول الʨʳار رغʦ تʨفʛ العʙیʙ مʧ الʺقʨمات الॽɻॽʰʢة، الʴʹارȄة والʱارॽʵȄة الʱي تʕهلها 
لॼʸʱح وجهة سॽاحॽة في حʨض الʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ، أعʗʢ الʙراسة أǽʹا حلʨل 
ومقʛʱحات لॽɿॽؔة إنعاش القʢاع، ؗانʗ الʙراسة شاملة لؔل الʻقاȋ الʺʱعلقة Ǽالعقار الॽʶاحي 

ॽʀʛة الॽʶاحة، لʻؔها اخʗʸʱ بʰلǽʙة تاماسʧʽ في ولاǽة ورقلة فقȌ، في حʧʽ ؗل ولاǽة ودوره في ت
  مʧ الʜʳائʛ تʱʵلف جʨʽلʨجॽا وثقاॽɾا.

  / مȂʦʯʲات الʗراسة:8

ʻʱت ،ʘʴॼع الʨضʨلها مʨر حʨʴʺʱي یʱال ʦॽʂعة الʺفاʨʺʳلها الأول مʸراسة في فʙاول ال
 ʛʢʱال ʦت ʘʽاحॽʶم العقار الʨة إلى مفهǽاʙʰق في الʷة تॽɿॽ ʽȞله في حي بʛؗʚ انʨاعه، أهʺʱʽه وؗ

 Ȑʛاعات الأخʢها على القʛʽها وتأثʱʽʺاعها، أهʨة وأنॽاحॽʶاسة الॽʶم الʨإلى مفه ʦث ʛائʜʳال
.ʛائʜʳة في الॽاحॽʶاسات الॽʶال ʚʽفʻع وتʻعلى ص ʛهʶي تʱاعل الʨالف ʦأه ʛؗوذ  

ʛؗʚ ائʛ، مʧ جهة، بلى واقع الॽʶاحة في الʜʳ إكʺا تʻاولʗ الʙراسة في فʸلها الʲاني 
أهʦ الʺقʨمات الʱي مهʙت لʨلادة قʢاع الॽʶاحة على اخʱلافها وحʖʶ تʨʻعها، مʛورا ʛʺǼاحل 
الʱارॽʵȄة الʱي تʨʢرت عʛʰها الॽʶاسة الॽʶاحॽة في الʜʳائʛ وانʱقالا الى الاسʲʱʺار الॽʶاحي 

ʦ سʦʱʽ لأخʛʽ. ثمʧ خلال القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات وأهʦ الʺॽɻقات الʱي مʧ شأنها أن تعʛقل هʚا ا
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الʱعʛف على واقع العقار الॽʶاحي مʧ جهة أخȐʛ بʛؗʚ أهʦ الʛʢق والالॽات القانʨنॽة الʱي 
تʶʺح Ǽاكʶʱاب العقار الॽʶاحي، إضافة الى أبʛز الʺʻازعات الإدارȄة الʱي تعʛقل الاسʲʱʺار 

  ॽɾه.  

 ʗاولʻت ʘالʲلها الʸا في فʺʻʽب) ʦॽة الإقلʯʽهʱي لʻʡʨال ȌʢʵʺالSNATॽʶؗ ( اسة
 ʦॽة الإقلʯʽته ʟʵǽ اʺॽɾ ةॽʻʡʨاسة الॽʶجهات الʨʱال Ȍॼخلالها الى ض ʧم ʗة سعॽɾاʛʷʱاس
ودعʦ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة في شʱى القʢاعات ونǼ ʟʵالʛؗʚ القʢاع الॽʶاحي. وفي هʚا 
الॽʶاق سʛʡ ʦॽح رؤȄة الʜʳائʛ الʺʱʶقʰلॽة لقʢاع الॽʶاحة مʧ مʨʤʻر الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للॽʺʻʱة 

  .)SDAT(2030الॽʶاحॽة 
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نȏʙʢ الفʶل الأول: مʗخل   
الॻʴاحي لʸفهʦم العقار 

ॻاحॻʴاسة الॻʴةوال  
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 :ʗʻهʸت  

ثʛوة لا تʜول في حʧʽ أن العقار الॽʶاحي ǽعʛʰʱ مʙʴدا أساسॽا لإنعاش  ǽعʙ العقار
 ȑادʸʱازن الاقʨʱالغة في إرساء الǼ ةॽʺأه ʧه، لʺا له مॽɾ ارʺʲʱي والاسʻʡʨاد الʸʱاخل دالاق

   .الʙولة
ʙ ومʛدوده مʱفʛق ومʷʱعʖ حʘʽ تʱʶفʽ ،نعاش القʢاع الॽʶاحيإوȄعʙ عامل أساسي في 

  مʻه مʱʵلف الأنʢʷة الاقʸʱادǽة، الʲقاॽɾة، الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة. 
       ʘʽة حॽامʻان الʙلʰة في الǽادʸʱة الاقॽʳॽاتʛʱاعات الاسʢالق ʦاحة أهॽʶاع الʢق ʙʶʳȄو

ل الʅॽؔʱ وذلʥ مʧ خلا ،لاسʲʱʺار ॽɾه وتعʜȄʜ عʻاصʛ الʚʳب الॽʶاحيأنها تʶعى الى تʛȄʨʢ ا
مع الاتʳاهات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والॽʯʽʰة والʨʻؔʱلʨجॽة لʴʱقȘʽ إمȞانॽات 

 ʸلʡار سʦʱʽ الʛʢʱق في هʚا الففي هʚا الإلها ؗʺʛʴك للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. و سॽاحॽة واسʱغلا
  Ǽالعقار الॽʶاحي والॽʶاسة الॽʶاحة. شʛح ؗل الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة الى
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   الʖʲॺʸ الأول: الإʟار الʸفاʸॻʀي للعقار الॻʴاحي

ʖ مʧ مفهʨمʧʽ هʺا: العقار والॽʶاحة ʛؗلح مʢʸاحي مॽʶأن لؔل  ،العقار ال ʘʽح
ف في وعلॽه سʦʱʽ الʱعʛ  ،مʻهʺا معʻاه الʵاص حʖʶ تعʛʽʰ الʛʰʵاء والفقهاء في هʚا الʺʳال

 ،ʨم العقار الॽʶاحي بʱعʙاد أنʨاعهمع الʱفʽʸل في مفه ،هʚا الʺʘʴॼ على مفهʨم ؗل مʻهʺا
  كॽɿॽة تʽȞʷله وأهʺʱʽه. 

   : تعʃȂʙ العقار الॻʴاحيالʠʸلʔ الأول
      ʧʽʴلʢʸم ʧارة عॼɺ احيॽʶه العقار الǼ ʙʸقȄلح العقار وʢʸم ʨيءش: ؗل الأول ه 

 ʗوثاب ʜʽʴǼ ʛقʱʶه دون تلف. مʻنقله م ʧȞʺǽ ه ولاॽɾ  
ʸقȄاحة وॽʶلح الʢʸم ʨاني هʲبهاوال ʙ ʛعلى سف ʖتʛʱالي ت ʛاهʨʤع العلاقات والʨʺʳم :

ؗلʺا ؗانʗ هʚه الإقامة لا تʨʴʱل الى إقامة  ،مʕقʗ لʟʵʷ اجʰʻي أو مʴلي في مȞان ما
  1دائʺة ولا تʛتȌॼ بʷʻاȋ رʴȃي.

 ʖʶاحة حॽʶال)F.ROYLER(  ʧم Șʲʰʻوهي ت ʘیʙʴنا الʛʸع ʛاهʨʣ ʧة مʛاهʣ هي
والى مʨلʙ الإحʶاس ʳǼʺال الॽʰʢعة ونʺʨ هʚا  ،الʴاجة الʺʜʱایʙة الى الʛاحة والى تغʛʽʽ الهʨاء

الإحʶاس والى نʺʨ الاتʸالات بʧʽ الʷعʨب وʧʽȃ الأوساȋ الʺʱʵلفة مʧ الʳʺاعة الإنʶانॽة 
 ،ات والʻʸاعات الʱي تʨؔʱن مʻها خʛʰة الʶفʛالॽʶاحة هي مʨʺʳعة الأنʢʷة والʙʵم 2.الʨاحʙة

 ،الʛʷاب والʺʴلات ووسائل الʶʱلॽة وتʛʽʽʶ الأنʢʷةو والʻقل والʺʨاصلات ومʕسʶات الʢعام 
هي و  3وخʙمات الʹॽافة الأخȐʛ الʺʱاحة للأفʛاد أو للʺʨʺʳعات الʱي تʶافǼ ʛعʙʽا عʧ مʻʡʨها.

عة الى أخॽɽǼ Ȑʛة تʴقȘʽ أهʙاف مʨʻʱ  العʺلॽة الʱي یʦʱ مʧ خلالها انʱقال الأشʵاص مʧ مʢʻقة
  4اقʸʱادǽة سʨسʨʽ ثقاॽɾة.

                                                            
 ص )،2017(جʨان  2ع. ء،مʱلة تȂʙʵعات والʯعʙʻʸ والʮʹا ،"Ǽهالعقار الॽʶاحي والاشȞالات الʺʛتʢॼة " ،بʧ زʙȄ فʴʱي 1

  . 71-59.ص
2 ،ʙʺʴي مʴȄʨم" بʛائʜʳة في الॽاحॽʶاسة الॽʶار الʶ،" یʗʱاد الʶʯلة الاقʱم،ʗ  .07ع  ʛʰʺʱʰ59ص ص  ،)2012(س-

78 .  
3 ،ʙʽمعافة ول ":ʛائʜʳاحي في الॽʶار الʺʲʱقات الاسॽɻʺال ʟॽʵʷص وتʛدراسة في الف،"  ʥة للأمȂʙائʚʱلة الʱʸةو الॻʸʹʯال، 

  . 371-358، ص ص.)2018(جȄʨلॽة  13ع.
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ة أو تʻقل مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد خارج اقامʱهʦ لʺʙة أكʛʲ مʚؗ  ʧلʥ، هيو  ʛؗساعة  24ح
ʺهʛجانات أو ال حʹʨر الʺʕتʺʛات أو الʨʶʱق، والاسʷʱفاء،العلاج  الॽɾʛʱه، الاسʳʱʺام،Ǽغʛض 

  1شهʛا. 18سॽاسي أو علʺي لʺʙة لا تʱعǼ،  Ȑʙغʛض تʺʽʲل رȄاضي
ما عʧ العقار الॽʶاحي ʙʳॽɾر بʻا الʛؗʚ أنه الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛف العقار الॽʶاحي أ

 ʦم رقʨسʛʺل الʣ ة له فيʺʤʻʺة الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨص القانʨʸʻح في الʹʱا ما یʚ66-75وه 
 ʦم رقʨسʛʺة.  62-66والॽاحॽʶال ʧوالأماك ȘʡاʻʺالǼ Șعلʱʺ2ال   

وفي ʣل عʙم وجʨد تعارʅȄ دॽʀقة بʛزت Ǽعʠ الʺʴاولات الفقهॽة ومʧ هʚه الʺʴاولات 
   الʱعارʅȄ الʱالॽة:
الॽʶاحي هʨ مʨʺʳع الأراضي القابلة للʻʰاء الʺʨجʨدة داخل مʻاȘʡ الʨʱسع  العقار

احʰها حȘ لʸ والʱي تʺʻح الʶاحلॽة،مȌʢʵ الʱهʯʽة  والʺʙʴدة في والʺʨاقع الॽʶاحॽةالॽʶاحي 
   ʱ.3غلال الॽʶاحي في حʙود القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لقʢاع الॽʶاحةالاس

ॼاتوȄعʛف أǽʹا على أنه ؗل ما هʨ ثابʗ في مʳال الॽʶاحة ؗالفʻادق  ʛؗʺة ا والॽاحॽʶل
الاسʲʱʺار. أو هʨ الʨعاء مʧ الأراضي الʺʙʴدة  إʡارالʺʜʳʻة في  والقȐʛ الॽʶاحॽةوالʴʺامات 

  4.مʳال الॽʶاحة والʺʻʸف على أنه سॽاحي لأجل اسʱغلاله في
ذا هॼɺ ʨارة عʧ أملاك تاǼعة للʙولة والʨʵاص مॽʻʰة أو غʛʽ مॽʻʰة إفالعقار الॽʶاحي 

 تʨجʙ داخل مʻاȘʡ مʸʸʵة للॽʶاحة.
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    وأهʯʻʸهالʠʸلʔ الʰاني: أنʦاع العقار الॻʴاحي 
   أ/ أنʦاع العقار الॻʴاحي

الʺʨاقع الॽʶاحي: مʨاقع الʨʱسع و العقار ورد في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تعʅȄʛ لॼعʠ أنʨاع 
انʗ  26/03/1966الʺʕرخ في  66/62الʱي أنʨʺǼ ʗʷجʖ الأمʛ رقʦ الॽʶاحॽة والȄʨʺʴة و  وؗ

ʡاʻʺالǼ فʛتعȘ  الʺادة ʗʸة ونॽاحॽʶال ʧ01/1والأماك  Șʽقʴأجل ت ʧه على أنه: "مʻم
ضعة امȌʢʵ خاص Ǽالʦॽʤʻʱ الॽʶاحي، سȑʛʳॽ تʙʴیʙ مʻاȘʡ وأماكʧ ذات أولȄʨة سॽاحॽة خ

صʙور الʺʛسʨم  وȃعʙ .للʙʱابʛʽ الʨʸʵصॽة حʺایʱها حʘʽ سʚʰʱل الʳهʨد لʳʱهʜʽها واسʲʱʺارها"
 ʦرخ في  66/76رقʕʺ04/04/1986ال  ʦرق ʛالأم Șʽʰʢت ʧʺʹʱʺ66/62ال  Șʡاʻف مʛع

 ʟائʸات أو خʜʽʺǼ عʱʺʱالأرض ت ʧاحة مʶقة أو مʢʻاحي على أنها: " ؗل مॽʶسع الʨʱال
 تملائʺة للʜʻʱه الॽʶاحي، مʧ شأنها أن تʶʺح Ǽإقامة أو تॽʺʻة مʯʷʻا ॽɻॽʰʡة، ثقاॽɾة وȄʛʷȃة

  1."أو عʙة أشȞال مʧ الإیʛاد الॽʶاحيسॽاحॽة ʧȞʺǽ اسʱغلالها لॽʺʻʱة شȞل على الأقل 
 ʦن رقʨرخ في  03/03وجاء القانʕʺاقع  17/02/2003الʨʺسع والʨʱال ȘʡاʻʺǼ Șعلʱʺال

كل مʢʻقة على أنها: " 02/2لال نʟ الʺادة الॽʶاحॽة وعʛف مʻاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي مʧ خ
أو امʙʱاد مʧ الإقلʦॽ یʸǼ ʜʽʺʱفات أو خʨʸصॽات ॽɻॽʰʡة وثقاॽɾة وȄʛʷȃة وابʙاॽɺة مʻاسॼة 

 وذ يسॽاح نʷاॽʺʻʱ ȋة مʷʻأة سॽاحॽة، وʧȞʺȄ اسʱغلالها في تॽʺʻةلومʕهلة لإقامة أو 
  2 ."الȄʨʺʴةالʶاحل، الʺॽاه الفॽʀʙʻة، الʨʷاʡئ،  الʺʕسʶات مʛدودǽة،

وتعʛف مʨاقع الʨʱسع الॽʶاحي على أنها فʹاء مʴʺي مʻʸف ومʙʴد وفȘ نʨʸص قانʨنॽة  
ʱʷǽʺا على تȌॽʢʵ یʙخل ضʺʧ الʺȌʢʵ الʻʡʨي لʱهʯʽة الإقلʦॽ والʺȞلف بʨʱجॽه واسॼʁʱال 

  مʷارȄع الʳʱهʜʽات الفॽʀʙʻة والॽʶاحॽة. 
Ȑ مʛتȌॼ بʷʻاʡات أخʛ  مȌॽʴ مʙʴد لʺʨقع مʻاسʖ للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة كʺا تعʛف Ǽأنها

ʱتعʰ.ة لهॼاسʻلة ومʺȞم ʛ   

                                                            
1  ʟȄʛخʨب،ʙʺʴم  ʛȞȃʨفى،بʢʸع  "مॽʳʷة في تॽاحॽʶاقع الʨʺسع والʨʱال Șʡاʻة مॽʺار:أهʺʲʱم الاس ʧرد هام مʨارد مʨ

  .  144-127ص.  )، ص2020( 01ع.  12م. والقانʦن،دفاتʙ الॻʴاسة  ،"نʺʨذجاتʺاسʧʽ  ،الاقʸʱاد الʻʡʨي
 ص)، 01/12/2016(30.ع ،1حʦلॻات جامعة الʚʱائʙ، "لॽات اسʱغلال العقار الॽʶاحي الʺʨجه للاسʲʱʺار"آكʽʴل حॽاة،  2

 . 133-134ص. 
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ؗل مʛʤʻ أو مʨقع یʳǼ ʜʽʺʱاذبॽة سॽاحॽة ʖʰʶǼ مʤهʛه أو  الʺʨاقع الॽʶاحॽة فهيأما 
ȑʨʱʴǽ علॽه مʧ عʳائʖ أو خʨʸصॽات ॽɻॽʰʡة أو بʻاءات مʙʽʷة علॽه ǽعʛʱف له Ǽأهʺॽة  ما

 ʧʽʺʲت ʖʳǽ ȑʚة والॽɾة أو ثقاȄرʨʢة أو اسॽʻة أو فॽʵȄه.تارॽة علʤافʴʺه والʱ1أصال  
هي جʜء مʧ مʢʻقة الʨʱسع أو الʺʨقع الॽʶاحي غʛʽ قابل للʻʰاء الʺʢʻقة الȄʨʺʴة فأما 

  2وʙʱʶȄعي حʺاǽة خاصة قʙʸ الʺʴافʤة على الʺʕهلات الॽɻॽʰʢة، الأثȄʛة أو الʲقاॽɾة.
  ʙي ضʻام أمʜاحي حॽʶسع الʨʱال Șʡاʻل داخل مȞʷي تʱع الأراضي الʨʺʳأو هي م
ʧ شأنه تقلʽل دور الʷʻاȋ الॽʶاحي، أو الॽʁام Ǽالʱأثʛʽ الʶلʰي على افاق تʙʴیʙ وتʗʽʰʲ كل ما م

  3الʺʷارȄع الॽʶاحॽة.
   ب/ أهॻʸة العقار الॻʴاحي

نعاش تؔʺل أهʺॽة العقار الॽʶاحي في أنه مʨʴر الاسʲʱʺار الॽʶاحي ومʙʴد أساسي لإ
ة وȄعʛʰʱ مʨʴر ؗل سॽاس  ॽة.الاقʸʱاد الʻʡʨي والʅॽɿʵʱ مʧ الاخʱلالات الʙاخلॽة والʵارج

تȄʨʺʻة في الʙولة، وهʨ أساس الاسʱقʛار حǽ ʘʽعʛʰʱ الاسʲʱʺار ॽɾه ذو أهʺॽة ʛʽʰؗة لʳلʖ رؤوس 
الأمʨال وتأثʛʽها على القʢاعات الأخȐʛ: الʳʱارة، الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة، الفلاحة، الʻقل، الʲقافة 

ʜʽة الأساسॽة لʙʽʶʳʱ إلخ. ... ʛؗال ʨاحي هॽʶة الوالعقار الॽʻʰال ʛȄʨʢة وتॽاحॽع سȄارʷةمॽʱʴʱ ،
 الʕʺؗ ʙʽʳشʛ مʧ مʕشʛات نʳاعة الॽʶاسة الȄʨʺʻʱة في الʰلʙانوȄعʛʰʱ اسʱغلال العقار الॽʶاحي 

  الʻامॽة الʱي تعʙʺʱ على تȄʨʻع الॽʶʻج الاقʸʱادʙʰؗ ȑیل للʺʛʴوقات. 
ʢʻقة مʧ مأنه یʱʻج عʧ انʱقال الॽʶاح ذوȑ اللغات والعادات والǽʙانات الʺʱʵلفة  اكʺ

ثار الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة مʧ بʻʽها تॽʳʷع الʛʽʲؔ مʧ الأشʵاص لى أخȐʛ مʨʺʳعة مʧ الآإ
على مʺارسة الأنʢʷة الॽʶاحॽة وهʨ ما یʕدȑ الى زȄادة دخلهʦ ومȞاسʰهʦ وأرȃاحهʦ وʛȄفع 

ʙ هʱʺام Ǽالʦॽʁ والعادات والʱقالʽلى الاإؗʺا یʕدȑ  ،مȐʨʱʶ حॽاتهʦ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
  لʺعالʦ والʛʱاث الʷعʰي والفʻي.او 

                                                            
1 ʙʺʴم ʟȄʛخʨفى ،بʢʸم ʛȞȃʨب، Ȗجع سابʙ129ص. ،م.  

  . 134ص. ،سابȖمʙجع ʽʴؗل حॽاة،  2
3 ،ʧʽʻʽلة عʽʹاحي في  فॻʴار الʸʰʯني للاسʦام القانʢʹال،ʙائʚʱال ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚم،  ʛʽرة،غʨʷʻم ʙة  (جامعة سعॽؗل :ʖدحل

   . 45ص. )،2010/2011 ،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
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ʖالʰال ʔلʠʸاحيالॻʴل العقار الʻȜʵت :  
الʺʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع والʺʨاقع  03/03مʧ القانʨن  Ǽ20الʛجʨع الى نʟ الʺادة 

الॽʶاحॽة والʱي تʟʻ على أن العقار الॽʶاحي القابل للʻʰاء یȞʷʱل مʧ الأراضي الʺʙʴدة لهʚا 
 ،ʦ الأراضي الʱاǼعة للأملاك الॽʻʡʨة للʙولةʹوالǽ ȑʚالغʛض في مȌʢʵ الʱهʯʽة الॽʶاحॽة 

  1الʵاصة والأراضي الʱاǼعة للʨʵاص.الأراضي للأملاك الॽʻʡʨة 
وهي تʷʺل مʨʺʳع الأملاك والʴقʨق الʺʻقʨلة والعقارȄة  :الأملاك العʦʸمॻة الʯاǺعة للʗولة

ʧ خاصة وتʨؔʱن مالʱي تȞʷل ملॽؔة عʺʨمॽة أو و الʱي تʨʴزها الʙولة وجʺاعاتها الʺʴلॽة، 
والأراضي الʨاقعة داخل مʻاȘʡ الʨʱسع والʺʨاقع الॽʶاحॽة وتʨؔن  ،أملاك ॽɻॽʰʡة واصʻʢاॽɺة

  . ॽةقانʨنالʽʶʱʽ ʛالحȞام أقابلة للʻʰاء والاسʲʱʺار فʽها، وʵȄʹع تʛʽʽʶها الى 
 العʨامل Ǽفʹل ʗتȞʷلوهي الأملاك الʱي  الأملاك الॻʹʟʦة العʦʸمॻة الॻɹॻʮʠة:

ɻॽʰʢالॽ خل الإ ن و دةʙتǼ ولةʙم الʨها. وتقʽان فʶإنॽمʨʺالها ؗـأملاك عʳم ʙیʙʴدها وتʨات وجॼة ث
  وتʷʺل الأملاك العʺʨمॽة الȄʛʴॼة، الʺائॽة، والʛʲوات الʺعʙنॽة الॽɻॽʰʢة والॽʴة، والغاǼات. 

: وهي الأملاك الʱي نʷʱا بʙʱخل الانʶان والʱي الأملاك الॻʹʟʦة العʦʸمॻة الاصʠʹاॻɸة
ʚلʥ ثار اتʷʺل: الآ لعʺʨمॽة، الʺʱاحف، الʴʹائʛ الأثȄʛة، الʙʴائȘ والʶॼاتʧʽ العʺʨمॽة، وؗ

ʷʻʺة والॽʻة، ال تآالأعʺال الفॽاضȄʛة والॽɾقاʲةالǽʙیʙʴال ʥȞʶ،  و ȋʨʢخ ʛʴॼقل الʻال ȑ،  ʨʳوال،ȑ 
  والʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة. 

الʨʱسع الॽʶاحي  تʨؔʱن مʧ الأراضي الʨاقعة داخل مʻاȘʡ: الأملاك الॻʹʟʦة الʳاصة
أراضي تاǼعة  وهيʺا ورد في مȌʢʵ الʱهʯʽة الॽʶاحॽة، القابلة للʻʰاء ॼʡقا ل ،والʺʨاقع الॽʶاحॽة

فاق تلॽʰع Ǽالاقابلة ل ؗʺا تʨؔن والॼʱادل،  ،ʳارǽوالإ ،ن قابلة للॽʰعوتʨؔ  ،للأملاك الॽʻʡʨة الʵاصة
   ȑ.2الʨد

ॽاحॽة قع الʶامʻاȘʡ الʨʱسع والʺʨȞǽ : ʨن العقار الॽʶاحي في الʯاǺعة للʦʳاصالأملاك 
ي عʨائʙه فʺال العقارȑ و ʛأسالǼوȘʴȄ لهʦ الʱʺʱع والʛʸʱف في  ،هʚه الʴالة ملʥ للʨʵاصفي 

Ǽالʛʢق الʨدǽة مʧ الʨʵاص أو نʜع ملʱʽؔها . وʧȞʺȄ للʙولة أن تقʻʱي هʚه الأراضي الʺالॽة

                                                            
1 ؗʴاةॽل حʽ، Ȗجع سابʙ134ص.  ،م .  
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  1الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ ذلʥ. سʙʱعىللʺʻفعة العامة إذا ا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
  .الȜʸان نفʴه  1



 

 
29 

 

   الإʟار لʸفاʸॻʀي للॻʴاسة الॻʴاحॻةالʖʲॺʸ الʰاني: 

ن الأهʺॽة الʱي تʽʶʱؔها الॽʶاحة جعلʗ مʻها الʛʽʲؔ مʧ الʙول ؗʺʕشʛ لʱقʦॽʽ إ
ي أجʙʻة تʱʺʱع ȞʺǼانة فأصʗʴॼ الʱي مʧ القʢاعات الاسʛʱاتॽʳॽة حʘʽ تعʛʰʱ  ،اقʸʱاداتها

سʦ الॽʶاسات خʛ على ر آثȞʷǼ ʛل أو ʕǼ أنʨاعها تالॽʶاسات العامة. فالॽʶاسة الॽʶاحॽة Ǽاخʱلاف 
  ل بʧʽ الॽʶاسات العامة الأخȐʛ. العامة القʢاॽɺة Ǽاعॼʱار مʕشʛ الʙʱاخ

  وأنʦاعها  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الॻʴاسة الॻʴاحॻة
 ʧعة مʨʺʳة على أنها: مॽاحॽʶاسة الॽʶف الʛاتعॽ ʨؗلʶة الهادفة  تالȄالإدار Ȍʢʵوال

الى تʛȄʨʢ وتॽʺʻة الॽʶاحة ووسائل الʦȞʴʱ فʽها. وتʺʲل الإʡار العام للʛʴʱك الॽʶاسي وتʱفʸل 
 ،ȘȄʨʶʱة: الॽʳॽاتʛʱاحة ؗاسॽʶال ʖانʨج ʧم ʖة لؔل جانॽلʽʸات تفॽʳॽاتʛʱة اسʙها عʻاسةاعॽʶل 

لʱعلʦॽ، اضي، الʙʱرʖȄ، واالॽʶاحॽة الʦॽʤʻʱ الॽʶاحي، الʶʱهʽلات الॽʶاحॽة، اسʙʵʱامات الأر 
   1نʛʷ الʨعي الॽʶاحي، حʺاǽة الʯʽʰة والʨʱسع في الʺʢॽʴات الॽɻॽʰʢة.

Șʽʰʢ توالॽʶاسات الإقلॽʺॽة والʺʴلॽة و  تʷʺل الॽʶاسة الॽʶاحॽة على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
ʧʽانʨالق ،ʦʤʻال ʧʽʶʴوت ʛȄʨʢعات وتȄʛʷʱوال ʺʲʱل والاسȄʨʺʱة والॽʱʴʱى الʻʰاء الʷوان ʦار ودع

الʺʷʻاة الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʦʳʴ وتȘʶʻ جهʨد الȘȄʨʶʱ والاعلام وتʛȄʨʢ الʺʳʱʻات الॽʶاحॽة 
  2الʯʽʰة والأمʧ والʲقافة والʛʱاث.والʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ والʴʸة و 

   أنʦاعها:
وتʲʺʱل  لʺʨʱʻج الॽʶاحيॽʀʛة اتهʙف الى ت :الʯهʭʻة والʙȂʦʠʯ الॻʴاحي اتسॻاسأولا: 
مʨʤʻمة  Șتقʨم على خلعʧ خʢة  ة: وهي ॼɺار ساسॽة لʦॽʤʻʱ نʷاȋ الʺʱʳʺعالأ اتفي: الॽʶاس

،ʦاعʢʺادق والʻاء الفʻق، بʛʢال Șʷؗ اتʜʽهʳʱال ʧال وقʹاء والأماك مॼʁʱاللازمة للاس ʧ

                                                            
1 ʙʺأح ȑʙخال، "ʛائʜʳة في الॽاحॽʶة الॽʺʻʱة للॽʻʡʨاسة الॽʶة "،الॻانʴم الإنʦق والعلʦقʲلة الʱع. ،11م ،م 

  . 181-157)، ص ص. 29/07/2020(01
، غʛʽ مʨʷʻرة ،ʱʛʽرسالة ماجʶ ،)2025-2000الʚʱائʙ دراسة تʲلʻلॻة (الॻʴاسة الॻʴاحॻة في  ،عʙʰ الॼʳار جॼار 2
)ʛائʜʳؗل3جامعة ال :ॽاسة والإॽʶم الʨ69ص. )،2009 ،علامة العل .  
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  وȋʛʱʷȄ على هʚه الॽʶاسة على الʴفاȍ على الʨʱازن الʯʽʰي للʺȌॽʴ.  العʢل، ... إلخ،
  

لى سॽاسʧʽʱ الأولى سॽاسة نʤامॽة مʢʢʵة تعʙʺʱ إتʻقʦʶ و  الʹʢامॻة: اتالॻʴاسثانॻا: 
الʤʻامي للʺȌॽʴ الॽʶاحي والʲانॽة سॽاسة مॼʢقة على الʺʢʴات والʨحʙات  على الʴʱلʽل

  الʸغʛʽة. 
وهي تقʨم على انʳاز عʙة مʷارȄع في مʻاȘʡ مʱʵلفة وفي وقʗ  الॻʴاسة مʯعʗدة الأǺعاد: أ/

.ʙواح  
وهي تʤافʛ سॽاسة الʙولة مع سॽاسة الʙول الʺʳاورة لاسʙʴʱاث  الॻʴاسة الʱهȂʦة الإقلॻʸॻة:ب/

  على مȐʨʱʶ الʙʴود أو نʢاق أوسع. نʷاʡات سॽاحॽة 
ة وتʲʺʱل وتॽʺʻة الॽʶاحȌॽʷʻ الॽʶاسات الʱي تʶاعʙ على تتعʙ مʧ أهॻ  ʦة:ئاʸالॻʴاسة الʲج/
  في:

  مʧ خلال تʻʽʺʲها ووضع الॽات قانʨنॽة لʴʺایʱها. الفʹي:سॻاسة حفȌ الʙʯاث الʯارʳȂي و 
تʶعى الʙول الى وضع إجʛاءات حʺاءǽه للʴفاȍ على الʯʽʰة  سॻاسة حفȌ الȊॻʲʸ الॻʮʠعي:

  ومʻاȘʡ الʨʱسع الॽɻॽʰʢة. 
بهʙف حʺاǽة الʨسȌ الاجʱʺاعي  تقʨم الʙول ʧʶǼ سॽاسات سॻاسة حفȌ الʦسȊ الاجʸʯاعي:

   1والʴفاȍ على ثقافʱها وعاداتها تقالʙʽها.
  الʠʸلʔ الʰاني: تأثʙʻ قʠاع الॻʴاحॻة على القʠاعات الأخȎʙ وأهʯʻʸها

ثʛ علʽها ǽ ʕعʛʰʱ القʢاع الॽʶاحي ؗقʢاع ʅॽʲؗ الʷʱاȞǼات مع القʢاعات الأخȐʛ فهʨ ی
  وʱȄأثʛ بها. 

    :احيثار الاقʶʯادǻة لقʠاع الॻʴالآأولا: 
مʧ مʸادر جلʖ  مهʦ تعʛʰʱ الॽʶاحة مʙʸر تأثʙʻ الॻʴاحة على الʗخل القʦمي: 1

العʺلات الأجॽʰʻة. مʧ خلال إنفاق الॽʶاح على الʻʰى الॽʱʴʱة والأنʢʷة الॽʶاحॽة الʺʨʱفʛة، 

                                                            
1 ʙʺأح ȑʙخال، Ȗجع سابʙ62،63ص ص.  ،م .  
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 Șقʴǽ ʙلʨʱʺخل الʙأن ال ʘʽة لها، حǽفعة الʺادʻʺالǼ دʨولة تعʙمها الʙي تقʱمات الʙʵدة الʨʳف
  زȄادة في الʙخل لʸالح القʢاعات الأخȐʛ الʺʱعلقة Ǽقʢاع الॽʶاحة. 

الॽʶاحة مʧ الʻʸاعات ॽʲؗفة العʺالة ʨʸǼرة  تعʛʰʱ تأثʙʻ الॻʴاحة على العʸالة: 2
 ʘʽعامة ح ʨثلاثة ان ʙʽلʨلة فتعʺل على تʲʺʱʺالعʺالة وال ʧي:اع م  

  وتʷʺل فʛص العʺل الʺʱاحة في الʺʷʻاة الॽʶاحॽة والفॽʀʙʻة. أ/ العʸالة الॺʸاشʙة:
  تʷʺل فʛص العʺالة الʱي تʨʱلʙ في القʢاعات الʱاǼعة لقʢاع الॽʶاحة.  ب/ العʸالة الغʙʻ مॺاشʙة:

  وهي الʱي تʨʱلʙ في الاقʸʱاد نʳॽʱة الانفاق الॽʶاحي.  ج/العʸالة الʲʸفʚة:
ة حʙ مʸادر العʺلة الॼɻʸأॽاحة ʶتعʛʰʱ ال تأثʙʻ الॻʴاحة على مʚʻان الʗʸفʦعات: 3

Ȅقاس و  ʶاهʦ في تʧʽʶʴ مʜʽان الʺʙفʨعاتكʺا اشʛʽ له ساǼقا فهي تعʻʸؗ ʛʰʱاعة تʙʸیȄʛة ت
على مʜʽان الʺʙفʨعات داخل الʙولة مʧ خلال الاتفاق الॽʶاحي الʻاتج عʧ نʷاȋ  تأثʛʽها

بʻʽʺا تعʛʰʱ الʻفقات الॽʶاحॽة الʺʙفʨعة مʛʡ ʧف الʺʨاʧʽʻʡ في الʵارج  ،الॽʶاحي الʙولي
  .كʨاردات وʦʱȄ ادماجها في الʺʜʽان الॽʶاحي ضʺʧ مʜʽان الʺʙفʨعات

ل على تॽʺʻة الʺʻاȘʡ الʺʲʺʱلة في اقل تعʺ تأثʙʻ الॻʴاحة على إعادة تʦزȂع الʗخل: 4
ة إلى هʚه الॽʶاح دفامʙʱا الفقʛʽة،مʧ الॽʺʻʱة، والʱي في الاغلʖ تȑʨʱʴ فʯات مॼʡ ʧقة حʤا 

 ȑدʛخل الفʙادة في الȄز Șى خلʻعʺǼ ،اراتʺʲʱة الاسʳॽʱها نʽازن إلʨʱال ʙʽعǽ ةʙʽعॼال Șʡاʻʺال
  .ʙیʻةفʛؔة الهʛʳة مʧ الارȄاف إلى الʺ فوǽȂقالʱلʥ الʺʢʻقة 

عادة ما ʨȞǽن هʚا الاثʛ سلʰي الأن  تأثʙʻ الॻʴاحة على الȎʦʯʴʸ العام للأسعار: 5
لى إؗقʢاع إنʱاجي یʙȄʜ مʧ الإنʱاج والاسʱهلاك غلى حʛʽʰؗ ʙ وʚȃلʥ تʺʽل الأسعار الॽʶاحة 

ʱʶة ارتفاع مʳॽʱي و الارتفاع نʷॽɻʺال Ȑʨلعʶال ʧة مʙیʙاع جʨعلى أن ʖلʢادة الȄز.   
   الʰقاॻɼة والاجʸʯاॻɸة للقʠاع الॻʴاحي:الأثار ثانॻا: 

ʱʳʺالة في الʢॼوال ʛدرجات الفق ʧم ʅॽɿʵʱاحة في الॽʶال ʦاهʶتȃالʺع, وʱ ʧʶʴالي ت
ॼʽة الاجʱʺاॽɺة على نǽ ʨʴقلʟ فارق الʙخل بʧʽ الॼʢقات  ،الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي ʛؗʱاء الʻعادة بȂو

ناحॽة  ثار الاʳǽابॽة للॽʶاحة مʧعلى الʛغʦ مʧ الآ ،زȄادة الاهʱʺام Ǽالʺʨروث الʲقافيالʺʱʵلفة و 
ʷاȋ نه یʨʱلʙ عʧ الʻأحʘʽ  ،ن هʻاك العʙیʙ مʧ الاثار الʶلॽʰةأʽ ʙب ،الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة

 ʦॽʀ احيॽʶعة و الȄʛة سʛʸǼ فةʨمأل ʛʽة وغʙیʙفها  اجʙهʱʶǽ  يʱال Șʡاʻʺان الȞʶة لʯمفاج ȋاʷʻل
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ʙ ʧʽث مʻافʶة بتʴن أؗʺا ʧȞʺǽ  ،ثقاॽɾة عʺॽقةمʺا یʕدȑ الى تʨʴلات اجʱʺاॽɺة و  الॽʶاحي
  عʧ تلॽʰة الʙʵمات الأساسॽة.جانʖ في حالات عʜʳ الʙولة الʺʨاʧʽʻʡ والأ

   الأثار الॻʭʻʮة للॻʴاحةثالʰا: 
ت الॽʶاحॽة على قʢاع الॽʶاحة في انʱاج الʙʵماǽعʙʺʱ  آخʛ اقʸʱادȑكأȑ قʢاع 

علʽها إʳǽاǼا مʯ  ʧة وȄأثǼʛالʸʽʰفة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة فهʨ قʢاع یʛتǼ Ȍॼ ،الʺʨارد الॽɻॽʰʢة
خلال الʙʱابʛʽ الʱي ǽʹعها قʢاع الॽʶاحة الʺʴفʜة على حʺاǽة الʶʺات الʺادǽة للʯʽʰة والʺʨاقع 
 ʥلʚȃة وʯʽʰعة والॽʰʢة الॽʺأهǼ عيʨفع الʛلة لʽوس ʛʰʱعǽ ة، ؗʺا أنهॽɾقاʲة والॽʵȄارʱال ʦوالʺعال

  سʱغلال الأمʲل للʺʨارد الॽʶاحॽة.تʴقȘʽ الا
 ʦغʛالȃة الا وॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاعات الاقʢة القॽʺʻوت ʛȄʨʢاحة دور في تॽʶأن لل ʧم

ʘ أن الʷʻاȋ حʽ ،أنها قʙ تأثʛ سلॼا على الʯʽʰة وذلʥ مʧ خلال الʱأثʛʽ على الʦʤʻ الإʨȞǽلʨجॽة
ʗ الॽʻʰة ذا ؗانإالॽʶاحي یʙʱاخل مع الॽʴاة الॼʻاتॽة والȄʛʰة وʖʰʶȄ بʚلʥ عʙة أضʛار خاصة 

ॽة ولʷة هॽʱʴʱي الʱات الǽفاʻث والʨلʱإضافة الى ال ،ȋاʷʻا الʚعاب هॽʱرة على اسʙیها القʙل ʝ
  1تʨلʙ عʜʳ واسʜʻʱاف للʺʨارد الॽɻॽʰʢة.

   ثار الॻʴاسة للॻʴاحة:الآراǺعا: 
ॽاسة تʱعارض مع الʶ الأقل انفʱاحا أن الॽʶاحة الʵارجॽة تعʛʰʱ الاتʳاهات الॽʶاسॽة

 ʦغʛع. وعلى الʺʱʳʺاد الʛك العام الأفʨلʶوال ʧیʙوال ʙʽقالʱمع العادات وال ʠاقʻʱوت ʙلʰالعامة لل
مʧ الأثار الاقʸʱادǽة الʱي تʛʱتʖ عʧ الॽʶاحة إلا ان الॽʶاسة تعʺل على تʦॽʳʴ القʢاع 

سॽة ومʛونة وأشʙها حʶاالॽʶاحي، ؗʺا انها تعʛʰʱ مʧ أكʛʰ القʢاعات تأثʛا Ǽالعلاقات الॽʶاسॽة 
   2.الʢارئةوالأمانة حʙاث والʛʤوف الॽʶاسॽة للأ
  
  

                                                            
1 "،ʙʺʴةثار الآ مॽʯʽʰاحة الॽʶفي:لل ،" https://el9alem.com :لاعʡخ الاȄ2022/06/06، تار   
دور الॽʶاسة الॽʶاحॽة الʜʳائȄʛة في تʴقȘʽ الȄʨʻʱع الاقʸʱادȑ: تʴلʽل أثʛ قʢاع الॽʶاحة " الʧȄʜ،عʺʛان  صॼاح،بʛاحي  2

ʛائʜʳالǼ ادʸʱة للاقॽات الؔلʛشʕʺة"، على الॻاسॻʴراسات الʗة للȂʙائʚʱلة الʱʸص )05/03/2018( 01، ع.03م. ،ال ،
  . 153-138ص.
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  أهॻʸة الॻʴاسة الॻʴاحॻة
  ا یلي:ʺلॽه تʦ الʱعʛف على أهʺॽة الॽʶاسة الॽʶاحॽة وʧʺȞȄ حʛʸها ॽɾإمʧ خلال ما تʛʢقʻا 

   .تعʛʰʱ مʙʸر مʧ مʸادر جلʖ العʺلة الॼɻʸة -
قʸʱادȑ ى تʴقȘʽ تʨازن اتʶاهʦ في تʧʽʶʴ مʜʽان الʺʙفʨعات ورفع الʙخل القʨمي مʺا ǽادȑ ال -

  في الʙولة.
   .تʶاعʙ في خلȘ فʛص عʺل جʙیʙة وتقلʟॽ الʢॼالة -
  .ॽة والॽɻॽʰʢةالʲقاɾث الʲقافي وȂبʛاز أهʺʱʽه الʙیॽʻة، الʱارॽʵȄة، الʱعʜȄʜ ولاهʱʺام Ǽالʺʨرو  -
  فʛاد.تʴقȘʽ الॽɾʛʱه والʛاحة للأ -
- ʦف على ثقافاتهʛعʱب والʨعʷال ʧʽالات بʸالات ʨʺعلى ن ʙاعʶت.   
  ʕشʛ مʧ مʕشʛات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. تعʛʰʱ م -
  . تʧʽʶʴ الʙخل الفʛدȑ وتʧʽʶʴ الʙʵمات وتॽʺʻة الॽʻʰة الॽʱʴʱة -
  .تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ مʱʵلف الʺʻاȘʡ وتȄʨʢها وȃالʱالي الʙʴ مʧ الʜحف الȄʛفي -
غʛʽ للʨʹʻب و  تʝȄʛؔ اقʸʱاد سॽاحي بʙیل عʧ الاقʸʱاد القائʦ على الʺʨارد القابلة -

   .الʺʙʳʱدة
  الʠʸلʔ الʰالʖ : فʦاعل صʹع الॻʴاسة الॻʴاحॻة: 

 ʧʽوالفاعل ʧʽ تعʙʺʱ صʛʽورة خلȘ الॽʶاسة الॽʶاحॽة على الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʺʷارؗ
 ʧȄʛʺʲʱʶʺاعات والʢاحة مع القॽʶاع الʢق ȌǼاʛة وعلى تॽلʴʺعات الʺʱʳʺوال ʧʽولʕʶʺوال

والإقلॽʺॽة وعلى دعʦ القʢاع الʵاص وʧȞʺȄ تʅॽʻʸ الفاعلʧʽ في رسʦ الॽʶاسات العامة 
ॽʶة. الॽʺرس ʛʽة وغॽʺاعل رسʨاحة الى: ف  

ات ॽʶاسالفي رسʦ  والأساسي تعʛʰʱ الʙولة الفاعل الأول الفʦاعل الʙسॻʸة:: أولا
ॽʶاحॽة ناجعة مʧ خلال سʻها لآلॽات عقلانॽة مʻاسॼة للاسʲʱʺار في قʢاع الॽʶاحة. وتʶعى ال

ȑʜ والʺʴلي والإقلॽʺي. ʛؗʺال ȑʨʱʶʺات على الʯʽة للهǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الȄʨʵʱب ʥذل Șʽقʴʱولة لʙال  
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1  ʤॻة الإقلʭʻاحة: و وزارة تهॻʴة والʭʻʮال  
وهي أعلى سلʢة في القʢاع، وتعʛʰʱ الʛأس الʺʙبʛ والʺȌʢʵ لॽʺʻʱة القʢاع الॽʶاحي 
في الʜʳائʛ، وتعʛʰʱ الʨزارة الʺʕʶولة عʧ تʧʽʺʲ الʨجهة الॽʶاحॽة للʜʳائʛ، الʱعʅȄʛ لʺʱʻج 
 ،ȑʛائʜʳال ʦॽع الإقلʨʺʳʺة لʺʳʶʻامة ومʙʱʶة مॽʺʻت Șʽقʴه، تʱʽقʛهه وتʽجʨت ،ȑʛائʜʳاحي الॽʶال

ʶال ʙʽʶʳزارة وتʨع الʛفʱلي تȞॽاله Ȑʨʱʶʺاحة. وعلى الॽʶال الʳة في مॽمʨȞʴاسة الॽلى: إ  
  الأمانة العامة.
.ʛȄزʨان الʨدی  

  الʺفॽʷʱة العامة.
  مʙیȄʛة الʨʸʱر وضȌॼ الʷʻاʡات الॽʶاحॽة.

  مʙیȄʛة الॽʺʻʱة والاسʲʱʺار الॽʶاحي.
  مʙیȄʛة الʺʨارد الȄʛʷॼة.

 ʕʷة الȄʛیʙمॽوالأرش Șثائʨة، الॽنʨون القان.ʅ  
  الʓʸسʴات الʯاǺعة للʦزارة: 2
2 .1- ʵʹʸة: تآالॻمʦʸالع  
ات تʙʻʻʴ مʴاهʸات الʗولة: -1. 2 ʙؕها شʻʺرج ضʙʻȄو :  
1 ʙق الأوراسيیالʙʻة: فॽاحॽʶة الʢʷي للأنʻʡʨان الʨ، ʛائʜʳق الʙʻوف.   
 ،ʛȞʶǼة ،تʺʛʻاسʗ ،تॼʽازة ،تلʺʶان ،مʕسʶة الʛʽʽʶʱ الॽʶاحي: الʺʨجʨدة ȞǼل مʧ عʻاǼة 2

   .حʺام رȄغة ،غʛداǽة
  مʕسʶة الʛʽʽʶʱ الفʙʻقي.  3

   مʓسʴات الʥȂʦؒʯ الॻʴاحي: -2.2
  . ʡعامالʺʙرسة العلॽا للفʙʻقة والإ 1
   .الʺعهʙ الʻʡʨي للॽʶاحة والفʙʻقة بȑʜʽʱ وزو 2
  لʻʡʨي للॽʶاحة والفʙʻقة بʨʰسعادة.الʺعهʙ ا 3

  إضافة الى مʙارس الʧȄʨؔʱ الʺهʻي الʱاǼعة للʨزارة. 
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   مʓسʴات تʕʲ الʦصاǻة: -3. 2
  الʙوان الʻʡʨي للॽʶاحة: یʨʱلى عʺلॽة الʘʴॼ ودراسة تʨʢر الأسʨاق الॽʶاحॽة.   1
الة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة: وتʨʱلى تʛʽʽʶ مʻاȘʡ الʨʱسع و تʛقʱʽها  2 ʨؗال  
3  Ȍॽʷʻلى تʨʱاحة: یॽʶلل ȑʛائʜʳي الʻʡʨوان الʙا الاعلام،الʛاز بʳنȂات وʡاʷʻال ʦॽʤʻمج ت

   سॽاحॽة.
اॼʀة الʴاملʧʽ مʛ  تʶعى الى مʛاॼʀة ومʱاǼعة الفʻادق، تॽʀʛة الاسʲʱʺار، مʗیȂʙات الॻʴاحة: -4. 2

  للʺʷارȄع 
تʨʱلى بॽع تʛاب الʻʡʨي و دیʨان على  40یʨجʙ أكʛʲ مʧ  :الʗواوʥȂ الʲʸلॻة للॻʴاحة -5. 2

ʯʽʰة فاȍ على الʴفاȍ على الʺʻاȘʡ الॽʶاحॽة، الʴفي ال الʺʶاهʺة الʙʵمات، تʦॽʤʻ الʛʵجات،
قʢاع ل الʙاعʺةالفʨاعل ʙرج ضʺʧ تʻ الʱي خȐʛ الأقʢاعات الإضافة الى والȌॽʷʻʱ الॽʶاحي، 

   الʳʺاعات الʺʴلॽة.لʻʸاعات الʱقلǽʙʽة، قʢاع اهي: قʢاع الʻقل، قʢاع الʴʸة، الॽʶاحة و 
  الفʦاعل الغʙʻ الʙسॻʸة: ثانॻا: 

ʲʺǽل جʜء مʧ قʢاع الʲقافة والॽɾʛʱه فهʶǽ ʨاهʦ في اثʛاء الʺʨʤʻمة الॽʶاحॽة فالفʛد  :الفʙد 1
  في Ǽعʙها الʲقافي مʧ خلال العادات والʱقالʙʽ والʲقافة الॽʶاحॽة.

عاملʧʽ مع الʺʱ ةʨؗنفʙرالॽ ،وأهʺها: الفʙرالॽة الॽʻʡʨة للʙواوʧȄ الॽʶاحة الॻɹʸʱات الʸهʹॻة: 2
ʀʛʱة لॽʻʡʨة الॽɻʺʳاحة، الॽʶاع الʢاحة،قॽʶة الॽ ʻʡʨة الॽɻʺʳفاعالʙاحة والॽʶة لإعادة الॽ 

الات الॽʶاحة الʺʻʱاوȃة، جʺॽɻة الॽʀʛʱة الॽʶاحة الʺعʙنॽة،الاتʴاد اعʻها،  ʨؗي لʻʡʨة ا لॽرالʙلف
لى ضʺان حقʨق العاملʧʽ في إʡعام. ؗل هʚه الॽɻʺʳات تʶعى الॽʻʡʨة لعʺال الفʻادق والإ

  احة في الʜʳائॽ .ʛع وتॽʀʛة الॽʶلى تȂʳʷو  ،قʢاع الॽʶاحة
ǽعʛʰʱ القʢاع الʵاص فاعل حॽʁقي ومهʦ في تʴفʜʽ الاسʲʱʺار في الॽʶاحة القʠاع الʳاص:  3

الʙاخلॽة للʜʳائʛ وذلʥ لʺا له مʧ دور في بʻاء قʙرات ومهارات العاملʧʽ في القʢاع الॽʶاحي 
ʚلʥ عʛʰ الʱأهʽل وا ʛȄ سॽاسة تʨʢ وانʷاء فʻادق ومʢاعʦ والʺʛافȘ الʵاصة ومʧ خلال  لʱعلʦॽ،وؗ

   1الȘȄʨʶʱ الॽʶاحي.

                                                            
   . 62، صمʙجع سابȖ، عʙʰ الॼʳار جॼار 1
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  خلاصة الفʶل الأول:

لى ماॽʂة ؗل مʧ العقار الॽʶاحي والॽʶاسة الॽʶاحॽة، إفي نهاǽة هʚا الفʸل تʦ الʨʱصل 
ن العقار الॽʶاحي هʨ جʜء لا یʜʳʱأ مʧ الॽʶاسة ألॽه نʱʻʱʶج إومʧ خلال ما تʦ الʛʢʱق 

الॽʶاحة، فʙʰونه لا ʧȞʺǽ رسʦ سॽاسات سॽاحॽة ناجعة وشاملة الʱأثʛʽ على مʱʵلف القʢاعات 
  وسॽاسॽة. ،وتॽʺʻة مॽɻʺʱʳة ،ثقافةو مʧ اقʸʱاد، 
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الفʶل الʰاني: واقع العقار 
الॻʴاحي والॻʴاسة الॻʴاحॻة 

  الʚʱائʙفي 
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ʗʻهʸت :  

ʺقʨمات مʧ جهة، بʛؗʚ أهʦ ال إلى واقع الॽʶاحة في الʜʳائʛفي هʚا الفʸل سʦʱʽ الʛʢʱق 
الʱي مهʙت لʨلادة قʢاع الॽʶاحة على اخʱلافها وحʖʶ تʨʻعها، مʛورا ʛʺǼاحل الʱارॽʵȄة الʱي 

ʛائʜʳة في الॽاحॽʶاسة الॽʶها الʛʰرت عʨʢخلال الق ،ت ʧاحي مॽʶار الʺʲʱقالا الى الاسʱوان ʧʽانʨ
ʱال ʦʱی ʦث .ʛʽا الأخʚقل هʛشأنها أن تع ʧي مʱقات الॽɻʺال ʦعات وأهȄʛʷʱق والʛʢ جهة م ʧ

 Ȑʛق والآأخʛʢال ʦأه ʛؗʚاحي بॽʶاب اعلى واقع العقار الʶʱاكǼ حʺʶي تʱة الॽنʨات القانॽلعقار ل
   سʲʱʺار ॽɾه.ارȄة الʱي تعʛقل الالى أبʛز الʺʻازعات الإدإالॽʶاحي، إضافة 
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ʙائʚʱاحة في الॻʴالأول: واقع ال ʖʲॺʸال  

 ،والʱارॽʵȄة ،والʺʨروثات الʲقاॽɾة ،تعʛʰʱ الʜʳائʛ مʧ الʙول الغॽʻة Ǽالʛʲوات الॽɻॽʰʢة
ʺا أسفʛ م ،الاسʛʱاتʳॽي مʧ جهة وتارʵȄها العȘȄʛ مʧ جهة أخȐʛ  الʳغʛافي وهʚا نʛʤا لʺʨقعها

ʺام لا أنها لʦ تʤʴى Ǽالاهʱإبʛغʦ مʧ ذلʥ  ،عʧ قاعʙة مʲالॽة تʛسʨ علʽها الॽʶاسة الॽʶاحॽة
الʨاسع مقارنة Ǽالقʢعات الأخȐʛ وॽʁȃة الاسʲʱʺارات ॽɾه قلʽلة نʛʤا للʺॽɻقات ولعʛاقʽل الʺʱʵلفة 

.ʧȄʛʺʲʱʶʺاجه الʨي تʱال  
ʙائʚʱة في الॻاحॻʴمات الʦقʸالأول: ال ʔلʠʸال  

     ȑفي أ ʛفʨʱي تʱة الॽɺاʻʸة والǽة والʺادॽɻॽʰʢات الॽانȞالإم ʥة تلॽاحॽʶمات الʨالʺق ʛʰʱتع
ʴʱقȘʽ الʚʳب ل للعʛض الॽʶاحي، وتعʛʰʱ شȋʛ ؗافي الأساسॽة ةʲʺǼ ̔ʜاǼة الʛؗ هيبلʙ، والʱي 

مهʺة والʱي ʧȞʺǽ  مات سॽاحॽةغʛʽها مʧ الʙول تǼ ʜʽʺʱʺقʨ ؗالʜʳائʛ و  1الॽʶاحي الʺʢلʨب.
   یلي: حʛʸها ॽɾʺا

الʺʨقع الʳغʛافي: تقع الʜʳائʛ في الʹفة الॽȃʨʻʳة لʨʴض أولا: الʸقʦمات الॻɹॻʮʠة: 
Ȍسʨʱʺال، ،Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼها شʺالا: الʙʴǽ  قوʛها شʙʴȄ:ا ʝنʨا ،تॽʰʽاغ أما، لȃʛ هاʙʴʱف: 
ʜ مʨʴرȄا في الʺغʛب العȃʛي ʙʴȄها جȃʨʻا:و  ،ومʨرʱȄانॽا ،الʺغʛب ʛؗل مʱʴوت ،ʛʳॽʻالʺالي وال، 

 2.381.741 افȄʛقي وعȃʛي، تʰلغ مʶاحʱهإوالʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ. وهʨ أكʛʰ بلʙ  ،فॽʁȄʛاȂو 
ʦله ت، و ²كلʨʡ ساحلي ȌȄʛʷǼ عʱʺʱ1200 ʦ2. ²ؗل  

مʧ الʺʻاȘʡ  الʺʢʻقة Ǽعʙد ʛʽʰؗتʜʽʺʱ هʚه  تقع قʛب الʹفة الʷʺالॽة للʛʴॼ، الʨʶاحل والʶهʨل:
   الأثȄʛة.

ʝلʡلة الأʶلي سلʱع الʱʺʱة، وهي تʛجʛوج ،ʝȄʛʷنʨال الأوراس، الॼبها ج ʙجʨي تʱوال :
  ǼإمȞانॽات ʛʽʰؗة لॽʺʻʱة الॽʶاحة 

الهʹاب العلॽا: والʱي تʻʺǼ ʜʽʺʱاخها القارȑ ونʺʨ مʨاقعها الأثȄʛة وʻʸȃاعاتها الॽɾʛʴة 
  والʱقلǽʙʽة. 

                                                            
1 ،ʛʺة عॽتʨو " ح ʛائʜʳاحة في الॽʶاع الʢهآواقع قʛȄʨʢق "،فاق تॻɿʲلة الʱص 30/06/2016( 02، ع. 13م.  ة،م ،(

  . 425-386ص. 
  . الʺȞان نفʶه 2
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الȐʛʰؔ  ءواقعة بʧʽ الهʹاب العلॽا والʛʴʸاسلʶلة جʰلॽة  : وهيالأʡلʝ الʛʴʸاوȑ سلʶلة 
ʶها الʽة فॽʺʻت ʧȞʺǽ يʱوالॽةॽنʙة والʺعॽاخʻʺاحة ال .  

ʜ فʽها الʨاحات،  ʛؗʺʱارة، وتʛʴال درجات الʙʱاعǼ ʜʽʺʱي تʱاء: والʛʴʸواحات شʺال ال
  والʛʽʴॼات... 

 مʢʻقة الʛʴʸاء الȐʛʰؔ: وهي الʺʢʻقة الʺعʛوفة Ǽالʨʻʳب الʛʽʰؔ، وتǼ ʜʽʺʱالʺʶاحات الʷاسعة
  1والॼʳال. مʧ الॼʲؔان الʛملॽة،

ؗ ʛʰة عʛʰʱة معȄʨʺرات حʙقǼ ʛائʜʳع الʱʺʱة: تȄʨʺʴة والॽارد الʺائʨʺاب  لامالʛʱي،االʻʡʨف ل ʖʶʴ
مॼʻع حʺȑʨ على شȞل مʻاǼع ॽɻॽʰʡة أو  282 فإن الʜʳائʛ تʱʺʱع بـ 2015دراسة مʜʳʻة في 

 ʱʶغلمحʺام معʙني  34مʧ بʻʽها  ،مʻها ʻȞʺǽها إیʨاء مʷارȄع حʺȄʨة جʙیʙة 100 ،أنقاب
  اسʱعʺال الʺॽاه تʦ مʴʻه مʛʡ ʧف الʙولة.في حȘ امॽʱاز  90لى إ ةȄʛʢǼقة تقلǽʙʽة. Ǽالإضاف

 ) ʤل رقȜʵي.): 01الʻʡʨاب الʛʱال ʛʰة عȄʨʺʴة الॽع الʺائǼاʻʺعي للॽʰʢع الȄزʨʱضح الʨی    

                   
  . : وزارة الॽʶاحة والʻʸاعة الʱقلǽʙʽةالʗʶʸر                   

                                                            
1 ،ʙاش خالʨؗ "ʛائʜʳاحة في الॽʶات الʛشʕمات ومʨا "،مقॻɿȂʙال افʸات شǻادʶʯلة اقʱ237-213، ص ص. 01 ع.، م .   
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الʢȄʛʵة الʶاǼقة یʧʽʰʱ أن الʜʳائǼ ʛالʛغʦ مʧ الʛʲوة الȄʨʺʴة والʴʺامات مʧ خلال 
لا أنها لʦ إ ،الʺعǽʙة الهائلة الʱي تʺʱلؔها عʛʰ نʸف تʛاب الʧʡʨ وخاصة في الʳهة الʷʺالॽة

 وهʚا ما ǽعʛʰ على عʙم ،تعʺل على اسʱغلالها وتʛȄʨʢها بهʙف جلʖ أكʛʰ عʙد مʧ الॽʶاح
ʛائʜʳه الʱأول ȑʚال ʛʽʰؔام الʺʱاحة.  الاهॽʶاع الʢاه قʳات  

ʰلʙ والʱي تʲʺʱل في الʺʙن الأثȄʛة الʛمانॽة شʺال الوالʯارॻʳȂة: الʸقʦمات الʰقاॻɼة ثانॻا: 
 1967مʧ مʤʻʺة الʨʽنʨȞʶॽ عام  ضʺʧ الʛʱاث العالʺي وجʺʽلة اللʱان صʻفʱا ،كʺʙیʻة تॽʺقاد
جʜء مʧ الʛʱاث العالʺي، إضافة الى مʢʻقة جॼال الهقار والʢاسʽلي أقʸى على أنهʺا 

وقلعة بʻي حʺاد ، 1992الʛʴʸاء، وحي القॼʸة Ǽالعاصʺة الȑʚ تʦ تॽʻʸفه تʛاثا عالʺॽا سʻة 
، 1982ثار رومانॽة وȂسلامॽة وتʦ تॽʻʸفها ʚؗلʥ ضʺʧ الʛʱاث العالʺي سʻة أالʱي تȑʨʱʴ على 

 إضافة الى الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والʛʴف الʙʽوȄة 1الʺʷهʨرة Ǽقʨʸرها. فʹلا عʧ الʺʙن الʺʜʽابॽة
ʻʸاعة الʜرابي الʱي تʱʷهʛ بها Ǽعʠ مʻاȘʡ الʰلاد مʲل غʛداǽة والʳلفة، الʺʛتʢॼة Ǽو  الʺʨʻʱعة

ها صʻاعة الفʵار والفʹॽات الʺʷهʨرة بو  ،بها مʙیʻة قʻʽʢʻʶةʱʷهʛ س الʱي تصʻاعة الʴʻا
   2مʻاȘʡ الॼʁائل.

ʧا فʹلا عʚقافي  هʲاث الʛʱة الʛع ووفʨʻاحفتʱʺل الʺʷǽ ȑʚيالʻʡʨف الʴʱʺللأثار  : ال
القǽʙʺة، الʺʴʱف الʻʡʨي للفʨʻن الʽʺʳلة، الʺʴʱف الʻʡʨي للفʨʻن والʱقالʙʽ الʷعॽʰة، الʺʴʱف 

ʴʱʺتا، الʛʽي سʻʡʨف الʴʱʺاردو، الǼ يʻʡʨي  فالʻʡʨف الʴʱʺه، الॽدن ʧیʙال ʛʸي نʻʡʨال
والʜخʛفة والȌʵ العȃʛي، الʺʴʱف الʻʡʨي لʅॽʢʶ، الʺʴʱف الʻʡʨي زȃانه، مʴʱف الʺʻʺʻʺات 

 ȑʨهʳف الʴʱʺة، الʶॼʱي بʻʡʨف الʴʱʺي، الʻʡʨال ȑʛʴॼف الʴʱʺال ،ʛوالʺعاص ʘیʙʴال ʧللف
  ʷʻʵǼ ȑ3لة.Ǽالʺǽʙة والʺʴʱف الʳهǼ  ʨالʷلف، الʺʴʱف العʺʨمي الʻʡʨي للفʨʻن والʱقالʙʽ الʷعॽʰة

 
  

                                                            
   . 6، 5ص ص. الʴاحة الʰقاॻɼة في الʚʱائʙ الإمȜانॻات والاسʙʯاتॻʱॻات، بʨجʺعة خلف الله، عʺʛوش تʨمي،  1
   4ص. ،)2017( 26ع. ،مʱلة دراسات وأʲǺاث، "الʺقʨمات الॽʶاحॽة في الʜʳائʛالإمȞانॽات و "، مʻاجلॽة الهǼʚة 2
3      , Date de culture.gov.dz-www.mMinistère de la culture et des arts, les muées d’Algérie, 

visite :(06/28/2022), Heure de visite : 14H08.  



 

 
42 

 

) ʤل رقȜʵ02ال:( ʻʸر الʨʢضح تʨی ʧʽة بǽʙʽقلʱ2020و 2015اعات ال.

 
  . والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة وزارة الॽʶاحة الʗʶʸر:                        

مʧ خلال الȞʷل الॽʰاني الʶابȘ یʱʹح عʙم وجʨد تʧʶʴ في أنʢʷة الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة 
ʙهʷت ʗما ؗانʙعǼ ةʛʽه الأخʚاعها فهʨلاف أنʱاخǼ  ًاॽʰʶتفع نʛاجي مʱإن Ȑʨʱʶس مʻ2015 ة، 

  وذلʖʰʶǼ ʥ:  2020و ʧ 2016في الʙʱهʨر بʽ تʛʶعان ما بʙأف والʨʻʶات الʶاǼقة لها،
-  Ȑʨʱʶاجع مʛنفاق الالإ تȞʴ .احةॽʶاع الʢمي على قʨ  
  تقʦȄʜ دور الʛʴف والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والفॽʻة ونقʟ تॽʳʷع الفاعلʧʽ في هʚا الʺʳال.  -
-  .ȑادʸʱاع الاقʢار القʛعلى غ Ȑʛاعات الأخʢالقǼ ʛائʜʳام الʺʱاه  

شهʙت تʨʢر معʛʰʱا في عʙد الفʻادق الॽʶاحॽة یʦائॻة والفʹॻɾʗة: الʸقʦمات الإثالʰا: 
ʨزȄع ت الʱالي یʨضح والʙʳول ،لى یʨمʻا هʚاإمʚʻ بʙاǽة اهʱʺامها Ǽالॽʶاحة  ،الʺʱʵلفة والأسʛة

   .2018و 2016سʻة  بʧʽ سعة الفʻادق والʺʕسʶات الʺʺاثلة لها
) ʤول رقʗʱ01ال:(  ʧʽات الʺʺاثلة لها بʶسʕʺادق والʻد الفʙر عʨʢضح تʨ2018و 2016ی  

       2016           2017                 2018  

ʃॻʹʶʯة الʭد  فʗد الأ عʗةعʙد سʗة عʙد الأسʗد  عʗة  عʙد الأسʗع  
  6734  13 6734 13 6734 13  فʹʗق*****
  4746  24 4508 23 2810 12  فʹʗق****
  5886  62 5678 59 7045 51  فʹʗق***
  5185  52 4565 48 4425 46  فʹʗق**
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  11684  162  11335  159 11295 158  فʹʗق*
  8590  162 8533  160 8533 160  فʹʗق بʗون*

إقامة 
  384  02  384  02  384  02  سॻاحॻة**

إقامة 
  313  01  313  01  313  01  سॻاحॻة*

  93  02  93 01 93 02  نʚل**
  30  01  30 01 30 01  نʚل*
 ʕʻب

  16  01  16  01  16  01  الॺʵاب**

  20  01  20 01 20 01  بʕʻ الॺʵاب*
قȂʙة 

  274  01  274  01  274  01  عʠلة***

شقȖ مفʙوشة 
للॻʴاحة (فʭة 

  واحʗة)
05  91  05  91  05  91  

اقامات( فʭة 
  426  10  426  10  426  10  واحʗة)

نʚل جʮلي 
  170  06  170  06  170  06  (فʭة واحʗة)

 ȖȂʙʟ في
ʃॻʹʶʯ64727  659  50713  601  55380  566  ال  

 Ȏʙاكل أخॻʀ
مʸʸʶة 
  للفʹʗقة

195  9381  196  9381  204  9786  

  119155  1368  112264  1289 107420 1231  الʦʸʱʸع العام
  نॽة والॽʶاحة والʻʸاعة الʱقلǽʙʽة. وزارة الʱهʯʽة العʺʛا ʗʶʸر:ال             
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ʨائॽة یعلى الʛغʦ مʧ الʺʳهʨدات الʱي بʚلʱها الʜʳائʛ في سʽʰل تʧʽʶʴ الʺقʨمات الإ
ثلة ॽɻفا في عʙد الʺʕسʶات الفॽʀʙʻة والʺʕسʶات الʺʺالا أنها شهʙت تʨʢرا ضإ ولازالʗ والفॽʀʙʻة

ات انʢلاقا مʧ الإحʸائॽلها، الأمʛ الǽ ȑʚعʝȞ ضعف مȐʨʱʶ الإسʲʱʺار في مʳال الفʙʻقة، 
  وذلʖʰʶǼ ʥ:  ،2018و 2016الʺقارنة بʧʽ سʻة 

-  ʙʽʳقي الʙʻالف ʛʽʽʶʱهلة للʕʺة الȄʛʷॼارد الʨʺال ʟنق  
-  ʛائʜʳالى ال ʧیʙافʨة الॼʶفاض نʵان  
ॼات الॽʶاح الاجʧʽʽʰʻ مʕشʛات جʨدة الفʻادق شॼه مʻعʙمة حʘʽ لا تʱʺاشى مع مʢʱل -

 .ʧʽʽاخلʙوال  
  نقʟ الاسʲʱʺار في العقار الॽʶاحي نʛʤا للʺॽɻقات الإدارȄة الʺʱعلقة Ǽه  -

  Ȟات الʻقل العʺʨمي في الʜʳائʛ مʧ:تʨʻʱع شॼ الʹقل:راǺعا: 
 1216الʛʢقات: والʱي حʖʶ تʴȄʛʸات وزارة الأشغال العʺʨمॽة تʨؔʱن مʧ شȞॼة -1

ة الʺʛور، أكʛʲ مʧ  1100كʦ مʧ الȘȄʛʢ الॽʶار شʛق غʛب،  ʛؗʴغلة لʱʶم ʦؗ10102 ʧم
ʦؗ   127000تعʙ مʻها على الȘȄʛʢ الॽʶار شʛق غʛب و أكʛʲ مʧ  3478الهॽاكل الهʙʻسॽة 

صʛحʗ وزارة الأشغال العʺʨمॽة مʧ  2021م وخلال العا 1كʦ معʙʰة. 96000مʻها ما ǽفʨق 
 ʧم ʛʲأك Șوع خلʛʷلاقها في مʢان ʧوني عʛʱؔقعها الالʨعة  65.5خلال مȄʛʶق الʛʢال ʧم ʦؗ

كʦ الʱي  Ǽ ،32الإضافة الى مʷارȄع تʨسعة الʛʢقات ʨʢǼل %54وȃلغʗ نॼʶة الإنʳاز ॽɾه 
   2. %38بلغʗ نॼʶة الإنʳاز فʽها 

كلʦ وتʸل الʺʙن الȐʛʰؔ في  4.200لॽا ایʰلغ ʨʡلها حوالʱي   الʣȜʴ الʗʲیǻʗة: -2
 ʛʺǽ اءʛʴʸلل Ȍاك خʻوه .(ةǽاʳǼ ،ʅॽʢة، سʻʽʢʻʶان، قʛة، وهǼاʻع ،ʛائʜʳال)ȑʛائʜʳال الʺʷال

ʛʰع  .(ارʷȃعامة، وʻاس، الॼɻان، بلʛوه)  
  

                                                            
  ).  06/06/2022، تارȄخ الاʡلاع: (www.mtp.gov.dz ، شȞॼات الʻقل العʺʨمي في:وزارة الأشغال العʺʨمॽة 1
 2ʝǽاʛفة بॽة،خلʻʽʺʶǽ قاسي ، ،ʙʺʴام مʻʸلʨة " بǽة: دراسة حالة ولاॽلʴʺة الॽʺʻʱال ʧʽʶʴقل في تʻاع الʢاز تدور قॼʽة،"  ʙدفات

  . 106-93ص.  ص، )2021( 2ع. ،9م. ،الʦʲॺث العلॻʸة
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3- :ȏʦʱالʹقل ال   ʛائʜʳال ʥها  53تʺلʻار مʢا،  13مॽارا دولʢة،  8مॽʻʡارات وʢم
14  ʨار جهʢا ومȄ19 ود وʙʴʺعʺال الʱار للاسʢ04م .ȑʨاقʢال ȋاʷʻالǼ ارات خاصةʢ1م    

4- :ȏʙʲॺة للʺلاحة   الʹقل الȄʛائʜʳة الॽʻʡʨة ال ʛؗʷال ʛʰʱتع(CNAN)  ةʶسʕʺوال
اب الى الʨʷاʡئ  ʛؗال الʸǽة تعʺل على إʛالعاب ʧفʶال ʦʤومع ʛائʜʳفي ال ȑʛʴॼقل الʻة للॽʻʡʨال
 ʧع ʦʱة تॽولʙة الȄارʳʱة الʢʷالأن ʦʤومع ,ʦاء العالʴع أنॽʺائع الى جʹॼة، ونقل الॽȃالأورو

 ʛʰع ،ȑʛʴॼقل الʻال ȘȄʛʡ17 ॽȞة، سǼاʻان، عʛوه ،ʛائʜʳها: الʻم ʛؗʚن ȑارʳاء تʻʽة، مʙȞ
ʢالأس ʦʹǽ ʘʽح ،ʝودل ʝʻل، تʳॽاوة، جʜغ ،ʦغانʱʶة، مǽاʳǼ ،ʨȄالي أرزʨح ȑʛʴॼل الʨ74 

   2سفʻʽة ȄʛʴǼة.
   تʦʠر الॻʴاسة الॻʴاحॻة في الʚʱائʙ الʠʸلʔ الʰاني:

لى مʴاولة سʧ سॽاسات ووضع مʢʢʵات للʻهʨض إشʛعʗ الʜʳائǼ ʛعʙ الاسʱقلال     
ʨد    .Ǽقʢاعها الॽʶاحي الȑʚ ؗان في حالة رؗ

 5922ورثʗ الʜʳائǼ ʛعʙ الاسʱقلال مॼاشʛة  :1966الʙʸحلة الأولى: مʰʻاق الॻʴاحة 
الʙولة  ورغʦ ذلʥ قامʗ ،سʛسʛ بهॽاكل سॽاحॽة هʷة وغʛʽ قادرة على تلॽʰة حاجॽاتها الॽʶاح

 ،ʡار الॽʺʻʱة الॽʶاحॽة الى اسʱغلال الهॽاكل الʺʨروثة عʧ الاسʱعʺار الفʛنʶيإالʜʳائȄʛة في 
والȑʚ اسʱهʙف  1966/ 1962خاص ʻʺǼاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي خلال الفʛʱة  ووضع بʛنامج

ʹʦ تلʨهʛانॽة و الʳهة ا ،وتॼʽازة ،سȑʙʽ فʛج ،الʳهة الغॽȃʛة للʜʳائʛ العاصʺة الʱي تʹʦ مʨرʱȄي
ʝلʙالقالة. ،الأن ʦʹي تʱة الॽʀʛʷهة الʳ3ال   

وȄهʙف هʚا الʺʲʽاق الى ادماج الʜʳائʛ في الʨʶق الʙولॽة والʨʸʴل على العʺلة  ؗان     
Ȅʜة الاسʲʱʺار الॽʶاحي، تأسॽʂ ʝॽاكل قاعǽʙة وتʛȄʨʢ الʺقʨمات الإ ʛؗة، مॼɻʸة یالॽائʨ

  والفॽʀʙʻة والʛʱفʽهॽة. وفȘ الʺʢʢʵات الʱالॽة: 

                                                            
1 Ȏॽɿʴال ʙʰع ʧʽȞʶم ، ȖȂʦʴʯدور الʙائʚʱاحي في الॻʴال ȉاʵʹال ʙȂʦʠاح ،في تॻʴي للʹʟʦان الʦیʗرسالة  ،ةحالة ال

 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل :ȑرʨʱʻة مʻʽʢʻʶرة، (جامعة قʨʷʻم ʛʽغ ،ʛʽʱʶॽ121ص.)، 2010ماج .  
تॽʺʻة القʢاع الॽʶاحي Ǽالʜʳائʛ في ʣل مʢʢʵات تॽʺʻة الॽʶاحة  أشȞالॽة بʧ وارث حʽʳلॽة، " صلاح مʙʺʴ، زॼɼة صلاح، 2 

 Ȍʢʵʺة للȄهيرؤʽجʨʱاحة افاق  الॽʶة"، 2030للॻانʴة والإنॻɸاʸʯراسات الاجʗة للॻʸǻ2021( 02ع. ، 13م.  ،الاكاد(، 
  . 230-217ص.  ص

   . 64ص.  ،مʙجع سابȖ ،مʙʺʴ بȄʨهي 3
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ائʛ الى ومʧ خلال هʚا الʺȌʢʵ ؗانʗ تهʙف الʜʳ  :1969-1967الȊʠʳʸ الʰلاثي 
ملॽار دج  11تʺȄʨل الاسʲʱʺارات في شʱى الʺʳالات حʘʽ أنها خʗʸʸ مʜʽانॽة تʳʱاوز 

ان هʙفها مʧ خلال هʚا  %2,5خʗʸʸ للقʢاع الॽʶاحي أȑ ما ǽقارب  285وحʨالى  وؗ
سʛȄʛ لʛȄʨʢʱ الॽʶاحة الʷاॽʯʡة، ولʻؔها لʦ تʧʺؔʱ مʧ وصʨل الأهʙاف  130الʺȌʢʵ انʷاء 

   ʛ2946.1ة لʦ تʳʱاوز الʺʛʢʶة حʘʽ أن عʙد الأس
 27زت خʗʸʸ الʨȞʴمة مʜʽانॽة تʳاو  :1973-1970الȊʠʳʸ الȁʙاعي الأول 

ان %2.5لʦ یʰلغ الانفاق لقʢاع الॽʶاحي سȐʨ ملॽار لȄʨʺʱل هʚا الʺȌʢʵ و  ʗ الأهʙاف وؗ
Ȍʢʵʺا الʚة في هʛʢʶʺاء  الʷت  90000الى  7000انʜʳها انʻؔل ʦول ʛȄʛ9000س  ʛȄʛس

.Ȍفق  
ملॽار  ʗ1,5 له مʜʽانॽة تقʙر ب خʸʸ :1977-1974الʰاني الȊʠʳʸ الȁʙاعي 

ʚلʥ الॽʶاحة الʙاخلॽة مʧ خلال مʴاولʱه لʱلॽʰة الاحॽʱاجات الʺʱعلقة و  اهǼ ʦʱالॽʶاحة الʙولॽة وؗ
ان یهʙف الي انʳاز    سʛȄʛ فقȌ.  7960سʛȄʛ ولʧؔ أنʷاء  Ǽ25000الॽɾʛʱه والʶʱلॽة وؗ

سعʗ الʜʳائʛ الى الاهʱʺام Ǽالॽʶاحة  :1976الʰʻʸاق الʟʦʹي لʴʹة الʙʸحلة الʰانॻة: 
الأجॽʰʻة ʨؗن أنها تʺʲل عاملا أساسي في جلʖ العʺلة الॼɻʸة وتȌʷʻ الاقʸʱاد داخل الʙولة 

   وذلʥ مʧ خلال:
 Șʡاʻم ʙیʙʴة وتॽاحॽʶآت الʷʻʺة للॽʻʡة وʢȄʛالاوضع خ ʛȄʨʢاحي، تॽʶسع الʨʱعلام ال

ॽاسة ʴʶفاȍ على الʛʴف الʱقلǽʙʽة، تॽʀʛة الال ،الȘȄʨʶʱ وأنʺاȋ الʛʽʽʶʱ في الʺʳال الॽʶاحيو 
ʛق تʱʵلف عʧ الفॽʻة والȄʛاضॽة وتʛȄʨʢها ʧʽȃ، ʢǼ الʷʻاʡات الʲقاॽɾةالॽʶاحॽة والȘʽʶʻʱ بʻʽها و 

   2الأنʺاȋ الʺعهʨد بها.
 ،حʙاث مʻاصʖ الʷغلإهʙف الʺȌʢʵ هʨ  :1984/ 1980الȊʠʳʸ الʸʳاسي الأول 

الاسʱغلال العقلاني لʺʻاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي وȂدخال العʺلة الॼɻʸة مʧ خلال تʛȄʨʢه للॽʶاحة 
فقȌ،  34الأجॽʰʻة ولʴʱقȘʽ ذلʥ تʦ تʛʽʢʶ بʛنامج تʛȄʨʢ للفʻادق الȄʛʹʴة والȑʚ حققʗ مʻه%

  . 31فقȌ، وʛȃنامج للʴʺامات الʺعʙنॽة بॼʶʻة % %37تʨسॽع الفʻادق الʛʴʸاوȄة تʴقȘ بॼʶʻة 

                                                            

  . الȜʸان نفʴه 1 
  . 69ص. ،مʙجع سابȖ ،مʙʺʴ بȄʨهي 2 
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Ȋʠʳʸاني  الʰاسي الʸʳر ب :1985/1989الʙقǽ لغ ماليʰم ʟॽʸʵت ʦ3,500 ـت 
 ʧʽب ʧن مʨʽ550مل ॽة ملॼʶن ȑاحة. %0,63ار أॽʶاع الʢالى  1لق Ȍʢʵʺا الʚف هʙهȄو

سǼ ʛȄʛالʺʳʺع  1000إعادة تʥȄʛʴ الʺʷارȄع قʙʽ الإنʳاز مع تȘȄʨʶ الفʙʻقة الʺʱʶغلة، انʷاء 
ن، انʳاز فʙʻقȞǼ ʧʽل مʧ جʳॽل وأرزʢǼ ʨȄاقة سʛȄʛ بʨهʛا 300الʺʻاخي تʙʳȞॽة مع انʷاء 

انʳاز  ،300ـ سʛȄʛ واخǼ ʛالʨادȑ ب 600 ـانʳاز فʙʻق Ǽغʛداǽة ب ،سʛȄʛ 300ـ تقʙر ب باسॽʱعا
ʽʻق الإثʨʶǼ احيॽس ʜ ʛؗمʧ  عʶǽ444 ʛȄʛواحات إضافة الى ب ،س ʠعǼ ʙیʙʳنامج تʛ

  الʛʴʸاء. 
وفي ʣل هʚا الʺȌʢʵ فʱح الʺʳال أمام القʢاع الʵاص لʙʱʽخل الى القʢاع الॽʶاحي 

 ȑʛائʜʳن الʨور القانʙص ʙعǼ12-82  ȑʚاد والʸʱة الاقʢلʱʵʺات ال ʛؗʷال ʝॽأسʱب Șعلʱʺال
  2یهʙف الى فʱح مʳال الاسʲʱʺار للʨʵاص وتعʜȄʜ الʛʷاكة بʧʽ ؗل مʧ القʢاع العام والʵاص.

 ǽ15عʛʰʱ ؗأول قانʨن اسʲʱʺار في الʜʳائʛ الʸادر بʱارȄخ  :1993قانʦن الاسʸʰʯار 
 ʛȃʨʱ1993أك  ʦل رقʺʴǽ ȑʚعي 93-12والȄʛʷʱني والʨالقان ʦॽʤʻʱة للʹȄʛالع ȋʨʢʵل الʲʺȄو ،

ʖ العʺلة جلوزȄادة رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة و  وȄهʙف الى تʴفʜʽفي مʙʽان تॽʳʷع الاسʲʱʺار 
 ʧʽقة بʛفʱن الʨخلال الغاء قان ʧة مॼɻʸوالʺعاملة ال ʧʽȄʛائʜʳاص الʨʵوال ʖالأجان ʧʽعاملʱʺال

   3مʻح حȄʛة الاسʲʱʺار. ،لʺʲل بʻʽهǼʦا
مʧ خلال الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي لʱهʯʽة الإقلSDAT )2025 :( ʦॽمȊʠʳ الʙʸحلة الʰالʰة: 

 ʡار اسʛʱاتʳॽي لقʢاع الॽʶاحة للفʛʱةإسعʗ وزارة الॽʶاحة والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة بʨضع 
)2008-2025 ʥة ) وذلॽʺʻʱه الॽɾ دتʙاع، وحʢا القʚبه ʟقʻارك الʙض وتʨهʻف الʙبه
  ). 2025) والॼعʙʽ (2015الʺʨʱسॽʶ2009 ،() Ȍاحॽة على الʺȐʙ القʛʽʸ (ال

انʗ تهʙف على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ الى زȄادة مʶاهʺة الॽʶاحة في الʻاتج لʻʡʨي، زȄادة         وؗ
زȄادة العائʙات سॽاحॽة وزȄادة  ،ॽةانʷاء مʻاصʖ بʙʽاغʨجعʙد الأسʛة، زȄادة مʻاصʖ الʷغل و 

أكʛʰ عʙد مʧ الॽʶاح خاصة الأجॽʰʻة، وȃهʙف تʴقȘʽ ذلʥ سعʗ الى تʛȄʨʢ الॽʶاحة الȄʛʹʴة 
                                                            

1 ʖʽʰʴه لॽبل، Ȗجع سابʙ60، ص م  

2  ʙʺʴهي،مȄʨجع  بʙم،Ȗ70ص.  ساب  
3 ʙʺʴسفي مʨعي " ،یȄʛʷʱم الʨسʛʺة في الʙیʙʳام الȞن وأحʨʺʹ12- 93مȘعلʱʺة  الॽʀʛʱاربʺʲʱة  ،"الاسȂʙائʚʱلة الʱʸال

  .  117-53ص.  ص)، 1999-12-01( 18، ع.09، م. للʗراسات الॻʴاسॻة
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ʜʽ على الʺʻاȘʡ الȐʛʰؔ وانʷاء مʛاكʜ للʺʕتʺʛات والʺʴاضʛات، الاهʱʺام ॽʶǼاحة  ʛؗʱالǼ
الॽʶاحॽة  على الʺقʨمات الʴفاȍر في الȌȄʛʷ الʶاحلي، الاهʱʺام و الʶاحلॽة واسʱغلال والاسʲʱʺا

  الʲقاॽɾة والʱارॽʵȄة. 
ʻافʶا ʨقا مأما على الʺȐʙ الȄʨʢل، فؔانʗ تهʙف الى جعل الʨʶق الॽʶاحي الʜʳائȑʛ س

  لى وضع سॽاسات مʨاكॼة وهي: إȃهʙف تʴقȘʽ ذلʥ سعʗ على الʺȐʨʱʶ الʙولي و 
  لى اسʱعادة الʜʳائʛ مȞانʱها الʙولॽة.إالȑʚ یهʙف  مȊʠʳ الʚʱائʙ الʦاجهة:

الهʙف مʻه تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ نॽɺʨة العʛض الॽʶاحي مʧ و  مȊʠʳ نॻɸʦة الॻʴاحॻة:
ʶال الʳʺفي ال ʧȄʨؔʱال و خلال الʸا الاعلام والاتॽجʨلʨʻؔت ʛȄʨʢاحي، تॽ،ȘȄʨʶʱلى إإضافة  ال

 .ʥذل Șʽقʴاص على تʨʵع الॽʳʷت  
وȄهʙف الى ادماج الʳʺاعات الʺʴلॽة في عʺلॽة  مȊʠʳ الʙʵاكة العʦʸمॻة الʳاصة:

  الʛȄʨʢʱ الॽʶاحي مʧ خلال انʷاء مʷارȄع اسʲʱʺارȄة لʧʽʶʴʱ الʻʰى الॽʱʴʱة. 
وهʨ مʶǽ Ȍʢʵعى الى ضʺان دʨʺǽمة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة  مȊʠʳ تȂʦʸل الॻʴاحة:

 ʜالʴʱفʽة و ॽالقʛوض الʽؔʻʰل الȄʨʺʱلات و وتॽʳʷع الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة مʧ خلال تʶه
  الʹʰȄʛي. 
الʱي مهʺʱها تȘȄʨʶ والʱعǼ ʅȄʛالʺقʨمات الॽʶاحॽة الʜʳائȄʛة عʧ : و نʵاء دار الʚʱائʙإ

ة ف العʺل على مʛاॼʀة وتʛȄʨʢ الʺʷارȄع ي الʸالʨنات الʙولॽة و ȘȄʛʡ الأنʛʱنʗ وȃالʺʷارؗ
  الاسʲʱʺارȄة.

 ʛȄʨʢاولة تʴ6إضافة الى م ॽاحॽʶماتها الʨغلال مقʱة واسॽاحॽاب سʢلة في:أقʲʺʱʺة وال  
 القʖʢ الॽʶاحي شʺال شʛق الʦʹǽ ȑʚ عʻاǼة، الʢارف، سʙȞॽȞة، قالʺة، سʨق أهʛاس تʶॼة. -
-  ȑʜʽة، تʙʽازة، بلॼʽالعاصʺة، ت ʛائʜʳال ʧؗل م ʦʹǽ ȑʚوال Ȍاحي شʺال وسॽʶال ʖʢالق

 . وزو، الʛȄʨʰة، الʷلف، ʳǼاǽة
-  ʧʽان، عʶʺان، تلʛوه ʧؗل م ʦʹǽ ȑʚب والʛاحي شʺال غॽʶال ʖʢغالقʱʶم ،ʗʻشʨʺॽت ،ʦان

  لॼɻاس، غلʜʽان.معʛȞʶ، سȑʙʽ ب
 القʖʢ الॽʶاحي جʨʻب شʛق والʦʹǽ ȑʚ غʛداǽة، ʛȞʶǼة، الʨاد. -
-  ʖʢأدرار. الق ʦʹȄب وʛب غʨʻاحي جॽʶال 
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-  ʧؗل م ʦʹǽ ʛʽʰؔب الʨʻʳاحي الॽʶال ʖʢإالق.ʗاسʛʻʺوت ȑʜʽ1یل  
:ʖالʰال ʔلʠʸقاته  الॻɹوم ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯاحي في الॻʴار الʸʰʯالاس  

مʧ خلال ما تʦ الʛʢʱق الॽه في الʶابȘ نلاحȎ أن الʜʳائʛ اتॼعʗ سॽاسات سॽاحॽة 
الʱي مʧ شأنها الʻهʨض Ǽقʢاع الॽʶاحة وفʱح مʳالات الاسʲʱʺار ॽɾه وقامʧʶǼ ʗ قʨانʧʽ بهʙف 

  : يقʨانʧʽ ما یلتʴقȘʽ الʨʢʱر الʺʛغʨب ॽɾه, وأهʦ هʚه ال
حʘʽ مʻح حȄʛة الاسʲʱʺار  26/07/1963الʸادر بʱارȄخ  63-277قانʨن رقʦ  :أولا

ʚا حȄʛة الʻʱقل والإقامة واعʢاءهʦ نفʝ الامॽʱازات الʺʺʨʻحة  للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجʧʽʽʰʻ، وؗ
للʜʳائǼ ،ʧʽȄʛالإضافة الى ضʺانات نʜع الʺلॽؔة، وقʦʶ هʚا القانʨن الʺʕسʶات الى مʕسʶات 

Ǽ لفةȞʺزارة الʨال ʧار مʛیها قʙن لʨȞȄدة وʙعʱاة مʷʺات الʶسʕʺوال ʗقʨال ʥارات في ذلʺʲʱالاس
  2عȘȄʛʡ ʧ اتفاॽʀة، ولǽ ʦعʛف هʚا القانʨن تॽʰʢقا مȃʨʶʴا حʘʽ أنه لʦ یॼʱع بʨʸʻص تॽʁॽʰʢة.

ʡار والȑʚ یʧʺʹʱ تʙʴیʙ الإ 1966سʛʰʺʱʰ  10الʺʕرخ في  66-284: قانʨن رقʦ ثانॻا
 ʧخلها مʙال تȞها وأشʡاʷة نॽʰʻات الأج ʛؗʷه الॽɾ تʺارس ȑʚة الاقالॽʺʻʱال Șʽقʴة أجل تǽادʸʱ
  3وزȄادة العʺلة الॼɻʸة، نقل الʨʻؔʱلʨجॽا وتʨفʛʽ مʻاصʖ الʷغل. 

حʘʽ مʻح العʙیʙ مʧ  21/08/1982الʸادر بʱارȄخ  82-11قانʨن رقʦ  ثالʰا:
الامॽʱازات في مʳال الاسʲʱʺار الʵاص الʻʡʨي، خاصة ॽɾʺا ʟʵǽ شʛاء الأراضي في 

ى إعʢاء قʛوض Ȅʨʡلة وȃعʙʽة الʺȐʙ، إضافة الى العʙیʙ مʧ الʺʻاȘʡ الʺهʯʽة، Ǽالإضافة ال
  4الإعفاءات الॼʳائॽة.

                                                            

   76...71, ص ص. سابȖمʙجع  ،مʙʺʴ بȄʨهي 1 
 2 ،ʙʽمعافة ول  :ʛائʜʳاحي في الॽʶار الʺʲʱقاتالاسॽɻʺال ʟॽʵʷص وتʛدراسة في الف ، ʥة للأمȂʙائʚʱلة الʱʸةوالॻʸʹʯال، 

  . 371-358، )2018(جȄʨلॽة  13ع.
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ʦن رقʨخ  90-19 القانȄارʱادر بʸ1990/ 04/ 14ال ʙقʻض والʛالقǼ Șعلʱʺوال،  ʟرخ
للʺʧʽʺॽʁ والغʛʽ الʺʧʽʺॽʁ الȄʛʴة الʺʢلقة للʛʷاكة أو الاسʲʱʺار الʺॼاشʛ وتȄʨʴل الأمʨال لȄʨʺʱل 

ǽادʸʱع الاقȄارʷʺ1ة.ال  
الʺʱعلǼ Șالʺʸادقة  1995دʛʰʺʶǽ  24في  الʺʕرخ  23-12: الʺʛسʨم الȄʛʷʱعيراǺعا

 ʙʽحʨاول تʴǽ ʨارات وهʺʲʱالاسǼ علقةʱʺازعات الʻʺة الȄʨʶʱاصة بʵة الॽولʙات الॽʀعلى الاتفا
الʤʻام القانʨني لʷॽʺل الاسʲʱʺارات الاجॼʻة وفي نفʝ الʨقʗ الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʨʴʱلات 

Ǽ ʙلʰفها الʛي عʱالإصلاحات ال ʙعǼ ʙلʰفها الʛي عʱالʽوع فʛʷال ʦي تʱالإصلاحات ال ʙة عǽها نها
   2الʲʺانʻʽات.

الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ جاءت Ǽا 2002أوت  20الʺʕرخ في  03-01الأمʛ  خامʴا: ʨؗل
الة الॽʻʡʨة لʙعʦ ومʱاǼعة الاسʲʱʺار ANDIالاسʲʱʺار  ʨؗل الʴل مʴʱل ADSI ةʶسʕʺؗ ،

 ॽʰة وتॽʳʷع الʺʧȄʛʺʲʱʶلى اسʱقʢاب رؤوس الأمʨال الأجʻإعʺʨمॽة ذات ʡاǼع ادارȑ تهʙف 
 .ʦॽة والاقلʯʽʰة الǽة مع حʺاॽماتʙʵة والॽاجʱاعات الإنʢلع في القʶاج الʱان ،ʖوالأجان ʧʽʽʻʡʨال  

 ʛرخ في  08-06الأمʕʺارات ذا 2006أوت  20الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب ȘعلʱʺوالʛȄʨʢʱة لॽʺت أه 
   3الاقʸʱاد الʻʡʨي.

ʙائʚʱاحي في الॻʴار الʸʰʯقات الاسॻɹم  
Ǽالʛغʦ مʧ الʺʴاولات الʱي قامʗ بها الʜʳائʛ مʧ أجل تʛȄʨʢ قʢاع الॽʶاحة وتॽʳʷع        

الاسʲʱʺار الʙاخلي والأجʰʻي ॽɾه مʧ خلال وضع تʛسانة مʧ القʨانʧʽ الا أن هʚا لʧȞǽ ʦ ؗاॽɾا 
Ȅʛʺʲʱʶʺاجه الʨي تʱقافي الʲى الʱاسة وحॽʶة، الǽادʸʱة، الاقȄقات الإدارॽɻʺا للʛʤنʧ .  

والʱي تʲʺʱل في ʛʲؗة الإجʛاءات الإدارȄة وانʷʱار الʛʽʰوقʛاॽʡة،   العʦائȖ الإدارȂة:أولا: 
غʺʨض Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة وعʙم اتॼاعها بʨʸʻص تॽʁॽʰʢة، صعȃʨة تʨفʛʽ الʙʵمات 

 .ʗنʛʱالهاتف والان ȋʨʢاء، الغاز وخȃʛؗالʺاء، الؔه ʛʺʲʱʶʺاجها الʱʴǽ يʱال  

                                                            
Ȃʙة ، الʱʸلة الʚʱائ"ودوره في تॽʺʻة الاسʲʱʺار الأجʰʻيأزمة العقار في الʜʳائʛ " إسʺاعʽل، بʧ قانة مʨʰʴب، بʧ مʨʺʴد 1

  . 68-61ص.  ص )،2007-06-01( 05، ع.05م. للʗراسات الॻʴاسॻة،
2  ʙʽمعافةول، Ȗجع سابʙ366ص.  ،م . 
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ʜها في تॽʱʴʱة الʺادǽة والاجʱʺاॽɺة و قلة الʻʰى ال العʦائȖ الاقʶʯادǻة: ʛؗʺالاʺʷقلة ل ،
الʙʽ العاملة الʺʕهلة والʛʰʵة الفॽʻة الʺʸʸʵʱة لʺʺارسة الʷʻاȋ الॽʶاحي، عʙم الاسʱقʛار 

 .ʦʵʹʱة والॽʻʡʨة الॼɻʸة العʺلة الʺॽʀ فاضʵرة ؗانʛؔʱʺة الॽوالأزمات الʺال ȑادʸʱالاق  
عʙم  ،أصʴاب الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة نقʟ الʧȄʨؔʱ والؔفاءة لȐʙ العʦائȖ الʰقاॻɼة:

الاهʱʺام الؔافي بʛȄʨʢʱ الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والʛʴف وتȘȄʨʶ الʲقافة الʜʳائȄʛة وتقالʙʽها 
  ʜʳائȑʛ. الʺʱʵلفة، إضافة الى نقʟ الʲقافة الॽʶاحॽة لȐʙ الفʛد ال

سʱقʛار الॽʶاسي والأمʻي عائȘ لʳلʖ الاسʲʱʺارات ǽعʛʱ عʙم الا العʦائȖ الॻʴاسॻة:
فॽʰʢعة الʤʻام الॽʶاسي ومȐʨʱʶ الʲقافة الॽʶاسॽة ودرجة الʨعي  ،ॽʶاحॽة الʙاخلॽة والʵارجॽةال

 ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧد مʙع ʛʰاب أكʢقʱاحي واسॽʶار الʺʲʱع الاسॽʳʷدورا في ت ʖاسي تلعॽʶال
  1والॽʶاح. والʜʳائʛ عاشʗ حالات ʛʽʲؗة مʧ الاسʱقʛار الأمʻي لاسॽʺا في الʶʱعॽʻʽات.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
  . 369، 368 ص. ص ،مʙجع سابȖ، ولʙʽ معافة 1
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 ʙائʚʱاحي في الॻʴاني: واقع العقار الʰال ʖʲॺʸال  

       ʙي تعʱة والॽمʨʺاصة أو العʵاء الʨة سॽؔال الʺلȞأش ʦأه ʙاحي أحॽʶالعقار ال ʛʰʱعǽ
الʺʙʸر الʛئʶॽي للاسʲʱʺار والʺʻاخ الʖʸʵ لاسʱقʢاب الʺʧȄʛʺʲʱʶ على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي 

حي تʅॽʲؔ جهʨدها وتʙʽʻʳ الॽات قانʨنॽة تʦʤʻ العقار الॽʶا وعلॽه سعʗ الʜʳائʛ الىأو الʵارجي 
   .مʧ أجل الʻهʨض Ǽقʢاع الॽʶاحة ولʧؔ هʚا الأخʛʽ لʶǽ ʦلʦ مʧ العʛاقʽل والʲغʛات

  في الʚʱائʙʟ  ʙق اكʴʯاب العقار الॻʴاحيالʠʸلʔ الأول: 
ʛʰʱتع ʡاʻة مʯʽوته ʛʽʽʶل لها تʨʵʺة الʯʽة الهॽاحॽʶة الॽʺʻʱة للॽʻʡʨالة ال ʨؗالȘ سعʨʱال، 

Ǽاعॼʱارها مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي وتʳارȑ مȞلفة بȌॽʷʻʱ وتॽʀʛة الʷʻاʡات 
ʱغلال ل اسوقʙ مʴʻها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙة وسائل لاكʶʱاب العقار الॽʶاحي مʧ أج 1الॽʶاحॽة.

  الʻهʨض Ǽه وذلʥ مʧ خلال:وتʛʽʽʶ قʢاع الॽʶاحي و 
ǽعʛʰʱ حȘ الʷفعة أنه اسʲʻʱار الغȘʴǼ ʛʽ الʴلʨل مʴل الʺȑʛʱʷ  اسʯعʸال حȖ الʵفعة:

الʺʱعلǼ Șالʨʱجॽه  25-90مʧ القانʨن رقʦ  71وॼʡقا لʟʻ الʺادة  2قʰل انʱقال ملॽؔة الʺॽʰع.
العقارȑ فانه Șʴǽ للʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة حȘ الʷفعة داخل مʨاقع الʨʱسع الॽʶاحॽة بهʙف 

مʙʴد في  ʡʨار ما هإاحॽة والʺʻفعة العʺʨمॽة وذلʥ في الʺʸلʴة الॽʶ تʨفʛʽ الʴاجات ذات
  مȌʢʵ الʱهʯʽة الॽʶاحॽة.

 ȏدʦاد  :الاتفاق الʛʺالعقار ال ʖاحة وصاحॽʶة الॽʺʻʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʧʽب ʦʱی ȑʚوال
لاتفاق ودȑ بʧʽ الʛʢفʧʽ، وʱȄعلȘ  22/1الʺادة بॽعه وʟʵȄ هʚا الاتفاق حʖʶ ما نʗʸ علॽه 

الʱاǼعة للأملاك الॽʻʡʨة الʵاصة الʺʨʱاجʙة داخل مʻاȘʡ الʨʱسع  نفʝ الامʛ بॽع الأراضي
الة الॽʻʡʨة  ʨؗة للॽاحॽʶة الʯʽهʱال Ȍʢʵدة في مʙʴʺة الȄارʺʲʱامج الاسʛʰاز الʳة لإنȄورʛʹوال

   3فاق ودȑ. تلॽʺʻʱة الॽʶاحة ॼʡقا لا
  

                                                            
، 03م. ،مʱلة الʦʲॺث والʗراسات القانʦنॻة والॻʴاسॻة"، الʜʳائʛنʨني للعقار الॽʶاحي في الʦॽʤʻʱ القا ،"مʢʸفاوȑ عایʙة 1

  . 179-148، ص ص. 02ع.
  . 240ص. ،)2003 ،: دار هʨمة(الʜʳائʛ، الʹʢام القانʦني لʦʯجॻه العقارȏ ، سʺاعʧʽ شامة 2
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, الʺʱعلȘ 90/25مʧ القانʨن رقॼʡ71  ʦقا لʟʻ الʺادة  نʚع الʸلॻؒة للʸʹفعة العʦʸمॻة:
, ʧȞʺǽ للʙولة بʻاءا على ʡلʖ مʧ 03/03مʧ القانʨن رقǼ22/1  ʦالʨʱجॽه العقارȑ و الʺادة 

وزʛȄ الॽʶاحة اقʻʱاء أراضي ॼʡقا للʦॽʤʻʱ والʛʽʽʶʱ الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة 
ʻʲائॽة أیʧ تقʨم الʙولة بʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل ، وذلʥ مʧ خلال اتʵاذ إجʛاءات اس1ʱالعʺʨمॽة

علॽه القانʨن والا تʵʹع الى رقاǼة صارمة مʛʡ ʧف القʹاء، أو  ʟالʺʻفعة في حʙود ما ن
إجʛاءات اجॼارȄة في حالة عʙم قʙرة الإدارة على الʨʸʴل على العقار الʺʛغʨب لʴʱقȘʽ الʺʻفعة 

 ʨʸʴالǼ مʨة تقॽقة رضائȄʛʢǼا. وفي حالة ن لʛʰه جॽة لاعلॽمʨʺفعة العʻʺة للॽؔع الʺلʜ ʧم ʙب
   2تقʦǽʙ تعʠȄʨ مȘʰʶ أو عادل وʨʱʶȄجʖ انʳاز مʷارȄع تʙʵم الʺʻفعة العامة.

  الʠʸلʔ الʰاني: الʸʹازعات الإدارȂة الʯʸعلقة Ǻالعقار الॻʴاحي 
تʲʺʱل الʺʻازعات الʱي قʙ تʨʲر عʙʻ تʛʽʽʶ واسʱغلال العقار الॽʶاحي في الʺʷاكل 

اخل وॽɾʺا ʟʵǽ مʻازعات امॽʱاز العقار الʨاقع د ،وتʻفʚʽ ونهاǽة عقʨد الامॽʱازقاد الʺʱعلقة Ǽانع
 ،لأراضي مʧ أجل الاسʲʱʺار الॽʶاحيمʻاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي فهي مʛتʢॼة ʻʺǼح امॽʱاز ا

الة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة والʺʧȄʛʺʲʱʶ والʱي  ʨؗال ʧʽب ʦʱولة تʙعة للǼة تاȄد إدارʨنها عقʨك
لامॽʱاز مʙة ا ،لغʛض مʛʷوع اسʲʱʺارȑ قابل للفʶخ تقʨم على تʙʴیʙ الهʙف مʧ مʻح العقار

زل ȋ الʻʱاإضافة الى شʛو  ،ال تʻفʚʽه والʙʺʱیʙ الʺʱʴʺل لهاجآتʙʴیʙ انʢلاق الاشغال و  ،وتʙʳیʙه
 ،هʛʱ الʛʷوȋ وȃعʙ تʨجॽه اعʚارʧȄ لأو فʶخ العقʙ. وفي حالة عʙم احʛʱام الʺʛʺʲʱʶ لʨʻʰد دف

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  17تॼاشʛ الʳهات القʹائॽة في اجʛاء اسقاȋ الॼʡ Șʴقا لأحȞام الʺادة 
 ʦ152-09رق  ȑرخ في ماʕʺة   2009،3الॽʺʻʱة للॽʻʡʨالة ال ʨؗف الʛʸʱالة تʴه الʚوفي ه
ॽʶةالॽاحي احॽʶنها مالؔة للعقار الʨؗ،  ةȄة الإدارʺȞʴʺف الʛʡ ʧاز مॽʱالام Șح ȋاسقا ʦʱȄو

الʺʸʱʵة والǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ في حالة عʙم إتʺام الʺʛʷوع عʙʻ انʱهاء الأجل الإضافي الʱي 
ʴʻʺاتتʨʻل في ثلاث سʲʺʱʺولة والʙاز  ،ه الʳفي حالة ان ʠȄʨدون تع Șʴال ȋإسقاǼ ʦȞʴأو ال

الʺʙʴد لʻؔها مʵالفة لقʨاعʙ الʻʰاء ورخʸة الʻʰاء أو عʙم مʢاǼقʱها مع الʻʰاǽات في الأجل 
                                                            

   .172ص. ،مʙجع سابȖ ،مʢʸفاوȑ عایʙة 1
  . 229ص. ،مʙجع سابȖ ،سʺاعʧʽ شامة  2

 3 Ȅرʨهʳةالॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة ال،  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ152-09ال  ȑرخ في ماʕʺاز. 2009الॽʱالام ȘʴǼ Șعلʱʺال، 
  . 17الʺادة  ).2009ماȑ  6( 27ع.  الʛسʺॽة،الʙȄʛʳة 
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 1الʛʰنامج الʺʙʴد و الʺʱعلȌʢʵʺǼ Ș تهʯʽة مʢʻقة الʨʱسع. 
 ॽɾʺا ʟʵǽ مʻح الامॽʱاز لاسʱغلال الʺʻاǼع الȄʨʺʴة ʨȞॽɾن عقʙ مʴل تʅॽʀʨ مʕقʗ أو     

ॽاز الʛʷوȋ لʦ یʻفʚ صاحʖ الامʱ ذاإؗʺا ʧȞʺǽ سॼʴه نهائॽا  ،فʶخ لأسॼاب تʱعلȘ بॽɺʨʻة الʺॽاه
 ʛي قʱات الʤفʴʱة خلال والʴة الʺانʢلʶ12رتها ال ʛشه،  ʛʱد دفʨʻام بʛʱم احʙوفي حالة ع

الʛʷوʵǽ ȋʹع امॽʱاز اسʱغلال الʺॽاه الȄʨʺʴة لʺʻازعات القʹاء الؔامل. وȃالॼʶʻة الى اسʱغلال 
ه ʖʰʶǼ و الغاءه أو تॽʀʨفالʨʷاʡئ فʛʽʲʽ عقʙ الامॽʱاز مʻازعات وذلʖʰʶǼ ʥ سʖʴ الامॽʱاز أ

   2الʱعʙیلॽة الʱي تʚʵʱها الإدارة. الإجʛاءات
  ي والॻɹʸقات الʙʸتʠॺة Ǻه. الʠʸلʔ الʰالʖ: الʦسائل القانʦنॻة لاسʯغلال العقار الॻʴاح

تʦʱ عʺلॽة تʦॽʤʻ العقار الॽʶاحي Ǽالʨʹʵع لʺʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة 
واسʱغلال القار الॽʶاحي ʵǽʹع لعقʨد إدارȄة والʺʲʺʱلة في: مʧ خلال قʨانʧʽ خاصة بʛʽʽʶʱه، 

  ، عقʙ إعادة الॽʰع وعقʙ الاʳǽار.عقʙ الامॽʱاز
ǽعʛʰʱ عقʙ الامॽʱاز مʧ أكʛʲ الʨسائل القانʨنॽة الʺعʙʺʱة في تʛʽʽʶ  عقʗ الامॻʯاز:

ي وعʛف عقʙ الامॽʱاز على أنه ذلʥ العقʙ أو الȌʺʻ الاسʱغلال 3،واسʱغلال العقار الॽʶاحي
الȑʚ تʨʴل ʨʺǼجॼه الʙولة حقا على قʢعة أرضॽة مʨʱفʛة وتاǼعة لأملاكها الʵاصة لʺʙة مʙʴدة 
لʺʱʶفॽʰʡ ʙʽعي أو معȑʨʻ. إذا هʚا العقʙ تلʳأ الॽه الإدارة العامة الى اسʻاد إدارة مʛافقها الى 

ʚ ȑشʟʵ اخʛ وʦʱȄ ذلʥ على نفقة Ǽأمʨاله، والȑʚ یʱʺʱع ʴǼقʨق تʲʺʱل في الʺقابل الʺالي ال
   4لى تعʠȄʨ الأضʛار الʱي تلǼ Șʴʱه.یʸʴʱل علॽه مʧ الʺʻفقʧʽ على الʙʵمات، إضافة ا

ʱلʥ ʺعقʙ الʻʱازل هʨ عقʙ بʧʽ الʺʛʺʲʱʶ والإدارة الʱي ت (الʯʹازل): عقʗ إعادة الॻʮع
ʻʡي للاسʲʱʺار الʨʴ،  ʨل الإدارة العقار الى الʺʛʺʲʱʶحʘʽ ت ،العقار الॽʶاحي أȑ ؗان نʨعه

لة ȋʛʷǼ أن تʨؔن ضʺʧ العقار الʺʟʸʵ للʙو  ،قا للقʨاعʙ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱةأو الأجʰʻي وف
                                                            

1 " ،ʙʺʴم ʞॽʺح  ʛائʜʳاحي في الॽʶهالعقار الǼ علقةʱʺة الȄازعات الإدارʻʺلة"، والʱة مॻانʴم الإنʦق والعلʦقʲ4، ع.2م. ،ال 
ʛʰʺʶǽ148-123، ص ص. )2019(د .  

2  ʴان نفȜʸه. ال   
ʚʱائȂʙة للʲقʦق الʱʸلة ال لعʺǽ ȑʛʽاسʧʽ، " تʨفʛʽ ودمج العقار الॽʶاحي في مʳال الاسʲʱʺار بʧʽ الالॽات القانʨنॽة والʨاقع "، 3

  . 241-224ص.  ص )،2016 (جʨان 01،ع. 02م. ،الॻʴاسॻةوالعلʦم 
    .69ص. ،)ȋ2، 2006  والʨʱزȄع،: دار هʨمة للʛʷʻ (بʨزرȄعة العقار الʶʹاعي ،بʨجʙرة مʚلʨف  4
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مʧ  14، 13ومʧ خلال الʺادتʧʽ  1وʨȞȄن غʛʽ مʛهʨن أو مʴل خلاف. ،والʺʨجه للاسʲʱʺار
 ʛرخ في  04-08الأمʕʺ1ال  ʛʰʺʱʰح الأراضي ال ،2008سʻم ȋʛد شʙʴǽ ȑʚولة الʙعة للǼاʱ

ؗʺا أن  2إعادة الॽʰع ʨȞǽن Ǽعʙ الاسʱفادة مʧ حȘ الامॽʱاز. نʙʳ أن عقʙ ،والʺʨجهة للاسʲʱʺار
ॽɿॽة الاسʲʱʺار في العقار الॽʶاحي مʧ خلال الʺادة  الʺʛʷع الʜʳائȑʛ غʛʽ وعʙل مʧ شʛوȋ وؗ

10  ʦرق ʛالأم ʧرخ في  11-06مʕʺاز  2006أوت  30الॽʱح الامʻات مॽɿॽ الʺʙʴد لʛʷوȋ وؗ
ن ʘʽ ؗان ساǼقا ǽأخʚ حȘ الʻʱازل مॼاشʛة وȃقʨة القانʨ والʻʱازل عʧ أراضي الʙولة الاسʲʱʺارȄة، ح

إذا الʜʱم صاحʖ الامॽʱاز Ǽالʛʷوȋ، وذلʥ خلال ʡلʖ مʻه خلال سǼ ʧʽʱʻعʙ انʳاز الʺʛʷوع. 
مʧ الʺلȘʴ الأول الʵاص بʙفʛʱ الʛʷوȋ الʨʺʻذجي،  05أما عقʙ إعادة الॽʰع الʴالي وفقا للʺادة 
الة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة ʨؗال ʧʽب ʦʱی ʙعق ʨاحي الى ال هॽʶة العقار الॽؔقل ملʻي تʱة الॽاحॽʶال ʛʺʲʱʶʺ

ʧʺمقابل ث .Ȍॽʶقʱة أو بʙة واحʛفع مʙی ȑʙ3نق   
ʺʨاقع الʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع وال 03-03مʧ القانʨن  18نʗʸ الʺادة  ʱǻار:عقʗ الإ

واعʛʰʱته أحʛʡ ʙق لاسʱغلال العقار الॽʶاحي الا أنها لʦ تʧʽʰ ، الॽʶاحॽة على عقʙ الاʳǽار
القʨانʧʽ الʺʤʻʺة له بʸʻها " تʙʻʱʶ مهʺة اقʻʱاء وتهʯʽة وتॽʀʛة وȂعادة بॽع أو تأجʛʽ الأراضي 

الى  ،ʙة لإنʳاز الʺʷʻآت الॽʶاحॽةللʺʧȄʛʺʲʱʶ داخل مʻاȘʡ الʨʱسع والʺʨاقع الॽʶاحॽة الʺع
ʙال ʛʽة في تعاملها مع غॽاحॽʶة الॽʺʻʱة للॽʻʡʨالة ال ʨؗع الʹʵاحة." تॽʶة للॽʻʡʨالة ال ʨؗلة و ال

للقانʨن الʵاص ومʧ ثʦ تȘʰʢ القʨاعʙ العامة الʱي تʦʤʻ عقʙ الاʳǽار في القانʨن الʺʙني وفقا 
  للʺادة الأولى مʧ القانʨن الʺʱعلȘ بʱأسʶॽها. 

  : الॻʴاحي الʙʸتǺ Ȋॺالعقار الॻʴاحيمعʦقات الاسʸʰʯار 
ʦغʛالǼ  علقةʱة مॽنʨسانة قانʛخلال ت ʧولة مʙها الʱي وضعʱة الॽنʨلات القانʽهʶʱال ʧم

لا أنها لʦ تؔفي لʛȄʨʢʱ القʢاع والʨصʨل الى إǼاسʱغلال والاسʲʱʺار في العقار الॽʶاحي، 
ɻʺال ʧعة مʨʺʳد مʨجʨل ʥة وذلʨجʛʺاف الʙهاالأهʻم ʛؗʚن ʧȄʛʺʲʱʶʺاجه الʨقات تॽ:   

                                                            
1 ʙʺʴفي مॽاحي"،خلॽʶار في العقار الʺʲʱاد ،" الاسʶʯة والاقॻنʦراسات القانʗهاد في الʯلة الاجʱ2019( 4ع.، 8م. ،م(، 

  . 134-117ص.  ص
2 ʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة، الॽʛال 04-08الأمʺʛʰʺʱʰرخ في سʕ2008،  ʛش ʙیʙʴʱب Șعلʱʺح الأراضي و والʻم ȋ

  . 14و 13، الʺادة )2009(ماȑ  27ع. ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʱاǼعة للʙولة.
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 مʧ أكʛʰ الʺʷاكل الʱي تعʛقل مʷار الॽʺʻʱة الॽʶاحॽة في والʱي تعʛʰʱ مȜʵلة الȂʦʸʯل:
 ʧم ʛʲات أن أكॽائʸالاح ʗʱʰأث ʘʽح ،ʛائʜʳقفة في  %50الʨʱة مȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺال ʧم

، وذلʖʰʶǼ ʥ نقʟ الȄʨʺʱل نʹʛا للʺʜʽانॽة الʱي تʸʸʵها الʙولة لقʢاع الॽʶاحة والʱي ʛالʜʳائ
 Ȑʙعʱ2لا ت% ॽانʜʽʺال ʧل ةمȄʨʺʱة لʸʸʵʺة  الʙʺة، الǽادʸʱارات الاقʺʲʱع و الاسȄارʷʺال

سʨʻات مʺا ǽأدȑ الى نقʟ الʺʛدودǽة  5الȄʨʢلة الʱي ʱʶǽغʛقها الʺʛʷوع الʱي قʙ تʸل الى 
في تلʥ الʺʙة وتʙʽʺʳ الأمʨال على شȞل بॽانات وتʳهʜʽات، إضافة الى الʱؔلفة الʛʽʰؔة ورأس 

 Ȑʛ ذات جʨدة، زȄادة الى ذلʥ عʙم انʙماجالȑʚ یʢʱلॼه الʺʛʷوع لإنʳاز فʻادق ʰؗ عالʺال الʺʛتف
الʨʶق الʺالॽة الʜʳائȄʛة في الأسʨاق الʺالॽة العالʺॽة وعʙم قʙرة الʤʻام الʺالي على الʱأقلʦ مع 

  1الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة الʺالॽة ونقʟ الȄʨʺʱل الأجʰʻي والعʺلة الॼɻʸة.
تʨاجه  ʛ العʨائȘ الʱيالʺʷاكل الإدارȄة والʛʽʰوقʛاॽʡة مʧ أكʰ تعʛʰʱ الʵʸاكل الإدارȂة:

 ʟنق ʖʰʶǼ ʥل خاص، وذلȞʷǼ احيॽʶاع الʢل عام والقȞʷǼ ةǽادʸʱاعات الاقʢكل الق
ʚلʥ احʱؔار القʢاع العʺʨمي على  Ȅʜة الʛʽʽʶʱ وؗ ʛؗوم ʦॽʤʻʱرات الʙاعة قʳم نʙات، عʜʽفʴʱال

  2الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة. 
تʙهʨر الʺȌॽʴ الॽʰʢعي في مʻاȘʡ الʨʱسع وانʷʱار  ǽعʛʰʱ الʵʸاكل الʯʸعلقة Ǻالعقار:

 ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʖلʳاسة ناجعة لॽد سʨم وجʙة، إضافة الى عॽɺʛʷال ʛʽة والغȄʨضʨاءات الفʻʰال
ʚلʥ تʙهʨر حالة الالأخȐʛ  ةالॽʶاح أشȞال أكʛʲ مǼʧالॽʶاحة الʷاॽʯʡة  فقȌوالاهʱʺام  عقار ، وؗ

ى لʱي تʙفع ǼالʺʧȄʛʺʲʱʶ في قʢاع الॽʶاحة الʻʺǼاȘʡ الʨʱسع وعʙم الاهʱʺام Ǽه مʧ الأسॼاب ا
 .Ȑʛة أخȄارʺʲʱع اسȄارʷار في مʺʲʱجهة والاسʨال ʛʽʽ3تغ  

  
  
  

                                                            
1 ،ʙʺʴي مʶنʨارك، یॼة أمʡار " بلاʺʲʱقات الاسʨازةمعॼʽحالة ت ʛائʜʳاحي في الॽʶال ،"ʗیʗʱاد الʶʯلة الاقʱ02، م.م ،

  . 174-161ص.  ص، 15ع.
  . الȜʸان نفʴه 2
   . 171ص. ،مʙجع سابȖ، مʙʺʴ یʨنʶي ،أمॼارك بلاʡة 3
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  خلاصة الفʶل الʰاني:
في نهاǽة هʚا الفʸل تʦ الʱعʛف على واقع ؗل مʧ الॽʶاسة الॽʶاحॽة والعقار الॽʶاحي 
في الʜʳائʛ وفȘ ما تʜخǼ ʛه مʧ مقʨمات العقارȄة ॽɻॽʰʡة والغॽɻॽʰʡ ʛʽة الʱي تʱʺʱع بها والʱي 
تॽʢʱʶع مʧ خلال اسʱغلالها الॽʴʸح والʺʴافʤة علʽها تʴقȘʽ مʷارȄع ورسʦ سॽاسة سॽاحॽة 

الʻهʨض Ǽالقʢاع الॽʶاحي وجعل الʜʳائʛ وجهة سॽاحॽة Ǽامॽʱاز. إضافة الى  ناجʴة ʷǼأنها 
 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱأن  ال ʘʽه حॽɾ ارʺʲʱاحي و للاسॽʶة للعقار الʺʤʻʺة الॽنʨات القانॽلف الألʱʵم
سعى الى وضع قʨانʧʽ وتȄʛʷعات مʧ شأنها تʦॽʤʻ العقار الॽʶاحي و تॽʳʷع الاسʲʱʺار ॽɾه، 

  ʷاكل الʺʱعلقة بها، جعلʗ العقار الॽʶاحي ǽفʱقʛ للاسʲʱʺار ॽɾه.الا أن الʲغʛات والʺ
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 ʙائʚʱة الȂرؤ :ʖالʰل الʶالف
  الʯʴʸقʮلॻة لقʠاع الॻʴاحة
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 :ʗʻهʸت  

ى لى بʻاء قʢاع سॽاحي له القʙرة علإسعʗ الʜʳائʡ،  ʛار الʘʴॼ عʧ بʙائل تȄʨʺʻةإفي 
ʨض تʗʻʰ الʜʳائʛ سॽاسة سॽاحॽة مʧ شأنها الʻه والاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة والʙاخلॽة،جʚب الॽʶاح 

ʱا یʺǼ هʺاʱʽʺʻاحي وتॽʶة العقار الॽʀʛاحة وتॽʶاع الʢقǼʶʺة الॽʺʻʱم الʨامة،ʺاشى مع مفهʙʱ 
ʛائʜʳت الʙʶج ) ʦॽة الإقلʯʽهʱي لʻʡʨال ȌʢʵʺالSNAT (خلالها ك ʧم ʗة سعॽɾاʛʷʱاسة اسॽʶ

الى ضȌॼ الʨʱجهات الॽʶاسة الॽʻʡʨة ॽɾʺا ʟʵǽ تهʯʽة الإقلʦॽ ودعʦ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة في 
حي. وفي هʚا الॽʶاق سʛʡ ʦॽح رؤȄة الʜʳائʛ شʱى القʢاعات ونǼ ʟʵالʛؗʚ القʢاع الॽʶا

  ).SDAT(2030 لقʢاع الॽʶاحة مʧ مʨʤʻر الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للॽʺʻʱة الॽʶاحॽة الʺʱʶقʰلॽة
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  2030الʖʲॺʸ الأول: قʙاءة في الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للॻʸʹʯة الॻʴاحॻة افاق 

ʗ الʶلʢات الʜʳائȄʛة ان القʢاع الॽʶاحي ǽعʛʰʱ مʧ القʢاعات الأكʛʲ جاذبॽة أ درؗ
 ʗسع ʥا الى ذلʛʹون ،Ȑʛاعات الأخʢر القʨʢفي ت ʦاهʶǽ اعʢة وأنه قॽʰʻارات الأجʺʲʱللاس

ʛائʜʳا الॽʳॽاتʛʱاس Șʽʰʢاولة تʴتالى م ʙʱم الاسʨاشى مع مفهʺʱة تॽاحॽة سȄʨʺʻع تȄارʷامة وم
 ʧʽʺʲجي والعʺل على تʨلʨȞǽالإ ȌॽʴʺالǼ ارʛة دون الاضǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱال Șʽقʴوت

  الʺʨارد الʛʱاثॽة والॽɻॽʰʢة. 
   هʗافه) وأSDATالʠʸلʔ الأول: الʯعȊʠʳʸǺ ʃȂʙ الʦʯجʻهي للॻʸʹʯة الॻʴاحॻة (

ʛʰʱعǽ  ة افاقॽاحॽʶة الॽʺʻʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺ2030ال (SDAT)  على ʗاسة وضعॽس
،ʙʽعॼال Ȑʙʺ1ال  ʧء مʜج ʛʰʱعȄة وȄʛائʜʳولة الʙها الʱʻʰة تʙیʙاسة جॽʶا لॽجعا أساسʛوهي م

 ʦॽة الإقلʯʽهʱي لʻʡʨال Ȍʢʵʺال(SNAT) نʨى القانʹʱقʺǼ ةॽادق علʸʺرخ  02/10، والʕʺال
فهʨ مʛآة عاكʶة لأهʙاف الʙولة ॽɾʺا ʟʵǽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في قʢاع  2011،2في جʨان 

الॽʶاحة وذلʥ مʧ أجل تʴقȘʽ تʨازن وتʨʢر على الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي، الاقʸʱادȑ، سॽاسي 
والʯʽʰي, ʚؗا واجॼات  وȄهʙف هʚا الʺȌʢʵ الى جعل الॽʶاحة قʢاع مʶاهʦ في تॽʺʻة الاقʸʱاد 

ʙʰیل للʺʛʴوقات، ضʺان اشʛاك ا لقʢاعات الأخʨؗ Ȑʛن أن الॽʶاسات العامة الॽʶاحॽة وؗ
مʛʱاʢǼة ومʷʱاȞǼة وتʱؔامل مع القʢاعات الأخȐʛ، تʧʽʺʲ الʛʱاث الʱارʵȄي، الʲقافي لاسॽʺا 

   3العقار الॽʶاحي وتʧʽʶʴ صʨرة الʜʳائʛ في الʨʶق العالʺॽة.
لॽʶاحॽة اǽقʨم الʺفهʨم الʙʳیʙ للॽʶاحة الʜʳائȄʛة في اʡار الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للॽʺʻʱة 

على الʺقʨمات الॽɻॽʰʢة والغʛʽ الॽɻॽʰʢة للʜʳائʛ وعلى الʺʕشʛات الʙʳیʙة للॽʶاحة العالʺॽة 
ة  7لى تॽʀʛة إوفي هʚا الاʡار تʶعى الʙولة  مʴاور سॽاحॽة: الॽʶاحة الʙاخلॽة أȑ مʷارؗ

ॽʶاحة ل ،الʛʴʸاوȄة ةالॽʶاح ،الʺʨاʧʽʻʡ في تȌॽʷʻ مʳال الॽʶاحة داخل الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة
                                                            

1 , Ministère du Eléments de stratégie de Développement du tourisme en AlgérieAhmed Sid, 

tourisme et de l’Artisanat, Algérie p. 5.  
"، 2030لعلʺي فاʡʺة، دولي سعاد، "اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الॽʶاحॽة في الʜʳائʛ اسʻادا للʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة الॽʶاحॽة  2

   .)2022-09-04(، تارȄخ الاʡلاع: http://e-biblio.univ-mosta.dz/handle/123456789/7650في: 
-07(، تارȄخ الاʡلاع: www.mta.gov.dz ة الإقلʦॽ"، في:، "الʺȌʢʵ الʻʡʨي لʱهʯʽوزارة الॽʶاحة والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة 3

08-2022 .(  



 

 
61 

 

اॽɾة، الॽʶاحة الʲق ةالʺعʙنॽة والʛفاه، الʶاح ةالʺʙنॽة للʺʙن الʴʹارȄة، الॽʶاح ةʷاʯʡي، الॽʶاحال
   1الʺʸʸʵة أو الʙʴیʲة.

اصة وخ شامل ʛʷǽك أكʛʰ عʙد مʧ الفاعلʧʽ، كʺا أن هʚا الʺǽ Ȍʢʵʹع مʛʷوع سॽاحي
ʙالة عالʺʱʳʺع الʺʴلي الʺعʻي Ǽالʷʻاȋ الॽʶاحي، إضافة الى ضʺان تʨازن على مȐʨʱʶ ال

  2الاجʱʺاॽɺة، الأداء الاقʸʱادȑ، والʙعʦ الإʨȞǽلʨجي في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
 ،الى زȄادة عʙد أسʛة الॽʶاح 2030سعʗ الʜʳائʛ مʧ خلال الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للॽʶاحة 

 ʧع ʙȄʜی ȑʚي الʻʡʨال ʖلʢولي والʙال ʖلʢة الॽʰل والعʺال والى تلʽاخʙʺن سائح  11الʨʽمل
سʛȄʛ الʱي تʛغʖ الʜʳائʛ وضعها في الأقʢاب  ʧ40.000 أجل تʨفʛʽ. وم2025فاق آفي 

ملॽار دولار لآفاق  2.5عʧ  الॼʶعة للامॽʱاز، یʨʱقع أن یʙȄʜ الʺʰلغ الʺʟʸʵ لهʚا الاسʲʱʺار
2025.3   

وتʛʰز أهʙاف الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للॽʶاحة Ǽالإضافة الى أهʙافه العامة مʧ خلال أهʙاف 
 :ʧʺʹʱي تʱوال Ȍʢʵʺلة للʺȞʺعة والǼاʱة الȄʛائʜʳة الॽاحॽʶة الॽʳॽاتʛʱة للاسʶʺʵات الॽ ʛؗʴال  

ॽة لإبʛاز الأقʢاب  للامॻʯاز: مȊʠʳ الأقʠاب الॻʴاحॻةأولا:  ʛؗح Ȍʢʵʺا الʚه ʛʰʱعǽ
ʧ قʰل الʨʶق الॽʶاحي الʙولي وهʚه الأقʢاب تʶاهȄʛʢǼ ʦقة فعالة في الॽʶاحॽة ʻؗʺاذج م

ʛائʜʳة للॽاحॽʶرة الʨʸاعة الʻاحة  ،صॽʶرات الʙم قʙي تقʱاز هي الفʹاءات الॽʱاب الامʢفأق
وتʨʴʺʱر  ȄʛʢǼقة تʶاعʙ على انʳاز عقارات سॽاحॽة سهلة الʨصʨل. ،ذات الॽɺʨʻة الॽɾʛعة

نة فॽʶة والʳاذبॽة واسʛʺʱار الأقالʦॽ وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʨʱاز أهʙاف هʚا الʺȌʢʵ حʨل تʶهʽل الʻʱا
مʧ خلال تʛȄʨʢ ؗل قʖʢ سॽاحي وفقا لʺʺʜʽاته وخʸائʸه الॽʶاحي، ؗالॽʶاحة الȄʨʺʴة، 

  الȄʛʴॼة أو الʛʴʸاوȄة. 
  

                                                            
1  Ahmed Sid, p p. 17 18 

م.  ،والإقʶʯادمʱلة الȂʙʵعة  "،بʧʽ الʨاقع والافاق 2030"رهانات الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة الॽʶاحॽة  ،عʺارȑ عʸام 2
   .425-395ص ص.  )،2018(جʨان  13ع. ،07

 في: ،"2015سʛʰʺʱʰ  والʢॼالةتقʛȄʛ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والʷʱغʽل " للإحʸائॽات،الʙیʨان الʻʡʨي  3 

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique209  ، :لاعʡخ الاȄ06/05/2022تار.  
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لى أن تʨؔن، إمʧ خلال هʚا الʺȌʢʵ تʶعى الʜʳائʛ مȊʠʳ وجهة الʚʱائʙ: ثانॻا: 
الʺʨفʙة للȃʜائʧ مʧ جهة، وجʺع وأحʙاث تعاون بʧʽ ؗل الʢاقات، مʺʲلة في الʺʨاقع الʛئॽʶॽة 

الاجʱʺاॽɺة الʺهॽʻة على أساس اسʛʱاتॽʳॽة الȘȄʨʶʱ مʧ جهة أخȐʛ. وȄهʙف الى تॽʀʛة صʨرة 
الʜʳائʛ لॼʸʱح وجهة سॽاحॽة ذات تʻافॽʶة عالॽة، وذلʥ مʧ خلال إعادة الاعॼʱار لʻʱافॽʶة 

   ȘȄʨʶʱ الॽʶاحي.الॽʶاحॽة للʜʳائǼ ʛفʹل اسʛʱاتॽʳॽة ال
Ǽقʙʸ الاسʳʱاǼة للهʙف الʺادȑ والʻقȑʙ في مȌʢʵ  مȊʠʳ نॻɸʦة الॻʴاحة:ثالʰا: 

 لʚلʥ یهʙف هʚا الʺʧȄȌʢʵ الʺʨرد الȑʛʷॼ أمʛا ضʛورȄا، و ) أصॼح تʨʢ 2030الأعʺال لآفاق (
ʜʽ على الʧȄʨؔʱ والʱعلʦॽ وتʨʻؔلʨجॽا  ʛؗʱخلال ال ʧي مʻʡʨاحي الॽʶض الʛة العॽɺʨن ʛȄʨʢالى ت

  الإعلام والاتʸال Ǽʺا یʱʺاشى مع الʺعایʛʽ والʺʕشʛات العالʺॽة للॽʶاحة.
ǽقʨم هʚا الʺȌʢʵ على الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ : مȊʠʳ الʙʵاكة العʦʸمॻة الʳاصةراǺعا: 

العام والʵاص حǽ ʘʽعʺل القʢاع العام على تهʯʽة الإقلʦॽ وحʺاǽة الʺʻاʛʣ العامة والʺʺʱلؔات 
Ȅعʺل القʢاع الʵاص على ضʺان أساسॽات الاسʲʱʺار والاسʱغلال ووضع الʺʷʻآت القاعǽʙة، و 

 ،Ȑʛة والقॽاحॽʶاقع الʨʺل الى الʨصʨل الʽهʶالى ت ʧʽاعʢالق ʧʽاكة بʛʷف الʙاحي. وتهॽʶال
تʧʽʶʴ الʙʵمات الأساسॽة الʺقʙمة في الʺʨاقع الॽʶاحॽة والʴفاȍ على الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʨʻʱع 

  الʯʽʰي واسʛʺʱارʱȄهʺا. 
نʛʤا الى الʸعȃʨات الʱي تʨاجهها الʺʕسʶات الʸغʛʽة  Ȋʠʳ تȂʦʸل الॻʴاحة:مخامʴا: 

Ȅة ر والʺʨʱسʢة الॽʶاحॽة للʨʸʴل على الȄʨʺʱل الʺʛʸفي جاء هʚا الʺȌʢʵ لʹʺان اسʛʺʱا
تॽʳʷع الاسʲʱʺار في القʢاع الॽʶاحي مʧ خلال الʨʴافʜ  هʚه الʺʕسʶات ونʺʨها مʧ خلال

ʺʲʱʶʺافقة الʛة، ومॽة والʺالॽʰȄʛʹل الʽهʶها، إضافة الى تʱع وحʺایȄارʷʺاب الʴوأص ʧȄʛ
  وتʅॽʽؔ الȄʨʺʱل الʻʰؔي للʷʻاʡات الॽʶاحॽة.

  
Ȋʠʳʸاجه الʦي تʯات الǻʗʲʯاني: الʰال ʔلʠʸال   

ǽعʛʰʱ الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ اقʸʱاد مفʨʱح وȃالʱالي یʱعʛض للʙʸمات والǽʙʴʱات الʺʛتʢॼة 
  ॽʯة، الʨʶسʨʽ ثقاॽɾة، الاقʸʱادǽة والʽʰةالǽʙʺغʛاǼॽɾالعʨلʺة والʜʺʱقات الʺʛتʢॼة Ǽالأهʙاف 

  الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة: 
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ʡار إمʧ أجل تʴقȘʽ اقʸʱاد مفʨʱح وتʧʽʶʴ صʨرة الʜʳائʛ في الʨʶق العالʺॽة في 
ʨʱʶǽجʖ على الʙولة الʜʳائȄʛة الاسʱفادة مʧ الفʛص  ،العॽȃʛة والافॽʁȄʛة ،الʺʤʻʺات العالʺॽة

ʧا مʺॽلة لاسʨالع ʧاحة مʱʺة الॼʻارات الأجʺʲʱال للاسʳح مʱسائ ،خلال فʨال ʛȄʨʢوت ʖل جل
  الʨʻؔʱلʨجॽة وتعلʦ الʺهارات الʺʱعلقة Ǽقʢاع الॽʶاحة. 

لʴʱقȘʽ نʺʨ اقʸʱادȑ في الʨʶق العالʺॽة لابʙ مʧ تعʜȄʜ تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات 
إضافة  ،تʶهʽل الॼʱادلات الʳʱارȄة والʙʵمات الاقʸʱادǽة ،تʠॽɿʵ تؔالʅॽ الʻقل ،والاتʸالات

  لى قʙرتها على الʱأقلʦ مع تغʛʽات الʨʶق العالʺॽة. إ
مʧ أهʦ الǽʙʴʱات الʱي یʨاجهها الʺȌʢʵ مʧ الʻاحॽة الاجʱʺاॽɺة  الǻʗʲʯات الاجʸʯاॻɸة:

 ʦاهʶǽ ن أنهʨؗ ابॼʷاجات الॽʱلاءم مع احʱة تॽاحॽات سʳʱʻض مʛولة على عʙرة الʙقǼ Șعلʱی
الة تʙȄʜ قʙرة في هʚه الʴ ،ائف ودخل ومʕهلاتȞʷǼل ʛʽʰؗ في تȌॽʷʻ الॽʶاحة وتʨفʛʽ لهʦ وض

الʙولة على تʛȄʨʢ قʢاعها الॽʶاحي مʧ خلال تʨفʛʽ الʺʳʱʻات الॽʶاحॽة الʱي ʱʶǽهʙفها الॼʷاب 
  الॽʶاحة الʺʙنॽة والʲقاॽɾة.  ،سॽاحة الأعʺال ،كالॽʶاحة الʶاحلॽة

مʧ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺȌʢʵ  تǻʗʲات الʦʸارد الȂʙʵॺة:
ة في عʺلॽة الʛʱوȄج الॽʶاحي  الʨʱجʽهي للʱهʯʽة الॽʶاحॽة هي تʅॽʁʲ وتॽɺʨة الʺʨاʧʡ للʺʷارؗ

ॼʁʱال بʛامج الاس ʟلى الʙʱرʖȄ وتʛȄʨʢ ؗل ما ʵǽإإضافة  ،وتʛȄʨʢ ثقافة حʧʶ الʹॽافة
دة الʙʵمات على مȐʨʱʶ الʨحʙة الॽʶاحॽة. هʙʻسة الʺʷارȄع وجʨ  ،لى الʛʱاب الʻʡʨيإللʙخʨل 

إضافة الى القʙرة على الʅॽؔʱ مع مʢالʖ الॽʶاح، فالʜʳائʛ دولة غʛʽ مʳهʜة ॽʺʳǼع الʙʵمات 
 ʛȄʨʢت ʧم ʙلا ب ʧʽʽلʴʺاح الॽʶال ʖالʢم Șʽقʴʱول ،ʧʽʽʰʻوالأج ʧʽʽلʴʺاح الॽʶال ʖالʢمة مʙʵل

Ȅʨة لات الʜʳائȄʛة، تأهʽل الʺʨارد الʴʺعʛض مʦʤʻ للॽʶاحة الʶاحلॽة یʱلاءم مع احॽʱاجات العائ
ʘʽʴǼ تأخʚ مȞانة في سʨق الॽʶاحة والʛعاǽة الॽʴʸة وتʛȄʨʢ مʶاحات تʛفʽهॽة للॼʷاب داخل 
وخارج. ومʧ أجل تʴقȘʽ مʢالʖ الॽʶاح الأجʖʳǽ ʧʽʽʰʻ تʛȄʨʢ شȞॼة نقاȋ الʨʱقف على 

  . الʛʢق الʛئॽʶॽة الȄʛʶعة
كʶʱاب شॽɺʛة حॽʁॽʁة ॽɾʺا ʟʵǽ الॽʶاحة یʢʱلʖ مʧ الʜʳائʛ ا الǻʗʲʯات الأخلاॻɾة:
ذا أرادت أن تʨؔن فاعلة في الॽʶاحॽة الȄʛʹʴة والʺʙʱʶامة وتʨؔن إالʺʙʱʶامة والॽʶاحة الॽʯʽʰة 

الʲقافة تʺʲل الʜʳائʛ و لʚلʨʱʶǽ ʥجʖ تʛȄʨʢ الʺʨاقع الॽʶاحॽة الʱي  ،زوجهة سॽاحॽة Ǽامॽʱا
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ʜʽ على الʜʳائȄʛة بهʙف جʚب  ʛؗʱال ،ʧʽʽʰʻاح الأجॽʶالال Șʽقʴʱد لʨام العقʛʱة احȄʨع أولȄارʷʺ
مʱعلقة بʛȄʨʢʱ الʺʨاقع الॽʶاحॽة، وضع ॽʂاكل مʸʱʵة لʺʱاǼعة الʷʻاʡات الॽʶاحॽة، إضافة 

  شʛاك مʨاʧʽʻʡ في تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ الʷʻاʡات الॽʶاحॽة. إلى إ
تʱʺʱع الʜʳائʶʺʵǼ ʛة أنʤʺة بॽʯʽة مʱʵلفة: ȄʛʴǼة، سهلॽة،  الǻʗʲʯات الإʦȜǻلʦجॻة:

جʰلॽة، واحات وصʛʴاء، وتȞʷل بʨʻʱعها وتʛاثها احॽʱاʡات مائॽة وتʨʻع بʨʽلʨجي، وتʱʺʱع 
ʻʺǼاॽɻॽʰʡ ʛʣة ذات جʨدة عالॽة والʱي ʖʳǽ أن تʴافȎ علʽها في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

ʶǼ اتʙیʙهʱضع للʨوات هي مʛʲه الʚفه ʥاومع ذلʻال ʧلفة مʱʵʺعة والȄʛʶات الʛʽغʱال ʖʰ ةॽح
 ȍفاʴل ʟʵǽ اʺॽɾ ةʛʽʰؗ اتǽʙʴاجه تʨت ʛائʜʳفال ʥلʚة ولॽɺاʻʸة والǽادʸʱة، الاقॽɾاʛغʺǽʙال

  على الʨʱازن الʯʽʰي. 
أدʣ Ȑهʨر الأنʛʱنʗ وتقॽʻات الʺعلʨمات والاتʸال  تǻʗʲات الॻʴاحة الإلʙʯؒونॻة:

الʙʳیʙة الى تغʛʽات عʺॽقة في تʛȄʨʢ الॽʶاحة ونʺʨها مʺا أدȐ الى تغʛʡ ʛʽʽق الʛʱوȄج 
قॽʻات فقʙرة الʜʳائʛ على تʛȄʨʢ ت وفʱح فʛص سʨق جʙیʙة،والʨʱاصل بʧʽ الفʨاعل الॽʶاحॽة 

  لʺʱʶهلʧʽؔ وجʚب الॽʶاح.الاتʸال والȘȄʨʶʱ عʛʰ الأنʛʱنʗ سॽأدȑ الى زȄادة قʨة ا
  الʠʸلʔ الʰالʖ: الإنʱازات الʲʸققة

) ʤول رقʗʱ01ال:( ʛائʜʳاح في الॽʶد الʙر عʨʢت  ʧʽ2015و 2010ب:   
      ʧʽة ما بʛʱا خلال الفʛʺʱʶارتفاع م ʧʽʽولʙاح الॽʶد الʙع ʙول  2015و 2010شهʙʳوال

 :ʥذل ʜʰالي یʨʺال 
  2010 2011 2012 2013 2014  2015  

  1.710  2.301 2.733  2.634 2.395 2.070  الॻʴاحعʗد 
 الʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائॽات  ʗʶʸر:ال             

 2011الفʛʱة بʧʽ  مʧ خلال الʙʳول أعلاه تʦ ملاحʤة أن عʙد الॽʶاح تʨʢر خلال
ʻاقʟ ن عʙد الॽʶاح بʙأ یʱأنلاحʖʶʻ Ȏ قلʽلة جʙا و لا أنه لʦ یʜدد ȞʷǼل ʛʽʰؗ بل بإ ،2013و

  لى: إوذلʥ راجع  1.710الى  2015لʸॽل في  2.733مʧ  2014سʻة 
  احيॽس ʨج Șعلى خل ʛائʜʳرة الʙم قʙاح الأجئلامعॽʶات الॼلʢʱمع م ʦاʖن. 
 Ȅوʛʱوال ȘȄʨʶʱجضعف ال ʛائʜʳفي ال ʧʽاحॽʶال. 
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  ʛائʜʳقار الʱاع إافʢالانفاق على ق ʟقʻا لʛʤة نॽاحॽʶمات الʙʵاحة.لى الॽʶال 
  اع الهامʢا القʚاكʺة لهʴة الॽاسॽʶة الʢلʶل الʰق ʧة مʴة وواضॽʁॽʁة حॽʳॽاتʛʱد اسʨم وجʙع

 وانعʙام جهʨد جعله قʢاعا اسʛʱاتॽʳॽا، ولʝॽ ثانȄʨا. 
 ة الॽʺأهǼ ʛائʜʳان الȞة. ضعف وعي سॽاحॽʶع الȄارʷʺام الʙاحة وانعॽʶ 

) ʤول رقʗʱر ):02الʨʢت  Ȑʨʱʶةال مॽالʺال ʙائʨع  ʧʽاحة بॽʶ2015و 2010لل .   
  2010 2011 2012 2013 2014  2015  
عʦائʗ ال

 الʸالॻة
  الॻʴاحॻة
(ملॻار 
  دیʹار) 

324  300  295  326 348  357  

  الʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائॽات  ʗʶʸر:ال                     

ملʨʽن  360مʧ خلال هʚا الʙʳول ʤǽهʛ جلॽا أن نॼʶة الارادات الॽʶاحॽة لا تʳʱاوز 
مʧ الʻاتج الʺʴلي الʵام، وفȘ احʸائॽات الʥʻʰ الʙولي. وهʚه  %1.7دولار أȑ ما ǽقارب نॼʶة 

الأرقام تʙل على ضعف القʢاع الॽʶاحي في دولة تʺلʥ الʺʕهلات والʺقʨمات الʱارॽʵȄة 
ا أن تʛتقي الى مʸاف الʙول الॽʶاحॽة الأولى في الʺʢʻقة الʺغارॽȃة والʺʴفʜات الʱي تʺʻȞه

كʨʻنها مʨقع اسʛʱاتʳॽي هام، ॼɾالʛʤʻ الى الأهʙاف الʺʨʷʻدة والʺأمʨل تॽʁʴقها، نʙʳ أن 
في الʜʳائʛ لا تʜال تعاني عʙة مȞʷلات جعلʗ القʢاع الॽʶاحي ǽعاني قʨʸرا في الʻʸاعة 

Șʽقʴʱة لॽʁॽʁʴاهʺة الفعالة والʶʺها الʻة مǽادʸʱة خاصة الاقʙع الأصعॽʺة على جॽʺʻʱال 
) ʤول رقʗʱر ):03الʨʢضح تʨد و  یʙات سعة عʶسʕʺالʀʙʻالفʖʶة حॽ عʨن ʧʽها بʱʽ2016 

  :    2018و
  2018  2017  2016 الʻʶة
عʙد 

الʺʕسʶات 
الفॽʀʙʻة مقارنة 
  Ǽعʙد الأسʛة

 عʙد
 الʺʕسʶات

ʀʙʻةالفॽ  
 عʙد الاسʛة

عʙد 
الʺʕسʶات 

ʀʙʻةالفॽ  
 الأسʛةعʙد 

عʙد 
الʺʕسʶات 
  الفॽʀʙʻة

 عʙد الاسʛة
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حʹȑʛ فʙʻق 
  حʺامي 
 ȑاوʛʴص  

 حʺام معʙني 
  مʻاخي

903  
231  
56  
22  
19  

66155  
30500  
4780  
4102  
1883  

949  
239  
59  
23  
19  

69861  
31326  
4928  
4266  
1883  

1002  
249  
73  
25  

74712  
32581  
5477  
4502  

 119115  1368 112264  1289 107420  1231  الʺʨʺʳع
   الʙیʨان الʻʡʨي للإحʸائॽاتالʗʶʸر:              

 ʘʽات الʺʺاثلة لها حʶسʕʺادق والʻد الفʙأعلاه تʹاعف ع ʧʽʰʺول الʙʳال ʧم Ȏنلاح
 ʰʴʸǽ2016،2017،2018ها تʹاعف عʙد الأسʛة داخلها ʨʸǼرة واضʴة خلال الʨʻʶات 

  لى: إوهʚا راجع 
  قʨʶفي ال Ȍفʻار أسعار الॽة انهʳॽʱات نʨʻس ʚʻلاد مʰعلى وقعها ال ʞॽɻي تʱة الॽالأزمة الʺال

 العالʺي، حʗʺʱ على الʜʳائʛ الʨʱجه نʨʴ القʢاع الॽʶاحي قʙʸ الʻهʨض Ǽه وتʛȄʨʢه. 
 عȄʛʷو  ت ʧʽانʨاءات قʛة اجȄʜʽفʴملفاتلت ʟॽاحي وتقلॽʶل على العقار الʨʸʴل الʽهʶʱ 

 ʧار مʺʲʱوثا 7الاس Șالإضافة  3لى إئǼ Ȍة لفقॽʰȄʛʹإلى الإعفاءات الʜʽفʴʱ ʲʱʶʺالʧȄʛʺ  على
 انʷاء الفʻادق وتʙشʧʽ الʺʷارȄع الॽʶاحॽة. 

 وقاتʛʴʺیل للʙاد بʸʱاحة ؗاقॽʶاد الʺʱاع . 
  ةॽاحॽʶع الȄارʷʺال Ȍॽʷʻاز وتॽʱامǼ اॽاحॽا سʙʸوجعلها مق ʛائʜʳرة الʨص ʧʽʺʲالعʺل على ت

القʢاعات الأخȐʛ وتʧʽʺʲ الʛʱاث الʱارʵȄي والʲقافي مع مʛاعاة الȐʛʰؔ وانعȞاسها على 
  خʨʸصॽة ؗل الʛʱاب الʻʡʨي.

  اʚوه ʧʽافʢʸʺان الʶʴʱل اسʻت ʦا الا أنها لʚؗل ه ʧم ʦغʛوره راجعوعلى الʙلىإ ب : 
  ʖلʳǼ علقةʱʺخاصة ال ،ʦهʡاʷاولة نʜم ʙʻة عॽاحॽʶالات ال ʨؗاب الʴاجه أصʨي تʱل الʽاقʛالع

 ʖ لȄʜارة الʜʳائʛ والॽʶاحة فʽها. الॽʶاح الأجان
   Ȍفʻات الʙا لارتفاع عائʛʤن ʛائʜʳاحي في الॽʶاع الʢالق ʛȄʨʢʱة لॽاسॽʶاب الإدارة الॽɼ

وامʱلاك الʰلاد لاحॽʱاʡي هام مʧ العʺلة الॼɻʸة جعل الʙولة الʜʳائȄʛة تʱʻهج مʻهʳا صʻاॽɺا 
 وتʳارȄا ʱʴǼا. 
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  ر الॻʴاحيالعقا وحʸاǻة لॻة للʙȂʦʠʯآالȊॻʠʳʯ ؕالʖʲॺʸ الʰاني: 

   العقار الॻʴاحي وحʸاǻة في تʙȂʦʠ دور مʠʠʳات الʯهʭʻة والʯعʙʻʸالʠʸلʔ الأول: 
ॽة ǽعʙ الʺȌʢʵ الʻʡʨي لʱهʯʽة الإقلʦॽ وثॽقة تʨجʽه ولا: الȊʠʳʸ الʟʦʹي لʯهʭʻة الإقلʤॻ:أ

ʛʽʽʶ الʺʳالي للʱللȌॽʢʵʱ الإقلॽʺي، وȄعʛʰʱ الأداة الأساسॽة والʺʛجॽɻة لʱهʯʽة الإقلʦॽ والॽة 
.ȑʛʹʴه الʺادة  1والॽعل ʗʸما ن ʖʶح ʦॽة الإقلʯʽهʱي لʻʡʨال Ȍʢʵʺال ʛʰʱن  07وأعʨالقان ʧم

 ʦرخ في  01/220رقʕʺ12/12/2001ال  ʧامة، أنه مʙʱʶʺة الॽʺʻʱوال ʦॽة الإقلʯʽهʱب Șعلʱʺال
لʢات الʶأدوات تهʯʽة الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامة، وعلى أنه Ȟʷǽل الاʡار الʺʛجعي لعʺل 

إضافة  01/20،3مʧ القانʨن رقʦ  08العʺʨمॽة حʙʴǽ ʘʽو الفʹاءات والأقالʦॽ حʖʶ الʺادة 
الى انه یʛمي الى ضʺان الاسʱغلال العقلاني وحʺاǽة الʛʱاث الاʨȞǽلʨجي والʻʡʨي وتʱʽʺʻه 
 ʟʻاحي وتॽʶة العقار الǽعى اذا الى حʺاʶت ʧʽانʨه القʚقافي، فهʲي والʵȄارʱاث الʛʱة الǽوحʺا

  . على اسʱغلاله ʛʢǼق عقلانॽة تʱʺاشى مع مفهʨم الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة  ):PDAUللʯهʭʻة والʯعʙʻʸ ( الȊʠʳʸ الʦʯجʻهيثانॻا: 

)ʛʽʺعʱوالPDAU ةॽجهات العامة والاساسʨʱه الॽɾ دʙʴان تʛʺالع ʛʽʽʶوت Ȍॽʢʵأداة ت ʧارة عॼɺ (
أو عʙة بلǽʙات. وقʙ سعʗ الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ هʚا الʺȌʢʵ للʱهʯʽة العʺʛانॽة، وʷȄʺل بلǽʙة واحʙة 

 ،ȑʛʹʴال ʛʽʺعʱالي والʳʺال Ȍॽʢʵʱل أداة للʲʺǽ نهʨؗ ،هʺॽʤʻاحي وتॽʶة العقار الǽالى حʺا
فهʨ یʦʹʻ الʨʱجهات الأساسॽة للʱهʯʽة العʺʛانॽة للʰلǽʙات الʺعॽʻة مع الاخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار 

أن الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة  90/29ن رقʦ مʧ القانʨ  08مʢʢʵات الॽʺʻʱة، وتʨضح الʺادة 
والʱعʺʙʴǽ ʛʽد مʻاȘʡ الʙʱخل في الأنʳʶة الʴʹارȄة والʺʻاȘʡ الʨاجʖ حʺایʱها، ؗʺا ʙʴǽد 

  ॽاحي. الʲقاॽɾة والʱي تعʛʰʱ جʜء مʧ العقار الʶالأقالʦॽ ذات الʺʜʽة الॽɻॽʰʢة و  شʛوȋ الʻʰاء داخل

                                                            

 1  ȑفارॽɻة الʺȄʛؗ ،ق اللهʛة خʺॽسل ،،(امةʗʯʴʸة الॻʸʹʯوال ʤॻة الإقلʭʻهʯأداة ل ) ʤॻة الإقلʭʻهʯي لʹʟʦال Ȋʠʳʸم الʛʱة ماسʛؗʚ، 
   06)، ص. 2013/ 2012(جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة : ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  ،غʛʽ مʨʷʻرة

 2  ʦن رقʨة، القانॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  01/20الʕʺه  12/12/2001الʱʽʺʻوت ʦॽة الإقلʯʽهʱب Șعلʱʺال
  . 07، ص. 07، الʺادة 2001/ 12/ 15، الʸادرة ب 77الʺʙʱʶامة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع. 

  . نفʶهالʺȞان  3 
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) أداة للʱعʺPOS ،ʛʽلأراضي (ǽعʙ مȌʢʵ شغل ا ):POSمȊʠʳ شغل الأراضي(ثالʰا: 
وʙʴȄد ʸǼفة دॽʀقة حʙود اسʱعʺال الأرض والʻʰاء، وʷȄʺل في أغلʖ الأحॽان تʛاب بلǽʙة واحʙة 

ʡار احʛʱام القʨاعʙ الʱي ضʢॼها الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، ؗʺا إأو جʜء مʻها في 
هʯʽة Ȍʢʵ الʨʱجʽهي للʡʱار تʨجهات مإفي أنه ʙʴǽد قʨاعʙ اسʙʵʱام الأراضي والʻʰاء علʽها 

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ فان مȌʢʵ  90/29مʧ القانʨن رقʦ  31والʱعʺʛʽ. وحʖʶ الʺادة 
شغل الأراضي ʙʴǽد الأحॽاء والʨʷارع والʖʸʻ الʚʱؗارȄة والʺʨاقع والʺʻاȘʡ الʨاجʖ حʺایʱها 

  والʴفاȍ علʽها وتʙʳیʙها واصلاحها والʱي تعʛʰʱ جʜء مʧ العقار الॽʶاحي. 
   العقار الॻʴاحي وحʸاǻة ʠʸلʔ الʰاني: دور الʠʠʳʸات القʠاॻɸة في تʙȂʦʠال

بهʙف حʺاǽة العقار الॽʶاحي وتʛقʱʽه سعʗ الʜʳائʛ مʧ خلال مʢʢʵات تʨجʽهॽة 
 ʦॽالإقل ʛȄʨʢاحي، الى تॽʶمع العقار ال ʛاشॼل مȞʷǼ Ȍॼتʛي تʱال ،Ȑʛاعات الأخʢالقǼ خاصة

  یلي:  الʻʡʨي وتʱʽʺʻه ومʧ أهʦ هʚه الʺʢʢʵات ما
-01نʨن مʧ القا 07تʟʻ الʺادة ): SDALالȊʠʳʸ الʦʯجʻهي لʯهʭʻة الʴاحل (أولا: 

على أن الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʨʶاحل الǼ ȑʚالʨʱافȘ مع  الإقلʦॽالʺʧʺʹʱ قانʨن تهʯʽة  20
الʺȌʢʵ الʻʡʨي، یʛʱجǼ ʦالॼʶʻة للʺʻاȘʡ الʶاحلॽة والȌȄʛʷ الʶاحلي للॼالʙ والʛʱتॼʽات الʵاصة 
Ǽالʺʴافʤة على الفʹاءات الهʷة والʺʱʶهʙفة وتʻʽʺʲها، وقʙ صʙر العʙیʙ مʧ الॽʤʻʱʺات الʱي 

   :تʦʤʻ ذلʥ نʛؗʚ مʧ بʻʽها
 ʻʱم الʨسʛʺال ʦرق ȑʚʽرخ في 351-06فʕ5م ʛȃʨʱ2006أك  ʥالʶʺاز الʳإن ȋوʛد شʙʴǽ

  .الʙʳیʙة الʺʨازȄة للʷاʡئ
  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  206-07الʕ301م  ʨʽنʨاء  2006یʻʰات الॽɿॽ ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

الॽɻॽʰʢة الʺʱاخʺة للʨʷاʡئ وتʨسॽع  الأجʜاءراضي على الȌȄʛʷ الʶاحلي وشغل الأ وشغل
  .الʺʢʻقة مʨضʨع مʻع الʻʰاء علʽها

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  327-08الʕ21م ʛȃʨʱ2008أك  ʧفʶة الʻابȃام رʜإل ʧʺʹʱی
ʹǼ هاʻʱل على مʺʴي تʱثة الʨة سامة أو ملʛʽʢاائع خʢالأخǼر ʛʴॼحادث في ال ȑع أʨوق ʧع. 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  88-09الʕ7م  ʛایʛʰ2009ف  ʅॽʻʸʱب Șعلʱی
 . الʺʻاȘʡ الʺهʙدة للʶاحل
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مʧ القانʨن الʺʱعلȘ بʱهʯʽة  24وفقا لʟʻ الʺادة  الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للॻʸاه:ثانॻا: 
الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامة، یʟʻ هʚا الʺȌʢʵ على تʛȄʨʢ الʻʰى الॽʱʴʱة الʵاصة ʙʷʴǼ الʺʨارد 

تʨزȄع هʚه الʺʨارد بʧʽ الʺʻاॼʡ Șʡقا للॽʵارات الॽʻʡʨة في الॽʴʢʶة والॼاॽʻʡة، إضافة الى 
 ʛاضالȄʨʺʴة الʺʱʶعʺلة لأغ مʳال شغل الإقلʦॽ وتʛȄʨʢه، وȃالʱالي الʺʶاهʺة في حʺاǽة الʺॽاه

   1سॽاحॽة.
وفقا للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  :الأثȂʙة والʸʹاȖʟ الॻʸʲʸةمȊʠʳ حʸاǻة الʦʸاقع ثالʰا: 

الʺॽɿॽؗ ʧʺʹʱات اعʙاد مȌʢʵ حʺاǽة الʺʨاقع الأثȄʛة والʺʻاȘʡ الʺॽʺʴة الʱاǼعة  03-323
ʡار احʛʱام مȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، تʦ تʙʴیʙ مȌʢʵ إلها واسʸʱلاحها، وفي 

لʴʺاǽة الʺʨاقع الأثȄʛة وسʧ إصلاحات في القʨاعʙ العامة، حʘʽ عʙʻما تʨؔن الʺʢʻقة الʺॽʺʴة 
لأثȑʛ مʨʺʷلة في مȌʢʵ شغل الأراضي ʖʳǽ أن ʛʱʴǽم هʚا الʺȌʢʵ الʱعلॽʺات الʱاǼعة للʺʨقع ا

   2الʱي یʟʻ علʽها مȌʢʵ حʺاǽة الʺʨاقع الأثȄʛة. 
یʟʻ هʚا الʺȌʢʵ على  :الȊʠʳʸ الʗائʤ لʲفȌ اسʶʯلاح القʠاعات الʲʸفʡʦةراǺعا: 

إجʛاءات خاصة لʴʺاǽة العقار لاسॽʺا الʺʱعلقة Ǽالʺʺʱلؔات الʲقاॽɾة والعقارȄة الʺʳʶلة أو 
 ʘʽة، حʣʨفʴʺاعات الʢداخل الق ʧفة مʻʸʺإأنه وفي ال ȌʢʵʺالǼ علقةʱʺام الȞار أحʡ

ʴاعات مʢة قॽɿȄʛة أو الȄʛʹʴعʺل على جعل العقارات الǽ ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱة فالʣʨ
وʶȄعى الى حʺایʱها مʧ الهʙم، ؗʺا ʙʴǽد الʛʷوȋ الʺعʺارȄة الʱي یʦʱ على أساسها الʺʴافʤة 

   ʡ3ار الȑʛʹʴ.على العقارات والإ
 36مʧ الʺادة  ʙʴǽ11-02د القانʨن رقʦ  :مȊʠʳ تʙʻʻʴ الʱʸالات الॻʸʲʸةخامʴا: 

ǽقʨم هʚا الʺȌʢʵ على خلȘ  37تʨجʽهات حʺاǽة الʺʳالات الʺॽʺʴة وتʻʽʺʲها ووفقا للʺادة 

                                                            
1  ʨة، القانॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال ʦرخ في  20-01ن رقʕʺ12ال  ʛʰʺʶǽه  2001دʱʽʺʻوت ʦॽة الإقلʯʽهʱب Șعلʱʺال

  25، الʺادة 2001دʛʰʺʶǽ  15الʸادرة بʱارȄخ  77الʺʙʱʶامة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع. 
2  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  323 -03الʕʺ05ال  ʛȃʨʱات  2003أكॽɿॽؗ ʧʺʹʱʺال
   .2003أكʛȃʨʱ 08الʛسʺॽة الʸادر بʱارȄخ عʙاد مȌʢʵ حʺاǽة الʺʨاقع الأثȄʛة والʺʻاȘʡ الʺॽʺʴة الʱاǼعة لها، الʙȄʛʳة ا 

3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  325 -03الʕʺ05ال  ʛȃʨʱ2003أك ʧʺʹʱʺال ،
أكʛȃʨʱ  08، الʺʕرخة في 60كॽɿॽات اعʙاد الʺȌʢʵ الʙائʦ لʴفȎ اسʸʱلاح القʢاعات الʺʴفʣʨة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع. 

2003 .  
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ॼوال ʛʽʸالق Ȑʨʱʶʺخل على الʙʱامج الʛة و بǽاʺʴوسائل ال ʛȄʨʢت ʥلʚ    ʛʽ1.الʽʶʱعʙʽ وؗ
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            

 1  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  114-09الʕʺل أ 07الȄʛا 2009فʙاع ȋوʛد شʙʴǽ د
ॽɿॽات تʻفʚʽه، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ع.    . 2009أفȄʛل  08الʸادرة بʱارȄخ  21مȌʢʵ تهʯʽة الʷاʡئ ومʨʱʴاه وؗ
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:ʖالʰل الʶخلاصة الف  
جهʨد الʜʳائʛ حافلة Ǽالʺʢʢʵات والقʨانʧʽ في نهاǽة هʚا الفʸل تʦ الʨʱصل الى أن 

ʛائʜʳف الى جعل الʙي تهʱال   ʧة مॽاحॽʶة الॽʺق العالʨʶلها في الʨاز ودخॽʱامǼ ةॽاحॽوجهة س
ʚلʥ مʧ خلال الʺʢʢʵات القʢاॽɺة  خلال وضع اسʛʱاتॽʳॽة على الʺȐʙ والॼعʙʽ والقʖȄʛ وؗ
 ʙأكǽ ا ماʚه، وهʛʽʽʶوسائل ت ʛȄʨʢاحي وتॽʶعلى العقار ال ȍفاʴشأنها ال ʧي مʱال Ȑʛالأخ

اسʴʱالة الʶعي الى الʻهʨض Ǽه دون إعادة تʹافʛ قʢاع الॽʶاحة مع القʢاعات الأخȐʛ و 
.Ȑʛاعات الأخʢفي الق ʛʤʻال  

    ʥة وذلʨجʛʺاف الʙل الى الأهʸت ʦل ʛائʜʳاصلة الا ان الʨʱʺولة والʚʰʺد الʨهʳال ʦرغ ʧؔل
راجع الى مʱʵلف الʛهانات الʱي ʨʱʶǽجʖ مʨاجهʱها، إضافة الى ضعف الȄʨʺʱل، واهʱʺام 

ʳاع ثاالʢاحي ؗقॽʶاع الʢقǼ ʛائʜ.ȑʨن  
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  ʳاتʸةال   
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في الʱʵام ǽعʛʰʱ العقار الॽʶاحي ثʛوة لا تʜول والأساس الȑʚ تقʨم علॽه الॽʶاسة 
ʨر الʜʳائǼ ʛالاهʱʺام Ǽه، ʨؗنه ʲʺǽل نʨاة الʢʱ الॽʶاحॽة للʻهʨض Ǽقʢاع الॽʶاحة، وهʚا ما دفع

ʚا الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة وحʱى  والʻهʨض ʱʷǼى القʢاعات وؗ
الॽʯʽʰة، وذلʥ مʧ خلال سʧ قʨانʧʽ مʤʻʺة له ووضع الॽات اسʱغلاله واسʱعʺاله وحʺایʱه، 

 ʨʢة الى تॽɺة ساॽɺاʢات قʢʢʵم ʦورس Ȍॽʢʵه.إضافة الى تʛȄ   
ǽعʛʰʱ العقار الॽʶاحي ذات أهʺॽة Ǽالغة وذلʥ لارتॼاʡه ȞʷǼل مॼاشʛ مع الʛʲوات الॽʻʡʨة 
 ʧم ʛʽʲؔالǼ عʱʺʱی ʙبل ʛائʜʳامة، والʙʱم الاسʨاشى مع مفهʺʱة تॽاحॽة سॽʺʻت Șʽقʴودورها في ت

ʚه ه العقارات الॽʶاحॽة الॽɻॽʰʢة والغʛʽ الॽɻॽʰʢة، ولǼ ʧؔالʛغʦ مʧ الʳهʨد الʺʚʰولة لاسʱغلال
لॽʶاحة الا أنʻا مʧ خلال الʙراسة تʦ الʺلاحʤة أن الʨʢʱر لʸʴǽ ʦل الأخʛʽة والʻهʨض Ǽقʢاع ا

ʨد، وذلʥ راجع الى الʺʷاكل الإدارȄة إ لا بॼʶʻة ضʽʯلة وأن قʢاع الॽʶاحة لا یʜال في حالة رؗ
ॽʡاʛوقʛʽʰةوال Ȅʛائʜʳة الǽادʸʱعة الاقॽʰʢاحة، الॽʶاع الʢفي ق ʧȄʛʺʲʱʶʺاجه الʨي تʱة  ةالʢॼتʛʺال

ȞʷǼل Ǽ ʛʽʰؗقʢاع الʺʛʴوقات، ضعف الʺʨارد الȄʛʷॼة، ونقʟ مʛاكʜ الॽɼ ،ʧȄʨؔʱاب الʲقافة 
ʜتها في الʺʻاȘʡ الȞʷǼ Ȑʛʰؔل  ʛؗة ومॽʱʴʱى الʻʰال ʟنق ،ȑʛائʜʳال ʧʡاʨʺال Ȑʙة لॽاحॽʶال

.ʛʽʰك   
مʛا أة ʦʱॽ تأكʙʽ الفʛضॽة الأولى الʱي مفادها: أن القʨانʧʽ والإجʛاءات الʛʽʰوقʛاʡی ومʻه

ا وعائقا أمام حʧʶ اسʱغلال العقار الॽʶاحي. وذلʥ لʛʲؔة القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للعقار الॽʶاحي  ʛؗʴم
ولʛʢق امʱلاكه واسʱغلاله ولʧؔ رغʦ ؗل هʚه القʨانʧʽ الا أن ʛʲؗة الإجʛاءات الإدارȄة تȞʷل 

  عائȘ أمام الاسʲʱʺار في العقار الॽʶاحي. 
 ادها: أن هʷاشة الهॽاكل القاعǽʙة وضعف مȐʨʱʶ وʦʱȄ تأكʙʽ الفʛضॽة الʲانॽة الʱي مف

 ʘʽه، حʱʽȞॽامʻاحي ودیॽʶة العقار الॽɻد وضʙʴت ʧة هي مॽاحॽʶمات الʙʵار في الʺʲʱالاس
ʜة الهॽاكل القاعǽʙة في الʺʻاȘʡ الȐʛʰؔ، نقʟ جʨدة الفʻادق  ʛؗا مʻʱخلال دراس ʧم Ȏنلاح

  والʺقʨمات الإیʨائॽة. 
وعلॽه تʦ اقʛʱاح الʨʱصॽات الʱالॽة بهʙف الاسʱغلال العقلاني للعقار الॽʶاحي والʻهʨض 

  Ǽقʢاع الॽʶاحة: 
  ʧوني مʛʱؔالال ȘȄʨʶʱال ʛʰع ʥة وذلȄʛائʜʳاحة الॽʶة للʙیʙة جॽʁȄʨʶق تʛʡ اد علىʺʱالاع

 . خلال اسʱعʺال وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي
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 ʽʰاءات الʛة وانقاق الإجȄلات إدارʽهʶوضع ت ʛ .ȑاد الإدارʶة الفȃارʴة ومॽʡاʛوق 
  ʦة ودعʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺع الॽʳʷخلال ت ʧاص مʨʵال ʧȄʛʺʲʱʶʺص للʛاء الفʢإع

 ى الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الॽʶاحॽة.الʺقاولاتॽة ورفع احʱؔار القʢاع العʺʨمي عل
 حʱخلال ف ʧة مॽɾقاʲع الأعʺال الॽʳʷة وتॽɾʛʴة والǽʙʽقلʱاعات الʻʸالǼ امʺʱم الاهʜاكʛ، 

  مʙارس ومعاهʙ ثقاॽɾة وتʺȄʨلها.
  ةॽɻॽʰʢماتها الʨها ومقʱʯʽعلى ب ȍفاʴم اهʺالها والʙاحي وعॽʶسع الʨʱال Șʡاʻة مʯʽة وتهॽʀʛت

 ʺʴلʧʽʽ والأجانʖ.مʧ أجل جلʖ الॽʶاح ال
  ʨʱا یʺǼ فيʛʸʺام الʤʻة اصلاح الǽادʸʱات الاقॼقلʱاحي والॽʶال ȋاʷʻات الॼلʢʱمع م Șاف

 العالʺॽة. 
 عॽʳʷة تॽنʨلات قانʽهʶخلال وضع ت ʧار مʺʲʱالاس . 
 ةȄʜ ʛؗʺال ʧعاد عʱة والابʷʺة الʺهॽاحॽʶال ȘʡاʻʺالǼ امʺʱالاه . 
  الʳة في مॽʻȄʨؔʱورات الʙال ʅॽʲؔوت ʧʽʽاحॽʶال ʧیʙشʛʺال ʖȄرʙʱخاصة ب ʜاكʛاء مʷادة انȄز

فاءات تʛقى للॽʶاحة العالʺॽة   . الॽʶاحة قادرة على خلȘ مʕهلات وؗ
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  قائمة المراجع  
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ʟʵالʺل :  

ǽعʙ العقار الॽʶاحي مʨʴر أساسي لʻʰاء ؗل سॽاسة سॽاحॽة تȄʨʺʻة، ومʙʴدا أساسॽا 
الاقʸʱاد وتॽʀʛة الʺʱʻج الॽʶاحي الʜʳائȑʛ، وادماجه في الʨʶق الॽʶاحॽة العالʺॽة،  لإنعاش

 ʧاحة مॽʶاع الʢقǼ ضʨهʻامة والʙʱʶʺة الॽاحॽʶة الॽʺʻʱال ȋوʛار شʡفي ا ʨʺن Șʽقʴالي تʱالȃو
 .Ȑʛجهة أخ ʧعة له مǼاʱاعات الʢجهة والق  

مʷارȄع اسʲʱʺارȄة وسعʗ الʜʳائʛ الى تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال سʧ قʨانʧʽ وتȄʛʷعات و 
،ʙʽعॼل والȄʨʢال Ȑʙʺة  على الॽلات الʺالʽهʶʱخلال ال ʧار مʺʲʱع الاسॽʳʷإضافة الى ت

ॽة، ʛؗʺʳوالاعفاءات ال  ʨʽسʨʶة والȄل الإدارʽاقʛة والعॽنʨات القانʛغʲة وضعف الا أن الॽɾثقا
ȃه وॽɾ ارʺʲʱفي الاس ʛʽʰؗ ʟنق ʧعاني مǽ احيॽʶالعقار ال ʗة، جعلॽʱʴʱى الʻʰالʱم يالالʙع  

ة على تʴقȘʽ سॽاسة سॽاحॽة ناجعة.                                                 القʙر    
 
Abstract :   
                                                                                               

     The tourist property is a principal base on which every sustainable 

tourism policy  is built.  It  is also a  fundamental standard to energize 

economy, promote the Algerian touristic product, and integrate it in 

the  international  tourism  market,  and  thus  realizing  growth  in 

accordance with conditions of  the sustainable  tourism development 

and enhancing the latter and its fields    
     Algeria has attempted to do so by enacting  laws,  legislations and 

investments  projects  on  the  long  term,  in  addition  to  encouraging 

investments through financial facilities and custom duty’s exemption. 

But the legal loopholes, the administration and sociocultural obstacles 

and  the  weakness  of  the  infrastructures  made  tourist  property 

struggle from a huge lack of investment and therefore prevented the 

achievement of an efficient tourism policy. 

  


