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 تمهيد

في كل التجمعات البشرية فمن هنا برزت أهمية الدولة في تنظيم  ايعتبر وجود الإدارة حتمي

التكتلات البشرية من ناحية وتلبية احتياجاتهم ومتطلباتهم من ناحية أخرى، فلطالما ارتبطت عملية 

له تنفيذ تقديم الخدمات بالدولة، وذلك عن طريق توظيفها للجهاز الإداري، حيث تسعى من خلا

سياساتها في شتى المجالات، وبالتالي يعتبر فاعلا رئيسيا في عملية تنفيذ السياسات العامة، ويختلف 

 هذا الدور حسب طبيعة النظام السياس ي.

تعذذذذذذذذد مرحلذذذذذذذذة التنفيذذذذذذذذذ مرحلذذذذذذذذة حساسذذذذذذذذة فذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذة صذذذذذذذذنع السياسذذذذذذذذات العامذذذذذذذذة، كو هذذذذذذذذا بذذذذذذذذذلك 

صذذذذذذذيغ وتصذذذذذذذريحات ونوايذذذذذذذا إلذذذذذذذى أداء عملذذذذذذذي، تجسذذذذذذذد السياسذذذذذذذة علذذذذذذذى أرض الواقذذذذذذذع وتقذذذذذذذوم بتحويلهذذذذذذذا مذذذذذذذن 

حيذذذذذذذذذذث تتسذذذذذذذذذذم عمليذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذة بالتركيذذذذذذذذذذب والتعقيذذذذذذذذذذد، وهذذذذذذذذذذذا يعذذذذذذذذذذود لقيامهذذذذذذذذذذا علذذذذذذذذذذى 

مجموعذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن العناصذذذذذذذذذر المترابطذذذذذذذذذة والمتداخلذذذذذذذذذة والتذذذذذذذذذي بموج هذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذتم تنفيذذذذذذذذذذ أعمذذذذذذذذذال الحكومذذذذذذذذذة، التذذذذذذذذذي 

 تقع بالدرجة الأولى على عاتق الجهاز الإداري.

إلذذذذذذذذذذذذذذذى تبنذذذذذذذذذذذذذذذي التنظذذذذذذذذذذذذذذذيم الإداري المناسذذذذذذذذذذذذذذذب بمذذذذذذذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذذذذذذذتلاءم وخصوصذذذذذذذذذذذذذذذي ها تلجذذذذذذذذذذذذذذذأ الدولذذذذذذذذذذذذذذذة حيذذذذذذذذذذذذذذذث 

السياسذذذذذذذذذذذذية، الاقتصذذذذذذذذذذذذادية والاجتماعيذذذذذذذذذذذذة، فبذذذذذذذذذذذذالنظر إلذذذذذذذذذذذذى طبيعذذذذذذذذذذذذة عمليذذذذذذذذذذذذة صذذذذذذذذذذذذنع وتنفيذذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذذات 

هذذذذذذذذذذات المركزيذذذذذذذذذذة الأول مذذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذذلال الج :العامذذذذذذذذذذة نجذذذذذذذذذذد مسذذذذذذذذذذاهمة الجهذذذذذذذذذذاز الإداري تكذذذذذذذذذذون علذذذذذذذذذذى مسذذذذذذذذذذتويين

ايذذذذذذذذة نشذذذذذذذذأتها إلذذذذذذذذى الأخذذذذذذذذذ بالمركزيذذذذذذذذة لضذذذذذذذذرورة ودواعذذذذذذذذي مذذذذذذذذا يبذذذذذذذذرر سذذذذذذذذعي الذذذذذذذذدول فذذذذذذذذي بد ،والثذذذذذذذذاني اللامركزيذذذذذذذذة

الحفذذذذذذذذذذا  علذذذذذذذذذذى وحذذذذذذذذذذدة إقليمهذذذذذذذذذذا، ومذذذذذذذذذذا لب ذذذذذذذذذذت حتذذذذذذذذذذى تخلذذذذذذذذذذت عنذذذذذذذذذذه نظذذذذذذذذذذرا للصذذذذذذذذذذعوبات التذذذذذذذذذذي واجه هذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذي 

تطبيقذذذذذذذذذذه بصذذذذذذذذذذفة كليذذذذذذذذذذة، فسذذذذذذذذذذارعت الذذذذذذذذذذدول لتغييذذذذذذذذذذر نظامهذذذذذذذذذذا الإداري نظذذذذذذذذذذرا لضذذذذذذذذذذرورة تخلذذذذذذذذذذي الحكومذذذذذذذذذذات 

ي بنذذذذذذذذا، فاتجهذذذذذذذذت الذذذذذذذذدول إلذذذذذذذذى تية وتعقذذذذذذذذدهعلذذذذذذذذى بعذذذذذذذذض وظائفهذذذذذذذذا خاصذذذذذذذذة مذذذذذذذذع تزايذذذذذذذذد الاهتمامذذذذذذذذات الشذذذذذذذذعب

نظذذذذذذذذذذذذام اللامركزيذذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذذن منطلذذذذذذذذذذذذق تعزيذذذذذذذذذذذذز الشذذذذذذذذذذذذفافية والمشذذذذذذذذذذذذاركة الشذذذذذذذذذذذذعبية، مذذذذذذذذذذذذا أدى إلذذذذذذذذذذذذى اتسذذذذذذذذذذذذاع دور 

الجهذذذذذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذذذذذي أداء مهامذذذذذذذذذذذذذه بالخصذذذذذذذذذذذذذوص عمليذذذذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذذذي القطاعذذذذذذذذذذذذذات 

 ...صحة، التعليم واللسكنالمختلفة كا

 يعذذذذذذذذد كافيذذذذذذذذا، فذذذذذذذذلا بذذذذذذذذد مذذذذذذذذن وجذذذذذذذذود جهذذذذذذذذاز كمذذذذذذذذا أن رسذذذذذذذذم السياسذذذذذذذذات العامذذذذذذذذة بدقذذذذذذذذة ووضذذذذذذذذوح لا 

إداري فعذذذذذذذال يعتمذذذذذذذذد علذذذذذذذذى أسذذذذذذذاليب إداريذذذذذذذذة حديثذذذذذذذذة تكفذذذذذذذل تقذذذذذذذذديم الخذذذذذذذذدمات العامذذذذذذذة فذذذذذذذذي أقصذذذذذذذذر وقذذذذذذذذت 

وأقذذذذذذذذل تكلفذذذذذذذذة ممكنذذذذذذذذة، فنجذذذذذذذذاح أو فشذذذذذذذذل الأجهذذذذذذذذزة الإداريذذذذذذذذة يتوقذذذذذذذذف علذذذذذذذذى مذذذذذذذذدى فعاليذذذذذذذذة أدا هذذذذذذذذا الإداري 
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الإدارة هذذذذذذي مقيذذذذذذذاس تقذذذذذذذدم فذذذذذذي إشذذذذذذذباع طلبذذذذذذات أفذذذذذذذراد المجتمذذذذذذع إلذذذذذذذى درجذذذذذذذة مقبولذذذذذذة، ومذذذذذذذن هنذذذذذذا أصذذذذذذذبحت 

 في مختلف القطاعات. الدول 

بالعديذذذذذذذذد مذذذذذذذن المحطذذذذذذذذات التاريخيذذذذذذذذة ، فلقذذذذذذذذد مذذذذذذذر الجهذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذر  بذذذذذذذالنظر إلذذذذذذذذى واقذذذذذذذع 

وعملذذذذذذذه، حيذذذذذذذث يتمتذذذذذذذع بصذذذذذذذلاحيات واسذذذذذذذعة تخولذذذذذذذه تنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذات التذذذذذذذي خلقذذذذذذذت خصوصذذذذذذذية لأدائذذذذذذذه 

، لذذذذذذذذذذذى المركزيذذذذذذذذذذة واللامركزيذذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذذةوفقذذذذذذذذذذذا لطرائذذذذذذذذذذق معينذذذذذذذذذذذة وأسذذذذذذذذذذاليب تنظيميذذذذذذذذذذذة، تعتمذذذذذذذذذذد ع، ةالعامذذذذذذذذذذ

إضذذذذذذذافة إلذذذذذذذى ضذذذذذذذرورة تذذذذذذذوفر المذذذذذذذوارد الماليذذذذذذذة والبشذذذذذذذرية اللازمذذذذذذذة التذذذذذذذي تعذذذذذذذد المحذذذذذذذر  الرئيسذذذذذذذ ي لأداء المهذذذذذذذام، 

فذذذذذذذلا يمكذذذذذذذن فهذذذذذذذم تنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذات العامذذذذذذذة فذذذذذذذي الجزائذذذذذذذر دون تسذذذذذذذليط الضذذذذذذذوء علذذذذذذذى الفاعذذذذذذذل الرئيسذذذذذذذ ي 

رقذذذذذذذذذذذذذل تحقيذذذذذذذذذذذذذق الأهذذذذذذذذذذذذذداف والأسذذذذذذذذذذذذذباب فذذذذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذذذذذه العمليذذذذذذذذذذذذذة، ومعرفذذذذذذذذذذذذذة الاخذذذذذذذذذذذذذتلالات التذذذذذذذذذذذذذي يمكذذذذذذذذذذذذذن أن تع

نجذذذذذذذذاز ، خاصذذذذذذذذة فذذذذذذذذي قطاعذذذذذذذذات حساسذذذذذذذذة تعبذذذذذذذذر عذذذذذذذذن حاجذذذذذذذذة أساسذذذذذذذذية للتذذذذذذذذأخر فذذذذذذذذي الإ  الرئيسذذذذذذذذية المكرسذذذذذذذذة

 للمواطن كالسكن.

فذذذذذذذذي هذذذذذذذذذا السذذذذذذذذياق يعذذذذذذذذد قطذذذذذذذذاع السذذذذذذذذكن بمثابذذذذذذذذة ركيذذذذذذذذ ة أساسذذذذذذذذية فذذذذذذذذي تحقيذذذذذذذذق التنميذذذذذذذذة والرفذذذذذذذذاه 

ن اهتمامذذذذذذذذذا كبيذذذذذذذذذرا لهذذذذذذذذذذا ، مذذذذذذذذذا جعذذذذذذذذذل السذذذذذذذذذلطات العموميذذذذذذذذذة وصذذذذذذذذذناع القذذذذذذذذذرار فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذر يولذذذذذذذذذو للمذذذذذذذذذواطن

القطذذذذذذذذذاع الحيذذذذذذذذذذوي، حيذذذذذذذذذث صذذذذذذذذذذادقت الجزائذذذذذذذذذذر علذذذذذذذذذى الاتفاقيذذذذذذذذذذات الدوليذذذذذذذذذذة الرئيسذذذذذذذذذية المتعلقذذذذذذذذذذة بحقذذذذذذذذذذوق 

الإنسذذذذذذذذذذذذان بمذذذذذذذذذذذذا فاهذذذذذذذذذذذذا الاتفاقيذذذذذذذذذذذذة الدوليذذذذذذذذذذذذة الخاصذذذذذذذذذذذذة بذذذذذذذذذذذذالحقوق الاقتصذذذذذذذذذذذذادية والاجتماعيذذذذذذذذذذذذة والثقافيذذذذذذذذذذذذة 

وة علذذذذذذذذى ذلذذذذذذذذك   مذذذذذذذذن الاتفاقيذذذذذذذذة المصذذذذذذذذدر الأساسذذذذذذذذ ي للحذذذذذذذق فذذذذذذذذي السذذذذذذذذكن اللائذذذذذذذذق، وعذذذذذذذذلا 00وتشذذذذذذذكل المذذذذذذذذادة  

صذذذذذذذادقت الجزائذذذذذذذر علذذذذذذذى معاهذذذذذذذدات أخذذذذذذذرى ذات صذذذذذذذلة بهذذذذذذذذا الموضذذذذذذذوع،  فالدولذذذذذذذة تعتبذذذذذذذر مسذذذذذذذألة السذذذذذذذكن 

حصذذذذذذذذذذذذذول الفئذذذذذذذذذذذذذات و نجذذذذذذذذذذذذذاز المسذذذذذذذذذذذذذاكن إع علذذذذذذذذذذذذذى مذذذذذذذذذذذذذن مسذذذذذذذذذذذذذؤولياتها الرئيسذذذذذذذذذذذذذية تجذذذذذذذذذذذذذاه المذذذذذذذذذذذذذواطنين وت ذذذذذذذذذذذذذج

حرصذذذذذذذذا منهذذذذذذذذا علذذذذذذذذى تسذذذذذذذذهيل الحصذذذذذذذذول علذذذذذذذذى مسذذذذذذذذكن لائذذذذذذذذق للفئذذذذذذذذات المعنيذذذذذذذذة، عملذذذذذذذذت و  ،حرومذذذذذذذذة علاهذذذذذذذذاالم

مذذذذذذذذن  ،تبنذذذذذذذذي سياسذذذذذذذذة اجتماعيذذذذذذذذة للسذذذذذذذذكن بهذذذذذذذذدف الحذذذذذذذذد مذذذذذذذذن الأزمذذذذذذذذة التذذذذذذذذي يمذذذذذذذذر بهذذذذذذذذا البلذذذذذذذذد الجزائذذذذذذذذر علذذذذذذذذى

القضذذذذذذذذاء علذذذذذذذى السذذذذذذذكنات العشذذذذذذذذوائية المنتشذذذذذذذرة فذذذذذذذي المذذذذذذذذدن محاولذذذذذذذة خذذذذذذذلال تحسذذذذذذذين المسذذذذذذذذتوى المعيشذذذذذذذ ي و 

ختلفذذذذذذذذذذذذذذت بذذذذذذذذذذذذذذاختلاف المخططذذذذذذذذذذذذذذات سذذذذذذذذذذذذذذكنية اعذذذذذذذذذذذذذذدة صذذذذذذذذذذذذذذيغ ، فوضذذذذذذذذذذذذذذعت الحكومذذذذذذذذذذذذذذة الجزائريذذذذذذذذذذذذذذة ى كبذذذذذذذذذذذذذذر ال

 .على الأزمة المستفحلة في الجزائرالسكن والقضاء تهدف إلى ترقية قطاع  ج التيوالبرام

بذذذذذذذذذالرغم مذذذذذذذذذن المجهذذذذذذذذذودات المبذولذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن طذذذذذذذذذرف الدولذذذذذذذذذة، إلا أن قطذذذذذذذذذاع السذذذذذذذذذكن لا يذذذذذذذذذزال يعذذذذذذذذذاني 

نجذذذذذذاز المشذذذذذذاريع، مذذذذذذا يسذذذذذذتدعي تسذذذذذذليط الضذذذذذذوء علذذذذذذى الفاعذذذذذذل عذذذذذذدة مشذذذذذذاكل علذذذذذذى رأسذذذذذذها التذذذذذذأخر فذذذذذذي إ مذذذذذذن
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ة مذذذذذذذذذذواطن الضذذذذذذذذذذذعف ومعالج هذذذذذذذذذذذا الرئيسذذذذذذذذذذ ي المسذذذذذذذذذذذؤول عذذذذذذذذذذن تنفيذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذات السذذذذذذذذذذكنية بغيذذذذذذذذذذذة معرفذذذذذذذذذذذ

 بتبني أساليب أكثر تطورا.

السذذذذذذذذبل لمعرفذذذذذذذذة واقذذذذذذذذع الجهذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذر و  مذذذذذذذذن هذذذذذذذذذا المنطلذذذذذذذذق جذذذذذذذذاءت هذذذذذذذذذه الدراسذذذذذذذذة

بغيذذذذذذذذذذذة تتبذذذذذذذذذذذع  السياسذذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذذكنيةوبذذذذذذذذذذذالأخص السياسذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذذ فذذذذذذذذذذذي التذذذذذذذذذذذي يتبعهذذذذذذذذذذذا والطرائذذذذذذذذذذذق 

الضذذذذذذذذذذذعف لترشذذذذذذذذذذذيد مخرجذذذذذذذذذذذات الجهذذذذذذذذذذذاز ، ومعالجذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذواطن التوجهذذذذذذذذذذذات والنتذذذذذذذذذذذائج المحققذذذذذذذذذذذة العراقيذذذذذذذذذذذل،

 الإداري وإشباع حاجيات المواطنين المتعلقة بالسكن.

 أهمية الموضوع: -3

علمذذذذذذذذذذذي أكذذذذذذذذذذذاديمي  لهذذذذذذذذذذذا الموضذذذذذذذذذذذوع فذذذذذذذذذذذي جذذذذذذذذذذذانبين أساسذذذذذذذذذذذيين أحذذذذذذذذذذذدهمامحتتمثذذذذذذذذذذذل الأهميذذذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذذذي ي 

 :والآخر عملي

المفذذذذذذذذذذذذاهيم  تكمذذذذذذذذذذذذن المسذذذذذذذذذذذذاهمة العلميذذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذذي تحديذذذذذذذذذذذذد وضذذذذذذذذذذذذبط: الجانــــــــــــب العلمــــــــــــي الأ ـــــــــــاـديمي-أ

تبذذذذذذذذذرز الأهميذذذذذذذذة العلميذذذذذذذذة مذذذذذذذذن خذذذذذذذذلال رصذذذذذذذذد اتجاهذذذذذذذذذات كمذذذذذذذذا والإحاطذذذذذذذذة بتفاصذذذذذذذذيلها،  الدراسذذذذذذذذةة بالمتعلقذذذذذذذذ

العلاقذذذذذذذة بذذذذذذذين كذذذذذذذل مذذذذذذذن الجهذذذذذذذاز الإداري وتنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذة العامذذذذذذذة، باعتبذذذذذذذار التنفيذذذذذذذذ الفاصذذذذذذذل الرئيسذذذذذذذ ي 

والمحذذذذذذذذذدد لمذذذذذذذذذدى نجذذذذذذذذذاح السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذأي خلذذذذذذذذذل فذذذذذذذذذي التنفيذذذذذذذذذذ سذذذذذذذذذينعك  سذذذذذذذذذلبا علذذذذذذذذذى الأهذذذذذذذذذداف 

المحققذذذذذذذذذذة. إضذذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذذذى إثذذذذذذذذذذراء الدراسذذذذذذذذذات المتخصصذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذا المجذذذذذذذذذذال بتحديذذذذذذذذذذد  المخططذذذذذذذذذة والنتذذذذذذذذذذائج

الأسذذذذذذذذباب الحقيقيذذذذذذذذة التذذذذذذذذي تعرقذذذذذذذذل دور الجهذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذي القيذذذذذذذذام بوظائفذذذذذذذذه مذذذذذذذذا يسذذذذذذذذاعد علذذذذذذذذى معالجذذذذذذذذة 

 المشكلة من جذورها وأسبابها وبالتالي القضاء علاها.

لال التطذذذذذذذرق لدراسذذذذذذذة مذذذذذذذن خذذذذذذذ عملذذذذذذذيأهميذذذذذذذة الموضذذذذذذذوع فذذذذذذذي جانبذذذذذذذه ال : تكمذذذذذذذنالجانـــــــب العملـــــــي-ب

خاصذذذذذذذذذذذة وأن السذذذذذذذذذذذكن هذذذذذذذذذذذو حذذذذذذذذذذذق مذذذذذذذذذذذن  احساسذذذذذذذذذذذ االسياسذذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذذر باعتبارهذذذذذذذذذذذا قطاعذذذذذذذذذذذ

مذذذذذذذذذا يتذذذذذذذذذيم التعذذذذذذذذذرف علذذذذذذذذذى البذذذذذذذذذرامج ، 1104إلذذذذذذذذذى  1110فذذذذذذذذذي الفتذذذذذذذذذرة الممتذذذذذذذذذدة مذذذذذذذذذن  حقذذذذذذذذذوق الإنسذذذذذذذذذان وذلذذذذذذذذذك

ومذذذذذذذذذا  ،السذذذذذذذذذكنية الاجتماعيذذذذذذذذذة والذذذذذذذذذدور الذذذذذذذذذذي يلعبذذذذذذذذذه الجهذذذذذذذذذاز الإداري بمختلذذذذذذذذذف مسذذذذذذذذذتوياته فذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذها

تطمذذذذذذذذذذذم الحكومذذذذذذذذذذذة الجزائريذذذذذذذذذذذة لتحقيقذذذذذذذذذذذه فذذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذذذا المجذذذذذذذذذذذال، وبالتذذذذذذذذذذذالي الوصذذذذذذذذذذذول إلذذذذذذذذذذذى نقذذذذذذذذذذذاط الضذذذذذذذذذذذعف 

التذذذذذذذذذذذي تمكذذذذذذذذذذذن مذذذذذذذذذذذن الوصذذذذذذذذذذذول إلذذذذذذذذذذذى سياسذذذذذذذذذذذة وا ذذذذذذذذذذذحة المعذذذذذذذذذذذالم  العمليذذذذذذذذذذذة والتحذذذذذذذذذذذديات وتقذذذذذذذذذذذديم الحلذذذذذذذذذذذول 

، والمشذذذذذذذذذذاكل المعرقلذذذذذذذذذذة للجهذذذذذذذذذذاز الإداري ناحيذذذذذذذذذذةخطذذذذذذذذذذي مشذذذذذذذذذذكل المجتمذذذذذذذذذذع فذذذذذذذذذذي السذذذذذذذذذذكن مذذذذذذذذذذن وناجحذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي ت

 .ناحية أخرى العامة من تنفيذ السياسة فيما يخص 
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 أهداف الدراسة:  -2

واقذذذذذذذذذع الإدارة الجزائريذذذذذذذذذة ودورهذذذذذذذذذا دراسذذذذذذذذذة بشذذذذذذذذذكل عذذذذذذذذذام فذذذذذذذذذي معرفذذذذذذذذذة للالرئيسذذذذذذذذذ ي الهذذذذذذذذذدف  يتمثذذذذذذذذذل

انطلاقذذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذذن ،  1104-1110فذذذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذة الخاصذذذذذذذذذذذة بقطذذذذذذذذذذذاع السذذذذذذذذذذذكن بذذذذذذذذذذذين سذذذذذذذذذذذنتي 

لخصوصذذذذذذذذذذذية التذذذذذذذذذذذي وا واقذذذذذذذذذذذع الجهذذذذذذذذذذذاز الإداري ومهامذذذذذذذذذذذه فذذذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذذة تحليذذذذذذذذذذذل وتفسذذذذذذذذذذذير 

يتمتذذذذذذذذذذع بهذذذذذذذذذذا، إضذذذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذذذى  المشذذذذذذذذذذاكل والعراقيذذذذذذذذذذل التذذذذذذذذذذي تواجهذذذذذذذذذذه فذذذذذذذذذذي مسذذذذذذذذذذتويات مختلفذذذذذذذذذذة ، وصذذذذذذذذذذولا إلذذذذذذذذذذى 

واقتذذذذذذذذذذراح نمذذذذذذذذذذوذج عملذذذذذذذذذذي يسذذذذذذذذذذاعد الجهذذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذذي عذذذذذذذذذذرض السياسذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذكنية بمختلذذذذذذذذذذف صذذذذذذذذذذيغها 

 .تجسيد وتحقيق الأهداف المسطرة للقطاع في أسرع وقت وبأقل تكلفة وأكثر فعالية

 أهداف الدراسة إلى:يمكن تقسيم 

 أهداف علمية آنية: -أ

معرفذذذذذذذذذة الوظذذذذذذذذذائف والأدوار التذذذذذذذذذي يضذذذذذذذذذطلع بهذذذذذذذذذا الجهذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة  -

مذذذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذذذلال تسذذذذذذذذذذذليط الضذذذذذذذذذذذوء علذذذذذذذذذذذى الجهذذذذذذذذذذذاز الإداري الجزائذذذذذذذذذذذري بشذذذذذذذذذذذقية المركذذذذذذذذذذذزي واللامركذذذذذذذذذذذزي 

فهذذذذذذذذذم  ورصذذذذذذذذذد المؤسسذذذذذذذذذات التذذذذذذذذذي يحتويهذذذذذذذذذا بغيذذذذذذذذذة تحديذذذذذذذذذد صذذذذذذذذذلاحياتها ومهامهذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذا يسذذذذذذذذذاعد علذذذذذذذذذى

 عملية تنفيذ السياسات العامة وطريقة سيرها في الجزائر.

محاولذذذذذذذذذذة رصذذذذذذذذذذد كذذذذذذذذذذل مذذذذذذذذذذن نقذذذذذذذذذذاط القذذذذذذذذذذوة والضذذذذذذذذذذعف المتواجذذذذذذذذذذدة فذذذذذذذذذذي البيئذذذذذذذذذذة الداخليذذذذذذذذذذة للجهذذذذذذذذذذاز  -

الإداري الجزائذذذذذذذذذذري وتوضذذذذذذذذذذيم الفذذذذذذذذذذرص وال هديذذذذذذذذذذدات التذذذذذذذذذذي تحملهذذذذذذذذذذا البيئذذذذذذذذذذة الخارجيذذذذذذذذذذة، والعمذذذذذذذذذذل 

ر ترقيذذذذذذذذذة دور الجهذذذذذذذذذذاز الإداري علذذذذذذذذذى بلذذذذذذذذذورة نقذذذذذذذذذاط القذذذذذذذذذذوة واسذذذذذذذذذتغلال الفذذذذذذذذذرص المتاحذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي إطذذذذذذذذذا

 الجزائري في تنفيذ السياسات العامة. 

سذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة للسذذذذذذذذذكن الذذذذذذذذذذي يسذذذذذذذذذمم باكتشذذذذذذذذذاف مذذذذذذذذذواطن الخلذذذذذذذذذل تنفيذذذذذذذذذذ السيا معرفذذذذذذذذذة طرائذذذذذذذذذق -

 الحاجات السكنية للمواطنين.ومعالج ها لتلبية 

 أهداف علمية تطلعية:  -ب

 .كزية للجهاز الإداري إعادة النظر في توزيع الصلاحيات بين الهيئات المركزية واللامر  -

 لتفعيل دور الجهاز الإداري في تنفيذ السياسة العامة السكنية. أكثر تطورا إيجاد حلول عملية -

 البحث في سبل تحقيق تكافؤ الفرص لدى الأفراد في الحصول على سكن ملائم. -
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 الدراسات السابقة: -2

الأسذذذذذذذذاس تنطلذذذذذذذذق  يركذذذذذذذذز البحذذذذذذذذث العلمذذذذذذذذي علذذذذذذذذى مراقبذذذذذذذذة التذذذذذذذذراكم المعرفذذذذذذذذي للموضذذذذذذذذوع وعلذذذذذذذذى هذذذذذذذذذا

الدراسذذذذذذذذة، فموضذذذذذذذذذوع الدراسذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذا هذذذذذذذذو إلا حلقذذذذذذذذذة متصذذذذذذذذذلة بمحذذذذذذذذذاولات كثيذذذذذذذذرة سذذذذذذذذذابقة سذذذذذذذذذنقوم بعذذذذذذذذذرض 

 :لأهمها  موجز

السياســــــــــة  "تحذذذذذذذذذذت عنذذذذذذذذذذوان كتذذذذذذذذذذاب ،  فهمــــــــــي خليفــــــــــة الفهــــــــــداوي تور دكللذذذذذذذذذذ الدراســــــــــة الأو ــــــــــى:

يقذذذذذذذدم  -ةوهذذذذذذذو كتذذذذذذذاب مهذذذذذذذم فذذذذذذذي حقذذذذذذذل السياسذذذذذذذات العامذذذذذذذ  "منظـــــــور كلـــــــي فـــــــي البنيـــــــة والتحليـــــــلالعامـــــــة 

يذذذذذذذذذذذذذذا ونظريذذذذذذذذذذذذذذا للسياسذذذذذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذذذذذة بذذذذذذذذذذذذذذدءا ب شذذذذذذذذذذذذذذأتها، أنماطهذذذذذذذذذذذذذذا ، تحليذذذذذذذذذذذذذذل السياسذذذذذذذذذذذذذذات يمتأصذذذذذذذذذذذذذذيلا مفاه

نمذذذذذذذذذاذج صذذذذذذذذذنع السياسذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة، البيئذذذذذذذذذة المذذذذذذذذذؤثرة وصذذذذذذذذذناع السياسذذذذذذذذذة  العامذذذذذذذذذة، نمذذذذذذذذذاذج اتخذذذذذذذذذاذ القذذذذذذذذذرار،

وتقذذذذذذذذذذويم السياسذذذذذذذذذذة عمليذذذذذذذذذذة صذذذذذذذذذذنع السياسذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذة، عمليذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذة،   العامذذذذذذذذذذة، 

 العامة.

ا الكتذذذذذذذذذاب مذذذذذذذذذن الإحاطذذذذذذذذذة بالجانذذذذذذذذذب النظذذذذذذذذذري لتنفيذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة ومعرفذذذذذذذذذة مكننذذذذذذذذذا هذذذذذذذذذذ

يذذذذذذذذذذذذذذة المسذذذذذذذذذذذذذذتخدمة التقليديذذذذذذذذذذذذذذة أهذذذذذذذذذذذذذذم الفواعذذذذذذذذذذذذذذل المشذذذذذذذذذذذذذذاركة فذذذذذذذذذذذذذذي تجسذذذذذذذذذذذذذذيد السياسذذذذذذذذذذذذذذات والنمذذذذذذذذذذذذذذاذج الإدار 

  والحديثة.

دور الجهـــــــــــاز الإداري فـــــــــــي تنفيـــــــــــذ عنذذذذذذذذذذذوان  ال ،"ســـــــــــلم  حـــــــــــرو " باحثذذذذذذذذذذذةللالدراســـــــــــة الثانيـــــــــــة: 

ؤسســـــــــــات الصـــــــــــغيرة والمتوســـــــــــطة الو الـــــــــــة الوطنيـــــــــــة لتطـــــــــــوير الم :السياســـــــــــات العامـــــــــــة فـــــــــــي الجزائـــــــــــر 

أطروحــــــــــــة دكتــــــــــــوراه  المدرســــــــــــة الوطنيــــــــــــة العليــــــــــــا للعلــــــــــــوم السياســــــــــــية    "(2234-2232 أنموذجــــــــــــا)

2232/2222. 

عذذذذذذذذذذذذذذذذذالة الفصذذذذذذذذذذذذذذذذذل الأول عمليذذذذذذذذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذذذذذذذذ  :فصذذذذذذذذذذذذذذذذذول  ةموضذذذذذذذذذذذذذذذذذوعها لثلاثذذذذذذذذذذذذذذذذذ الباحثذذذذذذذذذذذذذذذذذة قسذذذذذذذذذذذذذذذذذمت 

تغيذذذذذذذذذرات المختلفذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذذي تذذذذذذذذذؤثر علذذذذذذذذذذى إبذذذذذذذذذذراز المتذذذذذذذذذم و  ،السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة عبذذذذذذذذذذر كذذذذذذذذذل مسذذذذذذذذذتويات التنظذذذذذذذذذذيم

العمليذذذذذذذذة كمذذذذذذذذا قامذذذذذذذذت بعذذذذذذذذرض أهذذذذذذذذم المقاربذذذذذذذذات المفسذذذذذذذذرة لعمليذذذذذذذذة التنفيذذذذذذذذذ ودور كذذذذذذذذل واحذذذذذذذذدة منهذذذذذذذذا، أمذذذذذذذذا 

الفصذذذذذذذذذذل الثذذذذذذذذذذاني فذذذذذذذذذذتم تخصيصذذذذذذذذذذه لدراسذذذذذذذذذذة الجهذذذذذذذذذذاز الإداري وتحليذذذذذذذذذذل بنيتذذذذذذذذذذه علذذذذذذذذذذى المسذذذذذذذذذذتويين المركذذذذذذذذذذزي 

العامذذذذذذذذة، ومحاولذذذذذذذذة الإحاطذذذذذذذذة  والمحلذذذذذذذذي مذذذذذذذذع التركيذذذذذذذذ  علذذذذذذذذى الصذذذذذذذذلاحيات التذذذذذذذذي يمتلكهذذذذذذذذا لتنفيذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذات

تذذذذذذم تخصذذذذذذيص الفصذذذذذذل كمذذذذذذا   نجذذذذذذاز.المعوقذذذذذذات التذذذذذذي تحذذذذذذد مذذذذذذن فعاليذذذذذذة الإ  أهذذذذذذم بمراحذذذذذذل تطذذذذذذوره  لإبذذذذذذراز 

الثالذذذذذذذذذذذث لدراسذذذذذذذذذذذذة دور الوكالذذذذذذذذذذذة الوطنيذذذذذذذذذذذذة لتطذذذذذذذذذذذوير المؤسسذذذذذذذذذذذذات الصذذذذذذذذذذذغيرة والمتوسذذذذذذذذذذذذطة ب سذذذذذذذذذذذقاط أهذذذذذذذذذذذذم 
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توصذذذذذذذذذذذذذذلت  .1102-1101مذذذذذذذذذذذذذذن ذج الدراسذذذذذذذذذذذذذذة خذذذذذذذذذذذذذذلال الفتذذذذذذذذذذذذذذرة الممتذذذذذذذذذذذذذذدة المتغيذذذذذذذذذذذذذذرات النظريذذذذذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذذذذذى نمذذذذذذذذذذذذذذو 

النفذذذذذذذذوذ الواسذذذذذذذذذع للجهذذذذذذذذذاز الإداري وافتقذذذذذذذذار الأجهذذذذذذذذذزة التشذذذذذذذذذريعية لمجموعذذذذذذذذذة مذذذذذذذذن النتذذذذذذذذذائج أهمهذذذذذذذذذا الباحثذذذذذذذذة 

والقضذذذذذذذذذذائية للاسذذذذذذذذذذتقلالية وبالتذذذذذذذذذذالي عذذذذذذذذذذدم قذذذذذذذذذذدرتها علذذذذذذذذذذى متابعذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذ مختلذذذذذذذذذذف السياسذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذة 

م وتصذذذذذذذذذحيم الانحرافذذذذذذذذذات، كمذذذذذذذذذا يمكذذذذذذذذذن إرجذذذذذذذذذاع عذذذذذذذذذدم فعاليذذذذذذذذذة الجهذذذذذذذذذاز الإداري إلذذذذذذذذذى إيكذذذذذذذذذال بذذذذذذذذذرامج ومهذذذذذذذذذا

تسذذذذذذذذ هدفه بذذذذذذذذرامج الذذذذذذذذذي هذذذذذذذذاز الإصذذذذذذذذلاح لأجهذذذذذذذذزة ومؤسسذذذذذذذذات تعذذذذذذذذاني بذذذذذذذذذاتها مذذذذذذذذن نفذذذذذذذذ  مظذذذذذذذذاهر خلذذذذذذذذل الج

الإصذذذذذذذذذلاح، أكذذذذذذذذذدت الباحثذذذذذذذذذة كذذذذذذذذذذلك علذذذذذذذذذى افتقذذذذذذذذذار الجهذذذذذذذذذاز الإداري ل صذذذذذذذذذالة فذذذذذذذذذي التكذذذذذذذذذوين خاصذذذذذذذذذة فيمذذذذذذذذذا 

يتعلذذذذذذذذق بالخلفيذذذذذذذذة القانونيذذذذذذذذة والأسذذذذذذذذ  التنظيميذذذذذذذذة، فهذذذذذذذذو مسذذذذذذذذتمد مذذذذذذذذن النمذذذذذذذذوذج الفرنسذذذذذذذذ ي الذذذذذذذذذي كذذذذذذذذان 

ز البيروقراطذذذذذذذذذذذذذذذي كوسذذذذذذذذذذذذذذذيلة ضذذذذذذذذذذذذذذذبط ل هذذذذذذذذذذذذذذذالي خذذذذذذذذذذذذذذذلال الفتذذذذذذذذذذذذذذذرة الاسذذذذذذذذذذذذذذذتعمارية وأهمذذذذذذذذذذذذذذذل يسذذذذذذذذذذذذذذذتخدم الجهذذذذذذذذذذذذذذذا

خصوصذذذذذذذذذية المجتمذذذذذذذذذع الجزائذذذذذذذذذري، هذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذا سذذذذذذذذذبب قطيعذذذذذذذذذة بينذذذذذذذذذه وبذذذذذذذذذين المذذذذذذذذذواطنين وجعلذذذذذذذذذه يعذذذذذذذذذاني مذذذذذذذذذن 

الجمذذذذذذذود، فذذذذذذذي الأخيذذذذذذذر تذذذذذذذم فذذذذذذذتم آفذذذذذذذاق للدراسذذذذذذذة تتمثذذذذذذذل فذذذذذذذي بنذذذذذذذاء تصذذذذذذذور جديذذذذذذذد لأدوار مؤسسذذذذذذذات الدولذذذذذذذة 

 بالمجتمع. والنظام السياس ي الجزائري وعلاقته 

ودور  "سياســـــــــة الســـــــــكن فـــــــــي الجزائـــــــــر  عنذذذذذذذذذوانالمحمـــــــــد عمـــــــــران  باحذذذذذذذذذثلل :الدراســـــــــة الثالثـــــــــة 

 .2232/2233  2أطروحة دكتوراه  جامعة الجزائر  مؤسساتها في حل أزمة السكن

السذذذذذذذذذكن فذذذذذذذذذي إطذذذذذذذذذار السياسذذذذذذذذذة الجزائريذذذذذذذذذة  البـــــــــاب الأول حيذذذذذذذذذث قسذذذذذذذذذم موضذذذذذذذذذوعه لبذذذذذذذذذابين عذذذذذذذذذالة  

فخصصذذذذذذذذه لتطذذذذذذذذور سياسذذذذذذذذة السذذذذذذذذكن  البــــــــاب الثــــــــانيول. أمذذذذذذذذا للتنميذذذذذذذذة الشذذذذذذذذاملة وقسذذذذذذذذمه لسذذذذذذذذبعة فصذذذذذذذذ

 لستة فصول.  همرحلة الإصلاحات الاقتصادية وقسمفي الجزائر في 

قذذذذذذذذذام الباحذذذذذذذذذث مذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذلال دراسذذذذذذذذذته بمحاولذذذذذذذذذة فهذذذذذذذذذم السياسذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية المتبعذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذر 

خاصذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذي فتذذذذذذذذذذذرة الإصذذذذذذذذذذذلاحات الاقتصذذذذذذذذذذذادية، حيذذذذذذذذذذذث تنذذذذذذذذذذذاول ميذذذذذذذذذذذدان السذذذذذذذذذذذكن فذذذذذذذذذذذي المذذذذذذذذذذذرحلتين: مرحلذذذذذذذذذذذة 

تخطذذذذذذذذذذيط المركذذذذذذذذذذزي للاقتصذذذذذذذذذذاد ومرحلذذذذذذذذذذة الإصذذذذذذذذذذلاحات الاقتصذذذذذذذذذذادية. وإبذذذذذذذذذذراز بعذذذذذذذذذذض جوانذذذذذذذذذذب الإصذذذذذذذذذذلاح ال

التذذذذذذذذذي حظذذذذذذذذذي بهذذذذذذذذذا قطذذذذذذذذذاع السذذذذذذذذذكن وتحديذذذذذذذذذد دور مؤسسذذذذذذذذذات التمويذذذذذذذذذل السذذذذذذذذذكني فذذذذذذذذذي مرحلذذذذذذذذذة الإصذذذذذذذذذلاحات 

الاقتصذذذذذذذذذذادية. فذذذذذذذذذذي الأخيذذذذذذذذذذر قذذذذذذذذذذام بتقذذذذذذذذذذديم أصذذذذذذذذذذناف البذذذذذذذذذذرامج السذذذذذذذذذذكنية المقترحذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذن طذذذذذذذذذذرف السذذذذذذذذذذلطات 

ب مذذذذذذذذذع مختلذذذذذذذذذف أنمذذذذذذذذذاط الطلذذذذذذذذذب الاجتمذذذذذذذذذاعي علذذذذذذذذذى المسذذذذذذذذذاكن فذذذذذذذذذي مرحلذذذذذذذذذة العموميذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذي سذذذذذذذذذعاها للتجذذذذذذذذذاو 

   الإصلاحات الاقتصادية.

توصذذذذذذذذذذلت الدراسذذذذذذذذذذة لمجموعذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذن النتذذذذذذذذذذائج أهمهذذذذذذذذذذا أن السياسذذذذذذذذذذة المنتهجذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذذا القطذذذذذذذذذذاع 

 التوزيذذذذذذذذذذذع كرسذذذذذذذذذذذت والمؤسسذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذدور الحاسذذذذذذذذذذذم فذذذذذذذذذذذي الإنجذذذذذذذذذذاز والتسذذذذذذذذذذذيير بمذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذذي ذلذذذذذذذذذذذك التمويذذذذذذذذذذل و 
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فاسذذذذذذذذذذذتمر الحضذذذذذذذذذذذور الكبيذذذذذذذذذذذر والشذذذذذذذذذذذبه دائذذذذذذذذذذذم للقطذذذذذذذذذذذاع العذذذذذذذذذذذام فذذذذذذذذذذذي ، ضذذذذذذذذذذذعف أداء مختلذذذذذذذذذذذف المؤسسذذذذذذذذذذذاتل

مختلذذذذذذذذف العمليذذذذذذذذات المرتبطذذذذذذذذة بالسذذذذذذذذكن والاحتكذذذذذذذذار الشذذذذذذذذبه الكلذذذذذذذذي للعذذذذذذذذرض العمذذذذذذذذومي هذذذذذذذذذا بذذذذذذذذالرغم مذذذذذذذذن 

أن القطذذذذذذذذذاع الخذذذذذذذذذاص كذذذذذذذذذان لذذذذذذذذذه دور مسذذذذذذذذذاهم فذذذذذذذذذي تذذذذذذذذذدعيم الذذذذذذذذذوتيرة الإنتاجيذذذذذذذذذة إلا أن هذذذذذذذذذذا الذذذذذذذذذدور مذذذذذذذذذازال 

فضذذذذذذذذذذعف هذذذذذذذذذذذا  ،اق كدراسذذذذذذذذذذة قطذذذذذذذذذذاع البنذذذذذذذذذذاءيثيذذذذذذذذذذر الجذذذذذذذذذذدل، كمذذذذذذذذذذا فتحذذذذذذذذذذت الدراسذذذذذذذذذذة العديذذذذذذذذذذد مذذذذذذذذذذن الآفذذذذذذذذذذ

والزيذذذذذذذادة فذذذذذذذي مسذذذذذذذتوى الذذذذذذذدخل أو إجذذذذذذذراءات أخذذذذذذذرى متعلقذذذذذذذة بالعقذذذذذذذار أو التمويذذذذذذذل لذذذذذذذن القطذذذذذذذاع واحتكذذذذذذذاره 

 يكون لها التأثير الإيجابي على حل أزمة السكن.

"واقــــــــــــع الســــــــــــكن فــــــــــــي الجزائــــــــــــر  عنذذذذذذذذذذذذوان، المحمــــــــــــد بــــــــــــن يح ــــــــــــ باحذذذذذذذذذذذذث لل: رابعــــــــــــةالدراســــــــــــة ال

   .2233/2232حة دكتوراه  جامعة أبوبكر بلقايد  أطرو  تمويله"  واستراتيجية

حيذذذذذذذذث قسذذذذذذذذم موضذذذذذذذذوعة علذذذذذذذذى أربعذذذذذذذذة فصذذذذذذذذول تنذذذذذذذذاول الفصذذذذذذذذل الأول عموميذذذذذذذذات حذذذذذذذذول السذذذذذذذذكن، 

، فذذذذذذذذذي حذذذذذذذذذين عذذذذذذذذذرض الفصذذذذذذذذذل اسذذذذذذذذذتراتيجية السذذذذذذذذذكن فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذرأمذذذذذذذذذا الفصذذذذذذذذذل الثذذذذذذذذذاني فركذذذذذذذذذز علذذذذذذذذذى واقذذذذذذذذذع 

حالذذذذذذذة الصذذذذذذذندوق  لدراسذذذذذذذةوتذذذذذذذم تخصذذذذذذذيص الفصذذذذذذذل الرابذذذذذذذع والأخيذذذذذذذر الثالذذذذذذذث تمويذذذذذذذل السذذذذذذذكن فذذذذذذذي الجزائذذذذذذذر 

 الوطني للتوفير والاحتياط.

فبذذذذذذذذذالرغم مذذذذذذذذذن الجهذذذذذذذذذذود توصذذذذذذذذذلت الدراسذذذذذذذذذة إلذذذذذذذذذذى مجموعذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن النتذذذذذذذذذذائج حذذذذذذذذذول واقذذذذذذذذذع السذذذذذذذذذذكن 

المبذولذذذذذذذذذذذة خاصذذذذذذذذذذذة لاسذذذذذذذذذذذذتجابة الطلذذذذذذذذذذذب المت ايذذذذذذذذذذذذد للحصذذذذذذذذذذذول علذذذذذذذذذذذى السذذذذذذذذذذذذكنات الاجتماعيذذذذذذذذذذذة أو للحصذذذذذذذذذذذذول 

يعذذذذذذاني مذذذذذذن  جذذذذذذز علذذذذذذى تمويذذذذذذل مذذذذذذالي مذذذذذذن أجذذذذذذل شذذذذذذراء أو بنذذذذذذاء مسذذذذذذكن عذذذذذذائلي فذذذذذذ ن هذذذذذذذا القطذذذذذذاع لا يذذذذذذزال 

وعذذذذذذذذذذدم مقذذذذذذذذذذدرة الدولذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذى مواجهذذذذذذذذذذة الطلذذذذذذذذذذب المت ايذذذذذذذذذذد، أمذذذذذذذذذذا بال سذذذذذذذذذذبة للتمويذذذذذذذذذذل فتواضذذذذذذذذذذع مسذذذذذذذذذذاهمة 

البنذذذذذذذذذذذذو  التجاريذذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذذي التمويذذذذذذذذذذذذل السذذذذذذذذذذذذكني الذذذذذذذذذذذذذي يتناسذذذذذذذذذذذذب مذذذذذذذذذذذذع احتياجذذذذذذذذذذذذات ذوي الذذذذذذذذذذذذدخل المحذذذذذذذذذذذذدود 

دراسذذذذذذذذذذذذذذات الومذذذذذذذذذذذذذذن بذذذذذذذذذذذذذذين الاقتراحذذذذذذذذذذذذذذات تحذذذذذذذذذذذذذذديث أدوات تسذذذذذذذذذذذذذذيير القطذذذذذذذذذذذذذذاع والشذذذذذذذذذذذذذذروع فذذذذذذذذذذذذذذي  والمتوسذذذذذذذذذذذذذذط، 

دقيقذذذذذذذذذذذذذذذذذة ب دخذذذذذذذذذذذذذذذذذال أنظمذذذذذذذذذذذذذذذذذة الإعذذذذذذذذذذذذذذذذذلام المتطذذذذذذذذذذذذذذذذذورة ذات الفعاليذذذذذذذذذذذذذذذذذة باسذذذذذذذذذذذذذذذذذتعمال بنذذذذذذذذذذذذذذذذذك والإحصذذذذذذذذذذذذذذذذذاءات ال

 المعلومات الضرورية للتحليل، البحث ورسم البرامج.

دراســـــــــــــة تحليليـــــــــــــة للعوامــــــــــــــل عنذذذذذذذذذذذذذوان: ال باحثذذذذذذذذذذذذذة رفيعذذذذذذذذذذذذذة دبذذذذذذذذذذذذذاب ، لل : الدراســـــــــــــة الخامســـــــــــــة

محمــــــــد أطروحــــــــة دكتــــــــوراه  جامعــــــــة  المــــــــؤارة علــــــــى ارتفــــــــاع تكلفــــــــة الســــــــكن الاجتمــــــــا ي فــــــــي الجزائــــــــر 

 .2232/2222خيضر  
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إلذذذذذذذذذذذذذذى أربعذذذذذذذذذذذذذذة فصذذذذذذذذذذذذذذول تطذذذذذذذذذذذذذذرق الفصذذذذذذذذذذذذذذل الأول للإطذذذذذذذذذذذذذذار المفذذذذذذذذذذذذذذاهيمي  حيذذذذذذذذذذذذذذث قسذذذذذذذذذذذذذذمت الموضذذذذذذذذذذذذذذوع 

للسذذذذذذذكن، أمذذذذذذذا الفصذذذذذذذل الثذذذذذذذاني فتنذذذذذذذاول العوامذذذذذذذل المتدخلذذذذذذذة فذذذذذذذي تحديذذذذذذذد تكلفذذذذذذذة السذذذذذذذكن، وركذذذذذذذز الفصذذذذذذذل 

الثالذذذذذذذذذذث علذذذذذذذذذذى عذذذذذذذذذذرض السياسذذذذذذذذذذات السذذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذر وآليذذذذذذذذذذات تمويلهذذذذذذذذذذا، وتذذذذذذذذذذم تخصذذذذذذذذذذيص الفصذذذذذذذذذذل 

 فة عوامل ارتفاع تكلفة السكن في الجزائر وسبل التحكم فاها.الرابع لمعر 

نجاز المشاريع السكنية في كثير من إجموعة من النتائج أهمها التماطل في توصلت الدراسة لم

 إضافيةالأحيان خاصة عند المؤسسات الوطنية وعدم احترامها الآجال المحددة مما خلق عناصر تكلفة 

عطل الآلات في موقع البناء، ارتفاع تكاليف مواد البناء... كل هذه الأسباب أساسا في تللمشاريع تتمثل 

وغيرها أدت إلى زيادة تكلفة المشاريع السكنية. من بين الآفاق التي اقترح ها الدراسة استخدام 

 البرمجيات الحديثة كآلية للتقليل من تكلفة بناء السكن من خلال تقليص مدة الإنجاز.

لم تتطرق لموضوع  نجدها ،ع علاها والمتعلقة بموضوع بحثناطلا ات التي تم الا الدراس بالنظر إلى

تكمن إضافتنا العلمية في إسقاط الأس  النظرية دراستنا بشكل معمق ومباشر، على هذا الأساس 

واستخلاص خصائصها، مع التركي   في الجزائر  لعملية تنفيذ السياسات العامة على واقع الجهاز الإداري 

 سكن، الذي يحتل مكانة هامةسة حالة السياسة السكنية التي تعتبر المحر  الرئيس ي لقطاع العلى درا

باعتباره يقدم خدمة اجتماعية للمواطن ويلعب دورا رئيسيا في دفع  جلة التنمية في البلاد مع تسليط 

من  وما خصصه القطاع وكيف تم تنفيذ ما رصد ،1104-1110الضوء على فترة البرامج التنموية 

وحدات سكنية خلال هذه الفترة. في الأخير تم اقتراح أنموذج عملي يرتكز في مضمونه على الرقمنة 

 كآلية لترقية عملية تنفيذ السياسة العامة السكنية بمختلف صيغها في الجزائر.

 :إشكالية الدراسة -4

ي فذذذذذذذذذي تتعلذذذذذذذذذق بالذذذذذذذذذدور الذذذذذذذذذذي يلعبذذذذذذذذذه الجهذذذذذذذذذاز الإدار  دراسذذذذذذذذذةال إشذذذذذذذذذكاليةإن نقطذذذذذذذذذة الانطذذذذذذذذذلاق فذذذذذذذذذي 

فذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذة ترجمذذذذذذذذة السياسذذذذذذذذة العامذذذذذذذذة علذذذذذذذذذى أرض  فذذذذذذذذاعلا أساسذذذذذذذذذيابوصذذذذذذذذفه  ،اسذذذذذذذذة العامذذذذذذذذةتنفيذذذذذذذذذ السي

ة معرفذذذذذذذة تجليذذذذذذذات هذذذذذذذذا ، ومحاولذذذذذذذض التذذذذذذذي وجذذذذذذذدت مذذذذذذذن أجلهذذذذذذذا، وفذذذذذذذي نجاحهذذذذذذذا وتحقيقهذذذذذذذا ل غذذذذذذذرا الواقذذذذذذذع

السياسذذذذذذذذة السذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذر فذذذذذذذذي ظذذذذذذذذل التحذذذذذذذذولات السياسذذذذذذذذية والاقتصذذذذذذذذادية  ب سذذذذذذذذقاطه علذذذذذذذذىالذذذذذذذذدور 

يذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذي تشذذذذذذذذذهدها الذذذذذذذذذبلاد، هذذذذذذذذذذه التحذذذذذذذذذولات التذذذذذذذذذي يعمذذذذذذذذذل فذذذذذذذذذي ظلهذذذذذذذذذا الجهذذذذذذذذذاز الإداري بوسذذذذذذذذذائله والاجتماع

 وأدواته المختلفة.
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كمذذذذذذذا أن الجزائذذذذذذذر كغيرهذذذذذذذا مذذذذذذذن الذذذذذذذدول عانذذذذذذذت ولا تذذذذذذذزال تعذذذذذذذاني مذذذذذذذن مشذذذذذذذكلة عذذذذذذذدم تذذذذذذذوفر السذذذذذذذكن 

الملائذذذذذذذذم ل سذذذذذذذذر بالقذذذذذذذذدر الكذذذذذذذذافي، حيذذذذذذذذث يقذذذذذذذذل العذذذذذذذذرض عذذذذذذذذن الطلذذذذذذذذب خاصذذذذذذذذة مذذذذذذذذن ذوي الذذذذذذذذدخل المحذذذذذذذذدود 

، هذذذذذذذذذا مذذذذذذذذا أفذذذذذذذذرز سياسذذذذذذذذات واسذذذذذذذذتراتيجيات عديذذذذذذذذدة هذذذذذذذذدفها تذذذذذذذذوفير أكبذذذذذذذذر عذذذذذذذذدد مذذذذذذذذن السذذذذذذذذكنات والمتذذذذذذذذدني

يتبذذذذذذذذذين  علذذذذذذذذذى هذذذذذذذذذذا الأسذذذذذذذذذاس لذذذذذذذذذف شذذذذذذذذذرائم المجتمذذذذذذذذذع،بغيذذذذذذذذذة الوصذذذذذذذذذول إلذذذذذذذذذى تلبيذذذذذذذذذة الطلبذذذذذذذذذات المت ايذذذذذذذذذدة لمخت

وفرة مذذذذذذذذذذن قبذذذذذذذذذذل مذذذذذذذذذذن منطلذذذذذذذذذذق المذذذذذذذذذذوارد المتاحذذذذذذذذذذة المذذذذذذذذذذ  ،دور الجهذذذذذذذذذذاز الإداري المتجلذذذذذذذذذذي فذذذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذذذة التنفيذذذذذذذذذذذ

ة خاصذذذذذذذذذذة بعذذذذذذذذذذد أن عرفذذذذذذذذذذت عذذذذذذذذذذدة إصذذذذذذذذذذلاحات مسذذذذذذذذذذت معظذذذذذذذذذذم القطاعذذذذذذذذذذات، وبذذذذذذذذذذالأخص الدولذذذذذذذذذذة الجزائريذذذذذذذذذذ

لتحذذذذذذذذديات قطذذذذذذذذاع السذذذذذذذذكن مذذذذذذذذن خذذذذذذذذلال تبنذذذذذذذذي عذذذذذذذذدة بذذذذذذذذرامج وصذذذذذذذذيغ سذذذذذذذذكنية، وللوقذذذذذذذذوف فذذذذذذذذي وجذذذذذذذذه هذذذذذذذذذه ا

ي منظومذذذذذذذذذذة قانونيذذذذذذذذذذة وعمذذذذذذذذذذدت إلذذذذذذذذذذى تبنذذذذذذذذذذ البشذذذذذذذذذذرية الوسذذذذذذذذذذائل الماديذذذذذذذذذذة و  مجموعذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذن سذذذذذذذذذذخرت الدولذذذذذذذذذذة

لذذذذذذذذذذذذذك لا تذذذذذذذذذذذذذزال أزمذذذذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذذذذكن تتصذذذذذذذذذذذذذدر وعلذذذذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذذذذرغم مذذذذذذذذذذذذذن ذ تجذذذذذذذذذذذذذاوز التحذذذذذذذذذذذذذديات القائمذذذذذذذذذذذذذة،لسذذذذذذذذذذذذذكنية 

الذذذذذذدور الذذذذذذذي يلعبذذذذذذه الجهذذذذذذاز الإداري فذذذذذذي الجزائذذذذذذر فذذذذذذذي  تسذذذذذذليط الضذذذذذذوء علذذذذذذى أردنذذذذذذاومذذذذذذن هنذذذذذذا   الأجنذذذذذذدات،

 تنفيذ ما تطمم الدولة لتحقيقه في مجال السكن.        

 وضمن هذا السياق سنقوم بطرح الإشكالية الآتية:

امـــــــــة الســـــــــكنية فـــــــــي الجزائـــــــــر خـــــــــلال الجهـــــــــاز الإداري فـــــــــي تنفيـــــــــذ السياســـــــــة الع كيـــــــــ  ســـــــــاهم

 ؟ 2232إ ى  2222الفترة الممتدة من 

 : تندرج ضمن إشكالية الدراسة التساؤلات الفرعية الآتية

 ؟تنفيذ السياسات العامةو بكل من الجهاز الإداري  ا المقصودم  -0

الوسذذذذذذذذذذذذذذذائل والأدوات التذذذذذذذذذذذذذذذي يسذذذذذذذذذذذذذذذتخدمها الجهذذذذذذذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذذذذذذ  أهذذذذذذذذذذذذذذذم مذذذذذذذذذذذذذذذا هذذذذذذذذذذذذذذذي -1

 امة؟السياسات الع

هذذذذذذذذذل أثذذذذذذذذذر مسذذذذذذذذذار المركزيذذذذذذذذذة واللامركزيذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذر علذذذذذذذذذى عمليذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذات  -3

 العامة؟

 أسباب الأزمة السكنية في الجزائر؟  أهم ما هي -2

 الصذذذذذذذعوبات التذذذذذذذي تعرقذذذذذذذل الجهذذذذذذذاز الإداري أثنذذذذذذذاء تنفيذذذذذذذذه للسياسذذذذذذذة السذذذذذذذكنيةتتمثذذذذذذذل أهذذذذذذذم  فذذذذذذذيم -0

 ؟عالةبتقديم حلول ف ، وكيف يمكن تجاوزهافي الجزائر
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 تذذذذذذذذذذذذم وضذذذذذذذذذذذذعالتسذذذذذذذذذذذذاؤلات التذذذذذذذذذذذذي تفرعذذذذذذذذذذذذت عنهذذذذذذذذذذذذا، انطلاقذذذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذذذن التطذذذذذذذذذذذذور العذذذذذذذذذذذذام للمشذذذذذذذذذذذذكلة المطروحذذذذذذذذذذذذة و 

 الفرضيات الآتية:

 :  رئيسيةالفرضية ال

يمكــــــــــن تحديــــــــــد دور الجهــــــــــاز الإداري فــــــــــي تنفيــــــــــذ السياســــــــــات العامــــــــــة فــــــــــي الجزائــــــــــر انطلاقــــــــــا 

 ئـــــــــة الداخليـــــــــة والخارجيـــــــــةمـــــــــن مكوناتـــــــــه والعلاقـــــــــة بـــــــــين الجهـــــــــات المركزيـــــــــة واللامركزيـــــــــة وتـــــــــ اير البي

علــــــــــــى ســــــــــــرار قطــــــــــــاع الســــــــــــكن الــــــــــــذي يتــــــــــــ ار بالأســــــــــــاليب علــــــــــــى نشــــــــــــاطاته فــــــــــــي مختلــــــــــــ  القطاعــــــــــــات 

 .2232إ ى  2222الإدارية المتبناة والتي شهدت اختلافا وخصوصية في الفترة الممتدة من 

 ات:الفرضي

ملائمــــــــة مــــــــاد علــــــــى عناصــــــــر العمليــــــــة الإداريــــــــة وفقــــــــا لأســــــــاليب تــــــــوفير المــــــــوارد اللازمــــــــة والاعت -3

يســــــــــــــاهم بطريقــــــــــــــة مباشــــــــــــــرة فــــــــــــــي تحقيــــــــــــــق أهــــــــــــــداف الجهــــــــــــــاز الإداري وتجســــــــــــــيد ومعاصــــــــــــــرة 

 السياسات بكفاءة وفعالية.

تنفيـــــــذ السياســـــــات العامـــــــة فـــــــي الجزائـــــــر مـــــــرتبط  هيئـــــــات إداريـــــــة مركزيـــــــة ولا مركزيـــــــة يمك هـــــــا  -2

 عرقلة سيرورة العملية أو تسهيلها.

إ ــــــــــى  2222ايــــــــــة مــــــــــن ســــــــــنة عرفــــــــــا السياســــــــــة الســــــــــكنية فــــــــــي الجزائــــــــــر تطــــــــــورا ملحو ــــــــــا بد  -2

 .للاهتمام الذي حظي به السكن في البرامج التنمويةنتيجة  2232ساية 

مـــــــــــواطن الضـــــــــــع   ا تـــــــــــم رصـــــــــــد   لمـــــــــــالســـــــــــكنية تنفيـــــــــــذ البـــــــــــرامج  لمـــــــــــا تـــــــــــم تتبـــــــــــع طرائـــــــــــق -4

 معالجتها بطريقة عملية.الاختلالات و و 

 حدود الدراسة: -2

 تتمثل حدود الدراسة فيما يلي:

 الحدود المكانية:

ه الدراسذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذى دولذذذذذذذذذة الجزائذذذذذذذذذر حيذذذذذذذذذث تتذذذذذذذذذأثر عمليذذذذذذذذذة صذذذذذذذذذنع السياسذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة اقتصذذذذذذذذذرت هذذذذذذذذذذ 

بخصوصذذذذذذذذية النظذذذذذذذذام السياسذذذذذذذذ ي للدولذذذذذذذذة، وبالتذذذذذذذذالي نجذذذذذذذذد أن الجهذذذذذذذذاز الإداري يقذذذذذذذذوم بعمليذذذذذذذذة التنفيذذذذذذذذذ فذذذذذذذذي 

ظذذذذذذذذذل هذذذذذذذذذذه الخصوصذذذذذذذذذية. كمذذذذذذذذذا ركذذذذذذذذذزت الدراسذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذى السياسذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذي ظذذذذذذذذذل الإصذذذذذذذذذلاحات التذذذذذذذذذي 

 قامت الدولة الجزائرية بان هاجها.
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 لحدود الزمنية:ا

دراسذذذذذذذذة حالذذذذذذذذة السياسذذذذذذذذة العامذذذذذذذذة  اتدور الجهذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذ ةدراسذذذذذذذذالتشذذذذذذذذمل  

البرنذذذذذذذذذذامج التكميلذذذذذذذذذذي  أخذذذذذذذذذذذا بعذذذذذذذذذذين الاعتبذذذذذذذذذذار  1110، وتذذذذذذذذذذم الانطذذذذذذذذذذلاق مذذذذذذذذذذن سذذذذذذذذذذنة 1104-1110نية السذذذذذذذذذذك

تضذذذذذذذمن بنذذذذذذذاء مليذذذذذذذون وحذذذذذذذدة و  ، 1114إلذذذذذذذى 1110سذذذذذذذنوات مذذذذذذذن  0 مذذذذذذذدار لذذذذذذذدعم النمذذذذذذذو الذذذذذذذذي يمتذذذذذذذد علذذذذذذذى

يمتذذذذذذذد مجذذذذذذذال الدراسذذذذذذذة  ،لقطذذذذذذذاع السذذذذذذذكن منذذذذذذذذ الاسذذذذذذذتقلال م تخصيصذذذذذذذهاوتعذذذذذذذد أكبذذذذذذذر حصذذذذذذذة تذذذذذذذ سذذذذذذذكنية

 وهي السنة التي تم رصدها للقضاء على أزمة السكن في الجزائر. 1104لغاية 

 الدراسة: وأدوات مقتربات ج مناه -1

 المناهج: (أ

 اقتضت منا الدراسة استعمال عدة مناهة على رأسها:

 :المنهج التاريخي 

اريخيذذذذذذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذذذذذذي تعمذذذذذذذذذذذذذذذل علذذذذذذذذذذذذذذى تحليذذذذذذذذذذذذذذل وتفسذذذذذذذذذذذذذذذير الحذذذذذذذذذذذذذذوادث التاريخيذذذذذذذذذذذذذذة الماضذذذذذذذذذذذذذذذية الطريقذذذذذذذذذذذذذذة الت 

كأسذذذذذذاس لفهذذذذذذم المشذذذذذذاكل المعاصذذذذذذرة والت بذذذذذذؤ بمذذذذذذا سذذذذذذيكون عليذذذذذذه المسذذذذذذتقبل. وتتبذذذذذذع متغيذذذذذذر بعينذذذذذذه فذذذذذذي فتذذذذذذرة 

فذذذذذذذذي السياسذذذذذذذذة السذذذذذذذذكنية و  الجهذذذذذذذذاز الإداري  زمنيذذذذذذذذة معينذذذذذذذذة. وقمنذذذذذذذذا باسذذذذذذذذتعمال هذذذذذذذذذا المذذذذذذذذنهة لتتبذذذذذذذذع تطذذذذذذذذور 

 .1104إلى  1110 ة منالجزائر في الفترة الممتد

  :منهج دراسة الحالة 

لقذذذذذذذذذد تعذذذذذذذذذددت التعذذذذذذذذذاريف بشذذذذذذذذذأن مذذذذذذذذذنهة دراسذذذذذذذذذة الحالذذذذذذذذذة بسذذذذذذذذذبب عذذذذذذذذذدم الذذذذذذذذذتمكن مذذذذذذذذذن التمييذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذين  

، بدراسذذذذذذذذة الحالذذذذذذذذة فذذذذذذذذي موضذذذذذذذذوعنا كمذذذذذذذذنهة الأخذذذذذذذذذوتذذذذذذذم  ،دراسذذذذذذذة الحالذذذذذذذذة كمذذذذذذذذنهة ودراسذذذذذذذذة الحالذذذذذذذذة كذذذذذذذذأداة

لميذذذذذذذذة التذذذذذذذذي يتبعهذذذذذذذذا الباحذذذذذذذذث يمكذذذذذذذذن تعريفذذذذذذذذه فذذذذذذذذي هذذذذذذذذذا الإطذذذذذذذذار بأنذذذذذذذذه  عبذذذذذذذذارة عذذذذذذذذن تلذذذذذذذذك الطريقذذذذذذذذة العلذذذذذذذذذا 

معتمذذذذذذذذدا فذذذذذذذذي ذلذذذذذذذذك علذذذذذذذذى جمذذذذذذذذع البيانذذذذذذذذات العلميذذذذذذذذة الخاصذذذذذذذذة بالحالذذذذذذذذة سذذذذذذذذواء كانذذذذذذذذت فذذذذذذذذردا أو مؤسسذذذذذذذذة أو 

نظامذذذذذذذا اجتماعيذذذذذذذا، وهذذذذذذذو يقذذذذذذذوم علذذذذذذذى أسذذذذذذذاس التعمذذذذذذذق فذذذذذذذي دراسذذذذذذذة مرحلذذذذذذذة معينذذذذذذذة مذذذذذذذن تذذذذذذذاري  الوحذذذذذذذدة أو 

لوحذذذذذذذذذذدة دراسذذذذذذذذذذة جميذذذذذذذذذذع المراحذذذذذذذذذذل التذذذذذذذذذذي مذذذذذذذذذذرت بهذذذذذذذذذذا قصذذذذذذذذذذد الوصذذذذذذذذذذول إلذذذذذذذذذذى تعميمذذذذذذذذذذات علميذذذذذذذذذذة متعلقذذذذذذذذذذة با

تذذذذذذذذذذذم الاسذذذذذذذذذذذتعانة بمذذذذذذذذذذذنهة دراسذذذذذذذذذذذة الحالذذذذذذذذذذذة لفهذذذذذذذذذذذم  1المدروسذذذذذذذذذذذة وغيرهذذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذذن الوحذذذذذذذذذذذدات المشذذذذذذذذذذذابهة لهذذذذذذذذذذذا. 

                                                           

(، ص 1110، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، تقنيات ومناهج البحث في العلوم السياسية والاجتماعيةجندلي، عبد الناصر 1 

111. 
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واسذذذذذذذذذتيعاب السياسذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذر ومعرفذذذذذذذذذة خصائصذذذذذذذذذها مذذذذذذذذذع تحديذذذذذذذذذد أهذذذذذذذذذم العراقيذذذذذذذذذل التذذذذذذذذذي 

 تواجهها بغية تقديم حلول واقتراحات فعالة.

 المقتربات: (ب

 أما فيما يخص المقتربات فاستعملنا:

  ب المؤسساتي:المقتر   

علذذذذذذذذذذذى دراسذذذذذذذذذذذة المؤسسذذذذذذذذذذذات الحكوميذذذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذذذي تضذذذذذذذذذذذطلع بجميذذذذذذذذذذذع الأنشذذذذذذذذذذذطة  قتذذذذذذذذذذذربيركذذذذذذذذذذذز هذذذذذذذذذذذذا الم

والتنفيذيذذذذذذذذة،  ةوالوظذذذذذذذذائف الحكوميذذذذذذذذة المختلفذذذذذذذذة والتذذذذذذذذي تتذذذذذذذذوزع وفقذذذذذذذذا لمؤسسذذذذذذذذاتها التشذذذذذذذذريعية، القضذذذذذذذذائي

ولعذذذذذذذذذذذذل أقذذذذذذذذذذذذرب المذذذذذذذذذذذذداخل فذذذذذذذذذذذذي تفسذذذذذذذذذذذذير عمليذذذذذذذذذذذذذة السياسذذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذذة هذذذذذذذذذذذذو المذذذذذذذذذذذذدخل المؤسسذذذذذذذذذذذذ ي، ذلذذذذذذذذذذذذذك أن 

مذذذذذذذذذذة هذذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذذذة متسلسذذذذذذذذذلة تنطلذذذذذذذذذذق عبذذذذذذذذذر هذذذذذذذذذذذه المؤسسذذذذذذذذذات باعتبذذذذذذذذذذار السياسذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذة السياسذذذذذذذذذة العا

 برنامج عمل حكومي تقوم به المؤسسات الثلاث وتتبناه.

فالعلاقذذذذذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذذذذذذا بذذذذذذذذذذذذذذذذين السياسذذذذذذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذذذذذة والمؤسسذذذذذذذذذذذذذذذذات الحكوميذذذذذذذذذذذذذذذذة علاقذذذذذذذذذذذذذذذذة وطيذذذذذذذذذذذذذذذذدة، إذ أن 

اهذذذذذذذذذذذا المؤسسذذذذذذذذذذذات الحكوميذذذذذذذذذذذة بتبنن أن تصذذذذذذذذذذذبم سياسذذذذذذذذذذذة عامذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذا لذذذذذذذذذذذم تقذذذذذذذذذذذم سياسذذذذذذذذذذذة معينذذذذذذذذذذذة لا يمكذذذذذذذذذذذ

وتطبيقهذذذذذذذا وجعلهذذذذذذذا قائمذذذذذذذة ممذذذذذذذا يذذذذذذذدل علذذذذذذذى أن هذذذذذذذذه المؤسسذذذذذذذات الحكوميذذذذذذذة تمتلذذذذذذذك ثذذذذذذذلاث ميذذذذذذذ ات هامذذذذذذذة 

للغايذذذذذذذذذذذذة تمنحهذذذذذذذذذذذذا للسياسذذذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذذذة لكذذذذذذذذذذذذي تثبذذذذذذذذذذذذت وجودهذذذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذذذي المحذذذذذذذذذذذذيط العملذذذذذذذذذذذذي والاجتمذذذذذذذذذذذذاعي وهذذذذذذذذذذذذي: 

 الشرعية، الشمولية أو العمومية والإجبار 

سياسذذذذذذة عامذذذذذذة مذذذذذذا لذذذذذذذم  حيذذذذذذث لا يمكذذذذذذن الحذذذذذذديث عذذذذذذن سياسذذذذذذذة عامذذذذذذة ولا يمكذذذذذذن القذذذذذذول بوجذذذذذذذود

تتبناهذذذذذذذذذذذا المؤسسذذذذذذذذذذذات الحكوميذذذذذذذذذذذة، انطلاقذذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذذن المؤسسذذذذذذذذذذذة التشذذذذذذذذذذذريعية التذذذذذذذذذذذي ترسذذذذذذذذذذذم هذذذذذذذذذذذذه السياسذذذذذذذذذذذة 

مذذذذذذذذذذذذرورا بالمؤسسذذذذذذذذذذذذة التنفيذيذذذذذذذذذذذذة التذذذذذذذذذذذذي تقذذذذذذذذذذذذوم بتنفيذذذذذذذذذذذذذ مختلذذذذذذذذذذذذف السياسذذذذذذذذذذذذات بالإضذذذذذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذذذذذى المؤسسذذذذذذذذذذذذة 

القضذذذذذذذذذذذذائية والتذذذذذذذذذذذذي يكمذذذذذذذذذذذذن دورهذذذذذذذذذذذذا المهذذذذذذذذذذذذم فذذذذذذذذذذذذي تفسذذذذذذذذذذذذير مختلذذذذذذذذذذذذف القذذذذذذذذذذذذوانين والقذذذذذذذذذذذذرارات وإضذذذذذذذذذذذذفاء طذذذذذذذذذذذذابع 

بغذذذذذذذذذض النظذذذذذذذذذذر عذذذذذذذذذن نذذذذذذذذذذوع المؤسسذذذذذذذذذة المهيمنذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي  ،حتذذذذذذذذذى تحظذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذالالت ام والتأييذذذذذذذذذذد ،عية علاهذذذذذذذذذذاالشذذذذذذذذذر 

ن هذذذذذذذذذذه الأنشذذذذذذذذذطة التذذذذذذذذذي تقذذذذذذذذذوم بهذذذذذذذذذا هذذذذذذذذذذه المؤسسذذذذذذذذذات هذذذذذذذذذي  مليذذذذذذذذذة صذذذذذذذذذنع السياسذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة، ومنذذذذذذذذذه فذذذذذذذذذع

 .  1عبارة عن مجموعة من الوظائف المتكاملة والمتداخلة والتي تشكل وت تج عنها سياسة عامة

                                                           
(، ص 1110، )الأردن: دار المسيرة لل شر والتوزيع والطباعة، السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي،  1

057-054. 
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بشذذذذذذذذذذذقيه التقليذذذذذذذذذذذدي والحذذذذذذذذذذذديث لمعرفذذذذذذذذذذذة وظذذذذذذذذذذذائف المقتذذذذذذذذذذذرب المؤسسذذذذذذذذذذذاتي تعتمذذذذذذذذذذذد الدراسذذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذذى 

الجهذذذذذذذذذاز الإداري وتصذذذذذذذذذ يفها إضذذذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذذى الاهتمذذذذذذذذذذام برصذذذذذذذذذد تطوراتذذذذذذذذذه والذذذذذذذذذذدور الذذذذذذذذذذي يلعبذذذذذذذذذذه فذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذذ 

 السياسات العامة.

 :المقترب التنظيمي الوصفي 

وخاصة  يركز على دراسة تنظيم وتشغيل الجهاز الإداري، فاهتم بالهياكل التنظيمية للحكومات

الأجهزة الإدارية وشؤون الموظفين، النواحي المالية والقانونية، ضمان الت سيق بين الوحدات والتسلسل 

 .1القيادي والرقابة الجادة على العمليات الإدارية

يساعد المدخل التنظيمي الوصفي على معرفة أساليب العمل في الجهاز الإداري من الناحية 

 بالتنظيم الرسميما يصب في الجانب التنظيمي والهيكلي في إطار ما يسمى القانونية والتنفيذية وكل 

الذي  يقصد به التنظيم الذي يهتم بالهيكل التنظيمي، وبتحديد العلاقات والمستويات وتقسيم 

الأعمال، وتوزيع الاختصاصات كما وردت في الوثيقة القانونية التي تكونت المنظمة بموج ها، وبالتالي 

لقواعد والترتيبات التي تطبقها الإدارة، ويعبر عن الصلات الرسمية بين كل فرد عامل فهو يشمل ا

. كما أنه ي شأ مع نشأة المنظمة 2وغيره من الأفراد العاملين بهدف تنفيذ سياسات العمل في المنظمة 

 3ويركز على العلاقات الرسمية ويقوم على الأس  الآتية:

حكم التصرفات والنشاطات داخل المنظمة والتي تعتبر مجموعة من القواعد المنظمة التي ت -أ

فلا بد من وجود مبادئ إدارية تحكم التنظيم الرسمي كوحدة الأمر،  ملزمة لجميع الأفراد:

السلطة والمسؤولية، كما يأخذ التنظيم شكلا هرميا تتجمع كل سلطاته ومسؤولياته في شخص 

 تص.واحد هو رئي  المنظمة أو مديرها أو الوزير المخ

تتمثل في الإدارة العليا التي تمثل قمة المستوى الإداري في التنظيم تتركز فيه  مستويات إدارية: -ب

 جميع السلطات والصلاحيات كما تمارس فيه أهم الوظائف الإدارية، ويعتبر هذا المستوى مسؤولا 

وسط  الذي أمام الجهات الأخرى حول الخدمات التي يقدمها جهازه، بال سبة لمستوى الإدارة ال

يلعب دور الوسيط بين الإدارة العليا والإدارة التنفيذية، فهو بمثابة الجسر الذي تعبر بواسطته 

                                                           
 عربية المفتوحة في الدانمر  كلية الاقتصاد والإدارة، مقدمة في الإدارة العامة.لأكاديمية الا 1

 .05:10الساعة ، 11/15/1107شوهد يوم: ، http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/158585: في
 .037، ص (1103عمان: دار المسيرة، )، مبادئ علم الإدارةي المساعدة، ماجد عبد المهد2
 .011 ص (،1107عمان: دار زهدان لل شر والتوزيع، ) نظرية المنظمة عبد المعطي محمد، 3

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/158585
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تمثل قاعدة الهرم الإداري وتشتمل فجميع ال شاطات داخل الجهاز الإداري، أما الإدارة التنفيذية 

 على الوظائف التنفيذية والإشرافية في الجهاز الإداري. 

بواسطته يتم تحديد الأهداف التفصيلية أو التشغيلية التي يريد التنظيم  مي:الهيكل التنظي -ج

تحقيقها، وأوجه ال شاط اللازمة للوصول إلى الأهداف الم شودة كما يتم تجميع ال شاطات في 

شكل وظائف وتقسيمات إدارية، ما يساعد على تحديد العلاقات بين أقسام داخل كل إدارة 

 دارات الأخرى.وعلاقة هذه الإدارة بالإ 

كذلك بعناصر العملية الإدارية وهي أنماط من السلو  يمارسها القائمون  قتربيهتم هذا الم

بالإدارة في جميع المنظمات بغض النظر عن نوعي ها أو حجمها، ويشمل ذلك عمليات التخطيط، 

ارة، فحتى يتسنى التنظيم، القيادة، والرقابة وكثيرا ما يطلق على هذه العمليات اسم عموميات الإد

للجهاز الإداري تأدية دوره لا بد له من الاعتماد على هذه العناصر التي تتيم له استغلالا رشيدا للموارد 

 المتاحة.

الإلمام بجميع الجوانب المتعلقة بما يحدث داخل الجهاز الإداري، إلا  قترببالتالي سيتيم هذا الم

د في عدم الاهتمام بالديناميكية والتفاعل بين أنه ينطوي على مجموعة من النقائص التي تتجس

عناصر العملية الإدارية وإغفال السلو  الإنساني الذي يلعب دورا مهما ومفصليا في فهم وتفسير 

فغياب مثل هذه العناصر يؤدي إلى عدم ربط الجهاز الإداري  ،العلاقة بين مختلف أعضاء التنظيم

، لهذا يقدم له الخدمات المتنوعة ويعمل على تلبية احتياجاتهبالبيئة التي ي شط فاها والمجتمع الذي 

 . النظمي أو ال سقي كان لا بد من الاعتماد على المقترب

 :المقترب النظمي 

أن النظام يتألف من مجموعة متغيرات تتصف بدرجة من  D. Eastonيرى  دافيد استون  

ظام كيان كلي يتكون من أجزاء متداخلة متفاعلة ، فالن1العلاقة المكثفة ذات التأثير المتبادل فيما بينها

في الأجزاء الأخرى  -بدرجات متفاوتة–يؤثر بعضها في البعض، وإذا حدث تغيير في جزء منها حدث تغير 

وفي النظام ككل، ويعي  هذا النظام ويعمل في بيئة معينة حيث تحدث بينه وبينها أيضا علاقة تفاعل 

 لإنسانية أنظمة مفتوحة لأ ها تأخذ من البيئة وتعطاها.وتأثر وتأثير، لذلك فالأنظمة ا

                                                           
1David Easton, Analyses de système politique,  (Paris: traduction de Armand Colin, 1979),p 125. 
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تتمثل هذه العلاقة في عناصر النظام من المدخلات، العمليات والمخرجات التي تتآلف جميعا 

لتحقيق هدف معين، فيستخدم النظام مدخلاته من أفراد وأموال وخامات ومعدات وأفكار من البيئة 

النظام لترجمة التأييد عن تأييد ومطالب، أما الموارد فيستعملها  والمجتمع المحيط به )المدخلات عبارة

لى مخرجات(، ويشغل هذه الموارد في عمليات معينة وفي أهدافه وطبيعة إلى قرارات أي إوالمطالب 

، ثم يقدم للبيئة نتائج أعماله وهي -من صناعة أو تجارة أو صحة أو تعليم أو سكن...الخ–نشاطه 

حاجات ذلك يحقق النظام هدفه وهو إشباع ، وباأو مشروعا أو خدمة أو أفكار  المخرجات سلعة كانت

 .1المجتمع

فيصفه بأنه  ،النظم العلاقة بين الجهاز الإداري والبيئة التي تحيط به مقتربكما يتناول 

حيث يأخذ المدخلات من المجتمع الذي يعي  فيه ويمارس  ،منظومة مفتوحة فهنا  علاقة تأثير وتأثر

ته في هذا المجتمع والمنطقة التي يعي  فاها، وبالتالي ف ن ما يوجد في المجتمع من عوامل أنشط

اقتصادية واجتماعية وتعليمية وطبيعية وتكنولوجية تؤثر على نشاط الجهاز وأهدافه ومبادئه 

تفاعل وسياسته، كما أن هذا الأخير بدوره يحدث أثره على المجتمع وتستمر هذه العلاقة التي تتمي  بال

 . 2والأخذ والعطاء

النظم في التعرف على العوامل البيئية التي تؤثر على الجهاز الإداري،  مقتربتستعين الدراسة ب  

وفي تفهم طبيعة العلاقة بين هذه العوامل وتأثيرها على الأهداف، الأنشطة، الحركية والنتائج...وبناء 

من تفاعل هذه العوامل جميعا، وأيضا بما على ذلك يمكن وضع سياسات وأساليب بغية الاستفادة 

 يحقق التفاعل الأفضل بين الجهاز وبيئته.

 :مقترب النخبة 

يقصذذذذذذذذذذذذذذد بالنخبذذذذذذذذذذذذذذة  مجموعذذذذذذذذذذذذذذة أو فئذذذذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذذذذن النذذذذذذذذذذذذذذاس يحتلذذذذذذذذذذذذذذون مركذذذذذذذذذذذذذذزا سياسذذذذذذذذذذذذذذيا واجتماعيذذذذذذذذذذذذذذا 

مرموقذذذذذذذذذا، كمذذذذذذذذذا يطلذذذذذذذذذق التعبيذذذذذذذذذر علذذذذذذذذذى مجموعذذذذذذذذذة تفوقذذذذذذذذذت أو اكتسذذذذذذذذذبت شذذذذذذذذذهرة فذذذذذذذذذي مجذذذذذذذذذال معذذذذذذذذذين وتجمذذذذذذذذذع 

 يت فذذذذذذذذذذذي مجذذذذذذذذذذذال تخصصذذذذذذذذذذذها، كمذذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذذزج هارولذذذذذذذذذذذد لاسذذذذذذذذذذذويل بذذذذذذذذذذذين مفهذذذذذذذذذذذومهذذذذذذذذذذذذه الفئذذذذذذذذذذذة أعظذذذذذذذذذذذم الكفايذذذذذذذذذذذا

النفذذذذذذذذذذذوذ هذذذذذذذذذذذم الذذذذذذذذذذذذين  و النخبذذذذذذذذذذذة والنفذذذذذذذذذذذوذ فذذذذذذذذذذذي قولذذذذذذذذذذذه  إن دراسذذذذذذذذذذذة السياسذذذذذذذذذذذة هذذذذذذذذذذذي دراسذذذذذذذذذذذة النفذذذذذذذذذذذوذ، وذو 

                                                           
 .51 ص (،1113)الأردن: دار أسامة لل شر والتوزيع،  ،السياسة العامة مبادئزاوي، وصال نجيب الع 1
نظمة الم)، القيادة الإدارية والكفايات الممارسة لتنفيذ السياسات العمومية بالإدارات المركزية للوزاراتنعيمة الظرفات ب ت عمر،  2

 .71ص  (،1101 أطروحات دكتوراه، ،العربية للتنمية جامعة الدول العربية



 مقدمــــــــــــــــــــــــــة
 

 
16 

 

تذذذذذذذذذذم  .1 يحصذذذذذذذذذذلون علذذذذذذذذذذى أقلذذذذذذذذذذ ى مذذذذذذذذذذا يمكذذذذذذذذذذن الحصذذذذذذذذذذول عليذذذذذذذذذذه، وهذذذذذذذذذذؤلاء هذذذذذذذذذذم النخبذذذذذذذذذذة وغيذذذذذذذذذذرهم العامذذذذذذذذذذة

نفيذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذر دراسذذذذذذذذذة دور النخبذذذذذذذذذة وتأثيرهذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذي تاسذذذذذذذذذتخدام هذذذذذذذذذذا الاقتذذذذذذذذذراب ل

 .خاصة تلك المتعلقة بقطاع السكن

  :مقترب عقلنة وترشيد السياسات العامة 

السياسذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذة الرشذذذذذذذذذذيدة هذذذذذذذذذذي التذذذذذذذذذذي تحقذذذذذذذذذذق أكبذذذذذذذذذذر قيمذذذذذذذذذذة مضذذذذذذذذذذافة، فذذذذذذذذذذي  يذذذذذذذذذذرى هذذذذذذذذذذذا المقتذذذذذذذذذذرب أن

مقابذذذذذذذذذل مذذذذذذذذذا يضذذذذذذذذذفي بذذذذذذذذذه المجتمذذذذذذذذذع مذذذذذذذذذن قذذذذذذذذذيم اقتصذذذذذذذذذادية وسياسذذذذذذذذذية واجتماعيذذذذذذذذذة، كمذذذذذذذذذا يحذذذذذذذذذاول تقذذذذذذذذذديم 

شذذذذذذذذذذذاملة للمشذذذذذذذذذذذاكل الاجتماعيذذذذذذذذذذذة وخاصذذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذذة، مذذذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذذذلال تقسذذذذذذذذذذذيم مراحذذذذذذذذذذذل السياسذذذذذذذذذذذة حلذذذذذذذذذذذول 

العامذذذذذذذة إلذذذذذذذى مراحذذذذذذذل متسلسذذذذذذذلة ومحاولذذذذذذذة إيجذذذذذذذاد حذذذذذذذل عقلانذذذذذذذي بأقذذذذذذذل التكذذذذذذذاليف وأعظذذذذذذذم النتذذذذذذذائج وذلذذذذذذذك 

باسذذذذذذذذذذتخدام عذذذذذذذذذذدة أسذذذذذذذذذذاليب فنيذذذذذذذذذذة، تذذذذذذذذذذم اسذذذذذذذذذذتخدام هذذذذذذذذذذذا المقتذذذذذذذذذذرب لتقذذذذذذذذذذديم حلذذذذذذذذذذول للجهذذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذذي 

ة ورقمنذذذذذذذذذذذذة قطذذذذذذذذذذذذاع السذذذذذذذذذذذذكن التذذذذذذذذذذذذي ستسذذذذذذذذذذذذمم بترقيذذذذذذذذذذذذة عمليذذذذذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذذذذذ إطذذذذذذذذذذذذار عصذذذذذذذذذذذذرنة الإدارة العموميذذذذذذذذذذذذ

 السياسة السكنية وترشيدها.

 أدوات الدراسة: (ج

بهذذذذذذذذدف الحصذذذذذذذذول علذذذذذذذذى معلومذذذذذذذذات دقيقذذذذذذذذة وكافيذذذذذذذذة عذذذذذذذذن موضذذذذذذذذوع الدراسذذذذذذذذة تذذذذذذذذم الاعتمذذذذذذذذاد علذذذذذذذذى 

 الأدوات البحثية التالية: 

 :المقابلة  

باحذذذذذذث أو مذذذذذذن ينذذذذذذوب عنذذذذذذه  هذذذذذذي معلومذذذذذذات شذذذذذذفوية يقذذذذذذدمها المبحذذذذذذوث مذذذذذذن خذذذذذذلال لقذذذذذذاء بينذذذذذذه وبذذذذذذين ال

والذذذذذذذذذذي يقذذذذذذذذذوم بطذذذذذذذذذرح مجموعذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن الأسذذذذذذذذذئلة علذذذذذذذذذى المبحذذذذذذذذذوثين وتسذذذذذذذذذجيل الإجابذذذذذذذذذات علذذذذذذذذذى الاسذذذذذذذذذتمارات 

ة لجمذذذذذذذع المعلومذذذذذذذات فذذذذذذذي الدراسذذذذذذذة وذلذذذذذذذك بغيذذذذذذذة الوصذذذذذذذول اتذذذذذذذم اختيذذذذذذذار المقابلذذذذذذذة كذذذذذذذأد  2المخصصذذذذذذذة لذذذذذذذذلك.

لذذذذذذذذى المقذذذذذذذذابلات ي المكتبذذذذذذذذات والوسذذذذذذذذائط الالكترونيذذذذذذذذة، كمذذذذذذذذا تذذذذذذذذم الاعتمذذذذذذذذاد عإلذذذذذذذذى معلومذذذذذذذذات غيذذذذذذذذر متاحذذذذذذذذة فذذذذذذذذ

 ال خصية الفردية المباشرة التي تتم وجها لوجه والمحضر لها مسبقا )العلمية المقننة(. 

 

                                                           
: مكتبة الوفاء الإسكندرية)، قترباتالأصول في منهجية تحليل الظاهرة السياسية المفاهيم الأدوات المناهج والمبومدين طاشمة،  1

 .034-030ص  ص (،1105القانونية، 

 .07(، ص 1100والتوزيع، ، )عمان: دار المناهة لل شر أساليب البحث العلمي: مدخل م هجي تطبيقيمحمود حسين، الزعبي الوادي،  2 



 مقدمــــــــــــــــــــــــــة
 

 
17 

 

 :الملاحظة 

، إذ لهذذذذذذذا لذذذذذذذم يذذذذذذذتم تحديذذذذذذذد تعريذذذذذذذف واحذذذذذذذد وشذذذذذذذامل، فللملاحظذذذذذذذة تتعذذذذذذذد التعريفذذذذذذذات التذذذذذذذي قذذذذذذذدمت 

بذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذي عرفذذذذذذذذذت بأ هذذذذذذذذذا:  توجيذذذذذذذذذه الحذذذذذذذذذواس والانتبذذذذذذذذذاه إلذذذذذذذذذى ظذذذذذذذذذاهرة معينذذذذذذذذذة أو مجموعذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن الظذذذذذذذذذواهر رغ

الكشذذذذذذذف عذذذذذذذن صذذذذذذذفاتها وخصائصذذذذذذذها بهذذذذذذذدف الوصذذذذذذذول إلذذذذذذذى كشذذذذذذذف معرفذذذذذذذة جديذذذذذذذدة عذذذذذذذن تلذذذذذذذك الظذذذذذذذاهرة 

فذذذذذذذي الدراسذذذذذذذة كذذذذذذذأداة مسذذذذذذذاعدة للتقذذذذذذذرب أكثذذذذذذذر غيذذذذذذذر المشذذذذذذذاركة  . تذذذذذذذم الاعتمذذذذذذذاد علذذذذذذذى الملاحظذذذذذذذة1أو الظذذذذذذذواهر 

معلومذذذذذذذذات حقيقيذذذذذذذذة عذذذذذذذذن موضذذذذذذذذوع الدراسذذذذذذذذة دون المشذذذذذذذذاركة فذذذذذذذذي أي نشذذذذذذذذاط تقذذذذذذذذوم مذذذذذذذذن الميذذذذذذذذدان وجمذذذذذذذذع 

كن والعمذذذذذذذذذذذذذران ضذذذذذذذذذذذذذوع الملاحظذذذذذذذذذذذذذة، خاصذذذذذذذذذذذذذة أثنذذذذذذذذذذذذذاء الزيذذذذذذذذذذذذذارات المتعذذذذذذذذذذذذذددة لذذذذذذذذذذذذذوزارة السذذذذذذذذذذذذذبذذذذذذذذذذذذذه الجماعذذذذذذذذذذذذذة مو 

كتشذذذذذذذذذاف المشذذذذذذذذذاكل والشذذذذذذذذذكاوي التذذذذذذذذذي يقذذذذذذذذذدمها المواطنذذذذذذذذذون علذذذذذذذذذى والمدينذذذذذذذذذة، حيذذذذذذذذذث اسذذذذذذذذذتعملنا الملاحظذذذذذذذذذة لا

مسذذذذذذذذذذتوى الذذذذذذذذذذوزارة وطريقذذذذذذذذذذة التعامذذذذذذذذذذل معهذذذذذذذذذذم، إضذذذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذذذى الاتصذذذذذذذذذذال التنظيمذذذذذذذذذذي فذذذذذذذذذذي البيئذذذذذذذذذذة الداخليذذذذذذذذذذة 

وديذذذذذذذا، تتذذذذذذذدرج فيذذذذذذذه الرسذذذذذذذالة مذذذذذذذن أعلذذذذذذذى إلذذذذذذذى أسذذذذذذذفل مذذذذذذذرورا بالعديذذذذذذذد مذذذذذذذن للذذذذذذوزارة والذذذذذذذذي تميذذذذذذذ  بكونذذذذذذذه عم

المسذذذذذذذذذذذتويات التنظيميذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذذذؤدي إلذذذذذذذذذذذى وصذذذذذذذذذذذول الرسذذذذذذذذذذذالة بطريقذذذذذذذذذذذة غيذذذذذذذذذذذر وا ذذذذذذذذذذذحة مذذذذذذذذذذذع اخذذذذذذذذذذذتلاف فذذذذذذذذذذذي 

تذذذذذذذذم اسذذذذذذذذتعمال الملاحظذذذذذذذذة غيذذذذذذذذر المشذذذذذذذذاركة الالكترونيذذذذذذذذة بالبحذذذذذذذذث والتقلذذذذذذذذ ي فذذذذذذذذي الفضذذذذذذذذاء كمذذذذذذذذا محتواهذذذذذذذذا،  

وقذذذذذذذذذف المذذذذذذذذذواطنين إزاء السياسذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية المنتهجذذذذذذذذذة الافتراضذذذذذذذذذ ي ومواقذذذذذذذذذع التواصذذذذذذذذذل الاجتمذذذذذذذذذاعي عذذذذذذذذذن م

 والتأخر في إنجاز المشاريع، إضافة إلى آرا هم حول الخدمات ونوعية السكنات المقدمة.

 Adobe Illustrator : 

هو برنامج تحرير رسومات موجهة مقدم من طرف شركة أدوبي، يستخدم لتصميم الشعارات 

ن التصاميم والأعمال التي تتطلب الدقة البالغة، تم والمخططات والرسوم التوضيحية وغيرها م

صيغ السكنية المتوفرة في الجزائر  الاستخدام هذا البرنامج لتصميم موقع وطني خاص بالتسجيل في 

 عن بعد لغاية استلام مفاتيم السكن.

 صعوبات البحث:   -0

داد دراسذذذذذذذذته والصذذذذذذذذعوبات التذذذذذذذذي قذذذذذذذذد يواجههذذذذذذذذا الباحذذذذذذذذث فذذذذذذذذي إطذذذذذذذذار سذذذذذذذذعيه لإعذذذذذذذذ لعراقيذذذذذذذذلتتعذذذذذذذذدد ا 

العلميذذذذذذذذذذة، خاصذذذذذذذذذذذة إذا تعلذذذذذذذذذذذق الأمذذذذذذذذذذر بدراسذذذذذذذذذذذة حالذذذذذذذذذذذة قطذذذذذذذذذذاع حسذذذذذذذذذذذاس علذذذذذذذذذذذى غذذذذذذذذذذرار قطذذذذذذذذذذذاع السذذذذذذذذذذذكن فذذذذذذذذذذذي 

 :  هتنا في إعداد هذا البحث ما يليأبرز الصعوبات التي واجومن  الجزائر،

                                                           

 .11(، ص 1100، )الأردن: دار اليازوري لل شر والتوزيع، منهجية البحث السياس يعبد النور ناجي،  1 
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تتنذذذذذذذذذذاول  إلذذذذذذذذذذى دراسذذذذذذذذذات متخصصذذذذذذذذذذة ومعمقذذذذذذذذذذةالافتقذذذذذذذذذذار  علـــــــــى المســــــــــتو  النظــــــــــري والمفـــــــــاهيمي: 

لسياسذذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذع إسذذذذذذذذذذذقاطه علذذذذذذذذذذذى قطذذذذذذذذذذذاع حسذذذذذذذذذذذاس كقطذذذذذذذذذذذاع الجهذذذذذذذذذذذاز الإداري وتربطذذذذذذذذذذذه بتنفيذذذذذذذذذذذذ ا

مذذذذذذذذذذا مذذذذذذذذذذن منظذذذذذذذذذذور السياسذذذذذذذذذذات السذذذذذذذذذذكنية تنذذذذذذذذذذاولوه إ وضذذذذذذذذذذوعالسذذذذذذذذذذكن فذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذر، فأغلذذذذذذذذذذب المهتمذذذذذذذذذذين بم

مذذذذذذذذذن زاويذذذذذذذذذة الحذذذذذذذذذق  أو اجتمذذذذذذذذذاعي بذذذذذذذذذالتركي  علذذذذذذذذذى سذذذذذذذذذوق السذذذذذذذذذكن والعقذذذذذذذذذار وأسذذذذذذذذذاليب التمويذذذذذذذذذل، اقتصذذذذذذذذادي

يذذذذذذتم الذذذذذذدمج  لذذذذذذمكنا لائقذذذذذذا لمواطناهذذذذذذا، ففذذذذذذي السذذذذذذكن والآفذذذذذذات التذذذذذذي تصذذذذذذاحب المجتمعذذذذذذات التذذذذذذي لا تذذذذذذوفر سذذذذذذ

، 1104-1110مذذذذذذذذا بذذذذذذذذين الفتذذذذذذذذرة  حذذذذذذذذدث ذلذذذذذذذذك ف  هذذذذذذذذا لذذذذذذذذم تغذذذذذذذذط بذذذذذذذذين مختلذذذذذذذذف أبعذذذذذذذذاد هذذذذذذذذذه السياسذذذذذذذذة وإن

فذذذذذذذذي عذذذذذذذذدد كبيذذذذذذذذر مذذذذذذذذن المراجذذذذذذذذع التذذذذذذذذي تذذذذذذذذم الاطذذذذذذذذلاع علاهذذذذذذذذا، خاصذذذذذذذذة فيمذذذذذذذذا  إضذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذى تكذذذذذذذذرار نفذذذذذذذذ  الطذذذذذذذذرح

 يتعلق بمسألة السياسات السكنية المتبناة منذ الاستقلال.

المسذذذذذذذذؤولين فذذذذذذذذي القطذذذذذذذذاع لت ويذذذذذذذذدنا  عذذذذذذذذدة تحفظذذذذذذذذات مذذذذذذذذن قبذذذذذذذذل وجذذذذذذذذدنا  ســــــــتو  العملــــــــي:علــــــــى الم

إحصذذذذذذذذذذذذذذائيات تخذذذذذذذذذذذذذذص توزيذذذذذذذذذذذذذذع  بالمعلومذذذذذذذذذذذذذذات اللازمذذذذذذذذذذذذذذة خاصذذذذذذذذذذذذذذة إذا مذذذذذذذذذذذذذذا تعلذذذذذذذذذذذذذذق الأمذذذذذذذذذذذذذذر بالحصذذذذذذذذذذذذذذول علذذذذذذذذذذذذذذى 

العديذذذذذذذد مذذذذذذذن العراقيذذذذذذذل فذذذذذذذي الاتصذذذذذذذال بالمسذذذذذذذؤولين وإجذذذذذذذراء  ، حيذذذذذذذث لاقذذذذذذذت الطالبذذذذذذذةتهذذذذذذذانجازاالسذذذذذذذكنات وإ

، (0نظذذذذذذذر الملحذذذذذذذذق رقذذذذذذذذم )ا لوثيقذذذذذذذذة تثبذذذذذذذت الطذذذذذذذذابع العلمذذذذذذذي للمهمذذذذذذذذة مقذذذذذذذابلات معهذذذذذذذذم بذذذذذذذالرغم مذذذذذذذذن حيازتهذذذذذذذا

خاصذذذذذذذة وأن فتذذذذذذذرة الدراسذذذذذذذة تزامنذذذذذذذت مذذذذذذذع انتشذذذذذذذار فيذذذذذذذروس كورونذذذذذذذا والتذذذذذذذدابير المتخذذذذذذذذة مذذذذذذذن حجذذذذذذذر صذذذذذذذ ي، 

وإجذذذذذذذراءات التباعذذذذذذذد والتقليذذذذذذذل مذذذذذذذن اسذذذذذذذتقبال المذذذذذذذواطنين فذذذذذذذي مختلذذذذذذذف المصذذذذذذذالح التابعذذذذذذذة لذذذذذذذوزارة السذذذذذذذكن 

ق آخذذذذذذذذذذر  تقنذذذذذذذذذذي بخصذذذذذذذذذذوص الموقذذذذذذذذذذع المقتذذذذذذذذذذرح الذذذذذذذذذذذي اسذذذذذذذذذذتغرق والعمذذذذذذذذذذران والمدينذذذذذذذذذذة، كمذذذذذذذذذذا اعترضذذذذذذذذذذنا عذذذذذذذذذذائ

وقتذذذذذذذذذا طذذذذذذذذذذويلا فذذذذذذذذذذي التصذذذذذذذذذميم وتجسذذذذذذذذذذيد الفكذذذذذذذذذذرة علذذذذذذذذذى أرض الواقذذذذذذذذذذع، مذذذذذذذذذذا اسذذذذذذذذذتدعى الاسذذذذذذذذذذتعانة بتقنيذذذذذذذذذذين 

 ومختصين في تصميم المواقع الالكترونية والتي تعتبر خدمات باهظة الثمن في الجزائر.

 هيكلة الدراسة: -0

تقسذذذذذذذذذيم العمذذذذذذذذذل إلذذذذذذذذذى مقدمذذذذذذذذذة تذذذذذذذذذم يذذذذذذذذذق أهذذذذذذذذذدافها وتحقإشذذذذذذذذذكالية الدراسذذذذذذذذذة  معالجذذذذذذذذذةمذذذذذذذذذن أجذذذذذذذذذل 

 .  اتمةفصول وخ أربعةو 

المفذذذذذذذذذذاهيم اسذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذذلال عذذذذذذذذذذرض فذذذذذذذذذذي الفصذذذذذذذذذذل الأول سذذذذذذذذذذيتم تحديذذذذذذذذذذد الإطذذذذذذذذذذار المفذذذذذذذذذذاهيمي للدر 

، إضذذذذذذذذافة إلذذذذذذذذى إبذذذذذذذذراز عمليذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذة العامذذذذذذذذةالرئيسذذذذذذذذية للدراسذذذذذذذذة المتمثلذذذذذذذذة فذذذذذذذذي الجهذذذذذذذذاز الإداري و 

مذذذذذذذن خذذذذذذذلال وسذذذذذذذائله وأدواتذذذذذذذه يذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذة العامذذذذذذذة الذذذذذذذدور الذذذذذذذذي يلعبذذذذذذذه الجهذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذي عمل

 وبالتالي معرفة العلاقة بين متغيرات الدراسة. المختلفة



 مقدمــــــــــــــــــــــــــة
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أمذذذذذذذا الفصذذذذذذذل الثذذذذذذذاني فاهذذذذذذذتم بالجهذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذي الجزائذذذذذذذر علذذذذذذذى المسذذذذذذذتويين المركذذذذذذذزي والمحلذذذذذذذي مذذذذذذذن 

السياسذذذذذذذذة  خذذذذذذذلال عذذذذذذذرض الإطذذذذذذذذار القذذذذذذذانوني لسذذذذذذذذيره، وأهذذذذذذذم الوظذذذذذذذذائف التذذذذذذذي يقذذذذذذذوم بهذذذذذذذذا فذذذذذذذي عمليذذذذذذذذة تنفيذذذذذذذذ

واقذذذذذذذذذذذع تنفيذذذذذذذذذذذذ السياسذذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذذر والفواعذذذذذذذذذذذل  العامذذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذذر كمذذذذذذذذذذذا سذذذذذذذذذذذيتم عذذذذذذذذذذذرض

الأخذذذذذذذذذرى التذذذذذذذذذي تتذذذذذذذذذدخل فذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذه العمليذذذذذذذذذة وآليذذذذذذذذذات الرقابذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذى التنفيذذذذذذذذذذ ، وفذذذذذذذذذي الأخيذذذذذذذذذر عذذذذذذذذذرض لأهذذذذذذذذذم 

العراقيذذذذذذذذذذذذذذل وآليذذذذذذذذذذذذذذات التحسذذذذذذذذذذذذذذين لترشذذذذذذذذذذذذذذيد مخرجذذذذذذذذذذذذذذات الجهذذذذذذذذذذذذذذاز الإداري وتحقيذذذذذذذذذذذذذذق الأهذذذذذذذذذذذذذذداف المخططذذذذذذذذذذذذذذة 

 بفعالية. 

السياسذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذر مذذذذذذذذذذن خذذذذذذذذذذلال توضذذذذذذذذذذيم  خصصذذذذذذذذذذنا الفصذذذذذذذذذذل الثالذذذذذذذذذذث لعذذذذذذذذذذرضو 

ن السذذذذذذذذذذكن حذذذذذذذذذذق إساسذذذذذذذذذذا، حيذذذذذذذذذذث أهذذذذذذذذذذم مذذذذذذذذذذا قامذذذذذذذذذذت بذذذذذذذذذذه الدولذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذذا القطذذذذذذذذذذاع باعتبذذذذذذذذذذاره قطاعذذذذذذذذذذا ح

وتلبيذذذذذذذذذذذة احتياجذذذذذذذذذذذات  أساسذذذذذذذذذذذ ي مذذذذذذذذذذذن حقذذذذذذذذذذذوق المذذذذذذذذذذذواطن ومؤشذذذذذذذذذذذر علذذذذذذذذذذذى مذذذذذذذذذذذدى قذذذذذذذذذذذدرة الدولذذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذذى تذذذذذذذذذذذوفير 

 1110هذذذذذذذا المجذذذذذذال خذذذذذذلال  الفتذذذذذذرة الممتذذذذذذدة مذذذذذذن  فذذذذذذيالجزائذذذذذذر تذذذذذذم عذذذذذذرض مذذذذذذا قامذذذذذذت بذذذذذذه  مواطناهذذذذذذا، لذذذذذذذلك

 مع استظهار أسباب أزمة السكن وطرائق معالج ها.  1104إلى 

عبذذذذذذذذذذر  1104-1110فتذذذذذذذذذذرة السذذذذذذذذذذكنية خذذذذذذذذذذلال ال نجذذذذذذذذذذازات الصذذذذذذذذذذيغلإ أمذذذذذذذذذذا الفصذذذذذذذذذذل الرابذذذذذذذذذذع فيتطذذذذذذذذذذرق 

، وفذذذذذذذي الأخيذذذذذذذر اوتقيذذذذذذذيم نتائجهذذذذذذذ اومعرفذذذذذذذة الجهذذذذذذذاز المسذذذذذذذؤول عذذذذذذذن تنفيذذذذذذذذه علذذذذذذذى حذذذذذذذدة عذذذذذذذرض كذذذذذذذل صذذذذذذذيغة

ل عملذذذذذذذي يسذذذذذذذاهم فذذذذذذذي مسذذذذذذذاعدة الجهذذذذذذذاز الإداري علذذذذذذذى تنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذة السذذذذذذذكنية وهذذذذذذذو عبذذذذذذذارة تقذذذذذذذديم حذذذذذذذ

عذذذذذذذذذن موقذذذذذذذذذع وطنذذذذذذذذذي يسذذذذذذذذذذجل المذذذذذذذذذواطن مذذذذذذذذذن خلالذذذذذذذذذذه ويمذذذذذذذذذر عبذذذذذذذذذر مراحذذذذذذذذذل للحصذذذذذذذذذذول فذذذذذذذذذالأخير علذذذذذذذذذى سذذذذذذذذذذكن 

فذذذذذذذذي إطذذذذذذذذار  خذذذذذذذذاص بذذذذذذذذه دون التنقذذذذذذذذل إلذذذذذذذذى المصذذذذذذذذالح المعنيذذذذذذذذة فالعمليذذذذذذذذة تكذذذذذذذذون عذذذذذذذذن بعذذذذذذذذد وبطريقذذذذذذذذة سلسذذذذذذذذة

 .ستراتيجية رقمنة القطاعتفعيل ا

عامذذذذذذذذذة تلخذذذذذذذذذص نتذذذذذذذذذائج اختبذذذذذذذذذار الفرضذذذذذذذذذيات وأهذذذذذذذذذم النتذذذذذذذذذائج المتوصذذذذذذذذذل  ت تهذذذذذذذذذي الدراسذذذذذذذذذة بخاتمذذذذذذذذذة

مذذذذذذذذذذذع مجموعذذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذذن الاقتراحذذذذذذذذذذذات لتجذذذذذذذذذذذاوز العراقيذذذذذذذذذذذل التذذذذذذذذذذذي تواجذذذذذذذذذذذه الجهذذذذذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذذذذذ إلاهذذذذذذذذذذذا، 

السياسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة بصذذذذذذذذذفة عامذذذذذذذذذة والسياسذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية بصذذذذذذذذذفة خاصذذذذذذذذذة، مذذذذذذذذذع تقذذذذذذذذذديم آفذذذذذذذذذاق 

ين بالموضذذذذذذذذذذوع مذذذذذذذذذذن أجذذذذذذذذذذل التطذذذذذذذذذذرق لجوانذذذذذذذذذذب جديذذذذذذذذذذدة تسذذذذذذذذذذاهم فذذذذذذذذذذي حلحلذذذذذذذذذذة الدراسذذذذذذذذذذة للبذذذذذذذذذذاحثين المهتمذذذذذذذذذذ

 المشاكل التي يعاني منها القطاع.
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 تمهيد

 المبحث الأول: مفهوم الجهاز الإداري 

 والمصطلحات المتعلقة بهريف الجهاز الإداري تع المطلب الأول:

 -الدور والأهداف والمتطلبات -الجهاز الإداري  المطلب الثاني:

 -تأثير البيئتين الداخلية والخارجية–حركية الجهاز الإداري  المطلب الثالث:

 مفهوم تنفيذ السياسات العامة المبحث الثاني:

 تنفيذ السياسات العامةريف تع المطلب الأول:

 أهمية تنفيذ السياسات العامة ومتطلباتها :نيالمطلب الثا

 لعامةنماذج وأساليب تنفيذ السياسات ا :ثالثالمطلب ال

 العلاقة بين الجهاز الإداري وتنفيذ السياسات العامة المبحث الثالث:

 اتجاهات تأثير الجهاز الإداري على عملية تنفيذ السياسات العامة المطلب الأول:

 عوامل نجاح وفشل عملية تنفيذ السياسات العامة المطلب الثاني:

 ياسات العامةالنماذج الإدارية ودورها في تنفيذ الس المطلب الثالث:

 خلاصة واستنتاجات 
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 تمهيد: 

تعتمد الدول في تسييرها لمختلف مؤسساتها على تنظيم إداري معين تجسد من خلاله مختلف 

المخططات والأهداف، ويختلف من دولة إلى أخرى بحسب نوع ومنهة النظام القائم فاها، ووفقا 

الثقافية(، كما يبنى التنظيم الإداري على -الاجتماعية  -الاقتصادية -للظروف السائدة )السياسية

وجود جهاز إداري بهياكل مركزية ولامركزية، حيث يتأثر هذا الجهاز بالبيئة الداخلية والخارجية المحيطة 

به، والموارد المادية والبشرية المتاحة له، وينصَب ذلك ضمن تحقيق عدة أهداف على رأسها تسيير 

 واطنين التي تعرف تزايدا مستمرا. الشأن العام وإشباع حاجيات الم

كما يعتبر الجهاز الإداري من الفواعل الرسمية التي تتولى صنع وتنفيذ السياسات العامة، وتعد 

مرحلة التنفيذ مرحلة حساسة في عملية صنع السياسات العامة، كو ها تجسد السياسة على أرض 

ء عملي، حيث تتسم عملية تنفيذ السياسات الواقع وتقوم بتحويلها من صيغ وتصريحات ونوايا إلى أدا

العامة بالتركيب والتعقيد، وهذا يعود لقيامها على مجموعة من العناصر المترابطة والمتداخلة والتي 

 بموج ها يتم تنفيذ أعمال الحكومة، التي تقع بالدرجة الأولى على عاتق الجهاز الإداري.

المفاهيم الخاصة بالجهاز الإداري، باعتباره على ما سبق ذكره يركز الفصل على تحديد  بناء  

في عملية تنفيذ السياسات العامة، من خلال عرض التداخل بين الجهاز الإداري والإدارة  ارئيسي فاعلا 

العامة، ثم الانطلاق من تعريف إجرائي يكون ملما بمختلف جوانب الدراسة، إضافة إلى عرض مرحلة 

المتمثلة في عملية التنفيذ، التي  Policy Making Process من مراحل عملية صنع السياسة العامة

تحقيقها من السياسة العامة المتبناة، وترجم ها في تشهد بدورها تفاعلا بين الأهداف والنتائج المرغوب 

 Public Policyعلى أرض الواقع، كما سيتم تفسير علاقة الجهاز الإداري بتنفيذ السياسة العامة 

Implementation. 
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 المبحث الأول: مفهوم الجهاز الإداري 

  

يحظ  الجهاز الإداري بأهمية بالغة كونه يعمل على تطبيق وتجسيد السياسات العامة التي 

تتبناها الحكومة، من خلال تضافر العوامل المادية والبشرية لتحقيق الأهداف المسطرة والمرجوة، كما 

لمنِفذ الأكثر فاعلية ل هداف التي تضعها السلطة يعد العصب الرئيس ي للدولة الحديثة باعتباره ا

السياسية، حيث يلعب دورا حيويا وهاما في ظل احتدام التناف  على مستوى البيئة الداخلية 

والخارجية، فمن غير الممكن لأي دولة مهما كان نظامها الاستغناء عن الجهاز الإداري، الذي لا ينحصر 

 .عددة في صناعة القرارات المختلفةلتأثير والمشاركة بطرائق متا في دوره في التنفيذ فقط بل كذلك

من خلال ما سبق ذكره يهتم هذا المبحث بمفهوم الجهاز الإداري وذلك برصد تعريفه ومداخل   

دراسته إضافة إلى دوره والأهداف التي يصبو إلاها، كما سيتم تسليط الضوء على حركيته في ظل 

 ارجيةالبيئتين الداخلية والخ
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 المطلب الأول: تعري  الجهاز الإداري ومداخل دراسته

يلعب الجهاز الإداري دورا محوريا لا ينحصر فقط في تنفيذ أعمال الحكومة بل يتعدى ذلك إلى 

المشاركة والتأثير في عملية صنع القرار، وعند التطرق لموضوع الجهاز الإداري لا بد من الإشارة لمداخل 

 ه من تغطية وتوضيحات لمختلف وظائف وأعمال الجهاز الإداري. دراسته لما توفر 

 :*الإداري تعري  الجهاز  -أولا

سيتم عرض مجموعة من التعريفات لمصطلح الجهاز الإداري التي تتقاطع مع أهداف الدراسة 

وغاياتها وصولا إلى تعريف إجرائي يغطي مختلف الجوانب المراد التطرق لها، حيث يُقصد بالجهاز 

مجموعة أنماط سلوكية للأفراد )المو فين في جهاز الدولة( وللجماعات )الوحدات داري  الإ 

التنظيمية المختلفة في الجهاز الإداري( مترابطة فيما بي ها بموجب ضوابط سلوكية رسمية 

)القوانين واللوائح والأوامر والتعليمات الرسمية ذات العلاقة( وسير الرسمية )العادات  التقاليد 

لأعراف...الخ ذات الأار في هذا المجال( معينة وموجهة لتحقيق أهداف محددة متعلقة بتنفيذ وا

.تم التركي  من خلال هذا التعريف على 1 سياسات الدولة ضمن الإمكانات المادية والبشرية المتاحة

  توافق بين ما العلاقات الرسمية وغير الرسمية التي ت شأ بين الموظفين في إطار التنظيم، ف ذا كان هنا

، في حين أن  عدم حددةلمهو رسمي مع ما هو غير رسمي فهذا سيؤدي حتما إلى تحقيق الأهداف ا

التوازن أو وجود فجوة في إطار العلاقات الرسمية وغير الرسمية سيؤول إلى عرقلة تأدية الوظائف 

 سيا للنجاح أو الفشل.والمهام، فالثقافة التنظيمية السائدة في الجهاز الإداري تمثل محددا أسا

كما تم تعريف الجهاز الإداري على أنه:  عبارة عن منظمات إدارية ومؤسسات عامة وإدارات 

حكومية بيروقراطية، تضم بدورها أعدادا من الموظفين الحكوميين المتمتعين بمهارات وخبرات مرتبطة 

لرغم من أن مهام الأجهزة الإدارية بتأدية مهام الخدمات المدنية والمصلحة العامة في المجتمع، وعلى ا

                                                           

كلمة إداري مشتقة من الإدارة، والإدارة في القانون العام هي مجموع الأشخاص المعنويين )الدولة، المصالح،المؤسسات العامة...الخ(  * 

ومن أجل تحقيق هذا الغرض يتمتعون بامتيازات يضمنها لهم القانون العام والقانون  ،الأساس بتلبية المصالح العامةيؤمنون في  نالذي

الإداري، والإدارة بوصفها تحت سلطة رئي  البلاد وبتصرف رئي  الحكومة هي أداة تنفيذ القرارات السياسية الصادرة عن السلطة 

نظر: عبد اة. للمزيد طة تبق  نسبية جدا بسبب القواعد التي تحكم النظام الأساس ي للوظيفة العامالتنفيذية إلا أن تبعي ها لهذه السل

 .003ص (،1114، ،0الجزء الأول، ط)بيروت: المؤسسة العربية للدراسات وال شر ،، موسوعة السياسةالوهاب الكيالي، 
 .17، ص رجع سابقموصال نجيب العزاوي،  1
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مرتبطة أساسا بعملية تنفيذ السياسات العامة والقوانين والقواعد واللوائم الممثلة لها، لكن تلك 

ن معظم التشريعات الجديدة لا يمكن إعمليات صنع السياسة العامة حيث  المهام تؤثر بدورها على

بوضع لوائم تفصيلية وتوضيحية لتشريعات السياسة  تطبيقها إلا من خلال قيام  المسؤولين الإداريين

العامة، ومدها بمجموعة التفسيرات المطلوبة التي تضمن لها أفضل تنفيذ ممكن ومحقق للهدف 

 . 1الأساس ي 

التعريف يبرز شق آخر من الدور الذي يضطلع به الجهاز الإداري، استنادا إلى ما تم تناوله في هذا 

لية تنفيذ السياسات العامة بل كذلك في بلورتها وصنعها، من خلال والذي لا ينحصر فقط في عم

 فالجهاز الإداري:المعلومات التي يتحصل علاها، وذلك نتيجة لاحتكا  الجهاز الإداري بالمواطنين، 

 يتأثر بسلوكيات الأفراد والجماعات. -

 يتأثر بالتنظيم الرسمي وغير الرسمي. -

 لأهداف.يتطلب إمكانات مادية وبشرية لتحقيق ا -

 ينفذ السياسة العامة للدولة. -

 يساهم في صنع السياسات العامة من خلال المعلومات التي يمتلكها. -

يُعرف الجهاز الإداري أيضا كوحدة إدارية بأنه:  الجزء التنفيذي الأكثر نشاطا في الهيئة 

لكل  ،مل محددكوميين ونظام عالتنفيذية في الدولة، ويتكون الجهاز الإداري من مجموعة موظفين ح

مهمة وا حة يؤدو ها منفردين أو مجتمعين )مهام فردية أو جماعية(، كما يتمتع بسلطة تقديرية منهم 

وصلاحية اتخاذ القرارات بخصوص القضايا والأهداف المرتبطة بمجال مسؤوليته والقضايا والمشاكل 

. ركز هذا 2ال المحدد المكلف بأدائه التي تواجهه، وبالتالي يعتبر الجهاز الإداري ممثلا للحكومة في المج

التعريف على العلاقة بين الجهاز الإداري والحكومة، باعتباره المسؤول عن تنفيذ أعمالها من خلال 

موارد بشرية ومحددات وإجراءات لتنظيم العمل، كما تمت الإشارة إلى نقطة مهمة وهي السلطة 

يمكن اعتبارها عملة ذات وجهين أحدهما ايجابي يمنم  والتي ،التقديرية التي يتمتع بها الجهاز الإداري 

                                                           
 .105ص ، ع سابقمرجفهمي خليفة الفهداوي، 1
 .001ص  (،1101، )القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، السياسات العامة: النظرية والتطبيق عبد الفتاح ياغي، 2
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الجهاز الإداري جانبا من الحرية في تأدية مهامه وذلك كونه أقرب للمعلومة وأكثر احتكاكا بالمواطنين 

يتمثل في إمكانية انحراف الجهاز الإداري فوبالتالي على دراية باحتياجاتهم ومطال هم، أما الجانب السلبي 

 خططة والانحياز إلى طرف معين بغية تحقيق مصالح خاصة للموظفين أو جهات أخرى.عن الأهداف الم

  اانيا: المصطلحات المتداخلة مع الجهاز الإداري 

ن الوصول إلى تعريف دقيق للجهاز الإداري إمجموعة من التعاريف يمكن القول  بعد عرض

 يستدعي عرض المصطلحات التي تتداخل معه وتتمثل في: 

فيُعرف استنادا إلى المعيار العضوي  المرفق العام كمؤسسةأولهما  ويكتس ي معنيينالعام:  المرفق -3

ويقصد  ،، أي الجهاز الذي يسير الشؤون والحاجات العمومية1على أنه جهاز أو مؤسسة أو هيئة عامة

العام عن  بهذا المفهوم الإدارة العمومية بشكل عام أو أي مؤسسة إدارية معينة تهدف إلى تحقيق النفع

طريق إشباع حاجة عامة أو أداء خدمة عامة معينة، سواء كانت هذه الخدمة أو الحاجة مادية كتوفير 

بالاستناد إلى المعيار المادي  المرفق العام كو يفة. ثاناهما 2السكن ...الخو السلع أو معنوية كالتعليم 

هزة العمومية وكذلك أجهزة أخرى فالمرافق العامة تمثل ذلك ال شاط أو العمل الذي تقوم به الأج

 .3خاصة تهدف إلى تحقيق المنفعة العامة

يمكن اعتبار الخدمة التي تقدمها المنظمات الحكومية أو العاملة على أ ها تمثل الخدمة العمومية:  -2

حيث يمكن تعريف الخدمة  ،عمليات ذات طابع تكاملي تنطوي على مدخلات، تشغيل ومخرجات

: كل وظيفة يكون أداؤها مضمونا مضبوطا ومراقبا من قبل الحاكمين لأن تأدية هذه العمومية على أ ها

 .4الوظيفة أمر ضروري لتحقيق وتنمية الترابط الاجتماعي

اتجاهات في تعريف الإدارة العامة، يؤكد الاتجاه الأول على العلاقة بين  ةهنا  ثلاث الإدارة العامة: -2

في حين يركز الاتجاه الثاني على العلاقة بين الإدارة العامة وال شاط  الإدارة العامة والسياسة العامة،
                                                           

 .040ص  (،1101، 2ط)الجزائر: دار المجد،، الوجيز في القانون الإداري لباد ناصر،  1
 .334، ص (ر الجامعة الجديدة، دسنالإسكندرية: دا)،   القانون الإداري ماجد راغب الحلو 2
 .09.، ص1101، الجزائر: دار الهدى، 1الجزء  وسائل الإدارة( -مدخل القانون الإداري )النشاط الإداري علاء الدين عش ي،  3
ارة مجلة التنمية وإدسالمي رشيد، أسماء قاسمية، ترشيد الخدمة العمومية من خلال استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال،  4

 .324ص  .300-323(، ص ص 1100)نوفمبر  ،3، العدد 0، المجلدالبشرية الموارد
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الإداري، لاهتم الاتجاه الثالث بالعلاقة بين الإدارة العامة والجهاز الإداري، وسيتم التطرق لكل اتجاه 

بغية التعرف على رواده والحجة الأساسية المتبناة لشرح العلاقة إضافة لأهم أوجه القصور  ةعلى حد

 في كل اتجاه.

 الاتجاه الأول: يؤكد على العلاقة بين الإدارة العامة والسياسة العامة  -أ

حيث دعا من خلال مقاله  Woodrow Wilson* وودرو ولسون  من أبرز ممثلي هذا الاتجاه  

لتنفيذ أساليب إدارية في الحكومة الأمريكية، كما ركز على الأهمية  0775سنة  "دراسة الإدارة العامة"

لتي تلع ها الأساليب الإدارية في تلبية الحاجات المعقدة والمت ايدة للمجتمع، واقترح دراسة الأساليب التي ا

فبدون دراسات مقارنة لا يمكن  ،تستخدمها الحكومات الأخرى )بما في ذلك غير الديمقراطية منها(

أساس مختلف مقارنة  التخلص من الاعتقاد الخاطئ بأن الإدارة في الدول الديمقراطية تقوم على

نجاز  مة هي الهدف العملي الذي يتعلق ب. اعتبر  ولسون  أن الإدارة العا1بالدول غير الديمقراطية

المشروعات العامة بما يتفق مع رغبات الأفراد وحاجاتهم فعن طريق الإدارة العامة توفر الحكومات 

لإدارة العامة والأساليب الإدارية المنتهجة ، فا2حاجات المجتمع التي يعجز ال شاط الفردي عن الوفاء بها

 هي وسيلة لتلبية المطالب وتجسيد المشروعات وليست غاية بحد ذاتها.

عرفها بأ ها  جميع العمليات التي ف *onard WhiteLe ليونارد وايت أما عالم الإدارة الأمريكي 

 من شأ ها تنفيذ السياسة العامة وتحقيق أهدافها .

Public administration consists of all those operations having for their purpose the 

fulfillment or enforcement of public policy3 

                                                           

 .0410-0403وودرو ويلسون سياس ي وأكاديمي أمريكي شغل منصب الرئي  الثامن والعشرين للولايات المتحدة الأمريكية  * 

"The study of public administration" by Woodrow Wilson (1887) in: 1

2019  Hour: -06-, date: 24//ballotpedia.org/%22The_Study_of_Administration%22_by_Woodrow_Wilson_(1887)https:

20:53.  
 .13ص (، 1103ت الحلبي الحقوقية، البنان: م شور )، -دراسة مقارنة-الإدارة العامة من النظرية إ ى التطبيق عبد اللطبف قطي ، 2

(، وهو أول من كتب مؤلفا علميا في موضوع الإدارة 0407فيفري 13-0740جانفي 05في مجال الإدارة العامة )ليونارد وايت مؤرخ أمريكي  * 

، كان أستاذا في تاري  الإدارة العامة بجامعة شيكاغو، بعد أن عمل قريبا 0411العامة بعنوان  مقدمة في دراسة الإدارة العامة  في عام 

 وزفلت.من إدارة الرئي  الأمريكي فرانكلين ر 
3Leonard  WHITE, Introduction to the Study of Public Administration, (New York : Harper and Row, Third Edition 1926), 

p 3.  
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ما يلاحظ على هذا التعريف أنه جاء شاملا لجميع العمليات التي تتولاها الدولة في جميع الحقول على 

 اختلافها وتنوعها.

ولة وعلى هذا ة العامة تضطلع بتنفيذ الأهداف العامة للدن الإدار أ ¨يرى أنصار هذا الاتجاه

ن الصلة قوية بينهما، فالأهداف العامة ورسم الخطوط العريضة والأساسية إالأساس يمكن القول 

تكون عن طريق السياسة العامة للدولة فهي خارجة عن نطاق الإدارة، التي تقوم بعملية التنفيذ وما 

لعامة والتطبيق العملي. على الرغم من الاختلاف المتباين بين الإدارة يتعلق بالتفصيلات ل هداف ا

العامة والسياسة، إلا أن علم الإدارة يعتمد على علم السياسة اعتمادا كبيرا، فالسياسة تحدد وترسم 

الاتجاه العام للدولة، والإدارة العامة تشرف وتحرص على الوصول إلى تحقيق الأهداف الم شودة 

 . 1لإدارة العامة تهدف إلى تحقيق وإنجاز الأهداف العامةبمعنى أن ا

يتضح من خلال ما سبق وجود ارتباط وثيق بين الإدارة والسياسة والعامة، باعتبارها أحد 

الأجهزة الرئيسية للدولة التي تعمل على تحقيق الصالح العام، إلا أن هذا الاتجاه  جز عن وضع تميي  

لأعمال التي بسبب تزايد الاحتياجات أصبحت تلعب دورا مهما في تنفيذ بين الإدارة العامة وإدارة ا

السياسات العامة وتشق طريقها وتتناف  مع القطاع العام، كما تم إغفال وتغييب الدور الذي تلعبه 

 الإدارة في صنع السياسات العامة وبلورتها وحصره في التنفيذ فقط. 

 دارة العامة والنشاط الإداري الاتجاه الثاني: يؤكد على العلاقة بين الإ  -ب

أن الإدارة العامة هي ال شاط الإداري الذي تقوم به تلك الإدارة، على  *يرى أنصار هذا الاتجاه

 Thompson andووافقه في هذا الطرح كل من  Herbert SIMON  ¨سيمون  رأسهم  هربرت

SMITHBURG ال شاط التعاوني الذي تقوم  عرفها فقال  إن الإدارة العامة بأوسع معاناها، تتمثل في

                                                           

اللذان يعتبران أن الإدارة العامة هي ت سيق الجهود الفردية  PRETHUS, PFIFFNERمن بين أنصار هذا الاتجاه  بفيفنر وبريثوس    ¨ 

جماعية لتنفيذ السياسة العامة، أما من العرب فيرى محمد توفيق رمزي الإدارة العامة كو ها نشاط الجماعات المتعاونة في خدمة وال

 الحكومة في الإدارة التنفيذية على وجه التخصيص لتحقيق أهداف عامة مرسومة تعبر عن السياسة العامة.
المملكة العربية السعودية: دار حافظ لل شر والتوزيع، )، الأنشطة-الو ائ -المفاهيمالإدارة العامة طلق عوض الله السواط وآخرون،  1

 .5، ص (1111

 حيث يرى أن الإدارة العامة تختص بالأنشطة الإدارية الحكومية. E N GLADDENمن بينهم  * 

لمجال والتي كان بداي ها كتاب  السلو  يعد هربرت سايمون من المهتمين بموضوع اتخاذ القرارات الإدارية من خلال كتاباته في ا ¨ 

حيث و ح أهمية القرارات في الإدارة واتخذ من عملية اتخاذ القرار مدخلا لدراسة الإدارة لكون هذه العملية في  0425الإداري  عام 

 نظره مظهرا للسلو  الإنساني في الإدارة.
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 In its broadestبه الحكومة، وإدارتها التنفيذية، والمؤسسات العامة لتحقيق الأهداف المشتركة  

sense, administration can be defined as the activities of groups cooperating to 

1accomplish common goals 

اسة ال شاط الإداري الخاص بالقيادة وتوجيه وتنمية الأفراد فالإدارة العامة ك شاط  تدور حول در 

وتخطيط ومراقبة العمليات الخاصة بالعناصر الرئيسية في المشروع لتحقيق أهدافه بأحسن الطرائق 

 2وأقل التكاليف. 

كما أ ها  تدور حول دراسة ال شاط الإداري الذي يقوم به موظفو الحكومة في قطاع السلطة التنفيذية 

 3ولة فلا تشمل الإدارة العامة ما يدور داخل نطاق السلطة التشريعية وكذلك السلطة القضائية. للد

يتمحور هذا الاتجاه حول ربط مفهوم الإدارة العامة بال شاط الإداري )الجانب الموضوعي 

ا للإدارة(، فهي تتضمن كل أنواع الأنشطة التي يقوم بها الإداريون على مستوى الحكومة وإداراته

التنفيذية، وبالتالي تم إقصاء الجهات الأخرى )السلطتين التشريعية والقضائية(  ففهم الإدارة العامة 

بال سبة لأنصار الاتجاه الثاني منحصر ومرهون بفهم المقصود من ال شاط الإداري، وهذا شبيه بحلقة 

 .مفرغة فالإدارة العامة ك شاط تقتصر على تقديم السلع والخدمات للمواطنين

 الاتجاه الثالث: يؤكد على العلاقة بين الإدارة العامة والجهاز الإداري  -ج

يرى هذا الاتجاه أن الإدارة العامة هي الوسيلة المستخدمة لإدارة المرافق العامة، حيث ركز جانب  

 من الفقه في تعريف الإدارة العامة على المنظمة أو الهيئة التي تدير ال شاط، فيعرف  شارل ديباش 

Charles DEBBASCH الإدارة العامة بأ ها  جهاز إدارة الأعمال العامة وهي عبارة عن مجموعة المرافق

فهي وسيلة إدارة  4العامة التي يتيم حسن تسييرها تحقيق الأهداف بواسطة السلطة السياسية 

 أعمال الشؤون العامة.

                                                           
1Raj Kumar PRUTHI, Public Administration Problems and Perspectives, (New Delhi: Discovery Publishing House,2005), 

p18. 
 .30، ص (1110الإسكندرية: مركز الإسكندرية للكتاب، ) ،  في تنظير الإدارة العامةمحمد نصر المهنا 2
 .المكان نفسه 3

4 Charles Debbasch, Science Administrative,(Paris: Edition Dalloz,1971), p 33.  
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جهازا يقوم بمجموعة من يُلاحظ أن تعريف  شارل ديباش  للإدارة العامة ركز على كو ها 

الوظائف الداخلية والخارجية بغية تحقيق مجموعة من الأهداف، فهو يربط الإدارة العامة بصفة غير 

مباشرة ببيئ ها ما جعله يدرج وظيفتين أساسيتين تقتصر الوظيفة الداخلية على التحكم بالبيئة 

تهتم الوظيفة الخارجية بالبيئة الداخلية للجهاز لضمان السير الحسن لمختلف الأعمال، في حين 

الخارجية ما يتيم تلبية احتياجات المواطنين المعقدة والمت ايدة، كما أن تحكم الجهاز الإداري في أداء 

الوظيفة الداخلية سينعك  على جدارته في أداء الوظيفة الخارجية التي تستلزم وجود ت سيق وترابط 

 بين مختلف مستويات الجهاز.

 : 1اش  مهام الإدارة العامة إلى قسمين رئيسيينقسم  شارل ديب

يتعلق بالمهام الخارجية للإدارة فهي التي تضعها في اتصال مباشر مع المواطنين والمقيمين  القسم الأول 

على أرض الوطن وهي تشمل: مهام سيادية تتمثل بالدفاع والأمن الداخلي والقضاء ومهاما اقتصادية 

 تصاد والصناعة والزراعة...الخ تتولاها وزارات المال والاق

فهي تهدف إلى التوظيف الأفضل للإدارة، أي أن  -أي المهام الداخلية-من تلك المهام أما القسم الثاني

الأمر يتعلق بتنظيم مرتبات وإدارة الأفراد واستعمال الوسائل المادية الضرورية، وتعزيز الإجراءات 

 رة. الأساسية وأخيرا تأمين الرقابة على الإدا

يركز هذا الاتجاه على الإدارة العامة باعتبارها أداة تسيير المرفق العام فبواسط ها تستطيع الحكومة 

تحقيق متطلبات المجتمع وتقديم الخدمات العمومية )التركي  على الجانب العضوي للإدارة(، ومصطلح 

 ت التي تم تقديمها.المرفق العام بالخصوص يشوبه جدل وخلاف وهذا ما أدى إلى غموض التعريفا

إن تعدد تعريفات الجهاز الإداري ما هو إلا دليل على عدم وجود إجماع حول هذا المصطلح، كما 

لمختلف الدارسين والباحثين، ومن أجل الإدرا   ة لصعوبة الالتفاف حول تعريف مرضيعد ترجم

تهي المطاف بالوصول إلى الجيد للجهاز الإداري كان لا بد من التطرق للمصطلحات المتقاطعة معه لي 

 تعريف إجرائي ملم بمختلف جوانب الدراسة.

                                                           
النشاط الإداري )دراسة مقارنة( في التشريع والفقه وأحكام القضاء -أسس الإدارة العامة التنظيم الإداري )الإدارة(المصري،  زكريا 1

 .10، ص (1115مصر: دار الكتب القانونية، )، مصر وليبيا وبعض الدول الأجنبية في
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 :Operational  Definition–التعري  الإجرائي للجهاز الإداري 

وهو الجهة المسؤولة عن تنفيذ   الجهاز الإداري  جهاز الدولة الإداري أو الجهاز البيروقراطي

ستخدام الموارد البشرية والمادية اللازمة السياسة العامة للدولة وترجمتها على أرض الواقع  با

استخداما يعتمد على مختل  عناصر العملية الإدارية  لضمان السير الحسن لعملية التنفيذ  

 وبالتا ي تحقيق الأهداف المخططة والنتائج المرجوة بكفاءة وفعالية.

 -الدور الأهداف والمتطلبات -المطلب الثاني: الجهاز الإداري 

ز الإداري بعملية تنفيذ السياسات العامة التي تتصف بالتعقيد والديناميكية، ما يُعنى الجها

يستلزم ضرورة توفير بيئة ملائمة تتيم القيام بهذا الدور وتحقيق الغاية من هذه السياسات وتطبيق 

 أهدافها.

 أولا: دور الجهاز الإداري 

العامة، يقدم خدماته باستعمال  يعتبر الجهاز الإداري فاعلا رئيسيا في عملية تنفيذ السياسة

الموارد التي تقررها السلطة التشريعية في قانون المي انية العامة سنويا، كما يتمي  بوضعه الاحتكاري في 

تحديد ما يقرره من سلع وخدمات عامة حيث لا بد للحكومة من القيام بتوفيرها، فتتوفر لدى 

مي الخبرات والتخصصات اللازمة التي تؤهلهم لاتخاذ العاملين في الجهاز الإداري الحكو  *التكنوقراط

مثل هذه القرارات، لكن ذلك لا ينفي وجود أهداف خاصة متعددة لدى هؤلاء القائمين على العمل في 

يعملون على تحقيقها من خلال السلطة والخبرة التي تتوفر لهم،  ،الأجهزة الإدارية التابعة للدولة

المعرفة ويُسَخرون هذه المعرفة في توجيه السياسة والنهوض ورجال التكنوقراط متخصصون في 

بالوطن ومجابهة الأخطار، حيث يتلقون تدريبا إداريا خاصا يباشرون به ثورة إدارية باستخدام النواحي 

 1السياسية الفنية بعيدا عن الانتماء الحزبي الضيق فلا يتغيرون بتغير الحكومات. 

                                                           

لهندسة والصناعة وإدارة شؤون البلاد على أساس التنظيم التكنوقراطية تعني سياسيا إنشاء حكومة من الفنيين المتخصصين في ا * 

 العملي والفني في شتى فروع الإنتاج والتوزيع، الاس هلا  والتنمية.
مصر: مركز الإسكندرية للكتاب، )(، انجليزي -الموسوعة الميسرة للمصطلحات السياسية )عربيإسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي،  1

 .15، ص (1110
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بدأ والمسؤولية بمهمة تنفيذ السياسات العامة، إذ يتولى يضطلع الجهاز الإداري من حيث الم

العمل على تنفيذ توجاهات وقرارات و نظام إداري معين من خلال وحدات العمل الحكومية المرتبطة به، 

السياسة العامة وما يتعلق بحياة المواطنين في المجتمع وقضاياهم وتنظيم أحوالهم،  كما يتسنى 

والتحر  بصورة واسعة ومرنة لكو ها تمارس مهامها في ظل قوانين عامة أحيانا ل جهزة الإدارية العمل 

وغامضة أحيانا أخرى وفي ظل قواعد عامة مطلقة تمكن تلك الأجهزة الإدارية من العمل وإصدار 

ومرد هذا يعود إلى أن  ،السياسات العامة التنفيذية والقرارات المطلوبة في التنفيذ بشكل غير جامد

لا يحبذون الدخول في التفاصيل إنما يتركو ها للإدارات لكو ها الأعلم ولها الخبرة بوصفها  المشرعين

وعلى الرغم من هذا ف نه إلى  ،إدارة متخصصة ما يجعلها متمتعة بصلاحيات واسعة لأغراض التنفيذ

رق لها جانب الأجهزة الإدارية المعنية أصلا بتنفيذ السياسات العامة هنا  جهات أخرى سيتم التط

 .1لاحقا

يلعب البيروقراطيون كذلك دورا مهما في صياغة وتنفيذ السياسات العامة مما يساعدهم على 

تحقيق مصالحهم الخاصة بشكل مقنن ومشروع وبحماية القانون،  وبحكم ما يتوفر لهم من معلومات 

حصول على تأييد وخبرات لا تتوفر لغيرهم، إن مثل هذا الوضع يسهل على موظفي الإدارة العامة ال

أعضاء السلطة التشريعية لتمرير مشروعات القوانين التي تخدم مصالحهم الذاتية ولا تخدم 

بالضرورة المصلحة العامة، ولا تعك  اج هادات أعضاء السلطة التشريعية، فالخلاصة أن السياسات 

واب وموظفي جهاز العامة قد تكون في النهاية خدمة مصالح ما يمكن تسميته بالمثلث الجديد من ن

 .2الإدارة العامة وجماعات الضغط، ولي  خدمة المصلحة العامة كما من المفروض أن يحصل

 الجهاز الإداري مطالب بتحقيق ثلاث مخرجات  أثناء قيامه بتنفيذ السياسات العامة: كما أن 

نمية مهارات وكفاءات وتشير إلى أن الجهاز الإداري مطالب بالرفع من أداء العمل وتالتنمية الإدارية: 

 العنصر البشري 

                                                           
، التاري :   khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512-ens.univ-http://tele: فينفيذ السياسات العامة، ديرة، تشرف الدين ز 1

 .11:35، الساعة: 12/01/1104
 .47-45 ص ص،(1100 ،1ط عمان: دار وائل لل شر والتوزيع،) ،وتنفيذ وتقييم وتحليلالسياسة العامة رسم محمد قاسم القريوتي، 2

http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512
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وتكون بشكل مباشر من خلال تنفيذه لمشروعات تنموية، أو بشكل غير مباشر التنمية الاقتصادية: 

من خلال تمهيد الطريق لمؤسسات المجتمع المختلفة لت شط وتحقق التنمية الاقتصادية وذلك بقيامه 

 ائية.ب نشاء الب ية الأساسية أو تذليل العقبات الإجر 

المخرج السياس ي الذي يجب على الجهاز الإداري تحقيقه هو الرضا التنمية السياسية )الرضا العام(: 

العام وشعور المواطنين ب شباع حاجياتهم بما يتلقونه من سلع وخدمات، ويترجم هذا الرضا في صور 

 عديدة مثل ارتفاع المشاركة السياسية والاستقرار السياس ي.

 جهاز الإداري اانيا: أهداف ال

الجدير بالذكر أن أهداف الجهاز الإداري تحدد بصورة اعتيادية بواسطة السلطة السياسية وفي 

ضوء الفلسفة التي تتبناها، ولي  بواسطة الجهاز الإداري نفسه إلا أن هذا لا يعني عدم وجود 

ل ثلاث طرائق مشاركة فعلية وواقعية من قبل الجهاز الإداري في تحديد الأهداف، وذلك من خلا

 :1أساسية تتمثل فيما يلي

يقوم جهاز الدولة الإداري بمشاركة السلطة السياسية في الدولة في عملية تحديد الأهداف عن  .3

 طريق تزويد هذه السلطة بالمعلومات الفنية الأولية اللازمة لتحديد الأهداف العامة. 

الإيجابية أو السلبية التي تبرز  تزويد السلطة السياسية بالمعلومات الفنية عن ردود الفعل  .2

أثناء العمل، من أجل تحقيق الأهداف التي حددت سواء كانت ردود الفعل هذه من البيئة 

 الإدارية الداخلية لنف  الجهاز الإداري أو كانت من البيئة الخارجية لهذا الجهاز.

رجمة هذه يشار  الجهاز الإداري في تحديد وصياغة أهداف الدولة الرسمية عن طريق ت .2

 الأهداف المحددة ب جراءات وواجبات أثناء العمل من أجل تنفيذها.

 االثا: متطلبات تحقيق أهداف الجهاز الإداري 

لاها لا بد من توفر الموارد المالية إدوره وتحقيق الأهداف التي يسعى  حتى يقوم الجهاز الإداري بتأدية

 رية.والبشرية اللازمة، إضافة إلى عناصر العملية الإدا

                                                           
 .14-17 ص ، صالمرجع نفسه1
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 موارد مادية وبشرية: -3

تعد المي انية العامة سياسة مالية يتم على أساسها تحديد النفقات بالنسبة للموارد المالية:  -أ

العامة التي تشمل على التسيير والتجهي ، بالإضافة إلى الإيرادات وذلك لفترة محددة ولاحقة وتتمثل 

مة، أي أ ها تمثل برنامجا ماليا يتضمن هذه النفقات في الأموال المخصصة لتنفيذ السياسات العا

السياسات المالية والأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقها، وتخصص الدولة مي انية محددة بغية 

التنفيذ تكون مفصلة ومفسرة لكيفية الاستغلال، كما تخصص مي انية إضافية في حال نفاذ 

علاها من طرف البرلمان  الة وثيقة هامة مصادق، حيث تعتبر المي انية العامة للدو 1المي انية الأولية

تهدف إلى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامة والإيرادات اللازمة لتغطية هذه 

 .2النفقات عن فترة مقبلة عادة ما تكون سنة

عد فاقية للدولة والتي تعتبر مجموعة من القوانالعامة ضمن ما يعرف بالسياسة الإ تندرج المي انية 

والإجراءات والتدابير التي تتخذها الحكومة في تخطيط الإنفاق العام وتدبير وسائل تمويله، كما تعمل 

المي انية العامة على تحقيق الاستقرار الاقتصادي والتنمية وتوجيه ال شاط الاقتصادي وعلاج مشكلات 

 4، وهنا  نوعان من الإنفاق هما:3التضخم والكساد

تدفع من أجل تسيير مصالح الدولة وإداراتها، بالإضافة لمختلف المرافق العمومية التي  نفقات التسيير:

 مثل رواتب الموظفين وشراء الموارد واللوازم المادية المختلفة...الخ

تتمثل في النفقات التي تتمي  بطابع الاستثمار الذي ي تج عنه زيادة الناتج الوطني  نفقات التجهيز:

ثروة البلاد مثل بناء السدود والجامعات والمستشفيات وشق الطرق، بالإضافة  الإجمالي وبالتالي زيادة

إلى تجهي  مختلف المرافق العمومية...الخ، ومنه النفقات العامة هي تلك الأموال التي يتم رصدها بغية 

 تنفيذ السياسات العامة.

                                                           
: 3)جامعة قسنطينة ،أطروحة دكتوراه، (1105-0474) مفيدة مقورة، السياسة العامة في الجزائر بين الأس  النظرية وآليات التطبيق1

 .34ص  (،1104 /1107كلية العلوم السياسية، 
، 1105 -0441مختار بولعباس، هيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرها على  جز المي انية العامة للجزائر دراسة قياسية تحليلية للفترة  2

 .40، ص 1104، جامعة تيارت، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية
، الأ اديمية مجلة الباحث للدراساتلاج  جز المي انية العامة للدولة، براهيم خناطلة، نادية خلفة، ترشيد النفقات العامة كآلية لع 3

 .003، ص 1111 جانفي،0، العدد5المجلد
 .220ص  ،المرجع نفسه 4
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يستخدم مصطلح  في ضوء أهمية العنصر البشري في العمل لم يعدبالنسبة للموارد البشرية:  -ب

العاملين أو القوة العاملة أو العمال والأفراد بل أصبم يستخدم مصطلح المورد البشري، وذلك 

للدلالة على أهميته باعتباره أحد أهم عناصر مدخلات العمل، وهذا من الأسباب الرئيسية التي 

 .1أدت إلى تغيير مصطلح إدارة الأفراد إلى إدارة الموارد البشرية

الموارد البشرية عن مجموعة من الأفراد المتواجدين في المنظمة وموزعين في وظائف  حيث تعبر 

معينة يتباينون في المعارف والمهارات والسلوكيات، إلا أ هم يجتمعون في تحقيق أهداف المنظمة ويتم 

داخل تنظيمهم في إطار ما يعرف ب دارة الموارد البشرية، وهي عبارة عن  استخدام الموارد البشرية 

المؤسسة ويشمل ذلك عمليات تخطيط القوى العاملة، الاختيار والتعيين، التدريب والتنمية، التعويض 

 2والأجور، العلاقات الصناعية، تقديم الخدمات الاجتماعية والصحية للعاملين، وأخيرا بحوث الأفراد. 

لدور الذي يلعبه المورد البشري في إن اختيار الموارد البشرية الملائمة لي  بالأمر الهين وذلك لمحورية ا

س  من أجل السير ؤ توجد مجموعة من الأساليب التي ت تحقيق أهداف المنظمة، على هذا الأساس

 الحسن لهذه العملية وهي: 

  :يشار إليه أيضا بتخطيط الموارد البشرية أو تخطيط الأفراد ويعرف تخطيط القو  العاملة

لأفراد المؤهلين للوظائف المناسبة في الوقت المناسب، بأنه عملية حضور العدد الصحيم من ا

وبطريقة أخرى ف نه توافق أو مقابلة عرض الأفراد داخليا )أفراد موجودون فعلا( وخارجيا 

)هؤلاء سيتم تعيينهم أو البحث عنهم( مع الوظائف المتاحة، التي تتوقع المنظمة وجودها عبر 

ات تقوم أو تمارس تخطيط الموارد البشرية بصورة فترة زمنية محددة، وأساسا ف ن كل المنظم

 .3رسمية أو غير رسمية وتتفاوت المنظمات في مدى نجاحها في القيام بتخطيط الموارد البشرية

  :أي اختيار أنسب الأفراد للقيام بالأعمال والوظائف المحددة للمنظمة، الاختيار والتعيين

ضرورة توفر الأفراد المناسبين إلا إذا أحس ت فوجود خطة مثالية للقوة العاملة لا يضمن بال

                                                           
 .04ص  (،1101الأردن: دار اليازوري،  ) ،الاستراتيجيةإدارة الموارد البشرية: المفاهيم  الأبعاد  عبد الرحمان بن عنتر،  1
 ، )جوان1، العدد1المجلد ،مجلة الباحثحليل أثر التدريب والتحفي  على تنمية الموارد البشرية في البلدان الإسلامية، ، تي شالالداوي  2

 .01ص  (،1117
، مجلة أبحاث ودراسات التنميةمهند أحمد عثمان، آدم عبد الله سليمان، تخطيط الموارد البشرية وأثره على تطوير القوى العاملة، 3

 .04، ص (1105ن جوا)، 1العدد 
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الإدارة القيام بوظيفة الاختيار من بين المتقدمين لشغل الوظائف المختلفة، وذلك من خلال 

الاهتمام بالبحث عن العاملين في سوق العمل وتصفي هم من خلال طلبات التوظيف والاختيار 

 . 1لمكان المناسبوالمقابلات ال خصية وذلك لوضع الفرد المناسب في ا

 أصبحت المؤسسات تعيد النظر في برامجها التدريبية لغرض تحقيق المزايا : التدريب والتنمية

للمؤسسات  الاستراتيجيةالتنافسية وهذا من خلال الربط بين البرامج التدريبية والأهداف 

من خلال  ويتم التركي  على نوعية عالية من التدريب، فالعنصر البشري يمكن أن يجدد نفسه

الطبيعية بمفردها تعي  التدريب لأن ما ينفق عليه يمثل استثمارا حقيقيا في حين تظل الموارد 

، حيث يرى التوجه المعاصر في مجال التدريب وتنمية الموارد 2وعدم التجديد دخطر النفا

ين البشرية أن الإنفاق في هذا المجال هو إنفاق رأسمالي وحقل استثماري خصب يؤدي إلى تحس

لا بد من  ناستراتيجيتان اوالنمو فالتدريب والتنمية مسألت أداء المنظمة، مما يضمن لها البقاء

 .3النظر إلاهما على أ هما استثمار بشري طويل المدى

 عناصر العملية الإدارية: -2

تعد مطلبا أساسيا وهي مجموعة من ال شاطات التي يقوم بها الإداري بغية تحقيق الأهداف 

لاعتماد على مبادئ، أس ، أصول وقواعد إدارية.  تتكون العملية الإدارية في مجملها من المرجوة با

ن الأجهزة الإدارية باختلاف إالقيادة والرقابة، حيث أربعة عناصر تتمثل في التخطيط، التنظيم، 

تبناة نفة الذكر، لضمان التطبيق الجيد ل هداف والسياسات المواعها وأحجامها تتبنى العناصر الآ أن

 ويظهر ذلك من خلال الشكل الآتي: 

 

 

                                                           
سليمان محمد مرجان، دور إدارة الموارد البشرية في الهيكل التنظيمي للمنظمة الحديثة مع نبذة مختصرة عن القوى البشرية في ليبيا، 1

 .23، ص (1101)جوان ، 5العدد  ،0المجلد  ،مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية
، دور التدريب والاستثمار في رأس المال البشري للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية حالة: المديرية نن زيداحاج ب، بطاري  عبد القادر 2

 .351ص (، 1107، )جانفي 0العدد ، 3المجلد  ،الاقتصادية المعمقة مجلة الدراساتبمستغانم،  الجهوية لتوزيع الكهرباء والغاز 

مجلة دراسات في علم اجتماع ر في رأس المال البشري مقاربة نظرية تأصيلية، ، التدريب كآلية للاستثمامانيسليم ، مقراني الهاشمي3

 .013ص  (،1107)فيفري  ،1عدد ال، 0د جلالم، المنظمات
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 (: عناصر العملية الإدارية كمطلب رئيس ي لتحقيق أهداف الجهاز الإداري 3الشكل رقم )

 

 .إعداد الطالبة بالاعتماد على مراجع الدراسة المصدر:

يو ح الشكل المبين أعلاه ضرورة الاعتماد على عناصر العملية الإدارية أثناء قيام الجهاز 

 لإداري بالمهام الموكلة إليه وتتمثل هذه العناصر في: ا

 العنصر الأول: التخطيط  -أ

أول وظيفة من الوظائف الإدارية وهو عنصر فعال من عناصر  Planningالتخطيط يعتبر 

العملية الإدارية، وله أولوية على الوظائف الأخرى من تنظيم ورقابة...الخ، فبدون التخطيط يصبم 

وتصبم القرارات دون جدوى حيث يساعد على تحقيق ما يراد من أهداف ويساهم في العمل ارتجاليا 

 .1وضع الأهداف للعاملين والتقليل من ال شاط العشوائي والجهود المتداخلة غير الضرورية

أن المرحلة الأولى والأساسية في تلك  Fayolعند بحثه موضوع العمليات الإدارية، اعتبر  فايول  

فهو النواة الصلبة والمقياس الحاسم في تحديد صفات الإدارة الجيدة  *بالتخطيط العمليات تتمثل

 .2والحقيقية

                                                           
 .53، ص مرجع سابقطلق عوض الله السواط وآخرون، 1

 .eprévoyancو  prévoirكلمة  Fayolقد شاع استعمالها بعد ولذلك استعمل  planifierلم تكن كلمة   * 
 .001، ص مرجع سابقعبد اللطيف قطي ، 2
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ويُعرف التخطيط بأنه:  التقرير سلفا بما يجب عمله لتحقيق هدف معين في المستقبل، كما أنه حصر 

اف الم شأة الموارد والجهود في ضوء قراءة عقلانية للمستقبل وتوظيف الموارد والجهود بما يخدم أهد

entreprise    وذلك من خلال رسم السياسات والاستراتيجيات وتحديد مسار العمل في جميع مجالات

 1عمل الم شأة 

 2عملية التخطيط تشتمل على العديد من الخطوات المنطقية هي:خطوات التخطيط الإداري: 

 .التحديد المسبق ل هداف المراد الوصول إلاها 

 التي يتم الاسترشاد بها في اختيار أسلوب تحقيق الهدف. وضع السياسات والقواعد 

  وضع واختيار بديل من بين عدة بدائل متاحة لتنفيذ الهدف المطلوب، وتحديد الإمكانات

 اللازمة لتنفيذ هذا البديل.

 .تحديد الإمكانات المتاحة فعلا 

 ات اللازمة لتحقيق وضع البرامج الزمنية اللازمة لتنفيذ الهدف، والتي تتناول تحديد ال شاط

الهدف، وكيفية القيام بهذه ال شاطات والترتيب الزمني للقيام بها ثم تحديد المسؤولية عن 

 تنفيذ هذه ال شاطات.

 العنصر الثاني: التنظيم  -ب

الوظيفة الثانية من وظائف الإدارة ذات التأثير الشمولي على  Organizationالتنظيم الإداري د يع

وأحد أبرز العناصر التي تعمل على إيجاد أو إنشاء البناء التنظيمي السليم  كامل نشاطات المنظمة،

وتوحيد الجهود وفق تشكيل يتناسب مع إمكانات المنظمة المادية، البشرية والمالية وبالتوازن مع 

أهدافها الموضوعية، ويعرف التنظيم بأنه:  إمداد الم شأة بكل ما يساعدها على تأدية وظيف ها من 

الأولية، العدد، رأس المال والأفراد، وتستلزم وظيفة التنظيم من المدير إقامة علاقات بين الأفراد  المواد

 .3بعضهم ببعض وبين الأشياء بعضها ببعض

 

                                                           
 .000، صالمرجع نفسه1
 .01-00ص  ، ص(1117عمان: دار الراية لل شر والتوزيع، )، التخطيط والتطوير الإداري زيد منير عبوي، 2
 .037ص  (،1103عمان: دار المسيرة، )، مبادئ علم الإدارةماجد عبد المهدي المساعدة، 3
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 أنواع التنظيم: 

 :1يوجد في كل منظمة نوعان من التنظيم هما

العلاقات  ويقصد به التنظيم الذي يهتم بالهيكل التنظيمي، وبتحديدالتنظيم الرسمي:  -0

والمستويات وتقسيم الأعمال، وتوزيع الاختصاصات كما وردت في الوثيقة القانونية التي تكونت 

المنظمة بموج ها، وبالتالي فهو يشمل القواعد والترتيبات التي تطبقها الإدارة، ويعبر عن الصلات 

 لعمل في المنظمة.الرسمية بين كل فرد عامل وغيره من الأفراد العاملين بهدف تنفيذ سياسات ا

ي شأ بطريقة عفوية غير مقصودة نتيجة للتفاعل الطبيعي بين الأفراد التنظيم سير الرسمي:  -1

العاملين في المنظمة، وهو يصور مجموعة العلاقات الطبيعية التي ت شأ بين جماعة العاملين 

اب منها أثناء العمل، وتتمثل بوجود ما يسمى بالمجموعات الصغيرة، ويرجع ذلك لعدة أسب

 محاولة إشباع الحاجات النفسية والاجتماعية للعاملين.

 أساليب التنظيم الإداري:

يعتبر التنظيم الإداري من أهم المسائل التي تسير بها إدارات الدول، ويختلف هذا من دولة إلى 

أخرى بحسب نوع ومنهة النظام القائم فاها، كذلك وفق الظروف السائدة السياسية والاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية...الخ يبنى التنظيم الإداري على وجود أجهزة وهياكل مركزية ولا مركزية بهدف 

 ، وسيتم التطرق إلاها فيما يلي:2تسيير الشؤون وإشباع الحاجات العامة والمحلية

 :المركزية الإدارية 

في جهاز تنفيذي رئيس ي، هي تجميع السلطات العليا في الدولة ، Centralizationالمركزية الإدارية 

والمركزية بمعنى آخر هي تجميع السلطات في يد الحكومة الواحدة التي تملك من الوسائل المادية 

والقانونية ما يمكنها من السيطرة التامة على الإقليم دون منازعة من أي سلطة أخرى، وبتعريف 

                                                           
 .020، ص المرجع نفسه1
الإداري بجامعة  ورشة عمل حول تطبيق لا مركزية العملرح ي  فرح،  ورقة عمل مفاهيم حول المركزية واللامركزية الإدارية، ف2

 .3ص  (،1100 : السودان)، القضارف
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ي تجميع مختلف مظاهر الوظيفة وبالتال 1بسيط المركزية هي تمركز السلطة في رأس الهرم الإداري 

 الإدارية في يد هيئة واحدة عادة ما تكون في العاصمة.

 صور المركزية الإدارية:

  :وتسمى أيضا  المركزية الوزارية  وهذه هي الصورة البدائية من صور صورة التركيز الإداري

الحكومي المركزي  المركزية الإدارية والتي ظهرت مع بداية نشوء الدولة، وفاها يستأثر الجهاز 

 2بجميع أوجه ال شاط الإداري 

 :يعتبر عدم التركي  الإداري شكلا مخففا من أشكال المركزية ويمكن  صورة عدم التركيز الإداري

تعريفه على أنه نقل بعض الصلاحيات والاختصاصات من المركز إلى فروع الوزارات في الأقاليم 

ولا يمكن اعتبارها من الإدارة المحلية، إن عدم المختلفة، وهي مثال على المركزية المخففة 

التركي  الإداري هو عملية تخفيف العبء عن كاهل موظفي العاصمة خصوصا بعد نمو 

ال شاط الإداري للدولة لكن مع الإبقاء على رابطة التبعية الإدارية لهؤلاء الموظفين في الأقاليم 

 .3لةلرؤسا هم في الوزارات والدوائر المركزية في الدو 

  :اللامركزية الإدارية 

وهي الأسلوب الثاني من أساليب التنظيم – Decentralization يقصد باللامركزية الإدارية 

توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة ما بين الحكومة المركزية في العاصمة وهيئات إقليمية أو  -الإداري 

 .4ا تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزيةمرفقية تتمتع بال خصية المعنوية ومستقلة استقلالا نسبي

 : 5تأخذ اللامركزية الإدارية صورتين

 

                                                           
 .315، ص (1101عمان: دار أسامة لل شر والتوزيع، ) المعجم السياس ي وضاح زيتون،  1
 .17، ص(1103لبنان: م شورات زين الحقوقية، )، لنظام اللامركزي وتطبيقاتهاأحمد عبد الزهرة كاظم الفتلاوي،  2
، كلية جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ) جستيرما   رسالة -دراسة تحليلية مقارنة–عتيقة كواش ي، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية 3

 .10، ص(1101/1100 الحقوق والعلوم السياسية، 
الأردن: دار الثقافة لل شر )  -ماهية القانون الإداري -النشاط الإداري  التنظيم الإداري –القانون الإداري  محمد علي الخلايلة،4

 .001ص  (،1100والتوزيع، 
 ، ص(1100عمان: دار اليازوري العلمية لل شر والتوزيع، )، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفوان المبيضين وآخرون، 5

 .30-14ص 
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  :)اللامركزية المرفقية )المصلحية 

تعني إعطاء إدارة مرفق من المرافق العامة كالنقل أو المواصلات أو إحدى الصناعات ال خصية أو 

دون الرجوع إلى الوزارة المختصة  المعنوية أو بعض الصلاحيات التي تستطيع إدارة المرافق ممارس ها،

 ويطلق على هذه المرافق اصطلاح المؤسسات أو الهيئات أو المشروعات العامة.

  :)اللامركزية الإقليمية )المحلية 

هي تعني تقسيم الدول إلى مناطق وأقاليم إدارية )ليست سياسية( توزع فاها السلطة الإدارية 

ناطق والأقاليم، بحيث يكون للمجال  المحلية سلطات البت في )ليست القضائية أو التشريعية( على الم

كثير من المسائل الإدارية دون الرجوع إلى الحكومة المركزية. تختلف اللامركزية المحلية عن اللامركزية 

السياسية من عدة نواحي، فاللامركزية المحلية أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يتعلق بالوظيفة 

 الدولة، لذا ف  ها توجد في كل أنواع الدول سواء بسيطة أو مركبة.التنفيذية في 

 الرقابة  العنصر الثالث: -ج

هي وظيفة إدارية مثل الوظائف الأخرى، فهي عملية مستمرة متجددة ، Supervisionالرقابة 

يم يتم بمقتضاها التحقق من أن الأداء يتم على النحو الذي حددته الأهداف والمعايير بغرض التقو 

والتصحيم، فالحكومة تمارس الرقابة على نشاطاتها المختلفة ضمانا لحسن التنفيذ وكفاية الأداء 

، وفي إطار ما تقدم ف ن أهداف الرقابة تحدد 1وللتأكد من أن الأهداف تتحقق بكفاءة وإتقان وسرعة

 :2أساسا بثلاث وظائف

بة ال شاطات وسير العمل وفق حماية الصالح العام وهي محور الرقابة، وذلك بمراق الأو ى:

خططه وبرامجه في شكل تكاملي لتحقيق الأهداف المرجوة والكشف عن الانحرافات والمخالفات 

 وتحديد المسؤولية الإدارية.

                                                           
، (ن دس،5طالرياض: مكتبة الشقري، )، الإدارة العامة الأسس والو ائ  والاتجاهات الحديثةهاني يوسف خاشقجي وآخرون، 1

 .120ص
 .325، صالمرجع نفسه 2
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توجيه القيادة الإدارية أو السلطة المسؤولة إلى التدخل السريع، لحماية الصالح العام  الثانية:

 ة لتصحيم الأخطاء من أجل تحقيق الأهداف.واتخاذ ما يلزم من قرارات مناسب

ما يحتمل أن تكشف عنه عملية الرقابة من عناصر وظيفية أسهمت في منع  الثالثة:

الانحرافات أو التقليل من الأخطاء أو حتى في الكشف عنها، عن طريق الإبلاغ أو المعارضة لها، وهذا 

 يؤدي إلى مكافأة هذه العناصر وتحفي ها معنويا وماديا.

 العنصر الرابع: القيادة  -د

على أ ها السلو  الذي يقوم به الفرد حيث يوجه نشاط  Leadership يمكن تعريف القيادة

تملك القائد  الجماعة نحو هدف مشتر  وهنا  مكونات رئيسية لهذا العمل )السلو ( تتمثل في: 

العمل على تخفيف حدة و  ،هدفاعه عن جماعتو لاطه بأعضاء الجماعة، لزمام الأمور، العضوية أي اخت

 .1الصراع بين الأعضاء

 علاقة القيادة بالإدارة: 

القيادة ليست فطرية في البشر ولهذا يمكن للقائد أن يطورها، فقد الإدارة جزء من القيادة: 

ن ونظريات ووسائل وأدوات و ود  أو  القيادة المولودة  فأصبم للقيادة منظر سقطت نظرية  القائد المول

ضا تنمي ها بالخبرة والممارسة على اعتبار أ ها مكتسبة، فالقيادة دائما تكون في قمة الهرم ويمكن أي

وميدا ها هو التعامل مع المواقع الإدارية والقيادية حسب تسلسلها الهرمي القيادي، فالإدارة ترتبط 

ما القيادة تهتم ارتباطا مباشرا وقويا بالسلطة فهي لا تعمل إلا في ظل إجراءات محددة وقوانين، بين

بالإشراف والتوجيه وت جيع العاملين وخلق جو ملائم، فالإداري يحافظ على الوضع الذي يقوم به 

التنظيم ولي  له دور في تغييره لأنه يوظف الوسائل والأساليب القائمة بالفعل لتحقيق الأهداف 

هو داعية تغيير في البناء فد المرجوة، وينظر على أنه عنصر من عناصر الاتزان والاستقرار أما القائ

 .2والتنظيم

                                                           
 .020ص  (،1110مصر: دار الكتاب، )، ها وتطبيقهار الإدارة التعليمية صو محمد منير مرس ي،  1
دراسة –الاتصال بالمؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية  استراتيجيةالإدارية وعلاق ها بمشروع عبد الله ثاني محمد نذير، القيادة 2

 .14، ص (1101/1100  وهران، جامعة)، رسالة ماجستير، -حالة مؤسسة نفطال الجزائر أنموذجا
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 ،المدير الإداري أينما كان موقعه في التنظيم الهرمي هو أيضا قائدالقيادة جزء من الإدارة: 

فجوهر الإدارة هو فرع صنع  ،المديرفوظيفة القيادة هي من المسؤوليات والواجبات التي يضطلع بها 

التنظيم بالإضافة لتوجيه الأتباع للتعرف على أفضل  القرار في جميع الاتجاهات ويشمل كل ش يء في

 .السبل لتحقيق المهام والقيام بالت سيق والتنظيم والتخطيط

من خلال ما سبق عرضه يمكن استخلاص الترابط والتناسق بين عناصر العملية الإدارية 

الاحتياجات  القيادة(، حيث يسمم التخطيط بتحديد الأهداف ودراسة -الرقابة-التنظيم-)التخطيط

والطرائق التي لا بد للجهاز الإداري أن يتبناها للوصول إلى نتائج فعالة، في حين يساعد التنظيم في 

تأدية المهام وذلك بالاستعمال الأمثل للموارد المتاحة سواء في شقه الرسمي )الاهتمام ب جراءات العمل 

ت بين الأفراد وكيفية تصوي ها لخدمة أغراض وقواعد المنظمة( أو شقه غير الرسمي )التركي  على العلاقا

الجهاز الإداري(، أما بال سبة للرقابة فهي تساهم في معرفة ما إذا كانت الأعمال تنفذ بالطريقة 

الصحيحة وهو ما يساعد على كشف الثغرات وتحديد مواطن القوة والضعف في الأداء، وبالتالي 

يجابية، كما تلعب القيادة دورا محوريا في حشد نقاط الإ ويم الاختلالات وتعزيز المعالجة الهفوات وتق

جهود أعضاء الجهاز الإداري والت سيق بينهم من أجل المض ي قدما نحو تحقيق الازدهار والرقي في خضم 

 التغيرات التي تشهدها البيئة الداخلية والخارجية.

 -خارجيةت اير البيئتين الداخلية وال-المطلب الثالث: حركية الجهاز الإداري 

يمارس الجهاز الإداري وظائفه في بيئة تحتوي على عدة عناصر، فأداء الجهاز الإداري ومقدرته 

على تحقيق الأهداف التي وجد من أجلها يتأثر بمجموعة من العناصر البيئية التي لا بد من الإشارة 

ي ظل ما يعرف إلاها بسبب الفارق الذي تصنعه في تحقيق الأهداف ويمكن تص يف هذه العناصر ف

 بالبيئة الداخلية والبيئة الخارجية.

 أولا: البيئة الداخلية

تلعب البيئة الداخلية بعناصرها دورا مهما في أداء الأجهزة الإدارية، وذلك من خلال التأثير على 

طبيعة المناخ التنظيمي الذي ينعك  من خلال سلو  الموظفين، ويظهر بالتالي مدى استعدادهم لبذل 

هداف الرئيسية للجهاز الأ قيم و البيرة لصالح الإدارة وامتلا  الرغبة في البقاء فاها، والقبول بجهود ك
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الإداري، فأحد أسباب نجاح الجهاز الإداري يعود للبيئة التنظيمية التي توفر هيكلا تنظيميا وثقافة 

حيط به، وترفع من تنظيمية قادرة على التكيف مع المتغيرات التي تحدث في البيئة الخارجية التي ت

قدرة وكفاءة الموظفين فيه للاستجابة لحاجات المراجعين والمشتركين في الخدمات التي يقدمها ونيل 

 .1رضاهم

التالي تتمي  البيئة الداخلية بخصائص عديدة تؤثر على الأداء العام وتسهم في رفع مستوى  ب

أو السلبية لعناصر هذه البيئة والمتمثلة فيما  يجابيةأو انخفاضه في ضوء التأثيرات الإ  الالت ام التنظيمي

 يلي:

 الهيكل التنظيمي: -3

يعرف الهيكل التنظيمي بأنه:  الطريقة التي يتم من خلالها تنظيم المهام، وتحديد الأدوار   

الرئيسية للعاملين وتبيين نظام تبادل المعلومات وتحديد آليات الت سيق وأنماط التفاعل اللازمة بين 

، كما أنه   إطار للعلاقات الوظيفية، النظم، التشغيل وكل ما يتعلق 2لمختلفة والعاملين فاها الأقسام ا

بمسار العمليات داخل التنظيم ومجهودات الأفراد والجماعات لتحقيق الأهداف، وبالتالي يعمل الهيكل 

 3. اتحديد الواجبات والت سيق بينه التنظيمي على وضع طرائق وتقسيم العمل مع

فيما يتعلق بأنواع الهياكل التنظيمية فهنا  نوعان، أولهما الهيكل التنظيمي الرسمي الذي أما 

إضافة إلى العلاقات الوظيفية والسلطات والمسؤوليات، في  ،هاحدد فيه الأعمال، الأنشطة وتقسيمتت

تيجة حين أن الهيكل التنظيمي غير الرسمي عبارة عن خرائط تنظيمية وهمية ت شأ بطريقة عفوية ن

هيكلين الرسمي وغير الرسمي التفاعل الطبيعي بين الأفراد العاملين بالمؤسسة، هذا لا يعني أن ال

 4ن فكلاهما مترابطان )علاقة تأثير وتأثر(.منفصلا 

                                                           
لدى العاملين في قطاع الخدمات بوكالة  أحمد يوسف أبو رحمة، أثر العوامل البيئية الداخلية للمنظمة على مستوى دافعية الانجاز  1

 .4، ص (1105/1107الجامعة الإسلامية غزة، كلية التجارة، )، رسالة ماجستيرالغوث الدولية )الأونروا(، 
 .01، ص (7111 ،3ط ،لل شر والتوزيع: دار وائل عمان)، نظرية المنظمة والتنظيممحمد قاسم القريوتي،  2

3rd international conference on: New challenges in Organizational Structure,(  Ali Ahmady GHOLAM and all; 3

management and organization and leadership, Dubai: 2 May 2016), p 456. 
مجلة ، -والأبعادالأهمية –راضية بوزيان، الهيكل التنظيمي بالمؤسسة الاقتصادية الجزائرية: المؤسسة المينائية بسكيكدة أنموذجا  4

 .010ص (، 1107، )جوان 1، العدد 7المجلد التراث 
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يساعد الهيكل التنظيمي على توفير بيئة ملائمة لأداء العمل خاصة إذا كان يتسم بالمرونة 

ل التنظيمي الصلب أو الجامد الذي يحد من إبداع وابتكار وانسيابية السلطة، على عك  الهيك

الموظفين وبالتالي قدرتهم على التكيف مع البيئة الداخلية للتنظيم التي تنعك  على أدا هم ومستوى 

 الت امهم.

 المناخ التنظيمي: -2

من يعرف المناخ التنظيمي على أنه تلك الخصائص المتعلقة ببيئة العمل الداخلية وما يسودها   

علاقات إنسانية والت ام تنظيمي واتصال داخل ال سق، ما يؤثر على قيم واتجاهات أعضاء التنظيم، 

كما  أنه مجموعة من الخصائص أو السمات التي تتصف بها المنظمة وتجعلها تختلف عن غيرها من 

ويكون لهذه المنظمات، وذلك من خلال خلق بيئة تنظيمية وأسلوب ملائم يوجه الأفراد داخل المنظمة 

 .1الصفات أو الخصائص تأثير في سلوكهم مما يدفعهم إلى العمل على تحقيق أهدافه

يساهم المناخ التنظيمي في تعميق الولاء التنظيمي لدى الموظفين ما ي تج عنه تحقيق أهداف 

الجهاز الإداري فهو مفتاح أساس ي لفحص مدى الانسجام القائم بين أفراد الموظفين مع بعضهم 

عض من جهة، ومع الإدارة من جهة أخرى. كما يتجلى دور المناخ التنظيمي في إدرا  التفاعلات بين الب

أهداف التنظيم وأبعاده مع إمكانات الأفراد وقيمهم وتطلعاتهم، فمن خلال أجواء هذا المناخ يعمل 

داف الجهاز تنصب بدورها في تحقيق أه كلفوا به من مهام ومسؤوليات أفراد التنظيم على تأدية ما

 . 2الإداري 

 نمط القيادة:   -2

القيادة تدفع الجهاز الإداري إلى الأمام وتحفز الموظفين لأداء العمل الجيد والمبدع وإذا غابت 

 ،، و جز الجهاز عن تحقيق أهدافهانالقيادة الجيدة الناجحة والمؤهلة غاب الأداء والإنتاج الجيد

 .3*لال نجاح القيادة الإداريةفبالإمكان قياس مدى النجاح والكفاءة من خ

                                                           
، (1104جانفي )، 01، العدد 1، جامعة وهران مجلة التدوينالهيكل التنظيمي ودورها في خلق مناخ تنظيمي،  مبادئيوسف سيفي،  1

 .303ص 
مجلة المؤسسة العمومية الاستشفائية بمدينة الجلفة، رضا محاد، المناخ التنظيمي وعلاقته بالولاء لدى العاملين دراسة ميدانية ب 2

  .053، ص (1100جانفي )، 0، العدد3، المجلدالحكمة للدراسات الاجتماعية

 من أقوال نابليون عن القيادة وأهمي ها  جي  من أرانب يقوده أسد، أفضل من جي  أسود يقوده أرنب  * 
رية وتأثيرها في إنجاح المنظمات الحكومية: دراسة تحليلية لآراء عينة من المدراء قاسم شاهين بريسم العمري، أنماط القيادة الإدا 3

 .1، ص (1101/1114، البصرة جامعة)العراق: ، أطروحة دكتوراهوالعاملين في محافظة ذي قار، 
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 نمط السلطة:   -4

يؤثر نمط السلطة السائد في بيئة العمل على أعضاء التنظيم فالمركزية الشديدة تقمع روح  

المبادرة والابتكار وتؤدي إلى انتشار اللامبالاة في العمل، بعك  اللامركزية التي تساهم في تقوية شعور 

نجازه بشكل إمل ولديهم قناعة بأهميته وضرورة ي فيقبلون على العالموظفين بالانتماء للجهاز الإدار 

 .1صحيم

الحميدة في إن المركزية الشديدة تؤثر سلبا على العمل وسيره فتظهر مجموعة من الممارسات غير 

ء الإجراءات وتعقيدها، ما يؤدي إلى ضياع الوقت والجهد، في حين تلعب الإدارة على رأسها بط

 ية دورا محوريا في تمكين الموظفين ومنحهم مجالا أوسع للإبداع.اللامركزية الإدار 

 الثقافة التنظيمية السائدة:   -2

تلعب الثقافة التنظيمية دورا مهما في نجاح الجهاز الإداري، حيث تساعده على تكوين الهوية  

ائص منها الخاصة به وتحقيق أهدافه وبقائه على الأمد الطويل، وتتمي  الثقافة التنظيمية بعدة خص

التغيرات الحاصلة في البيئتين  ةوإنما تطرأ علاها تعديلات لمجاراالانتقال من جيل إلى جيل، فهي لا تتغير 

الداخلية والخارجية، كما أ ها تؤدي عدة وظائف أهمها خلق قيم الالت ام والشعور بالانتماء لدى 

 م.الموظفين وبالتالي توحيد أهداف الجهاز الإداري وأعضاء التنظي

 الوص  الو يفي:   -1

يقصد به تعريف الوظيفة وتحديد المهام التي تتضمنها، والمؤهلات التي يجب أن يتمتع بها   

شاغلها، كما يتضمن أيضا مسؤوليات شاغل الوظيفة وارتباطاته الإدارية وحقوقه من حيث الراتب 

  والغموض ما يؤدي إلى والمزايا وغيرها، يساهم هذا الوصف في تحديد مهام الوظيفة وإزالة اللب

 .2إدرا  كل فرد لمهام وحدود واختصاصات وظيفته

يُلاحظ أن العناصر المكونة للبيئة الداخلية تتكامل وتتكاثف وذلك بغية تهيئة المحيط الملائم 

لأداء الأعمال وال شاطات على أكمل وجه، إلا أن الجهاز الإداري لا يتأثر بما هو داخلي فقط، فهو 

 ة خارجية تؤثر وتنعك  عليه وعلى الطرائق التي يختارها وأساليب العمل التي يتبناها. ي شط في بيئ

                                                           
 .01، ص مرجع سابقأحمد يوسف أبو رحمة،  1
 .00، صالمرجع نفسه 2
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 اانيا: البيئة الخارجية

تتمثل البيئة الخارجية في مجموعة من الظروف والعوامل الخارجية التي تؤثر في حياة الجهاز   

المحيطة به، حيث يحصل على  الإداري وتطوره، فلا يستطيع الجهاز الإداري أن يعمل بمعزل عن البيئة

 مدخلاته من البيئة، كما أن مخرجاته تصدر إلى هذه البيئة، اختلفت تقسيمات البيئة الخارجية منها: 

التي تتضمن المتغيرات  البيئة الكلية العامةم البيئة الخارجية حسب مستوياتها إلى: تقس

ية، التكنولوجية، الاجتماعية، البيئية على المستوى الكلي مثل البيئة الاقتصادية، السياس

وتتكون من الأطراف الخارجية أو الجمهور  البيئة التشغيلية )بيئة النشاط(الديموغرافية وغيرها. 

الخارجي والمعني بالجهاز الإداري سواء مدخلاته أو مخرجاته أو لممارسة أعماله، أما تقسيم البيئة 

ويكون هذا النوع من البيئة مستقرا  العشوائية البيئة الهادئةنجد: فالخارجية حسب درجة التغير 

، وأفضل ائي ولي  هنا  علاقات منتظمة بينهوغير متغير، وتتوزع عناصر البيئة فيه بشكل عشوا

يكون هذا النوع  البيئة الهادئة المجتمعةأسلوب في هذه البيئة هو التعليم عن طريق التجربة والخطأ. 

وبالتالي تكون بعض  ،وارد فيه عشوائيا بل تتركز في بعض الأماكنمن البيئة مستقرا ولكن لا توزع الم

المواقع في البيئة أغنى في مواردها من مواقع أخرى، ويصبم البقاء مرتبطا بشكل حاسم بمعرفة البيئة 

حيث تتركز  ،ن هذا النوع من البيئة غير مستقريكو  البيئة القلقة المتفاعلةواختيار الموقع الأمثل. 

بعض الأماكن وتزداد شدة التناف  فيصبم من الضروري عند ذلك تحديد الهدف التنظيمي  الموارد في

وهي تلك البيئة المتحركة التي تكون بها البيئة الهائجة لي  من ناحية الموقع بل من ناحية السلطة. 

وهي العلاقات بين العناصر متغيرة ومرتفعة، وتسهم ثلاث توجهات في نشوء قوة متحركة ديناميكية، 

الزيادة في عدد المنظمات في البيئة المضطربة وقوة الترابط بين القطاع الاقتصادي والقطاعات الأخرى 

 .1في المجتمع والاعتماد المت ايد على البحث والتطوير لمجابهة التحديات التنافسية

في استنادا إلى ما تم ذكره بخصوص البيئة الخارجية يمكن الجزم بأن الجهاز الإداري يعمل 

إطار نظام مفتوح يفرض عليه مواجهة متغيرات البيئة الخارجية من فرص لا بد من اغتنامها، أو 

                                                           
يئة الخارجية على أداء المؤسسات الاقتصادية الجزائرية )حالة قطاع خدمة الهاتف النقال في الهاشمي بن وضاح، تأثير متغيرات الب 1

، صص (1103/1102كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  ،0جامعة سطيف)، أطروحة دكتوراه(، 1100-1117الجزائر  

31-35. 
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تهديدات لا بد من مواجه ها، إضافة إلى درجة التأقلم التي تبين ما إذا كان قادرا على تحقيق النجاح أو 

إمكانية العمل خارج نطاق غير قادر، فعلاقة البيئة الخارجية بالأداء هي علاقة تكاملية خاصة مع عدم 

، ذلك لضمان السير الحسن 1هذه المتغيرات ما يفرض ضرورة التأقلم معها في ظل المنافسة القائمة

لعملية التنفيذ التي تتطلب توفير كل الإمكانات اللازمة من أجل تجسيد السياسة المتبناة وتحويلها 

تعقيد ما يضع الجهاز الإداري أمام لنتائج ملموسة خاصة وأن العملية تعرف درجة عالية من ال

 تحديات عديدة وسيتم في المبحث التالي الإشارة إلى عملية التنفيذ وأهم الجوانب المتعلقة بها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 المكان نفسه.1
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 المبحث الثاني: مفهوم تنفيذ السياسات العامة

تجسيد  تعتبر عملية تنفيذ السياسات العامة في غاية التعقيد والأهمية حيث تأخذ على عاتقها

السياسة العامة على أرض الواقع، بما تنطوي عليه من أهداف وتهيئة الخطط وبرامج العمل المحددة 

التي يترتب على تطبيقها تحقيق الغرض الأساس ي لسياسة عامة معينة، كما تجدر الإشارة إلى أن 

جم نجاح أو فشل الأجهزة الإدارية بمختلف وحداتها تضطلع بمهمة التنفيذ كو ها المرحلة التي تتر 

ضمن مجتمع يتسم بالتطور  السياسات العامة التي تم إقرارها وتم  حياة المواطنين واحتياجاتهم

 .والتغير

ساهتم هذا المبحث بمفهوم تنفيذ السياسات العامة وذلك بعرض تعريف السياسات العامة   

اسات العامة ومداخلها، مع ومراحل صنعها كخطوة تمهيدية، ثم الانتقال للتعريف بعملية تنفيذ السي

 الإشارة لأهمي ها ونماذج وأساليب تنفيذ السياسات العامة.
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 السياسات العامة تنفيذ المطلب الأول: تعري 

تعنى السياسات العامة بحل المشاكل العامة التي تواجه المجتمع، خاصة في ظل التطورات 

لب المواطنين وتحقيق تطلعاتهم، ضمن برامج، خطط، والتغيرات الراهنة التي تستلزم الاستجابة لمطا

قرارات وقوانين تنظم الأداء الحكومي في المجالات المختلفة. كما أصبحت أكثر تعبيرا عن مصالح 

واحتياجات أفراد المجتمع، وأكثر تجسيدا لنتيجة التفاعل والتمازج القائم بين ال شاطات المختلفة 

 ية وسيتم فيما يلي عرض تعريف السياسات العامة ومراحل صنعها.للفواعل الرسمية منها وغير الرسم

 أولا: تعري  السياسات العامة

الأداة الرئيسية التي تتدخل من خلالها الحكومات في إدارة "بأ ها  السياسات العامةرف تع  

عبير عن ، فهي طرائق الحكومة في الت1الشأن العام تحقيقا للمصلحة العامة وحلا للمشاكل الاجتماعية 

نشاطها ووجودها، بوصف الحكومة مزيجا من الأهداف والتطلعات والبرامج فضلا عن الأفكار، 

 المراكز، الأب ية والاختيارات. 

بأنه  اختيار الحكومة لقيام  *مصطلح السياسة العامة Thomas DYEيعرف  ثوماس داي  

أن السياسة العامة هي:   أهداف، يرى ف WILSON. أما  ويلسون  2بعمل أو الامتناع عن القيام به 

إجراءات وتصريحات الحكومات بشأن مسألة معينة، وتلك الخطوات التي تتخذها )أو لا تتخذها( 

 3لتنفيذها وتلك التفسيرات التي تقدمها لما يحدث أو لا يحدث. 

 

 

                                                           
 .05ص   مرجع سابق رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل،السياسة العامة  محمد قاسم القريوتي،1

للعمل  اباعتبارها تشكل إطار  olityPمصطلح السياسة العامة في اللغة العربية عرف خلطا كبيرا عك  اللغة الانجلي ية التي فرقت بين * 

مكتوبة كالثقافة السياسية )المجال( السياس ي حيث تغطي عناصر هيكلية وملموسة للسياسة العامة إما مكتوبة كالدستور أو غير 

فهي علم أو فن الحكم تشير إلى السلطة والصراع علاها بين اللاعبين السياسيين في الدولة وتشكل نواة النظام  Politicsللمجتمع، أما 

 ي النتيجة المرئية للعمل السياس ي.أ Politicsهي البعد المادي الملموس ل  Policyالسياس ي، في حين أن 

.3p ),1992 Edition, th,7New Jersey: Prentice Hall (, Understanding Public Policy, Dye Thomas R2     

Westview press, (United  States of America: ,The Public Policy Theory Primer, Kevin  SMITH, Christopher  LARIMER3

2009), p3. 
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 المصطلحات المرتبطة بالسياسة العامة: 

السياسة العامة والتي سيتم عرض هنا  مصطلحات تستخدم بصورة تبادلية مع مصطلح 

 مفهومها واستعراض الفرق بينها وبين السياسة العامة:

 (: السياسة العامة والمصطلحات المتعلقة  ها2) شكلال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحليل  مدخل إ ىالطالبة بالاعتماد على المعطيات الواردة في مرجع أحمد مصطف  الحسين،  إعداد المصدر:

 .00-03ص  ص ،(1111 المركز العلمي للدراسات السياسية،عمان: )، العامةالسياسات 

 Public Policyالسياسة العامة 

:  تقسم على أساس الزمن، الفرق بين الخطة Planالخطة 
والسياسة العامة في الدرجة وليس النوع وفي الشمولية والعمومية 

 فالخطة هي الأكثر تحديدا. 

 

لأحد عناصر السياسة : وهو التطبيق العملي Programالبرنامج 

 .لعامة ومعبر عن جزء من أهدافهاا

 Projectالمشروع: 

جزء صغير من البرنامج يتميز بمحدودية النطاق مقارنة مع الخطة 
 يتضمن توجيهات تحدد الواجبات والتوقيت.

 

 Activityالنشاط:

يمثل مكونات المشروعات، فهو العنصر الأولي للمشروع ولا يمكن 
ومي.ت تنفيذية في العمل الحكتجزئته، مثل سياسات عامة على مشروعا  
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 اانيا: عملية صنع السياسة العامة ومراحلها

 : Policy Making  Processتعري  عملية صنع السياسة العامة  -3

شار  فاها أطراف مجتمعية ورسمية مستفيدة منها أو متأثرة بها، 
ُ
تعد عملية ديناميكية معقدة ت

خلالها صياغة البرامج والأنشطة والأفعال والأعمال التي تنوي الحكومة القيام بها لحل مشكلة  تتم من

أو الاستجابة لمطلب أو تحقيق مصلحة عامة...الخ، كما تعتبر العملية التي تترجم النظم السياسية 

عدات، عبرها رؤي ها وفلسف ها ووعودها وبرنامجها، إلى سياسات وقرارات وأنشطة ومواقف ومسا

لتحدث التغيير المرغوب على أرض الواقع أو لتغيير نمط عي  شريحة من المواطنين الذين توجه لهم 

 . 1هذه السياسات

 مراحل صنع السياسة العامة:   -2

تعتبر عملية في غاية الأهمية حيث يتعلق الأمر بتعريف وتحديد المشاكل التي  تحديد المشكلة: -أ

ويرجع سبب الاهتمام بهذه النقطة إلى ازدياد المشاكل داخل تتوجه السياسة العامة بدراس ها، 

المجتمعات وتعقدها، وبالتالي الحكومات لا تتوجه لجميع المشكلات بالحل والعناية فعملية 

التعرف والتحليل تخضع للعديد من الاعتبارات، ما يؤدي إلى تناول مشكلة دون أخرى )طبيعة 

ف غالبا المشكلة بأ ها ظرف أو موقف يثير المشكلة، بعدها، حجمها، نطاق تأثيرها ...الخ(، وتعر 

الحاجات وعدم الرضا لدى الأفراد، مما يدعوهم إلى طلب العون تجاه ما يعترضهم وعادة ما 

، وبشكل عام ف نه من الصعوبة 2يكون التحديد من قبل المتأثرين بالمشكلة أو المتعاطفين معهم

امة بشكل شمولي أو تلبية مطالب المجتمعات دفعة أن تحل الدولة كل مشكلات السياسة الع

واحدة، وهنا يأتي تحديد الأولويات وأيها أهم، والبدء بحل تلك المشكلات حسب الأولوية 

 .3والأهمية للمجتمع والدولة

                                                           
 ص (، 1117، القاهرة المنظمة العربية للتنمية،)القاهرة: ، وير لأداء الحكوماتالسياسات العامة مدخل لتط عامر خضير الكبيس ي، 1

 .41،40 ص
كلية العلوم  ،3جامعة الجزائر)، رسالة ماجستير، -دراسة وصفية تحليلية–عمار معمر، إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر  2

 .30، ص ( 1114/ 1117السياسية والعلاقات الدولية،
 .5، ص(1100، : الجامعة الأردنيةعمان)، السياسة العامة إطار نظري تحليليلمشاقبة، أمين ا 3
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كما تعد عملية جمع المعلومات عن المشكلة بشكل صحيم مهمة جدا، وهذا ما يقتض ي جمع 

متنوعة منها: الملاحظة، الاستقصاء، الاستبيان، استخدام  الحقائق والمعلومات بأساليب

الوسائل الإحصائية مع تحليل التغذية العكسية والتشاور مع كل الأطراف المعنية بالمشكلة 

وتشكيل لجان برلمانية ووزارية بغرض التحقيق والتحري وسماع أقوال الخبراء، هذه الأطراف 

زمة لرسم السياسات فلهذه المعلومات أثر في تحديد تمثل مصادر الحصول على المعلومات اللا 

 .1أبعاد المشكلة أو تحديد أفضلية البدائل الممكنة لحلها

لا يمكن لأي دولة أو حكومة مهما كانت إمكاناتها المادية والبشرية من الأجندة السياسية :  -ب

من العمل تلبية جميع متطلبات مجتمعها وحل جميع المشكلات التي تواجهه، ولذلك لا بد 

بنظام الصفوف من خلال تقديم الأهم على المهم، وفقا لجدول الأسبقيات السياسية أو جدول 

 .2الأعمال أو الأجندة السياسية

غير أن إثارة اهتمام الحكومة يتوقف على تحديد المشكلة من قبل المهتمين واستعدادهم 

ت بغية الضغط منها: جهود للضغط علاها للتدخل، معتمدين في ذلك على عدة وسائل وتكتيكا

الناشطين السياسيين، جماعات الضغط، منظمات المجتمع المدني، وغيرهم والتي لها تأثير كبير 

 .3على الحكومة

تتضمن صياغة السياسة بلورة مقترحات أولية لبرامج صياسة المقترحات للسياسة العامة:  -ج

عنها قانون مقترح وأمر تنفيذ أو العمل اللازمة لمواجهة المشكلة، فصياغة السياسة لا ي تج 

قاعدة إدارية، إنما يتم طرح بدائل للتعامل مع المشكلة محل المعالجة وذلك بمشاركة اللجان 

البحثية والاستشارية وكذا الجماعات المصلحية والضاغطة، التي تلعب دورا رئيسيا في بلورة 

مع مشكلة معينة والمقدمة من السياسة العامة، وهكذا تصبم البدائل والمقترحات المتنافسة 

 .4هذه المصادر المتعددة هي المادة الخام للسياسة العامة

                                                           
 .15،ص (1102الجزائر: دار العلوم لل شر والتوزيع، )، مقدمة في دراسة السياسة العامةعبد النور ناجي، مبرو  ساحلي،  11
جامعة )، رسالة ماجستير، 1115-0444لتعليمية الجامعية دراسة حالة السياسة ا–سلمى الإمام، صنع السياسة العامة في الجزائر  2

 .12ص (، 1117/ 1115كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية،  ، 3الجزائر
 .41-40، صص(1115دار المسيرة لل شر والتوزيع والطباعة،  : ، )عمانصنع السياسات العامةعامر الكبيس ي،  : تر جيم  أندرسون، 3
دار  عمان:)، إدارة السلطة استراتيجيةالنظم السياسية الحديثة والسياسات العامة: دراسة معاصرة في لخزرجي، ثامر كمال محمد ا 4

 .014ص (،0444 ،3المجدلاوي لل شر والتوزيع ،ط
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هي عملية سياسية تشريعية تتم حسب طبيعة النظام السياس ي  تبني وإقرار السياسة العامة: -د

ونظام الحكم والنظام التشريعي في كل دولة، حيث ت تقل عملية رسم السياسات العامة من 

راء وصياغة المقترحات المب ية على اختيار أفضل البدائل )البديل العقلاني مرحلة بلورة الآ 

والذي يعظم الربم ويقلل هام  الخسارة ويتماش ى مع الموارد المتاحة( لمعالجة المشاكل المحددة 

من خلال الإجراءات الدستورية، في أغلب الأحيان يتم طرح الأفكار التي تم الوصول إلاها من 

قوانين تقدم للسلطة التشريعية، ثم ينظر فاها المجل  ويحيلها على اللجنة  خلال مشروعات

التي تدرسها خلال مدة معينة، حيث يتم قراءة مشروع كل قانون حسب الإجراءات  ةالقانوني

والقواعد المحددة في اللوائم الداخلية للمجل ، وبعد الان هاء من قراءة مشروع القانون 

اللازمة التي تتحدد من خلال آليات التصويت، يصوت المجل   ومناقشته وعمل التعديلات

بكامله على مشروع القانون، ف ذا تمت الموافقة عليه يرفع لرئي  الدولة لتتم المصادقة عليه 

 . 1ليصبم قانونا ي شر في الجريدة الرسمية ويصبم نافذ المفعول بعد مض ي مدة محددة

ستدعي التنفيذ الفعلي للسياسة أو البديل الذي تم إن هذه المرحلة تتنفيذ السياسة العامة:  -ه

 .2د اللازمة ووفقا ل هداف المحددةتب يه باستعمال الموار 

وهي أساس نجاح عملية صنع السياسات العامة لما توفره من  تقييم السياسة العامة: -و

 معلومات دقيقة وتحليل عميق لكل جوانب السياسة، بما في ذلك بيئ ها ومواردها البشرية

والمالية والتقنية وكشف ثغراتها، كما يجب أن يواكب التقييم كل مراحل دورة السياسة من 

إعداد، تنفيذ، نتائج وآثار، فعلى أجهزة الدولة أن لا تس هين بهذه العملية الحيوية والصعبة، 

لأ ها جد مفيدة لتدار  الخطأ بالتصحيم حتى تضمن السير والتنفيذ الحسن للسياسات 

عامة بالاستناد على تزايد الاهتمام بعملية التقييم وذلك لمعرفة آثار السياسات ال. 3العامة

 .4مة، الكفاءة والفعاليةءمعايير الملا

                                                           
 .27، ص(1107الأردن: دار حامد لل شر والتوزيع، )، السياسة العامة بين التخطيط والتنفيذ الجزائر أنموذجاخالد عطالله،  1
 المكان نفسه.  2
، للدراسات السياسية المجلة الجزائريةعقيلة سيدي موس ى حاج ماهوب، مضامين عملية تقييم السياسات العامة: المعايير والمؤشرات،  3

 .014ص  (،1104)ديسمبر ، 1، العدد 1المجلد
4Nadjoua BOUZOURINE, Public Policy: "Concept Clarification, Genesis, Study, and Reflection on the Developing Countries 

such us Algeria", Algerian journal of social and human sciences,  vol2, n4, (june 2015), p18. 
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 تعري  تنفيذ السياسة العامة ومداخله االثا: 

 تعري  تنفيذ السياسات العامة -3

ن الأهداف بي intractionبأنه تلك العملية التفاعلية  implementationيُعرف التنفيذ   

والعوائد المطلوب والمرغوب تحقيقها من إقرار السياسات العامة، أو تلك الأنشطة والأفعال التي تبذل 

بمثابة الحلقة التي تبقي الوسائل والأساليب  يعد من أجل ترجم ها على أرض الواقع، أي أن التنفيذ

 .1والجهود المبذولة موجهة نحو غايات ومقاصد السياسات العامة

ل كثيرا على طريقة تنفيذ السياسات العامة بقدر أكبر من وضع السياسات، التي هي نوايا يعو 

أما برامج العمل ونتائجها فتعتمد على طريقة التنفيذ، مما يؤكد على ضرورة إيلاء الاهتمام الكافي 

 .2اءةلتطوير الجهاز الإداري وتزويده بكل مستلزمات العمل حتى يقوم بالدور الموكل إليه بكل كف

 :3وهي يمكن استحضار عدد من التعاريف والأفكار بخصوص عملية تنفيذ السياسات العامة

  إ ها تتمثل بمجموعة ال شاطات والإجراءات التنفيذية الهادفة لإخراج السياسات العامة أو

قراراتها إلى حي  الواقع العملي، وتقوم على استخدام المصادر والموارد البشرية والمادية 

 نولوجية وغيرها، في سبيل تحقيق مقاصد السياسات العامة.والتك

  للسياسة من خلال البرامج العامة والإجراءات، وعادة ما يعبر ذلك تنفيذ الأوامر الشرعية

التنفيذ عن منجزات البيروقراطية الحكومية وعن مهاراتها الأدائية، على الرغم من أن بعض 

دوائر الدولة المركزية والمحلية والأفراد والجهات السياسات العامة قد تتطلب التعاون بين 

 الأخرى من خارج الحكومة.

 .إن تنفيذ السياسات العامة هي خطوات ضرورية تسهم في تحويل السياسة إلى أعمال ذات تأثير 

 

                                                           
 .035، ص مرجع سابقعامر خضير الكبيس ي، 1
 .100، ص المرجع نفسه2
 .153، ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي، 3
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  إن تنفيذ السياسات العامة هي عملية ذات صفة مرنة باستمرار، ولها القدرة على جعل

علية، كما تتضمن عملية متحركة باتجاه السياسة وباتجاه الفعل السياسة العامة حقيقة ف

 معا، بالشكل الذي يجعل منها سياسة لاستمرار الفعل نحو تحقيق الأهداف.

  كما يقصد بالتنفيذ اتخاذ كل ما يلزم القيام به من أعمال بقصد تحقيق الأهداف، أي هو

ومبادئ إلى خطط وبرامج عمل  ترجمة السياسة العامة بما تنطوي عليه من أهداف وقواعد

 محددة ي تظر أن يترتب على تطبيقها النتائج المرجوة.

من خلال التعريفات السابقة تتبنى الدراسة التعريف الإجرائي الآتي لعملية تنفيذ السياسات 

يعتبر التنفيذ المرحلة التي يتم فيها تجسيد السياسة العامة على أرض الواقع  ويكون ذلك  العامة:

خلال مجموعة من البرامج والخطط التي تسعى لتحقيق الهدف المراد الوصول إليه  كما يعد من 

 الجهاز الإداري للدولة بمختل  هيا له الفاعل الرئيس ي في عملية التنفيذ.

 مداخل عملية تنفيذ السياسات العامة -2

 :1عملية تنفيذ السياسات العامة تستند على عدة مداخل تتمثل في

 إن مرحلة تنفيذ السياسات العامة لا تتم إلا بعد سن القوانين والتشريعات ني:المدخل القانو  -أ

دارة العامة دراسة تلك الإ لتتولى بعد ذلك أجهزة  ،صيغ عامةهيئة التي يضعها المشرع على  العامة،

التشريعات وترجم ها لواقع ملموس، ويبرز هنا دور القانون الإداري الذي يتم من خلاله وضع 

 القانونية اللازمة لإنجاز أنشطة الإدارة العامة.القواعد 

تتولى أجهزة الإدارة العامة تخطيط وتنظيم وتوجيه موارد الدولة المتاحة البشرية  المدخل الفني: -ب

 والمادية على نحو يخدم الأهداف العامة التي تسعى الدولة للوصول إلاها.

موعة من البرامج والمشاريع والتي لا السياسات التي تضعها الدول تمثل مج مدخل ما ي ورقابي: -ج

يمكن تحويلها لواقع ملموس وتنفيذها، إلا من خلال رصد المبالغ المالية والمي انيات التقديرية. عادة 

ما تتولى الأجهزة التنفيذية مسؤولية إعدادها وإدارتها، أما الرقابة فيقصد بها الرقابة الإدارية 

 الخطط المركزية والسياسات العامة للدولة.للتأكد من مدى تطبيق توجهات وأهداف 

                                                           
 في:عية يط، تنفيذ برامج وسياسات الرعاية الاجتماالمعهد العربي للتخط 1

api.org › images › training › program-www.arab، 02:02الساعة: ، 01/01/1104: تاري ال. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwin4Y2EgcLnAhXE4IUKHX3vAIcQFjABegQIAxAB&url=http%3A%2F%2Fwww.arab-api.org%2Fimages%2Ftraining%2Fprograms%2F1%2F2013%2F215_P14007-4.pdf&usg=AOvVaw0k33uaynraprrgveSogpLv
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwin4Y2EgcLnAhXE4IUKHX3vAIcQFjABegQIAxAB&url=http%3A%2F%2Fwww.arab-api.org%2Fimages%2Ftraining%2Fprograms%2F1%2F2013%2F215_P14007-4.pdf&usg=AOvVaw0k33uaynraprrgveSogpLv
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إن عملية بناء القدرات والتمكين تكمن في توفير الأشخاص  مدخل بناء القدرات والتمكين: -د

الأكفاء من المديرين والموظفين، القادرين على الاضطلاع بمهام ومسؤوليات وظائفهم وتمكين 

البشري القادر على القيام بعملية تنفيذ العاملين، من خلال عملية تأهيل وتدريب وتطوير العنصر 

 السياسات العامة وترجم ها على أرض الواقع.

 : أهمية عملية تنفيذ السياسة العامة ومتطلباتهانيالمطلب الثا

 أولا: أهمية عملية تنفيذ السياسات العامة

لها مدى تستمد عملية تنفيذ السياسات العامة أهمي ها كو ها هي المرحلة التي يتقرر من خلا  

ارها عبر عمليات غاية في ا وإقر هالنجاح أو الفشل، الذي يتمخض عن السياسات العامة التي تم صنع

كما أن هذه الأهمية أصبحت في تصاعد إثر تعدد القضايا والمشكلات العامة التي تتخذ  ،التعقيد

عقيدات المحيطة بها بشأ ها السياسات العامة الداخلية والخارجية، وصعوبة التعامل معها في ظل الت

والأطراف المعنية ب تائجها، كما أن للتغيرات السريعة والجذرية وللظروف المحلية والدولية التي تضغط 

باتجاه تفعيل الأداء الحكومي ليضاعف مخرجاته وبنف  الوقت يرشد إنفاقه ومدخلاته وسط أجواء 

ؤثر في وضع عمليات تنفيذ السياسات ديمقراطية تسمم بالشفافية والمساءلة الجماهيرية، دورها  الم

العامة تحت المجهر، وأن تظل الأجهزة المنفذة عرضة للمتابعة المستمرة وللتقييم الرسمي واللارسمي 

للإعلان عن نقاط القوة والضعف في أداء القيادات التنفيذية التي باتت تخش ى على مواقعها أكثر من 

 .1أي وقت مض ى

 لسياسات العامة من خلال الشكل الآتي:كما يمكن رصد أهمية تنفيذ ا

 

     

 

 

                                                           
 .037، ص مرجع سابقلكبيس ي، اعامر خضير 1
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 (: أهمية تنفيذ السياسات العامة2الشكل رقم )

 

 الجزائر في العامة السياسات تنفيذ في الإداري  الجهاز دور ، إعداد الطالبة بالاعتماد على سلمى حروش المصدر:

: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة ،(1102-1101) أنموذجا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لتطوير الوطنية الوكالة

 .51-17ص  ص(1111-1104 السياسية، للعلوم العليا الوطنية المدرسة

يو ح الشكل المبين أعلاه الأوجه المختلفة لأهمية تنفيذ السياسات العامة وترابطها مع بعضها   

لتي تظهر جليا من يجابية اإلى تحقيق مجموعة من النتائج الإ  البعض، فالتنفيذ الجيد والفعال يؤدي

 خلال:

يرتبط تحقيق الرضا المجتمعي واقتناع جميع أطياف الحفاظ على شرعية النظام السياس ي:  -0

المجتمع بشرعية النظام السياس ي، بقدرة هذا الأخير على تحقيق قدر معين من الفعالية في معالجة 

لاجتماعية، وتحقيق الحريات القضايا الداخلية والخارجية التي تواجهه، كقضايا التنمية والعدالة ا

السياسية والاجتماعية، والحفا  على الاستقرار السياس ي والأمني إضافة لقدرته على إدارة شؤون 

 .1المجتمع بكفاءة وفعالية، ومدى قدرته على تنفيذ أهدافه وقراراته

اة فعالة إن استقرار الدول وأنظم ها ومجتمعاتها يُعد أدتحقيق الاستقرار السياس ي والاجتما ي  -1

لتحقيق الرفاهية الكاملة للفرد والمجتمع، عن طريق تطبيق الدولة لسياساتها وبرامجها ومخططاتها 

في شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية...الخ، وتعتبر الحوكمة الرشيدة آلية جوهرية في 

ستقرار السياس ي في أي تحقيق الاستقرار عن طريق إشباع حاجيات المواطن، كما تعد مسألة الا 

نظام وفي أي بلد النقطة الأساسية والجوهرية في تحقيق الأهداف المخططة وتنفيذ الجهاز الإداري 

                                                           
مركز دراسات الوحدة  العراق:) زائر( إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية )مع الإشارة إ ى تجربة الج خمي  حزام والي،1

 .100ص (،  1113العربية، 

تحقيق المصلحة

العامة وتقديم 

الخدمات العمومية

تحقيق التنمية

ار تحقيق الاستقر

السياسي 

والاجتماعي

الحفاظ على 
شرعية النظام 

السياسي 
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في نمط عملها وسلوكها من دولة حارسة ا ت تغير لمختلف السياسات، فالدولة بصفة عامة شهد

تحقيق الصالح العام  تقوم على أساس الأمن والدفاع وتحقيق العدل إلى دولة تدخلية تهدف إلى

، أما بال سبة للاستقرار الاجتماعي فهو يسعى لتحقيق رفاهية جميع 1وتلبية متطلبات المجتمع

الأفراد ويقض ي على مظاهر الإقصاء وال همي  ويخلق شعورا بالانتماء وتعميق الثقة ومنم أفراده 

زمة الاضطرابات التي تتعزز في فرصا للحرا  والارتقاء، في حين أن الافتقار لهذه العناصر يعني ملا 

، وهنا  علاقة وثيقة بين تنفيذ السياسات العامة ووجود حالة 2ظل غياب العدالة الاجتماعية

فلا يمكن أن يتم تحقيق الاستمرار والديمومة ما لم يتم تبني  ،الاستقرار السياس ي والاجتماعي

 . 3سياسات فعالة وتنفيذها على أرض الواقع

عتبر التنمية نقلة نوعية وكمية من وضع إلى وضع آخر أفضل منه وفي جميع تتحقيق التنمية:  -3

المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، الثقافية، الإدارية...الخ، تعد التنمية هدفا رئيسيا 

للسياسة العامة في المجتمع ولا بد أن تكون فكرة التنمية قائمة وم سجمة تماما مع فلسفة ذلك 

في الوقت نفسه لا بد وأن يكون القائمون عن إدارة مشروعات التنمية وتنفيذها مقتنعين المجتمع، 

بأهداف السياسة ومتفقين على نتائجها المتوقعة، حيث يمكن القول بأن رسم سياسة التنمية في 

مجتمع ما يجب أن يعي ضرورات الحاضر وتراث الماض ي وتطلعات المستقبل ما يساعد على تنفيذ 

 .4لسياسات على أرض الواقع بكفاءة وفاعليةوتجسيد ا

تسعى مؤسسات الدولة لتلبية احتياجات  تحقيق المصلحة العامة وتقديم الخدمات العمومية -2

المجتمع انطلاقا من فكرة المصلحة العامة، التي تقوم أساسا على تقديم الخدمات العامة 

بين الإدارة والمواطن، من خلال  للمواطنين وفي هذا الصدد اتجهت معظم الدول لإصلاح العلاقة

التركي  على العنصر البشري الذي يعتبر المحر  الرئيس ي للجهاز الإداري وذلك بتفعيل مبدأ تقريب 

                                                           
جوان ) ،7، العدد مجلة الحقوق والعلوم السياسيةإسماعيل بوقرة، الاستقرار السياس ي وأثره على التنمية المحلية في الجزائر، 1

 .305-301ص  ، ص(1105
 .72، ص مرجع سابقسلمى حروش،  2
 10/01/1104التاري :    https://www.iasj.net › ias :، فيجتمعات العربيةات الاستقرار في المعادل ياسر ناصر، أزمات ومرتكز  3

 13:35الساعة:
ديسمبر )، 05، العدد مجلة معارفحجيلة رحالي، التنمية في ظل المتغيرات العالمية )من التنمية الاقتصادية إلى التنمية المستدامة(، 4

 .002، ص (1102
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الإدارة من المواطن وتقديم الخدمة العمومية التي تعتبر حقا من حقوقه وأمرا ضروريا خاصة في 

 .1ظل تزايد احتياجات الأفراد وتعقدها

 ات عملية تنفيذ السياسات العامة اانيا: متطلب

تستدعي هذه العلمية تنفيذ البديل الذي تم تب يه أي تحويله إلى نتائج ملموسة، حيث يتم 

استعمال الوسائل والامتيازات المادية والبشرية في سبيل تحقيق مقاصد السياسات العامة. على هذا 

اسات العامة )في مجالات مختلفة( تقوم الأساس ف ن كافة الأجهزة الإدارية المعنية بتنفيذ السي

 :2بممارسة جوانب العملية الإدارية على النحو التالي

نجاز أي عمل بطريقة صحيحة، فلا بد يعتبر التخطيط ضروريا لإ وضع الخطط التنفيذية:  -0

للإدارات والأجهزة الحكومية وضع خطط تنفيذية لتجسيد السياسات العامة منطلقة في عملها 

التي تحدد الأهداف العامة، التي يسعى صانع السياسات لتحقيقها وفق ما يتوفر  من القوانين

 من موارد مادية وبشرية.

لا بد أن تنعك  الخطة التي يتم إقرارها بعد اختيار البديل الأفضل تنظيم وتنسيق العمل:  -1

دات في آلية عمل تنظيمية، حيث يتم تقسيم الخطة إلى خطط وأهداف فرعية، تلت م بها الوح

ومن الممكن إنشاء وحدة جديدة إن لم تكن موجودة،  ،التنظيمية الموجودة في الجهة المختصة

 والت سيق بين الوحدات المختلفة مع ضرورة التوصيف الجيد للوظائف.

 ها تتمتع بالقدرة على إ  العناصر البشرية هي الأهم حيث تبقتوجيه المو فين وقيادتهم:  -3

لوبة في العمل، والمدير أيا كان مستواه الوظيفي يجب أن يتمتع إحداث النقلة النوعية المط

بمهارات قيادية يستطيع من خلالها تحفي  العاملين على أداء المهام، فحسن القيادة عامل 

 حاسم في خلق روح الفريق ونمط العمل الجماعي.

 

 

                                                           
 .24ص (، 1100)مارس ، 02المجلد ، مجلة الحقيقةدين محمد، الأساس القانوني لحق المواطن في الخدمة العمومية، منيرة لعجال و مو 1
 .105-103ص  ، صمرجع سابقمحمد قاسم القريوتي،  2
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 : نماذج وأساليب تنفيذ السياسة العامةثالثالمطلب ال

ب تنفيذ السياسات العامة وذلك نتيجة لتطور الدراسات والأبحاث في تختلف نماذج وأسالي  

هذا المجال إضافة إلى تطور الحكومات والنظم السياسية، ما يستدعي رصد نماذج وأساليب 

 السياسات العامة بغية معرفة محتواها وحي ياتها. 

 أولا: نماذج تنفيذ السياسات العامة

تأخرة وذلك بسبب التركي  على القرار وطرائق تحسينه، الدراسات الخاصة بالتنفيذ جاءت م  

واعتبار تطبيق القرارات المتخذة مضمونا خاليا من الإشكال، هذا ما تم اعتماده في النموذج المثالي 

للإدارة البيروقراطية كما وضعه ماك  فيبر باعتبار التنفيذ مجرد تطبيق إداري لقرارات صادرة من 

 دارتها، ولا يوجد مجال لحدوث مشكل بهذا الشأن.سلطة سياسية متحكمة في إ

صدرت مجموعة من الأعمال التي تساءلت عن تنفيذ السياسات العامة بصورة غير مباشرة، 

فظهر تيار كرس اهتمامه لعرض مظاهر التفاوت بين النموذج البيروقراطي وسير الهياكل الإدارية، ومن 

بالولايات المتحدة  *Philip SELZNICKسيلزنيك  وفليب Robert MERTONرواده  روبيرت ميرتون  

ات، حيث تم تسليط الضوء على يبفرنسا في الستين Michel CROZIER ¨الأمريكية، وميشال كروزيي 

ات ظهور دراسات مختصة بتنفيذ السياسات العامة على يالاختلالات البيروقراطية، وعرفت السبعي 

سنة  ٭Aaron WILDAVSKYوأرون ويلدافسكي  ANJeffery PRESSMرأسها كتاب جيفري بريسمان 

 . 1، وتلته أعمال أخرى تسعى للخوض في عملية تنفيذ السياسات العامة0453

إن التعبير عن مدى نجاح الدولة أو فشلها في حل النموذج البيروقراطي لماكس فيبر : 

ن بالإشارة إلى دور الجهاز مشكلات المواطنين وتوفير الحد الأدن  من الخدمات الأساسية لا بد وأن يقتر 

                                                           

 من أشهر دراساته الخيار المشتر .مرتون أمريكي الج سية اقتصادي وأستاذ جامعي، وسيلزنيك أمريكي الج سية و  * 

 لم اجتماع فرنس ي ومنظر في مجال المنظمات ومؤلف كتاب الظاهرة البيروقراطيةعا ¨ 
ة العنوان الكامل للكتاب:  التنفيذ: كيف تتلاش ى في أوكلاندا الآمال الجليلة المقررة في واشنطن، أو لماذا العجب من كون برامج فيدرالي ٭

بالتنمية الاقتصادية، يرويها ملاحظان محايدان يريدان استخلاص دروس على لا تأتي إلا بالقليل جدا من الآثار، إ ها قصة إدارة مكلفة 

 أساس آمال خائبة )الترجمة بقلم صالح بلحاج(
وزيع، تبن مرابط لل شر وال)الجزائر: ، -الديناميكيات والمعارف الأساسية–تحليل السياسات العامة الجزء الأول صالح بلحاج، 1

 .023، ص (1100
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الإداري الحكومي أو البيروقراطية، هذه البرامج والمشروعات وبالرغم من شيوع المفهوم سواء على 

مستوى الأوساط العامة أو المتخصصين إلا أنه ينطوي على غموض أكثر مما يثيره من وضوح، الأمر 

م فرعي لا يتجزأ من نسق النظام الذي أدى إلى صعوبة التميي  بين خصائص البيروقراطية كنظا

 .1السياس ي العام، وبين الأمراض التي تصيب جهاز الخدمة العامة

تعود جذور كلمة البيروقراطية إلى الثقافة الفرنسية حيث ظهر هذا المصطلح في القرن الثامن 

نظام وهي في لل acracyالمكتب ويشير الجزء الثاني منها أي  Bureauعشر، يعني الجزء الأول من الكلمة 

 . 2الأصل كلمة إغريقية

 Maxبرز الاستخدام العلمي لهذا المصطلح من خلال كتابات عالم الاجتماع الألماني  ماك  فيبر  

WEBER   الذي حدد السمات الرئيسية للبيروقراطية الحديثة كنموذج مثاليIdeal Type وفقا لرؤية .

في التجمعات الدي ية والسياسية ضمن إطار الدولة  فيبر وصل هذا النوع من المنظمات إلى أذوج تطوره

الحديثة فقط، وفي ظل الاقتصاد المعتمد على الملكية الفردية ضمن إطار المؤسسات الرأسمالية الأكثر 

كان يعتبر أن البيروقراطية  Hegel، والجدير بالذكر أن هيغل 3تقدما مقارنة بالنظم الاقتصادية الأخرى 

، وهو يتفق مع فيبر الذي يقر بأ ها إحدى أكثر الأدوات عقلانية وشرعية هي أرقى شكل للعقلانية

 .4للسلطة

 :5يتلخص النموذج البيروقراطي فيما يلي

توزيع السلطة توزيعا هرميا متسلسلا طبقا لقواعد محددة، ترتكز في كل وظيفة على السلم  -0

الهرم طبقة  سلطة ومسؤولية محددة، وتوجد على قمة -ولي  في ال خص نفسه–الهرمي 

الإدارة التي تتكون من متخصصين على مستوى رفيع من الخبرة والتدريب في إدارة 

 البيروقراطية.

                                                           
 .15، ص (1100الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية لل شر والتوزيع، )، لبيروقراطية والتنمية السياسية في الجزائرابومدين طاشمة، 1

, p 47. )Uk: Cambridge university Press. 2006(, of Sociology idge DictionaryThe Cambr, Turner s BRAYAN2 

Los Angeles: The University of California  (enther Roth and Claus Wittich.. Edited by GuEconomy And Society, WEBER Max3

Press 1978), p 956. 
 .10ص  (،1112مركز الخليج ل بحاث، )جدة: ، معجم بلاكويل للعلوم السياسيةفرانك بيلي،  4
 .52-53ص  ، صمرجع سابقنعيمة الظرفات ب ت عمر، 5
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المراكز الوظيفية المختلفة  تحديد العمل المطلوب وتعريف واجباته تعريفا دقيقا وتوزيعا على -1

 على تخصص شاغلي هذه المراكز. بناء  

محددة سالفا، وهي مؤهلاتهم وخصائصهم الفنية تعيين الموظفين بناء على شروط دقيقة و  -3

 التي تطابق العمل وصلاحي هم للقيام بأعبائه.

 تدريب الموظفين تدريبا فنيا دقيقا على أعباء وظائفهم حتى يتقنوها فترتفع كفاءة أداءهم. -2

ة الارتباط الدائم بين الموظف والبيروقراطية واستقراره في مهنته وصعوده السلم الهرمي بالترقي -0

 عن طريق الأقدمية والجدارة.

إتباع نظام دقيق يتكون من قواعد وإجراءات وتعليمات تتمي  بالشمول والعمومية، تضمن  -1

التطبيق الواحد للحالات الواحدة، وتكفل استمرار العمل بغض النظر عن الأشخاص القائمين 

 به.

جزئياته، يستند وجود نظام مُستندي يحتوي على معلومات تفصيلية عن كل أمور العمل و  -5

 إليه الموظفون ولا يتخذون خطوة معينة إلا إذا كان لها مستند يعززها.

قيام العلاقات بين العاملين، وبينهم وبين الجمهور على أساس موضوعي، ولا يسمم بالعلاقات  -7

 ال خصية التي تؤثر على الحكم السليم فتضعف كفاءة الأداء.

في ظل النموذج البيروقراطي يتم بأسلوب خطي ووفق تنظيم القضايا الإدارية  هذا الصددفي 

قواعد ثابتة ويتم الاضطلاع بالقيادة الإدارية حسب قواعد مجردة )قانونية تنظيمية(، تجعل العمل 

الإداري لا شخصيا لكنه أكثر قابلية للحساب، كما أن تنظيم القضايا الإدارية يكون وفقا لمبدأ تقسيم 

ذه الأخيرة يتم إدراجها ضمن التنظيم الهرمي الإداري ولا تعتبر وسائل العمل وحسب كفاءات ثابتة، ه

فال خص الذي يحوز على الوظيفة لا يمكن أن يمتلكها،  ،الإدارة والعمل ملكية خاصة بالبيروقراطيين

فالموظف المتخصص الذي يمارس وظيفته كمهنة أساسية يتم تعيينه وتوظيفه بواسطة عقد فهو ملزم 

 .1والولاء نحو وظيفتهبواجب الوفاء 

 

                                                           
 .015-011ص.ص  (،1102عمان: مركز الكتاب الأكاديمي، )، ة والبيروقراطيةماكس فيبر الدولبوبكر بوخريسة،  1
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حاول فيبر من خلال ما سبق عرضه وضع أنموذج مثالي يضمن السير الحسن للمنظمة وذلك 

بصفة موضوعية مع تغييب ال خصانية في التعاملات، وما يلاحظ على النموذج البيروقراطي ارتباطه 

اك  فيبر وانتمائه ن النموذج البيروقراطي مقترن بتجارب مإرتباطا أساسيا ببيئة صاحبه، حيث ا

)بروتستانتي وهي ديانة تقدس العمل وتؤكد على تطوير المجتمع، ألماني الج سية حيث يعتبرون أنفسهم 

عرقا صافيا ويتمي ون بحب العمل والدقة، ضابط في الجي  يتسم بالانضباط والصرامة في تنفيذ 

نموذج وانحرف عن مساره في دول العالم الأوامر.( ما أدى إلى نجاحه في البيئة التي انبثق منها، وفشل ال

الثالث عند تطبيقه في بيئة مغايرة. من أهم صور سوء ممارسة البيروقراطية تقديم الخدمات بمقابل 

وهذا ما يؤدي إلى فساد الموظف ومن صوره المنتشرة المطالبة بمبلغ مادي لتقديم خدمة تضمنها 

يء ويعرقل تنفيذ السياسية العامة للدولة، جمود وتوفرها الدولة للمواطن بدون مقابل، هذا ما يس 

الجهاز الإداري وعرقلة الأعمال، التسيب والإهمال إضافة إلى استفحال ظاهرة الفساد الإداري 

والمركزية الشديدة ما يؤدي إلى عرقلة الإجراءات والتعقيد البيروقراطي إضافة إلى ضياع الوقت 

 والجهد. 

راطي، إلا أن التطورات كشفت عن العديد من السلبيات أثناء رغم ايجابيات التنظيم البيروق

التطبيق، حيث أصبم يمثل مشكلة حقيقية تعاني منها أغلب الأجهزة الإدارية حيث ظهرت العديد من 

 : 1العيوب مع تطبيق هذا الأنموذج ويمكن تحديدها فيما يلي

كية، بمعنى التعامل مع يعد هذا الأنموذج آليا يهدف إلى تشغيل المنظمة بطريقة ميكاني -

 العنصر البشري كآلة.

يفترض الأنموذج البيروقراطي أن هنا  طريقة واحدة مثلى للعمل والسلو  مما يجعله  -

 يصطدم بالواقع الذي يحتوي على حالات ومواقف مختلفة.

ض النظر إلى المنظمة والجهاز الإداري كنظام مغلق لا علاقة له بالبيئة الخارجية، وهذا ما يتناق -

 مع الواقع.

                                                           
مجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية  ،التنظيم البيروقراطي إزاء الفكر الإداري المعاصر إطار نظري عبد الستار إبراهيم دهام، 1

 .00-01ص  ص ،1117، 1، المجلد والإدارية
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التوافق  انين عندتباع القواعد القانونية يؤدي إلى صعوبة تعديل هذه القو االاهتمام الزائد في  -

 مع بعض الحالات.

 إن التمسك بالإجراءات والأنظمة الرسمية قد يكون حجة لتبرير القصور في الأداء. -

منها والدنيا مما يسبب التسلسل الهرمي يجعل كل مستوى منعزلا عن المستويات الأخرى العليا  -

 صعوبة في عملية الاتصال الضرورية لتوفير المعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات الناجحة.

 ب_ مقاربة من الأعلى إ ى الأسفل

هنا  أن يعتبر كل من  بريسمان وويلدافسكي  الآباء المؤسسين لدراسات التنفيذ بال سبة لهما 

ن خلال ملاحظ هما وأفكارهما التي أكدت أن السياسات تتضمن بين التنفيذ والقرار، وذلك م اارتباط

مجموعة من الأهداف وأدوات تحقيقها. ركز تحليلهما على ضرورة التنفيذ الناجح وسبل تحقيقه من 

خلال الربط بين الوحدات والمنظمات على المستوى المحلي، ولتحقيق الفعالية في التنفيذ لا بد من تبني 

 .1أسفل في الاتصالات واستعمال الموارد المادية والبشرية لتأدية العملمقاربة من أعلى إلى 

سلط الباحثان الضوء على تعدد مستويات التنفيذ كعامل للتفاوت بين القرار والتنفيذ، إضافة إلى 

 :2عوامل أخرى سيتم الخوض فاها كما هو مبين في الآتي

 :شتد التداخل فيما بينها صار تطبيق كلما كثرت مستويات التنفيذ وا كثرة مستويات التنفيذ

القرار أصعب، فحدوث الانحراف عن القرار يفسر من جهة بتعدد المستويات الإدارية ومن 

جهة أخرى بالمنازعات التي يمكن أن ت شب في الميدان، وبالتالي كثرة الفواعل القائمة بعملية 

التأخر في تنفيذ الأهداف الوصل بين موضع القرار ومواضع تنفيذه وهذا من أسباب وموانع 

 الأولية.

  :وهو عامل آخر للتفاوت بين القرار والتنفيذ، فمحتوى القرار محتو  القرار وفرص الت ويل

نفسه يساهم في توليد التفاوت والانحرافات بسبب صياغة القرار تارة وبسبب الأس  التي يبنى 

فغالبا  ،كبيرة في عدم تطبيقهعلاها تارة أخرى. إن غموض القرار وعدم وضوحه يساهم بدرجة 

                                                           
1Public policy: Implementation System and Models , in: 

egyankosh.ac.in › bitstream › Unit-12  date: 01/01/2019 hour: 17:39 
 .000-001ص  ، صمرجع سابقصالح بلحاج، 2

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwi-psy3sMLnAhXLCWMBHennCEQQFjABegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fegyankosh.ac.in%2Fbitstream%2F123456789%2F25776%2F1%2FUnit-12.pdf&usg=AOvVaw3Qn8VbnJ5GddNf-UNJIBAu
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ما تكون القرارات قليلة الوضوح وغير دقيقة في بيان ما ترمي إليه بالضبط، ما يؤدي إلى وجود 

يقود إلى اختلافات جوهرية في  ذلكهامشا من الاستقلالية للفاعلين ثغرات وفجوات تخلق 

تمثل في الأس  التي يبنى التنفيذ فيصبم التأويل سيد الموقف، أما بخصوص الجانب الآخر والم

وغير مقترن ومطابق للواقع الميداني وينجرُ عن ذلك  ئاقرار، فأحيانا يكون المنطلق خاطعلاها ال

 .إلى فرضيات خاطئة جعلته غير صالحعدم تطبيق القرار لاستناده 

  :الوسائل المتاحة للتنفيذ تلعب دورا مهما في تجسيد القرار وتختلف الوسائلوسائل التنفيذ 

في طبيع ها وحجمها من سياسة إلى أخرى، وتتمثل عموما في وسائل مالية، بشرية وتقنية. كما 

مثلا نجد أن مشكلة السكن  ،تعد الوسائل المالية بالغة الأهمية لأن وجودها يسهل التنفيذ

تتطلب مبالغ مالية لبناء المساكن...الخ. كما تشكل الوسائل البشرية المسخرة للتنفيذ فارقا 

هنا  بعض السياسات فيرا فلا بد أن تتمي  بالكفاءة والجدية، أما بال سبة للوسائل التقنية كب

العامة الحديثة يحتاج تنفيذها إلى تقنيات محيَنة، قد يكون مستخدمها لا يحسن استعمالها 

 وهذا ما يعرقل تنفيذ السياسات العامة.

  :لعام لتنفيذ السياسات العامة يُحدث السياق االسياق العام لتنفيذ السياسات العامة

السياق السياس ي والاقتصادي، فيما يخص السياق السياس ي  اتفاوتا بين القرار والتنفيذ أهمه

فالتغيرات التي تعرفها أنظمة الحكم والحكومات تنعك  على عملية التنفيذ فيحدث تأخر في 

منتشرا بكثرة في البلدان ويكون هذا  ،التطبيق، خاصة عند تغير المسؤولين والفواعل السياسية

التي تكون فاها السياسات مرتبطة بالأشخاص عوض الأهداف. أما السياق الاقتصادي فيؤثر 

على الجانب المالي المخصص لتنفيذ السياسات، فمثلا انخفاض أسعار النفط في الدول الريعية 

 نجاز.أولويات الإ  يساهم في تأخير التنفيذ وفي تحديد

اربة من أعلى إلى أسفل أ ها تسعى لوضع مشورة عامة في مجال السياسات من ايجابيات المق  

العامة والوصول إلى أنماط متسقة يمكن التعرف علاها في السلو  في مختلف مجالات السياسات 

 .1العامة

                                                           
1Lucie CERNA, The Nature of policy Change and Implementation: a Review of Different Theoretical Approches, (France: 

Organisation de Coopération et de Développement économique,2013),p 18 . 
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استنادا على ما سبق حاول نموذج من أعلى إلى أسفل تقديم تفسير لأسباب التفاوت بين القرار 

هت طلق من القمة نزولا إلى القاعدة وبالتالي أعط  أهمية للقرار على حساب التنفيذ. وجوالتنفيذ، وان

نه أهمل عناصر أخرى لها دور أساس ي في تأخر تطبيق القرار ما أدى إله العديد من الانتقادات حيث 

 إلى بروز نموذج أخر وهو نموذج من أسفل إلى أعلى.

 :مقاربة من أسفل إ ى أعلى -ج

ات التي وجهت للنموذج السابق أدت إلى اقتراح قراءة مختلفة للتنفيذ، انطلقت من الانتقاد  

افتراض أن السياسة العامة تنطلق من الأسفل يعني من الفاعلين والقائمين بتنفيذ السياسات العامة، 

 وهم بالأساس أعوان الإدارة في القاعدة ورعايا السياسات العامة أو الجمهور المستفيد.

رائد المقاربة من أسفل، حيث استعمل في  Michael LIPSKY *حث  ميكائيل لبسكي يعد البا

طرحه عبارة الإداريين في مستوى الشارع للدلالة على الأعوان العاملين في القاعدة، كما تطلق علاهم 

 تسميات أخرى كصغار الموظفين، الإدارة في الشبا .

مي  باحتكاكها المباشر مع المستفيدين، وممارسة هذه الفئة )فئة الأعوان والإداريين الصغار( تت

نوع من السلطة التقديرية في التعامل وهذا يخص ما تقدمه الإدارة من خدمات، كما يقوم الأعوان 

بمراقبة الإجراء والمساهمة في تعجيلها أو تأخيرها إضافة ل شر المعلومات ويعد هذا العنصر في غاية 

تنفيذ وفعاليته، فالسلطة التقديرية التي يتمتع بها أعوان الإدارة لا تعني الأهمية لما له من تأثير على ال

غياب أو عدم وجود قواعد تنظيمية مقيدة لنمط عملهم، ولكن هذه القواعد غالبا ما تكون كثيرة 

ومتناقضة ما يجعلها غير قابلة للتطبيق الحرفي )يكون تطبيقها جزئيا رئيسيا(. عرفت أفكار  ليبسكي  

المجال موجة مساندة وأخرى رافضة، ركز الرأي المساند على أن الأعوان الإداريين يعيشون حالة  في هذا

ه من جهة والتأثر والرقة من جهة أخرى ئبين حالتين، التمسك بعملهم وأدا من الازدواجية تجعلهم

فظ، التساهل التجنب والتح -فتكون النتيجة أن سلوكياتهم تتراوح بين الرأفة والقاعدة البيروقراطية

                                                           

 انظر:  * 

M. LIPSKY, Street Level Bureaucracy: Dielemmas of the Individual in Public Services,( New York :Russel Sage 

Foundation, 1980). 
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قد بالغت في قدرة الفاعلين القائمين بالتنفيذ عن   ليبسكي اعتبر أفكار فوالتواطؤ، أما الرأي الرافض 

العمل المستقل فلا بد من الاعتدال في تقدير سلط هم فالسلطة التقديرية لفواعل التنفيذ مؤطرة 

 .1بشدة بقواعد لا يمكن تجاهلها

 سياسات العامةأطر جديدة في تحليل تنفيذ ال -د

الذي  VILDAVSKI ه  فيلدافسكي ور المتعلق بتحليل التنفيذ جاء بالتجديد الأول في المنظ

كان من أصحاب نموذج من الأعلى إلى الأسفل، حيث قام بتر  المقاربة السابقة وصار يؤكد أن التنفيذ 

تصورهما كعملية واحدة قائمة لا ي بغي أن ينظر إليه كتطبيق لقرار أعد سلفا، فالقرار والتنفيذ ي بغي 

وعبر عن ذلك في فصل كتابه بالاشترا  مع  ماجون جياندومي يكو  ، على التفاعل بين الاثنين

Majone GIANDOMENICO  تحت عنوان  التنفيذ كتطور .  0454سنة 

انطلق  ، حيثركز اهتمامه حول شروط التنفيذ الناجحف Paul SABATIERأما  بول ساباتيي  

ن تحليليتين ترتبط الأولى بمقاربة من الأسفل فيما يخص الفواعل العموميين والخواص من وحدتي

حول مشكلة سياسية معينة من غير تركي  على أصحاب القرار وحدهم مع الاحتفا  بفكرة القيود 

.في حين تمثل أعمال الباحث  غوغجان  2القانونية المعتمدة عند أصحاب المقاربة من الأعلى

GOGGIN  يعتبر هذا النموذج  ،ئه أهمية بالغة فتعد الأكثر تفصيلا ونجاحا في مستوى التحليلوزملا

ويكون بالتأخر  الارتيابأساليب للتنفيذ منها:  ةبين النموذجين السابقين فتم التميي  بين أربع اإدماجي

ي الأهداف، أما يعني تأجيل التنفيذ بلا تعديل ف الذيوالت خير  في التنفيذ مع تعديل الأهداف الأولية،

ويقصد به التطبيق الامتثال  شأنه أن يسمم ببلوغ الأهداف، وأخيرا فهو الذي منالت خير الاستراتيجي 

السريع ل هداف المسطرة، ثم انتقل غوغجان وزملاؤه إلى الجانب الأساس ي في الموضوع وهو فهم سلو  

التنفيذ بتحديد المتغيرات المؤثرة فاها،  التنفيذ، يعني كيفية تعامل الفاعلين مع القرار وتفسير عملية

                                                           
 .007-005ص  ، ص  مرجع سابقصالح بلحاج 1

2Paul A. SABATIER, Top Down and Bottom-Up Approaches to Implementation Research: a Critical Analysis and Suggested 

Synthesis, Journal of Public Policy, vol 6, no 1, (jan 1986), p 21. 
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فقاموا بتحديد نموذج اتصال مرتكز على تبادل الرسائل بين مختلف مستويات الحكومة فالتنفيذ 

 .1يتوقف على شكل الرسالة ومحتواها إضافة إلى شرعية صاحب الرسالة أو المرسل

ل القائم بين من الجدا" "MATLANDانطلق الباحث الأمريكي ماتلان  0440في سنة 

النموذجين وذكر أ هما أهملا بعدا هاما في الموضوع وهو التنفيذ الجيد، فكلما كان القرار وا حا أدى 

ذلك إلى تنفيذه بطريقة ناجحة والعك  صحيم، أراد الباحث تبيين أن عملية التنفيذ تختلف 

لسياسات المعاصرة ا بالغموض:باختلاف أصناف السياسات فاقترح جدول الغموض والن اع، ويقصد 

فغالبا ما يكون هذا الأخير وسيلة التوصل لمستويات مقبولة بين فواعل  ،لا تستطيع تجنب الغموض

لها وجهات نظر مختلفة، فاقترح التميي  بين سياسات متمي ة بغموض شديد يعني سياسة مع أهداف 

ويات وا حة وأهداف مبينة ووسائل غير مبينة جيدا حين اتخاذ القرار، وسياسات أخرى ترى فاها أول

ملازما لكل السياسات العامة، فالن اع ناش ئ لا محالة   ماتلان فاعتبره  النزاع:ووسائل محددة، أما 

كلما كنا أمام فواعل في حالة تبعية متبادلة وحاملة لأهداف متناقضة، يمكن أن ي شأ حول أهداف 

تفاوتة بحسب السياسات، في بعض سياسية معينة وحول وسائلها، هذا الن اع يكون بدرجات م

السياسات يمكن التحكم فيه ويكون تسييره سهلا بتوزيع تعويضات مثلا، ولكن من السياسات ما 

رهان مثير لخلاف شديد ولانقسام بيكون الن اع بشأنه قويا والجدل فيه غير قابل للاحتواء لأنه يتصل ب

 .2عميق

 ر(مقاربة الرئيس والوكيل )المساومة والت طي -ه

ينطلق النموذج من فكرة أنه في كل موقف توجد علاقة بين الرؤساء )من يحددون 

السياسات( وبين الوكلاء )منفذي السياسات( والتي تشتمل على عقود واتفاقات تمكن الرئي  من 

 تحديد ما يجب توفيره من رقابة.

                                                           
1Malcom GOGGIN and all; Implementation Theory and Practice: Toward a Third Generation,( Scott Foresman and 

co,1990). 
2Richard E. MATLAND, Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-conflict Model of policy 

Implementation, Journal of Public Administration Research and Theory, vol 5, no2, (april1995), p p 145-175. 
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في باقي البلدان، استخدمت هذه المقاربة بكثرة في الولايات المتحدة الأمريكية ثم انتشرت 

اهتمت بوصف تنوع أشكال عملية التفويض وتعددها، وتحليل التأطير القانوني للسياسات العامة 

وتأثيره على علاقة التفويض، ويقصد بالتأطير القانوني مجموعة النصوص القانونية التي تصدرها 

 .1السلطة التشريعية بغرض صنع وتوجيه سياسة ما

المقدمة للوكلاء )المنفذين( ومدى تعقد وتكوين هذه العلاقة بين الرئي  بهذا ف ن صلاحية القرار 

 :2الوكيل تتوقف على

طبيعة مشكلة السياسات: نطاق التغيير المطلوب، حجم الجماعة المتأثرة، مدى وضوح تحديد  -1

 السياسات، درجة الحساسية السياسية.

 ي والتغير الاجتماعي.سياق الظروف المحيطة بالمشكلة: المناخ السياس ي والاقتصاد  -2

درجة تنظيم ونضة الآلية التنفيذية: عدد الوكالات الرسمية وغير الرسمية، حجم المهارات والموارد  -3

 المطلوبة لنجاح التنفيذ.

 قناعية لكلا الطرفين.درجة المهارات التفاوضية والإ -4

ستعمل لحماية عدد من الإجراءات التي ت تباعإرئي  أن يتفادى المشاكل من خلال كما لابد لل

التطابق بين تفضيلاته وتفضيلات الوكيل، بعضها قبلي )قبل أعمال الوكيل( والآخر بعدي، في محاولة 

ربط حوافز الوكيل ومصالح الرئي  معا في سبيل الارتقاء بأداء الإدارة والخدمة العمومية، منها 

بة التوازنات المؤسساتية، حيث رقاير و الإيضاحات في عقد التفويض، آليات الانتقاء، إجبارية التقار 

يتم إشرا  منظمات وأشخاص آخرين معنيين بالسياسة العامة وحاملين لتفضيلات متجانسة مع 

تفضيلات الرئي  في تنفيذ تلك السياسات، ويلعب هؤلاء دور جهاز الإنذار في حالة قيام الوكيل بأي 

 .3تجاوز في تحقيق أهدافهم المشتركة

 

                                                           
 103، ص مرجع سابقسلمى حروش،  1
 .112ص (، 1101) القاهرة: دار الكتاب الجامعي، ، -دراسة نظرية وحالات عملية–تحليل السياسات العامة أحمد محروس الخضير،  2
 .037، صمرجع سابقسلمى حروش،  3
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 في تنفيذ السياسات العامةمقاربة الحكم الراشد  -ي

لقد انتشرت في الأدبيات السياسية والإدارية المعاصرة جملة من المفاهيم والمصطلحات  

الحديثة، التي عكست في مجملها ما يشهده العالم من تحولات كونية شملت العديد من المجالات 

...الخ، ومن جملة هذه المفاهيم المتشعبة منها الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، الثقافية، الدي ية.

الحكم الراشد الذي احتل بدوره حي ا واسعا في مجال البحث العلمي والممارساتي لسياسات الدول، 

وما زال محل جدل واسع حول تعرفيه ومضمونه وأهدافه، لا سيما أنه قام أساسا على فكرة التقليص 

وزيع معظم أدوارها السابقة على مؤسسات من دور الدولة وهيمن ها بمفهومها التقليدي، وإعادة ت

وفاعلين جدد على رأسهم المجتمع المدني والقطاع الخاص، في حين أض ى دور الدولة الجديد مقتصرا 

 .1على التنظيم والمراقبة في إطار تجسيد الانتقال من مفهوم الدولة المتدخلة إلى الدولة المنظمة

تخدام مضامين الحكم الراشد بشكل واسع، كآلية بادرت العديد من المنظمات الدولية إلى اس

لإدامة التنمية من خلال العناية بتحقيق السير الجيد للموارد البشرية وإدام ها والعناية بالتنمية 

الاجتماعية بشكل عام، إضافة إلى التنمية الاقتصادية والسياسية والإدارية في القطاعات الحكومية 

من بين تلك المؤسسات الذي عرف الحكم الراشد على أنه  اي واحدوالمجتمعية، ويعد البنك العالم

الطريقة أو الحالة التي يمارس بها الحكم في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية لبلد ما بهدف 

 .2التنمية

إن للحكم الراشد مبادئ يقوم علاها وتتجسد في مجموعة من الأبعاد مبادئ الحكم الراشد:  -3

 3وهي:

                                                           
كلية العلوم  ،3 جامعة الجزائر) أطروحة دكتوراه فريد أبرادشة، الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية،  1

 .1،ص(  1103/1102 السياسية والعلاقات الدولة،
 ،5 جلد، الممجلة الفكرخيرة بن عبد العزيز، دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإداري،  2

 .307ص  (،1101)نوفمبر 
، المجلد مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقينفقات العامة في الجزائر، صحراوي جمال الدين وآخرون، دور الحكم الراشد في ترشيد ال 3

 .015، ص (1104 )أكتوبر ،1، العدد3
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 ضرورة توفر شرعية  لتكري  الحكم الراشد، ويقتض ي يعتبر الب ية الأولى ياس ي:الس البعد

السلطات الحاكمة، ما يعني أن وصولها وممارس ها للحكم تم بطريقة تتوافق مع الإرادة 

 الشعبية

 :يقصد به وجود جهاز إداري قوي وفعال يقوم بأداء الوظائف الإدارية المسندة  البعد الإداري

الة وبطريقة شفافة، ويأتي ذلك من خلال محاربة الفساد الإداري بكل صوره إليه بصورة فع

ومحاولة القضاء على الممارسات السلبية في الجهاز الإداري، ووضع قيود وضوابط تحدد 

حقوق ووجبات الموظفين العموميين...إضافة إلى توفير فرص التدريب والتكوين، من أجل 

الإدارة عن السلطة السياسية والاقتصادية وذلك بعدم  تحقيق هذا البعد لا بد من استقلال

 خضوعها إلا للقانون دون اعتبارات أخرى.

 :المتعلق بطبيعة المجتمع المدني ومدى حيويته واستقلاله عن الدولة من  البعد الاقتصادي

جهة، وطبيعة السياسات العامة في المجالين الاقتصادي والاجتماعي وتأثيرها في المواطنين من 

جهة أخرى، وذلك من حيث الفقر ونوعية الحياة ومع علاق ها بالاقتصاديات الخارجية 

 والمجتمعات الأخرى، لذا لا يمكن إغفال أهمية البعد الاقتصادي.

 :يتمثل في تحقيق الاستفادة من السياسات الاجتماعية، عبر أسلوب  البعد الاجتما ي

طابعها الاختياري المرن والشامل بما  المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات، فهي مستمدة من

بأن ت تهة ما تراه مناسبا وملائما من  -أيا كان حجمها ونطاق عملها-سة يسمم وي جع كل مؤس

الإجراءات والممارسات، وفق إمكاناتها وقدراتها المادية وبما يتجاوب مع حقائق السوق 

 ومتطلباته.

 1فواعل وهي: ةس ثلاثيقوم الحكم الراشد على أسافواعل الحكم الراشد:  -2

يقصد بالحكومة جميع المؤسسات الرسمية للدولة والمتضمنة للسلطات الثلاث  الحكومة:

)التشريعية، التنفيذية، القضائية(، حيث تقوم الحكومات بوضع الإطار العام القانوني والتشريعي 

ئة مستقرة وعادلة في الثابت والفعال لأنشطة القطاع العام والخاص على حد سواء، وتقوم بتوفير بي

السوق، وكذلك تعمل على الاهتمام بالخدمات العامة التي لا يستطيع القطاع الخاص تلبي ها، 

                                                           
مجلة العلوم القانونية رالي وتص يع النموذج المحلي، بعلي شتيوي، عبد اللطيف باري، الحكم الراشد بين استيراد القالب اللي1

 .113ص  (،1104)أفريل  ،0، العدد 01، المجلد والسياسية
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فالحكومات يجب أن تعمل على لا مركزية الأنظمة الاقتصادية والإدارية لتكون أكثر تجاوبا لمتطلبات 

 المواطنين.

قطاع الاقتصادي الوطني الذي يقوم يشير مفهوم القطاع الخاص بأنه ذلك ال القطاع الخاص:

على أساس الملكية الخاصة لوسائل الإنتاج، وتجري فيه عملية تخصيص الموارد الإنتاجية طبقا لما 

تمليه قوى السوق التلقائية ولي  إرادة السلطات الحكومية العامة، أصبم القطاع الخاص يشكل 

ة وتحسين مستوى الخدمات فهو شريك أساس ي في عملية التنمية الاقتصادية ومن ثم الاجتماعي افارق

 في عملية التنمية بما يقدمه من إضافات باعتباره من ركائز الحكم الراشد.

تعمل مؤسسات المجتمع المدني على إشرا  الأفراد والمجتمع في الأنشطة  المجتمع المدني:

في السياسات العامة الاقتصادية والاجتماعية، وتعمل على تنظيمهم في جماعات ذات قوة للتأثير 

ومراقبة الموارد العامة، لذا نجد بأن مؤسسات المجتمع المدني تساعد على تحقيق إدارة أكثر ترشيدا 

 للحكم، من خلال علاق ها بالفرد والحكومة ومن خلال تعبئ ها لأفضل الجهود الفردية والجماعية.

 اانيا: نماذج لضمان التنفيذ الجيد للسياسات العامة

 1نماذج لضمان التنفيذ الجيد للسياسات العامة وهي: مجموعة تم إدراج

يستند هذا النموذج في المقام الأول إلى افتراض أن تنفيذ السياسات يتطلب  النموذج العقلاني: -0

توضيم الأهداف والمهام، والتخطيط التفصيلي، وتعيينات الوظائف الرئيسية، والرصد والتقييم، 

تحديد نطاق  ىيات اللازمة لمساعده المنفذين علغيل والتقنوالشمول وكفاءة إجراءات التش

 مسؤولياتهم بما يتمش ى مع أهداف السياسة العامة.  

يعتقد هذا النموذج أن تنفيذ السياسات يتوقف على عوامل كثيرة منها الهيكل نموذج الإدارة:  -1

اون، وممارسه السلطة، التنظيمي، الموارد البشرية، والمعدات والتكنولوجيا، مستوي الت سيق والتع

يحاول النموذج أيضا تحديد المشاكل أو العقبات التي تعترض تنفيذ السياسات بسبب أي نقص في 

 الموارد أو التأخير في اقتناء الموارد. 

                                                           
1Anisur Rahman KHAN, Shahriar KHANDAKAR, A Critical Insight into Policy Implementation and Implementation 

Performance , Journal of public policy and administration, vol 15, no 4, (2016), pp 542-546. 
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يفترض هذا النموذج أن تنفيذ السياسات يعتمد على القدرات القيادية نموذج التطوير التنظيمي:  -3

 مشاركة مختلف الأطراف المعنية، التحفي ، الت سيق، والالت ام.التنظيمية، بناء الفريق، 

 االثا: أساليب تنفيذ السياسات العامة

تختلف طرائق وأساليب تنفيذ السياسات العامة تبعا لنوعها ولمستواها ومحتواها ولنطاقها 

 الزمني والجغرافي وللجهات التي أصدرتها، ويمكن الإشارة إلاها من خلال الشكل الآتي:

 العامة ات(: أساليب تنفيذ السياس4الشكل)

 

 000-024ص  ، صمرجع سابقالطالبة بالاعتماد على عامر الكبيس ي،  إعدادالمصدر: 

 1يو ح الشكل المبين أعلاه الأساليب المختلفة لتنفيذ السياسات العامة والتي تتمثل في: 

لأجهزة التنفيذية إلى التخطيط بدلا من أن تسعى بعض االتنفيذ عبر التهديد بالعقاب والثواب:  -0

لعمليات التنفيذ ليكون فعالا، ويكون الجمهور على استعداد لتقبلها بالتوعية والترغيب والتحفي ، 

ف  ها تلجأ غالبا إلى سياسة العقوبات للمخالفين لها، كالتنبيه والإنذار ثم الحرمان من بعض المزايا، 

                                                           
 .003-000ص  ، صمرجع سابقعامر الكبيس ي،  1
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ض هذه العقوبات ومتابعة تنفيذها غالبا ما يشغل أو بالغرامات المالية أو السجن...الخ، وفر 

 الأجهزة التنفيذية عن متابعة وظيف ها الأساسية )تنفيذ السياسات العامة(.

عندما تكون السياسة العامة داعية لإدخال تغييرات جذرية وجوهرية في نمط المشاريع والبرامج:  -1

رساء مشاريع وبرامج طويلة الأمد، قد العي  أو في الخدمات المقدمة لعموم المواطنين أو تتطلب إ

يستلزم الأمر إنشاء وزارة جديدة أو إقامة شركات حكومية متخصصة أو الاستعانة بالقطاع 

الخاص عن طريق العقود والمناقصات، ولقد تطورت إدارة المشاريع في السنوات الأخيرة باعتبارها 

 المنظمات الخاصة.مدخلا لتنفيذ السياسات العامة التي تتبناها الحكومات و 

للتأكد من أن السياسات العامة تنفذ بالطريقة التنفيذ بالتفتيش والتدقيق والفحص:  -3

الصحيحة، يتطلب الأمر إنشاء بعض الوحدات أو الإدارات التفتيشية أو الرقابية المتخصصة، التي 

 تعمل على متابعة تنفيذ القواعد والضوابط التي تحددها السياسات العامة.

مع ظهور مصطلح الاستراتيجيات بدأت بعض المنظمات سياسات العامة: للذ الاستراتيجي التنفي -2

العامة تتخذها كنموذج لتنفيذ السياسات العامة لتمي ها عن بقية النماذج، إضافة إلى صلاحية 

تطبيقها في المنظمات والمؤسسات الحكومية، بدأت تت ايد مع اتساع البيئة التنافسية التي تعمل 

هذه المؤسسات فهذه الاعتبارات أصبحت تلزمها للمناورة والمفاوضة والمساومة في وضع فاها 

 .الاستراتيجيةسياساتها وتصوراتها 

 هو عملية تهيئة المواطنين لتقبل كل ما يصدر عن النظام السياس ي الانصياع والإذعان: الإذعان  -0

ام واستخدام أسلوب تبجيل دون مناقشة، وإحاطة النظام السياس ي بهالة من الوقار والاحتر 

. 1رغم أ ها قد لا تملك أي دور يذكر في النظام السياس ي "  Didnified institutionsالمؤسسات  

يقصد بهذا الأسلوب تقبل الجمهور للسياسة العامة وما تدعو إليه، أي حشد أكبر قدر ممكن من 

ة التربوية من أجل ت شئة الدعم من قبل المواطنين، ويمكن الاستعانة بالمنظمات الاجتماعي

المواطنين على احترام السلطة والقوانين والالت ام بالسياسات، ويتحقق الإذعان كلما كانت قناعة 

 .2المواطن عالية بعدالة وشرعية السياسة المتبناة

                                                           
مصر: مركز الإسكندرية للكتاب، )(، انجليزي -الموسوعة الميسرة للمصطلحات السياسية )عربيل عبد الفتاح عبد الكافي، إسماعي1

 .07ص (، 1110
 .024، ص مرجع سابقعامر الكبيس ي، 2
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استنادا إلى ما سبق ذكره في هذا المبحث، تظهر مكانة وأهمية تنفيذ السياسات العامة، 

ماذج تصب في مجملها ية تتأثر بعدة عوامل ومتغيرات، كما تتخذ عدة أساليب ونويلاحظ أ ها عمل

ي الذي يتكفل السياسة على أرض الواقع، ويكون ذلك من خلال الجهاز الإدار  جسيدضمن هدف ت

 يرورة العملية ب سبة مرتفعة وهذا ما سيتم التفصيل فيه في المبحث اللاحق.سبالتنفيذ ويؤثر في 
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 الإداري وتنفيذ السياسات العامة المبحث الثالث: العلاقة بين الجهاز 

–يضطلع الجهاز الإداري بمهمة تنفيذ السياسات العامة، التي تقع على عاتقه بالدرجة الأولى 

، ويكون ذلك من خلال عدة طرائق -ات أخرى تساهم في عملية التنفيذهذا لا يعني عدم وجود جه

شرية والمادية اللازمة بغية تلبية حاجيات المواطنين ومطال هم، يتحر  الجهاز وباستعمال الموارد الب

الإداري بصورة مرنة بحكم امتلاكه للمعلومة ونتيجة لقربه واحتكاكه بالمواطنين، هذا ما يؤثر في 

 .ة وفعالية الجهاز في تأدية مهامهعملية تنفيذ السياسات العامة ويحدد مدى كفاء

اول المبحث رصد اتجاهات التأثير والعلاقة بين الجهاز الإداري والتنفيذ، من هذا المنطلق يح 

فشل الجهاز الإداري في عملية تنفيذ السياسات العامة، والإشارة كما يسلط الضوء على عوامل نجاح و 

إلى المقصود بالكفاءة والفعالية في تنفيذ السياسات العامة وصولا إلى النماذج الإدارية التي تساهم 

 ورها في عملية التنفيذ.بد
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 المطلب الأول: اتجاهات ت اير الجهاز الإداري على عملية تنفيذ السياسات العامة

طلع الأجهزة الإدارية من حيث المبدأ والمسؤولية بمهمة تنفيذ السياسات العامة، إذ يقوم ضت

بالعمل على تنفيذ توجهات  النظام الإداري من خلال وحدات العمل الحكومية اليومية المرتبطة به

 السياسات العامة وقراراتها، وما يتعلق بحياة المواطنين في المجتمع وقضاياهم وتنظيم أحوالهم.

على الرغم من أن الأجهزة الإدارية يُناط بها أساسا التنفيذ ف نه يتسنى لها العمل والتحر  بصورة 

وعيته وهو ما يسمى بسلطة القرار واسعة، حيث يمكن لها أن تتخذ قرارات بشكل التنفيذ ون

Discretion :1ولعل مبعث ذلك كما يرى توماس داي 

صانعة للسياسة سواء المجل  التشريعي أو الأن القرارات والسياسات الصادرة عن الجهة  -

الجهاز الإداري عادة ما تكون غامضة، ومبعث ذلك هو الوصول إلى إجماع حول القرار. بمعنى 

سياس ي لعملية صنع السياسات بتأثيره على غموض السياسة وعمومي ها، آخر يضفي الطابع ال

تجنبا لعدم التوصل إلى اتفاق رغبة في إرضاء جميع الأطراف وهنا يبرز دور الإداريين في تفسير 

 تلك القرارات الغامضة.

صناع السياسة من المشرعين عادة ما يفتقدون إلى الخبرة والوقت الكافي للتدخل في تفاصيل  -

لعمل، هذا ما يفسح المجال أمام الجهاز الإداري ويعطيه حرية أكثر خلال تنفيذه للسياسات ا

العامة وتحقيق أهدافها على أرض الواقع، ويمكن التعبير عن علاقة وتأثير الجهاز الإداري على 

 عملية تنفيذ السياسات العامة بالاستعانة بالشكل الموالي:

 

 

 

 

                                                           
 105-102، صص مرجع سابقأحمد محروس الخضير، 1
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 العامة اتز الإداري وعملية تنفيذ السياسها(: العلاقة بين الج2الشكل)

 

 بالاعتماد على مراجع الدراسة. الطالبة إعداد المصدر:

يو ح الشكل أن عملية تنفيذ السياسة العامة تتأثر بالجهاز الإداري وذلك من خلال عدة 

يروقراطي نقاط: فالأسلوب التنظيمي المتبع ينعك  على العملية ف ذا كانت هنا  مركزية إدارية وثقل ب

مرونة واستجابة لأي سيؤدي إلى عرقلة عملية التنفيذ، في حين تبني اللامركزية الإدارية سيجعلها أكثر 

كانت من البيئة الداخلية أو الخارجية. هذا من جهة، من جهة أخرى نجد أن عناصر  متغيرات سواء

لإداري على تأدية مهامه وتسهل العملية الإدارية )تمت الإشارة في التعريف الإجرائي( تساعد الجهاز ا

القيام بعملية التنفيذ وتغييب أي عنصر سيؤدي إلى حدوث خلل وبالتالي الانحراف على الأهداف 

 المطلوب تحقيقها.

كما تلعب كفاءة الموارد البشرية دورا أساسيا في تفعيل دور الجهاز الإداري في تنفيذ السياسات 

ق بالتطرق لمتطلبات عملية التنفيذ حيث تحتل الموارد البشرية العامة وتم إبراز هذا العنصر فيما سب

مكانة محورية، فغياب العنصر البشري الفعال سيؤدي حتما لغياب الفعالية والفاعلية في الأداء، كما 

لا بد من الإشارة لأهمية وجود تناسق بين الجهاز الإداري والجهات الأخرى المؤثرة في عملية التنفيذ لأن 
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اون سيقود إلى تحقيق الأهداف المراد الوصول إلاها من خلال تلك السياسة والعك  صحيم، هذا التع

ثر فاها ؤ ز الإداري فقط فهنا  جهات أخرى تفعملية تنفيذ السياسات العامة ليست حكرا على الجها

 ثر على الجهاز الإداري وهي:ؤ وبالتالي ت

 المشرعون: -3

ء في السلطة التشريعية يؤثرون على التنفيذ بوصفهم صناع السياسة العامة، ف  هم كأعضا

 :1الإداري ويضغطون على الجهاز الإداري بطرق عديدة ويمكن تحديد ذلك فيما يلي

  كلما كانت اللوائم والقوانين المصادق علاها من قبل المشرعين تفصيلية، كلما تقلصت

 الصلاحيات التي تتمتع بها الإدارة.

 ومساعي الإدارة في إعادة تنظيم أجهزتها وبناء هياكلها يعتمد إن المي انيات السنوية للإدارات ،

على موافقة السلطة التشريعية التي يكون عملها في هذه الحالة مندرجا في مهمات ذات 

 اختصاصات تنفيذية وا حة.

كما يقع على عاتق البرلمان دور رقابي على أعمال الحكومة، ويستعين في ذلك بمجموعة من 

 2ركة والتأثير في السياسات العامة وعملية تنفيذها منها:الوسائل للمشا

هي مطالبة أحد أعضاء البرلمان بمناقشة سياسة ما للحكومة لا يتفق معها  المداولة: -أ

 بالضرورة، يؤدي هذا الأسلوب إلى تسليط الضوء على سلبيات السياسة ولي  إلى تعديلها.

عه، حول نقطة تشكل غموضا لعضو من هو استفسار موجه إلى وزير بعينه في قطا السؤال: -ب

 البرلمان.

اتخاذ إجراء عملي إثر اتهام مباشر لجهة معينة بالتقصير وال هاون أو الفساد، يلزم  التحقيق: -ج

 عنه تشكيل لجنة تحقيق في الاتهام.

                                                           
 .150، ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،  1
جامعة بن يوسف بن خدة، كلية الجزائر:  )، رسالة ماجستيرصنع السياسة العامة في الجزائر دراسة وصفية،  عمار معمر، إشكالية 2

 .20-22ص  ص (،1114العلوم السياسة والإعلام، 
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حيث يسمم للبرلماني أو رئي  البرلمان باستجواب وزير معين، الش يء الذي يؤدي  الاستجواب: -د

 ات تورط المعني إلى إقالته من منصبه )سحب الثقة(. في حالة إثب

 والقضاء: المحاكم -2

المعيار الأساس ي لمدى احترام الدولة لسيادة القانون يتجسد في مكانة السلطة القضائية ومبدأ 

استقلالي ها عن باقي السلطات )التنفيذية والتشريعية(، حيث لا يجوز لهما التدخل في سير القضاء 

ل السلطة القضائية واحدة من الفواعل الرسمية في عملية صنع السياسات العامة، وتمث ،وأحكامه

في مشكلات التنفيذ كما تفسر لوائم الجهات  فالمحاكم تمثل وسيلة تقاض ،وتؤثر بدورها على التنفيذ

 التنفيذية، وتسهل عملية التنفيذ من خلال أحكامها وبالتالي ب مكا ها أن تسهل أو تعيق أو تبطل بعض

 .1السياسات من خلال قراراتها القضائية

 جماعات الضغط:  -2

هي تلك الجماعات التي تضم مجموعة من الأفراد يتحدون في عدة صفات، تجمعهم ببعضهم 

البعض مصالح معينة، ولكنهم لا يسعون إلى تحقيق أرباح تجارية كما هو الحال بال سبة للشركات 

حزاب السياسية، وإنما تهدف من نشاطها وأعمالها تحقيق ما التجارية أو الاستيلاء على السلطة مثل الأ 

كما تمثل جهة قوية من الممثلين المؤثرين في عملية تنفيذ السياسة  2تتطلبه مصلحة تلك الجماعات،

العامة، حيث تحاول بدورها التأثير والضغط على سياسات الإداري أو المنفذ، ودفعه نحو اتخاذ 

 خصية، وقد تكون الجماعات المصلحية والضاغطة مشتركة بالإدارة سياسات تتفق مع مصالحها ال

بصورة مباشرة حينما يكون التمثيل لمصالح معينة محددا في مجل  إدارتها بموجب مقتضيات 

المصلحة واللوائم التنظيمية، مثل مجل  الإدارة العامة الذي يضم المهنيين الذين يمثلون مصالح ذوي 

. قد تستعمل الجماعات في بعض الأحيان أساليب قد تضر بحياة 3لعامةالمهن أكثر من المصلحة ا

                                                           
 .02، ص مرجع سابقلله،  خالد عطا 1
، العدد 11، المجلد العلوم الإنسانية مجلةمحمد الصالح بن شعبان، تأثير جماعات الضغط والأحزاب السياسية في القرار السياس ي، 2

 .021، ص(1100، )ديسمبر 2
 .151، ص مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،  3
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الأفراد والجماعات وتؤثر علاها مثل الإضرابات وشل حركة النقل...الخ ما يؤدي لعرقلة تنفيذ بعض 

 . 1السياسات العامة وفي بعض الأحيان إلغا ها

 وسائل الإعلام: -2

فيذ السياسة العامة، حيث يمكن لوسائل هي تمثل قوى لها تأثير بالغ الأهمية في عملية تن

الإعلام المختلفة خاصة الصحافة بأنواعها أن تقوم بدور إيجابي أو سلبي، فالإيجابي يبعث الطمأنينة 

للمنفذين تجاه أسالي هم التنفيذية وذلك بتضخيم المعلومات والتقارير حول إنجازات الحكومة 

أن تلعب دور الجاسوس في معرفة الصعوبات التي  وبرامجها الإدارية، كما تستطيع الصحافة أيضا

تواجه البرامج الإدارية بالشكل الذي يعطي فرصة للحكومة ب جراء تعديلات وإخفاء صعوبات كما قد 

تلعب وسائل الإعلام دورا سلبيا، فقد تسعى إلى تعقيد عملية التنفيذ وتؤثر على الأداء، خاصة وسائل 

كبيرا للمعارضة فتستغل ذلك في انتقاد السلطة وإنجازاتها، إذ يمكن  الإعلام الخاصة التي تفتم مجالا 

ل خبار مثلا أن تؤثر في قوة وسلطة الإداريين والفاعلين الحكوميين، كما يمكن أن تضع بعض 

 .2المسؤولين خاصة التنفيذيين في موقف حرج مقارنة بغيرهم

 لعامةالمطلب الثاني: عوامل نجاح وفشل عملية تنفيذ السياسات ا

تتمي  عملية تنفيذ السياسات العامة بكو ها ديناميكية تستلزم مجموعة من المتطلبات وتشهد  

عدة عوامل، منها ما يساهم في نجاحها ومنها ما قد يقودها للفشل أو عدم تحقيق الأهداف المرجوة 

 والمنتظرة وسيتم الإشارة إلاها في النقاط الآتية.

 جهاز الإداري في عملية تنفيذ السياسة العامةأولا: الصعوبات التي تواجه ال

تعتبر عملية تنفيذ السياسة العامة عملية معقدة ومركبة، وهي مرتبطة ولصيقة بالجهاز   

الإداري وبالتالي فالعملية تتأثر بهشاشة الجهاز والأمراض الإدارية التي قد تصيبه ما يؤدي إلى انحراف 

 ها ما يحول عن تحقيقها لمرادها.العملية عن الأهداف التي وضعت من أجل

                                                           
 : فيي القرار السياس ي عصام مبار ، مجموعة الضغط كعامل مؤثر ف 1

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/  01:01 :الساعة، 10/11/1104: تاري ال  
 .110-111ص  ، ص(1101القاهرة: عالم الكتب، )، الصحافة وصنع القرار السياس ي في الوطن العربيإبراهيم حمادة بسيوني،  2

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/
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 :1ومن بين الصعوبات التي يمكن رصدها ما يلي

غموض العلاقة بين الأجهزة المخططة والأجهزة المنفذة، أي بين القادة السياسيين والإداريين  -0

وهذا الأمر يظهر جليا في الدول التي تتعرض لتحول ديمقراطي في أنظم ها، إذ يحدث تعارض 

سلطة التشريعية من سياسات وبرامج ومدى قبول الأجهزة الإدارية لها بين ما تصوغه ال

 والعك .

غموض الأهداف السياسة وعدم تجاوبها مع متطلبات وقيم المجتمع وعدم واقعي ها، كأن  -1

ت تهة الحكومة سياسة خصخصة التعليم أو أي قطاع حساس آخر، أمام تردي المستوى 

 المعيش ي والاقتصادي للفرد.

 التخطيطي ونقص الكفاءة الإدارية لدى موظفي الأجهزة الإدارية وقادتها. ضعف الوعي -3

 نقص الموارد المالية والإدارية والفنية اللازمة للتنفيذ. -2

ضعف التوعية الاجتماعية بالسياسة العامة أو ببرنامج تنفيذها، مما يؤدي إلى مقاوم ها وعدم  -0

 الالت ام بها.

ؤولة عن بين الأجهزة المنفذة فقد تتعدد الجهات المس غياب الت سيق ونظم الاتصال الفعالة -1

، ف ن لم يكن هنا  ت سيق بين ما تقوم به كل جهة والجهات التنفيذ وتتعدد صلاحي ها

 تعقيد في العملية الإدارية.تشتت في الجهود وتضييع للوقت و  الأخرى، فسيحدث

 اانيا: متطلبات التنفيذ الناجح

 د من توفر الشروط الآتية:باح لا تنفذ السياسات العامة بنج حتى

 الاتصالات: -3

فالشرط الأول للتنفيذ الفعال هو معرفة المسؤولين وإلمامهم بعملية التنفيذ التي سيقومون 

بها، فيجب أن تكون السياسة متناسقة ووضاحة ودقيقة في تحديد أهداف صانعي القرار، ويؤثر 

أي توفر نظام اتصالات  النقللاثية الجوانب أولها الاتصال على تنفيذ السياسة العامة من وجهة نظر ث

                                                           
 (،1100،) عمان: دار المجدلاوي لل شر والتوزيع، صنع السياسات العامة دراسة في المفاهيم والمنهجية والبيئةسالمة ليمام، سمير بارة،  1

 . 070-071ص  ص
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 الوضوح ثانيا سليم يعمل على نقل المعلومات لضمان اتخاذ القرارات الصائبة أثناء عملية التنفيذ،

يعني أن الأوامر والتعليمات لا ي بغي أن تكون غامضة بشأن متى أو أين أن كيف سيتم تنفيذها، 

نادرا ما يكون هنا   التناسقتحول دون التطبيق الفعال، ثالثا فالغموض قد يؤدي إلى خلق عراقيل 

 .1فقط، لذلك لا بد أن تكون أوامر التنفيذ متناسقة وغير غامضة واحد أمر

 2كما لا بد من:

 وضوح أهداف السياسات وتوجهاتها: -2

يعد وضوح الأهداف ودق ها عنصرا مهما للمنفذ ولنجاح التنفيذ، الواقع ف نه غالبا ما تأتي 

السياسات العامة غير وا حة الأهداف وغامضة، ولهذا تبريره السياس ي فالساسة من أجل إرضاء 

الناخبين وتجنبا للصراعات قد يعمدون إلى وضع سياسات غامضة تاركين سلطة التفصيل إلى الجهة 

ة إلى اعتبار غياب أهداف وا حة وقابل Peter Druckerالمنفذة، ولعل هذا هو ما دفع بيتر دراكر 

ها ووضعها حسب حيث يرتبط وضوح الأهداف بترتي  للقياس من أول أسباب التنفيذ غير الناجح،

 لى قابلي ها للقياس.إالأولويات، إضافة 

 كفاية الموارد:  -2

يحتاج تنفيذ السياسات إلى موارد لا بد أن توجد بالكم والكيف المطلوب فالسياسات لا تنفذ 

 رد كافية للتنفيذ.بالنوايا، وإنما لا بد من وجود موا

 توفر التنسيق: -2

لا تنفذ السياسات في فراغ، وإنما تنفذ في إطار سياسات أخرى، أو في إطار العلاقات بسياسات 

أخرى، والتنفيذ الناجح بحاجة إلى التعامل مع الصراعات التي قد ت شأ من تعارض أهداف 

 السياسات.

                                                           
1 Marume, Chipo Mutongi and  Madziyire, an analysis of public policy implementation, journal of business and 

management, vol 18, no4, (aprl 2016), p 90. 
 111-107ص  ، صمرجع سابقأحمد محروس الخضير، 2
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 توفر الدعم للسياسات: -0

سياسة تعوق التنفيذ الفعال لها والعك  صحيم، ودعم لا شك في أن المعارضة لأية  

 السياسات يكون على عدة مستويات:

 دعم هيئة الناخبين والجماهير وأصحاب المصلحة. -أ

 دعم الساسة والمشرعين للسياسة. -ب

 الدعم القضائي بعدم صدور أحكام وقرارات ضد السياسة. -ج

 دعم الجهة المنفذة. -د

 :توفر الخبرة والمهارات لد  القيادات -1

وذلك بتوفر نوعين من المهارات، المهارات السياسية مثل القدرة على الإقناع، التفاوض، العلاقات 

العامة، التحدث إلى الجماهير، تعبئة الدعم، والمهارات الإدارية مثل القدرة على الحفا  على الروح 

 المعنوية للعمالة، والقدرة على الاتصال والرقابة واتخاذ القرارات.

 والفعالية: الكفاءة -0

تعتبر كل من الكفاءة والفعالية من المكونات الأساسية ل داء ولذلك لا بد من التطرق لهما 

 كشرط أساس ي لضمان نجاح عملية التنفيذ.

 (Efficience- Efficiency)الكفاءة:  -أ

هي درجة قابلية الجهاز الإداري على إنتاج الخدمات العامة بالكميات والنوعيات المطلوبة، 

يع هذه الخدمات وفقا للمعايير المحددة وذلك بأقل قدر من المجهودات البشرية والمصادر المادية وتوز 

وبأقصر فترة زمنية ممكنة، فالكفاءة مرتبطة بعمليات الإنتاج والتوزيع وبالتالي بعملية إشباع الحاجات 

راد العاملين وإشباع العامة للجمهور أي تقاس الكفاءة بمدى قابلية المنظمة على إشباع حاجات الأف

 .1الحاجات العامة للجمهور 

                                                           
 ،-التنظيمي للتقييم متكامل نموذج بناء في مساهمة– التنظيمي التقييم خلال من التنظيمية الفعالية قياسنور الدين تاوريت، 1

 .025، ص (1111-1110 الإجتماعية، والعلوم الانسانية العلوم كلية قسنطينة، منتوري محمود جامعة: الجزائر)  دكتوراه، أطروحة
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كما تعرفها اللجنة الأوروبية بتلك العلاقة بين المدخلات والمخرجات فهي تشير إلى مدى تحقيق 

* . يعود مفهوم الكفاءة تاريخيا إلى الاقتصادي الايطالي  فلفريدو باريتو 1المخرجات بأقل التكاليف

Vilfredo Preto  فهوم وأصبم يعرف  بأمثلية باريتو  حيث يرى أن أي تخصيص طور هذا المالذي

 .2للموارد يكون إما تخصيص كفء أو غير كفء وأي تخصيص غير كفء يعبر عن اللاكفاءة

 (Efficacité-Effectiveness)الفعالية:  -ب

تهتم بدرجة تحقيق الأعمال لأهدافها أو الطريقة التي تتفاعل بها النتائج والمخرجات مع البيئة 

بتحليل  Mayer and Herscovitchالاقتصادية والاجتماعية، قام كل من  ماير وهيرسكوفيت   

الفعالية التنظيمية من خلال الالت ام التنظيمي الذي يأخذ بدوره أشكالا مختلفة مثل العلاقة بين 

نتماء التنظيمي الا و   المدير والموظفين، تحديد مكانة الموظف في المنظمة، المشاركة في عملية صنع القرار

من خلال تحويل مواقف الموظفين تجاه التنظيم من مستوى أدن  إلى مستوى أعلى من النضة، فلا بد 

 .3من ربط إدارة رأس المال البشري ارتباطا وثيقا بمفاهيم الفعالية

كما تعني الفعالية مدى النجاح في تحقيق الأهداف وهذا يعني أن درجة الفعالية إنما تقاس 

قيق الأهداف المحددة والتي وجدت أصلا ليتم تحقيقها، كما أ ها نسبية حيث نادرا ما يكون بمدى تح

هنا  هدف واحد وغالبا ما تكون الأهداف متعددة وقد تتعارض مع بعضها البعض، كما تتأثر 

الفعالية بعامل الزمن فقد يتم التركي  على تحقيق أهداف مباشرة قريبة الأمد على حساب تحقيق 

 .4مستقبلية أو التضحية بالأهداف الحالية في سبيل تحقيق الأهداف المستقبلية أهداف

                                                           
1Miguel St.Aubyn and all,  Study on The Efficiency and Effectiveness of public spending on tertiary Education, 

(Belgium: European Commission ,2009), p 11.  

 ، وكان من أوائل من فحصوا مضامين فكرة الكفاءة.04( أحد علماء الاقتصاد والاجتماع في القرن 0431-0727باريتو فلفريدو ) * 

  :فيء، فعالية والأداشوقي بورقبة، التميي  بين الكفاءة وال 2

http://www.scribd.com    : 04:10، الساعة: 10/11/1104التاري. 
3Diana Marieta Mihaiv, Alin Opreana, Marian Pompiliu Cristescu , Efficiency, Effectiveness and Performance of the Public 

Sector, Romanian Journal of Economic Forecasting, vol 13, no 4 (January 2010), p135. 
مراد عليان عوض أبو دقة، مدى كفاءة استخدام الأموال وتأثيرها على عملية جل ها للمؤسسات الأهلية التي لا تهدف إلى تحقيق الربم 4

، (1114كلية المحاسبة،  ،الجامعة الإسلامية )غزة:، رسالة ماجستير ،-فلسطين– دراسة ميدانية على المؤسسات الأهلية في قطاع غزة 

 .31ص 

http://www.scribd.com/
http://www.scribd.com/
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كما تعرفها اللجنة الإنتاجية للحكومة الأسترالية بأ ها قياس مدى نجاح مخرجات البرنامج أو 

 .1الخدمة في تحقيق الأهداف المعلنة )النتائج المرجوة( من ذلك البرنامج أو الخدمة

 اءة والفعالية:العلاقة بين الكف -ج

قد تتمي  المنظمة بالفعالية في تحقيق الأهداف ولكن لا تتسم بالكفاءة في استخدام الموارد كما 

قد تتمي  بالكفاءة ولكن لا تتمي  بالفعالية، إلا أن هذا لا يعني وجود تناقض بين كل منهما ف ذا تم 

هداف ف ن الكفاءة تعتبر أحد المدخلات النظر إلى الفعالية على أ ها درجة نجاح المنظمة في تحقيق الأ 

الهامة في تحقيق هذه الفعالية، فالفعالية يمكن اعتبارها متغيرا تابعا يتحدد بفعل تأثير عدد من 

المتغيرات المستقلة وإحدى هذه المتغيرات الهامة هو الاستخدام الاقتصادي للموارد لتحقيق الأهداف 

 .2المحددة

ن الكفاءة والفعالية، ولكن لا يعني هذا أ هما مترادفان، حيث يرى بالتالي هنا  ارتباط وثيق بي

بيتر دراكر أنه لا توجد كفاءة بدون فعالية، فالعلاقة بين الكفاءة والفعالية هي علاقة الجزء بالكل 

 .3والفعالية شرط ضروري لتحقيق الكفاءة

 (: حالات علاقة الكفاءة بالفعالية3الجدول رقم )

 اب الفعاليةسي وجود الفعالية 

التكلفة تحت السيطرة، عدم نجاح  النجاح بأقل تكلفة، ازدهار المنظمة. وجود الكفاءة

 المنظمة، الإفلاس ببطء.

 فشل مكلف، المنظمة تفل  بسرعة. تنجح بتكلفة عالية، المنظمة موجودة. سياب الكفاءة

Surce : Ilona BARTUSERVICIENE and Evelina SAKALYTE , Organized Assessment: Effectiveness vs 

Efficiency, Social Transformations in Contemporary Society, in: 

https://studylib.net/doc/8368124/organizational-assessment--effectiveness-vs.-efficiency , Date: 

28/12/2019, Hour: 19:21 

                                                           
1Productivity Commission Staff Research Note, On Efficiency and Effectiveness some definition, in: 

https://www.pc.gov.au/research/supporting/efficiency-effectiveness/efficiency-effectiveness.pdf Date: 27/02/2019, Hour: 

21:40. 
 .011، ص مرجع سابقالهاشمي بن وا ح، 2

, p136.op citDiana Marieta Mihaiv and Others, 3 

https://studylib.net/doc/8368124/organizational-assessment--effectiveness-vs.-efficiency
https://www.pc.gov.au/research/supporting/efficiency-effectiveness/efficiency-effectiveness.pdf
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 1من خلال الجدول يمكن رصد أربع حالات لعلاقة الكفاءة بالفعالية وهي:

 :)حينما تكون الكفاءة مرتفعة والفعالية مرتفعة، هذا الوضع تعمل  الوضع المثا ي )النموذجي

الإدارة على تحقيقه حيث تقوم باستغلال الموارد أنسب استغلال ممكن، مع توجيه هذه 

 وبة.الموارد لتحقيق الأهداف المرغ

 :حيث تكون فيه الكفاءة منخفضة والفعالية مرتفعة، فلا يمكن الوصول  الوضع سير الممكن

إلى فعالية مرتفعة بدون كفاءة عالية في استغلال الموارد، إلا أنه يمكن تصور الوصول إلى 

 نتائج جيدة لكن ب هدار واستخدام العديد من الموارد المكلفة.

 :ءة عالية والفعالية منخفضة، في هذه الحالة تقوم المنظمة وفيه تكون الكفا الوضع السلبي

بالاستخدام الجيد للموارد المتاحة ولكن النتائج المحققة منها تكون غير مرغوبة وذلك حينما 

 توجه الموارد إلى تحقيق أهداف غير مرغوبة.

 :لال حيث تكون الكفاءة منخفضة والفعالية منخفضة، فلا تقوم الإدارة باستغ وضع الفشل

 الموارد ولا تحقيق النتائج والأهداف المرغوبة بالمستوى المناسب.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .011، مرجع سابقهشامي بن وضاح، ال1
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 المطلب الثالث: النماذج الإدارية ودورها في تنفيذ السياسات العامة

عرف ميدان الإدارة العامة العديد من النماذج والتطورات عبر فترات زمنية متعاقبة، وذلك  

طار نظري في هذا الحقل، ما يسمم كذلك برصد التطورات بسبب الأبحاث والدراسات التي كرست لإ 

التي عرف ها عملية تنفيذ السياسات العامة ويمكن تقسيم هذه النماذج إلى النموذج الهرمي التقليدي 

 والنموذج الحديث.

 الهرمي التقليدي نموذجأولا: ال

عامة، أهمها ثلاث شهد هذا النموذج عدة مدارس ونظريات ساهمت بدورها في تطوير الإدارة ال

 .مدارس سيتم الإشارة إلاها وإلى أهم الأفكار والمبادئ التي قامت علاها

 Scientific Managementالإدارة العلمية لفريدريك تايلور:  -3

أبو الإدارة العلمية والمنظر الأساس ي لها، حيث حاول من  F. Taylor ٭يعتبر  فريدريك تايلور 

قاط أساسية، أولها توضيم أسباب الخسارة التي كانت تعاني منها خلال كتابه التركي  على ثلاث ن

الولايات المتحدة الأمريكية آنذا  بسبب عدم الكفاءة في تأدية مجمل الأعمال، في حين تبحث النقطة 

الثانية عن منهجية سليمة للإدارة بدلا من البحث عن أفراد مثاليين لتأدية المهام، أما النقطة الثالثة 

 هتم ب ثبات أن أفضل إدارة هي تلك التي تقوم على أس  ومبادئ علمية وقوانين محددة ف والأخيرة

بوضوح، فمبادئ الإدارة العلمية يمكن تطبيقها على جميع الأعمال والوظائف مهما كانت بسيطة أو 

 .1معقدة

 :2تيةوخلص من نتائج تجاربه إلى تأكيد أهمية المبادئ الآ ٭قام تايلور بمجموعة من التجارب  

 .الاختيار العلمي ل فراد على أساس القدرات والمهارات التي تتلاءم مع متطلبات كل وظيفة 

                                                           
بالولايات المتحدة الأمريكية تقترن نظرية الإدارة العلمية بجهوده  0701مارس  11يك وي سلو تايلور المهندس الأمريكي المولود يوم فريدير  ٭

 ودراساته.
1Frederick Winslow TAYLOR, The Principles of Scientific Management, (New York: Harper and Brothers 

Publishers,1919), p7. 
  جربة رفع الكتل المعدنية، تجربة جرف الخامات وتجربة تغذية الآلات بمدخلات الإنتاج.ت ٭
 .01-24ص  ، ص(1105ديوان المطبوعات الجامعية، )الجزائر. ، تطور الفكر التنظيمي الرواد والنظرياتعبد الكريم بوحفص، 2
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  نجاز المهام بكفاءة عالية.تدريب العمال على أفضل الطرق لإ 

  تأكيد التعاون من خلال الحوافز وتوفير بيئة عمل تساعد على الوصول إلى النتائج القصوى

 لمية.في العمل وفي ظل الطريقة الع

  تقسيم العمل بين العمال والإدارة في حدود مسؤوليات كل طرف بحيث تأخذ كل جماعة

 العمل الذي يتناسب ومؤهلاتها.

 مفهوم الفعالية التنظيمية حسب تايلور:  

تتحقق الفعالية التنظيمية من خلال التحليل والتخطيط الدقيق للمدخلات والإجراءات             

ولا مكان للتخمين والتصرفات الفردية، كذلك تتحقق من خلال الوظيفة على  والمخرجات لأي نظام

مستوى المنظمة وهي الإدارة، كما لا بد من تقسيم العمل والتخصص وتحليل العمل بطريقة علمية 

ودراسة الحركة والوقت والاقتصاد في التكاليف والقضاء على الإسراف كلها أعطت الصورة 

غير العامل باعتباره رجل الية، كذلك ركزت نظرية الإدارة العلمية على متالاقتصادية لمفهوم الفع

في ذلك الوقت لأن المجتمع في تلك الحقبة لم يصل  اتحركه الدوافع المادية وهي الأكثر طلب اقتصاد

مرحلة الرخاء الاقتصادي، لذلك فالفعالية التنظيمية للمنظمات ارتبطت بالمعايير الاقتصادية ونخص 

 .1الكفاءة الإنتاجية بالذكر 

 Administrative Principlesالمبادئ الإدارية:    -2

الذي لخص تجاربه ودراساته في أربعة عشر مبدءا  Henry Fayol *من أهم روادها هنري فايول 

 :2لتوجيه المدير في حل المشكلات

يام بجميع : أكد فايول على أهمية هذا المبدأ حيث لا يمكن القDivision of Workتقسيم العمل  -0

الأعمال والوظائف من طرف جميع الموظفين في نف  الوقت، إضافة إلى أن كفاءة وفعالية العمل 

                                                           
، (1100، 1طالجزائر: دار النجاح لل شر والتوزيع، )، ماتنظريات التنظيم وتصميم المنظعبد الوهاب سويس ي، عبد الوهاب سويس ي، 1

 .13ص

 من أشهر رواد المدرسة الكلاسيكية وهو إداري ومهندس فرنس ي متمي  عمل في الحكومة والقطاع الخاص. ايعتبر هنري فايول واحد * 
2C.P Uzuegbu, C.O Nnadozie, Henry Fayol's Principles of Management: Implications for Libraries and Information Centers, 

Journal of Information Science Theory and Practice, vol3, (2015), p p 60-70. 
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تتحقق على نحو أفضل كلما كانت الأعمال مقسمة ووا حة وهذا يصب في هدف جماعي تسعى 

 المنظمة لتحقيقه.

وساهم، وتوجيه : ضرورة أن يكون للمديرين سلطة من أجل ضبط وإدارة مرؤ Authorityالسلطة  -1

 الأوامر لأداء مختلف الوظائف مع المساءلة عن الأعمال.

: أي وضع أنظمة محددة تهدف إلى تطبيق القواعد، حيث لاحظ فايول Disciplineالانضباط  -3

الميول البشرية الطبيعية للخروج عن القانون وبالتالي الاضطراب التنظيمي الذي قد يحدث إذا لم 

 وائم من طرف الإدارة.يتم توضيم القواعد والل

 : استلام أي موظف ل وامر من مدير واحد.Unity of Commandوحدة الأمر  -2

: وجود خطة واحدة وت سيق واحد لمجموعات الأنشطة التي Unity of Directionوحدة التوجيه  -0

 ترمي إلى تحقيق نف  الأهداف.

 Subordination of Individual intrest to theخضوع المصلحة ال خصية للمصلحة العامة  -1

General Intrest مصلحة المنظمة والمصلحة العامة فوق الجميع فلا يجب التسامم مع أي موظف :

 غير ملت م بالأهداف المخططة.

 : عدالة طريقة دفع أجور العاملين.Remunerationتعويض العاملين  -5

ع وعلى قنوات الاتصال : تعتمد درجة المركزية المطلوبة على الوض Centralizationالمركزية  -7

 الرسمية.

 : تقيد العاملين بخطوط السلطة وبقنوات الاتصال الرسمية.Scalar Chainالتسلسل الهرمي  -4

 : وضع كل ش يء في المكان المناسب.Orderالترتيب  -01

 : ت تج عن اللطف والعدالة في المعاملة.Equityالمساواة  -00

: يدعو هذا المبدأ إلى التخطيط المنظم Stability of Tenured Personnelالاستقرار الوظيفي  -01

 لشؤون العاملين من أجل المحافظة على استمرارية توظيف العاملين واستقرارهم.

 : ت جيع العاملين على المبادأة والابتكار مع التركي  على التناف  الشريف بينهم.Initiativeالمبادرة  -03

 والتعاون والتماسك داخل المنظمة.: التأكيد على بناء الانسجام Team Spiritروح الفريق  -02

من ايجابيات هذه المدرسة أ ها وضعت أول نظرية شاملة للإدارة والتي يمكن تطبيقها في كافة         

نشاطات المنظمة، إلا أن المدرسة اعترفت بالتنظيم الرسمي وأهملت التنظيم غير الرسمي، بالإضافة إلى 
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ديرين في المنظمات الكبيرة عك  تايلور الذي ركز على مستوى ذلك ركز فايول في أبحاثه على مستوى الم

العمال في المنظمات الصغيرة، كما أن مدرسة المبادئ الإدارية شأ ها شأن الإدارة العلمية قد أهملت 

 .1النواحي الإنسانية واهتمت فقط بالأمور المتعلقة بزيادة الإنتاج والكفاية والإنتاجية

 

 Bureaucratic Model: النموذج البيروقراطي -2

بتصميم نموذج متكامل لفهم عمل المنظمات  Max Weberقام عالم الاجتماع  ماك  فيبر  

والذي يمثل نقطة الانطلاق لبروز نظرية علمية في دراسة ظاهرة التنظيم والبحث في السبل الأكثر 

الزراعي إلى بناء  فعالية. شهدت تلك الفترة مجموعة من التحولات في انتقال المجتمعات من ال شاط

من العمال وتعتمد أسلوب الإنتاج الكبير، وأطلق  اكبير  امنظمات صناعية كبيرة الحجم تستخدم عدد

على هذه المنظمات البيروقراطية ليصف به عمل الجهاز الإداري وكيفية تأثيره على سلو  وأداء 

والتي حسب فيبر  ،لتنظيمالعمال، وبمعنى آخر كيف يمكن الوصول إلى تحقيق الفعالية في مجال ا

تتحقق من خلال تطبيق البيروقراطية التي تعني النموذج المثالي للتنظيم، حيث تصف ما يجب أن 

يكون عليه سلو  الفرد داخل المؤسسة، ويتحقق ذلك من خلال تقسيم العمل والتخصص كقاعدة 

لى الرشادة في سلو  الأفراد ذهبية لتحقيق الفعالية التنظيمية وتوزيع السلطة، إضافة إلى التركي  ع

 .2كمتغير من متغيرات الفعالية التنظيمية

 3يعتمد الأنموذج الهرمي الكلاسيكي في تنفيذ السياسات العامة على مجموعة من المرتكزات:

اختيار الأشخاص الذين يعملون في تنفيذ السياسات العامة، يتم اختيارهم من قبل صناع  -أ

على العمل وإدرا  الوسائل  معايير الفنية، تتمثل في قدرتهالسياسة في ضوء مجموعة من الم

 المناسبة لإتمام المهام وأهداف السياسة العامة.

السياسة العامة التي يقوم الأشخاص بتنفيذها تأتي على شكل تعليمات وأوامر محددة  -ب

 متسلسلة يجب الالت ام بها.

                                                           
 .51، ص (1101 ،1طالأردن: دار وائل لل شر والتوزيع، ) ،الأساسيات في الإدارة المعاصرةعبد الباري درة، محفو  جودة، 1
 .30-15ص  مرجع سابق عبد الوهاب سويس ي، 2
 .14  المرجع نفسه3
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لتعليمات المقررة والالت ام بالقواعد جميع العناصر التنفيذية يجب علاها الالت ام بالأوامر وا -ج

 والخطوط الإرشادية للاتصال الهرمي والمرتبط مع صانعي السياسة العامة.

ما يعاب على هذا النموذج بصفة عامة المركزية الشديدة في القرارات الهرمية، حيث أن صانعي 

قوم المنفذون السياسة العامة هم وحدهم المسؤولون عن رسم وصنع السياسات العامة، حيث ي

بتنفيذها فقط وتأتاهم على شكل أوامر وقواعد يجب الالت ام بها دون مشارك هم باقتراحاتهم في اتخاذ 

 .القرارات

 استنادا إلى ما سبق يكون تنفيذ السياسة العامة وفقا لهذا النموذج كالآتي: 

 (: تنفيذ السياسات العامة وفقا للنموذج التقليدي1الشكل رقم )

 

 147 ، صمرجع سابقوي، فهمي خليفة الفهدا :المصدر
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السابق يظهر تركي  النموذج على وضع الخطط والتقليل من أهمية التنفيذ  بالنظر إلى الشكل 

واعتباره عملية تحصيلية فقط، كما تأخذ الأوامر طابعا هرميا من أعلى إلى أسفل في ظل بيئة منغلقة 

موعة من الانتقادات لهذا الأنموذج ما أدى إلى بروز  ومعزولة، انطلاقا من هذه المعطيات وجهت مج

 أنموذج حديث قائم على تصور مغاير يهتم بالبيئة والرفع من مستوى الأداء.

 الحديث اانيا: النموذج 

العمومي الجديد هو تصور لكيفية إدارة المنظمات العمومية الإدارية يقوم على محاكاة  تسيير ال 

صادية الخاصة وآليات السوق من أجل عصرنة هذه المنظمات )العمومية قواعد تسيير المنظمات الاقت

ل هداف  اوا ح االإدارية(، والرفع من مستوى أدا ها وبالتالي زيادة فعالي ها وفاعلي ها مما يقتض ي تعيين

مع الأخذ بعين الاعتبار التأثير الذي تمارسه البيئة على هذه  SMARTمن خلال جعلها تتمي  بمواصفات 

نظمات باعتبارها نظاما مفتوحا، تجسد هذا النظام من خلال موجة الاصطلاحات التي قامت بها الم

 .1العديد من الدول )على رأسها الولايات المتحدة الأمريكية( على مرافق الدول 

 العمومي الجديد: ر يالتسيالالتزامات الجديدة للإدارة العمومية في  ل تطبيق 

العمومي الحديث غير من التسيير ة من التسيير البيروقراطي إلى إن انتقال الإدارة العمومي

ومن الالت امات الجديدة للإدارة العمومية في ظل  ،وضعية الإدارة العمومية ب عطا ها صبغة جديدة

 : 2تطبيق المناجمنت العمومي ما يلي

  :ؤدي إلى عرقلة تشهد البيئة تغيرات سريعة وكثيفة ما يالتكي  المستمر مع المتغيرات البيئية

التخطيط والاستشراف، ويستلزم اليقظة من أجل مواكبة السرعة التي تفرضها البيئة 

العالمية، وبالتالي لا بد من أن تتسم الإدارة العمومية بالمرونة، فلا تتمسك بقواعدها الجامدة 

 ويكون ذلك من خلال تهيئة الظروف التي تساعدها في الانتقال إلى الحياة الاقتصادية

 والتكيف مع الظروف الجديدة من أجل أداء مهامها بالشكل السليم.

  :إن المهام الموضوعة تحت مسؤولية الأجهزة توجيه مهام الإدارة العمومية في اتجاه جديد

الإدارية للدولة يجب أن تسعى إلى تحقيق الفعالية وتقديم خدمات نوعية تستجيب لطموحات 

                                                           
 اسلوى تيشات، آفاق الوظيفة العمومية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي الجديد بالنظر إلى بعض التجارب الأجنبية )نيوزلندا، فرنس1

 .030،ص(1100محمد بوقرة بومرداس، أجامعة  )الجزائر:، أطروحة دكتوراهوالولايات المتحدة الأمريكية، 
 .037-031ص  ص ،المرجع نفسه2
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ق الفاعلية في الأجهزة الإدارية. إن تقديم خدمات نوعية ومتطلبات المواطنين وبالتالي تحقي

يتوقف على مدى كفاءة الموظفين المسؤولين عن تقديمها لذا ف ن المهمة الأساسية للإدارة 

العمومية أن تهتم بالمورد البشري وتجعله حجر الزاوية من خلال الاعتماد على استراتيجيات 

 د البشرية.وا حة فيما يتعلق بتنمية وتطوير الموار 

  :مهام الإدارة العمومية تحويل المهام إ ى أهداف واستبدال مصطلح المهمة بمصطلح الحرفة

في ظل التسيير البيروقراطي واسعة وغير محددة ما يستدعي تحديدها بدقة لتأخذ شكل 

الهدف، كما يجب أن تأخذ المهام الموكلة للموظفين العموميين صبغة الحرفة بحيث تصبم 

 حا وتحديدا.أكثر وضو 

  :وهو يعتبر مصدرا لتحفي  الموظفين العموميين على تحسيس المو فين العموميين بالمسؤولية

الشعور بالانتماء إلى الإدارة العمومية وخلق الالت ام والولاء التنظيمي، فعلى الرغم من أنه لا 

ة في اتخاذ القرارات يمكن إقصاء الرقابة إلا أن الإدارة العمومية يجب أن تتبنى نظام اللامركزي

ن وتحديد الأهداف من خلال تفويض الصلاحيات لجميع مستوى الهرم الإداري وتمكين الموظفي

 .ما ينمي روح الإبداع والابتكار

 :يكون ذلك بالعمل على تحقيق  السعي لتحقيق الفعالية والفاعلية في الإدارة العمومية

ا يجب أن تعمل على تحقيق الأهداف الأهداف المسطرة والمخططة، وفي كل المستويات كم

 بفاعلية من خلال الاقتصاد والترشيد في الموارد والاستغلال الأمثل لها.

  :تقريب الإدارة من المواطن بغية تعميق العلاقة بينهما، ما يتيم استجابة التقرب من المواطن

 أفضل لمتطلباته واحتياجاته، كما يجب إشراكه في تسيير الإدارة العمومية.

 :ضرورة استعجال الإدارة العمومية في معالجة ملفات المواطنين وإزالة مختلف  السرعة

العراقيل والحواجز التي تحول دون الإسراع في تقديم خدماتها للمواطنين )التعقيدات 

البيروقراطية(، كما يجب على الإدارة العمومية أن تكون سريعة في اتخاذ القرارات ورد الفعل 

 ت السريعة التي تعيشها البيئة.  في خضم التطورا

 :وتكون من خلال دمج الإدارة بين المنطق القانوني الذي يرتكز على قاعدة صلبة،  المرونة

 ومنطق المناجمنت الذي يتمي  بالتكيف المستمر مع البيئة المتغيرة والظروف المفاجئة. 
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  :م الوقت والموارد وتتعلق بتبسيط إجراءات العمل، لأن البساطة تساعد في ربالبساطة

وتساهم في تحسين نوعية الخدمات العمومية ما يضفي على الإدارة العمومية نوعا من 

 الشفافية. 

وفقا للنموذج الحديث أخذت عملية تنفيذ السياسات العامة مجرى آخر، حيث أصبم الجهاز  

لنجاح أي سياسية  الإداري منفتحا على بيئته وبرزت أهمية التنفيذ باعتباره مرحلة فاصلة ومحددة

عامة ف ذا لم يقترن التخطيط بالتنفيذ الجيد لن يتم تحقيق الأهداف المسطرة وبالتالي فشل السياسة 

 العامة المتبناة.
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 خلاصة واستنتاجات

في خلاصة القول، تظهر أهمية الجهاز الإداري الذي يحتل مكانة هامة ويلعب دورا محوريا  

ية في ظل بيئة مليئة بالفرص ة بالتعقيد والديناملية تنفيذ السياسات العامة المتسمومفصليا في عم

وال هديدات، فعن طريق الجهاز الإداري تلبي الحكومات المختلفة حاجيات مجتمعاتها، وتجسد 

المشروعات والسياسات التي خططت لها، فبقاؤها مرهون بقدرتها على إشباع المطالب المت ايدة 

 والشرائم المتعددة في المجتمع.للمواطنين 

بعملية تنفيذ السياسات العامة فقط، بل أصبم  اكما لم يعد دور الجهاز الإداري مرتبط

يشار  ويؤثر في عملية صنعها، ويعود ذلك لعدة أسباب أبرزها امتلاكه للمعلومة واحتكاكه المباشر 

تزويد السلطة بمعلومات فنية تساهم في بالمواطنين، ما يسمم بالتعرف على المشاكل ومصدرها وبالتالي 

 بلورة الأهداف العامة وترشيد عملية تنفيذ السياسات العامة.

تطورا ملحوظا، ففي البداية كان التركي   ةحيث شهدت دراسات عملية تنفيذ السياسات العام

أو فشل على عملية صنع واتخاذ القرار، لكن سرعان ما برز تأثير وانعكاس التنفيذ على مدى نجاح 

السياسات العامة، ما أدى إلى الاهتمام به كمرحلة مفصلية يتم فاها تحويل السياسات العامة إلى 

 نتائج ملموسة وواقع عملي. 

من هنا أصبم ضروريا الالتفات لكل من الجهاز الإداري وعملية تنفيذ السياسات العامة، بغية 

تبر المسؤولة عن تجسيد وتطبيق الأهداف التي التحسين من المخرجات وترشيد أداء الإدارات، التي تع

تصبو السلطة السياسية لتحقيقها، وذلك بتسليط الضوء على دراسة الأجهزة الإدارية في مختلف 

البلدان والرهانات التي تواجهها أثناء تأدية مهامها، وهذا ما سيتم التطرق إليه في الفصل اللاحق من 

زائر بشقاها المركزي واللامركزي ومعرفة الصلاحيات التي تتمتع خلال دراسة السلطات الإدارية في الج

بها، وكيف تقوم بتأدية وظائفها وتطبيق السياسات المتبناة من قبل الحكومة، وأهم الرهانات 

 والتحديات التي تصاحب عملية تنفيذ هذه السياسات.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
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 تمهيد

   ي الجزائري مقاربة قانونية للنظام الإدار : المبحث الأول 

 رية في الجزائرالإدامسار المركزية المطلب الأول:  

 مسار اللامركزية الإدارية في الجزائر المطلب الثاني: 

 واقع الممارسات الإدارية في الجزائرالمطلب الثالث: 

 المبحث الثاني: تنفيذ السياسات العامة في الجزائر

 الجزائر آليات تنفيذ السياسات العامة في المطلب الأول: 

 أهمية الموارد المادية والبشرية في تنفيذ السياسات العامة بالجزائرالمطلب الثاني: 

 آليات الرقابة على عملية تنفيذ السياسات العامة في الجزائر المطلب الثالث:

 المبحث الثالث: المعيقات وآليات تحسين أداء الإدارة العامة في الجزائر

 شاكل التي تواجه الجهاز الإداري الجزائري وتنفيذ السياسات العامة المعيقات والم المطلب الأول:

 الإصلاحات المنتهجة لتحسين أداء الإدارة الجزائرية  المطلب الثاني:

 سبل ترقية عملية تنفيذ السياسات العامة في الجزائر المطلب الثالث: 

 خلاصة واستنتاجات
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 :تمهيد

لإدارة باعتبارهذذذا أداة لتحقيذذذق التقذذذدم والتنميذذذة، ممذذذا أصذذذبم المجتمذذذع الحذذذديث يعذذذي  فذذذي كنذذذف ا

أدى إلذذى اتسذذاع وتعذذاظم دور الجهذذاز الإداري فذذي مختلذذف الذذدول، والإدارة العامذذة فذذي الجزائذذر لا تختلذذف عذذن 

مثيلاتهذذذذا فذذذذي سذذذذائر دول العذذذذالم النذذذذامي، كو هذذذذا تمثذذذذل الأداة التذذذذي بواسذذذذط ها يذذذذتم تنفيذذذذذ السياسذذذذات العامذذذذة 

عملذذذذذت علذذذذذى اسذذذذذتن اف ر، فهذذذذذي وليذذذذذدة ممارسذذذذذات اسذذذذذتعمارية داة موروثذذذذذة عذذذذذن الاسذذذذذتعماللدولذذذذذة إلا أ هذذذذذا أ

 لجهاز الإداري بالنموذج الفرنس ي.الثروات وإضعاف القيم والأخلاقيات وإصباغ ا

عرفذذذت الإدارة الجزائريذذذة العديذذذد مذذذن التعثذذذرات غذذذداة الاسذذذتقلال، إضذذذافة إلذذذى الأزمذذذة الحذذذادة التذذذي 

مانينذذذات والتذذذي أدت إلذذذى منعطفذذذات خطيذذذرة سذذذادها الفسذذذاد السياسذذذ ي والإداري، عاشذذذ ها الذذذبلاد فذذذي  هايذذذة الث

فتذأثرت الإدارة مذن مما أثر سلبا على فعالية الدولة التذمر الشعبي، الركود الاقتصادي والجمود الإداري 

   قة المواطن بها من ناحية أخرى. ناحية وتصدعت علا

يتمتذذع بخصوصذية انعكسذت علذى الطرائذق المتبعذذة هذذه العوامذل جعلذت الجهذاز الإداري الجزائذري   

واقـــع الجهـــاز الإداري فـــي الجزائـــر فذذذي عمليذذذة تنفيذذذذ السياسذذذات العامذذذة وسذذذيركز هذذذذا الفصذذذل الموسذذذوم ب 

 ، علذذذذذذذى صذذذذذذذلاحيات السذذذذذذذلطات الإداريذذذذذذذة بشذذذذذذذقاها المركذذذذذذذزي وتنفيـــــــذ السياســـــــات العامـــــــة دراســـــــة تحليليـــــــة

لتاريخيذذة التذذي سذذاهمت فذذي تشذذكيل الصذذورة النمطيذذة واللامركذذزي مذذن خذذلال الوقذذوف علذذى أهذذم المحطذذات ا

لعمذذذذذذل الإدارة فذذذذذذي الجزائذذذذذذر، إضذذذذذذافة إلذذذذذذى تسذذذذذذليط الضذذذذذذوء علذذذذذذى الرهانذذذذذذات والصذذذذذذعوبات المعرقلذذذذذذة لتنفيذذذذذذذ 

السياسذذات العامذذة فذذي الجزائذذر، كمذذا سذذيتم عذذرض مختلذذف الإصذذلاحات المنتهجذذة قصذذد ترقيذذة أداء الإدارة 

 وما مدى فعالي ها على الواقع.
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 مقاربة قانونية للنظام الإداري في الجزائربحث الأول: الم

تتراوح أساليب التنظيم الإداري بين المركزية واللامركزية الإدارية ويعود السبب فذي نشذأة المركزيذة  

لضذمان بقذاء الدولذة ووحذدة إقليمهذذا، إلا أن التطذورات التذي شذهدها العذذالم أدت إلذى توسذع نشذاط الدولذذة 

تجذذذاه مواطناهذذذا، نتيجذذذة لهذذذذا الاتسذذذاع فذذذي المهذذذام تذذذم اللجذذذوء  لنظذذذام آخذذذر مذذذدعم للنظذذذام  وزيذذذادة الت اماتهذذذا

المركذذزي ألا وهذذو اللامركزيذذة الإداريذذة، فذذي هذذذا الصذذدد تبنذذى المشذذرع الجزائذذري ترسذذانة قانونيذذة عرفذذت عذذذدة 

را علذى ما كان له تذأثي بشكل مستقل عن الآخر، ةلك لصعوبة تطبيق النظامين على حدتعديلات ويعود ذ

 الجهاز الإداري ومخرجاته.

، واللامركذذذزي  المركذذذزي  هالتنظذذذيم الإداري فذذذي الجزائذذذر بشذذذق المبحذذذث بمسذذذار يهذذذتم انطلاقذذذا ممذذذا سذذذبق 

، وتأثيرهذذا علذذى طريقتذذه فذذي تأديذذة التذذي مذذر بهذذا الجهذذاز الإداري الجزائذذري  أهذذم المحطذذات التاريخيذذةإضذذافة إلذذى 

 مهامه.
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 رية في الجزائرالإدا ركزيةالأول: مسار المالمطلب 

أدى إلذذى ضذذرورة إعذذادة النظذذر فذذي مذذا تذذأزُم الأوضذذاع فذذي الجزائذذر  تيركذذز المطلذذب علذذى الفتذذرة التذذي عرفذذ

الذذذي عذذدل فذذي سذذنة  0441، تذذلاه دسذذتور 0474القذذوانين والنظذذام ككذذل، فبذذرز دسذذتور جديذذد وهذذو دسذذتور 

، وهذذه التجربذة 1101، ليليه تعذديل سذنة 1117مكرر(، ثم سنة  3)إضافة اللغة الأمازيغية المادة  1111

المتمثلذذذذذذة فذذذذذذي رئذذذذذذي   يذذذذذذةالإداريذذذذذذة المركز  السذذذذذذلطات خاصذذذذذذةملذذذذذذت تغييذذذذذذرات فذذذذذذي شذذذذذذتى الميذذذذذذادين الدسذذذذذذتورية ح

 .الجمهورية، الحكومة والهيئات الاستشارية

 3202أولا: المركزية الإدارية منذ دستور 

 : 3202دستور  -3

أزمات فذي الذدول الريعيذة، وهذذا مذا عرفتذه الجزائذر عنذد  لطالما ارتبط تراجع أسعار البترول بظهور 

والظروف الوطنية التي تمثلت فذي أحذداث انخفاض أسعار البترول وبداية ظهور بوادر الأزمة الاقتصادية 

إلذى طذرح دسذتور  التذي أدت المطالبة ب صلاح الأوضذاع الاقتصذادية والسياسذية والاجتماعيذة، 0477أكتوبر 

عبذذذذذذذذر الانفتذذذذذذذذاح  ة وطذذذذذذذذرح نمذذذذذذذذوذج اقتصذذذذذذذذادي مغذذذذذذذذاير ال أمذذذذذذذذام التعدديذذذذذذذذة الحزبيذذذذذذذذ، الذذذذذذذذذي فذذذذذذذذتم المجذذذذذذذذ0474

دسذذذذذتور أزمذذذذذة لمجابهذذذذذة  0474الاقتصذذذذذادي، إضذذذذذافة إلذذذذذى ترسذذذذذي  الديمقراطيذذذذذة فذذذذذي الجزائذذذذذر. يعتبذذذذذر دسذذذذذتور 

 .1الغضب الجماهيري والمعارضة على أداء الحكومة

المحوريذذة التذذي يحتلهذذا، علذذى  يعذذد رئذذي  الجمهوريذذة مفتذذاح النظذذام السياسذذ ي الجزائذذري وذلذذك للمكانذذة

تذذذم كمذذذا لجمهوريذذذة وذلذذذك بمنحذذذه صذذذلاحيات واسذذذعة، رئذذذي  ا مكانذذذة علذذذى 0474ركذذذز دسذذذتور هذذذذا الأسذذذاس 

خلق ثنائية السلطة التنفيذية من خذلال منصذب رئذي  الحكومذة وبالتذالي نقذل جذزء مذن صذلاحيات رئذي  

 الخارجيذذذذذذة وقطذذذذذذاع الذذذذذذدفاع(، الجمهوريذذذذذذة التنفيذيذذذذذذة لذذذذذذرئي  الحكومذذذذذذة )مذذذذذذع احتفاظذذذذذذه بقطذذذذذذاع الشذذذذذذؤون

أمام المجل  الشذعبي الذوطني  رئي  الحكومةل  ؤولية السياسيةنجد أنه أسند المس 74بالرجوع لدستور 

يتمتع رئي  الجمهوريذة فذي ظذل هذذا الدسذتور بسذلطة تعيذين وإ هذاء مهذام رئذي   كما عن تطبيق برنامجه،

عذذدم تحمذذل أخطذذاء الحكومذذة مذذا يضذذمن لذذه الحكومذذة إضذذافة إلذذى صذذلاحية حذذل المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني و 

، كمذذذذذا عمذذذذذل الدسذذذذذتور علذذذذذى تعزيذذذذذز النظذذذذذام الرقذذذذذابي الذذذذذوطني مذذذذذن خذذذذذلال تقويذذذذذة مركذذذذذز الحفذذذذا  علذذذذذى مركذذذذذزه

السذذذذلطة التشذذذذريعية الممثلذذذذذة فذذذذي المجلذذذذذ  الشذذذذعبي الذذذذذوطني الذذذذذي يراقذذذذذب عمذذذذل الحكومذذذذذة وتعتبذذذذر مسذذذذذؤولة 

                                                           
وأثره  1101-1117-0441-0474محمد لمين لعجال أ جال، دراسة مقارنة حول مبادرات التعديلات الدستورية في الدساتير الجزائرية 1

 .30، ص (1101أكتوبر ) 02،، عدد مجلة العلوم القانونية والسياسيةعلى المسار الديمقراطي والحريات، 
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لذذذي يضذذمن التعذذاون والتكامذذل خصوصذذا بذذين سياسذذيا أمامذذه، فذذي إطذذار تبنذذي مبذذدأ الفصذذل بذذين السذذلطات ا

السذذذلطتين التنفيذيذذذة والتشذذذريعية، إلا أن الممارسذذذة السياسذذذية وفذذذق هذذذذا التعذذذديل أبذذذرزت خلذذذلا كبيذذذرا فذذذذي 

الكثيذذذر مذذذذن الجوانذذذذب عنذذذد التطبيذذذذق، خاصذذذذة  جذذذذزه عذذذن مواجهذذذذة أول أزمذذذذة سياسذذذية واجهتذذذذه مذذذذا أدى إلذذذذى 

 .1إيقاف العمل به

 :3221نوفمبر  20دستور  -2

فذي العشذرية السذوداء،  مذن ويذلات الإرهذاب، 0441ظروف الصعبة التي سبقت إقذرار دسذتور إن ال

اسذذذتوجب تعطيذذذل العمذذذل بالدسذذذتور لفتذذذرة معينذذذة مذذذن الذذذزمن ريثمذذذا اسذذذتقرت الأوضذذذاع الأمنيذذذة، ومنذذذه كذذذان 

م لزامذذا إعذذادة التفكيذذر فذذي إرسذذاء قذذوانين جديذذدة تتماشذذ ى والمرحلذذة المقبلذذة خاصذذة مذذا تعلذذق بذذدواليب الحكذذذ

و ذذذح فيذذذه الأمذذذور التذذذي كانذذذت غامضذذذة أو 
ُ
والمؤسسذذذات ومهامهذذذا، فكانذذذت المهمذذذة هذذذي إخذذذراج دسذذذتور قذذذانون ت

 .2التي أغفلها المشرع الدستوري الجزائري أثناء وضع الدستور السابق

ذد  0441حيث تشيد ديباجة دستور 
َ
أك

ُ
بالتاري  الطويل للشعب الجزائذري فذي الكفذاح والجهذاد، وت

شذير إلذى المسذاهمات على سذمو الدسذتور 
ُ
فذوق الجميذع باعتبذاره القذانون الأساسذ ي الضذامن للحريذات، كمذا ت

الفعالذذذة للشذذذعب فذذذي سذذذبيل الحريذذذة والديمقراطيذذذة، وعليذذذه عذذذزم هذذذذا الدسذذذتور بنذذذاء مؤسسذذذات دسذذذتورية 

 أساسها مشاركة كل الجزائريين في تسيير الشؤون العمومية.

 3النقاط التالية: استنامن بين التعديلات التي لها علاقة بموضوع در 

 استحداث غرفة ثانية في البرلمان بمسمى مجل  الأمة. -

 .حاكم الإداريةإنشاء الم -

تحديذذذذد مذذذذدة وعهذذذذدة رئذذذذي  الجمهوريذذذذة بخمذذذذ  سذذذذنوات قابلذذذذة للتجديذذذذد مذذذذرة واحذذذذدة، والاهتمذذذذام  -

بالمنظومذذذة الحقوقيذذذة بالإضذذذافة إلذذذى اسذذذتقلال القضذذذاء والتكذذذري  لاقتصذذذاد السذذذوق ب عطذذذاء أدوار 

 مهمة للقطاع الخاص.

                                                           
، العدد 0، المجلد مجلة القانون العام الجزائري والمقارن لدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية، محمد الأمين بولوم، التعديلات ا1

 .10-12ص  ، ص(1100 )جوان،11
 .34، ص مرجع سابقمحمد لمين لعجال أ جال، 2
لجزائرية للحقوق والعلوم المجلة ا(، 1101-0441ناصر الدين باقي، التعديلات الدستورية كأداة للإصلاح السياس ي في الجزائر )3

 .041-074ص  ص( 1101، )جوان 0العدد ،0المجلد ، السياسية
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حيذذذث أقذذذر  *13 وهذذذي المذذذادة 0474موجذذذودة فذذذي دسذذذتور كمذذذا تمذذذت إضذذذافة مذذذادة جديذذذدة لذذذم تكذذذن 

المؤسذذذذذذ  الدسذذذذذذتوري مبذذذذذذدأ هذذذذذذام متعلذذذذذذق بذذذذذذ لزام الإدارة بالحيذذذذذذاد تجسذذذذذذيدا لمبذذذذذذدأ الفصذذذذذذل بذذذذذذين السذذذذذذلطات 

 يلي: وتكريسا لدولة القانون، وتمثلت صور مبدأ حياد الإدارة في الدستور الجزائري فيما

حيث أكدت بأن المؤسسات على اختلاف مجالاتها )بما فاها  :3221من دستور   * 22المادة  -

المؤسسات الإدارية( تمنع علاها الممارسات الجهوية التي تؤدي إلى التفرقة وعدم احترام مبدأ 

 تكافئ الفرص.

ي الأسذذذاس ولا مذذذن خذذذلال هذذذذه المذذذادة يتبذذذين أن المصذذذلحة العامذذذة هذذذ :3221مـــن دســـتور  *23المـــادة  -

يجذذذذوز اسذذذذتغلال وظذذذذائف الدولذذذذة مذذذذن أجذذذذل تحقيذذذذق مكاسذذذذب ماديذذذذة وشخصذذذذية أو العمذذذذل لصذذذذالح 

 أطراف معينة.

اسذذذذذتخدام السذذذذذذلطة الممنوحذذذذذة لذذذذذه تذذذذذذتم  يسذذذذذيئتشذذذذذير إلذذذذذى أن مذذذذذذن  :3221مـــــن دســــــتور  *22المـــــادة  -

 معاقبته قانونيا، لما فيه من مساس بالمصلحة العامة وان ها  لحقوق الآخرين.

تذذم التأكيذذد علذذى ضذذرورة المسذذاواة بذذين جميذذع المذذواطنين وبالتذذالي تجنذذذب  ن الدســتور:مــ* 32 المــادة -

 أي شكل من أشكال التحي  الذي يعيق مشاركة المواطنين في مختلف مجالات الحياة.

يكذذذرس المؤسذذذ  الدسذذذتوري الجزائذذذري مبذذذدأ المسذذذاواة بذذذين جميذذذع  :3221مـــن دســـتور  * 23 المـــادة -

ف مذذذذا يعتبذذذذر مذذذذن صذذذذور وعناصذذذذر حيذذذذاد الإدارة مذذذذا عذذذذدا الشذذذذروط التذذذذي المذذذذواطنين فذذذذي تقلذذذذد الوظذذذذائ

 يحددها القانون الخاص بالوظيف العمومي.

يٌلاحظ المكانة المحورية التي يحتلها رئي  الجمهورية، ويظهر ذلذك جليذا  0441بالنظر إلى دستور 

التشذذريعية والقضذذائية، ( فسذذلطاته وصذذلاحياته واسذذعة، وبالتذذالي هيمنتذذه علذذى السذذلطتين 45-51فذذي المذذواد )

أدى إلذذذذى إضذذذذعاف مركذذذذز ومكانذذذذة هذذذذذا الأخيذذذذر، كمذذذذا أن إنشذذذذاء  ين رئذذذذي  الجمهوريذذذذة لذذذذرئي  الحكومذذذذةفتعيذذذذ

                                                           

  عدم تحي  الإدارة يضمنه القانون   * 
على "لا يجوز للمؤسسات أن تقوم بما يلي: الممارسات الإقطاعية والجهوية والمحسوبية، إقامة علاقات الاستغلال والتبعية،  9تنص المادة * 

 للخلق الإسلامي وقيم ثورة أول نوفمبر" السلوك المخالف

 على "لا يمكن أن تكون الوظائف في مؤسسات الدولة مصدرا للثراء، ولا وسيلة لخدمة المصلحة الخاصة" 12تنص المادة * 
 على:  يعاقب القانون على التعسف في استعمال السلطة  11تنص المادة  *

ساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات ب زالة العقبات التي تعوق    على:  تس هدف المؤسسات ضمان م 30تنص المادة * 

  تفتم شخصية الإنسان وتحول دون مشاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددها على:  يتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في  00تنص المادة  * 

 القانون 
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مجلذذذ  الأمذذذة يحذذذد مذذذن إمكانيذذذة حصذذذول حذذذزب معذذذارض علذذذى الأغلبيذذذة فذذذي المجلذذذ  الشذذذعبي الذذذوطني. يظهذذذر 

رئاسذ ي كنظذام للحكذم وهذو مذا للسلطة التنفيذيذة مذن خذلال الاعتمذاد علذى النظذام الشذبة  41دعم دستور 

 يطلق عليه عند فقهاء القانون الدستوري بالنظام الرئاس ي الصلب.

 : 2220نوفمبر  32التعديل الدستوري -2

 منذذذ تذذولي رئذذي  الجمهوريذذة السذذيد  عبذذد العزيذذز بوتفليقذذة  لمقاليذذد الحكذذم، عبذذر عذذن عذذدم رضذذاه 

علذذذذذى مسذذذذذتوى تنظذذذذذيم السذذذذذلطة ، لأنذذذذذه كذذذذذان ينطذذذذذوي علذذذذذى بعذذذذذض التناقضذذذذذات خاصذذذذذة 0441علذذذذذى دسذذذذذتور 

التنفيذيذذذذذة، إلا أن الظذذذذذذروف آن ذا  لذذذذذم تسذذذذذذمم لذذذذذه بالمبذذذذذذادرة بتعذذذذذديلات دسذذذذذذتورية عميقذذذذذة يشذذذذذذار  فاهذذذذذذا 

أمذذذذا  ،*مكذذذذرر  3ب ضذذذذافة المذذذذادة  1111، حيذذذذث تذذذذم تعذذذذديل الدسذذذذتور سذذذذنة 1الشذذذذعب عذذذذن طريذذذذق الاسذذذذتفتاء 

والحقذوق والحريذات وتنظذيم  كذان مجالذه واسذعا حيذث طذال رمذوز الثذورة 1117التعديل الدستوري لسنة 

 مادة(. 03السلطة التنفيذية )

، يُلاحذذذذظ أنذذذذه انصذذذذب علذذذذى ثذذذذلاث 1117مذذذذن خذذذذلال مراجعذذذذة مختصذذذذرة للتعذذذذديل الدسذذذذتوري سذذذذنة 

مجذذذذذالات، تعلذذذذذق الأول بالسذذذذذلطة التنفيذيذذذذذة، والثذذذذذاني برمذذذذذوز الثذذذذذورة والثالذذذذذث بترقيذذذذذة الحقذذذذذوق السياسذذذذذية 

ئذذذذي  الجمهوريذذذذة قذذذذادرا علذذذذى الترشذذذذح عذذذذدة مذذذذرات فلذذذذم يذذذذتم للمذذذذرأة. بال سذذذذبة للسذذذذلطة التنفيذيذذذذة أصذذذذبم ر 

، الذذذي أقذذر بذذأن تجديذذد الانتخذذاب علذذى الذذرئي  يكذذون مذذرة 0441تقييذذده بمذذرة واحذذدة علذذى خذذلاف دسذذتور 

واحدة وبالتالي عهدتين رئاسيتين فقط، كما تم تعديل تنظيم السلطة التنفيذية مذن خذلال تقويذة مكانذة 

ظيفذذة رئذذي  الحكومذذة بذذالوزير الأول الذذذي تقتصذذر مهمتذذه علذذى ت سذذيق رئذذي  الجمهوريذذة، وتذذم اسذذتبدال و 

 عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئي  الجمهورية.

 :2231مارس  21التعديل الدستوري  -4

عرفت الأنظمة السياسية العربية جملة من التحديات التي فرض ها الأوضاع الجديدة خاصة فذي 

ة الحكذذذذذم فاهذذذذا بنمطذذذذذين، الذذذذذنمط الأول يتسذذذذذم بهيمنذذذذذة السذذذذذلطة السذذذذنوات القليلذذذذذة الماضذذذذذية، فتتصذذذذذف إدار 

التنفيذيذذة علذذى بذذاقي السذذلطات وضذذعف المشذذاركة الشذذعبية، أمذذا الذذنمط الثذذاني فيتصذذف بكبذذر الفجذذوة بذذين 

                                                           
، التعديلات الدستورية في الجزائر من التعديل الجزئي إلى الإصلاح الدستوري الشامل دراسة لإجراءات التعديل القادم عمار عباس1

 .47ص  (،1102 ويليةج)  ،1العدد ،1المجلد  ،للدراسات الاجتماعية والإنسانية الأ اديميةومضمونه، 

  تمازيغت هي كذلك لغة وطنية تعمل الدولة على ترقي ها وتطويرها بكل تنوعاتها اللسانية المستعملة عبر التراب الوطني  * 
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الذذذذذي يعتبذذذذر فذذذذي الحقيقذذذذة مذذذذن أسذذذذ  الحكذذذذم الراشذذذذد وهمذذذذزة وصذذذذل بذذذذين الدولذذذذة -الدولذذذذة والمجتمذذذذع المذذذذدني 

 .1على غرار الجزائر ون علاقة تبعية عوض الشراكة ففي غالب الأحيان تك -والشعب 

، وعليذذذه يمكذذذن القذذذول أنذذذه تذذذزامن مذذذع 0441سذذذنة مذذذن دسذذذتور  11بعذذذد حذذذوالي  1101جذذذاء دسذذذتور 

تغيذذذذذرات كثيذذذذذرة طبعذذذذذت السذذذذذاحة العربيذذذذذة والدوليذذذذذة )الربيذذذذذع العربذذذذذي، الحذذذذذرب علذذذذذى الإرهذذذذذاب، الأزمذذذذذة الماليذذذذذة 

وتضذمن التعذذديل الدسذتوري المصذادق عليذذه مذن قبذل البرلمذذان  ،2العالميذة، انخفذاض أسذعار البتذذرول ...الذخ(

 مادة معدلة ومضافة. 031، حوالي 1101فيفري  5المنعقد بغرفيته في 

أضذذذذاف أحكامذذذذا جديذذذذدة، حيذذذذث مذذذذدد  يلاحذذذذظ أنذذذذه 1101 التعذذذذديل الدسذذذذتوري لسذذذذنة بذذذذالنظر إلذذذذى 

ه اختصذذذاص المسذذاهمة فذذذي اختصاصذذه دسذذتوريا لذذذرؤوس الأمذذوال التجاريذذة التابعذذذة للدولذذة، كمذذذا أضذذيف لذذ

، فذذذيمكن القذذذول أن هذذذذا التعذذذديل شذذذكل 3تطذذذوير الحكذذذم الراشذذذد والشذذذفافية فذذذي تسذذذيير الأمذذذوال العموميذذذة

نقلة نوعية في مجال الحريات في الجزائر )ولو من الناحيذة النظريذة والقانونيذة( لكذن تبقذ  مشذكلة تطبيذق 

بيذذذذذرة بذذذذذين التشذذذذذريع والتطبيذذذذذق، وأهذذذذذم النصذذذذذوص هذذذذذي المشذذذذذكلة الأساسذذذذذية فلطالمذذذذذا وجذذذذذدت ثغذذذذذرة وفجذذذذذوة ك

التعذذذذديلات التذذذذي يمكذذذذن رصذذذذدها ولهذذذذا علاقذذذذة بالسذذذذلطات المركزيذذذذة الإداريذذذذة، عهذذذذدة رئذذذذي  الجمهوريذذذذة التذذذذي 

أصذذذذبحت قابلذذذذة للتجديذذذذد مذذذذرة واحذذذذدة مذذذذا يسذذذذمم بالتذذذذداول علذذذذى السذذذذلطة والقضذذذذاء علذذذذى ظذذذذاهرة التمسذذذذك 

الجزائذذذذذذري والذذذذذذذي يبذذذذذذين أن رئذذذذذذي   بكرسذذذذذذ ي الرئاسذذذذذذة، تقذذذذذذديم شذذذذذذرح ووصذذذذذذف لطبيعذذذذذذة النظذذذذذذام السياسذذذذذذ ي

الجمهوريذذة هذذو صذذاحب القذذرار، إلزاميذذة تقذذديم بيذذان عذذن السياسذذة العامذذة مذذن طذذرف الحكومذذة للمجلذذ  

الحكومذذة لذذم تكذذن ملزمذذة بتقذذديم البيذذان أمذذا المذذادة  41الشذذعبي الذذوطني وهذذو مذذا كذذان غامضذذا، ففذذي دسذذتور 

بذذذذذدأت بعبذذذذذارة  يجذذذذذب ، توسذذذذذيع قائمذذذذذة أزالذذذذذت الغمذذذذذوض إذ  1101  مذذذذذن التعذذذذذديل الدسذذذذذتوري لسذذذذذنة 47 

المؤسسات المخولة بالاستشارة في حالات الطوارئ والحالات الاست نائية والحذرب واسذتحداث العديذد مذن 

الهيئذات الاستشذارية التذي لذم تكذن موجذودة مذن قبذل علذى غذرار المجلذ  الذوطني لحقذوق الإنسذان، المجلذذ  

فسذذذذذذذاد ومكافحتذذذذذذذه، المجلذذذذذذذ  الذذذذذذذوطني للبحذذذذذذذث العلمذذذذذذذي الأعلذذذذذذذى للشذذذذذذذباب، الهيئذذذذذذذة الوطنيذذذذذذذة للوقايذذذذذذذة مذذذذذذذن ال

 والتكنولوجيات. 

                                                           
جهيدة ركاش، التحولات السياسية في المنطقة العربية ومسألة التعديلات الدستورية: قراءة في التعديل الدستوري الجزائري الجديد، 1

 .057، ص (1105جانفي ، )0عدد ،4مجلد  والإنسانيةة للدراسات الاجتماعية الأ اديمي
 .22، ص مرجع سابقمحمد لمين لعجال أ جال، 2
عدد  ،5مجلد ،مجلة العلوم القانونية والسياسيةأحمد سويقات، مجل  المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الجزائر، 3

 .011، ص (1101أكتوبر )، 3
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 صلاحيات السلطات الإدارية المركزيةاانيا: 

فذذذذي ظذذذذل النظذذذذام السياسذذذذ ي الجزائذذذذري وبالتحديذذذذد فذذذذي ظذذذذل  داري صذذذذول لتحديذذذذد مكانذذذذة الجهذذذذاز الإ للو 

، والتطذذذذذذذرق التعذذذذذذذديلات الدسذذذذذذذتورية لا بذذذذذذذد مذذذذذذذن معرفذذذذذذذة الهيئذذذذذذذات المجسذذذذذذذدة للسذذذذذذذلطات الإداريذذذذذذذة المركزيذذذذذذذة

 للصلاحيات المخولة دستوريا لكل منها.

 (: السلطات الإدارية المركزية في الجزائر0الشكل رقم: )

 

 .( 1101-1117-41-74إعداد الطالبة بالاعتماد على الدساتير الجزائرية ) :صدرالم

 يو ح الشكل أعلاه الهيئات المجسدة للإدارة المركزية في الجزائر حيث نجد: 

 س الجمهورية والحكومة )السلطة التنفيذية(أولا: رئي

قائذذذذذذد السذذذذذذلطة التنفيذيذذذذذذة وصذذذذذذاحب مكانذذذذذذة سذذذذذذامية مقارنذذذذذذة بالسذذذذذذلطات الأخذذذذذذرى  رئــــــيس الجمهوريــــــة: -0

 )التشريعية والقضائية( يمارس كل من:

يقصذذذذذذذذد بالسذذذذذذذذلطة التنظيميذذذذذذذذة ذلذذذذذذذذك الاختصذذذذذذذذاص المنذذذذذذذذوط لهيئذذذذذذذذات السذذذذذذذذلطة الســــــــلطة التنظيميــــــــة:  -أ

قواعذذد قانونيذذة عامذذة ومجذذردة، لا تختلذذف مذذن الناحيذذة الموضذذوعية التنفيذيذذة، وذلذذك عذذن طريذذق سذذن 

والمادية عذن القذوانين الصذادرة عذن السذلطة التشذريعية، بحيذث يمارسذها رئذي  الجمهوريذة عذن طريذق 
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، فالسذذذلطة التنظيميذذذة هذذذي سذذذلطة دسذذذتورية ممنوحذذذة لذذذرئي  الجمهوريذذذة يصذذذدر 1المراسذذذيم الرئاسذذذية

سذذائل والميذذادين غيذذر المخصصذذة للقذذانون ويظهذذر ذلذذك فذذي المذذادة بمقتضذذاها تنظيمذذات مسذذتقلة تذذنظم الم

 .1101من دستور  023*

تعذذد السذذلطة التنظيميذذة التذذي يتمتذذع بهذذا رئذذي  الجمهوريذذة مذذن أبذذرز نقذذاط قوتذذه فذذي مواجهذذة ومنافسذذة 

، فالسذذذذذذلطة التنظيميذذذذذذة المسذذذذذذتقلة والقائمذذذذذذة بذذذذذذذاتها تسذذذذذذاهم فذذذذذذي مذذذذذذنم رئذذذذذذي  البرلمذذذذذذان فذذذذذذي مجذذذذذذال التشذذذذذذريع

، فالسذذذذلطة التنظيميذذذذة المسذذذذتقلة تعذذذذد بمثابذذذذة تشذذذذريع أصذذذذلي يذذذذة صذذذذلاحية تنظذذذذيم المرافذذذذق العامذذذذةر الجمهو 

 تصدره السلطة التنفيذية دون حاج ها للقانون، باعتبارها تستمد مصدرها من أحكام الدستور.

علذذذذذى اختصذذذذذاص رئذذذذذي  الجمهوريذذذذذة فذذذذذي تعيذذذذذين  1101مذذذذذن دسذذذذذتور  41نصذذذذذت المذذذذذادة  ســـــلطة التعيـــــين: -ب

نيين والعسذذذكريين بواسذذذطة قذذذرارات فرديذذذة أو ذاتيذذذة فذذذي كذذذل مرسذذذوم، وتتمثذذذل التعيينذذذات المذذذوظفين المذذذد

 : 2في 121-44الرئاسية طبقا للمرسوم الرئاس ي 

 الأمين العام للوزارة )كل الوزارات(. الإدارات المركزية للدولة: -

لعذذذذام منذذذذدوب التخطذذذذيط المذذذذدير العذذذذام للوظيذذذذف العمذذذذومي المذذذذدير ا الإدارات المتخصصــــة للدولــــة: -

 للضرائب...الخ

 الأمين العام لرئاسة الجمهورية. -

 أمين المجل  الأعلى ل من. المؤسسات الوطنية للدولة: -

 المؤسسات الرقابية والقضائية.... -

 مصالح رئي  الحكومة.... -

المسذؤول المخذتص ب قامذة وتحقيذق عمليذة ت سذيق أعمذال الوظيفذة الإداريذة فذي  يعتبر رئي  الجمهوريذة

لمستوى المركزي الأعلى لذلإدارة العامذة الجزائريذة، فهذو يملذك سذلطة إلذزام السذلطات والأجهذزة الدولة على ا

الإدارية في الدولذة بالتقيذد بتعليماتذه وتوجاهاتذه الإداريذة والالتذ ام بالسياسذة العامذة وإلذزام مرؤوسذيه علذى 

                                                           
 .42، ص (1110 علوم لل شر والتوزيع،دار ال)الجزائر: ، )التنظيم الإداري( القانون الإداري محمد الصغير بعلي، 1

 تنص على:  يمارس رئي  الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون  * 

، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية 0444أكتوبر  15رخ في ، المؤ 121-44المرسوم الرئاس ي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

 .51، العدد الجريدة الرسميةوالعسكرية للدولة، 
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ن الأنشذذطة والأعمذذال يذذة عذذكافذذة مسذذتويات التذذدرج الإداري بتقذذديم الإحصذذاءات والبيانذذات والتقذذارير الدور 

 .ة الإدارية المساعدة لهوإلى الأجهز  لهالإدارية 

علذذى أن الحكومذذة هذذي الهيئذذة التنفيذيذذة والإداريذذة للدولذذة وتتكذذون مذذن  0441يذذنُص دسذذتور الحكومــة:  -1

والذذذوزير الأول حسذذذب التعذذذديل الدسذذذتوري فذذذي نذذذوفمبر  0441و  0474رئذذذي  الحكومذذذة حسذذذب دسذذذتور 

حيذذذذث ينفذذذذذ الذذذذوزير الأول وي سذذذذق البرنذذذذامج الذذذذذي يصذذذذادق  ،أعضذذذذاء حكومتذذذذه ووزرائذذذذه يشذذذذكلون  1117

أس يتذذذر ان بيانذذذا عذذذن السياسذذذة العامذذذة، و عليذذذه المجلذذذ  الشذذذعبي الذذذوطني وتقذذذدم الحكومذذذة سذذذنويا للبرلمذذذ

مجلذذذذ  الحكومذذذذة وينفذذذذذ القذذذذوانين والتنظيمذذذذات ويوقذذذذع المراسذذذذيم التنفيذيذذذذة ويسذذذذهر علذذذذى حسذذذذن سذذذذير 

 . 1ةالإدارة العمومي

 ير الأول:الوز  -أ

يعذذذذذذذذذد الذذذذذذذذذوزير الأول فذذذذذذذذذي النظذذذذذذذذذام السياسذذذذذذذذذ ي والدسذذذذذذذذذتور الجزائذذذذذذذذذري مركذذذذذذذذذز تذذذذذذذذذابع ومسذذذذذذذذذاعد لذذذذذذذذذرئي  

 الجمهورية، يعين من طرف رئي  الجمهورية بموجب مرسوم رئاس ي، من صلاحياته:

يقذذوم الذذوزير الأول بعمليذذة الت سذذيق الحكذذومي، تحضذذير وضذذبط اجتماعذذات مجلذذ  الذذوزراء، عقذذد 

كة، ت شذذذذذيط العمذذذذذل الذذذذذوزاري، السذذذذذهر علذذذذذى تنفيذذذذذذ القذذذذذوانين والأنظمذذذذذة المتعلقذذذذذة اجتماعذذذذذات وزاريذذذذذة مشذذذذذتر 

بعمليذذذذة حسذذذذن سذذذذير الإدارة العامذذذذة وكافذذذذة المؤسسذذذذذات والمرافذذذذق العامذذذذة.  يسذذذذاعد الذذذذوزير الأول فذذذذي القيذذذذذام 

بصذذذذذلاحياته ومهامذذذذذه عذذذذذدد مذذذذذن الأجهذذذذذزة والهياكذذذذذل مثذذذذذل الأمانذذذذذة الخاصذذذذذة، الأمانذذذذذة العامذذذذذة، مديريذذذذذة الإدارة 

 .2مة، المستشارون المكلفون بمهمة، المندوب للتخطيطالعا

 الوزارات: -ب

يفرض تعداد الوظائف في الدولة تقسيم العمل بين الهيئات المركزية لتشكل كل هيئذة مذا يسذمى 

لا وهذذذي يذذذ  بذذه مذذن تركيذذ  السذذلطة، بذذالوزارة، وتعتبذذر الذذوزارات أهذذم الأقسذذذام الإداريذذة وأكثرهذذا انتشذذارا لمذذا تتم

ة المعنويذذذذذة، فتسذذذذذتمد وجودهذذذذذا مذذذذذن الدولذذذذذة، يمثذذذذذل كذذذذذل وزيذذذذذر فذذذذذي قطذذذذذاع نشذذذذذاطه الدولذذذذذة تتمتذذذذذع بال خصذذذذذي

                                                           
 ،3مجلد ،دفاتر السياسة والقانون مصطف  بلعور، طبيعة العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية: دراسة في الدستور الجزائري، 1

 .071ص  (،1100جوان )، 0عدد 
  11.11، الساعة: 31/11/1110التاري :   ministre.gov-https://www.premierيات الوزير الأول، في: صلاح2

https://www.premier-ministre.gov/
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ويعذذذذد الذذذذوزير الذذذذذرئي  ، 1ويتصذذذذرف باسذذذذمها ويعمذذذذل علذذذذى تنفيذذذذذذ سياسذذذذ ها فذذذذي القطذذذذاع الذذذذذي يشذذذذذرف عليذذذذه

 الوظيفة الإدارية المتعلقة والمتصلة ب دارة وتسيير وزارته. ص العام في شؤونالإداري وصاحب الاختصا

 تصاصات والسلطات الإدارية للوزير: الاخ -ج

إن الذذذوزير هذذذو رئذذذي  الإدارة المركزيذذذة علذذذى مسذذذتوى الذذذوزارة، ويملذذذك الصذذذفة القانونيذذذة والحذذذق فذذذي 

ممارسة سلطات ومظاهر السلطة الإدارية والسذلطة التنظيميذة فذي الذوزارة، كمذا يمذارس مظذاهر وسذلطات 

ختلفذذذذة مذذذذال وزارتذذذذه ومرافقهذذذذا ومؤسسذذذذاتها المالسذذذذلطة الرئاسذذذذية والسذذذذلطة الوصذذذذائية علذذذذى كذذذذل مذذذذوظفي وع

 2وتتمثل هذه الوظائف في:، المركزية منها واللامركزية

حيذذذث يقذذذوم الذذذوزير ب صذذذدار الأوامذذذر علذذذى أعذذذوان مصذذذالحه عذذذن الســـلطة الرئاســـية )التسلســـلية(:  -

طريذذذذذق تعليمذذذذذات وتوجاهذذذذذات، وكذذذذذذا ترقيذذذذذة المذذذذذوظفين فذذذذذي الرتذذذذذب والمناصذذذذذب كمذذذذذا يمذذذذذارس السذذذذذلطة 

 ة في إطار القانون إذا ارتكبوا أخطاء أثناء تأدية وظائفهم.التأديبي

لا يتمتذذع الذذوزير بالسذذلطة التنظيميذذة لأ هذذا مذذن اختصذذاص رئذذي  الجمهوريذذة  السـلطة التنظيميــة: -

والذذوزير الأول، فذذلا يسذذتطيع اتخذذاذ قذذرارات تنظيميذذة إلا عنذذدما يسذذمم لذذه القذذانون بذذذلك، لاسذذيما 

 في مجال الضبط الإداري الخاص.

تمذذذذارس علذذذذى الهيئذذذذات اللامركزيذذذذة وتتمثذذذذل فذذذذي إجذذذذراءات الرقابذذذذة علذذذذى أجهذذذذزة  لســــلطة الوصــــائية:ا -

 وأعمال الهيئات اللامركزية مثل المؤسسات العامة والجماعات المحلية.

ووحذذدات إداريذذة تنفيذيذذة واستشذذارية وفنيذذة )تابعذذة لكذذل قيذذام بمهامذذه أجهذذزة تسذذاعد الذذوزير فذذي ال

سيم العمل ومبدأ التخصص من أجل تنفيذذ القذرارات والقذوانين والسياسذات وزير(، تعمل وفقا لمبدأ تق

العامذذذذذة ومذذذذذن بذذذذذين الأجهذذذذذزة الإداريذذذذذة التنفيذيذذذذذة التابعذذذذذة للذذذذذوزير المكاتذذذذذب والمؤسسذذذذذات والشذذذذذركات الوطنيذذذذذة 

ومذذذذذذن بذذذذذذين الأجهذذذذذذزة والوحذذذذذذدات الإداريذذذذذذة الفنيذذذذذذة  ،الخاضذذذذذذعة لوصذذذذذذاية الذذذذذذوزارة المعنيذذذذذذة والذذذذذذدواوين العامذذذذذذة

 3ية التابعة والمساعدة للوزير:والاستشار 

                                                           
ة الذي يحدد هياكل الإدار  ،13/11/0441المؤرخ في  ،077-41المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1

 .11، العدد الجريدة الرسمية، المركزية وأجهزتها في الوزارات
 .027، ص (0471ديوان المطبوعات الجامعية، )الجزائر: ، محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو، 2
ة تنظيم الإدارة والمتضمن إعاد 0451فيفري  11المؤرخ في  34-51نظر تقسيم الهيكل الإداري لوزارة الداخلية بموجب المرسوم رقم ا3

المتعلق بتنظيم مكاتب الإدارة المركزية لوزارة  0451أوت  12المركزية لوزارة الداخلية، والمتمم بالقرار الوزاري المشتر  والصادر في 

 الداخلية: الوزيرن الأمين العام، المديرية العامة، المديريات والمصالح، المديريات الفرعية، المكاتب.



 -دراسة تحليلية -فيذ السياسات العامة في الجزائر واقع الجهاز الإداري وتن          الفصل الثاني: 

 

 
111 

 

 المكاتب والمصالح الفنية والاستشارية بالوزارات المختلفة. -

 اللجان الفنية المتساوية الأعضاء. -

 الهيئات المكاتب والمجال  الوطنية المتخصصة. -

 االثا: الهيئات الاستشارية حسب الدساتير الجزائرية

ة الإداريذذذذذة بذذذذذالآراء الفنيذذذذذة المدروسذذذذذة فذذذذذي  هذذذذذي تلذذذذذك الهيئذذذذذات الفنيذذذذذة التذذذذذي تسذذذذذاعد أعضذذذذذاء السذذذذذلط

المسائل الإداريذة التذي تذدخل فذي اختصاصذهم، وتتكذون هذذه الهيئذات مذن عذدد مذن الأفذراد المتخصصذين فذي 

فذذذرع معذذذين مذذذن فذذذروع المعرفذذذة، يجتمعذذذون فذذذي هيئذذذة مجلذذذ  للمداولذذذة والمناقشذذذة والبحذذذث وإبذذذداء الذذذرأي فذذذي 

عريذذف علذذى الوظيفذذة المهمذذة التذذي تلع هذذا الهيئذذات الاستشذذارية ، يؤكذذد هذذذا الت1المسذذائل التذذي تعذذرض علذذاهم 

حيث أ ها مكونة من مختصين وخبراء في مجالات متعذددة، مذا يسذاعد أصذحاب القذرار علذى اختيذار البذديل 

الأمثذذذل ومتابعذذذة تطذذذذور المسذذذائل المختلفذذذة ومعرفذذذذة التحذذذديات والصذذذعوبات والفذذذذرص وال هديذذذدات التذذذي قذذذذد 

 2 تأخذ الاستشارة في الواقع الأشكال الآتية: تواجه سياسة معينة، كما

  )الاستشـــارة الاختياريـــة )سيـــر الملزمـــةConsultation facultative : تكذذذون فذذذي حالذذذة عذذذدم

وجذذود نذذص يلذذزم الإدارة بذذأن تستشذذير جهذذة أخذذرى قبذذل اتخاذهذذا القذذرار، فذذالإدارة لهذذا الاختيذذار 

 في أن تلجأ إلى طلب هذه الاستشارة.

  يـــة )الملزمـــة( الاستشــارة الإجبارConsultation obligatoire : تكذذذون فذذي حالذذذة وجذذذود نذذذص

يلذذذزم الإدارة بذذذأن تعذذذرف رأي جهذذذة أخذذذرى قبذذذل اتخاذهذذذا القذذذرار، ومذذذن ثذذذم فذذذالإدارة هنذذذا تكذذذون 

جوهريذذذا فذذذي القذذذرار يذذذؤدي عذذذدم  هذذذذه الاستشذذذارة والتذذذي تعتبذذذر إجذذذراءملزمذذذة بذذذاللجوء إلذذذى طلذذذب 

ى الاستشذذارة أو الذذرأي، تكذذون لهذذا السذذلطة التقديريذذة احترامذذه إلذذى الذذبطلان، وبعذذد إطلاعهذذا علذذ

 في أن تأخذ به أو تخالفه.

  )الاستشــارة المتبوعــة بــالرأي الواجــب إتباعــه )الــرأي المطــابقConsultation assortie 

de l'exigence de l'avis conforme   : تكذون فذي حالذة وجذود نذص يلذزم الإدارة أن تطلذب

ورة الالتذذذذ ام  بهذذذذا، أي أن يكذذذذون القذذذذرار الإداري مطابقذذذذا الاستشذذذذارة مذذذذن جهذذذذة أخذذذذرى مذذذذع ضذذذذر 

 للرأي الصادر عن الجهة الاستشارية، وإلا ف نه يكون باطلا.

                                                           
 .103، ص (0451القاهرة: دار النهضة، )، القانون الإداري في  ل النظام الاشترا ي الديمقراطي التعاوني، محمد فؤاد المهنا1
 .44-47ص  ، صمرجع سابقمحمد الصغير بعلي، 2
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لجذذذذذأت العديذذذذذد مذذذذذن الأنظمذذذذذة الحديثذذذذذة إلذذذذذى تأسذذذذذي  الهيئذذذذذات الاستشذذذذذارية وذلذذذذذك بغيذذذذذة مسذذذذذاعدة 

هيئذذذات بعذذذذد الاسذذذذتقلال وترشذذذيد قذذذذرارات المؤسسذذذات الإداريذذذذة المركزيذذذة، وعرفذذذذت الجزائذذذر هذذذذذا النذذذوع مذذذذن ال

، تذذتم *(15الذذذي نذذص علذذى إنشذذاء مجلذذ  أعلذذى للذذدفاع بموجذذب المذذادة ) 0413مباشذذرة مذذن خذذلال دسذذتور 

 ¨(14استشذذذارته فذذذي جميذذذع المسذذذائل العسذذذكرية، والمجلذذذ  الأعلذذذى الاقتصذذذادي والاجتمذذذاعي بموجذذذب المذذذادة )

والاجتمذذذذذاعي، غيذذذذذر أن هذذذذذذه يستشذذذذذار فذذذذذي جميذذذذذع مشذذذذذروعات ومقترحذذذذذات القذذذذذانون ذات الطذذذذذابع الاقتصذذذذذادي 

نصَذذذب لظذذذروف تعلقذذذت أساسذذذا بالوثيقذذذة الدسذذذتورية ذاتهذذذا والتذذذي تذذذم تجميذذذدها خاصذذذة بعذذذد 
ُ
المجذذذال  لذذذم ت

والذذذذذي غلبذذذذت عليذذذذه  0451، وفذذذذي ظذذذذل دسذذذذتور 0410جويليذذذذة  01صذذذذدور مذذذذا سذذذذمي بالدسذذذذتور المصذذذذغر فذذذذي 

إلذى أن بذدأت تتجلذى ملامذم الذنهة  الإيديولوجية الاشتراكية تم تغييب هذا النوع من الهيئات الاستشذارية،

، حيذذذذث تضذذذذمن إنشذذذذاء المجلذذذذ  الإسذذذذلامي 0474الذذذذديمقراطي الذذذذذي انتهجتذذذذه الجزائذذذذر مذذذذن خذذذذلال دسذذذذتور 

 الأعلى والمجل  الأعلى ل من كمؤسسات استشارية توضع لدى رئي  الجمهورية.

 الآتي : فالجزائر عرفت العديد من المؤسسات الاستشارية وسيتم توضيحها من خلال المخطط

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الدفاع يتألف المجلس الأعلى للدفاع من رئيس الجمهورية ووزير الدفاع الوطني، ووزير الداخلية ووزير الشؤون الخارجية ورئيس لجنة  * 

 الوطني في المجلس وعضوين يعينهما رئيس الجمهورية.

يتألف المجل  الأعلى الاقتصادي والاجتماعي من خمسة نواب يعينهم المجل  الوطني، ومدير التصميم وحاكم البنك المركزي للجزائر  ¨ 

 دي والاجتماعي يعينهم رئي  الجمهورية.والمسؤولين عن المنظمات القومية وممثلين للنواحي الرئيسية من ال شاط القومي الاقتصا



 -دراسة تحليلية -فيذ السياسات العامة في الجزائر واقع الجهاز الإداري وتن          الفصل الثاني: 

 

 
113 

 

 (: مسار الهيئات الاستشارية في الدساتير الجزائرية0الشكل رقم )

 

 

 

 .1101إلى  0413منذ  وتعديلاتها تير الجزائريةإعداد الطالبة بالاعتماد على الدساالمصدر: 
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 ،1101وصذذولا إلذذى  0413يبذذين الشذذكل السذذابق مسذذار الهيئذذات الاستشذذارية فذذي الدسذذاتير الجزائريذذة منذذذ 

وسذذيتم التطذذرق للهيئذذات التذذي مذذن المفذذروض أن يكذذون لهذذا دور فعذذال فذذي مسذذاعدة الجهذذاز الإداري علذذى أداء 

 مهامه ووظائفه على أكمل وجه وهي: 

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتما ي -3

تعد فرنسا من السباقين لتشكيل هذا المجل ، كما عملت العديد من الذدول العربيذة بعذد ذلذك 

لذذذذذى غذذذذذرار الجزائذذذذذر التذذذذذي أنشذذذذذأت وأوكلذذذذذت صذذذذذلاحيات هامذذذذذة للمجلذذذذذ  الذذذذذوطني الاقتصذذذذذادي علذذذذذى إنشذذذذذائه، ع

، حيذث يعذد مذن 0417نذوفمبر  1الصذادر فذي  17/101والاجتماعي الذي أحدث لأول مرة بموجب الأمر رقم 

أهذذم الأجهذذزة الاستشذذارية فقذذد مذذارس هذذذا المجلذذ  دوره منذذذ نشذذأته إلذذى غايذذة صذذدور المرسذذوم الصذذادر فذذي 

 43/110القاضذذذذذ ي بحلذذذذذه، ليعذذذذذاد إنشذذذذذاؤه مذذذذذرة أخذذذذذرى بموجذذذذذب المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذ ي رقذذذذذم  0451مبر ديسذذذذذ 31

 .1 0443أكتوبر 0الصادر في 

 التعري  بالمجلس: -أ

لقذذد تذذم تعريذذذف المجلذذ  الذذوطني الاقتصذذذادي والاجتمذذاعي مذذذن قبذذل بعذذض فقهذذذاء القذذانون خاصذذذة 

 القانون الإداري ومن أهم هذه التعريفات نذكر:

ي الاقتصذذذذذادي والاجتمذذذذذاعي هذذذذذو:  هيئذذذذذة مختصذذذذذة تضذذذذذم خبذذذذذراء ي تمذذذذذون لقطاعذذذذذات المجلذذذذذ  الذذذذذوطن  

مختلفذذة )ممثلذذين عذذن الإدارة المركزيذذة، ممثلذذين عذذن المؤسسذذات العامذذة وممثلذذين عذذن المؤسسذذات الخاصذذة، 

 2ممثلين عن الحرفيين والتجار....( 

إطذذذار للحذذذوار المجلذذذ  الذذذوطني الاقتصذذذادي والاجتمذذذاعي، الذذذذي يذذذدعى فذذذي صذذذلب الذذذنص  المجلذذذ  ، 

 . 3والتشاور والاقتراح في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، وهو مستشار الحكومة

 :4يتولى المجل  على الخصوص مهمات مختلفة منها مهام المجلس: -ب

                                                           
حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية سامية العايب، النظام القانوني للمجل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، 1

 .210، ص (1101مارس )، 02العدد  ،والإنسانية
 .011ص(،  1102، 1، طالجزائر: جسور لل شر والتوزيع)، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  2
 .1101دستور  112المادة 3

 .23:41الساعة:  21/21/1129التاريخ:  http://www.cnes.dz/ar/?page_id=1531مهام المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، في:  4 

http://www.cnes.dz/ar/?page_id=1531
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  تذذذذذذذوفير إطذذذذذذذار لمشذذذذذذذاركة المجتمذذذذذذذذع المذذذذذذذدني فذذذذذذذي التشذذذذذذذاور الذذذذذذذذوطني حذذذذذذذول سياسذذذذذذذات التنميذذذذذذذة الاقتصذذذذذذذذادية

 والاجتماعية

  والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين الوطنيين. ضمان ديمومة الحوار 

  تقييم المسائل ذات المصلحة الوطنية في المجال الاقتصذادي والاجتمذاعي والتربذوي والتكذويني والتعلذيم

 العالي ودراس ها.

  .عرض اقتراحات وتوصيات على الحكومة 

، فذذذذذذذالمجل  يقذذذذذذذدم تقذذذذذذذارير وآراء إن دراسذذذذذذذة العلاقذذذذذذذة بذذذذذذذين الحكومذذذذذذذة والمجلذذذذذذذ  تكتسذذذذذذذ ي أهميذذذذذذذة بالغذذذذذذذة

ودراسذات وتوصذذيات تكشذف الواقذذع الاجتمذاعي والاقتصذذادي للدولذة، إلا أنذذه أثنذاء مباشذذرته لتلذك الأعمذذال 

 :  1يبق  حبي  نقطتين أساسيتين

يعتمد المجلذ  علذى مذا تصذدره السذلطة التنفيذيذة مذن معطيذات وإحصذائيات فذي مختلذف أولهما: 

الأول للمعلومذذذات والمعطيذذذات التذذذي يبنذذذى علذذذى أساسذذذها المجلذذذ  آرائذذذه، وهذذذي المجذذذالات، حيذذذث تعتبذذذر المصذذذدر 

 المسؤولة عن القيام بمختلف الإحصاءات في البلاد فلا بد من الاستعانة بها في تقاريره.

 مذذن تلقذذاءأو  الحكومذذة، طذذرفلإخطذذار والتذذي تكذذون مذذن مهامذذه وفقذذا لآليذذة ا المجلذذ  يمذذارس اانيهمــا:

حذذرة فذذي إخطذذار المجلذذ  مذذن  السذذلطة التنفيذيذذة وفقذذا للنصذذوص القانونيذذةو  يذذةفالاستشذذارة اختيار  ،نفسذذه

 ا.ارس هذه الآلية انطلاقا من رغب هعدمه فهي تم

مذذذذذذذن خذذذذذذذلال مذذذذذذذا سذذذذذذذبق يمكذذذذذذذن للسذذذذذذذلطة التنفيذيذذذذذذذة تجميذذذذذذذد عمذذذذذذذل المجلذذذذذذذ  الذذذذذذذوطني الاقتصذذذذذذذادي 

الصذذحيحة حتذذى لا يكذذون والاجتمذذاعي فذذي حالذذة مذذا شذذكل تهديذذدا علاهذذا بتقذذاريره، أو عذذدم تزويذذده بالمعلومذذات 

 مراقبا لأعمالها وهنا تطرح إشكالية تأثير المجل  وفعاليته من الناحية الواقعية. 

 مجلس المحاسبة -2

مذذذن  041مجلذذ  المحاسذذبة هذذذو الجهذذاز الأعلذذى للرقابذذذة البعديذذة فذذذي الجزائذذر، أنذذ ء بموجذذذب المذذادة 

ليذذذذا للرقابذذذذة البعديذذذذة علذذذذى ، وهذذذذو هيئذذذذة ع0474مذذذذن دسذذذذتور  011وتكذذذذرس بموجذذذذب المذذذذادة  0451دسذذذذتور ،

مذن دسذتور  051أموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية، تسري عليذه حاليذا أحكذام المذادة 

                                                           
أم البواقي: جامعة العربي بن مهيدي، كلية )، مذكرة ماجستيركاز، المجل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، نسرين بوع1

 .05، ص (1114، يةياسالحقوق والعلوم الس
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 00المذذذذذؤرخ فذذذذذي  04-17، والقذذذذذانون رقذذذذذم 1111أفريذذذذذل  01المذذذذذؤرخ فذذذذذي  13-11المعذذذذذدل بالقذذذذذانون رقذذذذذم  0441

 .11171نوفمبر 

 11المذؤرخ فذي  11-01لمحاسبة المعدل والمتمم بالأمر رقذم المتعلق بمجل  ا 11-40يمنم الأمر رقم 

للمجلذذ  اختصاصذذا شذذاملا فذذي رقابذذة الأمذذوال العموميذذة، وفذذي هذذذا الصذذدد يراقذذب المجلذذ  كذذل  1101أوت 

الهيئات العمومية باختلاف أنواعها بما فاها المؤسسات المختلطة التي تملك الدولذة أو الجماعذات المحليذة 

ت العموميذذذة جذذذزء مذذذن رأس مالهذذذا الاجتمذذذاعي، كمذذذا يؤهذذذل المجلذذذ  لمراقبذذذة اسذذذتعمال أو المؤسسذذذات والهيئذذذا

 .2الموارد التي تجمعها الهيئات مهما كانت وضعي ها القانونية

يتمتذذع مجلذذذ  المحاسذذبة باختصاصذذذات واسذذذعة جذذدا فذذذي مجذذال الرقابذذذة، وتتمثذذذل مهامذذه علذذذى وجذذذه 

ل الماديذذذذة والأمذذذذوال العموميذذذذذة وفذذذذي تقيذذذذذيم الخصذذذذوص فذذذذي التذذذذذدقيق فذذذذي شذذذذروط اسذذذذذتعمال المذذذذوارد والوسذذذذذائ

إن الهذدف مذن ذلذك هذو ت ذجيع الاسذتعمال  تسييرها من طرف الهيئات التي تدخل في مجذال اختصاصذه،

الفعذذذذال وتطذذذذوير شذذذذفافية تسذذذذيير الماليذذذذة العموميذذذذة، كمذذذذا يسذذذذاهم المجلذذذذ   فذذذذي تعزيذذذذز الوقايذذذذة مذذذذن مختلذذذذف 

يمكذذذذن رئذذذذذي  الجمهوريذذذذة، الذذذذذوزير .لشذذذذرعية ومكافح هذذذذذاأشذذذذكال الغذذذذذ  والممارسذذذذات غيذذذذذر القانونيذذذذة أو غيذذذذذر ا

الأول، رئذذذي  المجلذذذ  الشذذذعبي الذذذوطني ورئذذذي  مجلذذذ  الأمذذذة التمذذذاس مجلذذذ  المحاسذذذبة لدراسذذذة الملفذذذات 

كمذذا تذذتم استشذذارته فذذي المشذذاريع التمهيديذذة للقذذوانين المتضذذمنة ضذذبط المي انيذذة وفذذي  ذات الأهميذذة الوطنيذذة

 3.علقة بالأموال العموميةالمشاريع التمهيدية للنصوص المت

تهدف رقابة مجل  المحاسبة إلى تحسين أداء الهيئات العمومية وذلك عن طريذق تقيذيم شذروط 

اسذذذذذذذتعمالها للمذذذذذذذوارد والوسذذذذذذذائل العموميذذذذذذذة الموضذذذذذذذوعة تحذذذذذذذت تصذذذذذذذرفها، مذذذذذذذن حيذذذذذذذث الفعاليذذذذذذذة، النجاعذذذذذذذة، 

 :4والاقتصاد ويقصد بهذه العناصر الثلاثة

 هداف المسطرة.قياس مدى تحقيق الأ  الفعالية: -

                                                           
لد الخام  ، المجالمجلة الجزائرية للدراسات السياسية، دور مجل  المحاسبة في تقييم السياسات العامة في الجزائر، موساوي  حليمة1

  .177، ص(1107 )جوان ،0العدد 
 .01.31، الساعة: 04/01/1104التاري :  https://www.ccomptes.dz/arمهام مجل  المحاسبة، في:   2
 .المرجع نفسه3
ر القطاع العمومي دراسة حالة الرقابة على قطاع يتسي تقييم فعاليةنوال ضريفي، نادية عبد الرحيم، دور رقابة مجل  المحاسبة في 4

 .0103، ص (1111جويلية  ) ،، العدد13، مجلد مجلة معهد العلوم الاقتصاديةالصحة العمومية، 

https://www.ccomptes.dz/ar
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الاسذذذذتعمال الأمثذذذذل للمذذذذوارد والوسذذذذائل التذذذذي تتمتذذذذع بهذذذذا الهيئذذذذات العموميذذذذة وبلذذذذوغ  النجاعــــة فــــي الأداء: -

 الحد الأقل ى في استخدامها لتحقيق الأهداف المسطرة.

ويعنذذذذي تحقيذذذذق الأهذذذذداف المسذذذذطرة بأقذذذذل تكلفذذذذة ممكنذذذذة فذذذذي اسذذذذتعمال المذذذذوارد  الاقتصــــاد فــــي التســــيير: -

 .والوسائل العمومية

 الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد -2

مذذذذن اتفاقيذذذذة الأمذذذذذم المتحذذذذدة لمكافحذذذذة الفسذذذذاد تكفذذذذل كذذذذل دولذذذذذة  11نذذذذزولا عنذذذذد مقتضذذذذيات المذذذذادة 

طذذذذرف، وفقذذذذا للمبذذذذادئ الأساسذذذذية لنظامهذذذذا القذذذذانوني وجذذذذود هيئذذذذة أو هيئذذذذات حسذذذذب الاقتضذذذذاء تتذذذذولى منذذذذع 

المتعلذذق بالوقايذذة مذذن  11/10القذذانون مذذن  05وعلذذى هذذذا الأسذذاس بذذادرت الجزائذذر بموجذذب المذذادة  1الفسذذاد

، ثم تنظيمهذا بموجذب مرسذوم إلى انشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته مكافحتهالفساد و 

، كمذذذذا أكذذذذد المؤسذذذذ  1101إلذذذذى ترقي هذذذذا إلذذذذى مصذذذذاف الدسذذذذترة فذذذذي التعذذذذديل الدسذذذذتوري  1101فتنصذذذذي ها فذذذذي 

د إلذذذذى التنويذذذذع فذذذذي عضذذذذوي ها مذذذذن خذذذذلال إشذذذذرا  المذذذذرأة الدسذذذذتوري علذذذذى الطذذذذابع المسذذذذتقل لهذذذذذه الهيئذذذذة وعمذذذذ

 .  2من التعديل الدستوري 31واعتلاءها مناصب المسؤولية حسب المادة 

تتذذذذولى الهيئذذذذة علذذذذى الخصذذذذوص مهمذذذذة اقتذذذذراح سياسذذذذة شذذذذاملة للوقايذذذذة مذذذذن الفسذذذذاد، حيذذذذث تكذذذذرس 

لممتلكذذذذذات والأمذذذذذذوال مبذذذذذادئ دولذذذذذذة الحذذذذذق والقذذذذذذانون، وتعكذذذذذ  الن اهذذذذذذة والشذذذذذفافية والمسذذذذذذؤولية فذذذذذي تسذذذذذذيير ا

العموميذذذذذة والمسذذذذذاهمة فذذذذذي تطبيقهذذذذذا، كمذذذذذا ترفذذذذذع الهيئذذذذذة إلذذذذذى رئذذذذذي  الجمهوريذذذذذة تقريذذذذذرا سذذذذذنويا عذذذذذن تقيذذذذذيم 

نشذذذاطاتها المتعلقذذذة بالوقايذذذة مذذذن الفسذذذاد ومكافحتذذذه والنقذذذائص التذذذي سذذذجل ها فذذذي هذذذذا المجذذذال، والتوصذذذيات 

 .3المقترحة عند الاقتضاء

 ساد ومكافحته:مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الف

مهذذام الهيئذذة الوطنيذذة للوقايذذة مذذن  1111فيفذذري  11الصذذادر فذذي  10-11مذذن القذذانون  11حذذددت المذذادة 

 :4الفساد ومكافحته والمتمثلة في

                                                           
مجلة مركز حكم شهيدة قادة، التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارق ها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح يفتقد آليات تنفيذه، 1

 . 1ص (،1104، )جوان 0العدد  ،نون ومكافحة الفسادالقا
حوليات جامعة ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الضرورة المؤسساتية ومحدودية الاختصاصات، عمارة مسعودة2

 .217، ص(1107جوان )،  31، العدد 3الجزائر
 .1101من دستور  113المادة  3

الساعة:  15/14/1104التاري :  aa-ar-http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-3فحة الفساد، في: مهام الهيئة الوطنية لمكا 4 

00:21. 
 

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-ar-aa-3
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 .اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد 

 .وضع برامج تسمم بتوعية وتحسي  المواطنين 

 والوقاية من وقائع الفساد. جمع واستغلال كل معلومة يمكن أن تساعد على الكشف 

 .التقييم الدوري للآليات القانونية والإجراءات الإدارية 

  تلقذذذذذذي التصذذذذذذريحات بالممتلكذذذذذذات الخاصذذذذذذة بذذذذذذالمنتخبين الحذذذذذذاليين وكذذذذذذذا التصذذذذذذريحات الخاصذذذذذذة بذذذذذذبعض

 الأعوان العموميين الذين يشغلون مناصب حساسة في الدولة.

 ومباشرة تحريات حول وقائع الفساد. الاستعانة بالنيابة العامة بهدف جمع الأدلة 

تعذذذذذد الهيئذذذذذة الوطنيذذذذذة لمكافحذذذذذة الفسذذذذذاد مذذذذذن أهذذذذذم الوسذذذذذائل والآليذذذذذات الخاصذذذذذة التذذذذذي أوجذذذذذدها المشذذذذذرع 

الجزائذذذذري، إلا أنذذذذه لذذذذم يزودهذذذذا بالاختصاصذذذذات اللازمذذذذة التذذذذي تسذذذذمم لهذذذذا بمكافحذذذذة الفسذذذذاد فعليذذذذا وعمليذذذذا، 

ها إلذذى رئذذي  الجمهوريذذة، لذذذلك لا بذذد مذذن توسذذيع حيذذث نجذذد أن دورهذذا ينحصذذر فذذي إعذذداد التقذذارير وتقذذديم

مجالاتهذذذا بمراجعذذذة النظذذذام القذذذانوني للهيئذذذة وتمكينهذذذا مذذذن تحريذذذك دعذذذوى عموميذذذة عنذذذد اكتشذذذافها لحذذذالات 

 .1الفساد ولي  الاكتفاء بمجرد رفع تقارير للهيئات المعنية

، فذذذلا يوجذذذد نذذذذص ممذذذا سذذذبق نلاحذذذظ أن الاستشذذذارة فذذذذي الجزائذذذر غيذذذر ملزمذذذة أي استشذذذذارة اختياريذذذة

قذانوني يلذزم الإدارة بذذالعودة لهذذه الهيئذذات، مذا يضذذعف مركزهذا ويحصذذر أداءهذا خاصذذة أن المعلومذات التذذي 

تتحصذذذذذل علاهذذذذذا الهيئذذذذذات الاستشذذذذذارية الجزائريذذذذذة مصذذذذذدرها السذذذذذلطة التنفيذيذذذذذة الأمذذذذذر الذذذذذذي جعلهذذذذذا تفقذذذذذد 

الإداري سذذذذذذذذواء رئذذذذذذذذي  مصذذذذذذذذداقي ها لتكذذذذذذذذون تابعذذذذذذذذة عذذذذذذذذوض أن تكذذذذذذذذون موجهذذذذذذذذة ومرشذذذذذذذذدة ومراقبذذذذذذذذة للجهذذذذذذذذاز 

 .، فوجودها رمزي واستقلالي ها مسألة شكليةوحكومته أو الجماعات الإقليمية الجمهورية

 المطلب الثاني: مسار اللامركزية الإدارية في الدساتير الجزائرية

إن الحذذذديث عذذذن السذذذلطات الإداريذذذة اللامركزيذذذة فذذذي الجزائذذذر يقتضذذذ ي معرفذذذة الهيئذذذات التذذذي تجسذذذد   

مركزيذذذذة، والتذذذذي تتمثذذذذل فذذذذي كذذذذل مذذذذن الولايذذذذة والبلديذذذذة وتنذذذذاول المشذذذذرع الجزائذذذذري ذلذذذذك فذذذذي دسذذذذتور الإدارة اللا 

أعيذذذذد النظذذذذر جذذذذذريا فذذذذي مسذذذذألة تركيذذذذب مؤسسذذذذات الدولذذذذة لا سذذذذيما  0474، إلا أنذذذذه بصذذذذدور دسذذذذتور 0413

اللامركزيذذذذذذة والنظذذذذذذام السياسذذذذذذ ي ومكوناتذذذذذذه، فعرفذذذذذذت خلالذذذذذذه اللامركزيذذذذذذة انفصذذذذذذالا عذذذذذذن التصذذذذذذور السياسذذذذذذ ي 

                                                           
، ( 1111 )جانفي،0، العدد 0، المجلدمجلة آفاق للعلومعبد الصديق الشي ، دور ومهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، 1

 .21ص 
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ابق، لذذذم يكذذذن فذذذي شذذذكل مراجعذذذة دسذذذتورية بذذذل انفصذذذالا جذذذذريا عذذذن التصذذذور السياسذذذ ي السذذذائد لفتذذذرة السذذذ

 ، ويظهر ذلك جليا في الجدول الآتي:04511طويلة في الدساتير السابقة لا سيما دستور 

 (: اللامركزية الإدارية في دساتير التعددية2الجدول رقم)

 المواد الدستور 

 

 

دستور 

3202 

مذذذذذن الفصذذذذذل الثذذذذذاني تحذذذذذت عنذذذذذوان  02،00،01سذذذذذتور للامركزيذذذذذة فذذذذذي المذذذذذواد تطذذذذذرق هذذذذذذا الد

 الدولة وذلك في الباب الأول: 

تذذذنٌص علذذذى أن المجلذذذ  المنتخذذذب هذذذو الإطذذذار القذذذانوني لممارسذذذة الحريذذذات العامذذذة  :34المـــادة 

 ويعبر فيه الشعب عن إرادته....

البلديذذذذذذذة هذذذذذذذي الجماعذذذذذذذذة الجماعذذذذذذذات الإقليميذذذذذذذة للدولذذذذذذذة هذذذذذذذذي البلديذذذذذذذة والولايذذذذذذذة،  :32المـــــــادة

 القاعدية.

يمثذذل المجلذذ  المنتخذذب قاعذذدة اللامركزيذذة، ومكذذان مشذذاركة المذذواطنين فذذي تسذذيير  :31المــادة 

 الشؤون العمومية.

 

 

دستور 

3221 

 010حضذذذذذذيت الجماعذذذذذذات المحليذذذذذذة باهتمذذذذذذام جديذذذذذذد ويظهذذذذذذر ذلذذذذذذك مذذذذذذن خذذذذذذلال نذذذذذذص المذذذذذذادة 

غيذر المباشذر والسذري مذن بذين ومذن  ...ي تخب ثلث أعضاء مجل  الأمذة عذن طريذق الاقتذراع 

طذذذذرف أعضذذذذذاء المجذذذذال  الشذذذذذعبية البلديذذذذذة والمجلذذذذ  الشذذذذذعبي الذذذذذولائي ... مذذذذن خذذذذذلال نذذذذذص 

المذذذذذذادة أصذذذذذذبحت الجماعذذذذذذات المحليذذذذذذة تشذذذذذذار  فذذذذذذي عمليذذذذذذة تركيذذذذذذب مجلذذذذذذ  الأمذذذذذذة وفذذذذذذي بنذذذذذذاء 

 مؤسسات وطنية.

عذذذل المجذذذال  علذذذى التركيبذذذة المزدوجذذذة للامركزيذذذة الولايذذذة والبلديذذذة وج 41كمذذذا أبقذذذ  دسذذذتور 

المنتخبذذة المكذذان الأنسذذب لممارسذذة الحقذذوق والحريذذات مذذع ضذذمان عذذدم تحيذذ  الإدارة حسذذب 

  .13 المادة 

التعديل 

الدستوري 

2220 

-02نفذذ  المبذذادئ والأسذذ  السذذابقة فيمذذا يخذذص اللامركزيذذة )المذذواد  1117تضذذمن دسذذتور 

00-01.) 

                                                           
 .141ص  (،1101، )جانفي0، العدد0، المجلد مجلة آفاق للعلوم عبد القادر لحول، جهاد شريكي، مسار اللامركزية الإدارية في الجزائر،1
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التعديل 

الدستوري 

2231 

مبذذذدأ ت ذذذجيع الديمقراطيذذذة التشذذذاركية  1101ري لسذذذنة لأول مذذذرة كذذذرس التعذذذديل الدسذذذتو 

علذذذذى مسذذذذتوى الجماعذذذذات المحليذذذذة فذذذذي إطذذذذار توسذذذذيع ميذذذذادين التشذذذذاور والمشذذذذاركة لذذذذدى كافذذذذة 

مؤسسذذذات التسذذذذيير المحلذذذذي علذذذذى جميذذذذع الأصذذذذعدة مذذذن أجذذذذل حوكمذذذذة محليذذذذة رشذذذذيدة ويظهذذذذر 

لمسذذتدامة وتحذذدث  ، كمذذا أولذذى أهميذذة بالغذذة لقضذذية التنميذذة المحليذذة وا00ذلذذك فذذي  المذذادة 

المشذذرع الجزائذذري عذذن القضذذاء علذذى التفذذاوت الجهذذوي وإهمذذال الجزائذذر العميقذذة، وأكذذد علذذى 

 العدالة الاجتماعية وضرورة ترقي ها. 

 .1101و  1117، 0441،0474إعداد الطالبة بالاعتماد على دستور المصدر: 

إقليمهذذا، مذذن خذذلال وحذذدات تب ذذت الجزائذذر منذذذ الاسذذتقلال نظذذام إداري لامركذذزي كأسذذلوب لإدارة 

 يمية ممثلة في البلدية والولاية.إدارية سميت بالجماعات الإقل

 أولا: تجسيد اللامركزية الإدارية في قانوني البلدية والولاية: 

كذذذذذان لزامذذذذذا علذذذذذى المشذذذذذرع الجزائذذذذذري  0474 بعذذذذذد التحذذذذذول السياسذذذذذ ي للدولذذذذذة وبعذذذذذد صذذذذذدور دسذذذذذتور 

وذلذذك مذذن  إصذذدار نصذذين تشذذريعيين لتنظذذيم البلديذذة والولايذذةمذذن أجذذل  0441التذذدخل مذذرة أخذذرى فذذي سذذنة 

بذذالرغم مذن أن هذذين النصذين لذم يرافقهمذذا أي ميثذاق غيذر أن المشذرع أكذد مذذرة  ،أجذل مسذايرة تلذك المرحلذة

 .1أخرى على الطابع الإقليمي لكل من البلدية والولاية 

ة الأساسذذذذذذية وتتمتذذذذذذذع حيذذذذذذث يتضذذذذذذمن قذذذذذذانون البلديذذذذذذذة علذذذذذذى أن  البلديذذذذذذة هذذذذذذي الجماعذذذذذذذة الإقليميذذذذذذ 

، فذذي حذذين تضذذمن قذذانون الولايذذة علذذى أن 2بال خصذذية المعنويذذة والاسذذتقلال المذذالي وتحذذدث بموجذذب قذذانون 

 الولايذذذذة هذذذذي جماعذذذذة عموميذذذذة إقليميذذذذة تتمتذذذذع بال خصذذذذية المعنويذذذذة والاسذذذذتقلال المذذذذالي، وتشذذذذكل مقاطعذذذذة 

 3إدارية للدولة. 

 

                                                           
، (1101جانفي )، 02العدد ، مجلة دفاتر السياسة والقانون ووحدة إقليم الدولة في الجزائر،  الإقليميةالجماعات حمد سويقات، أ1

 .11ص

 0441أبريل سنة  15الموافق ل  0201رمضان عام  01المؤرخ في  17-41القانون رقم لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا2 

 .الجريدة الرسمية، 10، المادة المتعلق بالبلدية
المتعلق  0441أبريل  15الموافق ل  0201رمضان عام  01ي المؤرخ ف 14-41القانون لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا3

 الجريدة الرسمية.، 10، المادة بالولاية
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يتضذذمنان قذذانوني البلديذذة والولايذذة،  1101و 1100بذذنف  ال سذذق صذذدر نصذذين جديذذدين فذذي سذذنتي 

 البلديذذذذذذذذة هذذذذذذذذذي الجماعذذذذذذذذة الإقليميذذذذذذذذة القاعديذذذذذذذذذة للدولذذذذذذذذة تتمتذذذذذذذذذع  00/01وبذذذذذذذذذلك تضذذذذذذذذمن قذذذذذذذذذانون البلديذذذذذذذذة 

بال خصية المعنوية والذمة المالية المسذتقلة، وهذي القاعذدة الإقليميذة للامركزيذة ومكذان لممارسذة المواطنذة 

 1ؤون العمومية. وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسير الش

أمذذذذا قذذذذانون الولايذذذذة فذذذذنص علذذذذى أن   الولايذذذذة هذذذذي الجماعذذذذة الإقليميذذذذة للدولذذذذة وتتمتذذذذع بال خصذذذذية 

المعنويذذذة والذمذذذة الماليذذذة المسذذذتقلة، وهذذذي أيضذذذا الذذذدائرة الإداريذذذة غيذذذر الممركذذذزة للدولذذذة وتشذذذكل بهذذذذه الصذذذفة 

عذات الإقليميذة وتسذاهم مذع الدولذة فضاء لتنفيذ السياسات العموميذة التضذامنية والتشذاورية بذين الجما

فذذي إدارة وتهيئذذة الإقلذذيم والتنميذذة الاقتصذذادية والاجتماعيذذة والثقافيذذة وحمايذذة البيئذذة وكذذذا حمايذذة وترقيذذة 

 2وتحسين الإطار المعيش ي للمواطنين. 

 للامركزية الإدارية في الجزائر اانيا: المظاهر الأساسية

يذة الإداريذذة البالغذة الأهميذة فهذي هيئذذة محليذة تذربط بذذين تعذد الولايذة مذذن مظذاهر اللامركز  الولايـة: -0

، إضذذذذافة لذذذذدورها المحذذذذوري فذذذذي المسذذذذتوى المركذذذذزي والهيئذذذذات المحليذذذذة القاعديذذذذة المتمثلذذذذة فذذذذي البلديذذذذة

تنفيذذذذذ السياسذذذذات العامذذذذة للدولذذذذة مذذذذن خذذذذلال فروعهذذذذا ومصذذذذالحها. تتكذذذذون الولايذذذذة مذذذذن جهذذذذازين أو 

 هيئتين رئيسيتين هما: 

لا يوجذذذذذد نذذذذذص قذذذذذانوني يعذذذذذرف المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي الذذذذذولائي، لذذذذذذا يمكذذذذذن الـــــولائي: المجلـــــس الشـــــعبي  -أ

اعتبذذذاره هيئذذذة مداولذذذة للولايذذذة، حيذذذث يحتذذذل مكانذذذة هامذذذة فذذذي حيذذذاة المذذذواطن والدولذذذة معذذذا باعتبذذذاره 

أداة أساسذذية لممارسذذة السذذلطة الشذذعبية، فهذذو المكذذان الذذذي يمذذارس فيذذه سذذكان الإقلذذيم حقهذذم فذذي 

ة مذذن المنتخبذذين يذذتم انتخذابهم مذذن قبذذل سذذكان إقلذذيم الولايذذة مذذن بذذين يتكذذون مذذن مجموعذذالتسذيير. 

المترشذذذذذحين المقتذذذذذذرحين مذذذذذن قبذذذذذذل الأحذذذذذذزاب أو المترشذذذذذحين الأحذذذذذذرار، وي تخذذذذذذب لمذذذذذدة خمذذذذذذ  سذذذذذذنوات 

، كما يتمتع بمجموعة مذن الصذلاحيات ذات الطذابع الإداري قة الاقتراع ال سبي على القائمةبطري

تصذذذذادية واجتماعيذذذذذة علذذذذى غذذذذرار التكفذذذذذل بالفئذذذذات الاجتماعيذذذذذة والمذذذذالي والاستشذذذذاري وصذذذذذلاحيات اق

                                                           
المتعلق  1100يونيو سنة  11الموافق ل  0231رجب عام  11المؤرخ في  01-00القانون رقم لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا1

 .35 ، العددالجريدة الرسمية، 1و0، المادة بالبلدية
 1101فبراير سنة  10الموافق ل  0233ربيع الأول عام  17المؤرخ في  15-01القانون رقم جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ال2

 .01العدد  الجريدة الرسمية ، 0، المادةلمتعلق بالولايةا
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والتعلذيم، إضذافة إلذى المسذاهمة  الصذحة والتشذغيل السذكن المحرومة ومذد يذد المسذاعدة فذي مجذال

 .1الطابع العقاري  ىيرة العقارية المب ية والحفا  علفي عملية تجديد وإعادة تأهيل الحظ

، يتمتذذع *1101مذذن دسذذتور  41رئاسذذ ي طبقذذا للمذذادة  يذذتم تعيذذين الذذوالي مذذن خذذلال مرسذذومالــوا ي:   -ب

الذذذذذوالي بازدواجيذذذذذة وظيفيذذذذذة، يهذذذذذتم بالت سذذذذذيق بذذذذذين المصذذذذذالح والمؤسسذذذذذات العموميذذذذذة الموضذذذذذوعة فذذذذذي 

في الإطذار التقنذي الولاية، كما يمثل ولايته في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، ويقوم الوالي  

ذها بعذذد مصذذادقة المجلذذ  الشذذعبي الذذولائي عليذذه وهذذو الآمذذر مشذذروع المي انيذذة ويتذذولى تنفيذذب عذذداد 

 .2بصرفها

يتضذح جليذا مذدى حذرص المشذرع علذى تكذري  مظذاهر  00/01بالرجوع إلى قانون البلدية البلدية:  -1

الجماعذذذة الإقليميذذذة علذذذى مسذذذتوى البلديذذذة مذذذع مراعذذذاة الحذذذدود التذذذي يجذذذب احترامهذذذا، والتذذذي ظهذذذرت 

مذذن نفذذ  القذذانون:  3/1وذلذك مذذا أكدتذذه المذادة  00/01لقذذانون مذذن ا 0،1،3جليذا مذذن خذذلال المذواد 

، تتكذذذذذون البلديذذذذذة مذذذذذن جهذذذذذازين أو 3 تسذذذذذاهم مذذذذذع الدولذذذذذة بصذذذذذفة خاصذذذذذة فذذذذذي إدارة وتهيئذذذذذة الإقلذذذذذيم 

 هيئتين رئيسيتين هما:

يعتبذذذذذر المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي البلذذذذذدي أحذذذذذد الذذذذذدعائم الأساسذذذذذية للجماعذذذذذة المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي:  -أ

ا للتسذذذذيير اللامركذذذذزي ولذذذذذلك حظذذذذي باختصاصذذذذات واسذذذذعة حيذذذذث حذذذذدد الإقليميذذذذة ومظهذذذذرا محوريذذذذ

تسذمم دراسذذة الأحكذام والنصذذوص و ، *اب الثالذذث صذلاحيات المجلذ  الشذذعبيقذانون البلديذة فذذي البذ

  4 المتعلقة بصلاحيات واختصاصات المجل  الشعبي البلدي إبداء الملاحظات التالية:

العذذام علذذى  الإطذذار جلذذ  طريقذذة ترتكذذز علذى وضذذع أن المشذرع اتبذذع فذذي تحديذذده لاختصاصذات الم أولا:

غذذذذذرار الأسذذذذذلوب الفرنسذذذذذ ي مذذذذذع تذذذذذر  التحديذذذذذد الذذذذذدقيق لتلذذذذذك الاختصاصذذذذذات إلذذذذذى التنظيمذذذذذات إمذذذذذا بموجذذذذذب 

 المراسيم أو القرارات التنظيمية الوزارية.

                                                           
، 0المجلد مجلة العلوم القانونية والاجتماعية  الجزائر،تاري، أثر النظام القانوني للجماعات المحلية على اللامركزية في خعبد القادر م1

 .32 -31ص  ص (،1101، )جانفي0العدد

 "يعين رئيس الجمهورية في الوظائف والمهام الآتية ............الولاة"* 
 . 13:11، الساعة: 14/14/1104التاري :  gov.dz/index.php/ar/http://interieur.في :  تنظيم الجماعات الإقليمية 2
 .00/01من القانون  3/1المادة 3
وم بإنجاز تتعلق بالمجالات الرئيسية التالية: التهيئة والتنمية المحلية وذلك بإعداد المخطط التنموي، التعليم الأساسي وما قبل المدرسي حيث تق* 

التعليم ما قبل المدرس ي، السكن وذلك من خلال ت جيع إنشاء التعاونيات، حفظ الصحة والنظافة  وترقية مؤسسات التعليم الأساسي

 والمحيط فتسهر البلدية على سلامة مواطناها من الأمراض وحماية البيئة.
 .7، ص مرجع سابقعبد القادر لحول، 4

http://interieur.gov.dz/index.php/ar/
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إن اختصاصات المجل  الشعبي البلدي ليست فذي معظمهذا الت امذات واجبذة التنفيذذ، ذلذك  اانيا:

ديذذذذة تتذذذذولى القيذذذذام بهذذذذا حسذذذذب إمكاناتهذذذذا الذاتيذذذذة أو المسذذذذاعدات التذذذذي تقذذذذدمها لهذذذذا المصذذذذالح التقنيذذذذة أن البل

 من القانون البلدي.   072والمادة  000للدولة، كما يظهر من خلال المادة 

يمذارس رئذي  المجلذ  الشذعبي البلذدي سذلطات باسذم الجماعذة رئيس المجلس الشعبي البلـدي:   -ب

 ا وباسم الدولة:الإقليمية التي يمثله

 :يمثذذل البلديذة فذذي جميذع التظذذاهرات الرسذمية، وفذذي كذل أعمذذال الحيذذاة  بصـفته ممــثلا للبلديـة

 المدنيذذذة والإداريذذذة كمذذذا يسذذذهر علذذذى تنفيذذذذ مذذذداولات المجلذذذ  الشذذذعبي البلذذذدي ومي انيذذذة البلديذذذة،

ل ويقذذذوم رئذذذي  المجلذذذ  الشذذذعبي البلذذذدي تحذذذت رقابذذذة المجلذذذ  الشذذذعبي البلذذذدي بجميذذذع الأعمذذذا

 .1الخاصة بالمحافظة على الأملا  والحقوق المكونة للبلدية وإدارتها

 :يمثذذذذل رئذذذذي  المجلذذذذ  الشذذذذعبي البلذذذذدي الدولذذذذة علذذذذى مسذذذذتوى البلديذذذذة  بصــــفته ممــــثلا للدولــــة

 .2يكلف بالسهر على احترام وتطبيق التشريع المعمول به وضبط الحالة المدنية

يذذذة محليذذذة بذذذل هذذذي مجذذذرد قسذذذم وفذذذرع إداري تذذذابع ومسذذذاعد لا تمثذذذل هيئذذذة أو جماعذذذة إدار  وهذذذي الـــدائرة:  -2

، فالذذذدائرة تسذذذتمد شخصذذذي ها 3 للولايذذذة كمذذذا أ هذذذا لا تتمتذذذع بال خصذذذية المعنويذذذة ولذذذي  لهذذذا اسذذذتقلال مذذذالي

 القانونية من الولاية.

تمذذت الإشذذارة إلذذى رئذذي  الذذدائرة ضذذمن ،  42/100مذذن المرسذذوم التنفيذذذي رقذذم  1اسذتنادا إلذذى المذذادة

"تشــــــمل الإدارة العامــــــة فــــــي الولايــــــة دارة العامذذذذذذة فذذذذذذي الولايذذذذذذة الموضذذذذذذوعة تحذذذذذذت سذذذذذذلطة الذذذذذذوالي أجهذذذذذذزة الإ 

 :  4الموضوعة تحا سلطة الوا ي على ما ي تي

 .الكتابة العامة 

 .المفتشية العامة 

 .الديوان 

  .رئي  الدائرة 

                                                           

 .11.11الساعة:  14/14/1104التاري :  /http://interieur.gov.dz/index.php/arسلطات رئي  البلدية، في:  1 

 .المرجع نفسه 2 

 .150ص  (،1111ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  )الجزائر: ،الجزء الأول  القانون الإداري )النظام الإداري(عمار عوابدي، 3
الذي يضبط أجهزة الإدارة ، 0442يوليو  13المؤرخ في ، 24/100المرسوم التنفيذي رقم  عبية،جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشال4

 ، 27، العدد الجريدة الرسمية، 1، المادة العامة في الولاية وهياكلها

http://interieur.gov.dz/index.php/ar/
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عذذذذل التسذذذذاؤل المطذذذذروح فذذذذي هذذذذذه المرحلذذذذة لمذذذذاذا يلاحذذذذظ غيذذذذاب نصذذذذوص قانونيذذذذة تذذذذنظم الذذذذدائرة؟ ول  

السذبب يكمذذن فذي طبيعذذة هذذذه الوحذدة فذذي حذذد ذاتهذا فذذي كو هذا لا تتمتذذع بال خصذذية المعنويذة والذمذذة الماليذذة 

فهذي وجذذدت لمسذذاعدة السذذلطة المركزيذة )مسذذاعدة السذذلطة التنفيذيذذة( وتطبيذق السذذلطة السياسذذية لذذذلك 

الولايذة هذو ممثلهذا رئذي  الذدائرة، ما يمي  الدائرة باعتبارها جزءا تابعذا لإدارة  .1لا تتمتع بالوجود القانوني

هذذذذذذا الأخيذذذذذر مذذذذذن أجهذذذذزة الإدارة العامذذذذذة فذذذذذي الولايذذذذذة لأن الذذذذدائرة لا تتمتذذذذذع بال خصذذذذذية المعنويذذذذذة ولا يعذذذذد إذ 

بالاستقلال المالي ولا بأهلية التقاض ي، لكن هذا لا يخفي حقيقة أ ها تسذتمد وجودهذا القذانوني مذن خذلال 

لي بصذفته ممذثلا للولايذة وممذثلا للدولذة تفويضذا لممارسذة الصذلاحيات مهام رئي  الدائرة الذي يمنحه الوا

 المسندة له.

باعتبذذذذذذاره مسذذذذذاعدا للذذذذذذوالي  يمذذذذذارس رئذذذذذذي  الذذذذذدائرة ثلاثذذذذذذة مهذذذذذام أو صذذذذذذلاحيات باعتبذذذذذاره ممذذذذذذثلا للدولذذذذذة،

وباعتبذذذذذاره سذذذذذلطة وصذذذذذية علذذذذذى أعمذذذذذال البلذذذذذديات حيذذذذذث يقذذذذذول بت سذذذذذيق عمذذذذذل البلذذذذذديات كمذذذذذا ينفذذذذذذ أوامذذذذذر 

الي وي ذذذذجع كذذذذل مبذذذذادرة فرديذذذذة أو جماعذذذذة موجهذذذذة إلذذذذى إنشذذذذاء الوسذذذذائل والهياكذذذذل التذذذذي مذذذذن وتوجاهذذذذات الذذذذو 

  .2طبيع ها تلبية الاحتياجات الأولوية للمواطنين وتنفيذ المخططات التنموية المحلية 

 المقاطعة الإدارية: -4

 اسذذذذتحدث المشذذذذرع الجزائذذذذري فذذذذي التنظذذذذيم الإداري الجزائذذذذري الولايذذذذة المنتدبذذذذة، حيذذذذث حذذذذول بعذذذذض

الذذدوائر الموجذذودة فذذي مختلذذف الولايذذات إلذذى ولايذذات منتدبذذة يسذذيرها ولاة منتذذدبون، ومذذن أهذذداف اسذذتحداث 

 : 3المقاطعات الإدارية ما يلي

 .تكثيف وجود سياسة الدولة في المناطق الحدودية 

 .دعم وت جيع النمو الاقتصادي والاجتماعي 

  داريذذذة سذذذيعمل علذذذى تقريذذذب الإدارة تخفيذذذف الضذذذغط عذذذن بعذذذض الولايذذذات فاسذذذتحداث المقاطعذذذات الإ

 من المواطن.

                                                           
سبتمبر )، 0المجلد  ،5، العدد مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةقانوني للدائرة في الجزائر، نوال لصلة، النظام ال1

 .011، ص (1105
، 0440أوت  12المؤرخ في  ،40/310التنفيذي رقم  المرسوملمزيد من المعلومات انظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،    2

 . 20دد ع ،رسميةالجريدة الالذي يحدد أحكام القانون الأساس ي الخاص بالمناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية، 
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، -ةيدراسة تحليل–عبد المجيد لخداري، وردة خليفي، النظام القانوني للمقاطعة الإدارية في الجزائر 3

 . 005-001ص ص ، (1105 )جوان،1،العدد2لمجلد ا
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 : 1المعايير المعتمدة لاستحداث المقاطعات الإدارية

 :يعتبر من أهم المعايير المعتمدة لاستحداث المقاطعات الإدارية. معيار الكثافة السكانية 

 :يعتبذذذر مهمذذا جذذدا خاصذذة فذذذي ولايذذات الشذذمال التذذي تشذذذهد وجذذود عذذدد هائذذذل  معيــار عــدد البلــديات

مذذن السذذكان وبالتذذالي يصذذعب الذذتحكم فاهذذا مذذن طذذرف والذذي واحذذد لذذذلك لا بذذد مذذن تخفيذذف العذذبء 

 عن الولاية الأصلية.

 :يعتبذذذذذر معيذذذذذارا أساسذذذذذيا خاصذذذذذة فذذذذذي ولايذذذذذات الجنذذذذذوب التذذذذذي تكذذذذذون  معيـــــار البعـــــد عـــــن مقـــــر الولايـــــة

 مساح ها شاسعة وهو ما يصعب على المواطن قضاء حوائجه.

يذذة مؤهلذذة أو ولايذذة صذذغيرة تتشذذكل مذذن هياكذذل وأجهذذزة موضذذوعة تحذذت تعتبذذر المقاطعذذة الإداريذذة ولا 

سلطة الوالي المنتدب، والتي تساعده فذي مهامذه وبمذا أن المقاطعذة الإداريذة لا تشذتمل علذى مجلذ  منتخذب 

كمذذا الولايذذة، فذذان صذذلاحيات المقاطعذذة الإداريذذة هذذي نفسذذها صذذلاحيات الذذوالي المنتذذدب الذذذي يقذذوم بالتمثيذذل 

ولأداء مهامذذذه يتلقذذذ  الذذذوالي المنتذذذدب تفويضذذذا  ،ارس مهامذذذه كممثذذذل ولايذذذة ومهامذذذه كممثذذذل دولذذذةالثنذذذائي فيمذذذ

 : 2بالإمضاء من والي الولاية للتوقيع على كل القرارات والمقررات ذات الصلة بمهامه وتتمثل صلاحياته في

 ولات المجلذذذ  تنفيذذذذ القذذذوانين والتنظيمذذذات المعمذذذول بهذذذا وقذذذرارات الحكومذذذة ومجلذذذ  الولايذذذة وكذذذذا مذذذدا

 الشعبي البلدي.

 .السهر على احترام الشروط التنظيمية المتعلقة بالبناء وال هيئة والتعمير 

 .تحضير برامج التجهي  والاستثمار العمومية وتنفيذها ومتابع ها 

 المؤسسات العمومية: -2

تذذع تعذذد مذذن صذذور تطبيقذذات اللامركزيذذة المرفقيذذة أو المصذذلحية، وهذذي منظمذذات أو مرافذذق عامذذة تتم

بال خصذذذذية المعنويذذذذة والاسذذذذتقلال المذذذذالي تجمعهذذذذا بالسذذذذلطات الإداريذذذذة المركزيذذذذة علاقذذذذة الرقابذذذذة الوصذذذذائية، 

وتعمذذذذذذل المؤسسذذذذذذات العموميذذذذذذة علذذذذذذى ترشذذذذذذيد دور الدولذذذذذذة فذذذذذذي القيذذذذذذام بوظائفهذذذذذذا الاقتصذذذذذذادية والاجتماعيذذذذذذة 

                                                           
 .005-001ص ص  ، مرجع سابق،عبد المجيد لخداري  1
المتضمن إحداث مقاطعات ،  1107ديسمبر  10المؤرخ في ،  335-07المرسوم الرئاس ي رقم   شعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال 2

 .13، العددجريدة الرسميةال ،إدارية في المدن الكبرى وفي بعض المدن الجديدة وتحديد قواعد تنظيمها وسيرها
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ع المؤسسذات العموميذذة . ومذن أنذوا1الخذدمات اللازمذة للمجتمذعتقذديم السذلع و  إنتذاجفذي  وتفعيذل مخرجاتهذا

 2في الجزائر:

وهذذذي عبذذذارة عذذذن هيئذذذات عموميذذذة إداريذذذة تخضذذذع للقواعذذذد المطبقذذذة علذذذى : المؤسســـات العامـــة الإداريـــة -أ

الإدارة ولمبذذذذدأ التخصذذذذص، تتمتذذذذع بذذذذنف  النظذذذذام المذذذذذالي والحسذذذذابي المطبذذذذق علذذذذى الإدارة مذذذذا لذذذذم توجذذذذذد 

المؤسسذذذذذات العموميذذذذذة الإداريذذذذذة إلذذذذذى وتنقسذذذذذم ، رتبطذذذذذة باسذذذذذتقلالية سذذذذذيرها وتسذذذذذييرهاقاعذذذذذدة خاصذذذذذة م

مؤسسذذذذات عموميذذذذة وطنيذذذذة ت شذذذذ ها الدولذذذذة وتبقذذذذ  خاضذذذذعة لهذذذذا، ومؤسسذذذذات عموميذذذذة محليذذذذة ت شذذذذ ها 

 وحدات الإدارة المحلية )البلدية والولاية( وتبق  خاضعة لها.

هذذذذذي عبذذذذذارة عذذذذذن مصذذذذذالح أو مرافذذذذذق عامذذذذذة تتمتذذذذذع بال خصذذذذذية  المؤسســـــة العامـــــة العلميـــــة الثقافيـــــة: -ب

والاسذذذتقلال المذذذالي والإداري وتخذذذتص بالقيذذذام بأعمذذذال وتحقيذذذق أهذذذداف محذذذددة ذات طبيعذذذة  المعنويذذذة

 علمية ثقافية مثل المجمع الجزائري للغة العربية.

هذذي تلذذك المؤسسذذات التذذي تذذزاول أنشذذطة وأعمذذال اقتصذذادية بحتذذة أو  المؤسســات العامــة الاقتصــادية: -ج

، ة اقتصذذذذذادية إنتاجيذذذذذة أو اسذذذذذ هلاكيةداف عامذذذذذاقتصذذذذذادية اجتماعيذذذذذة ثقافيذذذذذة، وتخصذذذذذص فذذذذذي تحقيذذذذذق أهذذذذذ

تخضع لنظام مركب من قواعذد القذانون العذام الإداري والقذانون الخذاص لتذوفر بهذا المرونذة وحريذة العمذل 

ومذذذذذن أمثلذذذذذة  ،حتذذذذذى يضذذذذذمن الفاعليذذذذذة والرشذذذذذادة الاقتصذذذذذادية لتحقيذذذذذق أهذذذذذدافها بأقذذذذذل التكذذذذذاليف والجهذذذذذود

الوطنيذذذذذذذذة للكهربذذذذذذذذاء والغذذذذذذذذاز، الذذذذذذذذديوان الذذذذذذذذوطني للتسذذذذذذذذويق المؤسسذذذذذذذذات الاقتصذذذذذذذذادية فذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذر الشذذذذذذذذركة 

 والتصدير...الخ.

وهذذي مرافذذق تتمتذذع بال خصذذية المعنويذذة والاسذذتقلال المذذالي والإداري وتتخذذذ  المؤسســات العامــة المهنيــة: -د

صورة أو هيئذة النقابذة ويشذرف علذى تسذييرها وإدارتهذا مجذال  منتخبذة مذن أبنذاء المهنذة أو يكذون الانخذراط 

 طرف أصحاب المهنة إجباري وبقوة القانون كنقابات المحامين والأطباء والصيادلة والمهندسين.من 

التعذذذذذديلات الدسذذذذذتورية أثذذذذذرت علذذذذذى الجهذذذذذاز الإداري بذذذذذالنظر إلذذذذذى مذذذذذا تذذذذذم عرضذذذذذه فيمذذذذذا سذذذذذبق يتضذذذذذح أن 

 الجزائذذذري )بشذذذقيه المركذذذزي واللامركذذذزي( وهذذذذا مذذذا يثبذذذت صذذذحة المذذذدخل النظمذذذي الذذذذي يؤكذذذد علذذذى ارتبذذذاط

الجهذذذاز بالبيئذذذة الخارجيذذذة فتتبذذذع مسذذذار الدسذذذاتير الجزائريذذذة يذذذدل علذذذى وجذذذود علاقذذذة وثيقذذذة بذذذين التعذذذديلات 

                                                           
بن مهيدي، كلية الحقوق والعلوم  عربيجامعة ال)الجزائر: ، رسالة ماجستيربوزيد غلابي، مفهوم المؤسسة العمومية، 1

 .77-57ص  ، ص( 1101/1100السياسية،
 ، ص( 1102/1100كلية الحقوق،  ،0جامعة الجزائر )، أطروحة دكتوراهمبدأ فاعلية الإدارة العامة في الجزائر،  حورية رميني لبشري،2

 .050-051ص 
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أكتذوبر  0والأزمات، وتنقسم تلك الأزمذات إلذى نذوعين، أزمذات دولذة ومثالهذا مذا شذهدته الجزائذر بعذد أحذداث 

علذذى  ، وبنذذاء0441جذذانفي  00نتخذذابي فذذي ، وأزمذذات نظذذام أو سذذلطة وهذذو مذذا تذذم بعذذد توقيذذف المسذذار الا 0477

 :  1استقراء أسباب ونتائج تلك التجربة الدستورية تم التوصل إلى النتائج التالية

  مذذذا مذذذن أزمذذذة مهمذذذا كانذذذت طبيع هذذذا إلا وولذذذدت تعذذذديلا دسذذذتوريا، والتعذذذديلات الدسذذذتورية الناجمذذذة

 يلا.عن الأزمات والمعدة بعيدا عن الشعب وواقعه وطموحاته تكون قاصرة ولا تعمر طو 

  إذا كنا بصدد أزمة دولذة )شذعب وسذلطة( وجذاءت المطالبذة بتعذديل أو تبذديل الأوضذاع جذذريا بمذا

علذذى رغباتذذه الحقيقيذة مذذن خذذلال  ييذذر( الدسذذتور مذن طذذرف الشذذعب وبنذاءفاهذا تعذذديل أو تبذديل )تغ

وضذذذعه الاجتمذذذاعي والسياسذذذ ي، كانذذذت آثذذذار التعذذذديل الدسذذذتوري ايجابيذذذة فيمذذذا يتعلذذذق بحذذذل الأزمذذذذة 

 م اختلاف حجم النجاح بحسب التعديلات الواردة في ذلك التعديل الدستوري.رغ

  إذا كنذذذذذا بصذذذذذدد أزمذذذذذة سذذذذذلطة ونظذذذذذام، ووردت الذذذذذدعوة إلذذذذذى تعذذذذذديل الدسذذذذذتور مذذذذذن طذذذذذرف السذذذذذلطة

السياسذذذذذية الفعليذذذذذذة أو الدسذذذذذذتورية فذذذذذي الذذذذذذبلاد، التعذذذذذذديل الدسذذذذذذتوري معذذذذذالة وخذذذذذذادم لأزمذذذذذذة ذلذذذذذذك 

 التي يعاني منها الشعب، كالأزمة الاجتماعية. النظام ولا تأثير له في حل الأزمات

  تنفيذذذ السياسذذات العامذذة مرهذذون بحالذذة الاسذذتقرار التذذي تعيشذذها الدولذذة علذذى جميذذع الأصذذعدة فذذأي

اضطراب أو أزمذة سذيؤدي ذلذك إلذى عرقلذة الجهذاز الإداري فذي أداء وظائفذه ويظهذر ذلذك بوضذوح فذي 

ومذذذذذا عاشذذذذذته  0474توقذذذذذف العمذذذذذل بدسذذذذذتور  الفتذذذذذرات العصذذذذذيبة التذذذذذي عاشذذذذذ ها الجزائذذذذذر علذذذذذى غذذذذذرار 

 الجزائر من ويلات العشرية السوداء.

  التعذذديلات الدسذذتورية إن لذذم تمذذ  المشذذاكل الحقيقيذذة التذذي يعذذاني منهذذا الجهذذاز الإداري فنتائجهذذا

لذذن تكذذون فعالذذة، ويعذذود ذلذذك لعذذدم انطلاقهذذا مذذن الواقذذع ومذذن مبذذدأ معالجذذة المشذذكل مذذن جذذذوره 

 ة. أي من أسبابه الحقيقي

قذذذوة ومكانذذة السذذذلطات المركزيذذة )السذذذلطة التنفيذيذذة خاصذذذة( واتسذذاع صذذذلاحياتها  كمذذا نسذذت تج أن

مقارنذذذذة بالسذذذذلطات الإداريذذذذة اللامركزيذذذذة، ويظهذذذذر ذلذذذذك فذذذذي مختلذذذذف الدسذذذذاتير الجزائريذذذذة فذذذذرغم تبنذذذذي الذذذذنهة 

باسذذذذذذتقلالية اللامركذذذذذذزي دسذذذذذذتوريا وقانونيذذذذذذا إلا أن التنظذذذذذذيم الإداري تهذذذذذذيمن عليذذذذذذه مركزيذذذذذذة شذذذذذذديدة تمذذذذذذ  

                                                           
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية ات وواقع المتطلبات، عيس ى طيبي، التعديلات دستورية في الجزائر بين ظرفية الأزم1

 00ص  (،1100جوان)، 11، عددوالسياسية
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الإدارات اللامركزيذذذة وتحذذذد مذذذن قذذذدراتها مذذذا يعكذذذ  إرادة المشذذذرع فذذذي تقلذذذيص صذذذلاحيات الجماعذذذات المحليذذذة 

 التي من المفروض هي الأقدر والأجدر على حل مشاكل المواطنين وتلبية حاجياتهم.

 في الجزائرلثالث: واقع الممارسات الإدارية لب االمط

يذات تنفيذذ وتطبيذق السياسذة العامذة للدولذة، فهذو المسذؤول عذن يجسد الجهاز الإداري آلية من آل

تمرير مخرجات النظام السياس ي، وذلك ضذمن مجموعذة مذن الصذلاحيات التذي يمارسذها فذي إطذار مذا يسذمم 

بذذه القذذانون، ولقذذذد عذذرف الجهذذذاز الإداري فذذي الجزائذذذر عذذدة تطذذورات سذذذاهمت فذذي تشذذذكيله علذذى مذذذا هذذو عليذذذه 

، 0411عليذه فذرغم أن الجزائذر حققذت اسذتقلالها سياسذيا سذنة ا سذتعمارية تذأثير قد كان للفتذرة الا الآن، ول

 هذذذذا بقيذذذذت تابعذذذذة للمنظومذذذذة الإداريذذذذة الفرنسذذذذية إلذذذذى حذذذذد الآن، مذذذذا جعذذذذل إإلا أ هذذذذا لذذذذم تحققذذذذه إداريذذذذا حيذذذذث 

ة، الإدارة العامذذة فذذي الجزائذذر إدارة مقلذذدة أكثذذر منهذذا أصذذلية، إذ تحذذاول أن تنقذذل صذذور البيروقراطيذذة الغربيذذ

علذذذى  أثذذذر الذذذذي يعذذذد مظهذذذرا مسذذذتمرا  هذذذذا التذذذراث الإداري الاسذذذتعماري ، يلنمذذذوذج الغربذذذي الفرنسذذذ خاصذذذة ا

 .ورث مشاكل كثيرةو ، 1التنظيم الإداري 

غذذذذذذذذداة الاسذذذذذذذذتقلال مذذذذذذذذن عذذذذذذذذدة مشذذذذذذذذاكل واخذذذذذذذذتلالات، فأخذذذذذذذذذت القيذذذذذذذذادة عانذذذذذذذذت الإدارة الجزائريذذذذذذذذة 

را ل وضذذذذاع المزريذذذذة التذذذذي خلفهذذذذا الاسذذذذذتعمار السياسذذذذية علذذذذى عاتقهذذذذا مهمذذذذة تطذذذذوير الإدارة العموميذذذذة، ونظذذذذ

والارث الثقيذذذذذل مذذذذذن الممارسذذذذذات والتخلذذذذذف النذذذذذاتج عذذذذذن قلذذذذذة الإطذذذذذارات أخذذذذذذت  الدولذذذذذة علذذذذذى عاتقهذذذذذا مهمذذذذذة 

يذة، التشييد والبناء عبر الجهاز الإداري، والتحكم في كل الإمكانات المتوفرة بغية اسذتغلالها بطريقذة عقلان

والدستور دورا هاما للحزب الواحذد داخذل الإدارة مذا يذدل علذى تغلغلذه كما أولت نصوص الميثاق الوطني 

فذذالإدارة فذذي كونذذه المخطذذط الموجذذه والمراقذذب لأعمالهذذا،  ،عبذذر مناضذذليه فذذي مختلذذف هياكذذل الإدارة العموميذذة

والموظذذذف مناضذذذلا فذذذي الحذذذزب ومتعهذذذدا بخدمذذذة الثذذذورة  ،ظذذذل الحذذذزب الواحذذذد تعذذذد جهذذذازا لخدمذذذة السذذذلطة

لقلب المعطيات لكنذه لذم يجلذب معذه حذلا  هائيذا فمذن الناحيذة النظريذة  0474م جاء دستور ، ثالاشتراكية

ب العليذذذذا الإدارة العموميذذذذة عادلذذذذة والموظذذذذف حيذذذذادي إلا أن الواقذذذذع كذذذذان مغذذذذايرا حيذذذذث يعذذذذد شذذذذغل المناصذذذذ

 خانقذذة وذلذذك لتضذذخم حجمذذه وزيذذادة مهامذذه وبذذالرغم عذذرف الجهذذاز الإداري أزمذذةموضذذوعا للمفاوضذذات، ف

راسذذذذذخة لذذذذذدى بقيذذذذذت   ذهنيذذذذذة  ملكيذذذذذة العمذذذذذل الإداري  إلا أن الانفتذذذذذاح السياسذذذذذ ي والتعدديذذذذذة الحزبيذذذذذة مذذذذذن

                                                           
الأ اديمية للدراسات الاجتماعية ، كين التنمية السياسية في الجزائروتم للإصلاحخل بديل دم :بومدين طاشمةذ التنمية الإدارية1
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معظذذذذم المذذذذوظفين والذذذذولاء ل شذذذذخاص أكثذذذذر مذذذذن الذذذذولاء للوظيفذذذذة وهنذذذذا تبذذذذرز إشذذذذكالية العلاقذذذذة بذذذذين الإدارة 

   .1والسلطة وضرورة التميي  بين ما هو سياس ي وما هو إداري 

 ظهذذذرت ف ،عذذذي  الإدارة فذذذي كنفهذذذا جعل هذذذا تعذذذاني مذذذن مشذذذكلات عديذذذدةالتناقضذذذات التذذذي كانذذذت تإن 

  والمؤسسات العمومية وتتمثل في: جملة من القيم بفعل بعض الممارسات التي عمت مختلف المرافق 

 :أثبتت الدراسات أن العلاقذات الاجتماعيذة فذي الإدارة الجزائريذة لا توظذف  العلاقات الاجتماعية

ودي ومحتذذذرم إنمذذذا تسذذذتغل لخدمذذذة المصذذذالح الفرديذذذة للمذذذوظفين بذذذدل  ولا تسذذذتثمر لخلذذذق جذذذو عمذذذل

عشذذائري  علاقذذات الاجتماعيذذة علذذى أسذذاسخدمذذة المؤسسذذة التذذي تجمعهذذم وبذذذلك أصذذبحت تبنذذى ال

أصذذذذذبحت تذذذذذتحكم فذذذذذي  جهذذذذذوي فطبيعذذذذذة العلاقذذذذذات التقليديذذذذذة النابعذذذذذة مذذذذذن عمذذذذذق الثقافذذذذذة القبليذذذذذة

 .2السلو  التنظيمي للجهاز الإداري 

 الإداريذذذين بالحرفيذذذة الشذذذديدة فذذذي تطبيذذذق أوامذذذر القيذذذادات  يتصذذذف سذذذلو  متصـــلبة: بيروقراطيـــة

العليذذذا ممذذذا وسذذذع الفجذذذوة بيذذذنهم وبذذذين مرؤوسذذذاهم مذذذن ناحيذذذة، وبيذذذنهم وبذذذين المذذذواطنين مذذذن الناحيذذذة 

 بطء في اتخاذ القرارات وتنفيذها. ،عن صعوبة الاتصال بين القمة والقاعدة الأخرى، حيث نتج

  يسمى بغياب الضمير المهني الذذي يشذعر الأفذراد بضذرورة الالتذ ام بالمعذايير و  لية:التهرب من المسؤو

 الأخلاقية للمهنة.

 :تقوم القاعدة العامة على أن المسؤولية تكليف لا تشريف لكذن الواقذع عكذ   استغلال النفوذ

غيذر. ذلك فالسعي لبلوغ المناصب العليا يكون لتحقيق المصالح ال خصذية والأهذداف الذاتيذة لا 

علذذذذذى إثذذذذذر هذذذذذذا تذذذذذذوب شخصذذذذذية المرؤوسذذذذذين ويكتفذذذذذوا بالتبعيذذذذذة التامذذذذذة لرؤسذذذذذا هم محذذذذذاولين بذذذذذذلك 

التقرب منهم والتودد إلاهم للحصول علذى دعمهذم ويتغاضذوا عذن أخطذا هم وعيذوبهم منتظذرين أن 

 .3يأتي دورهم ليستلموا السلطة

 :فذاءات العلميذة المتخصصذة تشهد الجزائر نزيفا حذادا فذي الك هجرة الكفاءات من القطاع العام

والإطارات التي تكونت محليا خاصذة منذذ تسذعي يات القذرن العشذرين والأزمذة الأمنيذة التذي عاشذ ها 

                                                           

، 0، العدد 1، المجلد مجلة البحوث السياسية والإداريةعبد النور زوامبية، الإدارة العمومية الجزائرية: الواقع وحتمية التغيير، 1 

 .010-004ص  (، ص1103)جانفي 

، )جوان 1، العدد 7، المجلد ةمجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيزهير بوضرسة، البيروقراطية والواقع الإداري المفهوم والممارسات، 2 

 .101-120ص  (، ص1111

 .  013 ص ،مرجع سابقعبد النور زوامبية،  3 
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لتفقذد  1101عذام  % 11إلذى  0441عذام  % 4الجزائر ما انعك  على ارتفاع هجرة الأدمغذة مذن 

 .1ةالدولة عناصر فعالة من مواردها البشرية القادرة على تقديم قيمة مضاف

 :الفسذذاد الإداري يعنذذذي ال شذذاطات التذذذي تذذتم داخذذذل الجهذذاز الحكذذذومي والتذذي يذذذؤدي  الفســاد الإداري

إلى انحراف هذا الجهاز عن هدفه الرسمي لصالح أهداف خاصة سواء كان ذلك بأسذلوب فذردي 

نذذتج مذذن خلذذل فذذي تركيبذذة النظذذام الإداري أو طبيعذذة الأشذذخاص  أو جمذذاعي مذذنظم، فهذذو يعبذذر عذذن مذذا

هذذذذو ظذذذذاهرة عامذذذذة انتشذذذذرت ف  2قواعذذذذد والقذذذذوانين التذذذذي تحكذذذذم تصذذذذرفات وسذذذذلوكيات الإداريذذذذينأو ال

بشذذكل سذذريع فذذي جميذذع القطاعذذات بذذدون اسذذت ناء، ممذذا سذذاهم فذذي تذذردي أوضذذاع الإدارة الجزائريذذة 

التميي  بذذين كذذ عذذدة أشذذكال فذذي كمذذا يظهذذر  ،وأثذذر علذذى دورهذذا فذذي تقذذديم مختلذذف الخذذدمات للمذذواطنين

 للاسذذذذتفادة مذذذذن خذذذذدماتها، أو ن يتجهذذذذون إلذذذذى الإدارات العموميذذذذة لطلذذذذب وظيفذذذذة أو المذذذذواطنين الذذذذذي

قبذذذذول الرشذذذذاوي إمذذذذا لتسذذذذهيل الخذذذذدمات أو لإنجذذذذاز بعذذذذض المعذذذذاملات غيذذذذر الرسذذذذمية ليبلذذذذغ الفسذذذذاد 

أمذذا الفسذذاد الأكبذذر فيتحقذذق عنذذد تحذذالف  ،أشذذده عنذذد وضذذع الموظذذف يذذده علذذى الأمذذوال العموميذذة

   .3السياس ي لتصبم الدولة محلا للنصب والنهب والسرقة الفساد الإداري مع الفساد

 :مذذذن الظذذذواهر التذذذي بذذذرزت فذذذي أغلذذذب  ظذذذاهرةالتسذذذيب الإداري  انتشـــار  ـــاهرة التســـيب واللامبـــالاة

الإدارات الحكوميذذة حيذذث يهمذذل الموظذذف واجباتذذه التذذي نذذص علاهذذا القذذانون والتعليمذذات والقذذرارات 

مردود سلبي ولقد سذاهم فذي تفذاقم هذذه الظذاهرة العديذد التي تنظم الوظيفة العامة ما يؤدي إلى 

نقذذذذص الرقابذذذذة، ضذذذذعف الذذذذوازع الذذذذديني والأخلاقذذذذي فنجذذذذد  مذذذذن الأسذذذذباب كتذذذذردي مسذذذذتويات الأجذذذذور،

فذذي العمذذل إلذذى فقذذدان  التراخذذيأوقذذات الذذدخول والخذذروج مذذن المكاتذذب كمذذا يذذؤدي  الموظذذف لا يحتذذرم

بذذذذة فذذذذي مذذذذلء افة إلذذذذى الأخطذذذذاء الكثيذذذذرة المرتكإضذذذذ ملفذذذذات المذذذذواطنين والتماطذذذذل فذذذذي تقذذذذديم الخذذذذدمات

   .4الوثائق الإدارية

                                                           

، 0، العدد33، المجلد مجلة العلوم الإنسانيةعبد الجبار جبار، هجرة الأدمغة في الجزائر ومتطلبات الحد من إهدار الكفاءات البشرية، 1 

   .05(، ص 1111)مارس 
، 7، المجلد المجلة الجزائرية لسياسات العامةلفساد في المجتمع الجزائري: دراسة في الأسباب وآليات المكافحة، عبلة سقني، ظاهرة ا2

 .02ص  (،1111)جانفي  ،0العدد

اد مجلة دراسات في الاقتصشافية جاب الله، واقع ظاهرة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية ودور الرقابة الإدارية كآلية لمكافحته، 3 

 .011(، ص 1103، )نوفمبر 0، العدد 1، المجلد والتجارة والمالية

مجلة دراسات في الو يفة عبد الرحمان مساهل، التسيب الإداري وأخلاقيات الموظف العام في الوظيفة العمومية من منظور إسلامي، 4 

 .54(، ص 1103، )ديسمبر 0، العدد0المجلد العامة 
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فالعلاقذة  ،انطلاقا مما سبق تشكلت صورة نمطية عند المواطن بخصذوص الجهذاز الإداري الجزائذري 

 1ويظهر ذلك فيما يلي:الفترات التاريخية المتعاقبة في مع الإدارة لطالما كانت مضطربة 

 عثمذذذذانيلذذذذاكرة الجزائريذذذذة عذذذن العهذذذد الفورثذذذت ا :رة العثمانيـــةلمـــواطن الجزائـــري بــــالإداعلاقـــة ا -أ

مفهذذوم الدولذذة الملتصذذق بالبايلذذك وكرسذذت ثقافذذة البايلذذك حذذ  الدولذذة المقتذذرن بذذالبط  والخذذوف 

ديذذذذا لذذذذه وللدولذذذذة، إضذذذذافة إلذذذذى احتكذذذذار سذذذذلطة امذذذذا جعذذذذل الجزائذذذذريين يكونذذذذون موقفذذذذا مع ،والعقذذذذاب

 حاولذذة فذذي هذذا المجذذال قذذد تصذذدر مذن موظذذف آخذذر مذذاالقذرارات مذذن طذذرف الذذداي مذع اسذذتبعاد أي م

كانذذذذت تتسذذذذم بالتسذذذذلط ، كمذذذذا 2لامبذذذذالاة وغذذذذرس روح الاتكذذذذالاليذذذذؤدي إلذذذذى الشذذذذعور بعذذذذد الاهتمذذذذام و 

والتعسذذذف خاصذذذة خذذذلال فتذذذرة حكذذذم الجذذذي  الانكشذذذاري، حيذذذث كانذذذت العلاقذذذة علاقذذذة مقايضذذذة 

م مذذذذن الأعذذذذداء والأجانذذذذب تمثلذذذذت فذذذذي التحصذذذذيل الضذذذذريبي المسذذذذتمر مقابذذذذل الحمايذذذذة وحفذذذذظ السذذذذلا 

وبالتالي مرحلة الحكذم العثمذاني تميذ ت بذالتنظيم البيروقراطذي المغلذق، فكانذت تذرفض أي محاولذة 

 إصلاح أو تغيير في أنماط التسيير الإداري.

ظهذذذذر معامذذذذل آخذذذذر سذذذذاهم فذذذذي تذذذذأخير  علاقــــة المــــواطن الجزائــــري بــــالإدارة الفرنســــية الاســــتعمارية: -ب

تنظيمذذذذي فذذذذي المجتمذذذذع الجزائذذذذري وهذذذذو الاسذذذذتعمار الفرنسذذذذ ي الذذذذذي كذذذذان وتعميذذذذق التخلذذذذف الثقذذذذافي وال

 سذذعت  .3ينظذذر إلذذى الجزائذذري بنظذذرة اسذذتعلاء وعنصذذرية إضذذافة إلذذى حرمانذذه مذذن مختلذذف حقوقذذه

الإدارة الاسذذذتعمارية إلذذذى الذذذتحكم الإداري والاقتصذذذادي علذذذى كذذذل الأصذذذعدة بذذذدون إشذذذرا  حقيقذذذي 

القاعذذذدة الاقتصذذذادية وطمذذذ  ال خصذذذية الإسذذذلامية تحطذذذيم  اللمذذذواطنين الأصذذذليين، وكذذذان هذذذدفه

إلذذذذذذذى جانذذذذذذذذب ترسذذذذذذذذي  أسذذذذذذذذاليب العمذذذذذذذذل الإداري التذذذذذذذي تتنذذذذذذذذاقض والمنطلقذذذذذذذذات الفكريذذذذذذذذة والحضذذذذذذذذارية 

التذذي تعرفهذذا الجزائذذر اليذذوم هذذي فذذي الحقيقذذة  *والثقافيذذة مذذن هذذذا المنطلذذق نفهذذم أن البيروباتولوجيذذا

  الضرائب وتهمي  المواطنين الأصليين. وليدة الإدارة الفرنسية ابتداء من الإجحاف في فرض

تذذذذذذم تذذذذذذوارث هذذذذذذذا التذذذذذذراث الاسذذذذذذتعماري غذذذذذذداة الاســــــتقلال:  علاقــــــة المــــــواطن مــــــع الإدارة بعــــــد -ج

الاسذذذتقلال حيذذذث عذذذان  الجهذذذاز الإداري مذذذن مشذذذاكل متعذذذددة الجوانذذذب كانعذذذدام الإطذذذارات ووجذذذود 

ة.....الخ كذذل هذذا سذذاهم فذذي نقذص فذذادح بسذبب انسذذحاب الفرنسذذيين مذن الأجهذذزة الإداريذة الجزائريذذ

                                                           

، )جوان 0، العدد3، المجلددفاتر السياسة والقانون والمواطن في الجزائر: بين الأزمة ومحاولات الإصلاح، قاسم ميلود، علاقة الإدارة 1 

 .12-11ص  (، ص1100
 .121، ص مرجع سابقكمال بوقرة، 2
 .21ص  (،0471لبنان: مؤسسة الأبحاث العربية،  ) ،رنشوء الطبقات في الجزائمغنية الزرق، 3

 *Bureaupathology الإفراط في الرسمية والشكلية والجمود مع مقاومة أي محاولة للتغيير والتجديد. يقصد بها 
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تصذذميم صذذورة نمطيذذة عذذن الجهذذاز الإداري الجزائذذري كرمذذز للبيروقراطيذذة )بممارسذذ ها السذذلبية( مذذا 

نمذذذط السذذذلطة المركزيذذذذة وسذذذيطرة الحذذذزب الواحذذذد علذذذذى  أدى إلذذذى تذبذذذذب علاقذذذة المذذذذواطن بذذذالإدارة.

الإداريذذذذذذذة هيئذذذذذذذات جميذذذذذذذع الأجهذذذذذذذزة الإداريذذذذذذذة حذذذذذذذال دون توطيذذذذذذذد وتوسذذذذذذذيع وتوزيذذذذذذذع السذذذذذذذلطات بذذذذذذذين ال

والإقليميذذذة كمذذذا أن عذذذدم اسذذذتقرار النظذذذام السياسذذذ ي حذذذال عائقذذذا أمذذذام اسذذذتقرار الإدارة الجزائريذذذة 

م السياسذذذ ي ولذذذم تعكذذذ  خدمذذذة المذذذواطن، حتذذذى بعذذذد الانفتذذذاح ومذذذن ثذذذم فذذذ ن الإدارة عكسذذذت النظذذذا

وكبذر السياسذ ي والاقتصذادي بقيذت الممارسذات السذابقة راسذخة خاصذة مذع تضذخم الجهذاز الإداري 

 حجمه.

الممارسذذذذذذذات التذذذذذذذي عرفهذذذذذذذا الجهذذذذذذذاز الإداري   علاقـــــــة المـــــــواطن مـــــــع الإدارة فـــــــي الوقـــــــا الـــــــراهن: -د

حيذث تركذت انطباعذا سذيئا، والإصذلاح الذذي تذذم  علاقذة الإدارة مذع المذواطن انعكسذت مباشذرة علذى

غم ، فبذذذالر د والمذذذوظفينافذذذر صذذذلاح الأ لإ اسذذذ هدافه كذذذان بواسذذذطة مراسذذذيم وأوامذذذر بذذذدون أي محاولذذذة 

مذذذذذذن تبنذذذذذذي أسذذذذذذاليب إداريذذذذذذة حديثذذذذذذة ومحاولذذذذذذة تقريذذذذذذب الإدارة مذذذذذذن المذذذذذذواطن إلا أن العلاقذذذذذذة تشذذذذذذهد 

ومقاومذذذذة التغييذذذذر الذذذذذذي يسذذذذعى لترقيذذذذذة الخذذذذدمات علذذذذذى اضذذذذطرابات عديذذذذدة نتيجذذذذذة فقذذذذدان الثقذذذذذة 

 مستوى التنظيم.

 مثل في:أدت العوامل الأنفة الذكر إلى تشكل صورة نمطية عن الجهاز الإداري لدى المواطن وتت 

 لتحولات الكبيرة التي حدثت في المجتمعلتشريعات المؤطرة للعمل الإداري لا تواكب االقوانين وا  -

 .)جهاز تقليدي(

عدم تحديد الهياكل التنظيمية للإدارات العمومية تحديدا يمكن من رصد المسؤوليات وتنظيم  -

 العمل بشكل عقلاني ورشيد.

 الجماعية.ت جيع المبادرات الفردية و ل غياب تام -

  .ريةافلسفة العامة للتنظيمات الإدالضبابية شديدة وعدم وضوح موقع المواطن ومشكلاته في  -

  .ث والاستخفاف بمشاكل المواطنعدم الاكترا -

 .المبالغة في القراءة الذاتية للقوانين والسلطة التقديرية والتعسف في استعمالها -

 .ثقافة الانتماء مفهوم الخدمة وانعدام ضياع -
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 بحث الثاني: تنفيذ السياسات العامة في الجزائرالم

الإدارة هذذذي المؤسسذذذذة التذذذذي تقذذذذوم بتنفيذذذذ السياسذذذذة العامذذذذة للدولذذذذة، وهذذذي المكلفذذذذة بتطبيذذذذق قذذذذوانين 

الدولذذذذذة وتقذذذذذديم الخذذذذذدمات الضذذذذذرورية للمذذذذذواطنين فذذذذذي إطذذذذذار القذذذذذوانين المرسذذذذذومة والأهذذذذذداف التذذذذذي وضذذذذذع ها 

لاقتصذذذذادية والاجتماعيذذذذة، فتجسذذذذد الإدارة بشذذذذقاها المركذذذذزي القيذذذذادة السياسذذذذية فذذذذي خططهذذذذا السياسذذذذية وا

واللامركذذذزي آليذذذة لتنفيذذذذ السياسذذذات العامذذذة فذذذي أي دولذذذة، وتخضذذذع لخصوصذذذية تفرضذذذها البيئذذذة الداخليذذذة 

والخارجية للنظام السياس ي، والجزائر كغيرها من الدول تعتمد علذى السذلطات الإداريذة بذاختلاف أنواعهذا 

 ض الواقع وتنظم ذلك دستوريا وتشريعيا.لترجمة سياساتها على أر 

يتطرق هذا المبحث لواقع عملية تنفيذذ السياسذات العامذة بمعرفذة دور كذل مذن الهيئذات المركزيذة 

واللامركزيذذذة، والمتطلبذذذات الماديذذذة والبشذذذرية لمباشذذذرة التنفيذذذذ وأهذذذم العراقيذذذل والصذذذعوبات التذذذي قذذذد تعرقذذذل 

 سيرورة العملية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 -دراسة تحليلية -فيذ السياسات العامة في الجزائر واقع الجهاز الإداري وتن          الفصل الثاني: 

 

 
134 

 

 الإدارة المركزية واللامركزية كآلية لتنفيذ السياسات العامة في الجزائر المطلب الأول:

يعنذذى الجهذذاز الإداري بتنفيذذذ السياسذذات العامذذة بشذذقية المركذذزي واللامركذذزي، فتختلذذف صذذلاحيات  

كذذذذل هيئذذذذة إلا أن الهذذذذدف واحذذذذد وهذذذذو ترجمذذذذة السياسذذذذة العامذذذذة المتبنذذذذاة علذذذذى أرض الواقذذذذع، كمذذذذا أن عمليذذذذة 

مرتبطذذة فقذذط بالجهذذاز الإداري فبذذالرغم مذذن أنذذه فاعذذل رئيسذذ ي إلا أن مسذذاهمة السذذلطتين  التنفيذذذ ليسذذت

 التشريعية والتنفيذية مهمة في بلورة تنفيذ السياسات العامة.

 نفيذ السياسات العامة في الجزائرفي ت مساهمة السلطات التنفيذية  التشريعية والقضائيةأولا: 

بوضذع القواعذد العامذة موضذع التنفيذذ، ومذن ثذم  نفيذيذةتختص السلطة التالسلطة التنفيذية:  -أ

نجذذذذذذد أن السذذذذذذلطة التنفيذيذذذذذذة تلعذذذذذذب دورا هامذذذذذذا فذذذذذذي تحديذذذذذذد التفاصذذذذذذيل الكاملذذذذذذة لبرنذذذذذذامج العمذذذذذذل 

التنفيذذذي وذلذذك عذذن طريذذق تقريريهذذا لمختلذذف الأولويذذات فذذي هذذذا الشذذأن، مذذن خذذلال مذذا سذذبق نجذذد 

هوريذذذذذذة وجعلذذذذذذه مهيمنذذذذذذا علذذذذذذى السذذذذذذلطة أن المشذذذذذذرع الجزائذذذذذذري سذذذذذذاهم فذذذذذذي تعزيذذذذذذز مكانذذذذذذة رئذذذذذذي  الجم

التنفيذيذذة نظريذذا وعمليذذا ورغذذم أن مجلذذ  الذذوزراء يعتبذذر ممذذر جميذذع القذذوانين والتشذذريعات إلا أن 

رئي  الجمهورية هو الذي يترأسه بحيذث تكذون لذه الكلمذة فذي جميذع الأمذور كمذا لذه الحذق فذي إ هذاء 

جذذذرد دور استشذذذاري لذذذي  لذذذه مذذذن يخالفذذذه فذذذي ذلذذذك، ناهيذذذك عذذذن كذذذون دور مجلذذذ  الذذذوزراء يبقذذذ  م

 .1أثره في أخذ القرارات النهائية

كمذذذا أن كذذذل الذذذوزراء مسذذذؤولون أمذذذام رئذذذي  الجمهوريذذذة عذذذن تنفيذذذذ بذذذرامجهم حيذذذث يكذذذون 

كذذل وزيذذر مسذذؤول عذذن قطذذاع معذذين، وهذذو حذذريص بتخصذذيص كذذل الوسذذائل لتنفيذذذ بذذرامج قطاعذذه 

تنفيذيذة تقذوم بوضذع المشذاريع ومتابعته حيث يعتبر الذوزير ومهمذا كذان قطاعذه شخصذية سياسذية 

 المتعلقة بمجال اختصاصه والتي يشرف على السير الحسن لها بنفسه.

تبذذذذذذذرز وظيفذذذذذذذة البرلمذذذذذذذان فذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذ السياسذذذذذذذة العامذذذذذذذة مذذذذذذذن خذذذذذذذلال سذذذذذذذلطته الســـــــلطة التشـــــــريعية:  -ب

، وذلذذذك مذذذن خذذذلال اضذذذطلاعه بوضذذذع القذذذوانين المختلفذذذة تنفيذذذذ الوصذذذلاحيته فذذذي مراقبذذذة ومتابعذذذة 

ختلذذذذف أوجذذذذه الحيذذذذاة السياسذذذذية والاقتصذذذذادية والاجتماعيذذذذة فذذذذي الدولذذذذة، كمذذذذا يسذذذذهر التذذذذي تذذذذنظم م

البرلمان من خلال وظيفة الرقابة علذى السذير الحسذن لتنفيذذ السياسذات العامذة، وهذو الذذي يذؤطر 
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عمليذذذة التنفيذذذذ مذذذن خذذذلال مختلذذذف التشذذذريعات التذذذي يعمذذذل علذذذى وضذذذعها وذلذذذك حسذذذب مذذذا تذذذنص 

 .1من الدستور  44عليه المادة 

تلعذذب دورا مهمذذا فذذي عمليذذة تنفيذذذ السياسذذات العامذذة، وذلذذك مذذن خذذلال الســلطة القضــائية:  -ج

كو هذذذذذذا السذذذذذذلطة التذذذذذذي تكفذذذذذذل احتذذذذذذرام القواعذذذذذذد القانونيذذذذذذة والتنظيميذذذذذذة التذذذذذذي تصذذذذذذنعها المؤسسذذذذذذتين 

التشذذذذريعية والتنفيذيذذذذة فهذذذذي تكمذذذذل عملهمذذذذا، ومذذذذن خذذذذلال الرقابذذذذة التذذذذي يمارسذذذذها الجهذذذذاز القضذذذذائي 

والمتعلقذذذة بشذذذرعية أو عذذذدم شذذذرعية القذذذرارات والتصذذذرفات  -حالذذذة الاحتكذذذام إليذذذه فذذذي–المتخصذذذص 

الإداريذذذذة الصذذذذادرة عذذذذن الجهذذذذات الإداريذذذذة وبالتذذذذالي تحديذذذذد مذذذذدى الانحرافذذذذات والتجذذذذاوزات القائمذذذذة 

فاهذذذا، وحجذذذم تعسذذذفها فذذذي تطبيذذذق وتنفيذذذذ التشذذذريعات المختلفذذذة، وفذذذي حذذذال ثبذذذوت خذذذروج الهيئذذذات 

رة ومقاصذدها وأهذدافها، فذ ن السذلطة القضذائية تصذدر أحكامذا تذدعو فاهذا الإدارية عن هذه الأخي

إلى إلغاء قراراتها الموسومة بعدم الشرعية وإلزامها بالتقيد بالقوانين المعمذول بهذا، كمذا قذد يصذل 

الأمذر إلذذى فذرض غرامذذات ماليذذة علذى الإدارة لصذذالح المحكذذوم لذه عذذن كذل يذذوم تتذذأخر فيذه عذذن تنفيذذذ 

م اقتطاعذذه عنذذوة مذذن الحسذذاب المذذالي لذذلإدارة المعنيذذة لذذدى أمذذين خزينذذة الولايذذة الحكذذم، والذذذي يذذت

التي تقع الإدارة فاها، إلى جانب كون القاض ي يملك سذلطة تقديريذة فذي تحديذد مبلذغ الغرامذة التذي 

 .2تعد آلية لإجبار الإدارة على تنفيذ قراراته

السذذلطات الأخذذرى لأ هذذا ومنذذه فذذان وظيفذذة السذذلطة القضذذائية لا تقذذل أهميذذة عذذن وظذذائف 

الجهذذذة التذذذي تضذذذمن احتذذذرام القواعذذذد والقذذذوانين، أثنذذذاء عمليذذذة تنفيذذذذ مختلذذذف السياسذذذات العامذذذة 

للدولذذذذذة، واسذذذذذتنادا لمجمذذذذذذوع القواعذذذذذد الضذذذذذذابطة والمنظمذذذذذة تعمذذذذذذل كذذذذذل الجهذذذذذذات علذذذذذى احتذذذذذذرام أداء 

التجذذذاوزات الواجبذذذات، إلا أن تنفيذذذذ السياسذذذات العامذذذة فذذذي الجزائذذذر كثيذذذرا مذذذا يعذذذرف وجذذذود بعذذذض 

عذن القذذوانين، والذذذي يذذؤدي إلذذى اخذذتلالات كثيذذرة أثنذاء عمليذذة التنفيذذذ، ولعذذل أهمهذذا انتشذذار ظذذاهرة 

 الفساد الإداري. 
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 اانيا: الإدارة المحلية في الجزائر كآلية لتنفيذ السياسة العامة 

ز القذذوة السياسذذة العامذذة وتختلذذف مراكذذدورا أساسذذيا فذذي تنفيذذذ  الرسذذمية تلعذذب الفواعذذل المحليذذة

ففذي حالذة البلديذة لذي  هنذا  ازدواجيذة فذي السذلطة فهذي بيذد هيئذة والسلطة محليا بذين البلديذة والولايذة 

منتخبذذة وبالتذذالي تتجسذذد الديمقراطيذذة المحليذذة أكثذذر، أمذذا الولايذذة فهنذذا  والذذي معذذين ومجلذذ  شذذعبي ولائذذي 

ها علذذى الهيئذذة المنتخبذذة التذذي تجسذذد منتخذذب فالسذذلطة بيذذد الهيئذذة المعينذذة )أي الذذوالي( و التذذي تهذذيمن بذذدور 

دورا رمزيذذذذا، وتتحمذذذذل الفواعذذذذل المحليذذذذة الرسذذذذمية مسذذذذؤولية تنفيذذذذذ مذذذذا يذذذذتم رسذذذذمه علذذذذى المسذذذذتوى المركذذذذزي 

لجميع السياسات الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية وحتى الأمنيذة وأي فشذل فذي تنفيذذ هذذه السياسذات 

 .1سيؤدي إلى فشل العمل الحكومي

، الذذذي فسذذح المجذذال أمذذام التعدديذذة 0474ئذذات الإداريذذة اللامركزيذذة بمجذذيء دسذذتور تعذذزز دور الهي

حذذذذدث تغييذذذذر فذذذذي وظذذذذائف الدولذذذذة لا سذذذذيما القطاعذذذذات  0441ومذذذذع صذذذذدور قذذذذانوني الولايذذذذة والبلديذذذذة لسذذذذتة 

الخدماتيذذذذة، فذذذذالإدارة المركزيذذذذة وقفذذذذت عذذذذاجزة أمذذذذام ازديذذذذاد وظذذذذائف الدولذذذذة وتعذذذذددها خاصذذذذة فذذذذي الأقذذذذاليم 

علذذذذى غذذذذرار الجزائذذذذر فذذذذلا يمكذذذذن الوصذذذذول إلذذذذى أبعذذذذد نقطذذذذة فذذذذي الذذذذبلاد دون الأخذذذذذ بالنظذذذذام الإداري الفسذذذذيحة 

 اللامركزي.

إضذذافة إلذذى مذذا سذذبق بقذذاء الدولذذة مرهذذون ب شذذباع حاجيذذات المذذواطن وتقذذديم خذذدمات مختلفذذة بشذذكل 

ت، كمذذا تعتبذذر دائذذم ومرضذذين فالهيئذذات الإداريذذة اللامركزيذذة تعذذد قنذذاة تمذذرر الدولذذة عبرهذذا مختلذذف الخذذدما

 الأقرب إلى المواطن على هذا الأساس عملت الدولة على تطويرها وتحسينها بسن قوانين خاصة بها. 

بتنفيذذذذ السياسذذذة العامذذذة  والولايذذذة : تقذذذوم البلديذذذةكآليـــة لتنفيـــذ السياســـة العامـــة والولايـــة البلديـــة

  والولايذذذذذذة البلديذذذذذذة نون قذذذذذذا كذذذذذذل مذذذذذذن للدولذذذذذذة مذذذذذذن خذذذذذذلال الصذذذذذذلاحيات المخولذذذذذذة لهذذذذذذا دسذذذذذذتوريا، حيذذذذذذث تنذذذذذذاول 

، وهذذي متنوعذذذة ومتعذذددة تمذذ  جميذذع مجذذالات الحيذذذاة علذذى المسذذتوى المحلذذي منهذذذا ات هذذذه الهيئذذات صذذلاحي

 وهي كما يلي: إلى التنمية والتي تهدف دية والاجتماعية والثقافية، السياسية الاقتصا
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 (: صلاحيات البلدية والولاية2الجدول رقم )

 الولايةصلاحيات  صلاحيات البلدية

التهيئــة والتنميــة: يتــو ى المجلــس الشــعبي البلــدي إعــداد 

برامجــه الســنوية الموافقــة لمــدة عهدتــه فــي إطــار المخطــط 

 الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم.

يقذذذذذذذذوم المجلذذذذذذذذ  الشذذذذذذذذعبي الذذذذذذذذولائي التنميــــــــة الاقتصــــــــادية: 

ب عداد مخطط للتنمية على المدى المتوسط لترقية العمل 

 ار مشاريع الدولة.في إط

التعييــــــــر والهيا ـــــــــل القاعديـــــــــة والتجهيــــــــز: حيـــــــــث تتـــــــــزود 

البلدية بكل أدوات التعمير المنصوص عليها والسهر على 

 مراقبة واحترام تخصيصات الأراض ي.

يضع المجل  الشعبي الولائي حي  التنفيذ الفلاحة والري: 

كذذذذذذذذذل عمذذذذذذذذذل فذذذذذذذذذي مجذذذذذذذذذال حمايذذذذذذذذذة وتوسذذذذذذذذذيع وترقيذذذذذذذذذة الأراضذذذذذذذذذ ي 

 تجهي  الريفي.الفلاحية وال

نشاطات البلدية فـي مجـال التربيـة والحمايـة الاجتماعيـة 

والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة: حيث 

يقـــــوم المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي بترقيـــــة هـــــذه المجـــــالات 

 وتوسيع قدراتها

تشذذذذمل تهيئذذذذة الطرقذذذذات  الهيا ــــل القاعديــــة الاقتصــــادية:

ياكذذذذذذذذذذذذل اسذذذذذذذذذذذذتقبال وصذذذذذذذذذذذذيان ها والحفذذذذذذذذذذذذا  علاهذذذذذذذذذذذذا، وترقيذذذذذذذذذذذذة ه

 الاستثمارات، وفك العزلة على المناطق الريفية.

النظافــة وحفــص الصــحة والطرقــات: فتعمــل علــى توزيــع 

المياه الصالحة للشرب  صيانة الطرقات تحسين الإطـار 

 المعيش ي للمواطن في حدود إمكانتها...

تجهيذذذذذذذذذ ات التربيذذذذذذذذذة والتكذذذذذذذذذوين المهنذذذذذذذذذي: تتذذذذذذذذذولى الولايذذذذذذذذذة انجذذذذذذذذذاز 

المتوسذذذذذذذذط والثذذذذذذذذانوي والمهنذذذذذذذذي وتتكفذذذذذذذذل  مؤسسذذذذذذذذات التكذذذذذذذذوين

 بصيان ها والمحافظة علاها وتجديد التجهي ات المدرسية.

ترقية التشذغيل، الذتحكم فذي النشاط الاجتما ي والثقافي:  

 النمو الديمغرافي، إنشاء هياكل ثقافية رياضية وترفاهية.

يسذذذاهم المجلذذذ  الشذذذعبي الذذذولائي فذذذي انجذذذاز بذذذرامج  الســـكن: 

يذذذذذذذذذذذق إعذذذذذذذذذذذادة تأهيذذذذذذذذذذذل الحظيذذذذذذذذذذذرة العقاريذذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذذكن عذذذذذذذذذذذن طر 

والحفذذذا  علذذذى الطذذذابع المعمذذذاري كمذذذا يسذذذاهم بالتعذذذاون مذذذع 

 البلديات في برنامج القضاء على السكن اله .

 .1101-1100: إعداد الطالبة بالاعتماد على قانوني البلدية والولاية لسنتي المصدر

الصذلاحيات الممنوحذة لذلإدارة المحليذة إن تبني نظام الإدارة المحليذة والذذي يذتم مذن خلالذه توسذيع 

وذلذذك مذذن خذذلال مذذنم الهيئذذات المحليذذة اختصاصذذات واسذذعة فذذي مختلذذف الميذذادين والمرافذذق التذذي تهذذدف إلذذى 

تقريذذب المذذواطنين مذذن الإدارة وبالتذذالي الاهتمذذام بمتطلباتذذه وحاجياتهذذا الأساسذذية بطريقذذة مباشذذرة والتعذذرف 

واطنين فذذذي صذذذنع القذذذرارات المختلفذذذة وذلذذذك مذذذن خذذذلال إعطذذذا هم علذذذى تطلعذذذاتهم، بالإضذذذافة إلذذذى مشذذذاركة المذذذ

فذذذذرص الاقتراحذذذذات وتتلقذذذذذاه الإدارات المحليذذذذة المتمثلذذذذذة فذذذذي مذذذذذدخلات البيئذذذذة المحليذذذذذة، إلا أن هذذذذذه الهيئذذذذذات 
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المحليذذذذذذة ورغذذذذذذم اسذذذذذذتقلالي ها الماليذذذذذذة والإداريذذذذذذة ولا مركزيذذذذذذة قراراتهذذذذذذا إلا أ هذذذذذذا ليسذذذذذذت ببعيذذذذذذدة عذذذذذذن الوصذذذذذذاية 

زيذة(، وقيامهذا بالتذدخل فذي جميذع القضذايا المحليذة وبقاءهذا دائمذا خاضذعة للسذلطة المركزيذة )السذلطة المرك

 وذلك لضمان السير الحسن لها.

المطلب الثاني: أهمية الموارد المادية والبشرية للجهاز الإداري الجزائري في تنفيذ السياسات 

 العامة

السياسذذذة العامذذذة، ذلذذذك أن عمليذذذة رسذذذم تعتبذذذر المذذذوارد الماليذذذة والبشذذذرية أحذذذد أهذذذم عناصذذذر تنفيذذذذ 

ل قطذذذاع تخصذذذص لذذذه مذذذوارد كذذذفينذذذة، ومذذذوارد بشذذذرية مخصصذذذة، السياسذذذة العامذذذة ترتكذذذز علذذذى مي انيذذذة مع

 .حسب العمل المراد انجازه بالإضافة إلى اليد البشرية المخصصة في ذلك المجال  مالية

كذذذل سياسذذذة عامذذذة يتوقذذذف يعذذذد المذذذال الوقذذذود الحقيقذذذي لكذذذل سياسذذذة عموميذذذة، فالتنفيذذذذ المذذذادي ل

على ما يرصد من موارد مالية تهدف إلذى إنجذاح وتنفيذذ هذذه السياسذة، وكثيذرا مذا تبذرر الحكومذات  جزهذا 

الماليذذذة، وبالتذذذالي غيذذذاب الوسذذذائل  اتالاعتمذذذادعذذذن مواجهذذذة المشذذذاكل التذذذي تعتذذذرض تطبيذذذق برامجهذذذا بذذذنقص 

 ت العامة:التي توصلها لتحقيق أهدافها ومن بين مصادر تمويل السياسا

 أولا: الخزينة العمومية:

هذذذي هيئذذة ماليذذذة لذذي  لهذذذا شخصذذية معنويذذذة وهذذي عبذذذارة عذذن صذذذراف تعريــ  الخزينـــة العموميــة:  -0

وممذول للدولذة، كمذذا أ هذا تعتبذذر الت ذخيص المذذالي للدولذة بحيذث تضذذمن التذوازن النقذذدي والمذالي لهذذا 

المسذذذذذذتحقات وتذذذذذذؤثر علذذذذذذى وللهيئذذذذذات العموميذذذذذذة الأخذذذذذذرى وذلذذذذذذك عذذذذذن طريذذذذذذق تحصذذذذذذيل المذذذذذذوارد ودفذذذذذع 

 .1المتغيرات التي تهم المركز الاقتصادي للدولة

هنذذا  مصذذادر عديذذدة لتمويذذل خزينذذة الدولذذة مذذن  :فــي الجزائــر مصــادر تمويــل الخزينــة العموميــة -1

 2بينها:

 وهي إيرادات ينص علاها قانون المالية سنويا وبانتظام وهي:  المصادر العادية: -أ

                                                           
مجلة أوراق  فقات التجهي  العمومي )دراسة حالة خزينة ولاية البويرة(،ندور الخزينة العمومية في تنفيذ  يوسف قاش ي، ناصر بن سنة،1

 .11ص  (،1111، )فيفري 1، العدد3المجلد  اقتصادية 
، دراسات العدد الاقتصادي لمي انية العامة والاقتصاد الوطني،نصيرة يحياوي، دور الحباية في تمويل الخزينة العمومية وأثرها على ا2

 .113-111ص  ص (،1100، )جانفي 0، العدد1المجلد
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 :بذذذذارة عذذذذن مجموعذذذذة الأمذذذذوال المنقولذذذذة والعقاريذذذذة التذذذذي تملكهذذذذا الدولذذذذة وهذذذذي ع إيــــرادات الــــدومين العــــام

 ملكية عامة.

 :وال المنقولذذة والعقاريذذة التذذي تملكهذذا الدولذذة مذذوهذذي عبذذارة عذذن مجموعذذة الأ  إيــرادات الــدومين الخــاص

 ملكية خاصة.

 م مصذدر : وهو ما تملكذه الدولذة مذن سذندات ماليذة وفوائذد القذروض ويعتبذر أهذإيرادات الدومين الما ي

 لخزينة الدولة.

 :وهذذذي ايذذذرادات تحصذذذل علاهذذذا الدولذذذة مذذذن الضذذذرائب المفروضذذذة علذذذى الخذذذواص إلذذذى  الضـــرائب والرســـوم

 جانب الرسوم الجمركية المفروضة على ما يصدر وما يس هلك.

 :وهي المفروضة على ما يصدر من البترول من سونطرا  نحو الخارج. الجباية البترولية 

 وهي مبالغ مالية تظهر في مي انية الدولة بشكل غير منتظم وهي: المصادر سير العادية: -ب

 :تحصذذذذل علاهذذذذا الدولذذذذة بذذذذاللجوء إلذذذذى الأفذذذذراد والبنذذذذو  وفذذذذي نفذذذذ  الوقذذذذت قذذذذد تكذذذذون  القــــروض العامــــة

 داخلية أو خارجية 

 :وهي مساعدات تقدمها الدولة الغنية للدول الفقيرة نتيجة تعرضها لكوارث طبيعية. الإعانات 

 تفرضها السلطات العامة على الجناة وأصحاب المخالفات وتحصل نقدا. لجزافية:الغرامات ا 

 :التمويذذذل بالتضذذذخم وتلجذذذأ إليذذذه فذذذي حالذذذة اسذذذت نائية عنذذذدما تصذذذبم الكتلذذذة النقديذذذة  الإصـــدار النقـــدي

 أقل من السلع والخدمات.

 اانيا: عائدات البترول مصدر رئيس ي لتمويل الخزينة العمومية:

شذذذذذكل كبيذذذذذر علذذذذذى عوائذذذذذد ومذذذذذداخيل البتذذذذذرول فذذذذذي وضذذذذذع مشذذذذذروع المي انيذذذذذة العامذذذذذة تعتمذذذذذد الجزائذذذذذر ب  

السذذذذنوية للدولذذذذة، وبالتذذذذالي تذذذذؤثر تقلبذذذذات أسذذذذعار البتذذذذرول علذذذذى سذذذذيرورة العمليذذذذة، كمذذذذا تذذذذنعك  علذذذذى تنفيذذذذذ 

 السياسات العامة باعتبار الموارد المالية أحد أهم وسائل تجسيد السياسات.

 ى عملية تنفيذ السياسات العامة: انعكاسات تقلبات أسعار النفط عل -3

يعد البترول في الجزائر ركي ة الاقتصاد والتنمية فقذد انعكذ  ارتفذاع أسذعاره بشذكل ايجذابي علذى 

اقتصذذاد الذذوطن، وذلذذك مذذن خذذلال زيذذادة العوائذذد النفطيذذة التذذي تذذنع  الخزينذذة العموميذذة للدولذذة، والذذذي 
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أريحية وتنفيذ خطط التنميذة الاقتصذادية المختلفذة يعزز قدرة الحكومة على تنفيذ سياس ها العامة بكل 

يظهذر الجذدول المذوالي تطذور أسذعار البتذرول  الأمر الذي يذؤدي إلذى تطذور وتحسذن المسذتوى المعيشذ ي ل فذراد.

 خلال فترة البرامج التنموية:

 2232إ ى  2222خلال الفترة الممتدة من  في الجزائر  (: تطور أسعار البترول4الجدول رقم )

أسعار البترول )بالدولار(  واتالسن

saharan blend 

أسعار البترول )بالدولار(  السنوات

saharan blend 

2222 20.00 2232 02.22 

2223 24.04 2233 332.22 

2222 24.23 2232 333.42 

2222 20.02 2232 322.20 

2224 20.22 2234 22.10 

2222 24.14 2232 22.02 

2221 11.22 2231 44.20 

2220 04.11 2230 24.32 

2220 20.21 2230 03.02 

2222 12.22 2232 14.42 

 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC), Annual: إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

Statistical Bulletins from 2000 to 2019. 

نتعشذت الخزينذة العموميذة فذي ظذل ارتفذذاع حيذث ا، 1110يظهذر الجذدول أسذعار البتذرول منذذ سذنة 

( بجملذذذذذذذة مذذذذذذذن المخططذذذذذذذات 1114-1110أسذذذذذذذعار البتذذذذذذذرول وقامذذذذذذذت ضذذذذذذذمن برنذذذذذذذامج الإنعذذذذذذذاش الاقتصذذذذذذذادي )

التنمويذذة ذات أبعذذاد مختلفذذة اجتماعيذذة، سياسذذية واقتصذذادية، حيذذث كانذذت تتمتذذع بذذوفرة ماليذذة لتنفيذذذها 

الجزائذذذر والذذذذذي شذذذمل مختلذذذذف المجذذذالات وعكذذذذ  ولقذذذد كذذذان هذذذذذا البرنذذذامج مذذذذن أكبذذذر المشذذذذاريع التنمويذذذة فذذذذي 
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صذذذذورة وا ذذذذذحة لمجهذذذذود متواصذذذذذل مذذذذذن طذذذذرف الدولذذذذذة الجزائريذذذذذة مذذذذن أجذذذذذل تنميذذذذذة جميذذذذع مجذذذذذالات الحيذذذذذاة 

 .1وتحقيق التنمية المستدامة وتحسين المستوى المعيش ي ل فراد

ائذذري، مليذذار دينذذار جز  010( غذذلاف مذذالي قذذدر ب1112-1110لقذذد رصذذد لبرنذذامج الإنعذذاش الاقتصذذادي )

( وقذد خصذص لهذذا البرنذامج مبلذغ إجمذالي 1114 -1110وتعزز هذا البرنامج ببرنامج دعم النمذو امتذد مذن )

مليذذار دينذذار جزائذذري، مذذن النفقذذات العموميذذة التنمويذذة حيذذث أعطيذذت فيذذه الأولويذذة لمكافحذذة  2111بحذذوالي 

لزراعذذة، ولقذذد أتذذ  هذذذا البرنذذامج البطالذذة والسذذكن وقطذذاع النقذذل وإمذذداد الأريذذاف بالكهربذذاء والغذذاز وتطذذور ا

مليذذذذار دينذذذذار  0411بعذذذذدة مشذذذذاريع مدعومذذذذة بمخصصذذذذات ماليذذذذة مذذذذن قبذذذذل الدولذذذذة وقذذذذد خصذذذذص أكثذذذذر مذذذذن 

 :  2جزائري رصد لتنفيذ عدة سياسات منها

 مليار دينار جزائري. 000بناء مليون وحدة سكنية بمبلغ مالي قدره  -

 مليار دج. 70تنمية الم شآت الأساسية للصحة بمبلغ مالي قدره  -

محذذذل عبذذذر  00111مليذذذار دج والتذذذي تغطذذذي بنذذذاء  40ترقيذذذة التشذذذغيل والتضذذذامن الذذذوطني بمبلذذذغ يقذذذدر ب  -

 سائر بلديات الوطن.

 من جهة أخرى فقد تأثرت عملية تنفيذ السياسات العامة في الجزائذر جذراء انخفذاض أسذعار البتذرول

در ماليذذة جذذود تنذذوع اقتصذذادي ومصذذافذذي ظذذل عذذدم و دولار، و 01.54حيذذث انخفذذض السذذعر إلذذى  1100سذذنة 

ة بسذذذذذبب المي انيذذذذذة وجذذذذذدت الحكومذذذذذة نفسذذذذذها أمذذذذذام أزمذذذذذة مذذذذذع بقذذذذذاء المشذذذذذاريع معلقذذذذذ خذذذذذارج إطذذذذذار المحروقذذذذذات

   المنخفضة.

 البحث عن البديل خارج المحروقات:

وجذذذدت الحكومذذذة الجزائريذذذة نفسذذذها أمذذذام ضذذذرورة البحذذذث عذذذن بذذذديل خذذذارج المحروقذذذات وذلذذذك مذذذن 

ادات أخذذذذذرى غيذذذذذر المحروقذذذذذات، وتحقيذذذذذق الاكتفذذذذذاء الذذذذذذاتي مذذذذذن أجذذذذذل التقليذذذذذل مذذذذذن أجذذذذذل تذذذذذوفير مصذذذذذادر إيذذذذذر 

الاسذذذذتيراد خاصذذذذة وأن الدولذذذذة الجزائريذذذذة تتذذذذوفر علذذذذى كثيذذذذر مذذذذن الخصذذذذائص الطبيعيذذذذة التذذذذي تسذذذذاعدها علذذذذى 

                                                           
في تحقيق إقلاع وتنويع الاقتصاد  1102-1110الاقتصادي خلال الفترة  الإنعاشطارق خاطر، عادل زقير، كريمة حبيب، دور برامج 1

 .0:11الساعة:  10/10/1111التاري :  https://www.researchgate.net  في:، -سة تحليلية وتقييميةدرا–الجزائري 
،  مجلة المالية والأسواق، 1102-1111الاقتصادي على النمو في الجزائر خلال الفترة  الإنعاشعتو شارف، حدو محمد، تحليل أثر 2

 .114ص(، 1101، )سبتمبر1، العدد3المجلد 

https://www.researchgate.net/
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الاستثمار خارج المحروقات وذلك من خلال خلق صناعات جديدة أو اسذتثمار أو سذياحة، فذالجزائر تتذوفر 

مكانذذذذذذات التذذذذذذي تمكنهذذذذذذا مذذذذذذن تحقيذذذذذذق الاكتفذذذذذذاء الذذذذذذذاتي  وخلذذذذذذق اسذذذذذذتثمارات مختلفذذذذذذة وبالتذذذذذذالي علذذذذذذى جميذذذذذذع الإ 

الحصذول علذى مصذادر جديذذدة للخزنذة العموميذة حتذى تكذذون بعيذدة عذن مخذاوف تقلبذذات الذنفط التذي تعتبذذر 

 .1الجزائر من أكبر البلدان تضررا حيالها

 اانيا: الموارد البشرية

ذيا محوريذذذا خاصذذذة فذذذي خضذذذم التطذذذورات التذذذي يشذذذهدها العذذذالم، يعذذذد المذذذورد البشذذذري مذذذوردا تنفيذذذ  

فمذذذذذذذع تنذذذذذذذوع الوسذذذذذذذائل التكنولوجيذذذذذذذة الحديثذذذذذذذة أصذذذذذذذبم لا بذذذذذذذد مذذذذذذذن اسذذذذذذذتقطاب يذذذذذذذد عاملذذذذذذذة تتميذذذذذذذ  بذذذذذذذالتمكن 

 التكنولوجي إضافة إلى القدرة على القيام بالمهام بكفاءة عالية.

 أهمية الموارد البشرية في تنفيذ السياسات العامة: -3

وارد البشذذذذذذذذذرية أداة مهمذذذذذذذذذة لت ويذذذذذذذذذد المنظمذذذذذذذذذات بذذذذذذذذذالحجم المناسذذذذذذذذذب ل فذذذذذذذذذراد وفقذذذذذذذذذا تعذذذذذذذذذد إدارة المذذذذذذذذذ

للاحتياجات والأهداف الرئيسية، خاصة في ظذل التطذورات الحديثذة وباعتبذار الجزائذر مذن بذين الذدول التذي 

ولتنفيذذ السياسذات العامذة بدأت تتجذه نحذو عصذرنة إدارتهذا وتحسذين الأداء فاهذا وفقذا لمتطلبذات العصذر ، 

ثر فعاليذذذة فهذذذي بحاجذذذة إلذذذى رفذذذع مسذذذتوى موظفاهذذذا وفذذذق مذذذا تتطلبذذذه هذذذذه التطذذذورات لأن اعتمذذذاد الإدارة بذذذأك

على الموارد البشرية ذات كفاءة يؤدي إلى مرونذة فذي التعامذل مذع التطذورات الحاصذلة علذى مسذتوى الإدارة 

شذذذذذذري وتسذذذذذذهيل عمليذذذذذذة تنفيذذذذذذذ السياسذذذذذذات العامذذذذذذة، التذذذذذذي تقذذذذذذوم علذذذذذذى خذذذذذذدمات عصذذذذذذرية تتطلذذذذذذب عنصذذذذذذر ب

فذذذي الإدارة  مذذذن أجذذذل تحسذذذين الأداء القيذذذام بمجموعذذذة مذذذن الإجذذذراءت الدولذذذة الجزائريذذذةتحذذذاول ، و 2عصذذذري 

 :وهي

الوضذذذع الجديذذذد يتطلذذذب التحذذذول مذذذن الإدارة التقليديذذذة إلذذذى  تكـــوين وتـــدريب المـــو فين القـــدام :

شذذذرية الملائمذذذة لعمليذذذة الإدارة الالكترونيذذذة، مذذذا يجعذذذل الإدارة أمذذذام تغييذذذرات جذريذذذة فذذذي نوعيذذذة العناصذذذر الب

التحذذذذذذول نحذذذذذذو الحكومذذذذذذة الالكترونيذذذذذذة، وهذذذذذذذا مذذذذذذا يتطلذذذذذذب اسذذذذذذتحداث بذذذذذذرامج تعليميذذذذذذة وإدخذذذذذذال التقنيذذذذذذات 

فذذذذذي مذذذذذواد التعلذذذذذيم بحيذذذذذث يسذذذذذتوعب الأفذذذذذراد محتذذذذذوى المذذذذذواد المقذذذذذررة علذذذذذاهم ويعرفذذذذذون الأسذذذذذاليب الجديذذذذذدة 

فذذذلا بذذذد مذذذن تذذذدري هم وبنذذذاء  قذذذدام ا علذذذى مسذذذتوى المذذذوظفين الالعلميذذذة التذذذي يذذذتم تطبيقهذذذا فذذذي المسذذذتقبل. أمذذذ

                                                           
 .315، ص مرجع سابقمفيدة مقورة، 1
 .317، صالمرجع نفسه2
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تذذدريب كافذذة المذذوظفين علذذى طرائذذق اسذذتعمال جهذذاز الكمبيذذوتر وإدارة الشذذبكات ال عمليذذة تشذذملو ، قذذدراتهم

وقواعذذذذذد المعلومذذذذذذات والبيانذذذذذات وكافذذذذذذة المعلومذذذذذات اللازمذذذذذذة للعمذذذذذل علذذذذذذى إدارة وتوجيذذذذذه الإدارة الالكترونيذذذذذذة 

وتابعذذة للحكومذذة، أضذذذف  ةتخصصذذممراكذذز تذذدريب بشذذكل سذذليم ويفضذذل أن يذذتم ذلذذك بواسذذطة معاهذذد و 

إلذذى هذذذا أنذذه يجذذب نشذذر ثقافذذة اسذذتخدام الإدارة الالكترونيذذة وطذذرق ووسذذائل اسذذتخدامها للمذذواطنين أيضذذا 

 .1وبنف  الطريقة السابقة

تقذذوم عمليذذة التوظيذذف فذذي الجزائذذر علذذى مجموعذذة  إعــادة النظــر فــي كيفيــة تعيــين مــو فين أكفــاء:

هلات العلميذذذة، مراعذذذاة التخصصذذذات، المسذذذابقات ...الذذذخ إلا أن الواقذذذع مغذذذاير عذذذن مذذذن الشذذذروط أهمهذذذا المذذذؤ 

هذذذه الشذذذروط، حيذذث تشذذذوب عمليذذة التوظيذذذف العديذذد مذذذن الممارسذذات غيذذذر الشذذرعية كالمحابذذذاة والرشذذذوة، 

عتذذذاد التذذذي تعتمذذذد علذذذى مجموعذذذة مذذذن الوسذذذائل الحديثذذذة والة العصذذذرنة يذذذتبنذذذي الإدارة الجزائريذذذة لعملومذذذع 

الإعذذذذذلام  املذذذذذة متمكنذذذذذة مذذذذذن تقنيذذذذذات تكنولوجيذذذذذاموظذذذذذف مميذذذذذ  ويذذذذذد عأصذذذذذبحت الإدارات تتطلذذذذذب  المتطذذذذذور،

بالتذذالي لا بذذد  هذذذا مذذا يفذذرض إعذذادة النظذذر فذذي إمكانذذات توظيذذف المذذوظفين فذذي الإدارة و  ،والاتصذذال الحديثذذة

ة والمذؤهلات الكفذاء أخذذ بعذين الاعتبذار د علذى شذروط التوظيذف التذي تانتقاء الموظفين الأكفاء والاعتمامن 

 .2العلمية والابتعاد عن كل أنواع الوساطة والمحاباة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المؤسسة الاستشفائية العمومية بمدين بسكرة –التكوين المتواصل في المؤسسة الصحية وأداء الموارد البشرية  استراتيجيةغنية بودوح، 1

 .72، ص( 1101/1103ية والاجتماعية، كلية العلوم الإنسان ،د خيضرجامعة محم)الجزائر: ، أطروحة دكتوراه، -أنموذجا
 .12ص ،مرجع سابقسلوى تيشات، 2
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 المطلب الثالث: الرقابة على عملية تنفيذ السياسات العامة في الجزائر

تعذذد الرقابذذة مذذن الوظذذائف الهامذذة والأساسذذية حيذذث يذذتم التعذذرف مذذن خلالهذذا علذذى مذذا يذذتم تنفيذذذه 

مسذذتمرة تتطلذذب إجذذراءات مدروسذذة مذذن أجذذل التحقذذق مذذن يذذة و الخطذذط المسذذطرة، وهذذي عمليذذة ديناموفذذق 

مدى انجاز الأهداف المسطرة والكشف عن معوقات تحقيقها، والعمل على إيجذاد الحلذول المناسذبة وفذق 

ما حددته القواعد القانونيذة للدولذة، فهذي التذي تحذافظ علذى التذوازن بذين الوسذائل والأهذداف.  اتسذع حيذ  

ة وتنوعه في جميع مجالات الحياة، فالرقابذة بهذذا المعنذى تتضذمن  التحقذق الرقابة مع اتساع نشاط الإدار 

والتأكد إذا كان كل ش يء يحدث طبقا للخطة الموضوعة والتعليمذات الصذادرة والمبذادئ المحذددة فغرضذها 

تأخذذذ الرقابذة علذى عمليذذة  .1هذو الإشذارة إلذى نقذذاط الضذعف والأخطذاء بقصذد معالج هذذا ومنذع تكذرار حذدو ها 

 السياسات العامة في الجزائر عدة أوجه وسيتم التطرق لها فيما يلي: تنفيذ

 أولا: الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة

تعذذد الرقابذذة البرلمانيذذة مذذن أشذذكال التقلذذ ي عذذن الحقذذائق مذذن جانذذب السذذلطة التشذذريعية لأعمذذال 

الدولذذة وتحديذذد المسذذؤول الجهذذاز التنفيذذذي بغيذذة الكشذذف عذذن عذذدم التنفيذذذ السذذليم للقواعذذد العامذذة فذذي 

قيذذام السذذلطة التشذذريعية بتقلذذ ي الحقذذائق فذذي سذذير أعمذذال  عذذن ذلذذك ومسذذاءلته، وعرفذذت كذذذلك علذذى أ هذذا 

الحكومذذذذة وتوجاههذذذذا الوجهذذذذة الصذذذذحيحة، وبهذذذذذا فالرقابذذذذة البرلمانيذذذذة هذذذذي قيذذذذام البرلمذذذذان بمراجعذذذذة الإجذذذذراءات 

 .2 الحكومية للتأكد من مدى توافقها مع المصلحة العامة

صت جميع الدساتير الجزائرية التي تذم العمذل بهذا منذذ الاسذتقلال إلذى يومنذا هذذا علذى المسذؤولية ن

تبنذذى المسذذؤولية السياسذذية مذذن خذذلال وضذذع آليذذات لمراقبذذة الحكومذذة  0474السياسذذية للحكومذذة، فدسذذتور 

لشذذذذعبي فقذذذذد انفذذذذرد بقصذذذذر المسذذذذؤولية السياسذذذذية للحكومذذذذة أمذذذذام المجلذذذذ  ا 0441ومسذذذاءل ها، أمذذذذا دسذذذذتور 

، أمذذا بال سذذب 1117الذذوطني دون مجلذذ  الأمذذة المحصذذن مذذن آليذذة الحذذل، ولذذم يحذذدث أي تغييذذر فذذي تعذذديل 

فقذذذد ألذذذزم الحكومذذذة بضذذذرورة تقذذذديم بيا هذذذا السذذذنوي للمجلذذذ  الشذذذعبي  1101للتعذذذديل الدسذذذتوري لسذذذنة 

امذذة، وهذذذذا فذذذي الذذوطني بعذذذد خلذذو الدسذذذاتير السذذابقة مذذذن الإشذذارة لشذذذرط إلزاميذذة تقذذذديم بيذذان السياسذذذة الع

                                                           
 .121، ص (1110ددن، ) ،المفاهيم والو ائ  والعمليات–الإدارة والتنظيم عبد الكريم أبو المصطف ، 1
احث للدراسات مجلة الب، 1101نادية خلفة، حبيبة لوهاني، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل التعديل الدستوري 2

 .13، ص (1107جانفي )، 01، العدد الأ اديمية
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. تذذم تعريذذف المسذذؤولية السياسذذية 1حذذد ذاتذذه يعذذد مكسذذبا للسذذلطة التشذذريعية لمباشذذرة إجراءاتهذذا الرقابيذذة

للحكومة بأ ها تلك المسؤولية التي تقوم على مبذدأ مفذاده أنذه لا يمكذن للحكومذة أن تسذتلم السذلطة أو أن 

 .2الثقة ف  ها تضطر للاستقالة تستمر في ممارس ها إلا إذا حظيت بثقة النواب ومتى فقدت هذه

تنقسم الرقابة التي يمارسها البرلمذان إلذى رقابذة رسذمية وفقذا لوظائفذه الدسذتورية، ورقابذة شذعبية 

تمارسذذذها هيئذذذة النذذذاخبين للنذذذواب ورقابذذذة الأحذذذزاب والجمعيذذذات...الخ، سذذذيتم التركيذذذ  علذذذى الرقابذذذة الرسذذذمية 

(،المتمثلذذذة فذذذي وسذذذائل تترتذذذب عنهذذذا مسذذذؤولية 1101لسذذذنة  التذذذي يمارسذذذها البرلمذذذان )وفذذذق التعذذذديل الدسذذذتوري

 سياسية ووسائل لا تترتب عنها مسؤولية سياسية: 

 الرقابة التي تترتب ع ها مسؤولية الحكومة بصفة مباشرة: -3

 مناقشة مخطط عمل الحكومة: -أ

يجذذذذذذب علذذذذذذى هذذذذذذذا الأخيذذذذذذر إعذذذذذذداد برنذذذذذذامج  ،بعذذذذذذد أن يقذذذذذذوم رئذذذذذذي  الجمهوريذذذذذذة بتعيذذذذذذين الذذذذذذوزير الأول 

وتذذذذذتم تذذذذذه وعرضذذذذذه علذذذذذى المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي الذذذذذوطني بعذذذذذد موافقذذذذذة مجلذذذذذ  الذذذذذوزراء عليذذذذذه للمناقشذذذذذة، حكوم

مناقشة مخطط عمل الحكومة من طرف البرلمان وفقا لما جاء الذنص عليذه فذي الدسذتور والقذانون المذنظم 

 :3للعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان من خلال الإجراءات التالية

 يومذذا المواليذذة  20ط عمذذل الحكومذذة إلذذى المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني خذذلال يعذذرض الذذوزير الأول مخطذذ

 لتعيين الحكومة للموافقة عليه.

  يقذذوم المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني بذذدوره بفذذتم مناقشذذة عامذذة، ولا يشذذرع فذذي المناقشذذة العامذذة إلا بعذذد

تم فانذذه يذذ 01-01مذذن القذذانون رقذذم:  24أيذذام مذذن تبليذذغ النذذواب بذذالمخطط، وحسذذب نذذص المذذادة  15

أيذذام علذذى الأكثذذر مذذن تذذاري  عرضذذه، ويمكذذن للذذوزير الأول  01التصذذويت علذذى مخطذذط العمذذل خذذلال 

                                                           
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  ليندة أونيس ي، المسؤولية السياسية للحكومة بمناسبة عرضها لبيان السياسة العامة في الجزائر،1

 .541-540ص  ص( 1110، )جانفي 1، العدد0، المجلد القانونية والسياسية
مجلة الباحث ، 1101رقابة البرلمان على بيان السياسة العامة للحكومة على ضوء التعديل الدستوري لسنةزي ب عبد اللاوي، 2

 .047، ص (1111)جانفي ، 0، العدد 5المجلد  ،للدراسات الأ اديمية
احث للدراسات مجلة الب، 1101نادية خلفة، حبيبة لوهاني، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل التعديل الدستوري 3

 .51، 14ص  ص (،1107جانفي ) ،0، العدد0جلد ، المالأ اديمية
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أن يكيذذف مخطذذط عملذذه وفقذذا لهذذذه المناقشذذة بالتشذذاور مذذع رئذذي  الجمهوريذذة حسذذب مذذا جذذاء فذذي 

 .01-01من القانون رقم  27نص المادة 

  المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني يقذذدم الذذوزير عرضذذا عذذن المخطذذط لمجلذذ  الأمذذة الموافذذق عليذذه مذذن طذذرف

 الذي يمكنه أن يصدر لائحة عليه.

 بيان السياسة العامة: -ب

 :تعري  بيان السياسة العامة 

 يعذذذذذرف بيذذذذذان السياسذذذذذة العامذذذذذة بأنذذذذذه وسذذذذذيلة إبذذذذذلاغ مهمذذذذذة جذذذذذدا مذذذذذن الحكومذذذذذة لأعضذذذذذاء البرلمذذذذذان، 

از، وكذذذذا الآفذذذاق وإحذذذاط هم علمذذذا بمذذذا تذذذم تنفيذذذذه أثنذذذاء سذذذنة مذذذن تقذذذديم البرنذذذامج وبمذذذا هذذذو فذذذي طذذذور الانجذذذ

  1الصعوبات التي اعترض ها و  لتي تنوي الحكومة القيام بهاالمستقبلية ا

مذن  0441وكذذلك فذي دسذتور  على تقديم بيان السياسة العامذة، 71في المادة  0474دستور نص 

، وبسذذذذبب تخلذذذذف الحكومذذذذات عذذذذن تنفيذذذذذ هذذذذذا الالتذذذذ ام جذذذذاء التعذذذذديل الدسذذذذتوري لسذذذذنة 72خذذذذلال المذذذذادة 

دا على إجبارية عرض بيان السياسة العامة للحكومة على المجلذ  الشذعبي الذوطني مذن خذلال مؤك 1101

 .2 47نص المادة

  :النتائج التي قد تترتب عن مناقشة بيان السياسة العامة 

قذذد تختذذتم مناقشذذة بيذذان السياسذذة العامذذة أمذذام المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني بمبذذادرة المجلذذ  ب يذذداع 

للحكومذذذذة ب يذذذذداع ملذذذذتم  رقابذذذذة، أو بمبذذذذادرة مذذذذن الحكومذذذذة بطلذذذذب التصذذذذويت لائحذذذذة، أو تحريذذذذك مسذذذذاءلة 

 3 ، وسيتم التطرق لها فيما يلي:بالثقة من المجل  الشعبي الوطني

  :يمكذذن للمجلذذ  الشذذعبي الذذوطني أن يختذذذتم المناقشذذة العامذذة التذذي تعقذذب مناقشذذة بيذذذان اللائحــة

ؤدي إلذذذذذذذى طذذذذذذذرح مسذذذذذذذؤولية الحكومذذذذذذذة السياسذذذذذذذة العامذذذذذذذة بلائحذذذذذذذة، وإذا كذذذذذذذان إصذذذذذذذدار اللائحذذذذذذذة لا يذذذذذذذ

                                                           
 .  047ص  ،مرجع سابقزي ب عبد اللاوي، 1
حوليات ، 1101هاني صوادقية، بيان السياسة العامة كآلية لرقابة البرلمان على أعمال الحكومة في ظل التعديل الدستوري لسنة 2

 .011، ص (1111 )مارس ،0 ، العدد32، المجلد 3جامعة الجزائر 
ديسمبر )، 0، العدد مجلة أبحاث قانونية وسياسيةقدور ظريف، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة من خلال آلية ملتم  الرقابة، 3

 .47، ص (1105
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والإطاحذذذة بهذذذا عذذذن طريذذذق إجبارهذذذا علذذذى تقذذذديم اسذذذتقال ها، لكذذذن رغذذذم ذلذذذك فذذذ ن إصذذذدارها لذذذه عذذذدة 

 دلالات على الصعيد السياس ي:

إذا كانذذذت اللائحذذذة مؤيذذذدة للحكومذذذة فهذذذذا يعذذذد بمثابذذذة مسذذذاندة وتقبذذذل مذذذن المجلذذذ   الدلالـــة الأو ـــى:

 إلى تقوية مركزها وتحصينها من المساءلة.للحكومة في مواصلة مهامها، ما يؤدي 

إذا كانذذذت اللائحذذذة معارضذذذة، فهذذذي بمثابذذذة إنذذذذار للحكومذذذة فهنذذذا تلعذذذب دور التنبيذذذه  الدلالـــة الثانيـــة:

   لتدار  النقص في تأدية مهامها. 

  :تعرف آلية ملتم  الرقابذة أو لائحذة اللذوم كمذا يسذماها الذبعض علذى أ هذا:   تلذك ملتمس الرقابة

لتذذذي يبذذذدي مذذن خلالهذذذا عذذذدد معذذين مذذذن النذذذواب عذذن عذذذدم ثقذذذ هم فذذي الأعمذذذال والتصذذذرفات الوثيقذذة ا

 التي قامت بها الحكومة ويعبرون عن رغب هم في إسقاطها .

 :1من بين شروط إيداع ملتم  الرقابة

 لا يلجأ إلى تقديم ملتم  الرقابة إلا مرة واحدة كل سنة.   -

م  الرقابذة لذدى مكتذب المجلذ ، هذذه ال سذبة المئويذة لا بد من توافر نصذاب قذانوني لأجذل إيذداع ملذت -

 0441مذذذذذذن دسذذذذذذتور  030والمذذذذذذادة  0474مذذذذذذن دسذذذذذتور  011عذذذذذذدد النذذذذذذواب وفذذذذذق المذذذذذذادة  0/5حذذذذذددت ب 

 .1101من دستور  003والمادة 

إيذذداع نذذص ملذذتم  الرقابذذة مذذن قبذذل منذذدوب المبذذادرين بذذه لذذدى مكتذذب المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني، علذذى  -

 ة النواب.أن يعلق ويوزع على كاف

نشر نص ملتم  الرقابذة فذي الجريذدة الرسذمية لمناقشذات المجلذ  الشذعبي الذوطني حتذى يذتمكن الذرأي  -

 العام من الاطلاع على مضمون الانتقادات الموجهة من طرف النواب للحكومة.

مذن الدسذتور يجذب أن يوافذق علذى ملذتم  الرقابذة بتصذويت أغلبيذة  000 -002طبقا لأحكام المادتين  -

 .1/3النواب ثلثي 

                                                           
 .545-541ص  ، صمرجع سابقليندة أونيس ي، 1



 -دراسة تحليلية -فيذ السياسات العامة في الجزائر واقع الجهاز الإداري وتن          الفصل الثاني: 

 

 
148 

 

إذا صذذذادق المجلذذذ  الشذذذعبي الذذذوطني علذذذى ملذذذتم  الرقابذذذة  1101مذذذن دسذذذتور  000وفقذذذا لذذذنص المذذذادة  -

 يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى رئي  الجمهورية.

إن ربذذط مسذذألة اللجذذوء إلذذى آليذذة ملذذتم  الرقابذذة بهذذذه الشذذروط والإجذذراءات يفرغهذذا مذذن فعالي هذذا 

قيذذذود تحذذذذول دون رقابذذذة البرلمذذذان علذذذذى أعمذذذال الحكومذذذة فذذذذربط ملذذذتم  الرقابذذذذة الرقابيذذذة، فهذذذي عبذذذذارة عذذذن 

مذذن  0/5ببيذذان السياسذذة العامذذة يجعذذل الحكومذذة فذذي مذذأمن طيلذذة السذذنة، وتوقيعذذه قبذذل إيداعذذه مذذن طذذرف 

 .1نواب المجل  يعد نسبة مرتفعة يصعب تحقيقها في ظل التعددية الحزبية

 :تصذذذويت بالثقذذذة كوسذذذيلة لتتأكذذذد مذذذن مذذذدى تقبذذذل تسذذذتخدم الحكومذذذة طلذذذب ال التصـــويا بالثقـــة

البرلمذذذذذان لاسذذذذذتمرارها فذذذذذي السذذذذذلطة ولتستشذذذذذف مذذذذذدى المعارضذذذذذة التذذذذذي يمكذذذذذن أن تتعذذذذذرض لهذذذذذا حالذذذذذة 

ممارس ها لاختصاصاتها، فالحكومة مخيرة بين اللجوء أو عدم اللجوء إلذى طلذب التصذويت بالثقذة 

الثقذذذذذة فذذذذذ ن كذذذذذل مذذذذذن الحكومذذذذذة علذذذذذى طلذذذذذب  ويترتذذذذذب عنذذذذذه نتيجتذذذذذين: فذذذذذي حالذذذذذة التصذذذذذويت الإيجذذذذذابي

والبرلمان يستمران في السلطة، أما في حالة التصويت السذلبي فذ ن الذوزير يقذدم اسذتقالته لذرئي  

والتذذذذي  025الجمهوريذذذة ولهذذذذذا الأخيذذذذر أن يقبذذذل اسذذذذتقالة الحكومذذذذة أو يلجذذذأ إلذذذذى تطبيذذذذق نذذذص المذذذذادة 

 . 2يترتب عنها حل المجل  الشعبي الوطني

يذذذة تعذذذد وسذذذيلة فذذذي يذذذد الحكومذذذة لمسذذذاومة البرلمذذذان وإجبذذذاره بطريقذذذة غيذذذر يمكذذذن القذذذول أن هذذذذه الآل

 لى الحل من طرف رئي  الجمهورية بمقتض ى الدستور.إباشرة إلى تأييد سياس ها أو جره م

 الرقابة التي لا تترتب ع ها مسؤولية الحكومة بصفة مباشرة -2

عنهذذذذذا مسذذذذذؤولية الحكومذذذذذة بصذذذذذفة أقذذذذذر المشذذذذذرع الجزائذذذذذري آليذذذذذات الرقابذذذذذة البرلمانيذذذذذة التذذذذذي لا تترتذذذذذب 

أوت  10المذذذؤرخ فذذذي  01-01والقذذذانون العضذذذوي رقذذذم  1101مباشذذرة فذذذي نصذذذوص الدسذذذتور الجزائذذذري لسذذنة 

والمتعلذذق بتجديذذد تنظذذيم المجلذذ  الشذذعبي الذذوطني ومجلذذ  الأمذذة وعملهمذذا وكذذذا العلاقذذة الوظيفيذذة  1101

 ستجواب والتحقيق البرلماني.بينهما وبين الحكومة، ومن بين صور هذه الرقابة السؤال، الا 

 

                                                           
 .47ص  مرجع سابق قدور ظريف، 1
 .111-110ص  ص، مرجع سابقزي ب عبد اللاوي، 2
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 السؤال البرلماني: -أ

هو عبارة عن استيضاح حول أمر من أمور الدولة، يتذولى مذن خلالذه أحذد أعضذاء البرلمذان تقذديم 

طلذذب للحكومذذة ككذذل أو لأحذذد الذذوزراء لإعطائذذه توضذذيحا بشذذأن موضذذوع معذذين يتعلذذق بالغايذذة مذذن تصذذرفات 

وزارات فذذذي شذذذأن مذذذن شذذذؤون العامذذذة، حتذذذى يسذذذتطيع أعضذذذاء المؤسسذذذات والجهذذذات المرتبطذذذة بذذذوزارة مذذذن الذذذ

قذد يكذون السذذؤال كتابيذا أو شذفويا انظذذر الملحقذين رقذذم  .1البرلمذان تتبذع نشذذاط الإدارة العامذة والحكذم عليذذه

(، أمذذذا 0-2يذذذوم انظذذذر الملحقذذذين رقذذذم ) 31( ويكذذذون الجذذذواب عذذذن السذذذؤال الكتذذذابي خذذذلال أجذذذل أقصذذذاه 1-3)

كمذذذا أنذذذه لا يجذذذوز لعضذذذو الحكومذذذة الذذذذي وجذذذه لذذذه  ،جلسذذذات المجلذذذ  كذذذون فذذذيفالإجابذذذة تالسذذذؤال الشذذذفوي 

السذذذؤال أن يمتنذذذع عذذذن الإجابذذذة، ولكذذذن بذذذالرغم ممذذذا سذذذبق لا يمكذذذن إجبذذذار الذذذوزير المخذذذتص علذذذى الإجابذذذة لا 

 سيما إذا توفرت لديه مبررات للرفض.

ية الحكومذذذة السذذذؤال حسذذذب النظذذذام الدسذذذتوري الجزائذذذري لا يتبعذذذه أي أثذذذر علذذذى مسذذذؤولو ائفـــه: 

بل وأحيانا أخرى لي  له أي أثر حتى على وقع الذرأي العذام الذوطني خاصذة إذا كذان هذذا السذؤال ذا طذابع 

جهذذذوي أو محلذذذذي، ومذذذذع ذلذذذذك لا يمكذذذن إطلاقذذذذا التقليذذذذل مذذذذن أهميذذذة وقيمذذذذة السذذذذؤال ودوره حيذذذذث يمكذذذذن أن 

 يؤدي عدة وظائف منها:

فهذذذو يفذذذتم قنذذذوات تشـــريع وســـلطة التنفيـــذ: الســـؤال وســـيلة لتبـــادل الحـــوار والنقـــا  بـــين ســـلطة ال -

الاتصذذذذذال بذذذذذين السذذذذذلطتين التشذذذذذريعية والتنفيذيذذذذذة مذذذذذا يوطذذذذذد علاقذذذذذة الحكومذذذذذة بالبرلمذذذذذان وذلذذذذذك ب تبذذذذذاع 

 طريقة الحوار وتبادل الآراء.

قذذذذد تكذذذذون الغايذذذذة منذذذذه تزويذذذذد البرلمذذذذان ببيانذذذذات ومعلومذذذذات حذذذذول الســــؤال أداة اســــتفهام واســــتعلام:  -

بالسياسذذذذذة العامذذذذذذة للدولذذذذذذة وذلذذذذذك تفاديذذذذذذا لوقذذذذذذوع أي انحذذذذذراف عذذذذذذن خدمذذذذذذة قضذذذذذايا ومشذذذذذذاريع متعلقذذذذذذة 

 الصالح العام.

الكشذذف عذذن أوجذذه القصذذور والخلذذل الذذذي يمكذذن الســؤال أداة للكشــ  عــن المخالفــات الحكوميــة:  -

حدوثذذه مذذا يذذؤدي إلذذى تصذذحيحه قبذذل اسذذتخدام وسذذائل رقابيذذة أخذذرى قذذد تقذذود الحكومذذة إلذذى المسذذاءلة 

 السياسية.

                                                           
العلوم و  الآداب قدور ظريف، مكانة السؤال البرلماني في النظام الدستوري الجزائري باعتباره آلية رقابية على أعمال الحكومة، مجلة1

 .004،010ص  ص (،1101ديسمبر )، 1 العدد، 03، المجلد الاجتماعية
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مراقبذذة مذذدى جديذذة الحكومذة فذذي تفعيذذل وتطبيذذق ة لمتابعــة تنفيــذ القــوانين والتنظيمـات: السـؤال أدا -

القوانين والكشف عن الاختلالات والثغرات التذي قذد تكذون سذب ها المنظومذة القانونيذة فذي حذد ذاتهذا مذا 

 قد يقود لإصلاح في المجال التشريعي وإعادة النظر في القوانين التي تحكم العمل الحكومي.

قذذذذذذد يسذذذذذذتخدم لإقنذذذذذذاع الذذذذذذرأي العذذذذذذام والحصذذذذذذول علذذذذذذى ؤال أداة لتحقيــــــق المكاســــــب السياســــــية: الســــــ -

 التعبئة والتأييد الشعبي للنائب وحزبه وبالتالي يعد وسيلة للتناف  بين مختلف التيارات الحزبية.

للاستجواب آثار ونتائج حاسمة فذي الرقابذة علذى العمذل الحكذومي، إذ يعتبذر الاستجواب البرلماني:   -ب

آليذذذذذذة دسذذذذذذتورية لمحاسذذذذذذبة الحكومذذذذذذة والذذذذذذوزراء وتوجيذذذذذذه اللذذذذذذوم لهذذذذذذم، وإثذذذذذذارة مسذذذذذذؤولي هم إذا ثبذذذذذذت 

، إلا أن المشذذذذرع (1)انظذذذذر ملحذذذذق  تقصذذذذيرهم أو إخلالهذذذذم بمذذذذا تعهذذذذدوا بذذذذه مذذذذن بذذذذرامج أو مخططذذذذات

وكذذذلك الأنظمذذذة الداخليذذة لغرفتذذي البرلمذذان لذذم يرتذذذب  1117، وتعذذديل 0441الجزائذذري فذذي دسذذتور 

حالذذة تقذذديم الذذوزراء لإجابذذة غيذذر مقنعذذة عذذن الاسذذتجواب الموجذذه لهذذم، فذذلا يمكذذن حتذذى أي أثذذر علذذى 

فذذذذتم مناقشذذذذذة حذذذذول الموضذذذذذوع ويقتصذذذذر دور الذذذذذوزير علذذذذى الذذذذذرد علذذذذى تذذذذذدخلات بعذذذذض النذذذذذواب دون 

الأخذذذذرى المنصذذذذبة علذذذذى الاسذذذذتجوابات، والإجابذذذذة قذذذذد يشذذذذوبها الكثيذذذذر مذذذذن الاقتضذذذذاب ونقذذذذص الدقذذذذة 

 .  1فتأتي عامة وسطحية

وهذذذذو المتابعذذذذة أو التحذذذذري الذذذذذي تقذذذذوم بذذذذه لجنذذذذة مؤلفذذذذة مذذذذن أعضذذذذاء ي تخذذذذ هم  حقيــــق البرلمــــاني:الت -ج

المجلذذ ، حيذذث يقومذذون بالكشذذف عذذن كافذذة العناصذذر الماديذذة والمعنويذذة فذذي مسذذألة أو قضذذية ذات 

مصذذلحة عامذذة، فذذي هذذذا الصذذدد يحذذق للجنذذة الإطذذلاع علذذى كافذذة المسذذتندات والوثذذائق والاستفسذذذار 

قذذذد يترتذذذب عنذذذه تحريذذذك المسذذذؤولية الحكوميذذذة أو إلذذذزام عضذذذو الحكومذذذة  ،والوقذذذائععذذذن الملابسذذذات 

أو يفض ي إلذى مجذرد تنبيذه  ب صلاح الضرر كما قد لا يتوصل التحقيق لأي نتيجة تدين الحكومة،

بضرورة الالت ام باتخاذ إجراءات مناسبة لإزالة الأضرار الناجمة عذن بعذض المجذالات التذي تشذرف 

 .2علاها الحكومة

 

                                                           
مجلة الحقوق والعلوم الوثيقة الدستورية والممارسة البرلمانية،  يحيى شراد، الاستجواب البرلماني في الجزائر بين ليندة أونيس ي،1

 101.- 117 ص ص (،1101جانفي )، 0، العدد السياسية
والقانون  1101الياس جوادي، محمد الطاهر جرمون، التحقيق البرلماني كآلية رقابية فعالة تجاه الحكومة وفق التعديل الدستوري 2

 .020 -031ص ص (،1104 )جويلية ،3، العدد 00لمجلد ا ،مجلة آفاق علمية، 01-01العضوي 
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 اانيا: النظام الرقابي على الجماعات المحلية

أخذذذت الجزائذذر بذذالنموذج التقليذذدي الفرنسذذ ي فذذي تشذذديدها لصذذور الرقابذذة علذذى الهيئذذات الإقليميذذة   

سواء على أعضاء المجال  أو على الهيئة المنتخبة وأعمالها، وتعد الوصذاية علذى الأعمذال الأكثذر اسذتعمالا 

ية التذذذذذي كرسذذذذذها المشذذذذذرع إلذذذذذى حذذذذذد المسذذذذذاس بالطذذذذذابع اللامركذذذذذزي للجماعذذذذذة وأكثرهذذذذذا تذذذذذأثيرا بذذذذذين صذذذذذور الوصذذذذذا

بسذذلطات تجعذذل منهذذا شذذريكا فذذي اتخذذاذ القذذرار، أو فذذي مركذذز سذذلطة الإقليميذذة بسذذبب تمتذذع الجهذذات الوصذذية 

 .1أكثر قوة من المجل  المنتخب بحد ذاته

 2وتتمثل فيما يلي:الرقابة على أعضاء المجالس المحلية:  -3

مذذذن قذذذانون البلديذذذة  عنذذذدما يتعذذذرض منتخذذذب إلذذذى متابعذذذة جزائيذذذة تحذذذول  22ي المذذذادة جذذذاء فذذذالتوقيـــ :  -أ

دون مواصلة مهامه يمكن توقيفه، يصدر قرار التوقيف المعلل من الذوالي بعذد اسذتطلاع رأي المجلذ  

الشذذعبي وذلذذك إلذذى غايذذة صذذدور قذذرار  هذذائي مذذن الجهذذة القضذذائية . وهذذو نفذذ  مذذا جذذاء الذذنص عليذذه فذذي 

قذذانون الولايذذة بال سذذبة لأعضذذاء المجلذذ  الشذذعبي الذذولائي غيذذر أن إعذذلان التوقيذذف يكذذون  مذذن 20المذذادة 

 بقرار معلل صادر عن وزير الداخلية.

وهذذذي الحالذذذة التذذذي يتبذذذين فاهذذذا أن عضذذذو المجلذذذ  الشذذذعبي البلذذذدي أو الذذذولائي بعذذذد انتخابذذذه غيذذذر الإقالـــة:  -ب

فيقذذذوم الذذوالي فذذورا ب قالذذذة كذذل عضذذو ثبذذذت  قابذذل للانتخذذاب قانونذذذا أو تعتريذذه حالذذة مذذذن حذذالات التنذذافي،

مذذن قذذانون البلديذذة، أمذذا إذا كانذذت هذذذه  30عليذذه ذلذذك فذذي المجلذذ  الشذذعبي البلذذدي حسذذب نذذص المذذادة 

مذذذذذن قذذذذذانون الولايذذذذذة تعلذذذذذن  21حسذذذذذب المذذذذذادة لشذذذذذعبي الذذذذذولائي فالحالذذذذذة تعتذذذذذري أحذذذذذد أعضذذذذذاء المجلذذذذذ  ا

، ويقذوم رئذي  المجلذ  الشذعبي البلذدي استقالة هذا العضو بموجب مداولة المجل  الشعبي الذولائي

ب علام الوالي وفي حالة تقصيره وبعد إعذذاره مذن الذوالي يعلذن وزيذر الداخليذة بحكذم القذانون عذن هذذه 

 الاستقالة بقرار.

ي يتعذذذذذذارض مذذذذذذع بقذذذذذذاء العضذذذذذذو ذي مقذذذذذرون بعقوبذذذذذذة جزائيذذذذذذة، الأمذذذذذذر الذذذذذوهذذذذذذو إجذذذذذذراء تذذذذذذأديبالإقصـــــاء:  -ج

، ففذذذذذي حالذذذذذة الإدانذذذذذة وكذذذذذذا عضذذذذذو المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي الذذذذذولائي ،يالمنتخذذذذذب فذذذذذي المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي البلذذذذذد

الجزائيذذذذذة تسذذذذذلب مذذذذذن العضذذذذذو أهليذذذذذة الانتخذذذذذاب، وإذا كذذذذذان المجلذذذذذ  الشذذذذذعبي البلذذذذذدي هذذذذذو الذذذذذذي يعلذذذذذن 

                                                           
المجلة الأ اديمية للبحث نسيمة قادري، الوصاية المشددة على أعمال الجماعات الإقليمية : المساهمة المركزية في اتخاذ القرار المحلي، 1

 .111، ص(1101 )جويلية ،0، العدد 5، المجلد القانوني
، )أفريل 1، العدد0المجلد ،مجلة الاجتهاد القضائيابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، عبد الحليم بن مشري، نظام الرق2

 .001-000ص  ص (،1101
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الإقصذذذذاء والذذذذوالي يصذذذذدر قذذذذرار إثبذذذذات الإقصذذذذاء، ف نذذذذه بال سذذذذبة للعضذذذذو المقلذذذذ ى مذذذذن المجلذذذذ  الشذذذذعبي 

 ل ى ويطلع الوالي على ذلك.الولائي، يقوم المجل  باستخلاف العضو المق

 حرص المشرع الجزائري على مشروعية أعمذال الوحذدات المحليذة ولضذمانالرقابة على الأعمال:  -1

مذذن خذذلال  جذذل أعمذذال الهيئذذات المحليذذة سذذواء تماشذذاها مذذع الصذذالح العذذام سذذمم المشذذرع للوصذذاية بمراقبذذة

ي وإنتاجه لآثذاره القانونيذة، أو بمعنذى أدق المصادقة وهي الإجازة التي تمنحها الوصاية لسريان القرار المحل

إقذذذرار مذذذن الوصذذذاية ب نتذذذاج القذذذرار المحلذذذي لآثذذذاره القانونيذذذة لسذذذلامته ومشذذذروعيته، أو مذذذن خذذذلال الإلغذذذاء هذذذو 

إ هذاء السذلطة المركزيذة للقذرارات الإداريذة المحليذة وإزالذة آثارهذا القانونيذة بشذكل فذوري لمجانب هذا للقذانون أو 

عمال السذذلطة، ولذذي  ذلذذك فحسذذب بذذل أجذذاز اسذذت نائيا لجهذذة الوصذذاية إمكانيذذة الحلذذول لانحرافهذذا فذذي اسذذت

 1محذذل الجهذذة المحليذذة وأداء العمذذل بذذدلا منهذذا فذذي حذذال تقاعسذذها أو امتناعهذذا نظذذرا لخطورتذذه كذذ جراء إداري 

 2 فأنه يشترط لصحته تحقق الشروط التالية:

 ائه قانونا.امتناع الجهة الوصية عن مباشر الاختصاص الملزمة بأد -

 وجود نص صريم وقانوني يبيم العمل ب جراء الحلول. -

إعذار من الجهة الوصية للجهذة المحليذة بضذرورة التحذر  لمباشذرة الصذلاحيات المحذددة والموكلذة غلاهذا  -

 قانونا.

 تعنت الوحدة المحلية وعدم تحركها رغم التنبيه المسبق من الوصاية. -

علذذذذى الإدارة المحليذذذذة فذذذذي حذذذذدود الرقابذذذذة علذذذذى  ة الوصذذذذائيةلا تنحصذذذذر الرقابذذذذالرقابــــة علــــى الهيئــــة:  -2

أعمذذال المجذذال  المنتخبذذة ولا علذذى المنتخبذذين المحليذذين بذذل تمتذذد وبحسذذب القذذانون لتشذذمل الهيئذذة المنتخبذذة 

ككذذل بحيذذث يسذذذمم القذذانون للوصذذذاية حذذل هذذذذه المجذذال  وتجريذذد جميذذذع أعضذذا ها مذذذن العضذذوية، تمهيذذذدا 

الموجبذذذذذة للحذذذذذل  *حذذذذذال تذذذذذوفرت أحذذذذذد الأسذذذذذباب القانونيذذذذذةا وذلذذذذذك فذذذذذي لانتخذذذذذاب مجذذذذذال  أخذذذذذرى تحذذذذذل محلهذذذذذ

 .3شريطة تقيد الوصاية بالإجراءات القانونية المقررة في هذا السياق

                                                           

 .001-002ص  ص المرجع نفسه 1 
لأ اديمية المجلة اعادل بوعمران، الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية في القانون الجزائري: قراءة تحليلية نقدية،  ،محسن شدادي2

 010-005ص  ص(، 1111)أكتوبر، 3، العدد 00، المجلد للبحث القانوني
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، 2جلد ، المياسيةمجلة القانون والعلوم السأبوداود طواهرية، عبد القادر غيتاوي، رقابة الوصاية على الجماعات المحلية في الجزائر، 3
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يتضذذح مذذن خذذلال هذذذا المبحذذث خصوصذذية عمليذذة تنفيذذذ السياسذذات العامذذة فذذي الجزائذذر والتذذي تعذذد 

لإدارة المركزيذذذذذة نجذذذذذدها تحتذذذذذل دورا عمليذذذذذة معقذذذذذدة ومركبذذذذذة بسذذذذذبب الفواعذذذذذل المشذذذذذاركة فاهذذذذذا فبال سذذذذذبة لذذذذذ

محوريذذذذذذا فذذذذذذي تنفيذذذذذذذ السياسذذذذذذات العامذذذذذذة بمختلذذذذذذف هياكلهذذذذذذا ومسذذذذذذيطرة علذذذذذذى الإدارة اللامركزيذذذذذذة التذذذذذذي مذذذذذذن 

، لنجذذدها غيذذر مسذذتقلة وتابعذذة تخضذذع مب المذذواطنين وتعمذذل علذذى حذذل مشذذاكلهالمفذذروض أن تعكذذ  مطالذذ

تتذذذأثر العمليذذذة بذذذالموارد الماديذذذة والبشذذذرية  لمجموعذذذة مذذذن القيذذذود المفروضذذذة علاهذذذا تحذذذت مسذذذمى الرقابذذذة، كمذذذا

التذذي تذذنعك  علاهذذا إمذذا إيجابذذا أو سذذلبا هذذذا مذذا يخلذذق صذذعوبات تعرقذذل تطبيذذق السياسذذات وتتطلذذب جهذذودا 

 لإصلاح الهيئات المشرفة على التنفيذ وتفعيل دورها.
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 ي الجزائرالمبحث الثالث: المعيقات وآليات تحسين أداء الإدارة العامة ف

تعذذذذذذاني عمليذذذذذذة تنفيذذذذذذذ السياسذذذذذذات العامذذذذذذة مذذذذذذن عذذذذذذدة عراقيذذذذذذل، وباعتبذذذذذذار الجهذذذذذذاز الإداري الفاعذذذذذذل  

الأساسذذذذ ي فذذذذي التنفيذذذذذ نجذذذذد أن المشذذذذاكل التذذذذي تصذذذذيبه تذذذذنعك  علذذذذى أدائذذذذه وقدرتذذذذه علذذذذى ترجمذذذذة سياسذذذذات 

هذذذذذذذا أثبتذذذذذذذت الدولذذذذذذة، بذذذذذذذالرغم مذذذذذذذن ان هذذذذذذاج وتبنذذذذذذذي عذذذذذذذدة نمذذذذذذاذج تنذذذذذذذدرج فيمذذذذذذذا يعذذذذذذرف بالإصذذذذذذذلاح الإداري إلا أ 

محذدودي ها وذلذك نظذرا لغيذذاب إدارة حقيقيذة للتغييذر مذذا يسذتلزم إعذادة النظذر والانفتذذاح علذى آفذاق جديذذدة 

 لترقية تنفيذ السياسات العامة في الجزائر.
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 المطلب الأول: معيقات تنفيذ السياسات العامة في الجزائر

العديذذد مذذن الصذذعوبات والعراقيذذل منهذذا مذذا هذذو تعذذرف عمليذذة تنفيذذذ السياسذذات العامذذة فذذي الجزائذذر  

 متعلق بالبيئة الداخلية أو البيئة الخارجية.

أولا: انعكاســـــــات العوامـــــــل الداخليـــــــة والخارجيـــــــة علـــــــى دور الجهـــــــاز الإداري الجزائـــــــري فـــــــي تنفيـــــــذ 

 السياسات العامة 

 البيئة الداخلية للجهاز الإداري الجزائري:  -3

اب نجذذذذاح الجهذذذذاز الإداري فذذذذي تنفيذذذذذه للسياسذذذذات العامذذذذة، بال سذذذذبة تعذذذذد البيئذذذذة الداخليذذذذة أحذذذذد أهذذذذم أسذذذذب

 للعراقيل المتعلقة بالبيئة الداخلية للجهاز الإداري في الجزائر فيمكن رصدها استنادا على الشكل الموالي: 

 : ت اير البيئة الداخلية على الجهاز الإداري الجزائري (2) الشكل رقم

 

 على مراجع الدراسةاعتمادا  إعداد الطالبةالمصدر: 

 يو ح الشكل أعلاه مجموعة العوامل المؤثرة على وظائف الجهاز الإداري وأدواره وهي:

إن الواقذع الإداري للمؤسسذات العموميذة يفصذح عذذن الهيكـل التنظيمـي معقـد وشـديد الهرميــة:  -أ

هذذذذداف حذذذالات كثيذذذرة مذذذذن التبذذذاين بذذذذين قذذذدرة آلياتهذذذذا وإمكاناتهذذذا الداخليذذذة، وبذذذذين مذذذا ت شذذذذده مذذذن الأ 
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المطلوبذذذة دون الذذذتمكن مذذذن تحقيقهذذذا فعليذذذا، وسذذذبب ذلذذذك يعذذذود إلذذذى الجمذذذود الذذذذي يتخلذذذل هيكلهذذذا 

التنظيمذذي، فبعذذذد أن كذذذان الهيكذذل التنظيمذذذي وسذذذيلة محققذذة لأهذذذداف المؤسسذذذة أصذذبم غايذذذة بحذذذد 

ذاتذذذذذه وجذذذذذرى إغفذذذذذال شذذذذذبه مؤكذذذذذد ل هذذذذذداف الحقيقذذذذذة للمؤسسذذذذذة، وأصذذذذذبحت اللذذذذذوائم والقواعذذذذذذد 

ة غايذذات ي بغذذي تنفيذذذها وتطبيقهذذا فذذي الوقذذت الذذذي يحذذتم علاهذذا أن تكذذون وسذذائل والأنظمذذة الإداريذذ

تسذذذذاعد فذذذذي تنظذذذذيم السذذذذلوكيات وتحديذذذذد المسذذذذؤوليات لغذذذذرض تحقيذذذذق الأهذذذذداف الأساسذذذذية وبلذذذذوغ 

، فالتضذذذذخم الكبيذذذذر فذذذذي الهياكذذذذل الإداريذذذذة وكثذذذذرة مسذذذذتوياتها 1الغايذذذذات الإداريذذذذة للمؤسسذذذذة بفاعليذذذذة

لقذذذذذرارات فظذذذذاهرة التضذذذذذخم الإداري وتعذذذذذدد مسذذذذذتويات بنذذذذذاء التنظذذذذذيم تذذذذؤدي إلذذذذذى بطذذذذذئ فذذذذذي اتخذذذذذاذ ا

 يُلاحظ من خلال تزايد الوزارات والمصالح الحكومية والمؤسسات العمومية.

تعد المركزية الشديدة من بين العراقيل المؤثرة على أداء الجهذاز الإداري وتتجسذد نمط السلطة:  -ب

تنظيمذي معذين، وكنتيجذة للمركزيذة الشذديدة  في عذدة أشذكال منهذا تركيذ  السذلطة عنذد كذل مسذتوى 

م الإداري كثيذذذرا مذذذا يلاحذذذظ أن جذذذل القذذذرارات البسذذذيطة منهذذذا والكبيذذذرة لا بذذذد أن تمذذذر علذذذى قمذذذة الهذذذر 

لصذذذذذذدور القذذذذذذرار والحصذذذذذذول علذذذذذذى الخدمذذذذذذة. إن الإصذذذذذذلاحات المرتبطذذذذذذذة  طذذذذذذويلا ممذذذذذذا يسذذذذذذتغرق وقتذذذذذذا 

تميذذذ ت بذذذه مذذذن ضذذذعف فذذذي مسذذذتويات  باللامركزيذذذة فذذذي الخبذذذرة الجزائريذذذة لذذذم تكذذذن م ذذذجعة نظذذذرا لمذذذا

المشاركة وفقر فذي القذدرات المحليذة وسذوء فذي توزيذع السذلطات والثذروات، والملاحذظ أن اللامركزيذة 

وا ذذذذذحة ومدروسذذذذذة للتنميذذذذذة  اسذذذذذتراتيجيةفذذذذذي ظذذذذذل قصذذذذذر نظذذذذذر السذذذذذلطات الجزائريذذذذذة وعذذذذذدم وجذذذذذود 

لإداري، حيذذذث تقذذذوم المحليذذذة لذذذم تكذذذن لامركزيذذذة حقيقيذذذة بذذذل كنذذذت نوعذذذا مذذذن أنذذذواع عذذذدم التركيذذذ  ا

الحكومة ب دارة الدولة بوحدات محليذة فاقذدة لصذلاحيات مسذتقلة وغيذاب الأهذداف، إضذافة إلذى 

غيذذذذذذذاب القيذذذذذذذادة القذذذذذذذادرة علذذذذذذذى تحويذذذذذذذل الذذذذذذذرؤى والتصذذذذذذذورات والنمذذذذذذذاذج الثقافيذذذذذذذة المتعلقذذذذذذذة بواقذذذذذذذع 

ت المؤسسذذذذذذذة مذذذذذذذن النظريذذذذذذذة إلذذذذذذذى الممارسذذذذذذذة، وغيذذذذذذذاب روح الإبذذذذذذذداع والمرونذذذذذذذة ومحدوديذذذذذذذة الصذذذذذذذلاحيا

الممنوحذذذة للقذذذادة الإداريذذذين )خاصذذذة علذذذى مسذذذتوى الإدارات المحليذذذة(، فعذذذدم فهذذذم أن التغييذذذر يقذذذاد 

ولا يدار أدى إلى التصرف مذع التغييذر المؤسسذ ي وكأنذه أمذر يمكذن الذتحكم فيذه بذالإجراءات الإداريذة 

 . 2المحضة وفرض الأمر الواقع

                                                           
، )جوان 0، العدد01، المجلد مجلة الاقتصاد والإحصاء التطبيقي ياسف حسيبة، أثر نمط الهيكل التنظيمي في فاعلية المؤسسة،1

 .021ص  (،1103
زائرية ومشكلات بناء وتطوير الثقافة التنظيمية: رشيد الحواس، القيادة الإدارية للمؤسسة الاقتصادية العمومية الج، العياش ي توني2

 .00-01ص  ص (،1105)جوان  ،01، العدد0، المجلد مجلة الحكمة للدراسات الاقتصاديةدراسة تحليلية نظرية. 
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الثقافذذة التنظيميذذة السذذائدة بات: الثقافــة التنظيميــة الســائدة عرفــا العديــد مــن الاضــطرا -ج

فذذذذي الجهذذذذاز الإداري بمختلذذذذف مؤسسذذذذاته تعبذذذذر بذذذذدورها عذذذذن أزمذذذذة القذذذذيم السذذذذائدة داخذذذذل المجتمذذذذع، 

فقيمة مثل قيمة المساواة والعدل تحتل مكانة محوريذة علذى المسذتوى النظذري لكذن علذى مسذتوى 

علذذذذذى حسذذذذذاب المصذذذذذلحة الممارسذذذذذة تظهذذذذذر الأنانيذذذذذة واسذذذذذتغلال النفذذذذذوذ والسذذذذذلطة لتحقيذذذذذق الأهذذذذذداف 

، كما يعي  الموظف الجزائري عمومذا حالذة اغتذراب بينذه وبذين المؤسسذة التذي يعمذل فاهذا، 1العامة

الاغتراب الذذذوظيفي هذذذو شذذذعور ، فذذذ2وبالتذذذالي لا يشذذذعر بذذذأي تميذذذ  لذذذه أو لمؤسسذذذته عذذذن بذذذاقي المؤسسذذذات

أقذذذذذل معنذذذذذى الموظذذذذف بذذذذذالعزل وبالوحذذذذدة والتفكذذذذذك وعذذذذدم الانتمذذذذذاء للوظيفذذذذذة، حيذذذذث يصذذذذذبم عملذذذذه 

ويذذذنخفض المعنذذذذى الاجتمذذذذاعي للوظيفذذذة لديذذذذه، ويذذذذأتي ذلذذذك نتيجذذذذة لسذذذذوء التفاعذذذل الاجتمذذذذاعي بينذذذذه 

وبذذين كذذل مذذن المنظمذذة بهيكلهذذا ومحذذيط العمذذل بهذذا ونمذذط الإشذذراف الذذذي تتبعذذه وبذذين زمذذلاء العمذذل 

إلذذى والجمهذور متلقذذي الخدمذة، فيشذذعر الموظذذف بذأن المنظمذذة لذم تعذذد مكانذذا مناسذبا لذذه، ممذا يذذؤدي 

ا على تركي ه وقدراتذه والت امذه وبالتذالي أدائذه فذي ائه وولائه لها فينعك  شعوره سلبانخفاض انتم

 العمل.

الوظيفذذذذذذذة العموميذذذذذذذة الو يفـــــــة العموميـــــــة كوســـــــيلة لإدارة المؤسســـــــات والهيا ـــــــل الإداريـــــــة:  -د

اهذذا مذذن قبذذل مرتبطذذة ارتباطذذا وثيقذذا بالدولذذة وسذذلطاتها، وبذذالرغم مذذن الإصذذلاحات التذذي تذذم الشذذروع ف

السذذذلطات فذذذي مجذذذال الوظيفذذذة العموميذذذة إلا أن القواعذذذد والنصذذذوص القديمذذذة والحاليذذذة لذذذم تضذذذع 

معذذذذذذايير موضذذذذذذوعية يذذذذذذتم بموج هذذذذذذا اختيذذذذذذار أحسذذذذذذن الكفذذذذذذاءات، فغيذذذذذذاب الانسذذذذذذجام والتشذذذذذذاور بذذذذذذين 

مختلذذف الفذذاعلين عنذذد إعذذداد منظومذذة الوظيفذذة العموميذذة علذذى غذذرار ) المديريذذة العامذذة للوظيفذذة 

وميذذة والإصذذلاح الإداري، وزارة الماليذذة وممثلذذين عذذن الإدارات والمؤسسذذات العموميذذة( وجعلهذذا العم

علذى قذرار سياسذ ي، دون مشذاركة الممارسذين الحقيقيذين  سياسيا يتم المصادقة علاهذا بنذاء مشروعا

لمضمون النص )المديرين والمكلفين بتسذيير المذوارد البشذرية( نذتج عنذه تحذول عمليذة التوظيذف مذن 

                                                           
غاز وحدة دراسة ميدانية بمؤسسة قارورات ال–كمال بوقرة،  المسألة الثقافية وعلاق ها بالمشكلات التنظيمية في المؤسسة الجزائرية 1

 .171ص (،1115/1117،كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية ،جامعة الحاج لخضر )الجزائر: ، أطروحة دكتوراه ، -باتنة
 .171، ص المرجع نفسه2
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جذذذذراء إداري وحذذذذق دسذذذذتوري، إلذذذذى أداة ووسذذذذيلة سياسذذذذية تسذذذذتخدمها الدولذذذذة لتسذذذذيير شذذذذؤو ها فذذذذي إ

 .1، وبالتالي تضمن من خلالها ديمومة وبقاء النظامل الاقتصادي والسياس ي والاجتماعيالمجا

أثذذذذذذذرت ظذذذذذذذروف وعوامذذذذذذذل البيئذذذذذذذة الخارجيذذذذذذذة علذذذذذذذى أداء الجهذذذذذذذاز الإداري بسذذذذذذذبب البيئـــــــة الخارجيـــــــة:  -2

عرفتذذذذه فذذذذي مختلذذذذف الميذذذذادين الاقتصذذذذادية والاجتماعيذذذذة والسياسذذذذية.... ويتجلذذذذى الاضذذذذطراب الذذذذذي 

 ذلك في:

الاقتصذذذذذذاد الجزائذذذذذذري هذذذذذذو العامــــــل الاقتصــــــادي المــــــؤار فــــــي عمليــــــة تنفيــــــذ السياســــــات العامــــــة:   -أ

اقتصذذذاد قذذذائم بالدرجذذذة الأولذذذى علذذذى تصذذذدير المحروقذذذات، إذا فهذذذو يعتمذذذد علذذذى عائذذذدات المحروقذذذات لتنفيذذذذ 

سذذذذذذات العامذذذذذذة وكذذذذذذان لا هيذذذذذذار أسذذذذذذعار البتذذذذذذرول تذذذذذذأثير مباشذذذذذذرا وجملذذذذذذة مذذذذذذن التذذذذذذداعيات علذذذذذذى وتجسذذذذذذيد السيا

وترشذذذيد الإنفذذذذاق  السياسذذذات العامذذذة فذذذي الجزائذذذر مذذذذا جعذذذل صذذذانع القذذذرار يلجذذذأ إلذذذذى تخفذذذيض سذذذعر الصذذذرف

 يض يذذذذذذذف والمرافذذذذذذذق العامذذذذذذذة وتخفذذذذذذذو سياسذذذذذذذية التقشذذذذذذذف التذذذذذذذي شذذذذذذذملت تجميذذذذذذذد التوظحذذذذذذذالعذذذذذذام والتوجذذذذذذذه ن

ي ولقذد أثبتذت هذذه السياسذات عذذدم فعالي هذا حيذث بذدى جليذا غيذاب البعذد الاسذذتراتيجي الاسذتثمار العمذوم

لصذذذذانع القذذذذرار فذذذذي الجزائذذذذر حيذذذذث جذذذذاءت معظذذذذم هذذذذذه السياسذذذذات كذذذذرد فعذذذذل وقذذذذائي غيذذذذر فعذذذذال علذذذذى المذذذذدى 

الطويذذذل وغيذذذذر مذذذدروس اتجذذذذاه الأزمذذذة مذذذذا يبقذذذي تنفيذذذذذ السياسذذذات العامذذذذة فذذذي الجزائذذذذر رهينذذذة سذذذذوق الذذذذنفط 

 .2توالمحروقا

إن الأسذذذذذذذذباب الاجتماعيذذذذذذذذة العامــــــــل الاجتمــــــــا ي المــــــــؤار فــــــــي عمليــــــــة تنفيــــــــذ السياســــــــات العامــــــــة:  -ب

والثقافيذذذذة تذذذذتلخص فذذذذي تعقيذذذذدات الوضذذذذعية الاجتماعيذذذذة والثقافيذذذذة وهذذذذي مرتبطذذذذة بالصذذذذعوبات السياسذذذذية 

فذذذذذي القضذذذذذاء علذذذذذى الفذذذذذوارق  قتصذذذذذادية والاجتماعيذذذذذة السياسذذذذذات الا عذذذذذدم كفايذذذذذةء والاقتصذذذذادية، مذذذذذن جذذذذذرا

وتذدني مسذتوى  ت منهذا ارتفذاع معذدل الفقذر جتماعية وتحسين معيشة السذكان، وتجلذت فذي عذدة صذعوباالا 

مليذذذذون  00أن  1104حيذذذذث يشذذذذير تقريذذذذر الرابطذذذذة الجزائريذذذذة للذذذذدفاع عذذذذن حقذذذذوق الإنسذذذذان لسذذذذنة  المعيشذذذذة

وا ذذح  ، والبطالذذة تفاقمذت بشذذكلوهذو وعذذدل مرتفذع 3،%37جزائذري يعذذي  تحذت عتبذذة الفقذر أي ب سذذبة 

 يظهر ذلك من خلال الجدول الآتي: و 

                                                           
 ةمجلة العلوم الإنسانيسياسية، -جمال رميني، إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر: خيار تنظيمي أم حتمية اجتماعية1

 .313-311ص  ، ص(1105ديسمبر )، 30، العدد والاجتماعية
 10-12، لبنى العلمي، واقع صنع وحوكمة السياسات العامة في الجزائر، ملتق  دولي حول الحكامة والسياسات العامة في المغرب العربي2

 .0:31الساعة:  00/11/1104التاري :  dz.com-https://www.politics  في:  1104فيفري 

 11:00الساعة:  01/00/1111التاري :   laddh.org-https://www.droitsالرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان، في 3 

https://www.politics-dz.com/
https://www.droits-laddh.org/
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 2232-2232(: نسبة البطالة في الجزائر خلال الفترة 2الجدول رقم)

معــــــــــــــــــــــــدل 

 البطالة

2232 2233 2232 2232 2234 2232 2231 2230 2230 2232 

النســــــــــــــــب 

 %المئوية

32% 32% 33% 2.0% 32.1% 33.2% 32.2% 33.0% 33.0% 33.4% 

 11/31/1110التاري :   https://www.ons.dz، في: د على الديوان الوطني للإحصائياتإعداد الطالبة بالاعتما المصدر:

 11:31الساعة: 

يظهذر مذذن خذذلال الجذذدول أن نسذبة البطالذذة فذذي الجزائذذر تزايذدت مذذن سذذنة لأخذذرى ويرجذع ذلذذك لعذذدة أسذذباب 

 ،من بينها عدم ربط مخرجات الجامعة بسوق العمل

يقذل العامذل الاجتمذاعي أهميذة مقارنذة بالعوامذل الاقتصذادية والسياسذية فذي  بالنظر إلى ما سبق لا 

التذذذأثير علذذذى عمليذذذة تنفيذذذذ السياسذذذة العامذذذة، لا سذذذيما أن العامذذذل الاجتمذذذاعي يتميذذذ  بالحركذذذة والتغييذذذر كونذذذه 

د مذذا يقودنذذا للحذذديث مذذرتبط بذذالفرد كوحذذدة أساسذذية فذذي التحليذذل، فالحذذديث عذذن الوضذذع الاجتمذذاعي فذذي بلذذ

عذذذذن الفذذذذرد وعذذذذن المسذذذذتوى الاجتمذذذذاعي والحيذذذذاة التذذذذي يعيشذذذذها، مذذذذن خذذذذلال قيذذذذاس مذذذذا تذذذذوفره لذذذذه الدولذذذذة مذذذذن 

خذذذدمات ونوعيذذذة هذذذذه الخذذذدمات مثذذذل الصذذذحة السذذذكن والتعلذذذيم....الخ مذذذع ظذذذروف الحيذذذاة الكريمذذذة، وهذذذذا 

جذذذذل تحقيذذذذق ظذذذذروف الحيذذذذاة يذذذذرتبط أساسذذذذا فذذذذي مذذذذدى اسذذذذتقرار المجتمذذذذع وتذذذذوفر الدولذذذذة علذذذذى الأمذذذذوال مذذذذن أ

 .  1الكريمة من جهة وثقافة الفرد في المطالبة بحقوقه من جهة أخرى 

يعتمذذذد نجذذذاح السياسذذذة العامذذذة علذذذى العامـــل السياســـ ي المـــؤار فـــي عمليـــة تنفيـــذ السياســـات العامـــة:  -ج

بشذذكل لذذك لأنذذه يعمذذل علذذى تذذوفير بيئذذة ملائمذذة حتذذى يعمذذل النظذذام ذمذذدى الاسذذتقرار السياسذذ ي فذذي الدولذذة، و 

سذذذذذليم، فنجذذذذذاح السياسذذذذذة العامذذذذذة مذذذذذا هذذذذذو إلا انعكذذذذذاس لوجذذذذذود مصذذذذذالحة حقيقيذذذذذة بذذذذذين مشذذذذذروع السذذذذذلطة 

شذذذذذروع المجتمذذذذذع مذذذذذا يحقذذذذذق تجذذذذذان  واتذذذذذزان يمذذذذذنم الهيئذذذذذة الحاكمذذذذذة شذذذذذرعية صذذذذذناعة السياسذذذذذة العامذذذذذة مو 

ب وتنفيذذذها، وغيذذذاب الاسذذتقرار السياسذذذ ي لا يذذرتبط فقذذذط بحالذذة الحذذذرب والاسذذتعمار الخذذذارجي بذذل قذذذد يغيذذذ

، وإذا مذذا رجعنذذا إلذذى 2الاسذذتقرار السياسذذ ي بسذذبب مشذذاكل داخليذذة مثذذل الحذذروب الأهليذذة أو الإرهذذاب وغيرهذذا

                                                           
 111ص   ،مرجع سابق رة،مفيدة مقو 1
)الجزائر: ، رسالة ماجستيري وأثره على اللااستقرار السياس ي في شمال أفريقيا دراسة حالة الجزائر، كريمة بقدي، الفساد السياس 2

 .02،ص (1100/1101كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،بو بكر بلقايدأجامعة 

https://www.ons.dz/
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، نجذذذد أ هذذذا قذذذد عرفذذذت عذذذدة انزلاقذذذات سياسذذذية وأمنيذذذة وذلذذذك مذذذع عمليذذذة 0474الجزائذذذر وبدايذذذة مذذذن العذذذام 

يذة تنفيذذ السياسذات الانتقذال الذديمقراطي الذذي عرفتذه الذبلاد، أثذرت هذذه الانزلاقذات دون شذك علذى عمل

 العامة.

إضذذذذافة إلذذذذى العوامذذذذل السذذذذالف ذكرهذذذذا هنذذذذا  مجموعذذذذة مذذذذن الأسذذذذباب والمعيقذذذذات التذذذذي تحذذذذول دون 

 التنفيذ الفعال للسياسات العامة في الجزائر منها:

  :عدم تقديم بيان السياسة العامة 

مها فذي تنفيذذ الهدف من تقديم بيان السياسة العامة سنويا من طذرف الحكومذة هذو تقيذيم مذدى تقذد

البرلمذذذذذان   لإبذذذذذلاغبرنامجهذذذذذا الذذذذذذي سذذذذذبق وأن عرضذذذذذته أمذذذذذام البرلمذذذذذان الذذذذذذي صذذذذذادق عليذذذذذه فهذذذذذو بذذذذذذلك وسذذذذذيلة 

رنذذذامج أثنذذذاء السذذنة الماضذذذية، ومذذذا هذذذو فذذذي طذذذور التنفيذذذذ مو ذذذحة بوإحاطتذذه بمذذذا تذذذم تطبيقذذذه وتنفيذذذذه مذذذن ال

 .1الصعوبات التي واجه ها والآفاق المستقبلية التي تسعى لتحقيقها

لا يمكذن تقيذيم مذذدى نجاعذة سياسذة مذذا، ومعرفذة مذا إذا تذذم تنفيذذها بطريقذة ملائمذذة مذا لذم يذذتم فذ

مراقبذذذذذة حصذذذذذيلة تنفيذذذذذذ مخططذذذذذات الحكومذذذذذة ضذذذذذمن مذذذذذا ينذذذذذدرج تحذذذذذت مسذذذذذمى بيذذذذذان السياسذذذذذات العامذذذذذة، 

 وبالرغم من تناول الدستور ونصه على البيان إلا أن الحكومات الجزائريذة المتعاقبذة لذم تقذم بتقديمذه إلذى

الذذذي أوجذذب علذذذى الحكومذذة عذذرض أعمالهذذذا والنتذذائج التذذي حقق هذذذا  1101غايذذة التعذذديل الدسذذتوري لسذذذنة 

تقدمه الحكومة غيذاب الدقذة  ذيحظ في بيان السياسات العامة الوسير برامجها على البرلمان، إلا أن الملا 

يبقذذ  المجلذذ  الشذذذعبي والشذذفافية فذذي تقذذديم المعلومذذات والنتذذائج الحقيقيذذذة المجسذذدة علذذى أرض الواقذذع، ل

الوطني عاجزا عن تحريك ملتم  الرقابة ومواجهة الحكومة وذلك بسبب القيود المفروضة علذى النذواب 

 والتي تعرقل هذه الآلية الرقابية.

  :شبه سياب لمراكز الأبحاث والدراسات في الجزائر 

أساسذيا فذي ترشذيد  تحتل مراكذز الأبحذاث والدراسذات فذي الذدول المتقدمذة مكانذة مهمذة وتلعذب دورا

وعقلنذذة السياسذذات العامذذة للذذدول فذذي مختلذذف المجذذالات الاقتصذذادية والاجتماعيذذة والثقافيذذة.....الخ وذلذذك 

                                                           
دار هومة )الجزائر: ، -دراسة مقارنة–الدستور الجزائري آليات تنظيم السلطة في النظام السياس ي الجزائري ، بوقفة عبد الله1

 .031، ص (1111للطباعة وال شر والتوزيع، 
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لإدرا  هذذذذذذذه الذذذذذذدول بأهميذذذذذذة العلذذذذذذم وضذذذذذذرورة اسذذذذذذتخدام  سذذذذذذلطة المعرفذذذذذذة التذذذذذذيمن شذذذذذذأ ها تنذذذذذذوير صذذذذذذانعي 

، وكذذذذا دورهذذذا 1مذذذن قبذذذل  السياسذذذة وكشذذذف العيذذذوب لهذذذم واقتذذذراح وإيصذذذال قضذذذايا جديذذذدة كانذذذت مجهولذذذة

الأساسذذذ ي فذذذي الاستشذذذراف مذذذن خذذذلال وضذذذع أهذذذداف ذات مذذذدى قصذذذير، متوسذذذط وبعيذذذد بالإضذذذافة إلذذذى دور 

 المراكز في تنبيه رجل السياسة بالأخطار والتحديات المستقبلية التي تواجهها مختلف القطاعات.

ة بعمليذذذذذة صذذذذذنع المعذذذذروف أن السياسذذذذذات العامذذذذذة فذذذذذي الجزائذذذذذر لا تعتمذذذذذد علذذذذى أسذذذذذ  نظريذذذذذة خاصذذذذذ

السياسذذذات العامذذذة، كمذذذا أ هذذذا لا تعتمذذذد علذذذى مراكذذذز بحذذذث خاصذذذة بعمليذذذة صذذذنع السياسذذذة العامذذذة، تذذذديرها 

مختلذذذف الكفذذذاءات والقذذذدرات فذذذي مجذذذالات متعذذذددة،  حيذذذث تبحذذذث فذذذي قضذذذايا ومشذذذاكل المجتمذذذع المختلفذذذة 

وذلذذذك للاهتمذذذام الذذذذي فذذذدور الكفذذذاءات والقذذذدرات العلميذذذة مغيذذذب تمامذذذا بذذذل إنذذذه ي شذذذط فذذذي الخذذذارج أكثذذذر، 

يجذذذده فذذذذي العديذذذذد مذذذذن البلذذذذدان، وهذذذذا مذذذذا لاحظنذذذذاه عنذذذذد تقذذذذدم الكثيذذذر مذذذذن الكفذذذذاءات أو المختذذذذرعين لطلذذذذب 

الذذذدعم مذذذن الدولذذذة نجذذذدها لا تهذذذتم بهذذذم، فذذذي حذذذين تتبنذذذاهم دولذذذة أخذذذرى فذذذي الخذذذارج وتذذذوفر لهذذذم كذذذل ظذذذروف 

 العمل ما يكرس لظاهرة هجرة الأدمغة والكفاءات. 

المي حذذذول مراكذذذز الفكذذذر الصذذذادر عذذذن جامعذذذة  نسذذذلفانيا  تحتذذذل الجزائذذذر مركذذذزا جذذذد متذذذأخر فذذذي التقريذذذر العذذذ

فحتى الدول التذي تعذي  فذي حالذة حذرب وعذدم اسذتقرار احتلذت مراكذز أحسذن منهذا، حيذث بلذغ عذدد المراكذز 

لذغ مركزا فذي حذين يب 14مركزا وفي اليمن  30مركزا، وفي العراق  34مركزا، وفي فلسطين  21في أفغ ستان 

، وهذذذذا مذذذا يذذذدل علذذذى عذذذدم الاهتمذذذام بذذذالعلم 2مركذذذز معتذذذرف بذذذه فذذذي هذذذا التقريذذذر 00عذذدد المراكذذذز فذذذي الجزائذذذر 

والمعرفذذة فذذي صذذناعة السياسذذات العامذذة مذذا يذذؤثر بذذدوره علذذى عمليذذة التنفيذذذ التذذي تكذذون بعيذذدة عذذن الواقذذع 

 وتحقق نتائج غير مرغوب بها.

  :ضع  دور الهيئات الاستشارية 

هذذا الدسذذاتير الجزائريذذة منذذذ الاسذذتقلال علذذى تأسذذي  الهيئذذات الاستشذذارية إلا أن دور  بذذالرغم مذذن نذذص

يعذرف بالاستشذارة الاختياريذذة )غيذر الملزمذة(، مذا يفذرغ هذذه الهيئذات مذذن  يبقذ  رمزيذا وهامشذيا منحصذرا فذيم

                                                           
 ،1العدد  ،3المجلد ،المجلة الجزائرية للدراسات السياسيةمة بورياح، مراكز الأبحاث وآليات تأثيرها على صنع السياسات العامة، سل1

 .037، ص(1101 )ديسمبر
date: 01/10/2021 hour:  https://respository.upenn.edu/think_tanks/18, in2020 global go to think tank index report أنظر 2

7:30      

https://respository.upenn.edu/think_tanks/18
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ين محتواهذذا خاصذذة وأ هذذا تابعذذة للسذذلطة التنفيذيذذة عذذوض أن تكذذون مسذذتقلة وقنذذاة للاتصذذال والتواصذذل بذذ

 الحاكم والمحكوم.

 تعاقبةالتغيرات الحكومية الم  : 

عرفذذت الحكومذذذات الجزائريذذذة المتعاقبذذذة جملذذذة مذذذن التغيذذذرات والتعذذذديلات الحكوميذذذة وهذذذذا مذذذا يذذذؤثر 

علذذى سذذير مخطذذط عمذذل الحكومذذة، ذلذذك بسذذبب ارتبذذاط البذذرامج بالأشذذخاص عذذوض الأهذذداف مذذا يذذؤدي إلذذى 

تذذالي تضذذييع الوقذذت والمذذال وخلذذق نذذوع مذذن حالذذة عذذدم الرضذذا وبال ،توقذذف بعذذض البذذرامج واسذذتبدالها بذذأخرى 

وتجسذذذيد السياسذذذات علذذذى أرض  أمذذذام الذذذرأي العذذذام وفقذذذدان الثقذذذة فذذذي قذذذدرة الحكومذذذة علذذذى متابعذذذة تنفيذذذذ

وهذذذا حذذال العديذذد مذذن القطاعذذات وسذذيتم عذذرض قطذذاع السذذكن كمثذذال حيذذث عذذرف العديذذد مذذن  ،الواقذذع

 الوزراء وهذا ما يظهره الجدول الآتي: 

 2232-2222(: وزراء السكن خلال الفترة 1الجدول رقم )

 وزير السكن البرامج التنموية

( 1115يونيو  -1111يونيو  05محمد نذير حميمد ) 2222-2222

 (1101-1115نور الدين موس ى )

 (1105-1103عبد المجيد تبون ) -نور الدين موس ى 2232-2232

 

2232-2232 

 

 -1105ماي  10)عبد المجيد تبون، يوسف شرفة  

 11 -أوت 05) (، عبد الوحيد طمار 1105أوت  05

 1 -1104مارس  30) ،كمال بلجود(1104أفريل 

 (.1111جانفي 

، 01/01/1110التاري :  ministre.gov.dz-https://www.premier إعداد الطالبة بالاعتماد على موقع: المصدر:

 .0:31الساعة: 

يظهر الجدول الوزراء الذين كانوا على رأس الوزارة في مختلف البرامج التنموية بمعدل وزيرين   

فاندماج الوزير الجديد كل خم  سنوات، الأمر الذي يؤثر على تجسيد برنامج الحكومة في هذا القطاع 

في انجاز مختلف المشاريع وعدم استقرار في ومباشرته بتنفيذ البرامج يستلزم وقتا ما قد يسبب تأخر 

 الوزارة.

https://www.premier-ministre.gov.dz/ar
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 المطلب الثاني: الإصلاحات المتعلقة بتحسين أداء الإدارة في الجزائر

انطلاقذذا مذذن أن الإدارة هذذي التذذي تنفذذذ السياسذذة العامذذة للدولذذة، تعذذاظم الذذدور الملقذذ  علذذى الجهذذاز 

دة والتذذذي وجهذذذت أساسذذذا للمذذذذواطنين، الإداري فعلذذذى حسذذذب حالتذذذه تكذذذون حالذذذة السياسذذذذات العامذذذة المجسذذذ

هذا ما يستدعي العمل باستمرار من أجل تخلذيص هذذا الجهذاز مذن العراقيذل التذي تواجهذه وتنميذة كفاءتذه 

 .1والرفع من أدائه وتطويره وتحسينه

 أولا: الإصلاح الإداري ومجالات تطبيقه

العلميذذذة والوسذذذائل يعذذذرف الإصذذذلاح الإداري بأنذذذه الأخذذذذ بالأصذذذول  تعريـــ  الإصـــلاح الإداري: -0

الفنيذذذة للنهذذذوض بمسذذذتوى الكفذذذاءة فذذذي الأجهذذذزة الإداريذذذة، كمذذذا يعذذذد إجذذذراء يمكذذذن مذذذن خلالذذذه 

الجمذذذع بذذذين المذذذوارد المتاحذذذة مذذذن أجذذذل بنذذذاء عمليذذذة العصذذذرنة الإداريذذذة، والتذذذي غالبذذذا مذذذا تكذذذون 

محذدودة ونذذادرة وباهظذذة الذذثمن بأفضذذل السذذبل لتحقيذذق الأهذذداف المحذذددة وفذذي هذذذه الحالذذة 

التنظذذذذذذيم العقلانذذذذذذي إضذذذذذذافة إلذذذذذذى ح الإداري إلذذذذذذى التخطذذذذذذيط السذذذذذذليم و تذذذذذذاج عمليذذذذذذة الإصذذذذذذلا تح

 .2التوجيه الرشيد والرقابة الصارمة

الهذذذدف مذذذن الإصذذذلاح الإداري هذذذو إدراج التغييذذذر الملائذذذم لتحسذذذين الأداء وترشذذذيد المخرجذذذات، فكذذذل 

ابلا للتغييذذر أو مقاومذذا لذذه، مذذا هيكذذل إداري يحمذذل معذذه موروثذذا ثقافيذذا يوجذذه مسذذاره وأهدافذذه ف مذذا يكذذون قذذ

 .3ينعك  على نجاح أو فشل عملية الإصلاح

 مجالات تطبيق منهجية الإصلاح الإداري في النظام الإداري الجزائري:  -2

 4من بين أهم هذه الإصلاحات الإدارية ما يأتي: 

سذذتقلال مجموعذذة الإصذذلاحات الإداريذذة التذذي تضذذمن ها مجمذذوع النصذذوص والمراسذذيم التنظيميذذة منذذذ الا  -أ

حتى يومنا هذا والمتعلقة بالإدارة العامة المركزية في الجزائذر وفروعهذا ووحذداتها التقريريذة  0411سنة 

                                                           
نفي )جا ،0العدد ، 1المجلد ، مجلة البحوث السياسية والإداريةنور الدين حاروش، الإصلاح الإداري بين المفهومين الغربي والعربي، 1

 .17ص  (،1103
، )جانفي 0، العدد00المجلد  ،الإنسانيةمجلة الحقوق والعلوم فاطمة الزهراء فيرم، الإصلاح الإداري ودوره في تحسين الأداء الوظيفي، 2

 .10ص  (0451
 .10ص  ،(1105ديسمبر )، 1، العدد1، المجلد مجلة أبحاثقاسم ميلود، الإصلاح الإداري من خلال مقاربة دوائر التفكير، 3
ص  ، ص1100، فيفري 31، العدد مجلة الفكر البرلمانيعمار عوابدي، منهجية الإصلاح الإداري وتطبيقاتها في النظام الإداري الجزائري، 4

31-32. 
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والتنفيذية والفنية والاستشارية، خاصة الحكومذة والهياكذل والأجهذزة والوحذدات الفنيذة والاستشذارية 

 التابعة والمساعدة لها.

بارهذذذذذذذذا القاعذذذذذذذذدة الأساسذذذذذذذذية السياسذذذذذذذذية والاجتماعيذذذذذذذذة إصذذذذذذذذلاحات الهيئذذذذذذذذات والجماعذذذذذذذذات المحليذذذذذذذذة باعت -ب

والاقتصذذذذادية والإداريذذذذذة للدولذذذذة الجزائريذذذذذة، لكو هذذذذذا الإطذذذذار الذذذذذذي تمذذذذذارس فيذذذذه الديمقراطيذذذذذة الشذذذذذعبية 

 التشاركية. 

 0411إصذذلاحات الوظيفذذة العموميذذة فذذي الجزائذذر والتذذي تذذم تقريرهذذا وتحقيقهذذا بموجذذب إصذذلاح سذذنة  -ج

 0457تضذذذذمن القذذذذانون الأساسذذذذ ي العذذذذام للوظيفذذذذة العموميذذذذة، وإصذذذذذلاح الم 11-033بموجذذذذب الأمذذذذر رقذذذذم 

 0470مذذذارس  13المذذذؤرخ فذذذي  70-04بموجذذب القذذذانون الأساسذذذ ي العذذذام للعامذذذل، وبموجذذذب المرسذذذوم رقذذذم 

والمتضمن القانون الأساس ي النموذجي لعمال المؤسسات الإدارية العموميذة، وكذذلك الإصذلاح الجديذد 

والمتضذذذذمن القذذذذذانون  1111يوليذذذذو سذذذذنة  00المذذذذؤرخ فذذذذي  11-13مذذذذر رقذذذذم والذذذذذي تضذذذذمنه الأ  1111لسذذذذنة 

 الأساس ي 

إصذذذذذلاحات نظذذذذذام الصذذذذذفقات العموميذذذذذة، وتمذذذذذت هذذذذذذه الإصذذذذذلاحات بموجذذذذذب عذذذذذدة نصذذذذذوص قانونيذذذذذة  -د

 0415جذذذوان سذذذنة  05المذذذؤرخ فذذذي  15-41وتنظيميذذذة كذذذان أهمهذذذا الإصذذذلاح الذذذذي تذذذم بموجذذذب الأمذذذر رقذذذم 

، 1101أكتذذوبر سذذنة  05، المذذؤرخ فذذي 1101-31يذذة، والمرسذذوم رقذذم والمتضذذمن قذذانون الصذذفقات العموم

 والمتضمن قانون الصفقات العمومية.

 اانيا: آليات تطبيق منهجية الإصلاح الإداري في النظام الإداري الجزائري 

 يلي: هذه أهم الآليات لتطبيقات منهجية الإصلاح الإداري في النظام الإداري ما

 الديمقراطية التشاركية: -3

غذذذذم أن جذذذذذور الديمقراطيذذذذة التشذذذذاركية ضذذذذاربة فذذذذي عمذذذذق التذذذذاري ، فأ هذذذذا فذذذذي العصذذذذر الحذذذذديث لذذذذم ر 

تظهر إلا في ستينيات القرن الماض ي في الولايات المتحذدة الأمريكيذة، حيذث كانذت أهذم مذا يذدعو إليذه اليسذار 

هميذذذذذة اعتمذذذذذاد الأمريكذذذذذي لمواجهذذذذذة الفقذذذذذر وال همذذذذذي ، وفذذذذذي أوروبذذذذذا الغربيذذذذذة تنامذذذذذت الذذذذذدعوات تذذذذذدريجيا إلذذذذذى أ

، حيذذث تذذم 1112مذذارس  4و 7الديمقراطيذذة التشذذاركية وصذذولا إلذذى مذذؤتمر الاتحذذاد الأوروبذذي المنعقذذد بتذذاري  
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التأكيد على أ ها الحذل لأزمذة الديمقراطيذة الأوروبيذة كمذا يجذب أن تضذخ دمذا جديذدا لتكمذل الديمقراطيذة 

 .1التمثيلية وتنمية التعاون مع باقي الشركاء الاجتماعيين

ف الديمقراطيذذذة التشذذذاركية بأ هذذذا مشذذذاركة المذذذواطنين فذذذي القذذذرارات والسياسذذذات التذذذي لهذذذا تذذذأثير تعذذذر 

مباشذذذذر علذذذذى حيذذذذاتهم بذذذذدل الاعتمذذذذاد الكلذذذذي فذذذذي هذذذذذه القضذذذذايا علذذذذى الأعضذذذذاء المنتخبذذذذين، وبالتذذذذالي فذذذذ ن هذذذذذه 

ة بحيذذذث المشذذذاركة مذذذن جانذذذب المذذذواطنين تتسذذذم بالتفاعذذذل المباشذذذر وال شذذذط وتذذذتم فذذذي إطذذذار مجتمعذذذات صذذذغير 

 .2تكون فرص التواصل بين الجماهير أكبر

لقذذذذذذذذد أعطذذذذذذذت الدسذذذذذذذذاتير الجزائريذذذذذذذذة المتعاقبذذذذذذذذة الحمايذذذذذذذذة  الديمقراطيـــــــة التشــــــــاركية فــــــــي الجزائــــــــر:

القانونيذذة لمبذذذدأ المشذذذاركة المحليذذة مذذذن أجذذذل تمكذذين المذذذواطنين مذذذن المشذذاركة فذذذي التسذذذيير واتخذذاذ القذذذرار علذذذى 

 0474فقذذط حذذافظ علذذى نفذذ  صذذياغة المذذواد الذذواردة فذذي دسذذتور  ،1101المسذذتوى المحلذذي، أمذذا  فذذي تعذذديل 

فيمذذا يخذذص مشذذاركة المذذواطنين فذذي تسذذيير الشذذأن العذذام، غيذذر أن الشذذ يء الجديذذد هذذو التكذذري  الدسذذتوري 

، والملاحذذظ مذذن كذذل هذذذه *00للديمقراطيذذة التشذذاركية علذذى مسذذتوى الجماعذذات المحليذذة وهذذذا بذذنص المذذادة 

ريم يحذدد العلاقذة والشذراكة بذين المجتمذع المذدني والسذلطات المحليذة النصوص الدستورية غياب نص ص

فذذي تسذذيير الشذذؤون العموميذذة، وهذذذا بذذالرغم مذذن التأسذذي  الدسذذتوري الصذذريم لحريذذة العمذذل الجمعذذذوي، 

بالانتقذذذذال مذذذذن  0474بالإضذذذذافة إلذذذذى التحذذذذول الإيذذذذديولوجي الذذذذذي تبنذذذذاه المؤسذذذذ  الدسذذذذتوري بعذذذذد دسذذذذتور 

الية التذي تقذذوم علذى أسذاس الشذراكة الفعالذة بذذين مختلذف الفواعذل الاجتماعيذة مذذع الاشذتراكية إلذى الرأسذم

 .3مؤسسات الدولة

 عوائق الديمقراطية التشاركية في الجزائر: 

  غمذذذوض التكذذذري  الدسذذذتوري لحذذذق المشذذذاركة، فالدسذذذتور تذذذر  الكثيذذذر مذذذن جوانذذذب العمذذذل المحلذذذي

، بالإضذافة إلذى غمذوض مبذدأ المشذاركة فذي للقوانين وهو ما قد يعيق من تفعيل مشاركة المذواطنين

 النصوص التشريعية والتنظيمية.
                                                           

ونية مجلة العلوم القان ،تخبة بالجزائر واقع وآفاقعزوزي بن عزوز، الديمقراطية التشاركية في المجال  المحلية المن، جهاد رحماني1

 .110ص  (،1107)مارس   ،0، العدد3جلد الم ،والاجتماعية
ص  (،1101، )جوان 0، العدد0المجلد  جلة القانون مبالجزائر،  ل  المنتخبة المحليةاوبي، الديمقراطية التشاركية في المجبمولود عق2

112. 
الاجتماعية. المجلس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن  "تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديمقراطي والفصل بين السلطات والعدالة * 

 إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية. تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية"
دستوري الجزائري لسنة ، والتعديل ال1100فريد دبوشة، الديمقراطية التشاركية على مستوى البلدية في ظل الدستور المغربي لسنة 3

 .35-30ص  ، ص(1104سبتمبر )، 33العدد  3حوليات جامعة الجزائر ، 1101
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  التعقيذذذذذدات الإداريذذذذذة مذذذذذن خذذذذذلال إفذذذذذراط الإدارة فذذذذذذي اسذذذذذتعمال مبذذذذذدأ السذذذذذرية، وصذذذذذورية مشذذذذذذاركة

 المواطن في صنع القرار الإداري، كما أن الإدارة لا تأخذ ب تائج المشاركة.

 ي نتيجذذذذة وجذذذذود ضذذذذعف ثقافذذذذة المشذذذذاركة لذذذذذدى عراقيذذذذل ثقافيذذذذة تتمثذذذذل فذذذذي انعذذذذدام الحذذذذ  الشذذذذذعب

 المواطن وكذا ضعف الثقافة التشاركية لدى المجتمع المدني.

  ،عدم الفصل بين السلطة التنفيذية وعمل البلديات والولايذات، تعتبذر هذذه العلاقذة مركبذة جذدا

يذذؤدي ففذذي ظذذل الدولذذة المركزيذذة يقذذل الشذذعور لذذدى المذذواطنين بأهميذذة دور المجذذال  المحليذذة، ممذذا 

 .1إلى العزوف عن المشاركة

هذذذه هذذي مجمذذل الصذذعوبات والعوائذذق التذذي أدت إلذذى ترسذذي  صذذورة ذهنيذذة سذذلبية فذذي معظذذم الأحيذذان لذذدى 

 المواطنين وبالتالي ضعف مشارك هم في العمل المحلي 

 التسيير العمومي الجديد: -2

للقطذذذاع الخذذذاص  حاولذذذت الجزائذذذر تبنذذذي أسذذذلوب إداري حذذذديث يعتمذذذد علذذذى نقذذذل الأسذذذاليب الإداريذذذة

بذذالرغم مذذن التطذذورات التذذي عرفهذذا التسذذيير العمذذومي فذذي وتطبيقهذذا فذذي القطذذاع العذذام بغيذذة الاسذذتفادة منهذذا، 

الجزائذر منذذ الاسذذتقلال إلذى يومنذا هذذذا، إلا أن بذوادر المناجمنذت العمذذومي الجديذد لذم تظهذذر بصذورة جليذذة، 

زائذذذذر والذذذذذي لا يذذذذزال يحذذذذتفظ بخصوصذذذذيات مذذذذا يقذذذذود إلذذذذى الحذذذذديث عذذذذن إشذذذذكالية التسذذذذيير العمذذذذومي فذذذذي الج

التسذذذيير العمذذذذومي التقليذذذدي بكذذذذل مذذذا تحملذذذذه مذذذن عذذذذدم فعاليذذذة وعذذذذدم القذذذدرة علذذذذى التذذذأقلم مذذذذع المعطيذذذذات 

 الحديثة.

تتميذذذ  الإدارة العموميذذذة الجزائريذذذة حـــدود تطبيـــق التســـيير العمـــومي الجديـــد بـــالإدارة العامـــة الجزائريـــة:  

ابعذذذة ضذذذمنيا للخلفيذذذات الاسذذذتعمارية إضذذذافة إلذذذى أ هذذذا تعذذذاني مذذذن مشذذذاكل بأ هذذذا رغذذذم جهذذذود الإصذذذلاح إدارة ت

ناتجذذة بالدرجذذذة الأولذذذى عذذن انعذذذدام رؤيذذذة استشذذذرافية وتبناهذذا مبذذذادئ الحمايذذذة الاجتماعيذذة مذذذا جعلهذذذا مكذذذان 

 : 2لاستغلال النفوذ وانتشار الفساد الإداري ومن أهم هذه المشاكل

حولذذذذذذذذذه إلذذذذذذذذذى هيكذذذذذذذذذل هذذذذذذذذذ  تسذذذذذذذذذود فيذذذذذذذذذه ازدواجيذذذذذذذذذة حجذذذذذذذذذم الجهذذذذذذذذذاز الإداري وتضذذذذذذذذذخمه التنظيمذذذذذذذذذي ممذذذذذذذذذا  -

 الاختصاصات وتداخلها وتفاقم مشاكل الت سيق بين مختلف المستويات.

                                                           
 .133، مرجع سابقجهاد رحماني، عزوزي بن عزوز، 1
، مجلة البديل الاقتصاديفاطنة بوداوي، أحمد بوشنافة، حدود التسيير العمومي الجديد كنموذج إصلاح للإدارة العامة الجزائرية، 2

 .17-15ص  ، ص(1111 ، )جوان 1، العدد0 جلدالم
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 الافتقاد لرقابة فعالة ما أدى إلى انتشار مظاهر الفساد والاستخدام السيئ للسلطة. -

تذذذ ام تتسذذذم الإدارة الجزائريذذذة بالمركزيذذذة الشذذذديدة وضذذذعف تفذذذويض السذذذلطة ممذذذا أدى إلذذذى صذذذعوبة الال -

 بالإجراءات المسطرة وبالتالي تقديم خدمات متدنية.

عذذذدم الاسذذذتقرار السياسذذذ ي والأمنذذذي الذذذذي مذذذرت بذذذه الجزائذذذر جعذذذل مذذذن القيذذذادة السياسذذذية تهذذذتم ب عذذذادة  -

 الاستقرار والأمن مع إهمال الجوانب الأخرى مما أثر على أوضاع وتسيير الإدارة العمومية.

أصذذذذبحت لا تتماشذذذذ ى مذذذذع التغيذذذذرات السياسذذذذية والاقتصذذذذادية  ضذذذذعف وتقذذذذادم الأرضذذذذية القانونيذذذذة التذذذذي -

والاجتماعيذذذذذذة ممذذذذذذا أثذذذذذذر سذذذذذذلبا علذذذذذذى تحذذذذذذديث الأسذذذذذذاليب الإداريذذذذذذة متمثلذذذذذذة فذذذذذذي مقاومذذذذذذة قانونيذذذذذذة للتغييذذذذذذر 

 والإصلاح.

   الإدارة الالكترونية:     -2

ل الإدارة الالكترونيذذذذذذة تعنذذذذذذى بالانتقذذذذذذال مذذذذذذن إنجذذذذذذاز المعذذذذذذاملات بطريقذذذذذذة تقليديذذذذذذة يدويذذذذذذة إلذذذذذذى الشذذذذذذك

الالكترونذذذذذي وذلذذذذذك للاسذذذذذتثمار فذذذذذي الوقذذذذذت والمذذذذذال والجهذذذذذد، أمذذذذذا الحكومذذذذذة الالكترونيذذذذذة فهذذذذذي قذذذذذدرة الأجهذذذذذزة 

الحكوميذة علذى تبذذادل المعلومذات فيمذا بينهذذا وتقذديم الخذذدمات للمذواطنين والقطذاع الخذذاص بسذرعة عاليذذة 

 .1وتكلفة منخفضة عبر شبكات الانترنت

 :2لكترونية جملة من الفوائد تتمثل فيفوائد الإدارة الالكترونية: للإدارة الا

تبسذذذيط الإجذذذراءات داخذذذل المؤسسذذذات وهذذذذا يذذذنعك  ايجابيذذذا علذذذى مسذذذتوى الخذذذدمات التذذذي تقذذذدم إلذذذى  -

 المواطنين، ومنه اختصار وقت تنفيذ انجاز المعاملات الإدارية المختلفة.

 رى.تسهيل إجراء الاتصال بين الدوائر المختلفة للمؤسسة وكذا مع المؤسسات الأخ -

 الدقة والموضوعية في انجاز العمليات المختلفة داخل المؤسسة. -

تقليذذل اسذذتخدام الذذورق بشذذكل ملحذذو  وهذذذا مذذا يذذؤثر إيجابذذا علذذى عمذذل المؤسسذذة، كمذذا يعذذالة مشذذكلة  -

تعذذذذاني منهذذذذا أغلذذذذب المؤسسذذذذات فذذذذي عمليذذذذة الحفذذذذظ والتوثيذذذذق ممذذذذا يذذذذؤدي إلذذذذى عذذذذدم الحاجذذذذة إلذذذذى أمذذذذاكن 

 نها في أمور أخرى.التخزين حيث يتم الاستفادة م

                                                           
، والحضارة الإسلاميةمجلة العلوم الأخضر رينوبة، علي غريبي، إصلاح الخدمة العمومية من خلال الإدارة الالكترونية وآفاق ترشيدها، 1

 .215-211ص  ص (،1101أكتوبر )، 3العدد 
، 5المجلد ،مجلة الإبداععلى إصلاح الخدمة العمومية في الجزائر، محمد لمين مراكش ي، فيصل فقاير، الإدارة الالكترونية وأثرها 2

 .073-071ص  ص (،1105، )جوان 5العدد
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بذذالرغم مذذن المعيقذذذات التذذي تواجذذه الإدارة الالكترونيذذذة  مؤشــرات الإدارة الالكترونيــة فــي الجزائـــر:

حيذث باشذرت الجزائذر منذذ  سـكنقطـاع الإلا أن هنا  بوادر لها في الجزائر علذى سذبيل المثذال نذذكر تجربذة 

 ب ضذذافة خذذدمات عذذن بعذذد  1110نة ، كمذذا تذذم تحيذذين الموقذذع سذذسذذنوات إصذذلاحات عميقذذة فذذي هذذذا القطذذاع

 تجسدت فيما يلي:

 (: الموقع الرسمي الخاص بوزارة السكن3) صورة رقم

 

 00/17/1110التاري :   https://www.mhuv.gov.dzموقع وزارة السكن والعمران المدينة، في:  المصدر:

 11:07الساعة: 

 خدمات الالكترونية المقدمة في الموقع الرسمي لوزارة السكن والعمران والمدينة(: ال2صورة رقم )

 

 00/17/1110التاري :   https://www.mhuv.gov.dzموقع وزارة السكن والعمران المدينة، في: المصدر: 

 11:07الساعة: 

https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
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لموقع الرسمي لوزارة السكن والعمران والمدينة قام نلاحظ أن ا 1و 0من خلال الصورتين   

 ي: ف  وتتمثل وجعله أكثر عصرية، مع تقديم مجموعة من الخدمات عن بعد 1110بتحيين موقع سنة 

 :تتيم إمكانية طلب رخصة مرقي عقاري، متابعة البرامج السكنية  بوابة الخدمات الالكترونية

 بصيغها المختلفة...الخ

  البريد الالكتروني ويكون الولوج إلى المنصة عبر لطلب رخصة البناء: منصة رقمية خاصة

 وكلمة المرور بال سبة للمسجلين، أو إنشاء حساب جديد بال سبة لغير المسجلين.

كما نجد على مستوى الموقع معلومات عن خرجات الوزير وأهم الأخبار عن القطاع   

 ي السنوات السابقة.حصائيات للإنجازات السكنية التي تم تحقيقها فإو 

بالرغم من تحيين الموقع إلا أن الخدمات التي يقدمها محدودة ولا بد من تفعيل الرقمنة بطريقة أكثر 

 فعالية وذلك لإشباع رغبات وحاجيات المواطنين المت ايدة.

 معوقات تطبيق الإدارة الالكترونية في الجزائر: 

لقذد ، ف بطذيءمهذدها ولازالذت بذذرتها الإداريذة تنمذو وبشذكل إن الإدارة الالكترونية في الجزائر لازالت فذي 

تم إطلاق مشروع الإدارة الالكترونية في الجزائر منذ فترة ولكنه لذم يتجسذد بعذد علذى أرض الواقذع وذلذك 

 : 1بسبب جملة من العقبات ونذكر من أهمها ما يلي

العمذذلاء علذذذى ايصذذال الهذذذاتف  جذذز قطذذاع البريذذذد وتكنولوجيذذا المعلومذذذات والاتصذذالات فذذذي تلبيذذة طلبذذذات  -

 الذي يعد أهم القنوات للتواصل عبر الانترنت.

التذذأخير فذذذي اسذذذتكمال الب يذذة التحتيذذذة للاتصذذذالات وتباينهذذذا مذذن منطقذذذة إلذذذى أخذذرى، وتأسيسذذذا عليذذذه فذذذ ن  -

 الفارق كبير لسد الفجوة الرقمية.

ي هذذذذذذذه التقنيذذذذذذة محدوديذذذذذة الانتشذذذذذذار واسذذذذذذتخدامات الانترنذذذذذذت فذذذذذذي الجزائذذذذذذر، ذلذذذذذذك أن نسذذذذذذبة مسذذذذذذتخدم -

 الواسعة الانتشار عالميا لا يزال ضعيفا في الجزائر مقارنة حتى بالدول المجاورة.

التعذذذاملات الماليذذذة الالكترونيذذذة لا تذذذزال فذذذي بذذذداي ها، وتسذذذير بذذذوتيرة بطيئذذذة رغذذذم تعمذذذيم التعذذذاملات الماليذذذة  -

لتجربذذذة لا تذذذزال متعثذذذرة الالكترونيذذة علذذذى مسذذذتوى مختلذذذف المؤسسذذذات الماليذذة والتجاريذذذة، إلا أن هذذذذه ا

فعلذذذذذى سذذذذذبيل المثذذذذذال إن فئذذذذذات واسذذذذذعة مذذذذذن المتعذذذذذاملين الاقتصذذذذذاديين وكذذذذذذا المذذذذذواطنين يتخوفذذذذذون مذذذذذن 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، -دراسة سوسيولوجية ببلدية الكاليتوس العاصمة-لجزائر عبد القادر عبان، تحديات الإدارة الالكترونية في ا1

 .012-013ص  ص (،1101/ 1100انية والاجتماعية، كلية العلوم الإنس، جامعة محمد خيضر)الجزائر :
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اسذذتعمال البطاقذذة المغناطيسذذية فذذي سذذحب أمذذوالهم بسذذبب كثذذرة الأخطذذاء الناجمذذة عذذن جهذذاز الحسذذاب 

 الالكتروني والتأخير الكبير في الوصول لحساباتهم.

 المتعلقة بالجانب التشريعي المتمثل في غياب قانون المعاملات الالكترونية.هنا  أيضا المعوقات  -

بذذذذطء عمليذذذذة اتخذذذذذاذ القذذذذرارات وعمليذذذذات الإصذذذذذلاح والانذذذذدماج بالإضذذذذافة إلذذذذذى طغيذذذذان البيروقراطيذذذذة فذذذذذي  -

 الجانب الإداري وانخفاض مستوى الثقة بالحكومة ومعاملاتها.

 وذلك من خلال:تحسين أداء الجماعات المحلية:   -4

يعتبذذر القطذذاع الخذذاص أحذذد الفواعذذل الأساسذذية الشــراكة بــين الجماعــات المحليــة والقطــاع الخــاص:  -أ

فالعلاقذذذة الثلاثيذذة بذذين الدولذذذة، القطذذاع الخذذذاص والمجتمذذع المذذدني تحقذذذق رشذذادة فذذذي  ،لتحقيذذق التنميذذة

ة فذذذي المخرجذذذات، وبذذذرز دور القطذذذاع الخذذذاص فذذذي ظذذذل التوجذذذه نحذذذو اللامركزيذذذة وزيذذذادة المشذذذاركة الشذذذعبي

تقذوم علذى الشذذراكة  اسذتراتيجيةحيذث أن تحقيذق التنميذة المحليذة يتطلذب وضذع  عمليذة اتخذاذ القذرار،

بذذذذين القطذذذذذاعين العذذذذام والخذذذذذاص خاصذذذذذة وأن القطذذذذاعين أكثذذذذذر علاقذذذذة علذذذذذى المسذذذذذتوى المحلذذذذي منذذذذذه علذذذذذى 

 المستوى الوطني.

طذوير الماليذة المحليذة مذع أصبم من الضذروري تاعتماد نظام عصري للجباية المحلية وتوزيع الموارد:  -ب

الأخذذذ بعذذين الاعتبذذار كذذل مذذا يسذذعى لتحسذذين مذذوارد الجماعذذات المحليذذة، ويذذتم ذلذذك عذذن طريذذق تحديذذد 

فذي الاحتياجات بدء من المستوى المحلي، كما ي بغذي إدخذال تعذديلات علذى مذوارد الجماعذات الإقليميذة 

 .1إطار إعادة توزيع أمثل وأو ح وأكثر عصرنة للموارد المحلية

 تطوير الكفاءات:  -ج

أصذذذذبحت تنميذذذذذة المذذذذذوارد البشذذذذذرية اسذذذذذتراتيجية مرتبطذذذذة بالتنميذذذذذة الشذذذذذاملة والمسذذذذذتدامة، فالمصذذذذذدر   

علذذذى هذذذذا الأسذذذاس تعذذذد تنميذذذة  الحقيقذذذي لثذذذروة الأمذذذم يتجسذذذد فذذذي بنذذذاء قذذذوى بشذذذرية مؤهلذذذة علميذذذا وعمليذذذا،

يذذذذذة، حيذذذذذث نجذذذذذدها تسذذذذذعى لتطذذذذذوير المذذذذذوارد البشذذذذذرية عنصذذذذذرا فعذذذذذالا فذذذذذي تمكذذذذذين الذذذذذدول مذذذذذن المنافسذذذذذة العالم

 الكفاءات والارتقاء المستمر بمهارات الكوادر البشرية عن طريق التعليم، التدريب والتأهيل.

 1104-1100تكذذوين للفتذذذرة  اسذذتراتيجيةفذذي هذذذا الإطذذار تب ذذت وزارة الداخليذذة والجماعذذات المحليذذة 

  2تتمحور حول النقاط الآتية:

                                                           
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، آليات تحسين دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، سلامة عبد المجيد1

 .112 -107ص  ، ص(1105سبتمبر )، 5العدد
تطوير الكفاءات في الجماعات المحلية في  لاستراتيجيةعرض –رة المحلية يون  قرواط، أهمية الكفاءات البشرية وتطويرها في الإدا2

 . 21-34ص  ، ص(1107، ) سبتمبر 1، العدد1جلد ، الممجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، -الجزائر
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  الاهتمذذذذام بتكذذذذوين الموظذذذذف يجذذذذب أن  التكــــوين التحضــــيري:الاعتمــــاد علــــى التكــــوين القاعــــدي و

يكون منذ التحاقه بمنصذبه حتذى يذتم ترسذي  ثقافذة المرفذق العذام وثقافذة الدولذة، كمذا أنذه يسذمم 

 له باكتساب معارف وخبرات تسمم له بالتأقلم السريع مع مهامه الجديدة والمحيط المهني.

 :التذذي تشذذغل مناصذذب ووظذذائف عليذذا دورا مهمذذا  تلعذذب هذذذه الفئذذة مذذن المذذوظفين تكــوين الإطــارات

فذذي تنفيذذذ ونجذذاح الإصذذلاحات، إذ تقذذع علذذى عذذاتقهم وضذذع حيذذ  التنفيذذذ لسياسذذات الدولذذة الهادفذذة 

إلذذى تحسذذين وترقيذذة الخدمذذة العموميذذة، لا سذذيما فذذي ظذذل التوجذذه الجديذذد الرامذذي إلذذى تنويذذع مذذذوارد 

 تنميذذذذذذة المحليذذذذذة، وعليذذذذذذه فتكذذذذذذوين هذذذذذذذهالجماعذذذذذات المحليذذذذذذة وتعزيذذذذذذز الذذذذذدور الاقتصذذذذذذادي للبعذذذذذذث بال

 ستراتيجية تكوين القطاع.االإطارات يعد محورا أساسيا ضمن 

 للاسذتفادة مذن نتذائج الخبذرات الانفتاح على القطاعات المكونـة للتعلـيم العـا ي والتكـوين الم ـي :

ظفين والبحذذوث التذذي تقذذوم بهذذا هذذذه القطاعذذات والتذذي مذذن شذذأ ها إثذذراء وتعزيذذز معذذارف وخبذذرات المذذو 

والإطارات، وعلى هذا الأساس تم توقيذع عذدة اتفاقيذات مذع: وزارة التعلذيم العذالي والبحذث العلمذي 

، جامعذذذذذة المسذذذذذيلة، جامعذذذذذة التكذذذذذوين المتواصذذذذذل(، وزارة 1، جامعذذذذذة البليذذذذذدة3و0)جامعذذذذذة الجزائذذذذذر

التكذذذذذذوين والتعلذذذذذذيم المهنيذذذذذذين، مؤسسذذذذذذات تكذذذذذذوين تابعذذذذذذة لقطاعذذذذذذات أخذذذذذذرى )المعهذذذذذذد العذذذذذذالي لتسذذذذذذيير 

 لتخطيط، معهد الاقتصاد الجمركي والجبائي، مركز تطوير الطاقات المتجددة(.ا

 :وذلك لتعزيز إمكانيات شبكة التكوين التابعة للقطاع.  انتهاج نظام التكوين عن بعد 

 تعذذذذرف أنمذذذذاط التسذذذذيير فذذذذي الآونذذذذة الأخيذذذذرة عذذذذدة تطذذذذورات علذذذذى الانفتــــاح علــــى التجــــارب الأجنبيــــة :

سايرتها والسهر على تبادل الخبذرات مذع الذدول الرائذدة فذي هذذا المجذال، الصعيد الدولي لا بد من م

لضذمان تعزيذذز كفذاءات ومعذذارف إطذذارات القطذاع، وفذذي هذذذا الإطذار تذذم التوقيذذع علذى عذذدة اتفاقيذذات 

 مع عدة دول كالاتحاد الأوربي ) فرنسا، اسبانيا، هولندا(، والصين وكندا.

 1 تتمثل في: :شبكة مؤسسات التكوين -د

 إن المدرسذذذة الوطنيذذذة لذذذلإدارة هذذذي مؤسسذذذة عموميذذذة ذات طذذذابع إداري درســـة الوطنيـــة لـــلإدارة: الم

وذلذك بمقتضذ ى  1110وضعت تحت وصاية وزارة الداخلية والجماعات المحلية منذ شهر نذوفمبر 

تتمثذذذل  .1110نذذذوفمبر  01الموافذذذق ل  0211شذذذوال  01المذذذؤرخ فذذذي  221-10المرسذذذوم الرئاسذذذ ي رقذذذم 

 لي:مهامها فيما ي

                                                           
 .1.11الساعة:  11/01/1111التاري :    .dz/index.phphttps://www.interieur.govنظر الموقع الرسمي: ا1

https://www.interieur.gov.dz/index.php
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 ضمان تكوين إطارات لتلبية احتياجات إدارة الدولة والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية. -

تنظذذذذيم دورات تحسذذذذين المسذذذذتوى وتجديذذذذد المعذذذذارف لفائذذذذدة مسذذذذتخدمي التذذذذأطير التذذذذابعين للمؤسسذذذذات  -

 والإدارات العمومية.

المؤسسذذذذذذات والإدارات ضذذذذذذمان نشذذذذذذاطات الدراسذذذذذذات والبحذذذذذذث الإداري والتذذذذذذدقيق والاستشذذذذذذارة لفائذذذذذذدة  -

 .العمومية

بهذذذذذه الصذذذذفة تقذذذذدم المدرسذذذذة دعمهذذذذا لذذذذلإدارات والهيئذذذذات العموميذذذذة بتذذذذوفير المراجذذذذع وبتجسذذذذيد الدراسذذذذات 

 وإقامة وتعزيز التبادل مع الهيئات الأجنبية والدولية ذات الاهتمام المشتر .

عمذذذوميين خاصذذذة الإطذذذارات تعذذذد المدرسذذذة الوطنيذذذة العليذذذا لذذذلإدارة المهيمنذذذة علذذذى تكذذذوين المسذذذيرين ال

العليذذا لذذلإدارة الجزائريذذة، إن هذذذه الهيمنذذة تثبذذت تبنذذي الجزائذذر للمقتذذرب الأوروبذذي لذذلإدارة العامذذة فذذي تكذذوين 

المسذذذذيرين العمذذذذوميين، ممذذذذا يبعذذذذد أي محاولذذذذة لترقيذذذذة مقتذذذذرب التسذذذذيير العمذذذذومي الحذذذذديث ويطذذذذرح إشذذذذكالية 

الإدارية وفق النموذج ما بعذد البيروقراطذي، مذا يجعلنذا مدى التأقلم مع التطورات التي عرف ها الدراسات 

ارة، ومذذدى قذذدرتها علذذى تكذذوين نتسذذاءل حذذول مسذذتقبل هذذذا الاحتكذذار غيذذر المشذذروع للمدرسذذة الوطنيذذة لذذلإد

 .1ين عموميين أكفاءمسير 

بموجذذب الذذذي أنشذذ ئ  المركذذز الذذدولي لتذذدريب الفذذاعلين المحليذذين )سذذيفال المغذذرب العربذذي(كمذذا نجذذد   

والمتضذمن  1103أبريذل  01والموافق ل  0232جمادى الأول  14المؤرخ في 035-03وم التنفيذي رقم المرس

إنشذذذاء وتنظذذذيم وسذذذير المركذذذز الذذذدولي لتكذذذوين الفذذذاعلين المحليذذذين للمغذذذرب العربذذذي )سذذذيفال المغذذذرب العربذذذي(، 

قلالية الماليذة، يعد المركذز مؤسسذة عموميذة ذات طذابع صذناعي وتجذاري يتمتذع بال خصذية المعنويذة والاسذت

ويخضذذع للقواعذذد المطبقذذة علذذى الإدارة فذذي علاقتذذه مذذع الدولذذة كمذذا يعذذد تذذاجرا فذذي علاقتذذه مذذع الغيذذر، تتمثذذل 

مهمذذذذة المركذذذذز فذذذذذي تقذذذذديم تكذذذذذوين لفائذذذذدة الفذذذذذاعلين المحليذذذذين وضذذذذمان الخبذذذذذرة فذذذذي مجذذذذذال التسذذذذيير العمذذذذذومي، 

 :2ويكلف بهذه الصفة على الخصوص بما يأتي

                                                           
)جانفي  ،0العدد ، 1المجلد  ،العدد الاقتصادي مجلة دراساتمراد بن سعيد، التسيير العمومي في الجزائر: إصلاح أو إعادة اختراع، 1

 .02ص (، 1100
إنشاء وتنظيم وسير  المتضمن، 1103أبريل  01المؤرخ في ، 035-03المرسوم التنفيذي رقم جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ال 2

 .10العدد  ،جريدة الرسميةال، المركز الدولي لتكوين الفاعلين المحليين للمغرب العربي )سيفال المغرب العربي(



 -دراسة تحليلية -فيذ السياسات العامة في الجزائر واقع الجهاز الإداري وتن          الفصل الثاني: 

 

 
173 

 

التكذذذذوين لصذذذذالح الفذذذذاعلين المحليذذذذين فذذذذي مجذذذذال التنميذذذذة الاقتصذذذذادية والبيئيذذذذذة  إعذذذذداد وضذذذذمان بذذذذرامج -

 والمدن المستدامة.

 وضع أنظمة لمتابعة وتقييم السياسات العمومية المحلية. -

 ضمان الخبرة في مجال الحكم الراشد. -

 ضمان تكوين المكونين. -

 تأسي  بنك للمعطيات يشمل المعلومات اللازمة للتنمية المحلية. -

اد وتنفيذ استراتيجيات للبحث والتسذيير التذوثيقي ونشذر الأشذغال التذي ينجزهذا المركذز، كمذا يمكذن إعد -

 للمركز أن يستعين بخبراء ومستشارين في إطار تحقيق أهدافه

تحضذذذذيرات ل تطذذذرق أول اجتمذذذاع لذذذولاة الجمهوريذذذة  1111شذذذكل لقذذذاء مذذذاي  لقـــاءات الحكومـــة والـــولاة: -ه

 إضذذذذذذافة إلذذذذذذى ت ذذذذذذخيص وضذذذذذذعية الذذذذذذبلاد السوسذذذذذذيو ،ي مذذذذذذن تلذذذذذذك السذذذذذذنةمذذذذذذا 31الانتخابذذذذذذات التشذذذذذذريعية ل

اقتصادية حينها وبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي وبعدها أصبحت الحكومة تتبعه بصذفة دوريذة قصذد 

 التشاور لمناقشة الخطط التنموية وتبيين مواطن الاختلال والعجز فاها. 

لحكومذذذذة مذذذذع الذذذذولاة الذذذذذي ترأسذذذذه رئذذذذي  كذذذذان تذذذذاري  دورة أخذذذذرى للقذذذذاء ا 1110أفريذذذذل  أمذذذذا اجتمذذذذاع

سذتراتيجية تنمويذة لتوطيذد أركذان المجتمذع وتحقيذق نمذو ابغذرض تفعيذل  ،الجمهورية عبذد العزيذز بوتفليقذة

 اقتصادي مواكبا للتقدم ومتسابقا معه.

، العزيذذز بوتفليقذذة بذذولاة الجمهوريذذةدورتذذين اجتمذذع خلالهذذا رئذذي  الجمهوريذذة عبذذد كمذذا تذذم تنظذذيم 

فيذذذذذف مذذذذذن شذذذذذكلت إطذذذذذارا شذذذذذاملا يسذذذذذعى لترقيذذذذذة المنذذذذذاطق المحرومذذذذذة والتخ 1111قذذذذذدة فذذذذذي جذذذذذوان الأولذذذذذى منع

فذتم التأكيذد مذن خلالهذا علذى تطبيذق سذائر البذرامج  1111أمذا دورة ديسذمبر ، الفذوارق بذين مختلذف الفئذات

 المحلية والقطاعية وضم جهود الفاعلين والشركاء الاقتصاديين.

اتخذذذ  1100فضذذاء لطذذرح انشذذغالات الشذذباب، أمذذا فذذي سذذنة  نفكذذا 1115أكتذذوبر  بال سذذبة لاجتمذذاع

موضوع العلاقة بين الإدارة والمواطن منطلقا للنقاش من أجل إعادة النظر في السذبل والوسذائل الكفيلذة 

سذذذذذذواء بتأهيذذذذذذل أو تعزيذذذذذذز نوعيذذذذذذة تذذذذذذدخل الإدارة المحليذذذذذذة أو بتخفيذذذذذذف  ،للتوصذذذذذذل إلذذذذذذى تطذذذذذذوير هذذذذذذذه العلاقذذذذذذة

 الإجراءات الإدارية.
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تمذذت فعاليذذات اجتمذذاع لقذذاء  1101ودورة نذذوفمبر  1100، دورة أوت 1103ة مذذن دورة جذذوان بدايذذ

الحكومذذذذذة ب شذذذذذراف الذذذذذوزير الأول وكذذذذذان لهذذذذذذه اللقذذذذذاءات مسذذذذذعى حكذذذذذومي لإرسذذذذذاء الشذذذذذفافية علذذذذذى مختلذذذذذف 

 الخطط والقرارات بالنظر للظروف الاقتصادية التي عاش ها الجزائر آنذا .

  1 للنقاش حول المواضيع الآتية: ءفكان فضا 1107لقاء بال سبة ل

 رفع القيود التي لا تزال تؤثر على التنمية المحلية. -

  .دعم المبادرات المحلية التي من شأ ها تحرير كافة الإمكانات التي تتوفر علاها هاته الأقاليم -

ة تحسذذذين الحوكمذذذة الإقليميذذذة المحليذذذة وتخليصذذذها مذذذن الأعبذذذاء البيروقراطيذذذة مذذذن أجذذذل تحسذذذين فعاليذذذ -

 ال شاط العمومي.

 إشرا  الجماعة المحلية في تهيئة شروط الأقاليم. -

 إبراز مقاربة الشراكة عام /عام وعام خاص. -

 ترشيد النفقات وإنعاش الاستثمارات المحلية. -

 .التركي  على الانتقال الرقمي -

ك  تهذذذذدف عمليذذذذة الإصذذذذلاح بأسذذذذالي ها المختلفذذذذة إلذذذذى الرفذذذذع مذذذذن أداء الجهذذذذاز الإداري، الذذذذذي سذذذذينع

مباشرة على تنفذ السياسات العامة باعتباره فذاعلا رئيسذيا فذي العمليذة، وفذي هذذا الصذدد لا بذد مذن ترقيذة 

 التنفيذ لضمان تجسيد الأهداف المخططة.

 المطلب الثالث: آفاق مستقبلية لترقية تنفيذ السياسات العامة في الجزائر

ة، وبع تسليط الضوء على واقعها في نظرا ل همية التي تحتلها عملية تنفيذ السياسات العام 

نفيذ السياسات العامة في الجزائر لا بد من الأخذ بعين الاعتبار النقاط الموالية بغية ترقية وتحسين ت

 الجزائر

 أولا: توسيع صلاحيات رئيس البلدية:

                                                           
 .1.11الساعة:  11/01/1111التاري :  erieur.gov.dz/index.php/arhttps://www.int، في : لقاء الحكومة مع الولاة1

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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تعذذذذد البلديذذذذة قاعذذذذدة أساسذذذذية فذذذذي الجهذذذذاز الإداري، فهذذذذي أحذذذذد أهذذذذم مؤسسذذذذات تنفيذذذذذ السياسذذذذات 

والأكثذذذر احتكاكذذذا بذذذالمواطنين، مذذذن هذذذذا المنطلذذذق لا بذذذد مذذذن توسذذذيع صذذذلاحيات رئذذذي  البلديذذذة ووضذذذع العامذذذة 

معذذذايير جديذذذدة متعلقذذذة باختيذذذار رؤسذذذاء البلذذذديات تقذذذوم علذذذى أسذذذ  علميذذذة وعمليذذذة، ففذذذي الواقذذذع نجذذذد أن 

 العملية في التسيير والإدارة.منهم لا يتمتع بالخبرة النظرية و الكثير 

عن حل المشاكل القائمة محليذا بالإضذافة إلذى  رئي  البلدية تجعله مسؤولا إن توسيع صلاحيات 

بذذذذدلا مذذذذن  ،مسذذذذؤوليته علذذذذى تنميذذذذة قذذذذدرات البلذذذذديات فذذذذي مجذذذذال خلذذذذق الثذذذذروة وتذذذذوفير مذذذذداخيل خاصذذذذة بهذذذذا

لا سذيما فذي ظذل التغيذرات  ،الاعتماد على التمويل من طرف الدولة وتقليذل العذبء علذى الخزينذة العموميذة

بسذذبب تراجذذع أسذذعار الذذنفط، حتذذى تحذذافظ علذذى اسذذتمرار تنفيذذذ السياسذذات العامذذة التذذي تذذتم  التذذي تعرفهذذا

توسذيع صذلاحيات رئذي  البلديذة لا يجذب أن تتعلذق  كمذا أن.1على المستوى المحلي مثذل بذرامج السذكن مذثلا

ة بالتنفيذ فقذط، بذل كذذلك صذنع سياسذات عامذة محليذة تتماشذ ى مذع احتياجذات المذواطنين باعتبذار البلديذ

أكثذذر احتكاكذذا ومعرفذذة بمشذذاكلهم، حيذذث نلاحذذظ وجذذود سياسذذات لا تخذذدم احتياجذذات المذذواطنين فالعديذذد 

مذذن المنذذاطق تعذذي  فذذي حرمذذان وعزلذذة و لإدمذذاج سذذكان هذذذه المنذذاطق وتحقيذذق حيذذاة كريمذذة لهذذم، لا بذذد مذذن 

دولذذة بمجذذم  إشذذرا  رئذذي  البلديذذة الذذذي يكذذون أدرى مذذن رئذذي  الدولذذة أو وزيذذر القطذذاع المعنذذي خاصذذة فذذي

 الجزائر وشساعة أقاليمها.

 اانيا: تعزيز مشاركة المواطن في عملية صنع السياسة العامة:

بذذذالرغم مذذذن تأكيذذذد الدسذذذتور علذذذى الديمقراطيذذذة التشذذذاركية وفذذذتم المجذذذال أمذذذام المذذذواطن للمشذذذاركة 

ة المذذذواطن فذذذي فذذذي تسذذذيير الشذذذأن العذذذام، إلا أن الواقذذذع غيذذذر ذلذذذك مذذذن هذذذذا المنطلذذذق لا بذذذد مذذذن تفعيذذذل مشذذذارك

رسذذم السياسذذات العامذذة، بتذذوفير مختلذذف قنذذوات الاتصذذال خاصذذة فذذي ظذذل العصذذرنة والتوجذذه نحذذو الإدارة 

 الالكترونية والرقمنة التي تمكن مختلف الهيئات من استقبال مقترحات وشكاوي المواطنين.  

أن يسذذذذتند  تعتبذذذذر المشذذذذاركة فذذذذي صذذذذنع السياسذذذذات العامذذذذة روح العمليذذذذة السياسذذذذية لأي نظذذذذام يريذذذذد

الأداة  كمذذا أ هذذا ،تحكذذم الصذذفوة فذذي الحيذذاة السياسذذيةوهذذي الطريقذذة الوحيذذدة لتقليذذل  ،علذذى قاعذذدة شذذعبية

الفاعلذذة لتحقيذذق الإرادة العامذذة ومصذذلحة الجماعذذة وتعذذد مذذن الأركذذان الأساسذذية التذذي تسذذتند علاهذذا الذذنظم 

                                                           
، العدد 15المجلد  ،الإنسانيةالعلوم  ةمجلهدى نويوة، صلاحيات رئي  المجل  الشعبي البلدي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية، 1

 .171ص  (،1101، )ديسمبر 2
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ذلذذذك لتحقيذذذق التأييذذذد الشذذذعبي  فكلمذذذا اتسذذذعت رقعذذذة المشذذذاركة كلمذذذا أدى ،السياسذذذية فذذذي تحقيذذذق شذذذرعي ها

لمختلذذف سياسذذات الدولذذة، والتجسذذيد الفعلذذي لكذذل ذلذذك يتطلذذب تذذوفير ضذذمانات التعدديذذة والانفتذذاح علذذى 

 .1عملية صنع القرار

 االثا: تفعيل مشاركة المجتمع المدني والقطاع الخاص في عملية صنع السياسة العامة:

ة فذذذذي المجتمذذذذع بالإضذذذذافة إلذذذذى كونذذذذه أحذذذذد أهذذذذم يعتبذذذذر المجتمذذذذع المذذذذدني أحذذذذد أهذذذذم الفواعذذذذل الأساسذذذذي

فهذذذذذو يلعذذذذذب دور مهذذذذذم للنهذذذذذوض بمختلذذذذذف  ،عناصذذذذذر الحكذذذذذم الراشذذذذذد إلذذذذذى جانذذذذذب الدولذذذذذة والقطذذذذذاع الخذذذذذاص

المبذذادرات الاجتماعيذذة علذذى المسذذتوى المحلذذي، ويعتبذذر المجتمذذع المذذدني المؤسسذذة الأقذذرب للمذذواطن، وهذذو أكثذذر 

ذلك راجع لاحتكاكه اليومي بواقع المذواطن وقدرتذه الفعالذة معرفة بحاجيات ومتطلبات المجتمع المحلي، و 

علذذى متابعذذة وصذذياغة وتنفيذذذ المبذذادرات التنمويذذة المحليذذة التذذي تحذذل مشذذاكل المجتمذذع كمذذا يلعذذب دورا هذذام 

 .2في تثقيف المواطن بقضاياه التي تقترب من واقع

المؤسسذذات العموميذذة  لا بذد مذذن إشذذرا  القطذذاع الخذذاص فذذي العمليذة التنمويذذة لا سذذيما بعذذد فشذذل

فذذذذي تسذذذذيير المرافذذذذق العموميذذذذة وتحسذذذذين الخذذذذدمات، ومسذذذذايرة التطذذذذورات الحاصذذذذلة فذذذذي ظذذذذل العولمذذذذة وتوسذذذذع 

تكنولوجيات الإعلام والاتصذال والتذي تطذورت معهذا تطلعذات المذواطنين، فمنحذت هذذه الآليذة للشذراكة مذع 

الاتفاقيذذات التذذي تسذذهل الشذذراكة  القطذذاع الخذذاص فرصذذا حقيقيذذة لتذذدبير المرافذذق المحليذذة عذذن طريذذق عقذذد

والتعذذذذاون الشذذذذرعي وخلذذذذق أنمذذذذاط مذذذذن الاقتصذذذذاد المخذذذذتلط، التذذذذدبير المفذذذذوض، عقذذذذود الامتيذذذذاز حتذذذذى تصذذذذبم 

عمليذذذذة تنفيذذذذذ السياسذذذذات التنمويذذذذة كمذذذذا أنذذذذه يسذذذذاهم فذذذذي حذذذذل الكثيذذذذر مذذذذن المشذذذذاكل إلذذذذى جانذذذذب الجذذذذودة فذذذذي 

 .3الخدمات كامتصاص عدد كبير من البطالين، وخلق المنافسة

 

 

                                                           
التاري :  https://democraticac.de/?p=23986على الرابط: ع السياسات العامة، لمواطن في صناسماعيل زروقي، سبل تعزيز مشاركة ا1

 .2:31الساعة:  13/15/1110
مارس )، 0، العدد1جلد ، الممجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسيةعلال قاش ي، دور المجتمع المدني في عملية صنع القرار، 2

 .351ص  (،1104
، 1101-0411ياسمين نوري، مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر: بين الخطاب الرسمي والواقع الميداني 3

 .15، ص (1100/1101، ، كلية الحقوق والعلوم السياسيةجامعة مولود معمري ) الجزائر :، رسالة ماجستير

https://democraticac.de/?p=23986
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 رابعا: الاستثمار في الطاقات والكفاءات البشرية:

فبعذذد أن كانذذت  "Asset of the organization"يعتبذذر العنصذذر البشذذري أسذذاس وأصذذل المنظمذذة 

النظذذذرة السذذذائدة فذذذي المدرسذذذة الكلاسذذذيكية لذذذلإدارة تعتبذذذر الإنسذذذان مجذذذرد آلذذذة، بذذذدأ يظهذذذر الاهتمذذذام بذذذالمورد 

ل الإداري، وذلذذك بسذذبب الفذذارق الذذذي تحدثذذه المهذذارات والمعذذارف فذذي البشذذري مذذن طذذرف المفكذذرين فذذي المجذذا

تطذذوير المنظمذذة وتحقيذذق الرقذذي والازدهذذار، ففذذي ظذذل التغيذذرات السذذريعة والتطذذورات المتفاوتذذة التذذي يشذذهدها 

العذذذذالم فذذذذي شذذذذتى الميذذذذادين عامذذذذة، والبيئتذذذذين الإداريذذذذة والاقتصذذذذادية خاصذذذذة، أصذذذذبم مذذذذن الضذذذذروري مسذذذذايرة 

لتحذذذولات مذذذن خذذذلال الاسذذذتثمار فذذذي العنصذذذر البشذذذري، حيذذذث يعذذذد المحذذذر  الأساسذذذ ي لعجلذذذة ومواكبذذذة هذذذذه ا

النمذذذذو ويتحقذذذذق هذذذذذا مذذذذن خذذذذلال العمذذذذل علذذذذى تطذذذذوير المهذذذذارات والقذذذذدرات لمسذذذذايرة التكنولوجيذذذذات الحديثذذذذة 

 والتأقلم مع المتغيرات البيئية التي تعتبر وليدة العولمة والثورة المعرفية التي تعرفها المعمورة. 

 مقترحات التوجيه المستقبلي للاستثمار في الرأس مال البشري في الجهاز الإداري الجزائري:

  إعذذذذادة النظذذذذر فذذذذي التنظذذذذيم الإداري للسذذذذلطات المركزيذذذذة واللامركزيذذذذة فذذذذي الجزائذذذذر وذلذذذذك مذذذذن خذذذذلال

دون عراقيذل وي ذجعهم ت جيع التعاون وتفويض السلطات، مذا يسذمم للمذوظفين بذأداء مهذامهم 

 تنمية قدراتهم وأفكارهم.اع على الإبد

  الاعتماد على الكفاءات والقدرات في اسذتقطاب المذوارد البشذرية بوضذع الرجذل المناسذب فذي المكذان

المناسذذذذب والقضذذذذاء علذذذذى الوسذذذذاطة والمحابذذذذاة التذذذذي تعتبذذذذر مذذذذن الظذذذذواهر المنتشذذذذرة بكثذذذذرة فذذذذي الإدارات 

 الجزائرية.

 الذذة مذذع ضذذرورة الذذربط بذذن النظذذري والتطبيقذذي ترقيذذة قطذذاع التعلذذيم مذذن خذذلال تبنذذي الطرائذذق الفع

 واحتياجات سوق العمل.

 خامسا: إعادة النظر في آليات تنفيذ وتطبيق السياسات العامة: 

اعتمذذاد الجزائذذر علذذى البتذذرول كعائذذد أساسذذ ي تسذذبب فذذي عذذدة مشذذاكل خاصذذة علذذى مسذذتوى تنفيذذذذ  

حروقذذذذذذات، لهذذذذذذذذا لا بذذذذذذد مذذذذذذذن ت ذذذذذذذجيع السياسذذذذذذات العامذذذذذذذة، فالمصذذذذذذادر التمويليذذذذذذذة تتذذذذذذأثر بتقلبذذذذذذذات أسذذذذذذذعار الم

الاسذذذتثمار الذذذذي يمثذذذل أحذذذد أهذذذم وسذذذائل خلذذذق الثذذذروة خذذذارج المحروقذذذات، ويكذذذون ب عذذذادة النظذذذر فذذذي قذذذوانين 

الاسذذتثمار وتقذذديم الذذدعم للمسذذتثمرين، إضذذافة إلذذى دعذذم المؤسسذذات الناشذذئة والصذذغيرة والمتوسذذطة التذذذي 
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زينذذذذذذة العموميذذذذذذة، لكنهذذذذذذا تتعذذذذذذرض لعذذذذذذدة صذذذذذذعوبات تلعذذذذذذب دورا مهمذذذذذذا فذذذذذذي خلذذذذذذق الثذذذذذذورة وتغذيذذذذذذة الماليذذذذذذة للخ

 وإجراءات تضيق نشاطها وتعرقل سيرها والتي لا بد من تذليلها لتنويع المصادر المالية.

 لى عملية تنفيذ السياسات العامة:سادسا: تفعيل آلية الرقابة ع

يذذ )قبذل، تعد الرقابة من بين أهم عناصر العمليذة الإداريذة، وهذي ضذرورية فذي جميذع مراحذل التنف

أثنذذاء وبعذذد(، فكلمذذا كانذذت هنذذا  رقابذذة صذذارمة كلمذذا انعكذذ  علذذى سذذير العمليذذات وفذذق مذذا خطذذط وحذذدد لذذه 

ضذذذذمن برنذذذذامج العمذذذذل الحكذذذذومي، هذذذذذا مذذذذا غيذذذذب فذذذذي الجزائذذذذر حيذذذذث نجذذذذد أن الرقابذذذذة بعديذذذذة )أثنذذذذاء عذذذذرض 

وتذذذذذذم ة، الحكومذذذذذذة لبيذذذذذذان السياسذذذذذذة العامذذذذذذة( كمذذذذذذا أ هذذذذذذا رقابذذذذذذة شذذذذذذكلية بسذذذذذذبب ضذذذذذذعف السذذذذذذلطة التشذذذذذذريعي

 التكري  لهذا الضعف في مختلف الدساتير الجزائرية المتعاقبة.

 سابعا: إعادة النظر في نظام الوصاية الإدارية:

لا بذذذد مذذذن توجيذذذه الإصذذذلاحات المؤسسذذذاتية إلذذذى التخلذذذي عذذذن نظذذذام الوصذذذاية الإداريذذذة المذذذوروث عذذذن 

آخذذر يقذذوم علذذى مفهذذوم الشذذراكة فذذي ، واسذذتبداله بنظذذام رقابذذة 0407تنظذذيم الإدارة المحليذذة الفرنسذذية منذذذ 

التسذذيير بذذين مؤسسذذات السذذلطة المركزيذذة ومؤسسذذات إدارة الشذذؤون المحليذذة. فذذ ذا كذذان مذذن الثابذذت أحقيذذة 

الدولة في القيام ببعض الأعمال التي هي جوهر لحياة الفرد والمجموعة الوطنية بشكل كلذي، فالجماعذات 

بذذذد مذذذن الحذذذديث عذذذن حريذذذة المجذذذال  الشذذذعبية البلديذذذة فذذذي المحليذذذة تبقذذذ  الأقذذذرب لحيذذذاة المذذذواطن، لهذذذذا لا 

تسذيير وتلبيذذة احتجاجذذات السذذكان وبالمقابذذل وضذذع آليذذة تقذوم علذذى الرقابذذة اللاحقذذة ل عمذذال ولذذي  الرقابذذة 

 .1المسبقة

سذذذتراتيجية دقيقذذذة اع وتنفيذذذ السياسذذذات العامذذذة تتطلذذذب فذذي الأخيذذذر نخلذذذص أن إصذذذلاح عمليذذذة صذذذن

را لطبيعذذة السياسذذة العامذذة، فهذذي ليسذذت بالعمليذذة السذذهلة بذذل هذذي عمليذذة وشذذاملة لمختلذذف عناصذذرها نظذذ

صذذعبة ومعقذذدة نظذذرا لتعذذدد المراحذذل وفواعذذل الصذذنع الرسذذمية وغيذذر الرسذذمية، بالإضذذافة إلذذى تذذوفر آليذذات 

 التنفيذ، والتي ي بغي أن تكون على قدر من الفعالية.

 

                                                           
  المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، -حالة الجزائر–أس  اللامركزية الإدارية في إرساء قواعد الديمقراطية الانتقالية  يزيد مزعاش، تأثير 1

 .072 -073ص  ص (،1107جويلية ) ، 1، العدد 3المجلد 
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 :واستنتاجاتخلاصة 

الإداري في كونه فاعذل أساسذ ي فذي صذنع السياسذات العامذة في خلاصة القول، تظهر أهمية الجهاز 

مذذن ناحيذذة وتطبيقهذذا مذذن الناحيذذة الأخذذرى، ويتجلذذى ذلذذك فذذي مسذذتوياته المختلفذذة فبال سذذبة لذذلإدارة المركزيذذة 

تذذذذذذم تكذذذذذذري  دور محذذذذذذوري لكذذذذذذل مذذذذذذن رئذذذذذذي  الجمهوريذذذذذذة الذذذذذذذي يعذذذذذذد مفتذذذذذذاح النظذذذذذذام السياسذذذذذذ ي الجزائذذذذذذري 

فبرنامجذه يذتم تنفيذذه مذذن  ،كذذل مذن السذلطتين التشذريعية والتنفيذيذذة بصذلاحياته الواسذعة والمتفوقذة علذى

خذذذذذلال حكومتذذذذذه التذذذذذي تعمذذذذذل علذذذذذى الت سذذذذذيق بذذذذذين مختلذذذذذف أعضذذذذذا ها لضذذذذذمان التنفيذذذذذذ الحسذذذذذن ل هذذذذذداف 

المسذذذطرة إلا أن التضذذذييق الممذذذارس علذذذى الهيئذذذات الإداريذذذة اللامركزيذذذة الممثلذذذة فذذذي كذذذل مذذذن البلديذذذة والولايذذذة 

العملية، ويعد هذا من بين العوامذل المثبطذة للجهذاز الإداري إضذافة إلذى عوامذل أخذرى أدى إلى عرقلة سير 

 مرتبطة بالبيئة الخارجية والداخلية وعوامل تاريخية متوارثة. 

إن عمليذذذذذذة تنفيذذذذذذذ السياسذذذذذذات العامذذذذذذة ليسذذذذذذت مرتبطذذذذذذة بذذذذذذالإدارة فقذذذذذذط كجهذذذذذذاز بذذذذذذل تذذذذذذتحكم فاهذذذذذذا 

ي مذذن مشذذاكل قانونيذذة وتنظيميذذة تسذذتلزم إعذذادة النظذذر فاهذذا المتطلبذذات الماديذذة والبشذذرية  التذذي بذذدورها تعذذان

فبذذذذذالرغم مذذذذذن ان هذذذذذاج الدولذذذذذة لسياسذذذذذات مختلفذذذذذة علذذذذذى رأسذذذذذها البحذذذذذث عذذذذذن بذذذذذديل للمحروقذذذذذات )بال سذذذذذبة 

للمتطلبذذات الماديذذة( والاعتمذذاد علذذى قذذانون الوظيذذف العمذذومي لاختيذذار اليذذد العاملذذة ذات الكفذذاءة )بال سذذبة 

سذذذذتراتيجية اجذذذذوة بسذذذذبب بعذذذذدها عذذذذن الواقذذذذع وغيذذذذاب هذذذذا لذذذذم تحقذذذذق النتذذذذائج المر للمتطلبذذذذات البشذذذذرية( إلا أ 

حقيقيذذذذذذذة تطمذذذذذذذم لإصذذذذذذذلاح الاخذذذذذذذتلالات والانتكاسذذذذذذذات التذذذذذذذي شذذذذذذذهدها الجهذذذذذذذاز الإداري الجزائذذذذذذذري فذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذه 

للسياسذذذذذذات العامذذذذذذة خاصذذذذذذة فذذذذذذي القطاعذذذذذذات الحساسذذذذذذة كالصذذذذذذحة، التعلذذذذذذيم والسذذذذذذكن. وسذذذذذذيتم تخصذذذذذذيص 

سذذذذذذذاس متمثذذذذذذذل فذذذذذذذي السذذذذذذذكن واسذذذذذذذتظهار دور الجهذذذذذذذاز الإداري فذذذذذذذي تنفيذذذذذذذذ الفصذذذذذذذل المذذذذذذذوالي لدراسذذذذذذذة قطذذذذذذذاع ح

السياسذذذات المتبنذذذاة للقضذذذاء علذذذى الأزمذذذة التذذذي يعذذذاني منهذذذا القطذذذاع ومعرفذذذة مذذذدى نجاع هذذذا وأهذذذم التحذذذديات 

 التي يواجهها الجهاز الإداري في تجسيد المشاريع السكنية في الجزائر.
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 تمهيد

 ول: قراءة مفاهيمية للسكن والسياسة العامة السكنيةالمبحث الأ 

 الإطار المفاهيمي للسكن المطلب الأول:

 الحق في السكن بين المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية المطلب الثاني:

 السياسة السكنيةمفهوم المطلب الثالث: 

 2232-2222المبحث الثاني: واقع السياسة العامة السكنية في الجزائر 

 1110لمحة عن تطور السياسة السكنية قبل  المطلب الأول:

 1110واقع السياسة العامة السكنية بعد  المطلب الثاني:

 فواعل تنفيذ السياسة العامة السكنية في الجزائر المطلب الثالث:

 المبحث الثالث: أزمة السكن في الجزائر : أسباب ونتائج

 ائر بوادر أزمة السكن في الجز  المطلب الأول:

  نتائج الأزمة السكنية في الجزائر المطلب الثاني:

 الحلول المقترحة للحد من أزمة السكن في الجزائر المطلب الثالث:

 خلاصة واستنتاجات
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 مهيد:ت

يحتل قطاع السكن مكانة مهمة باعتباره قاطرة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وسمة من  

جود الإنصاف والعدالة الاجتماعية في الدولة، كما يلعب دورا على و  سمات دولة القانون ودليلا 

أساسيا في الحفا  على الصحة النفسية والجسمية ل فراد، لهذا توليه الحكومات أهمية بالغة 

بوضع آليات لتجاوز الاختلالات التي يعرفها قطاع السكن، واتخاذ التدابير  وتدرجه ضمن أولوياتها

تحقيق الاستقرار الاجتماعي الذي ينعك  بصورة آلية على جميع الميادين  اللازمة لوضع حد لها بغية

 والقطاعات. 

في هذا الصدد أعطت الجزائر الأولوية لقطاع السكن لما له من أهمية باعتباره من القطاعات  

الرئيسية التي ترتكز علاها السيادة الوطنية، إضافة إلى أهميته الاجتماعية والاقتصادية وحتى 

اسية، فسعت الدولة لتوفير المسكن لأفراد المجتمع، خاصة في ظل تزايد الطلب الناتج عن النمو السي

 ةالديموغرافي، كما قررت السلطات تبني سياسة سكنية تهدف لتلبية مطالب المواطنين من خلال ثلاث

 1102-1101ني لبرنامج الثانجاز مليون وحدة سكنية، الإ  1114-1110، البرنامج الأول من برامج تنموية

مليون وحدة  0.1نجاز إليتمم   1104-1100نجاز مليوني وحدة سكنية والبرنامج الثالث من إليتمم 

 سكنية.

ائر، حيث تلعب دورا محوريا في تعد الدولة المهيمن الرئيس ي على قطاع السكن في الجز كما  

ي البناء الذاتي والترقية العقارية(، نجاز، التسيير، التمويل والتوزيع )بل تعدى إلى ال هيئة والتدخل فالإ 

الغ  خمة وباهظة إلا أ ها لم وبالرغم من السياسات المنتهجة والصيغ السكنية المتاحة التي كلفت مب

 وهذا ما يتطلب حلولا فعالة وسياسات رشيدة . على أزمة السكن فازداد الوضع تعقيدا، تقض

يقدم المبحث الأول قراءة مفاهيمية مباحث، س ةعلى ضوء ما سبق سيتضمن هذا الفصل ثلاث

حول السكن إضافة إلى الحق في السكن على المستويين الدولي والوطني والإطار المفاهيمي للسياسة 

وبعدها، وأهم  1110السكنية، أما المبحث الثاني فسيسلط الضوء على واقع السياسة السكنية قبل 

ي حين يركز المبحث الأخير على أزمة السكن في الفاعلين في تنفيذ السياسة السكنية في الجزائر، ف

 الجزائر أسبابها ونتائجها وأهم الحلول المقترحة للحد منها.
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 المبحث الأول: قراءة مفاهيمية للسكن والسياسة العامة السكنية

يحقق السكن معادلة الاستقرار والحياة الكريمة باعتباره ضرورة حتمية، والمكان الذي يقض ي  

معظم وقته والحي  الذي يشبع رغباته المختلفة من راحة، أمن وكرامة. إن السكن أساس  فيه الإنسان

وكونه مجال حيوي ومهم فهو يؤثر به دوليا ووطنيا،  الهذا يعتبر حقا أساسيا معترف ،الحياة الكريمة

 ويتأثر بمؤشرات أخرى سواء كانت سياسية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية وتقنية.

ل فراد، يمنحهم الشعور بالاستقرار وتجديد الطاقات التي تنعك  على الأداء في  توفير السكن 

العمل مما يزيد في الإنتاجية، وهذا ما ينعك  إيجابا على مسار التنمية في البلاد، لذلك أولت 

الحكومات اهتماما بالغا لسياس ها السكنية التي تعمل على ضمان التوازن بين العرض والطلب ووضع 

 ت للتدخل في السوق السكنية.آليا

استنادا إلى ما سبق سيتطرق المبحث لكل من مفهوم السكن والمصطلحات المتعلقة به إضافة 

إلى الحق في السكن والذي تضمنته كل من المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية، وفي الأخير مفهوم 

 السياسة السكنية وآلياتها.
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 لمفاهيمي للسكنالمطلب الأول: الإطار ا

يلعب السكن دورا مفصليا في حياة الفرد وفي إشباع احتياجاته المختلفة، فهو مكان للسكن  

الوطنية لأي دولة وذلك لانعكاسه على القطاعات  الاستراتيجيةوالسكينة، كما يعتبر من أهم مكونات 

 الأخرى.

 أولا: تعري  السكن والمصطلحات المتداخلة معه

ن، فهو مكان داخلي مغلق ى الإطار الايكولوجي الذي يعي  فيه الإنساإن السكن يشير إل

يسكن الفرد بطريقة دائمة، بالإضافة إلى أنه يعبر عن عدد من أشكال البناءات المختلفة  حيثومغط  

 فهو فضاء اجتماعي وأسري، يشعر فيه الفرد بالراحة والأمان والانتماء.

 التعري  اللغوي:  -3

تعريف دقيق ومحدد للسكن لا بد من الإشارة إلى وجود تداخل بين قبل الخوض في تقديم 

ب  Logement، يمكن التعبير عن Logementو  Habitatعدة مصطلحات في هذا المجال على رأسها 

 السكن  بال سبة لهذا الأخير كان يستعمل للدلالة عن المكان الجغرافي وبطريقة  Habitat المسكن ، و 

عن جزء من من ل أو   Logementي يستعمل بها حاليا كجغرافيا داخلية، ويعبر بعيدة جدا عن تلك الت

المنطقة التي تعي  فاها الأنواع   Habitatأما   Appartementومن مرادفاته  1مبنى حيث يعي  الفرد

الحيوانية أو النباتية وذلك النمط المعين من الاستيطان من قبل الفرد في المكان الذي يعي  فيه، 

. بال سبة للحقل الدلالي للسكن 2ة إلى تلك الشروط والوقائع المتعلقة بظروف السكن وتحسينهاإضاف

، نزل (Résidence)، إقامة (Logement)، وحدة سكنية أو مسكن (Maison)يوجد كل من من ل 

(Foyer)  لتعبر في مجملها عن السكن، لكن في الحقيقة هنا  اختلاف بين المصطلحات السابقة فلا ... 

عن فعل  Loger, Résider, Habiterتعتبر مرادفا للمصطلح وإن تقاربت في المعنى. كما يعبر كل من 

السكن باللغة العربية، واشتقت كلمة المسكن من فعل )سكن( وهو السكون والهدوء والسكينة هي 

 .3الطمأنينة

                                                           
1Le petit la rousse illustré, Paris: cedex, 1998, p 603. 
2Dictionnaire encyclopédique illustré, France: Carrefour éditions, 1995, p559. 

، الساعة: 13/13/1110 التاري : ar/-https://www.almaany.com/ar/dict/arتعريف ومعنى السكن في معجم المعاني الجامع، في :   3 

01.11. 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B3%D9%83%D9%86
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 ، ويستعمل في السكن كما ورد عند الراغب الأصفهاني هو  السكون أي ثبوت الش يء بعد التحر 

 .1الاستيطان، نحو سكن فلان مكان كذا... أي استوطنه 

كما أن السكن  من السكون وهو ضد الحركة، فسكن الش يء سكونا إذا ذهبت حركته، وكل ما 

، 2هدأ فقد سكن، والسكن والمسكن هو المن ل والبيت، والسٌكنى: أن يسكن الرجل موضعا بلا كراء

الدار في القرآن ورود آيات تضمنت كل من البيت، المسكن، السكن و  وبتصفم القرآن الكريم يلاحظ

 مختلفة، والجدول الموالي يو ح ذلك : الكريم ضمن معان

 (: بعض الآيات التي تدل على ورود البيا  السكن/المسكن والدار في القرآن الكريم0الجدول رقم )

 الدار المسكن/السكن البيت

 وحرمنا عليه المراضع -

فقالت هل من قبل 

 أدلكم على أهل

 (.01...  القصص)بيا

من  بيا  أو يكون لك-

 (.43زخرف... الإسراء)

 قالوا أتعجبين من -

أمر الله رحمت الله 

أهل وبركاته عليكم 

إنه حميد  البيا

 (.53هود)  مجيد

 والله جعل لكم من -

بيوتكم 

 (.71... النحل)سكنا

أنت  اسكن وقلنا يا آدم -

 وزوجك الجنة... 

 (.30البقرة)

في الليل  سكن وله ما -

 (.03والنهار... الأنعام)

 فالق الإصباح وجعل الليل -

 (.41... الأنعام )سكنا

أنت وزوجك  اسكن ويا آدم -

.  ..شئتما الجنة فكلا من حيث

 (.04الأعراف)

هذه  اسكنوا  وإذ قيل لهم-

القرية وكلوا من حيث 

 وإذ أخذنا ميثاقكم لا تسفكون -

نفسكم من أدماءكم ولا تخرجون 

 (.27)بقرةال  ...دياركم

 ثم أنتم هؤلاء تقتلون أنفسكم -

منكم من وتخرجون فريقا 

 (.70... البقرة)ديارهم

من  ولا تكونوا كالذين خرجوا -

 (.25... الأنفال)ديارهم

الآخرة...   الدار  قل إن كانت لكم-

 (.42البقرة)

  الدار بىعلم الكفار لمن عقي ...وس-

 (.21الرعد)

                                                           
 .121ص(، 0451العربي،  الكتاب دار)بيروت:  ،القرآن مفردات معجم ،يالأصفهان الراغب1
 ،(1111وال شر،  للطباعة صادر دار بيروت) ،العرب لسان ،أبو الفضل الدين جمال المصري  الإفريقي نظور م بنمحمد بن مكرم  2

 .111ص
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 وقرن في -

أهل ...بيوتكن

 (.33... الأحزاب)البيا

 يا أيها النبي إذا -

لا ...طلقتم ال ساء

تخرجوهن من 

 (.0... الطلاق)بيوتهن

بيوتا لا تدخلوا ...  -

حتى  سير بيوتكم

تستأذنوا وتسلموا على 

  سورة النور ...أهلها

 .15الآية 

 

 (.010. الأعراف)..شئتم

وتجارة تخشون كسادها ... -

 التوبة ...ترضو ها مساكنو

(12.) 

بة في جنات طي مساكنو... -

 (.51 التوبة)...عدن

إن صلاتك  موصل علاه... -

 )التوبة(.013لهم..  سكن

  هو الذي جعل لكم الليل-

فيه والنهار  لتسكنوا

 (.15 يون )...مبصرا

وثمود وقد تبين لكم  ا وعاد-

 ...مستبصرين.  مساك هممن 

 (.37العنكبوت )

الأرض...   وبدارهنا به  فخسف-

 (.70القصص)

 يوم لا ينفع الظالمين معذرتهم ولهم -

 (.01غافر)  الداراللعنة ولهم سوء 

 وما الحياة الدنيا إلا لعب ولهو -

 (.31خير...  الأنعام) وللدار الآخرة

 فأخذتهم الرجفة فأصبحوا في -

 (.57  الأعراف)دارهم جاامين

من  ...أو تحل قريبا -

 (.30الرعد)... دارهم

 فعقروها فقال تمتعوا في -

 (.10... هود)داركم

 الآخرة ولدار وقيل للذين اتقوا...-

 (.31النحل)  المتقين دارخير ولنعم 

اسوا جلاهما...ف ف ذا جاء وعد أو -

 (.0... الإسراء)الديار خلال

 يا قوم إنما هذه الحياة الدنيا -

 القرار  دارمتاع وإن الآخرة هي 

 (.34غافر)

السلام عند ربهم وهو  دارلهم  -

 (.015ولاهم... الأنعام)

 إعداد الطالبة بالاعتماد على القرآن الكريم. المصدر:
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من خلال الجدول يعد  البيت مكانا خاص له حرمته، ولا يجوز أن يدخله أحد إلا باستئذان  

غلقا وبالتالي يمكن أصحابه، فهو البناء الخارجي الذي يحمي أصحابه من عيون الآخرين لذلك يكون م

إذن هو الصورة الخارجية، أما المسكن فهو  البيت بما  1أن يكون من جلد الحيوانات أو خيمة ...الخ 

، ايحتويه من أشياء وأثاث وبالتالي يمثل الصورة الداخلية فكل مسكن هو بيت ولي  كل بيت مسكن

معا بخلاف البيت والمسكن الذي يشار  أما الدار فيشترط أن تكون مب ية فيشار بها إلى الأرض والبناء

 .2فيه إلى الفضاء الذي يشغله الساكن، فالدار قد لا يكون فاها بيت إطلاقا مثل دار القضاء 

 التعري  الاصطلاحي: -2

من خلال كتابه  المشكل الاقتصادي للسكن على أن السكن عبارة عن  Neuitt Adam Adelaيرى 

 .3لك شأن الغذاء وجميع متطلبات الحياة  حق وأحد أساسيات المعيشة شأنه في ذ

كما عرف بأنه  المكان الذي يخلو فيه الإنسان إلى نفسه فيعي  في مناجاة مع ذاته بعيدا عن أعين 

 4الرقباء فيودع فيه خصوصياته وأسراره وينفرد بذاته وأسرته وبالمقربين إليه 

 1111العالمية للإيواء لعام  يةوالاستراتيجوقد عرفت اللجنة المعنية بالمستوطنات البشرية 

السكن على أنه   المأوى الملائم الذي يتمتع بالخصوصية الكافية والأمن الكافي والإضاءة وال هوية 

الكافيتان والب ية الأساسية الكافية والموقع الملائم فيما يتعلق بالعمل والمرافق الأساسية وأن تكون 

 5جميعها بتكلفة معقولة. 

                                                           
(، 1100، ) جوان 5، العدد 5، المجلد العربية وآدا ها مجلة علوم اللغة ،الاستعمال القرآني في البيت كلمة دلالة بورديم، الحفيظ عبد1

 .04ص 
التاري :   omah.com-https://www.al: ، جريدة الأمة الالكترونية، في والدار  والبيت والمسكن السكن بين الفرق  الصهيب، أبو محمد2

  .01:23، الساعة: 13/13/1110

3Nevitt  Adam Adela, The economic probleme of housing, (England: Palgrave Macmillan), 1975, p 189. 
 .1،ص 1111خاصة،  يرتقار  سلسلة -مقترحةل وحلو  مشا ل–المشترك  السكن المواطن، لحقوق  المستقلة الفلسطي ية الهيئة4
 في لحق ا ،  2رقم  العام التعليق السادسة، الدورة عن تقرير والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية الحقوق  لجنة المتحدة، الأمم هيئة5

 .000-002ص  ص ،0441، 0فقرة  10المادة  الملائم"  السكن

https://www.al-omah.com/
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نه يحتوي في ذاته على كل جزيئات المجال المبني والمساحة المجاورة له قريبة ويعرف السكن بأ

 .1كانت أو بعيدة جغرافية أو اجتماعية

نه إأمرا حيويا في تكوين شخصيته حيث كما يعرف بأنه  المكان الذي يسكن فيه الفرد ويعد 

يفة عضوية فقط بل عامل يؤثر في الصحة النفسية والجسدية والاجتماعية، فالسكن لا يقدم وظ

للارتباط بين الفرد والأسرة والوسط الاجتماعي فهو أساس صناعة نموذج  اأساسي ايعتبر عنصر 

 2الإنسانية. 

مكوناته  أحدن المسكن يعد جزءا من السكن و يتداخل مصطلح السكن مع المسكن، علما أ

لعملة واحدة الأول )أي الأساسية، فالمسكن هو حي  والسكن يتضمنه باختلاف أنواعه، فهما وجهان 

السكن( يمثل الشكل والثاني )أي المسكن( يمثل الوظيفة، ومن الناحية السوسيولوجية المسكن يمنم 

إحساسا سيكولوجيا بالانتماء والراحة ويعطي القدرة على الإنتاج والإبداع، فلا يمكن اخت ال السكن 

ان وسقف وإنما يأخذ أبعادا أعمق من في قطعة أرض ومبلغ من المال، كما أنه لي  مجرد أربع جدر 

النظرة التقليدية، فالسكن هو المكان الذي يمارس فيه الأفراد هواياتهم والمكان الذي يحفظ فيه الفرد 

 .3الثقافات المادية والمعنوية

استنادا إلى ما سبق يظهر تقاطع العديد من المصطلحات مع السكن ولذلك لا بد من الاعتماد 

"السكن تأخذ به الدراسة ويكون شاملا لمختلف العناصر المراد الخوض فاها، ومنه  يتعري  إجرائعلى 

ويختل  شكله هو عبارة عن مكان يلج  إليه الإنسان ليعيش فيه  متكون من جدران وسق  

على رسبة الفرد الذي يسكنه  حيث عرفه الفرد في شكل مغارة قديما ليتطور وي خذ  الداخلي بناء

ات الإنسان وتوفير ا لا بد أن يتوفر على  شروط الراحة والأمان لتلبية متطلبالشكل الحا ي كم

 ة والحرية والاستقلالية  فالسكن معادلة لثلااة عناصر يمكن تمثيلها  التا ي:صيالشعور بالخصو 

 

 

                                                           
، كلية 3)الجزائر: جامعة الجزائر أطروحة دكتوراه السكن،  ، سياسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتها في حل أزمةعمران محمد1

 .11ص (، 1101/1100العلوم السياسية والإعلام، 
 .04،ص (0404، الحياة مكتبة)بيروت:  ،العربي المجتمع في والسلطة المعرفة صبور، أحمد2
، الجديدة  مجلة العلوم الاجتماعيةتوجهات محمد لمين هيشور، قراءة سوسيوتاريخية لقطاع السكن في الجزائر بين الخلفيات وال3

 .105-101ص  ، ص(1105جويلية )، 2العدد ، 00المجلد 
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 اانيا: أهمية السكن

ضرورية لا  يحتل السكن أهمية كبيرة في حياة الفرد باعتباره المكان الذي يلجأ إليه وحاجة

يمكن الاستغناء عنها، هذه الأهمية لا تقتصر فقط على هذا الجانب بل تتجلى في عدة جوانب مرتبطة 

 بالتنمية، والشكل الموالي يو ح تأثير السكن على التنمية الاقتصادية والاجتماعية والحياة الحضرية:

 اعية والحياة الحضرية(: انعكاسات السكن على التنمية الاقتصادية والاجتم32الشكل رقم )

 

Surce : Padco, Housing for all Assential to Economic Social and Civic Development, the World 

Urban Forum 3 Vancouver,(june 2006), p2. 
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يو ح الشكل تأثير السكن من الناحية الاقتصادية على الاقتصاد الوطني وحركة الأموال كما 

من البطالة، أما من الناحية الاجتماعية فيعمل على الحد من الفقر وتحقيق  يساهم في التقليل

الاستقرار للمواطن كما ينعك  على الحياة الحضرية بالحد من الأحياء الفقيرة وت جيع الانخراط في 

الحياة المدنية فالسكن يعد عنصرا أساسيا لتكوين الرأس مال الاجتماعي، حيث نجد الأفراد المنعزلين 

تماعيا ينفرون من الانخراط في الحياة المدنية بسبب نقص المساكن وعدم توفر المأوى الذي يلبي اج

 كما تبرز أهمية السكن من الجانب الاقتصادي، الاجتماعي والسياس ي فيما يلي: احتياجاتهم.

ة على إن الدراسات الاقتصادية التي قامت بها معظم الهيئات المالية الدولي: الجانب الاقتصادي: 3

غرار صندوق النقد الدولي أكدت على المكانة الحيوية التي يحتلها قطاع السكن وتأثيره على الاقتصاد 

 . وهذا ما سنو حه في الشكل الموالي:                         1الوطني بالنظر للتداخل بينه وبين القطاعات الأخرى 

 طني: ت اير سوق السكن على الاقتصاد الو ( 33) الشكل رقم

 

Surce : Catherine Glossop, Housing and Economic Development Moving Forward                                                     

Together,november2008,p 06 Housing Corporation Center for Research and Market Intelligence 

الشكل السابق تأثير سوق السكن على الاقتصاد الوطني ودور القطاع في دفع  جلة   يو ح 

 2التنمية الاقتصادية ويكون ذلك من خلال:

                                                           
إلياس سليماني، سفيان بن عبد العزيز، إشكالية الأزمة السكنية وتأثيرها على المخططات التنموية في الدول العربية )مع الإشارة إلى 1

 .020ص  (،1100، )جوان 1، العدد 3د ، المجلمجلة التكامل الاقتصادي حالة الجزائر(،
، جامعة الحاج لخضر )الجزائر: ، أطروحة دكتوراه، -دراسة تحليلية–جمال جعيل، نحو نظرة استشرافية لسياسة السكن في الجزائر 2

 .13-11ص  ، ص(1100-1101كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، 

 سوق العمل 

 سوق السكن
 سوق التجهيزات

الاقتصاد 
 الوطني

 السوق المالي
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  ت شيط صناعات كثيرة مرتبطة بالسكن، فكل دينار ينفق على قطاع السكن يولد دينارين في

 سائر القطاعات الاقتصادية بوجه عام.

 والص ي للمستفيدين من السكن وهذا ما ينعك  على قدرتهم  الاستقرار النفس ي، الاجتماعي

 الإنتاجية.

  يعتبر قطاع السكن من الأنشطة التي تتمي  بالاستخدام الكثيف لليد العاملة حتى في ظل

في تقليص نسبة البطالة خاصة أن القطاع  امفصلي االتطور التكنولوجي، وهذا ما يلعب دور 

 اأو تعليم افئات المتوسطة تعليميا والتي لا تحتاج تكوينيستقطب مختلف الفئات بما فاها ال

عالي المستوى، فكل وظيفة في قطاع السكن يمكن أن تولد حوالي وظيفتين أخريين في 

 القطاعات الاقتصادية الأخرى 

تؤثر البيئة السكنية على الأفراد، فالإنسان ابن بيئته وباعتبار أن السكن هو  :الجانب الاجتما ي:2

المكاني الذي يشعر فيه الفرد بالخصوصية فهو كذلك همزة وصل بين الفرد ومجتمعه لأن الحي  

الوسط المادي ينعك  على مستخدميه، فانتشار النفايات والكتابات الحائطية والروائم الكريهة في 

ن .  كما يعد السك1ال ي يخلق انطباعا سيئا على قاطنيه، وشعور بانعدام الراحة والأمان وسط سكانه

حاجة ضرورية لا بد من إشباعها فالحرمان منها يؤدي إلى الإحباط النفس ي والاجتماعي الذي يترتب عنه 

 سلو  يتنافى مع القيم والأخلاق السائدة في المجتمع.

من أسباب ونتائج الاحتجاجات الاجتماعية حدوث تفاعلات معقدة بين الدولة : الجانب السياس ي 2

سكن مجالا خاصا ساهم في إيقا  وعي المواطنين بحقوقهم من خلال السوق والمجتمع، ما جعل لل

، ما أدى إلى إدراج السكن في البرامج 2التعبير عن مصالحهم التي أصبحت جزءا مهما من الحياة العامة

التنموية بقوة حيث أض ى من العناصر الأساسية لأي تنمية وطنية في إطار كسب أصوات الناخبين 

 .3سلطةبغية الوصول إلى ال

                                                           
 ، المجلدالاجتماعية مجلة الآداب والعلوموانتشار الجريمة في أوساط الشباب،  -اجتماعي–، ال ي السكني كبناء في يقي سيد علي موس ى1

 .72ص  (،1104جويلية )، 1، العدد 00
2Guo Yahua, The politics of Housing, Temporalités revue de sciences sociales et humaines, in: 

http://journals.openedition.org/temporalites date:  26/11/2021 hour: 15: 00. 
جامعة )الجزائر: ، روحة دكتوراهأط، -دراسة ميدانية بمدينة وهران–دليلة زرقة، سياسة السكن والإسكان بين الخطاب والواقع 3

 .00، ص 1101( /1100كلية العلوم الاجتماعية،  ،1وهران 

http://journals.openedition.org/temporalites
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كما تشير الورقة المقدمة للمنتدى الحضري العالمي الثالث  فرانكفور  إلى السكن كمؤسسة 

للديمقراطية والحكم، حيث يربط السكن بين المناصب المنتخبة وناخباها الذي يطلق علاهم في كثير من 

دم الاجتماعي، قالأحيان  رأس المال الاجتماعي  وهو أمر أساس ي للديمقراطية والحكم الرشيد والت

ن إلى السكن أقلهم انخراطا في الحياة المدنية من أولئك المتمتعين بمساكن لائقة، فلا و فالأفراد المفتقر 

يمكن بناء رأس مال اجتماعي ما لم تتمكن الأغلبية العظمى من الحصول على الخدمات الأساسية 

بل قادتهم فهنا  علاقة بين السكن كالمأوى، والثقة بأن استثماراتهم في الإسكان ستكون محمية من ق

. كما نجد أن السكن من العناصر الأساسية لأي 1اللائق وال سيج الاجتماعي والمشاركة العامة في الحكم

تنمية وطنية لهذا تتجه الأحزاب السياسية لتبني مشكل السكن بقوة في برامجها التنموية، ويعد قطاع 

الوصول إلى السلطة، فيعتبر الاهتمام بالأوضاع السكنية السكن ورقة رابحة لكسب أصوات الناخبين و 

من الهيئات السياسية أحد مظاهر الديمقراطية السكنية حتى أن الكثير من المسؤولين الذين تعاقبوا 

على السلطة أدركوا حقيقة واحدة وهي حينما يكون قطاع السكن بخير، ف ن كل القطاعات الأخرى 

 .2تكون كذلك

 ج السكناالثا: دورة إنتا

إن عملية انجاز السكنات وكغيرها من عمليات الإنتاج تحتاج إلى عد عوامل مختلفة تتمثل 

 :3في

 :تخصيص أراض ي للسكنات 

تعد الأراض ي من عناصر الإنتاج الأساسية التي تقوم علاها مشروعات إنتاج السكنات، لذلك لا 

نجاز السكنات على اختلاف أنواعها. يقع إ لمعايير التي تحتاج إلاها عمليةبد من تهيئ ها بغية توفير ا

تحديد الكمية المعروضة من الأراض ي بغرض الاستعمالات المختلفة على عاتق الهيئات المحلية وذلك 

 بغية معرفة احتياجات الأفراد من هذا المنتوج وتلبي ها.

                                                           
1Duane Kissik and all, Housing for all:  Essential to Economic, Social and Civic Development, The World Urban Forum 3, 

(Vancouver, june 2006), p3. 
 .021ص  ،مرجع سابق لعزيز،، سفيان بن عبد ايالياس سليمان2
كلية العلوم  ،جامعة أبي بكر بلقايد)الجزائر: ، روحة دكتوراهأطتمويله،  واستراتيجيةمحمد بن يحيى، واقع السكن في الجزائر 3

 .10-12ص  ، ص(1101 /1100الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 
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 :توفير الموارد المالية والمادية 

السكنات، غير أن إيجاد هذه المواد وبالمقادير مواد البناء من أهم العوامل الأساسية لإنجاز 

نجاز التي الإ المطلوبة والأسعار المناسبة يعتبر من المهام التي ترتكز علاها أي سياسية حكومية في عملية 

نجاز السكنات والتي تكون توفير الموارد المالية اللازمة لإ تعرفها مختلف ورشات البناء، كما لا بد من 

 لدولة وتمويلها المباشر أو غير المباشر.عامة من مي انية ا

  :لإقامة المشاريع السكنية لا بد من توفير هيئات إعداد مخططات هندسية وعمرانية

مختصة من مكاتب الدراسات والمهندسين المعماريين، ما يساعد في توجيه وزيادة الإنتاج 

  في مجال السكن، ولا بد من الأخذ بجملة من المبادئ أهمها: 

 ة الأوضاع الاجتماعية والقدرة المالية للمستفيدين.مراعا -

 نجاز بعين الاعتبار.أخذ تكلفة الإ  -

التقليل من نسبة استيراد المواد التي ترفع من تكلفة المشروع ويكون ذلك بت جيع شركات  -

 البناء المحلية والوطنية.

  فير الموارد البشرية: تو 

ن عناصر الإنتاج، فلا بد من توفر اليد العاملة ت بع أهمية الموارد البشرية كو ها عنصر مهم م 

المؤهلة القادرة على تجسيد الخطط والرفع من الأداء، فتعد عملية استقطاب الأفراد عملية محورية، 

رد البشرية التي تصنع الفارق في ولما يحتله قطاع السكن من حيوية كان لا بد من الاهتمام بالموا

 يد عاملة مؤهلة:ن العناصر التي تساعد على توفير مجموعة منجازات هذا القطاع، وفيما يلي إ

صرف النظر عن المحسوبية والوساطة في التوظيف والاعتماد على الكفاءات والمهارات التي  -

 تساعد على وضع ال خص المناسب في المكان المناسب.

 .تبني نظام فعال يسمم بتقييم دقيق لأداء العمال ما ي جعهم على بذل مجهود أكبر -

بلورة برامج تدريبية ناجحة تساهم بطريقة فعالة في تنمية قدرات ومهارات الأفراد من خلال  -

 التركي  على نقاط القوة وتعزيزها ومعالجة نقاط الضعف التي تؤدي إلى اختلال في الأداء.

تطوير التعليم بشتى أطواره مع تفادي تبني الوصفات الجاهزة من خلال الأخذ بالبرامج التي  -

 فق بيئة المجتمع وتساعد على بلورة الآراء والأفكار.توا
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 رابعا: الاحتياجات السكنية

تحتل الاحتياجات السكنية حي ا واسعا وشاملا لأ ها تأخذ أوجها متعددة منها ما يتعلق 

 Abrahamباحتياجات إنسانية، اجتماعية، نفسية...الخ هذا ما أكدت عليه نظرية  أبراهام ماسلو  

Maslow الحاجات الإنسانية، والتي تعتبر من أهم النظريات اللازمة في تحليل وفهم الاحتياجات  لتدرج

السكنية، حيث ارتبط نجاح نظرية ماسلو ارتباطا شديدا بكو ها قدمت نموذجا للسلو  البشري 

فوفقا لصاح ها لا بد من تلبية احتياجات الأمن والاستقرار قبل أن يتمكن الفرد من النظر في تطوير 

، إن التحليل التالي لتدرج ماسلو يشتمل على إطار الاحتياجات 1مهام شخصية أعلى مثل تحقيق الذات

 الإنسانية وكيفية مساهمة قطاع السكن في إشباع هذه الاحتياجات:

 ماسلو لأبراهام الحاجات هرم (:32الشكل رقم )

 

 p 0402 Abraham Maslow, Motivation and Personality,(New    إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر:

York: Harper and Row Publishers,1954), p p 36-46 

يعبر هرم أبراهام ماسلو عن الحاجات الأساسية التي لا بد على الإنسان من إشباعها والتي قام 

 والتي تعتبر أساسية بالحاجات الفيزيولوجية، ففي قاعدة الهرم يوجد ما يعرف 0423بوضعها سنة 

وتتمثل في الأكل والشرب والنوم...الخ وهي أقوى الاحتياجات لأ ها تأتي أولا في بحث ال خص عن 

                                                           
1Edgar Cabanas, José-Carlos Sanchez-Gonzalze, Inverting the Pyramid of Needs : Positive Psychology's New Order for Labor 

Success, Psicothema, vol 28, No 2,( April 2016), p 108. 
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ويحتل السكن مكانة مهمة ضمن هذه الحاجات باعتباره المأوى الذي يلجأ إليه الفرد لتلبية  1الارتياح

جات السابقة إلى حد فعندما يتم تلبية الحاللحاجة إ ى الأمن احتياجاته الفي يولوجية. أما بال سبة 

كبير ف ن هذه الطبقة الثانية من الاحتياجات تدخل حي  التنفيذ وتصبم مهمة بشكل مت ايد للعثور 

، فهي ضرورية حتى يمارس الفرد نشاطاته اليومية بطريقة عادية دون التعرض 2على ظروف آمنة

 قرار.لان هاكات أو أخطار تهدد حياته حيث يوفر السكن الشعور بالأمن والاست

أساسية للكائنات البشرية وتتضمن الحب، الصداقة، الحاجة  الحاجات الاجتماعيةكما تعتبر 

، وللسكن دور هام 3للشعور بتقبل الآخرين للفرد، الحاجة للاندماج مع الآخرين والانتماء إلى الجماعة

ا على العلاقات في إشباع الحاجات الاجتماعية حيث يمثل مركز حياة الأسرة وهو المكان الأقل ضغط

 الإنسانية المتداخلة والأطول مدى في نف  الوقت.

تمثل حاجة ذاتية لها علاقة بتلك الاحتياجات المتعارف علاها من قبل الحاجة للشعور بالذات: 

لمحيطين الداخلي ينعك  ويؤثر على مدى تقبل ا اوصالح االفرد والمجتمع فنوع السكن وكونه مناسب

 .4لى تحقيق شعور ال خص بقيمة نفسهوكذا عوالخارجي للفرد 

للسكن دور أساس ي في تحقيق الذات فهو يسمم بالتعبير عن الذات الحاجة لتحقيق الذات: 

سواء من خلال الشكل العام للمسكن ذاته أو من خلال هوايات ودوافع شخصية، يحقق شيئا هاما 

 .5موعة وكأفرادمن مقومات الأسرة السوية ويسمم ل سرة كلها بالقيام بدورها كمج

أمام وجود هذه الاحتياجات وعلاق ها المباشرة بالسكن، بدأ الاهتمام العالمي بالإسكان، حيث 

تم استعمال مصطلح الحق في السكن لأول مرة وبوضوح في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع 

ادية والاجتماعية جنبا إلى جنب مع العديد من الحقوق الاقتص 0410أشكال التميي  العنصري لسنة 

                                                           
1Nyameh Jerome, Application of the Maslow's Hierarchy of Needs theory: Impacts and Implications on Organizational 

Culture, Human Resource and Employee's Performance, international journal of business and management invention, 

vol2, no 3, (March 2013), p 42. 
2G. George Boeree, Personaality theories Abraham Maslow,( US:  Shippensburg University, 2006), p 4.   

 لة الدراساتمج، -دراسة حالة–جبار بوكثير، فعالية نظام تحفي  العاملين لدى الإدارة العمومية الجزائرية وفق نظرية ماسلو للحاجات 3

 .005، ص (1102، )جوان 0،العدد5جلد ، جامعة الوادي، المالاقتصادية والمالية
 .00ص  ،مرجع سابقمحمد بن يحيى، 4
 .كان نفسهالم5
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. كما تم انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات 1والثقافية كالحق في العمل والتعليم والصحة

نتيجة إدرا  الحكومات الحاجة إلى المستوطنات البشرية 0451البشرية في فانكوفر كندا سنة 

يشهد موجة هجرة كبيرة  المستدامة وعواقب التوسع الحضري لا سيما في العالم النامي، فالعالم بدأ

، كما أقيم المؤتمر الثاني للمستوطنات البشرية في اسطنبول تركيا  2إلى المدن وزيادة في عدد السكان

وكان هدفه موضوعين رئيسيين يتعلقان بجميع الدول وهما  السكن الملائم للجميع  و  0441سنة 

، فأصبم الحق في السكن مطلبا 3كامل  المستوطنات البشرية القابلة للعي  في عالم متغير . تحضر 

 دوليا حصد اهتمام مت ايدا في مختلف المواثيق الدولية.

 المطلب الثاني: الحق في السكن بين المواايق الدولية والتشريعات الوطنية

برز الحق في السكن على المستويين الدولي والوطني لحفظ الكرامة الإنسانية، وتوفير السكن  

 السلامة النفسية والجسدية ل فراد. اللائق الذي يضمن

 أولا: الحق في السكن اللائق

دستور  011به على المستوى الدولي وفي أكثر من  امعترف اعالمي ايعتبر الحق في السكن اللائق حق 

مليون شخص بلا  011وطني في جميع أنحاء العالم، على الرغم من هذا الاعتراف إلا أن هنا  حوالي 

بلايين  3ليون شخص في مساكن غير لائقة، ووفقا لتقديرات الأمم المتحدة سيعي  مأوى وأكثر من ب

معظمهم من بلدان الجنوب. إلى جانب مشاكل السكن فان  1101شخص في أحياء فقيرة بحلول عام 

أكثر ما يثير القلق هي الظروف المحيطة بالسكن حيث لا يحصل أكثر من بليون شخص في جميع أنحاء 

بليون شخص الوصول إلى الم شآت الصحية  1.1ياه صالحة للشرب ولا يمكن ل العالم على م

مليون  0.7الأساسية ويعي  هؤلاء الأشخاص في ظروف غير صحية حيث يموت الملايين كل عام منهم 

 .4طفل يموت بسبب الإسهال

                                                           
جامعة  )الجزائر: ،أطروحة دكتوراهوالتشريع الجزائري،  الإنسانأحمد عبادة، الحق في السكن اللائق في ضوء القانون الدولي لحقوق 1

 .32، ص (1104 /1107 ،، كلية الحقوق والعلوم السياسيةلي الياب لجيلاا

 .01:11الساعة:  10/10/1111التاري :  https://www.un.org/ar/conferences/habitat: فيمؤتمرات الموئل  2  

 10/10/1111التاري :  https://www.un.org/ar/conferences/habitat/istanbul1996ة، في: المؤتمر الثاني للمستوطنات البشري 3   

 .01:31الساعة: 
4Christophe Golay, Melik Ozden, The Right To Housing: A Fundamental human Right Affirmed by the United Nations and 

Recognazed in Regional Treaties and Numerous National Constitutions, Part of a Series of the Human Rights Programme of 

the Europe-Third World Centre (CETIM), in: https://www.cetim.ch/legacy/en/documents/bro7-log-A4-an.pdf date: 

01/09/2019 Hour: 12:13.   

https://www.un.org/ar/conferences/habitat
https://www.un.org/ar/conferences/habitat/istanbul1996
https://www.cetim.ch/legacy/en/documents/bro7-log-A4-an.pdf
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يزيد التقديرات إلى أن ثلث الوفيات في جميع أنحاء العالم تتصل بالسكن غير اللائق و تشير 

معدل الوفيات لدى الأشخاص المحرومين من المأوى ب سبة تتراوح بين ضعفين وعشرة أضعاف عنه 

لدى أولئك الذين لهم مأوى يضمهم، فعلى الرغم من الاعتراف القانوني للحق في السكن اللائق 

ات العامة ووضعه على رأس الحقوق الاجتماعية، إلا أنه لم يجسد بعد بما فيه الكفاية في أطر السياس

الوطنية في قطاعات الإسكان ولم يحول إلى تدابير فعلية في كل أنحاء العالم، مما رتب عن إنكاره أو 

 .1ان هاكه آثار هائلة على الحق في الحياة والكرامة

وحاجة مادية( فهو يلبي إنسانية يتجاوز السكن الملائم الشكل المادي للسكن )الذي يعد ضرورة 

يقة للتمتع بالخصوصية، وحاجة اجتماعية لوجود أماكن ت شأ فاها علاقات كذلك حاجة نفسية عم

وتتطور، كما يقوم بدور مهم في كثير من المجتمعات باعتباره مركزا اقتصاديا تجري فيه أنشطة تجارية 

. بموجب القانون الدولي يختلف ما يعتبر ملائما من بلد لآخر، ووفقا ل مم المتحدة يجب 2أساسية

                                            تعبير علاها وفقا للشكل الآتي:  مجموعة من المعايير حتى يعتبر السكن لائقا ويمكن الاستيفاء 

 (: معايير السكن اللائق32الشكل رقم )

 

:  ، فيالحق في السكن اللائق إعداد الطالبة بالاعتماد على: عناصر المصدر: 

https://www.ohchr.org/AR/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousingToolkit.aspx 

 .01:11الساعة:  ،17/17/1104: تاري ال

ر المتعارف علاها بال سبة لجميع يو ح الشكل أن السكن الملائم يتضمن مجموعة من العناص

الدول، فلا بد أن ينعم جميع الأشخاص بدرجة من أمن الحيازة الذي يوفره القانون بسن  التشريعات 

واتخاذ التدابير والإجراءات الخاصة، كما ي بغي ألا تنطوي التكاليف ال خصية أو الأسرية المرتبطة 

                                                           
مجلة  أحمد عبادة، الحق في السكن قراءة في ضوء أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،1

 .1ص  (،1105 ، )جوان1، العدد3، المجلد الدراسات القانونية
 .01:11الساعة:  ،17/17/1104: تاري ال http://hrlibrary.umn.edu/arab/M13.pdf: ، فيالحق في السكن2

https://www.ohchr.org/AR/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousingToolkit.aspx
https://www.ohchr.org/AR/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousingToolkit.aspx
http://hrlibrary.umn.edu/arab/M13.pdf
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أو الانتقاص منها، وتعد صلاحية السكن عنصرا  بالسكن على تهديد الاحتياجات الأساسية الأخرى 

محوريا لحماية الأفراد من المخاطر الهيكلية ونواقل الأمراض مع ضرورة توفر الخدمات والمرافق 

الأساسية فالسكن اللائق يجب أن يتمتع بموقع يتيم إمكانية الاستفادة من فرص العمل، الرعاية 

 اعاة الهوية الثقافية وأنماط الحياة السائدة في المجتمع.الصحية، المدارس وغيرها... إضافة إلى مر 

الحق في السكن اللائق يحمل في طياته الحق في مكان للعي  بكرامة وأمن ليتداخل في ذلك 

مع حقوق الإنسان الأخرى، لا سيما الحق في المساواة وعدم التميي  ما يستلزم تقييم الإجراءات التي 

جهات الفاعلة من الناحية المالية وبرامج الإسكان، كما يجب أن تخضع تتخذها الدول فيما يتعلق بال

للمساءلة عن الت امها في مجال حقوق الإنسان وتشير الملاين من حالات الرهن والإخلاء والتشريد أن 

أكثر من بليون شخص يعيشون في ظروف سكنية غير ملائمة إلى حد كبير، فالتشرد في جميع أنحاء 

 جز العديد من الدول في إدارة عمليات إعادة تهيئة الأوضاع  وضمان الحق في  العالم دليل على

 .  هذا ما أدى إلى بروز عدة اتفاقيات ومعاهدات لضمان هذا الحق وترسيخه.1اللائق

 أولا: الحق في السكن على المستو  الدو ي

وذلك لت جيعها  لقد وجهت غالبية القرارات الدولية المتعلقة بالسكن إلى الحكومات مباشرة،

على القيام بمزيد من الخطوات لتطبيق هذا الحق مثال ذلك قرار الجمعية العامة ل مم المتحدة الذي 

 التأكيد على الحاجة إلى اتخاذ تدابير على الصعيدين الوطني والدولي، لتعزيز حق جميع  جاء فيه:

لائم وطلب إلى جميع الدول الأشخاص في مستوى معيشة كاف لهم ولأسرهم بما في ذلك السكن الم

والمنظمات الدولية المعنية أن تولي اهتماما خاصا لمسألة إعمال الحق في السكن الملائم في اتخاذ تدابير 

 .2لوضع استراتيجيات وطنية وبرامج لتحسين الاستيطان

من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  0فقرة ال 1كما نصت المادة 

افية على أن:  تتعهد كل دولة طرف في العهد بأن تتخذ بمفردها وعن طريق المساعدة والتعاون والثق

الدوليين، ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني وبأقل ى ما تسمم به مواردها المتاحة، ما يلزم 

                                                           
1United Nations, Adequate Housing as a Component of the Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to 

Non-discrimination , Report of the special reporters on Human rights council  ,thirty fourth session, (march 2017), p5.  
، 0المجلد ،0العدد الاقتصادية والمالية  مجلة الدراسات محمد يعقوبي، خليدة عابي، الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية لمشكل السكن، 2

 .14، ص (1117  )ديسمبر
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ذلك جميع  من خطوات لضمان التمتع الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها هذا العهد، سالكة إلى

 1السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية 

من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على:  0فقرة  00كما نصت المادة 

 حق كل شخص في مستوى معيش ي كاف له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجاتهم من الغذاء والكساء 

اصل لظروفه المعيشية، وتتخذ الدول التدابير اللازمة لإنقاذ هذا الحق، والمأوى. وبحقه في تحسين متو 

 2معترفة في هذا الصدد بالأهمية السياسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر 

من العهد  تقر الدول الأعضاء بحق كل  00/0وبموجب المادة  2بال سبة للتعليق العام رقم 

لأسرته، يوفر ما يفي بحاج هم من الغذاء والكساء والمأوى وبحقه شخص في مستوى معيش ي كاف له و 

في تحسين متواصل لظروفه المعيشية  وإن حق الإنسان في السكن الملائم الناتج عن الحق في التمتع 

بمستوى معيش ي كاف يتسم بأهمية أساسية بال سبة للتمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

 بغي أن يفسر الحق في السكن تفسيرا ضيقا أو تقييدا بحيث يصبم مساويا، على والثقافية، كما لا ي

سبيل المثال لت ويد المرء بسقف يؤويه بل ي بغي النظر لهذا الحق باعتباره يمثل حق المرء في أن يعي  

 .3في مكان ما في أمن وسلام وكرامة 

بالأرض وحقوق الملكية  توجد على المستوى الدولي مجموعة من الحقوق والتوقعات ترتبط

والإسكان وتعتبر حقوقا عالمية غير قابلة للتجزئة ومتداخلة تطبق على كل المجتمعات كما تعترف بها كل 

الشعوب بما فاها الشعوب الإسلامية، تب ت منظمة المؤتمر الإسلامي إعلان القاهرة لحقوق الإنسان في 

لمسلمة من خلال توفير العديد من حقوق الملكية، الإسلام، والذي كان له تأثير كبير في الحكومات ا

 . 4الإسكان والأرض

                                                           
، 0415سمبردي 01المؤرخ في  العهد الدو ي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  الجمعية العامة ل مم المتحدة، 1

 .15لمادة ا
  .المرجع نفسه2
، الملحق رقم تقرير عن الدورة السادسة الملائم، الحق في السكن هيئة الأمم المتحدة، لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،3

 .022، ص 0441، 3
الاجتماع التمهيدي للمنتد  الحضري العالمي الثالث ملكية الأرض والأدوات القانونية برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، 4

 .20، ص (1110مصر، ديسمبر : القاهرة) ،للأراض ي
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هنا  إشارات أخرى وا حة وصريحة في قوانين دولية أخرى تنص على الحق في سكن مناسب، 

وبغض النظر عن الإلزام القانوني لها إلا أ ها تشكل دعما مهما لهذا الحق من خلال وضع معايير 

 : 1مقبولة دوليا، ومنها

 0400فاقية الخاصة بوضع اللاجئين عام الات. 

  0404إعلان حقوق الطفل عام. 

  0414إعلان الأمم المتحدة بشأن التقدم والتنمية عام. 

  0414العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام 

  بشأن المستوطنات البشرية. 0451إعلان فانكوفر في كندا عام 

 ة، في مادتها الرابعة عشر 0454أشكال التميي  ضد المرأة  اتفاقية القضاء على جميع. 

  0441الاتفاقية الدولية لحماية جميع حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام. 

  0440/11قرار اللجنة الفرعية المعنية بمنع التميي  وحماية الأقليات، رقم. 

  0441مؤتمر اسطنبول الثاني الخاص بالمستوطنات البشرية. 

ى أو المعاهدات وكرست جهودها لضمان مادقت العديد من الدول على هذه الاتفاقيات و ص

لائق لمواطناها، إدراكا منها بأهمية السكن في حياة الأفراد وتعدد الأدوار التي يلع ها، وتعتبر الجزائر من 

 عترفة بحق الفرد في سكن ملائم. بين الدول الم

 اانيا: حق السكن في الجزائر

وم الحق في السكن واجهة الخطاب السياس ي منذ الوهلة الأولى لاسترداد السيادة تصدر مفه

الوطنية، حيث اتسم الوضع بالمأساوية على جميع الأصعدة نتيجة للاستعمار الذي خلف حالة دمار 

و جز شبه كلي في جميع القطاعات، وقد تجلى هذا الاهتمام بشكل خاص في بيان مختلف المواثيق 

الميثاق -0412ميثاق الجزائر -0411ي انعقدت على مدار هذه المرحلة )ميثاق طرابل  الوطنية الت

إضافة إلى الدساتير التي عرف ها الجزائر، ويعنى الجدول الآتي بتوضيم  2(0471-0451الوطني لسنتي 

 كيفية تناول هذا الحق في المواثيق والدساتير المختلفة:  

                                                           
 .17، ص ع سابقمرجمحمد يعقوبي، خليدة عابي، 1
العدد ،5المجلد ، مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةللحق في السكن بين المنظور الدولي وواقع الالت ام المحلي، شوقي قاسمي، التشريع 2

 .05، ص (1100جوان )، 04
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 ر بين المواايق والدساتير(: حق السكن في الجزائ0الجدول رقم )

 

 

 3212ميثاق طرابلس 

"يتعين على الحزب  أن يتخذ التدابير العاجلة لإيواء السكان المتضررين من الحرب 

في  روف لائقة مع الاحتياط للضروريات الفورية  وإعادة بناء في إطار مخطط 

م يحضر حسب إدماجهم في المحيط الاقتصادي وفي المدن  ومن الضروري أن يت

بسرعة تنظيم أسعار الإيجار  وأن تشغل المساكن سير المشغولة أو التي تشغل 

 بصفة سير  افية."

 توفير سكن محترم ومريم وفقا لشروط السكن العصري يعتبر عاملا أساسيا لتحسين  3201ميثاق 

 المستوى المعيش ي للجماهير. 

م، للعمل لتمكين العمال وفئات  تتخذ الدولة الإجراءات اللازمة لمواصلة الدع 3201ميثاق 

المواطنين الأكثر حرمانا في المدن والقرى من الحصول على سكن في إطار برامج تعد 

 لهذا الغرض. 

 سياسة اجتماعية لفائدة الجماهير من أجل رفع مستوى معيشة العمال والإسراع في  3212دستور 

البلاد، والتخلص من... ونشر تحرير المرأة كي تشار  في تسيير الشؤون العامة وتنمية 

 الثقافة الوطنية وتحقيق السكن والحالة الصحية. 

على الحق في الملكية الفردية ذات الاستعمال ال خل ي أو  05و01نص في مادتيه  3201دستور 

 العائلي والتي لا يجوز نزعها إلا في نطاق القانون.

فلا تفتي   ة المسكن،، وعدم ان ها  حرمضمان حق الملكية على غرار الدستور السابق 3202دستور 

إلا بمقتض ى القانون وفي إطار احترامه ولا تفتي  إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة 

 القضائية المختصة.

 

تعديل  و3221دستور 

2220 

لا يتم نزع الملكية إلا في إطار القانون ويترتب عليه تعويض قبلي عادل ومنصف، حفا  

ص وممتلكاتهم، الملكية الخاصة مضمونة، حق المواطن في الدولة على أمن الأشخا

 اختيار مكان إقامته وأن يتنقل عبر التراب الوطني.

التعديل الدستوري 

2231 

نجاز المساكن، كما تعمل الدولة على تسهيل حصول الفئات إت جع الدولة على 

العمل  المحرومة على السكن، ضمان ظروف معيشية للمواطنين الذين لم يبلغوا سن

 والذين لا يستطيعون القيام به والذين  جزوا عنه  هائيا مضمونة.

 .1101-0413 والتعديلات في الفترة دساتير الو  0471-0411إعداد الطالبة بالاعتماد على مواثيق الجزائر  المصدر:
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، إن المتتبع لهذا 1101لغاية تعديل سنة  0411يعبر الجدول على مسار الحق في السكن منذ  

المسار يلاحظ الأهمية التي احتلها السكن بعد الاستقلال ويعود السبب في ذلك ل وضاع المزرية التي 

عرفها المواطنون فالحاجة إلى مأوى تعتبر من الأولويات والاحتياجات التي لا بد من تلبي ها، ومن ناحية 

ساندة والحصول على أخرى حرص النظام على التأثير على أكبر فئة ممكنة وذلك من أجل حشد الم

 النفوذ من خلال الاهتمام بالسكن باعتباره قطاعا محوريا وحيويا.

به بصفة  انجد أن الحق في السكن لي  مصرح، فلجزائرأما بال سبة للدساتير التي عرف ها ا

يظهر دعم الدولة للفئات  حيث 1101ا ح خاصة في التعديل سنة مباشرة لكن يمكن لمم تطور و 

نجاز سكنات وتوفير السكن للفئات إى السكن، إضافة إلى الت جيع على جل الحصول علالمحرومة من أ

العاجزة  هائيا ضمن ما يعرف بتوفير الظروف المعيشية الملائمة.  إلا أن هذه المادة لا تو ح من 

المسؤول عن تلبية الحق في السكن هل الدولة أم أطراف أخرى؟ كما لا يوجد إلزام للدولة بتوفير 

كن للمواطنين الذين لا يستطيعون تحمل تكلفته المالية ولم يتم تحديد آليات وا حة لتنفيذ ما الس

يسمى ب  خطة وطنية للإسكان ، ويلاحظ غياب تعريف محدد ووا ح لمفهوم السكن الملائم وربطه  

 .1ن الملائمفي الدستور بالمعاهدات الدولية المنظمة لهذا المجال كمرجعية لتعريف معايير الحق في السك

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .21، ص مرجع سابقأحمد عبادة، 1
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 المطلب الثالث: مفهوم السياسة السكنية

يحتل قطاع السكن مكانة مهمة نظرا للدور الذي يلعبه في التنمية، وتختلف السياسة  

السكنية لتوفير السكن والحصول عليه في البلدان بحسب ظروفها وإمكاناتها الاقتصادية والاجتماعية 

عيارا أساسيا لتقييم النتائج المحققة من طرف قطاع السكن، نظرا وغيرها. تعتبر السياسة السكنية م

 للدور الكبير الذي تلعبه في التوجيه وتحديد النتائج التي يجب أن يتوصل إلاها هذا القطاع الحساس.

 أولا: تعري  السياسة السكنية

لناحية سياسة الدولة بال سبة لسلو  سكا ها من ا يمكن تعريف السياسة السكنية على أ ها 

الديموغرافية في الحاضر والمستقبل وتتمثل في مجموعة من الإجراءات والمخططات والبرامج التي 

تس هدف التأثير كما ونوعا في المتغيرات الهيكلية للسكن بما يتلاءم وحاجيات المجتمع ومتطلبات نموه 

 .1ورفاهية المواطنين 

ومة، بما في ذلك التشريعات وتنفيذ تشير سياسة السكن إلى الإجراءات التي تتخذها الحك

البرامج، التي تؤثر بطريقة مباشرة على توفير المساكن، كما تنعك  الموارد المادية والمالية على ارتفاع 

 .2تكلفة السكنات والقدرة على تحمل أسعارها

كما تعرف السياسة السكنية بأ ها شبكة العلاقات بين جميع الجهات الفاعلة والمؤسسات 

 . 3ركة في تنظيم إنتاج واس هلا  السكناتالمشا

وسياسة السكن هي:  إرادة وتوجاهات الفعل في ميدان السكن، عبر تشريعات وآليات متبناة من 

لدن الحكومة التي سخرت وسائل التدخل كالمؤسسات والجمعيات التعاونية وغيرها، بغية تحديد 

 4اعية وأيضا العمرانية. الأهداف الوطنية السياسية منها والاقتصادية والاجتم

                                                           
 .015، ص مرجع سابقأسامة خوجة، 1

2HOUSING POLICY APPROACHES AND SOLUTIONS, in:  https://ighhub.org/solutions/policy/housing-policy date: 

20/11/2021, hour: 17:30. 
3  Peter Boelhouwer, Joris Hoekstra, housing policy in book international encyclopedia of housing and home, in: 

https://www.researchgate.net/publication/288162809_Housing_Policy date: 21/11/2021, hour: 18:00. 
(، 1102، )جوان 0، العدد 1، المجلدالمجلة الجزائرية للسياسة العامة ر،تفعيلها في الجزائ ستراتيجيةوامحمد عمران، سياسة الإسكان 4

 .14ص 

https://ighhub.org/solutions/policy/housing-policy
https://www.researchgate.net/publication/288162809_Housing_Policy
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وتعرف كذلك بأ ها:  عبارة عن مجموعة منتظمة من المقايي  المتبناة والموضوعة من طرف 

الدولة، والهدف الرئيس ي منها يكمن في وضع الوسائل وآليات التدخل في السوق السكني وضمان 

، ومن هذا 1ة المحددة التوازن العام بين العرض والطلب وذلك في ظل احترام معايير السعر والكمي

 :2التعريف يمكن استخلاص جملة من الخصائص المتعلقة بالسياسة السكنية ومن أهمها

 ها ترتبط وفي إلنمو تطوير بلد ما، حيث  اواستراتيجي اهام اتكتس ي السياسة السكنية طابع -

 كان على الصعيد الاقتصادي وحتى الاجتماعي. نف  الوقت تواكب هذا التطور سواء

السياسة السكنية على تفعيل مبدأ حق الحصول على سكن وذلك عن طريق تصحيم  تعمل -

عية ومحاربة الفروقات الاختلافات في مستويات دخول الأفراد من أجل تحقيق عدالة اجتما

 الفرص. ؤ وضمان تكاف

توجه السياسة السكنية من أجل الحد من سوء توزيع السكان بين المدن والأرياف بت جيع  -

 لريفية وتهيئة الريف ما يؤدي إلى الحد من ظاهرة الن وح الريفي.السكنات ا

خلق التوازن بين العرض والطلب على السكن ومحاربة سوء استغلال الموارد المالية،  -

 والأراض ي...الخ

 اانيا: أهداف السياسة السكنية

هنا  عدة أهداف للسياسة السكنية، وهي على عدة أصعدة إذ يمكن أن نمي  الأهداف 

 لمسطرة على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي كما يلي:ا

 الأهداف الاجتماعية:

تراعي السياسة السكنية المستوى الاجتماعي، ومدى قدرة الأفراد على توفير الإمكانات المالية 

من أجل الحصول على ملكية سكن، وفي هذا الصدد تقدم الدولة الإعانات المباشرة وغير المباشرة 

سكن، أو عن طريق تمويل مشاريع السكنات الاجتماعية وتقديمها بصفة مجانية كدعم لتكلفة ال

حيث تهدف  ،التي تعذر علاها حيازة ملكية سكنللطبقات الفقيرة ذات الدخل الضعيف أو المنعدم و 

بين أفراد المجتمع الواحد الفوارق الاجتماعية السياسة السكنية إلى إلغاء أو على الأقل الحد من 

                                                           
 .10، ص(1114 /1117، 3، )الجزائر: جامعة الجزائر رسالة ماجستير أحمد خيرات، الصيغ الجديدة لعرض السكن في الجزائر،1
 .37، ص مرجع سابقمحمد بن حيى، 2
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تحقيق الرفاهية للجميع، وحتى وإن لم يكن ب سبة مطلقة لكن على الأقل توفير الشعور لدى  وبالمقابل

 .1الأفراد بجهود الدولة المتمثلة في اهتمامها بهذا الجانب

 الأهداف الاقتصادية:  2

باط هذه قطاع السكن يرتبط بعدة نشاطات اقتصادية، قطاع المالية والقطاع الضريبي لارت 

نجاز عن طريق البناء، وعملية شراء السكن وكذا شراء التجهي ات المرتبطة ل عملية الإ الأخيرة بتموي

إضافة إلى العلاقة بين هذا القطاع وقطاع الضرائب من خلال الضرائب المفروضة على السكن 

والإعفاءات الضريبية من جهة أخرى والعمل على ت جيع الاستثمارات العمومية بهدف زيادة النمو 

ي، والتخفيض من البطالة ورفع نسبة الدخل الوطني وغيره من دفع التطور نحو الجانب الاقتصاد

الاقتصادي والاجتماعي، مما سي جع حتما على تطوير قطاع السكن وإنعاشه بطريقة مباشرة وغير 

 .2مباشرة

 االثا: خطوات تنفيذ السياسة السكنية

بيقية لا بد من مراعاة مجموعة من لتحويل السياسة السكنية من صيغة إعلانية إلى صيغة تط

 الخطوات تمثل في أساسها عناصر العملية الإدارية، ويمكن تمثيلها في الشكل التالي: 

 خطوات تنفيذ السياسة السكنية( 34الشكل رقم )

 

ى إعداد الطالبة بالاعتماد على المعهد العربي للتخطيط، تنفيذ سياسات وبرامج الرعاية الاجتماعية علالمصدر: 

 .01:31الساعة:  11/11/1111التاري :   api.org  -https://www.arabالرابط: 

                                                           
)الجزائر: جامعة  ،أطروحة دكتوراهة على ارتفاع تكلفة السكن الاجتماعي في الجزائر، رفيعة دباب ، دراسة تحليلية للعوامل المؤثر 1

 .07، ص( 1111 /1104محمد خيضر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
 ،1المجلد ،والسياسية مجلة البحوث والدراسات القانونيةنبيل دري ، السياسة السكنية في الجزائر بين الأهداف والصيغ المعتمدة، 2

 .114ص (،1105)جوان  ، 1العدد 

الخطوة •
ة الثالث

الخطوة •
الرابعة

الخطوة •
الأولى

الخطوة •
الثانية

تنظيم
ق وتنسي

العمل

وضع 
الخطط 

ذية التنفي

ةلرقاباهالتوجي



 -2232إ ى  2222من الفترة الممتدة -ة في الجزائر الفصل الثالث:  واقع السياسة السكني

 

 
206 

 

يو ح الشكل السابق الخطوات المتبعة في تنفيذ السياسات السكنية، حيث تقوم الوزارة  

الوصية على القطاع بترجمة رؤية وتوجه رئي  الجمهورية من خلال خطط تنفيذية منطلقة في عملها 

السياسات أو القوانين التي يسعى صانعها إلى تحقيقها، وخلق الموارد المادية والمالية والبشرية من 

المتاحة، بعد إقرار خطة العمل لا بد من تقسيمها إلى خطط وأهداف فرعية توزع على الوحدات 

المحلية وذلك التنظيمية )المركزية واللامركزية( بما فاها من مديريات وهيئات تحت الوصاية والجماعات 

لضمان السير الحسن في تنفيذ توجهات السياسة السكنية المتبناة كما يمكن استحداث وحدات 

جديدة لتغطية الاحتياجات اللازمة، تحتاج كل من عملية التخطيط والتنظيم إلى توجيه العناصر 

لك بتبني الطرائق البشرية التي تعتبر الأقدر على إحداث النقلة النوعية المطلوبة في العمل يكون ذ

والأساليب الحديثة وتطوير المهارات وتحفي  العاملين على أداء مهامهم بفعالية أكبر، إن الرقابة على 

تنفيذ السياسات تسمم باستكشاف حالات الانحراف ما يتيم تصحيم المسار وسد الفجوة بين ما تم 

 تحديده من خطط وما يتم تنفيذه.

 رابعا: آليات السياسة السكنية

تعتمد عملية رسم السياسة العامة السكنية على مجموعة من الآليات والأدوات التي يمكن 

 حصرها في:

 الإطار القانوني المنظم للسكن والقواعد التسييرية للقطاع: -3

يعمل الإطار القانوني على تحديد جميع القوانين والمراسيم التنفيذية المنظمة للقطاع والمتعلقة به 

التمويل، التوزيع، الحيازة، تنظيم سوق السكن...الخ، ما يسمم بتوجيه السياسة من حيث الملكية، 

السكنية وجهة صحيحة وعلى أس  موضوعية خاصة إذا ما تم الأخذ بعين الاعتبار الوضعية 

نجاز السكنات اللازمة، يؤدي ذلك إلى إالبلاد وربطها ب مكانية الاقتصادية والاجتماعية السائدة في 

. إلا أن الفجوة بين التشريع والتنفيذ 1حتى وإن لم يتم القضاء  هائيا على أزمة السكن نتائج مرضية

تعرقل القطاع وتحول دون تحقيق النتائج المرجوة، عادة ما يكون السبب في ذلك الغموض الذي 

 يشوب القوانين أو عدم التحديد الدقيق للجهة المسؤولة.

 

                                                           
 .25، ص مرجع سابقمحمد بن يحيى، 1
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 تنمية وتطوير المؤسسات المتخصصة:  -2

المؤسسات المتخصصة والهيئات تحت الوصاية، أحد أهم الآليات التي تستخدمها الدولة  تعد 

لرسم السياسة السكنية وهذا من أجل تخفيف العبء علاها وتنظيم سوق السكن، كما تساعد على 

دفع المشاريع إلى التقدم، الذي جعل الجزائر تعتمد تأسي  مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي 

 .AADL1ووكالة تطوير وتحسين السكن  OPGIلديوان الوطني للترقية والتسيير العقاري على غرار ا

 الضرائب والإعانات:  -2

الضرائب على العقارات تعتبر الضرائب أداة من أدوات السياسة السكنية، فتخفيض نسبة 

السوق، نجازها من شأنه أن يقلل من تكلفة هذه الأخيرة ومن ثم زيادة عرض السكن في  وما تعلق ب

ومن هنا سنجد أن سياسة السكن توجه من أجل تلبية حاجيات الأفراد والقضاء على المشاكل 

. حيث تضطلع الدولة بمسؤولية سياسية، اقتصادية واجتماعية تجاه المواطنين على 2المتعلقة بالسكن

ئات الخصوص فيما يتعلق بتوفير سكن لائق، من أجل ذلك تقوم بتقديم الإعانات اللازمة للف

الاجتماعية ذات الدخل الضعيف والمتوسط كما تتكفل بالفئات الاجتماعية الأخرى عن طريق 

 .3السكنات الاجتماعية

 تكون هذه الإعانات بصفة مباشرة أو غير مباشرة:

 ها إلغرض بناء أو حيازة سكن، حيث  امباشر  امالي اتقدم الدولة دعمإعانات مالية مباشرة: 

راء المسكن وعلى الفرد المعني بعملية الشراء دفع ما تبق  من المبلغ تساهم ب سبة من مبلغ ش

للحصول على ملكية السكن، ففي الجزائر مثلا نجد هيئة تابعة للدولة متخصصة في منم هذا 

إعانات . CNL4النوع من الإعانات أي الإعانات المباشرة والمتمثلة في  الصندوق الوطني للسكن  

على  لإعانة ليست موجهة بصفة مباشرة للفرد من أجل الحيازةأي امالية سير مباشرة: 

للبناء، تخفيض ضريبة  نجازية في شكل تنازل عن أراضالسكن بل موجهة للمؤسسات الإ 

نجاز وتم  في بعض الأحيان الإ  ال شاط السكني، دعم الموارد المالية والمادية التي تخص عملية

                                                           
 .131ص  مرجع سابق نبيل دري ،1
، 0، العدد 2، المجلد مجلة دفاتر اقتصادية المومن عبد الكريم، برامج السياسة السكنية ودورها في معالجة أزمة السكن بالجزائر،2

 .11ص  (،1103)مارس 
 .70ص (، 1115 ،1ط الجزائر: أسطورة لل شر والتوزيع،)، رزائستراتيجية تمويل السكن في الجالقادر بلطاس، عبد ا3
 .24، ص مرجع سابقنبيل دري ، 4
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ل الرفع من قدراتهم الشرائية كتخفيض في حتى الأفراد خاصة ذوي الدخل الضعيف من أج

 .1مبالغ السكنات الموجهة للكراء أو الشراء

 تنظيم السوق العقاري:  -4

يعتبر تنظيم وتقنين سوق العقار )الأراض ي الصالحة للبناء( من أهم الشروط المسبقة للتنمية 

ية والتنمية قار ستراتيجية دائمة من أجل تشغيل السوق العاسكن. لذلك يجب وضع في قطاع ال

ستراتيجية التي تهدف إلى تهيئة المشاريع العمرانية تكون موجهة عادة لتحسين العمرانية هذه الا 

. كما يساهم تنظيم 2ديناميكية السوق، مهما كان التوزيع الذي أجري على الأراض ي الصالحة للبناء

للاستثمار في مجال السكن، السوق العقاري في تفعيل دور البنو  والمؤسسات المالية في منم القروض 

بالإضافة إلى ت جيع القطاعات ذات الصلة بالسوق السكني كقطاع النقل وقطاعات صناعة الآلات 

 . 3ذات الصلة بقطاع البناء

 خامسا: معايير السياسة العامة السكنية الناجحة

 : 4ما يليعايير السياسة العامة الناجحة فييمكن تحديد أهم م

 الوضوح:  -3

سياسة السكن فعالة لا بد أ ترتكز على موضوعات رئيسية وأفكار واسعة فلا تتجاوب حتى تكون 

مع الأحداث الآنية والمشاكل العاجلة فقط، بل تهتم كذلك بمتطلبات المستقبل فيجب أن تكون 

السياسة على درجة من الوضوح والألفا  الواردة بها محددة لا تحتمل التأويل أو التحريف أو 

 قصودها.التشكيك في م

 الواقعية:  -2

السياسة السكنية واقعية قابلة للتنفيذ والتطبيق، بمعنى آخر مب ية على أس   يجب أن تكون 

ومن  وبواسطة من؟ واقعية تجيب على مجموعة من الأسئلة منها: كيف يبنى السكن؟ وأين يبنى؟

 المستفيد والمستعمل لهذا السكن؟....الخ

                                                           
 .01ص  ،مرجع سابقمحمد بن يحيى، 1
 .73ص   مرجع سابق، عبد القادر بلطاس2
 .130، صمرجع سابقنبيل دري ، 3
، كلية 3، )الجزائر. جامعة الجزائر أطروحة دكتوراهفي الجزائر مقارنة بحالتي المغرب وتون ،  ابتسام حاوشين، السياسة السكنية 4

 .11-07ص  ص(، 1100العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، 
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 الشمول: -2

امة للسكن جميع الجوانب المتصلة بالإسكان لتفادي ظهور المشاكل لا بد أن تغطي السياسة الع

بالجدران فقط والجانب الهيكلي بل كذلك المرافق العامة والبنى  اعند التنفيذ، فالسكن لم يعد مرتبط

التحتية حيث يجب الاهتمام بكل المقتضيات الضرورية التي لها صلة بقطاع السكن، غالبا ما يتر  

نجاز السكنات نظرا للترابط إعات من شأ ها أن تساهم في عملية اسة السكنية قطاخارج دائرة السي

 بينها ما ينعك  سلبا على مردودي ها.

 توزيع الأدوار: -4

توجد أدوار كثيرة في عملية توفير السكنات تبدأ من البحث والتخطيط إلى طلب الأرض والتحضير 

 والإنشاء نفسه، وتقسم هذه الأدوار بين:

: له دور كبير ومهم في مجال توريد السكنات ويجب مراعاة النقاط التالية عند خاصالقطاع ال -أ

 تحديد دوره

حتى يدخل القطاع الخاص في ميدان الإسكان يجب أن تكون له ممي ات في مجال حرية  -

 الحركة والتشغيل والحصول على سلفيات الأرض عائد مقبول من استثماره في المجال

ساكن موجهة لذوي الدخل المحدود إلا إذا عاد إليه من ذلك لهذا لا يبني القطاع الخاص م -

يجب أن ترسم السياسة العامة على أساس ت جيع القطاع الخاص وتحريكه نحو بناء 

 المساكن المطلوبة.

 قدرة القطاع الخاص على توفير السكنات بنوعية وكيفية لازمة. -

صراحة وبطريقة مباشرة دور يجب أن تحدد السياسة الوطنية السكنية ب دور الحكومة: -ب

 الحكومة والذي يتمثل في ثلاثة أدوار رئيسية هي: 

 البناء. -

 التمويل. -

 الإشراف. -
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المنتفعون من السكنات التي ستبنى وتعرف كلمة المنتفعين في معظم الدول  وهم  دور المستفيدين: -ج

رة وحجم المسكن على أساس دخل وحجم الأسرة أي العلاقة بين مستوى الدخل وعدد أفراد الأس

ومستواه الاقتصادي ومن هذا المنحنى يمكن تحديد الوحدات السكنية المختلفة بال سبة لحجم الأسرة 

 ودخلها وتحديد الأسر التي تحتاج للمساعدة.
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 2232-2222المبحث الثاني: واقع السياسة العامة السكنية في الجزائر 

بالعديد من المراحل والتطورات متأثرة بالظروف والتحولات  مرت السياسة السكنية في الجزائر 

ا الاقتصادية التي عاش ها البلاد منذ الاستقلال، ترجمت بمخططات وبرامج تنموية تعددت أهدافه

بالأولوية في البداية ما كرس لبداية بروز ملامم أزمة السكن على  وأولوي ها، فقطاع السكن لم يحظ

ات انفجرت أزمة سكنية خانقة استلزمت إعادة النظر في يات وبداية التسعي يي الأفق، فمع  هاية الثمان

 السياسة العامة للسكن ككل.

شرعت السلطات في تطبيق إصلاحات اقتصادية والتوجه نحو اقتصاد السوق مع العمل على 

برنامج ن القطاع السكن ويعتبر برنامج المليون سكن المدرج ضم تنويع الصيغ السكنية وذلك لتطوير

خماسية الممتدة من أول مشروع من هذا النوع عرفته الجزائر في إطار الخطة الالتكميلي لدعم النمو 

 . 1104-1100ثم  1102-1101، لتعرف بعده برنامج 1114إلى  1110

وتطورها بعد ، 1110استنادا إلى ما سبق سيتطرق المبحث لتطور السياسة السكنية قبل 

 مع الإشارة لأهم الفواعل المساهمة في تنفيذ هذه السياسات. ،1104إلى غاية سنة  1110
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 2222المطلب الأول: لمحة عن تطور السياسة السكنية قبل 

لأن دراسة ماض ي الظاهرة يعد أساس فهم حاضرها ولأن السياسات العامة عادة ما تتصف 

سة العامة السكنية التي انتهجت بالتراكمية، يفترض بنا العودة قليلا إلى الخلف للوقوف على السيا

وتتبع تطورها حتى نفهم أسباب تبلورها على النحو الذي هي عليه اليوم، فالسياسة  ،بعد الاستقلال

نما هي عبارة عن تراكمات لتجارب سابقة وخبرات إجال ما ليست وليدة مرحلة معينة، العامة في م

ع وهو شأن السياسة العامة السكنية. لذلك مكتسبة مع كل عملية تنفيذ وتقويم تتم على أرض الواق

لا بد أن نعود قليلا إلى حقبة ما بعد الاستقلال للوقوف على واقع قطاع السكن والبرامج السكنية 

خلال  لمتبعةاسة االمنتهجة عبر مختلف الحكومات المتتالية لأن ذلك سيساعدنا على فهم وتحليل السي

 . 11041 -1110الفترة الزمنية للدراسة 

 2222أولا: عرض السياسات العامة السكنية المنتهجة قبل 

بعد الاستقلال اهتمت الجزائر بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية مع منم الأولوية للقطاع 

المنتج ما تطلب منها تخصيص مبالغ  خمة في هذا الإطار، فقطاع السكن لم يكن ضمن الأولويات 

 ب على السكن بصفة نسبية.لأن المساكن الموجودة آنذا  غطت الطل

 سيتم فيما يلي عرض السياسة السكنية ومصادر تمويلها في ظل المخططات التنموية:

 (:3212 -3210المخطط الثلاثي )  -3

يعد أول مخطط عرفته الجزائر بعد الاستقلال ركز على التص يع كمحر  للتنمية وبلغ حجم 

 %1.51تل فيه قطاع السكن المراتب الأخيرة ب سبة مليار دج وقد اح 4.11الاستثمارات المبرمجة فيه 

سكن لم يكن ضمن الأولويات، وقد كلفت وزارة المن إجمالي المبلغ المخصص، وهذا دليل على أن 

البناء والأشغال العمومية في تلك الفترة بتنفيذ الأشغال التكميلية في برامج السكن، وفيما يخص 

 .2الوطني للتوفير والاحتياط خلال هذه الفترة تمويل السكن فقد انطلق نشاط الصندوق 

 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، 1122-1112إيمان العباسي، واقع الخدمات الصحية في الجزائر: دراسة مقارنة بين القطاع العام والقطاع الخاص  1 

 .211(، ص 1129/1111)الجزائر: المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، 
 (،1105، )ديسمبر 0، العدد0، المجلدمجلة العلوم الإدارية والمالية سلمى ممي ، اقتصاد السكن في الجزائر بين الواقع والطموح،2

 .204ص
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 3212-3210(: برامج السكن الحضري 15الشكل رقم )

 

 17/14/1104التاري :   https://www.Ons.dzاعتمادا على الديوان الوطني للإحصاء  طالبةإعداد ال المصدر:

 00:11الساعة: 

، 0414لغاية  0415أي منذ رامج السكنات ضمن هذا المخطط الثلاثي يعك  الشكل أعلاه ب

إلى  0417وحدة، لتتراجع في سنة  1141تم انجاز  0415سكن حضري، ففي سنة  4027نجاز إحيث تم 

، أما السكنات في طور الانجاز فقدرت ب 0414وحدة سنة  0100وحدة سكنية وارتفعت إلى  1110

سكن إلى حد  هاية المخطط، وبال سبة للسكنات التي لم ينطلق في انجازها )أي مبرمجة   01.117

نجاز  الأهداف المخططة إدليل على عدم القدرة على تنفيذ و سكن، هذا  03.421ب  قدرتففقط( 

نة بغير المنجزة والتي في طور ضمن هذا الثلاثي، فعدد السكنات المنجزة منخفض وضعيف مقار 

ستراتيجية كالصناعة، إضافة إلى الوضع اة أسباب فالأولوية كانت لقطاعات نجاز، وذلك لعدالإ 

نجازية مع ضعف الخبرة والتجربة في المتدهور آنذا  وقلة المؤسسات الإ تماعي الاقتصادي والاج

 القطاع. 

عرفت نف  الوضعية للسكنات الحضرية نتيجة نف  فأما السكنات الريفية في هذه المدة 

نجاز السكنات عرفت تحسنا في هذه المرحلة من المخطط الثلاثي حيث إيعة الأسباب تقريبا إلا أن طب

وتدخل من طرف الدولة لهذا النوع من السكنات ونظرا لخصوصيته المرتبطة  سجلت جهود

السياسية لتنمية قطاع الفلاحة والحد من الن وح الريفي نحو المدن، ظهر ما يسمى  بالاستراتيجية

 نجازات هذه الفترة من خلال الشكل الآتي: إ، ويمكن رصد 1مشاريع القرى الفلاحية الاشتراكية

 

                                                           
 13، صمرجع سابقيحيى،  محمد بن1

https://www.ons.dz/
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 3212 -3210(: برامج السكنات الريفية من 31الشكل رقم )

 

 .00:31الساعة:  17/14/1104التاري :   https://www.ons.dz إعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:

انطلق في  4534وحدة ) 01001نلاحظ من خلال الشكل أن عدد السكنات الريفية المنجزة 

أما  0153سكن، وبلغ عد السكنات في طور الانجاز  1353( فالمخطط الثلاثي حقق 0415 نجازها قبلإ

من طرف الدولة.  تعد    %011، وكانت هذه السكنات ممولة  2701تلك التي لم ينطلق في إنجازها 

مزية بعد  االنتائج المحققة في هذا المخطط محتشمة خاصة وأن الدولة عرفت مخلفات وأوضاع

 في جميع الميادين والقطاعات. الاستقلال 

 (: 3200-3204( )3202-3202ن) ان الرباعياالمخطط -2

( 0453 -0451من المخطط الرباعي الأول ) اسة السكنية تأخذ أبعادها ابتداءبدأت السي

(، وقد بذلت مجهودات كبيرة أثناء هذه الفترة 0455 -0452وبالأخص خلال المخطط الرباعي الثاني )

مكاتب وطنية للدراسات والهندسة المعمارية، ومؤسسات عمومية وطنية ومحلية وذلك  من أجل إنشاء

 .1في إطار الترقية، بينما ظهرت للوجود الوحدات الصناعية الأولى في ميدان مواد البناء والزجاج

 

 

 

 

                                                           
 .42ص   جع سابقمر  ،رفيعة دباب 1

https://www.ons.dz/
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 3202 -3202: البرامج السكنية )الحضرية والريفية( لفترة (30) الشكل رقم

 

 17/14/1104التاري :   https://www.Ons.dz ، في: اعتمادا على الديوان الوطني للإحصاء البةطإعداد الالمصدر: 

 01:11الساعة: 

منها أي ب سبة  07111نجاز إسكن حضري تم  20111نه تمت برمجة نلاحظ من الشكل أعلاه أ

، أما فيما % 11أي ب سبة  12111 جازنإتم  وحدة 21111الريفي فبرمجت له ، أما السكن 21%

مرة مقارنة بوتيرة التوزيع في المرحلة  3.1يخص جانب توزيع السكنات فتم تسجيل زيادة تقدر ب 

وبموج ها أصبم نظام  0450السابقة، أما فيما يخص الجانب التمويلي، فصدرت تعليمة وزارية سنة 

 ة والصندوق الوطني للتوفير والاحتياط.تمويل السكنات يقع على عاتق الخزينة العمومي

 :3200-3204المخطط الربا ي  -2

ل المالية للبلاد، فارتفع سعر البرميل من البترول من يتزامنت هذه الفترة مع الارتفاع في المداخ 

، وبما أن الاقتصاد ريعي يعتمد على صادرات 0453دولار سنة  4.10، إلى 0450دولار في سنة  3.3

ارتفاع في الأسعار ينعك  على البرامج والمخططات التنموية المنتهجة والعك  صحيم،  البترول فأي

وكانت السياسة التنموية آنذا  مرتكزة على ثلاثة أهداف: الاستقلال الاقتصادي، تلبية وتحقيق 

 .1اقتصادية للمواطنين، وتحقيق الرخاء الاجتماعي-الحاجات السوسيو

 ع السكن ضمن هذا المخطط فسنعبر عنها بالشكل الموالي:نجازات قطاإأما بال سبة لتطور 

 

                                                           
)سبتمبر  ،1دد ع، ال1جلد ، الممجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي(، 1102-0415عامر هني، قراءة في مخططات التنمية بالجزائر )1

 .105ص  (،1107

https://www.ons.dz/
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 3200-3204(: تطور البرامج السكنية خلال المخطط الربا ي الثاني 30الشكل رقم )

 

 ، في:إعداد الطالبة بالاعتماد على وزارة السكن والعمران إحصائيات خاصة بالسنوات السبعينات المصدر:

https://www.mhu.gov.dz   : 00:01الساعة:  14/17/1104التاري 

حيث برمجت  نجاز السكنات خلال المخطط الرباعي الثانيإتطور أعلاه ‘يظهر من خلال الشكل  

 20111نجاز إرتفاع أسعار البترول آنذا ، وتم سكن ريفي نظرا لا  011.111سكن حضري و 011.111

نجاز إ، فيلاحظ أن %50ريفية أي ب سبة  وحدة 50111، و %20ة وحدة سكنية حضرية أي ب سب

السكنات الريفية كان أكثر وذلك بسبب الاهتمام بالريف للحد من ظاهرة الن وح الريفي التي عرف ها 

 الجزائر  لتحقيق التوازن الجهوي بين المناطق الجاذبة والطاردة.

لتوفير الشروط التقنية والتنظيمية اللازمة  اهتمت الدولة في هذه الفترة باستعمال جميع الوسائل

 لتحقيق برامج السكن في الأرياف والمدن، وقد سطر لذلك عدة أهداف:

الهدف الأساس ي هو التخفيف من اكتظا  المساكن الناتج عن تأخر البناء بال سبة إلى النمو  -أ

 .0471الديموغرافي وذلك قبل عام 

 .اأصبم التأخر كبير  حيثوصا في الأرياف يفي للمساكن خصالتحسين الكمي والك -ب

 مسكن سنويا. 011.111قدرة تحقيق  0471استخدام جميع الوسائل كي تدر  قبل عام  -ج

https://www.mhu.gov.dz/
https://www.mhu.gov.dz/
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قرية اشتراكية للثروة الزراعية، بالإضافة إلى عنصر آخر من السياسة الوطنية  0111تحقيق برنامج  -د

لإنتاج الفلاحي المسير ذاتيا بمراكز السكن برمج في المخطط الرباعي الثاني يهدف لت ويد وحدات ا

 . 1والعي  وتقري هم من محل عملهم، ومن ثم ت جيعهم على العمل والاستقرار

ات شهدت تطورا ملحوظا في مكانة قطاع السكن بالمقارنة مع يفي المحصلة ف ن مرحلة السبعي 

للسكن يمكن التحكم فاها  الفترة السابقة لها، وكانت بمثابة تهيئة ظروف معينة لانطلاق سياسة

ات التي أدرجت فاها آليات تنظيمية وتمويلية جديدة من شأ ها تحديد يتدريجيا، أما مرحلة الثماني 

الجهاز الإنتاجي فقد تأكد فاها أن قطاع البناء يشمل سندا للتنمية وعاملا من عوامل ال هيئة 

على جعل قطاع السكن من  0454ر العمرانية، هذا الاهتمام ترجم بتقرير حول السكن في ديسمب

 2.ن الأول والثانيان الخماسياخططالأولويات وهو اهتمام تجسد ضمن برامج تضمنها الم

بلوغ الأهداف، فقد قررت الدولة  نظرا لضعف فعالية السياسات السابقة وعدم تمكنها من

ذي يعاني منه القطاع تباع سياسات أكثر جدية في تمويل السكن الاجتماعي، وذلك للوضع المتأزم الا

ركزت الدولة على  0474 -0471وقد تنوعت هذه السياسات تبعا للظروف المالية للبلاد فخلال الفترة 

ن ان خماسياجهوي بين مناطق القطر وظهر مخطط قطاع السكن وذلك بهدف تعمير البلاد وخلق توازن 

ن الاجتماعي حي ا معتبرا من وقد أخذ السك 0474إلى  0470والثاني من  0472 إلى 0471الأول من 

 اهتمام المخططين.

اس ي اعتبر المخطط الخماس ي قطاع السكن كقطاع أولي حيث تمحورت تصورات المخطط الخم

 محاور أساسية هي: ة الأول لتنمية السكن حول ثلاث

 تنظيم المدن القديمة وتوسيعها. -

 يات والدوائر والبلديات.تطوير الحياة السكنية في الريف وتحديث مراكزه الحضرية في الولا  -

 بعث مدن جديدة في مناطق الهضاب العليا والصحراء. -

مليار دج لهذا القطاع، وعند تتبع مسار السياسة السكنية في  11كما تم تخصيص ما يقارب 

مرحلة المخطط الخماس ي الثاني لم تختلف كثيرا عن الأهداف التي سطرت ضمن المخطط الخماس ي 

                                                           
 .41-41ص  ص، مرجع سابقرفيعة دباب ، 1
 .70-72ص  ، صمرجع سابق، ستراتيجية تفعيلها في الجزائرامحمد عمران، سياسة الإسكان و 2
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السكن بالأولوية الكبيرة في توزيع البرامج الاستثمارية الاجتماعية حيث بلغت الأول، حيث حظي قطاع 

ومعظمها موجهة للسكن الاجتماعي كما ركز  المخطط الخماس ي الثاني في تنمية هذا  % 21حصته نحو 

القطاع ب عادة تنظيم المدن بالاهتمام بجانبين هما تجديد  الأحياء القديمة على أساس أنماط حديثة 

 .1امل المرافق ثم التشغيل الأقل للمساحات لتفادي تبديد الأراض ي الصالحة للفلاحةوتك

 : البرامج السكنية المبرمجة والمحققة خلال مرحلة المخططين الخماسيين(32شكل رقم )ال

 

 ، في: اتيإحصائيات خاصة بسنوات الثماني  والمدينة السكن والعمران على وزارة إعداد الطالبة بالاعتماد : المصدر

https://www.mhu.gov.dz    : 01:31الساعة:  14/17/1104التاري 

يعرض الشكل السابق المخططين الخماسيين الأول والثاني، بال سبة للمخطط الأول بلغت  

لك لانخفاض أسعار يعود ذ %17، وعرفت ال سبة تراجعا في المخطط الموالي إلى %57نسبة الإنجاز 

 البترول وتأثيرات الأزمة الاقتصادية العالمية كما عرفت أسعار مواد البناء ارتفاعا ملحوظا.

، ومن هنا أوكل 0474-0471الأول والثاني زاد  جز الدولة من خلال المخطط الخماس ي 

، ن الريفياعي والسكبين السكن الاجتم ، وتنوعت الصيغق التوفير  والاحتياط مهام جديدةلصندو 

نجاز السكنات الاجتماعية الأولوية التي تمول من الخزينة العمومية كما اهتمت إوأخذت عملية 

وتحديث مراكزه الحضرية في  ،بتنظيم المدن القديمة وتوسيعها وتطوير الحياة في المناطق الريفية

                                                           
 لمطبوعات الجامعية، ديوان ا )الجزائر:الجز الثاني   مسارها في الجزائر  وإعادةسياسة تخطيط التنمية محمد بلقاسم، حسن بهلوم ، 1

 .11، ص (0444

https://www.mhu.gov.dz/
https://www.mhu.gov.dz/
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الجديد في هذه المرحلة و  ،الولايات والدوائر والبلديات وخلق مدن جديدة في الهضاب العليا والصحراء

 .1أ ها بدأت تعطي أهمية للسكن الترقوي وفتحت المجال للتعاونيات العقارية في انجاز السكنات

هذا حيث أصبم خلفت الفترة السابقة أزمة خانقة للسكن وذلك رغم كل الجهود المبذولة، 

ت جديدة لدولة سياسا، وأمام هذه الأوضاع ابتكرت اررة عن بؤرة توتر وغضب شعبي كبيعبا القطاع

 لتمويل السكن الاجتماعي.

 السياسة السكنية في الجزائر بعد المخططات التنموية: 

 :3224-3222مرحلة  -3

تمي ت هذه المرحلة بالاهتمام بالبرامج السكنية الموجهة للفئات المعوزة، حيث احتل السكن  

مع ارتفاع النمو الديموغرافي  مكانة هامة في السياسات الاقتصادية والاجتماعية آنذا ، خاصة

واكتظا  المدن بفعل العشرية السوداء، فاتسعت الفجوة بين العرض والطلب كنتيجة لما سبق تب ت 

   2 على: اقائم اجديد االدولة اتجاه

  السكن حيث أصبحت هذه الأخيرة تحمل على نجاز في دور الدولة بال سبة لإ  إعادة النظر

 والتحسين الحضري. نجاز، المعمار الخاص بعملية الإ  ية تهيئة المحيطعاتقها مسؤول

  يكون بمقدور الدولة التدخل من أجل مساعدة الطبقات  حيثخلق سوق عقارية منتظمة

الفقيرة من المجتمع قصد الحيازة على ملكية السكن، وكل هذا في إطار الشفافية خاصة في 

 مجال تقديم المساعدات.

  تمويلي للسكن )القروض العقارية( وذلك من أجل تطوير إعادة الاعتبار أو خلق سوق رهن

 مداخيل وحاجيات العائلات.وأدوات التمويل آخذين بالاعتبار ميكاني مات 

 .تعزيز دور البلديات وإدماجها في عملية توزيع السكن باعتبارها الأقرب إلى وضعية المواطن 

 .إشرا  القطاع الخاص في مجال السكن 

 رة العقارية يظتنظيم تسيير خاص للح 

 واطنين المعنيين في الحصول على للملقصديرية مع المشاركة المباشرة القضاء على السكنات ا

 السكن.
                                                           

 .42-43ص  ص(، 1105، )ديسمبر 3، العدد 2المجلد  ، مجلة القانون العقاري سهام مسكر، تطور سياسة السكن في الجزائر، 1
 .07ص (، 1103، )جويلية 0، العدد 3، المجلد مجلة آفاق لعلم الاجتماعدردي ، السياسة السكنية في الجزائر، أحمد 2
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  نجاز وحجم الطلب على  بالدعم التقني لقطاع السكن من أجل الت ود بالمعلومات الخاصة

 السكن.

 الصندوق مع دخول الجزائر اقتصاد السوق بدلا من الاقتصاد المخطط، ظهر ما يسمى ب

الوطني للسكن فكان مجيئه كمساهمة لفتم باب جديد لأول وكالة تعنى بتطوير وتحسين 

 .01/10/0440السكن الاجتماعي، كان هذا الظهور في 

 نجازات السكنية في هذه الفترة:يو ح الشكل الموالي الإ 

 3224-3222: برنامج السكنات الاجتماعية لفترة (22) رقم شكلال

 

 ، في:ات من الموقعيوزارة السكن والعمران إحصائيات خاصة بسنوات التسعي الطالبة بالاعتماد على  إعداد المصدر:

https://www.mhu.gov.dz  : 05:11الساعة:  17/1104/ 14التاري 

كنات نجاز السوتيرة إ عرفت تزايدا في 0442-0441نلاحظ من خلال الشكل أن فترة 

فتراوحت ال سبة بين  0440-0441، أما في سنتي 0441سنة  %44حيث بلغت نسبة  ،الاجتماعية

ويرجع ذلك لمحاولة تأقلم الدولة مع الإصلاحات الجديدة بعد تخلاها عن الاقتصاد  %35و  20%

على وهذا دليل على تحكم السلطات في زمام الأمور وعزمها  الموجه وتبناها لقواعد اقتصاد السوق،

 تطويق أزمة السكن. 

 :2222-3222مرحلة  -2

 بغية التكيف أكثر مع أنماط الطلب الاجتماعي على السكن، ولمحاولة إيجاد صيغ تمويلية ترفع 

وهي  0440عن مي انية الدولة شيئا من العبء، تم تبني صيغ سكنية حضرية جديدة بداية من سنة 

https://www.mhu.gov.dz/
https://www.mhu.gov.dz/
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ميات أخرى كالسكنات الترقوية ذات الطابع لتعرف فيما بعد تس، 1صيغة المساكن التطورية 

 العديد من السكنات كما يو ح الشكل الموالي:نجاز عرفت الفترة إ  .الاجتماعي والسكنات التساهمية

 2222-3222: برنامج السكنات المنجزة الحضرية والريفية للفترة (23) رقم شكلال

 

 14/17/1104التاري :  https://www.mhu.gov.dz ، في:عمرانوزارة السكن والإعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:

 05:11الساعة: 

نجاز السكنات الاجتماعية بمختلف جه من خلال الشكل السابق مواصلة إما يمكن است تا 

ف، كما عرف هذا دليل على دعم الدولة المتواصل للفئات المعوزة ذات الدخل الضعيو صيغها، 

السكن التطوري ارتفاعا نسبيا مستمرا من سنة لأخرى، على عك  السكنات الترقوية التي عرفت 

من ضعف في تقهقرا بسبب توقف التمويل من طرف الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط الذي عان  

بسبب نقص قيمة لم تشهد تطورا ملحوظا فنجازات الريفية ، أما الإ 04412من  موارده المالية ابتداء

 الإعانة وإهمال المواطن للريف واهتمامه بالمدن التي تتوفر فاها الفرص والبنى التحتية الملائمة للعي .

 

 

                                                           

 .134، ص مرجع سابقمحمد عمران، سياسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتها في حل أزمة السكن،  1 

 .40، ص مرجع سابقمحمد بن يحيى،  2 

https://www.mhu.gov.dz/
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 :2224-2223مرحلة  -2

ات أزمة سياسية ومالية عاش ها الجزائر في العشرية السوداء، وللتقليل يعرفت فترة التسعي  

ودفع  جلة النمو الاقتصادي جاء برنامج دعم الإنعاش  من حجم المشاكل الاقتصادية والاجتماعية

 : 1الاقتصادي مركزا على النقاط الآتية

 .المساهمة في توفير مناصب الشغل لا سيما في قطاع الأشغال العمومية والبناء والسكن 

  العمل على تنفيذ البرامج المتعلقة بالبيئة وتهيئة الأراض ي المخصصة لبناء مدينة بوغزول

 .الجديدة

  دعم البرامج المخصصة لعودة سكان الريف إلى مناطقهم وت جيع الإنتاجية التي بادر بها قطاع

 الفلاحة.

  معالجة أشكال الفقر والعوز وال همي  والإقصاء التي تعاني منه شرائم واسعة من المجتمع مع

 ضمان ديمومة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

ديدة عرفت بصيغة البيع عن طريق الإيجار مع بروز عرف البرنامج ظهور صيغة سكنية ج

سنوات، قوانين ومراسيم تنفيذية جديدة في القطاع كمحاولة لكبم الأزمة التي عرف ها الجزائر منذ 

 نجازات هذه المرحلة.ويو ح الشكل الموالي أهم إ

 2224-2223(: السكنات المنجزة في الفترة 22الشكل رقم )

 

   https://www.cnl.gov.dz، في:  الصندوق الوطني للسكن إحصائيات بالاعتماد على إعداد الطالبة المصدر:

 07:11الساعة:  14/17/1104التاري :

                                                           

مجلة المالية ، 1102-1111ياسة الانعاش الاقتصادي على النمو في الجزائر خلال الفترة: محمد حدو، تحليل أثر س، شارف عتو 1 

 .042ص  (،1101، )سبتمبر 1، العدد3المجلد  والأسواق 

https://www.cnl.gov.dz/


 -2232إ ى  2222من الفترة الممتدة -ة في الجزائر الفصل الثالث:  واقع السياسة السكني

 

 
223 

 

نلاحظ من خلال الشكل السابق ارتفاع عدد السكنات الاجتماعية المنجزة مواصلة لدعم 

كنات التساهمية فشهدت ارتفاعا في هذه الفترة بسبب رفع قيمة الفئات العاجزة، أما بال سبة للس

الإعانة، كما سجلت السكنات الترقوية أقل نسبة نظرا لارتفاع تكلف ها، وشهد السكن الريفي ارتفاعا 

ملحوظا بعد رفع قيمة الإعانة وتدخل الصندوق الوطني للسكن من أجل تفعيل تنمية الريف، وعرفت 

 :1نجازها وهيجملة من المشاكل التي عرقلت إجار صيغة البيع بالإي

مواجهة الشركات الأجنبية التي أسندت لها مهمة إنجاز السكنات مشاكل من أجل الحصول  -

 على تأشيرات عمل وهو ما يؤثر بشكل سلبي على تقدم بعض المشاريع.

خاوف السكن  عدل  إلى ما يعرف بمافيا العقار والتي تبدي م ر تعرض وكالة الترقية وتطوي -

مما يعني أن ذلك  ،ألف سكن في سوق العقار 00جدية من نجاح هذه التجربة التي ستوفر 

 سيؤثر على المضاربة التي كانت سائدة في هذا القطاع الحساس.

ائرية ما يقارب يعود سبب هذا المشكل إلى منع السلطات الجز  ،ينيةمشكلة اليد العاملة الص -

وهذا في إطار سياسة الوقاية التي تبن ها نتيجة خوفها  ،رالالتحاق بالجزائ منعامل صيني  211

 .إلى أرض الوطن * سارس من تفش ي المرض القاتل والمعدي 

 2222ياسات السكنية المنتهجة قبل ايجابيات وسلبيات الس :اانيا

 بالعديد من السلبيات والإيجابيات من بينها:اتسمت هذه المرحلة 

 ايجابيات السياسات المنتهجة: -3

عرفت الدولة بعد الاستقلال عدة مخططات تنموية حاولت من خلالها التصدي لأزمة السكن  -

حيث اعتمدت الحكومة على تأميم الرصيد السكني والعقاري الذي تركته السلطة الاستعمارية 

 كما أممت قطاع البناء. 

امية منها إطارات سنجاز مكاتب هندسية معمارية والتي تخرج إات يعرفت فترة السبعي  -

 .نجاز مؤسسات عامة وطنية للبناءإبالإضافة إلى 

                                                           
 .32ص  ،مرجع سابق المومن عبد الكريم،1
 .1111متلازمة الالتهاب التنفسي الحاد وهو مرض تنفسي معدي وأحيانا مميت، ظهر في الصين سنة  * 
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ات أدرجت فاها آليات تنظيمية وتمويلية جديدة من شأ ها تحديد الجهاز يمرحلة الثماني  -

 الإنتاجي فقد تأكد فاها أن قطاع البناء يشمل سندا وعاملا من عوامل ال هيئة العمرانية. 

ي إطار تصور جديد اقتضته آليات نظام ات تصويب وضعية القطاع فيعرفت مرحلة التسعي  -

 اقتصاد السوق الذي استقرت عليه إرادة السلطة العمومية للبلاد.

الاسمنت والصلب،  باستقرار في سوق مواد البناء باست ناء مادتي 1111-0441تمي ت فترة  -

 نجاز  مقارنة بما سبق. وتحسين آجال الإ 

 1تمثلت في: سلبيات السياسات المنتهجة: -2

الاستقلال أدى التغاض ي عن القطاع باعتباره قطاعا اجتماعيا لا يطرح أي ضغط،  بعد -

 انطباعا خاطئا حول سياسة الإسكان في الجزائر.

 ات بما يلي:يتمي ت حالة السكن في البلاد خلال مرحلة السبعي  -

 كبر الحظيرة السكنية مما أدى إلى ازدحام المدن وعدم تحقيق المساكن لأدن  شروط الراحة -

من المساكن لي  لديها  %04من المساكن محرومة من الكهرباء،  %01فعلى سبيل المثال: 

 من السكان غير مرتبطة بقنوات صرف المياه. %4مصدر مياه، 

من المساكن محرومة من  % 50أكثر تدهورا ف افيما يخص المناطق الريفية لقد عرفت ظروف -

من السكنات غير مرتبطة بقنوات صرف  %71من السكنات محرومة من المياه،  %71المياه، و

 المياه. 

ات بسبب تواضع معدل الانجاز حيث بلغ يالوضعية السكنية بقت متفاقمة في فترة الثماني  -

من الحجم المتوقع فضلا عن الصعوبات المالية التي شهدتها الجزائر بفعل الأزمة  00%

 .  البترولية وبالتالي تم تسجيل تفاوت بين الأهداف والنتائج

ات وهذا ما تدل عليه المعطيات المدرجة يتفاقمت أزمة السكن في الجزائر خصوصا في التسعي  -

 في الجدول الآتي: 

 

 

                                                           

 .131(، ص 1111، )جوان 3، العدد2، المجلد مجلة العلوم الإنسانيةمراد بن حرز الله، أزمة السكن في الجزائر وطرق معالج ها، 1 
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 3220 -3222(: العجز السكني في الفترة من 2الجدول رقم )

 العجز عدد الوحدات السكنية عدد العائلات السنة

0441 2222220 2202222 230220 

0440 2122132 2242222 212132 

0441 2032002 2420222 201002 

0443 2022320 2230222 220320 

0442 2222222 2200211 223200 

0440 4220323 2042234 230120 

0441 4302021 2112202 231232 

0445 4222222 2102042 132424 

0447 4424422 2102322 022222 

التاري :   https://www.ons.dzلوطني للإحصائيات، في:  إعداد الطالبة بالاعتماد على الديوان المصدر: ا

 13:27الساعة:  10/01/1111

نلاحظ من خلال الجدول السابق تزايد مستوى العجز سنة تلو الأخرى ويرجع ذلك ل وضاع 

كما أن  بسبب العشرية السوداء.التي عاش ها البلاد آنذا  من انخفاض أسعار البترول والحالة الأمنية 

العجز في عدد السكنات كانت نتيجة عدة عوامل منها عدم وجود سياسة وا حة وفعالة في مجال 

نجاز ونقص فعالي ها، أضف إلى ذلك أساليب لك راجع إلى عدم حرفية مؤسسات الإ السكن، وذ

وهذا على الرغم من  التمويل أصبحت غير قادرة على تلبية الحاجيات الضخمة في مجال السكن،

رفع من فعالية المؤسسات التدخل الدولة وجعلها تتسم بالعقلانية إلى حد ما وتحرير قطاع السكن و 

الاقتصادية غير أن أزمة السكن كانت ولا تزال متواجدة والتي أصبحت الشغل الشاغل للمواطنين 

https://www.ons.dz/
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معدلات البطالة ارتفاع والمسؤولين على حد سواء. حيث تقلص حجم الاستثمار في مجال السكن، 

 .1من العمال في قطاع السكنوتسريم عدد كبير 

 2232إ ى  2222في  ل البرامج التنموية من  المطلب الثاني: واقع السياسة العامة السكنية

الذي بسبب ارتفاع أسعار النفط  1110ذ تعزز صنع السياسة العامة السكنية في الجزائر من

( ثم 1112-1110ططات التنموية بدءا ببرنامج الإنعاش الاقتصادي )أدى إلى إطلاق مجموعة من المخ

-1110البرنامج التكميلي لدعم النمو والبرنامجين التكميليين لفائدة ولايات الهضاب العليا والجنوب )

 (.1104-1100( وبرنامج توطيد النمو  )1102-1101( والمخطط الجماعي )1114

 ي الجزائرأولا: طبيعة صنع البرامج التنموية ف

 2تمي ت البرامج التنموية في الجزائر بما يلي:

 عدم وجود جهاز مستقل مكل  بالتخطيط التنموي في الجزائر: -3

تفتقد الجزائر لجهاز يهتم بالتخطيط التنموي وفق معايير صحيحة فبالرغم من وجود وزارة 

وي في الجانب السياس ي استشراف سابقا إلا أ ها لم تعمر طويلا حيث انحصرت عملية التخطيط التنم

 من خلال تولي الوزير الأول وأعضاء حكومته تنفيذ برامج رئي  الجمهورية.

 هيمنة رئيس الجمهورية على صنع المخططات والبرامج التنموية:   -2

يحتل رئي  الجمهورية مكانة مهمة في النظام السياس ي الجزائري الذي منحه صلاحيات 

عهدات متتالية   2الرئي  السابق عبد العزيز بوتفليقة ل واسعة مدة عهدته خم  سنوات شغلها 

كانت كفيلة ب براز موقع  مؤسسة الرئاسة  كفاعل رئيس ي في السياسة العامة إن لم نقل الوحيد في 

 أحيان كثيرة لا سيما في بعض السياسات المرتبطة أساسا بتنفيذ برنامج الترشح للانتخابات. 

 زائر بمدة العهدة الرئاسية:ارتباط التخطيط التنموي في الج -2

ارتباطها الوثيق بمدة العهدة الرئاسية  1110من بين أهم خصائص المخططات التنموية في الجزائر منذ 

 لرئي  الجمهورية: 
                                                           

 .13-11، صص مرجع سابقعبد القادر بلطاس، 1
، أطروحة دكتوراه، أنموذجا 1102-1101المخطط الخماس ي  – 1102-1110محمد نايلي، التخطيط والتنمية الاقتصادية في الجزائر 2

 .012-013صص  (،1104/ 1107)الجزائر: المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، 
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 (: ارتباط العهدات بالبرامج التنموية32الجدول رقم )

 2232-2232 2234-2222 2222-2224 2224-3222 العهدة الرئاسية

برنامج الإنعاش  مويةالبرامج التن

الاقتصادي 

1110- 1112 

البرنامج التكميلي 

لدعم النمو 

1110-1114 

 البرنامج الجماعي

1101-1102 

برنامج توطيد 

 النمو

1100-1104 

 .012ص  مرجع سابق محمد نايلي، إعداد الطالبة بالاعتماد على   المصدر:

لرئي  الجمهورية، وهذا ما يثير  يتضح من خلال الجدول ارتباط المخططات بالعهدة الرئاسية

عدة إشكالات حول طبيعة التفكير الاستراتيجي المستقبلي الذي يحمله مخطط تنموي مرتبط بنهاية 

مخططات التنموية هي لسنوات ل 0عهدة رئاسية تحكمها انتخابات دورية، على الرغم من أن مدة 

المدى الطويل الذي يحتاج إلى مدة تفوق متوسطة الأمد إلا أ ها غير كافية لاستشراف المستقبل على 

 سنة. 11

 2222-2222نيا: عرض البرنامج التكميلي لدعم النمو اا

الموافقة عليه بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  تإن البرنامج التكميلي لدعم النمو  تم

، مشروع  11125و ،  وقد بلغ عدد المشاريع خلال البرنامج التكميلي لدعم النم 15حسب المادة   1110

إضافيا يكمل مسعى التنمية المحلية وهذا البرنامج ذو  ىبرنامج دعم النمو الاقتصادي مسع يشكل

نجازه غلافا ماليا شاملا ويقتض ي لإ  1114إلى  1110سنوات من  0جوانب وأبعاد متنوعة يمتد على 

الاختيارات التنموية الكبرى  واسع النطاق يصبو  إلى تحقيق اكونه برنامجلمليار دج، وهذا  2111يفوق 

بشكل أكثر عمقا على غرار البرامج الطموحة التي تمت صياغ ها لصالح ولايات الجنوب والهضاب العليا 

كما يرجى منه بعد أن يبلغ مداه محو كافة النقائص من خلال تجسيد المشاريع القطاعية الكبرى 

ف المالي علاها كالنحو م التوزيع المبدئي للغلا ت 1محاور أساسية 10وتحقيق خطة البرنامج المتكونة من 

 التالي: 

                                                           
دراسة تقييمية للفترة الممتدة -لى المتغيرات الاقتصادية الكلية لخضر بن أحمد، أمين لباز، الاستثمارات العامة في الجزائر وانعكاساتها ع1

 .40ص (، 1117، )أوت 1، العدد 1المجلد  ،دراسات اقتصادية، -1101-1110بين 
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 توزيع الغلاف الما ي للبرنامج التكميلي لدعم النمو حسب  ل محور  (:33الجدول رقم )

 ال سبة )%( المبلغ )بالمليار دينار( المحور 

 20.0 0417.0 تحسين  روف المعيشة

 21.7 0513.0 تطوير المنشآت القاعدية

 7 335.1 قتصاديدعم النمو الا

 2.7 113.4 تحديث الخدمة العمومية

 0.0 01 ترقية تكنولوجيا الاتصال الجديدة

 011 2111.5 المجموع

: في، 1111-1110سبة للفترة البرنامج التكميلي لدعم النمو بال إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

ministre.gov.dz-ttps://www.premierh     : 11:11الساعة:   11/01/1111التاري 

 وبال سبة لتحسين الظروف المعيشية فكانت مقسمة كالآتي: 

 : المبالغ المخصصة لتحسين  روف المعيشة ضمن البرنامج التكميلي لدعم النمو(32) الجدول رقم

 المئويةالنسبة  المبالغ  المخصصة تحسين  روف المعيشة

 السكن -

التعليم العا ي والتكوين و التربية  -

 الم ي.

 البرامج البلدية للتنمية  -

تنمية مناطق الهضاب العليا ومناطق  -

 الجنوب

 تزويد السكان بالماء الكهرباء والغاز -

 باقي القطاعات  -

- 000 

- 344.0 

- 111 

- 101 

 

- 041.0 

 

- 300.0 

 

 

 

 

20.0% 

: في، 1111-1110امج التكميلي لدعم النمو بال سبة للفترة البرنإعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:

ministre.gov.dz-https://www.premier     : 11:11الساعة:   11/01/1111التاري 

https://www.premier-ministre.gov.dz/
https://www.premier-ministre.gov.dz/
https://www.premier-ministre.gov.dz/
https://www.premier-ministre.gov.dz/
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لغ يتضح من خلال الجدولين السابقين أن محور تحسين ظروف المعيشة أخذ حصة الأسد بمب 

السكن المرتبة الأولى من المبلغ الإجمالي للمخطط، واحتل قطاع  %20.0مليار دينار أي ب سبة  0417.0

مليار دينار جزائري، حيث عرف القطاع برنامجا يتضمن بناء مليون وحدة سكنية على مدى  000بمبلغ 

يلي لتحقيق جملة الخم  سنوات في إطار تحسين مستوى معيشة المواطن.   حيث جاء البرنامج التكم

من الأهداف منها تحديث وتوسيع الخدمات العامة، تطوير الموارد البشرية والبنى التحتية، ورفع 

 .1معدلات النمو الاقتصادي باعتباره الهدف النهائي للبرنامج 

سنوات، وتب ت في هذا  0نجاز مليون وحدة سكنية على مدار إعزمت الحكومة على بلوغ هدف 

يلات وتحسينات على السياسة الوطنية للسكن على رأسها أنماط وأساليب التمويل من الإطار عدة تعد

خلال الإعانات المباشرة وغير المباشرة التي تقدمها، مع الأخذ بعين الاعتبار الخصوصية الطبيعية لموقع 

ع، مع الجزائر المعرض ل خطار الطبيعية خاصة الزلازل فكان لا بد من استعمال تقنيات تراعي الوض

تبني سياسات حديثة في تسيير المدن ومحاولة التحكم في ارتفاع تكلفة السكن بال سبة ل سر الجزائرية 

 ومداخيلها. 

الوحدات المسطرة لكل منها  تم تبني مجموعة من الصيغ السكنية الحضرية والريفية ووزعت

 :حسب ما يلي

سطرة لكل م ها ضمن برنامج المليون يوضح الصيغ المعروضة وعدد الوحدات الم :(32) الجدول رقم

 (2222-2222سكن )

 

 11/01/1111التاري :  https://www.mhu.gov.dzإعداد الطالبة بالاعتماد إحصائيات وزارة السكن، في:   المصدر:

 0:31الساعة: 

                                                           
مجلة الاقتصاد  ،1102-1110عز الدين القينعي، تقييم آثار برامج الاستثمارية العامة على التنمية البشرية في الجزائر خلال الفترة 1

 .030ص  (، 1102، )ديسمبر 1، العدد 0المجلد  والتنمية البشرية 

https://www.mhu.gov.dz/
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من هذا البرنامج ولكل صيغة من خلال الجدول أعلاه يتبين لنا أن الدولة قد خصصت ض

ستراتيجي ها للتخفيف من حدة أزمة السكن امن الوحدات، سعيا منها من خلال  معروضة عددا معتبرا

ألف وحدة سكنية بصيغة السكن العمومي  134.201الخانقة التي تعيشها الدولة، حيث تم تخصيص 

التساهمي الاجتماعي أما  ألف وحدة سكنية بصيغة السكن 123.300الإيجاري، كما تم برمجة  

وحدة  37117وحدة سكنية ، كما تم برمجة  014.000بال سبة لبرنامج البيع بالإيجار فخصص له 

للسكن الريفي الذي أخذ أكبر حصة وذلك للتقليل من  372.111للسكن الترقوي ليخصص في الأخير 

الريف والمدينة فتنمية الريف ظاهرة ترييف المدن ووضع حد للن وح الريفي، مع خلق توازن جهوي بين 

ستساهم في استقرار السكان وت جعهم على البقاء في منطق هم ما يساعد على زيادة استثمار وخطط  

 التطوير والتنمية.

تحسين معيشة المواطن الجزائري وتوفير سكن لائق لسعت الدولة من خلال هذا البرنامج 

مة السكن، بالرغم من الظروف السائدة آنذا  بمعايير الصحة والسلامة قصد التخفيف من حدة أز 

والمتمثلة في بداية الخروج من أزمة أمنية وغياب المناخ الاستثماري الذي يسمم بتحقيق الأهداف 

 المسطرة.

  2234-2232االثا: عرض محتو  سياسة السكن في برنامج 

ه ضمن دينامية إعادة تم إدراج أطلق على هذا البرنامج عنوان  برامج الاستثمارات العمومية  ،

-1110، وتواصلت ببرنامج 1110عمار الوطني التي انطلقت ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي منذ الإ 

مليار دولار، وشمل هذا  171مليار دج أي ما يعادل  10.102، خصص له غلاف مالي قدر ب 1114

 البرنامج قسمين أساسيين هما: 

 مليار دولار. 031مليار دينار جزائري أي  4511نجازها ب إاستكمال المشاريع الجاري  -

 .1مليار دولار 001مليار دينار جزائري أي  00032إطلاق مجموعة جديدة من المشاريع بمبلغ  -

يتضح من خلال هذا البرنامج غلافا ماليا است نائيا لم يسبق لبلد سائر في النمو أن خصصه في تلك 

 الفترة.

                                                           
 : ، في1101ماي  12  الوزراء يان اجتماع مجل، ب1102-1101برنامج التنمية الخماس ي 1

› PDF › quint saudi.com-http://algerianembassy  : 04:11الساعة:  14/14/1110التاري. 

 



 -2232إ ى  2222من الفترة الممتدة -ة في الجزائر الفصل الثالث:  واقع السياسة السكني

 

 
231 

 

 1من بين أهداف البرنامج ما يلي:

 م التنمية البشرية التي تعتبر الركي ة الأساسية للبرنامج الاقتصادي والاجتماعي.دع 

  ملايين منصب شغل جديد. 3مكافحة البطالة وذلك باستحداث 

  تحسين ظروف العي  في المناطق الريفية بت ويد الماء الصالح للشرب ودعم قطاع الأشغال

 العمومية لفك العزلة عن المناطق.

  واستخدام التكنولوجيات المعلوماتية الحديثة في مختلف المرافق العمومية.ت جيع الرقمنة 

 .إنعاش الصناعة الوطنية وترقية الصادرات خارج المحروقات 

  الاستمرار في توسيع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار لل سيج العمراني وتطوير الترقية العقارية

 ية.والأداة الوطنية في قطاع البناء والأشغال العموم

 .مواصلة التجديد الفلاحي وتحسين الأمن الغذائي 

 .تثمين الموارد الطاقوية والقدرات السياحية 

 .الحفا  على السلم الاجتماعي في خدمة التنمية 

 كيفية توزيع المبالغ على المحاور الرئيسية للبرنامج: يبين الجدول التالي 

 2234-2232التنموي  برنامجللة ع المبالغ على المحاور الرئيسي(: توزي34الجدول رقم )

 ال سب المبلغ )مليار دج( المحاور 

 %23.11 4112 تحسين التنمية البشرية

تطوير الهيا ل القاعدية والخدمة 

 العمومية

7111 37.10% 

 %01.24 3011 دعم تنمية الاقتصاد الوطني

 %0.05 101 برنامج تطوير اقتصاد المعرفة

 %011 10102 المجموع

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مصالح الوزير الأول، ملحق بيان السياسة العامة، أكتوبر  المصدر:

 .1102-1101، برنامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية بال سبة للفترة 1101

                                                           
مجلة وانعكاساته على أداء الاقتصاد الجزائري،  1102-1101، تقييم برنامج التنمية الخماس ي ياسين بن الحاج جلول، عابد شريط1

 .005-001ص  ص (،1101، )ديسمبر 2، العدد2، المجلد التكامل الاقتصادي
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نلاحظ من خلال الجدول السابق أن محور التنمية البشرية أخذ أكبر غلاف مالي مقدر ب 

،ما يعك  اهتمام الدولة بدعم التنمية البشرية، أما المحور الثاني % 23.11ب سبة  مليار دج  4112

ما  %37.10مليار دج ب سبة  7111فخصص لتطوير الهياكل القاعدية وترقية الخدمة العمومية بمبلغ  

يعك  اهتمام الدولة بتحقيق سبل العي  الكريم لمواطناها والرفع من مستوى الخدمات المقدمة لهم، 

مليار دج بال سبة  101مليار دج و  3011أما بخصوص تنمية الاقتصاد الوطني فتم رصد مبلغ 

من إجمالي المبلغ المخصص لهذا البرنامج الخماس ي  %0.05لاقتصاد المعرفة ب سبة قليلة قدرت ب 

ذ فبالرغم من الأهمية التي يحتلها الاقتصاد وانعكاسه على مستوى معيشة المواطن إلا أنه لم يأخ

 التخصيص المالي المناسب.

سيتم من خلال الجدول الموالي عرض محور التنمية البشرية الذي احتل فيه قطاع السكن 

 مركز الصدارة.

 مضمون محور تحسين التنمية البشرية وتوزيعه حسب القطاعات (:32الجدول رقم )

 عالنسبة المئوية لكل قطا المبالغ بالمليار  دج القطاعات المشكلة للمحور 

 %21.31 3514 قطاع السكن

 %10.04 1110 قطاع الموارد المائية

 %4.04 701 قطاع التربية الوطنية

 %7.14 517 قطاع التعليم العالي

 %1.17 104 قطاع الصحة

 %2.01 371 قطاع الشباب والرياضة

 %3.55 301 قطاع الطاقة

 %0.41 057 قطاع التكوين المهني

 %2.34 215 باقي القطاعات

 %011 4112 المجموع

مصالح الوزير الأول ملحق بيان السياسة  1102-1101إعداد الطالبة بالاعتماد على المخطط الخماس ي  :المصدر

 .1101ماي  12، وبيان مجل  الوزراء يوم 1101العامة، أكتوبر 

ية يتضح من خلال الجدول أعلاه الأهمية التي يتمتع بها قطاع السكن في محور التنمية البشر 

 4112من المبلغ المخصص للمحور والذي قدر ب  %21.31مليار دج أي ب سبة  3514فتم تدعيمه ب 

نجاز مليوني وحدة سكنية وإعادة الاعتبار لل سيج العمراني بال سبة للفترة إمليار دج وهذا من أجل 
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 011.111و  وحدة سكنية ايجارية 011.111نجاز   . يتعلق الأمر أيضا ب1102إلى  1101الممتدة من 

وحدة  511.111وحدة سكنية في إطار امتصاص السكن اله  و  311.111 وحدة سكنية ترقوية و

-1101مليون وحدة سكنية خلال البرنامج الخماس ي  0.1سكنية ريفية، وعليه قرر تسليم مجموع 

، كما عرفت هذه  1105-1100وحدة سكنية المتبقية بين  711.111فيما سيتم استكمال  1102

رحلة ظهور صبغة جديدة أفرزتها الحاجة وهذا بهدف القضاء على أزمة السكن أطلق علاها السكن الم

 401.311يبلغ  1114-1110الترقوي المدعم ، وللإشارة ف ن عدد الوحدات السكنية المنجزة خلال فترة 

د  عبد من هدف برنامج رئي  الجمهورية آنذا  السي % 40.1وحدة سكنية )كل الفئات(  مما يمثل 

 . 11141مليون وحدة سكنية في آفاق سنة  0العزيز بوتفليقة  الذي نص على تسليم 

  2232-2232رابعا: عرض محتو  السياسة السكنية في برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

يعتبر هذا البرنامج تكملة للبرامج التنموية السابقة حيث يغطي عمليات الاستثمارات العمومية 

، مقابل مبلغ 1100مليار دج في  2154.1وقد خصص مبلغ قدر ب  1104-1100فترة  المسجلة خلال

، قتصادية والإدارية الحصة الأكبر، حيث نالت فيه الم شآت القاعدية الا1101مليار دج في  0742.1

 ويلاها الذي أخذ أكبر اعتماد مالي بعدها ويظهر ذلك في الجدول الآتي: 

 (2232-2232ات )مليار دج( حسب القطاعات خلال الفترة )(: توزيع النفق31الجدول رقم )

 2232  2230 2230 2231 2232 القطاعات

المنشآت 

 القاعدية

3200.02 102.02 211.03 121.22 122.00 

 422.42 204.02 200.22 412.00 222.10 قطاع السكن

، 51، 51سمية للجمهورية الجزائرية ل عداد إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات الواردة في الجرائد الر  المصدر:

 10/14/1111تاري :   finances-de-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/loisالمتوفرة على الموقع:  57،54، 55

 .05:00الساعة: 

                                                           
  .مرجع سابق، 1102-1101امج التنمية الخماس ي برن 1

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/lois-de-finances
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دعم قطاع السكن أخذ المرتبة الثانية بعد الم شآت  أنج نست تمن خلال هذا الجدول  

 القاعدية الاجتماعية ما يدل على الاهتمام المتواصل بالقطاع واعتباره أساس تحقيق التنمية.

 : 1ويهدف هذا البرنامج إلى تحقيق ما يلي :البرنامج أهداف -أ

ف المعيشية للسكان الحفا  على المكاسب الاجتماعية من خلال منم الأولوية لتحسين الظرو  -

في قطاعات السكن، التربية، التكوين، والصحة العمومية وربط البيوت بشبكات الماء والكهرباء 

 والغاز...الخ، وترشيد التحويلات الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة.

الصادرات خارج قطاع المحروقات بالتنويع الاقتصادي وتحقيق نمو  ايلاء الاهتمام أكثر  -

 والاهتمام بالتنمية الفلاحية والريفية بسبب مساهم ها في الأمن الغذائي وتنوعيه.

استحداث مناصب الشغل ومواصلة جهد مكافحة البطالة وت جيع الاستثمار المنتج المحدث  -

 للثروة ومناصب العمل.

واليد  ايلاء عناية خاصة للتكوين ونوعية الموارد البشرية من خلال ت جيع وترقية تكوين الأطر  -

 العاملة المؤهلة.

 :2232-2232الإجراءات المتخذة في قطاع السكن خلال الفترة  -ب

 2من بين الإجراءات التي شددت وزارة السكن على اتخاذها خلال هذه الفترة ما يلي:

وذلك ب نشاء ملف وطني للسكن يتيم رقابة  الشفافية في التخصيص والوصول إ ى السكن:

 021-17اء مبدأ العدالة الاجتماعية في توزيع المساكن، وفق المرسوم صارمة وموثوق بها قصد إرس

 . 00/10/1117المؤرخ في 

تهدف وزارة السكن في هذا البرنامج إلى القضاء على المساكن القضاء على السكن الهش: 

وحدة موزعة على  010.111المحفوفة بالمخاطر، حيث وصل العدد الإجمالي للسكنات الهشة إلى 

، وتعويضه 1104-1100مسكن يجب القضاء عليه تماما خلال الفترة  354.111موقعا منها  010.00

وحدة تتطلب عمليات إعادة التأهيل  071.111بمساكن اجتماعية للايجار تمولها الدولة بالكامل، و 

                                                           
يناير )، 0العدد  مجلة  لية السياسة والاقتصاد ، 1104-1110الفترة عرض وتحليل البرامج التنموية في الجزائر خلال  هدى بن محمد،1

 .00ص (،1111
 .253ص   مرجع سابق سلمى ممي ،2
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بلغ عدد المساعدات  1100دج لكل وحدة وفي  هاية  511.111بمساعدات مالية للدولة تصل إلى 

 مساعدة. 40111 المسجلة

يسعى البرنامج إلى تحسين نوعية السكن من أجل تحسين راحة السكان، وذلك  نوعية البناء:

من خلال زيادة جودة المواد وتقنيات البناء، كفاءة الطاقة، الصرف الص ي، الكهرباء، الغاز ومياه 

ب قامة أكثر اتساعا  مما يسمم f2و   f1الشرب، وتزويد السكنات بوسائل الراحة مع إلغاء سكنات  

إضافة إلى البحث عن الجماليات المعمارية والحضرية للمبنى أخذا بعين الاعتبار المي ات الجغرافية 

المناخية الثقافية والاجتماعية وفي هذا الصدد صدر  مرسوم تنفيذي الذي يحدد أنظمة التخطيط 

 .1102الحضري في فيفري 

  2232-2222نية المنتهجة في الفترة  وتدابير السياسات السك إجراءاتخامسا: 

على مختلف  1104-1110فيما يلي نورد أهم الإجراءات والتدابير التي عرف ها فترة برامج التنمية 

 المستويات:

 على مستو  تحسين نوعية السكن:  -أ

مبادئ إنشاء المباني واستغلالها وأساليب مطابقة المباني الموجودة  00-17إصدار القانون رقم 

إ هاء حالات عدم استكمال البنايات التي تشوه المدن والمناطق العمرانية في الجزائر، يهدف هذا  بهدف

 نجازها ويهدف على الخصوص إلى ما يأتي: إقة البنايات وإتمام القانون إلى تحديد قواعد مطاب

 وضع حد لحالات عدم إ هاء البنايات.  -

 نجاز قبل صدور هذا القانون.ور الإ ات المنجزة أو التي هي في طتحقيق مطابقة البناي -

 تحديد شروط شغل أو استغلال البنايات. -

 ترقية إطار مبني ذي مظهر جمالي ومهيأ بانسجام. -

 1تأسي  تدابير ردعية في مجال عدم احترام آجال البناء وقواعد التعمير. -

                                                           
 وإتماميحدد قواعد مطابقة البنايات  ، 1117يوليو  11 05المؤرخ في ، 32-20القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

  .22العدد ، الجريدة الرسمية، انجازها
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عى في كما تم وضع مسعى منهجي من أجل ترقية نوعية أحسن للإطار المبني ويرتكز هذا المس

 المقام الأول على:

تحديث المنظومة التشريعية والمؤسساتية بهدف إدراج عمل مختلف المتدخلين في قطاع البناء  -

 ضمن إطار م سجم.

جاءت لتنظيم الأراض ي عن طريق أدوات  ري على إصدار  مجموعة قوانينعمل المشرع الجزائ -

في ظل  posمخطط شغل الأراض ي و  pdauالتعمير لاسيما المخطط التوجيهي لل هيئة والتعمير 

الذي استبدل المخطط العمراني الموجه، في كونه لا يهتم بال هيئة العمرانية داخل  41-14قانون 

حدود المخطط العمراني للتجمع الحضري فقط بل يتعدى ذلك، فهو يتناول التجمع الحضري 

ومخطط شغل الأراض ي لا داخل إطاره الطبيعي والبيئوي، فالمخطط التوجيهي لل هيئة والتعمير 

يهتمان بالجوانب المعمارية التوسيعية للتجمع الحضاري فقط بل أكثر من ذلك، يرسمان 

ويحددان آفاق توسع التجمع الحضري وعلاقاته الوسيطة مستقبلا كجرء من الكل على 

 . 1المستوى الإقليمي وكخلية عمرانية لل سيج الحضري والمعماري على المستوى الوطني

 قة الوطنية للسكن: البطا -ب

ت شأ لدى الوزير المكلف بالسكن بطاقة وطنية للسكن تدون فاها كل قرارات منم السكنات 

العمومية الإيجارية والسكنات الاجتماعية التساهمية والسكنات التي تم اقتناؤها في إطار البيع بالإيجار 

أو بناء سكن ، كما ت شأ على مستوى  والأراض ي ذات الطابع الاجتماعي وإعانات الدولة الممنوحة لشراء

كل ولاية بطاقية معلوماتية تدون فاها جميع قرارات منم السكنات المذكورة ويجب على كل دائرة أن 

تمسك باستمرار بطاقية محينة عن كل بلدية لمجموع طلبات السكن التي تستوفي شروط الاستفادة 

ن العمومي الايجاري يجب أن يتلق  الوزير جاري لضمان متابعة منم السكيمن السكن العمومي الإ 

المكلف بالسكن والوزير المكلف بالجماعات المحلية كل المعلومات المرتبطة بشروط وكيفيات منحه 

 2وعند الحاجة يمكن لهما القيام بكل تحقيق أو تفتي  ضروري مع إعلام الحكومة بذلك

                                                           
المجلة الجزائرية ، 14-41إقلولي المولودة ولد رابم صافية، المخطط التوجيهي لل هيئة والتعمير ومخطط شغل الأراض ي في ظل القانون 1

 .120ص  ،للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية
الذي يحدد قواعد منم ، 1117مايو سنة  00خ في المؤر ، 021-17المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

 .10:11، الساعة: 10/10/1111التاري :    https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar : : في ،لإيجاري االسكن العمومي 

   

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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بعد نتائج  1و  0مكتتبي عدل ألف محتال من 02قصاء إتم بفضل البطاقية الوطنية للسكن 

أشهر وذلك قصد تفعيل الشفافية في توزيع  السكنات، ولذلك  4البطاقية الوطنية للسكن خلال 

أولت الوزارة الوصية أهمية بالغة للبطاقة السكنية ويتم العمل بها عبر جميع الولايات والبلديات 

الفرص، وتجري التحقيقات بالتعاون  ؤ لمواطنين والتأكيد على مبدأ تكافلضمان الحفا  على حقوق ا

مع وزارة الداخلية والجماعات المحلية والصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء 

 . 1والصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال غير الأجراء ويحال أصحابها على المتابعة القضائية

 على مستو  التمويل:  -ج

قام  حيثين في إطار البرامج العقارية، بموضوع تحسين مناخ المقاولين الناشطقطاع السكن اهتم 

 ب جراءات تحفي ية بهذا الشأن وهذا فيما يخص السكنات، حيث:

العقارية من تخفيض يستفيد كافة المقاولين المحليين الذين ينجزون برامج عمومية للترقية  -

 من نسبة الفائدة. %2يتحملون  حيثكلفة القرض 

من الرسم على القيمة المضافة على عمليات بيع  %5يق ال سبة المنخفضة المقدرة بتطب -

 محلات تستعمل للسكن.

لفائدة عمليات بيع المباني التي تستعمل أساسا  %10الإعفاء من رسم التمويل بمقابل نسبة  -

ر للسكن، والتي تتنازل عنها الدولة، والهيئات العمومية للسكن وفق صيغة البيع بالإيجا

 والسكن الاجتماعي العمومي والسكن الاجتماعي التساهمي والسكن الريفي.

بال سبة ل شاطات بناء  %04إلى  %10تقليص نسبة الضريبة على نسبة الشركات من  -

 .2السكنات وبيعها

 

 

 

                                                           
 .05/00/1104ألف متحايل،  الجزائر: شوهد بتاري  02البطاقية الوطنية للسكن تقل ي قناة النهار، عادل زايدي، نشرة الأخبار،  1
مجلة الناقد للدراسات ، 1102-0111أسامة خوجة، إصلاح السياسة العامة السكنية كآلية لإدارة أزمة السكن في الجزائر للفترة 2

 .070(، ص1111، )أفريل 0، العدد2، المجلد السياسية
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 المطلب الثالث: فواعل تنفيذ السياسة العامة السكنية في الجزائر

ذ البرامج السكنية المخططة وضمان حق الجميع في بهدف توفير السكنات للمواطنين وتنفي 

الفرص تلعب الفواعل الرسمية دورا محوريا في تنفيذ  ؤ وتحقيق العدالة الاجتماعية وتكافمسكن لائق 

 السياسات العامة السكنية في الجزائر مع بروز فواعل جديدة فرضها التوجه العالمي الجديد.

 سات العامة السكنية:أولا: الفواعل الرسمية في تنفيذ السيا

 وزارة السكن والعمران والمدينة: -0

وزارة السكن والعمران والمدينة الجزائرية هي الفرع الوزاري في الحكومة الجزائرية المكلف  

 12مؤرخ في  53-55بالسكن، أنشأت الوزارة تحت اسم وزارة السكن والبناء بموجب مرسوم رقم 

يتضمن إعادة تنظيم هياكل الحكومة وتغيرت  0455ريل أب 13ه الموافق  0345جمادى الأول عام 

. تمثل وزراة قطاع 1103تسمي ها عدة مرات حتى أصبحت وزارة السكن العمران والمدينة سنة 

السكن أحد الفواعل الرسمية الأساسية في عملية تنفيذ السياسة السكنية، تضطلع بوضع 

ثم البرلمان، يأتي في قمة الهرم الإداري  مسودة السياسة المقترحة لتعرضها على أعضاء الحكومة

للوزارة وزير القطاع، يعمل تحت إشرافه مباشرة الأمين العام والذي يساعده مديرا دراسات ويلحق 

به مكتب البريد والاتصال والمكتب الوزاري ل من الداخلي للوزارة، ثم رئي  ديوان ويساعده عشرة 

ضير مشاركة الوزير في أعمال الحكومة والأعمال بتحمكلفين بالدراسات والتلخيص يكلفون  

المرتبطة بالعلاقات مع البرلمان وتنظيمها، متابعة البرامج التنموية الكبرى للقطاع  تحضير ومتابعة 

يعملون على التأكد من السير العادي مفتشين  01ومفت  عام يساعده . الدراسات الاستشرافية

المؤسسات و الهيئات العمومية الموضوعة تحت وصاية وزارة والمنتظم للهياكل غير الممركزة وكذا 

السكن، و الوقاية من نقائص تسييرها، السهر على الحفا  على الوسائل والموارد الموضوعة تحت 

تصرفها وعلى استعمالها العقلاني والمحكم التأكد من تنفيذ القرارات والتوجاهات التي يتخذها وزير 

  1متابع ها مراقبة تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما...الخالسكن والعمران والمدينة و 

تشرف وزارة السكن على تنظيم العلاقات بين هياكلها المختلفة والسهر على متابعة وتنفيذ 

 السياسات السكنية وممارسة الرقابة على مدى الالت ام بأهداف السياسة السكنية.

                                                           
 04:31الساعة:  11/11/1111التاري :   /https://www.mhuv.gov.dz :  وزارة السكنالموقع الرسمي ل1

https://www.mhuv.gov.dz/
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ن تعدد المستويات الذي يعبر بدوره عن ثقل يتضح من خلال الهيكل التنظيمي لوزارة السك

رس التقليدية في الإدارة )الممثلة بروادها فريدريك تايلور، هنري االهيكل وتشعبه وهذا ما تدعو له المد

فايول وماك  فيبر( فكلما كان هنا  توصيف دقيق لمستويات الإدارة والوظائف كلما تمت تأدية المهام 

ى التطورات الراهنة ف ن ثقل الهيكل التنظيمي ينعك  بصفة سلبية ، لكن بالنظر إلوجه على أكمل

على الأداء وما يصاحبه من إجراءات متعددة وتدرج السلطة بطريقة بطيئة تؤدي إلى تضييع الوقت، 

وعدم المرونة في عملية الاتصال التي تؤخذ الشكل العمودي من أعلى إلى أسفل فوصولها إلى القاعدة 

غموضا على محتوى الرسالة في حد ذاته ما يخلق عدة مشاكل على مستوى  يستغرق وقتا ويضفي

 تنفيذ القرار.

إلى جانب وزير القطاع والأمين العام ومدير الديوان نجد مجموعة من المديريات التي تتعدد 

 1وظائفها وتتمثل في:

ية ة الوطنتكلف عادة ب عداد، تقييم، تنفيذ ومتابعة تنفيذ السياسالمديرية العامة للسكن:  -

نجاز، كما يتم على مستوى المديرية العامة للسكن تحديد للسكن لا سيما فيما يتعلق بالإ 

 البرامج السكنية واحتياجاتها.

ب عداد وتقييم و تنفيذ السياسة الوطنية  تقومالمديرية العامة للتجهيزات العمومية:  -

 ة المشاريع.نجاز و مراقبإإلى تصور و  ت العمومية بالإضافةمجال التجهي ا

تنفيذ السياسة الوطنية للتعمير و  تكلف ب عدادالمديرية العامة للتعمير والهندسة المعمارية:  -

 .الهندسة المعمارية

تقوم بتحديد ومتابعة وتقييم السياسة القطاعية  المديرية العامة للبناء ووسائل الإنجاز: -

ية الموضوعة تحت وصاية فيما يخص تطوير المؤسسات والهيئات ومكاتب الدراسات العموم

وزارة السكن والعمران، وكذا شركات تسيير المساهمات والمجموعات المتصلة بها، وتحديد 

 .الإطار التقني والمعياري في مجال البناء

تكلف ب عداد برامج التسيير التقديري للموارد البشرية والمادية المديرية العامة للموارد:  -

  ها. المتعلقة والمي انية وتنفيذ كل العمليات

                                                           

 المرجع نفسه. 1 
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تعمل على تطوير سياسة المدينة وتفعيل الحكم الراشد في جميع المديرية العامة للمدينة:  -

 رقية المدينة.تجوانب تسييرها بهدف 

تقييم الإطار التشريعي والتنظيمي للقطاع ودراسة مشاريع مديرية التنظيم والنزاعات:  -

 النصوص المقترحة.

 فيمكن التعبير عنها وفقا للمخطط الأتي: أما بال سبة للمصالح المركزية 

 (: المصالح اللامركزية لوزارة السكن والعمران والمدينة22الشكل رقم )

 

 00/1111/ 10التاري :  https://www.mhu.gov.dz، في: موقع وزارة السكن بالاعتماد على طالبةإعداد ال: مصدر

 11:11الساعة: 

من خلال المخطط تقوم المصالح اللامركزية بالتأكد من تنفيذ السياسات السكنية على  

المستوى المحلي وفقا للبرامج المسطرة والأهداف المحددة وضمان الت سيق بين المصالح على المستوى 

 المركزي واللامركزي. كما نجد كذلك هيئات تحت وصاية وزارة السكن من بينها: 

: مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع قية والتسيير العقاري دواوين التر  -

نجاز كل  لف ببال خصية المعنوية والاستقلال المالي يتم تسيير الديوان من طرف مدير عام مك

 .1البرامج الوزارية المخصصة للولاية تحت إشراف وزارة السكن والعمران والمدينة

                                                           

 11/15/1111التاري :  :tindouf.dz/direction.php?type=opgi-//www.wilayahttpsلمحة عن ديوان الترقية والتسيير العقاري في:  1    

 .03:11الساعة:  

https://www.mhu.gov.dz/
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
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ي تحت مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجار  يره:الو الة الوطنية لتحسين السكن وتطو  -

نجاز وتسيير سكنات البيع بالإيجار، تتمتع بال خصية المعنوية  وصاية وزارة السكن مكلفة ب

 .1والاستقلال المالي

يتكفل بمتابعة وتطبيق سياسة المدينة واقتراح كل التدابير التي من  المرصد الوطني للمدينة: -

ة وكذا آليات إشرا  المواطنين في صياغ ها وتطوير أساليب جديدة شأ ها ترقية هذه السياس

 .2للتسيير مع تثمين دور المدينة في التنمية المستدامة

وهي  ، enpi: تم إنشاء الشركة الوطنية للترويج العقاري المؤسسة الوطنية للترقية العقارية -

ة تنظيم شركات الترويج المتعلق ب عاد 10/41وفقا للقرار رقم  1114شركة مساهمة في سنة 

يتمثل نشاطها الرئيس ي في الاستحواذ على قطع الأراض ي بهدف بدء جميع  ،للإسكان العائلي

قتناء المباني المب ية بقصد ايل وإنشاء مجمعات عقارية، العمليات التي تساهم في تصميم وتمو 

 .lpp3تنفيذ برنامج لإعادة تأهيلها أو تجديدها أو إعادة هيكل ها 

مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري من بين مهامه تسيير  وق الوطني للسكن:الصند -

التي تقدمها الدولة لصالح السكن لا سيما فيما يخص الإيجار  والإعاناتالمساهمات 

 .4وامتصاص السكن غير اللائق

غال تتمثل مهمته في مباشرة كل الأش المركز الوطني للدراسات والأبحاث المتكاملة في البناء: -

العلمية والتقنية المتصلة بضبط التقنيات وتطويرها والتحكم فاها من أجل تنمية جهاز إنتاج 

 .5البناء

أكتوبر  01بعد وقوع زلزال الشلف ) المركز الوطني للبحث المطبق في هندسة مقاومة الزلازل: -

ث مستقبلا ( تفطنت الحكومة الجزائرية للخطر الناجم عن الكوارث المماثلة التي قد تحد0471

في مناطق أخرى من الوطن فاتخذت الحكومة عدة إجراءات وقائية أهمها إنشاء المركز الوطني 

                                                           

 . 03:00الساعة: 11/15/1111التاري :  https://www.aadl.com.dzالوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره في:  1    

، في: ينلتنمية مستدامة أساسها رفاهية الجزائريالمرصد الوطني للمدينة 2  

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html  : 11:11الساعة:  11/15/1111التاري. 

، الساعة: 15/15/1111التاري :   https://www.enpi.dz/index.php?page=presentationالمؤسسة الوطنية للترقية العقارية، في:  3   

11:31. 

 .01:20، الساعة: 17/15/1111التاري :  http://www.cnl.gov.dz/arالصندوق الوطني للسكن، في:   4   

 .00:11، الساعة: 17/15/1111التاري :   /http://www.cnerib.edu.dzالمركز الوطني للدراسات والأبحاث المتكاملة في البناء، في:   5  

https://www.aadl.com.dz/
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html
https://www.enpi.dz/index.php?page=presentation
http://www.cnl.gov.dz/ar
http://www.cnerib.edu.dz/
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لهندسة الزلازل الذي يهدف إلى التقليص من خطر الزلازل على مستوى الوطن وانتشار ذلك 

 .1على مستوى المنطقة العربية

 الجماعات الإقليمية: -1

بكل هما في تنفيذ السياسة السكنية حيث تت ود البلدية تلعب كل من البلدية والولاية دورا م 

أدوات التعمير المنصوص علاها في التشريع والتنظيم المعمول بهما بعد المصادقة علاها بموجب مداولة 

وبمساهمة المصالح التقنية للدولة تتولى البلدية التأكد من احترام  2المجل  الشعبي البلدي

مالها، السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات تخصيصات الأراض ي وقواعد استع

 .3العلاقة ببرامج التجهي  والسكن، كما تسهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة

كما تسهر البلدية على الحفا  على وعا ها العقاري ومنم الأولوية في تخصيصها لبرامج 

ار الاقتصادي، وتسهر أيضا على الحفا  على الأملا  العقارية التابعة التجهي ات العمومية والاستثم

ل ملا  العمومية للدولة، كما يمكنها القيام أو المساهمة في تهيئة المساحات الموجهة لاحتواء 

ال شاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية كما تساهم البلدية إلى جانب الدولة في التحضير 

لأعياد الوطنية كما هي محددة في التشريع الساري المفعول وإحياء ذكرى الأحداث والاحتفال با

للمجل  الشعبي الولائي أن يساهم  ا يمكن.  كم4التاريخية ولاسيما منها تلك المخلدة للثورة التحريرية

لحفا  في انجاز برامج السكن، عن طريق عمليات تجديد وإعادة تأهيل الحظيرة العقارية المب ية وكذا ا

على الطابع المعماري، كما يساهم المجل  الشعبي الولائي بالت سيق مع البلديات والمصالح التقنية 

 .5المعنية في برنامج القضاء على السكن اله  وغير الص ي ومحاربته

 

 

                                                           

 .00:00، الساعة: 17/15/1111التاري :  dz.org-http://www.cgsالمركز الوطني للبحث المطبق في هندسة مقاومة الزلازل، في:  1 
 .من قانون البلدية 003المادة 2
 .من قانون البلدية 000المادة 3
 .البلديةمن قانون  011-001نظر المواد ا4
 .من قانون الولاية 010-011المادة 5

http://www.cgs-dz.org/index.php/fr/2021-08-02-09-50-51/2021-08-02-10-00-29/2021-08-03-08-57-43
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 اانيا: الفواعل سير الرسمية في تنفيذ السياسة العامة السكنية

 المجتمع المدني: -أ

المدني هاما جدا حيث يقوم بدور كبير في تدبير الشأن المحلي كونه شريكا يعتبر تأثير المجتمع 

أساسيا في نجاح السياسة العامة للسكن سواء كنقابات أو جمعيات تطوعية أو نواد وتنظيمات 

مستقلة عن الدولة ماديا وفكريا ، ولعل دور جمعيات الأحياء من هذا المنطلق دور مركزي في تحديد 

لاقات وتوزيع القيم وتوجيه السلوكات داخل في مجال السكن من حيث تنظيم الع دنيعمل المجتمع الم

الوحدات السكنية والتجمعات العمرانية والفضاءات العقارية بما يعطاها القانون أي قانون الجمعيات 

من صلاحيات واختصاصات في هذا المجال كو ها قناة اتصال من جهة ووسيط ايجابيا من جهة ثانية 

المواطن والإدارة المحلية في مجال الصيانة والأمن والبيئة والإنارة لحل مختلف المشاكل والقضايا بين 

المطروحة بشكل يومي والتي يمكن للجمعيات أن تتكفل بها على نحو أفضل رغم التحديات التي تعرقل 

ت والهيئات ذات أداءها في الميدان من سلبية المواطن وعدم فهمه لماهي ها وإلى عدم تجاوب السلطا

الصلة كديوان الترقية والتسيير العقاري أو وكالة ترقية وتحسين السكن أو البلديات مع نشاطها الذي 

يبق  محدودا وعاديا في غياب تفعيل لآليات الديمقراطية التشاركية في قانون البلدية والولاية الذي 

 .1يحتاج لنقاش واسع في هذا الشأن

 القطاع الخاص: -ب

ز مشاريع خاصة بالسكن شرع قطاع السكن في إعداد آليات جديدة للشراكة بين بغرض إنجا

القطاعين العام والخاص فبالنظر إلى الظرف الحالي الذي يمر به الاقتصاد الجزائري وضع على عاتق 

 .2القطاع في المدى المتوسط والبعيد تطوير آليات جديدة للتمويل وترقية الشراكة العمومية الخاصة

ر على غرار معظم بلدان العالم، حاولت النهوض بالاستثمارات في مشروعات الإسكان الجزائ

والتجهي  والبنى التحتية على أساس أن هذه الأخيرة تعد من المشاريع الضرورية لدفع  جلة التنمية 

                                                           
)جوان ، 1العدد ، 03المجلد ، مجلة البحوث والدراساتنور الصباح عكنوش، السياسة العامة للسكن في الجزائر بين الأزمة والحكامة، 1

 .130ص (، 1101
، التاري : 10/17/1111التاري :  ww.ennaharonline.comhttps//w ، في: حبيبة محمودي، استحداث صيغة جديدة للسكن بالإيجار2

04:22. 

http://www.ennaharonline.com/
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الاقتصادية والاجتماعية، ويعد عقد تطوير المدينة* نموذجا وأسلوبا للشراكة بين القطاع العام 

 .1لخاص يسعى لتخطيط وتمويل وتشكيل وبناء المجمعات السكنية وتجهي ها لتحقيق التنميةوا

، يتم استقبال سكنيةالسياسة العامة ال من أجل تعزيز مشاركة المواطن في رسم المواطن: -ج

المواطنين على مستوى وزارة السكن يومي الأحد والأربعاء، كما يوجد رقم هاتف الوزارة والبريد 

 تروني لتلقي أي استفسارات. الالك

في إطار العولمة وما أفرزته من تبعات أصبم رسم السياسة العامة  المنظمات الحكومية الدولية: -د

تم عقد اجتماعات دورية لمنطق العالمية ويتجاوز حدود الدولة، فعلى مستوى وزارة السكن ي عيخض

كتب الأمم المتحدة الذين يقدمون نجازات المحققة في القطاع بحضور ممثلين عن ملتقييم الإ 

التي شددت على ضرورة الاهتمام  راكيل رولينكملاحظاتهم التي تؤخذ بعين الاعتبار على غرار المقررة 

العالمية للإسكان وهي حركة  بالاستراتيجيةبالحق في السكن اللائق في الجزائر، وهنا  برامج تتعلق 

ئق للجميع وتحسين مساكن قاطني الأحياء الفقيرة تعاونية عالمية موجهة نحو توفير السكن اللا 

ويتمثل هدفها الرئيس ي في مساعدة الدول الأعضاء في العمل من أجل إعمال الحق  ،وظروفهم المعيشية

 .2في السكن اللائق

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الشراكة بين القطاعين العام والخاص في المجال العمراني كأداة لتحقيق التنمية المستدامة )عقد تطوير المدينة في التشريع جميلة دوار، 1

 .452ص  (،1110)أكتوبر ، 13، العدد03المجلد ، مجلة الاجتهاد القضائي، الجزائري نموذجا(
 (،1103أفريل ، )12الدورة  ،وايقة إطارية للإستراتيجية العالمية للإسكانمجل  إدارة برنامج الأمم المتحدة للموستوطنات البشرية، 2

 .1ص 
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 المبحث الثالث: أزمة السكن في الجزائر: أسباب ونتائج

قتصادية جسيمة مما أثر على العديد من لطالما تسببت الأزمات في خسائر كبيرة وأضرار ا

البلدان في جميع أنحاء العالم، وتعد بلا شك عقبات رئيسية في طريق التنمية والتطور، على غرار أزمة 

السكن التي أصبحت من أهم انشغالات الدول، ويتطلب التصدي لها خطط تنموية محكمة والاعتماد 

 رار.على قاعدة معرفية متطورة ووعي من صانعي الق

أزمة السكن ليست بالجديدة أو وليدة مرحلة من المراحل أو ظرف من الظروف بل هي حالة 

عاش ها معظم البلدان من بينها الجزائر التي عرفت عدة اختلالات في قطاع السكن، حيث  استمرت 

 الأزمة رغم البرامج الحكومية التنموية المنتهجة، والسياسات والمخططات الموجودة.

إلى ما سبق سيركز هذا المبحث على بوادر أزمة السكن في الجزائر وأهم أسبابها استنادا 

 ونتائجها، إضافة إلى أبرز الحلول المقترحة للحد منها وتجاوزها.
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 المطلب الأول: بوادر أزمة السكن في الجزائر

المجتمع فقد  تعتبر أزمة السكن من أبرز الأزمات التي أثرت وانعكست سلبا على كافة فئات

عانت منها عدة دول نتيجة الحروب المدمرة والكوارث الطبيعية وكذا شح الموارد المالية والاستثمارات 

 المحلية والدولية بالإضافة إلى عوامل الانفجار السكاني وعدم الدقة في التخطيط.

 أولا: تعري  أزمة السكن في الجزائر 

ون لها مؤشرات تنذر بها، لكن وقوعها الفجائي قد  الأزمات عادة تقع بصورة فجائية، وقد تك

يصعب عملية اتخاذ الإجراءات المناسبة في حينها، بالتالي تبدأ خصائص الأزمة بالظهور من ناحية 

تأثيرها على النظام واختلاله أو تسب ها في أضرار مالية وبشرية، وقد تقود لظهور مشكلات أخرى 

. في هذا الصدد هنا  العديد من 1ات أو استراتيجيات للتعامل مصاحبة لا توجد إزاءها أية استعداد

 التعريفات ل زمة منها:

هي تحول فجائي عن السلو  المعتاد أي تداعي سلسلة من التفاعلات يترتب علاها نشوء موقف  

فجائي ينطوي على تهديد مباشر للقيم أو المصالح الجوهرية للدولة مما يستلزم معه ضرورة اتخاذ 

ت سريعة في وقت ضيق وفي ظروف عدم التأكد وذلك حتى لا تنفجر الأزمة، كما تعد الأزمة بمثابة قرارا

خلل يؤثر تأثيرا ماديا على النظام كله، كما أنه يهدد الافتراضات الرئيسية التي يقوم علاها هذا النظام، 

فة إلى عوامل ال هديد وتتسم الأزمة غالبا بعناصر المفاجأة وضيق الوقت ونقص في المعلومات بالإضا

 .2المادي والبشري 

 من خلال التعريفين السابقين يمكن استخلاص الخصائص التالية ل زمة:

 الأزمة تحول فجائي يستلزم السرعة في اتخاذ القرارات في ظروف بشوبها سوء الإدرا . -

ر ومتخذه قد تهدد الأزمة النظام والدولة ككل، لما تحمله من تعارض الأهداف بين صانع القرا -

 والمستفيد منه.

عدم توقع الأزمة ونقص المعلومات الذي يؤدي إلى عدم الاستيعاب السليم للوضع فيسبب  -

 في القرارات المتخذة. اتناقض

                                                           
 .1:11، الساعة: 10/14/1110التاري :    https://www.bipa.gov.bh/crisis_management ، إدارة الأزمات، في:معهد الإدارة العامة 1
 .13:11، الساعة 10/14/1110التاري :  ekb.eg/article.pdfhttps://jsst.journals.:  في،2ص  ،سامم أحمد زكي الحفنى، إدارة الأزمات2

https://www.bipa.gov.bh/crisis_management
https://jsst.journals.ekb.eg/article_59860_d476a9a166754ac2512baf1e5772b1a8.pdf
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الأزمات تكون في جميع القطاعات وتزداد حدتها كلما كان القطاع حساسا كقطاع الأمن،  -

 الصحة، السكن...الخ

 تعري  أزمة السكن: -3

ل زمة  ني منها الجزائر وجب تقديم تعريف لازمي شاكلة الأزمة السكنية التي تعاقبل الخوض ف

السكنية، والتي يقصد بها ندرة في الوحدات السكنية ذات المعيار الكلي القابل للصحة والراحة والأمان 

لاجتماعي للفرد وبما يقابله مقدار الطلب لدى المجتمع، وتشكل عائق في الحفا  النوعي على الاستقرار ا

 والسياس ي للدولة.

كما يقصد بأزمة السكن وجود فجوة كبيرة بين عرض الوحدات السكنية والطلب علاها، أو 

وجود مساكن غير ملائمة للسكن نتيجة تدهور البنى التحتية للمناطق السكنية، أي هنا  نقص كمي 

ي وطنه والناتج من تفاعل العديد ونوعي   في المساكن الملائمة واللازمة لعي  المواطن بأمن واستقرار ف

 .1من العوامل منها )سياسية، اقتصادية، جغرافية، ديمغرافية(

 تعري  أزمة السكن في الجزائر: -2

 2يمكن استخلاصها من خلال خصائصها وتتمثل في:في الجزائر  بال سبة لتعريف أزمة السكن 

وجودة ونمو أصناف على التضخم للوحدات السكنية الم وجود طلب مطلق على السكن بناء -

 من السكنات المسماة بالمؤقتة.

 على عدم رضا غالبية السكان على ظروف سكناهم الحالية. وجود طلب نسبي على السكن بناء -

 ية العرض للوحدات السكنية.ينامغياب أو قلة د -

تعرف كذلك بأ ها ظاهرة معقدة تشمل عدة مظاهر كضعف الحظيرة السكنية الفجوة بين العرض 

 ب، ارتفاع تكلفة السكنات وظهور البناء العشوائي، كما أدت أزمة السكن إلى إتلاف نمط حياة والطل

 

                                                           
جامعة القادسية، )العراق:  رسالة ماجستير رحيم فليم حسن السباهي، إدارة أزمة السكن في العراق )محافظة الديوانية أنموذجا(، 1

 .34-37ص  ص (،1117كلية الإدارة والاقتصاد، 
 .017،014ص  ، صمرجع سابقأسامة خوجة، 2
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 .1الأفراد في المجتمع وذلك بسبب التحضر وتفضيل المساكن الحديثة

كما أن أزمة السكن لها واجهة اقتصادية، لأ ها ترتبط في المقام الأول بمشكلة الأجور ومستويات 

لاقتصادي للمجتمع يعتبر مؤشرا أساسيا لمستوى السكن، كما يلعب دخل الأسرة المعيشة، فالمستوى ا

 متغيرات أساسية:  ثلاثةن وبالتالي تتحدد الأزمة في ضوء دورا هاما في تحديد مستوى السك

 التطور الاقتصادي. -

 دخل الأسرة ومستواها المعيش ي. -

 .2الموقع الإقليمي للوحدات السكنية -

 اريخية لأزمة السكن في العالماانيا: أهم المحطات الت

شهد العالم العديد من المحطات التاريخية الحاسمة التي أثرت على الإنسانية جمعاء والنمط 

التي ساهمت في بروز قطاع السكن بمجموعة من الأحداث  المعيش ي ل فراد، وكغيره من القطاعات تأثر 

يمثل الشكل الموالي أبرز الأحداث التي أثرت أزمة سكنية و جز عن توفير مأوى لعدد كبير من الأفراد، و 

 السكن: على قطاع 

 كرونولوجيا لأهم الأحداث التاريخية المؤارة على قطاع السكن في العالم(: 24الشكل رقم )

 

 ة بالاعتماد على مراجع الدراسة.طالبإعداد ال المصدر:

 لم وتتمثل في: يو ح الشكل السابق أهم المحطات التاريخية لأزمة السكن في العا 

                                                           
حوليات جامعة  -1 دراسة ميدانية بجامعة لونيس ي علي البليدة–، أزمة السكن في الجزائر من منظور بعض الأساتذة شيد شيخير 1

 .130، ص (1107 ، )مارس0، العدد 31جلد الم  3الجزائر 
 .10ص  (،1107، )جانفي 0، العدد 01المجلد  ،مجلة العلوم الاجتماعيةعمر عباس، التحضر ومشكلة السكن في الجزائر، 2
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 الثورة الصناعية: -0

بالرجوع للجذور التاريخية لأزمة السكن ف  ها تعود لأيام الثورة الصناعية بأوروبا حيث اكتظت 

المناطق الحضرية بالعمال، فعلى المستوى الاجتماعي نشأت طبقة عاملة حول المناطق الصناعية 

نماط المعيشة وعادات الناس، حيث توجهت )البروليتاريا( وبدأ الواقع الجديد يغير بشكل ملموس أ

أعداد هائلة من العمال نحو المدن الصناعية للعمل بأجور زهيدة وفي وظائف مرهقة فتدنت أحوال 

هذه الطبقة التي غرقت في الفقر المدقع واضطر جميع أفرادها من رجال، نساء وحتى الأطفال إلى 

أدن  شروط الحياة في المساكن والعديد منهم بقوا  وعانت هذه الطبقة من انعدام 1العمل بأجور زهيدة

 بدون مأوى.

 3234الحرب العالمية الأو ى:   -2

أثرت الحرب العالمية الأولى تأثيرا بالغا على حياة الأفراد حيث تسببت في خسائر بشرية كبيرة فلقي  

كبيرة فانتشر  أكثر من ثمانية ملايين شخص مصرعهم وجرح وفقد الملايين كما خلفت خسائر اقتصادية

ما انعك  على المستوى المعيش ي لعدد معتبر من الأشخاص الذين وجدوا أنفسهم من  2الفقر والبطالة،

 حايا الحرب بعد أن تدمرت مد هم فأصبحوا في عداد المشردين، ووقفت الحكومات عاجزة أمام 

ة المترتبة عن نفقات الحرب تلبية حاجياتهم وتعويض المساكن التي فقدوها، بسبب الأزمة المالية الخانق

 الباهظة.

 :3222أزمة الكساد  -2

شهدت فترة ما بعد الحرب العالمية الأولى استقرارا نسبيا في العلاقات النقدية المالية ولكن  

سرعان ما اختف  ذلك بسبب المضاربة الحادة في العقارات لتنفجر الأزمة، وهي أول أزمة عالمية مالية 

، ف غلاق سوق العمل والمصانع وإفلاس البنو  جعل الملايين من 3المجالات ذات آثار بالغة في جميع

                                                           
 .11:00، الساعة: 10/13/1110التاري :  https://morsmal.no/images/2016juni/arabisk/dokumenter.pdf  ، في:الصناعية ةالثور 1
 .10:31، الساعة: 10/13/1110التاري :   https://www.aljazeera.net/encyclopedia في: ،الحرب العالمية2
)الجزائر:  رسالة ماجستير  (، 1117-1115( والأزمة المالية )0433-0414ميمونة داودي، ظهور الأزمات المالية دراسة أزمة الكساد الكبير )3

 .11-10ص  ص ،(1102/ 1103قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الاجامعة وهران، 

https://morsmal.no/images/2016juni/arabisk/dokumenter.pdf
https://www.aljazeera.net/encyclopedia
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مليون عاطل في الولايات المتحدة الأمريكية  00العاطلين متشردين يجوبون الشوارع في يأس )

 1في فرنسا( وبلغت نسب البطالة كالتالي: 311.111مليون عاطل في بريطانيا و  1.1، و0431سنة

  :(.0431مالي القوة العاملة )من إج %14أستراليا 

  :(0414من إجمالي القوة العاملة ) %15كندا 

  :(0431من إجمالي القوة العاملة ) %31ألمانيا 

بالتالي الأزمات المالية يكون لها تأثير مباشر على قطاع السكن باعتباره قطاعا حيويا، ويؤثر بدوره 

طالة في الدول المتضررة من أزمة الكساد الذي على الاقتصاد الوطني وهذا ما يفسر ارتفاع معدلات الب

يرجع لعدة أسباب منها تضرر قطاع السكن الذي يعتمد ب سبة كبيرة على اليد العاملة ويخلق فرص 

 العمل ومناصب الشغل بسبب توقف مشاريع البناء والإسكان.

 الحرب العالمية الثانية:  -4

المدن بشكل كامل، قتل ملايين الضحايا  أدت الحرب العالمية الثانية إلى تدمير العديد من 

كما  2مليون إنسان وبروز العديد من المشاكل منها العنف والبطالة والتشرد  11تجاوز عددهم  نوالذي

تزايد عدد الأشخاص بدون مأوى وذلك بسبب الدمار الذي عرفته العديد من الدول )الأسلحة النووية 

هور الأحوال الاقتصادية الأمر الذي وضع الدول المتضررة على غرار هيروشيما وناكزاكي( ناهيك عن تد

 من الحرب أمام تحدي جديد وهو إعادة التعمير والإسكان.

 ات:يات والثمانينيالصدمات النفطية في السبعين -2

ات انعكست الصدمات النفطية سلبا على الدول المنتجة يات والثماني يفي فترة السبعي  

 على غرار الجزائر( ما كان له دور أساس يفي صادراتها )الدول الريعية للنفط، خاصة التي تعتمد عليه 

نجاز العديد من إها على مختلف المجالات حيث توقف في الأزمات الاقتصادية لهذه الدول وانعكاسات

المشاريع والبرامج السكنية وانخفاض القدرة الشرائية للمواطنين وانتشار الفقر والبطالة والاضطرابات 

 . الأمنية

 

                                                           
 .40، ص المرجع نفسه1
 .3، ص (1110نيويور ، ماي )، الذكر  السنوية الخامسة والستون لانتهاء الحرب العالمية الثانيةالجمعية العامة ل مم المتحدة، 2



 -2232إ ى  2222من الفترة الممتدة -ة في الجزائر الفصل الثالث:  واقع السياسة السكني

 

 
251 

 

 : 2220 -2220 الأزمة المالية لسنة -1

ها نقص سيولة تأزمة الرهن العقاري أو أزمة الإسكان الأمريكية أو أزمة الائتمان من أبرز تجليا

بعد انفجار فقاعة سوق الإسكان  1111السوق أو التمويل في النظام البنكي الأمريكي والتي بدأت خلال 

، بدأت 1115من عام  وتصبم أزمة مالية عالمية ابتداء بعد ذلكفي الولايات المتحدة الأمريكية لتتطور 

بعد انخفاض أسعار المنازل في الولايات المتحدة وارتفاع معدلات التخلف عن القروض الثانوية الأزمة 

فزادت القروض العقارية الثانوية المتعثرة  ،والعقارية مما انعك  على أقساط مدفوعات ملا  المنازل 

  .1لاس العديد من شركات الرهن العقارية والمؤسسات العاملة في سوق الرهن العقاري مما تسبب في إف

فترة غير مسبوقة من الاختلال المالي اقترنت بهبوط في  1114-1117شهد الاقتصاد العالمي في عام كما 

ادية الاقتصاد العالمي وا هيار في التجارة هما الأسوء منذ عقود كثيرة وطالت هذه العاصفة الاقتص

زياد نسبة البطالة وتدني  1117ترتب عن الأزمة المالية لسنة  2البلدان جميعا ولم يسلم منها أي بلد،

مستوى المعيشة، فقدان المقترضين لمنازلهم المرهونة بسبب القروض ليصبحوا في عداد المتشردين 

 . 3واللاجئين

 الثورات العربية:  -0

داية عدد من الثورات والانتفاضات والحركات ب 1101شهدت المنطقة العربية مع  هاية 

الاجتماعية التي تراوحت بين السلمية والعنيفة سواء من جانب القائمين بها أو الداعين إلاها من 

 . 4ناحية، أو من جانب ردود الفعل الرسمية ممثلة في النظم السياسية القائمة من ناحية ثانية

الإنسانية خاصة في منطقة الشرق الأوسط لا  خلفت هذه الثورات واحدة من أسوء الأزمات

مليون عراقي في عداد النازحين داخليا وبلغ  0.1سيما في العراق وسوريا واليمن، حيث بقي أكثر من 

 173.111مليون شخص وفي الوقت نفسه تم تسجيل أكثر من  2.7عدد العائدين في صفوف النازحين 

ا، وفي سوريا استمر الوضع في إحداث أكبر أزمة نزوح لاجئ وطالب لجوء في العراق معظمهم من سوري

مليون سوري داخل البلاد واستضافة تركيا ولبنان والأردن  1.5في جميع أنحاء العالم مع نزوح أكثر من 

                                                           

 .40(، ص 1114، )جانفي 1، العدد1، المجلدصادية والتسيير والعلوم التجاريةمجلة العلوم الاقتعلي يوسفات، أزمة الرهن العقاري،  1 
 .01، ص (1114 )سبتمبر التقرير العالمي لصندوق النقد الدولي )مكافحة الأزمة العالمية(،2
   00:11، الساعة: 01/01/1110التاري :  https://www.amf.org.ae    : في ،1117الأزمة المالية العالمية لسنة 3

، 01/01/1110التاري :  http://www.albayan.co.uk : في ،53ت، ص عصام عبد الشافي، الثورات العربية الأسباب والمسارات والمآلا 4

 .00:31الساعة: 



 -2232إ ى  2222من الفترة الممتدة -ة في الجزائر الفصل الثالث:  واقع السياسة السكني

 

 
252 

 

مليون لاجئ. وبقي اليمن مصنفا على أنه أسوأ أزمة إنسانية على مستوى  0.0والعراق ومصر لنحو 

من السكان إلى  %11مليون يمني أي أكثر من  10توالي، حيث يحتاج أكثر من العالم للعام الرابع على ال

 1مساعدات إنسانية ومأوى يحماهم.

 جائحة كورونا:  -0

تعد جائحة كورونا أول أزمة شملت جميع أنحاء العالم دون است ناء، ف ضافة إلى تبعاتها 

قف الاقتصاد كان من بين نتائجه الصحية، أفرز فيروس كورونا تخوفات وآثار على عدة مستويات فتو 

تأثر ملايين الناس سلبا بوضعية الجمود الجديدة، وهذا ما حول أزمة كورونا إلى محر  لعملية تفقير 

 خمة وسريعة نتج عنها فقدان شرائم واسعة لمداخيلها وانتظار ما ستجود به مخططات الدولة علاها 

 ، وتسبب الفيروس في: 2الأدن  من العي  من دعم ومساعدات تضمن لها البقاء في مستوى الحد

إعاقة ال شاط الاقتصادي، وذلك عبر إعاقة الإنتاج والخدمات والمواصلات والنقل والسياحة،  -

 إضعاف العرض والطلب وهنا  مدن وضعت تحت حظر التجول وتحولت إلى مدن أشباح.

لصحة والقطاعات تكاليف التصدي والاحتواء من إنقاذ ودعم وإجراءات احترازية لقطاع ا -

 . 3الاقتصادية والاجتماعية بمبالغ  خمة وآخذة في الارتفاع

نجاز العديد من المشاريع المتعلقة بالسكن وإغلاق مصانع مواد البناء ما سبب التأخر إتوقف  -

 في تسليم السكنات والاستفادة منها.

 االثا: أهم المحطات التاريخية لأزمة السكن في الجزائر

ليست بالجديدة أو وليدة مرحلة من المراحل أو ظرف من الظروف بل هي حالة إن أزمة السكن 

 عاش ها الجزائر عبر مراحل تاريخية يعبر عنها الشكل الآتي:

 

                                                           
، 01/01/1110التاري :   https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278bc.html، في:   ة ل مم المتحدة لشؤون اللاجئينالمفوضية السامي1

 .01:20عة: السا
، (1110 )جانفي ،0، العدد 17، المجلد  مجلة الحقوق والعلوم السياسية، الآثار الاجتماعية لجائحة كورونا، علي سعدي عبد الزهرة 2

 .17ص 
 (: الآثار الاجتماعية والاقتصادية وأهم التدابير المتخذة للحد من04علي العبس ي، حمزة حزانية، تداعيات فيروس كورونا )كوفيد 3

 40ص  (،1111سبتمبر ) ،0العدد ،11، المجلد مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسييرالجائحة في الجزائر، 

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278bc.html
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 (: التطور التاريخي لأزمة السكن في الجزائر22الشكل رقم )

 

 : إعداد الطالبة بالاعتماد على مراجع الدراسةالمصدر

 لمراحل التاريخية لأزمة السكن في الجزائر والتي تتمثل فييو ح الشكل السابق أهم ا 

 العهد العثماني:  -0

عرفت البلاد الجزائرية أثناء العهد العثماني سلسلة من الهزات الأرضية العنيفة التي تسببت في 

تخريب بعض المدن ونتجت عنها في كثير من الأحيان خسائر في الأرواح والممتلكات مثل زلزال مدينتي 

م  0501م الذي أهلك جل سكان مدينة الجزائر وضواحاها، إضافة إلى زلزال  0131ائر والمدية الجز 

الذي خرب من جرائه مدن شرشال وبجاية والجزائر العاصمة حيث اضطر السكان للخروج إلى الأرياف 

 0500 من بنايات القصبة، أما في سنة %70ألف وا هيار  11بعد أن تهدمت منازلهم وبلغ عدد الضحايا 

.  1من ل في مدينة الجزائر لم يتضرر جراء هذا الزلزال ل قوي عرف بزلزال لشبونة فلم يبقحدث زلزاف

أما زلزال  2 حية  3111وبلغ عدد الضحايا حوالي  0541كما عرفت مدينة وهران زلزالا مدمرا سنة 

،  2111والي م فمات فيه العديد حيث بلغ عدد الضحايا ح0710الذي ضرب مدينة البليدة عام 

يوم وكانت تشتد في الليل أكثر من  07وتضررت مدينة الجزائر حيث تواصلت الهزات المدمرة مدة 

، كما عرفت الجزائر سلسلة من الأوبئة والأمراض والكوارث الطبيعية الأخرى، كالجفاف والجراد 3النهار

ه الكوارث من خسائر مادية ما تسبب في تدهور وتدني المستوى المعيش ي للسكان نتيجة لما خلفته هذ

 وبشرية في عدة قطاعات.

                                                           
(،  1111الجزائر: دار العرب الإسلامي، )، ورقات جزائرية دراسات وأبحاث في تاريخ الجزائر في العهد العثمانيناصر الدين سعيدوني، 1

 .010-012ص 
، المجلد والاجتماعية الإنسانيةمجلة المقدمة للدراسات م ومدى تأثيره في تحرير المدينة، 0541ه/0110ن سنة أمين كرطالي، زلزال وهرا2

 .400، ص(1111جوان )، 0، العدد15
، جامعة رسالة ماجستيردار السلطان أنموذجا، (  0731-0004 )طة العثمانية في الجزائرلعقاد، الفلاحون الجزائريون والس سعاد3

 11، ص(1103/1102 ية العلوم الإنسانية والحضارة الإسلامية،كل وهران،
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 الاستعمار الفرنس ي: -1

إن الحديث عن أزمة السكن في الجزائر يذكرنا بالظروف السكنية الصعبة التي عاش ها العائلة  

الجزائرية على امتداد فترة الاحتلال في الريف والمدينة على حد سواء، خاصة مع ان هاج المستعمر 

، حيث قام الاستعمار الفرنس ي بتدمير وتخريب القرى 1المحرمة وإقامة المحتشدات لسياسة المناطق

والمداشر مرغما عشرات الآلاف من الأهالي إلى الن وح لمناطق مختلفة خاصة المناطق الساحلية أو إلى 

 خارج الوطن باتجاه فرنسا والدول المجاورة للجزائر، وهذه الوضعية استمرت إلى ما بعد الاستقلال

. انتهجت فرنسا خلال فترة الاستعمار سياسة 2بسبب عودة المهاجرين خاصة من الدول المجاورة

بالقوة خاصة الخصبة، واتسمت فترة الثورة التحريرية  منهم التشريد ضد السكان وانت اع الأراض ي

أيضا  بان هاج سياسة المناطق المحرمة وكذا الأرض المحروقة لفصل السكان عن الثورة ، كما تمي ت

بانتشار عمران المحتشدات فعرفت الجزائر حينها هجرة داخلية من الأرياف نحو المدن وكان العمران 

المنتشر عبارة عن محتشدات، أكواخ وبيوت قصديرية فالأوضاع في الريف لم تكن م جعة للعودة إليه 

 3مما دفع السكان إلى الاستقرار في المدن التي نزحوا إلاها بسبب الحرب.

 زائر سداة الاستقلال:الج -3

بعد الاستقلال لم يكن السكن الشغل الشاغل لسلطات المختصة على اعتبار أن السكنات 

أن الواقع كان خلاف  الفارغة التي تركها المعمرون الفرنسيون تغطي طلبات الحصول على السكن، غير 

ا كان يكمن أول خطأ سكن في الأرياف هن 30111سكن في المدن و 50111نجاز أكثر من إذلك إذ يجب 

في السياسة السكنية التي ساعدت على تفاقم الأزمة، فكانت الانطلاقة غير صائبة لعدم إعطاء السكن 

 4الأولوية في المخططات التنموية.

تمي ت فترة ما بعد الاستقلال بظهور مشكلة نزوح ريفي جماعي نحو المدن الكبرى، وذلك نتيجة تدمير 

رب ما أدى إلى توافد سكاني كبير على المدن وازدياد الطلب على السكن ف القرى والأرياف خلال الح

                                                           
 ، مرجع سابقعمر عباس، 1
 .130، ص مرجع سابقشيخي،  رشيد2
 .05-01ص ، صمرجع سابقعمر عباس، 3
 .43، ص مرجع سابقسهام مسكر، 4
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تحتوي من المنازل  % 71في أكواخ وبناءات هشة، و % 10من السكان كانوا في منازل غير لائقة و  01%

 .1اكتظا  حجم الأسرة الجزائريةغرف ما يفسر  3على أقل من 

ل جاذبة ومستقطبة للهجرة الريفية وهذا بسبب عدم كانت المدن الكبرى في السنوات الأولى للاستقلا

إمكانية بناء القرى المدمرة إبان الثورة التحريرية، عودة اللاجئين، وتأخر إعادة بناء المدن من الناحية 

ى المدن وتضخم نموها حيث العمرانية وحل مشكلة الإيواء كل هذه المعطيات كان لها وزن ثقيل عل

ات يية وانتشرت البناءات العمرانية غير المنظمة خاصة مع بداية السبعي التوسعات العشوائاستمرت 

 .2ما زاد في تعقيد المشكلة

ساهمت العوامل السابقة في توزيع السكان توزيع غير عادل، حيث انقسمت الجزائر إلى  

ساهم  منطقتين، منطقة جاذبة تمثلها المدن ومنطقة طاردة تمثلها الأرياف، كما أن الضغط على المدن

في انتشار الأحياء القصديرية والأمراض الناجمة عن المساكن غير الصالحة، وأصبحت الدولة غير قادرة 

على تلبية احتياجات المواطنين بسبب الاكتظا  واتساع الفجوة بين العرض والطلب على السكنات في 

 المدن الكبرى.

 ات: يات والتسعينيفترة الثمانين -2

لفترة تشبعا حضريا في المدن، والذي نتج عنه عدة أزمات اجتماعية عرفت الجزائر خلال هذه ا

خاصة أزمة السكن مما ساهم في ظهور وانتشار العمران العشوائي والأحياء القصديرية، كما عرفت 

هذا ما ساهم  ،ات فاتسم الوضع بتدهور الأوضاع الأمنيةيالجزائر أزمة أمنية خاصة خلال التسعي 

سكان من المناطق الجبلية والأرياف إلى المدن هربا من المخاطر الأمنية وبحثا عن بشكل كبير في هجرة ال

الأمن والاستقرار، فقد فرغت بعض القرى والأرياف من سكا ها تماما بعدما لجأت إلاها الجماعات 

ح المسلحة فقد عرفت هذه الفترة اختلالا سكانيا كبيرا ريفيا وحضريا تمثل في الهجرة من مناطق والن و

نحو مناطق أخرى وكذا الن وح الريفي باتجاه المدن الكبيرة المتوسطة والصغيرة لأسباب أمنية 

 . 3والاستقرار في أنماط سكنية مختلفة

                                                           
 .207، ص مرجع سابق الطموح،سلمى ممي ، اقتصاد السكن في الجزائر بين الواقع و 1
، كلية العلوم الاجتماعية حاج لخضر جامعة ال)الجزائر:  رسالة ماجستير ، والإسكانالنمو الحضري ومشكلة السكن  سهام وناس ي،2

 .50، ص (1117/1114والعلوم الإسلامية، 
 .07-05، ص مرجع سابق عمر عباس،3
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 فترة ما بعد الإصلاحات إ ى ساية جائحة كورونا: -2

تغير الوضع السياس ي في الجزائر وبدأت تشهد الدولة نوعا من الاستقرار  1111مع مطلع سنة 

ن في الأوضاع الأمنية وبالتالي الاقتصادية والاجتماعية كما ظهرت العديد من البرامج التنموية وتحس

 لتلبية مطالب الشعب إلا أ ها لم تضع حدا لأزمة السكن.  

وفقا لتقرير نشر من طرف الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان ف ن  الدولة الجزائرية لا تطبق 

والذي تتعهد من خلاله  بأن تتخذ بأقل ى ما تسمم به مواردها المتاحة ما من العهد  1ما جاء في المادة 

يلزم من خطوات لضمان التمتع الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها  فالحكومة الجزائرية لم تتخذ 

ما يلزم من الخطوات لإعمال الحق في السكن خاصة بعد أن أصبم السكن يحتل مكانة بارزة في 

 1للانشغالات اليومية منذ سنوات عديدة  القائمة الطويلة

لم تعد الدولة تملك الوسائل المالية الملائمة لتلبية الطلب الاجتماعي على المساكن فالموارد 

العامة محدودة بسبب ركود الإيرادات المالية من ناحية، والقيد الذي تفرضه العودة إلى التوازن المالي 

أن إعادة الهيكلة المالية وتشوش التنظيم في تسيير المؤسسات  لمي انية الدولة من ناحية أخرى، كما

العمومية للبناء فرض كلفة باهظة للقيام بالتصحيم الفعلي في الأمد القصير، إن عدم استقرار تمويل 

جعل العديد نجاز المشاريع السكنية مما إن شأنه أن يخلق عراقيل في عملية السكنات العمومية كان م

. يتضح ذلك من خلال نتائج البرامج 2نجاز تعرف توقفا في عملية تنفيذهاور الإ من السكنات في ط

الموجودة على  ويلاحظ من خلال الإحصائياتنجاز فاها الصيغ السكنية تأخرا في الإ  التنموية التي عرفت

رنامج نجازها لغاية البإرمجة في البرنامج التنموي يتأخر أن العديد من السكنات المبموقع وزارة السكن 

التنموي الموالي فهنا  غموض حول مخرجات القطاع الحقيقية في كل خماسية. كما يتأثر قطاع 

 السكن بمختلف الأزمات التي تمر على الدولة.

على غرار مختلف القطاعات الأخرى تأثر قطاع السكن بشكل محسوس جراء جائحة كورونا 

لا سيما في الفترة الممتدة من أفريل إلى جويلية  حيث كان لها الأثر البليغ على تقدم وانطلاق الأشغال

                                                           
: ، فيادية والاجتماعية والثقافيةتقرير عن حالة الحقوق الاقتصالفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، الجزائر: سوء المعيشة، 1

https://www.fidh.org  : 13:11، الساعة: 11/11/1111 التاري. 
 .01، ص المرجع السابقبد العزيز، لياس سليماني، سفيان بن عإ2

https://www.fidh.org/
https://www.fidh.org/
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تم تسجيل توقف تبعا للتعليمات المتعلقة بالوقاية والحد من تفش ي الوباء )تقرير الحجر الص ي( حيث 

 ، فتم تسجيل: نجازشبه تام لورشات الإ 

كن الإطعام نقص في اليد العاملة، غلق نقاط التموين بمواد البناء، عدم توفر وسائل النقل وغلق أما

تم إسداء تعليمات لأصحاب المشاريع  حيثع الحجر الص ي أواخر شهر جوان وحتى مع بداية رف

المنتدبين لإعادة بعث الورشات تدريجيا مع الاحترام الصارم لكل تدابير الوقاية والنظافة المعمول بها 

ار العوامل المذكورة والعمل بنظام تناوب الفرق رغم ذلك بقيت الورشات تعمل بشكل بطيء لاستمر 

 .1آنفا لا سيما نقص اليد العاملة

 المطلب الثاني: أسباب ونتائج أزمة السكن في الجزائر

أزمة السكن من أبرز الأزمات التي أثرت وانعكست على كافة فئات المجتمع وعانت منها   

 ط التاليةالجزائر لعدة أسباب وتمخض عنها العديد من النتائج التي سيتم توضيحها في النقا

 أولا: أسباب أزمة السكن 

 تتعدد أسباب أزمة السكن في الجزائر وتتمثل في: 

 الكوارث الطبيعية -3

تعرف بأ ها  ارتبا  خطير في أداء المجتمع المحلي أو المجتمع ككل بسبب خسائر مادية أو بشرية   

ضرر على مواجه ها باستعمال أو اقتصادية أو بيئية على نطاق واسع تتجاوز قدرة الدولة أو المجتمع المت

موارده الخاصة، وت شأ عن خليط من الأخطار وقلة التدابير اللازمة للتقليل من الآثار السلبية 

 2المحتملة .

 3تت ايد آثار الأخطار والكوارث الطبيعية عبر العالم وقد يرجع هذا الت ايد إلى الأسباب الآتية:

                                                           
التاري :  https://www.mhuv.gov.dz  :، فيصاديمجلة الشعب الاقت حوار وزير السكن والعمران والمدينة السيد كمال ناصري مع1

 .11:11، الساعة: 10/01/1111
، ص (1117نيويور  وجنيف، ) ،  بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث2232-2222إطار عمل هيوسو الأمم المتحدة،  2

2. 
 ، في:  0عية، ص يجمهورية اليمنية، إدارة الكوارث الطبالمركز الوطني للمعلومات ال3

 https://yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf  التاري :1111/01/10، الساعة: 11:31.   

https://www.mhuv.gov.dz/
https://yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
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 دد الأفراد المعرضين للخطر.النمو الديموغرافي الذي يؤدي إلى زيادة ع 

 .انحدار مستوى البيئة مما يؤدي إلى مزيد من الأخطار الطبيعية ومزيد من الأخطار الأوسع نطاقا 

   آثار تغير المناخ على البيئة الطبيعية وعلى النظم الاقتصادية والزراعية، كالتساقط الغزير ل مطار

 في غير موسمها.

  تجاه المناطق الحضرية وبالقرب من الشواطئ وخصوصا الاتجاه حركة الأعداد الكبيرة من الناس

 إلى المدن الكبرى.

 .الاستغلال السيئ للوسط الطبيعي، وانسداد شبكات تصريف المياه 

لقد عرفت الجزائر العديد من الكوارث الطبيعية كالفيضانات والزلازل إلا أن تركي نا سينصب 

الجزائر بين الدول الأكثر تعرضا للزلزال، وقبل الخوض فاها  على الزلازل لأ ها الأكثر حدوثا كما صنفت

 سيتم عرض بطاقة تقنية حول موقع الجزائر وأهم خصائص المنطقة: 

 (: خريطة تبين موقع الجزائر3رقم ) خريطةال

 

تقع الجزائر في قارة أفريقيا وتحتل موقعا 

استراتيجيا حيث يحدها من الشمال البحر الأبيض 

الشرق تون  وليبيا، من الغرب المتوسط، ومن 

وموريتانيا ومن الجنوب  الصحراء الغربية ،المغرب

كيلومتر  1.370.520مالي والنيجر، تبلغ مساح ها 

مليون نسمة  22.1مربع وبلغ عدد سكا ها 

 1(.1110)إحصائيات جانفي 

 01/01/1110 التاري : https://www.ohchr.org/AR/Countries/MENARegion/Pages/DZIndex.aspx المصدر:

 .00:11الساعة: 

                                                           
 .0:11، الساعة: 10/01/1111: التاري https://www.ons.dz/spip.php?rubrique327 ، في: الديوان الوطني للإحصائيات1

https://www.ohchr.org/AR/Countries/MENARegion/Pages/DZIndex.aspx
https://www.ons.dz/spip.php?rubrique327التاريخ
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تعرف الجزائر )خاصة منطقة الشمال( بحكم موقعها الجغرافي بين الصفيحتين التكتونيتين 

ادية عبر عديد الولايات سنة هزة أرضية وارتد 71أورو أسيوية نشاطا زلزاليا كثيف )حوالي -الأفرو 

 (. وتظهر الخريطة التالية المناطق الزلزالية لشمال الجزائر:1111

 (: المناطق الزلزالية لشمال الجزائر2رقم )خريطة ال

 

 https://ww w.craag.dz مركز البحث في علم الفلك والفي ياء الفلكية والفي ياء الأرضية، على الرابط:  المصدر:

 .0111الساعة:  14/15/1110التاري : 

إصابة  7314الذي خلف  0471من بين أعنف الزلازل التي عرف ها الجزائر زلزال لصنام سنة  

الأكثر تدميرا في الجزائر والذي شمل عدة مناطق  1113من السكنات، أما زلزال  %51وا هيار 

دل ( التي شهدت  -سيدي داوود -نايلبرج م -ث يةال -رغاية -تيجلابين -قورصو-زموري  -)بومرداس

شخصا  1157أضرارا كبيرة وقد دمرت المنازل والمباني كما أصيب العديد من الأشخاص بجروح ولقي 

 0123مصرعهم وتعد مدينة زموري الأكثر تضررا ولقد تسبب زلزال بومرداس بتضرر وا هيار أكثر من 

الذي وقع في منطقة بومرداس لجزائر. إن الزلزال بناء بالإضافة إلى تضرر الب ية التحتية في منطقة ا

أن المناطق الشمالية في الجزائر زلزالية كما يشير صدع زموري إلى أن المنطقة البحرية هي على دليل 
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موقع ال شاط الزلزالي وأن موجات التسونامي يمكن أن تحدث هنا  ولذلك تظل الوقاية السبيل 

 1الوحيد للحد من المخاطر في الجزائر.

 ارتفاع معدلات النمو الديموسرافي  -2

إن المتتبع للمعطيات الإحصائية للسكان في الجزائر يلاحظ أن النمو السكاني مر بثلاث مراحل  

 2متباينة: 

، عرفت تراجعا سكانيا حيث 0771وهو بداية الاحتلال، لت تهي سنة  0731من  مرحلة الركود:

رات يعود ذلك لعدة عوامل منها الأمراض والأوبئة والثو ظل عدد السكان يتجه نحو التدني باستمرار، و 

بالإضافة إلى انخفاض المستوى الص ي العام وكذلك تدني مستوى  ،الشعبية التي شهدتها الجزائر

 معيشة المواطن.

تمتاز بزيادة قليلة للسكان خاصة في  0411إلى  0775تمتد من  البطيء:مرحلة النمو السكاني 

ملايين نسمة مدة نصف قرن تقريبا، وكانت نسبة  2حيث سجل زيادة تقدر ب 0402 -0410الفترة من 

  % 0.5إلى  %1.20الزيادة الطبيعية تقارب 

إذ تتمي  بالنمو السريع للسكان الناتج عن الانخفاض المستمر في معدل  مرحلة الانفجار السكاني:

بالارتفاع في معدل المواليد بعد الوفيات والارتفاع في معدلات المواليد، ولقد تمي ت هذه المرحلة 

استقلال الجزائر، ومعدلات الوفيات تماثلت للانخفاض لأسباب عدة منها التطور الص ي وتوفر 

 الخدمات والارتفاع في المستوى المعيش ي. 

أثير وخيم على قطاع السكن النمو الديموغرافي الذي عرفته الجزائر بعد الاستقلال كان له ت

مليون، بينما  31مليون إلى  01أي من  0447-0411تضاعف بثلاث مرات ما بين ن عدد السكان إحيث 

حظيرة السكن تضاعفت مرتين فقط في نف  الفترة، هذا ما أدى إلى بروز خلل بين ما يتم برمجته من 

                                                           
1   Centre de Recherche en Astronomie Astrophysique et Géophysique: www.craag.dz Date:09/09/2021 heure: 22:00. 

، والإنسانيةمجلة الباحث في العلوم الاجتماعية ، صلاح الدين عمراوي، النمو الديمغرافي وتحولاته في الجزائر، ةن بوهراو عز الدي2

 .114ص  (،1104، )جانفي 2، العدد 01المجلد  ،1107

http://www.craag.dz/
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سكنات وعدد السكان )فجوة بين العرض والطلب( فرغم تعدد الصيغ السكنية في مختلف البرامج 

 .1ها بقيت عاجزة على إشباع حاجيات المواطنين السكنية التنموية إلا أ 

 الهجرة الريفية -2

في نطاق دولة واحدة تختلف المناطق بعضها عن بعض أولا من حيث توزيع الثروة الطبيعية  

وثانيا من حيث الكثافة السكانية، وغالبا ما تختلف البيئة الريفية والحضرية بالنظر إلى هذه العوامل 

ئما إعادة توزيع القوى البشرية حتى تتناسب مع الموارد الطبيعية وفرص العمل المتاحة ويتطلب ذلك دا

 .2والطريق إلى ذلك قد يقود إلى هجرة الأفراد من منطقة لأخرى 

شهدت الجزائر منذ القدم تحركات سكانية بسبب شساعة مساح ها وتنوع أقاليمها وثرواتها، 

امل على رأسها العامل الاقتصادي والاجتماعي الذي أصبم أما في العقود الأخيرة فبرزت مجموعة عو 

الدافع الأول لانتقال الأفراد إلى المناطق الجاذبة والتي تتوفر فاها الفرص والبنى التحتية والخدمات 

المختلفة وذلك لتحسين مستواهم المعيش ي فعرفت المدن الكبرى كالعاصمة، وهران، البليدة...الخ 

 .3نب النمو الطبيعي المتمثل في ارتفاع المواليد وانخفاض عدد الوفياتاكتظاظا سكانيا إلى جا

أدت الهجرة الريفية إلى ارتفاع الكثافة السكانية بالمدن وتزايد معدلات النمو الحضري، 

فأصبحت المدن الكبرى غير قادرة على استيعاب هذا العدد المتنامي من السكان وعاجزة على توفير 

ية وفرص الشغل وعاجزة على توفير السكنات الحضرية اللائقة رغم تنوع الصيغ الخدمات والبنى التحت

السكنية واس هدافها لمختلف فئات المجتمع، فالضغط السكاني والإنتاج غير الكافي سبب في ارتفاع 

 معدلات الت احم.

 نقص الأراض ي وتدهور الحظيرة السكنية  -4

المساحات الأرضية المخصصة للبناء  من أهم المشاكل التي تعيق قطاع السكن، النقص في

خاصة في المدن التي تعرف طلبا مت ايدا، كما يشكل ضعف تغطية مسح الأراض ي أحد الأسباب 
                                                           

، 0، المجلدمجلة دراسات اقتصاديةوالاقتصادية في الجزائر، جويدة عميرة، انعكاسات النمو الديموغرافي على الوضعية الاجتماعية 1

 .70-71ص  ص (،1110، )جانفي 0العدد
المجلة الجزائرية للسياسات ، 1117-0447واقع الهجرة الداخلية الوافدة لولاية الجزائر خلال الفترة  رابم سعدي، رفيق بلوا ح،2

 .04، ص (1104جوان ،)1، العدد 5المجلد ، العامة
-0447قليل، حمزة شريف علي، الهجرة الداخلية في الجزائر )تحليل الخصائص السوسيوديموغرافية للمهاجرين حسب تعدادي  هجير 3

 .051ص  (،1107)ديسمبر  ،7، العدد 2، المجلد مجلة العلوم الاجتماعية(، 1117
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الرئيسية لهذه الوضعية رغم إعداد برنامج عملي لمسح الأراض ي الحضرية من طرف وزارة السكن 

كل في الهيمنة على الأراض ي الفلاحية بالاشترا  مع الوكالة الوطنية لمسح الأراض ي ويتبلور هذا المش

نجاز السكنات الحضرية والسكنات الريفية. من بين العوامل التي تعيق قطاع السكن كذلك تدهور لإ 

الحظيرة السكنية وعدم صيانة المساكن المنجزة حيث توجد نسبة كبيرة من المساكن القديمة الآيلة 

ن أجل تهيئ ها والحفا  على وجودها وهو ما ي بغي للسقوط غير مبال بها ولا تستفيد من أي تمويل م

اتخاذه بعين الاعتبار لتفادي تزايد الطلب على السكن وهذا ما يمكن ملاحظته من خلال المباني 

الحديثة التي بدأت تتآكل بسرعة شديدة نتيجة لعدم متابعة جيدة من قبل الهيئة المختصة للمراقبة 

 1محافظة علاها من ناحية أخرى.من ناحية، وقلة الصيانة الدورية لل

 سوء توزيع السكنات  -2

أزمة السكن في الجزائر ليست مقتصرة فقط على الفجوة الموجودة بين العرض والطلب أو 

تدهور الحظيرة السكنية، بل هنا  جوانب أخرى متعلقة بمصداقية الآليات المعتمدة في توزيع ما 

حيث أصبحت عمليات التوزيع إحدى أوجه أزمة ينجز من وحدات سكنية على طالباها ومستحقاها، 

السكن خاصة وأنه عقب كل عملية توزيع تعة المدن بأعمال الشغب والاحتجاج بسبب التشكيك في 

 .2مصداقية العملية

نجاز وتوزيع السكن  رورة مراجعة السياسات المتعلقة بإلى ض  *راكيل رولنيك"دعت السيدة  

تسير بشكل مناسب فهنا  احتجاجات عديدة تصاحب عمليات توزيع في الجزائر، مقرة بأن الأمور لا 

السكنات الاجتماعية، إضافة إلى وجود  جز هيكلي مزمن للسكن اللائق، وافتقاد عدد كبير من 

الجزائريين إلى سكن ملائم، وانتقدت المضاربة في أسعار الإيجار، وحملت السلطات العمومية مسؤولية 

عمومية في القطاع مرهونة بتوفير الأراض ي التابعة للدولة بدلا من أن تبنى العجز كون الاستثمارات ال

                                                           
 .020، ص مرجع سابقرفيعة دباب ، 1
كن العمومي الإيجاري في الجزائر قراءة في عوامل التأزم وتداعياته السوسيومجالية، شوقي قاسمي، صباح سليماني، إشكالية توزيع الس2

 .030، ص (1104 ، )ديسمبر2، العدد00المجلد  ،والاجتماعية الإنسانيةمجلة الباحث في العلوم 

 مقررة الأمم المتحدة. * 
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على الطلب والاحتياجات، كما أشارت إلى أن فقدان ثقة المواطن في المؤسسات العمومية يعد السبب 

 .1الرئيس ي في الاحتجاجات المتصاعدة

 الضع  في مجال البناء -1

السكنات ويعتبر الاسمنت والحديد والرمل  نجاز لإ توفير مواد البناء من بين الشروط اللازمة 

أحد أهم هذه المواد، ولقد تسببت المضاربات التي عرف ها السوق الجزائرية في ندرة غريبة رغم الإنتاج 

المحلي، الأمر الذي يعرقل إتمام انجاز مشاريع الإنشاءات العامة، هذا ما يولد خسائر محسوسة لدى 

عن توفير مواد البناء وانعكاسات ذلك على تسليم مشاريعهم في آجلها أصحاب المقاولات بفعل  جزهم 

 . 2القانونية وما سيترتب عن ذلك من عقوبات جراء إخلالهم بتعاقدهم

 3الآتي: 1111ة سنة وبلغت أسعار مواد البناء الأساسي

  دج أي 111دولار( بزيادة تقدر ب  7دج ) 0011:  لغ )النوع المتين( 22سعر الاسمنا كيس 

11.1%. 

   آلاف  4دولار( بعد أن كان سعره لا يتجاوز  71ألف دج ) 01 )المخصص للبناء(: 32حديد صن

 .%33.3دج بزيادة تقدر ب 

  ألف دج. 51دولار(، بعد أن كان سعرها  000ألف دج ) 71 طن: 30شاحنة رمل أصفر حمولة 

 جز المواطن على ما يفسر جازها، نإر بدوره على تكلفة السكنات ومدة ارتفاع أسعار مواد البناء سيؤث

 تغطية احتياجاته السكنية.

 عدم تماش ي القدرة الشرائية للمواطن مع تكلفة شراء السكن: -0

من بين الأسباب التي عملت على تعقيد أزمة السكن، عدم مراعاة الهيئات لتكلفة السكنات 

خصصه الدولة للمواطنين بما يتماش ى مع قدرة المواطن، فبغض النظر عن السكن الاجتماعي الذي ت

ذوي الدخل الضعيف أو المنعدم بدون أي مقابل أو بتكلفة رمزية، نجد تكلفة الأنماط السكنية الأخرى 

                                                           
تو  معيش ي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا سكن اللائق كعنصر من عناصر الحق في مسالالجمعية العامة لأمم المتحدة، 1

 .11-01ص  ص (،1100ديسمبر )، السياق
 .135ص  مرجع سابق مراد بن حرز الله، 2
، الساعة: 11/01/1111التاري :  https://www.alaraby.co.uk/economy/ في:  ،حمزة كحال، الجزائر قفزات مقلقة لأسعار مواد البناء3

1:11. 

https://www.alaraby.co.uk/economy/
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جد مرتفعة لا تتناسب مع الأفراد ذوي الدخل المتوسط وهي تمثل ال سبة الكبرى لمجموع أفراد 

عاف عن الدخل المتوسط السنوي المجتمع، فعلى سبيل المثال قيمة المسكن المتوسط تزيد ستة أض

 1ل سرة.

 سوء التسيير والثقل البيروقراطي واحتكار الدولة للقطاع: -0

أزمة السكن في الجزائر متعددة الأبعاد وتعك  جزءا من ضعف تسيير قطاع الخدمات ومن 

عادة ما بين  أسبابها أخلاقيات الإدارة المحلية في أسلوب التوزيع إذ تسود المحسوبية وتفش ي الفساد و 

هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى نلاحظ أن  2يجري التوزيع بأسلوب لا يراعي الحاجات الاجتماعية

أساليب التسيير تقليدية تساهم في تعقيد الإجراءات وقصور في تقديم الخدمات للمواطنين فبالرغم 

اقع يعد محدودا )حبر من تبني الإدارة لطرائق التسيير العمومي الجديد إلا أن تنفيذها على أرض الو 

على ورق( هذا ما يستدعي ضرورة إعادة النظر  وتحيين القطاع وفقا للمستجدات الراهنة، وعدم 

احتكار الدولة للقطاع والتأكيد على تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص لتغطية الاحتياجات 

 السكنية التي تعرف تزايدا ملحوظا.

 اانيا: نتائج أزمة السكن

ني المجتمع الجزائري من أزمة السكن منذ سنوات عديدة، مع تفاقمها من عام لآخر مخلفة يعا 

 مجموعة من النتائج تتمثل في:

 عدم استكمال واجهات المباني:  -3

اعتمدت السلطات العمومية على مجموعة من الآليات التي من شأ ها المساهمة في حلحلة 

تمكين الأسر من بناء مساكنهم، هذا ما أدى إلى توفير عدد الأزمة من بينها ت جيع المبادرات الفردية ل

تسبب في تشويه معماري عمراني في  اات إلا أ هيات والثماني يمعتبر من السكنات لا سيما في السبعي 

المدن الجزائرية إلى جانب عدم توفر تلك المباني على تصاميم معمارية أو عدم الالت ام بها، والبناء بدون 

هذا ما أعط  صورة سلبية للمشهد الحضري الذي أصبم عبارة عن ورشات غير من هية  رخصة....الخ

                                                           
 011-010ص  ، صمرجع سابقمحمد بن يحيى، 1
، مجلة العلوم الاجتماعيةفي الجزائر بين الخلفيات والتوجهات الجديدة،  محمد لمين هيشور، قراءة سوسيوتاريخية لقطاع السكن2

 .112، ص (1105جويلية ) ،2عدد ، ال00جلد الم
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الانجاز، التي قد تستوفي شروط الحياة اللائقة من الداخل وتهمل الواجهة الخارجية. مما أدى إلى 

 .1نهاالافتقاد شبه الكلي للتناسق المعماري لأغلب المدن الجزائرية وغياب الجاذبية والمناظر الجمالية م

 السكن العشوائي: -1

تمثل السكنات العشوائية البنايات غير المرخصة والمخالفة للتنظيم والقوانين العمرانية 

المعمول بها، تنعدم فاها أدن  شروط الحياة ومتطلبات الأمن والأمان تعي  فاها الطبقة الفقيرة 

 والمحرومة.

بية التي تعاني منها مدن العالم تعد ظاهرة البناء والسكن العشوائي من أهم الظواهر السل

بصورة عامة والمدن الجزائرية بصورة خاصة وهي ظاهرة معقدة ذات أبعاد ومستويات متعددة 

ومختلفة ويرجع ذلك لعدة أسباب ديموغرافية واقتصادية وتنظيمية.  إن الاستمرار في تضخم المدن 

تسيطر علاها مشكلات التفكك بفعل السكن العشوائي يؤدي إلى ظهور مجتمعات مختلفة السمات 

الاجتماعي، الازدحام الشديد التلوث البيئي والبصري والسمعي، انتشار الأمراض والأوبئة، انتشار 

السلو  المنحرف والجريمة بأنواعها، انتشار البطالة والاقتصاديات الخفية وتراجع المساحات المزروعة 

ها، إضافة إلى مشكلات عدم القدرة على توفير حول المدن، وقد تعجز السلطات آنذا  عن التحكم فا

الب ية التحتية ومتطلبات الحياة الأساسية من خدمات المياه والكهرباء والاتصالات والصرف الص ي 

 .2وغيرها

 إعادة التقسيم الإداري:  -2

ل الحدود الجغرافية، التقسيم الإداري هو عملية تنظيمية للمجال، لا يتمثل فقط في تعدي

إلى تجسيد سياسة تنموية، فهو يشكل القاعدة الأساسية للاقتصاد الوطني ويبحث عن  وإنما يصبو

التوازن الجهوي المتناسق والمتكامل ومنه وضع سياسة لل هيئة العمرانية بدو ها سيكون مخطط التنمية 

 .3الاقتصادية والاجتماعية للبلاد محدود البعد المدى

                                                           
، (1104)ديسمبر، 11، العدد 04، المجلد مجلة العلوم الإنسانيةاني، السكن في الجزائر أزمة تأب  الانقضاء، يملشوقي قاسمي، صباح س1

 .111-110ص  ص
، 0، العدد1، المجلد مجلة آفاق لعلم الاجتماع دردي  أحمد، السكن العشوائي في الجزائر وآثاره على البيئة العمرانية والطبيعية،2

 .11-03ص  ص (،1101)جويلية 
)الجزائر: ، رسالة ماجستير، -ولاية باتنة–جابر بن قويدر، التقسيم الإداري في الجزائر ودوره في التنمية المستدامة: حالة دائرة بريكة 3

 .07، ص (1101 /1100) ،رضالأ جامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا، كلية علوم 
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 يس هان به في وضع الإطار العام للشبكة الحضرية في لعب التقسيم الإداري في الجزائر دورا لا 

ولاية ، ارتفع هذا العدد في  00كان عدد الولايات   0410الجزائر وتنمي ها عمرانيا وبشريا، ففي سنة 

بلدية  0020ولاية وعدد البلديات  27ولاية ليصبم عدد الولايات  30إلى  0452التقسيم الإداري سنة 

ية، استعمل التقسيم الإداري في الجزائر لتقريب الإدارة من المواطن والتحكم ولا  07وحاليا  0470سنة 

أكثر في تنمية التراب الوطني والعدالة في توزيع الاستثمارات للمناطق المحرومة والتقليل من الفوارق 

جال الجهوية، فكلما كانت التقسيمات الإدارية للتراب الوطني أصغر كلما كان التحكم فاها أكثر في م

 .1التخطيط والتنمية الاقتصادية والعمرانية بشكل عام

 اكتساح التوسع العمراني للأراض ي الزراعية:   -4

من المشاكل التي تعاني منها معظم دول ثتعد مشكلة الزحف العمراني على حساب الأراض ي الزراعية 

ب على الأراض ي الزراعية العالم وخاصة تلك التي تمتاز بزيادات سكانية سريعة ما يؤدي إلى زيادة الطل

، إهمال قطاع السكن وعدم الاهتمام به بعد الاستقلال أدى إلى 2ومن ثم إيجاد خلل في التوازن البيئي

بروز فوض ى عقارية، كما عرف توفير الأوعية العقارية الموجهة للاستثمار داخل المدن ولإنشاء مدن 

ت الدولة حلولا ومخططات لإعادة جديدة تذبذب نتيجة سوء تسيير، أمام هذه التحديات قدم

الاستقرار العقاري والتوازن الإقليمي للتخفيف من الطلب المت ايد على السكن، هذا ما سمم بتغير 

طبيعة الأراض ي الفلاحية الخصبة وجعلها مناطق قابلة للتعمير وتسوية البناءات غير المطابقة على 

 3الأوعية العقارية الفلاحية.حساب ذلك وعدم تفعيل العقوبات على المعتدين على 

 المدن الجديدة: -2

بغية تخفيف الضغط على المدن الجزائرية الكبرى التي عرفت اختناقا سكانيا مت ايدا، تم 

إنشاء المدن الجديدة، والتي اتخذت كأسلوب لمعالجة المشاكل العمرانية التي أصبحت تعرفها المدن 

 .4روط الحياة الاجتماعية الحضرية الحديثةالقائمة والحصول على مجالات حضرية تستجيب لش

                                                           
 .41، ص مرجع سابقرفيعة دباب ، 1
، 11العدد  ،0المجلد ،مجلة الفتحالعزاوي، التوسع العمراني وأثره على استعمالات الأرض الزراعية في ناحية يثرب،  ظافر ابراهيم طه2

 .04ص  (،1110)
مجلة سهام مسكر، كريمة شايب باشا، إشكالات توفير الأوعية العقارية داخل المدن والتوسع العمراني على حساب الأراض ي الفلاحية، 3

  055، ص (1111 )جانفي،0، العدد 5، المجلدالقانون العقاري 
 .037ص (،1115)ماي  ،3، العدد 0، المجلدمجلة العلوم الاجتماعيةة والانجاز، بشير طلحة، المدن الجديدة بين الفكر 4
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انطلاقا من خلية أو خلايا سكنية  ضري مبرمج بكامله في موقع خال أو وعرفت في الجزائر أ ها  تجمع ح

موجودة من أجل إعادة توازن البيئة العمرانية من جهة وإعادة توزيع السكان من جهة أخرى مع 

 1ل منطقة مراعاة الخصوصية الثقافية والاجتماعية لك

 المطلب الثالث: الحلول المقترحة للحد من أزمة السكن في الجزائر

ما تزال أزمة السكن تلقي بظلالها على حياة المواطنين، على الرغم من المخصصات المالية  

، 2الضخمة التي رصدتها السلطات، إلا أن مئات الآلاف من الأفراد يواصلون رحلة البحث عن مأوى 

 ومن بينها: زمة للتحكم في الأزمة ومعالج ها تخاذ حلول فعالة وإجراءات لا لهذا لا بد من ا

 تطوير أساليب التعامل مع الكوارث الطبيعية:  -3

نجازها وزارة السكن  مصممة إي تشرف على المشاريع السكنية والتجهي ات العمومية الت

جميع التدابير الخاصة لجعل  ، إذ تراعى فاها RPAومحسوبة حسب النظام الجزائري المقاوم للزلازل  

أول نسخة نظام مقاومة للزلازل  0470هذه البنايات آمنة ومقاومة للزلازل، للتذكير أعدت الجزائر منذ 

 0444ثم  0477في إطار السياسة التي انتهج ها للحد من المخاطر  ومجابه ها، تبع ها عدة مراجعات عام 

شهدت تعديلات جذرية من خلال خريطة التمنطق  ، التي1113وآخر نسخة سارية المفعول هي نسخة 

الزلزالي وإجبار المهندسين الاعتماد على أنماط بناء مكيفة حسب تص يف كل منطقة. كما أن عملية 

إجبارية، إذ أ ها تسهر على   (CTC)مراقبة المشاريع من طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء 

رام متطلبات النظام المقاوم للزلازل بحذافيره قبل وضع التأشيرة مراقبة مخططات الهياكل ومدى احت

از في لإنجلأحكام البناء المتعلقة باعلاها وتتبعها المراقبة خلال مرحلة التنفيذ بغية التطبيق الصارم 

 . 3المناطق الزلزالية

اي أقيم المؤتمر العالمي الثالث حول الحد من مخاطر الكوارث في سند 1100في شهر مارس 

دولة موزعة على القارات  071باليابان، بعد عدة أيام من النقاش والمشاورات والمفاوضات لممثلي 

( بعد تقييم نتائج تنفيذ إطار عمل 1131-1100، والذي تب ت فاها الجزائر إطار عمل سنداي )الخم 

من مخاطر  (، ووقفت بالرغم من التقدم المسجل في مجالات كثيرة في التقليل1100-1110هيوغو )

الكوارث والخسائر الاقتصادية التي استمرت في الارتفاع بالنظر إلى عدة عوامل خاصة البشرية، اختتم 

 أولويات لتنفيذها تتمثل في: 2أهداف موجهة لتحقيقها و  5المؤتمر بتبني إطار عمل المتضمن ل 

 

                                                           
، 00، المجلدمجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعية مصطف  عوفي، سناء رواب ي، المدن الجديدة حلم الأم  وأزمة المستقبل،1

 .50ص  (،1104،)مارس 0العدد

 .01:31، الساعة:  10/01/1110التاري :  /https://www.aa.com.tr/ar، في: وزير  30السكن في الجزائر أزمة تناوب علاها 2 
 مرجع سابق.، كن والعمران والمدينة كمال ناصري حوار وزير الس3

https://www.aa.com.tr/ar/
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 ( سايات وأولويات2222-2232: مخطط عمل سنداي )(21) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

على الرابط:  1131-1100الاعتماد على مخطط عمل سنداي للحد من مخاطر الكوارث طالبة إعداد ال المصدر:

_sendaiframeworkchartarabic2.pdfhttps://www.preventionweb.net/files/44983  مكتب الأمم المتحدة للحد

 من المخاطر

 الغايات

الحد بدرجة كبيرة من 
الوفيات الناجمة عن 

 الكوارث

الحد بدرجة كبيرة من عدد 
ضررينالأشخاص المت  

ية خفض الخسائر الاقتصاد
 الناجمة عن الكوارث

الحد من أضرار البنى 
عطيل التحتية وما تسببه من ت
 للخدمات الأساسية

ي الزيادة من عدد البلدان الت
ن لديها استراتيجية للحد م

 المخاطر

الزيادة بدرجة كبيرة من 

 أنظمة الإنذار المبكر

 تعزيز التعاون الدولي مع
حد البلدان النامية في إطار ال
 من مخاطر الكوارث

 الأولويات

 فهم مخاطر الكوارث

تعزيز سبل إدارة مخاطر الكوارث من أجل 

 تحسين التصدي لها

ن ن مخاطر الكوارث مالاستثمار في مجال الحد م

 أجل زيادة القدرة على مواجه ها

ة تعزيز التأهب للكوارث لتحقيق الاستجاب

 الفعالة وإعادة التأهيل والاعمار. 

https://www.preventionweb.net/files/44983_sendaiframeworkchartarabic2.pdf
https://www.preventionweb.net/files/44983_sendaiframeworkchartarabic2.pdf
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الهدف من مخطط عمل سنداي بغاياته وأولوياته، الحد من مخاطر الكوارث سواء كانت  

طبيعية أو من صنع الإنسان وذلك حفاظا على الأرواح والمجتمعات والبلدان وتعزيز القدرة على 

 مواجه ها وتفاديها.

د المخطط الوطني ل هيئة الإقليم أن التباين الفي يوغرافي للجزائر إلى جانب تضافر كما أك

نه من بين المخاطر الأربعة عشر الكبرى إناخية جعل منها أرض مخاطر، حيث الظروف الجيولوجية والم

ولوجية، التي تم تحديدها من طرف الأمم المتحدة ف ن الجزائر معنية بعشرة منها: الزلازل والمخاطر الجي

الفيضانات، المخاطر المناخية، المخاطر الإشعاعية والنووية، حرائق الغابات، المخاطر الصناعية 

والطاقوية، المخاطر المتصلة بالصحة البشرية، المخاطر المتصلة بالصحة الحيوانية والنباتية، التلوث 

رى. إن الوقاية من المخاطر عن التجمعات البشرية الكب ةالجوي البحري أو المائي، والكوارث الناجم

الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة تشكل نظاما شاملا تقوم الدولة بوضعه وتسييره 

نجازه في إطار تخصص كل منها بالتشاور مع إقليمية وتتولى المؤسسات العمومية والجماعات الإ

 1المواطنين.المتعاملين الاقتصاديين والاجتماعيين والعلميين وب شرا  

بالرغم من التدابير التي اتخذتها الدولة ومخططات العمل الدولية التي تتبناها إلا أن الكوارث 

هزة أرضية  71تعرضت الجزائر لحوالي  1111الطبيعية مازالت تسبب أضرارا مادية متفاوتة، ففي سنة 

على مقياس ريختر وكانت  2.4في مناطق مختلفة، فولاية ميلة على سبيل المثال سجلت هزة أرضية بقوة 

الخسائر المادية متفاوتة مما جعل الحكومة تعلن حي الخروب منطقة منكوبة، وصرحت وزارة السكن 

أن قرابة ألف بناية تضررت بنف  المنطقة كما أظهرت الخبرة التقنية أن نصفها مهدد بالسقوط، ما 

مة للزلازل التي أقرتها الدولة كشرط أساس ي في يدل على عدم الالت ام بالقواعد التقنية اللازمة  والمقاو 

 تشييد البنايات خاصة في المناطق التي تعرف نشاطا زلزاليا متفاوتا.

 2يمكن مواجهة المخاطر ومعالج ها من خلال النقاط الآتية:

                                                           
 01:11، الساعة: 11/01/1111التاري :  https://www.interieur.gov.dz ، في: اطر الكوارث الطبيعيةاء الوطني حول الوقاية من مخاللق1
 ،1جلد ، الموالإنسانيةاعية الأ اديمية للدراسات الاجتمحسين حساني، إدارة خطر الكوارث الطبيعية في الجزائر الواقع والآفاق، 2

 .20، ص (1102جانفي ، )0العدد

https://www.interieur.gov.dz/
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  التعاون وت سيق الجهود بين الفواعل في إطار إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية كمراكز البحث في

، الحماية المدنية، مصالح الأمن، مؤسسات التأمين، البنو ، قطاع السكن والأشغال الزلازل 

 العمومية.

  نشر الوعي بأهمية إدارة أخطار الكوارث الطبيعية سواء قبل وقوعها بأهم أدوات الوقاية منها أو

بعد وقوعها بآليات التخفيض من تبعاتها )كيفية تقييم آثارها، تعويض الضحايا، ترميم 

 باني...الخ(الم

   تطوير أنظمة للإنذار المبكر لتنبيه السكان في حالة وقوع زلازل وخصوصا في حالات التسونامي مع

 إشرا  وسائل الإعلام المختلفة لدورهم المهم في العملية.

  معالجة الفجوة المتعلقة بتطبيق القوانين المتعلقة ب دارة الكوارث على أرض الواقع، وتحيينها

 الواقع الاجتماعي والاقتصادي والتطورات التقنية والعلمية في المجال. وتكييفها مع

  اتخاذ الإجراءات اللازمة بشان الأحياء والبنايات الفوضوية التي لا تحترم القواعد الناظمة والمعايير

اللازمة في مجال البناء، مع ضرورة إرساء قواعد جديدة في طريقة اختيار مقاولات البناء والأخذ 

 الاعتبار النوعية ودرجة مقاومة البناء للكوارث الطبيعية. بعين

 تنظيم الأسرة: -2

الحصول على تنظيم الأسرة الآمن والطوعي حق أساس ي من حقوق الإنسان، ويجلب تنظيم 

الأسرة فوائد اقتصادية وا حة ففي مقابل كل دولار يتم استثماره في وسائل منع الحمل تنخفض 

دولار، كما يمكن لتنظيم الأسرة أن يساعد الدول على تحقيق عائد  0.25ع تكلفة الرعاية بالحمل بواق

ديموغرافي ويقصد به الزيادة في الإنتاجية الاقتصادية التي تحدث عندما يكون هنا  عدد مت ايد من 

 . 1الأشخاص ضمن القوى العاملة وعدد متناقص من الأشخاص المعالين 

 الحد من الهجرة الريفية: -2

ا يتعين على الحكومات وضع ، لذترييف المدن وازدياد عدد الفقراءفية إلى المدن تؤدي إلى الهجرة الري 

 2ستراتيجية مناسبة لتنظيم حركة انتقال المهاجرين، ومن أهم هذه الحلول: احلولا 

  .خلق التوازن في توزيع السكان بين الريف والمدن، ب نشاء القرى الكبيرة والمدن الصغيرة 

                                                           
 .11:02، الساعة: 13/01/1111التاري :  /https://algeria.unfpa.org/ar/topics ، في:والصحة الإنجابية والج سية تنظيم الأسرة1
 .070، ص 1العدد  ،7المجلد ،دراسات اقتصاديةمجلة ها وآثارها، ة الهجرة الريفية وأسباب انتشار فاطمة نزعي، الطيب هاشمي، ظاهر 2

https://algeria.unfpa.org/ar/topics/
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 تاجية خاصة الصناعات الثقيلة وبعض الأنشطة الصناعية الأخرى خلق قطاعات إن

 وت جيعها.

  تفعيل المساواة في توزيع الموارد بين سكان المناطق الريفية والحضرية وإتباع أسلوب متوازن في

 التنمية الريفية والحرية والذي سيساهم بدوره في تحقيق تنمية شاملة.

 الشفافية في التوزيع: -4

ماد على الشفافية في توزيع السكنات وذلك تفاديا لتسجيل احتجاجات لا بد من الاعت

المواطنين ويكون ذلك من خلال نشر قوائم المستفيدين من السكنات واعتماد البطاقة الوطنية 

ليستفيد من يستحق فقط، خاصة بعد تسجيل اختلالات عديدة في السنوات الماضية، إضافة إلى 

وثيقة  01711كل مواطن يثبت تحايله على الدولة حيث تم اكتشاف تفعيل قانون يتم عبره معاقبة 

 .1وحدها أغل ها تم الحصول علاها بدفع رشاوي لحصول على سكن في ولاية الجزائر إقامة مزورة بغرض ا

 لضمان الشفافية في توزيع السكنات لا بد من:

 المستفيدين. فالرقمنة ستسهل عملية الرقابة على الملفات ومعرفة ،رقمنة قطاع السكن -

اتخاذ إجراءات وتدابير صارمة في حق المزورين والمرتشين والمواطنين المستفيدين من عدة  -

 سكنات.

تحيين شروط الاستفادة من السكنات وفقا للمستجدات والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  -

 الراهنة.

يق النجاعة في ات السكنية لتحقإشرا  المواطنين وفواعل المجتمع المدني في رسم السياس -

 نجاز والتوزيع.الإ 

 توفير مواد البناء واليد العاملة في هذا المجال: -2

ارتفاع أسعار مواد البناء يؤثر بدوره على سوق العقار والشقق، ويعد أهم عامل في تحديد 

نجاز إل مواد البناء المصنعة محليا في تكلفة السكن، لذلك شددت الحكومة على ضرورة استعما

ع البناء وذلك من أجل ترقية المنتوج الوطني والحفا  على مناصب العمل، و أظهر مسح مختلف مشاري

                                                           
، الساعة: 1111فيفري  01:تاري  ال /https://www.dzertic24.dz في: ،الرئي  تبون يطالب الولاة باعتماد الشفافية في توزيع السكنات1

13:11. 

https://www.dzertic24.dz/
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للديوان الوطني للإحصاء حول الإنتاج الصناعي للقطاع العمومي الوطني خلال الثلاثي الثاني من سنة 

بناء وارتفع فرع مواد ال %5.7أن قطاع مواد البناء واصل اتجاهه التصاعدي مسجلا نموا ب سبة  1110

وصناعة الزجاج  %021.1والمنتجات الإسمنتية الأخرى ب سبة   %21.1والمنتجات الحمراء ب سبة 

وسجلت صناعة  % 011.4من جه ها تمي ت أعمال التجارة العامة بنمو ملحو  ب سبة  %013.7ب سبة 

اصة سبعة فيما يقدر العدد الإجمالي لمصانع الاسمنت العمومية والخ %01الأثاث معدل زيادة قدره 

بفضل  1110عشر. بال سبة للحديد يمكن للجزائر أن تتخلى عن استيراد هذه المادة خلال سنة 

مشروع غار جبيلات )تندوف(، مع إمكانية التوجه نحو التصدير حسب تقدير وزير الطاقة والمناجم 

ون طن من ملي 01 محمد عرقاب  والذي أو ح أن المشروع سيرفع من وتيرة إنتاجه تدريجيا لتبلغ 

مما سيجعل هذا المنجم يغطي كل ال شاط التحويلي للحديد في  1110من  الحديد سنويا ابتداء

من احتياجاتها بفضل المكامن التي تحوزها  %111الجزائر ، كما كشف أن الجزائر قادرة على تغطية 

الحديد ومشتقاته  والتي لا يستغل الجزء الأكبر منها، وتبلغ الطاقة الإنتاجية لمركب بلارة لصناعة

ملايين طن في حين من  0مليون طن من الحديد الموجه للبناء، والتي سترتفع في المستقبل إلى  1بجيجل 

ألف طن إلى مليون  501المتوقع أن يصل إنتاج مركب الحجار للحديد والصلب الذي بلغ العام الماض ي 

 .1طن

 2كما لا بد من أخذ النقاط الآتية بعين الاعتبار:

 ر مواد البناء بالكمية والنوعية المطلوبة.توفي 

  .تنظيم سوق مواد البناء ومحاربة المضاربة والاحتكار 

  إنشاء لجان مراقبة ورشات البناء وتسليط عقوبات صارمة على المخالفين للقوانين

 الناظمة للتعمير ومعايير البناء.

عالا في مجال البناء، حيث في هذا الصدد لا يجب إهمال الموارد البشرية التي تلعب دورا ف

تعاني الجزائر من نقص فادح في اليد العاملة المؤهلة، لعزوف الشباب عن التكوين في مجال البناء 

وذلك لاعتبارها مهنة صعبة وبدون ممي ات، عليه أبرمت عدة اتفاقيات لتكوين الشباب وت جيعهم من 

ألف شاب  50تكوين والتعليم المهنيين لتكوين بينها الاتفاقية التي أبرمت بين وزارة السكن ووزارة ال

                                                           
 .02:11، الساعة: 1111فيفري  11 :تاري ال   /https://www.horizons.dz/arabe ، في: نتعاش سوق مواد البناءا1
 .122مراد بن حرز الله، مرجع سابق، ص 2

https://www.horizons.dz/arabe/
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جزائري في مجال البناء وذلك لتغطية الطلب في المشاريع العقارية المت ايدة، كما نصت الاتفاقية على 

اعتماد التكوين في الخارج في الجانبين النظري والتطبيقي بغية تعلم آخر ما وصل إليه المجال من 

للزلازل التي لم يتم اعتمادها في الجزائر  التي لازالت تتبنى البناءات  تكنولوجيات حديثة وبنايات مضادة

المقاومة للزلازل فقط، إضافة إلى عرض مزايا للمقبلين على التكوين منها ضمان عمل ودورات تكوي ية 

 . 1في الخارج على شكل دفعات 

 رقمنة قطاع السكن: -1

علومة  الممتد على مدار ثلاث سنوات في إطار رقمنة القطاع بعنوان  جهود تسيير ورقمنة الم

(، تم اقتراح برنامج يهدف إلى تزويد قطاع السكن بب ية تحتية رقمية قادرة على تقديم 1111-1112)

الخدمات لمجموع الأطراف الفاعلة في القطاع، وتسمم بتقديم خدمات رقمية للفاعلين الاقتصاديين 

 .2السكنفي مجال البناء والأشغال وكذا المواطن بخصوص 

الرقمنة ستضفي الشفافية على الخدمات المقدمة كما ستسمم بمعرفة الانجازات المحققة 

وهذا ما سيساعد متخذ القرار على بناء رؤية صحيحة حول جميع الأنشطة ومعرفة الثغرات وأوجه 

ل القصور ومعالج ها بفعالية، كما تعتبر من متطلبات التسيير العمومي الجديد الذي يطمم لتحوي

 المواطن إلى زبون وإشباع حاجياته ومطالبه المختلفة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .05:11، الساعة: 01/01/1110التاري :   www.echourouk.com، في: ألف جزائري في مجال البناء 50الاستعانة بالأجانب لتكوين 1
 .07:11، الساعة: 11/01/1111التاري :   http://news.radioalgerie.dz ، في: بيانات خاص بقطاع السكنلإنشاء مركز  اتفاقية2

http://www.echourouk.com/
http://news.radioalgerie.dz/
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 خلاصة واستنتاجات:

يحتل السكن مكانة مهمة في حياة المواطن، ومن الحقوق التي كفل ها العديد من المواثيق  

الدولية وكذا التشريعات الوطنية، كما تبرز أهمية السكن من عدة نواحي حيث يعتبر من مؤشرات 

، فصنع السياسة السكنية لي  بالعملية الهينة فهنا  العديد من التحديات لدولةالتنمية في ا

والصعوبات التي تواجهها، فهي تخضع لعدة اعتبارات وذلك لأن قطاع السكن قطاع حساس يتأثر 

 بالبيئة السياسية والاقتصادية والاجتماعية الداخلية منها والخارجية.

الاستقلال بفترة ما بعد  بدايةحطات تاريخية حاسمة الجزائر بم مرت السياسة السكنية في 

اع مزرية بعد خروج المستعمر  وما عاشه القطاع  من تهمي  في المخططات التنموية حيث كانت الأوض

إلى أن انفجرت أزمة سكنية خانقة وضعت صانع القرار أمام واقع صعب وخلل بين العرض  ،المتعاقبة

غير  باب تتباين في تص يفاتها بين أسباب طبيعية وأسبابوالطلب على السكنات وذلك لعدة أس

إلى اتخاذ إجراءات وتدابير للتحكم في الوضع، وذلك عبر برامج تنموية طموحة  الدولةما دفع ،  طبيعية

تم فاها تخصيص الملايين من الوحدات السكنية بمختلف أنواعها الحضرية والريفية فلا يمكن إنكار 

 وض بالقطاع وسد العجز الذي تعاني منه الدولة.الجهود التي تبذل للنه

حقيقة الوضع الراهن تشير إلى أنه وبالرغم من كل هذه الجهود، يظل هنا   جز في تحقيق  

لغياب الت سيق المحكم بين توازن بين العرض والطلب وتوفير سكنات بمعايير دولية وهذا راجع 

 علمية وواقعية.القطاعات والتخطيط البعيد المدى المبني على أس  
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 تمهيد

 2232إ ى  2222في الجزائر  البرامج السكنية المبحث الأول:

  للإيجارالصيغ السكنية الموجهة كمبدأ عام  المطلب الأول:

  الصيغ السكنية الموجهة للتملك :المطلب الثاني

  الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الريفية المطلب الثالث:

 عملي حول الموقع الوطني للبرمجة السكنية والتسجيلات حسب الولايةالمبحث الثاني: مقترح 

 واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر المطلب الأول:

 عرض محتوى الموقع الوطني للبرمجة السكنية والتسجيلات حسب الولاية  سكنى  :المطلب الثاني

 خلاصة واستنتاجات 
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 :تمهيد

ن منذ سنوات ويرجع ذلك لعدة عوامل كالن وح الريفي، النمو تعاني الجزائر من أزمة السك 

...الخ، مما أدى إلى زيادة الطلب على السكن وتراكم العجز منذ ، ارتفاع أسعار مواد البناءغرافيو الديم

الاستقلال إلى يومنا هذا، فالسياسات المتبناة أثبتت محدودي ها، حيث أصبم الحصول على سكن لائق 

 يهدد الاستقرار السياس ي والاجتماعي للبلد.مطلبا اجتماعيا 

أصبحت قضية السكن من بين أولويات الحكومات المتعاقبة، وذلك بغية معالجة الأزمة  

ومحاولة التقليل من حدتها، فتم الاعتماد على تنويع الصيغ السكنية كآلية لزيادة العرض، حيث 

الدولة تهدف إلى إسكان المواطنين،  ، وهي صيغ تدعمهاالصيغ على مر السنواتظهرت العديد من 

عملت الدولة على ، كما وفتحت هذه السياسة باب الحصول على مساكن لائقة في وقت محدد

 الاستعانة بالخبرات المحلية والأجنبية لزيادة وتيرة الانجاز .

نجازاتها في الفترة الصيغ السكنية المتاحة وإما سبق سيتطرق هذا الفصل لعرض  استنادا إلى

، مع اقتراح أنموذج عملي يساهم في ترقية تنفيذ البرامج السكنية في 1104إلى  1110الممتدة من 

 الجزائر.
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 2232-2222البرامج السكنية في الجزائر ول: المبحث الأ 

تصادي، الاق الإنعاششهدت الجزار تجربة تنموية جديدة بتطبيق برامج  1110من  ابتداء  

احتل قطاع السكن فاها مكانة مهمة باعتباره قطاعا استراتيجيا يحقق مطلبا توطيد ودعم النمو، 

اجتماعيا ومكسبا اقتصاديا، كما تم التركي  على تنويع الصيغ السكنية لمجاراة العرض المت ايد 

، فظهرت مجموعة من الصيغ  وهي البيع بالإيجار، السكن العمومي والتخفيف من حدة أزمة السكن

 وعرفت ن الترقوي المدعم/التساهمي، السكن الترقوي العمومي والسكن الريفي، الإيجاري، السك

فلكل صيغة خصائص تمي ها عن بقية الصيغ  ،1104-1110نجازات عديدة خاصة خلال السنوات إ

وعليه  شروط التحصل على مسكن،نجاز وحتى المس هدفة أو الهيئة المكلفة بالإ من حيث الفئة  ءسوا

نجاز هذه السكنات، شروطها والحصيلة التي حقق ها خلال بعرض طريقة تنفيذ وإم هذا المبحث ساهت

 سنة. 00
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 سكنية الموجهة كمبدأ عام للإيجارالمطلب الأول: الصيغ ال

 Logement Publics Locatifs (lpl )يجاري ن العمومي الإ السكأولا: 

ع العاجزة عن امتلا  مسكن أو دفصيغة سكنية موجهة لفائدة الفئة الهشة ضعيفة الدخل و   

نجاز السكن العمومي الإيجاري من مي انية الدولة حيث تكلف إيجار لدى القطاع الخاص، ويتم إ

 دواوين الترقية والتسيير العقاري بتجسيد هذه الصيغة.

 مفهوم السكن العمومي الإيجاري  -3

لسكن العمومي الإيجاري في على أنه  يقصد با 021-17من المرسوم التنفيذي رقم  11تنص المادة 

مفهوم هذا المرسوم، السكن الممول من طرف الدولة أو الجماعات المحلية، والموجه فقط ل شخاص 

الذين تم تص يفهم حسب مداخيلهم ضمن الفئات الاجتماعية المعوزة والمحرومة التي لا تملك سكنا 

 1ة. أو تقطن في سكنات غير لائقة أو لا تتوفر لأدن  شروط النظاف

 2إنشاء لجنتين:و د قواعد منم السكن العمومي الإيجاري يحدكما تم بموجبه ت

يترأسها رئي  الدائرة وتتشكل من عدة أعضاء من بينهم رئي  أو رؤساء  لجنة الدائرة:

المجال  الشعبية البلدية المعنية، وتكلف هذه اللجنة بالبث في ملفات طلب الاستفادة من هذه 

 الصيغة من السكن.

ها رئي  المجل  الشعبي الولائي ومهمة هذه  يترأسها الوالي ومن بين أعضا جنة الطعن:ل

اللجنة الفصل في الطعون التي يتقدم بها طالبو السكن الذين يعتبرون أن لجنة الدائرة أجحفت في 

 حقهم. 

 3ي توفرها في المستفيد هي:هنا  مجموعة من الشروط ي بغ

 ملكية تامة. لا يملك عقارا ذا استعمال سكني 

 .لا يملك قطعة أرض صالحة للبناء 

                                                           
الذي يحدد قواعد منم السكن  1117مايو  00المؤرخ في  021-17المرسوم التنفيذي رقم  هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجم1

 .32، العدد الجريدة الرسمية، 1جاري، المادة العمومي الإي

 .34، المادة 03، مرجع سابق، المادة 17/021المرسوم التنفيذي رقم  2 

 21:21الساعة:  24/21/1112تاريخ التصفح:    http://www.mhuv.gov.dzاري على الرابط: السكن العمومي الإيج 3 

http://www.mhuv.gov.dz/
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  يجاري أو سكن اجتماعي تساهمي أو سكن ريفي أو سكن تم إلم يستفد من سكن عمومي

 اقتناؤه في إطار البيع بالإيجار.

 .استفاد من إعانة الدولة في إطار شراء أو بناء سكن أو تهيئة سكن ريفي 

 م منذ خم  يذا المرسوم، إلا ال خص الذي يقه لا يستفيد من السكن العمومي الإيجاري في

سنوات على الأقل ببلدية إقامته الاعتيادية ولا يتجاوز دخله العائلي الشهري أربعة وعشرين 

 دج.12111ألف دينار 

  سنة على الأقل عند تاري  إيداع طلبه. 10يجب أن يكون سن طالب السكن 

 : السكن العمومي الإيجاري  خصائص -2

من ناحية الفئة  سواء لعمومي الإيجاري بخصائص تمي ه عن باقي الصيغ الأخرى يتمتع السكن ا

ل خاصية وسيتم التطرق لك ،مواصفات السكنات أو من ناحيةس هدفة و طريقة التمويل الاجتماعية الم

 :ةعلى حد

  :من حقوق المواطن الذي يضمن له  ايعد السكن اللائق حقموجه لفئة اجتماعية خاصة

للفئات الاجتماعية المعوزة  ن هذا المنطلق اهتمت الدولة بتوفير السكناتحياة كريمة وم

والمحرومة التي يتعذر علاها تملك مسكن وتشغل مساكن غير لائقة )بيوت قصديرية، بيوت 

 021-17هشة...الخ( ولا بد أن  تتوفر فاها الشروط القانونية التي نص علها المرسوم التنفيذي 

 .بقاالذي تمت الإشارة له سا

  :ن ممولة كليا من طرف هي الصيغة السكنية الوحيدة التي تكو تمويل الصيغة السكنية

نجاز أو من حيث قيمة بدلات الإيجار التي تمي  هذه الصيغة الدولة سواء من حيث تكاليف الإ 

عن طريق  السكنية فهي رمزية بال سبة للمواطن وتتولى الدولة تغطية الجزء المتبقي منها

 ي اني ها أو بدعم من الخزينة العمومية وفقا لإجراءات وحسابات مدققة.الخصم من م

 :تكون على شكل عمارات جماعية وبمقايي  السكن المتوسط فلا هي متدنية  شكل السكنات

من حيث النوعية ولا راقية فالهدف منها إسكان أكبر قدر ممكن من المواطنين المعوزين 

 .1صصة للبناء حفاظا على الثورة العقاريةوالاقتصاد في الأوعية العقارية المخ

                                                           
 ،1113/1112، ائر، جامعة الجز (كلية الحقوق ، 0)الجزائر : جامعة الجزائر ، ماجستير رسالةعمر زواهرة، ايجار السكنات الاجتماعية، 1

 .3ص 
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 نجاز  السكن العمومي الإيجاري:إ - 2

يجارية العمومية وما يحيط بعملية المت ايد على السكنات الإ والطلب  نظرا إلى الكم الهائل

استحداث هيئات أو مؤسسات تتكفل بتسيير هذه  ى الأمر قتض ا ات وطول إجراءات،إيجارها من تعقيد

وبعد دخول الدولة الجزائرية مرحلة  ،رتها وإبرام عقود إيجارها ومتابعة مدى تنفيذهاالأملا  وإدا

التشييد رأت أن تسيير الممتلكات العقارية ذات الطابع الاجتماعي وإيجارها لا يمكن أن يحقق أهدافه 

 .1إلا إذا تكفلت به مؤسسات متخصصة في مجالي الترقية العقارية وتسيير الممتلكات في آن واحد

نجاز صيغة السكن إوالتسيير العقاري للقيام بمهمة  إن انتداب الدولة لدواوين الترقية

نجاز، بل إن اوين في عمليات الإ العمومي الإيجاري كليا من خزين ها، لا يعني إطلاقا الحرية لهذه الدو 

مراحل مختلفة هذه الأخيرة مقيدة بمطابق ها لنظام قانوني خاص تتنوع فيه الأحكام والمبادئ ويشمل 

المتعامل المتعاقد وإبرام الصفقات التصميم ومنها ما يتعلق باختيار منها ما يتعلق بالدراسة وإعادة 

 2العمومية.

ي شأ ديوان الترقية والتسيير العقاري في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 

المتضمن  025-40وم التنفيذي رقم يخضع لأحكام المرس ،يتمتع بال خصية المعنوية والاستقلال المالي

تغيير الطبيعة القانونية الأساسية لدواوين الترقية والتسيير العقاري وكذا تحديد كيفيات تنظيمها 

وعملها، يتم تسيير الديوان من طرف مدير عام مكلف ب نجاز كل البرامج الوزارية المخصصة للولاية 

المحددين  43/17و  40/025ل  إدارة طبقا للقوانين تحت إشراف وزارة السكن والعمران والمدينة بمج

سيير العقاري وانطلاقا من إن ديوان الترقية والت ،لصلاحيات كل من المدير العام ومجل  الإدارة

برنامج مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري صناعي، يخضع لقواعد القانون التجاري لتنفيذ  و تسميته ه

يتولى تجسيد السياسة الاجتماعية للدولة من أجل ترقية نه إحيث  السكن الاجتماعي والعمومي

 . 3الخدمة العمومية في ميدان السكن.  

                                                           
مجلة البحوث تملك السكن العمومي الإيجاري الذي تسيره دواوين الترقية والتسيير العقاري في التشريع الجزائري،  آسيا دوة،1

 .311-310ص  ص (،1107، )ماي 0العدد،5جلد ، الماسيةيوالدراسات القانونية والس
مجلة تشريعات المعترضة والن اعات المثارة(،  الصعوبات -محمد القطبي، إنجاز السكن العمومي الإيجاري في الجزائر: )النهة المتبع2

 .027، ص (1105)ديسمبر ، 2العدد  ،0المجلد  ،التعمير والبناء

التاري :  uf.dz/direction.php?type=opgitindo-https://www.wilayaمهام الديوان الوطني للترقية والتسيير العقاري، على الرابط:   3 

 .01:22الساعة:  10/01/1110

https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
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  مهامه:

 1تتمثل المهام الأساسية المسندة لديوان الترقية والتسيير العقاري فيما يلي:

 يتولي ترقية البنايات والعقارات. -

 ترميم الأملا  العقارية وإعادة الاعتبار إلاها وصيان ها. -

 تحصيل مبالغ الإيجار والأعباء المرتبطة به وكذا التنازل عن الأملا  العقارية التي تسيرها. -

 تأجير المساكن والمحلات ذات الاستعمال المهني والتجاري والحرفي أو التنازل عنها. -

إعداد جرد للعمارات المكونة للحظيرة العقارية التي تسيرها وضبط ومراقبة النظام القانوني  -

 الشقق والمحلات الكائنة بهذه العمارات. لشاغلي

 نجاز السكن العمومي الإيجاري بمجموعة من المراحل يمكن تمثيلها في الشكل التالي:تمر عملية إ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مايو سنة  01الموافق ل  0200شوال عام  15المؤرخ في  025-40المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 2، المادة ي وتحديد كيفيات تنظيمها وعملهاوالتسيير العقار يتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقوانين الأساسية لدواوين الترقية  ،0440

 .10، العدد الجريدة الرسمية، 1و
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 سيرورة عملية انجاز السكن العمومي الإيجاري (: 20الشكل رقم )

 

  

 هيئة لامركزية  

 

      

 عدم التركي  الإداري  يئة تمثله       

    

                                                                                                                                                     

 

 ا

 

 

 

  

 

 

.مرجع سابق، 021-17 المصدر : إعداد الطالبة بالاعتماد على المرسوم التنفيذي رقم

الشروع في التنفيذ  إجراءاتتبليغ الوالي قصد اتخاذ   

 تبليغ المدير العام لديوان الترقية والتسيير العقاري 

المشروع  ب قامةتبليغ رئي  الدائرة المعنية   

 لجنة مكونة من ممثلي مختلف المصالح المحلية المختصة

قية الأشغال العمومية.....، إضافة إلى ممثل ديوان التر  البلدية المعنية،

 والتسيير العقاري.

ةإعداد الدراسة: وفق دفتر الشروط النموذجي المعتمد من الوزارة الوصي  

الدعوة -1إعداد دفتر الشروط،  -0شغال فنجد في: إبرام صفقة الأ   

تقديم العروض-0فتم الأظرفة، -2تقديم التعهدات،-3للمنافسة،   

إمضاء الصفقة  -4، إعداد مشروع الصفقة-7المنم المؤقت، -5تسجيل البرنامج، -1  

 

 
متابعة التنفيذ-1الشروع في التنفيذ، -0مرحلة الانجاز:   

ستلام المشروع.ا -2تسوية الفواتير،  -3  

والمدينةوزارة السكن والعمران   هيئة مركزية 

ةهيئة تحت وصاية الوزار   

 التعاون بين الهيئات

يةاللامركز   

 الهيئة المسؤولة

شروععن انجاز الم  
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بعدة مراحل ومستويات مختلفة ما يؤكد أن نموذج  نجاز تمر كل السابق أن عملية الإ بين الشي

ن التنفيذ المتبنى هو النموذج البيروقراطي الذي تتوزع فيه السلطة هرميا فنجد في القمة وزارة السك

فتنظيم العمل يكون  ،التسيير العقاري(نجاز  البرنامج )ديوان الترقية و إوصولا إلى الهيئة المسؤولة عن 

وفق أسلوب خطي وقواعد قانونية ثابتة يتم فاها تقسيم العمل على كل مستوى، إن كثرة مستويات 

التنفيذ وتداخلها يجعل من عملية تطبيق القرار عملية معقدة ويخلق صعوبة في الاتصال الذي يكون 

نجاز البرامج في إ بالتنفيذ سبب من أسباب تأخر عموديا من أعلى إلى أسفل فكثرة الفواعل القائمة

 وق ها المحدد.

 :2232إ ى  2222نجاز السكنات العمومية الإيجارية في الفترة الممتدة من إإحصائيات  - 4

 2222-2222أولا: الفترة الممتدة من 

وقد عززت الحكومة التعاون الوثيق بين مختلف  ،ألف وحدة سكنية  134.201رسم له 

نجاز برامج السكنات الاجتماعية إقصد تفعيل  ،الوزارية المعنية في مجال السكن الاجتماعي الدوائر 

ودعم السياسة المنتهجة في مجال السكن الاجتماعي لصالح الفئات المحورية وتحفي   الجهات المكلفة 

نوعية  بالتوزيع في اعتماد الشفافية، تحسين نوعية السكن التابع للممتلكات الاجتماعية من أجل

 تتماش ى مع حجم الأسر وأسلوب معاشها إنعاش الأجهزة المكلفة بمنم المساكن الاجتماعية.

نجازات التي تم تحقيقها في صيغة السكن العمومي الإيجاري في الجدول إسيتم عرض أهم 

 الآتي:

وحدة  نجازات السكنية لصيغة السكن العمومي الإيجاري الخاصة بمشروع مليون الإ  (:30الجدول رقم )

 2222-2222سكنية 

البرنامج 

 السكني

برنامج 

المليون 

 سكن

 نسبة 2222 2220 2220 2221 2222

 الانجاز

السكن 

العمومي 

 الإيجاري 

134.201 10.732 23.015 22.154 05.105 00.001 42.11% 

الساعة:  02/01/1111: التاري    http://www.mhuv.dz: ، في: إحصائيات وزارة السكن والعمران والمدينةالمصدر

02:31 

http://www.mhuv.dz/
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وحدة  10.732نجاز ارتفعت من سنة إلى أخرى حيث تم رصد يو ح الجدول أن وتيرة الإ   

في  %42.11نجاز  ب ، وقدرت نسبة الإ 1114ة سكنية سنة وحد 00.001لتصل إلى  1110سكنية سنة 

على دعم الفئات المعوزة والهشة في المجتمع وبالرغم من فتوجه الدولة ركز هذا البرنامج الخماس ي، 

 00.110 نإحيث  %011نجاز لم تصل إلى نفيذ هذه الصيغة إلا أنا نسبة الإ تسخير الجهود والآليات لت

، فعلى الرغم مما أحدثه مشروع المليون وحدة سكنية من %0.32نجازها أي وحدة سكنية لم يتم إ

ملي أثبت أنه غير قادر على حل أزمة السكن ومن بين الأسباب التي طفرة نوعية غير أن الواقع الع

  1أعاقت الجهاز الإداري من أجل الوصول إلى أهدافه:

يعود السبب في ذلك إلى سوء تنظيم المؤسسات العمومية بعد  اختلال بنية قطاع البناء:

ات حيث لم تستند يمنذ التسعي إعادة هيكل ها وهذا على إثر الإصلاحات الاقتصادية التي عرف ها البلاد 

أغل ها على دراسة مسبقة للمردودية ولا لرأس المال المتغير وهذا ما انعك  سلبا على إنتاجي ها من بين 

هذه المؤسسات نجد المؤسسات الخاصة بقطاع البناء والتي لها علاقة مباشرة مع قطاع السكن 

 سكنية تعرف تأخرا.باعتبارها الممون له مما جعل العديد من المشاريع ال

 2234-2232اانيا: الفترة الممتدة من 

فاها على القضاء على أزمة  خصصت الدولة الجزائرية في إطار سياس ها السكنية التي تركز   

سكن عمومي إيجاري يتواءم مع الفئة الهشة في المجتمع  011.111وحدة سكنية،  711.111 السكن

السكن اله  ووفق الخطة التدريجية التي وضع ها  وحدة سكنية للقضاء على 311.111يتبعها 

 نجازات الفترة:ويبرز الجدول الآتي إالحكومة، 

 (2234-2232سكن العمومي الإيجاري )(: انجازات ال30الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

برنامج 

المليوني 

 سكن

 نسبة 2234 2232 2232 2233 2232

 %الانجاز

السكن 

العمومي 

 الإيجاري 

711.111 02.231 003.253 051.112 111.413 012.524 40.51% 

 05:02: الساعة 02/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1102-1101 إحصائيات المصدر:

                                                           

 .41-74ص  ، صمرجع سابقابتسام حاوشين، السياسة السكنية في الجزائر الواقع والآفاق،  1 

http://www.mhuv.dz/
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  في إطار هذا البرنامج أخذ حصة أكبر   يتضح من خلال الجدول أن السكن العمومي الإيجاري  

مقارنة بالبرنامج السابق وهذا دليل على وجود نية للحد من أزمة السكن خاصة بال سبة للفئات 

 1101وحدة سنة  02.231، ويلاحظ أن عدد الوحدات السكنية المنجزة ارتفع من المعوزة في المجتمع

تباع ة منذ االمتراكمة للدولة والمتبع وهو معدل يترجم الجهود،  1102وحدة سكنية سنة  012.524إلى 

نعك  على دعم سياسة الهيكلي، فتمي ت هذه الفترة بارتفاع ملحو  لأسعار البترول ما ا الإصلاحخيار 

، وذلك بسبب %2.3وحدة سكنية أي ب سبة  32.200نجاز  ن، إلا أن البرنامج سجل  جزا في إالسك

 مشاكل العقار  ونقص الأوعية العقارية.

 2232إ ى  2232االثا: الفترة الممتدة من 

وحدة سكنية لصيغة العمومي  011.111تم تخصيص لسابقة في إطار تكملة البرامج التنموية ا 

 نجازات الآتية:، وتم رصد الإ الإيجاري في هذا البرنامج الخماس ي

 2232-2232(: السكن العمومي الإيجاري انجازات 32الجدول رقم )

 البرنامج

 السكني

 3.1برنامج 

مليون 

 سكن

 نسبة 2232 2230 2230 2231 2232

 %الانجاز

السكن 

العمومي 

 الإيجاري 

011.111 01.271 12.140 0302 0510 3170 30.74% 

 11:02: الساعة 00/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1104-1100إحصائيات  المصدر:

ترات السابقة حيث تم تسجيل نجاز مقارنة بالفوتيرة الإ من خلال الجدول انخفاض  نلاحظ  

، أي %30.74نجاز وبلغت نسبة الإ  1104وحدة سكنية سنة  3170، و 1100وحدة سنة  01.271نجاز إ

وحدة سكنية، ويرجع ذلك لعدة أسباب  203.175نجازه والمقدرة بحوالي من البرنامج لم يتم إ 12.00%

دولار بعد  24.24حوالي  1100مة النفطية حيث بلغ سعر البرميل سنة مويلي بسبب الأز أهمها العجز الت

قطاع السكن أي أكثر من الضعف هذا ما أثر بشكل كبير على تمويل  1102سنة  012.10أن كان 

 نجاز في تلك الفترة.وتوقف معظم مشاريع الإ 

http://www.mhuv.dz/
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ة كو ها تم  بعد عرض انجازات السكن العمومي الإيجاري نلاحظ اهتمام الدولة بهذه الصيغ  

طبقة وفئة محرومة لا بد من تلبية مطال ها، وبالرغم من المجهودات المبذولة إلا أن الصيغة عرفت 

عدة مشاكل على رأسها الاحتجاجات التي تصاحب كل قائمة يتم نشرها بسبب فقدان الثقة في الجهاز 

جحاف في حق بعض لإا(، إضافة إلى 5الإداري المنفذ والتشكيك في مصداقيته )انظر الملحق رقم

بعين الاعتبار فدراسة الملفات حال هم الاجتماعية يعيشون أوضاعا مزرية ولا يتم أخذ  المواطنين الذين

( ما يؤدي إلى حرمان المواطن من 7يشوبها نوع من الجمود وغياب السلطة التقديرية )انظر ملحق رقم 

 حقه في الاستفادة من هذه الصيغة.

 السكنية الموجهة للتملك المطلب الثاني: الصيغ

يعتبر تنويع الصيغ السكنية من بين آليات مواجهة أزمة السكن في الجزائر خاصة تلك الصيغ   

 الموجهة للفئة المتوسطة والتي تتمثل في:

 بيع بالإيجارالأولا: 

فقان يت ،والمكتتب المستفيد AADLيتم بين المتعهد بالترقية العقارية  ايعتبر البيع بالإيجار  عقد

بموجبه على تسديد قيمة المسكن في شكل إيجارات تمثل مبالغ دورية محددة لأقساط الثمن وبعد 

 .1تسديد كامل هذه الأقساط يحتفظ المستأجر )المشتري( بالملكية

 التعري  بالصيغة:   -3

ة البيع بالإيجار  هي صيغة تسمم بالحصول على مسكن بعد إقرار شرائه بملكية ثابتة بعد انقضاء مد

 2الإيجار المحددة في إطار عقد المكتوب. 

بأنه عقد يتفق بمقتضاه البائع والمشتري على تأجير الش يء محل العقد الإيجار يعرف البيع ب 

لمدة معينة مقابل الت ام الأخير بدفع أجرة دورية ف ذا أوفى المستأجر بجميع الدفعات الإيجارية 

ا المحددة ت تقل إليه الملكية دون أن يكلف بدفع مبالغ المستحقة عليه طوال مدة العقد وفي مواعيده

أخرى عند  هاية العقد، أما إذا تخلف عن دفع الأقساط يفسخ عقد الإيجار فيكون على المستأجر  

                                                           
، 00المجلد ،لقانون والعلوم السياسيةفي ا المجلة النقديةحميد زايدي، عقد البيع بالإيجار في القانون الجزائري )دراسة نقدية(، 1

 .40ص (،1101، )نوفمبر 1العدد
المحدد لشروط وكيفيات شراء  13/12/1110المؤرخ في  010-10المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2

 .10، العدد الجريدة الرسمية، 11، المادة ل عمومية في إطار البيع بالإيجارالمساكن المنجزة بأموا
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هذه الصيغة تعتمد على تأجير المساكن ودفع أقساطها خلال فترة  .1 إعادة محل العقد إلى المؤجر

 استيفاء التكاليف.معينة ثم تمليكها للمشتري بعد 

ليست متاحة لكل الأشخاص بل إن ذلك مرهون  صيغة البيع بالإيجار، ن الاستفادة منإ

 بتوفر مجموعة من الشروط وهي: 

 11ألف دينار جزائري ولا يتجاوز  12لكل طالب يتراوح دخله بين مبلغ يفوق  يتاح البيع بالإيجار 

تملك هو أو زوجه ملكية كاملة  أن و لم يسبق لهمرات الدخل الوطني الأدن  المضمون، ولا يملك أ

ولم يستفد كلاهما من مساعدة مالية من  ،لقطعة أرض صالحة للبناء أو عقار  ذو استعمال سكني

المنصوص عليه في أحكام المرسوم  بالإيجار الدولة لبناء مسكن  أو لشرائه، لا تتاح الاستفادة من البيع 

 .2إلا مرة واحدة لذات ال خص

 خصائص عقد البيع بالإيجار:  - 2

 3من بين خصائص عقد البيع بالإيجار  ما يلي:

تجاه الطرف الآخر بالت امات متبادلة حسب ما نص عليه إذ يلت م كل طرف  عقد ملزم للجانبين: -

 الاتفاق.

استعمال سكني )مسكن(، وهذا ما جاء في  يينصب هذا العقد على عقار ذ عقد محله عقار: -

 .10/010المرسوم 

باعتبار أن هذا العقد محله عقار أي يحرر عقد البيع بالإيجار لدى مكتب موثق مما  عقد شكلي: -

يعني أن هذا العقد يتطلب إفراغه في شكل رسمي حتى يكون صحيحا كون الشكلية ركن من أركان 

 العقد.

نطبق أي أنه مزيج من العقود والتي اختلطت لتشكل عقدا واحدا وهو الأمر الذي ي عقد مزدوج: -

 على البيع بالإيجار الذي يمزج بين عقد البيع وعقد الإيجار.

 

                                                           
 . 04، ص (1115 )جوان ،0العدد ، 0المجلد ، مجلة الباحثعقد البيع بالإيجار،  ،نوارة حمليل1
 .11، المادة مرجع سابق، 010- 10المرسوم التنفيذي2
 .44ص ، )1104 ديسمبر (،12، العدد 3، المجلد مجلة التعمير والبناءمحمد يوسفي، عقد البيع بالإيجار في التشريع الجزائري، 3
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 :نجاز سكنات البيع بالإيجارإعلى الجهة القائمة  -2

بموجب المرسوم نجاز هذه الصيغة السكنية الوطنية لتحسين السكن وتطويره ب  الوكالةكلفت 

عمومية ذات طابع صناعي  مؤسسة  وهي عبارة عن ،0440ماي  01المؤرخ في  027-40التنفيذي رقم 

خصية تتمتع بال الوكالة بخدمة المرفق العمومي و  تقوم. تجاري تحت وصاية وزارة السكن و العمرانو 

 1:أتيية على مجموع التراب الوطني فيما تمثل هدف الوكالي يالمعنوية و الاستقلال المال

 ترويج السوق العقارية وتطويرها. 

 القضاء على السكن غير الص ي. 

 إصلاحهاديث الأنسجة القديمة و تح. 

 تغير الب ية الحضرية. 

 إنشاء مدن جديدة. 

  تعميمها قصد تطويرهاملها و امج عإعداد أساليب بناء مستحدثة من خلال بر. 

نجاز السكنات محل إحسين السكن وتطويره تتولى عملية بالرغم من أن الوكالة الوطنية لت

نجاز وكذا تلقي طلبات الاستفادة ودراس ها وإبرام الإ الإيجار ودراسة ومتابعة أشغال عقد البيع ب

العقود مع المستفيدين والتكفل بشؤون الملكية المشتركة إلا أ ها لا تعتبر مالكة لهذه السكنات بل 

مسيرة فقط أو صاحبة المشروع باعتبار أن التمويل يقع على عاتق الدولة أو الجماعات المحلية أو 

باستعمال  010 -10شرع اكتف  في نصوص المرسوم التنفيذي أي مصادر بنكية، كما أن الم

 .2المصطلح المتعهد بالترقية العقارية ولي  المالك المؤجر

 سكنات البيع بالإيجار:  الاستفادة منمراحل  - 4

 سيتم التعبير عنها من خلال المخطط التالي:

 

 

 

 

                                                           
 00:11الساعة:  07/01/1110التاري :  https://www.aadl.com.dzلتحسين السكن وتطويره، على الموقع: الوكالة الوطنية  1
 035، صمرجع سابقحسيبة زغلامي، 2

https://www.aadl.com.dz/
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 بالإيجارسكنات البيع المتبعة للاستفادة من خطوات ال(: 20الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مرجع سابق، 010-10إعداد الطالبة بالاعتماد على المرسوم التنفيذي رقم المصدر: 

لى يتم تقديم طلب الحصول على مسكن بصيغة البيع بالإيجار ع

م إيداع مستوى الهيئات التابعة لوكالة ترقية السكن وتطويره، ويت

وى على مستالطلب على مستوى الشبابيك المفتوحة لهذا الغرض 

 الوكالة.

صيغة  لة لشراء مسكن في إطارعن افتتاح الاكتتاب في الوكا الإعلان

 البيع بالإيجار 

ة  أو تتم دراسة الملفات من طرف لجنة يترأسها المدير العام للوكال

ية، ممثل ممثل عنه، ممثل عن المدير المكلف بالسكن في الولاية المعن

 عن المدير العام للصندوق الوطني للسكن

دين ي تهي الاجتماع بمحضر يحتوي على ألقاب جميع المستفي

ى وزير اسية عنهم، يتم توجيه نسخة من المحضر إلوالمعلومات الأس

ه السكن وتسجيل كل المستفيدين في سجل وطني خاص بهذ

 العملية، يتم فتحه على مستوى الوكالة.

أشهر من أجل  3على ضوء تلك السجلات يتم إعداد إحصائيات كل 

ع رصد تطورات الاستجابة لطلبات الحصول على سكنات البي

 بالإيجار.

ل اللجنة ار كل المستفيدين الذين تم قبول ملفاتهم من قبيتم إخط

من  %01وذلك عبر مصالح الوكالة وتتم دعوة المستفيدين لدفع 

التي لا بد  %10المتبقية من  %00ثمن المسكن أما بال سبة ل 

أثناء السنة  %0عند استلام السكن، و  %0دفعها فتقسم إلى 

أثناء السنة الثانية %0الأولى و   

السكن  توقيع العقد بين المستفيد والوكالة الوطنية لترقيةيتم 

ام بزيارة وتطويره قبل تسليم المفاتيم، وبعد تسليمها يجب القي

 رفقة المصالح التقنية وتحرير محضر والتوقيع عليه.
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فهي سيرورة ،يو ح الشكل السابق الخطوات الأساسية للاستفادة من صيغة البيع بالإيجار   

اعتبارها هيئة تحت وصاية وزارة السكن والعمران لعملية مركبة تلعب فاها وكالة عدل دورا أساسيا ب

الصيغة، وبالرغم من الرواج الذي لاقته إلا أ ها عرفت العديد من المشاكل على  ب نجاز مكلفة و والمدينة 

غرار توقف البرنامج برحيل الوزير عبد المجيد تبون )وزير السكن آنذا (، إضافة إلى المشاكل التي 

تعلق بالدفعات واستلام المفاتيم، نوعية السكنات المسلمة، التأخر في تسليم  منها ما  عرفها المكتتبون 

 .(3و  1)انظر ملحق  الوحدات السكنية لسنوات طويلة

 (:2232-2222زات سكنات البيع بالإيجار خلال الفترة )انجا-2

 2222-2222أولا: الفترة 

لتكميلي لدعم النمو، اامج برنالفي إطار  للبيع بالإيجار، وحدة سكنية 014.000تم تخصيص 

أكبر تخصيص عرفه قطاع السكن بعد الاستقلال، نجاز مليون وحدة سكنية ويعتبر والذي خطط لإ 

 ويبين الجدول التالي الانجازات التي تم رصدها خلال الفترة:

 :2232-2222 يجارسكنات البيع بالإ  إحصائيات(: 22الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

برنامج 

مليون 

 وحدة

 سكنية

 

2222 

 

2221 

 

2220 

 

2220 

 

2222 

 

نسبة 

 نجازالإ 

البيع 

 بالإيجار

322332 32.222 0320 0423 3020 2242 22.20% 

 01:02: الساعة 01/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1114-1110إحصائيات المصدر: 

نجاز ع بالإيجار   منخفضة حيث لم يتم إت البينجاز سكناول أن وتيرة إيظهر من خلال الجد  

وتعود أسباب هذا التأخر  إلى ، %31.17نجاز في حين بلغت نسبة الإ  %14.41أي ب سبة   41.151

لتستغرق  اشهر  07نجاز التي سطر لها وع السكني، عدم احترام مواعيد الإ غياب دراسة جدية للمشر 

، إضافة إلى تسليم شقق في حالة متردية للمكتتبين بسبب  (4 لملحق رقم)انظر ا سنوات عديدة

http://www.mhuv.dz/
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مع ذهاب وزير السكن ، وتوقف البرنامج التي لا تحترم جودة ونوعية السكن الشركات المتحايلة

 . والعمران آنذا  السيد عبد المجيد تبون وهذا دليل على ارتباط البرامج بالأشخاص عوض الأهداف

 2234-2232اانيا: الفترة 

حيث تمت إعادة   1103سنة وحدة سكنية للبيع بالإيجار  131.111 عرفت هذه الفترة إدراج  

ة الوصية على عندما تم  إحياء برنامج عدل ركزت الوزار و بعث البرنامج عبر تحيين ملفات المكتتبين، 

خاصة فيما القوانين على دراسة الملفات المحينة ولكنها أهملت جانب إعادة تحيين  عملية الرقابة بناء

مشكلتين وهما مشكلة تحديد السن مع مشكلة الإقصاء  ق بسن المكتتب حيث واجه المكتتبون يتعل

 نجازات المحققة في البرنامج الخماس ي:برنامج، ويبين الجدول الموالي الإ النهائي من ال

 (2234-2232نجازات سكنات البيع بالإيجار )(: إ23الجدول رقم )

البرنامج 

 يالسكن

برنامج 

مليوني 

وحدة 

 سكنية

 

2232 

 

2233 

 

2232 

 

2232 

 

2234 

 

نسبة 

 نجازالإ 

البيع 

 بالإيجار

222.222 0000 1031 2422 2231 3122 2.43% 

 01:31: الساعة 01/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1102-1101إحصائيات  المصدر:

نجاز سكنات البيع بالإيجار وذلك بسبب المشاكل التي عرف ها هذه تأخر نسبة إ يبين الجدول   

سنة، وحاولت وزارة السكن  01لأكثر من  0وتأخر  تسليم السكنات لمكتتبي عدل ،  1110الصيغة منذ 

لبرنامج بعد عودة السيد عبد المجيد تبون على رأس الوزارة ب طلاق ا 1103تدار  هذا العجز في سنة 

إلا أن هذا الوضع أدى إلى بروز مشاكل جديدة  ،تسوية الوضعية للمكتتبينوإحيائه مع  من جديد

خاصة لفئة كبار السن الذين تجاوزت أعمارهم السن المحدد فوجدوا أنفسهم مقصيين من الاستفادة 

 واستمرار المشاكل. من هذه الصيغة ما أدى إلى تفاقم الأوضاع

 

 

http://www.mhuv.dz/
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 2232-2232االثا: الفترة 

وحدة سكنية  301.111عرفت الصيغة السكنية للبيع بالإيجار أثناء هذا البرنامج تخصيص   

 نجازات الفترة من خلال الجدول الآتي:وسيتم إدراج إ

 (2232-2232ت سكنات البيع بالإيجار )(: انجازا22الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

 3.1برنامج 

مليون 

 سكن

 

2232 

 

2231 

 

2230 

 

2230 

 

2232 

 

نسبة 

 نجازالإ 

البيع 

 بالإيجار

222.222 2224 30322 42220 14240 42222 22,40% 

 03:31: الساعة 01/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1104-1100إحصائيات المصدر: 

ز سكنات البيع بالإيجار حيث بلغ عدد نجالية إفي عم انلاحظ من خلال هذا الجدول تحسن  

 فارتفع العدد ل 1104وحدة سكنية أما في سنة  3112حوالي  1100الوحدات السكنية المنجزة في 

الصيغة، في حين تم وهي الأعلى منذ انطلاق هذه  %01,25نجاز وحدة سكنية وبلغت نسبة الإ  24303

، فالتأخر في انجاز هذه  %25.03ب سبة  أي وحدة خلال هذا الخماس ي 011.315نجاز تسجيل  جز في إ

نجاز الصيغ بسبب غياب رؤية وا حة ومخطط لإ  1110دام منذ ظهورها أي من سنة الصيغة 

 واقعية ولا يحترم الإمكانات المتاحة.بالالسكنية في الجزائر، وتحديد الأهداف لا يتسم 

 اانيا: السكن الترقوي المدعم:

حيث أخذت الدولة على عاتقها مهمة توفير السكن  ،الجزائريعتبر السكن حقا دستوريا في   

اللائق ومساعدة الأسر للحصول على ملكية سكن، وفي هذا الإطار تب ت عدة آليات منها تنويع الصيغ 

السكنية وذلك لتغطية حاجات الشرائم المختلفة في المجتمع، ويعتبر السكن الترقوي المدعم من الصيغ 

دخل المتوسط الذي ظهر على أنقاض صيغة السكن الاجتماعي التساهمي، التي اس هدفت أصحاب ال

  1100وعوض بهذه الصيغة التي ظهرت على أرض الواقع سنة  ،1101الذي تم التخلي عنه سنة 

 .1واحتفظت بمبدأ مساهمة العديد من الأطراف في تمويل إنجاز المشروع

                                                           
مجلة الباحث للدراسات ع السكن الترقوي المدعم، العربي بومعراف، مشاركة الصندوق الوطني للسكن في التسيير المالي لمشاري1

 .315، ص (1111 )جانفي ،10، العدد 15، المجلدالأ اديمية

http://www.mhuv.dz/
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 تعري  الصيغة:  -3

يد ينجزه متعهد بالترقية العقارية وموجه للطالبين  السكن الترقوي المدعم هو كل سكن جد

المؤهلين للحصول على المساعدة المباشرة، يجب أن ينجز المتعهد بالترقية العقارية السكن الترقوي 

المدعم طبقا لخصائص تقنية وشروط مالية تحدد بموجب قرار مشتر  بين الوزيرين المكلفين بالسكن 

 1والمالية. 

 السكن الترقوي المدعم: شروط الاستفادة من

 2لا بد من توفر مجموعة من الشروط للاستفادة من السكن الترقوي المدعم وهي:

 .لا يمتلك ملكية كاملة لعقار ذو استعمال سكني 

 موجهة للبناء. الا يمتلك أرض 

  يجاري أو سكن اجتماعي تساهمي أو سكن ريفي أو سكن مكتسب إلم يستفد من سكن عمومي

 بالإيجار.في إطار البيع 

  لم يستفد من مساعدة الدولة في إطار شراء أو بناء أو حتى تهيئة مسكن )هذه الشروط تنطبق

 أيضا على زوج مقدم الطلب.

 الإعانة التي تقدمها الدولة: 2

هذه الصيغة موجهة لذوي الدخل المتوسط، وتتم الاستفادة من هذا النوع من السكنات عن 

اهمة ال خصية لصاحب الطلب، قرض بنكي ب سبة فائدة مدعمة طريق تركيب مالي يتكون من المس

 ومساعدة مباشرة من الصندوق الوطني للسكن.

 مستويات الإعانة المباشرة التي تمنحها الدولة لاقتناء السكن الترقوي المدعمأما بخصوص 

 :فتكون 

 لمضمون.دج عندما يكون الدخل أقل أو يساوي أربعة مرات الأجر الوطني الأدن  ا 511.111

 11دج عندما يتجاوز الدخل أربعة مرات الأجر الوطني الأدن  المضمون وأقل من أو يساوي  211.111

يتكون الدخل المحتسب من دخل صاحب الطلب يضاف إليه عند  مرات الأجر الوطني الأدن  المضمون.

 .3الاقتضاء دخل الزوج

 

                                                           
، الذي يحدد مستويات المساعدة 1101أكتوبر  10المؤرخ في  130-01المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

ن جماعي أو بناء سكن ريفي ومستويات دخل طالبي هذه السكنات وكذا كيفية منم هذه المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سك

 .07، العدد الجريدة الرسمية، 11المساعدة، المادة 

 .04:11الساعة:  11/01/1110التاري :  https://www.mhuv.gov.dzالسكن الترقوي المدعم على الرابط:  2 

 .11، المادة مرجع سابق، 130-01المرسوم التنفيذي  3 

https://www.mhuv.gov.dz/
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 نجاز السكن الترقوي المدعم:إالجهة القائمة على   -2

عقاري معتمد، والمرقي العقاري هو  كن الترقوي المدعم من اختصاص مرق السنجاز إملية ع

 كل شخص طبيعي أو معنوي يبادر بعمليات بناء مشاريع جديدة أو ترميم أو إعادة تأهيل أو تجديد أو 

إعادة هيكلة أو تدعيم بنايات تتطلب أحد التدخلات أو تهيئة أو تأهيل الشبكات قصد بيعها أو 

 .1للقطاع العام أو القطاع الخاص  اأجيرها، ويستوي أن يكون المتعامل في الترقية العقارية تابعت

يرخص للمرقين العقاريين المعتمدين والمسجلين في السجل التجاري بالمبادرة بالمشاريع 

على حاصلا لم يكن  العقارية، لا يمكن أيا كان يدعي صفة المرقي العقاري أو يمارس هذا ال شاط ما

 . 2في الجدول الوطني للمرقين العقاريين حسب الشروط والكيفيات المحددة في القانون  اعتماد ومسجل

 تنفيذ السكن الترقوي المدعم: - 4

 عملية تنفيذ السكن الترقوي المدعم بمجموعة من المراحل نمثلها في الشكل التالي: تمر 

 المتدخلون في السكن الترقوي المدعم: 

 نجاز السكن الترقوي المدعم في إطار إجراء دعوى للمشاركة. يقوم المرقي العقاري بري: المرقي العقا

يجب بيع السكن الترقوي المدعم على أساس عقد البيع على التصاميم طبقا ل حكام  المواق:

 التشريعية والتنظيمية.

لتابعة لأملا  الدولة مخولة قانونيا التكفل بعمليات التنازل وبيع الأراض ي ا مصالح أملاك الدولة:

 طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها.

 دفع ثمن الأرضية واستخراج العقد وعقود الاستفادة من المساكن. المحافظة العقارية:

يجب أن تكون المواصفات التقنية العامة أساسا لإعداد دراسات هندسية للمشروع مكتب الدراسات: 

 حديد المواصفات التقنية الخاصة بالمشروع.وأيضا لتمكين المرقي العقاري من ت

 مراحل إعداد السكن الترقوي المدعم:  2

 :تمر عملية إنجاز السكن الترقوي المدعم بمجموعة من المراحل تتمثل في  

 

                                                           
الذي  ،1100فبراير  05الموافق ل  0231ربيع الأول عام  02، المؤرخ في 12-00القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .02د ، العدالجريدة الرسمية، 13، المادة التي تنظم نشاط الترقية العقاريةقواعد اليحدد 
 .12، المادة مرجع سابق،  12-00رقم القانون  2
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 : يمثل مراحل إنجاز السكن الترقوي المدعم(22رقم) شكلال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

خاصة  1107فيفري  11المؤرخة في  10إعداد الطالبة بالاعتماد على التعليمة الوزارية المشتركة رقم  المصدر:

 .LPAبكيفيات تنفيذ السكن الترقوي المدعم 

 إنجاز السكن الترقوي المدعم

ديرية البناء والتعميرم التخطيط   

 الجماعات الإقليمية 

PDAUإنجاز مخططات  و   POS إعداد ملف المشروع    

 مراقبة الإنجازات 

 

 منم رخصة البناء وشهادة المطابقة  

 العقار
 مديرية أملا  الدولة

 بيع الأراض ي 

 التكفل بعمليات التنازل 

 استخراج العقود  المحافظة العقارية 

اميم بيع السكن الترقوي المدعم بعقد بيع على تص الموثق 

يةطبق الأحكام التشريع  

 تحديد المواصفات التقنية والخاصة مكتب الدراسات

 التمويل 
 الصندوق الوطني للسكن 

الصندوق الوطني للتوفير 

 والاحتياط

دج 211.111دج أو 511.111إعانة مالية   

 منم قروض عقارية

الإعداد 

 والانجاز

ةوالعمران والمدينوزارة السكن   

 مديرية السكن 

 الهيئة التقنية للولاية 

الإعلام عن البرنامج وتوزيعه من طرف 

 البلدية

 القيام بدعوة مناقصة عن طريق الجرائد 

 اختيار المرقي العقاري 
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يبرز من خلال الشكل السابق طريقة تخطيط، إعداد وإنجاز السكن الترقوي المدعم الذي  

تنفيذ هذه الصيغة الأمر الذي أدى  يئات مركزية ولا مركزية، ونلاحظ مركزية القرار فيكون بتعاون هي

 إلى تأخر في إنجازها وتحقيق الأهداف المسطرة والمبرمجة.

 السكن الترقوي المدعم: انجازات – 2

 2222-2222أولا: الفترة 

 %13.01وحدة سكنية أي  123.300عرفت الصيغة آنذا  بالسكن التساهمي وخصص له   
 نجازات الصيغة: ن سكن ويمثل الجدول الموالي أهم إمن الوحدات المسطرة ضمن برنامج المليو 

 2222-2222السكن الترقوي المدعم )التساهمي( انجازات  (:22الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

برنامج مليون 

 سكن

%نجاز نسبة الإ  1114 1117 1115 1111 1110  

السكن 

 التساهمي

242.223 2.0003  22.023 32.222 20.342 20.224 22.22%  

 11:31: الساعة 05/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1114-1110إحصائيات المصدر: 

نجاز السكنات التساهمية من سنة لأخرى حيث قدرت في بين الجدول السابق ارتفاع وتيرة إي  

وقدرت نسبة وحدة سكنية  35.412إلى  1114وحدة سكنية لتصل سنة  00.575ب  1110 سنة

نجاز بسبب تأخرا في الإ  وعرفتكبديل للبيع بالإيجار هذه الصيغة  إطلاق، تم %00.10نجاز ب الإ 

 .ن العقاريينومشاكل مع المرقيي المنجزة وتقديم تقارير مغلوطة عن سيرورة الأشغالتماطل الشركات 

 2234-2232: الفترة اانيا

بعد مرورها بعدة مراحل من السكن التطوري إلى  1101تم استحداث هذه الصيغة سنة   

 و موجه للفئة المتوسطة الدخل، ويمكن رصدالسكن التساهمي وصولا إلى السكن الترقوي المدعم وه

 الاستثمارات العمومية في الجدول الآتي:نجازات هذه الصيغة في برنامج إأهم 

 

http://www.mhuv.dz/
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 (2234-2232نجازات السكن الترقوي المدعم )إ(: 24جدول رقم )ال

البرنامج 

 السكني

برنامج 

مليوني 

وحدة 

 سكنية

 

1101 

 

1100 

 

1101 

 

1103 

 

1102 

 

نسبة 

 %نجاز الإ 

السكن 

الترقوي 

 المدعم

 

500.000 

 

20.002 

 

20.334 

 

24.022 

 

30.232 

 

22.423 

 

24.61% 

 10:31: الساعة 05/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzوقع: على الم 1102-1101إحصائيات المصدر: 

كن الترقوي المدعم حيث تم تسجيل نجاز السخلال هذا الجدول تذبذب في عملية إيظهر من   

غت وحدة سكنية وبل 13.210نجاز إلى فتراجع الإ  1102أما سنة  1101وحدة سنة  17.774نجاز إ

نجازها، ويرجع السبب إلى التماطل في وحدة سكنية لم يتم إ 351.424أي  %12.10ال سبة الكلية 

إبرام عقود البيع إلى جانب هجر الورشات، ودخول المكتتبين في نزاعات شائكة مع المرقين عبر أجهزة 

 .(01)انظر الملحق رقم  العدالة إلى جانب مشاكل أخرى متعلقة بتصفية العقار 

 2232-2232ا: الفترة الممتدة من االث

رقوي توحدة سكنية خاصة بالسكن ال 100.111مليون سكن تمت برمجة  0.1بال سبة لبرنامج   

 في هذا الخماس ي وتتمثل النتائج فيما يلي: لإنجازهاالمدعم 

 (2232-2232نجازات السكن الترقوي المدعم )(: إ22الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

 0.1برنامج 

ون ملي

 سكن

 

1100 

 

1101 

 

1105 

 

1107 

 

1104 

نسبة 

 %نجاز الإ 

السكن 

 الترقوي/م

 

222.222 

 

20.122 

 

24.003 

 

22.203 

 

30.122 

 

34.010 

 

41.71% 

 11:31: الساعة 05/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1104-1100إحصائيات المصدر: 

http://www.mhuv.dz/
http://www.mhuv.dz/
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حيث  1104-1100نجازات السكن الترقوي المدعم خلال الخماسية يو ح الجدول حصيلة إ  

وحدة   027.115، و%20.50وحدة أي ب سبة  100.111وحدة سكنية من أصل  011.353تم تجسيد 

، ويعود ذلك لنف  المشاكل السابقة التي لم تعالة على غرار %07.14نجازها، أي ب سبة لم يتم إ

وجاهزية قائمة المستفيدين التي تعلن عنها الولاية كما عرفت الصيغة هروب العديد  مشكلة العقار،

من المرقين بأموال المكتتبين إلى الخارج وفي هذا السياق أخذ الصندوق الوطني للسكن مهمة مراقبة 

 تقدم الأشغال وتحويل الأموال للمرقين ضمانا لحق المكتتب.

ت صيغة السكن الترقوي المدعم عدة مراحل، وكل مرحلة على غرار الصيغتين السابقتين عرف  

اتسمت بخصوصية معينة، إلا أن القاسم المشتر  بينهم هو التأخر في تحقيق الأهداف المسطرة 

ومشاكل مع المرقيين العقاريين المسؤولين على التنفيذ بسبب الفجوات القانونية التي عرف ها عملية 

 الرقابة على الأشغال والمشاريع.

 االثا: السكن الترقوي العمومي

اعتمدت الجزائر صيغا مختلفة لحل مشكل السكن والتي تتوافق مع كل الطبقات الاجتماعية 

تبعا لمداخيلها حيث خصصت السكن الايجاري العمومي لذوي المداخيل الضعيفة )الطبقة المحرومة( 

ن الترقوي المدعم، كما حاولت وخصت ذوي المداخيل المتوسطة بكل من صيغتي البيع بالإيجار والسك

عدم است ناء الطبقة الاجتماعية من ذوي المداخيل المرتفعة نوعا ما، فمن حقهم الحصول على سكن 

، تحت عنوان السكن الترقوي 1102وفقا لصيغة التملك وقامت باستحداث نمط سكني آخر سنة 

 العمومي .

 تعريفه: 3

صالح عام ويستفيد من إعانة الدولة ويخصص   السكن الترقوي العمومي هو مشروع عقاري ذو 

مرات الحد الأدن  ل جر الوطني المضمون  11ل شخاص الذين تفوق مداخيلهم الشهرية هم وأزواجهم 

 1مرة الدخل الوطني الأدن  المضمون.  01ويقل أو يساوي 

 

                                                           
يوليو سنة  00الموافق ل  0230رمضان عام  05ؤرخ في الم  113-02المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .22عدد ، الالجريدة الرسمية، 7و1، المادة فيات شراء السكن الترقوي العمومييحدد شروط وكي ،1102
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 شروط الاستفادة من السكن الترقوي العمومي:

 ل طالب:يستفيد من السكن الترقوي العمومي ك

 استعمال سكني أو قطعة  اك هو أو زوجه ملكية تامة، عقار ذلا يملك أو لم يسبق له أن مل

 أرض صالحة للبناء.

 .1لم يستفد هو أو زوجه من مساعدة مالية من الدولة لبناء سكن أو شرائه 

 خصائص صيغة السكن الترقوي العمومي:  2

 2ومي: صيغة السكن الترقوي العمالتي تمي   أهم الخصائص

 تخفيضات في نسبة الفائدة على القروض. -

تخفيضات في قيمة الأراض ي التابعة ل ملا  الخاصة للدولة، والموجهة لإقامة السكنات التابعة  -

 لهذه الصيغة.

 تتكفل مي انية الدولة بأشغال الطرق والشبكات المختلفة الأولية والثانوية. -

لدولة بنفسها ممثلة في مؤسسات الترقية العقارية نجازه اإعملية  هذا النوع من السكن تقوم على -

العمومية أي لا مجال للحديث عن المبادرة الخاصة في تشييد السكن الترقوي العمومي، حيث 

 نجازه. بالسكن المرقي العقاري المكلف ب يحدد الوزير المكلف

نجد  ثجزائر حيمون في الالطالبون الجزائريون المقييستفيد من صيغة السكن الترقوي العمومي  -

 :فئتين

  مرة من الدخل الوطني الأدن  المضمون أو  31مرات ويقل 11الطالبون الذين يفوق دخلهم

 يساويه.

  مرات عن الدخل الوطني الأدن  المضمون شرط أن يكفلهم  11الطالبون الذين تقل مداخيلهم

 الثانية أو الثالثة. إن تعذر الأمن فمن الدرجةو ماليا شخص له صفة القرابة من الدرجة الأولى 

  الطالبون الجزائريون المقيمون بالخارج المسجلون بصفة قانونية لدى الممثليات الدبلوماسية

 مرة الدخل الوطني الأدن  المضمون. 31والقنصلية، الذين تفوق مداخيلهم 

                                                           
 .01:11الساعة:  01/01/1110التاري :  /https://www.mhuv.gov.dzشروط الاستفادة من السكن الترقوي المدعم، على الرابط:   1
مجلة الحقوق والعلوم ، 311-02القانوني لصيغة السكن الترقوي العمومي على ضوء أحكام المرسوم التنفيذي  الإطار حدة مبرو ، 2

 .110-112ص  ص (،1111)جوان  ،11، العدد 00المجلد   الإنسانية

https://www.mhuv.gov.dz/
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 من خلال ما سبق تتمثل أهم الفروقات بين السكن العمومي والصيغ الأخرى فيما يلي:

لأخرى تستفيد من إعانة مباشرة من طرف الدولة على عك  السكن الترقوي العمومي الصيغ ا -

 الذي يستفيد من إعانة غير مباشرة.

تقتصر الصيغ السكنية الموجودة في الجزائر على المواطنين الجزائريين المقيمين في الجزائر، على  -

قيمين داخل الوطن أو عك  صيغة السكن الترقوي العمومي التي تشمل كل من المواطنين الم

 خارجه.

السكن وتحسينه،  نجاز المشاريع السكنية في إطار البيع بالإيجار الوكالة الوطنية لتطوير  يتكفل ب -

ن أو خواص، أما بال سبة و ن عموميو عقاري ون نجاز السكن الترقوي المدعم مرقإبينما يقوم على 

نجازه في المؤسسة الوطنية للترقية إى اري القائم علللسكن الترقوي العمومي فيتمثل المرقي العق

 .1العقارية

 2:نجد ملفا خاصا بالجزائريين المتواجدين في الجزائر والمتواجدين بالخارج مل  الاكتتاب:- 2

 المل  الخاص بالجزائريين المتواجدين في الجزائر: 

 طلب شراء السكن الترقوي العمومي مصادق عليه. -

 يف الوطنية. نسخة مصادق علاها من بطاقة التعر  -

 صالحة للاستعمال.  01مستخرج من شهادة الميلاد رقم  -

 شهادة عائلية. -

  الإقامةشهادة  -

 شهادة العمل بال سبة ل جراء أو شهادة مزاولة المهنة بال سبة لغير الأجراء. -

بال سبة لغير الأجراء يحدد   c20الكشف السنوي ل جور بال سبة ل جراء، أو التصريم بالدخل  -

 المؤسسة الوطنية للترقية العقارية. نموذجه

تصريم شرفي موقع من قبل الطالب ومصادق عليه من طرف مصالح المجل  الشعبي البلدي يقر  -

فيه المترشح أنه لم يستفد هو أو زوجه من سكن عمومي أو قطعة أرض أو مساعدة مالية من 

 الدولة لاقتناء سكن أو للبناء الذاتي.
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 ائريين المتواجدين بالخارج: مل  الاكتتاب الخاص بالجز 

 طلب شراء السكن الترقوي مصادق عليه تسلمه المؤسسة الوطنية للترقية العقارية. -

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية. -

 شهادة إقامة بالخارج تسلم من طرف مصالح القنصلية. -

ترشح تصريم شرفي موقع من قبل الطالب، ومصادق عليه من طرف مصالح القنصلية يقر فيه الم -

للشراء بعدم استفادته هو أو زوجه من سكن عمومي أو من قطعة أرض أو من مساعدة مالية من 

الدولة في إطار اقتناء سكن أو في إطار البناء الذاتي وفقا للنموذج المعد من قبل المؤسسة الوطنية 

 للترقية العقارية. 

 نجاز السكن الترقوي العمومي: إ- 4

مجموعة من الخطوات والإجراءات والتي سيعبر  تباعاعمومي لا بد من نجاز السكن الترقوي اللإ 

 عنها وفقا للمخطط الآتي:
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 : إنجاز السكن الترقوي العمومي(22) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   مرجع سابق.113-02إعداد الطالبة بالاعتماد على المرسوم التنفيذي رقم المصدر: 

   

 وزارة السكن والعمران والمدينة

ي العمومي يحدد الوزير المكلف بالسكن البرامج المخصصة للسكن الترقو 

ب نجازها.وتوزيعها وكذا تعيين المرقي العقاري المكلف   

ها مهمة المؤسسة الوطنية للترقية العقارية هي المؤسسة التي أسندت ل

تقبال تنفيذ هذه الصيغة حيث تقوم بالإعلان عن فتم الاكتتاب واس

 الملفات.

تعالة الطلبات من طرف لجنة يرأسها ممثل عن مؤسسة الترقية 

يا العقارية، مسؤول تجاري، مسؤول الإدارة العامة، مسؤول القضا

 القانونية.

ية وطنية إعداد قائمة المستفيدين الذين تم قبولهم وتسجيلهم في بطاق

 على مستوى المؤسسة الوطنية للترقية العقارية 

كون لهم إعلام المستفيدين الذين تم قبولهم، وإعلام المرفوضين الذين ي

 يوم ويرفق الطعن ببراهين و أدلة لإقناع 31الحق في الطعن، خلال أجل 

يوم. 11 للجنة بالأحقية في الاستفادة ويتم دراسة هذه الطلبات في أجلا  

بناء المرحلة التعاقدية حيث يحرر عقد البيع عند تاري  إتمام أشغال ال

به  ودفع المبالغ المستحقة من المستفيد طبقا للتشريع المعمول   
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غة السكن الترقوي العمومي هو الهيئة المنفذة له، المتمثلة في المؤسسة الوطنية صيما يمي  

ل للترقية العقارية والتي اتخذت خطوات مهمة في رقمنة كل ما يخص الصيغة، ويظهر ذلك من خلا

أكثر وضوحا مقارنة بالمواقع الموجودة حاليا، فبالرغم من عدم القدرة الموقع الرسمي لها الذي يعتبر 

 ى استكمال عملية تسليم السكنات عبر الموقع إلا أنه يعد خطوة هامة لتعزيز عصرنة القطاع. عل

  نجازات السكن الترقوي العمومي:إ 2

 :2232-2232الفترة الممتدة من 

، وهي موجهة للفئة الميسورة، وسيتم من خلال الجدول 1102تم استحداث هذه الصيغة سنة  

 تم رصدها في هذه الصيغة:  الموالي عرض أهم الانجازات التي

 (2232-2232(: حصيلة انجاز السكنات الترقوية العمومية )21الجدول رقم )

الصيغة 

 السكنية

 برنامج

مليون سكن 0.1  

نجازنسبة الإ  1104 1107 1105 1101  

السكن 

الترقوي 

 العمومي

22.222 4203 2222 1332 2203 42.22%  

 11:31: الساعة 11/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzقع: على المو  1104-1100إحصائيات المصدر:  

حيث تم تخصيص  1104-1100نجازات المحققة خلال البرنامج يو ح الجدول السابق الإ  

، أما 1101وحدة سكنية سنة  2370نجاز ، تم إوحدة سكنية لصيغة السكن الترقوي العمومي 01.111

من السكنات  % 02.57أي ، %20.11وقدرت ال سبة الكلية ب  1070نجاز فتم إ 1104ل سبة لسنة با

نجازها )أكثر من النصف( ويعود ذلك لعدة أسباب منها الضائقة المالية التي عرف ها البلاد جراء لم يتم إ

ارتفاع ا رغم انخفاض أسعار البترول ومشاكل العقار ، حيث عرفت الصيغة تأخرا كبيرا منذ انطلاقه

 الأقساط المالية المدفوعة، فهي صيغة موجهة لفئة ميسورة.

 

http://www.mhuv.dz/
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 المطلب الثالث: الصيغ السكنية الخاصة بالمنطقة الريفية

من هذا ، السكن الريفي كآلية لرفع المستوى المعيش ي لأهل الريف تعتمد التنمية الريفية على  

على مستوى معيشة السكان، فتم استحداث المنطلق اهتمت الجزائر بمختلف المشاريع التي تركز 

كما تتجلى صيغة السكن الريفي وتخصيص حصص هامة من الخزينة العمومية لدعم هذه الصيغة، 

أهمية السكن الريفي في اعتباره صيغة من صيغ البناء ذات خصوصية سواء من حيث موقعه فهو 

من حيث التمويل لانجازه فقد  يقام في وسط الريف )إجراءات تتناسب مع طبيعة هذا الوسط(، أو 

 . 1ساهمت الدولة بشكل كبير في تمويله

إن الاهتمام بالسكن الريفي أمر بالغ الأهمية باعتبار أن المسكن الجيد الذي تتوفر فيه 

ويؤدي إلى  إنتاجهمالشروط الصحية والحياتية عامل يؤثر في ال شاط الاقتصادي للساكنين ويزيد من 

ة المناطق الريفية وهذا يعمل على زيادة الاستثمار وخطط التطوير والتنمية بقا هم في أرضهم وخاص

 . 2الريفية وفاعلي ها

 تعري  السكن الريفيأولا: 

 هو كل سكن ينجزه أشخاص مؤهلون للحصول على مساعدة الدولة بعنوان السكن الريفي، يجب أن  

 3ينجز في فضاء ريفي في إطار بناء ذاتي. 

 4السكن الريفي:  شروط الاستفادة من

  سنوات.  10إثبات الإقامة بالبلدية لمدة لا تقل عن 

 .شخص طبيعي يمارس نشاطا في الوسط الريفي 

  مرات الدخل الأدن  الوطني المضمون. 1إثبات أن دخل الزوجين يقل أو يساوي 

 .لم يستفد من قبل من التنازل عن مسكن مملو  للدولة أو من دعم الدولة للسكن 

                                                           
 .027(، ص 1101، )جانفي 0، العدد1، المجلدمجلة الدراسات القانونيةتشان، السكن الريفي كآلية للتنمية )دراسة قانونية(، آسية ه1
دراسة ميدانية للبلديات الريفية لشمال ولاية –، التنمية الريفية المستدامة في الجزائر وواقع الاسكان الريفي ، ولهي بوعلام توفيق تمار 2

 .352ص  (،1101، )أفريل 0، العدد 1المجلد  ،راسات اقتصاديةد مجلة، -المسيلة
أكتوبر سنة  10الموافق ل  0230شوال عام  11مؤرخ في  130-01المرسوم التنفيذي رقم جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ال3

اء سكن ريفي ومستويات دخل طالبي هذه ، يحدد مستويات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بن1101

 .07العدد  الجريدة الرسمية، 11، المادة منم هذه المساعدةالسكنات وكذا كيفيات 

  .11:11عة: السا 01/01/1110التاري :  https://www.interieur.gov.dz، على الرابط:  شروط الاستفادة من السكن الريفي 4 
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  ملكية تامة أي سكن ذو استعمال سكني. لا يمتلك 

 للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه استيعاب البناء الريفي موضوع المساعدة.  الا يمتلك أرض 

 الهدف من السكن الريفي:اانيا: 

 1يهدف المشرع من خلال إقرار سياسة السكن الريفي إلى تحقيق جملة من الأهداف: 

  وتحقيق نزوح عكس ي من المدن إلى الأرياف.القضاء على ظاهرة الن وح الريفي 

 .تعمير الريف بعد انقضاء العشرية السوداء 

 .تحسين المستوى الاجتماعي لسكان الريف 

  تحقيق استقرار اجتماعي ونفس ي ل فراد في الريف بتوفير ظروف المعيشة الملائمة، بما فاها

 توفير السكن الملائم. 

 2 إعانة الدولة االثا:

 عانة ب:يقدر مبلغ الإ 

 0.111.11  ،دج بال سبة لولايات الجنوب العشرة )أدرار، تمنراست، إلي ي، تندوف، الأغواط

 بسكرة، بشار، ورقلة، الوادي وغرداية(.

 5.111.111  .دج بال سبة لباقي الولايات 

يتم دفع مبلغ الإعانة من طرف الصندوق الوطني للسكن وفقا لمدى تقدم الأشغال المصرح بها عن 

 محضر أشغال تعده مديرية السكن:  طريق

 ويتم تحرير إعانة الدولة على شطرين كما يلي: 

 :من الإعانة تحرر بعد قديم رخصة البناء وتستعمل لإنجاز القاعدة  %11 الشطر الأول

 والأشغال الكبرى.

 :من الإعانة تحرر بعد معاينة ان هاء الأشغال الأخرى. %21 الشطر الثاني 

 

                                                           
، 1، العدد 1، المجلد مجلة نبراس للدراسات القانونية، -العمود الفقري لتحقيق التنمية الوطنية–صونيا بن طيبة، السكن الريفي 1

 .53ص  (،1105مارس )

انة المباشرة التي ، المحدد كيفيات الحصول على الإع 2013جوان 19 القرار المؤرخ في لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،ا  2  

 .31، العدد الجريدة الرسمية، 15المادة تمنحها الدولة لبناء سكن ريفي، 
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 ى السكن الريفي بالنسبة للمستفيدول علهيكلة الحص رابعا:

 للحصول على سكن ريفي لا بد من إتباع الخطوات التالية:

 (: خطوات الاستفادة من السكن الريفي23الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مرجع سابق، 130-01المرسوم التنفيذي رقم  إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

 

 تكوين الملف

 - طلب دعم من الصندوق الوطني للسكن. 

 - أن المترشح منخرط في برنامج المخطط الوطني للتنمية الريفية أو يمارسا نشاطا فلاحي  تسلم من طرف وثيقة إثبات ب

 المصالح الفلاحية,

 -  تصريم شرفي من المترشح يشهد بأنه وزوجته لم يستفيدوا بعد، لا من مسكن تابع للقطاع العمومي ولا من إعانة

 الدولة الموجهة للسكن. 

 - ترشح وزوجته لم يستفيدو بعد لا من مسكن تابع للقطاع العمومي ولا من إعانة الدولة الموجهة وثيقة إثبات بأن الم

 للسكن تسلمها له بلدية الإقامة,

 - .تصريم شرفي من المترشح تثبت دخله، مرفق بالوثائق التي تثبت ذلك 

  

  

 
 ى المجل  الشعبي البلدي المختصيودع الملف لد     

 إقليميا

اللجنة(،  بعد اتمام الملف تأتي مرحلة التحقيق ميدانيا بحضور لجنة تتكون من الوالي )رئي 

ي المناطق العمومية، مدير الهندسة المعمارية والبناء، ملاحظ متخصص ف مدير السكن والتجهي ات

تفادة الريفية ومدير وكالة الصندوق الوطني للسكن، وفي حالة موافقة الطلب مع شروط الاس

 يصدر قرار الموافقة 

 للمترشح ويتم تعيين الوعاء العقاري عندما يتعلق الأمر ببناء مسكن جديد.

 المصادقة على القرار من طرف الوالي 

اع اللجنة مترسل مديرية السكن والتجهي ات العمومية الملفات المقبولة مرفوقة بمحضر اجت

رشح للإمضاء الولائية إلى الصندوق الوطني لتحضير الأعباء الخاص بمنم الإعانة وتستدعي المت

 واستكمال الملف.
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 ن الريفي خلال فترة البرامج التنموية:خامسا: إنجازات السك

 : 2222-2222الفترة الممتدة من  -3

عرف قطاع السكن انتعاشا خلال هذه الخماسية خاصة السكن الريفي الذي خصص له         

ازن وحدة، وهدفت الدولة من وراء هذا التقليل ووضع حد للن وح الريفي وضمان التو  372.111

 نجازات الصيغة الريفية في هذا البرنامج:إالجهوي، ويبين الجدول الآتي 

2222-2222(: إحصائيات السكن الريفي 02الجدول رقم )  

البرنامج 

 السكني

برنامج 

المليون 

 سكن

نسبة  1114 1117 1115 1111 1110

نجازالإ   

السكن 

 الريفي

204.122 42.220 01.200 00.202 324.210 23.422 %322.24  

 111:1: الساعة 10/01/1110: التاري   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1114-1110إحصائيات  :المصدر

جاز لسكن الريفي ونلاحظ أن وتيرة الإنالوحدات المنجزة في صيغة ا يبرز الجدول السابق              

جمالية ت ال سبة الإ وبلغ 1117وحدة سنة  012.417ترتفع من سنة إلى أخرى حيث تم تجسيد 

به السكن الريفي وهذا دليل قاطع على الاهتمام الذي حظي  ،له ان مخططاأي فاقت ما ك 010.12%

قبال المواطنين عليه بغية تنمية الريف وت جيع السكان على البقاء في مناطقهم من طرف الدولة وإ

 وتطويرها لتفادي الن وح والانفجار السكاني في المدن الكبرى.

 :2234-2232رة الممتدة من الفت -1

 411.111حظي السكن الريفي خلال هذا البرنامج الخماس ي باهتمام بالغ حيث تم تخصيص           

نجازات التي تم تحقيقها دعم العملية التنموية، وتتمثل الإ وحدة في صيغة السكن الريفي مواصلة ل

 فيما يلي: 

 

 

http://www.mhuv.dz/
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 2234-2232(: إحصائيات السكن الريفي 20الجدول رقم )

البرنامج 

 السكني

برنامج 

المليوني 

وحدة 

 سكنية

نسبة  1102 1103 1101 1100 1101

 نجازالإ 

السكن 

 الريفي

222.222 01.222 11.223 02.212 322.110 220.022 %11 

 11:31: الساعة 01/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1102-1101إحصائيات المصدر: 

يتضح من خلال هذا الجدول أن صيغة السكن الريفي أخذت حصة الأسد في البرنامج             

وحدة سكنية كهدف لا بد من  411.111حيث تم تخصيص   1102إلى  1101الخماس ي الممتد من 

، 1102وحدة سنة  117.531، و 1101وحدة سكنية سنة  51.134قه في  هاية البرنامج، تم انجاز  تحقي

، أي %11أن ال سبة الكلية التي تم تسجيلها  تيرة الإنجاز من سنة إلى أخرى إلا بالرغم من ارتفاع و 

من السكنات لم يتم تجسيدها في  هاية البرنامج ويرجع ذلك لارتفاع أسعار مواد البناء وبالتالي  22%

 يجد المستفيد نفسه عاجزا عن استكمال عملية البناء. 

 :2232-2232لفترة الممتدة من ا -2

استمرت الدولة في سياس ها المهتمة بتوفير السكنات لمختلف شرائم المجتمع خاصة في المناطق       

على البقاء في مناطقهم ومن  وعملت على مواصلة دعم صيغة السكن الريفي وت جيع السكان الريفية

 (2232-2232ئيات السكنات الريفية )إحصا(: 22الجدول رقم )  نجازات الفترة ما يلي: أهم إ

البرنامج 

 السكني

 0.1برنامج 

مليون 

وحدة 

 سكنية

نسبة  1104 1107 1105 1101 1100

نجازالإ   

 

السكن 

 الريفي

221.020 323.222 342.200 332.220 12.222 02.022 92.79% 

 11:31: الساعة 10/01/1110التاري :   http://www.mhuv.dzعلى الموقع:  1104-1100إحصائيات  المصدر:

http://www.mhuv.dz/
http://www.mhuv.dz/
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فتم  1104إلى  1100نجازات السكن الريفي خلال الفترة الممتدة من يو ح الجدول أعلاه إ             

وهي الأعلى مقارنة بالسنوات الأخرى وبلغت ال سبة الإجمالية  1100وحدة سنة  000.303تجسيد 

عديد من المستفيدين تأخر انطلاق ، حيث يشتكي ال% 5.10 ة التأخربلغت نسب في حين 41.54%

لوضعياتهم، لا سيما ما يخص الأراض ي وترخيص نجاز مساكنهم بسبب عدم تسوية الجهات المعنية إ

تأخر الحصول على الشطر الأول من إعانات  إضافة إلى،  (01و 00)انظر الملحق  وصب الإعاناتالبناء 

لى الاستدانة لاستكمال يفاء الشروط الإدارية والتقنية الأمر الذي قد يدفع إالسكن الريفي رغم است

 الأشغال. 

، 1104-1110بعد عرض مختلف الصيغ السكنية في الجزائر وأهم انجازاتها خلال الفترة  

سنحاول إسقاط معايير السياسة السكنية الناجحة على السياسة السكنية في الجزائر من خلال 

  الجدول الآتي:

 (: إسقاط معايير السياسة السكنية الناجحة على السياسة السكنية في الجزائر22الجدول رقم )

 إسقاطه على السياسة السكنية في الجزائر معايير السياسة السكنية الناجحة

 

 الوضوح

 1110عرفت السياسة السكنية في الجزائر منذ 

اهتماما بالغا يعك  الدور الذي تلعبه من الناحية 

قتصادية والاجتماعية وتمي ت برامجها بالوضوح الا

من ناحية أهداف كل صيغة وشروطها والمستفيدين 

 نجاز.المحددة للإ منها والفترة الزمنية 

 

 الواقعية

بالرغم من الوضوح في تحديد الأهداف إلا أن 

معظمها لا تتسم بالواقعية حيث يتم التخطيط 

لا تتوافق مع عية غير موضو و  طموحة بطريقة

المعطيات الموجودة على أرض الواقع ما يؤدي إلى 

فبعد عرض الإحصائيات  ،عدم تحقيق المطلوب

نجاز لم نجد أن نسب الإ  1110لحصيلة القطاع منذ 

ويعود ذلك إلى غياب الواقعية في  %011تبلغ 

 التخطيط وتحديد الأهداف.

 

 

عرفت العديد من السكنات المنجزة عدة مشاكل 

وغياب المرافق العمومية  ،انب الهيكليمرتبطة بالج

لازمة بسبب غياب التعاون بين والبنى التحتية ال
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ول وبالتالي المخرجات لم تتسم بالشم ،القطاعات الشمول 

من طرف  حتجاجاتولطالما عرفت الجزائر موجة ا

بسبب قصور الخدمات في السكنات  المواطنين

بمختلف صيغها الموزعة على الفئات المجتمعية 

 ها المتعددة.بمستويات

 

 

 

 توزيع الأدوار

سار السياسة السكنية في من خلال دراسة وتتبع م

، باعتبارها هيمنة السلطة التفيذيةلاحظ الجزائر ن

أحد أهم السياسات الاجتماعية التي يركز علاها صانع 

القرار لدورها المحوري في تلبية مطلب أساس ي 

كما تعمل الحكومة على ترجمة توجه  ،للمواطن

رئي  في هذا القطاع، وبالرغم من وجود شراكات ال

مع القطاع الخاص لتجسيد بعض المشاريع السكنية 

التي تدخل في إطار السياسة العامة السكنية إلا أنه 

وفي هذا الصدد طرح الاتحاد الوطني  يبق  محدودا

لمقاولي البناء والعمران على الوزارة الوصية تعديل 

سين أداء المقاولات قانون الصفقات العمومية لتح

   المحلية لتوسيع العرض.

 إعداد الطالبة. المصدر:

بالنظر لما تم عرضه لا بد من إعادة النظر في السياسة السكنية في الجزائر ويكون ذلك من  

 خلال:

تحديد أهداف واقعية تتلاءم مع الظروف التي تمر بها البلاد وفي هذا الصدد لا بد من الاعتماد  -

وضع أهداف محددة، قابلة للقياس، قابلة للتحقيق، الذي يساعد على  SMARTلذكي على الهدف ا

 ذات صلة، ولها إطار زمني محدد.

نجاز السكنات وفق المعايير العالمية اعات التي من شأ ها أن تساهم في إالتعاون بين مختلف القط -

ل المقتضيات فالتحدي لا يكمن فقط في تغطية الطلب على السكن بل في توفير مساكن بك

 الضرورية التي تضمن العي  الكريم للمواطن.

ومرنة بين الفواعل الرسمية وغير الرسمية في تنفيذ السياسة العامة  لأدوار  بطريقة سلسةتوزيع ا -

الفرصة أمام القطاع الخاص وت جيعه على الاستثمار في السوق  ب تاحةالسكنية ويكون ذلك 
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سياسة العامة السكنية من خلال فتم قنوات الاتصال مع في رسم الالسكني، وإشرا  المواطن 

 صناع القرار.

تفعيل الخدمات الرقمية في قطاع السكن حيث تكون متاحة على مدار الساعة وطيلة الأسبوع،  -

إضافة إلى بناء صرح رقمي موثوق يكون قادرا على توفير الوقت الضائع، التكاليف والجهد المبذول. و 

من خلال ما يؤدي إلى خلق قيمة مضافة  الاستراتيجيةال تأدية مهامه دعم قطاع السكن في مج

الرقمية، في هذا الإطار تقترح الدراسة موقعا خاصا شاملا لمختلف الصيغ استخدام الخدمات 

 السكنية في الجزائر  سيتم عرضه في المبحث الموالي.
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 رمجة السكنية والتسجيلات حسب الولايةمقترح عملي حول الموقع الوطني للب : الثانيالمبحث 

ت شط الإدارة العمومية في محيط معقد ومتغير يفرض علاها ضرورة التأقلم المستمر والعمل 

على مواكبة هذه التغيرات دون التأثير على جودة الخدمات التي تقدمها للمواطنين والتي يجب أن تنال 

تكنولوجي الذي م  مختلف المجالات، قامت رضاهم وتشبع رغباتهم، وفي ظل التطور العلمي وال

الجزائر بالعديد من الإصلاحات في مجال الإدارة العمومية وعلى وجه الخصوص الاهتمام الكبير 

بالتكنولوجيا الحديثة، من خلال تبني عدة مشاريع بشأ ها إدخال هذه التكنولوجيا في الإدارة، مفادها 

كانت تدار بها والتي اتسمت بسوء التسيير وضعف الخدمات  إعادة النظر في الأساليب التقليدية التي

المقدمة التي لم تكن تلبي الاحتياجات والرغبات المتطورة لأفراد المجتمع والعمل على عصرنة الجهاز 

نجاز الوظائف، بالإضافة إلى تقديم خدمات الكترونية تتمي  بالكفاءة من أجل تحسين عملية إ ،الإداري 

 والفعالية.

طاع السكن العديد من التطورات في مجال رقمنة خدماته خاصة بعد ان هاج شهد ق 

، وعلى هذا 1112كاملة تهدف إلى تفعيل التحول الرقمي في هذا المجال بحلول سنة  استراتيجية

الأساس سيتناول المبحث واقع رقمنة قطاع السكن في الجزائر، مع اقتراح برنامج وطني يهدف لترشيد 

 فيذ السياسة السكنية في الجزائر بصيغها المختلفة. وترقية عملية تن
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 المطلب الأول: واقع رقمنة قطاع السكن

يحتل السكن مكانة محورية لدى المواطن الجزائري باعتباره من الحاجيات الضرورية  

ين والأساسية، من هنا تتجسد أهمية عصرنة الخدمات التي يقدمها القطاع بغية إشباع مطالب المواطن

 المت ايدة.

 أولا: الرقمنة كمطلب أساس ي

تعد تكنولوجيا الإعلام والاتصال من بين أبرز القوى المحركة لبرامج التنمية الاجتماعية  

من والاقتصادية حيث تعمل على إنجاحها وتفعيلها على أرض الواقع في كافة ال شاطات والمجالات، 

وير تكنولوجيات الإعلام والاتصال وما ي تج عنه من هذا المنطلق قامت الحكومة الجزائرية ب دراج تط

المعلومات شامل في مجتمع وذلك بغية تفعيل  تحول رقمي للمجتمع الجزائري في قائمة أولوياتها،

رغبة سياسية جلية لا تنفك السلطات  ، وهو نابع عناقتصاد قائم على العلم والمعرفةالجزائر وبناء 

تقليص الفجوة الرقمية ، تبني مجتمع المعلومات في الجزائر يستلزم عليا للبلاد عن التأكيد علاهاال

 ولأجل هذا الغرض ف ن الحكومة الجزائرية وجهت جهودها ومساعاها لا سيما نحو: 

 بما ذلك الشبكات والخدمات. والاتصالالسماح لجميع الجزائريين بالنفاذ إلى تكنولوجيات الإعلام  -

 الرقمية الوطنية.ن تطوير الخدمات المبتكرة والمضامي -

 تعزيز القدرات في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال وتعميم استعمالها في شتى ميادين الحياة. -

 تعزيز الحكومة الالكترونية وتحسين النظام البيئي للرقمنة. -

 1.إرساء المبادئ العامة للثقة الرقمية -

 ناحية واكبة العصرنة منلمر القطاعات في الجزائرقمنة العديد من شهدت الفترة الأخيرة  

لمبدأ تقريب الإدارة من تفعيلا خرى، أ ناحيةبشتى أنواعها على المواطن من  وتسهيل الإجراءات الإدارية

 202هذا الصدد إلى أن الإدارات قد طورت في مجال الخدمات الالكترونية تجدر الإشارة في  المواطن.

خدمة عمومية تجري عملية  057نت، بالإضافة إلى خدمة عمومية تعد عملياتية بالفعل عبر الانتر 

الذي يهدف إلى   ،عبد المجيد تبون  للسيد رئي  الجمهورية  10تماشيا مع الالت ام رقم  ،رقمن ها

                                                           

خطاب السيد الأمين العام بعنوان: آفاق التحول الرقمي في الجزائر، الاجتماع الافتراض ي لمديري برامج الحكومة الالكترونية العرب  1 

 .1110ديسمبر  01التاسع الذي تنظمه الاسكوا  



 ( إنجازات ومقترحات2232-2222الصيغ السكنية المتاحة في الجزائر ) الرابع:                  الفصل 

 

 
315 

 

تحسين الربط البيئي وتعميم استعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال، لا سيما في إدارات الخدمة 

 .1اديالعمومية وتحسين حوكمة القطاع الاقتص

الوطنية للتحول الرقمي تم تحديد عناصرها بالتشاور مع المؤسسات  الاستراتيجيةفي إطار تفعيل 

 والإدارات العمومية ومؤسسات التكوين والبحث والخبراء ومختلف المتعاملين الاقتصاديين والفاعلين

ة المرفق العام الرقميين وكذا المؤسسات الناشئة، بهدف تحسين الحوكمة العمومية من خلال رقمن

 وتتمحور هذه العناصر حول:  لترقية الاقتصاد والمواطنة الرقمية،وتعزيز النظام البيئي 

 .ضرورة إرساء بيئة مواتية للتحول الرقمي 

 .تطوير الحكومة الالكترونية وتسريع رقمنة الإدارة 

 .إنشاء نظام بيئي ملائم لتطوير الاقتصاد الرقمي 

 2ترقية المواطنة الرقمية. 

 انيا: رقمنة قطاع السكن في الجزائر ا

ة السكن والعمران والمدينة فوزار  قطاع السكن،أصبم موضوع الرقمنة من بين اهتمامات 

(، ترمي إلى بناء صرح رقمي من شأنه أن 1112-1111ستراتيجية رقمنة على المدى المتوسط )وضعت ا

باتت ضرورية وفي هذا الصدد تم الرقمي  ، فضرورة الانتقالالاستراتيجيةيدعم القطاع في تأدية مهامه 

  . 3نظام المعلومات الخاص بالسكنير لرقمنة القطاع مكلفة بتصميم وإنجاز وإدماج إنشاء لجنة تسي

 ر مواقعها الالكترونية الخاصةيتطو ب السكنية صيغال نجاز تقوم الهيئات المشرفة على إ كما

 الولايات  ،بما فاها تواري  وشروط التسجيلات ،روععلومات اللازمة عن المشلت ويد المواطن بجميع الم

غاية شروط التسجيل عبر نشر هذه الأخيرة على شكل مقالات في صفحاتها ومن  إلىالمعنية بالبرنامج 

 ضمن هذه المواقع :

 

 

                                                           

 .1111جوان  14الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مصالح الوزير الأول، بيان صحفي حول اجتماع الحكومة المنعقد بتاري   1 

 المرجع نفسه. 2 

  3Numérisation du Secteur de l'Habitat: La Cnl et l' Eadn Signent une Convention de Partenariat, Batisseurs,no 4, (Mai 

2022),p 54.  



 ( إنجازات ومقترحات2232-2222الصيغ السكنية المتاحة في الجزائر ) الرابع:                  الفصل 

 

 
316 

 

 :.aadl.com.dzwww الرسمي للو الة الوطنية لتحسين السكن وتطويره  وقعالم  -3

يتضمن جميع المراحل ، برنامج عدل للبيع بالإيجارالذي يعتبر الواجهة الإلكترونية الرسمية ل   

متعددة وعناوين على بصفحات  ،الأساسية للحصول على السكن في إطار مشروع وطني متعدد الولايات

أن المواطن لا  أي ،رتخص المرحلة المشروحة فقط لا غي عامة، مقالات تتضمن معلوماتشكل 

ومن ثم  ،على مستوى الموقع ماعدا الحصول على المعلومات اللازمة إجراءيستطيع أن يشرع في أي 

، وإذا كان مستفيدا يتيم له الموقع مجموعة من تسجيلال فيالمصلحة المعنية للشروع  إلىالتقدم 

المواقع، تحديث الحالة  الخدمات كاستخراج الأمر بالدفع، استخراج شهادة التخصيص، نتيجة اختبار 

 واجهة الموقع:  نتائج الطعون...الخ وتو ح الصورتان المواليتانالعائلية، 

 اجهة الرئيسية لموقع عدل الجزائر(: الو 2الصورة رقم )

 

 11:21: الساعة  10/14/1111التاري :    http://www.aadl.com.dzموقع عدل   المصدر :

 الدفع الالكتروني لمكتتببي عدل من خلال الموقع الرسمي (:4الصورة رقم )

 

 11:20الساعة:  10/14/1111التاري :    http://www.aadl.com.dz: الموقع الرسمي لعدل المصدر

http://www.aadl.com.dz/
http://www.aadl.com.dz/
http://www.aadl.com.dz/
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مستوى هذا الموقع، حيث تم يتضح من خلال الصورتين أعلاه أهم الخدمات المتاحة على  

من قبل، تسمم  امؤخرا إضافة خاصية الدفع الالكتروني بال سبة للمستفيدين، وهذا لم يكن موجود

في إطار ما يعرف بالبيع بالإيجار، كما خدمة الدفع الالكتروني للمكتتبين بتسديد أقساط كراء منازلهم 

لاستفسار  تطبيق عدل لإدارة المواعيد(،) واعيد وضبطهاالمتم تفعيل تطبيق أندرويد خاص بمجز 

نجاز، سيرورة الملف، موعد تسليم المفاتيم...الخ وذلك كنه، تأخر الإ المكتتب عن الحالة التقنية لمس

خاصة وأن الدولة الجزائرية  وتنظيم عملية حجز المواعيد، لتفادي الاكتظا  على مستوى الوكالة

 (.1111التطبيق )روس كورونا فترة إطلاق عرفت ارتفاعا ملحوظا في عدد المصابين بفي

  : www.enpi.dz الشركة الوطنية للترقية العقارية موقع -2

الواجهة الالكترونية الرسمية للشركة الوطنية للترقية العقارية، يتيم الموقع العديد من عتبر ي

مع شرح طريقة  *،ترقوي عمومي أو سكن ترقوي حر الخدمات أهمها إمكانية التسجيل لاقتناء سكن 

تقديم عام التسجيل بعرض فيديوهات تعليمية والاعتماد على اللغتين العربية والفرنسية، كما يوجد 

 التالية:  للشركة والبرامج المتوفرة للمستفيدين داخل وخارج الوطن ويظهر هذا في الصور 

 ة الوطنية للترقية العقاريةلمؤسس(: الواجهة الرئيسية لموقع ا2الصورة رقم )

 

 .1.11الساعة:  10/01/1111التاري :   http://www.enpi.dzالموقع الوطني للشركة الوطنية للترقية العقارية  المصدر:

 

 

                                                           
وهي صيغة سكنية جديدة مشابهة لصيغة السكن الترقوي العمومي لكن مع فرق جوهري بين الصيغتين، ويتمثل في كون أن صيغة الترقوي الحر * 

يدة حرة بدون شروط مسبقة على عكس السكن الترقوي العمومي، فيمكن للمواطنين الذين يمتلكون سكنات وأراضي التسجيل في هذه الصيغة الجد
 وتختلف أسعارها حسب مساحة الشقة وموقعها.

http://www.enpi.dz/
http://www.enpi.dz/
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 (: واجهة التسجيلات لاقتناء سكن ترقوي عمومي وسكن ترقوي حر1الصورة رقم )

 

 .1.11الساعة:  10/01/1111التاري :   http://www.enpi.dzالموقع الوطني للشركة الوطنية للترقية العقارية  ر:المصد

 لرقمنة والخدمات الالكترونية(: فضاء ا0الصورة رقم )

 

 .1.11الساعة:  10/01/1111التاري :   http://www.enpi.dzالموقع الوطني للشركة الوطنية للترقية العقارية  المصدر:

الخدمات المتاحة في الموقع، على غرار التسجيل لاقتناء تظهر استنادا إلى الصور السابقة  

السكنات، كما نلاحظ توفر خدمة لاستقبال الانشغالات والمشاكل التي يعاني منها المكتتب أو غير 

الوطنية لرقمنة القطاع فهنا   الاستراتيجيةب بطريقة رقمية وعن بعد، وهذا دليل على تبني المكتت

إرادة حقيقية لتطبيق هذا التحول وإن كانت بعض المشاكل قائمة )تعطل المواقع في بعض الأحيان( 

 .ولكن هذا لا يعني إنكار الجهود المبذولة في هذا الصدد

 

. 

http://www.enpi.dz/
http://www.enpi.dz/
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 التالية فجوات المواقع الالكترونية السكنية اليوم:على هذا الأساس تعتبر النقاط 

 المصلحة المعنية. إلىكامل على مستوى الموقع بدون التنقل  إجراءعدم استطاعة إتمام  -

 قع من ناحية الشكل والألوان للتمكين من الاستعمال بطريقة سلسة.االمو بعض عدم وضوح  -

 حتاج لهذه الخدمات.مواقع صعبة الاستعمال على المواطن البسيط الم -

 عدم توفر اللغة العربية في أغلب المواقع عند الحاجة لترجمة اللغة الفرنسية. -

 نقص الممي ات والخيارات في الموقع بطريقة وا حة وعصرية. -

 زمة في إطار التطوير التقني للموقع.لا واقع لا تتوفر فاها المعايير الأغلب الم -

 ظام معالجة الملفات ومتابعة تطورها.المواقع لا تتوفر على ن معظم -

 فيصصة في إدارة البرامج السكنية المتخ الالكترونيةتعك  هذه الفجوات محدودية المواقع 

لهذا المجال في إطار توفير ممي ات تخدم عملية تنظيم جميع مراحل بيع  ،توفير خدمات أكثر فعالية

ح تصميم كامل لموقع إلكتروني وطني اقتر تم اسيبمعايير عالمية وعلى هذا الأساس البرامج السكنية 

 %011يكون شاملا لجميع الصيغ السكنية المتوفرة وتتمي  عملية التسجيل فيه بكو ها عن بعد 

 المطلب الثاني:  عرض محتو  برنامج الموقع الوطني للبرمجة السكنية والتسجيلات حسب الولاية

وتعود  www.soukna.gov.dzمسمى تحت موقع وطني خاص للبرمجة السكنية  اقتراحتم  

العربي تأتي من السكن والإسكان  في المعجم "سكن "التسمية الم سوبة للموقع لأصول عربية، فكلمة 

جْرَة" "المسكن والتي عرفت لغة  وأ
ُ
 بلا أ

َ
ا منزلا

ً
سكِنَ إِنسان

ُ
ن ت

َ
بلا  ن يسكن الغير أ"أو بمعنى أخر  ب 

جمع البرامج السكنية بحيث يعتمد الموقع على  "محل إقامة" يضا على أنهأوعرف اصطلاحا  أجرة"

ويساهم في مساعدة الجهاز الإداري على مستوى التنفيذ وعلى مستوى إدارة البيانات بأنواعها للبرنامج 

ة من الشروع في مختلف السكني المعني وتوفير خدمات إلكترونية كاملة للمواطن حتى تمكنه هذه الأخير 

 غاية استلام المسكن،  إليالإجراءات ومتابع ها عن بعد ابتداء من التسجيلات الأولية 

 

 

http://www.soukna.gov.dz/
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 وعلى هذا الأساس اخترنا تصميم موقع الكتروني عوض تطبيق أندرويد لعدة أسباب منها:

 سلاسة الاستعمال والدخول الى الشبكة -

 في متناول جميع فئات المجتمع  -

في التحكم التقني بال سبة لسرعة التحميل لتسهيل الدخول لأكبر عدد في الوقت  اضمانأكثر  -

 نفسه

 ام الحماية للبيانات والملفات ظمن ناحية ن امانأأكثر  -

ومن هذا المنطلق سوف نتطرق لجميع الممي ات والأنظمة والخيارات التي يتمي  بها الموقع مع إبراز 

عبر صور التصميم الأصلي للموقع  ات كاملة ومعاصرة لقطاع السكندور هذه الأخيرة في توفير خدم

 أدناه
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 (: الصفحة الأو ى لموقع سكن 0رقم ) الصورة
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 الصفحة الرئيسية: 

 يتيم سهولة وقع بتصميم عصري ومبسطفي الم توفرةميع الخصائص والممي ات المالتي تبرز ج

الموقع،  دور  إبرازلاستعمال حتى لأبسط المواطنين وقد تم مراعاة هذه النقطة الأخيرة لأهمي ها في ا

وذلك للتأثير بطريقة إيجابية على المواطن الذي  "مرحبا بيك في دارك"عبارة  نجدبمجرد الدخول ف

 .ي أسرع وقت وأقل جهدف أصبم زبونا لا بد أن يتحصل على خدمة ملائمة

 خدمات الموقع وهما:  أهم يعكسانزرين كبيرين بألوان عصرية  كما يتوفر في الصفحة الرئيسية 

وهي استمارة التسجيل لإنشاء طلب سكن  إلىالدخول الذي يسمم ب" "إنشاء الطلب: الزر الأول  -

 خطوة أولية لمن يستعمل الموقع للمرة الأولى.

ومعرفة أهم التطورات المتعلقة  مثل في متابعة الملف بعد التسجيليت الطلب""متابعة : الزر الثاني -

 بسيرورة عملية طلب سكن.

توفر الصفحة إمكانية الولوج للحساب مباشرة من خلال رقم الملف وكلمة المرور بال سبة للمستعملين 

 على غرار:  المسجلين في الموقع، كما نجد خدمات تساعد المستخدم على التحكم في الاستعمال

 طلب المساعدة لمعرفة البرنامج المناسب أو متابعة الإجراءات. -

 معرفة البرامج المقترحة حسب الولاية والبلدية. -

 الإجراءات اللازمة لطلب السكن حسب البرنامج المقترح. -
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 (: التسجيل في الموقع2رقم ) الصورة
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 إنشاء طلب:

والهدف منها تبسيط  بين عدة هياكل لتكتملفكرة التسجيل في الموقع تعتمد على الت سيق 

 :وتخفيف واجهة التسجيل للمواطن الزبون بحيث نلاحظ وجود

 .للقبالاسم وا  -

 .البريد الالكتروني  -

 .مع الزبون  رقم الهاتف للحصول على المعلومات اللازمة للتواصل  -

رقم التعريف الوطني كأهم خانة والذي يعتمد بدوره على الت سيق مع المصلحة البيوميترية   -

ثم التأكيد فيتم عرض  ،الخانة ءصول على الحالة المدنية بمجرد ملبهدف الح ،لأرشيف البلدية

  .البيانات اللازمة في استمارة التسجيل وكذلك الملف الرقمي لل خص المعني

على التعاون مع أرشيف الضمان الاجتماعي لعرض  عتمد بدورهي ذيلضمان الاجتماعي والرقم ا  -

 .الوضعية المهنية بهدف تسهيل عملية الفرز للإدارة المعنية عبر هذا الموقع

البرنامج بطريقة  اختيار ات عديدة منها مساعدة الزبون في ممي  الفرز تشمل بدورها  عمليةن إ         

التي أدرجت في مج حسب الحالة المدنية والمهنية يعرض عليه البرنا ، حيثاء التسجيلرقمية ذكية أثن

وعند ، لدية ومصالح الضمان الاجتماعيإطار تطوير الموقع مع الجانب التقني بالتعاون مع كل من الب

على  حسابه إلىالتسجيل يحصل الزبون على رقم الملف ال خل ي وكلمة مرور للدخول  استكمال

 المسكن. استلامفي جميع المراحل إلى غاية لموقع ومتابعة ملفه مستوى ا
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 (: اختيار البرنامج32) الصورة رقم
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برنامج المناسب من خلال بعد معالجة الملف والمعلومات الخاصة بالمستخدم، يتم عرض ال               

لعملية يتم نتيجة عملية الفرز، والنتيجة تكون ملائمة لحالة المواطن الزبون وأثناء هذه اظهار است

 النقاط الآتية:الأخذ بعين الاعتبار 

 الحالة المدنية للمواطن. -

 الوضعية المهنية. -

 الصيغ السكنية المتاحة. -

 الملائم للسكن بال سبة للمستخدم. الجغرافي الموقع -

 غة واحدة فقط لإتاحة الفرصة للجميع.الاستفادة تكون من صي -

 الشروع في عملية التسجيل للحصول على سكن تكون بعد معرفة الصيغة السكنية المناسبة. -

إلى قائمة الانتظار  وتحويله سيتم حفظ الطلب في حالة ما لم تظهر أي صيغة ملائمة للمواطن -

 ناسبة له.سل من الموقع عند توفر الصيغة المير  ب شعار المعني  إبلاغويتم 

الموقع يستند على قاعدة بيانات واسعة وخوارزميات تساهم في تسهيل العمليات التي تحدث           

على مستواه منذ الخطوة الأولى لغاية حصول المواطن على المسكن كما يعتمد على التخزين وحفظ 

 نجازاته. د صناع القرار في تقييم القطاع وإالمعلومات التي ستفي
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 (: متابعة الطلب33رة رقم )الصو 
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تعرض الصفحة السابقة طريقة متابعة الطلب من خلال الموقع، حيث نجد مجموعة من           

 وهي:  المحدد بفترة زمنية معينة للتحكم في الإطار الزمني للعملية المراحل

تأكيد التسجيل وهي أول خطوة يقوم بها المستخدم ب دخال المعلومات الخاصة به بعد  المرحلة الأو ى:

 تفعيل أي خطوة وإتمامها بنجاح يشار إلاها باللون الأخضر.

دفع الملف ويختلف من صيغة سكنية إلى أخرى ويكون الدفع عن بعد دون الذهاب المرحلة الثانية: 

وإضاف ها في الموقع، أي تبني سياسة  Scan)لك من خلال مسح الوثائق المطلوبة )إلى المصلحة المعنية وذ

 الصفر ورقة والإدارة الالكترونية.

التأكد من صح ها وترتي ها حسب لملفات و خلال هذه المرحلة تتم معاينة ا ،دراسة الملفالمرحلة الثالثة: 

 الاستحقاق.  درجة

ويتم إخبار  طلبه، نة ومعالجة ملف المتقدم يقبل أو يرفضقبول الطلب، بعد معاي المرحلة الرابعة:

الحصول على سكن، وفي حالة الرفض يتيم له في حالة القبول يستكمل عملية فالمستخدم بالنتيجة 

 .طعنالالقيام ب الموقع

سكن : الدفعات، عند قبول الطلب والملف يشرع المستفيد في عملية دفع أقساط المالمرحلة الخامسة

ويمكن إضافة خاصية الدفع ويكون ذلك وفقا لتواري  محددة  يغة وخصوصي ها،حسب الص

 الالكتروني لت جيع المواطن على تبني الرقمنة بأوجهها المختلفة.

يتقدم المواطن للمصلحة المعنية ويستلم مفاتيم مسكنه  وهي آخر مرحلة  الاستلام المرحلة السادسة:

 جاح، كما تحفظ العملية في قاعدة بيانات الموقع.ويكون بذلك قد مر على جميع المراحل بن

 كما يوفر الموقع العديد من الخدمات والتي سيتم عرضها فيما يلي:
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 (: طلب طعن32الصورة رقم )
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 فيديو يشرح كيفية التسجيل(: 32رقم ) الصورة:
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 (: البرامج المتاحة34رقم ) الصورة
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إنجازات ومقترحات -(2232-2222الصيغ السكنية في الجزائر المتاحة في الجزائر )الفصل الرابع:  
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 (: معرفة البرامج المقترحة حسب البلدية والولاية32الصورة رقم )
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إنجازات واقتراحات  2232-2222الفصل الرابع: الصيغ السكنية في الجزائر خلال الفترة   
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 (: خدمة الزبائن31الصورة رقم )
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كان المستخدم إيداع بعد عملية دراسة الملفات ب مطعن، فالإمكانية طلب  (32الصورة )تبرز 

 :عدة حالات وهي حيث نجدطلب طعن 

   

 لم يتم الرد عن طلب المستخدم بالقبول أو الرفض وتجاوز ذلك المدة في دراسة المل :  مشكل

 الزمنية المحددة.

  أي رفض الملف لأسباب يراها المستخدم مجحفة أو غير مقنعة.قبول الطلب: عدم 

 :يمكن إيداع طلب طعن عند أي تأخر في سحب أوامر الدفع المتعلقة بالصيغة  الدفعات

  المستفاد منها

 

إتاحة هذا الخيار في الموقع سيضفي مصداقية أكبر على دراسة الملفات، ويساهم في معالجة  

، كما يمكن إضافة ين خاصة في صيغة البيع بالإيجار مختلف المشاكل التي أدت إلى احتجاجات المكتتب

 أسباب أخرى حسب العراقيل التي قد تعترض المستفيدين من الصيغ السكنية المختلفة.

 

يوفر الموقع فيديو توضي ي يشرح طريقة التسجيل واستخدام مختلف  (:32لنسبة للصورة )با

الخدمات المتوفرة، يتم تصميم الفيديو التوضي ي المعروف أيضا باسم فيديو الصفحة الرئيسية أو 

 فيديو النظرة العامة لشرح الخدمة أو الموضوع بطريقة يمكن فهمها في ثلاث دقائق أو أقل.

نقاط: المشكلة، الحل، المزايا والفوائد وكيفية عمل الحل،  2يغطي الفيديو التوضي ي يجب أن 

يكمن مفتاح الفيديو التوضي ي في جعله قصيرا وجذابا مع الاستمرار في نقل المعلومات الصحيحة 

 بسلاسة فيجب أن يتر  للمواطن فهما وا حا لدور الموقع ورغبة لاستعماله.

على التسجيلات فقط بل يقدم معلومات عن كافة  أن الموقع لا يقتصر  فتو ح (:34أما الصورة )

الصيغ السكنية الموجودة في الجزائر، حيث يمكن للمواطن معرفة الشروط والإعانات المقدمة في كل 

 صيغة وتكون كالآتي: 

 :يعرض الموقع تعريف الصيغة، الشروط ومستويات الإعانة.  صيغة السكن الترقوي المدعم 

 تعريف الصيغة، الشروط ومستويات الإعانة. لسكن الترقوي العمومي:صيغة ا 

 :تعريف الصيغة، الشروط. صيغة السكن العمومي الإيجاري 
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 :تعريف الصيغة، الشروط، مستويات الإعانة. السكن الريفي 

 :تعريف الصيغة، الشروط والدفعات. سكن البيع بالإيجار 

جديدة أو تعديل وحذف صيغة قائمة ويكون ذلك كما يمكن للمشرفين على الموقع إضافة صيغة 

حسب مستجدات القطاع والسياسة المتبناة، فمن خصائص الموقع أن لوحة التحكم مرنة ويمكن 

 تحيينها بسهولة.

حيث يستطيع  الخدماتتعدد ممي ات موقع سكنى م (31( و )32) الصورتين تعرض كل من

والبلدية فخريطة الموقع الجغرافي يتم إدماجها لتعمل المستخدم معرفة البرامج المقترحة حسب الولاية 

ستخدم سكنية المتواجدة على أرض الوطن، وب مكان المبطريقة ذكية وتعرض مختلف المشاريع ال

واجهه أثناء استعمال الموقع بالاتصال بالأرقام الخاصة بخدمة الزبائن يعن أي مشكل قد الاستفسار 

 و البريد الالكتروني ويشترط أن يكون: والتي تكون على شكل خطوط مجانية أ

 .5/5و 12/12على استفسارات المواطنين الرد  -

 الرقم يكون في نطاق الخدمة وأي خلل يعالة في وقت قصير. -

 أيام على الأكثر. 3متوسط الرد على رسائل البريد الالكتروني  -

ات بغية تسوية الاتصال بالمستخدمين الذين تم إلغاء طل هم لعدم استكمال خطوة من الخطو  -

 ملفاتهم في الموقع.

أن معظم المواقع الرسمية توفر خدمة الاتصال على غرار موقع وزارة السكن والعمران يلاحظ 

 : على مستوى الموقع والمدينة حيث نجد

 شارع ديدوش مراد الجزائر العاصمة 030 العنوان: -

  contact@mhuv.gov.dz  البريد الالكتروني: -

 110.12.15.70 الهات : -

  Ministère de L'habitat de L'urbanisme et de La Ville صفحة رسمية على الفايسبوك: -

mailto:contact@mhuv.gov.dz
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على البريد الالكتروني وحتى على الصفحة الرسمية في  إلا أن متوسط الرد يأخذ فترة طويلة

أما الرقم الثابت فمعظم (03نظر الملحق رقما) تكون أكثر تفاعلا أن الفايسبو  التي من المفروض

ما يؤدي بالمواطن إلى تحمل عناء التنقل من أجل الحصول على  الأحيان يكون خارج نطاق الخدمة،

هنا  بديل أفضل لاختصار الجهد والوقت إذا وفرت الإدارة المعنية فريقا أن في حين  ،معلومة بسيطة

عليه موقع سكنى تجسيدا لمبدأ تقريب الإدارة من المواطن  خاصا للرد عن الاستفسارات وهذا ما يركز 

 وكسب المصداقية.
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 (: فضاء خاص بالإدارة المعنية30الصورة رقم )
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موقع سكنى هو موقع وطني للبرمجة السكنية والتسجيلات حسب الولاية والبرنامج، يتضمن 

 ة المعنية. فضائين فضاء خاص بالمستخدم وفضاء خاص بالإدار 

بتنفيذها حيث يتم  لكل صيغة هيئة معينة تقومللفضاء الخاص بالإدارة المعنية: بالنسبة 

تستطيع من خلالها معالجة ملفات المواطنين ومتابعة التسجيلات  ،توفير حسابات خاصة لكل هيئة

 أزرار: 3ويكون ذلك وفق وعرض النتائج 

  :دخل للتسجيلات التي قام بها وهو عبارة عن مالزر الأول خاص بالتسجيلات

 فكل هيئة تستطيع معاينة التسجيلات الخاصة بها. ،المواطنون في صيغة معينة

  :البرامج وتحديد  إطلاقيتيم هذا الزر خاصية الزر الثاني خاص بإطلاق البرامج

 حصة الصيغة تماشيا مع السياسة السكنية وما تم تسطيره.

 :كل ولاية من ال سبة المسطرة للصيغة.أي حصة  الزر الثالث توزيع البرامج 

مع تزايد اعتماد لا بد أن نشير أنه  ،قع وأهم الخدمات التي يقدمهابعد عرض محتوى مو 

المؤسسات الحكومية على أنظمة المعلومات وتفعيل دور شبكة الانترنت وظهور خدمات المواقع 

لا بد من الأخذ بعين الاعتبار موقعنا  الالكترونية والبريد الالكتروني على مستوى الدوائر الحكومية،

الطلبات في أنظمة الحاسوب المبرمجة مسبقا تخزين المواطن من خلال ستتم خدمة  المقترح الذي عبره

تحويل خلاصة التعامل بين المواطن  ومن ثم يتم لقبول الطلب وإرجاع نتائجه للمواطن الزبون 

 عملية الإجرائية المباشرة، وبناءيدا تماما عن الصبم بعب إلى موظف الدائرة الحكومية حيث يوالحاسو 

 عليه إن أثر تطبيق الرقمنة على الخدمة العمومية وتحسينها يرتكز على وجوب تحقيق العناصر الآتية: 

حيث يتعلق الأمر بمدى مردودية مشاريع الخدمة العمومية ومختلف  مردودية الخدمة العمومية:

المقدمة للمواطنين وهل حقيقة تم الوصول إلى كسب رضا المواطن إسهاماتها في إعادة ترتيب الخدمة 

 وثقته بمؤسسات الخدمة العامة.

من خلال الاتصال عبر الخط دون الانتقال والتوصل للخدمة من خلال  تقليص تكالي  الخدمة:

 النوافذ يتيم تخفيض التكاليف الناتج عن الانتقال الالكتروني بين بوابات الخدمة العمومية.
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 في: التي سيتيحها موقع سكن   تكمن فوائد الرقمنة

  ن من الكفاءة التشغيلية وتنظيمها.الجهد والتكلفة بشكل كبير وتحستوفر 

  . تحسين الجودة وتبسيط الإجراءات للحصول على الخدمات المقدمة للمستفيدين 

 م الخدمات.خلق فرص لتقديم خدمات مبتكرة وإبداعية بعيدا عن الطرائق التقليدية في تقدي 

 جميع الأطراف المتعاملة إلكترونيا وتوفير مصاريف مالية كبيرة توفير المال والوقت والجهد ل

 كانت تصرف أثناء العمل بالطريقة التقليدية.

  عن طريق تسهيل رقمنة قطاع السكن وفتم أبواب الاستثمار والشراكة  استراتيجيةمساندة

 لخاص وبالتالي زيادة العائد الرب ي.التعاملات بين القطاع الحكومي والقطاع ا

 فرص وظيفية جديدة في عدة مجالات مثل إدخال البيانات وتشغيل وصيانة ب ية تحتية  إتاحة

 .من المعلوماتتؤ 

  الإجراءاتبدلا من تشتيت الجهود وازدواجية بعض  موقع الكتروني واحدتوحيد الجهود تحت 

 في الحكومة التقليدية.

 ديدة من خلال التكامل بين الحكومة الالكترونية والتجارة الالكترونية فتم قنوات استثمارية ج

 وذلك عن طريق استخدام نف  التطبيقات والتقنيات والتبادل الداخلي للبيانات.

  وتحسين الأداء الوظيفي. الإنتاجيةتنظيم المعلومات 

 .القضاء على البيروقراطية والروتين الذي يوجد في الحكومة التقليدية 

  إداري جديد يمثل العمل بروح الفريق الواحد وتوحيد الجهود. ممفهو 

 ومواكبة عصر المعلوماتمجتمع معلوماتي قادر على التعامل مع المعطيات التقنية  إيجاد. 

 تسهيل وسرعة التواصل الاجتماعي. 
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 واستنتاجات: خلاصة

حيث تواصل الدعم حاولت الجزائر من خلال تنويع الصيغ السكنية الحد من أزمة السكن،  

الذي تقدمه الدولة للمواطنين باختلاف فئاتهم، وشهد القطاع اهتماما كبيرا خلال فترة البرامج 

الوحدات السكنية باختلافها، وتم  لإنجاز التنموية وتمثل هذا الاهتمام في تخصيص مبالغ  خمة 

 مهمة الانجاز لهيئات تحت وصاية وزارة السكن والعمران والمدينة. إسناد

عرفت عملية تجسيد الصيغ السكنية العديد من المشاكل على رأسها التأخر في تسليم  

الوحدات وفقا لما تم التخطيط له وبرمجته، يعود ذلك لأسباب مالية، تسييرية وتقنية تتطلب إعادة 

 أساسيا. ، في هذا الصدد تعد الرقمنة مطلباالنظر في أساليب تسيير القطاع ككل

ستراتيجية على المدى المتوسط من أولويات قطاع السكن الذي وضع امنة أصبم موضوع الرق 

( تهدف لبناء قاعدة بيانات رقمية تربط بن الوزارة، هيئاتها والمواطن المتلقي للخدمة، 1111-1112)

في هذا الصدد يحاول موقع  سكنى  توحيد  ،بغية ترقية المخرجات  وترشيد السياسة العامة السكنية

مع التركي   ،موقع وطني واحد يجمع مختلف الصيغ ويساهم في تقريب الإدارة من المواطنالجهود تحت 

، إضافة إلى ضمان الشفافية وتوفر على توفير الجهد والتكلفة وتحقيق نتائج فعالة في هذا المجال

المعلومة الذي سيسمم بتقييم القطاع وإنجازاته، وتحديد مواطن الضعف ومعالج ها بطريقة عملية 

 .الاعتماد على أس  موضوعية ومنطقية ب
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دورا مهمذذا فذذي عمليذذة تنفيذذذ السياسذذات العامذذة، إذ يعتبذذر فذذي خلاصذذة القذذول يلعذذب الجهذذاز الإداري 

 دور الجهذذاز الإداري  مذذن خذذلال تحليلنذذا لموضذذوعفذذي عمليذذة صذذنع السياسذذات العامذذة، و  اومذذؤثر  فعذذالا  اشذذريك

، وانطلاقذذذذذا مذذذذذن 1104-1110السياسذذذذذات العامذذذذذة: دراسذذذذذة حالذذذذذة السياسذذذذذة السذذذذذكنية الجزائذذذذذري فذذذذذي تنفيذذذذذذ 

"كيـــ  ســاهم الجهــاز الإداري فـــي تنفيــذ السياســـة العامــة الســكنية فـــي الجزائــر خـــلال  إشذذكالية مفادهذذا

، وباعتمادنذذذا علذذذى مجموعذذذة مذذن المقتربذذذات المنهجيذذذة وأدوات جمذذذع ؟ "2232إ ــى  2222الفتــرة الممتـــدة مـــن 

بهدف الإجابة عن إشكالية الدراسة والتساؤلات الفرعية، فقد توصذلت الدراسذة إلذى مجموعذة المعلومات 

 من النتائج نرصدها في النقاط الآتية:

  لعامة المتسمة دورا محوريا ومفصليا في عملية تنفيذ السياسات االجهاز الإداري يلعب

طريق الجهاز الإداري تلبي الحكومات ية في ظل بيئة مليئة بالفرص وال هديدات، فعن بالتعقيد والدينام

المختلفة حاجيات مجتمعاتها، وتجسد المشروعات والسياسات التي خططت لها، فبقاؤها مرهون 

 بقدرتها على إشباع المطالب المت ايدة للمواطنين والشرائم المتعددة في المجتمع.

ة تضطلع بمهام عملية تنفيذ السياسات العامة تتطلب وجود وحدات إدارية متنوعكما أن 

خاصة من حيث المبدأ والمسؤولية في عملية  ،ق عملهاالمقاربة القانونية التي تحدد نطاوصلاحيات وفق 

ي المجتمع، التنفيذ، لأن توجاهات وقرارات السياسة العامة ذات ارتباط مباشر بقضايا المواطنين ف

 ة.اسة العاميى نجاح أو فشل تحقيق أهداف السبمعنى هو رهان على مد

"توفير الموارد اللازمة والاعتماد على عناصر العملية  :وفي هذا السياق نثبت صحة الفرضية الأولى

الإدارية وفقا لأساليب ملائمة ومعاصرة يساهم بطريقة مباشرة في تحقيق أهداف الجهاز الإداري 

ة رئيسية وخطط حتى يقوم الجهاز الإداري بمهامه لا بد من تبني خطف  وتجسيد السياسات بفعالية."

وذلك بتكاثف جهود المصالح المركزية واللامركزية مع ضرورة  ،فرعية لتحقيق الأهداف الإستراتيجية

توجيه الموظفين وتفعيل الرقابة لضمان سيرورة الأعمال وعدم انحرافها عن مبتغاها، كما تم تطوير 

 لمواطنين.أساليب إدارية حديثة أثبتت فعالي ها ونجاع ها في تقديم الخدمات ل

  إن الدور المحوري للجهاز الإداري في الأنظمة السياسية خاصة في الدول النامية مرتبط ارتباطا

، وبالنظر إلى لابد من الت امه بالحياد ، ولضمان نجاحهالعلاقة بين المؤسسات السياسية طبيعةب وثيقا

رئي   على ارة المركزية مرتكز مكانة الجهاز الإداري في الجزائر بين النص والممارسة، ف ن دور الإد

تنفيذ برنامجه من خلال حكومته التي تعمل على  ، ويتجلى ذلك عبر التنفيذية الجمهورية والسلطة

الهيئات الإدارية اللامركزية المتمثلة في أما الت سيق بين مختلف أعضا ها لتحقيق الأهداف المسطرة، 
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ما أدى إلى عرقلة سير العملية التنفيذية، ومن  ،رسةمن حيث المما االولاية والبلدية ف  ها تعرف تضييق

"تنفيذ السياسة العامة في الجزائر مرتبط  هيئات مركزية ولا هنا  نثبت صحة الفرضية الثانية 

بعد تتبع تطور الجهاز الإداري في الجزائر نلاحظ ف  مركزية يمك ها عرقلة سيرورة العملية أو تسهيلها"

ما يشير إلى الثقل البيروقراطي  تقليص مهامهاو  ،هيئات الإدارية اللامركزيةهيمنة الشق المركزي على ال

الذي تم تكريسه منذ سنوات عديدة بفعل التواجد العثماني والفرنس ي في الجزائر،  ،للجهاز الإداري 

فبالرغم من الصلاحيات الممنوحة للمصالح اللامركزية إلا أ ها لا تزال مقيدة وخاضعة لهرمية الجهاز 

 داري الجزائري.الإ 

 الجزائر جملة من  ا، حيث اتخذتحاسم اتاريخيياسة السكنية في الجزائر مسارا عرفت الس

ر  تنفيذ الأزمة تظهر للعيان، يتجلى ذلك عب عندما بدأتإبان حقبة ما بعد الاستقلال خاصة  الإجراءات

ظهرت فيه أنماط سكنية  لذي، امعظم القطاعات منها قطاع السكن لدولة الجزائرية فيا قرارات اتخذتها

ية في محاولة منها تغطية عملت على خلق هيئات تمويل حضري والسكن الريفي، كمامتمثلة في السكن ال

 .الطلب المت ايد على الوحدات السكنية

اطها بعهدات هي ارتب بعد الإصلاحات يةما يلاحظ على السياسات والخطط والبرامج التنمو 

وتعد السياسة  ،موقعه المهم كفاعل رئيس ي في صنع السياسات العامة يدل علىرئي  الجمهورية ما 

  من العناصر الأساسية لأي تنمية وطنية في إطار كسب أصوات الناخبين والبقاء في السلطة، السكنية

، كما احتل السكن في البرنامج 1110الصيغ السكنية ابتداء من ب عادة النظر في  حيث قامت الحكومة 

ومن هنا نثبت صحة الفرضية الثالثة  ،أكبر حصة منذ الاستقلال 1114-1110م النمو التكميلي لدع

نتيجة  2232إ ى ساية  2222"عرفا السياسة السكنية في الجزائر تطورا ملحو ا بداية من سنة 

وتدابير متعلقة  إجراءاتعرفت الفترة اتخاذ و  للاهتمام الذي حظي به السكن في البرامج التنموية"

 الرقابة على السكن و محاولة تحسين مناخ عمل المقاولين والمرقيين العقاريين.نوعية السكن، بتحسين 

     تبني سياسة تنويع الصيغ كآلية للتحكم في الطلب وتحقيق التوازن مع العرض، فبرزت صيغ 

 انب، إلى جن الترقوي العموميرقوي المدعم، السسكنية جديدة على غرار البيع بالإيجار، السكن الت

 نعاش السوق السكنية،ص كشريك فعال بجانب الدولة بهدف إفتم المجال أمام القطاع الخا محاولة

تكثيف الجهود في  يلي عن طريق القروض العقارية، كما حاولت الدولةخاصة من حيث الجانب التمو 

امة، محاولة منها تكييف سياسة السكن مع التحولات السياسية التي عرف ها المنطقة العربية ع

العرض  توازن وتحقيق  على السلم الاجتماعي من ناحية،والمنطقة المغاربية خاصة منها الجزائر للحفا  
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نتيجة النمو الديمغرافي المتسارع والسياسة الاقتصادية  من ناحية أخرى، الطلب المت ايد على السكنو 

 تغيرات التي تطرأ على البيئة الداخلية والخارجية.الالمرتبطة ب

غم الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرية في طرح العديد من البدائل  لمواجهة أزمة ر لكن 

، و بقيت الدولة تواجه يزال يعاني  ، إلا أن المواطن الجزائري لا سكن بالت سيق مع الجهات المعنيةال

ضعف ل ويعود ذلك  في أي لحظة انزلاقا أمنيا،تحديات ورهانات في هذا القطاع الذي قد يشكل 

ضعف الرقابة المالية والتنظيمية، التخطيط البعيد المدى المبني على أس  علمية واقعية، إضافة إلى 

عدم الت سيق بين الأهداف المسطرة والمنجزة ضمن الخطط التنموية، ار الرشوة والمحسوبية، و انتش

بذلك نثبت صحة ذ، و فيوكذا وجود اختلالات في المهام التي يقوم بها الجهاز الإداري على مستوى التن

" لما تم تتبع طرائق تنفيذ البرامج السكنية   لما تم رصد مواطن الضع   الرابعة الفرضية

ئر العديد من عرفت السياسة العامة السكنية في الجزاف " والاختلالات ومعالجتها بطريقة عملية

ن مختلف الفواعل المسؤولية في انجاز السكنات، غياب الرقابة والت سيق بي المشاكل من بينها التأخر 

 وجود علاقة بين الجهاز المنفذ والمشاكل القائمة في القطاعين. ملية البناء والإنجاز  ما يدل علىعلى ع

  إن نجاعة السياسة السكنية وتفعيلها في الجزائر مرتبط بمدى الدور الفعال للجهات المعنية

لتجاوز أزمة السكن في والغايات المرجوة  ها، لذا ف ن الأهداف المسطرةمبصنعها وتنفيذها وتقيي

بين الفواعل الرسمية وغير الرسمية، وإيجاد  اتشاركي ااستشرافي اياستراتيج اتخطيطالجزائر يتطلب 

بيئة م جعة لإدماج أهداف السياسة السكنية مع السياسة الديمغرافية والاقتصادية في الخطط 

 المؤثرة في نوع الخطط والسياسات المتخذة من الدولة  التنموية، لأن نجاحها وفشلها مرتبط بالعوامل

قدم توصيات يمكن من خلالها ترقية عملية تنفيذ من خلال النتائج التي تم التوصل إلاها ن

 في الجزائر: السياسة السكنية

 الجهذذذذذذذذذذذذذذذذاز الإداري مذذذذذذذذذذذذذذذذن الناحيذذذذذذذذذذذذذذذذة الفنيذذذذذذذذذذذذذذذذة والتقنيذذذذذذذذذذذذذذذذة وتذذذذذذذذذذذذذذذذذليل الإجذذذذذذذذذذذذذذذذراءات  وتحذذذذذذذذذذذذذذذذديث طذذذذذذذذذذذذذذذذوير ت

محاربذذذذذذذذة مظذذذذذذذاهر الفسذذذذذذذذاد التذذذذذذذذي تسذذذذذذذبب قصذذذذذذذذور هذذذذذذذذا القطذذذذذذذذاع عذذذذذذذذن مذذذذذذذذع ضذذذذذذذرورة  ،البيروقراطيذذذذذذذة

 أداء الدور المطلوب. 

 بنذذذذذذذذذذذاء شذذذذذذذذذذذراكة وذلذذذذذذذذذذذك ب السذذذذذذذذذذذكن قطذذذذذذذذذذذاعاع الخذذذذذذذذذذذاص فذذذذذذذذذذذي المسذذذذذذذذذذذاهمة فذذذذذذذذذذذي تنميذذذذذذذذذذذة ت ذذذذذذذذذذذجيع القطذذذذذذذذذذذ

لتسذذذذذذذذهيلات الممكنذذذذذذذذة فذذذذذذذذي ا تقذذذذذذذذديمحقيقيذذذذذذذذة قائمذذذذذذذذة علذذذذذذذذى أسذذذذذذذذ  موضذذذذذذذذوعية ومعذذذذذذذذايير عالميذذذذذذذذة مذذذذذذذذع 

اسذذذذذذذذذذات ووسذذذذذذذذذذائل التمويذذذذذذذذذذل المختلفذذذذذذذذذذة هذذذذذذذذذذذا العمليذذذذذذذذذذات الاسذذذذذذذذذذتثمارية المتمثلذذذذذذذذذذة فذذذذذذذذذذي الطذذذذذذذذذذرق والسي

 من شأنه أن يوفر جزء كبير من الاحتياجات السكنية.
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  الموقذذذذذذع الذذذذذذذوطني  مقتذذذذذذرحضذذذذذذرورة تفعيذذذذذذل عمليذذذذذذة رقمنذذذذذذة قطذذذذذذاع السذذذذذذذكن، والأخذذذذذذذ بعذذذذذذين الاعتبذذذذذذار 

طريقذذذذذذذذذة فعالذذذذذذذذذة ب الولايذذذذذذذذذة  سذذذذذذذذذكنى ، الذذذذذذذذذذي سيسذذذذذذذذذاهم للبرمجذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذكنية والتسذذذذذذذذذجيلات حسذذذذذذذذذ

ة علذذذذذذذذى المذذذذذذذذدى المتوسذذذذذذذذط، ودعذذذذذذذذم القطذذذذذذذذاع فذذذذذذذذي تأديذذذذذذذذة مهامذذذذذذذذه، الرقمنذذذذذذذذ اسذذذذذذذذتراتيجيةفذذذذذذذذي تجسذذذذذذذذيد 

كمذذذذذذذذذا سيسذذذذذذذذذاعد فذذذذذذذذذي عمليذذذذذذذذذة تقيذذذذذذذذذيم المخرجذذذذذذذذذات لمذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذوفره مذذذذذذذذذن معلومذذذذذذذذذات بخصذذذذذذذذذوص الصذذذذذذذذذيغ 

 السكنية والمستفيدين منها عبر التراب الوطني ككل.

 فهذذذذذذذذذذي ليسذذذذذذذذذذت مطلبذذذذذذذذذذا اجتماعيذذذذذذذذذذا ياسذذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذذة السذذذذذذذذذذكنية فذذذذذذذذذذي الجزائذذذذذذذذذذر إعذذذذذذذذذذادة النظذذذذذذذذذذر فذذذذذذذذذذي الس

اديا إذا تذذذذذذذم اسذذذذذذذتغلاله كمذذذذذذذا ي بغذذذذذذذي سيسذذذذذذذاهم فذذذذذذذي تنميذذذذذذذة الاقتصذذذذذذذاد فقذذذذذذذط، بذذذذذذذل مكسذذذذذذذبا اقتصذذذذذذذ

 ككل.
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 (: تسهيل مهمة ذات طابع علمي3الملحق رقم )

 

 مديرية التكوين في الدكتوراه بالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسيةالمصدر: 
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 الوطني إ ى وزارة السكن(: مثال عن سؤال كتابي موجه من المجلس الشعبي 2الملحق رقم )

 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )  المصدر:
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 (: سؤال شفوي موجه إ ى وزير السكن والعمران والمدينة2الملحق رقم )

 
 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )المصدر: 

 

 



 الملاحق

 

 
350 

 

 ر السكن والعمران والمدينة(: الجواب عن السؤال الكتابي موجه لوزي4الملحق رقم )

 
 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )المصدر: 
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 (: جواب عن سؤال كتابي موجه لوزير العمل والتشغيل والضمان الاجتما ي2الملحق رقم)

 
 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  ) المصدر:
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 استجواب الحكومة(: 1الملحق رقم )

 

 
 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  ) المصدر:
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 احتجاجات بسبب قائمة المستفيدين من السكن العمومي الإيجاري : (0)الملحق رقم 

 

 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )المصدر: 
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 حالة إقصاء مواطن من السكن العمومي الإيجاري  (:0الملحق رقم )

 

 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )در: المص
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 مع المدير التنفيذي لو الة عدل بالجزائر العاصمة مقابلة(: 2الملحق رقم )

 دليل مقابلة

 

 مقابلة مع السيد: م ي                          الو يفة: المدير التقني لو الة عدل بالجزائر العاصمة 

  0:22التوقيا:  22/20/2232ة الوطنية لتحسين السكن وتطويره      التاريخ: مكان المقابلة: الو ال

 

 

 السيد المحترم:

 تحية طيبة:

نشكر لكم قبول إجراء المقابلة معنا ومنحنا مجالا من وقتكم خدمة للبحث العلمي، وذلك في   

ليا للعلوم السياسية إطار التحضير لنيل شهادة دكتوراه في العلوم السياسية بالمدرسة الوطنية الع

العامة: دراسة حالة السياسة  اتفي تنفيذ السياس الجزائري  حول موضوع:  دور الجهاز الإداري 

 ، نرجو من سيادتكم التعاون معنا وتزويدنا بالمعلومات اللازمة من خلال  1104-1110السكنية 

 الأسئلة التي سنطرحها عليكم.

 الأسئلة: 

 لو الة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ووزارة السكن؟كي  يتم العمل بين  ل من ا-3

كي  يتم التنسيق والاتصال بين الو الة الوطنية لتحسين السكن وتطويره والو الات الجهوية  -2

 والملحقات المتمركزة في مختل  ولايات الوطن؟

 ؟  برنامج عدل على أرض الواقع تجسيد ما هي خطوات -2

 ؟2232دل ام إعادة إحيائه عام ما هو سبب توق  برنامج ع -4

 لطفي خياري إشراف الدكتور:هجيرة أوبعيش                              إعداد الطالبة:
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 إ ى ماذا يرجع ت خر انجاز السكنات بالرسم من أن  ل برنامج مرتبط بفترة زمنية معينة؟ -2

تحتل الجزائر العاصمة المرتبة الأو ى في حصة سكنات عدل بمختل  برامجها  علما أن الحظيرة  -1

 لتنفيذ البرامج المخطط لها وت خرها؟السكنية للولاية تشهد اكتظا ا كبيرا  ألا يسبب هذا عرقلة 

 هل تعتقدون أن البرامج السكنية في الجزائر مرتبطة بالأشخاص عوض الأهداف؟ -0

 لماذا تستغرق عملية تجسيد السكنات وقتا طويلا؟  -0

الغلاف الما ي المخصص لكم  ان مرتبطا بين الو الة ووزارة المالية  ليتحول بعد ذلك إ ى وزارة  -2

ما هو سبب هذا التغيير؟ وهل التعاملات مع وزارة المالية  انا أحسن وأسهل أم حاليا السكن  

 تعتبرون الوضع أحسن؟

 ما هي الصعوبات التي تواجهكم في عملية تنفيذ البرامج التي تقع على عاتق الو الة الوطنية؟ -32

بنايات  هل لاحظا من خلال موقعكم أن معظم تعاملاتكم مع شر ات صينية لتجسيد ال -33

 يرجع هذا بسبب قلة الشر ات الوطنية المتخصصة في أشغال البناء أو عدم كفاءتها؟

تضطلع الو الة الوطنية لتحسين السكن وتطويره بترقية المدن الجديدة وتطوير السكنات  -32

المتاحة وفقا للأعمال التي أو لتها لها وزارة السكن  هل تستطيع الو الة بمواردها المالية والبشرية 

 تنفيذ هذه الأعمال؟ ولماذا لم تلق  المدن الجديدة الصد  الذي  ان يروج لها؟

ما هو تقييمكم لسياسة السكن الحالية؟ وبصفتكم في الميدان هل يمكن تنفيذ البرامج  -32

 وفق ما نادت به الحكومة الجزائرية؟  2222وتوزيعها بحلول سنة 

 قية دور الو الة الوطنية لتحسين السكن وتطويره؟ما هي الحلول التي تقترحونها لتر  -34

 الأجوبة: 

: يكون العمل في إطار البرامج السكنية التي تناط بالو الة الوطنية والإجراءات الإدارية 3الجواب

المتعلقة  ها والتقنيات المستعملة لذلك وإذا شهدت الو الة مشا ل مستعصية ترفع انشغالاتها 

( أما بالنسبة للمدراء 4م الوزارة بتعيين المدير العام والمدير المساعد )للوزارة الوصية  كما تقو 

 الفرعيين والمو فين فيكون التعيين داخلي.
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: بالنسبة للاتصال والتنسيق يكون من خلال مدير المشاريع في  ل ولاية وتكون هناك 2الجواب

 مراقبة من قبل لجنة

 vrdمد على سوق العمل سوق التجارة : يتم تجسيده من خلال خطوات عملية تعت2الجواب

هو من يقوم بدفع أي الصندوق الوطني للسكن  cnl شر ات البناء والخزينة العمومية و 

 الاستحقاقات للشر ات.

 )تحفص على الإجابة( لأسباب مادية أو سياسية  :4الجواب

 : سبب ت خر انجاز السكنات يعود إ ى: 2جواب 

الأحوال  -التضاريس. ج -الدراسات جيو تقنية رديئة. ب -ة: أالمشا ل التقنية: نوعية الأرضي-

 المناخية

فسخ العقد مع المقاول ما يستغرق مدة لتحضير إعلان مناقصة جديدة من عام إ ى عامين -

 ومشا ل قانونية مع الشر ات التي فسخا العقد معها.

الخاصة بو الة عدل  الوعاء العقاري أصبح من التحديات الكبر  التي تعيق تنفيذ البرامج-1

 خاصة في ولاية الجزائر.

عدم وجود شر ات وطنية قادرة على استيعاب هذا الكم الهائل من البرامج إضافة إ ى عدم -33

 كفاءتها ما يؤدي إ ى التعامل مع الشر ات الصينية والتركية.

المدن الجديدة  الو الة الوطنية تهتم فقط بإدارة المشاريع والو الات المتواجدة على مستو   -32

 يتكفلون بتسيير المدن.

 توفير الإمكانات المالية والبشرية  -34

 عدم تسييس قطاع السكن-

 توفير التمويل اللازم للمشاريع والأوعية العقارية. -

 إعادة هيكلة.-

 تفادي التغيير الجذري المفاجئ في أساليب العمل.-
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 كن اجتما ي تساهمي بقسنطينةأل  س 42أسباب ت خر انجاز مشروع : 32الملحق رقم 

 

 (Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )المصدر: 
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 سهيلات منح رخص البناءت:(33الملحق رقم )

 

 (.Metaالحساب ال خل ي للطالبة على موقع الفايسبو  )المصدر: 
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 إرسالية للولاة بخصوص إابات حيازة الأراض ي(: 32الملحق رقم )

 

 

 (Metaحساب ال خل ي للطالبة على موقع فايسبو  )ال المصدر:
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دينة والحساب مراسلات على البريد الرسمي لوزارة السكن والعمران والم(: 32الملحق رقم )

 كالرسمي على الفايسبو 

 

 

البريد الالكتروني للطالبة والحساب ال خل ي على الفايسبو المصدر: 



 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع:

 :  باللغة العربيةأولا

 المصادر: .3

 القرآن الكريم: .أ

 الواائق الرسمية: .ب

 / الدساتير:3

 0413دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .0

 0451دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .1

 0474دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .3

 0441دستور طية الشعبية، الجمهورية الجزائرية الديمقرا .2

 .1117التعديل الدستوري الجزائري  .0

 .1101التعديل الدستوري الجزائري  .1

 / القوانين:2

أكتوبر  15المؤرخ في   121-44المرسوم الرئاس ي  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (0

 .51، العدد سميةالجريدة الر ، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، 0444

المؤرخ في  077،-41المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (1

 .11، العدد الجريدة الرسمية، الذي يحدد هياكل الإدارة المركزية وأجهزتها في الوزارات، 13/11/0441

،  0451فيفري  11في المؤرخ  34-51 المرسوم رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (3

 12المتضمن إعادة تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخلية، والمتمم بالقرار الوزاري المشتر  والصادر في 

المتعلق بتنظيم مكاتب الإدارة المركزية لوزارة الداخلية: الوزيرن الأمين العام، المديرية  0451أوت 

 عية، المكاتب.العامة، المديريات والمصالح، المديريات الفر 

 12، المؤرخ في 40/310المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (2

، الذي يحدد أحكام القانون الأساس ي الخاص بالمناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية، 0440أوت 

 .20دد ع الجريدة الرسمية 
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 13المؤرخ في  42/100المرسوم التنفيذي رقم  جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،ال (0

 .27 العدد الجريدة الرسمية ، ة في الولاية وهياكلهاالذي يضبط أجهزة الإدارة العام، 0442يوليو 

 10، المذذذذذؤرخ فذذذذذي  335-07المرسذذذذذوم الرئاسذذذذذ ي رقذذذذذم   الجمهوريذذذذذة الجزائريذذذذذة الديمقراطيذذذذذة الشذذذذذعبية (1

ة فذذي المذذدن الكبذذرى وفذذي بعذذض المذذدن الجديذذدة وتحديذذد ، المتضذذمن إحذذداث مقاطعذذات إداريذذ 1107ديسذذمبر 

 .13، العددالجريدة الرسميةقواعد تنظيمها وسيرها، 

 01، المؤرخ في 035-03المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (5

لمغرب العربي إنشاء وتنظيم وسير المركز الدولي لتكوين الفاعلين المحليين ل ، المتضمن1103أبريل 

 .10، العدد الجريدة الرسمية)سيفال المغرب العربي(، 

يوليو  11 05المؤرخ في  ،00-17القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (7

 . 22، العدد الجريدة الرسميةيحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام انجازها، الذي ، 1117

مايو  00المؤرخ في  021-17المرسوم التنفيذي رقم  ية الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراط (4

 .32، العدد الجريدة الرسمية، 1 الذي يحدد قواعد منم السكن العمومي الإيجاري، المادة 1117

 00، المؤرخ في 021-17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  (01

في:   د منم السكن العمومي الإيجاري،اع، الذي يحدد قو 1117مايو سنة 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar : 10:11، الساعة: 10/10/1111التاري 

 15المذذذذذؤرخ فذذذذذي  025-40المرسذذذذذوم التنفيذذذذذذي رقذذذذذم الجمهوريذذذذذة الجزائريذذذذذة الديمقراطيذذذذذة الشذذذذذعبية،  (00

يتضذذمن تغييذذر الطبيعذذة القانونيذذة للقذذوانين الأساسذذية  ،0440مذذايو سذذنة  01الموافذذق ل  0200عذذام شذذوال 

، الجريـــدة الرســـمية، 1و 2، المذذذادة لذذذدواوين الترقيذذذة والتسذذذيير العقذذذاري وتحديذذذد كيفيذذذات تنظيمهذذذا وعملهذذذا

 .10العدد 

ؤرخ فذذذذذذذذذذذذذي المذذذذذذذذذذذذذ 010-10المرسذذذذذذذذذذذذذوم التنفيذذذذذذذذذذذذذذي الجمهوريذذذذذذذذذذذذذة الجزائريذذذذذذذذذذذذذة الديمقراطيذذذذذذذذذذذذذة الشذذذذذذذذذذذذذعبية،  (01

، المحذذدد لشذذروط وكيفيذذات شذذراء المسذذاكن المنجذذزة بذذأموال عموميذذة فذذي إطذذار البيذذع بالإيجذذار 13/12/1110

 .10، العدد الجريدة الرسمية، 11المادة 

أكتذذذوبر  10المذذذؤرخ فذذذي  130-01المرسذذذوم التنفيذذذذي جزائريذذذة الديمقراطيذذذة الشذذذعبية، الجمهوريذذذة ال (03

باشذذذذرة الممنوحذذذذة مذذذذن الدولذذذذة لاقتنذذذذاء سذذذذكن جمذذذذاعي أو بنذذذذاء ، الذذذذذي يحذذذذدد مسذذذذتويات المسذذذذاعدة الم1101

الجريـدة ، 11سكن ريفي ومستويات دخذل طذالبي هذذه السذكنات وكذذا كيفيذة مذنم هذذه المسذاعدة، المذادة 

 .07، العدد الرسمية

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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ربيذع الأول عذام  02، المذؤرخ فذي 24-00القذانون رقذم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (02

، 13، المذذادة قواعذذد التذذي تذذنظم نشذذاط الترقيذذة العقاريذذةالالذذذي يحذذدد  ،1100فبرايذذر  05افذذق ل المو  0231

 .02، العدد الجريدة الرسمية

 عام رمضان 01 في المؤرخ 17-41 رقم القانون  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية (00

 .ميةالرس الجريدة ،بالبلدية المتعلق 0441 سنة أبريل 15 ل الموافق 0201

 0201 عام رمضان 01 في المؤرخ 14-41 القانون  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  (01

 .الرسمية الجريدة ،ةبالولاي المتعلق 0441 أبريل 15 ل الموافق

 0231 عام رجب 11 في المؤرخ 01-00 رقم القانون  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية (05

 .35 العدد ،الرسمية الجريدة ،بالبلدية المتعلق 1100 سنة يونيو 11 ل الموافق

 عام الأول  ربيع 17 في المؤرخ 15-01 رقم القانون  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  (07

 .01 العدد ،الرسمية الجريدة بالولاية، المتعلق 1101 سنة فبراير 10 ل الموافق 0233

 05ؤرخ فذذذذذي المذذذذذ 113-02المرسذذذذذوم التنفيذذذذذذي رقذذذذذم ، الجمهوريذذذذذة الجزائريذذذذذة الديمقراطيذذذذذة الشذذذذذعبية (04

يحذذذذذدد شذذذذذروط وكيفيذذذذذات شذذذذذراء السذذذذذكن الترقذذذذذوي  ،1102يوليذذذذذو سذذذذذنة  00الموافذذذذذق ل  0230رمضذذذذذان عذذذذذام 

 .22، العدد الجريدة الرسمية، 7و1، المادة العمومي

 11مذذذذذؤرخ فذذذذذي  130-01المرسذذذذذوم التنفيذذذذذذي رقذذذذذم جمهوريذذذذذة الجزائريذذذذذة الديمقراطيذذذذذة الشذذذذذعبية، لا (11

، يحذذذدد مسذذذتويات المسذذذاعدة المباشذذذرة الممنوحذذذة مذذذن 1101أكتذذذوبر سذذذنة  10الموافذذذق ل  0230عذذذام  شذذذوال

الدولذذذة لاقتنذذذاء سذذذكن جمذذذاعي أو بنذذذاء سذذذكن ريفذذذي ومسذذذتويات دخذذذل طذذذالبي هذذذذه السذذذكنات وكذذذذا كيفيذذذات 

 . 07العدد الجريدة الرسمية ، 11، المادة منم هذه المساعدة

، المحذذدد كيفيذذات  2013جذذوان 19 القذذرار المذذؤرخ فذذي الشذذعبية،لجمهوريذذة الجزائريذذة الديمقراطيذذة ا (10

، الجريــــدة الرســــمية، 15المذذذذادة الحصذذذذول علذذذذى الإعانذذذذة المباشذذذذرة التذذذذي تمنحهذذذذا الدولذذذذة لبنذذذذاء سذذذذكن ريفذذذذي، 

 .31العدد 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مصالح الوزير الأول، ملحق بيان السياسة  (11

 .1102-1101رنامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية بال سبة للفترة ، ب1101العامة، أكتوبر 

 القواميس والمعاجم والموسوعات:/ 2

 (.0451، )بيروت: دار الكتاب العربي، معجم مفردات القرآنالأصفهاني الراغب،  (0
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، )بيذذروت، دار لســان العــرببذذن منظذذور محمذذد بذذن مكذذرم الإفريقذذي المصذذري جمذذال الذذدين أبذذو الفضذذل،  (1

 (.1111للطباعة وال شر،  صادر 

 (.1112، )جدة: مركز الخليج ل بحاث، معجم بلاكويل للعلوم السياسيةبيلي فرانك،  (3

 (.1101)عمان: دار أسامة لل شر والتوزيع،  المعجم السياس ي زيتون وضاح،  (2

(، انجليـــزي -الموســـوعة الميســـرة للمصـــطلحات السياســـية )عربـــيعبذذذد الكذذذافي إسذذذماعيل عبذذذد الفتذذذاح،  (0

 .(1110مركز الإسكندرية للكتاب،  )مصر:

، )بيذذذروت: المؤسسذذذة العربيذذذة للدراسذذذات وال شذذذر، الجذذذزء الأول، موســـوعة السياســـةالكيذذذالي الوهذذذاب،  (1

 .(1114، 0ط

 الكتب:/ 4

 (.1110، ) د.د.ن،المفاهيم والو ائ  والعمليات–الإدارة والتنظيم أبو المصطف  عبد الكريم،  (0

، )القذذذذذاهرة: عذذذذذالم صـــــنع القـــــرار السياســـــ ي فـــــي الـــــوطن العربـــــيالصـــــحافة و بسذذذذذيوني إبذذذذذراهيم حمذذذذذادة،  (1

 (.1101الكتب، 

 والتوزيذذع لل شذذر المسذذيرة دار: عمذذان) ،العامــة السياســات صــنع الكبيسذذ ي، عذذامر: تذذر ،جذذيمأندرسذذون  (3

 .41-40صص ،(1115 والطباعة،

والتوزيذذذذع،  ، )الجزائذذذذر: دار العلذذذذوم لل شذذذذر القــــانون الإداري )التنظــــيم الإداري(بعلذذذذي محمذذذذد الصذذذذغير،  (2

1110.) 

، -الـــــــديناميكيات والمعـــــــارف الأساســـــــية–تحليـــــــل السياســـــــات العامـــــــة الجـــــــزء الأول بلحذذذذذذذاج صذذذذذذذالح،  (0

 (.1100)الجزائر: بن مرابط لل شر والتوزيع، 

، )الجزائذذذر: أسذذذطورة لل شذذذر والتوزيذذذع، اســـتراتيجية تمويـــل الســـكن فـــي الجزائـــربلطذذذاس عبذذذد القذذذادر،  (1

 (.1115، 1ط

الثـاني   الجزائـر  الجـزءسياسـة تخطـيط التنميـة وإعـادة مسـارها فـي حسذن، بلقاسم محمد، بهلذوم  (5

 (.0444)الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 

، )الأردن: دار إدارة المـــــــوارد البشــــــــرية: المفـــــــاهيم  الأبعــــــــاد  الاســــــــتراتيجيةبذذذذذذذن عنتذذذذذذذذر عبذذذذذذذد الرحمذذذذذذذذان،  (0

 (.1101اليازوري، 
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، )الجزائذذذذذر. ديذذذذذوان المطبوعذذذذذات واد والنظريـــــاتتطـــــور الفكـــــر التنظيمـــــي الـــــر بذذذذذوحفص عبذذذذذد الكذذذذذريم،  (4

 (.1105الجامعية، 

 (.1102، )عمان: مركز الكتاب الأكاديمي، ماكس فيبر الدولة والبيروقراطيةبوخريسة بوبكر،  (01

، دولـــة المشـــروعية بـــين النظريـــة والتطبيـــق دراســـة مقارنـــة بـــين الشـــريعة والقـــانون بوزيذذذان عليذذذان،  (00

 (.1114، )القاهرة: دار الجامعة الجديدة

، )الجزائذذذذذر: جسذذذذذور لل شذذذذذر التنظـــــيم الإداري فـــــي الجزائـــــر بـــــين النظريـــــة والتطبيـــــقبوضذذذذذياف عمذذذذذار،  (01

 (. 1102، 1والتوزيع، ط

–الدســــتور الجزائـــــري آليـــــات تنظــــيم الســـــلطة فـــــي النظــــام السياســـــ ي الجزائـــــري بوقفذذذذة عبذذذذذد الله،  (03

 (.1111، )الجزائر: دار هومة للطباعة وال شر والتوزيع، دراسة مقارنة

 للدراسذذات العلمذذي المركذذز: عمذذان) ،العامــة السياســات تحليــل إ ــى مــدخل مصذذطف ، أحمذذدالحسذذين  (02

 .(1111 السياسية،

 ، )الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة، دسن(.  القانون الإداري الحلو ماجد راغب (00

، الإدارة العامــــــــة الأســـــــس والو ـــــــائ  والاتجاهـــــــات الحديثــــــــةخاشذذذذذذذقجي هذذذذذذذاني يوسذذذذذذذف وآخذذذذذذذرون،  (01

 ،د.س.ن(.5ض: مكتبة الشقري، ط)الريا

، )الأردن: دار حامذذذد السياســـة العامـــة بـــين التخطـــيط والتنفيـــذ الجزائـــر أنموذجـــاخالذذذد عطذذذا الله،  (05

 (.1107لل شر والتوزيع، 

الــنظم السياســية الحديثــة والسياســات العامــة: دراســة معاصــرة فــي الخزرجذذي ثذذامر كمذذال محمذذد،  (07

 (.0444، 3جدلاوي لل شر والتوزيع، ط، )عمان: دار الماستراتيجية إدارة السلطة

 دار: القذاهرة)  ،-عمليذة وحذالات نظريذة دراسذة– العامذة السياسذات تحليذل محروس، أحمدالخضير   (04

 (1101 الجامعي، الكتاب

ماهيـــــــة القـــــــانون -النشـــــــاط الإداري  التنظـــــــيم الإداري –القـــــــانون الإداري الخلايلذذذذذذذة محمذذذذذذذد علذذذذذذذي،  (11

 (.1100ل شر والتوزيع، )الأردن: دار الثقافة ل  -الإداري 

، )الأردن: دار وائذذذذذذذذل لل شذذذذذذذذر الأساســــــــيات فــــــــي الإدارة المعاصــــــــرةدرة عبذذذذذذذذد البذذذذذذذذاري، محفذذذذذذذذو  جذذذذذذذذودة،  (10

 (.1101، 1والتوزيع، ط

 (.0471، )لبنان: مؤسسة الأبحاث العربية، نشوء الطبقات في الجزائرالزرق مغنية،  (11
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، يخ الجزائـــر فـــي العهـــد العثمـــانيورقـــات جزائريـــة دراســـات وأبحـــاث فـــي تـــار سذذذعيدوني ناصذذذر الذذذدين،  (13

 (.1111)الجزائر: دار العرب الإسلامي، 

، )المملكذذة العربيذذة الأنشــطة-الو ــائ -الإدارة العامــة المفــاهيمالسذذواط طلذذق عذذوض الله وآخذذرون،  (12

 (.1111السعودية: دار حافظ لل شر والتوزيع، 

الصعوبات المعترضة -المتبعجاري في الجزائر: )النهة ، إنجاز السكن العمومي الإيمحمد القطبي (10

 (1105)ديسمبر ، 2العدد  ،0المجلد  ،مجلة تشريعات التعمير والبناءوالن اعات المثارة(، 

، )الجزائذذر: دار نظريــات التنظــيم وتصــميم المنظمــاتسويسذذ ي عبذذد الوهذذاب، عبذذد الوهذذاب سويسذذ ي،  (11

 (.1100، 1النجاح لل شر والتوزيع، ط

 (.0404، )بيروت: مكتبة الحياة، جتمع العربيالمعرفة والسلطة في المصبور أحمد،  (15

الأصــــــول فــــــي منهجيــــــة تحليــــــل الظــــــاهرة السياســــــية المفــــــاهيم الأدوات المنــــــاهج طاشذذذذذذمة بومذذذذذذدين،  (17

 (.1105: مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، )والمقتربات

وفذذذذذذاء ، )الإسذذذذذذكندرية: مكتبذذذذذذة الالبيروقراطيــــــة والتنميــــــة السياســــــية فــــــي الجزائــــــرطاشذذذذذذمة بومذذذذذذدين،  (14

 (.1100القانونية لل شر والتوزيع، 

 .(1107هدان لل شر والتوزيع، )عمان: دار ز  نظرية المنظمة عبد المعطي محمد،  (31

 (.1117، )عمان: دار الراية لل شر والتوزيع، التخطيط والتطوير الإداري عبوي زيد منير،  (30

 (.1113ر والتوزيع، )الأردن: دار أسامة لل ش مبادئ السياسة العامة العزاوي وصال نجيب،  (31

الجزائذر: )، 1الجذزء  وسـائل الإدارة( -مدخل القانون الإداري )النشاط الإداري عش ي علاء الدين،  (33

 .(1101دار الهدى، 

، )الجزائذذذذذذذر: ديذذذذذذذوان المطبوعذذذذذذذات الجـــــــزء الأول  القـــــــانون الإداري )النظـــــــام الإداري(عوابذذذذذذدي عمذذذذذذذار،  (32

 (.1111الجامعية، الجزائر 

، )لبنذذذذذذذذان: م شذذذذذذذذورات زيذذذذذذذذن النظــــــــام اللامركــــــــزي وتطبيقاتــــــــههذذذذذذذذرة كذذذذذذذذاظم، الفذذذذذذذذتلاوي أحمذذذذذذذذد عبذذذذذذذذد الز  (30

 (.1103الحقوقية، 

، )عمذذذان: دار المسذذذذيرة السياســـة العامــــة منظـــور كلـــي فــــي البنيـــة والتحليــــلالفهذذذداوي فهمذذذي خليفذذذذة،  (31

 (.1110لل شر والتوزيع والطباعة، 

ان: دار وائذذذل لل شذذذر ، )عمذذذالسياســـة العامـــة رســـم وتنفيـــذ وتقيـــيم وتحليـــلالقريذذذوتي محمذذذد قاسذذذم،  (35

 (.1100، 1والتوزيع، ط
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 (.1117، 3، طلل شر والتوزيع، )عمان: دار وائل نظرية المنظمة والتنظيمالقريوتي محمد قاسم،  (37

، )لبنذذذذذذذان: -دراســـــــة مقارنـــــــة-الإدارة العامـــــــة مـــــــن النظريـــــــة إ ـــــــى التطبيـــــــق قطذذذذذذذي  عبذذذذذذذد اللطيذذذذذذذف،  (34

 (.1103ت الحلبي الحقوقية، ام شور 

، البحـــث العلمـــي واســـتخدام مصـــادر المعلومـــات التقليديـــة والالكترونيـــةيم، قنذذذدليجي عذذذامر ابذذذراه (21

 .(1117، ليازوري العلمية لل شر والتوزيعدار ا)عمان: 

، )القذذذذاهرة: المنظمذذذذة السياســــات العامــــة مــــدخل لتطــــوير لأداء الحكومــــات الكبيسذذذذ ي عذذذذامر خضذذذذير، (20

 (. 1117العربية للتنمية، القاهرة، 

 (.1101، 2، )الجزائر: دار المجد، طانون الإداري الوجيز في القلباد ناصر،  (21

: عمذذذان)  والبيئذذذة، والمنهجيذذذة المفذذذاهيم فذذذي دراسذذذة العامذذذة السياسذذذات صذذذنع ،سذذذمير بذذذارة ،سذذذالمة ليمذذذام (23

 (.1100 والتوزيع، لل شر المجدلاوي  دار

ازوري ، )عمذذذان: دار اليذذذالمركزيـــة واللامركزيـــة فـــي تنظـــيم الإدارة المحليـــةالمبيضذذذين صذذذفوان وآخذذذرون،  (22

 (.1100العلمية لل شر والتوزيع، 

 (.0471، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو أحمد،  (20

 (.1110، )مصر: دار الكتاب، الإدارة التعليمية أصورها وتطبيقهامرس ي محمد منير،  (21

 (.1103سيرة، ، )عمان: دار الممبادئ علم الإدارةالمساعدة ماجد عبد المهدي،  (25

 (.1100، )عمان: الجامعة الأردنية، السياسة العامة إطار نظري تحليليالمشاقبة أمين،  (27

النشــاط الإداري )دراســة مقارنــة( -أســس الإدارة العامــة التنظــيم الإداري )الإدارة(المصذذري زكريذذا،  (24

ار الكتذذذب ، )مصذذذر: دفـــي التشـــريع والفقـــه وأحكــاـم القضـــاء فـــي مصـــر وليبيـــا وبعـــض الـــدول الأجنبيـــة

 (.1115القانونية، 

، )القذاهرة: دار القـانون الإداري فـي  ـل النظـام الاشـترا ي الـديمقراطي التعـاونيالمهنا محمد فذؤاد،  (01

 (.0451النهضة، 

 (.1110، )الإسكندرية: مركز الإسكندرية للكتاب، في تنظير الإدارة العامةالمهنا محمد نصر،  (00

ار العلذوم لل شذذر ، )الجزائذر: دي دراسـة السياسـة العامـةمقدمـة فــنذاجي عبذد النذور، سذاحلي مبذرو ،  (01

 .(1102والتوزيع، 

إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية )مع الإشارة إ ى تجربة  خمي  حزام،والي  (03

 .(1113ركز دراسات الوحدة العربية، م العراق:، )الجزائر(
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)القذذذذذاهرة: المنظمذذذذذة العربيذذذذذة للتنميذذذذذة ، السياســـــات العامـــــة: النظريـــــة والتطبيـــــقيذذذذذاغي عبذذذذذد الفتذذذذذاح،  (02

 (.1101الإدارية، 

 المقالات العلمية/ 2

أحمد عثمان مهند، آدم عبد الله سليمان، تخطيط الموارد البشرية وأثره على تطوير القوى  (0

 (.1105، )جوان 0العدد  ،2المجلد ،مجلة أبحاث ودراسات التنميةالعاملة، 

حول مبادرات التعديلات الدستورية في الدساتير  أ جال محمد لمين لعجال، دراسة مقارنة (1

مجلة العلوم وأثره على المسار الديمقراطي والحريات،  1101-1117-0441-0474الجزائرية 

 (.1101)أكتوبر  ،3، العدد5المجلد، القانونية والسياسية

راض ي في إقلولي المولودة ولد رابم صافية، المخطط التوجيهي لل هيئة والتعمير ومخطط شغل الأ  (3

، 01، المجلد المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، 14-41ظل القانون 

 (.1103، )ماي 0العدد 

أونيس ي ليندة، المسؤولية السياسية للحكومة بمناسبة عرضها لبيان السياسة العامة في  (2

، )جانفي 1، العدد0جلد ، الممجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةالجزائر، 

1110.) 

أونيس ي ليندة، شراد يحيى، الاستجواب البرلماني في الجزائر بين الوثيقة الدستورية والممارسة  (0

 (.1101، )جانفي 0العدد  ،3المجلد ،مجلة الحقوق والعلوم السياسيةالبرلمانية، 

(، 1101-0441زائر )باقي ناصر الدين، التعديلات الدستورية كأداة للإصلاح السياس ي في الج (1

 (.1101، )جوان 0،العدد 0، المجلد المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية

بلعور مصطف ، طبيعة العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية: دراسة في الدستور  (5

 (.1100، )جوان 0عدد ال ،3المجلد ،دفاتر السياسة والقانون الجزائري، 

-0447م، واقع الهجرة الداخلية الوافدة لولاية الجزائر خلال الفترة بلوا ح رفيق، سعدي راب (7

 (.1104،)جوان 1، العدد 5، المجلد المجلة الجزائرية للسياسات العامة، 1117

بن أحمد لخضر، لباز أمين، الاستثمارات العامة في الجزائر وانعكاساتها على المتغيرات  (4

، دراسات اقتصادية، -1101-1110الممتدة بين دراسة تقييمية للفترة -الاقتصادية الكلية 

 (.1117، )أوت 1، العدد 1المجلد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
371 

 

العدد  مجلة دراسات، ؟بن سعيد مراد، التسيير العمومي في الجزائر: إصلاح أو إعادة اختراع (01

 (.1100جانفي ، )0العدد  ،1المجلد ،الاقتصادي

ة فذذذذي القذذذذرار السياسذذذذ ي، بذذذذن شذذذذعبان محمذذذذد الصذذذذالح، تذذذذأثير جماعذذذذات الضذذذذغط والأحذذذذزاب السياسذذذذي (00

 (.1100، )ديسمبر 2، العدد 11، المجلد مجلة العلوم الإنسانية

مجلــــة نبــــراس ، -العمذذذذود الفقذذذذري لتحقيذذذذق التنميذذذذة الوطنيذذذذة–الريفذذذذي  السذذذذكن صذذذذونيا،بذذذذن طيبذذذذة  (01

 .(1105مارس )، 1، العدد 1، المجلد للدراسات القانونية

الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد  بن عبد العزيز خيرة، دور الحكم الراشد في مكافحة (03

 (.1101)نوفمبر  ،0العدد  ،5، المجلد مجلة الفكرالإداري، 

، أثر الفواعل المحلية على تنفيذ السياسات العامة في الجزائر في ظل سمير بن عياش (02

، )أكتوبر 1، العدد 0، المجلدالمجلة الجزائرية للسياسة العامة(، 1101الإصلاحات الجديدة )

1103.) 

مجلة ، 1104-1110بن محمد هدى، عرض وتحليل البرامج التنموية في الجزائر خلال الفترة  (00

 (.1111 جانفي، )0العدد   لية السياسة والاقتصاد 

مجلة الاجتهاد بن مشري عبد الحليم، نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر،  (01

 (.1101، )أفريل 1، العدد0، المجلدالقضائي

بوداوي فاطنة، أحمد بوشنافة، حدود التسيير العمومي الجديد كنموذج إصلاح للإدارة العامة  (05

 (.1111جوان ، )1، العدد0، المجلد مجلة البديل الاقتصاديالجزائرية، 

مجلة علوم اللغة العربية بورديم عبد الحفيظ، دلالة كلمة البيت في الاستعمال القرآني،  (07

 (.1100 )جوان، 5العدد  ،5، المجلد وآدا ها

المجلة الجزائرية مة، مراكز الأبحاث وآليات تأثيرها على صنع السياسات العامة، بورياح سل (04

 (.1101، )ديسمبر 1، العدد 3، المجلدللدراسات السياسية

بوزيان راضية، الهيكل التنظيمي بالمؤسسة الاقتصادية الجزائرية: المؤسسة المينائية بسكيكدة  (11

 (.1107، )جوان 1، العدد 7المجلد مجلة التراث ، -لأهمية والأبعادا–أنموذجا 

مجلة العلوم الإنسانية ، البيروقراطية والواقع الإداري المفهوم والممارسات، زهير بوضرسة (10

 (.1111، )جوان 1، العدد 7، المجلد والاجتماعية
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مجلة الحقوق زائر، بوقرة إسماعيل، الاستقرار السياس ي وأثره على التنمية المحلية في الج (11

 (.1105، )جوان 1العدد  ،2المجلد ،والعلوم السياسية

بوكثير جبار، فعالية نظام تحفي  العاملين لدى الإدارة العمومية الجزائرية وفق نظرية ماسلو  (13

، 5، جامعة الوادي، المجلد مجلة الدراسات الاقتصادية والمالية، -دراسة حالة–للحاجات 

 (.1102، )جوان 0دالعد

بولعباس مختار، هيكل الإيرادات والنفقات العامة وأثرها على  جز المي انية العامة للجزائر  (12

، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، 1105 -0441دراسة قياسية تحليلية للفترة 

 (.1104، )ديسمبر1، العدد 0المجلد

مجلة القانون نونية وسياسية، بولوم محمد الأمين، التعديلات الدستورية في الجزائر رؤية قا (10

 (.1100، )جوان 11، العدد 0، المجلد العام الجزائري والمقارن 

العربذذي ، مشذذذاركة الصذذندوق الذذذوطني للسذذكن فذذي التسذذذيير المذذالي لمشذذذاريع السذذكن الترقذذذوي  بذذومعراف (11

 (.1111 )جانفي ،10، العدد 15، المجلدمجلة الباحث للدراسات الأ اديميةالمدعم، 

مجلة الباحث الدين، عمراوي صلاح الدين، النمو الديمغرافي وتحولاته في الجزائر،  بوهراوة عز  (15

 (.1104، )جانفي 2، العدد 01، المجلد 1107، في العلوم الاجتماعية والإنسانية

دراسذة –، التنميذة الريفيذة المسذتدامة فذي الجزائذر وواقذع الاسذكان الريفذي ولهي بوعلام ،توفيق تمار (17

، العذذذدد 1المجلذذذد  ،راســـات اقتصـــاديةد مجلـــة، -الريفيذذذة لشذذذمال ولايذذذة المسذذذيلة ميدانيذذذة للبلذذذديات

 .(1101، )أفريل 0

توني العياش ي، الحواس رشيد، القيادة الإدارية للمؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية  (14

مجلة الحكمة للدراسات ومشكلات بناء وتطوير الثقافة التنظيمية: دراسة تحليلية نظرية. 

 (.1105، )جوان 01، العدد0، المجلد ديةالاقتصا

شافية، واقع ظاهرة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية ودور الرقابة الإدارية كآلية جاب الله  (31

 (.1103، )نوفمبر 0، العدد 1، المجلد مجلة دراسات في الاقتصاد والتجارة والماليةلمكافحته، 

ومتطلبات الحد من إهدار الكفاءات البشرية،  عبد الجبار ، هجرة الأدمغة في الجزائر جبار  (30

 (.  1111، )مارس 0، العدد33، المجلد مجلة العلوم الإنسانية

جوادي الياس، جرمون محمد الطاهر، التحقيق البرلماني كآلية رقابية فعالة تجاه الحكومة  (31

، 00، المجلد مجلة آفاق علمية، 01-01والقانون العضوي  1101وفق التعديل الدستوري 

 (.1104، )جويلية 3العدد 
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حاج ماهوب عقيلة سيدي موس ى، مضامين عملية تقييم السياسات العامة: المعايير والمؤشرات،  (33

 (.1104، )ديسمبر 1، العدد 1، المجلدالمجلة الجزائرية للدراسات السياسية

ياسية مجلة البحوث السحاروش نور الدين، الإصلاح الإداري بين المفهومين الغربي والعربي،  (32

 (.1103، )جانفي 0، العدد 1، المجلد والإدارية

الأ اديمية للدراسات حساني حسين، إدارة خطر الكوارث الطبيعية في الجزائر الواقع والآفاق،  (30

 (.1102، )جانفي 0، العدد1، المجلد الاجتماعية والإنسانية

 (.1115 )جوان ،0العدد ، 0المجلد ، مجلة الباحثعقد البيع بالإيجار،  ، نوارة حمليل (31

خلفة نادية، لوهاني حبيبة، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل التعديل الدستوري  (35

 (.1107، )جانفي 01، العدد مجلة الباحث للدراسات الأ اديمية، 1101

خناطلة براهيم، نادية خلفة، ترشيد النفقات العامة كآلية لعلاج  جز المي انية العامة للدولة،  (37

 .1111،جانفي 0، العدد5، المجلدالباحث للدراسات الأ اديمية مجلة

خوجة أسامة، إصلاح السياسة العامة السكنية كآلية لإدارة أزمة السكن في الجزائر للفترة  (34

 (.1111، )أفريل 0، العدد2، المجلد مجلة الناقد للدراسات السياسية، 1110-1102

ى البلدية في ظل الدستور المغربي لسنة دبوشة فريد، الديمقراطية التشاركية على مستو  (21

، 33العدد  3حوليات جامعة الجزائر ، 1101، والتعديل الدستوري الجزائري لسنة 1100

 (.1104)سبتمبر 

مجلة آفاق دردي  أحمد، السكن العشوائي في الجزائر وآثاره على البيئة العمرانية والطبيعية،  (20

 (.1101 ، )جويلية0، العدد1، المجلد لعلم الاجتماع

، 0، العدد 3، المجلد مجلة آفاق لعلم الاجتماعدردي  أحمد، السياسة السكنية في الجزائر،  (21

 (.1103)جويلية 

مجلة البحوث دري  نبيل، السياسة السكنية في الجزائر بين الأهداف والصيغ المعتمدة،  (23

 (.1105، )جوان 1، العدد 1، المجلدوالدراسات القانونية والسياسية

 نظري، إطار المعاصر الإداري  الفكر إزاء البيروقراطي التنظيم إبراهيم، الستار دعبدهام   (22

 ،1117 ،1 المجلد ،والإدارية الاقتصادية للعلوم الأنبار جامعة مجلة
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دوار جميلة، الشراكة بين القطاعين العام والخاص في المجال العمراني كأداة لتحقيق التنمية  (20

، المجلد مجلة الاجتهاد القضائيي التشريع الجزائري نموذجا(، المستدامة )عقد تطوير المدينة ف

 (.1110، )أكتوبر 13، العدد03

، تملك السكن العمومي الإيجاري الذي تسيره دواوين الترقية والتسيير العقاري في آسيا دوة (21

 (1107، )ماي 0العدد،5جلد ، الممجلة البحوث والدراسات القانونيةالتشريع الجزائري، 

جيلة، التنمية في ظل المتغيرات العالمية )من التنمية الاقتصادية إلى التنمية رحالي ح (25

 (.1102، )ديسمبر 05، العدد مجلة معارفالمستدامة(، 

رحماني جهاد، بن عزوز عزوزي، الديمقراطية التشاركية في المجال  المحلية المنتخبة بالجزائر  (27

 (.1107، )مارس  0، العدد3المجلد  ،مجلة العلوم القانونية والاجتماعيةواقع وآفاق، 

، التحولات السياسية في المنطقة العربية ومسألة التعديلات الدستورية: قراءة في جهيدة ركاش (24

 ،4المجلد ،الأ اديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةالتعديل الدستوري الجزائري الجديد، 

 (.1105، )جانفي 0العدد 

-ظيفة العمومية في الجزائر: خيار تنظيمي أم حتمية اجتماعيةرميني جمال، إصلاح منظومة الو  (01

 (.1105، )ديسمبر 30، العدد مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةسياسية، 

رينوبة الأخضر، غريبي علي، إصلاح الخدمة العمومية من خلال الإدارة الالكترونية وآفاق  (00

 (.1101)أكتوبر ، 3، العدد مجلة العلوم الإسلامية والحضارةترشيدها، 

في  المجلة النقدية، عقد البيع بالإيجار في القانون الجزائري )دراسة نقدية(، حميد زايدي (01

 (.1101، )نوفمبر 1، العدد00المجلد ،القانون والعلوم السياسية

مجلة بحوث اقتصادية الملائمة للتنمية الصناعية في الجزائر،  الاستراتيجيةزرقين عبود،  (03

 (.1114، ) 20، العدد وعربية

مجلة البحوث ، الإدارة العمومية الجزائرية: الواقع وحتمية التغيير، عبد النور  زوامبية (13

 (.1103، )جانفي 0، العدد 1، المجلد السياسية والإدارية

، ترشيد الخدمة العمومية من خلال استخدام تكنولوجيا أسماء قاسمية سالمي رشيد، (00

 (.1100، )نوفمبر 3، العدد 0، المجلدالبشرية ارة المواردمجلة التنمية وإدالمعلومات والاتصال، 

المجلة سقني عبلة، ظاهرة الفساد في المجتمع الجزائري: دراسة في الأسباب وآليات المكافحة،  (01

 (.1111،)جانفي  0، العدد7، المجلد الجزائرية لسياسات العامة
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مجلة الأستاذ مية المحلية، سلامة عبد المجيد، آليات تحسين دور الجماعات المحلية في التن (05

 (.1105، )سبتمبر 5، العددالباحث للدراسات القانونية والسياسية

سليماني إلياس، سفيان بن عبد العزيز، إشكالية الأزمة السكنية وتأثيرها على المخططات  (07

، المجلد مجلة التكامل الاقتصاديالتنموية في الدول العربية )مع الإشارة إلى حالة الجزائر(، 

 (.1100، )جوان 1، العدد 3

مجلة دفاتر السياسة الجماعات الإقليمية ووحدة إقليم الدولة في الجزائر، سويقات أحمد،  (04

 .(1101، )جانفي 02، العدد والقانون 

مجلة سويقات أحمد، مجل  المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الجزائر،  (11

 (.1101)أكتوبر  ،02، عدد العلوم القانونية والسياسية

، جامعة مجلة التدوينسيفي يوسف، مبادئ الهيكل التنظيمي ودورها في خلق مناخ تنظيمي،  (10

 (.1104، )جانفي 01عدد ، 1وهران 

، الحكم الراشد بين استيراد القالب الليبرالي وتص يع النموذج عبد اللطيف باري شتيوي علي،  (11

 (.1104، )أفريل 0، العدد 01جلد ، الممجلة العلوم القانونية والسياسيةالمحلي، 

شدادي محسن، بوعمران عادل، الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية في القانون الجزائري:  (13

 (.1111، )أكتوبر3، العدد 00، المجلد المجلة الأ اديمية للبحث القانونيقراءة تحليلية نقدية، 

الموارد البشرية في البلدان الإسلامية، الشي  الداوي، تحليل أثر التدريب والتحفي  على تنمية  (12

 (.1117، )جوان 1، العدد1، المجلدمجلة الباحث

مجلة آفاق الشي  عبد الصديق، دور ومهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،  (10

 (. 1111،)جانفي 0، العدد 0، المجلدللعلوم

دراسة ميدانية بجامعة – ، أزمة السكن في الجزائر من منظور بعض الأساتذةرشيدشيخي  (11

 .(1107، )مارس 0، العدد 31المجلد   3حوليات جامعة الجزائر  -1لونيس ي علي البليدة 

صحراوي جمال الدين وآخرون، دور الحكم الراشد في ترشيد النفقات العامة في الجزائر،  (15

 (.1104، )أكتوبر 1، العدد3، المجلد مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي

اني، بيان السياسة العامة كآلية لرقابة البرلمان على أعمال الحكومة في ظل التعديل صوادقية ه (17

 (.1111، )مارس 0، العدد 32، المجلد 3حوليات جامعة الجزائر ، 1101الدستوري لسنة 
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ضريفي نوال، عبد الرحيم نادية، دور رقابة مجل  المحاسبة في تقييم فعالية تسيير القطاع  (14

، مجلة معهد العلوم الاقتصاديةة الرقابة على قطاع الصحة العمومية، العمومي دراسة حال

 (.1111، ) جويلية 0 ، العدد13مجلد 

ن زيدان ، دور التدريب والاستثمار في رأس المال البشري للمؤسسة بطاري عبد القادر، حاج  (51

مجلة م، الاقتصادية الجزائرية حالة: المديرية الجهوية لتوزيع الكهرباء والغاز  بمستغان

 (.1107، )جانفي 0، العدد 3، المجلد الدراسات الاقتصادية المعمقة

طاشمة بومدين، التنمية الإدارية: مدخل بديل للإصلاح وتمكين التنمية السياسية في الجزائر،  (50

 (.1114، )جانفي 0،العدد0، المجلدالأ اديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية

، العدد 0، المجلدمجلة العلوم الاجتماعيةن الفكرة والانجاز، طلحة بشير، المدن الجديدة بي (51

 (.1115، )ماي 3

مجلة طواهرية أبوداود، غيتاوي عبد القادر، رقابة الوصاية على الجماعات المحلية في الجزائر،  (53

 (.1107، )جانفي  0، العدد2، المجلد القانون والعلوم السياسية

المجلة ائر بين ظرفية الأزمات وواقع المتطلبات، طيبي عيس ى، التعديلات دستورية في الجز  (52

 (.1100، )جوان11، عددالجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية

مجلة ظريف قدور، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة من خلال آلية ملتم  الرقابة،  (50

 (.1105، )ديسمبر 0، العدد أبحاث قانونية وسياسية

انة السؤال البرلماني في النظام الدستوري الجزائري باعتباره آلية رقابية على ظريف قدور، مك (51

 .1101، )ديسمبر 1العدد ، 03، المجلد مجلة الآداب والعلوم الاجتماعيةأعمال الحكومة، 

حوليات العايب سامية، النظام القانوني للمجل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر،  (55

 (.1101، )مارس 02عدد ، م الاجتماعية والإنسانيةجامعة قالمة للعلو 

عبادة أحمد، الحق في السكن قراءة في ضوء أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  (57

 (.1105، )جوان 1، العدد3، المجلد مجلة الدراسات القانونيةوالاجتماعية والثقافية، 

 الدستوري الإصلاح إلى الجزئي عديلالت من الجزائر في الدستورية التعديلات ،عمار عباس (54

 الاجتماعية للدراسات الأكاديمية ومضمونه، القادم التعديل لإجراءات دراسة الشامل

 (.1102 جويلية) ،1 العدد ،1 المجلد والإنسانية،
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، مجلة الحقوق والعلوم السياسيةعبد الزهرة علي سعدي، الآثار الاجتماعية لجائحة كورونا،  (71

 (.1110، )جانفي 0 ، العدد17المجلد 

لحكومة على ضوء التعديل عبد اللاوي زي ب، رقابة البرلمان على بيان السياسة العامة ل (70

، )جانفي 0، العدد 5المجلد  ،مجلة الباحث للدراسات الأ اديمية، 1101لسنة الدستوري

1111.) 

ية (: الآثار الاجتماع04العبس ي علي، حزانية حمزة، تداعيات فيروس كورونا )كوفيد  (71

مجلة العلوم الاقتصادية والاقتصادية وأهم التدابير المتخذة للحد من الجائحة في الجزائر، 

 (.1111، )سبتمبر 0، العدد11، المجلد وعلوم التسيير

عتو شارف، حدو محمد، تحليل أثر الإنعاش الاقتصادي على النمو في الجزائر خلال الفترة  (73

 (.1101، )سبتمبر1، العدد3لد ، المجمجلة المالية والأسواق، 1111-1102

الاقتصادي على النمو في الجزائر خلال  الإنعاشعتو شارف، محمد حدو، تحليل أثر سياسة  (72

 (.1101، )سبتمبر 1، العدد3المجلد  مجلة المالية والأسواق ، 1102-1111الفترة: 

ية في ناحية براهيم طه، التوسع العمراني وأثره على استعمالات الأرض الزراعإالعزاوي ظافر  (70

 (.1110، )11، العدد 0، المجلدمجلة الفتحيثرب، 

 مجلة القانون عقبوبي مولود، الديمقراطية التشاركية في المجال  المنتخبة المحلية بالجزائر،  (71

 (.1101، )جوان 0، العدد0المجلد 

وث مجلة البحعكنوش نور الصباح، السياسة العامة للسكن في الجزائر بين الأزمة والحكامة،  (75

 (.1101، )جوان 1العدد ، 03المجلد ، والدراسات

 المؤسساتية الضرورة بين ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة ،مسعودة عمارة (77

 .(1107 جوان) ، 31 العدد ،0الجزائر جامعة حوليات الاختصاصات، ومحدودية

، 01المجلد  ،يةمجلة العلوم الاجتماععمر عباس، التحضر ومشكلة السكن في الجزائر،  (74

 .(1107، )جانفي العدد

المجلة الجزائرية للسياسة عمران محمد، سياسة الإسكان واستراتيجية تفعيلها في الجزائر،  (41

 (.1102، )جوان 0، العدد 1، المجلدالعامة

عميرة جويدة، انعكاسات النمو الديموغرافي على الوضعية الاجتماعية والاقتصادية في الجزائر،  (40

 (.1110، )جانفي 0، العدد0، المجلداقتصادية مجلة دراسات
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مجلة الفكر عوابدي عمار، منهجية الإصلاح الإداري وتطبيقاتها في النظام الإداري الجزائري،  (41

 (.1100،) فيفري 31، العدد البرلماني

مجلة الباحث في  عوفي مصطف ، رواب ي سناء، المدن الجديدة حلم الأم  وأزمة المستقبل، (43

 (.1104)مارس  ،0، العدد00، المجلدنية والاجتماعيةالعلوم الإنسا

غريبي على، رينوبة الأخضر، إصلاح الخدمة العمومية من خلال الإدارة الالكترونية وآفاق  (42

 (.1101، )أكتوبر 3، العدد مجلة العلوم الإسلامية والحضارةترشيدها، 

مجلة الحقوق والعلوم ظيفي، فيرم فاطمة الزهراء، الإصلاح الإداري ودوره في تحسين الأداء الو  (40

 (.0451، )جانفي 0، العدد00، المجلد الإنسانية

قادة شهيدة، التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارق ها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح  (41

 (.1104، )جوان 0، العدد مجلة مركز حكم القانون ومكافحة الفساديفتقد آليات تنفيذه، 

شددة على أعمال الجماعات الإقليمية: المساهمة المركزية في اتخاذ قادري نسيمة، الوصاية الم (45

 (.1101، )جويلية 0، العدد 5، المجلد المجلة الأ اديمية للبحث القانونيالقرار المحلي، 

مجلة العلوم قاسمي شوقي، التشريع للحق في السكن بين المنظور الدولي وواقع الالت ام المحلي،  (47

 (.1100، )جوان 04، العدد 5المجلد ، الإنسانية والاجتماعية

قاسمي شوقي، سليماني صباح، إشكالية توزيع السكن العمومي الإيجاري في الجزائر قراءة في  (44

، مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعيةعوامل التأزم وتداعياته السوسيومجالية، 

 (.1104، )ديسمبر 2، العدد00المجلد 

مجلة العلوم ح، السكن في الجزائر أزمة تأب  الانقضاء، قاسمي شوقي، سليماني صبا (011

 (.1104، )ديسمبر11، العدد 04، المجلد الإنسانية

مجلة المفكر للدراسات قاش ي علال، دور المجتمع المدني في عملية صنع القرار،       (010

 (.1104، )مارس 0، العدد1، المجلد القانونية والسياسية

لخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهي  العمومي ، دور اناصر بن سنةقاش ي يوسف،  (011

 .1111، )فيفري 1، العدد 3المجلد  مجلة أوراق اقتصادية )دراسة حالة خزينة ولاية البويرة(، 

عرض لاستراتيجية –قرواط يون ، أهمية الكفاءات البشرية وتطويرها في الإدارة المحلية  (013

، المجلد مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، -ائرتطوير الكفاءات في الجماعات المحلية في الجز 

 (.1107، ) سبتمبر 1، العدد1
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، حمزة شريف علي، الهجرة الداخلية في الجزائر )تحليل الخصائص السوسيو ةقليل هجير  (012

، 2، المجلد مجلة العلوم الاجتماعية(، 1117-0447ديموغرافية للمهاجرين حسب تعدادي 

 (.1107، )ديسمبر 7العدد 

نعي عز الدين، تقييم آثار برامج الاستثمارية العامة على التنمية البشرية في الجزائر القي (010

، )ديسمبر 1، العدد 0المجلد  مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية ، 1102-1110خلال الفترة 

1102.) 

مجلة م ومدى تأثيره في تحرير المدينة، 0541ه/0110كرطالي أمين، زلزال وهران سنة  (011

 (.1111، )جوان 0، العدد15، المجلد دراسات الإنسانية والاجتماعيةالمقدمة لل

، مجلة آفاق للعلوملحول عبد القادر، شريكي جهاد، مسار اللامركزية الإدارية في الجزائر،  (015

 (.1101، )جانفي0، العدد0المجلد 

اسة در –لخداري عبد المجيد، وردة خليفي، النظام القانوني للمقاطعة الإدارية في الجزائر  (017

 (. 1105،)جوان 1، العدد2، المجلد مجلة الحقوق والعلوم السياسية، -تحليلة

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات لصلة نوال، النظام القانوني للدائرة في الجزائر،  (014

 (.1105، )سبتمبر 0، المجلد 5، العدد القانونية والسياسية

مجلة ن في الخدمة العمومية، لعجال منيرة، مودين محمد، الأساس القانوني لحق المواط (001

 (.1100، )مارس 02، المجلد الحقيقة

القانوني لصيغة السكن الترقوي العمومي على ضوء أحكام المرسوم  الإطار  ،حدة مبرو  (000

 (.1111)جوان  ،11، العدد 00المجلد   الإنسانيةمجلة الحقوق والعلوم ، 113-02التنفيذي 

ولاء لدى العاملين دراسة ميدانية بالمؤسسة محاد رضا، المناخ التنظيمي وعلاقته بال (001

، 3، المجلدمجلة الحكمة للدراسات الاجتماعيةالعمومية الاستشفائية بمدينة الجلفة، 

 (.1100، )جانفي 0العدد

مختاري عبد القادر، أثر النظام القانوني للجماعات المحلية على اللامركزية في الجزائر،  (003

 (.1101، )جانفي0، العدد0المجلدة  مجلة العلوم القانونية والاجتماعي

، الإدارة الالكترونيذة وأثرهذا علذى إصذلاح الخدمذة العموميذة فيصذل مراكش ي محمد لمين، فقذاير  (002

 (.1105، )جوان 5، العدد5، المجلدمجلة الإبداعفي الجزائر، 
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مرجان سليمان محمد، دور إدارة الموارد البشرية في الهيكل التنظيمي للمنظمة الحديثة مع  (000

مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم بذة مختصرة عن القوى البشرية في ليبيا، ن

 (.1101، )جوان 5، العدد 0، المجلد التجارية

حالة –مزعاش يزيد، تأثير أس  اللامركزية الإدارية في إرساء قواعد الديمقراطية الانتقالية  (001

 (.1107،  )جويلية 1، العدد 3المجلد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني  ، -الجزائر

عبد الرحمان، التسيب الإداري وأخلاقيات الموظف العام في الوظيفة العمومية من مساهل  (005

 .(1103، )ديسمبر 0، العدد0المجلد مجلة دراسات في الو يفة العامة منظور إسلامي، 

العدد  ،2، المجلد مجلة القانون العقاري مسكر سهام، تطور سياسة السكن في الجزائر،  (007

 (.1105، )ديسمبر 3

مسكر سهام، شايب باشا كريمة، إشكالات توفير الأوعية العقارية داخل المدن والتوسع  (004

،)جانفي 0، العدد 5، المجلدمجلة القانون العقاري العمراني على حساب الأراض ي الفلاحية، 

1111.) 

البشري مقاربة نظرية مقراني الهاشمي، ماني سليم، التدريب كآلية للاستثمار في رأس المال  (011

 (.1107، )فيفري 1، العدد 0، المجلد مجلة دراسات في علم اجتماع المنظماتتأصيلية، 

مجلة العلوم الإدارية ممي  سلمى، اقتصاد السكن في الجزائر بين الواقع والطموح،  (010

 (.1105، )ديسمبر 0، العدد0، المجلدوالمالية

المجلة السياسات العامة في الجزائر،  موساوي حليمة، دور مجل  المحاسبة في تقييم (011

 (.1107، )جوان 0، المجلد الخام  العدد الجزائرية للدراسات السياسية

وانتشار الجريمة في أوساط الشباب،  -اجتماعي–موس ى سيد علي، ال ي السكني كبناء في يقي  (013

 (.1104، )جويلية 1، العدد 00، المجلد مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية

مجلة عبد الكريم، برامج السياسة السكنية ودورها في معالجة أزمة السكن بالجزائر،  المومن (012

 (.1103، )مارس 0، العدد 2، المجلد دفاتر اقتصادية

، 1، المجلد مجلة أبحاثميلود قاسم، الإصلاح الإداري من خلال مقاربة دوائر التفكير،  (010

 (.1105، )ديسمبر 1العدد

دفاتر المواطن في الجزائر: بين الأزمة ومحاولات الإصلاح، قاسم، علاقة الإدارة و ميلود  (011

 (.1100، )جوان 0، العدد3، المجلدالسياسة والقانون 
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مجلة نزعي فاطمة، الطيب هاشمي، ظاهرة الهجرة الريفية وأسباب انتشارها وآثارها،  (015

 .1، العدد 7، المجلددراسات اقتصادية

دي في الجزائر بين الاستقلالية والتبعية، نويوة هدى، صلاحيات رئي  المجل  الشعبي البل (017

 (.1101، )ديسمبر 2، العدد 15، المجلد مجلة العلوم الإنسانية

، مجلــــة الدراســــات القانونيــــةآسذذذذية ، السذذذذكن الريفذذذذي كآليذذذذة للتنميذذذذة )دراسذذذذة قانونيذذذذة(،  هتشذذذذان (014

 (.1101، )جانفي 0، العدد1المجلد

مجلة التنمية والاقتصاد (، 1102-0415هني عامر، قراءة في مخططات التنمية بالجزائر ) (031

 (.1107، )سبتمبر 1، العدد 1، المجلد التطبيقي

هيشور محمد لمين، قراءة سوسيوتاريخية لقطاع السكن في الجزائر بين الخلفيات  (030

 (.1105، )جويلية 2، العدد 00، المجلد   مجلة العلوم الاجتماعيةوالتوجهات الجديدة

مجلة الاقتصاد والإحصاء لتنظيمي في فاعلية المؤسسة، ياسف حسيبة، أثر نمط الهيكل ا (031

 (.1103، )جوان 0، العدد01، المجلد التطبيقي

 1102-1101ياسين بن الحاج جلول، شريط عابد، تقييم برنامج التنمية الخماس ي  (033

، 2، العدد2، المجلد مجلة التكامل الاقتصاديوانعكاساته على أداء الاقتصاد الجزائري، 

 (.1101)ديسمبر 

باية في تمويل الخزينة العمومية وأثرها على المي انية العامة جيحياوي نصيرة، دور ال (032

 (.1100، )جانفي 0، العدد1، المجلددراسات العدد الاقتصاديوالاقتصاد الوطني، 

مجلة ، الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية لمشكل السكن، خليدة عابييعقوبي محمد،  (030

 (.1117ديسمبر ، )0، المجلد0العدد ية  الدراسات الاقتصادية والمال

، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، أزمة الرهن العقاري، علي يوسفات   (031

 .(1114، )جانفي 1، العدد1المجلد

، 3، المجلد مجلة التعمير والبناءمحمد، عقد البيع بالإيجار في التشريع الجزائري،  يوسفي      (035

 (.1104)، 12العدد 

 :التقارير/ 1

  بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة 2232-2222إطار عمل هيوسو الأمم المتحدة،  (0

 .(1117، )نيويور  وجنيف، الكوارث
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الاجتماع التمهيدي للمنتد  الحضري العالمي برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية،  (1

 .(1110مصر، ديسمبر )القاهرة: ، الثالث ملكية الأرض والأدوات القانونية للأراض ي

 .(1114التقرير العالمي لصندوق النقد الدولي )مكافحة الأزمة العالمية(، )سبتمبر  (3

السكن اللائق كعنصر من عناصر الحق في مستو  معيش ي الجمعية العامة لأمم المتحدة،  (2

 .(1100، )ديسمبر مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق

الذكر  السنوية الخامسة والستون لانتهاء الحرب العالمية ل مم المتحدة، الجمعية العامة  (0

 .(1110، )نيويور ، ماي الثانية

العهد الدو ي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  الجمعية العامة ل مم المتحدة، (1

 (.0415ديسمبر 01) والثقافية 

العالمية  للاستراتيجيةوايقة إطارية ة، ستوطنات البشريإدارة برنامج الأمم المتحدة للم مجل  (5

 .(1103أفريل، )12، الدورة للإسكان

هيئة الأمم المتحدة، لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، تقرير عن الدورة  (7

 .0فقرة  10المادة  ا لحق في السكن الملائم" ،   2التعليق العام رقم  السادسة،

قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الحق في السكن هيئة الأمم المتحدة، لجنة الح (4

 .(0441)، 3، الملحق رقم تقرير عن الدورة السادسةالملائم، 

-مشا ل وحلول مقترحة–السكن المشترك الهيئة الفلسطي ية المستقلة لحقوق المواطن،  (01

 .(1111)خاصة، سلسلة تقارير  

 :الملتقيات والندوات/ 0

ملتق  دو ي حول الحكامة وحوكمة السياسات العامة في الجزائر،  لبنى العلمي، واقع صنع (0

https://www.politics-في:  1104فيفري  10-12، والسياسات العامة في المغرب العربي

dz.com  : 0:31الساعة:  00/11/1104التاري. 

 10/10/1111التاري :  https://www.un.org/ar/conferences/habitat: مؤتمرات الموئل في (1

 .01:11الساعة: 

المؤتمر الثاني للمستوطنات البشرية، في:  (2

ences/habitat/istanbul1996https://www.un.org/ar/confer  : 10/10/1111التاري 

  01:31الساعة: 

https://www.politics-dz.com/
https://www.politics-dz.com/
https://www.politics-dz.com/
https://www.un.org/ar/conferences/habitat
https://www.un.org/ar/conferences/habitat/istanbul1996
https://www.un.org/ar/conferences/habitat/istanbul1996
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 حول  عمل ورشة الإدارية، واللامركزية المركزية حول  مفاهيم عمل ورقة فرح، ي  فرح (2

 (.1100: السودان) القضارف، جامعة  الإداري  العمل مركزية لا تطبيق

 :دراسات سير المنشورةال/ 0

 الأطاريح:  -أ

أطروحة الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية، ، فريد أبرادشة (0

سية والعلاقات الدولة، كلية العلوم السيا ،3جامعة الجزائر الجزائر:  ) دكتوراه 

1103/1102). 

 الجزائرية الاقتصادية المؤسسات أداء على الخارجية البيئة متغيرات تأثير الهاشمي، وضاح بن (1

الجزائر: ) ،دكتوراه أطروحة ،(1100-1117 الجزائر في النقال الهاتف مةخد قطاع حالة)

 (.1103/1102 التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية ،0سطيف جامعة

: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة تمويله، واستراتيجية الجزائر في السكن واقع محمد، يحيى بن (3

 (1101/ 1100 التسيير، وعلوم التجارية لاقتصادية،ا العلوم كلية بلقايد، بكر أبي جامعة

– البشرية الموارد وأداء الصحية المؤسسة في المتواصل التكوين استراتيجية غنية، بودوح (2

 جامعة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة ،-أنموذجا بسكرة بمدين العمومية الاستشفائية المؤسسة

 (. 1101/1103 والاجتماعية، الإنسانية العلوم كلية خيضر، محمد

 دراسة– الجزائرية المؤسسة في التنظيمية بالمشكلات وعلاق ها الثقافية المسألة  كمال، بوقرة (0

 الحاج جامعة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة ، -باتنة وحدة الغاز قارورات بمؤسسة ميدانية

 (.1115/1117الإسلامية، والعلوم الاجتماعية العلوم كلية ، لخضر

مساهمة في بناء –ين، قياس الفعالية التنظيمية من خلال التقييم التنظيمي تاوريت نور الد (1

، ) الجزائر: جامعة محمود منتوري أطروحة دكتوراه، -نموذج متكامل للتقييم التنظيمي

 (.1111-1110قسنطينة، كلية العلوم الانسانية والعلوم الإجتماعية، 

 إلى بالنظر الجديد العمومي المناجمنت تطبيق ظل في العمومية الوظيفة آفاق سلوى، تيشات (5

 ،دكتوراه أطروحة الأمريكية، المتحدة والولايات فرنسا نيوزلندا،) الأجنبية التجارب بعض

 (.1100 بومرداس، بوقرة أمحمد جامعة: الجزائر)
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 أطروحة ،-تحليلية دراسة– الجزائر في السكن لسياسة استشرافية نظرة نحو جمال، جعيل (7

 (.1100-1101 والتجارية، الاقتصادية العلوم ،كلية لخضر الحاج جامعة: ئرالجزا) ،دكتوراه

 أطروحة وتون ، المغرب بحالتي مقارنة الجزائر في السكنية السياسة ابتسام، حاوشين (4

 التجارية، والعلوم والتسيير الاقتصادية العلوم كلية ،3 الجزائر جامعة :الجزائر) ،دكتوراه

1100.) 

هاز الإداري في تنفيذ السياسات العامة في الجزائر الوكالة الوطنية دور الجحروش سلمى،  (01

، )الجزائر: أطروحة دكتوراه(، 1102-1101لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أنموذجا )

 (.1111-1104المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، 

 الجزائر، في الاجتماعي السكن تكلفة ارتفاع على المؤثرة للعوامل تحليلية دراسة رفيعة، دباب  (00

 وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية خيضر، محمد جامعة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة

 (. 1111/ 1104 التسيير،

الجزائر: ) ،دكتوراه أطروحة الجزائر، في العامة الإدارة فاعلية مبدأ حورية، لبشري  رميني (01

 (.1102/1100 الحقوق، كلية ،0 الجزائر جامعة

 ،-وهران بمدينة ميدانية دراسة– والواقع الخطاب بين والإسكان السكن سياسة دليلة، زرقة  (03

 (.1101/ 1100) الاجتماعية، العلوم كلية ،1 وهران جامعة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة

 العمومية السياسات لتنفيذ الممارسة والكفايات الإدارية القيادة نعيمة، عمر ب ت الظرفات (02

 العربية، الدول  جامعة الإدارية للتنمية العربية المنظمة القاهرة:) للوزارات، المركزية راتبالإدا

 (.1101 دكتوراه، أطروحات

 والتشريع الإنسان لحقوق  الدولي القانون  ضوء في اللائق السكن في الحق أحمد، عبادة  (00

 والعلوم حقوق ال كلية الياب ، الجيلالي جامعة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة الجزائري،

 (.1104/ 1107 السياسية،

 والقطاع العام القطاع بين مقارنة دراسة: الجزائر في الصحية الخدمات واقع إيمان، العباس ي  (01

 السياسية، للعلوم العليا الوطنية المدرسة: الجزائر) ،دكتوراه أطروحة ،1105-1110 الخاص

1104/1111.) 

 أطروحة السكن، أزمة حل في مؤسساتها ر ودو  الجزائر في السكن سياسة محمد، عمران  (05

 (.1101/1100 والإعلام، السياسية العلوم كلية ،3الجزائر جامعة: الجزائر) ،دكتوراه
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 ببلدية سوسيولوجية دراسة- الجزائر في الالكترونية الإدارة تحديات القادر، عبد عبان (07

 العلوم كلية خيضر، محمد جامعة :الجزائر) ،دكتوراه أطروحة ،-العاصمة الكاليتوس

 (.1101/ 1100 والاجتماعية، الإنسانية

: الحكومية المنظمات إنجاح في وتأثيرها الإدارية القيادة أنماط بريسم، شاهين قاسم العمري  (04

 ،دكتوراه أطروحة قار، ذي محافظة في والعاملين المدراء من عينة لآراء تحليلية دراسة

 (.1101/1114 البصرة، جامعةالعراق: )

-0474) التطبيق وآليات النظرية الأس  بين الجزائر في العامة السياسة فيدة،م مقورة (11

/ 1107 السياسية، العلوم كلية، 3قسنطينة جامعةالجزائر:  ) ،دكتوراه أطروحة ،(1105

1104.) 

 الخماس ي المخطط – 1102-1110 الجزائر في الاقتصادية والتنمية التخطيط محمد، نايلي (10

 السياسية، للعلوم العليا الوطنية المدرسة: الجزائر) ،دكتوراه وحةأطر  أنموذجا، 1101-1102

1107 /1104.) 

 رسائل الماجستير: -ب

، أثر العوامل البيئية الداخلية للمنظمة على مستوى دافعية الانجاز أحمد يوسفأبو رحمة ( 0

الجامعة غزة: ، )رسالة ماجستيرلدى العاملين في قطاع الخدمات بوكالة الغوث الدولية )الأونروا(، 

 .(1105/1107الإسلامية غزة، كلية التجارة، 

دراسة حالة السياسة التعليمية الجامعية –، صنع السياسة العامة في الجزائر سلمىالإمام ( 1

كلية العلوم السياسية والعلاقات ، 3جامعة الجزائرالجزائر: ، )رسالة ماجستير، 0444-1115

 .(1117/ 1115الدولية، 

، الفساد السياس ي وأثره على اللااستقرار السياس ي في شمال أفريقيا دراسة حالة ريمةكبقدي ( 3

، )الجزائر: جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، رسالة ماجستيرالجزائر، 

1100/1101). 

ائر: ، )الجز رسالة ماجستير، 0474، تنظيم السلطة السياسية في الجزائر منذناديةبن أحمد ( 2

 .(1103جامعة أبو بكر بلقايد، 
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–، التقسيم الإداري في الجزائر ودوره في التنمية المستدامة: حالة دائرة بريكة جابربن قويدر ( 0

، )الجزائر: جامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا، كلية علوم رسالة ماجستير، -ولاية باتنة

 .(1101/ 1100الأرض، )

: الجزائر، )ماجستير رسالةل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، ، المجسرينن بوعكاز( 1

 .(1114جامعة العربي بن مهيدي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

، )الجزائر: جامعة رسالة ماجستير، الصيغ الجديدة لعرض السكن في الجزائر، أحمدخيرات ( 5

 .(1114/ 1117، 3الجزائر 

( والأزمة المالية 0433-0414الأزمات المالية دراسة أزمة الكساد الكبير ) ، ظهور ميمونةداودي ( 7

)الجزائر: جامعة وهران، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم   رسالة ماجستير(، 1115-1117)

 .(1102/ 1103التجارية وعلوم التسيير، 

 كلية ،0 الجزائر جامعة: الجزائر) ماجستير، رسالة الاجتماعية، السكنات ايجار عمر، زواهرة( 14

 ،1113/1112 الجزائر، جامعة ،(الحقوق 

، إدارة أزمة السكن في العراق )محافظة الديوانية أنموذجا(، فليم حسن ،رحيم السباهي( 01

 .(1117)العراق: جامعة القادسية، كلية الإدارة والاقتصاد،  رسالة ماجستير 

الاتصال بالمؤسسة  استراتيجيةوعلاق ها بمشروع  عبد الله ثاني محمد نذير، القيادة الإدارية( 00

رسالة ، -دراسة حالة مؤسسة نفطال الجزائر أنموذجا–العمومية الاقتصادية الجزائرية 

 .(1101/1100جامعة وهران،  الجزائر:  ، )ماجستير

ن ( دار السلطا 0731-0004، الفلاحون الجزائريون والسلطة العثمانية في الجزائر) سعادعقاد ( 01

جامعة وهران، كلية العلوم الإنسانية والحضارة الإسلامية، )الجزائر: ، رسالة ماجستيرأنموذجا، 

1103/1102). 

 جل ها عملية على وتأثيرها الأموال استخدام كفاءة مدى مراد، دقة أبو عوض عليان( 03

 قطاع في الأهلية المؤسسات على ميدانية دراسة  الربم تحقيق إلى تهدف لا التي الأهلية للمؤسسات

 (.1114 المحاسبة، كلية الإسلامية، الجامعة: غزة) ،ماجستير رسالة ،-فلسطين– غزة

 بن العربي جامعة: الجزائر) ،ماجستير رسالة العمومية، المؤسسة مفهوم ،بوزيد غلابي (02

 .( 1101/1100السياسية، والعلوم الحقوق  كلية مهيدي،
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  رسالة دراسة تحليلية مقارنة–لمغاربية رية في الدول ا، اللامركزية الإداعتيقةكواش ي ( 00

 .(1101/1100  ،وق والعلوم السياسية، )جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقماجستير

رسالة ، -دراسة وصفية تحليلية–معمر عمار، إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر ( 01

 .(1114/ 1117ية والعلاقات الدولية،، كلية العلوم السياس3، )جامعة الجزائرماجستير

، مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر: بين ياسميننوري ( 05

جامعة مولود معمري،  :، )الجزائررسالة ماجستير، 1101-0411الخطاب الرسمي والواقع الميداني 

 .(1100/1101كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

جامعة )الجزائر:  رسالة ماجستير ، النمو الحضري ومشكلة السكن والإسكان، هامسوناس ي ( 07

 .(1117/1114، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية، الحاج لخضر

 البيان الصحفي:/ 2

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مصالح الوزير الأول، بيان صحفي حول اجتماع  (0

 (.1111جوان  14 ) اري الحكومة المنعقد بت

خطاب السيد الأمين العام بعنوان: آفاق التحول الرقمي في الجزائر، الاجتماع الافتراض ي  (1

 (.1110ديسمبر  01 )لمديري برامج الحكومة الالكترونية العرب التاسع الذي تنظمه الاسكوا 

 :المواقع الالكترونية/ 32

لبيت والدار، جريدة الأمة الالكترونية، في: الفرق بين السكن والمسكن واأبو الصهيب محمد،  (0

omah.com-https://al   : 01:23، الساعة: 13/13/1110، التاري . 

التاري :   zhttp://news.radioalgerie.dاتفاقية لإنشاء مركز بيانات خاص بقطاع السكن، في:   (1

 .07:11، الساعة: 11/01/1111

، 01/01/1110التاري :  https://www.amf.org.ae، في: 1117الأزمة المالية العالمية لسنة  (3

  00:11الساعة: 

  www.echourouk.com، في: ألف جزائري في مجال البناء50وين الاستعانة بالأجانب لتك (2

 .05:11الساعة:  ،01/01/1110التاري : 

 الأكاديمية العربية المفتوحة في الدانمر  كلية الاقتصاد والإدارة، مقدمة في الإدارة العامة. (0

فيفري  11التاري :   /https://www.horizons.dz/arabeانتعاش سوق مواد البناء، في:   (1

 .02:11، الساعة: 1111

https://al-omah.com/
https://al-omah.com/
http://news.radioalgerie.dz/
https://www.amf.org.ae/
http://www.echourouk.com/
https://www.horizons.dz/arabe/
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، في: 1101ماي  12، بيان اجتماع مجل  الوزراء 1102-1101مج التنمية الخماس ي برنا (5

saudi.com › PDF › quint-algerianembassywww.http://،  : الساعة:  14/14/1110التاري

04:11. 

، التميي  بين الكفاءة والفعالية والأداء، على الرابط شوقي بورقبة (7

 .04:10، الساعة: 10/11/1104التاري :  http://www.scribd.comالآتي:

 bales/disaster.pdf-nic.info/procesafe/imp-https://yemen الأزمات، في: (4

 11:31، الساعة: 10/01/1111التاري :

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-لسكن في معجم المعاني الجامع، في :تعريف ومعنى ا (01

ar/  : 01.11، الساعة: 13/13/1110التاري. 

 /https://algeria.unfpa.org/ar/topicsتنظيم الأسرة والصحة الإنجابية والج سية، في:  (00

 .11:02، الساعة: 13/01/1111التاري : 

التاري :  /http://interieur.gov.dz/index.php/ar:تنظيم الجماعات الإقليمية في (01

 . 13:11، الساعة: 14/14/1104

 https://morsmal.no/images/2016juni/arabisk/dokumenter.pdfرة الصناعية، في:  الثو  (03

 .11:00، الساعة: 10/13/1110التاري : 

، 10/13/1110التاري :  https://www.aljazeera.net/encyclopediaالحرب العالمية، في:  (02

 10:31الساعة: 

التاري : https://jsst.journals.ekb.eg/article.pdf، إدارة الأزمات،في:  سامم أحمد زكي الحفنى (00

 13:11، الساعة 10/14/1110

تاري  التصفم:  http://hrlibrary.umn.edu/arab/M13.pdfالحق في السكن، في:  (01

 .01:11، الساعة: 17/17/1104

صادي، في:  حوار وزير السكن والعمران والمدينة السيد كمال ناصري مع مجلة الشعب الاقت (05

https://www.mhuv.gov.dz  : 11:11، الساعة: 10/01/1111التاري. 

: التاري https://www.ons.dz/spip.php?rubrique327في:   الديوان الوطني للإحصائيات، (07

 .0:11، الساعة: 10/01/1111

http://www.scribd.com/
https://yemen-nic.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B3%D9%83%D9%86
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B3%D9%83%D9%86
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B3%D9%83%D9%86
https://algeria.unfpa.org/ar/topics/
http://interieur.gov.dz/index.php/ar/
https://morsmal.no/images/2016juni/arabisk/dokumenter.pdf
https://www.aljazeera.net/encyclopedia
https://jsst.journals.ekb.eg/article_59860_d476a9a166754ac2512baf1e5772b1a8.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arab/M13.pdf
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.ons.dz/spip.php?rubrique327التاريخ
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 الرئي  تبون يطالب الولاة باعتماد الشفافية في توزيع السكنات، (04

 .13:11، الساعة: 1111فيفري  01التاري  : /https://www.dzertic24.dzفي:

ens.univ-http://tele-، تنفيذ السياسات العامة، في: شرف الدين زديرة (11

khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512   :الساعة: 12/01/1104،شوهد يوم ،

1135. 

، سبل تعزيز مشاركة المواطن في صنع السياسات العامة،  على الرابط: سماعيلزروقي ا (10

https://democraticac.de/?p=23986  : 2:31الساعة:  13/15/1110التاري. 

التاري :  /https://www.aa.com.tr/arوزير ، في:  30السكن في الجزائر أزمة تناوب علاها  (11

 .01:31، الساعة:  10/01/1110

 14/14/1104التاري :  /http://interieur.gov.dz/index.php/arطات رئي  البلدية، في: سل (13

 .11.11الساعة: 

، 31/11/1110التاري :  ministre.gov-https://www.premierصلاحيات الوزير الأول، في:  (12

 11.11الساعة: 

https://www.premier-: في ،1111-1110 للفترة بال سبة النمو لدعم التكميلي البرنامج (10

ministre.gov.dz     11:11: الساعة 11/01/1111: التاري 

، الساعة: 17/15/1111التاري :  arhttp://www.cnl.gov.dz/الصندوق الوطني للسكن، في:   (11

01:20. 

 https://www.iasj.netياسر ناصر، أزمات ومرتكزات الاستقرار في المجتمعات العربية، في:عادل  (15

 .11:01، الساعة 11/00/1111، التاري  

، في: آلاتبية الأسباب والمسارات والم، الثورات العر عصامعبد الشافي  (17

http://www.albayan.co.uk   : 00:31، الساعة: 01/01/1110التاري. 

تقرير عن حالة الحقوق الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، الجزائر: سوء المعيشة،  (14

، 11/11/1111التاري :   https://www.fidh.org، في: الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 .13:11الساعة: 

ألف متحايلا،   02نشرة الأخبار، البطاقية الوطنية للسكن تقل ي  قناة النهار، عادل زايدي، (31

 7:00الساعة:  05/00/1104تاري الالجزائر: 

https://www.dzertic24.dz/
http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512
http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512
http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=512
https://democraticac.de/?p=23986
https://democraticac.de/?p=23986
https://www.aa.com.tr/ar/
http://interieur.gov.dz/index.php/ar/
https://www.premier-ministre.gov/
http://www.cnl.gov.dz/ar
https://www.iasj.net/
http://www.albayan.co.uk/
http://www.albayan.co.uk/
https://www.fidh.org/
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، الجزائر قفزات مقلقة لأسعار مواد البناء، في:  حمزةكحال  (30

https://www.alaraby.co.uk/economy/  : 1:11، الساعة: 11/01/1111التاري. 

التاري :  https://www.interieur.gov.dz/index.php/arفي : لقاء الحكومة مع الولاة، (31

 .1.11الساعة:  11/01/1111

 https://www.interieur.gov.dzاللقاء الوطني حول الوقاية من مخاطر الكوارث الطبيعية، في:  (33

 01:11، الساعة: 11/01/1111التاري : 

https://www.wilaya-لمحة عن ديوان الترقية والتسيير العقاري في:  (32

tindouf.dz/direction.php?type=opgi  : 03:11الساعة:   11/15/1111التاري. 

، مجموعة الضغط كعامل مؤثر في القرار السياس ي في: عصاممبار   (30

ov.lb/ar/https://www.lebarmy.g ، : 01:01، الساعة: 10/11/1104التاري  

، استحداث صيغة جديدة للسكن بالإيجار، في:  حبيبةمحمودي  (31

https//www.ennaharonline.com  : 04:22، التاري : 10/17/1111التاري 

رفاهية الجزائريين، في: المرصد الوطني للمدينة لتنمية مستدامة أساسها  (35

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html  : 11/15/1111التاري 

 .11:11الساعة: 

التاري :  dz.org-http://www.cgsالمركز الوطني للبحث المطبق في هندسة مقاومة الزلازل، في:  (37

 00:00، الساعة: 17/15/1111

  /http://www.cnerib.edu.dzالمركز الوطني للدراسات والأبحاث المتكاملة في البناء، في:   (34

 .00:11، الساعة: 17/15/1111التاري : 

 ، في: عيةيالمركز الوطني للمعلومات الجمهورية اليمنية، إدارة الكوارث الطب (21

 crisis_managementhttps://www.bipa.gov.bh/في: معهد الإدارة العامة، إدارة الأزمات، (20

 .1:11، الساعة: 10/14/1110التاري : 

api.org › -www.arabالمعهد العربي للتخطيط، تنفيذ برامج وسياسات الرعاية الاجتماعية في: (21

images › training › program : 02:02، الساعة: 01/01/1104التاري. 

المفوضية السامية ل مم المتحدة لشؤون اللاجئين، في:    (23

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278bc.html   : 01:20، الساعة: 01/01/1110التاري. 

https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
https://www.interieur.gov.dz/
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20140511/833.html
http://www.cgs-dz.org/index.php/fr/2021-08-02-09-50-51/2021-08-02-10-00-29/2021-08-03-08-57-43
http://www.cnerib.edu.dz/
https://www.bipa.gov.bh/crisis_management
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278bc.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278bc.html
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 age_id=1531http://www.cnes.dz/ar/?pمهام المجل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي، في:  (22

 .02:31الساعة:  01/01/1104التاري : 

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-مهام الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، في:  (20

3-aa-ar  : 00:21الساعة:  15/14/1104التاري. 

، الساعة: 04/01/1104التاري :  https://www.ccomptes.dz/arة، في: مهام مجل  المحاسب (21

01.31. 

المؤسسة الوطنية للترقية العقارية، في:  (25

ationhttps://www.enpi.dz/index.php?page=present  : الساعة: 15/15/1111التاري ،

11:31. 

 10:11الساعة:  10/01/1111التاري :   https://www.ons.dzالديوان الوطني للإحصائيات في:  (27

: لوزارة الداخلية الموقع الرسمي (24

ww.interieur.gov.dz/index.phphttps://w: 1.11الساعة:  11/01/1111التاري. 

الساعة:  11/11/1111التاري :   /https://www.mhuv.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة السكن : (01

04:31 

التاري :  https://www.aadl.com.dzالوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره في:  (00

 . 03:00الساعة: 11/15/1111

تذذذذذذذذذذذذذاري  التصذذذذذذذذذذذذذفم:  http://www.mhuv.gov.dzالسذذذذذذذذذذذذذكن العمذذذذذذذذذذذذذومي الإيجذذذذذذذذذذذذذاري علذذذذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذذذذرابط:  (01

 07:01الساعة:  03/01/1110

 11/01/1110التذذذذذذذذذاري :  https://www.mhuv.gov.dzالسذذذذذذذذكن الترقذذذذذذذذوي المذذذذذذذذدعم علذذذذذذذذى الذذذذذذذذرابط:  (03

 .04:11الساعة: 

التذذذذاري :  https://www.aadl.com.dzلتحسذذذذين السذذذذكن وتطذذذذويره، علذذذذى الموقذذذذع: الوكالذذذذة الوطنيذذذذة  (02

 00:11الساعة:  07/01/1110

https://www.wilaya-للترقيذذذذذذذذذذة والتسذذذذذذذذذذيير العقذذذذذذذذذذاري، علذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذرابط:  مهذذذذذذذذذذام الذذذذذذذذذذديوان الذذذذذذذذذذوطني  (00

tindouf.dz/direction.php?type=opgi  : 01:22الساعة:  10/01/1110التاري. 

 /https://www.mhuv.gov.dzشذذذذروط الاسذذذذتفادة مذذذذن السذذذذكن الترقذذذذوي المذذذذدعم، علذذذذى الذذذذرابط:   (01

 .01:11الساعة:  01/01/1110التاري : 

التذذذذذذذذذذذذاري :  /https://www.mhuv.gov.dzملذذذذذذذذذذذذف السذذذذذذذذذذذذكن الترقذذذذذذذذذذذذوي العمذذذذذذذذذذذذومي، علذذذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذذذرابط:   (05

 .05.11، الساعة: 00/14/1110

http://www.cnes.dz/ar/?page_id=1531
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-ar-aa-3
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-ar-aa-3
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/home-ar-aa-3
https://www.ccomptes.dz/ar
https://www.enpi.dz/index.php?page=presentation
https://www.enpi.dz/index.php?page=presentation
https://www.ons.dz/
https://www.interieur.gov.dz/index.php
https://www.interieur.gov.dz/index.php
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.aadl.com.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.aadl.com.dz/
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=opgi
https://www.mhuv.gov.dz/
https://www.mhuv.gov.dz/
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التذذذذاري :  https://www.interieur.gov.dzالسذذذذكن الريفذذذذي، علذذذذى الذذذذرابط: شذذذذروط الاسذذذذتفادة مذذذذن  (07

 .11:11الساعة:  01/01/1110

 الحق في السكن اللائق على الرابط: (04

11) https://www.ohchr.org/AR/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousing

Toolkit.aspx 

 .01:11، الساعة: 17/17/1104التاري :  (10

المعهذذذذذذذذذذذد العربذذذذذذذذذذذي للتخطذذذذذذذذذذذيط، تنفيذذذذذذذذذذذذ سياسذذذذذذذذذذذات وبذذذذذذذذذذذرامج الرعايذذذذذذذذذذذة الاجتماعيذذذذذذذذذذذة علذذذذذذذذذذذى الذذذذذذذذذذذرابط:  (11

api.org  -https://www.arab   : 01:31الساعة:  11/11/1111التاري. 
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  الملخص:

يختلف دور المؤسسات الحكومية في الجزائر في عمليات صنع السياسات العامة وتنفيذها 

وفق  والصنع فيذبحسب تركي  السلطة، إذ يتخذ الجهاز الإداري دور محوريا ومهما في عملية التن

المنظومة التشريعية والقوانين والأوامر، وطبيعة العلاقة بين الوحدات الإدارية التي يتم من خلالها 

 تنفيذ السياسات العامة.

جندة أالسياسات العامة التي تشكل أولوية ضمن  من بينتعتبر السياسة العامة السكنية 

ر الجهاز الإداري في تنفيذ السياسة العامة السكنية الحكومة الجزائرية، ومن هنا تم تحليل وتفسير دو 

السياسات،  تجسيددف تحديد دوره وقدرته على ، به1104إلى  1110في الجزائر في الفترة الممتدة من 

 هداف السياسة العامة.أوالمساهمة بفعالية في نجاح برامج و 

ز الإداري وعملية تنفيذ المتمثلة في الجها يم الرئيسيةلذلك تهدف دراساتنا إلى عرض المفاه

 ،السياسة العامة، إضافة إلى إبراز الدور الذي يلعبه الجهاز الإداري في عملية تنفيذ السياسة العامة

 من خلال وسائله وأدواته المختلفة وبالتالي معرفة العلاقة بين متغيرات الدراسة.

ى المستويين المركزي أما الفصل الثاني فتم تخصيصه لواقع الجهاز الإداري في الجزائر عل

والمحلي من خلال عرض الإطار القانوني لسيره، وأهم الوظائف التي يقوم بها في عملية تنفيذ السياسة 

عرض واقع تنفيذ السياسات العامة في الجزائر والفواعل الأخرى التي إضافة إلى  ،العامة في الجزائر

في الأخير عرض لأهم العراقيل وآليات التحسين ، ووآليات الرقابة على التنفيذ ،ليةتتدخل في هذه العم

 لترشيد مخرجات الجهاز الإداري وتحقيق الأهداف المخططة بفعالية. 

ليتم عرض السياسة السكنية في الجزائر في الفصل الثالث من خلال توضيم أهم ما قامت به 

وق المواطن الدولة في هذا القطاع باعتباره قطاعا حساسا، حيث أن السكن حق أساس ي من حق

ومؤشر على مدى قدرة الدولة على توفير وتلبية احتياجات مواطناها، لذلك تم عرض ما قامت به 

مع استظهار أسباب أزمة السكن  1104إلى  1110لفترة الممتدة من اخلال الجزائر في هذا المجال 

 وطرائق معالج ها.

عبر عرض كل  1104-1110ة الصيغ السكنية خلال الفتر  ترصد إنجازاأما الفصل الرابع تم 

ومعرفة الجهاز المسؤول عن تنفيذها وتقييم نتائجها، وفي الأخير تقديم حل عملي  ةصيغة على حد
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يساهم في مساعدة الجهاز الإداري على تنفيذ السياسة السكنية وهو عبارة عن موقع وطني يسجل 

تنقل إلى المصالح المعنية دون ال ،المواطن من خلاله ويمر عبر مراحل للحصول على سكن خاص به

 ستراتيجية رقمنة القطاع.ابعد وبطريقة سلسة في إطار تفعيل فالعملية تكون عن 

توصلت دراستنا إلى نتائج تم من خلالها اختبار صحة الفرضيات لمدى فعالية الدور الذي 

تويات يلعبه الجهاز الإداري كونه فاعل محوري في صنع السياسات العامة، ويتجلى ذلك وفق مس

مختلفة من الإدارة المركزية إلى الهيئات الإدارية اللامركزية المتمثلة في الولاية والبلدية، ومن هنا يبرز 

في عملية التنفيذ،  النموذج البيروقراطي في تسيير العملية التنفيذية، بدون إهمال البعد الخارجي المؤثر

ائر هو وجود العديد من الإجراءات الهادفة وما يمكن تحليله ضمن السياسة العامة السكنية في الجز 

لتخفيف من أزمة السكن وتقليص العبء على الخزينة العمومية من خلال إيجاد بدائل لتمويل 

 القطاع والخروج بقرارات وسياسات وخطط هادفة تحقق السلم الاجتماعي.

 ، مع تقديم توصيات للدراسة.طالبةكما تم تقديم اقتراحات من طرف ال

التنموية،  برامجالسياسة السكنية، ال تنفيذ السياسات العامة، : الجهاز الإداري،المفتاحية الكلمات

 السكنية صيغال
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Abstract : 

The role of government institutions in Algeria in the processes of public policy 

development and implementation differs according to the concentration of power. As the 

administrative body plays a key and important role in the implementation and making 

process in accordance with the legislative system, laws and orders, and the type of 

relationships between the administrative units through which public policies are 

implemented. 

Public housing policy is one of the public policies that are prioritised in the Algerian 

government's agenda. Thus, the role of the administrative body in the implementation of the 

public housing policy in Algeria in the period from 2005 to 2019 has been analysed and 

explained, with the aim of determining its role and capacity to implement the policies, and to 

contribute effectively to the success of the public policy programmes and objectives. 

The purpose of our research is therefore to present the main concepts of the study 

represented in the administrative body and the public policy implementation process, in 

addition to light the role played by the administrative authority in the public policy 

implementation process through its different means and tools, and thus knowing the 

relationship between the variables of the study. 

As for the second chapter, it has been devoted to the actual situation of the 

administrative body in Algeria at the central and local levels by presenting the legal 

framework of its functioning, and the most important functions that it performs in the 

process of implementing public policies in Algeria. This is followed by a presentation of the 

main obstacles and improvement mechanisms to rationalise the outputs of the 

administrative body and effectively achieve the expected objectives. 
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In the third chapter, we presented the housing policy in Algeria by explaining the most 

important actions of the state in this area as a sensitive sector, given that housing is a 

fundamental right of the citizen and an indicator of the extent of the state's capacity to 

provide  the needs of its citizens, thus presenting what the achievements made by Algeria in 

this area during the period from 2005 to 2019, with an introduction to the causes of the 

housing crisis and the means of addressing it. 

As for the fourth chapter, the achievements of the housing types were observed during 

the period 2005-2019 by presenting each type separately and identifying the unit in charge 

of implementing it and evaluating its results. Finally, a practical solution was presented that 

helps administrative bodies to implement the housing policy, which is a national website 

where the citizen registers, and goes through the steps to obtain it in order to get his own 

housing without going to the relevant departments, as the process is remote and fluid within 

the framework of activating the strategy of digitalization of the sector. 

Our study has led to results through which hypotheses have been tested on the 

effectiveness of the role played by the administrative body as a central actor in the 

development of public policies, and this is manifested at different levels ranging from the 

central administration to the decentralised administrative bodies represented by the state 

and the municipality. In addition to the existence of bureaucracy in the conduct of the 

executive process, without neglecting the external dimension affecting the implementation 

process, we concluded through analysis carried out within the public housing policy in 

Algeria that there is numerous measures aimed at alleviating the housing crisis and reducing 

the burden on the public treasury by finding alternatives to the financing of the sector and 

proposing targeted decisions, policies and plans that achieve social peace. 

Suggestions have been also made by the student, along with recommendations for 

study. 

Keywords: administrative body, public policy implementation, housing policy, 

development programmes, housing programmes 


