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 على تفضله الإشراف على هذه المذكرة  زرایة العمري أتفضل بالشكر الجزیل إلى البروفیسور
 .ونعم المرشدوعلى نصائحه القیمة وعلى صبره طوال فترة إنجاز هذه المذكرة، فكان خیر الدلیل 

 
 أشكر العاملین بوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة على معلوماتهم القیمة التي قدموها لي، وعلى  كما

  .كل التقاریر التي وفروها خلال هذا البحث
 

  كما لا یفوتني أن أتقدم بالشكر الجزیل كذلك إلى كل من ساهم من قریب أو من بعید في إنجاز
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  ديهية  



  :ملخص
یتمتع القطاع الزراعي في الجزائر بإمكانیات بشریةـ، طبیعیة، اقتصادیة تمكنه من تطویره، إلا أنه 
یعاني من عدة معوقات ومشاكل تحول دون تحقیق التنمیة، وهذه الأخیرة تمثل هدف مختلف 

  . السیاسات الزراعیة التي رسمتها السلطات المكلفة بالقطاع في الجزائر منذ الاستقلال
  

التطورات اللاحقة على المستوى العالمي بظهور مفهوم التنمیة المستدامة والتي تقررت  ومع
والتي كانت الجزائر عضوا مشاركا فیها، أصبحت  1992معالیمها في مؤتمر قمة الأرض في 

  .التنمیة المستدامة هدف مخططات التنمویة الجزائریة
ي والریفي، تقوم على ثلاث مرتكزات وفي هذا الإطار رسمت السلطات سیاسة التجدید الزراع

تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة، تهدف إلى رفع أساسیة وهي التجدید الزراعي، التجدید الریفي و 
من الغذائي من الجانب الاجتماعي وحمایة الموارد ج من الجانب الاقتصادي، تحقیق الأالإنتا

   .الطبیعیة من الناحیة البیئیة
  

  :الكامل للبرامج هذه السیاسة واجهت عراقیل حالت دون تحقیق أهدافا وهيإلا أن التنفیذ 
 الزراعي، برامج التجدیدنقص توسیع تقنیات السقي، الذي انعكس سلبا على  -
 ،نقص التنسیق بین الوزارات المكلفة بإنجاز مشاریع التجدید الریفي من الجانب الإداري -
 .جدید الریفيتهمیش برامج حمایة التنوع البیولوجي في الت -

  
، تحدید استغلال الأراضي یجب تقسیمها إلى قطاعات نباتیةفیما یخص  ،وعلى هذا

خصائصها من أجل ضمان إستغلالها، ضمان حمایة التنوع البیولوجي في كل النشاطات 
الإتفاقیات الدولیة، في علیه  وصنصالمالبشریة الذي یبقى معیار تحقیق التنمیة المستدامة و 

  . هدف الجزائرهو و 
 

   .التجدید الزراعي، التجدید الفلاحي، التنمیة المستدامة  :الكلمات المفتاحیة
 



Résumé: 
 
 Le secteur agricole en Algérie dispose d’importants potentiels humains, 
naturels et économiques qui permettent de le développer. Certes il souffre de 
plusieurs obstacles et problèmes qui empêchent la réalisation du développement, 
ce dernier qui représente l’objectif des différentes politiques tracées par les 
autorités responsable du secteur agricole en Algérie dès l’indépendance.      
Et après les évolutions qui ont suivi à l’échelle mondiale avec l’apparition du 
concept du développement durable dont ces caractéristiques ont été décidées au 
sommet de la terre en 1992, et dont l’Algérie était un membre associé, le 
développement durable est devenu l’objectif des différents plans de 
développement algériens.  
Et c’est dans ce contexte, que les autorités ont tracé la politique de renouveau 
agricole et rural, basée sur trois piliers fondamentale qui sont, le renouveau 
agricole, le renouveau rural et le renforcement des capacités humaines et 
techniques, qui visent à augmenter de la production sur le plan économique, la 
sécurité alimentaire sur le plan social et la préservation des ressources naturelles 
sur le plan environnemental. 
Mais la mise en œuvre complète des programmes de cette politique a connu des 
obstacles qui ont empêché la réalisation de différents buts tels: 

 - Le manque d’extension des techniques d'irrigation qui a influencé 
négativement les programmes de renouveau agricole, 

 - Le manque de coordination entre les ministères chargés de la réalisation 
des projets de renouveau rural sur le plan administratif.  

  - La marginalisation des programmes de la protection de la biodiversité 
au niveau des programmes de développement rural. 

Pour cela en matière de l’exploitation des terres agricoles, il est utile de 
les subdiviser en secteurs écologiques et de définir ces caractéristiques afin 
d'assurer leur mise en valeur, et d’assumer la protection et la préservation de la 
biodiversité au niveau de toutes les activités humaines qui restent un critère 
déterminant du développement durable conformément aux conventions 
internationales et aux objectifs de L’ALGERIE. 

   
Mots clés: Renouveau Agricole, Renouveau Rural, Développement 

Durable. 
 
 
 
 
 



Abstract: 

The agricultural sector in Algeria has important human, natural and economic 
potentials which permit its development, however it suffer from different 
obstacles and problems which prevent the realization of development, this last 
present the object of the different agricultural policies  which are drown from 
the responsible authorities of the agricultural sector in Algeria since the 
independence. 

And after the following evolutions at the global scale, with the apparition of the 
concept of sustainable Development which its characteristics are decided in the 
Earth Summit in 1992, whose Algeria was an associated member; the 
sustainable development became the goal of the different Algerian plans for 
development. 

In this context, the authorities have grown the policy of agricultural and rural 
revival, which is based on three fundamental pillars which are the agricultural 
revival, the rural revival and the reinforcement of the technique and human 
capacities, which aim the augmentation of production in the economic plan, the 
realization of the food security in the social plan and the protection of the natural 
resources in the environmental plan. 

However, the complete realization of the programs of this policy has known 
obstacles which stopped the carrying up of different objects like: 

- The lack of extension of techniques of irrigation, which has influenced 
negatively the programs of agricultural revival. 

- The lack of coordination between ministers responsible of the realization of the 
projects of the rural revival in the administrative plan. 

- The marginalization of programs of protection of the biodiversity in the rural 
revival. 

Therefore, concerning the exploitation of the soil, we have to subdivide it to 
ecologic sectors, defined its characteristics in order to permit its exploitation, 
assume the protection of the biodiversity in all the human activities which rest a 
criteria of realizing the sustainable development in accordance with the 
international treaties, and this is the object of Algeria.  

Key words: Agricultural revival, Rural revival, sustainable development. 
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یعتبر القطاع الزراعي من بین القطاعات الإستراتیجیة في اقتصادیات العدید من       
الدول عبر العالم، باعتباره القطاع الذي یمكن من تحقیق العیش الكریم لشعوبها، وذلك من 

مشكلة اقتصادیة  بحیث لم تعد هذه المسألة .الأمن الغذائيخلال توفیر متطلباتها بتحقیق 
وعلى هذا  .زراعیة، بل تعدت ذلك لتصبح قضیة سیاسیة إستراتیجیة ترتبط بالأمن الوطني

الأساس أصبح لازما على هذه الدول مهما اختلفت استراتیجیاتها المتبعة في العملیة التنمویة أن 
نظرا لأهمیته البالغة في التأثیر والتأثر بالقطاعات  ،تخصص مكانة معتبرة للقطاع الفلاحي

  . الأخرى وفي تحقیق التنمیة
بانعقاد قمة الأرض في  1992ومع التطور الذي شهده مفهوم التنمیة وبروز مفهوم جدید في 

جانیرو وهو مفهوم التنمیة المستدامة، الذي یأخذ بعین الاعتبار البعد البیئي، من خلال  دي ریو
البعد  .ى الموارد الطبیعیة واستغلالها بشكل عقلاني وحمایة التنوع البیولوجيالحفاظ عل

توزیع العادل الوالبعد الاجتماعي من خلال  ،الاقتصادي من خلال رفع الإنتاجیة بشكل دائم
 ةفهي تشكل إستراتیجیة جدید .للثروة بین أفراد المجتمع وبین الأجیال أثناء العملیة التنمویة

لتنمیة بمفهومها القدیم على البیئة، فتمت دعوة الدول المشاركة لللانعكاسات السلبیة  للتنمیة نظرا
عاد وتطبیق ما إلى وضع خطط تنمویة تهدف إلى تحقیق هذه الأب ،في القمة ومن بینها الجزائر

  .خضر في مختلف القطاعات الاقتصادیة بما فیها القطاع الزراعيیعرف بالاقتصاد الأ
مع المخطط الوطني  ،2000الجزائر سیاسات زراعیة بدءا من سنة وعلى هذا رسمت 

مكانیات لاستغلال الأمثل لإلللتنمیة الفلاحیة، حاولت من خلاها تطبیق أبعاد التنمیة المستدامة 
 یظهر ذلك من خلال أهدافها المسطرةو ، ...ةدیصاقتالطبیعیة، البشریة، الإ ؛القطاع الزراعي

وضعت في إطار هذه السیاسة من أجل العمل على زیادة الإنتاج عبر سلسلة من البرامج التي 
إلا أنها ... مع المحافظة على الموارد الطبیعیة، تطویر المراعي والغابات، مكافحة التصحر

  . حالت دون التنفیذ الكامل للمخططالتي اعترتها بعض النقائص 
مواجهة نقائص المخطط ونظرا لأهمیة القطاع الزراعي ومكانته في الاقتصاد الوطني ول  

 من أجل رفع و  ،هذا القطاع الإستراتیجيمشاكل التي تعرقل ومختلف ال ،التنموي السابق
على رأسها رغبتها في الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة ، و تحدیات التي تواجه الجزائر

والتقاریر الواردة عن المنظمة العالمیة للزراعة بشأن الانعكاسات الدیموغرافیة في  ،كأكبر تحدي
رسمت السلطات المكلفة سیاسة أخرى نظمها القانون التوجیه الفلاحي لسنة  .2030آفاق 
الذي وضع أسس هذه السیاسیة لإعادة مركزیة سیاسة التنمیة الفلاحیة والریفیة في  ،2008

والتي تعرف بسیاسة التجدید الزراعي  ،2014إلى  2009لتي تمتد  من حدود الخمس سنوات ا
  .تحقیق تنمیة زراعیة مستدامةوالریفي من أجل 
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  :الإشكالیة
الجزائر جدید الزراعي والریفي الذي تسعى سیاسة التسبق، یتمثل هدف  ماوانطلاقا م    

وعلى  .مستدامةالأبعاد التنمیة في إرساء سیاسة زراعیة تراعي ، اتنفیذ برامجه لتحقیقه، وعبر
  :هيفي هذه الدراسة المطروحة  الإشكالیةإن ف ،هذا
  

إلى أي مدى تراعي سیاسة التجدید الزراعي والریفي تطبیق أبعاد التنمیة المستدامة لمواجهة 
  ؟ تحدیات القطاع الزراعي في الجزائر

  
  :البحثیة المطروحة عدة تساؤلات فرعیة وهي هذه الإشكالیةتتفرع من على هذا، 

ما هو واقع القطاع الزراعي في الجزائر؟ وما هي تحدیاته الراهنة التي تستوجب وضع سیاسة  -
 زراعیة تحقق تنمیة زراعیة مستدامة؟

 التنمویة؟ اافههدهي مختلف أ ما هو مضمون سیاسة التجدید الزراعي والریفي؟ وما -
  بعد الاقتصادي، الاجتماعي والبیئي في سیاسة التجدید الزراعي والریفي؟ما هو واقع تطبیق ال -

 
  :الفرضیات

 :الفرضیات التالیة اختبارارتأینا  للإجابة عن الإشكالیة المطروحة
إلى دفع بالسلطات والتطورات اللاحقة على المستوى العالمي واقع القطاع الزراعي في الجزائر  -

 .لمواجهة تحدیاته وبیئي ، اقتصادياجتماعيد بعتبني سیاسة زراعیة ذات 
 تهدف سیاسة التجدید الزراعي والریفي إلى تحقیق تنمیة زراعیة مستدامة لرفع تحدیات أبرزها -

 .تنمیة قطاع خارج المحروقاتو تحقیق أمن غذائي مستدام 
یتوقف على  ،المستدامةیفي مع أبعاد التنمیة سیاسة التجدید الزراعي والر النتائج الأولیة لتطابق  -

تحقیقها للأمن الغذائي للمواطنین، رفع الإنتاج الزراعي وحمایة الموارد الطبیعیة والتنوع مدى 
  .البیولوجي

  
  :اختیار الموضوعمبررات 

  :المبررات الموضوعیة
مفهوم  برز ،لتطورات التي عرفها العالم بظهور مشاكل بیئیة ناتجة عن العملیات التنمویةلنظرا 

التنمیة المستدامة لحل هذا الإشكال، وفي هذه الدراسة نحاول معرفة إلى أي مدى تمكنت الجزائر 
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، في إطار سیاسة قها في المیدان الزراعي كقطاع استراتیجي هام في الاقتصاد الوطنيیمن تطب
 . التجدید الزراعي والریفي

  :المبررات الذاتیة
من رغبته في  ،جدیدةلتجدید الزراعي والریفي كسیاسة تنمویة تنبع دراسة الباحث لسیاسة ا 

النهوض بالاقتصاد الجزائري، و رؤیته یرتقي إلى مستوى الاقتصادیات الدولیة، إضافة إلى تحقیقه 
   .للرفاه الاقتصادي لمواطنیه وتحقیق الأمن الغذائي بالدرجة الأولى

 
  :هدف الدراسة

  :وتتمثل في ،وصول إلى مجموعة من الأهدافالحاول هذه الدراسة ت
وذلك بإعطاء لمحة عن السیاسات  ،حول القطاع الزراعي في الجزائرإعطاء نظرة عامة  -

ومعرفة  2009قبل تنفیذها سنة  ا،السابقة لسیاسة التجدید الزراعي والریفي وأسباب فشلها وواقعه
 .تحدیات القطاع

زراعیة جدیدة ظهرت نتائجها الأولیة مؤخرا كسیاسة  "سیاسة التجدید الزراعي والریفي"دراسة  -
 ومن جهة أخرى دراستها من حیث الجوانب التشریعیة ،حیث الركائز والأهداف من جهةمن 

  .المالیة والإستراتجیة المتبعة لتنفیذها
سیاسة التجدید الزراعي والریفي لمعرفة مدى تطابقها مع أبعاد التنمیة لتحلیل النتائج الأولیة  -

 .ةهذه السیاس دراسةوهو الهدف الأساسي ل .المستدامة
  

  :حدود الدراسة
السلطات من طرف ذها یتتمحور الدراسة حول سیاسة زراعیة رسمت ویتم تنف: الإطار المكاني

   .المكلفة بالقطاع الزراعي في الجزائر
التجدید الزراعي والریفي التي تم سیاسة  تحلیلتنصب هذه الدراسة في : لزمانياالإطار 

، وهو مخطط عمل یدوم من 2009ودخلت حیز التنفیذ سنة  ،2008سنة عنها الإعلان 
وهذا مع الإشارة بشكل موجز إلى السیاسات الزراعیة التي سبقتها  .2014إلى غایة  2009

  .1963بدءا من السیاسة الأولى سنة 
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  :الاقترابات المستعملة
نتائج إحصائیات رسمیة حول ما یتعلق ب تم استخدام هذا الاقتراب لجمع: الاقتراب الإحصائي

لأهداف ل ق هذه السیاسةیدى تحقملمعرفة  ،برامج سیاسة التجدید الزراعي والریفي وتحلیلها
  .المسطرة

لتنظیمیة لتحلیل النصوص التشریعیة وا ؛تم استخدام هذا الاقتراب في الدراسة: الاقتراب القانوني
سیاسة والتي تشكل الركیزة القانونیة ل ،2008نص علیها قانون التوجیه الفلاحي لسنة التي 

  .  التنمیة المستدامة تقتضیهمعرفة ما إذا كانت تتطابق مع ما ل ،التجدید الزراعي والریفي

  :المناهج المستعملة

  :استعمال المناهج التالیةبوذلك  ،هجیة مركبةمنعلى في هذه الدراسة  تم الاعتماد

حالة القطاع الزراعي الجزائري منذ الاستقلال لوصف استعمل هذا المنهج  :المنهج الوصفي
التعرف على واقع هذا القطاع من أجل ، إلى غایة تطبیق سیاسة التجدید الزراعي والریفي

 إصدارقبل فیه، بالتطرق إلى إمكانیاته المختلفة وعراقیله التي تعیق تحقیق التنمیة المستدامة 
  .هذه الأخیرة یفي، واستعماله كذلك لوصف مضمونسیاسة التجدید الزراعي والر 

امج التجدید الزراعي النتائج الأولیة لبر هداف و الأستعمل هذا المنهج لتحلیل ا :المنهج التحلیلي
  .ومعرفة مدى تطابقها مع أبعاد التنمیة المستدامة .لكونها لا تزال حیز التنفیذ ،والریفي

وبعض برامج برامج التجدید الزراعي هذا المنهج لدراسة بعض  اعتمد :منهج دراسة حالة
  .نظرا لتعدد برامج سیاسة التجدید الزراعي والریفي ،التجدید الریفي

  
  : صعوبات الدراسة

  :تتمثل صعوبات الدراسة في
مما . سیاسة زراعیة لا تزال حیز التطبیق 2014-2009كون سیاسة التجدید الزراعي والریفي  -

وعلى هذا الأساس سیتم تحلیل النتائج الأولیة  .البرامجو  ل السنواتأدى إلى نقص الإحصائیات لك
وزارة  :في تتمثلوالتي  ،على تنفیذها الهیئات المسؤولةصل علیها من لها والبرامج التي تم التح

والمدیریة العامة للغابات كهیئة خارجیة  ،الفلاحة والتنمیة الریفیة بالنسبة لبرامج التجدید الزراعي
  .تابعة لوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة
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  :أهمیة الموضوع
  :في تكمن أهمیة هذا الموضوع

لأبعاد الأساسیة للتنمیة لفهو عبارة عن تطبیق  ،التطرق إلیه من قبل تمیكونه موضوعا جدیدا لم  -
  .الأولیة بحیث تم تحلیل أهدافها ونتائجها .المستدامة على سیاسة زراعیة لا تزال حیز التطبیق

مثل تلزراعي، لكون التنمیة المستدامة القطاع امعرفة واقع تطبیق الجزائر للتنمیة المستدامة في  -
بعد القانونیة التي تنظمها  ةز یتنص علیها الركو  ،سي في مخططاتها التنمویةالهدف الأسا

 الذي ینص على ضرورة الأخذ بعین الاعتبارو  ،1992مشاركتها في مؤتمر قمة الأرض لسنة 
 . إلى جانب البعد الاقتصادي والاجتماعيلبعد البیئي في العملیة التنمویة ل

  
  :هیكلة البحث

إلى  خطة منهجیة مقسمة لىع دامتعالا ،الإجابة عن الإشكالیة المطروحةارتأینا من أجل   
في مفهوم السیاسة  تتمثلوالتي تم التطرق إلى المفاهیم الأساسیة للدراسة، وفیه  فصل تمهیدي

  .الزراعیة المستدامة وعلاقتها بالتنمیة الریفیة المستدامةالتنمیة التنمیة المستدامة،  الزراعیة

تم وفیه  ،"القطاع الزراعي في الجزائر"موسوما  الأولكان الفصل : مقسمة كالتالي ،ثلاث فصولیلیه  
لمعرفة واقع القطاع الزراعي وتحدیاته أثناء صدور السیاسة التجدید  ،إعطاء نظرة عامة حول القطاع

لمحة عن السیاسات "الأول تحت اسم كان تم تقسیمه إلى ثلاث مباحث، قد الزراعي والریفي، وعلیه ف
 ."واقع القطاع الزراعي في الجزائر" فتمحور حولالثاني  أما ، "2008-1962الزراعیة الجزائریة من 

  . "أهمیة القطاع الزراعي في الجزائر وتحدیاته الراهنة" علىالثالث نا في ز في حین رك

وأهدافها مضمون سیاسة التجدید الزراعي والریفي ": باسم امعنون كانأما بالنسبة للفصل الثاني، ف
ركائزها إلى من خلال التطرق  ،"سیاسة التجدید الزراعيالتعریف ب"ز على التركیتم وفیه ، "التنمویة

طارها القانوني والمالي ستراتیجیة تنفیذها، أهدافها وإ تم تقسیمه إلى ثلاث قد ف ،وعلیه .التنمویة وإ
الأهداف "تحت اسم  ، الثاني"والریفيالزراعي التعریف بسیاسة التجدید "اسم تحت الأول  :مباحث

إستراتیجیة تنفیذ التجدید الزراعي "الثالث تحت اسم ، أما "التنمویة لسیاسة التجدید الزراعي والریفي
  ."والریفي

واقع تطبیق أبعاد التنمیة المستدامة على سیاسة التجدید "بـ والموسوم، والأخیر لفصل الثالثوفي ا
أبعاد  علیهاوذلك من أجل أن تطبق  ،النتائج الأولیة لهذه السیاسةتحلیل  فقد تم. "الزراعي والریفي
إذا ما كانت هذه السیاسة تحقق تنمیة زراعیة مستدامة نظرا ما معرفة ، وذلك قصد التنمیة المستدامة
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البعد "الأول تحت اسم : وعلیه فقد تم تقسیم هذا الفصل بدوره إلى ثلاث مباحث وهي .لأهمیة القطاع
لسیاسة التجدید الزراعي الاجتماعي البعد "، الثاني تحت اسم "سیاسة التجدید الزراعيالاقتصادي ل

  ."سیاسة التجدید الزراعي والریفيل البعد البیئي"، لیكون الثالث حول "والریفي



  
  
  

  :الفصل التمهيدي
مفهوم السياسة الزراعية والتنمية  

  .المستدامة
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سنتطرق في هذا الفصل التمهیدي إلى المفاهیم الأساسیة لموضوع الدراسة، والتي تتمثل في  
التنمیة الزراعیة المستدامة كتطبیق للتنمیة المستدامة في و  التنمیة المستدامة مفهوم السیاسة الزراعیة،

  . القطاع الزراعي ومن ثم إظهار علاقة التنمیة الزراعیة بالتنمیة الریفیة المستدامة
  

  : مفهوم السیاسة الزراعیة -1
  :تعریف السیاسة الزراعیة -1-1

تدخل السیاسة فأهم القطاعات الاقتصادیة، مجالات السیاسات العامة وأحد أحد  الزراعة من تعد  
 :تعرف هذه الأخیرة على أنهاو الخاصة بهذا القطاع في إطار السیاسة الاقتصادیة العامة 

ها قد تستهدف عبارة عن خطة محددة تستهدف تحقیق هدف معین في فترة زمنیة معینة، كما أن"
كما تستهدف تحقیق التنمیة ... الاستقرار الاقتصادي لمجتمع ما تحقیق السیاسة الاقتصادیة

وتتضمن ... الاقتصادیة التي تعني زیادة الناتج القومي الفردي بما یحقق أعلى مستوى لمعیشة السكان
  1."السیاسة الاقتصادیة مجموعة من السیاسات الصناعیة، الزراعیة، الخدماتیة وغیرها

  
یة نسبیة بالغة في الاقتصاد الوطني، تعمل الهیئات فنظرا لما یمثله القطاع الزراعي من أهم

  .تطویر الزراعة خاصة في الدول النامیةمن أجل تحقیق نمو و المكلفة بالقطاع برسم سیاسات زراعیة 
  :السیاسة الزراعیة على أنهافیمكن تعریف وانطلاقا من هذا 

عدادها وتطبیقها في القطاع ا فرع لزراعي، ویتم رئیسي للسیاسة الاقتصادیة العامة، یتم رسمها وإ
  2.بین غیرها من السیاسات الاقتصادیة الأخرى لتحقیق أهدافها المسطرةالتنسیق والتكامل بینها و 

  
ات على أنها تدخل الدولة في المیدان الزراعي، على مستوى الصادرات أو الواردأیضا تعرف و 

 3.ةمنتجات الزراعیأسواق التنظیم ق الأمن الغذائي و الغذائیة بهدف تحقیمن المواد الزراعیة و 
  
  
  

                                                             
  .108، ص)2010مركز دراسات الوحدة العربیة، : لبنان(، حالة الجزائر: الزراعة العربیة و تحدیات الأمن الغذائيفوزیة غربي،  -1
  .109صنفس المرجع،  -2

3- Leila TOUMI, La fiscalité agricole en Algérie: état des lieux, enjeux et perspectives « Etude de 
cas de la Wilaya de Tipaza », Mémoire en vue d’obtention du diplôme de master en sciences 
politiques, Alger: ENSSP, 2012-2013, p10. 
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  :مضامین السیاسة الزراعیة -1-2
منها تتضمن سیاسات فرعیة تتعلق سواء  ةمهما اختلفت السیاسات الزراعیة إلا أن كل واحد  

بالاستثمار، الأسعار، الضرائب والبحث العلمي ونقل التكنولوجیا، وبصفة عامة فالسیاسة الزراعیة تتفرع 
 : سیاسات التالیةالإلى 

  
تعد أهم جزء في السیاسة الزراعیة، والتي تتمثل في مجموعة من الإجراءات والقوانین  :السیاسة السعریة

 التي تكون هیكل الأسعار في المجالات الإنتاجیة والاستهلاكیةالأسعار ودعم مستلزمات الإنتاج  دكتحدی
وبالتالي تؤثر على المستوى المعیشي، ویعتبر تدخل الدولة في تحدید الأسعار الزراعیة من أكثر أدوات 

ة للمستهلكین ومستوى دخل السیاسة الزراعیة فعالیة على المدى القصیر، لأنها  تؤثر على القدرة الشرائی
تدخل الدولة في التسعیر وأهدافها فهو أما بالنسبة لكیفیة . ق الریفیةالمنتجین المزارعین واقتصادیات المناط

یختلف حسب خصوصیة كل دولة، وبصفة عامة تتدخل من أجل تحقیق استقرار في دخل المزارعین 
  .وتعدیل هیكل الواردات والصادرات

   
في خلق القیمة المضافة وفرص التوظیف للاقتصاد هذه السیاسة تساهم  :یة الزراعیةالسیاسة التسویق

  ... تعمد على استعمال عدة أجهزة منها المشروعات التجاریة، شركات خاصة عالمیةو الوطني 
والإنتاجیة في أغلب الدول خاصة الدول  من السیاسات السعریة اتعتبر السیاسات التسویقیة أقل اهتمام

ویتم  إغفال الجانب التسویقي  لاعتقاد أن السوق یتطور بشكل عقلاني مع زیادة الإنتاج،لالنامیة وذلك 
  .في العملیة

  
سیاسة تتعلق بالجانب الهیكلي للقطاع الزراعي، تهدف إلى تشجیع وهي : السیاسة الهیكلیة الزراعیة

یجاد بدائل للحفاظ على منافع اجتماعیة ،مهاییع و تنظالتغییر في حجم المشار  تغییر أنماط الملكیة  وكذا وإ
 .الزراعیة

 
سكان العاملین في القطاع الزراعي وذلك التمس أهم السیاسات الهیكلیة الزراعیة التغیرات في نسبة 

ئیة، الملكیة العقاریة للاعتماد على التكنولوجیة، تمس هذه السیاسات كذلك عدة مجالات منها الموارد الما
  1...البنیة القانونیةو 
  
  

                                                             
  .125-120صص ، المرجع السابق ذكرهفوزیة غربي،  - 1
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  :أهداف السیاسة الزراعیة -1-3
تسعى السلطات المكلفة  ،مع التطورات الراهنة بظهور التنمیة المستدامة كإستراتیجیة جدیدة للتنمیة  

 في ثلاث نقاط أساسیة هاأهداف یمكن تلخیصو  .بالقطاع الزراعي إلى رسم سیاسات زراعیة مستدامة
  :وهي

لال الاستغلال الأمثل للموارد ذلك من خو  ،جیة في إطار الموارد المستخدمةتحقیق الكفاءة الإنتا -
 .تكالیف البدیلة في توزیع المواردالاعتماد على فرصة الو 

 قیق العدالة داخل القطاع الزراعيذلك من خلال تحتحقیق توزیع عادل للدخل والثروة، و  -
المقاییس لمكونات لمجموعة من المعاییر و  ان ذلك وفقیكو و  ،القطاعات الاقتصادیة الأخرىو 
 .عدالة التوزیعیة یضعها المجتمعال

بعین الاعتبار  هذا یعني الأخذو  ،ؤدي إلى استنزافها وتدهورهاتبطریقة لا  استغلال الموارد -
 1.استدامة البیئة

 
 :أنواع السیاسات الزراعیة -1-4

غیر  هذا حسب توجهها الاقتصادي،و  ،القطاع الزراعي یفیة تدخلها فيتختلف الدول في مدى وك  
ذلك وفقا  في هذا القطاع نظرا لأهمیته، و أنه لا توجد دولة لم تعرف عبر مسار تطورها الاقتصادي تدخلا

  . للأهداف المرجوة
  :یمكن تصنیف السیاسات الزراعیة حسب التطور العالمي للتاریخ إلى ما یليو 
  

  : سیاسة التوجیه الزراعي
ظهر هذا النوع من السیاسات الزراعیة في دول أوربا الغربیة الرأسمالیة، بحیث كان تدخل الدولة 

 كان نتیجة هذا التدخل زیادةالیة النشاط الاقتصادي، و ضروریا نظرا لأهمیة القطاع، بهدف تحسین فع
  .كانت هذه السیاسة مقدمة لتحقیق الثورة الصناعیةالفائض الاقتصادي في الزراعة، و 

  
  :سیاسة الإصلاح الزراعي  

یطالیاآول من طبقت هذه السیاسة في د      .     سیا، إفریقیا، أمریكا اللاتینیة ودول أخرى كإسبانیا وإ
 تحسین ملكیة الأراضي ومصادرة الأراضي الزائدةفي إطار هذه السیاسة التي تتخذ لإجراءات اومن بین 

 .الذین لا یملكون الأراضي توزیع أراضي المصادرة على الفلاحینإضافة إلى 

                                                             
مركز الدراسات العربیة : بیروت( على الأمن الغذائي في بعض الدول العربیة،السیاسات الزراعیة و آثارها رقیة خلف الحیوري،  - 1

  .12، ص)2012
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هو كسب تأیید الفلاحین الذین یشكلون هذه السیاسة لتحقیق هدف سیاسي واجتماعي و  تهدفو   
یجاد نوع مثل في زیادة النشاط الاقتصادي و یتفغالبیة السكان أما الهدف الاقتصادي  من التوازن بین إ

  1.القطاع الصناعي والزراعي
  

  :  السیاسة الثوریة الزراعیة
ساس طبق هذا النوع من السیاسات الزراعیة في الدول التي تتبنى الاتجاه الاشتراكي، تقوم على أ

 .وضعها تحت تصرف الفلاحین لاستغلالها لفائدتهم ولفائدة كل الشعبإعادة ملكیة الأراضي للشعب و 
لیب الطابع وهذا لتغ ،في غالبیة الدول المنتهجة لها هذا النوع من السیاسات باءت بالفشل أنغیر 

  2.هو رفع الإنتاجیةو ي سیاسة زراعیة في أ ىأسملهدف الجانب الاقتصادي  ىدیولوجي علالإیالسیاسي و 
  

 :مفهوم التنمیة المستدامة -2
 من ثم إلى نشأته وتطورهو  ،سنتطرق في إطار هذا المفهوم بدایة إلى تطور مفهوم التنمیة بإیجاز  

  . تقدیم تعریف له وفي الأخیر إبراز أبعاده الأساسیةو 
برز مفهوم التنمیة بصفة أساسیة في الخمسینیات من القرن الماضي، جاء نتیجة الخراب الذي 
خلفته الحرب العالمیة الأولى والثانیة، لذا فهو ولید البیئة الغربیة، غیر أنها من ناحیة الفهم والممارسة 

  .فهي نهج بشري قدیم
 كان كما عرف هذا المفهوم تطورا نظریا عبر مجموعة من المراحل، فبعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة  

یقصد بالتنمیة تحقیق النمو الاقتصادي، بمعنى أن التنمیة والنمو الاقتصادي في تلك الفترة یحملان 
ل فترة زمنیة معینة، وفي نفس الدلالة، فكلاهما یشیر إلى معدل الزیادة في الناتج القومي الإجمالي خلا

یة الاقتصادیة التوزیع نممنتصف الستینیات والسبعینات من القرن العشرین یضاف إلى جانب تحقیق الت
ات من نفس القرن ظهر مفهوم جدید نیالعادل للثروة، وفي منتصف السبعینیات ومنتصف الثمانی

جوانب الاقتصادیة اللاهتمام بجمیع والذي یقصد به ا التنمیة الشاملةل في تمثكتطور للمفهوم والم
والاجتماعیة، وبفشل مجهودات التنمیة أدى إلى ظهور مفهوم حدیث لها مع بدایة التسعینیات وهو 

بانعقاد  1992ویقصد به تحقیق مستوى حیاة كریمة وصحیة للسكان، وفي سنة التنمیة البشریة 

                                                             
  .110، صالمرجع السابق ذكرهفوزیة غربي،  -1
  .111صنفس المرجع،  -2
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والذي  التنمیة المستدامةل في مفهوم خر كمنحى جدید للتنمیة یتمثآمؤتمر قمة الأرض برز مفهوم 
   1.عملیة التنمویةالیجمع بین تحقیق التنمیة الاقتصادیة، والاهتمام بالجوانب الاجتماعیة والبیئیة في 

  
 :نشأة وتطور مفهوم التنمیة المستدامة -2-1

ظهر  ،مع زیادة الاهتمام بقضایا البیئة والمجتمع من قبل المؤسسات، الدول والهیئات الدولیة    
لما تسببه المشاریع التنمویة من تغییرات نظرا  2مفهوم جدید للتنمیة یتمثل في التنمیة المستدامة،

وتأثیرات سلبیة على البیئة، لذا استحوذ هذا المفهوم على اهتمام العالم خلال العقدین الماضیین 
  .واستخدم في الأدب التنموي المعاصر

بحیث یتعامل مع النشاطات الاقتصادیة  ،ا یتمیز بالعقلانیة والرشدیمكن اعتبار التنمیة المستدامة نمط 
    3.التي تهدف إلى تحقیق النمو من جهة، ومن جهة أخرى الحفاظ على الموارد الطبیعیة والبیئة

  
، فقد ظهرت فكرة بلورتهفي نشأ وتطور مفهوم التنمیة المستدامة عبر عدة محطات ساهمت وقد   

 تنمیة الدول المتقدمةء نادي روما من أجل تحدید حدود بإنشا 1968مرة سنة الاهتمام بالبیئة لأول 
أصدر هذا النادي تقریرا یتعلق  1972، وفي سنة من طرف مفكرین اقتصادیین ورجال الأعمال

بتطور المجتمع البشري وعلاقته بكیفیة استغلال الموارد الاقتصادیة، كما تنبأ بحدوث خلل بیئي 
اف الموارد الطبیعیة في القرن الواحد والعشرین، وفي نفس السنة نظمت الأمم بسبب التلوث واستنز 

تم فیها عرض مجموعة من القرارات الخاصة بالتنمیة الاقتصادیة  المتحدة قمة في ستوكهولم،
وضرورة الترابط بین البیئة والمشكلات الاقتصادیة ودعوة الدول النامیة بتطبیقها لتضییق الفارق 

  4.المتقدمة بینها والدول
للطبیعة لتقییم النشاطات  اعالمی اأقرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة میثاق 1982وفي عام 

لیه تقریر اللجنة الدولیة لهیئة الأمم یتنمویة، و ا على الطبیعة والدعوة لوضع خطط البشریة وآثاره
تم تقدیم تعریف  بورتلاند تحت عنوان مستقبلنا المشترك وفیةبالذي یعرف  1987المتحدة في 

  5.للتنمیة المستدامة

                                                             
رسالة مقدمة ، التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل تحدیات التنمیة المستدامةالعایب عبد الرحمن،  -1

  .15، ص2011-2010، فرحاث عباسجامعة : ، سطیفاستكمالا لمتطلبات نیل درجة الدكتوراه
  .11، صنفس المرجع -2
ن، ص .س.جامعة شقراء، د: ، المملكة العربیة السعودیةمعوقات التنمیة المستدامة في دول العالم الإسلاميسمر خمر مرسي،  -3

  .2- 1ص
  .18صالمرجع السابق ذكره، العایب عبد الرحمن،  -4
  .18ص، المرجع السابق ذكرهالعایب عبد الرحمن،  -5
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أهم مرحلة من مراحل تطور جانیرو والتي تعد ي بانعقاد قمة الأرض في ریو د 1992وفي سنة 
بشكل خاص الاقتصادیة تتعلق  عن سلسلة من المبادئفیها تم الإعلان ، التنمیة المستدامة

، وهذا لما تسببت فیه المشاریع الاقتصادیةتجزأ من العملیة لا ی ابحمایة البیئة واعتبارها جزء
الاقتصادیة من إحداث تغییرات وتأثیرات سلبیة على البیئة، ومن نتائج انعقاد هذه القمة إصدار 

تأسیس لجنة الأمم المتحدة للتنمیة و "أجندة القرن الواحد والعشرین"ـخطة عمل شاملة تعرف ب
  :المستدامة، وتنص هذه الاتفاقیة الدولیة على

  .التنوع البیولوجي -  
  .حمایة الغابات -  
  .مكافحة التصحر -  
  1.قضایا التغیر المناخي -  

للحد من تدفقات الغازات الدفیئة، وفي سنة  1997و سنة توبعد ذلك تم انعقاد بروتوكول كیو 
للتأكید على ضرورة  تم عقد مؤتمر القمة العالمیة للتنمیة المستدامة في جوهانسبورغ 2002

حشد الدعم لن غانعقدت قمة كوبنها 2009الالتزام الدولي بتحقیق التنمیة المستدامة وفي سنة 
  2.السیاسي من أجل التوصل إلى اتفاق دولي للحد من ظاهرة التغیر المناخي

  
 :تعریف التنمیة المستدامة -2-2

  غیر أن افتقادها لأساس 1987ظهرت عدة محاولات لتعریف التنمیة المستدامة وذلك من 
  :نذكر، ومن بین أبرز هذه التعاریف ،نظري جعل التعاریف المقدمة مجرد محاولات

   :على أنها 1987لسنة " مستقبلنا المشترك"تعریف اللجنة العالمیة للتنمیة المستدامة في تقریرها 
المقبلة على تلبیة احتیاجاتها تلبیة احتیاجات الحاضر دون أن تؤدي إلى تدمیر قدرة الأجیال «

 3.»الخاصة
  

                                                             
 :نقلا عن الموقع التنمیة المستدامة،المجلس الأعلى للتعلیم،  -1

http://www.sec.gov.qa/Ar/Media/News/Pages/NewsDetails.aspx?NewsID=7558 ،02/03/2014 ،
10:38.  

  .20-19ص ص، المرجع السابق ذكرهالعایب عبد الرحمن،  -2
، ملیانة، المركز الجامعي خمیس التنمیة المستدامة في الجزائر بین حتمیة التطور وواقع التسییربوزیان هاجر، كبدي فطیمة،  -3

  .1ص
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 :أنهاعلى  1992دي جانیرو سنة  وعرفت من طرف مؤتمر الأمم المتحدة للتنمیة والبیئة في ریو
 الأجیالتحافظ على الموارد والبیئة أو تحسینها لكي یمكن  بطریقةإدارة الموارد الاقتصادیة "

  .1"لالمقبلة من أن تعیش حیاة كریمة أفض
 

تنمیة توفق بین التنمیة البیئیة ": على أنها" سارت كوجتیترا"من طرف  2006وعرفت في 
من الناحیة الاقتصادیة وعادلة من الناحیة الاجتماعیة وممكنة  فعالة... والاقتصادیة والاجتماعیة

من الناحیة الاجتماعیة، إنها التنمیة التي تحترم الموارد الطبیعیة والنظم البیئیة، وتدعم الحیاة 
على الأرض وتضمن الناحیة الاقتصادیة دون نسیان الهدف الاجتماعي والذي یتجلى بمكافحة 

  .2..".ساواةالفقر والبطالة وعدم الم
  

أنها تنمیة تقوم على على ریف المقدمة للتنمیة المستدامة استنتاج من خلال التعالایمكن 
فكرة الاستدامة، بمعنى الحفاظ على الموارد الطبیعیة في النشاطات الاقتصادیة باستخدامها لفائدة 

فهي تنمیة متعددة  الأجیال الحاضرة دون المساس بنصیب الأجیال المقبلة منها، وعلى هذا الأساس
  .الأبعاد تأخذ بعین الاعتبار البعد الاقتصادي، الاجتماعي وخاصة البیئي في العملیة التنمویة

  
  :أبعاد التنمیة المستدامة -2-3

لا یمكن التركیز بحیث للتنمیة المستدامة أبعاد، من أجل تحقیقها في العملیة الاقتصادیة   
غفال بعد آخر، وتتمثل    :الأبعاد الأساسیة فيعلى بعد وإ

  
یقوم على فكرة الحفاظ على الموارد الطبیعیة واستغلالها بشكل مستدام، ویركز على  :البعد البیئي

   3.النظم الایكولوجیة، التنوع البیولوجي، الإنتاج البیولوجي، القدرة على التكیف: العناصر التالیة
   

ت بشكل مستدام بحیث لا یتعارض مع البعد یتمحور على إنتاج السلع والخدما :البعد الاقتصادي  
  : البیئي ولا تحدث اختلالات اجتماعیة ناتجة عن السیاسات الاقتصادیة، ویقوم على العناصر التالیة

  
                                                             

 .المرجع السابق ذكره المجلس الأعلى للتعلیم، -1
، السنة الخامسة والعشرون، ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسیة"التخطیط من أجل التنمیة المستدامة"سلیمان مهنا، ریدة دیب،  -2

 .2009العدد الأول، 
مقدمة استكمالا لمتطلبات رسالة ، استخدام الموارد الطبیعیة المتجددةالتنمیة الریفیة المستدامة في إطار سیاسات طالبي ریاض،  -3

 .11، ص2012-2011، جامعة فرحاث عباس: ، سطیفنیل درجة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة
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    1.النمو الاقتصادي المستمر، كفاءة رأس المال، العدالة الاقتصادیة، إشباع الحاجات الأساسیة
ویمكن التعبیر عن أنه بعد إنساني، یقوم على فكرة الالتحام بین أفراد المجتمع  :البعد الاجتماعي

: وضرورة تحقیق العدالة بین الأجیال في توزیع الموارد واستغلالها، ویقوم على العناصر التالیة
   2.مساواة التوزیع، المشاركة والتنوع الثقافي

  
  :منها ومن الأبعاد الثانویة للتنمیة المستدامة نذكر

تمثل الإدارات والمؤسسات العامة الجهات المسؤولة عن تنفیذ السیاسات التنمویة  :البعد المؤسساتي
عن طریق نقل الممارسة  احتیاجات الأفراد والمجتمع،أجل توفیر الاجتماعیة، الاقتصادیة والبیئیة من 

   .في المؤسسات المعلومات اوتكثیف تكنولوجی 3،السیاسیة إلى مستوى العمل المؤسساتي
  4.إثر المصادقة على معاهدة دولیة حول التنوع الثقافي 2005أدمج هذا البعد في : البعد الثقافي
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
                                                             

  .11، صالمرجع السابق ذكرهطالبي ریاض،  -1
  .11، صالسابق ذكره المرجعطالبي ریاض،  -2
  .10ص ،ن .س. د، جامعة محمد خیضر: بسكرة ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر، الحكم الراشد، كربوسة عمراني -3
  .29، صالمرجع السابق ذكرهطالبي ریاض،  -4
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  ترابط أبعاد التنمیة المستدامة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  .تتحقق التنمیة المستدامة بتوفر الأبعاد الأساسیة لها وترابطها في أي نشاط تنموي
  

  .11ص ،المرجع السابق ذكرهطالبي ریاض،  :المصدر
  
  

  :أهداف التنمیة المستدامة -2-4
إن تطبیق آلیات التنمیة المستدامة في النشاطات التنمویة خصوصا مع ظهور عوامل جدیدة على   

 ة بفعل النشاطات الاقتصادیة أصبح ضرورة، من أجل الحفاظ علىیرأسها تدهور الأنظمة البیئ
، حیث یظهر ذلك من خلال أهدافهاو الموارد والثروات الطبیعیة وضمان تقاسمها مع الأجیال المقبلة، 

  :نذكر منها
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  :احترام البیئة الطبیعیة -
بالتركیز على نشاطات الإنسان والبیئة، والتعامل مع الأنظمة الطبیعیة ومحتواها على أساس  وذلك

أي  ،استیعاب هذه العلاقة الحساسة التي تربط بینهما والتعامل معها على أنها علاقة تكامل وتجانس
  1.الحفاظ على الطبیعة تعني الحفاظ على الإنسان

  
  :البیئیة القادمةتعزیز وعي السكان بالمشاكل  -
یجـاد حلـول ذلك من خلال تنمیة إحساسـهم بالمسـؤولیة اتجـاه البیئـة ودعـوتهم للمشـاركة فـو  ي حمایتهـا وإ

  2.وتنفیذ وتقدیم مشاریع التنمیة المستدامة اتمن خلال مشاركتهم في إعداد اقتراحلمشاكلها 
  

  :تحقیق استغلال واستخدام عقلاني للموارد  -
ظ علیها وعدم استنزافها وتدمیرها وارد على أنها محدودة ویجب الحفاوذلك بالتعامل مع الم

  .واستخدامها بطریقة عقلانیة
  

  :ربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع -
تقوم التنمیة المستدامة بتوظیف التكنولوجیا بما یخدم الإنسان، بتوعیة السكان بأهمیة التقنیات الحدیثة 

جل تحسین نوعیة حیاة المجتمع بطریقة لا تؤدي إلى مخاطر أمها من ودورها في التنمیة واستخدا
  .وآثار سلبیة على البیئة أو على الأقل إمكانیة السیطرة على هذه الأخطار إن وجدت

  
  :إحداث تغییر مستمر ومناسب في حاجیات وأولویات المجتمع-

تفعیل التنمیة الاقتصادیة  عن طریق إتباع طریقة تلائم إمكانیاته وتسمح بتحقیق التوازن من أجل
  3..والسیطرة على جمیع المشكلات الاقتصادیة

  
  
  
  
  

                                                             
  .72، ص)2013المكتب الجامعي الحدیث، : ن.ب. د( ، ، التنمیة المستدامة في المجتمع الناميناجي أحمد عبد الفتاح -1
  .72، صالسابق ذكره، المرجع ناجي أحمد عبد الفتاح -2
  .73صنفس المرجع،  -3
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  :ة المستدامةیالتنمیة الزراع -3
ات من القرن الماضي وتم التأكید نیالثمانیظهرت فكرة التنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة في 

من التنمیة المستدامة، بحیث لا  باعتبار أن التنمیة الزراعیة المستدامة جزء لا یتجزأ 1992علیها في 
عدة تعاریف للتنمیة الزراعیة المستدامة  ت، وقد قدم1یمكن تحقیق هذه الأخیرة دون زراعة مستدامة

  :ومن بینها
الزراعة المستدامة هي الزراعة التي یجب  «:1988تعریف الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة سنة  

مح في نفس الوقت بنمو اقتصادي على المدى الطویل أن تصون الموارد الطبیعیة وتحمیها وتس
  2.»بالإدارة العقلانیة لكل الموارد المستغلة للوصول في النهایة إلى مردود مستدام

  
 الأساسیةصیانة الموارد الطبیعیة إدارة و  «:وعرفتها منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة على أنها

  3».والمتطلبات الإنسانیة الحالیة والمستقبلیةبحیث تضمن المؤسسات التقنیات 
  

وانطلاقا من هذا فإن الزراعة المستدامة تتحقق بتوفیر جملة من الشروط وتتمثل في الجدوى 
الاقتصادیة بتحقیق الاكتفاء الذاتي، العدالة الاجتماعیة في توزیع الثروات بین أفراد المجتمع وبین 

 معتكیف القدرة الأنظمة الزراعیة على مارسة النشاط الزراعي، مالأجیال، الحفاظ على البیئة أثناء 
  .المستجدات

  
   :أهداف التنمیة الزراعیة المستدامة -3-1

  :نذكرالزراعیة المستدامة  لتنمیةامن بین أهداف 
  . غذائيالمن الأرفع الإنتاجیة الزراعیة من أجل تحقیق  -
  4.والغابات والمیاه والحیاة البریةالاستخدام المستدام والحفاظ على الأراضي  -
  
  
  
  

                                                             
داریة: جامعة سكیكدة ،"البیئة، الزراعة المستدامة والتعدیل الوراثي"زینة قمري،  -1 جوان   ،، العدد الخامسمجلة أبحاث اقتصادیة وإ

2009.  
  .134، ص، المرجع السابق ذكرهناجي أحمد عبد الفتاح -2
  .134ص نفس المرجع، -3
   .74، ص، المرجع السابق ذكرهالفتاحناجي أحمد عبد  -4
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  :علاقة التنمیة الزراعیة بالتنمیة الریفیة -3-2
النشاط الاقتصادي فیه تعد الزراعة و بصفة عامة كیان جغرافي، اجتماعي وثقافي، الریف  إن    

التي على هذا الأساس عرف العدید من المفكرین الریف على أنه المنطقة و  ،ةالوحید تالرئیسي لكن لیس
  .یغلب فیها المزارعین عدد السكان في هذه المناطق

بین المزارعین وسكان الریف، فكلما تمركز عدد  اضروری الذا یرى العدید من الباحثین أن هنالك ترابط
معتبر في الفضاءات الریفیة وتم تحسین الظروف المعیشیة فیها وبناء البنى التحتیة فیها وتفعیل مختلف 

دیة تساهم في الحفاظ على ممارسة النشاطات الاقتصادیة الأخرى وتنمیة هذه المناطق النشاطات الاقتصا
هي عمل اجتماعي " :أنها على هیئة التنمیة الدولیة للتنمیة الریفیةمن طرف التنمیة الریفیة وقد عرفت 
المواطنین في التخطیط والتنفیذ والاشتراك في تحدید الاحتیاجات الجماعیة والفردیة والتعرف  یساعد بها

لهذا فتحقیق  ."الذاتیة والمساعدات الضروریة من الحكومات والهیئات على مشاكلهم معتمدین على الموارد
لتنمیة لثیر من الدول ویظهر ذلك من خلال دمج الك ،بشكل مستدام یؤدي إلى تحقیق تنمیة زراعیة التنمیة

سیاسة الزراعیة المشتركة للإتحاد الأوربي والمخطط الوطني للتنمیة الك ،سیاسات الزراعیةالالمستدامة في 
  1.الفلاحیة والریفیة وسیاسة التجدید الزراعي والریفي في الجزائر

 

                                                             
  .25صالمرجع السابق ذكره، طالبي ریاض،  -1



  
  
  

  :ولالفصل الأ
  .القطاع الزراعي في الجزائر 
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على القطاع الزراعي الجزائري وذلك بإعطاء نظرة عامة حول الفصل  افي هذ سنسلط الضوء  
مع الأخذ بعین  2008القطاع منذ الاستقلال إلى غایة هذا مختلف السیاسات الزراعیة التي عرفها 

 ادیة في جزءه الأولالاقتصاد الجزائري لكون الزراعة من النشاطات الاقتصالاعتبار مسار تطور 
لى و  طني ومن ثم العراقیل في الاقتصاد الو  طرق إلى إمكانیات القطاع، مكانتهمن خلال الت واقعهإ

 وفي الأخیر سنتطرق إلى ،قبل تنفیذ سیاسة التجدید الزراعي والریفي في جزءه الثاني التي یواجهه
  . تنمیته لتحقیق تنمیة زراعیة مستدامةهذا القطاع وضرورة تحدیات أهمیة و 

  
   .2008إلى  1962السیاسات الزراعیة الجزائریة منذ لمحة عن : المبحث الأول

 ، فقد شهدإلى یومنا هذا ائر عدة إصلاحات منذ الاستقلالعرف القطاع الزراعي في الجز   
مجموعة من ظروف  منهاواحدة تتحكم في كل انتهجت عدة سیاسات و  ،عدة تغیرات وتجدیدات

بدءا ف في إطار نوع من أنواع السیاسات الزراعیة وتهدف إلى تحقیق أهداف معینة، نتص ،مرحلیة
ا القطاع الزراعي بعد مرور سنة من الاستقلال إلى هالتي تعد أول سیاسة عرفبسیاسة التسییر الذاتي 

في هذا المبحث ، إلا أنه 2009دخلت حیز التنفیذ سنة تجدید الزراعي والریفي التي الغایة سیاسة 
یمكن التي و ، لسیاسة الأخیرةلسیتم تقدیم لمحة عن مختلف السیاسات الزراعیة الجزائریة السابقة 

  :قتصاد الجزائري إلى مرحلتین هماتقسمیها انطلاقا من التطور التاریخي للا
 .  الاشتراكيلجزائریة في ظل التوجه السیاسات الزراعیة ا -
 .یة الجزائریة في ظل اقتصاد السوقالسیاسات الزراع -

 
  : السیاسات الزراعیة الجزائریة في ظل التوجه الاشتراكي: المطلب الأول

على محو التفاوت في ملكیة الأرض والقضاء على خاصة السیاسة الزراعیة الاشتراكیة  تركز
 1963وقد عرفت الجزائر هذا النوع من السیاسات الزراعیة من  1.صور استغلال الملكیات الكبیرة

  :فيالسیاسات هذه تتمثل  ،1989إلى غایة 
  
 برتوالتي تعسیاسة التسییر الذاتي صدرت  :بالنسبة لفترة الستینیات من القرن الماضي -1

، التي تمثل 1963مارس  22تنظمها قرارات ومراسیم  ،رسمت في القطاع الزراعي أول سیاسة
، وقد صدرت هذه السیاسة من طرف السلطات على التسییر الذاتي للعمال للوحدات الإنتاجیة ااعتراف

متدهورا وكان یتمیز بالارتباط الوثیق  في فترة أعقبت الحقبة الاستعماریة أین كان الاقتصاد الجزائري
بحیث یوجد قطاعا تستعمل فیه أسالیب یة الأسالیب في القطاع الزراعي بالاقتصاد الفرنسي، ازدواج

                                                             
  .2، ص)2006دار المنهل اللبنانیة، : بیروت(، السیاسة العامةخلیل حسین،  -1
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وقطاعا آخر یضم أغلب الأراضي الخصبة تستعمل فیه أسالیب  تقلیدیة ومتأخرة تابع للجزائریین
عجز الو ...) الزراعي، الصناعي والخدماتي(، عدم التوازن بین القطاعات حدیثة تابع للمعمرین
  1.يالمستمر للمیزان التجار 

الإشارة إلى أن فكرة التسییر الذاتي أنشئت في الجزائر عن طریق مبادرات فردیة من  بویج
اعیة طرف الفلاحین الجزائریین لاستغلال الأراضي الزراعیة الخصبة التي تركها المعمرین بصفة جم

 هذه الأراضي في إطار غیر قانونيكان استغلال الفلاحین لبهدف زعزعت الاقتصاد الوطني، و 
  2.ت خاصیة من النظام الاشتراكيأصبحو 

وحدات الإنتاج التي تركها المعمرین بصفة تلقائیة، صدرت نصوص تشریعیة  تفبعدما سیر 
  في نوعین من الأراضيحددت  التيق علیها نظام التسییر الذاتي، و لتحدید الأراضي التي سیطب

لقضاء على الوجود الاستعماري والتي تم تأمیمها خاصة بهدف ا الأراضي التابعة للمعمرینوهي 
 مزرعة 22037حوالي  نظامالفیها هذا  وقد بلغت عدد المزارع التي طبق ،غرةوتسییر الأراضي الشا

ویشمل  لفلاحیة التابعة لبعض الجزائریینالأراضي ا، و ملیون هكتار 4,2 حوالية تقدر بمساحعلى 
 التابعة للإقطاعیین والبرجوازیة الجزائریةي الفلاحیة الأراض نوعین من الأراضي وتتمثل في ابدوره

الأشخاص أراضي والأخرى تتمثل في  ،التي تم الحصول علیها بمعاملات إداریة مع الأوروبیین
  .المتهمین بمس أمن الدولة

من  1968حاولت السلطات تدارك الأخطاء المرتكبة في وبظهور النتائج الأولیة لهذا الإصلاح 
لكن بالرغم من محاولة تدارك  ،جراءات على رأسها الإصلاح الإداريخلال اتخاذ مجموعة من الإ

تشویه المبدأ الذي تقوم خاصة إلى السبب یعود ، و تلك الأخطاء إلى أن هذه السیاسة باءت بالفشل
الاعتبار واقع الریف عین بعدم الأخذ و  علیه سیاسة التسییر الذاتي بمركزیة تسییر الدولة للمزارع

  3.اتخاذ القراراتالجزائري أثناء 
  

من بین السیاسات نوعیة الإجراءات المتخذة حیث من ف سیاسة التسییر الذاتي ییمكن تصن
سیاسة الاستعماریة،  إلا ال فیه تسببت الخراب الذي دالهیكلیة لأنها وضعت من أجل هیكلة القطاع بع

   .باءت بالفشلفقد  ،الأسباب السالفة الذكر أنه وبالعودة إلى 
    

                                                             
  .127، ص، المرجع السابق ذكرهفوزیة غربي -1
  .128، صنفس المرجعفوزیة غربي،  -2
رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول  ،، الطبیعة القانونیة لحق المستفید من المستثمرات الفلاحیةسوسنبوصبیعات  -3

  .39، ص2007-2006، جامعة منتوري: ، قسنطینةعلى درجة الماجستیر في الحقوق
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الثورة تم الإعلان عن سیاسة أخرى وهي  :بالنسبة لفترة السبعینیات من القرن الماضي -2
دخلت حیز التنفیذ في جوان والتي ، "هواري بومدین"من طرف الرئیس  1971-07-14في الزراعیة 

 القطاع الزراعي إحداث تغییر جذري فيمن أجل صلاح بالثورة الزراعیة هذا الإسمي ، 1972
الذي و  "، ولا یملك الحق في الأرض إلا من یفلحها ویستثمرهاالأرض لمن یخدمها"تعمل بشعار و 

 1.مبدأ سیاسي اجتماعي واقتصادي في آن واحدوهو . من قانون الثورة الزراعیةمثل المادة الأولى 
سواء على شكل فردي أو جماعي، كتطبیق لسیاسة " النظام التعاوني"وتقوم هذه الثورة على أساس 

تستهدف تغییر جمیع مظاهر التخلف في الدولة في آجال قریبة المدى، وهو عمل یستلزم  اقتصادیة
  .تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة بالتوجیه والاستثمار

عدم المساواة في توزیع یعود صدور هذه السیاسة لمجموعة من الدوافع التي یمكن اختزالها في 
الذي یظهر في استغلال كبار الفلاحین  یر من الفلاحین،الأراضي الفلاحیة وانعدامها بالنسبة للكث

الفلاحین الصغار أن  من الأراضي الزراعیة، في حین %25ویستحوذون على  %3 الذین یمثلون
 %65أما الـ ،الكلیة من المساحة %10الذین یمثلون أكثر من نصف المستغلین لا یملكون إلا 

انخفاض مستوى المجتمعات الریفیة وعدم قدرتها على أضف إلى ذلك  .المتبقیة فهي تابعة للدولة
إعادة ، الكبیرة الممتلكات أراضي تأمیموانطلاقا من هذا فهي تهدف إلى  2،تحدیث الأسالیب الزراعیة

تغییر شروط الإنتاج  بإدخال تعدیلات ضمن أشكال تنظیم العمل وكذا المحیط  ،توزیع الأراضي
  3.مستوى المعیشة فیهتطویر الأریاف وتحسین و  الفلاحي

  
حدد قانون الثورة الزراعیة نوعین من وقد  .ولتحقیق هذه الأهداف أممت السلطات الأراضي  

فلاحیة تم إلحاقها عن طریق  أراضوالمتمثلة في  یاسة الثورة الزراعیةالأراضي التي تطبق علیها س
تأمیم ، وهي عن طریق التأمیمفلاحیة تم دمجها  أراض، وهي أراضي البلدیات، الولایة والعرش، الضم

وأراضي الأوقاف  الواسعة الزراعیة الملكیات، الأراضي الزراعیة التي یغیب عنها ملاكها الخواص
    4.الغیر تابعة لهیئات عمومیة

                                                             
  :نقلا عن الموقع، "السیاسات الفلاحیة في الجزائر" نبیل بویبیة، -1

 ،12/03/2014 ،11:32. http://www.miragri–algeria.org/strategiepnda.html 
رسالة ، )2007-2000دراسة حالة المخطط الوطني للتنمیة الریفیة (سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائر  ،عیاش خدیجة -2

، 2011-2010، 3جامعة الجزائر: الجزائر، على درجة الماجستر في العلوم السیاسیةمقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول 
 .62ص

 دراسة حالة تیارت،: دور الموازنة العامة في التنمیة الفلاحیة والریفیة كبدیل اقتصادي خارج المحروقات، نور محمد أمین -3
جامعة أبو بكر : تلمسان تسییر المالیة العامة،تخصص  الدكتوراه،رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة 

  .115، ص2012-2011كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،  بلقاید،
  .27، ص، المرجع السابق ذكرهبیعات سوسنبوص -4
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ل المخطط الرباعي دخل في إطار إستراتجیة التصنیع في ظتجدر الإشارة إلى أن هذه السیاسة تو   
الصناعة تساهم في تحدیث الفلاحة، وذلك عن طریق حقن  ، على أساس أن1974- 1971

  .، بمعنى إعطاء في هذه الفترة الأولویة في الاقتصاد للصناعة على الزراعةالتغییرات التقنیة
جمع لكن بالرغم من بعض المكاسب التي تم الحصول علیها بتطبیق هذه السیاسة وأهمها 

النتائج التي أقرها میثاق الثورة  أنه على العموم  فإن إلا ،لتحقیق التنمیة الفلاحیة الأراضي المؤممة
خصوصا الهدف المتعلق بالقضاء على تخلف القطاع التقلیدي بتغییر شروط  ،الزراعیة لم تتحقق

  .الإنتاج
  

لإحداث  الثوریةالزراعیة تصنف هذه السیاسة من حیث نوعیة الإجراءات المتخذة في إطار السیاسة 
ذلك یظهر من خلال المبادئ والإجراءات التي تتمثل في تأمیم الأراضي و ، تغییر جذري في القطاع

عادة توزیعها   .وإ
      

والتي شهد فیها القطاع  :ات من القرن الماضيیالسیاسات الزراعیة في فتره الثمانین -3
 بإصدار المنشور هاالإعلان عنالتي تم و  ،إعادة الهیكلةسیاستان زراعیتان، الأولى تتمثل في 

 في ظل ظروف سیاسیة جدیدة تتمثل في ظهور ،1981مارس  14 الصادر في 14الرئاسي رقم 
طغى علیها عبارة ضرورة  "شادلي بن جدید"الرئیس قیادة جدیدة مع خطابات سیاسیة جدیدة بمجيء 

المراجعة والتقییم لتحقیق تنمیة اقتصادیة، هذا نتیجة لعدة تناقضات برزت في القطاع الزراعي مع 
نظرا لزیادة الدخل الفردي المتولد عن تدفق استثمارات الدولة  ،الزیادة المستمرة لحاجیات المجتمع

 عن الاشتراكي الفلاحي القطاع إنشاءا أهمه ؛وتهدف إلى تحقیق مجموعة من الأهداف 1،المتزایدة
 من للتخلص الزراعیة الثورة ومزارع، المجاهدین وقدماء الذاتي التسییر مزارع مختلف دمج طریق

 استغلالها بهدف الشاسعة الفلاحیة المزارع مساحات تنظیم الأراضي من خلال تقلیص، الازدواجیة
 في الموسمیین العمال من كثیر دمج طریق عن الفلاحیة العاملة القوة تفعیلو  وجه أحسن على

وكانت نتائجها على العموم سلبیة لعدم تحقیق الاكتفاء الذاتي  2.دائمین كعمال الاشتراكیة المزارع
 .كهدف أسمى لأي سیاسة زراعیة

في دیسمبر  صدر ، والذي1987إصلاح تتمثل في فأما السیاسة الثانیة في هذه الفترة 
لفلاحیة التابعة للأملاك تضمن كیفیة استغلال الأراضي اوالم، 19/87نظمه قانون و ، 1987
 ات وحقوق المنتجین وتكوین المستثمرات الفلاحیة وتحدید طبیعتها القانونیة، تحدید واجبالوطنیة

                                                             
  .132، ص، المرجع السابق ذكرهفوزیة غربي -1
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معوضا  ستعملها المشرع الجزائرياكآلیة " المستثمرات الفلاحیة"بحیث تم استخدام مصطلح 
  .ة السابقةالمعمول به في السیاس ةبذلك مصطلح المزارع الاشتراكی

عار النفط هذا لتراجع أسو  ،الاقتصاد الوطني تدهوراصدرت هذه السیاسیة في ظروف عرف فیها 
الذي  ،من بینها القطاع الزراعيذي أثر سلبا على جمیع القطاعات و الفي الأسواق العالمیة و 

إضافة إلى السیاسة السعریة التي لا تخدم القطاع بحیث كانت تخضع المواد  ،كان دائما مهشما
  .على الإنتاج الغذائیة لأسعار إداریة لا تشجع الفلاحین

إعطاء الحریة الكاملة ، بالاستغلال الكامل للأراضي الفلاحیةهذه السیاسة تهدف إلى إن ولذا ف
الذي یتلقاه المنتج  ةبین الأجر  مباشرة وضع علاقةو  ت الإنتاجیة والمنتجین في العملللوحدا

، ولتحقیق هذه الأهداف المسطرة في إطار هذا الإصلاح اتخذت مجموعة من نتائج عملهو 
التوجیه العام لتركیز على وا ركزیة هیاكل دعم وترقیة الفلاحةتطویر لا مالإجراءات أهمها 
إلى عدة ذلك فشل و یعود  ولكن بالرغم من ذلك إلا أن هذا الإصلاح 1،للنشاطات الفلاحیة

  .حدوث نزاعات بین مستثمري المزرعةك ،عوامل

الزراعیة  السیاساتتصنف هذه السیاسات في هذه الفترة من حیث الإجراءات المتخذة في إطار 
  . الإصلاحیة

  

 :السیاسات الزراعیة الجزائریة في ظل اقتصاد السوق: المطلب الثاني

آلیات السوق  على عتماداقتصاد السوق بشكل عام على الاالزراعیة في ظل السیاسات تركز   
عرفت الجزائر وقد  2،نزع كل أشكال الرقابة على الأسعارو  دارةلإتدخلات لرمي إلى القضاء على اتو 

  :إلى یومنا هذا، وتتمثل هذه السیاسات في 1990هذا النوع من السیاسات الزراعیة من 

تم تطبیق هذا الإصلاح وقد ، 1990وتتمثل في إصلاح  :السیاسات الزراعیة في التسعینیات -1
في إطار برنامج التكییف الهیكلي لجمیع القطاعات الاقتصادیة بما فیها القطاع  1990في مطلع 

 والذي یعود إلى عوامل بحیث تم تقلیص دور الدولة المباشر في ممارسة الأنشطة الإنتاجیة ،الزراعي
وتدهور القطاع الزراعي  1987فشل إصلاح ، وطني بشكل عامتدهور الاقتصاد الداخلیة أبرزها 
فرض صندوق و  هیمنة الاتجاه اللیبرالي على الساحة العالمیةوعوامل خارجیة وهي  ،بشكل خاص

، ولذا كان الإصلاح إعادة جدولة الدیونالنقد الدولي إصلاحات اقتصادیة وتكییف هیكلي مقابل 
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الدخول في اقتصاد السوق وفق ما تطلبه ، مةاسترجاع الأراضي المؤمیهدف خاصة إلى 
ولتحقیق هذه الأهداف اتخذت  .العمل على وقف تدهور القطاع الزراعيو  الإصلاحات الاقتصادیة
ضمان السعر عند الإنتاج بالنسبة ، إعادة هیكلة العقار الفلاحيأهمها  ،مجموعة من الإجراءات

والذي یفسر  1994خرجات الزراعیة إلى غایة سیاسة دعم المدخلات والمو  للزراعات الإستراتیجیة
تحقیق  الدولة لم تستطع ،وبعد محاولة تطبیق هذه الإجراءاتولكن . ارتفاع الأسعار بعد ذلك

  1.قتصادیةاهداف المرجوة لاعتبارات أمنیة و الأ

لأنها  ،أنها سیاسة زراعیة هیكلیةعلى من حیث الإجراءات المتخذة الهیكلة سیاسة إعادة هذه تصنف 
  .القطاعهیكلة إعادة تسعى إلى 

حیث  .المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةوتتمثل في  :السیاسات الزراعیة بعد فترة التسعینیات -2
تقوم كلیة  إستراتیجیةهي و ، 2000جویلیة  18المؤرخ في  332لمنشور لطبقا  صدرت هذه السیاسة

وتهدف بالدرجة الأولى إلى  ،الجزائري على سلسلة من البرامج المتخصصة مع المناخ الفلاحي
تغلال الاس، تنمیة قدرات الإنتاج بالنسبة إلى المدخلات الفلاحیةتحقیق الأمن الغذائي بالإضافة إلى 

في إطار تحقیق تنمیة زراعیة مستدامة و  توسیع الأراضي الصالحة للزراعة ،العقلاني للموارد الطبیعیة
  2...تطبیق التنمیة المستدامة

ى تنشیط وتطویر وزارة الفلاحة عل تعملولتحقیق الأهداف المسطرة في إطار هذا المخطط   
تكییف أنظمة ، دعم تطویر الإنتاج الوطني والإنتاجیة في مختلف فروعها: وهي البرامجمجموعة من 

استصلاح الأراضي ، البرنامج الوطني للتشجیر، استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز، الإنتاج
  3.وببالجن

التنمیة مج كل من الصندوق الوطني للضبط و شرف على الجانب المالي لتنفیذ هذه البرایو 
القرض الفلاحي و  FMVTC الامتیازعن طریق  الاستصلاحصندوق ، FNRDAالفلاحیة 

   4.الاقتصادیةالتأمینات و 

 المخطط الوطنيوأصبح بذلك  ،یةنمتعدیل السیاسیة بإضافة مفهوم التتم جدر الإشارة إلى أنه وت
ز السكان لریف في تطویر الفلاحة وذاك بتركنظرا لأهمیة ا ، 2003سنة والریفیة  للتنمیة الفلاحیة

                                                             
  .136، صالمرجع السابق ذكرهفوزیة غربي،  -1
  .المرجع السابق ذكره نبیل بویبیة، -2
 .88-87، ص صالمرجع السابق ذكرهعیاش خدیجة،  -3
 .85، صنفس المرجع -4
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ولكن بالرغم من الإیجابیات المسجلة خاصة في میدان التشغیل والذي وصل إلى  .في تلك المناطق
  1.بعد ذلك االسیاسة عرفت تجدیدهذه إلى أن  ،ملیون منصب شغل في إطار هذا المخطط

ما یمكن استخلاصه من خلال عرض مضمون السیاسات الزراعیة الجزائریة 
مع الأخذ بعین الاعتبار توجه  ،وظروف صدورها وأهداف كل سیاسة بشكل عام

خاصة الاقتصادي العام للدولة، أن جمیعها بالرغم من بعض النتائج الایجابیة المسجلة 
لیصبح  2003الذي تم تعدیله سنة و  ،الفلاحیةفیما یتعلق بالمخطط الوطني للتنمیة 

المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة، لتدارك السلطات أهمیة تطویر الریف 
سیاسات تتخذ  اباعتباره ،باءت بالفشلإلا أنها  ،ومساهمته في عملیة التنمیة الزراعیة

والأخذ بعین  نيعقلا بصفة متسرعة لمعالجة مشاكل آنیة تفتقد إلى التخطیط الجید وال
انیات المتاحة في القطاع للإمكوالمستدام للاستغلال الأمثل  ،الاعتبار وضعیة القطاع

أضف إلى ذلك تهمیش الریف الجزائري الذي یمثل محرك التنمیة الزراعیة لكون  .الزراعي
الریف بشكل مستدام یساهم في  تنمیةف ،النشاط الرئیسي في هذه المناطقهي الزراعة 

   .تحقیق تنمیة زراعیة مستدامة

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  .104ص المرجع السابق ذكره، عیاش خدیجة، -1
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   .الجزائرواقع القطاع الزراعي في : الثاني المبحث

طرق في تسنمن هنا، فإننا . استغلالهاكیفیة و  ة القطاع الزراعي بحجم مواردهترتبط مدى أهمی
ثم  ،في جزءه الأول والتقنیة الزراعیة إلى إمكانیات الفلاحة الجزائریة الطبیعیة، البشریة، مبحثهذا ال
ا، بحیث سنحصرها في تواجهه العراقیل التيمختلف و الوطني مكانة الزراعة في الاقتصاد إلى 

أي محاولة معرفة الظروف  ،السنوات القلیلة السابقة للإعلان عن سیاسة التجدید الزراعي والریفي
   .التي صدرت فیها هذه السیاسة الجدیدة

   .إمكانیات الزراعة الجزائریة: المطلب الأول

تسمح بالنهوض بالقطاع من الموارد الطبیعیة، البشریة والزراعیة التي  الجزائر بمجموعة تمتعت
 تحسین المستوى الاجتماعيوبالتالي تحقیق تطور اقتصادي و والإنتاجیة الإنتاج  الزراعي لرفع

  :وتتمثل فیما یلي، للسكان

  :المعطیات الطبیعیة -1

ولى في تحتل بذلك المرتبة الأو ، 2كم 2.831.741حوالي بتتربع الجزائر على مساحة تقدر 
عة اسقد ساهمت شو  .كم 1200بلغ طول شریطها الساحلي حوالي ، كما یإفریقیا من حیث المساحة
غطیة النباتیة الأوبالتالي اختلاف  ،اختلاف معدلات التساقطو  اریس، المناخمساحتها إلى تنوع التض

لب المساحة تحتلها مناطق صحراویة، ویمكن تقسیم أن أغإلى جدر الإشارة وت  .والمنتجات الزراعیة
  :جغرافیة أساسیة وهيثلاث مناطق إلى بناءا على ذلك الجزائر 

  :المنطقة التلیة -

تحتل حوالي و د هذه المنطقة من البحر المتوسط شمالا إلى السلسلة الجبلیة التلیة جنوبا، تتمو  
 الأمطار مقارنة بالمناطق الأخرى تتمیز بارتفاع معدلات .للبلادمن المساحة الإجمالیة  4%
مما یجعلها منطقة زراعیة من دون  ل،مل 800إلى  600 تتراوح ما بینتساقط فیها یكون بكمیات الف

  1.استعمال تقنیات الري

 

                                                             
1- Leila TOUMI, op.cit. p18. 
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  :منطقة الهضاب العلیا -

تحتل و سلسلة الأطلس الصحراوي جنوبا، إلى د هذه المنطقة بین السلسلة التلیة شمالا تتم
  .تتمیز هذه المنطقة الهضبیة بنمو نباتات خاصة كالحلفاء .من المساحة الإجمالیة %9حوالي 

  :الصحراءمنطقة  -

نیجر، موریتانیا  تمتد من سلسلة الأطلس الصحراوي إلى الحدود الجزائریة الجنوبیة مع مالي،  
  1.من المساحة الإجمالیة للبلاد %87وتحتل حوالي . ولیبیا

المناطق سواء من حیث المناخ والموارد هذه ویمكن تلخیص المعطیات الطبیعیة لكل منطقة من 
  : فیما یلي ،النشاط الزراعي المائیة نظرا لأهمیتها في

 :المناخ -1-1

بحیث یحدد  ثر في النشاط الزراعي،ؤ حد أهم العوامل الطبیعیة التي تیعد المناخ من أ
والجزائر  .نوعیة المحاصیل المنتجة وكمیتها ،كنوعیة التربة ،إلى عوامل أخرىبالإضافة 

تنوع الأقالیم فإن ذلك قد أدى إلى  ،شاسع المساحة وتتباین فیها التضاریس اباعتبارها بلد
لكل أن وعلیه فیمكن تقسیم الجزائر من حیث المناخ إلى ثلاث مناطق بحیث  .المناخیة فیها

  :، وتتمثل هذه الأقالیم المناخیة فيا بهاخاص امنطقة جغرافیة مناخ

والذي یسود شمال البلاد على امتداد الشریط الساحلي الذي یقدر  :المناخ المتوسطي
یتمیز بأنه مناخ معتدل ورطب یكون  .كیلومتر طولا إلى غایة سلسلة الأطلس التلي جنوبا 1200ـب

. لمل 800إلى  400تساقط یقدر سنویا ما بین ، مع معدل وحار وجاف صیفا ،ممطر ومعدل شتاءا
مع العلم أن مرتفعات الشمال الشرقي هي المنطقة الأكثر تساقطا في الجزائر والتي یصل التساقط 

  .سنویا للم 1500فیها إلى 

وقد عرف العالم في السنوات الأخیرة  تغیرا مناخیا لارتفاع الاحتباس الحراري في الفترة الممتدة من 
  .ت فیها ارتفاع درجة الحرارة على المستوى العالمي، فهي المرحلة التي اشتد2010إلى غایة  2001

  

                                                             
  .20-19، ص صالمرجع السابق ذكرهعیاش خدیجة،  -1



 القطاع الزراعي في الجزائر: الفصل الأول
 

 31 

  1.وهذا التغیر مس مناخ المنطقة مما أدى إلى انخفاض درجات الحرارة وتراجع معدل التساقط 

یتراوح فیه معدل التساقط حیث  ،مناخ یسود في منطقة الهضاب العلیاوهو  :مناخ شبه جاف
  . سنویا للم 400إلى  200ما بین 

یسود في منطقة الصحراء الممتدة من سلسلة الأطلس الصحراوي إلى  :مناخ صحراوي جاف
  2.سنویا ملل 200أقل من فیه یكون ومعدل التساقط  ،الجنوب الجزائري

  :مائیةالموارد ال -2

إلا أن العالم  ،تعد المیاه كأحد أهم العوامل والشروط الأساسیة لممارسة النشاط الزراعي  
في منسوب المیاه العالمیة في أغلب دول العالم من  ابشكل عام عرف في السنوات الأخیرة تناقص
التغیرات المناخیة التي شهدها العالم في العشریة  ىبینها الدول العربیة والإفریقیة، وهذا یعود إل

  .الأخیرة مما أثر سلبا على النشاط الزراعي

فیها حجم المیاه فإن  .ملیون نسمة 35التي یبلغ عدد سكانها حوالي و  ،2003والجزائر في سنة 
 .متر مكعب خلال سنة 670ـوبالتالي نصیب الفرد من المیاه یقدر ب ،ملیار متر مكعب 19,5ـیقدر ب

وذلك طبقا لمعیار البنك الدولي الذي  ،فقیرة من حیث الموارد المائیةالوانطلاقا من هذا تعد من الدول 
  3.متر مكعب 1000الفرد من المیاه خلال سنة بحوالي  حدد نصیب

 17ملیار متر مكعب، والتي تقلصت لتصبح حالیا  19ـتقدر الموارد المائیة في الجزائر ب
 ملیار متر مكعب میاه جوفیة 4ملیار متر مكعب میاه سطحیة و 13ملیار متر مكعب، منها 

  . في الشمال %90ملیار متر مكعب أي بنسبة  12 فبالنسبة للموارد المائیة السطحیة تتمركز حوالي

  .فیمكن تقسیمها إلى مصادر تقلیدیة وأخرى حدیثة ،أما فیما یخص مصادر المیاه في الجزائر

                                                             
1- M. Chabane, "L’Agriculture de Conservation: Voie de sécurité alimentaire dans les pays du 
CIHEAM", citing: http//: www.ciheam.org /Maghreb, 13/04/2014, 13:11. 

  ).2013مكتبة حسین العصریة، : لبنان(التنمیة المستدامة في البلدان العربیة بین النظریة والتطبیق، محمد طاهر قادري،  -2
3- Leila TOUMI, op.cit. p18. 
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 وتباین مصادر المیاه بین نظرا لشاسعة مساحة الجزائر ف، فبالنسبة لمصادر المیاه التقلیدیة
المصادر التقلیدیة للمیاه الواقعة في الشمال یمكن تقسیمها إلى نوعین، ف ،الشمال والجنوب

  .والمصادر التقلیدیة للمیاه الواقعة في الجنوب

 الأول، كذلك والتي یمكن تقسیمها إلى ثلاث أنواع :في الشمالالتقلیدیة مصادر المیاه  -
تراوح متوسط أهم مصدر للمیاه في الشمال بحیث ییتمثل في  الموارد المائیة المطریة وهي 

. في السدود 5.2ملیار متر مكعب، یحفظ منها  100إلى  95اقط في السنة حوالي التس
مجرى  30التي یقدر عددها و  ،الموارد المائیة السطحیة وتتمثل في الودیان والأنهارهو  الثانيو

ملیار متر  12,4ـأغلبها تصب إلى البحر المتوسط، تتمیز بعدم الانتظام، وتقدر طاقتها ب
  تمثل أیضا هذه الموارد السطحیة في المحاجر المائیة، وتوأهمها واد الشلف وواد الكبیر ،مكعب

في  %5منها یستغل في الزراعة و %75وهي بحیرات صغیرة لا تتجاور ملیون متر مكعب، 
تستغل أغلبها  ،ملیار متر مكعب 2ـهو الموارد المائیة الجوفیة ویقدر حجمها بالثالث و. الرعي

  .منها في الزراعة %15بطرق تقلیدیة و

باعتبار أن الجنوب الجزائري منطقة جافة وشبة جافة  :في الجنوب التقلیدیةمصادر المیاه  -
فإن المصدر الأساسي للمیاه في هذه  ،في السنة للم 100ومعدل التساقط فیها یقل عن 

  1.ترم 2000المنطقة یتمثل في المیاه الجوفیة على عمق 

 عن میاه الصرف في الجزائر هي ناتجة أساسا و  :أما بالنسبة لمصادر المیاه الغیر تقلیدیة
التي تصب في البحر المتوسط و  ،ویاملیون متر مكعب سن 600ـالصحي والتي تقدر ب

غیر أن  .ملیون متر مكعب 900حوالي إلى  2020والتي ستصل في آفاق  ،الودیانو 
بناء محطات لتحلیة على هذا الأساس تبذل السلطات جهدا لجدا، و استغلالها یعد ضعیفا 

ناطق التي تعاني من قلة مل، في امحطة موجهة خاصة للشرب 13لتي بلغت امیاه البحر و 
 2.المیاه العذبة

                                                             
شكالیة الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة،  -1 رسالة محمد غردي، القطاع الزراعي الجزائري وإ

، ص 2011-2010، جامعة الجزائر، الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة
  .22-21ص

مكانیة تطویر استغلالها بما یخدم التنمیة المستدامةالمصادر ال"عبد القادر العرابي،  -2 ، نقلا عن "مائیة في المغرب العربي وإ
 .http://www.arab-api.org/ ،25/04/2014 ،12:45 :الموقع
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منها ملیار متر مكعب  2أما فیما یخص توزیع استهلاك المیاه حسب القطاعات، فیخصص 
مكعب مخصصة لفائدة المساحات الزراعیة المرویة متر  4.2لتوفیر میاه الشرب وللصناعة 

  .وبذلك یكون القطاع الزراعي أكبر مستفید من الموارد المائیة في البلاد

 إلا أن ،على الأمطار %90بنسبة كذلك إلى أن الزراعة الجزائریة تعتمد هنا الإشارة وتجدر 
بشكل إلى الري الزراعي  لذا لجأت الجزائر ،في الفترة الأخیرة االتساقط خصوصا عرف تذبذب

  .المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة طارإفي واسع 

أن الجزائر  ،یظهر من خلال الإمكانیات الطبیعیة التي تلعب دورا مركزیا في النشاط الزراعي
رقعتها الجغرافیة التي ساهمت  لاتساعخصائص طبیعیة تمكنها من إنتاج عدة منتجات وهذا بتتمتع 

  . تنوع الأغطیة النباتیةوبالتالي  ،في تباین المناطق المناخیة

  : الموارد البشریة -3

خاصة في الدول النامیة إلى جانب میة الزراعیة نتعد القوى العاملة أحد أهم ركائز الت
اللازم في هذه الدول  عناصر الإنتاج الأخرى، وهذا یعود إلى نقص العتاد الفلاحي والتكنولوجي

 .امقارنة بالدول الكبرى التي تكون فیها نسبة الید العاملة ضئیلة ومؤهلة وبالتالي یكون الإنتاج وافر 
ملیون نسمة  29,5إلى حوالي  2008فقد وصلت الید العاملة فیها سنة  ،أما بالنسبة للدول العربیة

والجزائر التي تعد من  .ملیون نسمة 106,5 والبالغ عددها ،من إجمالي القوى العاملة %27,7أي 
د ضئیلة التي تعو  %2,3إلى بین هذه الدول وصلت الأهمیة النسبیة للید العاملة في هذا القطاع 

 على رأسها المملكة المغربیة التي وصلت الأهمیة النسبیة للقطاع إلىمقارنة ببعض تلك الدول و 
إلا أنهما یختلفان التاریخیة و الخصائص الطبیعیة نفس في مع العلم أنهما یشتركان عموما ، 521%

  .سیاسات المطبقة على مستوى القطاعالفي التوجهات و 

 خاصةالمنیة الألظروف نظرا لتعد هذه النسبة معتبرة وذلك  ،مقارنة بنتائج السنوات الماضیةلكن و 
المخطط الوطني للتنمیة ، كما تمثل كذلك نتیجة من نتائج وأثرت على الاقتصاد عاشتها البلاد التي

یبین تطور العمالة الفلاحیة الجدول التالي و  .، حیث عرف حجم القوة العاملة تطورا ملحوظاالفلاحیة
  : 2006إلى  1990في الجزائر من سنة 

  

                                                             
 .85، ص، المرجع السابق ذكرهفوزیة غربي -1
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   2006إلى  1990تطور العمالة الفلاحیة في الجزائر من سنة 

   .ألف عامل: الوحدة

  السنوات

  البیان
1990  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

  9471,8  8900,9  8416,2  8762,3  8586,2  8860  10353  5815  4282  العمالة الكلیة
العمالة في 
القطاع 
  الزراعي

905  1200  2525  2381,8  2205,0  2287,3  2234,9  2237,9  2212,6  

نسبة العمالة 
  23,36  25,14  26,5  27,13  25,37  26,88  24,39  20,36  21,13 %الزراعیة 

  :المصدر

NS, Rétrospective statistique 1993-1996, édition 1999, p 25 –pour année de 1999 
- Direction des statistiques agricoles et des systèmes d’information, M.A.D.R. 
Rapport sur situation du secteur agricole, 2004, p11, Pour les’ Années 1999 a 2004. 
- Direction des statistiques agricoles et des systèmes d’information, M.A.D.R. 
Rapport sur situation du Secteur agricole, 2006, p11. Pour l’Année 2005 et 2006. 

   .25ص، المرجع السابق ذكره ،غردي محمد :نقلا عن
   

 1990سنة  %21.13في الجزائر، فبعدما كانت تمثل یبین الجدول أعلاه تطور العمالة الزراعیة 
بحیث بلغت النسبة في  %23.36إلى  2006 سنة لترتفع 1999سنة  %20.13تراجعت إلى 

 ، وذلكخاصة في المناطق الریفیة ،، وذلك یعود إلى سیاسة توفیر مناصب الشغل27.13% 2003
 2006من بدایة المخطط إلى غایة  ، فقد توصلت الدولةفي إطار المخطط الوطني للتنمیة الریفیة

منصب  %60.0و ،منصب دائم %39.77منها  ،منصب شغل 1058830إنشاء ما یقارب  إلى
شخص في المیدان الزراعي من  10362وفي نفس الفترة تمكنت السلطات من تكوین  .مؤقت

  1.فلاحین، تقنیین ومستثمرین من فئة الشباب

  

  

                                                             
  .25، صالمرجع السابق ذكرهغردي محمد،  -1
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  :الموارد الزراعیة -4

ساهم برفع ساسیة التي تتمتع بها الجزائر والتي تالعنصر على الموارد الزراعیة الأسنركز في هذا 
الذي یمثل الهدف و  ،بالدرجة الأولى الغذائي الأمن من أجل تحقیق ، وذلكوتنویع الإنتاج الزراعي

 .الأسمى في جمیع سیاساتها الزراعیة خصوصا مع التطورات اللاحقة

  :الجزائرالأراضي الزراعیة في  -4-1

ملیون  40أي حوالي من المساحة الكلیة  %20تبلغ نسبة الأراضي الزراعیة في الجزائر حوالي 
 %7 ، والتي من بینهاتشكل المراعي %31,5ملیون هكتار مساحة مزروعة و 8,5 هكتار، منها

 من مساحة الأراضي الصالحة للزراعة، مع %7أما نسبة الأراضي المرویة فهي تمثل فقط . جبال
من المستثمرات الزراعیة  %62وأن  ،العلم أن ثلث الأراضي الزراعیة الصالحة تابعة لملكیة الدولة

 %2أما  ،ة الصالحةیمن المساحة الزراع %13هكتارات أقیمت على مساحة  5التي تبلغ أقل من 
  1.من هذه الأراضي %24مرات الزراعیة الكبیرة تحتل ثمن المست

، الأودیة، المناطق منتجة خارج الفلاحة والتي تمثل الكثبان الرملیة أما بالنسبة للأراضي الغیر
  2.من المساحة الإجمالیة%80ملیون هكتار أي حوالي  190تبلغ مساحتها حوالي ف، ...العمرانیة

فقد  ،ورا من حیث المساحةطعرفت ت ، قدالإشارة إلى أن الأراضي الصالحة للزراعة تجدرو 
 0,9ـفبعدما كانت  نصیب الفرد یقدر ب .في الجزائرللزراعة مساحة الأراضي الصالحة  تتقلص
وهذا یعود لعدة عوامل بشریة وطبیعیة  ،2008سنة  0,2أصبح یمثل فقط  ،1839سنة  هكتار

  3.أبرزها التغیرات المناخیة

  :منتجات الزراعیةال -4-2

الجزائریة بشقیه النباتي والحیواني على  في هذا العنصر الفرعي إلى إمكانیات الزراعةسنتطرق 
  . تنویع الإنتاج الزراعيفي لما یساهمان به  ،حد سواء

                                                             
1- Ministère de l’Agriculture, de L’Agroalimentaire et des Forêts, «Les politiques agricole à 
travers le monde: quelles politiques», citing: http://www.agriculture. gouv.fr, 12/04/2014, 15:40.                                                    
2- M. CHABANE, op.cit.                              
. 
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 را كبیرا بالتقلبات المناخیة الإنتاج الزراعي في الجزائر تأث یتأثر :المنتجات الزراعیة النباتیة
الحبوب وتتمثل أهم المنتجات في  .طبیعة المناخ الطابع الفلاحي بالجزائر ترسمفقد 

كما تنتج ، من المساحة الزراعیة %45تغطي هذه الزراعة نسبة  ، حیث)الشعیر، القمح(
 1.الكـروم والخضر والبقولو الجزائر الحمضیات 

 :تظهر المحاصیل الزراعیة ومناطق تمركزهاوالخریطة التالیة  

  خریطة تمثل أهم المحاصیل الزراعیة في الجزائر

  
: نقلا عن الموقع ،"الزراعة في الجزائر" :المصدر                     

www1.youm7.com/News.asp?NewsID=149416 ،13/04/2014 ،14:30.  

     

في تتمركز أغلبها ، حیث نلاحظ من خلالها أن الخریطة المنتجات الزراعیة الجزائریةهذه تمثل 
تسمح بنمو باعتبارها منطقة ممطرة  ،العنب، الزیتون و القمح ، وعلى رأس هذه المنتجات نجدالشمال

سمحت  ، فقدنوعیة التربةالسائد و المناخ الجاف  ةعبیرا لطأما في الجنوب ونظمثل هذه المنتجات، 
   .بشكل واسع بنمو التمورهذه العوامل 

یقر الكثیر من المختصین في الاقتصاد الجزائري أن القطاع ف ،الإنتاجكمیة أما فیما یخص 
بما فیها المنتجات الإستراتیجیة، بحیث تكون تحت  ،بقلة الإنتاجیة بصفة عامةالزراعي یعرف 

                                                             
   .المرجع السابق ذكرهمحمد الطاهر قادري،  -2
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برزها التغیرات عدم الاستقرار من سنة إلى أخرى، لعوامل عدة أالمعدل، أضف إلى ذلك التذبذب و 
من  %25إلى  %20حوالي  ة أساسیة تبقى ضعیفة ولا تغطي إلاإنتاج الحبوب كماد فنسبة .المناخیة

 الاستقرار النسبي  الذي یعود إلىو  ،ملیون قنطار سنویا 60ـي تقدر بالتو  ،الاحتیاجات الوطنیة
هكتار  3200000بین التي تتراوح و  ،سنة 20عة هذه المادة لأكثر من لمساحات المخصصة لزرال

اب سیاسات نقص هذا یعود لغیبإضافة أراضي البور و  70و ،زروعةمن المساحات الم 43أي 
  1.البرامج الإصلاحیة

یشكل الإنتاج الحیواني جزءا مهما من لذا  ،الثروة الحیوانیة أهم الموارد الزراعیة تعد :الثروة الحیوانیة
تلبیة الحاجیات تج المحلي الزراعي ومساهمته في هذا یعود إلى مساهمته في الناو  ،الإنتاج الزراعي

  الأغنامنجد أهم ما تتكون منه الثروة الحیوانیة في الجزائر من و  ،من المنتجات الحیوانیة الوطنیة
  .بالإضافة إلى الدواجن والأسماك ،الإبلثم  ،الخیولثم  ،الماعزمن ثم الأبقار و تلیها 

إلا أن الجزائر  ،بالرغم من الجهود التي تبذلها السلطات المكلفة بالقطاع في تشجیع تربیة المواشيو 
لمراعي ونقص أبرزها عدم تأهیل ا ،لجملة من العواملأساسا هذا راجع و  ،تعاني من نقص في عددها

، نجد أن رجوع إلى الإحصائیاتالبف .ذبحها وفقدان رؤوس كثیرةلاشیة مربي المالأعلاف، مما یدفع ب
فقد سجل انخفاض في  ،تظهر أن الثروة الحیوانیة لم تعرف وتیرة منسجمة نحو الزیادةهذه الأخیرة 

وهذا یعود بالدرجة الأولى  ،1995ات ومن ثم ارتفاع بدایة من موسم یسم بدایة التسعینالإنتاج في موا
  2.ن للاستثمار في هذا المجالیللدعم الذي قدمته الدولة لفائدة المربی

  
 :العلمي البحثو الحدیثة  ةالتقنی -5

تحقیق هذه الدول في  ،من بینها الجزائرو الدول النامیة في لزراعة لیتمثل التحدي الحقیقي 
لسد الفجوة الغذائیة الناجمة ، و استخدام التقنیات الزراعیة الحدیثة لزیادة الإنتاج الزراعيعلى لقدرة ل

نظرا لما وذلك  ،عن عجز الإنتاج الزراعي عن تغطیة الاحتیاجات الاستهلاكیة خاصة السلع الغذائیة
    .في عملیة الإنتاج تلعبه التكنولوجیا

، توزیع إنتاج ،رادیاستمنع قد لمشرع الجزائري اإن ف ،الوراثي تقنیة التعدیللكن فیما یخص استخدام 
  2000.3 لسنة 910رقم المتاجرة بالمنتجات المعدلة وراثیا حسب ما نص علیة المرسوم الوزاري و 

                                                             
  .2004، 5، العدد مجلة الباحث، "واقع إنتاج الحبوب في الجزائر"فوزیة غربي،  -1
  .58، صالسابق ذكرهالمرجع  فوزیة غربي، القطاع الزراعي بین الاكتفاء والتبعیة، -2

3- République Algérienne Démocratique et Populaire, Arrêté ministériel No 910, Le journal 
officiel, 07-01-2001, p8.  
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الوطن أنشئت عدة جامعات ومعاهد عبر  ، فقدوفي مجال البحث العلمي في المیدان الفلاحي
الأبحاث  ترقیةو لتشجیع وذلك ... فلاحةالمدرسة الوطنیة لل، ةیلفلاحابلیدة للعلوم الجامعة  منها

  .ةرفع الإنتاج والإنتاجیهامة في أداة  باعتبارها ،التكنولوجیا اكتسابو 
جرار  97176تملك  ،2002إحصائیات إن الجزائر وحسب ف ،أما فیما یخص العتاد الفلاحي

 9250تملك كما هكتار،  45،8بمعدل جرار لكل  عالمیا والأولى عربیا، 42فتحتل بذلك المرتبة 
  .ألف محراث آلي 153رسة واحاصدة ود

  .يالجزائر  الاقتصادمكانة الزراعة في : المطلب الثاني

لیة من خلال الحصص الما )في الاقتصاد الوطني(قتصاد قطاعات الاتظهر مكانة أي قطاع من 
  .والنسب التي یساهم بها في الدخل الوطني وحجم الاستثمارات المخصصة له،

المخصصة من حیث حجم الاستثمارات ، و أما بالنسبة لمكانة القطاع الزراعي في الاقتصاد الجزائري
 تمثلت نسبتها في ، فقد1969-1967الذي یمتد من و  ،الأولفي إطار المخطط الثلاثي له 

في  %79 إلىنسبتها  تانخفضفأما فیما یخص المخططین الرباعیین الأول والثاني  ،6.20%
لى و  ، المخطط الرباعي الأول   .في المخطط الرباعي الثاني %9.68إ

 الاقتصادرفعت حصة الفلاحة في  ، فقداتینأما فیما یخص الإستراتیجیات التنمویة لسنوات الثمانی
الذي یمتد ، و ففي المخطط الخماسي الأول .الوطني لكن بنسب أقل من قطاع المحرقات والصناعة

وفي  ،من الاستثمارات الاقتصادیة الكلیة %9.68بلغت نسبة الاستثمارات  ،1984إلى  1980من 
وفي سنة  ،%9.2 هذه النسبةبلغت  1989إلى  1985المخطط الخماسي الثاني الذي یمتد من 

  .1ملیون دج 7.12كان نصیب الزراعة یمثل  ،ظل إعادة الهیكلةفي  1991

إلا  ،والحصص المالیة المخصصة لهارفع من نصیب الزراعة من مجموع الاستثمارات البالرغم من 
ولا تعكس مكانة الفلاحة في  ،ضعیفة ومنخفضة مقارنة بالقطاعات الأخرىتبقى حصة الزراعة أن 

من السبعینیات  ءافبد .التنمیة الاقتصادیة، وهذا یعود إلى النموذج التنموي الذي تعتمد علیه الجزائر
اعتمدت على التصنیع والمحروقات بالدرجة الأولى، وعلى هذا الأساس كانت مساهمة القطاع في 

  .الدخل الوطني ضئیل مقارنة بالقطاعات الأخرى

 

                                                             
  .58، صالمرجع السابق ذكره فوزیة غربي، القطاع الزراعي بین الاكتفاء والتبعیة، -1
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  :عراقیل الزراعة في الجزائر:الثالث  المطلب

بالرغم من الإمكانیات التي یتمتع بها القطاع الزراعي في الجزائر وأهمیته البالغة سواء من 
، إلى أنها تواجه مجموعة الناحیة الاقتصادیة بشكل خاص أو من الناحیة الاجتماعیة أو البیئیة

  :التي یمكن حصرها فیما یلي، و مشاكل تحول دون تحقیق تنمیة زراعیة مستدامةمن 

 مشاكل متعلقة بالموارد الطبیعیة وكیفیة استغلالها: 

 :یلي ویمكن تلخیص هذه المشاكل فیما: علق بمورد الأرض وكیفیة استغلالهمشاكل تت

یتعلق  الأولف ،ثلاث أسباب رئیسیة ىالذي یعود إلو  الأراضي الزراعیة كما ونوعا،تناقص  -
بور والبناء على الكترك الأراضي بالانتقاص العمودي من جانب الإنسان لمجموعة من الأعمال 

التي تتمیز بجودتها و  ،وأفضل مثال في هذا المقام البناء في سهول متیجة الأراضي الفلاحیة،
ها في متطلبات زراعیة، فالزراعة تساهم بنفس بیتمثل في فقدان الأراضي بسب الثانيالعالیة، و

 الخ...، الحیازات، المخازنعلیها تقلیص الأراضي الصالحة للزراعة من خلال إقامة قنوات الري
والذي یعود إلى عدة أسباب  ،یتمثل في فقدان نوعیة وخصائص هذه الأراضيف ،الثالثأما 

أهمها انتشار الأراضي المتأثرة بالأملاح، التكثیف المحصولي بسبب ارتفاع عدد السكان دون 
  .تعویض سمادي والجفاف

یطغى في الجزائر : وعدم الاستغلال الأمثل لمورد الأرضمشاكل تتعلق بطبیعة الحیازات  -
مما یعیق الطاقة  ،لي ولیس لتوسیع السوقالملكیات الصغیرة المتخصصة في الاستهلاك العائ

فهي تعاني من  ،دولةلللا تزال تابعة الملكیات الجماعیة الكبیرة التي ، أما فیما یخص الإنتاجیة
 والتي وصلت ،ترك مساحات شاسعة ،خطر ما ترتب عن ذلكأمشاكل إداریة وسوء التسییر و 

 .1إلى ملیون هكتار 2001سنة 

غیر مشجع للزراعة، ففي  تتمیز الجزائر على العموم بمناخ :عوائق تتعلق بالمناخ
  .ةأثر على الزراعة والفلاحین مما أدى إلى تراجع المنتجات الزراعی االتسعینیات شهدت جفاف

  :التي یمكن تلخیصها فیما یليو  :مشاكل تتعلق بالموارد المائیة

                                                             
  .309، صالمرجع السابق ذكرهحالة الجزائر، : فوزیة غربي، الزراعة العربیة وتحدیات الأمن الغذائي - 1
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هذا ما أقره المجلس الوطني الاقتصادي  .تعاني الجزائر من مشكلة ندرة المیاه :ندرة المیاه -
لمیاه ستصبح مشكلا أساسیا في الجزائر بین العامین ا« :2005الاجتماعي في تقریر له في 

التزود بالمیاه الذي لا یلبي الحاجیات الضروریة في مجال  نالنظر ع ضغ، ب2020–2010
سلبیة  تنعدم الفعالیة، انعكاساتسییر المالستهلاك، وبالطبع، سیكون لندرة المیاه، إلى جانب الا

على القطاعات الاقتصادیة، كما قد یترتب علیها من جهة أخرى تأثیرات جد مضرة على جوانب 
أخرى بالأهمیة نفسها، مثل صحة السكان والإطار المعیشي والنشاطات السیاحیة والأنظمة 

ما یجعل من مشكلة المیاه ، بالإضافة إلى تأثیره السلبي على كمیة الإنتاج الزراعي، م»البیئیة
 .عائقا أساسیا في تحقیق التنمیة الزراعیة المستدامة وعدم الاستغلال الكامل للأراضي

تلوث المیاه بسبب ضعف الإجراءات المتخذة من أجل حمایة البیئة من التلوث خاصة  -
 .استعمالهاالصناعي منه، بالإضافة إلى ملوحة میاه النهار والودیان لكثرة الإفراط في 

 .انعدام التنسیق بین السیاسات الزراعیة والسیاسات المائیة -

من المساحة الإجمالیة مما  %82.5أغلب الأراضي عبارة عن صحاري، فهي تشكل  :التصحر
من المساحة  %9.8ـب 2002یجعل من الأراضي المجاورة لها والتي تقدر حسب إحصائیات 

  .1هدیدات التصحرتعاني من ت

  والتي یمكن تلخیصها في ما یلي :تكنولوجیة متعلقة بالمشاكل: 

والإمكانیات المالیة التي  ،الدولة ابالرغم من الجهود التي تبذلهف: نقص مستلزمات الإنتاج
 .الأسمدة والبذور المحسنة ،بالنسبة للعتاد الفلاحي اخصصتها لتلبیتها، إلى أن هنالك نقص

 :تلخیصها في النقاط التالیةویمكن  :مشاكل الإرشاد والبحث العلمي

 .الإرشاد الزراعيضعف العلاقة بین البحث و  -

  2.اد الزراعي وأجهزة البحث العلميضعف الربط بین الإرش -
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 ل متعلقة بالموارد البشریة والمؤسسیة والمادیةمشاك: 

 :ویمكن تلخیصها في النقاط التالیة :المشاكل المتعلقة بالموارد البشریة

 .ض والطلب في سوق العمل الزراعیةبسبب عدم توازن العر  ،المقنعةالبطالة  -
 .وهي مرتبطة بمواسم الإنتاجالبطالة الموسمیة  -
 .النزوح الریفي والهجرة إلى المدن -
 نقص العمالة الزراعیة المدربة، فعلى الرغم من وفرة الموارد البشریة في القطاع الزراعي إلا  -

  .لاستخدام التكنولوجیات الحدیثة في الإنتاجغیر مؤهلة تبقى أنها 
  

  :أبرزهاو :ومعوقات تنظیمیة ومادیةمشاكل 
 
 .رةفنیة معتببالرغم من توفر إمكانیات بشریة و هذا و  ،تسییر الإداري للزراعةمشاكل ال -
تعاني الجزائر نقصا كبیر في مجال البحوث التسویقیة، الإرشاد التسویقي : مشاكل التسویق -

مما یؤدي إلى عدم بناء قرارات . الأسواق وكذا العجز في الكفاءات التسویقیة المدربةدراسات 
لتسویق الزراعي في الجزائر إلى ویمكن حصر المشاكل التي تعیق ا .صحیحة لدى المستثمرین

یصعب علیها  ، فإنهفنظرا لارتباط الإنتاج الزراعي بالأمطار .مشاكل على مستوى التصدیر
حالة وجود فائض في  يلبحث عن أسواق جدیدة فإلى اقها مما یدفع بها الحفاظ على أسوا

بشروط القطف، النقل، التدریج  ة بحیث لا یلتزم المصدرونومشاكل على مستوى التقنی .الإنتاج
مشاكل في الخدمات  مما یسبب عدم الثقة في المنتجات المصدرة إضافة إلى ،والتغلیف
 .1قص في نقل التخزین والتبریدفهي لا تزال تعاني من ن ،التجاریة
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 :تحدیاتهو أهمیة القطاع الزراعي  :المبحث الثالث

  :أهمیة القطاع الزراعي في الجزائر: المطلب الأول

جل تعمل على التنسیق معها من أو اعات، الزراعة كنشاط اقتصادي مرتبطة بعدة قطإن 
استدامة البیئة، وعلى هذا الأساس فهي كسب الزرق وتقلیص الفقر وتحقیق مصدر لالتحقیق التنمیة، 

  .وسیلة أو أداة لتحقیق التنمیة

توفیر في من خلال مساهماته خاصة في المیدان الاقتصادي،و وعموما تظهر أهمیة القطاع الزراعي 
الغذاء وسد الحاجیات الغذائیة، توفیر رؤؤس الأموال، جلب العملة الصعبة، توفیر الید العاملة 

في حالة الوصول إلى درجات عالیة من التنمیة، ویساهم كذلك في تكوین سوق للقطاعات الأخرى 
فنمو إنتاج المحاصیل سیؤدي إلى زیادة دخل الفلاحین مما سیدفع إلى زیادة  ،زراعیةغیر للسلع ال

الطلب على المنتجات الزراعیة والمنتجات الاستهلاكیة الأخرى، فیترتب على ذلك توسیع نطاق 
  .فعیل القطاع الصناعي من جهة أخرىالسوق من جهة وت

القطاع  إلى أخرى، والجزائر تعتبر هذا ختلف من دولةغیر أن درجة أهمیة هذا القطاع ت
النواحي  فيوتظهر هذه الأهمیة نظرا لما یساهم به القطاع  ،أهم القطاعات في الاقتصاد الوطنيمن 

  :فيمساهمته وتتمثل  ،الاجتماعیة والبیئیة الاقتصادیة،

 : مساهمة الزراعة في توفیر الاحتیاجات الغذائیة -

النشاط الزراعي فإن لزیادة الطبیعیة لعدد السكان وارتفاع مستوى الاستهلاك، لنظرا 
إلى تلبیة احتیاجات السكان من خلال توفیر المنتجات الغذائیة على المستوى المحلي یهدف 

الموارد الأولیة وسد الفجوة الغذائیة  المتحصل علیها منو  ،راد بالعملة الصعبةیلتقلیص الاست
جارة المواد أصبحت ت ،وتجنب التبعیة، فالیوم وعلى ضوء المتغیرات والتحدیات الدولیة

یتم من  الیصبح الغذاء بدوره سلاح ،وأهم أسس الاقتصاد الدولي الغذائیة مطمعا دولیا،
  1.خلاله الضغط على الدول لأغراض عدة على رأسها الأغراض سیاسیة

القطاع الزراعي  اي یتمتع بهتوبالنظر إلى الإمكانیات الطبیعیة، المادیة والبشریة ال
یة لتجاوز بوسعه السیطرة على هذه الوضعیة من خلال خلق الشروط الأساسإن ف ،الجزائري
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إلى قطاعین، تقلیدي وحدیث، العمل على إزالة مظاهر الاقتصاد  عملیة التقسیم الزراعي
  .ضاء على الاستغلال الخاطئ للموارد البشریة، الطبیعیة والمادیةالمعیشي من أجل الق

لذلك حاولت عبر سیاساتها الزراعیة معالجة هذه المشكلة وتحقیق الاكتفاء الذاتي خاصة 
أي بعد  2007بالنسبة المنتجات الغذائیة الأساسیة، فقد وصلت نسبة الاكتفاء الذاتي في 

للبطاطا  %88,22و  %33,83یة لمادة الحبوب إلى تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاح
مقارنة مع و بالنسبة للحلیب وهي نتائج حسنة مقارنة لبعض هذه المواد الأساسیة  %33,66و

 %23وصلت نسبة الاكتفاء الذاتي للحبوب إلى  1999ات، ففي یتلك المسجلة في التسعین
لتحكم  اغیر مستقرة نظر  نتائجهذه  ىولكن تبق بالنسبة للحلیب، %58للبطاطا و 56,2%

 یها، منها العوامل التسویقیة أو لنقص الطلب المحلي علیها خاصة المواد غیرفعدة عوامل 
یمكن اعتبار النتائج المتوصل إلیها في هذا  ،على العمومه و ولكن... حوملالأساسیة كال

  .1المواد الأساسیة لاستیرادملیار دولار  7,71مرضیة، لذا خصصت الجزائر  غیرالمجال 

 تساهم الزراعة في الحصول على العملة الصعبة: المساهمة في تأمین النقد الأجنبي
وذلك بزیادة الصادرات من خلال تشجیع الإنتاج الزراعي المحلي، باعتبار أن اللجوء المفرط 

عتاد راد السلع الرأسمالیة الخاصة بالزراعة كالیالغذاء یؤدي إلى الحد من است دللاستیرا
الفلاحي، فلذا یستلزم تشجیع الإنتاج المحلي، الأمر الذي سیسمح بتصدیر المنتجات 

أما بالنسبة للجزائر فهي تخصص مبالغ معتبرة سنویا  .الزراعیة ومن ثم توفیر النقد الأجنبي
د المواد الغذائیة الأساسیة رایفقد وصل المبلغ المخصص لاست ،راد المنتجات الغذائیةیلاست
ستلزم الاهتمام أكثر بهذا القطاع للحفاظ لك الذ ،2007ملیار دولار لسنة  7,71إلى  هالوحد

  .للحصول علیها بزیادة الإنتاج المحلي وتصدیره اوسعی ،على عملتها الصعبة

تختلف الدول من حیث : مساهمة القطاع الزراعي في الإنتاج الوطني الإجمالي
الذي یعود إلى مدى أهمیة القطاع و ي الوطني، مساهمة قطاعها الزراعي في الإنتاج الإجمال

وفي الجزائر یحتل القطاع الزراعي أهمیة بالغة نظرا لمساهمته في  .من دولة إلى أخرى
تكوین الدخل الوطني وتوفیر الدخل لنسبة كبیرة من السكان مع العلم أن سكان الریف 

الفلاحة وهذا یدل على سنویا لممارسة  %2ویتوجه منهم  ،من مجموع السكان %36یمثلون 
فقد وصل الدخل الوطني في  .شهدته الجزائر في الفترة الأخیرة  النمو الاقتصادي الذي

 1991ملیار دولار في  77.6ملیار دولار بعد ما كان یمثل فقط  711.57إلى  2008
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عرف نموا خلال تطبیق قد كما أن القطاع الزراعي  ،%817.20وهذا یمثل زیادة بنسبة 
 مع العلم أن الأسعار %98.28بنسبة )  2007–2000(لوطني للتنمیة الفلاحیة المخطط ا

مما یعني أن هذا النمو ناتج عن ارتفاع حجم  ،عرفت شبه استقرارقد في تلك الفترة 
  .1الاستثمارات والدعم لبعض السلع الأساسیة مما أدى إلى ارتفاع الإنتاج

إلا أن مساهمة القطاع الزراعي في الدخل الوطني  ،ولكن مع كل هذا التطور الحاصل
، وهذا یعود 1991سنة  %10.33بعد ما كان یمثل  2008في  %6.44ضئیل فهو یمثل 

لعدم مواكبة الإنتاج الزراعي للتطور الحاصل في القطاعات الأخرى رغم أهمیة هذا القطاع 
  .في الجزائر

یساهم القطاع الزراعي في توفیر  :مساهمة القطاع الزراعي في توفیر مناصب الشغل
وفي الجزائر بلغت نسبة السكان في هذه  .مناصب الشغل خاصة في المناطق الریفیة

أما نسبة  .سنویا %1,8وهي في ازدیاد بنسبة  ،2006حسب إحصائیات  %36المناطق 
تبین هذه الإحصائیات و  .سنویا %2تمثل ف ،تزاید السكان العاملین في القطاع الفلاحي

مناصب أن عدد  2006ت إحصائیات هذا القطاع للید العاملة، فقد أظهر  بكانیة استیعاإم
بعد ما كان عدد  ،منصب 1058830ـتقدر ب ،القطاعهذا ها في ؤ الشغل التي تم إنشا

  .2منصب 142289 في تتمثل 2000المناصب المنشأة في 

تعد المنتجات الزراعة بشقیها النباتي  :راعة في تطویر الصناعات الغذائیةمساهمة الز 
والحیواني مواد أولیة للكثیر من الفروع الصناعیة، وذلك بتوفیر الزیادة السلعیة من المواد 

كشرط أساسي لنجاح عملیة  الزراعیة لتحول الجزء الزائد منها إلى القطاع الصناعي،
  .التصنیع

قام فقد ت الغذائیة ومرتكزات إقامتها، إمكانیات تطویر الصناعاها على والجزائر نظرا لتوفر 
بتنمیة وتطویر مثل هذه الصناعات، كما عمدت السلطات على  1990القطاع الخاص منذ 

أما فیما  .إنشاء العدید من هذه الصناعات بتقدیم القروض والكثیر من التسهیلات المصرفیة
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صناعة : الصناعات ومنهاإنشاء هذه بمباشرة قامت فقد  ،یخص الفترة ما قبل التسعینیات
  1...الحبوب، صناعة الزیوت، صناعة المعلبات الغذائیة وصناعة التمور

مع التحولات التي طرأت  :مساهمة الزراعة في ترقیة التجارة  الخارجیة للمواد الزراعیة
ة على الاقتصاد الجزائري بتحوله إلى نظام اقتصاد السوق، تبنت الجزائر من خلال سیاساتها الزراعی

مما حسن من مشاركة الجزائر في التجارة الخارجیة من خلال  ،تحریر تجارة المنتجات الزراعیة
  .راد هذه المنتجاتیتصدیر واست

ملیون دولار لسنة  6104747قامت الجزائر بتصدیر المنتجات الزراعیة بقیمة  ،ففي هذا المجال
ة لا یردات الزراعاللاستثمار، إلا أن قیمة الو  اللعملة الصعبة ومصدر  االتي ستكون مصدر و  ،2007

زراعي بمعنى أن القطاع ال ،ملیون دولار 25992إلى  2007تزال في ارتفاع بحیث وصلت في 
لتقلیص من حجم لوعلى هذا الأساس یستلزم علیها تشجیع الإنتاج المحلي . ملیون دولار 3بـم هیسا

  . الواردات لیكون میزانها التجاري رابح

یساهم القطاع الزراعي في تكوین الناتج المحلي : تحقیق التنمیة المستدامة لزراعة فيدور ا
على هذا الأساس تسعى الجزائر إلى تحقیق و  ،لنسبة معتبرة من السكانأساسیا  اموردكونه و الوطني 

تحسین الممارسات الزراعیة مع و بتشجیع  ،الإنتاجالتنمیة الزراعیة المستدامة من خلال زیادة 
  .2ارد الطبیعیةالمحافظة على المو 

  .زراعة في الجزائرالراهنة للتحدیات ال: المطلب الثاني
نظرا للمشاكل المختلفة التي یعاني منها القطاع الزراعي في الجزائر وأهمیة هذا القطاع على الصعید 

بتحقیق الأمن الغذائي للمواطنین  الاجتماعيالاقتصادي لكونه قطاعا اقتصادیا، وعلى الصعید 
  :فيتتمثل القطاع هذا تحدیات أهم ، فإن البیئيعلى الصعید وكذا  مناصب الشغل

   
في  2008سنة المواد الغذائیة تغطیة من إنتاج النسبة  توصل: تحقیق الأمن الغذائي المستدام -1

إلى الاستیراد خاصة المواد الغذائیة لتلبیة الحاجیات الوطنیة الجزائر  وتلجأ 3،%64إلى الجزائر 
، لذا وجب على السلطات وضع فاتورة غذائیة عالیة في كل سنةالأساسیة كالحبوب، مما یكلفها 

الموارد لتحقیق أمن غذائي مستدام مع ضرورة الحفاظ على  ،برامج لتنمیة الفروع الغذائیة لرفع الإنتاج
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 2009ارتفاع معدل النمو السكاني والذي قدر في نتیجة الغذاء مع زیادة الطلب على  خصوصا
  1.مما یعني استمراریة الفجوة الغذائیة في الجزائر ،%1،2ـب
تعمل النشاط الرئیسي في المناطق الریفیة، هي أن الزراعة  اعتبارب، تنمیة الریف الجزائري - 2

ومساهمتها في تطویر تنمیة هذه المناطق لى تثبیت السكان في هذه المناطق من أجل ع الجزائر
  . من خلال تنویع النشاطات الاقتصادیة وعلى رأسها النشاط الزراعي ،الاقتصاد الوطني

 1966في  %68.6تنخفض من فترة إلى أخرى فبعدما كانوا یمثلون فنسبة سكان هذه المناطق 
لى 1977في  %60إلى  انخفضوا  ویمكن  2005،2في  %39، ثم إلى 1987في  %50.3، وإ

المستمر في نسبة سكان الأریاف ونزوحهم إلى المدن إلى عدة عوامل منها  الانخفاضتفسیر هذا 
  ...البحث عن تحسین المستوى المعیشي، رفع المداخیل، الصحة، التعلیم

تحسین مستوى معیشتهم في تحدي من أجل ضمان استمراریة النشاط في هذه المناطق هو الوعلیه ف
ومساهمتهم في العملیات التنمویة بطریقة مباشرة بممارسة  ،لتثبیت السكان العمومیةرافق موبناء ال
   ...البضائع لأو غیر مباشرة عبر نشاطات أخرى كنق ،الفلاحة

  
یتمثل التحدي في وضع برامج لحمایة الثروات الطبیعیة خاصة : مایة الموارد الطبیعیةح - 3

بهدف زیادة إنتاج الغذاء مع المحافظة وزیادتها  ،الأراضي المهددة بالتصحر واستصلاح الأراضي
عادة استصلاح ما    .تدهورعلي الأراضي الزراعیة القدیمة من التدهور والبوار وإ

 على السلطات تجهیز البني التحتیة بتوفیر تقنیات الري والكهرباء والطرق وتوفیر ،ولرفع هذا التحدي
رات المناخیة الطارئة، لأن لمناسبة للتعامل مع التغیوكذلك تطویر نظم الري ووضع الحلول ا ،المیاه
منظومة العمل المتكامل في عملیة  ىإلمن المستثمرین في الأراضي الصحراویة یفتقدون  كثیرا

  3.استصلاح الأراضي
  
  
  
  

                                                             
رسالة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على  بلال خزار، السیاسات الزراعیة وآفاق تحقیق الأمن الغذائي في الجزائر، -1

  .136، ص2013-2012، الحاج لخضرجامعة : ، باتنةدرجة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة
 2- Omar BESSAOUD, La stratégie de développement rural en Algérie: CIHEAM-IAM, 
Montpellier: UMR, Moisa, (Date Non Citée).                                                                                                                            

: نقلا عن الموقع ،"استصلاح الأراضي الصحراویة تحدیات تبحث عن حلول :ةمجلة الزراع"،  أحمد عادل -3
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=496490&eid=54، 14/05/2014، 15:00.  
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 :خلاصة
  لقد تعرضنا في هذا الفصل إلى إعطاء نظرة عامة عن القطاع الفلاحي في الجزائر

فتطرقنا بدایة إلى السیاسات الزراعیة التي طبقت في القطاع سواء في ظل الاشتراكیة وفي ظل 
الطبیعیة، البشریة  هاقتصاد السوق، ومن ثم إلى وضعیة القطاع من خلال التطرق إلى إمكانیات

  .وكذلك إلى أهمیة القطاع والعراقیل التي تواجهه ،الزراعیة ومجال البحث العلمي والتكنولوجي
   

بالنسبة إلى السیاسات الزراعیة الاشتراكیة تتمحور سیاسة التسییر الذاتي والثورة الزراعیة 
توزیعها واستغلالها، ومما میز السیاسة الأولى أنها كانت مبادرة شعبیة  ،على تأمیم الأرض

فبالنظر إلى التغیرات التي طرأت على  ،اتنیبالأساس، أما فیما یخص تلك التي طبقت في الثمانی
بروز عوامل خارجیة بانهیار أسعار البترول على  ،مستوى النظام السیاسي بظهور خطابات جدیدة

واستمرار  1987وانهیار الاقتصاد الوطني فیما یتعلق بإصلاح  1986المستوى العالمي سنة 
لقطاع الزراعي فتمحورت تحكم ا جدیدة ظهرت توجهات ،تهمیش هذا القطاع الاستراتیجي

وتكوین المستثمرات  1981إصلاح ه بإعادة هیكلة القطاع فیما یخص السیاسات الخاصة ب
  .   1987إصلاح یخص الفلاحیة وتحدید حقوق وواجبات الفلاحین فیما 

تم لسیاسات الزراعیة في ظل اقتصاد السوق فلم یكن توجهها اختیاریا بل لأما بالنسبة 
ع فتم إعادة هیكلة القطا ،1989 في من طرف صندوق النقد الدولي على الاقتصاد الوطني هفرض

المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  2000في  هتلا ،وفقا لنظام اقتصاد السوق 1990الزراعي في 
  .أین تم إعادة الاعتبار للزراعة كأحد المحاور الأساسیة في الاقتصاد الوطني

أي  2009القطاع الزراعي فركزنا على الفترة ما قبل أما فیما یخص وضعیة   
  .الریفيو  الظروف السائدة أثناء إصدار سیاسیة التجدید الزراعي

فبصفة عامة تظهر أنها معتبرة مع بعض النقائص خاصة في  ،مكانیات القطاعفبالنسبة لإ
  .العلميو الجانب التقني 

جدر تو  ،، الاجتماعي والبیئيالاقتصاديأشرنا كذلك إلى أهمیة هذا القطاع على المستوى و 
  .لجانب الاقتصادي على الجوانب الأخرىل اهنا أن هنالك طغیانالإشارة 

المادیة والتسییریة التي تواجه الطبیعیة، التكنولوجیة و وفي الأخیر تطرقنا إلى العراقیل 
م سیاسة تراعي القطاع الزراعي مما یستوجب رستنمیة تحقیق بذلك تعرقل و  الزراعة في الجزائر

 .فیها أبعاد التنمیة المستدامة
   



  
  
  
  :ثانيالفصل ال

مضمون سياسة التجديد الزراعي  
  .والريفي وأهدافها التنموية
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البشریة  ومعرفة مختلف العوامل الطبیعیة ،بعد ما تم تقدیم صورة عن القطاع الزراعي في الجزائر  
مختلف العراقیل التي  ،مكانته في الاقتصاد الوطنيكذلك ومعرفة  ،والتقنیة التي تساهم في تحقیق التنمیة

التي التحدیات الراهنة و  على الصعید الاجتماعي والاقتصادي اأهمیته ،تعاني منها الزراعة في الجزائر
مستوى الأسواق العالمیة خصوصا مع التطورات اللاحقة على  ،الأمن الغذائيعلى رأسها و ها هتواج

مع العلم أن الجزائر  ،2008ة العالمیة لسنة بارتفاع أسعار المنتجات الغذائیة في ظل الأزمة الاقتصادی
بالإضافة إلى أنها زینة العمومیة، بفاتورة مكلفة جدا للخ ،منهاأكبر مستورد للمواد الغذائیة حتى الأساسیة 

وبالتالي ضرورة تشجیع الحفاظ على الموارد الطبیعیة  ،على مشارف الدخول إلى المنظمة العالمیة للتجارة
بزحف الكثبان الرملیة نحو  ،الزراعیة المهددة بالتصحر على وجه الخصوص خاصة مكون الأراضي

وحمایتها من زحف الإسمنت بالتوسع العمراني ، المناطق الشمالیة للبلاد أین تتمركز الأراضي الزراعیة
مع  ،تناقص منسوب المیاه ، التي تسببوالحفاظ على الموارد المائیة مع موجة الجفاف على حسابها،

أن الجزائر صنفت من بین الدول الفقیرة من حیث هذا المورد في ظل التغیرات المناخیة التي تهدد العلم 
  .العالم بأسره كما سبق الذكر

 ولرفع هذه التحدیات بتكثیف جهود مختلف فاعلي هذا القطاع الإستراتیجي سواء العمومیین أو الخواص
تقویة قدراتها على المنافسة من و لمستدام من جهة، لرفع الإنتاج الوطني من أجل تحقیق الأمن الغذائي ا

أصبح لزاما على السلطات المكلفة أن ترسم سیاسة زراعیة تراعي فیها البعد البیئي  جهة أخرى،
لتحقیق الرهانات والارتقاء إلى مستوى سیاسة زراعیة مستدامة، رسم بمعنى آخر  .الاقتصادي والاجتماعي
سیاستها الزراعیة لمواصلة مسارها التنموي  دیجدعملت الجزائر على تمن هنا  .الاقتصادیات العالمیة

تحت اسم  لتنمیة الفلاحیةوذلك مع المخطط الوطني ل ،المستدام الذي بدأت به مع بدایة الألفیة الجدیدة
  .سیاسة التجدید الزراعي والریفي

  
وفیها سیتم التركیز  ،یفيسنتطرق إلى التعریف بسیاسة التجدید الزراعي والر إذن، ففي هذا الفصل   

. في جزءه الأول اكأساس له إطارها القانوني والماليالمقومات التي ترتكز علیها هذه السیاسة، على 
 .التي وضعت من أجلها في جزءه الثانيالبیئیة والتنظیمیة، و  ، الاقتصادیة،الاجتماعیةالتنمویة أهدافها 

طارها الاستراتیجي الذي ا التنمویة الزراعیة مختلف البرامج طرق إلى لتنفیذها من خلال التعتمدت علیه وإ
  .في جزءه الأخیروالریفیة 
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  .كزاتهاتالتعریف بسیاسة التجدید الزراعي والریفي ومر : المبحث الأول
یاسة التجدید الزراعي والریفي التي تم الإعلان عنها ت سمرتكزانتطرق إلى في هذا المبحث س  

  .سةسیاهذه الالقانوني والمالي كأساس ل هاإطار إلى  2009ودخلت حیز التنفیذ في  ،2008سنة 
  

   .سیاسة التجدید الزراعي والریفي ركائز :المطلب الأول
 والتي تعد امتدادا لإستراتیجیة بدأ ،2008تم الإعلان عن سیاسة التجدید الزراعي والریفي سنة   

لتصبح لها التي تم إضافة مفهوم التنمیة  ،للتنمیة الفلاحیة مع المخطط الوطني 2000العمل بها منذ سنة 
 2003، وتم الشروع بتطبیقها بدءا من 2002بعد ذلك المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة منذ سنة 

عادة الاعتبار لهذه المناطق للحفاظ على الموارد المحلیة ودعم النشاط الزراعي لكونها  ،نظرا لأهمیتها وإ
هذه الاقتصادي الأساسي فیها، فكان الأمن الغذائي وتطویر المناطق الریفیة الهدف الرئیسي ل النشاط

لسیاسة، وذلك بالتركیز على اللامركزیة وتحمیل مسؤولیة التسییر على المستوى المحلي وترسیخ تنمیة ا
الاعتبار الأهداف ریفیة مشاركاتیة تقوم على أساس الحكم الراشد في هذه المناطق الریفیة، تأخذ بعین 

  .  ضمان مداخیل الفلاحین واستقرار السكان فیها ،الاقتصادیة والاجتماعیة في میدان التشغیل
تنظیم برامج جدیدة مع سیاسة التجدید الزراعي وب، هامقوماتبتجدید فتم تجدید هذه السیاسة   
ینظمها قانون و  1ببسكرة، 2009أفریل  21التي تم الإعلان عن بدایة تطبیقها بصفة رسمیة یوم  ،والریفي

الذي یمثل الركیزة القانونیة التي تقوم  2008أوت  10التوجیه الفلاحي الصادر في الجریدة الرسمیة في 
  .منذ بدایة الإعلان عن تنفیذها وتحكمهاعلیها هذه السیاسة 

  
لمسایرة التطورات  تنمیة زراعیة مستدامة حقیقمن أجل توالریفي تقوم سیاسة التجدید الزراعي و   

جدیدة للتنمیة بإدراج البعد البیئي في العملیة عالمیة ببروز مفهوم التنمیة المستدامة كإستراتیجیة العالمیة، 
 سیادة غذائیة بتحقیق الأمن الغذائي، على ثلاث مرتكزات أوتجسید و  البیئة، التنمویة في ظل تدهور
  :وهي ،مقومات أساسیة ومتكاملة

  .يالتجدید الریف -
 .التجدید الزراعي -
 .تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة -

 

                                                             
  .2008فیفري  28، بسكرة، خطاب رئیس الجمهوریة عند افتتاح الندوة الوطنیة حول التجدید الزراعي والریفي - 1
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یفي لتحقیق تنمیة مستدامة أسس ومبادئ سیاسة التجدید الزراعي والر تمثل هذه المقومات الثلاث 
التجدید  مركزي، ویشكل مرتكز تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة المرتكز المشترك بین للقطاع

 .الزراعي والتجدید الریفي
 

  :التجدید الریفي
یمثل المرتكز الأساسي الأول في سیاسة التجدید الزراعي والریفي، ویتضمن جملة من   

هدف هذا المرتكز إلى تطویر كل لموجهة للمناطق الریفیة، بحیث یالمشاریع التنمویة ا
صعوبات في  ونالتي یواجه فیها الفلاح ،المناطق الریفیة خاصة المناطق الأكثر عزلة

تحقیق من أجل  1،كالمناطق الجبلیة، منطقة الهضاب والصحراء ؛ممارسة النشاط الزراعي
  .تنمیة منسجمة ومتوازنة ومستدامة للأقالیم الریفیة

مستوى القاعدة د هنالك تنمیة بدون اندماج على فهذا المرتكز یقوم على فكرة أنه لا توج 
ل تنفیذ جملة من المشاریع التي یتكفل بها الفاعلون من خلا ،وبدون تعاضد الموارد والوسائل

وتحمیل المسؤولیة في التسییر المحلیون، بمعنى التأكید في هذه السیاسة على اللامركزیة 
  .تساهمیةمستدامة و ریفیة تنمیة لتحقیق  ،على المستوى المحلي ینلاعلمختلف الف

دمقرطة لالدولة  تقوم بها ات التيصلاحالإركیزة التجدید الریفي في إطار تصنف كما 
تأخذ بعین الاعتبار الأهداف الاجتماعیة و ، المجتمع والحكم الراشد في كافة الأقالیم الریفیة

، وكذا الحفاظ على الموروث الثقافي الاقتصادیة في میدان التشغیل والدخل واستقرار السكانو 
  2.الطبیعیة در باستغلال وتسییر الموا ، وأهداف اقتصادیة بیئیةلهذه المناطق

نظام التحدیات الجدیدة مع التفتح الاقتصادي في ظل لمجابهة سیاسة التجدید الریفي  تعمل
تثمین الموارد المحلیة في هذه المناطق ومساهمتها في تطویر وترقیة على  اقتصاد السوق

، هذا ما دفع بالسلطات العمومیة وبعض المتعاملین الخواص وطني خصوصاالاقتصاد ال
إلى تحقیق تنمیة ریفیة ومحلیة من أجل إنتاج مواد زراعیة محلیة تحتل مكانة مهمة لتوجه ل

  .في الاقتصاد الوطني
المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة تم وضع وتفعیل  ،هداف المذكورةالأومن أجل تحقیق 

  :ماوهعلى آلیتین  ابدوره تداعتمالمندمجة والتي 
 .التجدید الریفينظام المعلوماتیة لبرامج دعم  -

                                                             
1- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Présentation de la Politique de 
Renouveau Agricole et Rural en Algérie et du Programme Quinquennal 2010-2014, Alger: 
MADR, Novembre 2010, p3.  

 .7، ص، المرجع السابق ذكرهوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة -2 
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 . نظام مساعدة اتخاذ القرارات لتحقیق التنمیة المستدامة -
یختلف من منطقة ریفیة إلى أخرى، وهذا حسب هاتین الآلیتین وتنفیذ البرامج واستعمال 

  .خصوصیة كل منطقة ووضعیتها
  

 :التجدید الزراعي
یرتكز و المرتكز الأساسي الثاني من سیاسة التجدید الزراعي والریفي، لتجدید الزراعي یمثل ا

قوم هذا البرنامج من یبصفة دائمة الأمن الغذائي للبلاد، فو على البعد الاقتصادي لضمان 
  :في دنقاط أساسیة تتحد علىالناحیة العملیة 

یفه ودمج بهدف رفع الإنتاج وتكث ،وضع برنامج مكثف تستعمل فیه وسائل إنتاج عصریة ومتطورة -
 :ستهدف هذه السیاسة الفروع الغذائیة الواسعة الاستهلاك والتي تتمثل فيتالفروع الغذائیة، بحیث 

الجافة، فرع البطاطا، فرع الزیوت، الفروع الغذائیة  ع الحبوب، فرع الحلیب، فرع الخضرفر 
بحیث أنها تتمتع بأفضل نوعیة في  ،ائریةالصناعیة، فرع التمور كفرع إستراتیجي في الزراعة الجز 

  .فرع اللحوم الحمراء وفرع الدواجن مجال التمور،
إلى نظام عملیة  الإنتاجتخضع عملیة  ،ومن أجل تطویر هذه الفروع من خلال البرامج المسطرة

  .من خلال استعمال تقنیات عصریة واقتصادیة ،میاه الري اقتصاد
  

من جهة تحقیق الاستقرار على فوضع أسس تنظیمیة لعملیة الإنتاج الزراعي لتحقیق هدف مزدوج،  -
مستوى العرض بالنسبة للمواد الغذائیة الواسعة الاستهلاك كالحبوب، الحلیب، البطاطا والزیوت، ومن 

 .جهة أخرى حمایة مداخیل المنتجین
كم في الإنتاج وتجهیز وسائل التخزین ومن أجل تحقیق هذا الهدف المزدوج یستلزم تنظیم مح

  .لضمان السیر الحسن للأسواق من خلال تنظیم عملیة العرض والطلب على المنتجات الغذائیة
  

خلق بیئة ملائمة للاستثمار من خلال تقدیم مساعدات مالیة بتقدیم قروض من دون فائدة لاقتناء  -
 .رهالعتاد الفلاحي اللازم لتفعیل النشاط الزراعي وتطوی

 أو الأسعار انخفاضفیقوم هذا المرتكز بدعم النشاطات الفلاحیة من خلال حمایة المستثمر من 
  1.خاصة المناخیة منها ،الإنتاج لعوامل عدة

   

                                                             
1- Ministère de l’agriculture et le développement rural, op.cit. pp3-4. 
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  :تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة
والمشترك بین مرتكزي  الثالث لأساسيا یعد تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة المرتكز  

ة یفي سیاسة التجدید الزراعي والریفي، ویقوم على فكرة ضرور التجدید الفلاحي والتجدید الزراعي 
دعم وتطویر الكفاءات البشریة العاملة في القطاع الزراعي والتطویر التقني للإدارة في تتمثل 

واجهها الفاعلون للاندماج في العاملة به، فهذه الركیزة عبارة عن رد فعل على الصعوبات التي ی
  :تنفیذ هذه السیاسة الجدیدة وتتمحور في

دارة المصالح الزراعیة -   .بتطویر القدرات التقنیة والبشریة ،عصرنة طرق التسییر وإ
 .تطویر أجهزة الرقابة لحمایة الغابات، الثروة الحیوانیة والإنتاج الغذائي -
لتسهیل عملیة وذلك  ،الفلاحي جالفي المكوین والإرشاد والتالاستثمار في میدان البحث العلمي  -

 .نقل التكنولوجیا وتطبیقها في المیدان
  1.تطویر القدرات البشریة والمادیة في جمیع المؤسسات والهیئات المكلفة بالقطاع الزراعي   -

  
والتجدید الریفي بین التجدید الزراعي  2014- 2009ـیمكن تفسیر المزاوجة في السیاسة الزراعیة ل  

إلى جانب تطویر الكفاءات البشریة والتقنیة الذي یمثل المرتكز  وجعل من هذا الأخیر مرتكز من مركزاتها
العلاقة بین عالم الریف والنشاط زراعي، بحیث تعتبر هذا الجزائریة تتدارك السلطات  .المشترك بینهما

إدماج إلى بناء على ذلك عمدت السلطات ف ،الریفیةفي هذه المناطق النشاط الاقتصادي الرئیسي مجال ال
زراعیة وریفیة وضع سیاسة زراعیة تهدف إلى تحقیق تنمیة في العملیة التنمویة ب الریف الجزائري

   .مستدامة
تطویر البنى التحتیة وتحسین الظروف المعیشیة ودعم الأمر یستلزم  ،تحقیق التنمیة المستدامةولضمان 

إلى تحقیق تنمیة زراعیة مستدامة سنصل فبتحقیق تنمیة ریفیة مستدامة  .تصادیةمختلف النشاطات الاق
  .كما سبق الذكر

بثروات محلیة  ،فالریف الجزائري یزخر على غرار المناطق الریفیة في المتوسط بما فیها المناطق الجبلیة
تمثل مصدر لحركیة التنمیة كما یة، و عیة المتواجدة في المناطق الصحراإلى جانب الثروات الطبی ،معتبرة

 لأمن الغذائي لسكانها من جهةل اناضموذلك  ،المحلیة التي یجب الاهتمام بالنظام الزراعي المتواجد بها
  . لموروث والمنتجات المحلیة لهذه المناطقلومن جهة أخرى حمایة 

والریفي تسمح بتهیئة جمیع فعملیة المزاوجة بین التجدید الزراعي والریفي في إطار سیاسة التجدید الزراعي 
ومساهمة كل واحدة منها في النشاط الاقتصادي مهما كانت الظروف الطبیعیة التي  ،المناطق الریفیة

                                                             
1- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Présentation de la Politique de Renouveau 
Agricole et Rural en Algérie et du Programme Quinquennal 2010-2014, op.cit, p5. 
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 .تتمیز بها، وهذا النمط یسمح بتمركز السكان بها، الاستغلال الأمثل للموارد والحفاظ علیها ورفع الإنتاج
  1.ترسیخ نظام زراعي مستدام ىبمعن

  
  .الإطار القانوني لسیاسة التجدید الزراعي والریفي: المطلب الثاني

سیاسة التجدید  2008أوت  10قانون التوجیه الفلاحي الصادر في الجریدة الرسمیة  في   ینظم  
 2008بدایة الإعلان عنها في منذ الذي یمثل الركیزة القانونیة التي تقوم علیها و الزراعي والریفي، 

  .2009التطبیق سنة ودخولها حیز 
وذلك في المادة الأولى هذه السیاسة وقد حدد هذا القانون الأهداف التي وضعت من أجلها   
یهدف هذا القانون إلى تحدید عناصر توجیه الفلاحة ": على ما یليالمادة الأولى فتنص  منه، والثانیة

وتثمین وظائفها الاقتصادیة الوطنیة التي تسمح لها بالمساهمة في تحسین الأمن الغذائي للبلاد، 
والبیئیة والاجتماعیة، وذلك بتشجیع زیادة مساهمتها في جهود التنمیة الاقتصادیة، وكذا التنمیة 

  2".المستدامة للفلاحة على الخصوص وعالم الریف على العموم
لى جانب تحقیق الأمن الغذائي كهدف رئیسي لسیاسة التجدید و یظهر من خلال هذه المادة أنه  الزراعي إ

 وظائف الاقتصادیةالتحقیق التنمیة المستدامة من خلال تثمین إلى هذه السیاسة تهدف  ،والریفي
ل العاملین في القطاع الزراعي یرفع الإنتاج وتطویر وسائله، ضمان مداخبالاجتماعیة والبیئیة للفلاحة 

كعنصرین جوهریین في النشاط وحمایة الموارد الطبیعیة خاصة مورد الأرض والمیاه  ،والریفي بشكل أعم
لمساهمة في لوذلك بترقیة عملیة مشاركة السلطات العمومیة مع مختلف الشركاء الخواص  ،الزراعي

هي باعتبار أن الزراعة  ،لعملیة التنمویةلتحقیق التنمیة في الفضاء الریفي كعنصر أساسي ومحرك 
  .النشاط الرئیسي في هذه المناطق

  
سبل ووسائل ترقیة القطاع الفلاحي وتنظیم المهنة  2008 الفلاحي لسنة كما حدد قانون التوجیه  

لتحقیق الأهداف و  ،التابعة للدولة عن طریق الامتیازوتحدید كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة والممتلكات 
یتم تحقیق : "ما یلي من الباب الأول أدوات هذا التوجیه فنصت على السادسةحددت المادة  ،المسطرة

  :اف التوجه الفلاحي من خلالأهد
  

                                                             
1- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Fiche de projet de jumelassions 
classique: programme d’appui à la mise en œuvre de l’accord d’association, Alger: MADR 
2009, p10.  

، 46، العدد الجریدة الرسمیة، "لقانون التوجیه الفلاحي المتضمن 16-08قانون رقم "الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 2
  .6-5، ص ص2008أوت  10
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 .أدوات التوجیه الفلاحي -
 .أحكام تخص العقار الفلاحي -
 .تدابیر هیكلیة تتعلق بالإنتاج الفلاحي -
  .تأطیر النشاطات الفلاحیة والمهن -
 1."التكوین والإرشاد والتمویل ،التأطیر العلمي والتقني والبحث -

 
تحول دون تعد من أبرز المشاكل القانونیة التي  التي و ، الفلاحيمشكلة العقار كما نظم هذا القانون   

مورد الأرض بطریقة عقلانیة لبعرقلتها للاستغلال الأمثل  ،السیر الحسن للنشاط الفلاحي في الجزائر
معظم المنازعات القانونیة تدور حول ملكیة العقار أن لتحقیق تنمیة زراعیة مستدامة في الجزائر، بحیث 

في هذه  تحدثبحیث  ،وتعود أصل إشكالیة العقار الفلاحي في الجزائر إلى الفترة الاستعماریةالفلاحي، 
أضف إلى ذلك  ،بقا واستبداله بنظام رأسمالياسجذریة بتحطیم النظام المعمول به الفترة تغییرات 

منحها للمعمرین الأراضي الزراعیة الخصبة للجزائریین و  سلبالمنتهجة المتمثلة في السیاسات الاستعماریة 
  .وتجویعهم مما دفع بهم إلى الهجرة

والمتمثل في التوجه  نذاكمول به آالمعجي و لو یدیالأتوجه طبقا للوبعد الاستقلال وضع نظام آخر 
تنظیمها ومن ثم إعادة توزیعها وتطویر المناطق  ،هدف إلى تأمیم الأراضي الزراعیة، الذي شتراكيالا

نظام فعال إقامة  منوالأطر القانونیة المؤسسة لها  هاسیاساتالسلطات عبر إلا أنه لم تتمكن  ،الفلاحیة
هیكلة القطاع بصدور قانون ات وفي ظل سیاسة إعادة نیومع بدایة الثمانی .لاستغلال الأراضي الزراعیة

حول خلقت الكثیر من المنازعات والخلافات  ،المنشئ للمستثمرات الفلاحیة الجماعیة والفردیة 87-19
قانون التوجیه العقاري والذي من خلاله تراجعت الدولة وبصدور  .بین الفلاحین والدولةراضي الفلاحیة الأ

عادة الأراضي لملاكها الأصلیین، سمح للقطاع الخاص  هذه الاستثمار في بعن مبادئها الاشتراكیة وإ
 یع أراضي صندوق الثورةهذا القانون لعدم شمولیته لجمالتي عرفها لنقائص لبالنظر و لا أنه إ الأراضي،

لم ف ،الأراضي التي تم التبرع بها للصندوق، أما فیما یخص بحیث تم إعادة الأراضي المؤممة  لأصحابها
 فأحدث ذلك نزاعات قانونیة بین الدولة والمالكین الأصلیین الذین تها،تكن هنالك أحكام تحدد وضعی

  2.الاستغلال الكامل للأراضيإلى عرقلة ذلك هم، مما أدى ییریدون استعادة أراض
 وتعد المنازعات القانونیة على الأراضي السهبیة التي تشكل أخصب الأراضي الزراعیة في الجزائر

تحول دون السیر الحسن التي كبر الحواجز أمن  ،ونقائص قانون الرعي لتنظیم كیفیة استغلال الأراضي

                                                             
  .   7، صالمرجع السابق ذكره الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -1
  .82-78، ص صالمرجع السابق ذكرهعیاش خدیجة،  -2
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وبالتالي عرقلة تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر  ،ستغلال العقلاني لمورد الأرضالالنشاط الزراعي بل
  .التي لا تزال تعاني منها إلى یومنا هذا

وعلى هذا الأساس خصص المشرع الجزائري في قانون التوجیه الفلاحي الذي یمثل الركیزة القانونیة 
لضمان وذلك  ،حيتتعلق بتنظیم العقار الفلا السیاسة التجدید الزراعي والریفي في بابه الثالث أحكام

وجب هذا القانون تمنح الاستغلال الكامل والأمثل لمورد الأرض كعنصر أساسي في النشاط الزراعي، فبم
 وذلك مقابل دفع إتاوة في كل سنة ،د لاستغلال العقاراتو فلاحین على شكل عقالامتیازات لفائدة الدولة 

 من 17هذا ما جاءت به المادة ، و التابعة للدولةفقد تم تحدید الامتیاز كنمط لاستغلال الأراضي الفلاحیة 
 ."یشكل الامتیاز نمط استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للدولة": فهي تنص على ما یليهذا القانون، 

بالأحكام المتعلقة بالتصرفات الواقعة على العقار  تكفلالتي تو  22مادة الكما نص كذلك هذا القانون في 
فجاء  ،على ضرورة الحفاظ على الأراضي الفلاحیة وعدم استغلالها لأغراض ونشاطات أخرى ،الفلاحي

یجب ألا تقضي التصرفات الواقعة على الأراضي الفلاحیة ذات الوجه الفلاحي إلى تغییر " :فیها ما یلي
  ".وجهها الفلاحي

رة تجمیع الأراضي الفلاحیة على ضرو كذلك، نص هذا القانون  ،ضمان الاستغلال العقلاني والرشید لهاول
لغاء تجزئتها وتوفیر الظروف الموضوعیة والوسائل اللازمة والعصریة لاستغلال  التي یصعب استغلالها وإ

  1.من الأحكام المتعلقة بالتجمیع 24حسب ما جاء في المادة  ،وحدات الإنتاج وتسییرها
  

لعوامل بشریة والذي یعود خاصة في منطقة الهضاب، المتدهورة الأراضي الرعویة تنظیم أما فیما یخص 
لثروات لفقدان  من حف الكثبان الرملیة وما ینجر عنهالرعي غیر المنظم، ولعوامل طبیعیة بز  ن طریقع

من الباب  29و 28، 27، 26 ادو لمفي اخصص قانون التوجیه الفلاحي فقد النباتیة المتواجدة بالمنطقة، 
نظام الوالتي تنص على ضرورة التقید ب ،تنظیم هذا النوع من الأراضيلحي الثالث المنظم للعقار الفلا

وضرورة  ،لما تزخر به من نباتات محلیة خاصة ،الخاص بالرعي من أجل حمایة التنوع البیولوجي بها
  2.بطریقة مستدامة هاواستغلال حمایتها لما تلعبه من دور بالغ الأهمیة في العملیة التنمویة

التحدیات التي تواجه الجزائر بإقبالها الدخول إلى المنظمة العالمیة للتجارة، یستوجب علیها تقویة وفي ظل 
تعزیز قدراتها على منافسة المنتجات الغذائیة و  ،ا بتنمیة القطاع الزراعيقدراتها الاقتصادیة بتنویع نشاطاته

الفلاحي وتحدید  الإنتاجنظیم وترقیة تل اا القانون في بابه الرابع أحكامخصص هذمن هنا فقد العالمیة، 
  ذيوتتمثل هذه التدابیر في تثمین الإنتاج الغذائي ال .التدابیر الهیكلیة اللازمة لمطابقة المعاییر العالمیة

التي  36و 35 وادالتي تنظمها الم، و اتیة والحیوانیةوحمایة الصحة النب ،32والمادة  31المادة  تنظمه

                                                             
  .7، صالمرجع السابق ذكرهالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  - 1
  .9-8، ص صنفس المرجع - 2
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ط التنوع البیولوجي، أما فیما یتعلق  بضبانات والنباتات مما یسمح بحمایة تنص على رقابة صحة الحیو 
للموازنة بین عملیة العرض والطلب على المنتجات  43و 42، 41 دوافنظمتها الم ،المنتجات الفلاحیة

في عملیة تنمیة القطاع في ظل  الاجتماعيبالجانب  الاهتماملحمایة مداخیل الفلاحین، وهذا یدل على 
  .سیاسة التجدید الزراعي والریفي

  
كیفیة العمل في المستثمرة  ،تأطیر العامل البشري في أي عملیة تنمویةلأهمیة هذا القانون نظرا نظم كما 

وحدد هیاكل التنظیم الفلاحي والتي تتمثل في جمعیات مهنیة للفلاحین، تعاونیات فلاحیة، غرف  ،الفلاحیة
  .فلاحیة اتحیة، تجمعات المصالح المشتركة، مؤسسات وهیئات مهنیة وتعاضدیفلا

هذا حدد فقد  ،في تطویر القطاع الزراعيوما یلعبه البحث العلمي والإرشاد الفلاحي أما فیما یخص 
قانون أحكام خاصة بذلك، كما حدد الهیاكل المكلفة بتمویل النشاطات الفلاحیة في إطار سیاسة التجدید ال

  .الزراعي والریفي لتحقیق تنمیة مستدامة للقطاع
  

  .الإطار المالي لسیاسة التوجیه الفلاحي والریفي: المطلب الثالث
- 2010(لمخطط الخماسي ل والریفي في إطار برنامج التنمیة تدخل سیاسة التجدید الزراعي 
كان نصیب الدعم حیث ملیار دج،  21214 :ـالذي خصص له مبلغ مالي معتبر یقدر ب ،)2014

 :ـیقدر ب 2009 الذي بدأ الشروع فیه سنةو الفلاحي والریفي في إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي 
  .على مدار خمس سنوات ملیار دج لكل سنة 200أي بمعدل  1ملیار دج، 1000

السلطات تهدف من  أنظهر ی ،وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیةمن خلال قراءة المیزانیة المالیة الممنوحة ل 
من أجل  ،خلال هذا الغلاف المالي المعتبر إلى تنمیة هذا القطاع الإستراتیجي وعالم الریف بشكل عام

  .بتنمیة قطاع خارج قطاع المحروقات بشكل مستدام ،الرفع من نسبة مساهمته في الدخل الوطني
  

من المیزانیة العامة  %69 یصخصتوزیع الموارد المالیة على البرامج، فقد تم تیخص فیما  ماأ   
أما ملیار دج سنویا،  120أي بمعدل  ،ملیار دج 600یمثل  ما، زراعياللبرامج التجدید  الموجهة للقطاع

برامج ل %13و ،ملیار دج 38أي ما یعادل  ،من المیزانیة %18خصص لها فقد التجدید الریفي برامج 
  2.ملیار دج 24أي ما یعادل  ،دعم وتطویر الكفاءات البشریة والتقنیة

أنه تم  ،القطاع في إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفيالموجهة لهذا میزانیة الیظهر من خلال توزیع 
بحیث خصصت بشكل كبیر لدعم الإنتاج  ،للتجدید الزراعي %69تخصیص أكبر نسبة منها والتي تمثل 

                                                             
  . 2010ماي  24 ،الجزائر ،)2014-2010(برنامج التنمیة الخماسي بیان اجتماع مجلس الوزراء،  - 1
  .28، ص، المرجع السابق ذكرهوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة - 2



مضمون سياسة التجديد الزراعي والريفي وأهدافها التنموية: الفصل الثاني                              
 

 58 

خصوصا  .أسعار المواد الغذائیة في الأسواق العالمیة بارتفاع ،2008 لسنة وهذا یعود إلى الأزمة الغذائیة
   .لذا فهي تسعى لتحقیق أمن غذائي مستدام ،كبر المستوردین للحبوبأوأن الجزائر تعتبر من 

  :فقد خصصت المیزانیة لما یلي ،فعلى العموم
عادة إنتاجها -   .اقتناء البذور، الشتلات وإ
 .الإنتاج الفلاحيدعم أسعار اقتناء الأسمدة لكل أنواع  -
تقدیم مساعدات عمومیة من أجل اقتناء العتاد الفلاحي لكل أنواع الأنشطة الفلاحیة، تربیة الماشیة  -

 .جهزة المصنعة محلیا بصفة البیع بالإیجارالأوأجهزة الري المقتصدة للمیاه، كما تدعم حصریا 
أسعار القمح والشعیر التي تجمعها دعم أسعار الحبوب لتشجیع الإنتاج المحلي، وضمان استقرار  -

 .أساسیة االتعاونیات وتقدیم سعر تحفیزي لجمع محاصیل الخضر الجافة لكونها مواد
  .الحلیب إنتاجدعم  -
بحیث تتكفل الدولة بتلقیح الماشیة وتقدیم إعانات لتجدید الحضائر  ،دعم إنتاج اللحوم بكل أنواعها -

 .ر مدعمة خاصة في حالة الجفافوتوفیر العلف بأسعا ،لتربیة الماشیة
  .نتاج زیت الزیتون، والتمورإخاصة  ،تقدیم مساعدات لإنتاج أنواع من الأشجار المثمرة -

  
مصادر تمویل برنامج التجدید الفلاحي والریفي، فمنذ بدایة تنفیذ البرنامج الوطني للتنمیة وفیما یتعلق ب

فتم إنشاء  ،للمستثمرین ومختلف المتعاملین وسكان الأریافتطورت عملیة الدعم فقد  ،الزراعیة والریفیة
  :وتتمثل في ،حاجیاتهمتلبي صنادیق 

 .لتنمیة الفلاحیةلالصندوق الوطني  -
 .الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي -
 .حمایة الصحیة الحیوانیة وحمایة الصحة النباتیةالصندوق  -
 .ضمان ضد الكوارث الطبیعیةالصندوق  -
 .الامتیازعن طریق  الأراضيندوق التنمیة الریفیة واستصلاح ص -
 .الرعوي والسهوب الاقتصادصندوق مكافحة التصحر وتنمیة  -
 1.ي المواشي وصغار المستغلین الفلاحینیالصندوق الخاص لدعم مرب -
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القطاع الفلاحي تنشـأ، عند الحاجة، هیئات مالیة للمساهمة في تمویل " :على أنه 86كما تنص المادة 
بمعنى أنه یمكن في حالة الحاجة إلى مصادر أخرى للتمویل  ،1"ومرافقته وذلك طبقا للتشریع المعمول به

  . إنشاء مؤسسات من أجل مساهمتها في تطویر وتنمیة الفلاحة
 تطرق إلى ركائزها التي تقوم علیهاالستخلاص من تعریف سیاسة التجدید الزارعي والریفي بالایمكن 
طار    .القانوني الذي ینظمها وكذا المبلغ المالي المعتبر المخصص هاوإ

  
بسیاسة التجدید الزراعي والریفي من حیث المرتكزات التي تقوم علیها ومن خلال  من خلال التعریف 

إطارها القانوني، بالرغم أنه من خلال الامتیاز كنمط استغلال الأراضي التابعة للدولة لتنظیم الأراضي 
الفلاحیة واستغلالها لرفع الإنتاج وتنمیة القطاع الزراعي أنه ساهم من جهة في رفع الإنتاج الوطني 
ومن جهة أخرى مصدر لمشكلة العقار الفلاحي الذي عانت ولا تزال تعاني منه الجزائر، ومن خلال 

    .إطارها المالي المعتبر أنها بشكل عام مقاربة في التنمیة المستدامة
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 .سیاسة التجدید الزراعي والریفيالتنمویة لهداف الأ: المبحث الثاني
  

لمسار التنموي المستدام الذي بدأت به سنة لیهدف برنامج التجدید الزراعي والریفي استكمالا   
غذائي  یتمثل في تحقیق أمن  الأوللتحقیق هدفین رئیسیین، المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة مع  2000

خصوصا مع التحدیات الجدیدة  ،مستدام والتخلص من التبعیة الغذائیة بتحقیق تنمیة زراعیة مستدامة
للقطاع الزراعي، التي تستوجب على السلطات الرفع من إنتاجیة المواد الزراعیة، خاصة المنتجات ذات 

 في ظل ارتفاع أسعارها في الأسواق العالمیة من جراء الأزمة الاقتصادیة العالمیة لسنة ،الاستهلاك الواسع
وتنویع الإنتاج المحلي وتكثیفه للقدرة على المنافسة في حالة انضمام الجزائر إلى المنظمة  ،2008

لمناخیة بارتفاع مع التغیرات ا ،العالمیة للتجارة، وضرورة الحفاظ على الموارد الطبیعیة خاصة مورد الماء
والحفاظ على الأراضي الزراعیة التي تتناقص من جراء عوامل  ،درجات الحرارة في السنوات الأخیرة

  .أخرى اتطبیعیة أبرزها ظاهرة التصحر وعوامل بشریة باستغلال الأراضي الفلاحیة لنشاط
ها ئیفیة التي سیتم إعادة إحیاتحقیق تنمیة مستدامة ومتوازنة في كل الأقالیم الر و الهدف الثاني یتمثل في 

  1.ستغلال الأمثل والعقلاني لمواردها الطبیعیةالامن دون استثناء ولا تهمیش و 
رسمت السلطات المكلفة بالقطاع سیاسة التجدید الزراعي والریفي التي تقوم على  ،وعلى هذا الأساس

، وتم تخصیص مبلغ مالي 2008ركیزة قانونیة تم تشریعها والإعلان عنها في الجریدة الرسمیة سنة 
 جتماعيالاقتصادي، الامن أجل تحقیق أهداف ونتائج في المیدان  ،ملیار دج 1000ر بـقدی لها معتبر

  .تنظیميالبیئي وكذا ال
  

  :الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة لسیاسة التجدید الزراعي والریفي: المطلب الأول
 .تهدف أي سیاسة زراعیة باعتبارها سیاسة قطاعیة خاصة بالزراعة إلى تحقیق أهداف اقتصادیة 

أهداف اجتماعیة بتوفیر إضافة إلى في الدخل الوطني،  نتاج الزراعي ورفع نسبة مساهمتهبرفع مستوى الإ
وفي الجزائر التي تعتبر هذا  .لمستوى الاجتماعي للعاملین في هذا القطاعللشغل وتحسین لمناصب 
تسعى من خلال سیاسة التجدید فإن هذه الأخیرة في الاقتصاد الوطني،  استراتیجي قطاعكالقطاع 

في المناطق الریفیة، خصوصا مع  اقتصادیة وأخرى اجتماعیة خاصة الزراعي والریفي إلى تحقیق أهداف
عملیة الموافقة بین التجدید الزراعي والتجدید الریفي في إطار هذه سیاسة، واعتبارهما ركیزتین أساسیتین 

  .لها
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  :ویمكن تلخیص أهدافها الاجتماعیة والاقتصادیة فیما یلي 
  

  ي للتنمیة الفلاحیة التي سجلت في إطار المخطط الوطن ،%6نمو الإنتاج الزراعي من رفع معدل
 1.في إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي %8،33والریفیة إلى 

 نتاج التي استهدفت الإفقد حددت كمیة  ،رفع الإنتاج الوطني خاصة المنتجات الغذائیة الأساسیة
 : هذه السیاسة لبعض هذه المنتجات ذات الاستهلاك الواسع كما یلي من خلال یهاالوصول إل

 
والذي یعد من بین المواد الغذائیة الواسعة الاستهلاك مقارنة بالمواد الأخرى، والتي تلجأ  :القمح -

 .السلطات لسد حاجیات المجتمع منها إلى الاستیراد، فقد خصصت مبالغ معتبرة لتطویر إنتاج القمح
المستهدفة  2014إلى  2009لنتائج بتطبیق سیاسة التجدید الزراعي والریفي من لفكانت التوقعات 

 :كما یلي
 

  :2014- 2009كمیات إنتاج القمح المستهدفة من 
  القنطار: كمیة الإنتاج

 
استكمالا لمتطلبات الحصول رسالة مقدمة  الغذائي في الجزائر، الأمنالسیاسات الزراعیة وآفاق تحقیق زموري مسعود،  :المصدر

  .143، ص2013-2012، ضرالحاج لخجامعة  :باتنة، الماجستیر في العلوم الاقتصادیةعلى درجة 

  
أي  2014إلى سنة  2009الجدول أعلاه الكمیات المستهدفة من إنتاج القمح من سنة  یمثل

إلى رفع  تسعىالسلطات المكلفة  أنمن خلاله هر والریفي، ویظفي إطار سیاسة التجدید الزراعي 
كمیة فقد حددت  .إنتاج هذه المادة الأساسیة بطریقة تدریجیة وذلك باستغلال الإمكانیات اللازمة

من أجل ضمان الاكتفاء الذاتي بالنسبة لهذه  ،قنطار 12625220ـب 2014الإنتاج في حدود سنة 
  .المادة الأساسیة

   
                                                             

1- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, op.cit. p5. 

  السنوات      
  البیان

2009  2010  2011  2012  2013  2014  

  القمح
  8534780  9089500  9806480  10515400  11811000  12625220  
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هذه تقلیص فقد عملت على تعد الجزائر من أكبر الدول المغاربیة المستوردة للحلیب، لذا  :الحلیب -
 .الفجوة من خلال العمل على زیادة الإنتاج في سنوات تطبیق سیاسة التجدید الزراعي والریفي

 :فكانت كمیات الإنتاج المستهدفة لتحقیقها كما یبینها الجدول التالي
 

  :2014-2009لتحقیقها في فترة  توقعةالحلیب المكمیات إنتاج 
 

  لتر 1000 :وحدةال
  السنوات

  البیان 
  

2009 
2010  2011  2012  2013  2014  

  حلیب
  البقر

1791099  1874770  1980319  2099389  2238276  2398921  

حلیب 
  الخروف

423762  432596  445849  459985  474513  489451  

  حلیب
  العنزة
  

231328  240966  250966  261342  272103  283290  

  حلیب
  68105  63650  59802  56186  52632  49099  الناقة

  3239767  3048542  2880518  2733302  2600964  2495288  المجموع
  

   .  138، صالمرجع السابق ذكرهزموري مسعود،  :المصدر

  
، والتي 2014-2009الجدول كمیات إنتاج الحلیب المتوقعة خلال الفترة الممتدة من  یمثل

من أجل تحقیق الاكتفاء الذاتي لهذه المادة  ،لتر 3239767ـب 2014سنة حددت في حدود 
  .الأساسیة

 
عرفت نسبة إنتاج مادة البطاطا خلال سنوات تطبیق المخطط الوطني للتنمیة  :البطاطا -

ووصلت نسبة الاكتفاء الذاتي لهذه المادة         ،ارتفاعا ملحوظا 2007-2000 الفلاحیة والریفیة
ستمرار في عملیة لاسعت لوالتي % 94،28 إلى وفي إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي

  :وتحقیق النتائج التالیة، الإنتاج
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  :2014-2009من البطاطا في فترة لتحقیقها  توقعةكمیة الإنتاج الم
 

  القنطار :كمیة الإنتاج

2014 2013 2012 2011 2010 2009 
  السنوات

  
 البیان

 البطاطا 23039000 25047400 27248320 29254950 31639500 33626100
  

  .138، صالمرجع السابق ذكرهزموري مسعود،   :المصدر
  

والتي  ،من البطاطا كمادة غذائیة واسعة الاستهلاكیمثل الجدول أعلاه كمیة الإنتاج المستهدفة 
جل تحقیق ، من أ2014-2009خلال الفترة الممتدة من  33626100ـب 2014في آفاق  تحدد

  .الاكتفاء الذاتي
     

 والرفع من ثروة  ،رفع من نسبة البذور المسلمة للمنتجین وحجم الأسمدة لكل أنواع المزروعاتال
 2009.1سنة  انطلقالبقر الولود في إطار برنامج الحلیب الذي  باستیرادالأبقار 

 
 بتحسین المستوى المعیشي  ،دعم وتحقیق التنمیة المستدامة وتحقیق التوازن بین مختلف المناطق

مشروع في إطار المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة  10200وذلك بتسطیر  ،لسكان الأریاف
بحیث  ،عائلة ریفیة 727000تسمح بتحسین أوضاع سوالتي  ،منطقة ریفیة 2174المندمجة في 
اطق كل العائلات الریفیة دون استثناء خاصة الذین یعیشون في المناطق الأكثر تستهدف من

ریفیة حوالي الجبال، الهضاب والصحراء، بحیث یبلغ عدد سكان المناطق الكصعوبة للعیش 
ملیون هكتار من  8،2الذي یسمح كذلك بتحسین وتثمین حوالي  ساكن، الأمر 4471000

 .ي الصحراءفقة الهضاب و المناطق الجبلیة، منطالأراضي في 
  

  تطویر الصناعة الغذائیة، بحیث یستهدف برنامج التجدید الزراعي إلى تطویر فروع الصناعة
یسمح سوالذي یؤثر ایجابیا على التنمیة بإنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة، مما  ،الغذائیة

  .بتقلیص حجم استیراد هذه المواد
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 منصب شغل دائم في المناطق الفقیرة والنائیة 1200000ـوالتي تحددت ب ،إنشاء مناصب شغل 
مناصب شغل خارج القطاع الزراعي مع التجدید الریفي، بحیث یتم الأخذ بعین فضلا عن 

دخل الفلاحین واستقرار السكان و  ،الاعتبار الأهداف الاجتماعیة والاقتصادیة في مجال التشغیل
  1.یفيالسكان في المناطق الریفیة للحد من ظاهرة النزوح الر 

  
 إلى قطاعات  ،الذي هو أشمل من التجدید الزراعيو  ،توسیع مجال تطبیق التجدید الریفي

ال جمیع المناطق بالطاقة الكهربائیة والماء صوذلك بإی ،ونشاطات أخرى في الوسط الریفي
 .من أجل تحسین المستوى المعیشي للسكان في هذه المناطق ،الصالح للشرب

  
  على غرار النشاط الزراعي الذي یمثل  ،الاقتصادیة الأخرى في المناطق الریفیةنشاطات الدعم

 .النشاط الرئیسي فیها
  

 دماج مختلف الفاعلین من إوكذا  ،تكثیف وعصرنة الإنتاج في المستثمرات واندماجها في فروع
أجل نمو دائم ومدعم للإنتاج الفلاحي، وذلك بالتركیز على مقاربة الفرع من خلال دعم 
الاستثمارات في الفروع لتحقیق قیمة مضافة على طول مسار سلسلة الإنتاج إلى غایة 

  2.الاستهلاك، وزیادة عدد الفروع المدعمة بدءا بالفروع الإستراتیجیة
  

   .ة لسیاسة التجدید الزراعي والریفيیهداف البیئالأ: المطلب الثاني
النشاطات الاقتصادیة لتحقیق تنمیة مستدامة، والتي أقر بها همیة البالغة للبعد البیئي في مختلف لأنظرا ل

التي كانت الجزائر عضوا مشاركا فیها، وذلك من أجل المحافظة  1992جانیرو سنة  يمؤتمر ریو د
المسار الذي بدأت  ،في المیدان الفلاحيقد واصلت الجزائر إن على الثروات الطبیعیة والتنوع البیولوجي، ف

بالحفاظ على الموارد  ،به مع المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة في سیاسة التجدید الزراعي الریفي
  :فكانت تهدف إلى ،الطبیعیة واستغلالها بطرق عقلانیة

 
  الاستغلال الأمثل للأراضي الفلاحیة، بوضع نمط جدید لتسییر الأراضي الفلاحیة التي تتسم

 اوذلك بإنشاء مستثمرات جدیدة على أراضي الأملاك الخاصة بالدولة وفق ،بالطابع الخاص عموما
 أوط الامتیاز، وخلق دینامیكیة جدیدة یحملها الشباب لإعادة استغلال الأراضي في راحة لنم

                                                             
1- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, op.cit, p5.                        
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مجموع العاملین في  منلرفع نسبتهم  ،السیاسة تستهدف خاصة فئة الشبابهذه أراضي البور، ف
فقد أظهرت الإحصائیات في السنوات . ورد الأرضملفلاحي لضمان الاستغلال الأمثل لالقطاع ا
  .خمسین سنةالمن المستثمرین تفوق أعمارهم  %50أن أكثر من  الأخیرة 

  
  الاستغلال العقلاني للموارد المائیة باستخدام تقنیات الري الحدیثة، وذلك من خلال ترقیة أجهزة

، كأحد أهم العوامل في عصرنة الفلاحة وتحسین استعمال الري أنظمة الري المقتصدة للمیاه
 2014والوصول في آفاق  ،الزراعي، فهذا البرنامج یهدف إلى رفع المساحات الزراعیة المسقیة

 .هكتار من المساحات الزراعیة 1،6إلى سقي 
  
  ،المحافظة ، للغاباتقودها المدیریة العامة توهي عملیة تسییر الموارد الطبیعیة والمحافظة علیها

المؤسسة الجزائریة و العامة لتطویر السهوب، محافظة تطویر الفلاحة في المناطق الصحراویة 
   1.للهندسة الریفیة

  
  : الأهداف التنظیمیة والمؤسساتیة: الثالث طلبالم

. عصرنة والرفاهیة والاستقرار لتحقیق التنمیة المستدامةلیمثل الحكم الراشد أداة أساسیة ل  
لى تجسید هذه الآلیة في طریقة تسییرها لمختلف القطاعات، واتضح ذلك جلیا إوتسعى الجزائر 

حد أهم المبادرین أوالتي كانت الجزائر من  ،لإفریقیةإلى الآلیة ا 2003منذ انضمامها سنة 
 على المستوى السیاسي لتجسید الحكامة ءاتجملة من الإجراإلى ت الجزائر دن بها، فعمیالرسمی

وضعت حیث  .في جمیع القطاعات، ومنها القطاع الزراعي والاجتماعيالاقتصادي ، المؤسساتي
ین بتفعیل جمیع الفاعل ،في ظل سیاسة تجدید الزراعي والریفي إجراءات أخرى لتسییر هذا القطاع

  :من وراء ذلك إلىتهدف هذه العملیة سواء خواص أو عمومیین فكانت 
  

  لتحدید المشاكل التي یعاني منها القطاع  ،القطاع والتحاور فیما بینهاإعادة تحدید أدوار فاعلي
وتحدید  ،الهیكل التنظیمي وزیادة الوظائف المفقودة تحسینواقتراح حلول لها، وذلك بالعمل على 

 .تحقیق طبیعة العلاقة بین كل هیئة وشریكتها اوكذ ،موقعها ومهامها لضمان السیر الحسن
بمعنى وضع مخطط إداري مفتوح ودینامیكي، من مزایا استعماله تسلیط الضوء على عدد 

وكذا على المستوى المحلي  ،الفاعلین العمومیین والخواص وتنظیمهم على المستوى المركزي
 :وتحملیهم المسؤولیة حسب الوظائف الأساسیة التي یقومون بها

                                                             
  .22، صالمرجع السابق ذكرهوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  -1
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القطاع الخاص بدءا من  واعتبار .م المهنة والتمویلإدارة القطاع والإقلیم، الدعم، الضبط، تنظی
المحرك الاستهلاك هم المستثمرین الخواص من بدایة العملیة الإنتاجیة إلى غایة  2008

  .الأساسي في سیاسة التجدید الزراعي
  

 تعد الشراكة من أهم المبادئ لتحقیق الأهداف المنتظرة : تعزیز مبدأ الشراكة بین مختلف الفاعلین
الأهداف  هاعلى رأسو  .من خلال رفع نسبة الإنتاج لمختلف الفروعوذلك یق تنمیة مستدامة، لتحق

الاقتصادیة وتحسین المستوى المعیشي بالنسبة للأهداف الاجتماعیة والاستغلال الأمثل والعقلاني 
 .لكل الثروات في جمیع الأقالیم وبدون تهمیش بالنسبة للأهداف البیئیة

  
  وتواجدهم في كل الأقالیم وتوزیع مختلف  ،المؤسساتي للقطاع الفلاحي والریفيتعدیل المنظر

بین مختلف المستویات  ،)حة الدعممصلحة التسییر العمومي، المصالح المالیة، مصل(المصالح 
لخواص وتنمیة المستثمرات لضمان اوكذا تعزیز دور المتعاملین  ،)المركزي، الجهوي والمحلي(

    1.السیر الحسن
  

ستخلاص من أهداف سیاسة التجدید الزراعي والریفي أنها أهداف متنوعة ولا الامكن ی  
. الناتج الوطنيرفع تحقیق التنمیة الاقتصادیة برفع الإنتاج ومساهمتها في  علىتقتصر فقط 

نما إلى جانب ذلك وضعت هذه السیاسة لتحقیق  والتي تتمثل في المفهوم التقلیدي للتنمیة، وإ
أهداف اجتماعیة خاصة بتحسین المستوى المعیشي في المناطق الریفیة، وبیئیة خصوصا مع 

مع التغیرات المناخیة وتراجع منسوب المیاه وتقلص المساحات الزراعیة و تهدیدات البیئیة 
علیه مؤتمر قمة  التنوع البیولوجي الذي نصبمعمق لم تهتم بشكل  إلا أنها .راعةالصالحة للز 

یة فهي تتطابق مع الأهداف فیما یخص الأهداف المؤسسات ، أما1992سنة الأرض 
الأهداف هذه من خلال و وبالتالي . السابقة الذكر تیة والتنظیمیة للتنمیة المستدامةسساؤ المِ 

  .فهي تسعى لتحقیق تنمیة مستدامةیاسة التي رسمت من أجلها هذه الس
  
  
  
  
  

                                                             
  .20، صالسابق ذكرهالمرجع وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  -1
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 .إستراتیجیة سیاسة التجدید الزراعي والریفي: المبحث الثالث
  

ة ی، الاجتماعیة والبیئمنها لتحقیق أهداف سیاسة التجدید الزراعي والریفي الاقتصادیة  
وضعت وزارة  ،المستدامةلتنمیة لالمؤسساتیة والثقافیة كأبعاد  ،میةبالإضافة إلى الأهداف التنظی

عبر تنفیذ سلسلة من  ،حقیق التنمیة المستدامةالفلاحة والتنمیة الریفیة الجزائریة إستراتیجیات لت
  .البرامج لتجدید الزراعة والریف الجزائري

  
   :الزراعي جدیدإستراتیجیة الت: المطلب الأول

وضعت إستراتیجیة للتجدید الزراعي عبر تنفیذ سلسلة  ،من أجل تجدید القطاع الزراعي  
ترتكز  فكانت. تحقیق أهداف اقتصادیةإلى بحیث تسعى هذه الأخیرة بالدرجة الأولى  ،من البرامج

  :هذه الإستراتیجیة على
 . مقاربة الفرع -
 1.نظام الإنتاج المكثف -

الإنتاج في مختلف الفروع بدءا على رأسها تكثیف و  ،تم اتخاذ مجموعة من الإجراءاتبحیث  
 الواسعفروع المواد الغذائیة ذات الاستهلاك لتشمل جمیع  ،بالتركیز على الفروع الإستراتیجیة

فرع الحبوب، فرع الحلیب، فرع البطاطا، فرع التمور، فرع الزیتون، فرع : بحیث تمس هذه البرامج
.  والتشجیر والفواكه، فرع البذور اللحوم الحمراء والبیضاء، فرع الخضر الجافة، فرع الخضر

استغلال تقنیات الري التقني، استغلال رقابة، حمایة الموارد المائیة بتعزیز نظام ال إلى بالإضافة
  2.الخ...الامتیازالأراضي التابعة للدولة عن طریق 

  
   :نذكرالتي طبقتها الدولة،  برامج التجدید الزراعيومن بین 

 : برنامج تكثیف زراعة الحبوب -1
ملیون هكتار، وتعتمد على التساقط لنقص أجهزة  3.2ــتقام زراعة الحبوب على مساحة تقدر ب  

ثر علیها سلبا في حالة ؤ الري، وهذا ما یجعل العوامل المناخیة تتحكم في معدل الإنتاج والتي ت
فكان معدل  ،جفافمرحلة شهدت الجزائر  2008-2004الجفاف، فخلال الفترة الممتدة من 

  .ملیون من القمح 23.3 هاملیون قنطار من 343مثل قد الإنتاج 

                                                             
  .8، صالمرجع السابق ذكرهوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  -1
  .128، صالمرجع السابق ذكرهزموري مسعود،  -2
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من الاحتیاجات الغذائیة الوطنیة، مما  %30ـبوتقدر نسبة الاكتفاء الذاتي بالنسبة لهذه المادة 
وقد عرفت عملیة  .ملیون قنطار من هذه المادة في كل سنة 50كلف السلطات فاتورة استیراد 

مما أدى إلى ارتفاع حجم  ،ملیون قنطار 17.3ـوالتي قدرت ب 2008خاصة سنة  ا،ج تراجعالإنتا
  .ملیون دولار 3.1 قیمته ملیون قنطار ما 63.5الاستیراد والتي وصلت إلى 

وتحقیق الاكتفاء  ،هذه المادة الإستراتیجیةبالنسبة لومن أجل وضع حد لإشكالیة تبعیة الجزائر  
زیادة  الذي یرتكز علىو تكثیف زراعة الحبوب، الإنتاج عن طریق وضع برنامج  وذلك برفع ،الذاتي

ولایة  11هكتار من القمح موزعة على  350ـوالتي تقدر ب ،الأراضي المزروعة بالحبوب المسقیة
  .بلدیة 43و

 19من القمح في ملیون  36 امنه ،قنطارملیون  53.7وبتطبیق هذا البرنامج یتوقع إنتاج 
  1.من الاحتیاجات الوطنیة %80تضمن تحقیق ل ،ولایة
  
  : برنامج تنمیة فرع الحلیب -2 

 1.6ملیار لتر من الحلیب منها  2.2إلى  2008وصل الإنتاج الوطني لمادة الحلیب مع نهایة   
ملیار لتر من حلیب البقر، باعتبار أن الأبقار تحتل المرتبة الأولى في الثروة الحیوانیة، والتي 

بالرغم من أن هذه الثروة معتبرة، إلا أن الجزائر تعد من أكبر و لكن . رأس 893000ـقدرت ب
التي تعد مرحلة و  ،یكمن في عملیة جمع الحلیب الغیر المنظمة في ذلك والخلل .المستوردین للحلیب

فحسب الإحصائیات، فإنه . بالإضافة إلى ضعف الدعم في هذا المستوى ،مهمة في مسار الإنتاج
  .ي الماشیةیملیار مخصصة لدعم مرب 1.4ملیار دولار منها  2.57 تعدىلا ی

والحد من درجة التبعیة بتحقیق أمن  ،من عدة مشاكل تعرقل مسارها التنمويیعاني فرع الحلیب ف
 1.183 طن من الحلیب المجفف بقیمة 262000ستیراد لاغذائي مستدام، هذا ما دفع بالجزائر 

كن اختصار هذه العراقیل في نقص في الأعلاف، ارتفاع أسعار ویم .ملیار دولار في نفس السنة
  .الأعلاف، منافسة الإنتاج الوطني للحلیب المجفف المستورد وسوء تنظیم عملیة إنتاج

  
  :من خلال العمل على ،مواجهة هذه العراقیل وتنمیة الفرعقد حاولت السلطات العمومیة و 

  .رفع من عدد البقر الحلوبال -
هكتار  180000هكتار منها  900000المساحة المخصصة لزراعة الأعلاف إلى أكثر من الرفع من  -

  .مسقیة

                                                             
1- République Algérienne Démocratique et Populaire, Projet de Programme Quinquennal de 
Développement, Alger: Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, 2009.  
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  .نقل والتلقیح الاصطناعيالوضع برنامج لتنمیة  -
  .تنمیة شبكات جمع الحلیب وتنظیم فرع الحلیب -

ي المخصص من خلال المبلغ المال ،اعتباره مادة إستراتیجیةهتمام البالغ لتنمیة هذا الفرع بویظهر الا
  .2009حیز التنفیذ سنة  دخل ، والذي2008الذي حدده القانون المالي الإضافي لسنة و 

لتحقیق  لتر من الحلیب 3239767بحوالي  2014نتاج في آفاق الإیتوقع  ،وبتطبیق هذا البرنامج  
   1.الاكتفاء الذاتي بالنسبة لهذه المادة الغذائیة الأساسیة

  
  :الزیتونبرنامج تنمیة فرع  -3
وتقدر عدد أشجار الزیتون حوالي  ،هكتار 302260ـتغطي زراعة الزیتون مساحة تقدر ب    

ومن  .طن من الزیتون 64000بـفقدرت كمیة الإنتاج  ،ملیون منتجة 18.5ملیون شجرة منها  32
والتي  ،طار سیاسة التجدید الزراعي والریفيإجل رفع إنتاج هذه المادة تم تبني إستراتیجیة في أ

  :ترتكز على
  

هكتار لتحقیق إنتاج مرتفع بحیث تكون  158000ـتوسیع المساحة المخصصة لزراعة الزیتون ب -
 .كغ 20و 16كمیة إنتاج الشجرة الواحدة ما بین 

  .إعادة الاعتبار للمساحات المزروعة الموجودة -
إلى  2013الوصول في آفاق وتنفذ هذه الإستراتیجیة في تسع ولایات من الوطن، وبتطبیقها یمكن 

  2.طن من الزیت خلال سنة 90000إنتاج 
  

  :  تنمیة فرع التمور -4
دقلة "من نوع ق  1.8 ملیون قنطار من عدة أنواع ومنها  5.5ـب 2008قدر إنتاج التمور في ی

قنطار  98600هذا الارتفاع في الإنتاج سمح بتصدیر  .النموروالتي تعد من أجود أنواع " نور
لتمور من الفروع الإستراتیجیة فرع ااعتبر  ،فانطلاقا من ذلك .من الإنتاج الوطني 1.8تمثل التي و 
وفي إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي سعت السلطات  .ي یساهم في تطویر الدخل الوطنيذال

أجل التركیز في العملیة التنموي على جمیع أنواع التمور من ، و تنمیة هذا الفرع الإستراتیجيإلى 
قنطار توجه  600000ملیون قنطار منها  8.9إلى  2014رفع كمیة الإنتاج والوصول في حدود 

  .للتصدیر

                                                             
  .129، صالمرجع السابق ذكرهزموري مسعود،  -1
  .نفس المرجع -2
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  :ولتحقیق هذه الأهداف یرتكز هذا البرنامج التنموي على
 .نخیلالن یتابسمن هكتار  30000لـإعادة الاعتبار  -
 .وحدة إنتاج تمر 1000إنشاء  -
 .بمعنى حمایة التنوع البیولوجي النمور،حمایة مختلف أنواع  -
 .تطویر كمیة الإنتاج المصدرة -
  1.عصرنة تقنیات إنتاج التمور -

 
 :برنامج اقتصاد الماء -5
ونظرا لمجموعة من العوامل وعلى رأسها  .في النشاط الزراعي اهام اموردتعد المیاه     

لضمان تمویل و تطلب ی ،السكان وكذا زیادة عددهذه المادة ناقص منسوب فإن تالتغیرات المناخیة، 
فقد وصلت نسبة الأراضي المسقیة . رشیدة اقتصادیةسیاسة  انتهاج ،النشاط الزراعي بهذا المورد

  .من المساحة الصالحة للزراعة %11هكتار والتي تمثل  907000إلى  2008في 
  

من الأجل الحفاظ على  ،ولتطویر نسبة الأراضي المسقیة وتجهیزها بوسائل مقتصدة للمیاه
  :تبنت السلطات المكلفة إستراتیجیة تتركز على المحاور التالیة ،هذا المورد

 .تعمیم أنظمة اقتصاد المیاه -
 .سقي الزراعات الإستراتیجیة ،في عملیة الري الاعتبارالأخذ بعین  -
  2.، باستخدام تقنیات مقتصدة للماءاستغلال المیاه بشكل عقلاني -
  .اقتناء أجهزة السقيدعم  -
  

  .ة المستدامةالریفینمیة إستراتیجیة الت :المطلب الثاني
مؤسسة على  یةكان هدفها الرئیسي تحقیق تنمیة اقتصادو أطلقت الجزائر سیاسة التجدید الریفي   
دماجه في العملیة التنمویة عالم الریفتفعیل  كما  ،فیهجتماعي الاثرواته وتحقیق الاستقرار ، باستغلال وإ

. أي تحقیق تنمیة ریفیة مستدامة ،یة وتجسید اللامركزیة في التسییرأنها تقوم على أساس حكامة محل
حمایة  والهدف الأساسي من العملیة ه، كون مهمة التنمیة الریفیة للمدیریة العامة للغاباتالبلاد وأوكلت 

    3.البرامجدوات و وذلك من خلال الاعتماد على مجموعة من الأ ،الموارد الطبیعیة

                                                             
  .130، صالمرجع السابق ذكرهزموري مسعود،  -1
 .2013، المدیریة الفرعیة لتقنیات السقي: الجزائر تقنیات اقتصاد الماء،، وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة -2
  .  14:00، 2014-04-28، مدیریة التخطیط بالمدیریة العامة للغاباتنجمة رحماني،  -3
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  : ریفيالتجدید الأدوات  -1
  :في تتمثلأو المحاور  دواتعلى مجوعة من الأ تم الاعتماد ریفيلتنفیذ سیاسة التجدید ال

تدخل بصفة خاصة أداة تعتبر و  :(PPDRI) لتنمیة الریفیة المندمجةالمشاریع الجواریة ل -1-1
 سكان(خاصة و عامة التأسست على فكرة ضرورة مشاركة جمیع الفواعل وقد  .في المناطق الریفیة

 القرارات للاستغلال الأمثل للموارد الطبیعیة اتخاذفي عملیة التنمیة وفي  ،...)رینثمالمستو  الأریاف
 .والمالیة

لكل منطقة ، بعد القیام بتشخیص معمق وضعیة الإقلیم الذي تقام فیه هذه البرامج حسب تصاغ
 ومختلف العراقیل التي تحول دون تحقیق ذلك ،التنمویة التي تتمیز بها كل منطقةمزایا اللمعرفة 

  1)....عائلات ومختلف لفواعل الاقتصادیة(وتأخذ هذه البرامج الصفة الجماعیة أو الفردیة 
  

 2009للفترة الممتدة من مشروع  12148تهدف المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة إلى تنفیذ 
  :تهدف هذه المشاریع إلىعن طریق عقود النجاعة  ،2014إلى 

  
بلغ عدد : ستوى المعیشي في المناطق الریفیةوذلك بتحسین الم ،هانتإعادة الاعتبار للقرى وعصر  -

، وتتمثل بعض النشاطات لتحقیق هذا الهدف في مشروع 1608حور مالمشاریع المخصص لهذا ال
إیصال  ،بشبكات الغاز والمیاه، تسییر ومعالجة میاه الصرف الصحيإیصال المناطق الریفیة 

یم وتعبید الاجتماعیة وترمبناء السكنات ، النقل، برامج محو الأمیة، الإنترنتالمناطق الریفیة بشبكة 
 ...الطرقات

  
وتتمثل  مشروع 3467ـلهذا المحور ب ةبلغ عدد المشاریع المخصص: وتثمین الموارد الطبیعیةحمایة  -

 بعض المشاریع لتحقیق هذا الهدف في التشجیر، حمایة وتنظیم المراعي، تهیئة الأراضي الزراعیة
 ...حمایة وتحسین الموروث الجیني، تهیئة الأحواض المائیة، محاربة التصحر

 
 6205ـبلغ عدد المشاریع المخصص لهذا المحور ب تنویع النشاطات الاقتصادیة في الوسط الریفي -

في تربیة المواشي، تربیة النحل، صناعة  الاستثمارل بعض النشاطات لتحقیق هذا الهدف في وتتمث
 ...الأثاث، صناعة الأعلاف، نقل المنتجات الزراعیة

 

                                                             
1- République Algérienne Démocratique et Populaire, Le développement rural, Alger: Ministère de 
l’Agriculture et du Développement Rural, 2009. 
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 .مشروع 868ـعدد المشاریع المخصص لهذا المحور ببلغ : لمادي والغیر المادياحمایة الموروث  -
في صناعة الزرابي، تشجیع تربیة المواشي، فتح  ؛هدفهذا الالتي قامت بها لتحقیق وتتمثل النشاطات 
 1...تقلیدیةالمطاعم للأكلات 

ة الریفیة أنها ذات بعد ییظهر من خلال هذه المحاور أن برامج المشاریع الجواریة للتنم
 .اقتصادي وبیئي/اجتماعي

من هذه الأساسي لاعتبار أن الهدف بالغ  اهتمامالتي أولي لها  برامج التجدید الریفيمن بین   
نظرا للتهدیدات البیئیة  ةالطبیعی ثروةي برامج حمایة وتثمین اله ،المشاریع هو حمایة الثروة الطبیعیة

  :تعدد مشاكلها، وتتمثل أهمها فيو 
 

ملیون هكتار  32التي تمثل و  ،خصص هذا البرنامج لمنطقة الهضاب :برنامج محاربة التصحر
التي تعاني من مشكلة نزوح الكثبان الرملیة نحو المناطق و ولایة شبه جافة وجافة،  30وتمس 

  .ملیون هكتار 27 إلى مساحة المهددة بالتصحرالالشمالیة الزراعیة، فقد وصلت 
الة، ویتفرع یرتكز هذا البرنامج على دراسات علمیة خاصة بكیفیة محاربة ظاهرة التصحر بطرق فع

  :هذا البرنامج إلى أربع برامج فرعیة وهي
 .توسیع السد الأخضر -
عادة الاعتبار للمراعي -  .حمایة وإ
 .تنمیة الزراعة الصحراویة -
 . إعادة الاعتبار لتشجیر النوع المحلي -

  
بیة، بحیث یهدف هذا البرنامج إلى حمایة الموارد الموارد الغا :برنامج تسییر وتوسیع الثروة الغابیة

. ولایة 38مس توالتي تتمركز في شمال البلاد و  ،ملیون هكتار 30ـمساحة الكلیة  للغابات بالتقدر 
 2.5ملیون هكتار واستغلال  4.7ـیهدف إلى توسیع الغابات بزیادة مساحتها بإذن، فهذا البرنامج 
  .ملیون هكتار

  :برامج فرعیة وهيویتفرع برنامج تسییر وتوسیع الثروة الغابیة إلى ثلاث 
 .الاهتمام بالثروة الغابیة -
 .توسیع مساحة الغابات -
 

                                                             
1- La Direction Général des Forets, Le développement rural, Alger: Direction des Archives et  des 
Statistiques, 2009.  
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  1.اقتصاد الثروة الغابیة -
یساهم هذا البرنامج في تحقیق الأهداف المرجوة من  :برنامج الحفاظ على النظام الإیكولوجي

الغذائي للبلاد، تحسین المستوى  الأمنالمتمثلة في تحقیق و الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة، 
  :على ثلاث برامج فرعیة وهي بذلكیحتوي و  .المعیشي لسكان الأریاف والحفاظ على الموارد الطبیعیة

وهي حمایة الثروة النباتیة  ؛لى برامج فرعیةإوینقسم بدوره : برنامج حمایة المحمیات الطبیعیة -
الغابات وتجهیز شبكة لمراقبة الثروة  حمایة، والحیوانیة، من خلال حمایتها من الأمراض

  2.الطبیعیة
  

یسمح نظام معلوماتي إلكتروني، وهو : SIPSRRنظام المعلوماتیة لدعم برامج التنمیة الریفیة  -2- 1
  .بة برامج التنمیة الریفیة المندمجة من بدایة صیاغتها إلى نهایتهااقر مبمتابعة و للفاعلین 

  
ساهم یأداة وهو  :SNADDR واتخاذ قرارات لتحقیق تنمیة مستدامةالنظام الوطني للمساعدة  -3- 1

لمعرفة حالة ومن خلاله یتم تطبیق مؤشرات التنمیة المستدامة في كل منطقة  ،في عملیة اتخاذ القرارات
البرامج، فهذا البرنامج یقوم على متغیرات تحدید احتیاجاتها وأولویة ، وكذلك منها یة في كل واحدةنمالت
جل تحقیق أمن  وذلك. اجتماعیة، اقتصادیة وبیئیة: بعادماعیة، اقتصادیة وبیئیة مبنیة على ثلاث أتاج

  .الهدف الرئیسي وهو تحقیق تنمیة ریفیة مستدامة
 ....)الوزارات، الولایة، المؤسسات(اتصال بین الفواعل في المناطق الریفیة فهذا النظام عبارة عن شبكة 

برمجة المشاریع وتوجهها، فهو إضافة إلى تشخیص وضعیة مختلف الأقالیم الریفیة، یتم فمن خلاله 
 الوطني(یحتوي على قاعدة معلومات حول إحصائیات لإعطاء مؤشرات للتنمیة في جمیع المستویات 

من احتیاجات هذه المناطق الریفیة من أجل ربط الإمكانیات الوطنیة المتاحة مع  ،)الولائي، الدائرة والبلدي
  3.الخ...، الصحة، التعلیمالاتصالناحیة 

 
  

                                                             
1- République Algérienne Démocratique et Populaire, «Evaluation de la mise en œuvre des contrats 
de performance du développement rural», Alger: Ministère de l’Agriculture et du Développement 
Rural, citing: http://www.minagri.dz, 10/02/2014, 11:15.  
2- Idem.  
3- République Algérienne Démocratique et Populaire, Conférence sur le développement rural, 
Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, EL-AURASSI, 4 mars 2009, citing: 
http://www.minagri.dz, 06-01-2014, 10:30.   
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   :الكفاءات البشریة والتقنیةتطویر برامج  -2
. د الزراعي والتجدید الریفيبین كل من التجدیركیزة مشتركة  دعم الكفاءات البشریة والتقنیة عتبری         

  .الفلاحیة اتالعامل البشري وكذا التقني في النشاط لأهمیةنظرا وذلك 
كل الإجراءات التي تتخذ في المجال الزراعي والریفي بهدف تحقیق التنمیة، یصحبها حیث أن 
الإجراءات  ، فإنوفي إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي .، اقتصادیة وتقنیةاجتماعیةتغییرات 

  .التكوین والإرشاد،تقویة نظام المعلومات ،التوعیة: فيتتمثل  الأولیة التي تم اتخاذها
  

یقوم بعملیة إدماج الفواعل في مختلف البرامج التنمویة الزراعیة والریفیة  بدوره هذا البرنامجو 
مستثمرة (صاحب المشروع، مركز اتخاذ القرارات الفردیة : في ذلك، نجد من بین الفواعلو  .المذكورة

   .الخ...فواعل المجتمع المدني، اللجان الریفیة ،...)فلاحیة، مؤسسة فلاحیة
 ینالعمومی اعلیندوار الفأوذلك بإعادة تحدید  ،الإستراتیجيلقطاع اهذا تنظیم بفقد قامت السلطات 

دماجهم في العملیة التنمویة ،والخواص وحدد قانون التوجیه  ،الأساسیةفتمت مراجعة القوانین . وإ
والتنظیم  جل ضمان التسییر الجیدأمن  ،وعملیات التنظیم مختلف الإجراءات 2008لسنة الفلاحي 

دماجهم في عملیة التنمیة الریفیة والفلاحیة   .المحكم لمختلف الفواعل وإ
  :رنذك ،إجراءات إعادة التنظیم الموجهة للقطاع الخاصبرز أومن 

  
مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، بهدف تسهیل الحصول على القرض والدعم إعادة تصویب  -

      .العمومي
حسب فرع الإنتاج  ،وتحمیل المسؤولیة لمجالس مابین المهن عبر إنشاء ،تنشیط ما بین المهن -

  .      وحسب القطب الجهوي
ومن بین المنظمات نذكر  .لمنظمات المهنیة لتنسیق الجهودلدعوة المستثمرین إلى الانتماء  -

عملیة دعم یتم تسهیل ل .التعاونیات الفلاحیة، الفرق الفلاحیة ومجالس ما بین المهن ،الجمعیات
الدولة واستغلال الموارد المالیة المتاحة وضمان تمثیل جمیع الفواعل في الارتباطات الجدیدة التي 

  1.تقام بین مختلف فاعلي القطاع
  
  

                                                             
1- République Algérienne Démocratique et Populaire, Projet de Programme Quinquennal de 
Développement, op.cit. 
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وقد تم كذلك اتخاذ سلسلة من الإجراءات لتأسیس شراكة بین الفاعلین، وهذا باعتبار أن الشراكة   
والتي یمكن تلخیصها في  ،تماعیة، اقتصادیة، بیئیة وتنظیمیةمتقاسم لبلوغ أهداف اج التزامدلیل 

توزیع المسؤولیات المتفق علیها بكل حریة بین قصد و  ،كلولضمان ذ .تحقیق التنمیة المستدامة
  :حددت أنواع عدة من الشراكة لتنفیذ السیاسة وهي ،مختلف الأطراف الفاعلة

  
  :عصرنة الإدارة -2-1

تنفیذ  نالزراعي والریفي على ضرورة عصرنة جمیع الإدارات المسؤولة عتقوم سیاسة التجدید 
العامة والتي تقدر ب للفترة والتي تمثل من المیزانیة فقامت بتسخیر الإمكانیات المالیة  ،السیاسة

دارات الفرعیة منها درات البشریة والمادیة لمختلف الإ، وهذا بتطویر الق2014- 2009الممتدة من 
جل التدخل السریع لحمایة وذلك من أ .المكلفة بالإحصائیات، الصحة النباتیة والحیوانیةمثلا تلك 

التنوع  ىالثروة النباتیة والحیوانیة في حالة انتشار الأمراض المهددة لها، وبالتالي الحفاظ عل
جهة أخرى حمایة الإنتاج الحیواني والنباتي لتحقیق الأمن الغذائي من و  ،البیولوجي من جهة

  .لمستداما
  

  :وعملیة عصرنة الإدارة تقوم على ثلاث محاور وهي
فمن أجل الحفاظ على الثورة الحیوانیة لاستمرار مساهمتها في  :تطویر الخدمات البیطریة -2-2

  :مجموعة من التدابیر وهي اتخاذتم  ،العملیة التنمویة
ث العلمي في وتطویر عملیة البحتهیئة المخابر بالتقنیات الحدیثة وذلك من خلال : تطویر المخابر -

  .في الجامعات ومراكز البحثمجال علم الأحیاء 
من  2014-2009دعم الإدارات والهیئات مالیا لتلبیة حاجیاتها في الفترة الممتدة من : الدعم المالي -

  .خلال تجهیز المصالح البیطریة، الصیدلیات وتكوین المختصین في البیطرة والصیدلة
مع  بین المدیریة العامة معلوماتیهدف هذا الإجراء إلى تبادل ال: علامیة متطورةتأسیس شبكة إ -

  .جمیع المراكز والمخابر لكل الولایات ونقل التكنولوجیا
  

من مجموعة اتخذت الثروة النباتیة،  من أجل حمایة :تطویر الخدمات الصحیة والتقنیة -2-3
أساسا في العملیة التنمویة، وتتمثل  في المساهمةنها أن تضمن استمراریتها الإجراءات التي من شأ

  :في
وذلك من خلال تقویة القدرات  ،ر جمیع الولایاتعب خل في المجال الصحيعملیة التد تطویر -

  .تقني مختص 100مهندس و 400البشریة بتكوین 
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  .توفیر التجهیزات التقنیة -
  1.عصرنة المخابر وأجهزة الرقابة -
تتمثل في سلسلة من الإجراءات التي تسمح بعصرنة الإدارة   :تطویر الخدمات الإحصائیة -2-4

من خلال استخدام تكنولوجیات الإعلام والاتصال لجمع الإحصائیات الزراعیة والریفیة، لبناء نظام 
  :ئیات الفلاحیة، وتتمثل هذه الإجراءات فياالإحص

  :إلى ، ویهدف هذا الإجراءالإنترنتعصرنة شبكة  -
لمتابعة التطورات ) الجزائر، وهران، قسنطینة وورقلة(رفع من عدد المراكز الإحصائیة ال *  

    .الإحصائیة
  .الإنترنتتجهیز مختلف الإدارات بشبكات  *  
التكنولوجیات المتطورة في مجال الاتصال لمسایرة ستعمال في اتكوین الدائم للإداریین ال *  

  .التطورات
  .طات الزراعیة والریفیةاع المعطیات الخاصة بالنشإعلامي لجمام وضع نظ -  
  .ؤتطویر جهاز الإحصاء الفلاحي وقدرات تحلیل المعطیات والتنب -  
  :منها الإجراءاتسلسلة من  ولتحقیق ذلك تم اتخاذ 

   .تكوین الموظفین المكلفین بالإحصاء *  
   .خدمات الإحصائیة على المستوى الولائيالإنشاء  *  
  .ا یخص المنتجات الأساسیة للتأكد من مدى صحتهامإعادة التحقیقات فی *  

  
تتمثل في مجموعة من التدابیر التي یتم القیام بها : تطویر أجهزة المتابعة في البرامج التنمویة - 3

عند تنفیذ البرامج الزراعیة والریفیة التنمویة في إطار سیاسة التجدید الزراعي والریفي لضمان 
. مستدامةالتسییر الجید لمختلف الموارد البشریة، التقنیة والطبیعیة لتحقیق تنمیة زراعیة وریفیة 

  :وتتمثل في
  .لضمان رقابة دائمة ،لامیة متطورةإع أجهزةتوفیر  -
  .مهندس 286ـتوظیف إطارات مختصة والتي تقدر ب -
  2.مدیریات المصالح الزراعیة، وزیادة عدد اتبإنشاء هیئات إداریة لمراقبة وحمایة الغا -

                                                             
1- République Algérienne Démocratique et Populaire, Projet de Programme Quinquennal de 
Développement, op.cit. 
2- Idem. 
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 اجتماعیةذات أبعاد یظهر من خلال عرض برامج التجدید الزراعي والریفي أنها     
ففیما یخص برامج التجدید الزراعي فهي ذات بعد اقتصادي بالدرجة الأولى  .قتصادیة وبیئیةا
رفع من كمیة الالفروع الغذائیة الأساسیة من خلال على رأسها  ،روع الغذائیةتسعى لتطویر الفو 

أما فیما یخص برامج التجدید  .خاصة به، وذلك بالتنفیذ في كل فرع لإستراتیجیة تنمویة إنتاجها
 الاقتصادیة لخاص بتنویع النشاطاتالمحور اخاصة من خلال  الاقتصاديیظهر بعدها ف ،الریفي
في قطاع الزراعي، الحفاظ على الإرث المادي والغیر المادي، بحیث تساهم هذه الأخیرة الخارج 
عصرنة القرى یظهر من خلال ف ،الاجتماعيالبعد أما  .لنشاط الزراعي بطریقة غیر مباشرةدعم ا

البعد  في حین أن .توى المعیشي لسكان المناطق الریفیة لتثبیتهم في هذه المناطقوتحسین المس
أما فیما یخص أهداف  .بشكل مباشر من خلال محور حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة برزالبیئي ی

 برامجواستعمال التكنولوجیا في تنفیذ  فهي تطویر الكفاءات ،الكفاءات البشریة برامج دعم وتطویر
  .التجدید الزراعي والریفي
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  :خلاصة
تسعى ، بحیث الوطني لكونه قطاعا استراتیجیا الاقتصادنظرا لأهمیة القطاع الزراعي في   

تقویة الاقتصاد الوطني لتنمیة القطاع و ، ومواجهة تحدیاتهالتي تعرقله تجاوز المشاكل لالسلطات 
، الاجتماعیة منها الاقتصادیة ،عاد التنمیة المستدامةأبى فیها راعرسم سیاسة زراعیة تاستوجب 

  .والبیئیة
التي و  ،رسمت السلطات العمومیة المكلفة بالقطاع الزراعي سیاسة التجدید الزراعي والریفيمن هنا فقد 

، وشكل قانون التوجیه الفلاحي لسنة 2009ودخلت حیز التنفیذ في  2008في تم الإعلان عنها 
والتي یظهر من خلال موادها القانونیة بشكل عام وكذلك من  .القانونیة والتنظیمیة لهاالركیزة  2008

والذي یعبر عن إعادة الاعتبار لهذا  ،خلال إطارها المالي المعتبر المخصص لها من المیزانیة العامة
انعكاسات أنها سیاسة زراعیة تهدف لتحقیق تنمیة مستدامة، بالرغم من القطاع في العملیة التنمویة، 

ساهم والذي  ،على رأسها نمط استغلال الأراضي المتمثل في نمط الامتیازو  ،بعض الإجراءات المتخذة
لمشكلة العقار الفلاحي الذي عانت ولا  امصدر كان ومن جهة أخرى  ،من جهة في رفع الإنتاج الوطني

  .تزال تعاني منه الجزائر
فهي تنفذ من خلال سلسلة من البرامج لتجدید  أما فیما یخص إستراتیجیة تنفیذ هذه السیاسة    

  .القطاع
فالنسبة لبرامج التجدید الزراعي فهي تقوم على مقاربة فرع، بمعنى التركیز في العملیة التنمویة على 

فرع وضع إستراتیجیة خاصة لكل فرع بدءا من الفروع الغذائیة ذات الاستهلاك الواسع والتي تتمثل في 
فرع البطاطا، فرع التمور، فرع الزیتون، فرع اللحوم الحمراء و البیضاء، فرع فرع الحلیب،  الحبوب

بالإضافة إلى برنامج اقتصاد الماء، فیظهر . والتشجیر الخضر الجافة فرع الخضر والفواكه، فرع البذور
  .تهدف لتحقیق الأمن الغذائي لأنهامن خلالها أنها ذات بعد اقتصادي بالدرجة الأولى 

فهي  ،والتي تتمثل في المشاریع الجواریة والتنمیة الریفیة ،ة لبرامج التجدید الریفيأما بالنسب  
لتحسین الظروف المعیشیة للسكان لضمان إیقاف في عصرنة القرى ل تتمث ،أساسیةتشمل أربع محاور 

أما ذات بعد اقتصادي،  كانتوعلیة یظهر أن البرامج المسطرة في هذا المحور  .ظاهرة النزوح الریفي
ي لها علاقة غیر توال، خارج القطاع الزراعي ةیتمثل في تنویع النشاطات الاقتصادیالبعد الثاني، فكان 

الثالث یتمثل في تثمین الإرث المادي في كان . الزراعیة كدعم نقل المنتجات .ةطویر الزراعتبمباشرة 
، أما المحور الاقتصاديع ویظهر من خلال هذین المحورین أنه یطغى علیهما الطاب ،والغیر المادي

  . الرابع والذي تتمثل في حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة فیظهر من خلال برامجه أنه ذات بعد بیئي
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وعلیه یمكن القول أن سیاسة التجدید الزراعي والریفي مقاربة في التنمیة المستدامة من   
  .الناحیة النظریة



  
  
  
  :لثثاالفصل ال

واقع تطبيق التنمية المستدامة في  
  .سياسة التجديد الزراعي والريفي
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تطلب رسم  ،وتحدیاته عن القطاع الزراعي في الجزائرصورة بعدما تطرقنا إلى إعطاء       
تجدید هذا الاعتبرت بحیث  ،والمتمثلة في سیاسة التجدید الزراعي والریفي ،سیاسة زراعیة مستدامة

الفلاحي لسنة  مع قانون التوجیهیظهر ذلك من خلال نصوصها التشریعیة و ، امستدام اتنموی امسار 
 المبلغ المالي المخصص لها وكذا أهدافها التنمویة الاقتصادیة، الاجتماعیة والبیئیة، 2008

وانطلاقا من هذا  .لتجدید الزراعي والتجدید الریفيلبرامجها عبر بالإضافة إلى أهدافها التنظیمیة 
  .یمكن القول أن سیاسة التجدید الزراعي والریفي مقاربة في التنمیة المستدامة من الناحیة النظریة

تطابق لمعرفة مدى  ،وفي هذا الفصل سنتطرق لتحلیل بعض النتائج الأولیة لبرامج التجدید الزراعي
على الأساسیة  هابعادمراعاة لأبما یتطلبه ذلك من  ،هذه السیاسة مع أبعاد التنمیة المستدامة

   .الاقتصادي، الاجتماعي والبیئي المستوى
آثارها التركیز على بتحلیل أبعادها و یتم  ،تقییم استدامة استثمارات ومشاریع التنمیة الزراعیةف    

  1.الاجتماعیة، الاقتصادیة والبیئة
  

البعد الاقتصادي لسیاسة التجدید  وعلى هذا الأساس سنتعرض في هذا الفصل إلى    
الاقتصادي  سیتم التطرق إلى البعد الاقتصادي لبرامج التجدید الزراعي والبعدوفیه الزراعي والریفي، 

لسیاسة التجدید الزراعي والریفي وفیه سیتم التطرق  الاجتماعيالبعد ي، ثم إلى لبرامج التجدید الریف
وفي  .لبرامج التجدید الریفي الاجتماعيالبعد وكذا زراعي لبرامج التجدید ال الاجتماعيإلى البعد 

البعد البیئي لسیاسة التجدید الزراعي والریفي وفیه سیتم التطرق إلى البعد الأخیر سنتعرض إلى 
وذلك كما  .لبرامج التجدید الریفي البیئيالبعد فضلا عن البیئي البعد البیئي لبرامج التجدید الزراعي 

   .من خلال تحلیل النتائج الأولیة لبعض برامج هذه السیاسة، سبقت الإشارة إلیه
  
  
 
 
 
 
  
  

                                                             
1- Fabien GRUMIAUX, Patrick MATAGYNE, Le développement durable sous le regard des 
sciences et de l’histoire, (Paris: Harmattan, 2009), p53.                                                                                               
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   .البعد الاقتصادي لسیاسة التجدید الزراعي والریفي: المبحث الأول
  

أنه إنتاج السلع والخدمات بشكل مستدام بحیث  ؛یقصد بالبعد الاقتصادي كما سبق الذكر    
الحفاظ على الموارد الطبیعیة الذي یقوم على فكرة و  ،البعد البیئيمقتضیات مع  ذلك لا یتعارض

 ث اختلالات اجتماعیة ناتجة عن السیاسات الاقتصادیةاحددون إو واستغلالها بشكل مستدام، 
  .النمو الاقتصادي المستمر، كفاءة رأس المال، العدالة: على العناصر التالیةبذلك ، ویقوم المنتهجة

وفي المجال الزراعي یتجسد المكون الاقتصادي في تبني سیاسات زراعیة تحقق أقصى استفادة من 
   1.بما یحقق الأمن الغذائي لكل المواطنین ،تلك الموارد إسرافالموارد الطبیعیة المتاحة دون 

  
  .البعد الاقتصادي لسیاسة التجدید الزراعي: المطلب الأول

مختلف برامج التجدید الزراعي والتي تتمثل في برامج تنمیة  تطرقنا في الفصل الثاني إلى    
فرع الحبوب، الحلیب، الخضر الجافة، التمور، الزیتون، اللحوم وهي  ،الأساسیة الفروع الغذائیة

طابع ویظهر أنها ذات  ،الخضر والفواكه، بالإضافة إلى برنامج اقتصاد الماء البیضاء والحمراء،
لكونها تهدف إلى رفع إنتاج هذه الفروع وتحدي العراقیل التي تواجه  ،ولىبالدرجة الأ اقتصاديبعد و 

نظرا (أولیة توصل إلى نتائج قمنا بالوبتطبیقها  .من أجل تحقیق أمن غذائي مستدام، هاكل فرع من
 :نذكر منها، )لكونها لا تزال حیز التطبیق

  
  :2013-2009كمیات إنتاج الحبوب المحققة من  -1 

لتحقیق الاكتفاء الذاتي  ،كمیات الإنتاجیهدف برنامج تنمیة شعبة الحبوب إلى رفع     
 2008تقلیص فاتورة الاستیراد التي وصلت في بالتالي و  ،باعتبارها مادة غذائیة أساسیة في الجزائر

في إطار الخاص بهذا الفرع برنامج البتطبیق كما سبق الذكر، و دولار ملیون  71إلى أكثر من 
  :تم التوصل إلى إنتاج الكمیات التالیة  ،التجدید الزراعي سیاسة

  
  
  
  
  

                                                             
  .120، صالمرجع السابق ذكره ناجي أحمد عبد الفتاح، - 1
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  :2013إلى  2009 كمیات إنتاج الحبوب من
  

  السنوات
  

  البیان
2009  2010  2011  2012  2013  

  كمیة الإنتاج
  بالقنطار

61236632  45585650  42472155  51371533  49122300  

مساحة 
الأراضي 
المستغلة 

  الهكتارب

3176148  2856364  2584535  3063033  2709252  

 :المصدر
Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Récapitulatif des superficies, des productions, des 
rendements et de taux d’accroissement, 2009-2013, Alger: Direction des Statistiques, 2013. 

     
 اشهدت ارتفاعالتي و ، 2013إلى  2009من إنتاج الحبوب ات كمیتطور یظهر الجدول أعلاه   

 عامقنطار  49122300 إلىبعد ذلك  الإنتاج تراجعلی ،اقنطار  61236632ـب قدر 2009 سنة
2013.  

المساحات ناقص أبرزها ت ،ویمكن إرجاع هذا التذبذب في الإنتاج خلال هذه الفترة إلى عدة عوامل
كان الإنتاج  2009ففي سنة  .في بعض المساحات على التساقط عتمادالاو  ،الزراعیة المستغلة

  ـوالتي قدرت ب ها،لاتساع المساحة الزراعیة المخصصة ل سنوات الأخرىالا مقارنة بمرتفع
  .هكتار 2709252إلى   2013عام  تناقصلت ا،هكتار  3176148

في إطار سیاسة و  ،هذا الفرعفي تنمیة البرنامج تطبیق من المتحصل علیها الأولیة مقارنة النتائج بو 
إلا  بالرغم من أنه لم یتم تحقیق الكمیات المستهدفةإنها و السنوات الماضیة، ف خلالالتجدید الزراعي 
  1.عما كانت علیه قبل ذلك رفع من نسبة تغطیة الطلب على هذه المادةالأنها ساهمت في 

 
  

                                                             
  .10:30على الساعة  2014أفریل  13، یوم نائب مدیر ضبط الإنتاج الفلاحي وتنمیتهفرید عبدوش،  -1
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  :المحققة الحلیب كمیات إنتاج -2
بقرة  15000، تم استیراد البقر الولود استیرادمن خلال  ،بتطبیق برامج تنمیة فرع الحلیب    

 علافتوسیع زراعة الأعن طریق و ، 20111عام  ةبقر  26000و 2009بدایة البرنامج في  مع
  :ةمن إنتاج الكمیات التالی ت الجزائرتمكن

  
  :2012إلى  2009كمیات إنتاج الحلیب من 

                   لتر ملیون :الوحدة  

  2012  2011  2010  2009 السنوات

  3000  2880،5  2632،9  2394،2  كمیةال

  
  .146ص المرجع السابق ذكره،بلال خزار، : المصدر

    
التي تمثل النتائج الأولیة و  ،2012إلى  2009الجدول أعلاه تطور كمیات إنتاج الحلیب من  بینی

 ـقدرت بقد فكانت الكمیة المنتجة  .ب في إطار سیاسة التجدید الزراعيالحلیلبرنامج تنمیة فرع 
  .2012 عاملتر   610×3000إلى  ،  لترتفع2009لتر في  610×2394.2

. وهذا الارتفاع في كمیات الإنتاج یعود إلى السیاسة التنمویة المتبعة في هذا الفرع الإستراتیجي
  :مع تلك المتوصل إلیها في السنوات الماضیةمقارنة هذه النتائج المتوصل إلیها فب
رفع من نسبة تغطیة المعتبرة تساهم في نتائج تعد فإنها ، )2008لتر في  610×2185.1( 

  .الحاجیات الوطنیة من هذه المادة
  
 ،)لتر 610×2733.3ـوالتي حددت ب(من تجاوز الكمیات المستهدفة  تمكنت الجزائر 2011ففي  
  2.لتر 610× 2880.5إنتاج ذلك بو 
  
  
  

                                                             
  .146صالمرجع السابق ذكره، بلال خزار،  -1
  .146، صالسابق ذكره المرجع بلال خزار، -2
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   :2013 إلى 2009مور المحققة من كمیات إنتاج الت -3
بتطویرها و  ،مادة إستراتیجیةكتتمیز بها الجزائر اد الغذائیة التي التمور من المو  دتع    

وبتطبیق  .الخامالناتج الوطني من نسبة رفع الو  رفع من نسبة الصادرات الغذائیةالستساهم في 
  :تم التوصل إلى النتائج التالیة ،البرنامج الخاص بها في إطار سیاسة التجدید

  
  :2014إلى  2009 من مور تالإنتاج  اتكمی

  
  السنوات

  2013  2012  2011  2010  2009  البیان

  كمیة الإنتاج

  8481990  7893570  7248940  6447410  4751820  بالقنطار

مساحة 
الأراضي 
المستغلة 
  الهكتار

34603111  17921496  17955366  18201640  18336385  

  
  :المصدر

La Direction des Statistiques au Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, op.cit.                         
               

 
فقد شهدت هذه المادة  .2013إلى  2009یظهر الجدول أعلاه تطور كمیات إنتاج التمور من     

التي و  ،2013إلى غایة  4751820ـقدرت كمیة الإنتاج بحیث  ،2009من سنة  امستمر  اارتفاع
مور زراعة التیرجع ذلك إلى زیادة مساحات و  .قنطار 8481990إلى كمیة الإنتاج فیها وصلت 

 سنة تطبیق ذتزاید منتار الواحد هكتالنتاج في الإكما أن كمیة  .عإستراتیجیة تنمیة هذا الفر في إطار 
إلى أكثر من بعدها صل لت الواحد، قنطار في الهكتار 23.2ـب قدرتفقد كانت هذه الإستراتیجیة؛ 

  .2013في في الهكتار الواحد  اقنطار  57
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 الزراعيتكثیف نظام ال انتهاجإلى  ، یعود)في الهكتار الواحد(نتاج في الإزیادة هذه التفسیر و 
  1.إطار سیاسة التجدیدوالتي تم تطبیقها في 

  
  :، نلاحظ التاليالتي یظهرها الشكل توقعةالم النتائجمع هذه النتائج المحققة مقارنة وب

  
  :2013 إلى 2009مور من التالانجازات المحققة في إنتاج 

  
                                                         

 :الوحدة
ملیون 
  قنطار

  

  
  
  

مع بدایة تطبیق  توقعةكمیات الإنتاج المتم التوصل إلى فقد  ،الغذائیةالمادة هذه فیما یخص 
، مما 2012و  2010  وسمالكمیات المتوقعة لإنتاجها في م تجاوز تثم  ،2009البرنامج في 

 فقد تم تصدیر .الخام لخارجیة والرفع من الناتج الوطنيوبالتالي تطویر التجارة ا ،ساهم في تصدیره
   2.ملیون دولار 22.62ـمن هذه المادة بمبلغ مالي یقدر ب 2010سنة طن  160404 ما یقارب

  
 

                                                             
  .المرجع السابق ذكرهفرید عبدوش،  -1
، http://www.andi.dz/index.php/ar/secteur-de-l-agriculture، 13/04/2014: نقلا عن الموقع ،"قطاع الزراعة" -2
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   :2014إلى  2009إنتاج البطاطا من  اتكمی -4
سة التنمویة لهذا الفرع على سیاتقوم الو ذات الاستهلاك الواسع،  ةتعد البطاطا من المواد الغذائی     

زیادة الكمیات المنتجة وتحقیق الاكتفاء الذاتي ل  هالمغروسة وسقیها من أجل تطویر توسیع المساحات 
  :وبتطبیق هذا البرنامج تم التوصل إلى النتائج التالیة

  

 :المحققة من البطاطانتاج الإ كمیات 

 

2013 2012 2011 2010 2009 
 السنوات

 البیان

48 865 380 

 

42 194 758 

 

38 621 936 

 

33 003 115 

 

26 360 570 

 

الكمیات المنتجة 
 بالقنطار

161 156 

 

138 666 

 

131 903 

 

121 996 

 

المساحات  105121
المستغلة 
 بالهكتار

  :المصدر   
 La Direction des Statistiques de Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, op.cit.                                

 
التي و ، 2013-2009من تاج المحققة والمساحات المستغلة الجدول أعلاه تطور كمیات الإنیظهر   

مع بدایة تطبیق برنامج تطویر هذا الفرع و  ،2009عدما كانت تمثل في فب .ارتفاع مستمركانت في 
 48865380إلى إنتاج  2013توصلت في  ،اقنطار  2636570 في إطار التجدید الزراعي

   إلى 2009 فيهكتار  105121 إلى توسیع المساحات الزراعیة المستغلة منویرجع ذلك  .قنطار
  .2013في هكتار  151162

ادة في المناطق الصحراویة من غرس هذه الم ار برنامج التجدید الزراعي، تمكنت الدولةففي إط
  1.قتصر ذلك في المناطق الشمالیة للبلادبعدما ا

  
  

                                                             
   .المرجع السابق ذكرهفرید عبدوش،  -1
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 :في الشكل التالينتائج التحالیل تظهر ، المستهدفةوبمقارنة النتائج المحققة مع تلك 
 

  :2013إلى  2009كمیات الإنتاج المحققة من البطاطا من 
  

  ملیون قنطار: الوحدة                                                                 

 
 

  
، مما 2012إلى  2009هدفة منذ أن النتائج المحققة قد تجاوزت تلك المستمن خلال الشكل یظهر 
  .المادة هذه في في الإنتاجتحقیق فائض كذا و  ،ه المادةتحقیق الاكتفاء الذاتي بالنسبة لهذبسمح 
بمشاكل بیئیة برفع نسبة  تتسببقد توسیع غرس هذه المادة في المناطق الصحراویة  ةیعمل إلا أن

  .جعلها غیر صالحة للزراعة بعد ذلك، مما ملوحة التربة
  
الذي یقوم على زیادة الإنتاج مع المحافظة  الاقتصاديالتنمیة المستدامة في بعده  مبدأوهذا ما یتنافى مع  

  1.على الموارد الطبیعیة
 جدید الزراعيبرامج التبعض یظهر من خلال النتائج الأولیة لبشكل عام من هنا إذن، و         

إلى  2009لیها من سنة كمیات الإنتاج المتحصل عأن مقاربة الفرع والتكثیف الزراعي، على  قائمال
وبالتالي تحقیق الاكتفاء الذاتي بالنسبة للكثیر من المواد  ،الكمیات المستهدفة تقافقد  2013غایة 

 فرعف .على حدا فرع هذا یعود إلى الإستراتیجیة المتبعة في كلو الغذائیة ذات الاستهلاك الواسع، 
وهذا یعود إلى توسیع  ،المستهدفةالمنتجة فیه تلك فاقت الكمیات قد البطاطا على سبیل المثال 

                                                             
  .14:00على الساعة  2014أفریل  29التصحر، یوم لیندة حازم، نائب مدیر مكافحة  -1
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إلا أن هذه الأخیرة بتوسیع إنتاجها في المناطق الصحراویة انجر  .المساحات الزراعیة المخصصة
وهو ما یتنافى مع التنمیة المستدامة القائمة على ضرورة الحفاظ على الموارد  ،عنها مشاكل بیئیة

  .الطبیعیة
. من سنة إلى أخرى اتذبذب هاإنتاجهد شفقد بة لبعض المواد الغذائیة الأخرى كالحبوب، أما بالنس

ویمكن إرجاع هذا التذبذب في الإنتاج خلال هذه الفترة إلى عدة عوامل، أبرزها تناقص المساحات 
  .عتماد على التساقط في بعض المساحاتالاالزراعیة المستغلة و 

ستنتاج من خلال تحلیل النتائج الأولیة لبرامج التجدید الزراعي الایمكن بناء على ذلك، 
كمیات الإنتاج في العدید  تشهد ،بالمقارنة مع السنوات الماضیةو أنه  ،الجانب الاقتصاديمن 

تخفیض من نسبة الساهم في  هذا ماو  ،من المنتجات الغذائیة الواسعة الاستهلاك ارتفاعا
تخفیض الواردات  ، هذا بالإضافة إلى%49.4– تم تخفیض واردات اللحوم إلى فقد  .الواردات

 استیرادهاالجزائر لا تزال فاتورة  ه ورغم ذلك، فإنإلا أن 2010.1سنة  %21.5- من الحلیب إلى 
لا تزال الزراعة تحتل كما ، مرتفعة على رأسها الحبوبمنها و الأساسیة خاصة لمواد الغذائیة ل

ملیون دولار  796 إلى الاستیرادبحیث وصلت فاتورة  ،نسبة الوارداتالصدارة من حیث 
أي بعد مرور عام من تطبیق  ،2010الحبوب في  لاستیرادمخصصة  ، كانتمنها %75.25و

 هااستیرادتضاعف سعر قد  ،ات أخرى كالسكرمنتجأن أضف إلى ذلك  .برامج التجدید الزراعي
  2.دولارملیون  103.8ـوقدر بفي نفس السنة  مرتین

 
 

 .البعد الاقتصادي لبرامج التجدید الریفي: المطلب الثاني
محورین من أصل أربعة محاور من خلال خاصة لبرامج التجدید الریفي یظهر الطابع الاقتصادي 

في تنویع النشاطات الاقتصادیة وتثمین  تمثلتالتي و   ،للمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة
  .الموروث المادي والغیر المادي

  
 :تنویع النشاطات الاقتصادیةالبعد الاقتصادي لمحور  -1

 المتمثلة في تربیة المواشي، تربیة النحل صناعة الأثاث الاقتصادیةبرامج تنویع النشاطات  ساهمت
تطویر النشاط الزراعي  فيبطریقة غیر مباشرة و  وغیرها، صناعة الأعلاف، نقل المنتجات الزراعیة

 من خلال دعم نشاط نقل المنتجات الزراعیةو مثلا ف. كأحد أهم القطاعات الاقتصادیة في الجزائر

                                                             
  .http://www.douane.gov.dz/ ،02/04/2014 ،11:17: إحصائیات نقلا عن الموقع الرسمي للجمارك الجزائریة - 1
  .نفس المرجع - 2
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أضف  .الحصول على مستلزماتهم على مستوى مناطقهممن ن و مكن الفلاح، توتفعیل نشاطات أخرى
  .وطنيرفع الإنتاج الفي إلى ذلك مساهمة هذه المشاریع 

إلى طول الإجراءات التي  ،المقررة تنفیذها خلال هذه الفترةمكن إرجاع عدم التنفیذ الكامل للبرامج وی
دقة علیه وتمویله من طرف المصا المشروع إلى غایة اقتراحتمر عبر عدة مراحل بدءا بمرحلة 

التي تتطلب و  ،السكانطول الإجراءات الإداریة ونوعیة المشاریع المقترحة من إضافة إلى الولایة، 
لى غایة و  ،فقد تم إنجاز 1.دراسةال كان قد  مشروع 3467من أصل  امشروع 2885حوالي   2013إ

  2.تقرر إنجازها
  
  :البعد الاقتصادي لبرامج تثمین الإرث المادي والغیر المادي -2

تشجیع تربیة صناعة الزرابي، من خلال ف والغیر المادي، بالنسبة لبرامج تثمین الموروث المادي
ستمراریة في الامن خلالها ضمان السلطات  تهدف، الخ...المواشي، فتح مطاعم للأكلات تقلیدیة

تعتمد على الزراعة للحصول على المادة اطات النشهذه معظم ، لكون النشاط الزراعيممارسة 
 شهدت زراعة، فقد وهو زراعة الأعلاف ،لنشاط زراعي كتربیة المواشي التي خلقت مجالا 3الأولیة،

  :الجدول التالي الأعلاف تطورا ملحوظا، وذلك كما یظهره
 
  

  :2013إلى  2009كمیة إنتاج الأعلاف من 
  

  قنطار: الوحدة
  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

 045 373 30  الإنتاج

  

31 360 960 

  

31 276 805 

  

36 862 670 

  

37 453 480 

  
  :المصدر 

 La Direction des Statistiques au Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, op.cit.                                                                                                                            

               
                                                             

  .المرجع السابق ذكرهنجمة رحماني،  1-  
2- Direction Général des Forets, Etat de mise en œuvre des PPDRI  a fin 2013, Alger: Direction 
des Statistiques, 2013.                      

  .المرجع السابق ذكرهنجمة رحماني،  3- 
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 كانفبعدما  ؛مستمرارتفاع  فيي هف .2013إلى  2009إنتاج الأعلاف من یظهر الجدول تطور   
. 2013 عامقنطار  37453480 إنتاج  إلى توصلت الجزائر ،اقنطار  30373045ـالإنتاج یقدر ب

مستوى إنتاج الحلیب كما سبق الذكر برفع ، مما سمح ما ساهم في تطویر تربیة الماشیة هذاو 
نتاج اللحوم   1.%49.4- ـبحیث تم تقلیص الوردات من اللحوم ب ،وإ

بعد  الوطني بالإضافة إلى ما تساهم به النشاطات المختلفة في إطار هذا المحور في زیادة الناتج
  .عالم الریف في العملیة التنمویةسیاسة إدماج 

  
أنه بالرغم خلال النتائج الأولیة لبرامج التجدید الزراعي والریفي من الناحیة الاقتصادیة، یظهر من 

عض المواد الغذائیة، إلا أن الجزائر رفع من كمیات الإنتاج لبالبیجابیة الإنتائج بعض المن تحقیق 
امج التجدید كمیات اللازمة بالنسبة للمواد الغذائیة الأساسیة بالنسبة لبر المن إنتاج  لم تتمكن

فیظهر أنه قد تم  ،من خلال المحاور ذات الطابع  الاقتصادي، و الزراعي، أما برامج التجدید الریفي
   .تفعیل النشاطات الاقتصادیة في المناطق الریفیة وتم دمجها في الحیاة الاقتصادیة

  
  

  .البعد الاجتماعي لسیاسة التجدید الزراعي والریفي: المبحث الثاني
الالتحام بین أفراد المجتمع وضرورة تحقیق العدالة بین  ؛كما سبق الذكر بالبعد الاجتماعيیقصد 

مساواة التوزیع، المشاركة : یقوم على العناصر التالیةهو بذلك و  .واستغلالها الأجیال في توزیع الموارد
  2.للمواطنینتحقیق الأمن الغذائي فهو یركز على  ،وفي المجال الزراعي .والتنوع الثقافي

 
 البعد الاجتماعي لسیاسة التجدید الزراعي : ولالأ  بالمطل

. الزراعي النتائج الأولیة لبرامج التجدید یظهر البعد الاجتماعي لسیاسة التجدید الزراعي من خلال       
 .ض المواد الغذائیة وتوفیر مناصب الشغللبعتحقیق الأمن الغذائي للمواطنین  التي تتمثل في و 
 
 
 
  

                                                             
.المرجع السابق ذكرهنقلا عن الموقع الرسمي للجمارك الجزائریة،  -  1  

  .، المرجع السابق ذكرهعبد الفتاحناجي أحمد  -2
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  :الإنتاج الوطنينسبة تغطیة الطلب من  -1
بعض المواد الغذائیة ذات الاستهلاك الواسع كالبطاطا في  الدولة بیق برامج التجدید الزراعي، تمكنتبتط

ج المستهدفة، إلا أن الجزائر بحیث فاقت كمیات الإنتاج المحققة كمیات الإنتا .من سد حاجیات المواطنین
  :التي نذكر منها، و مجموعة من العراقیلواجهت 

 
بالإضافة إلى نقص تجهیزات السقي على مستوى الأسواق  ،تناقص المیاه بسبب التقلبات المناخیة -

  1.وعدم إعطاء الأولویة في عملیة توزیع المیاه لقطاع الري ،المحلیة
 

الدعم على مستوى ب وبالأخص تلك المتعلقة ،ض الفروعحدوث إختلالات في عملیة تنظیم بع -
انعكاسات  ، فإن النتائج المحققة كان لهافإلى جانب تحقیق السلم الاجتماعي .الاستهلاك للمواد الأساسیة

   2.ومن ثم عدم إمكانیة تلبیته سلبیة بتضاعف كمیات الطلب علیها
ة لم تتمكن من إنتاج الكمیات المستهدفة من أجل سد الحاجیات الوطنیة خاصة الأساسیكما أن الدولة 

خلال الفترة تغطیة من الإنتاج الوطني ال بنس تفكان. لتحقیق ذلك استیرادهاإلى  مما دفعها باللجوء منها
كنتائج أولیة لمختلف البرامج التنمویة لسیاسة التجدید التي تهدف إلى  2011إلى  2009من  ةالممتد

  :كما یبینها الجدول التالي ،تحقیق الأمن الغذائي
  :2013إلى  2008من تغطیة من الإنتاج الوطني النسبة 

 
 السنوات 2008 2009 2010 2011
 نسبة التغطیة من الإنتاج %64 %73 %74 %69

 
  :المصدر

   .المرجع السابق ذكره ،، مسار التجدید الفلاحي والریفي عرض وأفاقوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة 

  
 .2011إلى غایة  2008من الإنتاج الوطني من المواد الغذائیة یبین الجدول أعلاه نسبة تغطیة 

 %64تغطیة الحاجیات الوطنیة من بیق سیاسة التجدید الزراعي تمكنت الجزائر من رفع نسبة فبتط
 2010السیاسة، والتي ارتفعت في هذه بعد سنة من تنفیذ  أي 2009 عام  %73إلى  2008في 
تراجع كمیات إنتاج بعض هذا یعود إلى  .%69إلى  2011تتراجع بعد ذلك في ، ل%74إلى 

  .المواد الزراعیة كالحبوب نتیجة العوامل السابقة الذكر
                                                             

  .13:30، على الساعة 2014أفریل  29كسیرى محمد، نائب مدیر تقنیات السقي،  -1
   .10:30على الساعة  2014أفریل  13فرید عبدوش، نائب مدیر ضبط الإنتاج الفلاحي وتنمیته، یوم  2-
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في رفع نسبة قد ساهمت سیاسة التجدید الزراعي ، یظهر من النتائج الأولیة أن مما سبقوانطلاقا 
هو السیاسة هذه الهدف الأساسي من وذلك لكون . تغطیة الإنتاج الوطني مقارنة بالسنوات الماضیة

كل فرع من أجل لستراتجیات التنمویة الاجب تطبیق مختلف أنه و إلا  .تحقیق أمن غذائي للمواطنین
خاصة المواد الغذائیة الأساسیة للتخلص من  ،تغطیة من الإنتاج الوطنيالالرفع أكثر من نسبة 

  .التبعیة الغذائیة
  

  : توفیر مناصب الشغل -2
ها ساهمتوم نشاء مناصب شغل جدیدةالبعد الاجتماعي لسیاسة التجدید الزراعي من خلال إیظهر 

خلال طبیق برامج التجدید الزراعي تمكنت السلطات بتف. ضمان دخل لعدد كبیر من السكانفي 
  :عمل كما یبینه الجدول التالي، من خلق مناصب 2012إلى  2009من الفترة الممتدة 

 
 

:2013إلى  2009من ة عدد المناصب المنشئ  
 

عامل: الوحدة  
 السنوات 2009 2010 2011 2012

مناصب المنشئةال 234854 291338 311907 334360  
 

  :المصدر
 .2013، مدیریة الإحصائیات والأنظمة المعلوماتیة ،العمالة في القطاع الفلاحي مؤشراتوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  

 
كنتائج أولیة لبرامج  ،2012إلى  2009مناصب الشغل المنشئة من یظهر الجدول أعلاه عدد 

أنشأ العدد من سنة إلى أخرى، فقد  ارتفاعوحسب الإحصائیات ن ییببحیث  .التجدید الزراعي
 334360إلى إنشاء  2012مع نهایة  وتوصلت الجزائر ،2009منصب عمل في  234854

تنفیذ برامج دعم الدولة لمختلف النشاطات الزراعیة في إطار ویرجع ذلك إلى سیاسة  .منصبا
تحسین من مستواهم الالفلاحة من أجل  امتهانمما شجعت السكان على ، التجدید الزراعي

  . المعیشي
فیذ برامج التجدید الزراعي تمكنت نمن خلال توفیر مناصب الشغل بت ،وعلیه یمكن القول أنه

  . اجتماعیةالسلطات من تحسین المستوى المعیشي لعدد كبیر من المواطنین بضمان دخل وتأمینات 
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  .لسیاسة التجدید الریفي الاجتماعيالبعد : المطلب الثالث
یظهر البعد الاجتماعي في إطار برامج التجدید الریفي من خلال محور عصرنة القرى لتحسین 

  .تثمین الإرث المادي والغیر الماديمحور كذا و  ،للسكان المعیشي المستوى
  
  :البعد الاجتماعي لمحور عصرنة القرى -1

لسكان لظروف المعیشیة التي تهدف إلى تحسین او  ،محور عصرنة القرىإطار في و  ،تطبیقالتم 
الجدول التالي یبین بعض و  1.قرر إنجازهت امشروع 1608وع من أصل ر مش 891لـ ،المناطق الریفیة

  :لیهاالمتوصل إنتائج النشاطات 
  
  

  :2013إلى  2009عصرنة القرى من برامج بعض انجازات 
  وحدة : الوحدة

  السنوات

  البیان
2009  2010  2011  2012  2013  

البناءات 
  الریفیة

261  4782  9682  12536  13469  

  244  109  42  43  10  قاعات العلاج

  234  159  64  23  3  المدارس

   :المصدر
Direction Général des Forets, La réalisation physique des PPDRI 2009-2013, Alger: 
Direction des Statistiques, 2013. 

  
كالبناءات الریفیة التي تم  ،یظهر الجدول أعلاه عدد المشاریع المنجزة من أجل عصرنة القرى

 10 إضافة إلى. بناء ریفي 13469لحوالي  2013 عاموبناء  ،2009ا عام ریفی ابناء 261إنجاز 

                                                             
1- Direction Général des Forets, Etat de mise en œuvre les PPDRI à fin 2013, op.cit. 
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 3مقابل بناء و  .قاعة علاج 244إلى إقامة  2013 ل الجزائر العامتوصلت ،2009قاعات علاج في 
  .مدرسة 234إلى بناء  2013في  ، تتوصل الدولة2009مدارس في 

قرى بمختلف تجهیز الیتمثل الهدف من تحسین الظروف المعیشیة لسكان المناطق الریفیة بو 
من خلال  ناطقالمهذه تثبیت السكان في بوذلك  ،رة النزوح الریفيالحد من ظاهفي  ،العمومیةالمرافق 

لظاهرة مقارنة بالسنوات تم تقلیص ا ،وبتنفیذ برامج التجدید الریفي .الضروریة توفیر كل احتیاجاتهم
   1.إعادة الاعتبار لهذه المناطقالماضیة ب

 
  :لمحور تثمین الإرث المادي والغیر الماديالبعد الاجتماعي  -2

تشجیع و  التي نذكر منها نشاط صناعة الزرابي ،بتطبیق برامج تثمین الإرث المادي والغیر المادي
عادات وتقالید هذه المجتمعات بمختلف تعریف البسمحت والتي  ،السیاحة في المناطق الریفیة

 الاجتماعينظرا لما یساهم به البعد  ،ي یتمتعون بهاالتالطبیعیة والثقافیة الریفیة ومختلف الثروات 
   2.تحقیق التنمیةعملیة والثقافي في 

  
 الاجتماعیةیظهر من خلال النتائج الأولیة لبرامج سیاسة التجدید الزراعي والریفي من الناحیة 

مكنت من تحسین المستوى المعیشي لسكان الأریاف فیما یخص  ،أنها حققت نتائج إیجابیة
مكنت من توفیر مناصب الشغل قد ف ،أما بالنسبة لبرامج التجدید الزراعي .برامج التجدید الریفي

رفع من نسبة تغطیة الحاجیات الوطنیة من الغذاء مقارنة بالسنوات الو  ،لعدد كبیر من السكان
. غیر كافیة خصوصا فیما یتعلق بتوفیر المواد الغذائیة الأساسیةإلا أنها تبقى نتائج  .الماضیة

  . بالاستیراد افلا یزال الأمن الغذائي في الجزائر مرتبط
  

 
 
 
 
 
 
  

                                                             
  .المرجع السابق ذكرهنجمة رحماني،  -1
  .المرجع السابق ذكرهنجمة رحماني،  -2
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  :لسیاسة التجدید الزراعي والریفي البعد البیئي: المبحث الثالث
واستغلالها على فكرة الحفاظ على الموارد الطبیعیة البعد البیئي كما سبق الذكر، یقوم 

الإنتاج و  النظم الایكولوجیة، التنوع البیولوجي: على العناصر التالیةبالتالي ویركز  .بشكل مستدام
  . البیولوجي

   
:البعد البیئي لسیاسة التجدید الزراعي: المطلب الأول   
   .لتسمیداكیفیة و  السقيلتجدید الزراعي من خلال برنامج ایظهر البعد البیئي في سیاسة     
  
  : البعد البیئي لبرنامج السقي -1

ذلك باستعمال تقنیة الرش وتقنیة و تعمیم أنظمة اقتصاد المیاه، على هذا البرنامج یقوم 
صنفت كما سبق الذكر من قد خصوصا وأن الجزائر  .أجل الحفاظ على مورد الماءمن التقطیر 

تهدف من خلال إذن، التجدید سة فسیا .هذا المورد الطبیعي الهامبین الدول الفقیرة من حیث 
من أجل  بشكل عقلانيها واستغلالالمیاه على حفاظ لاإلى  لماءة لدالمقتصالتقنیات  استعمال هذه

. بحیث تمكنت السلطات من توسیع المساحات المجهزة بهذه التقنیات  .الحفاظ على النظام البیئي
 :والجدول التالي یبین النتائج الأولیة للبرنامج

  
  :المساحات الزراعیة المسقیةتطور 

  
  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

  1119259  1053523  1004530  981736  972862  المساحة المسقیة
  :المصدر

Ministère de L'Agriculture, programme de l'économie de l'eau, Alger: Sous-direction des Moyens 
d'Irrigation, 2013.  
                                                                                              

تمثل النتائج الأولیة حیث ، 2013إلى  2009یبین الجدول أعلاه تطور المساحات المسقیة من   
هكتار  972862إلى تجهیز  ت الجزائرفبعدما توصل .التي هي في تطور مستمرو  ،لبرنامج السقي

 1119259في عملیة التوسیع إلى تجهیز  ت الدولةواصل ،بعد مرور سنة من تطبیق البرنامج
  .2013سنة  اهكتار 

ت صفي تنفیذها للبرنامج، بحیث حر السیاسة التي انتهجتها السلطات بویمكن تفسیر هذا الارتفاع 
بالإضافة إلى سیاسة مساعدة  .بالمساحات المجهزة وتوسیعها في مساحات جدیدة الاهتمامعلى 
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 %60و ،%50فقد وصلت نسبة المساعدة الفردیة إلى  ؛لمستثمرین في اقتناء هذه التقنیاتلالدولة 
   1.ةبالنسبة للمساعدات الجماعی

هناك مساحات زراعیة تعتمد بالرغم من النتائج الإیجابیة التي تم التوصل إلیها، لا تزال و إلا أنه 
مما انعكس  ،هذا یعود إلى عرقلة توسیع تقنیات الري في كل المساحات المزروعةو ، على التساقط

تجهیزات نقص إضافة إلى  .خصوصا مع التغیرات المناخیة خلال هذه الفترة ،سلبا على الإنتاج
توزیع المیاه بین القطاعات  عدم إعطاء الأولویة في عملیةو السقي على مستوى الأسواق المحلیة، 

 وأسواء في قطاع الري ، نقص ثقافة الاستغلال العقلاني لهذا المورد في الجزائرمع  ،لقطاع الري
  2.القطاعات الأخرى

  
  :التسمید -2

من أجل  ،التطور المستمر لعدد السكانخصوصا مع  ،في النشاط الزراعيضروریا  أصبح التسمید 
ومن جهة  ،من جهةما جعل الإنتاج البیولوجي صعب التحقیق لقلة المردود  ،تحقیق الاكتفاء الذاتي

ستلزم عدم الإفراط في لذا ی ،الإفراط في استعمالها یسبب في انعكاسات سلبیة على البیئةفإن أخرى 
  .ةاستعمالها لعدم الإخلال بالنظام البیئي بإضافة مواد كیمیائیة للترب

بمعنى  ،العصري التكثیف الزراعياتبعت نظام  ،الزراعي في إطار سیاسة التجدیدو والجزائر  
ضافتها للمواد الزراعیة الأساسیة على وجه  ،استعمال الأسمدة بشكل لا یهدد النظام البیئي وإ

عملت على فقد وعلى هذا الأساس  3.من أجل تحقیق أمن غذائي مستدامبكمیات مناسبة الخصوص 
مع بدایة تطبیق و  2010- 2009طن في موسم  238976الأسمدة المستعملة من رفع من حجم  ال

فبعدما  .والمساحة زراعة الحبوب ، وبذلك ارتفعت نسبة خصوبةاطن 257،516سیاسة التجدید إلى 
 2011-2010وسعت في موسم  ا،هكتار  404000تبلغ تسمیدها كانت المساحة الزراعیة التي تم 

  4.هكتار 543779إلى 
 

في برامج التجدید  البعد البیئي الاعتبارعین المجهدات المبذولة من أجل الأخذ ببالرغم من 
إلا أنه لم یتم التوصل إلى التطبیق  ،)الماءو الأرض (الموارد الطبیعیة من خلال حمایة  الزراعي،

بشكل عام و إلا أنه ، التي تتعلق بالتنوع البیولوجيتلك الكامل لاتفاقیات مؤتمر قمة الأرض خاصة 
   .التنمیة المستدامةلتحقیق ما تم التوصل إلیه بدایة مسار  اعتباریمكن 

                                                             
 1- Ministère de L'Agriculture, programme de l'économie de l'eau, op.cit.                                                                                                     

  .المرجع السابق ذكرهكسیرى محمد،  2-
   .المرجع السابق ذكرهفرید عبدوش،  3-

  .المرجع السابق ذكرهمسار التجدید الفلاحي والریفي عرض وأفاق، ، وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة -4
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  :التجدید الریف البعد البیئي لسیاسة :المطلب الثاني
یظهر البعد البیئي من خلال الهدف الأساسي لسیاسة التنمیة الریفیة، وهو الحفاظ على 

ملیون هكتار من الأراضي  27خصوصا مكافحة ظاهرة التصحر التي  تهدد  ،الموارد الطبیعیة
التي و  ،عبر تنفیذ  برامجها من خلال سلسلة من المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجةوذلك 

تحقیق ول .2013 عاممشروع  12148من أصل  امشروع 8304ـبقدرت و المباشرة فیها،  تتم
كهیئة مختصة بتثمین وحمایة الموارد الطبیعیة كلفت المدیریة العامة للغابات  ،هذا الهدف

 1.وتطبیقها هابتسییر 
  

التي تمثل أحد و  ،تثمین وحمایة الموارد الطبیعیةمحور برامج بشكل واضح عبر البعد البیئي ویظهر 
 ناطقفتح الم :منهاذكر نمن برامج بدورها تتكون و  .لسیاسة التجدید الریفيأهم المحاور الأساسیة 

الذي یقوم على و  ،مكافحة التصحر الزراعیة لضمان استغلال الموارد الطبیعیة وتثمینها، التشجیر،
وقدرت عدد المشاریع  ....الزراعة الصحراویةتوسیع السد الأخضر، إعادة الإعتبار للمراعي، تنمیة 

 2.مشروع 6205من أصل  امشروع 4269ـالمنجزة من هذا المحور ب
 كأحد أهم برامج حمایة وتثمین الموارد ،والجدول التالي یمثل النتائج الأولیة لبرنامج التشجیر

 وذلك. خصوصا من ظاهرة التصحر ،لحمایة الأراضيالأمثل لكون التشجیر الوسیلة  ،الطبیعیة
لإعتبار أن  ،بتثبیت الكثبان الرملیة ومنعها من الزحف نحو المناطق الزراعیة في المناطق الشمالیة

 .المناطق الجبلیة إلى وكذلك حمایتها من الإنجرافالجزائر مهددة بهذه الظاهرة، 
 

:2013إلى  2009 من نتائج برنامج التشجیر  
الهكتار: الوحدة  

  السنوات 2009 2010 2011 2012 2013
 المساحة 48044 52416 56682 54681 65743

  :المصدر
 La Diraction Génerale des Forets, Principaux agrigats de sous secteur des forets martice 
 des suivi des principaux indicateurs du secteur de l'agriculture et du developpement rural, 
Alger: Direction des Statistiques, 2013. 
                                                                                                                         

                                                             
  .المرجع السابق ذكرهنجمة رحماني،  1-

2- Direction Général des Forets, Etat de mise en œuvre les PPDRI  a fin 2013, op.cit.    
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والتي تتمثل في المساحات التي تم تشجیرها في كل  ،یبین الجدول أعلاه النتائج الأولیة لبرنامج التشجیر  
تم  2009ففي سنة  ؛ل سنة تم تشجیر مساحات أكبرفي كأنه و بحیث  .2013إلى  2009سنة من 
لیصل مجموع  ،هكتار 65743إلى تشجیر  2013سنة ا، وتوصلت الجزائر هكتار  48044تشجیر 

والهدف الأساسي من هذه العملیة هو الحفاظ على . هكتار 277558لتي تم تشجیرها إلى المساحات ا
  .ظاهرتي التصحر والإنجرافمورد الأرض من 

، تم تشجیر نوعین من الأشجار وهي الأشجار الغابیة والأشجار المثمرة منها هذا البرنامج وفي إطار
إلى  2009من الفترة  اهكتار  61345ـشجیر الزیتون بوقدرت المساحة المخصصة لت .شجار الزیتونأ

ي فالنوع  إلا أن الهدف من تشجیر هذا ،إقتصادي ن خلال هذا البرنامج أنه ذو طابعیظهر مف. 2013
  1.هو حمایة المساحات الزراعیة بالدرجة الأولىظل هذا البرنامج 

ول دیظهرها الج ،لمحور حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة الأخرى من بین النتائج الأولیة لبعض المشاریع
 :التالي

  :مشاریع حمایة الموارد الطبیعیةبعض   انجازات
 

2013 2012 2011 2010 2009 
  السنوات

  البیان

1732 3051 813 848 430 
  ناطقتهیئة الم
  كم

1372 2621 702 755 113 

فتح المناطق 
 الغابیة
 كم

6028 5923 3183 1913 18 20 

استصلاح 
 الأراضي
 بالهكتار

25701 26998 30332 10594 7550 
 استغلال الغابات

 بالهكتار
  :المصدر

 La Diraction Génerale des Forets, Principaux agrigats de sous secteur des forets martice des suivi 
des principaux indicateurs du secteur de l'agriculture et du developpement rural, op.cit. 

                                                             
  .14:00على الساعة  2014أفریل  29لیندة حازم، نائب مدیر مكافحة التصحر، یوم  - 1
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، والتي تتمثل حمایة وتثمین الموارد الطبیعیةالنتائج الأولیة لنشاطات بعض یظهر الجدول أعلاه 
  .راضي واستغلال الغاباتالغابیة، استصلاح الأ، فتح المناطق في تهیئة المناطق

بتوسیعها  ، قامت الدولةكم 430 2009 عام لحوالي فقد تم تهیئة في ،ففیما یخص تهیئة المناطق
بذلك من تهیئة لتتمكن  كم 1732 زیادة إلى 2013في  لتصل ،في كل سنةضافة مساحات أكبر وإ 

كم  6874 لحوالي أي في إطار سیاسة التجدید الریفي ،2013إلى  2009خلال الفترة المتدة من 
  .في حمایة الثروة الطبیعیة واستغلالهابذلك تساهم ل

في  تزداد المسافةو  ،2009في كم  113 حوالي فقد تم فتح ،فتح المناطق الغابیةفیما یخص أما 
كنتائج أولیة للبرنامج إلى  لتصل ،2013عام  كم 1372من زیادة  بحیث تمكنت الدولة ،كل سنة

ستساهم في تسهیل الوصول إلى المناطق الغابیة من أجل حمایتها  ، والتيكم 5565فتح 
  .واستغلالها

مع بدایة سیاسة التجدید الریفي و ستصلاح الافقد تم  ،برنامج استصلاح الأراضيفیما یخص أما 
 إلى استصلاح في سنة لتصل في كل توسیعهاب ت الجزائروقام ،هكتار 1820 لحوالي 2009في 

 18867 إلى لیصل مجموع الأراضي التي تم استصلاحها .2013ا عام هكتار  6028 ما یقارب
كمورد طبیعي هام لممارسة الهدف من ذلك حمایة مورد الأرض و  ،2013إلى  2009هكتار من 

  .النشاط الزراعي
 7550لحوالي  2009البرنامج في مع بدایة و ستغلال الافقد تم  ،أما فیما یخص استغلال الغابات

 .اهكتار  25701 بلغت 2013 زیادة عامل لتصل بتوسیع المساحات حیث قامت الدولة ،اهكتار 
تثبیت في ساهمت  ،بیئيككل لكونها ذات بعد نفیذ برامج المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة تإلا أن 

من خلال تحسین مستوى معیشتهم الاجتماعیة والاقتصادیة وفك  ،السكان في المناطق الریفیة
ت علیه صوهو الأمر الذي حر  ،العزلة وبالتالي الاهتمام بالثروات الطبیعیة في هذه المناطق

أو  النظام البیئيبخلال الإفي  تبعض المشاریع من وجهة نظر التقنیین تسبب إلا أن .السلطات
في ذلك على  متخذي القرارات یستندبحیث  ،التقنیینو  القرارات ق بین متخذيفابمعنى آخر عدم التو 

إغفال  مع یركزون على البعد الاجتماعي والاقتصادي بالدرجة الأولىو مشاركة السكان المحلیین 
   1.لجانب البیئيل

الدرجة ب فیظهر أن الدولة قد ركزت ،برامج محور حمایة وتثمین الموارد الطبیعیةأما فیما یخص 
بمكافحة التصحر  ،رض كمورد طبیعي هام لممارسة النشاط الزراعيعلى حمایة مورد الأالأولى 

نصت  الذي مروهو الأ. لتنوع البیولوجيل، دون إعطاء نفس القدر من الاهتمام  وحمایة الغابات

                                                             
  .المرجع السابق ذكرهلیندة حازم،  -1
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التي كانت الجزائر عضوا مشاركا و  ،1992علیه الإتفاقیة الدولیة في مؤتمر قمة الأرض لسنة 
   .افیه
من الناحیة العملیة فتواجه برامج حمایة الموارد الطبیعیة أثناء التطبیق غیاب إطار قانوني  أما

  1.في منطقة الهضابخاصة فیما یتعلق بقانون الرعي  ،ینظمها بشكل واضح
  
 

السلطات  ، أنةییظهر من خلال النتائج الأولیة لبرامج التجدید الزراعي والریفي من الناحیة البیئ
ما فیما ادا إقتصادیا هإقتصاد مورد الماء، الذي یعد مور من خلال برنامج سقي قد حاولت و 

یخص سیاسة التجدید الزراعي، وحمایة الأراضي الزراعیة من خلال برامج سیاسة التجدید 
  .في تنفیذ البرامج اشكل عائق ماالریفي، أن هذه الإجراء المتخذ لم ینظم بطریقة قانونیة 

قة لما تنص علیة ولیة المتوصل إلیها ناقصة وغیر مطابالنتائج الأ  بشكل عام یمكن إعتبارو 
  .وع البیولوجينالتخصوصا فیما یتعلق بإتفاقیة  1992رض لسنة إتفاقیات قمة الأ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                             

.المرجع السابق ذكرهلیندة حازم،  - 1  
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  :خلاصة
یظهر أنها ذات أبعاد  ،إنطلاقا من تحلیل النتائج الأولیة لبرامج التجدید الزراعي والریفي

  .جعل من هذه السیاسة مقاربة في التنمیة المستدامة، مما اقتصادیة وبیئیةاجتماعیة، 
  

بوضع سیاسة تنمویة  ،فبرامج التجدید التي تقوم على مقاربة فرع أي تنمیة كل فرع على حدا
فروع الغذائیة بدءا من فهي تسعى لتنمیة ال ،ولىیظهر أنها ذات بعد اقتصادي بالدرجة الأ  ،خاصة به

ة في هدافها المتمثلالإجتماعي لهذه البرامج یظهر في أجل رفع الإنتاج، والبعد الأساسیة من أالفروع 
أما البعد البیئي  .كتفاء الذاتي لبعض الموادن الغذائي، وبتطبیقها تم التوصل إلى تحقیق الإ متحقیق الأ

 ساحات الزراعیةمن خلال تجهیز الم الذي یقوم على إقتصاد الماء ،یظهر من خلال برنامج السقيف
كیفیة التسمید من خلال كذلك و  ،تقنیات المقتصدة للماء كمورد طبیعي هام في النشاط الزراعيالب

  .بحیث لا تتجاوز الكمیات المحددة
عرقل مسارها التنموي مما ی ،مشاكل أثناء تطبیقهاالمجموعة من  إلا أن هذه البرامج تواجه

نقص المساحات المسقیة  ؛المشتركة بین معظم الفروع من بین هذه العراقیلحیث أنه و  ،المستدام
من تسجیل فائض في بعض المواد  إلا أن الدولة تمكنت. للإنتاج ةتقلص الأراضي الزراعیة المخصصو 

  .مما سمح بتصدیرها والرفع من الناتج الوطني خارج المحروقات
 

یعود السبب من ذلك  و  ،امة للغاباتأما بالنسبة لبرامج التجدید الریفي التي تشرف علیها المدیریة الع
یمكن إعتبار ف .كون الهدف الأساسي من إقامة برامج التجدید الریفي هو الحفاظ على الثروة الطبیعیة

من خاصة الإقتصادي ها بعدفیظهر  ؛د أبعادهاامة لتعدفي التنمیة المستدسیاسة التجدید الریفي مقاربة 
ومن  ،الذي سیساهم في تطویر الاقتصاد في هذه المناطق، محور تنویع النشاطات الإقتصادیةخلال 

باعتبار أن المواد الأولیة  ،بتشجیع النشاطات المحلیة خلال محور تثمین الإرث المادي والغیر المادي
  .من صنع هذه المواد تعتمد على الزراعة وتطویر السیاحة في هذه المناطق

لك من خلال تحسین الظروف ذو  ،نة القرىویظهر بعدها الاجتماعي من خلال محور تطویر وعصر 
أما البعد البیئي فیظهر خاصة من خلال محور حمایة وتثمین  .للسكان في هذه المناطق المعیشیة

ر ى حمایة مورد الأرض بمكافحة التصحإلا أنها تركز من خلال برامجها خاصة عل ،الموارد الطبیعیة
قمة الأرض  قیةإتفابنود أحد مثل ، والذي یوعدم إعطاء نفس القدر لحمایة التنوع البیولوجي ،والإنجراف

  .1992لسنة 
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للریف الجزائري، إلا أنها من التحسن  نلحظ أن هناك نوع ،فانطلاقا من النتائج الأولیة للبرامج
 طول الإجراءات الإداریة على رأسهاو  ؛لبرامجهذه تطبیقها عراقیل تحول دون التنفیذ الكامل لفي واجه ت
  .هانوعیة المشاریع المقترحة لكونها تقوم على أساس مشاركة المواطنین في اقتراحها وتنفیذو 
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إلا . اقتصادیة تمكنه من تطویرهو یتمتع القطاع الزراعي في الجزائر بإمكانیات بشریة، طبیعیة      
هذه الأخیرة التي تمثل هدف . أنه یعاني من عدة معوقات ومشاكل تحول دون تحقیق التنمیة

 . مختلف السیاسات الزراعیة التي رسمتها السلطات المكلفة بالقطاع في الجزائر منذ الاستقلال
نمیة المستدامة، والتي تقررت ومع التطورات اللاحقة على المستوى العالمي، وبظهور مفهوم الت

التي كانت الجزائر عضوا مشاركا فیها، أصبحت  1992معالیمها في مؤتمر قمة الأرض في 
التنمیة المستدامة هدف المخططات التنمویة الجزائریة، من أجل مواجهة تحدیات هذا القطاع 

لتدارك العلاقة بین  الاستراتیجي، على رأسها تحقیق أمن غذائي مستدام، تنمیة الریف الجزائري
من هنا، فقد رسمت السلطات المكلفة بالقطاع . الریف والنشاط الزراعي وحمایة الموارد الطبیعیة

والتي تقوم على ثلاث  ،2009سیاسة التجدید الزراعي والریفي، التي دخلت حیز التنفیذ في سنة 
ویشكل . فاءات البشریة والتقنیةمرتكزات أساسیة؛ وهي التجدید الزراعي، التجدید الریفي وتطویر الك

  .الركیزة القانونیة لها 2009قانون التوجیه الفلاحي لسنة 
یظهر من خلال الركیزة القانونیة التي تقوم علیها هذه السیاسة والتي تتمثل في قانون التوجیه 

، المبلغ المالي المعتبر المخصص لهذا القطاع، أهدافها الاقتصادیة 2008الفلاحي لسنة 
. جتماعیة والبیئیة وكذا المؤسساتیة، نظرا لأهمیة الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامةالإ

وكذلك من خلال برامج التجدید الزراعي التي تقوم على مقاربة فرع بوضع إستراتیجیة خاصة لتنمیة 
ر أساسیة كل فرع على حدا وبرنامج إقتصاد الماء، وبرامج التجدید الریفي القائمة على أربع محاو 

وهي عصرنة القرى، حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة، تنویع النشاطات الإقتصادیة وتثمین الإرث 
ما یبین أن سیاسة التجدید الزراعي والریفي مقاربة في التنمیة المستدامة من . المادي والغیر المادي

  .الناحیة النظریة
ال حیز التنفیذ، بتطبیق أبعاد التنمیة المستدامة وبتحلیل النتائج الأولیة لها باعتبارها سیاسة لا تز 

على برامجها، یظهر أنها ذات بعد اقتصادي، وذلك من خلال رفع الإنتاج لبعض المواد الغذائیة 
ذات الإستهلاك الواسع، ذات بعد إجتماعي من خلال الرفع من نسبة تغطیة الاحتیاجات الغذائیة 

شغل جدیدة، وذات بعد بیئي من خلال حمایة الموارد مقارنة بالسنوات الماضیة وتوفیر مناصب 
  .الطبیعیة باستعمال التقنیات المقتصدة للماء في عملیة الري

إلا أن التنفیذ الكامل لبرامج هذه السیاسة واجهت عراقیل حالت دون تحقیق أهدافا، یظهر ذلك من  
میات المناسبة لسد حاجیات الناحیة الاقتصادیة، من خلال تذبذب كمیات الإنتاج وعدم تحقیق الك

مما . المواطنین من بعض المواد الغذائیة الأساسیة وعلى رأسها مادة الحبوب، وتلجأ لاستیرادها
یبقي الجزائر تابعة للخارج في میدان الغذاء، وهذا یعود لعدة عراقیل منها الاعتماد على التساقط 

  .احات ونقص تنظیم الفروع الغذائیةلبعض المساحات الزراعیة لنقص تجهیزات السقي في كل المس
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ومن الناحیة الإجتماعیة، نجد أن عدم تحقیق الأمن الغذائي بتوفیر المنتاجات الغذائیة خاصة 
ومن الناحیة البیئیة، وبالرغم من وجود برامج لحمایة الموارد الطبیعیة . الأساسیة للمواطنین

. ونیة ملزمة خاصة فیما یتعلق بتظیم الرعيواستغلالها بطرق عقلانیة، إلا أنها تفتقد لقواعد قان
الأمر . أضف إلى ذلك عدم إعطاء نفس الإهتمام الموجه لحمایة الموارد الطبیعیة للتنوع البیولوجي

  .1992الذي أكد علیه مؤتمر قمة الأرض لسنة 
مر وعلیه یمكن القول أن التنمیة المستدامة صعبة التحقیق من الناحیة التطبیقیة، إذ یتطلب الأ 

. كما یجب أن یتم تحقیقها بصفة تدریجیة تستلزم دراسة من جمیع النواحي. الإلمام بجمیع أبعادها
والجزائر بالرغم من العراقیل التي تواجهها في عملیة تطبیقها في المیدان الزراعي والتعارض بین 

انب البیئي الجانب الإجتماعي والإقتصادي، لضرورة رفع الإنتاج لتحقیق الأمن الغذائي والج
لضرورة حمایة الموارد والتنوع البیولوجي لتلبیة حاجیات الأجیال المقبلة، إلا أنه یظهر من خلال 
سیاسة التجدید الزراعي والریفي أنها محاولة لتطبیق أبعاد التنمیة المستدامة بشكل تدریجي وبدایة 

  . انونیة منهاالعمل في هذا المسار، بالرغم من بعض النقائص خاصة التنظیمیة والق
   

فعیل توعلى هذا الأساس یستلزم المواصلة في مسار التنمیة المستدامة وتجاوز العراقیل، من خلال 
وضع إطار قانوني یسمح بتفیذ البرامج التنمویة والتسیق بین مختلف  ،ألیات الرقابة ودراسة المشاریع

مساومة كطریقة للتعامل مع المواطنین الوزرات ذات الصلة بتفیذ البرامج، تقدیم تعویضات مالیة أو ال
فیما یتعلق بالأراضي الزراعیة،  تشجیع المناقشة العلمیة بین التقنیین ومتخذي القرارات والأخذ بعین 

بتحدید ضرورة تهیئة الأقالیم وتحدید خصائص كل منطقة الإعتبار قبل الشروع في وضع البرامج 
تخطیط البرامج على ریفیة لدمجها في العملیة التنمویة، ل التي تتمیز بها كل منطقة القطاعات النباتیة

   .أساسها لضمان حمایتها واستغلالها بشكل عقلاني
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