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 :الممخص

يعتبر الماء مف أىـ الموارد الإستراتيجية التي تسعى أي دولة لمحفاظ عمييا واستدامتيا لما يمعبو مف   
 والاجتماعية والبيئية. دور محوري في أي برنامج تنموي وفي مختمؼ المجالات السياسية والاقتصادية

فيذه الورقة البحثية ستتناوؿ مفيوـ المائية وأىـ سياساتيا وكذا أىـ التحديات التي تواجييا في 
الوطف العربي ، كما سنحاوؿ تبياف أىـ الاستراتيجيات المتبعة في العالـ العربي لترشيد وتنمية ىذا المورد 

 الحيوي.

اسات المائية ىي جزء أساسي مف السياسة البيئية العامة كما توصمت دراستنا إلى توضيح أف السي
 لأي دولة عربية.

 المياه، سياسات الحوكمة المائية، الوطف العربي، التنمية المستدامة.: الكممات المفتاحية

Abstract: Water is one of the most important strategic resources wich any country 

seeks to maintain and sustain for the pivotal role in any development programme and 

in various political, economic, social and environmental fields. 

This research paper will focus on the concept of water resources and its most 

important policies and the most important challenges they face, We will also try to 

explain the most important strategies used in the Arab world to rationalize and develop 

this vital resource. 

Our study found that water policies are part of general environmental policy of 

any Arab country.   
Key words: water - water governance policies - the Arab world - sustainable 

development.  
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 مقدمة:

يعد تحدي نقص الموارد المائية مف أىـ المشاكؿ التي تواجو دوؿ الوطف العربي لما ليا مف تأثير 
 عمى تنفيذ أي برنامج تنموي محمي، خاصة ما تعمؽ بالتنمية المستدامة.

التأثير السمبي لممشكؿ المائي إلى مختمؼ الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية  إذ يمتد
 والبيئية، وحتى ما تعمؽ بالأمف الغذائي العربي والطاقة.

فمورد المياه واستدامتيا يقتضي تبني سياسات مائية رشيدة مف شأنيا تحقيؽ أمف مائي مستداـ في 
لى وضع وتجسيد برامج ومخططات عربية إقميمية ومحمية لمحد مف ىذا الدوؿ العربية، الأمر الذي دفعيا إ

 التحدي المتنامي بالنسبة لأغمبية الدوؿ العربية.

 ومف ىنا فإف الإشكالية المراد طرحيا في ىذه الدراسة ىي: 
إلى أي مدى ساىمت سياسات الحوكمة المائية في الوطن العربي في استدامة موارد المياه 

 وتنميتيا؟ 

 لإجابة عمى ىذه الإشكالية نطرح الفرضيات التالية:ول

 تعتبر المياه موردا حيويا يتعرض لمتدىور في الوطف العربي. -
كمما تبنت الدوؿ العربية استراتيجيات مائية تشاركية، كمما أدى ذلؾ إلى تحسيف مؤشرات الأمف  -

 المائي.

لوطف العربي وعلاقتيا بالتنمية فيذه الورقة تركز عمى تسميط الضوء عمى الموارد المائية في ا
المستدامة، والتعرؼ عمى أىـ سياسات حوكمتيا، وضرورة تكاتؼ الجيود العربية الرسمية منيا وغير 

 الرسمية لمحد مف التناقص الحاد ليذا المورد الحيوي.

وقد اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي، كونو يحيط بكؿ جوانب الظاىرة المراد دراستيا، وذلؾ 
قصد الوقوؼ عمى بياف تناقص المياه كمشكمة بيئية عابرة لمحدود وتبياف أبرز أسبابيا القائمة، وآثارىا 

فة سياسات حوكمة عمى مختمؼ المجالات سواء عمى المستوى المحمي أو الإقميمي بالإضافة إلى معر 
الموارد المائية كجزء مف السياسة البيئية العربية، وأىـ الاستراتيجيات المقترحة ، خاصة ما تعمؽ بالتنمية 

 المستدامة ولأجؿ بموغ الأىداؼ المتوخاة مف الدراسة.
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كما تـ توظيؼ المنيج الإحصائي، إذ ينبغي عمينا تقديـ أرقاـ إحصائية خاصة بحجـ إنتاج 
 المياه في الوطف العربي خلاؿ السنوات الأخيرة. واستيلاؾ

ثرائو وتحديد الإشكالية المحددة في الورقة البحثية، اعتمدت الدراسة عمى  ولدراسة ىذا الموضوع وا 
 المنيج التحميمي التالي الذي يتضمف أربع مباحث والخاتمة. 

 مفيوم الموارد المائية.: المبحث الأول

لتعريؼ الموارد المائية مف مختمؼ الييئات الدولية وبعض الباحثيف سنتطرؽ في ىذا المبحث 
 وأىـ أنواعيا، والمفاىيـ ذات الصمة ) الأمف المائي، التنمية المستدامة(.

 تعريف الموارد المائية.: المطمب الأول

 يعتبر الماء مركبا كيميائيا فريدا في صفاتو وخصائصو التي تجعمو سائلا ذا حرارة نوعية عالية
ووسطا ممتازا لانتقاؿ الطاقة الحرارية، مما يؤىمو لأف يمعب دورا ميما ورئيسيا في حياة جميع الكائنات 

، أي أف الماء يعتبر عنصرا طبيعيا أساسيا لمحياة الإنسانية بما فييا الحيواف والنبات، ولتطورىا 1الحية
كما أف نسبة الموارد المائية الموجودة الاقتصادي والاجتماعي ولمتوازف البيئي عمى وجو الكرة الأرضية، 

 2.في أي بمد ما تعد  كمؤشر حقيقي يعبر عف الوفرة، أو الندرة النسبية لمماء
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ضمف فروع الجغرافيا  ((Hydrologyأو الييدرولوجية  (Water Ressources)الموارد المائية وتدخؿ 
ويقصد بيا العمـ الذي يعنى بدراسة المياه في الكرة الأرضية وأنواعيا وخصائصيا وتوزيعيا  ،الطبيعية

 الجغرافي والتأثير المتبادؿ بيف المياه ومكونات البيئة لممجاؿ الحيوي في الكرة الأرضية.

 Hudorوأصمو مف الكممة اليونانية  Hydroمف مقطعيف الأوؿ ىو  Hydrologyيتكوف مصطمح 
ومعناىا عمـ أو دراسة. إف  Logiaوأصمو مف الكممة اليونانية    Logy المياه والمقطع الثاني ىو ومعناىا

نما تيتـ بشكؿ  الييدرولوجية المعاصرة لا تشتمؿ بالضرورة عمى دراسة جميع الخصائص المتعمقة بالمياه، وا 
شر بالأرض والعمؿ عمى استكشاؼ بدراسة المكونات الرئيسية لمدورة الييدرولوجية ذات الارتباط المبا يرئيس

    3التباينات المكانية لممياه وبياف العوامؿ المؤثرة فييا
 المطمب الثاني: أنواع الموارد المائية.

توجد في المحيطات. أما  %97، منيا 3مميوف كـ1360تقدر كمية المياه عمى كوكب الأرض بػ 
مياه  3ملاييف كـ 8بشكؿ  جباؿ وأنيار جميدية، و %75منيا ، 3مميوف كـ 37المياه العذبة العالمية، فتقدر بػ 

مياه عذبة بشكؿ بحيرات وأنيار، أما المياه  3ألؼ كـ 200بالإضافة إلى وجود  مخزنة في جوؼ الأرض،
، 3آلاؼ كـ 110العذبة المتجددة فتؤمف غالبا مف اليطولات المطرية السنوية عمى الأرض بما ما مقداره 

بشكؿ أنيار وبحيرات ومياه جوفية، إلا أف قسما كبيرا  3ألؼ كـ 40، فيحيف يسير 3كـ ألؼ 70يتبخر منيا 
 4 .3ألؼ كـ 14آلاؼ و  9مف ىذه المياه الجارية يفقد في المصبات الميجورة سنويا مابيف 

 ووفؽ ما تـ ذكره مف معطيات سابقة يمكف تصنيؼ الموارد المائية عمى شكميف أو نوعيف: 

 المياه التقميدية: وىي مياه الأمطار والمياه السطحية والجوفية.  -1
المياه غير التقميدية: وىي مياه الصرؼ الصحي والزراعي، والمياه المحلاة، والمياه المنقولة بناقلات   -2

 المياه وغيرىا.
  .الموارد المائية التقميدية الفرع الأول:

 .المياه السطحيةأولا: 
توجد عمى سطح الأرض عمى ىيئة سيوؿ نتيجة ىطوؿ  بأنيا المياه التي تعرؼ المياه السطحية

الأمطار، أو تتواجد عمى ىيئة ثموج تذوب بعد ارتفاع درجة الحرارة وتجري ىذه المياه في الأودية والأنيار 
، فالدورة الطبيعية الخارجية 5فتصب في البحار أو تختفي في الصحاري أو تتسرب إلى باطف الأرض

ة لمموارد المائية تتـ بواسطة التبخر، التجمع والإمطار، عف طريؽ المحرؾ الرئيسي ليا والمتمثؿ في والمستمر 
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الأشعة الشمسية، فالموارد المائية المتجددة تأتي فقط مف مياه الإمطار السنوية التي تتساقط عمى القارات، 
 .تساقط الأمطار مـ/ سنة مف معدؿ720/سنة وىو ما يعادؿ 3كمـ 119000والمقدرة بحوالي 

 وفيما يمي معدؿ تقسيـ كمية الأمطار المتساقطة:
 74000 سنة تتبخر مباشرة وخاصة عف طريؽ إفرازات النباتات. ىذه الكمية تغذي 3كمـ/

مف جية، وتحافظ عمى استمرار الأنظمة  /سنة حاليا(3كمـ 5000الزراعات المطرية ) 
 المناخية مف جية أخرى.

 2500 في جميد البحار، الآتية مف القمـ القطبية الجميدية، والتي تنفذ في / سنة تتشكؿ 3كمـ
 البحار وتساىـ في عممية السير العاـ المحيطي.

 42500 32500/ سنة تمثؿ إجمالي التساقطات عمى القارات فيناؾ حوالي 3كمـ 
 . 6/سنة منيا ما يصب مباشرة في الأودية ، ومجاري المياه عند تساقط الأمطار3كمـ

 .المياه الجوفيةا: ثاني
ىذه المياه قد اختزنت في باطف الأرض،وقد تصؿ إلى آلاؼ الأمتار وليا امتداد واسع خاصة في 

متر وىي تحتوي عمى كميات كبيرة مف المياه، وىذه  2000أمتار و 10الصحراء ، وتتراوح أعماقيا بيف 
ه الطبقات العميقة مف الأمطار مباشرة المياه تمثؿ أىـ مصادر إمدادات المياه لجميع الأغراض، وتغذية ىذ

محدودة، وتقؿ كثيرا عف معدلات السحب السنوية، وقد تكوف ىناؾ تغذية جانبية مف طبقات أخرى، كما 
  7.تتواجد المياه في الرواسب الوديانية والصخور
 الفرع الثاني: الموارد المائية غير التقميدية.

المائية الأخرى، حيث تعد موارد إضافية لموارد المياه التقميدية، وتشمؿ  رغالبا ما يعبر عنيا بالمصاد
المياه المعاد استخدميا ) مياه الصرؼ الصحي والزراعي(، والمياه المحلاة ) مف البحار والسبخات المالحة(، 

 والمياه المنقولة بناقلات المياه مف منطقة إلى أخرى. 
 .تحمية مياه البحرأولا: 

تحمية المياه عمى أنيا إزالة الأملاح الموجودة في مياه البحر والمحيطات وتحويميا إما  يقصد بتقنية
ما الإقلاؿ والتخفيض مف نسبة المموحة الزائدة واستخداميا لسقي وري المساحات  إلى مياه صالحة لمشرب، وا 

لبحر تبقى غير مجدية الزراعية، أو العمميات الصناعية المختمفة، ومف الواضح حتى الآف أف تحمية مياه ا
 .8دولارات 5عمى  3ـ 1مف الناحية الاقتصادية، نظرا إلى ارتفاع تكاليفيا، إذا تزيد كمفة إنتاج 
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 .إعادة استعمال مياه الصرف الصحيثانيا: 
إف كؿ زيادة في استخداـ الموارد المائية تؤدي في غالب الأحياف إلى زيادة في كمية المياه المستعممة 

 مياه الصرؼ الصحي والتي تختمؼ مصادرىا باختلاؼ استعمالاتيا.أو ما يعرؼ ب

فيناؾ الصرؼ الصحي المنزلي، وصرؼ مياه الأمطار، وماء الرشح )الخاص بتخفيض المياه 
الجوفية(، وغالبا ما يكوف الصرؼ أساسا مف المواد العضوية السائمة مف الحمامات والمطابخ والأحواض 

ابيب الصرؼ كما أنو في مناطؽ كثيرة تضـ مياه الصرؼ المخمفات السائمة والتي يتخمص منيا عف طريؽ أن
مف المصانع والمستشفيات، ولـ يعد استعماؿ ) رسكمة( مياه الصرؼ الصحي خيار اقتصادي تنافسي فقط، 

 بؿ أصبح يتعدى ذلؾ إلى عدة مزايا اجتماعية وبيئية وصحية نذكر منيا:

  ؛موارد مائية جديدةمواجية ندرة المياه مف خلاؿ إضافة 
 ؛خفض كمية وتكاليؼ طرح المياه المستعممة في البيئة، خاصة تمؾ الممقاة في البحر 
 )....؛الحفاظ عمى نوعية المياه الطبيعية ) أنيار، أودية، آبار، مياه جوفية 
 اقتصادية، كخمؽ مناصب شغؿ إضافية، رفع مستوى الإنتاج الفلاحي،  -تحسف الأنشطة السوسيو

 ؛طاع السياحي وكذا تعزيز التنمية المستدامةدعـ الق
 .9المحافظة عمى الحياة البرية: الحيوانية والنباتية 

 المطمب الثالث: المفاىيم ذات الصمة.

 الفرع الأول: تعريف الأمن المائي.

لقد طرحت الدراسات المائية والسياسية تعريفات عديدة لمفيوـ الأمف المائي، منيا تعريؼ منذر خداـ 
" الوضع المستقر لموارد المياه الذي يمكف الاطمئناف إليو ويستجيب فيو عرض المياه لمطمب عمييا، : بأنولو 

وأف ىذا الوضع يمثؿ الحالة الجدية، أما عندما لا يستطيع عرض المياه تمبية الطمب عمييا تنشأ حالة تسمى 
العكس عندما يكوف المتاح مف موارد بالعجز المائي، مما يتسبب في انخفاض مستوى الأمف المائي، ويحدث 

 10" .المياه أكبر مف الطمب عمييا فإف مستوى الأمف المائي يرتفع
مف خلاؿ المؤتمر الدولي لممياه المنعقد في مدينة لاىاي "المجمس العالمي لممياه"  وقد أصدر

" يتضمف سبعة بنود للأمف المائي  إعلان لاىايـ بيانا يحمؿ " 2000مارس  19-17اليولندية خلاؿ الفترة 
 :11ىي
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: نظرا لكوف الماء حاجة أساسية للإنساف فإنو يجب إتاحة السمطة تأمين الاحتياجات الأساسية -
 لمنساء والرجاؿ لاتخاذ القرارات بشأف ما يحصموف عميو مف مياه وتجييزات صحية آمنة.

س بيا مف خلاؿ إدارتيا بشكؿ يتيح : أي حماية المياه مف التموث وعدـ المساحماية نظام البيئة -
 الحفاظ عمييا ويحمييا مف التدىور.

: أي تأميف توافر المياه اللازمة لإنتاج الغذاء، مع زيادة إنتاجية وحدة المياه مف توفير الغذاء -
 محاصيؿ الغذاء.

: ويقصد بيا التكاتؼ الدولي في شأف توفير الأمف مف مخاطر الفيضانات التحكم في المخاطر -
 اطر الجفاؼ.ومخ

دارة مياه الأنيار الدولية العابرة تقاسم مصادر المياه - : يجب تطوير التعاوف الدولي في مجاؿ تسيير وا 
 لمحدود السياسية.

: مف خلاؿ إدارتيا بطريقة تعكس قيمتيا الاقتصادية والاجتماعية، وتمبي إدراك قيمة الماء -
 الاحتياجات الأساسية لمفقراء.

: ضمانا للإدارة الجيدة لممياه فإنو يجب مشاركة الأىالي في تحمؿ المسؤولية إدارة المياه بحكمة -
 بشكؿ يضمف رعاية مصالح جميع المنتفعيف. 

ىو التزام الدول ونظرىا في احتياجات مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الأمف المائي عمى أنو: 
مساواة وحق الجميع في الحصول مواطنييا في مجال المياه، من خلال سياسات ومراسيم مناسبة تكفل ال

عمى خدمات المياه والصرف الصحي، فضلا عن التنمية الاجتماعية والرخاء الاقتصادي، كما يتطمب النظر 
في عدد من العوامل الميمة عمى غرار إمكانية الحصول عمى المياه العذبة بكمية ونوعية كافيتين، ويسر 

 الكمفة، والممارسات الاستيلاكية للأفراد. 

 الفرع الثاني: تعريف التنمية المستدامة.

أو التنمية القابمة لمديمومة منيجا تخطيطيا   Sustainable Developmentالتنمية المستدامةتعد 
ومفيوما فمسفيا ميما يتكوف مف مجموعة مف المبادئ التي يسترشد بيا في توجيو التنمية الاقتصادية والإدارة 

موعة مبادئ فإف ليا الكثير مف الدلالات والتطبيقات في جميع جوانب الحياة، البيئية، ومع كونيا توجو أو مج
ولذلؾ فيي تعتبر مفيوما ومنيجا تخطيطيا يتصؿ بالعديد مف فروع المعرفة كالاقتصاد واليندسة والإدارة 

 .12والعموـ وغيرىا
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لمجيؿ الحالي وترتكز التنمية المستدامة عمى مبدأ ىاـ وأصيؿ ىو توفير الرفاىية الاقتصادية 
والأجياؿ القادمة، دوف أف يأخذ جيؿ حقوؽ الجيؿ الآخر، مع الحفاظ عمى البيئة وصيانتيا وحفظ نظـ دعـ 
الحياة التي توفرىا لمجيؿ الحالي والأجياؿ القادمة وىذا ىو جوىر تميزىا عف التنمية المستنزفة لمموارد 

دوف التفكير في مصير الأجياؿ القادمة وىو ما  والمستيمكة لمرصيد الطبيعي لتحقيؽ مكاسب مادية بحتة،
 يعبر عنو في أدبيات الاقتصاد بالرأسمالية المتوحشة.

 المبحث الثاني: مفيوم حوكمة السياسات المائية.

 قبؿ تعريؼ حوكمة السياسات المائية يمزمنا تعريؼ الحوكمة وكذا الحوكمة المائية .

 المطمب الأول: تعريف الحوكمة المائية.

  .: تعريف الحوكمةالفرع الأول
بالرجوع إلى استخداـ ىذا المفيوـ مف قبؿ عمماء السياسة، نجد أف بدايات استخدامو تعود فقط إلى 
بداية التسعينات مف القرف العشريف، وذلؾ في سياؽ محاكاة عمماء السياسة لكؿ مف الاقتصادييف وكذا 

مفيوـ الحوكمة ومناقشتو عمى نطاؽ واسع مف طرؼ المنظمات الدولية، أي أنو وعمى الرغـ مف تناوؿ 
 الخبراء والأكاديمييف، لكف نجد عدة تعريفات لمحوكمة نذكر منيا: 

  بأنيا: " الحكـ الذي يعزز ويدعـ  م2002التقرير المتعمق بالتنمية الإنسانية العربية لسنة عرفيا
وحرياتيـ الاقتصادية والاجتماعية رفاىية الإنساف ويقوـ عمى توسع قدرات البشر وخياراتيـ وفرصيـ 

  13."اوالسياسية، لاسيما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقرا وتيميش
  ـ فيعرؼ الحوكمة بأنيا: "القوانيف 2002أما التقرير العالمي لمبنؾ الدولي حوؿ التنمية العالمية لسنة

ى إدارة مواردىا بشكؿ فعاؿ والآليات التي تحكـ المؤسسات، ومف خلاليا يتـ إبراز قدرة الحكومة عم
وتنفيذ سياسات سميمة، واحتراـ المواطنيف والدولة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلات الاقتصادية 

 .14والاجتماعية فييا وكذا مراقبة نشاطات السمطة"
 عممية تعكس كيؼ تتفاعؿ :د يربط الحوكمة بمصطمح الحكامة ويعرفيا بأنيايأما عبد الكريـ الكا "

الحكومة مع المؤسسات الاجتماعية الأخرى وكيؼ ترتبط تمؾ الأطراؼ بالمواطنيف والمقيميف وكيؼ 
 .15يتـ اتخاذ القرارات" 
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ومف خلاؿ التعارؼ السابقة يمكف إعطاء تعريؼ إجرائي لمحوكمة بأنيا: عممية تفاعمية تكاممية 
ي القطاع العاـ ممثلا في الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع تشاركية بيف قطاعات المجتمع الثلاث وى

المدني بتركيبتو المتنوعة مف منظمات وأفراد، وفاعمية الحوكمة تستمزـ التطبيؽ المتوازي والمتوازف لعناصرىا، 
 وكذا احتراـ خصوصية المجتمع وطبيعتو الاجتماعية والثقافية والاقتصادية.

 لمائية.تعريف الحوكمة ا الفرع الثاني:

صراحة بأف التنمية الاجتماعية والازدىار الاقتصادي  ـ2030تعترؼ خطة التنمية المستدامة لعاـ 
كما أف  ،"الإدارة المستدامة لموارد المياه العذبة والنظم الإيكولوجية" يعتمداف عمى الحوكمة المائية وىي:

مف  6النظـ الاجتماعية والاقتصادية والبيئية ىي نظـ تكافمية، وقد برىنت الأمـ المتحدة عمى أف اليدؼ 
أىداؼ التنمية المستدامة ) وىو اليدؼ المتعمؽ بالمياه( يرتبط بجميع أىداؼ التنمية المستدامة الأخرى، 

ى النحو المبيف في أىداؼ التنمية المستدامة بشأف فالمياه ضرورية لتمبية الاحتياجات الإنسانية الأساسية، عم
مف أىداؼ التنمية  5و 6 )اليدفاف حقوؽ الإنساف المتعمقة بتوافر المياه وخدمات الصرؼ الصحي لمجميع

 مف أىداؼ التنمية المستدامة( والبرية 14)اليدؼ  المستدامة(، كما أنيا ضرورية لمنظـ الإيكولوجية البحرية
مف أىداؼ التنمية المستدامة( والطاقة  2اؼ التنمية المستدامة( ولإنتاج الأغذية )اليدؼ مف أىد 15)اليدؼ 
مف أىداؼ التنمية المستدامة( ودعـ سبؿ العيش )اليدؼ الثامف مف أىداؼ التنمية المستدامة(  7) اليدؼ 

 .16مف أىداؼ التنمية المستدامة( 12و 9والصناعة )اليدفاف 
كذلؾ عمى أنيا: الوفاء بالطمب المتزايد عمى المياه العذبة لتمبية الاحتياجات  الحوكمة المائيةوتعرؼ 

البشرية الأساسية، مع حماية النظـ الإيكولوجية في الوقت نفسو، وبذؿ جيود متضافرة بيف جميع أصحاب 
 المصمحة لإيجاد توازف مستداـ بيف الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية والإيكولوجية.

إعطاء تعريؼ إجرائي يشمؿ كؿ الخصائص التي وردت التعريفات السابقة، ومنو يمكف ويمكننا 
عممية تشاركية بين جميع الفاعمين الرسميين وغير الرسميين وأصحاب ة المائية بأنيا: متعريؼ الحوك

المصمحة في الشأن المائي بيدف صناعة قرارات متكاممة ومتعمقة بتحسين الموارد المائية، وتطوير 
ماتيا عمى جميع المستويات بيدف تحقيق الاستدامة البيئية والعدل الاجتماعي في توزيع المياه خد

 وتوفيرىا كما ونوعا.
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 : تعريف حوكمة  السياسات المائية.المطمب الثاني

ظير مفيوـ الإدارة المتكاممة لمموارد المائية وحوكمة المياه ليعنى بندرة المياه وىذا في إطار أىداؼ 
مقاصد وأداتيف لمتنفيذ  6مف أىدافيا لممياه، والذي يضـ  6ـ، والتي كرست اليدؼ 2030المستدامة  التنمية

مؤشر، وتغطي المقاصد مجموعة واسعة مف قضايا المياه، عمى غرار مياه الشرب  11تقاس عمى أساس 
دارة مياه الصرؼ الصحي والكفاءة في استخداـ المياه، والأم ف المائي، والإدارة النظيفة والصرؼ الصحي، وا 
دارة الموارد المائية المشتركة والنظـ الإيكولوجية المتصمة بالمياه  17.المتكاممة لمموارد المائية، وا 

ىي نظاـ صنع وتنفيذ القرارات المتعمقة باستغلاؿ الموارد "بأنيا:  حوكمة السياسات المائيةوتعرؼ 
ع، وعمميات صنع القرار والاتصاؿ، والسياسات المائية للأمة، ويشمؿ التنظيـ الييكمي واليرمي لمقطا

 . "والأىداؼ التي تحكـ نشاطيا ، وتنظـ تمؾ الأنشطة بما يضمف الأمف المائي لمدولة
مجموع أدوات  وىي: لحوكمة السياسات المائيةسبؽ يمكف أف نستشؼ تعريفا إجرائيا  ومف خلاؿ ما

دام الكفء والعقلاني لممياه، وتعمل عمى ترشيد السياسة العامة والإجراءات الفعالة التي تنظم الاستخ
السياسة المائية العامة وحسن إدارة قطاع المياه في إطار الاىتمام بالتنمية المستدامة عمى المدى البعيد 
وفق أطر تحكميا الشفافية والمصداقية والانفتاح عمي القطاع الخاص، بما يضمن تحقيق الكفاءة المائية 

م، بما يؤدي إلى 2030ة، وكذا تحقيق متطمبات أىداف التنمية المستدامة في آفاق والأمن المائي لمدول
 ضمان موارد مائية مستدامة واستقرار اجتماعي واقتصادي وسياسي لمدولة.

 المطمب الثالث: أىداف ومبادئ حوكمة السياسات المائية.

 الفرع الأول: مبادئ حوكمة السياسات المائية.

لإحداث التغير المنشود في الإدارة المتكاممة لمموارد المائية وحوكمة السياسات المائية الحقة        
 يجب أف ترتكز عمى مجموعة مف المبادئ وىي كالآتي: 

وتعني مشاركة جميع أفراد المجتمع في اتخاذ القرار وذلؾ مف خلاؿ قنوات  المشاركة والمساءلة:  -1
عف رأيو في صنع القرار، والتي تضمف حرية الرأي والتعبير مؤسسة تمكف المجتمع مف التعبير 

والمعايير الأساسية لحقوؽ الإنساف، وأف يكوف جميع المسؤوليف ومتخذي القرار في الدولة خاضعيف 
 لمبدأ المحاسبة أماـ الرأي العاـ ومؤسساتو دوف استثناء.
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وتعني استقرار النظاـ السياسي، وقبوؿ جميع أطراؼ الدولة بو،  الاستقرار السياسي وغياب العنف:  -2
بما في ذلؾ المعارضيف لسياسات الحكومة، كما يتضمف ىذا المعيار حجـ العنؼ المعبر عف عدـ 

 الرضا السياسي مف بعض الأطراؼ المواليف لمحكومة أو المعارضيف ليا.
ءتيا في توظيؼ الموارد الوطنية بطريقة سميمة أي فعالية إدارة مؤسسات الدولة ومدى كفا الفعالية:  -3

وواضحة تخدـ المجتمع، وقدرة الدولة عمى العمؿ في خدمة الصالح العاـ، وتتضمف إدارة الأمواؿ 
 العامة والقدرة عمى إدارة الموارد وتنفيذ السياسات بفاعمية

المتأثريف بالقرارات وتعني أف تكوف المعمومات متوفرة ومتاحة للأشخاص الإفصاح والشفافية:   -4
ومضامينيا، وأف يكوف تفسيرا واضحا لدستورية القوانيف وتكوف سياسات مفتوحة وواضحة مف أجؿ 
اتخاذ القرارات، كما تعني أيضا بأف المعمومات الكافية يتـ تجييزىا بشكؿ مفيوـ والإفصاح عنيا في 

احة وسيمة تت مؤسسية كافية ومأجيزة الإعلاـ والإعلانات الصادرة عف المؤسسة وأف ىناؾ معموما
 الوصوؿ إلييا.

ىي المبنية عمى معمومات ومعطيات سوسيو اقتصادية واجتماعية وثقافية  الرؤية الإستراتيجية:  -5
 18.مستنبطة مف الواقع تيدؼ إلى تحسيف وتوعية المجتمع ككؿ

فة لموصوؿ إلى بحيث تتوسط الحكومة المصالح المختم التوافق والتوعية نحو بناء توافق الآراء:  -6
توافؽ واسع للإدراؾ بشأف ما يحقؽ مصمحة المجموع أفضؿ ما يكوف وبشأف الإجراءات حينما يكوف 

 ذلؾ ممكنا.
 الفرع الثاني: أىداف حوكمة السياسات المائية.

، يمكف اعتبار أف أىداؼ حوكمة السياسات المائية ىي نفسيا أىداؼ الإدارة المتكاممة لمموارد المائية
 :19وتشمؿ

 .تحسيف الضوابط المؤسسية، وتعزيز الإصلاحات وتحسيف التنسيؽ والتماسؾ بيف جميع القطاعات 
  نفاذىا، ووضع ضوابط حقوؽ المياه وتراخيصيا تحديد الأدوات القانونية والتنظيمية الملائمة وا 

يـ ينقاذ والتقوالمعايير البيئية بما في ذلؾ )مبدأ المموث يدفع(، وتحديد آليات التفتيش والمراقبة والإ
 المستقؿ مثؿ " الشرطة المائية".

 .اقتراح و/أو تحسيف الشفافية والمساءلة 
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  تعزيز التعاوف مع الدوؿ المتشاطئة بشأف الاستخداـ المستداـ وحماية الموارد المائية العابرة لمحدود
الأغراض غير  وفقا لاتفاقية الأمـ المتحدة المتعمقة بقانوف استخداـ المجاري المائية الدولية في

 الملاحية.
  حماية النظـ البيئية الطبيعية ووقايتيا لضماف جودة مياه الشرب، وتعزيز السمع والخدمات البيولوجية

 والبيئية الضرورية التي تقدميا ىذه النظـ وضمانيا وفقا لاتفاقية التنوع البيولوجي.
 ارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية بغية الموازاة بيف الإدارة المتكاممة لمموارد المائية وسياسات الإد

     مواجية التحديات التي تتمثؿ في التنمية الساحمية السريعة وأزمة التموث البيئي.   
 المبحث الثالث: واقع الموارد المائية في الوطن العربي. 

 المطمب الأول: الموارد المائية السطحية.

 الفرع الأول: الوضع الحالي لممياه العربية. 

تعتبر المياه مف أىـ المشكلات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تواجو غالبية الدوؿ العربية، 
 أسوة بالكثير مف الدوؿ النامية الأخرى في القرف الحالي، وسوؼ تفوؽ أىميتيا الطاقة في العقود القادمة. 

بيانو الختامي حوؿ الوضع في  ـ1992عاـ  دبمنىذا الرأي المؤتمر الدولي المنعقد في  وقد عزز
قؿ مف حالة الوفرة إلى حالة الندرة ، وخاصة في المياه العذبة نالمائي العالمي، القائؿ أف  ىذا الوضع سي

وسوء استخداميا، كما أشار البياف إلى أف صحة الإنساف ورفاىيتو، والأمف الغذائي والتنمية الصناعية، 
ما لـ تتـ إدارة الموارد المائية العالمية، بالربط مع الأراضي، حاليا والنظـ الإيكولوجية، معرضة جميعا لمخطر 

عاـ بالبرازيؿ  ري ودي جانيرومؤتمر الأرض المنعقد في  دومستقبلا، بفعالية تفوؽ الإدارات السابقة. كذلؾ أك
مداداتيا، بيدؼ حماية ـ1992 البيئة  ضرورة وضع إستراتيجية دولية لحماية نوعية موارد المياه العذبة وا 

وتحقيؽ التنمية المستدامة، وذلؾ مف خلاؿ لجنة التنمية المتواصمة التي شكميا بيدؼ تنفيذ مقررات المؤتمر 
 20.المذكور

 الفرع الثاني: الأمطار والمياه السطحية.

  .الأمطارأولا: 
السطحية والجوفية، ويتفاوت ىطوليا في الوطف العربي مف  لمموارد المائية ىي المصدر الرئيسي

مـ/ سنة في المناطؽ المطمة عمى خط  1200منطقة إلى أخرى، فيي صفر في الصحراء، وأكثر مف 
الاستواء )جنوب السوداف( وبعض المناطؽ الساحمية المطمة عمى البحر الأبيض المتوسط، ولقد قدر المركز 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 400-300ص.ص:                      00العدد:                00المجلد:                    2023السنة: 

 الحوكمة المائية في الوطن العربي: دراسة نظرية مفاىيمية.سياسات 
 

333 
 

 2238بػ  ـ1996افة والأراضي القاحمة )أكساد( كمية اليطوؿ المطري عاـ العربي لدراسات المناطؽ الج
عمى  % 25.8عؿ الإقميـ الأوسط ) السوداف والصوماؿ ومصر وجيبوتي(،  % 58.2يسقط منيا  3مميار ـ

عمى إقميـ الجزيرة العربية )  % 9.6إقميـ المغرب العربي ) تونس والجزائر والمغرب وليبيا وموريتانيا(، و
ولبناف والأردف  اعمى إقميـ المشرؽ العربي )سوري % 6.4داف الخميج العربي الست واليمف(، والباقي بم

 والعراؽ وفمسطيف(.
 .المياه السطحيةثانيا: 

يشكؿ فائض الأمطار التي تسقط عمى المرتفعات الجبمية والثموج المصدر الأساسي لممياه السطحية 
مف أنيار وودياف وسيوؿ. وتعتمد كميات ىذه المياه السطحية عمى مدى تمركز الأمطار وموسـ ىطوليا، 

مية لبعض الأقطار وعمى خصائصيا. وعند انحدار المياه مف أعالي الجباؿ نحو البحار تعبر السيوؿ الداخ
العربية، حيث تشكؿ مصدرا ميما لممياه العذبة، ومصدرا آخر لتغذية الأحواض الجوفية، ويجري عبر الوطف 

مميار  192، والمتاح منيا ىو 3مميار ـ 390نيرا رئيسيا تحمؿ سنويا مف المياه ما يقارب  44العربي قرابة 
مف ىذه الكمية في الزراعة والباقي في الصناعة  % 80. ويستعمؿ 3مميار ـ 168.8، والمستغؿ منيا ىو 3ـ

 والاستيلاؾ المنزلي. 
، لا يوجد في %12.7وفي السوداف  ،% 25.8، وفي العراؽ %51ىذه المياه في مصر  وتتوزع
، والباقي يتوزع في بمداف إقميـ المغرب العربي واليمف والأردف، أي ىناؾ أربعة أقطار %7.92سورية سوى 
          21.%97.46 فييا غالبية المياه السطحية بمعدؿعربية توجد 

  .المياه الجوفية الثاني:المطمب 

وتبمغ  تمثؿ ىذه المياه المخزوف الاستراتيجي لموطف العربي الذي يمكف المجوء إليو عند الحاجة،
في السنة، وتعد المياه الجوفية ثاني  3مميار ـ 7733بػ  ـ1996كميتو الإجمالية، بحسب تقديرات أكساد عاـ 

عبرىا عمى مياه أو  داخؿ الحدود الموارد المائية في المنطقة العربية وتتغذى طبقتيا الضحمة والعميقة 
 الأمطار المتساقطة والأنيار. 

 %50ففي البحريف والأردف ولبناف وعماف وتونس والإمارات واليمف تساىـ المياه الجوفية بأكثر مف 
، كما أف البمداف التي تمتمؾ %84مالي ضخ المياه، ووصمت ىذه النسبة في شبو الجزيرة العربية إلى مف إج

حصة قميمة إلى حد ما مف الموارد المائية السطحية تعتمد بصفة أكبر عمى المياه الجوفية لسد الطمب المتزايد 
شماؿ الإفريقي فالمياه الجوفية ىي عمى نحو ثابت، أما في بعض المناطؽ كالواحات الجنوبية لبعض بمداف ال

 مصدر المياه الأوحد المتاح . 
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عمى موارد غير متجددة لممياه  -التي تغطي العديد مف البمداف العربية –وتحتوي المساحات الشاسعة 
الجوفية أو طبقات المياه الجوفية الأحفورية، وتستخدـ ىذه الموارد استخداما أساسيا في التوسع والتنمية 

بالتخطيط المتكامؿ. ومف الممكف أف تصبح المياه  –مع وجود بعض الاستثناءات  –عية دوف الاستعانة الزرا
 . 22الجوفية مصدر المياه الرئيسي الصالح للاستخداـ المنزلي

 المطمب الثالث : استيلاك الفرد العربي من المياه.

مف الضرورة بمكاف التمييز بيف  ـ2025بخصوص الطمب المتزايد عمى الماء في الوطف العربي عاـ 
" المرتبطة بنمو  الاحتياجات المائية" و"الطمب عمى الماءعدة اصطلاحات اقتصادية مائية، في مقدمتيا "

نتاج الغذاء وتنمية القطاعات التنموية وخاصة القطاع  السكاف واحتياجاتيـ الأساسية لمياه الشرب، وا 
 " .الات المياهاستعم" و" استخدامات المياهالصناعي، و" 

وتطبؽ بمداف عربية عدة مجموعات مف المبادئ الاقتصادية مف خلاؿ سياستيا السعرية لممياه 
كوسيمة لمحد مف اليدر، ولإدارة الطمب عمى المياه. ىذا وتقدر البمداف العربية التي تممؾ موارد مائية متجددة 

 الية:لمفرد/ السنة، احتياجاتيا وفؽ الأسس الت 3ـ 1000تزيد عمى 

 الاستيلاؾ المنزلي(. توفير كامؿ لمتطمبات الشرب( 
 .تنمية القطاع الصناعي 
 .تحقيؽ الأمف الغذائي 

/ 3ـ 500أما البمداف العربية التي تممؾ موارد مائية محدودة، ونصيب الفرد فييا مف المياه لا يتجاوز 
رب والصناعة مف مصادر غير السنة، فتقوـ سياستيا المائية عمى توفير معظـ متطمباتيا مف مياه الش

 تقميدية، كتحمية مياه البحر، واستخداـ الموارد التقميدية، بيدؼ تحقيؽ أكبر نسبة ممكنة مف الاكتفاء الذاتي.

تتناقص نسبة الاكتفاء  أفونتيجة لتزايد السكاف، وتناقص نصيب الفرد مف الموارد المائية فلا بد مف 
الذاتي التي لا يمكف رفعيا إلا باستنزاؼ حاد لممياه الجوفية المخزنة، أو إذا أمكف التوصؿ إلى توازف في 
معادلة الموارد ) العرض والطمب ( عمى المياه، عف طريؽ ترشيد الطمب وتحسف الإنتاج الزراعي والإنتاجية 

 لسكاف.في المناطؽ المطرية وتناقص معدلات نمو ا

وتعاني معظـ الأقطار العربية قمة في الموارد المائية التي انعكست عمى نصيب الفرد منيا، البالغ 
/السنة مياه متجددة، وىو أدنى معدؿ في العالـ، وأدنى بكثير مف المعدؿ الوسطي العالمي البالغ  3ـ 1500
 .23/ السنة لمفرد 3ـ 7700
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 لمجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ) الإسكوا( -بعالعدد الرا–تقرير المياه والتنمية وفي 
، حيث أشار إلى أف النمو السكاني المطرد والسريع في منطقة الإسكوا خلاؿ الخمسيف سنة ـ2011سنة 

الماضية أدى إلى تراجع كبير في نصيب الفرد مف مجموع الموارد المائية المتجددة وفرض تحديات مائية 
طقة التي تفتقر أصلا إلى موارد المياه العذبة المتجددة اللازمة لسد الاحتياجات المنزلية خطيرة عمى ىذه المن

والزراعية والصناعية، فقد تضاعؼ عدد السكاف أربعة أمثالو خلاؿ العقود الخمسة الماضية حيث وصؿ إلى 
نصيب الفرد مف ، ونتيجة لذلؾ سجؿ ـ2009إلى ـ 1961مميوف نسمة في الفترة الممتدة مف  250أكثر مف 

إلى ـ 1967خلاؿ الفترة مف   3ـ 566إلى  3ـ 1857مجموع الموارد المائية المتجددة تراجعا حادا، مف 
، ويتوقع أف تسجؿ المنطقة مزيدا مف النمو السكاني مستقبلا في مقابؿ أف تتفاقـ مشكمة الشح في ـ2008
 .24المياه 

 الموارد المائية في الوطن العربي.المبحث الرابع: استراتيجيات الحد من تناقص 

 تتجمى استراتيجيات الحد مف تناقص الموارد المائية في الوطف العربي في :

 المطمب الأول: الاستراتيجيات التقنية.

 .تحمية مياه البحر :أولا

تعاني منو الدوؿ العربية فيما يخص الموارد المائية، أدى بيا لمبحث عف مصادر  الذي العجز الكبير
ف كاف ىناؾ  جديدة لتمبية احتياجاتيا، حيث لجأت الكثير مف الدوؿ العربية إلى تقنية تحمية مياه البحر، وا 

 تفاوت واضح بيف ىذه الدوؿ في حجـ مياه البحر المعالجة وذلؾ لعدة اعتبارات نذكر منيا:

 .القدرة المالية لكؿ دولة لاستخداـ ىذه التقنية 
  25المصادر الطبيعية لكؿ دولةوفرة الموارد المائية مف. 
 .وفرة الطاقة 

المممكة في  %36.82فنجد أف نسبة المياه المعالجة في دوؿ الخميج تكوف مرتفعة حيث تصؿ إلى 
في الجزائر   %8.3و ،في الكويت %10.36و ،في الإمارات العربية المتحدة %31.36، العربية السعودية

  .في ليبيا %4و

ة لياتو الدوؿ في استعماؿ ىذه التقنية مف جية، وقمة المصادر الطبيعية وذلؾ راجع لمقدرة المالي 
مف إجمالي إمدادات المياه في  %1.8لمموارد المائية مف جية أخرى. وستزيد المياه المحلاة التي تبمغ 

 .في مدف دوؿ الخميج %55، كما أف ىذه المياه توفر ـ2025بحموؿ عاـ  %8.5المنطقة إلى 
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 السدود.ثانيا: بناء 

أىمية بالغة في الاحتفاظ بالمياه لاستخداميا عند الحاجة واستخداميا في العديد مف  يمثؿ بناء السدود
المشروعات والتحكـ في مساراتيا. مؤخرا حتى دوؿ الخميج والتي تعاني مف شح حاد في ىطوؿ الأمطار 

توجيا قويا لإنشاء السدود المائية  ، إذ شيدت منذ فترة26بحكـ موقعيا الجغرافي، اتجيت إلى إقامة السدود
بغرض الاستفادة مف المياه الجارية، واستغلاليا بطريؽ أفضؿ وذي جدوى وتأتي العربية السعودية بأكثر مف 

  . 3ملاييف ـ 809سدا بقدرة تخزينية تتجاوز  189
 ثالثا: معالجة مياه الصرف الصحي.

زلية المعالجة لسد الطمب المتزايد عمى المياه في يتزايد استخداـ البمداف العربية لمياه الصرؼ المن
سنويا، وتحدد ندرة المياه،  3مميار ـ 4.7المناطؽ الحضرية، وتقدر كمية مياه الصرؼ المعالجة والمتزايدة بػ 

 والقدرة المالية، وأىمية القطاع الزراعي كمية مياه الصرؼ المعالجة والمعاد استخداميا.

تمع عمى استخداـ مياه الصرؼ المعالجة قضية كبرى ويمكف لموائح كما يمثؿ ضماف موافقة المج
التنظيمية والممارسات الإدارية المشتركة الملائمة أف تساعد في تحقيؽ ذلؾ، ومف الضروري أف تمتمؾ الدوؿ 

 27.الإرادة والالتزاـ السياسي لمتوسع في استخداـ مياه الصرؼ المعالجة

 جتماعية.المطمب الثاني : الاستراتيجيات الا

 :28وترتكز ىذه الإستراتيجية عمى مجموعة مف العناصر الرئيسية نعددىا فيما يمي
: حيث أنو بدوف دعـ سياسي رفيع المستوى لف تعزيز الإرادة السياسية من خلال المناصرة والتواصل -1

 تحقؽ البمداف العربية إدارة مستدامة لمموارد المائية.
خطط عمؿ للإدارة المتكاممة لمموارد المائية وترتب أولوياتيا  : يمكف لمبمداف أف تضعتخطيط العمل  -2

 وتنسقيا.
 : ينبغي إعطاء الأولوية لمتنسيؽ داخؿ قطاع المياه وغيره مف القطاعات وتعزيزه.التنسيق والمواءمة  -3
شراؾ أصحاب المصمحة في التمويل -4 : مف خلاؿ زيادة الاستثمارات الحكومية في قطاع المياه، وا 

 لات .تنسيؽ التدخ
إعطاء الأولوية لتنمية المنظمات المعنية بالأحواض  :إدارة الأحواض وخزانات المياه الجوفية -5

 وخزانات المياه الجوفية، والقدرة عمى رصد موارد المياه واستخداميا. 
 : تعيؿ الحوافز وتشجيع التوازف بيف الجنسيف ، وضماف الشفافية لإنفاذ التشريعات.تنمية القدرات  -6
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لبيانات والمعمومات: مف خلاؿ تفعيؿ جياز الرصد، وضماف وصوؿ جميع أحاب المصمحة إدارة ا -7
 المعنييف إلى المعمومات وفيميا بسيولة.

: ستسمح ىذه الآلية بإعطاء اعتبار لمفئات الضعيفة في عممية صياغة السياسات المشاركة الشاممة -8
 والتخطيط ليا.

 يعكس المرونة والتنسيؽ في إدارة الموارد المائية. وضع أو تحديث القوانيف ما الأطر القانونية: -9
: تعزيز قيمة التعاوف العابر لمحدود مع النظراء المحمييف والدولييف بيدؼ التعاون العابر لمحدود -10

 ضماف الدعـ السياسي والموارد.   

 الخاتمة: 

تناقص حاد، الأمر كخلاصة لورقتنا البحثية نستنتج أف الموارد المائية في الوطف العربي تعاني مف 
الذي يشكؿ خطورة عمى الوضع السيادي لمدوؿ العربية، وتدىور في مؤشرات التنمية المستدامة خاصة في 
بعدىا الاجتماعي وبالضبط عمى الفئات الضعيفة واليشة، ما ينبغي عمى الدوؿ العربية مضاعفة جيودىا 

     .وخططيا التنموية المحمية لتنمية ىذا المورد واستدامتو، مجتمعة كانت أو وفؽ برامجيا
 النتائج:

 : فيإلييا المتوصؿ النتائج تتمثؿ 

يعاني قطاع المياه في الوطف العربي مف عدة مشاكؿ وصعوبات، لعؿ أبرزىا ىو ضعؼ التنسيؽ  -
والاتصاؿ المؤسساتي عمى المستوييف المحمي والإقميمي ما شكؿ حجر عثرة في سبيؿ بناء سياسة 

 متكاممة ومستدامة.مائية عربية 
المواطف العربي يبقى بمعزؿ عف الحكومات في بنائيا لاستراتيجيات الإدارة المتكاممة لمموارد المائية،  -

 ما يؤثر عمى فيمو الصحيح لمفيوـ التنمية المستدامة لمموارد المائية.
ر في رسـ وبناء غياب قاعدة بيانات حقيقية لمخزوف المياه الجوفية في الوطف العربي أثر وبشكؿ كبي -

 الخطط الاستباقية في التعامؿ مع الكوارث الطبيعية خاصة الجفاؼ .

 : التوصيات

تفعيؿ دور المواطف العربي وجمعيات المجتمع المدني داخؿ كيانات المؤسسات الرسمية لمدولة في  -
المستدامة إطار الحوار والتشاركية وتبادؿ الرؤى ، ما مف شأنو الإسياـ في تحقيؽ أىداؼ التنمية 

 بالصورة المرجوة.
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إشراؾ المؤسسات العممية والأكاديمية في تطبيؽ الإستراتيجية الشاممة لإدارة الموارد المائية، وثميف  -
 دور مراكز البحث العممي للاستفادة مف الخبرات المحمية ودعميا.

الوعي المجتمعي  احتراـ الخصوصية والثقافة المحمية عند تطبيؽ برامج التنمية ما ييدؼ إلى زيادة -
 والحس بالانتماء. 

                                                 

 اليوامش:
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