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 شكر و تقدير
 

 هذا العمل إنجاز إلىووفقا  أعانناو الحمد لله الذي هدانا ،

من بعيد   أوكل من ساعدني من قريب  إلىمتنان الإ بجزيل الشكر و أتوجه

المشرف  الأستاذبالذكر  وأخصهذا العمل و تذليل الصعوبات  إنجاز على

البحث كما لا  لهذا  اطيرهبتشرفني الذي الدكتور سرير عبد الله رابح  أستاذ

الدراسي بالمدرسة  ير اساعدني في مشو  أستاذ لكل أيضايفوتني التقدم بالشكر 

 .الوطنية العليا للعلوم السياسة

 

 

 

 بن طاعلى وداد



  

  إهداء

  

  تحصي فضائلهما أن لأرقاممن لا یمكن  إلى، حقهماتوفي  إنیمكن للكلمات  من لا إلى

  "االله لي أدامهماوالداي العزیزین "

 أمینةوسیلة حیاة و  أمال أخواتيولید و  وسیدعلي  إخوتيمن الحیاة  أجمللي ما هو  اظهروامن  إلى

  االله المودة بیننا ،أطال

  یوما الذي لم یبخل في مساندتيرفیق دربي زوجي محمد نزیم  إلى

  و أنار دربه حفظه االله أنیرزیاد قرة عیني ابني  إلى

  مني التقدیر و الاحترام عائلة زوجي فحصدوامن غمروني بعطفهم و حنانهم  إلى

  و صدیقاتي من الدفعة السادسة أصدقائيكل  إلى

 كل من سقط من قلمي سهوا إلى

  العلم أحبلمثل العلیا و اامن بربه و اعتز بوطنه و ترسخت فیه  إنسانكل  إلى 

  

  

 بن طاعلى وداد



 الملخص باللغة العربیة:
یعتبر نظام الجماعات المحمیة من أىم الدعائم التي تبنى عمیيا الدولة الحدیثة التي 

المحمیة والقومیة ،لذلك نجد أن عدید الدول تبنت فكرة تقسیم السمطات  تسعى لتحقیق التنمیة
التنمیة من خلال المركزیة واليیئات المحمیة قصد تحقیق ىذه  والصلاحیات بین السمطة

 لمشأن المحمي عبر مجالس منتخبة تفعیل دور المواطن ومشاركتو في إدارتو
الصلاحیات التي تضطمع عمیيا الولایة  من خلال دراستنا لمموضوع حاولنا إبراز

جل ترقیة وتطویر الوحدات أالقوانین التي تسیرىا حالیا والتي تعمل من  والبمدیة في ظل
المعوقات التي تحد من فعالیة تطبیق التنمیة  مع إبراز المحمیة یةالمحمیة وتحقیق التنم

 .المحمیة
في دراستنا لمموضوع من الجانب النظري قمنا بدراسة تطبیقیة  جاء وبيدف توضیح ما

كنموذج حتى نتمكن من خلاليا إعطاء نظرة عن السیاسات التنمویة وكیفیة  في بمدیة الثنیة
 في العممیة التنمویة. ل التي تواجييا المجالس المنتخبةالمشاك انجازىا وٕابراز مختمف

 
 الملخص باللغة الاجنبیة:

Le système des collectivités locales représente un des principaux 

fondements de l’Etat moderne qui œuvre au développement local et national. 

D’ailleurs ,c’est la raison pour laquelle nombreux sont les pays qui ont adopté 

l’idée de la répartition des pouvoirs et des prérogatives entre le pouvoir central 

et les institutions locales ,et ce afin de concrétiser ledit développement ,tout en 

impliquant le citoyen dans la gestion locale par le biais des conseils élus .A 

travers notre recherche ,nous avons essayé de mettre en exergue les différentes 

prérogatives qui incombent à la Wilaya et à la Commune dans le cadre des lois 

qui les régissent actuellement et qui œuvrent à promouvoir et développer les 

collectivités locales et par conséquent le développement local .Nous avons 

également tenté de relever les difficultés qui viennent entraver l’efficacité du 

développement local .Afin de mettre la lumière sur le volet théorique ,nous 

avons mené une étude pratique à l’échelle de la commune de Thénia comme 

modèle afin d’avoir un aperçu sur les politiques de développement local menées 

et leur mise en œuvre ainsi que les différent problèmes que rencontres les 

conseils élus dans l’exécution de ces opérations. 



  

  

  الخطة

  مقدمة 

  في الجزائر  لجماعات المحلیة و التنمیة الاطار المفاھیمي ل :الفصل الاول 

  في الجزائر الجماعات المحلیة : المبحث الأول

  في الجزائر  التنمیة : المبحث الثاني 

  

  في تحقیق التنمیة دور التنظیمات الإداریة بالجزائر  :الفصل الثاني  

  و دورها في تحقیق التنمیة البلدیة  :المبحث الأول

  في تحقیق التنمیة  الولایة و دورها  : المبحث الثاني 

  معوقات تحقیق التنمیة في الجزائر و سبل تفعیلها  : المبحث الثالث 

  

بلدیة الثنیة  2015-2012في تحقیق التنمیة سیاسات الجماعات المحلیة المتبعة: الفصل الثالث 

  نموذجا

  عن بلدیة الثنیةنبذة : لمبحث الأولا

  PCDالمخططات البلدیة للتنمیة  : المبحث الثاني

  PSDالبرامج القطاعیة للتنمیة : المبحث الثالث

  

  الخاتمة 
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  مقدمة

  

ذه له المنوطتعدد و كثرة الوظائف  إلىبالموازاة مع السلطة المركزیة   إداریةوحدات ظهور  سبب یعود 

لمركزیة اعجز السلطة  إلى أدىو زیادة الطلبات و الخدمات ما و اتساع حجم المجتمعات   الأخیرة

بین السلطة المركزیة و  الاداریة  وزیع الوظیفةم الاعتماد على مبدا تفت ،هذه الخدمات جمیع عن تلبیة 

انه لم یحظى بالتنظیم  إلازمن بعید  عرف منذ و هذا مایعرف باللامركزیة الاداریة  الهیئات المستحدثة

على ،و قد كانت انجلترا السباقة في تبني هذا النظام  الدولة القومیة الحدیثة قیام بعد  إلاالقانوني 

 إلى حصولا یعود أساسا ذوه أكثرقوة الجذب نحو المركزیة  كانت التي عكس دول العالم الثالث 

لتؤكد للعالم  لیمقالإ أرجاءو اعتماد سیاسة بسط النفوذ على كامل عدید من الدول على استقلالها حدیثا 

 أدىسیطرة الجیش على مقالید الحكم ، الدوليالمجتمع تراف اعسهل یو هذا  أقالیمهاسیطرتها على 

في  اللامركزیةالى تبني  الثالثلكن سرعان ما توجهت عدید دول العالم   سیادة الطابع المركزي  إلى

  .المركزیة المطلقة أحدثتهاالاختلالات التي  ببسبالتسییر 

 15بلدیة و  1578ورثت ما یزید عن  عندما   الإداریة نظام اللامركزیةعرفت  الأخرىهي و الجزائر 

بالتحدید اللامركزیة  اللامركزیةمنذ سنوات تحاول إرساء مبدأ و هي  1962سنة بعد استقلالها ولایة 

توزع فیها السلطة الاداریة تعني تقسیم الدولة الى مناطق او اقالیم اداریة و لیس سیاسیة التي  الإقلیمیة

بحیث یمكن للمجالس المحلیة البث في عدید من المسائل الاداریة دون شریعیة و لیس القضائیة و الت

من أهم المبادئ لتحقیق  باعتباره   1963و هو ما مورد في دستور الحكومة المركزیة الرجوع الى 

 التنمیة على المستوى المحلي و الوطني و تمكین الإدارة المحلیة كطرف لا بدیل عنه في إنعاش

التي مسحت كافة المجالات و الصلاحیات  الإصلاحاتو یتضح ذلك جلیا في جملة  التنمیة المحلیة 

الهرم او  أعلىاعتبار ان التنمیة لم تعد تفعل من  التي أوكلت للجماعات المحلیة البلدیة و الولایة 

یخلق نوع من التشاركیة  و هذا ماعملیة قاعدیة تستلزم مشاركة السكان  المحلیین  أصبحتخارجه بل 

، و للمواطنین  الاجتماعیةیث تتضافر الجهود المحلیة و المركزیة لتحسین الحیاة الاقتصادیة و ح

من خلال البحث عن هي البعد الاقتصادي  أساسیة أبعادالتنمیة المحلیة المتكاملة ترتكز على 

،و البعد الاجتماعي من خلال توفیر القطاعات و المقومات الاقتصادیة التي تزخر بها المنطقة 

خلال تحقیق توازن  البعد البیئي من إضافة،سكن للفرد م عدالة و تعلیم و صحة و  الأساسیةالحاجات 
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وصانعة  مسؤولةمحلیة جماعات الا في ظل بین البعدین السابقین و لا یمكن تحقیق المبادئ السابقة 

  لإقلیمهاین المحلی الفاعلین الاقتصادیین  و  المجتمعجمیع طبقات  إشراك بمبدأو تعمل للقرار المحلي 

  و لیس مجرد مرافق تابعة للدولة 

 :أهمیة الموضوع 

وفقا للنصوص كیفیة تحقیقه لتنمیة  من خلال إبراز تظهر كبیرة  أهمیةیكسب موضوع محل الدراسة 

من  التي مست قانون الجماعات المحلیة الإصلاحاتو القانونیة الساریة ، وهذا في ظل التعدیلات 

  . أجل مواكبة التطورات التي تشهدها معظم الدول

الجماعات  أنلهذا الموضوع أهمیة كبیرة حیث انه مرتبط بتلبیة حاجیات المواطنین باعتبار و كذلك 

لیة حاجیاته المح إدراكعلى  الأقدرقریبة من المواطن و نابعة من صمیمه و هي  إدارة المحلیة هي

  من السلطة المركزیة أكثر

  :دوافع البحث  العلمیة و العملیة 

لما جاءت به  و البرامج التنمویة وفقا الآلیات إبرازفي محل الدراسة للموضوع  الدوافع العلمیةتظهر 

من اجل تحقي التقدم و الرقي للمجتمع  –البلدیة و الولایة –النصوص القانونیة للجماعات المحلیة 

  المحلي 

تعاملها المباشر مع المواطن في حل مشاكلهم و عملها في النهوض الجماعات المحلیة و بحكم  إن

  .المواطن  إلیهاباعتبارها الهیئة القاعدیة التي یلجا  أهمیةكسبها أبالتنمیة المحلیة 

و تطورات ایجابیة  مقاصدما تحققه من  إلىاللامركزیة بالنظر   إرساءكثرة الخطابات حول ضرورة 

في منح استقلالیة اكبر التفكیر  إلىبهذا النهج وهو ما دفع بالجزائر  أخذتالتي في الدول الغربیة 

  .التي تبنتها  الإصلاحاتمن خلال للجماعات المحلیة 

التي تنظم عملیة بناء التنمیة على المستوى دراسة النصوص القانونیة ملیة تتمثل في عالدوافع ال أما

   الإداریةلتطور الوحدة  الأساسیةالمحلي خاصة البلدیة باعتبارها القاعدة 

المالیة الداخلیة و  مواردهمن خلال تسییره في تحقیقه للتنمیة  إقلیمالبحث في مسالة خصوصیة كل 

    للإقلیمحسن استغلال الكفاءات البشریة المنتمیة  الخارجیة و 
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و علم السیاسة وعلم  قانون و علم  الإدارةتداخل موضوع الجماعات المحلیة مع عدة تخصصات كعلم 

 الاجتماع

  :الإطار المكاني و الزماني 

  2015- 2012حددت هذه الدراسة ببلدیة الثنیة ولایة بومرداس في الفترة الزمنیة الممتدة ما بین 

   :الدراسة أهداف

  :في المرجوة من دراسة هذا الموضوع أهدافتكمن 

تلبیة لیة و الواجب استغلالها و حسن تسییرها فیحومات التي تتمتع بها الجماعات المقمالالبحث في 

   طة قحاجات المواطنین بشك یخلق التنمیة في المن

و العراقیل التي تواجه المجالس المنتخبة في اداها لمهامها لتحیي التنمیة على مستوى التحدیات  إبراز 

  المحلیة في عملیة بناء التنمیة  الإداریةلتفعیل دور الوحدات  اقتراحاتو مع تقدیم توصیات  أقالیمهم

  : الدراسات السابقة 

 1  دیدي عتیقةمذكرة ماستر للباحثة ج  ما تتبعنا الدراسات السابقة التت تناولت هذا الموضوع نجد إذا

و في هذه الدراسة تطرقت ''إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر بلدیة بسكرة نموذجا':حول موضوع

ما هو واقع تسییر الجماعات المحلیة في الجزائر؟حیث ركزت هذه الدراسة  الباحثة إلى الإشكالیة التالیة

إلى نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر  المحلیة بشكل عامعلى الإطار المفاهیمي للجماعات 

  دراسة میدانیة  قانون البلدیة و الولایة الجدید، و صولا إلى  حتى إصدار من الاستقلال

العراقیل التي تواجهها البلدیة هي عراقیل  أندها افي النهایة بخلاصة مف خرجت أینحول بلدیة بسكرة 

  .عملیة التنمیة  يالعنصر البشري ف أهمیةفي النهایة على  تأكدو  إداریةمالیة و 

  

                                                           
وق قسم العلوم قجمعة محمد خیضر ،كلیة الح:،بسكرة المحلیة  إدارةماستر في السیاسة العامة و  شهادةجدیدي عتیقة  ،مذكرة   1

  . 2013،السیاسیة 
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تمویل التنمیة یضر حول موضوع   2خیضر الدراسة الثانیة فتتمثل في الدراسة التي قام بها خنفري أما

 هل:التالیة  الإشكالیةعلى  الإجابةاول الباحث تنو في هذه الدراسة  أفاقالمحلیة في الجزائر واقع و 

 ؟ تجدیده یجب  فعالا،أم نظاما الحالي المحلیة  التنمیة تمویل نظام یمثل

 التنمیة تمویل نظام تجدید أجل من إتباعها ینبغي التي المثلى الإستراتجیة هي ما الحالة هذه وفي

وختم بواقع التمویل المحلیة  تالجماعا؟و ركز في الدراسة على التنمیة بشكل عام و ربط المحلي

ان  إلیهاالنتائج التي توصل  أهمو من بین  تطبیقیة لواقع التمویل في ولایة بومرداس  بدراسةالدراسة 

 ولایة بومرداس تعاني من الناحیة المالیة

  

  :الدراسة  إشكالیة 

و تجعلها من  مستوى المجتمع المحلي  التنمیة علىتحقیق  إلىتعمل الجماعات المحلیة في الجزائر 

خولها .آلیاتتحقیها من خلال الاعتماد على استراتیجیات و  إلىو التي تسعى المسطرة  الأهدافبین 

  .لها القانون 

   :التالیة الإشكالیةو علیه یمكن طرح 

  من خلال ما خول لها القانون ؟كیف تساهم الجماعات المحلیة في الجزائر بتحقیق التنمیة 

التنمیة بعد محلیة بالجزائر في تحقیق في الجماعات ال ما مدى نجاعة الاستراتیجة المتبعة 

  التي مست قانون البلدیة و الولایة ؟ الإصلاحات

  :لإشكالیة تتفرع الأسئلة الفرعیة هذه ا من خلال 

  التنمیة ؟ب ماذا نقصدو  ؟ماهي الجماعات المحلیة - 

لتحقیق  الصلاحیات و   الآلیات جمیع  -البلدیة و الولایة  - هل تمتلك الجماعات المحلیة - 

  ؟العملیة التنمویة 

  ؟ و ماهي عوامل نجاحها ؟التنمیة المحلیة  إدارةعدم فعالیة الولایة و البلدیة في  أسبابماهي  - 

-  2012 الإصلاحاتبعد  فترة ما الثنیة في التنمویة عل مستوى بلدیة  الانجازات أهمماهي   - 

  ؟ 2015

  

  :فرضیات الدراسة 

عدمها من خلال  أومن صحتها  سنتأكدة اطرح جملة من الفرضیات التي قالساب الإشكالیةو لتوضیح  

  :و التي تتمثل في للموضوع  دراستنا

 التنمیةتساعد على نجاح عملیة  الماليو  الإداريمن الجانب استقلالیة الجماعات المحلیة  - 

                                                           
2
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،جامعة الجزائر ،كلیة ،آفاقو تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع  ،خنفري خیضر  

  .2011العلوم التجاریة و التسییر ،
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 المحلیة  

             البلدیة و الولایة هیئتین مؤهلتین و ذات صلاحیات كفیلة بتحقیق التنمیة المحلیة على  - 

  إقلیمیهما مستوى 

  .التشاركیة المحلیة مفهوم مغیب على المستوى المحلي  - 

  .مشروع التنمیة التنمویة تعكس الخلل في قیادة  الانجازات

  :منهجیة الدراسة 

  :مناهج متعددة تتمثل في اعتمدت في الدراسة على 

 الإطارالوصفي تم اعتماده في  جفالمنه التحلیلي  الوصفي المنهج و قد تم الاعتماد على المنهج 

 منالمنهج التحلیلي تم استخدامه  أماالمفاهیمي لمعرفة الجماعات المحلیة و التنمیة و التنمیة المحلیة 

الحالي للبلدیة و في ظل القانون یقهما للتنمیة المحلیة قخلال تحدید ادوار البلدیة و الولایة في تح

  .الولایة 

  

تاریخ الجماعات المحلیة في الجزائر منذ العهد العثماني حتى وقتنا  إلىعندما تطرقت المنهج التاریخي 

  .اقتضت العمل به  الموضوعخصوصیة  إنماسرد تاریخي و  مجردو لیس الحالي 

  

 الولایة و المتعلقة بنظام  ةالقانونیالنصوص  إلىمن خلال الرجوع  يالقانونقد استعنت بالاقتراب و 

  . و ومهامهما  أدوارهماو ذلك لبیان البلدیة 

  أما،و الذي اهتم بدراسة البلدیة و الولایة من جانبهما المؤسسي الاقتراب المؤسسي  إلى بالإضافة

و الحصول مع المسؤولیین المحلیین  ةمیدانی كأداةتم الاعتماد على المقابلة فقد علمي الالبحث  أدوات

 الانجازات التنمویة على مستوى بلدیة الثنیة  بأهمیدا دو الوثائق الرسمیة المتعلقة تح على المعلومات

و هنا نقصد استخدامنا لاستمارة في الملاحظة الاستمارة   ة التي نفید بها الموضوع محل الدراس

 إلى بالإضافةحولها  بالإجاباتحظینا  يالت الأسئلةجموعة من ممن خلال التحضیر ل ةالمقابل

  .بالموضوع من كل الجوانب  الإحاطةالملاحظة التي مكنتنا من 

و كاي بحث علمي لا یخلو من الصعوبات حیث وجهتني صعوبة تحصیل المراجع التي تخص الواقع 

كافیة من  ةالبلدیة لمدمن ترص في الاستفادة عدم تمكني من  إلى بالإضافةالحالي للجماعات المحلیة 

استفادتي من المعلومات كان  إنماو   تربصتخصصنا لا یحتوي في برنامجه على  أنالزمن بحكم 

من بحكم رخصة تسهیل عملیة البحث العلمي هذا ما ساهم في عدم حصولي على المعلومات الكافیة 

  .دائرة الثنیة للحصول على التوضیحات اللازمة حول البرامج التنمویة  إلى لجأتبلدیة الثنیة و 

  

  

  



6 
 

  : تصمیم الدراسة 

المفاهیمي لكل  للإطارخصصناه  الأولالفصل ثلاث فصول  إلىالدراسة  تم تقسیم  لدراسة موضوع

المكاني و هو  ربالا یطاتم ربطه  إنمامن الجماعات المحلیة و التنمیة و هو لیس فصل نري بحت و 

یتعلق بمفهوم  الأولالمبحث  ثلاث مطالب  إلىسمناه قمبحثین كل مبحث  إلى الجزائر قسمنا

بها و  طالارتباو المفاهیم ذات  أهمیتهاو الجماعات المحلیة نحدد في مفهوم الجماعات المحلیة 

 ماهیة التنمیة لدراسة  ناهخصص دالثاني فقللجماعات المحلیة في الجزائر اما لمبحث السیرورة التاریخیة 

  القومیة  التنمیة لتحقي  و قاعدة أساس  أنهاو خصصنا مطلب للتنمیة المحلیة باعتبار  وأهمیتها

  

ثلاث  إلىحیث قسمنا الفصل اما الفصل الثاني فتطرقنا دور البلدیة و الولایة في تحیق التنمیة المحلیة 

تي ال الآلیاتمبحث یدرس فیه الهیئات المكونة لها و خصصنا لكل من البلدیة و الولایة  مباحث 

التي تتعرض  و المشاكل  المعوقاتصصناه لدراسة خالمبحث الثالث ف أما التنمیةلتحقیق  هتعتمد علی

  تفعیلها و سبل  تحقیق التنمیة  بالجزائر  في الإداريفي التنظیم  الإداریةلها الوحدات 

  

ثلاث  إلىمقسمین بلك هذا الفصل البرامج التنمویة  إعدادفخصصناه لدراسة كیفیة  :الفصل الثالث  أما

نظرة عنها من موقع جغرافي  بإعطاءحول البلدیة التي قمنا بدراستها كنموذج  الأولمباحث المبحث 

المخططات البلدیة للتنمیة   ةفخصصناه لدراس الثاني المبحثالتي تتوفر علیها ما  الإمكانیات إلى

PCD  مرحلة تنفیذ المشروع كذلك بالنسبة للمبحث الثالث الذي سوف نتحدث فیه  إلىخطوة  أولمن

و ذكر حتى مرحلة الانتھاء من المشروع التنموي  PSDالبرامج القطاعیة للتنمیة عن مراحل انجاز 

  .بلدیة الثنیة البرامج التي تقوم بھا 

  

 



  

  

 

 

  

  

المحلیة و  للجماعاتالمفاهیمي   الإطار:  الأولالفصل 

  التنمیة في الجزائر
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منهم للدور  إدراكایوما بعد یوم ،هتمام الحكومات و الباحثین في مجال نظام الجماعات المحلیة إیزداد 

مجتمع المحلي، فقد خول لها القانون الجزائري للتقدم   ماو المحوري الذي تلعبه في العملیة التنمویة 

  .نفیذ هذه العملیةلتمن الصلاحیات جملة 

  و التنمیة لجماعات المحلیة ل يالمفاهیم  الإطاردراسة  إلىو في هذا الفصل نهدف  
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  في الجزائر  الجماعات المحلیة :الأولالمبحث 

و أهمیتها و  وخصائصهالا یمكن الحدیث عن الجماعات المحلیة في الجزائر دون تحدید مفهومها 

  .علاقتها ببعض المفاهیم المشابهة لها

  ماهیة الجماعات المحلیة:الأولالمطلب 

دها و وجو  إلى أدتالتي  أسبابمفهوم الجماعات المحلیة و  دتحدی إلىسوف نتطرق في هذا المطلب 

    خصائص التي تتمتع بها  أهم

  :مفهوم الجماعات المحلیة:الأولالفرع 

 المواطن تربط التي الزاویة وحجر الأساس الخلیة وتعتبر القاعدي المركز المحلیة الجماعات تحتل

حیث   یرجع تاریخها  ،شكاویه و مشاكله من المواطن من قربا الأكثر الإدارة  أنها كما ، بالدولة

 قبل المواطن فیها یشترك محلیة مجالس للمدن یكنلم  إنجلترا التشریعي إلى القرن التاسع عشر ففي

 ذلك بعد توالى ثم 1832 عام الإصلاح قانون هو المجال هذا في صدر تشریع أول ولعل 1835 عام

 عام في إلا المحلیة المجالس بها تنشأ لم افرنسا أم ، المحلي بها للحكم المنظمة التشریعات ظهور

  . 1884 عام في إلا الإداریة القرارات إصدار حق المجالس تلك تعط ولم م 1833

المحلیة بحیث  الأقالیم لتسییر الإداریة هي أسلوب من الأسالیب بصفة عامة  المحلیة فالجماعات

 مع وتفاعلهم ، ممثلیهم اختیار عبر ،بأنفسهم شؤونهم تسییر في المحلیین المواطنین مشاركةب تسمح

  :و یمكن تحدید مجموعة من التعریفات نذكر منها ، المحلي الشأن تسییر في المحلیة السلطات

هي وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة و هي هیئات مستقلة تتمتع الجماعات المحلیة  أن

  .1بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي

المحلیة عبارة عن منطقة جغرافیة، حیث یقسم إقلیم الدولة إلى وحدات جغرافیة الجماعات تعتبر  كما

تتمتع بالشخصیة المعنویة، و تضم مجموعة سكانیة معینة و تنتخب من یقوم بتسییر شؤونها المحلیة 

  .1في شكل مجلس منتخب

                                                           
 

1
،ص ص 2005،مجلة العلوم الإنسانیة ،العدد السابع ،فیفري  المحلیة في الجزائرالإیرادات العامة للجماعات لخضر مرغاد ،  -
  .01، ص 14ـ01
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 إداریة وهي وحدات ،قیام أشخاص معنویة عامة جدیدة بجانب الدولة: "  و هناك من یعرفها على أنها

 قبل من مختارة أو تكون منتخبة قد محلیة مجالس تمثلها اعتباریة بشخصیة تتمتع مستقلة محلیة

المركزیة ،غیر أنها لا تتمتع باختصاصات تشریعیة و  الحكومة رقابة و لإشراف تخضع و سكانها

قضائیة واهم فكرة التي تقوم علیها هي مقدرة و قدرة سكان الوحدات المحلیة على إدارة شؤونهم 

  ."الخاصة بأنفسهم 

مصغرة  إداریة وحدة، و  عددیا محدد سكاني تجمعو  إقلیمیا محدد جغرافي تعبیر "و هناك من یعتبرها 

 في تأخذ، الصلاحیات  من جملة هال ،أوكلت المركزیة للأهداف الأمثل التجسید ،وبغیة الدولة عن

 العامة الحاجات حجم جهة،وتزاید من المحلي المستوى المركزیة على المهام تساعإ و  متدادإ الحسبان

  2.أخرى جهة من للإقلیم المحلیة

  :3إلىالمحلیة الجماعات  وجود أسبابتعود و 

  : تزاید مهام الدولة -1

دولة متدخلة  إلىمهامها  تفتطور ،و العدالة و الدفاع  الأمنها في الدولة فیما سبق یقتصر عمل كانت

هیاكل لمساعدة  إنشاءفرض  إلى أدى،هذا التعدد تعتني بالمسائل الاجتماعیة و الاقتصادیة و الثقافیة 

العمل بالمركزیة  فأصبح)الجماعات المحلیة (المحلیة  الإدارةو المتمثلة في الدولة في الدور المنوط 

ذلك انه لا یمكن  ، خاصة مع تطور عدد البلدیات و تزاید المشاریع التنمویةممكن  الإداریة غیر

 .بجهاز مركزي واحد مقره العاصمة إمكانیاتهاتصور تسییر المناطق على اختلاف عواملها و 

 

 

 

                                                                                                                                                                                
 ، محاضرات موجھة  لطلبة السنة الثانیة ماستر،فرع نظم السیاسیة المقارنة ،بتاریخ نظم الحكم المحلي عبد الله  رابح سریر ، -1

  .ن عكنون ، الجزائر بالمدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة ب 2016جانفي 
 مجلة الباحثالجماعات الإقلیمیة و مفارقات التنمیة المحلیة في الجزائر، مصطفى شریف ،و نصر الدین بن شعیب  -2

  .161،ص  174 161صص ،2012 ، 10عدد تلمسان ،،

،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا ،العدد  تشخیص نظام الإدارة المحلیة و المالیة المحلیة في الجزائربسمة عولمي ، -  3

  .259،ص 280 257،ص ص )ن.س.د(،04
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 :المحلي تجسید الدیمقراطیة على المستوى  -2

المنتخبین من الشعب في  لإشراكتعبر الجماعات المحلیة عن التسییر الذاتي وهو وسیلة فعالة 

سلطة كانت حیث كلما  الحكم،الدیمقراطیة في نظام  من علامات ممارسة السلطة و هي علامة

  1ةعلى الدیمقراطی ذلك مؤشراالمحلیة و مجالسها الانتخابیة كلما كان  بالإدارةمستعینة المركزیة 

 : إلى بالإضافة

 .التخفیف من أعباء موظفي الإدارات المركزیة وتركیزها على الأعمال الإداریة المهمة -1

 .ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة وفعالیة ، والحد من الروتین بتبسیط الإجراءات -2

على  ، حیث یمارس السكان في الجماعات المحلیة الرقابةترسیخ مفهوم الرقابة الشعبیة  -3

 .المحلیة للتأكد من قیام الأعضاء بأعمالهم بكفاءة وفاعلیة المجالس

مراعاة إحتیاجات السكان ورغباتهم ومصالحهم في المناطق المحلیة بما یلائم ظروفهم  المحلیة  -4

 2.ویؤدي إلى رفع مستواهم الإقتصادي والإجتماعي

  

  :خصائص الجماعات المحلیة : الفرع  الثاني

  :أهمهاللجماعات المحلیة مجموعة من الخصائص التي تتمیز بها 

  :ستقلال الإداريالإ  -1

عتراف بالشخصیة المعنویة، هذا الاستقلال یظهر من خلال التمتع بكل السلطات و الإنتیجة 

 :الصلاحیات و من مزایا هذه الخصیة 

  إنقاص العبء على الوحدة المركزیة. 

  المتعلقة بالمصالح المحلیة الإسراع في إصدار القرارات. 

 تكفل أحسن بالمواطنین و فهم لانشغالاتهم. 

  لشؤون المحلیة اتكریس مبدأ الدیمقراطیة من خلال مشاركة المواطن في تسییره. 

 :ستقلال الماليالإ -2

                                                           
   1. 03لخضر مرغاد ،نفس المرجع السابق ،ص -

ماجستیر ،جامعة قاصدي مرباح  رسالة، الحدیثة في الوطن العربي الإدارةالاتجاهات الحدیثة لتطویر بادیس بن حدة ،  -  2

  32،ص 2011،
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أداء المهام الموكلة لها و  و هنا نقصد توفیر الموارد المالیة للجماعات المحلیة حتى تتمكن من  من 

  .تلبیة حاجات المواطنین ،أي التمتع بحریة في إدارة میزانیتها في حدود السیاسة الاقتصادیة للدولة 

  :مفاهیم مرتبطة بالجماعات المحلیة:المطلب الثاني 

یعتبر رتباط وثیق بالجماعات المحلیة و هناك من المفاهیم ما إهناك مجموعة من المفاهیم التي ترتبط 

  . في  هذا المطلب إلیهما سنتطرق  امرادفا لها و هذ

 :الإدارة المحلیةمفهوم   -1

هي هیئة من المواطنین ذات شخصیة معنویة تضطلع بواجب تزوید المجتمع بالخدمات التي 

بین  تضمن توزیع الوظیفة الإداریةت لإداريمن أسالیب التنظیم ا أسلوب  أنهاكما 1یحتاجها 

من اختصاصات تحت  إلیهاو مستقلة تقوم بما یعهد الحكومة المركزیة و هیئات محلیة منتخبة 

   2الحكومة المركزیة  إشراف

 منها إدارة كل وحدة على یشرف محلي مفهوم ذات وحدات الدولة إلى تقسیم  أیضاصد بها قو ی 

 ذلك في وترتبط الذاتیة لمواردها الأمثل ستغلالالإ على وتعمل لأهلها العامة الإدارة تمثل هیئة

، 3القانون و الدستور في المحددة والعلاقات للدولة العامة السیاسة خلال من المركزیة بالحكومة

 مجالس إلى قرارات إداریة إصدار سلطة نقل"  أنهاعلى یعرفها :waline  الفرنسي الكاتب أما

  ." المعنیین من بحریة منتخبة

  :على مجموعة من الأسس أهمهاالإدارة المحلیة  و تقوم

وهو الأساس الذي یحدد استقلالها عن الحكومة المركزیة  ،والمقصود :الشخصیة المعنویة.1

  .بالشخصیة المعنویة هو أهلیتها القانونیة لتحمل مسؤولیاتها كاملة ،وتتمتع بذمة مالیة مستقلة 

الاعتراف للإدارة المحلیة بالشخصیة المعنویة لا یكفي للقیام بمهامها نظرا :مجالس محلیة منتخبة. 2

لتعذر قیام سكان الإقلیم المحلي بمباشرة مهامهم بصفة جماعیة ،مما یستوجب إختیار من ینوبهم 

                                                           
  29،ص2015دار الخلیج لنشر و التوزیع ،:،عمان  تنمیة المجتمع المحليغازي سلطان فلاح القبلان ، -1

   03دار النهضة العربیة ،د س ن ،ص :،القاهرة الإدارة المحلیة دراسة في المفاهیم و المبادئ العلمیةمحمد محمد بدران، 2-
قسم تسییر المالیة العامة ،كلیة تخصص المالیة العامة ، ، ماجستیر،مذكرة إشكالیة عجز میزانیة البلدیاتأحمد الجیلالي ،-3

  07،ص 2009و العلوم التجاریة و علوم التسییر،جامعة تلمسان،-العلوم الاقتصادیة



 الفصل الأول                                    الإطار المفاھیمي للجماعات المحلیة و التنمیة في الجزائر
 

13 
 

 .ویمثلهم في هذه الهیئة المحلیة ،وهو ما یتم عن طریق الانتخاب وفق معاییر محددة 

تحتفظ الحكومة المركزیة بحق الإشراف :ابة الحكومة المركزیة قتخبة لر خضوع المجالس المن.3

والمراقبة لعمل الإدارة المحلیة لضمان السیر الحسن لمهامها وفق الأهداف العامة ووفق السیاسات 

المسطرة للقیام بمتطلبات الشأن المحلي للسكان ،وذلك وفقا لنصوص قانونیة تحدد المهام وكیفیة القیام 

  بها 

  :الإدارة المحلیة هدافأ

  :نظام الإدارة المحلیة بغیة تحقیق العدید من الأهداف أهمها على  تعتمد الدولة

  الحر لممثلي السكان على المستوى المحلي عن  الاختیارتعزیز الدیمقراطیة والمشاركة من خلال

  طریق الإنتخابات

  جو من التنافس بین مختلف الجماعات والقضاء على بیروقراطیة الإدارات المركزیة الحكومیة ،وخلق

  إستفادتها من تجارب بعضها البعض المحلیة و

  ترسیخ الثقة في المواطن وإحترام رغباته في المشاركة في إدارة الشأن العام ،كما تنمي الإحساس

 بالإنتماء للوطن لدى المواطنین 

  

 :الحكم المحلي -2

السیاسیة بمعنى توزیع السلطة التشریعیة و  اللامركزیةحد صور أنه أو یعرف هذا المفهوم على  

فهو یتعلق  ، 1الإقلیمالسلطة المركزیة في العاصمة و بین حكومات  أجهزةالتنفیذیة و القضائیة بین 

بالجانب السیاسي أي أنه نظام شامل تتنازل بموجبه الحكومة المركزیة عن بعض صلاحیاتها 

التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة لفائدة جماعات محلیة مستقلة ،تمارس مهامها على إقلیم جغرافي 

إلى 2Local Administrationویعتبر الحكم المحلي عند بعض الدارسین تطورا للإدارة المحلیة .محدد

وما الإختلاف بین كل هذه Self Government والحكم الذاتيLocal Government الحكم المحلي

المفاهیم إلا بمدي درجة الاستقلالیة واللامركزیة ،ویرسمون مسار التطور من عدم التركیز الإداري إلى 

 .الإدارة المحلیة ثم الحكم المحلي ثم الاستقلال الذاتي

 

  

                                                           
1

  33،ص نفس المرجع السابقغازي سلطان فلاح القبلاح،-
   02:57http://www.hrdiscussion.com/hr18877.htmlعلى الساعة  2016مارس  17اطلع علیه یوم  - 2
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 : الإداریةالمركزیة  -3

المركزیة كاصطلاح في  أماالتجمع و الوحدة   إنهاو  ،لغویا هي عكس التجزئة و الانقسامالمركزیة 

   أقدموهو یعتبر  من  ،1الإداريفهي تعني الحكومة في العاصمة بكل مظاهر النشاط  الإداريالقانون 

و حصرها في ید  الإداریةالمنتهجة في التنظیم الإداري و تعني تركیز  جمیع السلطات  الأسالیب

من  تنبثقو جعلها  الإدارةتوحید  علىتقوم  إذافهي  ،أخرىمشاركة هیئات  المركزیة دون الأجهزة

 الإدارةالدولة في ظل نظام   أراضينه لا تقسم أیعني  مصدر واحد مقره العاصمة ،لكن هذا لا

  و كامل لسلطة المركزیةمباشر  إشرافتباشر عملها تحت  الإداریةالوحدات  أنالمركزیة بل 

و تتضمن تجمیع الصلاحیات و السلطات " تركیز السلطة في المركز"هي  الإداریة المركزیةفإن وعلیه 

في أیدي الموظفین العاملین في العاصمة و الحكومة المركزیة في ظل هذا النظام تمارس كل 

  العاصمة  الوظائف الإداریة في

بین الحصر المطلق للسلطات و بین تخویل  أحیاناتختلف  الإداریةتین للمركزیة صور نمیز  أنیمكن  و

  2:الإقلیم وهما أجزاءبعض السلطات للمثلین على مستوى 

  :الإداريالتركیز   - أ

الإداریة و هي الصورة البدائیة للمركزیة الوحشیة،و المركزیة أو هناك من یسمیها بالتركیز المطلق 

هنا یكون الحصر مطلقا لجمیع سلطات القرار و البث النهائي على مستوى الجهة و یقصد بها 

  .سلطة إلا بعد الرجوع للمركز أدنىالمركزیة و لا تكون للجهات الممثلة للأقالیم 

و یعرقل تنفیذ المشروعات العامة  الأفرادمتطرف و ضار بمصالح التركیز الشدید ا هذ أنو لا شك 

على حساب في حل المشكلات المتوسطة و الصغیرة  أوقاتهمكما انه مستحیل على الوزراء شغل 

                                                           
  .  57، ص 2012دار الفكر الجامعي،:،مصر 1،ط  الإداريالقانون  أصولحسام مرسي،-1
 ،ولحاجأمحند  أكليالمركز الجامعي العقید مجلة المعارف، ، استقلالیة الجماعات المحلیةعادل بوعمران و كمال دعاس ، -2

  .23، ص 42 23، ص ص  2010جوان ،  08العدد 
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زوال هذه الصورة في المجتمعات  إلى أدىوهذا ما 1و رسم السیاسات العامة المهام الكبرى كالتخطیط 

  .الحدیثة 

 : الإداريعدم التركیز    - ب

عدم تمكن الوزیر من ف ،الأولىوقد ظهرت نتیجة مساوئ الصورة  ،النسبیة یسمیه البعض بالمركزیة 

 أویخول لبعض الموظفین سواء في الوزارة نفسها  أن اللازمكان من   الإقلیمالتحكم في شؤون كل 

  2.تخاذ القرارإصلاحیة  الإقلیمداخل 

و  الأقالیمداریة في ید جهة مركزیة مع الاعتراف لممثلي تركیز السلطة الإ على أساسفهي تقوم 

  .ستقلالها عن الجهة المركزیةإذلك لا یعني  أنغیر  ،الجهات المعاونة بسلطة القرار

و بدون هذه العناصر لا نكون بصدد  الإداریةعنصرین مهمین في المركزیة نمیز  أنو هنا یمكن 

  :إداریة مركزیة

  .الموظفین الحكومیین  القرار النهائي بأیديتخاذ إتركیز صلاحیات  - 

ي بضرورة رجوع ضجمیع الموظفین العاملین یخضعون لما یسمى بالتدرج الهرمي و التي تق  - 

  3.منها الأعلى الإداریةكل مستوى من المستویات 

  :الإداریة أنهامن مزایا المركزیة و 

  4أجزاء الإقلیمتعمل على تقویة نفوذ السلطة المركزیة و فرض هیمنتها على مختلف  

 تحقیق المساواة بین الأفراد المتعاملین مع الإدارة  

 بعد أ إلىیقلل  لأنهفي مجال اقتصاد المال  أفضل الأنظمة تعتبر من  انهإأما من الناحیة المالیة ف

النظام المركزي یؤدي "الحدود في ظاهرة تبدید النفقات العامة  حیث قال في هذا الصدد شارل بران 

 .5"اقتصاد في النفقات  إلى

                                                           
  .135، ص 2009الجدیدة، دار الجامعة  :، الإسكندریةط. ،د النظریة العامة  للقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب ، -1
2

  .167،ص 2007صور لنشر و التوزیع ، :،الجزائر 2،ط الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف ، -
منشورات المنظمة العربیة للتنمیة :،دط،القاهرة  العربي و اتجاهات التطویرالحكم المحلي في الوطن محمد محمود الطعامنة ،-3

  .12،ص 2005، الإداریة
  38، ص2008،الدنمارك،منشورات الاكادیمیة العربیة ، محاضرات في القانون الاداريمازن راضي لیلو ،-4
  169عمار بوضیاف ،نفس المرجع السابق ، ص-5
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  :جد ن الإداریةالمركزیة  عیوب  أما

  أجزاءتخاذ القرار و تقویة نفوذ السلطة المركزیة و بسط هیمنتها على مختلف إتفرد الوزراء بسلطة 

المنتخبة من المشاركة في صنع القرار و تسییر الشؤون  أوو هذا ما یحرم السلطة الشعبیة  ،الإقلیم

 .المحلیة 

  و كثرة الملفات و  الإجراءاتبسبب  الإدارياختناق في الوسط  الإداریةینجر عن تطبیق المركزیة

  .تركیز السلطة بید شخص واحد 

  :الإداریةاللامركزیة  -4

الحد من حجم المهام التي تضطلع بها الحكومة المركزیة و توزیع الصلاحیات  أساستقوم على  هي 

یعترف لها بالشخصیة المعنویة و بصلاحیات خاصة و تعمل  ،إقلیمیة أوبینها و بین جهات مصلحیة 

  .الإداریةفي ظل نظام الوصایة 

بالنسبة لإعداد و صیاغة إلى توزیع الصلاحیات و المسؤولیات  الإداریة  كما یشیر مفهوم اللامركزیة

 أنتخاذ القرار دون إحیث یتاح للمستویات الإداریة الدنیا حق المشاركة في  ،سیاسات و قرارات التنمیة

 الأشخاصتعدد في  إلىوهكذا تتحلل اللامركزیة 1تخاذ القرار إیلغي ذلك حق الجهة المركزیة في 

عامة مرفقیة و تتوزع  أشخاصلیة و عامة مح أشخاصجانب الدولة  إلىالمعنویة العامة فتظهر 

  .المعنویة  الأشخاصفي الدولة بین هذه  الإداریةالوظیفة 

  :هماصورتان  مركزیةللاو        

عتراف لمرفق معین بشخصیة معنویة و تنظیم مستقل عن الإ أساستقوم على :  مرفقیةال اللامركزیة

  .التخصص و الكفاءة الفنیة في الإدارة و التسییر لضمانالجهة المركزیة و ذلك 

كما تستقل  ،ستقلالیة في كیانهاإهي بمثابة الشریك في الجهة المحلیة تتمتع ب: الإقلیمیة اللامركزیة 

و تعمل هذه الوحدات في ظل نظام ، بصلاحیات تعمل من خلالها على تسییر مصالح محلیة لها

 .ثنائیا  أوتأخذ مكونات هذه الوحدات المحلیة تقسیما ثلاثیا  الإداریة وقدالوصایة 

  

                                                           
  136، ص2008دار الحامد ،: ،الأردن1،ط الإقلیمي دراسة نظریة و تطبیقیةالتخطیط ثائر مطلق محمد عیاصرة ،1
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  :اللامركزیة نجد  مزایامن و 

  .1السكان المحلیین بسهولة  إلىوصول الخدمات  ضماندفع عملیة التنمیة من  - 

 إلىجل البلوغ أالجماعة الواحدة من  أفرادتعمل على ظهور نوع من التضامن و التعاون بین  - 

یقیمون في مكان واحد و  أشخاصهدف واحد فالمجالس المنتخبة على مستوى المحلي لهم 

  .جل التنمیة المحلیة أمن  أتحدوو تمثیلات مختلفة لكن  مختلفة وطبقاتبمؤهلات 

 إدارةوسیلة لتطبیق الدیمقراطیة و ممارسة السكان المحلیین لحقوقهم في المساهمة الفاعلة في  - 

  .شؤونهم 

الدولة فرصة المشاركة في صناعة القرار  أنحاءالسكان في  إعطاءخلال  من  ستقرارتعزز الإ - 

  .التنموي 

 .تقریب الإدارة من الجمهور - 

 .تعمل على تخفیف من أعباء السلطة المركزیة   - 

 بوجه عام  اللامركزیة أركان: 

  :هما أساسییناللامركزیة عموما على ركنیین  تتأسس

  :الاعتراف بالشخصیة المعنویة - 

  الشخص اللامركزي ستقلال إالقانونیة لكفالة  الشخصیة المعنویة هي الوسیلة أن إذو هو ركن جوهري  

  : الوصایة الإداریة - 

 إقامة الإداریةاللامركزیة من جوهر فلا تلغي استقلالها  إداریةاللامركزیة لوصایة  الأشخاصخضوع ف

ستقلال الشخص اللامركزي و ضرورة رقابة السلطة إنوع من التوافق و التلاؤم بین نقیضین هما 

  .2 الإداریةبالوصایة  ى هذه الرقابة یطلق عل ،المركزیة 

  :نقاطیدها في ثلاث دأما عیوب اللامركزیة فانه یمكن تح

  الإقلیم عن  ستقلالیة بعض أجزاءإب عترافو الإ لوظائفاالمساس بوحدة الدولة جراء توزیع

  الدولة و تمتعها بالشخصیة المعنویة 

                                                           
  138،ص المرجع نفسه 1
  .146محمد رفعت عبد الوھاب،المرجع سابق الذكر ، ص -2
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 التجانس في القیام بالعمل الإداري و ذلك بسبب لجوء ممثلي الإدارة المحلیة خاصة  عدم

  .تفضیلهم الشؤون المحلیة على الشؤون الوطنیة  إلىالمنتخبین 

 حلیة و المرافق ظاهرة تبدید النفقات العامة ذلك أن الاعتراف بالاستقلال المالي للأجهزة الم

 .العامة سیتبعه تحمل الخزینة العامة بمبالغ ضخمة سنویا و نفقات كثیرة 

المختلفة و  الوحداتو  للأقسامیصف بوجه عام درجة تفویض السلطة ان مفهوم المركزیة والللامركزیة 

 مبدأمنظمة تطبق  نهایة لطرفي نقیض عملیا قد لا نجد أنهمالكلا المفهومین على من الممكن النظر 

 1و انما العملیة نسبیة تخضع للعدید من الاعتباراتالمطلقة اللامركزیة  أوالمركزیة المطلقة 

 : الحكامة المحلیة  -5

من خلال إدخال أشكال المساهمة  ،القائمة على التجنید التسلسلي للعمالالطریقة  بأنهاو تعرف 

والتي هي عبارة عن طوائف ریفیة  ،وخلق الوعي لدى الجماعة في الأقالیم القریبة من العاملین

الحالات، والهدف منها هو قیادة العاملین إلى نفس الإقلیم والتجانس معه لتشخیص  بلدیات حسب

  2.هذا الإقلیم

 لتمییز بینستعمل هذا المصطلح إ قد و ،خاصة و ذمة مالیة أجهزةكیان له  هو: الشخص الاعتباري

الدولة ،الولایة و "في القانون العام  عتبارینالإ الأشخاصالشخص الطبیعي و الشخص المعنوي و 

  :3و من نتائج الاعتراف بالشخصیة الاعتباریة "البلدیة و المؤسسة العامة 

  الماليو  الإداريستقلال الإ -

  یةستقلال الذمة المالإ -

  حق التقاضي  -

 4قبول الهبات إمكانیة -

 

  

 

                                                           
1
  .125ص, 2006 ،دار حافظ للنشر و التوزیع :،جدة طلق عوض الله السواط و آخرون،الادارة العامة  

2
كلیة الحقوق و العلوم  جامعة بسكرة، ،، مذكرة ماستر الراشد و متطلبات اصلاح الادارة المحلیة  في الجزائرالحكم ،ورشاني شهیناز  - 

  47،ص2014، السیاسیة
   55حسام مرسي،نفس المرجع السابق ، ص -3
  97- 96دیوان المطبوعات الجامعیة  ،ص:،الجزائر 5ط ،محاضرات في المؤسسات الإداریةأحمد محیو،  -4
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  :المحلیةالوحدة  -6

و ،مجموعة من المدن  أوكبیرة  أومدینة صغیرة ،الدولة سواء كانت قریة  إقلیممساحة محددة من هي  

المقومات التي تقوم علیها الوحدات  أهمیعتبر كل من النطاق الجغرافي و البشري و النطاق الوظیفي 

   1المحلیة

منطقة محددة تمارس نشاطها المحلي بواسطة  الإداریةعتبر الوحدة تحیث  أخركما یوجد هناك تعریف 

ولكن یعتبر التعریف الجامع  ،الحكومة المركزیة إشرافهیئات منتخبة من سكانها تحت رقابة و 

 اريإدمالي و  استقلالالوحدات المحلیة هي مناطق جغرافیة معینة ذات  أنللعناصر السابقة هو 

عن طریق  إمامجلس محلي  إدارتهاتتمتع بالشخصیة المعنویة وتقدم الخدمات العامة و یقوم على 

ختصاصاتها و واجباتها المنوطة بها تحت رقابة إالجمع بینهما و تمارس  أوالتعیین  أوالانتخاب 

  2السلطة المركزیة و بموجب القانون 

  التطور التاریخي للجماعات المحلیة في الجزائر :المطلب الثالث 

یعود إلى العهد العثماني و لیس فقط عهد الاستعمار الفرنسي  الجزائر  نظام الجماعات المحلیة في إن

سخت جل ر لكن بعد الاستقلال  ، بین المركزیة و اللامركزیة الإداريالتنظیم  أسالیبتختلف فیه لكن 

نظام الدیمقراطیة  الشعبیة المحلیة  الإداريالمواثیق الدولة الجزائریة و دساتیرها و نظامها القانوني و 

تصادیة و السیاسیة و هذا الإقو قیم الدیمقراطیة الاجتماعیة و التي تجسد سیاسة اللامركزیة و مبادئ 

و میثاق  1967یثاق البلدیة لسنة و م 1984، 1976، 1964ما تكد علیه مواثیق الدولة الجزائریة 

  و كل هذا سوف نتطرق الیه في هذا المطلب و كذا كل دساتیر الدولة الجزائریة 1969الولایة 

  الجماعات المحلیة في الفترة العثمانیة :  ولاأ

بدایة القرن السادس عشر و بتحدید سنة  إلىالفترة في هذه الجزائر  في  المحلیةیعود نظام الجماعات 

  :م بحیث  تم  تقسیم البلاد من الناحیة الإقلیمیة إلى أربع مناطق و هي كالتالي  15163

                                                           
  21،ص  2011دار الیازوري ،:،عمان المركزیة و اللامركزیة في تنظیم الادارة المحلیةصفوان المبیضین و آخرون ،  -1

  20،ص  المرجع نفسه - 2
،مذكرة ماستر ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد الاتجاهات المعاصرة لنظم الإدارة المحلیة عاشوري ساكینة،  3

  .09،ص2014،الجزائر،خیضر بسكرة 
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و هي تلك المناطق الموصولة مباشرة مع الداي تشمل جغرافیا و هي  الجزائر البلیدة : دار السلطان .1

ك قلیعة شرشال دلس أما خارج هذه المناطق فهناك ما یغرف بالأوطان تكون تحت أوامر القواد الأترا

 1التابعیین للأغا الذي هو قائد جیش الداي و خارج هذه المناطق توجد القبائل 

و عاصمته وهران یتمیز بالطابع العسكري  و یتمیز بالاستقرار في خارج المدن الكبرى  :بایلك الغرب  .2

بسبب كثرة الحروب و المنافسات بین الأتراك و ساطین المغرب الأقصى و هي أیضا تضم الأوطان  

 و المناطق و البلدات  

ل أسفل أي جنوبي و عاصمته المدیة  قسم إلى أوطان كما قسم إلى  تل أعلى و ت:التیطري بایلك .3

فالتل الأول أي الأعلى یهتم بالفلاحة، یضم هذا التل مجموعة من القبائل أما التل الجنوبي یضم قبائل 

 .الجنوب 

نه لم یخلو في أي وقت من أو عاصمته قسنطینة  و ما یمیزه عن البیالك الأخرى :بایلك الشرق .4

بالإضافة و   قالمة و سطیفعدة مدن إستراتیجیة مثل یضم   2الثورات تكون دائما حول الحكم التركي

 .وبجایة جیجل و القل و كعنابةإلى مدن ساحلیة كبیرة وموانئ 

  

یكون ذلك ممكنا وهو ما حققه في المنطقة  عتمد النظام التركي على أسلوب الإدارة المباشرة عندماإ

التیطري  و ذلك بوضع مسؤول تركي في أعلى السلم و  التابعة لدار السلطان و بعض مناطق بایلك

ترك الحریة في التصرف في الشؤون الداخلیة لأبناء البلد ،و تعتبر مرحلة الدایات من أحسن المراحل 

إلى جانب السلطة المركزیة بالنظر إلى مرحلة البایات  حیث ولد تنظیم إداري محلي في إطار محدود 

التي تمیزت بالمركزیة الشدیدة بسبب سیطرة القادة على مقالید الحكم و الإدارة و نفس الشيء بالنسبة 

  .لمرحلة الأغوات و الباشوات

  

 : الجماعات المحلیة في الفترة الاستعماریة: ثانیا 

  :هما  أساسیتینالمحلیة في  الفترة الاستعماریة بخصیتین بمیزتین  الإدارةلقد تمیزت 

   اتجاه مركزي تحركه خلفیة فكریة سیاسیة تسعى لربط و دمج البلاد بفرنسإ -

                                                           
  .295،ص1964،الجزء الثالث ،مكتبة النهضة الجزائریة ، الجزائر ، تاریخ الجزائر في القدیم والحدیثالهلالي المیلي محمد ،1
  .298نفس المرجع السابق ،ص- 2
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 ،حیث تمثیلا  أكثریظهر بوجود مؤسسات خاصة بالجزائر كان الحاكم العام لامركزي تجاه إ   -

  .1 1835سنة  أستحدث 

و   الأوروبیونمدنیة یقطنها   أقالیممن  تتألفتم تقسیم البلاد الى ثلاث مقاطعات  1845في سنة 

 إلىالمدنیة  الأقالیم،و حولت بعدها العسكریة  للإدارةعربیة لم یدخلها المستعمرون و تخضع  أقالیم

 أصبحتو یسمى بسیاسة الربط  و بالتالي ظهر ما 1848دیسمبر  10و  9بموجب قراري عمالات 

  .وزارة الحربلو لیس  الباریسیةات الجزائریة خاضعة مباشرة لمختلف الوزار  الإدارات

لكن بعد  ،وزارة المستعمرات و الجزائر حدثتإستمنصب الحاكم و  إلغاءالسیاسة تم  هثر هذإ و  

 المملكة سیاسة وجاءت بالحكومة الفرنسیة النظر في سیاستها  أعادتالانتفاضات التي وقعت بالجزائر 

في و العرب  الفرنسیینبحیث یصبح الإمبراطور على  نابلیون الثالث الإمبراطورالتي جاء بها  العربیة 

  :مجموعة من القرارات نذكر منها  الشأنصدر في هذا أنفس الوقت و 

  .ي الجزائریین ضراأغتصاب إقرار یحد من  إصدار

  .تساب الجنسیة الجزائریةبإك للجزائریینالسماح 

  .وجوب تمثیل الجزائریین بنسبة الربع في كل مجلس عام 

بعد میلاد الجمهوریة الثالثة استعاد الحاكم العام كل سلطاته على الدوائر المدنیة خاصة  لكن و

 الأساسيالمتضمن النظام  1947دیسمبر  20حافظة الجزائر ،قسنطینة و وهران ،و قد شكل قانون م

الجزائریین في مجمل  إشراكمن خلال  إداریاسیاسیا و تنظیم البلاد  للإعادةالعضوي للجزائر محاولة 

  : ما یليتحدید  ىمن هذا النظام علضالمسؤولیات و ت

  .و یمارس السلطة التنظیمیة كسلطة رئیسیة  :الحاكم العام

عضو بین مسلمین و  120من  تتألفو هي جمعیة حلت محل البعثات المالیة : الجمعیة الجزائریة

  . أوروبیین

المجموعات  أنمن النظام  53بحیث نصت المادة  ،عنصر في دراستنا هذه أهمو هو  التنظیم المحلي

ء المختلطة و انها البلدیات إلغاءالعمالات و هذا یعني  أوالمحلیة الجزائریة هي البلدیات ، المحافظات 

                                                           
  124أحمد محیو ،نفس المرجع السابق ،ص-1
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،لكن هذا القانون لم یطبق ، وبقي التنظیم المحلي في الجزائر حتى الجنوب  بأراضي ظام الخاصالن

  :1 كالأتيم  1954

  . أوروبیونكل منها محافظ و مجلس عام یمثله مسلمون و  رأسث محافظات على ثلا -

مجلس بلدي و رئیس بلدیة منتخبین و یتواجد  الممارسة یترأسهابلدیات متمتعة بكل الحق في  -

  . الأوروبیونبها 

مدني یساعده عدد من القادة  إداري رأسهامختلطة یتواجد بها الجزائریین یوجد على بلدیات  -

  .دوار یتولى كل واحد منهم 

  .عسكریة  دارةلإالجنوب و تبقى خاضعة  أراضي -

هو حل الجمعیة تخذ بعد الثورة إ إجراء أولفكان  م  1954التحریر سنة  التقسیم بعد ثورة  أما

  :س كل منها السلطات التالیة أعلى ر  أقالیم 05 إلىو تقسیم الجزائر الجزائریة 

  ممثل السلطة المركزیة  -

  منتخبة  إقلیمیةجمعیة  -

   إقلیمیةحكومة  -

   إقلیميمجلس  -

تحادیة و كان الهدف من هذا البناء إتحادي و محكمة إس كل هذه السلطات مجلس أو على ر 

عن عجز الجمهوریة الرابعة أالسلطات الاستعماریة و هذا ما واجهها تهو حل المشاكل التي  التأسیسي

السلطات المركزیة فكانت ممثلة بمندوب حكومة الجمهوریة في الجزائر  أما، مواجهة الحرب الجزائریة 

  2و المدنیة   الإداریةو رؤساء الشعب و المحافظین و النواب 

 ضر أهو نقل للنموذج الفرنسي على المحلیة في الجزائر  الإدارةن نظام خلال ما سبق فإ منو  

حیث عدد البلدیات مرتفع جدا كما هو الحال في فرنسا  أنو لیس نموذج مختلف  بحیث نجد الجزائر 

 ما نلاحظه او هذ م 1957فترة  فيساكن  500قل من أبلدیة في كل منها  ألف 36وصل حوالي 

   للبلدیات  عدد الكبیرللفي تسییر  أزمةة بعد الاستقلال حیث واجهت الجزائر صخا

                                                           
  131،ص  نفسهالمرجع  - 1
2
  . 131،ص المرجع نفسه - 
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الأمیر عبد ضرورة وضع تقسیم إداري حیث قام ب حسن تسییرها و  لتنظیم الثورة نكابالموازاة و 

 خلیفة و الدولة ممثل یعتبر خلیفة ولایة كل رأس ثماني ولایات ،وعلىإقلیمیا  البلادم یقسبت 1القادر

تنظیم  الولائي و كان الهدف آنذاك هو الشورى مجلس و الولایة وشرطة الدیوان جانب إلى هذا الأمیر

  .الدولة لمحاربة الاستعمار

 من القرارات م فكان  1956 سنة مؤتمر الصومام الذي جاء به التقسیم  كذلك نجد في هذا الصدد 

 وحدة بكل خاصة محلیة إدارة للبلاد،وخلق إقلیمي تنظیم إنشاء المؤتمر هو هذا بها خرج  التي الهامة

 نواحي إلى والمناطق مناطق إلى قسمت الولایة وبدورها ولایات، ستة إلى قسمت الجزائر ،حیث إقلیمیة

 .المحلیة السلطة تجسد قسمات،وبذلك إلى والنواحي

  

  : الجماعات المحلیة بعد الاستقلال: ثالثا

أجل   الأخرى، ومن نفس الأزمة التي تعرضت لها كل المؤسساتإلى  رضت البلدیة بعد الإستقلالتع

الإستقلال، تم تعیین لجان خاصة  للإطارات الأوروبیة عقب الفراغ الذي تركته الهجرة الجماعیة سد

 2قانون بلدي جدید إعداد یرأسها رئیس، یقوم بدور رئیس البلدیة في إنتظار

، فتقلص عدد الوحدات الإداریة 1965ر في دیسمبر أعید النظر في التقسیم الإداري بالجزائ دوق 

  .بلدیة  676دائرة،  91ولایة،  15في الجزائر إلى  البلدیة والولائیة

  

دائرة، فیما كان عدد  160ولایة، وبلغ عدد الدوائر  31ارتفع عدد الولایات إلى  1976وفي سنة 

  :حیث كان تقسیما مدروسا فمن حیث الدوافع هذا التقسیم نجد بلدیة، 704البلدیات 

  .المساحة الشاسعة للبلاد   -

  .صعوبة التحكم في حاجات المواطنین  -

  .توحید عمل الجماعات المحلیة و جعلها  تعمل موحدة  -

 .تطویر البنیة التحتیةو من المواطن  الإدارةإیصال خدمة للمواطنین و تقریب  -

                                                           
،جامعة تلمسان ، كلیة  مذكرة ماجستیر،الجزائري الإداريفاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم مدى  علي محمد،-1

  ، ص2011الحقوق و العلوم السیاسیة 
  . 17، ص   2014جامعة محمد خیضر ،: ،مذكرة ماستر  في الحقوق،بسكرة  تنظیم الإدارة البلدیةعبد الحلیم تینة ، -  2
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بلدیة،  1541ولایة، و 48عدد الولایات إلى   أرتفعحیث  1984سنة  في أخربعدها حدث تعدیل 

تكون ل تطویر الخریطة الإداریةو  البشریة متابعة التطورات الاقتصادیة وو هذا بهدف .1دائرة 583و

 أكثر اتصالا بالواقع وتحقیق النمو الاقتصادي بأداء عال و هكذا استعملت الجزائر التقسیم الإداري

البلاد والقضاء على الفوارق الجهویة وإدماج كافة المناطق في عملیة التنمیة بكأداة للتخطیط للنهوض 

 02خریطة رقم انظر . والشاملةالمتوازنة 

  :التالیة الأهدافركائز هذه التقسیمات تستند على  أهموكانت 

  ) بلدیات ، دوائر ، وولایات (  الإداریةتحقیق نوع من التنظیم للوحدات  -

  تقلیص مساحة الولایات التي تضم المدن الكبرى مثل لعاصمة ووهران وقسنطینة وعنابة-   

الفرصة أمام المدن المتوسطة التي   إتاحةالمدن الكبرى و  وسیلة لتقلیص  من هیمنت التقسیم هو  -

دیة ، وتؤدي الدور المناط بها في عاصمة ولایة لتنمي مواردها وتطور قاعدتها الاقتصا إلىرقیت 

  الإستراتیجیةهذه  إطار

 تدعیم عواصم الولایات الجدیدة بالتجهیزات والمرافق وتحویلها الى مراكز خدمة اقلیمیة ومحلیة  -

، وبذلك “المحافظة”عززت الخریطة الإداریة للجزائر بنظام إقلیمي جدید هو نظام  1997وفي سنة 

الدوائر ”بلدیة حضریة تسمى  28، تضم 2ى محافظة الجزائر الكبرىتحوّلت الجزائر العاصمة إل

، كان  31/07/1997طبق على العاصمة في  ،.بلدیة 57بلدیة عادیة، بمجموع  29و“ الحضریة

القانونیة  والتنظیمیة لتمكین العاصمة الجزائریة من الالتحاق  إعطاء الآلیات الإقلیميهدف هذا النظام 

بمصاف العواصم العالمیة ، والتماشي مع التطورات والمستجدات لدخول الألفیة القادمة بإمكانات 

نحو  1997یسكنها  عام  2كم 809.19: جدیدة تتلاءم مع متطلبات حیث قدرت مساحتها ب

بقرار  1998هذا النظام الإقلیمي الغي عام : لكن . رجة وزیرنسمة ، تحت إدارة محافظ بد2620000

من المجلس الدستوري ، كونه یتعارض مع  روح الدستور وقوانین البلاد التي تهیكل التراب الجزائري 

  والمبنیة على نظام الولایة والدائرة  والبلدیة حیث تمت العودة بالنسبة للجزائر العاصمة إلى نظام الولایة 

                                                           
1
الجریدة الرسمیة للجمهوریة .1984فیفري 04المتضمن  إعادة التنظیم الإقلیمي المؤرخ في  09-84القانون رقم  الجزائر ، -  

   06عدد .الجزائریة  
الجریدة الرسمیة للجمهوریة  1997مایو  31المتضمن  التنظیم الإقلیمي لولایة الجزائر المؤرخ في  14-97أمر رقم  ،زائر الج -2

    38عدد .الجزائریة
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الولایات المنتدبة و هي عبارة عن ترقیة بعض الدوائر والتجمعات  ستحداثإتم     2015ة و في سن

  ولایة كاملة الصلاحیات بعد توافر الشروط فیه إلىرتبة ولایة منتدبة كمرحلة انتقالیة ثم  إلىالعمرانیة 

 

   في الجزائر  التنمیةالمبحث الثاني 

أكثر الموضوعات إثارة للنقاش و  جعلها و هذا ما ،أصبحت التنمیة محور كل جهد و غایة كل خطة

و قبل الحدیث عن  ،خلال جملة من السیاسات إلى تفعیلها  من تسعىكغیرها من الدول الجزائر 

التنمیة في الجزائر سوف نعطي نظرة حول التنمیة بصفة عامة و التنمیة المحلیة بصفة خاصة 

و دور الذي تلعبه في البلدیة و الولایة  الإداريتنظیم سوف ندرس الوحدات المحلیة في ال أنناباعتبار 

  . في الفصل الموالي العملیة التنمویة 

 ماهیة التنمیة : المطلب الأول

  تعریف التنمیة :الفرع الأول 

 إذالثانیة، ةلم یكن موضوع النمو و التنمیة یشكل موضوع مستقل عن علم الاقتصاد قبل الحرب العالمی

 هاتناول إلى أدىمما  التخلفمشكلة و بروز ظهور  السیاسيلاستقلالها على كان لحصول البلدان 

بذاته في الدراسات و البحوث و الكتابات الاقتصادیة التنمیة كجزء مستقل  باقتصادیاتخلال ما عرف 

تشمل تحریر الفرد من الفقر و الجهل و القهر  إنسانيعملیة تحرر  "أنهام تعریف للتنمیة على یقدتم تف

،كما یشمل على تحریر المجتمع من الاعتماد على الخارج و تخلیصه من قیود التبعیة ستغلال لإو ا

  .و تقیید للحریة ستغلال إبما تحمله من 

في  إشراكهو  الإنسانیة هحاجات إشباعهدف و وسیلة التنمیة كان على الدولة  هو الفرد أنو باعتبار  

حتى تكون التنمیة مستمرة و متواصلة و تتوافر للمجتمع بذلك فرصة خاذ القرارات المؤثرة في حیاته إت

  1البناء و التجدد الذاتي  إعادة

– sousلمصطلح التخلف  كنقیضالتنمیة مي مفهوم ظهر بعد الحرب العالمیة الثانیة 

développement   و لم یستخدم هذا 1صفة تتماشى و الدول النامیة  أصبحالذي  الأخیرهذا

                                                           
  .126ص،  2006منشورات اتحاد كتاب العرب ،:،دط،دمشق  الاقتصاد السیاسي الفساد الاصلاح التنمیةمنیر الحمش ،-1
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هتمام بمشكلة التنمیة الاقتصادیة بصورة متزایدة لإسابقا فبعد الحرب العالمیة الثانیة بدا االمصطلح 

نحصر إفئتین الدول المتقدمة و فئة الدول النامیة  و قد  إلىهناك تمایز العالم  أصبحخصوصا عندما 

من خلال   إلامفهوم التنمیة في هذه الفترة على ضرورة رفع  الدخل الوطني الحقیقي، ولا یكون هذا 

و التقنیة الحدیثة و توفیرها  خلال فترة زمنیة محددة ، لیتطور بعدها المفهوم  الأموالوفرة رؤوس 

و  ىأخر  بأدبیاتالتنمیة  لیشمل جوانب عدیدة كالقضاء على الفقر و الحفاظ على البیئة لیقترن مفهوم

  .2التحدث عن التنمیة الاجتماعیة و البشریة و السیاسیة و المحلیة  بحصأ

 ،و معین وقت ما و في شـيء فـي بالزیـادة المـرتبط التغییـر یعني اللغویة الناحیة من التنمیة مفهوم إن

 بـین التفرقـة یقـیم العربـي القـاموس ،ففـي المصطلحات فنجد  مثـلا النمـو من غیره وهو یختلف عن 

 بالسنة مقارنة معینة سنة في القومي الناتج في الحقیقیة النسـبیة بالزیـادة یعـرف"،فـالنمو  المصـطلحین

 معدل ویرتفع ، الإنتاجیة العملیة نطاق في تفاعلها و الإنتـاج عوامـل بتضـافر النمـو یتحقـق و3السابقة

 فنمـو¹"  العوامـل هـذه  من كل إنتاجیة و العمل إنتاجیة وارتفـاع المسـتخدمة الإنتـاج عوامـل بزیادة النمو

 النمـو،أي إلـى یـؤدي فعـل وجود فتعني الشيء تنمیةا أفضـل،أم حـال إلـى تغیـره أو زیادتـه یعنـي الشـيء

  التغییر على و النمو على تشتمل العملیة فإن وبالتـالي²والفعالیـة،  التعـدد عنصـر فیهـا أنـه

تطویر شامل للمجتمع بكل فاعلیتها و تكویناته ،حتى یستطیع إشباع << التنمیة  هناك من یعتبر

بعد حصر جمیع الإمكانات  لأفراده، و تحقیق الرفاهیة لهم ،و تتم عملیة التنمیة الحاجات الأساسیة

  4>>المتوفرة ،ووضع خطة واضحة الأهداف،قابلة للتطبیق في فترة زمنیة محددة

 معین كیان في الكامنة الطاقة و الإمكانیات كل نمو و انبثاق" :1 على أنها  الدین ویعرفها سعد

 التعریف لهذا ،و"مجتمع أو جماعة أو فرد هو الكیان هذا كان ومتوازن سواء وشامل كامل بشكل

 :هي أساسیة عناصر

                                                                                                                                                                                
1KHELADI MOKHTAR LE DEVELOPPEMENT LOCAL ALGER  OFFICE DES PUBLICATIONS 

UNIVERSITAIRE 2012, p30 

  179، ص 205  179،ص ص 2011،جوان  10العددمجلة المعارف، ،التنمیة بین المنظور الغربي و المنظور الإسلامي :عثمان علام -2

  
،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،جامعة الجزائر ،كلیة العلوم  تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع و أفاقخنفري خیضر ،-3

  .06،ص 2011لتسییر ،الاقتصادیة و العلوم التجاریة و ا

4
  92،ص1998دار الیازوري العلمیة ، :، الأردن  مستقبل التنمیة في الوطن العربيعبد الجابر تیم و آخرون ،-
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 ذاتیة داخلیة عملیة التنمیة •

  ذاتیة دینامیكیة عملیة التنمیة •

التنمیة لیست طریقا واحدا أو اتجاه محدد مسبقا وإنما تتعدد طرقها واتجاهاتها باختلاف الكیانات 

 كل إزاحة هو الأول : شرطین على تنطوي التنمیة عملیة أن ویرىوالإمكانیات الكامنة داخل كل كیان،

 توفیر هو الثاني معین،و كیان الكامنة داخل الذاتیة الإمكانیات انبثاق دون تحول التي المعوقات

  .حدودها أقصى إلى المنبثقة الإنسانیة الإمكانیات هذه نمو على تساعد التي المؤسسیة الترتیبات

قتصادي، التنمیة لعضو المؤسس لنادي روما الإا Maurice guernier كما یعرف موریس غرینیر

واجبات  الإنسان ولادة ثانیة للحضارات الكبرى في عصر التقدم التقني و عصر حقوق و <<:هي 

  2>>العالمیة

عملیة مجتمعیة واعیة و موجهة لإیجاد <<:علي خلیفة الكواري یعرف التنمیة بأنها  و نجد أن

تحولات  هیكلیة تؤدي إلى تكوین قاعدة إنتاجیة ذاتیة یتحقق بموجبها تزاید منتظم في متوسط 

ة یؤكد الارتباط بین المكافئة و إنتاجیة الفرد و قدرات المجتمع ضمن إطارمن العلاقات الاجتماعی

الجهد و یعمق متطلبات المشاركة مستهدفا  توفیر الاحتیاجات الأساسیة، و موفرا لضمانات الأمن 

  >>الفردي و الاجتماعي و القومي

التغییر المقصود و المخطط و : أنها الأمانة العمة لجامعة الدول العربیة فهي تعرف التنمیة على أما

جوانب الحیاة المادیة و البشریة في إطار المجتمع القومي و كذا كل ما یصل و كذا  الذي یتناول كل

یتصل بالعادات و التقالید و أنماط السلوك و التي تحكم  اتجاهات الأفراد بما یحقق استیعاب  كل ما

زایدة أكثر للطاقات و تنمیتها في سبیل رفع مستوى الاجتماعي و اطراد نموه لمقاتلة الاحتیاجات المت

للجماعات و الأفراد في ظل إیدیولوجیة تترجم أمال الأمة و تحاول أن تصور ما یجب أن یكون 

  3علیه مستقبلها في كل المیادین 

                                                                                                                                                                                
في الجزائر  LMDمداخلة حول التكوین الجامعي و متطلبات التنمیة المحلیة دراسة تحلیلیة لنظام سعدو عادل و هارون أسماء،-1

جامعة الجامعة الجزائریة في الاستجابة لمتطلبات سوق الشغل و مواكبة تطلعات التنمیة المحلیة، تقویم دور،الملتقى الأول 

  20/05/2010زیان عاشور الجلفة   
  17،ص 2009،الطبعة الأولى،منشورات الحلبي الحقوقیة ،لبنان ، إشكالیة التنمیة الاقتصادیة المتوازنةمحمد حسن دخیل ، 2
  09،ص  نفس المرجع السابقان ،حسین عبد الحمید احمد رشو 3
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عملیة تغییر جذري في المجتمع من نواحي مختلفة سواء اقتصادیة و : شوداك یعرفها على أنها

  .....اجتماعیة و الثقافیة 

عملیة التطوریة للبلدان النامیة و هي في حقیقتها زیادة أو تدعیم القدرة ال:بارسونز یرى في التنمیة 

  التكییفیة للمجتمع و أن العملیة التطوریة تنشا إما من داخل عملیة الانتشار الثقافي أو من خلالها

  :التنمیة   إطارالبنك العالمي عند تعریفه للتنمیة فقد حدد ثلاث فئات  من البلدان في  أما

  دولار  1025ت الدخل المنخفض بحیث الدخل القومي الاجمالي  اقل من بلدان ذا -

   :بلدان ذات الدخل المتوسط  بحیث نجد فیها -

  دولار  4035دولار  1026شریحة یكون دخلها قلیل یتراوح ما بین 

  1دولار  12475دولار  4036شریحة الثانیة دخلها اعلى یتراوح ما بین 

  بلدان ضعیفة الدخل

جتماعي للأفراد و تنظیم سلوكهم إعملیة تغییر : و حسب عبد الباسط محمد حسن فان التنمیة هي

العملیة المرسومة لتقدم فإنها تعتبر التنمیة  1955و حسب هیئة الأمم المتحدة ... وتصرفاتهم 

كن هذا ل،  و إشراكه بقدر كبیر على مبادرة المجتمع المحلي المجتمع اجتماعیا و اقتصادیا و تعتمد

العملیات التي تستهدف توجیه جهود " هيم 1956قدمته سنة  التعریف لم یلقى إقبالا كتعریف الذي 

المواطنین و الحكومة لتحسین الأحوال الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة للمجتمعات المحلیة و 

في التقدم القومي  تكامل هذه المجتمعات في حیاة الأمم والشعوب و مساعدتها على الإسهام الفعال

من خلال  مساهمة  الأهالي في العمل على تحسین أحوالهم و ظروف معیشتهم و كذلك ضرورة 

تقدیم ما یلزم من مختلف الخدمات و المساعدات الفنیة للحكومة بطریقة تشجیع المبادرة و 

  ."یة أقصى درجة من الفعال المساعدات الذاتیة و المتبادلة و العمل على الوصول بهم إلى

و القدرة أالعملیة التي تضمن حاجات الأجیال الحاضرة دون الإنقاص یقصد بالتنمیة تلك   أیضاكما 

من حتیاجات الأجیال القادمة وذلك بالعمل على تنمیة الموارد و المحافظة علیها إعلى الوفاء ب

     1  .   بالتنمیة المستدامة الآن ما أصبح یعرف   التلوث ، و هو

                                                           
1MARC RAFFINOT , ECONOMIE DU DEVELOPPEMENT,  PARIS: DUNOD, 2015, P31 
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تجاه الأول الإ: تجاهین إهناك جدل حول مفهوم التنمیة حیث نمیز بین و من خلال ما سبق نجد ان 

شمولي و یستهدف التغییر في كل القطاعات  الریفیة  الحضریة ،و البدویة و بكافة شرائح المجتمع و 

شاملة للتخطیط القومي  المركزي و قد انطلق هذا من مفهوم مركزي  إستراتیجیةكل صفاته من خلال 

للتخطیط و التنمیة یبرز سلطة الدولة و سیطرتها على الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة و قد ساد  هذا 

  .التصور في  الدول النامیة بعد حقبة الاستعماریة 

في دراستنا  الأقربهو  هذا الاتجاهمفهوم التنمیة المحلیة و  إلىقرب أفهو : الاتجاه الثاني  أما

على  ندتتساتصالا بالمشاركة الشعبیة و  أكثرلموضوع التنمیة في الجماعات المحلیة فهذا الاتجاه 

  2تنمیة المجتمع المحلي من خلال المبادرات الفردیة  

التطور ،التحدیث ،التقدم و التغریب :التالیة تعریفات تربط التنمیة بالمفاهیم ال كما یمكن القول ان بعض

و التأمرك و التغییر و النمو و الحركة و الحراك و الثورة ،فكل مصطلح یتداخل مع معنى التنمیة لكن 

تنص على التغییر الاجتماعي،  جمیعا هناك من ذهبوا إلى استخدام كل مفهوم مكان الأخر بالرغم أنها

أما التنمیة هي التغییر  ،أن التغییر غیر التنمیة فهو یحدث بكل تلقائي فتنمیة هي نوع من التغییر إلا

و بالتالي فان هذا یؤدي إلى  و بالتالي یحدث بصفة إرادیة،دورا جوهریا   الموجه تلعب فیه الإرادة

التطور أي انتقال المجتمع من طور إلى طور و هذا التطور یؤدي إلى التقدم و التنمیة هي التوجه من 

  .ماهو حدیث  تقلیدي إلى ما هو

 وتنمیة توسیع طریق عن الدخل على زیادة العمل هو للتنمیة العام هنا نمیز بأن المضمونو 

  . المجتمع بها یمر التي بالمراحل تعریفها یحاول من ومنهم المختلفة الاقتصادیة القطاعات

  

الواسع  الاستهلاك ومرحلة النضوج الانطلاق،مرحلة التأهب،مرحلة مرحلة ,التقلیدي المجتمع كمرحلة

 ،تكون المدة بطول ،تمتاز واعیة عملیة " :أنها على للتنمیة وجامع شامل مفهوم إلى التوصل فبمكن

 والبیئیة ،الإعلامیة الثقافیة التكنولوجیة، السیاسیة، و الاجتماعیة الاقتصادیة و الأبعاد لكل شاملة

 على مؤسساته هو معطیاتب ككل یساعد المجتمع دینامیكیا اجتماعا تشكل أنها ممیزاتها من إن ،حیث

                                                                                                                                                                                
1

جوان  14،مجلة العلوم الاجتماعیة،العدد  التنمیـــــة المحلیـــة التشاركیــــــة والدور الجدیـــد للمجتمـــع المدنــــــي في الجزائربلقاسم نویصر، 

  11:02http://revues.univ-setif2.dz/index.php?id=194على الساعة  17/04/2016، اطلع علیه یوم 2011
 2009مؤسسة شباب الجامعة ،:، الإسكندریة بشریا-اداریا-سیاسیا- اقتصادیا-ثقافیا–التنمیة اجتماعیا حسین عبد الحمید احمد رشوان ،-2

  5،ص
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 مستواهم من تحسین أفراده كل تمكن متزایدة إنتاجیة قدرات له تتیح ةجدید معرفیة قدرات اكتساب

      1".حیاتهم وشروط المعیشي

  

  خصائص و صیغ التنمیة : الفرع الثاني 

      التنمیة  خصائص : أولا 

  :السابقة نستخلص مجموعة من الخصائص التي تتمتع بها التنمیة ومن خلال جل التعریفات 

متطلبات  أون المدخلات خصائص التنمیة تتمیز بالدیمومة و الاستمراریة لأ أهموتعد من : مستمرة .1

ستمراریة تعود الإو خصیة  الأفضلبلوغ  إلىدائما یسعى  الإنسانفي تغیر مستمر و هذا لان  الأفراد

 .الحدوث زیادة مستمرة في متوسط الدخل الحقیقي لفتر طویلة 

 

تكون التنمیة سلبیة فهي  أنفلیس من النطقي  أرقىطور  إلىقل أنتقال من طور فهي الإ: یجابیة إ .2

فقد لوحظ خلال عقد الخمسینات و  2الأجود تحسین وتطویر الشيء من الجید إلى إلىتسعى 

على  إیجاباعدد كبیر من الدول النامیة حققت معدلات نمو اقتصادي و هذا ما ینعكس  أنالستینیات 

  في تحسن توزیع الدخل لصالح الفقراء كشرط من شروط التنمیة 

التنمیة عبارة عن منظومة  من الإجراءات المرتبطة بتنفیذ الخطط التنمویة مكونة من ثلاث :  نظامیة .3

متطلبات التنمیة من موارد طبیعیة و بشریة والتمویل ،اما محاور المدخلات وهي كل ما یتعلق 

العنصر الثاني فهو العملیات و یقصد به كافة الإجراءات المرتبطة بتنفیذ الخطط  اما المخرجات فهي 

 تضم النواتج و الأهداف المراد بلوغها

عملیة التنمیة  فأهداتحقیقها و تتوقف  إلىتسعى  أهداف أوتنطلق من هدف  أنهاوهذا یعني : هادفة  .4

 أهدافینبغي وضع  المتاحة من اجل القیام بها و الجدیر بالذكر انه لا الإمكانیاتلات و خعلى المد

  .المسطرة  الأهداففهذه التنمیة لن تحقق  وإلاالمطلوبة  الإمكانیاتتفوق 

                                                           
واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة و :الملتقى الوطني حولمبروك رایس وعبد الحق رایس، 1

المتوسطة في الجزائر، تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تجربة الحكومة الجزائریة 

 .2013 ماي 06و 05،جامعة  الوادي  "ة البطالةالعمل ومكافح مخطط النشاط لترقیة " :في
  74حسین عبد الحمید احمد رشوان ،نفس المرجع ،ص2
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 تخطیطهي عملیة مدروسة وتعتمد على دراسات و بحوث و  اهأنالتنمیة لیست عشوائیة و : علمیة .5

 –الدولة –یلزم للتنمیة فاعل  إذ إراديفائقة الدقة ، و هي لا تحدث بشكل تلقائي بل هي نتاج عمل 

 :یتمیز بكونه 

المتوخاة من العملیة التنمویة و الجوانب  الأهدافتتضح من خلال : محددة و واضحة إرادةصاحب 

  یشتملها  أنالتي یجب 

جوانبه و یتمثل هذا في الخطط  بعضتعدیل  أوله القدرة كافیة لتغییر الواقع القائم  أي :مالك لسلطة

التنمویة التي تضعها الحكومات باعتبارها المسؤولة عن تحقیق التنمیة لشعوبها و تحسین المستوى 

و على هذا فان دور الدولة مهم بحیث هي المسؤولة عن العملیة التنمویة و على ،المعیشي لهم 

  1.استمرارها 

 

تحقیق العدالة بمعنى استفادة الجمیع من  إلىقضیة التنمیة شاملة لجمیع الجوانب فهي تسعى  :شاملة .6

في المجتمع كما تحقق تكافؤ  التأثیرلا تحصر في فئة معینة مثلا تكون لها القوة و و  التنمیةعائدات 

 لكل المواطنین  إرضاءالفرص و 

 التنمیة صیغ:ثانیا 

 :المجتمع التنمیة صیغ تشكل أساسیة مراحل أربعة هناك

 البســیط مــن النمــوذج خلالهــا مــن ینتقــل التــي المتعاقبــة العملیــات سلســلة علــى التركیــز:التنمیة كعملیة *

  السیكو التغیرات حـــول متخصصـــة،تـــدور معــاییر ضـــوء فـــي هذا الانتقال تعقیدا ویقاس الأكثـــر إلـــى

 .إجتماعیة 

 بالعملیة البعـد هـذا ظـل فـي الإهتمـام ،ویظـل للعمـل موجـه كمـدخل التنمیة على بالتركیز:  التنمیة كمنهج*

 علـى التركیـز مـن أكثـر المنجـزات علـى هنـا التركیـز یكـون التركیز،حیث نقاط في الخلاف ویكمن،القائمة

 منجزات عمل،تستهدف طریقـة أو لغایـة وسـیلة التنمیـة حركـة تصـبح المعنـى وبهـذاالمتعاقبـة،  العملیـات

 .الهدف  لخلق العملیة توجه الإطار هذا بعینها، وفي

                                                           
  183نفس المرجع السابق ،ص،عثمان علام  -1
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 .هدفه ذات هو البرنامج یصبح ،و الأنشطة مجموعة على بالتركیز:التنمیة كبرنامج*

 قضیةب الجمـاهیري الإرتبـاط وإنما على البرنـامج مفهوم على هنا التركیز یكون لا:  التنمیة كحركة*

 في إیجابي عنصـر إلـى یتحولـوا حتـى الأهـالي بهـا یـزود أن یجـب التـي الوجدانیـة الشـحنة وعلى التنمیة

 مقوماتها  1لتحقیقها الجهود وتكریس التقدم بقضیة الإیمان خلال من الإنمائي الموقف

  التنمیة و علاقتها بالدیمقراطیة :الفرع الثالث 

، أن التنمیة تستلزم إزالة جمیع المصادر "التنمیة حریة"في كتابه القیم " أماراتیا صن"یرى خبیر التنمیة 

الفقر والطغیان، وشح الفرص الاقتصادیة، وكذا الحرمان الاجتماعي المنظم، : فتقاد الحریاتالرئیسیة لإ

  2العامة، وكذا عدم التسامح أو الغلو في حالات القمعوإهمال المرافق والتسهیلات 

  .مزیجا من متطلبات التنمیة والدیمقراطیة وتحقیق العدالة الاجتماعیة" أماراتیا صن"وتتضمن مقولة 

صادیة الفاسدة، وكذلك الطغیان فهو أكثر وسائل الدكتاتوریة في لإقتفالفقر من آفات النظم السیاسیة وا

  أما إتاحة الفرص فهي أهم سمات العدالة . یتها في مختلف المجالاتقهر الشعوب، ونزع حر 

الاجتماعیة، وكذلك القضاء على الحرمان الاجتماعي، الذي یؤدي إلى التهمیش لبعض شرائح 

  3.أما إهمال المرافق العامة فهو دأب حكومات التخلف والتبعیة. المجتمع

سیاسیة باعثة  إرادةوجود  تفترضالتنمیة ولكي  حتى تعطي لنا ثمارها  أنیمكن القول في هذا الصدد 

 الأمنو شبكات من  و حریاته العامة موفرة للمواطنیین الإنسانعلى الاستقرار و محترمة لحقوق 

  4الاجتماعي 

 التغییر هو طریق الدیمقراطیة و الدیمقراطیة هي إلىفحسب الدكتور حسین جمیل  فان الطریق 

حقوقه و حریاته و  الإنسانو في ظلها و مع مفاهیمها و مؤسساتها یمارس  الأخطارالسبیل لمواجهة 

                                                           
  29،ص 1991،بیروت،  دارالنهضة:بیروت ،الثالث العالم إجتماعیات في دراسة: التنمیة  جتماع إ علم،السمالوطي نبیل-1

 :الكویت  ،)ترجمة شوقي جلال (،  مؤسسات حرة وانسان متحرر من الجهل و المرص و الفقر:التنمیة حریة:اماراتیا صن -2

  . 07، ص2004مطابع السیاسة ،
على  17/04/2016،الموقع الالكتروني اطلع علیه  التنمیة و الدیمقراطیة في العالم العربيمقال عبد الحافظ الصاوي ،-3

  http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2014/4/30 13:59الساعة 
  82محمد حسین دخیل ،نفس المرجع السابق الذكر ،ص  -4
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المواطن في ظل الدیمقراطیة هو كامل المواطنة و له  أن یضیفو تنمو مواهبه و  إنسانیتهتتكامل 

نا عادلا بین دفة الحكم فالدیمقراطیة تقیم تواز  إدارةشؤون وطنه بما في ذلك  إدارةدور ایجابي في 

  1و المجتمع  الأفراد

 إشباعفالإطار الدیمقراطي یكفل نجاح و دیمومة التنمیة كما یعمل على تنمیة  الطاقات البشریة و 

و بلورة  المواطنیننه عبر تعمیق  الدیمقراطیة و ترسیخها في صفوف إمجمل الحاجات الإنسانیة،،ف

  .وعیهم و زیادة تمسكهم بها و تعبئة الجماهیر للمساهمة فیها 

  التنمیة المحلیة :المطلب الثاني 

  مفهوم التنمیة المحلیة : الأولالفرع 

نظرا لأهمیة موضوع التنمیة المحلیة فقد حظي باهتمام الباحثین و بالتالي أدى إلى تعدد التعریفات  

  مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي و الاقتصادي :" الذي یعتبرها  2تعریف محي الدین صابرفنجد

و قواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة و الاقتصادیة ، و هذا  سس أفي مناطق محددة یقوم على 

الأسلوب یقوم على إحداث تغییر حضاري في طریقة التفكیر و العمل و الحیاة عن طریق إثارة وعي 

كون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة في التفكیر و الإعداد و التنفیذ من البیئة المحلیة وان ی

  "جانب أعضاء البیئة المحلیة جمیعا في كل المستویات عملیا و إداریا

و هناك من یعرفها بأنها حركة تهدف الى تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع في مجمله على أساس 

بناء على مبادرة المجتمع أن أمكن ذلك ،فإذا لم تظهر المبادرة المشاركة الایجابیة لهذا المجتمع و 

تلقائیا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجیة لبعثها و استثارتها بطریقة تضمن لنا استجابة حماسیة فعالة 

  .لهذه الحركة

                                                           
  74-69، ص 1986مركز الدراسات الوحدة العربیة ، :بیروت ، في الوطن العربي الإنسانحقوق ،حسین جمیل 1
،المقدمة في إطار آفاق التنمیة المحلیةواقع الجماعات المحلیة في ظل الإصلاحات المالیة و : السبتي وسیلةموسى رحماني و 2

تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة،جامعة الحاج لخضرباتنــة،كلیة العلوم الاقتصادیة  الملتقي الدولي

  التسییر وعلوم

 

  



 الفصل الأول                                    الإطار المفاھیمي للجماعات المحلیة و التنمیة في الجزائر
 

34 
 

ات إن التنمیة المحلیة تحمل بین طیاتها العمل على استنفار تعبئة كل الإمكانات والموارد والطاق

المتوفرة بمجال محلي معین، بهدف خلق وتطویر أنشطته الإنتاجیة وتحسین مستوى عیش جمیع 

سكانه وإحلال اللامركزیة في التخطیط والقرار، فلا تنمیة وطنیة أو جهویة في غیاب تنمیة محلیة 

  .فاعلة وفعالة

تخاذ الخطوات التي تجعل حیاتهم المادیة إعملیة تشجیع المجتمع المحلي على  بأنها تعرف أیضا كما 

هو الكیفیة  التي یعالج  المحلیة  فجوهر التنمیة أنفسهمغنى معتمدین في ذلك على  أكثرو الروحیة 

 :  أنهاالتي تعبر عن التنمیة تتمثل في  الأبعادبها المجتمع مشكلاته و هناك عدد من 

  تتطلب التنظیم و  عملیة و لیست مجرد حادثة *

  1مدخل دینامیكي لمواجهة المشكلات *

 و  العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعال بین الجهود الشعبیة نهاأكما تعرف على 

الجهود الحكومیة للارتفاع بمستویات التجمعات المحلیة و الوحدات المحلیة اقتصادیا و اجتماعیا و 

 تلكسكان ل ،ضاریا من منظور تحسین نوعیة الحیاةالمحلیة ح الإدارةمن مستویات  تطویرثقافیا و 

  .2المحلیة في منظومة شاملة و متكاملة  الإدارةالتجمعات المحلیة في مستوى من مستویات 

یكمن كما كان  هناك علاقة وثیقة بین مفهوم التخلف و التنمیة المحلیة لان حل مشكلة التخلف لا

العامل الرئیسي في  الإنسانالتنمیة المحلیة و یعتبر في  متعرفا علیه في السابق بالتنمیة و إنما 

  .3التنمیة المحلیة 

المجتمعات الصغیرة من مناقشة حاجاتهم و  أهاليكما تعرف تلك العملیة التي یمكن من خلالها قیام 

  4رم الخطط المشتركة لإشباعها و یتم خلالها التركیز على التحرك المجتمعي لحل المشكلات 

                                                           
جستیر في العلوم السیاسیة ،جامعة الحاج ،مذكرة لنیل الما الحكم المحلي الرشید كالیة للتنمیة المحلیة في الجزائر:وفاء المعاوي 1

   53ص  2010لخضر كلیة الحقوق قسم العلوم السیاسیة ، 
  53 ،صنفس المرجع - 2

3
KHELADI MOKHTAR LE DEVELOPPEMENT LOCAL ALGER  OFFICE DES PUBLICATIONS UNIVERSITAIRE 

2012,p49 
  
4

  21، 20، ص 2002الجامعیة ،  المكتبة:  الإسكندریةالتخطیط للتنمیة ، أسالیبرشاد احمد عبد اللطیف ،
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المشاركة الایجابیة لهذا  أساسالمعیشیة للمجتمع المحلي على  الأحوالتحسین  إلىدف هي حركة ته

لم تظهر المبادرة تلقائیا تكون الاستعانة  فإذاذلك ، أمكن إنالمجتمع و بناء على مبادرة المجتمع 

  1.بالوسائل المنهجیة لبعثها و استشارتها بطریقة تضمن لنا استجابة حماسیة فعالة لهذه الحركة 

  التنمیة المحلیة في الجزائر :المطلب الثالث 

جهیز و ویتم تجسید التنمیة المحلیة في الجزائر  من خلال نوعین من البرامج التنمویة برامج  الت

  .البرامج المرافقة و المدعمة للإصلاحات الاقتصادیة

  :بــرامج التجهیـز : الأولالفرع 

 .بشكل مفصل في الفصل الثاني لهذه المذكرة  إلیهماو هناك مخططین اثنین سوف نتطرق 

  :المخطط البلدي للتنمیة - 1

للامركزیة على مستوى الجماعات هو عبارة عن مخطط شامل للتنمیة في البلدیة و هو أكثر تجسیدا 

المحلیة و مهمته توفیر الحاجات الضروریة للمواطنین و دعما للقاعدة الاقتصادیة و محتوى المخطط 

   الخ ... عادة یشمل التجهیزات الفلاحیة و القاعدیة و تجهیزات التجاریة

  :المخطط القطاعي للتنمیة - 3

استثمارات الولایة و المؤسسات العمومیة التي هو مخطط ذو طابع وطني حیث تدخل ضمنه كل 

 .تكون وصیة علیها و یتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي و الذي یسهر على تنفیذه كذلك

 :البرامج المرافقة و المدعمة للإصلاحات الاقتصادیة:الفرع الثاني  

ات لتجاوزها من أهم التكفل بتلك الوضعی إلىفهي بذلك ترمي , و هي برامج تستجیب لوضعیات معینة

  : هذه البرامج

  :برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -1

الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات و  2هو برنامج بادر به رئیس الجمهوریة یتمحور حول

تعزیز المرافق العمومیة في میدان الري و النقل و  إلىالأنشطة الزراعیة المنتجة و غیرها و 

                                                           
1

  19ص نفس المرجع،
2

مجلة  ،دراسة برنامجي الانعاش الاقتصادي و دعم النمو  –دور الاستثمار العمومي في استدامة النمو الاقتصادي في الجزائر ،احمد ضیف
  178،ص 187. 167،ص ص 2012،جوان 12العدد،المعارف
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 من و المنشآت القاعدیة و تحسین ظروف المعیشة و التنمیة المحلیة و تنمیة الموارد البشریة

 إنعاش إعادةالحد من الفقر و توفیر مناصب شغل و تحقیق التوازن الجهوي و  أهدافه

بعث مسار النمو الاقتصادي الذي  إعادةالفضاء الوطني ،سمح بتحقیق  الاستقرار الوطني و 

   %7حیث سجلت نسبة  2003في سنة  أوجهبلغ 

 

  :برنامج صندوق الجنوب - 2

التكفل بالعجز في میدان التجهیزات الأساسیة بالمناطق الجنوبیة  إلىهو برنامج یهدف 

و . بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانیه في هذا المجال مقارنة بالمناطق الشمالیة من الوطن

ان الجماعات المحلیة المستفیدة  485- 06من المرسوم التنفیذي رقم  05قد حددت المادة 

درار و بسار و تندوف و بسكرة و الوادي وورقلة و أمن تمویل هذا الصندوق هي ولایات 

  1یلیزي و تمنراست إغردایة و الاغواط و 

  

  :الصنادیق الخاصة- 3

 

التكفل بالعجز في میدان التجهیزات عبر ولایات الوطن المتخلفة  إلىتهدف هذه الصنادیق 

  .بالمقارنة مع ولایات أخرى في إطار محاربة الفوارق الجهویة

الصندوق الوطني للضبط و التنمیة الفلاحیة و : صنادیق أخرى نذكر منها بالإضافة الى 

  .الخ...صندوق الكوارث الطبیعیة

   المحلیةالتنمیة  أهداف :الفرع الثالث

  :إن الهدف الأول و الأساسي للتنمیة المحلیة یتمثل في

وجود توى المعیشي تتطلب سفترقیة الم  :رفع و تحسین و ترقیة المستوى المعیشي للمواطن

آفاق و تطلعات تنمویة على المستوى المحلي تتمثل في تدعیم الاستثمار المحلي و تفعیل دور 

  .المواطنین في التنمیة المحلیة

                                                           
تسییر حساب التخصیص الخاص رقم  المتضمن لكیفیة،  2006دیسمبر سنة  23مؤرخ  485-06مرسوم التنفیدي رقم - 1

  دوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب  الذي عنوانه الصن 089-302
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  :تدعیم الاستثمار المحلي  

تراكم الثروات  إلىیعد الاستثمار المباشر أحد أشكال الاستثمار المحلي و یهدف هذا الاستثمار 

  .للمواطنین  لاصب العمو خلق فرص أكثر من من

خبرات و إن تجربة الاستثمار المالي للجماعات المحلیة لم تطبق في الجزائر بسبب نقص ال

ایجابي و فعال یخدم أهداف التنمیة و یرقیها یحقق مكاسب و موارد مالیة  رغم انه ب التجار 

  .ةتمكن الجماعات المحلیة من تحقیق مختلف البرامج التنموی

  .تشجیع ومساعدة المستثمرین في تنفیذ مشاریعهم الاستثماریة- . 

الاستثمار المحلي یعد إن .تحدید المشاریع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني أو المحلي -

أحد دعائم التنمیة المحلیة في حالة ما إذا تدخلت الجماعات المحلیة في ترقیته و تدعیمه بشكل 

فعال و ناجح وفي ظل ما تقتضیه متغیرات اقتصاد السوق و العولمة و حریة التجارة و المنافسة 

 .الاقتصادیة

  :تفعیل القاعدة في التنمیة المحلیة

لابد من المرور ،فالتنمیة الشاملة للوطن  سوف تتحقق  تنمیة المحلیة و بالتاليتتحقق ال عندما 

 .الحتمي بالقاعدة وذلك بالقرب من المواطن و التعرف أكثر على تطلعاته وحاجاته

كما یجب أن , و لهذا لابد من تكثیف سیاسة الاتصال مع المواطنین و إشراكهم في القرار المحلي

إمكانیات حقیقیة لاستعمال قدراتها و احتیاطاتها و إمكانیات المواطنین  تمنح الجماعات المحلیة

  قصد إشراكهم في الأعمال المسطرة
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  خلاصة الفصل الأول

بالغة في الدولة حیث تعتبر كوسیط  أهمیةتكتسي الجماعات المحلیة بصفة عامة 

و تجمع لعدد  إقلیمیافهي تعبیر جغرافي محدد بین الحكومة المركزیة و المواطن 

ى غن الدولة تجسد الدیمقراطیة على المستو  مصغرةووحدة محدد عددیا سكاني 

هذا ما یسمح  و الشخصیة المعنویة الإداریة، تتمتع بالاستقلالیة المالیة و المحلي 

بحكم قربهم منهم و سماح لهم بالمشاركة في تسییر للمواطنین  الأحسنلها بالتكفل 

اللامركزیة   أماو بالتالي نكون هنا محلیة منتخبة شؤونهم عن طریق مجالس 

و  ، فالكل یصب في قالب واحد  اللامركزیة إقلیمیة وأالمحلیة  الإدارة أو الإداریة

سیلة التنمیة لفرد و حیث یعتبر فیها عملیة و بالخصوص التنمیة المحلیة  إلىیهدف 

  المواطن
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  في التنمیة  و دورها الإداریةالتنظیمات : الفصل الثاني 
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الجزائري باعتبارهما هیئتین  الإداريفي التنظیم  الأساسیتینالقاعدتین بلدیة لتعد الولایة و ا

 مجموعة من الآلیات  بواسطة  أقالیمهماعلى مستوى  التنمیةتحقیق  إلىمحلیتین تسعیان 

في هذا  إلیهنون الجزائري و هذا ما نهدف افي القمن خلال الصلاحیات المخولة لهما 

التي  آلیاتو عن هیئاتها و صلاحیاتهاللبلدیة مبحث نتحدث فیهخصصنا  تيالفصل ال

 و صلاحیاتحول الولایة و هیئاتها و المبحث الثاني تعمل بها من اجل تحقیق التنمیة 

المعوقات التي تحول دون تحقیق التنمیة  المبحث الثالث لتحدید خصصنا و  و الآلیاته

  تجاوزها وسبل 
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  و دورها في تحقیق التنمیة  البلدیة:المبحث الأول

 أو administration localالمحلیة  بالإدارةما یسمى  أوبالجزائر  الإقلیمیةاللامركزیة  الإدارة

فرد ننتقوم على وحدتین هما الولایة و البلدیة و س  les collectivités localالجماعات المحلیة 

البلدیة و دورها في تحقیق التنمیة و المبحث  الأولنتطرق في المبحث   ،حدة في مبحثابدراسة كل و 

 هاواجهي تالثاني نتناول الولایة ودورها في تحقیق التنمیة و المبحث الثالث نتناول في العوائق الت

  الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة

  تعریف البلدیة :الأول المطلب

  البلدیة1حول المراحل التي مرت بها بإیجازقبل تحدید تعریف للبلدیة وجب الحدیث ولو 

  

 :البلدیة في المرحلة الاستعماریة - 1

فالبلدیات المختلطة كان یدیرها موظف من الإدارة  ،العنصر الأوروبي لخدمةأداة البلدیة انت ك 

ما هي إلا البلدیة یسكنها أغلبیة أوروبیة وهذه السیادة الكاملة وهي مناطق  البلدیات ذات،الاستعماریة 

  .ة الإدارة الفرنسیةأداة لخدم

 

 :البلدیة في المرحلة الانتقالیة  -  2

إنشاء لجان تتولى مهمة  إلى أدىعلى السلطة بعد الاستقلال الفراغ الذي تركته الإدارة الفرنسیة  إن

وكذلك قامت السلطة بتخفیض عدد ‘ یقودها رئیس عهدت إلیه مهام رئیس البلدیةالبلدیة تسییر شؤون 

 180أصبح متوسط عدد السكان ,وهذه المرحلة أطلق علیها مرحلة التجمیع 676البلدیات لیصل إلى 

بلدیة اصطنعتها السلطة الفرنسیة  1535الفترة الاستعماریة  أثناءعدد البلدیات ألف ساكن بعد أن كان 

  یمنتهالفرض ه

 

وبهدف مساعدة البلدیات على القیام بمهامها تم إنشاء لجان أخرى وهي لجنة التدخل الاقتصادي 

  وتضم اللجنة الأولى ( CCAS ) والمجلس البلدي لتنشیط القطاع الاشتراكي ( CIES ) والاجتماعي

                                                           

 -
1

 17، ص   المرجع السابق عبد الحلیم تینة ،

http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
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وغیر أن هذه اللجان لم ,ممثلین عن السكان وتقنیین ویتمثل دورهم في تقدیم آراء حول مشروع المیزانیة 

أما المجلس الثاني فقد كان یضم ممثلین من الإتحاد العام للعمال 1,یتم تنصیبها في كثیر من المناطق

تنظیم ومتابعة المشاریع المسیرة :الجزائریین وممثلین عن الحزب وعن الجیش مهمته الأساسیة هي

 .ذاتیا

 :مرحلة التفكیر في إنشاء قانون البلدیة

 

على البلدیة ومیثاق الجزائر ومیثاق طرابلس بالغ الأثر في إبراز مكانة  1963لدستور  لقد كان

المستوى الرسمي والاعتراف بدورها الطلائعي وأهم الأسباب التي دفعت السلطة آنذاك إلى ضرورة 

 :صدار قانون للبلدیةالإسراع في التفكیر وإ 

 

تعماریة للنظام القانون الفرنسي مما أجبر السلطة إلى ضرورة لإسخضوع البلدیات أثناء الفترة ا  -1

 .التعجیل بإصلاح المؤسسات الموروثة ومنها البلدیة

عدم مواكبة هذه النصوص لفلسفة الدولة المستقلة والتي تبنت الاتجاه الاشتراكي بحسب النصوص  -2

 .الرسمیة

  .رغبة السلطة في عدم إطالة الفترة الانتقالیة  -3

أعظم بحكم اقترابها أكثر من الجمهور وبحكم مهامها المتنوعة لذا وجب أن یبدأ البلدیة إن دور -4

  .الإصلاح منها أولا

المرجعیة ومن تجربة الفترة الانتقالیة تحرك الهیكل السیاسي المتمثل في  وانطلاقا من هذه النصوص

 .1967البلدیة المكتب السیاسي لجبهة التحریر الوطني وأعد مشروع قانون 

نموذج الفرنسي والنموذج الیوغسلافي ویبدو لقد تمیز هذا القانون بالتأثر بنموذجین مختلفین هما ال

التأثر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الاختصاص للبلدیات وكذا في بعض المسائل التنظیمیة 

أما التأثر بالنموذج الیوغسلافي فیعود سره إلى وحدة المصدر ,الأخرى بحكم العامل الاستعماري

نظام الحزب الواحد وإعطاء الأولویة في مجال التسییر للعمال  واعتماد) النظام الاشتراكي(الأیدیولوجي 

 .والفلاحین

 

                                                           
1

  .163محیو،نفس المرجع السابق ، ص أحمد

http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
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 :1990لسنة البلدیة مرحلة قانون 

وعلى رأسها إلغاء نظام  1989وهذه مرحلة تمیزت بخضوعها لمبادئ وأحكام جدیدة أرساها دستور 

 1الحزب الواحد واعتماد نظام التعددیة الحزبیة

  :البلدیة تعریف

  

 لقد عرفت البلدیة تطورا ملحوظا بعد الاستقلال إذ خصصت لها قوانین تنظم كیفیة تسیرها و طریقة

فقد  نص ،ن كل الدساتیر الجزائریة تحدثت عن مكانة البلدیة ألكن الملاحظ .نتخاب أعضاء هیئتیهاإ

ن المجموعات أعلى  1976نوفمبر   22المؤرخ في 97- 76دستور الجزائر الصادر بموجب أمر رقم 

  2الإقلیمیة هي الولایة و البلدیة و أن البلدیة هي المجموعة الإقلیمیة السیاسیة و الاجتماعیة و الثقافیة

عات الإقلیـمیة للدولة هي الـجما: الذي جاء في مادته أن 1989و هذا ما نجده أیضا في دستور سنة 

  3. البلدیة هي الـجماعة القاعدیة ،و أن البلدیة والولایة 

یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة و مكان ":هعلى أن 1996 من دستور 16 و تنص المادة

  ."مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ، و تحدث  و البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة الأساسیة ،و تتمتع

  4."بموجب قانون

 وعلیه، فإن البلدیة تمثل قاعدة اللامركزیة و مكان ممارسة حق المواطنة كما تشكل فاعلا محوریا في 

  .یئة الإقلیم و التنمیة المحلیة و الخدمة العمومیة الجواریةته

فقد عرفها المشرع  2011 البلدیة لسنةبلق عالمت 10-11حسب المادة الأولى من القانون و 

 البلدیة هي"أما المادة الثانیة فهي تنص على أن"الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة " 5علىأنها

                                                           

 18عبد الحلیم تینة ، المرجع السابق ، ص  1-

 
  36،مادة 1976نوفمبر   22المؤرخ في 97-76الصادر بموجب امر رقم   1976الجزائر ، دستور-2
  1989مارس  01الصادرة في  09،الجریدة الرسمیة عدد  1989فیفري  23،المؤرخ في  1989 الجزائر لسنة الجزائر،دستور -3
  1990لسنة 76لجریدة الرسمیة ، العدد1996دیسمبر  07في  ،االمؤرخ1996الجزائر ، دستور لسنة- 4

 03الصادرة في  37الجریدة الرسمیة عدد .، المتعلق بالبلدیة  2011جویلیة  22،المؤرخ في  10-11القانون الجزائر،5-

  2011جویلیة

http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
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القاعدةالإقلیمیةللامركزیة و مكان لممارسة المواطنة ،و تشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر 

  ."الشؤون العمومیة 

ومقر رئیسي لها و حدود  إقلیمسم و إو حتى تتمتع البلدیة بكل حقوقها فهي لابد من توفرها على 

  .معینة لإقلیمها و هذا ما نصت علیه المادة السادسة من قانون البلدیة 

المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على  الإطارالبلدیة هي  أنعلى ة مادة التي تعبر صراح أهمولعل 

  111لي و التسییر الجواري حسب المادة المستوى المح

  

  :هیئات  للبلدیة:المطلب الثاني 

هیئة مداولة  :فان هیئات البلدیة هي 2 2011من قانون البلدیة لسنة  15حسب المادة 

  هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي   المجلس الشعبي البلدي:

 :المجلس الشعبي البلدي: الأولالفرع 

البلدیة هیئة منتخبة تدعى المجلس الشعبي البلدي الذي یعتبر الهیئة الرئیسیة و هو یترأس 

 .یمثل السلطة العلیا

 

عضو حسب البلدیات بالنظر  43إلى  11یتراوح أعضاء المجلس الشعبي البلدي من .1

ینایر 12من القانون العضوي المؤرخ في 79للكثافة الساكنة و هذا حسب ما جاء في المادة 

سنوات من قبل جمیع سكان البلدیة  05المتعلق بنظام الانتخابات و ینتخب لمدة  2012

  . 3بالاقتراع النسبي على القائمة

و لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي البلدي إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائه        

 مع الحق في امكانیة التغیب 2011من قانون البلدیة لسنة  23و هذا ماجاءت به المادة  الممارسین

  المجلس من اختیاره، لیصوت  أخرمنأن یوكل كتابیا  عضوا  على

جلسات  أنكما نیابة عنه لكن لا یمكن نفس العضو أن یكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة،

،لكن في حالات الجلسات  حضورهاالمجلس الشعبي علنیة یمكن لمواطني و مواطنات البلدیة 

                                                           
  .11نفس المرجع،المادة  -1
  15المادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانونالجزائر،2
  25المادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانونالجزائر،3
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نتخبین و دراسة مسائل للحفاظ على النظام العام فان المجلس یداول في جلسات التأدیبیة للم

 1مغلقة 

عدة دورات المجلس یعقد المجلس الشعبي البلدي  أعماللتسییر :تسییر المجلس الشعبي البلدي 

  .شكل لجان متخصصة ی یجري خلالها مداولات كما

 :الدورات  - 1

لس الشعبي البلدي من رئیسه ویشار إلیها في سجل ا لمجلدورات ا ستدعاءاتترسل الإ

تدعاءات التاریخ والساعة وجدول أعمال الدورة ولا یمكن إجراء أي لإسوتحدد ا. 2لمداولات

لس تحت طائلة بطلان ا لمداولات تطبیقا للفقرة لمجتعدیل فیها بعد إرسالها إلى أعضاء ا

  3. تعلق بالبلدیةمن القانون الم 59الأولى من المادة 

  

لس الشعبي البلدي في دورة عادیة كل شهرین و یمكنه عقد دورات غیر عادیة لمجیجتمع ا

عند الحاجة لمعالجة قضایا غیر متوقعة أو مرتبطة بأحداث جدیدة لها تأثیر على مالیة البلدیة 

  . مقبلة لمعالجتهاأو الممتلكات أو سیـــر المرفق العام ولا تحتمل انتظار انعقاد دورة عادیة 

و لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي البلدي إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائه الممارسینو هذا 

  التغیب  إمكانیةلكن هذا لا یعني عدم  2011من قانون البلدیة لسنة  23ماجاءت به المادة 

حصل له مانع لحضور المجلس الشعبي البلدي الذي  یمكن لعضومن نفس القانون  24فحسب المادة 

  المجلس من اختیاره، لیصوت نیابة عنه لكن  أخرمنكتابیا عضواجلسة أو دورة أن یوكل 

كما ان جلسات المجلس الشعبي علنیة لا یمكن نفس العضو أن یكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة،

 ،لكن في حالات الجلسات التأدیبیة للمنتخبین و  حضورهایمكن لمواطني و مواطنات البلدیة 

 

                                                           
   26المادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانونالجزائر،1

 2 21مادة، نفس المرجع السابق،10-11 القانون الجزائر،

59مادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانون الجزائر،- 
3
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 1دراسة مسائل للحفاظ على النظام العام فان المجلس یداول في جلسات مغلقة 

  أیام من افتتاحها (5)لس فور استنفاد جدول أعمالها أو على الأكثر بعد خمسة لمجتختتم دورات ا

  لجان المجلس الشعبي البلدي  - 2

ال اختصاصه ولا سیما لمجالشعبي البلدي من بین أعضائه،لجانا دائمة للمسائل التابعة  یشكلالمجلس

   : المتعلقة بما یأتي

  الاقتصاد و المالیة و الاستثمار - 

  الصحة و النظافة و حمایة البیئة - 

  تهیئة الإقلیم و التعمیر و السكن  و السیاحة و الصناعات التقلیدیة  - 

  ابات و الصید البحريالري و الفلاحة و الغ  -

  الشؤون الاجتماعیة و الثقافة و الریاضة و الشباب - 

تحدث اللجان الدائمة بمداولة، مصادق علیها بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي البلدي، بناء على 

  .وتعد اللجنة نظامها الداخلي و تعرضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة. اقتراح من رئیسه

شكیل لجان خاصة، بناء على اقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي،لدراسةموضوع ویمكنه أیضا ت 

و تقدم اللجنة 2.كما تتم المصادقة على المداولة بأغلبیة أعضائه. محدد یدخل في مجال اختصاصه

  .نتائج أعمالها لرئیس المجلس الشعبي البلدي

  تمارس المجالس الشعبیة الكثیر من الاختصاصات التي تتصل بمهمة الإدارة الرئیسیة في البلدیة و 

بعض هذه الاختصاصات لها طابع إداري و مالي و البعض الآخر یتصل بكافة المجالات المحلیة و 

 .آخرى تتصل بمجال الوقایة الإداریة

 نذكر منها 

 

                                                           
1

  . 26المادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانون الجزائر،-
 02: 10الساعة  01/05/2016موقع وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  اطلع علیه یوم 2

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=5&s=25&lng=ar  
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 :و الاجتماعیة و الصناعیة و الفلاحیةفي مجال التنمیة الاقتصادیة : أولا :

وضع البرامج الخاصة بالتخطیط المحلي في حدود الإمكانیات المتاحة و   هي  النشاطات أهمومن 

كل مبادرة تهدف إلى تحسین النسمة الصناعیة و التعاونیات  وسائل تنفیذ هذا التخطیط، كما یتخد

 .الخاصة بالتسویق و تشجیعها من اجل تحقیق التنمیة الفلاحیة

 في مجال السیاحة، الإسكان و النقل و التموین: ثانیا

یساهم في التنمیة السیاحیة وتعمل على المحافظة على المعالم السیاحیة و في مجال السكان یقوم 

بوضع المخطط العمراني البلدي و یشجع بناء العقارات و الوحدات السكنیة أما في مجال  المجلس

النقل یعمل المجلس على الاستغلال المباشر لكل مرفق للنقل أو المشاركة في كل مشروع بلدي للنقل 

 العام في مجال التموین ینظم شیكات التوزیع و التموین و مراقبة الأسعار 

 رقابة الإداریةفي مجال ال: ثالثا

یقوم المجلس الشعبي البلدیة بإطلاع القیادة الإداریة العلیا في الدولة عن كل تقصیر في الإدارة و یقدم 

 .و تقدمه بشتى القطاعات الإنتاجإلى تحسین  حعن الاقتضاء كل اقترا

لأساسیة لجهاز و لا شك أن ممارسة هذا الدور یتفق مع ما للبلدیة من أهمیة خاصة باعتبارها الركیزة ا

  .الإدارة المحلیة

 1.رئیس المجلس الشعبي البلدي:الفرع الثاني 

ینتخب المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه و بعین من بین أعضاء القائمة الانتخابیة و ذلك 

  .حسب عدد سكان البلدیة و یتم إنتخاب هؤلاء الأعضاء عن طریق الاقتراع السري و الأغلبیة المطلقة

و في . رئیسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبیة أصوات الناخبینیعلن 

  .حالة تساوي الأصوات، یعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

 :2أو عدة نواب الرئیس یكون عددهم كما یأتي) 2(المجلس الشعبي البلدي نائبان  یساعد رئیس

  مقاعد،) 9( إلى) 7(بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 2(نائبان  - 

                                                           
1

  . 62المادة ، نفس المرجع السابق،10-11 القانون الجزائر،

  69مادةالجریدة الرسمیة .المتعلق بالبلدیة  ، 10-11 القانونالجزائر، -2
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  مقعدا، ) 11(نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 3(ثلاثة  - 

  مقعدا، ) 15(نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 4(أربعة  - 

) 23(نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ثلاثة ) 5(ة خمس - 

  مقعدا، 

  .مقعدا) 33(نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من ) 6(ستة  - 

  

I. رئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیات  : 

 :1تمثیل البلدیة 

فقد أسند القانون  إرادتهاتعبر عن  أنلما كانت البلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و تحتاج إلى 

 :البلدي مهمة تمثیلها إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي  حیث یتكفل بممارسة الصلاحیات التالیة

ة و و كل التظاهرات الرسمی الإداریةیمثل رئیس البلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة و .1

 الاختلافات 

المجلس الشعبي الوطني  من حیث التحضیر  أشغالیتولى إدارة اجتماعات و :رئاسة المجلس. 2

 للدورات الدعوى الانعقاد و تسییر الجلسات 

 :إدارة أموال البلدیة و المحافظة علیها. 3

 كما یقوم رئیس. بالصرف مرالآالمجلس الشعبي البلدي میزانیة البلدیة و هو  ینفذ رئیس

  المجلس الشعبي البلدي و تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدیة، بجمیع التصرفات 

  

الرئیس  أیأن.إدارتهاالخاصة بالمحافظة على الأملاك و الحقوق المكونة للممتلكات البلدیة و 

یتكفل تحت مراقبة المجلس خاصة تسییر إیرادات البلدیة و الإذن بالإنفاق و القیام بكل 

الأعمال القانونیة المتعلقة بأملاك البلدیة كما یقوم أیضا بإبرام الصفقات و إعداد و الاقتراح 

میزانیة البلدیة على المجلس و كذا السهر على وضعیة المصالح و المرافق و المؤسسات 

                                                           
على  2016افریل  11أطلع علیه یوم .نفس الموقع الالكتروني السابق.وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  الالكتروني ل موقع -1

  10:30الساعة 
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 .البلدیة

 :تمثیل الدولة

حیات واسعة و في مختلف المجالات لابإعتباره ممثلا للدولة في إقلیم البلدیة یتمتع الرئیس بص

 :أهمها

 الحالة المدنیة: أولا 

من القانون البلدي الحالي، للرئیس صفة ضابط الحالة المدنیة التي تخوله  86حسب  المادة 

وظف بالبلدیة ، استلام تصریحات الولادات و القیام بنفسه أو بالتفویض لأحد نوابه أو لم

الزواج و الوفیات و كذا تسجیل جمیع الوثائق وة الأحكام القضائیة في سجلات الحالة 

 .المدنیة

 :الشرطة القضائیة: ثانیا 

 1من قانون الإجراءات الجزئیة  15یتمتع الرئیس بصفة ضابط الشرطة القضائیة طبقا المادة 

 .یةالشرطة الإدار : ثالثا

ب المحافظة على النظام العام و ذلك بالحفاظ على .ش.في إطار تمثیله للدولة یتولى رئیس م

  .الأمن العام و الحفاظ على الصحة العامة و السكینة العامة

 

  تنفیذ القوانین و التنظیمات: رابعا

المراسیم الرئاسیة ة تنفیذ القوانین و التنظیمات، ابعبمت و.ش.م.ر، یكلف ةبصفته ممثلا للدول 

 .و القرارات التنظیمیة الوزاریة عمر تراب البلدیة

و للتمیز بین صلاحیات الرئیس التي یقوم بها تمثیلا للبلدیة و تلك التي یقوم بها تمثیلا للدولة 

  من حیث المسؤولیة تتحمل البلدیة ما قد بترتب عن تصرفات الرئیس التي قوم بها تمثیلا لها 

  یقوم بها تمثلدولة المسؤولیة ما قد ینجم من أضرار عن تطرقات الرئیس التي بینها تتحمل ال

 2.للدولة ولحسابها أما من حیث الرقابة فالرئیس یخضع إلى وصایة إداریة من طرف الوالي

 

 

  

                                                           
   15المادة . المعدل و المتمم .الجزائیةقانون الإجراءات الذي یتضمن  1966یونیو  8المؤرخ في  155- 66الجزائر،الأمررقم -1
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 هیاكل البلدیة :الفرع الثالث 

 الأمانة العامة: أولا

إن الأمانة العامة للبلدیة یسیرها أمین عام وهذا الأخیر حسب بعض المختصین یعتبر الركیزة الأساسیة 

 .ویعتبر المساعد المباشر الأساسي لرئیس البلدیةالبلدیة في 

یة موجودة على مستوى كل بلدیات التراب الوطني والتعیین وتجدر الإشارة أن وظیفة أمین عام للبلد

یحدد قائمة الذي   26- 91فیها یكون حسب الشروط المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم 

 1.البلدیة في  الوظائف العلیا للإدارة

لاه ما من المرسوم التنفیذي المذكور أع 119وفیما یخص صلاحیات الأمین العام للبلدیة تنص المادة 

 :یتولى الأمین العام للبلدیة وتحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي ما یأتي: ليی

 .جمیع مسائل الإدارة العامة-

  .القیام بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلدي-

 .القیام بتنفیذ المداولات-

الإخبار أو من أجل ب والقرارات للسلطة الوصیة إما على سبیل .ش.القیام بتبلیغ محاضر مداولات م-

  .ممارسة سلطة الموافقة والرقابة

 .تحقیق إقامة المصالح الإداریة والتقنیة وتنظیمها والتنسیق بینها ورقابتها-

 ممارسة السلطة السلمیة على موظفي البلدیة-

 .تسییر وتنشیط المصالح الإداریة والتقنیة للبلدیة -

  .بلدیةب المتعلقة بالمیزانیة ال.ش.تحضیر مداولات م

                                                           
1

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات  02/02/1991المؤرخ في  26-91المرسوم التنفیذي رقم الجزائر ،

 .البلدیةالذي یحدد قائمة الوظائف العلیا للإدارة  02/02/1991المؤرخ في  27-91وكذا المرسوم التنفیذي رقم 

  

http://www.shababwatan.com/vb/t10869.html
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وذلك طبقا لما جاء البلدیة ولكنه یمارسها باسم رئیس البلدیة یمارس السلطة الرئاسیة على موظفي  •

للسلطة السلمیة لرئیس البلدیة تخضع إدارة : التي تنص1 08- 90انون رقم من الق 128في المادة 

 .المجلس الشعبي البلدي

البلدیة وتظهر أهمیة هذه الوظیفة أي وظیفة الأمین العام للبلدیة خاصة حین تجدید المجالس الشعبیة 

 .البلدیة بحیث أثناء هذه المرحلة یصبح تقریبا هو المسؤول الأول لإدارة 

ولكن البلدیة المنتخبة والمصالح البلدیة لوسیط بین الهیئة فیعتبر حینئذ الأمین العام للبلدیة القناة أو ا

وبات كثیرة تواجه ممارسة فإن صع.تجدر الإشارة أن الواقع في بعض الأحیان إن لم نقل في كثیرها

  هذه الوظیفة

 :مصالح الإداریةال:ثانیا 

بكل ما یتعلق بالانتخابات  تتكفلالعامة مصلحة التنظیم و الشؤون في تتمثل هذه المصالح خاصة 

  وكذلك بكل ما یتعلق بالتنظیم 

البلدیة مصلحة المحاسبة فإنها تتكفل بالمیزانیات والمحاسبة وبتسییر المستخدمین وبتسییر الأملاك 

 .سواء منقولة أو عقاریة وخاصة الاحتیاطات العقاریة

فهذه المصلحة تتكفل بتلقي والحفاظ البلدیة  أما مصلحة الحالة المدنیة فهي تعتبر من أهم مصالح

 وتسلیم وثائق الحالة المدنیة 

 :المصالح التقنیة للبلدیة :ثالثا

وانجاز البلدیة أساسیا في تجسید المخططات الإنمائیة و دورا هاما البلدیة تلعب المصالح التقنیة 

الأطباء البیطریین یساعدها على تحسین فوجود المهندسین والمهندسین المعماریین وكذلك ،المدارس

نجاز أو في میدان التعمیر سواء في قطاع الصحة أو في قطاع الإالبلدیة السیر لمختلف النشاطات 

 .والبناء

 

                                                           

المتضمن لقانون البلدیة . 1990افریل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم  1
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 :بعض المصالح الأخرى:رابعا

 .التقنیة للدولة والمصالح المكلفة بالأمنوهذه المصالح هي المصالح 

 :لمصالح التقنیة للدولة

من  111لیس لكل بلدیة القدرة على إنشاء مصالح تقنیة تابعة لها وعلى هذا الأساس تنص المادة 

التقنیة للدولة مساعدتها للبلدیات حسب الشروط المحددة في  تقدم المصالح: على ما یلي1البلدیةقانون 

 التنظیم

فهذه المصالح التقنیة توضع من طرف الدولة في خدمة البلدیات غیر المؤطرة لتمكینها من إنجاز 

  ومتابعة بعض المشاریع مثل قطاع الأشغال العمومیة وكذلك لأشغال الري

  :المصالح المكلفة بالأمن

أو الحرس البلدي من جهة وفي المكلف بالأمن على مستوى البلدیة وتتمثل هذه المصالح في الشرطة 

  الحلیة في البلدیة  الیت التنمیة من جهة أخرىالبلدیة 

  التنمیة في تحقیقآلیات البلدیة :الثالث لبالمط

الرفاه  قالتي تسمح لها بتحقی لیاتالآتعتمد البلدیات في عملیة التنیمة المحلیة على مجموعة من 

  :  و یمكن تحدیدها أساسا في إشباع حاجیاتهم المطلوب للمواطنین و 

  التمویل المالي :الأول الفرع

كل الموارد المالیة المتاحة و التي یمكن توفیرها منمصادر مختلفة المحلي فیقصد به المالي التمویل 

لتمویل التنمیة المحلیة، على مستوي الوحدات المحلیة، بالصورة التي تحقق أكبرمعدلات لتلك التنمیة 

  2.لیة المنشودة المح عبر الزمن و تعظم استقلالیة المحلیات، عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة

  : الموارد المالیة المحلیة أنواع

                                                           

المتعلق بالبلدیة 10-11من قانون رقم  111لمادة ا
1
 

2
د محسن یخلف  دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ،مذكرة لنیل شھادة الماستر ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة  جامعة محم 

84،ص 2014خیضر بسكرة   
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الهیئات العامة المحلیة على  إحدىالضریبة هي فریضة مالیة تتقاضاها : الضرائب المحلیة -1

مقابل معین و غایتها تحقیق  إلىالتي تمثلها دون نظر  الإداریةصمن الوحدة  الالتزامسبیل 

للتمویل و هي على عدة أنواع  الأساسیةو هي من المصادر الهامة و 1المنفعة العامة 

  ضرائب العقارات  ضریبة المواشي ضرائب المبیعات المحلیة :

و الرسم هو ثمن رمزي تفرضه الدولة لقاء خدمات تقدمها للمواطن و غایته : الرسوم المحلیة -2

الرسم المحلي هو و ما یتقاضاه الشخص العامل  أماتغطیة جزء من تكلفة الخدمة المعینة 

ممثل للوحدة الإداریة المحلیة نظیر أداء خدمة معینة تعود بالنفع العام و اهم الرسوم في هذا ال

  المجال رسوم الذبائح ورسوم جمع النفایات و غیرها 

الهیئات  الذي تتمتع به الإداريالاستقلال المالي و  إن: إیرادات الأملاك العامة للمجالس المحلیة-3

  المحلیة یخولها حریة التملك و التصرف  صمن القانون 

الهیئات العامة علیه مع التعهد برده  أوإحدىمبلغ مالي تحصل علیه الدولة  هوالقرض :  القروض-4

  .مستقبلا ،و یحق للمجالس في  هذا الصدد إبرام القروض التي تستخدم غالبا لتمویل مشاریعها 

وتقدم في الغالب لأسباب أهمها التخفیف من العبء الضریبي : ت الحكومیةو المساعدا الإعانات -5

الكساد كذلك دعم الاقتصاد  أوقاتالاقتصادیة في  الأزماتالمحلي عن كاهل السكان و معالجة 

  .المحلي 

 الخدمات المقدمة و النهوض بها أداءقتصادیة ،رفع مستوى إجالس المحلیة للقیام بمشروعات متوجیه ال

  تقدیم المساعدات للهیئات المحلیة التي تتعرض لظروف استثنائیة 

  وهي مبالغ نقدیة او عینیة او هبات یتبرع بها المواطنون لهیئات المحلیة إلا انها محدودة : التبرعات-6

ن الناحیة الداخلیة م أماو یمكنن القول ان التمویل المالي للبلدیة قد یكو داخلیا كما قد یكو خارجیا

 :في  إیجازهانیمك

 

  

                                                           
1

91ص  غازي سلطان فلاح القبلان،تنمیة المجتمع المحلي  
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 :الموارد الداخلیة

 :وهي 1التي تنفرد بها البلدیة 

بالرغم من المسائلة الضئیلة لهذا النوع من الضرائب إلا أنه یعتبر من أهم الموارد  :الرسم العقاري-

 من قانون الضرائب و261و 248المالیة الضریبیة للبلدیة، و قد نص على هذا الرسم المادتین 

و التي تتوفر على مصالح  بالبلدیةیؤسس سنویا على الملكیات المبنیة المتواجدة : الرسم التطهیري

  برسم لرفع القمامات المنزلیة  2002القمامات المنزلیة و اصطلح علیها وفق قانون المالیة لسنة  لإزالة

  2وهو رسم غیر مباشر یفرض على المنتوجات الاستهلاكیة :  الرسم على الذبح

دج  10غیر المقیمین في البلدیات السیاحیة و تحتسب ب  الأشخاصو ینطبق على  :الإقامةرسم 

و یقتص هذا الرسم من الوسطاء المتمثلین  إقامتهمدج للأسرة مهما كانت مدة  50للشخص الواحد و 

  .3في الفنادقو النزل و المنتجعات

  :4التي تتقاسمها مع الولایة هي  الضرائب أما

دج عن كل طن من  12.500حیث قدرت ب :الشحوم تحضیرالشحوم و  الرسم على الزیوت و على

  م  2006الزیوت حسب قانون المالیة لسنة 

   2006رسم استحدث بموجب قانون المالیة لسنة :  المطاطیة الأطرالرسم على 

  رسم تكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي 

  رسم تكمیلي على تلویث الجو من مصدر صناعي 

  رسم على تخزین الفضلات المستشفیات و عیادات الصحیة 

  رسم التشجیع لعدم تخزین الفضلات الخاصة

                                                           
1

  91المرجع نفسھ،ص
2

  6لخصر مرغاد ، نفس المرجع السابق ص
،مذكرة ماستر ،في العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر، بسكرة  ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر بلدیة بسكر نموذجا ،عتیقة جدیدي 3

  85ص ،2013،
  87،نفس المرجع السابق ،صمحسن یخلف-4
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  :التمویل الخارجي  أما

التجهیز و الاستثمار   نفقات ما كانت تغطیة  إذاعند الضرورة تلجا البلدیة إلى هذا النوع م التمویل 

 إخضاعاجل  نهذا م1المركزیة  الإدارةن مقصودة من تكو  انأحیاو بالتمویل الداخلي  لا تكفي 

  :في  أساساو تتمثل السلطات المحلیة للرقابةالمركزیة 

  الحكومیة الإعانات

  القروض

 هو عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تحت وصایة :دوق المشترك للجماعات المحلیة نص

تنظیم و سیر الصندوق الخاص بیخضع سیره لأحكام المرسوم  وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة

  2المشترك للجماعات المحلیة

 .یشرف على الصندوق المشترك للجماعات المحلیة مجلس توجیهي و یسیره مدیر 

 14یرأس المجلس التوجیهي السید وزیر الدولة وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة أو ممثله و یضم  

  : - عضوا

  

  :أعضاء معینین 7

ممثل عن وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة، یعینهما وزیر الدولة، وزیر والي و           -

  .الداخلة و الجماعات المحلیة

ة المدیری - المدیریة العامة للمیزانیة(ممثلین عن وزارة المالیة یعینهم وزیر المالیة  3          -

  )العامة للضرائب و قسم التجهیز

  

  .وطنیة لتهیئة الإقلیم أو ممثلهالمدیر العام للوكالة ال          -

 .المدیر العام لبنك التنمیة المحلیة أو ممثله          -

  

   

                                                           
1

،مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ،جامعة امحمد  الجبایة المحلیة و دورها في تحقیق التمیة المحلیة في الجزائریوسفي ور الدین ، -

  70ص 2009بوقرة  بومرداس 

وق المشترك للجماعات المحلیةو المتضمن تنظیم و سیر الصند 04/11/1986المؤرخ في  266-86المرسوم رقم 
2
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  .أعضاء یتم انتخابهم من طرف نظرائهم خلال عهدتهم 7

   

  رئیسي مجلس ولائي، 02          -

  .خمسة رؤساء مجالس بلدیة  05         -

   

ویة للصندوق المشترك للجماعات المحلیة ، و یتداول المجلس التوجیهي حول مجمل البرامج السن

  المیزانیة و الحسابات الإداریة و الحصیلة و حول كل المسائل المرتبطة بتحسین تسییر الجماعات 

  1المحلیة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

 القروض الاستثنائیة 

مساعدتین استثنائیتین  أقر المرسوم الذي یخضع له سیر الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

   :رئیسیتین و هما 

  

  القروض الاستثنائیة للتوازن و تخص الجماعات المحلیة التي تعاني أوضاعا مالیة عسیرة

  .للسنة..) الأجور و النفقات الملحقة(و ضمان التغطیة الآلیة للنفقات الإلزامیة 

و الطوارئ لغرض مساعدة قروض الاستثنائیة الممنوحة للجماعات المحلیة برسم الكوراث أال

الجماعات المحلیة على مواجهة التزامات الإسعافات الأولیة عند حدوث الكارثة أو طارئ 

            .آخر

    

  :قروض التجهیز

   

قروض التجهیز للجماعات المحلیة من أجل القیام  2یمنح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

   ،شي للمواطنین و هي من المهام التقلیدیة للجماعات المحلیةبالعملیات الموجهة لتحسین الإطار المعی

  .تمنح الأولویة للجماعات المحلیة المعوزة في الاستفادة من هذه القروض

   

                                                           
1
  . 17:19على الساعة   2016أفریل  16نفس الموقع السابق اطلع علیه یوم .الالكتروني لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة الموقع- 

  -
2

  33:17على الساعة   2016أفریل  16نفس الموقع السابق اطلع علیه یوم .الالكتروني لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة الموقع
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فضلا عن هذه التدخلات المالیة الرئیسیة لفائدة الجماعات المحلیة المعوزة، یضمن الصندوق المشترك 

و الإعلام و الدراسات لفائدة الأعوان و المنتخبین للجماعات المحلیة تمویل عملیات التكوین 

  .المحلیین

  .كما أنه یضمن تعویض القیمة الناقصة الجبائیة برسم صندوق ضمان الجماعات المحلیة

للجماعات المحلیة في مجال تمویل الجماعات قصد و لكن رغم الدور الذي لعبه الصندوق المشترك  

  .العجز التي تعاني منه المیزانیة حتى  لم یتمكن من تغطیة  انه إلایة نمتفعیل الت

  المحلیة  التنمیةن تحقیق عتبقى عاجزة  إلاأنهاو رغم هذا التنوع في المصادر الذاتیة للبلدیة 

  في تحقیق التنمیة  و دورها  الولایة: الثانيالمبحث 

استندت  أساسیةالمرحلة الاستعماریة لتشریع الفرنسي و قد كانت تمثل دعامة  أثناءلقد خضعت الولایة 

أن المادة التعریفات الولایة یجد  إلىفالمتتبع الاستعماریة لفرض وجودها و بعث سیاستها  الإدارةعلیها 

و  شخصیة معنویة واستقلال ماليجماعة عمومیة إقلیمیة ذات:" تعرفها على أنها 1969الأولى لسنة 

  1"لها اختصاصات سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة 

  تعریف الولایة  :الأول المطلب

 جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إداریة" الولایة هي

 إقلیمیة تتمتعجماعة عمومیة " المتعلق بالجماعات المحلیة بأنها 09-90وتنشأ بقانونویعرفها القانون 

  .2بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إداریة للدولة

 الجماعةهي " :فإنها تعرف الولایة على أنها الحالي  2012لسنة  الأولى من قانون الولایة المادةما أ

 غیر الإداریة الدائرة أیضا وهي، المستقلة المالیة الذمة و المعنویة بالشخصیة تتمتع، للدولة الإقلیمیة

  3القانون بموجب تحدث للدولة زةكالممر 

                                                           
  229عمار بوضیاف ، نفس المرجع السابق ، ص -1
  53 52المتعلق  بالولایة ص ص 1990- 04-04المؤرخ في  09-90ن رقم قانو - 2
   01المادة 12-07 الجزائر ،قانون -3
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تعد الولایة همزة وصل بین ما تحتاج إلیه الهیئات الإداریة المحلیة من جهة، وبین الهیئات كما 

الإداري النسبي لا اللامركزي فهي بذلك تعبر عن صورة النظام . المركزیة من جهة أخرى الإداریة

  .اللامركزیة المطلقة مثل البلدیة صورة

مجموعة  أومنه على ان الولایة هیئة  36بهذه الوحدة حینما نص في المادة  1976و قد اهتم دستور 

  1بجانب البلدیة  إقلیمیة

  :يه2إنشاء الولایة بثلاث مراحل  حیث تمر عملیة

 .القرار النهائي المتعلق بإنشاء الولایةیتم فیها اتخاذ : مرحلة التقریر

 .یتم فیها تحضیر كل الوسائل المادیة و البشریة لتنفیذ قانون إنشاء الولایة:مرحلة التحضیر 

إن عملیة التنفیذ تتصف . و هي المرحلة العملیة حیث تدخل في حیز التنفیذ و التطبیق: مرحلة التنفیــذ

تابعة و رقابة مستمرة لوسائل التنفیذ لكي یتم تحقیق الأهداف بالاستمراریة لذا یجب أن تكون هناك م

  .المرجوة من إنشاء الولایة

  : هیئات الولایة:المطلب الثاني 

  تتكون الولایة من هیئتین هیئة منتخبة وتتشكل في مجلس الشعبي الولائي وهیئة معینة تتمثل في  

  3من قانون الولایة الحالي  2حسب المادة . الهیئة التنفیذیة تحت رئاسة الوالي

   لوالي الهیئة التنفیذیةا:  الأولالفرع  

 هو شخص معنوي عام یرأس الولایة ویمثلها في تنفیذ القرارات الصادرة من السلطة العلیا وهو مسؤول

كذلك عن حمایة ممتلكاتها ، فهو یمثل الحكومة أو السلطة العلیا في الولایة وتضم هذه الأخیرة ـ الوالي 

( ــ الأمانة العامة ــ المفتشیة العامة ــ المجلس التنفیذي الولائي ـ بالإضافة إلي المجموعة من المدیریات 

عین الوالي من طرف السلطة العلیا ویتم ت) مدیریة الصحة ، مدیریة النقل م ، مدیریة الضرائب 

  بمرسوم رئاسي 

                                                           
 36المادة ،1976لسنة  ردستوالجزائر،

1
 

  
3

  02المادة 09-90رقم الجزائر ، قانون 
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   :الوالي  اختصاصات

   : كممثل للولایة) أ

یقوم بتنفیذ القرارات الصادرة من المجلس الشعبي الولائي ویقدم للمجلس عند كل دورة عادیة تقریرا *

   حول تنفیذ المداولات مع تسجیل الاقتراحات الممكنة

یطلع الوالي عن المجلس الشعبي الولائي سنویا على كل نشطات مصالح الولایة التابعة للدولة ،  * .

   على دورات المجلس في حالة تنفیذ القوانین وبانتظامكما یطلع 

یمثل الوالي في جمیع الشؤون الإداریة والمدنیة بإسم الوالي وتحت رقابة المجلس الشعبي الوطني قد  *

   علیه مدعىء باعتباره مدعي أو یوفقه أمام القضا

إعداد مشروع المیزانیة وتنفیذها بعد المصادقة علي المجلس  و  یسهر الوالي على إشهار مداولات *.

   .الشعبي الوطني

  .یقدم البیان على جمیع نشاطات الولایة ویتبعها بالمناقشات الدائمة *

   : كممثل للحكومة) ب

  . یقوم بتنفیذ القرارات الصادرة من الهیئة العلیا من كل وزراة مختلفة *

  ــ : ینشط وینسق سیر مصالح الدولة في الولایة باستثناء باقي الأعمال القانونیة والممثلة فیمایلي  *

رة العمل التربوي ـ تحسین الوعاء الضریبي وتحصیله ــ الرقابة على النفقات العمومیة وتصنیفها ــ إدا

  .الجمارك ــ مفتشیة الو ضیف العمومي 

 . حمایة حقوق المواطنین وكذا المحافظة على الأمن باستعمال الوسائل *

  . یسهر على تنفیذ القوانین والقرارات الصادرة من السلطة العلیا *

  المجلس الشعبي الولائي:الفرع الثاني 

من طرف الشعب عن طریق الاقتراع السري والمباشر ویحدد و هیئة مداولات وهو هیئة إقلیمیة منتخبة 

سنوات  5صلاحیات ومهام مختلفة بحیث تدوم عهدته  لهعدد أعضائه حسب عدد السكان الولایة 
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وتجري هذه الانتخابات النیابیة في ثلاث أشهر السابقة عند بدایة أشغال المجلس أو الثلاث أشهر 

  الأخیرة للمجلس الشعبي

   :1شروط الترشح للمجلس الشعبي الولائي

   سنة على الأقل یوم الانتخاب 25أن یكون عمره  *

   التمتع بجمیع حقوقه السیاسیة والمدنیة *

  الكفاءة في العمل أي التمتع بالأهلیة الكامل  *

  أن یكون مقیما بالولایة ومسجلا ضمن القائمة الانتخابیة السابقة للولایة *

 امناء فى المناصب التالیة الولاة ، رؤوسا، الدوائر ، العاملون في الولایة ، القضاء ،أن لا یشتغل  *. 

  خزینة الولایة أعضاء المجالس التنفیذیة للولایة 

   الجنسیة الجزائریة* 

  :صلاحیاته 

لمجلس الشعبي للولایة صلاحیات و اختصاصات عدیدة متعلقة بعملیة التجهیز و الإنعاش الاقتصادي 

  على مستوى الولایة ، و اختصاصات متصلة بعملیات التنمیة الزراعیة و الصناعیة و السیاحیة و أخرى 

جمیع الشؤون التابعة  یعالج المجلس الشعبي الولائيو . في مجال النقل و الأشغال العامة و الإسكان

  2باعتباره هیئة مداولةلاختصاصاته 

 

   في المجال الاقتصادي و ألفلاحي و المالي:  اولا

یقوم المجلس الشعبي للولایة في نطاق اختصاصاته المقررة بالقوانین و اللوائح بكافة أوجه الأنشطة 

 ..مستوى الولایة الاقتصادیة الزراعیة التي تستهدف المساعدة على إحداث التنمیة على

المجلس الشعبي ألولائي صلاحیاته في المجال ألفلاحي و یتولى تجسید كل العملیات التي حیث یمارس 

                                                           
1

09-90رقم ،الجزائر ،قانون 
1

  02المادة ، نفس المرجع ،

  
2

  12،مادة المتعلق بقانون  الولایة  07-12قانون الجزائر ،
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ترمي إلى حمایة الأراضي الفلاحیة و ترقیتها ، حیث تتولى الولایة في مجال استصلاح الأراضي الزراعیة 

1  

  في المجال الاقتصاديأولا 

قتصادیة للمجلس الشعبي ألولائي ، الإشراف على تنفیذ الخطط الخاصة یدخل في نطاق الاختصاصات الا

  بالتنمیة المحلیة ، و متابعتها و إقرار مشروعات خطة التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة  ، 

  .في المجال المالي :

  الولایة مسئولة عن تسییر وسائلها المالیة التي تتكون مما یأتي

  حصیلة الجبایة بالرسوم  /أ

   مداخل ممتلكاتها/ب

  الإعانات/ ج

   الاقتراضات/ د

  .في المیدان الاجتماعي: ثانیا 

  :یمارس المجلس مهاما كثیرة ذات طابع اجتماعي نذكر منها

أ المبادرة و تشجیع المساهمة في برنامج ترقیة الشغل بالتشاور مع البلدیات و المتعاملین الاقتصادیین 

  2المراد ترقیتها المناطقأو لاسیما اتجاه الشباب 

العمل على ضمان تحسین و تطویر وسائل الحیاة الاجتماعیة في الولایة ، حیث یقوم بالعمل على / ب

تطویر كل جهاز ومؤسسة صحیة أو اجتماعیة بحمایة الطفولة ، الشیخوخة ، المعوقین ، المعوزین و 

  3التكفل بالمشردین و المرضى عقلیا

دعم مجلس البلدیات فیما ،و من الأوبئة و ترقیة الوقایة الصحیة  كما یساهم في أعمال الوقایة/ ج

كما یسعى المجلس إلى إنشاء منشآت ثقافیة و ،یخص برامجها الإسكانیة و إنشاء مؤسسات البناء 

ریاضیة و ترفیهیة بالتشاور معه البلدیات و یدعم كل نشاط من هذه الأنشطةكما یبادر بكل عملیة من 

 و خاصة في مجال الإنارة و فك العزلة شأنها تنمیة الریف 

 

  

                                                           
  84المتعلق بقانون الولایة لمادة  07-12قانون   الجزائر،ا1

2
  93لمادة المتعلق بقانون الولایة  07-12قانون   الجزائر،ا
3

  08المتعلق بقانون الولایة  07-12قانون   الجزائر،
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   في المجال الثقافي و السیاحي:  ثالثا 

   في المجال الثقافي 

بكل عمل من طبیعته أن یحفظ التراث الثقافي و التاریخي و یضمن تطوره و  م صلاحیات القیا لهتخول 

لولائي دراسة مشاریع أنجاز التكوین او یتولى المجلس الشعبي ،اذلك في المناطق الترابیة التابعة لكل منها

 و هذا طبقا لتعلیمات التكوین المهني و وزارة التربیة 1الثانوي المتوسط و المهني و مؤسسات التعلیم

  كما یسعى لإنشاء منشآت ثقافیة و ریاضیة و ترفیهیة بالتشاور مع البلدیات 

   في المجال السیاحي

من أجل تنمیة و ازدهار السیاحة أن یسیر أو یدیر أو یراقب كل  ملعالمجلس الشعبي للولایة ی

المؤسسات أو الوحدات ذات الطابع السیاحي في حالة عجز موارد و إمكانیات بلدیة الولایة عن القیام 

 بها

  .في مجال التهیئة العمرانیة و التجهیز و الهیاكل الأساسیة: رابعا

 

المسبب إبان إعداد المخطط الوطني للتنمیة في العملیات ذات یبدي المجلس الشعبي ألولائي رأیه 

  الطابع الوطني التي یمكن الشروع فیها في تراب الولایة

و تعد أجهزة الولایة مخططا لتهیئة الولایة في إطار التوجیهات و الأهداف التي رسمتها السیاسة 

  الوطنیة للتهیئة العمرانیة

راقبة تنفیذ هذه المخططات ، و بهذه الصفة یشارك في إجراءات كما یقوم المجلس الشعبي ألولائي بم

تنفیذ عملیة التهیئة العمرانیة ذات البعد الجهوي أو الوطني حسب الأحكام التشریعیة و التنظیمیة 

 المعمول بها

أما في مجال التجهیز یمكن للمجلس الشعبي ألولائي أن یبادر بكل العملیات الهادفة إلى إیجاد 

تجاوز من حیث حجمها و أهمیتها أو استعمالها قدرات البلدیة ، كما یبادر في الأعمال تجهیزات ت

كما تتولى الولایة في مجال الهیاكل الأساسیة إنجاز ، المرتبطة بأشغال تهیئة طرق الولایة و صیانتها

للصحة و  مؤسسات ثقافیة ولائیة و تسییرها و صیانتها و كما تتولى الولایة انجاز الهیاكل الأساسیة

  .تجهیزها 
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  آلیات الولایة لتحقیق التنمیة:المطلب الثالث 

 

 لىتحدث في هذا المطلب عنو سوف  أنواعهحول ماهیة التمویل و حددا في المطلب السابق ا نتحدث

  :فإننا نجد أن الشروط الواجب توفرها في التمویل 

 عن أوعیة الموارد المركزیة أي أن یكون الوعاء المحلي متمیزا قدر الإمكان :محلیة الموارد

و یقصد بها تیسیر الموارد و تخفیض تكلفة تحصیلها ، أي أن تكون تكلفة  :سهولة إدارة الموارد

  1.التحصیل عند أقل درجة ممكنة

 بمعني أن تستقل الوحدة المحلیة بسلطة تقدیر سعر المورد المحلي، من حیث ربطه: ذاتیة الموارد

  :ف الموارد المحلیة إليوتحصیله ومن ذلك یمكن تصنی

  موارد ذاتیة مطلقة  -

 موارد ذاتیة نسبیة -

 و موارد خارجیة -

 

، و أماالضرائب المحلیة و أما الرسوم والأثمان و الإیجارات فإنها تتمتع بدرجة كبیرة من الذاتیة

  .یتفاوت معدل ذاتیتها من دولة لأخرىالقروض

خارجي  أخرو  تمویل داخلي أیضاكثیرا الولایة ع البلدیة في موضوع التمویل بحیث لها  و لاتختلف

التسییر و تحویله  إیراداتناقتطاع جزء م فاها سعت على ضرورة  136حسب ما نصت علیه المادة 

 نضما الإجراءإلىو یهدف هذا %20 إلى%10یقدر الاقتطاع ب  الاستثمار و لقسم التجهیز و 

في  الأهمصر نهي العو الضرائب المباشرة للولایات البلدیات  أیضاالذاتي لفائدة للولایات و التمویل 

  .الولایة خزینةتمویل 

  : تمیزها عن مالیة الدولة نوجز ذكرها في مایلي المحلیة  خصائص المالیة إلىشارة  لإوجب ا نو لك
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  :موارد مالیة ذات مرونة محدودة

، و هذه المرونة تتوفر بالنسبة الإنفاقللزیادة في التوسع في  قابلیتهاو یقصد بمرونة الموارد المالیة 

لموارد الحكومة المركزیة نظرا لما تتمتع من سلطان مالیة و نقدیة واسعة تمكنها من زیادة إیراداتها 

 .بشتى الوسائل

دة أو تزید من سعر الضرائب الموجودة فمثلا في استطاعت الحكومة المركزیة أن تفرض ضرائب جدی

اجتماعیة ضارة  أووقوعه من آثار اقتصادیة  ىدون أن یجد من سلطتها في هذا الصدد، سوى ما تخش

  .نتیجة زیادة العبء الضریبي

   :موارد ذات طابع محلي

یغلب على الموارد المالیة المحلیة الطابع المحلي، بحیث لا یتجاوز وعاؤها الوحدة المحلیة لأن تجاوز 

الموارد نطاق الوحدة المحلیة في یؤدي بها إلى أن تختلط بموارد الحكومة المركزیة فضلا عن احتمال 

  .ازدواج الضرائب أو تعددها على المكلف

  1:لمحليالموارد المحدودة تحد من النفاق ا

أن القاعدة العامة المعمول بها بالنسبة للمالیة العامة للدولة و كذا المالیة العامة المحلیة، قاعدة تحدید 

و تسمى هذه القاعدة بمبدأ الأسبقیة، أي هناك نفقات یجب العمل على إیرادات  الإیراداتالنفقات قبل 

طبیق بالنسبة للمالیة المحلیة ، ذلك أن إلا انه صعب الت المبدألكن بالرغم من وجود هذا  ،تغطیته

لما تملكه من سیادة تجعلها قادرة على تدبیر الموارد اللازمة  الإنفاقالدولة تتمتع بإمكانیات واسعة في 

 .الإمكانیاتلتغطیة نفقاتها، في حین أن الهیئات لا تملك هذه 

   :خضوع المالیة للرقابة المركزیة

الاستقلالیة المالیة، فالاعتراف للهیئات المحلیة  بدون قتحقت أن داریةالإمركزیة لاللا یمكن 

  برامجها التنمویة سلطة تمویل بمنحها معینة یعتبر عدیم القیمة، إذ لم یقترن  باختصاصات
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  معوقات تحقیق التنمیة في الجزائر و سبل تفعیلها  : المبحث الثالث 

اصة التنمیة المحلیة خالمعوقات التي تحول دون تحقیق التنمیة  إلىسوف نتطرق في هذا المبحث 

  ى الدولة باعتبارها القاعدة التي تسمح بتحقیق التنمیة على المستو 

  في العملیة التنمویة بالجزائر التي تواجه الجماعات المحلیة   عوقاتالم: الأولمطلب ال

التي و المعوقات  الأسبابتختلف  ،و الإداریةفي عدید من الحالات لا یتم تحقیق التنمیة في الوحدة 

و هناك مایتعلق  الإداريماهو یتعلق بالجانب تحد منها فهناك ماهو من الجانب القانوني و هناك 

تتمثل اساسا في مجموعة من النقاط المطلب  متفرقة و هذا ما سنحاول تحدیده في هذا  أخرىبجوانب 

  1:في

  التنمیة رهینة قدرات بشریة غیر  أصبحتحیث  خصوصاً ضعف القدرات عموماً والبشریة

 كفءة

 التداخل والتنازع في المهام بین ، كذلك مشكل عدم توحید التدخلات الجاریة في بناء القدرات

 .السلطة المحلیة المنتخبة والأجهزة التنفیذیة

 وجود آلیات عدم و  .احتیاجات وأولیات التنمیة المحلیة ةعدم تنسیق التدخلات المركزیة لتلبی

 .لتقلیص الفجوة التنمویة بین الحضر والریف

 

 و هذا  ضعف قدرات المجتمع المحلي في التصرف على الإمكانیات المتاحة له واستغلالها،

  .ارتباط وثیق بالعنصر البشريالعنصر مرتبط 

 المستوى المحلي  و یعد السبب الرئیسي وراء فشل التنمیة على ضآلة الموارد المالیة،. 

  لمفهوم  غیاب التحدید الواضحبرغم من ان الكثیر منا یبحث عن المعوقات التنمیة المحلیة

  المعوقات  أهمهو من  التنمیة المحلیة

 التنسیق والتكامل بین الجهود التنمویة على  في إفتقاد أساسامعوقات مؤسسیة تتمثل  أیضاجد ن

  .مختلف المستویات 

                                                           
التنمیة تفعیل آلیات حول معنون مقال السابق، المرجع عبدالنور،نفس ناجي
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  الإدارة والتخطیط تناقض التشریع والتطبیق من جانب، وجود قدر كبیر من المركزیة في

  .وتضارب التشریعات بعضها والبعض الآخر من ناحیة ثانیة

 في التنمیة المحلیة على المستوى المحلي  ضعف او غیاب دور منظمات المجتمع المدني ..

  .الى غیر ذلك من المعوقات العدیدة

  إستدامة التنمیة المحلیة تتطلب و تهمیشه رغم ان غیاب دور المواطن على المستوى المحلي

تعزیز مشاركة المجتمع المحلي في التخطیط للتنمیة المجتمعیة لذا فان بناء قدراته وتعریفة 

 .بمصالحة ومهامه یمكنه من لعب ذلك الدور

  تعد  تین العملیتینهرغم انه و التوجیه للعملیة التنمویة  الإشرافو غیاب غیاب المبادرة الذاتیة

احد المهام الرئیسیة لسلطة الدولة كي تعمل على تحقیق  من عدو تمهمة في المجتمع المحلي 

احتیاجاته وبمشاركته المشاركة الفاعل وتنسیق تدخلاته وفقاً لاحتیاجاته ولسد الفجوة بین 

  .الطموح والإمكانیات المتاحة له

  1غیاب فكرة الاستثمار في المجتمع المحلي 

  مروراً ..هذا المجال عدیدة بدءاً من غیاب التحدید الواضح لمفهوم التنمیة المحلیةالمعوقات في

بالمعوقات المؤسسیة في افتقاد التنسیق والتكامل بین الجهود التنمویة على مختلف المستویات 

ووجود قدر كبیر من المركزیة في الإدارة والتخطیط تناقض التشریع والتطبیق من جانب، 

 .ات بعضها والبعض الآخر من ناحیة ثانیةوتضارب التشریع

  نقص الموارد المحلیة وعدم كفایة الموارد المركزیة المخصصة للتنمیة المحلیة، ضعف او

الى غیر ذلك من المعوقات .. غیاب دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة المحلیة

 .العدیدة

 یا للمجتمعات المحلیة وعدم تمكینها عدم الوعي بأهمیة المشاركة المجتمعیة في المستویات الدن

 .من الممارسة الفعلیة لذلك

  عدم الوعي أیضاً لدى متخذي القرار في إعداد السیاسات والخطط التنمویة لأهمیة المشاركة

 .المجتمعیة حتى أدنى المستویات
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 وهذه تحتاج لبنى .. وقوع عدد كبیر من التجمعات المحلیة في مناطق نائیة ووعرة التضاریس

 .من اجل تسهیل وصول مدخلات التنمیة وخروج منتجاتها.. تحتیة

 وجود صعوبات تقلیدیة في بعض التجمعات تتمثل في المشاكل الاجتماعیة المرتبطة بالثأر ..

 .وتتضافر هذه المشاكل مع ظاهرة انتشار السلاح وضعف مؤسسات الدولة أو غیابها

  

 العملیة التنمویة بالجزائر  سبل تفعیل:المطلب الثاني 

  1تفعیل العملیة التنمویة  على كیفیة  سوف نتحدث في هذا المطلب 

  في  2أساساناجي عبد النور تتلخص  الأستاذو هي عبارة عن مجموعة من المقترحات التي قدمها 

  .الأحیاءلجان من خلال تعمیم مفهوم  أيصغر أتفعیل دور البلدیة على مستوى 

و التعریف  المشاركةو ذلك من خلال حث المواطنین على الإقلیمیةخلق وعي على مستوى الوحدات 

  الأهاليو نشر الوعي و تشجیع عمل في التنمیة المحلي  الإعلامبمشاكل البلدیة و هنا یظهر دور 

تحقیق تنمیة محلیة  تعزیز و  توفیر الأمن و المرافق العمومیة خاصة في المناطق الریفیة من اجل

  لكل الوحدة المحلیة 

صلاحیات  إعطاءبالتنمیة المحلیة و على المستوى القانوني فیكون بتفعیل النصوص المتعلقة  أما

  .الولائي أوعلى المستوى البلدي  سواءالمجالس و ضمان استقلالیة هذه الشعبیة  أوسعللمجالس

  .في نجاح عملیة التنمیة  الأساسيالشرط و الذي یعتبر التمویل  إشكالیةحل 

و رفع مهاراتهم و كفاءتهم و توفیر المعلومات و البیانات للمواطنین المتعلقة  الإداریینوى تتحسین مس

  بعملیة التنمیة 

 بعض تفویض المركزیة السلطات على یجب حیث  المحلي المستوى على الصلاحیات بعض تفویض

 المالي الاستقلال لمعنى تفهما و مسؤولیة أكثر هؤلاء یكون المحلیة،حتى للسلطات الصلاحیات

 : طریق عن التفویض هذا یكون وقد اللامركزیةو

                                                           
التنمیة تفعیل آلیات  حول معنون السابق،مقال المرجع عبدالنور،نفس ناجي
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 المتوفرة الاقتصادیة الأنشطة حسب وتوسیعه الضریبي الوعاء تحدید في ولیهاؤ ومس البلدیات إقحام

  .المحلیة الضرائب جمع عملیة في وكذا لدیها،

 

  بین الاقتطاع معدلات تحدید في الحریة بعض ترك طریق عن المحلیة السلطات مسؤولیة تقویة یمكن

 تقدرا حسب و النمو مستوى حسب البلدیات میزانیات قائمة تحدید قانونا ومحدد مضبوط مجال

 .المالیة الاقتصادیة

  یفرض سوف الذي الضریبي العبء وكذا خصوصیة نحسبا في تأخذ أن المحلیة السلطات وعلى

   

 السلطة استعمال في تجاوزات هنالك یكون سوف إلا للمواطن،و الشرائیة القدرةع م علاقته إلى بالنظر

   .المكلفین لإخضاع

  

 على للتخفیف المعزولة شبه بالمناطق إداریة ملحقات فتح یمكن المواطن من الإدارة لتقریب وكإجراء

 هذه أن اعتبار على أخرى جهة من المواطن من الإدارة تقریب و جهة من الاكتظاظ من البلدیة مقرات

 من الأم البلدیة یمكن لإجراءا فقط،هذا المدنیة الحالة وثائق استخراج في مهمتها تنحصر الأخیرة

 إنشاء یكلفه ما قدر لایكلف المقرات هذه إنشاء عملیة أن كاملة،كما الجبائیة مصادرها على الإبقاء

  .ت  تجهیزا بكل بلدیة
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  الثاني خلاصة الفصل

  

الولایة و البلدیة في الجزائر هما  أننستخلص ما تناولناه في هذا الفصل  من خلال 

و لهما مجالس منتخبة  الإداريو  الماليو الاستقلال تتمتعان بالشخصیة المعنویة تان ئهی

خاصة و مصلحة الدولة  تصب في خدمة المواطنلها القانون صلاحیات عدیدة  خول 

من خلال الإقلیممن بین هذه الصلاحیات العمل على تحقیق التنمیة على مستوى  عموما

التمویل  الآلیاتهذه  أهمتعزز العملیة التنمویة  أنالتي من شانها الآلیاتمجموعة من 

  التنمویة المالي للمشاریع 
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السياسات التنموية في البلدية و تمت دراسة  إعدادكيفية  إلىطرق في هذا الفصل سيتم الت

 .على مستوى بلدية الثنيةو جه الخصوص  برامج التجهيز على 

المخططات البلدية ثم دراسة التي تحوزها  الإمكانياتو نظرة شاملة عن بلدية الثنية  إعطاءيتم 
 .وحددنا في جميع مراحل انجازها حتى نصل إلى عملية التنفيذعلى مستوى بلدية الثنية  للتنمية

هي  الثنية وعلى مستوى بلدية  امج القطاعية للتنميةلبرالعنصر التالي فهو مخصص ل أما

 شروع على ارض الواقع غاية عملية تنفيذ الم إلىسندرس كل مراحلها  الأخرى
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 نبذة عن بلدية الثنية  : الأولالمبحث 

فولاية بومرداس تقع   ،نظرة عن ولاية ولاية التي تضم بلدية الثنية  إعطاءقبل التعريف من المستحب 
التقسيم  1984فبراير  4من  09-84أنشأت بموجب صدور القانون رقم  في الشمال المركزي للجزائر

 .دائرات 9بلدية تنتمي الى  32الإقليمي الإداري تضم 

ويقطنها  2كم 1456,68كم. تتربع على مساحة تقدر بـ  80وتمتد على شريط ساحلي يزيد عن 
لاية البليدة ، أما من الشرق نسمة تحدها غربا ولاية الجزائر ومن الجنوب الغربي و  831.000:  حوالي

 1.فتحدها ولاية تيزي وزو وجنوبا ولاية البويرة ومن الشمال البحر الأبيض المتوسط

المناخ السائد في منطقة بومرداس هو مناخ البحر الأبيض المتوسط بارد ورطب شتاءا حار وجاف 
ة من شهر أكتوبر إلى مم بداي1300إلى  500صيفا، وتتراوح كمية الأمطار المتساقطة سنويا بين 

على خط ° 18غاية شهر مارس وتعرف المناطق الساحلية بلطافة جوها وبمعدل حرارة سنوي يقدر بـ 
 .بالمناطق الداخلية للولاية° 25الشريط الساحلي و

منطقة  -% 26المنطقة الجبلية نسبة  -:  تشكل الطبيعة بمنطقة بومرداس تضاريس متنوعة أهمها
 .%36,5منطقة الأراضي المستوية  -% 26,5الهضاب والمرتفعات 

 و الدوائر التالية :و تتشكل ولاية بومرداس من الدوائر و البلديات 

دائرة  · .6 دائرة دلس · .5 دائرة بومرداس .4· دائرة برج منايل · .3 دائرة بودواو · .2 دائرة بغلية1. 
 1انظر الى الخريطة رقم ·دائرة الثنية · .9 دائرة الناصرية · .8 دائرة يسر .7· خميس الخشنة

 و تتشكل من مجموعة من البلديات و هي :

                                                           
1Direction de l’urbanisme et de la construction de boumerdes ,etude du pos N1 de la 
commune de thenia phase 01centre national d’etude et de recherches appliquées en 
urbanisme direction regionale de tiziouzou 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D8%BA%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D8%BA%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%A7%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D9%88%D8%A7%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%AF%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%AF%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%AE%D9%85%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B4%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%AE%D9%85%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B4%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%AE%D9%85%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B4%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%8A%D8%B3%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D9%8A%D8%B3%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 بن·   دلس البحرى بودواو·   أولادهداج·   قدارة·   بودواو زموري·   لقاطة·   جنات·   برجمنايل
·   الخشنة خميس، سيمصطفى،يسرعمال  ·  عمران بني·   الحد سوق·   الثنية اعفير·   شود

 .تاورقة·   سيديداود·   بغلية،أولادعيسى·   الناصرية،حمادي·   الأربعطاش·   أولادموسى

 : تاريخ البلدية  الأولالمطلب 

م، كانت مدينة الثنية تُشَكل بلدية تابعة 1962جويلية  05منذ الاستقلال الوطني الجزائري في يوم 
م حيث صارت تابعة إلى ولاية بومرداس 1984لولاية الجزائر العاصمة إلى غاية التقسيم الإداري لسنة 

 الجديدة.

م المتعلق 1984فيفري  04بتاريخ  09-84تم وفقا للقانون رقم  م قد1984وهذا التقسيم الإداري لسنة 
 1بالتقسيم الإقليمي الإداري للدولة الجزائرية.

 .35470م بالرمز البريدي 1984وقد تم إرفاق بلدية الثنية بعد سنة 

لى غاية   ( 200تها عن مائتي )م، كانت بلدية الثنية من البلديات الكبيرة التي تربو مساح1984وا 

وحينما كانت بلدية الثنية تابعة إلى ولاية الجزائر العاصمة، كانت تضم إليها المدن ، ومتر مربعكيل
 :2التالية

 مدينة: الثنية. -1

 مدينة: سوق الأحد. -2

 مدينة: سي مصطفى. -3

 مدينة: زموري. -4

                                                           
 م المتعلق بالتقسيم الإقليمي الإداري للدولة الجزائري1984فيفري  04بتاريخ  09-84للقانون رقم -1

 15:15على الساعة 2016مارس  27مقابلة مع السيد فركود عبد العزيز نائب في المجلس الشعبي البلدي في الصحة 2
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 مدينة: الكرمة. -5

 مدينة: بومرداس. -6

 مدينة: قورصو. -7

 مدينة: تيجلابين. -8

 ( كيلومتر مربع.200( مجتمعة كانت تعطي لبلدية الثنية مساحة تفوق مائتي )8المدن الثمانية )وهذه 

كيلومترا مربعا سكنها  53م، صارت بلدية الثنية ذات مساحة قدرها 1984وبعد التقسيم الإداري لسنة 
 ( مواطن.30.000أقل من ثلاثين ألف )

 :1( بلديات هي4ة تضم أربع )وقد صارت بذلك مدينة الثنية مقرا لدائرة إداري

 بلدية: الثنية. -1

 بلدية: سوق الأحد. -2

 بلدية: بني عمران. -3

 بلدية: عَمَّال. -4

 مواطن. 60.258بـيقطنها  ( صار4وبذلك، فإن دائرة الثنية ببلدياتها الأربعة )

 167,87م على مساحة 1984( سالفة الذكر، تربعَت دائرة الثنية منذ سنة 4وببلديتها الأربعة )
كيلومترا  1.456,16% من مساحة ولاية بومرداس التي مقدارها 11,5كيلومترا مربعا بما يمثل نسبة 

 مربعا

 
                                                           

 09:00الساعة على ، 2016مارس  28موظفة في المصلحة التقنية التقنية لبلدية الثنية قاسي و. مقابلة مع السيدة- 1
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 المطلب الثاني :موقع بلدية الثنية : 

بلدية الثنية هي بلدية في الأصل كانت يطلق عليها تيزي نايت عيشة  و المقصود بها ارض أولاد 
في الفترة الاستعمارية نسبة إلى المنطقة التي كان   MENERVILLEعيشة و حملت اسم مينرفيل
ليطلق عليها  بعد الاستقلال اسم  CHARLES-LOUIS PINSONيسكنها  شارل لويس  بينزو

 1الثنية اي  مرتفع يصل بين قمتين .

بلدية الثنية هي تابعة لولاية بومرداس و هي أيضا لها صفة دائرة و هي  تضم  بلدية سوق الأحد 
 ة بني عمران ، و بلدية عمال .،بلدي
 

ساكن في الإحصاء الرسمي  21 439لكثافة سكانية مقدرة ب  ²كلم 03،42تقدر مساحة البلدية ب 
على الجزائر العاصمة و على تيزي وزو و فيما  ²كلم 50و هي تقع على بعد  2008للسكان لسنة 

ي  مصطفى و بلدية زموري  و من يخص حدود البلدية فشمالا يحدها البحر المتوسط و شرقا بلدية س
 الجنوب بلدية سوق الأحد و بلدية بني عمران  و من الشرق بلدية تيجلابين و بلدية بومرداس

 :2المناخ و التضاريس

خصبة تتميز بإنتاج الزيتون والتين والعنب والحمضيات، والبطيخ بأنواعه، وتربية النحل بالتربة تتميز ال
 جبلية وأدغال كثيفة، وثروة غابية جيدة، لو تستغل في السياحة.والماشية، ولديها سلسلة 

من إجمالي المساحة الغابية لولاية  % 19هكتار اي بنسبة  817تحتوي على مساحة غابية تقدر 
من إجمالي المساحة المشجرة لولاية  % 28هكتار بمعدل  230بومرداس و المنطقة المشجرة تقدر ب 

 3 2012بومرداس .حسب إحصائيات 

هكتار من إجمالي الولاية أما   18 مساحة أما المحصول الزراعي في السنة نجد أن الحبوب تقدر ب
 178الزيتون بمساحة  هكتار و أما 708 مساحة هكتار أما العلف ب 33 مساحة الحبوب الجافة ب

 هكتار
                                                           
1
Direction de l’urbanisme et de la construction de boumerdes ,etude du pos N1 de la commune de thenia 

phase 01centre national d’etude et de recherches appliquées en urbanisme direction regionale de tiziouzou 
2
Direction de l’urbanisme et de la construction de boumerdes , نفس المرجع السابق 

 
3
Annuaire statistique de la wilaya de boimerdes  2012conservation des fôrets 2013 p 76 
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 بلدية الثنية :ل الهياكل القاعدية المطالب الثالث : 

 :فيما يلي  المؤسسات نوجزها من بمجموعةتتوفر بلدية الثنية 
 :1المؤسسات التربوية

 
o  تلميذ  1306و قسم  42ب  الأقسامتحتوي بلدية الثنية على ثانوية و متقنة تقدر :ثانويالطور

 . ثانوي أستاذ83ب  الطورفي هذا  الأساتذةعدد  يقدرو 
o في  الأساتذةعدد  يقدرو تلميذ  1268و ب قسم   48 بإجماليمتوسطات  3:متوسط الطور ال 
 

 متوسط  .  أستاذ 79ب  الطورهذا 
o  وبعدد التلاميذ المقدر قسم  103تحتوي بلدية الثنية على عشر ابتدائيات و :الطور الابتدائي

 ابتدائي .  أستاذ 91ب  الطورفي هذا  الأساتذةعدد  يقدرو تلميذ  2108ب 
 

o 13قاعات و  06وتوفر على مقعد  250 إلىتصل  استيعاببقدرة  2:مركز للتكوين المهني 
متخصصين في مجال  أساتذة 5وو  P.E.Pفي التكوين المهني  أستاذ 20و ورشة عمل 

 P.S.E.Pالتعليم في التكوين المهني 
o  أطفالروضة 

 : المؤسسات الاستشفائية
o وهي07فيها  المصلحاتويبلغ عدد :الجامعي المستشفى: 

 سرير48الجراحة العامة: تحتوي على 
 سرير 23مصلحة التوليد: تحتوي على 

 سرير30الطب الداخلي: تحتوي على 
 سرير20غسيل الكلى: تحتوي على 

                                                           
1

 15:47، على الساعة  2016مارس  31البلدي في مقابلة مع السيد تلاحريز رابح نائب في المجلس الشعبي  -
2
Annuaire statistique de la wilaya de boimerdes  2012conservation des fôrets 2013 p 132 
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 سرير10تحتوي على  العيون:طب 
 سرير40طب الأطفال: تحتوي على 

 سرير46الطبية والجراحية: تحتوي على  الاستعجالات
 04عدد من غرف العمليات 
 10عدد من غرف العمليات 

 البشرية:الموارد  *
 الأطباء  73
 المختصين  83

 شبه الطبية  351
 .كما تحتوي البلدية على عيادتين متعددة الخدمات 

 
 الطرقات :

  تتمتع بلدية الثنية بعدد من الطرقات التي تجعل و تسمح بإمكانية الوصول إليها في ظروف
 جيدة نجد :

  05الطريق الوطني رقم (RN5) 
  24الطريق الوطني رقم(RN24) 
  25الطريق الولائي رقم (CW 25) 
 : السكة الحديدية 

I.  الثنية  –الجزائر 
II.   تيزي وزو -الثنية 
III.  قسنطينة  –الثنية 
IV.  

،مكتبة في طور الانجاز ،دار للشباب ، مركز للبريد  للحماية المدنيةكما تحتوي على  فر قة تدخل 
 .محل  53،مركز تجاري يحتوي 
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ه و يمكن تلخيص لبلدية الثنية يبين المصلحات الموجودة بهاهيكل تنظيمي  و المخطط التالي يخص
 الشكل التالي : في

 الهيكل التنظيمي للبلدية :

 1:هيكل تنظيمي لبلدية الثنية يبين المصلحات الموجودة بها 1الشكل رقم 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر من إعداد الطالبة 

                                                           

 1 على  2016مارس  27مقابلة مع السيد فركود عبد العزيز نائب في المجلس الشعبي البلدي في الصحة
 11:30عة السا

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية الثنية

العام الأمين  

 

مصلحة 
الحالة 
 المدنية

 

مصلحة 
السكن 
 الاجتماعي

 

مصلحة 
 التجهيزات

 

مصلحة 
التنظيم و 
العلاقات 
 العامة 

 

مصلحة 
شؤون 

الموظفين و 
 المالية

 

مصلحة 
 التقنية 
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 PCDالمبحث الثاني : المخططات البلدية للتنمية 

ندرس فيها دراسة تفصيلية للمخططات البلدية لتنمية إلىسوف نتطرق في هذا المطلب 
و في الاخير و مراحل الانجاز لنصل الى عملية التنفيذ المخططات لهذه  التسجيلعملية 

نخصص مطلب للحديث عن البرامج التي سطرتها بلدية الثنية في الفترة المتتدة ما بين 
 2015و  2012

 البلدية لتنميةالمطلب الأول : عملية تسجيل المخططات 

، 1 1974المخطط البلدي للتنمية هو برنامج الدولة ذي التسيير اللامركزي الأكثر استعمالا منذ سنة  
مهمته توفير الحاجات الضرورية للمواطنين و دعما و يتعلق   باستثمارات التنمية لصالح البلدية، 

 .للقاعدة الاقتصادية

ت الفلاحية و القاعدية و تجهيزات الانجاز و التجهيزات يشمل التجهيزا ما  و محتوى المخطط عادة 
البلدية إعداد  " على انه على86في المادة  90/08هذا وقد نص عليه  القانون رقم   التجارية 

 ., و تسجيل المخطط البلدي للتنمية يكون باسم الوالي"مخططاتها و السهر على تنفيذها

 بينما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي السهر على تنفيذه و يشترط في هذا المخطط أن يكون 

 .و نجد ذلك أيضا في القانون 2متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية و كذا المخطط الوطني للتنمية

 يسهربحيث يعد المجلس الشعبي البلدي برنامجه و و يصادق عليه  107في المادة  10-11الجديد 

على تنفيذه تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا و ففي إطار المخطط الوطني للتهيئة و التنمية 
 .3المستدامة للإقليم و كذا المخططات التوجيهية القطاعية 

                                                           
 

 
1

 86 مادة، 90/08رقم القانون ،الجزائر
 107،مادة المتعلق بالبلدية   ، 10-11 القانونالجزائر، 2
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تتولى اللجنة التقنية للبلدية في نهاية كل سنة ميلادية و تحت اشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي ،و 
هذه الاخيرة تحتوي على وصف FICHE TECHNIQUE 1اريع عن طريق بطاقة تقنية تقترح المش

كامل للمشروع مع تحديد مستلزمات المشروع و تحديد الكلفة المالية لهذا المشروع قد تصل في بعض 
المصلحة التقنية و 3و يتم كل هاذا بعد عملية إحصاء يقوم بها مسؤول2الاحيان  اثني عشر اقتراح 

الشعبي البلدي  و تحديد حاجيات سكان البلدية و ترتيبها حسب الاولوية ، بعد ذلك تعرض المجلس 
مجموعة الاقتراحات )بطاقة تقنية لكل مشروع ( من  طرف اللجنة التقنية للبلدية على اللجنة التقنية 

 للدائرة .

 دقة على المشاريع .ويتم مناقشتها و ترتيبها حسب الأولوية اهمية كل ومن ثم يتم التاهيل و المصا

يتوج هذا الاجتماع الذي قام به كل من لجنة التقنية للبلدية و الجنة التقنية للدائرة بمحضر اجتماع 
يرفع الى الجنة التقنية للولاية و تكون تحت رئاسة الوالي و بحضور مدير التخطيط و التهيئة العمرانية 

 للعمليات المقترحة من  L’arbitrageو كذا رئيس المجلس الشعبي الولائي تتم بعدها عملية التحكيم 

بالمصادقة على المشاريع المقبولة و تسجيلها كما قد  الأشغالتتوج هذه    *طرف اللجنة التقنية للدائرة
 : إلىالسنوات القادمة و هذا قد يرجع   إلىيؤجل التكفل بمشاريع حتى 

 صة بقطاع التربية أولوية مشروع على الأخر فبلدية الثنية مثلا جل المشاريع المقبولة تكون خا .1
 لسبب :إماعدم الإنهاء من المشاريع السابقة و تكون  .2
 عدم كفاية الغطاء المالي لعدم حسن تسييره  .3
 أو لوجود مشاكل حول قطعة الأرض في العدالة  .4
 عدم التزام المقول ب تاريخ الانتهاء من إكمال المشاريع السابقة  .5
مالكيها بالبيع و عدم الرضا بالتعويض  إرضاءعمومية و صعوبة  أراضيمرور مشاريع في  .6

 المقترح 

                                                           
  

 

 

 09:00الساعة على ، 2016مارس  28قاسي موظفة في المصلحة التقنية التقنية لبلدية الثنية و. مقابلة مع السيدة1
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الوالي هو المسؤول الأول عن ضبط و إعداد برامج التنمية  أنو عليه فمن الجدير القول  .7
 المحلية بالبلدية  

 المطلب الثاني :مراحل انجاز مشاريع المتعلقة بالمخططات البلدية للتنمية 
 

المخطط الخاص بالتنمية المحلية  وفق الموارد المالية و بعد المرور بمراحل السابقة ذكر وهي إعداد 
 الوسائل المتوفرة ،يبلغ رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق رئيس الدائرة مقرر التسجيل  

المجلس  لأعضاءعقد جلسة مداولة  إلىو بعد استلام المقرر يدعو رئيس المجلس الشعبي البلدي 
الشعبي البلدي  ليعلمهم من خلالها بقرارات  اللجنة التقنية الولائية بخصوص المشاريع المقترحة  و 

 إلىالعمليات الجديدة  إدخالذلك في مقرر تسجيل العمليات التي استفادت منها البلدية ليتم بعدها 
 مليات .مدونة مخططات البلدية للتنمية و ذلك وفق ما يسمى ب مداولة جدول الع

ويتم تحديد كيفية تنفيذ هذه العملية عن طريق المقاولة بالكيفيات و الإجراءات المنصوص عليها في 
لايتم الاعتماد   أولان الوسيلة الثانية و المتمثلة في الاعتماد على الوسائل الذاتية 1قانون الصفقات 

 انها تفتقر الى المؤهلات التقنية و عليها لا لكون البلديةلا تتوفر على وسائل الانجاز اللازمة كما 

على تفادي العمليات المالية المشبوهة كتحويل و استغلال المال 2أخرىالمالية و الحرص من جهة 
 المترتبة على انجاز مثل هذه الصفقات   الآثارشخصية و  أغراضالعام في 

 تنفيذ و متابعة البرنامج 

يكون قدم مجموعة من المؤسسات المهتمة بانجاز هذا  أنيتم اختيار المتعاقد المكلف بالانجاز بعد 
)لجنة فتح الاظرفة و 3لجنة واحدة  أصبحتالعمومية والتي  الصفقاتالمشروع عروضهم على لجنة 

 .تقييم العروض (

                                                           
1

 قانون الصفقات العمومية 
2

كليـة الحقــوق و العلـوم ،تلمســاند،جامعــة أبي بكر بلقايحلية ،في التنمية المدور الجماعات المحلية شويح بن عثمان : شهادة الماجستير : 

 ،2011،السياسيـة

 11:00، على الساعة 2016مارس  29لبلدية الثنية  قاسي موظفة في المصلحة التقنيةو. مقابلة مع السيدة3
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لجنتين منفصلتين ،تتشكل لجنة صفقات  إلىقانون الصفقات السابق منقسمة وقد كانت حسب  
 ة التقنية للبلدية و المصلحة التقنية للدائرة و رئيس البلدية بعد اختيار من المصلح أعضاءالعمومية من 

 

من طرف رئي المجلس الشعبي ODSعرض تقد م للمؤسسة أمر ببدء الأشغال  أقلبأحسن يكون جيد 
البلدي  وتكون متابعة المشروع )القيام بخدمات ،اقتناء تجهيزات عمومية او انجاز اشغال (من طرف 

 التقنية للدائرة  مع احترام الآجال المحددة لانجاز الأشغال. مكتب المصلحة

يتم منح الاعتمادات المالية من طرف مدير التخطيط و التهيئة العمرانية   الأشغالوبالموازاة مع تنفيذ 
 .من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي مؤشر عليها من طرف المصالح التقنية 1ممضية 

وفق شروط بنود الصفقة يتم استلام المشروع و يتم رفع  نهائيةبصفة بعدانجاز المشروع التنموي 
و   الإغلاقبطاقة  أساسعلى  إقفالالتحفظات و تسليم محضر الاستلام المؤقت للمشروع  و يتم 

 .يوضع المشروع التنموي تحت الخدمة و الاستغلال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 11:30على الساعة  2016افريل 02مقابلة مع السيد بلحمر رئيس المصلحة التقنية و الصفقات العمومية1
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 بلدية الثنيةالمخطط البلدي للتنمية في المطلب الثالث : مشاريع 

 1لبلدية الثنية الواقعة بولاية بومرداس 2012/2015جدول يبين عمليات المشاريع التنموية مابين 

قيمة المالية   السنة نوع المشروع التنموي رقم
 المشروع 

 ملاحظة

متابعة وانشاء مشروع اقسام  مدرسية بقدرة  1
 ببلدية الثنية  1ب

تم انهاء  21000000،00 2012
 المشروع 

في طور  60000،00 2012 اعادة تهيئة ستة اقسام لابتدائية علي فرسي  2
 الانجاز 

دراسة شبكة توزيع مياه الصالحة للشرب بين  3
 ولادصالح  و بني داود و الثنية  

 دراسة المشاريع 1500000،00 2014
 المقترحة  

مشروع عملية تطيهر الخط الرابط ما بين  4
 حي تامساوت و حي افريقيا ببلدية الثنية 

تم انهاء  3975000،00 2014
 المشروع

 5مشروع عملية تطيهر الخط الرابط بحي  5
 جويلية  ببلدية الثنية

2014 
12000000،00 

تم انهاء 
 المشروع

مشروع شبكات توزيع المياه الصرف الصحي  6
 يلية الى محطة رفع علي و ج 5من حي 

لم يتم انتهاء  4000000،00 2014
 من المشروع 

 إلىتهيئة طريق الرابط ما بين حي دوماز و  7
 إفريقياحي 

 تم المشروع  3975000،00 2012

                                                           
 11:30على الساعة  2016مارس   30 ،  مهندس بالمصلحة التقنية بدائرة الثنية ،مقابلة مع السيد لمو عمر1
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تهيئة طريق الرابط ما بين بن  إعادةمشروع  8
 حدهم الى مزرعة دراوي

في طور  5000000،00 2014
 الانجاز 

 لدائرة الثنية  التقنية المصلحةالمصدر من 

ى مستوى بلدية الثنية في لالتنموية الموجودة ع مجموعة من المشاريع  تقديم   في هذا الجدول تم 
 التنموية قراءة للمشاريع من خلال ف مع تحديد القيمة المالية للمشروع 2015-2012الفترة الزمنية

تهيئة  أوة يلدراسا أقسامء و ترميم منحصرة بين بنا أنهانجد  بلدية الثنية الموجودة على مستوى 
و ع توزيع المياه الصالحة للشرب مشاري بالإضافةإلىشبكات الصرف الصحي توزيع  إعادةالطرقات و 

و اكل التي تعاني منها البلدية شبتقصي حول المتتم معرفة احتياجات المواطنين من خلال لجنة تقوم 
 .الأولويةمشروع  ذو يتم البدء بال

  PSDالمبحث الثالث : البرامج القطاعية للتنمية 

 بدءا من  برامج القطاعية للتنميةللتطرق في هذا المطلب إلى دراسة تفصيلية يتم السوف 
نخصص مطلب  الأخيرعملية التنفيذ و في  إلىنجاز لنصل و مراحل الإبرامج عملية التسجيل لهذه ال

 2015و  2012ة ما بين دمتلفترة المباقليم بلدية الثنية في امشاريع الواقعة للحديث عن ال

 PSDالبرامج القطاعية للتنمية  المطلب الأول:عملية تسجيل 

هناك نوعان من المخططات التنموية  380-81من المرسوم رقم  05المادة  قضت بهحسب ما 
و  هو  PSDالى المخطط البلدي للتنمية هناك مخطط ثاني البرنامج القطاعي للتنمية  بالإضافة

مخطط ذو طابع وطني حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية و المؤسسات العمومية التي تكون 
 وصية عليها و يتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي و الذي يسهر على تنفيذه كذلك.

وازنات الجهوية عندما تعني البلدية فانه يتطلب منها الرأي التقني في اختيار فهذه البرامج تحقق الت
 موقعها و هنا المقصود هو الاختيار المسبق لأرضية المشروع تسجل هذه البرامج برمز الوالي 
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مكرر: يتكون البرنامج القطاعي الممركز لقطاع ما من مجموع المشاريع أو البرامج  04فحسب المادة 
هو مجموع المشاريع او النشاطات المحددة  البرنامجفي مدونة نفقات التجهيز العمومي  فان المسجلة 

 1و التي تصب في نفس الهدف 

يكون تحضير المخطط القطاعي للتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعه في المجلس الشعبي الولائي  بعد 
تقوم المصلحة التقنية الولائية بتحديد المشاريع التنموية للولاية من خلال اعداد بطاقات تقنية حول  أن

كل مشروع تنموي مقترح، و كل بطاقة تقنية تحتوي على وصف للمشروع بتحديد الغلاف المالي و مدة 
 الانتهاء من انجازه 

 PSDب الثاني :مراحل انجاز البرامج القطاعية للتنمية المطل

و بعد المصادقة على مدونة المشاريع من طرف المجلس الشعبي الولائي ويتما عن طريق  اختيار 
يتم في هذه الحالة اقتطاع  إذالمقاول سواء عن طريق الصفقات العمومية او عن طريق التمويل الذاتي 

الخاصة بقسم التسيير و الجدير بالذكر ان المبلغ  للإيرادات% من مجموع العام 10ما لا يقل عن 
المقتطع بالنسبة للولاية يمثل قدر معتبر من ميزانيتها و العكس عند البلديات اذ لا يغطي نفقات 

 مشروع واحد  صغير

 الأمركل مديرية ولائية  بمنح 2تكلفة تتكفل  بأقلعرض  أحسنو بعد اختيار المقاول الحاصل على 
ل الحاصل على المشروع ،لتتولى بعدها المصالح التقنية المعتمدة من طرف الدولة بالخدمة للمقاو 

،كما يمكن  CTHو هيئة المراقبة للري  CTCالمراقبة التقنية للبناء  هيئةبمراقبة انجازالمشاريع مثل 
تقنية رؤساء المصالح التقنية للدائرة التابعة للقطاعات السابقة الذكر في متابعة و مراقبة ال إشراك

و يعتبر هذا البرنامج اهم مصدر للتكفل باحتياجات ،بلديات الولاية بإقليمللمشاريع القطاعية المتواجدة 
 .المواطنين على مستوى الولاية 

 

 

                                                           
 4المادة  ،2009 لسنة 26لجريدة الرسمية العدد باالمتعلق   380-81المرسوم رقم الجزائر،1

 11:00على الساعة 2016مارس  29, 28مقابلة مع السيدة  ع.حمداش  موظفة بمصلحة التقنية لبلدية الثنية  2
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-2015بلدية الثنية الواقعة في اقليم  PSDالمطلب الثالث : مشاريع البرامج القطاعية للتنمية 
2012 

لبلدية الثنية الواقعة بولاية  2012/2015مابين  القطاعية جدول يبين عمليات المشاريع 
 بومرداس 

قيمة المالية   السنة القطاعي نوع المشروع  رقم
 المشروع 

 ملاحظة

توسيع السكة الحديدية في الخط الرابط بين  1
 تيزي وزو الذي يمر على بلدية الثنية  الجزائر

لم يتم الانتهاء  لم تقدم معلومات  2014
 منه 

طريق رابط بين بلدية تيجلابين و بلدية  إنشاء 2
 لبلدية لبومرداس يمر من خلال منطة تابعة 

 تم الانتهاء منه  لم تقدم معلومات 2012

انشاء جسر ممر ي المنطقة الواقعة بين  3
 بلديتي الثنية و تيجلابين

 تم الانتهاء منه لم تقدم معلومات 2012

في طور  معلوماتلم تقدم  2015 بناء متوسطة 4
 الانجاز 

في طور  لم تقدم معلومات 2015 تهيئة حي بوعقل 5
 الانجاز

 1المصلحة التقنية لبلدية الثنية المصدر من 

                                                           
 11:30على الساعة  2016افريل 02مقابلة مع السيد بلحمر رئيس المصلحة التقنية و الصفقات العمومية1
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نستنتج  أعلاهكانت هذه اهم العمليات التي تشمل بلدية الثنية، فمن خلال تحديد المشاريع المذكورة 
 مجموعة من النقاط حول هذا البرنامج :

  تسمح بخلق مناصب شغل لمواطني الولاية انها 
 تحديد حاجات المواطنين قطاعية انها تقوم ب 
 تحقق التوازنات الجهوية تقوم ب 
  مشاركة الهيئات المحلية البلدية في برامج القطاعية للتنمية بتقديم الرأي التقني بخصوص

 أرضيات المشروع
 ص تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار الخا 
 تنمية لإحداثي الرئيس المدخل و1 الزاوية حجر الاستثماران  على الرغمستثمار غياب الا 

 تطور بمستوى الخدمية،ويقاس و الصناعية و الاقتصادية الأنشطة بمختلف لارتباطه شاملة
 .المحلية الاستثمارات لاستقطاب التنظيمية و التشريعية البيئة و الاقتصادي النظام

 تبسيط و البيروقراطية العوائق كل إزالةي يالاستثمار  المناخ تحسن من لابد الاستثمار وللاستقطاب
 أن لابد الاستثمارات،وبالتالي من المزيد إلى تؤدي التي الإعفاءات و المزايا جانب إلى الإجراءات

 .الاقتصادي الإصلاح برنامج أهداف أهم أحد الاستثمار مناخ تحسين يكون

 الاجتماعية و السياسية و القانونية و الاقتصادية الأوضاع مجمل هو الاستثمار مناخ أن علما
 للاستثمار التراخيص على الحصول وسهولة القوانين وضوح بينها الاستثمار،ومن بيئة تكون التي
 المتاحة الاستثمارية الفرص عن مسبقة دراسات توفر ذلك إلى الاستثمار،أضف قوانين وضوح و

 ن  من مجموعة يتضمن فهو الحوافز تقديم على يقتصر لا وتحفيزه المحلي الاستثمار تشجيع وا 
 المقدمة التحتية،الضمانات البنية: بينها فيما تتبادل التي المتشابكة العناصر

 ...الضريبي النظام المصرفي،تطوير النظام القانونية،تطوير لمستثمر،الإجراءاتل

 

 

                                                           
1
 http://www.cread.dz/index.php/2013-09-15-15-00-02.html,الياتترقيةالاستثمارلتحقيقالتنميةالمحليةبقة شريف، 
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 الثالث خلاصة الفصل

 

 كيفية دراسة خلال من التنمية عملية تحقيق في الثنية بلدية دور إلى الدراسة تطرقت الفصل هذا في
 بإعتبار المحلي إقليمها في أثمرت التي الإنجازات وأهم PSDوPCD التنموية العمليات تنفيذ و إعداد
 العراقيل كل تخطي في فاعلية أكثر منها تجعل والإمكانات الموارد من مجموعة على تزخر البلدية
 البيئة متطلبات تلبية و 2015-2012 ماليا التنموية المشاريع انعاش في المنطقة تواجهها التي

 . الإجتماعية
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 الخاتمة

 

و دراسة بلدیة الثنیة كنموذج في في التنمیة بالجزائر  دور الجماعات المحلیة موضوعو بعد دراسة 

 أهمیةعن واضحة  نظرة إعطاءهو الدراسة ، كان هدف هذه  2015 - 2012الفترة الممتدة مابین 

في عملیة طبقاتهم و مستویاتهم بكل  المواطنینحول إشراكو ضرورة التنمیة على المستوى المحلي 

  .صنع القرار التنموي 

حول الدور الذي لعبه  تدورالتي  الإشكالیةموضوع انطلاقا من ،فكان من خلال اقتراحنا بدراسة ال

و قد الجماعات المحلیة في الجزائر و الدور المنوط لها في تفعیل التنمیة في ظل القوانین التي تنظمها 

الجماعات  أنباعتبار الفرضیة  تأكیدو قد تم الإشكالیةعلى هذه للإجابةالفرضیات قدمنا مجموعة من 

  .الإداريو  الاستقلال الماليمیزاتها هو  أهممن المحلیة 

المادیة  الإمكانیاتهو توفیر التمویل  أیأن،فنجاح التنمیة المحلیة مرتبط ارتباط وثیق بالجانب المالي 

في على الحریة الأولىالذي یعتمد بالدرجة  الإداريالاستقلال  أنو لایخفى المشروع  إنشاءلمباشرة 

لنجاح التنمیة على المستوى  أساسیتینالمیزتین فهذین التخطیط و التنفیذ و التنظیم للعملیة التنمویة 

  .المحلي 

في ظل  تأكیدهتم منها ی الأولالشق  أننسبیة باعتبار  فصحتهافیما یخص الفرضیة الثانیة  أما

خول لها القانون مؤهلتین و البلدیة و الولایة هما الهیئتان  أنو التشریعات التي تعتبر القوانین

النظر فیما یخض الضغوطات التي  الضروریإعادة،و قد یكون من الصلاحیات لكن لیست كافیة 

التنموي في ما یسمى بالرقابة خاصة و ان كان تمویل المشروع لها من قبل الحكومة المركزیة تتعرض 

  .قرض منها  آومن الحكومة  إعانةعبارة عن 

بط الذي یر  الأساسيالمواطن هو المحور أو الفرد  أنصحتها باعتبار تأكیدالفرضیة الثالثة فقد تم  أما

فان عدم نجاح المشاركة في العملیة التنمویة  الإطارتم تهمیشه في  فإذاالجماعات المحلیة بالتنمیة 

و لیس التنظیم و التخطیط و كفاءة لیة التنمویة فالتمویل لیس شرط نجاح العم،وارد جداهذه العملیة 
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التنمیة بالشكل الصحیح التي تترابط فیما بینها لتحقیق  نألابد كل هذه العناصر إنماو  الموظفین 

  تكون مستمرة 

قد یعود هذا و لا تعكس التمویل الضخم لهاالمشاریع الموجودة على ارض الواقع  إلىما نظرنا  إذاو 

 على المستوى المحلي خلل في قیادة المشروع أو المادیة و البشریة  الإمكانیاتسوء في التسییر إلىالخلل 

  : التالیة  النتائج نستخلصومن خلال كل ماسبق  

من خلال إیجاد حلول و تسخیرها في خدمة الصالح العام الجماعات المحلیة تقتضي بذل كل الجهود

التي تتطلب المتابعة المستمرة بهدف نجاح البرامج و الخطط التنمویة  الإقلیمیةالمشاكل لمختلف 

  .للمشروع 

،بحیث لابد من توفر السمات الاستثمار في المورد البشري الكفؤ المتواجد على المستوى المحلي 

و الاستفادة من الخبرات من الجماعات للمنتمین للجماعات المحلیة لتقنیةو االعلمیة و الفنیة 

  . الإقلیمیةالأخرى

التي تعتمد علیها السلطة الوصیة في حدود تسمح بسیر عمل المجالس  للرقابة الوصائیة إطاروضع 

  .العام  إدارةالشأنفي  استقلالیة اكبر إعطائهاالمحلیة مع 

  .من خلال المجتمع المدني المحلي ضرورة خلق وعي بلدي محلي و ذلك من خلال نشر الوعي 

  وفق ما تقتضیه متطلبات التنمیة  أولویاتهاشید النفقات العمومیة بالموازاة مع ترتیب ضرورة تر 
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 . 2011مرباح، قاصدي ماجستیر،جامعة
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97 
 

 العلوم في دكتوراه أفاق،أطروحة و واقع الجزائر في المحلیة التنمیة تمویل خیضر، خنفري .4

 2011التسییر، و التجاریة والعلوم الاقتصادیة الجزائر،كلیةالعلوم الاقتصادیة،جامعة

مجلة المعارف، المركز عادل بوعمران و كمال دعاس ،استقلالیة الجماعات المحلیة ، .5

 2010جوان ،  08العدد  ،ولحاجأمحند  أكليالجامعي العقید 

ماستر ،كلیة الحقوق و  الإدارة المحلیة ،مذكرة عاشوري ساكینة،الاتجاهات المعاصرة لنظم .6

 .2014العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة ،الجزائر،
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  36مادة 

،الجریدة الرسمیة عدد  1989فیفري  23،المؤرخ في  1989 الجزائر لسنة الجزائر ، دستور  .2

  1989مارس  01الصادرة في  09

 76لجریدة الرسمیة ، العدد 1996دیسمبر  07في  المؤرخ،1996 الجزائر ، دستور لسنة .3

  1990لسنة

ن القانون المتضم 02/02/1991المؤرخ في  26-91الجزائر ،المرسوم التنفیذي رقم  .4

 27- 91الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات وكذا المرسوم التنفیذي رقم 
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الذي یتضمن قانون الإجراءات  1966یونیو  8المؤرخ في  155-66الجزائر، الأمر رقم  .5
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 المشترك للجماعات المحلي
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