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: الملخص
تعد السیاسة الخارجیة الأمریكیة من بین أهم المواضیع التي تلقى اهتماما كبیرا من قبل 

القیادة ها ولیتبعد فترة الحرب الباردة و الدارسین لما لها من تأثیر عالمي في النظام الدولي
.بعد انهیار الاتحاد السوفیتيالعالمیة في عالم الأحادیة القطبیة

على اثر 2001سبتمبر 11تزایدت أهمیة السیاسة الخارجیة الأمریكیة بعد أحداث 
بروز خطر الإرهاب الدولي، ما استدعى من الولایات المتحدة الاعتماد على مبدأ الحرب 

أعلنت الحرب ضد أفغانستان بحجة القبض ، لذاالاستباقیة ضد الدول التي هددت أمنها القومي
القضاء على حركة طالبان، رغم أن الاهتمام و " أسامة بن لادن"دة على زعیم تنظیم القاع

مریكیة لهذه الحرب الأمخططات وأن الالأمریكي بأفغانستان یرجع إلى فترة الحرب الباردة،
.أشهر من وقوع الأحداثهیأت قبل 

تأتي السیاسة الأمریكیة في أفغانستان لتحقیق عدة أهداف جیوسیاسیة في منطقة أسیا 
خاصة في منطقة الاقتصادیة و الثروات الطبیعیة و ذلك بالنظر لامتلاكها لخزانات هامة من و 

مراقبة ان من الاقتراب من هذه الثروات و دول أسیا الوسطى، كما تمكنها أفغانستبحر قزوین و 
.والصینروسیامحاصرة نفوذها على غرارو القوى الكبرى في هذه المنطقة

سنة أربعة عشري أفغانستان عدة صعوبات و تحدیات خلال واجهت الولایات المتحدة ف
هو ما ارتفاع تكالیف الحرب و قتصادیة و من العملیات العسكریة، خاصة في ظرف الأزمة الا

تدخل في مسار سحب القوات الأمریكیة من و 2015هاء العملیات العسكریة في جعلها تعلن إن
الجیش الأفغانیین بعد الخروج النهائي للقوات مهمة تحقیق الأمن الشرطة و أفغانستان لتتولى 

. 2016الأمریكیة في 
، الحرب 2001سبتمبر 11السیاسة الخارجیة، أفغانستان، أحداث : الكلمات المفتاحیة

. الأمریكیة على أفغانستان



Résumé :

La politique étrangère américaine est considérée parmi les thèmes les
plus importants qui intéressent les chercheurs, surtout après l’effondrement
du l’URSS et la mentée des Etats-Unis comme la première puissance
mondiale.

Les attentats du 11 Septembre 2001 à donné la légitimité d’utiliser la
force contre les pays qui menacent la sécurité nationale américaine, pour
cela, elle à déclenché la guerre contre l’Afghanistan sous prétexte d’arrêter
le chef d’organisation d’Al-Qaïda et le mouvement des Talibans.

Mais, la réalité montre que les USA ont accordé à ce pays une
importance depuis la guerre froide, pour quelle puisse protéger ces intérêts
économiques en Asie (Asie centrale et mer caspienne), et pour maintenir le
contrôle sur les grandes puissances de cette région telle que la Russie, la
Chine et l’Iran.

Après quatorze ans de la présence américaine en Afghanistan, les
USA ont rencontré plusieurs difficultés notamment :
- L’augmentation des coûts de guerre ;
- Les effets négatifs de la crise financière sur l’économie américaine;
- L’influence de l’opinion public.
Ces éléments ont poussé les Etats- Unis d’Amérique au retrait de ses
forces d’Afghanistan en 2015 et transférer les missions de sécurité de ce
pays à la police et aux forces armés Afghane.

Mots-clés : La politique étrangère, Afghanistan, Les événements du 11
septembre 2001, La guerre Américaine en Afghanistan.



Abstract:

The American foreign policy is considered among the most important
themes which interest the researchers, especially after the collapse of the
URSS and the raise of the USA as the first world power.

The attacks of September 11th, 2001 have rogiven the legitimacy to
the United States of America to use the strength against the counties which
threatened the American National Security. For this reason, the USA started
the war against Afghanistan under the pretext of arresting the leader of
Al-Qaeda organization and the Talibans movement.

However, the reality shows that the USA accorded a special
importance to Afghanistan since the cold war in order to protect their
economic interests in Asia (Central Asia and Caspian Sea), and to maintain
the control over the major powers of this region such as Russia, China and
Iran.

After fourteen years of the American presence in Afghanistan, the
USA has met several difficulties, in particular:

 The increase of the war costs;
 The negative effects of the financial crisis on the American economy;
 The influence of the public opinion.

These elements urged the United States of America for the retreat of its
forces in Afghanistan in 2015 and to transfer the mission of security of this
country for the police and the Afghane armed forces.

Key words: Foreign policy, Afghanistan, The events of september11, 2001,
American war in Afghanistan.
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تعمال جمیع الخارجي باسالارتباطها الداخلیة ذات حتحقیق مصالإلىسعت الدول منذ القدیم 

بینها جعلها لوجود مصالح مشتركة فیما الدول هذه غیر أن إدراك الحروب،الوسائل كالمفاوضات و 

.الحروبو بها المزید من الخلافاتجنتمصالح و التبادل تسهل لها عملیة التيتبحث عن الوسائل 

تحقیق أهدافها علاقات تربط فیما بینها لخلقلفتح مجال لالدول استمالةفي ساهمت هذه العوامل كل

أهمیة كبیرة لكونها تعتبر في العصر الحدیث السیاسة الخارجیة اكتسبت لك وبذ،في مختلف المجالات

.رىختمثلها في الدول الأم صورة عن الدولة و بمثابة الواجهة التي تقد

طب یهیمن على روز الولایات المتحدة الأمریكیة كقشهد العالم في فترة ما بعد الحرب الباردة ب

بسط كبیر في دور القوة مكنها من لعب مقومات لامتلاكهانهیار المعسكر الشیوعي، فاالعالم بعد 

بحسب مقولة ف، وباستعمال جمیع الوسائلامصالحهتوجیه السیاسات العالمیة وفق ما یخدم هیمنتها و 

.ن السماء نفسها هیأت دورا خاصا لأمریكا في الشؤون العالمیةفاالآباء المؤسسون لأمریكا 

من حیث توفرها الاقتصادیةالأمریكي بمنطقة آسیا وذلك لأهمیتها الإستراتیجیة و الاهتمامزترك

ونظرا، دول آسیا الوسطىطقة بحر قزوین و منفيخاصة من الثروات الطبیعیة و هامةخزانات على 

.ن السیطرة على المنطقة الأوراسیة سیسمح لها بالسیطرة على العالمإفجیوسیاسیة التهاهمیلأ

الأمریكیة بروز قوى صاعدة تنافس القوة لعلى هذه المنطقة للاستحواذالحرص الأمریكي كما یتدعم

.في تلك المنطقة

11أحداث عبرأراضیها علىبعد تعرض الولایات المتحدة الأمریكیة لخطر الإرهاب الدولي 

الإرهاب الدوليتأثیربالحد من كیفت مبادئ سیاستها الخارجیة وفق ما یسمح لها ،2001سبتمبر 

إعلان الحرب إلى هو ما دفعها و حركة طالبانرهابیة علیها، كتنظیم القاعدة و نشاط التنظیمات الإو 

.ضد الإرهاب
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عن هذه الأحداثلؤو المستنظیم القاعدة لمعاقبة ةالولایات المتحدة الشرعیة الدولیاكتسبت

نفسها الولایات المتحدة الأمریكیة بذلك أقحمت ،التي توفرها له حركة طالبانالملاجئالقضاء على و 

أكتوبر6یومنها الحرب على أفغانستان المستنقع الأفغاني بإعلاأعقد بؤر الصراع في العالم أي في 

2001.

سعت الولایات المتحدة الأمریكیة إلى إیجاد موضع قدم لها في منطقة آسیا لما : بناء الإشكالیة- 1

في منطقة بحر قزوین ة صاخ، و طبیعیةلثروات الللامتلاكهاو ، اقتصادیةمن أهمیة سیاسیة و تحتویه 

.الصینسة القوى الدولیة الكبرى روسیا و إلى جانب رغبتها في الحد من منافالوسطى آسیادول و 

في 2001بعد الإستراتیجیة هي المحرك الرئیسي للتواجد الأمریكيو الاقتصادیةهدافذا كانت الأاو 

على صیاغة 2001سبتمبر 11كیف أثرت أحداث في أفغانستان خصوصا، منطقة آسیا عموما و 

انتهجتها الولایات المتحدة الأمریكیة لتحقیق مصالحها في مضمون السیاسة الخارجیة التي 

أفغانستان؟ 

:مجموعة من التساؤلات التالیةالإشكالیةتتفرع عن هذه 

مفهوم السیاسة الخارجیة الأمریكیة؟تطوركیف - 

تأثیرها على العلاقات الأمریكیة الأفغانیة؟و 2001سبتمبر11ما هي تداعیات - 

بماذا تمیزت السیاسة الخارجیة الأمریكیة الجدیدة في أفغانستان؟- 

:التالیةالفرضیة الرئیسیةللإجابة على الإشكالیة المطروحة وضعنا : الدراسةةفرضی- 2

 لمصالح لاستمرارهي مجرد 2001سبتمبر 11السیاسة الأمریكیة في أفغانستان بعد أحداث

.الأمریكیة المتعددة في تلك المنطقة
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:الفرضیات الفرعیة

 على إعلان الحرب الولایات المتحدة فزلأفغانستان هو ما حالاقتصادیةو سیاسیةالأهمیة الجیو
.علیها

 2001سبتمبر 11ما قبل أحداث الأمریكي بدولة أفغانستان إلى فترة الاهتمامتعود جذور.
 كلما تم استحداث أو تغییر سیاسة أمریكیة في أفغانستان كلما دل ذلك على تكییف المصالح

.مع المتغیرات الجدیدةالأمریكیة لتتناسب 

:الإشكالیةحدود- 3

لة لسیاسة الخارجیة للولایات المتحدة الأمریكیة تجاه دو تهتم هذه الدراسة بالتطرق ل: الحدود المكانیة-أ

ر إلى أن أهمیة یتمثل في الرقعة الجغرافیة لدولة أفغانستان، كما نشیجغرافي محدد و آسیویة في مجال 

د على غرار الهنهجوار بالنسبة لدول حساسیته في ظل انتشار عدة صراعات موقع أفغانستان و 

فإنه بات من غیرفي ظل اعتبار باكستان لأفغانستان بمثابة عمقها الحیوي، ، و كشمیرباكستان حول و 

.القوى الإقلیمیة في هذه الدولةالممكن تجنب دور

، 2001سبتمبر 11تم تحدید المجال الزمني لهذه الدراسة في فترة ما بعد أحداث : الزمنیةالحدود - ب

الأمریكیةلطبیعة هذه السیاسة، استلزم الأمر منا العودة إلى جذور العلاقات فهم أكثر لو غیر أنه

الحالیة هي الأمریكیةالسیاسة أنذلك على اعتبارو ،فترة الحرب الباردة وما بعدهاالأفغانیة في

،استمرار لسیاستها السابقة مع التجدید في استعمال الآلیة العسكریة لتحقیق مصالحها في تلك المنطقة

.ذلك بعد أن اكتسبت الشرعیة الدولیة في القضاء على زعیم تنظیم القاعدة في تلك المنطقة

: أهمیة الموضوع- 4

أهم التاریخیة و عبر مختلف تطوراتها الأمریكیةهذه الدراسة من فهم السیاسة الخارجیة تمكننا 

من الناحیة النظریة، أما من الناحیة التطبیقیة فهي تساهم في كشف صناعتهاالفواعل المساهمة في
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ذلك ما و " الحرب المنسیة " اأطلق علیهما أو أفغانستان علىالأمریكیةالغموض عن الحرب 

التي مثلت أطول الحروب الأمریكیة، كما یاسة الأمریكیة تجاه أفغانستان و سیمكننا من فهم تطور الس

وقعها الإستراتیجي في منطقة الأمریكي بأفغانستان لمالاهتمامتمكننا هذه الدراسة من كشف أسباب 

.صاعدةالدول البروز بعداقتصاديالمنطقة من تطور لما تشهده ذات أهمیةالتي تعتبر و آسیا

عتبارها أولى لاذلك في الدراسات الدولیة و أهمیة بالغة على أفغانستان الأمریكیةیكتسب نموذج الحرب 

الحروب الأمریكیة ضد الإرهاب إلى جانب امتدادها الزمني الكبیر القدرة على تغییر أسباب التواجد 

.الأمریكي في ذلك البلد

:تهدف هذه الدراسة إلى:أهداف الدراسة- 5

 فترة الحرب الباردة إلى الفترة تطورها في أفغانستان منذ و الأمریكیةفهم السیاسة الخارجیة

.الحالي باراك أوباماالأمریكيالحالیة خلال إدارة الرئیس 

 في أفغانستانالأمریكیةالحقیقیة للحرب الأسبابكشف.

تأثیره في سعي القوى و مانعة،اعتبارها دولةأفغانستان في قلب منطقة آسیا و ع إبراز أهمیة موق

.للسیطرة علیها منذ القدیمالكبرى

:فيالمتمثلةى تناول هذا الموضوع و ك عدة عوامل شجعتنا علهنا: الموضوعاختیارأسباب - 6

في الأمریكیةالشخصي إلى دراسة السیاسة يمیلیرتبط اختیاري لهذا الموضوع ب:الأسباب الذاتیة-أ

دفعني الفضول العلمي سابقة أجریتها الموضوع بأبحاثلارتباطالعالم وباعتبارها القوة الأولى عالمیا و 

. لاستكمالها

الدراسات تعطیهاآسیا التي خاصة في قارةلنزاعات في العالم و بكل ما یتعلق باياهتمامإلى جانب 

.خصوصا في ظل تسابق الدول الكبرى للسیطرة على مواردها النفطیةو یة أهمیة كبرى فالاستشرا



ةـــــدمـــــقــــــم

[5]

الأمریكیةالسیاسات أداة لفهمإلى اعتقادي أن فهم هذه المنطقة یعد بمثابة الاختیاركما یرجع هذا 

.ربهو ما سیمكننا من توقع مستقبل هذه الحمن منطلق أن التاریخ یعید نفسه و ة في هذا البلد المتبع

:یمكن حصرها في العوامل التالیةو : الأسباب الموضوعیة- ب

خاصة في ظل التهدیدات التي و والاستراتیجیةوع في مراكز الدراسات السیاسیة أهمیة هذا الموض- 

.لوجود تنظیم القاعدة فیهاعلى أمن العالم و تشكلها دولة أفغانستان

.ميتساهم هذه الدراسة في إثراء البحث العل-

.تطور السیاسة الأمریكیة في أفغانستانو تسمح هذه الدراسة بالكشف عن خبایا- 

صنع السیاسة الخارجیةفي هذه الدراسة على عدة مراجع مرتبطة بعملیة اعتمدنا: أدبیات الدراسة- 7

:من بینهاعلى أفغانستان و الأمریكیةبالحرب الأمریكیة و 

السباتین، حیث ركز هذا الكتاب على العملیات لنجاح ،ضحایا العولمةلأفغانستان أوكتاب - 

دون أن یتطرق إلى 2003إلى 2001الفترة الممتدة من فيفي أفغانستان،الأمریكیة العسكریة 

.المتبعة في هذا البلدالسیاسة الأمریكیة 

، وانلعبیر بسیوني عرفة علي رضالعشرینجیة الأمریكیة في القرن الحادي و السیاسة الخار كتاب - 

التطور دراسة الى یتطرقلم للرئیس باراك أوباما، و السیاسة الخارجیة الأمریكیة إلىتطرق هذا الكتاب 

المرتبطلى الشق تتطرق الو . الرئیس باراك أوباماالتاریخي للسیاسة الأمریكیة في أفغانستان قبل فترة 

جورج بوش الابن قمنا باللجوء الى عدة فترة حكمأفغانستان خلالالسیاسة الأمریكیة في بفي دراستنا 

:من بینهاو أطروحات 

، مذكرة لنیل 2010-2001العسكریة للولایات المتحدة الأمریكیة في أفغانستان الاستراتیجیة- 

على هذه الدراسة تحیث ركز ، لدهقاني أیوبشهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة

الى -2001في المدة المحددة من العسكریة للولایات المتحدة الأمریكیة في أفغانستانالاستراتیجیة
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وفق منظور شامل أفغانستانالسیاسة الخارجیة الأمریكیة فيقامت دراستنا بالتطرق الىبینما ،2010

. العسكریةلتاریخیة، السیاسیة، القانونیة و لمختلف الأبعاد بما فیها ا

مع لشق العسكري لهذه الدراسة لتتكیفما یسمح لنا بإكمال ا2015امتدت حتى كما أن دراستنا 

.الأمریكیة على أفغانستانالتطورات الجدیدة التي تشهدها الحرب

، مذكرة لنیل شهادة 2014-2001الرهانات الجیوسیاسیة التدخل الأمریكي في أفغانستان و - 

الأهمیة دور ركزت هذه الدراسة على دبازي أمنة،لةوالعلاقات الدولیالماجستیر في العلوم السیاسیة

للرهانات الاقلیمیة طرقتغیر أن هذه الدراسة ت. هافي التدخل الأمریكي فیلأفغانستان الاستراتیجیة

،أفغانستانفي صیاغة سیاستها الأمریكیة في الداخلیة تأثیر التحدیاتوأهملتالدولیة في أفغانستان و 

الولایات المتحدة الأمریكیة في التحدیات التي تواجهمختلف تأثیر التطرق لاولت دراستنا حلذلك 

.2015نهایة هذه الحرب في إعلانباتخاذ إجراءات الانسحاب منها و ما جعلها تقومو أفغانستان

:الطابع العلمي لهذه الدراسة، اعتمدنا على النظریات التالیةإعطاءبغیة : النظريطارالا- 8

تظهر من خلال قیام سیاسة أمریكا الخارجیة على تطبیق مبادئ الواقعیة من : الواقعیةالنظریة * 

الذي یعد المصلحة الوطنیة وفق أولویة تحقیق الأمن القومي و خلال تركیزها على تحقیق أهدافها 

.الأساسیة للولایات المتحدة الأمریكیة

ها في المتحدة الأمریكیة عن الدور المنوط بتتمثل في تلك النظرة التي تراها الولایات : نظریة الدور*

.الم بعد انهیار الاتحاد السوفیتيهیمنتها على العسبیل الحفاظ على زعامتها و 

ذلك بالاعتماد على عدة مبررات تتعلق بحقوق الأمن الدولیین و جانب مسؤولیتها في تحقیق السلم و إلى

.الدیمقراطیةنشر و الإنسان

على و یاسیة،التي تقوم على دراسة المعطیات الجغرافیة لفهم أبعادها السو : النظریات الجیوبولیتیكیة*

رقعة "رجنسكي في كتاب بزبیغینیومثلتیكینتماد على أفكار المنظرین الجیوبولیهذا الأساس تم الاع
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مصدر تستند علیه السیاسة الخارجیة هار اعتبباالذي یعطي أهمیة للكتلة الأوراسیةو " الكبرىالشطرنج

.الأمریكیة في أفغانستان

تغیر السیاسة الخارجیة لعوامل الشخصیة على مسار تحدید و یتمثل في تأثیر ا: المدخل السیكولوجي

رتباطها بصناع القرار، فیتضح لنا من خلال دراسة تأثیر اختلاف لك عبر مختلف الفترات الزمنیة ولاذو 

دورها في القرارات المتخذة خلال الحرب الأمریكیة في و نالأمریكییدى الرؤساء البیئة النفسیة ل

.أفغانستان

:منهافي هذه الدراسة على عدة مناهج و اعتمدنا: المنهجيطارالا- 9

ة الأمریكیة عبر دراسة تطور السیاسة الخارجیقمنا بتوظیف هذا المنهج أثناء: المنهج التاریخي* 

.الفواعل المشاركة في عملیة صنع سیاستها الخارجیةتعددمن خلال مختلف الفترات و 

إلىكما ساهم هذا المنهج في توضیح تطور السیاسة الأمریكیة في أفغانستان منذ فترة الحرب الباردة 

.2001سبتمبر 11فترة ما بعد أحداث 

مبادئ السیاسة مختلف إسقاطذلك وفق تم الاعتماد على هذا المنهج و :منهج دراسة الحالة* 

جورج بوش نالأمریكییینالخارجیة الأمریكیة على دولة أفغانستان خلال الفترتین الرئاسیتین للرئیس

.باراك أوباماو الابن 

وتبرز أهمیة في بحثناة التي وضعناهاإشكالیة الدراسطرحتهدف المقدمة إلى:هیكلة الدراسة- 10

:إلى ثلاث فصول، كما قمنا بتقسیم هذه الدراسةالدراسة

لال أربعة مباحث تتفرع تطورها من خوم السیاسة الخارجیة الأمریكیة و تناول مفهیو :الفصل الأول-

محددات المبحث الثاني یتناول ، إلى مفهوم السیاسة الخارجیةالمبحث الأول تطرق إلى مطالب، ی
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الخارجیة ع السیاسة صنسسات في دور المؤ المبحث الثالث مخصص لالسیاسة الخارجیة الأمریكیة، 

.بعد الحرب الباردةالسیاسة الخارجیة الأمریكیةتحول المبحث الرابع فقد تطرق إلىالأمریكیة، أما

الأفغانیة-أثرها على العلاقات الأمریكیةو 2001سبتمبر 11یحمل عنوان تداعیات : الفصل الثاني-

المبحث الأول الأهمیة تضمنثة مباحث تتفرع عنها عدة مطالب، بحیث وفق ثلاجاء منظما و 

أما المبحث الثاني فقد تطرق إلى جذور العلاقات ،الأمریكیةلأفغانستان في السیاسة الاستراتیجیة

سبتمبر 11، أما المبحث الثالث فتناول التدخل الأمریكي في أفغانستان بعد أحداث الأفغانیةالأمریكیة 

2001.

هذا كونخصصناه للسیاسة الخارجیة الأمریكیة الجدیدة تجاه أفغانستان، حیث یت:الفصل الثالث- 

المباحث، فقد تطرقنا في بمن ثلاثة مباحث رئیسیة تتفرع عنها عدة مطالب، أما فیما یتعلقالفصل 

المبحث الثاني بأهداف اهتم المبحث الأول إلى أولیات السیاسة الأمریكیة الجدیدة في أفغانستان، و 

بینما جاء المبحث الثالث لتقییم السیاسة یدة لباراك أوباما في أفغانستان،تحدیات السیاسة الجدو 

.الأمریكیة في أفغانستان

أهم الإشكالیة المطروحة في المقدمة و تعتبر بمثابة إجابة عن ختمنا الدراسة بخاتمة

. وصل إلیها من خلال الدراسةتي تم التالالاستنتاجات





تطورهاو الخارجیة الأمریكیة السیاسة مفهوملأول                        الفصل ا

[9]

ماهیة السیاسة الخارجیة:المبحث الأول

الخارجیة من أهم المجالات الأساسیة التي تعطیها الدولة الأهمیة الكبرى تعتبر السیاسة

تعدد الدراسات التي یظهر لنا ذلك من خلالو ،مستقبل الدولةتأثیرها على واقع و إلىذلك نظرا و 

.إلیهاتتطرق 

ارجیةتعریف السیاسة الخ: المطلب الأول

إلا أنه بالرغم من أنه لا یوجد تعریف واحد متفق علیه حول التعریف بالسیاسة الخارجیة، 

:من أبرز التعریفات نجدتعددت محاولات تعریفها وذلك وفق وجهات نظر متعددة و 

السیاسة الخارجیة بأنها الخطة التي ترسم العلاقات الخارجیة لدولة ناظم عبد الواحد الجاسوریعرف 

1.ة مع غیرها من الدول الأخرىمعین

: السیاسة الخارجیة بأنهاحامد ربیعیعرف 

إن. لو لم تصدر عن الدولة كحقیقة نظامیةجمیع صور النشاط الخارجي، حتى و «
نشاط الجماعة كوجود حضاري أو التعبیرات الذاتیة كصور فردیة للحركة الخارجیة 

2.»علیه اسم السیاسة الخارجیةتندرج تحت هذا الباب الواسع الذي نطلقو تنطوي 

السیاسة الخارجیة كمرادف لقواعد العمل و أسالیب الاختبار المتبعة للتعامل سنایدرو فیرنسیعرف 

: مع المشكلات، فیعرفان السیاسة الخارجیة كما یلي

منهج للعمل أو مجموعة من القواعد أو كلاهما، تم اختیاره للتعامل مع مشكلة «
3.»معینة حدثت فعلا أو تحدث حالیا أو یتوقع حدوثها في المستقبلأو واقعة 

دار : ، الطبعة الأولى، لبنانموسوعة المصطلحات السیاسیة والفلسفیة والدولیةر، ناظم عبد الواحد الجاسو -1
.ص354. 2008النهضة العربیة، 

:، الطبعة الأولى، الأردنعملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة الولایات المتحدة نموذجاأحمد نووي النعیمي،  - 2

.28ص .2013التوزیع، زهران للنشر و دار 
.7ص . 1989، الطبعة الثانیة، مكتبة النهضة المصریة، تحلیل السیاسة الخارجیةمحمد سلیم السید، - 3
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كما نجد السیاسات الأخرى، ة و لا یمیز بین السیاسة الخارجیأنه هذا التعریف یتضح لنا من خلال 

هناك من یعرف .بعض الدارسین الذین یهتمون ببعض أجزاء تلك السیاسة كالأهداف أو السلوكیات

من هذه التعاریف نجد و هداف الدولة في المحیط الخارجي،لأةنها مرادفالسیاسة الخارجیة على أ

:التعریف الأتي

الارتباطات التي تحاول الدولة بواسطتها، من خلال مجموعة الأهداف و « 
یة مشكلات البیئة الدول، أن تتعامل مع الدول الأجنبیة و طات المحددة دستوریالالس

1.»في بعض الأحیانالعنف باستعمال النفوذ ة القوة بل و 

:بأنهاالسیاسة الخارجیة یعرف محمد السید سلیم

برنامج العمل العلني الذي یختاره الممثلون الرسمیون للوحدة الدولیة من بین «
مجموعة البدائل البرنامجیة المتاحة من أجل تحقیق أهداف محددة في المحیط 

.»الخارجي

: أنهاأن السیاسة الخارجیة على روزنتاویعرف 

منهج للعمل یتبعه الممثلون الرسمیون للمجتمع القومي بوعي من أجل إقرار « 
2.»الأهداف المحددة سلفایتفق و أو تغییر موقف معین في النسق الدولي بشكل 

المحددات المؤثرة فيو السیاسة الخارجیة عبارة عن عملیة یتم صنعها بعد دراسة مختلف العوامل

جمع المتعلقة بتمر هذه العملیة بالخطوات و غیر مباشررجیة بشكل مباشر و ى السیاسة الخامحتو 

،تنفیذهو القراراتخاذ،تقییمهادراسة البدائل المتاحة و ،توضیح الأهدافتحدید و ،تفسیرهاو المعلومات

3.استخلاص النتائجدراسة ردود الأفعال وتقییم القرار و و 

.8محمد سلیم السید، المرجع السابق، ص - 1

.18ص . 2012دار هومه، : ، الجزائرالسیاسة الخارجیةحسین بوقارة، - 2

.2012مؤسسة شباب الجامعة، : ،الإسكندریةلیةالمؤتمرات الدو السیاسة الخارجیة و هشام محمود الأقداحي، - 3

.17ص
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:المتمثلة فیما یليوخصائص السیاسة الخارجیة و ت السابقة تتضح لنا ممیزافیالتعار من خلال 

والمؤسسات الرسمیة عبارة عن قرارات صادرة عن الجهاتبحیث أن السیاسة الخارجیة : الرسمیة- 

.موقف یمثلهاالدولة وقیمها و إیدیولوجیةهي على هذا الأساس تعكس و . للدولة

عبارة عن اختیار بین مجموعة من البدائل، رالإطابحیث أن السیاسة الخارجیة في هذا : الاختیاریة- 

.التي یعتقد أنها ستسمح بتحقیق أجندة أهداف الدولةو 

أو الجهوي أو الدولي فهو الإقلیميبحیث یعتب المستوى الخارجي للدولة سواء كان : الخارجیة- 

1.تحقیق أهدافهاو بمثابة مجال لاختبار قرارات الدولة

دارة العلاقات بین ح لنا أن السیاسة الخارجیة الأمریكیة هي فن إمن خلال هذه التعاریف یتض

.الخارجیةجندتها، وذلك وفق ظروفها الداخلیة و ذلك وفق ما یحقق أهداف أمختلف الدول و 

السیاسة الخارجیةتحقیق أهداف وسائل : المطلب الثاني

أمام تنوع هذه ة، و حددها مضمون السیاسة الخارجیتستعمل عدة أدوات لتحقیق الأهداف التي ی

: هامن أهمو الأدوات فان طبیعة الأهداف هي التي تحدد نوع الوسیلة المستخدمة

تعتبر الدبلوماسیة من أهم الأدوات التي تستعمل لتجسید أهداف السیاسة : الوسائل الدبلوماسیة*

طرق یات و لمفوضیات التي تستخدمها كآلاالقنصلیات و ذلك عبر مؤسساتها كالسفارات، یة و الخارج

2.بواسطة ممثلیها الدبلوماسیین

قدیم الاقتراحات تكاتخاذ المبادرات، تنبع أهمیة هذه الوسیلة في كونها تسمح بالقیام بنشاطات فعالة 

الحوار لحل الخلافات بین إمكانیةاحتواءها على إلىبالنظر بیانات في الوقت المناسب، و إصدارأو 

. الإقناعفن ، فهي بهذا تمثلالفواعل الدولیة

.30حسین بوقارة، المرجع السابق، ص - 1

.120محمد السید سلیم، المرجع السابق، ص - 2
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ذلك ن أهم شروط فعالیة هذه السیاسة و تعد الدبلوماسیة باعتبارها الأداة التنفیذیة للسیاسة الخارجیة م

1.السلمیةلتوفرها على عدة میزات ایجابیة ومنها طابع السریة و نظرا 

رة المواد خاصة في ظرف الندالموارد الاقتصادیة كعنصر قوة و تستعمل الدول: الوسائل الاقتصادیة*

توزیع    الثروة كإنتاج، توزیعتشمل أنشطة و ،الاقتصادیة كعناصر للتأثیر لتدعیم سیاستها الخارجیة

كما تستعمل عدة سیاسات كفرض الضرائب على الواردات كأداة . الخدماتواستهلاك البضائع و 

اسات المستعملة تعد المساعدات الاقتصادیة من أهم السی. الإغراءالمساومة، الضغط و للانتقام،

2.لاستمالة الأطراف المتفاوضة أو المتنازعة من أجل الضغط علیها لتبني قرارات دون أخرى

أو التهدید ستعمال القوات العسكریة كالجیش الأسالیب التي تقوم على اتعتبر من :الوسائل العسكریة*

3.خرق المحالفات العسكریةلحة و باستعمال القوة والمساعدة العسكریة والغزو المسلح أو تطویر الأس

سواء بعد فشل المساعي التي تستعملها الدول لتحقیق أهدافهاالحروب من أبرز الوسائلدتع

4.لفعالیة هذه الأداة في تحقیق أهداف السیاسة الخارجیةالدبلوماسیة أو

تعلقة بالأمن القومي جمع المعلومات المبالاستعلامات تقوم أجهزة المخابرات و :وسائل المخابراتیةال* 

عترض تطبیق یلمافي استشراف البدائل المستقبلیة تلعب هذه الأداة دورا. المصلحة العلیا للدولةو 

المعلومات في صنع نظرا لأهمیة .هاتنفیذو هاتحدید الآلیات المناسبة لمسار إعدادالسیاسة الخارجیة و 

دار العربي للنشر ،، القاهرةجماعات الضغط الاسلامیة في الولایات المتحدة: سلاموفوبیاالاریا قحطان الحمداني، - 1
.51، 50ص ص.2011والتوزیع، 

.99حسین بوقارة، المرجع السابق، ص - 2

.92محمد السید سلیم، المرجع السابق، ص - 3

4-Jean- Frédéric Morin, La politique étrangère, Paris : Armand Colin, 2013. P P 37,38.
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السفارات بطریقة محددة عبر یقوم بهامن الوظائف التي التجسس أصبح فقد ،السیاسة الخارجیة

1.منصب ملحق عسكري في السفارات

من بین هذهو الآخرینتتمثل في الأسالیب الدعائیة المستعملة للتأثیر على عقول :یةرمز وسائل الال* 

الاتصال لتشكیل الرأي العام أو توجیهه الوسائل نجد الوسائل الثقافیة والتي تستغل وسائل الإعلام و 

تستند الوسائل الثقافیة على .الضغط علیهم لاتخاذ القرار الذي یخدم مصالحهاتوجیه المثقفین و و 

2.منتوجاته الثقافیة لتمریر رسائلها السیاسیة وفق أسالیب سلمیةلشعبي و استغلال التراث ا

كتسبات المعارف التكنولوجیة والملمهارات، تتمثل في استخدام ا: التكنولوجیةالوسائل العلمیة و * 

استعمالها كتهدیدات أو ضغوطات على دولة معینة في ظرف معین من أجل وضعها في العلمیة و 

استعمال الأقمار الصناعیة من بین أهم آلیات احتكار الدول عتبریو .مأزق اختیار بدیل دون أخر

3.الفنیة بغیة الحصول على مزایا في قطاعات أخرىو للخبرة التكنولوجیة

حددات السیاسة الخارجیة الأمریكیةم: المبحث الثاني

العوامل مجموعة من و على أهداف یستند عملیة صنع القرار السیاسي الخارجي لأي دولة فهم إن

فقوة الدولة هو الذي .طبیعة القرارات المتخذةفهم التي تلعب دورا مهما في النفسیة الداخلیة، الخارجیة و 

4.أهداف سیاستها الخارجیةو الحها القومیة مصتحقیق و یحدد قدرتها في التأثیر 

.108،109حسین بوقارة، المرجع السابق، ص - 1

.53ابق، ص ریا قحطان الحمداني، المرجع الس- 2

.122محمد السید سلیم، المرجع السابق، ص - 3

.75ص ،حسین بوقارة، نفس المرجع- 4
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وتحقیق التأثیر على الدول الأخرىالتي تمكنها منتمتلك الولایات المتحدة الأمریكیة مقومات القوة 

1.هذا ما یتضح لنا من خلال دراسة محددات سیاستها الخارجیةأهدافها الخارجیة و 

المحددات الداخلیة: المطلب الأول

:في السیاسة الخارجیة الأمریكیة وهيةؤثر المعوامل الفي مجموعة ات الداخلیة المحددتتمثل 

تحدید طبیعة السیاسة الخارجیة فيدورا أساسیا تلعب العوامل الجغرافیة:الجغرافیةالمحددات - 1

ق ذلك وفو الدولي، و الإقلیميمكنها من تحقیق أجندتها على المستویین ستراتیجيالاهافموقعالأمریكیة،

تها، شساعة مساحأن اكم2.أربعة حزم ساعیةالذي مكنها من الاستفادة منفلكيالاد موقعهامتدا

حدود لهاكمتلااكما أن.لذا یطلق علیها الدولة القارة،في جمیع المجالاتاكتساب قوةسمح لها ب

إعطائهافي انفتاحها على المحیطات، ساهمو كوباهي كندا، المكسیك و و فقط طبیعیة مع ثلاثة دول 

.الحریة في ربط العلاقات مع الدول بحسب مصالحها

1774یعود ظهور النظام السیاسي الأمریكي الى مؤتمر فیلادلفیا عام :السیاسیةالمحددات- 2

الذي مهد بدوره لمؤتمر الكونغرس الأمریكي و و الذي مثل البذرة الأولى لتشكیل الدولة الأمریكیة الحدیثةو 

مؤتمر فیلادیلفیا عام أقر ثم ،الدولة الأمریكیةإعلانعلى حرصالذي 1775الثاني عام فیلادیلفیا 

التي حرص الآباءالثلاثة و المؤسسات الدستوریةأقیمت1789عام ، في*الدستور الأمریكي1787

، مجلة الدراسات الدولیة، العدد الثاني مقومات القوة الأمریكیة وأثرها في النظام الدوليسلیم كاطع علي، -1
.155، ص )ن.س.ب(الأربعون،و 

مسودته أعد،مدون في العصر الحدیث، فقد أقر قبل أكثر من مائتي عامیعتبر الدستور الأمریكي أقدم دستور* 
.الذین حرصوا على أن یكون للكونغرس الید العلیا في النظام السیاسي الأمریكيو الكونغرس أعضاء 

.الأمریكیةیعتبر مؤسسا للأمة و 1797-1789أول رؤساء الولایات المتحدة الأمریكیة بین جورج واشنطنیعتبر
:،على الساعة التاسعة صباحا18/1/2015الموقع الالكتروني، المتصفح یوم ، تفسیر القوة الاقتصادیة الأمریكیة- 2

-http:// www.onefd.edu.dz.
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1.المؤسسین على أن یكون الكونغرس مركز النظام السیاسي الأمریكي

ذلك في ظل نظام حكم رئاسي یتمیز الجمهوري و الحزب مقراطي و حزب الدیالیتداول على الحكم 

2.بالفصل بین السلطات

ة في رسم السیاسة الخارجیة للبلد، یهم بفعالاسالسیاسیة الأمریكیة تالأحزابفانكیسنجرهنري حسب

3.الناخبینو تكوین السیاسي للرؤساء الأداةالمحكومین، اتصال بین الحكام و بارها قناةتاعب

المبني على الاستثمار ، قتصاد الأمریكي على اقتصاد السوقیقوم الا:المحددات الاقتصادیة- 3

تعد الولایات المتحدة الأمریكیة الدولة الأولى عالمیا من حیث الناتج القومي .المنافسة التجاریةو رالح

بـحیث قدرت صادراتها ةأكبر قوة تجاریو ٪ من الناتج القومي العالمي30ثل الذي یمو الإجمالي

نمو الصادرات الأمریكیة كارلوس غوتیرزقد ربط وزیر التجارة الأمریكي و . 2001٪ في عام 12.6

٪ من احتیاطات 30فهي تمثل ،بالموارد الطبیعیةالولایات المتحدةتزخر4.الى اتفاقیات التجارة الحرة

انتاج فيأتي في المراتب العالمیة الأولى كما ت. ٪ من احتیاطات الغاز الطبیعي4الفحم العالمیة، 

فيكما تمتلك قوة بشریة ذات اطارات عالیة، متخرجة من معاهد متخصصة .الغاز الطبیعيالبترول و 

عوامل أساسیة في بناء الاقتصادي كالبحث العلمي، بالإضافة الى الأدمغة المهاجرة في العالم الثالث 

5.الأمریكي

ار أسامة للنشر د: ، الطبعة الأولى، الأردنالنظام السیاسي الأمریكيالكونغرس و یاسین محمد العیثاوي، -1
.  3.4ص ص . 2008التوزیع، و 

2 -Pierre Sicard, Les partis et la vie politique aux Etats-Unis, Paris : Armand colin,
2012. P 15.

.449أحمد نوري النعیمي، المرجع السابق، ص - 3

. 156سلیم  كاطع علي، المرجع السابق، ص - 4

الموقع على ،، على الساعة التاسعة صباحا18/1/2015المتصفح یوم ، قتصادیة الأمریكیةتفسیر القوة الا- 5

www.onefd.edu. Dz : الالكتروني
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في التي استعملها الولایات المتحدة بعد الحرب الباردةدواتة من أهم الأالوسیلة الاقتصادیعتبرت

تعتمد الولایات 1.هنا استعملت المواد الغذائیة كسلاح أخضرو الخارجيللتأثیر سیاستها الخارجیة

الجدید عبر الي الدوليالمالنظام التجاري و فيالخارجیة هاقوتها الاقتصادیة لتحقیق أهدافعلى المتحدة 

لمنظمة ادولي، البنك الدولي و صندوق النقد ال:مؤسسات العولمةكةالعدید من المنظمات الاقتصادی

فق مع توجهات المجتمع التي تتوااللیبرالیةالتي تجسد مبادئ السوق الحرة العالمیة للتجارة الحرة و 

عتبارات سیاسیة تخدم لااإخضاعهكما تمكنت الولایات المتحدة من .اللیبرالیةالأیدیولوجیةالأمریكي و 

في هذه المؤسسات التصویتیةها بفضل قوتها لمواجهة بعض الدول التي تعارضو ها مصالح

بتشكیلهالدولار الأمریكي یؤثركما.استحواذها على معظم الشركات المتعددة الجنسیات في العالمو 

الولایات المتحدة أكسبت كل هذه العوامل 2.لمصارف المركزیةلاحتیاطي العملات الأجنبیة من٪ 60

:الوسیلتین التالیتینعبر اخارجیهاستعملتاقتصادیة قوة 

جورج العقوبات التي فرضها ضد الدول التي لا تراعي القواعد الأمریكیة مثل : العقوبات الاقتصادیة*

.لیبیاكإیران و على عدة دول 11/09/2001بوش بعد 

، فقد الناعمةتھاد لقویبمثابة تجسیة للدول الأخرى الأمریكمساعداتالعد ت: الاقتصاديالدعم* 

ا فیما یخص أنواع أم.نأفغانستاو باكستان، عدة دول منھا اسرائیل2001استفادت منھا بعد 

بحسب من المساعداتةفي اطار برنامج یحدد الفئات المستفیدیمكن تحدیدهفتقدمها المساعدات التي

:3يالجدول الآت

1- Glenn p. Hastedt, American foreign policy, six Edition, New Jersey: Pearson
prentice hall, 2006. p 326.

. 157،158سلیم كاطع علي، المرجع السابق، ص - 2

3 - Glenn p. Hastedt, Idem, p 339.
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.2001جدول المساعدات الأمریكیة بعد : 1رقم جدول 

Source: Glenn p. Hastedt, American foreign policy, six Edition, New Jersey: Pearson
prentice hall, 2006. P 339.

ةالخارجیة ناتجقراراتالعلى التأثیر في قدرة الولایات المتحدة الأمریكیة إن: المحددات العسكریة- 4

التي تبلغها العسكریةوتق، 1برجنسكيكنها الاستراتیجییمفكریإسهاماتتفادتها من اسعن 

القوة النوویة اعتبارهاالحروب،إعلانما مكنها من الانتشار العسكري و ملیون جندي1.483.800

قاذفة 500غواصة نوویة، 050حواليألف رأس نووي،15(نوویة متطورة ةأسلحلامتلاكهاالأولى 

اعتمادها جانبىال2.)العالم ستة مرات متتالیةقدرة أسلحتها التقلیدیة على تدمیرو لمدىویة بعیدة انو 

تأمین و أدوار عسكریة عبر العالملعبمن مكنهامثل حلف الناتو والذي إستراتیجیةعلى تحالفات 

2001.3بعد ذلك بعد مشاركته في الحرب ضد الارهاب و كالبترولیهاإلتدفق الموارد الحیویة 

هیمنتها الولایات المتحدة في دعم قوتها و تعتبر صادرات الأسلحة الأمریكیة وسیلة من وسائل - 

اعتبار الشركات الأمریكیة المورد الناتو و العالمیة من خلال سیطرتها على تجارة الأسلحة بین دول 

.دولة130اعدة عسكریة في ق702لـامتلاك الولایات المتحدةو ٪ من الحروب في العالم90الأول لـ 

سیطرتها على ان هذه القدرة العسكریة تستمد أهمیتها من الاستراتیجیة الأمریكیة التي تهدف الى فرض

1 - Vincent Disportes, L’Amérique en armes, anatomie d’une puissance militaire,
Paris : Edition Economica, 2002. P P 160, 161.

. 160سلیم كاطع علي،  المرجع السابق، ص - 2

، ترجمة أمل الشرقي،   متطلباتها الجیواستراتیجیةالأولویة الأمریكیة و : ىنج الكبر رقعة الشطر زبغنیو برجنسكي،- 3

.42ص . 1999التوزیع، الأهلیة للنشر و : ة الأولى، عمانالطبع

الدولارالنسبة المئویةرجیةنوع المساعدة الخا
بلیون دولار4.44%29.7أمنیة/ اقتصادیة، سیاسیة 

بلیون دولار25.73.76%عسكریة
بلیون دولار23.33.48 %التطور الثنائي

بلیون دولار9.71.45%انسانیة
بلیون دولار9.51.43%متعددة

بلیون دولار2.70.4%طارئة-غذائیة غیر
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التهدید باستعمال القوة العسكریة أو باستعمالها عبرضرورة الحفاظ على هیمنتها الممرات العالمیة و 

1.في أفغانستانفعلا

قائمة الدول الرأسمالیة التي في مقدمةالولایات المتحدة الأمریكیةتأتي:المحددات التكنولوجیة- 5

أو ثورة المعلومات من خلال امتلاكها للتكنولوجیا المعقدة " عصر الثورة الصناعیة الثالثة"دشنت 

مجال المنتجات التكنولوجیة ذاتلهاتصدر ،الهندسة الوراثیةو جیا العسكریة، تكنولوجیا الفضاءكالتكنولو 

الكیمیائیات و ٪، المركز الأول في تصدیر الطائرات40القیمة العالیة كإنتاج الالكترونیات بنسبة 

تطویرها بنسبة انتاج البرامج و ٪ من الحواسیب في العالم، المركز الأول في 45امتلاكها ،الصناعیة

ة العسكریة تسعى الولایات المتحدة من خلال تطویر التكنولوجی.العالميالإنتاج٪ من حجم 45

من تقلیل لول.إلى تحقیق هیمنتها التكنولوجیةلمؤسسة العسكریةلالمحلي ها٪ من ناتج39تخصیص و 

یخ استحداث الصوار ب، قامتفي الخارجالمنفذة للعملیات هاقواتخسائر و نفقات المؤسسة العسكریة 

التكنولوجیة استعمالو 2،اف بدقةالأقمار الصناعیة الخاصة بكشف الأهدو الذكیة الموجهة بأشعة اللیزر

3.الآنترنتوذلك من خلال الاعتماد على في مختلف مناطق العالمالاقتصادیةهاأهدافالرقمیة لتحدید 

لثلاثة قیم ارتباطهوان ما یحدد هویة المجتمع الأمریكي :السكانیةو المحددات المجتمعیة- 6

فقد جاء في اعلان الاستقلال في یوم ،دنیةالحقوق المسیة تتمثل في الحریة، المساواة و أسا

التي لا یمكن التنازل أن كل البشر خلقوا متساوون، منحهم الخالق بعض الحقوق 04/07/1776

یات المتحدة من الولاتشكلت 4.عنها ومن بین هذه الحقوق نجد الحیاة، الحریة والبحث عن السعادة

.123، 122سلیم كاطع علي، المرجع السابق، ص ص - 1

.166، 165المرجع، ص ص نفس - 2

3 -La revue internationale et stratégique, Numéro 42, Puf : été 2001.P 64.
4 - Gerald Billard et Jacques Chevalier, Géographie et géopolitique des Etats-Unis,
paris: Edition Hatier, 2012. P49.
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حملوا الذین السود أو العبید ،٪81بنسبة زر البریطانیة الذین قدموا من الجهما البیض فئتین كبیرتین و 

یات بعد أكثر من قرنین فان التركیبة الاثنیة للولا.٪19بنسبة من إفریقیا للقیام بالأعمال الزراعیة 

تشكلت و ،2012ملیون ساكن بحسب احصائیات 314ـبتقدر المتحدة أصبحت أكثر تعقیدا و 

هذه التركیبة استدعت وضع قوانین لتنظیم 1.الأسیویینالهنود و ارقة،البیض، الأفمنالتركیبة العرقیة

الوطن الأصلي و العرقیة، الدینیةبجمیع أشكاله العلاقات بین مختلف الاثنیات لمنع التمییز العنصري

1961.2في عهد الرئیس جون فجیرالد كنیدي في عام " التمییز الایجابي"عرف بـأو مااتجاه الموظفین

،أهدافهاتحدید فيالتركیبة السكانیة المختلطةعلىللولایات المتحدة السیاسة الخارجیةت عتمدا

كما كیفت 3،یؤثر على أمنها الداخليما قدذات ارتباط مع أقلیاتهامشاكل خارجیة إثارةتتجنبل

2040عام بحلول أن توقع دراسةف،لدراسات المتعلقة بالتركیبة السكانیةسیاستها الخارجیة بحسب ا

رتفاع نسبة المهاجرین الیها من أمریكا لان السكان البیض لن یشكلوا الأغلبیة في الولایات المتحدة بأ

4.علاقات مع دول هذه المنطقةربط إلىسعت و بهذه المنطقةالاهتمام الأمریكي ، ضاعفاللاتینیة

قیم الفكریة التي لعن انعكاس لعبارةتعتبر السیاسة الخارجیة الأمریكیة: المحددات الایدیولوجیة- 7

ها تلك التي اكتسبتها عبر مختلف مراحلو ت المتحدة الأمریكیة منذ تأسیسهاقامت علیها الولایا

، المفكرینإسهاماتي تطور من خلال ن النسق العقیدي الأمریكفالوید جونسون فحسب.التاریخیة

سیاسة تعتبر و ،لسیاسة الخارجیة الأمریكیةحیث لعب مؤسسي الدولة الأمریكیة دورا في بلورة مفاهیم ا

ذلك و نصف قرن و الایدیولوجیات التي قامت علیها السیاسة الخارجیة الأمریكیة لفترة من أبرز العزلة 

فة الى أنها دولة حدیثة ، بالإضاالأمن العسكريو الاكتفاء الذاتي ، نفصال الجغرافي عن بقیة العالملال

1 - Gerald Billard et Jacques Chevalier, op.cit, PP 131,132.
2 - Idem, p143.

.   96ص لوید جونسون، المرجع السابق، - 3

4 - Gerald Billard et Jacques Chevalier, op.cit, p144.
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.ذلك من خلال عدم تورطها في القضایا الدولیةول الأخرى و م تكن تشكل تهدید للدلالنشأة و 

تدخلت في فبعد الحرب العالمیة الثانیة بأن مصالحها تتحقق من خلال سیاسة التوسع هاإدراكغیر أن 

1.العدید من الدول

المحددات الخارجیة: المطلب الثاني

یادة العالمیة قباردة صاحبة الأصبحت الولایات المتحدة الأمریكیة بعد نهایة الحرب ال

ذلك من خلال اعتمادها على مقومات القوة في جمیع المجالات وخاصة منها الاقتصادیة و لامتلاكها 

فتح منظمة التجارة العالمیة لتأمین و مؤسسات العولمة كأداة للتأثیر في السیاسة الخارجیة للدول ك

ري مارتن الوكیل الأسبق لوزارة التجارة الأمریكیة لقد بین جیف. الأسواق لاستیعاب الصادرات الأمریكیة

: مدى ارتباط التجارة بالسیاسة الخارجیة الأمریكیة بقوله

درجة أصبحت تعد إلىمتحدة على قدر كبیر من الأهمیة و التجارة الخارجیة للولایات الإن"
عهودة من بصورة لم تكن مو لنشاط السیاسي الخارجي الأمریكي،فیها جزءا لا یتجزأ من ا

2".قبل

اع اقتصادي الغرب الى صر بعد أن تحول الصراع بین الشرق و یأتي التركیز الأمریكي على الاقتصاد

من الناحیة السیاسیة تمكنت الولایات المتحدة الأمریكیة من تأمین نظام أما .بین الشمال والجنوب

مجلس(ظیف هیئة الأمم المتحدة ذلك عبر تو من انفرادها بالقیادة العالمیة و دولي أحادي القطب یؤ 

3.تدخلاتها العسكریة في العالمالخارجیة و هالإعطاء الشرعیة لقرارات) حق الفیتوالأمن و 

.د قامت بالتخلي عن عدة معاهدات أبرمتها خلال فترة الحرب الباردةعلى هذا الأساس فق

.95،98ص، صالسابقالمرجعلوید جونسون، - 1

.169سلیم كاطع علي، المرجع السابق، ص - 2

.170نفس المرجع، ص - 3



تطورهاو الخارجیة الأمریكیة السیاسة مفهوملأول                        الفصل ا

[21]

المحددات الشخصیة:المطلب الثالث

أن الخبرة * رها في السیاسة الخارجیة الأمریكیة، رأى هنري كسینجرتأثیلطبیعة القادة و دراستهفي 

:صنف هنري كسینجر القادة في ثلاثة نماذج.قیم المجتمعات الذاتیة تلعب دور في تكوین الحكامو 

یمثل هذا الاتجاه صفوة المجتمع الأمریكي، اذ یتمیزون بالواقعیة :البیروقراطي-النموذج النفعي-أ

أن من اهتمامهم بالمسائل السیاسیة و باهتمامهم بالمسائل الفنیة التكتیكیة أكثر و لأزماتفي معالجة ا

1.هؤلاء غالبا ما ینساقون وراء دوافع شخصیة تؤدي أحیانا الى المغالاة في العداء

على النمط الأساسي یتمیز هؤلاء بالاستناد على مبادئ ایدیولوجیة تأثر: النموذج الایدیولوجي- ب

.لتفكیره مثل الایدیولوجیة الشیوعیة

بیر على النظام الدولي یمارس هذا النوع من القادة تأثیر ك:نموذج الحكام الثوریین المصلحین-ج

یهمهم هو الواقع الذي ماذلك لأن و الإیدیولوجیةتمیزون برفضهم لمبادئ الواقعیة و هم یالمعاصر و 

2.م الذي یناضلون لإزالتهلیس ذلك العالو ه یریدون

:هيو أنواع مختلفة أربعة فقو لرؤساء الأمیركیین شخصیة البتصنیف نفسي* دافید باربرقام 

د الأهداف التي تحكم توجهاته یحدتیتمیز هذا النوع من الرؤساء بالمرونة، : الإیجابي- الفاعلوعن-أ

وهو یستمتع بذلك، لكنه قد یواجه مشكلات الشخصیة في عمله تهیقوم باستثمار قدر كبیر من طاقو 

روزفلت، : ومن بین هؤلاء الرؤساء.في التعامل مع المواقف العاطفیة وغیر العقلانیة في السیاسة

.ترومان وكنیدي

جرت الى الولایات المتحدة هافمن قبل النازیة للاضطهاد ت أسرته ، تعرضهنري كسنجر لأسرة یهودیة ألمانیةینتمي * 
حصل على منحة 1947في عام ، درس الضباط التاریخو 1943لى الجیش الأمریكي في عام دخل ا. 1938في عام 

1956عامفي.1954الحكم ثم الدكتوراه في عام حكومیة للدراسة في هارفارد، حیث حصل على اللیسانس في نظم 
.جونسونوكنیديایزنھاور،لحكومةمستشاركان،سیكولوجیةالالإستراتیجیةمكتبلمدیرمستشارأصبح

ص. 1974الساعة،كتاب: مصرالثالثة،الطبعةشریف،حسیناعداد،الخارجیةالسیاسةمفھومكسینجر،ھنري- 1

.39، 37ص 
.  39،44صالسابق،المرجعكسینجر،ھنري- 2
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یتمتع أصحاب هذا النوع بالطاقة شخصیة عالیة، لكنها لیست موجهة :السلبي- نوع الفاعل- ب

.مشاعرهم العدائیة لغیرهمإظهاریتمیزون بالاندفاع و كما. لایجابیةالنتائج امیحقق لهمالاستعمال

.*الابنبوشجورجومن بین رؤساء هذا النوع نجد ولسون، جونسون و 

جید،ال، یتمیز بالتفاوض شخصیة حیویة، لا یمتلكمتعاونوعهذا الن: الإیجابي-المنفعلوعن-ج

وینتمي .التفاؤل الظاهريتمثل تناقضا بین احترامه لذاته و تجاربه العاطفة و و ءصدقاالأبیرتبطل، تفاؤ ال

.لهذا النمط هوارد تافت، ریغان وكلینتون

مدفوعین،المجال السیاسيیرتبطون بیتمیز أصحاب هذا النوع بأنهم : السلبي- المنفعلوعن-د

یبتعدون عنو تجهون نحو السلم الرضى، ییقالى تحقمناصبهممن یهدفونالواجب، بالشعورب

.ومن الرؤساء الذین ینتمون لھذا النوع، نجد ازنھاور وكولیدج1.الصراعات

فنظرا لضعف رج الرئیس جورج بوش الابن ضمن نوع الفاعل السلبي، بحسب هذا التصنیف فقد أدو 

، امحدودیكونجیة الأمریكیة دوره في صنع السیاسة الخار جعل، لدیهالفشلتكرار تجاربو شخصیته

الحرب بإعلانمنها المتعلقة خاصةو اتصنع القرار فيدور مستشاریه ما فتح المجال لبروز تأثیر و 

.2001بعد الإرهابضد 

. النفطیةمصالحه و مستشاریه العراق بلى أفغانستان و الحرب عفي قراریرتبط قرار جورج بوش الابن 

ذلك بالنظر الى ممیزات وباما ضمن فئة الفاعل الایجابي و باراك أبینما تم تصنیف شخصیة الرئیس

الوعي كالأمریكیةالسیاسة الخارجیة بتجسید بعض صفاته فيهو ما سمح له القویة و شخصیته 

، 1965تخرج من جامعة ییل في عام . غنیةفي تكساس لأسرة محافظة و 1946یةجویل6جورج بوش الابن ولد یوم * 
شركة للتنقیب عن أسس . تدرب على الطیرانالتحق بالحرس الجوي في تكساس و . 1975من جامعة هارفارد عام ثم

.لعهدتین رئاسیتین2008و 2004انتخب في عام . 1999البترول والغاز، ثم دخل السیاسة في سنة 
1 - Alexander .L. George, Assessing presidential character, Cambridge university
press. PP 248,249.
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المشورة في اقتناعه بأهمیة العمل الجماعي و ذلك من خلالو التجدیدفيرغبةالو بالأهداف، التفاؤل

فتح و القوات الى أفغانستان للمزید منإرسالهظهرت هذه الممیزات في .لقدرته على اتخاذ البدائ

1.تجدید العلاقات على أساس الاحترام مع المسلمینو حركة طالبانمع الحوار

دور المؤسسات في صنع السیاسة الخارجیة الأمریكیة: لثالمبحث الثا

ها بغایة الأهمیة لأن فهمة الخارجیة یعتبر التطرق الى دور المؤسسات الدستوریة في صنع السیاس

رف ارتباط صنع السیاسة الخارجیة بمركز كل طمدى یوضح ، التعرف على خصوصیتهاإلىیؤدي 

ة في صنع الوظائف بین مختلف الفواعل المشاركضمن هرمیة الدولة الأمریكیة وتقسیم الأدوار و 

وسع من دائرة المشاركة یالأمریكي الذي النظام السیاسي طبیعةبیفسر ها ما یمیز ف.السیاسة الخارجیة

وفق نظام توزیع سلطة ها تنظیم1787سنة فيفقد تم 2،فیها وفق ما نص علیه الدستور الأمریكي

3.الشعبو بین الحكومةو موظفي الحكومةو الإداراتالسیاسة بین المؤسسات، الحكومة 

المؤسسات الرسمیة: المطلب الأول

ي تلك المؤسسات التي یخولها الدستور صلاحیات في صنع فالمؤسسات الرسمیة تتمثل 

.المؤسسة التشریعیةالمؤسسة التنفیذیة و تتجسد فيو ،اتخاذ القراراتو السیاسة الخارجیة

:كما یليجسدو تت: المؤسسة التنفیذیة- )1

یكیة من مر قمة الهرم في اتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة الأیعتبر الرئیس الأمریكي: الرئیس-أ

ذلك أمام تعقد اتخاذ القرار من خلال خیط دقیق و غیر أنه یمسك بألیة ،السیاسيالمنظورین القانوني و 

. 549أحمد نوري النعیمي، المرجع السابق، ص-  1

: ، الطبعة الأولى، القاهرةالعشرینجیة الأمریكیة في القرن الواحد و السیاسة الخار عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، -2
.22ص. 2011النهضة العربیة، دار 
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه فيالسیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه الحركات الاسلامیةمصطفى سایج، - 3

.63ص . 2007- 2006: العلاقات الدولیة، جامعة الجزائرات دولیة، قسم العلوم السیاسیة و العلاقالسیاسیة و العلوم 
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لنظام الرئاسي یتمتع الرئیس في الولایات المتحدة بفضل ا1.القضایا وتشابك المصالح فیها

طبقا للمادة الثانیة و 2.الأول عن السلطة التنفیذیةالمسئولكونهلذلك بالنظر باختصاصات واسعة و 

:في مجال السیاسة الخارجیةالتالیة صلاحیات بالیتمتعالرئیس، فانالأمریكيمن الدستور

الموظفین السامیینن السفراء الكتاب القناصلة و ییعت.

3.العلاقات الخارجیةإدارةو د برنامج السیاسة الخارجیةیحدت

الاعتراف بالدولة أو عدمها في السیاسة الخارجیة.

علیهامن أعضاء مجلس الشیوخ2/3مصادقة تفاوض بخصوص المعاهدات الدولیة بعدال.

بالرغم من أن الكونغرس یتمتع بسلطة اعلان والجیش و لقوات العسكریةالأعلى لدئقایعتبر الرئیس ال*

ار قر " هو ما دفع الكونغرس الى اصدار نجد أن الرئیس هو الذي یطبقها و الحرب، الا أنه عملیا

ذلك یبلغ الرئیس لالحرب و إعلانلكبح سلطات الرئیس في مجال 1974سنة " سلطات الحرب

یوم اذا لم 60أن یسحبها بعد أرسل قوات عسكریة الى بلد أخر و ساعة اذا ما48الكونغرس في مدة 

في سلطة الرئیس ، یة لتنفیذ قرار عسكريیوم كاف60أن مدة لاعتباریقر الكونغرس مبادرة الرئیس 

عملیة لإقناع الكونغرس في التدخلات التي تقنیة و إمكانیاتعلى هتوفر و استخدام الأسلحة غیر مقیدة

4.تقوم بها الولایات المتحدة

، الطبعة الأولى، دار الواقعیةبین مدرستین المحافظیة الجدیدة و سیاسة الخارجیة الأمریكیة الهادي قبیسي، - 1

.   11ص . 2008:للعلوم ناشرون، بیروتالعربیة 
. 37ص ،سابقالمرجع الیاسین محمد العیثاوي، - 2

3- Fraser Cameron, US Foreign policy after the cold war, Second edition, New- york,
Routdledje: 2005. PP 37,38.

ص . 1997الأوروبي، -، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربيالقرار السیاسي الأمریكيمنصف السلیمي، -4
. 169،170ص  
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التصویت بالفیتو ، یحدد موقف الولایات المتحدة الأمریكیة في الهیئات الدولیة مثل مجلس الأمن- 

1.المؤتمرات الدولیةالقمم و دعوته الى عقد و في قضایا التدخل أو عدمه

الا أن سلطات الرئیس لیست جمیعها مستمدة من ،یقرر فرض الحصار على أیة دولة أو ایقافه- 

حتمت على تقویة التي الحروب تأثیرو تراكم السوابقارسة و لممالدستور، بل تم اكتسابها من خلال ا

2.النزاعاتإدارةدور الوسیط في لعب و مواجهة الأزماتلمركز الرئاسة 

صلاحیات الرئیس في الموافقة أو الاعتراض، لالأمریكیة مصدرها السلطة التنفیذیة معظم السیاسات * 

لكل سلوك مجبر على تقدیم التبریرات لذا فهو،أن تصرفاته تخضع لرقابة المحكمة الدستوریة العلیاالا

3.باقي المؤسساتعاقنلإخارجي 

هذا المنصب لضمان انتقال السلطة سلمیا في حالة فراغ منصب لقد تم استحداث: نائب الرئیس- ب

لقد ظهر دور نائب الرئیس في ظل و . الته أو لفراغ المنصب السیاسيأو استقإقالتهالرئیس لوفاته أو 

الشؤون الخارجیةإدارةساهم في الذي * خلال شخصیة دیك تشینيفترة الرئیس جورج بوش الابن من 

4. یر في قرارات الرئیس في الحرب ضد الارهابو كان له تأثیر كب

1 - Charles Philippe David, Louis Balthazar et Justin VaÏsse, La politique étrangère des
Etats-Unis , Paris : Presses de sciences po, 2003. P P 157,162.

.208محمد یاسین العیثاوي، المرجع  السابق، ص - 2

.                                                                                                                     67مصطفى سایج، المرجع السابق، ص -3
، الطبعة دور مؤسسة الرئاسة في صنع الاستراتیجیة الأمریكیة الشاملة بعد الحرب الباردةهاشم عواد، عامر -4

.119ص . 2010مركز دراسات الوحدة العربیة، : الأولى، بیروت
على و 1965في تحصل على شهادة البكالوریا في العلوم السیاسیة ،مهاجرین بریطانیینالبروس تشیني من ینحدر * 

. رئیس لشركة هالبیرتون في ولایة دالاسو 2000نائب للرئیس عام و عمل كوزیر للدفاع 1989. ستیر بعد سنةالماج
. 120عامر هاشم عواد، المرجع السابق، ص : أنظر
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: الفواعل البیروقراطیةالوزارات التنفیذیة أو -ج

إلىتستمد هذه الوزارة أهمیتها في مجال السیاسة الخارجیة بالنظر :)الخارجیةوزارة (الدولة كتابة- 

ن بین أربعة وزارات كواحدة م1789الظرف التاریخي الذي نشأت فیه على اثر تأسیس الدولة سنة 

مستشار الرئیس في كاتب الخارجیة یعد 1.العدلارة الدفاع، الخارجیة، المالیة و من وز التي تشكلت 

ناطق دیعفي مجلس الأمن القومي، ي و الرئاسقضایا الشؤون الخارجیة، عضو أساسي في الدیوان

ممثل الإدارة لدى و دولیةعن إجراء المفاوضات الالمسؤول، رسمي للحكومة الأمریكیة في الخارج

ب الخارجیة في صناعة السیاسة اتتأثیر كإن.ببرامج المعونات للدول الأجنبیةما یتعلقالكونغرس فی

وي لوزارة كان یرید دور ثانإنالرئیس بناء على حاجتهو شخصیة الوزیرالخارجیة یتحدد من خلال 

في صنع السیاسة ه دور یتحدد 2.أدوار شخصیات أخرى كنائب الرئیس، مقابل تعزیز الخارجیة

:بسببینالخارجیة 

، عادة ما تتوتر العلاقة بین وزارة الخارجیة علاقته مع وزیر الخارجیةو شخصیة الرئیس-1

بینما الرئیس ،فوزیر الخارجیة یعمل بدون ضغوطات،بوضعیة كل منهماتتعلقسبابوالرئاسة لأ

التي طبیعة السیاسة الخارجیة المعقدة بحسبو ت بینهماودي الى اختلافاتعدةیخضع لضغوطات 

.تأثیر المكتسبات التعامل مع القضایا الدولیةبسبب اختلاف الخبرات و صعب التوفیق بین المواقف ت

القیام بدورو بأسلوب شاملعدم قدرة وزیر الخارجیة على دراسة مشكلات السیاسة الخارجیة-2

3.قوي للبیت الأبیض یعرقل الدور المحوري لوزارة الخارجیةمستشارلوجود قیادي في الحكومة

.71مصطفى سایج، المرجع السابق، ص - 1

.131-75عامر هشام عواد، المرجع السابق، ص - 2

.73، 72ص ص سابق، المرجع المصطفى سایج، - 3
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أنشأت في الولایات لوزارة الحرب، التي جاءت هذه الوزارة كتطور:)البنتاغون(لدفاعلكتابة الدولة*

ثم تطورت الى صورتها الحالیة بموجب تعدیلات قانون الأمن القومي 1790المتحدة الأمریكیة عام 

صدر قانون نیكولاس 1986في سنة .هذه الوزارةوزیر الدفاع حق إدارةنحتالتي مو 1947لسنة 

مستشارا رئیسیا للرئیسو رئیس قیادة هیئة الأركان المشتركةعین و "إعادة تنظیم الدفاع"جولد ووتر 

1.لمجلس الأمن القوميو 

الأمریكي زیادة الاهتمام ل، ي السیاسة الخارجیة الأمریكیةتعتبر هذه الوزارة من أهم الوزارات تأثیرا ف

كـأداة من ما یمنحها دور في مركز صنع القرار، 2001سبتمبر11بشؤون الأمن الوطني بعد أحداث 

:أدوات السیاسة الخارجیة، التي تتولى تحقیق الأهداف التالیة

الرئیس خلال أركان حرب بتوجیهیمارس وزیر الدفاع قیادته على القوات العسكریة الأمریكیة - 
.تركةمش
؛اقتراح البدائلیاسات الدفاعیة و بخصوص الستقدیم الاستشارة للرئیس - 

؛التحالفات العسكریة مع الدولم و المعاهدات و اابر - 

؛أمن الولایات المتحدة الأمریكیةمسؤولیة ضمانتتولى وزارة الدفاع- 

؛تنظیم الجیش الأمریكيو القوات المسلحةإعداد- 

؛بالتنسیق مع جهاز المخابرات المركزیةسكریة المنتشرة في العالمتسییر القواعد الع- 

الأجانب على الأسلحة والأنظمة الدفاعیة الأمریكیة العسكریینالإشراف على برنامج تدریب - 

؛تنفیذ العملیات العسكریة ذات الأهداف السیاسیة المحدودةو 

، مجلة المفكر السیاسي، العدد أجهزة اتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة الأمریكیةحمود شرقي، - 1
.144ص .2007،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة: ، بسكرة4
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التعرف على و اج معدات حربیة مع الدول الأخرىالمشاركة في برامج لإنتونات عسكریة و تقدیم مع- 

الاجتماعي في دول ذات أهمیة مال وقوع الاضطرابات في العالم واتجاهات التغییر السیاسي و احت

؛خاصة بالمصالح الأمنیة الأمریكیة

1.إمداد قوات أمریكا المرابطة في الخارج بالمعلومات التي تساعدها على أداء مهامها بكفایة- 

والتنافس بین علاقتها بالكونغرسثیر وزراء الدفاع في الولایات المتحدة الأمریكیة یتحدد من خلالتأإن

2.العسكریینالمدنیین و 

:بحسبأهمیة وزارة الدفاع في السیاسة الخارجیة یمكن النظر إلیها إن

لمیزانیة الأمریكیة الى ثلثي احجم النفقات العسكریة صلی:طبیعة و حجم القوة العسكریة الأمریكیة-

طبیعة الصناعة العسكریة وفق و انتشار القواعد العسكریةبیرتبطو ،2001بعد %40إلىارتفعت و 

.في العالمالتنظیم الهیكلي للقیادات العسكریة الأمریكیة عبرمریكیةلایات المتحدة الأحریة نشاط الو 

القرار في عانعلى صونؤثر یو قاعدین العسكریین المتهیعمل فی:العسكريدور المركب الصناعي-

اقتصادیة تصب في مصلحة الشركات المتعددة خارجیة و رسم سیاسات لالبیروقراطیة الوزاریة

3.الجنسیات

1947سبتمبر 18أنشأت عقب الحرب العالمیة الثانیة :وكالة الاستخبارات المركزیة الأمریكیة*

محل مكتب الخدمات الإستراتیجیة الذي كان أسسه بأمر من الرئیس الأمریكي هاري ترومان لتحل

.205یاسین محمد العیثاوي، مرجع تم ذكره سابقا، ص - 1

.79، 78سابقا، ص ص مصطفى سایج، مرجع تم ذكره - 2

.93- 80نفس المرجع السابق ذكره، ص ص -  3



تطورهاو الخارجیة الأمریكیة السیاسة مفهوملأول                        الفصل ا

[29]

یتمتع باستقلالیة سؤولا مباشرا أمام رئیس الدولة و مها یعد مدیر 1.ألن دالاسنشأهاأو فرانكلین روزفلت

:المهام التالیةالوكالة ، تتولى خضع لرقابة الكونغرسیتجاه الوزرات و 

جلس الأمن القومي، خاصة الرئیس، مالقرار و التي یحتاجها صانعالتقاریر إعدادو جمع المعلومات - 

.مسؤولیتهمو غیرهم من المسؤولین في السلطة التنفیذیة لتأدیة مهامهم وزیر الدفاع ووزارة الخارجیة و 

.تحدیثها في ظروف الأزماتو توزیعها على صناع القرارعلومات الاستخباراتیة وتحلیلها و إنتاج الم- 

.غیر قانونیة موجهة ضدهاكیة من أیة نشاطات استخباراتیةریحمایة الولایات المتحدة الأم- 

الإستراتیجیة في التقدیرات للأوضاع السیاسیة والعسكریة والاقتصادیة و ، التقویمات، تقدیم التحلیلات- 

.بلدان العالم بناء على طلب مجلس الأمن القومي أو الرئیس 

.ذات العلاقة بتطور الأحداثانتاج المعلومات و مع أجهزة الاستخبارات الأجنبیةالتنسیق أحیانا -

عملیات سریة في الخارج لتنفیذ أهداف إستراتیجیة أو سیاسیة أو عسكریة محددة في إطار القیام ب- 

2.بأمر من رئیس الدولة أو من یفوض له صلاحیة القیام بذلكمج السیاسة الخارجیة الأمریكیة و برنا

:المحاور الثلاثة تتمثل فیما یليبأساسا حاور أساسیة تتعلقثلاثة میرتكز نشاط الوكالة على

.كل ما یتعلق بالأمن الأمریكيتقدم نوایا البلدان الأعداء و : ادارة الاستعلامات

عبر تنشیط شبكة من الجواسیس و المتعاونین في العالم، كما تقوم بالعملیات السریة :ادارة العملیات

.لتعاون مع الجیش أو لمفردهالتحقیق أهدافها سواء با

3.أبحاث الوكالةو ل التكنولوجیة لخدمة الاستعلاماتباستخدام الوسائ:ادارة العلوم و التكنولوجیا

. 2001، )ن.س.د(، )ن.ب.د(، كشف القناع عن الاستخبارات الأمریكیةأسطورة الوهم و محمد خلیل الحكایمه، -1
.6،7ص ص
.137محمود شرقي، المرجع السابق، ص - 2

.111یاسین محمد العیثاوي، المرجع السابق، ص - 3
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في عهد الرئیس هاري ترومان بمقتضى قانون الأمن القومي عام إنشاءهتم :مجلس الأمن القومي* 

، مدیر وكالة الاستخبارات الدفاعئب الرئیس، وزیري الخارجیة و ، نا، یضم كل من الرئیس1947

:المهام التالیةیتولى ،مستشار الأمن القوميإلىبالإضافةالمركزیة، رئیس هیئة الأركان المشتركة 

التكامل بین السیاسات تحقیق التناسق و وتقدیم المشورة للرئیس فیما یتعلق بالقضایا الدولیة المهمة- 

؛الخارجیة ذات العلاقة المباشرة بالأمن القوميالداخلیة و

؛الخیارات السیاسیةیصوغ البدائل و سیاسة الخارجیة و یقدم النصائح للرئیس في مجال ال- 

1؛تقدیم التوصیات المناسبة بشأنهاتحلیلها و علومات من مختلف البیروقراطیات و جمع الم- 

.ي مجال العملیات العسكریةفخاصة الأخرى و لس لكسب تأیید المؤسسات مجیستخدم الرئیس هذا ال- 

شخصیة رئیس مجلس الأمن القومي تلعب دورا مختلفا في التأثیر على قرارات الرئیس الخارجیة *

ن أهمیة رئیس المجلس في مكت، كما علاقته بالرئیسیر الخارجیة بالنظر الى شخصیته و مقارنة مع وز 

2.هفي ترتیب أولویاتهتحكمه إمكانیة منو لرئیس لات وظیفته كمغربل للمعلومات، فهو یقدم المعلوم

تم تفسیر أسباب تعاظم صلاحیات السلطة التنفیذیة في السیاسة الخارجیة الأمریكیة وفق ثلاثة أسباب ی

تخصص في ة و كفاءات ذات خبر على هاتوفر ، تكار السلطة التنفیذیة للمعلوماتاحتتعلق بأساسیة 

3.السیاسة الخارجیة مقارنة بالسلطة التشریعیةبآلیاتلسلطة التنفیذیة تمسك او عمل الشؤون الخارجیة

یتألف من مجلس الكونغرس في النظام الأمریكي و یجسدها):الكونغرس(المؤسسة التشریعیة - )2

عضو، 100مجلس الشیوخ الذي یتكون من و نائبا بولایة نیابیة تدوم عامین435النواب الذي یضم 

. 312، ص مرجعالنفس - 1

.59ریا قحطان الحمداني، المرجع السابق، ص - 2

.64مصطفى سایج، المرجع السابق، ص - 3
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بالرغم 2،بحسب الكثافة السكانیة لمختلف الولایاتیتم تحدید عدد الأعضاء 1.عضوین عن كل ولایة

موقف الأحزاب السیاسیة داخل الكونغرس، الا حول نصوص في الدستور الأمریكي من عدم وجود 

3.أنها تلعب دورا هاما في توجیه السیاسة التشریعیة للولایات المتحدة

اللجان إلىالتي توجه مشاریع القوانین الإجراءاتفي الشؤون الخارجیة لجنة تشریعالیتولى
دستور الأمریكي خول ال4.المتخصصة كلجنة العلاقات الخارجیة و لجنة التمویل في مجلس الشیوخ

:الصلاحیات التالیةفي مجال السیاسة الخارجیة الكونغرس 
.معاهدات الخارجیة التي یقترحها الرئیسموافقة مجلس الشیوخ بأغلبیة الثلثین على ال-1

.المسؤولین في السیاسة الخارجیةعلى تعیینات الرئیس من السفراء و موافقة ال-2

.الرقابة على بیع الأسلحةالحرب و إعلانحق الكونغرس یملك -3

مي مجلس الأمن القو كتابة الدولة للشؤون الخارجیة و الادارات الحكومیة فهو الذي أنشأتأسیس -4

5.الوكالات ذات الصلة بالسیاسة الخارجیةوجمیع فروع القوات المسلحة و 

هذه الصلاحیات .المساعدات الخارجیةع و الموافقة على المیزانیة العامة بما في ذلك میزانیة الدفا-5

الضغط على السلطة ةمارسالامریكیة ومر هام في صنع السیاسة الخارجیة أعطت للكونغرس دو 

6.ذیة حول سیاساتها المقترحةالتنفی

. 263منصف السلیمي، المرجع السابق، ص - 1

2 -Nelson.W.Polsby et Aaron Wildavsky, L’Election présidentielle aux Etats-Unis,
Paris : Edition Nouveaux Horizons, 2000. P317.

، الطبعة السیاسة الخارجیة الأمریكیة للولایات المتحدة الأمریكیةالكونغرس الأمریكي و میلاد ممتاز منسى، - 3
.27، 26ص ص . 2010، مكتبة مدبولي: القاهرة،الأولى

.28نفس المرجع، ص - 4

.135،136مصطفى سایج، المرجع السابق، ص ص - 5

6 - Barthélémy Courmont, Le congrès et son poids dans la formulation de la
politique étrangère américaine, La revue internationale et stratigique, N° 42, été 2001.
P 90.
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الرسمیةغیرالمؤسسات: المطلب الثاني

دون أن بدرجات متفاوتة السیاسة الخارجیة صنع هي تلك المؤسسات التي تمارس تأثیرا في 

:الیةتتجسد في الفواعل الت.تتوفر على صلاحیات اتخاذ القرار الخارجي

سواء كانت سمعیة بصریة الأمریكیةالخارجیةوسائل الاعلام في صنع السیاسة ؤثرت: الاعلام- 1

محطة تلفزیونیة، 1000جریدة یومیة، 1700حیث توجد في الولایات المتحدة أكثر من ،أو مكتوبة

قوة هذه اللها امتلاكف1.من النشرات الأسبوعیةالآلافو دار للنشر2500محطة اذاعیة، 9000

یرتبط .الداخلي أو الخارجيجمهور التي ترید ایصالها للللمعلوماتوجیهتجعلها تتحكم في، الاعلامیة

الأبیض، وزارة البیتكالأمریكي بالمصادر الرسمیة في الحصول على المعلومات الإعلاميالنشاط 

2.الأمریكیةیفها وفق مصالح السیاسة یتم تكیو ،منتقاةیة الأحداث هنا تكون تغطالدفاع و الخارجیة و 

عهد كنیدي حیث أن التلفاز كان وسیلة اتصال تستعملها الرئاسة لمخاطبة لعب الاعلام دور هام في 

لقب هذا الدورلونظرا ،العدو الشیوعي عبر أفلام هولیوودضدالإعلامكما استعملت ،الرأي العام

3.الحرب الحقیقیة هي حرب المعلوماتأن ماكلوهانالجنرال اعتبر و بالسلطة الرابعة الإعلام

ج یرو والتالعالميالوسیلة الإعلامیة لصالح قیادة الرأي العام یات المتحدة على توظیفتعمل الولا

العالمفيت وتغییرات تعبئة الرأي العام والجماهیر في إحداث اضطراباو للنموذج اللیبرالي الأمریكي

.مواقع التواصل الاجتماعي ومحركات البحثمن خلالهاأهدافتحقیق ل

في السیاسة تنفیذ القرارات الأمریكي تأثیرا في عملیة صنع و س الرأي العامیمار : الرأي العام- 2

لظروف الداخلیةاهتمامهم بایاسة الخارجیة، و الذي یرتبط باهتمام الأمریكیین بالسالخارجیة الأمریكیة و 

.66ریا قحطان الحمداني، المرجع السابق، ص- 1

.67نفس المرجع ، ص - 2

3- Michel Allner et Larry Portis, La politique étrangère des États-Unis depuis 1945,
de la guerre mondiale à  la mondialisation, édition Ellipses, France : 2000. P 147.
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ات الدولیةفهو یزداد أثناء الأزمالسیاسة الخارجیة بالتقلب الأمریكي بیتسم اهتمام الرأي العام .الدولیةو 

من النخبة التي تمتلك المعلومات٪10یتكون الرأي العام الأمریكي من 1.الفترات العادیةفيیقل و 

2.تمارس تأثیرها في السیاسة الخارجیةن الأقلیة التي تملك المعلومات و ٪ من العامة مسیرین م90و

أثیرا مهما في صنع السیاسة المؤسسات التي تمارس تأبرزبینمنتعد :الدراساتمراكز البحوث و - 3

طابع اللامركزیة في النظام السیاسي الأمریكي الذي یسمح ذلك بالنظر الىو الخارجیة الأمریكیة

ماها، فمنهاتمویلتصنیفها بحسب یختلف .في صنع السیاسة الخارجیة الأمریكیةقنوات عدة بمشاركة 

3.التي تدعمها جماعات الضغط الصهیونیةو تقلةالمسمنها، الأمریكیة والنخبة السیاسیةالإدارةتدعمها 

تهارجیة بدراسالوسائل المرتبطة بالسیاسة الخاو الأهداف، لمراكز البحثیة في صناعة الأفكارتؤثر ا

بالصحف دراسات خلال كتابة مقالات، نشرتأثیرها على المصالح الأمریكیة منو جدات الدولیةستلمل

تسعى هذه المراكز الى . في وسائل الاعلامخبراء المراكز دوریات، ظهورالكبرى، اصدار كتب و 

دارة بالموظفین اللائقین ذلك من خلال امداد الاكیة و اختیار أفضل الوسائل لتحقیق المصالح الأمری

صنع ظلت مراكز البحث منذ ظهورها تؤدي دورا بارزا في4.عملیا لتطبیق السیاسة الخارجیةعلمیا و 

ذلك من خلال التقاط الأجهزة الرسمیة للأفكار التي یطرحها خبراء هذه و یكیةالسیاسة الخارجیة الأمر 

كشف أخطاء توجهات بعد، لتقوم بتحویلها الى برامج عملالمراكز في الندوات ودورات العمل، 

5.من ثمة تقوم بإصلاحهارجیة الأمریكیة و السیاسة الخا

:، عن دور هذه المراكزارة الخارجیةتخطیط السیاسي في وز ، مدیر دائرة الریتشارد هاسحسب 

.73ریا قحطان الحمداني، المرجع السابق، ص - 1

2 -Michel allner et Larry portis, idem, p 129.
.27المرجع السابق، ص عبیر بسیوني عرفة علي رضوان،- 3

:الالكترونيالموقعىلع، مراكز الدراسات المؤثرة على السیاسة الخارجیة الأمریكیةكریم القاضي، - 4

http://acpss.ahram.org.eg/ahram/2001/1/1/fi1e24.htm.
.28عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، المرجع السابق، ص - 5
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الدراسات توفر من منظور صانعي السیاسة الأمریكیة خمس ان مراكز البحوث و «
وتوفر خبراء للعمل جدید لدى صانع السیاسة الأمریكیةفوائد رئیسیة، فهي تولد تفكیر 

ول تؤمن لصانعي السیاسة حیز لإیجاد تفاهم مشترك حالكونغرس، و في الحكومة و 
توفر امكانیة لمواطنین الأمریكیین عن العالم و تثقیف اارات السیاسیة المختلفة و الخی

1.»قیام فریق ثالث بالوساطة بین جهتین متنازعتین

تتمثل في مجموعة المنظمات التي تمارس ضغطا للتأثیر على صنع :المصالحجماعات الضغط و -4

:تقسیم هذه الجماعات الى ثلاثة أنواع هيتمیو ،ها الخاصةمریكیة لتحقیق أهدافالسیاسة الخارجیة الأ

تتمثل في شركات البترول الأمریكیة الكبرى مثل شیفرون: المصالح الاقتصادیةنفط و جماعات ال-أ

التي تسعى للتأثیر على المصارف الكبرى، شركات التأمین و الشركات المالیة الأمریكیةو اكسون موبیلو 

.في العالمالأمریكیة لحمایة مصالحهاقرارات السیاسة 

الشركات الصناعیة العسكریة التي تمارس الضغط للتأثیر یتمثل في:المركب الصناعي العسكري- ب

2.إنتاجهلتصریف الحروب إثارةعلى بتشجعها على السیاسة الخارجیة الأمریكیة 

:المتمثلة فيو خارجیة الأمریكیةعدة عوامل في تأثیر هذا المركب على عملیة صنع السیاسة الساهمت 

.التسویق الصناعي في القطاع العسكريو ي القائم على الاستثمارات طبیعة الاقتصاد الأمریك- 

.المعلوماتیةالجدیدة القائمة على الاتصالات و طبیعة التكنولوجیات - 

.ومیةمناصب حكنتقلدو یقوة الشركات الصناعیة في التأثیر على أعضاء الشركات الذین - 

3.ظاهرة خصخصة الحرب جعلت البنتاغون في تبعیة للمركب الصناعي العسكري- 

صنع القرار السیاسي الخارجي السیاسیة و في الحیاةاكز البحثیة الأمریكیة دور المر صباح عبد الرزاق كبة، - 1

.79ص . 2010، 40، مجلة العلوم السیاسیة، العدد الأمریكي
.30،31عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، نفس المرجع، ص ص - 2

.316،317مصطفى سایج، المرجع السابق، ص ص - 3
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سیاسة في الاتمارس تأثیر بارز في صنع و اتخاذ القرار : المسیحي- اللوبي الصهیوني الیهودي- ج

:تتجلى قوة هذا اللوبي في،في منطقة الشرق الأوسط خاصةالخارجیة الأمریكیة عامة و 

.من ثمة تأثیرها على السیاسة الخارجیةخامتها و قوة مواردها وض- 

1.أعلى قمة هرم الدولة ومختلف أجهزة صناعة القرار السیاسيإلىامتداد تأثیره - 

السیطرة ،بالإعلامالتلاعب ، تأثیره على السلطة التنفیذیة، على الكونغرسهیمنة تأثیر هذا اللوبي - 

2.مراقبة الأكادیمیینو لسیطرة على مراكز الدراساتا، المجلات الرئیسیة في أمریكاعلى الصحف و 

من الجماعات الیهودیة المؤثرة في السیاسة الخارجیة " الأیباك"العامةلعلاقاتالإسرائیلیة لجنة للاتعتبر 

3.مصالح الأطراف الكبرى فیهاثل لا تمهاأنیعتقدالرأي الغالب للیهود الأمریكیینالأمریكیة، غیر أن 

بعد الحرب الباردةالسیاسة الخارجیة الأمریكیةحولت: بعراالمبحث ال

ة العزلة التي فان سیاسهنري كسینجرحسب ، فالخارجیة الأمریكیة حدیثة العهدتعتبر السیاسة

اعتباردم الاهتمام بالسیاسة الخارجیة و نصف رسخت لدى الأمریكیین اعتقاد بعطبقتها لمدة قرن و 

ضرورة وتفوقھا وضعها لمبادئ علاقاتها القائمة على غیر أن 4.التدخل الأمریكي الخارجي خیار

5.قوة عالمیةإلىتها حول، الحفاظ على مصالحھا الخارجیة

، مجلة دراسات إستراتیجیة، العددالسیاسة الخارجیة الأمریكیةاللوبي الاسرائیلي و ستیفان وال،جون میرشایمر و - 1

68،73. ص ص.جوان2006الثاني، 
.  235، 234منصف السلیمي، المرجع السابق، ص ص - 2

3 -John Mearsheimer et Stephen M. Walt, Le lobby pro-israélien et la politique
étrangère américaine, Edition la découverte, Paris : 2007. P 10.
4 -Henry Kissinger, Les fondements de la politique étrangère des Etats-Unis, Revue
la politique étrangère, N°04, 1982, p 915.

منتصف القرن العشرین،سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة الخارجیة منذ الاستقلال الى محمد محمود السروجي، -5
.   10ص . 2005مركز  الإسكندریة للكتاب،  : مصر
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تطور مفهوم السیاسة الخارجیة الأمریكیة: المطلب الأول

بحسب عوامل التصرفات التي تقوم بها الأمریكیة مجموعة من السلوكیات و السیاسة الخارجیة تمثل 

متأثرة هانأاعتبار ب1،الحفاظ على هیمنتها العالمیةمن أجل تحقیق مصالحها الوطنیة و المتنوعةقوتها

منفذیه، فقد جاءت السیاسة الخارجیة الأمریكیة متمیزة بمجموعة من الخصائص اع القرار و نبسلوك ص

:تأتي في مقدمتهاها عدة مدارس و تطور التي ساهمت في 

، السیاسة الخارجیة الأمریكیةتقوم علیهاالتيمبادئ المن أهمراغماتیةالبتعد: المدرسة الواقعیة-1

كلسمح لها باستعمال یما2،صراع المصالحإطارفي تستدعي رفض الأخلاق في العلاقات الدولیة

3.الأمریكیةالخارجیة من الثوابت في السیاسة تي تعد الالهیمنة التوسع و تحقیق لالوسائل

الشتراوسیة "، الذي أسس لیو شتراوسالمفكر الیهودي الألماني هأسس: الجددتیار المحافظین - 2

اسم أمریكي هذه التسمیة عبارة عن. المحافظین الجددالتي مثلت الجذور الأولى لفكر" اللیبیرالیة

أن نفوذهم ظهر في فترة حكم إلاعملوا فیها، دارات الأمریكیة في السبعینات و لذین دخلوا الإللمجموعة 

من ثمة دورهم في التأثیر على قرار ة العزلة و سیاسذلك من خلال رفضهم لو ،لرئیس جورج بوش الابنا

4.الإرهابالحرب ضد إعلانهذا الأخیر في 

جعلهمینطلق المحافظون الجدد من تفكیر قائم على الاعتقاد بضرورة الهیمنة الأمریكیة على العالم ما 

استخدام التفوق العسكري لحمایة إلىكما دعوا ،المعاهدات الدولیةالتخلي عن العدید من إلىها وندفعی

1 -Glen Palmer and Glifton Morgan, A theory of foreign policy, New jersey: Princeton
University Press, 2006. P 16.

.69عبد القادر محمد فهمي، المرجع السابق، ص - 2

.74-72سابق، ص ص هادي قبیسي، المرجع ال- 3

منشورات: ، دمشق2001أیلول 11أولویات السیاسة الخارجیة الأمریكیة بعد أحداث شاهر اسماعیل الشاهر، - 4

.  11ص . 2009العامة السوریة للكتاب، الهیئة 
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نتماء أغلب أعضاءها لافي السیاسة الخارجیة الأمریكیة هذه المدرسةتأثر1.بنشر قیمهاو هامصالح

سقوط میلاد و "كتابه 1987في سنة ،نشر بول كنیديلرغم من با،ئر القراریة العلیا الأمریكیةالدواالى

ادة تدخلاتها العسكریة في والذي تحدث فیه عن احتمال انهیار القوة الأمریكیة أمام زی" برىالقوى الك

أن ذلك لم یمنع التدخلات الأمریكیة إلا2،انخفاض الدخل الوطنيو منه ارتفاع نفقاتها العسكریةو العالم

المصلحة الوطنیة إطارمنظور لا یخرج عن من الرؤیة الأمریكیة للسیاسة الخارجیة وفق عبر العالم 

. التي خص بها االله هذه الأمةالإلهیةالرسالة و 

نیتالعالمی، ففي فترة الحربین سیاستهاتغیرو تطور السیاسة الأمریكیة لنا بین تیدراسة من خلال هذه ال

بو بالحر همكناما سمح لها بتصریف منتوجاتها الاقتصادیة الى العالم الذي قامت على سیاسة العزلة

3.قامت على التوسع لفرض هیمنتهاوبعدها 

ة الأمریكیةمبادئ السیاسة الخارجی: المطلب الثاني

اتتعایش فیه، الأمریكیة، فهي دولة غیر علمانیةیعتبر العامل الدیني أساسي في فهم الأمة :الدین* 

سیحیة، الیهودیة،تتنوع بین المتركیبة متنوعة للدیانات بالولایات المتحدة ز بذلك تتمی4،جمیع المعتقدات

5.معتقدات أخرىة و البوذیالإسلامیة و 

.13، ص السابقالمرجع،شاهر اسماعیل الشاهر- 1
2 -Emmanuel Glasser, Le nouvel ordre international, Paris : Edition hachette
littératures, 1998. P P 111,112.
3-Jean–Yves Haine, Wilson Orphelin, Périodique les politiques étrangères, édition les
études de la documentation Française, paris :2001. P 43.
4 -Pierre Emmanuel Barral, Géopolitique intérieure des Etats-Unis, Revue Française
de Géopolitique, Edition Ellipses, France :2005.PP 19, 20.
5 - Axel Delmotte, Etats-Unis D’Amérique, France : Studyrma, 2007. P 91.
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تتدخل لتفضل ى الولایات المتحدة الأمریكیة أنلا یجب علهالتعدیل الأول للدستور الأمریكي بأنأقر 

.حساب أخرىأو تمنع ممارسة دیانة على

خاصة لسیاسة و وجودها في خطابات رجال ایحضر ورا هاما في الحیاة الاجتماعیة و تلعب الكنائس د

المسیحیین على و یصوتون على الدیمقراطیین الملحدین و الكاثولیك ففي ظروف الحملات الانتخابیة، 

1.الجمهوریین

من ةنحدر المالدینیة هممعتقداتو هملعب الآباء المؤسسون دور في بناء نظام دیني یتوافق مع أفكار 

دور مكان له، و في القرن السابع عشریهاالنوتستانتییالبر المهاجرین جانب الدیانة البروتستانتیة، الى 

2.الأمریكیةالعلاقات الدولیةالرسمي في السیاسة الخارجیة و السیاسي منهج التفكیر في صیاغة العقل و 

المكان المحض لتحقیق لولایات المتحدة هيابأنون أدامزهذا ما یتوافق مع قول الرئیس الأمریكي جو 

،أرض محمیة بالعنایة الإلهیةو مكان محظوظفهيفي نظر الأمریكیین و ،ريسعادة الجنس البش

مع ما صرح به الرئیس یتفقهو ما و . مرحلة انتقالیة نحو العالمیةهيضارة و التي تنزاح نحوها الحو 

لا یمكن للمرء أن یكون رئیسا لهذه البلاد من دون قناعة أننا الأمة «: بوش الابن في قولهجورج 

هذا الأخیر یتحدث عن الحرب بین الخیر وعلى هذا الأساس فقد كان 3.»حیدة الخاضعة لأوامر اهللالو 

.الارهابضد رب الحوالشر في 

1- Ibid, p 90.
دار :، الطبعة الأولى، الأردنالاستراتیجي للولایات المتحدة الأمریكیةالفكر السیاسي و عبد القادر محمد فهمي، -2

. 34، ص 2009التوزیع، للإنتاج و الشروق 
.40المرجع، ص نفس - 3
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كعنصر أساسي لا ینفصل عن مثلث كما یظهر تأثیر العامل الدیني في السیاسة الخارجیة الأمریكیة 

الكبار أمثال زبیغنیو یها الاستراتیجیینمفكر عبرذلك، و المصلحة القومیة العلیا للأمة الأمریكیة

1.صامویل هنتنقتونكفلاسفتها الكبار برجنسكي وهنري كیسنجر و 

خلال الحرب ان الهدف في تحقیق الهیمنة الأمریكیة هي القوة الدافعة للولایات المتحدة : القوة* 

:ي تضمنت ما یليالتءت في ورقة لمجلس الأمن القومي و ما عكس إستراتجیتها التي جا، الباردة

؛یزدهر فیها النظام الأمریكيیش و هدف القوة الأمریكیة تشجیع قیام بیئة عالمیة یع-1

علیه فان ظرف و ؛إستراتیجیة الهیمنة هي الإستراتیجیة التي تتبعتها الولایات المتحدة الأمریكیة-2

2.الهیمنة العالمیةلىإالحجة لتبریر سعي أمریكا الأمریكيالحرب الباردة وفر لصانعي السیاسة 

رقعة الشطرنج "في كتابه ، غنیو برجنسكيیزبمثلرأى العدید من كتاب الإستراتیجیة الأمریكیة كما

ولقد حدد هذه المؤهلات في أربعة ،هو ما كرس الزعامة الأمریكیةها أن اجتماع عوامل القوة فی"الكبرى

المجال الاقتصادي ، ترسانة عسكریة ضخمةلاهكمتلالاالمجال العسكري مرتبطة بمجالات رئیسیة 

أهمیة من خلال المجال التكنولوجي الذي تولیه، ارتفاع معدلات نمو اقتصادهاإلىذلك بالنظر و 

التحالفات التي ربطتها إضافة إلى دور ،الثقافي الذي تولیه أهمیة بالغةالمجالو تشجیع الابتكارات

البنك لدولیة مثل صندوق النقد الدولي و سسات المالیة امع المؤ مثلا مع حلف شمال الأطلسي و 

3.العالمي

، دراسة لنیل درجة دبلوم في الشؤون الدولیة  أمریكا نموذجا: رجیةالبعد الدیني في السیاسة الخافراس المهتدي، - 1

.36ص . 2009العربیة السوریة،  الدبلوماسیة، الجمھوریةو

،العشرین أم توازن القوىالكبرى زعامة في القرن الحادي و اعادة صیاغة الاستراتیجیة الأمریكیةكریستوفر لین، - 2

. 28، ص )ن.س.د(، )ن.ب.د(فكر السیاسي، ترجمة یوسف أدیب شیش، مجلة ال
.                            51-50ص ص ،المرجع السابقزبغنیو برجنسكي، -3
عمید سابق لمدرسة كنیدي في جامعة هارفارد، تقلد منصب مساعد وزیر الدفاع للشؤون الأمنیة الدولیة في حكومة *

.ا كتاب مفارقة القوة الأمریكیةمن أهمهقام بنشر العدید من الكتب و و بل كلینتون
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یطلق علیها مصطلح و ةات القوة الأمریكیة الغیر المادیمن مقومالثقافةجوزیف ناي یعتبر: الثقافة* 

،على التأثیر في الأهداف المطلوبةة عموما بأنها القدر القوة، بحیث یعرف جوزیف ناي القوة الناعمة

التي تقوم على استعمال القوة العسكریة، و الخشنةأو القوة الصلبةمنها ویقسم القوة الى عدة أنواع و 

أما القوة الذكیة فتتمثل في دمج 1،خلال الإقناعفهي تتمثل في تحقیق الهدف منالقوة الناعمةأما 

.الأهداف المحددةللحصول على الناعمة الصلبة و القوتین

البنائیة المدرسة كت اجتماعیة بروز التأثیر الثقافي الأمریكي على العالم قد واكب بروز نظریایعتبر

نهایة التاریخ "ن كتاب التي أعطت الأبعاد الثقافیة أهمیة كبرى، الى جانب بروز تأثیر كتابات كل م

لـصامویل " اعادة صنع النظام العالميو صدام الحضارات"كتاب لـفرانسیس فوكویاما و " اتم البشرخو 

الخارجیةتهاتكریس الجانب العقیدي في سیاسفان الى تمتین القوة الأمریكیة و اللذان یهدهنتنقتون

. العالمیةو 

كأدوات لتحقیق ، حقوق الإنساننشر الدیمقراطیة و تقوم بالترویج لنمط ثقافتها من خلال مبدأكما 

لنشر القیم و لشباب كأداة لجذب اتستعمل الموسیقى كما 2.ةیتوسعتبریر سیاستها اللأهدافها و 

3.الأمریكیة

توجیه سیاستها بالاعتماد على هولیوود ت تستخدمها من أجل فرض هیمنتها و تعتبر الأفلام بمثابة أدوا

الأفلام من بین و ، لتبریر سیاساتها الداخلیة ذات الارتباط الخارجيهاتستعملالتي4،تج الأفلامتنالتي 

، 50ص ص . 2004ببلیك أفیرز، : ، نیویوركوسائل النجاح في السیاسة العالمیة: القوة الناعمةجوزیف ناي، -1
51.
، مذكرة لنیللحرب الباردةأهمیة العوامل الثقافیة في السیاسة الخارجیة الأمریكیة لفترة ما بعد اابراهیم بن دایخة، - 2

. 101ص . 2009- 2008جامعة الحاج لخضر، : العلاقات الدولیة، باتنةالماجستیر في العلوم  السیاسیة و شهادة 
3 - Gerald Biliard et Jacques Chevalier, Op-cit, p 189.

ص  . 2013:الأولى، دار دجلة، الأردن، الطبعةالرسالة السیاسیة لهولیوود تفكیك الفیلم الأمریكيابراهیم علوش، -4
.19،18ص 
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، حیث أطلق الفیلم في "أسود للحملان"نجد فیلم ،أفغانستانفيالتي صورت سیاسة المحافظین الجدد 

ذلك بالنظر الى الطریقة التي وظفها المحافظون الجدد بعد و 11/09/2001تاریخ معكوس لأحداث 

یة جدیدة لكسب تضمن الفیلم حوار حول إستراتیج. الأحداث لتبریر سیاستهم العدوانیة في الخارج

1.لحرببرفض الإدارة بوش من الجمهور رسالة و الحرب في أفغانستان

السیاسة الخارجیةتوجیهكرست الهجرة والتعددیة الثقافیة في الولایات المتحدة دور الأقلیات العرقیة في 

2.استعمالها لنفوذها في التأثیر على دوائر صنع القرار، بخدمة مصالح بلدانهم الأصلیةل

ستراتیجیاتعلى امواجهة المخاطر لالسیاسة الأمریكیة تدتماعقد لأهمیة هذه المبادئ، إلىبالنظر و 

الثاني بالمخاطر التي یتعلق ،المخاطر التي تهدد وجود الولایات المتحدةالأول یشمل مستویاتفي 

المصالح الأمریكیة طق التي لا تهدد الوجود و االثالث في تلك المنیتمثلو تهدد المصالح الأمریكیة

طبیعة الواقع الدولي الولایات دفعتلقد 3.ذلك رغم أن وجودها یثیر القلق من الناحیة الأمنیةمباشرة و 

الحرب على الإرهاب و إستراتیجیة الضربة الوقائیةكتبني استراتیجیات مختلفة الىالمتحدة كقوة قائدة 

4.في عهد بوش الابن

عتمادها لاذلك و صة لتأكید هیمنة أمریكا على الساحة الدولیة،فر 11/09/2001لقد شكلت أحداث 

أحد المحافظین كراوثمررأىالصدد اذهفيو على مبادئ سمحت لها بالتكیف مع التغیرات الجدیدة 

الأهم هو ما لأمریكیة كقطب أحادي في العالم و ما یشكل الجدید هو ظهور الولایات المتحدة اأن الجدد

5.یة المكاسب التي ظهرت بعد هذه الأحداثیطرح حول كیفیة تنم

.66، 65إبراهیم علوش، المرجع السابق، ص ص - 1

.360ص أحمد نوري النعیمي، المرجع السابق،- 2

دار مجدلاوي للنشر : ، الطبعة الأولى، عمانالمدخل الى دراسة الإستراتیجیةعبد القادر محمد فهمي، - 3
.328، 327صص. 2006التوزیع،و 

.  326، ص المرجعنفس - 4

.32،33ھادي قبیسي، المرجع السابق، ص ص - 5
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بعد برز الإرهاب كخطر یهدد الأمن القومي الأمریكي: )الحرب الاستباقیة(الدولي الإرهاب مكافحة* 

تحدید أشكال تهدید بالسلوك السیاسي الخارجي الأمریكي و ر في العقیدة العسكریة ثأهو ما و 2001

1.كقواعدالإرهابالدول الضعیفة التي یتخذها المنظم و الإرهابللولایات المتحدة المتمثلة في 

قام صناع القرار مخاطرهللحد من للإرهاب، إلا أن تهدیده قائم، و بالرغم من أنه لا یوجد تعریف محدد

الشرعیة لها یعطي، ماالحرب ضد الإرهاببتكییف السیاسة الخارجیة الأمریكیة وفق إستراتیجیة 

2.العالمبالتدخل في 

دعت لذا،ها، انتشرت مشاعر الكراهیة ضد2001بعد العدیدة في العالمالأمریكیة تدخلاتالنتیجة 

3.النظرةهذهكأداة لتغییر یة الثقافیةستخدام الدبلوماسلاوزیرة الخارجیة السابقة كوندولیزا رایس 

شارلوت بیرس لإعلامیةاإدارة ، "*زمالة فولبرایت"برنامج كعدة إجراءات السیاسة الأمریكیةتاتخذ

إذاعة صوت أمریكامثلوسائل إعلام متخصصة إنشاء، تهارفع میزانیللدبلوماسیة العامة و 

4.أفلام تظهر قیم العائلات الأمریكیةو مواقع الكترونیةإنشاءو 

: ، الطبعة الأولى، لبنانالاستقرار الدوليدة العسكریة الأمریكیة الجدیدة والعقی: إستراتیجیة الردعسوسن العساف، -1
.197ص . 2008الشبكة العربیة للأبحاث و النشر، 

.4لشاھر، المرجع السابق، ص شاھر اسماعیل ا- 2

السیاسة الخارجیة محدداتھاالدبلوماسیة و: في الشرق الأوسطالادارة الأمریكیة العامةعامر زیاد السبایلة، - 3

.  22ص . 2011الكتاب الحدیث، عالم: ، الطبعة الأولى، الأردنانعكاساتھاو
ثل الرئیس المصري الراحل أنور السادات، وزیرة قادة في عدة دول مأصبحوا طلبةاستضافبرنامج  أمریكي، *

.یس الأفغاني حامد كرزايالرئور الخارجیة البریطاني توني بلیر الخارجیة البریطانیة مارغریت تاتشر، وزی
. 03عامر زیاد السبایلة، المرجع السابق، ص - 4
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:الأولخلاصة الفصل

عالمي تأثیرما لها من ذلك لایة الأهمیة و بغالأمریكیة السیاسة الخارجیة فهم عملیةعتبرت

تفاعل عدة عوامل ذلك نظرا لتتمیز بالتعقید و أن عملیة صنعهاإلا، خاصة في ظل الزعامة الأمریكیةو 

ة، الى جانب العوامل من أبرزها العوامل الداخلیة المرتبطة بعدة محددات كالاقتصادیة و السیاسیو فیها

ذلك ة في العالم بعد الحرب الباردة و یات المتحدة الأمریكیالمرتبطة بالأدوار المنوطة بالولاو الخارجیة 

توقع مستقبل السیاسة في فهم طبیعة القرارات المتخذة و من دون إهمال دور العوامل الشخصیة 

.الأمریكیة من خلال دراسة شخصیة الرؤساء

تنفیذ السیاسة تأثیر عدة مؤسسات في مسار صنع و ، فقد برزمتغیراتأمام تعدد هذه ال

السلطة التشریعیة، میة المتمثلة في مؤسسة الرئاسة و لخارجیة الأمریكیة بالنسبة للمؤسسات الرسا

.التي تلعب دورا مختلفا فیها بحسب قوتهاغیر الرسمیةت التأثیر في صنعها بالنسبة للمؤسساو 

جعلها ماالتطورات التي عرفها النظام الدولي تطلب من الولایات المتحدة أن تتكیف معهاإن

من أبرز المبادئ الثابتة في لها بمواكبة التطورات الداخلیة والخارجیة، و مبادئ تسمح تضع عدة 

.التكیفو ، القوةالسیاسة الخارجیة الأمریكیة البراغماتیة، الواقعیة

قامت الولایات المتحدة الأمریكیة باستحداث مبدأ الضربة 2001سبتمبر 11بعد أحداث 

. لحمایة أمنها القومي، الذي یعد المصلحة الوطنیة الأولى لهاالإرهابحرب ضد الاستباقیة أو ال

ثقافیة كأداة الدبلوماسیةالقامت باستعمالالولایات المتحدة الأمریكیةبعد انتشار مشاعر الكراهیة ضد

. لتحسین صورتها في العالممن أدوات قوتها الناعمة





الأفغانیة-الأمریكیةعلى العلاقات2001سبتمبر 11تداعیات أحداث يالفصل الثان

[44]

لسیاسة الأمریكیةفي الأفغانستانالإستراتیجیةالأهمیة : ولالمبحث الأ 

تمثل أفغانستان بعدا استراتیجیا هاما في السیاسة الأمریكیة، فهي تسمح له بتحقیق مصالحه 

1.الهندنمو القوى الصاعدة كالصین، روسیا و تزاید إقلیمیة و یا في ظل وجود منافسةفي منطقة أس

ة لأفغانستان اسیالمكانة الجیوسی: الأولالمطلب 

أهم دول تها الجیوسیاسیة، فهي تعتبرأهمیإلىیتزاید الاهتمام الأمریكي بأفغانستان بالنظر 

الأطراف في المنطقة دول التي تقع في منطقة القلب و ، فهي بذلك تعد من الجنوب آسیاوسط و 

2.سیةالأورا

جمهوریات من الشمال یا یحدها غربا إیران، من الشرق والجنوب باكستان و قارة آستقع أفغانستان في

ما یجعلها مرتبطة بآسیا الوسطى )طاجیكستان وأوزبكستانتركمنستان،(السابقة الاتحاد السوفیتي

رسمت حدودها في القرن التاسع عشر نتیجة الصراع .ما تحدها من الشمال الشرقي الصینك. جغرافیا

هيو .لمسیطرة على شبه القارة الهندیةبین الإمبراطوریة البریطانیة االنفوذ بین روسیا القیصریة و على 

3.المحیطاتلا تحتوي على منافذ على البحار و دولة حبیسة حیث أنها 

الحضارة و رة الإسلامیة، الحضارة الهندوسیةهي الحضاأفغانستان ملتقى لثلاثة حضارات و تمثل 

هي الشرق الأوسط، جنوبثة أقالیم سیاسیة معاصرة مهمة و كما تلتقي عند أفغانستان ثلا، البوذیة

.وسط آسیا، كما أنها تتوسط مجموعة من القوى الإقلیمیة التي حصلت على القوة النوویةو 

، جانفي 147، السیاسة الدولیة، العدد الآفاقالأمریكیة في وسط آسیا، الواقع و الإستراتیجیة حسین معلوم، -1
.86ص . 2002

. 7ص. 2003التوزیع، دار أسامة للنشر و : ولى، الأردن، طبعة الأأفغانستان أول ضحایا العولمةنجاح السباتین، -2
دار الكتاب اللبناني، : آخرون، الطبعة الأولى، بیروتشید و ، ترجمة إبراهیم خور أفغانستانلونكویرث دیمزوكب، 3-

. 16ص. 1980
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.الدول المجاورة لھاخریطة أفغانستان و: 1الخریطة رقم 

Source : https://www.google.dz/search?q=carte+d%27afghanistan

تصاعد قوى اقتصادیة أسیویة من العشرونو الاقتصاد الأمریكي مع مطلع القرن الواحد عان

تولي بخاصة 1.بالنفطلإدارة الأمریكیةااهتمامزیادة الى ، أدتجراء الأزمة الاقتصادیةهضعفمقابل

في مقدمتهم الرئیس جورج و طاقم حكومي متشكل من موظفي اللوبي النفطي الأمریكي السلطة من قبل 

لشركة مدیرة سابقةارة الأمن القومي كوندولیزا رایس، مستشو أریتو"الابن الذي یعمل في شركة بوش 

(Chevron-Texaco) أما وزیرة الداخلیة غیل نوتن فكانت ممثلة مصالح شركة ،)BP-Amoco(

زلماي خلیل زاده و هالبرتون نائب الرئیس دیك تشیني، رئیس شركة ،دلتا السعودیةمصالح شركة و 

2.لشؤون أفغانستانبوش الابن رئیس مستشارا لل

1 -Maurice VaÏsse, les Relations Internationales depuis 1945, 12 éme Edition, Paris :
Armand colin, 2011. P230.

العدد الخامس ، دراسات دولیة، السیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه أفغانستاننادیة فاضل عباس فضیلي، - 2
.43ص ). ن.س.د(بغداد، الأربعون،و
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:بأفغانستان وذلك بالنظر للعوامل التالیةیتزاید الاهتمام الأمریكي 

جاك الجغرافیین الذین درسوا أفغانستان بقیادة العالم و الجیولوجیینأكد فریق من:ات الأفغانیةثرو ال-

تعد ثالث أكبر دولة تمتلك مخزونا ون في العالم من النحاس الأصفر و تمتلك أكبر مخز هاأنشرودر

.من الحدید الخام

تقدر قیمة الموارد الطبیعیة لبلاده في مؤتمر صحفي في كابول أن حامد كرزاي قدر الرئیس الأفغاني

تقدر بألف ثروات الأفغانیة التؤكد أن التي و یانات الأولیة التي حصل علیها ببحسب البترلیون دولار، 

1.ذلك باعتماد على مسح جیولوجي لوكالة حكومیة أمریكیةملیار دولار و 

على احتیاطات هامة من أفغانستانتتوفر : في أفغانستان(Lethium)السیطرة على اللثیوم-

الصناعیة المتعلقة بالحواسیبالتي تعد ضروریة في النشاطاتو الترلیوناتالتي تقدر بـاللثیوم و 

.الهواتفو 

المخدرات في أفغانستان متحدةالولایات اللهاتستعم:في العالمالأفغانیة التحكم في تجارة المخدرات -

المتحدة، فان انتاج المخدرات في فبحسب تقریر رسمي لهیئة الأمم . في المنطقةأعدائها ضدكأداة 

فبحسب معطیات مكتب المخدرات،2001أفغانستان تضاعف منذ سقوط حكومة الطالبان في 

نسبة التغطیة الأفغانیة للحاجات العالمیة للمخدرات 2007الجرائم للأمم المتحدة فقد بلغت في و 

93.%2

:تأثیرهم على السیاسة الخارجیة الأمریكیة في الشرق الأوسطالمحافظون الجدد و حسام عبد الفتاح أبو نحل، - 1

، دراسة مقدمة لاستكمال متطلبات درجة الماجستیر في العلوم السیاسیة،  2008-2001شر الدیمقراطیة نموذجا ن
. 122،123ص ص . 2011جامعة الأزهر، : فلسطین

2 - F. William Engdahl, La géopolitique derrière la guerre bidon des Etats-Unis en
Afghanistan. Consulté le 13 Novembre 2014, sur le site internet suivant:

www.Voltairenet.org.
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نفقات الجیش الأمریكي في أفغانستان تغطیة إلىیهدف الاستغلال الأمریكي للأفیون الأفغاني كما 

روسیا ع أي تعاون في مجالات الاقتصاد والخبرة العسكریة بین الصین و قواعد عسكریة لمنإقامةو 

1.خطرا على مستقبل الهیمنة الأمریكیة في العالمنتشكلاقداللتین 

الأفغانیةالمصالح الأمریكیة في دول الجوار : المطلب الثاني

، لاقتراب من ثروات المنطقةلیتمثل في سعیهاهاهدفأن في أفغانستانثبت التواجد الأمریكيأ

:المناطقهذه منو " حرب الأنابیب"تأمین مواصلات أنابیب نقل الطاقة و للطاقة توفیر مصادر جدیدة

السیطرة على نفطإلىفغانستان الاهتمام الأمریكي بأهدفی: بحر قزوینو آسیا الوسطى- 1

الى الدور الذي ستلعبه أفغانستان بالنسبة ،قد أشارت صحیفة الجاردیانمعادن آسیا الوسطى، فو 

لجیران الشمالیین لأفغانستان دور مؤثر لامتلاكهم لسیكون الطاقة الإقلیمیة في المستقبل و لمصادر

2.لهذه الثروات

، مریكابالنسبة لأاستراتیجي تلعب دور هذه المنطقة فاننائب الرئیس الأمریكي دیك تشیني بحسبو 

.على المنطقةرتهماسیطتفادىلإیرانأو أو الصینلا ترید نقل بترول آسیا الوسطى عبر روسیا فهي

المیة لتنویع بترول آسیا الوسطى إلى الأسواق العلهذا فان طریق أفغانستان هو الأكثر مناسبة لنقلو 

3.إن أفغانستان تعد معبر للنفوذ الأمریكي أسواق نامیة في شرق آسیا، مصادر انتاج الطاقة

الماجستبر في العلوم، مذكرة لنیل شهادةالرهنات الجیوسیاسیة في أفغانستانتنظیم القاعدة و ایلحي ایناس، -1
. 121-119ص ص . 2014-2013كلیة العلوم السیاسیة، : 03العلاقات الدولیة، جامعة الجزائرالسیاسیة و 

.238، ص 2004، مركز الدراسات الأسیویة، جامعة القاهرة، الآمن في آسیاقضایا میتكس، هدى - 2

الأحمدي للنشر، : الطبعة الأولى، مصرالصراع الأمریكي الروسي على آسیا الوسطى،لطفي السید الشیخ، -3
.192ص . 2006ینایر
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.2006الغاز الطبیعي في جمهوریات أسیا الوسطى عام حجم احتیاطات النفط و :02جدول رقم 

طاجیكیستانقیرغیزستانكازاخستانتركمانستانأزبكستانالدولة
0,5940,54639,60,400,012برمیلالنفط بلیون 

66,47164,10,20,2الغاز الطبیعي ترلیون قدم مكعب

مركز الدراسات الأسیویة، : ، جامعة القاهرةأسیا الوسطى والتنافس العالميهدى میتكس، : المصدر
www.cia.doe.gov:نقلا عن الموقع الالكتروني التالي.131ص . 2008

شكل محورا یالإقلیم الممتد من الشرق الأوسط الى بحر قزوین تعتبر الولایات المتحدة أن

لذلك سعت الى الاقتراب من هذه و الاحتیاطات البترولیة العالمیة،من% 70لاحتوائه على لها،مهم

.على الاقتصاد العالميالمنطقة یؤدي الى السیطرة هذه على مصادر المنطقة لاعتقادها أن السیطرة 

البترولن الطلب علىالذي رأى أ، دیك تشینيلفي وثیقة السیاسة الوطنیة للطاقةهذا الاهتمامتأكد

50إلىارتفاع الطلب العالميو 2010عام % 3مع تراجع في الإنتاج بنسبة %2سیرتفع بنسبة 

جنوب شرق أسیا بمثابة أقالیم سیكون لھا طلب كبیر ستكون الصین و. ملیون برمیل إضافي في الیوم

1.منطقة قزوین تشكل مستقبل لأمن الطاقة الأمریكيوآبار الشرق الأوسط ما یجعل منعلى البترول، 

، مالطبیعي في العالالغاز ملك ثالث أكبر احتیاط من النفط و كما تكمن أهمیة هذه المنطقة في أنها ت

الغاز الطبیعي یصل إلى و مریكیة فإن حجم الاحتیاطي من النفط الأالإدارة فوفقا للتقدیرات التي قدمتها 

2.ملیارات برمیل10

أنظر الموقع . 163، ص 2005، ترجمة صلاح نیوف، جیوبولیتیك البترول، .135فیلیب سیبیل لوبیز، ص - 1

http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-20090601-2055.html :لتاليا
، مذكرة لنیلالاسلامیةعلى المنظومة الحضاریة العربیة و و انعكاساتها 11/09/2001أحداث فاطمة لكعص، - 2

.176ص . 2009-2008العلاقات الدولیة، جامعة الجزائر یوسف بن خدة،الماجستیر في العلوم السیاسیة و شهادة
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أمام لجنة العلاقات 2002في " سبنسر أبراهام"حسب تصریح السكرتیر الأمریكي لشؤون الطاقة 

1.ملیار برمیل من احتیاطي البترول33الى 17یحتوي ما بین الدولیة في الكونغرس، أن بحر قزوین 

خصوصا و توفره على عدة أنواع من السمكإلىذلك بالنظر متع بحر قزوین بأهمیة اقتصادیة و كما یت

نظرا لأهمیة هذه المنطقة فقد رأى الخبراء أن أسیا الوسطى ستحتل خلال .لأجود أنواع الكافیارإنتاجه

هو ما من حیث حجم انتاج موارد الطاقة و سیبیریا لموقع الثالث بعد الشرق الأوسط و القرن الحالي ا

ي لا تمنطقة الشرق الأوسط العلى منطقة الخلیج و طو ضغالتخفیف تأمین حاجیاتها و بلهاسیسمح 

2.عرف استقرارا بفعل الصراع العربي الصهیونيت

في أفغانستان هاتواجدسعت الولایات المتحدة الأمریكیة من خلال : القوى الإقلیمیةعلى تأثیر ال-2

لها دائم الهند من تواجد عسكريو روسیا، الصینلالنوویة قلیمیةفي وسط القوى الإمخاوف إثارةإلى

حول حلقة حصاراستكمال الو في أسیا الوسطى مصادر النفط قتراب منلااهدف ب،في أفغانستان

3.یاقطبا عالمتتخوف من أن یكون منافسها الصیني الذي 

ثاني دولة من حیث استهلاك النفط باعتبارهالسیطرة على نفط المنطقةلتسعى الصین : الصین-أ

4.الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاونالدول إیجاد أسواق لمنتجاتها عبر توطید علاقاتها معو عالمیا 

تطویق ذلك بعد و لزعامة فیهافي المنظمة مكن الصین من تحقیق دور االولایات المتحدةفعدم تواجد

تخوف الصین من التواجد فان ، الرئیس جیانغ زیمینلصین بحسبواعد الأمریكیة في أفغانستان لالق

.2009التوزیع، دار كیوان للطباعة للطباعة والنشر و : یا، سور الصراع الدولي بعد الحرب الباردةخالد المعیني، - 1

. 232ص 
،، دراسة في ظاهرة التفاعلات الإرهابیة2001سبتمبر 11الصراع الدولي بعد أحداث تسعدیت مسیح الدین، - 2

.127،128ص ص . 2010-2009، 03زائر أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلاقات الدولیة، جامعة الج
.232خالد المعیني، المرجع السابق، ص - 3

4- Hoda Mitiks, op-cit, P P 18, 23.
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خطوط الأنابیب لنقل النفط من منطقة وم بتشیید خطوط للسكك الحدیدیة و تقهاجعلماهو الأمریكي

1.آسیا الوسطى

في السلم أو الحرب، : العشریناللجنة الثلاثیة للقرن الواحد و استراتیجیات"الأمریكي تقریر الفسر 

ع الصین هو ما یفسر نشر القوات لنزاع عسكري مستعدادن الابأ19/03/1999در في اصال

.2001أسیا الوسطى ذلك بعد  أحداثل المجاورة للصین في أفغانستان و القواعد العسكریة في الدو و 

زالة النفوذ الروسي في المنطقة التي تعتبرها منطقة لإت الولایات المتحدة الأمریكیةسع: روسیا-ب

وفركما .طریقها الى المیاه الدافئةعرقلة و القوقاز جمهوریات آسیا الوسطى و عن بإبعادهانفوذها 

انفصال جمهوریات أسیا الوسطى الفرصة للولایات المتحدة الأمریكیة للسیطرة على نفط هذه الدول 

: خبیرة الطاقة في مجلس الأمن القومي الأمریكي في قولها" شیلا هیسلن"هو ما أكدته و 

قمنا بذلك بشكل محددة ...ان سیاستنا كانت أن نسیطر على النمو السریع لطاقة قزوین« 
لمساعدة في استقلال هذه البلدان الغنیة بالنفط، لكسر سیطرة و احتكار روسیا لنقل عبر ا

ذلك بصراحة لتعزیز أمن الطاقة الغربي من خلال تنویع ، و النفط من تلك المنطقة
2.»المصادر

من كافة الجهات ة ایرانمحاصر الى الولایات المتحدة من تواجدها في أفغانستان تهدف :إیران-ج

و الضغط علیها بالتوازي مع العقوبات الاقتصادیة الموقعة أعبر التواجد العسكري في دول محیطة بها 

3.علیها

.135السابق، ص تسعدیت مسیح الدین ، المرجع - 1

، الطبعة علاقتھا بمخطط إسرائیل الكبرىالصلیبیة على العالم الإسلامي وحملات بوشیوسف العاصي الطویل، -2
.130،139ص ص. 2010،صوت القلم العربي: الثانیة، مصر

دار الفجر للنشر     : القاهرة، الطبعة الأولى،تطبیقيالصحافة وإدارة الأزمات، مدخل نظري و عادل صادق محمد، - 3
.145ص .2007التوزیع، و 
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زوال الاهتمام الأمریكي الإیرانیة بعد سقوط حكم الشاه و سوء العلاقات الأمریكیةتأتي هذه السیاسة بعد

1.ملیار دولار4الى 5.2البالغة تكالیفه لبمد خط أنابیب النفط عبر إیران 

نفط هذه یرجع الى سعیها للسیطرة على بالقرب من بحر قزوین الأمریكیةوجود القواعد العسكریة إن* 

كما تخطط شركات .المنطقة بعد تقلص احتیاطات النفط المكشوفة في الولایات المتحدة الأمریكیة

عبر أفغانستان إلى ساحل بحر العرب في قزوینغاز منطقة بحرنفط و لنقل ةالنفط الأمریكی

بتنفیذ خطة الانتشار الولایات المتحدة قامت ، بعد ترسیخ تواجدها العسكري في أفغانستانو 2.باكستان

الغاز بالشیشان لتأمین مسار خطوط أنابیدة في جنوب شرق آسیا في جورجیا و كقاعالفیلیبینفي 

تها العسكریة لبناء نیلرفع میزالبنتاغون اأمامذریعةما أعطاها والبترول من بحر قزوین ووسط آسیا، 

3.دول آسیا الوسطىو قواعد عسكریة في أفغانستان

ا من هتخوفها لفیتحكمالى المناطق البترولیة في العالم و علةسیطر للالولایات المتحدة یمكن تفسیر سعي

، مما 2020ملیون برمیل عام 120المحللین الاقتصادیین من ارتفاع الاستهلاك العالمي إلى اتتوقع

لا لبترولیة مقبلة على نقص بترولي و فالسوق اه منملیون برمیل و 200ك عجزا مقداره یعني أن هنا

الولایات أن أثبت الواقع 4.یمكن تأمین الاحتیاجات العالمیة، لذا تدرس سبل استغلال الطاقات البدیلة

خلق سوق إقلیمیة مشتركة لخدمة المصالح الأمریكیة في المنطقةلبهذه التوقعات تذرعت المتحدة 

.137تسعدیت مسیح الدین، المرجع السابق، ص - 1

.238سابق، ص المرجع الھدى میتكس، - 2

3 -William Engdahl, pétrole une guerre d’un siècle, traduit de l’américain par valentin
d’un, France : septembre 2007. P 282.

.177فاطمة لكعص، المرجع السابق، ص - 4
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في أدمجتها نستان في السیاسة الأمریكیة فقد همیة أفغالأانظر و ضمن مشروع الشرق الأوسط الكبیر

1.هذا المشروع

:أهمیة أفغانستان بقولهكراكوسيایلي المسؤول السابق في وزارة الدفاع الأمریكیة لخص

تعود أهمیتها ن ما یسمیه ماكیندر قلب العالم وشبه القارة الهندیة، و نها مفترق طرق بیا« 
ي تشكل حدا ما بین السلطة البریةهو . و نقطة التقاء الطرق الرئیسیةموقعها الذي هإلى

مر بها ألكسندر و . نقطة التقاء في ما بین قوى متصارعة واسعة النطاقوالسلطة البحریة و 
خلال القرن التاسع عشر تنافس و . لكبیر كطریق للفتح الذي قام به وكذلك فعل به المغولا

أما في القرن العشرین، فقد أصبحت . الروسیةل من الإمبراطوریة الانجلیزیة و علیها ك
مع انهیار الاتحاد و . أمریكا والاتحاد السوفیتيین القوتین العظمتین أيمصدر خلاف ب

المحوطة بالأرض في أسیا السوفیتي، شكلت نافذة مهمة على البحر للدول الجدیدة
الشركات وقد جذب التراكم الطبیعي للنفط والغاز في هذه المنطقة البلدان و . الوسطى

عالم لأنها تعتبر محورا وكل ما یجري في أفغانستان یؤثر على باقي ال...المتعددة الجنسیة
2.»استراتیجیا أساسیا

الأفغانیة -جذور العلاقات الأمریكیة: ثانيالمبحث ال

تعتبر العلاقات الأمریكیة الأفغانیة قدیمة قدم المصالح الأمریكیة في منطقة أسیا، فبعد خروج 

المصلحة الوطنیة الخارجیة وفق أولویةالولایات المتحدة من سیاسة العزلة، أصبحت تهتم بالقضایا

القوى الكبرى بین " بة الكبرىاللع"یأتي الصراع على أفغانستان في إطار .العالمیةةهیمنالو 

3.في منطقة أسیالمراقبة مصالحها 

.99ص . 2008دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائرالشرق الأوسط الجدیدعبد القادر رزیق المخادمي، - 1

.58ص .2002، التوزیعالأھلیة للنشر و: ، الأردنالحرب على الحریة، أحمد نفیز مصدق- 2

3 -François Thual, Constantes Afghanes, Revue politique et populaire, N° 1013, 10 juin-
Octobre 2001. P 90.
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الأفغانیة-تطور العلاقات الأمریكیة: المطلب الأول

العلاقات الأمریكیة بأفغانستان إلى فترة الحرب الباردة، حیث أن طبیعة الصراع القائمة تعود

هو ما وفق إستراتیجیة الردع النووي، و استدعت اللجوء الى الحرب عن طریق الوكالة،بین المعسكرین

في حرب فاشلة توریطه لسوفیتي الى المستنقع الأفغاني و الاتحادجعل الولایات المتحدة تقوم باستدراج ا

كردة فعل عن الخطة الأمریكیة التي قامت على تجنید أمراء 1979اضطر الى إعلانها في دیسمبر 

1.الحدود الشمالیة لتشكل تهدیدا مباشرا للاتحاد السوفیتيفغان لتشكیل جماعات إرهابیة علىالحرب الأ

ستان من نموذج اللاووس في أفغانسعت وكالة الاستخبارات المركزیة الأمریكیة الى تطبیق 

برجنسكيزبیغنیوعلیه فقد قام مستشار الأمن القومي في عهد كارتر، خلال استعمال المخدرات و 

هنا بدأ بالتخطیط بمثابة توسع نحو المحیط الهندي و الذي كان یرى أن الغزو السوفیتي لأفغانستان 

2،ستنزاف الاتحاد السوفیتيشیوعي لالاستعمال سكان الشمال الذین یرفضون التوجه ال

لفكرة التي أكدها الرئیس هي او 1979-1978ر المخدرات في أفغانستان في ربط علاقات مع تجاكما 

سنذهب « :التي قال فیها كارتر، ودافید موستنقلها المستشار الاستراتیجي في البیت الأبیض كارتر و 

»نسیان ما قمنا به في اللاووسنحاولالمخدرات، لا یجب علینا أن الى أفغانستان لدعم تجار 

، سعت وكالة الاستخبارات الأمریكیة الى "La SAVAC"بالتنسیق مع وكالة الاستخبارات الایرانیة و 

رفض سیاسته بالممارس من قبل الجمهوریین على الرئیس الأفغاني محمد داوود خان تصعید الضغط 

3.هاغتیالعلیه و حدوث انقلاب عسكري بما عجل،السوفیتيعلى التقارب مع الاتحاد تقوم التي 

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر 2014-2001الرھانات الجیوسیاسیة التدخل الأمریكي في أفغانستان وأمنة دبازي، -1
. 133،134ص ص . 2014-2013، 03والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر في العلوم السیاسیة

2 -Yves H enri, Les Etats-Unis et l’islam, Paris: Edition Armand Colin, 2006. P 144.
3 - Peter Dale  Scott, La machine de guerre Américaine, Traduit par Maxime Chaix et
Anthonet Spaggiari, Edition Demi-Lune, France : Collection Résistances, 2012. P 327.
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، فقامت المعارضةببالاستعانة في أفغانستان الولایات المتحدة الأمریكیة لإقامة نظام موالي لها سعت

موظفي وكالة الاستخبارات المركزیة همدربو بإرسال أسلحة عبر باكستان للعناصر المعارضة 

1.صینیین في ثكنات باكستانیةبالاشتراك مع مستشارین 

بفرقة تالسوفیدعم الأفغان في حربهم ضدجاءت هذه الخطة بعد رفض العائلة الملكیة السعودیة

شرف المحارب العربي من أجل الأمة لإحیاء عادة قیادتها من أحد الأمراء السعودیین عسكریة عربیة و 

2.الجهاد في أفغانستانإلىالإسلامیة ما دفع أسامة بن لادن 

أن " ما بین الظلال"في مذكراته روبرت غایتس رئیس الوكالات المخابرات المركزیة السابق لقد أكد 

تدخل السوفیتي الالثوار في أفغانستان قبل ستة أشهر من تساعدالاستخبارات المركزیة الأمریكیة

انجازات من أهم في أفغانستانالاحتلال السوفیتي بالعمل السريإنهاءأنهاضباطرأى3،فیها

الأمریكیة في ذلك الوقت كانت تتمحور حول إعاقة قدرة الاتحاد السوفیتي حیث أن السیاسة. الوكالة

4.ستانأفغانفي الثورة بإشغالهعبرالنفط في الشرق الأوسط نحو على توجیه قوته 

:لتحقیق ما یليیعتبر التقارب الأمریكي الأفغاني في تلك الفترة كنتیجة للخطة التي وضعها برجنسكي 

.لزعزعة استقرار الاتحاد السوفیتيالإسلامیةمساعدة الحركات التحرریة - 

.إشعال فتیل المشاعر الدینیة لدى أبناء العالم العربي- 

مكن الولایات المتحدة الأمریكیة من ربط علاقات قویة تالدعوة للجهاد ضد العدو الشیوعي كوسیلة- 

.مع الدول الإسلامیة

والتوزیع، العربي للنشر: القاھرة، الطبعة الأولى، تطورھا السیاسيتاریخ أفغانستان وعبود العامري، صلاح-1
.144ص .2011

:آخرون، الطبعة الأولى، لبنان، ترجمة عاطف المولى والحرب الكبرى تحت ذریعة الحضارةروبرت فیسك، -2
. 36ص . 2006التوزیع، شركة المطبوعات للنشر و

.27ص المرجع السابق، أحمد نفیز مصدق، - 3

، ترجمة شركة ألاء لبن لادنلأفغانستان و" أیھ.أي. السي"ي لـحروب الأشباح، السجل الخفستیف كول، -4
.35،71ص ص . 2008:للترجمة، الطبعة الأولى، لبنان
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المقاتلین من أجل "أو لتحقیق هذه الأهداف قامت الولایات المتحدة الأمریكیة بدعم المجاهدین الأفغان و 

یم دعم سري سمحت بتقد1985أصدر تعلیمة في مارس فقدسلحة ، الأمال و البریغانحسب" الحریة

إلى جانب الإرشادات العسكریة . 1987في طن65000التي قدرت بـ للمجاهدین الأفغان، و 

لى إتباع عمدیر المخابرات المركزیة المجاهدین الأفغان " ولیام كازي"فنصحهم للمجاهدین الأفغان، 

1.لضمان النصر* حرب العصابات

إلىتأشیرات للدخول هممنحأفغانستان و لهجرة المجاهدین نحو تسهیل وكالة المخابرات المركزیة - 

.تحویلهم إلى أفغانستان فیما بعدو الولایات المتحدة 

ادیكالیین إسلامیین دعم وكالة الاستخبارات المركزیة لمبادرة المخابرات العسكریة الباكستانیة لتجنید ر - 

2.بتمویل من السعودیةاكستان تدریبهم عسكریا في بعبر العالم و 

.مستشارین أمریكیین لتدریب المجاهدین الأفغانتوفیر - 

إلى إثارة في ظرف الثورة الإیرانیة الدعم الأمریكي للحركة الإسلامیة في أفغانستان جاءلقد 

التي یمكن إجمالها ف إستراتیجیة للولایات المتحدة و أن هذا الدعم قد حقق عدة أهداغیر، الاستغراب

3.خروجه من أفغانستانهزیمة الاتحاد السوفیتي و في

4.الشرقي دون خسائر بشریة أمریكیةالقضاء على الدول الاشتراكیة في المعسكر- 

.دفع الاتحاد السوفیتي إلى سحب قواته في أسیا الوسطى- 

.79،80ص ص المرجع السابق، تسعدیت مسیح الدین،- 1

.136-135أمنة دبازي، مرجع تم ذكره سابقا، ص - 2

:، مركز الدراسات الإستراتیجیة، لبنان131، مجلة شؤون الأوسط، العدد لمساراالنشأة و : باكستان والطالبانمحمد سارافراز، -3
.137ص . 2009شتاء 

4 - Olivier Roy, Afghanistan la guerre comme facteur du passage au politique,
Revue française de science politique, Volume 39, N° 6, France: Presse de la fondation
nationale de science, Décembre 1989. P 899.
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،هزیمة بالقوات الأمریكیةألحق ما في الفیتنام، مه لثوار الفیتكونغ یدعلتالثأر من الاتحاد السوفیتي - 

ل ائتلاف في الكونغرس الأمریكي سمي یتشكبما جعل الكونغرس یضاعف مساعدته لأفغانستان هو 

1.بقوات الضربة الأفغانیة

غیر أن 2لت الولایات المتحدة طالبان لمراقبة الأوضاع،كبعد الانسحاب السوفیتي من أفغانستان أو و 

في افس على السلطة كانت تتنالحرب الأهلیة بین مختلف القوى السیاسیة التيذلك أدى لاندلاع 

:معقدة للأسباب التالیةذلك في ظروفو أفغانستان 

.سعیها لإحداث توازنات لصالحهالمختلفة في الحفاظ على مكاسبها و رغبة الجماعات ا- 

میادین ذوي خبرة اكتسبوها في معسكرات و مقاتلین مدرسینما خلفته من و الحرب السوفیتیة عامل - 

.الدول الإسلامیةمعشبكات معقدة من العلاقات الشخصیةالتسهیلات اللوجیستیة و لتدریب و ا

، الثقة بالنفس، عظمة الانجاز صاروخ500- 300قرابة كمیة ضخمة من العتاد العسكري تضم- 

3.التحرك نحو انتصارات أخرىفي رغبة جامعة و 

ثنیة أو منطقة أبطالها الحربیون اصار لكل قبیلة أو جماعة و ،مدنیةو ظهور قیادات عسكریة - 

:، بحیث ظهر الصراع بین الأحزاب التالیةرأى هؤلاء القادة أحقیقتهم في السلطةالعسكریون و و 

به، لكونه القائد CIAارتبطت تنظیم و كان أكثرو حكمتیارقلب الدینإسلامي بزعامة حزب ال- 

4. دعمته لاعتدالهو * الوحید الذي قبل بخط دوراند الأفغاني 

.4ص المرجع السابق،نادیة فاضل عباس فضیلي، -1
2 -Fraser Cameron, Op-cit, P32.

: مصر، ترجمة طلعت الشایب، الطبعة الثانیة، اعادة صنع النظام العالميصدام الحضارات وصامویل ھنتغتون، -3
.  401ص . 1999: المصریة، مصرالكتابدار  

وزیر الخارجیة البریطاني 1393التي رسمها في تفصل بین أفغانستان وباكستان و عبارة عن الحدود التيخط دوراند * 
تنافس القوى الكبرى في المنطقة، أحدث هذا التقسیم و جاء هذا التقسیم في ظرف اللعبة الكبرى ،السیر مارتیمور دیوراند

:أنظر المرجع التالي. عدة مشكلات بالنسبة  لطائفة البشتون
- Edgar o’balance, Afghan wars 1839-1992, Brassey‘s, Edition, London: 1993. P 51.
4 - Peter Dale Scott, Op-cit, P 127.
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.فالاتحاد الإسلامي بزعامة عبد الرسول سیا- 

1.بزعامة محمد بن محمديحركة الانقلاب الإسلامي- 

.تزعمها صبغة االله مجدديجبهة التحریر الوطني و - 

.أحمد شاه مسعودمیة بزعامة برهان الدیني رباني و الجمعیة الإسلا- 

.خالص بعد انشقاقه عن حزب حكمتیارجبهة الحزب الإسلامي التي تشكلها یونس - 

شأن داخلي لیس له صلة بالتوازنات في أفغانستانالحرب الأهلیة أن الولایات المتحدة اعتبرت 

2.آسیاإستراتیجیتها في ترتیبفي ت اهتمامهاصبف، تؤثر على المصالح الأمریكیةالتي الإستراتیجیة 

أدى الى بروز ازدادت شدة الصراع ما،للصراع فیهاحل جذريلإیجاد ةأمریكیمبادرة أمام غیاب 

مع التنسیق السیاسيبذلك لها و استمرار الدعم الأمریكيعلى الساحة الأفغانیة و الطالبان حركة

تعزیز حركة طالبان لتكون التیار المضاد و إضعاف نفوذ ایران في أفغانستانلرغبتهما فيباكستان

نشوب الحرب الأهلیة، بدأ التغیر یظهر في العلاقات الأمریكیة في ظرف الانقسام الداخلي و و3.لها

:الأفغانیة للعوامل التالیة

رعیة التي انتشرت في تعني طالبان باللغة الأفغانیة طلبة المدارس الش: بروز حركة طالبان- 

اط الجیش الذین فروا طالبان من العدید من القیادات الأفغانیة، ضبحركة تشكلت . باكستانو أفغانستان

4."الخاد"أعضاء من جهاز المخابرات الأفغاني السابق الى باكستان و 

النشردار الأمین للطبع و: الأولى، مصر، الطبعة العالم العربيالصراع في الشرق الأوسط ومحمد صادق صبور، -1
.25ص . 2006التوزیع، و
جامعة:، مركز الدراسات الأسیویة، مصرانعكاساتھا الإقلیمیة و الدولیةالقضیة الأفغانیة وابراھیم عرفات، -2

.   82.78ص ص . 1999القاھرة، 
.38نادیة فاضل عباس فضیلي، المرجع السابق، ص - 3

الأول،  ، مجلة شؤون الشرق الأوسط، العددالحكومة الجدیدة أفغانستانطالبان و بدیعة محمد عبد العال حمود، -4
.28ص . 2002جانفي 
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:م حكم طالبان على المبادئ التالیةاق

.الدین الرسمي للبلاد هو الإسلام* 

.الشریعة الإسلامیةنظام الدولة یقوم على * 

1.القضاءفي السنةتعالیم القرآن و علىاعتماد* 

هللالتشریع،السیاسیةتشكیل الأحزابو الدیمقراطیة رفضیقوم منهج حركة طالبان في الحكم على 

2.عزلیلا و حیاتهتدوم إمارته مدةنتخب من قبل أهل الحل والعقد، و میر المؤمنین الذي یلأو 

قال المتحدث باسم ،1996إلى الحكم في هامع وصولطالبانحركة الولایات المتحدة معتقارب * 

3.یثیر الاعتراض في هذا الحدثماد جأن الولایات المتحدة لم ت، غلین دافستهاخارجیوزارة 

لأنها ن كما قامت أمریكا بمبادرة ایجابیة تجاه الملا محمد عمر عبر غلق السفارة الأفغانیة في واشنط

. في البیت الأبیض1996ممثلي حركة طالبان فياستقبلت واشنطن، و كانت تحت سیطرة المعارضة

:لعدة أسباب تتمثل فیما یليحكومة طالبان لالتأیید الأمریكي ن تفسیرمكی

مشروع بناء خط أنابیب النفط من تركمنستان منها و الاقتصادیة الأمریكیةنظام یخدم المصالح إقامة- 

عدة مباحثات مع بقامت التي،أونوكالالكالیفورنیة الذي ترعاه الشركة أفغانستان و باكستان عبرإلى

.  الأنابیب بموافقة الحكومة الأمریكیةلمدینتدریب أفغانیو بتكساس1997ممثلي حكومة طالبان في 

.    منطقة أسیا الغنیة بالمواد الأولیةاعتبار طالبان الأداة التي تخدم المصالح الأمریكیة في- 

.أفغانستان الى الولایات المتحدةمصادر المخدرات الواردة مناحتواء مظاهر الإرهاب الدولي و - 

.الذین یشكلون خطرا على حلفاء أمریكا من الدول العربیة"الأفغان العرب"استئصال ظاهرة - 

. 139رفراز، المرجع السابق، ص امحمد س- 1

التوزیع، داء للنشر و دار غی: ، عمانالغزو الأجنبي لأفغانستان في القرون الثلاثة الأخیرةابراهیم عبد الطالب، - 2
.191ص . 2009

. 60أحمد نفیز مصدق، المرجع السابق، ص - 3
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1.النوويمراقبة برنامجها و احتواء إیران - 

منذ أن تم إقامة النظام الإسلامي في أفغانستان بعد الحرب الأهلیة، فرضت حركة طالبان من الناحیة 

2.العملنساء من خلال منعهن من التعلیم و الاجتماعیة إجراءات صارمة على ال

تشكلان خطر على الأمن القومي هماأنبالقاعدة طالبان و حول رؤیة إدارة الرئیس كلینتون هو ما غیر و 

أن طالبان قد عمقت من صراع الاثنیات إلا، بالرغم من الأهمیة الجیوسیاسیة لأفغانستان.الأمریكي

3.هددت استقرار المنطقةو المتعددة في أفغانستان

خریطة توزیع الاثنیات في أفغانستان : 02الخریطة رقم 

Source:https://www.google.dz/search?q=carte+des+groupes+ethniques+en+
afghanistan.

.140.139السابق، ص ص أمنة دبازي، المرجع - 1

2- Joshua S. Goldstein et Jon C. Pevehouse, International relations, Brief  fourth édition,
Pearson International Edition, 2008-2009. P 131.

.  198ص . 1998دار المنهل اللبناني، : ، لبنان1999- 1945النزاعات الاقلیمیة في نصف قرن علي صبح، - 3
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سنة عشرینة الأمریكیة تجاه أفغانستان لبالسیاسمختصعضو في الكونغرس و ، دانا رورباشرانتقد 

قادها بأنها ستحقق الاستقرار في أفغانستانتعلاقوة طالبانتعزیزالقائمة على بذل جهود سریة ل

الوقت الذي أفغانستان، في إلىالوسطى عبر باكستان آسیاتسمح لها ببناء أنابیب نقل النفط في وس

1.ترفض فیه الحركة القیم الغربیة

التحول في العلاقات الأمریكیة مع طالبان:المطلب الثاني

للأسباب تبرز أثناء الحرب الأهلیة في التسعینات و طالبان بدأت الخلافات الأمریكیة مع حكومة 

:التالیة

الاعتراف بها كحكومة شرعیة حولالتفاوض مع الإدارة الأمریكیة 1997محاولة الطالبان في - 

لأفغانستان، كمساومة لها مقابل إنشاء خط الأنابیب النفطیة بعد اعتراف الأمم المتحدة بحكومة برهان 

فغانیة الرئیسین كالملا محمد عمر لتخلص من قادة الأحزاب الألالولایات المتحدة تقرر ، لذا رباني

من خلال التمعن في ردود . من الحكم السابق للملك ظاهر شاهاستبدالهم بحكومة تستمد شرعیتهاو 

لحفاظ على الوضع المضطرب فیها لتكون المكان المناسب الفعل الأمریكیة یتضح لنا أنها تسعى ل

في یةالأحلاف الدولو تبدیل موازین القوى و یةلتأسیس قواعدها العسكریة في المنطقة بطریقة شرع

2.أفغانستان

.لولوج الى أسیا الوسطىاعن توفیر الأمن ومنه صعوبةنظام طالبان لعجزإدراك الولایات المتحدة - 

، الذي تفاوضت علیه ممثلة منه تعلیق مشروع أونوكالالأمن في ظل فترة حكم الطالبان و انعدام - 

3.رافلروبینمساعدة وزیر الخارجیة الأمریكي السابق لشؤون أسیا الجنوبیة و هذه الشركة

.68أحمد نفیز مصدق، المرجع السابق، ص - 1

.39ابراهیم عبد الطالب، المرجع السابق، ص - 2

.17،59ص نفس المرجع ، ص- 3
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، بعد أن اعتمدت الولایات المتحدة 1998تخلت الأونوكال عن مشروعها في كانون الأول حیث

1*.زلماي خلیل زاده وحامد كرزايالأمریكیة من أجل هذا المشروع على مستشارین أفغان من بینهم 

، 1993ضرب مركز التجارة العالمي في العام باتهامه بعدالطلب الأمریكي بتسلیم  أسامة بن لادن - 

2.في میناء عدن" كول"المدمرة الأمریكیة بتفجیراتهامه و ، 1998تنزانیا في تفجیر سفارتیها في كینیا و 

على أفغانستان لقتل زعیم 1998أوت 20إغارة الطائرات الأمریكیة بأمر من إدارة كلینتون في - 

3.تدمیر معسكرات تنظیم القاعدة فیهاو " دنأسامة بن لا"تنظیم القاعدة 

الحكومة السعودیة من أجل لضغط علىبالخارجیة الأمریكیةالسیاسة اصناع قام،بعد هذه الأحداثو 

بالسفر إلى قندهار مرتین للطلب من تركي فیصل، لذا قام رئیس جهاز المخابرات السعودي هاتسلیم

4.مسؤولي طالبان بتسلیم بن لادن، لكن الملا محمد عمر رفض تحقیق ذلك

تشرین الأولتدخل مجلس الأمن في الرابع عشر من ، طالبان للانصیاع للطلب الأمریكيإن رفض

5.على طالبان بتسلیم أسامة بن لادن في مهلة أقصاها شهر1367أقر مشروع القرار و 1999

:تمثلت في6اقتصادیةرفض الحركة لتنفیذ هذا القرار فرضت علیها عقوباتبعد 

زلماي خلیل زاده أفغاني مستشارا في شركة أونوكال ،ثم في مجلس الأمن القومي ثم عینھ جورج بوش الابن مبعوثا * 
. سفیرا للولایات المتحدة في العراق2005عین في . 2004خاصا ثم سفیرا للولایات المتحدة في أفغانستان عام 

. 163ص ،المرجع السابقفیلیب سیبیل لوبیز، - 1

ص. 2006دار عویدات للنشر و الطباعة، : ، الطبعة الأولى، بیروتالسیاسة الخارجیة الأمریكیةمكسیم لوفابفر، - 2

89.
http://www.ibtesama.com :، على الموقع التالي3.4، ص ص بوش یخوض الحرببوب وودراو، - 3

.40نادیة فاضل عباس فضیلي، المرجع السابق، ص - 4

انعكاسات تأثیر القوى الدولیة على الوضع في أفغانستان من التدخل السوفیتي إلى ما بعد الحرب سعید خرایفیة، - 5
الإعلام، و كلیة العلوم السیاسیة: العلاقات الدولیة، جامعة الجزائرالماجستیر في العلوم السیاسیة و ، مذكرة شهادةالباردة
. 105ص . 2001-2002

6- Carol K. Winkler, In the Name of terrorisme, State University of New York press:
2006. P 142.
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 الحضر الجوي عن طریق توقیف الرحلات الجویة للوكالة الوطنیة الأفغانیة للطیران

ARIANA.

الأرصدة المالیة للحركة في الخارجتجمید.

حضر الاستثمارات الأجنبیة بأفغانستان.

. تأثیرها على المصالح الأمریكیةللحد منالولایات المتحدة دفع حركة طالبان إلى المفاوضات، أرادت

اتهام الولایات المتحدة بالعلاقات الأمریكیة مع طالبان توتر، ازداد 2001سبتمبر11بعد أحداث و 

بحجة عدم ترفضهاإلا أن،من حركة طالبان بتسلیمههاطلبو ر هذه الهجماتیدببتأسامة بن لادن 

1.القاعدة في أفغانستانبان و إعلان الحرب على الطالمنهو ؤكد تورطه في الأحداث، یوجود دلیل 

2001سبتمبر11بعد أحداث أفغانستانفيالأمریكي التدخل : لثالمبحث الثا

الحرب هاإعلانبالأمریكیةالخارجیة نقطة تحول في السیاسة 2001سبتمبر11مثلت أحداث 

خلفتهجمات إلىأن تعرض مبني التجارة العالمي ومقر وزارة الدفاع الأمریكیة بعد، ضد الإرهاب

2.خسائر بشریة ومادیة

بهدف ایجاد عدو بدیل عن الاتحاد السوفیتي وفق تحذیرات للعالم الإسلامي یأتي هاكما أن اتهام

الرأي العام الأمریكي وتبریر زیادة إنفاقها العسكري الذي لاقناع سببخلق صامویل هنتنقتون ومنه 

الأحداث مجرد ذریعة وأن كد لنا أن هذه أغیر أن الواقع 3.الى إنفاق أوروبا2001وصل في العام 

1 -Ahmed Mahjour, L’Afghanistan en transition, Edition L’Harmattan, Paris :2005.
P 122.

.2شاهر إسماعیل الشاهر، المرجع السابق، ص - 2

الإستراتیجیة،، مركز الدراساتالمصالح الأمریكیة في الجوار الأفغانيو الحرب على أفغانستاننور الدین محمد، -3
.57ص . 2005خریف : ، لبنان120مجلة شؤون الأوسط، عدد 
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بصدد تطبیق مخططاتها وهذا ما أنها و ، منطقةفي الالاقتصادیة هابمصالحالحرب مرتبطة أساسا 

.تبعها في هذا البلداتضح لنا من السیاسات التي ا

التحضیر للحرب: المطلب الأول

2001سبتمبر11حول التحضیر المسبق للحرب قبل وقوع أحداث كتب ومراجععدة تتحدث

لعسكري الأمریكي حول الهجوم االابن بوش جورج حیث وضعت خطة تفصیلیة أمام الرئیس ، بیومین

:مدیر وكالة المخابرات المركزیة في قوله الأتي"جورج تینیت"هو ما یؤكده تصریح على أفغانستان و 

حد كبیر التي جاءت بخطة الغزو، إلىفي حالة غزو أفغانستان كانت الوكالة هي «
صقلها على امتداد شهور طویلة قبل أحداث الحادي عشر و الإستراتیجیةقامت بتغذیة و 

بالاستعانة و من سبتمبر على أمل الحصول بالإذن بالانطلاق وراء القاعدة في معقلها
ات ، تم الانطلاق بقو القوة الجویة الأمریكیةمحدودة من رجال القوات الخاصة و بأعداد

1.»جماعات القبائل لطرد طالبان من أفغانستانب و العدید من قادة زعماء الحر 

تم تحضیر تحمل نتائج تصرفاته ثم ذكرت بمسؤولون أمریكیون الطالبان جاءت الحرب نتیجة تحذیر

جاء ذلك ، العملیات العسكریةتاریخ بدایة 2001أكتوبر ستكون و مخطط استراتیجي لغزو أفغانستان 

في عام  بها مستشار الأمن القومي السابق زبیغینیو برجنسكيلدراسة التي قام ستنادا على ااالمخطط 

هیمنتها في أسیا الوسطىبیسمح لها سفي أفغانستانالولایات المتحدةن تواجدالتي تؤكد أو 1997

. أوراسیاالسیطرة على منطقةو 

.360أحمد طحان، المرجع السابق، ص - 1
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إمكانیة إنذارات حول 2001-1995تلقت الاستخبارات الأمریكیة في الفترة الممتدة ما بین 

غیاب لهي التحذیرات التي لم تعطها إدارة بوش الاهتماماء إرهابي ینفذه أسامة بن لادن و وقوع اعتد

1.المعلومات

تي كان یرأسها كل من غاري هارت فقد ورد تحذیر في التقریر النهائي للجنة الخاصة بالأمن القومي ال

من المحتمل أن هجمات معادیة على وطننا فـنا منوارن ردمان من أن تفوق أمریكا العسكري لن یحمیو 

2.بأعداد كبیرةلأمریكیون على التراب الأمریكي و یموت ا

القاعدة التي شبكةالكونغرس أن أسامة بن لادن و قبل دقائق من وقوع الهجماتأخبر جورج تینیت 

3.تنشط في أفغانستان بصدد القیام بشيء ضخم

حدس تینت یمارس الضغط على كوندولیزا رایس لاعتماد خطة واضحة لمكافحة الإرهاب جعل

4.بن لادنأسامة سریة ضد تنفیذ عملیاتبح سمعطاء أوامر رئاسیة تاو 

، أثرت مختلف البیروقراطیات في قرار الرئیس جورج بوش بشأن اتخاذ قرار الحرب على أفغانستانلقد

5.ووكالة المخابرات المركزیةخاصة من قبل مستشار الدفاع 

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ، 2001سبتمبر 11الإستراتیجیة الأمنیة الأمریكیة بعد أحداث نبیل الدیب، -1
.111ص . 2006في العلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، جوان 

: ، تعریب محمد توفیق البجیرمي، الطبعة الأولى، المملكة العربیةمفارقة القوة الأمریكیةجوزیف ناي الابن، -2
. 10ص . 2003السعودیة مكتبة العبیكان، 

3 -Thomas G. Paterson, J. Garry Clifford and others, American Foreign Relations, Sixth
edition, New York: Houghton Mifflin, 2005. P 462.

مكتبة : ، ترجمة فاضل جبتكر، الطبعة الأولى، المملكة العربیة السعودیةحروب بوش: حالة إنكاربوب ودورد، -4
.73ص . 2008العبیكان، 

5 - Palgrave Macmillan, President George W.Bushe’s: Influence over Bureaucracy
and policy, United States of America: Colin Provost and Paul Teske, 2009. P 124.
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ت تمنقاشات التي الأن ذكرت والتي كوندولیزا رایس و لق أكدت هذه الفكرة مستشارة الامن القومي 

اءات التي تعرضت لهاعتدالاتمثل رد فعل علىحول الحرب في أفغانستانمستشاریه و بین الرئیس 

1.أن الحرب ستكون معقدةإدراكهمرغم 

في مجال العملیات واسعةقدمت مذكرة للرئیس بوش تعطي صلاحیات 2001سبتمبر17في یوم و

لاستخدام عملاء، ضباط متنكرین وطائرات من دون رات المركزیة في أفغانستان السریة لصالح المخاب

2.التجسسطیار للاستطلاع و 

ریب العسكري تدبعد ثلاثة أسابیع من الهجمات، قام الجیش الأمریكي قبیل غزو أفغانستان بالو 

تولى هذه المهمة علماء أجهزة الإعلام الآلي بجامعة ساوث كارولین بالألعاب العسكریة والمحاكاة و 

3.ذلك لتقلیل الخسائرو كتاب السیناریو بهولیود بالتعاون مع الخبراء العسكریینو 

اللوائح التي ات و التصریحسمحت مختلف :القانوني للحرب الأمریكیة على أفغانستانالإطار-

:           للحرب ضد أفغانستان لعدة أسبابالرئیس جورج بوش الابن علانلإصدرت عن هیئة الأمم المتحدة 

عملیات إرهابیة مهددة 2001سبتمبر11اعتبر أعضاء مجلس الأمن أن العملیات التي تمت في *

الذي یؤكد و 1368رار رقم ق2001سبتمبر12علیه أصدر مجلس الأمن في للأمن والسلم الدولیین و 

المتحدة من میثاق الأمم 51المادة إطارذلك في و فیه على شرعیة الرد العسكري للولایات المتحدة

: التي جاء فیهابخصوص الدفاع عن النفس و 

1 - Condoleezza  Rice, A Memoir of My Years in Washington, New York: Crown

publishers, 2011. P 112.

.21بوب وودراو، المرجع السابق، ص - 2

النشر، صر للطباعة و نهضة م: ، الطبعة الأولى، مصرتكنولوجیا المعلوماتالحرب و جمال محمد غیطاس، -3
.260ص .2006
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لیس في هذا المیثاق ما یضعف أو ینتقص الحق الطبیعي للدول فرادى أو جماعات في الدفاع على "

من ذلك إلى أن یتخذ مجلس الأو اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء الأمم المتحدة،إذاأنفسهم 

1".و الأمن الدولیینالتدابیر اللازمة لحفظ السلم

الذي یدین فیه الأحداث الاعتدائیة 1373القرار رقم 2001سبتمبر 28كما أصدر مجلس الأمن في 

كما دعا الى ضرورة التعاون من أجل . 2001ر سبتمب11على الولایات المتحدة الأمریكیة في یوم 

).                                                                                                                           128، ص 01أنظر الملحق رقم . (محاربة الخطر الإرهابي

م المتحدة في البلد المعتدى علیهتواجد مقر هیئة الأمبمرتبطبأنهقرار هذا السرت دراسة فرنسیةف

2.وجود دبلوماسیین شهود، إلى جانب وجود تخوف من إمكانیة استهداف مقر الهیئةلو 

سبتمبر جعلت من 11أن أحداث 2001دیسمبر 15اعتبر مجلس الشیوخ الأمریكي في كما 

ذیة باستخدام لذلك یجب الترخیص للهیئة التنفیالدفاع المشروع عن النفس و ال حق الضروري استعم

أو سهلوا القیام بهذه شاركواالأشخاص اللذین الضروریة ضد الأمم والتنظیمات و الوسائل اللازمة و 

3.أن الاعتداء على هؤلاء واجب لوقایة أمریكا من أي عدوان مستقبليو الإرهابیةالاعتداءات 

الهجمات التي أصابت الولایات المتحدة لم تحصل من قبل دولة معینة لتصبح من وجهة ن غیر أ

فمبدأ الدفاع عن النفس في میثاق الأمم المتحدة یحدث فقط في حال نظر القانون الدولي دولة معتدیة،

الطبعة ، )من غزو أفغانستان الى احتلال العراق(شتنبر11التداعیات الدولیة الكبرى لأحداث إدریس لكریني، - 1
.38ص . 2005الوراقة الوطنیة، المطبعة و : الأولى، مراكش

2 -Serge Sur, Le conseil de sécurité dans l’après 11 de septembre, Etude réalisé
pour la délégation aux affaires stratégiques du ministère de la défense, Paris : Librairie
générale de droit et de jurisprudence, 2004. PP 47,48.
3 -Luigi Condrelli, «Les attentats du 11 septembre et leurs suites : ou va le droit
international ? », RGDIP, vol 105, N°4, 2002. P 387.
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منه عدم مشروعیة استعمال الولایات المتحدة للقوة في دولة أخرى و تعرض دولة لعدوان من

1.تانأفغانس

، متحدةالأمن في الولایات التحدیا رئیسیا للمجتمع المدني و ثحدابعد الأفترة مالقد شكلت 

منذ الابنبوشجورجلذلك رأى الرئیس و طریقة عیشهمت السكان و كان الهدف هو ضرب معنویاو 

لابد من الانتصار من كان حرب ودعمه في ذلك وجود إجماع وطني و البدایة أن هذا التحدي بمثابة 

قیامه ب،التهدیداتمختلفأظهر الشعب الأمریكي ردود ایجابیة أمامبعد أن خاصة 2.الحرب

هو ما أكده هنري كسینجر و 3.كیفیة مواجهتهانتیجة وعیه بطبیعة هذه التهدیدات و بتصرفات ایجابیة 

مصرحا عبر ،2001سبتمبر 11للأمة الأمریكیة بعد أحداثالرئیس جورج بوش الابنبعد خطاب 

ینتهي كما الحكومة برد منظم یتمنى المرء أن یجب أن نطالب «:المقالة التي نشرها على الانترنت

4.»الهجوم على بیرل هاربر بتدمیر النظام المسؤول عنهانتهى 

الحرببدایة:المطلب الثاني

العسكریة خطتها بشأن الحرب في أفغانستان بدأت مرحلة التنفیذ، القیادة السیاسیة و إتمامبعد 

على أكثر من و أن الحرب ستكون طویلةسبتمبر 20في أعلن الرئیس الأمریكي جورج بوش حیث 

.116شاهر اسماعیل الشاهر، المرجع السابق، ص - 1

ص . 2003دار الكتاب العربي، : ، الطبعة الثانیة، لبنانسیاسة خارجیةهل تحتاج أمریكا إلى هنري كیسنجر، - 2
296.

3 -Raymond Sayegh, Etats-Unis, La survivance par la dominance, Belgique: Edition
Bruylant  Academia, 2004. P 22.

، السیاسة الخارجیة في عهدتي والكر بوشالسیاسة العالمیة للولایات المتحدة الأمریكیة في ظل صبرینة الباز، - 4
كلیة العلوم السیاسیة،:العلاقات الدولیة، جامعة الجزائرالماجستیر في العلوم السیاسیة و مذكرة لنیل شهادة

. 188ص . 2008-2009



الأفغانیة-الأمریكیةعلى العلاقات2001سبتمبر 11تداعیات أحداث يالفصل الثان

[68]

لن تقتصر على ضربات مؤقتة  و الحرب تمثل حاجة ضروریة للأمن القومي الأمریكي ذه هفجبهة، 

.منآمنعها من الحصول على ملجأ و الإرهابیةللقضاء على الحركات 

استدعت العدید من قوات الاحتیاط ألف جندي و 22القوات الأمریكیة حشدت2001سبتمبر 21في و 

دولة حق 44حت دولة على واشنطن مساعدات عسكریة، من36بغرض محاربة الإرهاب، عرضت 

1.دولة على استخدام مطاراتها33الأمریكیة في أجوائها، وافقت للطائراتعبورال

هو تاریخ إعلان العملیات و 2001أكتوبر 6الابن للأمة في جاء في خطاب الرئیس جورج بوش

:لرد على هذه الاعتداءاتلهاقدراتد أن أمریكا ستوظف كل العسكریة في أفغانستان لیؤك

ات المسلحة للولایات المتحدة الأمریكیة ضرببناء على أوامري بدأت القوات « 
المنشات العسكریة لنظام طالبان في أفغانستان، هذه للمخیمات الإرهابیة للقاعدة و 

على كل دولةلكن المعركة أوسع و الأهداف المحمولة بعنایة صممت على أفغانستان،
عن ما رعت حكومة خارجین اتخاذ خیار في هذا الصراع، الأرض المحایدة إذا 

تسیر في هذا قاتلة و صیر هي نفسها خارجة عن القانون و قاتلي الأبریاء ستالحقوق و 
الطریق وحدها محتملة مخاطره لن نتوان في رد معاقبة المعتدین حیثما كانوا في أي 

2.»وقت

مجلس الأمن القومي دورا في العملیات العسكریة في أفغانستان من خلال لعبت وزارة الخارجیة و 

، الإبراهیميذلك برعایة من الأخضر و لتبادل المعلومات الإیرانییناتها السریة مع الدبلوماسیین اجتماع

3.رئیس لجنة مساعدات الأمم المتحدة بأفغانستان

مقدمة لنیل ،2010-2001الاستراتیجیة العسكریة للولایات المتحدة الأمریكیة في أفغانستان أیوب دهقاني، - 1
. 2011-2010كلیة العلوم السیاسیة، :العلاقات الدولیة، جامعة الجزائرالماجستیر في العلوم السیاسیة و شهادة
.   125ص 

دراسة حالة : 2001سبتمبر 11عملیة البناء الدیمقراطي في آسیا بعد التدخل الأجنبي و أحسن جدي، - 2
كلیة العلوم : 3العلاقات الدولیة، جامعة الجزائر الماجستیر في العلوم السیاسیة و ، مذكرة مقدمة لنیل شهادةأفغانستان
12.،11ص ص . 2014- 2013السیاسیة، 

.587أحمد نوري النعیمي، المرجع السابق، ص - 3
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حاجة البلاختبار حلفائها متذرعة لى حشد الأنصار عجورج بوش الابن بعد الهجمات السیاسة قامت

ذلك بالرغم من و كستانطاجی،أوزبكستانفي مقدمتها باكستان، و عدة دولمن مساعدة مخابراتیة إلى

1.العسكریة الأمریكیةالقوة

رسائل بارساله لتنظیم القاعدة هااتهامبلإعطاء الشرعیة لحربها مبرر آخر الولایات المتحدة ت قدم

یید من التأما زادعدة قنوات رسائل مفخخة إلى عضاء البرلمان و لأتحتوي على جرثومة الجمرة الخبیثة 

ما أكدته الدراسة التي قدمها لیونارد وانغ لمعهد الدراسات بحسب للحرب ضد الإرهاب، الشعبي

: تضمنت ما یليالتيو الإستراتیجیة في الجیش الأمریكي 

یدعمون حربا طویلة الأمد،اسبا و یؤكد الأمریكیون الیوم أنهم یعتبرون العمل الحربي من«
رغم استطلاعات الرأي المؤیدة قد لتحمل أیة نتائج سلبیة محتملة و یبدون استعدادهمو 

بقدر ما یستعیدون نمط حیاتهم الیومیة ، و ...أخرىبین لحظة و یغیر الأمریكیون رأیهم
أحرزت القوات العسكریة تقدما مستمرا في إذاإلاتتضاءل نسبة دعمهم للعمل الحربي، 

الأمة وقواتها المسلحة وعلى ضمان وحافظت على الصلة بین الإرهابالحرب ضد 
2.»حد بعیدإلىلو بصورة خفیة الأمن الداخلي فعلا و 

الأمریكیة في أفغانستانالعسكریةالإستراتیجیة: المطلب الثالث

الأمریكیة في حربها ضد أفغانستان لتحقیق أهدافها في هذه الحرب قامت الإستراتیجیة 

على شن الغارات التي تستهدف المطارات، القواعد قامت التي، العسكریةستراتیجیةعلى الإبالاعتماد 

مخازن الأسلحة التابعة لحركة طالبان في مختلف الأقالیم الأفغانیة، ریب و العسكریة، معسكرات التد

. منهاانسحاب عناصر حركة طالبانطعات و سیطرة القوات الأمریكیة على عدة مقاإلىهو ما أدى و 

:هماأساسیتین و على أفغانستان وفق مرحلتینتمت العملیات العسكریة 

.42نفس المرجع، ص - 1

.  168،169نجاح یوسف السباتین، المرجع السابق، ص ص -2
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باستعمال حاملات الكهوف وضرب الملاجئ و الاستطلاع الوقت و تهدف لاختصار : المرحلة الجویة*

مجموعة الطائرات، الأقمار الصناعیة لالتقاط الصور الجویة، استخدام الطائرات من دون طیار، 

1.صواریخ كروزو للرادار القنابل الموجهة باللیزر، الصواریخ المضادة 

إلى التضامن الشعبي مع عناصر الحركةغیر أن ارتفاع الخسائر البشریة في صفوف المدنیین أدى 

. إلیهاالانضمام و 

المناطق الجبلیة ي خاصة فلیات بریة لمطاردة حركة طالبان و تقوم على القیام بعم:یةبر المرحلة ال*

2.قوات التحالف الدوليالقوات الأمریكیة و شارك في هذه العملیات . اقتحامهابقصف الكهوف و 

لتحقیق أهدافها المسطرة طریقة جدیدة أطلق 2001استعملت الولایات المتحدة الأمریكیة منذ كما 

النموذج تضعف القوة الجویة في هذا و " الطریقة الجدیدة في الحرب"أو " النموذج الأفغاني"علیها 

تستخدم قوات محلیة ضد العدو قبل أن توجه له ضربات ة اتصالات العدو في محیط الحرب و الأمریكی

3.دقیقة

مریكیة من تحقیق عدة أهداف في عملیاتها العسكریة في أفغانستان كما تمكنت الولایات المتحدة الأ* 

:هيو الى جانب القوات الأمریكیة شاركة عدة قوات دولیة ساعدة استخباراتیة باكستانیة ومبم

الطالبان، وهي عملیة عسكریة ضد قوات):CFC-A(سلطة القوات المشتركة في أفغانستان -1

الاستخبارات المركزیة بالتنسیق مع وكالةCENTCOMركزیة لوزارة الدفاعتخضع للقیادة الم

4.البریطانیةMI-6الـ و الأمریكیة

.126،127، ص ص السابقالمرجعأیوب دهقاني،-1
. 129، 128المرجع، ص ص نفس - 2

البحوثت للدراسات ومركز الإمارا،القیمة الإستراتیجیة للنموذج الأفغاني: الفوز مع الحلفاءریتشارد أندریس، - 3

.  09ص ). ن.س.د(، 04العدد الإستراتیجیة،
الإستراتیجیة الأمریكیة الأوروبیة حیال الشرق الأوسط : الأزماتھلال فیلیب غوردن، ایفود الدر، نیكول نیسیتو و-4

.169ص . 2006الدار العربیة للعلوم ناشرون، :، ترجمة حسان البستاني، الطبعة الأولى، بیروتالكبیر
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لتحریر أفغانستان من كإشارة، 2001أكتوبر 07في " الحریة الدائمة"سلطة عملیة تولت هذه ال

1".عملیة العدالة الغیر المحدودة"طالبان، ثم أخذت عنوان 

ممثل للأمین العام للأمم المتحدة في تعتبرUNAMA:سلطة المساعدة التابعة للأمم المتحدة- 2

التي المساعدة على تشكیل الإدارات المحلیة أي تتولى تنفیذ اتفاقیة بون المراقبة و بتقوم،أفغانستان

قوات أمنیة جدیدة، إنشاءببناء الدولةلالتي تسعى و 2*2001دیسمبر 5إلىنوفمبر 27عقدت من

مراقبة لالإنسانلجنة مستقلة لحقوق و ئي، تأسیس لجنة الخدمات المركزیةالنظام القضاإصلاح

3.الإنسانالترویج لثقافة حقوق الانتخابات و 

اتفاق ثنائي مع حسبتعمل هذه الاتفاقیة ISAF:قوة المساعدة الدولیة للحفاظ على الأمن-3

الجیش إلىقبل تسلیم المهام مهمتها مساعدة القوات الأفغانیة على توفیر الأمن،الحكومة الأفغانیة

4.الأفغاني عند الانسحاب

: هيو الأفغانیة قالیم الكبرى الأتنتشر في إقلیمیةستة قیادات إلىتنقسم قوات ایساف 

.تتولى مهمة الإشراف على الأمن في العاصمة كابول: بالعاصمة كابولالإقلیمیةالقیادة -أ

.الى فرق عملهي مقسمة جد في مزار الشریف و اتو :قیادة المنطقة الشمالیة- ب

تضم فرق عمل تشرف على العملیات العسكریة في مقرها هیرات و :قیادة المنطقة الغربیة-ج
.المنطقة

.125، ص السابقمرجع الأیوب دھقاني، - 1

26وتمكنت من إعلان دستور جدید في أدى مؤتمر بون إلى تكوین حكومة مؤقتة نصبت على رأسها حامد كرزاي* 
. وحكومة جدیدة بعد إجراء الانتخابات الرئاسیة وتنصیب حامد كرئیس لدولة أفغانستان2004جانفي 

.180، ص السابقالمرجعأیوب دهقاني، - 2

3 - Oriane Barat-Gines, L’engagement militaire Française en Afghanistan 2001-
2011, Paris: Edition l’Harmattan, 2011. PP 34,35.
4 -Sophie Chautard, Conflits au proche et au moyen orient, France: Edition de la
Seine, 2005. P 204.
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.تضم فرق عسكریة ذات القیادة البریطانیةقرها و یعتبر مطار قندهار م:الجنوبیةالإقلیمیةالقیادة -د

ت توسعهاأكمل2006في سنة و مقرهاتعتبر قاعدة باغرام الجویة : الشرقیةالإقلیمیةالقیادة - ھ

1.دور إعادة اعمار المقاطعاتهابعضىتولو إقلیمیةقیادات بإقامةداخل كل الأقالیم الأفغانیة

أربعة مراحل تتعلق بالانتشار إطارالانتشار في أفغانستان في إستراتیجیةوفقتم توسیع الایساف كما 

. نحو الشرقالشمال، نحو الغرب، نحو الجنوب و نحو 

:حلف الشمال الأطلسي- 4 NATO قرر الحلف بتفویض من مجلس الأمن أن یدعم الولایات

58300تقدر بـحوالي إرسال قوات عسكریة و 11/8/2003فيفي أفغانستان قواته بنشرالمتحدة 

الحكومة المتعلقة أساسا بمساعدة سكریة التي حدده له مجلس الأمن و تتولى تأدیة المهام العجندي 

.بناء المؤسسات الأفغانیةو تدریب القوات المسلحة الأفغانیة في مكافحة الإرهاب والفساد،

تولى الحلف قیادة القوات الدولیة في أفغانستان مع تركیز القوات الأمریكیة مجهودها الحربي في العراق

حرب فیما وراء "لیها لهذا أطلق عفي العالم و الإرهابالحرب الأمریكیة على ، في إطار2003في 

2001.2سبتمبر11بعد الخلفیات الاقتصادیة للتدخلات الأمریكیةوذلك بالنظر الى "الجغرافیا

أنه مني إلا، 31/07/2006تولى حلف الأطلسي قیادة القوات الدولیة في جنوب أفغانستان في 

إلىأدىالعسكریة ما التجهیزاتنقص توفر ب العصابات و عدم امتلاك الحلف للخبرة في حر ل،بخسائر

م على الربط بین العنصر التي تقو تبنى الناتو المقاربة الشاملة و .ارتفاع الخسائر البشریة في صفوفه

3.المدنیین لتنسیق الجهود لبناء أفغانستانواجبات العسكریین و و لتحدید أولویات الإنسانيالأمني و 

. 147،148ص أیوب دهقاني، المرجع السابق، ص- 1

دار مصر المحروسة: القاهرة، الطبعة الأولى، صدام حسینحروب أمریكا بین بن لادن و وحید عبد المجید،  -2

35ص . 2003
.153أیوب دھقاني، المرجع السابق، ص - 3
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اسة دعم الحكم المحلي منذ سیو فرق إعادة البناء الإقلیمیة علىلتطبیق هذه المبادرة فقد تم الاعتماد و 

:من خلالالأفغانیة في عملیة بناء السلامتوسع المشاركة و 2007

للتعبیر عن ى إشراك مختلف القبائل الأفغانیةتهدف إلو إنشاء مدیریات مستقلة للحكم المحلي* 

1.حقوقهم عبر مختلف المجالس المحلیة

سیاسة الولایات المتحدة إطارذلك في و 2008أطلق سنة التوعیة الاجتماعیة الأفغانيبرنامج *

2.القاعدةي تكون شریكة في محاربة طالبان و على توجیه القبائل الأفغانیة لك

، الفسادمحدودة أمام یت، إلا أنها بقایجابیة على المستوى الاجتماعينتجت عن هذا البرنامج تطورات 

3.ود الاقتصاديالركو المخدرات ،انعدام الأمن

:هامنتمرات للحصول على الدعم المالي و من خلال عدة مؤ :إعادة اعمار أفغانستان*

قسمت المهام فیما كماكتعهدات، بلیون دولار 4.5الذي جمع ما یقارب :مؤتمر طوكیو للمانحین-أ

ایطالیا لمانیا إنشاء شرطة أفغانیة،أالجیش الأفغاني،متحدة بناء تتولى الولایات ال: كما یليالدولبین

افحة المخدرات، أما مهمة الإشرافالمملكة المتحدة مكالأوروبیة التدریب القضائي،المجموعة و 

4.التنسیق فتتولاها الأمم المتحدةو 

الدولي بدعم بناء الدولة یهدف الى اعادة تأكید التزام المجتمع و 2006جانفي 31: مؤتمر لندن-ب

لقد ساهم هذا .هابلیون دولار كتعهدات لاعمار 10.4قد جمع المؤتمر ما یقارب و في أفغانستان

1 - Thierry Tardy, Gestion de crise : Maintient et consolidation de la paix, Bruxelles :
Edition de Boock université, 2009. P P 128-129.

.169، 168سابق، ص ص المرجع الأحسن جدي، - 2

3 - Delphine Resteigne, Le Militaire en opérations multinationales : Regards croisés en
Afghanistan, En Bosnie au Liban, France : Edition Bruylant, 2008. P 186.

.192،193سابق، ص ص المرجع الأحسن جدي، - 4
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المیثاق "لتكریس عملیة البناء الدیمقراطي في أفغانستان عبر وثیقة المؤتمر في وضع مقربة شاملة 

).  133، ص 02أنظر الملحق رقم ( 1".الأفغاني

بحسب توزیعها الخریطة التالیة توزیع القوات الدولیة في أفغانستان والبرامج التي تسعى لتحقیقهاتوضخ 

.في المقاطعات الأفغانیة

برامجها في أفغانستانو خریطة تواجد القوات الدولیة: 03الخریطة رقم 

Source:http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/46422000/gif/_46422273_
afghanistan_troops2_466.gif

2006سنة تاعتبر و ،بعدة عملیات عسكریة في أفغانستانولتحقیق أهدافها قامت الولایات المتحدة 

ن في جنوب تصاعد هجمات طالبالمن أصعب السنوات بالنسبة للقیادة الأمریكیة و قوات حلف الناتو 

2.هاتالتي حددهداف الأالقوات الدولیة في تحقیق ما عرقل جهود القوات الأمریكیة و البلاد 

" الطالبان الجدد"جدید من مقاتلي طالبان عرفوا بـبصعود جیلتصاعد قوة حركة طالبانفسر 

"Neotalibans "العصابات، القتالتقلیدیة في حرب الذین أظهروا فعالیة في استعمال الطرق ال

.194، ص نفس المرجع- 1

.46سابق، ص المرجع النادیة فاضل عباس فضیلي، - 2
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الأمریكیة على مواقع تواجد أعضاء الحركة العسكریة تم تكثیف العملیات لك لذ1.العملیات الانتحاریةو 

منذ سقوط نظام طالبان القوات الدولیة بها قامت عملیة عسكریة أكبر كعملیة اقتحام الجبلمن أهمها و 

2.عناصرهاالقضاء على و قمع التمردعدة مقاطعات أفغانیة لفي 

ذلك و ها بأهمیة الحوار معالحكومة الأفغانیة تاقتنع، طالبانحجم التحدي الذي تمثله حركةتقییم بعد 

ه مع مناقشتبعد عودته من الولایات المتحدة و 29/9/2007حكومة كرزاي في إعلانإلىما أدى 

3.مع حركة طالبانالأمین العام للأمم المتحدة بان كیمون عن استعداده للحوار جورج بوش و 

في كبیرثیرأبمنعطف ذو ت2009- 2000یات المتحدةاعتبرت فترة رئاسة جورج بوش الابن للولا

الناطق السابق باسمجیر الدر كوفمان، عدة انتقادات، فقد رأى لة ما عرضهالعالمیو السیاسة الأمریكیة 

تحدث عن فقد 4،العسكريو الدبلوماسي حزب العمال للشؤون الخارجیة أنه لا یمتلك الخبرة في المجال

جعل البیت ، ماحلفاء أمریكا في العالم الإسلاميما یثیر حساسیة مع دون التفكیر الىحرب صلیبیة 

أي النسر النبیل وذلك یر عنوان الحملةغ، فضد الإسلاملیسو ضد الإرهاب أن الحرب بالأبیض یقر 

5.لورود هذا التعبیر في التوراة

في ةالعسكریمیزانیة القیامه برفع الحروب و إلىعلى میله الكبیر الابن جورج بوش لرئیس انتقد دلق

6.ملیار دولار لمدة خمسة سنوات20إلى حوالي 2001فیفري 

1 -Laurent Gayer, Mondes rebelles, Asie de sud, Fondamentalisme, séparatisme,
maoïsme, Paris : Edition Michlon, 2009. P 28.

.135، ص السابقمرجع الأیوب دھقاني، - 2

.47سابق، ص المرجع النادیة فاضل عباس فضیلي، - 3

.201ص . 2003دار الخیال، : ، ترجمة سلمان حرفوش، الطبعة الأولى، لبنانحرب أل بوشایریك لوران، - 4

.268، 267نجاح یوسف السباتین، المرجع السابق، ص ص - 5

6 - Hichem Karoui, L’administration bush au moyen orient, Centre d’étude du moyen
orient, 2012. p  500.
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:الثانيخلاصة الفصل

أن سیاسةفترة الحرب الباردة و إلىیتضح لنا جلیا أن الاهتمام الأمریكي بأفغانستان یرجع 

تجسید للخطط الأمریكیة هي امتداد و 2001سبتمبر 11الرئیس جورج بوش الابن بعد أحداث 

.للسیطرة على منطقة أسیا

فغانستان، قتصادیة الأمریكیة في أالاو ةستراتیجیالإیفسر الاهتمام الأمریكي أساسا بالمصالح 

عل الولایات روسیا جو على الصینإطلالتها سیا الوسطى و قربها من دول أفموقعها الاستراتیجي و 

لاستفادة من الأهداف التي یحققها هذا التتمكن منللسیطرة على أفغانستان المتحدة تكثف جهودها

.الموقع

تعتبر العلاقات الأمریكیة بأفغانستان قدیمة قدم المصالح الأمریكیة فیها، حیث أنها استغلتها 

د قامت بدعم لذلك فقاردة لاحتواء الاتحاد السوفیتي و لبفي إطار صراع اللعبة الكبرى أثناء الحرب ا

رفضها لتسلیمها أسامة بن تدهورت العلاقات الأمریكیة مع حكومة طالبان بعد.المجاهدین الأفغان

.الاستقرار في أفغانستان لإتمام مشروع أنابیب نقل الغازلادن وفشلها في تحقیق الأمن و 

عبر الإرهابمحاربة لحجة اتخذتها الإدارة الأمریكیةبمثابة 2001سبتمبر 11جاءت أحداث 

هو ما أكسبها الشرعیةو القضاء على تنظیم طالبان و القبض على زعیم تنظیم القاعدة أسامة بن لادن

التي غیر أن السیاسة.ذلك بإعلان الحرب على أفغانستانلیة للانتقام من منفذي الهجمات و الدو 

حركة القضاء على القاعدة و تنظیم تفكیك فيتفشلانتهجها الرئیس الأمریكي جورج بوش الابن 

.طالبان
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في أفغانستانالجدیدة الأمریكیة السیاسة أولویات : المبحث الأول

وضع سیاسة أمریكیة جدیدة في إلىباراك أوباما انتخاب الرئیسالأمریكیة بعد الإدارةسعت 

كحدث ثوري ،الرئیس باراك أوباما لرئاسة أول قوة عالمیةعتبر انتخاب ا. أفغانستان لتحقیق أهدافها

1. أماله الكبیرةسجل في التاریخ وذلك لأصوله الإفریقیة و 

تجدید "عنوان بمقالا للرئیس باراك أوباما 2008أوت شهر جویلیة و ل" فورین أفیرز"نشرت مجلة 

أمام خاصة و قیادة العالم لالمتحدة ، حدد فیه الدور الذي یجب أن تلعبه الولایات "القیادة الأمریكیة

رفقة العالمي الإرهابمحاربة أساسا بأجزاء تتعلقعدةخلالالقضایا الراهنة في السیاسة الدولیة 

لمواجهة التهدیدات الراهنة و ،استعادة الثقة في أمریكاو عادلة، بناء مجتمعات دیمقراطیة أمنة، حلفاءها

2.بعد اختبار المساعي الدبلوماسیةولكن تستبعد الخیار العسكريتحدة أن لا یجب على الولایات الم

نوفمبر 08منذ انتخابه كرئیس للولایات المتحدة الأمریكیة یوم * تمیزت السیاسة الخارجیة لباراك أوباما

كما سعى إلى إقامة سیاسة خارجیة تعتمد 3.بالسعي الى إعطاء وجه جدید لأول قوة عالمیة2008

4.البراغماتیة المنضبطةعلى الواقعیة و الاعتماد و في الشؤون الدولیة الأقطابإلى تعددیةعلى العودة 

تحقیق و الدبلوماسیة ضروریة لإعادة بناء التحالفات الأمریكیة على العالم في تصریحاته أن اعتبر 

العسكرة المفرطة ذلك من خلال تجنب خاصة الأمن على المدى البعید و و المصالح الأمریكیة 

1 -Alphonse Tonye, Barack Obama, enjeux politiques et stratégiques, Paris : Edition
l’Harmattan, 2011, P 231.

:، على الموقع الالكترونيحالة الصین: التغیر في السیاسة الخارجیة الأمریكیةالاستمراریة و محمد حمشي، - 2

 - www.politics-ar.com
تولى منصب السیناتور في مجلس ، ، درس في نیویورك درس العلوم السیاسیة1961ولد عام أوباماحسین باراك* 

تزوج . 2008لعھدتین من في تاریخ الولایات المتحدة الأمریكیةرئیس أسودیعد أول . 2004-1996ولایة الینوي بین 
:أنظر المرجع التالي. وتحصل في السنة الأولى من حكمھ على جائزة نوبل للسلام

عبد الغني نجم، الطبعة الرابعة، إیمان، ترجمة ھبة نجیب مغربي وارثأحلام من أبي قصة عرق وباراك أوباما، -
.185- 28ص  ص، 2010النشر،كلمات عربیة للترجمة و: القاھرة

3 - Maurice VaÏsse, op-cit, P270.
مركز : ترجمة محمد شیا، الطبعة الأولى، لبنان، نھایة العصر الأمریكي: الشرق الأوسطأوباما وفواز جرجس، - 4

.129، ص 2014الوحدة العربیة،دراسات 
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الا أنه من الناحیة التطبیقیة فقد استعمل الخیار العسكري بمواصلة ،الاتصال المباشر بالخصومو 

1. الحرب على أفغانستان

أوباما في أفغانستانباراك خلفیات إطلاق السیاسة الجدیدة ل: المطلب الأول

ورث الرئیس الأمریكي باراك ساهم في ظهور هذه السیاسة تفاعل مجموعة من العوامل المحركة، فقد 

تراجع موارد أمریكا الاقتصادیة ات، منها ملفالكثیر من ال" جورج بوش الابن"أوباما عن الرئیس السابق 

2.متعدد القوىنظام عالمينحو تجاه والاإعادة توزیع القوة من عالم التغیرات التي یشهدها الو 

أي" السیاسات الخاطئة"التي سماها بـسیاسات الإدارة السابقة و رأى باراك أوباما أنه یجب تغییر 

في " ةضروریالالحرب"أن تهتم بـیجب و " حرب مختارة"الحرب على العراق قرار خاطئ، فهي 

ضعف ما أبترلیون دولارفي المیزانیة قدر فقد رأى أن الحرب على العراق أدت الى عجز 3.أفغانستان

4.في ظرف الأزمة الاقتصادیةوخاصة الاقتصاد الأمریكي 

:منهاو عوامل عدة لبمثابة محصلة في أفغانستان أوباما باراك تعتبر السیاسة الجدیدة ل

بن لادن والقضاء على في القضاء على زعیم تنظیم القاعدة أسامة سیاسة جورج بوش الابنفشل*

:التالیةللأسبابحركة طالبان

التي تندرج في إطار الحرب الغیر التقلیدیة أي بین الحرب الأمریكیة في أفغانستان و تأثیر طبیعة- 

التفریق بین ةصعوبو دولة نظامیة تمتلك أسلحة متطورة مقابل مجموعات صغیرة ذات أسلحة تقلیدیة 

؛یةالمدنیین أثناء القیام بالعملیات العسكر و مقاتلي حركة طالبان

.129، السابق ، ص المرجعفواز جرجس- 1

. 340مرجع، ص نفس ال- 2

3 -David E.Sanger, Obama Guerres et secrets, Paris: Edition Belin, 2012. P .19
دار الحامد للنشر : ، الطبعة الأولى، الأردنالإستراتیجیة الأمریكیة تجاه الشرق الأوسطسعد شاكر شلبي، - 4
.192ص . 2013التوزیع،و 
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القوات الدولیة، بحیث أن زیادة القوات السیاسات بین الولایات المتحدة و تنسیق التنظیم و عامل تأثیر- 

. الإداري نظرا لاستهدافها من طرف مقاتلي حركة طالبانأدى إلى صعوبة الإمداد الفني و العسكریة 

حلف و جانب الاختلافات المتعلقة بسیاسات تحقیق الاستقرار في أفغانستان بین الولایات المتحدةإلى

الخلافات في حلف و تدخل دول الجوار الأفغاني ، تنامي القوة العسكریة للمعارضة1،الأطلسي

.الأطلسي

التيتحدیات العدم تمكنه من مواجهةعسكریا و حربفي حسم الالابن فشل إدارة جورج بوش *

2.تنظیم الجیش الأفغانيبإعادة بناء الدولة الأفغانیة و ارتبطت بالأهداف المتعلقة

إعادة الانضباط إلىبدء حملته الانتخابیةمنذالسعي إلىباراك أوباماالرئیسبكل هذه العوامل دفعت

لذا فان أول ما قام به ، لجهود للاستفادة من أخطاء سلفهه ذلك بعد بذلو للسیاسة الخارجیة الأمریكیة

مختلف أولویات ترتیب إعادةبهو إعادة النظام لمؤسسات صنع السیاسة الخارجیة الأمریكیة 

3.الإدارات

الإسلامأنه لیس ضد و التعامل مع العالم الإسلامي على مبدأ المصالح المشتركة حدد أساس 

خطابه في مدرج جامعة القاهرة في و 2009البرلمان التركي في أفریل خطابه أمام فيوالمسلمین 

2009.4جوان 

.139،140دهقاني أیوب، المرجع السابق، ص ص - 1

.161نفس المرجع، ص - 2

.547أحمد نوري النعیمي، المرجع السابق، ص - 3

لزمان للنشر                   دار جلیس ا: ، الطبعة الأولى، الأردنسیاسة أمریكا الجدیدةأوباما و آخرون، أبو صیام تیسیر و -4
.85،96ص ص . 2009التوزیع، و 
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:في أفغانستانالسیاسة الأمریكیة الجدیدة مضمون: المطلب الثاني

لذلك و " حرب ضروریة"الانتخابیة بأنها أوباما الحرب في أفغانستان أثناء حملته باراك وصف 

متطرفین الةكافحلمتهإدار ستبقى ضمن أجندة الإرهابأقر في عهدته الرئاسیة الأولى بأن مكافحة 

:على هذا الأساس فقد قام بـو .الذین یهددون أمن أمریكا

رهاب الذي یهدد العالم تشكل بؤرة الإالتيأفغانستان إلىسحب القوات الأمریكیة من العراق لیوجهها *

لجنرال ماكریستال بأن القوات بعد أن صرح قائد القوات الأمریكیة في أفغانستان، اجاء دعم 1.ربيغال

وانكشاف ،2009في ةلتفشي الفساد بعد الانتخابات الرئاسی،أخطر مما نعتقدأفغانستانالأوضاع في

2.ةالأمریكیة أمام الأفغان على اثر فوز الرئیس السابق حامد كرزاي بعهدة رئاسیة ثانیالدعم سیاسة 

:هيانستان إلى ثلاثة محاور أساسیة و الأمریكیة الجدیدة في أفغسیاسة تقسیم التم * 

یتم تدعیمها ، و 2009أفغانستان في إلىإضافيألف جندي 17یتضمن إرسال :المحور العسكري-أ

تدریب بالإضافة إلى ،ضاء على طالبان عسكریا في الجنوبللق2010في ألف جندي إضافي 30بـ

مع بدایة الانسحاب الأمریكي في منتصف عام إلیهماالشرطة الأفغانیین تمهیدا لنقل المهام الجیش و 

2011.3

زیادة الجنود، لسیاسة الرئیس الجدیدةللداخل الأمریكي لتأیید أداة ضغطبمثابة سیاسةالههذتاعتبر 

للحكومة تنبیه،أفغانستانولأعضاء حلف الأطلسي للتعاون معها أمام ضغط حكوماتهم للعودة من 

4.لتعاون مع الأمریكیینلللشعب الأفغاني انیة للتعامل مع الموضوع بجدیة و الأفغ

1 -Anthony Gregory ,What Price War: Afghanistan, Irak and the costs of conflict,
Independent  Policy Report, June 2011. P4.
2 -Mwayila Tshiyembe, La politique étrangère des grandes puissances, Paris: Edition
L’Harmarattan, 2010.  P 136,137.

.63عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، المرجع السابق، ص - 3

.64نفس المرجع، ص  -4
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، رفع یتضمن التعاون بین الأمم المتحدة و الحكومة الأفغانیة لتأسیس إدارة فعالة:المحور المدني- ب

تأكیده على محاربة الفساد التي أكد علیها أثناء تأدیته للقسم لعهدته الثانیة، المستوى المعیشي للأفغان و 

.سلم أولویاتهحیث أنه وضعها في

دعمها و القاعدةتان في محاربة الإرهاب و على دور باكسیقوم على التركیز :الإقلیميالمحور -ج

خاصة في ظل فترة مبعوث أوباما الى المنطقة جزء من المشكلة و كو ،كشریك استراتیجي في المنطقة

1.للولایات المتحدةةذلك بعد أن كانت فیما سبق حلیفریتشارد هولبروك و 

:ما یليبن الأمریكي الباكستاني یمكن تحقیق أهداف التعاو بحسب تقریر صادر عن البیت الأبیض، و 

.الأطراف الثلاثةدعم التعاون الأفغاني الباكستاني، مما سیسمح بتحقیق مصالح * 

.زیادة تركیزها على المخاطر المشتركةإشراك إسلام أباد و * 

.قدرات باكستان في محاربة المتطرفیندعم* 

.زیادة الدعم لأهداف السیاسات الأمریكیةإلىزیادة المساعدات الاقتصادیة لباكستان مما یؤدي * 

2.الإرهابعلى باكستان للقضاءلمساعدة من الحلفاء لأفغانستان و طلب ا* 

سیساهم في حل مشكلة اللاجئین الأفغان ما، لتحقیق الاستقرار في أفغانستانإیرانالتعاون مع - 

حث القائد العام لقوات في أفغانستان لالجدیدةالأمریكیة تأتي السیاسة .إیرانإلىتهریب المخدرات و 

إلىالناتو جاب دي هوب شیفر، الولایات المتحدة على التحاور مع ایران لمحاربة مقاتلي الطالبان، 

.65،63عبیر بسیوني عرفة رضوان، المرجع السابق، ص - 1

27تقریر صادر عن البیت الأبیض، ،، ترجمة محمد سلیمان الزواويباكستانسیاسة أمریكا تجاه أفغانستان و -2
:على الساعة العاشرة13/2/2015على الموقع الالكتروني، المتصفح یوم،2009مارس

http://www.arab-center.org
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لمدى أهمیة2009في سنة الأمریكي الخاص إلى أفغانستان ریتشارد هولبروك تأكید المبعوث جانب

1.في أفغانستانإیرانالدور الذي تلعبه 

فبحسب تقریر مركز التقدم الأمریكي فان إصلاح برامج المساعدات الأجنبیة : يالمحور الاقتصاد-د

إلى التقریرأشار رجیة الأمریكیة في أفغانستان، الأمریكیة قد یؤدي إلى تحقیق أهداف السیاسة الخا

:هيلإنجاح سیاستها فیها و مساعدات الخارجیة في أفغانستان و خطوات أساسیة لإصلاح برامج ال

.فعالیة آلیات المساعدات الأمریكیة لتحقیق التأثیر الاستراتیجي الفوريمرونة و -1

.تكامل جهود الاستراتیجیات الأمریكیة لمكافحة التمرد مع استراتیجیات التنمیة-2

لإنجاح هذه و .تبني حلول إقلیمیة عوض الاعتماد على المساعدات الخارجیةبناء القدرات المحلیة و -3

:ولایات المتحدة أن تقوم بما یليالاستراتیجیات، یجب على ال

.نشر إستراتیجیة للتنمیة على المستوى القومي لأفغانستان.1

.إنشاء مؤسسة للتنمیة الدولیة.2

.التعدیلیر آلیات التمویل لفترات طویلة والتي تسمح بالابتكار و توف.3

.التطبیقعلى خبراء التنمیة في التخطیط والاعتماد.4

2.التوجھات الإقلیمیة للمساعدات التنمویةإنشاء آلیات حكومیة تتبنى .5

ة شراكة یاتفاق"2012ماي 1أفغانستان فيوقعت الولایات المتحدة و لتحقیق هذه الأهداف، 

تعهد فیها الطرفان على تعزیز التعاون الاستراتیجي في المجالات ذات الاهتمام المشترك " إستراتیجیة

، ترجمة محمد سلیمان الزواوي، مركز الأبحاث الإستراتیجیةأمریكا بحاجة الى أفغانستانناصر سجافي أمیري، - 1

http://www.arab-center.org : على الموقع الالكتروني التالي. 2009الإیرانیة، مارس 
تحقیق الأمن المستدام بأفغانستان یتطلب تعدیلات شاملة بالسیاسات...المحراثالسیف و روبین بریجتي، - 2

المتصفح یوم على الموقع الالكتروني . 2009ترجمة محمد سلیمان الزواوي، مركز التقدم الأمریكي، مارس الأمریكیة 
http://www.arab-center.org: على الساعة العاشرة13/2/2015
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، دعم جهود التنمیة الإقلیميكالسلم، الأمن، المصلحة، تعزیز مؤسسات الدولة، تشجیع التعاون 

.الاقتصادیة في أفغانستانالاجتماعیة و 

تم التفاوض على إبقاء القوات الولایات المتحدة وأفغانستان و بین" اتفاقیة وضع القوات"تم توقیع كما 

1.ألف جندي47ألاف جندي أمریكي من أصل 8إلىالأمریكیة في أفغانستان بتعداد یصل 

إلى تولي قوات الأمن 2013تطرق الرئیس باراك أوباما في خطابه عن حالة الاتحاد في فیفري 

تقریر وزارة الدفاع أن أثبت بعد ذلك ، و ي للعملیات في الأراضي الأفغانیةالدور القیادالأفغانیة 

عدد الضحایا في صفوف القوات الأفغانیة إلى نسبة انخفاض2013لكونغرس في نوفمبرلالأمریكیة 

- خلال الفترة الممتدة من أفریل%59تراجع ضحایا حلف الأطلسي بنسبة و خلال أشهر% 79

الناتو لمهامه إنهاءكما حذر التقریر من الخطر الذي یهدد القوات الأفغانیة بعد .2013سبتمبر 

2.ملیار دولار سنویا5المتعلق بمیزانیة تقدر بـو ،2014لیة في أفغانستان في عام القتا

في باكستان " أبوت أباد"، في 2011ماي2یوم علیهلقد تم القضاء : أسامة بن لادنالقضاء على* 

هاتدخل الولایات المتحدة في أراضیلاعتبار باكستان أن،العلاقات بین البلدیناضطرابإلىما أدى 

بالمقابل فان الولایات المتحدة طرحت عدة تساؤلات حول تورط وكالة بمثابة اعتداء على سیادتها، و 

الدیمقراطیة في عملیة بناء السلم و لتهاعرقلمة بن لادن و الاستخبارات المركزیة الباكستانیة في إیواء أسا

الانسحاب الأمریكي من إلىحقوقیة ، دعت عدة جهات سیاسیة و هذا الانجازبعد .أفغانستان

2001.3سبتمبر11بعد معاقبة المسؤول عن هجمات زوال سبب التدخل الأمریكيأفغانستان بعد 

هي الذریعة التي اتخذها لا یزال قائما و الإرهابيأوباما أن الخطر ي الرئیس باراكمساعدبینما اعتبر 

ملیار دولار في خطة 400وزیر الدفاع السابق لیون بانتیا لعدم زیادة الاقتطاع من وزارة الدفاع على 

.125، 124طلحي إیناس، المرجع السابق، ص ص - 1

. 127،128نفس المرجع، ص ص - 2

.213، ص أحسن جدي، المرجع السابق- 3
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بأن هو ما یتناقض من تصریحه بعد زیارته كوزیر للدفاع لأفغانستانو .الرئیس للعشر سنوات القادمة

ذلك بعد نجاح الغارات على مجمع یمة بالقاعدة، و استراتیجیا الهز الولایات المتحدة على وشك أن تلحق

بن لادن في أبوت أباد بالإضافة إلى العملیات التي أضعفت قدرة القاعدة على تنفیذ هجوم جدید في 

2001.1مستوى أحداث 

توسیع حملةو باكستان و الطائرات بلا طیار على أفغانستانهو الأمر الذي یفسر استمرار هجمات و 

2.ضد المقاتلین في المخابئ الباكستانیة" أیه.أي.السي"

الأطراف المعتدلة "سیاسة المصالحة مع 2009أوباما في إدارةطرحت : الحوار مع حركة طالبان* 

مبادرة 2010، كما طرح الرئیس الأفغاني حامد كرزاي في مؤتمر لندن في جانفي "في حركة طالبان

حیث تعهد فیه المجتمعون على دفع ،"الإدماجإعادة المصالحة و المجلس الوطني للسلم، "تأسیس 

:لتحقیق الحوار مع طالبان تم عقد المؤتمرات التالیةو .ملیون دولار لتمویل صندوق المجلس150

؛2010إعادة الإدماج في جوان لتكریس المصالحة و " لسلام الأكبرجیرغا ل"مؤتمر - 

لتعزیز الدعم الدولي للمجهودات التي یبذلها الرئیس الأفغاني في 2010في أوت " كابول"مؤتمر - 

قامت هیئة تشجیع تحقیق أهداف هاذین المؤتمرینلو . إعادة إدماج طالبانالوطنیة و مسار المصالحة 

3.المجتمع الدولي بشطب عناصر حركة طالبان من قوائمها السوداءو الأمم المتحدة

الذي حدد موعد نهایة عام 2011جوان 22قرار عبرالحوار أوباما خیار المصالحة و م قرارات دع

مع مه لحوار الحكومة الأفغانیة یدعوت، ألف جندي أمریكي من أفغانستان33كتاریخ لسحب 2012

وقف معها لتبادل الأسرى،اتفاقیات إلىبغیة الوصول الجماعات المتطرفة الأخرىحركة طالبان و 

.إدماج بعض المقاتلین في قوات الأمن الأفغانیةو ار في بعض المناطقإطلاق الن

.287سابق، ص المرجع الفواز جرجس، - 1

.296،297، ص ص نفس المرجع- 2

.214ص المرجع السابق، أحسن جدي، - 3
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رتفاع عدد الضحایا لاریكي باراك أوباما للحوار مع طالبان في تلك الفترة الأمالرئیس دعم یأتي

: یوضحها الشكل التاليكما2010التي بلغت ذروتها في سنة و 2009في في المیدان نالأمریكیی

منحنى بیاني لعدد الضحایا في صفوف الجنود الأمریكیین خلال المدة الزمنیة : 01رقم شكلال
.2010الى 2002المحددة من 

Source : Keays Jason, Guerre en Afghanistan: L’impact des manœuvres de
palais, Centre D’Etude des Politiques Etrangères et Sécurité, Université du
Québec à Montréal, Mai 2012. p 96.

وزیرة الخارجیة الأمریكیة خطابها للتخفیف من شدة العملیات عبر الإدارةأمام هذه الأوضاع كیفت 
لجماعات المهددة للحكومة لهابتصنیف، وذلك 2009مارس 31في هیلاري كلینتونالأمریكیة 
یتم التيالجماعات المعتدلةو یجب القضاء علیهاالتيو متطرفةالالجماعات هما و قسمینإلىالأفغانیة 

:الحوار معها بقولها التالي

و طالبان ة في تحیید المتطرفین من القاعدةیجب علینا دعم جهود الحكومة الأفغانی«
كما ینبغي أن . لكن عن یأسانضموا إلى صفوفهم لا عن قناعة و من أولئك الذین 

ینهم من الاستفادة إدماجهم في المجتمع و تمكیتاح لهم سبیل مشرف من أجل إعادة 
ك تنظیم القاعدة إذ كانوا على استعداد للتخلي عن العنف، علیهم تر من المصالحة و 
1.»العملیة الدیمقراطیة في أفغانستانودعم الدستور و 

.215، ص السابقالمرجعأحسن جدي،- 1
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یة ن، فقد قلل من أهمأفغانستاسابق للأمم المتحدة في باكستان و ، المبعوث الریتشارد هولبروكأما 

وخاصة أمام عدم مشاركة قادة الحركة كالملا ذلك لاختلاف عناصر الحركة بشأن الحوار المحادثات و 

انقسمت دوائر ،الحوار مع طالبانأمام الاختلاف الذي ظهر بخصوص و .عمر في هذه المحادثات

:هيو ثلاثة خیاراتإلىالقرار في الولایات المتحدةصنع 

.هو موقف البیت الأبیضالتمرد بتسویة سیاسیة و لإنهاءضرورة الحوار مع طالبان -1

ذلك من خلال دعم المحادثات بین ة لعب دور الوسیط في المحادثات و یجب على الولایات المتحد-2

.حركة طالبانالحكومة الأفغانیة و 

إهمال المشاركة الأمریكیة فیها، مقابل عملها على تطویر دولة أفغانستان لأن رفض المحادثات و -3

سیؤدي الى سیطرة طالبان علیها ومن ثمة ستصبح ملجأ المجتمع الدولي لمثل هذه الدولة الفاشلة

1.أوروباالولایات المتحدة و التي تستغلها لتنفیذ عملیاتها ضد للقاعدة و 

اعتبر أن خلال السنة الأولى من فترته الرئاسیة الثانیة 2013مايفي خطابه حول الإرهاب في 

ه عن توقف استخدام تعهدخاصة و یبدأ في الانتهاء قد تكون على وشك أن الحرب على الإرهاب 

.، الالتزام بإقفال سجن غوانتناموالعسكریینین المدنیین و تزاید الخسائر ببعدالطائرات من دون طیار 

لقوات الانسحابتحضیر الرأي العام الأمریكي و هذا الخطاب في ظل تراجع التهدید الإرهابي جاء

2014.2سنة هلاكتمعن ان علالذي أالأمریكیة من أفغانستان و 

.217، 216أحسن جدي، المرجع السابق، ص ص - 1

.161،162فواز جرجس، المرجع السابق، ص ص - 2
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في أفغانستانأوباماباراك تحدیات السیاسة الجدیدة لأهداف و : المبحث الثاني

2001سبتمبر11بعد أحداثمنذ إعلانها الحرب على أفغانستانالولایات المتحدة سعت

القبض على زعیم تنظیم القاعدة أسامة بن بنظام طالبان و ة تتعلق بالإطاحة تحقیق عدة أهداف أساسی

غیر أن تفاعل مجموعة من الصعوبات حالت دون تحقیق هذه الأهداف بعد ثمانیة سنوات من ،لادن

حركت إدارة باراك أوباما لوضع إستراتیجیة جدیدة وفق مقاربة عواملهذه ال.التواجد الأمریكي فیها

ذلك داف التي حركتها نحو أفغانستان و هو ما یسمح لها بتحقیق الأهالمجالات و جمیع شاملة ترتبط ب

متعلقة بإعادة بناء نظیم القاعدة أو أهداف مستقبلیةسواء كانت أهداف مرحلیة كالقضاء على زعیم ت

.الشرطة الأفغانیینوالجیش و الدولة الأفغانیة

كیفته للاستجابة لمتطلبات البیئتین الداخلیة و هداف، غیرت إدارة أوباما خطابهاللتكیف مع هذه الأ

إشراكهاالدعوة الى و دورها في بناء دولة أفغانستان و ن خلال الاعتراف بحركة طالبانالدولیة مو 

سابقیه إلىتمیز باراك أوباما بالنظر هذه المستجدات جعلتنا ندرك مدى .كطرف فعال في المفاوضات

جدیدة في الستراتیجیةالإتطبیقبالتغییر وفق أفكاره القائمة على هلؤ تفاو أقرانه الدیمقراطیین، و 

1.فیهاالأمریكیةالتي سطرتها الإدارة تحقیق الأهداف لأفغانستان 

إن التأمل في هذه الأولویة التي حددها الرئیس باراك أوباما قد جعلته یتبع منهج إدارة جورج بوش 

بدرجة أقل على حقوق الإنسان على التشدید على سیاسات القوة والمصالح الوطنیة و الأب القائمة

: الإستراتیجیةتهلهذا فقد صرح في مقدمو .حكم القانون في سیاسته الخارجیةو 

إنها تركز بالتالي على تجدید زعامة أمریكا بحیث نكون قادرین على نحو أكثر ...«
بالبناء على سنفعل ذلك العشرین، و رن الحادي و خدمة مصالحنا في القفاعلیة على

تحدیات زمننا مل على صیاغة نظام دولي یتوافق و في حین نعمواردنا في الداخل و 

1 -Pierre  S. Ajété, Barack Obama : un leadership politique médiateur, Paris: Edition
L’Harmattan, 2009. P 82.
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هي و .قدراتنا القومیة التنافسیةطني و الإستراتیجیة ترسخ الصلة الوثیقة بین أمننا الو و 
عالمي، حیث لكل الدول تعید تأكید التزام أمریكا بالدفاع عن مصالحها من خلال نظام 

سیسمح ذلك لأمریكا بأن تدفع بالتزاماتها في علیها مسؤولیات محددة و فیه حقوق و 
حوافز للدول كي بالوالفرص و الأفراد بمزید من الحریةالخارج باسم عالم یتمتع فیه 

1.»لمواجهة انعكاسات عدم تقیدها بذلكو تتصرف بمسؤولیة

خطاب له في بنسلفانیا سنة جعلته یصرح في ،التي حددهاان سعي أوباما الى تحقیق الأهداف 

اقتداء منه بمقولة كنیدي أمریكا أعداءحتى معمن أجل المصلحة الأمریكیةیتفاوض سبأنه2007

بأن یرى السیناتور جون كیري، وهو ما جعل 2.لا نخاف من أن نفاوضأن لا نفاوض عن خوف و من 

لعالم وذلك لإدراكه أننا لا نستطیع أن نحقق على الأمن الأمریكيإستراتیجیة أوباما قائمة على الحفاظ

3.الذي نریده إن لم نكن ندرك العالم كما هو قائم

الأمریكیة الجدیدة في أفغانستانالسیاسةأهداف:المطلب الأول

استجابة لضغوط الرأي العام و لضمان تحقیق الأهداف مریكیة الجدیدةالسیاسة الأحددت

وفق مبادئ لخروج بنتائج مشرفة في أفغانستانعلى اانتخابهعمل أوباما منذ .الخارجيو الداخلي

على خطر التهدیدات التي ألحخاصة كاتب الدفاع روبرت غایتس و ، غیر أن مستشاریهالعقلانیة

قام الجنرال ستانلي ماكریستال ثم دافید بیتراوس بتطبیق الهذالقاعدة على الولایات المتحدة، و تشكلها 

لا د هزیمة و لا توجنه أهؤلاء رأى .إستراتیجیة قائمة على التركیز على تحقیق أهداف السیاسة الجدیدة

احتمال سیزید و الدولة أكثر ضعفایجعل منهالكن انسحاب الولایات المتحدة سفي أفغانستان و نصر 

.138، 137فواز جرجس، المرجع السابق، ص ص - 1

.136، 129نفس المرجع، ص ص - 2

.68عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، المرجع السابق، ص - 3
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ستراتیجي زبیغینیو یتدعم هذا الرأي من خلال ما فسره المفكر الا1.الأمریكيتهدید الأمن القومي 

تنطلق منها نزاعات عالمیة ن أفغانستان یمكن أن تشكل نقطة الارتكاز التيأالذي رأى برجنسكي، 

2.في هذه الدولةلتدخل الخارجياسببالتعددیة الاثنیة التي شكلت وذلك لضعف الدولة و عدیدة

لقضاء على هذه التهدیدات، فقد تطرقت الإستراتیجیة الأمنیة الوطنیة لالأمریكیة الإدارةأمام سعي و 

بما یسمح لها بالتصدي التوازن في سیاسة أمریكا الدولیةضرورة إعادة إلى2010لسنة الأمریكیة 

3.باكستانوطالبان في أفغانستان و لتهدید القاعدة

ت بالمفكریندفع، قد العالميالمستویین الداخلي الأمریكي و كما أن التغیرات الحاصلة على

وفق التحلیلات التي یقوم بها كبار و ،أفغانستانأهمیة التأكید علىالاستراتیجیین الأمریكیین إلى زیادة 

مستشار الأمن السیاسیین الأمریكیین الذین یتمتعون بخبرة كبیرة في هذا المجال على غرارو المحللین

:قائلا2012صرح في مارس عام الذي هنري كسینجرزیر الخارجیة الأمریكي، و و القومي

العشرین في المجالات الاقتصادیة، السیاسیة موازین القوة في القرن الحادي و إن تحول«
العسكریة نحو الشرق یمهد الطریق للحرب العالمیة الثالثة، التي سیكون طرفاها روسیا و 

إن أصحاب القرار في الولایات ...المتحدة من جهة أخرىالولایاتوالصین من جهة و 
المتحدة أصدروا تعلیمات للقوات المسلحة باحتلال سبع دول شرق أوسطیة بطرق غیر 

السیطرة على الطاقة مواردها الطبیعیة خصوصا النفط والغاز و مباشرة، من أجل استغلال
ء فهي السبیل للسیطرة على هي أداة للتحكم في دول المنطقة، أما السیطرة على الغذا

4.»...إن قطع طرق الإمداد عن الصین هي أقصر طریق لهزیمتها...شعوبها

:دارة باراك أوباما لتحقیق الأهداف التالیةلإسیاسة المنتهجة الوفق هذه الاعتبارات العدیدة فقد جاءت و 

1 - André Kaspi, Barrack Obama, La Grande Désillusion, France : Edition Plon, 2012.
P 172.

.72سابق، ص المرجع الأبو الخیر كارن، - 2

3 - National Security Strategy, Washington, May 2010. PP 19,20.
.187سابق، ص المرجع الأمنة دبازي، - 4



أفغانستان فيالأمریكیة الجدیدة الخارجیة السیاسةالفصل الثالث         

[90]

تفاوض مع طالبان مع البحث عن إستراتیجیة للخروج من أفغانستان تكون بخلق أوضاع ملائمة ب-1

إقامة حكومة و د الشروط لإشراك طالبان في الحكمجعل شرط عدم عودة القاعدة لأفغانستان أح

. ائتلافیة

هو غیر كاف لامتلاكها قواعد لاك قواعد عسكریة في أفغانستان و عدم ترك الفرصة للقاعدة لامت-2

.غیرهاأخرى كباكستان، الیمن، الصومال و عملیات في دول 

طول لانظر ، في إطار إعادة تقییم التدخلات الأمریكیة في العالم2011،1البدء في الانسحاب عام -3

.ابتعادها عن الحلو تكلفتها الكبیرة، مدة هذه الحروب

تفضیل دخلات الخارجیة و إلى إعادة اختیار توجهاتها في التلولایات المتحدةباكل هذه العوامل دفعت 

بتخفیف الضغط الذي تواجهه میزانیة لها سمح یسماالمباشرة مثل الشراكات المحلیةالتدخلات الغیر 

المتمثلین في  الدول الصاعدة على المنافسین الحقیقیین و عوض ذلك التركیز ، و 2001البنتاغون منذ 

مجموعة من ل، 2012البیت الأبیض في جانفي إعلانإلىالإستراتیجیةدفعت هذه 2.في أسیا

ملیار دولار في السنوات 550تخفیض المیزانیة المخصصة للدفاع بمقدار للجیش و الإصلاحات

3.أي ستقل عن المیزانیة الحالیة%8فان میزانیة الدفاع ستنخفض إلى 2021العشرة القادمة فحتى 

م استراتیجیات الإدارة لقد شكلت المحادثات مع حركة طالبان من أه:المحادثات مع حركة طالبان-

ت سیاسة جاء.أنها واجهت عدة صعوبات لإتمامهاإلالتحقیق أهدافها في أفغانستان، الأمریكیة

الابتعاد عن العنف من قبول المصالحة و لماعات المتمردة الأخرى لدفعهاالجالحوار مع حركة طالبان و 

.149عبیر بسیوني عرفة علي رضوان، المرجع السابق، ص - 1

2 -Corentin Brustlein, La nouvelle posture militaire américaine en Asie, Revue La
politique étrangère, Paris : Juin 2013. P55.
3 - Jason Keays, Guerre en Afghanistan : L’impact des manœuvres de palais,
Centre D’Etude des Politiques Etrangères et Sécurité, Université du Québec à Montréal,
Mai 2012., Op-cit, p 101.
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للسلام في هو ما أدى إلى إنشاء المجلس الأعلى مالیة، و ماد على سیاسة الإغراءات الخلال الاعت

1.أفغانستان بزعامة برهان الدین رباني لیتفاوض مع حركة طالبان

ذلك بعد عدة محاولات بفتح مكتب تمثیلي لها في قطر و 2012قامت طالبان في مطلع عام كما 

2.لخلق حوار ناجح مع حركة طالبانفاشلة 

تصریح عبر ،2012بعد توقفها في في استئناف المحادثات الأمریكیة مع طالبان لقد عاد التفاؤل 

" بو برغدال"الأمریكي رقیبإفراج حركة طالبان عن البهتفاؤلعن " تشاك هیقل"وزیر الدفاع الأمریكي 

سراحه إطلاق سراح خمسة قیادات إطلاقاشترطت مقابل ، و 2009اختطفته حركة طالبان في الذي

التعهد و بفضل الوساطة القطریةلكوذة في معتقل غونتانامومتواجدال* عناصر حركة طالبانمن 

.الشخصي لأمیر قطر حمد بن خلیفة أل الثاني

و عضو مجلس "بك ماكیون"قام رئیس لجنة القوات المسلحة بالحزب الجمهوري، عضو مجلس النواب 

القانون الذي ینص على إبلاغ الكونغرس هابانتقاد إدارة باراك أوباما بانتهاك" جیمس أنهوف"الشیوخ 

كما قام عدة نواب . بخصوص الإفراج عن أي معتقل في غونتانامو قبل الإفراج عنه بشهر على الأقل

ذلك لاعتقادهم أن ذلك الحدث الإفراج عن قادة طالبان الخمسة و بإصدار بیان انتقدوا فیه نأمریكیی

3.على الشعب الأمریكيو المتواجدة في أفغانستانلأمریكیةسیشكل تداعیات خطیرة على القوات ا

تسعى : للمصالح الأمریكیةطریق الحریرإحیاءو الإقلیميالتكامل مشاریع التصدي لتهدید-

إحیاء"ـة لدوافع اقتصادیة تتعلق بالدولیة للتعاون في هذه المنطقو خاصة الصین و الأطراف الإقلیمیة 

دول التوترات لخدمة شبكة العلاقات المتزایدة بین إنهاء، حیث تقف الرغبة وراء "القدیمطریق الحریر

.185سابق، ص المرجع الدھقاني أیوب، - 1

2 -Justin VaÏsse, Op-cit,  P 76.
یتمثل ھؤلاء القادة في وزیر الداخلیة الملا خیر الله خیر خواه، نائب رئیس الاستخبارات الملا عبد الحق وثیق، * 

.نوري و الملا محمد نبيوزیر الدفاع الملا محمد فاضل أخوند، مسؤول عن ولایة بلح الملا نور الله 
2: ، جدة12790، جریدة الشرق الأوسط، العدد التفاوض المباشر مع طالبان ممكن بعد إطلاق سراح برغدال- 3

.12ص . 2014 جوان
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یعتقد 1.منطقة الموارد النفطیة في الخلیجوصولا إلى وغرب أسیا مرورا بآسیا الوسطى و جنوب شرق

:یةمركز التقدم الأمریكي أن نجاح السیاسة الأمریكي في أفغانستان یكون مرتبطا بالأهداف التال

؛ميلمنع أفغانستان من أن تكون منصة للإرهاب العا* 

؛المزید من عدم الاستقرار في المنطقةإلىمنع وجود فراغ في السلطة فیها، ما سیؤدي * 

2.الحكمإلىالمجموعات الأخرى لجماعات المتطرفة لحركة طالبان و منع وصول ا* 

:إلىالجدیدة إستراتیجیتهاتهدف الولایات المتحدة من خلال - 

.2014قوات الجیش الوطني الأفغاني بعد إلىتحویل مھمة محاربة حركة طالبان * 

.لمواجهة تهدیدات تنظیم القاعدةالأمریكیة القوات الخاصة على الإبقاء* 

3.تأمین المصالح الأمریكیةالتهدیدات الأمنیة في المنطقة و احتواء* 

یل من العملیات العسكریة للقوات الخاصة في أفغانستان في التقلتم تحدید الهدف من إستراتیجیة 

4.ضرورة الحفاظ على حیاة المدنیینأخطاء العملیات العسكریة و 

إلى تفعیل دور دول الجوار في تحقیق الأهداف المسطرة في تهدف :أفغنة الحربسیاسة* 

حكومةالسیاسیة للو المهام الأمنیةب المتعلق بتسلیماستجابت الولایات المتحدة للطل، لذاأفغانستان

5.ةالأفغانی

مجلة السیاسة الدولیة، العدد، مقاربات مختلفة...صراعات القوة و المصالح في المحیط الهنديأبو الخیر كارن، - 1

.73ص . 2009الأهرام، ینایر دار :مصر 175،
نحو إستراتیجیة فاعلة و مسؤولة في الحرب المنسیة في ...الأمن المستدام في أفغانستانآخرون، لورنس كورب و - 2

على الموقع الالكتروني. 2009مارس 24، ترجمة نحمد سلیمان الزواوي، مركز التقدم الأمریكي، أفغانستان
http// :www.arab-center.org :، على الساعة العاشرة صباحا13/2/2015المتصفح یوم 

.2015محمد سلیمان الزواوي، مركز الأمن الأمریكي الجدید، ترجمة ، ما بعد الانسحاب الأمریكي من أفغانستان- 3

http// : www.arab-center.org :، على الساعة العاشرة13/2/2015المتصفح یوم يالالكترونالموقع على
4 - Kenneth Katzman, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S.
Policy, Congressional Research Service, CRS Report, February 24, 2015. p 20.21.

.184دهقاني أیوب، المرجع السابق، ص - 5
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مصطلح الأفغنة معنى أوسع بعد إعلان الرئیس الأمریكي باراك أوباما لإستراتجیته الجدیدة في أخذ 

المسؤولیات للأفغان ، فقد أطلق المجتمع الدولي نداء لمسار انتقال 2010جانفي 28مؤتمر لندن في 

جاءت سیاسة أفغنة الحرب كوسیلة من وسائل القوة الناعمة 1. لدولیةتسییر المساعدات افي التأمین و 

:وهماذلك لتحقیق هدفین و للولایات المتحدة

تطبیقها في ستفادة من تجربتها في الفیتنام و التي أرادت الاو ف للضغط على الحكومة الأمریكیةتخفی- 

؛أفغانستان

ف عملیة تكثیمعذلك عبر إسنادها لأفغانستان ولیة تحقیق الأمن في أفغانستان و التخلص من مسؤ - 

2.الشرطة الأفغانیینالتجنید في قوات الجیش و 

یة وذلك تراجع الأهمیة الإستراتیجیة لأفغانستان في السیاسة الأمریكباراك أوباماتيتبین خلال عهد

الولایات المتحدة الأمریكیة الغاز في السیاسة الخارجیة الأمریكیة مع اتجاه بعد تراجع أهمیة النفط و 

التي من انتاج الغاز الأمریكي و %30الذي یمثل قة من خلال انتاج الغاز الصخري و لاستغلال الطا

وهو ما شجعه على الانسحاب من أفغانستان خلال عهدته الثانیة، .2011في عام 2م240بلغت 

الحرب من خلال قراره بإرسال قوات سیاسة سابقه في كان یواصل بعد أن كان خلال عهدته الأولى قد 

3.إضافیة إلى أفغانستان

عن 2015في خطابه السنوي عن حالة الاتحاد لسنة ، 2015فیفري 08یوم صرحهو ما جعله یو 

في هذا البلد، مع استمرار الدعم الأمریكي للحكومة الأفغانیة لتحقیق الأمریكیة المعارك القتالیة ءانتها

1 -Ahmed Mahjour, Op-cit, P 182.
2 - André Kaspi, Op-cit, P 171.
3 -Nardon Laurence, Les Etats-Unis vers l’indépendance énergétique?, Revue de la
politique étrangère, France : Institut Française des relations internationales, Eté 2013. P
28.
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1.في أفغانستانكباكستان لمواجهة التهدیدات الإرهابیة مختلف القوى الإقلیمیةتعاون معالالأمن و 

فقد سعت إلى إشراك مختلف دول المنطقة للتعاون مع أفغانستان في جمیع ،إلى جانب باكستان

دولار كمساعدات قدمت بلیون التيایران، على غراربناءهاإعادةالمجالات للمساهمة في عملیة 

2.المتبرع الخامس لمشروع بناء أفغانستانتعتبرالتي لهنداو،أفغانستانلتطویر

ذلك عبر و بتقدیم مساعدات لأفغانستانهذه القوى حیث تقوم: الصینسیا الوسطى و آروسیا، دول -

مع أفغانستان تسمح لها تهو ما جعلها تربط سیاساادي من خلال عقد مؤتمرات دولیة و الدعم الم

لتحقیق هذه و .الحد من السیاسة الأمریكیة في هذه المنطقةمحیطها الإقلیمي و بالحفاظ على نفوذها في

حامد الرئیس الأفغاني باراك أوباما بالتوقیع على عدة اتفاقیات مع الأمریكي قام الرئیس ،الأهداف

3.التعاون الاستراتیجياتفاقیة والاتفاقیة الأمنیة المشتركةهما كرزاي و 

أن سیاسةنتأكد منیجعلنا سیاستها و الأمریكیة الإدارةغیر أن التمعن في الأهداف التي سطرتها 

في تلك حفاظ على مصالحها في هذا البلد و الولایات المتحدة في أفغانستان مجرد استراتیجیات لل

هي تخوض في المستنقع التي واجهتها و لتحدیات لانظر الحربإنهاءتأكد فشلها في أنبعدالمنطقة 

.الأفغاني

:كما یليالهدف من الإستراتیجیة الأمریكیة الجدیدة في أفغانستان حددت الباحثة نادیة فاضل عباس 

؛ترك القتالتمجموعات قتالیة العمل على جعل ال-1

؛خلق ما یسمى بالجناح المعتدلشق صفوف طالبان و -2

حملات التفتیش لشق الارتباط بین الشعب الضربات الجویة و على المدنیین و تكثیف الضغط -3

؛حركة طالبانو 

1 - National Security Strategy, Washington, February 2015. PP 7,16.
2 - Kenneth Katzman, Op-cit, pp 45,46.
3 - Ibid, p p 26,48.
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؛هي مقر الأفیون العالميإحكام السیطرة على هلمند و -4

؛قبائلها حركة طالبان منذ نشوءهاحتضن تالتيإحكام السیطرة على ولایات الجنوب -5

بالتالي التشویش على قاوم و العمل الممجموعات تزاحم حركة طالبان في مجالصناعة قیادات و -6

سیطرة طالبان على الوضع الداخلي، ثم مزاحمتها في الوضع السیاسي القادم أي بمعنى تأسیس 

؛لمرحلة الحرب الأهلیة مستقبلا على غرار ما حدث بعد الانسحاب السوفیتي

تتمثل ىأو بطریقة أخر 1،ع المدنیة كأسلوب لاسترضاء الشعبالمشاریضوع التنمیة و استخدام مو -7

2.الاجتماعیةل تقدیم المساعدات الاقتصادیة و قلوب الأفغان من خلاكسب عقول و على في العمل

العراقیل التي تواجه تطبیق السیاسة الأمریكیة الجدیدة و التحدیات: المطلب الثاني

صعوبات على واجهت الإدارة الأمریكیة في تطبیق سیاستها الجدیدة في أفغانستان عدة

:التي تتمثل فیما یليالخارجي، و المستویین الداخلي و 

ذلك في إطار الجمهوري و و منافسة بین الحزبین الدیمقراطي المصدرها: الداخل الأمریكيضغوط*

خاصة الذین اكتسبوا أمراض نفسیة و تأثیر عائلات الجنود الأمریكیینبالإضافة إلى3، المقاربة النفعیة

خاصة بعد مقتل زعیم تنظیم و بمدى جدوى الحربالرأي العام الأمریكي و " میول انتحاریةاكتئاب و و 

من المواطنین % 69فان " نیویورك تایمز"، فبحسب استبیان قامت به صحیفة القاعدة أسامة بن لادن

.في أفغانستانن الأوضاع تسوء أكثرأیعتقدون ب

. 53، 52نادیة فاضل عباس فضلي، المرجع السابق، ص ص - 1

2 -Zaki Laidi, Le monde selon Obama, La politique étrangère des Etats-Unis,
France: Edition Flammarion, 2012. P 212.
3 -Cilles Vandal et Sami Aouin, Barack  Obama et le printemps arabe, France: Edition
Athéna, 2013. P 26.
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من % 60أن " ABCالشبكة الإخباریة "مع " الواشنطن بوست"استبیان قامت به صحیفة بین كما 

من المستجوبین یؤكدون على % 57أن الحرب في أفغانستان غیر ضروریة و المستجوبین یعتبرون أن 

1.ضرورة الانسحاب من أفغانستان

، بأنه لیس هناك من داع 2011أثبت استطلاع للرأي في الولایات المتحدة الأمریكیة في أفریل كما 

ذلك بفضل المعلومات و بن لادنأسامة بعد موت التواجد الأمریكي في أفغانستانرلاستمرا

2.عن تحركات هذا الأخیرغوانتانامونجیاالاستخباراتیة التي تحصلت علیها وزارة الدفاع من مس

ألف وثیقة سریة لوزارة الخارجیة الأمریكیة بخصوص الحرب 90تتعلق بنشر :تسریبات ویكیلیكس- 

لجولیان أسانج، حیث كشفت عن " ویكیلیكس"، عن طریق موقع 2010إلى 2004أفغانستان من في

3.عدة حقائق تتعلق بالحصیلة الحقیقیة للخسائر في الحرب الأمریكیة في أفغانستان

وجود و معتقلالحقیقة سجناء 2011أفریل 26في ویكیلیكسأظهرت تسریبات:معتقل غوانتانامو- 

1عاد أوباما للحدیث عن غلق المعتقل یوم ، ام الظروف التي یعیشها المسجونینأمو . أبریاءمسجونین 

، وهنا نتأكد من استعماله لهذا الملف كورقة في جامعة الدفاع الوطنیة في واشنطن2013ماي 

على المواضیع تركیزهل2007جانفي 8صرح في إطار حملته الانتخابیة منذ قدأوباماكان و .ضغط

4".خطأ أوباما"بـلذلك سمي ذلك و ، غیر أنه لم یتمكن من المعتقلبأنه سیغلق الداخلیة الأمریكیة

أغلقت2009في فیفري من عدة مشاكل، فالإمداداتتعاني طرق : المشاكل المتعلقة بالإمدادات- 

كطلب الغذائیةطن من المواد 500، التي تمر عبرها كل شهر "ماناس"بلدة كیرغیز القاعدة البریة 

1 - Jason Keays, Op-cit, p 104.
2 - Anne Marie Lizin et David Wright, Guantanamo: L’erreur d’Obama, France : Edition
la boite à pandore, 2014. PP 155,156.

.45نادیة فاضل عباس فضلي، المرجع السابق، ص - 3

4 - Anne Marie Lizin et David Wright, Op-cit P 153,162.
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توجیه أصابع تم. لن تنجح في أفغانستانلم تنجح و أنها یعتقدونالعسكریة التي تغییر الإستراتیجیةل

حلف تولى ملیار دولار، لهذا 2.1ـمیدفیدف عن دعم أفغانستان بنعلاإبعدالاتهام إلى روسیا 

غا في الإمدادات الغذائیة عبر میناء رى الدعم إلى الحلفاء الأمریكیین فقبلوا بالحصول علالأطلسي مد

1.الشمال

انستان من أطول الحروب الأمریكیةتعتبر الحرب الأمریكیة على أفغ:الأمریكیةارتفاع الخسائر-

من الناحیة المادیة فقد ف،البشريو المادي خسائر كبیرة على المستویین إلىأكبرها تكلفة، فقد أدت و 

ف الحرب لتك2.بلیون دولار أمریكي297حوالي 2010أفغانستان في كلفت الحرب الأمریكیة في

. الدیمقراطیینالكونغرس و رفضه الكثیر من النواب فيماوملیار دولار شهریا، و ه10

سیؤدي إلى الأمریكي من أفغانستانالسیناتور جون ماكین بأن الانسحاب رأىفي هذا الاطار فقد 

2010فقدان النجاح المحقق  في المیدان، فحسب الجنرال دافید بیتراوس فان القوات الإضافیة في 

3.قللت من العنفي تدریب الجیش الوطني الأفغاني و ساهمت ف

دولة البلیون دولار لبناء 65فان الولایات المتحدة أنفقت " أنترناسونال نیویورك تایمز"حسب صحیفة 

هم، الإمدادات تدریبمتعلقة بالأسلحة، تعلیم القادة و الجیش الأفغانیین، إلى جانب النفقات الأخرى الو 

قائد عسكري قد36000فان 2014حتى أوت 2013من سبتمبر .تنقلات الجیشالغذائیة للقوات و 

4.مشرفةذلك لعدة أسباب سواء أتعلق الأمر بمقتلهم أو لأسباب مشرفة أو غیرنقصوا من الجیش، و 

1  -Ariane Quentier, Afghanistan au cœur des choas, France: Edition Denoël Impacts,
2009. P 322.
2 -Economic consequences of war on the US Economy,  Institute for economics and
peace, Washington D.C, 2011. P 15.
3 - Jason Keays, Op-cit, P .97
4 -Mathew Rosenberg, U.S.goes quiet on effort to bolster Afghan forces, International
New York Times, 6 Friday, Jannuary 30, 2015.
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1.جندي2306قدرت بـ ةالأمریكیجنود كبیرة في الخسائر 2013خلفت الحرب في أفغانستان في كما 

.2015الى 2001تطور الخسائر البشریة الأمریكیة في أفغانستان من یوضح الجدول التالي 

2001السنة من أفغانستان بالشهر و ت التحالف في جدول عدد الخسائر البشریة لقوا: 03رقم جدولال
.2015حتى 

Year Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Total
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 5 4 12
2002 10 13 15 10 1 3 0 3 1 5 1 8 70
2003 4 7 12 2 3 7 2 4 2 6 8 1 58
2004 11 2 3 3 9 5 2 4 4 8 7 2 60
2005 2 3 6 19 4 29 2 33 12 10 7 4 131
2006 1 17 13 5 17 22 19 29 38 17 9 4 191
2007 2 18 10 20 25 24 29 34 24 15 22 9 232
2008 14 7 20 14 23 46 30 46 37 19 12 27 295
2009 25 25 28 14 27 38 76 77 70 74 32 35 521
2010 43 53 39 34 51 103 88 79 57 65 58 41 711
2011 32 38 39 51 56 66 53 82 53 42 27 27 566
2012 35 24 39 40 45 39 46 52 27 24 17 14 402
2013 8 1 16 16 26 27 14 13 13 10 4 13 161
2014 7 10 3 9 4 12 9 5 6 3 3 4 75
2015 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Source : http://icasualties.org/oef.

عدة مرتبطة بالبیئة الداخلیة الدولیة صعوبات واجهت القوات الأمریكیة و : تأثیر المجتمع الأفغاني*

ساهمت في غرس روح ظروف الطبیعة الأفغانیة القاسیةف،هدافالأالأفغانیة التي صعبت من تحقیق 

2.بطلا أمام جمیع الغزاة الأجانبأكرهته على أن یكون و النضال لدى الأفغانالتحدي و 

الفساد، حیث تعتبر أفغانستان من منها انعدام الأمن، البطالة و عدة تحدیات و الأفغانیةحكومة التواجه 

دولة في 180من أصل 178تحتل المرتبة جعلهاماالبلدان التي تعرف نسبة عالیة من الفساد

1 -Barbara Jankowski, Opinion publique et armées : à l’épreuve de la guerre en
Afghanistan, Etudes de l’IRSEM, N° 34, Février 2014. P 12.

.90ص . 1979دار الكلمة للنشر، : ، الطبعة الأولى، لبنانحدث في أفغانستانفهمي هویدي، - 2
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الرشاوىتقدیم كمن العائدات الوطنیة یستغلها الموظفین الفاسدین لعدة أغراض % 25ونجد أن . العالم

تقتطع للفساد، من بین 156دولار لكل مواطن، فان 500أصل الدخل المتوسط البالغ منو .للعدالة

1.الأمنلعدالة و أبرز القطاعات الفاسدة نجد الثلاثة الآتیة الداخلیة، ا

انستان ساحة الباكستاني حول كشمیر تبقى أفغ- مع استمرار الصراع الهندي: التشابكات الإقلیمیة* 

د استفر الهند اتتقبل تسمح للهند للتفرد بأفغانستان، كما لا لنباكستانف،همالتصفیة الحسابات بین

السیاسي مع أسیا للتوسع التجاري و لها مجالاتیفتح ممر یجي و باكستان بأفغانستان كعمق استرات

بروس "وهي الفكرة التي دعمها2.الإقلیمیةما یجعل الاستقرار فیها مرتبط بالقوى و . الوسطى

هالذي قدمتقریر ال، فيفي وكالة الاستخبارات المركزیةمتخصص في شؤون أسیا الجنوبیة ، "رایدل

التنظیمات لجوءحول أهمیة باكستان في تحقیق الاستقرار في أفغانستان في ظل لباراك أوباما

3.الإرهابیة إلى باكستان

صعب تشمیر مشكلة كبأن " ریتشارد هولبروك"أفغانستان باكستان و إلىأقر المبعوث الأمریكي كما 

بین الهند لعمل على استئناف المفاوضات لالولایات المتحدة لذلك دعا و حل مسألة أفغانستان

. شمیرباكستان لحل مشكلة كو 

في صف بالوقوفلها الموضوع بسبب اتهام الهند هذا للتطرق ت اتجاهلالولایات المتحدة أنغیر 

4.ضد الهند لارتباطها التاریخي بالاتحاد السوفیتيباكستان

1 -Zaki Laidi, Op-cit, p 203,204.
.130ص. 2009، یولیو 177، مجلة السیاسة الدولیة، العدد تقاطعات التاریخ و الجغرافیا: باكستانأفغانستان و - 2

3 - Justin vaÏsse, Barrack Obama et sa politique étrangère (2008-2012), Paris:
Edition Odile jacob, Octobre 2012. P 69.

.4ص . 2010فبرایر 23، العدد الرابع،  New Week ، الطریق إلى كابول یمر عبر كشمیرجونثان تیبرمان، -  4
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أفغانستانفيتقییم السیاسة الأمریكیة : المبحث الثالث

المرتبطة تحقیق أهدافها الظاهریةلةسنلأربعة عشرلقد امتد التواجد الأمریكي في أفغانستان 

المتعلقة بمصالحهاالباطنیةوحركة طالبان، و بالقضاء على زعیم تنظیم القاعدة أسامة بن لادن

.قتصادیة في منطقة أسیاالاو ستراتیجیةالإ

فعالیة السیاسة الأمریكیة في أفغانستانمشروعیة و : المطلب الأول

لقد تم انتقاد السیاسة الأمریكیة في الأسباب التي اتخذتها لإعلان الحرب على أفغانستان، فقد 

الإرهاب تخذ الإجراءات المناسبة ضدمم المتحدة هي التي یجب أن تن الأكان من المفروض أ

1.إیجاد الحلول للمشاكل الأفغانیةتسهم في و تحقیق الأمن الدولي تتولى و 

أن یؤكد لنافترة الحرب الباردة، لیعود والذيلاهتمام الأمریكي بأفغانستاناتاریخ إلىالعودة غیر أن

،تدخلهالالشرعیة لإعطاءمجرد ذریعة اتخذتها الحكومة الأمریكیة كانت 2001رسبتمب11أحداث 

. قبل تلك الأحداثالحربلإعلانذلك بدلیل وجود مخططات عن استعدادها و 

القوات البریطانیة لأسطولها في معلومات تفید بنشر " المرعبةلخدیعةا"في كتابه تیري میسانأورد 

، الى استعدادا للحربألف جندي في مصر40لـنقل حلف الأطلسيو بحر عمان، وفي بحر العرب

2.بثلاثة أشهرحداثالأوط العریضة لهذه الحرب قبل جانب كشف وسائل الإعلام الأوروبیة عن الخط

. 2005مكتبة الشروق الدولیة، : ، مصر، ترجمة قاسم عبده قاسم، الجزء الأولالحرب الصلیبیةجیمس كارول، -1
. 58ص
.361سابق، ص المرجع الأحمد طحان، - 2
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ونالقاعدة مسؤولیة هذه الأحداث، إلا أنه لا توجد أدلة تثبت وجود تعالولایات المتحدة لتحمیل رغم

11فیما یتعلق بالتنظیم المشترك لأحداث نظام طالبان الحاكم في أفغانستانبین تنظیم القاعدة و 

2001.1سبتمبر 

تضلیل وسائل یؤكد على " سبتمبر11من أجل معرفة حقیقة "، ناطق باسم حركة راي غریفینما جعل 

كانت عملا مدبرا من الحكومة 11حداث تلك الأاتضح أن و ذلك بعد أنلأحداثالإعلام الأمریكیة ل

2.الأمریكیة كمبرر لتطبیق سیاستها الخارجیة المحددة مسبقا

أفغانستان على تحقیق مصالحها، دون الاهتمام بالسیاسات التي تقوم سیاسة الولایات المتحدة في 

الجرائم التي 26/12/2002في یوم " الواشنطن بوست"قد نشرت صحیفة ف،تتبعها في هذا البلد

في " هیومان رایت ووتش"أعلن ممثل منظمة كما .تمارسها السلطات الأمریكیة على المعتقلین الأفغان

تتنافى مع أن سیاستها لمتحدة أساءت معاملة المعتقلین و الولایات ا، أنجون سیفتونطأفغانستان 

استعادة "أصدرت المنظمة الدولیة لحقوق الإنسان تقریرها تحت عنوان و ،حقوق الإنسانالدیمقراطیة و 

: بما یليالتي ارتكبتها الولایات المتحدة في أفغانستان تتعلق الانتهاكات" الحریة

 ؛القوةالإفراط في استخدام

؛الاعتقالات العشوائیة

 3.اعتبارهم كمرتزقةإساءة معاملة المعتقلین و

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، جامعة مولود التعاون الدولي في مكافحة الإرھابنسیب، نجیب- 1

. 169ص . 2009 :وزوتیزيمعمري،
، على الموقع2007؟، سبتمبر سبتمبر؟ و من المدبر الحقیقي لھا11من یقف وراء أحداث "دایفید راي غریفین، -2

:، على الساعة الثالثة مساء27/3/2015یوم متصفح الالكتروني ال
http://www.voltaire.net.org/article 151755.html

مجلة شؤون الأوسط، مركزالمصالح الأمریكیة في الجوار الأفغاني،و ...الحرب على أفغانستانمحمد سارافراز،  3

.62ص . 2005، خریف 120راسات الإستراتیجیة،العدد الد
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البة بتوضیحات عن هذه السیاسة دفعت بمنظمة مراقبة حقوق الإنسان في الولایات المتحدة إلى المط

تعملة فيالأسالیب المسخبراء الاستجواب كما انتقد،اتخاذ إجراءات لمنع تعذیب السجناءهذه التقاریر و 

.المستجوبین بما یرضي المحقق للتخلص من التعذیبدلاء لإذلك الحصول على المعلومات و 

لیس ب یعتبرون مقاتلین غیر قانونین و الحر هذه غیر أن الحكومة الأمریكیة اعتبرت أن المعتقلین في 

1.معاهدة جنیف لمعاملة أسرى الحرببفهم غیر مشمولین لذاأسرى حرب و 

تمكنها منین یؤكدون على تقییم السیاسة الأمریكیة في أفغانستان العدید من المسؤولعملیة جعلت 

، فقد أكد روبرت أرت و باتریك كرونین أن الولایات المتحدة أحرزت أهدافها هاتحقیق نجاحات نسبیة فی

2.في أفغانستان بواسطة الدبلوماسیة القسریة في أقل من ثلث محاولاتها

الى بروز تهدیدات جدیدة، فقد اعترف المدعي الأمریكي في أفغانستان هناك من أرجع هذا الفشل و 

من ABC، على قناة الـ "صباح الخیر أمریكا"، في مقابلة له في برنامج ایریك هولدرالعام الأمریكي 

:داهم فقد قالأن التهدید الإرهابي حقیقي و 

لأجانب الذین یأتون إلى البلاد إلى القلق من لقد تغیر التهدید من مجرد القلق من ا« 
روا أنهم شعبنا في الولایات المتحدة، مواطنون أمریكیون نشأوا هنا ثم لسبب معین قر 

3.»یحملون السلاح ضد البلاد التي ولدوا فیهاسیتحولون إلى متطرفین و 

غیر أن التعمق في طبیعة الأهداف التي حققتها السیاسة الأمریكیة في هذا البلد تجعلنا نتأكد من أن 

:خطاباتها والمتعلقة أساسا بـمضمونجسیدفشلت في تالولایات المتحدة 

.355أحمد طحان، المرجع السابق، ص - 1

.46نادیة فاضل عباس فضلي، المرجع السابق، ص - 2

.282فواز جرجس، المرجع السابق، ص - 3
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اعتماد ، زیادة الدعم الشعبي للأفغان لهاأمامتهابالعكس فقد ازدادت قو ، القضاء على حركة طالبان- 

خطاء الإستراتیجیة الأمریكیة التي قامت على استغلالها لأو وسائل الإعلامركة على الدعایة و الح

.استعمال طائرات من دون طیار

.الاستقرار في أفغانستانتحقیق الأمن و - 

.تكریس الدیمقراطیةالقضاء على ظاهرة الفساد و - 

مات المخدرات رغم المساعدات الدولیة لهذا البرنامج، فقد قدمت فرنسا مساهفشل برنامج مكافحة - 

مقدرات مخبر تحلیل تكوین وحدة متخصصة في شرطة مكافحة بـملیون أورو و 2003قدرت في 

1.الإرهاب

تركیزها على في قد أخطأتتان السیاسة الأمریكیة في أفغانسما تم دراسته، یتضح لنا أن من خلال

انفجار الصدام بین ، و یاتوفارتفاع نسبة الإلىما أدى ، لمواطنینللحمایة اعدم توفیر العدو و محاربة 

على مبادرات تحقیق السلامخلقت انعكاسات سلبیةهذه الأخطاء. ةالإدارة الأمریكیو الحكومة الأفغانیة 

2.المصالحةو 

امتلاكه لسیاسة خارجیة متماسكة عدم بهذا الأخیر انتقد ،أوباماباراك إدارة الرئیس مع تعدد إخفاقات 

أخرى في یم سیاسة خارجیة معینة في خطبه و بتقدهینتقد، نیال فیرغسونجعل الناقد المحافظ هو و 

انفصال بین وجودالذي یلاحظ زبیغنیو برجنسكيهي نفس الرؤیة التي یتقاسمها مع و .تصرفاته

ن الرئیس قد أسقط نصف قرن من قد رأى أفروبرت كاغانالمؤرخ ، أما ى أوبامالدالواقع و الخطاب 

1 - Patrick Dombrowsky et Simone Piernas, Géopolitique du nouvel Afghanistan,
Paris : Edition ellipses, 2005. P 100,101.

دار الأھرام،: مصر، 175، مجلة السیاسة الدولیة، العدد مقاربات مختلفة...الأمن في أفغانستانیسر الشرقاوي، - 2

.  298ص . 2009جویلیة 
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فشل في و عسكریا هو أمر حتميرضیة أن تراجع أمریكا اقتصادیا و العقائد الأمنیة الوطنیة بقبوله ف

1.من الخارجالأمریكیة لقوات اإعادة غوانتانامو و معتقلإغلاق روب بوش و إنهاء ح

:     من خلال النقاط التالیةنتقاد للاباراك أوباماللرئیس الأمریكي الإستراتیجیة الجدیدة كما تعرضت

من دون محددةتركیز إستراتیجیته على توقعات بخصوص قدرة الأفغان على تحقیق أهداف -1

.تعقیدات البیئة الأفغانیة في مختلف المجالاتمراعاته لخصوصیات و 

.لهذه الأهدافالصین كروسیا و إهمال القوى الإقلیمیة و عدم التزام الحلفاء بإستراتیجیة باراك أوباما-2

رفضها لمساواة الوضع الداخلي لأفغانستان بباكستان و الإستراتیجیةتخوف باكستان من هذه -3

ها مسرح للعملیات الأمریكیة لمكافحة اعتبار رفض جانب إلىذلك بتعبیر الرئیس أصف علي زرداي، و 

2.لقت توترا في العلاقات الأمریكیة الباكستانیةفكل هذه المعطیات خ. الإرهاب

السبب الأساسي في فشل الإستراتیجیة الأمریكیة في مكافحة الإرهاب، هي في عدم توفرها على إن- 

ح لها التي تسمحركة طالبان للوسائل الحدیثةاستخدام القاعدة و عدم ذلك لالاستخباراتیة، و المعلومات

3.قبل تنفیذهااخططهو الحركةبالتجسس ورصد تحركات

:هيلعدة أسباب ترتبط بحركة طالبان و كما فسرت أسباب الهزیمة الأمریكیة في أفغانستان 

عدم الدخول في معارك مباشرة یة تقوم على اللجوء إلى الجبال و اعتماد حركة طالبان على إستراتیج* 

. قوات التحالف الدولي بل تقوم بإنهاكه بالمطاردةأو مع القوات الأمریكیة  

.نجاح طالبان في استغلال الأخطاء التي ارتكبتها القوات الأجنبیة لكسب تأیید الشعب الأفغاني* 

.131سابق، صالمرجع الفواز جرجس، - 1

.212سابق، ص المرجع الأحسن جدي، - 2

، ترجمة محمد سلیمان الزواوي، معهد بروكینز، تستطیع أمریكا خفض قواتها في أفغانستانلماذا لابروس ریدل،  - 3

:، على الساعة العاشرة13/2/2015، على الموقع الالكتروني، المتصفح یوم2009سبتمبر 24
http// : arab-center.org.
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1.عرقلة مسار طریقهاوافل الإمدادات الأمریكیة و هجوم عناصر حركة طالبان على ق* 

، إلى أن "مكافحة التمرد في أفغانستان"كي بعنوانیشیر تقریر مقدم مكتب وزیر الدفاع الأمری- 

الباكستانیة معلومات فیها عناصر الاستخبارات سربت مسؤولي الناتو اكتشفوا العدید من الحالات التي 

فشل إلىأدى ما،قوات التحالف لعناصر من حركات طالبانلأفغانیة و تحركات القوات احول مواقع و 

.العدید من العملیات العسكریة ضد حركة طالبان

القائد السابق العام لقوات الناتو في أفغانستان، الجنرال الأمریكي دان ماكنییلهاهي الحقیقة التي أكدو 

فسوف اترتیب قواهیدعتالتي المتمردة و لعناصر الإرهابیة لأمنةملاجئطالما لا تزال هناك نهأ

جانب تنظیم القاعدة و حركة طالبان، جماعات أخرى تلجأ إلىكما نجد .التحالفیصعب عمل قوات 

شبكات حقاني بقیادة جلال حكمتیار و قلب الدین بقیادة الإسلاميالى باكستان مثل جماعة الحزب

في محافظة ت الحدودیة في الشمال الغربي و المحافظاو المناطق القبلیةإلىالدین حقاني التي تلجأ 

2.بلوشستان

ستانفغانأمستقبلتأثیر الانسحاب الأمریكي على : المطلب الثاني

عقد "أو مرتبط بـالاتفاقیة الأمنیةعلى أنه مستقبل العلاقات الأمریكیة الأفغانیة إلىینظر 

، "الولایات المتحدة الأمریكیةجمهوریة أفغانستان الإسلامیة و الدفاعي المشترك بین التعاون الأمني و 

الولایات فهي بمثابة منظم للعلاقات بین الطرفین، وذلك في ظل إعطاء أحد بنود هذه الاتفاقیة حق 

.8/3/2012، 293مجلة البیان، العدد ، الأطلسیة في أفغانستانتداعیات الهزیمة الأمریكیة و محمد مورو، - 1

.www.alukah.com :13:10، على الساعة 25/04/2015على الموقع الالكتروني، المتصفح یوم 

.2008، ترجمة محمد سلیمان الزواوي، مركز راند،  یونیو مسؤولون باكستانیون یساعدون طالبانسیث جونز، - 2

http// : www.arab-center.org :، على الساعة العاشرة13/2/2015ي، المتصفح یوم الالكترونعلى الموقع 
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حیث وافق علیها الرئیس الأفغاني حامد . إقامة القواعد العسكریة الدائمة في أفغانستانالمتحدة في 

1.من منطلق تحقیق الصلحكرزاي 

ن ضمالفي أفغانستان من منطلق تكوین صداقة مع الولایات المتحدة الاتفاقیة البعض على وافقكما 

2.الأفغانيالنهوض بالقطاع الاقتصاديو دفق مساعداتهات

الإدارةبمثابة حجة اتخذتها ن هذه الاتفاقیة أغیر أن عدة أطراف رفضت هذه الاتفاقیة لاعتبارها ب

وفق هذه .المنطقةها فياستمرار مصالحتساهم في و سیطرتها على هذا البلد واصلتلالأمریكیة 

الاتفاقیة، فقد أعلن الرئیس الأمریكي باراك أوباما بعد زیارته لأفغانستان، أنه سیقوم بالإبقاء على 

سحب كل القوات الأمریكیة في سیتم و 2014جندي أمریكي في أفغانستان بعد نهایة عام 9800

2016.3أفغانستان في عام 

أن القوات الأمریكیة بعد 2014ماي 27صرح الرئیس الأمریكي باراك أوباما في وفق هذه الأهداف، 

:ستتوزع كالأتي2014

موزعة على مختلف المناطق في 2015من القوات الأمریكیة في أفغانستان في 9800ستبقى - 

بعد .عملیات ضد الارهاب"جوزیف فوتل"أفغانستان، حیث تتولى القوات الخاصة بقیادة الجنرال 

4.أفغانستانط على علاقات أمنیة معفان تواجد القوات الأمریكیة سینخفض لیقتصر فق2016جانفي 

:هامنو بشأن مستقبل أفغانستان توقعات عدة ورظهإلىأدت مشاریع الانسحاب الأمریكي 

15، مركز الجزیرة للدراسات، معضلة الاستخدام لمرة واحدةأفغانستان و : الانسحاب الأمریكيفاطمة الصمادي، - 1

www.aljazeera.net ، على الساعة العاشرة ،4/04/2015، على الموقع، المتصفح یوم 3ص . 2014ینایر 
.7نفس المرجع، ص - 2

، جریدة عكاظ، العدد التبرؤ من أفغانستان و المهمة الناقصة" الأوباماویة"ما بعد الانسحاب الأمریكيفهم الحامد، - 3

. 2014مایو 31، 4731
4- Kenneth Katzman, Op-cit, PP 22, .23
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الأمن الأفغانیة مهمة تحقیق السلم و شكلي للقوات الأمریكیة بعد تسلم القوات حضور خفیف و -)1

.الاستقرار في أفغانستانو 

. انخفاض المسؤولیات المالیة الأمریكیة في أفغانستان- )2

.استهداف قادة حركة طالبان- )3

منه تركیز الحكومة على إیجاد مصادر أمام غیاب التمویل الأمریكي و تقلیل الإنفاق التنموي - )4

.الدخل

.انتهاء مهام حلف شمال الأطلسي- )5

.مع حركة طالبانإجراء محادثات - )6

قدرت المعادن التيبحیث تعتمد الدولة الأفغانیة على ثرواتها،تنمیة الموارد المالیة الأفغانیة- )7

2010.1ترلیون دولار في عام 4الموجودة فیها بنحو 

لضمان مستقبل على أفغانستان تنسیق سیاساتها مع الدول الكبرى وجبفي ظل هذه التطورات، و 

.2015في مارس الرئیس الأفغاني أشرف غني یقوم بزیارة الى الولایات المتحدةما جعل ،أفضل لها

أفغانستانأدى الانسحاب الأمریكي من أفغانستان الى فتح المجال للحدیث عن التهدیدات التي ستواجه 

: التي تتمثل فيو ،الأفغانیةحكومة الو 

نجاح "في واشنطن أن " معهد دراسات الحرب"فقد أكد تقریر أعده :عودة طالبان الى الحكم-أ

أن الانسحاب الأمریكي ، و "أفغانستان وصل إلى لحظة حرجةأو فشل مهمة الولایات المتحدة في 

من ریة الأمریكیة، إن لم یتم التأكدسیسمح لطالبان بأن یتوسع خطرها بطرق تقوض المصالح الجوه

، مدیر الاستخبارات الوطنیة "جیمس كلابر"كما صرح .قدرة أفغانستان على الدفاع على حدودها

.132طلحي إیناس، المرجع السابق، ص - 1
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إلىالعودة علامة على نصرها الحتمي و قد اعتبرت الانسحاب الأمریكي " نطالبا"للكونغرس أن جماعة 

1.السلطة

بعد رفض حركة طالبان توقیع الاتفاقیة الأمنیة :التخوف من استمرار العنف في أفغانستان- ب

. بة عمال في الإدارة الأمریكیةتهدیدها باستمرار المعارك، كما اعتبرت موقعي الاتفاقیة بمثاو 

:هو التصریح التالي لحركة طالبانطرحالاما یدعم هذو 

الاعتبار، نقول ا فاقدة نحن نرفض هذه الوثیقة الأمریكیة نیابة عن شعبنا، نعتبره«
التي بدأناها إلى أن ننقذ معركة التحریرسنستمر في جهادنا المقدس و إننا: لأمریكا
2.»نعید إلیه نظاما إسلامیا محكماو الوطن

فقد الإطارفي هذا أیدي حركة طالبان، و إلىوصولها ف من انتقال المعدات الأمریكیة و ینبع هذا التخو 

نفس سیناریو الحرب الأهلیة التي عاشتها أفغانستان بعد خروج الاتحاد إلىتم التخوف من العودة 

میز الأوضاع الداخلیة التي تتما یغذي هذه الاحتمالیة هو و ،1989السوفیتي من أفغانستان عام 

.الصراع العرقيبالركود الاقتصادي، الفساد و 

:ات منهااقتراحظهرت عدة ، فغانستانلضمان مستقبل أفضل لأو 

فغانیة، الطوائف في تركیبة الدولة الأوهو ما سیناسب تعدد الاثنیات و : دولة لا مركزیةإقامة-1

انتخابو المیزانیةإقرارفي إشراكهمالأطراف و إلىالسلطات من المركز نقل المسؤولیات و ضمانو 

.إنما أمةلیست دولة و ره أن أفغانستان لاعتبابرجنسكيزبیغنیوساند هذا الاقتراح .المسئولین المحلیین

، المتصفح یوم  07/04/2015، ترجمة جریدة السبیل، هل یتأخر الانسحابأفغانستاندیفید لینش،-1
http://www.assabeel.net:الساعة الثانیة زوالا، على الموقع  الالكتروني التالي24/04/2015
أكتوبر15، مركز الجزیرة للدراسات، فرص النجاحو العقبات : رئیس أفغانستان الجدیدمصباح االله عبد الباقي، - 2

www.aljazeera.net :، على الساعة العاشرة4/04/2015المتصفح یوم على الموقع الالكتروني .3ص . 2013
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" روبرت بلاكویل"أمام صعوبة اتفاق جمیع الأطراف الأفغانیة، فقد قدم : تقسیم أفغانستان-2

غرب شمال و ب بشتوني تحكمه طالبان، و جنو إلىالسفیر الأمریكي في الهند، مشروع تقسیم أفغانستان 

1.تحكمه الاثنیات الأخرى من غیر البشتون

خطط الإدارة لسیاسات و غیر أننا نلاحظ أن الاقتراحات التي قدمها الغرب بمثابة استمرار 

الذي تعد الحدود في الشرق الأوسط الكبیر و ذلك وفق ما یتماشى مع أهدافها في إعادة رسم و الأمریكیة

استغلال أحسن أداة تستخدمها هوو . ها بتحقیق مصالحها في المنطقةح لأفغانستان طرفا فیه، ما یسم

یرجع الاهتمام الأمریكي بهذه المنطقة إلى القدیم، . بین الأقلیات في هذه الدولوجود المالاختلاف 

نه لا توجد في العالم منطقة أكثر أهمیة من وجهة النظر ا«: عنهاازنهاورحیث قال الجنرال 

ثورات التغییر "أمام ما تشهده تلك المنطقة من و 2،»الأوسطلإستراتیجیة من الشرقین الأدنى و ا

".  الاجتماعي

سبعة تركي الفیصلالأمیروزیر الخارجیة السعودي قدمقدف:المملكة العربیة السعودیةاقتراح- 3

:هيلتحقیق الاستقرار في أفغانستان و خطوات 

؛المفسدینأمراء الحرب و ك لتجنب تحالفه معذلدعم حكومة حامد كرزاي وتجنب تشویه سمعته و - 1

؛تفعیل الحوار معهاو عبر عدم وصفهم بالإرهابیینإعادة النظر في العلاقات مع حركة طالبان -2

؛العمل معا لخلق الشراكة بینهما لتحقیق التنمیة الاقتصادیةح الحدود الأفغانیة مع باكستان و توضی-3

الدول الإقلیمیة لإیجاد الطرق الفعالة في القضاء التعاون بین مختلف العمل على تكثیف الجهود و -4

؛على مختلف التهدیدات الإرهابیة و خاصة القاعدة

.112، 111أیوب دهقاني، المرجع السابق، ص ص- 1

التوزیع،   النشر و دار حوران للطباعة و : ، الطبعة الأولى، سوریاالأسیویةأنشوطة الأمركة : الأفغنةنجم حجار، - 2

.183ص . 2003
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؛خاصة مشكلة كشمیركل المؤثرة في النزاع الأفغاني و حل المشا-5

؛یارطإعادة تنظیم العملیات العسكریة التي تقوم على استعمال الطائرات من دون -6

1.ضرورة بذل الولایات المتحدة لجهود من أجل القضاء على تجارة المخدرات-7

التخلص من التهدیدات تتمثل في ضرورةالتي لتحقیق الاستقرار في أفغانستان و قدمت عدة حلول 

:الآتیة

؛انتهاج سیاسة فعالة لمكافحة التمردو القضاء على ظاهرة الفساد.1

؛الأفغانیة لتتمكن من استعادة ثقة الشعب الأفغانيتقویة الحكومة .2

؛فئة البشتون في أفغانستانلمثل كمضرورة إشراك الطالبان في عملیة بناء أفغانستان.3

؛الاجتماعیة للشعب الأفغانيتحسین الأوضاع الاقتصادیة و و بناء القوات الأمنیة الأفغانیة.4

.یهاعلةنافستلمبین الكتل الإقلیمیة اثقافياقتصادي و غلال موقعها الاستراتیجي كممراست.5

تبعد أن تأكد، في المساهمة في تنمیة البلدلشعب الأفغاني ااك كما یجب على الحكومة الأفغانیة إشر 

خاصة مسؤولون عن بناء بلدهم و فإنهمعلیه ، و رجیة تسعى لتحقیق مصالحها من أن الأطراف الخا

: قائلاهویديفهمي أمام ما عرف به الأفغان، فقد وصفهم 

حتى إذا لم یكونوا مقاتلین، أحفاد مقاتلین و حتى إذا لم تعلمهم الطبیعة القاسیة ...«
روح التحدي النضال، فان الزمن كان سیجبرهم على ذلك أي أنه إذا لم یكن الأفغاني 

2.»بطلا بطبیعة الحال فهو مكره على ذلك

.213أیوب دهقاني، المرجع السابق، ص - 1

.90ص ،فهمي هویدي، المرجع السابق - 2
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:ل الثالثخلاصة الفص
رئیس الفصل إلى السیاسة الأمریكیة الجدیدة في أفغانستان خلال عهدتي اللقد تطرقنا في هذا

التي التي جاءت نتیجة تفاعل مجموعة من العوامل المتعلقة بالأخطاء ، و "باراك أوباما"الأمریكي 

ذلك وفق ما ارتكبتها الإدارة السابقة وتأثیر ظروف البیئتین الداخلیة والخارجیة الأمریكیة والأفغانیة و 

. یسمح بتحقیق المصالح الأمریكیة

عدة محاور مرتبطة بمجالات عدة على ت السیاسة الجدیدة للولایات المتحدة في أفغانستان قام

،السیاسة من خلال التركیز على تحقیق الحوار مع حركة طالبانعلى غرار الاقتصادیة، العسكریة و 

هما لتولي المهام الأمنیة لیتأهو الأفغانیةالشرطة تكوین الجیش و و بناء الدولة الأفغانیة،محاربة الفساد

.هامنفي أفغانستان بعد الانسحاب الأمریكي 

الأهداف هذهحقیقصعوبات حالت دون تارة الأمریكیة واجهت عدة عوائق و غیر أن الإد

لكنها تمكنت المتحدة الأمریكیة، و ا الولایات خاصة في ظل ظروف الأزمة الاقتصادیة التي تمر بهو 

إنهاءإلىهو ما جعل الرأي العام یدعوا و " أسامة بن لادن"تنظیم القاعدة من القضاء على زعیم 

كما أن عملیة تقییم السیاسة الأمریكیة في أفغانستان فشلت في تحقیق أهداف .الحرب بزوال سببها

طرح من ثمة الحرب الأمریكیة على أفغانستان و هو ما مس بفعالیة ، و جوهریة من وراء احتلالها

كما أن ،المادیة لهذه الحربفي ظل ارتفاع الخسائر البشریة و خاصةو مدى مشروعیتهاالتساؤل حول 

.ذلك لارتباطه بالاتفاقیة الأمنیةالتواجد الأمریكي في هذا البلد و هذه المعطیات قد رجحت من امتداد 

لأمریكي الأمریكیة خلال الفترة الحالیة تراجع الاهتمام ااتضح من دراسة السیاسة الخارجیة

بإنتاجذلك بعد ضعف الاهتمام الأمریكي بالموارد البترولیة على اثر قیامها بالتواجد في أفغانستان و 

.الغاز الصخري
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، التي تعتبر القوة الأولى عالمیاالأمریكیةلولایات المتحدة دولة الإن دراسة السیاسة الخارجیة 

التي عملیة صنع السیاسة الخارجیة الأمریكیة وكیف تتمفي العالم، هامصالحتعقد شبكة مدىبرر لنا ت

البرغماتیة لتحقیق و على القوة قائمةوفق مبادئت تطور التيو مؤسسات عوامل و تؤثر فیها عدة 

.مصالحها عبر العالم

خزاناتوفرها على احتیاطات و لتى أهمیة كبر منطقة أسیا في القرن الواحد والعشرین ت یأعط

.دول أسیا الوسطىمن الموارد الطبیعیة والثروات الاقتصادیة وخاصة في منطقة بحر قزوین و 

على الاقتراب من سیاستها الأمریكیة على الاستفادة من هذه الثروات، فقامت الولایات المتحدةحرصت 

الاتحاد ضد یةتقنبمساعدات مادیة و هم میدعتو ربط علاقات مع المجاهدین الأفغان عبر ،هذه المنطقة

.السوفیتي

من           فشل حكومة طالبان في تحقیق الأبعد المصالح الأمریكیة في أفغانستان تدّده

جعلت. صعوبة تجسید المشاریع الأمریكیة المتعلقة بأنابیب نقل الغازما ولد ، هذا البلدفي الاستقرارو 

طالبان رفض حكومة اصة بعدخطالبان و حكومة تغیر موقفها ضد الولایات المتحدةهذه التطورات

وتنزانیا كینیامریكیتین في الأسفارتین اله بتفجیر مااتهللسلطات الأمریكیة بعدتسلیم زعیم تنظیم القاعدة 

.1998في عام 

الحفاظ على الأمن حجة2001سبتمبر 11مریكیة بعد أحداث اتخذت الولایات المتحدة الأ

م تنظیم القاعدة أسامة بن لقبض على زعیلولین عن هذه الأحداثؤ عاقبة المسمو القومي الأمریكي

تكشفغیر أن عدة تقاریر الحرب على أفغانستان،لإعلانكذریعةالقضاء على حركة طالبانلادن و 

.عن تحضیر الولایات المتحدة للحرب ضد أفغانستان بفترة زمنیة قبل تلك الأحداث
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الرئیس جورج بوش الابن اعتمدو في هذه الحرب لشرعیة الدولیة ابت الولایات المتحدة الأمریكیةاكتس

.التحالف الدوليبمشاركة قواتو " الضربة الاستباقیة"قائمة على مبدأ استراتیجیةعلى 

على الاستفادة من قلة تكالیف نقل موارد الرئیس جورج بوش الابن فترة اف الأمریكیة فيتركزت الأهد

فشله في بناء الدولة بات تتعلقدانتقوهو ما أدى الى تعرضه لا. الأمریكیة عن طریق أفغانستانالطاقة

:الأفغانیة وتنظیم الجیش الأفغاني للأسباب التالیة

عدم امتلاكه الخبرة في المجال السیاسي والعسكري؛- 

لمیزانیة العسكریة؛اعافتر امیله إلى الحروب و - 

فشله في التنسیق بین السیاسة الأمریكیة وسیاسة القوات الدولیة في التحكم على حرب العصابات - 

.في أفغانستان

لاستدراك أخطاء الإدارة باراك أوباما حكم الرئیس ة في فتر ة الأمریكیة الجدیدةسیاسالسعت

: على النقاط التالیةإستراتیجیتهاالسابقة، فقامت 

التركیز على الانسحاب الأمریكي؛- 

الشرطة الأفغانیة؛یل المهام الأمنیة لقوات الجیش و تحو التخفیف من التواجد العسكري و - 

باكستان؛التركیز على- 

.استهداف كبار قادة حركة طالبان- 

هو و جیوسیاسیة هداف أنها تأتي لتحقیق أالأمریكیة في أفغانستان على تطورات الحرب تتثبتأ

نجحت هذه الإدارة في القضاء على زعیم ما یبرر لنا استمرار التواجد الأمریكي في أفغانستان بعد أن 

2014تم تحدید عام فن،للخروج من أفغانستااستراتیجیةضعت و " أسامة بن لادن"تنظیم القاعدة 
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هاتواجدمن تحقیق الأهداف تواجه ظل بروز عدة تحدیاتوذلك في ،كموعد للانسحاب الأمریكي

:هيو 

، البشریةالمادیة و أثیر الضغوط الداخلیة الأمریكیة المتعلقة بالرأي العام لارتفاع تكالیف الحربت- 

تسریبات موقع ویكیلیكس؛جه الولایات المتحدة الأمریكیة و تواالأزمة الاقتصادیة التي

الحوار مع حركة طالبان؛- 

تأثیر المجتمع الأفغاني؛- 

على تجارة المخدرات؛الفشل في القضاء على الفساد و - 

؛إحیاء طریق الحریركالإقلیميمشاریع التكامل عبرلمصالح الأمریكیةاتهدید - 

.المشاكل المتعلقة بالإمداداتمعتقل غونتنامو و - 

:توصلنا الى الاستنتاجات التالیةهذه الدراسة خلال من 

للحرب إعلانهامجرد ذریعة استخدمتها الولایات المتحدة في 2001سبتمبر 11تعتبر أحداث - 1

.قبل الأحداثحربمسبقة لهذه الذلك في ظل وجود مخططات و ضد أفغانستان

سیا هو ما حرك الولایات المتحدة الأمریكیة آمنطقة الأهمیة الجیوسیاسیة لموقع أفغانستان في - 2

.السیاسیةردة لتحقیق مصالحها الاقتصادیة و نحو أفغانستان منذ فترة الحرب البا

، على أن الولایات المتحدة السیاسة الأمریكیة في أفغانستانلنا التحدیات التي تعرضت لها تأكد - 3

لم تكن تركز على حل جذري في هذا البلد منذ مختلف الحقب التاریخیة بقدر ما كانت لأمریكیةا

اساتها على المستویین الإقلیمي انعكو تحاول احتواء مظاهرهاالمنطقة و تسعى إلى تحقیق مصالحها في

.الدوليو 
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من الناحیة الاقتصادیة خاصة مع تراجع أهمیة تلك المنطقةو تراجع الاهتمام الأمریكي بأفغانستان - 4

.باستغلال الغاز الصخريذلك بسبب قیامها بة للولایات المتحدة الأمریكیة و بالنس

للسیاسة الأمریكیة الجدیدة في أفغانستان باستمرار التواجد في هذا البلد یتعلق الهدف الأساسي - 5

.إیرانكالصین، روسیا و سیا آفي منطقة الإقلیمیة لمراقبة القوى

غیر أن كل فترة،في التي تحددها هدافوفق الأفي أفغانستانمضمون السیاسة الأمریكیة فیتكی- 6

تحلیل السیاسة الأمریكیة في وفيعدة صعوبات في تحقیق تلك الأهدافخلق الدولة الأفغانیة هشاشة 

مع خاصة، لصعوبة الحصول علیها و اعنهالمعلومات اللازمةبسبب عدم توفر المعطیات و أفغانستان

. خصوصیة الدولة الأفغانیة

للقوات الأمریكیة في عسكریةعن انتهاء المهام ال2015رسمیا في فیفري أعلنت الولایات المتحدة - 7

جعلها تحافظ على تواجدها في أفغانستان في مراقبة القوى الإقلیمیة لكن استمرار مصالحها ،أفغانستان

.من خلال ربطها بمعاهدة أمنیة

في القضاء على حركة هافشلأثبتأفغانستان لتطور سیاسة الولایات المتحدة فيناتتبعإن

بروز تهدیدات معخاصة و في الأمن العالمي هنا نتساءل عن التأثیر المستقبلي لهذه الحركة طالبان، و 

بعد خاصة و ،أفغانستانإلىبرز خطر امتدادها التي و ) تنظیم الدولة الإسلامیة(بـ ما یعرف جدیدة مثل 

.انضمام عناصر من حركة طالبان إلى هذا التنظیم

" النفوذالسلاح و "في مؤلفهتوماس شیلینجهكتبتوافق مع ما تبأن هذه الفكرةلیجعلنا نقو هو ما و 

أهمیة من الطریقة التي بدأت بهایمكن أن تكون أكثرنالطریقة التي انتهت بها الحرب كا«: قائلا

.  »ربما تكون الكلمة الأخیرة أهم من الضربة الأولىو 
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.2006المیثاق الأفغاني لعام : 02الملحق رقم 

The London Conférence en Afghanistan

31 January – 1 February 2006

THE AFGHANISTAN COMPACT

The Islamic Republic of Afghanistan and the international community:

Determined to strengthen their partnership to improve the lives of Afghan people, and to contribute
to national, regional, and global peace and security;

Affirming their shared commitment to continue, in the spirit of the Bonn, Tokyo and Berlin
conferences, to work toward a stable and prosperous Afghanistan, with good governance and
human  rights protection for all under the rule of law, and to maintain and strengthen that
commitment over the term of this Compact and beyond;

Recognising the courage  and determination of Afghans  who, by defying violent extremism
and hardship, have laid the foundations for a democratic, peaceful, pluralistic and prosperous
state based on the principles of Islam;

Noting the full implementation of the Bonn Agreement through the adoption of a new constitution
in January 2004, and the holding of presidential elections in October

2004 and National Assembly and Provincial Council elections in September 2005, which have
enabled Afghanistan to regain its  rightful place in the international community;

Mindful that Afghanistan's transition to peace and stability is not yet assured, and that strong
international engagement will continue to be required to address remaining challenges;

Resolved to overcome the legacy of conflict in Afghanistan by setting conditions for sustainable
economic growth and development; strengthening state institutions and civil society; removing
remaining terrorist threats; meeting the challenge of counter- narcotics; rebuilding capacity and
infrastructure; reducing poverty; and meeting basic hu Have agreed to this Afghanistan compact

PURPOSE

The Afghan Government has articulated its overarching goals for the well-being of its
people in the Afghanistan Millennium Development Goals Country Report 2005 – Vision

2020. Consistent with those goals, this Compact identifies three critical and interdependent
areas or pillars of activity for the five years from the adoption of this Compact:

man needs;
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1. Security;

2. Governance, Rule of Law and Human Rights; and

3. Economic and Social Development.

A further vital and cross-cutting area of work is eliminating the narcotics industry,
which remains a formidable threat to the people and state of Afghanistan, the region and
beyond.

The Afghan Government hereby commits itself to realising this shared vision of the
future; the international community, in turn, commits itself to provide resources and support to
realise that vision. Annex I of this Compact sets out detailed outcomes, benchmarks and
timelines for delivery, consistent with the high-level goals set by the Afghanistan National
Development Strategy (ANDS). The Government and international community also commit
themselves to improve the effectiveness and accountability of international assistance as set
forth in Annex II.

PRINCIPLES OF COOPERATION

As the Afghan Government and the international community embark on the
implementation of this Compact, they will:

1. Respect the pluralistic culture, values and history of Afghanistan, based on Islam;

2.   Work on the basis of partnership between the Afghan Government, with its
sovereign responsibilities, and the international community, with a central and
impartial coordinating role for the United Nations;

3. Engage further the deep-seated traditions of participation and aspiration to ownership
of the Afghan people;

4. Pursue fiscal, institutional and environmental sustainability;

5. Build lasting Afghan capacity and effective state and civil society institutions,
with particular emphasis on building up human capacities of men and women alike;

6.   Ensure balanced and fair allocation of domestic and international resources in order
to offer all parts of the country tangible prospects of well-being;

7. Recognise in all policies and programmes that men and women have equal rights
and responsibilities;

8. Promote regional cooperation;

9. Combat corruption and ensure public transparency and accountability.
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SECURITY

Genuine security remains a fundamental prerequisite for achieving  stability and
development in Afghanistan. Security cannot be provided by military means alone. It
requires good governance, justice and the rule of law, reinforced by reconstruction and
development. With the support of the international community, the Afghan Government
will consolidate

peace by disbanding all illegal armed groups. The Afghan Government and the
international community will create a secure environment by strengthening Afghan institutions
to meet the security needs of the country in a fiscally sustainable manner.

To that end, the NATO-led International Security Assistance Force (ISAF), the US- led
Operation Enduring Freedom (OEF) and partner nations involved in security sector reform will
continue  to provide strong support to the Afghan Government in establishing and
sustaining security and stability in Afghanistan, subject to participating  states’ national
approval  procedures. They will continue  to strengthen and develop the capacity of the
national security forces to ensure that they become fully functional.  All OEF counter-
terrorism operations will be conducted in close coordination with the Afghan Government and
ISAF. ISAF will continue to expand its presence throughout Afghanistan, including through
Provincial Reconstruction Teams (PRTs), and will continue to promote stability and support
security sector reforms in its areas of operation.

Full respect for Afghanistan’s   sovereignty and strengthening   dialogue and
cooperation between Afghanistan and its  neighbours constitute an essential guarantee of
stability in Afghanistan and the region. The international community will support concrete
confidence-building measures to this end.

GOVERNANCE, RULE OF LAW AND HUMAN RIGHTS

Democratic governance and the protection of human rights constitute the cornerstone of
sustainable political progress in Afghanistan. The Afghan Government will rapidly expand its
capacity to provide basic services to the population throughout the country. It will recruit
competent and credible professionals to public service on the basis of merit; establish a more
effective, accountable and transparent administration at all levels of Government; and implement
measurable improvements in fighting corruption, upholding justice and the rule of law and
promoting respect for the human rights of all Afghans.

The Afghan Government will give priority to the coordinated establishment in each
province of functional institutions – including civil administration, police, prisons and judiciary.
These institutions will have appropriate legal frameworks and appointment procedures;

trained staff; and adequate remuneration, infrastructure and auditing capacity. The
Government will establish a fiscally and institutionally sustainable administration for future
elections under the supervision of the Afghanistan Independent Electoral Commission. Reforming
the justice system will be a priority for the Afghan Government and the international community.
The aim will be to ensure equal, fair and transparent access to justice for all based upon
written codes with fair trials and enforceable verdicts. Measures will include:
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completing legislative reforms for the public as well as the private sector; building the capacity
of judicial institutions and personnel; promoting human rights and legal awareness; and
rehabilitating judicial infrastructure.

The Afghan Government and the international community reaffirm their commitment to the
protection and promotion of rights provided for in the Afghan constitution and under applicable
international law, including the international human rights covenants and other

instruments to which Afghanistan is party. With a view to rebuilding trust among those whose
lives were shattered by war,  reinforcing a shared sense of citizenship and a culture of

tolerance, pluralism and observance of the rule of law, the Afghan Government with the support
of the international community will implement the Action Plan on Peace, Justice and
Reconciliation.

ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT

The Afghan Government with the support of the international community will pursue
high rates of sustainable economic growth with the aim of reducing hunger, poverty and
unemployment. It will promote the role and potential of the private sector, alongside those of the
public and non-profit sectors; curb the narcotics industry; ensure macroeconomic stability; restore
and promote the development of the country’s human, social and physical capital, thereby
establishing  a sound basis for a new generation of leaders and professionals; strengthen
civil society; and complete the reintegration of returnees, internally displaced persons and ex-
combatants.

Public investments will be structured around the six sectors of the pillar on economic
and social development of the Afghanistan National Development Strategy:

1. Infrastructure and natural resources;

2. Education;

3. Health;

4. Agriculture and rural development;

5. Social protection; and

6. Economic governance and private sector development.

In each of these areas, the objective will be to achieve measurable results towards the
goal of equitable economic growth that reduces poverty, expands employment and enterprise
creation, enhances opportunities in the region and improves the well-being of all Afghans.

COUNTER-NARCOTICS – A CROSS-CUTTING PRIORITY

Meeting the threat that the narcotics industry poses to national, regional and international security
as well as the development and governance of the country and the well- being of Afghans will be
a priority for the Government and the international community. The aim will be to achieve a
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sustained and significant reduction in the production and trafficking of narcotics with a view to
complete elimination. Essential elements include improved interdiction, law enforcement and
judicial capacity building; enhanced cooperation among Afghanistan, neighbouring countries and
the international community on disrupting the drugs trade; wider provision of economic
alternatives for farmers and labourers in the context of comprehensive rural development; and
building national and provincial counter-narcotics institutions. It will also be crucial to enforce a
zero-tolerance policy towards official corruption; to pursue eradication as appropriate; to reinforce
the message that producing or trading opiates is both immoral and a violation of Islamic law; and
to reduce the demand for the illicit use of opiates.

COORDINATION AND MONITORING

The Afghan Government and the international community are establishing a Joint Coordination
and Monitoring Board for the implementation of the political commitments that comprise this
Compact. As detailed in Annex III, this Board will be co-chaired by the Afghan

Government and the United Nations and will be supported by a small secretariat. It
will ensure greater coherence of efforts by the Afghan Government and international
community to implement the Compact and provide regular and timely public reports on its
execution.

ANNEX I

BENCHMARKS AND TIMELINES

The Afghan Government, with the support of the international community, is committed to
achieving the following benchmarks in accordance with the timelines specified.

SECURITY

International Security Forces

Through end-2010, with the support of and in close coordination  with the Afghan
Government, the NATO-led International Security Assistance Force (ISAF), Operation Enduring
Freedom (OEF) and their respective Provincial Reconstruction Teams (PRTs) will promote
security and  stability in all regions of Afghanistan, including by strengthening Afghan
capabilities.

Afghan National Army

By end-2010: A  nationally respected, professional, ethnically balanced Afghan National
Army will be fully established that is democratically accountable, organized, trained and
equipped to meet the security needs of the country and increasingly funded from Government
revenue, commensurate with the nation’s economic capacity; the international community

will continue to support Afghanistan in expanding the ANA towards the ceiling of 70,000

personnel articulated in the Bonn talks; and the pace of expansion is to be adjusted on the
basis of periodic joint quality assessments by the Afghan Government and the international
community against agreed criteria which take into account prevailing conditions.
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Afghan National and Border Police

By end-2010, a fully constituted, professional, functional and ethnically balanced Afghan
National Police and Afghan Border Police with a combined force of up to 62,000 will be able to
meet the security needs of the country effectively and will be increasingly fiscally sustainable.

Disbandment of Illegal Armed Groups

All illegal armed groups will be disbanded by end-2007 in all provinces.

Counter-Narcotics

By end-2010, the Government will strengthen its law enforcement capacity at both central and
provincial levels, resulting in a substantial annual increase in the amount of drugs seized or

destroyed and processing facilities dismantled, and in effective measures, including targeted

eradication as appropriate, that contribute to the elimination of poppy cultivation.

By end-2010, the Government and neighbouring and regional governments will work together to i
seizure and destruction of drugs being smuggled across Afghanistan’s borders and effective
action against drug traffickers.

Mine Action and Ammunition

By end-2010, in line with Afghanistan’s Millennium Development Goals (MDGs) and

Afghanistan’s Ottawa Convention obligations, the land area contaminated by mines and
unexploded ordnance will be reduced by 70%; all stockpiled anti-personnel mines will be located
and destroyed by end-2007; and by end-2010, all unsafe, unserviceable and surplus ammunition
will be destroyed.

GOVERNANCE, RULE OF LAW AND HUMAN RIGHTS

Public Administrative Reform

By end-2010: Government machinery (including the number of ministries) will be
restructured and rationalised to ensure a fiscally sustainable public administration; the civil

service commission will be strengthened; and civil service functions will be reformed to

reflect core functions and responsibilities.

A clear and transparent  national appointments  mechanism  will be established within 6
months, applied within 12 months and fully implemented within 24 months for all senior level
appointments to the central government and the judiciary, as well as for provincial governors,
chiefs of police, district administrators and provincial heads of security.

By end-2006 a review of the number of administrative units and their boundaries will be
undertaken with the aim of contributing to fiscal sustainability.

By end-2010, in furtherance of the work of the civil service commission, merit-based
appointments, vetting procedures and performance-based reviews will be undertaken for civil



قــــلاحـــالم

[140]

service positions at all levels of government, including central government, the judiciary and
police, and requisite support will be provided to build the capacity of the civil service to function
effectively. Annual performance-based reviews will be undertaken for all senior staff (grade 2
and above) starting by end-2007.

ncrease coordination and mutual sharing of intelligence, with the goal of an increase in the.

Anti-Corruption

The UN Convention against Corruption will be ratified by end-2006, national legislation adapted
accordingly by end-2007 and a monitoring mechanism to oversee implementation will be in
place by end-2008.

The Census and Statistics

The census enumeration will be completed by end-2008 and the complete results published.

Reliable statistical baselines will be established for all quantitative benchmarks by mid-2007 and
statistical capacity built to track progress against them.

National Assembly

The National Assembly will be provided with technical and administrative support by mid-

2006 to fulfil effectively its constitutionally mandated roles.

Elections

The Afghanistan Independent Electoral Commission will have the high integrity, capacity and
resources to undertake elections in an increasingly fiscally sustainable manner by end-2008, with
the Government of Afghanistan contributing to the extent possible to the cost of future elections
from its own resources. A permanent civil and voter registry with a single national identity
document will be established by end-2009.

Gender

By end-2010: the National Action Plan for Women in Afghanistan will be fully implemented;
and, in line with Afghanistan’s MDGs, female participation in all Afghan governance
institutions, including elected and appointed bodies and the civil service, will be strengthened.

Domestic Revenues

Afghanistan’s total domestic budgetary revenue – equivalent to 4.5% of estimated legal GDP in
1383 (2004/05) – will steadily increase and reach 8% of GDP by 1389 (2010/11). The ratio of
revenue to estimated total recurrent expenditures,   including estimated recurrent
expenditures in the core and external development budgets, is projected to rise from 28% in
1383 (2004/05) to an estimated 58% in 1389, resulting in a continuing need, in accord with the
principles in Annex II, for (1) external assistance to the core budget and (2) increasing cost-
effectiveness of assistance that funds recurrent expenditure though the external
development budget.
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Private Sector Development and Trade

All legislation, regulations and procedures related to investment will be simplified  and
harmonised by end-2006 and implemented by end-2007. New business organisation laws will be
tabled in the National Assembly by end-2006. The Government’s strategy for divestment of
state-owned enterprises will be implemented by end-2009.

Financial Services and Markets

Internationally accepted prudential regulations will be developed for all core  sectors  of
banking and non-bank financial institutions by end-2007. The banking supervision function of Da
Afghanistan Bank will be further strengthened by end-2007. Re-structuring of state-owned
commercial banks will be complete by end-2007. State-owned banks that have not been re-
licensed will be liquidated by end-2006.

Regional Cooperation

By end-2010: Afghanistan and its neighbours will achieve lower transit times through
Afghanistan by means of cooperative border management and other multilateral or bilateral
trade and transit agreements; Afghanistan will increase the amount of electricity available
through bilateral power purchase; and Afghanistan, its neighbours and countries in the region .
will reach agreements to enable Afghanistan to import skilled labour.

ANNEX II

IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF AID TO AFGHANISTAN

The international community has made a significant investment in the future of a
democratic state of Afghanistan since December 2001. This Compact is an affirmation of that
commitment.  The Afghan Government and the international community are further
committed to improving the effectiveness of the aid being provided to Afghanistan  in
accordance with the Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005), recognising the special
needs of Afghanistan and their implications for donor support.

Consistent with the Paris Declaration and the principles  of cooperation of this Compact, the
Government and the international community providing assistance to Afghanistan agree that the
principles for improving the effectiveness of aid to Afghanistan under this Compact are:

1. Leadership of the Afghan Government in setting its development priorities  and
strategies and, within them, the support needs of the country and the coordination of
donor assistance;

2. Transparency and accountability on the part of both the Government and the donors of
the international assistance being provided to Afghanistan.

Under these principles and towards the goal of improving the effectiveness of aid to

Afghanistan, the Government will:

• Provide a prioritised and detailed Afghanistan National Development Strategy (ANDS)
with indicators for monitoring results, including those for Afghanistan’s Millennium
Development Goals (MDGs);
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• Improve its abilities to generate domestic revenues through, inter alia, customs duties and
taxes; and to achieve cost recovery from public utilities and transportation;

• Agree with donors, international financial institutions and United Nations agencies on the
benchmarks for aid channelled through the Government’s core budget and for the utilisation
of such aid; and monitor performance against those benchmarks; and

• Provide regular reporting on the use of donor assistance and performance against the
benchmarks of this compact to the National Assembly, the donor community through the
Afghanistan Development Forum and the public at large.

The donors will:

• Provide assistance within the framework of the Afghanistan National Development
Strategy; programmes and projects will be coordinated with Government in order to focus on
priorities, eliminate duplication and rationalise donor activities to maximise cost-
effectiveness;

• Increasingly provide more predictable and multiyear funding commitments or indications of
multiyear support to Afghanistan to enable the Government to plan better the
implementation of its National Development Strategy and provide untied aid whenever
possible;

Increase the proportion of donor assistance channelled directly through the core budget, as
agreed bilaterally between the Government and each donor, as well as through other more
predictable core budget funding modalities in which the Afghan Government participates,
such as the Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF), the Law and Order Trust Fund
for Afghanistan (LOTFA)  and the Counter-Narcotics Trust Fund (CNTF);

• Provide assistance for the development of public expenditure management systems that are
essential for improving transparency and accountability in the utilisation of donor resources
and countering corruption;

• Recognise that, because of the need to build Afghan capacity, donor assistance provided
through the external budget will be designed in such a manner as to build this capacity in the
Government as well as the private sector and non-profit sector;

• Ensure that development policies, including salary policies, strengthen national
institutions that are sustainable in the medium to long term for delivery of programmes by the
Government;

• For aid not channelled through the core budget, endeavour to:

Harmonise the delivery of technical assistance in line with Government needs to focus on
priority areas and reduce duplication and transaction costs;

Reduce the external management and overhead costs of projects by promoting the Afghan private
sector in their management and delivery;
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Increasingly use Afghan national implementation partners and equally qualified local and
expatriate Afghans;

Increase procurement within Afghanistan of supplies for civilian and military activities; and
Use Afghan materials in the implementation of projects, in particular for infrastructure;

• Within the principles of international competitive bidding, promote the participation in the
bidding process of the Afghan private sector and South-South cooperation in order to
overcome capacity constraints and to lower costs of delivery;

• Provide timely, transparent and comprehensive information on foreign aid flows,
including levels of pledges, commitments and disbursements in a format that will enable the
Afghan Government to plan its own activities and present comprehensive budget reports to
the National Assembly; this covers the nature and amount of assistance being provided to
Afghanistan through the core and external budgets; and For external budget assistance, also
report to the Government on: the utilisation of funds; its efficiency, quality and effectiveness;
and the results achieved.

ANNEX III

COORDINATION AND MONITORING

The Afghan Government and the international community recognise that the success of the
Afghanistan Compact requires strong political, security and financial commitment to achieve the
benchmarks within the agreed timelines.

Equally, the success of the Compact relies on an effective coordination and monitoring
mechanism.

To this end, and in addition  to existing  sectoral coordination mechanisms, the Afghan
Government and the international community  are establishing a Joint Coordination and
Monitoring Board with the participation of senior Afghan Government officials appointed by the
President and representatives of the international community.

The Board will be co- chaired by a senior Afghan Government official appointed by the
President and by the Special Representative of the UN Secretary-General for Afghanistan. Its
purpose would be to ensure overall strategic coordination of the implementation of the Compact.
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The Board will have a small secretariat staffed by the Afghan Government and the United
Nations. It will be supported by technical experts, as needed. The Board will hold periodic
meetings and special sessions as required to review the implementation of this Compact and
suggest corrective action, as appropriate.

The Board will have a small secretariat staffed by the Afghan Government and the United
Nations. It will be supported by technical experts, as needed. The Board will hold periodic
meetings and special sessions as required to review the implementation of this Compact and
suggest corrective action, as appropriate.

In addition, in carrying out its assessments,  the Board will consider inputs from the
international community, including United Nations agencies, international financial institutions,
donors, international security forces and relevant non-governmental organisations and civil
society representatives.

Periodic progress reports on the implementation of the Compact prepared  by the Joint

Coordination and Monitoring Board will be made public.

Source: The Afghanistan compact, sur le site consulté le 2/04/2015 à 22:

http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf.
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