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 :مقدمة 

 تحضى السياسة الجبائية و التأثيرات التي قد تترتب عمى تفعيميا كأسموب لتوجيو الاقتصاد 
 "9191أزمة "التي عرفيا العالـ الاقتصاديةبالغ خاصة بعد الأزمات  باىتماـو كأداة لتمويؿ التنمية 

  .الاقتصاديدور الدولة صبغة جديدة لتنتقؿ مف دولة حارسة إلى دولة متدخمة في النشاط  اكتسبإذ 
و الجزائر عمى غرار الكثير مف الدوؿ التي تبنت النظاـ الاشتراكي لحقبة قاربت العقديف غير أنيا لـ 

ادىا عدة ىزات إختلالية كانت أعنفيا أزمة النفط ليشيد اقتصتتوفؽ في تحقيؽ التنمية المنشودة 
وزىا إلا بالعمؿ عمى احيث تراجع الاقتصاد الوطني ليعرؼ ضائقة شديدة ليس السبيؿ لتج 9191

الدعامة  باعتبارىاتحقيؽ تنمية شاممة ىذه الأخيرة التي لا تتأتى إلا بمراجعة السياسة الجبائية 
 المجالات.و تحقيؽ التنمية في كؿ  اقتصادي الرئيسية لمتمكيف مف استتباب استقرار

جعؿ  العديد مف التشريعات المقارنة تحرص عمى التركيز عمى تفعيؿ السياسة  ما و ىو
 .الجبائية كأداة مالية لتحريؾ دواليب التنمية سواء المحمية  منيا أو الدولية

 كوفو ترشيد السياسة الجبائية  ةمو في ىذا السياؽ تسعى الجزائر إلى تبني مقاربة ميدانية لحوك
مف أىـ الموارد السيادية لمدولة.و قد  وبإعتبارىا الضرائب ىي أمواؿ عامة في المصدر و المصب 

 تمس أطراؼ ىذه الأداة المالية  ةاستحداثيمنيا التعديمية و أخرى جديدة أو تتالت التشريعات 
،عممت الجزائر مف خلاليا عمى إصلاح و التي مازالت تصدر تباعا إلى يومنا ىذا  –الجباية  -

و توسيع قاعدتيا  آممة في سياستيا الجبائية عف طريؽ إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية 
وفي أف يحقؽ ىذا الإصلاح الذي انتيجتو مع بداية التسعينات دفعة تنموية عمى اختلاؼ المستويات 

الذي قد يسيـ في الحد مف مشكمة التمويؿ المركزي  الايجابيمنحى لأف يأخذ ىذا النظاـ الضريبي ا
 .   والعجز المحمي

ذا  كاف الواقع التنموي ىو انعكاس لسياسات الدولة واستراتيجياتيا في المجالات المختمفة إذا وا 
كانت التحديات التنموية تقتضي  سياسة جبائية ليا مف الفعالية والفاعمية ما يؤىميا لأف تكوف 

و نظرا لما تكتسيو السياسة الجبائية مف أىمية ضمف المنظومة الاقتصادية الاقتصادية عممية محورال
و الاجتماعية و لما ليا مف أثر عمى أحواؿ الشعوب فإننا نتساءؿ في بحثنا عف إنعكاسات السياسة 

الأساليب الجبائية في الجزائر عمى عممية التنمية المحمية باعتبار أف التحريض الجبائي يشكؿ أحد 
المستعممة لتوجيو النشاطات الاقتصادية كما أف مستوى التحصيؿ ليذا الأخير ىو المحدد الرئيسي 

 لمستوى التنمية و دفع دواليبيا .
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و ىؿ تمكف المشرع  السياسة الجبائية ، إصلاحاتفما ىو واقع التنمية المحمية في ظؿ  و عميو
 الجزائري مف بموغ التنمية المرجوة ؟ 

 التالية : يةعالتساؤلات الفر يقودنا لطرح  الإشكاليةإف التحميؿ الجيد ليذه 
 ؟مرتكزاتيا و أىميتيا  السياسة الجبائيةىية  ما -

   ؟و دعائميا التنمية المحمية ىي متطمبات  ما  -

لنيوض بالتنمية تعزيزا ليذه الأداة المالية في االمشرع الجزائري  أقرىاالتي الآليات ىي أىـ  ما -
   المحمية ؟

 ؟و الاجتماعية ختلالات الاقتصادية في تجاوز الا الجباية ما مدى فعالية  -

 ؟السياسة الجبائية مساعي التنمية المحمية  إصلاحاتإلى أي مدى حققت  -

 التالية : الفرضية المركزيةالباحث اختيار  ارتأىالرئيسية  الإشكاليةللإجابة عمى  
تقترف بمورة الآليات الاقتصادية لممقاربة الجزائرية)الإصلاحات الجبائية( في خضـ التطورات  -

 الاقتصاد الريعي . إرىاصاتالحاصمة بتزايد شدة تحديات التنمية المحمية في ظؿ 

 التالية : الفرضيات الفرعية اختبارعمى التساؤلات الفرعية  الإجابةكما تتطمب 
كمورد ، انطلاقا مف أىمية الجباية مية بالغة داخؿ المنظومة الاقتصادية لمسياسة الجبائية أى  -

 .مالي ىاـ في  تمويؿ الجماعات المحمية 
يمكف بواسطتيا النامية  غرار الدوؿلمجزائر عمى تعتبر التنمية المحمية ضرورة ممحة بالنسبة  -

التكيفية  الإصلاحاتو ذلؾ بانتياجيا لمنحى  ،تجاوز تبعات إرىاصات الاقتصاد الريعي 
 .الجبائية مع متطمبات التنمية  لسياساتيا

 .توفير مناخ ملائـ يساعد في تحقيؽ التنمية المحمية دور في منظاـ الجبائي ل -
 دور في نجاعة السياسة الجبائية و تحديد مستوى فعاليتيا.الجزائر في ماعات المحمية لمج -

 :أهمية الدراسة  
كوف السيٌاسة الجبائية مف بيف أولوية الأولويات لدى السّمطات   تستند أىمية الدراسة إلى

لدورىا في حؿ إشكالية التمويؿ وفي  العمومية في الدّوؿ المتقدّمة وحتى البمداف النّامية غير الرّيعية
، إلا أنّيا لا تحضى بالقدر الكافي مف الأولوية في الجزائر، نظرا الاقتصادية الاختياراتتجسيد 
ارد الرٌيع البترولي، غير أنو لا يمكف أف يستمر الوضع عمى ىذا الحاؿ خاصة وأف الطّرح لوجود مو 

البدائؿ المتاحة أماـ  إحدى إذ أضحت الجباية السائد حاليا ىو كيفية تسيير مرحمة ما بعد البتروؿ.
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ىذا  الدولة الجزائرية عمى غرار الدوؿ ذات الاقتصاد الريعي و في ضؿ الاختلالات التي يشيدىا
غير قابمة   الأخير لتثبيت دعائـ التنمية المحمية و ربطيا بمرتكزات لا تستند إلى معطيات متغيرة أو

 الثبات.
 : أهداف الدراسة 

 ييدؼ الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ ما يمي :
تحميؿ السياسة الجبائية المتبعة في الجزائر و التعرؼ عمى مدى ملائمتيا للأوضاع  -

الاقتصادية في ظؿ الظروؼ الحالية و ماىي الأطر الواجب توافرىا لتحقيؽ نمو مستمر 
 وتنمية محمية متسارعة  عف طريؽ :

 تصور الضريبة كأداة لمتمويؿ و التوجيو. -

 تصور الضريبة كمحدد مثبط أو محفز لبيئة الاستثمار.  -

 تصور لدور القانوف أو النظاـ الضريبي في إنجاح التنمية . -

 ة عمى ذلؾ تبحث الدراسة عف تفسير و تحميؿ محاور المقاربة الجزائرية     زياد
متعددة  اقتصاديةومدى قدرتيا عمى بناء منظومة ،و مرتكزاتيا في إطار التنمية المحمية 

 مختمؼ الاختلالات . احتواءالبدائؿ تمكنيا مف 
 المحمية .إمكانية إدراج التسيير الجبائي ضمف مقاربة تسيير الجماعات  -

 : مناهج الدراسة  
نظرا لطبيعة الموضوع تـ اتباع المنيج التاريخي، وذلؾ لمعرفة الأطر المرتبطة بالتنمية  -

 عبر المراحؿ المختمفة لمنظاـ الضريبي الجزائري.

المقاربة الجزائرية التي تطرحيا مف   كما تـ الاستعانة بالمنيج الوصفي لوصؼ ميكانيزمات -
 خلاؿ السياسة الجبائية لتحقيؽ التنمية المحمية .

إضافة إلى توظيؼ المنيج التحميمي و الذي كاف اليدؼ منو تحميؿ العوامؿ  المتحكمة في  -
التنمية المحمية و تحميؿ الأداء الجزائري مف خلاؿ السياسة الجبائية تجاه جممة التحديات التي 

 يا التنمية المحمية .تفرض
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 : حدود الدراسة 
السياسة   إصلاحات تركزت الدراسة عمى واقع التنمية المحمية في ظؿ   الزماني : الإطار -

 حتى مناقشة ىذا البحث.  9119الجبائية خلاؿ الفترة 

و خاصة مرحمة ما بعد الاستقلاؿ إلى غير أف ذلؾ لا يمنعنا مف التطرؽ إلى فترات سابقة ،
 . 9191تطبيؽ الجزائر الإصلاحات إثر الأزمة النفطية غاية 

 . المكاني حوؿ الجزائر  الإطارتركزت الدراسة مف ناحية   المكاني : الإطار -

 أسباب اختيار الموضوع : 
 يحكـ اختيار موضوع الدراسة دوافع عدة تداخمت بيف الموضوعية و الذاتية :

 أما الموضوعية منيا : -

فيذه الدراسة ىي محاولة لفيـ السياسة الجبائية  الجزائرية  كآلية لمتنمية المحمية خاصة وأف كؿ 
 ارتفاعالإصلاحات التي مسّت النّظاـ الجبائي الجزائري لـ تسمح بإعادة ىيكمتو، فغالبا ما كاف 

اـ الجبائي. وليس ناتجا عف فعالية النّظ الاقتصاديالإيرادات الجبائية ناتجا عف تطور الظّرؼ 
ليذا السّبب فإنو يظير مف الضّروري تبني نيج الإصلاح الجبائي الحقيقي لبموغ التنمية المنشودة  

 . استدامتيابمختمؼ مستوياتيا و ضماف 

 :الذاتية  الأسباب أماو  -

إلى البحث في موضوع التنمية بصفة عامة و المحمية منيا عمى  الدارسفقد نعزوىا إلى ميؿ 
بأف رفاىية الدوؿ تبنى عف  يمانا منوبمختمؼ الآليات المجسدة  ليا إ الإحاطةوجو الخصوص و 

 . لاستمراريتيا الداعمة  ضمف الموارد طريؽ التنمية المحمية القائمة عمى تعدد البدائؿ

  : مفاهيم لمدراسة 
 الدراسة عمى مجموعة مف المفاىيـ أىميا : اعتمدت

 لتطور المجتمع  والاجتماعي الاقتصاديىاـ يعكس الييكؿ  اقتصاديىي مشتؽ  الجباية: -
.مالية وتدخمية ليا أثرىا المتعددة عمى المستوى الكمي أو الجزئي أداة لكونيا

   ومف أفضؿ ما كتب عمى الجباية وتاريخيا تمؾ المقولة التي تكتب بماء  الذىب لمفيمسوؼ " 1    

                                                           
جامعة الجزائر، غير منشورة، رسالة ماجيستر ) ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيلعجلان العياشي،  1

  .52ص (5002
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 الاجتماعيةلوفنمبرغر" عند قولو " إف تاريخ الضريبة يعكس تاريخ الحضارة ويترجـ البيانات       

..." وتجدر الإشارة إلى فضؿ الضريبة عمى تطور المؤسسات الديمقراطية الاقتصاديةوالتقمبات الظرفية 
فميس ىناؾ مف ينكر أف إلزامية الضريبة قد لعبت الدور الرئيسي في إنشاء وتدعيـ المؤسسات  1والنيابية".

مساواة أماـ الضريبة قد أدت إلى الديمقراطية والنيابية الممثمة لمشعب كما لا ينكر كوف تطبيؽ فكرة ال
فالجباية ىي ذلؾ الرباط المادي الذي يربط الفرد بحكومتو  2.تطبيؽ مبدأ مساواة المواطنيف أماـ القانوف

 الاقتصاديوببقية أفردا المجتمع وىي في نفس الوقت تشكؿ أداة سياسية فعالة سواء في المجاؿ المالي أو 
تسود  لمعصر الذي الاجتماعيةجميع الأنظمة الجبائية تخضع لمفمسفة أو الاجتماعي أو البيئي خاصة وأف 

 3فيو.
 تقدـ المجتمع عف طريؽ استنباط أساليب إنتاجية جديدة و رفع  »بأنيا:يمكف تعريفيا  التنمية : -

ىذا فضلا عف الميارات و الطاقات البشرية و خمؽ تنظيمات أفضؿ ، إنماءمف خلاؿ  الإنتاجمستوى 
 .«زيادة رأس الماؿ المتراكـ في المجتمع عبر الزمف 

 تتمثؿ أىـ الدراسات السابقة حوؿ التنمية :ات الدراسة ـأدبي 
 إشكالية التنمية المستدامة  : مذكرة ماجستير لزرنوح يسمينة ، جامعة الجزائر ،تحت عنواف -

تتمخص في :ما ىو واقع استراتيجيات التنمية و تحدياتيا  و كانت إشكاليتيا،في  الجزائر دراسة تقييمية
إلى غاية  في مجاؿ التنمية الجزائر  اعتمدتياحيث ركزت عمى الاستراتيجيات التي  في البمداف النامية ؟

 تبني إستراتيجية المشاريع الكبرى .
  الجباية المحمية و دورىا في تمويؿ ميزانية   عنواف  ماجستير تحت، رسالة برابح محمد  -

 .9002الجماعات المحمية ، جامعة الجزائر سنة 

دورىا في ميزانية الجماعات المحمية )الدور  بإبرازتناوؿ الباحث موضوع الجباية المحمية و ذلؾ 
، كانت الإشكالية تتمخص : في ىؿ تستطيع الجباية المحمية منح الاستقلالية المالية لمجماعات  التمويمي(

                                                           
1 - Duverger (m), finances publiques P.U.F 10 

eme
 édition p (126). 

2 - MEHL(L ) et Beltram (p) ,science et technique fiscale) paris , PUF , 1984( P184. 
3-NGAOSXVATHN (p), le rôle de l’impôt dans les pays en voie de développement L.G.D.J, 1974 P 

(238). 
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و أثره عمى  الإداريبعض النقاط  كالتقسيـ   أغفؿ المحمية ؟و لكف رغـ أىمية البحث إلا أف الباحث 
 ية .و كذلؾ الدور الذي تؤديو الجباية في تحقيؽ التنمية المحمتوزيع الموارد الجبائية 

 هندسة الخطــة : 
   لضرورةالسياسة الجبائية و ذلؾ  ماىية  لمدراسة مف حيث لمجانب المفاىيمي:  الأولالفصل خصص 

و مقوماتيا و العلاقة بيف   مية المحميةػالتن تناوؿ  :الفصل الثانيأما الاحاطة المعرفية بالسياسة الجبائية  
فقد خصص لمعرفة  إلى أي مدى ساىمت :  الفصل الثالثأما  السياسة الجبائية  و التنمية المحمية

ثر ىذه الأخيرة في رفع مستوى التنمية أفي رفع مردودية السياسة الجبائية  و المتوالية  الإصلاحات
 المحمية.

 صعوبـات الدراسة : 

تعذر  وإف أىـ الصعوبات ىي عدـ توفر المراجع بالمغة العربية و إف وجدت فيي قميمة ، 
  .ضافة إلى عامؿ ضيؽ الوقت إ الحصوؿ عمى الإحصائيات الشاممة و الدقيقة 



 

 

 الفصل الأول :

ةماهية الس ياسة الجبائي  
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 إلى  مباشرةبصورة مباشرة أو غير  الاقتصادي  تسعى الدوؿ مف خلاؿ تدخميا في النشاط
 تحقيؽ عدد مف الأىداؼ:

  أولى كمرحمةالفعاؿ  الاقتصاديتحقيؽ النمو. 
 . الاستخداـ الأمثؿ لممواد الاقتصادية لتحقيؽ لتنمية المستدامة 
  بما يسمح بتحقيؽ العدالة الاجتماعية المجتمعإعادة توزيع الدخؿ والثروة بيف أفراد. 
  الاقتصادي الاستقرارتحقيؽ. 
  (إشباع الحاجات العامة ) الدفاع، الأمف، العدالة.... 

، أو دوؿ العالـ  التى تؤمف بيا الاقتصاديةوىذه الأىداؼ لا تختمؼ في طبيعتيا، ميما اختمفت الفمسفة 
تحقيقياو سبؿ . إلا أنيا تختمؼ في وسائؿ ىذه الأخيرة الذي وصمت إليو الاقتصاديدرجة التقدـ 

والسياسية والاجتماعية التي يمر بيا المجتمع. وتعتبر السياسة  الاقتصاديةباختلاؼ الظروؼ  بموغيا،
      الاقتصاد  مف أىـ الأدوات في تحقيؽ توازف  -وىي أداة مف أدوات السياسة المالية -الضريبية 
  .1و تطويره

  

                                                           

،ص (2003دار وائػؿ لمنشػر، الطبعػة الثالثػة،)'تحميل إسس الإقتصاديات الماليةة :المالية العامة غازي عبد الرزاؽ النقاش ،  -¹
25. 
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 الجبائية لسياسةا :المبحث الأول.  1.1
مستخدمة  وتنفذىا الدولةالتى تخططيا  لمتكاممةايمكف تعريؼ السياسة الجبائية، بأنيا مجموعة البرامج 

 .1والمحتممة لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية ،كافة مصادرىا الضريبية الفعمية
 المطمب الأول: قواعد رسم السياسة الجبائية .1.1.1

ضريبية حتى يتسنى لمنظاـ الجبائي لاقتصاد دولة ما، تحقيؽ أىدافو المختمفة، فإنو يجب رسـ سياسة 
 تعتمد عمى:

الأىداؼ الرئيسية، التى تأخذ بعيف الاعتبار الظروؼ المكانية )الدولة(،  و ولوياتالأتحديد  -1
 .ي والمحيط الدوليحم(، وكذا الواقع المالفترة) والزمنية

ـ بيف أدوات السياسة الجبائية، فيما يتعمؽ بعناصر الييكؿ الجبائي بيف نسجالتوليؼ المناسب والم -2
الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، ومعدلات ىذه الضرائب ونسبيا، والتفريؽ بينيا وفؽ 

 ليف مع مراعاة القدرة التكميفية ليـ. الممو )إنتاجية، خدمية ...(، و ظروؼ و واقع  الاقتصاديةالأنشطة 
 .الاقتصاديةاف تلاقى وتقاطع السياسة الضريبية بالسياسة ضم -3

إلى ىنا نخمص أف السياسة الجبائية أداة، تستخدميا الدوؿ لتحقيؽ برامج محددة في حقوؿ النشاط 
 . الإقتصادي، وتنفيذ البرامج التنموية

 : مؤشرات كفاءة السياسة الجبائية يالمطمب الثان .2.1.1
 :المؤشرات المالية 

ويخص المردود المالي، بصورة تتناسب والقدرة التكميفية. مع ضماف ديمومة الموارد الضريبية عمى 
طوؿ السنة لخزينة الدولة لتغطية متطمبات الإنفاؽ العاـ وأعباء برامج التنمية، والحد مف المجوء إلى 

 .2مصادر التمويؿ الأخرى
 :المؤشرات التقنية 

المتمرسة فى الإدارة الجبائية، والإقتصاد في النفقات، تيسير تتمثؿ في ضماف الكفاءات العالية 
وتحسيف الخدمة بكفاءة عالية تمكف مف القضاء عمى  والتحصيؿالإجراءات الخاصة بالحصر والربط 

التيرب والغش الجبائييف، والتقميؿ مف المنازعات التى تضعؼ مقياس الثقة، ومصداقية  يظاىرت
 . 3الجياز

  

                                                           

 . 10ص  (مكتبة الاشعاع )النظم الضريبية مدخل تحميمي وتطبيقي ،شكري رجب العشماوي-سعيد عبد العزيز عثماف  -  1 
2
كمية العموـ ، مذكرة ماجستير  ) 1996 —1988الضريبة وانعكاساتها عمى الاقتصاد الجزائري عبد الحميد بوزيدة،  - 

 .70ص  (1997، جامعة الجزائر، الإقتصادية 

 .74صنفس المرجع السابؽ ،  - 3
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  الاقتصاديةالمؤشرات: 

، وتحقيؽ الاقتصادي الوطنية بما يحقؽ السيادة عمى الموارد، وتحقيؽ الأمف الاستثماراتتوجيو وحماية 
 يقرب ويقمص مف الفوارؽ المعيشية للأفراد.  مماتوزيع وتوازف جيوي مناطقي، 

 :المؤشرات الاجتماعية 
بإعفاء مداخمييا أو إخضاعيا  ية، مف خلاؿ دعـ الطبقة محدودة الدخؿ،عتحقيؽ العدالة الإجتما

 .لمعدلات ضعيفة. والحد مف التفاوت الكبير لممداخيؿ
و مؤشرات أخرى تحميمية، يضعيا النظاـ لقياس مدى كفاءتو وجدارتو في التسيير. تخص كؿ إدارة 

 بعينيا، ومديرية ولائية كانت أو مر كزية.
 المطمب الثالث: تطور السياسة الجبائية .3.1.1
سة الجبائية بتطور دور الدولة، وباتساع نطاؽ المالية العامة كأداة لإصلاح تطور مفيوـ السيا

وأصبحت ترتبط السياسة الإقتصادية ارتباطا وثيقا في  ٠الإختلالات، فمف الحيادية إلى التدخؿ الواسع
 .إطار التوازف الإقتصادي الشامؿ

 1السياسة الضريبية بالدول المتقدمة: 
ية واسعة وضخمة ومتنوعة، وآخذة فى أشكاؿ اتإذا كانت ىذه الدوؿ تممؾ قطاعات منتجة، وخدم

التطور والتقدـ التكنولوجي، فيي تتميز بمرونة كبيرة تستجيب فييا لممتغيرات الإقتصادية بشكؿ كبير. 
وصار النظاـ لا يجد صعوبة في حصر الوعاء والمادة الخاضعة لمضريبة مع ظيور الوسائط 
الإلكترونية لمتصريح والدفع. فقد قمصت النفقات إلى أبعد الحدود مع ارتفاع درجة الوعي بضرورة 

 .الاقتصادي و السياسي المشاركة فى التنمية والتطور 
 2السياسة الضريبية بالدول النامية: 

ىى فقدانيا لقطاع إنتاجى مستقر، يعمؿ عمى  تتميز اقتصاديات الدوؿ النامية بخاصية مشتركة،
تحقيؽ معدلات نمو يسيـ فى الرفع مف مستوى المعيشة. وفي أحسف الحالات يعتمد بعضيا عمى 
الموارد التى تدرىا عمييا صادرات المواد الأولية فى صورتيا الخاـ. والتى كرست صورة العجز 

لى الإستدانة. فكاف مف الضروري تكييؼ السياسة المستديـ في ميزاف مدفوعاتيا. مما يدفعيا لمجوء إ
الضريبية بيذه الدوؿ مع أوضاعيا الإقتصادية و الإجتماعية، وبعضيا تابع لمتقمبات الإقتصادية 
الحاصمة في العالـ، سواء كاف في أسعار المواد الأولية، أو سعر صرؼ العملات الأساسية. ولكف لا 

                                                           
 .74، ص المرجع نفسو عبد الحميد بوزيدة،   -  1
 
2
 .110نفس المرجع السابؽ، ص  - 
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مكانيات التمويؿ الذاتى. بد مف تصحيح سياسات التنمية، بما يع يؿ يكفي ضخ فزز قدرات الإقتصاد وا 
 أمواؿ ضخمة في شرياف جسـ اقتصادي يعانى مف الشمؿ، أو مف نزيؼ متعدد الأطراؼ ؟

وىؿ السياسات المتبعة، ركزت عمى بناء قطاعات اقتصادية واسعة، منتجة ومتنوعة، ذات قيـ مضافة 
 مرتفعة ؟

حات في  تكريس فكرة المشاركة في السياسات المتبعة  لدى أيضا إلى أي مدى  ساىمت الاصلا
فمتحقيؽ سياسة جبائية .المكمفيف بالضريبة باعتباره الطرؼ الثاني لمعادلة التنمية عمى تعدد مستوياتيا 

 .كؼء وفعاؿي مواتية لإقتصاد ما، لا بد مف نظاـ جبائ
 المبحث الثاني: النظام الجبائي 2.1. 

 جبائية نظاـ يمثؿ الأدوات و الوسائؿ والمعدلات، وحزمة الضرائب   لا بد لكؿ سياسة 
و الرسوـ و الأوعية الخاضعة، التي تراعي مف خلاليا القدرة التكميفية لممكمؼ مع بموغ الأىداؼ 

 .المسطرة قصد تمويؿ الأعباء العامة لمدولة
 النظام الجبائي مفهومالمطمب الأول: 1.2.1 .

عمى أنو  مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكف مف الاقتطاع الضريبي  يعريؼ النظام الجبائي:
 في مراحمو المتتالية، مف التشريع إلى الربط والتحصيؿ وىو تعريؼ ضيؽ.

مجموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية، التي يؤدي تركيبيا إلى تكويف ويمكف  إعتباره 
 .المفيوـ الواسعكياف ضريبي معيف، وىو 

ويعتبر النظاـ مجموعة مف العناصر والعلاقات، إذ العناصر ىي الأجزاء المكونة، أما العلاقات فيي 
.  وقد تترجـ السياسة الضريبية بعدة نظـ ضريبية. لذا فإف 1التي تربط العناصر المكونة ليذا النظاـ

لآخر، وما يصمح لطبيعة، قد لا وىي تختمؼ مف مجتمع  ألسياساتاختلاؼ النظـ لا يعنى اختلاؼ 
، الاقتصادية، واليياكؿ الاقتصاديالجوىرية في مستويات التقدـ  للاختلافاتيصمح لطبيعة أخرى 

 .والإيديولوجيات والعادات والثقافة. فمكؿ نظاـ ىدؼ و وسيمة
 :لا بد ليذا النظاـ مف ىدؼ أو أىداؼ. وىى أىداؼ السياسة الجبائية التى  الهدف 

؛ إذ بالنسبة لمدوؿ النامية فإف أىـ ىدؼ ىو تشجيع الإدخار  الاقتصاديةددىا الدولة وفؽ سياستيا حت
الإضافي،وتعمؿ عمى تعبئة الموارد الاستيلاؾ و الإستثمار، مف خلاؿ فرض الضرائب التي تحد مف 

 .التنميةالإجباري لتمويؿ مشروعات  للادخارالإقتصادية، وتوجيييا لأغراض التنمية. فيي أداة 
 يرتكز النظاـ عمى مجموعة مف الوسائؿ منيا:الوسيمة : 

                                                           

 .19ص  (2011ديواف المطبوعات الجامعية، ،  :الجزائر)، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽناصر مراد -  1  
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  :مجموعة الضرانب المختمفة المطبقة وىي وحدة بناء النظاـ واختيار توليفة العنصر الفنى
 .1تضمف غزارة الموارد مع توزيع العبء بأصوؿ عممية، ويساىـ ممثمي الشعب فى إقرار ذلؾ

 يكتسي ىذا العنصر أىمية بالغة إذ لا بد لممزيج الضريبي مف ىيكؿ العنصر التنظيمي :
تنظيمي إداري يتكفؿ بمسألتي الربط والمعاينة فالتحصيؿ. و حجـ التنظيـ يدؿ عمى درجة 

 .تعقده، وتشعب نظاـ المعمومات فيو، وضخامتو. ومنو تداخؿ الصلاحيات وزيادة كمفة تسييره
 النظام الإقتصادي والنظام الجبائي  بين العلاقةالمطمب الثاني:   2.2.1.

ظاـ الإتصادي،وأي نظاـ الجبائي جزء مف النظاـ المالي المتكامؿ والذي يدوره جزء مف النال
يجب أف  تعديؿ فى التوجو الإقتصادي يستوجب إجراء تعديؿ عمى السياسات الملازمة والمصاحبة التي

 وسرعات متفاوتة فى النظاـ ككؿ فيو: تعمؿ فى انسجاـ وتكامؿ دوف خمؽ ثنائيآت
 إنعكاس لمنظاـ الإقتصادي والإجتماعي والسياسي الذي يطبؽ خلاؿ. -
 .يتغير مف اقتصاد لآخر ومف دولة لأخرى -
 2فيو نظاـ دالة لمتغيريف ىما:  -
 (.نوع النظاـ الإقتصادي )رأسمالي أو اشتراؾ -
ف اقتصاد متقدـ أو متخمؼ درجة التنمية وطبيعة النمو الإقتصادي مف حيث التعبير ع -

 .أو نامي
 و مقوماتها: فعالية النظام الجبائي الثالثالمطمب  3.2.1.

الحفاظ عمى الأىداؼ مع تعارضيا وتقاطعيا، كالحفاظ عمى الموارد وغزارتيا، مع  :الفعاليةب يقصد
أو تحقيؽ توازف جيوي وسياسة اجتماعية تمس  وجود سياسات، إعفاءات وامتيازات جبائية واسعة،

شريحة واسعة مف الأجراء أو الموظفيف الذيف يجب دعـ قدراتيـ الشرائية، وليذا التعارض لا بد مف 
 :مراعاة الغايات الثلاث

ياسات سجباية الموارد الكفيمة بتغطية نفقاتيا المختمفة بما يحقؽ ال مصمحة الدولة: -أ
 .يةالاجتماعو  الاقتصادية
بفرض الضريبة بالقدر الذي لا تكوف فيو الضريبة عائقأ أماـ  مصمحة المكمف : -ب

 مالو.  مالو بؿ حتى تراكـ رأس استثماراتيا، وضماف بقاء مورده ورأس
حة صمتحقيؽ الآثار الإيجابية بمشاركة أفراده فى التنمية وتعميـ الم مصمحة المجتمع: -ت

 .ية المختمفةالعامة بتوفير أوجو الخدمة العموم
فلا تقتصر الضريبة الفعالة عمى اختيار المعدؿ والقاعدة الضريبية، بؿ لا بد مف اختيار استراتيجيو 

  1إصلاح ضريبي
                                                           

 .21نفس المرجع السابؽ، ص  -  1 
 .23المرجع نفسو، ص ،ناصر مراد  -  2
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 مقومات الفعالية:
 .: الإستخداـ العقلاني لمموارد المتاحةالفعالية الإقتصادية -أ

 .: بسيط وغير مكمؼالبساطة -ب
 .السريعة لمختمؼ التغيرات عمى المستوى الكمي : الإستجابةالحساسية -ت
 : معرفة واجبات المكمؼ دوف أي لبس أو تعقيد.الشفافية -ث
 .: مراعاة العدالة في المعاممة الضريبيةالعدالة -ج

لى ذلؾ ... و مقوماتيابعد التعرض لمنظاـ الجبائي والوقوؼ عمى الفعالية  التى يجب أف يقوـ عمييا وا 
جبائي الجزائري، الذي عرؼ تغيرات وتقمبات، وعرؼ موجات مف الإصلاح نستعرض النظاـ ال

التي عرفيا  الانتقاليةى يتكيؼ مع الواقع الإقتصادي والتصحيحات الييكمية والمرحمة توالتعديؿ ح
 .الإقتصاد الجزائري

 ظام الجبائي الجزائريلنالمبحث الثالث: ا3.1.
، 2016إلى  1991موجة الإصلاحات الأولى سنة  التعديلات منذمف اليسير حصر   ليس         

ولكف سوؼ نصؿ لرصد الحالة الآنية والتى تحاوؿ أف تتقرب إلى الواقع الإقتصادي حسب مبررات 
خبراء المالية والجباية، وواضعي السياسة الجبائية، وىو يرتكز عمى الجباية العادية، الجباية البترولية 

ذا كنا نيتـ بدراسة الجباية العادية دراسة تفصيمية فسنفرد ليا الإىتماـ والدراسة  والرسوـ الجمركية .وا 
 المستفيضة.

   مة لمجبايةاالتقسيمات العالمطمب الأول: 1.3.1.
  2الرسوم المماثمة الضرائب المباشرة و: 
 الضرانب المباشةةةةةةةةرة: 

 :الضريبة عمى الدخل الإجمالي -1-1
 مجال التطييق: 
  لمضريبة:الأشخاص الخاضعون 
 الأشخاص الطبيعيوف. 
 .أعضاء شركات الأشخاص 

                                                                                                                                                                                

 
1
 .77نفس المرجع السابؽ، ص  - 

2
 .2014،المديرية العامة لمضرائب، وثيقة النظام الجبائي الجزائري،الشعبية  الجميورية  الجزائرية الدبموقراطية  - 
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 .الشركاء في الشركات المدنية المينية 
 .أعضاء شركات المساىمة الذيف ليـ مسؤولية تضامنية وغير محددة فييا 
 .أعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس النظاـ الذي تخضع لو شركات التضامف 
 :المداخيل الخاضعة لمضريبة 
  الصناعية و التجارية.الارباح 
 الأرباح غير التجارية. 
 المداخيؿ الفلاحية. 
 المداخيؿ الإيجارية الناتجة عف تأجير العقارات. 
 ريوع رؤوس الأمواؿ المنقولة. 
 الرواتب والأجور. 
 الأساس الخاضع لمضريبة: 

 ناقصيـ الموزعة المبمغ الإجمالي لممداخيؿ الصافية الفئوية باستثناء المداخيؿ الإيجارية وأرباح الأس
 :الأعباء القابمة لمخصـ التالية

  فوائد القروض والديوف المبرمة لأغراض مينية وكذا تمؾ التي تـ إبراميا قصد اقتناء أو بناء
 مسكف.

 .اشتراكات التأميف عمى الشيخوخة والتأمينات الإجتماعية المكتتبة شخصيا 
 معاشات التغذية. 
  المالؾ المؤجر.بوليصة التأميف المبرمة مف طرؼ 

 مةةةةةةةةةةةةلاحظة: التخفيضات 
 .%10يستفيد الزوجاف المذاف يختاراف نظاـ فرض الضريبة المشترؾ مف تخفيض بنسبة  -

 ريوع رؤوس الأموال المنقولة: -
  تخضع المداخيؿ الموزعة عمى الأشخاص الطبيعييف لاقتطاع مف المصدر محرر مف

 .%10الضريبة بنسبة 
   يكتسى 50لاقتطاع مف المصدر بنسبة  الاسميةتخضع إيرادات سندات الصندوؽ غير %

 تحريريا. اىذا الإقتطاع طابع
   10تخضع إيرادات الديوف والودائع والكفالات لاقتطاع مف المصر بنسبة%. 
   التى يممكيا الخواص  الادخارتخضع الفوائد الناتجة عف المبالغ المقيدة في دفاتر أو حسابات

 بنسبة: لاقتطاع مف المصدر
ؽ عمى قسط الفوائد التي تساوي أو ب، تط مف الضريبة عمى الدخؿ الاجماليرة ر % مح1-

 .دج 50.000تقؿ عف 
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 .دج 50.000تطبؽ عمى قسط الدخؿ الذي يتجاوز   %10  
  بالجرائر لاقتطاع  تخضع الأرباح الموزعة بيف الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف غير المقيميف

 .% محررة مف الضريبة15مف المصدر بنسبة 
  تخضع المداخيؿ الناتجة عف أسيـ صندوؽ دعـ الإستثمار لمتشغيؿ للإقتطاع مف المصدر 

 بنسبة:
 1دج 50.000رة تطبؽ عمى المداخيؿ التي لا تتجاوزر % مح. 

 .غير محررة لما فوؽ ىذا المبمغ 10%-
  %20 بيقيا عمى فوائض القيـ الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ أو محررة مف الضريبة يتـ تط

 .المقيميف المحققة مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف الغير الاجتماعيةالحصص 
 15 محررة مف الضريبة يتـ تطبيقيا عمى فوائض القيـ الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ أو %

 المحققة مف طرفا الأشخاص الطبيعييف المقيميف . الحصص الإجتماعية
 .غير أف ىذه القيـ تعفى مف الضريبة عندما يعاد استثمار مبالغيا

ويقصد بإعادة الإستثمار اكتتاب المبالغ المعادلة لفوائض القيـ الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ أو 
قؽ عف طريؽ شراء الأسيـ أو الحصص الاجتماعية في رأس ماؿ مؤسسة أو عدة مؤسسات والذي يتح

 .الحصص الجماعية
 :الرواتب و الأجور -

   تخضع الرواتب والأجور المدفوعة مف قبؿ المستخدميف لجدوؿ الضريبة عمى الدخؿ
 .الإجمالى المحسوبة شيريأ

   علاوات المردودية والمكافآت أو غيرىا وكذا استدراكات الرواتب التي تمنح لفترات غير
 .% مف دوف تطبيؽ تخفيض 10 : ادية مف قبؿ المستخدميفشيرية بصفة اعتي

   المبالغ المسددة لأشخاص يمارسوف إضافة إلى نشاطيـ الرئيسي كأجراء نشاط التدريس أو
البحث أو المراقبة أو كأساتذة مساعديف بصفة مؤقتة، وكذا المكافآت الناتجة عف كؿ نشاط 

 % دوف تطبيؽ تخفيض.15ظرفي ذي طابع فكري: 
طاع طابعا تحريريا مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، فى حالة المكافآت الناتجة عف تى ىذا الإقيكتس

 .دج 2.000.000الأنشطة الظرفية ذات الطابع الفكري عندما يتجاوز مبمغيا السنوي 
 ذوي الجنسية الأجنبية المشغميف مف طرؼ  تخضع أجور الموظفيف التقنييف والمؤطريف

المؤسسات الأجنبية العاممة في الجزائر لجدوؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المحسوبة 
 .شيريأ

 :المداخيل الإيجارية -
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  بصفة مدنية  يالسكن الاستعماؿتخضع المداخيؿ المتأتية عف تأجير الأملاؾ العقارية ذات
 % محررة مف الضريبة.7سبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالى بن

   2005جانفي  1تعفى المداخيؿ المتأتية عف التأجير لفائدة الطمبة ابتداء مف. 
   مترا مربعا  80تعفى المداخيؿ المتأتية مف تأجير السكنات الجماعية التي لا تتجاوز مساحتيا

 .مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
  لميني لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تخضع المحلات ذات الإستعماؿ التجاري أو ا

 ، دوف الحؽ في تطبيؽ التخفيض )محررة(.1%5بنسبة
   تخضع إيرادات كراء قاعات الحفلات، وحفلات الأسواؽ والسيرؾ إلى دفع تمقائى بعنواف

 % محررة مف الضريبة. 15الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بنسبة 
  مف الإيرادات لدى قابض الضرائب المختص  يسدد مبمغ الدفع التمقائى مف طرؼ المستفيديف

 (  يوما مف الشير الموالي لمشير الذي تـ أثناءه تحصيؿ المبالغ.20قبؿ العشريف ) إقميميا
 ملاحظة: 

المحققة مف  الاجتماعيةتخضع فوائض القيمة الناتجة عف عمميات التنازؿ عف الأسيـ أو الحصص 
  20%المقيميف، إلى إخضاع ضريبى محدد بنسبة طرؼ الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف غير 

 .( مبمغ التنازؿ بيف يدي الموثؽ5/1محررة مف الضريبة مع تطبيؽ إجراء تبرئة خمس )
 :الإعفاءات 

 الأشخاص المعفيون: - 
 يعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي:

   دج 120.000الأشخاص الذيف لا يتجاوز دخميـ الصافي الإجمالي السنوي. 
  سفراء والأعواف الدبموماسيوف والقناصؿ والأعواف القنصميوف مف جنسية أجنبية، عندما تمنح ال

 .البمداف التي يمثمونيا مزايا مماثمة للأعواف الدبموماسييف والقنصمييف الجزائرييف
 داخيل المعفاة:مال-

 فيما يخص الأرباح الصناعية والتجارية: 
  :تستفيد مف إعفاء دائـ 
  المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة وكذا اليياكؿ التابعة ليا 
  .الفرؽ الممارسة لنشاط مسرحى فيما يتعمؽ بالإيرادات المحققة 
 المداخيؿ المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعى الموجو للإستيلاؾ عمى حالتو. 
 نشطة الخاصة بإنجاز السكنات الاجتماعية الأرباح الخاضعة لمضريبة والناتجة عف الأ

      والترقوية والريفية ضمف الشروط المحددة في دفتر الأعباء. 
  
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  (سنوات:10يستفيد مف إعفاء لمدة عشر ) 
 .الحرفيوف التقميديوف وكذا أولئؾ الممارسوف لنشاط حرفى فني -
 ؽ ( سنوات اعتبارا مف تاريخ انطلا03تستفيد مف إعفاء كمي خلاؿ مدة ثلاث ) -

الصندوؽ الوطني لدعـ » استغلاليا الأنشطة الممارسة مف طرؼ الشباب المستثمر المستفيد مف إعانة
عندما تتـ ممارسة ىذه الأنشطة في منطقة يجب ترقيتيا تمدد فترة الإعفاء إلى « تشغيؿ الشباب

عندما يتعيد  (02، تمدد ىاتيف الفترتيف بسنتيف)الاستغلاؿ( سنوات اعتبارا مف تاريخ انطلاؽ 06ست)
( عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة و يتـ في حالة عدـ احتراـ 3المستثمروف بتوظيؼ ثلاثة) 

مستحقة الوالمطالبة بالحقوؽ والرسوـ  الاعتمادالتعيدات المتصمة بعدد مناصب العمؿ المنشأة سحب 
 .التسديد

 إنشاء تستفيد الإستثمارات المنجزة مف طرؼ الأشخاص الخاضعيف لنظاـ دعـ  -
بعنواف « الصندوؽ الوطني لتأميف عمى البطالة» نشاطات إنتاج السمع والخدمات المسيرة مف طرؼ 

(3)لضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة ثلاثامداخيؿ وارباح النشاطات المعتمدة مف الإعفاء مف 
 سنوات ابتداءا مف السنة المالية التي انطمؽ فييا الشاط. 

 ملاحظةةةةةةةةةةة: 
والمتعمؽ بالحوافز  2009ديسمبر  31ينص عمى إلغاء تاريخ محدد إلى  2009إف قانوف المالية لسنة 

 .المطبقة عمى المستثمريف المعتمديف قبؿ مرحمة الإستغلاؿ
 الصندوؽ » يستفيد المستثمريف في النشاطات أو المشاريع المؤىمة للإستفادة مف إعانة  -

( 05ي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة خمس )مء كمف اعفا« الوطني لدعـ القرض المصغر
 .سنوات

 فيما يتفق بالمداخيل الفلاحية:
 تستفيد مف إعفاء كمى وبصفة دائمة المداخيؿ الناتجة عف زراعة الحبوب  -

 .والخضر الجافة والتمور
 :( سنوات10تستفيد مف إعفاء لمدة عشر ) -

 المداخيؿ الناتجة عف الأنشطة الفلاحية وتربية الماشية الممارسة في الأراضي المستصمحة حديثا. -
 المداخيؿ المتأتية مف الأنشطة الفلاحية وتربية الماشية الممارسة في المناطؽ الجبمية. -

 فيما يتعمق بريوع رؤوس الاموال المنقولة:
 مف  ءا( سنوات ابتدا05خمس ) الي لمدةمف الضريبة عمى الدخؿ الإجمبفيد مف الإعفاء 

 : 2008جانفي الفاتح 
 المماثمة  سنداتؿ عف الأسيـ والتناز الناتجة عف عمميات ال القيمة  فوائضنواتج و  -
 قولةنيـ الممقات التوظيؼ الجماعية لئالبورصة وكذا نواتج الأسيـ أو حصص ىي تسعيرة مة في جالمس



الجبائية السياسة الفصل الأول : ماهية  

 

19  

 

 المماثمة  سنداتوال الالتزاماتوفوائض القيمة الناتجة عف عمميات التنازؿ عف  نواتج -
لأجؿ أقؿ،  منظمةة أو المتداولة في سوؽ صمة في تسعيرة البور جوالأوراؽ المماثمة ليا لمخزينة المس

مؿ ىذا الإعفاء كؿ فترة صلاحية شي ٠سنوات  (5)ادرة خلاؿ فترة خمس لص( سنوات ا05مف خمس )
 .خلاؿ ىذه المرحمةالصادر السند 
 ، نواتج2005يناير  01اعتبارا مف  ( سنوات05ة خمس )ديستفيد مف الإعفاء لم -

 .شغيؿتوال الاستثمارأسيـ صندوؽ دعـ 
 ، يناير  01إبتداءا مف الإجمالى  الضريبة عمى الدخؿ تستفيد مف الإعفاء مف  -
ة فى إطار عممية قعف التنازؿ عف الأسيـ والأوراؽ المماثمة المحق الناتجة ؿ و فوائض القيمة صالحوا

 الدخوؿ لمبورصة .
 :يستفيد مف إعفاء دائـ :ريوع العمريةوالأجور والمعاشات وال بالرواتبفيما يتعمق  

 عية و الأشخاص مف جنسية أجنبية الذيف يعمموف في الجزائر في إطار مساعدة تط -
 .فاؽ دوليتفي ا عمييا منصوص 

 الأشخاص مف جنسية أجنبية الذيف في المخازف المركزية لمتمويف التي أنشأ نظاميا  -
 .الجمركى بمقتضى قانوف الجمارؾ

 مشروطل اباب، وفقشالأجور والمكافآت الأخرى المدفوعة في إطار برامج تشغيؿ ال -
 .ظيـتنطريؽ ال المحددة عف

 أجورىـ أو ؿـ الذيف تقأو الصـ البك يار صأو ب ياالمعاقوف حركيا أو عقم ماؿالع -
ات شالمتقاعدوف الذيف تقؿ معا عماؿ، وكذلؾ الا( شيري20.000معاشاتيـ عف عشريف ألؼ دينار )

 .المبمغ ىذاعف  ـتقاعدىـ في النظاـ العا
 .ةمميل تنقؿاريؼ الصعويضات الممنوحة مقابؿ ملتا -
 .عويضات عف المنطقة الجغرافيةلتا -
 وىي عمى وجو  الاجتماعيريع تشفي ال عمييا المنح ذات الطابع العائمي المنصوص  -

 .ومنح الأمومة  ةميئالخصوص الأجر الوحيد والمنح العا
 يوع العمرية المدفوعة لضحايا حوادث العمؿ أو لذويالر عويضات المؤقتة والمنح واتال -
 .حقوقيـ
 البطالة والتعويضات والمنح المدفوعة تحت أي شكؿ كاف مف قبؿ الدولة والجماعات  منح -

 .والمراسيـ الخاصة بالمساعدة والتأميف لمقوانيف االمحمية والمؤسسات العمومية، تطبيق
 ى حكـ قضائى مف أجؿالريوع العمرية المدفوعة كتعويضات عف الضرر بمقتض   -

تعويض ضرر جسماني نتج عنو عجز دائـ كمي بالنسبة لمضحية، ألزمو المجوء إلى الإستعانة بالغير 
 قصد ممارسة الأفعاؿ العادية لمحياة.
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 ٠معاشات المجاىديف والأرامؿ والأصوؿ مف جراء وقائع حرب التحرير الوطنية.  -
 .المعاشات المدفوعة بصفة إلزامية نتيجة حكـ قضائي -
 التسريح. تعويضة -

 د. تخفيض الضريبة عمى الدخل الإجمالي:
تستفيد المداخيؿ المتأتية مف الأنشطة الممارسة مف قبؿ أشخاص طبيعييف في ولايات إليزي،تندوؼ 
أدرار، وتمنراست والذيف يوجد مقرىـ الجبائي في ىذه الولايات ويستقروف فييا بصة دائمة، مف تخفيض 

( سنوات اعتبارا 05ى الدخؿ الإجمالى، لفترة مؤقتة مدتيا خمس )%، في مبمغ الضريبة عم50بنسبة 
. لا يمس ىذا التخفيض مداخيؿ الأشخاص الذيف ينشطوف في مجاؿ 2010مف أوؿ جانفى 

 المحروقات باستثناء أنشطة توزيع وتسويؽ المنتوجات النفطية والغازية.
 :ملاحظةةةةةةةةةةة 

طبيعييف فيما يخص الضريبة عمى الدخؿ الإجمالى فئة إف مبمغ الضريبة المستحؽ عمى الأشخاص ال
الأرباح  التجارية الصناعية والأرباح غير التجارية باستثناء أولئؾ الخاضعيف لنظاـ الضريبة الوحيدة 

 .دج5.000الجزافية، بالنسبة لكؿ سنة مالية وميما كانت النتيجة المحققة، لا يمكف أف يقؿ عف 
 :1اتالضريبة عمى أرباح الشرك2-1

 مجال التطبيق: 
   شركات رؤوس الأمواؿ )شركات ذات أسيـ، شركات ذات المسؤولية المحدودة، شركات

 بالتوصية ذات أسيـ(.
  . شركات الأشخاص الذيف اختاروا إخضاعيـ لمضريبة عمى أرباح الشركات 
  مؤسسات وىيئات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري. 
 .الشركات التعاونية واتحاداتيا 
  شركات ذات الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودةال. 
  ضريبة عمى أرباح الشركات يرفؽ طمب مالشركات المدنية التي اختارت إخضاعيا ل 

ىذا .والرسوـ المماثمةمف قانوف الضرائب المباشر  151دة بالتصريح المنصوص عميو في الما الإختيار
 الإختيار لا رجعة فيو طوؿ مدة حياة الشراكة .

  لمقيـ المنقولة المشكمة والمعتمدة ضمف الأشكاؿ والشروط  يىيئات التوظيؼ الجماع
 .المنصوص عييا في التشريع والتنظيـ الساري بيما العمؿ

                                                           
 
1

 .2015،المديرية العامة لمضرائب، القواين الجبائية ،الجميورية  الجزائرية الدبموقراطية الشعبية  -
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   مف قانوف الضرائب المباشرة  12الشركات المنجزة لمعمميات والمنتوجات المذكورة في المادة
  .والرسوـ المماثمة

 الأساس الخاضع لمضريبة: 
الربح الصافي ىوالفرؽ الناتج بيف النتائج المحققة مف طرؼ المؤسسة )مبيعات،عائدات استثنائية( 

عباء المتحممة في إطار ممارسة النشاط ) تكاليؼ عامة، تكاليؼ مالية، اىتلاكات، ضرائب ورسوـ والأ
 مينية...(
 :المعدلات الضريبية 

 تحدد نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات كما ياتي:
 19 بالنسبة للأنشطة المنتجة لممواد والبناء والأشغاؿ العمومية وكذا الأنشطة السياحية، ويطبؽ %

ىذا المعدؿ كذلؾ عمى الأنشطة المختمفة في حالة ما إذا كاف رقـ أعماؿ الأنشطة المذكورة آنفا 
 .% مف رقـ الأعماؿ الإجمالي أو ما يفوقو50يساوي 

ستثناء المتمثمة فى استخراج أو صنع أو تشكيؿ أو تحويؿ المواد بيقصد بنشاطات إنتاج المواد تمؾ ا
نشاطات التوظيؼ أو العرض التجاري لممواد الموجية لإعادة بيعيا، ولا تشمؿ أيضا عبارة " نشاطات 

 ٠الإنتاج"  المستعممة في ىذه المادة النشاطات المنجمية والمحروقات
ب تنشطة المسجمة كما ىي في السجؿ التجاري والمتر يقصد بنشاطات البناء والأشغاؿ العمومية، الأ

 .عمييا دفع الإقتطاعات الإجتماعية الخاصة بالقطاع
الحمامات المعدنية  يتسيير المركبات السياحية وكذا محطات العلاج في:ويقصد بالنشاط السياح
 باستثناء وكالات السفر.

 %25  .بالنسبة للأنشطة التجارية والخدمات" 

 25 %  بالنسبة للأنشطة المختمطة عندما يتجاوز رقـ الأعماؿ المحقؽ فى التجارة والخدمات
 .% مف رقـ الأعماؿ الإجمالي خارج الرسوـ50أكثر مف 

 :معدلات الإقتطاع من المصدر
  :قرض ضريبي(.10مداخيؿ الديوف والودائع والكفالات( % 
  :محررة مف الضريبة(.50الإيرادات المتأتية مف سندات الصندوؽ غير الإسمية( % 
 : رةمف الضريبة(.ر %  )مح20الإيرادات المحصمة في إطار عقد إدارة الأعماؿ 
  مداخيؿ المؤسسات الأجنبية التي ليا منشآت دائمة في الجزائر، والمحققة في إطار صفقات

 .%24متعمقة بتقديـ الخدمات: 
 24مقابؿ خدمات مف أي نوع كانت مقدمة أو مسممة بالجرائر:  المبالغ المدفوعة .% 
   العائدات الممنوحة لمخترعيف متواجديف بالخارج، مقابؿ منح رخصة استغلاؿ براءات

 .%24اختراعيـ أو بيع أو التنازؿ عف علامات صنع أو طرؽ أو صيغ:
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 عندما تقوـ ىذه اممةبالمثؿ،عالمعاممة في النقؿ البحري وفؽ قاعدةمداخيؿ المؤسسات الأجنبية ال
 .%10الدوؿ بتطبيؽ معدؿ يزيد أو يقؿ عف النسبة المطبقة بالجرائر: 

  الأرباح المحولة إلى شركة أجنبية غير مقيمة مف قبؿ شركاتيا الفرعية المقيمة في الجزائر أو
 .%15كؿ منشأة مينية أخرى بالمفيوـ الجبائي:

 الإعفاءات: 
 الصندوؽ »تثمر المستفيد مف إعانة باب المسشقبؿ ال تستفيد الأنشطة الممارسة مف 

مف الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات  يمف إعفاء كم« الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب
( سنوات اعتبارا مف تاريخ انطلاؽ الإستغلاؿ. إذا تمت ممارسة ىذه الأنشطة في منطقة يجب 03)

ىاتيف  ددتم،( سنوات اعتبارا مف تاريخ اطلاؽ الاستغلاؿ06)ترقيتيا، يتـ تمديد ىذه الفترة إلى ست 
قؿ لمدة غير ( عماؿ عمى الأ03( عندما يتعيد المستثمروف بتوظيؼ ثلاثة )02الفترتيف بسنتيف )

محددة، ويترتب عمى عدـ احتراـ التعيدات المتصمة بعدد مناصب العمؿ المنشأة سحب الإعتماد 
 ة التسديد.والمطالبة بالحقوؽ والرسوـ مستحق

عندما تمارس مؤسسة يممكيا ويسيرىا ىؤلاء الشباب المستثمر نشاطا متوازيا فى كؿ المناطؽ الواجب 
ترقيتيا والمحددة قائمتيا عف طريؽ التنظيـ وكذا خارج ىذه المناطؽ، فإف الربح المعفى يستنتج مف 

 .عماؿ الإجمالىالفارؽ بيف رقـ الأعماؿ المحقؽ في المناطؽ الواجب ترقيتيا ورقـ الأ
  تستفيد الإستثمارات المنجزة مف طرؼ الأشخاص الخاضعيف لنظاـ دعـ إنشاء 

فيما « الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة» نشاطات إنتاج السمع والخدمات المحددة مف طرؼ 
يخص مداخيؿ وأرباح الأنشطة المعتمدة مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة ثلاث 

 .( سنوات اعتبارا مف الدورة التي انطمؽ فييا النشاط03)
والمتعمؽ  2009ديسمبر  31عمى إلغاء تاريخ محدد إلى  2009ينص قانوف المالية التكميمي لسنة 

 .بالحوافز المطبقة عمى المستثمريف المعتمديف قبؿ مرحمة الاستغلاؿ
 ة مف الإعفاء مف الضريبة تستفيد الأنشطة المتعمقة بالوسائؿ الكبرى والمنشآت الدفاعي 

 .عمى أرباح الشركات، تحدد كيفيات تطبيؽ ىذا الإعفاء عند الحاجة عف طريؽ التنظيـ
  الييئات العمومية مف الضريبة عمىتعفى التعاونيات الإستيلاكية التابعة لممؤسسات و 

 أرباح الشركات.
حالتو. كما تستفيد  عمىللإستيلاؾ المداخيؿ المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي الموجو 

 أيضا مف إعفاء دائـ مف الضريبة عمى أرباح الشركات:
  المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة و كذا اليياكؿ التى تتبعيا. 
  مبمغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ والأجيزة الممارسة لنشاط مسرحي. 
   صناديؽ التعاضدية الفلاحية فيما يتعمؽ بالعمميات المصرفية والتأميف المنجزة فقط 
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 .مع مشتركييا
   التعاونيات الفلاحية لمتمويف والشراء وكذا اتحادياتيا المستفيدة مف اعتماد منحتو 

التنظيمية التي للأحكاـ القانونية و  االمصالح المؤىمة التابعة لموزارة المكمفة بالفلاحة والتي تعمؿ طبق
 تسيرىا باستثناء العمميات المبينة أدناه:

 عمميات البيع المنجزة في محؿ بيع بالتجزئة يكوف مستقلا عف المحؿ الرئيسي. 
 ت التحويؿ المتعمقة بالمنتوجات غير تمؾ المخصصة لتغذية الإنساف اعممي 

  .والحيوانات أو تمؾ المستعممة كمادة أولية في الفلاحة أو الصناعة
 لقبوليا. اضطرتأو  التعاونيات بيا رخصت والتي الشركاء غير المستعمميف مع محققة عمميات 
 الديواف مع واتحادياتيا الحبوب تعاونيات طرؼ مف المنجزة العمميات عمى الإعفاء ىذا يطبؽ

 ىذا مف أيضا تستفيد كما، الحبوب نقؿ أو تحويؿ أو بيع أو بشراء والمتعمقة ب الجزائري لمحبو
 الديواف طرؼ مف المعدة البرامج إطار فى الحبوب تعاونيات قبؿ مف جزةنالعمميات الم الإعفاء

 .منو أوبترخيص
 المقاوليف قبؿ مف المحدثة السياحية المؤسسات سنوات (10) عشر ةدلم إعفاء مف تستفيد  

 الإقتصاد المختمط شركات وكذا والسفر السياحة وكالات باستثناء الأجانب أو الجزائرييف الترقوييف
 .السياحي القطاع في العاممة
 وكالات  نشاط ممارسة بداية تاريخ مف ابتداءا سنوات (03) ثلاث لمدة الإعفاء مف تستفيد 

 .الصعبة بالعممة المحقؽ أعماليا رقـ حصة حسب الفندقية المؤسسات وكذا والأسفار السياحة
 سيما لا و الصعبة لمعممة المدرة العمميات دائـ إعفاء مف تستفيد: 

 .لمتصدير الموجية البيع عمميات ■
 .لمتصدير الموجية الخدمات تأدية ■

 فم المتأتية لمضريبة الخاضعة الأرباح: الشركات أرباح عمى الضريبة مف تعفى 
 شروطال دفتر فى المحددة الشروط ضمف والريفية والترقوية الإجتماعية السكنات أنشطة إنجاز

 .الأعباءأو 
 تـ  الأرباح التي توزيع مف المتأتية المداخيؿ الشركات أرباح عمى الضريبة وعاء في تدرج لا 

 ىذه الأحكاـ مف تستفيد لا، صراحة منيا إعفاؤىا تـ أو، الشركات أرباح عمى لمضريبة إخضاعيا
 .منتظمة بصفة بيا المصرح المداخيؿ إلا
 الضريبة  مف الإعفاء مف لمتشغيؿ الإستثمار دعـ صندوؽ طرؼ مف المحققة المداخيؿ تستفيد

 .مستقبلا فائدة أكثر يكوف جديد إجراء كؿ ومف الشركات أرباح عمى
 خمس  لمدة الشركات أرباح عمى الضريبة مف الإعفاء مف المخاطرة رأسماؿ شركات تستفيد

 نشاطيا. انطلاؽ مف ابتداء سنوات( 05)
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 مف ابتداة سنوات (05) خمس لمدة الشركات أرباح عمى الضريبة مف الإعفاءات مف يستفيد  
 :2008 جانفي 1

  المماثمة والسندات الأسيـ عف التنازؿ عمميات عف الناتجة القيمة وفوائض نواتج ■
 الجماعية التوظيؼ ىيئات حصص أو الأسيـ نواتج وكذا البورصة تسعيرة المسجمة في
 .لمقيـ المنقولة

  السندات، الإلتزامات عف التنازؿ عمميات عف الناتجة القيمة وفوانض نواتج ■
 سوؽ في متداولةال أو البورصة تسعيرة فى المسجمة لمخزينة ليا المماثمة المماثمة والأوراؽ

( سنوات، يشمؿ 05( سنوات الصادرة خلاؿ فترة خمس )05لأجؿ أقؿ مف خمس ) نظمةم
 .ىذا الإعفاء كؿ فترة صلاحية السند الصادر خلاؿ ىذه المرحمة

  البنوؾ لتسيير الأصوؿ وشركات تحصيؿ الديوف ابتداء مف تاريخ صدور تستفيد شركات ما بيف
، مف الضريبة عمى أرباح 2012ديسمبر  31إلى غاية  2009قانوف المالية التكميمي لسنة 
 .( سنوات ابتداة مف تاريخ بداية ممارسة النشاط03الشركات خلاؿ مدة ثلاث )

  الحواصؿ  2010جانفى 1ات ابتداء مف تستفيد مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشرك
إطار عممية  يوفوائض القيمة الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ والأوراؽ المماثمة المحققة ف

 .الدخوؿ لمبورصة
 :ملاحظةةةةة 

يتعيف عمى المكمفيف بالضريبة الذيف يستفيدوف مف الإعفاء أو التخفيض فى الضريبة عمى أرباح 
لإستثمار، إعادة استثمار حصة مف الأرباح الموافقة ليذه الإعفاءات أو الشركات فى إطار نظاـ دعـ ا
مف تاريخ اختتاـ السنة المالية التى تخضع نتائجيا  ءا( سنوات ابتدا04التخفيضات فى أجؿ أربع )

لنظاـ تحفيزي. و يجب أف تنجز إعادة الإستثمار بعنواف كؿ سنة مالية أو بعنواف عدة سنوات مالية 
ي حالة تراكـ السنوات المالية يحسب الأجؿ المذكور أعلاه ابتداء مف تاريخ اختتاـ السنة متتالية، وف

وما يمييا، وكذا  2008المالية الأولى. تطبؽ ىذه الاحكاـ عمى النتائج المحققة خلاؿ السنوات المالية 
عمى عدـ . يترتب 2008النتائج المؤجمة التخصيص إلى غاية صدور قانوف المالية التكميمي لسنة 

%. و لا يطبؽ 30احتراـ ىذه الأحكاـ إعادة استرداد التحفيز الجبائي مع تطبيؽ غرامة جبائية نسبتيا 
للإستثمار قرارا يرخص بإعفاء المستثمريف مف الإلتزاـ بإعادة  يىذا الإلتزاـ إذا أصدر المجمس الوطن

 الإستثمار. 
 :تخقيض الضريبة عمى أرباح الشركات 
  المتأتية مف الأنشطة الممارسة مف قبؿ شركات في ولايات إليزي تستفيد المداخيؿ 

وتندوؼ وأدرار وتامنرست ولدييـ موطف جبائي في ىذه الولايات ويقيموف بيا بصفة دائمة مف تخفيض 
( سنوات 05مف مبمغ الضريبة عمى أرباح الشركات، وذلؾ بصفة انتقالية ولمدة خمس ) 50% قدره
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. لا يمس ىذا التخفيض مداخيؿ الشركات العاممة فى قطاع المحروقات 2010 جانفي 1ابتداء مف 
 .باستثناء نشاطات توزيع وتسويؽ المنتجات البترولية والغازية

  تستفيد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقامة والمنتجة فى ولايات الجنوب والمستفيدة 
فيض في مبمغ الضريبة عمى أرباح ص لتنمية ولايات الجنوب الكبير، مف تخامف الصندوؽ الخ

الشركات المستحقة عمى أنشطتيا المتعمقة بإنتاج الموارد والخدمات المقامة عمى مستوى ىذه الولايات 
، تستثنى مف الإستفادة مف 2004 ي( سنوات اعتبارا مف أوؿ جانف05لمدة خمس ) %20يقدر بنسبة 

 .ىذه المزايا المؤسسات العاممة فى مجاؿ المحروقات
  تستفيد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقامة والمنتجة في ولايات اليضاب العميا 

الضريبة  والمستفيدة مف الصندوؽ الخاص بالتنمية الإقتصادية لميضاب العميا، مف تخفيض في مبمغ
( سنوات اعتبارا مف أوؿ 05لمدة خمس ) %15عمى أرباح الشركات المستحقة عمى أنشطتيا بنسبة 

 .تستثنى مف الإستفادة مف ىذه المزايا المؤسسات العاممة في مجاؿ المحروقات 2004جانفى 
 :1الضريبة الجزافية الوحيدة 3-1 

 طبيقتمجال ال: 
  الأشخاص الطبيعيوف الذيف تتمثؿ تجارتيـ الرئيسية في بيع البضائع والأشياء عندما لا يتجاوز

 .دج 5.000.000رقـ أعماليـ السنوي 
  الطبيعيوف الذيف يمارسوف الأنشطة الأخرى لتأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الأشخاص

 .دج 5.000.000الصناعية والتجارية عندما لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي 
  لا يخضع الأشخاص الطبيعيوف الذيف يمارسوف فى آف واحد أنشطة تنتمي لمفئتيف المشار

 .دج 5.000.000دة إلا إذا لـ يتـ تجاوز سقؼ إلييما أعلاه لمضريبة الجزافية الوحي
 أيضأ يخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة:

 ت تأجير العتاد والسمع الإستيلاكية الدائمة ماعدا إذا كانت تكتسي طابعأ ثانويا أو ممحقا اعممي
 بالنسبة لمؤسسة صناعية وتجارية.

 الكبرى اتؤسسعمميات التجارة المتعددة وتمؾ التى تقوـ بيا الم. 
 ات المتعمقة ببيع الأدوية و المنتجات الصيدلانيةيالعمم. 
 .ورشات البناء 
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 :ملاحظةةةةةةةةةةةةةة
عندما يقوـ المكمؼ بالضريبة باستغلاؿ فى آف واحد وفي نفس المنطقة أو فى عدة مؤسسات أو 

بمثابة مؤسسة دكاكيف أو متاجر أو ورشات أو أماكف أخرى لممارسة نشاطو تعتبر كؿ واحدة منيا 
مستغمة بصورة مغايرة، وتكوف في كؿ الحالات خاضعة لمضريبة بصفة منفصمة ماداـ رقـ الأعماؿ 

دج ) تـ تعديؿ الحد 5.000.000الكمي المحقؽ بعنواف مجموع الأنشطة الممارسة لا يتجاوز سقؼ 
ف المالية دج بموجب قانو  30.000.000دج إلى. 5.000.000الأقصى الخاضع لمنظاـ الجزافي مف 

 و ىوما جاء في التعميمة رقـ   2015
كيفيات  إحتساب رقـ  كما تـ التعديؿ في2015-01-19/ـ و /ـ.ع.ض./ـ.ع.المؤرخة في 001

الأعماؿ )التصريح الجبائي مع التزاـ المصالح بتحرير محضر معاينة مف أجؿ تحديد دقيؽ 
 (.، أو مجاؿ الاخضاعبالاضافة توسيع مجاؿ التطبيؽللأسس(
 الإخضةةةةةةةةةةةاع قطر: 

 يستمـ المكمؼ بالضريبة تبميغا ) إشعاربالتقييـ ( في رسالة موصى عمييا مع إشعار بالإستلاـ
يتضمف بالنسبة لكؿ سنة فترة السنتيف، أرقاـ الأعماؿ المقترحة مف طرؼ المصمحة التي يمكف أف 

 .تتغير مف سنة لأخرى
( يوما، اعتبارا مف تاريخ استلاـ ىذا التبميغ إما لإبداء 30المعنى بالأمر أجؿ مدتو ثلاثوف ) يممؾ

ما لتقديـ ملاحظاتو مع تبياف أرقاـ الأعماؿ التي يمكف قبوليا.  موافقتو، وا 
 وفي حالة الموافقة أو عدـ الرد في الأجؿ المحدد يعتمد التقدير الذي تـ تبميغو كأساس لفرض

ذا رفض المكمؼ بالضريبة التقدير المبمغ لو، ورفضت الإدارة الجبائية الإقتراحات المضادة وا،الضريبة
 التي تقدـ بيا، يحتفظ المعني بالأمر بإمكانية طمب تخفيض الضريبة عف طريؽ شكوى نزاعات.

 النسب المطبقة : 
 بالنسبة لأنشطة الشراء و إعادة بيع السمع و كذا نشاط صناعة الخبر 5% -
 بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات . 12% -

 : الأشخاص و العمميات المستثنين من الضريبة الجزافية الوحيدة 
  عمميات البيع بالجممة 
 . العمميات التي يقوـ بيا الوكلاء المعتمدوف 
 .)المكمفوف بالضريبة )المصدروف 
 .موزعو محطات الوقود 
  مف الاعفاء لمؤسسات مستفيدةالأشخاص الذيف يقوموف بعمميات البيع 

 مف نظاـ الشراء بالأعفاء مف الرسـ .المنصوص عميو في التنظيـ المتعمؽ بالمحروقات 
  و كذا منظموا العروض و الألعاب الفرازوف و تجار الأملاؾ و ما شابييـ 
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 و التسميات بمختمؼ أنواعيا .
 : الاعفاءات 

  الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا فنيا و المقيدوف في دفتر الشروط الحرفيوف التقميديوف و
 الذي تحدد بنوده عف طريؽ التنظيـ .

 .المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة و كذلؾ المصالح الممحقة بيا 
 . مبالغ الا يرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية 
 الإعفاء يبقوف ممزموف بدفع أدنى مبمغ لمضريبة المقدر إلا اف المكمفيف بالضريبة المعنييف ب

 التنظيـ الساري المفعوؿ .رؼ مف طدج المحدد 5000ب
 :1الرسم عمى النشاط المهني  1-4

 :مجال التطبيق 
 الأشخاص الطبيعيوف أو المعنويوف الممارسوف لنشاط تخضع عائداتو : -

 الصناعية .لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي فئة الأرباح التجارية و  -
 لمضريبة عمى أرباح الشركات . -

الأشخاص الطبيعيوف الخاضعوف لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي فئة الأرباح  غير التجارية  -
 باستثناء مسيري الشركات ذات المسؤولية المحدودة الحاصميف عمى 

 أغمبية الاسيـ .
 لأساس الخاضع لمضريبة ا: 
 المضافة :بالنسبة لمخاضعيف لمرسـ عمى القيمة  -

 رقـ الأعماؿ بدوف رسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لغير الخاضعيف لمرسـ عمى القيمة المضافة  -
لمضريبة يؤخذ في  رقـ الاعماؿ بما في ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة لتحديد الأساس الخاضع  -

الح المنصوص عمييا في القانوف لص% 75و  %50،  %30الحسباف التخفيضات المقدرة بػ 
   بعض العمميات )لا تمنح ىذه التخفيضات إلا بالنسبة لرقـ الأعماؿ الغير محقؽ نقدا (.

 .الإيرادات المينية بدوف الرسـ عمى القيمة المضافة 
 :معدل الإخضاع الضريبي 

 .%2يحدد معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني بػ 
برقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحروقات بواسطة  % فيما يتعمؽ3يرفع ىذا المعدؿ إلى نسبة 

 الأنابيب.
 الإعفاءات: 
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  الصندوؽ » تستفيد الأنشطة الممارسة مف قبؿ الشباب المستثمر المستفيد مف إعانة 
( سنوات 03مف إعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني لمدة ثلاث )« لدعـ تشغيؿ الشباب يالوطن

( سنوات إذا تمت ممارسة النشاط 06الإستغلاؿ، تمدد ىذه الفترة إلى ست )اعتبارا مف تاريخ انطلاؽ 
  .في منطقة يجب ترقيتيا

  تستفيد الإستثمارات المنجزة مف طرؼ الأشخاص الخاضعيف لنظاـ دعـ إنشاء 
فيما « الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة» نشاطات إنتاج السمع والخدمات المسيرة مف طرؼ 

وأرباح النشاطات المعتمدة مف الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني لمدة ثلاث  يخص المداخيؿ
 ( سنوات اعتبارا مف السنة المالية التي انطمؽ فييا النشاط.03)

 والمتعمؽ 2009ديسمبر  31عمى إلغاء تاريخ محدد إلى  2009ينص قانوف المالية التكميمي لمدنة 
 .عتمديف قبؿ مرحمة الإستغلاؿبالحوافز المطبقة عمى المستثمريف الم

 شركات مابيف البنوؾ لتسيير الأصوؿ وشركات تحصيؿ الديوف ابتداء مف  تستفيد 
مف الإعفاء مف الرسـ  2012/12/31إلى غاية  2009صدور قانوف المالية التكميمي لسنة  تاريخ

 .لنشاط( سنوات ابتداء مف تاريخ بداية ممارسة ا03عمى النشاط الميني خلاؿ مدة ثلاث )
 :لا يدرج ضمف رقـ الأعماؿ المعتمد كأساس لحساب الرسـ عمى النشاط الميني 
 دج( ، إذا تعمؽ الأمر  80000رقـ الأعماؿ الذي لا يتجاوز ثمانيف ألؼ دينار )    -

 بالضريبة يتمثؿ نشاطيـ الرئيسى في بيع السمع، والأشياء والأدوات والمواد المأخوذة أو بمكمفيف
بالضريبة  دج( إذا تعمؽ الأمر بالمكمفيف 50.000يف المكاف. أو خمسيف ألؼ دينار )المستيمكة في ع

الآخريف، الناشطيف في مجاؿ تأدية خدمات. للإستفادة مف ىذه المزايا يتعيف عمى الأشخاص 
 .الطبيعييف أف يمارسوا أنشطتيـ بأنفسيـ دوف مساعدة أي شخص آخر

 لإستيلاؾ الواسع المدعمة مف قبؿ ميزانية مبمغ عمميات البيع الخاصة بالمواد ذات ا -
 .تستفيد مف التعويض يالدولة أو الت

 مبمغ عمميات البيع أو النقؿ أو السمسرة المتعمقة بالمواد والسمع الموجية مباشرة  -
 .لمتصدير بما في ذلؾ كافة عمميات المعالجة قصد إنتاج المواد البترولية الموجية مباشرة لمتصدير

 البيع بالتجزئة والخاصة بالمواد الاستراتيجية المنصوص عمييا في مبمغ عمميات   -
، المتضمف كيفيات تحديد أسعار بعض 1996جانفي  15المؤرخ في  96-31المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .%10المواد والخدمات الإستراتيجية عندما لا تفوؽ حدود الربح بالنسبة لمبيع بالئجزنة نسبة 
 القرض في إطار عقد الاعتماد الإيجاري المالي.ؽ بتسديد عمالجزء المت -
 .العمميات المنجزة بيف الشركات الأعضاء المنتمية لنفس مجموعة الشركات -
 المبمغ المحقؽ بالعممة الصعبة في النشاطات السياحية والفندقية والإطعاـ المصنؼ والأسفار. -
 الكبرى والمنشآت الدفاعية. الأنشطة المتعمقة بالوسائؿ -
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 الرسم العقةةةةةةةةةةةةةةاري: 1-5
 مجال التطبيق: 
 الممكيات المبنية:

 .الممكيات المبنية 
 المنشأت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أولتخزيف المنتوجات. 
  المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات والموانئ ومحطات السكؾ الحديدية والمحطات

 .البرية
 أرضيات البنايات. 
 المزروعة والمستخدمة لأغراض تجارية أو صناعية. الأراضي غير 

 الممكيات غير المبنية: 
 الممكيات غير المبنية. 
 الفلاحية يالأراض. 
 الأراضي المتواجدة فى مناطؽ عمرانية أو قابمة  لمتعمير. 
 .مناجـ الممح والسبخات 
 المحاجر ومواقع استخراج الرمؿ والمناجـ المكشوفة. 
 الأساس الخاضع لمضريبة : 
 :الممكيات المبنية 

ينتج الأساس الخاضع لمضريبة، مف حاصؿ القيمة الإيجارية الجبائية المعبر عنيا بالمتر المربع 
% سنويا، مراعاة لقدـ 2لمممكية المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة، مع تطبيؽ تخفيض بنسبة 

سبة لممصانع: التخفيض %. بالن40البناية، لكف دوف أف يتجاوز ىذا التخفيض حدأ أقصى قدره 
 %.50يساوي 
 :الممكيات غيرالمبنية 

ينتج أساس فرض الضريبة مف حاصؿ ضرب القيمة الإيجارية لمممكيات غير المبنية المعبر عنيا 
 بالمتر المربع أو اليكتار الواحد فى المساحة الخاضعة لمضريبة.

 :معدلات فرض الضريبة 
 يةنالممكيات المب 
 .%3ت المبنية فعلا االممكي -
لتي يممكيا أشخاص طبيعيوف، والواقعة في المناطؽ االممكيات المبنية ذات الإستعماؿ السكني، -

المحددة عف طريؽ التنظيـ، وغير المشغولة سواء بصفة شخصيية وعائمية أو عف طرؽ الكراء 
 .%10أو الإجار 
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 التي تشكؿ ممحقات لمممكيات المبينة: يالأراض -
 .2ـ 500ؿ عف عف ما تساوي مساحتيا أو تق %5 -
 .2ـ 1000وتساوي أو تقؿ عف  ²ـ 500عندما تتجاوز مساحتيا  %7 -
 .2ـ 1000عندما تفوؽ ساحتيا  %10 -
 :الممكيات غير المبنية 
 .%5ممكميات غير مبنية متواجدة فى مناطؽ غير عمرانية  -
 :أراضى عمرانية -

 %5  2ـ 500عندما تساوي مساحتيا أو تقؿ عف. 
 %7   2ـ 1000وتساوي أو تقؿ عف  2ـ 500عندما تتجاوز مساحتيا. 
 %10  2ـ 1000عندما تفوؽ مساحتيا. 
 %3  بالنسبة للأراضي الفلاحية. 

 الإعةةةةةةةةةةةةةةفاءات: 
  :الرسم العقاري عمى الممكميات المبنية 

 :إعفاءات دائمة 
أو تعفى مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الممكيات المبنية، بشرط أف تكوف مخصصة لمرفؽ عاـ،  -

، العقارات التابعة لمدولة والولايات والبمديات وكذا تمؾ التابعة ذي منفعة عامة وأف لا تدر دخلا
، يوالبحث العمم يي تمارس نشاطا في الميداف التعميمتلممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ال

 .والحماية الصحية والاجتماعية، أو في مجاؿ الثقافة والرياضة
 مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الممكيات المبنية: كما تعفى أيضا

 ائر الدينية. عالبنايات المخصصة لمقياـ بالش -
 .أملاؾ الوقؼ العمومية المتكونة مف ممكيات مبنية -
 مة الرسمية لبعثاتيـ الدبموماسيةالعقارات التابعة لمدوؿ الأجنبية و المخصصة للإقا -

، وكذلؾ العقارات التابعة لمممثميات الدولية المعتمدة بالجزائر والقنصمية المعتمدة لدى الحكومة الجزائرية
 و ذلؾ مع مراعاة قاعدة المعاممة بالمثؿ.

 منشآت المستثمرات الفلاحية لا سيما منيا الحظائر والمرابط و المطامر. -
 :إعفاءات مؤقتة 

 تعفى مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الأملاؾ المبنية:  —
( العقارات أو أجزاء العقارات المصرح بأنيا غير صحية، أو التى ىي عمى وشؾ الانييار والتى 1

 .أبطؿ تخصيصيا
 ت المبنية التي تشكؿ الممكية الوحيدة والسكف الرئيسى لمالكييا، شريطو توفر الشرطيفا( الممكي2
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 :التالييف
 .دج 800أف لا يتجاوز المبمغ السوي لمضريبة  -
ز الدخؿ الشيري لمخاضعيف لمضريبة المعنييف، مرتيف الأجر الأدنى الوطني أف لا يتجاو  -

 المضموف.
 دج.  100غير أنو يتعيف عمى الأشخاص المعنييف دفع مساىمة سنوية قدرىا 

ضافات البنايات، وىذا لمدة سبع ) - عادة البنايات وا  ( سنوات، اعتبارا مف أوؿ 07البنايات الجديدة وا 
 .لية لسنة إنجازىا أو شغمياجانفى مف السنة الموا

إذا لـ يتمكف المالؾ مف إثبات مدة الإنجاز أو الشغؿ، تعتبر البنايات منجزة في أجؿ أقصاه ثلاث 
 ( سنوات، إبتداة مف تاريخ منح رخصة البناء الأولى.03)
ضافة البنايات المستعممة في الأنشطة الممارسة مف قبؿ الشباب المستثمر المستف4 يد مف ( البنايات وا 

( سنوات، اعتبارا مف تاريخ 03وىذا لمدة ثلاث )« الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب»إعانة 
 .إنجازىا

ضافة البنايات في منطقة يجب ن( س06تكوف مدة الإعفاء ست ) وات إذا أنجزت ىذه البنايات وا 
 .ترقيتيا

 مف تدابير دعـ  تستفيد الإستثمارات المنجزة مف طرؼ الأشخاص المؤىميف للإستفادة -
إحداث أنشطة الإنتاج المحددة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة مف إعفاء بعنواف 

مف الدورة التى تـ فييا الشروع  ءا( سنوات ابتدا03الرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية لمدة ثلاث )
 .في النشاط

ديسمبر والمتعمؽ بالحوافز  31اريخ محدد إلى ، عمى إلغاء ت2009ينص قانوف المالية التكميمي لسنة 
 ٠المطبقة عمى المستثمريف المعتمديف قبؿ مرحمة الإستغلاؿ. 

 :الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية 
 تعفى مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الممكيات غير المبنية: -
  الأملاؾ التابعة لمدولة والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية، العممية أو التعميمية أو

 .الإسعافية. عندما تكوف مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير مدرة لأرباح
  لا يطبؽ ىذا الإعفاء عمى الأملاؾ التابعة لييئات الدولة والولايات والبمديات التي تكتسي

 اريا.طابعا صناعيا أو تج
 الأراضي التي تشغميا السكؾ الحديدية. 
 أملاؾ الوقؼ العمومية، المشكمة مف ممكيات غير مبنية. 
 الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقاري والمطبؽ عمى الممكيات المبنية . 
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 :رسةةةةةةةةم التطهيةةةةةةةةةر 1-6
 مجال التطبيق: 

 فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية.يطبؽ رسـ التطيير في البمديات التى تشغؿ 
 يتحمؿ الرسـ المستأجر الذي يمكف أف يكمؼ مع المالؾ بدفع الرسـ بصفة تضامنية. 

  :معدلات فرض الضريبة 
 يحدد مبمغ الرسـ عمى النحو الآتي:

  دج عمى كؿ محؿ، ذي استعماؿ سكني 1000دج و  500مابيف. 
  ذي استعماؿ ميني أو تجاري أو حرفي أو ما  دج عمى كؿ محؿ،10.000و 1.000مابيف

 شابيو.
  دج عمى كؿ أرض مييئة لمتخييـ والمقطورات 20.000دج و 5.000مابيف. 
  دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ صناعي أو تجاري حرفي 100.000دج و 10.000مابيف

 .أو ما شابيو، ينتج كمية مف النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكورة أعلاه
ت المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناءا عمى مداولة تحدد التعريفا

 المجمس الشعبي البمدي، وبعد أخذ رأي السمطة الوصية.
% مف مبمغ الرسـ 15بالنسبة لمبمديات التي تمارس عممية الفرز، سيتـ تعويض كؿ منزؿ في حدود 

 .المطبؽ عمى رفع القمامات المنزلية 
 :الإعفاءات 

 .تعفى الممكيات غير المستفيدة مف خدمات رفع القمامات المنزلية مف دفع رسـ التطيير
 الضريبة عمى الأملاك:7 -1
 :مجال التطبيق 

 الأشخاص الخاضعون لمضريبة: 
 :الأشخاص الطبيعيون 
 .الذيف يوجد مقرىـ الجبائي بالجرائر، بالنسبة لأملاكيـ الموجودة بالجرائر أو خارج الجزائر -
 الذيف ليس ليـ مقر جبائيا بالجزائر، بالنسبة لأملاكيـ الموجودة بالجزائر. -

 :الأملاك الخاضعة لمضريبة 
 .ت المبنية: المقر الرئيسي أو الثانويىالممكي-
 ، الحدائؽ.. إلخ.يت غير المبنية: الأراضاالممكي- 
 :ةالحقوؽ العينية العقاري- 

النزىة، الطائرات السياحية، خيوؿ السباؽ، التحؼ والموحات : السيارات، اليخت، سفف الأموال المنقولة
 دج . 500.000الفنية الثمينة المقدرة قيمتيا بأكثر مف 
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 :الأساس الخاضع لمضريبة 
تستحؽ الضريبة عمى الأملاؾ، فقط عمى الأشخاص الطبيعييف وتفرض عمى أملاكيـ الخاضعة، 

دج، في أوؿ جانفي مف سنة  30.000.000يبة ر لمضريبة والتي تتعدى قيمتيا الصافية الخاضعة لمض
 ٠الإخضاع الضريبي 

  وتتضمف جميع الأملاؾ الخاضعة لمضريبة التابعة للأشخاص الطبيعييف وأولادىـ القصر.
  :نسبة الصربية 

  الضريبة عمى الأملاؾ  نسب : (1الجدوؿ رقـ )  
 %النسبة  قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة )دج(

 30.000.000يقؿ أو يساوي 
 36.000.000إلى  30.001.000مف 
 44.000.000إلى  36.001.000مف 
 45.000.000إلى  44.001.000مف 
 68.000.000إلى  45.001.000مف 

68.000.000 

0% 
0.25% 
0.5% 

0.75% 
1% 

1.5% 
 

  وثائؽ المديرية العامة لمضرائب  المصدر :      
 اءاتةةةةةةةةةةةالإعف: 
 مف الضريبة عمى الأملاؾ: تعفى

أو فلاحي أو نشاط  يالأملاؾ المينية الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرف - 
 .حر والمستعممة في إطار ىذه النشاطات

حصص وأسيـ الشركات، غير أنو لا تعتبر كأملاؾ مينية حصص وأسيـ الشركات التي يكوف  -
 أو العقارية الخاصة بيا وىي بالتالي خاضعة لمضريبة.نشاطيا الأساسي تسيير الأملاؾ المنقولة 

رية، التى تشكمت في إطار نشاط ميني لدى ىيئات تأسيسية مقابؿ دفع مقيمة رسممة الريوع الع -
( سنة عمى الأقؿ والتى يشترط 15علاوات دورية، والمقسطة بصفة منتظمة لمدة خمسة عشر )

 .ذي تـ بسببو دفع العلاواتالفى بدء الإنتفاع بيا إنياء النشاط الميني 
الريوع والتعويضات المحصمة تعويضا للأضرار المادية لا تدخؿ ضمف أملاؾ الأشخاص  -

 .المستفيديف
 تعتبر كأملاؾ مينية:

 .اعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحى أو نشاط حرصنالأملاؾ الضرورية لتأدية نشاط  -
 حصص أسيـ الشركات. -
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 :ملاحظةةةة
 المينية فى تكويف أساس الضريبة.لا تدخؿ الأملاؾ 

 الرسم عمى القيمة المضافة: -1-8 
 مجال التطبيق: 

 العمميات الخاضعة لمضربية وجوبا: 
 العمميات المتعمقة بنشاط صناعى أو تجاري أو حرفي المنجزة مف طرؼ الخاضعيف لمرسـ. 
 العمميات التى تنجزىا البنوؾ وشركات التأميف. 
  سة نشاط حر.العمميات المحققة عند ممار 
 المبيعات الخاصة بالكحوؿ أو الخمور ومشروبات أخرى مماثمة ليا. 
 العمميات المتعمقة بالأشغاؿ العقارية. 
 المبيعات حسب شروط البيع بالجممة. 
 سات الكبرى ونشاطات التجارة المتعددة وكذا تجارة التجزئةؤست البيع التي تقوـ بيا الماعممي. 

 .يقوـ المكمفوف بالضريبة الخاضعوف لمضريبة الجزافية الوحيدةباستثناء العمميات التى 
  عادة البيع المحققة وفؽ شروط البيع بالتجزئة والتى يقصد بالتجارة المتعددة، عممية شراء وا 

 تتوقر فييا الشروط الآتية:
 يجب أف تتعمؽ المواد المعروضة لمبيع بأربعة أصناؼ عمى الأقؿ مف التجارة  -

 ميما كاف عدد المواد المعروضة لمبيعالمتعددة .وىذا 
 .يجب أف يكوف المحؿ مييئا بطريقة تسمح بالخدمة الذاتية -
عمميات الإيجار، وأداء الخدمات وأشغاؿ الخدمات والبحث وجميع العمميات مف غير المبيعات  -

 والأشغاؿ العقارية.
 .ف الأشخاصالحفلات الفنية والألعاب و التسميات بمختمؼ أنواعيا التي ينظميا أي م -

 العمميات الخاضعة لمرسم اختياريا: 
 العمميات الموجية لمتصدير. 
 .العمميات المحققة لفائدة 
 الشركات البترولية. 
 المكمفيف بالرسـ الآخريف. 
 مؤسسات تتمتع بنظاـ الشراء بالإعفاء. 
 البائعوف، المستوردوف، البائعوف بالتجزئةالمنتجوف :الخاضعوف لمرسـ ،. 

  لمرسمالأساس الخاضع: 
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يشمؿ رقـ الأعماؿ الخاضع لمرسـ ثمف البضائع أو الأشغاؿ أو الخدمات بما في ذلؾ كؿ المصاريؼ 
، باستثناء الرسـ عمى القيمة المضافة ذاتو.  والحقوؽ والرسوـ

 :المعدلات 
 %17معدؿ عادي:               %7  مخفض: معدؿ
 الإعفةةةةةةةةةةةاءات: 

 :العمميات التي تتم في الداخل 
 نستثني مف مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة:

 عمميات البيع المتعمقة : -1
 .المنتوجات التي تخضع لمرسـ الصحي عمى المحوـ، باستثناء المحوـ الحمراء المجمدة 
  مسالخ الحيوانات الخاضعة لمرسـ الصحي عمى المحوـ ولكف فييا يخضع البيع الأوؿ بعد

 الذبح فقط.
 والبلاتيف الخاضعة لرسـ الضماف مصوغات الذىب والفضة. 
دج  100.000ت التي يقوـ بيا الأشخاص الذيف يقؿ رقـ أعماليـ الإجمالي عف مبمغ ياالعمم   -2

الخاضعيف  يدج، بالنسبة لباق 130.000أو يساويو، بالنسبة لمؤدي الخدمات وعف مبمغ 
الذي يعتمد كؿ سنة ىو ذلؾ  يلمضريبة. لتطبيؽ أحكاـ ىذه الفقرة، يكوف رقـ الأعماؿ الإجمال

ذا لـ يمارس المعني نشاطو طيمة السنة كميا، يقدر المبمغ  الذي تحقؽ خلاؿ السنة السابقة. وا 
 .السنوي لرقـ أعمالو تناسبيا مع رقـ الأعماؿ المحقؽ طيمة فترة الاستغلاؿ

 العمميات المنجزة بيف الشركاء الأعضاء المنتمية لنفس مجموعة الشركات. -3
 ف الرسـ طى القيمة المضافة:تعفى م 
. عمميات البيع الخاصة بالخبز ودقيؽ الإختبار المستعمؿ فى صنع ىذا الخبز والحبوب المستعممة 1

 .في صنع ىذا الدقيؽ، وكذا العمميات الخاصة بالسميد
 : .عمميات البيع الخاصة بػػ 2

  معمبيف بمواد أخرى )ت ج الحميب وزبدة الحميب غير المركزيف وغير الممزوجيف بالسكر أو
 .(01-04رقـ 

  الحميب وزبدة الحميب الخاصة بالمواد المركزيف أو الممزوجيف بالسكر أو معمبيف بمواد أخرى
 .(01-19( بما فييا حميب الأطفاؿ )ت ج رقـ 02-04)رت ج رقـ 

 .. عمميات البيع الخاصة بالمواد الصيدلانية الواردة في المدونة الوطنية للأدوية3
العمميات المحققة فى إطار خدمات ىدفيا تنظيـ مطاعـ لتقديـ وجبات بالمجاف أو بأسعار معتدلة  .4

 .مخصصة لممحتاجيف والطمبة، بشرط أف لا يحقؽ استغلاؿ ىذه المطاعـ أي ربح
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يكوف ىدفيا الوحيد إقامة نصب تذكارية لشيداء ثورة التحرير الوطنية، أو لشرؼ  يلتاالعمميات  .5
 .ير الوطني المبرمة مع جماعة عمومية أو مجموعة مؤسسة بصفة قانونيةجيش التحر 

الأكثر التي لا تفوؽ سعة  عمى ( سنوات 03ي ليا أقدميو ثلاث )التالجديدة، أو  . السيارات السياحية6
يقاد شرارة كبيارات ذات محرؾ بمسبالنسبة ل 3سـ2000أسطوانتيا  ، بالنسبة 3سـ2500نزيف( وبس وا 

يقاد مكبس )الديزاؿ( وكذا اليارات سلم يارات النفعية الجديدة أو التي ليا أقدميو سذات محرؾ بمكبس وا 
ناة كؿ خمس قتكغ أو يساوييا، الم3500( سنوات عمى الأكثر، التي يقؿ وزف حمولتيا عف 03ثلاث )

 .% أو تساوييا60طبيـ عتعدى نسبة تحرير الوطنية الذيف توات مف طرؼ معطوبي حرب الن( س05)
 مف تخفيض فى الرسوـ المستحقة% 60المعطوبوف الآخروف الذيف تقؿ نسبة عطبيـ عف  يستفيدو  -

 .يساوي نسبة عطبيـ
( سنوات عمى الأكثر، لا يفوؽ سعة 03أقدميو ثلاث ) االتي لي الجديدة أو السيارات السياحية  -

يقاد شرارة )بنزيفس، بالنسبة لم3ـس2000أسطوانتيا  ، 3سـ2500( ويارات ذات محرؾ بمكبس وا 
يقاد بمكبس )الديزاؿ( المقتناة كؿ خمس )لسبة نبال ( سنوات مف 05مسيارات ذات محرؾ بمكبس وا 

ابيف بمرض مزمف الحائزيف عمى منحة يمكف التنازؿ عف صطرؼ أبناء الشيداء المعوقيف الم
المستفيديف ضمف وح ليذه الفئة مف الممنالسيارات المذكورة أعلاه، بعد إعادة دفع الامتياز الجبائي 

 :الشروط التالية
 يارة في أجؿ يقؿسإعادة دفع كؿ الإمتياز الجباني الممنوح، في حالة التنازؿ عف ال  -

 .مف تاريخ اقتنائياءا( ابتدا02عف سنتيف )
يارة في أجؿ يزيد عف سنتيف لسؼ الإمتياز الجبائي الممنوح، في حالة التنازؿ عف انصإعادة دفع  -

 .( سنوات أو ما يساويو03( ويقؿ عف ثلاث )02)
 .( سنوات03يعاد دفع أي مبمغ بعد ثلاث )لا -

يار ة والمذكور سة التى لا يجوز فييا التنازؿ المشروط عف الدغير أنو في حالة وفاة المالؾ خلاؿ الم
 .يارات المشار إلييا أعلاه، محؿ إرث أو تنازؿ بعد الإرث بدوف دفع الرسوـسأعلاه، يمكف أف تكوف ال

( سنوات المشار إليو أعلاه، بعد حادث أو بسبب آخر، بعد إثبات عدـ 05ج بشرط الخمس )تلا يح
 طرؼ المصالح التقنية المختصة . مف صلاحية السيارة 

 ة، لا تفوؽ و ( سنوات وذات ق03اىا )صالميينة خصيصا، وذات أقدميو أقسيارات ال -
يقاد شرارة)بنزيف( و يارات ذات محرؾ بمكبسسسبة لمن، بال3سـ2000نتيا طواسعة أس ، 3سـ2000وا 

يقاد بمكبس )ديزاؿ(، المسسبة لمنبال ( سنوات مف 05تناة كؿ خمس )قيارات ذات محرؾ بمكبس وا 
الحائزيف عمى  ياقيف حركو ، وكذا المعسفمى أو بتر أطرافيـ ال شمؿطرؼ أشخاص مدنييف مصابيف بال

 . "و"ة سياقة مف صنؼ صرخ
 ة بالعاجزيف، بما فييا تمؾ المجيزة بمحرؾ خاصوالعربات الماثمة ال المقاعد المتحركة -
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 والدراجات النارية والدراجات ذات ة(مف التعريفة الجمركي 13-87أو آليات أخرى لمدفع )رقـ 
 .مف التعريفة الجمركية( 87.12.00.90عاجزيف )رقـ لممحرؾ إضافي، الميينة خصيصا 

 والخدمات وكذا الأشغاؿ التي حددت قائمتيا بموجب التنظيـ المتعمؽ  المواد  -
بنشاطات البحث و/أو الاستغلاؿ أو النقؿ عف طريؽ أنابيب المحروقات وتمييع الغاز وعزؿ غازات 

لمميع والموجية لتحويميا ولاستعماليا بصورة حصرية للأنشطة المذكورة أعلاه وكذا المواد االبتروؿ 
وكذا « سونطراؾ»نييا أو تنجزىا مؤسسة قتشآت التكرير، التي تنية لبناء مجوالأشغاؿ المو والخدمات 
ناة أو المنجزة لحسابيا وكذا الشركات البترولية المشتركة معيا ومقاولوىا مف الباطف الذيف تتمؾ المق

 .يعمموف في ىذا القطاع
 بنؾ الجزائر  ظر عف كؿ حكـ تشريعي مخالؼ، العمميات المحققة مف طرؼنغص الب -

 .والمرتبطة مباشرة بمينتو في إصدار النقود وكذا المياـ التي يختص بيا
 .ريعتشرورة ذلؾ، عف طريؽ الضيتـ تحديد ىذه العمميات، كمما اقتضت ال

 المرسمة كيبات لميلاؿ الأحمر الجزائري ولمجمعيات أو الخدمات ذات الطابع  السمع  -
مجانا عمى المنكوبيف أو المحتاجيف أو لفئة أخرى مف الأشخاص الإنساني، إذا كانت موجية لمتوزيع 

وف المساعدة أو المستعممة لغايات إنسانية وكذا التبرعات الموجية تحت أي شكؿ كاف قالذيف يستح
 .ريعتشيات تطبيؽ ىذا التدبير عف طريؽ الفيكد دلممؤسسات العمومية.وتح

  يصفة عامة كؿ العروض المنظمة فظاىرات الرياضية أو الثقافية أو الفنية، وبتال  -
 .إطار الحركات الوطنية أو الدولية لمتعاوف

 .لمضرائب ـدره المدير العاصيمنح الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة بموجب قرار ي
 مكية واللاسمكية، والمياه سالات التصعمميات الأشغاؿ العقارية والخدمات المتعمقة بالإ -

يبموماسية أو دوالكيرباء، وتأجير المحلات المؤثثة أو غير المؤثثة المنجزة لحساب البعثات ال زوالغا
الإستقباؿ  صاريؼوكذا م القنصمييف يبموماسييف أو الدالح أعوانيا صبالجرائر، أو لالمعتمدة  القنصمية

ذلؾ مع مراعاة مبدأ والحفلات المدفوعة مف قبؿ ىذه البعثاث بمناسبة الإحتفاؿ بأعيادىا الوطنية، و 
 .المعاممة بالمثؿ

 مف ميامح قتناةتستفيد كذلؾ مف ىذا الإعفاء مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ، المواد الم -
 .يفيمصمية أو أعوانيا الديبموماسييف أو القننصيبموماسية أو القدطرؼ البعثات ال

الأدنى لسعر الوحدة ليذه المواد بموجب قرار مشترؾ بيف  دد كيفيات منح ىذا الإعفاء وكذا الحدتح
 .ة والشؤوف الخارجيةليالوزيريف المكمفيف بالما

 :عمى أساس المعاممة بالمثل 
  فف الوطنية والأجنبية المجيزة لمملاحة مابيف لسة لتمويف اصصالمواد المخ تسميـ 

 .يا لخدماتيا المنجزة عمى خطوط دوليةوية عف أدائمحددة ،وطائرات شركات الملاحة الج موانئ دولية
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 الخدمات المقدمة لسد الحاجات المباشرة لمسفف والطائرات المذكورة أعلاه اء أد 
 وحمولتيا؛ قطر أو جر السفف، القيادة والإرساء،جر السفف مف الموانئ إلى عرض الموانئ والتمويف

ض الموانئ وكنس ر ورسو السفف فى عية السفف مف العوالؽ وصيانة السفف، مسؾ السفف، نقبالمياه، ت
فف، وعمولة تأجير السفف، والمياتفة مف عمى ظير السفينة والخبرات سوساطة حجز ال صيؼ الر 

البحرية والتفتيشات، والأتاوى المينائية وصيانة السفف، وشحف أو تفريغ السمع مف السفف إلى العربات 
دحف ش.ل)الحاويات(ةصصناديؽ المخصوكراء الالحديدية أو الشاحنات، واستعماؿ المحطات البحرية  

 .البضائع وعمميات ضخ، وتأميف تآكؿ السفف
 الحاجات المباشرة لمطائرات والنقؿ الدولي الذي تقوـ بو ىبوط  قدمة لسد الخدمات الم 
قلاع قلاعيا وتصميح وتنظيؼ وصيانة الطائرات  وا  وخدمات تقنية مرتبطة بوصوؿ الطائرات وبتوقفيا وا 

وتجييزاتيا، استعماؿ منشآت المطارات لاستقباؿ الركاب والبضائع، استعماؿ المنشآت وعتادىا 
صة لتمويف الطائرات وتوقفيا، واستعماؿ المرأب امتطاء الركاب ونزوليـ مف الطائرات وشحف صالمخ

 .أمتعتيـ، وشحف الطائرات وتفريغيا
 دىا التشريع المتعمؽ بالتأميناتدعقود تأميف الأشخاص كما ح. 
 مميات القروض البنكية الممنوحة لمعائلات مف أجؿ اقتناء أو بناء مساكف فرديةع. 

 ة بأمراض المعدة ذات التعريفة الجمركية الفرعية صعمميات البيع المتعمقة بالحبوب الخا
 90.21.90.00:  رقـ
 عمميات إعادة التأميف. 
 عقود التأميف المتعمقة بأخطار الكوارث الطبيعية. 
 .الإبؿ 
 قاتصفدوؽ ضماف النالح صصات عمومية مرىونة لصفقد التأخيرية الناجمة عف تنفيذ الفوائ 

 .العمومية
 ية في إطار عمميات القرضلعمميات الإقتناء المنجزة مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات الما 

 .ير لإيجاا
 الأسمدة الأزوتية والفوسفاتية، الفوسفوبوتاسية والأسمدة المركبة NPK)  سولفات و NPI  )كمور

 :فيد مف الإعفاء إلى غاية تستالنباتات،  ووكذا المواد المتعمقة بنم
31 -12-2014. 
 عة أغذية المواشيناالمواد التي تدخؿ في ص. 

في  الإيجار ي المتعمقة بالمعدات الفلاحية المنتجة ضة في إطار عقود القر سددمبالغ الإيجارات الم"
  .2008-12-31تفيد مف الإعفاء إلى غاية تس. ائرالجز 
 الجزائري ف وعةنالحصادات و الدراسات المص. 
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 لفائدة  طني راث الو تحؼ الفنية أو المجموعات أو الآثار ومخطوطات التالتنازؿ عف ال
 (.2009مف ؽ.ـ. 37المادة )الح المخطوطات والأرشيؼ. صوالمكتبات العمومية وم حؼالمتا

 الوطنية الإتحادياتناة مف طرؼ تالجزائر والمق يات الرياضية المنتجة فدالتجييزات والمع 
 يساسشاط الرياضي الألنات علاقة بادضة، مع مراعاة أف تكوف ليذه التجييزات والمعريالم

 (.2009 مف ؽ.ـ.ت  40)المادة  :الذي تمارسو الإئحادية المستفيدة
   .الأنشطة المتعمقة بالوسائؿ الكبرى والمشآت الدفاعية 
 ى القيمة المضافة عند الإستيرادسم عمر تعفى من ال: 

 .المتتوجات المعفى بيعيا في الداخؿ مف الرسـ طى القيمة المضافة -
المؤقت  لي؛ الإستيداع والقبوؿاالبضائع الموضوعة تحت أحد الأنظمة المرفقة لمحقوؽ الجمركية الت -

 .والعبور و المناقمة والإبداع
 روطشلم اة وفقيمع الإعفاء مف الحقوؽ الجمرك نائيثالبضائع التي تستفيد مف قبوؿ اتست -

 .ييا فى قانوف الجمارؾعم صو صالمن
 ة لشركات الملاحة الجويةصصسفف الملاحة البحرية وكذا الطائرات المخ -
عدادىا  عة المعدة لاستخداميا في بناء سفف الملاحة والطائراتصنالمواد والمنتوجات الخاـ أو الم - وا 

صلاحيا   .وتحويمياوتجييزىا وا 
عمى  ر استعمالياتصكات والمعدات وقطع الغيار والعتاد والوقود والزيوت التى يقر الطائرات والمح -

 .الطائرات ومدارس الطيراف ومراكز التدريب المعتمدة
صلاحيا والطائفف والسترميمات ال -  .ييا في الخارجعمأدخمت  لتيحويلات اترات الجزائرية وا 
 .ود الذىبيةنقالذىب للإستعماؿ النقدي وال -
 .البضائع المستوردة في إطار المقايضة -
 ائدة شركات الملاحة البحرية الوطنية ذات الوضعيات التعريفية لفية جفف المو سال -
 89-08و 89-07و 89-06و 89-05و 89-04و 89-02و 01-89 :رقـ

 .عريفة الجمركيةتمف ال
 صديرتسـ عمى القيمة المضافة عند الر تعفى أيضا مف ال: 
 رة، يمنح ىذا الإعفاء، شريطة أفصدنع التي تتعمؽ بالبضائع المصعمميات البيع وال: 
ذا تعصد البائع و/ أو الييق —  صو صجؿ المنسر ذلؾ في الذانع الإرساليات في المحاسبة، وا 
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، حسب ترتيبيا الزمني، مع بياف  72يو فى المادة عم

 .أو البضائع وقيمتيا ووجيتيا سجيؿ الطرود وعددىا وعلاماتيا ونوع الأشياءتاريخ ت
، و كذا علامات الطرود ميما مح ؿجؿ الذي يحلسسجيؿ في المحاسبة أو في اتد تاريخ الييق —

ترافؽ  ع بالجممة إلخ...( التي تذكرة النقؿ أو المحافظة أو الحافظة أو ورقة البي)وأرقاميا فى الوثيقة 
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ريح الجمركي مف قبؿ الشخص المكمؼ بتقديـ الأشياء أو تص، وأف تقيد مع لقب المرسؿ في الةاليالإرس
 .صديرتالبضائع لم

  نظيماتتلمقوانيف وال ادير مخالفالتصلا يكوف. 
 حة الجمارؾ،صمقات اللازمة عند خروج الأشياء أو البضائع مف قبؿ ملتحقيتجري كؿ ا

ناع، مف قبؿ أعواف أمف مصمحة الضرائب المختمفة، الذيف تقدـ ليـ وجوبا صولدى الباعة أو ال
شحف لجلات والوثائؽ المحددة فى الفقرة أعلاه، وكذا وصلات النقؿ وبوليصات النقؿ وسندات اسلا
لكمبيالات والحسابات وغير ذلؾ مف الوثائؽ الكفيمة بإثبات المعمومات المقيدة في السجلات بالنسبة او 

عف طريؽ البريد، يمكف لموظؼ البريد أف يدعو عند إيداع الظروؼ والرزـ والعمب ات للإرسالي
أو  يؽ مف المحتوى وذلؾ بحضور المعنقحترائب، لمقياـ بالضمحة الصمحة الجمارؾ المحمية أو مصم

ذي يمسكو البائع للات البريد بسجؿ الإرساؿ اصمف ينوب عنو، وفي كؿ الإفتراضات، يجب إلحاؽ و 
 .الصانعأو 

 ي والمسممة إلى المحلات التجارية نوط ردصنع التي تتعمؽ ببضانع ذات ملصعمميات البيع وا
 .الموضوعة تحت الرقابة الجمركية المؤسسة قانونا

 سـ عمى القيمة المضافة، بنفس المعدلات ونفس ر غير أنو، تقصى مف ىذا الإعفاء وتخضع لم
دير مف قبؿ تجار تصض الر لمبيعات التي تتـ بغالشروط المعموؿ بيا داخؿ التراب الوطنى، ا

حؼ الفنية والكتب العتيقة والأثاث تة بالأشياء الطريفة والقعمتالأثريات أو لحسابيـ، والم
وحات الفنية الزيتية والمائية والبطاقات مومشمولات الجمع وكذا عمميات البيع المتعمقة بال

ور الرسمية باستثناء عمميات صوال ر النقشية و الصو  و المنحوتات الأصمية البريدية والرسوـ 
وحات الفنية الزيتية والمائية والرسوـ والبطاقات مالبيع المتعمقة بمجموعات تاريخ الطبيعية وال

ادرة عف فنانيف عمى قيد صور الرسمية الصور النقشية والصوال صميةحوتات الأنالبريدية والم
 .الحياة أو ىمكوا منذ أقؿ مف عشريف سنة

 سـ عمى القيمة المضافة عمميات البيع المتعمقة بالأحجار ر كما تقصى مف الإعفاء مف ال
وغات وغيرىا مف صوالمجوىرات والم يافية والحمصرر الدالكريمة الخاـ أو المفقودة وال

 .القانوف عمى غير ذلؾ صة، ما لـ ينثمينوغات المعادف الصم
 الرسم الداخمي عمى الاستهلاك :  -9-1
 تطبيقمجال ال: 
 . الجعة ، السيجار ،تبغ لمنشؽ و المضغ 
  السجائر ،تبغ التدخيف ، الكبريت 
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 سمر أساس فرض ال: 

 )الكيموغراـ(بالنسبة لمجعة، وبالوزف )ىيكتولتر (ر عنو بالحجـ بسـ عمى الأساس المعلر يتـ حساب ا
 تحتوي كؿ واحدة عمبة100ية، أما بالنسبة لمكبريت يتـ حسابو عمى أساس غبالنسبة لممنتوجات التب

 عودا . 40منيا عمى 
 :نواع التبغأعمى النسب و التعريفات المطبقة ( يوضح 2جدول رقم )

 التعريفات  بياف المنتوجات
  دج /ىكتمتر 3.610.000 الجعة 
 المواد التبغية و الكبريت: 
 السجائر : -1

 التبغ الأسود -
 التبغ الأصفر  -

 السيجار  -2
 تبغ لمتدخيف   -3
 تبغ لمنشؽ و المضغ  -4
 الكبريت  -5

 
 

 دج /كمغ1.040.000
 دج/كمغ1.260.00
 دج/كمغ1.470.00
 دج/كمغ620.00
 دج/كمغ 710.00
 عمبة 100دج/لكؿ 26.00

  2008المصدر : وثائق المديرية العامة لمضرائب   
و الواردة وفؽ أرقاـ  كما اف ىنا مجموعة مف السمع و المنتوجات التي تخضع لمرسـ الداخمي لمستيلاؾ

 تعريفات محددة  في قانوف الجمارؾ. 
: تسري عمى الرسـ الداخمي عمى الاستيلاؾ القواعد الخاصة بالتأسيس و التصفية والتحصيؿ ملاحظة 

 و المنازعات المطبقة عمى الرسـ عمى القيمة المضافة .
 الرسم عمى المنتوجات البيترولية : 1-10

 : مجال التطبيق 
 .، غاز أويؿ ، غاز البيتروؿ السائؿ )الوقود(البنزيف  -

 : أساس فرض الضريبة 
 قيمة المنتوجات الخاضعة لمرسـ الموجية للاستيلاؾ.

 : التعريفات المطبقة 
دج عف كؿ ىكتمر مف المواد التالية : البنزيف الممتاز و العادي ، البنزيف الخالي مف 1تشكؿ 

 لوقود(.الرصاص ، غاز أويؿ ،غاز البتروؿ المميع )ا



الجبائية السياسة الفصل الأول : ماهية  

 

42  

 

ملاحظة : يوسع مجاؿ تطبيؽ قواعد تأسيس الوعاء و التصفية و لتحصيؿ و المنازعات المطبقة عمى 
 إلى الرسـ عمى المنتوجات البترولية .الرسـ عمى القيمة المضافة 

 2- 1الضرائب غير المباشرة  
 2-1 رورةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرسم الم: 
 مجال التطبيق: 

 الكحوؿ والخمور :المنتوجات المعنية —
 (.تجار الجممة، المودع المحتكر)وف; بالنسبة لمكحوؿ والخمور يالمعن صشخاالأ —

 سمر الأساس الخاضع لم: 
 .ية للإستيلاؾجالمو  لترر عنيا بالييكتو بكمية الكحوؿ المع:الكحوؿ —
 تر( الموجية للإستيلاؾ.ىيكتول)ر عنيا بالحجـ بية المعكمال :الخمور —

 يوضح الرسوم المطبقة عمى المنتوجات الكحولية  03الجدول رقم النسب المطبقة :

ىكتولتر 1تعريفة رسـ المور لكؿ  بيان المنتوجات 
 مف الكحوؿ الصافية 

 دج/ىكتمتر 50 منتجات طبية مشتقة مف الكحوؿ لا تستيمؾ عف طريؽ الفـ 
 دج/ىكتمتر 1000 منتوجات العطور و الزينة 

 دج/ىكمتر 1600 ة و الخمور الحموة بطبيعتيا كحوؿ لتحضير الخمور الفوار 
المشييات التي أساسيا خمور و الفيرموط و الخمور الكحولية و ما 

 يمثميا 
 دج/ىكمتر 70.000

 دج/ىكمتر 100.000 الوسكي و ما يماثمو 
 دج/ىكتمتر 70.000 الروـ 

 دج/ ىكتمر 8000 الخمور 
  2008المصدر : وثائق المديرية العامة لمضرائب           

 :رسم إضافي عمى رسم المرور عمى الكحول
 :% مف رسـ المرور عمى الكحوؿ عمى المنتوجات التالية5 ػر بديطبؽ رسـ إضافي يق

 .ياتعير الخمور الفوارة والخمور الحموة بطبيكحوؿ مستعمؿ لتحض —
 ".يماثميا، " الوسكى و ماأساسيا الخمور  لتييات ايالمش —
 .الروـ —

                                                           
1

  .2014وثيقة النظاـ الجبائي الجزائري،المديرية العامة لمضرائب، ،الجميورية  الجزائرية الدبموقراطية الشعبية  -
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 2-2  ير: تعبرسم الضمان وال 
 مجال التطبيق: 

 وغات الذىب، الفضة والبلاتيف. صالمنتوجات المعنية؛ م
 سمر الأساس الخاضع لم: 
 .( المباع )ىيكتوغراـماف; الكمية المباعة المعبر عنيا بالوزفالضحؽ 

ناء الذىب أو الفضة مف تالمدفوعة عند شراء أو اقى القيمة المضافة عمسـ ر تحسـ مبالغ ال :ملاحظة
 .مافضمبمغ رسـ ال

 : النسب المطبقة 
 :رسم الضمان 

 .دج/ىكتو غراـ 4000 :مصوغات مف الذىب —
 ىكتوغراـ.دج/  10.000مصوغات مف البلاتيف:  —
 ٠دج/ ىكتو غراـ  150مصوغات مف الفضة:  —

 :يرتعبرسم ال 
 العياربنجمة  التعيير: 

 .دج عف كؿ ديكاغراـ أو جزء مف الديكاغزاـ 12 البلاتيف: -
 .دج عف كؿ ديكاغراـ أو جزء مف الديكاغزاـ6  الذىب -
 دج عف كؿ ىكتو غراـ. 4غراـ :  400الفضة : إلى غاية  -

 : التعبير بالبوثقة 
 دج عف كؿ عممية .150البلاتيف : -
 دج عف كؿ عممية .100الذىب : -

 : التعبير عف طريؽ التبميؿ 
 عف كؿ عممية .دج 20الفضة : -

بالنسبة لممصوغات المقدمة في شكؿ حصص مف نفس الصير ، فإنو يمكف إجراء تعبير عف طريؽ 
كمغ  2كمغ او جزء مف  2غراـ مف البلاتيف أو الذىب و تعبير عف طريؽ التبميؿ لكؿ 120البوثقة لكؿ 
 مف الفضة .
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 3- عمى مختمف العقود ق التسجيلقووضح الرسوم وحي( 04جدول رقم )ل:احقوق التسجيل. 
 مجال التطبيق  الأساس الخاضع للرسم  النسب

الثمن الوارد في العقد أو القيمة التجارية الحقيقية  5%
 للملك

 التحويلات لكامل الملكية 
 )بيع عقار أو منقول (

% مع تطبيق الجدول المنصوص عليه 5
 من قانون التسجيل 55-2في المادة

الثمن المعبر عنه مع إضافة جميع الأعباء اوعلى أساس 
 القيمة التجارية الحقيقية

 التنازل عن أجزاء حق الملكية )الانتفاع
 و ملكية الرقبة ( 

لمدة   ت رانقل النتفاع للأموال العقارية :ايجا الثمن الكلي للإيجار ،مع احتساب الأعباء . %2نسبة مطبقة لمدة محدودة 
 محددة 

 مرة قيمة الثمن22الرأسمال المشكل من  %5مطبقة لمدة غير محدودة  نسبة
 و الأعباء السنوية  

 ايجارات لمدة غير  محددة

% لكل حصة صافية عائدة لكل ذي 5
 حق .

%بين الأصول و الفروع و الزوج 5
 الباقي على قيد الحياة .

% بالنسبة للأصول الثابتة لمؤسسة 5
عندما يتعهد الورثة بمواصلة استغلال 

 المؤسسة .

 
 
 

 الحصص الصافية العائدة لكل ذي حق

 
 
 

 نقل الملكية عن طيق الوفاة   
 )المواريث (         

 الهبات  قيمة المال الموهوب  % بين الاصول و الفروع و الأزواج5
 –مبلغ الأصول الصافية المقسمة )الأصول الاجمالية  5.5%

 و الأعباء (الديون 
 القسمة 

 مبادلة الأملاك العقارية  قيمة أحد الأملاك المتبادلة  2.5%
 عقود الشركة - القيمة الصافية للحصص 2.5%

 الحصص العادية  -
 الحصص بعوض  -
العقود المتضمنة تنازل عن الأسهم و  -

 حصص الشركة 

يحدد حق نقل الملكية حسب طبيعة 
 المال

 جميع الاعباءالثمن المعبر عنه مع إضافة 
 أو القيمة التجارية الحقيقية للملك

 قيمة حصص الشركات  2.5%

 المصدر : وثائؽ المديرية العامة لمضرائب .
راء الشالعقود المتعمقة بالمبادلات وعمميات  خصسجيؿ فيما يتتعفى الدولة مف جميع حقوؽ ال:ملاحظة

مف  16)المادة   الخواصع نوع وكذلؾ المتعمقة باقتساـ ىذه الأمواؿ م كؿزؿ عف الأمواؿ مف تناوال
 (.2010قانوف المالية 
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 4- : طابع حقوؽ المعدلات الرسـ و  ( يوضح 05جدوؿ رقـ )حقوق الطابع 
 معدلات الرسم  تصنيف حقوق الطابع 

 الطابع الحجمي 
 ورؽ عادي 
 ورؽ سجؿ 

 نصؼ ورقة عادية 

 
 دج40
 دج60
 دج20

 المخالصات :طابع 
 السندات بمختمؼ أنواعيا .

 
 الوثائؽ التي ىي بمثابة إيصاؿ 

 لدى مؤسسة أو شخص طبيعي نقديا  يداعاالايصالات التي تثبت إ

 
دج 5دوف أف يقؿ الاستحقاؽ عف  100دج عف كؿ قسط مف1

 دج.2500أو يفوؽ 
 دج20
 دج20

  استخراج الوثائؽ 
 دج6000 جواز السفر 

 دج3000 جواز السفر الجماعي 
 دج500 رخصة الصيد 
 دج100 بطاقة التعريؼ 

 دج500 بطاقة التعريؼ المينية لمممثؿ 
 دج100 بطاقة التعريؼ المغاربية 

 دج3000 بطاقة إقامة الأجانب 
 دج1000 نسخة مماثمة لبطاقة إقامة الأجانب

مينة تجارية أو  البطاقة الخاصة المسممة للأجانب الذيف يمارسوف 
 صناعية أو حرفية أثناء تسميميا أو تجديدىا 

 دج10.000

طابع الأوراؽ التجارية )السفتجة ،سند الأمر ،أوراؽ و سندات غير قابمة 
 لمتداوؿ (

 دج100دج أو جزء مف 100دج عف كؿ 0.5

 دج 4000 طابع السجؿ التجاري 
 قسيمة السيارات :

 تعفى مف القسيمة :
السيارات ذات رقـ التسجيؿ الخاص التابعة لمدولة و الجماعات  -

 المحمية.
 السيارات التي يتمتع أصحابيا بامتيازات دبموماسية و قنصمية . -
 سيارات الاسعاؼ . -
 السيارات المجيزة بعتادصحي  -
 السيارات المجيزة بعتاد مضاد لمحرائؽ. -
 و المخصصة لممعوقيف . السيارات المجيزة -
 قود غاز البتروؿ المميع / وقودبو  جيزةالسيارات الم -

 
 
 تحدد التعريفة حسب نوع السيارة و سنة و ضعيا لمسير -

 المصدر :وثائق المديرية العامة لمضرائب 
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 ة :الجباية البترولي  
رئيسيا لخزينة الدولة، إلا أف ىذا الوضع لا يساىـ في فعالية النظاـ  تشكؿ الجباية البترولية موردا

الضريبي، بحيث أف تقديرات ىذا المورد لا ترتكز عمى عوامؿ داخمية بؿ ىي رىينة عوامؿ خارجية 
لتقمبات السعرية في الأسواؽ الدولية، بالإضافة إلى ا تتجاذبياتتمثؿ أساسا في أسعار المحروقات التى 

المتوخاة لمتنمية مف خلاؿ ىداؼ الأالقطاع، كما أف  ىذاار الدولار الأمريكي كأداة تسوية في عدـ استقر 
، لـ يتحقؽ بعد ىوماالبترولية و  ةإحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباي في مفتكالإصلاحات الضريبية 

لإصلاح ا والإنييار الكبير كاف 1986أصابت أسعار المحروقات سنة  لتيدمة الكبيرة اصوبعد ال
صدور و تتوالى التعديلات إلى غاية  1986-08-19المؤرخ في:  14-86بظيور قانوف  الضريبي
 :الصادر في 07-05و المتمـ لمقانوف    المعدؿ 2006يوليو 29الصادر في  10-06 :الأمر رقـ

ركات شفيز التحة باصدابير الخلتخذ فيو بعض التت؛ 1المتعمؽ بقانوف المحروقات 28-04-2005
عديلات فى تالتكوف قؿ و نو الإستغلاؿ وكذا ال لأجنبية لدعـ أنشطة البحث و الإستكثاؼ االبتر ولية 

و لقد عرفت تعديلات في  2عمما أف الضرائب البترولية المباشرة تدفع في شكؿ تسبيقات شيرية:القانوف
لصافي مف الإتاوات مف رقـ الأعماؿ الجبائي ا% 85إلى  %50:مفىيكمتيا وفي معدلات الاقتطاع 

 :و تكاليؼ الإنتاج مثاؿ 
 : أفحيث 

PF:  رقـ الأعماؿ الجبائي 
R:  الأتاوات 

CP تكاليؼ الإنتاج: 
IDP الضريبة البيترولية المباشرة: 

 IPD=0.85(PF-R-CP)تكوف المعادلة :

                                                           
1

 (6332يوليو 03، الصادرة  بتاريخ : 84العدد رقم  الجزائر:  )الجرٌدة الرسمٌة الوطنٌةالجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ، -

 . 38ص
ه، رارسالة دكتو ) الجزائر : ئريحا'لة النظام الجزا- التغيرات الدولية بالضريبة فى ظل  ويل فعالية التمعبد المجيد قدي،  -  2

 .174ص (معيد العموـ الإقتصادية 
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متكونا .حيث يكوف رقـ الاعماؿ الجبائي )السعر الجبائي ( و ىذا لحساب الضرائب المباشرة  البيترولية
 :1مف 
 السعر المرجعي :لممصدرالخاـ عمى حالو بالنسبة لمجموع المحروقات السائمة لمتصدير. 
 ( 02سعر التنازؿ. ) دولار بالنسبة لممحروقات الموجية لمسوؽ المحمي 
 . سعر التنازؿ بالنسبة لممحروقات الغازية 

و الوعاء الضريبي المستخدـ لحساب الإتاوة و  قيمة لحساب الجباية عمى البتروؿ الخاـ إعتماد وعميو 
   .ليصبح  السعر الجبائي يتطابؽ مع سعر البيع الحقيقي الضريبة 

 .ية المحروقات الخاضعة للأتاواتمك —
 .كيفية تحديد وعاء واقطاع الأتاوات —
 عر القاعدي وسعر التنازؿ. سال —

 :فيناؾ نوعيف مف الإقتطاعات
 .الأتاوات عمى الإنتاج —
 .الضرائب عمى الإنتاج —
 :% مف قيمة الإنتاج وتخقض ذلؾ20د بنسبة حدالآتاوات عمى الإنتاج: ت -

 16.5ظر إلى مناطؽ الإكتشاؼ: المنطقة %نبال : A % 12.5و المنطقة : B  وىذه المناطؽ
 .1987-07-21ر في د اصال 157-87دة بموجب مرسوـ دمح

 % 20بالنظر إلى نوعبة الإنتاج وتقنيات الإسترجاع المستخدمة؛ حيث أف المعدؿ يتراوح بيف 
 .وؽ الوطنيسة المسممة لمزيسبة لممحروقات الغانأدنى، ىذا بال د% كح10أقصى ود كح

 ؿ والتمييع، ىذه الأخيرة تخضع قيتـ التمييز بيف نشاط الإنتاج ونشاط الن:اتجنالضرائب عمى ال
 )الضريبةريبة عمى النتائج ضالإنتاج فيخضع لم اركات، وأمشؿ الضريبة عمى أرباح الدلمع

 فضويخ(% )بعد تخفيض تكاليؼ الإنتاج والأتاوة85ؿ عادي قدره دالمباشرة البتر ولية( بمع
 : المعدؿ حسب

  B : 65و المنطقة % A : 75مناطؽ البحث والإنتاج: المنطقة % -

                                                           
معيد العموـ ه، رارسالة دكتو  ) ئريحا'لة النظام الجزا- التغيرات الدولية بالضريبة فى ظل  ويل فعالية التمعبد المجيد قدي،  - 1

 .178ص (الإقتصادية 
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 .%42ؿ المخفض إلى عديصؿ الم :سترجاع المستخدمةنوعية الإنتاج وتقية الإ -
 :جارة الخارجيةتالضرائب عمى ال

 :جباية الصادرات -1
القاعدة العامة أف جؿ الصادرات معفية إلا أف ىناؾ استثناءات و بالتالي نتناوؿ فيما يمي أىداؼ 

 الإعفاء و كذا الإستثناءات.
 أهداف إعفاء الصادرات: 
  إف اليدؼ الأساسي الذي سطرتو الجزائر مف إنضماميا لممنظمة العالمية لمتجارة ىو تشجيع

الصادرات خارج المحروقات، و مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ وضعت السمطات العمومية سمسمة 
إجراءات تعد في مجمميا إعفاءات و تسييلات جبائية أىميا إعفاء الصادرات مف جميع الرسوـ 

 . و تحقيؽ التنمية القطاعية   يتياو بالتالي ترق
 ترقية الصادرات أولا:

  يعتبر قطاع الصادرات مصدر جمب العممة الصعبة و العصب الحساس في الحياة الاقتصادية
% مف مجمؿ الصادرات الجزائرية ىي محروقات، و 95لمعظـ دوؿ العالـ، كما نعمـ أف نسبة 

ليذا عممت الجزائر لإيجاد أساليب لترقية الصادرات خارج المحروقات و مف أجؿ تحقيؽ ىذه 
 د مست :قت إجراءات جبائية في ىذا المجاؿ و نجد أنيا الغاية اتخذت عد

  الرسـ عمى النشاطات المينية : تعد معفية مف الرسـ عمى النشاطات المينية جميع أرقاـ
الناتجة عف بيع السمع الموجية لمتصدير ، و لكف ىذا الإجراء لا يعفي المستفيديف مف تقديـ 

مارس  31بياف يوضح رقـ الأعماؿ الذي أنجزه خلاؿ السنة إؿ مقتشية الضرائب و ذلؾ قبؿ 
 مف كؿ سنة. 

 2 : أف المصدريف لمسمع و الخدمات يستفيدوف مف الإعفاء مف _ الرسـ عمى القيمة المضافة
 ليـ في حالات خاصة أف يستفيدوا مف الشراء دوف دفع الرسـ. أف  ىذا الرسـ إضافة إلى

 . كما ىناؾ الإعفاء مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بالنسبة لممداخيؿ الناتجة عف التصدير 
  مى مف الضريبة عمى أرباح الشركات لكؿ المؤسسات المصدرة.الإعفاء ع 
  .  الإعفاء مف الدفع الجزافي 
  . الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الصناعي و التجاري 
  .الإعفاء الكمي مف الحقوؽ الداخمية و المشروبات الكحولية المصدرة 

 : منافسة أسعار السمع في الأسواق الخارجية ثانيا
  كانت جميع عمميات التصدير  1992قبؿ اعتماد الجزائر الإصلاحات الجبائية في 
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معفية مف الرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج إضافة إلى أف طريقة تعويض الرسـ الذي تخضع لو 
و ىذا ما تـ تجاوزه بعد المشتريات كاف يتـ بطريقة جزافية مما زاد مف تعقيد عمميات التصدير، 

 الرسـ عمى القيمة المضافة مكاف الرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج. أعتمدو  لإصلاحاتا
 المبدأ العاـ أف كؿ الصادرات معفية مف الضرائب و الرسوـ إلا أف ىناؾ : الإستثناءات

استثناءات بعض المواد بعض المواد عند تصديرىا تخضع ليذه الضرائب و الرسوـ و ىي 
 ما يمي :بالتالي غير معفية و تتمثؿ في

 و المائية   ػ عمميات تصدير التحؼ النادرة، المنحوتات، الكتب القديمة، الموحات الفنية الزيتية
 و البطاقات البريدية.

  و المجوىرات...إلخػ عمميات تصدير المتعمقة بالأحجار الكريمة، المعادف النفيسة و الحمي 
  ػ ىذه الاستثناءات وجدت لحماية التراث الوطني مف ناحية، و مف ناحية أخرى القيمة المالية 

 العالية التي تحمميا ىذه المواد القديمة .و المعنوية 
  : أنواع الضرائب و الرسوم الخاضعة لها 

تخضع بنفس المعدلات و نفس الشروط المعموؿ بيا في  الرسـ عمى القيمة المضافة : - 1
 جباية الواردات.

 الرسـ عمى النشاط الميني : يستحؽ ىذا الرسـ عمى مجموع رقـ الأعماؿ الذي يحققو الشخص  -2
 % مف الإرادات المحققة 2.55أساس في الجزائر، و يتـ تحديد مبمغ الرسـ الواجب الدفع عمى 

  جموعة المبالغ المدفوعة لقاء المرتبات و الأجور م لوالدفع الجزافي : تخضع   -3
التعويضات و الإتاوات بما في ذلؾ قيمة الإمتيازات العينية التي يتحمميا الشخص أثناء القياـ بنشاطو 

% بالنسبة لممرتبات و الأجور و التعويضات و قيمة الإمتياز و 6و يفرض ىذا الرسـ عمى أساس 
 % لممعاشات. 2

% مف 30الأشخاص المعنوية و يقدر ىذا الرسـ بػ لو الضريبة عمى أرباح الشركات : يخضع   -4
 أرباح الشركة.

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي : يخضع ليا شخص طبيعي، ىذه الضريبة تكوف خاضعة  -5
 لمجموعة الدخؿ الصافي المحقؽ أثناء ىذه العممية بالإضافة إلى المداخيؿ الأخرى.

ية : تخضع العمميات السابقة الذكر لمرسوـ الجمركية بنفس الشروط المعموؿ الرسوـ الجمرك  -6
 بيا في جباية الواردات .
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تمثؿ في تقميص حجـ  2014تحديث آخر جراء الأزمة النفطية  أما بالنسبة للاستيراد فقد  إعتمد
الواردات )السمع ذات الصفة الكمالية أو المنتجة محميا ( و تحميؿ المورديف الأعباء الكمية للاستراد 

 .ى تحقيؽ تنمية الوطنية و المحميةورفع الدعـ الموجو مف طرؼ الدولة سعيا إل
 التنظيمية للإدارة الجبائيةالهيكمة المطمب الثاني :.2.3.1

إف المحاولات المتكررة لمتكيؼ مع الواقع الإقصادي و الإجتصاعى والئظاـ الجبائي المرسوـ بالتغيرات 
لييكمة مف وضعيا الكلاسيكي ما قبؿ ظيور القرار انقؿ التحديث مف خلاؿ العميقة والتوجيات إلى 

الفرعية ومديريةكبريات  اتلتنظيـ المديريد د، والمح2005-06-07الوزاري المشترؾ ائمؤزخ في 
 .ساتسالمؤ 

 ن في شكمها العام ما يميمالهيكمة الكلاسيكية وتتض: 
 1- رائبضة لممالمديرية العا: 

 :( مديريات مركزية06وعمى رأسيا المدير العاـ لمضرائب الذي يشرؼ عمى ستة)
 (DELF) مديرية التشريع الجباني -
 (DOF) مديرية العمميات الجبائية -
 (DCTX) مديرية المنازعات -
 (DAMF) مديرية إدارة الوسائؿ والمالية -
 (DOI) مديرية التنظيـ والإعلاـ الآلي -
 ( DRVمديرية البحث والمراجعات )      -

 :ات فرعية ومصالح منظمة وفؽيولكؿ مديرية مركزية مدير 
 ية :لممدير ابعة مباشرة تية الئالح الجباصة لمممتشية العافمع وجود الم

  ف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة تضمالذي ي 1995-02-15الصادر بتاريخ  95/55المنشور رقـ
 .المالية

   95/55المكمؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ 1998-07-13الصادر بتاريخ 98/228المنشور رقـ. 
  المفتشية لاحيات وتنظيـ صالمحددة لم 1998-07-13 اريختالمادر ب 98/230المنشور رقـ

 .يةئمصالح الجبامالعامة ل
  99/09رقـ المكمؿ لممنشور 1998-07-13الصادر بتاريخ  99/309المنشور رقـ. 

 .كزية والمديريات المر  العامة  كما تبيف المخططات اليياكؿ التنظيمية لممديرية
المذكورة  الوزارية والمناشير المراسيـ وفؽ دةدمح ووظائؼ بمهام تضطمعالمركزية  المديريات وىذه
 و تأتي في المستوى الثاني :، سابقا
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 لمديرية العامة للضرائبا
 مفتشية المصالح الجبائية 

 الدراساتمديرية 

 مدٌرٌة التشرٌع

 الجبائً

العملٌات رٌة مدٌ

 الجبائٌة

مدٌرٌة إدارة  المنازعات مدٌرٌة 

 الوسائل والمالٌة

التنظٌم والإعلام مدٌرٌة 

 الآلً
 مدٌرٌة البحث والرقابة

الفرعٌة للاتفاقٌات مدٌرٌة 

 ة الدولٌة الجبائٌ

الفرعٌة رٌة مدٌ

 للإحصائٌات 

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 لتقدٌم الطعون 

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 العامة لوسائل ل

الفرعٌة للتحقٌقات مدٌرٌة ال

 والإعلام الجبائً

الفرعٌة مدٌرٌة 

 الجبائً للدراسات

 والوثائق 

الفرعٌة رٌة مدٌ

 العملٌات الجبائٌة

الفرعٌة مدٌرٌة 

للمنازعات على 

 ضرائب الدخل  

الفرعٌة مدٌرٌة 

 للمستخدمٌن 

الفرعٌة للتنظٌم مدٌرٌة 

 والمنهجٌة 
الفرعٌة مدٌرٌة 

 للمعاٌٌر والإجراءات 

الفرعٌة مدٌرٌة 

 لتشرٌع الجبائًل

الفرعٌة رٌة مدٌ

 للمراقبة الجبائٌة

الفرعٌة مدٌرٌة 

لنزاعات الرسم على 

 القٌمة

الفرعٌة مدٌرٌة 

للعلاقات المتعلقة 

 بالمٌزانٌة

مدٌرٌة الفرعٌة 

 لتطوٌر نظام الإعلام 

مدٌرٌة الفرعٌة 

 قبةارملل

الفرعٌة مدٌرٌة ال

للعلاقات العمومٌة 

 والإعلام 

الفرعٌة رٌة مدٌال

لضمان النظام 

 الجبائٌة الخاص

الفرعٌة مدٌرٌة ال

للمنازعات الجبائٌة 

 والإدارٌة

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 للتكوٌن

لتطبٌق مدٌرٌة ال

 اتٌة موعلمالالأنظمة 

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 للبرمجة 

8991المصدر : وثائق المدٌرٌة العامة للضرائب   
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 لمضرائب الجهوية المديرية: 
المتقاربة  الولائية المديريات مف ومجموعة لمضرائب العامة المديرية بيف وسيط ىيكؿ وىو

 وتتكوف، الخارجية لممصالح والمتابعة والرقابة التسيير لمخططات والتفعيؿ التوجيو لتسييؿ جغرافيا
 :مف

 .لمتكويف الفرعية المديرية —
 لموسائلالفرعية  المديرية —
 الجبائية. لمعمميات الفرعية المديرية —
 .لمرقابة الفرعية المديرية —

 والمنشور 1998-07-12 بتاريخ الصادر 98/484 الأخير المنشور العلاقة ىذه وينظـ
 الجيوية المديرية بيف العلاقة تحدد وفيو 1998-10-10 بتاريخ الصادر والمعدؿ المتمـ لو
 جيوية مديريات (9) تسع وعددىا. ليما والتنظيمي الجغرافي التقسيـ ويحدد، الولائية والمديريات

 التنظيمي أدناه: الييكؿ يبينو كما
 الجهوية للأبحاث والمراجعات: المصمحة 2-1

 تنظـ المصمحة الجيوية للأبحاث والمراجعات فى ثلاث أقساـ وىى:
 .قسـ المراقبة والاحصائيات والتقييـ: ويتشكؿ مف فرؽ تكمؼ بتنفيذ برنامج الرقابة والأبحاث -
 .قسـ المساعدة عمى الرقابة: ويقوـ بمساعدة المحققيف والفحص الآلي لممحاسبات -
 .قسـ الوسائؿ: ويزود المصمحة بالوسائؿ الضرورية لإنجاز المياـ المخولة -

 1المركز الجهوي للإعلام والتوثيق:  2-2
 ويتكوف مف ثلاث مديريات فرعية ىي:

 .المديرية الفرعية لمبحث عف المعمومة وتجميعيا، وتضـ ثلاث مكاتب —
 .ث مكاتبالمديرية الفرعية لمعالجة المعمومة وتحميميا، وتضـ ثلا —
 المديرية الفرعية لإدارة الدائرة الإعلامية وتنظيميا —

أدناه الييكؿ التنظيمي لممديرية الجيوية لمضرائب .حسب وثائؽ المديرية  02:و يمثؿ الشكؿ رقـ 
 العامة لمضرائب " التنظيـ الداخمي لممصالح الجبائية.

 
  

                                                           
يتضمف تنظيـ  المصالح  2009-02-21الصادر بتاريخ :قراطبة الشعبية ، منشور وزاري مشترؾ و الجميورية الجزائرية الديم -  1

 الخارجية للإدارة  الجيائية وصلاحياتيا .
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 للضرائبالمدٌرٌة الجهوٌة 

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 للتكوٌن

الفرعٌة للعمالٌات مدٌرٌة ال الفرعٌة للوسائلرٌة مدٌال

 الجبائٌة 
 لرقابةالفرعٌة لمدٌرٌة ال

مكتب المعلومات الأولٌة 

 والمتابعة  

مكتب التنشٌط والتنظٌم  مكتب المستخدمٌن 

 والعلاقات العمومٌة  

مكتب متابعة برامج البحث 

 والرقابة الجبائٌة 

 

مكتب الوثائق 

 البٌداغوجٌة 

 مكتب التنظٌم 

 والإعلام الآلً 

مكتب مراقبة الأنشطة 

 والخلاصات  

مكتب تحلٌل تقارٌر الرقابة 

 الجبائٌة  

مكتب مراقبة 

 استعمالات الوسائل  

المراقبة  مكتب مكتب الإحصائٌات

 والنزاعات 
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 :1المديرية الولائية لمضرائب2
فرعية، ولكؿ مكاتب تابعة ليا وفؽ  اتف مف خمس مديريو وىى الوحدة الرئيسية الأولى وتتك

ليزي( الا ياء فثنلاحيات والتخصيصات )الإستصال اف ثلاث ماف تضنثىذه الييكمة ولايتي تندوؼ وا 
 :مدبريات فرعية

 (جمعت مديريتيف)يؿ صالمديرية الفرعية لمعمميات الجبائية والتح —
 (جمعت مديريتيف)ازعات والرقابة الجبائية نالمديرية الفرعية لمم —
 .المديرية الفرعية لموسانؿ —

بعيا مجموعة مف وكؿ مديرية تتدا.قعة الجغرافية المترامية وكذا حجـ المكمفيف المحدود جر ا لمر وىذا نظ
 (.ماف )إف وجدتضمل شية لمتسجيؿ وكذا مفتشيوترانب ومفمضشيات والقباضات لتالمف

( مديريات 06( مديرية تأخذ ولاية الجزائر حصة ست )54وعدد المديريات الولائية أربع وخمسوف )
ىناؾ تحت إشراؼ  اولاية مديرية مستقمة واحصائي ؿ( ولك02ية، وولاية وىراف بمديريتيف )ئولا

( قباضة لمضرائب )أي يمكف أف يجمع 470تشية لمضرائب و)ف( م731رائب )مضالمديريات الولائية ل
 (.رائبمضيات لشة مفتدرانب في تسييره عمضابض لقال

  

                                                           
1
 .1998، وثائؽ المديرية العامة لمضرائب ، قراطبة الشعبيةو الجميورية الجزائرية الديم - 
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 :الضرائب مفتشية 3-1
بالوعاء  يسمى لما الأساسية النواة وىى ككؿ الييكؿ فى اليامة والجزئية البسيطة الوحدة ىى

 :ىى الحصم أربع عمى شرؼت الضرائب صفيةتو 
 الطبيعييف والأشخاص الشركات محةصم. 
 الطبيعييف صللأشخا المداخيؿ حةممص. 
 العقارية الجباية محةصم. 
 التدخلات محةمص. 
 :الضرائب قباضة 3-2

ؿ مح يبةالضر  تصبح أف بعد رائبضال تحصيؿ عبء يياعم التي الثانية الأساسية الوحدة وىي
 الفرعية ةلمديريباالجداوؿ  مكتب لدى الجدوؿ تسجيؿ وبعد، الوعاء مصمحة مف نيائية معاينة

، ؿصيحتلم قابمةوموضوعية  حقيقية أرقاـ في تخوض وىي (D40 ةقوثي)ياآل تسجيلا يةئالجبا لمعمميات
 و القباضة ف تنظيـمويتض ئييفالجبا والغش يربتالو  حصيؿتلم قابمة يرغ فمكية ةيخيال أخرى وأرقاـ
 : ذلؾ في ويعينو القابض رأسيا عمى
 ندوؽصال مصمحة رئيس  
 المحاسبة محةصم رئيس. 
 المتابعات مصمحة رئيس. 

حسب وثائؽ المديرية .أدناه الييكؿ التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب  03:و يمثؿ الشكؿ رقـ 
 العامة لمضرائب " التنظيـ الداخمي لممصالح الجبائية "
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 ٌة للضرائبولائالمدٌرٌة ال  

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 للعملٌات الجبائٌة

الفرعٌة رٌة مدٌال

 للتحصٌل 

الفرعٌة مدٌرٌة ال

 للمنازعات  

 لرقابةالفرعٌة لمدٌرٌة ال

 الجبائٌة 

مكتب البحث عن المادة  مكتب المستخدمٌن  مكتب الجداول   

 الخاضعة للضرٌبة   

 مكتب مراقبة التحصٌل 

 

مكتب المنازعات  مكتب الإحصائٌات  

 القضائٌة  
 مكتب عملٌات المٌزانٌة   مكتب البطاقٌة والمقارنات  

مكتب التنشٌط 

 والمساعدة   

 فرقة التقوٌمات العقارٌة   مكتب لجان الطعن 

الفرعٌة رٌة مدٌال

 للوسائل

 مكتب الشكاوي  

 
مكتب متابعة عملٌات 

 القٌد وأشغاله  

مكتب التنظٌم 

 والعلاقات العامة 

مكتب التبلٌغ والأمر 

 بالصرف 
مكتب الوسائل والأرشٌف  مكتب المراجعات الجبائٌة   

 ومتابعة المطبوعات   

 مكتب التصفٌة   

 مكتب الإعلام الآلً  
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  حديثتال بعد لما يظيمتنال الهيكلتعديلات: 
المشترؾ  الوزاري القرار تضىقبمإضافة لمييكمة المشار إلييا سابقا تـ تحديث ىذه الأخيرة 

 تـالتي  ساتسالمؤ  كبريات ةلمديري الفرعية المديريات لتنظيـ ددالمح 2005-06-07 في المؤرخ
 .لمضرائب ةريالجوا والمراكز الضرائب مراكز إلى إضافة وتنظيميا وتأسيسياتشكيميا 
 أرقاـ تجاوزت يلتا الجبانية الممفات مف المديرية ىذه نتشكؿ :المؤسسات كبريات مديرية -1 
، يالبترول وشبو يالبترول طاعقبال طةشوالن التابعة ركاتشال ضمنياوتدرج ، دينار مميوف 001 أعماليا
 .الجزائري لمقانوف اضعةلخالمقيمة وا غير الأجنبية ركاتشال وكذا

  :يمي فيما ميامنج الحصوم مكاتب عنيا عر تتف فرعية مديريات05 خمس مف فو وتتك
 البترولية  لمجباية الفرعية المديرية  -
 الجبائية  قابةر لم الفرعية المديرية -
 لمتسيير  عية الفر المديرية -
 .لممنازعات الفرعية المديرية -
 .ائؿسلمو  الفرعية المديرية  -

 المؤسسات تاكبري لمديريو التنظيمي لمييكؿ
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      ( : الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات4الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

5002المصدر : وزارة المالٌة لسنة   

 خلٌة الإعلام الآلً   D.G.E مصلحة الاستقبال 

المدٌرٌة الفرعٌة 

 للجباٌة البترولٌة

مكتب الملفات 

   الجبائٌة

مصلحة 

ات المؤسس

 البترولٌة

 
 مكتب المراجعات

  الجبائٌة

 
 مصلحة المراجعات

للشركات 

 البترولٌة

 
مصلحة المراجعات 

للشركات شبه 

 البترولٌة

 
مصلحة 

الإحصائٌات 

 والملخصات 

النواتج مصلحة  

 الدورٌة  

 

مصلحة 

 التحلٌلات   

 

المدٌرٌة الفرعٌة 

 لجباٌة للرقابة ا

  المراجعات مكتب 

مصلحة مراقبة قطاع 

 الصناعة والبناء 

 
 مكتب المراجعات

  الجبائٌة

 
مصلحة مراقبة  

مؤسسات التجارة 

وقطاع الخدمات 

 البترولٌة

 
مكتب البطاقٌة 

والمقارنات 

 والتحرٌات

 
مصلحة البطاقٌة 

 والمقارنات 

 

 
البحث مصلحة 

 والتحرٌات

مصلحة المساعدة 

 ودعم الرقابة 

 

المدٌرٌة الفرعٌة 

 تسٌٌر

تسٌٌر مكتب 

 الملفات 

قطاع مصلحة 

 الصناعة 

مصلحة البناء  

 والأشغال العمومٌة 

 
قطاع مصلحة 

 التجارة

قطاع تأدٌة مصلحة  

 الخدمات 

 
مكتب التدخلات 

 ودعم التسٌٌر 

الامتٌازات  مصلحة 

الجبائٌة واسترجاع 

الرسم على القٌمة 

 المضافة

مصلحة المعاٌنات  

ومتابعة المعلومة 

 الجبائٌة 

مكتب مراقبة  

 التحصٌل والتصفٌة 

مصلحة تصفٌة  

 الحسابات 

مصلحة الإحصائٌات 

 والتقدٌرات 

المدٌرٌة الفرعٌة 

 للمنازعات 

  الشكاويمكتب 

مصلحة منازعات 

 الوعاء والتحصٌل   

مصلحة منازعات  

 المراجعات المحاسبٌة 

 
مكتب لجان الطعن 

 والمنازعات القضائٌة 

 لجان الطعنمصلحة  

 
مصلحة المنازعات 

 القضائٌة  

 
مكتب التبلٌغ والأمر 

 بالدفع

 
 التبلٌغمصلحة 

 
مصلحة الأمر بالدفع 

 والإحصائٌات

 

المدٌرٌة الفرعٌة 

  للوسائل

مكتب المستخدمٌن 

 و التكوٌن

مصلحة 

 المستخدمٌن 

 مصلحة التكوٌن 

 

 مكتب الوسائل 

 مصلحة الصفقات 

 و الصٌانة 

مصلحة متابعة   

المطبوعات و 

 الأرشٌف

مكتب عملٌات  

 المٌزانٌة 

مصلحة نفقات 

 التسٌٌر 

مصلحة  

 المحاسبة 

 
 قباضة

مصلحة 

 المحاسبة

مصلحة 

 المتابعات
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 :ركز الضرائبم -2
ط ساـ المبنظوال ييققالحظاـ لنالذي يشيد الحجـ المتوسط والمتابعيف ضمف ا المستحدث الييكؿ  يعتبر

وىذا تمييدا  ،اص مديريةكبريات المؤسساتصة والمؤسسات غير الخاضعةلمجاؿ اختر والميف الح
رط الوحيد ش، والامذكورة آنفالت مف تسيير الممفات الجبائية المتابعة في أنظمة الإخضاـ آشنلتصفية الم

الذي يشكؿ دعامة البرمجة ، وىو (NIF) يعريؼ الجبائتؿ حائزا عمى رقـ الو الإضافي أف يكوف المم
 'ف أربع مصالح رئيسيةم، وىو يتضالآلية 
 .الحصة الرئيسية لمتسيير، وتضـ أربع محالمصم —
 .حة الرئيسية لمرقابة والبحث، وتشكؿ مف أربع مصالحصمالم —
 .محة الرئيسية لممنازعات، وتضـ ثلاث مصالحصالم —
 .مصالحالقباضة الرئيسية لممركز، وتضـ أربع  —

 بالإضافة إلى مصمحة الإستقباؿ والإعلاـ وكذا مصمحة الإعلاـ الآلي، انظر المخطط 
 .التظيمي أسفمو

 :المركز الجواري لمضرائب -3
في  المتابعةوالممفات  (DGE) بعد أف تـ تركيز ممفات كبرى المؤسسات في مديرية كبريات المؤسسات

لممفات اخير عمى الأور بقى فى دفإف ال (CDI)رائب لضط فى مراكز اسظاميف الحقيقي والمبنال
، وىذا (CPI) برائمضي أوكمت إلى المركز الجواري لوالتريبة الجزافية الوحيدة لضالمتابعة في إطار ا

ة لأسباب نتعرض إلييا في المطمب القادـ نالمستوى لـ يشرع في إنشاء ىياكمو في أي مف النقاط المعي
ة الجديدة، مع استمرار الييكمة القديمة، وفي نفس مالحدود لمييكقات و و حيف ندرس الموائمة، والمع

 :تيفحرائب تنظمو ثلاث مصالح رئيسية و قباضة ومصمضالمركز الجواري ل فياؽ فإسال
 .المصمحة الزئسية لمتسيير، وتضـ ثلاث مصالح  -
 .محة الرئيسية لممراقبة والبحث، وتضـ ثلاث مصالحصالم -
 .وتضـ ثلاث مصالح أيضا المصمحة الرئيسية لممنازعات، -
 .قباضة المركز الجواري، وتضـ ثلاث مصالح -
 .والإعلاـستقباؿ مصمحة الإ -
 مصمحة الإعلاـ الآلي والوسائؿ -

  



الجبائية السياسة الفصل الأول : ماهية  

 

60  

 

 الجبائية الحرجة لمهيكمة الإنتقالية  الوضعية:ب الثالثمالمط.3.3.1
لما يسمى بتحديث الإدارة الجبائية  اؿقظيمي، فإف الإنتتنمييكؿ الل ما ألفيناه مف عرض  بناءا عمى

ياسة لستتكامؿ وتناغـ مع ا لتي ية وائياسة الجباسيجب أف تكوف متجانسة ومنسجمة مع ال التيو 
الثغرات و الفجوات التي بنا أف نشير إلى جممة مف  يادية لمدولة، فإنو حر قتصياسة الإسلية وكذا الاالم

 قد تثبط مف مردودية النظاـ : 
كميا  و التخمصاؿ مف الوضعية الأولى إلى الوضعية الأخيرة، قوالثقؿ الممحوظ في الإنت ةيالإزدواج -

 مف الييكمية القديمة 
 جاوب مع النظاـ الجديد والييكمة الجديدة تعدـ ال -
 غيير وفيموتعدـ استيعاب ال -
 .كرار في شكؿ الييكمة و البطاقية في أكثر مف مستوىلتا  -
غالب  ييؿ فصالمكمؼ والمراقبة وجيات متعاكسة لممردودية الجبائية ويضعؼ الئحالتباعد بيف  -

 .الأحياف ويثقؿ كاىؿ الإدارة بالمنارعات
عمى استقباؿ و استيعاب جميع الممفات الجديدة، في ( رانبالضمراكز )عدـ قدرة المراكز المفتوحة  -

 .(NIF) ائبلضر رقيـ الجباني لدى مراكز اتانتظار وضع ميكانيزـ ال
عادة توجيو وتدوير سريع لممناصب ختض -  ـ الييكؿ واستقطاب موظفيف وا 
يا تنافي مبدأ ما دوف إلغاء القديمة، وكعميب العميا، واستحداث مناصب ناصنافس عمى المتة الشد  -

 .فقةلنفي ا تقميص
 .اتية المعمومبة صخاالكمفة إضافية لميياكؿ و الوسائؿ  -
 في تركيبتو وتكوينو لـ يستشر ولـ يوضع في قاطرةدرجة المواءمة ضعيفة كوف الموظؼ  -
 .التنمية  لـ يكف يوما شريكا في  و حوؿتال
 .يةئالإدارة الجبا لعناصرص والتقني في المعموماتية صكويف المتختضعؼ ال -
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ريبة لضتدور حوؿ اذي لياسة الجبائية ىي البناء النظري اسأف ال بناءا عمى ماسبؽ نستخمص 
النامية الدوؿ أف  ة و الإجتماعية لكي تكوف كفأة و فعآلة، إلايادصمف حيث أىدافيا المالية، و الإقت

النظاـ  ماو أ ؛لية الخاـو تعرؼ بييكميا الإنتاجي غير المستقر و اعتمادىا عمى موارد المواد الأ
يؽ أىدافيا مف خلاؿ حزمة مف الضرائب قو تحية ياسة الجبائسالجبائي فيعمؿ عمى تكريس أىداؼ ال
، و الفعؿ المنشئ لمضريبة الضريبة إلى  و كذا كيفية ضبط الوعاء و حساب و ربط .والرسوـ

 يفي فراغ، بؿ ىو ىيكؿ إداري يساىـ ف عمؿيؿ، و تمويؿ خزينة الدولة. ولكف ىذا النظاـ لا يصالتح
ة المالية. فيعجز و يكوف دوف مردودية خاصأماـ أىدافو، قا تكريس و تسييؿ الآليات. أو يكوف عائ

ازعيا في نالييكمة القديمة، تأف تحؿ محؿ  تفمح فيىيكمة موازية، لـ  وبالخصوص إذا ما تنازعت
و يقؼ حجر  كاليؼتيعارض المبدأ الإقتصادي في ال ىو ما الإنفاؽ و تكاليؼ النظاـ في غنى عنيا و 

 . عمى غرار العراقيؿ الأخرى  تقيقر أماـ مخططات التنمية
 

 



 

 

 الفصل الثاني:
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يتصف مفيوم التنمية بالتغيير التنازع أو الاختلاف الفكري والعممي الأمر الذي أدى إلى ظيور      
)التنمية( وكل ما يتصل بو من جوانب وعوامل ومشكلات آراء عديدة ومفاىيم مختمفة لمصطمح 

 وتفاعلات.

 المبحث الأول : ماهية التنمية المحمية 2.1
"عممية تسمح بالانتقال من حالة التخمف إلى التقدم محدثا بذلك تغييرات جذرية : 1تعرف عمى أنيا

 وىيكمية في البنيان والييكل الاقتصادي، فيي تمثل دخول الاقتصاد القومي مرحمة النمو الذاتي. 
متوسط  كما تعرف "أنيا العممية التي يحدث من خلاليا تغيير شامل ومتواصل مصحوب بزيادة في 

ح الطبقة الفقيرة وتحسن في نوعية الحياة وتغيير ىيكمي لقيقي وتحسن في توزيع الدخل لصاالدخل الح
 في الإنتاج.

خ، لومن خلال ما سبق نلاحظ أن التنمية تمس جميع الجوانب الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية...ا
ة في متوسط ومن ىذا فإن التنمية ىي عممية تحديث وتطوير لممجتمع، حيث تسمح بزيادة مستمر 

الدخل الحقيقي لفترة طويمة من الزمن أي أن التنمية تكون لفترة طويمة وتسمح بتوزيع عادل لمدخل 
 ح الطبقة الفقيرة لمتخفيف من حدة الفقر والقضاء عمى الطبقية في المجتمع. للصا

زيادة الطاقة الإنتاجية وعند حديثنا عن التنمية فإنو تثار قضية التفرقة بين النمو والتنمية فكلاىما يعني 
للاقتصاد أي زيادة الاستثمار المنتج في تنمية الإمكانيات المادية والبشرية لإنتاج الدخل الحقيقي في 
المجتمع. ويميل البعض إلى المساواة بين التنمية الاقتصادية والنمو الاقتصادي أي استخداميما 

ميل عدد من الكتاب إلى استخدام مصطمح ي التغيير إلى الأحسن وينكمرادفين، حيث أن كلاىا يع
النمو الاقتصادي بشأن الدول المتقدمة اقتصاديا عمى حين يستخدم مصطمح التنمية الاقتصادية عمى 
الدول الأقل تقدما والرأي الراجح ىو وجود فرق بين النمو والتنمية فالنمو يعني حدوث زيادة في إجمالي 

 أنو غير،حقق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقيالناتج المحمي أو الدخل القومي بما ي
 يدلنا والذي ، الاقتصادي النمو تشمل التنمية أن حيث ، والتنمية النمو بين التفرقة ىو معرفتو يجب ما
 مع التنمية إمكانية رغم ، لمسكان الإجتماعية الظروف عن يدلنا ولا الاقتصادي النشاط في الزيادة عن
 2 . التنمية إلى بالضرورة لايؤدي ذلك فإن النمو وبوجود ، الإجتماعية الظروف رفع

  كمحور لمدراسة .التنمية المحمية و تتعدد مستويات التنمية و سنتناول 
                                                 

1
 .34ص  (  1990مطبعة دمشق  ،الطبعة الثانية،   :سوريا ) التنمية الاقتصاديةعبد الرحمان بوذفيجي،  -  

2
  - Bernard Bret, le tiers monde, croissance, développement, inégalité   )paris: collection histege ,2002( page 7. 
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  : مفهوم ودوافع الاهتمام بالتنمية المحميةالمطمب الأول: 1.1.2.
 مفهوم التنمية المحمية -2

الجغرافي لمتنمية والذي يشمل منطقة جغرافية محددة ضمن إلى النطاق 1يشير مصطمح التنمية المحمية
البقعة الجغرافية الكاممة لمدولة، ويمكن التمييز بين مستويين لمتنمية المحمية ىما المستوى المحمي 
الواسع والمستوى المحمي الضيق، حيث يشمل المستوى الواسع إقميما محددا وفقا لمتقسيمات الإدارية 

التنمية المحمية بمفيوميا الضيق  أما ل محافظة أو مجموعة من المحافظات. و السائدة في الدول مث
 فيشمل مدينة أو قرية أو تجمعات سكنية محدودة أو صغيرة نسبيا.

مكن بواسطتيا تحقيق التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود يتعرف عمى أنيا "العممية التي و 
المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا، اجتماعيا وثقافيا من  الحكومية للارتفاع بمستويات التجمعات

منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تمك التجمعات المحمية في مستوى من مستويات الإدارة المحمية 
 كما ينظر بعض الكتاب إلى التنمية بمستوياتيا المختمفة من زاويتين ىما:

 نيا كبيرة نسبيا ضمن الإقميم الكامل لمدولة. زاوية التنمية الإقميمية وتشمل بقعة جزئية لك  -
كما  ،زاوية التنمية المحمية بمعناىا الضيق والتي تشمل المناطق البمدية والقروية الصغيرة نسبيا -

الخاصة ببعض المناطق في الدولة من زاوية مدى حمية ينظر كتاب آخرون إلى التنمية الم
 وىا: نوعين من التنمية المحمية في ىذا المجال التحضر أو التمدد وبالتالي تم التمييز بين 

   التنمية المدنية أو الحضرية والتي تخص التجمعات السكانية الكبرى والتي تتصف ببعض
الخصائص السكانية والاجتماعية والاقتصادية المعقدة نسبيا، وتشمل التنمية الحضرية 

 المدن الكبرى وتجمعاتيا المحيطة بيا. 
   والتي تخص تجمعات سكانية صغيرة نسبيا وقروية وريفية والتي بمستويات  التنمية الريفية

تنموية منخفضة بكل أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والسكانية  
 وغيرىا. 

وميما يكون أمر الاختلافات المفاىمية حول التنمية المحمية فإنيا تبقى موضع اىتمام مركزي ضمن 
ة القومية الشاممة، حيث أن التنمية بمختمف مستوياتيا موجودة في أرض الواقع وىي مفيوم التنمي

 مترابطة ومتفاعمة كنظام موحد مفتوح. 

                                                 
1
 .35، دار زىران لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، ص إدارة التنميةد. نائل عبد الحفيظ عواممو،  - 



 الفصل الثاني: التنمية المحمية و دور الجباية في تحقيقها
 

65  

 

 دوافع الاهتمام بالتنمية المحمية:  -1
 يمكن تمخيص أىم الأسباب والدوافع الكامنة وراء الاىتمام المتزايد في التنمية المحمية كما يمي:

سية وثقافية مترابطة تتمثل بزيادة الوعي العام لمناس في المجتمعات المعاصرة أسباب فكرية وسيا -
حيث أدت الجيود التعميمية المختمفة ووسائل الإعلام والاتصال الجماىيري الواسع والانفتاح 
والتفاعل الفكري والثقافي إلى وعي الجماىير بحقوقيا ومطالبيا ضمن معايير العدالة والمساواة 

 والتوازن.
دارية واجتماعية وبيئية وأىميا ما يمي: -  أسباب عممية عديدة تتضمن جوانب اقتصادية وا 
اليجرة الداخمية من المحميات إلى التجمعات السكانية المركزية والكبرى وما رافق ذلك من آثار  -

الاستيلاكي  سمبية مثل ازدحام المدن والبطالة وتفريغ الريف والقرى وىجرة الأرض المنتجة والترف 
 الزائف وتزايد الطمب عمى الخدمات العامة في المدن وغيرىا من المشكلات.

الاستفادة من المصادر والثروات المحمية في مجالات عديدة مثل الزراعة والمياه والسياحة وغيرىا  -
 من المصادر وتوجيييا لخدمة التنمية القومية الشاممة. 

وتفعيل دور المواطنين في كافة المناطق في الإسيام في تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية  -
 الجيود التنموية تخطيطا وتنفيذا. 

واللامركزية الإدارية بحيث تطور كافة المناطق المحمية والمركزية بشكل  عدم التركيزالتوجو نحو  -
 سبيا ويسمح بتقديم الخدمات العامة بسرعة وكفاية وفعالية وكفاءة. نمتقارب 

قرار والوحدة والتعاون والانسجام العام عمى المستوى الوطني بشكل يسيم في تحقيق تعزيز الاست -
 الأمن الداخمي ويعزز قدرات الدفاع الخارجي.

ومن الطبيعي أن الأسباب المذكورة آنفا ىي دوافع مترابطة أدت إلى زيادة الاىتمام بموضوع 
 .التنمية المحمية عمى كافة المستويات الأكاديمية والعممية

وجممة القول فقد أصبحت التنمية المحمية عبارة عن نظام فرعي ضمن نظام كمي معقد ومفتوح 
وديناميكي. وبالتالي ينظر لمتنمية المحمية كجزء فاعل وحيوي من التنمية الشاممة في المجتمع. إن 

المعاصرة. وىذه النظرة النظامية لمتنمية بمختمف أبعادىا ومستوياتيا ىي نظرة تتفق مع متطمبات البيئة 
النظرة تساعد في زيادة فعالية الجيود التنموية وتوفير مدخلاتيا الضرورية وتوجيييا لتحقيق الأىداف 

دعم الاستقرار والأمن يالقومية والمحمية المترابطة. كما أن ذلك يسيم في توزيع مكاسب التنمية بشكل 
 المجتمعي.
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 و مقوماتها أهداف التنمية المحمية المطمب الثاني: 2.1.2.
الأغراض التي مية إلى تحقيق مجموعة مترابطة من ترمى التنمية المح:أهداف التنمية المحمية  -2

تسيم في تطوير المجتمعات المحمية في كافة مناطق الدولة. ويتسم اليدف العام لمتنمية المحمية 
دارية والبيئية وغيرىا. ويمكن قافية والسياسية والإثبالشمولية وتعدد الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية وال

 : (1)تمخيص أىم أغراض التنمية المحمية فيما يمي
إقميم الدولة مدن والقرى والمناطق التي يشمميا توفير الخدمات العامة الأساسية في مختمف ال -

ذلك كافة أنواع الخدمات الصحية والتعميمية والثقافية والاجتماعية والتنظيمية  عموما. ويتضمن
والزراعية والاتصالات والمياه والكيرباء والطرق وغيرىا. ويؤمل أن يسيم توفير الخدمات بمستويات 

 كمية ونوعية كافية في الحد من اليجرة الريفية إلى المدن والتجمعات المركزية الكبرى.  
لمشاركة الشعبية والمبادرات الفردية والجماعية من مختمف المناطق في المجالات تشجيع ا -

التنموية بكافة أبعادىا ومستوياتيا المحمية والقومية. إن الاىتمام بموضوع التنمية المحمية )نظريا 
 وعمميا( يشكل دافعا لمتعاون والتنسيق بين كافة الجيود المتاحة محميا ومركزيا. 

عدالة في توزيع الأعباء والمكاسب التنموية بين مختمف المناطق في الدولة. حيث التوازن وال  -
أن الترابط بين التنمية المحمية والإقميمية والقومية يحقق درجة عالية من التوازن والعدالة في تحمل 

 الاستفادة الملائمة  ىأعباء التنمية ومسؤولياتيا بالإضافة إل
 كاساتيا الإيجابية عمى مختمف الأطراف المحمية والقومية. من ثمار الجيود التنموية وانع

استثمار الإمكانات البشرية والمادية المحمية بما في ذلك من موارد مالية وطاقات بشرية وغيرىا  -
 من الإمكانات التي يمكن تفعيميا في المجالات التنموية الشاممة. 

التعاون بين المحميات من جية وبينيا وبين الجيات المركزية من ناحية ثانية. حيث أن  تعزيز  -
الييئات والأفراد والجيات المحمية المختمفة يمكن أن تشترك في كثير من المشاريع المناسبة لمظروف 

 . المحمية. ويمكن أن يتم مثل ىذا التعاون المحمي في إطار التنسيق والتعاون والدعم المركزي
 المحافظة عمى الاستقرار والأمن المحمي بشكل مترابط مع إمكانيات الدفاع  -

طق المحمية وتوفير مقومات القوة والقدرة عمى مواجية كافة المخاطر االقومي من خلال تطوير المن
 المحتممة. 

                                                 
1
 .115ص  (2003منشورات الحمبي الحقوقية،  :بيروت   ) النفقات العامة-المالية العامة سوزي عدلي ناشد،  -  
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ت جذب الاستثمارات الوطنية والخارجية اللازمة لمتنمية المحمية من خلال التنسيق والاتصالا  -
 لجيات المعنية وتعريفيا بالفرص والاحتياجات المحمية.امع 
 مقومات التنمية المحمية الفعالة  -1

 :1من أىم مقومات التنمية المحمية الفعالة ما يمي
تبني القيادة الإدارية والسياسية في الدولة أسس ثابتة ومدروسة في مجال التنمية المحمية  -

و الموائمة بين مدخلات النظام السياسي و الاداري الوطنية الشاممة،وربطيا بفعالية وملائمة مع التنمية 
وجود مثل ىذه السياسة العميا ىو أمر حيوي حاسم في الدولة النامية وبدونو قد  إذ أن و مخرجاتو ،

 حدودىا الدنيا. تراوح الجيود جل تبقى 
لمنتج من أجل تدعيم والعمل ا بفكرة  المواطنة  وجود إرادة شعبية مخمصة تقوم عمى الإيمان -

البنيان الذاتي القائم عمى استثمار الجيود والإمكانات المحمية بواسطة السكان المحميين وتعاونيم مع 
 السمطات المركزية في الدولة.

توفر الإمكانات والمدخلات المحمية وغيرىا التي تمزم من أجل تنفيذ البرامج المحمية وتحقيق  -
 الإمكانات ما يمي: أىدافيا التنموية، وتشمل ىذه 

 توفر مصادر التمويل الكافية من مختمف الجيات المحمية والمركزية وغيرىا. -
 توفر العناصر البشرية المؤىمة من السكان المحميين. -
توفر الإمكانات التكنولوجية والأجيزة والمعدات المساندة والتي تمزم في المجالات  -

 يرىا.التنموية وخصوصا الزراعة والصناعة والحرف وغ
 وجود الإطار التشريعي الملائم لتعزيز جيود التنمية. -
 واستغلاليا بالطريقة الملائمة. المحمية و السعي إلى خمقيا و حتى تنويعيا  توفر المواد الخام -
 ومفتوح.  دربط المستويات التنموية المختمفة ببعضيا البعض ضمن إطار نظامي موح -
 المحددات.تطابق  الفرص و مبدأ تكافؤ وفق الاتصال والإعلام التنموي  -

   

  

                                                 
 .119، ص المرجع السابقد.  سوزي عدلي ناشد،  -  1
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 عناصر التنمية المحمية المطمب الثالث: 3.1.2.
 1:أربع وىي المحمية التنمية عناصر نستخمص أن يمكن السابقة التعاريف من خلال

 المثمى الطريقة التخطيط ىو أن ذلك لممجتمع، الكمية الاحتياجات حول يتركز :مخطط برنامج -1
نسانية، وعممية عممية بطريقة والبشرية، والطبيعية المادية الوطنية الموارد جميع استخدام التي تضمن  وا 

 .لممجتمع الرقي والرفاىية تحقق لكي
 أي الشعبية، المشاركة ضرورة المحمية لمتنمية الأساسية القواعد من :الجماهيرية المشاركة  -2

 إلى الرامية المشاريع وتنفيذ وضع في وعملا تفكيرا المحمية الييئة من سكان عدد أكبر مشاركة
 بالحاجات إقناعيم طريق عن المعيشة من أفضل طريق إثارة الوعي بمستوى عن وذلك النيوض بيم،

 العادات من جديدة أنماط عمى للإنتاج وتعويدىم الحديثة الوسائل استعمال عمى وتدريبيم الجديدة
 .والادخار والاستيلاك الإنتاج في الاقتصادية

 ىامين عنصرين إلى تحتاج التنمية فعممية الحكومية، الييئات تقدمو ما وىي :الفنية المساعدات  -3
 الاجتماعية الحياة في كبيرا امتزاجا العنصران ىذان ويمتزج المادي، والعنصر ىما:العنصر البشري

 . و كلا العنصرين يكمل الآخر الفنية، ذلك عنصر المساعدات من ويتكون
 تكامل ىناك يكون أن المحمية التنمية في الأساسية القواعد من :الاختصاصات بين التكامل -4

 العوامل لتشابك نتيجة وىذا متعدد الأغراض، برنامج طريق عن المختمفة في الميادين المشاريع بين
 عن مثلا الظواىر الاجتماعية فصل يمكن فلا الاقتصادية ،الاجتماعية و السياسية الظواىر في المؤثرة

 .والتأثر التأثير وتتبادل البعض، عمى بعضيا تعتمد فيي الاقتصادية، واىرالظ
  

                                                 
 .132 ص (  1987 المعارف، منشأة :الإسكندرية )واستراتيجيتها المحمية الإدارةالجندي،  مصطفى  - 1
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 المبحث الثاني : الجماعات المحمية  في الجزائر و دورها في تحقيق التنمية2.2.
المركزية و اللامركزية كسبيل لتوزيع ساليب فنية تتمثل أيرتكز التنظيم الاداري في أي دولة عمى 

النشاط الاداري بين مختمف الأجيزة و الييئات الدارية بالدولة ، فالتنظيم الداري و ميما كان النظام 
 السياسي و الاقتصادي السائد ؛ يبنى عمى أجيزة و إدارات مركزية 

يعرف في الجزائر بالجماعات  و اخرى لا مركزية ، تتمثل ىذه الاخيرة في شكل الإدارة المحمية أو ما
 المحمية .

 وأهميتها المحمية الجماعات مفهوم  الاول : المطمب1.2.2.
 :المحمية الجماعات مفهوم  .1

المناطق المحدودة والتي تمارس نشاطيا المحمي  تمكدارة المحمية فيي تعني  إذا أردنا تعريف الإ
شراف الحكومة المركزية"  .1بواسطة ىيئات منتخبة من سكانيا المحميين تحت رقابة وا 

ي عبارة عن ىيئات ىا وحدات جغرافية مقسمة من إقميم الدولة و ينأو تعرف الجماعات المحمية عمى 
مستقمة في الولايات و المدن و القرى و تتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق المناسبة ليا و تتمتع 

 . 2بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي
و تظم مجموعة سكانية  فيطمق عمى الجماعات المحمية اسم البمديات و الولايات ، أما في الجزائر

 . 3و الاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون معينة و تتمتع بالشخصية المعنوية 
   و الاستقلال المالي كما عرف الولاية عمى أنيا جماعة عمومية ، إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية

مية ظيرت لأول مرة في و عبارة الجماعات المح4و تشكل مقاطعة إدارية لمدولة و تنشا بموجب قانون.
ن الجماعات المحمية في أو التي تنص عمى   1947-09-20من قانون  54الجزائر بمقتضى المادة 

فنشأت البمدية ، و بعد الاستقلال تم إنشاء جماعات محمية جديدة الجزائر ىي البمديات و الولايات 
 69/38مر الولاية بموجب الأ نشأت، و 1967جانفي  18الصادر في  67/24مر الأ بموجب

 صبحت الجماعات المحمية ىي المسؤولة عمى تسيير المرافقأو  1969ماي  23الصادر في 
                                                 

1
 خيضر محمد جامعة عن تصدر الانسانية العموم مجمة ، الجزائر في المحمية لمجماعات العامة الايرادات ، مرغاد لخضر   -  

 .2015فيفري ، العدد السابع ، بسكرة
 2001 ،الأولى الطبعة والتوزيع، لمنشر المسيرة دار :الأردن )مقارنة دراسة المحمية، الإدارة الشيخمي، إبراىيم الرزاق عبد -  2
 .20 ص(

 المتعمق بقانون البمدية .2011المادة الاولى من قانون رقم الصادر في   -  3
 المتعمق بالولاية .  2012المادة الاولى من قانون رقم الصادر في  - 4
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و نظرا لأىميتيا في النظام الاداري الجزائري فقد نصت عمييا مختمف و الممتمكات التابعة ليا .  
، دستور 1976ميثاق الوطني ، ال1964فمقد نص عمييا كا من ميثاق الجزائر المواثيق و الدساتير 

من دستور  15و المادة     1976من دستور  36في المادة التاسعة منو و كذا المادة   1963
حيث نصت عمى أن " الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية و الولاية ، البمدية ىي الجماعة 1996

 القاعدية ".
 :أسباب الاعتماد عمى الادارة المحمية  .1

تعتبر أسباب اعتماد نظام الادارة المحمية  موحدة تقريبا في كل الدول تتمثل أساسا في ازدياد و توسع 
 تجسيد الديمقراطية ، التفاوت بين أجزاء الدولة الواحدة .وظائف الدولة ، 

  توسع وظائف الدولة :  .2
عرف بالدولة الحارسة كانت وظيفة الدولة تقتصر عمى الحفاظ عمى الأمن و الدفاع و القضاء في ما 

)الدولة المتدخمة(  أما حاليا فقد اتسعت وظائفيا و أصبحت تعنى بالمسائل الاجتماعية و الاقتصادية
،لذلك أصبح من الصعب عمييا تحمل الأعباء الجديدة مما فرض عمييا إنشاء ىياكل لمساعدتيا في 

الإدارة تأتي عمى رأس ىذه اليياكل القيام بالدور المنوط بيا خاصة مع اتساع الرقعة الجغرافية و 
 المحمية أو الجماعات المحمية .

 التفاوت بين أقاليم الدولة الواحدة : .1
تختمف الأقاليم من الناحية الجغرافية ، فيناك تباين بين المناطق الساحمية و الالمناطق القريبة من 

الاختلاف  السكانية و الغنى أو الفقر و افة العاصمة و الاخرى البعيدة عنيا ، كما تختمف من حيث الكث
 في الموارد ؛ فيذا الاختلال فرض بقوة الاستعانة بالادارة المحمية لتسيير شؤون الاقميم .

 تجسيد الديمقراطية:  .3
تعبر الادارة المحمية  عن التسيير الذاتي  و ىو وسيمة فعالة لاشتراك المنتخبين من الشعب في 

ن علامات الديمقراطية في نظام الحكم ، فالسمطة المركزية كمما ممارسة السمطة و ىي علامة م
 1.استعانت بالإدارة المحمية  و مجالسيا المنتخبة كمما كان ذلك مؤشرا عمى الديمقراطية

أكبر  فاشتراكىذا بالإضافة إلى أن الإدارة المحمية أكثر إدراكا لمحاجات المحمية"الخصوصية المحمية " 
المحميين في غدارة شؤونيم يجعميم أكثر تفيما لمحاجات و المشاكل المحمية عدد ممكن من السكان 

من موظفي الادارة المركزية ، كما أن نظام الإدارة المحمية يساعد عمى تربية المواطنين تربية سياسية 
                                                 

  .323ص  (2002ديوان المطبوعات الجامعية ، طبعة  ) الجزائر :الجزء الاول ، -عمار عوابدي ، القانون الاداري   -1
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صالحة   و تدربيم عمى الحياة النيابية عن طريق إيجاد مجالس محمية منتخبة من السكان المحميين 
كما ه الأخيرة تعتبر مدارس لتخريج أكفأ أعضاء المجالس النيابية و كبار موظفي الإدارة المحمية .وىذ

قد يكون لعنصر المشاركة الفعالة لممواطنين في تسيير شؤونيم و تحقيق تطمعاتيم دور كبير في مدى 
 . 1نجاعة السياسات المنتيجة و تقبميم ليا من عدمو

  : و مميزات الجماعات المحمية في الجزائر المطمب الثاني : خصائص2.2.2.
 مايمي : تتميز الجماعات المحمية بجممة من الخصائص تتمثل في 

المحمية  لمجماعات المعنوية بالشخصية الاعتراف أو ثبوت من نتيجة وىيلاستقلالية الإدارية :ا  -2
 تتمتع أجيزة تنشأ أن يعني الإداري فالاستقلال،المحمي الذاتي الاستقلال من التي تتطمب قدرا

  :اللازمة ومن مزايا ىذه الاستقلالية الإدارية السمطات بكل
 .وظائفيا وتعدد لكثرة نظرا المركزية السمطة عن العبء تخفيض -2
 .المحمية بالمصالح المتعمقة القرارات إصدار في الإسراع وتحقيق التباطؤ تجنب -3
 .المحمية شؤونو تسيير في لممواطن المباشرة المشاركة خلال من الديمقراطية مبدأ تحقيق -4

 :2عدة أىميا  تتخذ الإدارية الاستقلالية فإن العموم وعمى
 الحق ليا وليس أعماليا، عمى التعقيب حق إلا المركزية السمطة تممك ولا بداءة المحمية الييئات تعمل
 السمطة تمارس لاو  أصلا محميا تحل لا كما العمل عمى السابقة والتعميمات الأوامر توجيو في

 في الحالات التي يوجد في شأنيا نص صريح وبالشروط الجماعات المحمية إلا عمى الرقابة المركزية
 .فييا توسيع دون المحددة

  محتوى من تعدل أن الوصاية لسمطة يحق لا فإنو المحمي، الاستقلال عمى حفاظا  -
 أو لازما شرطا ذلك كان إذا كمية عمييا تصادق أو كمية، ترفضيا الجماعات المحمية فميا أن قرارات

 لمجماعات يحق أنو كما بطلاىا، عمى ينص الذي خلافا لمقانون صادرة كانت إذا إلغائيا تقرر أن
 في بالإلغاء الطعن ليا يحق وعميو الوصاية تجاىيا، سمطة تصرفات عمى القانوني الاعتراض المحمية
 3.الوصاية سمطة قرارات

                                                 
 . 09ص ( 2004 الجامعية، المطبوعات ديوان ) الجزائر :الجزائرية المحمية الإدارة قانون يعمى، صغير محمد -1
 الجامعية، المطبوعات ديوان ) الجزائر :الجزائر في والولاية البمدية نظام عمى وتطبيقيا المحمية الإدارة أسس مسعود، شييوب  2

 .195 ص ( 1986 الجزائر،
 الولاية. قانون من 54 والمادة البمدية، قانون من 46 المادة  -  3
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  :المالية الاستقلالية 2-
 بخاصيةليا الاعتراف وجب الإداري، والاستقلال المعنوية بالشخصية المحمية الجماعات تمتع إن

 خاصة مالية موارد أو مبالغ توفير ىذا ويعني المستقمة، المالية الذمة أو ، 1المالي الاستقلال
 البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوم " أنو عمى 60 المادة في البمدية قانون وينص.المحمية لمجماعات

 التي والحقوق الأموال عمى بالمحافظة الخاصة الأعمال المجمس بجميع مراقبة وتحت البمدية باسم
 ." البمدية ثروة منيا تتكون

 تندرج في قسمين :في ىذا السياق فإن لمجماعات المحمية مصادر لتمويميا 
 و تتمثل الأولى في القروض ، اليبات ، الإعانات   المصادر الغير جبائية و المصادر الجبائية

يو البمدية أو الولاية مع التعيد برد المبمغ المقترض القروض :و ىي مبمغ من المال تحصل عم -
 ودفع الفوائد طوال فترة القرض و فقا لشروطو .

دي أو اليبات : سمح القانون لمجماعات المحمية قبول اليبات بعد موافقة المجمس الشعبي البم -
 الولائي .

لمييئات المحمية و تقميص بينيا لتحقيق  الإعانات : و تيدف إلى تكممة الموارد المالية المتاحة  -
 ، و تنقسم إلى :2التوازن 

أو مشاريع : تمنح الدولة الجماعات المحمية إعانات قصد إنجاز برامج إعانات الدولة  - أ
مختمفة من خلال مخططات لمتنمية مثل المخطط البمدي لمتنمية ، برامج  ،إجتماعية اقتصادية

 صندوق الجنوب ، برامج دعم الانعاش الاقتصادي ...إلخ.
 و تراعي الدولة في تقديم ىذه الإعانات :

 .التفاوت في مداخيل البمديات 
  النقص في تغطية النفقات اللازمة.  

إعانات الولاية : إن الولاية باعتبارىا السمطة الوصية عمى البمدية فإنيا ىي الاخرى تقدم   - ب
 لمبمدية من ميزانيتيا .ت االإعان

                                                 
 الولاية. قانون من الأولى والمادة البمدية، قانون من الأولى المادة - 1

 (2016) المركز الجامعي البيض ،لمالية العمومية اعبد الوىاب عبد الكريم ، نظام تمويل البمديات في الجزائر ، محاضرات  -2
  07ص
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كان تحت تسمية الصندوق المشترك  :إعانات صندوق الضمان و التضامن لمجماعات المحمية -جـ
تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  إداري و ىو مؤسسة عمومية ذات طابع لمجماعات المحمية 

و ىو تحت سمطة وزير الداخمية و الجماعات المحمية و يقوم بتخصيص إعانات مالية سنوية المالي 
 لمبمدية و الولاية .

 كما أن لمجماعات المحمية ممتمكات تستفيد من عائداتيا و نواتج إستغلاليا .
 في المطمب التالي . أما المصادر الجبائية فسنتطرق ليا بالتفصيل

 مماثمة صيغة في 132 مادتو في الولاية وقانون ، 146 مادتو في البمدية قانون من كل يؤكد كما
 مداخيل من تتكون والتي الخاصة المالية وسائميما تسيير عن مسؤولتان والولاية البمدية" أن عمى

المالية"  الميزة "الاستقلالية ىذه خلال ومن ."والقروض الإعانات مداخيل ممتمكاتيا، والرسوم، الضرائب
 الاقتصادية السياسة عمييا تمميو ما حدود في وذلك بحرية ميزانيتيا إدارة المحمية لمجماعات يمكن
 و مستوى التنمية الشاممة . النشاط نمو مجرى عمى تأثير لذلك يكون لا حتى لمدولة،
 من العديد إليو آلت الذي الكبير العجز نتيجة الحالي الوقت في تقمصت ىذه الاستقلالية درجة أن غير

 إلى لمجوء ونتيجة النامية الدول في المحمية والمناطق المدن من والعديد الجزائر، في والولايات البمديات
 ما وىو صارمة، مركزية رقابة إلى تخضع جعميا ما وقروض، إعانات من الخارجي التمويل موارد
 .المالية الاستقلالية لمبدأ خرقا يمثل
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 بنية و تركيبة الجباية المحمية  :المطمب الثالث: 3.2.2.
إلى الاسراع بعممية التنمية عمى وجو الخصوص في كثير من الدول النامية من ىنا فإن تتزايد الحاجة 

دارة المحمية لو أىمية بالغة في تحقيق ىذه التنمية و من ثمة زيادة معدلات النمو في نظام الإ
إنو من إذ  ،المجتمعات مع تدعيم الجيود الخاصة من أجل إحداث تنمية شاممة في مختمف المجالات 

ليا  الممكن تصور العديد من المشاريع و لكن سرعان ما تؤجل بسبب عدم توفر الموارد المالية اللازمة
يجعل من ىياكل الادارة المحمية تقف مكتوفة الأيدي أمام متطمبات نمو النشاط الاقتصادي و  ىذا ما،

ويعتبر التمويل سمبا عمى معدلات التنمية المحمية وىو ما يستوجب رفع مستوى التمويل يؤثر بالتالي 
بئة أكبر قدر ممكن من الموارد لقيام التنمية المحمية، حيث تتطمب ىذه الأخيرة تع الميكانيزم القاعدي 

المالية ، ويعرف التمويل بأنو كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة 
لتمويل التنمية المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك التنمية عبر الزمن، وتعظم استقلالية 

    .1ية المحمية المنشودةالمحميات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنم
 ولتنمية الموارد المالية المحمية يجب مراعاة:

 تحقيق اللامركزية في الإنفاق وترشيد الإنفاق العام. -1
عداد الدراسات الفنية. -2  تطوير القدرات الفنية والاقتصادية لممشروعات وا 
 التخمص من المخزونات الراكدة أو إفادة وحدات محمية أخرى بيا. -3
 المناخ المناسب للاستثمار.تييئة  -4
سناد بعض الخدمات إلى شركات  -5 تشجيع وتنظيم الجيود الذاتية الخاصة بالأفراد ورجال الأعمال وا 

 خاصة والتنسيق بين المؤسسات والبنوك المتخصصة.
 لتمويل الذاتي.ا بتنويع مصادرالاىتمام  -6
  تفعيل آليات المشاركة الشعبية في المشروعات والوحدات المحمية. -7

 الجبائية الموارد تمثل إذ ميزانيتيا، في كبرى أىمية ذات جبائية عمى موارد المحمية الجماعات تتوفر
 جزئيا أو كميا المخصصة والرسوم الضرائب مداخيل من وتتكون البمديات، ميزانية من % 90 حوالي

                                                 
 .11ص( 1002الطبعة الأولى،الدار الجامعية، :الإسكندرية  ) التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،  -1
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 أساسا والرسوم الضرائب ىذه وتتمثل لمجماعات المحمية، المشترك والصندوق المحمية إلى الجماعات
 عمى الرسم الإقامة، رسم التطيير، رسم العقاري، الرسم ، الجزافي الدفع الميني، النشاط عمى الرسم في

 السيارات . وقسيمة الممتمكات عمى الذبح،الضريبة عمى الرسم المضافة، القيمة
 وكيفية توزيعيا المحمية الجماعات لفائدة تقتطع التي والرسوم الضرائب مختمف و سوف نتطرق إلى

 .المحمية الجماعات ميزانية عمى
 الرسم عمى النشاط المهني : -2

 من تجديده تم بعدما وذلك ، 1996 لسنة المالية قانون بموجب الميني النشاط عمى الرسم أحدث
" TAIC" والتجاري الصناعي النشاط عمى الرسم في ممثلا كان ،والذي1992خلال الإصلاح الجبائي 

 ."TANCالنشاط غير التجاري"والرسم عمى 
 )ق من 08 المادة بموجب المماثمة المعدلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 222 المادةوضحت 

 سنة من ابتداء وذلك %2 بمعدل حددتو قدو  ، الميني النشاط عمى الرسم معدل 2008 ت(سنة م
 تبدو أنيا رغم (% 02 ) النسبة ىذه ، 1996 سنة منذ % 2.55 ب مقدرة نسبتو كانت بعدما2002
 وأنشطة حرفية تجارية، صناعية، بأنشطة لارتباطيا وذلك ىاما عائدا تدر في الواقع أنيا إلا ضعيفة،

 النشاط عمى الرسم معدل رفع تم 2008 لسنة التكميمي المالية قانون من 08 رقم المادة وبموجب. حرة
 :كمايمي الرسم ىذا ناتج توزيع يتم %3إلى الميني
الضمان و التضامن لمجماعات %لصندوق  0.16% لصالح البمديات ،1.96% لمدولة ،0.88
 المباشرة والرسوم المماثمةعمى:  الضرائب قانون من 222 المادةكما تنص  المحمية

تشكل دوائر حضرية تابعة  التي لمبمديات العائدة الميني نشاطالرسم عمى ال حصة من % 50أن تدفع 
ني  ، يتضح لنا أن المي النشاط عمى الرسم حصيمةخلال توزيع  ومن الأخيرة، ىذهلولاية الجزائر إلى 
لصندوق % 5.5% لمولاية أما الباقي 29.5و حوالي نسبة   لمبمديات تعود % 65ىناك نسبة حوالي 

 . الضمان و التضامن لمجماعات المحمية
 الدفع الجزافي :

لى موردا معتبرا فحصيمة ىذا الأخير كانت تخصص كمية  2005سبتمبر  31 غاية أعتبر وا 
 لمجماعات المحمية و توزع بالنسب التالية :

% يعود لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية و توزع بدورىا عمى البمدية  70% لمبمدية و الباقي30
 .%20صندوق التضامن: % ،20% ، الولاية  60
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لو ميزانية البمدية مع العمم أن  اضطربتألغي الدفع الجزافي لينجم عنو تقمص  2006-01-01و منذ
 .2001من  ابتداءمعدل ىذا الأخير عرف تناقصا متتاليا 

 و ىناك ضرائب تحصل لفائدة الدولة و الجماعات المحمية و تتمثل في :

 :الإجمالي الدخل عمى الضريبة
 بموجب والمتممة المعدلة المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من مكرر 42  المادة فبموجب
عمى الدخل فإنو يوزع حاصل الضريبة  2008-07-24المؤرخ في  02-08من الامر 02المادة 

 الإجمالي صنف الريوع العقارية كالآتي :
 % لفائدة ميزانية الدولة . 50-
 .% لفائدة البمديات  50 -

 2008من قانون المالية التكميمي لسنة  10و توزع عائداتيا حسب المادة الضريبة الجزافية الوحيدة :
 كمايمي :

 % 48.50ميزانية الدولة  -
 %.0.50%، غرف الصناعة التقميدية و الحرف 1الصناعة و التجارة  ةغرف -
 %.40البمديات  -
 %0.50الولايات  -
 .%0.50الضمان و التضامن لمجماعات المحمية لصندوق  -

 كمايمي : و يتم توزيع ناتج الرسم عمى القيمة المضافة:الرسم عمى القيمة المضافة 
الضمان لصندوق %  10% لمبمدية ،10% لمدولة ،80بالنسبة للأعمال المحققة داخل الدولة : -2

  و التضامن لمجماعات المحمية
التضامن  الضمان ولصندوق % 20%،  80بالنسبة للأعمال المحققة ضمن الصادرات: الدولة  -1

  لمجماعات المحمية
 الضريبة عمى الأملاك : -3

% حساب خاص بالخزينة 20% لمبمدية ، 20% ميزانية الدولة ، 60و توزع حصيمتيا كالتالي :
 الصندوق الوطني لمسكن .  لصالح  (302-050)
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 ضريبة قسيمة السيارات :
 : توزع عائدات القسيمة كالتالي

 . الضمان و التضامن لمجماعات المحميةلصندوق %  80 -
 % لصالح الدولة . 10 -
% و ميزانية البمدية 50و توزع بالتساوي بين الميزانية الدولةالضريبة عمى مداخيل الصيد البحري : -

50 .% 
 الضرائب المحصمة عن طريق قانون المناجم : -
 العامة المنجمية الذمة أموال لفائدة  80 %بنسبة  الرسم ىذا مبمغ توزيع ويتم ضريبة الاستخراج: -

 .الضمان و التضامن لمجماعات المحميةلصندوق  الباقية  20 %و

و يعود مبمغ  ىذا الرسم حسب النسب التالية  :1المنجمية المساحة استغلال حق عمى الرسم -
تصب في حساب التخصيص  %30%لفائدة الجماعات المحمية لذات المكان المستغل و 70
 صندوق الاملاك العمومية المنجمية .(بعنوان 103-302)

لصالح الجماعات %70لمدولة ،  %30و توزع بنسبة :2(IBMالضريبة عل أرباح المناجم ) -
  المحمية. 

كمية باعتبارىا القاعدة الرئيسية كما قام المشرع بتخصيص جممة من الضرائب لصالح البمديات  -
الرسم عمى الاسكان ،   التطيير ،الرسم عمى الذبحالرسم العقاري ، رسم  لعممية التنمية و تشمل :

ليشمل كل المناطق الحضرية بعد أن كان  2016حسب قانون المالية نطاقو  اتسعو ىو ما 
يقتصر عمى الولايات التالية :الجزائر ، عنابة ،قسنطينة ووىران ، أيضا الرسم عمى رخص 

 .العقارات ، رسم الحفلات ،الرسم عمى الإعلانات 

 
 
 
 
 

                                                 
1
 .2005سنة   48العدد  الجريدة الرسميةالجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ،   -  
2 .2015 مة لمضرائباوثائق المديرية الع 
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 مختمف الأطراف ىدية عماالعالجباية حاصل  يوضح نسب توزيع  :06رقم الجدول 

 جذول تىزٌغ انضــــــــرائت و انرســــــــــــىو
 

            
 انسطر  حسبة انتمٍٍذ  تؼٍٍٍ 

َسجخ 

 انتمسٍى 
 انهٍئخ انًستفٍذح 

حسبة 

 انًستفٍذ
انحسبة 

 انفرػً 
 يلاحظخ  حسبة انرثظ  سطر و ع ض 

  
     A   007 201 ميزاوية الدولة A 100 006 500 غرايبد يبنٍخ و جسائٍخ          

 ضرائت ػهى انُفمبد و يُتىجبد انًختهفخ 

 525 055 رسى ػهى انمًٍخ انًضبفخ 

A1 

     300 003 201 ميزاوية الدولة 80

  

 ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 10

10 
للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 
500 019 2 

    

A2 
     300 003 201 ميزاوية الدولة 80

  الاستٍراد
20 

 للجماعات المحليةصىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 
500 019 2 

    

       302 201003 ميزاوية الدولة B 50 020 500 رسى َىػً إضبفً 

 C 020 500 طبثغ انذيغخ ػهى انىثبئك

     K 201 002 201 ميزاوية الدولة 50

30 
للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 
500 019 

  10     

     L 201 002 201 ميزاوية الدولة 50
     L   002 201 ميزاوية الدولة E 50 020 500 يذاخٍم  لسًٍخ انسٍبراد 

     A 303 003 201 ميزاوية الدولة I1 95 020 500 رسى داخهً ػهى استهلان انجؼخ 

     B 303 003 201 ميزاوية الدولة I2 95 020 500 هً ػهى استهلان انتجغ رسى داخ

التطبػبد ػهى ػبئذاد الأنؼبة 

     B 306 003 201 ميزاوية الدولة J 100 020 500 انرثحٍخ 

رسى ػهى انؼجلاد انجذٌذح انًصُىػخ 

 يحهٍب أو / و يستىردح 
    

 ميزاوية البلديات 40

402 002 

1   520 004 ou 500 002   
   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 50     رسى ػهى انسٌىد و انشحىو 
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رسى ػهى رفغ انًخسوٌ ػهى 

 انًخهفبد انصُبػٍخ 
    

 ميزاوية البلديات 25

402 002 

1   520 004 ou 500 002   

رسى رفغ انًخسوٌ ػهى انًخبفبد 

 انًرتجطخ ثبنًستشفٍبد 
    

 ميزاوية البلديات 25

402 002 

1   520 004 ou 500 002   

ػهى انتهىث انجىي يٍ يصذر رسى 

 صُبػً 
    

 ميزاوية البلديات 25

402 002 

1   520 004 ou 500 002   

رسى إضبفً ػهى انًٍبِ انًستؼًهخ 

 صُبػٍب 
 ميزاوية البلديات 50    

402 002 

1   520 004 ou 500 002   

     P 201 002 201 ميزاوية الدولة 15    

     F 201 002 201 ميزاوية الدولة p 70 020 500 يذاخٍم حمىق انطبثغ نهسجم انتجبري 

 ضرائت و رسىو يجبشرح 

  
  

            
 

رسى ػهى انُشبط انًهًُ كم انىلاٌبد 

 يب ػذا ولاٌخ انجسائر 

500 026 A1 65 004 520   1 002 402 البلديات ميزاوية ou 500 002   

   017 500     001 402 ميزاوية الولاية 29,5    

    
5,5 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019   3     

رسى ػهى انُشبط انًهًُ نىلاٌخ 

 انجسائر 

500 026 A2   004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات ou 500 002   

   017 500     001 402 ميزاوية الولاية      

    
  

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019   3     

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات B 100 026 500 رسى انؼمبري 

 انذفغ انجسافً 
500 026 C 

70 
للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019   7     

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 30    

 ضرٌجخ ػهى الأيلان انؼمبرٌخ
500 026 E 60 103 001 201 ميزاوية الدولة       

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 20    

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات K 100 026 500 رسى رفغ انمًبيبد انًُسنٍخ 

 ضرٌجخ ػهى ػهى انؼبئذاد انؼمبرٌخ 
500 026 M 50 101 001 201 ميزاوية الدولة E     

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 50    
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 حمىق و رسىو يُجًٍخ 

 حمىق تحرٌر انؼمىد
500 028 1 100 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 16       

     رسى ػهى انًسبحخ 
70 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 11       

     إتبوح ػهى الإستخراج 
20 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 12       

 ضرٌجخ ػهى أرثبح انًُبجى 
  RAR     105 001 201 ميزاوية الدولة 91 4 028 500

    9 
للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 13     
  

       106 001 201 ميزاوية الدولة 100 5 028 500 غرايخ اتأخٍر ػهى انًرالجخ 

   ػبئذاد انسُذاد انًُجًٍخ 
  40 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 14       

 ضرٌجخ جسافٍخ وحٍذح   

 ضرٌجخ انجسافٍخ انىحٍذح 

500 029 

A et B 

       107 001 201 ميزاوية الدولة 49

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات 40,25  

   017 500     001 402 ميزاوية الولاية 5  

  
5 

للجماعات المحلية صىدوق الضمان و التضامه 

(ex- FCCL) 500 019 15       

ضرٌجخ جسافٍخ وحٍذح ) الأدًَ 

   ou 500 002 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات C 100 029 500 حرفٍٍٍ ، (01111

CNAC , Ansej , angem 
سُىاد  10يرحهخ الإستغلال يذح 

0111ضرٌجخ جسافٍخ وحٍذح الأدَى   500 029 D 100 004 520   1 002 402 ميزاوية البلديات ou 500 002   

 
          

 

 

 

 



 الفصل الثاني: التنمية المحمية و دور الجباية في تحقيقها
 

78  

 

 

 ججبٌخ ثترونٍخ 

 
         011 201 ميزاوية الدولة A 99 042 500 الإتبوح 

         011 201 ميزاوية الدولة B 100   يجبشرح ػهى يذاخٍم انجترول  خضرٌج
         011 201 ميزاوية الدولة C 100   رٌجخ / تؼىٌضبد ض

         011 201 ميزاوية الدولة D 100   رسى ػهى انؼبئذاد انجترونٍخ 
         011 201 ميزاوية الدولة E 100    الاستثُبئٍخ الأرثبحرسى ػهى 

         011 201 ميزاوية الدولة F 100   ضرٌجخ تكًٍهٍخ ػهى انذخم 
         011 201 ميزاوية الدولة G 100   رسى ػهى انًسبحخ 

         011 201 ميزاوية الدولة H 45   رسى ػهى 
         011 201 ميزاوية الدولة I 100   تحصٍم ػهى ورود انتسىٌخ 

         011 201 ميزاوية الدولة J 100   حمىق انتحىٌم 

 (2016) حسب الوثائق الداخمية للإدارة الجبائية مارس المصدر : من إعداد الطالبة 
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 . التنمية المحمية واقع الجباية و  : لثالثاالمبحث 3.2.
تعتمد التنمية المحمية بالدرجة الأولى عمى التمويل المحمي لإحداث زيادات في مستويات التنمية 
المحمية ذلك أنيا تنطمق من القاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن احتياجاتيا الفعمية إلى مختمف 

حيث أن  المشروعات وتوجو الجيود الحكومية إلى إحقاق المشروعات التنموية الضرورية لممحميات،
إحقاق برامج و مشروعات التنمية المحمية يتطمب تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحمية    

و عمى رأسيا الايرادات الجبائية  ،و في الوقت ذاتو توجيو ىذه الأخيرة  لتحقيق التنمية المتصاعدة و 
 ليس لتغطية العجز الدائم في نفقات التسيير. 

 التنموية  الجبائية الموارد تعبئة : ول الأ المطمب .2.3.1
  :1يمي فيما الجزائرية الدولة قبل من المعتمدة الإصلاحات من جممة يمكن سرد

 : التنظيمي البعد ذات الإصلاحات
 إجراءات خلال من لمبمديات المالي الوضع تحسين عمى الدولة عممت العام المستوى تحسين أجل من

صلاح عامة بصفة الإصلاح المالي  الإصلاح في الدولة فكرت فقد .خاصة بصفة الضريبي النظام وا 
 المالية الموارد تعبئة عمى جزئيا ولو الأثر ليا كان التي الإجراءات من خلال جممة من لمبمديات المالي
 :كالتالي
 المجال إلى البمدية صلاحيات توسيع في الإجراءات تمك تتمثل: سياسي طابع ذات إجراءات 1-

 وىو لمتنمية المحمي المخطط فكرة بترسيخ الاقتصادي، التخطيط في إسياميا من خلال الاقتصادي
 في الفضل ليا كان الدولة، انتيجتيا التي اللامركزية أن سياسة كما .الديمقراطية أشكال من شكل

 الشؤون تسيير المحمية لمجماعات فاللامركزية أوكمت لمبمديات، والمالي الإداري التسيير إصلاح
 .المركزية السمطة عاتق عمى المسؤولية لضخامة نظرا المحمي المستوى عمى والمالية الإدارية

 البمدية، اختصاص نطاق واتساع الإدارية اللامركزية لمبدأ تجسيدا :إداري طابع ذات إجراءات -2
 بالبمدية المنوطة الصلاحيات لدعم المحمي المستوى عمى مختصة أجيزة إلى إنشاء الدولة عمدت
 واسعة صلاحيات لو البمدي الشعبي فالمجمس .والولائية المنتخبة البمدية المحمية المجالس في تمثمت
 ليذا .لبمديةا كمفةتو  الإنفاق ل مصدرمتش وصلاحياتو البمدية، في المؤسسات تسيير مجال في النطاق

                                                 
1
 . 13ص ،المرجع سبق ذكره يعمى، صغير محمد -   
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 المحاسبة وفق قواعد وتبوبيا وترتيبيا المالية العمميات لتجسيد الميزانية وثيقة وضعت الغرض،
 .العمومية

 البداية في والمحاسبة، الميزانية وثائق تبسيط في الإجراءات ىذه وتتمثل: فني طابع ذات إجراءات-3
 40 الميزانية صفحات كانت حيث والمواد والصفحات الأبواب لتعدد بالتعقيد تتميز كانت الميزانية

 .مادة 77 و بابا 20 أصبحت ثم مادة 184 و 40 كانت الأبواب صفحات، 09 يتعدى لا وأصبح
 بإنشاء وذلك الميزانية، وثائق في جديد نظام إحداث المركزية في السمطات فكرت الوضع، ىذا وأمام

  . كثر مسايرة لمعممية التنمويةأ ويجعميا البمديات مالية ينظم بمدي محاسبي مخطط
 أما عمى الصعيد الجبائي فتسعى  الإصلاحات المتتالية إلى رفع مردودية الحصيمة الجبائية 

 : 1من خلال التشريعات المدعمة لركائز الجباية المحمية و ىي 
 :الادخار 
 :الادخار الخاص )عند الأفراد( -

تؤدي إلى فإذا فرضت الضريبة عمى الدخل   إن الدخل ىو العامل الأساسي المؤثر في الادخار،
وذلك لابد أن يؤدي بالممول إلى إعادة توزيع استعمالات دخمو ويتوقف ىذا   إنقاصو عمى ما كان عميو

حيث يعتمل تشجيع ادخار الأشخاص أساسا عمى نسب ، عمى نوع الطبقة التي  يتمي إلييا الممول
ريبي لمعائد الادخاري، سعر الفائدة المقدم عمى الودائع المصرفية المودعة لدى البنوك والإعفاء الض

ظاىرة الاستيلاك الكمالي، وأحسن وسيمة  كما يعتمد أيضا في تشجيع ادخار الأشخاص عمى الحد من 
لذلك ىو فرض معدل ضريبي مرتفع عمى مثل ىذه السمع، ومن ىنا يتضح أن لمضرائب المباشرة وغير 

 نيما في توجييو. المباشرة الدور الفعال في ترقية ادخار الأشخاص ومدى تأثير كل م
 الادخار العام )بالمنسبة لممشروعات( : -

إن للادخار أثر بالنسبة لتكوين رأس مال، فيو الوسيمة المعتمدة من طرف المؤسسات وتتكون 
وعمى ىذا الأساس  الادخارات عادة من الأرباح التي تحققيا المؤسسة )غير الموزعة( والاحتياطات، 

ادخار المؤسسات التي تستعمل في عممية التمويل وليذا عمدت  تتدخل السياسة الجبائية لتشجيع
السمطة الجزائرية إلى عدة إجراءات مستيدفة بذلك رفع ادخار المؤسسات العامة والخاصة، ومن بين 

 ىذه الإجراءات: 
  يحق لممؤسسة نقل عجزىا المالي خلال خمس سنوات الأولي وىذا عمى التوالي أي أن تنقل

                                                 
 .  113( ص1993دحمب ، ) الجزائر : مؤسسة  و السياسية الاقتصاديةالجزائر بين الازمة أحمد بمقاسم حسن بيمول ، - 1
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لى السنة الموالية إذ تخصم من الربح المحقق وينخفض سعر الضريبة، وذلك حسب الخسارة من سنة إ
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة في حالة تسجيل عجز في سنة مالية ما فإن   147المادة 

ىذا العجز يعتبر عبئا يدرج في السنة المالية الموالية ويخفض من الربح المحقق خلال نفس السنة 
ذا كان ىذا الربح غير كاف لتخفيض كل العجز الزائد فإن العجز الزائد ينقل بالترتيب إلى الم الية، وا 

السنوات المالية الموالية، إلى غاية السنة المالية الخامسة لسنة تسجيل العجز، ويعد ىذا الامتياز 
الإمكانيات الإنتاجية تقاسما لمخسارة بين الدولة والمؤسسة، وييدف المشرع من ىذا الإجراء إلى رفع 

 ودفع المؤسسات إلى التأقمم مع متطمبات السوق.
   التنازل عن عنصر من عناصر الأول الثابتة بسعر أعمى من السعر المحاسبي لكل زيادة

ناتجة عن فائض القيمة، وتعتبر ىذه الزيادة ربحا وىي في حقيقة الأمر تخضع لمضريبة عمى 
من قانون الضرائب المباشرة  173ذه الزيادة حسب المادة أرباح الشركات إذ يعالج المشرع ى

والرسوم المماثمة التي تنص عمى أنو " يحدد مبمغ فوائض القيم الفاتحة عن التنازل الجزئي أو 
الكمي من عناصر أصول مثبتة في إطار نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي، أو في 

 ع لمضريبة حسب طبيعة فوائض القيم: إطار ممارسة نشاط ميني يربط بالربح الخاض
  بالمائة من  70إذا تعمق الأمر بفوائض قيم قصيرة الأمد، يحسب مبمغيا في حدود

 الربح الخاضع لمضريبة.
  بالمائة من الربح 35إذا تعمق الأمر بفوائض قيم طويمة الأمد، يحسب مبمغيا في حدود 

 الخاضع لمضريبة.
تنتج فوائض القيمة قصيرة الأمد من التنازل عن عناصر مكتسبة ومحدثة منذ ثلاث  إذ  

سنوات عمى الأقل، أما فوائض القيم طويمة الأمد فيي تمك التي تنتج عن التنازل عن عناصر 
 مكتسبة أو محدثة منذ أكثر من ثلاث سنوات.

التنمية المحمية الشاممة يكمن في  إن قدرة الدول النامية عمى التطور الاقتصادي، والتقدم في مجال
مدى  قدرة ىذه الدول عمى توفير وخمق رؤوس الأموال اللازمة لتمويل الاستثمارات، وأفضل وسيمة 
تعتمد في ىذا الشأن ىي الضريبة حيث تعتبر أداة قوية تمكن معظم الدول خاصة الدول النامية من 

ة وذلك بتحفيز القطاعين العام والخاص وارد لقطاعات إنتاجية ذات طابع أولي خاصمتخصيص ال
 عمى الاستثمار.
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   (1)الاستثمار 
مما لاشك فيو أنو من العوامل الرئيسية لمتنمية ىي جيود الاستثمار المقررة في الدولة، وفي  

الواقع فإن غالبية الدول النامية اعتمدت في العشريات الأخيرة عمى إتباع سياسة استثمارية، والدافع 
و تنشيط عممية التنمية المحمية وتكثيفيا، فالعلاقة بين الجباية والاستثمار يجب أن تكون الرئيسي ى

مبنية عمى أسس تسمح للاستثمار بمعب دور فعال في الاقتصاد وذلك بالمجوء إلى الحوافز التي ممكن 
لات أن تمنحيا لو الجباية التشجيعية، ىذه الحوافز يمكن أن تكون إعفاءات أو تخفيضات في معد

 الضريبة.
 الامتيازات والحوافز الجبائية: .2

: مما لا شك فيو أن فرض الضرائب عمى الدخل في مجتمع معين من خلال الضرائب عمى الدخل
 يؤدي إلى التأثير بشكل كبير عمى سموك الأفراد وكذا الاستثمار.

وضاع الاقتصادية ىذا ما أدى بالدول إلى البحث والسعي من اجل إيجاد سياسة تحفيزية توقف بين الأ
وعمى العموم قد تعتمد السياسة التحفيزية في مادة الضرائب عمى  ككل لممجتمع والاجتماعية والثقافية 

قد تكون عمى شكل  الدخل عمى عدة أدوات تكون عمى شكل تحريضات جبائية ىذه التحريضات
إعفاءات )دائمة أو مؤقتة( أو عمى  تخفيضات في معدلات الضرائب عمى الدخل مثل الضرائب عمى 

( لأن مثل ىذه التخفيضات تعطي الفرصة لممؤسسات الاستثمارية في التوسع، IBSأرباح الشركات )
لاستثماري، بحيث تجعل الدولة تترقب ىدفا من وراء ذلك وىو أنيا تيدف إلى التأثير عمى القرار ا

المتعامل قادرا عمى القيام بالمشروع الاستثماري ومما لابد من ذكره ىو أن ىذه الامتيازات تمنح وفق 
 وىو الشخص الخاضع لمضريبة بموجب النشاط الذي ممارسو.  شروط معينة تتوفر في المستفيد منيا، 

 الإعفاءات الدائمة  -/1
سواء كانت تابعة لمدولة أو الخواص، وعادة ما تخص ىذه إذ تشمل كل القطاعات والنشاطات 

الإعفاءات النشاطات الاجتماعية بالدرجة الأولى لمدة زمنية غير منتيية إذ أن ىذه الإعفاءات تتغير 
 كما يمكن إلغاؤىا وفق الأحكام القانونية الصادرة في قوانين المالية، 

والي تمس فئات اجتماعية أكثر حرمانا  وعمى العموم تأخذ ىذه الإعفاءات طابعا اجتماعيا
وتيميشا، وقد تأخذ طابعا ثقافيا أو عمميا والتي تمس فئة الشباب لما ليا من أىمية بالغة في 
التطور الاقتصادي والسياسي لمدولة والرقي بيا، كما تأخذ أيضا طابعا اقتصاديا والتي تخص 

                                                 
1
 .  255ص (1969الثالثة ،طبعة المطبعة دمشق،  ) سوربا:د. كمال الغالي، مبادئ الاقتصاد المالي -  
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في إعفائيا من بعض الرسوم والضرائب  المشاريع بتحفيزىا وتشجيعيا عمى الاستثمار إذ يعتمد
 حسب أىميتيا.

 الإعفاءات المؤقتة: -
إن الإعفاءات المؤقتة التي تمنحيا الدولة لممستثمرين تكون متعمقة بأىمية المشروع وتكون 
ممنوحة وموجية عادة إلى القطاع الخاص بالإعفاء الجزئي أو الكمي وذلك لتحفيز الخواص عمى 

الاستثماري، ىذه الإعفاءات أساسا الاستثمارات التي تنجز في إطار الامتياز أو تكثيف نشاطيم 
 .(1)(ANDIالرخصة من قبل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )
أوت    20بتاريخ  01-03من الأمر رقم     09ونجد أن الاستثمارات في النظام العام حسب المادة: 

 فيد من المزايا التالية:المتعمق بتطوير الاستثمار تست   2001
  تطبيق النسبة المخففة في مجال الحقوق الجمركية يخص التجييزات الدستورية والتي تدخل

 مباشرة في إنجاز الاستثمار.
  الإعفاء من الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع التي تدخل مباشرة في إنجاز

 الاستثمار.
  ض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تمت في الإعفاء من دفع رسوم نقل الممكية بعو

 إطار الاستثمار المعني. 
من نفس الأمر  10كما تستفيد أيضا من مزايا خاصة في إطار النظام الاستثنائي حسب نص المادة 

المتعمق بالاستثمار "الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من 
لاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، لا سيما عندما تستعمل الدولة، وكذا ا

تكنولوجيات خاصة من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة، وتحمي الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتقتضي 
 إلى تنمية مستديمة.

  (2)بعنوان إنجاز الاستثمار: .1
من دفع نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار  الإعفاء -

 الاستثمار.

                                                 
 .ANDI  ،2013 منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ،  -  1
2
 .204ص  (1979دار النيضة العربية، بيروت،  لبنان:) رفعت محجوب، "المالية العامة" -  
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بالمائة فيما يخص الأشغال  02تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة قدرىا  -
 المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإبحار الاستثمار. 

ا يخص السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في الإعفاء من الضريبة محمى القيمة المضافة فم -
المحمية، وذلك عندما تكون ىذه السمع  إنجاز الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق 

 والخدمات موجية لإنجاز عمميات تخضع لمرسم عمى القيمة المضافة.
دة والتي تدخل تطبيق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركية فما يخص السمع المستور  -

 مباشرة في عممية الإنجاز.
 : بعد عممية انطلاق الاستغلال .2

الإعفاء لمدة عشر سنوات من النشاط الفعمي من الضريبة عمى أرباح الشركات، ومن الضريبة  -
 عمى الدخل الإجمالي عمى الأرباح الموزعة، ومن الرسم عمى النشاط الميني.

سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي  10لمدة  الإعفاء -
 تدخل في إطار الاستثمار.

منح مزايا إضافية من شأنيا أن تحسن أو تسيل الاستثمار، مثل تأجيل اعجز وآجال الاستيلاك،  -
صل حسب الشروط كما يمكن أن تستفيد الاستثمارات من فوائد عمى القروض البنكية المح

بإجراءات جديدة تصب  2003والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم. كما أقر قانون المالية لسنة 
 أساسا في دفع وترقية الاستثمار الاقتصادي والمالي: 

استفادة المعدلات والآلات التي تدخل في إنجاز الاستثمار من تحفيزات جمركية وجبائية مقررة     
المتعمق بتطوير الاستثمار كونيا مكتسبة من طرف قرض  20/08/2001يخ بتار   03-01بأمر 

 مؤجر في ىذا الإطار المالي المبرم مع المستفيد من ىذه التحفيزات.
( بحديث الأجزاء العظمى منو لمدفع عمى   IRGتعد يل سمم ضريبة الدخل الإجمالي ) .1

بين المقاولين الخواص والشركات الاستثمار الفردي وتحقيق في نفس الوقت عدالة ضريبية أوسع 
 بتقريب النسب الحقيقية لمضريبة المطمقة حسب الحالة.

يستثني المسير صاحب الشركة ذات المسؤولية المحدودة من مجال التطبيق لمضريبة عمى  .2
( وكذا من مجال التطبيق في الرسم عمى  BICالتجاري )-الدخل الإجمالي في فئة الربح الصناعي

دماجو في نظام التصريح المراقب. )فضحالنشاط الميني   ( وا 



 الفصل الثاني: التنمية المحمية و دور الجباية في تحقيقها
 

85  

 

 تشجيع نشاط القطاع المالي بتأسيس التحريضات التالية: .3
 توسيع استعمال التخفيض للادخار عموما.  -
 تأسيس نظام الحسم لتوظيف الفوائد المحسومة. -
لمقيم  عاة الفوائد المالية المعبرة في البورصة وفوائد فييئات توظيف مشترك تحديد الاستثناء بمرا -

( والضريبة عمى أرباح   IRGسنوات لمكل من الضريبة عمى الدخل الإجمالي )  5المنقولة لمدة 
 ( وحقوق التسجيل. IBSالشركات )

( بالنسبة لممستثمرين  TVAالإبقاء عمى حق الحسم من الرسم عمى القيمة المضافة ) .4
ما كان معمولا بو من طرف ( بناء عمى  ANDIمن طرف الوكالة الوطنية للاستثمار ) نالمؤطري

 ( عمى ممولييم وبنفس المعيار.              ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم وترقية الشباب.
تأسيس إعادة تقييم التجييزات المادية القابمة للاىتلاك وغير القابمة للاىتلاك في الحسابات  .5

 .31/12/2002الختامية المغمقة في 
 1إعادة توزيع الدخل: 
الضرائب لمحد من تفاوت الدخول بين الطبقات الاجتماعية المختمفة، وذلك بفرض ضرائب  تستخدم -

 تصاعدية ذات سعر مرتفع عمى الدخول الكبيرة وذلك يعني أن الضرائب وىي تقوم بتوزيع الأعباء 
 العامة بين المكمفين تشكل أداة ىامة من أدوات سياسة إعادة توزيع الدخل القومي. -
ي توزيع الدخل يتبع السياسة العامة لمدولة وأخذىا بعين الاعتبار مصمحة ىذه ودور الضريبة ف -

 الفئة الاجتماعية أو تمك. 
 عمى الكمي الطمب تخفيض إلى وبالتالي النقدية، الدخول تخفيض إلى تؤدي فالضرائب المباشرة -

للائتمان )أي ارتفاع القوة الشرائية  المستوى العام تؤدي بقدر ما إلى انخفاض وأنيا الاستيلال سمع
الفوائد )لمنقود(، وىذا يعني :إعادة توزيع الدخل القومي في صالح أصحاب الدخول النقدية الثابتة 

وفي صالح أصحاب الدخول المحدودة التغير )الأجور والمرتبات( لكنو  ( والمعاشات وريع العقارات
 في غير صالح المنظمين وأرباب العمل.

                                                 
1
 .258د. كمال الغالي، مرجع سبق ذكره، ص  -  
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رائب غير المباشرة فإنيا تؤدي إلى رفع مستوى الأسعار )أي تخفيض القوة الشرائية لمنقود( أما الض -
المنظمين وأرباب العمل، ولكنيا في غير صالح الدخول  لصالح الدخل توزيع إعادة يعني وىذا

 النقدية الثابتة وأصحاب الدخول المحدودة التغير.

 ية لتمويل التنمية المحمية    : حوكمة النفقات الجبائ نيالمطمب الثا.1.3.1

 تستند حوكمة النفقات الجبائية لممبادئ الحكم الراشد النظام الجبائي الراشد وفقا لمتفصيل أدناه. 
حيث أن تفحص دراسات المؤسسات المالية الدولية ومنيا البنك الدولي  مبادئ الحكم الراشد: -2

نجدىا تستند إلى معيارين ىما  خاصة عن الحكم الجيد والراشد لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا
  :منية والمساءلة االتض

والمشاركة وتأمين فالمعيار الأول تضمن مجموعة المبادئ التالية " حكم القانون والمساواة في المعاممة 
 .فرص متساوية من الخدمات التي توفرىا الدولة

أما المعيار الثاني فيتضمن التمثيل والمشاركة والتنافسية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والشفافة 
وقد ركزت الدراسات في السنوات الحالية عمى العلاقة بين مكافحة الفساد كأبرز 1والمساءلة والجماعية 

ت النمو والتنمية المستدامة والتخمف وازدياد الفقر والعشوائيات وارتفاع معدلات البطالة والأضرار معوقا
 البيئية.

 إن حوكمة النظام الجبائي وترشيد تطبيقاتو ومنيا النفقات مبادئ حوكمة النفقات الجبائية: -2
الدراسات الحديثة لتطبيق الجبائية ترتبط ارتباطا وثيقا بالمبادئ الترشيدية المتفق عمييا في غالب 

مدخل الحكم الراشد ذلك أن النظام الجبائي الراشد ينطمق من مبادئ العدالة والوضوح "الشفافية" واليقين 
"إمكانية الفحص والمحاسبة" والملاءمة "أي التشاركية الإيجابية" والتزامنية " أي تحديد وضبط المواعيد 

المنازعات الجبائية" بالاستناد إلى منظومة محاسبية كل  في التأسيس والتحصيل والاعفاء والفصل في
ذلك يوفر ركائز أساسية لتجويد الأداء وضمان الإنصاف الجبائي عمى مستوى المكمف وعمى مستوى 

 الأنشطة وعمى مستوى الجيات والقطاعات وعمى مستوى الأجيال الحالية والمستقبمية.
  :2يةالتنمآليات ترشيد النفقات الجبائية لتحقيق 

                                                 

تحسين  -الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط  وشمال أفريقيا -تقرير التنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا -1
 .05ص ( 2003البنك الدولي،   :واشنطن)ةالتنمية والمساوا

 
2
 .157-156( ص2014) الجزائر : دار الخمد ونية لمنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ،  المالية العموميةدنيدني يحي ،  - 
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لنفقات الجبائية المستندة إلى معيار الحكم الراشد وأدوات تحقيقيا اليات لترشيد من الآ جممة  ىناك
 سبق ذكرىا  وفقا لمحتوى المفاىيم التي  المحمية لمعمل المستدام في ظل تمويل التنمية 

 ىذه الآليات ما يمي:
: أن تمويل التنمية يوضع ضمن لوحة القيادة الإستراتيجية الأساسية آليات تعزيز قدرات تمويل التنمية ( أ

في الخطط المجتمعية لكونو من المحددات الأساسية لعممية التنمية وتحقيق حاجيات المجتمع فيو إذا 
ذا قل أو ضعف كان عائقا لعممية التمويل وحوكمة ىذه الآلية تستند إلى مايمي:  توفر كان دافع وا 

وذلك عمى المستويات  المساءلة الجبائية وتكثيف الرقابة الجبائية عمى مصادر التمويل:الالتزام ب -2
 التالية:

المصادر الداخمية لتمويل التنمية ىي المصادر الادخارية  عمى مستوى المصادر الداخمية: -2-2
الخارجية الجبائية والمدخرات العائمية ومدخرات قطاع الأعمال و فائض المشاريع و حصيمة التجارة 

والبطالة المقنعة) والتي يقصد بيا الزيادة في قوة العمل عن حاجة مستوى التشغيل( وىي تمثل "ادخار 
كامنا في استيلاك قوة العمل الفائضة دون إنتاج مقابل مما يترتب عنو انخفاض في مستوى الإنتاجية، 

و الفائض في الأيدي العاممة من كما أن استخدام البطالة المقنعة في المجال التمويمي عن طريق توجي
. ويستند  في 1الجياز الإداري إلى الجياز الإنتاجي يمثل مصدرا حقيقيا لمتكوين الرأسمالي ودون تكاليف

ىذه المسائمة الى قانون الإجراءات الجبائية وما يوفره من جممة قواعد وآليات لمرقابة حيث ينص "تراقب 
ل المستعممة لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة كما يمكن أن الإدارة الجبائية التصريحات والأعما

تمارس حق الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو مرتبات 
"العمالة" ميما كانت طبيعتيا ويتعين عمى المؤسسات والييئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناء عمى 

، إن النفقات الجبائية بوصفيا إسقاط لحق الدولة 2ا الدفاتر والوثائق المحاسبية التي تتوفر عمييا"طمبي
ومساس بالمعايير النمطية للأنظمة الجبائية وتكمفة تتحمميا خزينة الدولة يجب أن ترشد أثارىا التحفيزية 

ين الادخار والاستثمار بكون الأول والتشجيعية للأنشطة الداخمية بما يصحح العلاقة العضوية الارتباطية ب
يظير في تعزيز قدرات التمويل ويظير الثاني في  سد حاجيات المجتمع و في خمق فرص العمل وضمان 

 ديمومتيا في إطار التنمية الشاممة.

                                                 
1
تحسين  -الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط  وشمال أفريقيا ،تقرير التنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا - 

 .04ص ( 2003البنك الدولي،   :واشنطن)التنمية والمساواة
.20المادة ،2015، قانون الإجراءات الجبائية  الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ، - 2
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إن الصراع الدولي الضاري لجذب تدفقات الاستثمارات  :1عمى مستوى المصادر الخارجية-2-1
أشكال المساعدات يرتبط بالنفقات الجبائية المعبر عنيا بالحوافز الاستثمارية الأجنبية والمعونات و 

ومدى جاذبيتيا للاستثمار لإنشاء المشاريع أو الاستغلال الجيد لممواد الأولية وكل ذلك يدفع إلى خمق 
نشاء علاقات تكاممية مترابطة تؤدي بدورىا إلى سمسمة مستمرة ومتواصم من  ةمناصب العمل وا 

ال الموسعة لمعمالة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وفقا لمنيج الاقتصادي المجتمعي بما يعالج الأعم
 إشكالية البطالة ويوفر حمول دائمة لاختلالات سوق العمل.

إن النفقات الجبائية تعزز القدرات التمويمية . عمى مستوى العون الاقتصادي "المؤسسة":3.2
الجبائية الجزائرية يمكن ذكر أشكال النفقات الجبائية الممنوحة لتشجيع لممؤسسة فبتفحص المنظومة 

 الإستثمار والتشغيل.
كالتسييلات المرتبطة بالواردات كالأصول الرأسمالية  (ضريبية وجمركية )منح إعفاءات جبائية   -

ة في الميادين والمواد الخام ومستمزمات الإنتاج وجذب الدراسات التقنية والخبرات والكفاءات المتخصص
 .الإقتصادية و الإجتماعية 

إعفاء المشاريع الإستثمارية من مختمف أنواع الجباية قبل وبعد انطلاق مرحمة التشغيل لمدة زمنية   -
 تخفيض الحقوق والرسوم المتعمقة باستغلال المرافق العامة.و  محددة

 أو المناطق التي يجب ترقيتيا إعفاء الصادرات الموجية لممشاريع القائمة في المناطق الحرة  -
 .إعفاء شركات البورصة والشركات المخاطرة  -
المتعمقة بالتشغيل وفتح مناصب العمل الدائمة أو المؤقتة وتشغيل أصحاب  الإعفاءات شبو جبائية -

 الشيادات.
-ع. تسييلات مالية ومحاسبة في إطار عقد الإيجار التمويمي أو إستخدام صيغة الإىتلاك المتسار  -
 الإستفادة من القرض الضريبي لمشركة الأم وفروعيا. -
الإستفادة من خصم الرسوم عمى المشتريات شيريا أو في نفس الشير خاصة إذا تعمق الأمر   -

 بالأصول الإستثمارية.
في شكمو  (TVA/A)مبالغ القرض المتعمقة بالرسوم عمى المشتريات  استرجاعتسييل إجراءات   -

 .مبمغ القرض الضريبي يمثل أموال مجمد تحتاجيا المؤسسة النقدي إذا كان
                                                 

1
تحسين  -الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط  وشمال أفريقيا -تقرير التنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا - 

 .07ص ( 2003البنك الدولي،   :واشنطن)التنمية والمساواة
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 .ترحيل الخسائر لمسنوات اللاحقة )إلى غاية السنة الخامسة(  -
لأعباء رب العمل وحقوق التأمين الاجتماعي كل ذلك من  Para fiscaleالتخفيضات شبو الجبائية  -

 .التمويل التنموي  روافد تعزيز قدرات التمويل وبالتالي تحفيز الاستثمار وىو ما ينعكس عمى ديمومة
آلية إدماج الأنشطة والخدمات المحمية والوطنية في دور الاقتصاد الدولي والأسواق الدولية:  ( ب

 :ومنيا
إن القدرة عمى التواصل الاقتصادي والمعرفي وغيره توفره المنظومة  ال الفاعل:التشاركية والاتص -2

الجبائية ليس عمى مستوى جذب الاستثمار المحمي أو الأجنبي بل من خلال اقتحام السوق الدولية 
فإعفاء الصادرات من الرسوم الجمركية والرسوم عمى القيمة المضافة والضريبة عمى أرباح الشركات 

في جوىره إدماج لقيمة العمل المحمي في النطاق الدولي ولا غرابة أن اعتماد الرسم عمى  إنما ىو
القيمة المضافة أصبح لغة جبائية عالمية تتيح التواصل والتفاعل مع بقية المحيط الدولي بما يحقق 

احترافيتيا حاجيات المجتمع السمعية والخدمية والبيئية والتكنولوجية ويرفع من قدرات العمالة ويضمن 
 وديمومتيا.

عمى الاستفادة من  : من خلال القدرةالانضمام لممنظمات الدولية والاتحادات الاقتصادية الجهوية -1
 OMCسياسات واستشارات) البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والانضمام المنظمة العالمية لمتجارة 

ذلك يعتمد أساسا وقبل كل شيء عمى للاتحاد الأوربي أو غيره من الاتحادات الدولية ( وكل و 
 ".(الضريبي والجمركي الدولي)التنسيق الجبائي "الاتفاقات والمعاىدات الجبائية الدولية.

 تبني المعايير المحاسبية الدولية. -
 تحديد الميزات التنافسية لبعض السمع والخدمات مما يوسع من قدراتيا في خمق العمل المستدام. -

 :القانوني ج( آلية التنسيق 
وىذه الآلية ميمة جدا في تعزيز التنمية وضمان العمل المستدام حيث أن المنظومة الجبائية قد 

ظيارىا بكل شفافية ووضوح من خلال:  أعطيت وسائل قانونية دولية لحوكمة الأعمال والنشاطات وا 
 التنسيق في مجال مكافحة الفساد.-2
 التنسيق في مجال محاربة تبييض الأموال.-1
 التنسيق في مجال محاربة التيرب الضريبي كأحد مظاىر الفساد الاقتصادي.-3
تحديد آليات اليجرة البشرية غير الشرعية ومعالجة أسبابيا ومنيا البطالة والفقر وغياب الحكم -4

 الراشد.
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 د(آلية ضمان الشفافية والإفصاح عن فرص العمالة الحقيقية وحالة التشغيل الاجتماعي:
إن أعمال المصالح الجبائية وأعمال مفتشيات العمل في محاربة الاقتصاد الخفي بكل أنواعو تنضبط  

وترشد وفقا لمعيار الإفصاح والشفافية وىي من الركائز الأساسية التي يقوم عمييا الاقتصاد المستدام 
ية والوضوح والمساءلة فيي ترتبط بالبحث عن تحقيق الإنصاف الجبائي وقيم النزاىة والعدالة والمصداق

ظيار فرص العمل وأنشطة العمل وضمان  في الأعمال والأنشطة بما يتيح سيولة تداول المعمومات وا 
المنافسة النزيية التي تضمن بدورىا استمرارية الكسب المشروع والدخل العادل الدائم وتطيير بيئة 

 .الأعمال من المشاريع الوىمية والاحتيال
 :في الجزائر :  الايرادات الجبائية و نفقات الجماعات المحمية  ثثالالالمطمب 3.2.3.

مستوى الايرادات الجبائية و حجم نفقات  التناسب بينإن أىم جزئية يمكننا الاشارة إلييا ىي عدم 
 كما المحمية العائدة لمجماعات الجبائية الإيرادات أو المحمية الجباية تعتبر الجماعات المحمية إذ 

 بالضرائب العائدة الخاص الفصل في المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب قانون في عمييا اصطمح
 المحمية النفقات تطورات تواكب لا طالما المنشود اليدف تحقق ولا كافية غير المحمية لمجماعات
 .المحمية ةالجبائي الموارد في بطيئة زيادة يقابمو المحمية لمنفقات مستمر ارتفاع وليذا لوحظ لمبمديات،

 قطاعات ا فيو بما بالبمديات والخاصة التجييز نفقات أن لوحظ 2005 سنة إحصائيات خلال ومن
 13.132 بمبمغ تقدر كانت 2003 سنة وفي دج مميار 21.721 تعدت قد والثقافة التعميم والرياضة

 الولايات نفقات كانت التزايد وتيرة وبنفس المحمية لمنفقات المتسارع عمى الارتفاع يدل وىذا دج مميار
 ليصبح 2005 لسنة دج مميار 8.593 إلى دج وارتفعت مميار 4.826 بمبمغ تقدر 2001 لسنة

 سبب إرجاع يمكن؛  ومنومميار  7بمبمغ  مقدرا 2001 لسنة معا والولايات البمديات في الإنفاق إجمالي
 إلى 2005 لسنة دج مميار 30.314 ومبمغ دج مميار 17.958 . المحمية لمنفقات المتسارع التزايد
 إلى إضافة البمديات، حجم وزيادة اللامركزية مياميا لتوسع نظرا البمديات في التجييز نفقات ارتفاع

 يبين 07:  رقم والجدول الإنفاق مجالات بباقي مقارنة البمديات في المستخدمين تضخيم مصاريف
 .البمدية ميزانية في حسب الأولويات الإنفاق نسب توزيع
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 الأولوية حسب البمديات في الإنفاق نسب توزيع: 07 رقم الجدول

 المئوية النسبة البمديات في الإنفاق مجالات أهم
 %65 والأجور المستخدمين أعباء

 %10 التجييز ( اقتطاعاتالتمويل الذاتي )
 %07 مساىمة في صندوق الولاية 

 %2 مساىمة في صندوق الضمان لمموارد الجبائية 
 %84 وع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمجم

Note établie par La Direction Générale Des Impôts, Juillet ,2007 انًصذر  : 
 

مصاريف  نصيب من الجزائر في البمديات مستوى عمى الإنفاق في نسبة أعمى ما يمكننا ملاحظتو أن
 أن يلاحظ وبالمقابل .% 10 بنسبة بالبمدية الخاصة التجييز ومصاريف % 65 بنسبة المستخدمين

 المالية وزارة تقرىا التي السنوية الإحصائيات تثبتو ما وىذا بطيئة المحمية الموارد الجبائية تزايد وتيرة
 الموارد في والزيادة الإنفاق في الزيادة بين الفرق ملاحظة ويمكن .لمضرائب العامة المديرية خلال من

 التالي : الجدول خلال من الجبائية
  2007-2001: مقارنة الموارد الجبائية المحمية بنفقات التجييز لمفترة 08الجدول رقم 

 الوحدة :مميون دج
 1007 1006 1005 1004 1003 1001 1002 السنة

الموارد الجبائية 
 المحمية

91.590 101.624 114.102 121.352 144.023 154.304 184.133 

 401.241 390.075 375.282 342.386 299.387 282.189 269.486 نفقات التجهيز

 .2008 سبتمبر المحمية، بالجباية المتعمق المالية لوزارة التنسيقية المجنة تقرير :المصدر
 ما وىذا البمديات في الجبائية لمموارد البطيئة الزيادة فاقت النفقات في المتسارعة الزيادة أن يلاحظ
 مستوى البمديات عمى ولاسيما الوطني المستوى عمى البمديات عجز أسباب و قد تعددتعجزا  يخمق
 بالمكمف متعمقة أسباب ومنيا .البمدية ميزانية لتدعيم جبائية موارد يدر اقتصادي إلى نشاط تفتقر التي
 مما التمويمي القرار اتخاذ ومركزية بالنظام متعمقة وأخرى لمضريبة،الخاضع  أو الاقتصادي العون أو

صندوق  يساىم القانونية الناحية من.التمويمية اتخاذ القرارات سمطة تممك لا المحمية السمطات جعل
 ضخامة أن إلا عجز البمديات، لتغطية موارده من %5 بنسبة الضمان و التضامن لمجماعات المحمية
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 المحمية لا لمجماعات المشترك الصندوق قبل من الممنوحة النسبة من يجعل لمبمديات المالي العجز
 العشرية خلال الدولة عرفتيا التي الوضعية عن ناىيك.العجز ىذا من %6 نسبة سوى تغطي تكاد

 المالي التكفل نحو تدخلاتو توجيو إلى لمجماعات المحمية المشترك بالصندوق دفعت والتي السوداء
 توزيع خلال من عجز البمديات ظاىرة في جيتيا من الدولة ساىمت كما .البمدي الحرس بأجور

 بشكل خاص والساحمية الشمالية المناطق في جميا تتمركز حيث الوطني، المستوى عمى الاستثمارات
 .إلييا تياجر العاممة اليد جعل مما

 العجز مبالغ إلى بالإضافة الوطن، مستوى عمى العاجزة البمديات عدد تطور يبين 09: رقم والجدول
 التي التقارير في يظير الذي العجز ىذا  2012 و 1997 مابين الممتدة لمفترة الوطني المستوى عمى

     المحمية. لمجماعات الصندوق المشترك يصدرىا
 :مميون دجالوحدة                       2012-1997:تطور عدد البمديات العاجزة لمفترة  09الجدول رقم

 نسبة التغطية  مبمغ إعانة التوازن  مبمغ العجز  عدد البمديات العاجزة  السنة 

1997 52 31 31 100 

1998 63 76 76 100 

1999 96 108 108 100 

2000 164 250 250 100 

2001 620 1.963 1000 51 

2002 660 1.904 998 52.4 

2003 682 2.003 1.100 57.5 

2004 696 2.029 1.300 59.4 

2005 792 3.804 2.968 78 

2006 779 3.500 2.520 72 

2007 823 3.690 2.990 81 

2008 929 6.500 5.471 84 

2009 997 6.611 5.613 85.5 

2010 1159 8.730 7.728 88.5 

2011 1071 11.150 8.205 73 

2012 1090 11.600 8.824 76 
Centre nationale d’études et analyse pour la planification,:   انًصذر 

Refonte du système fiscal, Document interne, Alger, 2013, p : 102 
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  وتيرة مسايرة عن الجبائية المنظومة عجز منيا أسباب، عدة إلى المالي العجز ىذا ويعود
 التأطير وضعف المحميين المنتخبين أداء ضعف ضعف الإداري، الإداري، التقسيم الاقتصادي، النمو

 المتراكمة الديون سببو يكون عامة الجزائر في البمديات فعجز.التسيير سوء إلى أدى الذي المحمي
 الديون غمرة في البمديات وقوع أسباب وتظير سدادىا، عمى القدرة عدم عنو يترتب مما متتالية لسنوات
 : فيمايمي

 الطارئة. الظروف أو المشاريع تقدير سوء -
 خارج التسيير نفقات بند تحت الديون تصنف المحمية السمطات يجعل والذي الموارد، ضعف -

 .الميزانية موارد نظرا لنقص الميزانية
 وتسريح الجبائية الإيرادات نقص يعني مما المؤسسات الاقتصادية)غمق الإصلاحات إنعكاسات  -

 .العمال(
 .والجباية المالية في مؤىمة إطارات وجود عدم -
 .كاف مالي مقابل دون الإنفاقي العبء من زاد مما تقريبا الميادين جميع في دياتالبم تدخل -
 .ليا التسطير دون فجأة تطرأ والتي القاسية الأمنية الظروف -
 في ولكنيا متوازنة، عمييا لممصادقة الميزانية وضع عمى البمديات يجبر والذي الوىمي التوازن مبدأ -

 .متوازنة غير تعتبر الواقع العممي
 في التنموية المخططات في الأسد حصة يممكان المصنعة والصناعة المحروقات قطاع يبقى لكن

 خزينة عمى المالية الموارد من الملايير يفوت وىذا قميمة الأخرى القطاعات حظوظ جعل مما الجزائر
 قطاع ىيمنة وليس المشاريع إنجاز وكيفية الجيوي التوازن عدم في يكمن الرئيسي فالمشكل .الدولة
  1: الموالية النقاط في الجيوي التوازن تحقيق دون حالت التي النقائص حصر ويمكن.آخر عمى
 التنمية وتفعيل الجيوي التوازن تحقيق ىو الجزائر في الصغيرة الصناعات تجربة من اليدف كان -

 عجز وبالتالي التوازن اختلال إلى أدى أخرى مناطق من أكثر بشدة مناطق في تمركزىا لكن المحمية،
 .الصناعات ىذه إلى التي تفتقر البمديات في
 ياكلالي إلى تفتقر الريفية فالبيئة الجيوي، التوازن عدم في ىاما دورا لعب الجغرافي الوسط -
 الوسط ىذا يفتقر كما مصنعة، نصف أو أولية بمواد المحمية الصغيرة الصناعات تمد والتي صناعيةال

                                                 
1
 -A. Souna, système de financement des collectivités locales en Algérie: réalité et perspectives, mémoire 

de fin d’études de troisième cycle en finances publiques) institut d’économie douanière et fiscalité, 2006(P: 

125- P 140. 
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 الماىرة العاممة واليد الكفأة بالإطارات أدى ما ذلك اللازمة، والثقافية الاجتماعية الخدمات ىياكل إلى
 .عمييا تتوفر التي المدن إلى اليروب إلى
 رئيس بإشراك البمديات إلى باللامركزية بالنزول الدولة فكرت والنقائص، المشاكل تمك خضم في

 من عانت البمديات أن إلا الاستثمارية، البرامج لبعض المالي التسيير في البمدي الشعبي المجمس
 المحمية التنمية ىدف تحقيق أجل ومن .المتوفرة الوسائل استعمال وسوء الإنجاز وسائل ضعف مشكل
 والمالية الاقتصادية الحاجيات بتغطية الكفيمة المالية الموارد تعبئة عمى الجزائرية الدولة عممت

 التمويل لنظام العامة بالقاعدة ترتبط جميا في البمديات عجز عوامل أن يبدو كما .المحمية لمجماعات
 بشكل والضريبي عامة المالي النظام بتعديل القاضية المالية قوانين في المتمثمة السنوية والتشريعات

 نظرا البمديات لدى التمويل فرص من قمل الجبائية الموارد لتوزيع السمطة احتكار أن كما، خاص
 .الولاية في التنمية برامج تمويل تؤخر والتي المطولة والإجراءات لمعراقيل

 : البمديات عجز عمى الجبائية الموارد لتوزيع المركزية السمطة احتكار آثار
 السمطة إلى المحمية الجماعات عمى الجبائية الموارد توزيع ميمة إسناد إلى الجزائرية الدولة عمدت

 الييئات كفاءة مقاييس أن إلى نظرا لمدولة، العامة المالية عمى المسؤولة الييئة باعتبارىا المركزية
 وىناك .المركزية السمطة إلى الكفة وترجح ضعيفة الموارد من النوع ىذا لجباية المنتخبة المحمية
 الإجراء ىذا نتائج أىم عمى الضوء تسميط يتم الإجراء،كما ىذا مثل تتخذ الدولة من جعمت مبررات

 .المحمية الجباية عمى وأثره
 : الجبائية الموارد توزيع مبررات

 نسبيا يعد الأخير ىذا أن إلا والمالي الإداري الاستقلال المحمية لمجماعات المركزية السمطة منح رغم
 وطنية مسألة كونيا محدودة جد تبقى إلغائيا أو تقديرىا أو الضرائب فرض في ةالمالي يايتاستقلال لان

 انطمق وتوزيعيا الضرائب تقرير سمطة عمى المركزية السمطة استحواذ ولكن، .التشريعية الييئة تخص
 تحكم إلى المؤدية الأسباب جممة ومن .العيوب من لايخمو الإجراء ىذا ولكن معينة اعتبارات من

 :1يمي ما الجباية في المركزية السمطة
  السمطة قدرات عمى الإدارية الكفاية تتوقف :الممولين إيرادات تحديد في الإدارية الكفاية -1

 المعمومات ىذه .لمضريبة الخاضعين بالممولين المتعمقة المعمومات كافة عمى الحصول في المركزية

 عمى يساعدىا جبائيا معموماتيا نظاما تممك والتي بالمتابعة المكمفة الجبائية الإدارة مستوى عمى تتوفر
                                                 

1
 . 09صالمرجع سبق ذكره ، يعمى، صغير محمد - 
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 النشاط أن أساسو الممولين إيرادات تحديد في الكفاءة عدم مبرر، الضرورية المعمومات كافة جمع

 كمما كبيرا المحمية الجماعة حجم كان فكمما ولاية، أو بمدية من لأكثر يمتد قد الممولين قبل من الممارس

 .أكبر إدارية كفاية يحقق المركزية السمطة يد في الجباية ترك فإن ليذا لمممول، النشاط حجم كبر
  وكيفية ومدلوليا الضريبة نوع تحديد من الاقتصادية الآثار تنجم : الاقتصادية الآثار -2

 قد الولايات مختمف بين التوزيع في والاختلاف المركزية السمطة اختصاص من ىذا يبقى إذ توزيعيا،

 الأنشطة بعض تمركز عنيا ينجم وبالتالي المناطق مختمف بين المال ورأس العمل ىجرة  إلى يؤدي
 الضريبي الثقل فييا يكون التي الولايات عن الضرائب أنواع فييا تقل التي الولايات في الاقتصادية

 السمطة يد في الضريبة فرض ترك أمر فإن لذلك، .الاقتصادي المردود عمى يؤثر أن شأنو من وىذا
 .الاقتصادية الآثار من يقمل المركزية
 المالية  في المبادئ أىم من التخصيص عدم مبدأ يعتبر :لمضريبة الإقميمي التخصيص -3
 منطقة إيرادات تخصيص عدم أو معينة لنفقات معينة إيرادات تخصيص عدم ىو منو والمقصود ،العامة

 فقرا، والفقيرة غنا الغنية المناطق لازدادت إقميمي تخصيص ىناك كان ولو .المنطقة تمك لنفقات معينة

 .المركزية الحكومة يد في المحمية الجباية توزيع ميمة تركت المبدأ ىذا خدمة أجل فمن
 ىذا في والدولة حصريا الضريبية الحصيمة بتوزيع المركزية السمطة تمسك أسباب تبين المبررات تمك

 بكثير أكبر الجبائية الموارد من الدولة حصة أن لوحظ إذ محددة، معايير أساس عمى تعمل لا الإطار
 قدرت أين المالية وزارة قبل من المقدمة 2003 إحصائيات وحسب؛المحمية الجماعات حصة من

 ميزانية إلى منيا  80%  عادت حين في% 20 بنسبة الجبائية الموارد من المحمية الجماعات حصة
 تسيير تمويل بعبء مكمفة فيي الدولة، بيا تقوم التي الميام إلى النسب في الفارق إرجاع يمكن، الدولة
 المحمية لمسمطات اليام الدور ذلك إغفال يمكن لا المقابل، في لكن .والتجييز العامة الإدارات شؤون
 .ليا المخولة الاختصاصات إطار وفي المحمية  التنمية مخططات ضمن المشاريع تمويل في

 : المحمية الجماعات عمى الجبائية الموارد توزيع آثار
 يمكنو الجبائية الموارد توزيع أن حيث المركزية، السمطة يد في حدين ذو سلاحا الجبائية الموارد تعتبر
 السمطة يجبر الذي الإدارية اللامركزية مفيوم يعزز بما المحمية الجماعات ميام عمى إيجابيا يؤثر أن

 كما الإدارية، اللامركزية مبدأ تحقيق أجل من المحمية لمجماعات الوسائل كل تسخير عمى المركزية



 الفصل الثاني: التنمية المحمية و دور الجباية في تحقيقها
 

96  

 

 تتمثل وعميو، .المحمية النفقات مع تتماشى لا والتي اللامركزية الميام من الإنقاص في سمبا يؤثر
  :1يمي فيما المركزية لمسمطة المحمية الجباية لتبعية السمبية الآثار
 اللامركزية نظام تخص التي التشريعية النصوص كثرة رغم :الجبائية الموارد توزيع نظام فعالية عدم

 النطاق تمس التي الصلاحيات كافة ومنحيا اللامركزية بالميام لمقيام المحمية الجماعات وتأىيل
 وتغطية المحمية الشؤون تسيير في بحرية لمتصرف المالية الاستقلالية منحيا ذلك عمى وترت المحمي
 :2متناقضين اتجاىين في الجبائي التشريع يصب الحقيقة في أنو إلا النفقات،

 الضريبية الأوعية تحديد في طرفا بالضرورة يجعميا والذي المحمية لمجماعات الاستقلال مبدأ :الأول -
 .المحمية لمجماعات العائدة بالضرائب الخاصة

 .أنواعيا بمختمف الضرائب وتحديد المالية عن المسؤولة باعتبارىا لمدولة التبعية مبدأ : الثاني -
 بالسيادة يتعمق فرضيا ىو ذلك في المشرع وحجة الضريبة استقلالية عدم عمى يقوم الثاني فالاتجاه
 الإجمالية المبالغ تقدير عمى البمدية سمطة تقتصر وليذا المنتخبة، المحمية المجالس تخص ولا الوطنية
 التضييق ىذا عن نتج وقد .الولاية خزينة قبل من ليا تخول والتي المحمية الضريبية للأسس المتوقعة

 وخمق الميام سير عمى أثرت سمبية نتائج المحمية لمجماعات الجبائي المجال في المالي للاستقلال
الأمر الذي قد يعود أيضا  الجبائية والموارد المحمية النفقات بين التوازن عدم في أساسا تمثمت مشاكل

إلى عدم التناسب بين السياسة العامة لمدولة و السياسة الاقتصادية عامة و السياسة الجبائية عمى وجو 
و كذا خمق الدولة التخصيص خلال أغمب مراحل التشريع "الجيل الأول للإصلاح و الجيل الثاني " 

و  ئا مضافا لافتقارىا لمموارد المالية التي تؤسسلبمديات بموجب القانون و لكنيا لا تعدوا أن تكون عب
 . لقياميا   تؤصل

                                                 
1

-  S.Benaissa, L’aide De L’état aux Collectivités Locales) Office Des Publications Universitaire, 

1990(p 168. 

 لمجباية المغاربي التونسي المعيد ) الجزائر:الدراسة نياية مذكرة ،المهام ولامركزية المحمية الجباية توزيع الياشمي، بورقعة  -1
 . 90 – 85 ص( 2000  والجمارك،
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الدولة  الحيادي الممثؿ لممرحمة الكلاسيكية إلى تغير دور  لقد تغير مفيوـ الجباية انطلاقا مف  
استثمار(، فمف جية  ،استيلاؾ ،دورىا التدخمي المعالج لمختمؼ الكميات الاقتصادية) إنتاج

تؤثر عمى الوضعيات الاقتصادية في حالة تذبذبيا فيي  وظيفة مالية، ومف جية أخرى  لمجباية 
و البطالة. وكذا مف ناحية وظيفتيا الاجتماعية في كيفية  الكساد التضخـمف خلاؿ آثارىا عمى 

 و بالتالي  تحقيؽ التنمية  عمى تدرج مستوياتيا . توزيع الدخؿ
 في الجزائر التنمية المحمية  المبحث الأول3 آثار الجباية عمى1.3.

كاف نتيجة لعدد مف الخصائص السمبية  1992إف الإصلاح الجبائي الذي عرفتو الجزائر سنة 
التي سادت النظاـ الجبائي في الفترة الزمنية السابقة سواء كانت ناتجة عف طبيعة النظاـ الجبائي 

 .السائد آنذاؾ وارتباطيا بعوامؿ خارجية عنيا كنقص الموارد المالية وسياسة الانفتاح الحديثة
ء التركيب الييكمي وكذا معدؿ مردوديتيا الضعيؼ وتتميز النظـ الجبائية في الدوؿ النامية بسو 

د النظاـ الجزائري واحد مف ىذه الأنظمة بكؿ نقائصو وسمبياتو، ومف بيف يعغير المتوازف، و 
 1:العيوب التي كاف يحمميا النظاـ الجبائي السابؽ ما يمي

 :تجاوزه لمبدأ العدالة  -1
كؿ "مف الدستور التي تقوؿ:  61المادة وىذا ما أدى بالإصلاحييف إلى اتياـ سابقييـ بخرؽ 

الناس متساووف أماـ الضريبة"، وتجمى ذلؾ في تسمط الإدارة الجبائية وكثرة التظممات مف طرؼ 
 كالأجراءالمكمفيف بدفع الضريبة حيث نلاحظ أف الضغط الضريبي تتحممو فئة قميمة مف المجتمع 

 أو الطبقة العاممة(.
 :الجبائيغموض وتعقيد النظام  -2

فيما يخص الضرائب المباشرة تتمثؿ في عدة أنواع مف الضرائب وكؿ نوع تفرض عميو تقنية 
ضريبية في مجاؿ تطبيقو، بالإضافة إلى النظاـ السابؽ يتعب المموؿ بكثرة التصريحات لأنو 

 لكؿ نوع مف الضريبة تصريح خاص بيا، وىذا يزيد مف ممؿ المعني بيا وبالتالي تسبب مشاكؿ   
وبعض التعطيلات بالنسبة للإدارة الجبائية كما أنو يكمفيا مف ناحية الأوراؽ الوثائؽ الرسمية أما 

                                                           
) الجزائر :مداخلات الممتقى الوطني حوؿ السياسة الجبائية الجزائرية  تقييم إصلاح النظام الضريبي كماؿ رز يؽ ،  - 1

 . 163( ص 2003في  الألفية الثالثة، ، جامعة البميدة ، 
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مف ناحية الضرائب غير المباشرة فمف حيث مجالات تطبيقيا المحدود، وتعدد المعدلات والنسب 
 .والحد مف الحؽ في الخصاـ

   مة الجبائيةالمطمب الأول 3 مكانة الجباية العادية ضمن المنظو  1.1.3.
كاف إحلاؿ الجباية النفطية بالجباية العادية إلا أف  الرئيسي  رغـ أف ىدؼ الإصلاح الضريبي

 :مكانة ىذه الأخيرة نجدىا ما فتئت تتعزز وتتدعـ وذلؾ لعدة أسباب
ضعؼ أداء المؤسسات العمومية وحؿ البعض منيا نتيجة التزاـ الدولة تجاه المؤسسات  -

الدولية بإخضاعيا لمنطؽ الإفلاس وخوصصة ما ىو قابؿ منيا لمخوصصة، وىذا ما أدى إلى 
 .حرماف الخزينة العمومية مف تحصيؿ ضرائب كانت تحصميا مف ذي قبؿ

تشجيع الاستثمار والتصدير والتشغيؿ مما خمؽ حالة كثرة الإعفاءات والتخفيضات الرامية إلى  -
 .مف السعي نحو الاستفادة مف ىذه المزايا، حتى بالمجوء إلى الغش والاحتياؿ أحيانا

، 1998تطور حصيمة الجباية البترولية الناجـ عف ارتفاع أسعار البتروؿ باستثناء سنة  -
يعكس الحاجة إلى تغيير بنية وانخفاض قيمة الدينار الجزائري ومثؿ ىذا الوضع  2008

الاقتصاد الجزائري بتوجيو الاستثمارات نحو القطاعات غير النفطية، وتشجيع تكويف المؤسسات 
 .الصغيرة والمتوسطة بتبسيط إجراءات التكويف بشكؿ يزيد مف مساىمتيا في الناتج المحمي الخاـ
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 2016 إلى 2012تطور ا يرادات و النفقات لمدولة الجزائرية  لال الفترة من 

 المبال  با لاؼ  دج (                                                                          )

 النتيجة المالية النفقات ا يرادات 
الجباية البترولية   Aمجموع الموارد العادية  السنة

B 

الفائض أو العجز  M=S+Fمجموع النفقات  Sنقات التجييز  Fنفقات التسيير  A+B=Cا يرادات 
Q=C-M 

2012 1.894.050.000 1.561.600.000 3.455.650.000 4.608.250.475 2.820.416.581 7.428.667.056 3.973.017.056  –
2013 2.204.100.000 1.615.900.000 3.820.000.000 4.335.614.484 2.544.206.660 6.879.821.144 3.059.821.144-  
2014 2.640.450.000 1.577.730.000 4.218.180.000 4.714.452.366 2.941.714.210 7.656.166.576 3.437.986.576-  
2015 2.961.710.000 1.722.940.000 4.684.650.000 4.972.278.494 3.885.784.930 8.858.063.424 4.173.413.424-  
2016 3.064.880.000 1.682.550.000 4.747.430.000 4.807.332.000 3.176.848.243 7.984.180.243 3.236.750.243-  

    ( 2016-2012) المصدر 3  وانين المالية                                                                                                                     

         

 

 
 إلى إجمالي الايرادات  و كذا البترولية3 يبين مقارنة الجباية العادية و الجباية 11الجدول ر م 

 . حجم النفقات بشقييا نفقات التسيير و التجييز
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 .كبير تظير إحصائيات الجباية العادية ، عمى انيا مستقرة و لـ يحدث فييا تطور
إف ىذا الوضع السكوني يثبت عدـ حركية الاقتصاد في إنتاج القيـ المضافة ، و عدـ   

 خمؽ أو تفعيؿ قطاع منتج ،لالاستغلاؿ الامثؿ لمموارد ،و ضعؼ توجيو الجباية البترولية 
تمويؿ مشاريع مف شأنيا دفع عجمة الاقتصاد ككؿ ودواليب التنمية المحمية عمى وجو  و

لجدوؿ ارتفاع نسبة الانفاؽ العمومي  عمى مجاؿ التسيير و ىي كما  يظير ا .صالخصو 
معضمة الميزانية بحيث تبقى قاصرة عف استيعاب اليياكؿ التسيرية "الادارية " المتسعة أفقيا و 

ترقية التنمية عموديا بشكؿ  يرفع مف حجـ الاعباء التي تتحمميا الحكومة عمى حساب مجلات 
تغطية لفي استغلالو لمريع " العائدات النفطية"  وي للاقتصادىذا التشوه البني.و الاستثمار

 .و كبح  مخططات التنمية المستدامة أمف شأنو تثبيط   منظومتو التسييرية  
  لسياسة الجبائية ا آثار المطمب الثاني 3 2.1.3.

  3عمى التقمبات الا تصاديةآثارىا  
 1عمى الاستيلاك -

توجيو الاستيلاؾ يتطمب استعماؿ عدة أساليب كرفع أسعارىا عف طريؽ استعماؿ السياسة  إف
في الاستيلاؾ ىي الضرائب غير المباشرة التي  االضريبة، كما أف الوسيمة المباشرة والمؤثرة كثير 

لمساىمتيا في  ة و فعالة دقيق آلية ليذا الغرض تمثؿ الضريبة  تفرض عمى الاستيلاؾ خاصة.
ؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية كتمؾ المتمثمة في إعادة توزيع الدخؿ الوطني مع مراعاة تحقي

العدالة الاجتماعية التي تقتضي تخفيض الضرائب بتقرير إعفاءات عمى السمع التي تستفيد منيا 
الطبقات المحرومة في المجتمع، وفي الجية المقابمة رفع الضرائب التصاعدية عمى دخوؿ 

 ية وىذا بغية مراقبة الاستيلاؾ.قات الغنبالط
فقد تسيـ الدولة في القضاء عمى الفوارؽ الطبقية أو التقريب بيف الطبقات ىذا بالحد مف 
الاستيلاؾ الترفي بالأخص مع عمميات التنمية يتنوع الإنتاج ويزداد الدخؿ وتؤدي ىنا الضريبة 

حو القطاعات الإستراتيجية وفؽ دورىا بتشجيعيا للادخار والتكفؿ بقطاع الاستثمار وتوجييو ن
مخطط التنمية المحمية الشاممة.إذ يممح تحقيؽ العدالة الاجتماعية مف خلاؿ السياسة الاقتصادية 
والاجتماعية وحتى الجبائية حيث عممت السمطة الجزائرية عمى إعادة توزيع الدخؿ، ففي المجاؿ 

                                                           
 .  106ص  (1999دار الأفاؽ ،الطبعة الأولى ،  :الجزائر )الكامل في الا تصادحرفوشي مدني،  -  1
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التخفيؼ مف حدة الأزمة عمى  الاجتماعي قد أحدثت بضـ الشبكات الاجتماعية اليادؼ إلى
الطبقة الفقيرة، أما في المجاؿ الجبائي فقد أقرت بعض الإعفاءات مف الضريبة عمى بعض فئات 
المجتمع خاصة أصحاب الدخوؿ المنخفضة، وبالمقابؿ كاف لمنظاـ الجبائي أثر سمبي عمى 

سعار بعض بعض أفراد المجتمع حيث انخفضت القدرة الشرائية لممواطف وكذا ارتفاع أ
لمدوؿ كذلؾ أف تحقؽ عدالة اجتماعية عف طريؽ رفع أسعار  المنتوجات، ومف جية أخرى يمكف 

سمع الكمالية والتخفيض مف أسعار الضرورية أو بفرض ضرائب عمى السمع الرفاىية وفرض 
معدلات ضريبية منخفضة عمى السمع الضرورية أو حتى إعفاءىا منيا، وفعلا مف الواقع 

الاستيلاؾ انخفض كثيرا خاصة لدى الفئات ذات المداخيؿ المنخفضة حيث أصبح  المعاش فاف
إعادة توزيع الدخؿ الوطني بواسطة الضرائب إف الاستيلاؾ مقتصرا عمى السمع الضرورية فقط. 

وتحويؿ جزء مف الدخؿ الفئات ذات الدخؿ المرتفع إلى الفئة ذات الدخؿ المتدني يؤثر في توزيع 
ذا كانت الدخؿ الوطني بي ف الادخار والاستثمار بحيث يزيد الاستيلاؾ ويقؿ الادخار، وا 

الضرائب مفروضة عمى السمع الاستيلاكية لأف الادخار يزيد ويقؿ الاستيلاؾ ويكوف الدخؿ 
ح أصحاب المداخيؿ المرتفعة عمى حساب جزء مف المداخيؿ لالوطني قد أعيد توزيعو لصا

 المتدنية.
لابد مف تدخؿ الدولة عف طريؽ الضرائب، وىذا ما يستدعي بالضرورة رفع الطمب الفعمي  بؿ

بإعادة توزيع الدخؿ الوطني لصالح الطبقات ذات الدخؿ المحدود، حيث تنخفض بيذه الدخوؿ 
والضرائب.ومف الضروري تدخؿ الدولة عف طريؽ السياسات المالية لمعالجة مشكؿ آخر وىو 

لقوية وأف تعمؿ الدولة عمى الحد مف الاستيلاؾ وتكويف تمؾ المدخرات انخفاض المدخرات ا
 وتشجيع المستثارات الخاصة.

 توجيو الاستثمارات نحو القطاعات المنتجة والزيادة من حجميا. -
مف بيف الأىداؼ التي يريد المشرع تحقيقيا، مف خلاؿ المصادقة عمي برنامج التحفيز الضريبي 

، ىو بعث نوع مف الديناميكية والحركية لمنشاط الاقتصادي بعد ركود   12/93في ظؿ القانوف 
وتوجيو أنشطتيـ في الإطار الذي ترسمو  فالاقتصاديوانكماش. وىذا باستدراج المتعامميف 

 السياسة الاقتصادية نحو القطاعات المنتجة، بما يتماشى والأىداؼ العامة لمدولة.
 وبالتالي توحيد الجيود لبموغ ىدؼ بعيد المدى، والمتمثؿ في التنمية الاقتصادية. 

تؤدي بدورىا   فاليدؼ المنتظر ىو الزيادة مف حجـ الاستمارات، التي وأما عمى المدى القصير، 
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كيدؼ اقتصادي.إف الغاية تبرر الوسيمة، لذلؾ تـ توجيو  والإنتاجيةإلى زيادة  الإنتاج 
 نحو القطاعات الإنتاجية، مف أجؿ الوصوؿ إلى السياسة الاقتصادية المرسومة.  الاستثمارات

 التنمية تقوـ عمى مبادئ أساسية ألا وىي: 
 التخفيض مف الاستيلاؾ. -
 .1التوجيو نحو الاستثمارات المنتجة -

والسياسة الجبائية كوسيمة حثية توجييية، تشكؿ أىـ الوسائؿ لتحقيؽ الأىداؼ التنموية. وكما 
مؼ ذكره أعلاه، فالتنمية والتطور الاقتصادي ىدؼ طويؿ المدى تسعى كافة الدوؿ إلى س

تحقيقو. يتجسد ىذا المسعى مف خلاؿ تشجيع الاستثمارات بتوجيييا نحو القطاعات المنتجة، 
بإعطائيا تسييلات وحوافز جبائية، مف شأنيا أف تشجع إنشاء مؤسسات جديدة في مختمؼ 

نعاش وتطوير المؤسسات الموجودة، بتجديد جيازىا وىيكميا الأنشطة والقطاعات الا قتصادية، وا 
الإنتاجي، وتوسيع نشاطيا ليشمؿ أنشطة أخرى، وىذا مف أجؿ بناء أرضية صمبة سميمة تكوف 

 بمثابة الانطلاقة الحقيقية للاقتصاد الوطني نحو الازدىار والتقدـ.
ديدة المعتمدة بعد التعديلات، لوحظت زيادة سنوات مف التطبيؽ لمنصوص القانونية الج عدة  بعد

في حجـ المشاريع الاستثمارية، المسجمة لدى الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات. ولقد استفادت 
مف ىذه السياسة الحثية كافة القطاعات أىميا: القطاع الصناعي الذي سجؿ زيادة في حجـ 

ي الدخوؿ في حقؿ الإنتاج والتصنيع. وأىـ المشاريع، وكاف ذلؾ معبرا عف رغبة المستثمريف ف
القطاعات الصناعية نجد قطاع النسيج. إذ أنو رغـ الصعوبات التي تواجو المستثمريف في ىذا 
القطاع، فيذا لـ يمنعيـ مف الإقباؿ عميو واستثمار أمواليـ فيو. وأىـ المشاكؿ التي يواجييا 

 ولية نظرا لندرتيا في الأسواؽ المحمية.المستثمر في ىذا القطاع مشكؿ التمويف بالمادة الأ
ع كانت ااستيرادىا مف الأسواؽ الخارجية. والمردودية الواسعة ليذا القطإلى فاضطر المستثمر  

مف أسباب تنافس المستثمريف فيو، الأمر الذي وسع مف دائرة إنتاج ىذه المواد لكي تمبي حاجة 
التنمية، ألا وىو قطاع الصناعات الحديدية  السوؽ.إلى جانبو نجد قطاع آخر جد ىاـ في تحقيؽ

 والميكانيكية والكيربائية، الذي حضي باىتمامات المستثمريف.
ستفادت أيضا الصناعات الغذائية مف الامتيازات الجبائية، حيث أف كثير مف الممارسيف ليذا إ

                                                           
1
  - ANAS Ben Saleh Zemrani, la fiscalité face au développement économique et social) Doctorat 

d’Etat, 1982( P 251.   
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التي كانت  النشاط قد  قدموا مشاريع لتجديد مؤسساتيـ، مف أجؿ عصرنة وسائؿ وأدوات العمؿ 
في حادة لا يمكف استعماليا، وذلؾ مف أجؿ توسيع دائرة الإنتاج بالإضافة إلى توجيو مستثمريف 

كما استفادت مف ىذه الامتيازات، قطاعات أخرى بقدر أضعؼ مف  جدد نحو ىذه الصناعات.
 القطاعات السابؽ ذكرىا. قطاع صناعة مواد البناء والخشب، الفميف، الورؽ ... إلخ.

 اراتمالاستثتشجيع  ىإطار السياسة المتبعة مف طرؼ السمطة العامة، والتي تيدؼ إل وفي
 .1وخاصة في قطاع السياحة، فقد استفاد ىذا الأخير مف أغمبية الامتيازات الجبائية

بالتسيير، التنمية، الاستغلاؿ العقلاني وحماية العقار  2تتولى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة
ؾ تعد  الوكالة، إحدى الييئات الرئيسية المسؤولة لتجسيد السياحة الوطنية لمتنمية السياحي. لذل

السياحية، كما تتكفؿ بوضع تحت تصرؼ المستثمريف كافة النصوص التي تنظـ الاستثمار 
السياحي مقاييس البناء المناسبة، المنشئات السياحية، الإجراءات المعموؿ بيا لاقتناء العقار 

ضافة إلى ىذه القطاعات التي تـ ذكرىا عمى سيبؿ المثاؿ، تجدر الإشارة إلى أف بالإ، السياحي
 ىذا بالنسبة للاتجاه المؤيد كافة القطاعات تستفيد مف ىذه السياسة الحثية دوف استثناء، 

للإعفاءات و نظاـ الحوافز و الامتيازات و ما ليا مف أثر إيجابي في توجيو الاستثمار نحو 
إلا أف ىناؾ اتجاه آخر يرى بعدـ نجاعة  ىذه الحوافز  تزعـ الدولة تنميتيا . القطاعات التي

 لتقييمنا ليذه السياسة الجبائية لمبررات سنوردىا في  الشؽ السمبي  استنادا
يشكؿ التضخـ عبئا وعائقا عمى الدوؿ لابد مف اجتيازه، وىذا لف يتحقؽ ليا إلا : (3)عمى التض م

 رشيدة تراعي التوجو والنمط الاقتصادي وىذا التدخؿ يكوف كالتالي:بانتياج سياسة جبائية 
 : التد ل بواسطة الضرائب المباشرة -1
قد تكوف الضرائب المباشرة علاجا لزيادة الطمب عمى العرض)ظاىرة التضخـ( مف خلاؿ التأثير  

رض ضرائب متصاعدة عمى الدخوؿ ذات الوجية فعمييا، وذلؾ بالضغط عمى الطمب ب
لاكية وتخفيض الضرائب عمى أرباح المؤسسات حتى نتمكف مف الاستثمار وفتح فروع الاستي

                                                           
الشباؾ الوحيد لوكالة ترقية ودعـ الاستثمارات، وعلاوة عمى الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمارات، عف طريؽ  -  1

جو الخصوص الأحكاـ و ، المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة، وعمى 06/01/1999، المؤرخ في 99/01 قـصدر قانوف ر 
 العامة، القواعد المرتبطة ببناء واستغلاؿ المؤسسات الفندقية، شرطة الفنادؽ.  

كمؤسسة عمومية  تصنؼلتنمية السياحة، تحت وصاية وزارة السياحة والصناعات التقميدية.  إنشاء الوكالة الوطنية -  2
 ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلاؿ المالي.

 .205ص (2005الثالثة ، بف عكنوف، الطبعة  :الجزائر)ا تصاديات المالية العامة،محمد عباس محرزي  -  3
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جديدة، وبالتالي يكوف ىناؾ تحقيؽ ليدفيف: الأوؿ مالي وىو زيادة الحصيمة الجبائية، والثاني 
اقتصادي مف خلاؿ التأثير عمى الدخوؿ )الطمب الكمي(، ولا شؾ أف ىذه العممية ليا حدود لابد 

وزىا متمثمة في حدود الضغط الجبائي حتى لا تزيد مف حدة التضخـ، خاصة بالنسبة أف لا تتجا
لممؤسسات الاقتصادية، فارتفاع نفقات إنتاجيا قد يتسبب في إقصاء البعض منيا مما لا يسمح 

شرة اإف الارتفاع الكبير لمعدلات بعض الضرائب المب،لممؤسسات الباقية التحكـ في ثمف الأسعار
لكف يشترط ألا  لا ترضي المواطنيف إلا أف دورىا في محاربة التضخـ يعتبر فعالا،  بالرغـ أنيا

 . 1يؤدي إلى تخفيض معنوياتيـ
 :  التد ل بواسطة الضرائب غير المباشرة -2
تمعب بعض الضرائب غير المباشرة دورا تنظيميا خاصة تمؾ التي تمس الاستيلاؾ والتي تعتمد  

تحقيؽ الجزء الأكبر مف مواردىا المالية والسبب في ذلؾ أسعارىا عمييا معظـ الدوؿ النامية في 
المرتفعة في سوؽ السمع والمنتجات، نظرا لاندماج ىذا النوع مف الضرائب في الأسعار التي 
يتحمميا المستيمؾ بصفة غير مباشرة، كما يمكف لبعض الضرائب غير المباشرة أف تمعب دورا 

عمى رأس الماؿ التي تكوف أقؿ اندماجا في الأسعار، إذ ىاما في محاربة التضخـ كالضرائب 
 معدلاتيا. عيمكنيا أف تمتص جزءا لا بأس بو مف القيمة النقدية الزائدة إذا ما لجأنا إلى رف

فالضرائب المفروضة عمى الاستيلاؾ )كالرسـ عمى القيمة المضافة(، بالرفع مف معدلات ىذه 
ىذا الإجراء إلى عدة آثار سمبية واضطرابات  الضرائب يؤدي إلى إحداث تضخـ، إذ يؤدي

شخصية لممواطنيف نتيجة غلاء المعيشة "إذ يكوف تدىورا إذا رفعنا الضرائب عمى الإنفاؽ في 
حالة تضخـ، حيث الزيادة في الأسعار التي تخمقيا ىذه الضرائب تقوي الاضطرابات الشخصية 

  الناتجة عف الارتفاع في الأسعار. 
السياسة الجبائية إلى الضرائب غير المباشرة لمحد مف التضخـ يمزـ عمييا لذلؾ فإف لجوء 

التخفيض مف معدلات ىذه الأخيرة لإعطاء نوع مف التوازف في الأسعار، التي تصبح تتماشى 
مع القدرة الشرائية لممواطف، كما أف المجوء إلى حقوؽ الجمارؾ يمكف أف يكوف فعالا وذلؾ 

ث يؤدي كؿ تخفيض عمى المواد الأولية والمنتجات المستوردة إلى بتخفيض حقوؽ الاستيراد حي
                                                           

الجزائر :الشركة الوطنية لمطباعة ، الطبعة الثانية  )نظرية الجباية و التنمية "التجربة الجزائرية   يؿ ،عثماف قند - 1
 .84( ص  1997،
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نتيجة   تقميص الطمبات المتزايدة عمى بعض السمع والمنتجات التي ارتفعت أسعرىا في السوؽ
عدـ توفرىا، أما بالنسبة لمضرائب عمى رأس الماؿ فيمكف أف تمجأ إلييا السياسة الجبائية لمحاربة 

حقوؽ التركة، حقوؽ اليبة...، إذ يسمح لمدولة أف تمتص قيمة  ، التضخـ مثؿ حقوؽ التسجيؿ
شرة بشيء، مف المرونة خاصة الضرائب امالية معتبرة، إذ ينبغي أف تتميز الضرائب غير المب

يا ععمى وحدة ميما كاف نو  ىرض عمى شكؿ قيمة معينة مف الماؿ تؤدفالنوعية أي تمؾ التي ت
خمور مثلا، والتي  أصبحت رمزية لبقائيا ثابتة لـ تتغير، قياس، حجـ، وزف أو عدد، كضريبة ال

فيذه الضريبة نوعية تستدعي أف تتغير قيمتيا في أوقات التضخـ، في حيف أف الضرائب 
القياسية عمى شكؿ نسبة مف قيمة السمعة أثبتت نجاحيا لأف حصيمتيا تتغير بتغير قيمة السمعة، 

 السمعة.لترفع حصيمتيا إذا ما ارتفعت أسعار ىذه 
 ( 2111-31221 يمثل التغيرات التي مست معدل التض م في الفترة ما بين) 11الجدول ر م 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 
معدؿ 
 التضخـ

16.7 221.8 32.2 20.5 29.5 29.78 18.96 5.37 4.9 2.63 0.43 

 المديرية العامة لمضرائب. المصدر:      
 :التعميق

( شكؿ خطرا أدى بالإسراع   95-  90إف التزايد المستمر لمعدلات التضخـ خاصة في الفترة ) 
ة لمتنمية المعرقمة يقر مف الظواىر المعبإلى محاربتو نظرا لثقمو عمى الاقتصاد الوطني، إذ يعت

 بالمائة. 0.43بنسبو   2000لمتنمية المحمية، ثـ ينخفض  تدريجيا ليصبح سنة 
د فيما يخص معالجة التضخـ عف طريؽ استعماؿ الضرائب المباشرة والضرائب غير نجحيث 

المباشرة أنو لكي يكوف النظاـ الجبائي صارما وفعالا في محاربة التضخـ يجب أف يعتمد عمى 
معظـ الأنظمة الضرائب المباشرة بنسبة تفوؽ تمؾ المعطاة لمضرائب غير المباشرة، لذلؾ فإف 

الضريبية لدوؿ العالـ الثالث تعتبر ضعيفة في محاربة التضخـ وذلؾ لإسياـ الضرائب غير 
 60المباشر فييا بقدر كبير، ففي الجزائر مثلا نجد أف نسبة الضرائب غير المباشرة تشكؿ مف 

 .مف إجمالي ايرادات الجباية العادية  بالمائة70بالمائة إلى 
 3 الآثار ا جتماعية 

  : البطالة- 
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لقد عرفت معظـ الدوؿ النامية عدة أزمات حادة مازالت تقاوميا حتى يومنا ىذا، ومف بينيا 
البطالة التي تفشت في مجتمعنا وأصبحت الشغؿ الشاغؿ لو والسعي لمكافحتيا و الحد مف 

لقدرة عميو، فالبطالة تعني "عدـ نشاط العامؿ لعدـ توفر العمؿ أو لعدـ ا انتشارىا بمختمؼ السبؿ.
إذ تعتبر ظاىرة اجتماعية عالمية لا يخموا أي مجتمع منيا أو التعرض ليا  بشكؿ أو بآخر، 
ويكمف التفاوت فقط فيما بيف المجتمعات بشأنيا في أشكاليا وأنماطيا ومظاىرىا والدوافع التي 

 أدت إلييا، فضلا عف ا ثار أو النتائج المترتبة عنيا".
التي تمكف مف تخفيض حدة البطالة ىي التخفيض في معدلات الضرائب. فمف التدابير المالية 

حيث قامت باستحداث ضرائب   1996ولقد قامت الجزائر بتغييرات في النظاـ الجبائي سنة 
جديدة في المجاؿ الضريبي بدؿ أخرى تشكؿ عبء عمى الخاضعيف كالرسـ عمى القيمة 

جيع ؼ الدولة مف تخفيض الضرائب ىو تشالمضافة والضريبة عمى أرباح الشركات، وكاف ىد
 لجزائر.االاستثمار المحمي وجمب رؤوس الأمواؿ الأجنبية للاستثمار في 

ينبغي تدخؿ الدولة لحماية الاقتصاد الوطني، والضرائب مف بيف الوسائؿ المساعدة في ذلؾ، 
حيث يمكف لمدولة  إعطاء إعفاء مؤقت لبعض المؤسسات ميما كاف نوعيا خاصة أو عمومية 

نظير اسياـ ىذه الاستثمارات في احتواء اليد العاممة أو تقديـ إعانات ليا  الضرائبمف دفع 
واستمرار تنمية  نظرا لغياب ال .وىذا حتى تتمكف مف الاستثمار عمى نطاؽ واسع ، المحمية 

عمى  كؿ ىذا  قطاع المحروقات أثر يسمـ منو حتى لـ و ىو ما التدىور في جميع القطاعات 
الحالة الاجتماعية، إذ ارتفعت نسبة البطالة وظيرت الفئات المحرومة مع تزايد ظاىرة الفقر في 

ثر العشرية السوداء التي خمفت أعراضا طويمة الامد لأزمات اقتصادية خصوصا إ البلاد
 .واجتماعية  و سياسية  

 ( 1221-31221 يوضح تزايد معدل البطالة ما بين )  12الجدول ر م
      -الوحدة3 النسبة المئوية -

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات 
معدلات 
 %البطالة 

19.7 21.2 23.82 23.15 24.4 26.99 27.99 25.52 35 

 المصدر: المجمس الاقتصادي والاجتماعي.     
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  :التعميق

نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ الزيادة المستمرة في معدلات البطالة مف سنة لأخرى، كما بدأت ىذه 
،  كؿ ذلؾ راجع إؿ 1994سنوات، وذلؾ ابتداء مف سنة الالزيادة في التطور بفارؽ كبير بيف 

حيث تـ تسريح ا لاؼ مف العماؿ، إذ  1995الشروع في تنفيذ برنامج التنظيـ الييكمي في سنة 
، وتشير بيانات  1998بالمائة سنة  30لتصؿ إلى  1994بالمائة سنة  24.4انتقمت البطالة مف 

نو و مع أغير ر.قمميوف يعانوف مف الف 14الي الديواف الوطني في ىذا السياؽ عف وجود حو 
وتحت ضغوط المؤسسات الدولية    2005الشروع في مرحمة الجيؿ الثاني للاصلاح الجبائي 

تكييؼ السياسة الجبائية وفؽ متطمبات الفترة الراىنة و معطياتيا  عممت الجزائر عمى  محاولة 
ثنائية التأثير : و ذلؾ بمنح إمتيازات تحفيزية و إعفاءات  وذلؾ بخمؽ آليات  و ميكانيزمات

مقابؿ استقطاب اليد العاممة و تأىيميا و بالتالي تخفيؼ العبء الواقع عمى الحكومة في مجاؿ 
 التوظيؼ و تشجيع القطاع الخاص .

 في الجزائرالمطمب الثالث 3  سمبيات السياسة الجبائية 3.1.3.
 ة ىي :يمكننا الحديث عنيا في إطار تقييمنا لممسياسة الجبائي لتي االخصائص السمبية  إف أىـ 

إذ لا يشكؿ الناتج خارج التركيز عمى عائدات الريع البترولي(3 ) عدم التنوع الا تصادي -
كمؤشر لكؿ البرامج التنموية مف الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا وأف   %2لمحروقات سوى أقؿ مف ا

الاعتماد عمى الإنفاؽ العاـ في خمؽ فرص العمؿ مف خلاؿ مشاريع الإنعاش الاقتصادي 
جعؿ ارتباط مشكمة البطالة بتغيرات  (2114-2112ومشاريع دعـ النمو والبرنامج الخماسي )

عمى القطاع العاـ الذي احتكر خمؽ فرص  عائدات المحروقات وأصبحت فرص العمؿ ترتكز
العمؿ وشروط العمؿ وأصبحت لو حرية التصرؼ دوف مساءلة فعمية وشفافة ولذلؾ يخشى أف  

 1المساءلة" -تنطبؽ عميو المعادلة التالية: "الفساد = درجة احتكار القرار + حرية التصرؼ 
ع اقتصادي تنمية غير وتظؿ التنمية المعتمدة عمى استغلاؿ المحروقات مف غير تنوي

  بؿ و في الغالب تكوف لمعائدات الريعية مصبات لا تمد لمتنمية بصمة .مستدامة.
  

                                                           

 
1

 (2000دراسات الوحدة العربية. ،بيروت )الفساد والحكم الصالح في البمدان العربية ،يوسؼ الخميفة اليوسؼ -
 .579ص  
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 الضريبي النظام استقرار عدم -
 تشريعات عمى وا خر حيف بيف كثيرة تعديلات إدخاؿ الضريبي النظاـ استقرار بعدـ يقصد
 مباشر غير طريؽ عف ولو تؤدي أف شأنيا مف الكثيرة التعديلات الضريبة،ىذه فرض تنظـ التي
 أي عمييا يرتكز أف يجب التي الرئيسية القواعد مف ىي التي العدالة، عف الانحراؼ إلى
 تزاؿ لا التي الدوؿ في وخاصة المموليف تجعؿ التعديلات كثرة أف ذلؾ حديث، ضريبي نظاـ
 أف بالتالي يستطيعوف ولا التشريعات، ىذه يلاحقوا أف يستطعوف لا الضريبة بالنظـ حديثة

 1 المموليف بيف المساواة عدـ إلى يؤدي التيرب وىذا منيا، التيرب إلى يدفعيـ مما يتفيموىا
 :2في خصوصا وتتمثؿ التشوىات مف مجموعة الجزائر في الضريبي النظاـ عرؼ وقد
 السنوية المالية قوانيف في سواء تعديلات دوما يعرؼ كاف حيث الضريبي النظاـ في التذبذب-
لغاء خمؽ إلى إضافة الاقتصادي بالنظاـ صمة ذات أخرى قوانيف إطار في أو  بعض وا 

 .الضرائب
 الكثرة نظرا السنوية المالية لقوانيف ملازمة صفة أصبح أنو القوؿ يمكف الذي الوضوح عدـ

 عدـ عمى يدؿ مما الضريبي الوعاء ؽييتض وأحيانا وتوسيع كالإعفاء، عميو، المدخمة التعديلات
 انسياب يعيؽ الضريبي الإستقرار وعدـ .الطويؿ المدى في لممستقبؿ واضحة رؤية وجود

 ضريبي نظاـ عمى يعتاد أف لو الأنسب فمف الضريبة لدافع بالنسبة أنو شؾ لا حيث الاستثمارات
 زمنية فترات خلاؿ النظاـ ذلؾ تغيير في الرغبة لعدـ الفعمي والاستقرار التطبيؽ مف حظو ناؿ

 3  المالية أحوالو تذبذب في ذلؾ يتسبب لا حتى نسبيا قصيرة
إف مناخ الاستثمار في الجزائر مايزاؿ مناخ غير ملائـ مف وجية نظر المستثمريف الأجانب رغـ 

عمى المستثمريف  تحسف بعض الأوضاع خاصة ما تعمؽ منيا بالجانب الأمني ، لكف ماينغص
تفكيرىـ أو ما يحيؿ عممية الاستقطاب إلى الفشؿ ىي حالة اللااستقرار لمتشريعات حيث صرح 
في ىذا الشأف مدير مكتب استشارات أجنبي " ليس ىناؾ أي مستثمر أجنبي سيغامر بمشروع 

                                                           
أطروحة دكتوراه ،جامعة  ،(2114-1222الضريبي الجزائري و تحديات ا صلاح )النظام بوزيدة عبد الحميد ، - 1

 .215 ص2006الجزائر ، 
 .18 ص سابؽ، مرجع ناشد، عدلي سوزي  - 2
 غير الضريبي مرادؼ لمتيرب  الأوؿ أف باعتبار الضريبي، والتيرب  الضريبي الغش بيف الاقتصادييف يفرؽ ناھ -3 

 عدلي سوزي /د أنظر لممزيد المشروع الضريبي التيرب  إلى الثاني ينصرؼ بينما القانوني بمفيوموأي التيرب   المشروع،
 .25 ص ، سابؽ مرجع النامية، الدوؿ اقتصاديات عمى وآثاره الضريبي ربھالت رةھظا ناشد  ، 
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الاستثمار مف  استثماري في بمد يغير يوميا قواعد المعبة و ىذا ما لو بال  الأىمية في اتخاذ قرار
 عدمو .
 31للاستثمار المستقطبة الدول في الضريبية لمتشريعات الأجنبي المستثمر  ضوع
 الأشخاص عمى والرسوـ الضرائب فرض في سيادة ذات دولة كؿ بحؽ الدولي القانوف يعترؼ
 أو مقيما أجنبيا، أو وطنيا المكمؼ يكوف أف ذلؾ في يستوي إقميميا، داخؿ الموجودة والأمواؿ

 في تممؾ فالدولة .الضريبة ووعاء (المموؿ)المكمؼ بيف وثيقة صمة ىناؾ مادامت .مقيـ غير
 وعمى فيو ممتمكاتيـ وعمى إقميميا في يقيموف الذيف الأجانب عمى واسعة سمطات الواقع
 تمزميـ أف الإقميمية سيادتيا مف انطلاقا ويمكنيا اختصاصيـ في موارد مف النابعة الدخوؿ
 .الأخرى المالية والأعباء الضرائب بدفع

 مف النابعة والدخوؿ والأمواؿ الأجانب عمى الضرائب فرض في الدولة حؽ الفقو يؤسس
 يقع فإنو المختمفة،وعميو لوظائفيا تأديتيا في كثيرة مالية أعباء تتحمؿ بأنيا إقميميا، في موارد
 ىذه في المساىمة الدولة توفرىا التي بالحماية تتمتع التي والأمواؿ الأشخاص عاتؽ عمى

 بينما ضرائب، مف أمواليـ عمى أو عمييـ الدولة تفرضو ما بدفع الأجانب يمتزـ لذلؾ الأعباء
 في يرجع الدولة تفرضيا التي الضرائب بدفع الأجانب التزاـ أف إلى الفقو مف جانب يذىب
 ما بقدر السياسة الناحية مف ليا تبعية فكرة عمى يقوـ لا لمضريبة الفرد خضوع أف إلى الواقع
 لا الضريبة بأداء الالتزاـ فإف أخرى بعبارة الاقتصادية، الناحية مف ليا تبعية عمى تقوـ

 قانوني بعمؿ قيامو أو مالا تممكو أو الدولة في إقامتو إلى بؿ ، الشخص جنسية إلى يستند
 الضرائب فرض في واسعة حرية الأصؿ حيث مف للاستثمار المستقطبة الدولة وتممؾ.فييا

 عمييا تفرض أف ليا أف بؿ إقميميا، في استثماريا نشاطا يمارسوف الذيف الأجانب عمى المختمفة
لا المصادرة بطابع اتساميا عدـ بشرط الوطنييف، عمى المفروضة تمؾ تفوؽ مالية أعباء  عد وا 
 .الحؽ استعماؿ في منيا تعسفا ذلؾ

صراحة، عمى انفتاح الاقتصاد الوطني عمى الاستمارات  93/12فنص المرسوـ التشريعي 
الخاصة. وشممت الأنشطة الاقتصادية الخاصة بإنتاج السمع والخدمات غير المخصصة صراحة 

                                                           
 ) مصر:معاصرة  ضايا -نظم -سياساتالضرائب  ا تصاديات ،العشماوي رجب د شكري -عثماف العزيز عبد د سعيد - 1

 .317 ص ( 2007 الإسكندرية، الجامعية  الدار
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 . (1)لمدولة، أو لفروعيا أو لأي شخص معنوي معيف صراحة بموجب نص تشريعي
قميدية مع ظيور بعض القطاعات الجديدة. كما لوحظ توجو إلا أنو، سجمت ىيمنة القطاعات الت

الاستثمار نحو القطاعات ذات الربح السريع، أما القطاعات التي تحقؽ مردوديتيا عمى المدى 
 الطويؿ، تكاد تكوف منعدمة رغـ تحرر نوعي للاقتصاد الوطني.

ـ نحو القطاعات التي وبالرجوع إؿ الواقع، لوحظ أف غالبية المستثمريف قد وجيوا استثماراتي
و يتـ  تسمح ليـ بالاغتناء والربح السريع، والاستفادة مف تمؾ الإعفاءات خلاؿ تمؾ الفترة. 

 .بانقضائيا  الانسحاب
  3ومن السمبيات أيضا 

 3الضريبية أثار الحوافز أىمية حول الا تلاف
 ونظر .مبرراتيـ ليـ وكانت ايجابية نظرة إلييا البعض فنظر الحوافز، آثار حوؿ ا راء تعددت
 . كذلؾ أسانيدىـ ليـ وكانت انتقاديو نظرة آخروف إلييا

 المشرع استعمؿ لقد الخاصة المؤسسات إنتاجية عمى تعتمد جبائية حوافز فمنيـ مف يرى بأنيا:
 و النامية المناطؽ بعض الاستتباب في  عمى حث المؤسسات قصد ذلؾ الضريبية الحوافز
 مف الأداءات إعفاءات شكؿ في الجبائية الحوافز مبررات تعود و النمو الإقتصادي تحقيؽ

 .المستديمة( متنميةل معيار تشكؿ لاالتي   الخواص) المستثمريف إنتاجية الى بالأساس
 عمى تتـ التي عمى الاستثمارات الدولة ضرائب مف الإعفاء تقرر التي يھ المركزية السمطة
 .والموارد المبادرة مف واحد آف في الأخيرة ھذه يحرـ الذي الشيء البمديات مستوى

  ةيباجيإ نتائج دون ةيجبائ اعفاءات -
 أف حيف في التصدير لصالح التخفيضات تفوؽ :تبيف الجبائية الإعفاءات ىيكمة دراسة إف

 :  الزراعي القطاع فيالحدود  الدنيا؛  تتجاوز لـ والزراعة الإقميمية التنمية لصالح التخفيضات
 صغار ليسوا الإعفاءات مف المستفيدوف و الذاتي، الغذائي الاكتفاء الجبائية الإعفاءات تحقؽ لـ

 قطاع خصوص وفي.البنكي القطاع مف المدعوميف الأمواؿ رؤوس أصحاب بؿ الفلاحيف،
 المناطؽ حساب عمى العمرانية المناطؽ تطور إلى العقاري البعث تشجيع أدى فقد البناء،

 استقرار ضماف دوف العادي، لممواطف الشرائية القدرة حساب عمى عقارية مضاربة مع الزراعية،

                                                           
 .93/12رقـ  التشريعيالمرسوم مف  الاولى المادة  الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية ، -  1
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 مف الخزينة تحرـ لأنيا لمغاية مكمفة الجبائية الإعفاءات .المبنية العقارات أو الإيجارات أسعار
 العبء تحويؿ طريؽ عف الجبائي الفارؽ أو النقص تعويض سيتـ وبالتالي الضرائب، عائدات
 .العماؿ خاصة أخرى، فئات عمى الجبائي

  معو ات الجباية و تحدياتيا في مجال التنمية المحمية المبحث الثاني 2.3.3
ىذا المجتمع خضع و يخضع  لقيـ جديدة  بفعؿ التحولات الاقتصادية  و الاجتماعية   إف 

الناتجة عف مسار الإصلاحات الكبرى التي عرفتيا وتعرفيا الجزائر في إطار التوجو نحو 
الميبرالية واقتصاد السوؽ ،ىذه القيـ الجديدة تختمؼ جوىريا عف القيـ  القديمة،التي ظمت تميز 

التي سنتناوليا في ىذا الإدارة والمعبر عنيا بجممة مف الأزمات أو الخصائص نمط تسيير 
 :  المبحث 

 المطمب الأول 3 أسباب ضعف الجباية.1.2.3
    إلى الأطراؼ المجتمعة في تحصيميا تتجاذب ضعؼ الجباية المحمية مسببات يكوف مردىا 

 : 1و التي  تتخمميا أزمات نوردىا كا تي
: تتمثؿ في عدـ التأكد مف عمؿ الإدارة، أي في ما تعمؿ  ومالا cognitiveأزمة معرفة  .1

تعمؿ بمعنى مدى الوضوح في الرؤية الإستراتجية، ولعؿ ىذه الخاصية لـ تكف متعمقة بإدارة 
نما أخذت طابعا عاما وعمى جميع الأصعدة وتمس جميع الإدارات.  الضرائب فقط وا 

مرتبطة بطبيعة المعايير المعتمدة في التسيير : وىي تمؾ الNormativeأزمة معيارية .2
والعمؿ الإداري،لذلؾ مف الواجب إعادة النظر فييا،وتغير الإجراءات التي تؤطر وتحدد مستوى 

 العمؿ أو الفعؿ العمومي.
:  فيي أزمة مرتبطة بمظاىر عدـ الثقة في ىذه الييئات و légitimitéأزمة مشروعية  .3

مثؿ أحد عناصر السمطة التي يمعب فييا تطبيؽ و تنفيذ أدوات  عمميا عمى أساس أنيا ت
 القانوف كأولوية قصوى .

: وتتمثؿ في وجود خمؿ في ا ليات التي تنظـ الحوار بيف  médiation اتصالأزمة  -4
المجموعات والأطراؼ المكونة لممنظومة الجبائية والدولة،حيث ظؿ ينظر لتمؾ العلاقة عمى أنيا 

نما  مرتبطة بمستوى ترسيخ مبدأ الخاضع لمضريبة ليس بمفيوـ الخضوع مف أجؿ المساىمة ،وا 
                                                           

1
  - MOHAMD DJOULDEM. Rhétoriques, controverses et incertitudes dans la conduite  

de la modernisation  de l’action publique) Revue IDARA N°25 ,  ALGER,2002( page75. 
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الخضوع بالإذعاف  بالنظر إلى ما سبؽ فإف عدـ فعالية إدارة الضرائب  يمكف رده إلى مجموعة 
 :1مف الأسباب الداخمية و الخارجية  التي تتمثؿ في مايمي 

  سبب ونتيجة مباشرة  لأزمة الثقؿ في تنفيذ الميمات المتراكمة والمتعاظمة والذي ىو
رة عمى تحديد الأىداؼ بشكؿ المعرفة وعدـ الوضوح في الرؤية كما سبؽ توضيحو،وعدـ القد

يربؾ عمؿ المصالح و يزيد مف  ثقؿ المياـ الممقاة  الذيالتشريع الجبائي  ستقرارإمباشر،وعدـ 
 عمى عاتقيا.

  لي،ونظاـ الشبكات ا لية ستعماؿ الوسائؿ العصرية بشكؿ مكثؼ مثؿ الإعلاـ ا إعدـ
القدرات والإمكانيات المتاحة سواء كانت  ضعؼ إستغلاؿالمعتمد في كثير مف الإدارات، و 

  معنوية أو مادية.
 القدرة عمى تسييرىـ بشكؿ فعاؿ وذلؾ كنتيجة مباشرة  ـثرة وكثافة الخاضعيف لمضرائب وعدك

 تسيير وبالتالي زيادة مخاطر قتصادي،نفتاح الاالأنشطة الاقتصادية والتجارية بفعؿ الإ لنمو
بتأسيس الضريبة   الميمات المرتبطة بذلؾ سواء تمؾ المتعمقة الممفات الجبائية وتعثر

بتسيير المنازعات المرتبطة بيا  مف جية   الخاصةييا مف جية ، أو تمؾ موتصفيتيا،وتحص
 أخرى.

  ختلاؼ أسلاكيـ وتعدد إبضعؼ النظاـ التحفيزي المقدـ للأعواف وموظفي إدارة الضرائب
وتنوع وظائفيـ بما يمكنيـ مف أداء مياميـ بعيدا عف الإغراءات والشبيات المرتبطة  بتيـ 

ستغلاؿ النفوذتعاطي الرشوة   ضماف،و اأومعنوي ا،ويقصد ىنا بالتحفيز سواء كاف ماديوا 
 . مياميـأداء عند قياميـ ب ليـ الحماية القانونية 

  حد ي وىو ما ستقبالية،تيا الإاكافية ولائقة بمصالح الضرائب وعجز في قدر  تتوفر مقراعدـ
وتنوع الأنشطة وتعددىا،حيث ،مف تدخميا بشكؿ فعاؿ،خاصة مع زيادة الأشخاص الخاضعيف

                                                           
في التسيير  ، مذكرة شيادة  ما بعد التدرج البحث عن الفعالية  في ظل  ا دارة الحديثة لمضرائببالعربي قادة ، -2

 .31-30ص (2011جامعة سيدي بمعباس ، الجزائر : (العمومي 
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نجد الكثيرمف المصالح خاصة المفتشيات وقباضات الضرائب في المدف الكبرى منزوية في 
 ت العمؿ اللائؽ.بنيات قديمة لا تتوفر عمى مستمزما

 وىي مظاىر  مرتبطة أسباب أخرى خارجية  تحد مف قدرة الإدارة عمى التدخؿ الفعاؿ،
 يةقتصادبطبيعة التحولات الكبرى التي عرفيا الإقتصاد الجزائري  و إنفتاح الأنشطة  الإ

قدرتيا عمى  الحد مفمثؿ عامؿ ضغط أساسي عمى أداء الإدارة،و  ما  ،ةوالمالي ةوالتجاري
، بالإضافة إلى عامؿ الثقافة السائدة في المجتمع و القناعات الاقتصادية  السريع كيؼالت

 وما ليا مف أثر عمى نجاعة السياسات المنتيجة  .
 التنموي لمجباية الدورعرا يل المطمب الثاني 2.2.3.3

 تحوؿ عراقيؿ و عوائؽ مف يسمـ لا لمدولة العامة الأىداؼ لتحقيؽ الجبائية السياسة استخداـ إف
 المسطرة الخطط عف النتائج و التوقعات انحراؼ شانو مف بشكؿ استمرارىا و دوف فعاليتيا

 بالسبؿ الجبائي العبء مف لمتخمص جاىدا المتطورة أو النامية سواء عممت  البمداف ولقد مسبقا،
 بشقيو الجبائي التجنب و  الضريبي الازدواج في الجبائية المعوقات مظاىر وتتجمى . 1كافة
 .2التيرب و الغش

وجود توجو كبير نحو التيرب الضريبي الناجـ عف الحجـ الكبير لمقطاع الموازي وعف وجود  -
 .بعض الأسباب التاريخية، السياسية والاجتماعية مع ضعؼ تأىيؿ الإدارة الضريبية

 : الضريبي ا زدواج
 نفس وعف ذاتو الشخص عمى مرة مف أكثر الضريبة نفس فرض "ىو تعددىا أو الضرائب إزدواج
 3 " ذاتيا المدة في الماؿ

 الزمنية، الفترة نفس خلاؿ بأدائيا المكمؼ عمى الضريبة فرض تعدد مشكمة" : ب ويعرؼ
 المطمقة السمطة يعني الذي الضريبية السيادة مبدأ نتيجة الدولي الازدواج يحدث ما وعادة
 محددة وغير مطمقة تكوف ما دائما السيادة ىذه وأف إقميميا عمى القرار اتخاذ في لمدولة

  
                                                           

 في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الاقتصادي، التوازن تحقيق في دورىا و الجبائية السياسة محمد، شريؼ -1
 .13ص(2010بكر بمقايد، تممساف ،  أبي جامعة ) الجزائر :الاقتصادية العموـ

 . 168_174 ص ،،المرجع سبؽ ذكره قدي المجيد عبد -2
 الدار3 الإسكندرية)العامة والنفقات الضرائب العامة المالية ، و آخروف، دراز المجيد عبد حامد ، البطريؽ أحمد يونس -3

 . 135 ص نشر، تاريخ بدوف ، الجامعية
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 عميو المترتبة الضريبة بدفع لواجبو المكمؼ إقرار عدـ ىو3 الضريبي التيرب
 أو مشروعة وسائؿ استخداـ خلاؿ مف أو المالية لمدوائر مضممة بيانات تقديـ خلاؿ مف سواء
 سيئة آثار الضريبي التيرب عف ينجـ ، 1 "جزئي بشكؿ أو كمي بشمؿ إما مشروعة غير

 يستطيعوف لا الذيف المكمفيف عمى سيئة وآثاره الضرائب حصيمة يقمؿ لكونو العامة، لمخزانة
 عدـ إلى يؤدي مما ، آخروف منو يفمت بينما الضريبة عبء فيتحمموف يقبمونو، لا أو التيرب
 . العامة الأعباء توزيع في العدالة مبدأ تطبيؽ
 23الضريبي التيرب أشكال
 التيرب وبيف بينو نفرؽ أف الدولي المستوى عمى الضريبي التيرب تحديد يقتضي
 .مشروع وغير مشروع كونو حيث ومف الداخمي الضريبي
 أف بمعنى قانوني تيرب حقيقتو في ىو الداخمي المستوى عمى الضريبي فالتيرب

 ممارسات كميا أنيا أي وحدوده، القانوف إطار عف تخرج الصدد ىذا في تتـ التي الممارسات
  والسمطة الفرد بيف العلاقة إطار في سمبية ظاىرة إذف فيو مشروعة، غير .
 تأثير ذو انو بمعنى اقتصادي، تيرب فيو الدولي المستوى عمى الضريبي التيرب أما

 في لمدولة والحيوية الأساسية الموارد مف مورد ضياع في يتمثؿ المجتمع عمى اقتصادي
 وبذلؾ مشروعة غير أو مشروعو التيرب وسيمة تكوف أف ذلؾ في يستوي العادية، الظروؼ
 .والمجتمع الفرد بيف العلاقة إطار في سمبية ظاىرة الدولي الضريبي التيرب أف القوؿ يمكف
 جرـ لا الذي المشروع الضريبي التيرب مشروع، والغير المشروع الضريبي التيرب أما
 التشريعات أحكاـ مخالفة دوف بيا الالتزاـ أو الضريبة تحمؿ المكمؼ يتجنب حيث فيو،

 في الموجودة الثغرات بعض مف الاستفادة أو التكميؼ مواطف عف بالابتعاد ذلؾ الضريبية،
 ، القانونية الأحكاـ مخالفة عمى المكمؼ يقدـ ما عند المشروع غير الضريبي والتيرب.القانوف
 3.  القانوف عمييا يعاقب مالية جرائـ بذلؾ مرتكبا والاحتياؿ الغش طرائؽ يسمؾ

 أما الغش فيو التدليس و الاحتياؿ في الوضعيات الجبائية .
                                                           

 . 88ص السابؽ، المرجع قدي، المجيد عبد -1
 .22 ص سابؽ، مرجع ناشد، عدلي سوزي -2

 .23 ص سابؽ، مرجع ناشد، عدلي سوزي -  3
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 المطمب الثالث 3 تحديات الجباية في الجزائر.3.2.3
يشيد الاقتصاد الجزائري مستجدات يفرضيا العصر أو المرحمة  الراىنة والمنظومة الجبائية عمى 

 أىميا في النقاط التالية :نتطرؽ إلى و سغرار ذلؾ تواجو جممة مف التحديات 
 نمو التجارة العالمية 3 
مفرغة لجممة إلى  ية وتحرير التجارة الخارجية تتحوؿ السوؽ المحمية ئبعد سقوط القيود الحما

السمع والخدمات أو حتى التجييزات التي لا تتفؽ مع حاجياتو وقد يسيـ كذلؾ في إعطاء فرصة 
ر منتجاتيا، غير أف ذلؾ مرىوف بعدة شروط عمى الأقؿ عمى لممؤسسات الجزائرية في تصدي

 المدى القصير . 
  . عدـ تطابؽ السمع الجزائرية مع السمع الدولية ،  كونيا كانت لا تتنافس 
  : إرتفاع كمفة السمعة مقارنة بالمنتجات الصينية خاصة وىذا راجع إلى 

 إنتاجية العامؿ الجزائري .ػ عدـ استخداـ الأمثؿ لمطاقة المتوفرة مع ضعؼ     
ػ تبعية  المدخلات لمخارج مما يؤثر عمى سعر المنتج بالإرتفاع  والجودة دوف مثيلاتيا في     

مؤسسة مع  2400الإقتصاديات الأخرى . يجب التوجو إلى تأىيؿ المؤسسات المقدرة بػ  
القاسية، لكف التحديات المعايير الدولية، مما يسمح ليا بالبقاء والصمود أماـ مؤشرات السوؽ 

عادة التسويؽ محميا  التي تواجييا ىذه المؤسسات أف تتحوؿ مف الإنتاج إلى الأستيلاؾ ،  وا 
 ليذه المنتجات المستوردة دوف قيمة مضافة تذكر ،  مف خلاؿ : 

تفضيؿ المنتجيف الجزائرييف لقطاع الإستيراد بعد التحرير الجمركي ،  وىو لا يكمؼ ويحقؽ  -
 جزية دوف مخاطر . أرباح م

تراجع ثقة المستيمؾ المحمي ،  وتغيير نمط الإستيلاؾ عند الفرد الجزائري ،  نتيجة الدخوؿ  -
  الكبير لنسبة  والانخفاضالنوعية مما أدى إلى تراجع الطمب عمى السمع والبضائع المحمية ، 

 دوراف المخزوف لدى ىذه المؤسسات .  
) يقتؿ ( باقي  بيدالسمطات عف القطاع غير الرسمي الذي يالضغوط الجبائية وتغاضي  -

 القطاع الإنتاجي .
الوضعية المختمطة لمقطاع العمومي الذي لـ يفصؿ في حالتو، مما يبعث عمى النزاعات  -

 العمالية في كؿ مرة ، وييدد مستقبؿ الإستثمار الأجنبي إذا كانت الدولة لـ تحسـ دورىا بعد . 
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فإف الإدارة الجبائية لا تكمؼ نفسيا مف أجؿ الإضطلاع ) القياـ ( بميمة  ومف ناحية أخرى ، 
تراكـ التجربة  استيعابالأجنبي ، مف خلاؿ تبسيط المعاملات، وكذا  لمرأسماؿإستقطاب إيجابي 

ذا كاف العكس فإف الإرتياب يزداد ، وتقدـ الإقتصاد نحو التحرر لا يزاؿ  عند المستثمر ،  وا 
 . الاجتماعيةفكر الإشتراكي و ثقؿ أعباء السياسات رسوخ المتأخرا. 

 ظيور التجارة ا لكترونية 3 
صارت الحدود الجغرافية بلا معنى إذا يحدث كؿ شئ في العالـ الإفتراضي والدفع الإلكترني ،  

 وىذه التجارة تطرح تحديات جبائية، فيي خارج الرقابة أو المراقبة والإخضاع يصعب معيا : 
 ػ منشأ الضريبة ) المحيط الإفتراضي ( . 

 ػ صعوبة تحديد الشكؿ القانوني ليذه المؤسسات ) الإفتراضية ( . 
ػ لا عقود واضحة ممموسة، ولا نقطة تسميـ، والسمع والمنتجات غالبا ما تكوف في شكؿ غير 

 محسوس كالبرمجيات والمعمومات . 
إطار سري ، وتتجاوز منطؽ الخصوصيات ػ صعوبة إيجاد الأساس الخاضع، لأنيا تكوف في 

 والحرية الفردية . 
ػ تجييز الإدارة وتزويدىا بمؤىلات تقنية عالية لتتبع ىذه التسريبات ، عمى الأقؿ إف لـ تخضع 
فتجري إجراءات إحترازية لتجنب وقوع الإقتصاد الوطني في فخ شبكات الإحتياؿ والنيب ، 

 وتيريب الأمواؿ الدولية . 
 ركز المالي 3 تعزيز الم

قصيرة وطويمة عامة و الجبائية خاصة  يجب دراسة عدد التداعيات بالنسبة لمسياسة المالية
 غير المتجدد.النفط  :شكؿمواقع الالأجؿ، في حيف يطرح 
 التحدي طويل الأجل 3 

يتمثؿ ىذا التحدي في الحكمة في إستخداـ الثروة النفطية بدوف تبديد للإيرادات، وتقرير طريقة 
عمى المدى الطويؿ لمقياـ بعممية الإحلاؿ، مف أجؿ إستمرار الدخؿ  الاعتماداتتخصيص 

أكثر محافظة تتضمف سياسة جبائية سياسة مالية  باعتمادومواجية تحديات مستقبمية وذلؾ 
حترازا  وا 
 3  الأورو متوسطيةالشراكة  اتفا ية
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يمزـ بإجراء محادثات ىادفة لموصوؿ إلى مناطؽ تبادؿ حر ،  ولكف نظرا  دخوؿ ىذه الإتفاقية
 لمخصوصية الوطنية بوجود المنتج الوحيد وىو النفط ، توقفت المفاوضات. 

 وشممت الإتفاقية ثلاثة أصناؼ مف السمع : 
 ػ المدخلات والمخرجات نصؼ المصنعة .  1
 .  % 25إلى  % 15ػ المدخلات والمواد الأولية الخاضعة لمتعريفة الجمركية مف  2
 ػ المنتجات المصنعة والمنتجات ذات قيمة مضافة عالية .  3

وبيذا التفكيؾ لمثؿ ىذه التعريفات الجمركية،  فإف الإقتصاد الجزائري سوؼ يخسر جزءا مف 
مى الجزائر تحديات إضافية لتقوية القطاع الموارد العادية ضمف الجباية . كؿ ىذا يفرض ع

 المحمي والجياز الإنتاجي غير المنافس. 
 تحدي البيئة 3

 إف فمسفة تعظيـ الربح،  وتدنية التكاليؼ في الإقتصاد  إشكالية الضرائب البيئية 3 -
الرأسمالي، يشكؿ فمسفة لا تولي أىمية لمبيئة مما أدى إلى ظاىرة تموث الماء واليواء، وظاىرة 

، التي وقعت عمييا  1997الإحتباس الحراري وثقب الأوزوف ، مما أفرز عف قمة ) كيوتو ( 
لحماية البيئة ، التي تفرض عمى التموث وتقيـ  لجباية البيئية.التي فعمت إثرىا ا1دولة 190
  .عمييا بالجباية الخضراء ،  وجباية التنمية المستدامة واصطمحاريع لمحد منو مش
 التكتل ا  ميمي 3  -

العالـ المتقدـ مع قوتو يتجمع، والعالـ المتخمؼ أو النامي رغـ ضعفو يتجزأ ،  رغـ أف العولمة 
ت البعيد، ومكنت مف فرصة التقاء الجميع، الذيف يشتركوف عمى أساس لغوي، ثقافي ، ديني بقر 

 أو جغرافي ليصنعوا أفقا واحدا ،  لمتنسيؽ والتكامؿ في السياسات الإقتصادية والمالية.
والواقع الجزائري أنو ينتمي لمفضاء المغاربي وتاريخيا قبؿ تصفية الإستعمار كاف مجالا واحدا 

دؿ التجاري وحركة الأمواؿ والأشخاص ، إلا أف التحدي الراىف والإختلاؼ لا يمنع مف نسج لمتبا
 : أواصر التعاوف مف خلاؿ 

 ػ توحيد التسميات والمفاىيـ الضريبية . 
 ػ تنسيؽ المعدلات المستخدمة لتوفير جو سميـ لمتنافس الإستثماري . 

                                                           
أطروحة دكتوراه )الجزائر :  ( 2114 -1222الضريبي الجزائري  وتحديات ا صلاح ) النظام ػ بوزيدة عبد الحميد ،   1

 .  252ص  (2006
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نسجاـ أنظمة الإعفاء والحوافز الضريبي  ة. ػ تنسيؽ وا 
 .  14/07/1993ػ العمؿ عمى تفادي الأزدواج الضريبي ، وتفعيؿ الإتفاقية المغاربية 

ػ التنسيؽ في مجاؿ التيرب الضريبي ، ومحاربة غسيؿ الأمواؿ ،  وكؿ أشكاؿ الفساد العابر 
 لمحدود . 

 المبحث الثالث3 حتمية إصلاح المنظومة الجبائية   .3.3
 ت و تحديات  تتعاقب عمى فرضيا مستجدات المرحمة الراىنة بعد ما ألفيناه سابقا مف معوقا

إصلاح جبائي ، يوافؽ حساسية الموقؼ الذي يقفو القياـ ب ضرورة  تستوجب ىاتو الأخيرة التي 
جاءت نتائج الإصلاحات غير كافية فقد ،  يخوضياالكبيرة التي  رىانات الجزائري وال الاقتصاد

 مف حيث :
 ػ المردودية المالية . 
 ػ الحث الضريبي . 
 ػ النمو الإقتصادي . 

 .التنمية باختلاؼ مجالاتيا .
 ػ الناتج الداخمي خارج المحروقات . 

 ػ إعادة توزيع الثروة والدخؿ لتحقيؽ عدالة أكبر . 
 ػ العدالة أماـ الضريبة . 

 ػ الرشاد السياسي أماـ إعتماد النفقات وفرض الضرائب . 
 3 إصلاح البيئة الدا مية لمنظام الجبائي  المطمب الأول.1.3.3

إف إنتقمنا مف الوضع السكوني للإقتصاد في ثنائية القطاع مع تزعـ القطاع النفطي، لنعود إلى نفس 
الصورة النمطية ، لكف بتحديات أكبر وظروؼ أقسى لمخروج والصعود بالإقتصاد الجزائري ، مما 

سي الموافؽ لقيـ المجتمع وقناعاتو الباعثة للإنتاجية يستدعي وضع التصور الفكري للإقتصاد السيا
ستغلاؿ الإمكاف الإجتماعي .   إعتمادا عمى :،  وا 

 تحسين عناصر الفعالية 3  -1
حداث   لـ يكف الإصلاح الجبائي لينتيي عند  تعميؽ الإصلاحات في طابعيا القانوني فقط ، وا 

جذري في قيـ إدارة  ؿداث تحو التعديلات عمى طرؽ تسيير الضريبة،بؿ ييدؼ كذلؾ إلى إح
ييتـ أولا  الضرائب،وتحويميا تدريجيا إلى إدارة تقوـ بمياميا في إطار نمط جديد مف التسيير
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،وتقريب الإدارة أكثر مف مستعممييا،  le citoyen contribuableأو المموؿ المساىـ  ،بالمستعمؿ
 .لإدارة خدمة تتميز بالفعاليةلذلؾ فإف جوىر ىذه الإصلاحات الإدارية يرمي إلى التأسيس 

 : واقع مستوى فعالية الإدارة الجبائية و طبيعة مدخلاتو . 05الشكؿ رقـ 
 
 دا مية عوامل                                                       ارجية عوامل       

 
 .28، ص البحث عف الفعالية  في ظؿ  الإدارة الحديثة لمضرائب بالعربي قادة ، المصدر 3

 
 
 
 
 
 
 

  

تثقل فً تنفٌذ المهما  

Lourdeur dans 

l’exécution des taches 

الجبائً ستقرار فً التشرٌعالاعدم   

Manque de stabilité de 

législation  fiscale  

المرحلةالتغٌر فً طبٌعة   

Changement de la 

conjoncture 

الآلً والمناهج الفعالة رنقص التسٌٌ  

Manque de la gestion 

informatique et des 

méthodes adéquates 

تنامً الأشخاص الخاضعٌن 

 للضرٌبة

Accroissement de la 

population fiscale 

قتصادي و تطور الإنفتاح الإ

قتصاد الموازيلإا  

Ouverture économique 

et développement de 

l’économie informel 

عصرٌةالدوات الأ نقص  

Manque les équipements 

modernes 

 تطور الأنشطة الاقتصادٌة

Développement de 

l’activité économique 

 فعالية إدارة الضرائب

 مٌلاد مظاهر اقتصادٌة

 جدٌدة )التهرب الغش الجبائً( 

Naissance des phénomènes 

nouveaux (fraude et 

évasion fiscale 
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 .: إمكانية تحسيف فعالية الإدارة الجبائية  06الشكؿ رقـ 
 إدارة الضرائب تصبح أكثر فعالية                         

   داخمػية عوامؿ عوامؿ خارجية         

 
 .29ص البحث عف الفعالية  في ظؿ  الإدارة الحديثة لمضرائب ، بالعربي قادة ، المصدر :

 وذلك من  لال 3 
:  التركيز عمى ضبط العدد المحدود مف الضرائب والرسوـ سواء كانت  ضبط التنظيم الفنيػ  1

الضرائب المفروضة عمى الدخؿ والإنفاؽ أو الأعماؿ فضبطيا لفترة نسبية وفؽ دراسة إستشرافية 
إقتصادية تنبؤيو تجمع المؤشرات الإقتصادية المحمية والدولية وىو ما يضمف تبسيط النظاـ 

 دود . وتدني كمفتو إلى أدنى الح
أساسي وأىمية إشتراكو في تمويؿ أعباء الدولة تعطيو حؽ  ؾالمكمؼ شري  حق ا طلاع 3ػ  2

الإطلاع عمى القوانيف في حينيا قبؿ أجؿ تحصيميا ،  ولكف ينظر إلى الإدارة التي لا تستطيع 
في تبميغو لعجز إدارة البريد وكيؼ تكوف ردة فعمو؟  إذف الشفافية ضرورية لقبوؿ المشاركة 

 تمويؿ حاجيات المجتمع وضروريات التنمية . 

 توحٌد الإجراءاتتسهٌل و 

 الجبائٌة

Simplification et 

harmonisation des 

procédures fiscales 

 

تقوٌة و توحٌد التشرٌع الجبائً عن 

 طرٌق قوانٌن المالٌة

Consolidation de la 

législation fiscale par les 

lois des finances 

  

تكٌف التشرٌع الجبائً على 

 أساس المعاٌر الدولٌة

Adaptation la législation 

fiscale avec les normes de 

mondiales 

 التسٌٌر الآلً لجمٌع المصالح

Une gestion 

informatisée de 

l’ensemble des services 

   ضمان محاربة فعالة للتهرب 
 و الغش الجبائً

Assuré une lutte efficace 

contre la fraude et 

l’évasion fiscale 

التحكم الفعال فً  مجموع 

 المكلفٌن

Une maîtrise efficace de 

la population fiscale 

 

تقوٌة مستوى تدخل الإدارة  فً 

 مجال الرقابة  و تسٌٌر الطعون

Renforcement les moyens 

d’intervention de 

l’administration (contrôle- 

contentieux) 

توسع اقتناء عتاد جدٌد وتطوٌر و

 Acquisition des.التسٌٌر بالشبكة

nouveaux équipements et 

renforcement de la 

gestion par réseaux 

مراقبة ومتابعة مجموع الأنشطة 

 المتنامٌة.

Contrôle et suivi de 

l’ensemble des activités 

développées 
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:  تفرض الضرائب بعد أف نختبر النظاـ الجبائي وقابمية  التكيف مع المتغيرات ا  تصاديةػ  3
   لذلؾ وجب : الأوعية للإخضاع والإقتطاع

 : ىذه الوظيفة لا بد مف إعادة النظر في أدائيا بؿ يجب :  1تحسين أداء الوعاء
كؿ عمؿ يدوي ورقمنة السجلات وربط ذلؾ ووصمو في حينو بالمدير الفرعي لمعمميات إلغاء   -

 و التقميص مف المدد المستغرقة .الجبائية بالمديرية الولائية حتى تكوف المعاينة في حينيا 
تدنية كمفة تسيير الممؼ  الجبائي يسيـ في تعزيز الثقة بالإدارة نتيجة لمبساطة والمرونة وىذا  -

 عمى إبراز الكفاءة ومردودية النظاـ . يعمؿ 
تخصص مفتشي المصمحة لا يتسـ بالتقسيـ المنطقي لمعمؿ والأعباء والممفات وتدنية كمفة  -

 :( ممؼ وىو غير ممكف لقيود 500ة )التكميؼ إذ يكمؼ مفتش واحد بمراقبة أكثر مف خمس مائ
 ػ عدـ إستغلاؿ المعمومة مف أوانيا .  1
 الإجراءات لتداخؿ الأعماؿ أو تجاوزىا .  ػ عدـ إحتراـ 2
 ػ اللامبالاة في الإىتماـ بالممفات ذات المردودية العالية .  3
 ػ عدـ التدقيؽ في كثير مف عناصر التصريحات الشيرية والسنوية وعدـ المقارنة بينيا .  4
 .  ػ ظيور كثرة الأخطاء المادية والتصحيح المشوب بكثرة مف الريبة وعدـ الثقة 5
 ػ المجوء إلى الذاتية بدؿ الموضوعية .  6
بعد فترة طويمة مف الإصلاح الجبائي لا زالت المفاىيـ الجبائية وترسيخ التقاليد الإدارية محؿ  - 

أخذ ورد ولـ يوضع ميثاؽ لثقافة المؤسسة ومصمحة الوعاء أكثر حساسية لمموضوع لاحتكاكيا 
 بالمكمؼ أكثر مف غيرىا . 

تابعة ممفات الإعفاءات الجبائية وكذا إستغلاؿ المعمومة الجبائية مف خلاؿ ضبط طريقة م -
 تكويف خاص لحساسية ضياع حقوؽ الخزينة نتيجة إرتفاع كمفة الإمتيازات الجبائية . 

وضع لوحة قيادة شيرية بدؿ عقود النجاعة وتقرير النشاط وغيرىا مف وضعيات إحصائية -
 ي حاجة لمزيد مف الوقت لػ : روتينية تستيمؾ الوقت والمصمحة ف

عدـ حيادية العنصر البشري في تسيير الممؼ  ؛*غمبة النزعة الذاتية عمى النزعة الموضوعية 
الجبائي . لا بد أف تضطمع مصمحة الوعاء بمياـ البحث عف أوعية جديدة ، تساىـ في رفع 

                                                           
( ص 2006) الجزائر : دكتوراه دولة ، جامعة الجزائر ،ضريبي الجزائري و تحديات الإصلاح لبوزيدة حميد ، النظاـ ا - 1

126. 
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بائية، وىذا بنشر الوعي وتحسيف كفاءة الإدارة الج الحصيمة ، والمساىمة في رفع الدخؿ الوطني
 الضريبي والتحسيس بمخاطر التيرب الجبائي لدى أفراد المجتمع .

 تحسين أداء التحصيل 3 
التحصيؿ وظيفة مبنية عمى حسف أداء الوعاء، وسلامة الإجراءات، وصحة الضريبة محؿ 

يحا المعاينة والربط، ويكوف سند التحصيؿ الذي يمسؾ بو القابض أو المحاسب العمومي صح
شكلا ومضمونا ، حتى يباشر إجراءات التحصيؿ الودية قبؿ القسرية) الجبرية( مف الحجز إلى 

 البيع . 
 تحسيف التحصيؿ ووسائؿ الدفع : 

إف التقدـ التكنولوجي يفرض عمى المصالح التي تعاني الإكتظاظ عند إقتراب أجاؿ الدفع مف 
لزاـ المكمفيف بالتعامؿ  تمكينيا مف وسائؿ الدفع الإلكترونية والتصريح عبر الشبكة العنكبوتية ، وا 

دج ) حاليا عمى الأقؿ ( حتى تتفادى  100.000بالصؾ بالنسبة لممبال  التي تتعدى قيمة 
مخاطر الأوراؽ النقدية المقمدة، لضعؼ الأدوات الكاشفة عف الأوراؽ النقدية المزورة، مما يعرض 

 الحصيمة لفقداف قيمتيا . 
 تأىيل التحصيل 3 

كثيرا ما تعرضنا لقمة وضعؼ مردودية الجباية العادية، ولكف الإطلاع عمى ظروؼ عمؿ 
أف التحصيؿ يحتاج أيضا مصالح التحصيؿ يجيبنا عف الأسباب المؤدية ليذا الضعؼ ، إلا 

 :إلى
 تنظيـ أعماليا .  -
 تحسيف الممفات الجبائية .  -
التسيير الجواري وجعؿ المكمؼ يصرح بحقيقة النشاط رغـ عدـ وجود الفوترة وأشكاؿ المعمومة  -

 والبحث والتحري . 
منع الإزدواج الضريبي المحمي وذلؾ بالإعتماد عمى الترقيـ الجبائي ا لي مما يبمغنا وحدة  -

 ات . الشخص المكمؼ بالضريبة ،  وىي الحالة المتفاقمة التي تكوف محؿ المنازع
 الييكمة 3  ازدواجيةالقضاء عمى 

إلى يومنا ىذا ، ولـ ينجز منيا  2003إف المرحمة الإنتقالية طالت مدتيا ،  إذ إمتدت منذ سنة 
رغـ ،  إلا الجزء اليسير فيما يخص تحديث الإدارة الجبائية ، ووضع الييكمة الجديدة قيد التنفيذ
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مف نجاعة بالنسبة  -الاختصاص وفقا لرقـ الأعماؿ بتحديدىا لمجاؿ -ما حققتو الييكمة الأفقية 
ونظرا لبطء عممية الإنتقاؿ فإف   ، و لكف بائية و المكمؼ بالضريبة في الوقت ذاتو جلممصالح ال

المديرية ظمت تسير بدؿ ذلؾ عدد أكبر مف المفتشيات وقباضات الضرائب ككمفة إضافية 
 يتحمميا الجياز . 

 شكل تمثيمي لمييكل التنظيمي 3  103شكل ر م 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ىيكمة حديثة غير مرسمة .    

 إعداد الطالبةمف  3المصدر ىيكمة قديمة لـ تستبدؿ بعد 

 المديرية العامة

 مديرية كبريات المؤسسات 

 المديرية الجهوية 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

مديرية 45إلى  10من  المديرية الولائية  

 مفتشية ن 
 مركز الضرائب 

 

 المركز الجوارية للضرائب  

 

 قباضة ن 
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 ة لمنظام الجبائي 3 ارجي3 إصلاح البيئة ال المطمب الثاني.2.3.3
إف النظاـ الجبائي ميما كانت جودة تصميمو عالية، فإنو يعمؿ في إطار سميـ وبيئة خارجية 
تسنده وتنسجـ معو ، إلى حد تناسؽ وتعاوف وتضامف اليياكؿ الحكومية وغير الحكومية الرسمية 
وغير الرسمية،  وعكس ذلؾ إف وجد في بيئة صراعات ،  فيو أوؿ مف يتضرر ، وبالتالي 

 قوة الدولة وىيبتيا . تضيع وتذىب 
 الأمن وا ستقرار السياسي 3 

 إف الدوؿ النفطية تعرؼ أنماط حكـ لا تخرج عف الأنماط التالية: 
وتتميز بحزبية مستقرة ونطاؽ توافؽ رأي إجتماعي، وجياز   ـ الديمقراطية الناضجة 3 1

مطمعة جيدا ) حد بيروقراطي قوي ،  كؼء ومعزز بنظاـ قضائي ميني كؼء ، ودوائر مؤيدة 
 :1كبير مف الشفافية ( . وينجـ عف ذلؾ ما يمي

 *أفؽ واسع لمسياسات الموضوعة . 
 *إستقرار السياسات 

 * قدرة مرتفعة عمى المنافسة ،  وتكاليؼ منخفضة لممعاملات . 
 *مصالح مؤيدة لمتثبيت الإقتصادي ،  في مواجية مصالح مؤيدة للإنفاؽ . 

وتتميز بحكومات وأحزاب غير مستقرة بالمقارنة مع  متصارعة 3ـ ديمقراطية الزمر ال 2
مجموعات المصالح ، ويتـ الحصوؿ عمى الدعـ السياسي عبر المحسوبية، والولاء، وتقديـ 
المنافع، وينجـ عنيا فوارؽ إجتماعية واسعة ، إفتقار إلى توفؽ الرأي ، البيروقراطية، المسيسة 

 والنظاـ القضائي المسيس . 
 عيات ىذا النظاـ نذكر ما يمي : مف تدا

 *أفؽ سياسي قصير الأجؿ 
رتفاع كمفة المعاملات .   * عدـ إستقرار السياسات وعدـ الشفافية وا 

 *دور قوي لمدولة في الإنتاج . 
 *مصالح قوية مرتبطة مباشرة بالإنفاؽ الحكومي . 

  *قطاع خاص غير نفطي ضعيؼ سياسيا ومصالح مؤيدة لمتثبيت الإقتصادي .

                                                           
 .  42، ص  2003ػ مجمة التمويؿ والتنمية عدد مارس  1
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 ومف نتائجو الإقتصادية : 
 *لا وجود للإدخار لانعداـ الثقة في الدولة . 

 *الإنفاؽ مساير للإتجاىات الدورية وعدـ المساواة . 
لى الجميور مف خلاؿ الدعـ .   *الربح يتـ تحويمو إلى مصالح مختمفة ، وا 

 *تشوه سياسات التوظيؼ والترقيةفي القطاع الحكومي . 
الحكومة مستقرة نتيجة الشرعية الموروثة مف الدور التقميدي، ويتـ   الأبوي 3ـ حكم الفرد  3

الإحتفاط بيا مف خلاؿ توزيع الريع ،  وىناؾ عناصر ثقافية قوية لتوافؽ الرأي ، وليا خمفية 
 إقناع عمياء وولاء ومحسوبية ووطنية متطرفة . 
 مف تداعيات ىذا الحكـ السياسي والإقتصادي : 

 ر للإتجاىات والتغيرات الدورية . *إنفاؽ مساي
 *خطر مسار إنفاؽ طويؿ الأجؿ غير قابؿ للإستمرار . 

 *تنويع إقتصادي ضئيؿ . 
 *قطاع خاص ضعيؼ . 

 إف ىذه المحاكاة الييكمية أفرزت ما يمي : 
 *نقؿ العممية التواصمية لحداثتيا ، وضعؼ التعامؿ معيا . 

*كمفة إضافية،  وتأجيؿ ترقية وتسمية رؤساء المصالح الرئيسية لمراكز الضرائب ، مما أدى إلى 
 الإحتجاجات والإضرابات التي تضر بديناميكية الجياز وحيويتو . 

 *عدـ إستيعاب تداخؿ مركز القرار والإشراؼ بيف المدير الولائي ومركز الضرائب .  
مف وجود الييكؿ الجديد ، وضعؼ الأثر حتى يتـ الإحلاؿ  *ثبات المرودودية الجبائية بالرغـ

 الييكمي نيائيا، عمما أف الإشكالية العقارية تقؼ عائقا في طريؽ إستكماؿ الإنجاز . 
*أي تأخير وتراجع عف ىذه الييكمة يكمؼ النظاـ الجبائي كمفة إضافية مما يعارض مبدأ تدنية 

 التكاليؼ . 
قوـ عمى حكومة مستقرة وشرعية،  ترتكز عمى التنمية ونطاؽ وىو ي  ـ حكم فرد إصلاحي 3 4

إجتماعي مف توافؽ الرأي تجاه التنمية ،  ودوائر مؤيدة في قطاعات داخمة في التجارة غير 
 النفطية تقنو قراط محايديف ،  ومف نتائج ىذه السياسة : 

ستقرار تدعمو الشفافية .   *الأفؽ البعيد،  وا 
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 تكاليؼ المعاملات .  *تحسيف المنافسة وتدنية
*دوائر مؤيدة لصالح التثبيت الإقتصادي والتقييد المالي والرقابة، مما يجعؿ سلاسة في الإنفاؽ 
دارة فعالة لسعر الصرؼ لمحد مف العمة التي  والإستثمار الحكومي مكملا لمقطاع التنافسي ،  وا 

 تسببيا الموارد . 
تستمد الشرعية مف القوة العسكرية، تفتقر إلى حكومة غير مستقرة   ـ حكم الفرد النياب 3 5

اليات بناء الرأي والتوافؽ ، الإدارة مسخرة لأجؿ الإستحواذ عمى الريع ، نظاـ قضائي فاسد ،  
 والثقؿ المدني الموازف ،ضئيؿ أـ معدوـ . 

 مف مميزات ىذا النظاـ :
 *أفاؽ ضعيفة وقصيرة جدا . 

نعداـ الشفافية .   *عدـ الإستقرار وا 
قدرة ضعيفة عمى المنافسة،  تكمفة مرتفعة لممعاملات ،  ومصالح قوية في الإنفاؽ في مواجية *

 القطاع الخاص ، أو المصالح الموالية لإستمرار وثبات النظاـ . 
 ومف نتائجو السمبية : 

 *إنعداـ الإدخار. 
 *إنفاؽ مساير للإتجاىات الدورية . 
 *إستيلاؾ حكومي مرتفع جدا . 

 النخب عمى الريع عبر الفساد، والمحسوبية وتيريب رؤوس الأمواؿ وىروبيا أيضا.  * إستيلاء
بعد ىذا العرض لا بد مف الوصوؿ إلى نموذج الديمقراطية الناضجة بعد المرور بفترة حكـ الفرد 

  الإصلاحي. 
*التركيز عمى الميزاف الرئيسي غير النفطي خارج الجباية البترولية لفحص الجانب المالي 

 وتحسينو. 

تحقيؽ تراكـ في الأصوؿ مف أجؿ تحمؿ العجز غير النفطي ،  لأف نفاذ ىذه الأصوؿ يؤدي  -
يج إلى التوجو نحو الإقتراض مرة أخرى ويعيدنا إلى ديناميكية الديف ،  وعندىا يجب إجراء مز 

مف التصحيح والتمويؿ ) يتـ بعزؿ الإقتصاد المحمي بعيدا عف تأثير تقمب الدخؿ النفطي ، 
 النفطي ( .  والوصوؿ إلى سلاسة الإنفاؽ الحكومي مع الميزاف غير
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 في مواجية تقمب التدفؽ النقدي يمكف فصؿ إستخداـ إيرادات النفط بنجاح عف الإيردات الجارية
 وىو ما يصعب تحقيقو في الحالة الجزئرية ( . )1(ياسة المالية ) وىذا ما يعزز تثبيت الس

*البحث عف مصادر طاقة متجددة ، حينما تكوف كمفة الإستخراج مجزية يبعث بمشروع د زاد 
ستغلاؿ الحزاـ الناري الذي تقع  عميو الصحراء الكبرى دوف الوقوع في  تؾ بالشراكة الألمانية ، وا 

عصفور في اليد بعد تساوي  العجز غير النفطي مع الأصوؿ العائدة مف  مصيدة إستيلاؾ
 مداخيؿ النفط . 

 محاربة الفساد وأشكالو 3 
تعاني الدوؿ المتقدمة والمتخمفة ، مف الفساد الإقتصادي والمالي بنسب متفاوتة، وىذا الفساد 

نحراؼ ا ليات الإقتصادية أ و حتى عدـ القدرة يظير في وجود أنشطة غير شرعية خفية،  وا 
 عمى بسط ألياتيا وتسييرىا وىي نتيجة لػ : 

 ػ الإستيتار بييبة الدولة .  1
 تفاقـ ظاىرة اللاتكافؤ الإقتصادي .  2
 ػ تفاقـ ظاىرة عدـ العدالة أماـ الضريبة .  3

الإزمات الإقتصادية الكبرى تنتج عادة عف المضاربة والييمنة والتلاعب بقواعد السوؽ إضافة 
نعداـ المنافسة كأساس بناء إقتصاد السوؽ . إل  ى الإحتكار وا 

وكؿ ذلؾ ناتج عف ضعؼ الشفافية وتبديد في تسيير الموارد العامة، ومف أبرز أشكاؿ  
 الفساد الإقتصادي المالي : 

وىو تحويؿ أمواؿ مف أنشطة موازية لا يعمـ مصدرىا وممكيتيا، سعيا   ـ تبييض الأموال 3 1
، وذلؾ بإدخاليا دورة الإقتصاد الرسمي ، والبنوؾ 2ه الأمواؿ حتى تبدو مشروعةلتغيير ىوية ىذ

ىي الضماف لرفض وقبوؿ الأمواؿ ،  ولكف بحكـ الضعؼ ونقص الوعي وغمبة الأخلاؽ 
إنو كان لا يؤمن بالله العظيم ،  ولا يحض عمى طعام  " الميبرالية والرأسمالية يقوؿ تعالى :

. 3" طئوناىينا حميم ولا طعام إلا من غسمين لا يأكمو إلا ال المسكين ، ليس لو اليوم 
 والغسميف ىو صديد أىؿ النار ، وىذا الماؿ يجمع مف مصادر متعددة منيا : 

                                                           
  . 39ص  ( 2003مارس صندوؽ النقد الدولي ،ػ مجمة التمويؿ التنمية )  1
 .  75( ص 2009 جويمية )العدد التاسع  اقتصاديةمجمة دراسات ،ػ الأخضر عزي  2

 37سورة الحاقة ، ا ية : - 3
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 ػ المخدرات والمؤثرات العقمية . 
 ػ التجارة غير المشروعة في الأسمحة والذخيرة . 

 ػ الجرائـ المرتبطة بمخالفة أحكاـ البيئة . 
 ، القرصنة ، والإرىاب . ػ الخطؼ 
 والخيانة .  الاحتياؿػ جرائـ 

 والأضرار بالماؿ العاـ.  والاختلاسػ جرائـ الرشوة 
 ػ وأي مصدر يندرج تحت ىذه الأصناؼ . 

 الأثار المترتبة عن ذلك 3  
 ػ إضعاؼ الإقتصاد  الرسمي بالمقابؿ مع الإقتصاد الموازي.  
 عمى مقاييس مضبوطة وقانونية . ػ زعزعة الإقتصاد والمنشآت القامة  
 ػ زيادة ممارسة المضاربة في الأسواؽ المالية وخاصة الناشئة .  
 ػ الثراء دوف إنتاج القيـ المضافة .  
 سبيؿ وضع جياز لمكافحة الفساد . ة في عتبر والجزائر تخطو خطوات م 

 الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 3 
،  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانوف رقـ لقد تأسست ىذه الييئة بموجب  

،  وىي قيد تحضير مخطط عمؿ لمشروع في تنفيذ  الغش المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحة
إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد . وقد جاء تأسيس ىذه الييئة بعد الفضيحة التي ىزت 

رار خمية معالجة  المعمومات المالية، سوناطراؾ وتقوـ بالتنسيؽ مع ىيئات المراقبة، عمى غ
 والمفتشية العامة لممالية، والمجاف الوطنية للأسواؽ ، كما يسير عمى تنسيؽ عممو مع أجيزة 

الشرطة القضائية وتكوف الإدارات التابعة لوزارة المالية الأكثر تعرضا ليذه الأبحاث ، ثـ تأتي 
 . 1بعدىا الإدارات المسؤولة عف الصفقات العمومية 

لكف ما ىو دور مجمس المحاسبة الذي يعج بالقضاة، ومدققي الحسابات والمحاسبيف  
 المراقبيف؟ وما مصير المرصد الوطني لمكافحة الرشوة ؟ 

                                                           
 ،  بحث غير منشور .  تحديات ا  تصاد الجزائريػ مصباح حراؽ ،   1
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إف العبرة بالمسميات لا بالأسماء ، فيي أف تعددت وتنوعت، فإف محاربة الفساد لا  
دة دوف تمحيص الميداف، والواقع يكوف مف خلاؿ ىياكؿ بلا روح ،  تستنزؼ ميزانيات جدي

الإقتصادي والبيئة غير الصحية التي تجري بيا الدورة المالية والدورة الإقتصادية ،  سواء في 
 وضعيا المادي أو السائؿ النقدي . 

 تنويع ا  تصاد وتحسين البيئة ا ستثمارية 3 
، تحت عناويف  1986نة ىدؼ قديـ جديد، بدأ منذ الصدمة النفطية الأولى س الاقتصادتنويع 

    الجزائري  الاقتصادكثيرة، منيا تنويع الموارد والمداخيؿ والصادرات خارج المحروقات ، لأف 
مف  % 35لا زاؿ في حالتو الريعية لطاقة غير متجددة مف النفط والغاز، فالمحروقات تشكؿ 

مف الإيرادات العامة لمدولة   % 64مف إجمالي الصادرات ، و  % 98الناتج الداخمي الخاـ، و 
 .1مف إجمالي الجباية % 55و  % 50ونسبة الجباية العادية تتراوح بيف 

مت باقي عً فما ىي الإستراتيجية التي يجب إتباعيا عمى غرار الدوؿ النفطية التي ف 
عمى مستوى الصناعات الصغيرة أو المتوسطة والتأىيؿ المقاولاتي وكذا  ماالقطاعات الأخرى إ

لصناعات الحرفية وتشجيعيا والتي تتطمب ميارة وتركيزا لعنصر العمؿ ولا تحتاج إلى عنصر ا
رأسماؿ أو التكنولوجيا وذو قيمة مضافة معتبرة . إف بعث قيمة العمؿ، وتشجيع الحرؼ مدخؿ 

  كذلؾ العمؿ عمى :؛مف مداخؿ الثروة الجديدة التي يصنعيا العنصر الإنساني 
إعتماد معايير تتطمب  ىذا الاخير مكافحة فيضعؼ الفساد  مما عمييا 2قابةػ ترشيد النفقات والر 
 تتمثؿ فيما يمي : 

 ػ دعـ سياسي مف أعمى اليرـ إلى أدنى مستوى . 
 ػ  الإستقلاؿ السياسي والإداري .

 ػ الحصوؿ عمى الوثائؽ اللازمة . 
 ػ النزاىة العالية لدى القيادات. 

الذي يمثؿ حجر الزاوية في تطبيؽ إستراتيجية الجياز التنفيذي  2015ويشير قانوف المالية لسنة 
( اليادؼ لبناء إقتصاد ناشئ يقوـ عمى إعادة تصنيع  2019 -  2015لممخطط الخماسي ) 

البلاد، والتنمية الزراعية المستدامة، وتنمية قطاعات الطاقة والسياحة، والعمؿ عمى ديمومة 
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ائج التي حددتيا البرامج الخماسية السابقة التي شرعت الحكومة الجزائرية في تطبيقيا منذ النت
 ، وىو يستيدؼ بالخصوص :  2005

 *إستكماؿ مشاريع البنية التحتية والإسكاف . 
*تسريع وتيرة الإستثمار في القطاع الزراعي ،  الصناعي ،  السياحي والصناعات التقميدية 

 نساني ليكوف منو إنساف التنمية . وتنمية العنصر الإ
ولكف الأخطار المحدقة بالإقتصاد الجزائري ، ىي تراجع الطمب العالمي عمى المواد الأولية 
بسبب تراجع النمو العالمي عند الدوؿ الغنية، واليند والصيف ،  فضلا عف ضعؼ النمو خارج 

رتفاع واردات السمع والخدمات التي بمغت مستوى مميار دولار عاـ  65.75 المحروقات ،وا 
 مميار دولار مف واردات الوقود وزيوت السيارات .  4.34، منيا  2013

  محمية جبائية منظومة إحداث المطمب الثالث 3.3.3.3
 بينما الأسد، حصة عمى الدولة وىيمنة بالمحدودية يتصؼ الجبائي النظاـ أف إلى خمصنا لقد  

 ،  جيات عدة نادت ولقد .المالي استقلاليا غرار عمى ،"محمي جباية" نظاـ لمبمديات ليس
 الجماعات طبعت التي السمبية النتائج بعد المحمية وخاصة المالية منظومة مراجعة بضرورة
 أف ىو النظاـبيذا  المقصود 1992 لسنة الجبائية الإصلاحات تطبيؽ جراء مف المحمية
 الجبائي النظاـ عف ومنفصؿ مخصص جباية والبمديات(نظاـ المحمية )الولايات لمجماعات تكوف
 المشترؾ الصندوؽ و والبمدية الولاية بيف معينة بحصص وتوزع إيراداتو تخصص لمدولة،

 إيرادات مف بحصتيا محدودة لمبمدية الجبائية السمطة الحالي، النظاـ في .المحمية لمجماعات
 مف % 23 سوى المتوسط في تشكؿ لا ىذه حصتيا إف حيث .لمضرائب العاـ الوطني النظاـ
 ولاية 48 لتمويؿ المخصصة المنخفضة النسبة ىذه الوطنية، العادية الجبائية الإيرادات مجموع

 .المحمية لمجماعات المشترؾ الصندوؽ فييا بما بمدية، 1541و
 كؿ ومواجية المحمية التنمية بعث في واختصاصات مياـ إلييا أسندت التي البمديات مجموع إف

 مطموب ىو ما بقدر الجباية مف تستفيد لا لممواطف، ...الرياضية، الثقافية الاجتماعية المطالب
 والاجتماعي الاقتصادي الانتعاش بعث مف عمييا مفروض ىو ما وبالخصوص فعمو، منيا
 تمعلمجا وعي يمثؿ والثاني عالية، تكنولوجية ذات ضخمة مشاريع يتطمب الأوؿ أصبح بحيث
 عمى مقبمة والجزائر خاصة ،خدماتيا وتحسيف العامة، المرافؽ مف بالمزيد يطالب أصبح الذي

 تطمب ي والذي سعييا الحثيث للانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة "ب" وعولمتو السوؽ اقتصاد
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   العمومية الجزائر في المحمية التنمية ومفارقات الإقميمية الجماعات مصالح و مرافؽتكييؼ 
 الأنشطة مجالات في لمدولة التدريجي التراجع إطار في .الأداء وحسف بالسرعةالتزاما 

 منظومة في النظر إعادة الضروري مف إذف أصبح المعطيات ىذه مف انطلاقا الاقتصادية،
 .المحمية المالية
 المركزية السمطات عمى يجب : المحمي المستوى عمى الصلاحيات بعض تفويض 

 وتفيما مسؤولية أكثر ىؤلاء يكوف حتى المحمية، لمسمطات الصلاحيات بعض تفويض
 : طريؽ عف التفويض ىذا يكوف وقد واللامركزية، المالي الاستقلاؿ لمعنى

 الاقتصادية الأنشطة حسب وتوسيعو الضريبي الوعاء تحديد في وليياؤ ومس البمديات إقحاـ -
 .المحمية الضرائب جمع عممية في وكذا لدييا، المتوفرة

 معدلات تحديد في الحرية بعض ترؾ طريؽ عف المحمية السمطات مسؤولية تقوية يمكف -
 .قانونا ومحدد مضبوط مجاؿ بيف الاقتطاع

 .المالية الاقتصادية تياقدر  وحسب النمو مستوى حسب البمديات ميزانيات قائمة تحديد -
 وكذا (الحجـ ريفية، حضرية،) البمدية خصوصية انيحسبا في تأخذ أف المحمية السمطات وعمى
لا لممواطف، الشرائية القدرة مع علاقتو إلى بالنظر يفرض سوؼ الذي الضريبي العبء  سوؼ وا 
 لأجؿ أنو جميا يتضح ىنا ومف .المكمفيف لإخضاع السمطة استعماؿ في تجاوزات ىنالؾ يكوف
 المالية مصادرىا تكوف أف يجب الدولة، تراجع ظؿ في التنمية في جدية بأدوار البمدية تقوـ أف

 .والمطموب متاحال بيف التوفيؽ لغرض ومرونة، استقلالية أكثر
 اتجاه في العمومية السمطات سارت : معقولة حدود إلى البمديات تجميع إعادة  

 قادرة وحدات منيا تجعؿ كي الوسائؿ بشتى البمديات تجميع في المتمثؿ العاـ لمتيار المعاكس
 ىذه تجميع في التفكير الضروري مف أصبح وعميو ،  وماليا اقتصاديا بنفسيا التكفؿ عمى

 .التسيير نفقات مف يقمؿ سوؼ الذي التجميع ىذا .  ولاية 40 و بمدية 900 حدود في البمديات
 الخصوصيات حسب البمديات مف الكبير العدد ىذا تنميط في العممية ىذه حصر ويمكف
  الزيادة لا التخفيؼ نحو أوربا دوؿ جؿ سارت حيث .الوطف مف جية أو منطقة لكؿ ةبيالمتشا

 لمتخفيؼ المعزولة شبو بالمناطؽ إدارية ممحقات فتح يمكف المواطف مف الإدارة لتقريب وكإجراء
 عمى أخرى جية مف المواطف مف الإدارة وتقريب جية مف الاكتظاظ مف البمدية مقرات عمى

 عمى العمؿ يجب فقط، المدنية الحالة وثائؽ استخراج في ميمتيا تنحصر الأخيرة ىذه أف اعتبار
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 والكبيرة، منيا الصغيرة بيف اليوة لتقميص بمدية، 1541 مف اليائؿ الشتات ىذا تجميع إعادة
 عمى الإبقاء مف الأـ البمدية يمكف الإجراء ىذا .بأكمميا بمدية إنشاء يكمفو ما تكمؼ لا والتي

 بمدية إنشاء يكمفو ما قدر يكمؼ لا المقرات ىذه إنشاء عممية أف كما كاممة، الجبائية مصادرىا
 .موظفييا و تياتجييزا بكؿ
 عمى تممي الظروؼ أضحت المحمية، التنمية مجالات في سميـ بأداء البمديات قياـ لضرورة -

عادة  كبمتيا التي النصوص في النظر إعادة المركزية السمطات  يضمف الذي بالشكؿ صياغتيا وا 
 الوقتفي ذات و  محمية، جبائية منظومة مف تمكينيا خلاؿ مف أمواليا في التصرؼ حرية ليا

 ومف .المعنية المركزية الوصية الجيات إلى بالأساس تعود التي الصلاحيات تمؾ مف التخفيؼ
 وىنا البشرية، أو المالية منيا سواء الذاتية مواردىا تثميف تعيد أف البمدية، عمى أخرى، ناحية
 التكنولوجية الوسائؿ بإدخاؿ التسيير وعصرنة الموظفيف، أداء وتحسيف التكويف ضرورة تبرز

وفؽ .المشاريع اختيار في العممية الكمية الطرؽ باعتماد الإنفاؽ عممية ترشيد ثـ ومف المتاحة،
 الدراسات الاستشرافية الدقيقة و البعيدة الأمد .

 الوسائؿ توفر عند التنمية، مجالات في البمديات أداء عف الحديث يمكف المنظور ىذا خلاؿ مف
 ،المبادرات   مف عديدة مياديف خوض فرص ليا يتيح الذي الشيء ومستمر، دائـ بشكؿ المالية
أيضا ضرورة تكويف .لممواطف مصمحة فيو ليس نشاط في اقتحاـ   اعتباطأو  ارتجاؿ دوف

الممارسة المالية الإقميمية :فقد اثبتت  1المنتخبيف الإقميمييف في الميداف المالي و المحاسبي
ضآلة تجربتيـ في الميداف المالي و المحاسبي الأمر الذي كانت لو نتائج سمبية عمى تدبير 

السعي إلى تقنيف العلاقة التنسيقية بيف المصالح  أيضا الشؤوف المالية و المسيرة التنموية .
الجيود و التكامؿ و الرقابة الجبائية و الجماعات المحمية وفؽ منظومة إجرائية تكفؿ  تظافر 

 المتبادلة لتحقيؽ التنمية المحمية .
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 الاستنتاجات :
أن الإصلاحات الجبائيةة جةا ت تحتميةة ليتايةرات السةيبية التة   ىذه الدراسة  اتضح لنا من خلال

، ولقةد أجتيةد المشةرع الجزائةر  ية   يجةاد صةياة 6891شيدىا الاقتصاد الوطن  ابتةدا  مةن سةنة 
ملائمةةة تمتنةةو مةةن تمويةةل الميزانيةةة الةامةةة ليدولةةة يةةن طريةةج  الجبايةةة بةةدل اليجةةو   لةة  الإصةةدار 

نةاشيا، بالإضاية  ل   صلاح التشريع النقد  أو الاقتراض مثلا، وىذا  بإصلاح الإدارة الجبائية وا 
التفةةريط يةة  الممةةول  جبائيةةة تمتنةةو مةةن تحقيةةج أىدايةةو دون اسةةتراتيجيةالجبةةائ  مةةن خةةلال وضةةع 

ثقةةال تاىيةةو   ولا يمتةةن تحقيةةج ىةةذا  لا بتطبيةةج سياسةةة جبائيةةة يةالةةة ترتتةةز ييةة  الضةةرائ  ذات وا 
والمقبولة سياسيا واجتماييا باية تحقيج أىداف الدولة وقياميا بواجباتيا ,  لةاليةاالمردودية المالية 

 .المختيفة 
نجحت  ل  حةد مةا  6881من سنة  ابتدا ا ة أساسية ف ن الإصلاحات الجبائية المطبقة بص     

يةةة  تحقيةةةج أىةةةداييا مةةةن تحقيةةةج ليتةةةوازن المةةةال  والاقتصةةةاد  ومحاربةةةة الاةةة  والتيةةةر  الجبةةةائيين 
،  لا أن ذلك لم يقاوم زيادة طفيفة نسبيا ي  ما يتةيج بالجباية الةادية     مردودية جبائيةوتحقيج 

احتياجةةةات الدولةةةة الماليةةةة سةةةنة بةةةةد اتخةةةرع، وىةةةو مةةةا يسةةةتوج   يةةةادة نظةةةر يةةة  بةةةةض القةةةوانين 
يجةةةاد الطةةةرج الملائمةةةة لتتييفيةةةا، وبةةةذل مجيةةةودات أتبةةةر مةةةن طةةةرف مسةةةتخدم  الإدارة  الجبائيةةةة وا 

تما أنو وميما بيات درجة التقنية و الإحتام ليذا النظام يإنو يتون غير ذا جةدوع  ذ لةم  ،ةالجبائي
تزامنو مقاربة تسييرية يقلانية و سديدة من تاية شةرتا  التنميةة المحييةة و أطراييةا و يية  رأسةيم 

وضةوع ىة  خلال دراستنا ليذا الممن  تما أن المفارقة الت  نجد أنفسنا أماميا الجمايات المحيية 
السةةةوج و ىةةةو مةةةا يقةةةر يةةةرض ضةةةرائ  ياليةةةة  المردوديةةةة قةةةد تياةةة  الجانةةة   اقتصةةةادالتوجةةةو نحةةةو 

الإجتماي  أو تقيصو و ي  الوقت ذاتو تبنة  الدولةة ليسياسةات الاجتماييةة  التة  تخيةج نزيفةا ية  
 أنو سب  الإياقة ؟  الايتقادأوصال الاقتصاد وأيظم 

 



 ملخص الدراسة 
 

135  

 

 : ملخص الدراسة

دراسة واقع التنمية المحمية في ظل السياسة الجبائية في الجزائر أو بعبارة أخرى إلى التطرح هذه 
إثر تدعيمها  أي مدى تدارك المشرع الجزائري الإختلالات  الجبائية التي ألحقت تشوها بالاقتصاد

هذة الأخيرة عمى  انعكاساتو ماهي آثار و ،و هل تمنكت من تجاوز العجز ؟ لمنحاه الريعي 
 ؟مختمف المجالات التنموية 

ولقد تعرضت الدراسة في الفصل الأول إلى الإحاطة بالسياسة الجبائية و إحتوائها لمنظام الجبائي 
 الذي يمثل مجموع الأدوات و الآليات  لتجسيد هذه السياسة. الموضوع 

إلى ثم و خصائصها  وتطرقت  في الفصل الثاني  إلى التنمية المحمية ، ثم الجماعات المحمية 
  .من خلال بنية الجباية المحمية و تركيبتها ؛العلاقة الموجودة بين المتغيرين السابقين و الجباية

يمها بالإضافة و في الـأخير تناولت تقييم لمسيرة الإصلاحات  المتواترة مع إبراز تحدياتها و عراق
 إلى عرض جممة من التوصيات أو الاقتراحات  عقب الاستنتاجات المتوصل إليها .

 
: Summary 

This study  examines the rality of the local développement in light of the 

fiscal policy in Algeria, or in other words, to what  extent  did the 

Algerian project redressed the fiscal imbalances which damaged the 

economy due to supporting the rentier direction, and did it manage to 

overcome this incapacity ?and what are its consequences in the different 

areas of development ? 

This research  dealt in the first chapter with the fiscal policy and also the 

fiscal system ; representing the set of tools and mechanisms to establish 

this policy. 

As for the second chapter, it involved the local development, then the 

local groups and it ‘s features, as well as the relationship linking both 

variables.  

The last chapter handled an evaluation to the process of  reforms, 

showing all its obstacles, in addition to the presentation of a serie of 

recommendations or proposals. 
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: Résumé 

Cette étude examine la réalité du développement local dans le cadre des 

politiques fiscales en Algérie. Ceci nous pousse à se poser la question de 

recherche suivante : Jusqu’à quel degré a pu le projet algérien redressé les 

déséquilibres fiscaux qui ont endommagé l’économie ? A-t-il pu les 

dépasser ? et quelles sont conséquences de ces déséquilibres sur les 

différents domaines de développement ? 

Le premier chapitre examine la politique fiscale ainsi que le system fiscal, 

en présentant les différents mécanismes de ces politiques. 

Le deuxième chapitre examine le développement local, Collectivités 

Locales, et la relation entre ces deux variables. 

Le dernier chapitre représente une évaluation des réformes et des 

obstacles, en suggérant un ensemble de recommandations.   
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