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    تشكراتتشكراتتشكراتتشكرات

  ونحمدالمتواضع  لا نشكر االله القدير أن منحنا القوة على إنجاز هذا العمل  أوّ 

  الكريم.االله حمدا كثيرا يليق بجلال وجهة  

  م:سلّ قـال صلى االله عليه و 

" من صنع إليكم فكافئوه ، فـإن لم تجدوا ما تكافئونه به فـادعوا له حتى  

  ترواأنكم كافـأتموه "

  :ن أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل منلمن دواعي العرفـان بالجميل أ  هو إنّ 

التي قدمت لنا كل العون خلال انجازنا للمذكرة     "ة نسيمةعقّ "ةالمشرف  ةالأستاذ

فـلك كلّ الاحترام والتقدير    مةقيّ   و لم تبخل علينا بأي جهد و نصائح و توجيهات

  .أستذاتي

من الأستاذ "مكي محمد السعيد" الذي    كما نتوجه بالشكر و الامتنان إلى

الأستاذ    و كذا الشكر إلى كلّ من مدير الدراساتعمنا في هذا العمل، د

أساتذة  كل  "ورئيس القسم  الأستاذ "جنوحات حسين" وإلى  مغراوي لقمان"

  ال المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية  عمّ و 

يفوتنا أن نشكر كل من قدم لنا يد المساعدة و لو بكلمة طيبة أو تشجيع    و لا

  المذكرة.لإتمام هذه  

  االله ولي التوفيق  و 

  



 

        الإهداءالإهداءالإهداءالإهداء
        روح والدي رحمه االلهروح والدي رحمه االلهروح والدي رحمه االلهروح والدي رحمه االله        إلىإلىإلىإلى

        إلى والدتي أطال االله في عمرهاإلى والدتي أطال االله في عمرهاإلى والدتي أطال االله في عمرهاإلى والدتي أطال االله في عمرها

        إلى أخي وأخواتي وأبنائهمإلى أخي وأخواتي وأبنائهمإلى أخي وأخواتي وأبنائهمإلى أخي وأخواتي وأبنائهم

في جريدة وتلفزيون "النهار" وأخصّ بالذكر: المدير العام  في جريدة وتلفزيون "النهار" وأخصّ بالذكر: المدير العام  في جريدة وتلفزيون "النهار" وأخصّ بالذكر: المدير العام  في جريدة وتلفزيون "النهار" وأخصّ بالذكر: المدير العام          إلى زملائي في الإعلامإلى زملائي في الإعلامإلى زملائي في الإعلامإلى زملائي في الإعلام

"إسماعيل فـلاح" وأمين  "إسماعيل فـلاح" وأمين  "إسماعيل فـلاح" وأمين  "إسماعيل فـلاح" وأمين          "أنيس رحماني" ومديرة النشر"سعاد عزوز" ورئيسا التحرير"أنيس رحماني" ومديرة النشر"سعاد عزوز" ورئيسا التحرير"أنيس رحماني" ومديرة النشر"سعاد عزوز" ورئيسا التحرير"أنيس رحماني" ومديرة النشر"سعاد عزوز" ورئيسا التحرير

        شاوش" وزملائي كلّهم.شاوش" وزملائي كلّهم.شاوش" وزملائي كلّهم.شاوش" وزملائي كلّهم.

،" ،" ،" ،" "نوارة سعدية جعفر""نوارة سعدية جعفر""نوارة سعدية جعفر""نوارة سعدية جعفر"إلى زملائي في النضّال السياسي كلّ من "سليماني عبد الكريم" إلى زملائي في النضّال السياسي كلّ من "سليماني عبد الكريم" إلى زملائي في النضّال السياسي كلّ من "سليماني عبد الكريم" إلى زملائي في النضّال السياسي كلّ من "سليماني عبد الكريم" 

و  و  و  و      صليحة"، "درامشيني بوعلام" وكذا "جنـّاتي عبد الكريم"صليحة"، "درامشيني بوعلام" وكذا "جنـّاتي عبد الكريم"صليحة"، "درامشيني بوعلام" وكذا "جنـّاتي عبد الكريم"صليحة"، "درامشيني بوعلام" وكذا "جنـّاتي عبد الكريم"سليماني حميد" و"مخرف  سليماني حميد" و"مخرف  سليماني حميد" و"مخرف  سليماني حميد" و"مخرف  

        "سعاد معلاوي"."سعاد معلاوي"."سعاد معلاوي"."سعاد معلاوي".

        الرحمان.الرحمان.الرحمان.الرحمان.عبد  عبد  عبد  عبد      عمارعمارعمارعمارإيمان، عبد الرزاق و إيمان، عبد الرزاق و إيمان، عبد الرزاق و إيمان، عبد الرزاق و سيهام،  سيهام،  سيهام،  سيهام،      ::::وزملائيوزملائيوزملائيوزملائي        إلى أصدقـائيإلى أصدقـائيإلى أصدقـائيإلى أصدقـائي

        أهدي هذا العملأهدي هذا العملأهدي هذا العملأهدي هذا العمل        إليكمإليكمإليكمإليكم
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لى ـاء عضـقــدون الـــريـــــــتم تـــنــإذا ك "

  "... هــــعــنـــــن صـــوا عـــكفـــب فـــاالإره

  

  سكيــــشومــت ومـعــن
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  مقدمة: 

فــي وضــع العديــد مــن  تطــورات قــه مــنحقّ  كتجربــة تكامليــة ناجحــة بعــد كــل مــابــي و الاتحــاد الأور بــرز      

فبعد توحيد السياسات الاقتصـادية والنجـاح فـي بنـاء منطقـة تجـارة حـرة  بمجالات عديدة المرتبطةالسياسات 

التـي كانـت تهـدف جـاء دور السياسـات الأمنيـة  ، والتوصل إلى أطر عامـة للسياسـات الاجتماعيـة والثقافيـة

أمن ومستقبل  تستهدفبناء إطار تعاوني مستقل تكون مهمته الأساسية التصدي لكافة التهديدات التي إلى 

منيـــة الأوروبيـــة مـــن أبـــرز السياســـات المقترحـــة مـــن قبـــل دول ذا الإطـــار السياســـية الأالتكتـــل. وتعـــد فـــي هـــ

وقد كان ظهورها تتويجا لمسيرة طويلة من المجهودات الفردية والجماعية للدول الأوروبية غير أن  ،الاتحاد

وضـع  "الجديـدةالأمنيـة بالتهديدات "للتهديدات وخاصة بعد ظهور ما يسمى  ةتعقد وخطورة الأنماط المختلف

العديــد مــن القضــايا هــذه السياســة فــي وضــع صــعب ترجمــه التبــاين الكبيــر فــي وجهــات النظــر فيمــا يتعلــق ب

وخاصــة فــي ظــل مــا تعرفــه الظــاهرة مــن تطــور وتعقــد علــى خلفيــة الــتمكن الكبيــر لعناصــر  ،ومنهــا الإرهــاب

فــي هــذا الإطــار جــاء ظهــور  .التنظيمــات الإرهابيــة مــن التكنولوجيــات الحديثــة التــي عمقــت مــن خطورتهــا

رهـــاب بســـبب التطـــور الكبيـــر حيـــث يصـــنف كـــآخر أجيـــال الإ 2014تنظـــيم الدولـــة الاســـلامية  منـــذ ســـنة 

والخصائص المميزة لعناصر التنظيم وما حققه من نتائج من حيث تمكنه من تهديد الأمـن والسـلم الـدوليين 

دت بهـا إلـى البقـاء فـي حالـة اسـتنفار أوقيامه بالعديد مـن العمليـات الإرهابيـة ضـد عـدد مـن الـدول الأوربيـة 

 إلـى ب إلـى صـفوفه مجنـدين أوروبيـين وهـذا مـا دفعهـاخاصـة وأن التنظـيم أصـبح يسـتقطوتخوف مسـتمرين 

محاولة البحث عن آليات مشتركة لمواجهته و هذا في ظل جدل وتباين كبيرين حول اسـتراتيجيات التعامـل 

  مع المهاجرين الشرعيين وغير الشرعيين واللاجئين السوريين.

  إشكالية الدراسة:

فـي مكافحـة  الأوروبيـة(تنظيم الدولة الإسلامية)على السياسات الأمنية كيف أثرت الظاهرة الإرهابية 

  ؟الإرهاب

  الأسئلة الفرعية للدراسة؟

 ما هي الرؤية الأوروبية للأمن و الإرهاب؟ -1

 ما المقصود بتنظيم الدولة الإسلامية داعش؟ -2

 هل يوجد توافق في الرؤى الأوروبية في تصورها لمفهوم الإرهاب كتهديد أمني جديد؟ -3
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سلامية فـي تهديد تنظيم الدولة الإ واجهةمأمنية لالسياسات  هل نجحت الدول الأوروبية في وضع  -4

 أوروبا؟

  فرضيات الدراسة: 

أدى تصــاعد التهديـــد الــذي يشـــكله تنظــيم الدولـــة الإســلامية فـــي أوروبــا إلـــى تباعــد السياســـات  -1

  .في مكافحتهاإنفراد كلّ دولة بسياسة خاصة الأوروبي و  الأمنية لدول الإتحاد

توجه الدول الأوروبية  إلى زيادة أدى زيادة كثافة الهجمات التي يشنها تنظيم الدولة في أوروبا -2

   .إلى تبني سياسة أمنية مشتركة في مواجهة هذا التهديد

  للدراسة: يالمفاهيمالإطار   

  مفهوم السياسة الأمنية 

نهــا عريضــة تضــم سياســات مختلفــة للمســاعدة والتعــاون العســكري وتشــديد أتعــرف السياســة  الأمنيــة ب

مة فــي التوســـع علــى الدبلوماســية كــأداة لبنــاء الثقــة وتحســـين التفــاعلات الدوليــة والقــدرة علــى المســاه أكثــر

لـى تحكـم كبيـر إمنية تحتـاج السياسة الأ نّ ل التعريف السابق أويتضح لنا من خلا ،منيالمثمر للبرنامج الأ

وهـذا بهـدف بنـاء السياسـة المشكلة لها،  قوة الدبلوماسية من طرف الوحدات السياسية والفواعل المختلفةفي 

التـي يـتم  والإجـراءاتعلى المستويين الداخلي والخارجي وتتميز بالتحكم الكبير في مجمـوع البـرامج  الأمنية

  وضعها بهدف تحقيق وحماية مصالح الأفراد الجماعات والدول.  

بتعبيـر السياسـة الأمنيـة مجموعـة مـن البـرامج المحـددة التـي تأخـذ فـي الحسـبان  آخـرتعريفا  كما نجد

الرئيسية للأشـخاص فهـي لا تنحصـر علـى الجانـب العسـكري ولكنهـا تمتـد لتشـمل بـاقي نـواحي الاحتياجات 

  الإطار أشار الحياة بدءا بالاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية وصولا إلى الاحتياجات الثقافية وفي هذا 

وتتمثــل هـذه القـوى فــي:  الأمنيـةفوسـتر إلـى وجـود ثلاثــة قـوى رئيسـية تعــد هـي المسـؤولة عـن بنــاء السياسـة 

. و	�����ط ���� ا�������� ا�
����� ا�
����ة 
��� 	���� �����م القــوى الاقتصــادية، القــوى السياســية، والقــوى العســكرية

:���
  ا������ ا�

 الخارجية و الداخلية الأمنية البيئة مع التكيف �



 مقدمة
 

III 

 

الأفــراد بحيــث أن السياســة الأمنيــة لا يجــب أن تكــون متعارضــة  و الســكان توجهــات علــى الاعتمــاد �

مـــع مـــا يـــراه الســـكان بـــل علـــى العكـــس مـــن ذلـــك يجـــب ان تكـــون انعكاســـا للتوافـــق والانســـجام بـــين الدولـــة 
 .1والمواطن

 
  للدراسة: نظريالإطار ال  

  نظرية مركب الأمن الإقليمي:  

سـهام نظـري فـي مجـال التنظيـر للأمـن إويفـر أبـرز  من الجهوي لباري بـوزان ومركب الأتعتبر نظرة 

منـي حيـث ه الأهذه النظرية مـن تعريـف النظـام الإقليمـي فـي بعـد أسسالإقليمي للدول وينطلق في صياغة 

 يعتبــره نظامــا فرعيــا ومتميــزا ذو علاقــات أمنيــة يتواجــد بــين مجموعــة منــت الــدول جعلهــا مصــيرها فــي حيــز

  جغرافي مع بعضها البعض.كما أشار إلى أن هذا الإقليم يتكون من مستويين رئيسيين هما:

  توزيع القدرات بين الفواعل المركزية  •

نســيج الصــداقة والعــداوة وفــي هــذا الإطــار يبــرز التفاعــل بــين الــدول الأعضــاء فــي النظــام الإقليمــي  •

أقصــى درجــة مــن الصــداقة وهــو مــا اصــطلح وهــو التفاعــل الــذي يمكــن أن يأخــذ أقصــى درجــة مــن العــداوة و 

  شبيغل ب" طيف العلاقات". عليه كانتوريو

نكشافات حيـث أشـار قيق الأمن بمفهومي التهديدات والإقليمي التحوربط باري بوزان حتمية البناء الإ

وأن الاهتمـام بالسياسـات التـي  ،في هذا الإطار إلى أهمية إدراك هذين المفهومين في تحقيق الأمن القومي

بمختلـــف نكشـــافات ومنـــه الحـــد مـــن انتشـــار التهديـــدات الأمنيـــة حقـــق هـــذا الأخيـــر ســـيؤدي إلـــى خفـــض الإت

فالأمن على مستوى الدولة القومية يسعى إلى التحرر من التهديد، أما على المستوى الدولي فهو أشكالها"، 

  .2المستقلة وتماسكها العملي"يتعلق بقدرة الدول والمجتمعات على صون هويتها 

ويعرف باري بوزان مركب الأمن الإقليمي بأنه تحقيق مستوى الارتباط الأمني بين دول منطقة ما، 

  .الإقليمبحيث يصبح أمن كل دولة غير قابل للانفصال عن أمة بقية الدول الداخلة في 

 ا بصفة تصبح فيها مشاكل من أو كلاهممتشابكة فيها عمليات الأمن واللآأ أو هو مجموعة وحدات

                                                           

، جامعة الحاج رسالة ماجستير ، التحديات والرهانات،أقطابهمن منظور  الأوروبيالسياسة الأمنية للاتحاد قريب بلال، 1
 .45- 44ص ، 2011- 2010لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

رســالة  شــرق آســيا، دراســة حالــة رابطــة دول جنــوب -دور التكــتلات الإقليميــة فــي تحقيــق الأمــن الإقليمــيجصــاص لبنــى، 2

 .60) ص 2010عة محمد خيضر، بسكرة، ، (جامماجستير
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 .1الإقليمي والأمن العالمي

لقد أدى التطور الكبير الذي لحق بمفهوم الأمن بعد نهاية الحرب الباردة إلى تطور البحث أيضا 
في سبل تحقيقه وفي هذا الإطار ظهرت فكرة الإقليمية الأمنية التي تقوم على فكرة  الاعتماد المتبادل في 

والدولي كما برزت المقاربات التي تطرقت لكيفية اكتساب الدول  الإقليميمستويين المجال الأمني على ال

  القدرة للاستجابة لمختلف التهديدات.
" لبـاري بـوزان وهـي ترتكـز علـى فكـرة وجـود "مركب الأمن الجهويوفي هذا الإطار جاءت  نظريـة   

وحــدات تتشــابك فيهــا علاقــات الأمــن واللاأمــن أو  مجموعــةمركــب الأمــن الجهــوي الــذي يعرفــه علــى أنــه:"

ــول أن تحــل هــذه المشــاكل بمعــزل عــن بعضــها  ــر المعق ــا بصــورة تجعــل مــن الصــعب أو مــن غي كلاهم

  .وتركز نظرية مركب الأمن الجهوي على النقاط التالية: 2"البعض

 التهديدات تنتقل بصورة أسهل في المسافات القصيرة مقارنة بالمسافات الطويلة . -1
قــدرات الــدول ونوايــاهم تتعلــق تاريخيــا بالــدول المجــاورة لهــم جغرافيــا، وبــذلك تصــبح درجــة الاعتمــاد  -2

مقارنـة بالفواعــل داخـل المركــب ودول  الأمنـيأكثــر قـوة وحـدة بــين الفـاعلين داخـل المركــب  الأمنـيالمتبـادل 
 .خارجه أخرى

 .إذا كان على نطاق واسعن مخترقا من قبل القوى العالمية قد يكو  الجهويإن مركب الأمن  -3
 .إن الأقاليم لها درجة كبيرة من الاستقلالية في وضع أنماط مرتبطة بديناميكيتها الإقليمية -4
استعمال مفهوم مركب الأمن الإقليمي في الدراسات الأمنية يسهل عملية تكييف، وإعادة  -5

 3 ي.استراتيجيات السياسة الخارجية للدول بواسطة تقييم كفاءة السياق الإقليم
قدمها بوزان والتي في  لم يرتبط بالمستويات الأربعة التيغير أن هذا التصور لا يكون مجديا إذا 

نظره تعتبر ضرورية من أجل التوصل للمفهوم الشامل للاعتمادية الأمنية في مركب الأمن وهذه 
  المستويات هي:

الدولة والتهديدات والأخطار ه على ضعف المستوى المحلي لدول الإقليم: يتم التركيز من خلال - 

 .منية لديها والمخاوف الأ
 .الأخرىمستوى العلاقات الناشئة إقليميا بين دول ودول الإقليم  - 

 مستوى تفاعل الإقليم مع الأقاليم المجاورة وهنا يفترض أن يكون التفاعل من الداخل أكثر أهمية - 

                                                           

، دراسة حالة الحوار المتوسـطي الحوارات الامنية في المتوسط، احتواء أم إطار لهندسة إقليميةزهير حواس،  زهير حواس1
 .25ص ،2011الأطلسي، رسالة ماجستير، (جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية)، 

 24المرجع نفسه، ص 2
  24 زهير حواس، المرجع السابق، ص3
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هنا يتم التعرض لتفاعل هياكل الأمن مستوى تفاعل القوى العالمية في المنطقة وهنا يتم التعرض و  - 

 .1الإقليمي والأمن العالمي
كما لاحظنا إذن فإن المستوى الإقليمي يعد هو جوهر وأساس هذه النظرية حيث يشير باري بوزان 
إلى أن السبيل الوحيد  من أجل مواجهة الأخطار هو ضرورة الاعتماد الأمني المتبادل وكذا جعل أمن 

تميز ذو هو نظام فرعي هام وم إقليميكل طرف مرهونا بأمن الطرف الآخر على اعتبار أن أي نظام 
علاقات أمنية بين مجموعة من الدول جعلها مصيرها متجاورة جغرافيا، وكلما فقدت الحدود الوطنية 

وظيفتها كدرع واقي من مختلف التهديدات الأمنية، يقوم التجمع على مستوى إقليمي بالتخفيف من التركيز 
  على الأمن الوطني وهذا من خلال اتخاذ تصور أمني شامل ومتجانس.

  للدراسة: نهجيار المالإط

  على مركب منهجي للتعاطي مع مختلف متغيرات الظاهرة المدروسة كالآتي:الدراسة  اعتمدت
لوصف التجربة التكاملية الأوروبية و مؤسسات  استخدامهمنهج تم  المنهج الوصفي: -1

لإسلامية و الإتحاد الأوروبي من جهة، و كذا لتقديم نظرة عامة حول تنظيم الدولة ا
  يمكننا من فهم الأساس الأول لموضوعنا.إرهاصاته من جهة أخرى، فالوصف 

كيفية تحول السياسية الأمنية الأوربية وتم استعماله من خلال سرد  المنهج التاريخي: -2

من سياسة اقتصادية مشتركة إلى سياسة أمنية دفاعية عبر مراحل كما تم التطرق الى 

  نشأة التنظيم الإرهابي 
من تهديدات على  هما يفرضلدراسة حالة داعش و  استخدامهتم  منهج دراسة الحالة: -3

  وروبي ذلك لكونه أكثر التنظيمات نشاطا و فعالية في السنوات الأخيرة.دول الإتحاد الأ
حيث استعمل بشكل بسيط عن طريق مقارنة غير  المنهج المقارن: - 4

ظاهرية حيث تم الاستعانة به خلال التحليلي في الفصل الأخير لنبيان مدى توافق 
 .السياسيات الأمنية الأوربية في مكافحة الإرهاب ومكافحة تنظيم داعش

  أسباب إختيار الموضوع: - 5

منية و الظاهرة بحقل الدراسات الأ نالاهتمامجاء إختيارنا لهذا الموضوع اب الذاتية: بالأس - 1

طار خاصة وروبا مع ما يتهددها من أخأرهابية بشكل خاص و كذا رغبة منا في معرفة كيفية تعاطي الإ

   ديكالي تعتبر موضوع الساعة.اد حركات الإسلام الر أن صعو و 

متطلبات الحصول على ماستر  استكماليندرج الموضوع في إطار اب الموضوعية: بالأس - 2

، حيث نريد التوصل إلى كيفية تأثر السياسة الأمني و دولية علوم سياسية تخصص دراسات إستراتيجية

                                                           

  60ص  ، مرجع سابقجصاص لبنى، 1



 مقدمة
 

VI 

 

المشتركة في مجال مكافحة الإرهاب وما مدى تمكنها من التصدّي لهذا الخطر والتهديد الذي  الأوربية

  ستقرارها.إ قضى أمنها و 
  أهداف الدراسة:

اللبس حول خبايا التصور تهدف الدراسة من الناحية العلمية إلى إماطة العلمية: هداف الأ - 1

الأمني الأوروبي و ما ينجر عنه من إنعكاسات على نظريات التكامل و الإندماج في حقل العلاقات 
  الدولية.

بين  فالإختلاعملية إلى معرفة مواطن التوافق و تهدف الدراسة من الناحية ال هداف العملية:الأ - 2

خاصة بعد أن أصبحت الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي في نظرتهم لسبل و آليات مكافحة الإرهاب 
  أوروبا مسرحا لعدة هجمات إرهابية قادها تنظيم داعش.

  أهمية الدراسة:  

تنبع أهمية الدراسة من أهمية الظاهرة التي تدرسها، فهي تتناول ظاهرة الإرهاب التي تهيمن على 

المشهد العالمي نظرا لما تفرضه من تحديات على الدول، إضافة غلى ذلك فإن تعاطي أوروبا مع ملف 
الدول العربية  على أوروبا من جهة و علىالإرهاب و الهجرة جعله من الأهمية بمكان بحث تداعيات ذلك 

  من جهة أخرى.
هو مجموعة من الدول التي اتحدت فيما بينها من أجل التكامل  الإتحاد الأوربيالإطار المكاني: _ 1     

الاقتصادي العلمي والأمني وغيرها في كلّ المجالات، وباعتبار انّ الاتحاد الأوربي هو القارة الأوربية التي 
تقرب من إفريقيا واسيا وهي الآن ملاذ لسكان القارتين، لكن أوربا الآن أصبحت مهددة في أمنها بعد أن 

نت هي الآمنة والحامية لشعوب العالم طالبي اللجوء السياسي ، ومصدر تهديدها هو الإرهاب منذ كا
، وألان الخطر هو تنظيم الدولة الإسلامية المعروف ب "داعش" ، وعيه اخترنا  2001سبتمبر 11أحداث 

  الاتحاد الأوربي لدراستنا.

رهاب في أوربا منذ تفجيرات مدريد باسبانيا في دراستنا مكافحة الإتناولنا الإطار الزماني: _ 2     

بعد ظهور تنظيم الدولة الإسلامية في أوربا، وقد تطرقنا إلى دراسة حالة  2016إلى غاية  2004سنة
الهجمات التي  أنعلى اعتبار  في دول الإتحاد الأوربي 2016إلى  2014ولة الإسلامية منذ تنظيم الد

  .أورباشنها التنظيم كانت كثيرة خصوصا في دول غرب 

  أدبيات الدراسة:

رغم عدم وجود العديد من الأدبيات التي تطرقت لعلاقة تنامي موجة الإرهاب في أوروبا ببناء 

مجال لحد كبير من  اقتربناإلاّ أننا إرتئينا أن المرجعين الآتيين قد  سياسة أمنية مشتركة لدول الإتحاد
  دراستنا:
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 للاتحاد الأمنية السياسة" من جامعة باتنة موسومة بعنوان بلال قريبرسالة ماجستير للطالب  -1

تناولت التحديات و الرهانات التي تواجه الإتحاد  ،"والرهانات التحديات قطابه،أ منظور من وروبيالأ
الأوروبي و دوله في بناء و بلورت سياسة أمنية مشتركة في مواجهة التهديدات الأمنية التي تواجهها على 

   إختلافها.

بعنوان " الدولة الإسلامية: الجذور، التوحش و المستقبل"  " بد الباري عطوانكتاب الأستاذ "ع -2
ظاهرة تنظيم الدولة الإسلامية بالنقد و التحليل من ن أول و أهم المراجع التي تطرقت إلى و الذي يعد م

   خلال الوقائع التي صاحبت ظهورها و توسعها و العوامل التي ساعدت في ذلك.
للكاتب "كلمان ليفي" والذي  « I Etat islamique« باللغة الفرنسية  تحت عنوان '   كتاب-3

  نشأة التنظيم وتمويله وكذا زعمائه. إلىقريبة من دراستنا حيث يتعرض  يتضمن حدود
  تقسيم الدراسة:

من خلال الإطلاع على مختلف الأدبيات و على ضوء الإشكالية الموضوعة و الفرضيات المقترحة 
  تم تقسيم موضوع الدراسة إلى ثلاث فصول بما تقتضيه الضرورة البحثية كالآتي:

"، و يتناول والمرتكزات الأسس في دراسة الأوروبية، الأمنية السياسةو وسم بعنوان "  الفصل الأول

من نشأتها و تطورها وصولا  انطلاقاعبر ثلاث مباحث أسس و مرتكزات السياسة الأمنية الأوروبية 

  لأهدافها و آلياتها.
و تم تقسيمه هو الآخر " سلاميةالإ الدولة وتنظيم الدولي الإرهابجاء تحت عنوان " الفصل الثاني

...إلخ. و يث التعريف، النشأة و الأنواعرهاب من حإلى ثلاث مباحث تناولنا في أولها الإطار العام للإ

تناولنا في الثاني آليات مكافحة الإرهاب العبر قومي في القانون الدولي، لنخصص المبحث الثالث 
  من النشأة، التطور، مصادر التمويل و التنظيم.  انطلاقاللتطرق للأطر الكبرى لتنظيم الدولة الإسلامية 

موسوم بعنوان " آليات و مضامين السياسة الأمنية الأوروبية لمكافحة تنظيم الدولة  الفصل الثالث

الإسلامية" و تطرق عبر ثلاثة مباحث إلى التهديدات التي تواجهها أوروبا بمختلف أبعادها ثم السبل التي 

من  حزمةانتهجتها الدول الأوروبية على الصعيدين الفردي و الجماعي لمواجهة تلك التهديدات عبر 
الآليات الداخلية و الخارجية، و في الأخير ارتأينا تقديم تقييم للسياسة الأمنية الأوربية في مواجهة 

  " تنظيم الدولة الإسلامية". الإرهاب
  



  

  

  

الإطار العام  الفصل الأول :

  وروبيةلأ منية اللسياسة الأ
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  تمهيد: 

فرضت التحولات المختلفة التي مربها النظام الـدولي بـروز العديـدمن الفواعـل والقـوى الدوليـة التـي       

، ومــن الــدوليالنظــام والســعي إلــى تحقيــق الريــادة وكســب مكانــة فــي ســعت إلــى لعــب المزيــد مــن الأدوار 

 مــن العديــد تز ر بــخاصــة، فقــد  مفهــوم الأمــن بــين التحــولات التغييــر علــى مســتوى المفــاهيم عامــة وفــي

عـدة عوامـل، فوضـعت هـذه التهديـدات الـدول فـي هـاجس وقلـق،  صنعتهاالجديد التي التهديدات الأمنية 

أمنها وسيادتها ولذلك فقد  ومن بين هذه الدول، بلدان القارة الأوربية ، التي أحست لتهديد والخوف على

رأت أن تضع خلافاتها جانب  كان بناء سياسية أمنية ودفاعية مشتركة أولى أولويات دول الاتحاد حيث

، وتبنــي نظــام الكونفدراليــة واســتخدام عامــل المصــلحة المشــتركة  والاقتصــاد محركــا لسياســتها الخارجيــة

 .لتعزيز أن أمن وتقدم الدول الأوربية
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  المبحث الأول: نشأة السياسة الأمنية الأوروبية 

تمخــض عــن نهايــة كــل مــن الحــربين الأولــى والثانيــة عــدة آثــار علــى القــارة الأوربيــة كونهــا كانــت أرض 

التفكيـر جـديا نحـو وضـع حـد لمصـادر  إلـىدفـع الـدول الأوروبيـة ي حملت هذه الحربين، الأمر الذي الت

وفـي هـذا  الـدمار أثـارشـاملة تمكـن مـن مواجهـة كـل  إسـتراتيجيةالخلاف والنزاع بينها والتوجه نحو بنـاء 

ن العمـل وفـق المـنهج االإطار أدركت الدول الأوروبية أهميـة العمـل التكـاملي وأضـحى مـن الأهميـة بمكـ

لمــنهج الجديــد فــي كونــه اقتصــادي فــي أسســه وسياســي فــي ذا االــوظيفي لبنــاء أوروبــا الموحــدة ويتميــز هــ

ـــدة المـــدى ـــى تـــدريجيا فـــي ظهـــور النزعـــة نحـــو التعـــاون الأمنـــي  1أبعـــاده وأهدافـــه بعي وهـــو مـــا بـــدأ يتجل

ومحـــاولات توحيـــد المواقـــف الخارجيـــة للـــدول الأوروبيـــة وتجســـد مـــع ظهـــور السياســـة الخارجيـــة والأمنيـــة 

  الأوروبية المشتركة.

  الأوروبيةنشأة وتطور السياسة الأمنية المطلب الأول: 

النظـام الـدولي وذلـك مـن بنيـة تغيـرات وتحـولات جذريـة فـي  إحـداثدت نهاية الحرب الباردة إلـى أ

إلى التأثير بصورة مباشرة على دول أوروبا الغربية، وقد  أدىخلال وانهيار الاتحاد السوفياتي وما الذي 

هذا الوضع إلى بروز تخوف أوروبي تأزم الوضـع الأمنـي وبـروز قـوة جديـدة تسـعى لمـلء الفـراغ ،  أدى

ـــران "والمستشـــار الألمـــاني "هلمـــت كـــول "فـــي  ـــرئيس الفرنســـي "ميت ـــب كـــل مـــن ال وأمـــام هـــذا الوضـــع طل

بالإســـراع فـــي البنـــاء السياســـي لأوروبـــا 1990أفريـــل  19رســـالتهما إلـــى رئـــيس المجلـــس الأوروبـــي فـــي 

بيق سياسة خارجية وأمنية مشتركة ،وقد فتحت هذه المبادرة المجال لتغيير في العلاقـات بـين الـدول وتط

الأعضاء بإنشاء الاتحاد الأوروبي ،حيث ورد فـي رسـالة الـرئيس الفرنسـي الموجهـة إلـى رئـيس المجلـس 

  إقترحات ترمى إلى منح مهام جديدة للاتحاد.1990 د 6الأوروبي في 

الاتحـــاد الأوروبـــي عـــن رغبتهـــا فـــي بنـــاء منظمـــة أوروبيـــة قـــادرة علـــى ضـــمان الســـلم وعبـــرت دول       

التـي مثلـت اللبنـة الأولـى لتأسـيس  1948وذلك من خلال توقيع معاهدة بروكسـل سـنة  الإقليميوالأمن 

هي عبارة عـن منظمـة أوروبيـة ذات توجهـات  1954ما يعرف باتحاد أوروبا الغربية التي تأسست سنة 

وتلـــت هـــذه  ،وسياســـية تهـــدف إلـــى تقـــديم الـــدعم اللوجيســـتي لمنظمـــة حلـــف الشـــمال الأطلســـيعســـكرية 

                                                           
  .97)، ص .2008(الجزائر: دار هومة للنشر والتوزيع، التكامل في العلاقات الدوليةحسين بوقارة، 1
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ومخطـط فوشـي فـي الفتـرة  1952المحاولة محاولات أخرى مثل مشروع الجماعة الأوروبية للـدفاع سـنة 

الأوروبي في تحقيق  وهي كلها محاولات تندرج ضمن محاولات الاتحاد 1962-1961الممتدة ما بين 

  . 1بعيدا عن حلف الناتو المشتركة  سياسته الأمنيةفي لية الاستقلا

جـــادة مـــن قبـــل دول الاتحـــاد الأوروبـــي لتوحيـــد الجهـــود  أخـــرىبعـــد هـــذه المحاولـــة ظهـــرت محاولـــة      

 ألمانيــا، بلجيكــا، وجمعــت كــل مــن فرنســا، 1954الأوروبــي ســنة  الــدفاع مجموعــةالأمنيــة وهــي  

أنها ورغم وصولها لمراحل متطـورة مـن المفاوضـات بـاءت بالفشـل فـي غير  وهولندا، إيطاليا لكسمبورغ،

 بـالأمن القـومي الفرنسـي والسـيادة مسـاس  الأخير بسبب عدم موافقة البرلمان الفرنسي عليهـا واعتبارهـا

ء بتعــاونهم مــن مــن أجــل الارتقــاة لأوروبيــا دافعــا قويــا للقــادة الفرنســية وقــد مثلــت تلــك  الخطــة القوميــة

  .2تصادي  إلى المجال السياسيالمجال الاق

وكـان ذلـك فـي  الأمنيـةبعد هذه المحاولة عادت الدول الأوروبية للتفاوض من جديد حول السياسة      

ســنوات الســتينات حيــث حاولــت دول الاتحــاد الأوروبــي بنــاء تعــاون سياســي قــوي وإقــرار سياســات أمنيــة 

وخارجية مشتركة والعمـل علـى بنـاء قـوة دوليـة ثالثـة مسـتقلة عـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة قـادرة علـى 

غيـــر أن هــــذه  ، ســـتوى العـــالميتبنـــي سياســـة خارجيـــة جديـــدة تتمتـــع بـــالقوة والتـــأثير الكـــافيين علـــى الم

بســبب انعــدام التوافــق بــين الــدول الأوروبيــة وإصــرار هولنــدا  1962المحــاولات ســرعان مــا توقفــت ســنة 

 .  3على إدخال بريطانيا في المنظومة الأوروبية قبل الحديث عن أي سياسة خارجية وأمنية مشتركة

 الجماعـة فـي لأعضـاءا الأوروبيـة لـدولا خارجيـة وزراء اتفـق 1970من سـنة   الأول في تشرين      

ة تبـادل المعلومـات و والـذي مـن خلالـه تـتم عمليـ الأوروبـي السياسـي التعـاونيسـمى امى علـ، الأوروبيـة

تنسيق سياسات دولها الخارجية قدر الإمكان، و من هذا المنطلـق بـدأت تظهـر بيانـات الاتحـاد الرسـمية 

التي تدين الاعتداءات حول العالم، أو تدعم الأمم المتحدة و المبادرات السلمية حول العالم، و لكن في 

                                                           
 دراسة حالة الحوار المتوسطي -احتواء أم أطار لهندسة إقليمية الحوارات الأمنية في المتوسط:زهير حواس،  1

  .69.ص ،2011باتنة، جامعة الحاج لخضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،، رسالة ماجستيرالأطلسي
متوفر ، سياسة الأمنية الأوروبية المشتركحسين طلال مقلد، محددات ال2

، تم  pdf-http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/619.676على:
  .13.48على الساعة  23/05/2017الاطلاع يوم 

 الإسرائيليسياسة أوروبا تجاه الصراع العربي –مجدان محمد، تحديات قيام سياسة خارجية أوروبية موحدة ومؤثرة  3
http://fdsp.univ-ر على ، متوف15، العدد مجلة الفكر - نموذجا

biskra.dz/images/revues/mf/r11/mejdane.pdf3818.على الساعة  23/05/2017(تم الاطلاع يوم(  
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عضــاء مصــلحة فيهــا، لــم تكــن هنــا كقــرارات بعــض الأمــور الحساســة و التــي  يكــون فيهــا احــد الــدول الأ

  تصاغ بسبب قاعدة الإجماع في اتخاذ القرار.     

ظهـــور أ بـــوادر انهيـــار الاتحـــاد الســـوفياتي طرحـــت و  1989ومـــع نهايـــة فتـــرة الثمانينـــات وتحديـــدا ســـنة  

لوقـوع تساؤلات في الأوساط الأوروبية حول ضرورة إعادة بناء وهندسة أمن أوروبا وذلك بهـدف تفـادي ا

فــي الصــراعات والتــوترات التــي كانــت حاصــلة فــي تلــك الفتــرة وفــي هــذا الإطــار بــرز التوافــق الفرنســي 

الألمــاني لبنــاء السياســة الأوروبيــة الأمنيــة المشــتركة وهــو التصــور الــذي تــم تجســيده مــن خــلال مــؤتمر 

لأنظمـة الدفاعيـة والـذي تـم مـن خلالـه محـاولات تعـويض ا ، 1990باريس للأمن والتعاون المنعقد سنة 

ووضــــع الترتيبــــات الخاصــــة بــــالأمن والــــدفاع الأوروبــــي وذلــــك بعيــــدا عــــن الهيمنــــة السياســــية والدفاعيــــة 

  .1حلف الشمال الأطلسي المجسدة في الأمريكية 

ــــم  1992فــــي ســــنة  ــــع ت ــــى  معاهــــدة ماســــتريخت وهــــي المعاهــــدة المِؤسســــة  توقي ــــة عل ــــدول الأوروبي ال

 الشـؤون فـي الأوروبيـة، الحكومـات بـين كانـت تهـدف إلـى  تعزيـز التعـاون ، والتـيللاتحـادالأوروبي

للاتحـاد والتـي  المشـتركة والخارجيـة الأمنيـة السياسـة إنشـاءوالماليـة، كمـا تـم مـن خلالهـا  الاقتصـادية

  حددت أهدافها فيما يلي: 

 الإنسـانوحقـوق  الديمقراطيـةحماية القيم الأوروبية المشتركة والمحافظة عليها مثل قـيم الحريـة و  •

 وكذا لحماية المصالح الأساسية للاتحاد الأوروبي والمحافظة عليها.

 حماية استقلال الاتحاد الأوروبي ككيان واستقلال أعضائه وتقوية أمن الاتحاد وأمن دوله. •

 المحافظة على الأمن والسلام في العالم والمساهمة الجادة في ذلك. •

وروبية وتدعيمه في إطـار التوافـق مـع ميثـاق الأمـم المتحـدة ترقية وتطوير التعاون في الدول الأ •

 الأوروبي.وأهدافه ثم الأمن والتعاون 

فـي .2والحريـات الأساسـية الإنسـانودولـة القـانون والتأكيـد علـى احتـرام حقـوق  الديمقراطيةتدعيم  •

 اءإنشوكتكملة لجهود تطوير هياكل المنظومات الأمنية والدفاعية الأوروبية تم  1995سنة 

قـوات التــدخل السـريع وهــي القـوات التــي ضـمت كــل مـن اســبانيا، فرنسـا، ايطاليــا والبرتغـال وقــد بـرز فــي 

هــذا الإطــار تيــاران داخــل الجماعــة الأوروبيــة حيــث كــان الاتجــاه الأول ينــادي بمبــدأ أوروبــا للأوروبيــين 

                                                           
  .69.، ص مرجع سابقحواس، ال1
  .70، ص مرجع سابقمجدان،  2
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مؤسســـة حلـــف الشـــمال وضـــرورة الاســـتقلال والتحـــرر مـــن التبعيـــة للولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة ضـــمن 

الأطلســي وذلــك مــن خــلال تقويــة ودعــم اتحــاد أوروبــا الغربيــة كقــوة تــدخل ذات فعالــة لمصــلحة الاتحــاد 

الأوروبي ودعامة للسياسة الخارجية الأمنية الأوروبية فيما نادى الاتجاه الثاني بلزوم البقاء تحت مظلة 

 عمــــة الأساســــية التــــي يقــــوم عليهــــا الــــدفاالولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة لأن الحلــــف الأطلســــي هــــو الدعا

الأوروبي ومنه  يجب البحـث عـن السـبل الكفيلـة لتـدعيم وبنـاء شـراكة أكثـر فعاليـة مـع الولايـات المتحـدة 

  الأمريكية وخاصة في الجانب الأمني.

مثـل نقلـة نوعيـة نحـو تكـريس الهويـة  إعـلانتم لقاء بـرلين وقـد أسـفر هـذا اللقـاء عـن  1996خلال سنة 

 1996عية الأوروبية حيث صرح خافيير سولانا في هذا الإطار بأن " زمن الخطاب قد ولى وسنة الدفا

  ستكون انطلاقة تعوض الممارسة أخيرا النظرية، وقطع الهندسة الأمنية الأوربية يجب أن تجمع.

 ةوالأمنيـ الخارجيـة السياسـةوالتـي تـم مـن خلالهـا إعـادة تفعيـل  قمة هلسنكي  عقدت 1999 في سنة  

عـن هـذه القمـة  المنجـزةكمـا مثلـت المعاهـدة  المجـال هـذا فـي جديـدة مناصـب خلـق طريـق عـن الأوربيـة

اللبنة الأولى لبروز أولى بوادر الاستقلالية الأوروبية عن مظلة حلف الشمال الأطلسي وذلك من خلال 

تأسيس وإنشـاء عسـكرية أوروبيـة مشـتركة تتمثـل مهامهـا فـي حمايـة الأمـن الأوروبـي مـن كافـة الأخطـار 

وجهــات النظـــر بــين الـــدول والتهديــدات الأمنيــة التـــي تترصــده وهـــو مــا كشـــف مــرة أخـــرى عــن اخـــتلاف 

  .1الأوربية بين من يدعم بقاء أوربا تحت مظلة حلف الشمال الأطلسي ومن ينادي بضرورة الاستقلال

عقد قمة بروكسل إحدى القمـم الأخـرى الهامـة التـي كشـفت عـن مراحـل تطـور السياسـة  2003في سنة 

ي عـالم أفضـل" كمـا تمـت عمليـة إنشـاء أمـن أوروبـا فـ إسـتراتيجيةحيث تم تقديم " وثيقة  الأمينة الأوربية

التوقف إلى  إنشائهاخلية عسكرية مستقلة عن الحلف الأطلسي وهي الخالية التي كانت تهدف من وراء 

عن الرجوع إلى الحلف الأطلسـي فـي مختلـف القـرارات الأمنيـة والدفاعيـة وقـد تـم مـن خـلال تلـك الوثيقـة 

وعـدم اقتصـارها  وفـوا علهـاالتأكيد على تعـدد أنماطهـا  تحديد المصادر التهديدات على أوروبا من خلال

 .2على الجانب الأمني فقط
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وقـد  الإنسـانيوثيقـة الأمـن  ةاعن وثيقة أخرى وهي المسـمّ  الأوروبيأعلن الاتحاد  2005في سنة      

وذلـك  ،1عبـر الاتحـاد الأوربـي مـن خلالهـا عـن شـعوره بالمسـؤولية تجـاه تحقيـق الأمـن بمفهومـه الواسـع 

من خلال التأكيد على أن أمن المواطن الأوروبي مرتبط بتحقق أمن البشرية ككل وأنـه يعـي هـذا الأمـر 

  2. وملزم بالعمل على تحقيقه

لـم يكـن  مشتركة، أوربية وأمنية خارجية سياسة خلق محاولة أن القول يمكن ذكره سبق وممافي الأخير 

و التــي مكنــت مــن الارتقــاء مــن  بــيو الأور بــالأمر الهــين بــل تبعتــه العديــد مــن المراحــل والجهــود المعتبــر 

التعاون الاقتصادي فقـط إلـى بـاقي المجـالات وهـذا اسـتجابة إلـى مختلـف التحـديات التـي فرضـتها نهايـة 

 ماية لسيادة وامـن أوروبـا.الحرب الباردة والتي جعلت من الضروري تحقيق القدر الكافي من آليات الح

 الأمــنإن كــل الجهــود التــي ســبق الإشــارة إليهــا مــاهي إلا تعبيــر عــن إدراك الــدول الأوروبيــة فــي كــون 

لهــا مــرتبط بدرجــة التعــاون الأمنــي فيمــا بينهــا وهــو مــا يتفــق مــع تصــور بــاري بــوزان للتعــاون  الإقليمــي

مجموعــة الــدول  والــذي عرفــه بــوزان بأنــه  الأمنــي الإقليمــي فــي إطــار مــا يســمى بمركــب الأمــن الإقليمــي

ستطيع تصور أمنها القـومي بمعـزل عـن بعضـها تالتي ترتبط مخاوفها الأمنية الأساسية سوية بحيث لا 

التي تميّـز أيّـة مجموعـة الأمنية خاصة فكرة الاعتمادية  وهو ما يعد إشارة واضحة حول أهمية  البعض

 .3معيّنة عن جيرانها

من الخلفية العامّة استنادا إلى  أمنية مجموعة علاقات  بروز مركّب الأمن ويفترض مركب الأمن 

 فيما ستكون    طابعها المنعزل القوي نسبيا، والضعف النسبي لتفاعلات أمنها الخارجي مع جيرانها

المحددات الأمنية مركّزة بقوة بين أعضاء المجموعة أكثر من تركيزها بين الأعضاء والدول الخارجية. 

كون الحدود بين مثل هذه المجموعات معرّفة باللامبالاة النسبية التي تميز تصوّراتها وتفاعلاتها وست

  .4الأمنية
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عوامل أساسية هي المستوى العالي مرتبط مركب أمني في العادة  بالإضافة إلى ما سبق فإن وجود 

ما لم تكن قوى  ، من التهديد / الخوف الذي يحسّ بشكل متبادل بين دولتين رئيسيتين أو أكثر

هنا لأن بوزان يعتبر أن النظام الإقليمي وفقا للتصور في مهما اويعتبر عامل التجاور الجغر ، 1عالمية

تي جعلها مصيرها متجاورة لدولاالأمني قيام نمط من العلاقات المرتبطة والمتشابكة لمجموعة من ا

  افيا.ر جغ

كة الأمنية هي نمط من أنماط علاقات الاعتمادية ووفقا لهذا التصور وبالنظر إلى كون الشرا        

قد اكتسبت العديد من العوامل التي كان  إقليميالأمنية يمكن القول أن دول الاتحاد الأوروبي كنظام 

من شأنها مساعدتها على بناء مركب أمني وخاصة فيما يتعلق بأنماط التهديدات التي تواجهها والتي 

  ة الحربين العالميتين وإلى يومنا هذا.شهدت تغيرات وتحولات منذ نهاي

 المشتركة: آليات صنع السياسة الأمنية الأوروبية الثاني المطلب

وهو مـا تـم فـي يتطلب تفعيل السياسة الخارجية لأي دولة تحديد جملة من الاستراتيجيات والآليات      

مجمــوع الآليــات التــي يــتم مــن خــلال تحديــد  معاهدةماســتريختالاتحــاد الأوروبــي الــذي حــدد مــن خــلال 

  .تتمثل أهمها في المواقف المشتركة أطر اتخاذ القرار المتعلقة بالسياسة الخارجية الأوروبية المشتركة

مــن جهتهــا حــددت معاهــدة أمســتردام آليــات أـــخرى لهــذه السياســة، مــن بينهــا الاســتراتيجيات المشــتركة، 

  الأمنية المشتركة ووحدة التخطيط السياسي و النشاط السريع.الممثل الأعلى للسياسة الخارجية و 

 :المشتركة المواقفأولا/ 

توافــق متعمــل دول الاتحــاد الأوروبــي بشــكل مســتمر علــى اتخــاذ القــرارات الهامــة وفــق تصــور ومنظــور 

طبيعـة التحـديات التـي يواجههـا والتـي فـرض عليـه التمسـك بوحدتـه وتعاونـه وكـذلك بهـدف وهذا تماشيا و 

الشؤون العالمية و هذا ما جسده الفصل الخامس للمعاهدة، حيث نصت الفقرة  تحقيق مساهمة أكبر في

مـن معاهــدة مسـتريخت علـى ضــرورة التعـاون المـنظم بـين الــدول الأعضـاء فـي الاتحــاد  1مـن المـادة  3

"  ، الأوروبــي مــن أجــل تنســيق سياســاتهم فــي المجــالات التــي تكــون لهــا مصــالح مشــتركة و هامــة فيهــا

                                                           
1
Burry.Buzan ,Ole.Wæver, Regions and Powers: The Structure of International Security 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2003) ,pp.131-34. 
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ضـــمن المجلـــس الأوروبـــي فيمـــا يتعلـــق بجميـــع مســـائل السياســـة الخارجيـــة و  وذلـــك فـــي إطـــار تشـــاوري

  .1المسائل الأمنية التي تخص مصالح العامة 

في هذا الإطار نشير إلى السلطة والقوة التي تميز المجلس الأوروبي فـي عمليـة اتخـاذ القـرار حيـث أنـه 

القـرارات التـي يتخـذها المجلـس، و  في الاتحـاد  احتـرام منضويةاليتمتع بسلطة كبيرة تفرض على الدول 

التصــرف بــدون معارضــة المصــالح العامــة للاتحــاد و كــذلك الســهر علــى توافــق سياســاتها الداخليــة مــع 

  .المواقف المشتركة 

وهـذا فـي منطقـة المتوسـط و إفريقيا،العديد من المواقف المشتركة حيال  الأوروبيالمجلس  هذا وقد اتخذ

تعيشــــها الــــدول تلــــك المنطقــــة حيــــت أتمــــت دراســــة ا،ر مــــنح المعونــــات  التــــيظــــل الأوضــــاع الصــــعبة 

الاقتصـــادية و تجســـيد دولـــة القـــانون الـــديمقراطي، و حقـــوق الإنســـان، و صـــرح خافيـــار ســـولانا فـــي هـــذا 

  الإطار قائلا:

تركة و السياسات المشـتركة، " إن الاتحاد بدأ يحصل على تدوين حقيقي لمواقف الأمنية الأوروبية المش

  .2"بالمئة من النصوص  95يتكامل تقريبا بصوت واحد بالأمم المتحدة إنها حالة حول 

ورغم الجهود المبذولة من قبـل الـدول الأعضـاء للتواصـل لدرجـة أعمـق مـن التوافـق إلا أنـه توجـد العديـد 

من المواقف التي لم تحصل على توافـق كامـل حولهـا وهـذا نظـرا لارتباطهـا بقضـايا علـى علاقـة مباشـرة  

منهـا مواقـف  كثرأ،وهو ما أسـفر فـي الكثيـر مـن الأحيـان عـن صـدور قـرارا فرديـة الوطنية،مع المصالح 

  مشتركة، و ذلك لنظر لصعوبة إيجاد إجماع لمواقف دول الأعضاء.

  الاستراتيجيات المشتركة:

مـن مجـال يتعلـق  أكثـرفـي  الأوروبـيتعبر الاستراتيجيات المشتركة بدورها عن قـرارات يتخـذها المجلـس 

و تنسـيق الوسـائل المختلفـة وجيـه تالمشتركة، و تسمح هذه الاسـتراتيجيات  الأمنيةياسة الخارجية و سبال

ليــــة جديــــدة جــــاءت مــــن اجــــل جعــــل السياســــة الخارجيــــة و أنهاآ، كمــــا الأوروبــــيالتــــي يمتلكهــــا الاتحــــاد 

 كة أكثر ديناميكية.المشتر  الأمنيةالأوروبية

                                                           
أطروحة  دراسة حالة العربي  الاسرائيلي، –دور الاتحاد الأوروبي في تسوية النزاعات الدولي اسيا لعمراني، 1

 .44-43 ، ص2003ماجيستير، كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر، 
   45-44ص المرجع نفسه، 2
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فـي  13و تتخذ الاستراتيجيات المشتركة مـن طـرف المجلـس الأوروبـي و هـذا عمـلا بمـا ورد فـي المـادة 

معاهــــدة امســــتردام و التــــي نصــــت علــــى أن المجلــــس الأوروبــــي يقــــرر الاســــتراتيجيات مــــن  12فقرتهــــا 

المشـــتركة، و تكـــون قيـــد التنفيـــذ مـــن طـــرف الاتحـــاد الأوروبـــي مـــن المجـــالات التـــي تكـــون فيهـــا مصـــالح 

 .1مشتركة للدول الأعضاء

، و مــدى تــأثر الظــروف الدوليــةالاسـتراتيجيات المشــتركة و منهــا وتـتحكم العديــد مــن العوامــل فــي تحديــد 

مصالح الدول الأعضاء بها، حيث تم تحديد العديد من الاستراتيجيات المشتركة طويلة الأمد في بعض 

الـــدول و منـــاطق العـــالم مـــن طـــرف  الاتحـــاد الأوروبـــي، أهمهـــا تخـــص كـــل مـــن روســـيا و أكرانيـــا ســـنة 

  م.2000، و منطقة المتوسط سنة 1999

و تواجه الاستراتيجيات المشتركة العديد مـن الصـعوبات الناتجـة عـن الطريقـة العامـة التـي عالجـت بهـا، 

فهــذه الآليــة جديــدة و لا يمكنهــا الاســتجابة للمشــاكل المتشــابكة للنشــاط الخــارجي، إضــافة إلــى صــعوبة 

    الاتفاق بين الدول الأعضاء حول الاستراتيجيات التي تعبر عن مصالحها المشتركة.

كمــا تعتمــد السياســة الخارجيــة و الأمنيــة المشــتركة علــى آليــات للنشــاط الخــارجي إضــافة إلــى صـــعوبة 

المشتركة على آليات أخرى كـإبرام  الأمنيةجية و ر الاتفاق بين الدول الأعضاء، كما تعتمد السياسة الخا

القـانون الـدولي  أشـخاصي مع باق الأوروبيقيات الدولية لتنظيم بعض العلاقات الخارجية للاتحاد االاتف

  .2ة كندوات الحوار السياسي و ملتقيات دبلوماسية رسمية،   يكآليات كلاسيك

ممــا ســبق ذكــره يمكــن القــول يســعى لتحقيــق العديــد مــن الأهــداف مــن خــلال سياســاتها الخارجيــة حتــى 

و الأمنيـة يتمكن من الظهـور كقطـب فاعـل علـى السـاحة الدوليـة، وغيـر أن تفعيـل  السياسـة  الخارجيـة 

المشـتركة مرهــون بـإرادة الــدول الأعضـاء فــي الاتحـاد الأوروبــي، و هـو مــا سـيتم التحقــق منـه مــن خــلال 

التطــرق إلــى المجــالات التــي تنفــذ فيهــا السياســة الخارجيــة و الأمنيــة الأوروبيــة المشــتركة، فــي العنــوان 

  الفرعي الموالي.

علــــى  إصــــرارهتركة، و دفاعيــــة جــــاءت لتأكــــد إن محاولــــة الاتحــــاد الأوروبــــي لإيجــــاد سياســــة أمنيــــة مشــــ

التــي يحــاول التــأثير مــن خلالهــا المســاهمة فــي كــل مــا يتعلــق بالشــؤون العالميــة، و لعــل أهــم المجــالات 

كالمســاعدات الإنســانية و التنمويــة، و المســاهمة فــي حفــظ الســلام العــالمي، خاصــة فيمــا يتعلــق بتســوية 

 دفعه بالقيام بأدوار لا يستهان بها على الساحة الدولية.النزاعات الدولية باعتباره يملك مؤهلات ت
                                                           

  .42، ص سابقمرجعحسين طلال مقلد،  1
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  ثالثا/ العمليات المشتركة:

العمليات المشـتركة بأنّهـا إجـراءات  1992المجلس الأوربي المنعقد في لشبونة في عرف تقرير اجتماع 

يتخــذها الاتحــاد لتحديــد وتحقيــق سياســة مــا فــي إطــار السياســة الخارجيــة والدفاعيــة  والأمنيــة المشــتركة، 

وهـــي تأخـــذ عـــدّة أشـــكال منهـــا الإغاثـــة الإنســـانية، أو المشـــاركة فـــي وقـــات حفـــظ وفـــي مســـائل محـــددة، 

  طار عملية لبناء عملية السلام في نهاية أزمة.إم، المشاركة في الإشراف على الانتخابات في السلا

  

  ونجد من أبرز العمليات المشتركة التي تمت في إطار السياسة الأمنية الأوروبية ما يلي: 

بموجــب اتفــاق الســلام  إليــهمجموعــة العمليــات التــي قــام بتنفيــذها فــي إطــار الــدور الــذي أوكــل  •

 .اص بالبوسنة والهرسكالخ

، بقيـــادة فرنســـا وايطاليـــا وقـــوّات 2006التـــدخل فـــي لبنـــان بقـــوة لا تـــزال موجـــودة فيهـــا منـــذ ســـنة  •

البحرية الألمانية، وذلك لدعم مهمة الأمم المتحدة في جنوب لبنان بعد الصراع بين الاتحـاد الصـهيوني 

 والمقاومة اللبنانية.

أخرى عديدة مـن العـالم شـملت منطقـة البحيـرات الكبـرى  العمليات الميدانية المتنوعة في مناطق •

 1.في إفريقيا ومنطقة شرق أوربا وجوبها وأفغانستان وفلسطين

 وأبعادها هامرتكزات، أهداف السياسة الأمنية الأوربية الثالث: المطلب 

العديد من التغيرات الجوهريـة علـى مسـتوى السياسـة الدوليـة بعـد نهايـة الحـرب البـاردة  ئتلقد طر        

حيـث أدى  وهو ما كان سببا رئيسيا فـي حـدوث تحـول جـذري فـي السياسـة الأمنيـة الأوروبيـة المشـتركة 

الأمريكيـة وكـذا يـات المتحـدة أحـادي القطـب بقيـادة الولا نظام ثنائي القطب إلى انتقال النظام الدولي من

مـــا فـــرض علـــى دول الاتحـــاد الأوروبـــي ضـــرورة التفكيـــر فـــي تحـــديات جديـــدة للسياســـة الأمنيـــة،  بـــروز

لمرتكــزات جديــدة للسياســة الأمنيــة صــياغة جديــدة لمفهومهــا للأمــن والــدفاع علــى مســتوى القــرارة، وهــذا 

  نوجزها فيما يلي: الأوربية

ثنيـة  علـى الشـرق لاحتـواء صـراعات الإ والانفتـاح توسـيع الإتحـاد الأوربـي رورة مراعاة أولويـةض •

 والتي تعتبر أبر تهديد لأمن أوربا خاصة المهاجرين من الشرق.

                                                           
  .16، ص المرجع السابقحسين طلال مقلد،  1
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ضـرورة إنجـاح الوحـدة النقديـة للاتحــاد الأوربـي وهـذا الشـرط ثبــت نجاحـه علـى المسـتوى العملــي  •

ـــى  المســـتويات فـــي الصـــرف والـــواقعي مـــن خـــلال بـــروز اليـــورو كعملـــة متعامـــل بهـــا دوليـــا وتعـــرف أعل

 .1والبورصات والبنوك العالمية

تصـبح فاعـل عـالمي فـي  أنالخاصة بقطاع الأمن في جعل أوربا  الآلياتالتركيز على تطوير  •

أعادة البناء والتركيز على تطوير الصناعة  لجوية الدفاعية، ويرى الباحث "جون قاتيك" أنّه يشترط في 

"بنـــاء سياســـة أمنيـــة مشـــتركة " التكامـــل الإقليمـــي أي التكامـــل التبـــادلي بـــين الجـــزء والكـــلّ نموذجـــا حيـــث 

أي حمايــة الكيّــان مــن الأعــداء، أو تحقيــق  تنحــو نتاجــه إيجابيةـــ أنتصــبح حســب هــذا الأخيــر المخــرج 

المحـــيط الخـــارجي لأوربـــا هـــو عبـــارة  عـــن عـــدو يشـــكل  أنولا يقصـــد بهـــا  واقتصـــاديةمكاســـب سياســـية 

 .2الأمنيةالتهديدات السياسية 

القيــام بالبحــث عــن شــريك أمنــي إقليمــي لاحتــواء التهديــدات الجديــدة وفــق مــا هــب إليــه '"جيمــل  •

انه يجعل أوربا اعتبارها منطقـة جنـوب المتوسـط امتـداد للأمـن القـومي الأوربـي  إلىليمن"،  حيث أشار 

هــا قــادرة علــى المنافســة بان الأخــرىللقــوى الدوليــة  أوربــاأن بحكــم الجغرافيــا والتــاريخ وهــذا لكــي يثبــت 

 إلــىالإقليمــي  حقيقــة يتعــين عليهــا ترجمتهــا  بــالأمن، وأصــبح الاهتمــام ةالسياســي الاقتصــادية، الأمنيــة و

 الواقع.

  :الأوروبي للاتحاد الأمنية السياسة أبعاد

  :قامت السياسة الأمنية الأوروبية على مبدأين أساسيين هما

 من عدم المساس بسيادة الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي،التأكيد  �

بنــاء تلــك السياســة الأمنيــة المشــتركة بشــكل جمــاعي و اتفــاق حــول جميــع الأهــداف و المرتكــزات 

 ب اليــوم عليــه يصــطلح مــا وبــروز ونظرا للتغيــرات الجذريــة التــي عرفهــا مفهــوم الأمــنالمســطرة مســبقا،

" التهديـدات تبنـى اجتماعيـا مـن  أنهـا قـد وويفـر بـوزان بـاري صـورها التـي  الجديـدة" الأمنيـة "التهديـدات

ــدولي" عــن المقاربــة وهــذا تجســيدا لأفكــار مدرســة كوبنهــاغن التــي ابتعــدت  طــرف فواعــل فــي النظــام ال

التقليدية للأمن التي أخذت التهديدات الأمنية بنظرة موضوعية واعتبرتهـا أساسـا تهديـدات عسـكرية ضـد 

                                                           
1

، رسـالة ماجسـتير، باتنـة، جامعـة منظـور أقطابـه، التحـديات والرهانـاتالسياسـة الأمنيـة الأوروبيـة مـن ،  �ر�ب �+ل 
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الإقلــيم الســيادة أو مصــالح الدولــة (العامــة)، مــن خــلال التركيــز علــى مصــطلح  الأمننــة الــذي يعنــي أن 

عتبارهــا تهديــدات موجـــودة القضــايا، العمليــات والأحــداث قــد تصــبح مصــدر قلــق أمنــي يجــب تجنبهــا با

 .1تتطلب تدابيرا خاصة لمعالجتها

  وصنف باري بوزان التهديدات الأمنية او ما أسماه بقطاعات الأمن إلى العناصر التالية:

 التهديدات التي تستهدف القطاعات العسكرية - 

 التهديدات التي تستهدف القطاعات السياسية - 

 التهديدات التي تستهدف القطاعات البيئية  - 

  2التهديدات التي تستهدف القطاعات الاقتصادية - 

ياســــة وإدراجهـــا فـــي الس للأمـــنهـــذا مـــا فـــرض علـــى صـــانع القـــرار الأوروبــــي مراعـــاة الأبعـــاد المختلفـــة 

 الأوروبية الأمنية كما يلي:

الإقليم داما يبقى في حالة متأهبـة لأي  أنوهوالبعد الذي تم من خلاله التأكيد على البعد العسكري: -1

يمس سيادتها الداخلية، حيث يتعامل الإتحاد الأوربي فـي هـذا الإطـار مـع جميـع  طارئ وتهديد عسكري

في المجال الإقصادي والثقافي وكذا ن طريق  نماطا مختلفة من العلاقاتأالدولية ويبني معها  الأطراف

تمتع باليقظة الكافية والانتباه لآثار التوزيـع  لهـذا التعـاون والغـرض يبق دائما يولكنه بالمقابل  التحالفات

  والبحث المتواصل عن القوّة وهو ما يخلق مأزق أمني منه هو البحث عن القوّة 

 البحث هونه م الغرض أو التعاون لهذا التوزيع لآثار يتمتع باليقظة الكافية والانتباهبالمقابل يبق دائما 

تها قدرا مضاعفة عن البحثيخلق مأزقا أمنيا بالنسبة لدول الاتحاد الأوروبي يحتم عليها  القوة عن

 مصالحه وحماية السياسيةوده الكاملة للإقليم الأوروبي وحد حمايةبهدف تحقيق ال والهجومية الدفاعية

فوفقا لهذا  الأوربية المعتقدات حسب للأمن تصور بناء خلال من والدولي، الإقليمي المستوى لىإ مع

 لتحقيق والتكتيكات الاستراتيجيات من مجموعة الأوربية الأمنية للسياسة العسكري البعدالتصور فإن 

 كلدولة المنظور وفق والتسلح العسكري الإنفاق برامج الاعتمادعلى يتم حيث الأمن من مقبول حد

                                                           
 العـدد ،والقـانون السياسـة دفـاتر ،البـاردة الحـرب بعـد مـا عالم في الأمنيّة والتهديدات الأمن،ةأحمد فريجة، لدمية فريج 1

ــــــــــــــــــــــــــى  )،2016(14 ــــــــــــــــــــــــــوفر عل ouargla.dz/index.php/numero-https://revues.univ-14-2015-مت
49-11-09-26-01-2016-dafatir/2824  17:38على الساعة  23/05/2017، تم الاطلاع يوم. 
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 البيت داخلل الاختلا يحصل لا حتى الموحد الأوربي الإقليم داخل عليه المتفق حدود في ولكن للأمن

  1.الاقتصادية القدرات حول دالواح الأوربي

ترشــيد اســتهلاك ثــروات ومــوارد  وهــو البعــد الــذي مــن خلالــه يــتم التركيــز علــى: الاقتصــادي البعــد 2-

 مـن أخـرى منـاطق فـيالأوروبـي  نفـوذال منـاطقخارجـه ( أو الأوربـي الإقلـيم داخل سواء الأوربي الاتحاد

 البعــد ويتضــمن ســواء، حــد علــى والخــارجي الــداخلي الأمــن تحقيــق إلــى الوصــول أجــل مــن وذلــك )العــالم

  :الأساسية العناصر من مجموعة الأوربية الأمنية للسياسة الاقتصادي

 .والسكان للأفراد الأساسية الحاجات لإشباع منتظمة برامج وضع �

 .والمادية البشرية للموارد العقلاني والنشر الثروة خلقى عل القدرة �

 الأوربيـة الاقتصـادية موعـةلمجا ووحـدات أطـراف بـين متعارضـة مصالح وجود عدم على العمل �

 2.الاقتصادي جانبها في الأوربية الأمنية السياسةمن شأنه الانعكاس سلبا على  ذلك نلأ

 العدالـة مبـدأ علـى التأكيـد علـى الأوربيـة الأمنيـة للسياسـة الاجتمـاعي البعـد يقـوم :الاجتمـاعي البعد 3-

 تمــعلمجا حاجـات بـين التـوازن تحقيـقوالسـعي إلـى  الاسـتغلالنبـذ كافـة  مظـاهر  خـلال مـن الاجتماعيـة

 الأوربيــة الأمنيــة للسياســة الاجتمــاعي البعــد بــين كعلاقــة لأنــه آمــنو  ســعيد مجتمــع إلــى للوصــول والفــرد

  .الإنساني الأمن وتحقيق

 والمســـاواة بالعدالـــةيكتنفـــه الشـــعور  مجتمـــعخلـــق  تســـعىويســـعى الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي هـــذا الإطـــار إل�

جهـــة مختلـــف انعكاســـات اتام لمو هالاســـتعدادوكـــذلك الإبقـــاء علـــى  .الظلـــمانعـــدام كافـــة مظـــاهر العنـــف و و 

 تحفـظ قـوانين بموجـب وتنظيمه الاجتماعي الأمان برامج خلق خلال من لاجتماعيا أمنها على العولمة

  : منها نذكر وأمنه كرامته للإنسان

 وبمــا مؤقتـا، العمـل عـن يتعطلــون عنـدما للـدخل أساسـية حمايـة للعمــال يـوفر بمـا البطالـة تـأمين •

 .الشدة أوقات في الاستهلاك على الحفاظ على يساعدهم

مــن  متهقـدرا لتحســين وظـائفهم مـن ســرحوا الـذين للعمــال "التأهيـل إعـادة"والتــدريب التعلـيم بـرامج •

 أفضل وظائف على الحصول من أجل تمكينهم

 .3الدخل منخفضة أسر إلى ينتمون الذين للطلاب قروض تقديم •
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 المختلفـة الثقافـات احتـرام مبـدأيقوم البعد الثقافي للسياسة الأمنية الأوروبية على  :الثقافي البعد - 4

 كيــان بنــاء أجــل مــن جاهــدا الأوروبــي الاتحــادوفــي هــذا الإطــار يعمــل  الموحــد الأوروبــي الكيــان داخــل

 بعــد مــا فتــرة فــي الأمــن مــدلولات مــع تماشــيا وهــذا والدخيلــة المحليــة المختلفــة الثقافــاتلهــا داخ تتعــايش

 .1الباردة الحرب

ويبقى هذا البعـد مـن أبـرز الأبعـاد التـي لا تلـق التوافـق التـام بـين  دول الإتحـاد الأوروبـي حيـث         

ـــى أنهـــا  ـــرام الثقافـــات المختلفـــة"  جميعهـــاى لمتبنـــانســـير فـــي هـــذا الإطـــار إل  بعـــض تعتبـــر إذمبـــدأ " احت

ـــا فـــي الإســـلام انتشـــار أن الحكومـــات ـــالقيم يمـــس أمـــر يعتبـــر أوروب ـــى الأوروبيـــة ب  مـــثلا دول غـــرار عل

كما تثير بعض الممارسات العنصرية اتجاه الثقافات المختلفة في أوربا التساؤل حول  ايطاليا نمارك،الدا

ا تنـــادي بـــه مـــن مفـــاهيم تتعلـــق بـــالترويج لفكـــرة " ارتبـــاط أمـــن المـــواطن مـــدى التـــزام الـــدول الأوربيـــة بمـــ

 .2الأوروبي بأمن الفرد على مستوى العالم" بكل ما يحتويه من أبعاد
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وعمليـة صـنع مؤسسات السياسة الخارجية والأمنية الأوروبية المشتركة المبحث الثاني: 

  القرار

الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأوروبــي فقــد قامــت الــدول الاعضــاء نظــرا لتبــاين وتفــرد سياســات         

بجهود معتبرة من أجل بناء هيئات ومؤسسات تكون قادرة تدعيم بناء السياسة الأمنية الأوروبية وهو ما 

مــن شــأنه المســاهمة فــي تحقيــق الالتــزام الكــافي لهــذه الــدول لتعبيــر ككتلــة علــى مصــالحها والعمــل علــى 

فيما بينها وذلك وفقـا لاحتـرام الصـلاحيات المخولـة لكـل طـرف والتـي يـتم تنظيمهـا مـن  تحقيقها بالتعاون

 قبل تلك الهيئات وفيما يلي تفصيل أكثر في الموضوع.

  المطلب الأول: مؤسسات الاتحاد الأوربي

  المجلس الأوروبي: أولا/ 

تـم  والأمنيـة الخارجيـة للسياسة التنظيميأو الهيئة في التسلسل  المؤسسة بيو الأور  لسلمجايمثل 

. تـتلخص المفوضـية ورئيس الأعضاء الدول وحكومات دول رؤساء من يتكونوهو  1974انشائه سنة 

 الخارجيـة للسياسـة العامـة والتوجيهـات المبادئمهام المجلس في قيامه بدور رئيسي ومحوري في تحديد 

 حيـز ووضـع بتحديـد المتعلقـة القـرارات يتخـذكمـا  العمل، أولويات يحدد فإنه الأساس هذا وعلى والأمنية

 أي فــي الاجتمــاع يســتطيع أنــه كمــا لــدول الأعضــاءاوذلــك بعــد كــل  اجتمــاع  المشــتركة للأعمــال التنفيــذ

 أي طـرف مـن أو الأوربيـة المفوضـية من بطلب أو الرئاسة من بمبادرة وذلك الطارئة الحالات في وقت

 .1عضو دولة

 محـل حلـت والتـي 13 المـادة فـي وجـاء الجديـدة، لشـبونة اتفاقيـة فيم تعاظ قد المجلس دور أن ونلاحظ

 .الدستور من 26 المادة

مجــال  فــي العامــة التوجهــات ويقــرر والأهــداف الاســتراتيجية المصــالح الأوروبــي يحــدد المجلــس .1

 .الدفاعية بالقرارات المتعلقة الأمور فيها بماالسياسة الخارجية والأمنية المشتركة  

تحديـــد  ســـبيل فـــي اســـتثنائيًا للانعقـــاد المجلـــس رئـــيس يـــدعو الدوليـــة، التطـــورات بعـــض ظـــل فـــي .2

 .الخطوط

 . التطورات هذه لمواجهة الاتحاد لسياسة الاستراتيجيةتبني  .3
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ـــة السياســـة إطـــار المجلـــس يعـــد .4 ـــة الخارجي ـــدفاع  الضـــرورية القـــرارات ويتخـــذ المشـــتركة والأمني لل

 الاوربي. المجلس قبل من المحددة الاستراتيجية والخطوط العامة التوجهات أساس على مرتكزًا والتنفيذ،

 وتوافق، وحدة من بالتأكد المشتركة والأمنية الخارجية للسياسة الأعلى والممثل المجلس يقوم .5

  .1وفعاليةإجراءاتالاتحاد

 :مجلسالاتحادأومجلسالوزراءثانيا/

 علــى الأوربــي الاتحــاد فــي عضــو دولــة كــل عــن ممثــليســمى كــذلك  المجلــس وهــو يتكــون مــن       

 وفـق المجلـس لاجتماعـات والتحضـير دولتـه باسـم بالتحـدث مكلـف ممثـل كـل أن حيث الوزاري المستوى

 الأعضـاء الـدول خارجيـة وزراء يحضـرهو  العامـة الشـؤون مجلـسإضافة لهذا يوجـد كـذلك  أعمال، جدول

 بطلـب الاجتماعـاتهـو يعقـد و  الخارجيـة، ؤونوالشـ العامـة بالسياسة المتعلقة المسائلحيث يناقشون فيه 

  .المفوضية طلب على ابناء أو أعضائه أحد طلب على اوبناءا رئيسه من

  المفوضية الأوروبية: ثالثا/ 

 الســـلطات دمـــج معاهـــدة بموجـــب إنشـــاؤها تـــم ،الرئيســـية فـــي الاتحـــاد الأوروبـــي المؤسســـاتتعتبـــر مـــن 

  . 1967 جويليةمنذ  في التنفيذ حيز دخلت وقد الثلاثة الأوربية للجماعات التنفيذية

 الــــدول هــــذه مــــن تعليمــــة أيــــة تتلقــــى لا وهــــي مهامهــــا أداءفــــي  بالاســــتقلالية الأوربيــــة المفوضــــية تتمتــــع

  .الأسبوع في مرةالاعضاء  كما تعقد اجتماعاتها 

  تقوم المفوضية  الأوروبية بالمهام التالية:

 .ةللمعاهد السليم التطبيق ضمان •

 .2وتوصيات مقترحات ةغصيا •

 فـي حقهـا مـع كهيئـة القـرار اتخـاذ فـي الخاصة سلطتها لها المعاهدة، قضاي حول بآراء الإدلاء •

  .يتخذها التي الإجراءات صياغة في المشاركة

  :الأوربي البرلمانرابعا/ 
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 المجلس في يضعها التي المهام الجماعة وهو يقوم بتنفيذ يعتبر البرلمان الأوروبي بمثابة حكومة

 عـــن بالنيابـــة ورســـمي وكمفـــاوض دولـــي الـــدول بـــين الوســـيطكمـــا يلعـــب دور  أخـــر يشـــكل تشـــريع شـــكل

  .الخارجية التجارة قضايا في الأوربية الجماعة

  

 :الرئاسةخامسا/ 
الأعمــــال  إنجــــاز وعــــن الخــــارجالأوربــــي فـــي  الاتحــــاد تمثيــــل عـــن المســــؤولةتمثـــل الرئاســــة الجهــــة      

 وتعلِمـه الأوربـي البرلمـان تستشـير كمـا أنهـا الدوليـة، المحافـل فـي الاتحـاد مواقف عن والتعبير المشتركة

 وهذا بحسب ما ورد في المادة الخامسة من الاتفاقية المؤسسة للاتحاد الأوربي. بانتظام

  :اللجنةالسياسيةسادسا/
 والأمنية الخارجية السياسة الخاصة الاتلحا في الدولي الوضع متابعةيتمثل دور اللجنة السياسية في  

 بمبـادرة أو منـه بطلـب للمجلـس وآراء اقتراحـات بإعطـاء وهـذا بالسياسات التعريف في وتشارك المشتركة

  .108المادة من الخامسة وهذا حسبما ورد في الفقرة جديدة مهام أعطتهامن المفوضية الأوروبية التي 

  ر في السياسة الأمنية الأوروبيةعملية صنع القراالمطلب الثاني: 

تقـــوم عمليـــة صـــناعة القـــرار داخـــل الاتحـــاد الأوروبـــي وفـــي جميـــع المجـــالات بمـــا فيهـــا مجـــالي السياســـة 

الخارجيـــة والأمـــن المشـــترك علـــى قاعـــدة " الإجمـــاع" وهـــي القاعـــدة التـــي مـــن  خلالهـــا تحصـــل الـــدول 

ر من الصغرى داخل الاتحاد على حق الفيتو جنبا إلى جنب مع الدول الكبرى وهو ما فتح المجال لكثي

الصدامات والاختلافات بحث أصبحت القاعدة تمثل أحد أبرز العوائق لعملية اتخـاذ القـرار خاصـة فيمـا 

يتعلق بالسياسة الأمنية والتي تطرح صعوبة كبيرة في تحقيق عملية إجماع بين خمسة عشـرة دولـة لكـل 

 دولـة 27 مـن  لأوربـيا الاتحـاد توسـيع إمكانيـة عـن ناهيـك منها مفهومها وتصـورها لمصـلحتها الوطنيـة

  .دولة 30 أو

ط الـذي موهو النوبهدف جعل عملية صنع القرار تسير بسلاسة أكبر تم تبني نمط جديد من التصويت 

وهــو المبــدأ الــذي تمخــض عــن قمــة امســتردام وقــد  ،"المؤهلــة بالأغلبيــة" يقــوم علــى مبــدأ التصــويت ب

 استراتيجية وأ مشترك نشاط مشترك، موقف كاتخاذ القضايا بعضحصر مجال تطبيق هذا المبدأ على 

 الأوربـي الاتحـاد فـيويعتبر هذا الـنمط الجديـد مـن التصـويت تكريسـا لمصـلحة الـدول الكبـرى  . ةمشترك
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) والتـــي تمتلــك كـــل ألمانيــا إيطاليــا، فرنســـا، بريطانيــا،وخاصـــة ( الصــغرى، الــدول مصـــالح حســاب علــى

 أنتـتمكن  حتـى وأهميتها، قوتهاوهو العدد الذي لا تمتلكه باقي وهذا حسب  أصوات، عشرةواحدة منها 

  23 .الأقل غاللوكسمبور  ممثل صوت على صوت 62 باتفاق القرارات تصدر

 فــي أعضــاء دول عــدة أو لدولــة تســمح والتــي ،"البنــاء الامتنــاع " بقاعــدة أمســتردام اتفاقيــةكمــا جــاءت 

كمـا تمتلـك كـل الـدول  بـه القيـام مـن شـركائها منـع بـدون معين نشاط في المشاركة بعدم الأوربي الاتحاد

 معاهــدة أن ورغــم. هامــة وطنيــة سياســة معارضــة بــدعوى وذلــك قــرار، أي تجميــدالأعضــاء الحــق فــي 

 إلا التصــويت، نمــط حــول بهــا جــاءت التــي التعــديلات خــلال مــن القــرار اتخــاذ تســهيل حاولــت أمســتردام

 إمكانيـة مـن تتخـوف والتـي الأوربـي، الاتحـاد في الكبرى الدول مصالح عن لتعبر جاءت الواقع فيا أنه

 لغايـة مازالـت التـي الإجمـاع، قاعـدة خـلال مـن الأوربـي المجلـس قـرارات فـي أكثـر الصغرى الدول تحكم

  . 1المشترك والأمن الخارجية السياسة في القرارات اتخاذ أمام عائقا تشكل اليوم

 الشـكل خـلال مـن بمشـاركة القـرار اتخـاذ فـي أساسي دور يلعب الأوربي المجلس أن إلى الإشارة وتجدر

 السياســة مجــالي فــي القــرار اتخــاذ ســلم فــي هيئــة أعلــى يمثــل الأوربــي المجلــس أن يتبــين ،أســفله لمبــينا

 والتوجهـــات المشـــتركة الاســـتراتيجياتأنـــه يأخـــذ علـــى عاتقـــه مســـؤولية تقريـــر  حيـــث ،نيـــةوالأم الخارجيـــة

لمختلــف السياســات فيمــا يقــوم مجلــس الشــؤون العامــة بمهمــة تنفيــذها فيمــا توكــل مهمــة تحضــير  العامــة

 العامـة الشـؤون مجلـس أن إلـى إضـافة العمـل، وفـرق السياسـية، اللجنـة الـدائمين، الممثلـين لجنةأعماله ل

  .الأعضاء والدول الأوربية اللجنة طرف من اقتراحات يتلقى

ويحـتم  الهيئـات تلك بين ربطالتي من خلالها ال وسيلةال العامة الشؤون مجلسو أ الوزراء مجلسويعتبر 

 الإداريـــة النفقـــات فـــإن لـــذلك .بهـــا خاصـــة ميزانيـــة تـــوفير الأوربيـــة والأمنيـــة الخارجيـــة السياســـةتفعيـــل 

 الاتحـاد ميزانيـة عـاتق علـى هـي والأمـن، الخارجيـة بالسياسة المكلفة المؤسسات أو للهيئات المخصصة

وهـذا وفقـا  العمليـة المصـاريفالهيئة التي لها الحق في تقريـر  المجلسوفيها هذا الإطار يعتبر  الأوربي

 لمعاهــدة الخــامس الفصــل مــن لمقــاييس طبقــا الأعضــاء الــدوللقاعــدة الإجمــاع أو مــن خــلال مســاهمات 

المســـاهم بـــأكبر قـــدر مـــن ميزانيـــة الاتحــــاد  ألمانيـــاحيـــث تعتبـــر ألمانيـــا وفقـــا لهـــذا المعيــــار  ماســـتريخت
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 والأمنيـة الخارجيـة السياسـة تحديـد فـي أساسـي دور للعـبالأوروبي (أكثر من النصـف) وهـو مـا يؤهلهـا 

  .1وبريطانيا فرنسا من كل جانب إلى المشتركة الأوربية

  .مخطط يوضح عملية صنع القرار للسياسة الخارجية والأمنية الأوروبية): 01الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  .52، صالسابق المرجعآسيا لعمراني،  المصدر:

                                                           
 .52، ص .المرجع السابقآسيا لعمراني، 1

 المجلس الأوروبي

 يقرر التوجهات العامة يقرر الاستراتيجيات المشتركة
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  المطلب الثالث: مؤسسات السياسة الدفاعية الأوروبية   

قبل التطرق لمؤسسات الدفاعية الأوروبية لا بأس من تحديد بعض المفـاهيم الهامـة وبصـورة أدق       

ـــة والسياســـة  مفهـــومي الأمـــن الأوروبـــي والـــدفاع الأوربـــي وهـــذا بهـــدف تحقيـــق فهـــم ادق للسياســـة الأمني

  الدفاعية.

وبــذلك فــإن  أوربــا دول أقــاليم لحمايــة العســكرية الوســائل مجمــوع" إلــى بــيو الأور  الــدفاعويشـير مصــطلح "

السياســات الدفاعيــة تتعلــق فقــط بالجوانــب العســكرية التــي تهــدف إلــى حمايــة الأمــن القــومي لــدول اوروبــا 

 المجـالات كـلو يضـم فهـ الأوربـي الأمـنوالحفاظ على سيادتها وفقا للتصور الواقعي لمفهوم الأمن، أما 

ولهـــذا وكمـــا لاحظنـــا مـــن قبـــل فـــإن مجـــالات اهتمـــام السياســـات الأمنيـــة الأوروبيـــة  الـــدفاع مجـــال حتـــى

والقضايا التي كانت تطـرح علـى مسـتوى المجلـس الأوروبـي كانـت تتبـاين وتتطـور بتطـور مفهـوم الأمـن 

  ف لهذه السياسة.حتى وصل الأمر إلى طرح مفهوم الأمن الانساني واعتباره من أهم الأهدا

 هدفــه الأوربــي الأمــن أن حــين فــي قويــا، متغيــرا يعــد بــيو الأور وبالتــالي ووفقــا لهــذا التصــور فــإن الــدفاع 

 في مجسد غير وهذا العسكري، المستوى على بمنظمة مدعم أنه بيو الأور  الدفاع عن وينتج الاستقرار،

 غائـب الأمر هذا الأعضاء الدولأمن  تهديد حالة في نزاعية طبيعة له الأوربي فالدفاع الأوربي، الأمن

  .1الأوربي  الأمن مستوى على

 مشـتركة، وأمنيـة خارجيـة سياسـة خـلال مـن الدوليـة، السـاحة علـى التأثير في الأوربي الاتحاد طموح إن

وهـي السياسـة التـي بنيــت علـى ثـلاث قواعـد أساسـية تتمثــل  ودفاعيـة أمنيــة سياسـة خلـق فـي يفكـر جعلـه

  في:

 الخارجية الأوروبية السياسة -1

  السياسة الأمنية المشتركة -2

 الهوية الأوروبية للأمن والدفاع -3

ضت حيث ارتبطت بالاسـتعمار والطمـوح فـي وتعود نشأة السياسة الأوروبية للأمن الدفاع إلى سنوات م

 تـينهاية الحـرب العالميـة الثانيـة الالتوسع على نطاق جغرافي أكبر على المستوى العالمي وخاصة بعد 

وقامـت السياسـة الأمنيـة والدفاعيـة  أفرزت عن تغيرات كبيرة على مستوى النظام العالمي ومـوازين القـوة 

 عل�ثلاثةمبادئ هي:  1988حت�نهايةالاوروبية 
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 لـــذلك نتيجـــة وســـتكون النـــاتو إطـــار فـــي تطويرهـــا ســـيتم الأوربيـــة والأمنيـــة الدفاعيـــة الهويـــة أن فكـــرة_1

 .الأمريكية المتحدة الولايات لموافقة موضوع

 .الأوربي الدفاعي للتعاون النظامية الأداة بمثابة الغربية أوربا اتحاد اعتبار 2-

 المفتـرض مـن كان فقد لذلك الأوربي، الدفاع في دورا يلعب أن الأوربي الاتحادمن   متوقع يكن لم 3-

  .1الأوربي الدفاع عن تنظيما، المشتركة الأوربية والأمنية الخارجية السياسة تتمايز أن

ويتمثل الذراع العسكري للدفاع الأوروبي في  منظمة اتحاد غرب أوروبا وهي المنظمة التي أنشأت 

 ،"الذاتي والدفاع والثقافي الاقتصادي التعاون معاهدة"مسمى تحت 1948عام بروكسل معاهدةبموجب 

 نضمتا ما 1954عام باريس اتفاقية وبموجب وبريطانيا، وهولندا ولوكسمبورج وفرنسا بلجيكا بين وكان

  ."أوربا غرب اتحاد"مسمى واتخذت للمعاهدة وإيطاليا الفدرالية ألمانيا

 معاهدة توقيع ومع1992 سنة  نوفمبر في اليونان وأخيرا والبرتغال، إسبانيا انضمت 1988نوفمبر في

 الجدل وبدأ بروكسل، معاهدة في الواردة العسكرية المسؤوليات للحلف أحيلت1994سنة  نواشنط

ت مبنية وكان له، العسكرية المسؤوليات انتقال بعد بروكسل معاهدة وجود من الجدوى حول الأوربي

  :الباردة الحرب نهاية قبل أوربا غرب اتحاد أهدافعلى 

 مناطق على الصراع عن ناتج أوربا في سوفيتي توسع لأي ردعي كإجراء المشترك الدفاع •

 .2والأمريكي السوفيتي المعسكرين بين النفوذ

 الأمريكية المتحدة الولايات وأن خاصة العدوانية الاستراتيجية إلى ألمانيا عودة لاحتمال التهيؤ •

 إعادة مسألة ساهمت فقد الأطلسية، الأمنية الآلية تحت وضعت ولكنها تسليحها، لإعادة خططت

 عودة من الفرنسية وخاصة الأوربية المخاوف بسبب أوربا غرب اتحاد قيام في بدورها ألمانيا تسليح

ة لعسكريت االسياسيا بالتنسيق مقو ت وهي نشأتها منذ أوربا غرب اتحاد ومنظمة ، الألماني الخطر

 :على بروكسل معاهدة تنص حيث الدفاعي الجانب في ينحصر نشاطها وبقية والثقافية الاقتصادي

 .للعدوان تعرضت عضوية ذات دولة أي عن الدفاع �

 .الدوليين والأمن للسلم ديدتهأي  حالة في التدخل إمكانية �

 .الخبرة لكسب الأطلسي الحلف مع مشتركة قيادات تشكيل �
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 أن حيث غربية مشتركة ودفاعية أمنية سياسة لوضع جاءت منظمة أول أوربا غرب اتحاد ويعتبر

 هذا خلال ومن الغربية أوربا اتحاد سطره الذي الدور نفس لعبت تلته التي والمنظمات الاتحادات جميع

 يشمل أشمل أوربي تكامل أجل منا ضروري بات المنظمة تغيير ضرورة أن الأوروبي الاتحاد رأى

 تمثل حيث والدفاعية الأمنية القضايا في فقط ينحصر لاو  )ثقافية اجتماعية، اقتصادية،( المبادئ جميع

 ليشهد الأعضاء الدول بين الأسلحة وتنميط لألمانيا التسلح حضر مراقبة حول تأسيسه بداية في دوره

 :أساسيان عاملان نتيجة المهام في تغير الثمانينات في

 والاقتصادية السياسية الأبعاد وفي الدفاعية المسائل في أوربي تعاون إيجاد ضرورة علىالعمل 

  .الأمنية للسياسة

 الذي الموحد الأوربي القانون اتفاقيات مع" ريكافيكو" معقمة الباردة الحرب لأسباب التدريجي الزوال- 2

 أي تمنع كمنظمة أوربا غرب اتحاد على اعتمد كما التسلح ومنع السلاح رعنل  06المادة  في نص

 إلى الأعضاء، الدول بقية ضد العسكرية للقوة الأوربي الاتحاد دول من دولة لأي منفرد استعمال

 دخل  1991ماستريخت معاهدة ومع. الأوربي الإقليم داخل النووية الأسلحة انتشار لمنع سعيه جانب

أمنيا للمعاهدة وهو ما  بعدا منح مما المشتركة، والأمنية الخارجية السياسة صلب في أوربا غرب اتحاد

 جميع المشتركة والأمنية الخارجية السياسة تضم :ما يلي منها التي نصت على  4تؤكد عليه المادة 

 تؤدي قد مشتركة دفاع لسياسة الإعداد مسألة فيها بما الأوربي، الاتحاد بأمن الصلة ذات المسائل

 .1ةمشترك دفاعية نية تشكيل إلى

 أو ببناء يتعلق فيما واضحة بنودا يتضمن لم الذي الموحد الأوربي القانون عكس ماستريخت فمعاهدة

 من يتجزأ لا جزء )أوروبية أمنية سياسة( الأخيرةهذا  أن اعتبرت قد فهي مشتركة أمنية سياسة وجود

 أوربا الاتحاد جديد ميلادا 1991من عام  ديسمبرويعتبر شهر  الجديدة، الأوربية الخارجية السياسة

 وكذلك الغربية باو أور  واتحاد الأوربي الاتحاد بين القانونيةحيث تم فيه تحديد طبيعة العلاقة  الغربية

 علاقتهو  الاتحاد دور :يحدد إعلان الأوربي لسلمجا اجتماع ايةنه في وصدر الأطلسي شمال حلف

 أوربا لاتحاد والأمن الدفاع مهمة إسناد على الأوربي الاتحاد دول وافقت حيث الأوربي الاتحاد مع

 .الغربية
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 الدفاعي الإطار الغربية أوربا اتحاد اعتبار أجل من الأطلسي حلف منظمة مع العلاقة تطوير •

 .وحله الأطلسي حلف انتهاء حالة فيي بو لأور ا

 وحدات" 1 لتشكيل أخرى مرة التفكير التسعيناتفقد تم في مطلع  العملياتي، الصعيدأما على       

  :في تتمثل الأطلسي الحلف خارج "الجنسيات متعددة عسكرية

 برية قوة عن عبارة إسبانيا، وهو بلجيكا، ألمانيا، فرنسا، من قوات ضم  الفيلق الأوروبي: •

 ة. مشارك دول 5 من رجل ألف حوالي ،تضم 1995 نوفمبر 30 منذ عملية أصبحت

  قوة التدخل السريع (الجوي البري والبحري):  •

 البرتغالية، بلشبونة الغربية أوربا لاتحاد الوزارية الدورة هامش على 1995 ماي 15 في إنشاؤها تم

 .الأطلسي الحلف إطار في تستعمل أن يمكن هأنّ  كما وفرنسا إيطاليا، إسبانيا، مشاركة إلى إضافة

 من جاءت الانتشار، سهلة خفيفة برية وحدة هي فرنسية، فكرة تعتبر التي السريع التدخل لقوة فبالنسبة

 يعتبر رجل آلاف 10 وتملك إنسانية نشاطات أجل من أو التأثير، ضعيفة أزمات في التدخل أجل

 خلال ،من1995جوان 27 في عليها التأكيد وتم 1994 سنة أعلنت بريطانية، –فرنسية مبادرة

  2البريطاني – الفرنسي الإعلان

  

  الثالث: التصور الأوروبي لمفهوم الأمن والإرهاب المبحث

  الأوروبي عالمطلب الأول: تطور مفهوم الأمن والدفا

منذ نشأت السياسة الأمنية الأوروبية المشتركة واجهت العديد من المشاكل والتحديات لعل من       

أبرزها هو التبيان في وجهات النظر والرؤى لمفهوم الأمن والتهديدات التي تواجهها القارة وحتى وهو ما 

 يبقى أنول الأوروبية بعض الد تفضلأدى إلى وقوع عدم توافق بشأن الآليات والسبل لمواجهتها حيث 

 الولايات مع الجيدة العلاقات على للمحافظة  وهذا أوربا أمن بضمان مكلفا الأطلسي الشمال حلف

 وتحقيق المهمة ذههب بنفسها والقيام الحلف عن الاستقلال تفضل أخرى دول بينما الأمريكية، المتحدة

  خاصة. مشتركة ةقو 

  :الألماني الفرنسيالأمن الأوروبي وفق التصور الموقف 
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 عـن مسـتقلةتكـون  مشـتركة أمنيـة سياسـة بنـاءنهاية الحرب الباردة سعت كل من فرنسا وألمانيا إلى  ذمن

 تعـاون إقامـةوبالتحديد الحلف الأطلسي  وقد طرح الفرنسيون في هذا الإطـار فكـرة  حلف أو منظمة أي

 للوجــودكبـديل  الأوربيـةوإعطـاء المهمـة للقـوات   "الحلـف الأطلسـيمـن هيمنـة  الأوربـي الأمـن تحريـرو 

 كانــتســنوات مضــت حيــث عائــد إلــى هــذا الموقــف الــذي تبنتــه فرنســا  ا، وبــو أور  فــي التقليــدي العســكري

 إقامــة بضــرورة ك فقــد نــادت لولــذ الأمريكيــة للسياســة التــابع عقــدةمنــذ البدايــة إلــى الــتخلص مــن  تســعى

حيث أشار ميتران في هذا الإطار إلى أن  معايير هوية الجماعـة الأوروبيـة  مستقل أوربي دفاعي نظام

  .1بها خاص دفاعي درعا له يتوفر لم ما تتكاملالمستقلة لن 

 القــدرةيقــوم علــى فكــرة مفادهــا  أن أوروبــا لهــا  الأوربــي للأمــنومــن هــذا المنطلــق فــإن التصــور الفرنســي 

  "لتـود امـانوي"كتـب وقـد ةالعسـكريعـن  حـدودها وسـيادتها كما يمكنها الدفاع  بنفسهاعلى تأمين نفسها 

 قيـادة بظهور استراتيجية نظر وجهة من الإنجليزية والشقيقة الفرنسي الألماني الزوج" مقالا بعنوان 

 التكامـــل خيـــارين بـــين أصـــبحت قويـــة، أقطابـــا وبريطانيـــا ألمانيـــا–فرنســـا تشـــكل حيـــث للقـــارة ثلاثيـــة

 المتحـدة الولايـات مـع الأمنـي التعـاون أو بالتكامـل أوربـا فرغبـة والتحرر، الاستقلال وأ الإمبراطوري،

 فقد ذلك من وانطلاقا" فرنسية بقيادة بقوة تتقدم الانفصال في رغبة متزايدة بفعالية يواجهها الأمريكية

 بضـــرورة تقـــول والتـــيية ألمانيـــة فرنســـ بزعامـــة الاســـتقلالية المقاربـــة تبنـــي نحـــو الأوربـــي الاتحـــاد توجـــه

 الرابطــة وبأولويــة الأطلســي لحلــفن اعــ مســتقلة للــدفاع هويــة وبنــاء الأوربــي، السياســي القــرار اســتقلالية

 الجماعــة بـين وصـل همــزة أوربـا غـربد فجـاء الاتفـاق علـى أنكــون اتحـا الأطلســيالحلـف  علـى الأوربيـة

الاقتصـادي  المجـال فـي خاصـة كقـوة ألمانيـا بظهـور يتغيـر بدأ الألماني الموقف أن إلا والناتو، الأوربية

 خاصـة كقـوة ألمانيـا بظهـور يتغيـر بـدأ الألمـاني الموقـف أن إلا ،أعـلاه والمجال العسـكري فجـاء الاتفـاق

  .2الاقتصادي والمجال العسكري  المجال في

  حسب الدول الأطلسية الأمن الأوروبيمفهوم 

الولاياتالمتحدةالأمريكيـة ونجـد فـي هـذا تربطهـا علاقـات وطيـدة مـع التـي ويقصد بهذه الـدول تلـك الـدول  

الإطار أن بريطانيا قبل خروجها من الاتحاد الأوربي كانت هي القائد الرسمي لهذا المفهوم حيث سعت 

وأوروبا مرتبط بحلف الناتو  وصرح توني بليـر فـي هـذا الإطـار   إلى الدفاع عن فكرة  أن أمن بريطانيا
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، ويعتبـر "للنـاتو منفيـا يكـون أن يجـب لا الأوربي الاتحاد إطار في الأمني العسكري التعاون إن":قائلا

هــذا الانحيــاز البريطــاني للحلــف النــاتو والولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي نظــر الكثيــر مــن المتتبعــين مــرا 

 علاقــة عنـه يقـال أن يمكـن بـل المتحـدة والولايـات بريطانيـا بـين التاريخيـة للارتباطـات نظـرا طبيعيـا وهـذا

الـذي تجسـد أمريكـا  مـع التعـاونوبالتالي فـإن ضـمان والحضارة  والمزاج اللغة في الاشتراك نتيجة فطرية

فــي توطيــد العلاقــات مــع الولايــات المتحــدة الأوروبيــة وهــو أمــر فســره لبريطانيــا  ةالمحــاولات المســتمر فــي 

  .1العديد من المتتبعين بأنه يرجع إلى الارتباطات التريخية بين البلدين

  الأمنية والدفاع الأوروبي في ظل الهيمنة الأطلسية الصعوبات والتحديات: السياسة

إن وجــود هــذا الخــلاف بــين دول الاتحـــاد الأوروبــي انعكــس بصــورة مباشـــرة علــى جهودهــا الأمنيــة فـــي 

  مكافحة مختلف التهديدات الأمنية التي تواجهها وهذا ما يمكن لمسه من خلال المستويات التالية:

 الـدفاع لمفهـوم ثقافتهـا نظرتهـا دولـةل التباين والتفاوت بين الدول الأوروبية حيث أن لكـ  :المستوRالأول

 الــدول بـين التفريــق خـط ولأن بصـفة خاصــة، الاتحـاد ظــل فـي دفاعهــا ومفهـوم عامــة، بصـفة الأوروبـي،

 تطمــح مــاتزال التــي والــدول مــن خلالــه، إلا لايــتم دفاعهــا أن وتــرى الأطلســي الشــمال حلــف تســاند التــي

 الوسـطى أوروبـا دول إنضـمام بعد يضمحل، وخاصة لمو  موجودا لايزال مستقلة أوروبية دفاعية لسياسة

 الشـمال حمايةحلف وتفضل فقط اقتصاديا الأخير مساعدا هذا في ترى الأوروبي،التي للاتحاد والشرقية

  .بالدفاع الأمر يتعلق الأطلسي،عندما

ي العمليات تواجه درو الإتحاد الأوروبي العديد من الصعوبات المتعلقة بالبعد  :الثاني المستوى •

حيـث يوجـد تفـاوت  للـدفاع، المخصصـة الميزانيـةومنها تلك المتعقلة ب والدفاع، للأمن الأوروبية للسياسة

 وصـعوبة العسـكرية القـدرات محدوديـةهذا إضافة إلـى  المجال، هذا في الدول لميزانياتها توزيعكبير في 

س الهيمنــة وهــو مــا كــرّ  المجــال، هــذا فــي المشــتركة المشــاريعبســبب قلــة  للــدفاع، مشــتركة تشــكيل ســوق

الأمريكية وأعطى سببا قويا للدول ذات التوجه الأطلسـي للحفـاظ علـى توجههـا فـي الإبقـاء علـى العلاقـة 

  .الأوروبية والأمريكية القوات بينالترابطية 

الـذي  والدفاع للأمن الأوروبية السياسة من الكبرى الدول بموقف يتعلقوهو   :الثالث المستوى •

 المتحــدة الولايــات أن اعتبــار علــىســاهم فــي تــدهور السياســة الأوروبيــة للأمــن والــدفاع وأبقاهــا متــأخرة 

 عراقيــل بوضـع قامـت لهـذا الـدفاع، مجــال فـي الإتحـاد لهـا نافسـةم مــن متخوفـة ومـاتزال كانـت الأمريكيـة
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  .لاتحاد تحتهيمنتهاا دائما الشمال الأطلسي،ليبقى حلف منظمة خلال نم السيطرة لضمان

ثم  25 ـال أوروبا إلى 15 ـلا أوروبا من والمرور الجديدة الدول بانضمام يتعلق :الرابع المستوى •

 التوسـع طـرح ،لأن والـدفاع للأمـن الأوروبيـة السياسة مسار تطور أمام عائقا شكل بدوره وهذا ، 27 ال

 دوره عمنــب الأمريكيــة، المتحــدة الولايـات أمــام موقفــه وإضـعاف الأوروبــي الإتحــاد تفقيـر وهــو خــرا مشـكل

 .1مرتقبا كان مثلما ومكانته

  فهوم الارهاب من المنظور الأوروبيم :نيالثاالمطلب 

طها الإجرامــي فــي العــالم صــنفت مــن قبــل اشــنببعــد نهايــة الحــرب البــاردة واســتفحال الظــاهرة الارهابيــة 

 الإتحـــاد انســـحاب شـــكلقـــد و أبـــرز التحـــديات الأمنيـــة التـــي تواجههـــا القـــارة الاتحـــاد الأوروبـــي مـــن بـــين 

حيـث شـهدت العديـد مـن دول العـالم عـودة  الإرهـاب ظـاهرة انتشـار فـي منعرجـا أفغانسـتان مـن السوفيتي

موجات كبيرة من المتطوعين في الحرب الأفغانيـة حـاملين معهـم أفكـار متطرفـة وقـرارات بمحاولـة صـنع 

ــدانهم وهــو مــا تــم فعــلا مــن خــلال  وقــد  الســرية، المســلحة الجماعــات مــن العديــد تأســيسالتغييــر فــي بل

 الـدول مصـالح تسـتهدف وأصـبحت اسـتراتيجيتهامـن عجزها في النهاية عـن تحقيـق  هـدفها إلـى التغييـر 

 الصددالممثل هذا في أعلن حيث الفاسدة، السياسية الأنظمة وتدعم تساند الأخيرة هذه أن بحجة الغربية

 هيــأ الأوربيــة البلــدان أن "الأوروبــي المجلــس أمــام تقريــر فــي ســولانا خفييــر الخارجيــة للسياســة الأعلــى

 ،وإيطاليــا المتحــدة المملكــة فــي للقاعــدة لوجيســتية قواعــد كشــف تــم وأنــه مهاجمتهــا، تــم وقــد هــداف

 بالنســبة والتخــوف القلــق ومصــدر المنســقّ  الأوروبــي العمــل عــن لاغنــى بلجيكــا، ،ووإســبانيا وألمانيــا،

 الداخلي أمنها ضمان عنالبلدان النامية عن  دول أنظمة عجز هو الحركات هذه من الأوروبي للجانب

 إلـــــى الـــــداخلياللااســـــتقرار  وحالــــة الفوضـــــى تلـــــك نقــــل خـــــلال مـــــن الأوروبــــي للأمـــــن تهديـــــد ومايشــــكل

  2.هامجتمعات

وتبذل دول الاتحاد الأوروبي جهودا معتبرة لمكافحة الإرهاب من خلال الآليات القانونيـة وهـو مـا يمكـن 

  أن نشير إلية من خلال النموذجين التاليين:

  فرنسا:
                                                           

المجلة خطو جديدة في مسار الأمن والدفاع الأوروبي"،  CSPمزياني راضية ياسينة، "التعاون الأمني المنظم  1

  .72-63، ص ص . )2014(2الجزائرية للدراسات السياسية، العدد 
ماجستير، ، رسالة 2011-2001التحديات المتوسطية للأمن القومي لدول المنطقة المغاربيةشاكري قويدر،  2

  81، ص 2011، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  3جامعة الجزائر 
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ســـبتمبر  9وذلــك مــن خــلال  تشــريع    1986انطلــق فرنســا فــي مواجهــة الظــاهرة الإرهابيــة منــذ ســنة  

ـــانون    1986 ــــذى يعــــد اللبنــــة الأساســــية فـــي القــــانون الفرنســــي لمكافحــــة الإرهــــاب وقـــد حـــدد هـــذا الق وال

فـي شـأنها بالتســليم  الجرائم التـى ينبغـي اعتبارهـا أفعـال إرهابيـة مـن جانـب الـدول الموقعـة عليـه وتقضـى

  للقـــانون.

ـــئولين  1992جويليــة   22فــي          ـــخاص المســ ـــاب والأشــ ـــال الإرهــ ـــأن أفعــ صــدر قــانون آخــر  بشــ

يوليـــــو  22فــــي  96عـــن الجـــرائم الإرهابيـــة  والعقوبـــــات الواجبـــــة ثـــــم عقـــــب ذلـــــك صـــــدور القـــــانون رقـــــم 

ــــة ردع الإرهــــاب والاعتــــداء علــــى الأشــــخاص القــائمين علــى الســلطة الــذي كــان يهــدف إلــى تقوي 1996

العامــة، حيــث جــرم أفعــال الاشــتراك فـــي التنظيمـــات الإرهابيـــة وكـــذا الاتفــاق علـــى إنشـــائها أو تأسيســـها 

ائم طالمـا كـان لارتكاب أعمال إرهابية. ولم يضع المشرع الفرنسي تعريف للإرهاب إنما اهتم بتعــداد جــر 

المتعلقة به فقط  في هذا الإطار نجد انه من بين العقوبات التـي تـم الـنص عليهـا فـي التشـريع الفرنسـي 

هي تلك المتعلقة بالسـجن لمـدة عشـر سـنوات وغرامـة ماليـة قـدرها مليـون ونصـف فرنـك فرنسـي عن كل 

الإبــلاغ شــريطة أن يــؤدى إلــى منــع جريمة إرهابية  وعلـى الجانـب الأخـر أعفــى مــن العقـاب فــي حالــة 

تنفيـــذ الجريمـــة وتحديـــد بـــاقي المـــذنبين، أمـــا بالنســـبة لتخفيـــف العقـــاب فيســـتفيد منـــه التائــب إذا أبلــغ عــن 

  .  1معلومات تتيح للسـلطة إيقاف الجريمة

  ألمانيـا:

ولكنهــا جرمــت فــي المقابــل    تعــد ألمانيــا مــن بــين أبــرز الــدول الأوروبيــة التــي اعترفــت  بحـــق المقاومـــة 

التحــريض  علـــى الإرهـــاب أو ارتكــاب العنـــف ، كـــذلك جرمـــت إنشــاء المنظمــات الإرهابيـــة الهادفــة  إلـــى 

ـــى مـــوت أو ضـــد طائفـــة معينـــة مـــن الشـــعب تـــربطهم صــلة  ـــل العمـــد أو المفضــي إل ـــام بأعمـــال القت القي

كمــا يعاقــب القــانون الألمـاني علــى العضــوية فيتلــك  -ة "قومية، دينية" أو الجرائم ضد الحرية الشخصـي

وألـــزم كـــل فـــرد أو مـــواطن ألمـــاني  بــــالإبلاغ عــــن الجريمــــة طالمــــا كــــان   -المنظمــــات أو الدعايــــة لهــــا 

الإبـــلاغ ســـيعمل علـــى منـــع تنفيـــذها.   وتــم تحديــد الجــرائم الإرهابيــة فــي القــانون الألمــاني  فيمــا يلـــي: 

للأشــخاص بهـــدف الابتـــزاز، جريمـــة احتجـــاز الأشـــخاص بـــالقوة لإجبـــار شــخص ثالــث علــى الاختطــاف 

                                                           
، المملكة العربية حلقة علميةأحمد رشاد سلام، "التعاون الدولي وأثره في مكافحة الإرهاب (مستقبل الإرهاب)"، 1

 الاطلاع، تم  content/uploads/2015/-http://www.assakina.com/wp، متوفر على 2013السعودية، 
  .  23/05/2017على الساعةو  2017-12.34يوم 
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  .1القيام بتصرف معين وإلا تم قتل المحتجز، كذلك حالة اختطاف الطائرات

 11هجمــات بعــد إلالظــاهرة الإرهــاب  الأوروبــي التقــديروفــي إطــار العمــل الجمــاعي لــم يظهــر      

نظـرا لتغيـر طبيعـة الظـاهرة الإرهابيـة وتزايـد خطورتهـا وتعـاظم عـدد فاعليهـا وقـد  وهـذا ، 2001سـبتمبر

 والمتمثلــة الأوروبــي الإتحــاد تواجـه التــي التهديــدات خطـورة مــدى "للأمــن الأوروبيةالاســتراتيجية"لخصـت

  : في

 الإرهاب •

 انتشارالأسلحة •

 والهجرةغيرالشرعية، •

 اســتراتيجي تحــدي هــو الإرهــاب أن  "خفييرســولانا" الأوروبيــة الخارجيــة للسياســة الأعلــى الممثــل واعتبـر

 بـــبعض بعضـــها ويـــرتبط جديـــدة مـــوارد لـــديها الإرهابيـــة الحركـــات هـــذه وأن متزايـــد، بشـــكلي أوروبـــ لكـــل

فــي  كبيــرة، إصــابات لإحــداث المحــدود غيــر العنــف لاســتخدام مســتعدة وهــي إلكترونيــة شــبكات بواســطة

 الجواري الأمن وبناء عسكرية مدنية مقاربة عبر الدولي تعاونللل التصدي أساليب حددذات الوقت حدد 

 مســألة شــهدت وقــد متوســطية الجنــوب خاصــة الأوروبــي الجــوار دول مــع العســكري التعــاون تقويــة عبــر

 قـدمت حيـث حولهـا، النظر وجهات تقريب مجال في أشواطا خلاله قطعت هاماطورا ب تالإرها مكافحة

 الســـلم علـــى الحفـــاظ أن علـــى أكـــد الـــذي ي"الأور ومتوســـط الميثـــاق"ب مـــايعرف الأوروبـــي الإتحـــاد دول

  :المبادئ من مجموعة على يقوم المتوسط الأبيض البحر فيوالاستقرار 

  .المتوسطية الأوروبية المشاركة كأساس برشلونة إعلان على التأكيد •

  .المتوسط البحر في والاستقرار الأمن تجزئة قابلية عدم •

  .الأمنين التعاو  وسائل والاعتمادعلى الشامل الأمن بمفهومالاعتراف  •

  .2المتوسط الأبيض البحر في الاستقرار لقضية ومتوازن عام بمدخل الالتزام •

 بالنسبة الحال نفس وهو جديد، نوع من أمنية مشكلةالإرهاب بالنسبة للاتحاد الأوروبي  يعتبرو 

 الإتحــاد دول أن نســتخلص أن ويمكــن والجماعــات،للأفــراد  الــديني والإرهــاب السياســي للإرهــاب

 وصــول تخشــى جهــة مــن فهــي الإرهــاب، وســائل مــع كبيــرة بدبلوماســية تتعامــل كانــت الأوروبــي

                                                           
  .  نفس المرجعأحمد رشاد سلام، 1
  .85-83، .مرجع سابقشاكري قويدري،  2
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 هــي أخــرى جهـة ومــن لمصـالحها، نســبي تهديــد نمـ كــما هـذ يعنــيكــم و الح إلـى إســلامية تيـارات

 الأصــولية الحركــات ضــد الممارســة العنيفــة والسياســة الدولــة وإرهــاب المضــاد الإرهــاب تعــارض

  .الإرهاب ظاهرة من تعاني التي الدول في رعاياها عن دفاعا

، إعتمــد لمكافحــة الإرهــاب والتــي  سنفصــل فيهــا أكثــر فــي الفصــل الثالــث وفــي إطــار الجهــود الأوروبيــة

علـى  إجراءات، منها تعزيز القدرات الإستخباراتية 2004كانون الأول  17و 16المجلس الأوروبي في 

ـــة ـــى مســـتوى المنظّمـــات الدولي ـــوطني والإقليمـــي وعل ـــرّ المجلـــس  كمـــا  المســـتوى ال ـــى إقـــرار أق  إضـــافة إل

  إستراتيجية الاتحاد الأوروبي ضد الإرهاب، التي تقوم على أربع ركائز أساسية هي: 

 الوقاية من ظاهرة الإرهاب؛  •

 ن؛ حماية المواطنين والبنية التحتية والنقل عبر دعم هياكل الأم •

تعقّب الإرهابيين، بمعنى السـعي لمنـع المجموعـات الإرهابيـة أو الإرهـابيين كـأفراد مـن التواصـل  •

فــي مــا بيــنهم، ومــن التحــرك بحرّيــة، ومــن التخطــيط لعمليــات إرهابيــة، وذلــك عبــر تفكيــك الشــبكات التــي 

 توفّر لهم الدعم والتمويل؛ 

الإرهابيـــة ممكنـــة الوقـــوع، وتخفيـــف وقعهـــا مـــن والـــردّ، بمعنـــى القـــدرة علـــى إدارة آثـــار العمليـــات  •

 .منظور يقوم على التعاون والتضامن

واعتمـــد مجلـــس الاتحـــاد الأوروبـــي خطـــة عمـــل محـــدّدة لمكافحـــة التشـــدّد والتجنيـــد للإرهـــاب، فـــي العـــام 

، تتصــدّى بالتفصـــيل لمســألة الوقايـــة، مــع توجيـــه اهتمــام خـــاص لتطــوير القـــدرات علــى مواجهـــة 2005

يمكن أن تسهّل انتشار التشدّد أو الراديكالية والتجنيد، وذلك من خلال التعاون بين الدول الظروف التي 

 . الأعضاء والمؤسسات الاتحادية، فضلاً عن الدول الأخرى والمنظّمات الدولية

بالإضافة إلى ذلك، ثمة اعتراف متزايد بأهمية القيام بعمل وقائي واسع النطاق على أساس الحـوار بـين 

الثقافات والأديان، من أجل تعزيـز المعرفـة والتفـاهم المتبـادل، وبالتـالي تضـييق المجـال الـذي تنشـط فيـه 

الدعايــة الأصــولية وأعمــال تجنيــد الإرهــابيين. وقــد جعــل الاتحــاد الأوروبــي مــن مكافحــة الإرهــاب، أحــد 

  . 1العناصر الأساس في حواره السياسي مع المجموعات الإقليمية والبلدان الأخرى

                                                           
ــــه"إليــــاس أبــــو جــــودة، الإرهــــاب، 1 ــــة لمكافحت ــــاني، "الجهــــود الدوليــــة والإقليمي ــــوطني اللبن ــــدفاع ال (كــــانون 91، العــــدد ال

  .70-33.)، ص ص2015الثاني
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  خلاصة: 

سياسـة الأمنيـة الأوروبيـة لمعتبـرة التـي بـذلت مـن أجـل بنـاء القـول أنـه رغـم الجهـود ا وخلاصة          

وجعلها مشتركة بصورة كاملة إلى أن وجود بعض العراقيل حال دون التوصل إلى التوافـق الشـامل وهـو 

اجهـة التهديـدات الأمنيـة التـي ما انعكس بصورة كبيرة على الآليات والسبل التي تم وضعها مـن أجـل مو 

وخاصة في ظل وجـود حلـف النـاتو التقاسـم حـول اسـتقلالية أو تبعيـة الاتحـاد يواجهها الاتحاد الأوروبي 

الأوروبي حيث لاحظنا في هذا الإطار أن أهم القوى المسيطرة او أقطاب الاتحـاد الأوروبـي (بريطانيـا، 

أن انسـحاب بريطانيـا مـن الاتحـاد الاوروبـي مـن شـأنه  فرنسا وألمانيا) هـي التـي تقـود هـذا الخـلاف غيـر

فــتح الآفــاق والمجــال للتجــاوز هــذا الخــلاف الــذي كــان الســبب الرئيســي فــي عــدم تطــور السياســة الأمنيــة 

  الأوروبية المشتركة.

  

  

  

  

 

  

  



  

 

  

الفصل الثاني: الإرهاب الدولي 

  وتنظيم الدولة الإسلامية
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  تمهيد

يعد الإرهاب من أبرز التهديدات الأمنية الجديدة التي ظهرت بعد نهاية الحرب الباردة وقد أفرز منـذ 

الدوليـة والـدول مـن أجـل وضـع تعريـف شـامل باحثين والمفكـرين وحتـى المؤسسـات ظهوره نقاشا حادا بين ال

ا مــن أجــل تباعهــالتــي يمكــن إفــاق شــامل حــول الآليــات لــه لأن ذلــك كــان ســيقود فــي النهايــة إلــى وضــع ات

ورات كبيــرة مــن حيــث تنظيمــه والآليــات التــي يتبعهــا مــن أجــل تهديــد الأمــن مكافحتــه خاصــة أنــه عــرف تطــ

ومنـه فإننـا سنسـعى مـن  نظـرا لمـا يملكـه، بمثابة دولة قائمة بمؤسسـات وجيـوش وقد أضحى الدوليينوالسلم 

اسـتعراض أنواعهـا وأشـكالها وصـولا إلـى عـرض تها و بية منذ نشـأخلال هذا المبحث إلى تتبع الظاهرة الإرها

تمثــل  (داعــش لأنهــا الإســلاميةيم الدولــة عــام للجهــود الدوليــة لمكافحتهــا كمــا ســنعرض بصــورة خاصــة لتنظــ

  وكذلك كحالة خاصة لدراستنا). الخامسجيل وتعتبر ال آخر أجيال تطور الظاهرة الارهابية
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  مقاربة مفاهيمية ونظرية الدوليالإرهاب المبحث الأول: 

  المطلب الأول: نشأة الإرهاب الدولي ومفهومه

  أولا/ نشأة الإرهاب الدولي:

لسـيطرة وزجـر النـاس وتخـويفهم بغيـة االمرتكـزة علـى حب الإنسـانيجد الفعل الإرهابي جذوره في ثقافـة 

تــم توصــيف كلمــة و ، لمفــاهيم الاجتماعيــة الثابتــةاوهــذا مــا يشــكل تعارضــا واضــحا الحصــول علــى مبتغــاه، 

لاء سـريون بـدافع سياسـي جماعـات غيـر حكوميـة أو عمـ  الإرهاب على أنها العنـف المتعمـد الـذي تقـوم بـه

  هداف غير مقاتلة، ويهدف عادة إلى التأثير على الجمهور.أضد 

ن نشأة وظهور الإرهاب بوجه عام ليست بجديـدة فهـي تعـود إلـى مئـات السـنين وهومـا يؤكـد والواقع أ

  1.ذه الظاهرةالتاريخ الذي أحصى لنا العديد من الأعمال الإجرامية التي تعد بمثابة بوادر لهعليه 

وكانــت الكلمــة فرنســية مشــتقة مــن كلمــة  1795لأول مــرة العــام  terrorismخدم مصــطلح ســتُ قــد او 

ياسـية ، واستعملت الكلمة لوصف الأساليب التي استخدمتها المجموعة الس»التخويف«أي  terrereلاتينية 

. Reign of Terrorبعــد الثــورة الفرنســية خــلال الفتــرة التــي عرفــت باســم  Jacobin Clubالفرنســية 

إســكات واعتقــال المعارضــين لهــذه المجموعــة السياســية التــي كــان لهــا دور  وهيالأســاليب التــي كانــت تشــمل

تنحــو منحــى يســاريًا بعــد بــارز فــي الثــورة الفرنســية، حيــث كانــت توجهاتهــا معتدلــة فــي البدايــة ولكنهــا بــدأت 

  الثورة.

في بدايات القرن العشرين كانت كلمة الإرهابي تستخدم بصورة عامة لوصف الأشخاص أو الجهات 

وأيضـــا كوصـــف للمعارضـــين  التـــي تنتهـــك القـــوانين والأعـــراف الدوليـــة أثنـــاء الحـــروب والصـــراعات الدوليـــة

 .السياسيين لحكوماتهم 

وفي أواخر ستينيات عرفت الظاهرة الإرهابية أوجها جديـدة واسـتخداما علـى نطـاق واسـع، لينتقـل     

                                                      
)، متوفر 2017( أيار 100، العدد اللبنانيالدفاع الوطني زياد منصور، "الإرهاب بين التأريخ والتشخيص"،1

، 23/05/2017والتشخيص، تم الاطلاع يوم -التأريخ- بين- /الإرهابwww.lebarmy.gov.lb/ar/contentعلى//
04:00  
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، وتوالــت هــذه 1مــن حــدود الدولــة إلــى  إرهــاب دولــي مثــل خطــف الطــائرات والدبلوماســيين وتفجيــر الســفارات

الثقـافي والحضـاري فـي  لكن مع نهاية الحرب الباردة وظهور البعد ،العمليات خلال السبعينيات والثمانينات

العلاقات الدولية أخذ منحنى الظاهرة الارهابية وأسبابها اتجاها جديدا بأبعـاد مختلفـة، بالإضـافة إلـى التغيـر 

حيث  في بنية النظام نظام الدولي والتغيرات الحاصلة على الساحة وخاصة التغير على المستوى المفاهيم 

كانـت تحـدث بـين الـدول لتصـبح داخليـة تنشـأ بفعـل الجماعـات التـي انتقلنا من مفهوم الحرب التقليدية التي 

  تطالب بالتغيير وتُستخدم  وتَستخدم الأساليب الارهابية.

، حدثت تغييرات فـي المعنـى الـدقيق لكلمـة الإرهـابي وتـم اسـتعمال 2001 سبتمبر 11بعد أحداث و  

تعبير الحرب على الإرهاب لوصف حملات متعددة الأوجه على الأصعدة الإعلامية والاقتصادية والأمنيـة 

والحمـــلات العســـكرية التـــي اســـتهدفت دولاً ذات ســـيادة وحكومـــات، وكـــان هـــذا الانعطـــاف فـــي معـــاني كلمـــة 

ر الحــرب علــى الإرهــاب، مصــحوبًا فــي معظــم الأحــوال بإضــافة وصــف الشــخص أو الجهــة إرهــابي وتعبيــ

ـــدين بصـــورة متطرفـــة ـــه يســـتعمل الـــدين فـــي الشـــؤون السياســـية أو يقـــوم بتطبيـــق ال كمـــا أدى التصـــور  بكون

الأمريكـــي لمفهـــوم الإرهـــاب وشـــنه للعديـــد مـــن الحـــروب علـــى عـــدد مـــن الـــدول باســـم مكافحـــة الإرهـــاب إلـــى 

  .2أوسعانتشار الظاهرة على نطاق التعميق من 

  مفهوم الإرهاب:ثانيا/

ولعـل هـذا ، واختلف من مفكر لآخر ومن مؤسسة لأخرى من دولة لأخرى تعددت تعاريف الإرهاب 

التـي لازالـت تتميز به ظـاهرة الإرهـاب عمومـا والتـي  مدى الغموض الذي التعدد إنما يعكس حقيقتين وهما 

وكـــذلك أن معظـــم التعريفـــات التـــي قـــدمت كانـــت مجـــرد انعكـــاس  والعوائـــق، ،تلقـــي العديـــد مـــن الصـــعوبات 

  لأيديولوجيات وكذلك تأويلات ومصالح الدولوفيما يلي عرض عام لأهم تلك التعريفات:

 أولا/ المفهوم اللغوي للإرهاب

فـي اللغـة العربيـة، يعنـي الخـوف والفـزع، وهـو مصـدر للفعـل أرهـب مشـتق مـن الجـذر " رهـب"   لغة:

ذكـرت المصــادر اللغويـة معنـى الإرهــاب فجـاء فـي تلــك المصـادر أن رهـب بالكســر يرهـب رهبـة ورهبــا،  وقـد

                                                      
، )2013،(340 ع.، الجـيش، إلـى تبـاين وجهـات النظـر، "الإرهاب في مفهومه وتداعياته، من تحديات اللغـة"أحمد علو،  1

  . 63-51.ص ص
مجلـــــــة الأبحـــــــاث كليــــــــة الـــــــدولي وتداعياتـــــــه علـــــــى الأمـــــــن والســـــــلم العـــــــالمي"،  الإرهـــــــابرمضـــــــان محمـــــــد، " حمـــــــدان2

  .273 -272.ص ص.1، ع.11م.التربيةالاساسية،
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ورهبـــا بالتحريـــك أي خـــاف، ورهـــب الشـــيء ورهبـــة خافـــه، فالرهبـــة هـــي الخـــوف، والفـــزع وأرهبـــه واســـترهبه، 

  .1استدعى رهبته حتى رهبة الناس

الـذي Trasهـو الفعـل الستسـكريتيTerreurوفي الأدب الفرنسي فإن الأصـل اللغـوي لكلمـة إرهـاب،  

 .2يعني معنى رجف

وهي الأكثر شيوعا، ويرجع أصلها إلـى  Terrorفالمرادف لكلمة الإرهاب هي   وفي اللغة الانجليزية

  .3أيضا وتعني الترويع أو الرعب أو الهولTersorالكلمة اللاتينية 

  القواميس والموسوعات:ثالثا: تعريف الإرهاب في 

يعــود مصــطلح الإرهــاب إلــى أصــل الــديموقراطيات الحديثــة، وهــو كلمــة فرنســية  اكســفورد:قــاموس  - 

، وذلــك بعـد حكـم الرعــب ...، والإرهـاب عنــا هـو سياســة 1794الأصـل، دخلـت اللغــة الانجليزيـة فــي العـام 

 .4الرد بالعنف ضد من استعملوه

 .5اض سياسية"يعرف الإرهاب بأنه: " استعمال العنف لأغر  القاموس الفرنسي لاروس: - 

 .6وصف يطلق على اللذين يسلكون سبيل العنف لتحقيق أهدافهم السياسية معجم الوسيط: - 

" اســتخدام العنــف غيــر القــانوني أو التهديــد بــه بأشــكاله المختلفــة كالاغتيــال  موســوعة السياســة: - 

ومـة والالتـزام والتشويه والتعذيب والتخريب والنسف، وبغية تحقيق هدف سياسي معين، مثل كسـر روح المقا

ـــى المعلومـــات، أو مـــال ويشـــكل عـــام اســـتخدام الإكـــراه  عنـــد الأفـــراد، أو كوســـيلة مـــن وســـائل الحصـــول عل

 .7لإخضاع طرف مناوئ لمشيئة الجهة الإرهابية

" هو كل عمل أو وسيلة يستخدم القومة المادية والنفسية لإشاعة  موسوعة علم السياسة: - 

ــــادة  ــــدهم مــــن أرضــــهم وممتلكــــاتهم، ويعرضــــهم للإب ــــاء، وتجري ــــاس الأبري ــــع، وإزهــــاق أرواح الن ــــذعر والهل ال

                                                      
(عمان: دار الثقافة للنشر مكافحة الإرهاب في الإستراتيجية الأمريكية رؤية قانونية وتحليلية  ياسين طاهر ياسري، 1

  .23)، ص. 2001، 01والتوزيع، ط
ــه هبــة أحمــد خمــيس بســيوني،  2 ــدولي أصــوله الفكريــة وكيفيــة مواجهت )، 2009: الــدار الجامعيــة، الإســكندرية(الإرهــاب ال

  .67ص.
  .24.، ص مرجع سابقالياسري، 3

4 Oxford world dictionary ( china : of Oxford University press, 2006) , p416.  
5 Dictionnaire de la pensé stratégique, GéreFrancoi( Paris : la Rousse Bords/ her , 2000) ; 
pp 22.23. 

  .182-183)، ص ص 1994( القاهرة: دار النهضة،  ، المعجم الوسيطمنير البعلبكي6
  .153ص. )،1990(بيروت: المؤسسة العربية للدراسات النشر، موسوعة السياسة عبد الوهاب الكيلاني،7
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الجماعية بدون وجه حق، أو أي مسوغ قانوني أو شريعة سـماوية يقـوم بـه فـرد أو جماعـة أو دولـة، بهـدف 

 .1ية أو غير سياسيةتحقيق أغراض سياس

  الهيئات والمنظمات: رابعا/ تعريف الإرهاب في

" عمــل إجرامــي موجــه ضــد حكومــة معينــة، لغــرض خلــق  :1973تعريــف عصــبة الأمــم المتحــدة  - 1

 .2حالة من الرعب في نفوس أشخاص، أو عند مجموع من الأشخاص الساكنين في تلك الدولة"

" كـل فعـل مـن أفعـال العنـف أو التهديـد بـه أيـا كانـت  :1998الاتفاقية العربية لمكافحـة الإرهـاب  - 2

بواعثه او أغراضه، يقع تنفيذا لمشروع إجرامي فـردي أو جمـاعي، يهـدف إلـى إبقـاء الرعـب بـين النـاس، أو 

بأحـــد المرافـــق أو  تـــرويعهم لإيـــذائهم أو تعـــريض حيـــاتهم أو حـــريتهم أو أمـــنهم أو إلحـــاق الضـــرر بالبيئـــة أو

 .3صة أو احتلالها أو الاستيلاء عليها أو تعريض أحد الموارد الوطنية للخطر"و الخاالأملاك العمة أ

تضمنت المادة الأولى من الاتفاقيـة  :1977تعريف الاتفاقية الأوروبية لمنع وقمع الإرهاب لعام  - 3

 تعريفا حصريا للإرهاب بمعنى أنها حصرت أفعالا بعينها وأوردتها من قبيل الأعمال الإرهابية كالتالي: 

 ، والخاصة بقمع الاستيلاء على الطائرات.1970الجرائم المنصوص عليها في اتفاقية لاهاي  �

�  والخاصــة بقمــع الأعمــال غيــر المشــروعة 1971الجــرائم المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيــة مــونت ،

 والموجهة ضد الطيران المدني.

الخطيرة، التي تتضمن الاعتداء على الحياة والسلامة الجسدية أو الحرية للأشخاص الـذين  الجرائم �

 يتمتعون بالحماية واحتجازهم غير المشروع.

جرائم استعمال المفرقعات والقنابل والأسـلحة الناريـة والمتفجـرات والرسـائل المفخخـة، إذ ترتـب علـى  �

ارتكـــاب أي مـــن هـــذه الجـــرائم الســـابقة أو الاشـــتراك هـــذا الاســـتخدام تعـــريض الأشـــخاص للخطـــر، ومحاولـــة 

 .4فيها

                                                      
  .47( الأردن: دار المجدلاوي للنشر والتوزيع، (د.س.ن))، ص  موسوعة علم السياسةناظم عبد الواحد الجاسور،1
ديســـــــمبر  www.pydrojava.net/ara/indexmphp/option=co) ،10حســـــــين ســـــــيتو، " ظـــــــاهرة الإرهـــــــاب"، فـــــــي: 2

2013.( 
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/5A2D5C40-الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب، متوفر علـى 3

4A2E-9619-http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/5A2D5C40-9892-علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى
EFB52B130CEE  17.38على الساعة  23/05/2017تم الاطلاع يوم  

( الريـاض: أكاديميـة نـايف العربيـة للعلـوم الجريمـة المنظمـة والأنمـاط والاتجاهـات عبد الفتاح مصطفى الصـيفي وآخـرون، 4
  .47)، ص.1999الأمنية، 
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  المجموعـات أو الأفراد  يرتكبه  فعل 2001 سنة الإرهاب اعتبر قد الأوروبي البرلمان أن نجد كما

 أفـــراد ضـــد أو عامـــة، بصـــفة مؤسســـاتهاأو  الدولـــة ضـــد العنـــف  باســـتخدام  التهديـــدأو  العنـــف إلـــى فيهـــا يلجـــأ

 ،انتقاميـة لأسـباب الجمهـور  عامـة بـين أو الرسمية، السلطات بين الرعب من مناخ  خلق بهدف  ،معينين

 الأوربـي الاتحـاد يعرفه كما منفعة على  الحصول في  رغبة أو  دينية  أصولية أو إيديولوجية معتقدات أو

 لـىع الامتنـاع أو بعمـل  القيـام علـى هيئـة أو  حكومـة  وإجبـار  لأهـاليا ترويـع بهـدف ترتكـب لأعمـا بأنّـه

 أو  دوليــة  لهيئــة أو الاجتماعيــةأو  الاقتصــاديةأو   الدســتوريةأو  الأساســية اكــلللهي تــدمير أو مــا بعمــل  القيــام

  .1خطير بشكل  استقرارها زعزعة

  تعريف المفكرين والباحثين للإرهاب: /خامسا

كل عمل عنف مسلح يرتكب بغرض سياسـي أو  ،لإرهاب بأنهي ايريك دافيد االإيطالعرف الفقيه  -

اجتمــاعي أو فلســفي أو ايــديولوجي أو دينــي وينتهــك المبــادئ المســتقرة للقــانون الــدولي الانســاني التــي تحــرم 

  استخدام وسائل قاسية أو بربرية أو مهاجمة أهداف بريئة دون أن يكون لذلك ضرورة عسكرية.

 .2تخدام العنف كأداة لتحقيق الأهداف السياسيةباحث ايطالي آخراسلويس دي أمز  أو هو حسب -

هــو فــرد أو عضــو فــي جماعــة مــا ترغــب فــي تحقيــق أهــداف سياســية باســتعمال وســائل دامــز: " فيراء-

 .3عنيفة"

كمــا ورد تعريــف آخــر للإرهــاب فــي كتــاب أحمــد حســين ســويدان بعنــوان الإرهــاب الــدولي  فــي ظــل 

الإرهـاب بأنـه " أي عمـل عنـف مـنظم يهـدف إلـى خلـق حالـة مـن المتغيرات الدوليـة، وقـد اعتبـر مـن خلالـه 

اليـأس أو الخــوف بقصـد زعزعــة ثقــة المـواطنين بحكــومتهم أو ممثليهـا، أو بقصــد تهــديم بنيـة نظــام قــائم، أو 

 .4بقصد تدعيم أو تعزيز سلطة الحكومة القائمة

  الظاهرة الإرهابية أسبابالمطلب الثاني:
                                                      

، متوفر على الديمقراطيبين الاتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية، المركز العربي  الإرهابالوافي سامي،  1
http://democraticac.de/?p=43304  17.54على الساعة  23/05/2017تم الاطلاع يوم.  

)، 2005(لبنان: منشورات زين الحقوقية،  الجريمة الإرهابية، دراسة في ضوء قانون مكافحة الإرهابعلي حيدر نوري،  2
  .63ص.

  .108_107) ص ص .1991(بيروت: دار العلم للملايين،  الإرهاب الدولي دراسة قانونية نافذةمحمد عزيز شكري،  3
  .33)، ص .2005(بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية،  الإرهاب الدولي في ظل المتغيرات الدوليةأحمد حسين سويدان، 4
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  الأسباب السياسية:  - أ

تكمــن فــي ظــاهرة القهــر السياســي الــداخلي، نتيجــة اضــطهاد الأفــراد والطوائــف التــي لا تجــد ســبيلا  

للتعبير عن آرائها، فيكـون العنـف سـبيلها للثـأر لنفسـها والنيـل مـن عـدوها، كمـا قـد تكـون الأعمـال الإرهابيـة 

ضــرر بمصــالح بغـرض الحصــول علــى حــق تقريــر المصــير لشــعب مـن الشــعوب، وقــد يكــون الــدافع إنــزال ال

دولــــة معينــــة، أو برعاياهــــا نظــــرا لمواقفهــــا السياســــية المنحــــازة أو غيــــر العادلــــة، كمــــا أن ضــــعف الأحــــزاب 

السياسية والتنظيمات النقابية وعدم فاعليتها في التعبير عن آراء الأفراد، وإشراكهم في العمل الوطني، ينتج 

نـــتج عنـــه مـــن انعـــدام أو ضـــعف الشـــعور عنـــه عـــزوف أبنـــاء الشـــعب عـــن العمـــل السياســـي بالدولـــة، ومـــا ي

أيضــا حيــث أن غيــاب  الديمقراطيــةبالانتمــاء، كمــا توجــد هنــاك دوافــع تتعلــق بعــدم الشــرعية وافتقــاد ممارســة 

وعـدم المشـاركة وعـدم وجـود البـدائل للتعبيـر عـن الآراء والأفكـار، يـؤدي إلـى قيـام بـدائل  الـديمقراطيالحوار 

  .1البدائل تتجلى في مختلف صور الإرهابمشروعة للقيام بذلك، وهذه و 

السيطرة الاستعمارية لبعض الدول، وردود الفعل التي تتجسد في المقاومة والتفرقة العنصـرية  أنكما 

والتحـــولات السياســـية، ومحاولـــة بعـــض المجموعـــات تنبيـــه الـــرأي العـــام ولفـــت أنظـــاره إلـــى قضـــية سياســـية، 

كلهـــا مـــن الـــدوافع السياســـيات التـــي تـــؤدي إلـــى ردود أفعـــال أومحاولـــة الإفـــراج عـــن مجموعـــة مـــن الســـجناء 

  إرهابية."

عــــدم الســــيطرة غيــــر العاديــــة، واســــتمرار السياســــات التعســــفية والعنصــــرية ومحاولــــة لإبــــادة بعــــض  •

 العناصر والأجناس.

ومبادئهـا، والحـد مـن كـل أشـكال السـيطرة والاسـتعمار  أهـدافهاعدم قدرة الأمم المتحـدة علـى تحقيـق  •

الشــرعية لــبعض الحركــات التــي الإنســان وأعطــى الاضــطهاد، وهــو مــا انعكــس ســلبا علــى حقــوق والظلــم و 

 تمارس الإرهاب.

عدم قدرة الأمم المتحدة على إيجاد سبيل التعاون الدولي لحل المشكلات الاقتصادية والاجتماعية،  •

 وتحقيق مستوى أفصل من النمو لدى الشعوب.

حلــول التــي تتوصــل إليهــا مــن خــلال قراراتهــا بشــأن فــرض عــدم قــدرة الأمــم المتحــدة علــى تطبيــق ال •

عقوبات ضد الدول المعتدية علـى دول أخـرى، ممـا شـجع تلـك الـدول علـى التمـادي فـي أعملهـا العدوانيـة ( 

 نموذجا). إسرائيل

رعايــة بعــض الــدول والأنظمــة السياســية للإرهــاب ممــا نــتج عنــه اتســاع نطــاق الممارســات الإرهابيــة  •
                                                      

  .73-36، ص ص.مرجع سابقلونيسي،  1
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المي، وهــو مــا أدى بــدوره إلــى ظهــور العديــد مــن المنظمــات الإرهابيــة التــي تنفــذ أهــداف علــى المســتوى العــ

 الدولة المستفيدة وتحقق مصالحها.

د بؤر التوتر في مختلف مناطق العالم الناتج بعضها عن رواسب استعمارية، أدى إلى ظهـور وجو  •

 للمعاناة المرتبطة بها.جماعات ونشاطات ارهابية في محاولة التخلص من المشاكل ووضع نهاية 

 يمكن تقسيمها إلى قسمين الأسباب الاقتصادية:ب. 

وعــدم التوزيــع عجــز الدولــة وعــدم قــدرتها علــى اســتيعاب جميــع فئــات المجتمــع اســتيعابا كــاملا،   -

  العادل للثروة.

إخفــــاق البــــرامج التنمويــــة وســــيطرة الســــلطة علــــى مفاصــــل النظــــام الاقتصــــادي، خاصــــة أن جــــل  -

 دول العالم الثالث ريعية مما يجعلها في عرضة دائمة للانهيار. اقتصاديات

رغبـة الــدول الرأســمالية فــي الســيطرة والــتحكم فـي المــوارد الطبيعيــة للــدول الصــغرى، أو دول العــالم  -

 الثالث.

الصراع بين القوى الكبرى حول الموارد الأولية والتي تكون نتيجتها دائما حروب ونزاعـات داخليـة  -

للمنظمـات الارهابيـة لتثبـت وجودهـا مثـل مـا حـدث فـي الـدول المالكـة لتلـك المـوارد والتـي تلجـأ إلـى  فـي تلـك

 .مالي

  الأسباب الاجتماعية-ج

كون سببا في ظهور ظاهرة وقمع الحريات والأفكار غالبا ما يالتهميش والحرمان والتمييز الطبقي  -

  الإرهاب وذلك راجع لشعور الفرد بالاضطهاد والاغتراب.

التفكــك الأســري والإحبــاط الاجتمــاعي وغيــاب الحــوار وضــعف الانتمــاء للمجتمــع وظــروف الفقــر، -

  .كلها أسباب تشكل أرضية لصناعة الإرهاب

تجعلهــــم  إلــــى العمـــل الإجرامــــي، والتـــي ميولالمشـــاكل النفســـية التــــي يعنـــي منهــــا بعـــض الأفــــراد كـــال

ية بصفة خاصة، وقـد ترجـع هـذه الميـول إلـى خلـل يستحسنون ارتكاب الجرائم بصفة عامة، والجرائم الإرهاب

 .1النفسي أو العقلي لهؤلاء الأفرادفي التكوين 

 

  

                                                      
  .137-133، ص ص.مرجع سابقبسيوني،  1
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  :صور العمل الإرهابي المطلب الثالث:

فالإرهاب قد يوجه إلى الأشـخاص و إلـى :صور الإرهاب من حيث الجهة التي يوجه إليها.1

  الأموال, يأخذ الإرهاب هنا إحدى الصور التالية:

يمــارس الإرهــابيون هــذه الصــورة مــن العمــل الإرهــابي عنــدما تقــل لــديهم :الإرهــاب ضــد الأمــوال -

الإمكانيات المادية عن مواجهة متطلباتهم الاقتصادية و المادية و تضـعف قـدرتهم علـى مواجهـة متطلبـات 

  المعيشة.

العـدل  ويـرى الـبعض أن هـذه الصـورة الإرهابيـة إنمـا ترجـع إلـى غيـاب:الإرهاب ضـد الأشـخاص-

وانتشار المحسوبية و الفساد وعدم وجود رعاية حقيقية من الأسر لأبنائها و إشباع متطلباتهم  واحتياجاتهم 

  الرئيسية.

  يمكن تقسيم الإرهاب من حيث الغرض منه كالآتي:: صور الإرهاب من حيث الغرض منه.2

يــة أو مــذهب اجتمــاعي هــو ذاك الإرهــاب الــذي يتبنــى أو يســتهدف أيديولوج:الإرهــاب الاجتمــاعي -

معـــين . مثـــل تلـــك التنظيمـــات التـــي تتبنـــى أو مـــذهبا شـــيوعيا أو أفكـــارا أصـــولية أو مبـــادئ فوضـــوية ويـــرى 

الســبب فــي ظهــور هــذه الصــورة الإرهابيــة إلــى هبــوط مســتوى الفقــر فــي مجتمــع و تعــدد مشــاكله مــن إســكان 

الانجــراف لهــذه التيــارات الفكريــة  ومواصــلات وتعلــيم و بطالــة والأمــر الــذي يرفــع صــغار الســن إلــى ســرعة

  المظلة للتنفيس عن الطاقات المخزنة و تفجيرها.

هو الإرهاب الذي يتبنـى أهـداف سياسـية أهمهـا لاسـتيلاء علـى نظـام الحكـم فـي :لإرهاب السياسيا -

  1الدولة لذلك فهذه الصورة من الإرهاب توجه إلى الدولة و مؤسساتها و تنظيماتها أو هيئاتها .

  : الإرهاب من حيث المدى و الأثر .صور3

ويقصــد بــه الإرهــاب الــداخلي الــذي ينحصــر داخــل إقلــيم الدولــة ســواء مــن حيــث :الإرهــاب المحلــي  -

  الإعداد أو التنظيم أو التنفيذ.

ــدولي  - تســتهدف هــذه الصــورة الإرهابيــة الإعــلان عــن مــذهب سياســي معــين أو حركــة :الإرهــاب ال

يـر المصـير لفئـة معينـة أو لتنبيـه الـرأي العـام العـالمي إلـى قضـية سـعي سياسية,إما للحصـول علـى حـق تقر 

  معينة.
                                                      

(الإسكندرية: المنظومة الأمنية في مواجهة الإرهاب والأساليب المستخدمة لمواجهة الظاهرةمحمدي البوادي، ال.حسنين 1
 .26)،ص.2007دار الفكر الجامعي
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  :1صور الإرهاب من حيث التنفيذ. 4

بمعنـــى أن يتجـــه النشـــاط الإرهـــابي إلـــى الهـــدف المباشـــر ومثـــال علـــى ذلـــك العمـــل :إرهـــاب مباشـــر -

إســـقاط نظــام الحكـــم أو الإرهــابي إلــى الهـــدف المباشــر مثـــال علــى ذلــك العمـــل الإرهــابي الـــذي يهــدف إلــى 

  التأثير على القرار السياسي في موضوع.

وهــذا النــوع لا يتجــه إلــى الهــدف مباشــرة ولكــن يتجــه إلــى أهــداف ثانويــة غيــر :إرهــاب غيــر مباشــر -

 مباشرة لها تأثيرها على إعداد الهدف الذي يسعى إليه العمل الإرهابي.

  

  والسلم الدوليين وجهود مكافحته:الإرهاب على الأمن ظاهرة المبحث الثاني: تداعيات 

  المطلب الأول: الإرهاب كمصدر لتهديد السلم والأمن الدوليين

يعــد الإرهــاب الــدولي أبــرز تهديــد وخطــر أمنــي يعيشــه العــالم اليــوم ولعــل مــا يؤكــد علــى هــذا هــو        

الــذي عــرف بعــد نهايــة  أوروز الظــاهرة بشــكلها الجديــد التــي شــهدها العــالم منــذ بــ الإرهابيــةيــات لحجــم العم

  لبعض منها ونتائجها: إحصاءالحرب الباردة وفيما يلي 

تــم تفجيــر ســيارة مفخخــة فــي مــرأب بنايــة مركــز التجــارة العالميــة فــي  1993شــباط مــن العــام  26فــي  •

نيويــورك؛ وأســفر هــذا الانفجــار عــن مقتــل ســتة أشــخاص وإصــابة أكثــر مــن ألــف شــخص بجــروح. قــام 

حســـب وكالـــة المخـــابرات الأميركيـــة المـــواطن الكـــويتي رمـــزي يوســـف (مـــن أصـــول بتنفيـــذ هـــذه العمليـــة 

باكســتانية)، دخــل الولايــات المتحــدة بجــواز ســفر عراقــي، وهــو إبــن أخ خالــد شــيخ محمــد، أحــد قيــاديي 

. وحســب المصــدر نفســه فــإن يوســف 2003منظمـة القاعــدة، وقــد تــم القــبض عليــه فــي باكســتان العــام 

صــول عراقيــة عبــد الــرحمن ياســين لوضــع الســيارة المفخخــة فــي مــرأب بنايــة تعــاون مــع الأميركــي مــن أ

 .2»تي إن تي«كلغ من مادة  600مركز التجارة العالمية في نيويورك والتي كانت تزن 

 1995نيسـان العـام  19تفجير المبنى الفـدرالي فـي مدينـة اوكلاهومـا سـيتي فـي الولايـات المتحـدة فـي  •

 ».الداووديين«ونفذه اميركيان متعاطفان مع حركة  شخصًا، 168والذي أودى بحياة 

تـــمّ تفجيـــر ســـفارتي الولايـــات المتحـــدة فـــي دار الســـلام عاصـــمة تنزانيـــا ونيروبـــي  1998آب  7فـــي - •

قتــيلا وجــرح  225عاصــمة كينيــا، واتهمــت منظمــة القاعــدة بتنفيــذ الهجمتــين اللتــين أســفرتا عــن ســقوط 

                                                      
1
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 انتشار اسم أسامة بن لادن على النطاق العالمي.شخص. وهذه الهجمة أدت إلى  4000أكثر من 

 USS، تـمّ تنفيـذ إحـدى العمليـات الانتحاريـة علـى بارجـة 2000تشـرين الأول مـن العـام  12فـي  •

Cole 17قتـل و  اه اليمنيـة لغـرض التـزود بـالوقود.في ميناء عدن في اليمن، وكانت البارجة راسية في المي 

 .منظمة القاعدةآخرون بجروح.  39من الملاحين وأصيب 

أطلــق عناصــر مــن وكالــة  2002تشــرين الثــاني مــن العــام  3وبعــد أكثــر مــن ســنتين وبالتحديــد فــي  •

المخـابرات الأميركيــة النـار علــى ســيارة كانـت تقــل أبـو علــي الحــارثي وأحمـد حجــازي فـوق الأراضــي اليمنيــة 

  اللذين اعتبرتهما الوكالة من المخططين الرئيسيين للعملية.

 ).1988» (الجابرية«الكويتية  خطف الطائرة •

الدينية » أوم شنريكيو«) من قبل جماعة 1995نشر غاز السارين في نفق للقطارات في اليابان (  •

 المتطرفة.

 ) التي قام بها الجيش الجمهوري الإيرلندي.1996تفجيرات مانشستر ( •

 ).1988تفجير طائرة البانام الأميركية فوق بلدة لوكربي في اسكوتلندا (  •

) قــام بهـــا 1996، 1995تفجيــرات ارهابيــة فـــي الريــاض والخبــر فـــي المملكــة العربيــة الســـعودية (  •

 في المملكة. الأميركيبن لادن ضد الوجود  أسامة

 وما بعده). 1999عمليات تفجير نفذتها المنظمات الشيشانية ضد روسيا في موسكو (أيلول   •

 سياف المرتبطة بالقاعدة. أبو) نفذتها جماعة 2011و 2010عمليات ارهابية في الفيليبين ( •

وصـولاً إلـى اليـوم) والتـي ارتكبـت ضـد  2003عمليات التفجير شبه اليومية فـي العـراق (منـذ العـام  •

ر كنيســة المــدنيين ومقــرات الأمــم المتحــدة وأمــاكن العبــادة والمقامــات الإســلامية والمســيحية، وبخاصــة تفجيــ

 اليوم. إلى) وامتدادًا 2010تشرين الثاني  31سيدة النجاة للسريان الكاثوليك (

 ).2005تموز  7)، وتفجيرات لندن (2004تفجيرات مدريد (  •

 ).2013و 2011تفجيرات بعض الكنائس في مصر ( •

 ) في عين امناس في الجزائر، من قبل متطرفين 2013كانون الثاني  16احتجاز رهائن (  •

 ميين منشقين عن القاعدةإسلا •

) وسـقوط عشـرات القتلـى 2013أيلول  21اقتحام احد المراكز التجارية في نيروبي عاصمة كينيا ( •

 والجرحى واحتجاز رهائن من قبل منظمة الشباب الإسلامي الصومالية الإرهابية.
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لقتلــى ) وســقوط عشــرات ا2013أيلــول  22كنيســة فــي بيشــاور فــي الباكســتان ( أمــامتفجيــر ســيارة  •

 والجرحى.

) علــى إحـــدى 2013أيلــول  29هجــوم مجموعــة إرهابيــة فــي نيجيريــا تــدعى جماعــة بوكــو حــرام ( •

  .1طالبًا 50المدارس وقتل أكثر من 

 آليات مكافحة الإرهابالمطلب الثاني: 

دخــل مصــطلح الإرهــاب فــي عــالم الفكــر القــانوني مــن خــلال المناقشــات فــي المــؤتمر الأول لتوحيــد 

م وبــدأ تنــاول أحكــام مواجهــة الإرهــاب 1930قــانون العقوبــات الــذي عقــد فــي مدينــة وارســو فــي بولنــدا عــام 

الحكومــة  م.حيــث بــادرت1934بواسـطة التشــريعات القانونية.وبعــد اغتيــال ملــك يوغســلافيا فـي مرســيليا فــي 

م. 1937الفرنســية بالــدعوة إلــى عقــد اتفــاقيتين دوليتــين تتعلــق بالإرهــاب تــم التوقيــع عليهــا فــي جنيــف فــي 

وتتعلــق الاتفاقيــة الأولــى بمنــع وقمــع الإرهــاب دوليــا و الثانيــة بإنشــاء محكمــة جنائيــة دوليــة لمحاكمــة مــن 

التنفيــذ   لعــدم التصــديق عليهــا.وبرغم ذلــك يرتكــب الأعمــال الإرهابيــة مــن الأفراد.ولمتــدخل الاتفــاقيتين حيــز 

  2كان للاتفاقيتين أثرهما يتمثل في ترسيخ قاعدة الإجرام.

لتأمين سلامة الطيران المدني ونصت كل من اتفاقية ,م1970م واتفاقية لاهاي1963اتفاقية طوكيو 

  طوكيو على:

التهديــد باســتخدام  فــي حالــة ارتكــاب شــخص علــى مــتن الطــائرة فــي حالــة طيــران عــن طريــق القــوة أو

  3القوة أو محاولة السيطرة.فعلى الدول المتعاقدة اتخاذ كافة الإجراءات المناسبة.

في الأحوال المشـار إليهـا فـي الفقـرة السـابقة علـى الـدول المتعاقـدة التـي تهـبط فيهـا الطـائرة أن تسـمح 

  لركاب هذه الطائرة بتكملة رحلتهم في أقرب وقت ممكن .

                                                      
  .63-.51أحمد العلو، مرجع سابق، ص 1
)، 2009(لبنان:المؤسسة الجامعية للنشروالتوزيع، الإرهاب و المقاومة في ضوء القانون الدولي العام.كمال حماد، 2

  .48ص.
), 2005( لبنان: منشورات الحلبي الحقوقية, , الإرهاب الدولي في الظل المتغيرات الدوليةأحمد حسين سويدان,  3

 .47ص.
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م عن مواجهة حوادث اختطـاف الطـائرات و 1993و نظرا لعجز اتفاقيات طوكيو  أما اتفاقية لاهاي

ظهرت الحاجـة إلـى التوصـل إلـى صـياغة اتفاقيـة أكثـر شـمولا.وقد كثفـت ، احتوائها على العديد من الثغرات

المنظمــات الدوليــة للطيــران المــدني جهودهــا فــي هــذا الصــدد حيــث توجــه بــالتوقيع علــى اتفاقيــة لاهــاي ســنة 

ملقمــع هــذا الاســتيلاء غيــر المشــروع "الخطــف".وإدراك المنظمــة الدوليــة للطيــران بــنقص فــي اتفاقيــة 1970

لاهاي فقد دعت إلى عقد مـؤتمر دبلوماسـي فـي مـونت بكنـدا,حيث تـم إعـداد هـذه الاتفاقيـة بواسـطة الجنـة 

مولية لــم تــأت بهــا فقــد جــاءت بأحكــام شــ، م1971ســبتمبر23القانونيــة للمنظمــة وتمــت الموافقــة عليهــا فــي 

لذلك فقد تم الاحتكام إلـى مـواد هـذه الاتفاقيـة إلـى مـواد هـذه الاتفاقيـة فـي عـدة قضـايا ، الاتفاقيتان السابقتان

 1التي تم الخروج فيها على أحكام "الشرعية الدولية". ، أو نزاعات دولية أهمها قضية لوكريي

اصــة بالحمايــة الطبيعيــة للمــوارد النوويــة التــي وقــد أقــرت الجمعيــة العامــة أيضــا الاتفاقيــة الدوليــة الخ

دولـــة علـــى البرتوكــول المتعلـــق بقمـــع أعمـــال  107م وقعـــت 1988م.وفـــي مــونت 1980عقــدت فـــي فينـــا 

  العنف غير المشروعة في المطارات التي تقوم بخدمة الخطوط الجوية المدنية الدولية.

ل غيـر المشـروعة ضـد سـلامة الملاحـة دولة على اتفاقية قمع الأعمـا 52م وقعت 1988وفي روما 

  البحرية ومن الأعمال غير المشروعة حجز السفن بالقوة أو وضع المتفجرات لاستخراج الغاز و البترول.

وقـع فـي مــونت  علـى الاتفاقيـة الخاصـة بتميــز المتفجـرات البلاسـتكية  بغـرض كشــفها  1991وفـي 

  ية .تهدف إلى وضع ضابط لاستعمال المتفجرات البلاستك

م الاتفاقيـــة الدوليـــة الخاصـــة بقمـــع الهجمـــات الإرهابيـــة بالقنابــــل 1997وقـــد أقـــرت الجمعيـــة العامـــة 

.وتهدف الاتفاقية التي وقعت  في نيويورك إلى حرمان الأشخاص المطلوبين بسبب أعمـالهم الإرهابيـة مـن 

تسـليمهم إلـى الدولـة التـي حصولهم على ملجأ الآمن,و إلزام كل دولة بمقاضاة هؤلاء الأشـخاص إذا لـم يـتم 

  طالبت بتسليمهم.

الـــدول الأطـــراف  بـــإلزام : 1999اب الموقعـــة ســـنة قمـــع تمويـــل الإرهـــلالاتفاقيـــة الدوليـــة كمـــا أقـــرت 

,اتخــذ 2001ســبتمبر11بمقاضــاة أو بتســليم الأشــخاص المهتمــين بتمويــل الأعمــال الإرهابيــة وبعــد أحــداث 

و أهـــم مـــا فيـــه أن مجلـــس الأمـــن عقـــد العـــزم علـــى أن يكـــافح بكـــل 1368مجلـــس الأمـــن الـــدولي قـــراره رقـــم 

  عمال الإرهابية.الوسائل التهديدات التي يتعرض لها السلام و الأمن الدوليين نتيجة الأ
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نذكر منها على سبيل المثال التـدابير التـي  ، وعل الصعيد الإقليمي اتخذت تدابير لمكافحة الإرهاب

  :الأمريكية و الأوربية و الأفريقية، اتخذت على الأصعدة العربية

وقعــت اتفاقيــة اســتيراد بــين الــدول الأوربيــة.وفي عــام  1959فــي عــام : .علــى الصــعيد الأوربــي1

وافقــت لجنــة الــوزراء فــي مجلــس أوربــا علــى اســتبعاد الجــرائم الخطــرة مثــل خطــف الطــائرات و أخــذ م 1976

الرهـــائن, مـــن فئـــة الجـــرائم السياســـية وفـــي العـــام نفســـه صـــدر الاتفـــاق الأوربـــيَ لقمـــع الإرهـــاب وحـــدد بعـــض 

س أورباَ مؤتمر منظمت الجمعية البرلمانية في مجل1980الأفعال الإرهابية و اعتبرها جرائم عادية  و عام 

في مدينة (ستراسبورغ) تحت عنوان "الدفاع عن الديمقراطية ضد الإرهاب فـي أوربـاَ"  وصـدر عـن المـؤتمر 

توصــيات تــدعو إلــى وضــع تعريــف قــانوني موَحــد للإرهــاب ودراســة الثقافــة و التربيــة ووســائل الإعــلام فــي 

  لإرهاب.القضاء على الإرهاب و إنشاء مركز دراسات و توثيق خاص بشؤون ا

ــى الصــعيد الأمريكــي2 ,علــى اتفاقيــة خاصــة يقمــع 1971: وافقــت منظمــة الــدول الأمريكيــة .عل

أعمال الإرهاب و معاقبة مرتكبها و خصوصا أعمال الخطف و الاغتيال و على ذلك وعاقبة مرتكبيها في 

ريقيــا ضــد دولــة  م جميــع أشــكال الاغتيــال السياســي و الأعمــال التخريبيــة التــي ترتكبهــا  دولــة إف1963عــام 

م وضعت المنظمة اتفـاق لانتشـال المرتزقـة مـن إفريقيـا واعتبـرت أن أفعـالهم تشـكل 1973أخرى,و في عام 

  جرائم ضد السلام و الأمن في القارة الإفريقية.

م حددت الاتفاقية العربية لمكافحـة الإرهـاب مفهـوم الإرهـاب 1998في  :. على الصعيد العربي3

  و الناَس للمخاطر و الأذى ,لا سيما  أن لم يكن له ما يبرره". "كل عمل يعرض الأبرياء

وقد اعتمدت الاتفاقية أحكام القانون الدولي في تعداد بعض الأعمال التي تشكل إرهابا دوليا ,ومنهـا 

ـــة ضـــد الأشـــخاص والدبلوماســـيين, واختطـــاف و احتجـــاز  ـــب مـــتن الطـــائرات,والجرائم المرتكب أعمـــال التخري

  1القرصنة البحرية. الرهائن و أعمال

 :إجراءات مجلس الأمن

تعامــل مجلــس الأمــن مــع قضــايا الإرهــاب منــذ أوائــل تســعينيات القــرن العشــرين. وفــي هــذه المرحلــة، 

كانــت الاجــراءات المتخــذة مــن قبــل المجلــس تتخــذ شــكل جــزاءات يفرضــها علــى الــدول التــي يرتئــي أنّ لهــا 

  ). 1999)؛ وطالبان (1996)؛ والسودان (1992ليبيا ( مثل صلات بأعمال إرهابية معيّنة، 
                                                      

1
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عـــن  الصـــادر 1269 حيـــث دعـــا القـــرار .  2000وقـــد جـــرى توســـيع ذلـــك ليشـــمل القاعـــدة فـــي العـــام 

، البلدان إلى العمل معًا لمنع جميـع الأعمـال الإرهابيـة وقمعهـا. وفـي العـام 1999 مجلس الأمن في العام 

فـي العـام  1267لمكافحـة الإرهـاب هـي اللجنـة المنشـأة بموجـب القـرار عينه، أنشأ مجلـس الأمـن أداة قويـة 

، وأُســـندت إليهـــا مهمّـــة رصـــد تطبيـــق الجـــزاءات علـــى طالبـــان والقاعـــدة بعـــد ذلـــك اعتبـــارًا مـــن العـــام 1999

وهــي ، *العديــد مـن القــرارات الأخـرى. وقـد جـرى تعــديل نظـام الجــزاءات وتعزيـزه بقــرارات لاحقـة، بمـا 2000

 تنظيم القاعدة وحركة طالبان أينما كان موقعهم. مجموعة من الإجراءات لمكافحة التي تضمنت 

وقد اتخذت هذه القرارات بموجب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، وهـي تقتضـي مـن جميـع 

  الدول اتخاذ التدابير الآتية: 

 ادية الأخرى، القيام من دون إبطاء بتجميد الأموال والأصول المالية أو الموارد الاقتص -1

 حظر السفر، حظر الأسلحة،  -2

منـــع تقـــديم أي مشـــورة فنيـــة أو مســـاعدة أو تـــدريب يتصـــل بالأنشـــطة العســـكرية، مـــن يـــتم  -3

 .1تحديده لهؤلاء الأفراد والكيانات

أيلــول علــى الولايــات المتحــدة، أنشــأ مجلــس الأمــن  11، وفــي أعقــاب هجمــات 2001وفــي العــام   

، المكلفــة القيــام بــدور الرقابــة، ومهمــة دعــم مجمــل أنشــطة 1373القــرار لجنــة لمكافحــة الإرهــاب، بموجــب 

وذلـك  عضاء التي تحتاج إلـى هـذا الـدعممكافحة الإرهاب، بما يشمل من تقديم الدعم المؤسساتي للدول الأ

تعزيـز قـدرة الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة علـى منـع وقـوع أعمـال إرهابيـة داخـل حـدودها، وفـي بهدف 

  ق التي تقع فيها على حد سواء.المناط

، أضــاف المجلــس هيئــة أخــرى ذات صــلة بمكافحــة الإرهــاب إلــى ترســانته، هــي 2004وفــي العــام  

، التـــي أُســـندت إليهـــا مهمّـــة رصـــد امتثـــال الـــدول الأعضـــاء للقـــرار 1540اللجنـــة المنشـــأة بموجـــب القـــرار 

مـن  ، الذي يدعو الدول إلى منع الجهـات الفاعلـة مـن غيـر الـدول، بمـا يشـمل الجماعـات الإرهابيـة،1540

 الحصول على أسلحة الدمار الشامل. 

، أنشــأ الأمــين العــام فرقــة العمــل التــي هــي هيئــة إستشــارية لتنســيق المعلومــات 2005وفــي حزيــران  

                                                      
*)1333(2000) ،1390 (2002) ،1455 (2003) ،1526 (2004) ،1617(2005) ،1735 (2006 ،)1822 (

2008) ،1904 (2009  

، أطروحـة آليات مكافحة الإرهـاب الـدولي بـين فعاليـة القـانون الـدولي وواقـع الممارسـات الدوليـة الانفراديـةلونيسي علي، 1
  96-95 ، ص ص2012دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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  .1وتبادلها، وتعمل كمنتدى لمناقشة القضايا الاستراتيجية وصياغة التوصيات المتعلقة بالسياسة العامة

  

  لمكافحة الإرهاب.المطلب الثاني: الأساليب المستحدثة 

تقـوم مؤسسـات المجتمــع المـدني بــدور مهـم فــي منـع ومكافحـة الإرهــاب وخاصـة الأســرة كوحـدة أوليــة 

للضبط الاجتماعي والمؤسسات التربوية كالمدرسة ودورها في توعية الشيء وغرس القيم الأصلية ومحاربـة 

ع العام والأندية و خاصة في مجال الانحراف إضافة إلى دور المؤسسات الأهلية مثل الجمعيات  ذات النف

  نشر التوعية الأمنية وذاك من خلال إقامة المحاضرات و الندوات العلمية .

تقوم المؤسسات الدينية وخاصة المسجد بدور فعال في مجال مكافحة الإرهاب وبيان الآثـار الخطـرة 

  .2هرةلهذه الظاهرة إضافة إلى دور المؤسسات الإعلامية بإبراز خطورة هذه الظا

  أولا:جهود الدولة في منع الإرهاب و مكافحته:

يقــع علــى عــاتق الدولــة دور مهــم فــي الوقايــة و مكافحــة الإرهــاب فمســؤولية الإرهــاب تقــع علــى عــاق 

المجتمع و الدولة إضافة إلى التعاون الدولي في هذا المجال يكمـن بيـان دور الدولـة فـي منـع الإرهـاب مـن 

  خلال الأمور الآتية:

أن تكون للدولة سياسة ثابتة و معلنة وأن لا تفاوض لا حوار ولا تنازل للإرهاب مهمـا كـان حجـم  -

  الخطر الذي يهدد به.

  أن يكون لدى الدولة تشريع وطني قوي يفرض عقوبات مشددة على الجرائم الإرهابية. -

  أن تكون هناك وحدات خاصة لمكافحة الإرهاب.-

وخاصــــة وجــــود جهــــاز متخصــــص فــــي مكافحــــة الإرهــــاب وجمــــع المعلومــــات وإجــــراءات التــــأمين  -

  المعلومات و القدرة على تحليل المعلومات.

  :ثانيا:التعاون الدولي في منع الإرهاب ومكافحته

أدى غيــاب مفهــوم علمــي الإرهــاب إلــى تفتــت الجهــود الدوليــة فــي مجــال مكافحــة الإرهــاب ورغــم هــذا 

  لآتي:الإشكال فإن التعاون الدولي يجب أن يتضمن ا

  تسليم المجرمين الإرهابيين.  -

التعـاون الأمنــي وخاصــة فـي مجــال الأنظمــة المعلوماتيـة ذلــك بعيــدا عـن أشــكال ومعوقــات الــروتين -
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  الإداري و التقليدي.

التعـــاون القضـــائي وتتخـــذ شـــكل الأنانيـــة القضـــائية, فينيـــب قضـــاة التـــي وقعـــت العمليـــة الإرهابيـــة فـــوق  -

الدولـــة الأخـــرى معينـــة بتلـــك العملية,بمباشـــرة بعـــد الإجـــراءات و التحقيقــــات  أراضـــيهالجهات القضـــائية فـــي 

  اللازمة التي تعين في كشف الحقيقة في الجريمة المرتكبة و التوصل إلى مرتكبيها.

  جريم الإرهاب في التشريعات الداخلية للدول.ت -

  إقامة صندوق دولي لضحايا الإرهاب .-

برامج تتعلق بالتدريب للمساعدة في محاربة الإرهاب  تمثل في استعمال: تإجراءات جديدة لمكافحة الإرهاب

بالخـارج و بــذلك نسـاعد فــي حمايـة أرواح الأمــريكيين فــي الخـارج واعتبــر "برنـامج وزارة الخارجيــة للمســاعدة 

علـى التـدريب ضــد الإرهـاب" و الــذي تقـوم بموجبــه بتـدريب مـوظفين رســميين أجانـب مســؤولين  عـن الأمــن 

هذا الحيز لا يـزود برنـامج التـدريب فحسـب بـل يسـاعد أيضـا فـي سياسـتنا وتحسـين وتطبيق القوانين وركيزة 

  اتصالات الأجانب بغير تحقيق أهدافنا في محاربة الإرهاب.

تــم تطوير"برنــامج حــرب الإرهــابيين" ووســائل اتصــال محســنة للمســاعدة فــي تعريــف الإرهــابيين المحتملــين 

ون فعاليــة هــذا البرنــامج عاليــة جــدا فــي الدولــة التــي تعتبــر الــذين يحــاولون اجتيــاز الحــدود الدوليــة ســوف تكــ

  محاور رئيسية للعبور.

ــة" الــذي يــدفع مبلغــا يصــل إلــى خمســة ملايــين دولار مقابــل  ــامج "المكافــأة مــن أجــل العدال واقتــرح زيــادة برن

امج المهم المعلومات التي تمنع وقوع هجوم إرهابي أو تؤدي إلى إلقاء القبض على إرهابي.يحافظ هذا البرن

  1على أرواح الناس و يضع الإرهابيين خلف القضبان.

  

  ار العام لتنظيم الدولة الاسلاميةالمبحث الثالث: الإط

  التنظيم والتعريف بتوجهاته.نشأة المطلب الأول: 

  .أولا/ نشأة التنظيم

كانت تحـارب  الأخيرةإنّ تنظيم الدولة الإسلامية لا يمثل نسخة جديدة من تنظيم "القاعدة" كون هذه 

قوّتهــا مــن الجزيــرة العربيــة وكــذا قتــل اليهــود والصــلبيين وتجنــب  إخــراجالغــرب والولايــات المتحــدة الأمريكيــة و 

نظــرا لاســتفحال ظــاهرة  لأيديولوجيتــهمعــارك ضــد المســلمين، لكــن تنظــيم "الدولــة الإســلامية" أقــام دولــة وفقــا 
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الشـــعبي بســبب التهمــيش والإقصــاء وانتشـــار  ضــعف الحكومــات فــي المنطقــة العربيـــة الــى جانــب الانهيــار

الطائفيــة ، وعليــه فــانّ القاســم المشــترك بــين التنظيمــين همــا الإيديولوجيــة بمعنــى الجهــاد الســلفي العــالمي، 

  1والقضاء على الطواغيث. الإسلاميةجانب تحكيم الشريعة إل�

ن تنظيم "القاعدة" كان اتجاها جهاديا بدون دولـة وكـان ينتشـر فـي أفغانسـتان و العـراق والـيمن فيمـا إ

على أ راضي شاسعة من العراق وسوريا، وله السيّادة لأنه يملك المـاء  يسيطرأنّ تنظيم "الدولة الإسلامية" 

  دةويجني الضرائب ويقيم الحدود على  مخالفي الشرع والعقي

لأوّل مرة  يتمكن تنظيم إرهابي من السيطرة على الأرض ، وهو حال تنظيم "الدولة الإسلامية" التي 

الــنفط  فــي شــرق ســوريا وبالضــبط علــى "الرّقــة وديــر  آبــارذاتيــا فــي المــال بعــد الســيطرة علــى  اكتفــاءحققــت 

ك المركزي العراقي وخزائنه تمكنت من السيطرة على البن أنّهامليون دولار، كما  02الزور" بأرباح تقدر ب 

ات التي يـتم الحصـول  جانب السيطرة على جمع الضرائب والفديّ  ىإلوالاستيلاء على مليار ونصف دولار، 

ماليــة   اســتقلاليةعــن الرهــائن المختطفــين، وبهــذا فــان تنظــيم " الدولــة الإســلامية" يملــك  الإفــراجعليهــا بعــد 

، الأخــرىعتمــد علــى الــدعم الخــارجي  والمســاعدات مــن الــدول بعكــس التنظيمــات الارهابيــة  الاخــرى التــي ت

فـــي الســـلاح بعـــد ان اســـتولى علـــى مخـــازن الســـلاح الخـــاص  اكتفـــاءتنظـــيم "الدولـــة الإســـلامية" هـــذا وحقـــق 

بالجيش العراقي في الموصل وعلى أسلحة الجيش الحرّ السوري وثكناته العسكرية ومطاراته في الرّقة ودير 

  الزور وحلب

وعــن بدايــة نشــأته فــان "تنظــيم الــدول الإســلامية" هــو نتــاج لاحــتلال امريكــا للعــراق مــا خلــق الطائفيــة 

ين يبمســاعدة الصــحوات فــي العــراق الأمريكيــةوظهــور تنظــيم "القاعــدة" الــذي قضــت عليــه الولايــات المتحــدة 

تجـــاه القـــوى وحلفائهـــا تقـــوم بتبنـــي سياســـات تهمـــيش وإقصـــاء ا إيـــران، وهنـــا بـــدأت 2009و 2008عـــامي 

  .2013والمكوّنات السنّية ليظهر تنظيم "الدولة الإسلامية" المعروف ب "داعش" في أفريل 

بعد سيطرته على الموصل في العراق ثم تمكن  2014بدأ "تنظيم الدولة" يتوسع في  يونيو من سنة 

الـــف  200مـــن الســـيطرة أيضـــا علـــى شـــمال العـــراق وغربـــه الـــى ان اســـتطاع التوغـــل فـــي مســـاحة تقـــدّر ب 

كيلــومتر  مربــع فــي غــرب العــراق وشــرق ســوريا حيــث أعلــن عــن إنشــاء دول الخلافــة والغــاء الحــدود بــين 

  .2البلدين

                                                      

.10-09.ص )،ص2015:  دارالساقي، د.ب.ن(الإسلاميةالدولة عبدالباري عطوان،  1 
، العدد سياسات عربيةمجلة في المشرق العربي"،  الإقليميوتحوّلات النظام  الإسلاميةمروان قبلان، "صعود تنظيم الدولة 2
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لا يمكــن المبالغــة فــي حــال الحــديث عــن الــرئيس الرّاحــل للعــراق "صــدام حســين" علــى أنّــه الــذي مهّــد 

ة، حيـث ان صـدام حسـين" أدرك بـأن عقائدياّ ولوجستيكيا للدولة الإسلامية سـواء بالصـدفة أو لنتيجـة محكمـ

هيــد لبنــاء الولايــات المتحــدة الأمريكيــة كانــت تريــد الإطاحــة بنظامــه وتســاند المعارضــة  لــذلك شــرع فــي التم

  المتوقع. الأمريكي الاحتلالي الجهاد الإسلامي كعقيدة لمواجهة بنالدولة الإسلامية وت

ن التوجـه الإسـلامي الجديـد وظهـر ذلـك جليّـا مـأقدم الرئيس الراحل "صدام حسين" على العمـل بـنهج 

"الحملـة الإيمانيـة"، كمـا  وكذا إطلاق مـا يسـمّىوكذا إلغاء مظاهر الدولة العلمانية  خلال إغلاق الخمّارات،

  انّه كتب "االله اكبر" في العلم العراقي بدمه،وأسس ميليشيا فدائيي صدام من المتطوعين الشباب.

نظر أخرى حول المصدر الحقيقي لنشأة هذا التنظيم و" إشـكالية مـن و من وجهة ¸و في هذا الإطار

فهناك عدة روايات من بينها : الروايـة الأمريكيـة التـي تـم نسـبها إلـى مـذكرات وزيـرة الخارجيـة  يقف ورائه ؟"

و التــي تعتــرف فيهــا بــأن الإدارة الأمريكيــة وراء صــنع داعــش فــي  -الخيــارات الصــعبة –الأمريكيــة الســابقة 

ر مشروعها للشرق الأوسط الكبير, أما الرواية الثانية فتعود إلـى الموظـف السـابق فـي وكالـة المخـابرات إطا

جليزيـة و الأمريكيـة إدوارد سـنودن الـذي سـرب معلومـات تفيـد أن الوكالـة بالتعـاون مـع وكالـة المخـابرات الإن

الأوسط من خلال تبني التنظيم الموساد لصناعة تنظيم إرهابي يضمن الحماية لإسرائيل في منطقة الشرق 

فين مـن أنحـاء العـالم عـدد كبيـر مـن المتطـر  احتـواءو  اسـتقطابشعارات إسلامية متطرفة و متشددة بهـدف 

أمـا الروايـة الثالثـة فهـي مـا تناولتـه ة ,من أجل توجيه ضربات نحو الدول الإسلامية المحيطة بالدولـة العبريـ

الصحافة الإيرانية من تسريبات الموظفالسابق في وكالة المخابرات الأمريكية إدوارد سنودن الذي يذكر بأن 

  1شمعون إيلوت .الحقيقي  اسمهالإسرائيلية, و  للاستخباراتأبو بكر البغدادي هو عميل 

ألـف جنـدي كـانوا يحمونهـا وهـربهم  30وصـل وانـدثار  بعد استيلاء  قوّات الدولة الإسلامية علـى الم

بملابسهم المدنية، كتبت عدّة مقالات حـول هـذه السـابقة فـي العـراق ورددت هـذا النجـاح ل "الجهـاديين" فـي 

  الدولة وعقيدتهم الملهمة في تصليب إرادة القتال والشهادة.

محمــد المقدســي احــد المنظــرين  و الإســلام  كمــا يطلــق علــيهم الشــيخ أبــوو حــديثأالإســلاميون الجــدد 

صـــدام حســـين،   وفـــدائييللســـلفية الجهاديـــة حيـــث أن معظـــم هـــؤلاء مـــن رجـــال الحـــرس الجمهـــوري العراقـــي  

وتحوّلوا إلى العقيدة الجهادية عن إيمان وقناعة ولم يكن قبيل الصدفة أن ابـرز مسـاعدين للخليفـة أبـو بكـر 

وضباطه جنوده الحاكم الأمريكي للعراق "بول ليمر" ورشّد البغدادي هما من أولوية الجيش العراقي الذي حلّ 

                                                      
1
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  ":الأجانب والجدّد"تنظيم الدول الإسلامية والمقاتلون ثانيا :

ــا مــن تنظيم"الدولــة الإســلامية" وهيئاتهــا الإداريــة والقتاليــة وينقســم  يشــكل المقــاتلون الجــدّد جــزءا مهمّ

المقــاتلون الجــدد إلــى قســمين: الأوّل أساســه المقــاتلون العــرب والمســلمون، والثــاني هــم المقــاتلون الأجانــب 

  القادمين من دول غربية أوربية.

بالنســبة للعــدد الخــاص بالمقــاتلين فــي تنظــيم "الدولــة الإســلامية" فــإنّ الســعوديين يحتلــون المرتبــة بــين 

العــرب والمســلمين حيــث يزيــد عــددهم عــن ســبعة ألاف مقاتــل يلــيهم التونســيون بخمســة ألاف مقاتــل،وأقلّهم 

القادمين من دول غربيـة  الفلسطينيون من الأراضي المحتلة وعددهم عشرون ألف مقاتل،وأمّا عن المقاتلين

وأوربيــة فهنــاك تقــديرات تشــير إلــى أن عــددهم حــوالي خمســة ألاف مقاتــل ضــمنهم حــوالي ألــف مقاتــل مــن 

إجـراءات شـديدة المنـع لمواطنيهـا مـن التنقـل إلـى  باتخـاذبريطانيا. وفي هذا الإطار فقد قامت الدول الغربية 

جماعات القتاّلية الإسلامية ومن بـين الإجـراءات: إسـقاط إلى ال والانضمامجبهات القتاّل في سوريا والعراق 

  الجنسية منهم.

وتتخــوف الــدول الأوربيــة مــن المقــاتلين الأجانــب وذلــك فــي حــال عــودتهم إلــى بلــدانهم والإقــدام علــى 

وتفجيـرات محطّـات القطـار بمدريـد فـي اسـبانيا  2001داخلها على غـرار هجمـات عمليات إرهابية وتخريبية

، كما تتخوف هـذه الـدول أيضـا ان تتطـرف جاليتهـا الإسـلامية فـي 2005ميترو لندن سنة أو  2004سنة 

الـدول الغربيـة فـي الحـرب ضـد ل ل عنـف انتقامـا وكـردّ فعـل علـى تـدخبلدانها وتقوم بعمليـات إرهابيـة وأعمـا

  1".الإسلامية"تنظيم الدولة 

  : تنظيم الدولة الإسلامية والقاعدةثالث :

الاتفـاق بـين تنظـيم الدولـة الإسـلامية والقاعــدة فـي إقامـة "مشـروع الدولـة الإسـلامية" فـي الشــام  يظهـر

  والعراق ثم إعلان الخلافة وهو مشروع إقامة الدولة الإسلامية محلية وطنية.

تؤكــد المراســلات الموجــودة بــين  الزعيمين"الظــواهري والعــدناني" لتنظيمــي القاعــدة والدولــة الإســلامية 

تــابع للقاعــدة وقــدّم لــه البيعــة. لكــن الخــلاف الواقــع هــو  الإســلاميةبــان تنظــيم الدولــة  2014ايــة ســنة غإلــى 

 وإعـــلانانشـــقاق الدولـــة الإســـلامية عـــن القاعـــدة بســـبب خـــلاف منهجـــي حـــول إعـــلان دولـــة الشـــام والعـــراق 

  القتال .على ابتعاد الظاهري من ساحات  الإسلاميةجانب عم رضا تنظيم الدولة  إلىالخلافة 

الجهـــاد حســـب القاعـــدة  إلـــىوالطريـــق  الإســـلاميةالدولـــة  إقامـــةانّ الحـــديث عـــن الجهـــاد العـــالمي هـــو 

  قيام الساعة والقيامة ويجب أن يجاهد كلّ مؤمن أعداء اللّه حتّى ولو بقي لوحده.  إلىيمضي 
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ــــرات فــــي المنطقــــة منــــذ الحــــرب علــــى  إنّ ســــيطرة تنظــــيم  الدولــــة علــــى الأرض جــــاءت بســــبب التغيّ

أفغانسـتان والعــراق وكــذا الثــورات الشــعبية، حيــث أن تنظــيم الدولـة الإســلامية عــرف توســعا بســبب الجــوّ فــي 

اثـر الوضـع فـي العراق من استبداد ومع الثورة السورية التي تحولت إلى ثورة مسلّحة، وفي هـذا الصـدد فقـد 

ســوريا علــى تســهيل القبــول بالجهــاد بعــد أن كانــت غيــر قابلــة لــه حيــث أن أبــو بكــر نــاجي أطلــق مصــطلح 

"إدارة التوحش" على المرحلـة التـي تنهـار فيهـا الـدول،  وهنـا يجـب أن تتـدخل "السـلفية الجهاديـة" بمشـروعها 

المقترحـة للتنظـيم  الاسـتراتيجيةإنّ هـذه الاستراتيجي وهـو حفـظ الأمـن والقضـاء بـين النـاس وتـأمين الحـدود. 

كانت منذ سقوط الخلافة وإعلان اتفاقية "سايكس بيكـو" ونشـوء النظـام العـالمي بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة 

وفرض أنظمة مغايرة للمجتمعات، وحسب أنصار الجهادية السلفية يجب وضع مشروع رباني يتضمنالسنن 

ــــة توضــــحوا 1. 04الكونيــــة والســــنن الشــــرعية.ص ــــة لخريطــــة التالي ــــي ينتشــــر فيهــــا تنظــــيم الدول المناطق الت

  الإسلامية.

  .مناطق انتشار تنظيم الدولة الإسلامية ):1الخريطة رقم (
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  .14:55على الساعة  03/05/2017للدراسات، تم الاطلاع يوم، 
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  ثانيا/ تعريف التوجه "الداعشي": 

انطلق تنظيم "داعش" من بنى وأسس فكرية مـن التيـار السـلفي الجهـادي، لكنـه وبسـبب عـدم الاتفـاق 

فإنّ ينطلق مع تنظيم القاعدة على مبايعة البغدادي حدث الانشقاق بينهما، هذا من جهة  ومن جهة أخرى 

التنظيم من منطلق الدولة وتوسع في البلدان ذات الأنظمة الفاشلة كما اتخذ اسم الدولة الإسلامية من أجل 

  نشر الجهاد العالمي

"الداعشية" ظاهرة سياسـية دينيـة تراثيـة، لأنّهـا تـؤثر علـى الأشـخاص وسـلوكهم مـن خـلال المعتقـدات 

لاجتماع "ماكس فيبر" الذي درس الظاهرة الدينية وأكد ما جاء الدينية وهو التصّور الذي تحدث عنه عالم ا

أعلاه، وبهذا فانّ تنظيم " داعش" عمل بفكرة التأثير باستعمال التـراث والـدين وسـهّها ذلـك البيئـة الفوضـوية 

في الشام والعراق من اجـل توسـع التنظـيم خصوصـا المسـاحة الجغرافيـة والسياسـية، كمـا أنّ التنظـيم اسـتغل 

الــدين المجتمعيــة والتطــرف الــديني والجهــاد الســلفي الـذي اســتمد مــن كتــب الفقــه الإســلامية مــن اجــل  وظيفـة

  الإقناع والوصول إلى الخلافة عن طريق التاريخ أيضا.

تســتند المرجعيــة الفكريــة فقهيــا إلــى أبــي عبــد اللّــه المهــاجر، وعمليــا إلــى أطروحــات أبــي بكــر النــاجي 

هـذه القضـية تسـتند  يديولوجي والتشدّد الهوياتي في فكره، فيما يرى آخرون بانوعليه فإنّه ازداد التصلب الإ

ي مصـعب السـوري الـذي  تبنـي اسـتراتيجية اللامركزيـة واسـتعمل آليـة القـوة العسـكرية دون إلى أطروحات أب

  التسرع في إقامة مشروع الدولة الإسلامية.

ة الإســلامية عــن ضــم جبهــة النصــرة فــي أعلــن البغــدادي أبــو بكــر خليفــة المســلمين فــي تنظــيم الدولــ

سوريا لدولته في العراق والشام لكن الجولاني دعا إلى إصدار خطاب يرفض فيه الامتثال للدمج مع تنظـيم 

  1القاعدة وأعلن بيعته لأيمن الظواهري.

  المعالم الفكرية  لتنظيم الدولة الإسلامية:ثانيا/ 

ـــو بكـــر تتجســـد فـــي أفكـــار الإمامـــة، أحكـــام الكفـــر ووجـــوب  ـــم تنصـــيب أب البيعـــة، حيـــث بالنســـبة للإمامـــة ت

وسمي بأمير المؤمنين، ويجب طاعته لأنه الخليفة، وأمّا عن أحكام الكفر فان التنظيم  كفّر كل  *البغدادي
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99.  
من جامعة بغداد، و  الإسلاميةبسامراء بالعراق و هو متحصل على شهادة دكتوراه في العلوم  1971ولد البغدادي سنة *

هو يتبع العقيدة السلفية.انتقل من الجانب الدعوي الى  اسمه الحقيقي "عواد ابراهيم البدري" و لقد عمل استاذاً و داعية، و
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ينتمــي الـــى الجـــيش الســـوري الـــذي يقاتـــل بشـــار الأســد وكـــذلك بالنســـبة لـــن يقاتـــل المســـلمين اي قتـــال مســـلم 

ال أيمـن الظـواهري علـى موقـع التوحيـد والجهـاد بـأنّ الجماعـة دولـة شـرعية ويجـب لمسلم، وعن البيعة فقد قـ

  على الجماعات الاخرى اتباعها ومبايعتها.

إنّ الجهــاد حســب "تنظــيم الدولــة الإســلامية" هــو  قتــل الــنفس مــع المرتــدين الــذين خرجــوا عــن طاعــة 

  الخليفة وعلى سبيل المثال جبهة النصرة.

باب الأوربي إلى سوريا العراق وأغلبهممن الجالية العربية والمسلمة وضمنهم لقد توجه العديد من الش

هؤلاء  استهدفال في سوريا والعراق،  وهنا فان التنظيم تقد دلوا الى الاسلام الى جبهات المسيحيون  ويهو 

لمواطنون لسهولة التأثير عليهم كونهم مغتربون في بلدان يشعرون فيها بالاغتراب و أنّهم مهمشين خاصة ا

  1الأصليون لتتمكن عبر هذا بخلق وسط فيه العنف والتذمر داخل أقليات في المجتمعات الأوربية.

  : هياكل وتمويل  تنظيم "الدولة الإسلامية"الثانيالمطلب 

المجــال وكــذا  فــي الجانــب الاقتصــاديوالاســتخباراتي و  المجــال العســكري ت وكفــاءة فــيقــدراللتنظــيم 

وسنشير   أصبح يمتلك موارد مالية هائلة، تتجاوز التنظيمات الجهادية والإسلامية الأخرى حيث الإعلامي

بنيـة بـو مصـعب الزرقـاوي ثـم تنظـيم الإسـلامية فـي العـراق وفي الأوّل الـى بنيـة جماعـة الجهـاد والتوحيـد لأ

  :جماعة التوحيد والجهاد

وفكريا وفقهيا، على مرجعية شيخه أبي عبد االله اعتمد الزرقاوي في بناء شبكته وتنظيمه، أيديولوجيا 

تم تشكيل هيكلية محددة بقيادة . فقد كان له الأثر المباشر في بناء عقيدته القتالية ونهجه الفقهي، المهاجر

الزرقاوي ومجلس شورى للجماعة، ولم يكن معينًا في هـذه الفتـرة أي نائـب للزرقـاوي، وتأسسـت لجـانٌ عـدة، 

  .العسكرية، والإعلامية، والأمنية، والمالية، والشرعية العلمية أهمها: اللجنة

                                                                                                                                                                      

الجانب الجهادي، و كان من أبرز دعاة السلفية الجهادية في محافظة ديالى و السمراء العراقيتينو بعد انتشار تنظيم الدولة 

في العراق الى  الإسلاميةالدولة  اسمعلى تغيير  2013سوريا، أعلن أبو بكر البغدادي سنة  إلىفي العراق  الإسلامية

  الدولة الاسلامية في العراق و الشام للمزيد أنظر:

HaythamManna, trduit par René Naba, DAECH : l’état de barbarie ( Paris, les Points sur les I 

edition, 2014) P 41 

1معتز الجطيب، المرجع السابق.
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 الهيكل التنظيمي لقاعدة الجهاد في بلاد الرافدين -

، خضـع التنظـيم المركـزي "القاعـدة"عقب ثمانية أشهر من الاتصالات بين "التوحيد والجهـاد" وتنظـيم 

ونهجــه، فــأعلن عــن بيعتــه لأســامة بــن  يتهإســتراتيجأخيــرًا لشــروط الزرقــاوي، دون أن يتنــازل الزرقــاوي عــن 

، وتأسـيس "قاعـدة الجهـاد فـي "التوحيـد الجهـاد"، وإلغاء العمل باسـم جماعـة 2004 سنة أكتوبر 8لادن في 

كان الزرقـاوي يمسـك جميـع خيـوط التنظـيم بقبضـة حديديـة، وقـد و  توسع التنظيم في عهده،و ، "بلاد الرافدين

للمحافظة علـى هيكليـة التنظـيم خشـية قتلـه؛ إذ أعلـن التنظـيم عـن اسـم بنقل بعض صلاحياته  -لاحقًا-بدأ 

، وسـلم قيـادة التنظـيم إلـى العـراقيين، وأصـبحت هيكليتـه أكثـر "أبي عبـد الـرحمن العراقـي" نائب أمير التنظيم

وضــوحًا مــن الســابق، وقــد أوكــل إليــه الزرقــاوي مهمــة الاتصــال بــالعراقيين بشــكل مباشــر، وحــافظ هــو علــى 

  .صال مع المقاتلين المتطوعين من خارج العراقالات

الأول عــــــن الكتائــــــب والســــــرايا  المســــــئولأمـــــا الجنــــــاح العســــــكري فتــــــولاه أبــــــو أســــــيد العراقـــــي، وهــــــو 

والمجموعات، العاملة والتنفيذية والمساندة، التابعة للتنظـيم، وكـذلك تـم الإعـلان عـن تشـكيل فيلـق عمـر فـي 

مثـــل كتيبـــة "أبـــو بكـــر الصـــديق"، وفيلـــق "عمـــر"، وكتيبـــة "ابـــن  وإنشـــاء كتائـــب مواجهـــة فيلـــق بـــدر الشـــيعي،

الخطاب"، وبعضها اسم بعض قادة القاعدة في جزيرة العرب، مثـل: كتيبـة "عبـد العزيـز المقـرن"، أو أسـماء 

خـرى ، أمـا الكتائـب الأ1بارزة في التنظيم، مثل: "أبو أنس الشامي"، و"أبو عـزام العراقـي" (عبـد االله الجـوري)

فحملت الاسم نفسه الذي حملته قبل الانضمام إلى تنظيم قاعدة الجهـاد فـي بـلاد الرافـدين فـي العـراق مثـل: 

كتيبــة الرجــال. وكانــت كتيبــة الاستشــهاديين تعتبــر إحــدى أهــم الكتائــب فــي تنظــيم قاعــدة الجهــاد فــي بــلاد 

د علــى كــل الهيئــة الشــرعية فكانــت تقــوم بــإجراء الدراســات والأبحــاث اللازمــة للجماعــة، والــرّ  اأمّــو . الرافــدين

وم يقـا القسـم الإعلامـي فأمّـ.و الشبهات الشرعية التي يحتاجها التنظيم في نشـر معتقداتـه وأفكـاره وممارسـاته

ا في الذي ساهم للتنظيم الدعائي ما أظهر الجانب بإصدار البيانات والنشرات والأشرطة المرئية والمسموعة

تأسســـت لجنـــة ماليـــة مهمتهـــا جمـــع الأمـــوال هـــذا وقـــد  .تجنيـــد واســـتقطاب أعضـــاء جـــدد لصـــفوف الجماعـــة

اللازمة لتمويل الأنشطة المختلفة؛ إذ كانت تعتمد على شبكة من الناشطين المتخصصـين فـي مجـال جمـع 

                                                      
ـــــــــــــــــــــــــــــاء الهيكلـــــــــــــــــــــــــــــي لتنظـــــــــــــــــــــــــــــيم " الد1 ـــــــــــــــــــــــــــــو هنيـــــــــــــــــــــــــــــة، البن ـــــــــــــــــــــــــــــوفر حســـــــــــــــــــــــــــــن أب ولـــــــــــــــــــــــــــــة الاســـــــــــــــــــــــــــــلامية" مت

الاطلاع يوم  ،تمhttp://studies.aljazeera.net/ar/files/isil/2014/11/2014112363816513973.htmlعلى
  11:30،عل�الساعة 12/05/2017/
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ل الخاصة بالغنائم، التي يحصل عليها التبرعات من خلال التجار والمساجدفضلاً عن إدارة مصادر التموي

  .وفرض الضرائب المختلفة المحررةمن خلال الاستيلاء على المناطق 

 الهيكلية المؤسسية لدولة العراق الإسلامية -3

، تـرك لخلفائـه منظمـة متماسـكة وقويـة ونافـذة، وأصـبح أتباعـه أكثـر 2006عنـدما قُتـل الزرقـاوي فـي 

ــنية، فقــد تــم الإعــلان بعــد فتــرة وجيــزة عــن تشــكيل عزمًــا علــى إقامــة دولــة إســلامية  علــى أســاس الهويــة الس

م الحركات والمنظمـات والجماعـات المنضـوية فـي إطـار "مجلـس شـورى "حلف المطيبين"، وهو ائتلاف يضّ 

تم الإعلان عن تأسـيس "دولـة  2006 من سنة أكتوبر 12المجاهدين"، وبعض زعماء العشائر السنية في 

وتضـم الدولـة مـن الناحيـة النظريـة عـددًا مـن المحافظـات العراقيـة 2006أكتـوبر  15ية" فـي العراق الإسلام

تــولى أبــو عمــر البغــدادي و  .الســنية، وهــي: الأنبــار وكركــوك ونينــوى وديــالى وصــلاح الــدين وبابــل وواســط

يلة وزارة أعلـن التنظـيم عـن تشـك 2009سبتمبر  22(حامد داود الزاوي) إمارة دولة العراق الإسلامية. وفي 

أبــي حمــزة "، إلــى جانــب وزيــر حربــه2010أفريــل 19عنــدما أُعلــن عــن مقتــل أبــي عمــر البغــدادي فــي ةثاني

، بـادر تنظـيم دولـة العـراق الإسـلامية سـريعًا إلـى اسـتبدال كبـار قادتـه؛ فقـد أعلـن فـي بيـان مجلـس "المهـاجر

ة أبـي بكـر البغـدادي الحسـيني ، أن الكلمة قد اجتمعت على بيع2010 ماي 16 بتاريخ  شورى المجاهدين

االله الحســني القرشــي وزيــرًا أول  القرشــي أميــرًا للمــؤمنين بدولــة العــراق الإســلامية، وكــذا علــى توليــة أبــي عبــد

  1.ونائبًا له"، كما تم تعيين أبي سليمان وزيرًا للحرب خلفًا للمهاجر

  البناء التنظيمي للدولة الإسلامية 

   :الخليفة/أولاً 

"الخليفــة" الــذي يجمــع شــروط الولايــة كــالعلم الشــرعي والنســب القرشــي، ســائر الوظــائف الدينيــة  يتــولى

والدنيويــــــة المــــــذكورة فــــــي التــــــراث السياســــــي الإســــــلامي الســــــني وفقــــــه الأحكــــــام الســــــلطانية، كقائــــــد دينــــــي 

هــــو مــــن أرســــى الهيكليــــة العامــــة لـــــ"الدولة  "أبــــو عمــــر البغــــدادي"وكــــان الأميــــر الســــابق للتنظــــيم .وسياســــي

الإسلامية"، وقد عمل الزعيم الحالي "أبو بكر البغدادي"، على تطوير البناء الهيكلي من خلال ترسيخ مبدأ 

  .البيعة والطاعة

                                                      

المرجع السابق.،حسن أبو هنية،  1
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   مجلس الشورى/ ثانيًا

ويتســع المجلــس ويضــيق بحســب الظــروف والحاجــة، كمــا ، وهــو مــن أهــم المؤسســات التابعــة للتنظــيم

تمع للنظـر فـي القضـايا المسـتجدة واتخـاذ القـرارات المهمـة ورسـم السياسـات العامـة، ويضـم فـي عضـويته يج

أعضـائه، وغالبًـا مـا كـان يضـم   عددًا من القيادات التاريخية وخصوصًـا الشـرعية، ولا يوجـد ثبـات فـي عـدد

جلس الشرعي، داخل مجلـس ويتمتع الم. عضوًا يختارهم البغدادي بتزكية من الأمراء والولاة 11إلى  9من 

الشورى، بأهمية خاصة نظرًا لطبيعة التنظيم الدينية، ويترأسه البغدادي شخصيا، ويضم فـي عضـويته سـتة 

أعضــاء، ومــن مهامــه الأساســية مراقبــة التــزام بقيــة المجــالس بـــالضوابط الشــرعية، وترشــيح خليفــة جديــد فــي 

درتـــه علـــى إدارة التنظـــيم والدولـــة لأســـباب طارئـــة حـــال مـــوت الخليفـــة الحـــالي أو تعرضـــه للأســـر أو عـــدم ق

  .كالمرض والعجز

  أهل الحل والعقد :ثالثاً

، ويضـم طائفـة واسـعة ويطلق عليهم "مجلس الشورى" وهو مفهوم راسخ في الفقه السياسي الإسلامي

ولابـــد مـــن الأعضـــاء والمناصـــرين، مـــن أهـــل الشـــأن مـــن الأمـــراء والعلمـــاء والقـــادة والساســـة ووجـــوه النـــاس، 

تتــوافر فــيهم مجموعــة مــن الشــروط، كالعدالــة الجامعــة لشــروطها، والعلــم، فبحســب أبــي محمــد العــدناني،  أن

 .الناطق باسم الدولة، تم اختيار البغدادي خليفةً للمسلمين

  :الهيئة الشرعية :رابعًا

 1الهيئـة بإصـدار الكتـبتقوم و تعتبر أحد أهم مفاصل تنظيم الدولة الإسلامية نظرًا لطبيعته الدينية،  

والرسائل وصياغة خطابات البغدادي والبيانات والتعليـق علـى الأفـلام والأناشـيد والمـواد الإعلاميـة الخاصـة 

بــالتنظيم، وتنقســم الهيئــة الشــرعية إلــى قســمين رئيســيين، الأول: يتعلــق بتنظــيم المحــاكم الشــرعية ومؤسســة 

ة الحـدود، والقيـام بوظيفـة الحسـبة والأمـر بـالمعروف القضاء للفصل في الخصـومات وفـض النزاعـات وإقامـ

  لإعلام.والنهي عن المنكر، والثاني: يقوم بوظيفة الوعظ والإرشاد والتجنيد والدعوة ومتابعة ا

  :الهيئة الإعلامية /خامسًا

                                                      

 1حسن أبو هنية، المرجع السابق.
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ـــة الإســـلامية، وهـــو مـــن أكثـــر التنظيمـــات   يتمتـــع الإعـــلام بأهميـــة كبيـــرة داخـــل هيكليـــة تنظـــيم الدول

الجهاديـــة اهتمامًـــا بشـــبكة الإنترنـــت والمســـألة الإعلاميـــة؛ فقـــد أدرك منـــذ فتـــرة مبكـــرة مـــن تأسيســـه الأهميـــة 

لفية الجهاديــة، فأصــبح الاســتثنائية للوســائط الاتصــالية فــي إيصــال رســالته السياســية ونشــر أيديولوجيتــه الســ

أحد الأركان الرئيسية في فتـرة مبكـرة منـذ تأسـيس جماعـة "التوحيـد والجهـاد"، ثـم  الجهاد الإلكتروني"مفهوم "

 .القاعدة في بلاد الرافدين الإعلامية لتنظيم الدولة الإسلامية

  بيت المال /سادسًا

لامية الأغنــى فــي تــاريخ الحركــات يعــد تنظــيم الدولــة الإســمليــار دولار ،  02يبلــغ رأس مالــه حــوالي 

الجهادية،وقـد تفـوق علــى تنظـيم القاعــدة المركـزي والفــروع الإقليميـة للقاعـدة، فــتمكن منـذ عهــد الزرقـاوي مــن 

بنــاء شــبكات تمويــل ممتــدة، ونــوع فــي مصــادره التمويليــة؛ فقــد أنشــأ لجنــة ماليــة فعالــة منــذ تأســيس جماعــة 

التنظيم والإعلان عن تأسيس "دولة العراق الإسلامية" أعلن في تشـكيلته "التوحيد والجهاد"،ومع تنامي نفوذ 

، عـــن وزارات عديــدة تخـــتص بـــالموارد النفطيـــة والثــروات الطبيعيـــة، وفـــي عـــام 2006الوزاريــة الأولـــى عـــام 

 1.، سمى في تشكيلته الوزارية الثانية يونس الحمداني وزيرًا للمالية2009

  :المجلس العسكري/سابعًا

ويتكــون المجلــس العســكري مــن قــادة القواطــع، وكــل قــاطع 13أعضــاء إلــى  9ويتكــون تاريخيــا مــن 

مقـاتلاً، وتنقسـم الكتيبـة إلـى عـدد مـن السـرايا تضـم  350-300يتكون من ثلاث كتائـب، وكـل كتيبـة تضـم 

وات الـدعم وينقسم المجلس إلى هيئة أركـان وقـوات الاقتحـام، والاستشـهاديين، وقـ.مقاتلاً  60-50كل سرية 

، ويقـوم المجلـس بكافـة الوظـائف والمهمـات العسـكرية، كـالتخطيط خاللوجستي، وقوات القنص،وقوات التفخي

الاســـــتراتيجي، وإدارة المعـــــارك، وتجهيـــــز الغـــــزوات، وعمليـــــات الإشـــــراف والمراقبـــــة والتقـــــويم لعمـــــل الأمـــــراء 

 .العسكريةالعسكريين، بالإضافة إلى تولي وإدارة شؤون التسليح والغنائم 

  :المجلس الأمني/ثامنًا

                                                      
1Georges Malbrunot, DAECH L’ETAT DE LA BARBARIE, T.D René NABA, (Paris, les 

points sur les i), P 112.  
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يقــوم بوظيفــة الأمــن والاســتخباراتويقوم بمراقبــة عمــل الأمــراء الأمنيــين فــي الولايــات والقواطــع والمــدن، 

كمــا يشــرف علــى تنفيــذ أحكــام القضــاء وإقامــة الحــدود، واختــراق التنظيمــات المعاديــة، وحمايــة التنظــيم مــن 

ات الخاصــة كوحــدة الاستشــهاديين والانغماســيين بالتنســيق مــع الاختــراق، كمــا يقــوم بالإشــراف علــى الوحــد

  .المجلس العسكري

   :التقسيم الإداري/تاسعًا

ولايــة، نصــفها فــي العــراق،  16يبلــغ عــدد الولايــات التــي تقــع ضــمن دائــرة ســيطرة التنظــيم أو نفــوذه 

كركــوك، وولايــة نينــوى،  وهــي: ولايــة ديــالى، وولايــة الجنــوب، وولايــة صــلاح الــدين، وولايــة الأنبــار، وولايــة

وولايــة شــمال بغــداد، وولايــة بغــداد، ونصــفها الآخــر فــي ســوريا، وهــي: ولايــة حمــص، وولايــة حلــب، وولايــة 

  .1قالخير (دير الزور)، وولاية البركة (الحسكة)، وولاية البادية، وولاية الرقة، وولاية حماة، وولاية دمش

  لدولة الاسلاميةيوضح البناء الهيكلي لتنظيم ا ):2الشكل رقم (

  

  ا
��Dر :

http://studies.aljazeera.net/ar/files/isil/2014/11/2014112363816513973.html 

  
                                                      

  حسن أبوهنية، المرجع السابق.1
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  المطلب الثالث: آليات عمل وانتشار تنظيم الدولة الاسلامية

 ":مصادر تمويل "تنظيم الدولة الإسلامية

لت دعمتاء والشخصــيات الخليجيــة التيــالأثريــ إعلاميــة عــن تحــدثت تقــارير :التبرعــات والهبــات .1 ومو

 .التنظيم في كل من العراق وسوريا

حيـــث عملـــت المنـــابر والقنـــوات الإســـلامية خـــلال عـــامي  :اقات والتبرعـــات والزكـــاةأمـــوال الصـــدّ  .2

ـــــــى تشـــــــجيع 2011/2012 التبرعـــــــات والصـــــــدقات لتأييـــــــد المســـــــلمين علـــــــى توجيـــــــه أمـــــــوال الزكـــــــاة و  عل

 .والمقاومة في سورياالجهاد

فقـــد دأب التنظـــيم علـــى اختطـــاف المـــواطنين الأجانـــب،   :عوائـــد تحريـــر الأجانـــب المختطفـــين .3

والمـــوظفين الـــدوليين، والصـــحفيين الغـــربيين، ومســـاومة ذويهـــم ودولهـــم علـــى الإفـــراج عـــنهم مقابـــل ملايـــين 

 .دولارات كفديةال

مـن مستشـفيات، ومراكـز تسـوق،  :الاستيلاء على الموارد والسلع من الأماكن التي يسـيطر عليهـا .4

ومطــاعم، ومرافــق الكهربــاء والميــاه فــي هــذه المنــاطق، وهــي المرافــق التــي تــوفر لهــا عوائــد تُقــدر بــالملايين 

 .شهريا

الــنفط والغــاز، التــي اســتولى عليهــا التنظــيم فــي العــراق  هــامن :عوائــد الثــروات الطبيعيــة والمعــادن .5

حقــلاً نفطيــا صــغيرًا، ويقــوم ببيعهــا محليــا، أو خارجيــا عــن  80وســوريا؛ إذ يســيطر التنظــيم علــى أكثــر مــن 

 .في العراق على مناجم الذهب في الموصل ا ويسيطر أيضامليون شهري  2طريق التجار، وتقدر بنحو 

وهـــي أحـــد المصـــادر المهمـــة التـــي تفُـــرَض علـــى التجـــار والمـــزارعين  :ومفـــرض الضـــرائب والرســـ .6

والصناعيين، وعلى المواطنين الأثرياء في المناطق التي يسيطر عليها التنظيم، وكذلك فرض الجزيـة علـى 

ملايــين دولار  6غيــر المســلمين، وهنــاك ضــرائب شــهرية علــى الشــركات والمؤسســات المحليــة تقُــدر بحــوالي 

 .شهريا

فقد تمكـن التنظـيم مـن الاسـتيلاء علـى كميـات مـن الأمـوال التـي كانـت موجـودة  :الأموال الحكومية .7

 .في المصارف والمؤسسات الحكومية، بعد سيطرته على الموصل، تُقدر بعشرات الملايين من الدولارات

ريا؛ إذ حيث يسيطر التنظيم على حقول واسعة في العراق وسـو  :عائدات الزراعة والغلال والحبوب .8

 12.يستحوذ على حوالي ثلث إنتاج العراق من القمح

                                                      


ر�� ���ق. ،�
��1ن أ�وھ�
 

Opcit, Georges Malbunot, p 112-115 . 
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  خلاصة: 

 

لقــد عــرف الإرهــاب الــدولي منــذ نشــأته تطــورات كبيــرة ســاهمت فــي انتشــاره علــى نطــاق واســع بحيــث 

جيـال الإرهـاب أآخـر اجيـال الدولـة الإسـلامية أصبح يمثل أبرز تهديد أمني يعرفـه العـالم اليـوم ويعـد تنظـيم 

يتميز به من خصائص مقارنة مع ما سبقه من تنظيمات ففضلا عن اكتسابه لكـل مقومـات وهذا بسبب ما 

الدولــة مــن حيــث الجانــب التنظيمــي والإداري فــإن مقاتليــه أيضــا يتميــزون بقــدرات عاليــة مســتوى المهــارات 

 والقــدرات العســكرية وهــذا فــي ظــل وجــود بعــض العناصــر ذات القــدرة العاليــة علــى الــتحكم فــي تكنولوجيــات

الإعلام والاتصال الحديثة وهـو مـا زاد مـن تعميـق خطـر التنظـيم بحيـث أصـبح يصـنف ضـمن أبـرز خطـر 

على الأمن والسلم الدوليين ويتطلب تكاتف جهود الدول والمنظمات العالمية لمكافحته وهذا ما ستناوله فـي 

  الاسلامية.الفصل الموالي من خلال التركيز على الجهود الأوروبية لمكافحته تنظيم الدولة 



  

  

الفصل الثالث: مكافحة تنظيم 

الدولة الإسلامية في السياسة 

  الأمنية الأوربية
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  تمهيد: 

مســــتوى كــــلّ  ىالمختلفــــة علــــ مواجهــــة الإرهــــاب تقتضــــي انتهــــاج  جملــــة مــــن الآليــــاتو إنّ مكافحــــة 

جانــــب  إلــــىالقطاعــــات، وذلــــك مــــن خــــلال التعــــاون عــــن طريــــق الاتفاقيــــات أو القمــــم وكــــذا البروتوكــــولات 

بالعديـــد مـــن التحالفـــات  الإرهـــاب، حيـــث قامـــت دول الإتحـــاد الأوربـــيالوقائيـــة وغيرهـــا لمحاربـــة  الإجـــراءات

، كمـا الإرهـابمن اجل حماية نفسـها مـن  إقليمهاوالدولية والتدخلات العسكرية والمساعدات خارج  الإقليمية

ومكافحـة  والإسـتخباراتيمشـتركة داخـل دول أوربـا خاصـة فـي مجـال التعـاون الأمنـي  إجـراءاتعلى  أقدمت

، والمـــؤتمرات لـــى جانـــب عـــدد مـــن الاتفاقيـــاتإعلـــى اعتبـــار أنهـــا مصـــدر للإرهـــاب، غيـــر شـــرعية الهجـــرة 

رهـــاب فـــي أوربـــا علـــى خـــلال التطـــرق إلـــى آليـــات مكافحـــة الإ فـــي هـــذا الفصـــل مـــن ذه الآليـــاتهـــاول وســـتن

 إلـىسوفيتم التطـرق  الأخيرعلى مستواها الخارجي، وفي المبحث الثالث و  الداخلي ودولها ومن ثمّ  امستواه

، ومـدى صـحة الفرضـيات الإرهـابخـلال فشـلها ونجاحهـا فـي محاربـة مـن  الأوربيـةتقييم السياسات الأمنية 

وجود سياسية أمنية مشتركة لمكافحة الإرهاب أو وجود سياسات لكل دولة علـى حـدى فـي حول  المطروحة

  مكافحة الإرهاب.
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 دول الإتحــاد التهديــدات التــي يشــكلها تنظــيم "الدولــة الإســلامية" علــى الأوّل: المبحــث

  الأوربي

الإرهـــاب ظـــاهرة عبـــر قوميـــة تهـــدد الأمـــن وتنطلـــق مـــن بـــؤر التـــوتر لتنتشـــر عالميـــاّ، وتنظـــيم "الدولـــة 

عـرف توسـعا عبـر كـل ه ورغم نشأته فـي الشـرق الأوسـط إلاّ أنّـه نّ لامية سار على هذه القاعدة، حيث أالإس

الأمنيــة، الإقتصـــادية،  دول الإتحـــاد الأوربــي، ويشـــكل عليهــا جملـــة مــن تهديـــدات إلــىالعــالم ليصـــل  أنحــاء

طريقـــة تحـــول وانتشـــار تنظـــيم الدولـــة الإســـلامية مـــن  الإنســـانية والسياســـية، وفـــي هـــذا المبحـــث سنســـتعرض

المختلفـــة مـــن أمنيـــة، مقـــاتلين أجانـــب، مشـــكلة اللاجئـــين  التهديـــدات الشـــرق الأوســـط إلـــى أوربـــا ثـــم طبيعـــة

مدى خطورتهـا علـى أمـن سانية، مع التطرق إلى والمهاجرين وكذا التهديدات السياسية والاقتصادية مع الإن

  وإستقرارالإتحاد الأوربي.

  في أوربا  "تنظيم الدولة الإسلامية" الإرهاب انتشاركيفية المطلب الأوّل: 

الإقليمــي والـــدولي بســبب التهديــدات التـــي  الاهتمــامصــبح تنظــيم "داعــش" يحتـــل مســاحة كبيــرة مـــن أ

يســتخدم تنظــيم "الدولــة ، 1يمارســها  والأخطــار التــي أصــبح يشــكلها علــى الأطــراف داخليــاً، إقليميــاً و دوليــاً 

الطـرق التـي يسـتعملها المهـاجرون فـي التنقـل إلـى  عبـرالإسلامية" دول البلقـان لإدخـال مقاتليـه إلـى أوروبـا 

أشــار ، حيــث دول أوربــا إلــىباســتعمال الســفر مــن منــاطق الصــراع  الانتشــارحيــث تمكــن مــن  بلــدان أوربــا

ينــتهج مــنهج  لا يــزال” داعــش“رئــيس وكالــة المخــابرات الداخليــة الفرنســية إلــى أن تنظــيم الدولــة الإســلامية 

بتســـهيل دخـــول المقـــاتلين عبـــر  هـــي المـــتهم الرئيســـي تركيـــا العبـــور إلـــيهم عـــن طريـــق دول البلقـــان، كمـــا أنّ 

ا مــع ســوريا، وبــين الجنســيات المختلفــة يســافر التونســيون إلــى ســوريا مــن خــلال الــدخول إلــى ليبيــا حــدوده

بتأشيرةعمل، ومن ليبيا في طائرة إلى تركيا وتحديدًا أنطاكيا وهناك يكون اللقاء بالمسئولين عـن السـفر إلـى 

مقاتلين يكون الرد الرسمي أن داخل مناطق بعينها في سوريا، وبين تبادل الاتهامات لتركيا بتسهيل عبور ال

هذه محـض افتـراءات ولا يوجـد دليـل رسـمي يؤكـد صـحة هـذه الاتهامـات، ولكـن التحقيقـات الصـحفية وتتبـع 

بـدأت تركيـا ” عـين العـرب كوبـاني”المقاتلين يُثبت عكس هذا، فبعد فتـرة مـن توغـل تنظـيم الدولـة ووصـوله لــ

حادث الفتيات الثلاث المراهقات، حيث وجه رئيس شعبة بالتعاون مع سلطات الدول المختلفة وكان آخرها 

                                                           

ص  )2014 أكتوبر(، 198 ،ع.49م.،السياسة الدولية، لعنف في  العراق و صعود النمط الداعشيا" ،علي بكر-1
95-90ص  
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فتيـات وحـدهن فـي عمـر  3محاربة الإرهاب اللوم إلى الخطوط الجوية التركية بعدم إخبـار بريطانيـا بوجـود 

  1الخامسة عشرة .

، تؤدي إلى أوربا هي المسؤولة عنهـاوعليه فانّ تركيا ستبقى تواجه هذه الاتهامات لأن المعابر التي 

جيئن والمهـاجرين كل اللا على اعتبار أنّ  إليها الإرهابلا تصدر  هابأنّ  الأوربيةدول لا يمكنها إقناع الكما 

لخـلاف سـيبقى مسـتمرا بـين الـدول يتخذون من تركيا الباب الرئيسـي نحـو دول الإتحـاد الأوربـي وبهـذا فـانّ ا

نهــا لا تقــدم لهــم أى إلــشــارة ن مــع الإالمتســلليا التــي اعتبروهــا مصــدرا لهــؤلاء الإرهــابيين وربيــة بــين تركيــالأ

  لى أوربا.إالمعلومات في حال اشتبها بشخص داخل الطائرة المتوجهة 

  .أوروباالتهديد الإرهابي في  ):02الخريطة رقم (

  

 www.visittartu.comالمصدر: موقع

 
                                                           

الرابط ، جانب إلى أوطانهم"طرق ومسالك عودة المقاتلين الأ"، والاستخباراتلمكافحة الإرهاب  المركز الأوربي1

  ���20.06 ا�����  20/05/2017
م ا�ط�ع �وم HTTP//WWW.EUROPARACT.COM:على
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  ومشكلة المقاتلين الأجانب الأمنية: التهديدات الثاني المطلب

وهو ما كبر خطر تشكله الدولة الإسلامية هو إمكانية شن هجمات إرهابية في الدول الأوربية نّ أإ  

جانب مشـكلة المقـاتلين الجـدد مـن دول  إلى، 2004جيرات مدريد في اسبانيا سنة وقع في عدّة دول منذ تف

فـرادى يقومـون بممارسـة أعمـال  أشخاصأيضا  أورباتواجه  أوربا الذين ينفذون هجمات بمعية التنظيم، كما

مـع أهم الهجمات ، وستناول هذا في هذا المطلب التنظيم بأيديولوجيةإرهابية من طوع أنفسهم اقتناعا منهم 

  خطرها على أوربا.التطرق إلى 

وســوريا،  دولــة خــارج العــراق 29هجــوم فــي  143منــذ إعلانهــا للخلافــة شــن تنظــيم الــدول الإســلامية 

شخصــا فــي أوربــا خــلال  267قتــل حــوالي  2016شــخص، وفــي ســنة  2043هــذه الهجمــات أودت بحيــاة 

لهــذه العمليــات يقــوم  مســرحا أصــبحت أوربــاحيــث أنّ  مــن قبــل تنظــيم الدولــة الإســلامية، هجمــات إرهابيــة

لـــى إلـــى التنظـــيم والـــذين يســـمون بالمقـــاتلين الأجانـــب الـــذي انضـــموا إبتنفيـــذها عـــدد مـــن الأشـــخاص دخلـــوا 

يديولوجي ل الاجتماعي باقتناعهم بالفكر الأصفوف الدولة سواء بطريقة مباشر أو عن طريق مواقع التواص

 ،علـــى أوربـــا فـــي الســـنوات الأخيـــرةالتنظـــيم  ا ومـــن بـــين الهجمـــات الرئيســـية التـــي تـــم شـــنّه الـــذي ينشـــرونه، 

  : في فتتمثلخاصة من قبل تنظيم الدولة الإسلامية التي أعلنت  تبنيها تلك العمليات 

متطرفــا أطلــق النــار علــى حافلــة نقــل  فــي ألمانيا،أقــدم  شــاب 2011حيــث أنّــه فــي مــارس           

فـي ايطاليـا، حيـث  2011مـارس وفـي   جنود أمـريكيين قبالـة فرانكفـورت وقـد خلـّف الحـادث مقتـل جنـديين.

 وفــي أشــخاص بيــنهم مطلــق النّــار. 03قــة  أســفر عــن مقتــل كــان هجــوم عنصــري علــى باعــة متجــولين أفار 

قتيـل وجـرح سـتة  إلـى أفضـىمدرسـة ثانويـة "برينينـري"  أمـامفي ايطاليا، حيث تـم تفجيـر قنبلـة  2012ماي 

فجّــر انتحــاري نفســه فــي بورجــاس بعــدما اســتهدف حافلــة لســياح  ، فــي بلغاريــا 2012يوليــو  خــرين، وفــيآ

في متحـف النار على  إطلاقتم ف في بلجيكا 2014ماي  24قتلى، وأما في  06إسرائليين وخلف الحادث 

 1قتلى.04ببروكسل خلفيهودي 

 21قتــيلا و 17تـم شـنّ هجمــات "شـارل ايبـدو" فـي بـاريس خلـّف  فـي فرنسـا، 2015جـانفي 07وفـي 

يضـا أالنـار فـي بـاريس  بـإطلاقإرهابيين، كمـا تـم شـنّ هجمـات  03و من قوات الأمن 03جريحا، ضمنهم 

ـــــا، حيـــــث 2015فيفـــــري  14وفـــــي  2015جـــــانفي  08فـــــي  ـــــة ن عراقيـــــا هـــــاجم أفـــــي ألماني شـــــرطية ألماني
                                                           

1

و�ر ���,&�ة ا�*�ن ا� #�ر��،  أو ا(م ا�)�'&�، ا� وانور#�: أ ر�ط� ا�رھ�ب ��  - :  

https :www.youtyube.com/watchv=fxtntxovdho  م ا�ط�ع �وم
 .���17.45 ا�����  27/05/2017
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فـــي كوبنهـــاجن خلـــف ثـــلاث قتلـــى مـــن الشـــرطة  إرهـــابيفـــي الـــدانمارك هجـــوم  2015فيفـــري وفي بســـكين.

 "جـوفيل"كـان هجـوم فـي مدينـة فرنسـا،فـي  2015فريـل أوحتـى في وشخص كما قتل اليهـود فـي هـذه الهجـوم.

وخلـف مقتـل  "سـانكونيتين"هجـوم علـى مدينـة  ،في فرنسا،2015يونيو  26، كما وقع في أيضا خلف قتيلا

 2015نوفمبر وفيأشــخاص.03تـل ا قمســلّح رجـلا نهجـوم فــي السـويد حيــث أ 2015أكتــوبر وفـي  شـخص

وفي  رهابية نفذت عمليات في يوم واحد.إقتيلا وهي ثلاث مجموعات  130هجوم في باريس بفرنسا خلف 

شخصــا فــي المطــار وفــي  32ل حيــث قتــ انتحــاري عــل تفجيــر نفســه أقــدمفــي بلجيكــا، حيــث 2016مــارس 

مليــات فــي مطــار "أتــاتورك" إنتحــاريون علــى ع أقــدمفــي تركيــا، حيــث  2016جــوان   26وفــي الميتــرو. 

في الريف الفرنسي وخلف  في فرنسا، هجوم في نيس 2016جويلية  شخصا ، وفي 36قتل  أين بولباستم

، ألمانيـار فـي شن هجوما بسلاح ابيض فـي قطـا أفغاني لاجئ، 2016جويلية  19قتيلا ،كما قام في  48

ن سـوريون ثـلاث هجمـات متفرقـة ، شـنّ لاجئـو ألمانيـافـي  2016جويليـة  وفـي شـهر.20الجرحـى وعـددهم 

  1لى قتل شخصين وجرح المئات.أدى إ

 2017غايـة  إلـى 2001يظهر أهم الهجمات في أوربـا منـذ سـنة  أسفله والذي المخطط ومن خلال

جانـب  إلـىهي الأكثر استهدافا من قبل التنظيمات الإرهابيـة  أوربا، والذي يظهر فيه بانّ الدول في غرب 

مـا بـين هـذه  أنحيـث  2014عملياته في هذه الدول، وذلك منـذ سـنة أنّ تنظيم الدول الإسلامية كثّف من 

وتتمثل الدول المتضررة بشكل كبيـر  العنيف الإرهابيمسرحا للنشاط  أصبحتفإنّ أوريا  2017 إلىالسنة 

المتحـدة  والأمـممساندة هـذه الـدول للولايـات المتحـدة  إلىفي : فرنسا، ألمانيا، بلجيكا وبريطانيا، ويعود هذا 

وربـــا منـــذ القـــدم، وشـــنت تـــدخلات أفـــي  الأثقـــلجانـــب أن هـــذه الـــدول تعتبـــر  إلـــىفـــي حربهـــا ضـــد الإرهـــاب 

فيمــا أنّ الــدول الأخــرى التــي ســاندت التحــالف الــدولي عســكرية فــي منطقــة الشــرق الأوســط ضــد الإرهــاب، 

  ضد الإرهاب فان تنظيم الدولة الإسلامية أقدم على تفجيرات فيها بشكل بسيط.

 

 

 

 

 

                                                           

 
1
https:www.youtyube.com/v=fxtutxordho/watch: 27.05.2017/14:41  
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  على أوروبا الإرهابيةالخاص بأبرز الهجمات: (04) رقمشكلال

  

  

  :رالمصد

-elle-t-lutte-europeenne-union-l-http://www.touteleurope.eu/actualite/comment

terrorisme.html-le-contre  

تهديدا حقيقيا للـدول  الأجانب يشكل المقاتلونطار وحديثا عن التهديدات الأمنية دائما،فالإوفي نفس 

تعــيش حاليــا حالــة مــن التأهــب بســبب التهديــدات التــي تتــربص بهــا مــن تنظــيم الدولــة  أوربــاحيــث أنّ الأوربيــة 

البــــاحثون  وهــــذا فــــي ظــــلّ تنــــاول بعــــض بلجيكــــا،، خاصــــة: ألمانيــــا، بريطانيــــا، فرنســــا، هولنــــدا و الإســــلامية

ط لشـن هجمـات إرهابيـة مسـتقبلية فـي يخطـّ ن" الـذي مـن المحتمـل أداعـش"تنظيم  حول  دراسات نالأوربيو 

ن وجــود عــدد مــن فــإ الإطــارعــراق، وفــي هــذا ســوريا والالهــزائم التــي لحقــت بــه فــي ليبيــا و أوروبــا انتقامًــا مــن 

يعتبـر تهديـدا حقيقيـا لـدول الاتحـاد  الأوسـطيم خاصة في الشـرق في مناطق تواجد التنظ الأوربيينالمقاتلين 

ومــاتهم بلــدانهم وكيفيــة التعامــل معهــم مــن قبــل حك إلــىل المطــروح هنــا حــول عــودة هــؤلاء ، والتســاؤ الأوربــي

  1والتصدي.الأصلية

                                                           
1Houlend security commtte, (US: ISIS terror gone vital, 2016), p 4. 
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عـراق وسـوريا للاستشارات الأمنيـة أن عـدد المقـاتلين الأجانـب فـي ال” صوفان“لمؤسسة   أفاد تقرير  

 27ومقرها نيويورك أن عددا يتراوح بـين  "مؤسسة الاستشارات الأمنية"أفادت ل، كما الأقألفا على  27بلغ 

مقارنـة مـع  دولـة، سـافروا إلـى العـراق وسـوريا 86ألفا من المقاتلين الأجانـب الـذين ينحـدرون مـن  31ألفا و

مــن أوروبــا همنحــو ســبعة ألاف مقاتــل وحســب التقريــر دائمــا فــانّ ألــف مقاتــل أجنبــي فــي ســوريا،  12نحــو 

ظـاهرة “المؤسسـة أن  جهوريـات الاتحـاد السـوفيتي سـابقا، وتشـير مقاتل من 4700بالإضافة إلى أكثر من 

حقــق نجاحــات ” الدولــة الإســلامية“تنظــيم   ، وأن”العــراق وســوريا باتــت عالميــة فعــلا المقــاتلين الأجانــب فــي

أعلـن مسـؤول أممـي أن العنصـر النسـائي وفي ذات السياق فقد  كبير مقارنة بالتنظيمات الإرهابية الأخرى.

% مــن عــدد المقــاتلين الأجانــب الــذين يحــاربون فــي تنظــيم الدولــة الإســلامية، واســتعرض رئــيس 30يمثــل 

 550المديرية التنفيذيـة للجنـة الأمـم المتحـدة لمحاربـة الإرهـاب "جـون بـول لابـورد" فـي مـؤتمر صـحفي، أن 

يم (الدولـة داعـش)، وفـي بعـض الـدول تمثـل النسـاء مـا بـين امرأة أوروبية سافرن إلـى منـاطق خاضـعة لتنظـ

  1.% من المقاتلين الأجانب30و 20

فــي أوربــا أدى إلــى  عمومــا وتنظــيم "الدولــة الإســلامية" خصوصــا الإرهــابإنّ الهجمــات التــي شــنها 

 زيادة الوعي من خطر المقاتلين الأجانب وكذا مـا يعـرف بالـذئاب المنفـردة التـي تنفـذ عمليـات طوعيـة، كمـا

yجنــدين مــاعي مــن اجــل جلــب اكبــر عــدد مــن المواصــل الاجتتمواقــع الالتنظــيم عبــر  زيــادة نشــاط إلىهــذاأد

راق وسـوريا، وفـي هـذا يـتم تشـجيع الأجانـب عبر كل مناطق العالم ولـيس فقـط مـن العـ مع التنظيم الأجانب

بناء دولة الخلافة ولمن تعذر عليه تنفيـذ عمليـات إرهابيـة فـي أوربـا خاصـة فـي ب لقيامإلى هناك لالسفر  في

  . 2غربها

إنّ عــدد الأوربيــين المقــاتلين فــي صــفوف "تنظــيم الدولــة الإســلامية" حســب مــا أحصــته الاســتخبارات 

بالمائـــة، ممـــا يعنـــي أنّ تنظـــيم يقـــوم  2إلـــى  1مقاتـــل قتـــل مـــنهم مـــن 5000هـــو  2015الأوربيـــة فـــي ســـنة 

باسـتخدام هـؤلاء الأوربيـين فـي جبهـات القتـال مـن اجـل التـرويج الإعلامـي، ولا يضـعهم فـي مقدمـة ســاحات 

 10،  وقضــي علــى بالمائــة 30إلــى  20القتــال، ويبلــغ عــدد المقــاتلين الأجانــب العائــدين إلــى أوربــا  مــن 

مقاتــل،  130وعــاد مــنهم حــوالي وعــاد مــنهم  1400م، هــذا ويبلــغ عــدد المقــاتلين الفرنســيين ب بالمائــة مــنه

                                                           
، و)دة "ا�-�7
��ن ا(�6&ب إ�� اوط�&4م ، طرق و-���ك �ودة ا�-ر/ز ا(ور#� �-/��)� ا�رھ�ب وا��
 #�رات، 1


و�ر ��� ا�درا��ت وا�
�7ر�ر، -CT.COM/HTMAIHTTP://WWW.EUROPARAB م ا�ط�ع �وم

  ���20.06 ا�����  20/05/2017

2 Lynn E.davis, “ strategy to comta ISIS as a Transnational Threat”, Rand Corporation 

Perspective (2017), p8.  
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 600مقاتـل، وأمــا ألمانيـا فعـددهم هــو  350مقاتــل عـاد مـنهم  700فيمـا يمثـل عـدد المقــاتلين مـن بريطانيـا 

دانمارك ، فيمــا أن الــ50مقاتــل عــاد مــنهم  150، هولنــدا 400، وفــي بلجيكــا يبلــغ عــددهم 130وعــاد مــنهم 

  . 1501يبلغ عددهم 

إنّ التخوف الأوربي من المقاتلين العائدين إلى أراضيهم  في حال تنفيذهم هجمات إرهابيـة أدى إلـى 

صعوبة التعامل معهم من خلال سجنهم أو إعادة تأهيلهم، حيـث أن عمليـة التأهيـل صـعبة جـدّا، وفـي هـذا 

"ميشائيللودرز" :"يجب مراقبة هـؤلاء العائـدين بكـلّ الإطار صرح الخبير الألماني في شؤون الشرق الأوسط 

  يقظة، فقد تظهر مشكلة على المدى المتوسط، لكن على المدى القصير لا يجب أن نقلق".

وعليه ومن خلال ما سبق فانه يتبين بان المقاتلين الأجانب يعتبرون مصدر تهديد حقيقي للأمن الأوربـي، 

اســتقرار الــدول أمــن و  ف كيــف يســتعمل هــؤلاء المجنــدين فــي ضــربوبهــذا فــان تنظــيم الدولــة الإســلامية عــر 

الأوربية، والتي تسعى جاهدة إلى مواجهة هـؤلاء مـن خـلال عـدة آليـات منهـا الاعتقـال أو إعـادة التأهيـل أو 

  مواجهتهم في عقر ديار التنظيم قبل عودتهم إلى أوربا ولكنه من الصعب أن تطبق هذه الآليات.

  والاقتصاديةيدات الإنسانية التهدالمطلب الثالث: 

أحصــى لفها غاليــا حيــث كالاقتصــادية التــي ســت الأعبــاءإنّ أوربــا تتخــوف مــن أزمــة اللاجئــين بســبب 

 ملئــوا،2015فــي ســنة  أوربــا إلــىللأمــم المتحــدة أكثــر مــن مليــون مهــاجر دخلــوا  الإنســانمجلــس حقــوق 

 .   2، هنغاريـا والســويدألمانيـا إلـى، وغالبـا فـان الطلبــات كانـت موجهـة الأوربـياسـتمارات اللجـوء فـي الاتحــاد 

التكفل بهؤلاء اللاجئين خاصـة ألمانيـا  مصاريف هذه الدول التي ستكون في وضع اقتصادي صعب بسبب

خاصة  الأوربيالمهاجرين واللاجئين يشكون عالة على المجتمع لهم،  وبهذا فانّ مستقبل التي تعتبر أكبر 

الإنســـانية وحقـــوق الإنســـان علـــيهم باســـم  للإنفـــاقطر الـــدول غلـــيهم بـــدون عمـــل ولـــيس لـــه دخـــل وتضـــوان أ

الاستقبال وتعليم هؤلاء في مـدارس لتعلـيم  ،الإيواءالمصاريف في ، حيث تحتاج أوربا إلى وحماية اللاجئين

تــى ، حأوربــافــي دول  الاســتقبال والتهجيــر بالنســبة لغيــر المقبــولين فــي مراكــزإنفــاق المــال  إلــى جانــباللغــة 

هـذا مـن جهـة من ظاهرة البطالـة،  الأوربيةنظرا لما تعانيه بعض الدول  سوق العمل تأثر بسبب المهاجرين

يورو للشخص 10 إلىتصل  فإنّهاالخاص بالمساعدات المالية للمهاجرين  الإنفاقوحسب ومن جهة أخرى 

                                                           
1


	� ا�رھ�ب -)-د ��6م، "ا&ز�ق ا�:#�ب �� أور#� &)و ا�رھ�ب وا�
طرف"، " ���
ا
�ر�ز ا�ور�� 
  09:15،  2017-�ي  22
م ا��ط�ع: http://www.europarabct.com/%D8.ا�را#ط*��:وا������رات"

2Shekardyanand others , “the reforgesenge in Europe”, SDNS (2016), p 06 
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يور للـذين يـتم إيـواءهم فـي منـازل، ولا تقتصـر  300مراكز الاستقبال والواحد  بالنسبة للذين يتواجدون في 

الصــــعوبات الاقتصــــادية هنــــا بــــل تتعــــدى إلــــى مشــــكل دمــــج هــــؤلاء فــــي مناصــــب عمــــل حســــب مجلاتهــــم 

ومســـتوياتهم، وفـــي ذات الإطـــار وفــــي المجـــال الاقتصـــادي فقــــد تـــم إجـــراء عمليــــات إحصـــائية حـــول كلفــــة 

بالمائــة  0.5ت ألمانيــا زيــادة فــي ناتجهــا الخــام بالاســتقبال وعلاقتهــا بالتــاج المحلــي الإجمــالي، حيــث توقعــ

إلــى  2014فــي العــام  بالمائــة 0.1ارتفــع مــن النمســا  أنفــي حــين  ،2017_2016ســنويا فــي العــامين 

، وعـن السـويد 2016بالمائـة فـي سـنة  0.3 إلـىترتفـع  أن الإحصـائيات، وتوقعت 2015في العام  0.15

فـي  الأوربيـةبالنسـبة لمـا خسـرته الـدول  وأمـا لتحسـين نظـام دمـج المهـاجرين، وذلـك 0.9 إلـىارتفعـت  فإنّهـا

مليـار يـورو  11.8المبلـغ بمـا يقـارب فقـدرت  إليهـاوالـذين رفضـت طلبـات لجـوئهم  المهـاجرينميدان ترحيل 

  1يورو لكل طالب لجوء مرفوض. 4000في عمليات ترحيل اللاجئين فقط وذلك بمعدل 

هذا من جهة ومن جهـة لا تتوقـف التهديـدات الاقتصـادية علـى هـذا النحـو بـل تتعـداه إلـى أن "تنظـيم 

، وهذا يمثـل تهديـدا للقـوى والعراق وأصبح يصنع النفط يسيطر على أبار النفط في سورياالدولة الإسلامية" 

للعـدو م توجيـه ضـربة قاضـية وعليـه يمكـن للتنظـيالغربية التي تحتـاج إلـى هـذه المـادّة الخـام التـي تسـتوردها 

، كما انّه وسيلة للنيل من بعض الشركات الدوليـة العملاقـة الغربية بالانتقام منهم لأنّهم يحتاجون إلى النفط

  2في مجالات النفط والتي ينتمي مالكوها إلى الدول الغربية.

القضــاء علــى  لـى اســتقبال اللاجئـين مــن أجـلإلكـن فــي نفـس الوقــت فـان دول الاتحــاد الأوربـي تعمــد 

نّها إال في مؤسساتها وعليه فلى عمّ إلى جانب احتياجها إفاء الشبابية فيها، إضنسبة الشيخوخة في بلداها و 

مختلف الميادين هم في أسواق العمل غبر لى غاية دمجن المهاجرين من خلال التكفل بهم إأيضا تستفيد م

زيـــادة النمـــو تهديـــدا بســـبب  ووبهـــذا فانـــه وبـــالرغم مـــن انـــه بالفعـــل يعتبـــر هـــؤلاء مصـــدر تهديـــد للاقتصـــاد 

  الديموغرافي لكنها بحاجة أليهم لسدّ الفراغ الحاصل في بلدانها.

  مكافحة تنظيم الدولة الإسلامية "داعش" في أوربا آلياتالمبحث الثاني: 

                                                           
1

�ش ا
������رو�ن -ر�ب، 
دا���ت ا�64رة >�ر ا�:ر��� ��� أور#� وأ#*�دھ�،  �

:ر�ن ا(وّل98،ع.ا)،2016 ،( 


و�ر ���:-  

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%
A7%D8%AA-% %D9%88%D8%A3%D8%A8%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7 

.���06.15 ا�����  19/05/2017
م ا�ط�ع �وم    

-رA6 ��#ق��� #/ر، 2
 




	�� ا��و�� � ��

�� ا�ورو��� ا������ا���� ا�����: ������ ا������ ا
  

 

82 
 

، يقــوم الاتحــاد الأوروبـي بتنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة 2001ســبتمبر  11علـى أثــر أحــداث 

سبتمبر  28بأفراد ومجموعات إرهابية تابعة لتنظيم القاعدة وحركة طالبان، ويفرض ضدهم العقوبات، وفي 

اعتمـد الاتحـاد الأوروبـي خطـة عمـل لمكافحـة الإرهـاب، تتضـمّن سلسـلة واسـعة مـن التـدابير يتعــيّن  2001

خاذها في مختلف القطاعات (التعاون القضائي، التعاون بين أجهزة الشرطة، سلامة وسائل النقل، مراقبة ات

). وقــــد أدت لعلاقــــات الخارجيــــة والــــدفاع الحــــدود وتــــأمين الوثــــائق، مكافحــــة التمويــــل، الحــــوار السياســــي وا

لتعــاون فــي مكافحــة ، إلــى تكثيــف ا2005ولنــدن فــي ســنة  2004العمليــات الإرهابيــة فــي مدريــد فــي ســنة 

 إليها. المنظمة الإرهاب في الاتحاد الأوروبي، وإكمال خطة العمل بإضافة المزيد من التدابير والإجراءات

وعليه سنتطرق في هذا المبحث إلى جملة الآليات الداخلية والخارجية لمواجهة تنظيم الدولة الإسـلامية مـن 

دى بغيـة الوصـول إلـى نتـائج حـول هـذه السياسـات التـي د الأوربي ككتلة وكل دولـة علـى حـقبل دول الاتحا

سوف يتم مقارنتها مع بعضها البعض بين دول الاتحـاد فـي المبحـث الثالـث للتحقـق مـن صـحة الفرضـيات 

  .أو نفيّها 

  الداخلية لمكافحة تنظيم الدولة الإسلامية في أوربا  الآليات : الأوّل المطلب

دول الأعضاء في ال قامت، حيث الأجانب لمواجهة المقاتلين وروبيةالإجراءات الأاتخذت العديد من 

لغــرب مــرة أخــرى حترازيــة لمكافحــة عــودة المقــاتلين الأجانــب إلــى اتحــاد الأوروبــي بــبعض الإجــراءات الإالا

  وذلك من خلال ما يلي:

شــتبه بأنــه مــن المقــاتلين مــن يُ  الســفر لكــلّ  مصــادرة جــوازاتوذلــك ب : مصــادرة جــوازات الســفرأوّلا/ 

فـي  وتفرض قيودًا علـى حركـة المتطـرفين المشـتبه بهـمهذا د إجراءات السفر جوا، يتشدالأجانب إلى جانب 

  أراضيها.

ـــا/  ـــةثاني ـــة الإلكتروني ـــك عبـــر : المراقب ـــة وســـائل التواصـــل الاجتمـــاعي باعتبارهـــا جـــزء مـــن  ويـــتم ذل مراقب

بــة علــى أجهــزة الكمبيــوتر والهواتــف الجوالــة ورصــد الإنترنــت اقالر   لمكافحــة الإرهــاب وتشــديد إســتراتيجيتها

، لانّ التنظيمـات الإرهابيـة تسـتخدم وسـائل الإعـلام والإتصـال والمواد المتطرفة العنيفة على شبكة الإنترنت

  . 1في تجنيد المقاتلين في صفوفها عن طريق إيديولوجية فكرية

الحكومـات إشـراك أئمـة مسـلمين فـي أوربـا،من أصـحاب  تبنـي : برامج مواجهة التطـرف فكريـاثالثا/ 

 ما يكون أخلاقي مجتمعيا أكثـر مـن الأمـور الشـرعية.الخطاب المعتدل في مواجهة التطرف في خطاب ربّ 
                                                           

9
1
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بالإضـافة إلــى ذلــك، ثمــة اعتـراف متزايــد بأهميــة القيــام بعمـل وقــائي واســع النطــاق علـى أســاس الحــوار بــين 

تعزيــز المعرفــة والتفــاهم المتبــادل، وبالتــالي تضــييق المجــال الــذي تنشــط فيــه الثقافــات والأديــان، مــن أجــل 

  1الدعاية الأصولية وأعمال تجنيد الإرهابيين.

مراقبة حدود دول الاتحاد الأوربي الخارجية  إجراءويعتبر  رابعا/ تكثيف الرقابة على فضاء "شنغن":

تحــاد خاصــة فضــاء بــين دول الإ ذلك مــاأســاس التصــدي لأيّ مشــتبه فيــه ضــمن المقــاتلين الأجانــب، وكــ

فــرض إجــراءات أمنيــة مشــددة علــى المطــارات والمعــابر كمــا ســعت دول الإتحــاد الأوربــي إلــى  ، ”الشــنغن“

الحدودية وتبادل البيانات والمعلومات حول المسافرين عبر نظام الكتروني يسمح بالدول الأعضاء الـدخول 

  : الأوربي شنغنتبيّن فضاء رقم  وهذه الخريطة  2.إليه

  .فضاء شنغن الأوروبي ):03الخريطة رقم (

  

  http://www.almrsal.com/post/347011المصدر:

إنّ الخريطة تشير إلى البلدان التـي اتفقـت علـى منطقـة شـنغن أو "اتفاقيـة شـنغن"، حيـث أن الـدول   

فيــه أيضــا، فيمــا أنّ الــدول الملونــة بــالأزرق  موقعــة علــى معاهــدة "شــنغن" وهــي عضــول بــالأزرق الــداكن دو 

فـي الإتحـاد الأوربـي، فيمـا تعبّـر الـدول بـاللون  ضمت إلى اتفاق شنغن لكن ليسـت عضـوالفاتح هي دول ان

حـول  ، وتؤكد الاتفاقية على ضرورة تبادل المعلومـات"شنغن"ا دول لا تنتمي إلى اتفاقية الأخضر على أنّه

وفي هـذا الصـدد فـانّ الاتفاقيـة تـم اسـتغلالها لتبـادل المعلومـات الأمنيـة للمسـافرين خاصـة . هوية المسافرين

                                                           
  .70- 33أبو جواد إلياس، مرجع سابق، ص 1
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لوحــات معلومــات  إنشــاءالمشــتبه فــيهم بالأعمــال الإرهابيــة، حيــث يــتم التنســيق عبــر جهــاز المعلومــات بعــد 

الشـرطة فـي مكافحـة الإجـرام والرقبـة علـى  زات السفر البيومترية، كما يتم التنسيق بين أجهـزةإلكترونية وجوا

  الحدود وتعزيز النظام القضائي.

  محاربة الراديكالية:التعاون في محاربة خامسا/ 

ة وبعـدها لسـن 2014و 2010سعت المفوضية الأوربية إلى تبني إستراتيجية للأمن الداخلي ما بـين 

المشـترك وتطـوير القـدرات طار قانوني للتعاون ن إمن خلال البحث ع، في مجال مكافحة الإرهاب 2015

 إلــىالحمايــة المدنيــة"، كمــا تســعى  آليــةمنهــا نظــام "شــنغن" كمــا ســبق الحــديث عنــه أعــلاه أو "المشــتركة، 

مـع العمـل المشـترك  والقـوى الخاصـة "ايربـول" "الراديكاليـةشـبكة التوعيـة علـى مكافحـة الإرهـاب مـن خـلال "

الدعم المالي في مجال الأمن الداخلي ومضمنه مكافحة الإرهاب، وأمّا عـن توفير بين الدول الأعضاء في 

ويتواجـد فيهـا قطاعـات متعـددة  2011سـنة  تها المفوضـية الأوربيـةشبكة التوعية على الراديكالية التـي أنشـأ

 مـــن فـــرادنظـــام توعيـــة لأ لإيجـــادبينهـــا فيمـــا  منهـــا الصـــحة، الاجتمـــاع، الشـــرطة، الإدارات بهـــدف التنســـيق

النزاعــات،  وربــا خاصــة صــناعة العنــف وخلــقالتــي مــن شــأنها أن تكــون تهديــدا لأمــن أســجون والتجمعــات ال

علومات" يمنع تحـوّل الراديكاليـة إلـى "قطب أوربي للمإلى إنشاء المفوضية الأوربية  دعت وفي هذا الإطار 

 Centre contre les manipulations »فــي فرنســـا و حســـب ممثلــي  و 1الإرهــاب المتطـــرف.

mentales (CCMM) متطرفين؛ لـذا يجـب أن من الشباب ال نزع التطرف ه من الصعب أو المستحيلنّ فإ

متابعـة و  دعملـ الأجهـزةأنشـأت الحكومـة  الرسـائل، حيـث لاسـتقبالالقابـل  الشـباب الفتـيتركـز الجهـود علـى 

  :وهو التطرف أطلقت الحكومة الفرنسية موقع مخصص لمنع كما معرفة بيئتهمو  الأفراد

www.stop-djihadisme.gouv.fr تشـفير فهـم، العمـل، فـك الحول أربعة محاور هي:  هنظمت، و

وكــان أول موقــع هدفــه معلومــاتي. كمــا أكــد مــدير دائــرة المعلومــات  بانتظــامتقــوم بتحــديث الموقــع و  ،وحشــد

الـذي أنشـا الحكومية، أن الموقع "يدعو الأسر المتضررة من ظـاهرة الجهـاد للاتصـال علـى الخـط الأخضـر 

ئلات اللعــ المتخصصــينقبـل بتقـديم المســاعدة مــن مهمتــه " الفرنســية الــذي تــديره وزارة الداخليـةو  2014سـنة 

، كمــا أنــه يمكــن أيضــا أن المجــاني مــن خــلال الاستشــارة فــي الــرقم الأخضــر التطــرف، وذاكالمتضــررة مــن 

تكون بداية لمنع الشباب مـن مغـادرة الأراضـي فـي حـال لاحظـت العائلـة تصـرفات غيـر طبيعيـة مـن طـرف 
                                                           

1

'-ن أ6&دة  ا�رھ�ب/�ف 
/��B أور#�  

و�ر ���  ا2015و-�ذا -
:%-https://newspaper.annahar.com/article/206926 ، م ا�ط�ع �وم
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تمّ ، هذا وقد الإرهابلإبلاغ عن أي محتوى يمجد با إلى السماح فالموقع يشير عام وجليو بشكل  ،أبنائهم

، فالدولـة تقـدم فـي المجتمـعكـذلك يعـول علـى عمـل الجمعيـات  نشـاء خليـة لمنـع التطـرف فـي كـل محافظـةإ

يســمى  الــذي هــو الــدافع وراء هــذا البرنــامج، و الــدعم الشخصــي الكامــل لتســهيل إعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي

تابعـة لـوزارة الداخليـة ، و هـي 1"إعادة الإدمـاج و المواطنـة" الـذي أطلـق مـن قبـل جماعـات المصـالح العامـة

 الفرنسية على الموقع:

-la-CIPDR/Prevenir-http://www.interieur.gouv.fr/SGURL: 

citoyennete-et-radicalisation/Reinsertion-la-radicalisation/Prevenir 

يسـعى إلـى تطـوير قـدرات  »Being British BeingMuslim «  برنـامج بريطانيـا وقـد وضـعت

فهــم وجهــات نظــر  وقــيم الآخــرين، ويهــدف البرنــامج إلــى مســاعدة الشــباب علــى التعامــل مــع الأفــراد علــى 

التعدد في المجتمع العديد والتعايش دون التعـدي علـى قـيم الآخـرين، وبالتـالي الحـد مـن المخـاطر المحتملـة 

شـابة يسـعى إلـى تطـوير التفكيـر النقـدي مـن الأجيـال ال» Digital Disruption «وبرنـامج  مـن التطـرف

لمـدة سـاعتين تمكـن  »Truth, Lies and the Internet «  فـي العـالم الرقمـي كـذلك ورشـة عمـل 

ســنة علــى تحديــد و تفكيــك الدعايــة علــى الانترنــت و  تركــز  16و  12الشــباب الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين 

ولنــدا فقــد أقـــيم . وحتــى فـــي هالعمــل علــى تقنيــات إنشـــاء المواقــع    و الأفــلام أو الحمـــلات عبــر الانترنــت

والــذي « anti-radicalisation Diamant »برنــامج لمكافحــة التطــرف حيــث جــرى تــدريب أطلــق عليــه 

  .2يسعى إلى الإجابة على الأسئلة المشاركين و حثهم على التفكير في دورهم في المجتمع

عمليـــة التطـــرف، يكـــون  المقـــدم لإبعـــاد الشـــباب عـــنوالـــدعم  الإدمـــاجان ومـــن خـــلال كـــلّ مـــا ســـبق فـــ

  .المواطنة، و الاهتمام بالقضايا الاقتصادية و الاجتماعية النقدي وترسيخبتطوير التفكير 

برنـامج مراقبـة تمويـل الإرهـاب  إطـارأوربـا اتفاقـا مـع الولايـات المتحـدة الأمريكيـة فـي  هذا وقـد عقـدت

فانّــه  2020لــى غايــة إ 2015الأوربــي للســنوات  ة الإتحــادوفــي أجنــد.2010والــذي دخــل حيّــز التنفيــذ فــي 

مـن خـلال تطـوير  وذلـك مليـارات يـورو، 3.8بميزانيـة ماليـة تقـدّر ب يسـعى إلـى زيـادة بنـاء الأمـن الـداخلي

الأخـرى، مـع تعزيـز  "شنغن" وتعزيز التعاون بـين "الأروبـول" والأجهـزة الأمنيـة الرقابة على نظام المعلومات

                                                           
1KADER ARIF,AU NOM DE LA MISSION D’INFORMATION sur les moyens de Daech.RAPPORT 

D’INFORMATION. ASSEMBLÉE NATIONALE, paris, France 2016.  N
° 
3964 ,TomeI..p p.173-174 

2Ibid,  p 171 
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مـع تبنـي المفوضـية الأوربيـة العمـل مـع البرلمـان  لـى المسـتويين الأوربـي والـدولي،ع والإسـتخباراتيالتعـاون 

  الأوربي والمجلس الأوربي في قواعد التعامل مع المسافرين.

صـياغة "مفهـوم مشـترك" للهجمـات الإرهابيـة التـي  إلـى 2002ل الاتحـاد الأوربـي فـي عـام كما توص

 2005أكـــدوا بأنّهـــا ســـتكون واحـــدة فـــي قـــوانين دول الاتحـــاد الأوربـــي، ففـــي بريطانيـــا وبعـــد التفجيـــرات ســـنة 

وبعــد الإرهــاب يســجن ســبع ســنوات،  أعمــالحيــث أن مــن يقــوم بتعظــيم  أصــبحت التشــريعات أكثــر صــرامة

مجلس القضائي البريطاني بإبطـال هـذه السياسـة التـي تتضـارب مـع مجلس اللوردات البريطاني قام ال تدخل

بإقرار قانون "مراقبة النظام" الذي  2005ميثاق الاتحاد الأوروبي لحقوق الإنسان، واستبدلت فيما بعد عام 

حيــث بريطانيــا فــي قوانينها اعتمــدتمــا ك، 1.يســعى إلــى التحــرك بســرعة وفاعليــة لإحبــاط الأعمــال الإرهابيــة

ـــراً 2002م، 2000رهـــاب فـــي بريطانيـــا، أهمهـــا قـــوانين أعـــوام عـــدة قـــوانين لمكافحـــة الإأصـــدرت   م و أخي

مواجهـة  إسـتراتيجية، وذلـك مـن خـلال بصـورة كبيـرة الأمنيـةم، و تركزت تلك القوانين علـى الجوانـب 2015

يهتم هذا الجانب بالتحقيق و إحبـاط الهجمـات و  "التتبع"التي يتمثل أساسها الأوّل في  2015لعام  الإرهاب

حتــــى جــــوان  2013بالإرهــــاب مــــن جــــوان شــــخص بــــتهم تتعلــــق  239، حيــــث تــــم القــــبض علــــى الإرهابيـــة

مليــون جنيــه  130كمــا خصصــت الحكومــة البريطانيــة  ،شــخص 29بحــق  أحكــام إصــدارم، و تــم 2014

الحسـابات البنكيـة لعناصـر مشـتبه  لـققامت السـلطات بغ، و م2014مبر في نوف الإرهاباسترليني لمكافحة 

فر للإنخـــراط فـــي جـــوازات ســـفر بريطانيـــة لأفـــراد يســـعون للســـ إلغـــاء، و قامـــت بـــرفض و بالإرهـــاببارتبـــاطهم 

 وذلـك عبـر النقطـة الثانيـة فهـي "المنـع" وأمـا، 2014مـرة سـنة  24تم استخدام هذه الآلية أنشطة إرهابية، و 

مواد التطرف الموجودة على الانترنت، من خلال حذف رسائل تنظيم   إلىعقبات أمام الوصول ضع قيود و 

قامـت الجهـات المنوطـة بهـذا ، و غيرها من وسـائل التواصـل الاجتمـاعيو  "التويتر" و "الفيسبوك"الدولة على 

 ســوريا إلــىهنــاك تــدريب يقــدم لتحــذير الطــلاب مــن الســفر ألــف مــادة مــن الانترنيــت، و  46العمــل بإزالــة 

، سـوريا إلـىسـفر الطـلاب  الأمـاكن يحتمـل فيهـامدرسة في  120د تم إعطاء تدريب لأكثر من قالعراق، و و 

تقوية امن الحدود و تقليل جوانب الضعف في المواصلات و زيـادة  والعنصر الآخر هو الحماية من خلال

لتجنـب هجمـات الأمن الجماعي في الأماكن المزدحمة  التحتية الجوية في البلاد و مضاعفةاحتمال البنية 

، فــي بنــاء قــدراتها للتصــدي لأيّ عمــل إرهــابيبريطانيــا  آليــاتمــن  آليــة الاســتعداديمثــل  كمــا إرهابيــة.

                                                           
، متوفر على دولة-كل- ومراعاة لخصوصية- مشترك-هدفالإرهابالأوروبية- مكافحة-استراتيجية1
_http://www.dw.com/ar/ Made for minds     02.22على الساعة  28/05/2017تم الاطلاع يوم  
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الإســتعداد لأســوء الظــروف فــي إطــار التقيــيم القــومي للمخــاطر، و تحســين قــدرات خــدمات الطــوارئ للعمــل و 

  .1غيرهاستشفيات و ، مثل المطافئ و الشرطة والمخابرات والمالإرهابيمعاً خلال الهجوم 

"خدمة سـرية" سـمحت بمراقبـة خطـوط الهـاتف تحـت مـا  2005منذ لديها  ا في إيطاليا فقد أصبحوأمّ 

لحــق بــالأنموذج  بــإقرار قـانون الهجمــات الإرهابيـة"، وحتــى فرنسـا ســرت علـى نفــس المـنهج "منــع يسـمى:

البريطـــاني الـــذي يســـمح بوضـــع كـــاميرات مراقبـــة فـــي الأمـــاكن العامـــة مثـــل محطـــات القطـــارات. وبعـــد فشـــل 

 فــي "غــاز البروبــان"وضــع متفجــرات مــن  والتــي ســعى مــن خلالهــا إرهابيــانالهجمــات الإرهابيــة فــي ألمانيــا، 

ق إنشـاء "بنـك محاربـة الإرهـاب عـن طريـ، أصدرت الحكومة الألمانية قرارا جديدا يتعلـق بي ألمانياقطارين ف

عليهــا عمليــة الوصــول إلــى أي معلومــات يحتاجهــا رجــال الشــرطة ورجــال الاســتخبارات  للمعلومــات" يســهل

 .2حول المشتبه بهم، إضافةً إلى رصد المعلومات عن الأسلحة والإنترنت ووسائل الاتصالات

أكبـــر دولــة عانـــت ولا تــزال تعـــاني مــن ويـــلات  وتمثــل فرنســا الأوربيـــةلقــد كافحــت ولا تـــزال الــدول 

  :2016و 2012التي تعرضت لها ما بين يظهر الهجمات  رقم:  وهذا المخطط الإرهاب هي فرنسا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
)، 2016(أفريل  204،ع.51،م.،السياسة الدوليةسعيد شحاتة، بريطانيا بين المواجهة الداخلية و الخارجية للإرهاب1

  139 - 132مطابع الأهرام التجارية، القاهرة ، ص ص. 
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  ).2016-2012الهجمات الارهابية على أوربا ( :) 05(رقم شكل ال

  

  .2017جانفي 18بي لمكافحة الإرهاب والإستخبارات، منشور في:المركز الأور المصدر: 

من قبل "محمد   2012هجوم دموي في سنة  إلىنلاحظ من المخطط بأنّ دولة فرنسا تعرضت     

، 2015غايـة سـنة  إلىمراّح" المنضوي تحت تنظيم القاعدة،  ومن ثم توقفت الأعمال الإرهابية في فرنسا 

وأهمّها الذي حصد  أعمال عنف دموية، 06الإرهابية بلغ  أكبر عددا من الهجمات وهي السنة التي عرفت

قتــيلا فــي أمّــا يســمى ب الجمعــة الســوداء فــي بــاريس والــذي تبنتــه تنظــيم الدولــة  100قتــيلا و 130حــوالي 

شخصـا 84فـي السـنة الماضـية والتـي راح ضـحيتها  آخـر، هذا وقد عرفت فرنسا هجومـا "داعش" يةالإسلام

لا تزال  2017دموية في فرنسا وحاليا وحتى في سنة  الأكثرفي  2015سنة ، وبهذا فان في هجوم "نيس"

  .إلى الهجمات من الأنظمة الإرهابية فرنسا تتعرض

ة رئـيس وحـد فـإنّ  والاسـتخباراتمقال أعده المركز الأوربي لمكافحة الإرهـاب  وحسب من جهة أخرى

ضــــمن صــــفوف تنظــــيم "الدولــــة  آلاف أوروبــــي 3 أشــــار إلــــى وجــــود تنســــيق مكافحــــة الإرهــــاب فــــي فرنســــا

 الإرهـابي فـي العـراق وسـوريا، "داعـش"انضـموا إلـى صـفوف تنظـيم  فرنسـي 700نحـو ضمنهم ، الإسلامية"

فـي تلـك المنطقـة يبلـغ نحـو  وفقـا للتقـارير فـان عـدد الفرنسـيين“فـانّ: ” فيغـارو“مـع صـحيفة  وقال في مقابلـة

إلـى أن نحـو  حسـب مـا أوده المركـز متحـدثوأشـار ال”.شخص  232شخص، وعدد الذين قتلوا نحو  700

ر المفــوض وحــذّ ى جانــب التنظــيم فــي ســوريا والعــراق، شــخص يقيمــون فــي فرنســا، كــانوا قــد قــاتلوا إلــ 200

الإرهـابي ” داعـش“في وقت سـابق، مـن خطـر عـودة مسـلحي تنظـيم  الأوروبي لشؤون الأمن "جوليان كينغ"

فرنســا وبلجيكــا مــن أوائــل الــدول الأوروبيــة التــي  وان موصــل إلــى بلــدان الاتحــاد الأوروبــي، خصوصــامــن ال
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رت عن قلقها من عودة المقاتلين من العراق وسوريا، قبل أن تنضم إليهما بريطانيا التي أكـد قائـد سـلاح عبّ 

الجـو فــي جيشـها أن هنــاك خطـرا حقيقيــا لعـودة المقــاتلين إلـى أوروبــا، وتحـدثت المؤسســة الأوروبيـة عــن أن 

% مـنهم إلـى 30، بينما عـاد لا زالوا حاليا في ساحات القتال” داعش“ن الأوروبيين في % من المقاتلي 50

  1أوروبا.

شـخص يقيمـون فـي فرنسـا  200حصائيات هـي كيـف يمكـن أن يكـون المثير للجدل من خلال هذه الإ لكن

بل وتشير التقارير بصعوبة التعامل مع هؤلاء  و محاكمتهمإيقافهم أولم يتم  ضمن تنظيم "الدولة الإسلامية"

إلــى منطقــة تواجــد توجهــوا  لأشــخاص أرقــامفرنســا تقــدم  أنجانــب  إلــى، هــل بالاعتقــال أو بإعــادة الـــتأهيل 

منطقــة  إلــىكــل مــن ســافر  أنأم  ،هــؤلاء ضــمن التنظــيم أنســلامية وهــل هــذا دليــل علــى تنظــيم الدولــة الإ

، ومـا الإسـلاميةهـو الدولـة  إرهـابيخاصة العراق والشام وكذا تركيا يعنـي أنـه ضـمن تنظـيم  الأوسطالشرق 

داخــل دولــه ثــم  الإرهــابفــي مكافحــة  الأوربــيوكــذا الاتحــاد  الإطــارهــو دور  المنظمــات العالميــة فــي هــذا 

  خارجها.

رة  تعطيـل ميـزة ضـرو  إلـى 2016ممثلة في رئيسـها " روب بترولـي" فـي سـنة  هامخابراتفدعت  وفي هولندا

المتــورطين  الإرهـابيينفـي مواقـع التواصـل الاجتمـاعي وذلـك للـتمكن مـن كشـف  الإلكترونيـةتشـفير الرسـائل 

الــــذي لــــم يتقبلــــه  الأمــــر، وهــــو الإرهابيــــةفـــي الدردشــــة مــــع مــــواطني هولنــــدا المشــــتبه فــــيهم فـــي التنظيمــــات 

تصـــريح لـــرئيس مؤسســـة حقوقيـــة " إلاّ مـــن الحريـــات حيـــث جـــاء فـــي  دّ ذلـــك حـــ أنطنـــون علـــى اعتبـــار االمو 

كوسـيلة  بان جدّ مسـتاء مـن تصـريحات رئـيس الاسـتخبارات الهولنديـة حيـث تـم اسـتعمال الإرهـابالحرّيات" 

وبذلك يعتبـر هـذا تقييـد للحرّيـات التـي يتمتـع بهـا المـواطن الهولنـدي، هـذا  ،لمواطنينللتجسس على بيانات ا

رهابي التهديد الإنّ الإرهاب ليست حجة في مراقبة "الدردشة" و إنّما ردّ من جهته رئيس الاستخبارات بأ وقد

لى أيّ هجوم إرهابي في ظل التهديدات التي تتربص إهو من سيكون الحديث عنه في حال تعرض هولندا 

ن تصــيب أي يمكـن بالحـديث عـن التهديـدات التـ لاســتخباراتارهـاب اكتفـت وفـي مجـال مكافحـة الإ بالدولـة.

نظــيم" ن "التألــى جانــب إوربيــين فــي صــفوف التنظــيم أرهابيــة، وهــذا بســبب تواجــد التنظيمــات الإ نمــ هولنــدا

لتـي تشـهد معـارك داميـة، لـى منطقتـي الشـام والعـراق اإوربيـين عـدم السـفر الأموجهة إلى رسائل  يطالب في

 الإطـار، وفـي هـذا الأوسـطالشـرق  إلىفي دول أوربا والقيام بعمليات هناك دون التنقل  ويجب عليهم البقاء
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ســتخباراتية منهــا:  وكالــة الاســتخبارات الهولنديــة والجهــاز الــوطني وصــلت تقــارير مــن مختلــف الأجهــزة الإت

للفكـر  تزايـد انتشـار السـلفيين والجهـاديين الناشـرين 2015بانّ  هولنـدا تعـرف خـلال سـنة  الإرهابلمكافحة 

تنظــيم  إلـىالاسـتخبارات الهولنديـة انضـموا بـل وتحـدثت تقـارير صـحفية عـن وجـود عناصـر فـي  المتطـرف،

  .الإسلاميةالدولة 

وكالة الاستخبارات الرئيسية فـي  هولنـدا عـن فـي شـهر فيفـري مـن سـنة  أعلنتوفي ذات السياق فقد 

الهولنــديين والــذين يتواجــدون فــي  الأطفــالعلــى تجنيــد وتــدريب عــدد مــن  أقــدم، بــأن تنظــيم "داعــش" 2017

وجــود  إلــىالوكالــة  أشــارتولــدوا فــي هــذه المنــاطق، كمــا  أومنــاطق الصــراع ســواء اصــطحبتهم عــائلاتهم 

 إلــىطفــلا هولنــديا تواجــدوا فــي منــاطق الصــراع وتلقــوا تــدريبا عســكريا بــدءا مــن ســنة التاســعة،  80حــوالي 

  1مليات إرهابية في هولندا.بالقيام بع وإقناعهمالجهاد  أفكارجانب تلقينهم 

 الأمـنومكتـب حسب إحصـائيات مركـز المعلومـات ومركـز مكافحـة التطـرف والجريمـة وفي ألمانيا و

  النتائج التالية: إلىتوصلت  منها دراسةوفي القومي في ألمانيا 

 تراجع عدد المسافرين من ألمانيا إلى وسوريا والعراق. - 

 لى سوريا والعراق.السنوات الماضية وتوجهوا إا خلال غادروا ألماني إسلاميا 850 - 

ـــ -  كشــف عــن انضــمامهم إلــى تنظيمــات: "داعــش"، "جنــد  784التحقيــق فــي الســيرة الذاتيــة ل

 ألمانيــة،ينتمــون إلــى أصــول ســورية بالمائــة ولــدوا فــي ألمانيــا، والبــاقون  61النصــرة" مــنهم الشــام" و"جبهــة 

 2ألماني" و "مغربي ألماني". تركية ألمانية ومزدوجي الجنسية وأيضا " تونسي

، المائـة مـوالين للتنظـيم الإرهـابي 48من جديد مـنهم نسـبة شخصا عادوا إلى ألمانيا  274 - 

والتحــرر،  بالمائــة عــادوا بســبب الإحبــاط  10ســتعادة القــوة والبحــث عــن العتــاد ونســبة بالمائــة عــادوا لإ 08

 الألمانية. الاستخباراتالعديد من العائدين يريدون التعاون مع  كما أكد التقرير بأن
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ى بـــ " وحــدة معاينــة بإنشــاء وحــدة شـرطة تســمّ  الألمانيــةقامــت السـلطة و للتصّـدي للأعمــال الإرهابيــة 

قــوم بالتــدخل الســريع لفــرض الأمــن والتــي ت وتنفيــذ الاعتقــال" والقريــب مقرّهــا مــن العاصــمة " بــرلين"، الأدلــة

، كما تتوفر في ألمانيا وحدة شرطة حماية الحدود التي من شأنها التعامل بشكل جيّد مـع الإرهابومكافحة 

ناريوهات محتملــة مماثلــة للأولــى، وباعتبــار أنّ الاســتخبارات هــي اهــم قاعــدة فــي مكافحــة الإرهــاب فــانّ ســي

 584عـــن مراقبـــة كشـــف تـــم العناصـــر المخـــابرات هـــو مراقبـــة عـــدد مـــن المتطـــرفين فـــي ألمانيـــا حيـــث دور 

وأشـار رئـيس  والـذين صـنفتهم بـأنهم يشـكلون خطـرا عليهـا ويمكـنهم تنفيـذ هجمـات، 2017متطرفا فـي سـنة 

قامـــت الســـلطات وعليـــه ، رهابيـــة جديـــدة علـــى أوربـــاإن يـــتم شـــن هجمـــات أنـــه مـــن الممكـــن أالاســـتخبارات ب

"لجنــة الموازنــة لأمــن بعــد موافقــة الاســتخبارات وا الألمانيــة ممثلــة فــي المشــرعين بزيــادة الإنفــاق  فــي مجــال

 3250 التشريعات بضم التهديدات الجديدة، هذا وقد اتفقت للبرلمان الألماني" بزيادة الإنفاق وذلك لمواجهة

ولـم يقتصـر  .للتصـدي لأي طـارئ أو تهديـد عنصر جديد في قوات الشرطة الاتحادية فـي السـنوات القادمـة

 رطة فقـط بـل حتـى الجـيش الألمـاني سـاهم فـي ذلـك مـن عمليـاتمحاربة الإرهاب وتنظيم "داعش" على الش

تـــدريب بـــين الجـــيش الألمـــاني والشـــرطة الخاصـــة بمكافحـــة الإرهـــاب، وذلـــك للتعـــاون لمواجهـــة ســـيناريوهات 

إمكانيــة الاســتعانة بــالجيش  يؤكــد علــى الدســتور الألمــاني وهنــا فيجــب الإشــارة إلــى أنّ التهديــدات المحتملــة، 

تثنائية، وفــي هــذا المجــال أكــدّت وزيــرة الــدفاع الألمانيــة بضــرورة تطبيــق مــا جــاء فــي داخليــا فــي حــالات اســ

  الدستور بشكل عملي بخصوص صلاحيات التدخل لجيش الألماني.

فـــي ســـنة  أقـــرّ مجلـــس النـــواب فـــي ألمانيـــا وفـــي ألمانيـــا دائمـــا وفـــي الإطـــار التشـــريعي والقـــانوني فقـــد

تحســـين عمـــل مكافحـــة الإرهـــاب عـــن طريـــق تعزيـــز تبـــادل المعلومـــات بـــين أجهـــزة فـــي    ، هدفـــه 2016

والتحقيق في هوية الأشخاص الذين يشترون هواتف نقالة مسبقة الدفع، كما أقـرّ "البوندسـتاغ"  الاستخبارات

ويســمح هــذا القــانون لجهــاز الاســتخبارات  بــاريس فــي فرنســا وبروكســل فــي بلجيكــا، اعتــداءاتالقــانون بعــد 

وزيـر  2017فـي سـنة  اتفـقكمـا  الأوربي. والاتحادارجية الألمانية بتبادل المعلومات مع دول الأطلسي الخ

العدل مع وزير الداخلية في ألمانيا على التعاون بين القطاعين ضد أيّ تهديد يمس امن الدولة، وجـاء هـذا 

شخصــا 12الــذي أودى بحيــاة ردّا علــى الحادثــة الإرهابيــة التــي مســت ســوق المــيلاد فــي بــرلين بعــد الــدهس 

  بجروح. 51وإصابة 
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تسـهيل إقامـة سـجن ، منهـا طـار قـوانين مكافحـة الإرهـابجديـدة فـي إ كما سـتحدث ألمانيـا إصـلاحات

الذي من شأنه تسـهيل  كتروني"لكترونية من خلال " نظام السوار الإل، والاستعانة بنظام المراقبة الإالترحيل

 .الأمنعمل مصالح 

ــب ــا علــى المســتوى  المطل ــة الإســلامية فــي أورب ــات مكافحــة تنظــيم الدول الثــاني: آلي

  الخارجي

  قرارات أممية لمكافحة المقاتلين الأجانب:أوّلا/ 

بــــرز دور هيئــــة الأمــــم المتحــــدة فــــي مجلــــس الأمــــن فــــي مكافحتــــه انضــــمام المقــــاتلين الأجانــــب إلــــى 

منـع وكـبح تجنيـد أو “مشروع قـرار يهـدف إلـى "داعش"، حيث قال دبلوماسيون إن مجلس الأمن وافق على 

، "تنظــيم أو نقــل أو تجهيــز أشــخاص فــي بلــد آخــر كــي ينفــذوا أو يجهــزوا أو يشــاركوا أو يخطّطــوا لهجمــات

على جميع الدول أن تضمن أن تقر قوانينهم وأحكامهم المحلية جرائم تكفـي لتمكـين “ويقرر النصّ مايلي : 

داحــة الجــرم"، ومــن بــين العقوبــات هــي المنــع مــن الســفر أيــن خرجــت الملاحقــة أو المعاقبــة بحيــث تجســد ف

وعدد أخر لهم علاقات مع تنظيم القاعدة،  هابيين في تنظيم الدولة الإسلامية،لائحة بأسماء العديد من الإر 

 1جبه النصرة، أنصار الشريعة، وآخرون لهم علاقات مع القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي.

توضـــيحا للتحـــالف الـــدولي فـــي مكافحـــة تنظـــيم الدولـــة الإســـلامية ســـواء أســـفله وتمثـــل هـــذه الخريطـــة 

نلاحـظ مـن خـلال الخريطـة أنّ  الإتحـاد الأوربـي  سـاند  حيث ي أو بالمساعدات الإنسانية،بالتدخل العسكر 

التحالف الدولي في القضاء على الإرهاب، كما أنّ بعـض الـدول مـن الاتحـاد شـاركت بـالقوة العسـكرية مثـل 

طـاني وفرنسـا ومنهـا مـن شـارك بالمسـاعدات الإنسـانية والـبعض الأخـر بالتأييـد دون أي مجهـود فيمـا أن بري

  دول أخرى أيضا تعتبر من أنصار التحالف.
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  .: الدول المشاركة في التحالف الدولي ضد "داعش" ضمنها دول أوربية )06رقم (شكل ال

 

  https://arabic.rt.com/photolines/795471المصدر:

ومكافحـة  الإرهـابعـن مكافحـة  الإعـلانجـل مـن أ الأوربـيالاتحـاد  ثانيا/ عقد قمم ومؤتمرات فـي

  تنظيم الدولة الإسلامية:

 بعد أحداث تفجيرات مدريد في اسـبانيا، حيـث أصدر الاتحاد الأوربي إعلانا بمكافحة الإرهاب وذلك

وربـــي أيضــا فـــي ســـنة لأ، وأكدتـــه قمـــة الاتحــاد ا2004ســنة  مـــارس فــي الاتحـــاد الأوربـــية وافقــت عليـــه قمّــ

وقــد أَضــفى هــذا الإعــلان وصــف الإرهــاب بأعمــال العنــف التــي تهــدف إلــى إيقــاع الضــرر بدولــة  ،2005

الدنيـة والمنشـآت الحكوميـة والطـائرات ويتعلق بالحق في السلام، الحق في الحيـاة   معيّنة أو منظمة دولية،

زعزعـة بغـرض  الأفعـالبارتكـاب هـذه ، ويتسـع هـذا المفهـوم إلـى التهديـد والسفن وكلّ وسائل النقل الجماعية

يوليـو  25،كما عقدت فـي اسـبانيا فـي 1و منظمة دولية.دولة ما أالأغراض الأساسية السياسية والدستورية  

خبيــر، ونــاقش  200مكافحــة تنظــيم الدولــة الإســلامية شــارك فيهــا عــدد مــن الــوزراء وقمــة مــن أجــل  2015

فـي  إدمـاجهمسـوريا والعـراق وضـرورة  إلىهذا المؤتمر مشكل المقاتلين الأجانب وضرورة منعهم من السفر 

التنظـــيم  إلـــىدخـــول الشـــباب  أســـبابن المـــؤتمر خـــرج بضـــرورة البحـــث عـــن جانـــب أ إلـــىبلـــدانهم الأصـــلية 
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ي" والـذي يمكـن م المعلومات الخاصة بالمسـافرين "أي أبـي أكما خرج أيضا بتدابير استخدام نظل ابي،الإره

  من خلاله الاطلاع على هوية المسافرين ما بين الدول عن طريق نظام معلومات مشترك.

والسـفر لأغـراض تم إعداد برتوكول ملحـق بالمعاهـدة الأوربيـة لمكافحـة  الإرهـاب  هذا فقد إلى جانب

أيـن خـرج  2015القتّال والمشاركة فـي التـدريب، وجـاء هـذا بعـد اجتمـاع مجلـس أوربـا فـي أكتـوبر مـن سـنة 

، وتضـمن البروتوكـول ضـرورة أن يكـون بتدابير قانونية جديـدة بخصـوص مكافحـة الإرهـاب "تنظـيم داعـش"

ء مراكـز اتصـال تعمـل تبادل المعلومات الاستخباراتية بين الدول الأعضاء في الإتحاد الأوربي وذلـك بإنشـا

  1للتعاون الإستخباراتي.على مدار الساعة 

  ثالثا/ الآليات العسكرية الأوربية في مكافحة تنظيم الدولة الإسلامية في أوربا

فــي التــدخلات العســكرية التــي شــنّها التحــالف الــدولي ضــد تنظــيم الدولــة  الأوربيــةلقــد شــاركت الــدول 

  حيث كان عدد الضربات كبيرا جدّا من خلال ما يلي: الإسلامية

كحليــف للولايــات المتحــدة الأمريكيــة ضــد  عــدد الضــربات الجويــة الجوّيــةبريطانيــا  حيــث قــادت      

كمـا  ضـربة فـي سـوريا، 67ضـربة جويـة فـي العـراق و 999المملكة المتحـدة  سلامية بتنفيذتنظيم الدولة الإ

المجـــال العســـكري فــي علـــى تقـــديم المســاعدات العســـكرية الجوّيـــة  واســـتهداف جهـــود بريطانيـــا فــي تتضــمن 

طانيـا دورا مهمـا يهذا وقـد لعبـت بر  مراكز القيادة الخاص بالتنظيم وتفجير البنى التحتية في العراق وسوريا،

  في تقديم المعلومات الاستخباراتية حول التنظيم لقوّات التحالف الدولي ضد "داعش".

حاربـــت تنظــيم الدولـــة الإســـلامية مــن خـــلال محاولــة القضـــاء عليـــه فــي عقـــر داره عبـــر طانيــا يإنّ بر 

جنـديا  300عدد الجنود بلغ  أن إذعليها،  يسيطرتدعيم الجهات التي تحاول القضاء عليه في الدول التي 

وفـي مجـال  يتواجدون في الأراضـي العراقيـة  للقيـام بتـدريب القـوات العراقيـة والكرديـة وتقـديم الإستشـارة لهـا.

التعـــاون ضـــد الإرهـــاب قامـــت الممكلـــة المتحـــدة بتتبـــع الجهـــاديين فـــي بريطانيـــا ومثـــال ذلـــك، هـــو مراقبتهـــا 

أسـلحة  وأمّـا ألمانيـا فقـدمت لباكستنيان جهاديان يعملان كقراصنة إلكتـرونيين لـدى تنظـيم الدولـة الإسـلامية.

جندي ألماني  150، حيث شارك أة التنظيم""نش2014منذ سنة  وفترات تدريب للقوّات "البشمبركة" الكردية"

فــي تــدريب وإرشــاد القــواّت المقاتلــة علــى الأرض أي القــوات البرّيــة التــي تحــاول القضــاء علــى التنظــيم فــي 
                                                           

-�6س ا(-ن �
#&� -:روع ,رار ��
4دف ا�-وراد ا�-���� �
&ظ�م دا�ش و-�Fدر  
-و��G، ا�-ر/ز ا(ور#� �-/��)� 1

و�ر ��� ا�رھ�ب وا��
 #�رات، -

:-http://www.europarabct.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/ 28.05.2017 /02:12  
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الكرديـة فـي العـراق  منطقة الشـرق الأوسـط، حيـث اسـتفاد مـن التـدريب الجـيش السـوري الحـرّ وكـذلك القـوات

، قامـت هولنـدا بشـن 2014خـلال العـامين بعـد سـنة و نفس الأمر الـذي قامـت بـه هولنـدا وسوريا دائما، وه

ضـــربة جوّيـــة فـــي العـــراق مـــن اجـــل  192هجمـــات عســـكرية فـــي العـــراق، وذلـــك مـــن خـــلال عـــدد يقـــدر ب 

قادت بلجيكـا عـدد ، و أوربا إلىالمصدر لها  لأنهافي المنطقة  الإرهابالمساهمة في التحالف للقضاء على 

ربة، وكذا الـدانمارك التـي ض 116من الضربات ضد تنظيم الدولة الإسلامية في العرّاق وذلك بشن معتبر 

طـــار الإســـلامية فـــي العـــراق وســـوريا فـــي إ ضـــد معاقـــل تنظـــيم الدولـــةلعســـكرية القويـــة بلـــغ عـــدد التـــدخلات ا

  1ضربة. 229التحالف الدولي للقضاء على التنظيم ب

قبـــل الــدول الأوربيـــة فـــي منطقـــة الشـــرق الأوســـط بغـــرض  ومــن خـــلال هـــذه التـــدخلات العســـكرية مـــن

الشـرعية القانونيـة فـي ذلـك مـن الإرهاب التـي اعتبـرت غيـر إنسـانية، اسـتمدت الـدول الأوربيـة القضاء على 

، إلــى جانــب هــذا فــإنّ دول الاتحــاد الأوربــي لــم تقتصــر محاربتهــا قــرارات الأمــم المتحــدة والإتحــاد الأوربــي

فــي منطقــة الشــرق الأوســط فقــط بــل توجهــت الــى منطقــة الســاحل الصــحراوي الإفريقــي العســكرية وتــدخلاتها 

من اجل محاربة التنظيم هناك والمثـال هـو فرنسـا واسـبانيا اللتـان ركزتـا جهودهمـا فـي منطقـة السـاحل الـذي 

 .تعيش فيه تنظيمات إرهابية مثل "بوكو حرام" التي أعلنت ولائها لتنظيم الدولة الإسلامية

  :لمكافحة الإرهاب الأوربية المشتركة والإجراءاتلاتفاقيات اثالثا/

د الإرهـاب، مؤكـدا إعلانًـا حـول التضـامن ضـ 2004 س الأوروبي الـذي انعقـد فـي سـنةاعتمد المجل 

وفــي وعليــه فإنّــه  لاتحــاد التــي تتعــرّض لهجــوم إرهــابيالمــوارد العســكرية للدولــة العضــو فــي ا عــل الــدعم فــي

منهــا تعزيــز إجــراءات  2004 س الأوروبــي فــيفــي مكافحــة الإرهــاب، إعتمــد المجلــإطـار الجهــود الأوروبيــة 

  القدرات الإستخباراتية على المستوى الوطني والإقليمي وعلى مستوى المنظّمات الدولية. 

: الوقايـة ة الاتحـاد الأوروبـي ضـد الإرهـاب القائمـة علـىإسـتراتيجي 2005فـيأقرّ المجلس الأوروبي  

ب؛ حمايــة المــواطنين والبنيــة التحتيــة والنقــل عبــر دعــم هياكــل الأمــن؛ تعقّــب الإرهــابيين، مــن ظــاهرة الإرهــا

خطـة عمـل محـدّدة لمكافحـة  علـى واعتمـدوالـردّ، التي توفّر لهـم الـدعم والتمويـل  وذلك عبر تفكيك الشبكات

                                                           
1Anthonydworkin , Europe s new- conter terror wars . European council  on foreign relations  
,(21 sept_october 2016),le site: 
http://www.ecfr.eu/publications/summary/europes_new_counter_terror_wars7155 
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المؤسســـات ، وذلـــك مــن خـــلال التعــاون بــين الـــدول الأعضــاء و 2005فــي العــام  التشــدّد والتجنيــد للإرهـــاب

  .الاتحادية

جعـــل الاتحـــاد الأوروبـــي مـــن مكافحـــة الإرهـــاب، أحـــد العناصـــر الأســـاس فـــي حـــواره السياســـي مـــع 

بهـدف إقامـة شـراكة أوروبيـة وغربيـة مـع الإسـلام المعتـدل، سـواء فـي  رىالمجموعات الإقليمية والبلدان الأخ

تتضمّن اتفاقات المشاركة والتعاون ، حيث الإسلامية المقيمة بدول الاتحاد البلدان الأصلية أم مع الجاليات

ياســة الخارجيـــة وفــي إطــار الس، وغيرهــا مــن أدوات السياســة الخارجيــة، بنــدًا خاصًــا عـــن مكافحــة الإرهــاب

حــدّد ، و ليجــي فــي شــأن موضــوع تمويــل الإرهــابأقــيم حــوار مــع دول مجلــس التعــاون الخ والأمنيــة المشــتركة

مات والتعاون القضائي الإجراءات المتعلقة بمراقبة الحدود وتبادل المعلو الاتحاد الأوروبي أيضًا سلسلة من 

ي والعقوبـات وتعـاون وقـد تـم اعتمـاد العديـد مـن الاتفاقيـات التشـريعية فـي إطـار التعـاون القضـائوالبوليسـي، 

التوقيـــف "يمكـــن ذكـــر القـــرارات المتعلقـــة بـــأطر العمـــل فـــي شـــأن مـــذكرة  وفـــي هـــذا الصـــدد أجهـــزة الشـــرطة،

حـول  الخاصـة بمكافحـة الإرهـاب؛ والاتفـاق؛ والاتفاقـات "التحقيـق المشـتركة "بفـرقوتلـك المتعلقـة  "وروبيةالأ

بــين دولتــين أو أكثــر  إنشــاء "أوروجوســت" (وهــو جهــاز الاتحــاد الأوروبــي المخــتص بالتحقيقــات والعقوبــات

بمصــــادرة أدوات الجــــرائم  تلــــك المتعلّقــــة بإعــــادة تــــدوير الأمــــوال أو غســــلها والاعتــــراف وداخــــل الإتحــــاد) أ

الخاصة بالدعم  2000 اتفاقية سنةعتراف المتبادل بقرارات المصادرة، وتعتبر وعائداتها؛ والاتفاق حول الا

الإضـــافية المعدّلـــة للاتفاقيـــة لعقوبـــات والجنايـــات والبروتوكـــولات المتبـــادل بـــين الـــدول الأعضـــاء فـــي شـــأن ا

باشــرت الوكالــة  2005 ، وابتــداءً مــن ســنةدلــيلا علــى هــذا "لالتأسيســية للمكتــب الأوروبــي للشــرطة "يوروبــو 

لكي لا تتحول إلى  قات الهجرة غير الشرعيةلتعاون لوقف تدفللحدود الخارجية "فرونتكس" عمله لالأوروبية 

  1قناة يعبرها الإرهابيون.

فقد صـادق مجلـس الاتحـاد الأوروبـي فـي مدينـة ريغـا عاصـمة لاتفيـا،  الإرهابوفي  مجال مكافحة  

علـــى ملحـــق "الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لمكافحـــة الإرهـــاب" المتعلـــق بالمقـــاتلين الأجانـــب "الإرهـــابيين"، حيـــث أكـــد 

دولة أوروبية بينهـا تركيـا، علـى ملحـق الاتفاقيـة، ويـنص المحلـق  17المجلس الأروربي في بيان له، توقيع 

جــريم المشــاركة فــي مجموعــات أو معســكرات تــدريب، والســفر بغــرض القيــام بعمليــات، وتقــديم الــدعم علــى ت

اغلاند"، في سياق البيان، الحكومات  المالي أو التنظيمي للـ"إرهابيين"، ودعا أمين عام المجلس "ثوربيورني

لقـــانون الـــدولي آليـــة تجـــرم الأوروبيـــة للتوقيـــع علـــى الاتفاقيـــة، وقـــال "اليـــوم ولأول مـــرة أصـــبحنا نمتلـــك فـــي ا

                                                           

إ���س أ#و 6ودة، -رA6 ��#ق   1
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التحضير لعمليـة إرهابيـة". وأعـدّ المجلـس الأوروبـي ملحـق الاتفاقيـة، بعـد عـودة مقـاتلين، يحملـون جنسـيات 

  أوروبية إلى بلدانهم، كانوا قد انضموا لتنظيم "داعش" في العراق وسوريا.

وربـي مـن أجـل القضــاء ويبقـى التعـاون الأمنـي والإسـتخباراتي هــو أسـاس العمـل بـين دول الاتحــاد الأ

علــى الإرهــاب والهجمــات والتهديــدات التــي تحــدث بــه، لانّ الحصــول علــى المعلومــة حــول نشــاط و تواجــد 

المشــتبه فــيهم يوصــل لا محالــة إلــى تجنــب العديــد مــن الأعمــال الإرهابيــة وكــذا ضــمان ســلامة المــواطنين 

  الأوربيين.

لـــس الأمـــن الضـــوء الأخضـــر للإتحـــاد مـــنح مجوفـــي ذات الإطـــار فـــي مكافحـــة الهجـــرة غيـــر شـــرعية 

لمداهمــة الســفن التــي تنقــل المهــاجرين كمــا أعطــى لــه حــق التــدخل بــالقوّة ضــد مهربــي المهــاجرين، الأوربــي 

، هذا وقد تم إصدار قرار رفض دفع الفديـة ووضع هذا القرار تحت الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

هــذا القــرار مــن خــلال اجتمــاع  وذلــك بغــرض القضــاء علــى تمويلــه وتجفيــف منابعــه، حيــث جــاء للإرهــابيين

 07و 06عمــل شـــاركت فيــه ايطاليـــا والولايــات المتحـــدة الأمريكيــة والمملكـــة الســعودية فـــي واشــنطن يـــومي 

اجتمــاع  ، كمـا نـاقش الاجتمـاع البنيـة التحتيـة الماليــة للتنظـيم وتمويلـه، وسـبق هـذا الاجتمـاع2015أكتـوبر 

آخـر فـي والذي وافق على خطة عمل تجفيف تمويـل الإرهـاب وتـلاه اجتمـاع  2015روما في شهر مارس 

مـن  "داعـش"ف الضحايا لحرمـان تنظـيم بيان رفض دفع الفدية مقابل اختطا صدارتم خلاله إ 2015ماي 

  1العائدات المالية.

ض الــدول الإفريقيــة والعربيــة فــي فــي إطــار التشــاور مــع بعــتعــاون أطلــق الاتحــاد الأوربــي مبــادرات 

" فــي بروكســـل 2017عقــد لقــاء فــي مــاس مـــن الســنة الجــاري "مجــال مكافحــة الإرهــاب والتطــرف ، حيـــث 

 الإفريقـــيوزيـــر الشـــؤون المغاربيـــة والاتحـــاد ببلجيكـــا بـــين المفـــوّض الأوربـــي المكلـــف بالشـــؤون الامنيـــة مـــع 

ين الجزائـر والإتحـاد الأوربــي فـي مكافحـة الإرهــاب ، حيــث تـم تنـاول سـبل التعــاون بـوجامعـة الـدول العربيـة 

والتطرف العنيف، كما مست الزيارة التي قام بهـا الـوزير لقـاءات مـع رؤسـاء هيئـات الإتحـاد الأوربـي لبحـث 

                                                           
مجلس الأمن يتبنى مشروع قرار يستهدف الموراد المالية لتنظيم داعش ومصادر  تمويله، المركز الأوربي لمكافحة 1

  الإرهاب والاستخبارات،    مرجع سابق.
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ســبل التعــاون خاصــة المحادثــات مــع الممثلــة الســامية للاتحــاد الأوربــي المكلفــة بالشــؤون الخارجيــة والممثلــة 

  1الساحل الافريقي. المكلفة بشؤون منطقة

خاصــة منطقــة الســاحل  دول افريقيــاإطــار تــدعيم القضــاء علــى الإرهــاب والجريمــة المنظمــة فــي وفــي 

بتشــكيل بعثــة جديــدة لسياســة  2012جويليــة  16 جلــس الإتحــاد الأوروبــي فــيســمح مالصــحراوي الافريقــي 

وتحديـــدا فـــي دول مـــالي، موريتانيـــا ، لإرهـــاب"الأمـــن والـــدفاع المشـــترك تـــدعم "محاربـــة الجريمـــة المنظمـــة وا

  2013.2اية من سنة دوذلك ب والنيجر

بـين الاتحـاد  القضـية هذهـ إلـىوفي مجال التعـاون فـي محاربـة الإرهـاب والتطـرف الـديني تـم التطـرق 

توصـل الـذي  2015المشترك في مـاي  مؤتمر الوزاريلول الخليج العربية، وذلك خلال اس دمجلو  الأوربي

  .3مكافحة العنف والطائفية خاص بعد الأحداث التي مست المملكة العربية السعوديةإلى ضرورة 

  رابعا/ المساعدات المالية :

باعتبــار أن لبنــان والأردن تمثــل اكبــر الــدول فــي الشــرق الأوســط التــي تســتقبل اللاجئــين مــن        

الـة ايجابيـا مـن اجـل التكفـل  بهـؤلاء سوريا فإنّ تقديم الدعم المادي لها من قبل الدول الأوربية سـيكون لا ح

ــى الــدول الغربيــة ، وفــي هــذا الإطــار أعلنــت المفوضــية الأوربيــة علــى توصــلها إلــى اتفــاق  قبــل نــزوحهم إل

مليــون  28بخصــوص أن يــدفع الاتحــاد الأوربــي دعمــا ماليــا للبنــان والأردن، وذلــك بمنحهمــا مبلــغ يقــدر ب 

مــن أجــل التكفــل بـــاللاجئين مــن الناحيــة الصــحية والإيـــواء مليــون يــورو للبنـــان وذلــك  43يــورو لــلأردن و 

 62والتعليم أيضل، هذا وقدم الاتحاد الأوربي دعما ماليا داخل سوريا من خلال مسـاعدات تقـدر قيمتهـا ب

  مليون يورو  لتعزيز قدرتهم على العيش وتحسين وضعهم المعيشي.

                                                           
متوفر  الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة الشؤون الخارجية1

  13.00على الساعة  30/05/2017تم الاطلاع يوم http://www.mae.gov.dz/news_article/4836.aspxعلى
  متوفر على محمد سمير عيّاد، السياسات الأمنية الأوربية في منطقة الساحل، قراءات إفريقية، 2

D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%Dhttp://www.qiraatafrican.com/home/new/%D8%A7%
8%B3%D8%A7%D8%A 05:10على الساعة  30/05/2017تم الاطلاع يوم.  

متوفر على  انور الخطيب، الإتحاد الأوربي يسعى  مع دول الخليج لمكافحة الارهاب، العربي الجديد،  3 
https://www.alaraby.co.uk/politics/2015/5/24/  
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لاجئــين بســبب حــدودهما مــع اليونــان، لا تــزال دول الاتحــاد الأوربــي تــرى  بــان تركيــا هــي مصــدر ال

المستشـارة الألمانيـة أنجـيلا ميركـل بـأنّ اكبـر عـدد مـن اللاجئـين عبـروا تركيـا  2015حيث عبـرت فـي سـنة 

للوصول إلـى بلـدان أوربـا وعليـه  وفـي أطـار الصـفقة التـي قـات بهـا أوربـا مـع تركيـا فقـد طالبـت تركيـا مبلـغ 

  نان وبلغاريا لوقف تدفق اللاجئين.مليارات يورو لضبط حدودها أمام اليو  03

ـــغ  ـــواء  400قـــدمت بريطانيـــا لتركيـــا بعـــد أحـــداث بـــاريس مبل مليـــون يـــورو لمســـاعدة تركيـــا علـــى احت

  1اللاجئين.

 ان الــرئيس الفرنســي الســابق "فرانســوا هولانــد" وفــي لقائــه مهــا لرئــي الكــاميروني "بــول بيــا" فــي يولوليــو

الماضــي ، أعــن اســتعداد بــلاده لاستضــافة قمّــة جديــدة للــدول التــي تحــارب "بوكــو حــرام". وكانــت فرنســا قــد 

  .2014عقدت قمة امنية جمعت الدول الافريقية المعنية بمحاربة الإرهاب قي ماي من سنة 

  خامسا/ غلق الحدود:

لإغــلاق الحــدود وإعــادة  أمّــا علــى مســتوى السياســات الحكوميــة الرســمية فقــد بــرزت دعــوات         

جريح، حيث  250قتيل و  149اللاجئين بسبب تورط احد السوريين في أحداث باريس التي راح ضحيتها 

كانــت دعــوات لوقــف السياســات الأوربيــة لاســتقبال المهــاجرين واللاجئــين، وبالفعــل قامــت كــلّ مــن فرنســا و 

مســــاعدة قــــوّات الشــــرطة فــــي القــــبض علــــى بلجيكــــا وايطاليــــا بفــــرض قيّــــود مشــــدّدة علــــى حــــدودها القوميــــة ل

المهاجمين، بينما دعت كلّ من بولندا، لاتفيا، سلوفاكيا وجمهورية التشيك إلى ضرورة إغلاق حدود منطقة 

"شـنغن" تمامـا، ووضــع قيـود  قوّيـة ومتشّــددة علـى حركـة الهجــرة الجماعيـة التـي تســتهدف أوربـا، كمـا قامــت 

ة "شنغن"، هذا وقد حمّلت فلندا مسؤولية الهجمات على باريس على فرنسا بوقف العمل بشكل مؤقت باتفاقي

اللاجئين ورفعت عملية استقبالهم ، كما أعلنت النرويج أنّها ستعيد اللاجئين الذين  دخلوا إليهـا عـن طريـق 

  روسيا في حال عدم امتلاكهم لبطاقة إقامة روسية وشيّدت النمسا والمجر سياج على حدودها.

  

  

  

                                                           
1

  �ؤاد ا� ط�ب، ا�-رA6 ا���#ق. 
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ــــة  المبحــــث الثالــــث: تقيــــيم السياســــة الأمنيــــة الأوربيــــة فــــي مكافحــــة "تنظــــيم الدول

  الإسلامية".

تعّبر هن رغبـة الـدول إنّ السياسة الأمنية الأوربية في مواجهة ومكافحة الإرهاب "تنظيم الدولة الإسلامية"  

مواطنيهـا نظـرا لمـا خلفـه الأوربية فـي مواجهـة هـذا التنظـيم الـذي دخـل إلـى عقـر دارهـا وهـدد أمنهـا وسـلامة 

مـــن ضـــحايا فـــي الأرواح البشـــرية عبـــر سلســـلة مـــن الهجمـــات التـــي أرعبـــت المجتمـــع الـــدولي، حيـــث بـــاءت 

وحتــــى فــــي ســــنة  2016و  2014التفجيــــرات وأعمــــال العنــــف الإرهابيــــة واحــــدة تلــــوى الأخــــرى مــــا بــــين  

، وعليــه سـعت دول الاتحــاد ميةأيـن شـهدت الــدول الأوربيـة أعمـال عنيفــة تبنتهـا تنظــيم الدولـة الإسـلا2017

بكـلّ الوســائل إلــى خلــق سياسـات مــن أجــل القضــاء علـى التنظــيم كمــا رأينــا أعـلاه مــن خــلال آليــات مختلفــة 

ومتعددة، وستناول في هذا الفصل تقييما لها ومدى وجود سياسة أمنية أوربية مشتركة بين دول الاتحاد في 

  الإرهابي. مكافحة تنظيم داعش

ودولــه فــي  الأوربــيسياســات الاتحــاد فــي  والاخــتلافمظــاهر الاتفــاق : المطلــب الأوّل

  مكافحة الإرهاب "تنظيم الدولة الإسلامية"

 أنّ مــن أيّ تهديــد داخلــي أو خــارجي، حيــث  واســتقرارهيســعى للحفــاظ علــى أمنــه الإتحــاد الأوربــي  إنّ 

التـي تغلغـل  الدول الأوربية تشتغل مؤخرا على مكافحـة ومواجهـة الخطـر الإرهـابي لتنظـيم الدولـة الإسـلامية

في عقر دارها بسبب مواقفها اتجاه التنظـيم ومشـاركاتها فـي التحـالف الـدولي للقضـاء عليـه، إلـى جانـب انـه 

رة علـى بعـض المنـاطق التـي تم إفشال عدد من مخططات التنظيم بعدما تمكنت قـوات التحـالف مـن السـيط

هي ملك له في العراق وسوريا، وفي ظل هذا وبعد ان انتقل العنف الإرهابي من الشرق الأوسـط إلـى أوربـا 

، تـدخل الإتحـاد الأوربـي عـن طريـق الأوربيـينقوط عـدد مـن الضـحايا مـن سن عدد كبير من الهجمات و مو 

، اتفاقيـــة ، التحالفـــات، المســـاعدات الماليـــةمؤسســـاته فـــي محاولـــة توقيـــف هـــذه الظـــاهرة عـــن طـــرق التشـــريع

شنغن، التعـاون الاسـتخباراتي، جهـود للقضـاء علـى التطـرف الـديني والرادكاليـة، المراقبـة الالكترونيـة لمواقـع 

ـــين واســـتقبالهم ونظـــام الحصـــص،التواصـــل الاجتمـــاعي ـــى جانـــب  ، توقيـــف اللاجئ والتـــدخلات العســـكرية إل

الاتفاقيــات والمــؤتمرات المشــتركة وتنظيمهــا للحــدّ مــن الإرهــاب، كمــا ســرت دول الاتحــاد الأوربــي كــلّ واحــدة 

مثـل تجـريم الفديـة ومنـع منحهـا  لوحدها في سنّ قـوانين مـن أجـل القضـاء ومكافحـة تنظـيم الدولـة الإسـلامية

 عمدت إلـى تنظـيم مـؤتمرات مـع دول أخـرى أو تحالفـات إقليمـة كما ،للتنظيم في حال اختطافه لعنصر ما 
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وعليـه فــانّ  ،الإفريقـيخاصـة بالقضـاء علـى الإرهـاب مثـل مـا قامـت بــه فرنسـا مـع دول السـاحل الصـحراوي 

الاتحــــاد الأوربــــي يســــعى جاهــــدا لمكافحــــة الإرهــــاب "تنظــــيم الدولــــة الإســــلامية"' عبــــر عــــدّة آليــــات قانونيــــة 

بلوماسية، وذلك على المستوى الداخلي الإقليمي للإتحاد وعلى مستواه الخارجي في وتشريعية، عسكرية ودي

مناطق النـزاع والتـوتر لتجنـب صـدمات وهجمـات أخـرى، لكـن السياسـة الأمنيـة الأوربيـة وحسـب مـا تناولنـاه 

الأوربـي حيـث لا توجـد نتـائج تطبيقيـة للعمليـات التـي يقـوم بهـا المجلـس أعلاه لم ترقى إلى التطبيق الفعلـي 

والمفوضية الأوربية، حيـث يـتم الاكتفـاء بعقـد الاجتماعـات  والقمـم والخـروج بنتـائج لا تطبـق فـي المسـتقبل، 

حيث توجد اختلافات كثيرة في موضوع مكافحة الإرهاب "تنظـيم داعـش" إذ تحـاول كـلّ دولـة إظهـار نفسـها 

المعلومات فيما بين الدول الأوربية رغـم ان بأنّها الرائدة في مجال مكافحة الإرهاب، والدليل هو عدم تبادل 

الاتفاقيات والاجتماعات خلصت الى التبادل الاستخباراتي بين جميع الدول إلاّ أن هذا يكاد يكون منعـدما، 

ويؤكده الهجمات المتتالية في دول الإتحاد في فترات متزامنة ومتقاربة بل بين بلدان تجمعها حدود مشتركة 

والمخــتص فــي  الأســتاذ الباحــث "جاســم محمــد" انتقــدألمانيــا، وفــي هــذا الإطــار،  فقــد فرنســا و  مثــل بلجيكــا،

ناقصة بسبب  بأنّها وقال ،سياسات دول أوربا في مكافحة الإرهاب ومكافحة تنظيم "داعش" قضايا الإرهاب

محاربة خاصة ب استراتيجياتإلى أن تكون عدم قيامها على فهم حقيقي للإرهاب، إلى جانب أنّها لا ترتقي 

كتابــه تحــت عنــوان "أجهــزة اســتخبارات أوربــا فــي مواجهــة خلايــا داعــش" ( ترهــل  ، وجــاء هــذا فــيالإرهــاب

السياسات الأوربية في محاربة ، ويشير فيه أيضا إلى أن 2017أجهزة استخبارات أوربا) والصادر في عام 

الفعلـي  الاتفـاق، وبهذا فـإنّ عـدم 1استراتيجياتن تعتبر أنّها بارة عن ردود فعل سريعة لا يمكن أع الإرهاب

التطبيقـــي لسياســـات التحـــاد الأوربـــي ككتلـــة واحـــدة فـــي مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب ســـيكون لـــه أثـــر ســـلبي فـــي 

واضــحة فــي  اســتراتيجيةســيبقى يعــاني مــن التهديــدات بشــكل مســتمر ويــومي فــي ظــلّ غيــاب  لأنــهالمســتقبل 

وغربهـا  أوربـاة والدولية، فشـرق يهيم لعديد القضايا الاقليمالاتحاد الذي يعاني بسبب انقسام في الآراء والمفا

علـى اتفاقيـة شـنغن مثـل  أوربـالا يتفقان في قضية المهاجرين وطالبي اللجوء، كما لا يتفـق عـدد مـن بلـدان 

، إلـى جانـب 2015بل وتـم توقيـف العمـل بهـا بسـبب هجمـات بـاريس فـي سـنة  بريطانيا التي لم تدخل فيها

لعمــل بهـا بشــكل مؤقــت بسـبب الضــربات الموجعــة التـي تلقتهــا فــي عقـر دارهــا مــن تنظــيم أن فرنسـا أوقفــت ا

، بــل وتطــرح بريطــاني عــدد مــن الدولــة الإســلامية، ثــم عــادت إلــى الســير بهــا بشــكل عــادي كمــا فــي الســابق
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شعبها على الخروج من الاتحاد وذلك نظرا  لمشاكل عدة في هذا  صويتالمشاكل خاصة الدفاعية بسبب ت

الـذي  الأوربـي طانيا قوّة لها وزن في العالم سيؤثر خروجهـا بالسـلب علـى الإتحـاديتحاد، وباعتبار بانّ بر الإ

خصوصـــا فـــي الـــدفاع  الأوربـــيســيكون لـــه فـــراغ لـــم يســـدّه ســـوى مجهـــودات كبيـــرة للحفــاظ علـــى هـــذا لتكتـــل 

  كل اساسي.بش الإرهابوالحماية من التهديدات المختلفة القادمة من 

المقاتلين الأجانب الذين انضموا إلى صفوف التنظيم في الدولة وفي نفس الكتاب يطرح الكاتب فكرة 

أشـار إلـى أن المكافحـة اقتصـرت علـى المقـاتلين الأجانـب دون البحـث فـي الأســباب وراء سـلامية، حيـث الإ

مـاج لهـؤلاء المقـاتلين حيث تبنـت همـا دول الإتحـاد سياسـتي العقـاب أو الإد1انتشار الإرهاب في دول أوربا،

التفكيـر الـذي طغـى علـى هـؤلاء الشـباب صـعب محـوه  أنبـا لكـن ذلـك فشـل بسـبب و ر و ارض أ إلىالعائدين 

لمكافحـــة التطــرف الـــديني لكنهــا لـــم تــنجح بـــذلك بســبب التعصـــب  الآليــاتنظمـــت عــددا مـــن  أوربــا أنرغــم 

قضــية الاعتقــال لــم تــأتي بنتــائج بســبب  أنالفكريــة التــي زرعهــا التنظــيم فــي فكــر هــؤلاء، كمــا  والإيديولوجيــة

تنظيم منظمات داخل السجون تسعى للانتقام مـن الـدول الأوربيـة، وعليـه فـانّ صـعوبة  إلىتحوّل المعتقلين 

التعامل مع المقاتلين الأجانـب وضـع دول أوربـا فـي موقـف صـعب فتـارة تجتمـع مؤسسـات الاتحـاد الاوربـي 

أخـرى تحـاول كـلّ دولـة ان تتخـذ قـرارا انفراديـا بشـأن التعامـل مـع  لبحث سبل التعاون فـي هـذا المجـال وتـارة

كـلّ الأطيـاف تقريبـا خصوصا في فرنسا، ألمانيا وبلجيكا وكذا بريطانيـا التـي يعـيش فيهـا  الأجانبالمقاتلين 

  .الدينية المتطرفة من كلّ مناطق العالم

ســوريا وكــذا ليبيــا ومنــاطق هــذا ويتحــدث الكاتــب فــي دراســته عــن التــدخلات العســكرية فــي العــراق و 

تواجــد التنظــيم واصــفا إيّاهــا بالناجحــة بعــد أن تــم اصــطياد العديــد مــن رؤوس التنظــيم وإضــعاف قوّتــه فــي 

 إلـىفـان الكتـاب يشـير  الاسـتخباراتوفـي قضـية  منطقة الشرق الأوسط وليبيا على نحو ما حسـب الكاتـب.

 الاســـتخباراتلـــى مرّدهـــا خاصـــة ضـــعف "داعـــش" إفـــي مكافحـــة التنظـــيم أســـباب ضـــعف السياســـة الأوربيـــة 

لـــى جانـــب ضـــعف التنســـيق الاســـتخباراتي والأمنـــي داخـــل الدولـــة الواحـــدة فـــي الإتحـــاد خاصـــة البلجيكيـــة، إ

وفي هـذا الإطـار يمكـن القـول بـانّ الغـارات  2الأوربي وذلك بضعف تبادل المعلومات بين الشرطة والجيش.

اتجــاه التنظــيم نحــو بلــدانها،  أدتــإلىغيرهــا فــي العــراق والشــام  وهولنــدا الجوّيــة التــي شــنّتها بريطانيــا، فرنســا

قضت على عدد من رؤوس التنظيم الـذي  الأوربيخاصة وان التحالف الدولي وضمنه بعض دول الاتحاد 

  فقد سيطرته في منطقة الشرق الأوسط في ظل محاصرته من قوات التحالف الدولي.
                                                           

1A6س ��-رE&http://www.europarabct.com 
2.A6س ا�-رE& 
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دة،  فيــرى الكاتــب "جاســم محمــد" أنّ هنــاك خلايــا نائمــة لتنظــيم وعــن قضــية اللاجئــين والــذئاب المنفــر 

الخاصـــة  الاســـتخبارات"داعـــش" لهـــا علاقـــات مـــع الأنظمـــة الخيطيـــة وتـــرتبط هـــذه الخلايـــا المنفـــردة بـــأجهزة 

جنـــة الرباعيـــة التـــي تـــدار فـــي تركيـــا، وبـــرر بتنظـــيم "داعـــش" والتـــي تـــدار بشـــكل خـــارجي، حيـــث ســـميّت بالل

"داعـش" فـي دول الاتحـاد الأوربـي علـى أنّهـا جـاءت بسـبب الفشـل فـي منطقـة الشـرق الهجمات التـي يشـنها 

به بالتوجه إلى أوربا التي تحاربه في الشرق  العراق وسـوريا بضـربات عسـكرية، هـذا مـن  أدىالأوسط مما 

مــا بــين الخلايـــا  "جاســم محمــد" والاســـتخبارات الإرهــابجهــة ومــن جهــة أخــرى فـــرّق المخــتص فــي قضــايا 

المنفــردة والـــذئاب المنفـــردة  مؤكـــدا علـــى أنّ الخلايـــا المنفـــردة هـــي وراء تنفيـــذ العمليـــات فـــي أوربـــا كـــون لهـــا 

المتســـللين إلــى أوربـــا لشـــن  أنّ ليســت لهـــا علاقـــة بــالتنظيم، كمـــا  المنفـــردةعلاقــة بـــالتنظيم، فيمــا أنّ الـــذئاب 

لتنفيـــذ الهجمـــات  أوربـــادول  إلـــى مليـــة وصـــولهم الهجمـــات يســـتغلون قضـــية اللاجئـــين مـــن أجـــل تســـهيل ع

الأنترنيـــت ومواقـــع التواصـــل الاجتمـــاعي لنشـــر فكـــره وفـــي هـــذا الموضـــوع فـــانّ التنظـــيم اســـتغل  1.الإرهابيـــة

فهنــــاك مــــن ســــنّت قــــوانين لمراقبــــة الحســــابات   بشــــكل  منفــــرد الأوربيــــةوهنــــا تصــــرفت الــــدول  وإيديولوجيتــــه

الالكترونيـة للمـواطنين بغــرض توقيـف المشـتبه فــيهم فـي الجماعـات الإرهابيــة مثـل هولنـدا التــي شـرعت هــذا 

القانون ورفضه مواطنوها، كما أن دولا أخرى أقدمت علـى مسـح العديـد مـن الرسـائل عبـر الانترنـت لتجنـب 

علـى أمنهـا المجتمعـي نظـرا لانّ هنـاك متطـوعين مـن الشـباب يقـدمون وصولها إلى الشباب، وذلـك لتحـافظ 

على أعمال إرهابية  من أنفسهم بعد التأثر بالمنشورات والتـي ينشـرها التنظـيم عبـر وسـائله الإعلاميـة كـون 

وهنـا اختلـف التعامـل فيمـا بـين الـدول خصوصـا فـي  "داعش" يمتلك فضاءات للإعـلام فـي شـبكة الانترنـت،

لمعلومـــات بـــين دولـــة وأخـــرى داخـــل الاتحـــاد وهـــو مـــا أثـــر علـــى انتشـــار وزيـــادة نجـــاح مخطـــط عـــدم تقـــديم ا

  الهجمات الإرهابية على دول الاتحاد الأوربي.

" _الاسـتراتيجيات والسياسـات الكاتب جاسم محمد" من خلال كتاب " مكافحـة الإرهـاب ويؤكد هذا   

بـــة االمواجهـــة والتصـــدّي للتنظــيم مـــن خـــلال الرقنّ ، بــأ_مواجهـــة المقـــاتلين الأجانــب والدعايـــة الجهاديـــة فــي

 -الإلكترونيـــة مهـــم جـــداّ لان هـــذه النقطـــة لا تقـــل أهميـــة عـــن التـــدخل العســـكري بســـبب أن الخلايـــا النائمـــة 

والتـي تعتبـر المصـدر الرئيسـي  والأنترنيـت الاجتماعيالذئاب المنفردة استمدت نشاطها من مواقع التواصل 

الكاتــب سياســات دول الاتحــاد فــي التعامــل مــع المعتقلــين ووضــعهم فــي الســجون  لنشــاط هــؤلاء ، كمــا انتقــد

أعمال العنف التي تقوم بها "داعش"  من الناحية الشكلية ناقش الكتاب الى منظمات إرهابية، و تحولت  التي

                                                           

 1"جاسم محمد" نفس المرجع.
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ونشـر المنـاهج  الانتحاريـةمن خلال عمليات ذبح الرؤوس وحرق الجثث، سبي النساء والأطفـال والعمليـات 

أن هناك خلطـا بـين الحواضـن والجماعـات  الدماغ ونشر وصناعة الكراهية، وقال الكاتبالداعشية وغسيل 

  1الإرهابية في أوربا مما زاد الأمر تعقيدا في مواجهة الظاهرة الإرهابية على مستوى دول الإتحاد الأوربي.

التطـرف والقضـاء علـى خطـاب الكراهيـة  ورغم سعي دلو الاتحاد إلى عقد ندوات ومؤتمرات لمكافحـة

فــي المجتمــع لكــن ذلــك لــم يــنجح بســبب عــدم الصــرامة فــي اتخــاذ قــرارات يمكــن لهــا أن تعطــي نتيجــة جيــدة 

وتقضي على هذه التهديدات التي مست بالمجتمع الأوربي، خاصـة الكراهيـة ضـد الإسـلام علـى اعتبـار أن 

اب هـــو الإســـلام، لكـــن الحقيقـــة هـــو تخـــوف الـــدول التـــرويج الإعلامـــي يبنـــى علـــى أســـاس أن مصـــدر الإرهـــ

الأوربية من الإسلام واعتناق العديد من الأوربيين له، بل وأصبحت الدول الغربية تعمـل علـى دعـوة الأئمـة 

  ورجال الدين للمشاركة في الندوات لتبادل الأفكار في إطار القضاء على التطرف الديني.

مكافحة الإرهاب من دولة إلى أخـرى التشريعات والآليات المتعلقة بالأمر الذي أدى إلى اختلاف  إن

هـــذه عـــدم وجـــود اســـتراتيجية شـــاملة ومنفـــذة مـــن قبـــل المفوضـــية الأوربيـــة، لانّ  هـــو فـــي الاتحـــاد الأوربـــي 

علــى الولايــات المتحــدة  2001بمثابــة ردة فعــل علــى هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر كانــت التشـريعات 

ثرت بشـكل كبيـر علـى التوجهـات الأوروبيـة فـي سياسـة مكافحـة الإرهـاب والتـي تضـاعفت الأمريكية، التي أ

بعـــد الهجمـــات فـــي كـــل مـــن لنـــدن ومدريـــد، الأمـــر أدى إلـــى إجبـــار أوروبـــا علـــى تبنـــي اســـتراتيجيات جديـــدة 

لمواجهة خطر الإرهاب العالمي. وفي معرض تعليقه على هـذا الأمـر تقـول مـدير المعهـد الألمـاني للشـؤون 

، التي نشرت دراسة علمية حول محاربة الإرهاب في الاتحـاد الأوروبـي، إن "أنيجريتبينديك"دولية والأمن، ال

ـــات التشـــريعية والمؤسســـية المتعلقـــة بالتصـــدي للإرهـــاب العـــالمي أضـــحت أكثـــر صـــرامةً فـــي دول  "المتطلب

  ".2الاتحاد الأوروبي
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ــات مكافحــة الإرهــاب فــي دول الاتحــاد الأوروبــي     فــي ســياق متصــل وفــي تعليقــه علــى تفــاوت آلي

أوضح مدير المعهد الألماني للشؤون الدولية والأمن أن مالطـا والبرتغـال واليونـان علـى سـبيل المثـال لـديهم 

 1.ن مكافحة الإرهابنقص في البنية التحتية الإدارية وفي طاقم العاملين والتمويل من أجل تطبيق قواني

لــم تكــن هنــاك سياســية أوربيــة موحــدة للتعامــل مــع الهجــرة واللاجئــين فــي الــدول الأوربيــة بــل كانــت 

تتعامل بشكل منفرد مع الأزمة، حيث كانت بعـض الـدول تسـتقبل اللاجئـين بشـكل كثيـف انطلاقـا مـن القـيّم 

المجـر  أخرى ترفض استقبال اللاجئين مثـل: الإنسانية التي يتبعها الاتحاد مثل ألمانيا وفرنسا، وكانت دول

والنمسا، وهذا ما أدى إلى توجيه بعض الـدول مثـل فرنسـا و ألمانيـا انتقـادات حـادة للمعاملـة غيـر الإنسـانية 

  والسياسة المخزية التي تنتهجها الحكومة المجرية تجاه أزمة اللاجئين.

 إيجــادتــي تســتقبل اللاجئــين بالحــث علــى تزعمــت فرنســا وبريطانيــا والســويد باعتبــارهم أكثــر الــدول ال

تكـون هـذه السياسـة شـاملة عبـر مراحـل  أنسياسة أوربية موحدة في التعامل مع اللاجئين فـي دول أوربـا و 

غير الشـرعيين، لكـن هـذا انقلـب بسـبب  تى في طريقة التعامل مع المهاجرينطلبات اللجوء والاستقبال و ح

  2اع مزيد من الإجراءات الاحترازية.البحث عن إتب إلىباريس ما دفع  أحداث

أعطــت أحــداث بــاريس الفرصــة للأحــزاب اليمينيــة المتطرفــة فــي دول أوربــا لتعزيــز أفكــارهم ومبادئهــا 

غـلاق الحـدود أمـام تـدفق المهـاجرين، وخطاباتها الرافضة لاستقال اللاجئين داخل أوربـا ودعواتهـا الدائمـة لإ

أجانـب ولا  لأنهـم، أوربااهية ضد اللاجئين  بطردهم من بلدان حيث يقوم اليمين التطرف بنشر خطاب الكر 

يكونـو مـع مـواطني أوربـا ويتقاسـمون معهـم خيراتهـا، كمـا اسـتغل اليمـين المتطـرف الأحـداث فـي أنيحق لهـم 

بــاريس لإبــراز مــدى ســلبية السياســات التــي يتبعهــا اليســار المتطــرف، وفــي هــذا الصــدد بــرزت العديــد مــن 

خطاب سياسي حاد من طـرف الـدول الدول الأوربية تجاه اللاجئين، وهذا عبر  سياسات في تغيّرالمظاهر 

فــي  إليــهالأمنــي  والــذي تطرقنــا ء الاقتصــادي والعــب ءبال اللاجئــين فــي أوربــا بســبب العــبالرافضــة لاســتق

  وصف التهديدات.

                                                           
1A6س ا�-رE&  
)، 2016،(يناير 203، ع.51، م.السياسات الدوليةباسم راشد، بعد هجمات باريس، السياسات الأوربية تجاه اللاجئين، 2

  41-34ص ص،
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غرافيـا مـن منـاطق وفـي مجـال المسـاعدات الماليـة التـي تقـدمها دول الاتحـاد الأوربـي للـدول القريبـة ج

نّهــا تخســر العديــد مــن الأمــوال لإيقــاف المهــاجرين الــذين اعتبــرتهم مصــدر إالصــراع فــي ســوريا والعــراق، ف

  .رئيسي للهجمات الإرهابية في بلدان أوربا

ولا يمكن  إغفال ما تقوم به الدولة الأوربية كل دولـة علـى حـدى بعقـد قمـم واتفاقيـات مـع دول خـارج 

حرام" فـي منطقـة السـاحل  مثل فرنسا مع دول التحالف ضد جماعة "بوكو الإرهابحة أوربا في مجال مكاف

الصـــحراوي، وكـــذا يتعامـــل الاتحـــاد الأوربـــي عـــن طريـــق زعمـــاء مؤسســـاته مـــع دول أخـــرى خـــارج أربـــا مثـــل 

الجزائر إلي يتم التعاون معها في  مجال الاستخبارات والتجربة الجزائرية في مكافحة الإرهابية وآليتها، كما 

بشـكل تـام  الإرهـابالقضـاء علـى  إلـىبع سبل الوصـول أيضا يقوم بشكل مستمر في تت الأوربيأن الاتحاد 

هجوم  إلى 2017والقضاء على تنظيم الدولة الإسلامية في أراضيه ، حيث أنّ بريطانيا تعرضت في سنة 

التـي تعـاني منهـا الأزمـات ، وانّ بريطانيـا تحمّـل اللاجئـين في مجلس العموم البريطاني و هو مـا هـزّ أمنهـا

سـيمس علـى  لأنـهالاتحاد الأوربي متخوف جدّا مـن خـروج  بريطانيـا مـن الاتحـاد  فانّ  إطارآخر، وفي أوربا

  1كلّ الاتحاد في ظل انّ بريطانيا لها وزن كبير في الاتحاد وفي العالم.

المطلب الثاني: حلف شمال الأطلسي يدخل في التحالف ضد تنظـيم الدولـة الإسـلامية 

  "داعش "

لي ضد تنظيم "الدولة الإسلامية" "داعش"، حيـث أعلـن الأمـين انضم حلف "الناتو" إلى التحالف الدو 

التحــالف  إلــى الأمريكيــةعــن انضــمام الحلــف الــذي تقــوده الولايــات المتحــدة  2017مــاي  05العــام بتــاريخ 

سـيكون حليفـا اسـتراتيجيا مـع الاتحـاد الأوربـي  نـاتووعليـه فـانّ حلـف ال الدولي ضد تنظيم الدولة الإسـلامية،

لضرورة اتحـاد أوربـا وبقـاء دولهـا متماسـكة  الأمريكي، وهذا يثبت الدعم الإسلاميةفي مكافحة تنظيم الدولة 

المجموعــة  إنشـاء إلــى مـع بعضـها الــبعض وهـي الخطــة التـي كانــت منـذ الســابق " خطّـة شــومان" التـي أدت

  الأوربية للفحم والصلب.

والاتحــاد الأوربــي سيشــكلان قــوّة محوريــة لهــا مهــام فــي المســتقبل، لكــن حلــف شــمال الأطلســي  إنّ 

المثير هو اخـتلاف وجهـات النظـر مـا بـين فرنسـا والولايـات المحتـدة الأمريكيـة فـي عـدّى قضـايا دوليـة مثـل 

                                                           
1 
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/aljazeeranetwork/2015/12/30/%D9%82%D9%86%D
8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9 
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قـــائم ضـــد غــزو العـــراق وامـــتلاك الســـلاح النـــووي فـــي بعـــض بلـــدان أســيا، وبـــالرغم مـــن هـــذا فـــانّ  التحـــالف 

داعش، فالتحالف ضده يضع عائقا في الـدور القتـالي للحلـف حيـث لـن تكـون هنـاك عمليـات قتاليـة للحلـف 

التي اعتبرت بـأنّ أي هجـوم علـى  1949في الساحة ضد التنظيم، وهو ما يعارض  معاهدة واشنطن سنة 

يجـب التـدخل وحمايتهـا دولة أو على عدة دول منضوية في حلف الناتو يعتبر تعـديا علـى الـدول الأخـرى و 

لفرض الأمن في منطقة شمال الأطلسـي وحتـى بالتـدخل العسـكري، حيـث أن المـادة السادسـة مـن المعاهـدة 

. وعليـه 1تؤكد على حماية منطقة الأطلسي التي تتمثل فـي منطقـة البلقـان، الشـرق الأوسـط  وشـمال افريقيـا

أمريكا مما سيقيّدها ويجعلها دائمـا  إلىتبعيتها  أوربافانّ تدخل الناتو في الحرب ضد داعش سيفرض على 

 الأمريكيــةوالولايـات المتحــدة  الأوربيــةتحـت ســيطرة النـاتو رغــم لاخـتلاف فــي عـدّة قضــايا بـين بعــض الـدول 

  قائدة الحلف.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
عماد علو، دلالات انضمام حلف الناتو الى التحالف الدولي لمحاربة داعش، المركز الاوربي للارهاب والاستخبارات، 1

تم  A%D8%AD%D8%A7% -http://www.europarabct.com/%D8%AD%D9%84%D9%81 %الرابط:
  A7%023.38.على الساعة  31/05/2017الاطلاع يوم 
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  خلاصة: 

عـن فانّ الاتحاد الأوربي لم يتمكن من صـنع سياسـات موحـدة فعّالـة للـدفاع  إذا ومن خلال ما سبق 

امنــه المهــدد فــي أطــار القضــاء علــى الإرهــاب "داعــش"، حيــث لا تــزال الــدول لا تتعــاون بشــكل جــدّي فيمــا 

بينهــا، بــل كــل واحــدة علــى حــدى، ورغــم الجهــود الإقليميــة للاتحــاد لكــن تبقــى مجــرد حبــر علــى ورق تلــك 

التعامــل مــع هــذه  القــرارات التــي يخــرج بهــا المجلــس الأوربــي والمفوضــية الأوربيــة التــي تجــد صــعوبات فــي

التهديــدات الإرهابيــة التــي قتلــت كيــا شــعوبها مــرّة تلــوى الأخــرى، وربمــا ســيكون لانضــمام حلــف النــاتو الــى 

  التحالف ضد تنظيم داعش أثر ايجابي في المستقبل رغم فشل الجهود الدولية في ذلك.



  

  

  

  الخاتمة
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  الخاتمة:

، "تنظيم الدولة استنا المقدمة بعنوان "السياسة الأمنية الأوربية في مكافحة الإرهاب"ر من خلال د        

 لمبذولة فيالجهود ا فقد عالجنا الموضوع في ثلاث فصول من خلال التطرق  الى ذجا"،الإسلامية نمو 

تبني مجموعة من المبادئ والمحددات، الى جانب  عن طريق  لأوروبية وجعلها مشتركةسياسة أمنية بناء 

عقد عدد من الاتفاقيات من اجل الدفاع المشترك بين دول الاتحاد الأوربي، لكن المهمة صعبة بسبب 

، وهو الأمر ات شعوبهاالتي جاءت من الاختلاف الحاصل بين الدول وسياساتها الداخلية وتأثير  العراقيل

في السياسية الأمنية الأوربية المشتركة خاصة الخارجية، إذ  وافق الشاملحال دون التوصل إلى الت الذي 

من  الاتحاد الأوروبي ة التهديدات التي يواجههاالآليات والسبل التي تم وضعها من أجل مواجه أنّ كلّ 

 وغيرها لم يمكن من ذلك، كما انّ  "يوروبول" والأمنمناخ مشترك لدفاع  خلال مؤسسات الاتحاد بإيجاد

 إلى التقاسم حول استقلالية أو تبعية الاتحاد الأوروبي يشكل اختلافا بين الدول الأوربية بسبب ف الناتوحل

 إلى آخرونأوربي ، فيما يتجه  إقليميحلف دفاعي  وإيجادالتخلي عنه  إلىالحلف، حيث يوجد من يدعو 

را مهما في التأثير على ضرورة البقاء مع حلف الناتو من أجل الحماية وبهذا فان الحلف  سيلعب دو 

لاحظنا في هذا الإطار هذا من جهة ومن جهة وفي نفس القضية فانّه  المشتركة، الأوربية الأمنيةالسياسة 

 ،(بريطانيا، فرنسا وألمانيا) هي التي تقود هذا الخلاف هي: الأوربيمسيطرة في الاتحاد أن أهم القوى ال

لتجاوز هذا الخلاف جديد  مجالمن شأنه فتح آفاق و  بيالأورو غير أن انسحاب بريطانيا من الاتحاد 

ياسة الأمنية الأوروبية المشتركة التي لا تزال تحاول لم الذي كان السبب الرئيسي في عدم تطور الس

التي تعرف نوعا ما خلافات  الأوربيشملها عن طريق الاتفاقيات واللقاءات وباستعمال مؤسسات الاتحاد 

  داخلية بين الدول.

المعروف ب  الإسلاميةبشكل عام وتنظيم الدولة  الإرهابا عن الفصل الثاني فقد تحدثنا عن و أمّ 
 وخلافاته والى مصادرنشأته وايديولوجيته وكذا هيكله التنظيمي وفكره  إلى من خلال التعرض "داعش"

وهي  الباردةأبرز التهديدات الأمنية الجديدة التي ظهرت بعد نهاية الحرب تمويله، كما تحدثنا عن 

من وقد أفرز منذ ظهوره نقاشا حادا بين الباحثين والمفكرين وحتى المؤسسات الدولية والدول  الذي الإرهاب
من حيث تنظيمه والآليات التي يتبعها من أجل تهديد الأمن  اكبير  انتشاراأجل مكافحته خاصة أنه عرف 

وفي هذا الجانب يمكن  جيوش نظرا لما يملكه،والسلم الدوليين، وقد أضحى بمثابة دولة قائمة بمؤسسات و 
ات والهيئات الدولية ما صعب ينؤكد بأنّ الارهاب يختلف في التعريف بين الدول، المنظمات والجمعأن 

"الدولة الإسلامية" فهي بالفعل تمتلك  وأمّا عن داعشله،  الأطرافن القضاء عليه في ظل دعم بعض م
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الدولة تتكون من  أنلهيمنة وذلك بامتلاكها لبعض عناصر الدولة حيث مشروعية صنعتها بنفسها بالقوّة وا
والشعب لكن ليس  الإقليمفهي تمتلك  الإسلاميةهذا غائب لدى الدولة  أنالاّ  وسيادة والحدود، إقليمشعب، 

تمنع أو تعارض التدخلات العسكرية في المناطق التي تتواجد فيها، بل وتم  أنلها سيادة، ولا يحق لها 
 مفهوم الدولة أنالتي كانت تسيطر عليها، كما  الأقاليملقضاء عليها في عدة مناطق في العراق باستعادة ا

يعترف بها من قبل الدول، وتجمعها علاقات مع بلدان الجوار، وتملك  أنبالمعنى المعاصر يجب 

مالية  درات عسكرية،تنظيم الدولة الإسلامية يملك ق أنمؤسسات الدولة الرسمية، ونستنتج من خلال هذا 
يصل إلى تحقيق مفهوم الدولة الحقيقي في ظل الجدل الواقع في  وإعلامية لكنّه لا يمكن أنواقتصادية 

  .آخرونمجرد واجهة وراءها أشخاص  أوالخليفة ومن هو وهل بالفعل البغدادي أو خليفة التنظيم 

من خلال السياسة الأمنية الـأوربية  مكافحة ومواجهة الإرهاب وفي الفصل الثالث والأخير فقد تناولنا

انتهاج  جملة من الآليات المختلفة على مستوى كلّ القطاعات، وذلك من خلال التعاون  التي وجب عليها

عن طريق الاتفاقيات أو القمم وكذا البروتوكولات إلى جانب الإجراءات الوقائية وغيرها لمحاربة الإرهاب، 

ت دول الإتحاد الأوربي بالعديد من التحالفات الإقليمية والدولية والتدخلات العسكرية والمساعدات حيث قام

خارج إقليمها من اجل حماية نفسها من الإرهاب، كما أقدمت على إجراءات مشتركة داخل دول أوربا 

ر أنها مصدر خاصة في مجال التعاون الأمني والإستخباراتي ومكافحة الهجرة غير شرعية على اعتبا

إلى آليات مكافحة الإرهاب في أوربا على  وتطرقنا ،للإرهاب، إلى جانب عدد من الاتفاقيات والمؤتمرات

إلى تقييم السياسات الأمنية الأوربية من  ومن ثم على مستواها الخارجي،  مستواها الداخلي ودولها ومن ثمّ 

من عدمها حة الفرضيات المطروحة صّ الى  من أجل الوصول، خلال فشلها ونجاحها في محاربة الإرهاب

دولة على حدى في  كلمتعددة حول وجود سياسية أمنية مشتركة لمكافحة الإرهاب أو وجود سياسات 

كيف أثرت الظاهرة  :الإشكالية المطروحة عن الإجابة إلى"تنظيم داعش"، حيث توصلنا  مكافحة الإرهاب

  السياسات الأمنية الأوروبية في مكافحة الإرهاب؟(تنظيم الدولة الإسلامية)على الإرهابية 

بالنسبة هناك تأثير للإرهاب على السياسات الأمنية للاتحاد الأوربي، وبهذا فانّه  أن إلىحيث توصلنا     

أدى تصاعد التهديد الذي يشكله تنظيم الدولة الإسلامية في أوروبا إلى  للفرضية الأولى  والتي تقول:"

فانّه بالفعل  ،تباعد السياسات الأمنية لدول الإتحاد الأوروبي وإنفراد كلّ دولة بسياسة خاصة في مكافحتها

 دول الإسلامية فيتنظيم الدولة  مكافحة آلياتمن خلال دراستنا وذلك عبر وجود العديد من  إثباتهاتم 

خاصة بها وتفرض مراقبة على مواطنيها وتتصرف  دولة تسن تشريعات وقوانين داخلية نّ كلّ إذ أأوربا، 

المعلومات فيما بينهما حول تواجد  الأوربيةالدول  م، بل ولا تقدالإرهاببشكل انفرادي في ميدان مكافحة 

م وتكثيف هجماته نظرا لضعف التنظي أعمالعناصر تهديد لدولة أخرى، وهذا ساهم في زيادة انتشار 
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عب جملة من اللقاءات  نّ الاتحاد اتفق على هذه السياسة، بالرغم من أالاستخبارات والتبادل المعلوماتي

مع  الإرهابيينجانب وتمرير الأتجنيد المقاتلين من خلال  وساهم في انتشار الظاهرة وجود مناخ ،الرسمية

 أعلاهكما انّ الفرضية  خصوصا سوريا والعراق، الأوسطالشرق  بسبب الصراعات في منطقة اللاجئين

  أخرى إرهابيةضد تنظيمات  إقليميةتعقد قمم ومؤتمرات مع تحالفات  أنالتي تريد  الأوربيةالدول  تؤكدها

على بسيل المثال. وأمّا  الإفريقيمن اجل الدفاع عن سيادتها وهذا ما تفعله فرنسا في  مع دول الساحل 

زيادة كثافة الهجمات التي يشنها تنظيم الدولة في أوروبا أدى إلى زيادة توجه الفرضية الثانية المتمثلة في: 

، هذه الفرضية يمكن نفيها بسبب الدول الأوروبية إلى تبني سياسة أمنية مشتركة في مواجهة هذا التهديد

ودولية، وحتّى انّ  إقليميةكلة عدم الاتفاق فيما بينها في عدّة قضايا الدول الأوربية حاليا تعاني من مش أن

حق الفيتو في مجلس  ربية بسبب ثقل بريطانيا التي تملكخروج بريطانيا من الإتحاد يؤرق الدول الاو 

وهي قوّة كبيرة في منطقة الأطلسي، وبهذا فانّ الفرضية الثانية ثبت صحة نفيها نظرا لعدم فعالية  الأمن

، حيث عجزت مؤسسات الاتحاد المشتركة في مكافحة تنظيم الدولة الإسلامية الأوربية لسياسة الأمنيةا

لذلك، لكن غياب  الإمكاناترغم وجود كلّ  الإرهابمكافحة الأوربي على تنفيذ السياسة المتفق عليها  في 

 إثباتين المتطرف من اجل اليم أحزابم استغلالها من قبل هو ما يسود هذه السياسة، والتي تالفعالية 

التي يقودها اليسار المتطرف في حلّ  ظاهرة انتشار تنظيم الدولة الإسلامية، بل  الأوربيةضعف الدول 

، فقد بدأ 2017هجوم من "داعش" في السنة الحالي  إلىحالية وبعد تعرض مجلس العموم البريطاني 

ويهدد  أورباتوسع ولا يزال يتوّسع في  نهلأومكافحته  التنظيمالبحث عن أساليب جديدة للقضاء على 

ومساندته  الأوسطكيانها، خاصة وانّه ينتقم منها بسبب تدخلاتها العسكرية ضده في منطقة الشرق 

هو الفشل الواضح في جهاز  الأكيدللولايات المتحدة الأمريكية في حربها على العراق، وبهذا فانّ 

، والمتهم هم 2017و 2014الضربات فيها خوصا ما بين الاستخبارات الأوربية والدليل هو توالي 

اللاجئون الذين هربوا من بلدانهم بسبب الصراعات والحروب ليجدوا أنفسهم في صراعات أخرى أبر من 

لن يحقق  الأوربيبانّ القضاء على تنظيم الدولة الإسلامية في الإتحاد  الأخيرتلك، هذا ويمكن القول في 

الاتحاد وتوج دوله نحو انتهاج سياسات منفردة تحاول فيها كلّ   ةكتلياسات ضمن فعالية بسبب تباعد الس

 .ومواجهة تنظيم الدولة الإسلامية تحقق نجاحا في مجال مكافحة أنواحد 

التحالف الدولي للقضاء على  إلى"الناتو" انضمامه  الأطلسيالفشل في ذلك أعلن حلف شمال  وأمام      

 وفي الوقت الإعلانتنظيم الدولة الإسلامية دون استعمال العمليات العسكرية، فهل يا ترى لماذا هذا 
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 أورباتوحيد  إعادةايمانويل ماكرون" الحكم في فرنسا؟ ا وان الغرض  هو " الحالي بعد تولي المرشح

  كتكتل واحد؟ الإرهابحة سياسة أمنية مشتركة في مكاف إيجادومساعدتها في 
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  ملخص: 

يعتبــر الاتحــاد الأوربــي مــن أبــرز التجــارب التكامليــة التــي عرفــت نجاحــا كبيــرا فــي مجــالات 

عديــدة فنشــاطه لا يتوقــف فقــط علــى المجــالات الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية وإنمــا 

كبيـرا تطور ليشـمل مجـالات أخـرى أكثـر حساسـية وحيويـة ومنهـا المجـال الأمنـي الـذي احتـل حيـزا 

من اهتمام الدول الأوروبية وهو ما تجسده العديـد مـن التجـارب والمبـادرات التـي كانـت تهـدف إلـى 

ـــدات التـــي تهـــدد أمـــن  ـــه الأساســـية التصـــدي لكافـــة التهدي ـــاء إطـــار تعـــاوني مســـتقل تكـــون مهمت بن

اسـات ومستقبل التكتل. وتعد فـي هـذا الإطـار السياسـية الأمنيـة الأوروبيـة المشـتركة مـن أبـرز السي

المقترحــة مــن قبــل دول الاتحــاد وقــد كــان ظهورهــا تتويجــا لمســيرة طويلــة مــن المجهــودات الفرديــة 

والجماعية للدول الأوروبية غير أن تعقد وخطورة الأنماط المختلف للتهديدات وخاصة بعـد ظهـور 

مــا يســمى بالتهديــدات الجديــدة وضــع هــذه السياســة فــي وضــع صــعب ترجمــه التبــاين الكبيــرة فــي 

  هات النظر فيما يتعلق بالعديد من القضايا ومنها الإرهاب.وج

ومنــه فــإن هــذه الدراســة تهــدف إلــى محاولــة رصــد الأطــر العامــة للسياســة الأمنيــة الأوروبيــة 

-المشــتركة فــي مكافحــة الإرهــاب خاصــة وذلــك مــن خــلال التركيــز علــى تنظــيم الدولــة الإســلامية 

م حاليا، وهذا من أجل الوصـول إلـى مـدى  توافـق بوصفه أبرز وأخطر تهديد يعيشه العال -داعش

السياســات الأمنيــة الأوربيــة فــي مكافحــة التنظــيم "داعــش" أو تباعــدها مــن خــلال انفــراد كــلّ دولــة 

  بالمكافحة والمواجهة لهذا الخطر.

 


