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التلخیص

: باللغة  العربیة.1

مھما كان الأكثر أھمیة في الجزائر و في أي بلد آخرالقطاعاتعتبر السیاسة الصیدلانیة من بین ت

، فسوق الأدویة یتمیز بحساسیة شدیدة بالنسبة للسلطات العمومیة و للمواطنین ، و ذلك بسبب النظام المتبع

و المالي و الاجتماعي للأدویة، فبالفعل الدواء یتمیز بخصوصیة كونھ في نفس الوقت الوزن الاقتصادي 

العرض، الطلب،المنافسة (یة كأي سلعة استھلاكیة أخرى و بذلك فھي تخضع لقوانین السوق سلعة استھلاك

مادة یتناولھا المریض أملا في الشفاء من مرضھ و ھنا یظھر الطابع تعتبرو من جھة أخرى ،) الخ ...

.و الإنساني للأدویةالاجتماعي

و من أجل ھذا السبب یعتبر الاھتمام المتعدد المستویات للسلطات العمومیة بھذا القطاع، مرتبطا 

خاصة في الرغبة في عقلنة تنظیم المواد الصیدلانیة و جعل السیاسة الصیدلانیة أكثر فعالیة و أكثر 

للمواطن ، وفرة المواد للأدویةالتوفیر الواسع:مة لأھداف السیاسة الصحیة و المتمثلة في ءملا

الصیدلانیة،تخفیض فاتورة الاستیراد، ترقیة صناعة صیدلانیة وطنیة ، تشجیع استعمال الأدویة 

الخ...الجنیسة

:باللغة الفرنسیة .1
Le secteur du médicament apparaît comme un secteur publique d’une

grande importance, en Algérie comme dans l’ensemble des pays du monde.

Quelle que soit l’organisation qu’il emprunte, ce marché est, partout, d’une

sensibilité particulière pour les pouvoirs publics comme pour les populations, en

raison de son poids économique et financier mais plus généralement encore pour

son caractère social éminent.  En effet, le médicament offre la grande

particularité d’être, en même temps, un bien de consommation courant, par

conséquent soumis comme tous les biens à une logique de marché et à des

contraintes économiques et financières, et par ailleurs le vecteur essentiel des

services de soins prodigués à des personnes malades, avec donc une finalité

sociale et humaine très spécifique.

Pour cette raison, ce secteur fait l’objet de préoccupations multiformes

liées pour l’essentiel au désir de rationaliser son organisation et de la rendre plus

performante et mieux adaptée à la prise en charge des objectifs de la politique



nationale de santé : accès élargi du citoyen au médicament ; disponibilité des

produits ; réduction de la facture des importations ; promotion d’une industrie

nationale du médicament ; développement du médicament générique ; etc.

:باللغة الانجلیزیة.2

The drug policy appears to be an economic sector of great importance, in

Algeria as in all countries. Whatever the organization borrowed, this market is

everywhere, particularly sensitive for the authorities as to the people, because of

its economic and financial but also more generally for his eminent social.

Indeed, the drug has the great distinction of being at the same time, a commodity

flow, so as all property subject to a market logic and the economic and financial

constraints, and also the key driver of services caring for sick people, so with a

social purpose and human very specific.

For this reason, this area is the subject of multifaceted concerns related mainly

to the desire to streamline its organization and make it more efficient and better

suited to support the objectives of the national health policy: the expanded

access citizen to the drug product availability, reducing the import bill,

promoting a national drug industry, development of generic and so on.
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المقدمة العامة 

أ

المقدمة العامة



المقدمة العامة 

ب

:العامة مقـــدمة ال
المجالاتمنمجالأيفي،الدولةلتدخلالفعالةالآلیاتضمنالحكومیةالعامةالسیاساتتعد

الصحیةالعامةالسیاسةتعتبرو،العمومیةسلطاتھااختصاصإطارفينطاقھاضمنتدخلالتيالحیویة

و ھيمعیشتھمونمطالمواطنینبحیاةمباشربشكلتھتمالتيكومیةالحالبرامجأوالمجالاتأھمإحدى

المواطنینمعیشةظروفتحسینأجلمنتطبیقھاالدولةتریدناجحةاجتماعیةسیاسةلأيأساسیةركیزة

.ومستدامةشاملةإنسانیةتنمیةولتحقیق

انتقالمرحلةلجزائرییناصحةتعرفحیثللصحةبالنسبةانتقالیةمرحلةحالیاالجزائرتعیش

لمدةعلاجاتستوجبالتيوالحضاریةالأمراضتدعىمزمنةلأمراضمعلنظھورعنھنتجصحي

عددزیادةإلىأدىالذيالدیموغرافيالتحولإلىبالإضافة،مكلفا للدواءومستمرااستھلاكاوطویلة

.الأدویةمنكبیراقدرایستھلكونالذینالمسننینالأشخاص

ذلكشجعلقدوالصیدلانیةالموارداستھلاكفيارتفاعاالجزائرسجلتالأخیرةالسنواتخلال

انجرالذيالخاصالقطاعبعرضمصحوباالعامالقطاعخدماتعرضطریقعنالصحةنظامتطور

بدایةمنذالصیدلانیةالموادسوقعرفھالذيالانفتاحإلىبالإضافة،الأدویةعلىھائلطلبعنھ

.التسعینات

و لقد توجھت الحكومات الجزائریة المتتالیة لتلبیة الاستھلاك المتزاید على الأدویة عن طریق 

سنة ℅70في الستینات إلى أن وصل إلى ℅90الاستیراد الذي تراوح في الأربعون سنة الماضیة بین 

، من جھة أخرى للأسواق العالمیة،و بذلك یتضح لنا التبعیة المفرطة للسوق الأدویة الجزائریة 2011

أین 2010نلاحظ أن الإنتاج الوطني للأدویة لا یلبي الاحتیاجات الوطنیة حیث بلغ أقصى نسبة لھ سنة 

.من سوق الأدویة ℅30حقق نسبة 

أنیجب،حیثالمریضحیاةعلىأثرمنلھلمامتمیزاجتماعيواقتصاديمنتجالدواءإن

مجملثلثنسبةالدواءیمثلحیثمستمراارتفاعایعرفالصیدلانیةللمواديالمالالوزنأننلاحظ

.الصحةنفقات

فيتعرفأنھاحیث،لمواطنیھاالأساسیةالأدویةتوفیرضمانھوللجزائربالنسبةإذنالرھان

.الأساسیةالأدویةأنواعمختلفمستندرةالأخیرةالسنوات

تطورسنتناولحیثالجزائرفيالصیدلانیةالسیاسةدراسةبصددنحنبحثناموضوعفيو

الذيالأدویةندرةمشكلدراسةإلىبالإضافةالصیدلانیةالسیاسةواقعالجزائر،فيالصیدلانیةالسیاسات

.الأخیرةالسنواتفيالجزائرتعرفھ



المقدمة العامة 

ت

:الموضوعاختیارمبررات.1

ھوماالجزائر منھافيیدلانیةالصالسیاسةموضوعفيللبحثدفعتنيأسبابعدةھناك

:ذاتيھوماومنھاموضوعي

الموضوعیةالمبررات:

بلدلأيإستراتیجیةالسیاسةھذهلكونكبیرةأھمیةذوالجزائرفيالصیدلانیةالسیاسةموضوع

الموضوعلھذایستلزملذلكومباشرةبطریقةالمواطنحیاةتمسلكونھابالإضافةالصحيأمنھالتحقیق

الأدویةلوفرةالصیدلانیةالسیاسةضمانحیثمنوالموضوعي،سواءالعلميوالتحلیللدراسةا

.)والتوزیعالاستیراد،الإنتاج(الأدویةمسارتنظیمطرقإیجادإلىبالإضافةللمواطنین،

الذاتیةالمبررات:

وبالنسبةالباحث،ةبشخصیترتبطذاتیةدوافعھناكوالموضوعیةالعلمیةالأسبابإلىبالإضافة

التيالمواضیعضمنیصبكونھالموضوعھذافيالخوضإلىدفعتنيالتيالأسبابأبرزمنفإنلي

الرأياھتماموالجزائرفيالأدویةندرةحولالإعلامیةللحملةنظراوكذلكالشخصي،باھتماميتعنى

.بھ لكونھ معني بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة العام

:الموضوعأھمیة.2

السیاسةواقعتحلیلفيوالمتمثلةعلمیةأھمیةعلىینطويكونھفيالموضوعأھمیةتكمن

تقییممحاولةتطورھا ومحاولة معرفة الصعوبات التي تواجھ القطاع ومراحلوالجزائرفيالصیدلانیة

عامـــــةئر بصفـــــــةالجزافيالصحةبقطاعللنھوضتبدو لنا بدیلة إبداء اقتراحاتوالسیاسةھذه

التيالمواضیعمنالعامةالسیاسةوتحلیلدراسةلكون،بالإضافةخاصةبصفةالصیدلانیةبالسیاسةو

.السیاسیةالعلومحقلفيالباحثینوالدارسینمنالعدیدطرفمنأكادیمـــیااھتماماتلقى

السیاسة الصیدلانیة المتبعة من قبلتحلیلمعرفة وفيفتتمثلالعملیةالأھمیةیخصفیماأما

الأدویةتوفیرھوالجزائر،و الإجراءات المتبعة لتحقیق الھدف الأساسي لأي سیاسة صیدلانیة ألا و 

لمواطنیھا، و كذا التساؤل عن الأسباب الحقیقیة التي حالت دون تحقیق ھذه الوفرة، خاصة و أن القطاع 

.دواءالصیدلاني  یعرف أزمة حادة في ال



المقدمة العامة 

ث

:الدراسةأدبیات.3

سواءتقنيبشكلالصیدلانیةالسیاسةلدراسةتطرقواالكتابوالمحللینالدارسین ،منالعدید

بلمغطىغیرعامةكسیاسةالصیدلانیةالسیاسةموضوعأنإلاصیادلةأواقتصادیینطرفمن

وجھوعلىالتي تعالج الموضوعملحوظ في المراجعنقصأوبفعل غیاب،المرجعيالشحمنویعاني

أھمواستخلاصالفرنسیةباللغةالمراجعلاستعمالاضطرنامما،العربیةباللغةالمراجعالخصوص

منظمةتقاریروالمتخصصةالجرائد و المجلاتفيالمقالاتعلىالاعتمادإلىبالإضافةمنھاالأفكار

.في الجزائرالمستشفیاتإصلاحو السكان والصحةوزارةوالعالمیةالصحة

:الدراسةاشكالیة.4

تعتبر السیاسة الصیدلانیة الوطنیة إطار عمل شامل لتطویر مكونات العمل الصیدلاني في القطاع 

العام و الخاص، شریطة أن تخضع للمراجعة و المراقبة الدوریة، كما أنھا جزء مھم و مكمل للسیاسة 

.لتزام السلطات العمومیة بتقدیم الرعایة الصحیة للمواطنالصحیة الوطنیة و تمثل شكلا من أشكال ا

ھذه الرعایة الصحیة التي تعتمد الیوم في جانبھا الصیدلاني على واردات الأدویة التي قدرت سنة 

مقابل إنتاج ملیون أورو  ، و ھو ما یبین ضخامة حجم فاتورة الأدویة الجزائریة ،1752,7: بـ2010

.تیاجات الوطنیة وطني ضعیف لا یلبي الاح

أمام ھذا الوضع تبرز أھمیة البحث في السیاسة الصیدلانیة الوطنیة الواجب اعتمادھا لضمان حالة 

من التوازن بین أدوار قطاع الاستیراد و قطاع الإنتاج المحلي ، بحیث یصبح البحث عن طرق تقلیص 

صر تحقیق الأمن القومي، و من ھنا درجة التبعیة للأسواق العالمیة للأدویة الذي یعتبر عنصرا من عنا

:تبرز معالم الإشكالیة التي یمكن صیاغتھا في السؤال التالي 

في ظل السیاسة الصیدلانیة المتبعة من قبل الجزائر، ما ھي الأسباب الحقیقیة وراء ندرة الأدویة؟

:التالیةالتساؤلاتتتفرعالبحثیة،المشكلةھذهمنوانطلاقاالبحثفيللتفصیلو

ناجحة ؟الالوطنیة الصیدلانیةالسیاسةما ھي معالم-

؟الجزائرفيالصیدلانیةالسیاسةواقعھوما-

؟مفتعلةأمحقیقیةندرةإلىھل مشكل ندرة الأدویة في الجزائر یعود-

؟الأدویةندرةمشكللمواجھةالمقترحة الحلولھيما-
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:الفرضیات.5

صیاغة مجموعة من الفرضینإ

:نتائج علمیة أكثر دقة وموضوعیة فیمكن طرح ھاتھ الفرضیاتإلىللوصول 

السیاسة الصحیةھي سیاسة عامة تدخل في جوھر الصیدلانیةالسیاسة .أ

. جدا

.یاسة صیدلانیة وطنیة واضحة المعالمالسلطات العمومیة الجزائریة لم ترسم س.ب

یسیاسة وضع نإفي ظل الواقع الصحي المتردي في الجزائر ف.ج

.ینوحتى الدولیینالوطنیالفاعلین الاجتماعیین

.سوق الأدویة الجزائریة محل احتكار فئة من المستوردین و الموزعین.د

:الدراسةومجالحدود.6

انيالزمالإطار:

.2011إلى غایة سنة 2008في الفترة الممتدة من سنة الجزائرالصیدلانیة فيالسیاسةالدراسةھذهتعالج

المكانيالإطار:

.الجزائر وعلى موضوع ندرة الأدویة فيالصیدلانیةالسیاسةتحلیل علىالتركیزسیتم

:النظريالإطار.7

للدراسةالمنھجيالإطار:

:علىالدراسةهھذفياعتمدنالقد

من جزءباعتبارھاالجزائرفيالصیدلانیةالسیاسةالىبالتطرقیتعلقفیماالحالةدراسةمنھج

.وعالمیةصحیة وطنیةسیاسات

وطیدةعلاقةلھامبادئومفاھیموتعاریفضبطوتبیانوبشرحذلكوالوصفيالمنھج

فيالصیدلانيللواقعالممیزاتوالخصائصمأھإبرازفيو طبیعتھا و،الصیدلانیةبالسیاسة

.الجزائر
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الحكومةوظائفونشاطاتإحدىھيالصیدلانیةالسیاسةأنباعتبارالوظیفيالبنیويالمنھج

تتطلببدورھاالتيومعیشیةوظائفتتطلبمجتمعیةحاجاتعلىمبنیةعامةسیاسةككلو

.واقعیابلورتھاولتلبیتھامعینةعمومیةتنظیماتوأجھزة

 براز الأسباب الكامنة و الباطنة لظاھرة الندرة ، و انعكاساتھا على الصحة لإالمنھج التحلیلي

.العمومیة 

:ھیكل البحث .8

:تم ھیكلة ھذا العمل في أربع فصول 

 الفصل التمھیدي و الذي یحتوي على أربع مباحث ، خصص للتطرق إلى أھم المفاھیم المرتبطة

دایة بتعریف مفھوم السیاســــــــة الصحیــــــة و الصیدلانیة و بعدھا مفھوم الأدویة ، بالموضوع ب

.تسمیاتھ و تصنیفاتھ و في الأخیر مفھوم الندرة

 الفصل الأول الذي یحتوي على ثلاث مباحث، خصص للتطرق إلى معالم السیاسة الصیدلانیة

.الوطنیة وفقا لنموذج منظمة الصحة العالمیة

فصل الثاني الذي یحتوي على ثلاث مباحث ھو الأخر ، فھو یعالج الإطــار القانوني          أما ال

و المؤسساتي للسیاسة الصیدلانیة الجزائریة ، و ذلك بالتطرق إلى التطور التاریخي  للسیاسة 

علین الصیدلانیة الجزائریة ، و الإطار القانوني الذي یتحكم في قطاع الصیدلة بالإضافة إلى الفا

.المساھمین في السیاسة الصیدلانیة 

 فھو یعالج  دراسة حالة ندرة الأدویة في ینحثمبأما الفصل الثالث و الأخیر ،یحتوي على

الاستیرادالجزائر ، عن طریق تحلیل سوق الأدویة الجزائریة من حیث الاستھلاك و الإنتاج و

التي الحلول المقترحةالبدائل و مؤخرا و التطرق إلى أسباب ندرة الأدویة التي عرفتھا الجزائر 

.الجزائریة لتفعیل السیاسة الصیدلانیة تبدوا لنا بدیلة 



:التمھیديالفصل 
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:مقدمة الفصل 

، متمثل في السیاسة الصیدلانیة في الجزائر تعلق بمجال دراسة متمیزموضوع البحث یبما أن 

التطرق العلوم السیاسیة ، رأینا أنھ من الضروري للباحثین في أحد الاھتمامات الكبرى یعتبر من لا الذي و

فصل تمھیدي الھدف منھ إنارة القارئ ،و یتناول ھذا الفصل أھم التعاریف و المفاھیم المتعلقة إلى

ھوم الندرة تطرق إلى مفھوم الدواء و تسمیاتھ و تصنیفاتھ بالإضافة إلى مفحیث ت، بالسیاسة الصیدلانیة 

.الذي یعتبر مفھوما اقتصادیا بحتا 

.مفھوم السیاسة الصحیة و الصیدلانیة:المبحث الأول

Politique de Santé :1مفھوم السیاسة الصحیة:المطلب الأول 

:وفقا للجنة الشؤون الاقتصادیة و الاجتماعیة .أ

البرامج الحكومیة التي تعنى بكل السیاسة الصحیة تتمثل أساسا في تلك القرارات و المخططات و 

جوانب الصحة العمومیة داخل المجتمع و تطویرھا، بشكل یسمح لكل الفئات المجتمعیة التمتع بصحة جیدة 

.و رعایة و خدمات صحیة متطورة و بدرجة معینة من الوقایة العامة من كل الأمـراض و الأوبئة

، و ما ھابالحصول على الخدمة الصحیة و تكالیفو تشمل السیاسة الصحیة أیضا كل القضایا المتعلقة

ور التنظیمیة للقطــاع الصحي، ــة و الأمـــإذا كانت في متناول الجمیع، و نوعیة الخدمة، و الموارد البشری

و كذا بكل المناقشات و القرارات المتعلقة بالقیم و الإیدیولوجیات المستمدة من وقائع فعلیة و التي دار 

ة لتحدید طبیعة السیاسة الصحیة، كمـــا تتضــمن ـــــــام و اعتمدت كمرجعیـــــاش العــــحولھا النق

اص ـالمسؤولیات عن الرعایة الصحیة و كذا تحدید دور الحكومة في مقابل دور القطاع الخو وق ـــالحق

.المجتمعیینالفاعلینو كافة 

:وفقا للقاموس الطبي .ب
Health Policy  ،2

- A statement of a decision regarding a goal in health care and a plan for

achieving that goal. For example, to prevent an epidemic, a program for

inoculating a population is developed and implemented .

- A field of study and practice in which the priorities and values underlying

health resource allocation are determined .

منشورات :نیویورك (، إطار و تحلیل مقارن: اجتماعیة متكاملة في الدول العربیةنحو سیاسات اللجنة الاقتصادیة و الاجتماعیة لغربي آسیا، ) 1(
.55، ص )2005،الأمم المتحدة،

(2 )Mosby's Medical Dictionary, 8th edition. © 2009, Elsevier. http://medical-dictionary.thefreedictionary.com/health+policy
(16-10-2011)
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مفھوم السیاسة الصیدلانیة:المطلب الثاني 
Politique Pharmaceutique

:1تعریف السیاسة الصیدلانیة وفقا لمنظمة الصحة العالمیة.1

ھدف وأیضا دلیل إلىالوصول إرادةالسیاسة الصیدلانیة الوطنیة ھي في آن واحد التعبیر عن 

ة و البعیدة ـداف القریبـــــالأھو اتأولویساسھذا الأو ترتب على حدد، ت"guide d’action"نشاط 

ت الأساسیة لتحقیق ھذه حدد الاستراتیجیاتالأمد المحددة من طرف الحكومة بخصوص قطاع الصیدلة و 

.الأھداف 

تشمل في آن واحد القطاع العام و القطاع الخاص،ونشاطات قطاع الصیدلة تؤطر و تنسقفھي

معلنةتعتبر سیاسة صیدلانیة وطنیة و،و تعمل على مساھمة الفاعلین الأساسیین في مجال الصیدلة 

. و منشورة كإعلان رسمي مھم  للحكومة ، لأنھ یعبر عن طموحھا ،أھدافھا ، قراراتھا و التزاماتھا

السیاسة الصیدلانیة الوطنیة لا توضع في فراغ بل یجب أن توضع في إطار النظام الصحي إن

و ضمن السیاسة الصحیة ، فأھداف السیاسة الصیدلانیة یجب أن تكون ضمن نفس إطار أھداف للدولة

. السیاسة الصحیة ، فتحقیق أھداف السیاسة الصیدلانیة تساھم في تحقیق أھداف أكثر شمولا 

الوطنیة الصیدلانیة یمكن تلخیص مكونات السیاسات :ت السیاسة الصیدلانیة مكونا.2

:كما في الجدول التالي

2مكونات السیاسة الصیدلانیة:01الجدول رقم 

:الأھداف
الاستخدام الرشیدالجودةالوصول للأدویة

:المكونات
X)X(Xاختیار الأدویة الأساسیة

Xالسعر الیسیر
Xالتمویلاختیارات 

)X)Xنظم الإمدادات
XXالتنظیم وضمان الجودة

Xالاستخدام الرشید
XXXالبحوث

XXXالموارد البشریة
XXXالرصد والتقییم

=Xارتباط مباشر

= (X)ارتباط غیر مباشر

(1 )Organisation mondiale de la sante ,comment élaborer et mettre en œuvre une politique pharmaceutique
nationale, (Genève,2nd ed ;,2002), pp 4-6.
(2 )Loc.cit
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1:أھمیة السیاسة الصیدلانیة .3

،نشودة ودلیلاً للعمل نحو تحقیقھاالوطنیة تُعَدُّ التزاماً بالمرامي المالصیدلانیةإن السیاسات 

أن تحدد بطریقة منھجیة المرامي المنشودة وأولویة كل منھا، الصیدلانیةوتحاول السیاسات 

والاستراتیجیات والمنھجیات الھادفة إلى تحقیقھا والوصول إلیھا، وبغض النظر عن الظروف الخاصة 

وجمیع الجھات ،الشاملة جمیع مكونات القطاع الصیدليالصیدلانیةأن تراعي السیاسات لكل بلد، یجب 

ذات العلاقة، وكما تتباین البلدان عن بعضھا البعض في الأحوال السیاسیة والتاریخیة والاقتصادیة 

.والاجتماعیة والثقافیة كذلك تتباین السیاسات الدوائیة الوطنیة

عدید من البلدان أن التصدي للمشاكل العویصة والمعقدة الفي وقد أظھرت الخبرات المكتسبة

ي یمكن أن یتحقق من خلال إطار عام، حیث أن الأسلوب المقتصر على علاج المشكلات لانللقطاع الصید

إضافة إلى ذلك الصغیرة یؤدي إلى ترك المشاكل الھامة دون حل مما یؤدي إلى الفشل في أغلب الأحوال،

اناً تعارض بین أھداف السیاسات المختلفة، وتعارض بین الاھتمامات الخاصة ببعض یمكن أن یوجد أحی

وعلى ھذا الأساس تدعو منظمة الصحة العالمیة جمیع البلدان إلى صیاغة ،أصحاب المصالح المشتركة

.وطنیة شاملةصیدلانیةوتنفیذ سیاسات 

الوطنیة تقدم إطاراً عاماً لحل المشاكل الصیدلانیة، وھي تغطي القطاعین الصیدلانیةفالسیاسات 

الأساسیین في الحقل الصیدلاني، وبدون ھذه الوثیقة الوطنیة الرسمیة لن الفاعلین العام والخاص، وتضم 

تتوفر رؤیة عامة عن الاحتیاجات والنتائج، وقد تتعارض التدابیر الحكومیة مع بعضھا البعض، لأن 

. رامي والمسؤولیات المختلقة لم یتم تحدیدھا وإدراكھا بوضوحالم

2:السیاسة الصیدلانیة مھمة لعدة أسباب من بینھا ما یلي  ف

ط ـــتعبر عن الرؤیة الرسمیة للقیم ، التطلعات ، الأھداف ، و التعھدات على المدى المتوس-

.قطاع الصیدلةفيطویل للحكومةالو 

.و الغایات الوطنیة بالنسبة لقطاع الصحة و تحدد أولویاتھ تحدد الأھداف -

تحدد الاستراتیجیات الضروریة من أجل تحقیق الأھداف و تحصي مختلف الفاعلین المسؤولین -

.في إعداد أھم أجزاء السیاسة 

على المستوى المطروحة بخصوص قطاع الصیدلة للتفكیر حول الأسئلة تخلق مجال للتشاور-

.الوطني 

(1 )http://www.emro.who.int/arabic/emp/medicines_policy.htm (16-10-2011)
(2 )Organisation mondiale de la sante , op.cit .pp 5-6.
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1:وطنیة الصیدلانیة السیاسة الأھداف .4

المساواة ترقیة، السیاسة الصیدلانیة الوطنیة یجب أن تعمل على الشاملفي معناه -

.و توفیرھافي الحصول على الأدویة

:، وذلك عن طریقلأدویةاالأھداف العامة للسیاسة الصیدلانیة الوطنیة ھي ضمان -

 على الحصول على دیة المتساویةالاقتصاالقدرة والحصول على الأدویة

.لأدویة الأساسیة ا

 النوعیة و عدم الضرر لجمیع الأدویة.

 ترقیة استعمال الأدویة  سواء للأدویة و ذلك عن طریق الاستعمال العقلاني

مستوى الفعالیة بالنسبة لأسعار الأدویة ، من على وأعلى مستوى العلاج 

.طرف مھنیي الصحة و المستھلكین 

حالة لیمكن للسیاسة الصیدلانیة  أن تتخذھا و ذلك وفقا ةك أھداف أخرى خاصو ھنا-

، مثل قتصادیةابالصحة ھناك أھداف المتعلقةالأھدافالدولة ، فبغض النظر عن 

.للمواد الصیدلانیة الإنتاجیةزیادة القدرة 

Lesالأدویةمفھوم :الثانيالمبحث Médicaments

وجد الدواء كمنتج منذ أن عرف الإنسان ، لا یمكن الاستغناء عنھ و لم تتوقف الحاجة إلیھ فقط، 

یتمتع وفي تطور مستمر من أجل الحصول على علاج أحسن و مواجھة أمراض جدیدة ،ھي و إنما 

.الدواء بقیمة مضافة عالیة تجعل منھ المنتوج الأكثر ربحیة على الإطلاق بین جمیع المنتجات المشروعة 

.تعریف الأدویة :المطلب الأول 

2:الطبيLarousseمفھوم الدواء وفقا للقاموس .1

عدة ھو مادة تستعمل في تغییر أو معالجة الأنظمة الفیزیولوجیة الخاصة بالمریض، و ھناك "

أشكال للأدویة منھا الصلبة و السائلة ، و توجد عدة طرق لاستعمال الأدویة منھا المص ، الشرب، الحقن 

."و الدھن

Wikipedia:3مفھوم الدواء وفقا للموسوعة الالكترونیة .2

أو الدواء ھو أیة مادة تستعمل في تشخیص أو معالجة الأمراض التي تصیب الإنسان أو الحیوان،

یعمل الدواء غالباً على زیادة أو إنقاص وظیفة ما في الجسم، ،التي تفید في تخفیف وطأتھا أو الوقایة منھا

(1 )Loc.cit.
(2)Larousse medical,paris2005 ,p639.
(3)http://ar.wikipedia.org/wiki (16-10-2011 )
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التأكدمرخص الاستخدام قانونیا بعد ) drug: بالإنجلیزیة(ورسمیاً ھو كل عقار ،ولا ینشئ وظیفة جدیدة

.من خلوه من أي أضرار جسدیة أو نفسیة على الشخص المتعاطي لھ

أي مادة كیمیائیة لھا القدرة على : تجمع المراجع والدساتیر على تعریف الدواء بشكل عام على أنھ

حال امتصاصھا ) نبات/حیوان/إنسان(الحیویة الطبیعیة للكائن الحي /تغییر الوظائف الجسدیة/ تعدیل

.الكائن الحيودخولھا داخل جسد

الشفاء / في العلاج: تستخدم/أي مادة كیمیائیة تستعمل: وُیعرف الدواء من قبل علماء الدواء بأنھ

، أو )نبات/ حیوان/إنسان(التي تصیب الكائن الحي ) الداء/العلة(من الأمراض، أو في تشخیص الأمراض 

فید في تعزیز الصحة البدنیة والنفسیة التي تفید في تخفیف وطأة وحدة المرض والوقایة منھا، أو التي ت

.للكائن الحي

1:مفھوم الأدویة وفقا للمشرع الجزائري.3

1985فیفري 16المؤرخ في 05-85القانون رقم یعرف المشرع الجزائري الدواء ضمن 

تشتمل المواد الصیدلانیة ، في مفھوم :"169المادة المتعلق بحمایة و ترقیة الصحة المعدل والمتمم، في 

ھذا القانون ، على الأدویة ، و الكواشف البیولوجیة ، و المواد الكیمیائیة الخاصة بالصیدلیات و المواد 

.الغالنیة ، و أشیاء التضمید و جمیع المواد الأخرى الضروریة للطب البشري و البیطري

كل مادة أو تركیب یعرض لكونھ یحتوي على خاصیات " الدواء"تعني كلمة : 170المادة 

علاجیة أو وقائیة من الأمراض البشریة أو الحیوانیة، و كل المواد التي یمكن تقدیمھا للإنسان أو الحیوان، 

. قصد القیام بالتشخیص الطبي أو استعادة وظائفھا العضویة أو تصحیحھا أو تعدیلھا

:یدخل في حكم الأدویة أیضا ، ما یأتي :171المادة 

مواد النظافة و منتجات التجمیل التي تشمل على مواد سامة بمقادیر و كثافة تفوق ما یحدده بقرار -

.الوزیر المكلف بالصحة 

المواد الغذائیة الحیویة أو المخصصة للتغذیة الحمیویة أو المخصصة لتغذیة الحیوان ، التي -

.ذائیة ، تمنحھا خاصیات مفیدة للصحة البشریة تحتوي على مواد غیر غ

:الدواء تسمیة :المطلب الثاني 

2:لكل دواء ثلاثة أسماء 

و لكنھ یصف الاسم الكیمیائي التركیب الكیمیائي للدواء و یعرف الدواء حقیقة،:اسم كیمیائي.أ

.الأسماءیشیع استعمال ھذه اسم طویل و صعب لذلك لا

، 1985- 02- 17المؤرخة في 8المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا ، جریدة رسمیة عدد 1985- 02- 16المؤرخ في 05- 85القانون رقم )1(
).171- 170-169المواد (.192ص

(2) http://www.studentals.com/uploaded/2_01.zip. (16-10-2011 )
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:اسم علمي.ب

أدویة  تباع بالاسم العلمي المختصر للدواء ، لكنھ لا یصفھ بصورة كاملة ، و من میزاتھ ھناك 

.قصره و سھولة استعمالھ مقارنة بالاسم الكیمیائي 

ھي التسمیة (Dénomination Commune Internationale)التسمیة الدولیة المشتركة للدواء

العالمیة للصحة لكل المنتجات الصیدلانیة ، و ھي تختلف العلمیة المشتركة بین كل الدول منحتھا المنظمة

عن اسم النوع ، أو الاسم الكیمیائي للدواء، حیث یعتمد في التسمیة الطبیة للدواء على المركبات الكیمیائیة 

1.الداخلة في تركیبھ 

: المسوق تحت عدة أسماء مثل DOLIPRANEلـــ DCIتعتبر PARACETAMOL:   مثلا

DAFALGAN, EFFERALGAN، ... الخ.

: اسم تجاري.ج

دواء نفس التعطي الشركة المصنعة للدواء اسما تجاریا ،حیث تقوم العدید من الشركات بیع 

و ھو اسم تصفھ المؤسسات الصیدلانیة عند البیع، وھذه الأسماء ،و لكن تحت أسماء تجاریة مختلفة 

.سنة عند البلد المصنع لھ99إلى 10محمیة لمدة تتراوح ما بین 

2:الأدویة تصنیف :المطلب الثالث 

موحدة لتصنیف الأدویة توفي جمیع مستلزماتھا،  حیث تصنف الأدویة عادة لما ةلا توجد طریق

صیادلة و كیمیائیین و ذلك إما بحسب تركیبھا أو استعمالھا أو حسب ،یناسب الجھة المعنیة من أطباء

الخ...وصفھا 

:إلى نوعین تصنف:التركیبحسب .1

یدخل في تركیبھا مادة أو مادتین و تحضر بسھولة اعتبارا من مواد أولیة موجودة :أدویة بسیطة.أ

.في الطبیعة بشكل عفوي

تحضر من مادتین أو أكثر و یحتاج تحضیرھا إلى عدة طرق و تكون معقدة :أدویة مركبة.ب

.كیمیائیا و فیزیائیا 

:الأدویة إلىتصنف :الاستعمالحسب .2

.تطبق على الجسم خارجیا كالمرھم :خارجيالالاستعمال.أ

.خذ عن طریق الفم كالأقراص أو قطرات العیون و الأنف و الأذن ؤتِ:داخليالالاستعمال.ب

(1) http://www.leem.org/article/ les- particularités –du- médicaments (16-10-2011 )

، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه ، "صیدال لصناعة الدواء في الجزائرمجمع : التسویق و المزایا التنافسیة ، دراسة حالة "سامیة لحول ،)2(
.287،ص ،)2008- 2007(جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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:تصنف الأدویة إلى :تحضیرالحسب .3

أي أنھا تحضر حسب دساتیر الأدویة المختلفة و لا یمكن إضافة أو حذف شيء :دستوریةأدویة .أ

.منھا لأنھا أدویة صادرة عن الجھات الرسمیة في كل دولة ، فھذا الدواء یكون دائما و عالمیا

تحضر حسب رغبة الطبیب أو حسب كتاب الأدویة الوطني ، و ھي أدویة : أدویة وصفیة .ب

الصحیة في البلد و توصف عادة لحالات مرضیة لا ترد في دستور الأدویة معترف بھا من الھیئة 

.و تلائم الأمراض الساریة في البلد نفسھ و ھي أدویة وقتیة 

:تصنف الأدویة إلى :حسب التأثیر الفیزیولوجي.4

.كالأدویة التي تعالج الكسور :أدویة خاصة بمعالجة عضو معین .أ

لھا تأثیر دوائي خاص و عام في نفس الوقت ، كالأدویة الخاصة : أدویة خاصة بالمعالجة العامة.ب

.بالغدد

.مفاھیم أساسیة متعلقة بالأدویة :الثالثالمبحث

Médicaments Essentielsالأدویة الأساسیةمفھوم : المطلب الأول

1:وفقا لمنظمة الصحة العالمیة.أ

ة ـــــــــــأغلب السكان من العلاج و الصحتلك التي تلبي حاجات أنھا بتعرف الأدویة الأساسیة 

و بالتالي یجب أن تكون متوفرة في كل وقت و بكمیة كافیة و بالشكل الصیدلاني الخاص بھا ، تتمیز 

الدولة ھي التي تكییفھا لحالات جد مختلفة ، لأنالقائمة النموذجیة للأدویة الأساسیة بمرونتھا و بإمكانیة

.ساسیة من غیرھاالأتقرر الأدویة 

إن القصد من مفھوم الأدویة الأساسیة ھو توفیر ھذه الأدویة داخل النظم الصحیة بكمیات كافیة في 

جمیع الأوقات، وبالجرعات والأشكال الملائمة، مع ضمان جودتھا والمعلومات الصحیحة حولھا، وذلك 

یتلاءموالغرض من تنفیذ ھذا المفھوم ھو أن یكون ھناك أسلوب مرن ،بسعر یسیر على الفرد والمجتمع

إن توفیر و ،مع المواقع المختلفة؛ ولكن یظل اختیار وتحدید قائمة الأدویة الأساسیة مسؤولیة وطنیة

للرعایة الصحیة الأدویة الأساسیة بشكل عادل ومضمون الاستمرار واحد من العناصر الثمانیة الأساسیة

.الأولیة

اختیار الأدویة الأساسیة ھو أحد المبادئ الأساسیة لكل سیاسة صیدلانیة وطنیة لأنھا تساعد على 

تحدید الأولویات لكل مجالات النظام الصیدلاني ، إن الاختیار السلیم لمجموعة محدودة من الأدویة 

العلاقة بین تكلفة و فعالیة الأساسیة یمثل عدة امتیازات فھو یحسن نوعیة العلاج ، تسییر الأدویة و كذلك 

.استعمال الموارد الصحیة 

(1 )http://www.who.int/topics/essential_medicines/ar/index.html(16-10-2011)
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:وفقا للقاموس الطبي .ب

Essential medicines :1

Are those that satisfy the priority health care needs of the population, They are

selected with due regard to public health relevance ،evidence on efficacy and

safety, and comparative cost-effectiveness, Essential medicines are intended to

be available within the context of functioning health systems at all times in

adequate amounts, in the appropriate dosage forms, with assured quality and

adequate information, and at a price the individual and the community can

afford.

The implementation of the concept of essential medicines is intended to be

flexible and adaptable to many different situations; exactly which medicines

are regarded as essential remains a national responsibility.

Les:الأصلیةالأدویةمفھوم :المطلب الثاني  Princeps

، الأمانفیھ مواصفات ردواء متعدد المصادر لھ شكل صیدلاني و تتوفالأصليیعتبر الدواء 

التركیز ، الفعالیة ، الجودة ، طریقة التعاطي و دواعي الاستعمال و ھي تنتج بتصریح أو ترخیص من 

حقوق حسب قانون المنظمة الدولیة لحمایة (سنة 20الأدنىحمایة فكریة حدھا ھو لالأصليالمخترع 

و ھي ذات سعر مرتفع بسبب تكلفة البحث الصیدلاني للوصول إلیھا )WIPOالملكیة الفكریة 

2.و لتطویرھا

Les Médicaments Génériques:الأدویة الجنیسةمفھوم :المطلب الثالث 

أصبح الدواء الجنیس یحظى بالكثیر من الاھتمام سواء من طرف المؤسسات المنتجة  أو من 

و كذلك لأنھ یشكل نسبة الأصليطرف المستھلكین  وذلك بسبب تمیزه بانخفاض سعره مقارنة بالدواء 

إذا و ي ــھو فعال مثل الأصللعالیة من الأدویة المطروحة في السوق و ھذا ما یجعل الجمیع یتساءل ھ

كان كذلك  فلماذا سعره أقل ؟

(1)Mosby's Medical Dictionary, 8th edition. © 2009, Elsevier. http://medical-
dictionary.thefreedictionary.com/health+policy (16-10-2011 )
(2)www.leem.org/article/les-medicaments-generiques (16-10-2011 )
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:الجنیسة الأدویة تعریف -

یقصد بھا تلك الأدویة التي دخلت براءة اختراعھا في المیدان العمومي عند نھایة المدة القانونیة .أ

لحمایتھا ، ومن ثم یكون متاح للتصنیع دون إذن من أصحاب البراءات و یمكن بیعھ بالاسم الطبي 

سم التجاري ، و یعتبر الدواء الجنیس مطابق للدواء الأصلي حیث تكون لھ نفس للدواء و لیس الا

التركیبة و الكیفیة و الكمیة للمادة الفعالة و یكون لھ نفس الشكل الصیدلاني و یقدم نفس الأثر 

1.العلاجي ، و یختلف ھذا النوع من الأدویة عن الدواء الأصلي من حیث الوزن 

ج ـــــــــو لكن ینت،)الذي یسمى الدواء الأصلي (لامة معادل للذي یملك عھو دواء مطابق أو .ب

، ویحتوي على نفس للجزئیةالاسم الكیمیائي ) DCI(عالمیة المشتركة الو یباع تحت التسمیة 

لنظریة ، لھ نفس المكونات العلاجي ، فمن الناحیة االأثرو لھ نفس ) النشط(الفعال العنصر

الجانبیة و توفیر ضمانات السلامة ھي الآثارو موانع الاستعمال ، و الإرشاداتو الدواء،

2.نفسھا

من دستور الصحة العامةl5-1-5121و ھناك  تعریف قدم للدواء الجنیس الذي تنص علیھ المادة.ج

لنوعي و الكمي لھ نفس التركیب االأدویةیقصد بالدواء الجنیس نوع أخر من :" الفرنسي 

نفس التركیبة الصیدلانیة ، و التكافؤ البیولوجي الذي تثبتھ دراسات الفعالة ،للعناصر 

3".التوافر الحیوي المناسب ، و لھ نفس أشكال الدواء أي یعتبر من نفس الصیغة الصیدلانیة

4:الجنیسةالأدویةممیزات 

.الأصليمثل الدواء الأمانتستوفي المعاییر نفسھا من الجودة و الفعالیة و -

.الأصليو التوزیع التي تمر بھا تخضع للرقابة مثل الدواء الإنتاجكل سلسلة -

لكي یتم طرحھا في السوق ، لابد لھا أیضا من الحصول  على تصریح الطرح في -

AMM(Autorisation(السوق de Mise sur le Marché.

.La Pénurieالندرة مفھوم : الرابعالمبحث

Rareté(الندرة أو القلّة تعریف: المطلب الأول  /Pénurie:(

كل ما ھو نادر ومحدود كّمّا وتوزیعا فھو یھم الاقتصاد 5:التعریف الأول .أ

الذي یقوم على مفھوم القلّة وبالتّالي فإنّ الاقتصاد یدرس الندرة وكیفیّة التحكّم 

. والتصرّف فیھا

.288ص ،لحول ،مرجع سابق سامیة )1(
(2 )http:// www.omnimut.be/jsp/index.jsp?tmplt_folderid=&168&id=4153&langage=fr&origin=common (16-10-
2011 )
(3 )http://www.leem.org/article/les-medicaments-generiques (16-10-2011 )
(4 )http:// www.omnimut.be/jsp/index.jsp?tmplt_folderid=&168&id=4153&langage=fr&origin=common (16-10-
2011 )
(5 )http://www.ckfu.org/vb/t186642.html#ixzz1awtuhlzp  (16-10-2011)
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ھي ظاھرة تعني أن الموارد المتاحة في أي مجتمع من حیث النوعیة والكم دائمآ وأبدآ نجدھا في 

ویصور الاقتصادیون ھذه الظاھرة بالعلاقة بین ،أي زمان ومكان أقل من حجم ونوعیة احتیاجات المجتمع

من مجتمع إلى مجتمع ن حجم الظاھر ووحدتھا یختلفان ا كاوالندرة مسألة نسبیة أیالموارد والاحتیاجات، 

. ومن فرد إلى فرد

الكمیةعنتزیدمعینيءشــفيالإنسانیةالرغبةأنلتوضیحالاقتصادیونیستخدمھاكلمةالندرة

الندرةالفــــراغوقتالملابس،،الطعامالنادرةالســلعأمثلةومنالطبیعةبھاتمدناوالتيمنھالمتوافــرة

والمیاهخصوبتھادرجةبمختلفكالأرضالإنتاجیةالمواردمحدودیةعنناتجةالفردتواجھالتي

).الإنسانیةالخبرات،المھارة،المعرفة( البشریةوالمواردالحیوانیةوالمواردوالمعادن

علىمقدرتناعلىحدوداًیضعفماالیومفيفقطساعة24یمتلكحیثالوقتمحدودیةوأیضاً

المواردندرةكانتلماو. الدخــلمحدودیةأخیراًبھا،القیامفينرغبالتيالأشیاءمنالكثیرعمل

.بالاختیاراتالقیامعلینایجبلذلكلناالمتاحةالبدائلمنتحدوالدخلوالوقتالإنتاجیة

نسبيمعنىعنعبارةوھيالمطلقة،الندرةلیسوالاقتصادیینعندالنسبیةالندرةبھاویقصد

بسببلھاحدودلارغباتھموالأفرادحاجاتإن،إشباعھاووسائلالإنسانیةالحاجاتبینالعلاقةعنیعبر

.تعددھا

فيمحدودةكمیاتإلامنھتوجدلاأنھبذلكیقصدونادرالیورانیوممثلمعدناأنمثلایقال

.الیوميالاستعماللغةفيالشائعھوالمعنىھذاالعالم،

كمیةوالإنسانیةالرغباتبینالعلاقةعنیعبرنسبيمعنىھيفالندرةالاقتصادلغةفيأما

.لإشباعھااللازمةالاقتصادیةالموارد

1:التعریف الثاني .ب

أو عدم استغلالھا أو نقصھا) أو الثروات، أو عناصر الإنتاج(یقصد بھا محدودیة الموارد 

2..الأفراد، و قد تمتد الندرة إلى السلع ، النقود،و الوقت یلبي جمیع حاجات ، حیث لااستغلالا أمثل

یقودنا مفھوم الندرة إلى مفھوم علم الاقتصاد و المشكلة الاقتصادیة ، و مما لا شك فیھ أن المشكلة 

للموارد الاقتصادیة المتاحة على relative scarcityالاقتصادیة تتمثل ببساطة في الندرة النسبیة 

ددةـــــــــــاختلاف أنواعھا ، ومھما بلغت أحجامھا  فھي محدودة إذا ما قورنت بالحاجات الإنسانیة المتع

و المتجددة و المتباینة باستمرار ، و بذلك تبقى المشكلة قائمة نظرا لمحدودیة الموارد المتاحة سواء 

3.بالنسبة للفرد أو المجتمع 

(1) http://lmdeco.moncontact.com/t212-topic(16-10-2011)
.39.،ص)2009الجزائر ،دار الحكمة ،(،المدخل إلى علم الاقتصادعلي خالفي،)(2
.63.، ص )2005،دار وائل للنشر:عمان (،مقدمة في التحلیل الاقتصادي الجزئيعبد الجبار سعید ، مجید علي حسین ،عفاف )(3
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:ما یليالندرةمشكلةأسبابومن

استغلالھاسوءأوالمجتمعموارداستغلالعدم.

النضوبوللنفادالمواردبعضقابلیة.

الإنتاجفيالزیادةتفوقبنسبالسكانعددزیادة.

1:التعریف الثالث .ج

فينجدھاوأبدآدائمآوالكمالنوعیةحیثمنمجتمعأيفيالمتاحةالمواردأنتعنيظاھرةھي

ھذهالاقتصادیونویصوروأفرادجماعات،المجتمعاحتیاجاتونوعیةحجممنأقلومكانزمانأي

الاحتیاجات/علىالمجتمعفيالمتاحةالموارد:التاليالشكلفيوالاحتیاجاتالمواردبینبالعلاقةالظاھرة

.المتزایدة

إلىفردومنمجتمعإلىمجتمعمنیختلفانووحدتھاالظاھرحجمنا كاأینسبیةمسألةوالندرة

البشركلحاجةعنیفیضمتاحامورداالھواءكانلمافمثلاالإدارةنشأةفيأساسيسببوالندرةفرد

إلىبحاجةیكنلمأنھأيتوزیعھعلىتسیرمنظماتإلىیوماحاجةفيیكنلملذلكوزمانمكانكليف

أصابھالذيالتلوثنتیجةالموردھذانقاوةیھددالذيالخطرإلىمؤخراالمجتمعتنبھعندمالكنإدارتھا

والعلميالصناعيالتقدمبسببیومبعدیومایتزایدالذيوالخطرالضرروھوتركیبھفيوغیربھوأضر

كلھھذامیاهوتلوثودخانأبخرةمنعوادمھالجولىعیلقيوالذيوالتكنولوجيالسكانيوالانفجار

ھذهمواجھةبمعنىتلوثآثارمنالوقایةمجالاتفيالعملومنظماتھیئاتتظھرأنإلىدفعوغیره

ھذهقمةوكانت.. الإنسانلمعیشةالصالحالصحيالھواءفيالمتوقفةالندرةوقوعمنلتؤخرالمشاكل

. البیئةتلوثمشكلةتعالجالأمملھیئةتابعةمنظمةإنشاءالتنظیمات

2:الرابع التعریف .د

ندرة الموارد أو وسائل إشباع الرغبات الإنسانیة ھي فكرة اقتصادیة تعبر عن العلاقة بین 

وعلى ذلك فندرة السلع ترجع إلى ندرة الموارد أو الوسائل التي ،الرغبات الإنسانیة وبین وسائل إشباعھا

تسھم في صنع ھذه السلع ولولا ندرة الموارد، لما نشأت المشكلة الاقتصادیة، ولما دعت الحاجة إلى 

دراسة علم الاقتصاد غیر أن الندرة لیست الخاصیة الوحیدة للموارد أو وسائل الإشباع، إذ أنھا ذات 

ندرة نسبیة ) موجودة بكمیات محدودة في المجتمع(ة مختلفة وما دامت الموارد نادرة استعمالات بدیل

ولھا استعمالات بدیلة مختلفة، فلابد أن تثور دائمًا مشكلة الاختیار بین الرغبات ) بالنسبة للطلب علیھا(

علم الاقتصاد التي نود إشباعھا والرغبات التي لا نود إشباعھا وعلى ذلك یعرف الاقتصادیون المحدثون

بأنھ ذلك الفرع من العلوم الاجتماعیة الذي یتوافر على البحث في تأثیر الندرة على سلوك الأفراد "

(1)http://www.ckfu.org/vb/t186642.html (16-10-2011)
(2 )http://www.ibisonline.net/Research_Tools/Glossary/GlossaryDisplayPage.aspx?TermId=715(16-10-2011)
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والجماعات، حیثما تكون ھناك حریة الاختیار في تخصیص الموارد النادرة ذات الاستعمالات البدیلة بین 

.الأھداف المتعددة

1.الندرةأنواع :المطلب الثاني 

:المائیةالندرة .أ

التي تكون موجودة في البحار الأرضالموجودة على سطح المیاهھو النقص الملحوظ في كمیة 

.وأسبابھاوھذا لھ دور في عملیة التصحر والأنھار

:الغذائیةالندرة.ب

مشاكل الندرة الطبیعیة كذلك أھمفي معدل تناقصي وھي من أنھاالغذائي بمعنى الأمنأي انعدام 

.صحراءإلىالزراعیة والأراضيالتصحر وانقلاب الغابات راآثأھمنھ من أ

:الندرة الاقتصادیة.ج

وكذلك تتأثر البیئات التي تعاني ،ي یتأثر الاقتصاد بھذه الندرةلوبالتاالإنتاجھي النقص في موارد 

.الوقایة فبتالي تزید المشكلةأومن بوادر التصحر من عدم توفر الموارد الكافیة للعلاج 

:خلاصة الفصل

لھا علاقة بموضوع الدراسة ألا وھولقد تطرقا في ھذا الفصل التمھیدي إلى أھم المفاھیم التي 

حیة كون السیاسة الصیدلانیة ما ھي، حیث تطرقنا إلى مفھوم السیاسة الصفي الجزائرالسیاسة الصیدلانیة 

أھمیةمكوناتھا و الصحیة و بعدھا تطرقنا إلى مفھوم السیاسة الصیدلانیة وأساسیة ضمن السیاسة لا حلقةإ

السیاسة الصیدلانیة إعدادخذھا بعین الاعتبار عند أو المعطیات التي نواضحة وضع سیاسة صیدلانیة 

اء سیاسة صیدلانیة فعالة و بعدھا تطرقنا إلى مفھوم الدويالعامة التي یتوجب أن تتخذھا أالأھدافو 

الأدویة  وھي بعض المفاھیم التي لھا علاقة مع مفھوم الأدویة و تسمیاتھ و تصنیفاتھ و وضحنا 

كل ھذه و بعد التطرق إلى و أنواعھا ،بالإضافة إلى مفھوم الندرة و أسبابھا و الجنیسة الأصلیة، الأساسیة

.المذكرة ھذه اد المستعملة أثناء إعدأھم المصطلحات لنا تضحلقد اتلمفاھیم ا

(1 )http://alfrasha.maktoob.com/alfrasha62/thread253626 /(16-10-2011)
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:الفصل مقدمة 

إن الاھتمام بالسیاسة الصیدلانیة لیس اھتمام محلي فقط بل اھتمام دولي ، حیث أن منذ 

لمساعدتھا في إلیھاالسبعینــــــــــــات و المنظمة العالمیة للصحة تعد منھجیة تقدمھا للدول المنتمیة 

راتیجیات في ھذا صیاغة سیاستھا الصیدلانیة الوطنیة ،و تساھم المنظمة العالمیة للصحة في إعداد است

.الخ...المجال مثل اختیار قائمة الأدویة الأساسیة ،عملیة تسییر الأدویة ، 

لا أن بعض إرغم المجھودات المبذولة من طرف المنظمة العالمیة للصحة و الدول المنتمیة إلیھا، 

ة و الاستعمال ودـــــتواجھ مشكل حصول المواطنین على الأدویة الأساسیة و ذات الجمازالت ھذه الدول 

دور القطاع في تتمثل الأدویة تسییر جدیدة في مجال مشاكل العقلاني لھا ، و تواجھ الدول النامیة حالیا 

جراء آثار العولمة ، ومن جانب الخاص في مجال الصیدلة ،و الإصلاحات التي یعرفھا قطاع الصحة 

التوجھ العالمي للحكومات إلى خفض نفقاتآخر تطور الأمراض و ظھور أمراض جدیدة ، بالإضافة إلى 

1.الصحة رغم الاحتیاجات المتزایدة  للمرضى

.إعداد السیاسة الصیدلانیة الوطنیةمراحل :الأول بحثالم

سیاسة الصیاغة یتمبدایة الو مراقبة سیاسة صیدلانیة وطنیة معقد ، ففي تنفیذو إعدادمسار إن 

ة ـــالسیاسھذه الاستراتیجیات و النشاطات التي ستسمح بتحقیق أھداف توضعوطنیة و بعدھاالصیدلانیة ال

تطلب الأمر ذلك ، إذاالبرامج إصلاح مراقبة والعن طریقآثار ھذه النشاطات دراسة یتم و في الأخیر

جمیع الفاعلین ، و إشراكق ــأن یكون التخطیط دقیإعداد السیاسة الصیدلانیة مسارطوال من الضروري 

.المسار ھذا طوال حركیة  السیاسة متابعة و 

2.التخطیط :المطلب الأول 

الأھمیة بما كان طوال مسار السیاسة  بتبقى رسالة میتة ، فیةسیاسة صیدلانیة بدون خطة تطبیقأي

.المرجوة لوصول إلى النتائج من أجل االتخطیط الدقیق لجمیع المراحل و النشاطات الصیدلانیة 

لمخطط الاستراتیجي من من التخطیط یتمثل في االأول المستوى فتوجد عدة أنواع من الخطط ،

داد ــــــــــالإعلمسارتحدید المراحل المختلفة لتي یتوجب من خلالھاوصیدلانیة فعالة جل إعداد سیاسة أ

مخطط استراتیجي مجرد أن یتم تبني بو بالخصوص توقع مشاركة أكبر عدد ممكن من الشركاء ، ف

یشمل فترة مابین "Plan Directeur"شامل مخطط وضع بعدھا من الضروريو،للسیاسة الصیدلانیة 

یحدد و، الصیدلانیة سنوات ، فھذا المخطط یفصل مختلف النشاطات لمكونات السیاسة5و 3

(1) Organisation mondiale de la sante ,op.cit .pp préface vii.
(2)Ibid ., p. 13.
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لتحقیق الأھداف المرجوة، و یقدم المیزانیة التقدیریة ااتخاذھبجتویالإجراءات التيوالمسؤولیات

المنظمات الحكومیة إلىكانت المصادر المالیة غیر كافیة یتم اللجوء إذا، لتحقیقھایقترح رزنامةو

یتم تنفیذھا التي سالضروریة و ذات الأولویة الإجراءاتمجموعة من لا أنھ یجب تحدیدإ،العالمیة

.الخطة الشاملة یمكن أن تجزأ على خطط عمل فردیة لمختلف القطاعات و،المتاحة بالإمكانیات

1.الوطنیة الصیدلانیةالسیاسةدینامیكیة:المطلب الثاني 

إشراك جمیع الفاعلین في الإعدادو لیس فقط في فترة الصیدلانیة طوال مسار السیاسة یتوجب 

تبادلات و مفاوضات مع مجموعة من المھتمینمشاورات و و ذلك عن طریق ،السیاسة الصیدلانیة 

كذلك و...)التعلیم العالي ،التجارة ، الصناعة ،(ذات العلاقةو الشركاء لاسیما الوزرات الأخرى

الأطباء، الصیادلة ، المستخدمین الشبھ طبیین ، الصناعة الصیدلانیة المحلیة و الدولیة ، موزعي الأدویة ، 

، و من الجمعیاتة و ــ،الجمعیات المھنی) ONG(الجامعیین ، المنظمات الغیر الحكومیة التجزئة ، تجار

ممارسي الطب لإشراكن و بذل مجھود ـــــالمحلییالإداریینالأھمیة أیضا مشاورة المستخدمین الطبیین و 

منظمات حكومیة كھیكل التنظیم الصیدلي ، شركات إلىبالإضافة)الطب التقلیدي ( على أساس النباتات

الحصول على دعم المنظمات بما كان یمكن أن تساھم و من الأھمیةالإعلامالتأمین ، حتى وسائل 

.الدولیة

و یوصى بأن لجنة السیاسة الصیدلانیة تجتمع دوریا من أجل تفحص تطبیق السیاسة مع جمیع 

.حول الأسئلة المتعلقة بالسیاسة الصیدلانیة الوطنیة الأطراف المھتمة و تكون مكان تبادل

عتبر صیاغة و وضع حیز التنفیذ السیاسة الصیدلانیة الوطنیة مسار في قلب السیاسة كون الھدف ت

الأساسیة من أجل الإستراتیجیةلاج الأساسي و ــالمرجو عادة ھو المساواة و الحصول على الأدویة و الع

.مع احتیاجات الصحة وبااتجو أكثر ثر فعالیةــــــي جعل القطاع الصیدلاني أكتتجلى فو إلیھاالوصول 

، الصیدلانیةالسیاسة مسارالحلفاء السیاسیین و الحفاظ على دعمھم طوال إحصاءفمن الضروري 

طرق للعمل معھم ، فالقراراتإیجاداستراتیجیات من أجل مواجھة المعارضین و إعدادبالإضافة إلى 

تمس مصالح ھؤلاء الشركاء و لذلك یتوجب أن یتم تقییمھا و تحدید الفوائد و الخسائر ، الأولویاتو 

وعزیمة صلبة ضروریان من أجل صیاغة و وضع حیز التنفیذ السیاسة إرادة سیاسیة قویةوجود ف

2.الصیدلانیة الوطنیة 

(1) Ibid., p. 13.
(2) Ibid., p. 14.
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1.وطنیة الصیدلانیة السیاسة الصیاغة :الثالثالمطلب 

:تمر عملیة صیاغة السیاسة الصیدلانیة الوطنیة بعدة مراحل یمكن أن نحدد أھمھا فیما یلي 

ORGANISER LE:2تنظیم مسار تطبیق السیاسة :المرحلة الأولى 

PROCESSUS DE MISE EN PLACE DE LA POLITIQUE

و كفاءة لأجل ادارة صیاغة السیاسة وزارة الصحة السلطة الوطنیة الأكثر تخصصاتعتبر 

من سینظم مسار الإعداد الذي سیحدد حول الصیدلانیة الوطنیة ،المرحلة الأولى تتمثل في اتخاذ قرار 

.الھیكل السیاسي و أھدافھ الأساسیة و مكوناتھ ذات الأولویة 

،اھــــــــیتوجب إشراكالتيالفاعلةفي ھذا المستوى ، من الأھمیة بمكان إحصاء جمیع الأطراف 

الاحتیاجات  فیما یخص التأطیر ، بالإضافة إلى ة اللازمة و كیفیة الحصول علیھا و الموارد الضروری

خبرة مناسبة یجب أن یتم أو الدول التي تملكةالمانحالدول الذي یمكن أن تقدمھ منظمة الصحة العالمیة ، 

.، ھذه المرحلة یمكن أن تتم في وزارة الصحة بدعم مجموعة صغیرة من الخبراء العمل بھا

3RECENSER LES PRINCIPAUX:إحصاء أھم المشاكل :المرحلة الثانیة 

PROBLEMES

الرئیسیة من أجل القدرة على وضع و تحدید أھداف واقعیة ،یجب تحلیل و فھم بعمق المشاكل 

.ھناك عدة وسائل لتحقیق تحلیل أولي للوضعیة و لقطاع الصیدلة ،

ھناك منھجیة فعالة تتمثل في جمع مجموعة صغیرة من الخبراء ، ھؤلاء الخبراء لا یجب أن 

قطاعات  مختلفة و أن یكونوا مكونین في عدة تخصصات، بل من عدة فقط یكونوا من وزارة الصحة 

ثر إو صیاغة ،من أجل إحصاء المشاكل الأكثر أھمیةمنظمةوضعیة بطریقة فالمطلوب منھم فحص ال

ھ،و تحدید المقاربات ـــــتحقیقو ذلك توصیات حول المھام التي یتوجب القیام بھا و ما یمكن انجازه 

یمكن أن الأخیرةن توصیاتھم و، و عندما یصیغ المختصحیادیینالممكنة ، یجب أن یتصرفوا  كمستشارین 

.حوصلة لمستشاري الحكومة إعدادتدرس ضمن ورشة أو عدة ورشات  متعددة الاختصاصات  من أجل 

(1)Loc.cit
(2 )Ibid., pp. 14-15
(3)Loc.cit
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1PREPARER UNE:لوضعیةلمفصل تحضیر تحلیل :المرحلة الثالثة 

ANALYSE DE SITUATION DETAILLEE

التحلیل یدرس یعتبر إعداد تحلیل مفصل ودقیق لقطاع الصیدلة  و مكوناتھ ضروري ، فمثل ھذا 

ثر ملائمة،و تحدید ــــــــأصل المشاكل من أجل إحصاء الحلول الممكنة،و اختیار الاستراتیجیات الأك

.الأولویات 

2FIXER DES:لسیاسة الصیدلانیة الوطنیةاتحدید أھداف و  غایات :المرحلة الرابعة 

BUTS ET DES OBJECTIFS POUR UNE POLITIQUE

PHARMACEUTIQUE NATIONALE

بمجرد تحدید المشاكل الرئیسیة ، یمكن حینئذ تحدید الأھداف و الغایات و تنصیب قائمة الأھداف 

فإن ذات الأولویة ، فمثلا إذا كان مشكل الحصول على الأدویة الأساسیة من الأولویات في ھذه الحالة 

إعادة النظر في ،و للمواطنالإمكانیة الاقتصادیةتحسینتوفیر الأدویة ویتمثل فيالھدف الأولي یجب أن 

.توزیع الأدویة الرئیسیة عملیة 

لأنھ یمكن أن یتطلب لیس بالأمر الھین ،اختیار الاستراتیجیات الأكثر ملائمة للوصول لھذا الھدف 

ن تحدد الخطوط العریضة لأھم الأھدافبمجرد أفمنھجیات ، عدة اختیار بین 

. الفاعلة في قطاع الصیدلةھذه الأخیرة یجب أن یتم فحصھا مع جمیع الأطراف لو الاستراتیجیات 

3REDIGER LE TEXTE:تحریر النص السیاسي: المرحلة الخامسة 

POLITIQUE

د الأھداف و الغایات الأساسیة واختیار  یالدقیق للوضعیة و تحدمن التحلیل الانتھاء بعد 

اسة الصیدلانیة یلسالحین یشرع في إعداد مشروع نص افي ھذا ،الاستراتیجیات و المناھج المناسبة

، ففي غالب الدول تتمثل في أن الصیدلانیةالأھداف العامة للسیاسةیحددیجب أن الأخیرالوطنیة ، ھذا 

،فعال )یتمتع بمقاییس الجودة(فیھ ة الأساسیة في متناول جمیع السكان و أن الدواء  موثوقتكون الأدوی

لأدویة ، لھذه انوعیة جیدة و أن مھنیي الصحة و المستھلكین یعملون على الاستعمال العقلاني ذوو 

یحرر من طرف نص السیاسي یمكن أن ال، الصیدلانیةالأھداف الخاصة یجب أن تظھر أیضا في السیاسة

.مجموعة صغیرة من الخبراء الذین شاركوا في مسار السیاسة منذ البدایة 

(1) Loc.cit .
(2) Loc.cit.
(3) Ibid. , p.16
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1DISTRIBUER ET:توزیع و مراجعة النص السیاسي:المرحلة السادسة 

REVISER LE PROJET DE TEXTE DE POLITIQUELA

و یتم تبلیغ،توزیعا واسعا لكافة الفاعلین في قطاع الصیدلة مشروع النص توزیع یجب أن یتم 

لوزارة الصحة و بعدھا للوزارات و الإدارات  الأخرى و في الأخیر إلى الملاحظات و أراء ھؤلاء 

، فمن المھم أن التعلیم العالي الخاص و القطاعالھیئات الغیر حكومیة و بالإضافة إلى المؤسسات و

ن نجاح السیاسة یتوقف لأالتعلیم العاليیحصل النص على موافقة القطاعات المكلفة بالتخطیط ،المالیة و 

بحسب التمھیدي النصیجب أن یراجع بمجرد نھایة  المشاورة وعلى مساندة ھذه القطاعات ،

.الملاحظات المقدمة و بعدھا یتم وضع النص وفقا لشكلھ النھائي 

2OBTENIR:الحصول على المصادقة الرسمیة للسیاسة :المرحلة السابعة 

L’APPROBATION OFFICIELLE DE LA POLITIQUE

في بعض الدول یتم المصادقة على النص السیاسي من طرف الحكومة أو البرلمان ، و في دول 

أخرى یبقى مجرد نص إداري الذي سیستعمل كقاعدة لإدخال المخططات و التعدیلات في التشریع أو 

.التنظیم 

3LANCER LA:اسة الصیدلانیة الوطنیةإطلاق السی: المرحلة الثامنة 

POLITIQUE PHARMACEUTIQUE NATIONALE

مرتبط بدرجة كبیرة بمستوى فھم وضع سیاسة صیدلانیة لیس بالمھمة السھلة ، فنجاح السیاسة 

.السیاسة من طرف مختلف قطاعات المجتمع و إشراكھم ضمن الأھداف هھذ

یتم إطلاق السیاسة عن طریق حملة إعلامیة معدة جیدا و واضحة  ، ففي غالب الأحیان من المفید 

. في الرأي العام مختصین ستشارة و الاستعانة بخبراء و الا

(1) Loc .cit
(2) Loc .cit
(3) Loc.cit
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وطنیةالصیدلانیة السیاسة صیاغة المراحل عملیة :01الشكل البیاني رقم 

الالتزام 

السیاسي

للحكومة

.من إعداد الطالبة استنادا على الخطة المعتمدة من طرف منظمة الصحة العالمیة : المرجع 

إعداد مشروع تمھیدي

على مصادقة الحكومة
السیاسة الصیدلانیة

نشر وثیقة السیاسة 
الصیدلانیة الوطنیة

الصیغة النھائیة لوثیقة 
السیاسة الصیدلانیة

نشر واسع للمشروع 
التمھیدي 

تنظیم حملة إعلامیة حول 
الوثیقة

تخطیط تنفیذ السیاسةتحلیل مفصل للوضعیة

إنشاء مجموعة خبراء

تحدید الأھداف و الغایات

اختیار الإستراتیجیة المناسبة
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.تنفیذ السیاسة الصیدلانیة الوطنیة: الثاني بحثالم

، فكل لم یتم تطبیقھإذاعتبر دون قیمة یف،بطریقة جیدة امصاغالصیدلانیة نص السیاسة مھما كان

من عناصر عنصركل وشامل،سیاسة صیدلانیة وطنیة تحتاج من أجل تطبیقھا لخطة شاملة أو مخطط  

.مفصلة و خطط عمل دقیقة إستراتیجیةیتطلب الصیدلانیة سیاسةال

.ممیزات التنفیذ الجید:المطلب الأول 

1PRIORITE POUR LA MISE EN ŒUVRE.لتنفیذ في االأولویة .أ

الأولویة للتنفیذ من دولة إلى أخرى ، ففي الدول المتقدمة مثلا تنفیذ السیاسة مفھوم یختلف

دول النامیة من الممكن أن الالصیدلانیة یھتم أساسا بتنظیم السوق و التحكم في السعر ، أما فیما یخص 

السكان حتیاجات لاالقطاع الخاص للاستجابة تفعیل نفقات الصحة و المواد الصیدلانیة و خفض یكون

.على  الحصول على الأدویة الأساسیةالصیدلانیة ز السیاسة یفي مثل ھذه الحالة تركمن بین اھتماماتھا و 

المشاكل بالإضافة إلى إمكانیة بمدى خطورة یجب الأخذ بعین الاعتبار ،أثناء الأولویة في التنفیذ

.جوة بالموارد المتاحة تحقیق الأھداف الموضوعة المحددة و الحصول على النتائج المر

5و 3السیاسة الصیدلانیة الوطنیة تترجم إلى خطة تطبیق أو خطة شاملة یمكن أن تمتد بین 

من السیاسة العمل الذي یتوجب القیام بھ و مسؤولیاتھ ، یقدم مكونسنوات ، و ھذا المخطط یحدد لكل 

بیة ، فھذه الخطة تسھل عملیة المراقبة و المتابعة و من الضروري یمالي و یقترح رزنامة تقرتقدیر 

.إیصال ھذه المعلومات لكل طرف مھتم 

بطریقة دقیقة ایتوجب إعدادھتيخطط عمل سنویة ، الإلىالخطة الشاملة یجب أن تقسم و توزع 

.في التنفیذ الفاعلة بالمشاركة مع مختلف الھیاكل 

إجراء من إجراءات السیاسة لكل مفصلةمنھجیات و نشاطاتیجب أن یقدم المخطط الجزئي 

الرزنامة و وضعإعداد قائمة لأھم المھام و وصف النتائج المرجوة ،و حدد المسؤولیات ، و یالصیدلانیة 

.لھاالمفصلة و المیزانیة الدقیقة 

(1 )Op.cit, p. 17.
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1RESPONSABILITE DANS LA MISE EN:المسؤولیة في التنفیذ.ب

ŒUVRE

و تراقب الصحة كونھا الوزارة الوصیة ، یتوجب علیھا أن تراقب و تنسق كل النشاطاتوزارة 

في مكلفة بقطاع الصیدلةخاصة، في بعض الدول ھناك مصلحة المحددةدرجة تنفیذ و تحقیق الأھداف 

اسة یخارج إطار التنسیق یوصى بخلق مؤسسة وطنیة للاستشارة من أجل مراقبة تنفیذ الس،الوزارة 

.صیدلانیة الوطنیةال

2ASPECTSالصیدلانیة الوطنیة لتنفیذ السیاسةعملیةجوانب :المطلب الثاني 

PRATIQUES DE LA MISE EN ŒUVRE DE LA POLITIQUE

بوضع محددات من أجل تفعیل السیاسة الحكومة تقوملا یمكن تطبیق سیاسة صیدلانیة بنجاح بدون أن 

:، و ھي الصیدلانیة 

.و تنفیذ السیاسة الصیدلانیة الوطنیةإعدادالذي سیساھم في ملائمتحضیر لإطار تشریعي ال-

في الدول الصیدلانیة سیاسة الترقیةالتغییر أو من أجل الاستفادة من فترة سیاسیة ملائمة -

.الصیدلانیة الوطنیةالمجاورة ، من أجل تطویر و تحسین إعداد و تنفیذ السیاسة 

بالسھر على نجاح النشاطات الأولى  ،یاسة الصیدلانیة في مجالات الأكثر سھولة إطلاق تنفیذ  الس-

.لإنجاح ھذه السیاسةمن أجل ضمان دعم سیاسي أثناء المراحل  الأولیة الحاسمة 

الوقت إلىكان ھناك الحاجة إذاإجراء من الإجراءات لتأجیل  ادتعدالاس،تبني مقاربة مرنة-

.الحصول على موافقة حول الموضوع لشرح و اوللتحضیر

التعدیلات تتبنىالعمل على أن یكون ھناك خبراء وطنیین محلیین و شخصیات سیاسیة محترمة -

.للسیاسة ، فمن المھم أن یثق الشعب في السیاسة الن عن دعمھأو التغیرات و تع

مجتمع لصالح الاستعانة بمجموعات  تحتل مراكز ذات امتیاز في المجتمع من أجل تعبئة ال-

الدینیة ، وسائل الجمعیاتالمستھلكین ، النقابات ، جمعیاتك، الصیدلانیة المتبعةالسیاسة

.الإعلام

إلىالاستراتیجیات التي تمكن من ضمھم إحصاءرات في مواقف المعارضة و ترقب التغی-

الأعمال و الحصول على دعمھم ، فمثلا الصناعة الصیدلانیة لن توافق على سیاسة في تحدید 

(1) Loc.cit.
(2) Ibid .p 18



معالم السیاسة الصیدلانیة النموذجیة : الفصل الأول 

23

بإجراءات تھدف إلى ترقیة لا أنھا ستقبل إأسعار الأدویة و تبني قائمة للأدویة الأساسیة ، 

.و الضمان جودة الأدویة ةالصیدلانیالصناعة

داخل و خارج الحكومة ، كل ھذه المتبعةالصیدلانیة خلق مجموعات دعم لصالح السیاسة -

. و استمرارھا الصیدلانیة السیاسةنجاحإالعناصر تساھم في 

مصادر التمویل فمع الموارد المالیة المتوفرة ، المتبعة الاستراتیجیات تتلاءممن الضروري أن -

مسؤولة یجب أن ، فالھیاكل الالضرائبالأدویة و من المعتادة ھي حصة من المال العام و حصیلة 

للأموال و القدرة على الاستفادة من التمویل العام عن مصادر أخرىللبحث اتتضع میكانیزم

1.لتمویل لتعتبر مساھمات المانحین الدولیین و المحلیین مصدر أخر والمنتظم 

.التعاون الجھوي و الدولي : الثالثالمطلب 

COOPERATION REGIONALE:التعاون الجھوي .أ 2

و ذلك عن طریق تبادل یكون مفید من أجل تنفیذ السیاسات الصیدلانیة ،أنالتعاون الجھوي یمكن 

یساھم فذلك الدول و الھیئات و المؤسسات، و الكفاءات بینالمختصین  و الخبراء المعلومات، المعارف 

.في النظام الإقلیميالممارسات الجیدة ترقیةفي

3COOPERATION:العالمیة للصحة الشراكة التقنیة مع المنظمة .ب

TECHNIQUE AVEC L’OMS

لتبادل المعلومات و یمكن أن تشجع الشراكة عن طریق برامج انظمة الصحة العالمیة إطارتقدم م

مع منظمة الصحة العالمیة و مراكز التعاونالتكوین الجھوي و الدولي و مشاریع بحث دولیة ، مراكز 

امتیاز أخرى تساھم أیضا في التكوین و البحث لخلق شبكات مھنیة و تبادل للمعلومات بین الدول 

.المتعاونة

التقنیات الجدیدة لتكنولوجیة الإعلام و الاتصال فرصة متعددة الجوانب و الإمكانیات أقل توفر 

ة في میدان تبادل المعلومات و المشاورة و التعاون و الشراكة التقنیة ، فأغلب المعلومات یفعالأكثر كلفة و 

سیاسة صیدلانیة وطنیة متوفرة في الموقع الالكتروني لمنظمة الصحة لإعدادالتقنیة و الوثائق المھمة 

.العالمیة المتعلق بالأدویة 

(1) Ibid., p. 19.
(2) Loc.cit
(3) Ibid., p. 20.
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بصفة تنظممنظمة الصحة العالمیة فلانیة التكوین المتعلق بمسائل السیاسة الصیدأما فیما یخص 

السیاسةحول لانشغالات ادولیة لفحص محاضرات العاملین في قطاع الصیدلةدوریة لصالح المسؤولین 

.الصیدلانیة 

:و سیاسي أمثلة لمكونات السیاسة الصیدلانیة الوطنیة التي تستوجب دعم تشریعي:02جدول رقم 

التشریعي لصالح النقاط التالیةالدعم السیاسي و المكون

قائمة وطنیة للأدویة الأساسیةتبنياختیار الأدویة الأساسیة
استعمال الأدویة التقلیدیة

الاقتصادیةالقدرة

لأدویة الأساسیةاإلغاء الضرائب عند استیراد 
تنظیم ھوامش الربح للموزعین

سیاسة الأسعارضبط 
الأدویة الجنیسة تشجیع 

أثناء الاستیرادرخص فرض 

تمویل الأدویة
زیادة التمویل العمومي للأدویة المخصصة للأمراض ذات الأولویة 

میكانیزمات الدفع تحسین
دعم  الضمان الاجتماعي

أنظمة التموین
التموین العمومي إبتداءا من قوائم الأدویة الأساسیة

والخاص من أجل تزوید و توزیع الأدویةالعمومالقطاع بین توزیع المھام
إلغاء الأدویة الغیر ضروریة أو التي انتھت مدة صلاحیتھا

التنظیم و ضمان الجودة

و تمویل الھیاكل التنظیمیة الصیدلانیةإنشاء
.الممارسات الجیدة في صناعة الأدویة و معاییر الجودة تشجیع 
التصنیع و التخزین ، محلات الصیدلانیةخیص بالنسبة للمواد ااستخراج التر

.المستخدمین بالنسبة حتى و
النوعیة/مراقبة الجودة 

الأدویة التقلیدیة استعمال تنظیم 

الاستعمال العقلاني للأدویة

المستعملةلأدویة اإعداد قوائم 
مستوى أدنى للتكوین المھنيضمان 

الأدویة الأساسیةاستعمالتشجیع على ةمج تكوین مبنیابرإعداد 
)قطاع عام وخاص(بائعي الأدویة لتكوین ضمان 

على وصف الأدویة الأساسیة و الجنیسة...) أطباء(لواصفینتشجیع ا
فصل مھام التوصیف و استخراج الأدویة

ترقیة الدواء
العیادیةالاختبارات البحث

Source :Organisation mondiale de la sante , comment élaborer et mettre en œuvre une politique pharmaceutique nationale, Genève, 2002.p

26

.الوطنیة السیاسة الصیدلانیةمراقبة و تقییم :الثالث بحثالم

1:أھمیة المراقبة و التقییم : المطلب الأول 

عدم وفرة من بینھامراقبة و تقییم فعالیة السیاسة الصیدلانیة الوطنیة صعوبات ، تواجھ عملیة 

و في غالب الأحیان ینظر إلى المراقبة و التقییم الوقت، نقص الموارد البشریة ، نقص الموارد المالیة ، 

(1) Ibid .p 20
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صاغة في مقاومة أثناء الفحص الموضوعي و نقد أثار النشاطات المة یتواجھ ھذه العملو بنظرة سلبیة 

.المخطط الرئیسي 

المراقبة ھي نوع من المتابعة المستمرة الذي یعطي فكرة لتنفیذ النشاطات المبرمجة و یبین إذا تم ف

المختلفة سواء من حیث الزیارات الطرقتحقیق الأھداف المرجوة أم لا ، و یمكن القیام بھا بمجموعة من 

.ة و التقاریر الدوریة الروتینیة التفتیشی

التقییم ھي طریقة لتحلیل التقدم المحقق من أجل تحقیق الأھداف و الغایات المرجوة ، عملیة أما

ات و في منتصف ــــــتقدیر واضح للاحتیاجعلىالتقییم من أجل الحصولإلىففي بدایة البرنامج نلجأ 

یؤدي وظیفتھ أم لا، قدم معلومات مھمة تمكن من معرفة إن كان البرنامجتلتقییم أن العملیةالطریق یمكن

نجازات البرنامجمن إعداد  حصیلة كاملة لإمكن تالتقییم النھائي أما عملیة و إن كان كذلك لماذا ؟،

.استنتاجات من أجل المستقبل بو الخروج 

1: الصیدلانیة الوطنیة ةجوانب عملیة حول مراقبة السیاس: الثانيالمطلب 

التركیز على الأسئلة التي یكون الإجابة علیھا متعلق بأساس :استخلاص الأسئلة الجیدة -

.الموضوع، بالنسبة للقرارات المتعلقة بالتسییر 

ع المعلومات المتعلقة بأساس الموضوع و القادرة أن تكون حساسة یحصر جم-

نجمع الكثیر من المعطیات تصبح المعلومات ثقیلة  و تحلیل ھذه المعطیات عندما،ضروریةو 

.مصداقیةتصبح صعبة و بالضرورة أقل  

كانت إذاالتذكر أن المعطیات ستكون موثوق فیھا و ، المتأكد منھاوضع نظام لجمع المعلومات -

العمل على ،ك ممكناتتمیز بالأھمیة بالنسبة للشخص الذي یجمعھا ، و في كل مرة یكون فیھا ذل

عمل الالاستفادة من الأنظمة الموجودة و تقویتھا، جمع المعطیات یجب أن یكون ممكنا إدخالھ في 

، فمن المھم  أن لھممن أجل ذلك یجب تكوین مستخدمین و توفیر الإمكانیاتللمنظومة،العادي 

.یكون ھناك إطلاع سریع على النتائج 

ن لا تستعمل فقط من طرف مدیري الصحة المحلیین ، لكن یجب النتائج المتحصل علیھا یجب أ-

تسییر و الاستفادة منھا عند الو الصیدلانیة أن تبعث على المستوى المركزي المكلفة بالسیاسة

قرارات التسییر على المستوى المركزي، إذا كانت المعطیات المستعملة من أجل تحضیر اتخاذ

یجب أن یرسل إلى جمیع الذین ساھموا فیھ  دون أن ننسى تقریر  للمتابعة ، ھذا الأخیر 

.الأشخاص الذین جمعوا المعلومات 

(1) Ibid , p. 23
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1:الصیدلانیة الوطنیة ةمؤشرات من أجل مراقبة السیاس.أ

كان التقدم الذي أحرزتھ السیاسة الصیدلانیة مرضیة ، من المفید أن تحدد الأھداف إذامن أجل تحدید 

یتم اختیار مؤشرات و استعمالھا من أجل التقییم ، و ذلك بمقارنة و تقییم إذا تم قابلة للتحقیق ، یمكن أن ال

.و مقبولة لقیاس،تحقیق الأھداف ، ویجب أن تكون المؤشرات المستعملة واضحة ، مفیدة ، قابلة ل

MSH(Management Sciencesلقد قامت منظمة الصحة العالمیة و  for Health) بأبحاث

فئات من ) 04(ع مؤشرات خاصة بمراقبة السیاسات الصیدلانیة ، یوجد حالیا أربع عملیة من أجل وض

2:لسیاسات الصیدلانیة لمراقبة و تقییم االمؤشرات

المعلومات العامة ،:الفئة الأول 

المؤشرات الھیكلیة ، :الفئة الثانیة 

،مؤشرات المسار :الفئة الثالثة 

مؤشرات النتائج ، :الفئة الرابعة 

.و یمكن استعمال مجموعات فرعیة و مؤشراتھا من الأجل الاستجابة لاحتیاجات الدول 

بتحدید فئات فرعیة للمؤشرات الرئیسیة ، MSHو قد قامت منظمة الصحة العالمیة و 

3:تتمثل في الجوانب التالیة الأولیةو المؤشرات 

الأدویة میكانیزمات تمویل :الأساسیة مؤشرات تزود بمعلومات حول الحصول على الأدویة-

.و تسییر التموین العام 

وظیفة وفعالیة سلطة التنظیم الصیدلاني ،:مؤشرات تزود بمعلومات حول جودة الأدویة -

.الجودة و طریق توصیف الأدویة من أجل المحافظة  على الجودة و مخابر مراقبة 

توصیف و تخلیص الأدویة ، استعمال :كیفیة استھلاك الأدویة مؤشرات تزود بمعلومات حول -

.قائمة الأدویة الأساسیة و توجھات العیادیة

(1) Op.cit.
(2) Ibid . ,p 21
(3 )Loc .cit
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1النتائج ؟ھذه ل اتعماسمن یمكنھ .ب

منھجیة تقییم الوضعیة الصیدلانیة عن طریق المؤشرات یمكن أن تفید عدة فاعلین في میدان 

:الصیدلة 

بذلك الحصول على فكرة واضحة حول ھمو یمكنتنفیذ ، العنالمسیرین المسؤولین -

سیمكنھم من إعادة تقییم استراتیجیاتھم و أولویاتھم ، ھذه النتائج والمشاكل في البلد ، 

الاستراتیجیات التي یمكن أن یكون لدیھا البحث عن یمكن أن تستعمل كدلیل للأولویات و 

.فعالیة أكثر 

.سیاسات التكاملالحكومة و وزارة الصحة من أجل -

الھیئات الدولیة و المانحین ھذه النتائج من أجل تركیز جھودھا في یمكن أن تستعمل -

.مجالات ذات أولویة التي تحتاج للمساعدة 

.التقییم الدوري للسیاسة الصیدلانیة الوطنیة:الثالثالمطلب 

:على المستوى المحلي .أ

یمكن الاستعانة سنوات ،) 04(السیاسة الصیدلانیة الوطنیة یجب أن تقیم دوریا مثلا كل أربع 

فوا لیلتحقوا امستشارین مستقلین أو مھنیین في دول أخرى أو في منظمة الصحة العالمیة یمكن أن یستضب

2. بفرق العمل للتقییم الوطني

:على المستوي الدولي .ب

كتشاف لاالدراسات الدولیة المؤسسة على منھجیات محددة یمكن أن تساعد المسؤولین الدولیین 

ع التبادلات الدولیة و التعاون بخصوص السیاسات یتشجوالتي یمكن أن تستعمل في دولھم ،طرق متجددة 

3.الصیدلانیة 

(1) Ibid. , p. 22
(2) Op.cit
(3) Loc.cit
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:خلاصة الفصل 

النموذجیة وفقا لتعلیمات الوطنیة الصیدلانیةإلى المعالم الأساسیة للسیاسةتطرقنا في ھذا الفصل 

منظمة الصحة العالمیة ، دون أن ننساق كلیا في توجھات ھذه المنظمة ، یجب أن نأخذ بعین الاعتبار 

، فلقد أعدت منظمة الصحة العالمیة ھذا النموذجالایجابیة التي یحتویھا و تبني الأفكارالنموذج المتوفر

السیاسة الصیدلانیة إعدادمن حیث صیاغة و سواءسة صیدلانیة نموذجیة سیالإعدادمخططا دقیقا 

.تھاومتابعھا و في الأخیر كیفیة مراقبتھاو كیفیات تنفیذ

التخطیط الجید و الشامل لھذه العمل علىالسیاسة الصیدلانیة الوطنیة یتوجبإعدادفأثناء 

، أطباء، صیادلة ، خبراء مختصین في إطاراتیع الفاعلین في القطاع من السیاسة و ذلك بالاستعانة بجم

تحددیتوجب فیھا إعداد خطة شاملة و تلیھا مرحلة تنفیذ السیاسة الصیدلانیة والتي الخ ،...شتى المجالات 

ثناء فیھا الأھداف و الإجراءات المتخذة بالإضافة إلى الفترة الزمنیة الضروریة لتحقیق ھذه الأھداف، و أ

بالأھمیة، و خطورتھاحسب حدة المشاكل المطروحة و التنفیذیجب اختیار أولویات إعداد ھذه الخطة 

أما المرحلة الثالثة و المتمثلة في مراقبة و تقییم السیاسة بمكان في ھذه المرحلة تحدید المسؤولیات 

ت التي تواجھھا أثناء التطبیق و ذلك و الھدف منھا تحدید التقدم الذي أحرزتھ السیاسة و العقباالصیدلانیة 

.للتمكن من إعادة النظر في القرارات المتخذة 
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:الفصل مقدمة 

لم إذا كانت الجزائر غداة الاستقلال ورثت ھیاكل صحیة ذات نوعیة عالیة ، فمن المعروف أنھا 

تكن كافیة ، لأن ھذه الھیاكل شیدت أساسا لتغطیة احتیاجات السكان المعمرین دون غیرھم ، حیث لم تكن 

لا بطریقة بدائیة احتیاجات السكان المحلیین ، بالرغم من أن الحصول على العلاجات إتغطي في الواقع 

.یاسة الاستعماریة في الجزائرالقاعدیة كان من بین مطالب الحركة الوطنیة و واحد من مظاھر التندید بالس

و ذلك ، غداة الاستقلال ھذا ما جعل تطویر الھیاكل العلاجیة یعرف دینامیكیة و نجاحات حقیقیة

یومنا ھذا ، كما عرف نمو إلىتحت تأثیر السیاسات الاقتصادیة العمومیة المتبعة منذ الاستقلال 

الاحتیاجات المعبر عنھا من الناحیة الكمیة و النوعیة باتجاه الصحة العمومیة دینامیكیة ممیزة ، مرتبطة 

.بالنمو الدیمغرافي الكبیر ، و ارتفاع مستوى التعلیم و حركة التمدن التي عرفتھا البلاد

ظام العلاجي ، عن طریق تكیفھ تدریجیا رافق القطاع الصیدلاني الوطني التطور الذي عرفھ الن

لا أنھ واجھ عدة صعوبات متعلقة بتسییر إمع تطور مستوى الطلب الوطني على المواد الصیدلانیة ، 

، و تلك المرتبطة 1990الاقتصاد الوطني ، كتلك المرتبطة بالتسییر الإداري و الإجرائي إلى غایة سنة 

و سنتطرق في ھذا الفصل إلى المراحل ،غیر المتحكم فیھ جیدا بالتحرر و الانفتاح الخارجي السریع و 

.و الفاعلین فیھا ھاالتي مرت بھا السیاسة الصیدلانیة الجزائریة بالإضافة إلى الإطار القانوني الذي ینظم

.التطور التاریخي للسیاسة الصیدلانیة في الجزائر : المبحث الأول 

فھم التطورات التي عرفھا القطاع الصیدلاني سنحاول دراسة المراحل التي مر بھا،     و لتسھیل

:و التي یمكن أن نقسمھا إلى ثلاثة مراحل كالتالي

.)1981- 1963(الصحیة الإدارةمرحلة التسییر المباشر من طرف .1

).1989-1982(الاقتصادیةالإصلاحاتمرحلة .2

.)إلى یومنا ھذا-1990(لسوق الوطني للدواءتحریر امرحلة .3

.)1981- 1963(مرحلة التسییر المباشر من طرف الإدارة الصحیة:المطلب الأول 

نھایةحتى 1963سنة (PCA)بإنشاء الصیدلیة المركزیة الجزائریة بدأت ھذه المرحلة

Pharmacie Centrale Algérienne(PCA)قد تأسست الصیدلیة المركزیة الجزائریةل،السبعینات 
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لاستیراد و التصنیع و التسویق  ابأمر رئاسي أسند لھا مھمة احتكار و 1969و في سنة 1963سنة 

1.للمنتجات الصیدلانیة 

لإنتاجتأمیم مخبرین ب1971سنةالصیدلیة المركزیة لقد قامت،الإنتاجتأدیة مھمة إطارو في 

TORAUDEخبر م، و PHARMALو یدعى حالیا LABAZمخبر : الأدویة بالجزائر ، وھما 

BIOTIC.2و یدعى حالیا

" میرال طوروند"و الذي أنشأ بالجزائر من طرف شركة :TORAUDEمخبر .أ

(MERREL TORRANDE ) كان عبارة عن وحدة قدیمة تنتج أساسا ،1950قبل

منھ من طرف الصیدلیة المركزیة الجزائریة سنة %51المحالیل المكثفة ، تم شراء 

1976.3سنة %100و 1971

، تحت مراقبة رابطة عدة مخابر 1959و الذي أنشأ بالجزائر سنة : LABAZرمخب.ب

فرنسیة و سویسریة ،حیث كان إنتاجھ موجھا لتصنیع المستحضرات الغالیة الثمن ، تم 

، لتفرض سیطرتھا الكاملة 1972منھا من طرف الصیدلیة المركزیة سنة %51شراء 

1976.4سنة 

سنوات لمضمون تطور مكثف وذلك وفقا لفي فترة السبعینات عرفت الصیدلیة الوطنیة الجزائریة 

، بسبب المجھودات الاستثماریة الجبارة التي بذلت في إجماليسجل تطور اقتصادي الذي لسبعینات ا

.مختلف القطاعات الاقتصادیة 

ھذه الوضعیة الایجابیة سمحت بتبني سیاسات جدیدة في مجال الصحة ترجمت بمجانیة العلاج

استلزم ھذا تسخیر موارد ھامة من أجل،توسیع المستفیدین الاجتماعیین بو في مجال الضمان الاجتماعي 

تمویل النظام الصحي أین الطلب فیھ على الموارد الصیدلانیة في زیادة مستمرة و تمویل بعض المشاریع 

5.الأدویة في آن واحدلإنتاجالھادفة 

، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في علوم التسییر ، جامعة الجزائر ، "دراسة اقتصادیة: سیاسة الأدویة في الجزائر "نجوة الحدي ، )1(
.109ص )2007-2006(السنة الجامعیة 

.302ص سامیة لحول ،مرجع سابق ،)2(
ھادة ، أطروحة مقدمة لنیل ش"سیاسة إنتاج الأدویة في الجزائر دراسة عینة من الاستثمارات في مجال صناعة الأدویة "محمد جمعي ، )3(

.125ص ،) 2009-2008(دكتوراه ، جامعة الجزائر،
.المكان نفسھ)4(
.110ص نجوة الحدي ، مرجع سابق،) 5(
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تسویة فیما یتعلق بالتخزین بإجراءاتالصیدلیة المركزیةفیما یخص شبكة التوزیع ، قامت أما

لإتماموعملیات اللامركزیة في نفس الوقت ، كما قامت بوضع مخبر مركزي لمراقبة النوعیة الذي جاء 

1.المتخذة من أجل جعل الصیدلیة المركزیة الجزائریة كوسیلة مفضلة في السیاسة الصیدلانیة الإجراءات

ه الفترة بوجود منھجین مختلفین بالموازاة مع فتح یتعلق بالتخزین الصناعي ، تمیزت ھذفیما ما أو

في مشروع ذو حجم كبیر السبعیناتالدواء و المعدات الطبیة ، شرع في نھایة إنتاجدراسة حول وحدة 

، یعكس الخیارات الغالبة 1977، أین أمضي عقد الانجاز في سنة )مركب مضادات الجراثیم للمدیةجدا 

2.في ھذه الفترة بخصوص التصنیع

)1981-1968(سوق الأدویة في الفترة و تطور ھیكلة 03رقم الجدول 
.إحصائیات متحصل علیھا من طرف صیدال)2.  (المدیریة العامة للجمارك-إحصائیات متحصل علیھا من المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات) 1(

السنوات
العرض الإجمالي)2(الإنتاج المحلي )1(الاستیراد 

القیمة ملیون 
القیمة ملیون %النسبة دج

القیمة ملیون %النسبة دج
%النسبة دج

196823795105247100
197328487,64012,4324100
1974347884612393100
197638184,77015,3450100
197854083,710516,3645100
197971085,512014,5830100
1980110089129111230100
1981103687,814412,21180100

1968كان یھیمن علیة الاستیراد حیث قدر سنة 1968نلاحظ أن سوق الأدویة في الجزائر سنة 

ملیون دینار أي  ما 10محلي قدر بـ إنتاج، و % 95ملیون دینار جزائري أي ما یعادل نسبة 237بـ 

المحلي حیث الإنتاج، إلا أنھ و عبر السنوات نلاحظ تناقص نسبة الاستیراد و زیادة نسبة %5یعادل  

مقابل قیمة إنتاج % 83,7ملیون دینار جزائري أي ما یعادل 450بـ 1978وصلت قیمة الاستیراد سنة 

السیاسة الصناعیة التي اتبعتھا إلىو ذلك راجع %16,3نسبة أي ما یقابل ملیون دینار105وطني وصلت 

710حیث وصلت 1979نسبة الاستیراد سنة ارتفاع إلىنھ نسجل عودة ألا إالجزائر في تلك الفترة ، 

ملیون دینار جزائري أي ما 120مقابل قیمة إنتاج محلي % 85,5ملیون دینار جزائري ما یعادل نسبة 

حیث وصلت نسبة 1981و 1980استمرت نسبة الزیادة في الاستیراد في سنتي ، و% 14,5یعادل نسبة 

.ملیون دینار جزائري 1100من سوق الأدویة ما قیمتھ %89ما یعادل  1980الاستیراد سنة 

.المكان نفسھ) 1(
.المكان نفسھ)2(
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1981الى غایة 1968تطور سوق الأدویة الجزائریة من 01المخطط البیاني رقم 

المتضمن  تطور و ھیكلة سوق الأدویة في الجزائر من حیث الاستیراد 01من خلال المخطط البیاني رقم 

قیمة المنخفض لرتفاع الا، بالمقابل نلاحظ و الإنتاج المحلي ، نلاحظ الزیادة المستمرة لاستیراد الأدویة 

ملیون دینار جزائري، 10تقدر بـ كانت 1968الإنتاج المحلي ، حیث نلاحظ  أن قیمة الإنتاج المحلي سنة 

ملیون دینار جزائري و ھذا یعكس المجھودات المبذولة من السلطات 144إلى 1981و وصلت سنة 

العمومیة الجزائریة في محاولة تطویر قطاع المواد الصیدلانیة إلا أن ھذه المجھودات لم تحقق الأھداف 

المتمثلة في ورة ــــــالاقتصادیة المتبعة في تلك الفتالسیاسةإلىةالمرجوة ، و ذلك لعدة أسباب ، راجع

.الصناعة المصنعة و التي أھملت الاستثمار في قطاع الأدویة 

أھم ما یجب استیعابھ من ھذه المرحلة ھو أن الصیدلیة المركزیة الجزائریة استبدلت                   

الذین رحلوا بعد الاستقلال  للمتاجرة بالجملة ،             السابقة  للصیادلة الأوربیین ) المحلات العامة ( 

و احتكرت استیراد الأدویة، متبوعة بالاحتكار في التوزیع بالجملة جعلت الصیدلیة المركزیة الجزائریة 

1.تصبح العمیل المھیمن على القطاع الصیدلاني

.1989-1982الاقتصادیةالإصلاحاتمرحلة :لمطلب الثاني ا

خلال الثمانینیات ، مالھیكلة التي مست كل المؤسسات الكبرى للقطاع العاإعادةإطارو في 

:2أربع مؤسسات حكومیة ، أوكلت لھا المھام التالیة إلىتحولت الصیدلیة المركزیة الجزائریة 

.124ص محمد جمعي ، مرجع سابق ،)1(
.302سامیة لحول ، مرجع سابق، ص)2(
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للإنتاجللأدویة ، أوكل لمؤسسة جدیدة و ھي المؤسسة الوطنیة المحليالتصنیع.1

ENPP)Entreprise Nationale Fabrication des Produitsالصیدلاني 

Pharmaceutique (1982أفریل 27المؤرخ في161-82المرسوم ىو ھذا بمقتض.

و ذلك وفقا للقرار ثلاث مؤسسات جدیدة ، إلىالأدویة الذي أسند زیعواستیراد و ت.2

:وھي 1985-06-04الوزاري المؤرخ في 

 الجزائروسطلمؤسسات استیراد و توزیع الأدویةENAPHARM

.العاصمة 

 الجزائر لغربمؤسسات استیراد و توزیع الأدویةENOPHARM وھران.

 الجزائر  لشرقمؤسسات استیراد و توزیع الأدویةENCOPHARM

.قسنطینة

أثناء مرحلة إعادة الھیكلةشبكة توزیع المنتجات الصیدلانیة الجزائریة 02الشكل البیاني رقم 

SOURCE :MSPRH :Produits Pharmaceutiques :Bilan et Programme – Avril 2006,p18 .

3.EN.EMEDI:1)l’entreprise nationale des équipements et des

matériel médicaux(

المتضمن إنشاء المؤسسة 1982-04- 24المؤرخ في 162- 82وفقا للمرسوم رقم إنشاءھاالتي تم 

المعدات الطبیة سواء تعلق توزیع واستیرادكلفت باحتكارالتي الوطنیة للتجھیزات و المعدات الطبیة

مقرھا ،و المستلزمات الطبیةالأمر بأدوات صغیرة و مواد استھلاكیة شائعة أو بوسائل ثقیلة و متطورة

.بالبلیدة 

.111نجوة الحدي ، مرجع سابق ،ص )1(

الغرب

ENOPHARM

الوسط

ENAPHARM

الشرق

ENCOPHARM

PCAالصیدلیة المركزیة الجزائریة

1982إعادة الھیكلة سنة 

LES PHARMS

تموین المؤسسات العمومیة و الخاصة
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SAIDAL:1صیدال .4

المكلفة بتطویر الصناعة الصیدلانیة الوطنیة ، التي تتكون من ثلاث " صیدال "وحدة إنتاج الأدویة 

بالإضافة ) بیوتیك ، فارمال و وحدة الحراش (وحدات الصیدلیة المركزیة الجزائریة وحدات متوسطة ھي 

.إلى مركب المضادات الحیویة بالمدیة المنبثق عن المؤسسة الوطنیة للصناعات الكیمیائیة 

النشاط الصیدلاني الجزائري في بدایة الثمانینات04الجدول رقم 
أھم المنتجاتعدد العمالالإنشاءتاریخوحدة الإنتاجالرقم
الأقراص ،تحمیلات،محلول للشرب، مواد الحقن1950300قبل صیدال بیوتیك01
الأقراص ، الكبسولات ، محلول للشرب،مرھم1959226صیدال فارمال02
الأقراص،محلول للشرب،تحمیلات1971200صیدال الحراش03

Source :Kaya Sid Ali Kamel, Politique Pharmaceutique et Système de Santé en Algérie :OPU,1994,p102.

، كان الإنتاج الوطني الصیدلاني منحصرا  في مؤسسة  صیدال ، و التي كانت 03وفقا للجدول رقم 

و تم تأمیمھا في بدایةالاستعمار الفرنسيعنمكونة في بدایة الثمانینات من ثلاث وحدات إنتاج و رثتھا 

أما الوحدة الثالثة متمثلة في صیدال 1959السبعینات و ھي صیدال بیوتیك ، و فارمال التي أنشأت سنة 

.الحراش  

إن إعادة ھیكلة ھذا القطاع كانت تعتبر في نظر المدافعین عنھا وسیلة لدعم ھذا القطاع عن طریق 

و تبسیط وظائفھا و تخصصھا ، و في خضم ھذا السیاق العام تمت إعادة ھیكلة تشجیع خلق المؤسسات ،

.أخرى احتكار الصیدلیة المركزیة الجزائریة بإنشاء مؤسسات 

)1988-1982(ھیكلة سوق الأدویة في الفترة 05رقم لجدولا

العرض الإجمالي)2(الإنتاج المحلي )1(الاستیراد السنوات
%النسبة)ملیون دج(القیمة%النسبة)ملیون دج(القیمة %النسبة)ملیون دج(القیمة 

198295686,714613,31103100
1983102387,414612,61170100
1984106087156131216100
1985111086,517213,51282100
1986151088195121705100
1987122684,522315,51450100
1988159382,533717,51930100

.  المدیریة العامة للجمارك-إحصائیات متحصل علیھا من المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائیات) 1(

.إحصائیات متحصل علیھا من طرف صیدال)2(

إلى غایة 1982ھیكلة و تطور سوق الأدویة في الفترة الممتدة من سنة 04یبین الجدول رقم 

حیث نلاحظ أن الاعتماد المطلق على الاستیراد مازال یھیمن على سوق الأدویة الجزائریة ،1988

إلى 1985و وصل سنة % 13,3بــ 1982التطور الضعیف للإنتاج المحلي حیث كان یقدر سنة و 

.المكان نفسھ)1(
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من سوق الأدویة ، لیعاود الارتفاع سنتي %12لیصل نسبة 1986لیعاود الانخفاض سنة 13,5%

.على التوالي %17,5و %15,5إلى نسبة 1988و 1987

تمیزت ھذه المرحلة بإیقاف كل محاولات التصنیع ، بحیث تم الاحتفاظ بنفس التطور فیما یخص 

%82,5ھیكلة العرض مع بعض التحسن الطفیف ، أي أن معدل تغطیة الطلب بالأدویة المستوردة بلغ 

.1982سنة %86,7مقابل 1988سنة 

1988إلى غایة 1982تطور سوق الأدویة الجزائریة من سنة 02المخطط البیاني رقم 

إلى غایة 1982نة تطور و ھیكلة سوق الأدویة في الفترة الممتدة من س02یبین المخطط البیاني رقم 

ملیون دینار 1510ما قیمتھ1986التي وصلت سنة ،حیث نلاحظ الزیادة المستمرة لقیمة الاستیراد 1988

الطفیف التحسنھذا المخطط عكس ،بالمقابل ی1982ملیون دینار جزائري سنة 956جزائري مقابل 

ملیون دینار جزائري 146بــ 1982كان یقدر سنة المسجل على مستوى الإنتاج المحلي و الذي 

.ي ملیون دینار جزائر337لیصل 1988لیتضاعف سنة 

الھیكلة إعادةبالرغم من النتائج الایجابیة المسجلة في مجال تسییر المؤسسات ، فقد خلفت عملیة 

و رغم استفادتھا من قانون "فارم"مؤسسات ن، كما أمجملھبعض المشاكل فیما یخص تنظیم القطاع في 

لم یمكنھا من ترقیة دورھا ھذا القانون نإجعلھا متعاملا اقتصادیا ینفذ السیاسة الصحیة ، فیأساسي خاص 

1.في سوق الأدویة الجزائریة

حمایة المؤسسات على أساس الطابع الاستراتیجي لنشاطاتھا ، جعلھا تعتمد نظام نإمن جھة أخرى 

تسییر لا علاقة لھ بالفعالیة الاقتصادیة للقطاع ، خاصة أنھا تتمتع بوضعیة احتكاریة و تعتمد في سیرھا 

.129، ص المرجع نفسھ)1(
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ھا سنویا ، كل ھذا جعل من المؤسسات لالذي یمنح) للاستیرادالإجماليالترخیص (غلاف المالي على ال

1.تابعة لھا كلیا ـ كما أفقدھا القدرة على تحدید أفاق التنمیة الإنتاجیة

في إطار إعادة الھیكلة 1985سنة (ONUDI)قامت منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة لقد 

ى الصناعة الصیدلانیة التأخیر الكبیر المسجل على مستوإلىبتدقیق عام ، سمح بتحلیل النقائص التي أدت 

إذالھیكلة ، إعادةتحدید الأسباب الظرفیة لھذا التأخیر تتمثل في الخلل الناتج عن إلى، خلص في الجزائر

وق ، مما صعب علیھا في تلك أن مجموعة صیدال أصبحت معزولة كلیا عن المستھلك و السإلىیشیر 

2.الفترة بعملیة  التخطیط 

جزائر لأسباب و التي یمكن تلخیص أھمھایرجع ھذا التقریر تأخر الصناعة الصیدلانیة في ال

3:في ما یلي 

.تأثیر الموردین الأجانب انعكس على عادات و سلوك وصف الأدویة -

أن خلق صناعة وطنیة صعب المنال لأنھا إلىالاعتقاد إلىتعقیدات صناعة الأدویة تدفع -

.تتطلب تقنیات متطورة 

.التشكیك في الأولویات إلىالتردد المستمر المسجل في سیاسة الأدویة أدى -

.الخبرة غیر الكافیة لمشاكل تنظیم ، تسییر و تطویر القطاع الصیدلاني -

.قلة الأخصائیین ذوي الخبرة العالیة -

.المشاریع البیروقراطیة في انجاز-

وضعت الحكومة الجزائریة خطة رئیسیة لتطویر الصناعة الصیدلانیة ، ،بناء على ھذا التشخیص 

:یمكن أن نذكر منھا التوصیات الرئیسیة التالیة 

و التعاون التقني زیادة على التوصیات المتعلقة بتنظیم القطاع في مجملھ ، عن طریق اختیار الأدویة 

–و ترشید الھیاكل الموجودة تكییف–الإنتاجتأھیل أداة إعادة، شملت أیضا على المستوى الصناعي

4)الخ ...ورشات صیانة ، مخابر البحث ،(و ھیاكل دعم التطویر إنتاجیةوحدات –و خلق ھیاكل جدیدة 

الوسائل المطلوبة ، في فترة تمیزت بأزمة أھمیةھذه الخطة لم یكن من السھل تجسیدھا بسبب حجم و 

تركزت حول تحریر إصلاحات، تلتھا مرحلة 1988من سنة إبتداءااقتصادیة قویة ضربت البلاد 

5.القطاع

.المكان نفسھ)1(
.130، ص المرجع نفسھ)2(
.المكان نفسھ)3(
.المكان نفسھ)4(
.المكان نفسھ)5(
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و مما سبق یمكن القول أن تموین السوق الوطني للدواء و من ثم تطبیق السیاسة العامة في مجال 

من خلال الصیدلیة المركزیة الجزائریة ثم المنظمات الجھویة الأدویة كانت تحت رعایة وزارة الصحة 

الھیكلة ، و قد كانت الصعوبات تتمثل في نمط ادارة كل الاقتصاد الوطني في إعادةالتي ظھرت فیما بعد 

العملة و التنظیم الجامد للأسواق و التدخل إلىالقیود القویة في الوصول إلىبالإضافةذلك الوقت ، 

ةالمزمنالندرةعلى ھذه المؤسسات ، و قد تمثلت الصعوبة الرئیسیة في الإداريرافللإشالمكثف 

ظھور الاضطرابات الدائمة التي أثرت على النظام إلىفي السوق الوطني ، الأمر الذي أدى للأدویة 

1.الصحي 

.)إلى یومنا ھذا 1990(مرحلة تحریر سوق الدواء:المطلب الثالث 
بانفتاحھا في البدایة تطبیقا للإجراءات المنصوص علیھا في قانون المالیة التكمیلي تمیزت ھذه الفترة 

و التي تسمح بعمل الوكلاء الأجانب في بعض المجالات الاقتصادیة ، منھا مجال الأدویة ، 1990لسنة 

و ھو ما حیث كانت الفكرة ھي فتح سوق الأدویة مقابل التزام المتعاملین بخلق صناعة صیدلانیة محلیة ،

أدى إلى إنشاء العدید من المؤسسات في إطار ھذا القانون بالارتباط المباشر و غیر المباشر مع مصالح 

2.المخابر الصیدلانیة الأجنبیة 

الذي أحدث ) 1990أفریل18المؤرخ في 10-90رقم قانون (قانون النقد و القرض بالإضافة إلى

لتجارة لالدولة لاحتكاروضع ھذا النص حد حیث فصل جذري بالنسبة لطریقة التسییر الاقتصادي ، 

3.ؤوس الأموال الوطنیة و الخارجیة رلة و فتح تقریبا كل القطاعات ـالخارجی

و ھو المتعامل الخاص الذي یجب علیھ مقابل " صاحب الامتیاز "القانون مفھوم ھذا كما أدخل 

على الاستثمار في مجال صناعة ) 02(الاستفادة من الترخیص بالاستیراد أن یعمل في أجل أقصاه سنتین 

منح أول اعتماد لفائدة المخبر 1991الأدویة لدعم إمكانیات الإنتاج المحلي ، حیث تم في بدایة سنة 

,BEECHAMالذي یضم شركات صیدلانیة أجنبیة مثل (LPA)الصیدلاني الجزائري 

SYNTHELABO, SANOFI و مرقي جزائري خاص الذي بدأ نشاطھ في السوق الجزائریة

4.كمستورد

و التي لھا علاقة مباشرة أو غیر مباشرة مع مصالح مخابر المؤسساتو بذلك أنشأت العدید من 

الجدیدة السبب في عملیة الانفتاح التي اصطدمت بثلاث أنواع المؤسسات، و كانت ھذه الأجنبیةالدواء 

:من العراقیل ، ھي

.302سامیة لحول، مرجع سابق، ص)1(
.7ص المرجع نفسھ ،) 2(
.112ص مرجع سابق ،، الحدينجوة )3(
.131، صمرجع سابق ، جمعيمحمد)4(
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و البنكیة الصارمة و الذي كان الإداریةز على الرقابة كنظام ضبط الواردات الذي یر

.ت المؤسسات العمومیة عن الخاصة صفقالإدارةموجھا أكثر 

1.معقد كالدواء كان مھمة صعبة جدا التزام التصنیع في قطاع نشاط

 لا إلم یرفع آخر حاجز قانوني لتدخل المتعاملین الخواص في میدان الإنتاج الصیدلاني

بالترخیص لاستغلال مؤسسة لإنتاج المنتجات الصیدلانیة " عندما سمح 1992في سنة 

1992-07- 06المؤرخ في 285-92الذي نص علیھ المرسوم التنفیذي رقم "و توزیعھا

أو توزیعھا ، لیكرس /المتعلق برخص استغلال مؤسسة لإنتاج المنتجات الصیدلانیة و

بذلك نھایة احتكار إنتاج الأدویة الذي كان بحوزة القطاع العمومي إبتداءا من ھذا التاریخ 

لق بترقیة الاستثمار ، سمحت عملیة منح عدد كبیر من و بعد المصادقة على القانون المتع

لأجانب بالتدخل في سوق الاعتمادات للعدید من المتعاملین الخواص المحلیین و ا

2.الأدویة

1990إن انعكاسات  السیاسة الاقتصادیة الجدیدة على القطاع الصیدلاني كبیرة جدا ، فمنذ نھایة سنة 

اختلال حقیقي مس كل النظام الذي تم بناءه منذ الاستقلال ، ھذه التحولات ، سجل 1991و خاصة بدایة 

و الخاص ، و أخیرا وفرة و دور كل القطاع العامتنظیم العام للقطاع ، و على مكانةالتي طرأت على ال

.و سعر الدواء

دھور منافسة كبیرة ، بالإضافة إلى ت" فارم"میدان التسویق واجھت مؤسسات أما فیما یخص 

، 1997وضعیتھا  المالیة الناجمة عن انعكاسات الأزمة الاقتصادیة كل ھذه الأسباب أدت إلى حلھا سنة 

»كما عرفت مؤسسة  EN.EMEDI 3.نفس المصیر«

حیث تم وضع تصمیم تنظیمي جدید مع إنشاء الصیدلیة المركزیة للمستشفیات التي كلفت بتوفیر 

4.الأدویة للھیاكل العمومیة للصحة 

التوزیع و " SEMEDAL"، بالنسبة لوظائف الاستیراد كما أنشئت مؤسسات جدیدة للتسویق 

، تضاف ھذه المؤسسات باستثناء "ENDIMED"بالتجزئة و التوزیع " DIGROMED"بالجملة 

5".سكوتید"و " صیدال"الصیدلیة المركزیة للمستشفیات إلى المؤسسات العمومیة للإنتاج 

.303، صسابقمرجع ،لحولسامیة)1(
.131محمد جمعي ، مرجع سابق، ص )2(

.132ص ،المرجع نفسھ(3)
.133، ص المرجع نفسھ(4)
.المكان نفسھ(5)
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في الجزائرتحریر القطاع الصیدلاني و میلاد القطاع الخاص : 03رقمالشكل البیاني 

SOURCE MSPRH :Produits Pharmaceutiques : Bilan et Programme-Avril 2006 ,p19.

میلاد قطاع خاص للاستیراد ، التوزیع 

1991من إبتداءاالإنتاجو 

) PCH(الصیدلیة المركزیة للمستشفیات إنشاء

لتموین المؤسسات الاستشفائیة1994سنة 

SIMEDAL

الاستیراد

DIGROMED

التوزیع بالجملة 

ENDIMED

التوزیع بالتجزئة  

)1988(صنادیق المساھمة 
+

)1994(قابضة الكیمیاء الصیدلانیة 

مجلس مساھمة الدولة

CONSEIL DES
PARTICIPATIONS DE

L’ETAT(CPE)

تسییر المساھماتشركات
SOCIETES DE

GESTION DES
PARTICIPATIONS (SGP)

SAIDAL

الإنتاج
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1:ما یليثر ذلك عرفت صناعة الدواء تطورات ھامة تمثلت في إو

التقني و القانوني لانفتاح سوق الدواء ، الإطارالصحیة لتنظیم الإدارةجھد واضح من طرف -

الواضحة للموافقة على الموزعین الإجراءاتو قد تمثلت ھذه المجھودات في تحدید 

.الخ ... تحدید سعر الدواء،إجراءاتوطني لمراقبة الأدویة ، ربمخإنشاءو المنتجین 

الارتفاع الھام و السریع لعدد المتعاملین من القطاع الخاص على مستوى استیراد الدواء-

مقابل مستورد 69إلى2011سنة خواص و التوزیع بالجملة ، حیث وصل عدد المستوردین ال

نعدمة في موزع بالجملة بعد أن كانت ھذه الأرقام م400و أكثر من 2010مستورد سنة 120

. بدایة التسعینات 

للدواء غیر أنھا لم تكن كافیة ةي عرفھا السوق الوطنیتو على الرغم من التحولات الجذریة ال

الإجراءاتوقد تواجھ كل ،لترقیة الصناعة الوطنیة للدواء و من ثم تحقیق أھداف السیاسة الصحیة العامة 

المتخذة قیودا حتمیة فرضتھا قواعد و تعلیمات المنظمة العالمیة للتجارة ، و بذلك یواجھ سوق الدواء في 

، ویمكن ف ممثلي ھذا السوقلصیاغة و توضیح دور مختإعادةلھا یجب خلاإذالجزائر مرحلة جدیدة ، 

2:حصر الصعوبات التي عرفتھا ھذه الفترة إلى 

3:ثلاثة أنواع من الصعوبات 

الإداریةعلى حالھا ، أي أنھا كانت مؤسسة على الرقابة بقیت طریقة تنظیم الاستیراد -

معدة أساسا لتسییر مبادلات المؤسسات العمومیة لا المؤسسات و البنكیة الشدیدة على الاستیراد و 

الخاصة ،كما أن المرحلة المالیة الصعبة التي كانت تمر بھا البلاد في بدایة التسعینات زادت من 

.تعقید عملیة اتخاذ القرار

نشاط معقد كالقطاع الصیدلاني ، لم یكن بالمھمة السھلة ، وعلیھ لیس فقط التصنیع في قطاعإن-

محیط المستثمر الذي كان مزروع بحواجز بیروقراطیة ، ولكن واجب الاستثمار المنصوص علیھ 

في القانون كان عبارة عن مھمة أكثر منھا عقائدیة ،لم یصدر أي إجراء قانوني یشرح و یفصل 

.أسالیب تنفیذھا 

یستحسن تھیئة المجال التنظیمي للسوق الصیدلانیة قبل السماح للمصالح الخاصة بالتدخل كان -

.بكل أمان في مجال تعتبر فیھ الأخطار المرتبطة بحمایة الصحة العمومیة مھمة 

.303لحول ،مرجع سابق ، صسامیة(1)
.المكان نفسھ(2)
.8محمد جمعي ، مرجع سابق،ص (3)



لسیاسة الصیدلانیة في الجزائرالإطار القانوني والمؤسساتي ل: الفصل الثاني 

42

.للسیاسة الصیدلانیة في الجزائرالقانوني الإطار: الثانيالمبحث 

ي تأطیر جودة المنتجات الصیدلانیة ،تنظیم السوق التشریعات و التنظیمات لھا دور أساسي فإن

.وفرة الأدویة و سھولة الحصول علیھا إلىبالإضافة

تشریعات مناسبةإصدارن تنفیذ أي سیاسیة صیدلانیة یتطلب إو على ھذا الأساس ،ف

لتطورات لالإطار القانوني لأي سیاسة بالإضافة إلى ضرورة مواكبة و تنظیمات لینة و ملائمة 

.الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تعرفھا الدولة 

لقد عرف القطاع الصیدلاني على غرار كل القطاعات الأخرى مراحل نمو مختلفة و من أجل فھم 

م ھذا الوضعیة الحالیة و الآفاق المستقبلیة للتطور ، فمن الضروري التطرق إلى الإطار القانوني الذي ینظ

.القطاع 

.الإطار القانوني العام لقطاع الصیدلة الجزائري :المطلب الأول 

ھا یجب الإشارة إلى أنفیما یخص الإطار القانوني الذي أعدتھ السلطات العمومیة الجزائریة ،

فھي )www.msprh.dz(المستشفیات إصلاحالرسمي لوزارة الصحة والانترنیت متوفرة في موقع

بإعداد و توزیع 1997قامت مصالح وزارة الصحة و السكان سنة من جھة أخرى،متاحة للجمیع 

مجموعة من الوثائق القانونیة ضمت كل التشریعات و القوانین المطبقة في مجال الأدویة ، لكن لم تتم 

بعض التغییرات التي لإدخالمتابعة ھذا المجھود و لم یتم تحیین ھذه الوثیقة القاعدیة منذ ذلك الحین 

.أضیفت في ما بعد 

سواء من حیث عدم نقص واضح الساریة فھي تعاني من القوانین أما فیما یخص مضمون 

مواكبتھا للتغیرات الحادثة في الاقتصاد الجزائري من جھة و عدم مواكبتھا للتطور الذي یحدث في قطاع 

في السیاسة الصیدلانیةالمستمرالترددع إلى الصیدلة الذي یعتبر قطاع سریع التطور و كل ھذا راج

05-85من القانون 171و 170، 169أن المواد حیث نلاحظ ، المتبناة من طرف الحكومة الجزائریة 

، و المتعلقة بالأدویة المتعلق بحمایة و ترقیة الصحة المعدل و المتمم 1985-02-16المؤرخة في 

الوضعیة الراھنة بحیث لم تكن تتناول تصنیف الأدویة و المنتجات أصبحت منذ مدة غیر مواكبة لمتطلبات 

، الاستیراد الإنتاجالصیدلانیة بالدقة و التفصیل اللازمین ،كما أنھ طبقا لھذا القانون، تبقى عملیة 

ن رقم القانوإصدارو التوزیع بالجملة حكرا على الدولة ممثلة فقط في المؤسسات العمومیة ، مما استدعى 

الذي تم في مضمونھ  إنشاء الوكالة 05-85المعدل والمتمم للقانون 2008-07-20المؤرخ في 08-13

.القانون  إصدارسنوات من 4رغم مرور بعد ھابیتنصیتم الوطنیة للمواد الصیدلانیة  التي لم 

و من ناحیة أخرى ، فان القانون الساري المفعول حالیا حول الأدویة بعید عن الواقع المیداني 

نفتاح قطاع الأدویة تسعینات ،و المتمثلة في عملیة الإبالتغیرات العمیقة التي ظھرت مع بدایة الالمتأثر 
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، أنھ و للتغطیة أدنى شك یعني بدون كل من القطاع الخاص الوطني ، و المؤسسات الأجنبیة ، ھذا باتجاه 

فیما یخص التسجیل، تحدید (تنظیمیة مھمة إجراءاتعلى النقائص الموجودة في القانون ، تم اتخاذ 

مراسیم ، مناشیر ، إصدارعن طریق ) الخ...الوطني الإنتاجالأسعار، تشجیع الأدویة الجنیسة ، حمایة 

السلبیة حول الانسجام الكلي الانعكاساتتعلیمات ، قرارات، و مذكرات ، و التي لم تخل من بعض

.للتشریعات ، حول شفافیتھا ، و أیضا حول شروط تطبیقھا 

و علیھ فمن المؤكد أنھ في الوقت الذي یتم فیھ الانطلاق في مرحلة جدیدة لتنظیم القطاع 

الصیدلاني الوطني و بھدف مطابقتھ مع القواعد الدولیة المنصوص علیھا في اتفاقیات المنظمة العالمیة 

.للتجارة ، یصبح من الضروري خلق تناسق بین مختلف القوانین و التشریعات

اكتمال الإطار التشریعي و القصور الكبیر في تطبیق ممن عدتعاني الجزائر و بذلك نستنتج أن 

القوانین الموجودة أو تضاربھا و من ثم تعطیلھا ، و تزداد حدة ھذه المشكلة في ظل التطورات الدولیة 

الاقتصاد العالمي  المتسارعة التي تفرض تعدیل القوانین الوطنیة و تكییفھا مع متطلبات الاندماج في 

1.و كذلك متطلبات اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة 

.بالأدویةتنظیمات خاصة : المطلب الثاني 

لا یمكن لأي دواء أن یوصف ، أو یباع أو یستھلك :نظام تسجیل المواد الصیدلانیة .1

المادة (كان مقیدا بدقة في المدونة الوطنیة للأدویة المرخصة إذالا إعبر التراب الوطني 

، كما تمثل مرحلة تسجیلھ نقطة دخول كل النصوص )من القانون المتعلق بالصحة 174

2.و الجوانب القانونیة التي تسیره حیز التطبیق

نیة الذي ینظم عملیة تسجیل المواد الصیدلا1992-07-06المؤرخ في 284-92وفقا للمرسوم 

3:و الذي یحددذات الاستعمال البشري 

التنظیم العام لنظام التسجیل المتمركز خصوصا حول مدونة وطنیة للأدویة ، الذي ھو -

.عبارة عن حصیلة رسمیة للمواد الصیدلانیة المسجلة رسمیا 

.قرار تسجیل المنتوج الصیدلاني الذي یسري مفعولھ لمدة خمسة سنواتإعدادإجراءات-

.الملف العلمي المطلوب و الخبرة الواجب انجازھا:التحقیق في طلبات التسجیل إجراءات-

وزارة الصحة و السكانونظام اتخاذ القرار من خلال اللجنة الوطنیة لمدونة الأدویة-

.المستشفیات إصلاحو 

.الملفإیداعیوم من تاریخ 120أقصاه بأجلأجال التسجیل المحددة -

.338ص سامیة لحول، مرجع سابق ،) 1(
.95مرجع سابق ، ص محمد جمعي ،)2(
الذي ینظم عملیة تسجیل المواد الصیدلانیة ذات الاستعمال البشري ، الجریدة 1992- 07-06المؤرخ في 284- 92المرسوم التنفیذي رقم )3(

. .1992- 07- 12المؤرخة في53الرسمیة عدد 
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ة من طرف اللجنتجدید قرار التسجیل ، و التي تسطر أوإنھاءمقاییس السحب، تعلیق، -

.الوطنیة لمدونة الأدویة 

إلىبالإضافة،كل مراحل تسجیل المنتوج الصیدلانيإلىیتطرق المذكور أعلاه كما أن المرسوم 

احترام أھداف سیاسة الصحة العمومیة ، یبقى أن إطارالقرارات ، في إعدادالشروط التي یتم عن طریقھا 

ھذا النص الذي صدر في بدایة مرحلة تحریر السوق و الذي یشكل تقدما معتبرا في الوقت الذي صدر 

:طرق التطور السریع لوضعیة السوقفیھ، تم تجاوزه بسرعة عن

و تشكیل و أسلوب سیر اللجنة الوطنیة المكلفة بمدونة الأدویة ضمن مھامحیث تم تحدید .أ

، و نظرا لعدة أسباب أصبح ھذا النص 1980-05-17المؤرخ في 142-80المرسوم رقم 

الدور المركزي إلىقع الذي تجاوزه و كان یمكن تحیینھ ، بالنظر اغیر قابل للتكیف مع الو

.ویة لھذه اللجنة في تنظیم عملیة تسجیل الأد

من إبتداءاالمطبقة للإجراءاتالتسییر الناجع لنظام التسجیل یفترض تعریفا محددا و دقیقا .ب

یحدد غایة اتخاذ القرار النھائي و متابعتھ، رغم كون المرسوم المذكور أعلاه إلىتقدیم الطلب 

ل تحسین لا أنھ یبقى ھناك الكثیر من العمل من أجإبشكل جید الإطار العام لنظام التسجیل ، 

الأداء فیما یخص آجال معالجة الملفات ، مسار مختلف مراحل المعالجة ، آجال الرد على 

الطلبات ، التحكم في مرحلة إجراء الخبرة ، بالإضافة إلى المتابعة و الإعلام للقرارات 

.المتخذة 

لسوق تسجیل المنتوج الصیدلاني قبل وضعھ في االمتعلقة بنلاحظ أن ھذه المرحلة الحساسة 

و أكثر و یتوجب على السلطات الصحیة إعداد مخطط أكثر شفافیةالجزائریة ، تعاني من نقائص كثیرة ، 

.و ذلك في أقرب الآجال بخصوصھانجاعة 



لسیاسة الصیدلانیة في الجزائرالإطار القانوني والمؤسساتي ل: الفصل الثاني 

45

.المسار الذي یأخذه ملف تسجیل دواء04الشكل البیاني رقم 

Source :MSPRH :Produits Pharmaceutiques –Bilan et Programme, Avril 2006,p3

:الاعتماد المسبق للمنتجین و موزعي المواد الصیدلانیة .2

القطاع الخاص بمنح اح القطاع الصیدلاني على متعامليالمعتمد منذ انفتالأساسيیتمثل المبدأ 

.أو توزیع المواد الصیدلانیة إنتاجترخیص مسبق للاستغلال لكل مؤسسة ترغب في 

-06المؤرخ في 285-92ھذا الاعتماد المسبق الذي تم وضعھ عن طریق المرسوم التنفیذي رقم 

التأكید على إلى،یھدف 1993-05-12المؤرخ في 114-93، المعدل و المتمم بالمرسوم رقم 07-1992

ضرورة أن تكون المحلات و التجھیزات المستعملة مطابقة لمعاییر النوعیة المطلوبة للمواد الصیدلانیة 

إشراف صیدلي على المدیریة التقنیة وجوب إلىبالإضافةو أن الموظفین المؤھلین موجودین ، 

1.و ضرورة أن یمتلك المؤھلات و التجربة

) سبة لمؤسسات التوزیعبالن(ص الاستغلال یخضع لرأي مطابقة للجنة الولائیة منح ترخیإن

)الإنتاجبالنسبة لمؤسسات (المستشفیات إصلاحجنة المركزیة المنصبة لدى وزیر الصحة و السكان و و لل

. محددة بشكل مفصل في المرسوم المذكور أعلاه و ذلك بناء على ملف یتكون من مجموعة من الوثائق

.المكان نفسھ)1(

استلام 
النتائج

الدراسة 
الإداریة
للملف

تقییم الخبراء
العیادیون

تقییم الخبراء 
المحللون

دراسة تحدید
الأسعار

اللجنة الوطنیة 
للمدونة 
للمصادقة

الطعن

الرفض

استقبال الملف من طرف الوزارة

استلام المخبر الوطني 
لمراقبة المنتجات الصیدلانیة 

لنسخة من الملف

مراقبة النوعیة

قرار التسجیل
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من المرسوم المذكور أعلاه تنص على التحفظات التي یمكن أن 15یجب الإشارة إلى أن المادة 

تطرح على ملف طلب ترخیص الاستغلال و التي یجب أن تبلغ فورا إلى صاحب الطلب ، ھذا الأخیر 

. لمؤھلة التي ستجتمع في أجل أقصاه شھرالذي یمكنھ بعد رفع التحفظات إخطار اللجنة ا

منح الاعتماد لا تطرح أي معارضة من الناحیة النظریة فمن الناحیة العملیة إجراءاتكانت إذا

أن اللجان المعنیة لا تجتمع ، و أن بعض ) UNOP(یؤكد أعضاء الاتحاد الوطني للمتعاملین الصیدلیین 

إصلاحو السكان و لومات المنتظمة و الرسمیة لوزارة الصحةالطلبات لا تتلقى الرد ،كما أن غیاب المع

الخ ، لا یساعد  في فھم ...، حول المؤسسات المعتمدة ، موقعھا الجھوي ، مجال تدخلھا المستشفیات 

1.أسباب ھذه الممارسات 

ترتكز العملیات التفتیشیة الأولیة التي تسبق فتح المؤسسة الإنتاجیة ، على مدى تطابق ھذه 

خیرة مع الملف المودع للحصول على الترخیص المؤقت ، الذي یجب أن یعكس مدى التزام المستثمر الأ

.بمراعاة الشروط الأساسیة لكل من الإنتاج و التحالیل المخبریة 

و تعتبر الشفافیة في تسییر إجراءات ترخیص الاستغلال جانبا أساسیا ، و ذلك لتحقیق تقدم في ھذا 

.إلى إظھار مصداقیة و مسؤولیة الإدارة المكلفة المجال ، بالإضافة 

:إجراءات منح ترخیص استغلال مؤسسة إنتاج المواد الصیدلانیة.3

285- 92طبقا لكل من المرسوم رقم (یمنح ترخیص الاستغلال من طرف اللجنة الوزاریة المكلفة 

2و 1و المدتان 1993-05-12المؤرخ في 114-93المعدل بالمرسوم رقم 1992-07-06المؤرخ في 

بعد دراسة الملف و معاینة المقرات،و نظرا لطول المدة ،1997-02-24من دفتر الشروط المؤرخ في 

و طلبھا  انجاز مشروع من ھذا النوع تمنح اللجنة المذكورة ترخیصا مؤقتا  قبل معاینة المقرات تالتي ی

2.ذلك للسماح للمستثمر بانجاز المقرات المطلوبة 

:النوعیة على بة اقالر.4

المتعلقة ى مجموعة من النصوص الجدیدة عللقد اعتمدت الجزائر بعد تحریر سوق الأدویة 

:سنشیر بالخصوص إلى النصوص التالیة بالرقابة على النوعیة ،

بمدى مطابقة المواد المتعلق1992- 02-12المؤرخ في 65-92فیذي رقم نالمرسوم الت-

، ھذا النص یخص مجموع المنتجات منھا المنتجات المنتجة محلیا أو المستوردة

.المكان نفسھ )1(
من دفتر 2و 1و المدتان 1993- 05- 12المؤرخ في 114- 93المعدل بالمرسوم رقم 1992- 07- 06المؤرخ في 285- 92رقم المرسوم)2(

1997- 02- 24الشروط المؤرخ في 
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المستوردین أو ،الصیدلانیة ، فھو ینظم أسالیب تنفیذ الواجبات القانونیة ، بالنسبة للمنتجین

.الموزعین ، نفس الإجراءات متعلقة بالنسبة للمنشآت العمومیة 

نظیم و ، تإنشاءالمتضمن 1996-10- 19المؤرخ في 355-96المرسوم التنفیذي رقم -

ھذه الشبكة تضم مجموعة المخابر التي تم ، كة مخابر تجریب و تحلیل النوعیةسیر شب

خلق التعاضد إلىوالتي تھدف ،على مستوى عدد من المصالح الوزاریةإنشاءھا

.تحلیل و مراقبة النوعیة على المستوى الوطني الالضروري لتدعیم قدرات 

المتضمن 1993-06-14المؤرخ في 140-93و في الأخیر المرسوم التنفیذي  رقم -

ھذاأھمیةني لمراقبة المنتجات الصیدلانیة ،تكمن تنظیم و سیر المخبر الوطإنشاء

دور المخبر الوطني لمراقبة المنتجات الصیدلانیة بصفتھ المنظم المرسوم في كونھ یحدد

نھ یمارس مھامھ الرقابیة ،بحیث لا یمكن لأي إف) Régulateur Centrale(المركزي 

. لھذا المخبرمنتوج صیدلاني أن یوضع في السوق دون مروره على الرقابة المسبقة

:الوارداتتأطیر .5

، 1995إن قطاع الأدویة ھو القطاع الوحید الذي احتفظ منذ الانفتاح الكامل للتجارة الخارجیة سنة 

، كما أن الدواء ھو تقریبا أحد المنتجات النادرة ذات الاستھلاك الواسع بوظیفة التأطیر الضیق للواردات 

.الذي لا زال یخضع إلى یومنا ھذا إلى ترخیص إداري مسبق للاستیراد

2003-07-19المؤرخ في 04-03ھذه الخصوصیة تم التأكید علیھا عن طریق الأمر رقم 

و تصدیر السلع ، الذي ینص في مادتھ الثالثة على المتعلق بالقواعد العامة المطلقة على عملیات استیراد

یمكن أن تخضع لمقاییس خاصة تكون (...) استیراد و تصدیر المنتجات التي تمس بالصحة البشریة :" أن 

1".شروط و أسالیب التنفیذ محددة عن طریق التنظیم 

ص إلى مراقبة المقاییس التي تھدف بالخصو:عند التحلیل یمكننا أن نفرق بین ثلاثة أصناف 

عملیات الاستیراد، المقاییس التي تھدف إلى تشجیع استعمال الأدویة الجنیسة في السوق الجزائریة ،

. المحليو أخیرا المقاییس التي تسعى لحمایة الإنتاج

 المستشفیات إصلاحالرقابة على الواردات من طرف وزارة الصحة و السكان و:

، یحدد القواعد المطبقة )أو دفتر الشروط التقنیة (الرقابة عن طریق دفتر للشروط یتم ھذا النوع من 

تجات الصیدلانیة ذات الاستعمال البشري ، عرف ھذا الدفتر مراجعتین عن نعلى متعاملي استیراد م

-10-30و في 2005- 06-06المستشفیات المؤرخ في إصلاحالصحة و السكان و وزارةطریق قرار 

لرسمیة عدد المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات الاستیراد و تصدیر السلع ، الجریدة ا2003-07-19المؤرخ في 04-03الأمر رقم )1(
. 2003-07-20المؤرخة في 43
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ي أدخلا تغییرات مھمة على مستوى قواعد تأطیر وظیفة الاستیراد ، و نظرا لأھمیة ھذه و الذ2008

الصحیة بضرورة التطابق مع قواعد المنظمة العالمیة للتجارة ،فقد أصبح الإدارةالتغیرات التي بررتھا 

. من المھم تحلیلھا بأكثر تفصیل

-10-07المؤرخ في 46القرار الوزاري رقم (القوانین المطبقة حتى الآن إطاریجب التذكیر أنھ في 

1:ن من الواجبات المفروضة على مستوردي الأدویة كانت كما یلي إف) 1998

،العلامة التجاریة ، DCI)( واجب المستورد تقدیم برنامج سنوي ، یحدد خاصة طبیعة الدواء -

مج السنوي یجب أن تتم الخ، ھذا البرنا...شكلھ وتركیزه ، الكمیات ، سعر الشراء ، سعر البیع 

.المصادقة علیھ من طرف السلطات العمومیة للصحة قبل الشروع في تنفیذ ه

، الذي ھو عبارة عن وثیقة یقدمھا المستورد مسبقا على مستوى الإحصائيواجب التصریح -

.الصحیة قبل جمركة كل حصة الأدویة التي تم استیرادھا الإدارة

مدة صلاحیة استعمالھا عند ) 1/3( التي لم تتجاوزتجاتالمنوجوب وضع على مستوى السوق -

.تاریخ وصولھا 

وجوب امتلاك مخزون أدنى یكفي لثلاثة أشھر لكل منتوج مستورد و مصنف كدواء أساسي -

.الأخرى المنتجاتو ضمان وفرة دائمة فیما یخص باقي 

واحدة و انجازه خلال السنتین التي المستورد ملزم بتقدیم مشروع استثماري في أجل أقصاه سنة -

.تلي تقدیمھ 

القوانین الجدیدة التي تم اعتمادھا ، لم یبق إلا تقدیم برنامج سنوي للواردات خاضع لترخیص إطارفي 

المستشفیات ، أما الواجبات الأربعة الأخرى فقد تم شطبھا و تعویضھا إصلاحوزارة الصحة و السكان و 

:بواجبین اثنین ھما 

المستورد بالبیع لشبكة باعة الجملة الموزعین ، بحیث یمنع علیھ التعامل مع زبون نھائي امإلز-

.سواء كان ھذا الزبون صیدلیة ،أو مستشفى أو أي مؤسسة مھما كانت 

الإجراءالمؤسسات الأجنبیة العاملة في الجزائر أن لا تبیع إلا عبر شبكتھا التجاریة ، ھذا إلزام-

.لح الفروع المحلیة لأكبر الشركات الأجنبیة الأفضلیة لصایعطي

وزارة –المحدد لدفتر الشروط التقنیة الخاصة باستیراد المنتجات الصیدلانیة الموجھة للطب البشري 2005- 06- 06القرار الوزاري المؤرخ في )1(
2008- 10-30المؤرخ في الوزاريو إصلاح المستشفیات المعدل بالقرارالصحة و السكان
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.في الجزائرالسیاسة الصیدلانیةافاعلو: المبحث الثالث 
من بین التفاعلات المباشرة السیاسة الصیدلانیة تعتبر كل التطورات الخاصة بتنظیم 

وتلقى مسؤولیة معالجة ھذه التفاعلات على عاتق ،و الفوریة مع السیاسة الوطنیة للصحة العمومیة

.السلطات العمومیة و كل ممثلي السیاسة الوطنیة للصحة العمومیة

ھاما على صحة یمكن أن تشكل خطرا صیدلانیة و بحكم أنھا تعالج موادالسیاسة الصیدلانیة إن 

المنتجات، فئة أخرى متمثلة في الإدارات بالإضافة إلى الوكلاء المساھمین في تدفق ، ولذلك نجد الإنسان

على مختلف مستویات ا وحاسما ھاماوتمارس ھذه الأخیرة بصفة عامة تأثیر،،المنظمة لھذا السوق

الناشطة في بالإضافة إلى الفاعلین الغیر رسمیین المتمثلین في النقابات و الجمعیات،السیاسة الصیدلانیة

.ھذا القطاع

.الإدارات التنظیمیة: المطلب الأول 

:الوزارة المكلفة بالصحة العمومیة.1

وزارة البقیت ،رغم المجھودات الكبیرة المبذولة لتحریر سوق الأدویة خلال السنوات الأخیرة 

تمارس صلاحیات ھاالعصب الرئیسي لكل السیاسة الصیدلانیة،وعلیھ نلاحظ أنالمكلفة بالصحة العمومیة

:صنفین تصنیفھا إلىأساسیة في ما یخص تنظیم و سیر السیاسة الصیدلانیة ، صلاحیات یمكن 

Prérogatives de régulation classique: 1صلاحیات الضبط الكلاسیكي.أ

إن صلاحیات الضبط الكلاسیكي لكل ادارة یجب أن تسھر بشكل صارم على جعل نھایة كل معاملة 

على مستوى السوق الوطنیة ، تتم في إطار الاحترام التام للمعاییر المتعلقة بحمایة الصحة تجاریة 

العمومیة ، كما أن وزارة الصحة العمومیة تتدخل على مختلف المستویات التي نذكر منھا على 

:الخصوص

.تحدید القائمة الوطنیة للأدویة ذات الاستعمال البشري -

.لصیدلانیة التسجیل المسبق لكل المواد ا-

.التسلیم المسبق لترخیص الدخول إلى السوق-

.الاعتماد المسبق لكل المؤسسات المدعوة لإنتاج و توزیع المواد الصیدلانیة-

المراقبة التقنیة المسبقة عن طریق مصالح المخبر الوطني المركزي المتخصص لكل المواد -

.الصیدلانیة الموجھة للبیع أو الاستھلاك بالجزائر 

.9ص، مرجع سابق ،جمعي محمد)1(
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دعم الذيیجب الإشارة إلى وضع إجراءات محددة لمختلف أشكال المراقبة و شروط تنفیذھا كما 

مما ، بشكل معتبر خلال السنوات الأخیرة ، وھو ما ساھم في تسھیل المجھودات المبذولة لتحریر السوق

الخاصة جعل تأمین عملیة المراقبة التقنیة یسمح بمرافقة و توسیع مجال تدخل عدد كبیر من المؤسسات

.،سواء على مستوى الإنتاج ،الاستیراد أو توزیع المواد الصیدلانیة

1:صلاحیات التدخل المباشر في مجال التعاملات .ب

بھذا المعنى تفرض وزارة الصحة و السكان ، زیادة على القواعد العامة المذكورة أعلاه ، قواعد 

:أخرى مثل 

.الاستیراد الذي یلزم كل مستورد بتحقیقھنامج رمنح ترخیص إجمالي سنوي حول ب-

تصریحات إحصائیة كشرط أولي لتعیین البنك محل الدفع و جمركة كل التعاملات المتعلقة -

.بالاستیراد

لال تلاني لضمان عدم اخدامتلاك مخزون أدنى یكفي لثلاثة أشھر بالنسبة لكل منتوج صی-

.السوق 

.لمحلي للأدویة في أجل أقصاه سنتین الالتزام بانجاز مشروع استثماري للإنتاج ا-

، و أیضا تحدید ) PPA–السعر العمومي بالجزائر (تحدید السعر النھائي لكل منتوج -

. ، لتجارة الجملة و تجارة التجزئة للربحالھوامش القانونیة 

ھذا الصنف الثاني من الصلاحیات التي تمارسھا وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات 

:بطرح نوعین من الصعوبات 

من جھة كون الواجبات التي تم تحدیدھا تدریجیا عن طریق الإجابة في كل مرة على الانشغالات 

الإنتاج الوطني ،سھولة الحصول على المختلفة المطروحة في المیدان ، كمراقبة فاتورة الاستیراد ، ترقیة

لكن المشكلة ھي في كون ھذه الواجبات غیر متناسقة ، وھو ما ،المنتجات أو توفرھا عبر التراب الوطني 

یخلق انطباعا بوجود تعقیدات و رقابة دقیقة و بیروقراطیة تسيء للسیر الجید للسوق و تؤدي إلى عدم 

.وضوح السیاسة المتبعة من طرف السلطات

من جھة أخرى ، فان تدخل الإدارة رغم تفھمنا لھ ، یعتبر أبسط شكل من الأشكال الاستثنائیة في 

الاقتصاد الجزائري ،كما أن قطاع الصحة ھو الوحید الیوم الذي لا یزال یحتفظ بإطار صارم فیما یخص 

فمن الضروري تكییفالمعاملات التجاریة ،متناقضا بذلك مع قانون المنافسة الساري المفعول ، و علیھ

.10صالمرجع نفسھ ،)1(
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و تصحیح ھذه الوضعیة لمواجھة الصعوبات المحتملة و مطابقتھا مع متطلبات انضمام الجزائر إلى 

.المنظمة العالمیة للتجارة 

1:الضمان الاجتماعي بالمكلفةوزارةال.2

،و ذلك نابع سوق الوطنیة للأدویة في بدایاتھ اللا یزال إقحام وزارة العمل و الضمان الاجتماعي في 

أساسا من كونھا ادارة وصیة على الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ،ھذه الھیئة تتدخل كضمان 

. ، ومصاریف الأدویة ھم الطبيلتعویض المرضى عن مصاریف علاج

ن إنظرا لأھمیة التأمین عن المرض ، الذي یشمل كل شرائح  العمال المنتسبین و عائلاتھم ، ف

للضمان الاجتماعي یعتبر المشتري الرئیسي لأكبر حصة من الأدویة المسوقة عبر الصندوق الوطني 

.ن الصندوق یمتلك سلطة تفاوض ھامة أمام نظام تموین و توزیع الأدویة إالتراب الوطني ، و علیھ ف

سلطة التفاوض ھذه  التي لم تستعمل حتى الیوم ، تشكل أداة فعالة للضبط و التنظیم في إطار تحریر 

. لسوق الوطنیةا

كما أن دور الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في السیاسة الوطنیة للصحة لا یتوقف فقط على 

تسییر اشتراكات المؤمنین اجتماعیا و تعویض الخدمات الطبیة المقدمة لھم ، و إنما یتعداه إلى تمویل 

.میزانیات میزانیة المستشفیات العمومیة عن طریق مساھمتھ الجزافیة في ھذه ال

لدعم المالي للسیاسة الوطنیة للصحة ، فقد تم سنة لبالإضافة إلى ھذا المجھود التضامني الوطني 

تمكین المؤمنین اجتماعیا من الحصول على الأدویة على مستوى الصیدلیات الخاصة المتعاقدة مع 1997

.)Système du tiers payant(الصندوق عن طریق نظام الدفع لفائدة الغیر 

:الوزارات المكلفة بالصناعة.3

كل من وزارة الصناعة :بتطویر الصناعة الصیدلانیة في الجزائر ھي وزارتان مكلفتان ھناك 

في حالة المنظمات العمومیة العاملة في القطاع (المالیةالمؤسسات المتوسطة والصغیرة ووزارة و

.) الصیدلاني

لا تمارس ھذه الإدارات أي تأثیر ظاھري على السوق ، و في كل الحالات لا تعلن سیاستھا عملیا

الأدویة ، صناعةالخاصة اتجاه المؤسسات الصیدلانیة ، كما أن انعدام أدنى معلومات اقتصادیة حول 

.12- 11.ص .المرجع نفسھ ، ص )1(
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ة في ھذا السیاسات الاقتصادیة العمومیقصورالخ ، یبین بكل تأكید ...ا، و مداخیلھا، وظائفھاطاقتھ

1المجال

.الأدویةو توزیعإنتاج اممثلو:المطلب الثاني 

یمكن أن نمیز على مستوى قنوات إنتاج وتوزیع الدواء،وفي مستوى أدنى من الإدارات التنظیمیة

.و الخاصمتدخلو القطاع الصیدلاني العامبین 

:العام الصیدلانيالقطاعامتدخلو.1

ھذا الفصل أن نشاط الإنتاج و تجارة الجملة للمواد الصیدلانیة كان لقد ذكرنا في المبحث الأول من 

كلھ في ید القطاع العام ، إلا أنھ عرف تحولات عمیقة في إطار تحریر الاقتصاد الوطني خلال العشرین 

.سنة الأخیرة 

أسس على الفصل الوظیفي 1980یجب أن نذكر أیضا أن التنظیم الجاري منذ بدایة الثمانینات 

2.كالإنتاج ، الاستیراد ، التوزیع بالجملة و التوزیع بالتجزئة : ختلف المراحل لم

:الإنتاجمستوى.أ

و التي 1982،شركة عمومیة جزائریة أنشأت سنة ) SAIDAL(الممثل من طرف مجمع صیدال 

لتصبح الیوم ) PCA(انطلقت في البدایة من وحدات الإنتاج التابعة سابقا للصیدلیة المركزیة الجزائریة 

و التي شرعت في تنویع إنتاجھا خاصة عن طریق اتفاقیات الشراكة مع المخابر ) SPA(شركة ذات أسھم 

).SOCOTHYD(و شركة سوكوتید)IPA(الأجنبیة ، بالإضافة إلى معھد باستور الجزائر 

:مستوى التوزیع بالجملة .ب

من شبكة المؤسسات 1997التي ظھرت بدایة من سنة ) DIGROMED(الممثل في مؤسسة 

العمومیة السابقة للاستیراد، والتي أصبحت في السنوات الأخیرة تسعى إلى التنویع في نشاط إنتاج 

. الأدویة الجنیسة عن طریق الشراكة مع شركة اسبانیة 

.12محمد جمعي ، مرجع سابق ، ص)1(
.14- 13.المرجع نفسھ، ص ص)2(
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:مستوى التوزیع بالتجزئة .ج

و ھي مؤسسة أوكلت لھا مھمة تسییر ) ENDIMED(الممثل في المؤسسة الوطنیة لتوزیع الأدویة

صیدلیة موزعة عبر مجموع 1000شبكة الصیدلیات العمومیة السابقة ،ھذه الشبكة التي تضم ما یقارب 

.التراب الوطني ،و التي شرع في بیعھا للخواص عن طریق إعلان المناقصة 

:) PCH(الصیدلیة المركزیة للمستشفیات .د

سنة أنشئت(PCH Pharmacie Centrale des Hôpitaux)للمستشفیات المركزیةالصیدلیة 

1.من قبل وزارة الصحة العمومیة على شكل مركز للشراء من أجل تموین شبكة المستشفیات العامة1994

تنسیق و عقلنة برامج تموین تعمل من أجل و ھي مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري ، 

2.لنظام الصفقات العمومیةھذه الأخیرة و تخضع المستشفیات العمومیة ،

:القطاع الصیدلاني الخاصامتدخلو.2

:ن الخواص ون و المستوردالمنتجو.أ

بدایة إذا كانت في السابق عملیة الإنتاج و توزیع المواد الصیدلانیة حكرا على الدولة عن طریق 

المتعاملین الخواص خلق رغبة حقیقیة من ن انفتاح قطاع النشاط ھذا على إمنحھا لشركات عمومیة ، ف

.طرف ھؤلاء في ممارسة ھذا النشاط 

و لذلك فاق عدد المرخص لھم من المستوردین الخواص في بدایة التسعینات مائة مستورد حسب 

جدول الشروط التقنیة 1998أكتوبر07المؤرخ في 46/98جدول الشروط ، حیث حدد المرسوم رقم 

3.لطرح المنتجات الدوائیة المستوردة و الموجھة إلى الطب الإنساني في السوق 

مستورد 130مستورد مقابل 55إلى2006انخفض ھذا العدد خلال السنوات الأخیرة ووصل سنة 

رتبطة من جھة بحدود السوق وكان ذلك لأسباب ممستورد ،69إلى 2011لیصل سنة ، 2003سنة 

التزام كل مستورد بفتح مشروع إنتاجي ھة أخرى خاصة بفرض سلطات الصحة العمومیةالوطني ومن ج

من %90للحد من نشاطھ، و كان توزیع  الحصة السوقیة للمستوردین الخواص غیر عادل، حیث یتركز 

4.تداد ھذا التركیز في السنوات القادمةو اشو یتوقع استمرار،مستورد فقط 15رقم الأعمال على حوالي 

.305صمرجع سابق ،سامیة لحول ، )1(
.14ص، مرجع سابق ،جمعي محمد)2(
.307ص ،مرجع سابق ،سامیة لحول) 3(
.المكان نفسھ)4(
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لیتراجع ھذا العدد في السنوات الأخیرة لأسباب مرتبطة بمحدودیة السوق الوطنیة من جھة ،

و بسبب فرض السلطات الصحیة على المستوردین ضرورة الالتزام بخلق مشاریع إنتاجیة في أجل أقصاه 

1.سنتین من بدایة الشروع في الاستیراد

103كما یجب الإشارة إلى أن وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات قامت بإحصاء حوالي 

وحدة خاصة بالإنتاج ، بعضھا مكتملة و دخلت في الإنتاج ، وأخرى لا تزال في طور الانجاز، أما عدد 

2011.2مستورد سنة 69المستوردین الخواص فقد بلغ  

داخل السوق ، إذ تعرف سوق الأدویة في الجزائر نوع من و یلاحظ عدم تساوي حصص المستوردین 

3.من مجموع الواردات%80,17مخبر أھمھا مخابر فرنسیة على نسبة 15التركیز ، حیث یسیطر 

:ن الخواصتجار الجملة و الموزعو.ب

یكلف تجار الجملة الخواص بتموین مختلف الصیدلیات المنتشرة عبر التراب الوطني بالجملة ، 

مصالح وزارة الصحة تاجر جملة مرخص لھم من طرف 500ویصل عددھم في الوقت الحالي حوالي 

المؤرخ / ع.ص.و/59رقم الوزاري و السكان و إصلاح المستشفیات، یخضع نشاطھم لإجراءات القرار

.المحدد لشروط ممارسة نشاط التوزیع بالجملة للمواد الصیدلانیة 1995-07-20ي ف

لا توجد معلومات دقیقة و متاحة حول ھذه الشبكة من باعة الجملة الموزعین ، حول ھیكلتھا 

علیھ یمكننا اعتبار أن عدد المتدخلین على ھذا المستوى یظھر مھما جدا وو اتجاھات نموھا و تطورھا،

لحجم السوق الوطنیة ، و ھو ما یجعلنا نفترض أن عددا كبیرا من باعة الجملة ھم في الحقیقة قلیلو تبعا

.التواجد في المیدان

:الصیادلة الخواص.ج

ستعمال الإنساني بالتجزئة نموا شھد عدد الصیادلة الخواص المكلفة بتوزیع الدواء الموجھ للا

1936حیث ارتفع ھذا العدد حسب وزارة الصحة العمومیة من ،سریعا خلال السنوات الماضیة

صیدلیة خاصة سنة 4587إلى أكثر من ) صیدلیة عمومیة1018مقابل (1991خاصة سنة ،صیدلیة

صیدلیة 5502إلى أكثر من 2006ووصل ھذا العدد في السنة ،)صیدلیة عمومیة989مقابل(2001

.15ص، مرجع سابق،محمد جمعي )1(
.المكان نفسھ) 2(
.المكان نفسھ) 3(
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صیدلیة 6908من بینھا صیدلیة 7864إلى 2008لتصل سنة ،)صیدلیة عمومیة1012مقابل (خاصة 

1.بائع بالجملة 400صیدلیة عمومیة و 956خاصة و 

ع الكثیر منھا للقطاع عدد الصیدلیات العمومیة تراجعا كبیرا بسبب بیفیھ في الوقت الذي عرف ھذا 

2.الخاص عن طریق المزاد العلني

شبكة توزیع المنتجات الصیدلانیة بعد الانفتاح05الشكل البیاني رقم 

Source :MSPRH :Produits Pharmaceutiques :Bilan et Programme-avril 2006,2006 ,p22

.النقابات و الجمعیات :المطلب الثالث 
الأھداف المسطرة من طرفھا حسب النشاطات و في مجال الصحة و یمكن تصنیفھا وجد عدة نقابات ت

النقابة الوطنیة للصناعات ،النقابة الوطنیة للصیادلة الخواصو یمكن أن نذكر على سبیل المثال

الخ...الإنتاج الصیدلانيلاتحاد الوطني للمتعاملياالصیدلانیة،

Syndicat:النقابة الوطنیة للصیادلة الخواص .1 National des

Pharmaciens d’Officines (SNAPO)

، من بین أھداف ھذه 1999تم اعتمادھا من قبل وزارة الداخلیة سنة ،مسعودبلعمبريیترأسھا السید 

في التغییرات التي تحدث فیما یخص سیاسة الدواء  و تفعیل دور النقابة تفعیل دور الصیدلیات الخاصة  

. الصیدلي في تطویر السیاسة الصیدلانیة

.307مرجع سابق ،ص سامیة لحول ،)1(
.16جمعي ، مرجع سابق ، صمحمد)2(

الصیدلیات الخاصة 

بائعي الجملة الموزعین

الصیدلیة المركزیة للمستشفیات
PCH)(

)IPA(و معھد باستور بالجزائر 
)موزعین (

الھیاكل الاستشفائیة 

المنتجین
المحلیین

المستوردین
الخواص

)الاستیراد(

الصیدلیة المركزیة للمستشفیات
PCH)(

)IPA(و معھد باستور بالجزائر 

)الاستیراد(
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Le Syndicat:النقابة الوطنیة للصناعات الصیدلانیة .2 Algérien de

l’Industrie Pharmaceutique (SAIP)

.1992سنة من قبل وزارة الداخلیة تم اعتمادهو عبد الكریم حالیا السید جبار یترأسھا 

l’Union:الاتحاد الوطني للمتعاملین الإنتاج الصیدلاني.3 Nationale des

Opérateurs en Pharmacie(UNOP)

ذات تضم المؤسسات الناشطة في مجال التصنیع ، التعلیب و استیراد الأدویة نقابة وطنیةھي 

، ھدفھا متعامل صیدلاني25و تضم 1999لاستعمال البشري، تم اعتمادھا من وزارة الداخلیة سنة ا

1.ملاح نبیلالسید حالیا یترأسھا الأساسي ھو ترقیة الصناعة الصیدلانیة الجزائریة ، 

:جمعیاتال.4

2:یلي في میدان الصحة و یمكن حصر أھدافھا فیما في الجزائر عدة جمعیاتأنشأت

.التضامن مع المرضى من أجل مساعدتھم في مواجھة أمراضھم -

.الدفاع عن حقوق المرضى -

.المشاركة في تنظیم التكفل بالمرضى -

.تنظیم أیام إعلامیة و نشاطات ثقافیة و ریاضیة-

بالجمعیات مقارنة ھذه الجمعیات الأكثر نشاطا تتعد عدد الجمعیات الفاعلة في ھذا المجال و تعتبر 

) ولایات ،بلدیات(، و ھناك من تنشط على المستوى المحلي المختلفة المجالات الأخرىالمعتمدة في 

:و ھناك من تنشط على المستوى الوطني، و یمكن أن نذكر منھا 

(ASMA RESP)مرضى المصابین بالأمراض التنفسیة الللتضامن مع زائریة الجمعیة الج-

.1994و ھي جمعیة وطنیة تم اعتمادھا  سنة 

.1989تم اعتمادھا سنة التي ر الكلويوجمعیة مساعدة القص-

.1989مساعدة المرضى المصابین بالسرطان المعتمدة سنة ل" الفجر"الجمعیة الوطنیة -

.1990لحقوق المرضى تم اعتمادھا سنة الرابطة الوطنیة  -

.1990تم اعتمادھا سنة التي لمكافحة أمراض القلب و الأوعیة الرابطة الوطنیة-

.1994الجمعیة الجزائریة لترقیة حمایة المستھلك تم اعتمادھا سنة -

(1)www unop-dz.org ( 29-12-2011)
(2) Conseil national économique et sociale, "Projet de Rapport :Le médicament plate-forme pour un débat
social",19eme session plénière ,novembre 2001,pp .69-70 .
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:خلاصة الفصل 

القانوني و المؤسساتي للسیاسة الصیدلانیة الإطارتطرقنا في ھذا الفصل إلى تطور لقد

الجزائریة منذ الاستقلال إلى یومنا ھذا ، حیث تطرقنا للتحولات التي عرفتھا السیاسة الصیدلانیة 

حیث وجدت الدولة الجزائریة و القانونیة  ، الإداریةسنة الماضیة فیما یخص الھیكلة 50الجزائریة في 

، غداة الاستقلالن الصحیة التي كان یعیشھا الجزائریونفسھا في وضع حرج  راجع لتدھور الوضعیة 

تحسین النظام الصحي حیث تبنت الجزائر مجانیة آنذاكو لذلك كان الھدف الرئیسي للسلطات العمومیة 

ة الجزائرییةالاقتصادیكلة ككل القطاعات قطاع الصیدلة إعادة ھالخدمات الصحیة و بعدھا عرف 

و في بدایة التسعینات عرف القطاع الصیدلاني انفتاحا اقتصادیا غیر مؤطر السبعینات الأخرى في فترة

.و ذلك راجع لعدم استعداد الفاعلین في ھذا المجال لتحمل عقبات اقتصاد السوق 

، فمن جھة لاحظنا كثرة عدد التنظیمات القانوني الساري المفعولالإطارإلى و بعدھا تطرقنا 

و التنظیمات للتغیراتالمتعلقة بالمواد الصیدلانیة ومن جھة أخرى لاحظنا عدم مواكبة ھذه القوانین

، بالإضافة یعرفھا يالتي یعرفھا سوق الدواء المتمیز بتقنیتھ العالیة و سرعة التغییرات التو التحولات 

ریة في السنوات التي اتخذتھا السلطات العمومیة الجزائبالأدویة إلى الإشارة إلى التنظیمات الخاصة 

.القلیلة الماضیة 

التنظیمیة الإداراتتطرقنا إلى الفاعلین في السیاسة الصیدلیة الجزائریة سواء منھم في الأخیرو 

المكلفة و الوزارة بالضمان الاجتماعيمنھا المكلفة بالصحة ،الوزارة المكلفة المتمثلة في الوزارات

و توزیع الأدویة سواء في القطاع العام أو الخاص ، بدون أن ننسى الفاعلین الإنتاجو ممثلي بالصناعة

.ھذا المجال المتمثلة في الجمعیات و النقابات المھنیة الناشطة في أمكن تسمیتھم كذلك إنالغیر رسمیین 
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:الفصل مقدمة 

الحصول على الدواء من أبسط حقوق المواطن، التي یتوجب توفیرھا لھ مھما كانت الظروف، إن

ن بالأمراض المزمنة التي لا زالت تتصدر نسبة وطالما أن الأمر یتعلق بصحة المریض، لاسیما المصاب

من ندرة في الإصابة بھا في أوساط مجتمعنا، لكن إذا علمنا بأن الصیدلیات وحتى المستشفیات باتت تعاني

یشكل معاناة أخرى للمریض الذي یعتبر المتضرر الأول، في ظل ھذا ما، الأساسیةعدد كبیر من الأدویة 

ما یعرفھ سوق الدواء من اضطرابات في تموین الموزعین ومن ثم الصیدلیات والمصحات وكل 

.المؤسسات الاستشفائیة

الدواء لیست ولیدة الیوم ، فھي تعود إلى ما قبل الاستقلال ، و ھي ناتجة عن عجز ندرة إن مشكلة 

مواجھة الاحتیاجات الصیدلانیة ، حیث ورثت الجزائر بعد الاستقلال بنیة فيالقدرات الإنتاجیة المحلیة 

ان للخدمات الصحیة ، كانت تغطي حاجات الاستعمار الفرنسي و القلیل جدا من السكمتردیة تحتیة 

متوسط الدفع في الثمانینیات ، عرف سوق الدواء الجزائري آنذاك عدة تحسن فيالرغم و الأصلیین ، 

حتكار أزمات ، إلا أنھا قلصت عن طریق الاستیراد ، و كانت الأسباب في تلك الفترة راجعة إلى الا

ن مشكل ندرة الأدویة لا العمومي لاستیراد الأدویة، و رغم تحریر سوق الدواء في بدایة التسعینات إلا أ

.یزال قائما

.في الجزائر الأدویة سوق :المبحث الأول 

أھمیة كبیرة ، مھما كقطاع اقتصادي ذوالدواء كما ھو الحال في كل دول العالم ، یظھر سوق

، حیث تعرف ھذه السوق بحساسیتھا خاصة بالنسبة للسلطة العمومیة ، ةمتبعالأنظمة الصحیة الكانت

1.لاجتماعي المباشر ابسبب ثقلھا الاقتصادي و المالي و طابعھا 

فإذا كان الانشغال الأساسي للسلطات في الدول الأكثر تطورا ھو التحكم في النفقات العمومیة 

لدان النامیة یرتبط ھذا أساسا بتوفیر المنتوج للصحة،و حمایة أنظمة الضمان الاجتماعي ، ففي الب

2. الصیدلاني لتسھیل حصول المواطن على الأدویة و الخدمات العلاجیة 

على ھذا الأساس یتمیز الدواء بالخصوصیة ، بالإضافة لكونھ سلعة استھلاكیة عادیة تخضع ككل 

یمثل العنصر الأساسي للخدمات السلع لمنطق السوق و لأبسط الصعوبات الاقتصادیة و المالیة ، فھو

تكلفة الأدویة تمثل إجمالا إن 3.لمرضى ، مع خصوصیة اجتماعیة و إنسانیة خاصة جدالالصحیة المقدمة 

یة و السیاسة ودبین الأمن النفقات الصحیة،فالرابط الأساسي% 60و % 30بین و من دولة لأخرى ، ما

.2محمد جمعي ،مرجع سابق،ص )1(
.نفسھ المكان )2(
.المكان نفسھ)3(
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السیاسة الجیدة للأدویة لیس فقط عاملا ضروریا "العلاجیة حسب تعریف المنظمة العالمیة للصحة ھو أن 

1". للسیر الحسن للمصالح الصحیة ، و لكن أیضا القوة المحركة لكل عملیة إصلاح للنظام الصحي 

.ویةسنحاول في ھذا المبحث إعطاء صورة واضحة عن الوضعیة الحالیة للسوق الوطنیة للأد

.الجزائر استھلاك الأدویة في:المطلب الأول 

تغطیة و بسبب تسارع طلبات الاستفادة من العلاجمتصاعداوا عرف استھلاك الأدویة في الجزائر نم

ربي البلد الذي یوفر التغطیة عتعتبر الجزائر مقارنة بجاراتھا في دول المغرب ال، الضمان الاجتماعي

صحیة و توسعھا و تكوین القاعدیة المنشآت الانجاز و الذي ساھم في ذلك ھو ،الاجتماعیة الأكبر 

في الجزائرالأدویة استھلاك تشجعو من بین العوامل التي ، الماضیةطوال السنوات مستخدمي الصحة 

2:ما یلي 

 في فترة معینة ( المستوى المنخفض لسعر الأدویة(.

العمومي الحصول على الأدویة و العلاج في القطاع.

التوزیع المجاني للأدویة في ھیاكل القطاع العام.

 من عدد السكان الذین یستفیدون من تغطیة الضمان ¾  تعویض العلاجات بالنسبة لأكثر من

3.لاجتماعيا

یتم استھلاك الأدویة أساسا وفقا لنوع المرض ، لأن نوع الأمراض في الدول المصنعة لیس ھو 

4:، بصفة عامة یرجع ارتفاع استھلاك الأدویة إلىنفسھ في الدول النامیة

 نمو السكان
، نوعیة الحمایة الاجتماعیة
،عدد الأدویة المقترحة للأطباء من طرف المخابر
،الطلب الممكن تأدیتھ
 ،الأسعار الممارسة
 ، الإعلام الطبي
 التغطیة الطبیة،

أورو للشخص ، أما فیما یخص 56,5للمواطن الجزائري 2010نفقات استھلاك الأدویة سنة تبلغ

.أورو64,6المواد الصیدلانیة فقد بلغت 

.المكان نفسھ)1(
.المكان نفسھ )2(
.المكان نفسھ)3(
.17المرجع نفسھ ، ص)4(
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أصبح فتشجع استعمال الأدویة الجنیسة،سیاسةالحكومة الجزائریةتجانتھ2008إبتداءا من سنة 

بسبب انخفاض أسعارھا و استفادتھا من عملیة جھ نحو الأدویة الجنیسةوالاستھلاك الوطني للأدویة یت

من إجمالي الأدویة المسجلة ، في حین لا تمثل الأدویة الأصلیة % 68,90التعویض ، حیث أصبحت تمثل 

، كما أن الإنتاج المحلي أیضا یركز على إنتاج الأدویة الجنیسة و التي تمثل % 31,10المسجلة  إلا 

، كل ھذا بھدف التخفیف من فاتورة الأدویة 2009المسجلة سنة من مجموع الأدویة المحلیة 94,81%

1.بصفة عامة و من فاتورة الأدویة المستوردة بصفة خاصة 

2:نلاحظ في ھذا الإطار ثلاثة أنواع من المقاییس و الإجراءات المتخذة لتشجیع الأدویة الجنیسة

 دواء جنیسإلا في غیاب " أصلي"لا یمكن السماح بتسجیل دواء ذي نوعیة.

 إن الإنتاج المحلي للأدویة الأصلیة في شكلھا الجنیس، سیتم تشجیعھ و تسھیلھ من طرف السلطات

.العمومیة ، و في نفس السیاق الأدویة المنتجة محلیا لا یسمح باستیرادھا

 یتلقى الإنتاج المحلي للأدویة دعما واضحا و صریحا من طرف السلطات، عن طریق الإعفاء

الحقوق و الرسوم على المدخلات، بالإضافة إلى وضع سعر مرجعي ممیز بالنسبة الضمني من

. للتعویضات

.استیراد الأدویة في الجزائر  : المطلب الثاني   
نلاحظ أنھ رغم ، % 70و ذلك بنسبة كبیرة یصل إلى على الاستیراد للأدویة تعتمد السوق الوطنیة

ن نسبة الاستیراد لم تنخفض بنسبة كبیرة حیث كانت في إالمتبعة فالتوجھات الاقتصادیةالتغییر في 

انخفاض نسبة استیراد قدرت ففي عشرین سنة نلاحظ،% 80تقدر بـوالثمانینات سنوات السبعینات

الاستیراد دوما المصدر فلا یزال و علیھ فقط رغم التغییر الجذري في التسییر %)10(بعشرة في المئة

3.سوق الأدویة في الجزائر، كما في العدید من الدول النامیة الرئیسي لتموین

ث تمثل لنا تخص جانب الاستیراد، حیفیما یخص سوق الأدویة المتوفرة الأكثر دقة المعلوماتإن

المنتظم والمتاح بالنسبة للمعلومات المفصلة نسبیا حول عملیات استیراد ادارة الجمارك المصدر 

4.تصدیر المنتجات الصیدلانیةو 

.101المرجع نفسھ، ص )1(
.المكان نفسھ)2(
.28المرجع نفسھ، ص)3(
.المكان نفسھ)4(
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:الأدویة مصادر استیراد .1

الأدویة حیث یتعدى عدد الدول التي تستورد منھم الجزائر في مصادر استیراد مفرط ھناك تنوع 

دول عربیة كالأردن و مؤخرا العربیة بالإضافة إلىشمل أغلب الدول الأوربیة ، تدولة ، 50الأدویة 

و الولایات المتحدة الأمریكیة و كل ذلك للحد من سیطرة فرنسا على الإمارات العربیة المتحدة السعودیة و

. سوق الأدویة في الجزائر الذي دام لسنوات و لا یزال 

2008توزیع استیراد المواد الصیدلانیة لسنة 04المخطط البیاني رقم 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

بلغ عدد الدول التي استوردت منھا الجزائر 2008سنة في ھنلاحظ أن،04وفقا للمخطط البیاني رقم 

%7من السوق ، ثم تلتھا اسبانیا بنسبة % 42دولة ،سیطرت فرنسا على نسبة 50المواد الصیدلانیة 

36و تجتمع ، سویسرا ،الدنمارك بریطانیا كل من تلیھا %6بنسبة ، ایطالیا  و ألمانیا الأردنو بعدھا 

من نسبة الاستیراد % 90دولة على أكثر من 14سیطرة نستنتج ، %7دولة في نسبة استیراد تقدر بــ 

.الإجمالیة 

ایطالیا
6%

ألمانیا
6%

بریطانیا
5%

سویسرا
5%

الدنمارك
4%

الھند
2%

العربیة 
السعودیة

2%

الولایات  
المتحدة 
الأمریكیة

2%

ھولندا
2% تركیا

2%
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:الأدویة مصادر استیراد .1

الأدویة حیث یتعدى عدد الدول التي تستورد منھم الجزائر في مصادر استیراد مفرط ھناك تنوع 

دول عربیة كالأردن و مؤخرا العربیة بالإضافة إلىشمل أغلب الدول الأوربیة ، تدولة ، 50الأدویة 

و الولایات المتحدة الأمریكیة و كل ذلك للحد من سیطرة فرنسا على الإمارات العربیة المتحدة السعودیة و

. سوق الأدویة في الجزائر الذي دام لسنوات و لا یزال 

2008توزیع استیراد المواد الصیدلانیة لسنة 04المخطط البیاني رقم 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

بلغ عدد الدول التي استوردت منھا الجزائر 2008سنة في ھنلاحظ أن،04وفقا للمخطط البیاني رقم 

%7من السوق ، ثم تلتھا اسبانیا بنسبة % 42دولة ،سیطرت فرنسا على نسبة 50المواد الصیدلانیة 

36و تجتمع ، سویسرا ،الدنمارك بریطانیا كل من تلیھا %6بنسبة ، ایطالیا  و ألمانیا الأردنو بعدھا 

من نسبة الاستیراد % 90دولة على أكثر من 14سیطرة نستنتج ، %7دولة في نسبة استیراد تقدر بــ 

.الإجمالیة 

فرنسا
42%

اسبانیا
الأردن7%

6%

ایطالیا
6%

تركیا
2%

ایرلندا
2%

)دولة36(باقي الدول 
7%

توزیع استیراد المواد الصیدلانیة
*2008لسنة 
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:الأدویة مصادر استیراد .1

الأدویة حیث یتعدى عدد الدول التي تستورد منھم الجزائر في مصادر استیراد مفرط ھناك تنوع 

دول عربیة كالأردن و مؤخرا العربیة بالإضافة إلىشمل أغلب الدول الأوربیة ، تدولة ، 50الأدویة 

و الولایات المتحدة الأمریكیة و كل ذلك للحد من سیطرة فرنسا على الإمارات العربیة المتحدة السعودیة و

. سوق الأدویة في الجزائر الذي دام لسنوات و لا یزال 

2008توزیع استیراد المواد الصیدلانیة لسنة 04المخطط البیاني رقم 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

بلغ عدد الدول التي استوردت منھا الجزائر 2008سنة في ھنلاحظ أن،04وفقا للمخطط البیاني رقم 

%7من السوق ، ثم تلتھا اسبانیا بنسبة % 42دولة ،سیطرت فرنسا على نسبة 50المواد الصیدلانیة 

36و تجتمع ، سویسرا ،الدنمارك بریطانیا كل من تلیھا %6بنسبة ، ایطالیا  و ألمانیا الأردنو بعدھا 

من نسبة الاستیراد % 90دولة على أكثر من 14سیطرة نستنتج ، %7دولة في نسبة استیراد تقدر بــ 

.الإجمالیة 

توزیع استیراد المواد الصیدلانیة
*2008لسنة 
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2009لسنة توزیع المواد الصیدلانیة 05المخطط البیاني رقم 

.احصائیات متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجمارك(*)

، قدر عدد الدول التي استوردت منھم الجزائر 2009سنة ففي 05وفقا للمخطط البیاني رقم 

في السوقة فرنسا حصتراجع نلاحظ % 39دولة ، تصدرت قائمتھا فرنسا بنسبة 51المواد الصیدلانیة 

، و تلتھا كل من %39إلى 2009انخفضت سنة % 42بـ 2008الاستیراد بعدما كانت تقدر سنة 

%  4التي ارتفعت حصتھا في سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة بعدما كانت حصتھا تقدر الدنمارك 

سویسرا من حیث نلاحظ ارتفاع حصة %7اسبانیا و سویسرا بنسبة و تلتھا ،%7تضاعفت إلى نسبة 

من % 7حصة قدرت بنسبة دولة في 37، و اشتركت %5بــ 2008السوق حیث  كانت تقدر سنة 

.من نسبة الاستیراد الإجمالیة % 93من أكثر على  تسیطر دولة 14أن، نستنتج السوق

2010توزیع المواد الصیدلانیة لسنة 06المخطط البیاني رقم 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

سویسرا
7%

الأردن
6%

ألمانیا
6%

ایطالیا
6%
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2009لسنة توزیع المواد الصیدلانیة 05المخطط البیاني رقم 

.احصائیات متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجمارك(*)

، قدر عدد الدول التي استوردت منھم الجزائر 2009سنة ففي 05وفقا للمخطط البیاني رقم 

في السوقة فرنسا حصتراجع نلاحظ % 39دولة ، تصدرت قائمتھا فرنسا بنسبة 51المواد الصیدلانیة 

، و تلتھا كل من %39إلى 2009انخفضت سنة % 42بـ 2008الاستیراد بعدما كانت تقدر سنة 

%  4التي ارتفعت حصتھا في سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة بعدما كانت حصتھا تقدر الدنمارك 

سویسرا من حیث نلاحظ ارتفاع حصة %7اسبانیا و سویسرا بنسبة و تلتھا ،%7تضاعفت إلى نسبة 

من % 7حصة قدرت بنسبة دولة في 37، و اشتركت %5بــ 2008السوق حیث  كانت تقدر سنة 

.من نسبة الاستیراد الإجمالیة % 93من أكثر على  تسیطر دولة 14أن، نستنتج السوق

2010توزیع المواد الصیدلانیة لسنة 06المخطط البیاني رقم 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

فرنسا
39%

الدنمارك
اسبانیا7%

7%
سویسرا

7%

تركیا
1%

)دولة37(باقي الدول
7%

*توزیع استیراد المواد الصیدلانیة
2009لسنة 

فرنسا
40%

الأردن
7%

ألمانیا
7%

)دولة38(باقي الدول
8%

*  توزیع استیراد المواد الصیدلانیة 
2010سنة 
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*توزیع استیراد المواد الصیدلانیة
2009لسنة 

*  توزیع استیراد المواد الصیدلانیة 
2010سنة 
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، قدر عدد الدول التي استوردت منھم الجزائر المواد 2010ففي سنة 06وفقا للمخطط البیاني رقم 

ودة ارتفاع نسبة حصة فرنسا  في نلاحظ عف% 39دولة ، تصدرت قائمتھا فرنسا بنسبة 52الصیدلانیة 

، و تلتھا في 2010سنة %  40ارتفعت إلى % 39بـ 2009سوق الاستیراد بعدما كانت تقدر سنة 

، 2009المرتبة الثانیة الأردن التي أصبحت في المرتبة الثانیة بعدما كانت تحتل المرتبة الخامسة سنة 

العربیة في قطاع -ذلك نتیجة للسیاسة المتبعة من قبل الحكومة الجزائریة في تشجیع الشراكة العربیة

من السوق ، و بعدھا كل من ایطالیا% 7الصیدلة ،ثم تلتھا كل من ألمانیا و اسبانیا بحصة قدرت بـ 

و بریطانیا و سویسرا وبعدھا الولایات المتحدة الأمریكیة ، نلاحظ الارتفاع الطفیف لنسبة الولایات 

، ھذا رغم %3تقدر بـ 2010صبحت سنة و أ% 2نسبة 2009المتحدة في السوق حیث سجلت سنة 

38و اشتركت الأمریكیة في سوق الأدویة الا أن الھیمنة الفرنسیة مازالت قائمة ،التوجھ نحو الشراكة 

من نسبة % 92لى تسیطر عدولة 14أن من السوق، حیث نستنتج % 8دولة في حصة قدرت بنسبة 

.الاستیراد الإجمالیة 

2011زیع المواد الصیدلانیة لسنة تو07المخطط البیاني رقم 

.احصائیات متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجمارك(*)

، قدر عدد الدول التي استوردت منھم الجزائر المواد 2011ففي سنة 07وفقا للمخطط البیاني رقم 

نلاحظ الانخفاض الكبیر في نسبة حصة فرنسا  % 33دولة ، تصدرت قائمتھا فرنسا بنسبة 54الصیدلانیة 

،  2011سنة %  33انخفضت  إلى % 40بـ 2010في سوق الاستیراد بعدما كانت تقدر سنة 

%       10و استفادت من ھذا الانخفاض على الخصوص ألمانیا التي احتلت المرتبة الثانیة بنسبة تقدر بــ 

إلى المرتبة الثالثة سنة 2010و تلتھا في المرتبة الثالثة  الدنمارك التي قفزت من المرتبة السابعة سنة 

مقابل نلاحظ تراجع الأردن إلى المرتبة الرابعة ، بال2010سنة % 4مقابل % 9بنسبة تقدر بـ 2011

، و بعدھا كل من ایطالیا ، سویسرا،  بریطانیا  و اسبانیا التي 2010مقابل نفس النسبة سنة % 7بنسبة 

الأردن
7%

ایطالیا
7%

سویسرا
5%

اسبانیا
5%

بریطانیا العظمى
4%

الولایات المتحدة 
الأمریكیة 

3% دولة 45
17%
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فرنسا
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ألمانیا
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دنمارك
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توزیع استیراد المواد الصیدلانیة 
(*)2011لسنة 
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مقابل نلاحظ تراجع الأردن إلى المرتبة الرابعة ، بال2010سنة % 4مقابل % 9بنسبة تقدر بـ 2011
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توزیع استیراد المواد الصیدلانیة 
(*)2011لسنة 
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وبعدھا 2010سنة % 7مقابل نسبة 2011سنة % 5نلاحظ تراجع حصتھا في السوق التي قدرت بنسبة 

دولة في حصة قدرت بنسبة 45، و اشتركت %3ي حافظت على نسبتھا الولایات المتحدة الأمریكیة الت

.من نسبة الاستیراد الإجمالیة % 83من أكثر على  دول09من السوق، نستنتج سیطرة % 17

)*2011-2008(مصادر استیراد المواد الصیدلانیة للفترة 06جدول رقم ال
)%(2011)%(2010)%(2009)%(2008البلدالرقم

41,7038,9440,1433,14فرنسا.1

5,875,656,7110,09ألمانیا.2

4,127,373,859,33الدنمارك.3

6,495,777,217,26الأردن.4

6,395,456,36,65ایطالیا.5

4,816,513,415,1سویسرا.6

7,077,276,524,7اسبانیا.7

5,013,815,734,22بریطانیا العظمى.8

1,922,022,622,52المتحدة الأمریكیةالولایات.9

0,990,971,952,05بلجیكا.10

1,842,332,151,98ھولندا.11

2,282,732,171,95الھند.12

0,740,731,041,8النمسا.13

2,051,931,471,35العربیة السعودیة.14

7,257,448,167,7)بلد30(بلدان أخرى.15

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

یحصي مصادر استیراد المواد الصیدلانیة للجزائر، نلاحظ السیطرة الفرنسیة على 06الجدول رقم 

السوق الجزائریة رغم السیاسات المختلفة التي كانت تھدف إلى خفض الھیمنة الفرنسیة في قطاع المواد 

و انخفضت 2008سنة % 41,70قدرت بــفسوق الاستیراد حصة فرنسا منتتراجعحیثالصیدلانیة ، 

إلى 2008سنة % 5,87، لصالح كل من ألمانیا التي انتقلت حصتھا من % 33,14إلى 2011سنة

، 2011سنة % 9,33إلى 2008سنة % 4,12و الدنمارك التي انتقلت حصتھا من 2011سنة % 10,09

سنة % 7,26إلى2008سنة % 6,49في الوقت الذي ارتفعت حصة الأردن في السوق الجزائریة من 

. ا یبین أن ھناك توجھا جدیدا نحو التعامل البیني العربي، كل ھذ2011

على رأس ھذه الدول نجد نلاحظ أنھ ھناك اھتماما من الدول العربیة بالسوق الجزائریة للأدویة ،

الأردن، تلیھا المملكة العربیة السعودیة ، حتى دولة فلسطین الواقعة تحت الاحتلال استطاعت أن تصدر 

.للجزائر نسبة من الأدویة 
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:الصیدلانیة المستوردة المواد طبیعة .2

المرتبة الأولى احتلتالصیدلانیة الموادنفقات الأدویة المستوردة بالنسبة للمبلغ الإجمالي لواردات إن 

، مما یعني أننا لا زلنا نعتمد على الاستیراد، من % 8تتبع بنفقات مواد التعلیب % 88بنسبة 2011سنة 

47فیما یخص استیراد مواد التعلیب من 2010سنة ارتفاع نسبة استیراد مواد التعلیبجھة أخرى نلاحظ 

، مما یعني أن الاستثمارات المسجلة في مجال 2010ملیون أورو سنة 140إلى 2004ملیون أورو سنة 

.الصناعة الصیدلانیة لا تزال تركز على التعلیب 

)*2010-2004(سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر و توزیع تطور 07الجدول رقم 
السنة

ملیون أورو
2004200520062007200820092010

603800,3679777,9881,8742937)الخواص(الأدویة المستوردة 

208233264,5333,5261,4424415)الإنتاج(الأدویة المصنعة 

474893,895,35102,7129140الأدویة المعلبة

162120,423,822,5830,252,7الكواشف

23,11,67,655,862,27,5المواد الخاصة طب الأسنان

26,1292922,7822,5625,634المستھلكات

3469,35377118,4170,6125المركزیةالصیدلیة

5,0888,916,0111,814,741,5معھد باستور الجزائري

941,11211,71150,21353,91427,11538,31752,7القیمة الإجمالیة للسوق
(*) Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

إلى 2004تطور سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر في الفترة الممتدة من سنة 07یبین الجدول رقم 

، التي الخواص المتعاملین من قبل ، نلاحظ التزاید المستمر في قیمة الأدویة المستوردة 2010غایة سنة 

ملیون أورو 800,3إلى غایة 2005ملیون أورو ثم ارتفعت سنة 603بقیمة 2004كانت تقدر سنة 

ملیون أورو لتصل 777,9إلى 2007ملیون أورو لتعاود الارتفاع سنة 679إلى 2006فض سنة لتخ

ة     بعد الإجراءات المتخذة من طرف وزار2009ملیون أورو ، لتنخفض سنة 881,8إلى2008سنة 

سنة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات كمنع استیراد الأدویة المصنعة محلیا ، لتعاود الارتفاع

و ذلك ناتج عن استیراد كمیة معتبرة من الأدویة لمواجھة الندرة التي ملیون أورو 937لتقدر بـ 2010

.عرفتھا بلادنا مؤخرا
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ملیون أورو 47بـ 2004أما فیما یخص استیراد الأدویة المعلبة ، نلاحظ أن قیمتھا كانت تقدر سنة 

، و بذلك نستنتج أن  نسبة كبیرة ملیون أورو 140لتقدر قیمتھا بــ2010زیادة مستمرة حتى سنة لتعرف 

.من الإنتاج الوطني موجھة للتعلیب 

أما بالنسبة للصیدلیة المركزیة للمستشفیات و معھد باستور نلاحظ الارتفاع المستمر لقیمة وارداتھما  

ملیون أورو وصلت إلى 34بـ 2004ة تقدر سنة یالمركزعبر السنوات حیث بعدما كانت حصة الصیدلیة

لمعھد بالإضافة، و ھنا یظھر الاختلال في تسییر مؤسسة من ھذا الحجم ، 2011ملیون أورو سنة 125

باستور الذي كان یصنع بعض اللقاحات في سنوات السبعینات أصبح یستورد أغلب اللقاحات المستعملة 

مرات ، كانت تقدر 4إلىتضاعفت نسبة وارداتھ ةخلال سنة واحدأنھ حظ في السوق الوطنیة ، حیث نلا

.ملیون أورو 201041,5ملیون أورو لتصل سنة 14,7بـ2009سنة 

2010-2008لفترة  المواد الصیدلانیةتطور وتوزیع سوق 08البیاني رقم المخطط

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .
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2008توزیع المواد الصیدلانیة لسنة 09المخطط البیاني رقم 

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

علىونالمستحوذھمالخواصعاملینتالم2008سنة ،نلاحظ أن في 09وفقا للمخطط البیاني رقم 

، أما فیما یخص التصنیع المحلي فإننا نلاحظ أن بلغالأدویة من % 62الصیدلانیة باستیراده المواد سوق 

ة المركزیة یحصة الصیدلأن، في حین %7، فیما قدرت نسبة الأدویة المعلبة من السوق الوطنیة % 18

.ستورلمعھد با% 1مقابل % 8من السوق الوطنیة قدر بـ 

2009توزیع المواد الصیدلانیة لسنة 10المخطط البیاني رقم 

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .
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المتعاملین الخواص في حصة نسبة انخفاض 2009،نلاحظ في سنة 09وفقا للمخطط البیاني رقم 

و ھذا راجع 2009سنة % 48انخفضت إلى 2008سنة % 62استیراد الأدویة بعدما كانت تقدر 

یراد الأدویة المصنعة محلیا، إنشاء منع است( للإجراءات التي اتخذتھا السلطات العمومیة في ھذا المجال 

و ھذا 2009% 28إلى 2008سنة % 18،بالمقابل ارتفاع نسبة الأدویة المصنعة من )الخ ...مصانع 

ارتفاع حصة و من جھة أخرى نلاحظما یظھر المجھودات المبذولة لتطویر الصناعة الصیدلانیة الوطنیة

. 2008سنة % 8مقابل 2009سنة % 11الصیدلیة المركزیة من السوق الوطنیة حیث بلغت 

2010توزیع المواد الصیدلانیة لسنة 11المخطط البیاني رقم 

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

عودة ارتفاع نسبة الأدویة المستوردة من قبل 2010،نلاحظ في سنة 11وفقا للمخطط البیاني رقم 

% 8إلى 2008سنة % 7،مقابل ارتفاع الأدویة المعلبة من %54المتعاملین الخواص التي بلغت 

كحصة في السوق الوطنیة للصیدلیة المركزیة و ارتفاع حصة معھد باستور % 7،مقابل نسبة 2010سنة

.2011سنة % 1مقابل 2010سنة % 2إلى 
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:)*(توزیع عدد الأدویة المستوردة حسب الفئات العلاجیة 08جدول رقم ال
(%)النسبة عدد الأدویة المستوردةالفئة العلاجیةالرقم

66118,57الأمراض المعدیة.1

35610أمراض القلب.2

2366,63المعدة و الأمعاء.3

2206,18الھضم و التغذیة و السكري.4

2075,81أمراض العیون.5

1985,56الأمراض السرطانیة.6

1955,47أمراض الغدد.7

1885,28مضادات الالتھاب.8

1855,19الأمراض العقلیة.9

1825,11الأمراض الجلدیة.10

1343,76الأمراض الصدریة.11

1253,51أمراض الدم.12

982,75أمراض الأعصاب.13

962,7مواد التخدیر.14

802,25أمراض النساء و التولید.15

732,05مسكنات الألم.16

691,94أمراض المفاصل.17

521,46أمراض الحساسیة.18

431,2أمراض المسالك البولیة و الكلى.19

381,06الأمراض الأنف.20

310,87معدات التشخیص.21

270,75أمراض الطفیلیات.22

230,65أمراض المعدة.23

220,62أمراض الأذن.24

110,35متفرقات.25

100,28مضادات السموم.26

3560100المجموع
(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

، 2010الذي یبین توزیع عدد الأدویة المستوردة حسب الفئة العلاجیة خلال سنة 08وفقا للجدول رقم 

نلاحظ أن الأدویة الأكثر استیرادا في بلادنا  ھي الأدویة المتعلقة بالأمراض المعدیة ،التي بلغت نسبة 
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لجزائر لازالت تعاني من أمراض الدول الفقیرة  المرتبطة ، و ھذا دلیل على أن ا%18,57استیرادھا 

الخ ،أما في المرتبة الثانیة ...،السل " التیفویید"بالأمراض المعدیة ، كالأمراض المتنقلة عن طریق المیاه 

و التي تعتبر من أمراض الدول % 10فتأتي الأدویة المتعلقة بأمراض القلب التي وصلت نسبة استیرادھا 

، "Transition Epidémiologique"، نستنتج أن الجزائر في مرحلة انتقال ابیدیمیولوجي المتقدمة 

ھذا ما یشكل تحدیا أین نجد في نفس الوقت انتشار أمراض دول العالم الثالث و أمراض الدول المتقدمة ،
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توزیع عدد الأدویة المستوردة حسب الفئة العلاجیة12لمخطط البیاني رقم ا

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

.إنتاج الأدویة في الجزائر  : المطلب الثالث

یتم توفیر احتیاجات الجزائر من الدواء بنسبة كبیرة من خلال الاستیراد كما ذكرنا سابقا ،أما فیما 
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الجزائر ،و القطاع العام الذي یمثلھ مجمع صیدال لصناعة الدواء الذي یعتبر من بین المؤسسات الھامة 

لصناعة الأدویة في الجزائر و ھو في تطور مستمر من خلال إنتاج الأدویة الجنیسة و محاولة منھ لتغطیة 

الصیدلانیة في السوق مؤسسة إنتاج المواد 103توجد حیثاحتیاجات السوق الجزائریة من الأدویة و 

.الجزائریة 

553ملیون أورو ، لتتضاعف ھذه الحصة إلى حوالي 363: بــ2008قدر الإنتاج الوطني سنة 

.ملیون أورو555لتصل ما  قیمتھ  2010، لترتفع بنسبة صغیرة سنة2009ملیون أورو سنة 
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(*)2010-2004للفترة الإنتاج المحليقیمة تطور 09الجدول رقم 

السنة

ملیون أورو
2004200820092010

255364553555)تعلیب+تصنیع (الإنتاج المحلي

0,36+52+42+-(%)نسبة التطور

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

، 2010إلى غایة 2004تطور قیمة الإنتاج المحلي للفترة الممتدة من سنة 09یبین الجدول رقم 

% 27,1ما یعادل نسبة أوروملیون 255المحلي تقدر ب الإنتاج كانت قیمة 2004نلاحظ أن في سنة 

ملیون أورو 364أین وصل 2008من السوق الوطنیة الإجمالیة ، و رغم زیادة قیمة الإنتاج الوطني سنة 

من السوق الوطنیة الإجمالیة، إلا أنھ و بعد % 25,5إلا أن نسبة الإنتاج الوطني في ھذه السنة انخفض إلى 

ظ زیادة معتبرة نلاح2008و إصلاح المستشفیات سنة ان المتخذة من وزارة الصحة و السكالإجراءات

من السوق الإجمالیة % 35,9ملیون أورو أي ما یعادل 553التي وصلت الوطني الإنتاجفي قیمة 

ملیون 555في قیمة الإنتاج الوطني الذي قدر بــ طفیفارتفاع شھدت2010، إلا أنھ في سنة الوطنیة 

من السوق الإجمالیة الوطنیة ، و بذلك نستنتج تذبذب تطور الإنتاج % 31,5أورو أي ما یعادل نسبة 

الوطني الصیدلاني بین الارتفاع و الانخفاض و ھذا راجع إلى عدة أسباب منھا العراقیل البیروقراطیة  

. في ھذا القطاعالتي یواجھھا المستثمرون 

2010-2004الإنتاج المحلي للفترة قیمة تطور13المخطط البیاني رقم 
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یبین التطور المستمر في قیمة الإنتاج المحلي الذي یعرفھ بلادنا ، إلا أن ھذا 13المخطط البیاني رقم 

یلعب لم یرقى إلى الطموحات التي تسعى إلیھا الحكومة الجزائریة التي ترید أن تجعل من قطاع الصیدلة 

. في تنمیة الاقتصاد الوطني دورا فعالا 

2010ھیكلة سوق الأدویة الجزائریة سنة 10جدول رقم  ال
الاستیرادالتعلیبالتصنیعھیكلة سوق الأدویة

(%)63,75(%)12,07(%)201024,17سنة 

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

، نلاحظ أن نسبة استیراد 2010سوق الأدویة الجزائریة خلال سنة ھیكلة 10یبین الجدول رقم 

للتصنیع % 24,17موزع إلى % 36,24مقابل نسبة للإنتاج  المحلي قدر بـ% 63,75الأدویة وصلت 

للتعلیب ، و بذلك نستنتج أن وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات لا تركز % 12,07المحلي و 

.على تنمیة سیاسة دوائیة مرتبطة بالتعلیب مثل ما فعلتھ الدول المجاورة  المغرب و تونس 

2010سنة سوق الأدویة الجزائریةنشاطات ھیكلة 14بیاني رقم المخطط ال

من الاحتیاجات % 15رسمیة ، فالصناعة الصیدلانیة التي لم تكن تغطي سوى حسب إحصائیات

لأنھ % 36إلى 2010، لتصل  سنة 2006سنة % 34,54، قفزت إلى 1994الوطنیة من الأدویة سنة 

سوى شركة صیدال بالنسبة للقطاع العام ، و كل من 1994في الوقت الذي لم یكن من المنتجین سنة 

) LAD-PHARMA(و المخبر الجزائري للتطویر الصیدلاني ) LAM(للأدویة  المخبر الجزائري 

منتوج 4286تغطي حوالي 2010مؤسسة سنة 103بالنسبة للقطاع الخاص ، بلغ عدد مؤسسات  الإنتاج 

الاستیراد
64%

ھیكلة نشاطات سوق الأدویة في الجزائر  
2010سنة 
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صنف 150منتوج تنتجھا شركة صیدال بعد أن طورت في الثلاث سنوات الأخیرة 400صیدلاني منھا 

1.دوائي جدید

منصب شغل، 12.000ھ فالصناعة الصیدلانیة في الجزائر تعرف حركیة مستمرة ، سمح بخلق و علی

ھي في مرحلة التي ملیون دولار، بالإضافة إلى المشاریع الاستثماریة 250و تسجیل رقم أعمال قدر بـ 

ALCODAR،) جزائریة/اسبانیة(IBERAL،)فلسطین(MPI،)مصر(Sigmamed: الانجاز 

2.ملیون دولار450و التي قدرت قیمتھا الإجمالیة بـ ) سوریا(GMP،)البرتغال(

(*)في الجزائرالمنجزة وحدات تصنیع المواد الصیدلانیة 11جدول رقم 

عدد الوحدات المعتمدةالسنوات

1995/200022

2001/200530

2006/201044

201107ماي 31جانفي  إلى غایة 02من 

103المجموع

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

تطور عدد الوحدات المنجزة في مجال تصنیع المواد الصیدلانیة في الجزائر،11یبین الجدول رقم 

وحدة معتمدة فقط ، تطور 22كان ھناك 2000إلى غایة سنة 1999نلاحظ أن في الفترة الممتدة ما بین 

وحدة معتمدة ، و استمرت ھذه 30إلى 2005و2001تضاعف في الفترة الممتدة من لیھذا العدد 

، إلا أنھ نلاحظ 2010و 2006وحدة في الفترة الممتدة ما بین 44ي الزیادة إلى أن بلغت الوحدات ف

، حیث قدرت في الخمس 2011انخفاض في عدد الوحدات المعتمدة في إنتاج المواد الصیدلانیة في سنة 

زارة وحدات معتمدة فقط  ، وھذا راجع إلى الشروط التي وضعتھا و07الأشھر الأولى من ھذه السنة 

.الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات في مجال التصنیع

.2ص المرجع نفسھ،)1(
.المكان نفسھ)2(
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2011-1995تطور عدد وحدات التصنیع المعتمدة 15المخطط البیاني رقم 

یبلغ عدد وحدات إنتاج المواد الصیدلانیة التي تحصلت على رخص الاستغلال من وزارة الصحة 

وحدة تنتج الأدویة ، و المستھلكات الطبیة 59، منھا 2011إلى غایة بدایة سنة وحدة إنتاجیة) 103(

05الضمادات ،03وحدات تنتج المستھلكات الطبیة ، 10بالاشتراك مع مؤسسة أخرى ، أما الباقي فنجد 

،اتالواقی01عدسات الاتصال ، 02الكواشف المخبریة ، 03مواد جراحة الأسنان، 02الغازات الطبیة ،

الخ....المطھرات 03ضمادات جراحة العظام ، 01

تم إنشاءھا عن طریق 06تعود ملكیتھا لشركة صیدال ، و 08وحدة إنتاج الأدویة ، نجد 59من بین 

1.الشراكة مع شركة صیدال 

(*):2011-05- 31وضعیة الاستثمار في إنتاج المواد الصیدلانیة إلى غایة 12جدول رقم 

النسبةالوحدات المعتمدةعدد الإنتاج

%10383,74التصنیع

%2016,26التعلیب

%123100المجموع

(*)Ministère de la Santé et de la Population et de la Reforme Hospitalière , « L’industrie pharmaceutique et la

politique nationale du médicament », us-algeria health forum et expo, hôtel Hilton- Alger,08 juin 2011 .

حیث ،2011-05-31وضعیة الاستثمار في إنتاج المواد الصیدلانیة إلى غایة 12یبین الجدول 

وحدة للتعلیب ، و ھذا ما یبین توجھ السیاسة الدوائیة 20وحدة ، مقابل 103وصل عدد وحدات التصنیع 

.توجھھ إلى تشجیع التعلیب من الجزائریة إلى تشجیع التصنیع المحلي أكثر 

.134المرجع نفسھ، ص )1(
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2011-05-31وضعیة الاستثمار في إنتاج المواد الصیدلانیة إلى غایة 16المخطط البیاني رقم 

).2010-2004(تطور سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر لفترة 13جدول رقم  

السنة

ملیون أورو
2004200520062007200820092010

255281368,3428,85364,1553555قیمة الإنتاج الوطني

27,123,232,131,725,535,931,5(%)النسبة 

687,1930,7781,9925,071063985,31197,7قیمة الاستیراد

72,976,867,968,374,564,168,5(%)النسبة 

941,11211,71150,21353,91427,11538,31752,7القیمة الإجمالیة للسوق  الوطنیة

2,14+1,11+0,73+2,03+0,61-2,70+-(%)نسبة التطور 

.متحصل عنھا من المركز الوطني للإحصائیات ، المدیریة العامة للجماركاحصائیات(*)

إلى 2004تطور سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة خلال الفترة الممتدة من سنة 13یبین الجدول رقم 

، حیث نلاحظ الارتفاع المستمر للقیمة الإجمالیة للسوق الوطنیة للمواد الصیدلانیة ، رغم 2010غایة 

الارتفاع المستمر لنسبة الإنتاج المحلي للمواد الصیدلانیة ، و من جھة أخرى 2006فاض قیمتھا سنة انخ

إلى نسبة2010من قیمة السوق الإجمالیة  إلى أن وصلت سنة % 27,1بـ2004كانت تقدر سنة 

.ذا القطاع ، إلا أن ھذه النسبة تبقى ضعیفة مقارنة بالقدرات التي تمتلكھا الجزائر في ھ31,5%

من قیمة السوق % 72,9بنسبة 2004أما في ما یخص قیمة الاستیراد فإنھا مرتفعة حیث قدرت سنة 

أین 2008و في سنة % 76,8بـ 2005، قدرت سنة 2008و 2005الإجمالیة عرفت ارتفاعا سنتي
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وزارة الصحة و السكان ،و إثر الارتفاع المستمر لفاتورة المواد الصیدلانیة ، قررت% 74,5قدرت بــ 

باتخاذ إجراءات حاسمة للتحكم في النفقات في قطاع المواد الصیدلانیة ،نتج عنھ انخفاض في 2008سنة 

.%68,5بلغ نسبة 2010، إلا أنھا عرفت ارتفاعا  في سنة % 64,1إلى 2009نسبة الاستیراد سنة 

2010-2004تطور سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر لفترة 17المخطط البیاني رقم 

2010الشركات المسیطرة على الإنتاج المحلي الجزائري سنة 14الجدول رقم

اسم المؤسسةالرقم
قیمة الإنتاج

)ملیون أورو(

النسبة من حجم

(%)الإنتاج الوطني 

1.SAIDAL)20036,55)الجزائر

2.SANOFI AVENTIS)15027,15)فرنسا

3.PFIZER)8014,45)أ.م.و

4.LAB.SALEM)458,15)الجزائر

5.PHARMAGREB)305,45)الجزائر

458,25المتعاملون الآخرون.6

555100المجموع

یعتبر أھم مؤسسة في صناعة أن المجمع الصناعي صیدال14نلاحظ من خلال الجدول رقم 

و ذلك % 36,55الدواء في الجزائر سواء من حیث مساھمتھا في حجم الإنتاج ككل و التي تقدر بحوالي 

الفرنسیة بنسبة إنتاج تقدر بحواليSANOFI AVENTIS،  ثم تأتي بعدھا مؤسسة 2010سنة 

بنسبة إنتاج ) یات المتحدة الأمریكیة الولا(PFIZER، ثم تأتي في المرتبة الثالثة مؤسسة 27,15%

،  % 8,15بنسبة إنتاج ) الجزائر(LAB.SALEM،  أما في المرتبة الرابعة فتأتي مؤسسة 14,45%

0

500

1000

1500

2000

2004 2005 2006 2007

ق 
سو

 ال
مة

قی
)

و 
ور

ن أ
یو

مل
(

السنوات  

دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

77

وزارة الصحة و السكان ،و إثر الارتفاع المستمر لفاتورة المواد الصیدلانیة ، قررت% 74,5قدرت بــ 

باتخاذ إجراءات حاسمة للتحكم في النفقات في قطاع المواد الصیدلانیة ،نتج عنھ انخفاض في 2008سنة 

.%68,5بلغ نسبة 2010، إلا أنھا عرفت ارتفاعا  في سنة % 64,1إلى 2009نسبة الاستیراد سنة 

2010-2004تطور سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر لفترة 17المخطط البیاني رقم 

2010الشركات المسیطرة على الإنتاج المحلي الجزائري سنة 14الجدول رقم

اسم المؤسسةالرقم
قیمة الإنتاج

)ملیون أورو(

النسبة من حجم

(%)الإنتاج الوطني 

1.SAIDAL)20036,55)الجزائر

2.SANOFI AVENTIS)15027,15)فرنسا

3.PFIZER)8014,45)أ.م.و

4.LAB.SALEM)458,15)الجزائر

5.PHARMAGREB)305,45)الجزائر

458,25المتعاملون الآخرون.6

555100المجموع

یعتبر أھم مؤسسة في صناعة أن المجمع الصناعي صیدال14نلاحظ من خلال الجدول رقم 

و ذلك % 36,55الدواء في الجزائر سواء من حیث مساھمتھا في حجم الإنتاج ككل و التي تقدر بحوالي 

الفرنسیة بنسبة إنتاج تقدر بحواليSANOFI AVENTIS،  ثم تأتي بعدھا مؤسسة 2010سنة 

بنسبة إنتاج ) یات المتحدة الأمریكیة الولا(PFIZER، ثم تأتي في المرتبة الثالثة مؤسسة 27,15%

،  % 8,15بنسبة إنتاج ) الجزائر(LAB.SALEM،  أما في المرتبة الرابعة فتأتي مؤسسة 14,45%

2007 2008 2009 2010

السنوات  

تطور سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة 
2010-2004خلال الفترة الممتدة 

قیمة الإنتاج المحلي 
قیمة الاستیراد
القیمة الإجمالیة للسوق  الوطنیة 

دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

77

وزارة الصحة و السكان ،و إثر الارتفاع المستمر لفاتورة المواد الصیدلانیة ، قررت% 74,5قدرت بــ 

باتخاذ إجراءات حاسمة للتحكم في النفقات في قطاع المواد الصیدلانیة ،نتج عنھ انخفاض في 2008سنة 

.%68,5بلغ نسبة 2010، إلا أنھا عرفت ارتفاعا  في سنة % 64,1إلى 2009نسبة الاستیراد سنة 

2010-2004تطور سوق المواد الصیدلانیة في الجزائر لفترة 17المخطط البیاني رقم 

2010الشركات المسیطرة على الإنتاج المحلي الجزائري سنة 14الجدول رقم

اسم المؤسسةالرقم
قیمة الإنتاج

)ملیون أورو(

النسبة من حجم

(%)الإنتاج الوطني 

1.SAIDAL)20036,55)الجزائر

2.SANOFI AVENTIS)15027,15)فرنسا

3.PFIZER)8014,45)أ.م.و

4.LAB.SALEM)458,15)الجزائر

5.PHARMAGREB)305,45)الجزائر

458,25المتعاملون الآخرون.6

555100المجموع

یعتبر أھم مؤسسة في صناعة أن المجمع الصناعي صیدال14نلاحظ من خلال الجدول رقم 

و ذلك % 36,55الدواء في الجزائر سواء من حیث مساھمتھا في حجم الإنتاج ككل و التي تقدر بحوالي 

الفرنسیة بنسبة إنتاج تقدر بحواليSANOFI AVENTIS،  ثم تأتي بعدھا مؤسسة 2010سنة 

بنسبة إنتاج ) یات المتحدة الأمریكیة الولا(PFIZER، ثم تأتي في المرتبة الثالثة مؤسسة 27,15%

،  % 8,15بنسبة إنتاج ) الجزائر(LAB.SALEM،  أما في المرتبة الرابعة فتأتي مؤسسة 14,45%

تطور سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة 
2010-2004خلال الفترة الممتدة 

قیمة الإنتاج المحلي 

القیمة الإجمالیة للسوق  الوطنیة 



دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

78

، و یمثل %5,45بنسبة إنتاج قدرھا ) الجزائر(PHARMAGREBو في المرتبة الخامسة تأتي مؤسسة

من سوق الدواء ككل في سنة % 36,25الإنتاج الوطني للمؤسسات الناشطة ككل في إنتاج الدواء  حوالي 

.%63,75، أما النسبة المتبقیة من السوق فیتم تغطیتھا من الواردات التي تقدر نسبتھا  بحوالي 2010

.إشكالیة ندرة الأدویة في الجزائر :الثانيالمبحث 

.وصف ظاھرة ندرة الأدویة في الجزائر :المطلب الأول 

ن مصطلح الندرة یستخدمھ الاقتصادیون لتوضیح أن الرغبة الإنسانیة في شــيء معین تزید عن إ

یقصد بھا الندرة النسبیة و لیس الندرة المطلقة، وھي الكمیة المتوافــرة منھ والتي تمدنا بھا الطبیعة و

بین الحاجات الإنسانیة ووسائل إشباعھا،إن حاجات الأفراد         عبارة عن معنى نسبي یعبر عن العلاقة 

.و رغباتھم لا حدود لھا بسبب تعددھا

أو نقصھا أو عدم استغلالھا ) أو الثروات، أو عناصر الإنتاج(و یقصد بھ محدودیة الموارد 

1...الوقت حتى ، النقود،و استغلالا أمثلا ، حیث لا یلبي جمیع حاجات الأفراد، و قد تمتد الندرة إلى السلع 

:ومن أسباب مشكلة الندرة ما یلي

عدم استغلال موارد المجتمع أو سوء استغلالھا.

قابلیة بعض الموارد للنفاد و النضوب.

زیادة عدد السكان بنسب تفوق الزیادة في الإنتاج.

،2008منذ سنة التي تعاني منھا الجزائر لأدویة المتعلق بندرة اموضوع الدراسة وفقا لطبیعةو

و یجب الإشارة أن سوق الدواء أحد مركبات الوحدة الوطنیة وسیادتھا، ویھم كل القطاعات ،و باعتبار

مي لالدواء العالمیة تعرف ندرة دوریة ناتجة عن المنافسة الحادة بین الشركات الكبرى على المستوى العا

شركة لإنتاج الأدویة على المستوى العالمي و ھذا ما یجعل المنافسة 20ار احتكعنذلك ناتجو المحلي و

حیثفي كثیر من الأحیان إلى التكتل في شركات متعددة الجنسیات یدفعھاشدیدة بین ھذه المؤسسات ، ما 

.عرف سوق الأدویة العالمي  في السنوات العشر الماضیة اندماج أكبر شركات الأدویة 

ندرة في الأدویة رغم كونھا من الدول المسیطرة على إنتاج 2011فت سنة فمثلا فرنسا عر

، حیث دقت  ناقوس الإنذار الندرة الوكالة الفرنسیة للحمایة الصحیة )القوة العالمیة الخامسة ( الأدویة 

الخاصة ، مست ھذه الندرة الأدویة 2011في بدایة الثلاثي الأول لسنة ف، )AFSSAPS(و مواد الصحة  

تسییر المخزون من طرف المخابر بالإضافة إلى انتقال في السرطان و ھذا راجع إلى مشاكل بمرضى

.39. ،ص)2009الجزائر ،دار الحكمة ،(،علي خالفي،)(1
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من الأدویة المباعة في فرنسا مصنعة في %80الصناعة الصیدلانیة إلى دول الجنوب ، حیث أصبح 

1.الصین 

عة كفرنسا ،و قبل التطرق إلا أن أسباب الندرة تختلف بین الدول النامیة كالجزائر و الدول المصن

ظھور أزمة ، یجب أن نتطرق إلىالأخیرة إلى أسباب ندرة الأدویة التي عرفتھا بلادنا في السنوات

الأدویة في الجزائر 

منذ الاستقلال كما لاحظنا في في الأدویة في الجزائر  تعرف ارتفاعا مستمرا إن فاتورة واردات

عواقب وخیمة، في حال العجز عن مواجھة ذلك من لفاتورة سیكون لھ، إن ارتفاع ھذه االمباحث السابقة

، تضررا من ھذا ھي الفئات الھشة من المجتمع الجزائريالأكثر ،و الفئاتخلال خطة للإنتاج المحلي 

1962.2بسبب تسارع وتیرة الشیخوخة، وتقدم السن بالنسبة للسكان المولودین قبل الاستقلال في العام 

جمالي للأدویة التي تستوردھا الجزائر سنویاً أكبر بكثیر من القائمة الكافیة لضمان إن العدد الإ

الصحة العامة للمواطنین في أي دولة من الدول وفق التصنیف الذي أعدتھ المنظمة العالمیة للصحة، 

إضافیة دواءً أساسي، وقائمة371، تتضمن »منظمة الصحة العالمیة«مشیراً إلى أن القائمة التي أعدتھا 

دواءً، وھي قائمة تكفي لعلاج جمیع الأمراض والأوبئة التي قد یتعرض لھا المواطنون في 82تتكون من 

3.أي دولة

إن الجزائر تسیر في الاتجاه المعاكس للقائمة التي أعدتھا أعلى ھیئة صحیة في العالم، حیث أن 

ار فاتورة الاستیراد من سنة إلى أخرى، جزیئة دوائیة، وھو ما یفسر انفج1800الجزائر تسمح باستیراد 

، بعد بلوغ عدد الأدویة المسجلة لدى السلطات الصحیة 2011وتجاوزھا لمستوى ملیاري دولار في العام 

4.تسمیة دولیة مشتركة1800دواء لأزید من 5500الجزائریة 

مجتمعة، بالرغم و یجب الإشارة إلى أن الجزائر تستورد قیمة ما تستورده دول المغرب العربي 

من أن ھذه الأخیرة لدیھا وفرة في الأدویة في الوقت الذي تعرف فیھ الجزائر تذبذبا في مختلف أصناف 

5·دواء60المواد الصیدلانیة یفوق عددھا حوالي 

(1 )http://www.liberte-algerie.com/radar/penurie-de-medicaments-en-france-l-agence-afssaps-
tire-la-sonnette-d-alarme-157910 (08-12-2011).

-10- 02(،4346لعدد،ا، "جدیدة لقطاع الأدویة إستراتیجیة : الجزائر "عبد الوھاب بوكروح،)2(
.5، ص ) 2010

.المكان نفسھ)3(
.المكان نفسھ)4(
نقابة الصیادلة تشكو مافیا الدواء :أرجعت سبب ندرة بعض الأدویة بالسوق إلى احتكار المخابر والمستوردین"ك ،.لیلى )5(

www.elbiledonline).2009-08- 30( ،،"لبوتفلیقة .net/modules.php ?mane)10 -10-2011(



دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

80

یرجع الخبراء أن ندرة الأدویة التي عرفتھا الجزائر مؤخرا ترجع إلى عھد وزیر الصحة السابق 

وفقا الأمورقرر عدم الإمضاء على بعض برامج الاستیراد و رغبتھ في إعادة ترتیب عندما " عمار تو"

استیراد الأدویة سعیا لتحفیز الإنتاج الوطني2007فرض حضرا في دیسمبر لمنظوره الخاص ،حیث 

1.ملیون أورو1,3و تقلیص نفقات الدولة السنویة التي بلغت آنذاك 

و بعكس نتائجھ المرجوة بحیث بذلك ظھرت الندرة بطریقة مفاجئة ،إلا أن النتائج كانت سریعة و 

.                      تم استنزاف مخزون الأدویة لدى الصیدلیات منذ ذلك الوقت

، الذي 2008سنة " سعید بركات"وزیر الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات و بعده جاء 

قائمة الأدویة الممنوعة للاستیراد،منع التعلیب، إلزام اتخذ عدة إجراءات في ھذا الصدد منھا توسیع 

الشركات الأجنبیة في الاستثمار في الصناعة المحلیة، و ذلك بإصدار قرارین وزاریین الأول المؤرخ في 

و المتعلق بمنع استیراد المنتجات الصیدلانیة والمستلزمات الطبیة الموجھة للطب البشري 30-11-2008

.ر المصنعة في الجزائ

-30المعدل و المتمم للقرار المؤرخ في 2008-12-30أما القرار الوزاري الثاني المؤرخ في 

و المتعلق بمنع استیراد المنتجات الصیدلانیة و المستلزمات الطبیة الموجھة للطب البشري 11-2008

.المصنعة في الجزائر 

منھا طب النساء والسرطان وطب لقد مسّت الندرة عددا من الأدویة المطلوبة في مجالات متعددة

أدویة الإنعاش والتخدیر وعلاج السرطان وأمراض الدم بالإضافة إلى أدویة العیون بالإضافة إلى

2.الاستعجالات الطبیة

صیدلاني منتوج300أكثر من ) SNAPO(النقابة الوطنیة للصیادلة الخواص حیث أحصت 

دواء خاصة بالأمراض المزمنة ، وصلت ھذه الندرة حتى اللقاحات 160غیر متوفر في المخازن منھا 

4.و لم  تمس فقط الأدویة الأصلیة بل حتى الأدویة الجنیسة3التي یستوردھا حصریا معھد باستور ،

(1)http://www.echoroukonline.com/ara/national/86453.html (08-12-2011).
(2)Loc.cit.
(3)http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2011/07/23/article.php?sid=120433&cid=2(08-12-
2011)
(4)Loc.cit.
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:ثلاث) 03(و یمكن أن نصنف أزمة ندرة الأدویة  التي تعرفھا الجزائر إلى 

ندرة متعلقة بالمنتجات المستوردة الموجھة للصیدلیات الخاصة:

لقد مست ندرة الأدویة التي عرفتھا بلادنا الأدویة الأصلیة و الجنیسة ، حیث أحصى الصیادلة 

.الخواص قائمة من الأدویة التي لم تمنع من الاستیراد إلا أنھا غیر متوفرة في السوق 

 محلیا و الموجھة للصیدلیات الخاصةندرة متعلقة بالأدویة المنتجة:

لم تمس الندرة الأدویة المستوردة فقط ، بل مست الأدویة المنتجة محلیا ، حیث في بعض الأحیان نجد 

.ھ من الاستیرادعتوفر الدواء الأصلي و عدم توفر الدواء الجنیس التابع لھ رغم من

ندرة متعلقة بالمواد الاستشفائیة الصیدلانیة :

تعرف المستشفیات الجزائریة ندرة الكثیر من الأدویة الأساسیة ، المتعلقة بإجراء العملیات الجراحیة 

ھذه الندرة حتى إلى ت، وصل..) .أدویة الاستعجالات ،الأدویة الخاصة بمرضى السرطان،مواد التخدیر،(

. اللقاحات التي یستوردھا حصریا معھد باستور

.ندرة الأدویة في الجزائر أسباب أزمة  :المطلب الثاني
- 2008(لفھم الأسباب الحقیقیة لأزمة ندرة الأدویة التي عرفتھا الجزائر في السنوات الأخیرة

،حاولنا الاقتراب من بعض الفاعلین الذین یعملون في مجال الأدویة، سواء على المستوى )2011

مدیریة الصحة           (أو المستوى المحلي )وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات (المركزي 

مثال الأدویة منتجيبالإضافة إلى ، ) و السكان لولایة البویرة ، بعض القطاعات الصحیة في ھذه الولایة 

صیدال و كذلك فاعلین في التوزیع أو البیع بالجملة، سواء في القطاع العام أو الخاص و كل فاعل قدم 

.أنھا تختلف في بعض التفاصیل أسباب أغلبھا مشتركة إلا

و مما لا شك فیھ أن مشكل ندرة الأدویة مشكل عمیق لا یمكن أن نرجعھ إلى سبب واحد ، بل 

یرجع إلى عدة أسباب متشابكة فیما بینھا ، و عند دراستنا لموضوع الندرة لاحظنا تضارب في تحدید 

.المسؤول على ھذه الندرة 

لھذه الندرة إلى التبعیة الرھیبة للجزائر للأسواق الخارجیة فیما فھناك من یرجع السبب الرئیسي 

1.من الاستھلاك الوطني% 70یخص الأدویة حیث تصل إلى نسبة 

(1) http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2010/03/21articles.php?sid=97370&cid=2 (08-12-
2011).



دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

82

و ھناك من یتھم وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات ، و ذلك بعدم وجودھا في سوق 

1.الأدویة و فقدانھا التحكم في ھذه السوق

نص على منع تي تالعرض الحائط القوانینضربوا ھم المستوردین ، الذین و البعض الأخر یت

2. استیراد الأدویة المنتجة محلیا 

و ھناك من یرجع سبب الندرة إلى ضعف الصناعة الصیدلانیة الجزائریة التي لا تلبي الاحتیاجات 

3.الوطنیة 

الأخر یرجع مشكلة الندرة إلى خلل على مستوى التوزیع، على أساس أن ھناك بعض و البعض

الموزعین من لیس لھم أي علاقة بمیدان الصیدلة، بینما ھم مستوردون، وبعضھم یختفي بعد عامین من 

4.النشاط بعد ربح ثروات كبیرة

تسییر الاحتیاجات على رجع الخبراء إلى سوءأما فیما یخص الندرة التي تعرفھا المستشفیات ی

5.مستوى  المستشفیات

-2008(ھذه ھي الأسباب الرئیسیة لندرة الأدویة التي عرفتھا الجزائر في السنوات الأخیر

، و سنحاول التفصیل في كل سبب و معرفة مواطن الخلل في كل مستوى من مستویات سوق )2011

.الأدویة الجزائریة 

:الخارجیةالتبعیة المفرطة للأسواق .1

في ارتفاع مستمر ، بالرغم من استمرار الندرة الأدویة كما رأینا في المبحث الأول أن فاتورة استیراد 

في الأدویة،مشیرا إلى أن الجزائر تستورد قیمة ما تستورده دول المغرب العربي مجتمعة، بالرغم من أن 

ھ الجزائر تذبذبا في مختلف أصناف المواد ھذه الأخیرة لدیھا وفرة في الأدویة في الوقت الذي تعرف فی

6·دواء100الصیدلانیة یفوق عددھا حوالي 

لمصادر رسمیة فإن استیراد الجزائر للأدویة فیما یخص الأدویة مخیفة ، فوفقاإن تبعیة الجزائر

فس مستوى النمو ، سواء دول المغرب أو نلشمال إفریقیا التي لھا تقریبا بالمقارنة بالدول الأخرى الثلاثة

.5، ص ) 2011-05- 23( ،2751العدد،،" دواء أساسیا مفقودا في السوق الجزائریة 152" ح ، .آسیا) 1(
.مرجع سابقبو حسون،.ج ) 2(

(3 )http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2011/07/23/article.php?sid=120433&cid=2 (08-12-
2011)

-05- 23(،  693. ، العدد، "معالجة ندرة الأدویة تدخل ضمن أمن الدولة" عبد المجید نوري ،)4(
.3،ص )2011

.المكان نفسھ ) 5(
.ك ،مرجع سابق.لیلى )6(
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مصر ، فالجزائر تعتبر المستورد الأضخم في المنطقة ، فاستیرادنا  للأدویة  یمثل ضعف تلك المتعلقة 

بمصر بلد عدد سكانھ ضعف عدد سكان الجزائر ، إن واردات الجزائر من الأدویة تمثل ثلاث أضعاف 

ذا یجعل سوق الأدویة الجزائري سوق مربحة للغایة ، واردات تونس و أربع مرات واردات المغرب، ھ

1.و حمایة السوق ونظرا لحساسیة القطاع یبقى ھشا و یخضع  لمساومات بمجرد الرغبة في تنظیم 

:عدم تحكم وزارة الصحة و السكان في سوق الأدویة.2

دنا مؤخرا إلى عدم ندرة الأدویة التي تعرفھا بلاسببالكثیر من الفاعلین في قطاع الأدویة أرجعوا 

، ق الأدویة و الذي خرج من سیطرتھافي سووزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات تحكم 

، سواء من في ھذا المجاللإجراءات المتخذة بالإضافة إلى الانتقادات التي عرفتھا الوزارة فیما یخص ا

.الخ ...قبل المستوردین ، المنتجین ، الصیادلة الخواص 

 حظناه من خلال تتبعنا لأزمة ندرة الأدویة التي تعرفھا بلادنا مؤخرا ھو  الرئیسي الذي لاالسبب

شاملة، متناسقة و فعالة فر الإرادة في صیاغة قوانین و عدم تو2انعدام سیاسة وطنیة للأدویة ،

.لتنظیم القطاع 

 التي اتخذتھا "قرارات متسرعة"و یرجع بعض المتعاملین في ھذا القطاع أسباب الندرة إلى

:من بینھا3،الحكومة ، التي كان  لھا الدور الرئیس في ھذه الندرة

 منع استیراد الأدویة المصنعة محلیا كان قرار متسرع كون المخابر المحلیة لم تأخذ الإجراءات

4.المناسبة من أجل تلبیة النقص الفادح في بعض المنتجات 

لحكومة لتطبیق التعلیمات المتعلقة بإلزام المنتجین بتوزیع منتجاتھم الصیدلانیة لكسر تأجیل ا

احتكار المستوردین الموزعین وكذا منح تراخیص تعلیب الأدویة بعد أن أمرت الحكومة بإیقاف 

ھذه الصناعة الملحقة بالصناعات الصیدلانیة ولا تساھم حقیقة في تشجیع الإنتاج الوطني من 

5. والصناعات الصیدلانیةالدواء 

 2010.6الذي اقترحتھ وزارة الصحة في سنة " الكوتة"العمل بنظام

 في المائة من الأدویة المستوردة أدویة جنیسة یساعد على 45التنظیم الذي یشترط أن تكون

1. الاستیراد على حساب الإنتاج الوطني

.المكان نفسھ )1(
(2) www.algerie360/algerie/ Pénurie –de- médicaments- en- Algérie –ça- persiste(12-10-
2011).
(3) http://www.ensan.net/news/141/ARTICLE/3672/2008-04-24.html (12-10-2011)
(4)http://www.lesoirdalger.com/articles/2010/03/21article.php?sid=97370&cid=2(08-12-
2011)

.المكان نفسھ) 5(
.المكان نفسھ) 6(
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 المائة مما تسبب في إفلاس العدید من في17قد تراجع إلى الحكومةھامش الربح الذي تُملیھ

2. الصیدلیات

 غیاب مسؤولیة القرار الصیدلاني للتسجیل :

فبالنسبة للأدویة المستوردة المسؤولیة تعود إلى صاحب القرار في تسجیل الأدویة في 

البلاد، فمن المعروف على المستوى الدولي أن المسؤول الأول على جودة المنتوج و توفره على 

صیدلانیا على ولاؤتسجیل في البلاد ، الذي یعتبر مسمستوى السوق ، ھو الحاصل على قرار ال

المنتوج ،إلا أنھ في الدول المتقدمة  المتحصل على ھذا الترخیص لوضع المنتوج في السوق یجب 

. أن یكون وحید و متواجد في البلد

جنبیة الحصول على قرار إلا أن في الجزائر، التنظیم المعمول بھ تسمح للشركات الأ

استیراد بالتسجیل بدون أن تكون لھا حضور على أرض الوطن ، و ھذه الشركات تسمح فیما بعد 

المنتوج من طرف عدة مستوردین ،ھؤلاء كونھم متنافسین فیما بینھم ، المعلومات لا تنتقل بینھم ، 

3.اضطراب بسببھفبمجرد أن یتقاعس أحدھم في التزوید المنتوج ، سیعرف سوق الدواء

وجھ أصابع الاتھام  إلى التنظیم الجزائري الذي لم یحدد المسؤولیة الصیدلانیة تو 

المرتبطة بقرار التسجیل ، ففي أوربا صاحب ترخیص التسجیل في السوق الأوربیة یجب أن 

ول  لیس فقط على ؤمس) AMM(یستقر في أوربا، یجب أن نعلم أن صاحب الترخیص بالتسجیل 

المنتوج و لكن كذلك على وفرة ھذه المنتجات المسجلة ، بالإضافة إلى تعدد المستوردین جودة 

في أوربا ،الحاصل على التسجیل یتحمل مسؤولیتھ لاستیراد المنتج، و لذلك : لنفس المنتج 

، وذلك لتحدید المسؤولیة ، إلا أنھ في )AMMالحاصل على (فالقانون یلزم مستورد واحد 

مستوردین لمنتج واحد ، وبذلك لا یمكننا أن نحدد مسؤولیة ) 04(جاد أربع الجزائر یمكن إی

4.مخزون الأمان للمستوردین الأربع

التسییر العشوائي لبرامج الاستیراد من طرف وزارة الصحة :

وجد تناقضات كبیرة في تسییر وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات، ففي الواقع ت

ثلاث أشھر من المخزون ،غیر أن وزارة الصحة لا تمضي على برنامج القانون یلزم توفر 

5انتھاء البرنامج الأولي ، و بذلك أین ھي ثلاثة أشھر المخزون ؟بعدلا إالاستیراد 

.المكان نفسھ) 1(
.المكان نفسھ) 2(

(3)Loc. cit.
(4) Loc.cit.
(5) Loc.cit.
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استمرار التأخر في تسلیم برامج الاستیراد نتج عنھ انقطاع في مخزون أصناف من الأدویة،حیث

لتطلب من 2010أن وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات انتظرت حتى شھر أكتوبر 

1.المنتجین منحھم قائمة الأدویة غیر المستوردة

 على المستوردین تقدیم برامج الاستیراد وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات فرضت

عاملون أن ھذا الإجراء غیر عملي، لأنھ في وفقا لتقدیرات الثلاث سنوات الماضیة، ویعتبر المت

حالة تصنیع دواء في السنة الأولى، فإن عملیة التعویض مثلا تستغرق على الأقل سنة من قبل 

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، ومقدار المبیعات یكون تصاعدي في السنة الثانیة، ثم 

ن حیث المعطیات الخاصة بالحاجیات لإنتاج الثالثة وبالتالي فإن السنوات الثلاث مختلفة تماما م

الدواء وبتسویقھ، حیث یرتفع الإنتاج تدریجیا وبالتالي الحاجة إلى المدخلات والمادة الأولیة أیضا 

2.ولا یمكن الحكم على تسویق وإنتاج الدواء خلال السنة الأولى وحتى الثانیة

 ، نفس المنتوج ، فبمجرد توقف أحدھم بإنتاجمخبرین یقوم مثلا عندما فعدم تنقل المعلومات

لسبب أو لأخر في إنتاج و لسبب أو لأخر لا یتم نقل ھذه المعلومة فسیتم ظھور ضغط على 

3.السوق

4.تعیق الاستثمارالتي بیروقراطیة الالمتعلقة بمشاكل ال

5.ضعف آلیات الرقابة في تسییر

6.من طرف السلطة التنظیمیةو المتابعة غیاب معالجة المعطیات

 7.سوء التسییر و نقص في الشفافیة في تسییر الأدویة في الجزائر

:الضغوطات التي یمارسھا المستوردون.3

أما فیما یخص المستوردین ، فھناك من یحملھم مسؤولیة ندرة الأدویة التي تعرفھا بلادنا ، إلا أنھم 

.الصحة و السكان و إصلاح المستشفیاتبدورھم یشتكون من الإجراءات المتخذة ضدھم من قبل وزارة 

.6،ص )2010- 12-24( ،7112،العدد، "2011ندرة الأدویة ستزداد سنة " ،مصطفى بامون) 1(
، )2011- 12-15( ،2877،العدد ،  "مطالب بإیجاد حلول" ولد عباس"احتجاجات ، ندرة أدویة ،"محمد ش، ) 2(

.6ص
(3)Loc. cit.
(4)Loc. cit.
(5)Loc. cit.
(6)http://www.lesoirdalger.com/articles/2010/03/21article.php?sid=97370&cid=2(08-12-
2011)
(7)Loc. cit.
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ّولیة ندرة الأدویةؤل المستوردون مسرأي من یحم:

 الرئیسي والوحید الذي یتحكم في سوق الأدویة كما یشاء ھو المستورد الطرف حسب ھؤلاء فإن

باعتبار أنھ ضرب القانون الذي ینص على منع استیراد الأدویة المنتجة محلیا عرض 

ومنذ إصدار القانون الذي یمنع استیراد الأدویة التي تنتج محلیا، أضحى المستوردكون1،الحائط

تلك التي لا تنتجھا الجزائر ، الأمر الذي جعل الظاھرة یضغط على السلطات ولا یحضر حتى 

2. تمس حق بائعي الأدویة بالجملة 

 ناھیك عن تحدید مدة سنتین فقط لمستوردي الأدویة من الخارج حتى یصبحوا منتجین لھذه المواد

سنوات في استیراد 6أو 5بأرض الوطن، لكن الأمر الملاحظ ھو تجاوز ھؤلاء التجار لأكثر من 

الأدویة من دون التفكیر في فتح مخبر صغیر لإنتاج الأدویة وھو الأمر الذي یعتبر خرقا للقانون، 

منتجھا في الجزائر قالمخابر الأجنبیة التي ترید تسویكما ینص ھذا التشریع بضرورة إلزام 

ذ تطبیق لكن ومن... بالاستثمار الإجباري ببلادنا وذلك بعد سنتین ھي الأخرى من استیراد دوائھا 

ھذا القانون لم نلمس شیئا، بینما لا یزال المستوردون یعملون بمحض إرادتھم غیر مبالین 

3.بالجھات الأخرى

 یزید في حدة المشكل حیث أن منتوج ، ھذا في نفس الوقت موزعي بالجملة ھمبعض المستوردین

ھؤلاء یملكون صیدلیاتھم الخاصة نھ إلى عن طریقھم و في بعض الأحیااستیرادھم لا یتم توزیع

.مما یزید من حدة المشكل 

 إلا أن المستوردین یشتكون من الإجراءات المتخذة ضدھم من بینھا :رأي المستوردون:

القرض السندي:

 سبب ندرة الأدویة التي تعرفھا الجزائر إلى الإجراءات المتخذة وفقا المستوردون بدورھم یرجع

الإجراء "CREDOC)(، و ذلك عن طریق القرض السندي 2009لقانون المالیة التكمیلي لسنة 

من أجل فھذا القرار الذي أقام القرض السندي كالوسیلة الوحیدة UNOP، فحسب "الغیر شعبي

لإجراء یجبر المستوردین بدفع فواتیرھم ثلاثة أشھر من قبل ھذا ادفع الموردین لفاتورتھم ،

أثر كثیرا على شركات استیراد الأدویة ویقصد بھ أن یدفع ، ھذا الأخیر 4الحصول على أدویتھم

المستورد ملفا في إحدى البنوك یبیّن من خلالھ رغبتھ في شراء دواء معیّن من مخبر معیّن بثمن 

.مرجع سابق،بو حسون.ج )1(
.المكان نفسھ )2(
.المكان نفسھ )3(

(4)www.algerie360/algerie/Pénurie-de-médicament-en-Algérie-la-mesure-du-Credoc-pointée-
du-doigt . ( 29-07-2011).
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ن أجل دفع المستحقات كاملة، وھو الأمر الذي یستغرق مدة طویلة، محدّد لیفتح بعدھا حسابا ، م

1.علما أن ھذه العملیة كانت تتم في السابق بین المخبر والمستورد في ظروف مبسطة

:ضعف الصناعة الصیدلانیة الجزائریة.4

الاعتماد في الجزائر منذ الاستقلال، بالرغم من في إن عملیة صنع الأدویة لا تزال تعرف تأخرا كبیرا 

البدایة على مجمع صیدال الذي لم یغط حاجیات السوق الجزائریة مضیفا بأنھ ولقلة المخابر والمنتجین لا 

2.نزال نخضع للتبعیة إلى الخارج

لقد درسنا في المبحث السابق الإنتاج المحلي للأدویة و لقد ظھر لنا الضعف الكبیر للإنتاج الوطني 

كھا بلادنا في ھذا المجال ، و یرجع عدم تطور إنتاجنا الوطني كباقي الدول مقارنة بالقدرات التي تمل

المحلي الإنتاجإن 3،من حاجاتھا للأدویة%90اورة التي استطاعت أن تحقق اكتفاءھا بنسبة  جالم

الصیدلاني یواجھ الكثیر من العقبات كون مناخ الإنتاج في الجزائر مملوء بالعقبات سواء من حیث 

السندیة  ،البیروقراطیة ، أجال الجمركة المبالغ فیھا ، الصعوبات في الحصول على بعض القروض 

4.التراخیص 

بالإضافة لعدم وجود میكانیزمات فعالة لتطویر و تشجیع الإنتاج الوطني و بذلك فإن سوق الدواء 

5.یبقى دوما غیر مستقر و غیر متوقع

:خلل على مستوى التوزیع .5

، ساھمت في إحداث ندرة في الأدویة تنتھجھا معظم شركات التوزیع الكبرىالسیاسة التيإن

الخ ...bonusسیاسةتفرض على الصیدلیات قوانین جدیدة كالبیع المشروط،ھذه الشركات أصبحت حیث 

OMS."6"وھذا ما یتنافى مع القوانین المنظمة لمھنة الصیدلي، والتي سنتھا المنظمة العالمیة للصحة 

الشركات المحتكرة لعملیة توزیع الأدویة تستعمل بالإضافة إلى البیع المشروط، سیاسة نّإ

"BONUS " فكلما زادت الطلبیة على الأدویة المكدسة یستفید صاحب الصیدلیة من امتیازات كھاتف

.بو حسون،مرجع سابق.ج )(1
.المكان نفسھ ) 2(

(3) http://www.ensan.net/news/141/ARTICLE/3672/2008-04-24.html(12-10-2011)
(4)Loc.cit.
(5)http://www.algerie360.com/algerie/perturbation-prolongee-du-marche-du-medicament-
penurie-de-150-produits/( 29-07-2011).
(6) http://www.ensan.net/news/141/ARTICLE/3672/2008-04-24.html(12-10-2011)



دراسة حالة  ندرة الأدویة في الجزائر: الفصل الثالث 

88

ى وغیرھا من الامتیازات الأخرالخ ...محمول أو دراجات ھوائیة ورحلات مدفوعة التكالیف إلى الخارج

1.التخلص من فائض الأدویة" الصیادلة"التحفیزیة لفرض ما یعرف بلغة 

ھم مستوردونفبعض الموزعین من لیس لھم أي علاقة بمیدان الصیدلة، بالإضافة إلى كون 

2.، وبعضھم یختفي بعد عامین من النشاط بعد ربح ثروات كبیرةو موزعون في نفس الوقت 

موزعي الجملة غیر موزعین بطریقة صحیحة على المستوى أن ) SNAPO(یؤكد رئیس 

موزع في قسنطینة و الباقي یتركز في 120الوطني، حیث ھناك تركیز كبیر في المدن الكبرى ، أكثر من 

3.الجزائر و وھران

:سوء تسییر الاحتیاجات على مستوى المستشفیات .6

و ذلك راجع إلى عدة أسباب ، منھا سوء التسییر لقد مست ندرة الأدویة حتى المستشفیات العمومیة ،

القطاعات (عجز في تقدیر احتیاجات الأدویة من طرف المستشفیات لمخزون الأدویة ،بالإضافة إلى 

4.و إلى التأخر في طلبیات المستشفیات لدى الصیدلیة المركزیة ...) الصحیة ،

سوء ستوى ولایة البویرة ، لقد لاحظنا أن القطاعات الصحیة على مإثر زیاراتنا المیدانیة إلى بعض 

تسییر الصیدلیات التابعة للقطاعات الصحیة واضح ، و یتجلى لك في عدم التقدیر الجید للاحتیاجات       

.و سوء تنظیم الصیدلیة  حیث نجدھا في غالب الأحیان مسیرة من طرف أعوان شبھ طبیین 

المستشفیات و الصیدلیة المركزیة للمستشفیات إشكالیة ندرة الأدویة في المستشفیات إلى و ترجع

1995.5قانون الصفقات العمومیة الذي یسیر ھذا القطاع الذي لم یتغیر منذ 

:مافیا الدواء.7

الأدویة في الجزائر ، فلقد حمل وزیر " مافیا "أو " لوبي"أصبح العام و الخاص  یتحدث عن 

مسؤولیة ندرة الأدویة في الجزائر إلى ھذه "ولد عباسجمال "السكان و إصلاح المستشفیات الصحة و 

المافیا،فحسب المعلومات التي استطعنا جمعھا من قراءات و مقابلاتنا مع مسئولین على مستوى وزارة 

(1)Loc.cit.
.مرجع سابق،عبد المجید نوي)2(
.المكان نفسھ) 3(

(4)www.algerie360/algerie/le-plan -anti-pénurie-donnera-la-quasi-exclusivité-de -
l’approvisionnement-des-structures-sanitaires-publiques-en-médicament ( 29-07-2011).

)2011-10- 16(6049،العدد،"ألاف جزائري في خطر بسبب غیاب أدویة الأمراض المزمنة 8"عمار قرقود، )5(
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لأسواق الصحة ،فھناك لوبي یحاول احتكار سوق الدواء ویعمل على تخزین الأدویة وعدم إخراجھا إلى ا

1.لممارسة ضغوطات على السلطات 

حیث تمادت مافیا الدواء في احتكارھا للسوق وفرض قوتھا قصد إضعاف جمیع المتعاملین في ظل 

تأجیل الحكومة للمرة الثانیة على التوالي قرار توزیع المنتجین لأدویتھم، ما أعطى شعورا للمستوردین 

2.بتزازیة لفرض منطق الاستیرادوكبار الموزعین بالقوة ومواصلة سیاستھم الا

بالإضافة أن بعض مخابر الدواء والمستوردین یحاولون احتكار أنواع من الأدویة واسعة الانتشار 

3·لدفع السلطات إلى الترخیص لھم باستیرادھا من الخارج

الاستئثار   تریدأن یكون للجزائر إنتاج صیدلاني خاص بھا ، و تریدإن ھذه اللوبیات لا 

على السوق الجزائریة حیث أنھ یجب أن ا فرض قوانینھو الاستحواذ على سوق الأدویة في الجزائر، و 

یلاحظ أن الندرة یمكن أن یكون لدیھا أثر على ارتفاع أسعار الأدویة ، و بذلك یصبح المرض مصدر 

4.متجدد للربح

:خارجیةالالضغوط .8

رار الحكومة الجزائریة القاضي بمنع استیراد الأدویة والمنتجات انتقدت شركات الأدویة العالمیة، ق

الصیدلانیة، التي تنتج بكمیة كافیة بالجزائر، ولم تكف مختبرات فرنسیة وأمریكیة عن مطالبة الجزائر 

بإعادة النظر في القرار، مؤكدة بأنھ لا یعطي فرصة متساویة لجمیع المخابر وشركات الدواء في الوصول 

5.ق الجزائریةإلى السو

القرار بمثابة التعدي على حق » المؤسسة الأمریكیة لمنتجي الأدویة والبحوث الدوائیة«واعتبرت 

6.المریض الجزائري في الحصول على أدویة حدیثة

مخبراً لصناعة الدواء ومراكز البحث في العالم، وعلى 14وتضم المؤسسة في عضویتھا أكبر 

، »ھوفمان لاروش«، و»بریستول مایر سكایب«، و»إیلي لیلي«، و»فایزر«رأسھا مجموعات 

1.»سانوفي أفانتیس«، و»نوفارتیس«، و»میرك«و

.مرجع سابقك ،.لیلى )1(
الصناعة الصیدلانیة یتحفظون على برنامج افیما یرتقب تنظیم لقاءات مع مدیریة الصیدلة متعاملو"مصطفى بامون،)2(

.4،ص)7322(، العدد )2011-12-24(،،"استیراد الأدویة
.مرجع سابقك ،.لیلى )3(
.المكان نفسھ)4(

(5)http://www.ensan.net/news/141/ARTICLE/3672/2008-04-24.html(12-10-2011)
(6) Loc.cit.
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وتعمد ھذه المختبرات على لي أذرع الحكومات التي ترید اقتحام مجال الصناعات الدوائیة، 

بط بالترویج لحق المریض على المستوى العالمي في الحصول على أدویة بطریقة حرة بدون ضوا

الأسعار من قبل الحكومات، التي علیھا التقید بسن حوافز قویة للملكیة الفكریة، إضافة إلى تنظیم سوق 

الأدویة بطریقة شفافة وفعالة، مع ضمان التدفق الحر للمعلومات الخاصة بالمرضى، وھو ما تعتبره 

ة المحلیة، وإفساح المجال حكومات عدیدة بأنھ ضغط من ھذه المجموعات العالمیة لقتل الصناعات الدوائی

2.أمام الأدویة الباھظة الثمن، التي تنتجھا ھذه المختبرات العالمیة

المؤسسة الأمریكیة لمنتجي الأدویة «وعادة ما تستعمل المجموعات الصیدلانیة والمخابر العالمیة 

مستقلة تقوم على كأداة للضغط على الدول التي تحاول إقامة صناعة دوائیة محلیة » والبحوث الدوائیة

للضغط على » المنظمة العالمیة للتجارة«التوجھ الاجتماعي، كما تستعمل المختبرات الكبرى في العالم 

الدول النامیة تحت غطاء حمایة الملكیة الفكریة في مجال الصناعة الدوائیة، وحمایة المعطیات المتعلقة 

لتطور الشركات الوطنیة العاملة في مجال بالصناعة، وھو ما یعني القضاء النھائي على أي إمكانیة

الصناعة الدوائیة في دول عدة، ومنھا الجزائر والبرازیل وروسیا، التي ترید إقامة صناعة دوائیة محلیة 
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.مصطفى بامون، مرجع سابق (4)
.المكان نفسھ(5)
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أن تحدد ھذه القائمة ، حتى یكون ھناك متسع من الوقت إثر ذلك یتوجب على الحكومة الجزائریة 
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 إرادة سیاسة قویة ومن أعلى المؤسسات السیاسیة في البلاد وبالخصوص "یحتاج إلى و ذلك

4.رئاسة الجمھوریة ورئاسة الوزراء

 5.لقطاع الصیدلة ةمالمنظیة نصوص القانونالإعادة صیاغة

6.تبني سیاسة محلیة شفافة تسمح بإنعاش إنتاج الأدویة

 7.ترقیة الاستثمار الوطني

8.توطید علاقات التواصل بین حلقات الفاعلین في المجال على جمیع المستویات

.المكان نفسھ(1)
(2)http://www.algerie360.com/algerie/perturbation-prolongee-du-marche-du-medicament-
penurie-de-150-produits/(16-10-2011)
(3) http://www.ensan.net/news/141/ARTICLE/3672/2008-04-24.html(16-10-2011)

.محمد ش، مرجع سابق(4)
(5) http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2011/07/23/article.php?sid=120433&cid=2(16-10-
2011)

.المكان نفسھ (6)
(7) http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2011/07/23/article.php?sid=120433&cid=2(16-10-
2011)
(8) Loc.cit.
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:ترقیة الإنتاج الوطني.2

 الحل الأساسي ھو إنتاج وطني قوي و مھم، حیث نلاحظ أن بعض الدول العربیة استطاعت

ھي الوحیدة ، حیث أن الصناعة الصیدلانیة الوطنیة %80لى إ70الاكتفاء الذاتي بنسبة تحقیق 

1.یمكنھا أن تحمي السوق الوطنیة للأدویة من ھذا النوع من الندرة  التي 

 2.الصیدلانیة في البلادإنشاء میثاق یؤطر الصناعة

3.إعادة توجیھ الإنتاج الوطني حسب احتیاجات الأمراض المنتشرة في البلاد

 المنتجین بنقل التكنولوجیا إلى الجزائر بعد سنتین من الاستیراد، لأننا منذ التسعینیات ونحن إجبار

ركود وتخلف البلد ن بعض الأطراف یریحھا نتكلم على ھاتھ النقطة، ولكن لحد الآن لم تطبق، لأ

4.في ھذا المجال، وتعمل المستحیل لإبقاء الجزائر تابعة دائما للدول المنتجة

 توفیر مناخ ملائم للصناعة الصیدلانیة ، كالقضاء على آفة البیروقراطیة ،التخفیف في الإجراءات

ت رسالة القرض لتمویل المشاریع ،بالإضافة إلى التسھیلاLettre De Créditالجمركیة ،

بالمواد الخطرة ، الا أن الأھم یتمثل في التشاور ةالبنكیة ،حل المشاكل بدون أن ننسى تلك المتعلق

أثناء اتخاذ أي قرار مع جمیع المتعاملین ،الوزارة المستوردین،الصیادلة،المستشفیات، الصیدلیة 

5.المركزیة،الواصفون ، و ممثلو المرضى

:للأدویة  الإسراع في إنشاء الوكالة الوطنیة .3
الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات تفعیل دور الوكالة الوطنیة للأدویة ، فحسب وزیر

فاعل اجتماعي ، صلاحیات ھذه الوكالة تضم رسم ووضع سیاسة دواء 169ستشرك الوكالة 

2008ملیون أورو سنة 800شاملة في الجزائر من أجل تقلیص فاتورة الاستیراد التي تجاوزت 

2009.6ملیار أورو سنة 1,600غایة إلى 

 للحد من الاضطرابات المتتالیة التي یشھدھا القطاع ، كان من المفترض إنشاءھا سنة و ذلك

بأمر من الحكومة من شأنھا أن تحد من الاضطرابات المتكررة في وفرة وتوزیع بعض 2008

7.و اللقاحات، خاصة المتعلقة بالأمراض المزمنةالأدویة 

(1)http://www.algerie360.com/algerie/Le-statut -d’importateur-grossiste  -est- totalement  -
contreproductif(16-10-2011) .
(2)www.algerie360/algerie/le-plan -anti-pénurie-donnera-la-quasi-exclusivité-de -
l’approvisionnement-des-structures-sanitaires-publiques-en-médicament ( 29-07-2011).
(3) Loc.cit.
(4) Loc.cit.
(5) Loc.cit.

.ك ، مرجع سابق.لیلى (6)
بوتفلیقة أمر بحلول استعجالیھ لأزمة الدواء والحكومة تدرس مشروع تأسیسھا منذ سنتین «،زین العابدین جبارة (7)

).2010.10.11(6049،العدد، "الصیادلة یطالبون ولد عباس بالإفراج عن الوكالة الوطنیة للأدویة
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:على المواد الصیدلانیة ربح الھامش إعادة النظر في .4

 المحدد لھامش ربح الصیادلة على المنتجات لم 1998المؤرخ في  فیفري 44إن المرسوم رقم

یعد یواكب الواقع ، وذلك لعدة أسباب حیث أن الھامش المتوسط للأدویة انخفض جراء مراحل 

الدینار ،بالإضافة إلى أن السیاسة الوطنیة للأدویة التضخم المختلفة و المتعاقبة و إعادة تقییم

ترقیة الأدویة الجنیسة و الإنتاج عنعرفت تطورا إذ لم نقل اضطرابا ، حیث نتحدث الآن 

1.الوطني إلا أن ھذه الإجراءات تتطلب میكانیزم للأسعار مكیف 

1998سیاسة ،غیر أن مرسوم و لذلك یجب اتخاذ إجراءات محددة من أجل تشجیع ھذه ال

یساعد في ارتفاع الأسعار الذي یدفع إلى استعمال المنتوج الأكثر غلاء من طرف جمیع تضخمي 

.المتعاملین ،و لذلك بقیت الأدویة المستوردة مفضلة في السوق و لدى المتعاملین

لي ، أول قرار یتخذه في جمیع دول العالم التي تبنت سیاسة الأدویة الجنیسة و تشجیع الإنتاج المح

2%.17و إعادة النظر في ھامش الربح حیث یطالب بنسبة 

:الاستیرادإصلاح نظام .5

 فیتوجب على الدولة أن تطور مھام المتابعة ،الرقابة للاستیراد یجب إصلاح النظام الحالي ،

،جمیع الحلول المقترحة ستفشل ، وھذا مھما كانت المیزانیة و التنظیم ، فبدون متابعة جدیة

3. المخصصة للاستیراد،حیث لا یمكننا أن نبقى في ظل نظام مفتوح كثیرا

:مختلفةحلول .6

 تدعیم الصیدلیة المركزیة التي تعاني من عجز مالي ومشاكل في السیولة المالیة، خاصة وأن

ت المالیة وترفض تسلیم ولو علبة دواء واحدة في حال المخابر الأجنبیة جد صارمة في التعاملا

4. عدم استلامھا للمستحقات المالیة

 تحدید ومراقبة دور كل من القطاع الصحي العام والقطاع الخاص في الوطن والذي یجب أن

5.یكون دورا تنافسیا خدمة للمریض

،بمنع وصف الأدویة إلزام الأطباء الجزائریین الممارسین في القطاعین العمومي والخاص

للمرضى بالاسم التجاري للدواء، وإلزام الأطباء بوصف الأدویة وفق التسمیة الدولیة الموحدة 

»DCI« بھدف إنجاح سیاسة 1953منذ العام » المنظمة العالمیة للصحة«، التي تعمل بھا ،

شرعت فیھا الحكومة الرامیة لترویج الاستعمال الواسع للأدویة الجنسیة، وھي السیاسة التي

(1)http://www.algerie360.com/algerie/Le-statut -d’importateur-grossiste  -est- totalement  -
contreproductif(16-10-2011) .
(2) Loc.cit.
(3) Loc.cit.

.زین العابدین جبارة ،مرجع سابق(4)
.المكان نفسھ (5)
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:على المواد الصیدلانیة ربح الھامش إعادة النظر في .4

 المحدد لھامش ربح الصیادلة على المنتجات لم 1998المؤرخ في  فیفري 44إن المرسوم رقم

یعد یواكب الواقع ، وذلك لعدة أسباب حیث أن الھامش المتوسط للأدویة انخفض جراء مراحل 

الدینار ،بالإضافة إلى أن السیاسة الوطنیة للأدویة التضخم المختلفة و المتعاقبة و إعادة تقییم

ترقیة الأدویة الجنیسة و الإنتاج عنعرفت تطورا إذ لم نقل اضطرابا ، حیث نتحدث الآن 

1.الوطني إلا أن ھذه الإجراءات تتطلب میكانیزم للأسعار مكیف 

1998سیاسة ،غیر أن مرسوم و لذلك یجب اتخاذ إجراءات محددة من أجل تشجیع ھذه ال

یساعد في ارتفاع الأسعار الذي یدفع إلى استعمال المنتوج الأكثر غلاء من طرف جمیع تضخمي 

.المتعاملین ،و لذلك بقیت الأدویة المستوردة مفضلة في السوق و لدى المتعاملین

لي ، أول قرار یتخذه في جمیع دول العالم التي تبنت سیاسة الأدویة الجنیسة و تشجیع الإنتاج المح

2%.17و إعادة النظر في ھامش الربح حیث یطالب بنسبة 

:الاستیرادإصلاح نظام .5

 فیتوجب على الدولة أن تطور مھام المتابعة ،الرقابة للاستیراد یجب إصلاح النظام الحالي ،

،جمیع الحلول المقترحة ستفشل ، وھذا مھما كانت المیزانیة و التنظیم ، فبدون متابعة جدیة

3. المخصصة للاستیراد،حیث لا یمكننا أن نبقى في ظل نظام مفتوح كثیرا

:مختلفةحلول .6

 تدعیم الصیدلیة المركزیة التي تعاني من عجز مالي ومشاكل في السیولة المالیة، خاصة وأن

ت المالیة وترفض تسلیم ولو علبة دواء واحدة في حال المخابر الأجنبیة جد صارمة في التعاملا

4. عدم استلامھا للمستحقات المالیة

 تحدید ومراقبة دور كل من القطاع الصحي العام والقطاع الخاص في الوطن والذي یجب أن

5.یكون دورا تنافسیا خدمة للمریض

،بمنع وصف الأدویة إلزام الأطباء الجزائریین الممارسین في القطاعین العمومي والخاص

للمرضى بالاسم التجاري للدواء، وإلزام الأطباء بوصف الأدویة وفق التسمیة الدولیة الموحدة 

»DCI« بھدف إنجاح سیاسة 1953منذ العام » المنظمة العالمیة للصحة«، التي تعمل بھا ،

شرعت فیھا الحكومة الرامیة لترویج الاستعمال الواسع للأدویة الجنسیة، وھي السیاسة التي

(1)http://www.algerie360.com/algerie/Le-statut -d’importateur-grossiste  -est- totalement  -
contreproductif(16-10-2011) .
(2) Loc.cit.
(3) Loc.cit.

.زین العابدین جبارة ،مرجع سابق(4)
.المكان نفسھ (5)
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بھدف خفض فاتورة استیراد الدواء، وضمان التوازن المالي 2008من مارس 15الجزائر في 

، الذي أرھقتھ عملیات تعویض المنتجات الطبیة الأصلیة »صندوق الضمان الاجتماعي«لـ

1.المستوردة

 فعالة لا یمكن أن بالإضافة إلى فتح التكوین أمام الصیدلة الصناعیة ، فبدون موارد بشریة كفأه و

2.ننھض بالصناعة الصیدلانیة الجزائریة 

 في قطاع الصحة وان تطلب الأمر تكوینھم في الخارج، حیث )محترفین(مھنیینتعیین و یتوجب

أن سوق الدواء لا یجب أن تكون مفتوحة لأي واحد، حیث یعتبر سوقا متمیزة الذي یتطلب تكوین  

3.و معارف خاصة 

 فیما یخص المسؤولیة الصیدلانیة ، فكل المنتجات الغیر منتجة في الجزائر ، فصاحب القرار أما

4.ول على جودة الأدویة بالإضافة إلى وفرتھاؤالإداري یجب أن یتمركز في الجزائر و یكون مس

 ، یتوجب على الوزارة تنظیم السوق ،و ذلك بتحكمھا في المعطیات ، و في نھایة كل شھر

وضع حالة المبیعات،المخزون ،) المنتجون ،المستوردون(لى جمیع المتعاملین یتوجب ع

و الطلبیات الجاریة ، فالاستغلال البسیط لھذه المعلومات تمكن من توقع أي ندرة یمكن أن تحدث 

5.في السوق 

 6.تقلیص الفترة المحددة لتسجیل الأدویة المنتجة محلیا

 7.لأخلاقیات المھنة أثناء الاتجاروضع میثاق وطني

.الوھاب بوكروح ،مرجع سابقعبد(1)
(2)Loc.cit.
(3) Loc.cit.
(4) Loc.cit.
(5) Loc.cit.
(6) Loc.cit.
(7) Loc.cit.
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:خلاصة الفصل 

وضعیة سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة من حیث الاستھلاك ، إلىلقد تطرقنا في ھذا الفصل 

التي توفرت لدینا ، حیث لاحظنا الاستھلاك الإحصائیاتتحلیل معطیات حاولناو الاستیراد و الإنتاج

المتزاید للأدویة في السوق الجزائریة ، و من جھة أخرى لاحظنا التبعیة الكبیرة للجزائر للاستیراد المواد 

، مقابل الاستیراد المتزاید للأدویة نلاحظ ضعف الصناعة 2010سنة % 60التي بلغت نسبة الصیدلانیة 

راجع لعدة أسباب ، ھذه العوامل كلھا ساھمت في خلق أزمة تعرفھا الجزائر منذ المحلیة الجزائریة و ذلك

و مختلف )الأصلیة و الجنیسة(و ھي أزمة ندرة الأدویة التي مست مختلف الأدویةتقریبا سنوات 4

، و لتحلیل ھذه الأزمة )و حتى معھد باستورالمستشفیات و الصیدلیات الخاصة (المستویات حیث مست

لنا إظھار مختلف أراء الفاعلین في قطاع الصیدلة لنتمكن من معرفة الأسباب الحقیقیة لھذه الأزمة ،حاو

.و من جھة أخرى أحصینا اقتراحات بعض الفاعلین في السیاسة الصیدلانیة لمواجھة ھذه المشكلة 
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إلى أثناء دراسة موضوع السیاسة الصیدلانیة في الجزائر دراسة حالة ندرة الأدویة  ا نلقد تطرق

حیة كون السیاسة ، حیث تطرقنا إلى مفھوم السیاسة الصلھا علاقة بموضوع الدراسة أھم المفاھیم التي 

و بعدھا تطرقنا إلى مفھوم السیاسة الصیدلانیة أساسیة ضمن السیاسة الصحیة لا حلقةإالصیدلانیة ما ھي

خذھا بعین الاعتبار عند إعداد أو المعطیات التي نواضحة مكوناتھا و أھمیة وضع سیاسة صیدلانیة و

و الأھداف العامة التي یتوجب أن تتخذھا أي سیاسة صیدلانیة فعالة و بعدھا ةــــــــــــــالسیاسة الصیدلانی

بعض المفاھیم التي لھا علاقة مع مفھوم الأدویة تطرقنا إلى مفھوم الدواء و تسمیاتھ و تصنیفاتھ و وضحنا 

و بعد و أنواعھا ا ـــــــــ،بالإضافة إلى مفھوم الندرة و أسبابھو الجنیسة الأصلیة، الأدویة  الأساسیةوھي 

.المذكرة ھذه المستعملة أثناء إعداد أھم المصطلحات لنا تضحلقد اتلمفاھیم كل ھذه االتطرق إلى 

منظمةلتعلیماتوفقاالنموذجیةالوطنیةالصیدلانیةللسیاسةالأساسیةالمعالمإلىتطرقناثم بعدھا 

النموذجالاعتباربعیننأخذأنیجب،المنظمةھذهتوجھاتفيكلیاننساقأندون،العالمیةالصحة

مخططاالعالمیةالصحةمنظمةأعدتفلقدالنموذج،ھذایحتویھاالتيالایجابیةالأفكارتبنيوالمتوفر

كیفیاتوالصیدلانیةالسیاسةإعدادوصیاغةحیثمنسواءنموذجیةصیدلانیةسیاسةلإعداددقیقا

.ومتابعتھامراقبتھاكیفیةالأخیرفيوتنفیذھا

لھذهالشاملوالجیدالتخطیطعلىالعملیتوجبالوطنیةالصیدلانیةالسیاسةإعدادفأثناء

فيمختصینخبراء،صیادلةأطباء،إطارات،منالقطاعفيالفاعلینبجمیعبالاستعانةذلكوالسیاسة

تحددشاملةخطةإعدادفیھایتوجبوالتيالصیدلانیةالسیاسةتنفیذمرحلةتلیھا،والخ...المجالاتشتى

أثناءوالأھداف،ھذهلتحقیقالضروریةالزمنیةالفترةإلىبالإضافةالمتخذةالإجراءاتوالأھداففیھا

بالأھمیةو،خطورتھاوالمطروحةالمشاكلحدةحسبالتنفیذأولویاتاختیاریجبالخطةھذهإعداد

السیاسةتقییمومراقبةفيالمتمثلةوالثالثةالمرحلةأماالمسؤولیاتتحدیدالمرحلةھذهفيبمكان

ذلكوالتطبیقأثناءتواجھھاالتيالعقباتوالسیاسةأحرزتھالذيالتقدمتحدیدمنھاالھدفوالصیدلانیة

.المتخذةالقراراتفيالنظرإعادةمنللتمكن

تطور الإطار القانوني و المؤسساتي للسیاسة الصیدلانیة الجزائریة منذ و حاولنا دراسة 

سنة 50الاستقلال إلى یومنا ھذا ، حیث تطرقنا للتحولات التي عرفتھا السیاسة الصیدلانیة الجزائریة في 

حیث وجدت الدولة الجزائریة نفسھا في وضع حرج  الماضیة فیما یخص الھیكلة الإداریة و القانونیة  ، 

راجع لتدھور الوضعیة الصحیة التي كان یعیشھا الجزائریون غداة الاستقلال ، و لذلك كان الھدف 

الرئیسي للسلطات العمومیة آنذاك تحسین النظام الصحي حیث تبنت الجزائر مجانیة الخدمات الصحیة 

ى في فترة و بعدھا عرف قطاع الصیدلة إعادة ھیكلة ككل القطاعات الاقتصادیة الجزائریة الأخر
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السبعینات و في بدایة التسعینات عرف القطاع الصیدلاني انفتاحا اقتصادیا غیر مؤطر و ذلك راجع لعدم 

.استعداد الفاعلین في ھذا المجال لتحمل عقبات اقتصاد السوق 

إلى الإطار القانوني الساري المفعول ، فمن جھة لاحظنا كثرة عدد التنظیمات و بعدھا تطرقنا 

و التنظیمات للتغیراتالمتعلقة بالمواد الصیدلانیة ومن جھة أخرى لاحظنا عدم مواكبة ھذه القوانین

، بالإضافة ا یعرفھيالتي یعرفھا سوق الدواء المتمیز بتقنیتھ العالیة و سرعة التغییرات التو التحولات 

إلى الإشارة إلى التنظیمات الخاصة بالأدویة التي اتخذتھا السلطات العمومیة الجزائریة في السنوات 

.القلیلة الماضیة 

یة الجزائریة سواء منھم الإدارات التنظیمیة المتمثلة نو تطرقنا إلى الفاعلین في السیاسة الصیدلا

المكلفة بالصناعة  ة المكلفة بالضمان الاجتماعي و الوزارة منھا المكلفة بالصحة ،الوزارفي الوزارات

و ممثلي الإنتاج و توزیع الأدویة سواء في القطاع العام أو الخاص ، بدون أن ننسى الفاعلین الغیر 

.رسمیین إن أمكن تسمیتھم كذلك المتمثلة في الجمعیات و النقابات المھنیة الناشطة في ھذا المجال 

وضعیة سوق المواد الصیدلانیة الجزائریة من حیث الاستھلاك ، الإنتاج اسة درإلى بالإضافة

و الاستیراد و حاولنا تحلیل معطیات الإحصائیات التي توفرت لدینا ، حیث لاحظنا الاستھلاك المتزاید 

راد المواد للأدویة في السوق الجزائریة ، و من جھة أخرى لاحظنا التبعیة الكبیرة للجزائر للاستی

، مقابل الاستیراد المتزاید للأدویة نلاحظ ضعف الصناعة 2010سنة % 60الصیدلانیة التي بلغت نسبة 

المحلیة الجزائریة و ذلك راجع لعدة أسباب ، ھذه العوامل كلھا ساھمت في خلق أزمة تعرفھا الجزائر منذ 

و مختلف )الأصلیة و الجنیسة(ویةو ھي أزمة ندرة الأدویة التي مست مختلف الأدتقریبا سنوات 4

، و لتحلیل ھذه الأزمة )المستشفیات و الصیدلیات الخاصة  و حتى معھد باستور(المستویات حیث مست

حاولنا إظھار مختلف أراء الفاعلین في قطاع الصیدلة لنتمكن من معرفة الأسباب الحقیقیة لھذه الأزمة ،

.و من جھة أخرى أحصینا اقتراحات بعض الفاعلین في السیاسة الصیدلانیة لمواجھة ھذه المشكلة 

، و أمام سیطرت 2011بلغت ملیارین أورو سنة أمام ارتفاع فاتورة استیراد الأدویة التي ف

المخابر الأجنبیة خاصة الفرنسیة منھا على السوق الوطنیة للأدویة ، و بھدف إعادة بعث صناعة

صیدلانیة وطنیة، أصدرت الجزائر مجموعة من القوانین التي تلزم المستوردین بخلق صناعة محلیة في 

.أجل لا یتعدى السنتین من مباشرتھم لعملیة الاستیراد، مقابل ضمانھا لمنع استیراد المنتجات المنافسة 

جیة بعد أن تم كما عرف الاستھلاك الوطني للأدویة نموا مستمرا جراء توسع الخریطة العلا

انجاز الكثیر من المنشآت الصحیة العمومیة في سنوات السبعینات و الثمانینات و التي دعمت ببعض 

الھیاكل التابعة للقطاع الخاص بعد تحریر السوق في التسعینات، إذ بلغ المتوسط السنوي للاستھلاك الفرد 
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لمعدیة المرتبة الأولى ، كما سجلت ، احتل فیھا الأدویة المخصصة للأمراض ا2007أورو سنة 34,7

أعلى نسبة للاستھلاك عند النساء مقارنة بالرجال ،و عند الأطفال و المسنین مقارنة بالأشخاص البالغین ، 

.و عند سكان المناطق الحضریة مقارنة بسكان الأریاف

بالنسبة لعب نظام تعویض الأدویة دورا أساسیا في نمو الاستھلاك الوطني للأدویة خاصة حیث

للمؤمنین اجتماعیا، والمرضى المصابین بأمراض مزمنة، رغم الاختلالات التي تعرضت لھا التوازنات 

المالیة لصنادیق الضمان الاجتماعي بعد غلق أغلب المؤسسات العمومیة ، و تھرب القطاع الخاص من 

.التصریح الإجباري بالعمال الذین یشغلھم

ل الجزائر تابعة بشدة للخارج في قطاع استراتیجي و حساس سنة من الاستقلال لا تزا50بعد 

. كقطاع الأدویة 

كما أن الإرادة المعلنة من طرف الدولة خلال العشریة السابقة و التي تھدف إلى تزوید البلد 

بصناعة صیدلانیة لم تتجسد في الواقع بالشكل المطلوب ، رغم المحاولات الكثیرة التي تمثلت في 

ي لمبرمة بین المؤسسات العمومیة لصناعة الأدویة و المخابر متعددة الجنسیات الممول التقلیدالاتفاقیات ا

.للجزائر في ھذا مجال الأدویة 

، لا یزال )1997دفتر شروط (رغم التنظیمات و)1993قانون(رغم التحفیزات المقدمة 

المطلوبة ،بسبب العراقیل الناجمة الاستثمار و الإنتاج الخاص في المجال الصیدلاني لم یعرف الانطلاقة 

و غیرھا من المصالح ذات العلاقة بالإنتاج الصیدلاني ، بالإضافة ...الإدارات ، البنوك،:عن سیر المحیط 

إلى الممارسات القدیمة ذات الطابع البیروقراطي ، و التي لم تعرف أي تغییر من ناحیة الآجال و نوعیة 

كثر جذب من الإنتاج ، بسبب بساطة الإجراءات ، وقلة المخاطر الخدمات ، خاصة الاستیراد بقي الأ

خاصة  أن المستورد یستفید بالنسبة لمنتجات الجاھزة من تخفیضات في الحقوق الجمركیة مقارنة بالمواد 

.نصف المصنعة التي تدخل في عملیة الإنتاج

–استیراد(مع فتح السوق ظھر اقتصاد "أنھ ن في ھذا المجال ون المختصورى الباحثیو 

، كل ھذا "لا الاستیرادإ، بسبب ظھور شركات الاستیراد و التصدیر و التي لا تمارس في الواقع )استیراد

أدى في النھایة إلى جعل مؤسسات الإنتاج العمومیة و الخاصة غیر قادرة على استعمال كل طاقتھا 

لخاصة رغم أنھا لا تمثل الحصة الأكبر من الإنتاج المحلي الا أنھا تجد كما أن الشركات االإنتاجیة ، 

و العراقیل الحقیقیة للإنتاج، كم أن تطور حصة صعوبة كبیرة في الانطلاق ، بسبب عدم رفع الحواجز

. في سوق الأدویة تعكس ھذه الوضعیة ) خاص–عمومي (الإنتاج المحلي 

الشدیدة  مما زعزع قاعدة السیاسة الاجتماعیة المنتھجة و لقد اكتست مسألة الدواء طابع الحدة

تجاه التزاماتھاآنذاك و استوقفت الدولة حول طبیعة التوازنات المنشودة بین تنفیذ معالم اقتصاد السوق ،و

.المجتمع بضمان حمایة صحیة مقبولة
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قدرة الشرائیة ر تراجع الالدیناالانعكاسات المباشرة لخفض معدل صرف إلىكما تعرض الدواء 

سیاسة عامة و لكنھا تعتمد على البحث إلىمرجعیات مذھبیة أو إلىتستند مسألة الدواء فقط لاللمواطن،

الأدویةإنتاجفعالیة و أكثر اقتصادیة ضمن البنیة العامة لمنظومة أكثرعن طریقة عملیة أكثر عقلانیة ، و 

.و التموین بھ و توزیعھ و تمویلھ

نقطة تقاطع العدید من الرھانات التي تتجاوز الاعتبارات التقنیة و القانونیة و المالیة یمثل الدواء 

.  عنھاتتغاضىو تغذیھا، و لكنھا لا التي تقوم علیھا

، تمثل في  الاقتطاعات المتزایدة المفروضة تتمیز سوق الأدویة في الوقت الراھن بتسییر سلبي 

.الاجتماعي باعتباره السند المؤسساتي المالي بصفة خاصةعلى المواطن عموما و على الضمان 

إلىالوصفات الطبیة ، لإعدادتحریر ممارسة المھن الطبیة في وقف النزعة التضخمیة و لم یسھل

درجة أن واجھ المستھلكون حالات انقطاع التموین المتكررة ، المتزامنة مع غلاء المنتجات  نتیجة 

.ممارسات الاستیراد الفوضویة
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:توصیات و اقتراحات 
 یجب دق ناقوس الخطر ، و التحذیر من العواقب الوخیمة التي سیخلفھا انفجار فاتورة استیراد

.الأدویة 

 یجب الاعتماد على الحوار بین السلطات العمومیة و المتعاملین الفاعلین في قطاع الصیدلة.

 العمل على تعزیز القدرات الوطنیة لإنتاج الأدویة الجنیسة ، بجعلھا عاملا مفضلا في السیاسة

في مجالات ) ذات طابع جبائي أو غیره(الصحیة الوطنیة ، و ھو ما یتطلب إجراءات تحفیزیة 

الخ...البحث و التطویر ، الإنتاج، التكوین

العمومیین و الخواص الجزائریین للأدویةضرورة خلق جو من التكامل و التعاون بین المنتجین.

 دعم و وتیرة الاستثمار في صناعة الأدویة لرفع استقلالیة البلاد في میدان تلبیة الحاجات الوطنیة

للأدویة ، مع التحفیز على الرقي  في مستویات الإنتاج لتجاوز نشاطات الاكتفاء بتغلیف الأدویة 

.المستوردة 

ة لإنتاج و استھلاك الأدویة الجنیسة العمل على تشجیع  الدول.

 تعزیز الأدوات العمومیة المنظمة ، بما في ذلك ضرورة إنشاء وكالة وطنیة للأدویة مھمتھا

تسھیل عمل المتعاملین الصیدلیین  و اعتماد قواعد شفافة، تضم لجان متخصصة كما ھو معمول 

د الصیدلانیة و تسھیل الحصول بھ في مختلف الدول الأخرى ، تتول ضبط و تنظیم سوق الموا

علیھا و مراقبتھا و ضمان أمنھا و نوعیتھا و فعالیتھا و ستحتفظ الدولة بمھام التوجیھ و التنظیم    

و وضع السیاسة الصحیة في ھذا المجال ، و للحد من الفوضى السائدة في سوق المواد الصیدلانیة 

المخولة لھا استیراد المواد الصیدلانیة و في بلادنا یجب إدراج تعدیلات تخص تحدید المؤسسات 

المستلزمات الطبیة الخاصة للعلاج و صناعتھا و تصدیرھا و التي ستوكل للمؤسسات الصیدلانیة 

العمومیة و الخاصة التي ستتولى عملیات التوزیع بالجملة و ستتكفل الصیدلیات من جھتھا 

.بالتوزیع بالتجزئة 

 الصیدلة ، و تشجیع التعاون على الصعید الوطني تشجیع البحث و التطویر في مجال

) الجامعة،الصناعة ،الفاعلین الآخرین(

 ضرورة أن تفكر شركات الدواء الوطنیة التي تتشكل أساسا من مؤسسات صغیرة و متوسطة

.بالتفكیر في عملیة الاندماج مع بعضھا البعض لتكوین شركات كبیرة 

وم عبر توجیھ الإنتاج الوطني نحو إنتاج الأدویة الجنیسة ضمان توفیر الأدویة الأساسیة الذي یق

.أساسا ، مع مرجعو النصوص المتعلقة باستیراد الأدویة و كذا إعادة تنظیم الصیدلیة الاستشفائیة 



توصیات و اقتراحات 

 تشجیع و تثمین الصناعة الصیدلانیة الوطنیة و الأدویة الجنیسة من خلال تحدید أھداف واضحة

ع إطار تنظیمي شفاف و التسریع بإجراءات التسجیل للأدویة لتغطیة حاجیات البلاد ، بوض

.المصنعة محلیا و إعادة النظر في طریقة تسجیل الأدویة التي لیس لھا بدائل لكسر الاحتكار

 التركیز على جانب التوعیة و التثقیف الصحي للمواطن في كیفیة الاستخدام الأمثل للأدویة.
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