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 ممخــــــــــــــــــــــــــــــــــــص
منذ نياية الحرب العالمية الثانية  ك أفكؿ الامبراطكرية البريطانية سعت بريطانيا إلى إعادة رسـ سياستيا 
الخارجية بما يتلبئـ مع الكضع الإقميمي الجديد  ك ذلؾ بإعطاء بعد لمسياستيا الخارجية مبني عمى ثلبثة 

بالمغة الانجميزية ك المتمثمة أساسا في دكائر رئيسية ك ىي  دائرة الككمنكالث ك دائرة  الدكؿ الناطقة 
بي ، تميزت سياسة الأكرك بية المتمثمة حاليا في الإتحاد الأكرك الكلايات المتحدة الأمريكية ك الدائرة 

        بي  ك قدـ خارجو فيي لـ تكف الأكرك بي بإعتماد قدـ داخؿ الإتحاد الأكرك بريطانيا تجاه الإتحاد 
الإنصيار في دائرة كاحدة مف الدكائر الثلبثة المككنة لسياستيا الخارجية غير  مف الداعميف لقيامو لرفضيا

أف الظركؼ الداخمية ك الإقميمية ك العالمية التي سادت بعد الحرب العالمية دفعتيا للئنضماـ إلى الإتحاد 
 بي .الأكرك 

      امؿ سياسي يؤدمبي كانت دائما متميزة فقد كقفت ضد أم تكالأكرك سياسة بريطانيا داخؿ الإتحاد 
بي. بالمقابؿ، استفادت بريطانيا مف السياسة المرنة داخؿ الإتحاد الأكرك إلى إنصيارىا كميا داخؿ الإتحاد 

بي ك ذلؾ بالتحفظ عمى أم معاىدة يمكف أف تمس سيادتيا ك استقلبليا كما أف سياسة بريطانيا الأكرك 
        ؾ تكامؿ إقتصادم حيث لعبت دكرا ىاما بي ىك الحرص عمى أف يككف ىناالأكرك داخؿ الإتحاد 

 بية المشتركة .الأكرك في تطكير السكؽ 
     بية الأكرك بي ك عدـ قدرة الدكؿ الأكرك كمع  بداية بركز العديد مف الأزمات الإقتصادية داخؿ الإتحاد 

اب ككصكؿ الأحزاب عمى استيعابيا ك تغير المناخ العالمي  بانتشار ظاىرة اليجرة غير الشرعية  ك الإرى
   اليمينية المتطرفة إلى السمطة ك بركز العديد مف الأصكات  داخؿ بريطانيا تنادم بضركرة الانسحاب 

دفع بالبريطانييف إلى التصكيت بأغمبية بسيطة عمى الإنسحاب مف الاتحاد  بيالأكرك مف الاتحاد 
 .بيالأكرك 

ىذا الإنسحاب جعؿ بريطانيا تدخؿ في إنقساـ جديد داخمي بيف مؤيد ك معارض  لمبقاء داخؿ الاتحاد 
     ك المناداة بضركرة عرض الاتفاؽ النيائي عمى الاستفتاء مرة أخرل ليقكؿ الشعب كممتو،  بيالأكرك 

ة ك اجتماعية ك قانكنية  سكؼ تككف لو تداعيات سياسية اقتصادي بيالأكرك لا سيما أف الخركج مف الاتحاد 
بي في الميداف الدبمكماسي ك الأكرك عمى بريطانيا ك ستعيد بريطانيا صياغة سياستيا الخارجية مع الإتحاد 

 الأمني ك الإقتصادم.   
 
 



ABSTRACT 

Since the end of World War II and the decline of the British Empire, Britain has 

sought to redraw its foreign policy to suit the new regional situation by giving its 

foreign policy a dimension based on three main circles, namely the 

Commonwealth, the English-speaking countries, represented mainly by the 

United States of America, and the European Union, currently represented by the 

European Union. 

 Britain's policy towards the European Union has been characterized by a 

foot inside the European Union and a foot outside it. It was not a supporter of its 

establishment because it refused to merge into one of the three circles that make 

up its foreign policy. However,  the internal, regional, and global circumstances 

that prevailed after World War II prompted it to join the European Union.  

British policy toward the European Union has always been distinctive, as it has 

opposed any political integration that would lead to its complete fusion within 

the European Union. 

 Britain has benefited from the flexible policy within the European Union 

by reserving any treaty that could affect its sovereignty and independence. 

Britain's policy within the European Union is to ensure that there  is economic 

integration without political integration, and it has played an important role in 

the development of the European common market. 

The emergence of numerous economic crises within the European Union and the 

inability of European countries to absorb them, global climate change with the 

spread of illegal immigration and terrorism, the rise of far-right parties to power, 

and the emergence of many voices within Britain calling for the need to 

withdraw from the European Union led the British to vote by an arrow majority 

to leave the European Union. from the EU. 
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 مقدمة

 أ‌

 :مقدمة
          منذ نياية الحرب العالمية الثانية كاف عمى بريطانيا أف تضع سمسمة مف التعديلبت البراغماتية
عنيا عمى سياستيا الداخمية كالخارجية لاسيما بعد تغير مكازيف القكل كأفكؿ إمبراطكريتيا التي لا تغيب 

أ كالاتحاد السكفياتي كقطبيف مييمنيف في العالـ كالذم تجمى في خطاب رئيس  .ـ .الشمس، كبركز الك
، حيث حدد قكة السياسة 1948سنة   Winston Churchillكزراء بريطانيا السابؽ كنستكف تشرشؿ 

     )اطقة بالمغة الإنجميزيةالدكؿ الن( الخارجية البريطانية في الدكائر المتشابكة كىي بريطانيا كالككمنكالث
 ثـ أكركبا.

ك تعتبر أزمة السكيس نقطة محكرية في السياسة الخارجية البريطانية فقد أجبرتيا عمى العكدة إلى حجميا 
غير أف التدىكر الإقتصادم الذم عرفتو بريطانيا خلبؿ  الطبيعي ك الإكتفاء بدكرىا كشريؾ لمك ـ أ.

    اىتماماتيامف حيث الأىمية حيث أعادت بريطانيا ترتيب محكر  أكلكياتياسنكات الستينات جعميا تغير 
 . بيةالأكرك ك أعطت الأكلكية لمدائرة 

بية بالنسبة لبريطانيا لـ يكف شيئا سيلب سكاء داخميا بسبب عدـ استعداد الرأم الأكرك العكدة إلى الدائرة 
داخؿ أكربا أك خارجيا بسبب  الانصيار إلىالعاـ البريطاني الذم كانت بمده تمثؿ إمبراطكرية عظمى 

     الفيتك عمى مرتيف ضد انضماـ بريطانيا  Charles de Gaulleاستخداـ فرنسا برئاسة شارؿ دكغكؿ
 .1973بية ك لـ تستطع الانضماـ إلا سنة الأكرك إلى المجمكعة 

بي أدل إلى بركز نقاش داخؿ بريطانيا بيف الحزبيف الرئيسييف الأكرك انضماـ بريطانيا إلى الاتحاد  
المحافظيف ك العماؿ ك داخؿ المجتمع المدني البريطاني بيف مؤيد ك معارض دفع إلى إعادة المفاكضات 

لمبقاء داخؿ  1975بي  ك طرح بنكد الإتفاؽ للئستفتاء إنتيى بتأييد البريطانييف سنة الأكرك مع الإتحاد 
 بي .كرك الأالإتحاد 

بي نحك مزيد مف الاندماج، حيث طُرح دائمان الأكرك ظؿّ الجدؿ داخؿ بريطانيا يتجدد كمما اتجو الاتحاد 
التساؤؿ حكؿ ما إذا كاف ينبغي عمى بريطانيا البقاء ضمف الاتحاد أك الانسحاب منو. كمع ذلؾ، حرص 

بي الأكرك ة التي يمنحيا الاتحاد عمى الاستفادة مف المركن 1975رؤساء الكزراء البريطانيكف منذ عاـ 
   كالتسييلبت المقدمة لبريطانيا في تعامميا معو، مع تجنب إثارة قضايا قد تفتح باب أزمات جديدة. لكف

بي. كبعد الأكرك مع كصكؿ ديفيد كاميركف إلى رئاسة الحككمة، عبّر عف عدة تحفظات تجاه الاتحاد 
بي إعادة التفاكض بشأف عدد مف الأكرك رسميان مف الاتحاد لكلاية ثانية، طمب  2015إعادة انتخابو عاـ 

القضايا، منيا الضمانات الاجتماعية، كالسيادة الكطنية، كالحفاظ عمى مكانة بريطانيا كمركز مالي 



 مقدمة

 ب‌

     بية. كقد تـ التكصؿ إلى اتفاؽ حكؿ ىذه المطالب الأكرك عالمي، إضافة إلى تعزيز القدرة التنافسية 
بدلان مف عاـ  2016، ما دفع كاميركف إلى تسريع مكعد الاستفتاء ليُجرل في يكنيك 2016فبراير  19في 

 .بيالأكرك كما كاف مخططان، كانتيى الاستفتاء بتصكيت البريطانييف لصالح الخركج مف الاتحاد  2017
يطانية، خاصة مع ظيكر بية في السياسة الخارجية البر الأكرك أعادت ىذه النتيجة إبراز أىمية الدائرة 

تكجيات لدل بعض الساسة تدعك إلى إعادة صياغة ىذه السياسة كمنحيا بُعدان دكليان، باعتبار بريطانيا 
مركزان عالميان، مع الاستفادة مف عمؽ علبقاتيا الدبمكماسية كتعدد ركابطيا الدكلية، كالعمؿ عمى إعادة بناء 

ؽ الناشئة، كالعكدة إلى رؤية تشرشؿ القائمة عمى تمكضع علبقاتيا السياسية كالاقتصادية مع الأسكا
 .بريطانيا عند تقاطع الدكائر المتداخمة دكف الانتماء الحصرم إلى أم منيا

بي، أصبحت مطالبة بإعادة رسـ سياستيا الأكرك كبتصكيت بريطانيا لصالح الانسحاب مف الاتحاد 
بية كالعالـ في مختمؼ المجالات الأكرك كبقية الدكؿ بي الأكرك الخارجية تجاه الكلايات المتحدة كالاتحاد 

بي يُعد مف أىـ الشركاء الدكلييف، فإف العلبقات المتينة التي الأكرك الدبمكماسية كالأمنية. فرغـ أف الاتحاد 
تجمع بريطانيا بالكلايات المتحدة لأسباب جغرافية كسياسية كثقافية كتاريخية ستدفع الطرفيف إلى الحفاظ 

بي. أما مف الناحية الأكرك تيما، مع استمرار حرص بريطانيا عمى التعاكف مع الاتحاد عمى شراك
الاقتصادية، فسيككف عمى بريطانيا إعادة التفاكض حكؿ عدد كبير مف الاتفاقيات الثنائية مع دكؿ أخرل، 

 .إلى جانب تحمّؿ التكاليؼ المرتفعة المترتبة عمى الانسحاب
 الإشكالية:

ثقميا السياسي ك التاريخي في العديد مف القضايا  بي تتمثؿ فيالأكرك أىمية بريطانيا داخؿ الإتحاد 
   المصيرية داخمو بالإضافة إلى قكتيا الإقتصادية ك العسكرية التي تقدـ دعما قكيا ليذا الكياف ك بالرغـ

بي لبريطانيا ك الإمتيازات التي تستفيد منيا إلا أف البريطانييف صكتكا الأكرك مف الدعـ الذم يقدمو الإتحاد 
 بي ك مما سبؽ ذكره يمكننا طرح الإشكالية التالية:الأكرك بأغمبية ضعيفة لصالح الخركج مف الإتحاد 

 ؟2018و 1945بي بين عامي الأورو ما ىي توجيات السياسة الخارجية البريطانية تجاه الإتحاد 
 لإشكالية الرئيسية تندرج مجمكعة مف الأسئمة الفرعية:في ظؿ ىذه 

ىؿ ساىمت خصكصية العلبقات البريطانية مع الكلايات المتحدة كدكؿ الككمنكالث في رفض  .1
 بي؟الأكرك بريطانيا الاندماج الكامؿ داخؿ الاتحاد 

تحاد إلى أم مدل أثرت طبيعة السياسة الخارجية البريطانية في محدكدية اندماجيا داخؿ الا .2
 بي؟الأكرك 
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بي عمى اتخاذ قرار الأكرك ىؿ شجعت الظركؼ السياسية كالقانكنية في بريطانيا كالاتحاد  .3
 الانسحاب؟

 بي بعد البريكست؟الأكرك كيؼ يمكف أف تتغير السياسة الخارجية البريطانية تجاه الاتحاد  .4
 ك للئجابة عف ىذه التساؤلات نطرح الفرضيات التالية:

ارم لبريطانيا بإعتبارىا إمبراطكرية لا تغيب عنيا الشمس في رسـ السياسة ساىـ الماضي الإستعم -1
 بي بعد الحرب العالمية الثانية.الأكرك الخارجية البريطانية تجاه الإتحاد 

أثرت الإعتبارات الاقتصادية، مثؿ التجارة ك الاقتصاد الكطني ، بشكؿ كبير عمى تكجيات  -2
 بي.الأكرك بريطانيا تجاه الإتحاد 

لعبت المخاكؼ الأمنية ك الإستراتيجية ، بما في ذلؾ التيديدات الخارجية ك تكازف القكل الدكلية،  -3
 بي.الأكرك دكرا حاسما في تحديد سياسة بريطانيا تجاه الإتحاد 

بي بالتغيرات السياسية الداخمية، مثؿ تغيير الحككمات الأكرك تأثرت سياسة بريطانيا تجاه الإتحاد  -4
 مية لمحزب الحاكـ.ك السياسات الداخ

 الككمنكلثأثرت العلبقة الكثيقة بيف بريطانيا ك الك.ـ.أ بصفة خاصة ك علبقة بريطانيا بدكؿ  -5
 بي.الأكرك بصفة عامة عمى مكاقفيا ك تكجياتيا تجاه الإتحاد 

 مبررات البحث كأىميتو:
 مبررات البحث: - أ

 لقد تـ إختيار مكضكع البحث لأسباب ذاتية كأخرل مكضكعية
المبررات الذاتية: الإعجاب الشديد بدكلة بريطانيا العظمى كالتي بالرغـ مف سقكط الإمبراطكرية إلا أنيا 
استطاعت الكقكؼ كدكلة مف جديد كقدرتيا عمى الإستغلبؿ السياسي لأم فرصة ترل أنيا تحقؽ 

 أقمـ مع الكضع السائد.بي كالتالأكرك مصالحيا، بالإضافة إلى قدرتيا عمى التميز بإختلبفيا داخؿ الإتحاد 
بي مكضكع  مثيرا لمدراسة لاسيما الأكرك المبررات المكضكعية: تعتبر بريطانيا في علبقاتيا مع الإتحاد 

بي ك بدأ مفاكضات الخركج منو. كالنقاش الأكرك بعد التصكيت التاريخي عمى الإنسحاب مف الإتحاد 
ا التصكيت ك التي ستظير نتائجو مع مركر السائد داخؿ بريطانيا كأكركبا كالعالـ حكؿ تداعيات ىذ

 الكقت.
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 أىمية البحث: - ب
 تتمتؿ الأىمية العممية لمدراسة في:

    الأىمية العممية النظرية: ىذه الدراسة ترصد كتتابع السياسة الخارجية البريطانية في علبقتيا  -
بية في رسـ الأكرك بي ككيؼ تأثر فيو كتتأثر بو، كما تكضح أىمية الدائرة الأكرك مع الإتحاد 

 بي إلى غاية يكمنا ىذا.الأكرك السياسة الخارجية البريطانية منذ بركز التكتؿ 
الأىمية العممية التطبيقية: تكفر ىذه الدراسة خيارات السياسة الخارجية البريطانية في علبقاتيا مع  -

ند نشأتو  باعتبارىا بي عالأكرك بي(، فيي لـ تنضـ إلى الإتحاد الأكرك بية )الاتحاد الأكرك الدائرة 
دكلة كانت امبراطكرية منذ زمف ليس ببعيد ، ك حتى عند انضماميا عرفت معارضة شعبية 

بي. ك استمر الكضع في الداخؿ البريطاني الأكرك انتيت باستفتاء بقبكؿ الانضماـ إلى الاتحاد 
بي، فإف ىذه رك الأك بيف مؤيد ك معارض إلى غاية اجراء استفتاء بانسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

بي  سكاء بصفتيا الأكرك الدراسة تضع لنا الخيارات المتاحة لبريطانيا في علبقتيا مع الإتحاد 
 بي أك خارجو.الأكرك عضك في الاتحاد 

أىداؼ الدراسة: تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى طبيعة السياسة الخارجية البريطانية في علبقتو 
ـ إليو كبعد الانضماـ إلى غاية مفاكضات الإنسحاب كطبيعة قبؿ الانضما بيالأكرك مع الكياف 

العلبقات بينيما بعد الإنسحاب كتتبع كيؼ أف سياسة بريطانيا كانت دائما قدما داخؿ الإتحاد 
 بي كقدما خارجو كؿ بما يضمف مصالحيا.الأكرك 

 حدود الدراسة:
الحدكد الزمانية: بالنظر إلى مكضكع الأطركحة ك المتعمؽ بالسياسة الخارجية البريطانية تجاه الإتحاد  -

  1945بي ك بإعتباره مكضكع الساعة ، فقد ركعي في ىذه الدراسة أف تككف الفترة الزمنية مف سنة الأكرك 
ء أكركبا سياسيا ك اقتصاديا  ك بداية ك التي تمثؿ نياية الحرب العالمية الثانية ك بداية محاكلات إعادة بنا

 بي.الأكرك لفيـ تطكر المكقؼ البريطاني  مف التكامؿ 
بي ذركتيا مف حيث الأكرك فتمثؿ المرحمة التي بمغت فييا العلبقة بيف بريطانيا ك الاتحاد   2018أما سنة 

     2016بي لسنة رك الأك التكتر في سياؽ المفاكضات المعقدة التي أعقبت استفتاء الخركج مف الإتحاد 
 .2018ك التي استمرت إلى غاية 

الحدكد المكانية: بالنظر إلى طبيعة الدراسة ، فإف الحدكد المكانية ستككف قارة أكركبا  ك بصفة خاصة  -
 بي.الأكرك دكؿ الإتحاد 
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 الدراسات السابقة:
مف خلبؿ البحث كالتمحيص فإننا نجد أف الدراسات العربية في مكضكع السياسة الخارجية البريطانية تجاه 

 بي تـ تناكلو بشكؿ محتشـ كشحيح مع غزارة المعمكمات في ىذا المكضكع بالمغة الإنجميزية.الأكرك الإتحاد 
 بالنسبة لمكتب بالمغة العربية:

:  يناقش الكاتب خركج  1965الحرب العالمية الثانية، حسف القباني ،السياسة الخارجية البريطانية بعد  -
بريطانيا مف الحرب العالمية الثانية متيالكة  اقتصاديا ك عسكريا ك اضطرارىا إلى إعادة تقييـ دكرىا 

عمى التحالفات الدكلية ، خاصة مع الكلايات المتحدة الأمريكية ضمف الحمؼ  أكثر دالعالمي ك الإعتما
في استرجاع مكانتيا  بريطانياسي لمحفاظ عمى نفكذىا . كما أشار الكاتب إلى التكتر بيف رغبة الأطم

ك       مف جية  السكفيتيالكبرل ك بيف الكاقع المتغير الذم فرضتو الحرب الباردة ) تيديد الإتحاد 
 قتصادية الكبيرة الذم أجبرىا عمى إعادة التكازف لسياسات الإستعمار ك التكسع. الأعباء الا

حمؿ الكاتب القرارات التي اتخذتيا بريطانيا فيما يتعمؽ بأكركبا : المكقؼ المتردد مف الإتضماـ إلى السكؽ 
يطانية. عرض بية ك البر الأكرك بية المشتركة ، المعارضات الفرنسية ك تأثير ذلؾ عمى العلبقات الأكرك 

الكاتب الأبعاد الداخمية ليذه السياسة مثؿ الضغكط الاقتصادية ك الأزمات المالية ك كذا تغير الرأم العاـ 
. سياساتيا الخارجية كما في السابؽالحزبية التي لـ تعد تتيح لبريطانيا الإمساؾ بكؿ خيكط    السياساتك 

  .نية بعد الحرب  العالمية الثانية  لـ يكف ليا  ذلؾ الزخـك أخيرا بيف الكاتب أف السياسة الخارجية البريطا
 بالنسبة لمكتب و الدراسات  بالمغة الأجنبية:

- British foreign policy challenges and choices for the 21st century ,laurence 
MARTIN and jhon GARNETT,1997 

 يعالج ىذا الكتاب : 
 ظركؼ خركج بريطانيا مف الحرب العالمية الثانية ككيؼ تمكقعت إباف الحرب الباردة  -
كاف يكجو السياسة الخارجية  امؤسساتي إطارابي أزاؿ الأكرك اعتبر أف خركج بريطانيا مف الاتحاد  -

بريطانيا عمى تطكير ك بناء علبقات تجارية ك دبمكماسية خارج الاتحاد  أرغـالبريطانية ، مما 
 بي .الأكرك 

بريطانيا  مجبرة عمى إعادة تقييـ تحالفاتيا ك أكلكياتيا في ظؿ صعكد قكل جديدة  أفرأل  الكتاب  -
 بركز عالـ متعدد الأقطاب. إلىأدل   الأمريكيةمثؿ الصيف ك اليند ك تراجع الييمنة 
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مف بريطانيا  بركز تغيرات جكىرية في التجارة العالمية ، لاسيما بركز الحمائية ، ك ىك ما يتطمب -
 البحث عف أسكاؽ جديدة ك تعزيز قكتيا الاقتصادية.

- La politique etrangere des grandes puissances , Mwayila Tshiyembe ; 
LHarmattan, seconde edition, 2015. 

رية التي يتناكؿ الكتاب السيركرة التاريخية لمسياسة الخارجية البريطانية ك مقكماتيا مف بريطانيا الإمبراطك 
      ك يتناكؿ الطبيعة الخاصة التي تربط بريطانيا بالك.ـ.أ 0102 لا تغيب عنيا الشمس إلى غاية سنة 

بي لاسيما الميداف  الاقتصادم أيف الأكرك ك الطبيعة الخلبفية التي تربطيا بالإتحاد  الككمنكلثك منظمة 
العالمي في حيف أف بعض الدكؿ الفاعمة  ترل بريطانيا أنو سكؽ لخمؽ الثركة ك التجارة عمى  المستكل

ترل  أنو يمكف الاستفادة منو سياسيا   ك كذا الخلبؼ الأمني  حيث أف السياسة الأمنية البريطانية مدمجة 
 كميا في  حمؼ الناتك.

- Losing an impire , finding role- British foreign policy since 1945, 2017 
second edition,PALGRANE ,London 

يتناكؿ الكتاب كضعية بريطانيا بعد الحرب العالمية الثانية ككيؼ تـ إعادة رسـ السياسة الخارجية  -
 البريطانية بالإعتماد عمى الدكائر الثلبثة الككمنكالث الك ـ أ كأكركبا. 

مجمكعة مف النظريات كما يقدـ الكتاب تحميلب نظريا لسياسة بريطانيا الخارجية ، معتمدا عمى   -
مثؿ الكاقعية، الميبرالية ك الماركسية ك يبرز كيؼ أف ىذه النظريات تساعد في فيـ القرارات 

 السياسية البريطانية ك تكجياتيا.
دمج السرد الزمني مع التحميؿ النظرم ػ،  كما يتناكؿ الكتاب أىـ المحطات التاريخية التي أثرت    -

، 1959، أزمة السكيس 1945ية: نياية الحرب العالمية الثانية في السياسة الخارجية البريطان
، الحرب عمى الإرىاب 1991-1990، نياية الحرب الباردة 1968الإنسحاب مف شرؽ السكيس 

، بالإضافة إلى الشؽ الإقتصادم كالدفاع 2016كالبرييكست  2001سبتمبر  11بعد ىجمات 
 كالأمف.

اممة عمى السياسة الخارجية البريطانية إلا أنو تناكؿ الإتحاد بالرغـ مف أف ىذا الكتاب أعطى نظرة ش
 بي كقضية البريكست كجزء مف كؿ في السياسة الخارجية البريطانية.الأكرك 

- Reflexion sur l’Europe ,edition Complexe,1993 , "Le dilemme européen  de la 
Grande Bretagne ». 
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بي بداية مف عدـ الأكرك اجيت بريطانيا في علبقتيا مع الإتحاد يشير ىذا الكتاب إلى الصعكبات التي ك 
بي ك العلبقة المتميزة مع الك ـ أ، ك كذا معارضتيا بشدة لأم شكؿ الأكرك ككنيا مف المؤسسيف للبتحاد 

مف أشكاؿ الفيدرالية كما يتحدث الكتاب عمى الثقافة السياسة لمبريطانييف ك القائمة عمى الحساسية لكؿ 
 السيادة الكطنية، عدـ كجكد دستكر مكتكب، الدكر الياـ لمبرلماف البريطاني.مف 

        أنيا معيقة لأم شكؿ اعتبربالرغـ مف ىذه المعضمة البريطانية بالنسبة للؤكربييف إلا أف الكاتب 
 بي.الأكرك مف أشكاؿ التكامؿ غير أنو لـ يتنبأ إلى إمكانية انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

 بي:الأكرك صادرة عف الإتحاد  دراسة -
- The impact of Brexit on the legal status of European union officials and 

the servent of British nationality 
بي لاسيما فيما يتعمؽ بكضعية الأكرك تتناكؿ ىذه الدراسة التأثير القانكني لخركج بريطانيا مف الإتحاد  

بي، كما يدرس الحمكؿ القانكنية الأكرك بييف في بريطانيا أك البريطانيكف داخؿ الإتحاد الأكرك المقيميف 
الممكنة كالمتاحة لمعالجة ىذه القضية. بالرغـ مف معالجة ىذا الكتاب لأىـ نقطة خلبفية بيف بريطانيا 

ف إتفاقية م 50بي إلا أنو تناكليا مف كجية قانكنية بحثة بالإعتماد عمى المادة الأكرك كالاتحاد 
 برشمكنة.

 منيج البحث وأدواتو: 
عطاءىا  - المقترب النسقي المؤسسي: يتمثؿ ىذا المقترب في دراسة المؤسسة ككحدة لمتحميؿ     كا 

أىمية في تحديد السمككيات كالمخرجات السياسية، عمى اعتبار أف المؤسسات تمثؿ متغيرا مستقلب يؤثر 
ليـ المشاركة في الساحة السياسية، كالاستراتيجيات التي عمى تحديد مف ىـ الفاعمكف الذيف يسمح 

 ينتيجكنيا تؤثر عمى الخيارات كالمعتقدات التي يتبنكنيا حكؿ الممكف.
بي كالتعرؼ عمى كؿ مما يؤثر في صنع الأكرك سيسمح بتحميؿ السياسة الخارجية البريطانية تجاه الاتحاد 

ف خلبؿ دراسة طبيعة النظاـ السياسي  ك دكر المنظمات السياسة الخارجية البريطانية داخميا كخارجيا م
 الحككمية ك غير الحككمية فيو.

مقترب صنع القرار: ىي الدراسة المتفحصة الشاممة لتفاعؿ مختمؼ المؤثرات البيئية الداخمية  -
 )الاقتصادية، الاجتماعية كالسياسية( كالبيئة الخارجية مف طرؼ صانع القرار ك التي يجب أف تؤخذ في

 الإعتبار عند تحميؿ سياسة معينة سكاء بشكؿ عاـ أك في لحظة معينة.
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بي الأكرك مف خلبؿ دراستنا سنركز عمى مف يصنع القرار لاسيما قرار الانضماـ كالانسحاب مف الاتحاد 
كدراسة تداعيات كنتيجة القرار المتخذ. كما سيتـ دراسة العكامؿ الداخمية كالخارجية كالبنية الإجتماعية 

لسمككية السائدة كالتي ساىمت في اتخاذ قرار الانسحاب ككيؼ سيتـ معالجة انسحاب كاختيارات صانع كا
 القرار.

المنيج التاريخي: ك ىك يستند إلى جمع الكثائؽ التاريخية ك الكثائؽ ك السجلبت لأحداث ككقائع  -
ضر ك المستقبؿ، فيك منيج عمـ السياسة للئستدلاؿ بتفسير الظكاىر السياسية  أحداث تاريخية لفيـ الحا

يقكـ عمى أحداث ككقائع عالـ السياسة دكف تفسيرىا أك تأكيميا .سيمكف ىذا المنيج مف فيـ التسمسؿ 
 قبؿ ك بعد بي ك التسمسؿ التاريخي الذم ميز علبقة بريطانيا بو الأكرك الكركنكلكجي لإنشاء الإتحاد 

بي ك أخيرا الأكرك ينيما بصفتيا عضك داخؿ الإتحاد الإنضماـ ك الأحداث التاريخية التي طبعت العلبقة ب
 التصكيت بالإنسحاب منو ك تداعياتيا. 

المنيج الكصفي: بالنظر إلى طبيعة ىذا المنيج الذم ىك منيج استقرائي يقكـ عمى ملبحظة  -
مكانيةالكاقع السياسي ثـ تفسيره  ناكؿ تعميمو كاستشراؼ المستقبؿ، فإنو سكؼ يتـ الإعتماد عميو عند ت كا 

برازبي مف خلبؿ سرد الكقائع الأكرك السياسة الخارجية البريطانية تجاه الإتحاد  بية الأكرك أىمية الدائرة  كا 
عادة  التفاكض ك الإستفتاء عمى الإنسحاب ك ىي ظاىرة سبؽ ك أف حدثت في بريطانيا سنة   1975كا 

 لب.بي مستقبالأكرك بالإضافة إلى طبيعة العلبقة البريطانية مع الإتحاد 
المنيج القانكني: بالنظر إلى طبيعة ىذا المنيج الذم يقكـ عمى دراسة الظكاىر السياسة مف خلبؿ  -

دراسة  القكانيف ك التشريعات كحصر الظاىرة السياسية عمى جكانب قانكنية بحثة فإنو مف خلبؿ دراستنا 
بي ك تككف بريطانيا طرفا ك الأكر برمة مف طرؼ الإتحاد مسيتـ التركيز عمى  الإتفاقيات ك المعاىدات ال

نقاط   أىـبالإضافة إلى التطرؽ إلى  فييا  ك الاستثناءات الكاردة في كؿ معاىدة لصالح البريطانييف
بي  التي سبقت الاستفتاء الأكرك المفاكضات سكاء تمؾ المتعمقة بالمفاكضات مف أجؿ البقاء داخؿ الاتحاد 

بي الأكرك الانسحاب مف الاتحاد  إمكانيةأك مفاكضات الخركج ك اختلبؼ أكجو النظر القانكنية حكؿ 
 بالإضافة إلى الآثار القانكنية ليذا الانسحاب.

المقاربة الجيكسياسية: كالتي تسمح لنا بدراسة السياسة الخارجية البريطانية مف الجانب الجغرافي  -
، المساحة، المناخ، احتياطي المكارد الطبيعية ... الخ(  ، السياسي ) نظاـ الحكـ، شكؿ الحككمة )المكقع

  ..الخ( ، الاقتصادم ) النظاـ الاقتصادم المتبع ، الصادرات الكاردات( ، السكاف .
 بي :الأكرك الأطر النظرية لتفسير السياسة البريطانية تجاه الاتحاد 
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 نظرية لتفسير السياسة  البريطانية ك ىي:تمت الإستعانة بالأطر ال 
: تركز عمى مفيكـ القكة ك المصمحة الكطنية ك تـ استخداميا لتحميؿ Realism النظرية الكاقعية  -

ك  سعي  بريطانيا الدائـ لمحفاظ عمى سيادتيا الكطنية ك مصالحيا الاقتصادية ك الأمنية المباشرة،
عمى          التناقض الذم  فرض  عمييا بيف تعاكنيا مع أكربا مف جية ، ك حفاظيا 

 استقلبليتيا ك علبقتيا الخاصة مع الكلايات المتحدة الامريكية.
: تركز ىذه النظرية عمى دكر المؤسسات ك الإعتماد الاقتصادم  Liberalismالنظرية الميبرالية  -

بية المكحدة الأكرك ة في تبياف  دكر عضكية بريطانيا في السكؽ المتبادؿ . استخدمت ىذه  النظري
 الإتحاد الجمركي ركيزة  أساسية  في العلبقة بيف الطرفيف .

:  تركز البنائية عمى دكر الأفكار ، المعتقدات ، اليكيات ك Constructivismالنظرية البنائية  -
 القيـ في تشكيؿ سياسات الدكؿ. استخدمت لتحميؿ :

بية ك نظرتيا لنفسيا كقكة عالمية ك جسر بيف الأكرك شعكر بريطانيا دائما بعدـ الإنتماء إلى الدائرة  -
 .أككياأمريكا ك 

الخطاب السياسي للؤحزاب ك الإعلبـ المؤثر ك الذم تـ بناء فكرة مفادىا أف تنازؿ بريطانيا عف  -
 بعض مف سيادتيا  ىك خسارة مطمقة ك ليس مكسبا في التعاكف.

كية ك القيـ المتمثمة في الحفاظ عمى السيادة الكطنية ك الاستقلبؿ  بمفيكـ ىذه النظرية أصبح الي -
 أىـ مف  المصمحة الاقتصادية  في حسابات الناخبيف ك صناع القرار. 

 خطة البحث
 سكؼ يتـ معالجة مكضكع الأطركحة في أربعة فصكؿ

 الفصل الأول: التأصيل النظري لمسياسة الخارجية البريطانية 
سكؼ نتناكؿ في ىذا الفصؿ السياسة الخارجية البريطانية مف الجانب النظرم محددات السياسة الخارجية 
البريطانية الطبيعية الثقافية، الإقتصادية، البشرية كالعسكرية كأىداؼ السياسة الخارجية القائمة عمى تعظيـ 

حيا كالتركيز عمى الدكائر الثلبثة التي تقكـ عمييا السياسة الخارجية البريطانية المتمثمة في مصال
الككمنكالث ، الك ـ أ ك أكركبا. بالإضافة إلى طبيعة نظاـ الحكـ في بريطانيا كأىـ الأجيزة المشاركة في 

 صنع القرار.
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 بيةالأورو الفصل الثاني: السياسة البريطانية تجاه المسار الوحدوي لمدول 
بي قبؿ الانضماـ إليو، مع الأكرك في ىذا الفصؿ سيتـ تناكؿ السياسة الخارجية البريطانية تجاه الاتحاد 

بي مف خلبؿ السعي إلى إنشاء تكتؿ مضاد كرفضيا أف الأكرك إبراز محاكلات بريطانيا معارضة المشركع 
بي. كما يتناكؿ الفصؿ دراسة طبيعة علبقة بريطانيا بالاتحاد الأكرك تككف مف الدكؿ المؤسسة للبتحاد 

بي عبر تحميؿ أسباب كظركؼ انضماميا إليو، كأسباب رفضيا الحصكؿ عمى عضكية كاممة، الأكرك 
 .بيالأكرك بريطانيا في دعـ كتقكية الاتحاد إضافة إلى دراسة الدكر الذم لعبتو 

 بي الأورو الفصل الثالث: انسحاب بريطانيا من الإتحاد 
بي،   الأكرك في ىذا الفصؿ سكؼ نتناكؿ الظركؼ التي سبقت التصكيت بالانسحاب مف الاتحاد 

المفاكضات التي شرع فييا رئيس الكزراء البريطاني  جايمس كاميركف مف أجؿ إبقاء بلبده داخؿ الإتحاد 
مف اتفاقية برشمكنة التي تعتبر الأساس  50بي، تحميؿ المناخ العاـ للبستفتاء ،  تفعيؿ المادة الأكرك 

قتصادية التي أدت إلى تصكيت القانكني للبنسحاب، دراسة  الأسباب السياسية ك الإجتماعية ك الإ
 بي.الأكرك البريطانييف عمى الإنسحاب مف الإتحاد 

 بيالأورو الفصل الرابع: السياسة الخارجية البريطانية بعد الانسحاب من الاتحاد 
في ىذا الفصؿ سكؼ يتـ تناكؿ تحديات السياسة الخارجية التي تفرضيا انسحاب بريطانيا مف الاتحاد 

منيا كالسياسية كالإقتصادية . بالإضافة إلى المسارات المحتممة لمسياسة الخارجية  بي القانكنيةالأكرك 
 البريطانية اتجاه أكركبا بعد البريكست في المجالات الدبمكماسية ك الأمنية ك الاقتصادية.

مف أبرز الصعكبات التي كاجيتني أثناء إعداد ىذا البحث مسألة مدل تكافؽ المعكقات كالصعكبات: 
بي، الأكرك عنكاف الأطركحة مع مكضكعيا، إذ يتناكؿ البحث السياسة الخارجية البريطانية تجاه الاتحاد 

يرلندا الشمالية". كما  في حيف أف الاسـ الرسمي لبريطانيا ىك "المممكة المتحدة لبريطانيا العظمى كا 
لاحظت كجكد اختلبؼ في استخداـ المصطمحات داخؿ المراجع، حيث يُشار أحيانان إلى الدكلة باسـ 

 .""بريطانيا" كأحيانان أخرل باسـ "المممكة المتحدة
كبناءن عمى ذلؾ، كنظران لأف مكضكع البحث يتناكؿ بريطانيا بمختمؼ مككناتيا )إنجمترا، كيمز، اسكتمندا، 

يرلندا الشمالية(، فسي تـ استخداـ مصطمح "بريطانيا" لمدلالة عمى المممكة المتحدة لبريطانيا العظمى كا 
يرلندا الشمالية كمما اقتضى السياؽ ذلؾ  .كا 

         كما كاجيتني صعكبة أخرل تمثمت في محدكدية المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع، سكاء 
 .تاحة بالندرةفي المكتبات الجامعية أك العمكمية، حيث اتسمت المصادر الم
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أحد أىـ عائؽ كذلؾ ىك الترجمة، ذلؾ أف غالبية الكتب كالمقالات التي تتناكؿ ىذا المكضكع  -
 بالمغة الأجنبية )إنجميزية كفرنسية( كالتي تستنزؼ الكقت كالجيد في القراءة كالتمخيص كالتمحيص .           
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 الخطــــة
 الفصؿ الأكؿ: التأصيؿ النظرم لمسياسة الخارجية البريطانية 

 محددات السياسة الخارجية البريطانية المبحث الأكؿ:
 المطمب الأكؿ: المحددات الجغرافية ك الديمغرافية ك الثقافية

 المطمب الثاني: المحددات الاقتصادية ك العسكرية ك التكنكلكجية
 سة الخارجية البريطانية المبحث الثاني: أىداؼ ك صنع السيا

 المطمب الأكؿ: أىداؼ السياسة الخارجية البريطانية
 المطمب الثاني: صنع السياسة الخارجية البريطانية 

 بيةالأكرك الفصؿ الثاني: السياسة البريطانية تجاه المسار الكحدكم لمدكؿ 
 بي  الأكرك المبحث الأكؿ:  مكقؼ بريطانيا مف التطكر التاريخي  للبتحاد 

 المطمب الأكؿ: السياسة البريطانية تجاه المسار الكحدكم لأكركبا قبؿ الانضماـ 
 المطمب الثاني:  السياسة البريطانية تجاه المسار الكحدكم بعد الإنضماـ 

 بي.الأكرك المبحث الثاني: مظاىر الاتفاؽ كالاختلبؼ بيف بريطانيا كالاتحاد 
 المطمب الأكؿ: مظاىر الاتفاؽ 

 ني: مظاىر الإختلبؼ المطمب الثا
 بي الأكرك الفصؿ الثالث: انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

 بيالأكرك المبحث الأكؿ: أسباب انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 
 المطمب الأكؿ:الأسباب السياسية ك الإجتماعية

 المطمب الثاني:  الأسباب الاقتصادية
 بي  الأكرك المبحث االثاني:  الإطار القانكني لإنسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

 بي  الأكرك بي كفقا لاتفاقيات الاتحاد الأكرك المطمب الأكؿ:   شركط الانسحاب مف الاتحاد  
 المطمب الثاني:  أىـ جكلات مفاكضات الانسحاب

 بيالأكرك الفصؿ الرابع: السياسة الخارجية البريطانية بعد الانسحاب مف الإتحاد 
 بي  الأكرك المبحث الأكؿ: تداعيات خركج بريطانيا مف الإتحاد 

 المطمب الأكؿ  :التداعيات الداخمية
 المطمب الثاني:  التداعيات الدكلية
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 طانية اتجاه أكركبا بعد البريكستالمبحث الثاني: المسارات المحتممة لمسياسة الخارجية البري
 المطمب الأكؿ: السياسة الخارجية البريطانية في المجاؿ الدبمكماسي ك الأمني

 المطمب الثاني : السياسة الخارجية البريطانية في المجاؿ الاقتصادم
 الخاتمة
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يصعب إيجاد تعريؼ جامع لمسياسة الخارجية كىك ما اتفؽ عميو مجمؿ المنظريف كالمفكريف، كىذا 
نما يعرؼ عمى أساس المككنات التي  تتداخؿ لتعريفو، ككذلؾ فإف باعتبارىا مكضكع ليس محددا كا 

السياسة الخارجية تعرؼ حسب التكجيات كالنظرة لمكضكع السياسة الخارجية مف جانب المنظريف 
 كالمفكريف لكؿ مدرسة.

           كما أف السياسة الخارجية تعرؼ حسب مكانة كؿ دكلة عمى المستكل الدكلي كالذم ينعكس 
 عمى مصالحيا.

عمى أنيا "مجمكعة الأىداؼ كالارتباطات التي تحاكؿ الدكلة بكاسطتيا (Sipirit Pol)يعرّفيا"بكلسبيريت"
مف خلبؿ السمطات المحددة دستكريا أف تتعامؿ مع الدكلة الأجنبية كمشكلبت البيئةالدكلية باستعماؿ 

 .1النفكذكالقكة بؿ كالعنؼ في بعض الأحياف
سمككيات الرسمية التي يتبعيا صانعكا عمى أنيا تمؾ ال (Sharles Herman)كيعرفيا "شارؿ ىرماف"

القرار الرسميكف في الحككمة أك الذيف يمثمكنيـ كالتي ييدفكف مف خلبليا لمتأثير في سمكؾ الكحدات 
 .2الدكلية الأخرل

أنيا "منيج لمعمؿ أك ب Edgar Furinss &  R.snyder  ادجار فيرنس" ك"ريتشارد سنايدر "كيعرفيا 
كلبىما، ثـ اختياره لمتعامؿ مع مشكمة أك كاقعة معينة تحدث فعلب أك تحدث حاليا مجمكعة مف القكاعد أك 

 ".3أك يتكقع حدكثيا في المستقبؿ
فيعرفيا عمى أنيا "التصرفات الرسمية التي يقكـ بيا صانعكا  )Patrick Morgan(أما "باتريؾ مكرجاف"

 ". 4التأثير في سمكؾ الفاعميف الدكلييف الآخريفالقرار السمطكيكف في الحككمة الكطنية أك ممثمكىـ بيدؼ 
عمى أنيا مجمكع التصرفات السمطكية التي تتخذىا  (James Rosenau)كيعرّفيا "جايمس ركزنك"

الحككمات لممحافظة عمى الجكانب المرغكب فييا في البيئة الدكلية أك لتغير الجكانب المرغكب فييا 
 .5الأخير لأنو أكثر شمكلان 

                                                             
 .8(، ص 1998القاىرة: مكتبة النيضة العربية، )محمد السيد سميـ، تحميؿ السياسة الخارجية :  1
 .9: نفس المرجع ، ص 2
 .20: أحمد النعيمي، السياسة الخارجية، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، الأردف، ص 3
 .20: نفس المرجع، ص  4
5-  Mwaliya Tshiyembe, La politique étrangère des grandes puissances (Paris: L'Harmattan, 2015), 

17. 
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 محددات السياسة الخارجية البريطانية ول:المبحث الأ 
كالظركؼ  تميزت السياسة البريطانية بعد الحرب العالمية الثانية بإعادة رسـ سياستيا الخارجية بما يتلبءـ

كالدكلية التي ميزت تمؾ الفترة كقد ساعدىا في ذلؾ مجمكعة مف العكامؿ الجغرافية كالثقافية  الإقميمية
كالعسكرية بالإضافة إلى طبيعة نظاميا السياسي الذم أليـ العديد مف الدكؿ في أخذ كالبشرية كالاقتصادية 

 المكانة التي تستحقيا عالميا .
 المطمب الأول: المحددات الجغرافية والديمغرافية والثقافية

 أتي:  تؤثر المحددات الجغرافية كالديمغرافية كالثقافية في مكانة بريطانيا كمدل نفكذىا في العالـ كما سي
 أولا: المحدد الجغرافي

يعتبر العامؿ الجغرافي مف العكامؿ المؤثرة في السياسة الخارجية لأم دكلة، كىك يعتبر مف العكامؿ 
             التقميدية التي تحدد سياسة الدكلة الخارجية، فيك يحدد مجاليا الحيكم ك التيديدات التي يمكف

 أف تكاجييا.
كما يمي: "تعد الحقائؽ الجغرافية عاملب ميما  Austen Chamberlain جمبرلف"  عرفيا السير "استكف

كحاسما لمجرل التاريخ البريطاني كشرحو، كىي المبادئ الرئيسية التي تشغؿ ذىف رجؿ الدكلة 
 .6البريطاني"

السياسة في   الجغرافيا عمى أنيا العنصر الدائـ  Otto von Bismarck "أكتك فكف بسمارؾكما كصؼ "
 7كيعني بذلؾ أف قكة الدكلة ىي ما تمتمؾ ضمف إقميميا مف عكامؿ قكة أك مسببات ضعؼ

عتبر  فيما يخص العامؿ  1924عندما ألقى خطبتو عاـ  Benito Mussoilni  بينيتك مكسكلينيكا 
الجغرافية ما كانت السياسة الخارجية أمرا مبتكرا كلكنيا خاضعة لمجمكعة مف العكامؿ » الجغرافي أنو 

 .8كالتاريخية كالاقتصادية"
اف الدكؿ البحرية ىي التي تمتمؾ القكل كستتسيد فقد اعتبر  Alfred Mahanأما ألفريد ماىاف 

   العالـ، ك اعتبر أف الدكلة البحرية تزداد قكتيا اذا كفر ليا مكقعيا القدرة عمى التحكـ في الطرؽ التجارية
 9رم  ذك قيمة أعظـ  مف المكقع الذم يفرض حدكد أرضية .ك المضايؽ ك اعتبر أف المكقع الجز 

                                                             
 .2010الأردف: دار زىراف لمنشر كالتكزيع،  .السياسة الخارجية .النعيمي، أحمد نكرم6
 .(2013)جكاف  44العراؽ(، العدد )مجمة مركز الدراسات الاستراتيجية كالدكلية  ".كىيب، حسف حافظ. "عنكاف المقاؿ 7
 .207النعيمي، السياسة الخارجية، ص  -8
 .64(، ص 2013لبناف: تمكيف للؤبحاث كالنشر، )جاسـ سمطاف، جيكبكليتيؾ الجغرافيا كالحمـ العربي القادـ 9
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لعبت الجغرافيا دكرنا رئيسينا في تاريخ بريطانيا ، بما في ذلؾ الحاضر. فكضعيا كدكلة جزيرة منحيا دكران 
       بية الكبرل عمى مر القركف، ك لا يزاؿ يمكنيا مف الكقكؼ بعيدان عف أكركبا. الأكرك فريدان بيف القكل 

البريطاني  دكر فعاؿ ك مصيرم في سياستيا الخارجية في جميع أطكار تاريخيا  ك كاف لمحاجز المائي
 15.10الطكيؿ فيي لـ  تتعرض لمغزك أك الإنيزاـ  في بمدىا منذ القرف الخامس عشر

بيف بية، الأكرك المكقع :بريطانيا عبارة عف مجمكعة جزر تقع في الجزء الشمالي الغربي مف القارة  -1
كيبمغ ،  443، كتفصؿ بينيا كبيف إيرلندا حدكد برية تصؿ إلى ْْ شمالا 60-ْْ  50خطي عرض 

جمالي مساحتيا 480كـ، كمف الشرؽ إلى الغرب نحك 970امتدادىا مف الشماؿ إلى الجنكب نحك  كـ، كا 
، 53.5% متراج، مكزعة عمى مقاطعاتيا الاتحادية الرئيسة الأربع كفؽ الآتي: إن2كـ 244100نحك 
بية طريؽ بحرم الأكرك ، يربطيا بباقي لدكؿ .%5.811%، إيرلندا الشمالية 32.2، اسكتمندا %8.5 كيمز

 يسمى القناة الإنجميزية، يحيط بيا بحر الشماؿ مف الشرؽ ك المحيط الأطمسي مف الجنكب الغربي.
 الإسـ الرسمي: –أ 

)  United Kingdom ofإيرلندااسميا الرسمي المممكة المتحدة لبريطانيا العظمى كشماؿ 
GreatBritain and Northern Ireland)    كاختصارىا(UK)  .تتألؼ المممكة المتحدة United 

Kingdom  مف جزيرة بريطانيا كالجزء الشمالي مف جزيرة إيرلندا، كعدد مف الجزر الصغيرة، أىميا جزر
. كتتألؼ الجزيرة Man كجزيرة ماف Shetland كجزر شتمند Orkney كجزر أكركني Hebrides ىبريدز

في الغرب،  Wales في الشماؿ، ككيمز Scotland البريطانية مف ثلبث مقاطعات رئيسية ىي: اسكتمندا
نكمترا في الكسط كالجنكب، ككانت ىذه المقاطعات دكلان منفصمة بعضيا عف بعض، ثـ  England كا 

انقسمت جزيرة إيرلندا إلى قسميف انظمت ، 1920ـ، كفي عاـ 1603انضمت في مممكة كاحدة في عاـ 
 12إيرلندا الشمالية إلى بريطانيا.

أكبر جزيرة في العالـ، كىي تعد  كتعتبر الجزيرة البريطانية مف حيث المساحة أكبر جزيرة في أكركبا كتاسع
 ثالث أكبر جزيرة في العالـ مف حيث عدد السكاف.

                                                             
 .205النعيمي، السياسة الخارجية، ص  -10
 .https://arab-المكسكعة العربية. "المممكة المتحدة." تاريخ الاطلبع11 

ency.com.sy/ency/details/10275/1913/1/2016. 
 المرجع نفسو -12

https://arab-ency.com.sy/ency/details/10275/19
https://arab-ency.com.sy/ency/details/10275/19
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تقع معظـ العكاصـ عمى الساحؿ لأسباب ريخيا لندف : ىي عاصمة بريطانيا  كأكبر مدنيا، تا -ب
تاريخية كاقتصادية كاستراتيجية. تاريخينا، كانت المناطؽ الساحمية في كثير مف الأحياف ىي أكؿ المناطؽ 
التي تـ استيطانيا بسبب كصكليا إلى المياه لأغراض النقؿ كالتجارة كالاتصالات. بالإضافة إلى ذلؾ، 

مكانية الحصكؿ عمى الأسماؾ مف أجؿ الغذاء. غالبنا ما تكفر المناطؽ ال ا خصبة لمزراعة كا  ساحمية أرضن
كمف الناحية الاقتصادية، تكفر الخطكط الساحمية إمكانية الكصكؿ إلى المكانئ، التي تعتبر بالغة الأىمية 

فاعات طبيعية لمتجارة كالنقؿ الدكلييف. كأخيرا، مف الناحية الاستراتيجية، يمكف لممكاقع الساحمية أف تكفر د
كسيكلة الكصكؿ إلى المناطؽ المجاكرة. كقد ساىمت ىذه العكامؿ تاريخيان في تطكير العديد مف العكاصـ 

. يبمغ عدد سكانيا  13، مثؿ لندف التي تقع عمى نير التايمز في جنكب بريطانياعمى الساحؿ 
أىـ مراكزىا السياسية  بي كأحدالأكرك (، فيي أكبر مدف الاتحاد 2015نسمة )احصائيات  8.630.000

كالاقتصادية كالثقافية، يعكد تاريخ ىذه المدينة إلى الحقبة الركمانية ككانت تسمى في عيدىـ لكندينيكـ، 
مع تأسيس لندف الكبرل. كما تكجد مدف محمية أخرل   1965أفريؿ سنة  01تشكؿ تقسيميا الإدارم في 

 ندا الشمالية ككيمز كاسكتمندا.كىي بمفاست ككارديؼ كأدنبره كىي عكاصـ كؿ مف إيرل

                                                             
 .34، ص 2010محمد عبد الغني سعكدم، الجغرافيا السياسية المعاصرة، مطبعة محمد عبد الكريـ حساس،  13
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 : خريطة المممكة المتحدة البريطانيا العظمى و إيرلندا الشمالية1  الخريطة رقم

 
، ص 2013المصدر: موسوعة لاروس ، أطمس العالم، تعريب تنطوان الياشم، عويدات لمنشر والطباعة، بيروت لبنان، 

34 

بالإضافة لذلؾ ىناؾ كلايات أخرل تابعة لمتاج البريطاني فيما يعرؼ بأقاليـ ما كراء البحار البريطانية، 
كىي دكؿ تحت كلاية كسيادة المممكة المتحدة لكف لا تشكؿ جزءا منيا تتمتع بحكـ ذاتي في تسيير شؤكنيا 
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الككمنكلث فإف شعكب ىذه غير أف الشؤكف الدفاعية مف صلبحية المممكة المتحدة، كعمى عكس دكؿ 
 :14المناطؽ صكتكا لمبقاء تابعيف للؤراضي البريطانية كىـ

 اكركتيريكديكميا كجزء مف جزيرة قبرص في البحر المتكسط؛-1
 أنغكيلب في منطقة الكاريبي؛-2
 برمكدا في شماؿ المحيط الأطمسي؛-3
 المقاطعة البريطانية في القارة القطبية الجنكبية؛-4
 البريطانية في المحيط اليندم؛المقاطعة -5
 جزرالعذراء البريطانية في البحر الكاريبي؛-6
 جزركايماف في البحر الكاريبي؛-7
 جزرفككلبند في جنكب المحيط الأطمسي؛-8
 جبؿ طارؽ في أقصى جنكب شبو الجزيرة الإديرية؛-9

 مكنتيسيرات في البحر الكاريبي؛-10
 جزر بيكيرف في المحيط اليادم؛-11
 سانت ىيمينا كىي مجمكعة جزر في المحيط الأطمسي؛-12
 جزر جنكب جكرجيا كجنكب ساندكيش في المحيط الأطمسي؛-13
  .جزرتكركسككايككس في البحر الكاريبي-14
يرلندا؛ (Isle of Man)جزيرة ماف -15  تقع في مكقع متكسط بيف البحر الإيرلندم بيف المممكة المتحدة كا 
، كىما جزيرتاف تقعاف في القناؿ الإنجميزم عمى (Jersey et Guernsey) جزيرتيجيرزيكغيرنزم-16

 ساحؿ فرنسا.
 Jersey et)كىما تابعتاف لجزيرتي جيرزيكغيرنزم  (Alderney et Sark)جزيرتي ألدرني كسارؾ -17

Guernsey). 

                                                             
العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية: المممكة المتحدة  .لمجمس الاقتصادم كالاجتماعيالأمـ المتحدة. ا-14

يرلندا الشمالية  .2016مارس  12. تاريخ الاطلبع 2008جانفي  31 .لبريطانيا العظمى كا 
-economic-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments
.rights-cultural-and-social 
 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights


 التأصيل النظري لمسياسة الخارجية البريطانية                                            الفصل الأول

21 

 المكارد الطبيعية:
العلبقات بيف الدكؿ ، فالبمداف التي تتكفر تؤثر المكارد الطبيعية عمى المشيد الجيكسياسي لمدكلة كعمى 
الاقتصادم ك السياسي ك زيادة  نفكذىا  عمى مكارد طبيعية ىامة ليا القدرة عمى  المساكمة ك الاستقرار

في العالـ ك بالمقابؿ، يمكف ليذا العامؿ اف  يؤدم بالدكؿ إلى الدخكؿ في حركب دكلية ك الإستمرار 
 داة لمضغط السياسي بيف الدكؿ .. كما يمكف إستخداميا كآ15فييا

الغاز الطبيعي، خاـ الحديد، الزنؾ، الذىب، القصدير،  ،تميز بريطانيا  بمكارد طبيعية مثؿ الفحـ البتركؿ
 البكتاس، رمؿ السيميكا، المكح الصخرم كالأراضي الصالحة لمزراعة.

 % 25.1مف المساحة الكمية لمممكة المتحدة كتشكؿ الأراضي المزركعة  % 71تشكؿ الأراضي الزراعية 
حسب  % 11.9أما غابات فتشكؿ  % 45.7كالمراعي الدائمة  % 0.2الدائمة  ؿفيما تشكؿ المحاصي

 .201816إحصائيات سنة 
كالتقاليد الاجتماعية يقصد بالبعد التاريخي كؿ ما تتركو التجارب التاريخية كالقيـ  المحدد التاريخي:-ثانيا

      لمجتمع مف المجتمعات مف تأثيرات مختمفة في نكعية سمكؾ أعضائو ككذلؾ في علبقاتيـ المتبادلة
 .17مف جية كفي نكعية تفسيرىـ لمماضي كتقكيميـ لمحاضر كنظرتيـ لممستقبؿ مف جية ثانية

حيث تعكد أكلى مستعمراتيا  تعتبر بريطانيا  مف أقدـ البمداف الآىمة بالسكاف تاريخ بريطانيا : -1
ك الكاقعة بجزيرة أكركني شماؿ اسكتمندا ، إلى منتصؼ الألؼ الأكؿ البشرية ) مستعمرة سكارابرام(

الذيف شكؿ أحفادىـ  Gaelsقادميف مف غربي أكربا ك الغاليكف  Celtsالكمتيكفقبؿ الميلبد. سكنيا
 كلا يزاؿكصمكا إلى مستكل حضارم عاؿٍ  الذيفBritons شعب إيرلندا كاسكتمندا، ثـ تبعيـ البريتكف

في القرف الأكؿ Belgaeكشعب البمجيؾ Walesككيمز   Cornwall أحفادىـ يقطنكف مناطؽ ككرنكؿ 
قبؿ الميلبد الذيف استكطنكا في أقصى الجنكب ك ما إف جاء القرف الأكؿ قبؿ الميلبد حتى كاف معظـ 

 18سكانيا مف أصكؿ كمتية.
                                                             

 .84، ص (ELGA ،1994 طرابمس: منشكرات)زايد عبيد الله مصباح، السياسة الخارجية  15
مارس  12تاريخ الاطلبع  .(The World Factbook) المممكة المتحدة." كتاب حقائؽ العالـ" .(CIA) ككالة الاستخبارات المركزية16

2016.kingdom-factbook/countries/united-world-https://www.cia.gov/the.  
(، ص 2011تكزيع، الأردف: دار الزىراء لمنشر كال)أحمد نكرم النعيمي، عممية صنع القرار في السياسة الخارجية البريطانية :  17

389. 
 - تـ اعتباره مكانا أثريا مف قبؿ اليكنسكك 

 المكسكعة العربية، المممكة المتحدة ، مرجع سابؽ -18

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/united-kingdom
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ـ، ك  بالرغـ  مف المقاكمة العنيفة 43تعرضت بريطانيا لمغزك الركماني  عاـ الغزك الركماني :  - 2
لمسكاف الأصمييف إلا اف الركماف تمكنك مف السيطرة عمييا، ك خلبؿ تكاجدىـ في بريطانيا أقدمكا عمى 

 . (Hadrian’s wall)الكبير، تقسيـ بريطانيا بإنشاء سكر ىادرياف
ما بيف الشماؿ كالجنكب  خمؼ أثارا بقيت نتائجيا إؿ غاية يكمنا ىذا ، حيث يلبحظ المرء ىذا الفصؿ 

 مدل عدـ ارتياح الشماؿ البريطاني الفقير مف الجنكب الغنى حيث الرخاء كالرفاىية .
، 2016بي سنة الأكرك كما ف ىناؾ مف يرل أف ىذا الفصؿ ظير حتى في استفتاء الخركج مف الإتحاد 

 .بي عمى عكس الشماؿالأكرك جنكب صكت بكثرة عمى الإنسحاب مف الإتحاد حيث أف ال
ـ مف شماؿ أكركبا كتحديدا مف شماؿ 449مجيء الأنجمك الساكسكف : قدـ  الأنجمكساكسكف عاـ  - 3 

         ألمانيا ك جنكب الدانمارؾ كالنركيج كالسكيد . ك مع مركر الزمف تـ تشكيؿ ثلبث قبائؿ الإنجمز
       كالساكسكف (England)ثـ تغير لاحقا  (Englaland)ثر كالأقكل كسميت البلبد عمى اسميـ كىـ الأك

 كىـ مف كانكا يقطنكف ساكسرنيا الحالية بشماؿ ألمانيا كقبيمة الجكتييف كىي اليكـ ممثمة بالدانمارؾ نفسيا .
             حتى الاقتصادم أحدث الأنجمكساكسكف تأثيرا ىاما ك شاملب في النظاـ السياسي البريطاني ك

 19ك الاجتماعي  كالثقافي، كتككنت في ىذه الفترة الشخصية الانجميزية لبريطانيا.
مف طرؼ كلياـ الفاتح. عرفت  1066الغزك النكرماندم : تعرضت بريطانيا لمغزك النكرماندم عاـ  -4

رحمة  تـ إنشاء مجمكعة مف بريطانيا في ىذه الفترة ازدىارا عسكريا كسياسيا كثقافيا . ك في ىذه الم
القكانيف منيا  القانكف المشترؾ  كما تمت في ىذه الحقبة محاربة الكنيسة الكاثكليكية مف طرؼ ىنرم 
الثامف كاستقؿ بالكنيسة الإنجميزية عف ركما كأصدر قانكف السيادة الذم جعؿ الممؾ ىك الرئيس الأعمى 

ست مفيكـ الحريات الفرديّة باخضاع الممؾ لمقانكف ككبح التي كر  الماجنا كارتالمبلبد كالكثيقة العظمى 
ا يحتذل بو بالنسبة لأكلئؾ الذيف طالبكا بإقامة حككمات  جماح السمطة المطمقة، كبعدىا أضحت نمكذجن

 20 .ديمقراطية ككفالة الحقكؽ الأساسية لكؿ مكاطف
                                                             

- سكر حجرم بناه الأمبراطكر الركماني ىادرياف   ـ لصد الغارات العسكرية  مف القبائؿ القديمة )قبائؿ بكتاش( 117سنة(The 
pichish Tribes)  التي كانت تسكف أرض اسكتمندا في الشماؿ لتحسيف الثبات  الاقتصادم كتكفير ظركؼ كأماف كسلبمة بريطانيا ،

المقاطعة الركمانية إلى الجنكب كتحديد حدكد الإمبراطكرية الركمانية. كاف الثاني مف ثلبثة أسكار بنيت في بريطانيا الأكؿ سمسمة 
، كيعتبر ىذا السكر مشيكر إلى غاية يكمنا ىذا نظرا لبقاء  The Antonine Wallكنيف ، كالثاني سكر أنط  Gask Ridjeجاسؾ  

 آثتره إلى غاية يكمنا ىذا .
19 Stenton, F. M. Anglo-Saxon England. 3rd ed. Oxford: Clarendon Press, 1971, 1–31. 

20 Marsh, David. A Short History of Britain. London: Routledge, 2019, 45–72. 
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الإليزابيثي ، حيث ساىمت في تعميؽ العصر الإليزابيثي: سميت مرحمة إليزابيث الأكلى  بالعصر  -5
عاـ  الشخصية البريطانية لمبلبد كبداية السيطرة عمى الملبحة في العالـ بعد انتصارىا في معركة الأرمادا

كاستمرت بريطانيا في السيطرة عمى العالـ بإنشاء إمبراطكرية خاصة بيا كتطكير نظاميا السياسي  1588
ـ الذم كحد بيف إنجمترا كاسكتمندا، فأصبحت  1707سنة حاد الإتكالقانكني الذم تعزز بقانكف  

مادة صادؽ  25كتضمف قانكف الإتحاد  المممكة المتحدة لبريطانيا العظمى تحت حكـ برلماف كاحد.
 21.عمييا برلماني كيستمنستر كادنبره

 ـ،1628عاـ  Petition of Rightكثيقة ممتمس الحقكؽ-
 انتيت بمكجبيا سمطة الممكؾ المطمقة .كالتي  ،1689لائحة الحقكؽ سنة -

 الإىتماـ بما ىك خارج أكربا ك في عيدىا بدأت فكرة التكسع. منذ مجيء الممكة اليزابيث الأكلى إزداد
إنشاء لإمبراطكرية البريطانية: أنشأت الإمبراطكرية البريطانية التي لا تغيب عنيا الشمس خلبؿ  -6 

بية  بغرض السيطرة عمى الأكرك ـ ، حيث دخمت بريطانيا في صراع مع العديد مف الدكؿ  17القرف 
ؿ بإنشاء الملبحة البحرية كالتجارة كالبحث عف مستعمرات جديدة حيث دخمت في صراع مع البرتغا

كدخكليا في  البرتغاؿ في احتكارىا لمسكؽ الآسياكية  بإنشاء شركة اليند الصينية شركات تنافسية تنافس
انتيت بمعاىدة لندف كمع  .صراع مع  اسبانيا) معركة الأرمادا ( حكؿ السيطرة عمى الملبحة البحرية

ـ مف خلبؿ ما يعرؼ 18ف كمع فرنسا في منتصؼ القر  ىكلندا مف خلبؿ الحركب الانجمك ىكلندية
 لصالح الإمبراطكرية البريطانية. ، انتيت كمياCarnatic Wars كارناتيؾبحركب 

( بيف 1714-1701كما لعبت بريطانيا دكرا ىاما في أكربا عند اندلاع حرب الخلبفة الإسبانية )
ك اسبانيا انتيت بمعاىدة  الإمبراطكرية الركمانية المقدسة متحالفة مع إنجمترا كالبرتغاؿ كىكلندا ضد فرنسا

بية )النمسا، بركسيا، بريطانيا، اسبانيا كالبرتغاؿ ضد الأكرك كالحركب النابكليكنية بيف الدكؿ  أكتريخت
 .1815فرنسا بقيادة نابكليكف بكنابارت الذم كانت لديو أىداؼ تكسعية انتيت بإنيزاـ فرنسا سنة 

                                                             
21"Act of Union 1707," UK Parliament, 

 https://www.parliament.u، 2016مارس  12تاريخ الاطلبع 
 أعمنت عدـ شرعية أربعة مف أعماؿ الحككمة كىي:ىي مف أعظـ كثائؽ التاريخ الدستكرم الانجميزم كالتي 
 التصريح بالأحكاـ العرفية.  -1
 تسخير الشعب لإيكاء الجند كالبحارة في المنازؿ الخاصة.-2
 جباية الضرائب بدكف مكافقة البرلماف.-3
 سجف أم فرد مف ابنا الشعب الانجميزم سجنا تعسفيا إلا بما تقتضيو قكانيف البلبد  -4

https://www.parliament.uk/
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 جية بعد ىزيمة نابميكف بكنابارت كانعقاد مؤتمر فيينالعبت بريطانيا دكرا ىاما في مجاؿ السياسة الخار 
 (  ك برزت قكتيا ك مكانتيا عمى الصعيد العالمي.1814-1815)

بية لـ يعد لبريطانيا أم منافس خطير لا في البر كلا في البحر، الأكرك بعد انتصار بريطانيا عمى الدكؿ 
فقد سيطرت عسكريا كتجاريا Pax Britannicaا كأعمنت عف تبنييا دكر الشرطي العالمي باكس بريتانيؾ

 العالـ.عمى 
 أفكؿ الإمبراطكرية البريطانية ك البحث عف دكر جديد في العالـ:مع مجيء القرف العشريف بدأت -7

بريطانيا تتعرض إلى منافسة شديدة مف طرؼ الكلايات المتحدة الأمريكية كألمانيا انتيت بإندلاع الحرب 
فقد جعمتيا تفقد الييمنة الصناعية كالعسكرية أما 22دخكليابريطانيا بالعالمية الأكلىكالتي لـ تكف ترغب 

كينكمش  أنيا جعمتيا تفقد إمبراطكرتيياالحرب العالمية الثانية كبالرغـ مف انتصارىا فييا رفقة حمفائياإلا 
 عدـ استقرار دكرىا العالمي إلى غاية يكمنا ىذا. اك اقتصاده

 المحدد الديمغرافي: -ثانيا 
تشمؿ المقكمات البشرية العناصر التي تضيؼ أك تنقص مف قكة الدكلة كىي تحديدا ) عدد السكاف ، 
السلبلة، المغة ك الديف( فزيادة عدد  سكاف الدكلة يعد إضافة إلى قكتيا ، لأنو يضيؼ عمى قكاتيا لمسمحة 

أكقات السمـ ، إلا أف  في حالات الحركب مف ناحية ، كيضيؼ إلى قدرتيا الإنتاجية مف ناحية أخرل في
دراسة المقكـ البشرم لا يجب النظر إليو مف منظكر كمي فقط ، بؿ لابد مف الاعتناء بالبعد الكيفي 
لمسكاف بمعنى نسبة الشباب إلى إجمالي التعداد السكاني ، ككذلؾ نسبة أىؿ الريؼ كأىؿ الحضر، درجة 

ؾ أف تعداد الأقميات بيا يناؿ مف صلبحية نسيجيا التكافؽ كالتناغـ بيف سائر أبناء الدكلة الكاحدة ، ذل
 23المجتمعي 

                                                             
في  فيينا المؤتمر فيعقد  .كميمنس فكف مترنيش عبارة عف مؤتمر لسفراء الدكؿ الأكركبية ترأسو رجؿ الدكلة النمساكم فيينا مؤتمر

كالحركب  كاف ىدفو تسكية العديد مف القضايا الناشئة عف حركب الثكرة الفرنسية [1].1815إلى يكنيك  1814الفترة مف سبتمبر 
أسفر ىذا المؤتمر عف إعادة رسـ الخريطة السياسية لمقارة، ككضع حدكد لفرنسا  .الإمبراطكرية الركمانية المقدسة كتفكؾ النابميكنية

نشاء مناطؽ عمى الأراضي الإ ساكسكنيا كالمقاطعة الألمانية في نير الرايف ككلايات كىكلندا كدكقية نابميكف في كارسك يطالية المختمفة كا 
 .نفكذ لكؿ مف فرنسا كالنمسا كركسيا كبريطانيا تتكسط فييا تمؾ الدكؿ في حؿ المشاكؿ المحمية كالإقميمية

 

22Tshiyembe, La politique étrangère, 17.  
 

القاىرة: المكتب العربي لممعارؼ،  .الأكسطيةالسياسة الدكلية كالاستراتيجية: مقدمة في الدراسات الاستراتيجية شرؽ  .عكدة، جياد  -23
2014 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%B3_%D9%81%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AA%D8%B1%D9%86%D9%8A%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7#cite_note-1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7#cite_note-1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%AF%D8%B3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D9%83%D8%B3%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A7
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يعتبر العامؿ البشرم مف بيف عكامؿ قكة الدكلة بحيث يسمح ليا بإدارة شؤكنيا كتطكير اقتصادىا كتقكية 
كتعزيز قكاتيا المسمحة كيمكف أف يؤثر نمط القيـ كالثقافة السائدة كالإرادة القكمية لمشعب في الشعكب 

      تكزيع  ككثافة السكاف كالذم  يكضح حجـ الضغط عمى المكارد ، كشكؿ )نمط( الحياة  24.الأخرل
في الدكلة ، كىذا العامؿ يخضع لمعديد مف  المؤشرات منيا التكزيع العمرل لمسكاف ، الذل يبيف قكة العمؿ 

لى بعض المشكلبت كالكعاء التجنيدل فى الدكلة ، كمعدلات الإعالة الاقتصادية في المجتمع ، كيشير إ
السياسية المحتممة . كمؤشر التكزيع الجغرافي لمسكاف عمى أقاليـ، أك مدف كأرياؼ، الدكلة، الذم يبيف 
مستكيات التحضر، كأكضاع المدف، كتحركات السكاف. كمؤشر التنكع العرقي ػ الديني لسكاف الدكلة، 

نس الاجتماعي، كقد يعرض الدكؿ فكجكد مشكلبت عرقية، أك حساسيات دينية يؤثر بشدة عمى التجا
لمشكلبت حادة، يضاؼ إلى ذلؾ التكزيعات الأخرل المتصمة بمؤشرات التنمية البشرية المختمفة، مف تعميـ 

 .كصحة كخدمات، فيي التي تكضح حالة السكاف في الدكلة 
بريطانيا كتكزع سكاف 25نسمة  64.430.428 2016يقدر عدد سكاف بريطانيا حسب إحصائيات سنة  

% مف  82.35% مف الريؼ ك 17.66، فإف تكزيعيـ يككف 2014حسب إحصائيات البنؾ الدكلي لسنة 
، كتتشكؿ 2014% حسب احصائيات البنؾ الدكلي لسنة  0.63كيزيد النمك السكاني بنسب  الحضر.

 لمبنؾ الدكلي كما يمي: 2016الفئات العمرية حسب احصائيات 
 % 17.70سنة  64-15بيف 
 % 64سنة  14- 0بيف 

 نسمة 17.50سنة  65أكثر مف 
سنة، أما فيما  40.50فإف متكسط العمر في بريطانيا  2015كحسب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي لسنة 

 09شخص  1000لمبنؾ الدكلي فإف معدؿ الكفاة لكؿ  2013يخص الكفيات فحسب إحصائيات 
   يتكفكف 3.5مكلكد حي  1000فإف لكؿ  2015أشخاص، أما معدؿ كفيات الرضع حسب إحصائيات 

 كفاة. 12كلادة معدؿ  100.000في حيف أف نسبة كفيات الأميات فإنو لكؿ 

                                                             
 .34(، ص 2010القاىرة: مكتبة الأنجمك المصرية، )محمد عبد الغني سعكدم، الجغرافيا السياسية المعاصرة  - 24
 .2017مارس  12كتاب حقائؽ العالـ، تاريخ الاطلبع  "المممكة المتحدة،"، (CIA) ككالة الاستخبارات المركزية 25
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، السكاف أصحاب البشرة الداكنة الأفارقة % 87.2كتشكؿ المجمكعات الإثنية حيث يشكؿ السكاف البيض 
 % 2.3نيكف الأسيكيكف كالينكد ، سكاف دكؿ آسيا كالبريطا% 3سكاف دكؿ الكاريبي كالبريطانيكف السكد 

 .26 2011حسب إحصائيات  % 3.7كآخريف  % 2أصحاب البشرة المختمطة  % 1.9كالباكستانيكف 
مف سكاف  % 30مية حكالي المغة الرسمية في المممكة المتحدة ىي المغة الإنجميزية كتكجد لغات إقمي 

 scottishفي اسكتمندا يتحدثكف المغة الإسكتمندية الغيمية  60.000تمندا تتحدث المغة الإسكتمندية كأسك
gaelic مف سكاف شماؿ إيرلندا تتحدث المغة  % 10مف سكاف كيمز تتحدث المغة الكيمزية ك % 20ك

 .27 2012الإيرلندية حسب إحصائيات 
يقدر نسبة الإنفاؽ ك  % 1.3، الينكد ،  % 4.4، يشكؿ المسممكف % 59.5تشكؿ الديانة المسيحية 

% مف حجـ الإنفاؽ  12.72، 2011عمى التعميـ في بريطانيا حسب إحصائيات البنؾ الدكلي لسنة 
% لمتعميـ الابتدائي،  25.13% مف الناتج الكطني الخاـ بحيث تشكؿ نسبة  5.75الحككمي كيمثؿ 

% لمتعميـ العالي. كقدرت نسبة الأمية في بريطانيا حسب  320.1% لمتعميـ الثانكم ك 30.01
%.أما بالنسبة للئنفاؽ عمى الصحة فحسب احصائيات البنؾ  0 2011احصائيات البنؾ الدكلية لسنة 

 % مف إجمالي الإنفاؽ عمى الرعاية الصحية. 83.54فإنو يقدر بما نسبتو  2013الدكلي لسنة 
 المحدد الثقافي:–ثالثا 

أحد العكامؿ غير المادية لقكة الدكلة، كيعتمد عمى القدرة عمى  القكة الناعمةأك  المحدد الثقافييُعتبر 
عبر القيـ الثقافية، الإبداع الفني، كالمبادلات الرمزية، ما يمكّف الدكلة مف تحقيؽ  الجذب كالإقناع

 28ازدىارىا كانفتاحو.امصالحيا بكسائؿ غير عسكرية. فالدكؿ الأخرل قد تحذك حذكىا إعجابان بمستكل 
، كما يكضح جكزيؼ نام، حيث تزيد الثقافة، كالقيـ السياسية، كالسياسة الخارجيةكتنشأ القكة الناعمة مف 

  الثقافة الغنية بالقيـ كالممارسات المشتركة مف قدرة الدكلة عمى تحقيؽ أىدافيا عبر علبقات الجذب.
دراج البعد الأخلبقي في عيد تكني بمير، في تعزيز قكة كفي بريطانيا، ساىمت سياساتيا الخارجية، مثؿ إ

 29.الدكلة الناعمة كمصداقيتيا دكليان 
                                                             

26IBID 
27IBID 

جكزيؼ س نام، ترجمة د. محمد تكفيؽ الابحيرمي ، د عبد العزيز عبد الرحماف الثنياف ، القكة الناعمة كسيمة نجاح في السياسة  -28
 24، ص  2007، 1الدكلية ، العبيكاف لمنشر، المممكة العربية السعكدية ، ط

 .21المرجع نفسو، ص -29
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في الأماكف التي تككف فييا جذابة  ) كمكارد القكة الناعمة لبمد ما كما يقسميا جكزيؼ نام ىي ثقافتو
)عندما يراىا الآخركف للآخريف( كقيمو السياسية )عندما يطبقيا في الداخؿ كالخارج( كسياستو الخارجية 

مشركعة كذات سمطة معنكية مشركعة ، ككميا متكفرة  في دكلة بحجـ بريطانيا فالثقافة ىي مجمكعة القيـ  
كالممارسات التي تخمؽ معنى لممجتع، فعندما تحتكم ثقافة بمد ما عمى قيـ عالية كمصالح يشاركو فييا 

المرغكبة بسبب علبقاتو التي يخمقيا مف الجاذبية الآخركف فإنو يزيد مف إمكانية حصكلو عمى النتائج 
     كالكاجب كلمسياسة الخارجية أيضا تأثير عمى القكة الناعمة كسياسة تكني بمير إدراج  البعد الأخلبقي

الأمـ المتحدة منظمة اليكنسكك التي مازالت أنشأت  1945كفي العاـ  في السياسة الخارجية البريطانية.
 ي الدكلي إلى حد الآف.تنسؽ النشاط الثقاف

كمصدر الثقافة البريطانية ىي مجمكعة ما أنتجو العقؿ الإنجميزم في القركف الخمسة منذ القرف السادس 
، كالفرد الإنجميزم حريص عمى شخصيتو كعمى كجكده كعمى فرديتو كلكنو بالمقابؿ حريص  1630عشر 

العامة ،ففي تمؾ الحقبة كانت السيادة العممية عمى أف تككف حياتو  في ظاىرىا ملبئمة لمحياة الاجتماعية 
كالعقمية مقسمة بيف الأمة الفرنسية كالأمة البريطانية  كتمتاز طبيعة العقؿ الإنجميزم بالميؿ إلى الحرية 
كالحرية الجامحة التي لا تعرؼ قيدا كلا تتأثر بقانكف. فالآثار الأدبية للؤدباء الإنجميز كعممائيا ثائر عف 

، فبريطانيا ىي مكطف النظاـ 31تأثرة بالمزاج البريطاني كالحرية الكاسعة التي يحرص عمييا المألكؼ كم
 البرلماني، مكطف الحرية ، مكطف الديمقراطية.

لقد نادل البريطانيكف بتحرير العقؿ كالحرية الفكرية كأف يعمف تفكيره دكف أف يتعرض لخطر ما كالرقابة 
حتى كانت إنجمترا ىي البلبد التي يستطيع الناس فييا أف يفكركا يأتي  18كالمحاكمة. كلـ يكد القرف 

أحرارا، استطاع الفلبسفة الإنجميز أف يحرركا الفمسفة كالأدباء أف ينتصركا عمى السمطاف السياسي غير 
أنيـ لـ يستطيعكا أف ينتصركا عمى سمطاف الجماعة كالعرؼ، ذلؾ أف الفرد البريطاني يميؿ إلى الحرية 

 كيميؿ كذلؾ إلى مكافقة الجماعة كمف ىنا نشأ ما يسمى السمطاف السياسي.الفردية 
في الحركات 32ىذا النفاؽ يفرض عمى الأفراد ذا لقي بعضيـ بعضا في الحياة العامة أف يككنكا مقيديف 

ذا خمك إلى انفسيـ يستمتعكف بأكبر قدر مف الحرية، لقد استطاعكا أف يككنكا لأنفسيـ ثقافة  كالألفاظ كا 

                                                             
فى مشرفة، حفيظ عفيفي، الحياة ك الحركة الفكرية في بريطانيا، مؤسسة ىنداكم طو حسيف، أحمد محمد حسيف باشا، عمي مصط -30

 .7، ص 2014لمتعميـ كالثقافة، القاىرة، 
  23. 22.20نفس المرجع، ص ص  -31
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اصة ليا طابعيا الإنجميزم الخاص ، ىذه الثقافة لـ يقتصر تأثيرىا عمى الأمة الإنجميزية ، بؿ ىي ثقافة خ
 بييف .الأكرك حببت إلى قمكب 

لقد نشأ عف الحرية التي كصؿ إلييا العقؿ البريطاني أف جعؿ التجربة أصلب مف أصكؿ العمـ، فمقد تزعمكا 
فقد نتج عف تقد العمكـ التجريبية في بريطانيا تقدـ عظيـ   18القرف كأكائؿ  17الحركة الفكرية في القرف 
تـ اختراع الآلة البخارية كاستخدمت ىذه الطاقة في  18، ففي القرف  19ك 18في الإختراع  في القرنيف 

 الصناعة كالنقؿ ، فبدأ عصر جديد مف التطكر الإنساني  عرؼ بالثكرة الصناعية .
 جميزم قد تـ اكتسابيا كتكارثيا كبقيت ثابتة إلى اليكـ ىي :كلعؿ أىـ صفات الفرد الإن

 تاريخ إنجمترا -
 جك بريطانيا العضمى -
 مكقعيا الجغرافي  -

 المطمب الثاني: المحدد الإقتصادي والعسكري والتكنولوجي
يعتبر المحدد الاقتصادم ك السياسي  ك التكنكلكجي مف المحددات الفارقة في السياسة الخارجية لمدكلة 
   في كقتنا الحالي ، فالتمتع بإقتصاد قكم ك قدرة عسكرية ميمة ك استغلبؿ التكنكلكجيا لخدمة الاقتصاد 

 ك الجيش يمكف أف يجعؿ الدكلة تتمتع بنفكد سياسي قكم داخميا ك خارجيا. 
 أولا: المحدد الاقتصادي:

يُعدّ العامؿ الاقتصادم مف أبرز المحددات التي تسيـ في تفسير سمكؾ الدكؿ كتكجياتيا، إذ ربط عدد مف 
الحرب الباردة تزايدت أىمية  كمع نياية. المفكريف بيف القكة الاقتصادية كالسياسات التي تنتيجيا الدكؿ

َـ نحك العلبقات الاقتصادية أكثر مف القضايا الأمني،  الاعتماد الاقتصادم المتبادؿ بسبب تحكؿ الاىتما
ى أف ذىاب الدكؿ إلى العامؿ الاقتصادم سكؼ إل Richard Rosecranceفقد أشار ريتشارد ركزكرانس

العسكرية لا تعد مصدر المكانة الدكلية، إذ أف ىذه القكة  يقمؿ لجكءىا إلى الصراع فيما بينيا ، كأف القكة
.كما أشار إدكارد لكتكاكأف القكة العسكرية فقدت أىميتيا أماـ بركز عصر 33تتحدد بعامؿ التجارة 
 .34الجيكاقتصادم الجديد

كبصفة عامة، فإف الكضع الاقتصادم لو تأثير عمى إمكانيات الدكؿ العسكرية كالسياسية كالاجتماعية  
فالدكؿ الضعيفة إقتصاديا تككف أكثر عرضة لمتيديد مف غيرىا كالتبعية السياسية مف خلبؿ إعتمادىا 

                                                             
 210النعيمي، السياسة الخارجية، مرجع سابؽ، ص  -33
 210النعيمي، السياسة الخارجية،مرجع سابؽ، ص 34
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تمؾ المكارد يحدد ما  فتكافرُ 35المساعدات كتتقيد حركتيا كتضعؼ استقلبليتيا لمقرار السياسي الخارجي .
إف كاف يمكفُ لمدكلة أف تككف دكلةن مانحة لممعكنة الخارجية أـ مستقبمةن لتمؾ المعكنة، كذلؾ فالمكارد تحدِّدُ 
قدرةَ الدكلة عمى الدخكؿ في سباقات التسمُّح ذات التكاليؼ الباىظة، كالتبادؿ التجارم، أك تحقيؽ فائض 

تكزيع المكارد في النَّسؽ الدكلي لا يحدِّدُ السياسات المتبعة، فإنو  في ميزاف المدفكعات، بالرغِـ مف أف
يضع حدكدنا عمى مدل بدائؿِ السياسة الخارجية المتاحة؛ فالدكؿ التي تُعاني مف نُدرةِ المكارد لف تستطيع 

المكارد  أف تمعَبَ دكرَ الدكلة الكبرل، حتى إذا أرادت أف تمعَبَ ىذا الدكر، كمف ناحية أخرل، فإف تكافرَ 
 .الاقتصادية لا يعني أف عمى الدكلة أف تمعَبَ ىذا الدكر

قكة الإقتصاد البريطاني: يعد الاقتصاد البريطاني يعد حاليا كاحدا مف أكبر الاقتصاديات في العالـ إذ  – 1
، بعد كؿ مف امريكا كالصيف كالياباف  2016ك 2015احتمت المرتبة الخامسة اقتصاديا في عامي 

        اقتصادتمتمؾ ثاني  أكبر كىي   بي،الأكرك % مف القكة الاقتصادية للبتحاد 1636كىي تمثؿكألمانيا 
 .األمانيبعد  أكركبافي 

بي علبقة كثيقة الأكرك ا بالإتحاد يبي إقتصاديا: علبقة بريطانالأكرك قكة العلبقة البريطانية مع الإتحاد   – 2
بي كالذم يفرض عمى أعضائو دفع اشتراكات سنكية تقاس بالناتج الأكرك جدا فيي عضك في الإتحاد 

  .القكمي لكؿ بمد
ثاني أكبر اقتصاد في العالـ المالي، بعد الكلايات المتحدة تحتؿ المممكة المتحدة : القكة المالية لبريطانيا - 3

عاصمة البلبد كأكبر  لندف كىي مكطف لمعديد مف أكبر البنكؾ كالشركات في العالـ كالشركات كتعتبر
  مجمكعة الثمانيك  صناعية السبعمجمكعة الدكؿ الضك في ا كذلؾ عبريطاني.  مركز مالي في العالـ

الاتحاد ك  منظمة التجارة العالميةك  منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصاديةك  الأمـ المتحدةك  مجمكعة العشريفك 
فإف المممكة المتحدة مف بيف الدكؿ  2016كحسب مؤشر الإبتكار العالمي لسنة  .الككمنكلث ك بيالأكرك 

 الخمسة الأكلى في ترتيب أكثر اقتصاديات العالـ ابتكارا إلى جانب سكيسرا السكيد الك. ـ. أ ك
 .37سنغافكرة

 

                                                             
 .158، ص 6مجمة الككفة، العدد  "سياسة الخارجية،سالـ صالح، "القكة كال -35

 

 https://documents.worldbank.or، 2016أكت  12البنؾ الدكلي، مستندات كبيانات، تاريخ الاطلبع 36 
 

، تاريخ (Global Innovation Index 2016) 2016، مؤشر الابتكار العالمي (WIPO) المنظمة العالمية لمممكية الفكرية37
 https://www.wipo.in، 2016مارس  19الاطلبع 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A7%D8%AA%D8%AC_%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A_%D8%A5%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%85%D9%86%D9%88%D9%84%D8%AB
https://documents.worldbank.org/
https://www.wipo.int/
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 كفيما يمي بعض المؤشرات الاقتصادية لممممكة المتحدة :
 : بعض المؤشرات الاقتصادية لممممكة المتحدة البريطانية1الجدول رقم  

 السنة الإحصائية مركز الإحصاء المعدؿ المؤشرات
صندكؽ النقد  جنيو 1.856.39 الناتج المحمي االخاـ

 الدكلي
2015 

صندكؽ النقد  دكلار 44.117.80 الناتج المحمي لمفرد
 الدكلي

2015 

صندكؽ النقد  % 2.94 الخاـمعدؿ نمك الناتج المحمي 
 الدكلي

2014 

 2014 البنؾ الدكلي دكلار  2,934,415,110,154 الدخؿ القكمي الإجمالي
صندكؽ النقد   %5.60 معدؿ البطالة

 الدكلي
2015 

 24الى  15معدؿ البطالة فئة )
 سنة(

 2014 البنؾ الدكلي  % 16.70

مف الناتج المحمي   %88.89 الديف الحككمي
 الخاـ

صندكؽ النقد 
 الدكلي

2015 

صندكؽ النقد   %0.06 التضخـ
 الدكلي

2015 

مميار دكلار أم  135.85 تكازف الميزاف التجارم
 منالناتج المحمي الخاـ 4.74%

صندكؽ النقد 
 الدكلي

2015 

 09) 2014 الدكلي البنؾ   دكلار 506,794,718,650 صادرات السمع  البريطانية
 عالميا(

 عالميا( 5) 2014 البنؾ الدكلي دكلار  682,923,130,300 البريطانية السمع كاردات
 
 

 17.953 انتاج الفحـ الحجرم: -
 الؼ طف

 عالميا( 45) البنؾ الدكلي

https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-gross-national-income.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-gross-national-income.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-unemployment-rate.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-unemployment-rate.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-unemployment-rate.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-unemployment-rate.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-merchandise-exports.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-merchandise-exports.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-merchandise-imports.php
https://ar.actualitix.com/country/gbr/ar-united-kingdom-merchandise-imports.php
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 الطاقة
 

 251احتياطي الفحـ الحجرم  -
 مميكف طف، 

مميار كيمكاط  336الكيرباء: تنتج 
 ساعي

عالميا  11)  البنؾ الدكلي
مميار  3كتصدر 

 كيمكاط اعي(
نسبة تكفر الكيرباء لمناس 

100% 
 2012 البنؾ الدكلي

 الغاز:
مميار متر  1.399تنتج  -

 مكعب
تستيمؾ مميار  2.481تستيمؾ  -

 متر مكعب

 2013 البنؾ الدكلي
 عالميا( 10) 

 النفط:
مميار برميؿ )  03إحتياطي: -

مميار برميؿ سنة  15مقابؿ 
1980) 

 2013 البنؾ الدكلي

صندكؽ النقد  مف الناتج الكطني الخاـ %0.68 الزراعة
 الدكلي

2014 

صندكؽ النقد  رأس    9.837.000 احتياطي تربية المكاشي
 الدكلي

2014 

 www.actualitix.com-المصدر : 

 مركنة الإقتصاد البريطاني: -5
     عرؼ الإقتصاد البريطاني تحكلات عميقة ك جذرية  تاريخيا جعمت مف إقتصاده إقتصادا قابلب لممركنة
ك التأقمـ، فمع نياية الحرب العالمية الثانية ، بدأ الاقتصاد البريطاني في التحكؿ مف الأنشطة التصنيعية 

، حيث فقد القطاع  1980ك 1970خلبؿ سنكات  إلى قطاع الخدمات , لتتراجع الصناعة البريطانية
لفائدة لاسيما  1990ك تـ تعكيضيا في قطاع الخدمات مع نياية سنة مميكف كظيفة  3.5الصناعي 
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خلبؿ     البنكؾ، التأمينات ك الخدمات المرتبطة بالأعماؿ، فقد نما قطاع الخدمات المالية في بريطانيا
% مف إجمالي الناتج  10بشكؿ سريع ليشكؿ قطاع الخدمات المالية نسبة  2009ك 2006الفترة بيف 

حيث أصبح  نا ىذا،المالية إلى غاية يكمالمحمي، كظؿ الاقتصاد البريطاني مييمنا عمى مجاؿ الخدمات 
 70.38القطاع يشكؿ ثمثي الناتج الكطني الخاـ البريطاني  بنسبة أكثر مف 

تعتبر الخدمات المالية مف مقكمات قطاع الخدمات  في بريطانيا خاصة مع احتلبؿ لندف  لممرتبة الأكلى 
أىـ قطاع داخؿ القطاع الخدمي بيف مدف العالـ،  كمركز مالي عالمي حيث يشكؿ القطاع المصرفي 

كتمثؿ البنكؾ عصب الاقتصاد، لذا تحرص بريطانيا عمى ضماف استقرارىا حتى أنيا اتجيت إلى التدخؿ 
      Royal Bank of Scotland Group، كلدييا حصص في كلب مف بنؾ 2008في الأسكاؽ عاـ 

       ترلينيبميكف جنيو إس 585, ىذا بجانب ضماف الحككمة لمبمغ Lloyds Banking Group ك بنؾ 
 مف الأصكؿ الرديئة في تمؾ البنكؾ كذلؾ مقابؿ تعيد تمؾ البنكؾ بتسييؿ كزيادة عمميات الإقراض.

 المحدد العسكري:-ثانيا 
لا يمكف فصؿ القدرات العسكرية عف السياسة الخارجية لمدكؿ، إذ تمثؿ أداة مركزية لتعزيز النفكذ الدكلي 
كتحقيؽ المصالح الاستراتيجية. فالدكؿ ذات القكة العسكرية المتقدمة تككف أكثر قدرة عمى ممارسة دكر 

ؿ الأضعؼ إلى تحالفات عسكرية عالمي أكبر، كالمشاركة في صياغة التكازنات الدكلية، بينما تمجأ الدك 
كقد جسّدت بريطانيا ىذا التكجو مف خلبؿ استراتيجيتيا العالمية قبؿ 39لمكاجية تيديدات القكل الكبرل. 

الحرب العالمية الثانية، حيث امتدت نفكذىا العسكرم إلى مختمؼ القارات، قبؿ أف تتكلى الكلايات المتحدة 
 40تحاد السكفيتي السابؽ عمى أكركبا الشرقية.ىذا الدكر بعد الحرب، في حيف ركّز الا

كتقاس قكة الدكلة العسكرية بمجمكعة مف المؤشرات المعيارية، مف أبرزىا حجـ القكات المسمحة، ككفاءة 
القاعدة الصناعية العسكرية كقدرة الدكلة عمى إنتاج الأسمحة، كحجـ الإنفاؽ العسكرم كنسبتو إلى الناتج 

إلى العقيدة العسكرية، كمستكل تدريب القكات، كمدل تكظيؼ التكنكلكجيا  المحمي الإجمالي، إضافة
 41الحديثة في المجاؿ الدفاعي.

                                                             
 .(2017)تحديث  2016مارس  12تاريخ الاطلبع  .كتاب حقائؽ العالـ ".المممكة المتحدة" .(CIA) وكالة الاستخبارات المركزية38
.factbook-world-https://www.cia.gov/the 

39 Walt, Stephen. The Origins of Alliances. Cornell University Press, 1987. 
40 Freedman, Lawrence. The Future of War: A History. Public Affairs, 2017. 
41 Singer, David J. The Correlates of War Project. Free Press, 2008. 

http://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrCwGEk2Vpc11IAbtgPxQt.;_ylu=X3oDMTByOHZyb21tBGNvbG8DYmYxBHBvcwMxBHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1549486500/RO=10/RU=http%3a%2f%2fwww.rbs.com%2f/RK=2/RS=dCGj612HZ3NcCmf2njFJhFepqdI-
https://www.cia.gov/the-world-factbook
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 الجيش البريطاني-1
يُعد الجيش البريطاني مف بيف أقكل الجيكش في العالـ، ليس فقط بسبب الحجـ أك التكنكلكجيا أك الكفاءة 

عبر عقكد مف الانتشار العسكرم في مختمؼ مناطؽ المينية، بؿ نتيجة الخبرة الميدانية التي تراكمت 
العالـ، بدءان مف اليند شرقان، مركران بالشرؽ الأكسط كأفريقيا كأكركبا، كصكلان إلى جزر فككلبند. كما تتميز 
القكات البريطانية بقدرات استخباراتية عالية، ساىمت في نجاح عممياتيا العسكرية كالسياسية عبر التاريخ، 

 42قات السمـ أك الحرب.سكاء في أك 
 القكات المسمحة البريطانية-2

عقب اتحاد إنجمترا كاسكتمندا، حيث تـ دمج  1707تأسست القكات المسمحة البريطانية الحديثة عاـ 
الجيكش السابقة لكؿ منيما. كقد كاف ليذه القكات أثر كبير في التاريخ العالمي، إذ شاركت في الحركب 

، كالحربيف العالميتيف، كأسيمت بشكؿ أساسي في بناء النابميكنية، كحرب السنكا ت السبع، كحرب القرـ
 43الإمبراطكرية البريطانية التي أصبحت أكبر إمبراطكرية في التاريخ الحديث.

 البحرية الممكية-3
 بيالأكرك تعتبر البحرية الممكية الركيزة الأساسية لمقكة العسكرية البريطانية، إذ تعد الأكبر في الاتحاد 

كالثانية ضمف حمؼ شماؿ الأطمسي. تشمؿ القكات البحرية الممكية الأسطكؿ البحرم التقميدم، الغكاصات 
النككية، حاملبت الطائرات، المدمرات، الفرقاطات، ككاسحات الألغاـ، إضافة إلى أسطكؿ جكم مككف مف 

مى التفكؽ البحرم الذم طائرة. كتعكس ىذه التشكيمة الاىتماـ البريطاني المستمر بالحفاظ ع 240نحك 
 44شكّؿ العمكد الفقرم لقكتيا العالمية.

 الإنفاؽ العسكرم-4
مميار دكلار عاـ  35.1حافظت بريطانيا عمى مكقع متقدـ عالميان مف حيث الإنفاؽ العسكرم، إذ بمغ 

مميار دكلار متكقعان بيف  39.7% مف الناتج المحمي الإجمالي، كارتفع إلى 2.1، أم ما يعادؿ 2015
مف دكؿ الناتك، دكلاران، كىك ثالث أعمى معدؿ ض 539. كتقدّر نفقات الفرد العسكرم بنحك 2020-2021

مميار  1.7، ك2016ك 2015مميار دكلار عمى المعدات العسكرية الحديثة بيف عامي  4.6كما أنفقت 

                                                             
42 Freedman, The Future of War, 80.. 
43 Kennedy, Paul. The Rise and Fall of the Great Powers. New York: Random House, 1988 
44 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). "Military Expenditure Database." 
2017. https://www.sipri.org/databases/mile 

https://www.sipri.org/databases/milex
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. بالإضافة إلى ذلؾ، تحتؿ بريطانيا المرتبة 2015ك 2014دكلار عمى البحث كالتطكير العسكرم بيف 
 2016.45-2012السادسة ضمف الدكؿ المصدرة للؤسمحة خلبؿ الفترة 

 46ك ىي: عشرة أماكف حكؿ العالـفي  نتشر القكاعد العسكرية البريطانيةعد العسكرية:القكا-4
 أفغانستاف-أ

. 2001عامان، عقب الغزك الأميركي لمبلبد في العاـ  14عممت القكات البريطانية في أفغانستاف لمدة 
كتمركزت القكات خلبؿ ىذه الفترة قرب إقميـ ىممند المضطرب حيث كاف القتاؿ دائران ضد حركة 

ؼ المساعدة في حفظ الأمف كنشرت بريطانيا قكاتيا ضمف قكات حمؼ شماؿ الأطمسي )ناتك( بيد.""طالباف
عادة بناء البنية التحتية لمبلبد، إضافة إلى تدريب القكات الأفغانية       د القكات البريطانية كبمغ عد  .كا 

 ..جندم 9500في ذركة كجكدىا نحك 
 دييغك غارسيا‌- ب

الجنكبي كيمكمتر إلى الجنكب مف الساحؿ  1600ىي جزيرة مرجانية في كسط المحيط اليندم، تبعد نحك 
 .لميند كسريلبنكا، كىي جزء مما يعرؼ بمنطقة المحيط اليندم البريطانية
 50، كيتمركز فييا نحك 1970كتعد الجزيرة قاعدة عسكرية منذ استأجرتيا الكلايات المتحدة في العاـ 

  .جنديان بريطانيان 
 قبرص-ت

بمكجب اتفاؽ إعلبنيا دكلة  ، لكف1960عمى رغـ أف قبرص استقمت عف السيادة البريطانية في العاـ 
مستقمة عف التاج البريطاني، تحتفظ المممكة المتحدة بقاعدتيف عسكريتيف خاضعتيف لمسيادة البريطانية 

ميلبن مربعان،  98كبمكجب الإتفاؽ، فإف القاعدتيف المتيف تبمغ مساحتيما نحك ."ىما "كركتيرم" ك"ديكيميا
 3600كيتمركز في القاعدتيف نحك .إلى المحاكـ الإنكميزيةيعداف تحت السيادة البريطانية كيخضعاف 

جندم، إضافة إلى كحدات عسكرية أخرل كقكات تابعة إلى سلبح الجك الممكي، إذ تعتبرىما لندف نقطة 
كتعتبر قاعدة "أكركتيرم" نقطة انطلبؽ ميمة لمطائرات .تمركز إستراتيجية في شرؽ البحر المتكسط

  .،. كيمكف استخداميا في عمميات متنكعة بدءان مف العسكرية إلى الإنسانيةالعسكرية كمرافؽ الاتصالات

                                                             
45     Till, Geoffrey. Seapower: A Guide for the Twenty-First Century. 4th ed. London: 
Routledge, 2018. 
 

"British Overseas Military Bases." Evening Times.  2017فبراير  19تاريخ الاطلبع . 
https://www.eveningtimes.co.uk.46 

http://www.army.mod.uk/operations-deployments/22713.aspx
http://www.eveningtimes.co.uk/opinion/13280062.British_overseas_military_bases/
https://www.google.com/search?q=https://www.eveningtimes.co.uk
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 كندا-ث
تكجد في برارم ألبرتا الكندية  قاعدة ممتازة لمجيش البريطاني تسمح لمجيش تدريب عمى نطاؽ كاسع 

ة، كتتدرب كحدة "سافيمد" البريطانية في مركز تدريب مجيز بأكثر مف ألؼ آلية عسكري.1972منذ العاـ 
بينيا دبابات "تشالنجر"، فيما ترسؿ المممكة المتحدة سنكيان فكجان يتدرب لمدة ستة أشير. كتعادؿ منطقة 
التدريب في حجميا جميع ساحات التدريب الرئيسة التي يستخدميا الجيش البريطاني في المممكة المتحدة 

  .كأكركبا
 جزر فككلبند-ج

ب الفككلبند التي خاضتيا بريطانيا ضد الأرجنتيف، لكف عامان عمى انتياء حر  23عمى رغـ مركر نحك 
المممكة المتحدة ما زالت تحتفظ بقاعدة عسكرية فييا نحك ألؼ جندم، لتأميف الجزر المتنازع عمييا. 

زالة الألغاـ  .كتشمؿ ميمات القاعدة بناء الطرؽ كا 
رض السيادة عمى ىذه حكؿ أحقية ف 1982ككانت حرب اندلعت بيف بريطانيا كالأرجنتيف في العاـ 

  .الجزر
 كينيا-ح

كيمكمتر شماؿ العاصمة( نيركبي، لتدريب  200ينشر الجيش البريطاني كحدة دعـ دائمة في نانيككى )
بريطاني، تنفذ ست كتائب مشاة سنكيان تدريبات لمدة ستة أسابيع، -القكات الكينية. كبمكجب اتفاؽ كيني 

 .سكرييف ينفذكف مشاريع مدنية في البلبدإضافة إلى ثلبث فترات تدريب لميندسيف ع
 ألمانيا-خ

تحتضف ألمانيا أكبر قكات بريطانية في الخارج، بيدؼ حماية نير الرايف. كتعد ألمانيا قاعدة تدريب ميمة 
  .لجيش المممكة المتحدة، كشارؾ عدد كبير مف ىذه القكات في حرب العراؽ

 بركناكم‌- د
يش البريطاني لمتدرب عمى الحركب في أجكاء مطيرة داخؿ يكفر مناخ سمطنة برناكم فرصة ميمة لمج

طائرة  212جندم، إضافة إلى  900الغابات. كتكجد قكة بريطانية دائمة في السمطنة قكاميا نحك 
  .عمكدية

 سيراليكف-ذ
، لكف بريطانيا لـ 1961استقمت دكلة سيراليكف الكاقعة غرب أفريقيا عف الاحتلبؿ البريطاني في العاـ 

  .تمتمؾ مركزان دكليان لمكافحة الألغاـ قرب العاصمة فريتاكفزالت 
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 جبؿ طارؽ-ر
تقكؿ كزارة الدفاع البريطانية إف صخرة جبؿ طارؽ تعد مكقعان ميمان لمراقبة ممر التجارة العالمي مضيؽ 

 .ىرمز، كتكضح أنيا تعد مدخلبن ميمان لمسيطرة عمى المدخؿ الغربي لمبحر المتكسط خلبؿ الحركب
طارؽ ىي منطقة حكـ ذاتي تابعة إلى التاج البريطاني، كتقع في أقصى جنكب شبو جزيرة إيبيريا  كجبؿ

 .عمى منطقة صخرية متكغمة في مياه البحر المتكسط. كتضـ قاعدة عسكرية فييا نحك ألؼ جندم
 البحريف:-ز

، 2015يب في نكفمبر انضمت البحريف إلى الدكؿ التي تمتمؾ فييا بريطانيا قكاعد عسكرية، كأماكف لمتدر 
 .1971حيث بدأت  أعماؿ بناء أكؿ قاعدة عسكرية بريطانية دائمة في الشرؽ الأكسط منذ العاـ 

ستمكّف بريطانيا مف »كقد صرح كزير الدفاع البريطاني مايكؿ فالككف إف القاعدة الجديدة في البحريف 
نشير إلى أف بريطانيا انسحبت مف  إرساؿ عدد أكبر كأضخـ مف السفف لتعزيز الإستقرار في الخميج

نشاء دكلة الإمارات  1971قكاعدىا في الخميج في العاـ  في خطكة أدت إلى استقلبؿ البحريف كقطر كا 
 في البحريف.« سمماف»العربية المتحدة. كتستخدـ بريطانيا حاليان المنشآت الاميركية في ميناء 

 المحدد التكنولوجي:-ثالثا
عممي ك التكنكلكجي أدل إلى تغيرات جذرية  في تكازف القكل بيف الدكؿ ، حيث إف التطكر في المجاؿ ال

       استفادت العديد مف الدكؿ مف العامؿ التكنكلكجي لتقدـ نفسيا كقكة يجب أف يحسب  ليا حساب 
منذ في العلبقات الدكلية مثؿ اليند ك باكستاف ك تركيا. ك  لـ يتكقؼ الميداف التقني كالعممي عف التطكر 

الثكرة الصناعية الأكلى، كما يلبحظ أف معظـ الإكتشافات  كالأبحاث كالإنجازات العممية تحققت نتيجة 
لدكاعي عسكرية أكثر منيا مدنية ، لقد قسمت التكنكلكجيا العالـ إلى معسكرات حسب درجة تفكقيا 

قميدم ، كدكلا في طريؽ المحاؽ التكنكلكجي فنجد دكلا بمغت في تطكر التقنية  لدييا حدا تجاكز التصنيع الت
 .  47بالمجمكعة الأكلى كأخرل تحت خط الفقر التكنكلكجي

 19تبعتيا الثكرة الصناعية الثانية في القرف  18بدأت الثكرة الصناعية الأكلى في إنجمترا في أكاخر القرف 
في كؿ مف ألمانيا كالكلايات المتحدة كقد سمحت ىذه الثكرة في ازدىار بريطانيا حيث زاد الدخؿ نتيجة 

، ىذه الثكرة ساىمت كذلؾ في لزيادة الكفاءة كالذم بدكره زاد مف مستكل المعيشة لكثير مف الناس

                                                             
الكبرل في التكازف الاستراتيجي في آسيا بعد الحرب الباردة كآفاقيا المستقبمية )عماف: دار يكنس مؤيد يكنس، أدكار القكل الآسيكية -47

 .31(، ص 2015المنيؿ، 
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غمى استقرار تاـ في نظاميا \كصمت بريطانيا  19الاستقرار السياسي في بريطانيا حيث مع نياية القرف 
 .48الدستكرم كلـ تعرؼ ىزات داخمية عنيفة مثمما حدثت في فرنسا ، إيطاليا كألمانيا

ي كالتطكر التكنكلكجي كلعؿ أىـ حادثة كمنذ ذلؾ الحيف مازالت بريطانيا مف الدكؿ الداعمة لمبحث العمم
بيف نقابة عماؿ المناجـ البريطانية  1984انتصرت فييا التكنكلكجيا  عند المكاجية  التي جرت في عاـ 

كبيف رئيسة الكزراء البريطانية مارجريت تاتشر كالتي كصمت إلى حد كانت ستيدد فيو اقتصاد بريطانيا 
ي استمرت عاميف  بسبب رغبة الحككمة في الخصخصة دكف مراعاة كالعمالة كحتى المشيد السياسي كالت

لحقكؽ العماؿ في إغلبؽ مناجـ الفحـ التابعة لمقطاع العاـ كخصخصة الباقي بسبب عدـ تحقيقيا أرباحان، 
غير أف  نتيجة المكاجية حسمتيا التطكرات التكنكلكجية بسبب أصبحت تعتمد عمى الآلات ذات كفاءة 

 العامؿ البشرم  كىك ما أدل إلى تحكلات كبرل في الحركة العمالية العالمية. كمردكدية أفضؿ مف
عمى البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، مما  مف الناتج الكطني الإجمالي %1.66تنفؽ بريطانيا نحك 

مميار  1.2يعكس التزاميا بالابتكار كالتميز العممي، كما تحصؿ الجامعات البريطانية سنكيان عمى نحك 
كتضـ المممكة المتحدة عددان مف العمماء البارزيف  49بي لدعـ البحكث.الأكرك مف الاتحاد  جنيو إسترليني

، ما يعكس قكة السير فريزر ستكدارتكالكيميائي  دنكاف ىالديفالحائزيف عمى جكائز نكبؿ، مثؿ الفيزيائي 
، 2016أكتكبر  5نة برمنجياـ في البلبد العممية عمى الصعيد الدكلي كفي خطابيا خلبؿ مؤتمر بمدي

إنجازات العمماء البريطانييف مصدر فخر كطني، مؤكدة أف بريطانيا،  تيريزا ماماعتبرت رئيسة الكزراء 
 50رغـ صغر حجـ سكانيا مقارنة بالعالـ، تضـ أكثر الحائزيف عمى جائزة نكبؿ خارج الكلايات المتحدة.

 
 
 
 
 

                                                             
عماف: دار المعتز لمنشر )مكسى محمد آؿ طكيرش، العالـ المعاصر بيف حربيف: مف الحرب العالمية الأكلى إلى الحرب الباردة  -48

  .2018(، ص 2018كالتكزيع، 
49 World Bank, World Development Indicators 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013), 45. 
50May, Theresa. "Speech at Birmingham Conference." Speech, Birmingham, October 5, 2016. Prime 
Minister's Office. https://www.gov.uk 

 

https://www.gov.uk/
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 البريطاني الخارجيةالمبحث الثاني: أىداف وصنع السياسة 
تسعى بريطانيا مثؿ غيرىا مف الدكؿ إلى تحقيؽ أىدافيا في إطار مصمحتيا الكطنية ،كبالرغـ مف أف 
الأىداؼ ليست كاحدة بؿ متعددة إلا أف أىميا، المحافظة عمى استقلبؿ كسيادة كأمف الدكلة ، كدخكؿ في 

قامة تحالفات قكية بما يضمف ق ، كما تسعى إلى تطكير قكتيا كة الدكلة علبقات جيدة مع جيرانيا كا 
كصنع 51الاقتصادية . كما أف لبريطانيا أىداؼ أخرل تتمثؿ في نشر الثقافة الخاصة بيا خارج حدكدىا.

القرار السياسي يتمثؿ في تحديد الإمكانيات المتكفرة لمعالجة مشكمة معينة كىذا مف خلبؿ الكظيفة 
عف تكصيؿ المعمكمات، كالتقارير الكامنة كالسميمة إلى أجيزة  المعمكماتية للؤجيزة السياسية المسؤكلة
 52اتخاذ القرار في التكقيت السميـ كالملبئـ.

 المطمب الأول: أىداف السياسة الخارجية البريطانية
إف ىدؼ السياسة الخارجية ىك تحقيؽ غاية ما في المحيط الدكلي، حيث تجتيد الدكؿ ك تكفر كامؿ 

" الغايات التي إمكانياتيا لتحقيؽ عدد معيف مف الأىداؼ تعبر عف مصالح الدكلة. يقصد بالأىداؼ 
معيف يقترف ، ك تعرؼ كذلؾ " الأىداؼ ىي كضع 53" الكحدة الدكلية لتحقيقيا في البيئة الدكلية تسعى

بكجكد رغبة مؤكدة لتحقيقو عف طريؽ تخصيص ذلؾ القدر الضركرم مف الجيد ك الإمكانيات التي 
. 54يستمزميا الإنتقاؿ بيذا الكضع مف مرحمة التصكر النظرم البحت إلى مرحمة التنفيذ ك التحقيؽ المادم"

الأكلكيات  بصكرة دقيقة ك ك ىناؾ مف يرل أف أىداؼ السياسة الخارجية تقكـ عمى ترتيب مجمكعة مف 
 :55ىي

 حماية سيادة الدكلة كالأمف القكمي ك الدفاع عف الإقميـ. -
 زيادة قكة الدكلة عف طريؽ تقكية الإقتصاد ك القكة العسكرية ك النفكذ السياسي. -
 تقكية التنمية الإقتصادية. -
 الحفاظ عمى الثقافة الكطنية كحمايتيا مف أخطار الغزك الخارجي. -

                                                             
 .2005، 1291أشكاؽ عباس، السياسة الخارجية، الحكار المتمدف ، العدد  -51
 نفس المرجع52
 40محمد السيد سميـ، مرجع سابؽ،  ص  53
)الككيت: مطبكعات جامعة الككيت،  3إسماعيؿ صبرم مقمد، العلبقات السياسية الدكلية: دراسة في الأصكؿ كالنظريات، ط  54

 .128(، ص 1984
 .79(، ص 1989ركبرت د. كانتكر، السياسة الدكلية المعاصرة، ترجمة أحمد ظاىر )عماف: مركز الكتب الأردني، 55
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دكائر رئيسية حيكية  03كنستكف تشرشؿ أىداؼ السياسة الخارجية البريطانية فكضعيا في لقد رسـ 
     في تجمع لحزب المحافظيف 1948لمسياسة الخارجية البريطانية، استخدـ مصطمح الدكائر سنة 

حيث تحدث حكؿ كيفية عكدة المممكة المتحدة أمة قكية في ظؿ التدىكر Wales 56في كايمز
ك اف 57بيةالأكرك تمثؿ ىذه الدكائر في دائرة  الككنمكالث، دائرة الحمؼ الأطمسي، الدائرة تالاقتصادم . 

تبقى في مركز الدكائر المتشابكة  بحيث لا يمكف لدائرة أف تحتكم  بريطانيا، أف  مف مصمحة بريطانيا
      الة دكفك إعتبر أف بريطانيا ىي الدكلة الكحيدة التي يمكنيا أف تعمؿ مع ىذه الدكؿ بطريقة فع

 أف تفقد إحداىا.

 
 
 
 
 

  دائرة الحمف الأطمسي ممثمة في الولايات المتحدة الأمريكية: -أولا
بيف المممكة المتحدة كالكلايات المتحدة الدائرة الأكلى في السياسة الخارجية  العلبقة الخاصةتُعتبر 

كنستكف البريطانية، كتُميزىا الركابط السياسية، الدبمكماسية، العسكرية، الاقتصادية كالثقافية. استخدـ 
الحرب  ، كأكد عمييا لاحقان خلبؿ1944مصطمح "العلبقة الخاصة" أكؿ مرة في مؤتمر يالطا عاـ  تشرشؿ

 1946.58الباردة في خطاب فكلتكف عاـ 
منذ الحرب العالمية الثانية، بما في ذلؾ القيادة المشتركة، القكاعد  التعاكف العسكرمتتجمى ىذه العلبقة في 

، كتطكير الأسمحة النككية عبر اتفاقيات RAF Lakenheathك  RAF Fylingdalesالعسكرية مثؿ  
                                                             

56 Churchill, Winston S. "Conservative Mass Meeting: A Speech at Llandudno, 9 October 1948." In 
Europe Unite: Speeches 1947 & 1948, 416-18. London: Cassell, 1950 
57[1] David Sanders and David Patrick Houghton, Losing an Empire, Finding a Role: British Foreign 
Policy Since 1945, 2nd ed. (London: Palgrave Macmillan, 2017), 1 
 
58  John Charmley, Churchill and the Special Relationship (London: HarperCollins, 1995), 50 
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، المبادلات الاستخباراتيةكما يشمؿ التعاكف  1958.59لدفاع المشترؾ كاتفاؽ ا 1943مثؿ اتفاؽ كيبيؾ 
 .لمكافحة التيديدات المشتركة (Five Eyes) "عبر اتفاقيات مثؿ "عيكف الخمسة

، فالكلايات المتحدة أكبر مصدر للبستثمار الأجنبي المباشر في المممكة الاقتصادمأما عمى الصعيد 
أكبر مستثمر أجنبي مباشر في الكلايات المتحدة، مع تأثير متبادؿ للؤفكار المتحدة، كبالمثؿ تُعد بريطانيا 

نفاؽ الدكلة المضاد لمدكرات  الاقتصادية البريطانية عمى السياسة الأمريكية، بما في ذلؾ التجارة الحرة كا 
  60.الاقتصادية

 الكومنولثدائرة  ثانيا:
منظمة اختيارية تأسست    (Commonwealth – CN) الككمنكلثتعتبر رابطة الشعكب البريطانية أك 

دكلة مستقمة، منيا  54مف قبؿ بريطانيا كعدد مف مستعمراتيا السابقة، كتضـ اليكـ المممكة المتحدة ك
جميكريات كممكيات دستكرية، كتشمؿ دكلان متباينة اقتصاديان كسكانيان كثقافيان، مثؿ كندا كاليند كناكرك 

 1كبنغلبدش.^
، كأصبحت قانكنية بمكجب 1926كالمكرد بمفكر  1839كرة مف خلبؿ تقارير المكرد دكرىـ تأسست الف

، لتصبح رابطة دكلية تجمع الأعضاء حكؿ ممكة بريطانيا كرئيسة عميا، مع 1931قانكف كيستمنستر 
، (Common Law) القانكف العاـ الإنجميزمتبادؿ المعمكمات كالتشاكر، كالتقارب التشريعي المبني عمى 

 61مع احتراـ حقكؽ الإنساف كحكـ القانكف كحماية البيئة
تمثؿ دائرة الككمنكلث كاحدة مف الدكائر الثلبث الأساسية لمسياسة الخارجية البريطانية، كليا أىمية تاريخية 

بي الأكرك كاقتصادية كثقافية، ككانت ثاني أكلكية قبؿ أكركبا، كساىمت في عدـ انضماـ بريطانيا للبتحاد 
، أصبح لمككمنكلث كزف كبير في السياسة الخارجية البريطانية، مع نمك بريكستعند نشأتو. بعد 

 91إلى أكثر مف  2000مميار دكلار عاـ  57المبادلات التجارية بيف بريطانيا كدكؿ الككمنكلث مف 
قات لتعزيز ، كيؤكد المسؤكلكف كالمحممكف عمى ضركرة إعادة التركيز عمى ىذه العلب2015مميار عاـ 

                                                             
59  [1] John Baylis et al., Strategy in the Contemporary World: An Introduction to Strategic Studies, 
5th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2014), 112 
 

60   David Reynolds, The Special Relationship: Anglo-American Relations Since 1945 (Oxford: 
Oxford University Press, 2000), 85 
 

 2012، 3806سناء نسراتي، منظمة الككمنكالث بيف الإستمرارية كالإندثار، الحكار المتمدف، العدد   61
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كزير الخارجية كلياـ ىيغ أف الككمنكلث "يعكد إلى قمب السياسة أكد كما  62مصالح بريطانيا العالمية.
كيؤكد العديد مف المحمميف كالسياسييف إلى  الخارجية البريطانية لممرة الأكلى منذ أكثر مف عقد مف الزماف.
، فالتركيز  الككمنكلثص علبقاتيا مع دكؿ أف بريطانيا في حاجة إلى سياسية خارجية جديدة فيما يخ

ىماؿ ىذه المنظمة جعؿ المصالح البريطانية  غير محمية ، كما أف بريطانيا لـ يعد بإمكانيا   عمى أكربا كا 
أكربا أدل إلى الإسياـ في استقرار كسلبـ كازدىار العالـ كحتى التعكيؿ عمى الكلايات المتحدة الأمريكية ك 

فالإبقاء عمى  الرئاسة الفخرية لمممكة المتحدة مف دكف  القيادة الفعمية ليذه المنظمة  ،إىماؿ ىذه المنظمة
 .63يؤدم إلى إىماؿ جزء ميـ مف المصالح البريطانية 

 بية:الأورو الدائرة -الثاث
بعد الحرب العالمية الأكلى، كبالنظر إلى أف نصؼ أعضاء مجمس الكزراء البريطاني كانكا مف قدامى 

الحرب، كانت الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ الككمنكلث تحظى بأىمية أكبر بالنسبة محاربي ىذه 
بية. كما اتبعت سياسات الخبراء المالييف في لندف منذ عشرينات الأكرك لمسياسة البريطانية مقارنة بالدائرة 

كأمريكا، كاستمر ىذا الكضع القرف العشريف استراتيجية تحكيؿ الاستثمارات نحك جنكب أفريقيا كأستراليا 
 عمى حالو لفترة طكيمة.

كرغـ تشجيع بعض رؤساء كزراء بريطانيا، كعمى رأسيـ كنستكف تشرشؿ، لإعادة بناء أكركبا بعد الدمار 
قائلبن: "يجب إعادة تشكيؿ الأسرة  1946سبتمبر  19الذم خمفتو الحرب، حيث صرح في خطابو بتاريخ 

ليا بالنمك كالعيش في السلبـ كالأمف كالحرية"، إلا أنو لـ يكف يتصكر أف بية كتكفير بيئة تسمح الأكرك 
بية، إذ أشار بكضكح إلى أف بريطانيا ستبقى خارج أم ىيكؿ الأكرك تككف بريطانيا جزءان مف ىذه الأسرة 

 64.اتحادم أكركبي، محافظان عمى ركابطيا مع دكؿ الككمنكلث كالكلايات المتحدة.
جيت بريطانيا صعكبة بالغة في الحفاظ عمى التكازف بيف الدكائر الثلبثة التي تحدد سياستيا الخارجية، كا

نتيجة لمجمكعة مف المتغيرات الدكلية التي ظيرت في خمسينيات القرف العشريف. كمف أبرز ىذه 
                                                             

62   Philip Murphy, The Commonwealth of Nations: Origins, Structure, and Influence (London: 
Palgrave Macmillan, 2015), 110. 
 

63David Howell, The Commonwealth and the UK: "A New Foreign Policy Appropriate to the 21st 
Century" (London: Centre for Policy Studies, 2006), 12 
 

64- Winston Churchill, "Speech Delivered at the University of Zurich, 19 September 1946" (speech, 
Zurich, September 19, 1946), Council of Europe,  2016أكت  4تـ الاطلبع في ، https://rm.coe.int 
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ة العلبقة الخاصة المتغيرات مكقؼ الكلايات المتحدة الأمريكية خلبؿ أزمة السكيس، الذم أبرز محدكدي
كاقتراب استراليا مف  1961بيف البمديف، كبداية تفكؾ دكؿ الككمنكلث مع انسحاب جنكب أفريقيا عاـ 

اتباع مسار أكثر استقلبلية. إلى جانب ذلؾ، شيدت بريطانيا سمسمة مف الأزمات الاقتصادية، لاسيما بعد 
، مما دفع رئيس الكزراء ىاركلد ماكميلبف إلى إعادة AELE فشؿ إنشاء المنطقة الاقتصادية لمتجارة الحرة

بية أىمية أكبر دكف أف تتأثر الدائرتاف الأكرك ترتيب الدكائر الثلبثة بحسب الأكلكية، بحيث منحت الدائرة 
 .65الأخرتاف

بية بسبب كجكد رفض داخمي ك رفض أكركبي الأكرك ماـ إلى الكحدة ككجدت بريطانيا صعكبة كبيرة للئنض
، ك استمر النقاش داخؿ بريطانيا مف 1973ماـ إلا سنة فرنسا ، حيث لـ تتمكف مف الإنضرؼ مف ط

 بي.الأكرك ا الإنسحاب مف الإتحاد أيف قررت بريطاني2016بية إلى غاية سنة الأكرك الإندماج داخؿ الدائرة 
 المطمب الثاني: صنع السياسة الخارجية البريطانية:

 دة لتأثرىا بمجمكعة مف العكامؿ عند صنع السياسة الخارجية.صناعة السياسة الخارجية عممية معق
كتعرؼ صناعة السياسة الخارجية عمى أنيا " عممية سياسية قكاميا تحديد قكاعد التعامؿ مع المتغيرات 
كالظكاىر الدكلية الراىنة كالمحتممة كصياغة برنامج لمعمؿ في المجاؿ الخارجي ، كتتضمف ىذه العممية 

 66 .العمميات أىميا عممية صنع القرار"العديد مف 
كتنفيذ 67كقد فرؽ د. عبد اليادم التيامي بيف صنع السياسة الخارجية كصنع قرار السياسة الخارجية 

 :السياسة الخارجية حيث كجد أف
صنع السياسة الخارجية: يعني مجمؿ النشاطات التي تنتيي إلى كضع الإطار العاـ لمتحرؾ الخارجي -1

 حيث أىدافو كمبادئو كتكجيياتو العامةلممجتمع مف 
صنع قرار السياسة الخارجية :يعني تحديد البدائؿ لمحركة المتاحة لمكاجية المشكمة أك مكقؼ معيف. -2

كجكىر تمؾ العممية يتمثؿ في الكظيفة المعمكماتية للؤجيزة السياسية المسؤكلة عف تكصيؿ المعمكمات، 
 . زة اتخاذ القرار في التكقيت السميـ كالملبئـكالتقارير الكامنة كالسميمة إلى أجي

                                                             
65Williams, Paul. "Who’s Making UK Foreign Policy?" International Affairs 80, no. 5 (2004): 909–
929. 

 

 .466(، ص 1998القاىرة: مكتبة النيضة المصرية، )محمد السيد سميـ، تحميؿ السياسة الخارجية  -66
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تنفيذ السياسة الخارجية :يعني تحكيؿ القرارات كالسياسات إلى برامج كآليات كنشاطات كيرتبط بالتنفيذ  -3
 تقييـ النجاح أك الفشؿ.

كالكثائؽ يتميز النظاـ البريطاني بأنو نظاـ نيابي برلماني ممكي، يقكـ عمى مجمكعة مف الأعراؼ كالتقاليد 
التاريخية التي تشكؿ بمجمكعيا الدستكر العرفي الإنجميزم، كىك دستكر مرف كغير جامد يلبئـ جميع 
الظركؼ المستجدة، يرتكز ىذا النظاـ عمى ثنائية السمطة التنفيذية  ) مؤسسة التاج  ك الحككمة ( 

 68.بالإضافة إلى السمطة التشريعية
  مؤسسة التاج: -أولا

، كالتي تقكـ عمى مبدأ الكراثة ، حيث   the crownظاـ مؤسسة التاج، تشمؿ العرش كنجد في ىذا الن
ينتقؿ العرش فييا مف الممؾ الى كلده الأكبر ميما كاف جنسو )ذكر أك أنثى( كالمبدأ الدستكرم السائد في 

عف شخص  بريطانيا ىك أف التاج ىك المسؤكؿ عف السياسة البريطانية الذم يعتبر مؤسسة قانكنية مميزة
 :70، كىي تتمتع باختصاصات رمزية أىميا69الممؾ أك الممكة كالكزارة كالبرلماف 

 تعييف رئيس الكزراء كعزلو ك تعييف الكزراء بعد تسميتيـ مف قبؿ الكزير الأكؿ، -
علبف الحرب كعقد الصمح ك اليدنة ، -  حؽ إبراـ المعاىدات كا 
التصديؽ عمى القكانيف التي يقرىا البرلماف، كما يمكنو الإعتراض عمى القكانيف التي أقرىا البرلماف ،  - -

 ،1707غير أف ىذا الحؽ لـ يتـ تفعيمو منذ عاـ 
 حؿ مجمس العمكـ حلب رئاسيا بطمب مف الكزارة ) لكف مف دكف أف يستطيع رفض الطمب(، -
 التشريعية، تحديد مكاف انعقاد البرلماف كدكراتو -
 اقتراح القكانيف، -
 لت.ك الرابط الكحيد مع دكؿ الككمنك  يعتبر رمز الكحدة الكطنية -

غير أف المبدا المسمـ بو في القانكف العاـ البريطاني أف الممؾ غير مسؤكؿ مطمقا عمى أم أخطاء تقع 
فييا الحككمة، فالممؾ لا يخطيء كىكغير مسؤكؿ مف الناحية المدنية  كالجنائية كالسياسية تطبيقا لمقاعدة 

في النظاـ  فالقاعدة العامة  KING CAN DO NO WRONGالتي تقكؿ " الممؾ لا يخطيء" 

                                                             
 .222(، ص 2016)عماف: دار كائؿ لمنشر،  2القانكف الدستكرم، ط عكض الميمكف، الكجيز في النظـ السياسية كمبادئ  68
السميمانية: مركز كردستاف لمدراسات )بيشو كا حميدة عبد الله، المسؤكلية السياسية لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني  .-69

 .167(، ص 2013الاستراتيجية، 
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طالما أنو لا يباشر أعماؿ السمطة  البريطاني أف الممؾ لا يمارس سمطات فعمية كلذلؾ فيك غير مسؤكؿ
نما عف طريؽ الكزارة كقد عبركا عف ذلؾ بمقكلة الممؾ يسكد كلا يحكـ   KING REIGNS BUTبنفسو كا 

HE DOESN’T RULE  سياسيا لأف المسؤكلية ففي النظاـ البرلماني الممكي ، الممكؾ غير مسؤكليف
ذا كانت  السياسية تتحمميا الكزارة ، فإذا كانت المسؤكلية تضامنية تتحمميا الكزارة بجميع أعضائيا كا 

 71المسؤكلية فردية فتقع عمى عاتؽ كؿ كزير عمى حدل .
 أما عمى الصعيد الدبمكماسي فتمعب مؤسسة العرش دكرا بارزا في تنفيذ السياسة الخارجية 

 المؤسسات الحكومية البريطانية:-ثانيا
تتمثؿ المؤسسات الحككمية في السمطة التنفيذية كما يتبعيا مف أجيزة فرعية مثؿ الكزارات كالمؤسسات 

 العامة، ككذلؾ السمطة التشريعية كما تشممو مف لجاف مختمفة.
 السمطة التنفيذية -1

 الحكومة-أ 
   انية برئيس الكزراء كما ينص عميو في الفقو الإنجميزم يعبر عمى  المسؤكؿ الأعمى في الحككمة البريط

   ك ىك يتمتع بإختصاصات ميمة ، تجعمو أقكل شخص في بريطانيا، بؿ ىناؾ مف يطمؽ عميو كصؼ 
جمس العمكـ في المسائؿ اليامة م)) الممؾ المؤقت(( لأنو زعيـ الأغمبية ك الناطؽ باسـ الحككمة أماـ 

إختيار  أعضاء الحككمة فيك الرابط الأساسي بيف الحككمة ك مؤسسة يقدـ مقترحات لمممؾ عند 
تمعب السمطة التنفيذية الدكر الرئيسي في صنع القرار لإحتكاءىا عمى أىـ صانعي القرار كالرئيس 72التاج.

عدة عكامؿ ساىمت في إستفادة السمطة التنفيذية مف مركنة عند صياغة  ىناؾأك رئيس الكزراء ، ك 
 :73ارجية ك ىند تنفيذىا أىمياالسياسة الخ

 تكتر البيئة الدكلية عمى الدكاـ ك تزايد الأزمات الدكلية. -
ك الإتصاؿ أسيـ في مشاركة صانع القرار مباشرة في  التقدـ التكنكلكجي ك تطكر كسائؿ الإعلبـ -

السياسة الخارجية، بحيث لدييا القدرة عمى التفاكض ك التكاصؿ  بشكؿ مباشر مع الدكؿ الأخرل 
 لتحقيؽ الأىداؼ السياسية.

                                                             
 197نفس المرجع ص  -71

 

 .231عكض الميمكف، الكجيز في النظـ السياسية ك مبادمء القانكف الدستكرم ، مرجع سابؽ، ص، 72
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القدرة عمى الكصكؿ إلى المعمكمة ك المصادر اللبزمة لتقييـ الكضع الدكلي بسبب كجكد ممثميف  -
 في عيف المكاف لنقميا مقارنة بالسمطة التشريعية.

السمطة التنفيذية تقميديا تمعب دكرا محكريا في رسـ السياسة  الخارجية مقاكنة بالصمطة التشريعية لإف  -
شعكب تيتـ السياسة الداخمية ك تحسيف ظركؼ معيشتيا أكثر مف إىتماميا بالسياسة الخارجية. ففي ال

النظـ البرلمانية السمطة التشريعية ليس لدييا إىتماـ كبير بالقضايا الخارجية في المناقشمت البرلمانية إلى 
. % 5أقؿ مف   74مف الأسئمة المطركحة في مجمس العمكـ

نتيجة لعدـ مسؤكلية الممؾ سياسيا فإف السمطة الفعمية تنتقؿ إلى الحككمة  إختصاصات الحككمة: - ب
، فالكزارة ىي التي تمارس جميع الاختصاصات التي تمنح لمسمطة  بالإستناد إلى ثقة أكثرية مجمس العمكـ

لى جانب تمؾ السمطات تمارس الكزارة بعض الإختصاصات المتعمقة با  : 75لبرلماف كمف أبرزىاالتنفيذية كا 
القكانيف كتقديميا لمبرلماف كقد يفكض البرلماف الكزارة لمممارسة بعض المراسيـ  إعدادحؽ الكزارة في  -

التشريعية كلمكزير الأكؿ صلبحية حؿ البرلماف بمكافقة ثمثي النكاب إذا رأل أف الكقت المناسب لإجراء 
حظكظ حزبو في الفكز أكبر مف حظكظو في الانتخابات التي  أفانتخابات تشريعية مبكرة حيف يدرؾ 

سقاط عمى ما قد سبؽ فإف الحككمة ىي مف تتحمؿ مسؤكلية كضع السياسة الخارجية  تجرم في مكعدىا.كا 
كتنفيذىا، كلا تعتبر ىذه السياسة كليدة النقاش البرلماني في مجمس العمكـ بؿ مكضكعا ليذا النقاش حيف 

 المجمس. تفرضيا الحككمة عمى
تشكيمة الحككمة:عدد الكزراء في الحككمة البريطانية ليس ثابتا ك يمكف أف يتغير بحسب التشكيمة  – ت

     الحككمية ك الظركؼ السياسية ، ك مع ذلؾ، فإف الحككمة البريطانية عادة ما تتككف مف عدد محدد 
   راء في حككمة بريطانيا مف عشريفمف الكزراء الذيف يتكلكف مسؤكلياتمختمفة. يمكف أف يككف عدد الكز 

 permanentإلى ثلبثيف شخصا. كيسير الجانب الإدارم إطار سامي يسمى الكاتب الدائـ 
secretary.. 

يتحمؿ  الكزير الأكؿ مسؤكلية  كبيرة في سياسة الخارجية بحيث يتكجب عميو  مسؤكلية الكزير الأكؿ:-ث
                   في المحافؿ  الخارجية فيك الممثؿ الرسمي لبلبدهاتخاذ القرارات الرئيسية  في السياسىة 

ك بالتالي يتحمؿ مسؤكلية تكجيو السياسة الخارجية ك حماية مصالح الدكلة ك يمكف  ك المفاكضات الدكلية

                                                             
 .138نفس المرجع، ص  74

 208بيشو كا حميدة عبد الله ، المسؤكلية السياسية لمسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني ، مرجع سابؽ،  ص 75
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لماف ، خاصة في القضايا الكبرل لمسياسة الخارجية مثمما حدث محاسبتو مف طرؼ الرأم العاـ ك البر 
حيث داف تقرير  2003الذم اعتبر مسؤكلا عف حرب العراؽ عاـ  Tony Blairالأكؿ تكني بميرلمكزير 

دكر بريطانيا في الحرب كأنيا  2016جكيمية  06الذم نشر في  the Chilcot inquiry76تشيمككت 
سارعت إلى الحرب قبؿ إستنفاذ جميع الطرؽ الدبمكماسية التي كانت متاحة  بالرغـ مف أف نظاـ صداـ 

 Neville Chamberlain بالإضافة إلى استقالة  نيفيؿ تشمبرليف  .حسيف لـ يكف يشكؿ تيديدا لبريطانيا
الخارجية ك تكصمو إلى اتفاؽ ميكنيخ  ك بعدىا فشمو في إدارة الحرب العالمية بسبب سياستو     

 77الثانية.
 الدبموماسية-2

تعد الدبمكماسية مف أدكات السياسة الخارجية ك التي تكضح كيفية نقؿ قكاعد  السمكؾ السياسي الداخمي 
تضمف تحقيؽ مصالح الدكلة عمى مستكل العلبقات الدكلية، أم كضع  ىذه السياسة قيد التنفيذ  بحيث 

تقسـ أدكات   78مف خلبؿ استخداـ أدكات سممية. يتركز تنفيذ السياسة الخارجية عامة بيد كزارة الخارجية.
إلى ثماف أدكات تتمثؿ في الدبمكماسية ،  Charles Hermenالسياسة الخارجية حسب تشارلز ىيرماف 

   ت الرمزية، أدكات السياسة الداخمية، الأدكات العممية الأدكات الاقتصادية، الأدكات العسكرية، الإستخبارا
 79ك التكنكلكجية ك المكارد الطبيعية.

تحتؿ الدبمكماسية البريطانية مكانة مرمكقة في الخريطة العالمية كتتمتع بتقدير كاحتراـ كبير بسبب طريقة 
 لبريطانيا. عمميا كعقيدتيا القائمة البراجماتية كخبرة مكظفييا خدمة لممصمحة العميا

 :SIR CRISTOPHER MEYER  ماير كريستكفر السير حسب البريطانية الدبمكماسية ركائز أىـ كمف
 البريطانية، الدبمكماسية عمييا تعمؿ أف يجب ركيزة أىـ الأمف عامؿ -
 بريطانيا إزدىار عمى العمؿ عمى البريطانية الدبمكماسية إعداد تـ لقد الاقتصادم: الإزدىار عامؿ -

 الدكؿ، بيف الحرة التجارة مبدأ تكريس بفضؿ كذلؾ
                                                             

76[1] John Chilcot, The Report of the Iraq Inquiry (London: The Stationery Office, 2016),  تـ الاطلبع في
 .https://www.iraqinquiry.org.uk، 2017مام  19
 

77 Gerhard L. Weinberg, A World at Arms: A Global History of World War II, 2nd ed. (Cambridge: 
Cambridge University Press, 2005), 45-48 

 
 

 95-91محمد السيد سميـ، تحميؿ السياسة الخارجية، مرجع سابؽ ص  78
 .356أحمد النعيمي، السياسة الخارجية،مرجع سابؽ، ص 79
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 الأخلبقية الركيزة عمى الإعتماد ممكنا كاف كمما أنو عمى الركيزة ىذه تقكـ : الأخلبقية القيـ تكريس -

 أخلبقية مبادمء ككجكد لبريطانيا الكبرل المصالح بيف التكفيؽ صعكبة  مف بالرغـ عمييا الإعتماد يجب

 . الماضي( القرف تسعينات في كككسكفك لبكسنةا )مأساة الدكلة عمييا تمشي
تمعب كزارة الخارجية البريطانية دكرا ميما في رسـ كتنفيذ السياسة الخارجية كتسمى  كزارة الخارجية في 

    - Foreign and commonwealth office – FCOبريطانيا مكتب الشؤكف الخارجية كالككمنكلث 
بي  كالعلبقات مع أعضاء الككمنكلث كيسيره كزير الأكرك لإتحاد ك ىك  مسؤكؿ عف الشؤكف الخارجية كا

 Secretary of State for Foreign and Commonwealthلمشؤكف الخارجية كالككمنكيمث  دكلة
Affairs. 

تحتكر السياسة الخارجية بريطانيا في كيستمينستر مقر كزارة الخارجية البريطانية بيد السمطة المركزية 
لممممكة المتحدة لبريطانيا العظمى كايرلندا الشمالية ككذا تمثؿ أقاليـ ما كراء البحار التابعة لمتاج البريطاني 

يترأسيا كزير الدكلة لمشؤكف الخارجية   join ministerial comiteeدكليا. كىناؾ لجنة كزارية مشتركة 
ككزراءه مع ممثمي كؿ مف اسكتمندا ككيمز كايرلندا الشمالية لمنظر في مكاضيع خاصة بالشؤكف الخارجية. 

بي في برككسؿ ىناؾ مكاتب تعنى بمصالح كؿ مف اسكتمندا ػ بلبد الغاؿ الأكرك كداخؿ مقر الإتحاد 
 بي.الأكرك الإتحاد  كايرلندا الشمالية في علبقاتيا مع

كلكزير الخارجية  صلبحياتو الخاصة كلكنو لا يضع سياساتو بدكف مكافقة رئيس الحككمة كمكافقة زملبئو 
يشترط  لمفكز بحقيبة الشؤكف الخارجية التمتع بخبرة دكلية في الشؤكف الدكلية ،  لا ك أعضاء الحككمة،

لاختيار كزير الخارجية، فقد يقع الاختيار عميو  فميست الخبرة في الشؤكف الدكلية ىي المعيار الكحيد
كفي حالة بكريس جكنسكف كزير الخارجية فإف  ثقة رئيس الحككمة،أك أنو محؿ لقدرتو عمى قيادة الحزب، 

بي كالتي تتلبءـ كالسياسة الحالية لبريطانيا التي ىي الأكرك إختياره نابع مف سياستو المناىضة للبتحاد 
 بي  .الأكرك مع الإتحاد بصدد محادثات الخركج 

 الدفاع ككزير المالية ككزير الخارجية بالسياسة عمميـ يتصؿكىناؾ أعضاء آخركف في السمطة التنفيذية 

 بشؤكف خبرتيـ أك اختصاصاتيـ عمى ثانكية أىمية إلا تعمؽ كلا سياسية كظائؼ أكلا ىي كظائفيـ ، الكطني

 التي ىي كالحككمة الحككمة، في كعضك التنفيذية لسمطةا يمارس آخر كزير كأم الخارجية ككزير كزارتيـ،

 .80 السياسية القيادة تمثؿ
 

                                                             
 مرجع سابؽمصطفى كتي ، صناعة السياسة الخارجية البريطانية ،  80
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 جياز المخابرات أو الإستخبارات:– ثالثا
لا  يكجد تعريؼ جامع لمفيكـ الإستخبارات، بؿ ىناؾ إجتيادات لتعريؼ الإستخبارات ركزت عمى أبعاد 

 :81رئيسية ك ىي 
المعمكمة: تركز عمى عمؿ الإستخبارات مف حيث جمع الإستخبارات كعممية لإنتاج ك تحميؿ  -

المعمكمات مف مصادر مختمفة ) الجكاسيس، المراقبة الإلكتركنية ك التجسس عبر الإنترنت، 
    مصادر عامة ككسائؿ الإعلبـ ك التقارير الرسمية( ك بعد تحميميا ، يقكـ الجياز بإعداد تقارير

 ف لممساعدة في إتخاذ القرارات. ك يعرفيا لكؾ جكنسكفك تقديميا لمقادة السياسييف ك العسكريي
Loch.k.johnson  بأنيا )) المعمكمات التي يتـ رفعيا إلى رئيس الدكلة مف جانب الأجيزة

الإستخباراتية السرية ك ذلؾ لحماية المكاطف في مكاجية التيديدات النابعة مف  مصادر تيديد 
ات بتقديـ التكصيات  ك المشكرة لمقادة السياسييف بشأف داخمية أك خارجية ((، كما تقكـ الاستخبار 

 السياسة المثمى التي يتعيف إتخاذىا.
مف  الإستخباراتالإستخبارات كأجيزة لأمنية ذات مياـ كظيفية: تقكـ ىذه الفئة عمى تعريؼ  -

 كظائؼ جياز الإستخبارات مف خلبؿ بعديف أساسييف:
 المضادة الإستخبارات  COUNTERINTELLIGENCE: محاربة خلبؿ مف عمييا يتعرؼ يتـ 

 الإستخبارية النشاطات عف الكشؼ ك أجنبية عناصر ك  جيات قبؿ مف التسمؿ ك التجسس

 ك بسرعة التصرؼ عمى بالقدرة المضادة الأجيزة ىذه تتميز ما غالبا ك ليا التصدم ك
 فعالية.

 السرم العمؿ COVER ACTION : بتنفيذ القياـ ) أخرل دكلة شؤكف في الدكلة تدخؿ تشمؿ 

 الأىداؼ مف متنكعة مجمكعة حماية بيدؼ ( حدكدىا خارج مختمفة إستخباراتية لأنشطةا

 دعـ ك التقني الصناعيك التجسس التطرؼ، ك اغرىاب مكافحة القكمي، الأمف كحماية

 لمدكلة. الكطنية لممصالح خدمة ىذا كؿ ك الخارجية السياسة

                                                             
 214، عدد 53مجمة السياسة الدكلية، مج  "شادم عبد الكىاب، "المقاربات المفسرة لدكر الاستخبارات في السياسة الخارجية، 81

 15(: ص 2018)أكتكبر 
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 كبير تأثير لدييـ الذيف الأجيزة ك الأفراد ىما نقصد ك القرار: صنع في تشارؾ كمؤسسة الإستخبارات -

 ك تقاريرىـ عمى الإعتماد يتـ حيث ، لمدكلة الإستراتيجية ك الأمنية ك السياسية القرارات عمى
 القرار. صنع في مشكراتيـ كحتى تحميلبتيـ

ىي مجمكعة مف  " الإستخبارات   بيثاف ك جيؿ قدمو الذم التعريؼ نجد شمكلا أكثر كتعريؼ ك
الأنشطة التي تبدأ مف التخطيط ك جمع المعمكمات إلى تحميميا ك رفعيا إلى صانع القرار ك، ك 
التي يتـ القياـ بيا بصكرة سرية، ك تيدؼ إلى الحفاظ عمى الأمف  ك تعزيزه مف خلبؿ تكفير 

ت المناسب لتنفيذ تحذير مسبؽ لمتيديدات القائمة أك المحتممة بطريقة تتيح تحرؾ الدكلة في الكق
سياسة أك استراتيجية كقائية تستيدؼ استيعاب التيديدات بإستخداـ كؿ الكسائؿ ، بما في ذلؾ 

 . 82العمؿ السرم"
كذلؾ بيدؼ مراقبة تاريخ انشاء مكتب الخدمات السرية  1909تعكد نشأة المخابرات البريطانية إلى عاـ 

لكاء البحرية كالتي تخصصت مع الزمف في عمميات  نشاط الحككمة الألمانية إلى أف أدخؿ المكتب تحت
يقكـ كزير  1914.83التجسس الخارجي كمكافحة أنشطة التجسس الداخمي، كقد حدث ىذا رسميان قبؿ عاـ 

الخارجية بتعييف رئيس الجياز كلذلؾ يعتبر رئيس الجياز تابعنا لكزير الخارجية كرئيس الجياز يعتبر 
  .جياز كعممياتوالمسؤكؿ كالمشرؼ عمى فعالية ال

كمف كاجبات الرئيس أف يضمف التزاـ العمميات بشركط عمؿ الجياز المنصكص عمييا في القانكف 
 .البريطاني. كلذلؾ يقكـ سنكيان برفع تقرير عف عمؿ الجياز لكؿ مف رئيس الكزراء ككزير الخارجية

 :84يزة الرئيسة كالييكؿ التنظيمي لممخابرات البريطانية، تشتمؿ عمى ىذه الييئات كالأج
التابعة لمكتب رئيس Joint Intelligence Commmitee (JIC)لجنة المخابرات المشتركة  -

دارة شئكف جميع أجيزة المخابرات مف  الكزراء، كميمتو بمكرة التقديرات الاستخباراتية القكمية كا 
 .كجية نظر شاممة كعامة

، التابعة  Secret Intelligence Service (SIS/MI-6) ىيئة المخابرات السرية المستقمة  -
لكزارة الخارجية، كالمسئكلة عف تجميع المعمكمات المخابراتية كالأعماؿ السرية خارج حدكد الدكلة 

                                                             
 نفس المرجع  -82
 2013، 4087الحكار المتمدف، العدد  "،MI5 مة الأمفكخد MI6 خميؿ البدكم، "جياز المخابرات الكطنية -83
 نفس المرجع. -84
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اسـ سرم استخدـ في ثلبثينيات القرف الماضي كلكف M.I.6كالعمؿ عمى رعاية مصالح المممكة 
 . S.I.S 85 السرية المستقمةاستبدؿ ب ىيئة المخابرات  1994سنة 

، التابعة لكزارة الداخمية، كمسئكلة عف الدفاع MI5(Security Service)ككالة الأمف المستقمة  -
 .عف بريطانيا تجاه التيديدات الأمنية الكبرل، مثؿ المؤامرات، أعماؿ التجسس كالإرىاب

 Government Communications) ككالة السسيجينت )التنصت( القكمية   -
Headquarters)GCHQ كىي ككالة مستقمة تابعة لكزارة الخارجية. 

كىي عمى صمة كثيقة لمغاية DIS(Defense Intelligence Staff)ىيئة المخابرات بكزارة الدفاع  -
 .بأجيزة المخابرات العسكرية الأخرل في بريطانيا

 Defenceكىناؾ تنظيمات أخرل لممخابرات في المممكة المتحدة مثؿ خدمة مخابرات الدفاع 
Intelligence Service  التابعة لكزارة الدفاع، كخدمة مخابرات الاتصالات المختصة بالاستطلبع

الإلكتركني كمخابرات الاتصالات. تشرؼ عمى جميع ككالات الاستخبارات البريطانية كتكجو سياستيا 
عمى غرار مجمس الأمف  Joint Intelligence Committee كتقكّـ عمميا لجنة المخابرات المشتركة

 .القكمي الأمريكي. كيرأسيا دائما معاكف كزير الخارجية لمشؤكف الأجنبية في مجمس الكزراء
 التشريعية: السمطة -رابعا
 برلماف  كيتككف العرش مؤسسة بعد بريطانيال السياسي النظاـ في رسمية ىيئة ثاني البريطاني البرلماف يعتبر

 . كالمكردات العمكـ مجمسي مف بريطانيا
 : البرلمان -1

 ، البلبد في العميا المحكمة بمثابة كىك قضائي مجمس أعمى المكردات مجمس يعتبر المكردات: مجمس - أ
 مف إقتراح عمى بناء الممؾ طرؼ مف معينكف جميعيـ ، LORD CHANCELLOR المكردات كبير يرأسو

 . الكزراء رئيس
 :86فئات ثلبثة إلى العمكـ مجمس في المكردية كتنقسـ

                                                             
(، ص 2018)بيركت: الدار العربية لمعمكـ ناشركف،  1ستيفف غرام، أسياد الجاسكسية الجدد، ترجمة مركز التعريب كالبرمجة، ط 85
16. 

 

لارؾ لمفمسفة كالمسانيات كالعمكـ الاجتماعية، جامعة مجمة  "طالب محيبس حسف الكائمي، "البرلماف البريطاني في العصر الكسيط، -86
 .5(: ص 2010) 02كاسط، العدد 
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 كأمراء الساسة كبار مف اختيارىـ يتـ ككاف جد عف أبا المقب ترث المكردات مف الفئة كىذه الكراثية: المكردية -

 فنجد درجتو حسب كاحد كؿ المقاطعات كملبكي المستعمرات كحكاـ الصناعة كرجاؿ الجيش كقادة البحر

 .BARON كباركفVISCOUNT  فيسككنت ،EARL إيرؿ ،MARQUISمركيز ، DUKE الدكؽ
 الكنيسة لأساقفة فتمنح ، الدينية الركحية المناطؽ حسب الدينية المكردية تمنح : كالدنيكية  الدينية المكردية -

 عمييـ كيطمؽ الأكلى الدرجة مف  المحاكـ لرؤساء فتمنح الدنيكية  أما  كنتربرم أساقفة رئيس ، الأنجميكانية

 منصبو. في ىك طالما ياصاحب بيا يتمتع  الفئة كىذه المكردات، القضاة
 يؤدم لمف الممكة طرؼ مف كيمنح ،1958 سنة النكع ىذا استحداث تـ لقد الممكة: تمنحيا التي المكردية -

 .87بكفاتو كتنتيي الحياة مدل صاحبيا بيا يتمتع  لمدكلة، عظيمة خدمة
  إختصاصاتو: -

 مف عبره تمر التي  القكانيف مشاريع  تعديؿ ك بمراجعة المكردات مجمس يقكـ القكانيف: مشاريع مراجعة -

. مجمس  العمكـ
 تقديـ ك  القكانيف مشاريع حكؿ النقاش في المشاركة المكردات مجمس لأعضاء يمكف التكجيو: ك النقاش-

 المشكرة. ك التكجيو
     سياساتيـ حكؿ الكزراء استجكاب ك الحككمة أداء مراقبة المكردات لمجمس يمكف التحقيؽ: ك البحث -

 قراراتيـ. ك
 يجعميـ مما الخمفيات، ك الخبرات مف متنكعة بمجمكعة المكردات مجمس  أعضاء يتمتع : الخبرة تقديـ -

 المجالات. مف العديد في المشكرة ك النصائح تقديـ عمى قادريف
: مجمس -ب  العمكـ

 مباشر بشكؿ تخابيـان يتـ  عضك 650 مف يتألؼ ك الريطاني البرلماف في الغرفتيف إحدل ىك العمكـ مجمس

      الرئيسي ؿالمسؤك  العمكـ مجمس يعتبر . انيابريط  في المختمفة الانتخابية الدكائر في الناخبيف قبؿ مف

    القكانيف مشاريع بتقديـ العمكـ مجمس أعضاء .يقكـ الحككمة عمؿ مراقبة ك القكانيف مناقشة ك صياغة عف

 الذيف العمكـ مجمس أعضاء مف الحككمة تشكيؿ بشأنيا.يتـ النيائية القرارات يتخذكف ك ، حكليا المناقشة ك

 . العامة بعدالإنتخابات المجمس في المقاعد مف عدد أطبر عمى يحصؿ الذم  الحزب إلى ينتمكف
  إختصاصاتو: -

                                                             
87- Arabella B. Buckley, History of England (London: Macmillan and Co., 1927), 74. 
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             مناقشتيا ك القكانيف مشاريع بتقديـ العمكـ مجمس أعضاء يقكـ القكانيف: مناقشة ك صياغة -

 عمييا. تصكيتال ك
 مناقشتيا. ك الحككمة أداء بمراقبة العمكـ مجمس يقكـ الحككمة: مراقبة -
  العامة النفقات عمى الاشراؼ ك الحككمة ميزانية مناقشة ك بمراجعة العمكـ مجمس يقكـ الميزانية: -
          الحككمة العمكـ مجمس في المقاعد أغمبية عمى يحصؿ الذم الحزب يشكؿ الحككمة: تشكيؿ -

 الحككمة. رئيس يصبح الحزب رئيس ك
 تأثير السمطة التشريعية عمى الحكومة: -2

 مجمس يعتبر ك ، الحككمة  عمى القيكد فرض في ىاما دكرا البريطاني لمبرلماف التشريعية السمطة تمعب

        فالبرلماف المكردات، مجمس ثـ الخارجية بالسياسة المتعمقة المسائؿ مناقشة لو المخكؿ المجمس العمكـ
  كبيرا، تأثيرا الخارجية السياسة في التأثير يستطيع بريطانيا في كالتحاكر لمنقاش الأىـ المركز ك بكصفو

 رفضب 2013  سنة البرلماف قرار ذلؾ مثاؿ ك . الحرب ك السمـ كإعلبف مصيرية بقرارات تعمؽ اذا لاسيما

 الأسمحة باستعماليا اتيامات  بعد سكريا  ضد ليا يحضر كاف  خارجية عسكرية عممية في المشاركة

 سمطة تظير .ك أىدافيا ك العممية خطط حكؿ المقنعة  التفاصيؿ  تكفر عدـ  الرفض سبب ك الكيماكية

 :88التالية النقاط في البرلماف
             الأمف ك الخارجية القضايا حكؿ  البرلماف في مناقشات تنظيـ يتـ التصكيت: ك المناقشات -

 عمى كالمكافقة الخارجية بالقضايا تتعمؽ مقترحات عمى التصكيت يتـ كما الدكلية العلبقات ك

 الإتفاقيات عمى التكقيع عند البرلماف مكافقة عمى الحصكؿ الحككمة عمى يجب ، الدكلية الإتفاقات

 رلمافالب مصادقة ذلؾ مثاؿ ك  الخارجية السياسة تقييـ ك مراقبة مف البرلماف يمكف مما الدكلية

 تمت ، العامة الانتخابات في بمير تكني بزعامة العماؿ حزب فكز بعد 1997 سنة البريطاني

 ذلؾ في بما  العسكرية التحالفات ك الدكلية التحالفات في بريطانيا مشاركة عمى البرلماف مصادقة

 بي.الأكرك  الاتحاد عضكيتيافي تكسيع ك الناتك( ) الأطمسي شماؿ حمؼ في مشاركتيا
 الحككمة أداء عمى الرقابة بدكر تقكـ أف الخارجية بالشؤكف المعنية البرلمانية لمجاف يمكف : الرقابة -

 أىميا: الأشكاؿ مف العديد الرقابة شكؿ يأخذ التكصيات.ك تقديـ ك الدكلي المجاؿ في
 بيدؼ النيابي المجمس أعضاء مف عضك قبؿ مف معيف كزير إلى السؤاؿ يكجو السؤاؿ: حؽ -

 الرد. حؽ لديو مف الكحيد كىك مباشرة لمكزير مكجو كسؤاؿ معيف مكضكع عف سارالإستف
                                                             

 .222، ص، 34عكض الميمكف، الكجيز في النظـ السياسية ك مبادمء القانكف الدستكرم ،  مرجع سابؽ 88
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 محاسبة يجسد فيك لمكزراء إتياما ضمنيا يتضمف أ يمكف بحيث السؤاؿ مف أقكل ىك ك : الإستجكاب -

 أعضاء بيف عامة مناقشة إلى يمتد إنما ك الكزير عمى يقتصر لا ىك ك تصرفاتيا أحد عف الحككمة

 ركسيا مع العلبقة بشأف جكنسكف بكريس الخارجية كزير إستجكاب ذلؾ  كمثاؿ كزراء.ال ك المجمس

 الخارجية السياسة تقييـ ك لفيـ بريطانيا في سكريباؿ سيرجي الركسي الجاسكس تسميـ حادثة بعد

 الدكلية. التحديات ظؿ في لمحككمة
           الحكـ أمكر في كمةالحك مف تقصير ىناؾ أف المجمس رأل ما إذا لمتحقيؽ: لجاف إنشاء حؽ -

          2017  سنة تحقيؽ لجنة إحداث  ذلؾ مثاؿ ك . لمتقصي تحقيؽ لجنة يتشيء فإنو الإدارة ك

 العلبقة تحميؿ تـ حيث إيراف، دكلة مع العلبقة عمى الحككمة سياسة تأثير حكؿ العمكـ مجمس في

 الإقميمي الأمف ك السلبـ عمى إيراف مع النككم اؽللئتف المحتمؿ التأثير تقييـ ك إيراف دكلة مع الثنائية

 الدكلية. القيـ ك الكطنية المصالح بيف تكازف تحقيؽ ك العلبقات لتعزيز تكصيات تقديـ تـ ك
 السياسية الأحزاب - خامسا
        معينة، سياسية أىداؼ تحقيؽ إلى تيدؼ مؤسسات أنيا عمى السياسية الأحزاب دكفرجيو مكريس عرؼ

                 الأحزاب أىمية عمى أكد .ك المصالح ك  المكاطنيف مف مختمفة مجمكعات تمثيؿ عمى تعمب ك

 الأحزاب اعتبر فقد القرار، صنع في التأثير ك السياسية لممشاركة كسيمة يمثؿ حيث ، الديمقراطية في

  الحديثة. الديمقراطية في مركزية كأدكات السياسية
 المحافظيف: حزب -1

 الكنيسة عف بالدفاع اىتمت 16 القرف في ظيرت التكرم عمييا يطمؽ جماعة مف المحافظيف حزب أنش

 بالإتحاد سمي المحمية الجمعيات بيف اتحاد انشاء تقر 1867 سنة كفي . الممكية كالامتيازات ميكانيةجالأن

 لو أصبح 19 القرف يايةن كفي سياسي كحزب رسميا تأسيسو تـ أيف ، الدستكرية المحافظة لمجمعيات الكطني

 السمطة إلى الكصكؿ غايتو  CONSERVATIVE PARTY المحافظيف حزب إلى كتحكؿ قكم جماىيرم  تنظيـ
 القرف في بيؿ ركبرت كالسير دزرائيمي بنياميف بقيادة بريطانيا في الإصلبح حركة المحافظكف تزعـ .كقد89

 . 19 عشر التاسع
 لمحزب: رئيسيتاف عقيدتاف تكجد
بقاء الممكية حماية -  التاج، تحت البريطانية الإمبراطكرية كا 
 المكردات. كمجمس القائمة الكنيسة مساندة مع الإنتاج كسائؿ كسيطرة الخاصة الممكية تشجيع   - 

                                                             
 160نفس المرجع ص  ، -89
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 أعضاء جميع مف يتككف الذمك  PARTY MEETING  الحزب اجتماع طريؽ عف الحزب زعيـ انتخاب يتـ

 التنفيذية المجنة أعضاء كمف التشريعية للبنتخابات المختاريف كالمرشحيف المكردات كمجمس العمكـ مجمس

 السكؽ إلى انضمت بريطانيا أف إلا أكركبا اتجاه المحافظيف حزب تحفظ مف .بالرغـ90الكطني للبتحاد

 الحزب انقسـ عاما أربعيف لمدة .1973ىيث عاـ  إدكارد بزعامة المحافظيف ظؿ في      المشتركة بيةالأكرك 

   النظر إعادة الحزب أعضاء أغمبية كدعت بي.الأكرك  الاتحاد في كدكرىا بريطانيا سيادة قضايا حكؿ بشدة

     كميا الانسحاب المحافظيف حزب ىدؼ يكف لـ كلكف بي،الأكرك  الاتحاد إلى بريطانيا انضماـ شركط في

 بي.الأكرك  الإتحاد مف
 أزمة الحزب شيد ، 2016 عاـ استفتاء في بي"الأكرك  الاتحاد مف بريطانيا خركج دعاة انتصار بعد   

 النياية كفي  فقط التفاكض إعادة إلى كداع للئنسحاب مؤيد بيف النظر كجيات اختلبؼ بسبب  كجكدية

   مام. تيريزا الجديدة الكزراء رئيسة خمؼ التجمع الحزب استطاع
 :LABOUR PARTYالعماؿ حزب -2
كمف أىـ الأسباب التي أدت إلى انشاء ىذا الحزب  1898  سنة إلى  البريطاني العماؿ حزب جذكر  تعكد

 *ىي الدفاع عف حقكؽ النقابات العمالية كحؽ الطبقة العمالية في تمثيؿ سياسي قكم 
تمكف الحزب بعد بضع سنكات مف تأسيسو أف يككف الحزب الثاني في بريطانيا ، كصؿ إلى السمطة عاـ 

خرج حزب  1951حيث تمت تشكيؿ أكؿ حككمة لحزب العماؿ بزعامة رامزم ماكدكنالد كفي سنة  1924
 بقيادة تكني بمير كغكردف براكف.  1997كسنة  1964العماؿ مف السمطة كعاد إلييا  سنة 

بي مف الأكرك بي مع مكاصمة الإصلبح داخؿ الإتحاد الأكرك فع حزب العماؿ عمى البقاء داخؿ الإتحاد دا
بي جعؿ الأكرك دكف أف تنسحب بريطانيا منو .غير أف الإستفتاء كالذم رجح كفة الانسحاب مف الإتحاد 

 في كيفية إدارة ىذه الكضعية. حزب العماؿ يفكر
 :91المحافظيف ، كمف أىـ نقاط الاختلبؼفيك يختمؼ إختلبفا كبيرا مع حزب 

                                                             
 166نفس المرجع، ص -90

91Labour Party, "Negotiating Brexit: Labour Accepts the Referendum Result and a Labour 
Government Will Put the National Interest First," Labour Party Official Website,  مايك  30تـ الاطلبع في
2017 ، https://labour.org.uk. 

 

https://labour.org.uk/
https://labour.org.uk/
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         الكتاب الابيض حكؿ البريكست كاستبدالو  بأكلكيات تفاكض جديدة  تقكـ  دعكة لإلغاء -
 عمى الاحتفاظ بفكائد السكؽ المكحدة كالاتحاد الجمركي ) الكظائؼ كالإقتصاد(.

بي الذيف الأكرك ضماف الحككمة العمالية عمى الفكر الحقكؽ الحالية لجميع مكاطني الاتحاد  -
يعيشكف في بريطانيا كتأميف حقكؽ متبادلة لمكاطني المممكة المتحدة الذيف اختاركا أف يمارسكا حياتيـ في 

 بي.الأكرك دكؿ الاتحاد 
سيضعؼ حقكؽ العماؿ ، كيحرر  قرار خركج بريطانيا مف دكف إتفاؽ ىك "أسكأ صفقة ممكنة " -

الاقتصاد ، كيخفض الضرائب المفركضة عمى الشركات ، كييمؿ البرلماف كالمساءلة الديمقراطية ، كيقطع 
 بريطانيا عف أقرب حمفائنا كأىـ الشركاء التجارييف.

ؿ بي كالدك الأكرك استمرار العمؿ في القضايا التي تؤثر عمى قارة أكركبا بشكؿ بنّاء مع الاتحاد  -
 بية الأخرل حكؿ قضايا مثؿ تغير المناخ كأزمات اللبجئيف كمكافحة الإرىاب.الأكرك 

نما كشركاء.الأكرك بناء علبقة مستقبمية تعاكنية كثيقة مع الاتحاد  -  بي ، ليس كأعضاء كا 
ضماف حككمة حزب العماؿ أف تحافظ المممكة المتحدة عمى دكرىا الريادم في مجاؿ الأبحاث  -

كالبرامج التي تخمفو كعف طريؽ الترحيب  Horizon 2020ى البقاء جزءنا مف برنامج مف خلبؿ السعي إل
بمكظفي الأبحاث في المممكة المتحدة. سنسعى لمحفاظ عمى عضكية )أك علبقات معادلة( لممنظمات 

بية. سنسعى الأكرك كككالة الأدكية  Euratomبية التي تقدـ فكائد لممممكة المتحدة مثؿ أكراتكـالأكرك 
لضماف أف تظؿ بريطانيا جزءنا مف مخطط إيراسمكس حتى يحصؿ الطلبب البريطانيكف عمى نفس 

 بي.الأكرك الفرص التعميمية بعد مغادرتنا الاتحاد 
ستقكـ حككمة حزب العماؿ بإنياء حالة عدـ اليقيف بالنسبة لممزارعيف كمنتجي الأغذية مف خلبؿ  -

بي، مما يسمح لممزارعيف كالمنتجيف الزراعييف الأكرك اؽ في الاتحاد تأميف الكصكؿ المستمر إلى الأسك 
 البريطانييف بمكاصمة بيع منتجاتيـ في القارة.

بما في ذلؾ قكانيف مكاف العمؿ ،  -بي ذات الفائدة الأكرك جميع القكانيف المشتقة مف الاتحاد   -
ؿ مع النقابات العمالية كالشركات كحقكؽ المستيمؾ كحماية البيئة محمية بالكامؿ  بالاضافة الى العم

 كالجيات المعنية لضماف كجكد إجماع حكؿ ىذه القضية الحيكية.
 :92أما فيما يخص ممؼ اليجرة فقد كانت مكاقؼ الحزب كما يمي

                                                             
92 IBID 
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نما إعطاء الأكلكية في ممؼ اليجرة إلى النمك كالكظائؼ كالازدىاربتطبيؽ  - عدـ محاربة اليجرة كا 
ؽ أنظمة جديدة لإدارة اليجرة، شفافة لمجميع بدكف تمييز بيف الناس مف أعراؽ أك قكاعد اليجرة العادلة كخم

 عقائد مختمفة.
بالنسبة للبجئيف: عدـ إعتبارىـ مياجريف كالعمؿ عمى التكفؿ بجزء عادؿ منيـ كفقا للبتفاقيات  -

 المبرمة.
مميار جنيو  25يساىمكف بمقدارعدـ اعتبار الطمبة غير البريطانييف عمى أنيـ مياجريف، فيم -

استرليني للبقتصاد البريطاني كيعززكف بشكؿ كبير الكظائؼ الإقميمية كالشركات المحمية فيـ ليسكا 
 مقيميف دائميف كلف نقكـ بإدراجيـ في أرقاـ اليجرة، لكننا سكؼ نتصدل لمكميات المزيفة.

 : Liberal Democrats Party -حزب الديمقراطييف الأحرار -3
كفمسفة سياسية تؤمف بحقكؽ الفرد كحرية  الميبرالية، كيستند إلى 1832تعكد جذكر الحزب إلى 

ضماف حقكؽ الأفراد تطكرت الميبرالية إلى حركة سياسية حديثة تعترؼ لمدكلة بدكر في .الاختيار
تحقيؽ العدالة  :المبادئ الأساسية لمحزبمف  بالتساكم، مكافحة الفقر، كمكافحة التمييز

صلبح النظاـ الانتخابي لمكصكؿ إلى تعددية حزبية حقيقية  .الاجتماعية، حماية البيئة، كا 
 :يركز الحزب عمى ثلبثة أىداؼ رئيسية 

 .تقكية الأمـ المتحدة-
 .زيادة المساعدة التي تقدميا الدكؿ الغنية لمدكؿ الفقيرة-
 .تعزيز التعاكف بيف الدكؿ الديمقراطية-
كيؤمف بالدكر الإيجابي في السياسات  بية المشتركةالأكرك نيا في السكؽ عضكية بريطاالحزب يؤيد 

بشكؿ  الأمف الجماعي كنزع السلبحيركز الحزب عمى  .الزراعية كالبيئية كالاقتصادية كالخارجية المشتركة
دعـ ك كذا  تقميص اعتماد بريطانيا عمى الأسمحة النككية كقبكؿ التقميصات في القكات التقميديةمتكامؿ ك 

 .(NATO) الناتك حمؼعضكية بريطانيا في 
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 الخضر: حزب . -4
ىك حزب سياسي أخضر يسارم في إنجمترا ككيمز ، تأسس الحزب الأخضر لإنكمترا ككيمز في عاـ 

، كتجمع 94جنبا إلى جنب مع حزب الأخضر الاسكتمندم كالحزب الأخضر في ايرلندا الشمالية 199093
كالسياسات الاقتصادية اليسارية، بما في ذلؾ الخدمات العامة الممكلة تمكيلب أيديكلكجية الحزب بيف البيئة 

كعمى الصعيد  جيدا كالتي تسيطر عمييا محميا في حدكد اقتصاد الدكلة المستقر، كتدعـ التمثيؿ النسبي
 95.بيالأكرك الدكلي، ينتمي الحزب إلى حزب الخضر العالمي كالحزب الأخضر 

الحفاظ عمى البيئة رفض الخصخصة، كاقتصاد السكؽ الحرة كالعكلمة،  كمف أىداؼ الحزب إلى جانب
عادة  كتشمؿ الالتزامات بالممكية العامة، كحقكؽ العماؿ، كالديمقراطية الاقتصادية، كالضرائب التدريجية، كا 

 .تكزيع الثركة كالسمطة
عمى  2015براير كيمكف تمخيص القيـ الأساسية التي حددتيا كثيقة سياسة حزب الخضر في شباط / ف

 : 96النحك التالي
الالتزاـ بالعدالة الاجتماعية كالبيئية، كدعـ "التحكؿ الجذرم لممجتمع لصالح الجميع، ككككب       -

 الأرض ككؿ.
 التنمية المستدامة لضماف مستقبؿ البشرية عمى المدل الطكيؿ، بالنظر إلى أف المكارد المادية محدكدة.  -
 كحؽ عالمي دائـ أمف المكاد الأساسية" -
التعاكف الطكعي بيف الأفراد المخكليف في مجتمع ديمقراطي خاؿ مف التمييز سكاء عمى أساس العرؽ   -

أك المكف أك الجنس أك التكجو الجنسي أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي أك أم تحيز آخر" كأساس "لمجتمع 
 "صحي

                                                             
،  كفي 1975. ثـ  أعيدت تسميتو بحزب البيئة  سنة 1973الذم تأسس سنة تعكد حذكر الحزب  إلى حزب الشعب البريطاني  -93

حزب الأخضر الاسكتمندم المستقؿ، حزب أخضر انقسـ  الحزب إلى    1989تغيرت مرة أخرل إلى حزب الخضر كفي سنة  1985
 مستقؿ في ايرلندا الشمالية النامية ، كحزب في  انكمترا ككيمز .

94Heywood, Andrew. Essentials of UK Politics: For AS and A-Level. London: Macmillan International 
Higher Education, 2017. 
 

95 IBID 
96 - "The Green Party: A Short History," The Independent,  2018فبراير  10تـ الاطلبع في ،
https://www.independent.co.uk 

 

https://www.independent.co.uk/
https://www.independent.co.uk/
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دائمة، مع مراعاة "مصالح الأقميات كالأجياؿ الحمكؿ غير العنيفة لمصراع، كالسعي إلى تسكية      -
 ."المقبمة

بدلا مف ذلؾ "تأخذ في الاعتبار  .إنياء استخداـ "المؤشرات الاقتصادية الضيقة" لقياس نجاح المجتمع -
العكامؿ التي تؤثر عمى نكعية الحياة لجميع الناس: الحرية الشخصية كالعدالة الاجتماعية كالصحة 

 ."نسافكالسعادة كتحقيؽ الإ
، شدد عمى نزع السلبح النككم مف جانب  1992بالنسبة لسياسة الخارجية لحزب الخضر فيك كمنذ عاـ 

كاحد كدعا إلى رفض برنامج ترايدنت النككم للؤسمحة النككية في المممكة المتحدة ، عدـ ارساؿ الجنكد 
احد ، منح حقكؽ لمسكاف البريطانييف إلى الخارج لمقتاؿ، انسحاب بريطانيا مف الناتك مف جانب ك 

الأصمييف عبر العالـ كمنحيـ مزيدا مف الحكـ الذاتي ، يؤيدكف منح تعكيضات للؤخطاء التاريخية التي 
 . 97قامت بيا البلبد لاسيما الإستعمار 

كيرل الحزب أنو ينبغي إعطاء الأكلكية لمرفاه البيئي كالاجتماعي عمى المكاسب المالية عندما يتعمؽ 
ـ التجارة كالمزيد مف الاستدامة الذاتية مف حيث السياسة الغذائية كالطاقة عمى المستكل الأمر بتنظي

 العالمي.
، أصدر الخضر 2015كفي خضـ الخطابات المتشددة المحيطة باليجرة في الانتخابات العامة لعاـ 

لغاء القكاعد المتعمقة بيجرة  الأسرة، كتعزيز المزيد أككابا مزخرفة بشعار "الكقكؼ مف أجؿ المياجريف". ، كا 
 98مف الحقكؽ لطالبي المجكء.
بي، ككصفو بأنو "فرصة الأكرك بشأف عضكية المممكة المتحدة في الاتحاد  2016كأيد الحزب استفتاء عاـ 

حيكية لخمؽ أكركبا أكثر ديمقراطية كخاضعة لممساءلة، مع غرض أكثر كضكحا لممستقبؿ". كانتقد الحزب 
بية الأكرك التأثير المفرط" لممفكضية "المشتركة كسياسة مصائد الأسماؾ المشتركة كالسياسة الزراعية 

بي ككصفيا بأنيا "غير ديمقراطية كغير خاضعة لممساءلة الأكرك بي كالبرلماف الأكرك بالمقارنة مع المجمس 
بي الأكرك اد ، كىي العممة المكحدة، قائلب إف الاتحاد كالاتحالأكرككيعارض الحزب دخكؿ بريطانيا منطقة 

"يقكضاف الاقتصادات المحمية كالإقميمية" كفضؿ الحزب اتباع نيج "ثلبث نعـ" تجاه اكركبا: "نعـ لاجراء 
كأضافت ناتالي بينيت  ."استفتاء، نعـ للبصلبحات الرئيسية للبتحاد الاكربى كنعـ لمبقاء فى اصلبح اكركبا

                                                             
97 Neil Carter, The Politics of the Environment: Ideas, Activism, Policy, 2nd ed. (Cambridge: 
Cambridge University Press, 2007) 
 

98  IBID 

http://www.greenparty.org.uk/
http://www.greenparty.org.uk/
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 .مع الاتحاد تكاصؿ العمؿ كما كاف في الماضي بي" لا يعني أننا نتماشىالأكرك نعـ للبتحاد "  : أيضا
ىناؾ عجز ديمقراطي ضخـ في أدائو، كتحيز خطير نحك مصالح النيكليبرالية ك"السكؽ"، كالمؤسسات 

كلكف لتحقيؽ تمؾ الإصلبحات، نحتاج إلى العمؿ مع زملبئنا في  .المركزية قد تـ بناؤىا بشكؿ مفرط
  99.بيالأكرك الاتحاد 
 Scottish National Party   الإسكتمندمالحزب القكمي  -5

تعكد جذكر الحزب القكمي الإسكتمندم إلى العديد مف المنظمات ذات تكجيات قكمية تدعك إلى الحكـ 
المحمي في سنكات العشرينات كالثلبثينات مف القرف الماضي عمى غرار  رابطة الإسكتمندييف الكطنية التي 

جنبا إلى جنب مع الحركة   1927سكتمندييف التي تشكمت سنة كجمعية القكمييف الإ 1921تشكمت سنة 
 الكطنية الإسكتمندية كتـ تشكيؿ الحزب الكطني لإسكتمندا.

 .100، اندمج الحزب الكطني  مع الحزب الإسكتمندم ليصبح الحزب الكطني الإسكتمندم1934كفي عاـ 
تمندم ثاني أكبر حزب في ، أصبح الحزب الكطني الاسك1999كبتأسيس البرلماف الاسكتمندم سنة  

، 2015تمكف مف الإحتفاظ بيا إلى غاية يكمنا ىذا فمنذ  2007اسكتمندا . كمع كصكلو إلى السمطة سنة 
أصبح الحزب الكطني الاسكتمندم أكبر أحزاب اسكتمندا مف حيث عدد الأعضاء كعدد أعضاء البرلماف 

ا  دنا لاسكتمندا في مجمس عمكـ المممكة مقع 59مف  6الاسكتمندم كالمجالس المحمية، كلمحزب أيضن
ا عضكيف اثنيف في   101،بيالأكرك البرلماف المتحدة. كلو أيضن

بي لمبقاء عمى سبيؿ الأكرك كيرل الحزب أف الحككمة البريطانية يجب أف تؤكد حقكؽ مكاطني الاتحاد 
بي بنفس الأكرك كنتكقع أف تكفؿ حقكؽ المكاطنيف البريطانييف الذيف يعيشكف في الاتحاد  .الاستعجاؿ

 .الطريقة
بي كأف تكاصؿ الأكرك اد كيرل المجمس أف المممكة المتحدة ينبغي أف تظؿ في السكؽ المكحدة للبتح

الاستفادة مف حرية تنقؿ الناس.كىذا ىك السبيؿ الكحيد لضماف الحقكؽ المستمرة لمكاطني الاتحاد 
 .بيالأكرك بي كأفراد أسرىـ، كالشعب البريطاني الذيف يعيشكف كيعممكف في أماكف أخرل مف الاتحاد الأكرك 

                                                             
99-[1] Natalie Bennett, "Unveils Our Three Yeses to Europe," Green Party of England and Wales 
Official Website,  2018سبتمبر  30تـ الاطلبع في ، https://www.greenparty.org.uk 
 

100Stephen Ingle, The British Party System: An Introduction, 4th ed. (London: Routledge, 2008), 100 
101Scottish National Party (SNP), "Our Party," SNP Official Website,  2017نكفمبر  11تـ الاطلبع في ،
https://www.snp.org.uk 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://www.greenparty.org.uk/
https://www.greenparty.org.uk/
https://www.google.com/search?q=https://www.snp.org.uk
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ت بعض الكضكح بشأف الحقكؽ المستقبمية في حيف أنو مف المرحب بو أف الحككمة البريطانية قدم
بي الذيف يعيشكف في المممكة المتحدة ككضعيـ، لا يزاؿ عدد كبير مف القضايا الأكرك لمكاطني الاتحاد 

بي، كعممية كتكاليؼ الأكرك كتشمؿ ىذه تفاصيؿ الحالات المختمفة المتاحة لمكاطني الاتحاد  .غير كاضح
كتاريخ انتياء "الكضع المستقر". اقرأ المزيد عف دعكة الحككمة  التقدـ بطمب لمحصكؿ عمى ىذه الحالات

 .الاسكتمندية لتكضيح مف حككمة المممكة المتحدة ىنا
كسيكاصؿ الحزب الكطني الإسكتمندم دعكة حككمة المممكة المتحدة لمتشاكر بشكؿ صحيح             

ذه النقاط كمعالجة المخاكؼ الحقيقية مع الإدارات التي تـ نقميا كالتكاصؿ معيا بشكؿ كثيؽ لتكضيح ى
 102.بي الذيف يعيشكف في المممكة المتحدةالأكرك لمعديد مف مكاطني الاتحاد 

بالنسبة لمكقؼ الحزب القكمي مف البريكست فقد نشرت الحككمة الاسكتمندية خطة لكقؼ كارثة خركج 
أكبر مف المممكة المتحدة كحدىا بي، مما سيأخذنا مف سكؽ كاحد ثماني مرات الأكرك بريطانيا مف الاتحاد 

 .التي تفرض عمى اسكتمندا -
بية المكحدة كالاتحاد الجمركي الأكرك ك يعتقد الحزب أف المممكة المتحدة ككؿ يجب أف تبقى في السكؽ 

كلكف إذا قررت المممكة المتحدة أف تغادر، يجب أف تبقى اسكتمندا عضكا في السكؽ كاحد. ك صرح 
المحافظكف جانبا مصالح اسكتمندا ك تجاىمكا كجيات نظر الحزب فإف استفتاء  الحزب أنو  إذا  القى

 103.كلا يزاؿ الأمر كذلؾ .الاستقلبؿ سيككف عمى الأرجح
 

 :UK Independence Partyحزب استقلبؿ المممكة المتحدة  -6
مف قبؿ المؤرخ آلاف سكيد حيث  عارضت معاىدة ماستريخت  1993ىك حزب سياسي تأسس في عاـ 

 . 104بيالأكرك كسعت إلى التأثير عمى حزب المحافظيف الحاكـ قصد انسحاب بريطانيا مف الاتحاد 

                                                             
102Andrew Heywood, Essentials of UK Politics: For AS and A-Level (London: Macmillan International 
Higher Education, 2017), 144. 
103Scottish National Party (SNP), "What is SNP Plan for Brexit," SNP Official Website,  3تـ الاطلبع في 

، 2017سبتمبر  https://www.snp.org 
 

104Andrew Heywood, Essentials of UK Politics: For AS and A-Level (London: Macmillan International 
Higher Education, 2017), 143 
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فاراج رئيسا لمجزب، حيث سعى إلى تكسيع صكرة الحزب مف  خلبؿ طرح نايجؿ ، انتخب 2006في عاـ 
مجمكعة مف السياسات المحافظة اجتماعيا، كالحد مف اليجرة، كتخفيض الضرائب، كاستعادة المدارس 

نكار تغير المناخ. استقاؿ نايجؿ فاراج  مف رئاسة الحزب في سبتمبر  ، كفاز مالككلـ 2009النحكية، كا 
ابات القيادة اللبحقة، الذم أكد معارضة الحزب لارتفاع معدلات اليجرة  في بريطانيا، بيرسكف في انتخ

بي ،غير أف بيرسكف لـ يحظى بشعبية مع القاعدة الشعبية في أككيب، الذيف الأكرك العكلمة ، الإتحاد 
مع أكثر مف اعتبركه شخصية مؤسسة مكاتية جدا لممحافظيف. كأعيد انتخاب  فراج في الانتخابات القيادية 

 ٪ مف الأصكات. 60
ينتمي الحزب  إلى اليميف المتطرؼ كىك حزب شعبي يميني كيشير مصطمح "الشعبكية" إلى الجماعات 

الشعب" ضد نخبة أك مجمكعة مف "الآخريف الخطريف" الذيف "السياسية التي تتناقض إيديكلكجيا مع 
يطاليا.ييددىـ الشعبكيكف بسيادة "الشعب" مثمو مثؿ الحركات الصا  105عدة في فرنسا، ألمانيا كا 

بي كيعارض الأكرك يشدد عمى ضركرة استعادة ما يصفو بالسيادة الكطنية لممممكة المتحدة مف الاتحاد 
بي باعتباره نمكذجا لعدـ المساءلة كالفساد كعدـ الكفاءة، كيرل أنو مسؤكؿ عف "تدفؽ الأكرك الاتحاد 

 ما مف أكركبا الشرقية. .المياجريف إلى  المممكة المتحدة ، كلا سي
إلى أكركبا الشرقية كدعى إلى كقؼ المدفكعات  2004بي عاـ الأكرك كما عارض الحزب تكسيع الاتحاد 

بي، مع الحفاظ عمى علبقات تجارية مع الأكرك بي، كالانسحاب مف معاىدات الاتحاد الأكرك إلى الاتحاد 
 بية الأخرل. الأكرك الدكؿ 

 ية في المممكة المتحدة، كخاصة لمدكؿ الأعضاء في ككمنكلث.تأكيد الحزب لمركابط العالم
بي كمصدر لمجريمة، فضلب عف الضغط عمى السكف، كدكلة الأكرك قدـ الحزب المياجريف إلى الاتحاد 

 الرفاه، كالخدمات الصحية كالتغيرات  الثقافية التي جمبتيا اليجرة. 
 :PRESSURE GROUPSالضاغطة الجماعات- سادسا

تعرؼ الجماعات الضاغطة عمى أنيا جماعات مصالح تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ معينة كقد عرفيا جاف 
" لا تكجد جماعات المصالحة في شكؿ تنظيـ الضغط إلا ابتداء مف المحظة  jean maynaudمينكد 

                                                             
105IBID, P.143 
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امحيا" التي يبدأ فييا المسؤكلكف استخداـ التأثير عمى الجياز الحككمي مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا أك مط
 سميت بجماعات الضغط مف منطمؽ الضغكطات التي تمارسيا عمى السمطات لتحقيؽ أىدافيا.106

 : 107مف الخصائص التي تتميز بيا ىذه الجماعات
 أنيا تعبر عف جماعة مف الأشخاص. -
ىناؾ مصالح مشتركة تربط بيف ىؤلاء الأشخاص كبعضيـ ، بغض النظر عف ارتباطاتيـ  -

إنيا لا تستيدؼ الكصكؿ إلى مراكز  -يحتمؿ أف تككف مختمفة كقد تككف متجانسة.الإيديكلكجية، حيث 
السمطة كالاستيلبء عمييا، ككؿ ما تستيدفو التأثير في قرارات السمطة كسياساتيا لتكجييا في اتجاه أك 

 آخر بما ينسجـ مع مصالحيا.
عات عامة، حيث يمثؿ أفرادىا قد تتنكع الجماعة حسب التنكع العاـ في اىتماماتيا، فقد تككف جما -

قطاعا جماىريا عاما في المجتمع, مثاليا النقابات أك الجمعيات الاجتماعية المختمفة، كقد تككف جماعات 
خاصة حيث يمثؿ أفرادىا مجمكعة مف الأشخاص الذيف تربطيـ مصالح شخصية خاصة، كقد تككف 

ح الاجتماعية، كقد تككف جماعات سياسية جماعات اجتماعية تتحدد أىدافيا في الدفاع عف بعض المصال
تتحدد مصالحيا في الدفاع عف مصالح سياسية معينة )الجماعات الصييكنية في أمريكا( كقد تككف 
جماعات اقتصادية أك إدارية... كتتحدد أىدافيا بالدفاع عف مصالح خاصة اقتصادية أك إدارية أك غيرىا 

 قد ك البريطانية السياسة في ىاما دكرا الخاصة المصالح ذات الجماعات كتمعبكؿ حسب اىتماميا الرئيسي.

 حاليا عميو ىي الذم الضغط ك القكة ىذه إلى كصمت حتى  بريطانيا في الضغط  جماعات تطكرت
 ىناؾ حتى ك بيالأكرك  الإتحاد مف الانسحاب أك بالبقاء الخاصة الضغط جماعات مف العديد نجد ك 

 حكؿ نشطت التي الضغط جماعات أىـ بيكسنمخصالأكرك  الإتحاد مف الخركج طبيعة حكؿ ضغط جماعات

 التالي: الجدكؿ في  البريكست
 
 
 

                                                             
106Jean Meynaud, Les groupes de pression (Paris: Presses Universitaires de France, 1960), 10 

 

 (2017) 1857المتمدف، العدد الحكار  "يكنس زككر، "الجماعات كالقكل الضاغطة: ماىيتيا كحدكد كظيفتيا في الحقؿ السياسي،107
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 : قائمة بجماعات الضغط البريطانية بخصوص البريكست2الجدول رقم  

  البريطانية الضغط جماعات
 الضغط جماعات

 لمبريكست المؤيدة 
 الضغط جماعات

 لمبريكست الرافضة 
 طبيعة حكؿ ضغط جماعات

 بيالأكرك  الإتحاد مف الخركج
   لبريطانيا التجارية الأعماؿ

Business for Britain 
 أكركبا في بريطانيا

Britain in Europe 
 ملبييف الثلبثة-

THE 3 MILLION 
 الجديدة لأكركبا التجارية الأعماؿ-

Business for New Europe 
 

 أكركبا في أقكل بريطانيا
Britain Stronger in 

Europe 

 
EU industry lobby 

 الإتحاد في الصناعة لكبي

 بيالأكرك 
                    المستقمة لبريطانيا حممة

Campaign for anIndependent 
Britain 

 البريطاني التأثير
British Influence 

 

 بريطانيا أجؿ مف المحافظكف
Conservatives for Britain 

 الديمقراطية حركة
Democracy 
Movement 

 

 بيةالأكرك  الحركة Nucleus        نكاة -
European Movement 

 

 لبريطاني في العمؿ
Labour In for Britainا 

   خارجا الشعبكية
Grassroots Out 

 

 استفتاء أجؿ مف العمؿ  -
- Labour for a 

Referendum 

  

  الطالبة إعداد من المصدر:
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 : الإعلام وسائل -سابعا
تعددت تعاريؼ الإعلبـ لدل الميتميف بالإعلبـ فحسب تعريؼ الباحث الألماني اتكجرت"ىك التعبير 

، كما يعرؼ الإعلبـ عمى أنو "المكضكعي عف عقمية الجماىير كركحيا كميكليا كاتجاىاتيا في نفس الكقت
كؿ نقؿ لممعمكمات كالمعارؼ كالثقافات الفكرية كالسمككية بطريقة معينة مف خلبؿ أدكات ككسائؿ الإعلبـ 
النشر الظاىرة كالمعنكية ذات الشخصية الحقيقية أك الاعتبارية، بقصد التأثير سكاء عبر مكضكعيا أك لـ 

 .108ير أك لغرائزىا يعبر ك سكاء كاف التعبير لعقمية الجماى
   الاجتماعي أك السياسي المستكل عمى سكاء القرار  صنع عمى تأثيرىا في ىاما دكرا الإعلبـ سائؿ ك  تمعب

 . العاـ الرأم كتشكيؿ  تكجيو ذلؾ يظير ك
 ك  الحككمة عف الإستقلبلية مف كبير بقدر بريطانيا في الإعلبـ كسائؿ تتمتع : المرئية  الإعلبـ كسائؿ-1
 تتأثر قد المسؤكلية ىذه فإف ذلؾ كمع  دقيؽ، ك مستقؿ بشكؿ القضايا ك الاخبار بتغطية  ليا يسمح ما ىك

 خلبؿ مف العاـ الرأم لمسائمة تخضع BBC البريطانية الإذاعة فييئة المجتمع ك الجميكر تجاه بالمسؤكلية

 الرقابة في بحقيا الدكلة تحتفظ .109 البرلماف ليفحصو لأدائيا تقييميا ك ياحسابات سنكيا تقدـ ك ، البرلماف

 . الاعلبـ كسائؿ عمى لمرقابة  اطر ك قكاعد ضمف لمتيديد القكمي الأمف تعرض إذا لاسيما الإعلبـ عمى
 فةبالإضا الإعلبمية المؤسسات ك الصحفييف سمكؾ تنظـ التي الاعلبـ ك الصحافة قكانيف الأطر ىذه تتضمف

 الحضر تـ عندما1988 سنة كاف لمكلة تدخؿ أبرز لعؿ النشر. ك الصحافة ممارسة تحكـ التي المكائح الى

 في جدا كاسعا الجضر ىذا كاف ك ، المتشدديف الإيرلندييف النشطاء ضد حربيا إطار في التمفزيكني الإذاعي

 الإيرلندم الجميكرم الجيش لحركة مكفينت كانك الذيف السياسية ك القانكنية الأحزاب ممثمي شمؿ حيث نطاقو

(IRA) 110 1994 غاية إلى استمر ك الصحفية التغطية ك التعبير حرية تقييد إلى أدل ما ىك ك. 
  المكتكبة: الإعلبـ كسائؿ  -1

 الثامف القرف ؿ خلب ظيرت ك ، كارنت دايمي ىي ك 1702 عاـ يكمية صحيفة أكؿ بريطانيا في ظيرت

 THE  الإبزكرفر صحيفة ك كركنيكؿ لندف صحيفة مثؿ الأقاليـ ك لندف في راسخة صحؼ 18 عشر

OBSERVER أكؿ كانت أسبكعية أخبار صحيفة   ىي ك  1791 عاـ منيا الأكؿ العدد صدر التي 

                                                             
 .7(، ص 2012عماف: خكارزـ العممية لمنشر كالتكزيع، )دنيا عرابي، مذكرة في قضايا إعلبمية معاصرة  -108
تيرم فيداؿ، تجارب الإعلبـ المرئي كالمسمكع في أكركبا، ترجمة حازـ سالـ كعبد الغني محفكظ )القاىرة: مركز القاىرة لدراسات  109

 .100(، ص 2005حقكؽ الإنساف، 
 

 .115نفس المرجع ، ص  110
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 تتكفر ك الحككمية الأخبار ك لمفنكف كبيرة مساحة تخصص ك الخارجية الأخبار بتغطية تتميز صحيفة

 .111العالـ في الصحؼ أفضؿ مف تبقى ك عالمية سمعة عمى
 في الأحزاب بيف فييا ىكادة لا حربا ىناؾ نجد الأحزاب بيف فيما التمفزيكف ينتيجيا التي الحيادية عكس كعمى

  :112 أىميا الخاصة الصحؼ
 تككف ما غالبا ك ، البريطاني العماؿ حزب دعـ نحك تميؿ : THE GARDIAN الغاردياف  صحيفة -

 .العمالي الحزب سياسات تدعـ نظر كجيات تحمؿ أراءه ك قراراتو
 لحزب صكتا تعتبر ، انتشارا الصحؼ أكسع ىي  :(DAILY MIROR) ميركر" ػ"الديمي صحيفة -

  العمالية. الديمقراطية الاجتماعية السياسة تدعـ مقالات تنشر العماؿ
 المحافظيف. حزب إلى تميؿ (HELAD TRIBUNE) تريبكف" "الييلبد -
 تدعـ المحافظينك حزب نحك تميؿ  :SUN DAY TIMES تايمز صاندام ك THE TIMES  التايمز -

 الاقتصادية. ك السياسية القضايا تجاه افظةمح نظر كجية
  البلبد في الرئيسية الصحؼ مف تعتبركاحدة :THE DAYLI TELEGRAPHE  تيميقراؼ دايمي ذا -

 الثقافية. ك الاقثصادية ك السياسية التغطية عمى تركز ك المحافظ الإتجاه إلى تميؿ
 بعد فيما لكف ك ، اليسار إلى تميؿ مستقمة صحيفة كانت : THE INDEPENDENTE الاندبندت -

 مستقلب. مكقفا تأخذ ك رقمية منصة أصبحت
 المحافظتتميز الإتجاه إلى تميؿ ، الشييرة البريطانية الصحؼ احدل ىي :  THE SUN الصف ذم -

 الجريئة. العناكيف ك بالبساطة
كفيما يخص مكقؼ الإعلبـ البريطاني حكؿ البريكست فإننا نجدىا منقسمة بيف مؤيد لمبريكيت كمعارض 

بي، بينما الأكرك لو فصحيفة  "ذا ديمي تمغراؼ" مثلب حثت قراءىا عمى التصكيت عمى مغادرة الاتحاد 
إلى التصكيت عمى ك"إندبندنت" حثت قراءىا   "صحؼ مثؿ  "ذا غاردياف" ك"فايننشاؿ تايمز" ك"ميركر

 بي.الأكرك البقاء في الاتحاد

                                                             
 2020الجميكرية العربية السكرية: منشكرات الجامعة الافتراضية السكرية،  .مدخؿ إلى الصحافة .العيناكم، إلياـ 111

 

112Centre for Research in Communication and Culture (CRCC). "Media Coverage of the EU 
Referendum (Report 3)." Loughborough University.  2016نكفمبر  18تـ الاطلبع في . www.lboro.ac.uk/crcc 
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لمبحكث في مجاؿ    Loughboroughكبحسب  التقرير الثالث  المعد مف قبؿ مركز جامعة لكغبكرك  
جاء  2016جكاف  12بي  في الأكرك الإتصاؿ كالثقافة  حكؿ التغطية الإعلبمية للئستفتاء حكؿ الإتحاد 

 :113فيو
بي كمف  أكثر الأكرك طانيّة تؤيد خركج بريطانيا مف الإتحاد غالبية  كسائؿ الإعلبـ البري   -

دايمي إكسبرس" تمييا "دايمي مايؿ" ثـ "ذا صف" ك"ديمي ستار" "الداعميف  لمبريكست نجد صحؼ  
  ."ك" دايمي تمغراؼ

"ديمي مايؿ" أكثر الصحؼ معالجة لممؼ الابريكست ، فيما كانت "ذا صف" الأقرب إلى   -
( فكانت 2016جكاف  14المكضكعيّة حكؿ نفس المكضكع ، أما "دايمي إكسبرس" ) الجريدة يكـ 

  .الأقؿ مكضكعيّة في طرح المكضكع
، "دراسة: "الفايننشاؿ تايمزأما الصحؼ الخمس الأخرل التي تدعـ البقاء في الاتحاد، فكانت بحسب ال
ثـ "ذا تايمز" التي كانت  "الأكثر استماتة في دعـ البقاء، ثـ "ذا غاردياف"، ك"ديمي ميركر" كصحيفة "آم

 114 .في المنتصؼ بيف القراريف
بالحياد في تناكؿ أم  إلتزمتأما فيما يتعمؽ بمحطات التمفزيكف كالإذاعة البريطانية فإف ىذه المحطات 

مف البالغيف في بريطانيا يستخدمكف التمفزيكف غير أنيـ لا يمكنيـ التحيز  % 75مسألة، بالرغـ مف أف 
 لأم فريؽ

 : العام الرأي – ثامنا
  العاـ: الرأم تعريؼ -1

: " الرأم  James Bryce" جيمس برايس  تعريؼ أىميا كلعؿ العاـ لمرأم التعريفات مف العديد كردت 
العاـ ىك اصطلبح يستخدـ لمتعبير عف مجمكع الآراء التي يديف بيا الناس إزاء المسائؿ التي تؤثر في 
مصالحيـ العامة كالخاصة" كيعرفو ليكنارد تكب " الرأم العاـ يشير إلى اتجاىات كأفكار الناس 

 حكلمكضكع ما حينما يككنكف أعضاء في نفس الجماعة الاجتماعية. 
مكيد البكرت :" إف الرأم العاـ تعبير صادر عف مجمكعة كبيرة مف الناس مؤيدا أك معارضا لحالة أما ف 

معينة أك شخص معيف أك اقتراح ذم أىمية جماىيرية، بحيث تككف نسبتيـ في العدد مف الكثرة 
 كالاستمرار كافية لمتأثير عمى أفعاليـ بطريقة مباشرة تجاه المكضكع  محؿ الرأم".

                                                             
113IBID 
114IBID 
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مس يا نج فيعرفو عمى الشكؿ التالي :" الرأم العاـ ىك الحكـ الاجتماعي الذم يعبر عف مجتمع أما جي -
كاع بذاتو كذلؾ بالنسبة لمسألة عامة ليا أىميتيا، عمى أف يتـ الكصكؿ إلى ىذا الحكـ الاجتماعي عف 

يكفؿ تأثيره عمى  طريؽ مناقشة عامة أساسيا العقؿ كالمنطؽ، كأف يككف ليذا الحكـ مف الشدة كالعمؽ ما
 115السياسة العامة.

بية الأكرك بي أك الاصلبحات الأكرك البريطاني مباشرة حكؿ أكركبا كالبناء نادرا ما كاف يستشار الشعب 
 % 67.2حيث صكت البريطانيكف  1975جكاف  05كالمرة الكحيدة التي تمت استشارتو فييا كانت يكـ 

كانت استطلبعات  1974إلى  1967بنعـ كبالرغـ مف النسبة اليامة المعبرة بنعـ الا أف ما بيف سنتي 
جانفي  01بي حتى بعد انضماـ  المممكة المتحدة في الأكرك الرأم تعارض عضكية بلبدىـ داخؿ الاتحاد 

 .1975كحتى بعد استفتاء سنة  1973
مى شعار " الخركج مف أكربا كالدخكؿ إلى العالـ" كقد ع 1975كقد استندت حممة " لا" للبنضماـ سنة 

تمكف ىاركلد كيمسف العمالي رئيس الكزراء البريطاني مف عكس اتجاه الرأم العاـ لصالح نعـ لمبقاء بعد 
 إعادة التفاكض بشأف معاىدة الإنضماـ لاسيما الحفاظ عمى علبقاتيا الاقتصادية مع منظمة الككمنكلث.

بية نجد اف نسبة مشاركة البريطانييف في ىذه الانتخابات الأكرك مف خلبؿ الإنتخابات ك  1979كمنذ  العاـ 
سنة  % 35 % 24 1999كسنة  % 32كانت نسبة المشاركة  1979مف بيف الأضعؼ ففي سنة 

دكلة بما فييا بريطانيا  12بي الأكرك كبعد تكقيع عمى المعاىدة المنشئة للبتحاد  2004. في سنة 2009
بية قامت يكركباركمتر الأكرك صديؽ عمييا عف طريؽ استفتاء شعبي كبتكميفمف المفكضية اختارت الت

 :116باعداد دراسة استقصائية حكؿ المعاىدة ترتكزعمى النقاط التالية
 مدل معرفتيـ بمشركع الدستكر. -
 الدعـ اك المعارضة التي يكلدىا -
 ف مشركع الدستكر بي مف مصادر معمكمات عالأكرك مستكل ثقة مكاطني الاتحاد  -

بالنسبة لمنقطة الاكلى احتمت بريطانيا المرتبة ما قبؿ الاخيرة بعد قبرص نصؼ البريطانييف لـ يسمعكا ابدا 
للبكربييف  % 33سمعكا بيا كلكف يعرفكف القميؿ عنيا. مقارنة بالمتكسط الذم ىك  % 44عف المعاىدة ك

  .% 20يعارضكف المعاىدة بكضكح ك % 30الذيف لـ يسمعكا عنيا، أما نقطة الثانية فإف 
 قياس الرأم العاـ -2

                                                             
 .6(: ص 1998)كانكف الأكؿ  266مجمة الفيصؿ، العدد  "عبد القادر طاش، "دكر الإعلبـ في تنكير الرأم العاـ،115

 

116IBID 
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، حيث كمؼ أكؿ ككنغرس خاص بالمستعمرات 1774تعكد اكلى محاكلات  قياس الرأم العاـ عاـ 
باستطلبع معرفة مدل قبكؿ الجميكر الأمريكي لمحرب المقترحة ضد بريطانيا   13الأمريكية الثلبثة عشر 

جالكب ك بدأ بتطبيؽ الأسمكب العممي عند قياس الرام العاـ عف  ، انشيء معيد1935. ك في العاـ 
طريؽ استخداـ عينات ممثمة لممجتمع ك استطاع ىذا المعيد أف يتنبأ بنتائج الإنتخابات الرئاسية عاـ 

 بيف الرئيسيف كينيدم ك نيكسكف. 1960
   1974عاـ   eurobarometreباركماتر الأكرك بية بإستحداث جياز الأكرك كقد قامت المفكضية 

بية كالعلبقات الأكرك بية كالمكاطنة الأكرك الذم يقكـ بتحميؿ الرام العاـ في المسائؿ المتعمقة بأكربا كاليكية 
بية كمدل معرفتيا بيذه المؤسسات كرأييا إيجابا أك سمبا مف ىذه الأكرك بيف الشعكب كالمؤسسات 

شخص في  1000ي شكؿ استبيانات لحكالي المؤسسات كعمميا.يتـ التحميؿ عف طريؽ استقصاءات ف
بي كتنشر التقارير مرتيف في السنة كما استحداث الفلبش باركمتر الأكرك كؿ بمد مف بمداف الإتحاد 

Flach barometre  بية بحيث الأكرك كىي المقابلبت الياتفية التي تتـ بناء عمى طمب مف المفكضية
 117.تتيح ىذه الإستقصاءات الحصكؿ عمى نتائج لفئات مستيدفة بحد ذاتيا 

 :Tink Tankالبحث مراكز-تاسعا
أكؿ مركز لمبحث في العالـ كاف جمعية فابياف البحثية البريطانية  ذات التكجيات الإشتراكية عاـ 

نتاج الأفكار 1884118 ىذه الأخيرة لدييا  كتعرؼ مراكز البحث  عمى أنيا مراكز لجمع المعمكمات كا 
 القدرة عمى التأثير في الرأم العاـ كالإعلبـ .

مراكز لمبحث كالتعميـ، كلا تشبو ” بأنيا عبارة عف Howard J Wiarda يعرّفيا ىكارد ج كياردا ا
ف كانت تممؾ  الجامعات أك الكميات، كما أنيا لا تقدـ مساقات دراسية؛ بؿ ىي مؤسسات غير ربحية، كا 

كىك الأبحاث. ىدفيا الرئيسي البحث في السياسات العامة لمدكلة، كليا تأثير فعاؿ في مناقشة ” منتجان “
تركز اىتماميا عمى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كالسياسة العامة، كالدفاع  تمؾ السياسات. كما أنيا

                                                             
117European Commission, "Public Opinion," Eurobarometer,  2016سبتمبر  10تـ الاطلبع في ،
https://www.ec.europa.eu 
  

فرجينيا، الكلايات المتحدة الأمريكية: المعيد العالمي لمفكر )فتحي حسف الممكاكم، البناء الفكرم: مفيكمو كمستكياتو كخرائطو  [1] -118
 .261(، ص 2015الإسلبمي، 

 

https://www.ec.europa.eu/
https://www.ec.europa.eu/
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كالأمف كالخارجية. كما لا تحاكؿ تقديـ معرفة سطحية لتمؾ المسائؿ؛ بقدر مناقشتيا كالبحث فييا بشكؿ 
 .عميؽ، كلفت انتباه الجميكر ليا

 :119تشترؾ مراكز البحث في تحقيؽ الأىداؼ الثالية
 رفة كاأفكار لخدمة جيات معينة سكاء في الحككمات أك اقطاع الخاص،انتاج المع -
 رفع كفاءة الباحثيف في الدراسات كالبحكث مكاكبة مع خط المتبع مف طرؼ مركز البحث -
تثقيؼ فئات معينة مف المجتمع أك الجميكر كالتركيج لأفكاركتكجيات مركز البحثعف طريؽ  -

 لإعلبـ بكؿ كسائمو.
ي بريطانيا مكانة ىامة في بريطانيا كالعالـ فنجد أىـ المراكز مف حيث المكاضيع تحتؿ مراكز البحث ف

البحثية ذات جكدة المعيد الدكلي لمدراسات الإستراتيجية كشاتاـ ىاكس ىذا الأخير المتخصص في 
تـ بيا السياسة الخارجية كالشؤكف الدكلية، تعتمد عميو كثيرا الحككمة البريطانية عمى تقاريره كدراساتو كيي

 2016بي لعاـ الأكرك استفتاء الاتحاد  ، فمنذ كقد اىتـ ىذا المركز بمسألة البريكست الإعلبـ البريطاني.
يعمؿ مركز البحث  تشاتاـ ىاكس  عمى تكفير منصة مستقمة لمنقاش كالتحميؿ حكؿ القضايا التي أثارىا 

 .بيالأكرك التصكيت كالآثار الدكلية لخركج بريطانيا مف الاتحاد 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 نفس المرجع السابؽ-119
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 خاتمة الفصل:
تطرقنا خلبؿ ىذا الفصؿ  إلى الجانب  المفاىيمي لمسياسة الخارجية ك في كؿ نقطة تتـ دراستيا يتـ 
إسقاطيا عمى السياسة الخارجية البريطانية ذلؾ أف بريطانيا ىي ميد النظاـ البرلماني ك ميد الأحزاب 

الخارجية ك ك نظاميا السياسي  ك لغتيا ك أسمكبيا السياسية ك ميد العدبد مف المفكريف في السياسة 
الثقافي أثر عمى العديد مف دكؿ العالـ فلب يمكف فصؿ السياسة الخارجية عمى ما يجرم في الداخؿ 

 البريطاني .
تطرقنا إلى محددات السياسة الخارجية مف عكامؿ جغرافية ك تاريخية ك بشرية ك ثقافية ك إقتصادية ك 

ية ك اكضحنا كيؼ يؤثر كؿ عنصر عمى السياسة الخارجية ، كما قمنا بدراسة  عسكرية ك تكنكلكج
أىداؼ السياسة الخارجية ك كضحنا الأىداؼ الإستراتيجية ك الأىداؼ المتكسة المدل ك الأىداؼ البعيدة 
المدل .  تناكلنا كذلؾ صنع السياسة الخارجية ك دكر كؿ فاعؿ مف الفكاعؿ في صنع السياسة الخارجية 

نطلبقا مف السمطة التنفيذية ، السمطة التشريعية ، الأحزاب السياسية / كسائؿ الإعلبـ، جماعة الضغط ك ا
 مراكز البحث.

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
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، حيث شيدت فترات  1945بية منذ عاـ الأكرك تغيرت مكاقؼ بريطانيا تجاه المسار الكحدكم لمدكؿ 
تقارب ك تعاكف ك أخرل مف الانفصاؿ ك الاحتفاظ باليكية الكطنية . لـ تكف بريطانيا مف الدكؿ المنشئة 

بي، ليس لأنو لـ يتـ اطلبعيا عمى ىذا المشركع الكحدكم، بؿ بسبب نظرتيا الفكقية كىي الأكرك للبتحاد 
راطكرية لا تغيب عنيا الشمس. لا تقبؿ أف تذكب في تكتؿ داخؿ التي كانت لاتزاؿ ترل في نفسيا إمب

أكركبا كما أف تكجو بريطانيا بعد الحرب العالمية الثانية ىك العمؿ داخؿ الدكائر الثلبثة التي كضعيا 
أكركبا مع عدـ الذكباف في أم كاحدة  ك رئيس الكزراء البريطاني كنستكف تشرشؿ كىي الككمنكالث، الك.ـ.أ

 منيـ.
غير أف الظركؼ بعد الحرب العالمية الثانية لـ تكف لصالح بريطانيا، بؿ بالعكس كانت  في صالح أكركبا 

 06ك بكياف يتككف مف ستة  التي بدأت بإنشاء كياف كحدكم يبعد عف أكركبا شبح الحرب فبدأت بفكرة
        مف إنضماـ بريطانيا  دكلة . ك بالرغـ 28بي الذم يجمع حاليا الأكرك دكؿ أكركبية ك انتيت بالاتحاد 

بي إلا أنيا لـ تتفؽ معو في العديد مف القضايا ك التي أثرت عمى العلبقة بيف بريطانيا الأكرك إلى الإتحاد 
تكتر بينيما  عمى غاية إنسحاب انسحاب بريطانيا نيائيا مف الإتحاد  بي ك تشكؿ مصدرالأكرك ك الإتحاد 

 بي.الأكرك 
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 بي  الأورو المبحث الأول:  موقف بريطانيا من التطور التاريخي  للاتحاد 
عمى مر العقكد كمشركع لتحقيؽ السلبـ ك التعاكف الاقتصادم مع دكؿ أكركبا بعد  بيالأكرك  نشأ الإتحاد

مع انشاء الجماعة  1951الحركب الدمكية التي شيدتيا القارة خلبؿ القرف العشريف . بدأت الجيكد عاـ 
 بي الحالي .الأكرك بية لمفحـ ك الصمب ك مف تـ تطكرت إلى الإتحاد الأكرك 

بي ليشمؿ المزيد مف الدكؿ ك تعددت مجالات التعاكف بما في ذلؾ الأكرك عبر السنكات ، تكسع الإتحاد 
بية المشتركة ك العممة المكحدة ك السياسة الخارجية المشتركة. بالإضافة إلى ذلؾ، تطكرت الأكرك السكؽ 

ربي يمثؿ مشركعا فريدا الأكرك ؤسساتو ك أصبح لو دكر بالغ في السياسات الاجتماعية ك البيئية .الإتحادم
مف نكعو في التكامؿ الإقميمي ، حيث يعتبر رمزا لمسلبـ ك الإزدىار الاقتصادم في أكركبا . ك بالرغـ 

 كف تشرشؿ نفسو بية لاسيما أف كنستالأكرك مف ذلؾ ، بريطانيا رفضت الإنصيار في الدائرة 
 المطمب الأول: السياسة البريطانية تجاه المسار الوحدوي لأوروبا قبل الانضمام 

كنستكف تشرشؿ كثيرا عف أكربا مكحدة في ثلبثينات القرف الماضي، حتى أنو ك لكي يدرأ استسلبـ  تكمـ
     كما أنو  120فرنسا لألمانيا النازية في الحرب العالمية الثانية اقترح اتحاد كامؿ بيف فرنسا ك بريطانيا 

  ي فاجأ أكربا بالدعكة بصفتو زعيـ حزب المحافظيف البريطان 1946في خطابو في زيكريخ في سبتمبر 
 ك ىك أمر لـ تأخذه حككمة حزب العماؿ بزعامة كميمانت أتمي 121كلايات متحدة أكربية "  " إلى إنشاء

Clement Attlee  عمى محمؿ الجد .كىك  ما تأكد مع كصكؿ تشرشؿ إلى رئاسة الكزراء البريطاني سنة
 ديد.أيف رفضت بريطانيا الإنضماـ إلى إتحاد الفحـ ك الح 1951
 :1950إلى غاية  1945السياسة البريطانية تجاه أوروبا من  -أولا

بعد الحرب العالمية الثانية خرجت بريطانيا منتصرة سياسيا غير الأكضاع الداخمية في بريطانيا: -1
صعبة ، حيث تأثرت بشدة بتكاليؼ الحرب ك خسائرىا ، بما في ذلؾ  أنيا كاجيت تحديات إقتصادية

الديكف اليائمة التي تكبدتيا خلبؿ الصراع  ك تكاليؼ إعادة الإعمار بسبب تضرر البنية التحتية بشكؿ 
      كبير .باإضافة إلى التحديات الإجتماعية مثؿ تكفير الإسكاف ك الرعاية الصحية لمسكاف العائديف، 

                                                             
)القاىرة:  1ركنالد تيرسكي كجكف فارف أكدينارف، السياسة الخارجية الأكركبية: ىؿ مازالت أكركبا ميمة؟، ترجمة طمعت الشايب، ط 120

 .283المركز القكمي لمترجمة، ]سنة النشر المذككرة بالكتاب[(، ص 
 

121 Churchill, "Conservative Mass Meeting," 416. 
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مانت تتطمب إنفاقا كبيرا مف الحككمة . غير أنيا تمكنت مف الصمكد أماـ كؿ ىذه المشاكؿ ك التي 
 :122الاقتصادية لسببيف
  ماضييا كإمبراطكرية عظمى : بعد الحرب العالمية الثانية ، استفادت بريطانيا بشكؿ

     مباشر مف بعض مستعمراتيا في عممية إعادة الإعمار ك تعزيز إقتصادىا، ك ذلؾ 
 مف خلبؿ:

  المكارد الطبيعية: إستفادت بريطانيا مف المكارد الطبيعية في مستعمراتيا مثؿ النفط      
ك الفحـ ك المعادف ، ك استخدمتيا في إعادة بناء البنية التحتية ك تعزيز الصناعات 

 الأساسية.
 القكل العاممة: كفرت بريطانيا القكل العاممة لممساعدة في إعادة بناء إقتصادىا          

        مف مستعمراتيا، حيث شكمت ىذه القكل جزءا ىاما مف القكل العاممة في العديد 
 مف الصناعات.

  ،السكؽ الإستيلبكية: كانت بعض المستعمرات تكفر سكقا إستيلبكية لمسمع البريطانية
 مما ساعد في تحفيز الإنتاج ك التصدير ك تعزيز النمك الإقتصادم.

كالتي أعطت لبريطانيا استقلبلية كقكة الردع، ك أكىمتيا  1952أكتكبر  03النككية في إختراع القنبمة ‌- ب
عسكرية في العالـ، حيث أف  أنيا بإمكانيا أف تصبح قكة عظمى مف جديد لاسيما أنيا أصبحت ثالث قكة

تأثيرىا  التركيج لتطكير الأسمحة النككية كاف جزءا مف استراتيجية بريطانيا لإستعادة مكانتيا كزيادة
 السياسي ك العسكرم في العالـ.

البريطاني  كاف متكسط نصيب الفرد حيثنجحت بريطانيا مع مركر الكقت في استعادة قكتيا الإقتصادية
، كذلؾ بسبب السياسات الاجتماعية التي انتيجيا حزب 1950123الأعمى بيف باقي الأكربييف إلى غاية

كالتي   NHSالعمكمية الصحة ىيئة كإنشاء 1951ك 1945العماؿ منذ كصكلو إلى الحكـ  في انتخابات 
 .124البريطاني مكمفة لمخزانة كانت جد

                                                             
122Hansindogan, "Why Did Britain Join EEC in 1973, and Not Before or Later," Ankara University 
Journal of Faculty of Political Sciences, 2014, politics.ankara.edu.tr 
 

123M Matthews, R. C. O. "Why Growth Rates Differ." The Economic Journal 79, no. 314 (1969): 
261-268 
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بالنظر إلى ماضييا  أكركبافي ىذه الفترة كانت بريطانيا لا تزاؿ تنظر إلى نفسيا عمى أنيا أكبر مف 
باقي دكؿ كإمبراطكرية عظمى ك الذم كاف ليس ببعيد بالإضافة إلى تكسيع تجارتيا مع مستعمراتيا ك 

مف تمؾ الجدكل المرجكة مف أم  تقارب أكركبي بالإضافة  أىـالإقتصادية جدكاىا العالـ  ك الذم كانت 
     إلى الشعكر بالكطنية العالية الذم كاف يميز البريطانييف ك عدـ الرغبة في أم إندماج  داخؿ أكركبا .

ك ىك ما تجسده مقكلة  ـ متينة مف خلبؿ رابطة الككمنكلث أبقت العلبقات بيني استقلبؿ مستعمراتيابعد 
 . 125تشرشؿ بأف" لديو التزاـ خاص تجاه رابطة الككمنكالث" ك بأنيا " الأكبر ك الأىـ" مف أكركبا

 أكضاع أكركبا بعد الحرب العالمية الثانية: -2
ة التحتية ك فقداف حياة شيدت أكركبا بعد الحرب العالمية الثانية أكضاع مأساكية بعد تدمير ىائؿ لمبني

الملبييف مف الأشخاص. كانت الحرب قد تركت أثارا مدمرة  عمى الاقتصاد ك المجتمعات ك كانت 
بية لمتدمير الشامؿ الأكرك الحاجة إلى إعادة الإعمار ضركرية ك بشكؿ ممح. تعرضت العديد مف المدف 

الكثيركف مف النزكحك التشرد نتيجة لمحرب ك مع نقص شديد في الغذاء ك المكاد الأساسية ، كما عانى 
التغيرات الحدكدية ك النظـ السياسية . احتاجت ىذه الفترة إلى جيكد دكلية كبيرة لمساعدة البمداف 

 المتضررة ك تعزيز السلبـ ك الاستقرار في المنطقة.
ى تشكيؿ الإتحاد شيدت ىذه الفترة كذلؾ تقسيما سياسيا بيف القكل الغربية ك الشرقية ، مما أدل إل

السكفياتي ك تعرضت بعض المناطؽ لمتقسيـ ك الاحتلبؿ مثؿ ألمانيا التي انقسمت إلى  ألمانيا 
الإتحادية بزعامة الك.ـ.أ ك ك ألمانيا الديمقراطية بزعامة الإتحاد السكفياتي ، ك استمر ىذا  الحاؿ إلى 

مة انتشار الناتك ك مكاجية الحرب تاريخ إعادة تكحيدىا. كانت ىذه الفترة أيضا مرح 1990غاية 
 الباردة  بينالك.ـ.أ ك الإتحاد السكفياتي .

لقد شيد العالـ تكجيا كبيرا نحك التكتلبت الاقتصادية ك السياسية ك العسكرية ك ىك ما شجع أكركبا 
يف عمى التكجو نحك اندماج ك تكامؿ إقتصادم.  تعكد ىذه الفكرة إلى الفترة ما بيف الحربيف العالميت

 Robert الأكلى ك الثانية غير أنيا لـ يكتب ليا النجاح إلى غاية مجيء ركبرت شكماف 
Schuman ، كزير خارجية فرنسا  الدم صرح " لف تصنع أكركبا دفعة كاحدة ك لا كفقا لخطة عامة

ك الدبمكماسي الفرنسي جاف 126بؿ ستبنى مف خلبؿ إنجازات مممكسة تخمؽ أكلا تضامنا كاقعيا"

                                                             
125 Churchill, "Conservative Mass Meeting," 416-418. 

 .20سايمكنأشرككد كسايمكف، الاتحاد الأكركبي: مقدمة قصيرة جدان، ص  126
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، الذيف قدمكا أفكارا مممكسة مع إقامة مؤسسات فكؽ كطنية  مع كضع خطة  Jean Monnet مكنيو
 للئندماج .

 1973-1951السياسة البريطانية تجاه اوروبا  -ثانيا
 : 1973-1951الكضعية الإقتصادية لبريطانيا خلبؿ الفترة  -1

يعرؼ مشاكؿ فعمية ترتكز أساسا عمى المدفكعات  1964-1950بدأ الإقتصاد البريطاني خلبؿ السنكات 
الأدنى مقارنة مع دكؿ غرب أكربا  الناتج لكؿ فردالدكلية ك الجنيو الإسترليني، حيث أصبح معدؿ نمك 

 1964-1950خلبؿ الفترة  % 2.2ك انخفض إلى  1950ك  1900سنكاتبيف  %6فمعدؿ النمك كاف 
) انظر الجدكؿ أدناه(، فازدادت الكاردات مقارنة بالصادرات ما أدل إلى حدكث عجز في ميزاف   127

 المدفكعات، كما تـ تسجيؿ أعمى معدؿ تضخـ في تمؾ الفترة.
 (1964-1950)( و 1950-1900: نمو الناتج لكل فرد عامل خلال المرحمتين )3الجدول رقم  

 الدكؿ
 

1900-1950 1950-1966 

 2.4  1.6 الك.ـ.أ
 5.4 8 ألمانيا

 2.2 6 المممكة المتحدة
 4.6 1.9 فرنسا
 5.2 2.6 إيطاليا

 ,Matthews .R.C.O. `why growth rates differ. The economic Journalالمصدر:
vol.79,no.314,1969, pp61-68. 1967 

 
 
 
 

                                                             
127Matthews, "Why Growth Rates Differ," 61-68. 
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 European  Cool And Steelبية لمفحم و الصمبالأورو موقف بريطانيا من إنشاء الجماعة  -1
(ECSC) 

 نشأة منظمة الفحـ ك الصمب: ‌- أ
              اف الفحـ مف أىـ مصادر الطاقة بعد الحرب العالمية الثانية ، ك قد اعتمدت عميو أكربا ك

ىامة في الحرب ، ك عميو اقترح ركبرت شكماف كزير خارجية فرنسا  كسيمةكاف  أففي تعميرىا، بعد 
" لف نجعؿ مف الحرب أمران غير كاردان فحسب،   متخذان شعاران بية لمفحـ كالصمب الأكرك انشاء الجماعة 

، كما صرح أنو بضركرة تجميع إنتاج الفحـ ك الصمب في مركز تجميع 128“غير منطقي ماديان أيضان  بؿ
كاحد بيف فرنسا ك ألمانيا كبداية حيث قاؿ" لف يتـ صنع أكركبا في كقت كاحد أك كفقا لخطة كاحدة ، بؿ 

مف خلبؿ إنجازات مممكسة تؤدم أكلا إلى تضامف فعمي في نقطة أك مركز تجميع كاحد ،  بناؤىاسيتـ 
بية، لأف ذلؾ سيكفر أسس الأكرك مشتركة في إطار منظمة مفتكحة لمشاركة الدكؿ  مطة عمياتحت إدارة س

 129مشتركة لمتنمية الإقتصادية كخطكة أكلى في اتحاد أكركبا".
   طاقة كانت مستعممة في ذلؾ الكقت ، يستخدـ في التدفئة لقد تـ إختيار مادة الفحـ ك الحديد لأنيا أىـ

ك المكاصلبت ك الصناعة المدنية ، لقد كاف القطاع الكحيد الذم يمكنو أف يحقؽ الإجماع بيف الدكؿ 
فالفحـ ك الصمب كانتا مادتاف أساسيتاف في صناعة الحرب ، فإذا تـ كضع ىاتيف المادتيف  بيةالأكرك 

ضماف أمف  تحت سمطة مشتركة ك إشراؼ مشترؾ سيحكؿ دكف إستخداميما لأىداؼ حربية ك بالتالي
 . 130أكركبا

، بيف كؿ مف: فرنسا، كألمانيا 1951أبريؿ  18بمقتضى ىذا لاقتراح اقيمت معاىدة باريس، المكقعة في  
يطاليا، كىكلندا، كبمجيكا، كلككسمبكرج  ك دخمت حيز النفاذ في  . لقد 1952جكيمية  23الغربية، كا 

ظر إلى الإنتاج الكفير لمفحـ في المناطؽ ساىمت ألمانيا مساىمة فاعمة في إنجاح ىذه المعاىدة بالن
الألمانية  التي ليا حدكد مع فرنسا ، ك كانت فرنسا المستفيد الاكبر مف ىذه الإتفاقية حيث سعت إلى 

 .ضماف تدفؽ مستمر لمفحـ إلى قطاعاتيا 

                                                             
128Robert Schuman, "Déclaration du 9 mai 1950," Questions d'Europe n° 204 (Fondation Robert 
Schuman, 9 Mai 2011), https://www.robert-schuman.eu..   
129 IBID 

 .40(، ص 2009بيركت: دار المنيؿ المبناني، )النظاـ العالمي الجديد  صداـ مرير الجميمي، الاتحاد الأكركبي كدكره في 130
 

https://www.robert-schuman.eu/
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 تكقيع بريطانيا إتفاؽ شراكة ك تشاكر مع جماعة الفحـ ك الصمب‌- ب
 : بريطانيا ك الك.ـ.أ  بخطة شكماف قبؿ إعلبنيا ك تـ تبادؿ البرقيات لقد عممت السياؽ التاريخي

بينيـ بخصكص ىذا الإجراء، ففي حيف أبدت الك.ـ.أ  ترحيبيا بالخطة ك شجعت عمى القياـ 
 بذلؾ . أبدت بريطانيا شكككيا بالمشركع ، حيث أرسؿ سفير فرنسا لدل بريطانيا  السيد

إلى كزير خارجية بريطانيا أعممو بنية فرنسا إعلبف رسالة مستعجمة   Mr Massigliماسيغمي
الإندماج مع ألمانيا ك أرسؿ لو الخطة  بالتفصيؿ، غير أف ىذا الأخير كشؼ عف ميؿ بريطانيا 
لرفض  المقترح ك رفض حتى طرح الفكرة بحجة أف الكقت  لـ يحف بعد لكجكد سمطة فكؽ كطنية 

 .131ىذا النكع مف القرارات لاتخاذ في أكركبا أك
عند تأسيس المجمكعة  1950بية لمفحـ ك الصمب سنة الأكرك إلى الجماعة  رفضت بريطانيا الانضماـ

لبحث إمكانية الإنضماـ  1950الأكربية لمفحـ ك الفكلاذ، حيث اجتمع مجمس العمكـ البريطاني سنة 
أحد إلى ىذا التكتؿ غير أف مجمس العمكـ رفض بالأغمبية ) محافظيف ك عماؿ( أف يصبحكا 

 :132عكامؿ 3جع إلى ثلبثة االأعضاء المؤسسيف ليذا التكتؿ ك ىذا ر 
التركيز في تمؾ الفترة عمى دائرة الأطمسي كدائرة الككمنكالث مقارنة بالدائرة الأكربية في رسـ -1

 السياسة الخارجية كالسياسة الاقتصادية لبريطانيا،
الداخمية كتـ إغفاؿ العلبقات التجارية بيف آداء الاقتصاد البريطاني مرتبط بالأساس بالأكضاع  -2

دكؿ الجكار الأكربي كلـ يبدأ الاىتماـ بالتطكر الذم يحدث في غرب أكربا إلى في سنكات 
 الخمسينات.

    شككؾ بريطانيا حكؿ إنشاء المجمكعة الأكربية لمفحـ كالفكلاذ لاسيما أنو كاف قد تـ الإعلبف  -3
تكتؿ لـ تمؽ الإجماع داخؿ كربي غير أف ىذه المحاكلة لممف قبؿ عمى إنشاء منظمة الدفاع الأ

 أكربا.
  بية لمفحـ ك الصمب:الأكرك اتفاقية الشراكة ك التشاكر بيف بريطانيا ك الجماعة 

بيدؼ  1954ديسمبر  21في بية لمفحـ ك الصمب الأكرك كقعت إتفاقية الشراكة بيف بريطانيا ك الجماعة 
إقامة تعاكف إقتصادم ك استراتيجي بيف الطرفيف دكف أف تصبح بريطانيا عضكا كاملب في الجماعة 

                                                             
131Bruce Carolan, "The European Union: US and UK Role in the Creating of Unified European 
Community," Tulsa Journal of Comparative and International Law 16, no. 1 (2008): 59. 
 

132George, An Awkward Partner, 1994 
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بية ، ىذه الإتفاقية جاءت نتيجة مفاكضات  مستمرة بعض رفض بريطانيا الانضماـ لمجماعة عند الأكرك 
 .1951تأسيسيا عاـ 

بية مف جية الأكرك بية في إبقاء بريطانيا ضمف  الدكؿ الأكرك ك يعكد سبب ىذه الإتفاقية إلى رغبة الدكؿ 
ك سعي بريطانيا إلى إيجاد صيغة لمتعاكف لتحقيؽ الإستفادة الاقتصادية ك تجنب العزلة            

انيا مف عدـ انضماـ لتمتعيا بفائض ىاـ مف الفحـ يمكف الإستفادة منو ، ك كذا إلى إمتعاض بريط
 .133بية لمفحـ ك الصمبالأكرك بريطانيا إلى الجماعة 

 :تفاصيؿ إتفاقية الشراكة ك التشاكر 
  التشاكر المنتظـ :الإتفاقية  ) أنظر نسخة في ممحؽ الأطركحة( نصت عمى إجراء إجتماعات

         المعمكماتدؿ بية لمفحـ ك الصمب لتباالأكرك  دكرية بيف ممثميف مف بريطانيا ك الجماعات
ك التشاكر بشأف سياسة إنتاج ك تكزيع الفحـ ك الصمب.ككذا مناقشة القضايا المتعمقة بالإنتاج ، 

 الأسعار ك التنظيمات الصناعية
 تبادؿ المعمكمات: تبادؿ البيانات الفنية ك الاقتصادية حكؿ انتاج الفحـ ك الصمب ، مما ساعد   

 في تنسيؽ السياسات الصناعية 
 ىداؼ :الإتفاقية كانت تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار في أسكاؽ الفحـ ك الصمب ك تعزيز التعاكف الأ

 الاقتصادم.
        بية لمفحـالأكرك لقد  أسيـ ىذا  التعاكف  في تحسيف العلبقات الاقتصادية بيف بريطانيا ك الجماعة 

ك الصمب ك بناء ثقة ك تفاىـ بينيـ، كما ميد لأم إتفاقات مستقبمية يمكف أف تككف بيف بريطانيا ك الدكؿ 
 بية.الأكرك 

 European Economicبية أو معاىدة روما الأورو الجماعة الاقتصادية موقف بريطانيا من إنشاء -2
Community 

 بية:الأكرك إنشاء الجماعة الإقتصادية ‌- أ
 السياؽ التاريخي:-

بية لمفحـ ك الصمب إقتصاديا ك القبكؿ بكجكد سمطة فكؽ كطنية تدير القطاع، كانت الأكرك بعد نجاح الجماعة 
بية  جاء ىذا في قمة مسينا الأكرك الخطكة التالية ىي تعميؽ التعاكف الاقتصادم ك السياسي بيف الدكؿ 

                                                             
133ibid., p. 61. 
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Messina  بية الأكرك ، حيث إجتمع كزراء خارجية الدكؿ الست المؤسسة لمجماعة   1955بإيطاليا في جكاف
الخارجية لدراسة  لمشؤكفحيث تـ تشكيؿ لجنة دكلية  134لمفحـ ك الصمب لمناقشة سبؿ تعزيز التعاكف بينيـ

  ضكء نتائجيا عيدت  المعكقات لقياـ جماعة أكركبية إقتصادية أكثر تكاملب ، ك صياغة معاىدة جديدة عمى
ك التي سميت المجنة بإسمو ك الذم أكصى   Henry Spaakإلى كزير الخارجية الإيطالي ىنرم سبارؾ 
تقرير سباؾ كاف حجر الزاكية  في التحضيرات لإنشاء معاىدة بتكسيع نطاؽ التعاكف ليشمؿ مجلبت أخرل.

بركتكككلات، كاتفاقية. تـ  9ملبحؽ، ك 4كمادة،  248بية  التي تحتكم عمى الأكرك الجماعة الاقتصادية 
بمكجبيا انشاء السكؽ المشتركة ككضع إجراءات لتحقيؽ التكامؿ بيف الدكؿ الأعضاء، كتحديد العلبقة بينيـ 

 كبيف العالـ الخارجي.
  بية أك معاىدة ركما :الأكرك معاىدة الجماعة الاقتصادية 

       المشتركة في ثلبث مجالات رئيسية  ىي الزراعةمف إتفاقية ركما عمى كضع السياسات  8نصت المادة 
    سنة مف التكامؿ التدريجي  12كـ ك النقؿ ك السياسات التجارية . ىذه السياسات تحتاج إلى فترة انتقالية تد

 :135ك ضماف سير السكؽ المشتركة بشكؿ فعاؿ ك تيدؼ ىذه المعاىدة إلى ما يمي
 خركج البضائع،إلغاء الحكاجز الجمركية عند دخكؿ ك -
إقامة تعريفة جمركية مكحدة عمى السمع ك الخدمات ك سياسة تجارية مشتركة تجاه الدكؿ خارج المعاىدة ،  -

 بية تتحكـ بشكؿ مشترؾ في علبقتيا مع الغير.الأكرك أم أف الجماعة 
 حرية تنقؿ الأشخاص ك البضائع ك رؤكس الأمكاؿ، -
 إعتماد سياسة مكحدة في مجاؿ الزراعة، -
 إعتماد سياسة مكحدة في مجاؿ النقؿ،-
 خمؽ آليات لضماف منافسة شريفة داخؿ السكؽ المشتركة، -
 تنسيؽ السياسات الاقتصادية لمدكؿ الأعضاء ، ك مكاجية الإختلبلات في مكازيف مدفكعاتيـ. -
في إطار السكؽ العمؿ عمى التقارب بيف القكانيف الكطنية لمدكؿ الأعضاء مع التشريعات الفكؽ الكطنية  -

 المشتركة.

                                                             
134Sanders and Houghton, Losing an Empire, Finding a Role, 137. 
 

135 أحمد أبك الكفا، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية   ( 133(، ص 1998القاىرة: دار النيضة العربية،  . 
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إنشاء سكؽ إجتماعية أكركبية تيدؼ إلى تحقيؽ تكازف أكبر في فرص العمؿ ك رفع مستكل المعيشة لمدكؿ  -
 المصادقة عمى المعاىدة.

 بية المشتركة.الأكرك في إطار السكؽ  إنشاء بنؾ أكركبي للئستثمار -
بية لمحصكؿ عمى المزايا الاقتصادية لمسكؽ رك الأك إعتماد قاعدة الإنتساب بالنسبة لمستعمرات الدكؿ  -

 .136بية المشتركةالأكرك 
 مكقؼ بريطانيا مف إنشاء معاىدة ركما: -ب

 السياؽ التاريخي:-
 بية لمفحـ ك الصمب ك تكقيع بريطانيا عمى أتفاؽ الشراكة ك التشاكر بينيا الأكرك بفضؿ نجاح الجماعة 

يا لحضكر الإجتماعات التمييدية التأسيسية لمجماعة بية ،  تمت دعكة بريطانالأكرك ك بيف الجماعة 
بية التي باشرتيا المجنة الدكلية لمشؤكف الخارجية برئاسة ىنرم سباؾ المنبثقة عف قمة الأكرك الاقتصادية 

ك مع بداية الإجتماعات ك تبادؿ الرؤل بدأت الخلبفات في كجيات النظر بيف  مسينا في إيطاليا .
بية لمفحـ ك الصمب إنشاء إتحاد جمركي  في حيف أف الأكرك أعضاء الجماعة المجتمعيف ، حيث إقترح 

بريطانيا رفضت جممة ك تفصيلب المقترح ك إقترحت بالقابؿ إنشاء منطقة تجارة حرة. ك في نكفمبر 
، غادرت البعثة البريطانية طاكلة المفاكضات ك تكجيت إلى لندف مف دكف رجعة. حاكؿ كزير  1955

   الي سباؾ ثني بريطانيا عف إنسحابيا ك دعاىا لمعكدة إلى طاكلة المفاكضات ك لكف الخارجية الإيط
مف دكف فائدة ، ك تمكف ىذا الخير مف إقناع الأطراؼ المتبقية بإستمرار المفاكضات مف دكف بريطانيا 

 .137ك ىك ما نجح فيو بالفعؿ
 إنشاء رابطة التجارة الحرة الأكربيةEuropean Free Trade Association  أكEFTA : 

رفضت بريطانيا الإنضماـ إلى معاىدة ركما ، ك صرح كزير الخارجية البريطاني آنذاؾ انتكني ايدف 
Anthony Eden  بية  "شيء نعرؼ في قرارة نفسنا أننا لا نستطيع الأكرك ، اف الإنضماـ إلى إتحاد القارة

، قامت بريطانيا 1959بية في جكيمية الأكرك . ك تـ بالمقابؿ إنشاء رابطة التجارة الحرة 138أف نقدـ عميو"
  EFTAأك  European Free Trade Associationبإنشاء رابطة التجارة الحرة الأكربية

                                                             
136 ibid 
137Centre for Contemporary and Digital History, « Événement historique de la constitution 
Européenne », CVCE, consulté le 12 novembre 2018, https://www.cvce.eu. 

 .284ركنالد تيرسكي ، جكف فاف أكدينارف ، مرجع سابؽ، ص 138

https://www.cvce.eu/


 السياسة البريطانية تجاه المسار الوحدوي لمدول الأوروبية                               الفصل الثاني

82 

،  1958كرد عمى إنشاء المجمكعة الاقتصادية الأكربية التي أنشئت بمكجب معاىدة ركما سنة  اختصارا،
الرابطة فشمت في تحقيؽ أىدافيا الأساسية، فيذه الدكؿ لـ تكف مف زبائف بريطانيا الرئيسييف  غير أف

لممجمكعة الأكربية أما  % 19.9في حيف قدر ب  13.5 %بػ قدر الإفتا إلى دكؿ داخؿ أكربا فالتصدير
في عاـ  مف المجمكعة الأكربية ك قد تراجعت عضكية الإفتا % 19.6مقابؿ % 12.5الكاردات فكانت 

بي الذم كاف يعرؼ الأكرك في آيسمندا كالنركيج كسكيسرا كذلؾ لتعاظـ تأثير الاتحاد  ، لتنحصر 1995
بي أعضاءه مجالات أكسع لمتعاكف كفتح ليا أسكاقنا الأكرك الاتحاد حيث منح  بيةالأكرك بالمجمكعة 

 139أكبر.
 نضمامالمطمب الثاني: السياسة البريطانية تجاه المسار الوحدوي بعد الإ 

ليا، أكثر مف ذلؾ فصادرات بريطانيا نحك  لقد كجدت بريطانيا نفسيا خارج أنجح تجمع اقتصادم مجاكر
كبالنظر إلى  ، كزيادة عمى ىذا،1957مف مجمكع الصادرات سنة%   43انخفضت إلى  دكؿ الككمنكلث

بية الأكلكية كأىـ شريؾ الأكرك ضعؼ الاقتصاد البريطاني، منحت الكلايات المتحدة الأمريكية المجمكعة 
 .140اقتصادم في أكربا

أدركت الحككمة البريطانية كمجمس العمكـ البريطاني ك رجاؿ الماؿ كالأعماؿ ك حتى جزء مف الصحافة 
البريطانية أف بريطانيا أخطأت في عدـ الانضماـ إلى المجمكعة الأكربية، حيث كاف بإمكانيا أف تصبح 

لمتحدة كبدأت بتغيير رأييا تجاه ىذه المجمكعة، كضركرة التكجو إلييا، الناطؽ باسـ أكربا ك الكلايات ا
بكتابة مقالات حكؿ   financialtimes ،the guardian،the observerفعمدت صحؼ مثؿ 

 .،كبدأت نزعة التكجو إلى أكربا تتشكؿ 141إيجابيات التكجو إلى المجمكعة الأكربية
كزير الدكلة     selwyn lloydالبريطاني السيد سمكيف ليكدصرح كزير الخارجية  ،1960 جانفي25في 

        ىذا المجمس يقر بالحاجة الى اتحاد سياسي أفلمشؤكف الخارجية أماـ مجمس العمكـ البريطاني " 

                                                             
139Johnson, H. G., J. Pinder, D. Swann, and M. A. G. van Meerhaeghe. Economics: Britain and the 
EEC. London: Longmans, 1969.p.113 

 

 26، ص 2015جكف بيندرك سايمكنأشركد، الاتحاد الأكركبي، مرجع سابؽ، 140
141Council of Europe, European Yearbook / Annuaire Européen, vol. 7 (The Hague: Martinus Nijhoff 
Publishers, 1961), 10 
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بتكجييا إلى خارج بريطانيا ستفقد مكانتيا في العالـ ك أف أكركبا لف تكتمؿ  أف، ك أكركباك اقتصادم مع 
 .142مف دكننا 

 بية:الأورو محاولات إنضمام بريطانيا إلى الجماعة الإقتصادية  -أولا
 Harold Wilsonبأغمبية ضعيفة كترأس ىاركد كيمسكف  1964فاز حزب العماؿ برئاسة البلبد  سنة 

رئاسة الكزراء، ىذا الأخير، ك بالنظر إلى المشاكؿ التي كاف يتخبط بيا الاقتصاد البريطاني جاء ببرنامج 
لتحديث ىيكمة الاقتصاد البريطاني ك ذلؾ بالتحكؿ تدريجيا مف اقتصاد يعتمد عمى الصناعة إلى اقتصاد 

جسدت بإنشاء كزارة لمتكنكلكجيا سنة يقكـ عمى الخدمات بالإضافة إلى التأسيس لثكرة تكنكلكجية بريطانية ت
، ك كذا مجمكعة مف الإصلبحات التي التزـ مف خلبليا حزب العماؿ ك لمدة عيدتيف في قيادة 1964143

 تك كذا اتخاذ قرار بسحب كؿ القكا 1967الحككمة البريطانية بتخفيض عممة الجنيو الإسترليني سنة 
غير أف 1971.144غ ك الخميج الفارسي بنياية سنة البريطانية مف الشرؽ الأقصى باستثناء ىكنغ ككن

الاستمرار في عجز الميزانية أدل إلى ضعؼ الصادرات كجعؿ الحككمة تقرر خفض العممة مرة ثانية سنة 
، كىك ما أدل إلى زيادة التضخـ في تمؾ الفترة كبدل أف بريطانيا غير قادرة عمى سد احتياجاتيا 1969

كالتكمفة    1967البريطاني ىك تكرط بريطانيا في أزمة السكيس سنة  كما زاد الأمر تعقيدا للبقتصاد
بية عمى مرتيف لكنيا الأكرك المرتفعة لمحرب ك ىك ما أدل ببريطانيا إلى طمب الإتضماـ إلى الجماعة 

 صدت بفيتك فرنسي عمى مرتيف كذلؾ.
 بية:الأورو بريطانيا إلى الجماعة الإقتصادية  انضمام أسباب رفض  فرنسا-1

عمف الكزير الأكؿ البريطاني ىاركلدماكميلبفأ Harold Macmillan31 أماـ مجمس العمكـ في 
الانضماـ إلى المجمكعة الاقتصادية الأكربية قراره ، 1961جكيمية EEC ،  غير أف الرئيس الفرنسي شارؿ
Charle  Degauleديغكؿ  جانفي  14رفض الفكرة جممة ك تفصيلب، كصرح في لقاء مع الصحافة في  

" الطبيعة الييكمية ك الظركؼ التي تتميز بيا بريطانيا تختمؼ كثيرا عف الدكؿ الأكربية" . كما قاـ  1963
                                                             

142 IBID,p9. 
143David Edgerton, "The 'White Heat' Revisited: The British Government and Technology in the 
1960s," Twentieth Century British History 7, no. 1 (1996): 53–82. 
144Geraint Hughes, Harold Wilson's Cold War: The Labour Government and East-West Politics, 
1964-1970 (Woodbridge: Boydell & Brewer Ltd, 2015), 1 
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، كتـ رفض طمب الانضماـ مرة ثانية 1967بتقديـ طمب الانضماـ إلى المجمكعة الاقتصادية الأكربية سنة
طرؼ فرنسا بزعامة شارؿ ديغكؿ بالرغـ مف مكافقة الدكؿ الأخرل المنضمة لمسكؽمف  . 

 بريطانيا إلى الأسباب التالية:  انضماـيعكد سبب رفض شارؿ ديغكؿ 
  صرح الرئيس الفرنسي شارؿ ديغكؿ  الاقتصادمالتفاكت :CharleDegaule  في لقاء مع

أف " الطبيعة الييكمية ك الظركؼ التي تتميز بيا بريطانيا  1963جانفي  14الصحافة في 
بية الأكرك تختمؼ كثيرا عف الدكؿ الأكربية"، حيث أف الإقتصاد الدكؿ الأعضاء في السكؽ 

تكجو المشتركة كانت أكثر تكازنا بيف الزراعة ك الصناعة ، في حيف أف الإقتصاد البريطاني كاف ي
أف التقرير الذم انتيت إليو  1963حيث برر رفضو عاـ  ك الخدمات ك الصناعة الثقيمة.حأكثر ن

بنيكية بيف دكؿ الجماعة  اختلبفاتبريطانيا أشار إلى  انضماـلجاف التفاكض في برككسؿ بشأف 
بيف  1958كقد جاء في خطابو ما يمي" لقد تـ إبراـ معاىدة ركما . 145بية ك بيف بريطانياالأكرك 

    دكؿ تتشابو في طبيعتيا الجغرافية ك الإقتصادية ك الزراعية ك التبادلات ك التجارة الخارجية ، 
ك ظركؼ العمؿ ك العماؿ، .....، عمى عكس بريطانيا العظمى، التي ىي في الكاقع جزيرة 

لمغاية ....، بالبحر ترتبط بعلبقات تجارية مع بمداف بعيدة جدا ، ك الأنشطة الزراعية فييا بسيطة 
كتدفع إعانات لممزارعيف، كؿ ىذه الظركؼ تختمؼ عف الظركؼ التي تكجد عمييا دكؿ مجمكعة 

 146بية المشتركة "الأكرك السكؽ 
  العلبقة الخاصة البريطانية الأمريكية: خشية الرئيس الفرنسي مف أف إنضماـ بريطانيا إلى

بية يؤدم إلى تعزيز  الكجكد الأمريكي في أكركبا . في حيف اف ىذا الأكرك الجماعة الاقتصادية 
ليكـ الذم ا، حيث صرح كذلؾ " ربما سيأتي ةبيالأكرك كاف يسعى إلى استقلبلية القارة  الأخير

بية ....، فإف ىذا التكتؿ لف يصمد عمى المدل الأكرك تستطيع فيو بريطانيا الإنضماـ لممجمكعة 
كجيو الأمريكي بؿ ربما معتمدا عمى الك.ـ.أ ك ىك الأمر الذم مف شأنو البعيد ك سيصبح تحت الت

 .147القضاء عمى أكركبا
 السياسة الزراعية  

                                                             
145Charles de Gaulle, "Press Conference: Veto on British Membership of the EEC" (Zurich: 
International Relations and Security Network, January 14, 1963). 
146 IBID 
147 IBID 
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  المشتركة:  فرنسا كانت المستفيد الأكبر مف السياسة الزراعية المشتركة لمجماعة الإقتصادية
 .148بية ، ك دخكؿ بريطانيا بإقتصادىا قد يقكض ىذه السياسةالأكرك 

  مستقبؿ أكركبا: شككؾ الرئيس الفرنسي بخصكص النظرة المستقبمية إلى أكركبا، ففي حيف كاف
بية فيما بينيا في جميع المياديف، كاف يشؾ في الأكرك لديو رؤية أكركبية قائمة عمى تعاكف الدكؿ 

 ا. أف بريطانيا بجذكرىا التاريخية المختمفة كارتباطاتيا العالمية ستقبؿ الإندماج في أكركب
 بية:الأورو إنضمام بريطانيا إلى الجماعة الإقتصادية  -2

السياسة  أصبحت، 1969بعد استقالة شارؿ ديغكؿ ك مجيء جكرج بكمبيك إلى سدة الحكـ في فرنسا سنة 
 Cristophersoamsالفرنسية أكثر براغماتية ، فخلبؿ لقاءه بالسفير البريطاني في فرنسا كرستكفر سامز

صرح الرئيس الفرنسي أف " ليس لديو فكرة حكؿ الفيتك" ك أنو " لف يستخدمو" ك أضاؼ " يجب طي 
بية لاسيما الميداف الصناعي الأكرك الصفحة" ك أضاؼ أف بريطانيا يمكنيا أف تمعب دكرا ىاما في السكؽ 

       السكفياتي. ك بسبب شككؾ  الرئيس الفرنسي بخصكص التقارب الألماني مع الإتحاد  149ك البحث
      دكؿ جديدة لمجماعة ك ذلؾ لتكطيد العلبقة أكثر بيف ألمانيا  انضماـك ألمانيا الشرقية فقد كافؽ عمى 

ك أكركبا الغربية  ك ىي بريطانيا ك الدنمارؾ ك إيرلندا ك النركيج ، شريطة المكافقة عمى تمكيؿ السياسة 
 ىدة. انضمت بريطانيا ك الدنمارؾ ك ايرلندا إلى المعاىدة الزراعية المشتركة ك الأىداؼ السياسية لممعا

 .150إستفتاء شعبيي فإلىيا  في حيف رفض النركيجيكف الإنضماـ
 بيةالأكرك بريطانيا إلى الجماعة الاقتصادية  انضماـمكقؼ الطبقة السياسية مف  –أ 

الانتخابات العامة ك مجيء بية خسارة حزب المحافظيف في الأكرك صادؼ دخكؿ بريطانيا إلى  الجماعة 
حزب العماؿ إلى الحكـ بقيادة ىاركلد كيمسف، ىذا الأخير خاض  حممتو الانتخابية حكؿ إعادة التفاكض 

بية مع تعيده بإجراء انتخابات حكؿ بقاء أك إنسحاب الأكرك بريطانيا إلى الجماعة  انضماـ عمى بنكد إتفاؽ
 :151تفاكض حكؿ النقاط التاليةبريطانيا مف الاتفاؽ. طالب الحزب بإعادة ال

                                                             
 25، ص 2015جكف بيندرك سايمكنأشركد، الاتحاد الأكركبي، مرجع سابؽ، 148

 

149 Élisabeth Du Réau, « Georges Pompidou : l’élargissement et le renforcement de la communauté 
», in Dynamiques européennes. Nouvel espace, nouveaux acteurs, éd. Robert Frank et Élisabeth Du 
Réau (Paris : Éditions de la Sorbonne, 2003), p. 

 26كف فاف أكدينارف ، مرجع سابؽ، ص ركنالد تيرسكي ، ج150
151Vaughn Miller, "The 1974-75 UK Renegotiation of EEC Membership and Referendum," House of 
Commons Library, Briefing Paper No. 7253 (July 13, 2015), 
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  السياسة الزراعية المشتركة: صممت السياسة الزراعية المشتركة بشكؿ لدعـ دكؿ التي لدييا
قطاع زراعي ىاـ مثؿ فرنسا،  بريطانيا بقطاعيا الزراعي الصغير نسبيا لـ تكف تستفيد بنفس 

الزراعية المشتركة أدل إلى القدر مف الإعانات ك الدعـ، بالإضافة إلى ذلؾ فإف تطبيؽ السياسة 
رفع أسعار المكاد الغذائية في بريطانيا  ك ىك ما أثر عمى المستيمكيف البريطانييف، ك لذلؾ 

، بحيث لا تككف  (CAP)سعت بريطانيا لمحصكؿ عمى شركط أفضؿ ضمف السياسة الزراعية 
تجارتيا لممكاد الغذائية تيديد لأكركبا مع دخكؿ المنتجيف مف خارج أكركبا إلى السكؽ الغذائية 

 البريطانية.
  رفض أم نكع مف الإتفاقيات الدكلية التي تفرض عمى بريطانيا زيادة عدد العاطميف عف العمؿ

ا ميما مف السياسة الزراعية أجؿ الإلتزاـ بنظاـ الحصص. فقد كاف نظاـ الحصص جزء مف فقط
    المشتركة ، تـ تطبيقو لتحديد كمية الإنتاج الزراعي في منتجات معينة مثؿ الحميب ك السكر 
     ك المحكـ بيدؼ منع فائض في الإنتاج ك ضماف إستقرار الأسعار. بالإضافة إلى الإستيراد 

حيث كانت ىناؾ قيكد عمى كاردات ك التصدير ، حيث اثر ىذا النظاـ عمى التجارة البريطانية ب
بية، مما أثر عمى العلبقة التجارية  التقميدية لممممكة الأكرك المنتجات الزراعية مف خارج الجماعة 

 المتحدة مف دكؿ الككمنكلث .
  بية يمكف حميا في إطار التجارة الدكلية : ك ذلؾ عف  طريؽ الأكرك مشاكؿ  النقد في البمداف

بية الأكرك ككف أكثر مركنة مما يسمح لبريطانيا الاستفادة مف  السكؽ تحسيف شركط التجارة لت
بية ، بالإضافة الأكرك  الجماعةمف جية ك الحفاظ عمى علبقة تجارية قكية مع شركاءىا خارج 

إلى تعزيز التنسيؽ النقدم في السياسات النقدية ك المالية بيف الدكؿ الأعضاء لتحقيؽ استقرار 
متكافقة مع الأىداؼ  بيةالأكرك السياسة المتبعة داخؿ الجماعة  تككف نقدم أكبر ، ك ضماف أف

 الاقتصادية لبريطانيا.
  :إعادة التفاكض حكؿ تنقؿ رأس الماؿ الذم يحمي ميزاف المدفكعات ك سياسة العمالة الكاممة

      كانت القيكد المفركضة عمى رأس الماؿ تؤثر سمبا عمى الاقتصاد البريطاني بحيث تحد 
     الاستثمار الأجنبي ك الذم أثر عمى ميزاف المدفكعات الذم يؤدم إلى ضغكطات ماليةمف 

 ك اقتصادية عمى بريطانيا.
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بية عف مكقؼ الأكرك الجماعة  James Kallaghanأخبر كزير الخارجية البريطاني جيمس كالاىاف
بي ، ك بأف الشعب البريطاني يجب عميو أف يصادؽ عمى الاتفاؽ الأكرك الحككمة  مف الاتفاؽ البريطاني 

  152لمشعب بعد نجاح عممية التفاكض . الاستفتاءمف خلبؿ إستفتاء شعبي ، ك أنو يأمؿ أف يطرح ىذا 
 :153سبب رغبة الحككمة البريطانية في إعادة التفاكض يعكد إلى ما يمييعكد 
 .كجكد برنامج جامد في  تحديد نظاـ الحصص 
  1980إتفاؽ عمى إتحاد سياسي ك مالي  خلبؿ سنة. 
  ك الذم يعتبره الشعب البريطاني غير مقبكؿ. الإتحاد أكركبيمصطمح ، 
 .الثمف المدفكع بالنسبة لمسياسة الزراعية المشتركة ، ك الذم تعتبره بريطانيا عاؿ جدا 

بية بتأييد الأكرك قاء في الجماعة خطة إعادة الاتفاؽ ك الب 1975أفريؿ  09إعتمد البرلماف البريطاني في 
 الدانمرؾبية عمى رأسيا ألمانيا ك الأكرك صكت.ك قد أبدت مجمكعة مف الدكؿ  170صكت مقابؿ   366

    ك عدـ تفيـ للؤفكار البريطانية .  اعتراضاتعاطفا مع  المقترحات البريطانية في حيف أف فرنسا أبدت 
ك تـ تسكية مجمكعة مف القضايا خاصة ميزانية الجماعة ك بغرض تقريب كجيات النظر تدخمت ألمانيا 

 بية .الأكرك الاقتصادية 
محطتيف ميمتيف في عممية  1975ك اجتماع دبمف إيرلندا مارس  1974إعتبرت قمة باريس في ديسمبر 

قمة باريس ديسمبر :154بيةالأكرك إعادة التفاكض عمى شركط عضكية بريطانيا في الجماعة الاقتصادية 
تكمف  بية .الأكرك : عقدت قمة في باريس جمعت قادة الدكؿ الأعضاء في الجماعة الاقتصادية 1974

إطارا سياسيا لدعـ عممية التفاكض التي كانت تطمح إلييا بريطانيا ك خلبؿ أىمية القمة في أنيا كفرت 
الميزانية ، السياسة الزراعية المشتركة ك  في القمة تمت مناقشة النقاط الخلبفية لاسيما مساىمة بريطانيا

 بي.الأكرك التكامؿ 
  بعد قمة باريس استمر التفاكض ك التنسيؽ في برككسؿ         1975اجتماع دبمف  مارس :

، أيف عقد اجتماع في دبمف بإيرلندا، ضـ رؤساء دكؿ ك حككمات  1975إلى غاية مارس 
                                                             

152IBID 
153IBID 
154Emmanuel Mourlon-Druol, "The UK’s EU Vote: The 1975 Precedent and Today's Negotiations," 
Bruegel Policy Contribution 2015, no. 8 (June 2015): p.58. 
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بية، تمت مناقشة النقاط التفصيمية  ك تـ الكصكؿ إلى إتفاقات محدكدة  الأكرك الجماعة الاقتصادية 
بية ك كذا تعديلبت في السياسة الزراعية الأكرك حكؿ تعديؿ مساىمة بريطانيا في ميزانية الجماعة 

 المشتركة  ك تـ التعيد مف الدكؿ الأعضاء عمى ضماف تنفيذ ىذه التعديلبت. 
التفاكض أف " شركط العضكية حققت أىدافيا بدرجة كبيرة ك إف لـ يكف صرح  ىاركلد كيمسف بعد إعادة 

% مف القاعدة  64.03، بنسبة تصكيت قدرت بػ  1975جكاف  5بالكامؿ ". أجريت الانتخابات في 
 . 155ضد البقاء 3.8. % مقابؿ 67الإنتخابية ك انتيت بتأييد لمبقاء في أكركبا بنسبة 

 ؿ شركط الإنضماـمكقؼ أكركبا مف إعادة التفاكض حك ‌- ب
بية متباينة كاتسمت الأكرك بية مف إعادة عممية التفاكض في الجماعة الاقتصادية الأكرك كانت مكاقؼ الدكؿ 

بالمركنة ك الحذر ، ففرنسا أبدت تحفظات مف إعادة التفاكض  ك أبدت عدـ رغبتيا في تقديـ تنازلات كبيرة 
ك مع ذلؾ ك خلبفا  لمرفض السابؽ لمرئيس  ،يمكف أف تؤدم إلى مطالب مشابية مف طرؼ دكؿ أخرل
بية أبدت القيادة الحالية مكافقة عمى إعادة الأكرك الفرنسي شارؿ ديغكؿ مف دخكؿ بريطانيا إلى الجماعة 

بية مف جية ك مف جية أخرل عدـ تقديـ تنازلات كبيرة الأكرك ففرنسا كانت تريد تماسؾ الجماعة . التفاكض 
أما ألمانيا فرأت في بقاء عضكية بريطانيا قكة  .التي كانت المستفيد الأكبر منياخاصة في السياسة الزراعية 

   بي ك قد أسيمت في إيجاد حمكؿ كسط فيما يتعمؽ بمساىمة بريطانيا في الميزانية الأكرك إضافية لمتكامؿ 
بية دعما الأكرك ة ك السياسة الزراعية أما ىكلندا ك الدكؿ الاسكندنافية  فرأت ببقاء بريطانيا داخؿ الجماع

لإقتصاداتيا ك دعمت المقترح البريطاني بضركرة كجكد تنسيؽ أكبر في السياسة الاقتصادية داخؿ الجماعة 
 .156بيةالأكرك 

بية ك البقاء فييا مابيف سنتي الأكرك أبدل الرأم العاـ تغيرا في مكاقفو تجاه إنضماـ بريطانيا إلى  الجماعة 
  eurobarometreبي الأكرك لمرأم أبدتو ككالة قياس الرأم ، حيث أظير إستطلبع 1974ك  1973

 عمى النتائج التالية:
 
 

                                                             
155 IBID 
156Miller, "The 1974-75 UK Renegotiation. 
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: جدول يوضح توجيات الراي العام الأوروبي حول انضمام بريطانيا إلى الجماعة 4الجدول رقم  
 الإقتصادية الأوروبية

لا سيء ك لا   شيء سيء شيء جيد التاريخ
 جيد

 أعرؼلا 

1973 31% 34 % 22 % 13 % 
1974 47 % 21 % 19 % 13 % 

 Vaughen Miller, The 1974-75 UK Renegotiation of EEC Membershipالمصدر:
and Referendum, HOUSE OF COMMONS LIBREARY, Number 7253, 13 

july,2015. 
 أكركبابييف أبدك تباينا في مكاقفيـ حياؿ الكجكد البريطاني في الأكرك مف خلبؿ  نتائج الجدكؿ،  نلبحظ أف  

بية تزيد عف نسبة الرافضيف ليذا الكجكد الأكرك إلى السكؽ  للبنضماـحيث أف الفرؽ بيف نسبة المؤيديف 
ك ىك تاريخ مفاكضات   1974بي. غير أنو سنة الأكرك ك ىك ما يبيف الإنقساـ داخؿ المجتمع  % 3بنسبة 

بية بنسبة الأكرك تأييدا كبيرا لمبقاء داخؿ الجماعة  الأكربيكفبية ، أبدل الأكرك مبقاء داخؿ الجماعة بريطانيا ل
        نسبة الرافضيف لإنضماـ بريطانيا  انخفضتك  1973عف نسبة سنة  % 16أم بزيادة   % 47

المفاكضات التي  . ك ىذا يعكس رأم حككماتيـ التي كانت تدفع في% 13بية بنسبة الأكرك إلى الجماعة 
   بية ك قكة عالمية في علبقتيا الاقتصادية الأكرك كانت ترل في بقاء بريطانيا تماسؾ لمجماعة الاقتصادية 

 ك التجارية مع الخارج.
 بي الأورو ثانيا: موقف بريطانيا من معاىدات الإتحاد 

 TreatyMaastricht 01 بيالأورو موقف بريطانيا من معاىدة ماستريخت المنشأة للإتحاد  -1
 :1993نوفمبر 

 السياؽ التاريخي: ‌- أ
، إنظمت عدة دكؿ أخرل عمى مر 1973بعد  انضماـ كؿ مف بريطانيا ك ايرلندا ك الدانمارؾ  عاـ 

بي الأكرك بية ثـ إلى الإتحاد الأكرك العقكد ك فيما يمي قائمة الدكؿ المنظمة إلى الجماعة الاقتصادية 
 عمى إتفاقية ماستريخت.تاريخ المصادقة  1993إلى غاية  عاـ 
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 1993: جدول يوضح قائمة الدول المنظمة إلى الإتحاد الأوروبي إلى غاية 5الجدول رقم  

 9، مما يعكس نمك الاتحاد مف 1973بي منذ عاـ الأكرك يعرض ىذا الجدكؿ التكسعات الرئيسية للبتحاد 
دكلة في منتؼ الثمانينات. بالإضافة إلى ىذه التكسعات تـ  13دكؿ أعضاء في منتصؼ السبعينات إلى 

   بي المكحد ك المعركؼ أيضا باسـ " القانكف المكحد" ، ىك اتفاؽ تـ تكقيعو الأكرك التكقيع عمى القانكف 
ك يعتبر أحد الإصلبحات الرئيسية حيث ميد 1987جكيمية  1ك دخؿ حيز التنفيذ في  1986في فبراير 

 :157بية المكحدة. تضمف القانكف المكحد النقاط التاليةالأكرك الطريؽ لقياـ السكؽ 
  بي: تعزيز  دكره في عممية اتخاذ القرارات بإعطاءه مزيدا مف الأكرك تكسيع صلبحيات البرلماف

 الصلبحيات.

                                                             
 30جكف بيندر ك سايمكف أشركد، تر، حالد غريب عمي ، الاتحاد الأكركبي مقدمة قصيرة ، مرجع سابؽ، ص 157

 ملبحظة تاريخ الإنضماـ البمد الرقـ
  1958 بمجيكا  -1
  1958 فرنسا  -2
  1958 المانيا  -3
  1958 ايطاليا  -4
  1958 لككسمبكرغ  -5
  1958 ىكلندا  -6
  1973 بريطانيا  -7
  1973 الدنمارؾ  -8
  1973 ايرلندا  -9

  1981 اليكناف  -10
  1986 اسبانبا  -11
  1986 البرتغاؿ  -12
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 سعى القانكف إلى إزالة الحكاجز أماـ حرية حركة البضائع ك 158تكسيع نقاط السكؽ المكحدة :
 الخدمات ك رؤكس الأمكاؿ ك الأشخاص بيف الدكؿ الأعضاء.

  تحسيف عممية إتخاذ القرار: قدـ القانكف آليات جديدة لتسييؿ إتخاذ القرارات، مثؿ  زيادة استخداـ
بي بدلا مف الإجماع ، مما جعؿ عممية الأكرك التصكيت بالأغمبية المؤىمة في مجمس الكزراء 

 اتخاذ القرار أكثر فعالية.
 اكف بيف الدكؿ الأعضاء لاسيما التعاكف في مجالات جديدة: أدرج القانكف مجالات جديدة لمتع

 السياسة الخارجية ك الأمنية ك البحث ك التطكيؤ التكنكلكجي ك البيئة.
عارضت كؿ مف بريطانيا ك الدانمارؾ ك اليكناف مشركع قرار البرلماف عقد مؤتمر حككمي دكلي  لتعديؿ 

كمة الألمانية تحفظات معاىدة ركما ، ك ذلؾ بإضفاء صبغة فدرالية عمييا، ك بالرغـ مف إبداء الحك
ك بمعية  بخصكص ىذه المسألة خشية استيعاد بريطانيا منيا ، إلا أف الرئيس الفرنسي فرانسكا ميتيراف

       بية كافقكا عمى المقترح. تـ تمرير المقترح مستخدما التصكيت بالأغمبية لأكؿ مرةالأكرك باقي الدكؿ 
بي ك استمرار الأكرك بي. ك بالرغـ مف تحفظات بريطانيا حكؿ التكامؿ الأكرك في تاريخ نشأة  التكامؿ 

بية ، غير أف رئيسة الكزراء مارغريت تاتشر الأكرك الجداؿ الداخمي حكؿ  تكاجد بريطانيا ضمف الدائرة 
 .159بية الأكرك كافقت عميو لأنيا رأت فيو فرصة لتعزيز السكؽ المشتركة 

 نشأة معاىدة ماسترخيت ‌- ب
فيفرم  07بي،  ىي معاىدة كقعت في الأكرك معاىدة ماستريخت المعركفة رسميا بمعاىدة الاتحاد    

  . شكمت بداية "مرحمة جديدة 1993التنفيذ في الأكؿ مف شير نكفمبر  حيزبيكلندا، ك دخمت  1992
ي ك ىي بالأكرك بالإتحاد أكركبا"، أسست ما عاد يعرؼ لاحقا  في عممية إقامة اتحاد أكثؽ بيف شعكب

ك مف أىـ ما جاء  بمثابة خطكة متقدمة نحك تكامؿ سياسي ك اقتصادم أعمؽ بيف الدكؿ الأعضاء
 :160فيياا

                                                             
اليدؼ منيا  1957المشتركة  ك السكؽ المكحدة ىي أف الأكلى تـ تأسيسيا بمكجب معاىدة ركما عاـ  الفرؽ بيف السكؽ الأكركبية158

ىك انشاء منطقة تجارة حرة بيف الدكؿ الأعضاء حيث يمكف تبادؿ البضائع دكف رسكـ جمركية أك قيكد كمية أما السكؽ المكحدة  فيك 
ييدؼ إلى تحقيؽ الحركة الكاممة  1987كف المكجد  الذم دخؿ حيز التنفيذ عاـ تطكر لمفيكـ السكؽ الأكركبية المشتركة  بمكجب القان

 ليس فقط لمبضائع ، ك لكف أيضا الخدمات ك رؤكس الأمكاؿ ك الأشخاص بيف الدكؿ.
 30بيندر ك سايمكف أشركد، تر، حالد غريب عمي ، الاتحاد الأكركبي مقدمة قصيرة ،مرجع سابؽ،  ص جكف  159
(، ص 2015القاىرة: المكتب العربي لممعارؼ، ) 2001سبتمبر  11ىكيدا شكفي أبك العلب، العلبقات الأمريكية الأكركبية بعد 160

159. 
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  بي بشكؿ رسمي مما عزز الأكرك بي: أسست معاىدة ماستريخت الإتحاد الأكرك تأسيس الإتحاد
 بي.الأكرك البنية السياسية ك المؤسسية لمتكامؿ 

  كما كضعت المراحؿ  الأكرك:ميدت المعاىدة الطريؽ لإنشاء عممة الأكركإنشاء العممة المكحدة
 الأساسية لدخكليا حيز التنفيذ رسميا:

  (: إدخاؿ حرية حركة رؤكس 1993ديسمبر  31إلى  1990جكيمية   1:  )مف 1المرحمة
 الأمكاؿ بيف الدكؿ الأعضاء

  بيف المصارؼ (: زيادة التعاكف 1998ديسمبر  31إلى  1994جانفي  1:)مف  2المرحمة
 المركزية الكطنية كزيادة المكاءمة بيف السياسات الاقتصادية لمدكؿ الأعضاء

  (: الانخراط التدريجي لميكرك مع تنفيذ سياسة نقدية  1999جانفي   1:)مف 3المرحمة إلى اليكـ
 161بي مسؤكلا عنيا.الأكرك كاحدة، يككف البنؾ المركزم 

  الأكركمعايير  معاىدة ماستريخت للبنضماـ إلى 
 كضعت معاىدة ماستريخت مجمكعة مف المعايير الإقتصادية ك المالية الصارمة لضماف إستقرار

 الإقتصاد الكمي لمدكلة الراغبة في الإنضمامك ىي :
نقطة مئكية، عف معدؿ التضخـ في ثلبث  1.5معدؿ التضخـ: يجب ألا  يزيد معدؿ التضخـ عف  -

 أقؿ نسبة مف التضخـ.مف الدكؿ الأعضاء،  الذم يتكاجد فييا  
 المالية العامة: -

  مف الناتج المجمي الإجمالي  % 60الديف العاـ: يجب ألا يتجاكز الديف العاـ. 
   مف إجمالي الناتج المحمي 3عجز المكازنة الحككمية: ألا يتعدل عجز المكازنة الحككمية ،%

 لمدكلة.
 إجمالي الديف العاـ : -

 بي، أعضاء في آلية الأكرك أسعار الصرؼ:  أف يصبح جميع أعضاء النظاـ النقدم  إستقرار
بية لمدة لا تقؿ عف سنتيف دكف أف تتعرض إلى ىزات عنيفة ك خلبؿ ىذه الأكرك أسعار الصرؼ 

 الفترة يجب أف تظؿ تقمبات سعر الصرؼ في النطاؽ الضيؽ، مف دكف  تخفيض العممة. 

                                                             
161European Central Bank, "25 Years of the Maastricht Treaty," accessed November 14, 2017, 
https://www.ecb.europa.eu 

 

https://www.ecb.europa.eu/
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 الاتفاقية اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ الأدكات -
  مراجعة القكانيف الكطنية: القكانيف الكطنية لمدكؿ الأعضاء يجب أف تككف متكافقة مع قكاعد

 بي .الأكرك الإتحاد
 تطبيؽ المعايير:  -

  التقييـ الدكرم: يتـ تقييـ الدكؿ الأعضاء بانتظاـ لمراقبة مدل التزاميا بيذه المعايير، ك ذلؾ عف
 بي.الأكرك بية ك البنط الأكرك طريؽ التقارير الإقتصاديةك الإحصائية المقدمة إلى المفكضية 

 مكسا  منح استثناءات إذا أبدت الدكؿ تقدما مم مكفعة الإستثناءات: في بعض  الحالات يمراج
 نحك تحقيؽ المعايير بشكؿ مستداـ.

  السياسة الخارجية ك الأمنية المشتركة: تعزيز التعاكف في مجاؿ السياسة الخارجية ك الأمنية بيف
 الدكؿ الأعضاء

  ك   التعاكف في مجاؿ العدالة ك الشؤكف الداخمية:  تعزيز التعاكف لاسيما في مجالات مكافحة الجريمة
 اسة اليجرة.التعاكف القضائي ك سي

 :1993 مكقؼ بريطانيا مف معاىدة ماستريخت‌- ت
 السياؽ التاريخي: -

لـ  يكافؽ أم   1975بي ك منذ الإعلبف عف نتائج الإستفتاء سنة الأكرك بعد انضماـ بريطانيا إلى الإتحاد 
رئيس  كزراء بريطاني عمى أم مبادرة لمتكجو بالإتحاد نحك أشكاؿ جديدة مف الكحدة خاصة السياسية 

الذم جاء بعد  رئيس   James Callaghanمنيا، حيث قاـ رئيس الكزراء البريطاني جيمس كالاىاف
الكزراء كيمسكف  برفض الإنضماـ إلى النظاـ النقدم الأكربي ، كما أبدل تذمره مف المساىمة العالية 

 .162لبريطانيا في ميزانية المجمكعة الأكربية
، دخمت فى خلبفات حادة مع الاتحاد   1979رئيسة لمكزراء سنة كعندما أصبحت مارغريت تاتشر 

بي حكؿ ميزانية الاتحاد كمساىمة بريطانيا فييا حيث طالبت بعد ستة أعكاـ مف التصكيت عمى الأكرك 
بية كقالت الأكرك ـ مقابؿ مشاركة بلبدىا في المكازنة خصبية بالأكرك الانضماـ الى المجمكعة الاقتصادية 

                                                             
 284ركنالد تيرسكي ،مرجع سابؽ، ص  -162
مارغريت ىيمدا ثاتشرMargaret Hilda Thatcher  أكؿ امرأة بريطانية تتسمـ .1990الي 1979مف سنة بريطانيارئيسة كزراءىي ،

ىذا المنصب، كأكؿ بريطاني خدـ ىذه المدة الطكيمة رئيسا لمكزراء، طبقت اصلبحات اقتصادية متشددة ك خاضت  حربا ضد 
 http://www.marefa.orgدجزر فككلبنالأرجنتيف بسبب 

http://www.marefa.org/index.php/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/1979
http://www.marefa.org/index.php/1990
http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%B2%D8%B1_%D9%81%D9%88%D9%83%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AF
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. ككاف لدييا تحفظات 1984ة "أريد استعادة أمكالي"، كىك طمب حصمت عميو في العاـ كممتيا الشيير 
عمى بيركقراطية الاتحاد كعمى القيكد كالمعايير التى يضعيا عمى الحككمات المحمية فقد جاءت بأفكار 

ىميا ( أ1987-1983جديدة ك ثكرية بالنسبة لممجتمع البريطاني ك بدأت تجسيدىا في عيدتيا الثانية )
إعادة تشكيؿ الإقتصاد البريطاني ك ىذا بتخفيض النفقات العامة التي كاف العمؿ بيا منذ نياية الحرب 
العالمية الثانية، خصخصة القطاعات التي تشرؼ عمييا الدكلة ك التي أعطت نتائج جيدة لمخزينة 

    رفضت أم كحدة سياسية كما أنيا   .163العمكمية، فرض قيكد عمى النقابات بإصلبح اتحاد النقابات 
المشركع  أفبية.  كرأت الأكرك ك في كممة ليا في بركج )بمجيكا( رفضت أم تطكير فدرالي لمييكمية 

 فقط، كما أنيا رفضت الاندماج كميا داخؿ الإتحاد الأكربي."اقتصادم"بي ىك الأكرك 
 مكقؼ بريطانيا مف معاىدة ماستريخت : -

، بعد استقالة مارغريت 1990نكفمبر  8منصب رئاسة الكزراء  في  John majorمايجر تكلى  جكف
، خلبؿ فترة كلايتو 1997، ك قد استمر في ىذا المنصب إلى غاية  مام Margaret Tatcher تاتشر

    . تعيد  في خطابو1993، أشرؼ عمى مفاكضات ك تصديؽ بريطانيا عمى معاىدة ماستريخت في 
بأف يجعؿ بريطانيا " في قمب أكربا"، حيث شدد  1991أكتكبر  11في مؤتمر حزب المحافظيف في 
          بية الأخرل ك أف بريطانيا كقكة أكركبية عظيمة استفادتالأكرك عمى أىمية الشراكة مع الدكؿ 

        بية ، كما عبر عف إيمانو بأف عمى بريطانيا أف تظؿ لاعبا رئيسياالأكرك  مف عضكية المجمكعة
في أكركبا لتحقيؽ مصالحيا الاقتصادية ك السياسية، ك صرح  كذلؾ بأنو ممتزـ بخطكط مرغريت تاتشر 

الذم أسفر  1991ك  1990ك في المؤتمريف  الحككمييف لسنتي  164الحمراء بخصكص التكامؿ الأكربي
ياسة عف ميلبد الإتحاد الأكربي كانت البصمة البريطانية كاضحة مف خلبؿ التحفظ عمى إنشاء س
 .165خارجية ك أمنية أكربية مشتركة مستقمة كأيضا  تـ إعفاؤىا مف الكحدة النقدية ك الميثاؽ الاجتماعي

                                                             
 منذ ذلؾ التاريخ أصبحت بريطانيا تتمتع بحسـ استثنائي بعد تحديد ميزانيتيا تجاه الإتحاد الأكربي 

163- Eric Le Boucher, « Économie britannique : fin ou rebond d'un modèle ? », Politique étrangère 
2010, n° 2: 259. 
 

164Discours de M. Major a la conférence du Parti conservateur de 1991-11 octobre 
1991.johnmajorarchive.org.uk, seen on 14/11/2017. 
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تحفظ مجمس العمكـ عف المصادقة عمى الإتفاقية ، كحدث نقاش ك كاف ىناؾ جدؿ في بريطانيا حيث 
 بنكد الاتفاقية ك التي أىميا: بعض داخؿ حكؿ

    عمى حذفيا كتـ ليا ذلؾ مقابؿ تقديـ تنازلات كأصرتكركد في ديباجة المشركع فكرة اتحاد سياسي،  -
 في قضايا أخرل.

دة ككذا التحفظ عف فكرة انشاء بنؾ مركزم أكربي كىك حرفض فكرة تكحيد العملبت الأكربية في عممة مك -
 ما تـ بالفعؿ حيث أعفيت بريطانيا مف الاتحاد النقدم.

حفظ بريطانيا عمى الميثاؽ الاجتماعي، كطمبيا فصمو عف المعاىدة، مع تكقيع الدكؿ عميو فرادل، ت -
عفاؤىا مف الانضماـ إليو  . 166كا 

    بعد مناقشات طكيمة ك معقدة  1993صادؽ البرلماف البريطاني عمى معاىدة ماستريخت في  جكيمية 
البرلماف ، خاصة داخؿ حزب المحافظيف  حيث  ك كانت  المناقشة حكؿ المعاىدة شديدة الانقساـ داخؿ

كاجو مايجر  بعض المتشدديف مف الحزب الذيف كانكا يخشكف مف أف المعاىدة ستؤدم إلى فقداف السيادة 
البريطانية لصالح برككسؿ. المعركة البرلمانية تضمنت تصكيت حاسـ في بعض القضايا  ك إجراءات 

قة الذم استخدمو مايجر لتعزيز مكقؼ حككمتو ك إجبار تشريعية معقدة ، بما في ذلؾ تصكيت الث
المتمرديف عمى دعـ المعاىدة ففرض عمييـ المفاضمة بيف إسقاط الحككمة ك التسبب في انتخابات ممكف 

جكيمية  22خسارتيا أك المصادقة عمى المعاىدة، ك لـ يحسـ الأمر إلا بعد تصكيت الثقة الذم نظـ في 
 بفارؽ ضئيؿ . ك الذم فاز بو مايجر 1993
 :TreatyAmsterdamأمستردام  موقف بريطانيا من معاىدة -2
  معاىدة امسترداـ: نشأة‌- أ

     ىذه الأخيرة أحكاـ لمكقكؼ كضعتجاءت معاىدة امسترداـ كاستمرارية لمعاىدة ماستريخت حيث 
    دكلي  ، حيث تـ عقد مؤتمر حككمي1996عمى مدل تنفيذ المعاىدة كتنقيحيا كىك ما حدث في سنة 

، في إطار الرئاسة المتتالية 1996مارس  29دكلة الأعضاء في الإتحاد الأكربي في تكرينك في  15لػ 
يرلندا كىكلندا، حيث أعتمد مشركع معاىدة مف طرؼ المجمس   16بي لأمسترداـ في الأكرك لإيطاليا كا 

 1997أكتكبر  2أمسترداـ في .كلـ تجر سكل تعديلبت طفيفة قبؿ تكقيع المعاىدة في 1997جكاف  17ك

                                                             
 نفس المرجع -166
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كبعد أف صادقت عمييا جميع الدكؿ . بيالأكرك الاتحاد  في الأعضاء 15 مف قبؿ كزراء خارجية الدكؿ الػ
 1999.167 مف شير مام الأعضاء، دخمت معاىدة أمسترداـ حيز النفاذ في الأكؿ

 
 :168في عدة نقاط رئيسية بي التي جمبتيا معاىدة لشبكنةالأكرك  تمثمت التعديلبت في مؤسسات الإتحاد

  بية في مجالات مثؿ السياسة الأكرك بية: تـ تكسيع صلبحيات المفكضية الأكرك المفكضية
الاقتصادية ك السياسة الخارجية ، بالإضافة إلى تحديد عدد أعضاء المفكضية ك ربطيا بتكسعة 

 بي ك تحقيؽ تكازف أكبر بيف الدكؿ الأعضاء.الأكرك الإتحاد 
  بي ليعكس التكسع المستقبمي الأكرك ي: تـ تعديؿ تكزيع المقاعد في البرلماف بالأكرك البرلماف

 بي ك يحافظ عمى التمثيؿ العادؿ لمدكؿ الأعضاء.الأكرك للئتحاد 
  بي لزيادة قدرتو عمى إتخاذ الأكرك بي: تـ تطكير صلبحيات مجمس الإتحاد الأكرك مجمس الإتحاد

 ك الأمنية. الإقتصاديةالقرارات في المجالات السياسية ك 
  بية لتمكينيا مف القياـ بدكر الأكرك بية:قامت المعاىدة بتعزيز كظائؼ المحكمة الأكرك المحكمة

 بي.الأكرك بييف ك ضماف تطبيؽ القانكف الأكرك أكبر في حماية حقكؽ المكاطنيف 
ىدات عدلت معاىدة أمسترداـ، استنادا إلى المعاىدات القائمة، بعض أحكاـ معاىدة ماستريخت كالمعا 

كأبرزىا أنو سمح بتعزيز كضع حقكؽ  .بية كغيرىا مف القكانيف ذات الصمةالأكرك المنشئة لمجماعات 
دماج شينغف في الاتحاد  لغاء عدـ امتثاؿ بريطانياالأكرك الإنساف داخؿ الاتحاد، كا  لمسياسة  بي، كا 

قامة مجاؿ لمحرية كالأمف، التي عززت كسائؿ اتخاذ إجراءات في مسائؿ السياسة  الاجتماعية، كا 
كلذلؾ .غير أف التقدـ الذم أحرزتو معاىدة أمسترداـ فيما يتعمؽ بالمؤسسات كاف محدكدا عمكما .الخارجية

كافقت الدكؿ الأعضاء عمى إجراء مزيد مف المفاكضات، قبؿ أم تكسيع جديد، بشأف المسائؿ التي لـ 
  دأ تعزيز التعاكف منصكص عميو أيضا كمضى يقكؿ إف مب .تحؿ بحمكؿ نياية المجنة الحككمية الدكلية

في المعاىدة مف أجؿ السماح لمدكؿ الأعضاء التي ترغب في ذلؾ أف تتعاكف عمى نحك أكثؽ لمقياـ بذلؾ 

                                                             
، المجمة الأردنية في القانكف كالعمكـ "2009-1952ـ أميؿ البرقاف، "عممية مأسسة التكامؿ الأكركبي مف ركما إلى لشبكنة عاص 167

 .90(: ص 2018) 4، عدد 10السياسية 
 93-91نفس المرجع، ص  168
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بي بكصفيا الأكرك مف خلبؿ مؤسسات الاتحاد ككسائمو لاتخاذ إجراءات دكف الإضرار بعممية التكامؿ 
 .169كامؿ

 مكقؼ بريطانيا منيا: ‌- ب
مع مجيء حزب العماؿ إلى السمطة بزعامة تكني بمير تابع المفاكضات النيائية لمعاىدة أمسترداـ،   

حيث أعمف التزامو بالبركتكككؿ الاجتماعي الذم رفضو حزب المحافظيف،  كانت حككمتو تعمؿ بنشاط 
بي الأكرك  دالإتحابي. كما أف بمير كاف يركج لفكرة أف العضكية في الأكرك عمى  تحسيف عمؿ الإتحاد 

بية المكحدة الأكرك تعزز قكة بريطانيا عمى الساحة الدكلية ،غير أنو استمر في رفض الإنضماـ إلى العممة 
 :.170أك الإنضماـ إلى منطقة الشنغف ك أىـ ما جاء فييا بخصكص بريطانيا

 بخصكص منطقة الشنغف: -
دكلة عضك في الاتحاد  13لحالي يجمع جاء في البركتكككؿ الثاني لمعاىدة أمسترداـ أف اتفاؽ شنغف ا

     بي الأكرك أيرلندا ليستا أعضاء في شنغف ، كلكنيـ أعضاء في الاتحاد  ك بي، ك أف بريطانياالأكرك 
منطقة الشنغف. أما فيما يخص آيسمندا كالنركيج فيما  إلىمع ابقاء فتح الباب اماـ إمكانية انضماميما 

 كلكف ىـ أعضاء منتسبيف  إلى منطقة شنغف. بي ،الأكرك ليستا عضكيف في الاتحاد 
 بخصكص مراقبة الحدكد بيف  بريطانيا ك ايرلندا -

           ترتيبات خاصة لأسباب جغرافية حكؿ حرية الحركة  إدراجعمى   3جاء في البركتكككؿ رقـ  
في الحفاظ  طانياك جميكرية ايرلندا  كما جاء في المادة الأكلى مف البركتكككؿ عمى حؽ بري بيف بريطانيا

 عمى ضكابط الحدكد الخارجية. 
بخصكص إنشاء التأشيرات ، كالمجكء ، كاليجرة : ترؾ لبريطانيا حرية العمؿ بأحكاـ ىذا الباب كما   -

تنص عمى أف أيا مف الأحكاـ كالتدابير  أك ام اتفاؽ دكلي أك أم قرار مف محكمة العدؿ المتعمقة  
 بريطانيا.بيذه النقاط  لا يمزـ 

 
 
 

                                                             
169European Parliament, "The Treaty of Amsterdam," accessed October 19, 2017, 
https://www.europarl.europa.eu 
 

170ibid  

https://www.europarl.europa.eu/
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 Treatu of Niceموقف بريطانيا من معاىدة نيس  -3
 :2003معاىدة نيس  ‌- أ
كدخمت  2001فبراير  26معاىدة نيس ىي معاىدة أكركبية ، تـ تكقيعيا في  مدينة نيس  بفرنسا في  

،  ك تقتضي أىدافيا حسب نتائج مجمس ىمسنكي الأكربي لعاـ 2003حيز النفاذ في الأكؿ فبراير 
، مف التكسع ، حيث كافؽ القادة 2002بي، بحمكؿ نياية عاـ الأكرك أف يتمكف الاتحاد  1999171
ما في ذلؾ، بمغاريا، ببيكف عمى بدأ مفاكضات العضكية مع دكؿ مرشحة مف كسط ك شرؽ أكركبا ، الأكرك 

عطاء كما تمت دعكة تركيا لمبدأ في مفاكضات  لاتفيا، ليتكانيا، ركمانيا، سمكفاكيا، ك مالطا العضكية. كا 
الأكربي، بالإضافة  تكازف سياسي بيف أعضاء الإتحاد الأكربي لاسيما حجـ تمثيؿ كؿ دكلة داخؿ الإتحاد

ك الدفاعية ك التركيز عمى قضايا حقكؽ الإنساف.  كلذلؾ فإف  ى تعزيز التعاكف في السياسة اللؤمنيةإل
عداد الاتحاد  بي أكثرالأكرك معاىدة نيس تيدؼ إلى جعؿ مؤسسات الاتحاد  بي الأكرك كفاءة كشرعية كا 

لتكسيعو الرئيسي المقبؿ. كما أنو مف أىداؼ معاىدة نيس الكقكؼ عمى بعض القضايا المؤسسية التي لـ 
يتـ حميا بشكؿ يرضي جميع أعضاء الإتحاد الأكربي كالتي أصبحت تعرؼ بما يسمى " بقايا أمسترداـ" 

. 172لأصكات في كالمجمس، كتمديد التصكيت بالأغمبية المؤىمةلاسيما حجـ المجنة ك تككينيا كترجيح ا
أنو  1999بي في أكاخر عاـ الأكرك كاستنادا إلى تقرير أصدرتو الرئاسة الفنمندية، قرر مجمس ىمسنكي 
ماستريخت ك أمسترداـ  ةيفي  اتفاقينبغي لمجنة الحككمية الدكلية أف تعالج  جميع المشاكؿ العالقة 

 حاد الأكربي.تحضيرا لتكسيع الإت
، 2000ديسمبر  10كأكممت عمميا في نيس في  2000افتتحت المجنة الحككمية الدكلية في فبراير 

كتكصمت إلى اتفاؽ بشأف المسائؿ المؤسسية كعمى مجمكعة مف النقاط الأخرل، كىي التكزيع الجديد 
بي، ككضع ترتيبات أكثر مركنة لتعزيز التعاكف، كرصد الحقكؽ كالقيـ الأكرك لممقاعد في البرلماف 
 بي.الأكرك بي، كتعزيز النظاـ القضائي للبتحاد الأكرك الأساسية في الاتحاد 

 
 

                                                             
، في مدينة 1999، يعرؼ أيضا بقمة ىمستكي كاف إجتماعا لمجمس أكركبا انعقد في ديسمبر 1999اجتماع ىمسنكي عاـ  171

 ىمسنكي ، فنمندا.
 168ص  سابؽ، مرجعجكف بيندر ك سايمكف أشركد، تر، حالد غريب عمي ،172
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إلى غاية يومنا  1993: جدول يوضح قائمة الدول المنظمة إلى الإتحاد الأوروبي من 6الجدول رقم  
 ىذا

 
الإصلبحات المؤسسية   تأثير، مما يعكس 1993بي منذ الأكرك يظير ىذا الجدكؿ،  مراحؿ تكسع الإتحاد 

عدد أكبر مف الدكؿ الأعضاء ، حيث شيد عاـ  استيعابالمتمثمة في معاىدة نيس  عمى القدرة عمى 
 دكؿ أكركبية.  10عشرة   بانضماـبي الأكرك أكبر تكسع للبتحاد  2004

      مكقؼ بريطانيا منيا: أبدت بريطانيا  بعض التحفظ مف جية عمى إتفاقية نيس ك التي ىدفت -ب
إلى تحسيف عممية صنع القرار في ظؿ تكسيع الإتحاد، حيث أنيا دعمت بنكد الاتفاقية لكنيا أبدت قمقيا 

 ملبحظة تاريخ الإنضماـ البمد الرقـ
  1995 النمسا  -13
  1995 فنمندا  -14
  1995 السكيد  -15
  2004 قبرص  -16
  2004 جميكرية التشيؾ  -17
  2004 إستكنيا  -18
  2004 المجر  -19
  2004 لاتفيا  -20
  2004 ليتكانيا  -21
  2004 مالطا  -22
  2004 بكلندا  -23
  2004 سمكفاكيا  -24
  2004 سمكفيينيا  -25
  2007 بمغاريا  -26
  2007 ركمانيا  -27
  2013 كركاتيا  -28
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مف بعض الإصلبحات خاصة فيما يتعمؽ بسياسة الدفاع ك الأمف المشترؾ.ىذا مف جية ، ك مف جية 
أخرل  فقد كانت بريطانيا مف المؤيديف بقكة لتكسيع الإتحاد الأكربي نحك الشرؽ، ك ىك ما سيضمف فتح 

السياسة أك فكرة  بيةالأكرك أسكاؽ جديدة ليا داخؿ ىذه الدكؿ ، ىذا الإجراء مف شأنو شؿ عممية الكحدة 
عمى استبعاد بي الأكرك ك لتحقيؽ ىذا التكسع اتفقت بريطانيا مع الإتحاد  الذىاب إلى نظاـ فدرالي

  الاستقطاع مف الخصـ عندما يتعمؽ الأمر بالإنفاؽ غير الزراعي داخؿ الدكؿ الأعضاء التي انضمت 
 بي.الأكرك في تكاليؼ تكسيع الاتحاد  ، لضماف مساىمة بريطانيا2004بي بعد أفريؿ الأكرك إلى الاتحاد 

 the Future of Europe fConvention oموقف بريطانيا من اتفاقية مستقبل أوروبا  -4
 14في   Laeken بي في لايكيفالأكرك الممحؽ بمعاىدة نيس، قرر المجمس  23انطلبقا مف الممحؽ رقـ 

تنظيـ اتفاقية تجمع بيف الأطراؼ الرئيسية المعنية لإجراء مناقشة بشأف مستقبؿ  2001ديسمبر  15ك 
 :173كانت الأىداؼ ىي بيالأكرك الاتحاد 

 التحضير لمجنة الحككمية الدكلية المقبمة بشفافية قدر الإمكاف   -
بي: تقسيـ أفضؿ لمكفاءات؛ الأكرك معالجة القضايا الرئيسية الأربع المتعمقة بمكاصمة تطكير الاتحاد  -

بي لمعمؿ؛ زيادة الديمقراطية كالشفافية كالكفاءة؛ كصياغة دستكر الأكرك تبسيط أدكات الاتحاد 
 174بييفالأكرك لممكاطنيف 

سياسة بإنشاء دستكر أكركبي، غير أف ىذا  بي إلى كحدةالأكرك لإتحاد ابريطانيا عمى تكجيات  لـ تكافؽ
التصديؽ نتيجة لتصكيت  إجراءاتعدـ الانتياء مف  الرفض شاركتو بيا فرنسا كىك الأمر الذم أدل إلى

 .الأكربيالدستكر  إنشاءكؿ مف فرنسا كىكلندا  بػ "لا" عمى استفتاء 
 The Treaty of Lisbonموقف بريطانيا من معاىدة ليشبونة  -5
 :2009 لشبكنة معاىدة -أ

 17تكقيعيا في  بية تـالأكرك بي كالمعاىدة المنشئة لمجماعة الأكرك معاىدة لشبكنة المعدلة لمعاىدة الاتحاد 
 .2009ديسمبر  01حيز النفاذ في  ت، دخم2007ديسمبر 

                                                             
173 Maartje Rutten, ed., "European Council Laeken, 14-15 December 2001," in From Nice to Laeken: 
European Defence: Core Documents (Paris: European Union Institute for Security Studies, 2002), 
110–40, JSTOR. 

 
 
 



 السياسة البريطانية تجاه المسار الوحدوي لمدول الأوروبية                               الفصل الثاني

101 

تعزيز مشاركة  عف طريؽلقد قامت معاىدة ليشبكنة بإحداث طريقة تسمح للئتحاد بممارسة صلبحياتو 
نشاء نظاـ مؤسسي جديد كتعديؿ عمميات صنع القرار لزيادة الكفاءة كالشفافية.  المكاطنيف كحمايتيـ، كا 
كبالتالي يتحقؽ مستكل أعمى مف التدقيؽ البرلماني كالمساءلة الديمقراطية، كما لا تتضمف معاىدة لشبكنة 

يع الكطني، كلكف تـ إرفاؽ إعلبف بيذا المعنى أم مادة تكرس رسميا سيادة القانكف الاتحادم عمى التشر 
(، مشيرا إلى رأم الدائرة القانكنية لممجمس الذم يؤكد مف جديد بما يتفؽ مع السكابؽ 17)الإعلبف رقـ 

 القضائية لممحكمة.
كأعطت لو الشخصية  الحصرم، كضعت المعاىدة صلبحيات الإتحاد لأكؿ مرة كمجالات تشريعيا

 تي تمكنو مف تكقيع المعاىدات كالإتفاقيات. القانكنية الكاممة ال
 :175كأىـ ما جاء فييا

بي ، ك ىك الأكرك بي : تـ استحداث منصب رئيس  المجمس الأكرك استحداث منصبي رئيس المجمس  -1
بي ك تنسيؽ عمؿ المجمس. أكؿ رئيس لممجمس الأكرك المسؤكؿ عف تقديـ التكجيو السياسي للبتحاد 

تكلى المنصب خلبؿ الفترة   Herman Van Rompuyىيرناف فاف ركمبكمبي كاف البمجيكي الأكرك 
2010-2014. 

استحداث منصب الممثؿ الأعمى لشؤكف الخارجية كالسياسة الأمنية ، كظيفتو ىي تكحيد سياسة  -2
بي في الشؤكف الخارجية  كالأمنية  ك تـ انتخاب السياسية البريطانية كاثريف اشتكف الأكرك الاتحاد 

 بي .الأكرك لشؤكف خارجية الإتحاد كاكلممثمة 
بية لمعمؿ الخارجي عبر العالـ، ميمتيا الأكرك كما تضمنت المعاىدة مادة تتعمؽ بإنشاء الييئات  -3

تعزيز العلبقات ك التكاصؿ مع الحككمات المحمية ك المنظمات الدكلية ك المجتمع المدني، تقديـ الدعـ 
 الدكلي.بييف، التنسيؽ ك التعاكف الأكرك لممكاطنيف 

بي في مجالات مثؿ الأكرك بي: تـ تكسيع صلبحيات البرلماف الأكرك تكسيع صلبحيات البرلماف  -4
بية ، بالإضافة إلى تكسيع البرلماف الأكرك التعاكف القضائي ، تنسيؽ عمؿ أجيزة الشرطة ، الميزانية 

بية ك محكمة الأكرك عضك بالإضافة إلى منح صلبحيات جديدة إلى المفكضية  751بي ليشمؿ الأكرك 
 العدؿ الدكلية.

                                                             
 )2010) 46القاىرة(، العدد )، مجمة السياسة الدكلية "الدستكر الأكركبي سابقان يسرا الشرقاكم، "معاىدة لشبكنة: 175
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إلغاء حؽ النقض "الفيتك" الذم تتمتع بو الدكؿ المنفردة فيما يخص سياسات الإتحاد في عديد  -5
المجالات لاسيما " محاربة التغيرات المناخية، الطاقة ك المساعدات الدكلية الطارئة، مع الإحتفاظ بو فيما 

 اسة الخارجية .يتعمؽ بالسياسة الدفاعية ، فرض الضرائب ك السي
       إقرار نظاـ جديد لمتصكيت قائـ عمى حجـ سكاف البمد ، حيث تحصؿ كؿ دكلة عمى عدد -6

      مف الأصكات يتناسب ك حجـ سكانيا ، ك لكي يتـ تمرير أم قرار يجب أف يناؿ  غالبية أصكات مقدرة
سكاف دكؿ الإتحاد  % مف حجـ 65بي ، ك أف تمثؿ ىذه الدكؿ الأكرك % مف سكاف الإتحاد  55بػ 

 بي  .الأكرك 
 .بيالأكرك الدكؿ الإنسحاب مف الإتحاد  إمكانية( عمى 50كما نصت المعاىدة في )المادة  -7

       بي الذم تـ رفضو بمكجب استفتاء الأكرك تجر الإشارة إلا أف كؿ النقاط السابقة كردت في الدستكر 
 معاىدة لشبكنة . مف قبؿ كؿ مف فرنسا ك ىكلندا ، ك تـ الإحتفاظ بيا في

 : 176بي أىماالأكرك كما أف المعاىدة بالمقابؿ جاءت بأفكار جديدة مختمفة عف تمؾ الكاردة في الدستكر 
بي الأكرك بي مثمما جاء بو مشركع الدستكر الأكرك المعاىدة بديلب لممعاىدات السابقة للبتحاد  عدـ إعتبار-

 لتجنب المركر عمى التصكيت الشعبي.
بية لحقكؽ الإنساف كمصادر إلزامية لمتشريعات الأكرك اعتبار ميثاؽ الحقكؽ الرئيسية ك المعاىدات -

 بي.الأكرك الخاصة بحقكؽ الإنساف في القانكف 
بي في طرح مشاريع القكانيف أك تعديميا بمكجب آلية الأكرك الإتحاد  إمكانية المشاركة المباشرة  لمكاطني -

 بية .الأكرك بي اقتراح القكانيف عمى المفكضية الأكرك " مبادرة المكاطنيف" التي تسمح لمكاطني الاتحاد 
 لبشبكنة: مكقؼ بريطانيا مف معاىدة‌- ب

تكني بمير كاف  إلى الإتحاد النقدم، كبالرغـ مف أف رئيس الكزراء الانضماـكاصمت بريطانيا رفض فكرة 
    متركؾ لمبرلماف  الأكربيةأنو كاف يصر عمى أف اعتماد العممة  إلا أكركبايتميز بخطاب ايجابي اتجاه 

 بخصكص معاىدة لشبكنة فقد تمكنت بريطانيا مف الحصكؿ عمى ضمانات فيما يمي: ك، لاستفتاء اأك 
العمؿ البريطانية أك المساس بقكانيف الحقكؽ لتغيير قكانيف  بيالأكرك لا يعتد بميثاؽ الحقكؽ الأساسية  -

 الاجتماعية في المممكة المتحدة.
 . كاليجرة عدـ تعديؿ قكانيف كؿ مف بريطانيا كجميكرية إيرلندا في قضايا المجكء السياسي -

                                                             
 نفس المرجع 176
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    عدـ تعديؿ قكانيف كؿ مف بريطانيا ، جميكرية إيرلندا ك الدنمارؾ بخصكص قضايا المجكء السياسي -
 ك اليجرة ك الشؤكف القضائية.

 مف معاىدة لشبكنة،  36الحرية كالأمف كالعدالة بمكجب بركتكككؿ  -
 مف معاىدة لشبكنة. 19حرية تنقؿ الأشخاص في منطقة الشنغف بمكجب بركتكككؿ  -

 :177ىي لى رئاسة الكزراء أضاؼ خمسة إختباراتإ  Gordon Brown   براكف ك مع مجيء غكردكف
العممة  إلىالاقتصاد البريطاني كاقتصادات الدكؿ المنضمة  أداءبيف  الأكؿ : ىك التكافؽ الاختبار  -

 المكحدة.
كقدرتو عمى  ملبئمة التغيرات الاقتصادية، خاصة   الأكركالإختبار الثاني: مدل مركنة اقتصاد منطقة -

 بي.الأكرك تسعير الفائدة التي ستخسرىا لندف لصالح البنؾ المركزم 
 ر الثالث : مدل مساىمة  العممة المكحدة في جذب الاستثمارات الطكيمة الامد الى بريطانياالاختبا -
 . الأكركالإختبار الرابع: مدل استعدادية الاسكاؽ المالية لدخكؿ -
       الإختبار الخامس: يعتمد عمى نسبة البطالة كالنمك الاقتصادم. كؿ ىذا جعؿ حككمة تكني بمير -

 .الأكركلا تكصي بإعتماد 
كبالرغـ مف كؿ ىذه الإستثناءات ) ميثاؽ الحقكؽ الأساسية،السياسة النقدية كالاقتصادية بمكجب 

مف اتفاقية ماسترخت،الحرية ك الأمف ك العدالة، حرية تنقؿ الأشخاص( إلا أف بريطانيا  25بركتكككؿ 
اء بريطانيا مف الاتفاؽ بقيادة دافيد كاميركف بحيث طالب بإعف بالانسحابكصمت إلى الحد بالتيديد 

بية صلبحية مراقبة المكازنات الأكرك بي بعد اعتراضيا عمى البند الثالث، الذم يتيح لممحكمة الأكرك المالي 
% مف الناتج المحمي عمى كؿ دكلة ترفض تطبيؽ قكاعد الميزانية 0.1المحمية، كفرض عقكبات بمقدار 

بإجراء   2013ي حيث كعد خلبؿ عيدتو الأكلى في سنةبالأكرك المتكازنة ، ك إعادة التفاض مع الإتحاد 
، 2015بي، في حاؿ فكزه في الانتخابات التشريعية عاـ الأكرك في الاتحاد  استفتاء حكؿ مستقبؿ بريطانيا

كذلؾ استجابة للؤصكات التي تصاعدت بشكؿ كبير بيف نكاب حزب المحافظيف كحزب الاستقلبؿ 
 البريطاني.

                                                             
 295 294ركنالد تيرسكي ، جكف فاف أكدينارف ، مرجع سابؽ، ص ص177
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المقاعد، خاض كاميركف جكلات مف المفاكضات الماراثكنية مع زعماء دكؿ  كبعد فكزه بعدد كاؼٍ مف
بيكف الأكرك بي حكؿ عدد مف القضايا مثؿ اليجرة كالمساعدات الاجتماعية، كاتفؽ الأكرك الاتحاد 

 :178كالبريطانيكف عمى عدة نقاط في الاتفاؽ أبرزىا
  يعممكف في بريطانيا بييف الذيفالأكرك المنح العائمية الخاصة بالأطفاؿ لممياجريف 
  الحد مف المساعدات الاجتماعية لمعماؿ ذكم الدخؿ المحدكد في بريطانيا، في مسعى لمتقميؿ       

 .بية نحك بريطانياالأكرك مف اليجرة 
  الابقاء عمى عممة الجنيو الإسترليني البريطانية كضمانات بعدـ التمييز المالي ضد بريطانيا        

 .بسبب عممتيا بيةالأكرك في السكؽ 
  ،ضمانات بالحفاظ عمى لندف باعتبارىا مركزا لمماؿ كالأعماؿ كالاستثمارات المالية البريطانية كالعالمية 
  ذلؾ الكضع. الأكرككألا تعرقؿ قكانيف منطقة 
، لصالح الخركج مف الإتحاد الأكربي ،  حيث  2016يكنيك   23جاءت نتائج الإستفتاء الذم حدث يكـ  

  48.1مقابؿ  %  51.9بية بمغت الأكرك أظيرت النتائج النيائية أف نسبة مؤيدم الانفصاؿ عف الكتمة 
،  2016جكاف  24لمعسكر البقاء ك ىذا  بعد فرز جميع مراكز الاقتراع، كقالت المجنة الانتخابية يكـ  %
ألؼ  100مميكنا ك 16تكا لصالح الخركج مف الاتحاد مقابؿ ألؼ شخص صك   400مميكنا ك 17إف 

لمبقاء فيو، كأفادت ىيئة الإذاعة البريطانية بي بي سي بأف انكمترا ككيمز صكتتا لصالح الانفصاؿ، فيما 
يرلندا الشمالية البقاء، كشارؾ في الاستفتاء   .179ممف ليـ حؽ التصكيت % 71.8اختارت اسكتمندا كا 

 
 
 
 

                                                             
178Veronika Riedl and Helmut Staubmann, "Internationalisation, Brexit, and the EU Academic System: 
A Case Study in Austria," European Journal of English Studies 25, no. 1 (2021): 65–79, 
https://doi.org/10.1080/13825577.2021.1918860 
 

179Elise Uberoi, "European Union Referendum 2016," House of Commons Library, Briefing Paper No. 
CBP 7639 (June 29, 2016), 

 

https://doi.org/10.1080/13825577.2021.1918860
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 الثاني: مظاىر الاتفاق والاختلاف بين الإتحاد الأوربي وبريطانيا.المبحث 
بي ك رجؿ خارجيا فيي لـ تكف الأكرك بي كىي رجؿ داخؿ الإتحاد الأكرك منذ انضماـ بريطانيا إلى الإتحاد 

تريد الخركج بالنظر إلى الإمتيازات التي تتمتع بيا داخمو ك لا تريد الإندماج التاـ داخمو بالنظر إلى 
    اضييا الإستعمارم ك رغبتيا في الإحتفاظ بمكانتيا العالمية، ك ليذا السبب نجد أف بريطانيا لـ تتفؽم

       بي في العديد مف النقاط مما صعب عممية الإندماج السياسي داخمو، غير أنيا الأكرك مع الإتحاد 
 تحسينو.نقاط التي تـ الاتفاؽ بينيما لعبت دكرا كبيرا لترقيتو ك لفي جميع ا

 المطمب الأول: مظاىر الاتفاق 
 أولا: المظاىر الإقتصادية:

 السوق الأوربية المشتركة -1
بي، كقد الأكرك مع الاتحاد  في سكؽ أكركبية كاحدة في صميـ علبقة بريطانيا تعتبر مشاركة بريطانيا

ساىمت بريطانيا في تطكير السكؽ الأكربية المشتركة، خاصة في عيد رئيسة الكزراء مارغريت تاتشر 
كىك التكامؿ الذم كاف يتلبءـ كفمسفة  1992بحيث التزمت بإكماؿ السكؽ الأكربية المشتركة بحمكؿ سنة 

لإقتصادات اأكثر انفتاحا مف تاتشر بخصكص السكؽ الحرة ك مفيد لمسكؽ البريطانية التي كاف إقتصادىا 
 .180الأخرل في القارة

بية المشتركة، كذلؾ الأكرك بي مرادفة لمشاركتيا في سكؽ الأكرك في الاتحاد  تعتبر عضكية بريطانيا 
بسبب التطكر الذم عرفتو ىذه السكؽ مف حيث تقسيـ الإختصاصات ككصكؿ إلى مجالات ىامة مثؿ 

 181.لمستحضرات الصيدلانية، كحتى الرعاية الصحيةالخدمات المالية، كصناعات الشبكات، كا
     كرجؿ مريض  1973بية في عاـ الأكرك انضمت بريطانيا إلى ما كاف آنذاؾ الجماعة الاقتصادية 
، عندما أنشئت الجماعة الاقتصادية 1958في أكركبا.كبحمكؿ أكاخر الستينيات. كفي الفترة ما بيف عاـ 

في ىذه  % 95، ارتفع الناتج المحمي الإجمالي لمفرد بنسبة 1973بية، كدخكؿ بريطانيا في عاـ الأكرك 
في الجماعة       كبعد أف أصبحت بريطانيا عضكا .فقط في بريطانيا % 50البمداف الثلبثة مقابؿ 

لإجمالي لمفرد كقد نما الناتج المحمي ا .بية، بدأت بريطانيا ببطء في المحاؽ بالركبالأكرك الاقتصادية 
                                                             

 282ركنالد تيرسكي ، جكف فاف أكدينارف ، مرجع سابؽ، ص  -180
181 Kenneth Armstrong, "The Single Market," The UK in a Changing Europe, ESRC, accessed 
November 14, 2017, https://www.esrc.ac.uk. 

 

https://www.esrc.ac.uk/
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، أصبحت 2013كبحمكؿ عاـ .عاما منذ ذلؾ الحيف 40أسرع مف إيطاليا كألمانيا كفرنسا في أكثر مف 
بية الكبرل الثلبثة الأخرل لممرة الأكلى منذ عاـ الأكرك الاقتصادات بريطانيا أكثر ازدىارا مف متكسط 

1965.182 
منذ انضماـ بريطانيا الى السكؽ الاكربية المشتركة فإنيا كانت ترمي الى انفتاح اقتصادم كمالي أكبر 

 كالذم بدكره دعـ اقتصاد بريطانياالحيكم، كرفع النمك الاقتصادم كعزز مستكيات المعيشة.
يمكف تداكؿ  بي، استفادت بريطانيامف إنشاء السكؽ المكحدة، حيثالأكرك باعتبارىا عضكنا في الاتحاد 

بي. كترتكز السكؽ المكحدة عمى الحريات الأكرك السمع كالخدمات بحرية عبر الحدكد داخؿ الاتحاد 
 الأربع، كتحديدا حرية حركة السمع كالخدمات كرؤكس الأمكاؿ كالعمالة.

عمى كجو الخصكص في إنشاء سكؽ مكحدة لمخدمات المالية؛ لقد مكّف  183مكف  نظاـ جكازات السفر
        البنكؾ كشركات الاستثمار المرخص ليا في إحدل الدكؿ الأعضاء مف تقديـ الخدمات لمعملبء
في الدكؿ الأعضاء الأخرل مف خلبؿ ممارسة حؽ التأسيس عبر فرع أك تقديـ الخدمات عبر الحدكد 

افية. تغطي حقكؽ جكاز السفر الخدمات المصرفية مثؿ تمقي الكدائع دكف متطمبات ترخيص إض
عادة التأميف، كخدمات الاستثمار، كصناديؽ  كالإقراض، كالتأميف )عمى الحياة كغير الحياة(، كا 

 .184الاستثمار البديمة، كخدمات الدفع كالأمكاؿ الإلكتركنية
في ذلؾ البنكؾ كشركات التأميف كمديرم  بي، بماالأكرك كقد استفادت الشركات البريطانية كالاتحاد 

بي جكاز سفر كاحد الأكرك شركة في الاتحاد  8000الأصكؿ، مف نظاـ جكاز السفر. تحمؿ أكثر مف 
                                                             

 
182 Statista, "The UK Economy - Statistics & Facts," accessed January 1, 2017, 
https://www.statista.com 

 

بدأ العمؿ بنظاـ جكاز السفر في الخدمات المالية في الإتحاد الاكركبي بشكؿ تدريجي مع إدخاؿ تكجييات ك تشريعات محددة  183
، حيث سمح لممؤسسات المالية المرخصة في أجدل دكؿ الأعضاء بتقديـ 199 2، بدءا بسنة   لتنظيـ مختمؼ القطاعات المالية

إطارا قانكنيا للؤسكاؽ المالية ثـ جاء تكجيو  2007عاـ I  MiFIDخدماتيا في الدكؿ الأخرل قدـ  تكجيو الأسكاؽ في الأدكات المالية
أدخمت تحديثات عمى جكاز السفرأصبح أكثر شمكلية ك شمؿ أنكاع أكسع مف الخدمات  II  MiFIDالأسكاؽ في الأدكات المالية 

، حيث طبؽ  عمى شركات التأميف ك منح  تمؾ الشركات جكاز سفر يمكنيا مف مف  2016عاـ  SolvencyIIالمالية. ك أخيرا تكجيو 
 العمؿ في جميع الدكؿ الأعضاء.

184Lannoo, Karel. "EU Financial Market Access After Brexit." Intereconomics 51, no. 5 (2016): 255–
260. https://doi.org/10.1007/s10272-016-0614-y 

. 

https://www.statista.com/
https://doi.org/10.1007/s10272-016-0614-y
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عمى الأقؿ يمكّنيا مف تقديـ الخدمات لعملبء بريطانيا)ككذلؾ في الدكؿ الأعضاء الأخرل(، كالعكس 
 FCAك PRAمرخصة مف بريطانيا مف قبؿ  شركة 5500صحيح، كقد تـ إصدار جكازات سفر لنحك 

بي. كصمت صادرات الخدمات الأكرك تقديـ الخدمات في الخارج في الدكؿ الأعضاء الأخرل في الاتحاد 
مميار  96.6بي( إلى الأكرك بي إلى أخرل )الصادرات داخؿ الاتحاد الأكرك المالية مف دكلة في الاتحاد 

بي عمى الأكرك كيشيد حجـ تجارة الخدمات المالية بيف بريطانيا كالاتحاد  2014.6يكرك بحمكؿ عاـ 
ا: كتصدر بريطانيا ما يقرب مف  مميار يكرك مف الخدمات المالية إلى بقية دكؿ الاتحاد  31ذلؾ أيضن

الخدمات المالية.كبالإضافة إلى مميار يكرك مف كاردات  5بي، في حيف تتمقى ما يقرب مف الأكرك 
عادة  ا إلى البنية التحتية لمسكؽ كالمقاصة كا  السماح بالكصكؿ إلى العملبء، تمتد أنظمة الكصكؿ أيضن
التأميف. عمى سبيؿ المثاؿ، لف تككف دكلة ثالثة معادلة تمقائيا، كبالتالي شركة في دكلة ثالثة، كلف تتمكف 

 185عبر الحدكد، مما يحد مف قدرتيا عمى تأميف مخاطر العملبء.مف الكصكؿ إلى قدرة إعادة التأميف 
بي. كتشمؿ ىذه الحقكؽ الأكرك كما تستفيد الشركات البريطانية مف قكانيف الممكية الفكرية في الاتحاد 

بي، مثؿ العلبمات التجارية المجتمعية كالتصاميـ المجتمعية الأكرك حقكؽ الممكية الفكرية للبتحاد 
 بي لمبراءة الاختراعالأكرك ت الإدارة المركزية، مثؿ المكتب المسجمة، كمخططا

بي بقيمة الثقافة البريطانية كيحمي الحرفييف البريطانييف مف خلبؿ حظر بيع بعض الأكرك يعترؼ الاتحاد 
 بي ما لـ يتـ إنتاجيا محميا في المممكة المتحدة.الأكرك المنتجات التقميدية في أم مكاف في الاتحاد 

ركات البريطانية مف قكاعد المعكنة الحككمية التي تمنع تشكىات السكؽ نتيجة لمدعـ الحككمي تستفيد الش
 القكاعد تدعـ مجالا متكافئا بيف الشركات المتنافسة. 

 الاستثمار في المممكة المتحدة:  -2
تطكير  لبريطانيا كجاذبية الاستثمارية لقد ساىـ تكاجد بريطانيا في السكؽ الأكربية المشتركة في زيادة ال

      المزيد مف المنافسة كالقدرة  كجكد سكؽ أكبر يعني أفالشركات البريطانية كزيادة تنافسيتيا بحيث 
 .عمى الابتكار لمبقاء داخؿ دائرة المنافسة

 
بي بلب ىكادة مف أجؿ تحسيف مستكيات المعيشة لجميع الأكرك قكانيف حماية المستيمؾ: يعمؿ الاتحاد 

كتتمثؿ إحدل الطرؽ التي فعمت بيا في حماية المستيمكيف مف الأثر السمبي  .بييفالأكرك المكاطنيف 
كمف خلبؿ إرغاـ ىذه الشركات عمى الامتثاؿ   .لمشركات المتعددة الجنسيات كالشركات عبر الكطنية

                                                             
185 ibid 
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كانية بي إمالأكرك لمعايير المنتجات المشتركة المفصمة مثؿ كضع العلبمات عمى الأغذية، منح الاتحاد 
الكصكؿ إلى مزيد مف المعمكمات كحمايتنا مف السمكؾ المسيء لبعض الشركات متعددة الجنسيات 

 186.كالشركات عبر الكطنية
 :البيئية المظاىر -ثانيا

بي الأكرك كقع قادة الاتحاد  2007بي فيما يخص البيئة كفي عاـ الأكرك الاتحاد لـ تعارض بريطانيا قكانيف 
٪ مقارنة 20غازات الدفيئة بنسبة لا تقؿ عف  انبعاثالمناخ كالطاقة التي خططت لخفض  إستراتيجية

زيادة استخداـ مصادر الطاقة المتجددة  ك . ٪20؛ خفض استيلبؾ الطاقة بنسبة 1990بمستكيات عاـ 
كمف شأف ذلؾ أف يساعد عمى تعزيز مستكيات المعيشة في الكقت  .٪ مف صناعة الطاقة20لتغطية 
ككاف ، بية عمى إفساح المجاؿ أماـ الابتكار في مجاؿ الطاقة المتجددةالأكرك تساعد فيو الاقتصادات الذم 

 .2015بي أيضا فاعلب رئيسيا خلبؿ مؤتمر باريس بشأف تغير المناخ لعاـ الأكرك الاتحاد 
 دنيا تصؿ بية لمبيئة، التي أدخمت معايير الأكرك بي في إنشاء الككالة الأكرك ساعد الاتحاد  :الشكاطئ

ىذا يتيح لنا التمتع عطمة في بيئات طبيعية  .٪ مف البحيرات كالأنيار90٪ مف الشكاطئ ك96إلى 
  .صحية كأكثر حماية

  بي مف أجؿ تقميؿ المكب الأكرك النفايات: تـ إدخاؿ أىداؼ خاصة لإعادة التدكير مف قبؿ الاتحاد
 .187ة لاستخداـ المكاد الكيميائيةكقد كضعت أىداؼ مماثم .كتجنب النفايات، مما يضر بالبيئة

 بي(:الأورو الاجتماعية ) الميثاق الاجتماعي  المظاىر -ثالثا
الميثاؽ  با، تـ إعتمادك كقصد المحافظة عمى الحقكؽ الاجتماعية الأساسية في أكر  1961في سنة 

بي، يمنح مف خلبلو للؤفراد العديد مف الحقكؽ الاقتصادية الأكرك ، مف طرؼ المجمس بيالأكرك الاجتماعي 
ف أجؿ أف يشمؿ الحقكؽ المنصكص عمييا م 1996مام  3كالاجتماعية كالثقافية ، عدؿ ىذا الميثاؽ في 

                                                             
186Nikolina Šajn, "Protéger les consommateurs européens," Parlement européen, accessed November 
10, 2017, https://www.europarl.europa.eu 
 

187Chris Giles, "What Has the EU Done for the UK?," Financial Times, March 31, 2017, accessed 
May 14, 2017, https://www.ft.com 

 

http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163
https://www.europarl.europa.eu/
https://www.ft.com/
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ك خلبؿ معاىدة ماستريخت ضغطت كؿ مف فرنسا ك بمجيكا ك إيطاليا لدمج 188في الميثاؽ الأصمي. 
 الميثاؽ الاجتماعي في اتفاقيات الإتحاد الأكربي ك إعطائيا صفة الإلزاـ  .

بي في شؤكف بريطانيا الأكرك رفضت بريطانيا مف خلبؿ رئيسة الكزراء مارغريت تاتشر تدخؿ الإتحاد 
خمية ك كاف ىناؾ ضغط مف طرؼ جماعات المصالح عمى رفضو باعتباره خطر سييدد السكؽ االد

 المحررة مف القيكد . البريطانية
ك مع رفض بريطانيا، تـ التكصؿ إلى حؿ كسط يقضي بإنشاء بركتكككؿ منفصؿ ألحؽ بالمعاىدة يسمح 

ما عدا بريطانيا  189اعية ممزمة يتـ تطبيقيا عمى المستكل الكطني لمدكؿ بتبني قكاعد ك تكجييات اجتم
   معينة مف التكامؿ  أشكاؿفي اختيار  الآخريفيترؾ ليا الاختيار الانضماـ  ك ترؾ الحرية للؤعضاء 

 في ىذه النقطة.
يات المممكة سكؼ تقبؿ كؿ التكج أفك مع مجيء تكني بمير أعمف أنو سكؼ يمتزـ بالميثاؽ الاجتماعي ك 

، ك ىك 190التي أصدرتيا بقية الدكؿ الأعضاء لتنفيذه ك أنيا سكؼ تدرج التكجيات في القانكف البريطاني 
 ما سمح بدمج البركتكككؿ في اتفاقية أمسترداـ.

 المظاىر السياسية: -رابعا
بي الأكرك بي في العديد مف القضايا الدكلية، فمف حيث علبقة الإتحاد الأكرك تتفؽ بريطانيا مع الإتحاد 

 مع دكؿ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا فيناؾ اتفاؽ شبو كامؿ في ىذه القضايا نذكر:
بي لحؿ الأزمة الأكرك بالنسبة لمقضية الفمسطينية: فإف بريطانيا تتفؽ تماما مع رؤية الإتحاد  -1

ركسيا كالأمـ   ك الفمسطينية فيي تؤيد قياـ الدكلة الفمسطينية، كليذا الغرض أنشأت رفقة الك.ـ.أ
 .191المتحدة لجنة عرفت بالمجنة الرباعية تعتمد عمى المفاكضات كسبيؿ كحيد لتحقيؽ السلبـ  

                                                             
to-https://www.right-، 2024مايك  15، تـ الاطلبع عميو في 1996الميثاؽ الاجتماعي الأكركبي )المعدؿ("،  "-188
15-education.org/ar/resource. 

 

 289ركنالد تيرسكي ، ، جكف فاف أكدينارف ، مرجع سابؽ ، ص  -189
 نفس المرجع 190

191Ana-Maria Bolborici, "The Quartet for the Middle East - A Decade of Activity," Bulletin of the 
Transilvania University of Brasov, Series VII: Social Sciences and Law 7 (2014) 

 

https://www.google.com/search?q=https://www.right-to-education.org/ar/resource-15
https://www.google.com/search?q=https://www.right-to-education.org/ar/resource-15
https://www.google.com/search?q=https://www.right-to-education.org/ar/resource-15
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بي ك بريطانيا يتفقاف عمى تحميؿ السمطة السكرية الأكرك بالنسبة لمقضية السكرية: فإف الإتحاد  -2
ك دائـ  ياسي حقيقيمسؤكلية الأزمة السكرية ك الكضع الإنساني السيء ، كما يدعكاف لإيجاد حؿ س

 .192لإنيائو ك دعـ جيكد الأمـ المتحدة المبذكلة في ىذا الخصكص
       بي متمسكتاف بالإتفاؽ النككم الإيرانيالأكرك بالنسبة لمقضية الإيرانية:  فإف بريطانيا ك الإتحاد  -3

، ك خلبفا لممكاقؼ البريطانية ك التي دائما  193ك المعركؼ كذلؾ باسـ خطة العمؿ الشاممة المشتركة
تككف مؤيدة لمك.ـ.أ فإنو في ىذه القضية تدعـ بريطانيا الإتفاؽ النككم ك تدعك إيراف إلى التفاكض 

 .194مف جديد بخصكص الصكاريخ الباليستية
       بي بخصكص العلبقةالأكرك الإتحاد  اتتفؽ كميا مع بالنسبة لمعلبقات مع ركسيا: فإف بريطاني -4

الأمر الذم تخكفت منو  2014لشبو جزيرة القرـ سنة  مع ركسيا لاسيما بعد الأزمة الأككرانية كضميا
 .195بي إلى فرض عقكبات قكية ضد ركسياالأكرك بالإتحاد  بية كأدتالأكرك العديد مف الدكؿ 

 الإتحاد الأوربي نحو الشرق: توسيع-اخامس
   عمى الرغـ مف تحفظ الفرنسييف عمى تكسيع الإتحاد الأكربي نحك الشرؽ ، فإف ألمانيا كبريطانيا كانتا 
مف أشد المتمسكيف مف تكسعو نحك الشرؽ، فبالنسبة لفرنسا فقد أبدت قمقيا مف التكمفة المرتفعة لتكسيع 

ك يزيد مؤسسات صنع القرار  196،يأخذ التكسع صيغة اقتصادية ك نقدية  أفالإتحاد الأكربي بحيث أرادت 
بي كيفتح  الباب لعمميات ىجرة كبيرة مف دكؿ أكركبا الشرقية إلى الدكؿ الغنية الأكرك تعقيدا داخؿ الإتحاد 

بي. أما بالنسبة لبريطانيا فقد أيدت بقكة انضماـ دكؿ كسط ك شرؽ أكربا، إلى درجة الأكرك داخؿ الإتحاد 
أف البريطانييف اتفقكا عمى استبعاد الاستقطاع مف الخصـ عندما يتعمؽ الأمر بالإنفاؽ غير الزراعي داخؿ 

                                                             
192HM Government, "Syria and the UK," accessed January 15, 2018, https://www.gov.uk. 

 

شيران مف المفاكضات. كبمكجب الخطة اتفقت إيراف  20بيف إيراف كقكل دكلية بعد ما يقرب مف  2015*تـ امضاءه في جكيمية 
العقكبات ( كالاتحاد الأكركبي عمى رفع 1+  5كالكلايات المتحدة كألمانيا كبريطانيا كالصيف كركسيا كفرنسا المعركفة باسـ )مجمكعة 

تحت  2016لبرنامجيا النككم، دخمت الخطة حيز التنفيذ في جانفي   الدكلية المتعمقة بالبرنامج النككم الإيراني مقابؿ تفكيؾ طيراف
 .إشراؼ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية

 

194Sir John Jenkins et al., The Iran Question and British Strategy (London: Policy Exchange, 2023) 
 

195Duncan Allan and Ian Bond, A New Russia Policy for Post-Brexit Britain (London: Chatham 
House, January 2022) 

 

 (محسف حساني ظاىر العبكدم، تكسيع حمؼ الناتك بعد الحرب الباردة )دراسة في المدركات كالخيارات الاستراتيجية الركسية196
 (18 2013كالتكزيع،  عماف: دار الجناف لمنشر)

https://www.gov.uk/
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       ا ، لضماف مساىمة بريطاني2004بي بعد أبريؿ الأكرك الدكؿ الأعضاء التي انضمت إلى الاتحاد 
 بي.الأكرك في تكاليؼ تكسيع الاتحاد 

كيرل بعض الخبراء، أف اليدؼ الرئيسي لبريطانيا كراء ذلؾ ىك استبعاد إمكانية قياـ أكربا قكية عمى 
فالتكسع سيؤدم إلى دخكؿ دكؿ أعضاء في الحمؼ الأطمسي 197أساس تكامؿ سياسي ثقافي كىكياتي.

يكا لمك.ـ.أ كليس قكة مضادة ليا في ميداف السايسة لدييا مصالح كاضحة في أف تككف أكركبا شر 
الخارجية كالأمف، كما أف بريطانيا تمعب عمى الفركقات الكاضحة بيف الدكؿ الأعضاء كالدكؿ المنضمة 

 حيث يتكقع بركز عكاطؼ قكمية ضد أم تكامؿ عمى حساب خصكصيات الدكؿ. 2004بعد 
 المطمب الثاني: مظاىر الاختلاف

رغـ أنو تـ استدعاءىا لممشاركة في معاىدة  ،لـ تكف بريطانيا مف المؤسسيف لإنشاء الاتحاد الأكربي 
( التي أنشأت 1957بية لمفحـ كالصمب كمعاىدة ركما )الأكرك التي أنشأت الجماعة  1951باريس سنة 

اف فكؽ كطني في أكربا بية كذلؾ بسبب رفضيـ لكجكد أم كيالأكرك بية كالذرية الأكرك الجماعة الاقتصادية 
 .بالإضافة إلى إىتماميـ بالكلايات المتحدة الأمريكية ك رابطة الككمنكلث

إلا أنو كاف عمييا أف تقبؿ العديد مف  1973ك بالرغـ مف أنيا انضمت إلى الجماعة الأكربية عاـ 
 198إلى غاية يكمنا العناصر التي أحدثت جدلا داخؿ النخبة ك الرأم ك العاـ البريطاني منذ الإنضماـ ك 

 ك اىـ مظاىر الإختلبؼ نجد:
 الأوربيمساىمة بريطانيا اليامة في ميزانية الاتحاد  -أولا

بي الأكرك ابدفع مبالغ أك مساىمات في ميزانية الاتحاد  بريطاني بي  تقكـالأكرك  بصفتيا عضك في الإتحاد
    بي الأمكاؿ في المممكة المتحدة، مف خلبؿ برامج تمكيؿ مختمفة تتمثؿ الأكرك ك بالمقابؿ ينفؽ الاتحاد 

 في  تدعيـ الزراعة، كتطكير الاقتصادات الإقميمية كتحسيف القدرة التنافسية.
 
 
 

                                                             
 292ركنالد تيرسكي ، نفس المرجع، ص 197

 

198UK in a Changing Europe, "Why Did the United Kingdom Not Join the European Union When It 
Started?," accessed October 10, 2017, https://www.ukandeu.ac.uk. 
 

https://www.ukandeu.ac.uk/
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     بي الأكرك كتساىـ المممكة المتحدة، شأنيا في ذلؾ شأف جميع الدكؿ الأعضاء، في ميزانية الاتحاد 
 :199مف خلبؿ ثلبثة مصادر

بي، كتحتفظ الدكؿ الأعضاء بنسبة الأكرك تقكـ بجمع الرسكـ الجمركية كالرسكـ المفركضة لفائدة الاتحاد • 
 ٪ مف الرسكـ التي يتـ تحصيميا لتغطية تكاليؼ التحصيؿ.20
 تساىـ بنسبة مئكية مف قاعدة ضريبة القيمة المضافة المعدلة أك المنسقة.• 
 القكمي اإلجمالي.تساىـ بنسبة مئكية مف الدخؿ • 

بي مف أىـ عكامؿ الضغط عمى الحككمات البريطانية الأكرك لطالما كانت مساىمة بريطانيا في الإتحاد 
          بية تحفظت الأكرك المتعاقبة داخؿ بريطانيا فنجد أف بريطانيا ك منذ انضماميا إلى المجمكعة 

لـ تكف مف المكقعيف عمى معاىدة ركما بية بسبب أنيا الأكرك عمى المساىمة المفركضة عمى الدكؿ 
 المنشأة ليا .

كما قامت رئيسة الكزراء مارغريت تاتشر برفض رسميا المساىمة المعتبرة لبريطانيا داخؿ الإتحاد 
بي مقارنة بالدكؿ الأعضاء الأخرل حيف صرحت " أريد استرجاع أمكالي..." الأمر الذم جعؿ الأكرك 

     باستفادة بريطانيا 1985انتيى سنة  التفاكض في ىذه النقطة. كالذم بي يتنازؿ ك يعيدالأكرك الإتحاد 
 66بي التي تحدد اشتراكات الدكؿ الأعضاء  حيث كاف يتـ خصـ الأكرك في لائحة الاتحاد  إدراجوتـ   ك

% مف صافي مساىمة بريطانيا في ميزانية الإتحاد الأكربي، غير أف ىناؾ أجزاء معينة مف إنفاؽ الاتحاد 
بي إلى الخارج، الأكرك بي مستبعدة مف الاستقطاع بما في ذلؾ المساعدات المقدمة مف الاتحاد الأكرك 

ك ىك  2004بي بعد أبريؿ الأكرك كالإنفاؽ غير الزراعي داخؿ الدكؿ الأعضاء التي انضمت إلى الاتحاد 
بي، حيث الأكرك اد ما كافقت عميو المممكة المتحدة، لضماف مساىمة بريطانيافي تكاليؼ تكسيع الاتح

كانت بريطانيامف أشد الداعميف لمتكسيع. ك بالرغـ مف الخصـ إلا أف بريطانيا اعتبرت أف مساىمتيا 
لاتزاؿ أكثر أىمية  مقارنة بباقي الأعضاء ك ضمت تطالب بمراجعتيا ، كما أنيا شكمت أحد أسباب 

 .200بيالأكرك تصكيت البريطانييف عمى الإنسحاب مف الإتحاد 

                                                             
199Corinne Delon Desmoulin, « Le destin du budget de l’Union européenne », Gestion & Finances 
Publiques 3, n° 3 (2021): 64–70 

 

200European Parliament, "The UK 'Rebate' on the EU Budget: An Explanation of the Abatement and 
Other Correction Mechanisms," accessed November 18, 2017, https://www.europarl.europa.eu. 

 

https://www.europarl.europa.eu/
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 السوق الزراعية المشتركة -ثانيا
بسبب تكفرىا عمى قطاع زراعي أقؿ أىمية  تعتبر بريطانيا مف أشد معارضي السياسة الزراعية المشتركة

%،   25بية لاسيما فرنسا ، اسبانيا ، ألمانيا ك إيطاليا التي تتمقى ما قيمتو  الأكرك مقارنة مف باقي الدكؿ 
 لمسكؽ الزراعية المشتركة. %مف المبالغ المخصصة 12%، ك  %15،  14

بريطانيا لدييا تكجيات ليبرالية فيي تدعك إلى تحرير السكؽ الزراعية ك القياـ بإصلبحات جذرية ك جدية 
 حكؿ ىذه السياسة.

     80بي كصمت نسبتيا إلى %الأكرك شكمت السكؽ الزراعية المشتركة جزءا ىاما  مف ميزانية الإتحاد 
% سنة  44ك   2003عاـ في  50ثمانينات بينما تقمصت النسبة %مف الميزانية العامة في ال

2012005. 
بييف لإصلبح السكؽ الزراعية المشتركة ك تمت الإصلبحات الأكرك لقد ضغطت بريطانيا عمى 

(، ك النمكذج الحالي ك الذم تـ بعد  التكسع الكبير 2005إلى  1992فترة ( ، )1992-1962بمراحؿ:)فترة 
ك أصدر  المجمس  2005بية إطلبؽ استراتيجية لشبكنة سنة الأكرك بي نحك الشرؽ فرض عمى المفكضية الأكرك للبتحاد 

 2007.202قانكنا لتمكيؿ السياسة الزراعية ابتداء مف سنة  2005مارس  31بي في الأكرك الزراعي في الإتحاد 
راعي ترل أف الإنفاؽ الز  بالرغـ مف كؿ ىذه الإصلبحات ، إلا أف  بريطانيا بقيت دائما تتحفظ عمييا فيي

ؿ إلى حد المنافسة غير العادلة حيث اف ىناؾ دكؿ تممؾ قطاع زراعي بي كصالأكرك مف طرؼ الإتحاد 
 أىـ مف الدكؿ الأخرل 

 
 

                                                             
- حيث تـ اعداد تقرير سمي بتقرير سباؾ عمى  1956تعكد الى سنة بية رلغاباأكرعيةعامةفيسياسة زرافكرة انشاء

رغ ك الذم نص عمى وسمبآول -بمجيكا -ادلنوق -الياطيإ -بيةرلغالمانياأ -نسارفالمنشأة للبتحاد الأكربي لستةكلادلاجيةرخاكزراء
نفسيا حيث اف مسألة الأمف الغذائي اصبحت مف اكلكيات دكؿ اكربا بعد ضركرة ضماف قدرة اكربا عمى انتاج حاجياتيا الغذائية ب

 الحرب العالمية الثانية.
 ـعاتـ  الاتفاؽ عمى انشاء سياسة زراعية عامة ، لضماف الاستقرار الاجتماعي كفي   1958ك خلبؿ مؤتمر ستريسا الذم انعقد سنة 

 ـ 1962ـ عاذلتنفيازحيتخمدة ك دوجولمكلادلالقبهلعامةماعيةرازلتالسياساتاتبنيآليامت 1962
201Emma Downing and Sarah Coe, "Brexit: Future UK Agriculture Policy," House of Commons 
Library, Briefing Paper No. 8218 (January 31, 2018) 

 

202 ibid 
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 نقص السيادة البريطانية: -ثالثا
يتميز النظاـ السياسي البريطاني بككنو نظاـ برلماني ك بدستكر غير مكتكب يمعب فيو أعضاء البرلماف 
ممثلب في مجمس العمكـ البريطاني دكرا ىاما في التشريع، غير أنو ك منذ انضماـ بريطانيا إلى المجمكعة 

بية عمى الأكرك كافقت ضمنا عمى تفكؽ القكانيف  1972بية ك مصادقتيا عمى معاىدة ركما لسنة الأكرك 
القكانيف الكطنية، ك ىك ما شكؿ دائما جدلا داخؿ بريطانيا حكؿ مخاكؼ مف فقداف السيادة عمى القكانيف 

ف دكف أف يككف ىك بية مالأكرك الكطنية ك اكتفاء البرلماف البريطاني مف المصادقة فقط عمى التشريعات 
 203فالسيادة البرلمانية ك النقدية رمز لمخصكصية البريطانية ك التي تعبر بيا عمى سيادتيا.مصدرىا.

منيا تتعمؽ بالزراعة  % 60بي الأكرك مستمدة مف تشريعات الإتحاد  مف تشريعات بريطانيا % 50حاليا 
، بالإضافة إلى فقداف عضكيتيا داخؿ 204بي الأكرك الأسماؾ كالتجارة مع دكؿ خارج الإتحاد  كمصائد

بية حيث سمحت الأكرك ك الجدؿ حكؿ محكمة العدؿ  يبالأكرك المنظمة العالمية لمتجارة لقائدة الإتحاد 
  إجراء في مجاؿ العدالة الجنائية كافقت بريطانيا  135معاىدة لشبكنة بإمكانية ىذه الأخيرة النظر في 

بية التي تسمح لممكاطنيف البريطانييف بالإستسلبـ إلى غيرىـ الأكرك منيا بما فييا  مذكرة التكقيؼ  35عمى 
بي لممحاكمة في عدد مف الجرائـ كىك ما فجر أزمة بعد تطبيقو جعمت رئيس الأكرك مف دكؿ الإتحاد 

تمس بسيادة المممكة  بإعادة النظر في ىذه المحكمة التي 2010الكزراء دافيد كاميركف يتعيد سنة 
 .205المتحدة
 عدم الانضمام الى منطقة الشنغن:-رابعا

جكاف  14كمعاىدة بيف مجمكعة مف خمس دكؿ أعضاء في  systemSchengenنشأ نظاـ شينغف
، كىي بمجيكا، فرنسا، ألمانيا الغربية، لكسمبرغ، كىكلندا.تأسست ىذه المنطقة خارج اتفاؽ انشاء 1985

دكؿ المنضكية لمسكؽ الأكربية المشتركة  10السكؽ الأكربية المشتركة كذلؾ بالنظر إلى عدـ اتفاؽ العشرة 
 بة عمى الحدكد.بخصكص إلغاء الرقا

                                                             
203Laurent Chikhoun, Le couple franco-allemand et le Royaume-Uni: Une histoire d'Europe(s) 
(Paris: Éditions L'Harmattan, 2018), 9 
 

204- Vaughne Miller, "How Much Legislation Comes from Europe?," House of Commons Library, 
Research Paper 10/62 (October 13, 2010) 
 

205ibid 
نسبة لقرية شنغف الكاقعة بمممكة لككسمبكرغ 
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 :206كما يمي 1985تطكر نظاـ شنغف عمى مراحؿ متعددة منذ تكقيع أكؿ اتفاقية عاـ 
،  بخمسة دكؿ أكركبية ىي ألمانيا ، فرنسا، 1985جكاف  14شنغف في  نشأة المعاىدة: بدأ إتفاقية -1

 الأفراد.لككسمبكرغ، ك ىكلندا( عمى إتفاقية تيدؼ إلى إلغاء الحدكد الداخمية ك تسييؿ حركة 
، حيث تـ إزالة الرقابة 1995مارس  6شنغف  في  بداية العمؿ بالمعاىدة: بدأ التنفيذ الفعمي لإتفاقية  -2

 عمى الحدكد بيف الدكؿ المكقعة، ك بدأ تطبيؽ التأشيرة المكحدة.
تـ الاتفاؽ عمى معاىدة أطكؿ  1990الفترة ، كفي عاـ  (: خلبؿ ىذه2000-1990مرحمة التكسع ) -3

نشاء التأشيرة المشتركة كالتي دخمت حيز التنفيذ كأكثر تف صيلب، بما فييا إلغاء الرقابة عمى الحدكد كا 
بية إلى منطقة شنغف، كىـ  اسبانيا ، البرتغاؿ، الأكرك ك انضمت العديد مف الدكؿ   1995في عاـ 

زءا مف قانكف ايطاليا، اليكناف، ك النمسا بالإضافة إلى النركيج ك ايسمندا كما أصبحت قكاعد شنغف ج
 .2071999كدخمت حيز التنفيذ عاـ  1997بي عاـ الأكرك الاتحاد 

ك     ، كؿ مف بكلندا، التشيؾ، سمكفاكيا 2007انضماـ دكؿ أكركبا الشرقية: انضمت في ديسمبر -4
كىي تنطبؽ  المجر إلى منطقة الشنغف. كعمى مر السنيف، انضـ عدد متزايد مف البمداف إلى الشنغف

دكلة، باستثناء ستة بمداف ىي  28بي البالغ عددىا الأكرك لدكؿ الأعضاء في الاتحاد الآف عمى جميع ا
 كبمغاريا  أيرلندا ؛ قبرص )التي لا تستطيع الانضماـ طالما انقسمت الجزيرة(؛ كركمانيا ك ك بريطانيا
تحاد كىناؾ أيضا أربعة بمداف منتسبة تطبؽ شينغف، عمى الرغـ مف أنيا ليست جزءا مف الا208كركاتيا
: النركيج كأيسمندا كسكيسرا 209 2008ديسمبر  12بي ك ىذا بعد تعديؿ اتفاقية شنغف في الأكرك 

ك .أعضاء خارج الإتحاد الأكربي ك ىـ: جزر الأزكر كماديرا كجزر الكنارم 03كليختنشتايف  ك ىناؾ 

                                                             
206Charley Coleman, "Schengen Agreement: A Short History," House of Lords Library, December 7, 
2016. 
207 Steve Peers, "The UK and the Schengen System: Past, Present and Future," Journal of European 
Integration 38, no. 4 (2016): 423–439 

 

ا معظـ المتطمبات التقنية للئنظماـ إلى منطقة شنغف إلا أنيا لـ تنظـ لمنطقة بالرغـ مف إكماؿ كؿ مف ركمانيا ك كركاتيا ك بمغاري 208
شنغف  لأف ذلؾ يتطمب مكافقة بالإجماع مف جميع الدكؿ الأعضاء في منطقة الشنغف  ك بعض الدكؿ لاتزاؿ مترددة في مكافقة عمى 

 انضماـ بمغاريا بسبب مخاكؼ أمنية.
(، ص 2018القاىرة: المكتب العربي لممعارؼ، )جاسـ محمد، الاستخبارات الأكركبية: معالجات ناقصة لظاىرة المقاتميف الأجانب 209 

267. 
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مكناكك  :ربي كىـبمداف إلى منطقة الشنغف بالرغـ مف أنيـ ليسكا أعضاء في الإتحاد الأك  03قد انضمت 
 .210كساف مارينك كمدينة الفاتيكاف

كتتمثؿ النقطة الرئيسية لقكاعد الشنغف في إلغاء الضكابط الحدكدية بيف البمداف المشاركة، مف أجؿ تسريع 
كبالاقتراف مع ذلؾ، تكجد قكاعد صارمة مكحدة بشأف الضكابط الحدكدية الخارجية  .حركة الناس كالبضائع

 لمحصكؿ عمى تأشيرات قصيرة الأجؿ تعرؼ باسـ "تأشيرة شنغف".كقكاعد مكحدة 
إدراجو كبركتكككؿ في معاىدة أمسترداـ، كلا يمكف  كفرضت رفضت بريطانيا الإنضماـ إلى نظاـ الشنغف

 تعديؿ ىذا البركتكككؿ أك إلغاؤه إلا بمكافقة المممكة المتحدة.
 شنغف ك تتمثؿ في :العمؿ ببعض النقاط في نظاـ  غير أف بريطانيااختارت

 نظاـ معمكمات شنغفSIS شاركت بريطانيا في نظاـ معمكمات شنغف ، يتيح تبادؿ المعمكمات حكؿ  :
الأشخاص المطمكبيف ، المفقكديف، ك الأشياء المسركقة أك المفقكدة بيف الدكؿ الأعضاء في شنغف ، 

 ك ىك ما يعزز القدرة عمى التعاكف في مكافحة الإرىاب.
 الة الجنائية أكركبا لمعدEurojust بي لمتعاكف القضائي  الأكرك : تعاكنت بريطانيا  مع ككالة الإتحاد

في المسائؿ الجنائية  بيدؼ تسييؿ ك تسريع عممية التنسيؽ بيف السمطات القضائية  لدكؿ منطقة 
 شنغف.

 يكركبكؿEuropol تدعـ ىذه  بيالأكرك :  تعاكنت بريطانيا مع ككالة تطبيؽ القانكف التابعة للئتحاد ،
 الككالة الدكؿ الأعضاء في مكافحة الجريمة المنظمة ك الإرىاب.

الذكرل الثلبثيف لإنشاء منطقة شنغف، غير أنّيا تزامنت مع أحداث استثنائية، تمثمت  2015شكّمت سنة 
في كقكع ىجمات إرىابية داخؿ أكركبا، إلى جانب الارتفاع الكبير في أعداد طالبي المجكء، كلاسيما 

لقادميف مف سكريا. كقد أدّل ذلؾ إلى تصاعد الدعكات لإعادة النظر في اتفاقية شنغف، بؿ إفّ بعض ا
 .الدكؿ شرعت في فرض قيكد كعراقيؿ عمى حرية التنقؿ داخؿ المنطقة

        كفي ىذا السياؽ، أعادت ألمانيا فرض الرقابة عمى حدكدىا مع النمسا عقب دخكؿ أعداد قياسية 
مف المياجريف إلى جنكبيا قادميف مف المجر عبر الأراضي النمساكية. كما دفع تدفؽ المياجريف النمسا 

                                                             
210 Peers, "The UK and the Schengen System," p. 425. 
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إلى تقييد حركة المركر عمى الطرؽ كالسكؾ الحديدية عند حدكدىا مع المجر. كدخؿ العديد مف ىؤلاء 
شنغف، الأمر الذم  بي بطريقة غير قانكنية كدكف الحصكؿ عمى تأشيراتالأكرك المياجريف إلى الاتحاد 

جعؿ مف المجر بكابة رئيسية لمعبكر إلى منطقة شنغف. كعمى إثر ذلؾ، أقامت المجر سياجان عمى حدكدىا 
بي، غير أفّ المجر برّرت ىذا الإجراء بككف الأكرك مع صربيا، كىك ما أثار انتقادات كاسعة داخؿ الاتحاد 

       لمجر أسكاران إضافية عمى حدكدىا مع كؿ  صربيا ليست عضكان في منطقة شنغف. كلاحقان، أقامت ا
 .مف سمكفينيا، العضك في شنغف، ككركاتيا، غير العضك فييا آنذاؾ

كفي الرابع مف جانفي، تحكّؿ الاىتماـ إلى الدنمارؾ كالسكيد، كىما دكلتاف عضكاف في اتفاقية شنغف، 
انيا، كذلؾ بعد ساعات مف قياـ حيث فرضت الدنمارؾ إجراءات أكثر صرامة لمراقبة حدكدىا مع ألم

السكيد بتكسيع إجراءات التحقؽ مف اليكية عمى جميع المسافريف بيدؼ الحد مف تدفؽ المياجريف. 
كأصبحت السكيد ترفض دخكؿ أم شخص لا يحمؿ كثيقة إثبات ىكية مرفقة بصكرة شخصية، خاصة بعد 

بقة، كىك أعمى رقـ مسجّؿ بالنسبة ألؼ شخص بطمبات لجكء خلبؿ السنة السا 160أف تقدّـ أكثر مف 
 .بيالأكرك لعدد السكاف داخؿ الاتحاد 

، أكّد رئيس المفكضية 2016سبتمبر  09بي بتاريخ الأكرك كفي خطابو السنكم حكؿ حالة الاتحاد 
    التزاـ الاتحاد بحماية حرية التنقؿ (Jean-Claude Juncker) بية السابؽ جاف كمكد يكنكرالأكرك 

، كمعتبران إياىا أحد أعظـ إنجازات «شنغف باقية كستستمر»ية شنغف، مشددان عمى أف في إطار اتفاق
 .بي، رغـ ما تكاجيو مف تحديات كأزمات، خاصة في مجالي اليجرة كالأمفالأكرك الاتحاد 

كتستفيد أكركبا بشكؿ كبير مف منطقة شنغف، إذ يتنقؿ داخميا ملبييف الأشخاص سنكيان، كما ساىمت في 
بية. غير أفّ ىذه المنطقة تتسـ الأكرك تكل غير مسبكؽ مف التكامؿ الاقتصادم بيف الدكؿ تحقيؽ مس

بتعقيد قانكني كسياسي كاضح، يعكد أساسان إلى صعكبة التكفيؽ بيف مبدأ شنغف كمفيكـ السيادة الكطنية، 
داخمي، مما حيث ما تزاؿ الدكؿ متحفظة بشأف التخمي عف صلبحياتيا المتعمقة بضبط الحدكد كالأمف ال

 .يعرقؿ تطكير كتكييؼ تعاكف شنغف
بي، إذ تشارؾ الأكرك كيُضاؼ إلى ذلؾ عدـ تطابؽ الامتداد الجغرافي لمنطقة شنغف مع خريطة الاتحاد 

دكلة عضكان مشاركة كاممة في شنغف. كتُعدّ الدنمارؾ حالة خاصة، حيث تطبؽ  28دكلة مف أصؿ  22
بي، كبالتالي لا تتمتع بحؽ الأكرك كليس مف قانكف الاتحاد اتفاقية شنغف كجزء مف القانكف الدكلي 

التصكيت في المجمس. كما تكجد ست دكؿ أعضاء لا تشارؾ مشاركة كاممة لأسباب مختمفة؛ إذ تتمتع 
يرلندا بحؽ عدـ المشاركة، كلا تطبقاف مكتسبات شنغف كتكاصلبف التحكـ في حدكد  كؿ مف بريطانيا كا 
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لمقابؿ، تنتمي أربع دكؿ أعضاء ىي ركمانيا كبمغاريا كقبرص ككركاتيا إلى الدخكؿ إلى أراضييما. في ا
منطقة شنغف كتطبؽ بعض أك كؿ أحكاميا، لكنيا ما تزاؿ تفرض قيكدان عمى حدكدىا الداخمية. كأخيران، 

بي، كىي آيسمندا كالنركيج كسكيسرا الأكرك تضـ منطقة شنغف أربع دكؿ منتسبة غير أعضاء في الاتحاد 
نشتايف، التي تطبؽ جميع امتيازات شنغف دكف فرض ضكابط عمى الحدكد الداخمية. كبناءن عمى ذلؾ، كليخت

تُعد منطقة شنغف فضاءن إقميميان محددان كمعقّدان مف الناحية القانكنية، نظران لاختلبؼ الأنظمة القانكنية التي 
 .211تحكـ كؿ حالة مف حالات الانضماـ

 العممة الاوربية المشتركة :عدم الانضمام إلى -خامسا 
بي التي الأكرك ، ىي منطقة نقدية تجمع الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركيشار إلييا أحيانا باسـ منطقة 

بي، الأكرك كعممة مكحدة ، كمف بيف الدكؿ الثماني كالعشريف الأعضاء في الاتحاد )€(  الأكركاعتمدت 
 .الأكركيستخدـ تسعة عشر بمدا 

سبانيا كفنمندا  1999في عاـ  الأكركطقة تـ إنشاء من  مف قبؿ أحد عشر بمدا: ألمانيا كالنمسا كبمجيكا كا 
يطاليا كلككسمبكرغ كىكلندا كالبرتغاؿ كانضمت إلييا اليكناف في عاـ     كسمكفينيا 2001كفرنسا كأيرلندا كا 

، 2011عاـ  ، كاستكنيا في2009، كسمكفاكيا في عاـ 2008كقبرص كمالطة في عاـ  2007في عاـ 
 .2015، كليتكانيا في عاـ 2014كلاتفيا في عاـ 

 : 212كضعت عدة معايير الأكرككللبنضماـ الى منطقة 
 ٪ مف الناتج المحمي الإجمالي،3عجز عاـ يقؿ عف  -
 ٪ مف الناتج المحمي الإجمالي، 60كديف عاـ لا يتجاكز   -
 السيطرة عمى التضخـ،  -
 استقلبؿ البنؾ المركزم في البلبد،  -

 بمكجب اتفاؽ ممحؽ بمعاىدة ماستريخت. الأكركالدنمارؾ خارج منطقة  ك كبقيت كؿ مف بريطانيا
فخلبؿ حكـ الحزب المحافظ البريطاني   إلييا الانضماـرفضت بريطانيا  الأكركمنذ انشاء منطقة 

عارضت مارغرت تاتشر الكحدة الاقتصادية ك المالية الكاممة حيث في خطابيا الذم ألقتو في الكمية 
رفضت ما سمتو مخططات لإقامة دكلة  1988ببمجيكا في سبتمبر   Brugesالأكربية في بركج 

                                                             
211Coleman, "Schengen Agreement: A Short History," p. 5.- 

 .88-83(، ص ص 2002القاىرة: مجمكعة النيؿ العربية، )محسف الخضيرم، الأكرك 212 
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الإدارم النشط بيف دكؿ مستقمة ذات سيادة ،  مبدأ أسترشد بو ىك أف التعاكف أكؿأكربية فكقية " إف 
ىك السبيؿ الكحيد لبناء مجمكعة أكربية ناجحة......إف أكربا ستككف قكية ، تحديدا لأف فرنسا مكجكدة 
          كفرنسا ك إسبانيا مكجكدة كإسبانيا ... لكؿ منيا عاداتيا ك تقاليدىا ك ىكياتيا....ك دمجيا 

 213ككف ضربا مف الحماقة"في شخصية أكربية كاحدة سي
منطقة  إلىاستفتاء حكؿ الانضماـ  إجراءمع مجيء تكني بمير الى الحكـ صرح عدة مرات بامكانية 

عيدتو مف دكف أف يتمكف مف ذلؾ ك لعؿ الأسباب ك راء رفض بريطانيا  انييغير انو  الأكرك
 :214الانضماـ الى العممة الأكربية مكحدة ىي

 بي ىك مف سيقكـ بكضعيا. الأكرك فقداف استقلبلية السياسة النقدية البريطانية: لأف البنؾ المركزم   -
صعكبة الخركج مف الرككد: في حالة حدكث رككد مف الصعب عمى بريطانيا خفض أسعار الفائدة.  -

 ؛ 1992كسيككف مف الصعب زيادة الطمب كالخركج مف الرككد ك ىك ما حدث عاـ 
التي ىي جد ميمة  ك سية لأسعار الفائدة: كىذا يعكد إلى طبيعة سكؽ الإسكاف في بريطانياالحسا -

٪ يمكف أف يؤثر بشكؿ 0.25في الاقتصاد البريطاني كبالتالي، فإف أم تغير في سعر الفائدة بنسبة 
 كبير عمى الدخؿ المتاح. كمف المرجح أف يككف سبب مزيد مف التضخـ في سكؽ الإسكاف.

      استقلبلية السياسة المالية. كيحد اتفاؽ النمك كالاستقرار مستكيات الاقتراض الحككميفقداف  -
٪ مف الناتج المحمي الإجمالي. كىذه صعكبة أخرل في إخراج الاقتصاد مف الرككد. كمع ذلؾ 3إلى 

 فإنو لف يؤثر عمى المممكة .
انضمت إلى الاتحاد في الأعكاـ  فيي الدكؿ التي الأكركأما بقية الدكؿ غير الأعضاء في منطقة 

لـ تستكؼ بعد الشركط اللبزمة لمدخكؿ إلى منطقة  الأكركبعد إطلبؽ  2013ك  2007ك  2004

                                                             
213 Laursen, Finn. The EU and the Eurozone Crisis: Policy Challenges and Strategic Choices. 
London: Routledge, 2017. 
 

214Tal Sadeh and Amy Verdun, "Explaining Europe's Monetary Union: A Survey of the Literature," 
International Studies Review 11, no. 2 (June 2009): 277–301, accessed October 10, 2016, 
https://doi.org/10.1111/j.1468-2486.2009.00849.x. 

 
 

https://doi.org/10.1111/j.1468-2486.2009.00849.x
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فقد قاؿ محافظ بنؾ انجمترا السابؽ ميرفف 215أك تستكفي الشركط غير أنيا ترفض الإنضماـ الأكرك
المشتركة تشكؿ  الأكربيةالعممة  أففي مقابمة مع ىيئة الإذاعة البريطانية   KING Maryvinكينج 

أك بقيت عضكا فيو ك صرح  انو "رغـ اف بريطانيا لا  الأكربيمشكمة لبريطانيا  سكاء تركت الاتحاد 
 الأكرك" لقد مثؿ  أضاؼ" ك الأكركتتأثر بقكة بما يجرم في منطقة  أنيا إلا الأكربيةتستخدـ  العممة 

 .لـ يكف كارثة إفمف الناحية الاقتصادية مشكمة خطيرة جدا ، 
 القرارداخل الاتحاد الأوربي: عممية اتخاذ وصنع -سادسا

 بي:الأكرك مسار صنع القرار داخؿ الإتحاد  -1
بي معقدة ك تشمؿ عدة مؤسسات رئيسية تعمؿ معا لضماف الأكرك عممية اتخاذ القرار داخؿ الإتحاد 

 :216تحقيؽ  التكازف بيف مصالح  الدكؿ الأعضاء  ك ىي
 : تتمثؿ مياميا فيما يميEuropeanCommissionبية الأكرك المفكضية  -2

  مفكضا )كاحد مف  27بي كتتألؼ مف الأكرك اقتراح القكانيف: تعتبر المفكضية الذراع التنفيذم للبتحاد
 كؿ دكلة عضك(. تتمتع بالحؽ الحصرم في إقتراح التشريعات الجديدة.

 القانكف ، بإجراء مشاكرات كاسعة تشمؿ الخبراء،  إعداد المقترحات: تقكـ المفكضية قبؿ تقديـ اقتراح
 أصحاب المصمحة كالمجتمع المدني.

 :EuropeanParliamentبي الأكرك البرلماف  -3
  عمى المجاف البرلمانية المختصة التي تقكـ بدراسة الإقتراح بشكؿ  الاقتراحالمجاف البرلمانية: يمر

 مفضؿ ك تقديـ التعديلبت 
  أعضاء منتخبيف مباشرة مف المكاطنيف  705بي مف الأكرك التشاكر ك التعديؿ:  يتككف البرلماف

 البرلماف .تراح التشريع مف المفكضية ليناقشو بي إقالأكرك بييف. يتمقى البرلماف الأكرك 
  ت كؿ تعديؿ يتـ التصكي المقترحة.الجمسة العامة:بعد انتياء المناقشة يتـ التصكيت عمى التعديلبت

 عميو بشكؿ منفصؿ ك يتـ قبكؿ التعديلبت التي تحصؿ عمى أغمبية الأصكات.
 

                                                             
215European Commission, "What Is the Euro Area?," accessed January 10, 2018, 
https://ec.europa.eu. 

 

، ع. 5، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية "الأطر الييكمية كالمؤسساتيةرتيبة برد، "صناعة القرار في الاتحاد الأكركبي: دراسة 
 ..334-319(: ص ص. 2021)تشريف الأكؿ  2

https://ec.europa.eu/
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 : Council of the EuropeanUnionبي الأكرك مجمس الإتحاد  -4
       بي  مف كزراء  حككمات  الدكؿ الأعضاء ، يقكـ بمناقشة المقترح     الأكرك يتككف مجمس الاتحاد 

ك يختمؼ الكزير المناقش بحسب طبيعة المكضكع .  ك بعدىا  يقكـ المجمس بالتصكيت عمى المقترح ، 
        % عمى الأقؿ 65% مف الدكؿ الأعضاء التي تمثؿ  55يتطمب تمرير القانكف غالبا أغمبية مؤىمة 

 بي .الأكرك مف سكاف الإتحاد 
 : ConsiliationCommitteالمجنة التكفيقية  -5

يتمثؿ دكر ىده المجنة  في التكفيؽ بيف بيف البرلماف ك المجمس  عمى نص قانكف ، حيث يتـ تشكيؿ  
لجنة تكفيقية مككنة مف عدد متساك مف أعضاء البرلماف ك المجمس. تعمؿ بالأساس عمى حؿ 

 الخلبفات ك التكصؿ إلى نص ممشترؾ يرضي الطرفيف.
 : Final Approvalالمكافقة النيائية   -6
بي ك بعدىا ، ينشر في الحريدة الأكرك إعتماد النص النيائي مف طرؼ كؿ مف البرلماف ك المجمس يتـ 

 بي ك ىك ما يكسبو الطابع الإلزامي .الأكرك الرسمية للبتحاد 
 :Implementation and Monitoringالتنفيذ ك المراقبة -7

مسؤكلية تنفيذ القكانيف عمى عاتؽ الدكؿ الأعضاء بحيث يجب عمى كؿ دكلة عضك أ تلبءـ قكانينيا 
بية مدل تنفيذ الدكؿ الأعضاء لمقكانيف. الأكرك الكطنية لتتكافؽ مع التشريعات الجديدة. ك تراقب المفكضية 

عدـ إلتزامك ذلؾ أماـ  بحيث يمكنيا إتخاذ إجراءات ثانكنية ضد أم دكلة أضيرت تقصيرا في تنفيذ أك
 بية.الأكرك محكمة العدؿ 

 مكقؼ بريطانيا مف كيفية اتخاذ القرار: - 2
بي  بالتكتر ك الإنتقاد ، حيث اعتبرت الأكرك اتسـ مكقؼ بريطانيا تجاه طبيعة اتخاذ القرار داخؿ الإتحاد

بريطانيا أف القرارات تتخذ أحيانا بشكؿ يفرض عمى الدكؿ الأعضاء دكف استشارة كافية أك مكافقة جماعية 
         بي ، حيث تتميز العممية بالبطءالأكرك .بالإضافة إلى البيركقراطية المتزايدة في مؤسسات الاتحاد 

ك التعقيد ، مما يعيؽ الإستجابة السريعة لمتحديات الاقتصادية ك السياسية . بالإضافة إلى اعتراضيا 
( ، الذم يتطمب QualifiedMajorityVoting –QMVبشكؿ خاص عمى نظاـ الأغمبية المؤىمة  )

تكاجو بريطانيا أغمبية مؤىمة مف الدكؿ الأعضاء لإتخاذ القرارات ، بدلا مف الإجماع الكامؿ. كما كانت 
قيكدا عمى المشاركة في بعض الاجتماعات التي لـ تكف طرفا فييا بشكؿ مباشر، ك خاصة تمؾ المتعمقة 

ثـ يتـ تكسيعو  الأكرك، حيث أصبح صنع كاتخاذ القرار يتـ مناقشتو أكلا بيف دكؿ منطقة  الأكركبمنطقة 
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عمى ىذا الإجراء مخافة سيطرة الدكلة تتحفظ  بي كىك ماجعؿ بريطانياالأكرك إلى باقي دكؿ الإتحاد 
. بالإضافة إلى ذلؾ، كاف ىناؾ 217بيالأكرك عمى إتخاذ القرار داخؿ الإتحاد  الأكركفي منطقة  المنضكية

إجتماعات بريطانيا نفسيا  لـ تكف تفضؿ المشاركة فييا بسبب تحفظاتيا عمى بعض السياسات كالسياسة 
تفضؿ عدـ المشاركة الفعالة في بعض النقاشات لأنيا غير  الزراعية المشتركة ، حيث كانت بريطانيا

معنية بالقطاعات الزراعية الكبيرة ك بصفة عامة، فقد كانت بريطانيا تفضب في بعض الأحياف عدـ 
 التكرط في النقاشات التي لا ترل أنيا تخدـ مصالحيا الكطنية.

 بي:الأورو  للإتحاد الأمنية السياسة الخارجية و -سابعا
عاىدة  ماستريخت ، كانت ىناؾ العديد مف  السياسات الدفاعية لعؿ أىميا إقتراح إنشاء التجمع قبؿ م

تككيف جيش مكحد ك بتمكيؿ  مشترؾ ، غير أف البرلماف الفرنسي سنة  إنشاء كالدفاعي الأكربي يتضمف 
 منظمة دكليةاتحاد أكركبا الغربية ىك  إنشاءك ىك ما أدل إلى  218رفض فكرة الجيش المكحد 1954

اتفاقية الدفاع  ك ( في المجالات العسكرية ك الثقافية ك الإقتصادية1948مكمفة بتطبيؽ معاىدة برككسؿ )
ىي تعتبر مجمكعة دفاعية مشتركة تحكز قكة جكية  ك الحرب الباردةية خلبؿ بية الغربالأكرك بيف الدكؿ 

  .كقيادة مشتركة
بي بمكجب معاىدة ماستريخت التي ادخمت الأكرك إعتمدت السياسة الخارجية المشتركة للبتحاد 

المكحدة ، ك أشارت إلى أف إتحاد أكركبا الغربية  بيةالأكرك مصطمحات  الامف، الدفاع، السياسة الخارجية 
س ك معاىدة لشبكنة ، تمتيا كؿ مف معاىدة أمسترداـ  ك معاىدة ني219بيالأكرك ىك الذراع الأمني للئتحاد 
 أيف تـ تثميف ىذا التكجو .

 :220السياسة الخارجية المشتركة أىداؼتتضمف 
 ، كاستقلبلو، كنزاىتو،كالأمنية، الأساسية، كمصالحو بيالأكرك الحفاظ عمى قيـ الاتحاد  -
 تعزيز كدعـ الديمقراطية، كسيادة القانكف، كحقكؽ الانساف، كمبادئ القانكف الدكلي، -
 عمى السلبـ، كمنع النزاعات، كتعزيز الامف الدكلي،الحفاظ  -

                                                             
 .68(، ص 2018القاىرة: العربي لمنشر كالتكزيع، ) Brexit محمد صادؽ إسماعيؿ، ماذا تعرؼ عف البركست؟217

 

عماف: دار الحامد لمنشر كالتكزيع، )زياد شفقاف الضرابعة، الاتحاد الأكركبي كالقضية الفمسطينية مف مدريد إلى خارطة الطريؽ 218 
 .49(، ص 2011

 159مرجع سابؽ، ص ىكيدا شكفي ابك العلب،219
 439نفس المرجع، ص  220

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A9
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عمى مكاجية الككارث الطبيعية كالككارث التي ىي مف صنع  كالأقاليـمساعدة السكاف، كالدكؿ،  -
 . الإنساف

بي في العديد مف مكاضيع السياسة الخارجية ككجكد الأكرك بالرغـ مف أف بريطانيا تتكافؽ مع الاتحاد 
في مجاؿ الأمف، إلا أف بريطانيا رفضت الفكرة الفرنسية القائمة عمى بناء منظكمة  تشاكر كتنسيؽ بينيما
 .أكربية دفاعية مشتركة

بيتاف الكحيدتاف داخؿ الحاؼ الأطمسي، إلا أف نظرتيما الأكرك تعتبر بريطانيا ك فرنسا القكتاف النككيتاف  
مدمج كميا في الحمؼ الأطمسي في حيف أف  في ىذا الأمف تتقاطع، فبالنسبة لبريطانيا فإنيا ترل أف أمنيا
قكة دفاع أكركبية منفصمة عف الحمؼ  إنشاءفرنسا تحافظ عمى مقدراتيا الدفاعية ، كما أنيا تؤيد 

 .221الأطمسي
لقد تكفمت معاىدة ماستريخت بكضع تسكية فيما يخص السياسة الدفاعية المشتركة ك ذلؾ بالإشارة إلييا 

 NATOفيذىا، كبالمقابؿ سعت بريطانيا إلى دعـ سمطة الحمؼ الأطمسي مف دكف تحديد إطار زمني لتن
.  ك مع مجيء رئيس الكزراء البريطاني  تكني بمير إلى رئاسة الكزراء فقد 222في شؤكف الدفاع الأكربي

أبدل مكقفا أكثر ليكنة فيما يخص السياسة الخارجية كالأمف لاسيما بعد فشؿ الإتحاد الأكربي ك حمؼ 
في إحدل دكرات انعقاد المجمس  1998الناتك في التعامؿ مع أزمة البمقاف، حيث دعى في أكتكبر 

لى فكر جديد بشأف التعاكف الأكربي في مجاؿ الدفاع ك طرح عدة أفكار أىميا الدمج الكامؿ الأكربي إ
في الإتحاد الأكربي ك ىي فكرة رفضتيا بريطانيا في السابؽ، ك في ديسمبر 223للبتحاد الأكربي الغربي 

    St-Maloالتقى رئيس الكزراء تكني بمير ك رئيس فرنسا جاؾ شيراؾ في مدينة ساف مالك  1998سنة 
     تعيدت بريطانيا   Declaration on European Defenceك تـ إصدار إعلبف الدفاع الأكربي 

بي مف دكف أف تغير مكقفيا الأكرك بالقياـ بدكر مركزم في ما يتعمؽ بأمف كدفاع الاتحاد  خلبلومف 

                                                             
221Tshiyembe, La Grande-Bretagne et l’Europe, pp. 232-233. 
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223-Western European Union (WEU), "Declarations and Documents," accessed October 4, 2016, 
http://www.weu.int/Declaration 
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بحيث رأل أنو مف الضركرم أف تككف ىناؾ قدرة عسكرية  224بخصكص مكقفيا بأكلكية الحمؼ الأطمسي 
 .225أكربية ذاتية  لحؿ المشاكؿ الأكربية التي تحدث في عقر دارىاك تككف كمكمؿ لمحمؼ الأطمسي

 للاتحاد الأوربي: الأساسيةميثاق الحقوق -ثامنا
المشتركة بيف الدكؿ ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للئتحاد الأكربي ىك معاىدة شبو دستكرية تشكؿ  القيـ 

عناكيف نجد فييا الحقكؽ المدنية ك السياسية ك الاقتصادية  07الأعضاء ، يتككف  ميثاؽ الحقكؽ مف 
 : 226الإجتماعية ك التي جاءت تحت عنكاف

  الكرامة:يشير إلى كرامة الإنساف ك الحؽ في الحياة ك الحؽ في السلبمة الشخصية ك حظر
 الإنسانية أك الميينة.التعذيب ك المعاممة  غير 

   الحرية: يشير إلى حقكؽ الحرية الشخصية ، حرية التعبير ، حرية التجمع، الحؽ في التعميـ ك
 حرية العمؿ ك المينة.

   المساكاة: يشمؿ حقكؽ العماؿ، الحؽ في ظركؼ عمؿ عادلة ك منصفة ، الحؽ في الحماية
 بي.الأكرك الالتماس أماـ البرلماف الإجتماعية ، الحؽ في حماية البيانات الشخصية ك حؽ 

  ،العدالة: يتضمف حقكؽ الكصكؿ إلى العدالة، الحؽ في محاكمة عادلة،  الحؽ في تككيؿ محاـ
 الحؽ في الحماية مف التدابير الجنائية المزدكجة.

، غير 2000ديسمبر  07بي في الأكرك أعمف ميثاؽ الحقكؽ الأساسية في البداية رسميا في مجمس نيس 
بي الأكرك بعد التكقيع عمى ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد  2007ـ يأخذ الطابع الإلزامي إلا سنة أنو ل

، مما ميد 2007ديسمبر  12بي كالمجمس في الأكرك كتـ إعلبنو رسميا مف طرؼ رؤساء المجنة كالبرلماف 
عاىدة لشبكنة بالحقكؽ ( مف م8) 1كتعترؼ المادة  .الطريؽ لمتكقيع عمى معاىدة لشبكنة في اليكـ التالي
 ص عمى أف ليا نفس القيمة القانكنية لممعاىدات.تن كالحريات كالمبادئ المنصكص عمييا في الميثاؽ، ك

    تحفظت بريطانيا عمى ىذا الميثاؽ بسبب كجكد بعض المبادمء التي تتعارض مع قكانينيا، بالإضافة
    بيةالأكرك إلى تخكفيا مف أف طبيعتو الإلزامية ستؤدم إلى تدفؽ مكاطنيف بريطانييف إلى محكمة العدؿ 

                                                             
 295ركنالد تيرسكي ، جكف فاف أكدينارف ، نفس المرجع، ص  -224
 295نفس المرجع، ص  -225

European Union, "Charter of Fundamental Rights of the European Union," accessed October 6, 
2017, https://www.eurofound.europa.eu 
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في محاكلات لإنفاذ حقكقيـ في الميثاؽ في المممكة المتحدة، كفي زيادة تكاليؼ الأعماؿ. ك قصد إجراء 
اصة في صالحيا مما مكف مف بي مع بريطانيا عمى ترتيبات خالأكرك تسكية بيذا الخصكص ،إتفقالإتحاد 

 الأخرل. 25الحفاظ عمى الطابع الممزـ لمميثاؽ كتطبيقو بالكامؿ عمى الدكؿ الأعضاء اؿ 
فقد تضمف الميثاؽ بركتكككؿ ممزـ قانكنا ، ينص عمى أنو لا يجكز لأم محكمة أف تحكـ بأف "القكانيف أك 

تتفؽ مع المبادئ المنصكص  بريطانيا لافي المكائح أك الأحكاـ الإدارية أك الممارسات أك الإجراءات" 
  .عمييا في الميثاؽ

عمى أف الميثاؽ لا يخمؽ أم حقكؽ جديدة قابمة لمتنفيذ في المممكة المتحدة، علبكة عمى الحقكؽ  تنصكما 
كقد جرت بعض المناقشات حكؿ كيفية عمؿ ذلؾ عمميا كما إذا  .المنصكص عمييا في القانكف الكطني

    بي يجبالأكرك ا أماـ الطعف القانكني عمى أساس أنو ينتيؾ مبدأ أف قانكف الاتحاد كاف سيككف مفتكح
 227.أف يطبؽ بشكؿ مكحد عمى جميع الدكؿ الأعضاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
227ibid 
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 خاتمة الفصل:
بي ، حيث أنيا الأكرك كصفت السياسة الخارجية البريطانية  بأنيا  رجؿ داخؿ ك رجؿ خارج  الإتحاد 

بي بعد الحرب العالمية الثانية  لتركز عمى إعادة بناء اقتصادىا ك الأكرك رفضت الإنضماـ إلى الاتحاد 
الحفاظ عمى امبراطكريتيا ك استقلبليا ك الحفاظ عمى سيادتيا ك ضاف تكازف بيف أكركبا ك أمريكا ، 

ىذا مف جية ك مف جية أخرل لـ ترغب بالإضافة إلى تحفظيا عمى أم نكع مف أنكاع التكامؿ السياسي 
،  غير EFTAبية الأكرك بية ، حيث عمدت إلى إنشاء منطقة التجارة الحرة الأكرك في التخمي عمى الدائرة 

بية المشتركة بالإضافة إلى عدـ الرغبة في الغياب الأكرك أنو ك لأػسباب إقتصادية ك النمك السريع لمسكؽ 
 بية .الأكرك إلى الجماعة الاقتصادية عف صنع القرار داخؿ أكركبا انضمت 

                الحزبيفبية، لـ يستسغ مف طرؼ العديد مف السياسييف في الأكرك ىذا التكاجد داخؿ الدائرة 
) المحافظيف ك العماؿ( ، بالإضافة إلى جزء مف الرأم العاـ البريطاني الرافض لفكرة الإندماج داخؿ 

بي معاىدة لمتشاكر ك المصادقة عمييا  تقابؿ  بتحفظات الأكرك الإتحاد أكركبا ، بحيث في كؿ مرة  يقدـ 
ك جداؿ عمى المستكل  الداخمي ك الحككمي .  ك ىك ما يؤدم إلى تمتع بريطانيا بكضع خاص داخؿ 

 بي، لتمتعيا بالعديد مف الاستثناءات عند تطبيؽ المعاىدات .الأكرك الإتحاد 
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ك يعتبر ىذا  بيالأكرك  الاتحاد ، في بريطانيا كجبؿ طارؽ عرؼ باستفتاء2016 أجرم استفتاء بتاريخ
ك الذم انتيى بانتصار  بيالأكرك  الاستفتاء الثاني في تاريخ بريطانيا حكؿ عضكية بريطانيا في الإتحاد

ىذه العضكية التي كانت دائما محؿ جدؿ داخؿ بريطانيا،  228،% 51.9بأغمبية طفيفة معسكر البريكست
          ك بالرغـ مف ىذا الجدؿ إلا أف جميع رؤساء الكزراء الذيف تكالكا عمى رئاسة الكزراء لـ يمجؤكا 

بي كخيار بؿ كانكا دائما يدعكف إلى  القياـ بإصلبحات داخؿ الإتحاد الأكرك إلى الانسحاب مف الاتحاد 
 غير أف أسبابا كبيرة تراكمت جعمت الرأم العاـ البريطاني  يصكت  لصالح البريكست .بي الأكرك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 

 .36ص  ،مرجع سابقمحمد صادؽ إسماعيؿ،  -228
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 بيالأورو  الإتحاد من بريطانيا خروج الأول:أسباب المبحث
سكاء عكامؿ داخمية أك خارجية فبالرغـ مف أف  بيالأكرك  لقد تعددت أسباب خركج بريطانيا مف الإتحاد

      كانا ضد البريكست، بالإضافة إلى استطلبعات الرأم العاـ البريطاني التي كانتالحزبيف الرئيسيف 
بي، إلا أف رأم الأغمبية شكؿ صدمة كبيرة داخؿ بريطانيا الأكرك  في صالح بقاء بريطانيا داخؿ الإتحاد

 كخارجيا.
 الاجتماعية و الأمنية السياسية و الأسباب :الأول المطمب

     بي المعركؼ باسـ " البريكست"، مف أىـ الأحداث السياسية الأكرك يعد إنسحاب بريطانيا مف الاتحاد 
في العقد الثاني مف القرف الكاحد ك العشريف . ىذا القرار التاريخي لـ يكف نتيجة لسبب كاحد بؿ جاء 

نياية المطاؼ إلى تصكيت  نتيجة لمجمكعة مف العكامؿ السياسية ك الاجتماعية التي تداخمت ك أدت في
. في ىذا الصدد ستناكؿ الأسباب 2016بي في إستفتاء عاـ الأكرك البريطانييف لصالح مغادرة الإتحاد

 السياسية ك الاجتماعية التي دفعت بريطانيا لإتحاذ ىذا القرار.
 أولا : الأسباب السياسية:

 بي:الأورو رفض أي شكل من أشكال التكامل السياسي للاتحاد  -1
يعتبر الخكؼ مف فقداف السيادة البريطانية لصالح مؤسسة فكؽ كطنية مف أىـ أسباب تصكيت البريطانييف 

بي ففكرة السيادة لدل البريطانييف مقدسة فيي ترفض كجكد أف تككف ىناؾ الأكرك بالإنسحاب مف الإتحاد 
الجماعة الاقتصادية  قكة فكؽ دكلية تسيطر عمييا حتى كلك كانت لأسباب إقتصادية.كمنذ دخكليا إلى

، أظيرت بريطانيا باستمرار رفضيا كمحاربتيا لأم شكؿ مف أشكاؿ التكامؿ 1973بية في عاـ الأكرك 
 بي ك الإكتفاء بالتعاكف التجارم كالإقتصادم.الأكرك السياسي 

    بية تفرض تخمي بريطانيا الأكرك ك بالرغـ مف ذلؾ،  فيناؾ مف رأل أف ذلؾ لا يكفي لأف التشريعات 
عف بعض مف سيادتو فيما يخص نطاؽ المياه الإقميمية لمصيد، تشريعات العمؿ، الطاقة .. ألخ ، ك ىناؾ 

بية عمى أنيا مفكضية غير ديمقراطية ككنيا مؤسسة غير الأكرك مف يذىب بعيدا ، ك يصؼ المفكضية 
كنيا اصدار قرارات . تقكـ بالتشريع في مياديف ىي أصلب مف صلبحيات البرلمانات الكطنية كيم229منتخبة

 كلكائح ممزمة لمدكؿ.

                                                             
 .2018ترجمة إيزيس عاشكر. القاىرة: العربي لمنشر كالتكزيع،  .ضد الانتخابات: دفاعان عف الديمقراطية .ريبركؾ، ديفيد فاف229
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كىذا يتجاىؿ حقيقة أف الحككمات البريطانية المتعاقبة اختارت تجميع جكانب مف السمطة السيادية     
بي مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ كطنية لـ يكف بكسعيا تحقيقيا بمفردىا، مثؿ إنشاء الأكرك لمبلبد في الاتحاد 

 230بي، ايمانا منيا أف السكؽ الأكسع تدفع إلى النمك.كرك الأالسكؽ المكحدة، كتكسيع الاتحاد 
بية لإضفاء الأكرك ، تـ كضع قانكف المجتمعات 1972بعد تكقيع بريطانيا عمى معاىدة الانضماـ في عاـ 

بية الأكرك بي. عف طريؽ سف قانكف الجماعات الأكرك التأثير الكامؿ عمى قانكف الاتحاد 
(EuropeanCommunityActECA) كىك ما سمح بدمج قانكف الجماعة في القانكف 1972 في عاـ ،

 231المحمي كجعمو "متساكٍ في القكة لأم قانكف".
 لقد كاف تمرير القانكف، بالنسبة لمبعض، ضربة قاضية لمسيادة البرلمانية أك الإشارة إلى تخمي البرلماف

التأكيد صراحةن عمى أف كضع تـ بيالأكرك مف قانكف الاتحاد  18عف سيادتو. غير أنو  بمكجب المادة 
بي في القانكف البريطاني يعتمد عمى الأساس القانكني المستمر، ىذا الحكـ الأكرك قانكف الاتحاد 

ا باسـ" بند السيادة " كاف المقصكد في الأصؿ إعادة التأكيد عمى  قانكف  أفالتشريعي، المعركؼ أيضن
كيعطي إشارة كاضحة أنو ينبغي احتراـ ذلؾ ك ىي  بي يعتمد عمى إرادة البرلماف السيادمالأكرك الاتحاد 

تشير، أنو  بيالأكرك للئتحاد إشارة ضمنية عمى الدفاع عمى السيادة البرلمانية،  حتى المذكرات التكضيحية 
لا يمكف لأم حككمة أف تسمـ السمطات لبرككسؿ دكف مكافقة كطنية )برلمانية، كفي بعض الحالات، حتى 

 .232شعبية(
 بي:الأورو ن بيروقراطية الإتحاد الإستياء م -2

بي تتسـ بالتعقيد الييكمي ك الإجراءات متعددة المراحؿ التي تيدؼ إلى إدارة      الأكرك بيركقراطية الإتحاد 
بي. ك بالرغـ مف اليدؼ مف ىذه البيركقراطية  ىك ضماف الأكرك ك تنسيؽ سياسات بيف  دكؿ الإتحاد 

بي، إلا أنيا تكاجو إنتقادات بسبب البطء ك التعقيد ك الذم الأكرك التمثيؿ ك المشاركة لجميع دكؿ الإتحاد 
 مف شأنو إعاقة إتخاذ القرارات  بصفة سريعة ك فعالة. 

                                                             
. الرياض: العبيكاف لمنشر، 1ترجمة معيف الإماـ. ط  .2000-1965مف العالـ الثالث إلى الأكؿ: قصة سنغافكرة  .لي ككاف يك 230

2005. 
231John Tillotson, Text, Cases and Materials on European Union Law (London: Cavendish 
Publishing, 2003), 189 

 

 .39(، ص 2012عماف: الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، )مخمد عبيد المبيضيف، الاتحاد الأكركبي كظاىرة إقميمية متميزة 232
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بريطانيا، حيث كانت تعتبرىا مؤثرة ك مرىقة   بيالأكرك كاف عمى رأس الدكؿ المنتقدة لبيركقراطية الإتحاد 
لمسياسة الداخمية ك متحفظة مف بعض التشريعات التي تمس سيادتيا الكطنية ك أىـ أسباب  شعكر 

 بريطانيا بالاستياء مف ىذه البيركقراطية نجد:
ف أف بي  يفرض  قكانيف ك تشريعات عمى الدكؿ الأعضاء دك الأكرك شعكر البريطانييف بػػف الإتحاد  -

( حيث  2016-2015بية )الأكرك يككف ليـ تأثير كبير في صنعيا ك مثاؿ ذلؾ أزمة اللبجئيف 
      ، بناء 233بي خطة لتكزيع اللبجئيف بيف الدكؿ الأعضاء بطريقة عادلة الأكرك إقترح الإتحاد 

عمى معايير محددة مثؿ حجـ السكاف ك الناتج المجمي الإجمالي. تطمبت ىذه الخطة مكافقة جميع 
الدكؿ الأعضاء . مما أدل إلى مناقشات طكيمة ك معقدة أثرت عمى اللبجئيف. بريطانيا تحفظت 
 بشدة عمى الخطة . حيث قررت الحككمة البريطانية بزعامة ديفيد كاميركف عدـ المشاركة في نظاـ
     الحصص الإلزامية لتكزيع اللبجئيف ك الإكتفاء بإستقباؿ عدد محدكد منيـ مباشرة دكف العكدة 

 . 234بيالأكرك إلى الإتحاد 
تكاجد العديد مف المؤسسات كؿ منيا لو دكر في صنع القرار ك تنفيذ السياسات أىميا المفكضية   -

          بي، بالإضافةالأكرك المجمس  بي ،الأكرك بي، مجمس الإتحاد الأكرك بية ، البرلماف الأكرك 
 بي ك طبيعة تمكيؿ ك تكزيع الأمكاؿ.الأكرك إلى  ككالات الإتحاد 

يعتبر الإتحاد النقدم منذ اعتماده كالذم رفضت بريطانيا الانضماـ إليو مركز اتخاذ القرار داخؿ  -
ثـ يتـ تكسيعيا  19الأعضاء بي فجميع القرارات يتـ التفاكض بشأنيا مسبقا بيف الأكرك  بيت الإتحاد

فيما بعد إلى باقي الدكؿ.ك ىك أمر لطالما رفضتو بريطانيا ك بعض الدكؿ غير المنتمية للئتحاد 
قائلبن:"لا  2013في جريدة التايمز في مايك   Lord Lawsonفقد صرح المكرد لكسكف 235النقدم

  ؿ إنيا في الكقت نفسو"فحسب ، ب الأكركتختمؼ مصالحنا بشكؿ متزايد عف مصالح دكؿ منطقة 

                                                             
233Igor Ž. Žagar, Marina Lukšič-Hacin, and Neža Kogovšek Šalamon, The Disaster of European 
Refugee Policy: Perspectives from the "Balkan Route" (Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars 
Publishing, 2018). 
 

234Terry McGuinness, The UK Response to the Syrian Refugee Crisis, House of Commons Library, 
Briefing Paper Number 06805 (London: 14 June 2017). 

 

 .68، ص مرجع سابؽماذا تعرؼ عف البركست؟ محمد صادؽ إسماعيؿ، 235
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في قمب أكركبا "... أصبحنا الآف ميمشيف عمى نحك متزايد لأننا محككـ عمينا باستمرار بتجاىؿ 
 .236"  الأكرككتمة منطقة 

كلعؿّ مف أبرز النقاط التي أُثيرت في ىذا السياؽ شعكر بريطانيا المتزايد بالعزلة عف أكركبا، كىك ما  -
، حينما رفضت بريطانيا ترسيخ اتحاد مالي فعّاؿ 2011بية لسنة الأكرك تجمّى بكضكح خلبؿ القمة 

في إطار التعديلبت المرتبطة بمعاىدة لشبكنة التي أُعيد التفاكض بشأنيا. كقد  الأكركداخؿ منطقة 
دفع ىذا المكقؼ رئيس الكزراء البريطاني السابؽ ديفيد كاميركف إلى التصريح بأف بريطانيا تسير   

 237بي.الأكرك في اتجاه الخركج مف الاتحاد 
 الخلافات حول السياسات الاقتصادية و التجارية:  -3

بي السياسة التجارية بشكؿ مشترؾ بيف الدكؿ الأعضاء ، ك يقكـ بالتفاكض نيابة عنيـ الأكرك الإتحاد  يدير
عمى اتفاقيات التجارة الدكلية ك بالرغـ مف أف ىذه السياسة تمثؿ قكة تفاكضية تمكف بريطانيا مف الإستفادة 

في بعض الإتفاقيات لـ تكف تتماشى مع مصالح بريطانيا ك      مف الإتفاقيات التجارية القكية. إلا أنيا 
،  بسبب تزايد الصادرات الصينية لمصمب  انخفضت  2016أبرز مثاؿ عمى ذلؾ: أزمة الصمب عاـ 

أسعار الصمب العالمية مما أثر عمى قطاع الصمب في بريطانيا، الذم يعد قطاع صمب ك قكم. قاـ 
دات الصمب مف بعض الدكؿ  كإجراء حمائي لمصناعة داخؿ بي بكضع رسكـ عمى كار الأكرك الاتحاد 
بي ك بالرغـ مف أنو أمر إيجابي ، إلا أنو أدل إلى ارتفاع تكاليؼ الإنتاج لمشركات الأكرك الاتحاد 

 البريطانية ، التي تعتمد عمى كاردات الصمب.
 ثانيا:الأسباب الإجتماعية

 الشعبوية: الحركات صعود -1
تكجو فكرم كسياسي يرتكز عمى مخاطبة عامة الناس كالادعاء بالدفاع عف يشير مفيكـ الشعبكية إلى 

مصالحيـ، كيعتمد ىذا التكجو عمى تقديـ صكرة كاقعية عف حياة الشعب مع تكجيو الخطاب نحك 
 238.الجماىير بطريقة تعتمد عمى تقييمات أيديكلكجية لمغايات كالنتائج

                                                             
236 Nigel Lawson »I’ll be Voting to quit the EU » The Times, 07 mai2013 
237imposing a provisional anti-dumping duty on imports of certain hot-rolled flat products of iron, 
non-alloy or other alloy steel originating in the People's Republic of China,WWW.eur-lex.europa.eu 

 
 58 (، ص2012، 1بيركت: دار الفارابي، ط )منى خكيص، رجاؿ الشرفات: دراسة تحميمية لمظاىرة الشعبكية  -238
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كيتميز الخطاب الشعبكم عادة باستعماؿ أساليب عاطفية تيدؼ إلى التأثير في مشاعر المكاطنيف، 
ا لمكطف مف غيرىـ، كما يعممكف        حيث يميؿ أصحابو إلى تقديـ أنفسيـ باعتبارىـ أكثر إخلبصن

 .عمى تبسيط القضايا الاجتماعية المعقدة كالتشكيؾ في فعالية المؤسسات الديمقراطية
د ظيرت الحركات الشعبكية خلبؿ الفترة الممتدة بيف ثلبثينيات كسبعينيات القرف العشريف في عدة كق

مناطؽ مف العالـ، مثؿ أمريكا اللبتينية كركسيا كالكلايات المتحدة الأمريكية. كمع مركر الزمف، تطكرت 
الدكؿ ىذه الحركات لتصبح أحزابنا كتنظيمات سياسية ذات حضكر كاضح، خاصة داخؿ بعض 

 .بية كالأمريكية، كبرزت بشكؿ ممحكظ لدل التيارات القكمية المتشددةالأكرك 
، ازداد انتشار الخطاب الشعبكم خلبؿ الحملبت الانتخابية، حيث ساىـ في صعكد 2016كفي سنة 

      دكنالد ترامب إلى الحكـ في الكلايات المتحدة، كما كاف لو دكر في نتيجة الاستفتاء الذم أفضى
          بي، إضافة إلى تقدّـ زعيمة اليميف الفرنسي ماريف لكبافالأكرك خركج بريطانيا مف الاتحاد  إلى

       في الانتخابات الرئاسية. كقد أثارت ىذه التطكرات مخاكؼ العديد مف النخب السياسية التي رأت
عـ لأحزاب سياسية مختمفة في تنامي الشعبكية تيديدنا لممبادئ الديمقراطية، خاصة مع تكسع قاعدة الد

 .في أكركبا
أما في بريطانيا، فقد لعب الإعلبـ دكرنا ميمنا في تعزيز الخطاب الشعبكم كالتركيج لأفكاره، رغـ الجيكد 
التي بذلتيا المؤسسات الاقتصادية كالحككمية لمتحذير مف العكاقب المحتممة لمخركج مف الاتحاد 

زمات اقتصادية كتراجع فرص العمؿ كارتفاع الضرائب كضعؼ بي، كالتي شممت تكقعات بحدكث أالأكرك 
 .الخدمات العامة. كمع ذلؾ، لـ تمنع ىذه التحذيرات فكز أنصار الانسحاب في الاستفتاء

كما أظيرت نتائج التصكيت كجكد اختلبؼ كاضح بيف الفئات الاجتماعية، حيث دعمت المناطؽ الغنية 
بي، بينما رأت بعض الفئات العاممة أف اليجرة الأكرك خؿ الاتحاد كالمراكز الاقتصادية الكبرل البقاء دا

 .بية تشكؿ تيديدنا لفرص العمؿ، فاختارت التصكيت لصالح الخركجالأكرك 
كيرل بعض الباحثيف أف صعكد بعض الزعماء السياسييف، مثؿ جيرمي ككربيف، يعكس بدكره انتشار 

مف كعكدنا بإصلبحات اقتصادية كاجتماعية التكجو الشعبكم، خاصة مف خلبؿ الخطابات التي تتض
 .كاسعة النطاؽ

كترتبط ظاىرة الشعبكية بعدة عكامؿ، مف بينيا الأزمات الاقتصادية كانتشار الفقر كالفساد كالتحديات 
 .239البيئية، إضافة إلى عكامؿ سياسية تتعمؽ بتراجع دكر الدكلة أك بظركؼ المنافسة الانتخابية

                                                             
 ، 2007نكفمبر  25، 2110، الحكار المتمدف، العدد "محمد عزيز، "تحديد مياـ الشعبكية239
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الشعبكية، سعت شخصيات سياسية كاقتصادية بارزة في بريطانيا إلى الدعكة كفي إطار مكاجية تصاعد 
لاتخاذ إجراءات لمحد مف انتشار ىذا الخطاب. كمف بيف ىذه المبادرات تأسيس تكني بمير لمنظمة 
تيدؼ إلى تعزيز التعاكف الدكلي كمكاجية التيارات الشعبكية عالمينا، حيث يرل أف ضعؼ الأحزاب 

حمكؿ فعالة لبعض القضايا الاجتماعية كالاقتصادية ساىـ في اتساع نفكذ الشعبكية  المعارضة كغياب
 .التي قد تشكؿ خطرنا عمى الاستقرار السياسي في العديد مف الدكؿ

      أثار كصكؿ ماريف لكباف إلى الجكلة الثانية مف الانتخابات الرئاسية في فرنسا قمؽ النخب المدافعة 
القانكف، إذ اعتبُر ذلؾ مؤشرنا عمى تنامي التيارات الشعبكية داخؿ أكركبا، خاصة  عف الديمقراطية كسيادة

مع تزايد نفكذ عدد مف الأحزاب التي استطاعت تكسيع قاعدتيا الشعبية، مثؿ حزب استقلبؿ المممكة 
 المتحدة، كالجبية الكطنية في فرنسا، كحزب البديؿ مف أجؿ ألمانيا، كحزب بكديمكس الإسباني، كحزب

 .الحرية النمساكم، إضافة إلى حركة النجكـ الخمس في إيطاليا
كفي بريطانيا، حظيت الحركات الشعبكية بدعـ إعلبمي كاسع ساىـ في انتشار خطابيا كتأثيره في الرأم 
العاـ. كلـ تتمكف حتى الشركات الكبرل مف حماية مصالحيا أك التأثير في نتائج الاستفتاء الخاص 

ا الأكرك د بالخركج مف الاتحا بي، رغـ حملبت التحذير التي أكدت أف الاستفتاء لا يمنح الحككمة تفكيضن
    بية المكحدة كالاتحاد الجمركي. كما امتد تأثير ىذه الحركاتالأكرك كاملبن لمتخمي عف عضكية السكؽ 

 240.إلى البرلماف، حيث تعرض معارضك الخركج لاتيامات بالخيانة كالتآمر كمعاداة الديمقراطية
   بي كتحذيراتيا الأكرك كعمى الرغـ مف دعكات الحككمة البريطانية لمتصكيت لصالح البقاء في الاتحاد 

مف التداعيات الاقتصادية السمبية المحتممة، مثؿ الرككد الاقتصادم كارتفاع الضرائب كفقداف الكظائؼ 
كتراجع الخدمات العامة، إضافة إلى التحذيرات التي أطمقتيا الجامعات كالمؤسسات المالية كالشركات 

يس الأمريكي السابؽ باراؾ بي. كما أشار الرئالأكرك الكبرل، فقد اختار الناخبكف الانسحاب مف الاتحاد 
 .241أكباما إلى أف بريطانيا قد تفقد أكلكيتيا في المفاكضات التجارية العالمية في حاؿ خركجيا مف الاتحاد

                                                             

 240نفس المرجع 
241Barack Obama, "Remarks by President Obama and Prime Minister Cameron in Joint Press 
Conference" (Press Conference, London, April 22, 2016), White House Archives, accessed 
[15/05/2018], https://obamawhitehouse.archives.gov. 
. 

https://obamawhitehouse.archives.gov/
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كمف المظاىر الدالة عمى التقارب بيف التيارات الشعبكية الدكلية الدعـ الذم قدمو نايجؿ فاراج لمرئيس 
 .ث كاف مف أكائؿ الزعماء الأجانب الذيف أبدكا تأييدىـ لوالأمريكي دكنالد ترامب عقب انتخابو، حي

كأظيرت نتائج التصكيت كجكد انقساـ اجتماعي كاضح، إذ فضّمت المناطؽ الأكثر ثراءن، كعمى رأسيا 
بية. في المقابؿ، رأل الأكرك بي نظرنا لاعتماد اقتصادىا عمى العلبقات الأكرك لندف، البقاء ضمف الاتحاد 

بي، خاصة مف أكركبا الأكرك سكاف المناطؽ الريفية أف اليجرة القادمة مف دكؿ الاتحاد عدد مف العماؿ ك 
 .242الشرقية، تمثؿ تيديدنا لفرص العمؿ لدييـ، مما دفعيـ إلى دعـ خيار الانسحاب

كيرل بعض المحمميف أف صعكد زعيـ حزب العماؿ جيرمي ككربيف يُعد بدكره انعكاسنا لتنامي الخطاب 
طانيا، خاصة مف خلبؿ طرحو برامج اقتصادية كاجتماعية تضمنت كعكدنا بإعادة تأميـ الشعبكم في بري

لغاء الرسكـ الجامعية كزيادة الإنفاؽ العاـ، كىك ما ساىـ في جذب جزء مف الناخبيف  بعض القطاعات كا 
 243.الذيف كانكا يميمكف سابقنا إلى حزب المحافظيف

كترتبط الشعبكية السمطكية بعدة عكامؿ، مف بينيا الأزمات الاقتصادية كالاجتماعية كانتشار الفقر كالفساد 
   كالتدىكر البيئي، إضافة إلى عكامؿ سياسية مرتبطة بطبيعة المنافسة الانتخابية أك بتراجع دكر الدكلة 

 244.في إدارة الشأف العاـ
شخصيات سياسية كاقتصادية بارزة في بريطانيا، مثؿ تكني بمير كفي مكاجية تصاعد ىذا التكجو، تحالفت 

كجكف ميجكر كجكردكف براكف كريتشارد برانسكف، لمدعكة إلى تحرؾ كطني ييدؼ إلى الحد مف انتشار 
 .الخطاب الشعبكم كالدفاع عف القيـ الديمقراطية

تحمؿ اسـ معيد التغيير  قاـ رئيس الكزراء البريطاني الأسبؽ تكني بمير بتأسيس منظمة غير ربحية
، بيدؼ نشر رؤية تقكـ عمى التعاكف كالانفتاح الدكلي. كقد 2016العالمي في الأكؿ مف ديسمبر سنة 

                                                             
242Cenan Al-Ekabi and Stefano Ferretti, eds., Yearbook on Space Policy 2016: Space for 
Sustainable Development (Vienna: Springer, 2018), 4 
 

243Chantal Mouffe, « Jeremy Corbyn, un populisme de gauche au Royaume-Uni ? », Mémoire des 
luttes, consulté le 14/11/2018, http://www.medelu.org. 
244Oscar Mazzoleni, Nationalisme et populisme en Suisse: la radicalisation de la "nouvelle" UDC, 
Collection le savoir suisse (Lausanne: Presses polytechniques et universitaires romandes, 2018), 41 

 

http://www.medelu.org/


 خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي                                                     الفصل الثالث

136 

حصمت ىذه المبادرة عمى تمكيؿ أكلي بمغ ثمانية ملبييف جنيو إسترليني، كتسعى إلى مكاجية تنامي 
 .245ل العالميالتيارات الشعبكية ليس داخؿ بريطانيا فقط، بؿ عمى المستك 

كيرل بمير أف تراجع تأثير الأحزاب السياسية المعارضة، كخاصة حزب العماؿ، الذم يعتقد أنو ينبغي أف 
يؤدم دكرنا قيادينا في ىذه المرحمة الحساسة مف تاريخ بريطانيا، ساىـ في خمؽ بيئة مناسبة لانتشار الفكر 

لة كاستراتيجيات كاضحة لمعالجة قضايا الشعبكم. كما يربط صعكد ىذه الظاىرة بغياب سياسات فعا
 .أساسية مثؿ اليجرة كالمجكء كمستكل الأجكر، كىك ما يعتبره تيديدنا حقيقينا لبريطانيا كأكركبا كالعالـ

كيؤكد بمير كذلؾ عمى ضركرة إعادة تقييـ خيارات الناخبيف البريطانييف كفيـ الدكافع الحقيقية كراء 
اطنيف في المشاركة في اتخاذ القرار النيائي المتعمؽ بالاتفاؽ بيف تصكيتيـ، كما يدافع عف حؽ المك 

 .بيالأكرك بريطانيا كالاتحاد 
   كفي إطار السعي إلى مكاجية النزعة الشعبكية المتنامية لدل المكاطنيف البريطانييف، تكتمت مجمكعة 

تكني بمير، كالمكرد ستيكارت  مف الشخصيات السياسية كالاقتصادية البارزة، مف بينيا رئيس الكزراء الأسبؽ
ركز المنتمي إلى حزب المحافظيف، إضافة إلى كؿ مف السير جكف ميجكر كغكردكف براكف، إلى جانب 

ريتشارد برانسكف، حيث دعكا جميعان إلى إطلبؽ تحرؾ « فيرجف»رجؿ الأعماؿ البريطاني كرئيس شركة 
 .يز القيـ الديمقراطية كالانفتاح السياسيكطني كاسع ييدؼ إلى الكقكؼ في كجو الخطاب الشعبكم كتعز 

 Institute) معيد التغيير العالميكبالنسبة لتكني بمير، فقد بادر إلى تأسيس منظمة جديدة تُعرؼ باسـ 
for Global Change) كتيدؼ إلى التركيج 2016ديسمبر  1، كىي منظمة غير ربحية أُنشئت في ،

كمكاجية الانغلبؽ الشعبكم. كقد حصؿ المعيد عند تأسيسو  لرؤية عالمية تقكـ عمى دعـ الحكـ الرشيد
تدعك إلى محاربة الشعبكية ليس في بريطانيا 246 .ملبييف جنيو إسترليني 8عمى تمكيؿ أكلي قُدّر بنحك 

كحدىا كلكف  عمى مستكل العالـ، حيث أنو يرل أف تراجع دكر الأحزاب السياسية المعارضة لاسيما حزب 
إليو يجب عميو أف يمعب دكرا قياديا في ىذه المرحمة اليامة مف تاريخ بريطانيا  العماؿ الذم بالنسبة

بالإضافة إلى غياب سياسات ك استراتيجيات فعالة لإيجاد الحمكؿ لقضايا مثؿ اليجرة ك المجكء ك الأجكر 
ر عمى أنشأ مناخا لصعكد الشعبكية ك التي تمثؿ خطر عمى بريطانيا ك أكربا ك العالـ بأسره ، كما يص

                                                             
عمى يد رئيس  2016في ديسمبر  (Tony Blair Institute for Global Change)معيد تكني بمير لمتغيير العالميتأسس 245

، كمؤسسة غير ربحية تيدؼ إلى تقديـ المشكرة الاستراتيجية كصياغة السياسات لممجتمعات توني بميراني الأسبؽ الكزراء البريط
 كالحككمات في العالـ، كيسعى إلى مكاجية التحديات السياسية كالاجتماعية كتعزيز التعاكف الدكلي.

246Office of Tony Blair, official website, accessed March 13, 2016, 
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مناقشة عمى  ماذا تـ تصكيت البريطانيكف بالفعؿ ك يدافع كذلؾ عف فكرة أنو مف حؽ البريطانيكف 
في مبادرة ثانية، قاـ رجؿ الأعماؿ . ك 247بيالأكرك التصكيت عمى الاتفاؽ النيائي بيف بريطانيا ك الإتحاد

البريطاني ريتشارد برانسكف بتمكيؿ مجمكعة ضغط سياسي تضـ رجاؿ أعماؿ كمعارضيف لاستفتاء 
 ثافٍ  بي، بيدؼ إبطاؿ نتيجة الاستفتاء أك الضغط لإجراء استفتاء الأكرك الخركج البريطاني مف الاتحاد 

 .بيالأكرك كض بشأنيا بيف بريطانيا كالاتحاد مف خلبؿ عرض تفاصيؿ الاتفاقيات التي يتـ التفا
 اللاجئين: اليجرة و أزمة -2

يعتبر مشكؿ اليجرة كأزمة اللبجئيف مف أىـ الأسباب التي أثرت عمى الرأم العاـ البريطاني كساىـ 
بي التي تسمح بحرية التنقؿ أدت إلى تدفؽ الأكرك  الإعلبـ البريطاني بتضخيميا.  إف قكانيف الإتحاد

 إلى بريطاني بيالأكرك  الاتحاد دكؿ مف المياجريف عدد بمغ ،2015ك 1995عامي  المياجريف فما بيف
٪ مف بكلندا كحدىا،حدثت الزيادة الكبيرة في ىجرة 29مميكف،  3.3إلى مميكف  0.9مف  مرات اثلبث

كيتميز مكاطنك مياجرك  248بي،الأكرك بي بعد انضماـ بمداف أكركبا الشرقية إلى الإتحاد الأكرك الاتحاد 
 بي بأنيـ أكثر تعميما، كأصغر سنا، كأكثر عرضة لمعمؿ.الأكرك الاتحاد 

كرغـ مطالبة بريطانيا بكضع آلية لمتحكـ في حرية الحركة إلا أف مطالبيا لـ تقبؿ حتى بعد إعادة 
يا" مدرسة لندف قدرتو دراسة أعدت بي كىك عبء اقتصادمالأكرك ض عمى اتفاؽ بريطانيا مع الإتحاد التفاك 

 ،ألؼ مياجر 863تشير إلى أف عدد المياجريف في بريطانيا يقدّر بػ  2016الإقتصادية" فإف إحصائيات 
 . 249مميار دكلار( سنكينا 4.131مميارات جنيو إسترليني ) 3.67كىك ما يشكؿ عبنأ بقيمة تتجاكز 

بي ، كما  الأكرك للبنسحاب مف الاتحاد  شكمت اليجرة ك أزمة اللبجئيف أىـ سبب لدعاة البريكست
ساىمت أزمة اللبجئيف خاصة السكرييف منيـ ك التغطية الإعلبمية الكاسعة التي رافقتيا لاسيما الخكؼ 
مف تأثر مستكل ك طريقة عيش البريطانييف ك دخكؿ مجمكعة كبيرة مف دكؿ المجكء تحمؿ معتقدات غير 

، 1946مارس  5ك ما يمكف اسقاطو عمى مقكلة تشرشؿ في معتقداتيـ إلى تزكية الخطاب الشعبكم ك ى
في قاعة رياضية صغيرة في إحدل كميات كلاية ميزكرم الأمريكية، محذران: "مف ستيتِف في بحر البمطيؽ 

                                                             
247« Les antibrexit n’ont plus le temps d’arrêter le processus », Courrier International, consulté le 3 
octobre 2016, https://www.courrierinternational.com. 
 

248 Jonathan Wadsworth et al., Brexit and the Impact of Immigration on the UK, Centre for Economic 
Performance (London: London School of Economics and Political Science, 2016) 
 

249ibid 
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ك ىك ما حدث بالفعؿ، حيث تمت إقامة ,250إلى تريست في البحر الأدرياتي نزؿ ستار حديدم عبر القارة"
بي سياجات عمى الحدكد الأكرك لمنع دخكؿ اللبجئيف فقد أقامت دكؿ الاتحاد  جدار مف الأسلبؾ الشائكة

الخارجية للبتحاد: بيف المجر كصربيا، كبيف اليكناف كتركيا، كبيف بمغاريا كتركيا، النمسا كسمكفينيا فقد بنت 
 . 251كـ عند معبر سبيمفمد في أزحـ معبر حدكدم بينيا ك بيف سمكفينيا 3.7النمسا سياجا طكلو 

بي بأف الأكرك  ك يرل العديد مف المكاطنييف البريطانييف الذيف صكتكا عمى خركج بريطانيا مف الإتحاد
بي، سيمكّف بلبده مف اتباع نظاـ جديد يحد مف السماح لممياجريف مف خارج الأكرك الخركج مف الاتحاد 

 بي بالدخكؿ إلى البلبد.الأكرك الاتحاد 
تثيرىا فشؿ الحككمات المتعاقبة في معالجة مشاكؿ البلبد الحقيقية: ىناؾ مف يرل إف المكاقؼ مف اليجرة 

الإسكاف، كالأداء التعميمي الضعيؼ لبعض طبقات المجتمع كتمكيؿ القطاع العاـ. فقد أصبح المياجركف 
كبش فداء سيؿ لمسياسييف مف جميع المقاربات تقريبان، بحيث مف السيؿ  إلقاء المكـ عمى المياجريف  بدلان 

 252معالجة الإخفاقات المزمنة في السياسات التي تؤدم إلى ارتفاع المشاعر المعادية لممياجريف.مف 
ك يرل بعض الباحثيف أف ىذا الكضع كاف مف الممكف منعو ، لك أف حزبي العماؿ ك المحافظيف أظيركا 

      الشعبكمبعض القيادة برفضيـ ربط اليجرة بالمشاكؿ الاجتماعية كالاقتصادية ، كبتخفيؼ الشعكر 
 في كسائؿ الإعلبـ بدلان مف الإذعاف لو. 

بي عمى أجكر العامميف البريطانييف الأكرك تشير الدراسات الأكاديمية إلى أف تأثير اليجرة مف دكؿ الاتحاد 
ككظائفيـ كاف محدكدنا، حيث كجدت دراسة تحميمية أف المناطؽ التي استقبمت أكبر عدد مف العماؿ 

ا أكبر في الأجكر أك فرص العمؿ لممكلكديف في بريطانيا الأكرك القادميف مف الاتحاد  بي لـ تشيد انخفاضن
كر الحقيقية لدل العامميف البريطانييف يعكد في المقاـ الأكؿ مقارنة بمناطؽ أخرل، كأف التراجع في الأج
كليس إلى اليجرة كحدىا. كتؤكد ىذه الدراسات أف  2008إلى الأزمة المالية العالمية التي بدأت عاـ 

                                                             
250Amnesty International, "Europe: Tear Down These Fences," official website, March 2016, 
accessed March 11, 2016, https://www.amnesty.org 

 

(، ص 2018القاىرة: المكتب العربي لممعارؼ، )جاسـ محمد، الاستخبارات الأكركبية: معالجات ناقصة لظاىرة المقاتميف الأجانب 251
53. 

 

252Simon Tilford, "Britain, Immigration and Brexit," Centre for European Reform, June 18, 2016, 
accessed June 18, 2016, https://www.cer.eu 
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التراجع في أجكر العماؿ كاف نتيجة تباطؤ النمك الاقتصادم بعد الأزمة كليس لزيادة تدفؽ العماؿ القادميف 
 253 .بيالأكرك الاتحاد مف دكؿ 

كتشير نفس البحكث إلى أف أزمة اللبجئيف في أكركبا قبؿ البريكست لـ تكف مرتبطة مباشرة بعضكية 
بي، كأف تأثيرىا عمى أعداد المياجريف إلى بريطانيا كاف محدكدنا، إذ تقرر عمى الأكرك بريطانيا في الاتحاد 

لمجكء لمدة السنكات القادمة، كأف النظاـ القانكني مستكل حككمي أف يتـ استقباؿ عدد محدكد مف طالبي ا
الحالي في المممكة المتحدة يحد مف دخكؿ اللبجئيف بشكؿ مباشر لمعيش أك العمؿ قبؿ الحصكؿ عمى 
جراءات طكيمة لمحصكؿ عمى الجنسية. كما أف بريطانيا ليست عضكنا في اتفاقية شنجف، مما  تراخيص كا 

  .بيالأكرك يف بشكؿ غير قانكني حتى بعد خركجيا مف الاتحاد يزيد مف القيكد عمى دخكؿ اللبجئ
 الأمف كمكافحة الإرىاب:-5

بية شجع المكاطنييف البريطانييف لمتصكيت لخركج الأكرك إف زيادة اليجمات الإرىابية في بعض الدكؿ 
يحكؿ دكف بييف ك بالتالي  الأكرك بي، ك ذلؾ حسبيـ سيحد مف حركة المكاطنيف الأكرك بلبدىـ مف الإتحاد

 مجيء الإرىابييف إلى بريطانيا.
أما مشكمة الإرىاب العالمي فيي مشكمة عالمية يمكف معالجتيا في نطاؽ حمؼ الناتك كأف كؿ ما ىك 
استخباراتي يمكف معالجتو في إطار مجمكعة العيكف الخمسة المشكمة مف بريطانيا كأمريكا ككندا كأستراليا 

                ركف رئيس كزراء بريطانيا السابؽ  أف خركج بريطانياكنيكزيمندا. كما اعتبر جيمس كامي
 . 254ك الإستخباراتي مع أكربا بي لف يمغي التعاكف الأمنيىالأكرك  مف الإتحاد

أكثر تعقيدنا بسبب القيكد المفركضة عمى حرية الحركة  بعد البريكست أصبح الكضع الأمني لبريطانيا
بي يمنح دكؿ منطقة شنجف الحؽ في القياـ بعمميات الأكرك بي. فػ قانكف الاتحاد الأكرك داخؿ الاتحاد 

تفتيش دقيقة للؤشخاص الذيف يحممكف جكازات سفر أكركبية، مما جعؿ مف الصعب عمى الإرىابييف 
بية إعادة فرض ضكابط الأكرك العائديف مف الخارج دخكؿ بريطانيا بسيكلة، بينما بدأت بعض الدكؿ 

 .255اف سلبمة مكاطنيياالحدكد لضم

                                                             
253 Stephen Nickell and Jumana Saleheen, "The Impact of EU and Non-EU Immigration on British 
Wages," IZA Journal of Development and Migration 7, no. 15 (2017) 

 

 58لظاىرة المقاتميف ، مرجع سابؽ، ص معالجات ناقصة  –الإستخبارات الأكركبية جاسـ محمد،254
255European Commission, "Schengen Area and Border Controls," official website, accessed March 
10, 2016, https://ec.europa.eu/info/index_en 
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بي يضيؼ قيكدنا إضافية، إذ يمنع مف بيف أمكر الأكرك مف جية أخرل، ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد 
أخرل ترحيؿ المجرميف الأجانب أك المشتبو فييـ بالإرىاب إذا كاف ذلؾ قد ينتيؾ حياتيـ الخاصة أك 

سابقة ىذا التفسير، مثؿ قضية منع ترحيؿ بية في بعض القضايا الالأكرك الأسرية. كقد قبمت المحكمة 
كما أف الميثاؽ يقيد قدرة بريطانيا عمى تطبيؽ بعض الاتفاقيات الدكلية الحيكية، 256) مكاطف مسمـ إلى بمده

الخاصة باللبجئيف، كيحدد سمطات ككالات الاستخبارات كالشرطة  1951مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لعاـ 
 257تبية في تبادؿ المعمكماالأكرك 

كحذرت شخصيات بارزة مثؿ لكريتا لينش، كزيرة العدؿ الأمريكية السابقة، مف أف بعض ممارسات الاتحاد 
بي قد تؤثر عمى تبادؿ المعمكمات الحيكية في مكافحة الإرىاب كالجريمة المنظمة، بينما شدد السير الأكرك 

البريطاني عمى أف تصكيت بريطانيا لمغادرة الاتحاد  MI6 ريتشارد ديرلكؼ، المدير السابؽ لجياز
بي قد يضعؼ العلبقات الدفاعية كالاستخباراتية مع الكلايات المتحدة، التي تتميز بقدرات مراقبة الأكرك 

 .  FBIك CIA فضائية متقدمة كتعاكف استخباراتي كاسع مع ككالات مثؿ
ظ عمى الأمف الداخمي أكثر تحدينا بسبب القيكد بي، أصبح الحفاالأكرك عد خركج بريطانيا مف الاتحاد ب

بي دكؿ منطقة شنجف الحؽ في إجراء الأكرك بي. إذ يمنح قانكف الاتحاد الأكرك القانكنية كالتنظيمية للبتحاد 
بية، مما صعّب عمى الأفراد الذيف شارككا في الأكرك عمميات تفتيش دقيقة عمى حاممي جكازات السفر 

بية إعادة فرض الأكرك العكدة إلى بريطانيا بسيكلة، بينما بدأت بعض الدكؿ  أنشطة إرىابية في الخارج
 ضكابط الحدكد لحماية السلبمة العامة

بي قيكدنا عمى إمكانية ترحيؿ المجرميف الأكرك مف جية أخرل، يفرض ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد 
اصة أك الأسرية، كىك ما أقرتو المحكمة الأجانب أك المشتبو بيـ بالإرىاب إذا كاف ذلؾ ينتيؾ حياتيـ الخ

كما يقيّد الميثاؽ قدرة بريطانيا عمى  .(بية لحقكؽ الإنساف في قضايا متعددة تتعمؽ بحقكؽ الأجانبالأكرك 
الخاصة باللبجئيف،  1951تطبيؽ بعض الاتفاقيات الدكلية الحيكية، مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لعاـ 

                                                             
256 Court of Justice of the European Union, "Case Law on Deportation and Human Rights," Curia 
Database, 2014, accessed March 10, 2016, https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en 
 

257European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Fundamental Rights Report 2017 
(Vienna: FRA, 2017), accessed March 10, 2018 [Date Adjusted], https://fra.europa.eu/en 
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بية فيما يخص تبادؿ المعمكمات الأكرك ككالات الاستخبارات كالشرطة كيحدد نطاؽ السمطات الممنكحة ل
 258.الحيكية

يرجع تشديد بريطانيا عمى سياسات مراقبة الحدكد كالحد مف تيريب الأسمحة كالإرىابييف المحتمميف بعد 
لتنظيـ أكلان، تمتمؾ المممكة المتحدة أنظمة صارمة  .بي إلى عامميف أساسييفالأكرك خركجيا مف الاتحاد 

قامة  ممكية الأسمحة كالإجراءات الأمنية المرتبطة بيا، ما يمنحيا قدرة أكبر عمى التحكـ في دخكؿ كا 
الأسمحة داخؿ أراضييا. ثانينا، ككف بريطانيا جزرية كلا تشارؾ حدكدنا برية مع أم دكلة أكركبية باستثناء 

كالجكية، ما يعزز قدرة أجيزة الأمف عمى  جميكرية أيرلندا يمنحيا ميزة ميمة في مراقبة الحدكد البحرية
 .منع دخكؿ المجرميف أك الإرىابييف

بي دفعيا إلى تشديد قكانيف الأكرك كقد كجدت دراسات في سياؽ البريكست أف خركج بريطانيا مف الاتحاد 
ا أكثر صرامة في مراقبة اليجرة كترحيؿ المياجريف غير  اليجرة كالحدكد، حيث تبنت الحككمة نيجن

انكنييف، ما يعكس رغبتيا في التحكـ الكطني الكامؿ في دخكؿ الأفراد كتسريع عمميات الترحيؿ دكف الق
 259بيةالأكرك الاعتماد عمى التشريعات 

كبالإضافة إلى ذلؾ، تكاجو بريطانيا بعد البريكست تحديات قانكنية في التعامؿ مع حقكؽ الإنساف في 
بية، إذ أشار باحثكف إلى أف التزامات الأكرك كؽ الإنساف سياؽ اليجرة، خاصة فيما يتعمؽ باتفاقية حق

حقكؽ الإنساف قد تعكؽ ترحيؿ بعض المشتبو فييـ إذا كانت تُعتَبر انتياكنا لحياتيـ الخاصة أك الأسرية، 
 260) .مما يستمزـ إعادة تكازف بيف حماية الأمف الكطني كاحتراـ الحقكؽ الأساسية

كفي ىذا الإطار، يتعيف عمى بريطانيا بعد البريكست إعادة صياغة تعاكنيا الأمني مع شركاء دكلييف، بما 
في ذلؾ الاتفاقيات الثنائية لتبادؿ المعمكمات الاستخباراتية كتنسيؽ الجيكد في مكافحة الإرىاب، نظرنا لأف 

                                                             
258 ibid 

، 3، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية "حاد الأكركبي كمسألة اليجرة غير الشرعيةـ. ر. زازة، "خركج بريطانيا مف الات.259
 .https://asjp.cerist.dz/en/article/93759، 2018مارس  3، تـ الاطلبع في 235(: 2019) 1عدد 

   

260 Valsamis Mitsilegas and Elspeth Guild, "The UK and the ECHR after Brexit: The challenge of 
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بية المتعمقة بالجرائـ الأكرك عد البيانات انسحابيا مف الاتحاد أدل إلى فقداف الكصكؿ الكامؿ إلى بعض قكا
 .كاليجرة

 الأسباب الاقتصادية :المطمب الثاني
تميزت البنية الاقتصادية لبريطانيا بتأثرىا بعدة عكامؿ داخمية ك خارجية . ازدادت ىذه الضغكط عمى  

 بي.الأكرك  الحككمة البريطانية مما أدل إلى تفاقـ الإنقساـ داخؿ بريطانيا بشأف عضكيتيا في الإتحاد
 النمو المطرد للإقتصاد البريطاني: -أولا

بمثابة العصر الذىبي للبقتصاد البريطاني، إذ سجّؿ  2009ك 1991امي تُعدّ الفترة الممتدة ما بيف ع
% في 22% في فرنسا ك35%، مقارنة بػ48في بريطانيا نمكان قدره  (GDP) الناتج المحمي الإجمالي

، التي كضعت حدان 2008ألمانيا. غير أفّ ىذا المسار التصاعدم اصطدـ بالأزمة المالية العالمية لسنة 
الاقتصادم، حيث شيدت بريطانيا خلبليا أطكؿ فترة رككد منذ الحرب العالمية الثانية، بعد أف  لكتيرة النمك

 .تراجع الناتج المحمي الإجمالي بشكؿ متكاصؿ لأكثر مف عاـ كنصؼ
بشكؿ أفضؿ نسبيان  2008كرغـ حدّة الأزمة، استطاعت بريطانيا تجاكز تداعيات الأزمة العالمية لسنة 

بييف، كذلؾ بفضؿ السياسات الاقتصادية كالمالية التي انتيجتيا الحككمة البريطانية. لأكرك امقارنة بنظرائيا 
%، كما اعتمد بنؾ إنجمترا سياسة التسييؿ الكمي 0.5فقد تـ تخفيض سعر الفائدة الرئيسي إلى مستكل 

مميار جنيو  375مف خلبؿ شراء أكراؽ مالية طكيمة الأجؿ، كعمى رأسيا السندات الحككمية، بقيمة قاربت 
، أطمقت كزارة 2012في سنة  ك . % مف الناتج المحمي الإجمالي25إسترليني، أم ما يعادؿ نحك 

، (Funding for Lending Scheme – FLS) تمكيؿ الإقراضالخزانة البريطانية كبنؾ إنجمترا برنامج 
سّرة، كذلؾ تبعان لأدائيا الذم مكّف البنكؾ كمؤسسات الإقراض العقارم مف الحصكؿ عمى تمكيؿ بشركط مي

عبر تقديـ حكافز إضافية  2013في مجاؿ الإقراض كالاستثمار. كقد جرل تعديؿ ىذا البرنامج في أبريؿ 
أسيـ ىذا  2013.261لتشجيع إقراض المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كاستمر العمؿ بو إلى غاية نكفمبر 

ييؿ الكصكؿ إلى القركض البنكية، الأمر التمكيؿ المصرفي مف خلبؿ تس *البرنامج في خفض تكاليؼ
الذم انعكس إيجابان عمى تحسّف أكضاع الائتماف بالمعنى الكاسع لدل الشركات بمختمؼ أحجاميا، بما في 

 .ذلؾ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

                                                             
261OCDE, Études économiques de l’OCDE : Royaume-Uni 2015 (Paris: Éditions OCDE, 2015), 
consulté le15/10/2018, http://www.oecd.org/Royaume-Uni 
 

http://www.oecd.org/Royaume-Uni
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كقد ساعدت ىذه الإجراءات عمى تعزيز النمك الحقيقي للبقتصاد البريطاني، حيث ارتفع معدؿ النمك مف 
. كفي المقابؿ، يُلبحظ أف معدلات النمك الحقيقي في منطقة 2014% سنة 2.9إلى  2010% سنة 1.9

 2014، ثـ تراجعت في عاـ 2010% في سنة 2دكلة، بمغت نحك  17، التي كانت تضـ آنذاؾ الأكرك
قتصاد %. كيعكس ىذا التفاكت أفّ الاقتصاد البريطاني كاف ينمك بكتيرة أسرع بكثير مف ا0.9لتصؿ إلى 

 .خلبؿ تمؾ الفترة الأكرك، إذ تجاكز معدؿ نمكه أكثر مف ثلبثة أضعاؼ معدؿ نمك منطقة الأكركمنطقة 
262. 

بي ىك مسألة غير حيكية لاقتصاد بريطانيا، فعند انسحاب الأكرك يعتقد البعض أف البقاء ضمف الاتحاد 
 التعامؿ مع جميع البمداف.بي فإنو سكؼ يككف لدييا مركنة أكثر في الأكرك  بريطانيا مف الإتحاد

 بي:الأورو  ثانيا: الحصة المالية لبريطانيا في ميزانية الإتحاد
   % 0.7بي أساسنا عمى مساىمات الدكؿ الأعضاء، كالتي تُقدَّر عادةن بنحك الأكرك عتمد تمكيؿ الاتحاد 

% في المتكسط مف عائدات 0.3مف الناتج المحمي الإجمالي لكؿ دكلة. كما تشمؿ مكارده ما يقارب 
الضريبة عمى القيمة المضافة، إضافة إلى الرسكـ الجمركية المفركضة عمى الكاردات القادمة مف خارج 

لى جانب ذلؾ، يفرض الاتحاد الأكرك الاتحاد  سساتو، فضلبن بي ضريبة عمى دخؿ مكظفي مؤ الأكرك بي. كا 
عف مساىمات الدكؿ غير الأعضاء المشاركة في بعض برامج الاتحاد، إلى جانب الغرامات المفركضة 

 .عمى الشركات التي تنتيؾ قكانينو كتشريعاتو
مميار جنيو إسترليني إلى ميزانية الاتحاد  13ما يقارب  2015كفي ىذا الإطار، دفعت بريطانيا سنة 

مميارات جنيو في شكؿ مخصصات كتمكيلبت أكركبية. كبذلؾ  6تستعد سكل نحك بي، في حيف لـ الأكرك 
% مف 7مميارات جنيو إسترليني، أم ما يعادؿ قرابة  8.5بمغت المساىمة الصافية لبريطانيا حكالي 

 .263 .إجمالي ما تنفقو الحككمة البريطانية سنكينا عمى الخدمات الصحية الكطنية
 
 
 
 

                                                             
262World Bank, official website, accessed March 10, 2016, https://www.banquemondiale.org. 

 

 461، مجمة المستقبؿ العربي، عدد "نكار جميؿ ىاشـ، "خركج بريطانيا مف الاتحاد الأكركبي: دراسة في الأسباب كالتداعيات 263
 (2017)تمكز/يكليك 

https://www.banquemondiale.org/
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  :الأورو منطقة ثالثا: أزمة
، كالمعركفة بأزمة 2008نتيجة مباشرة للؤزمة المالية العالمية التي اندلعت سنة  الأكركتُعدّ أزمة منطقة 

الرىف العقارم، حيث بدأت ىذه الأزمة في الكلايات المتحدة الأمريكية قبؿ أف تنتقؿ إلى أكركبا. كقد 
مثؿ البرتغاؿ كاليكناف كقبرص، ثـ امتدت ، الأكركظيرت تداعياتيا في البداية داخؿ دكؿ جنكب منطقة 

يطاليا، كلكف بدرجات حدّة أقؿ  .لاحقنا إلى كؿ مف إسبانيا كا 
بي إلى ضخ كميات ضخمة مف السيكلة في النظاـ المصرفي، الأكرك كلمكاجية ىذه الأزمة، عمد الاتحاد 

 الأكركفإف منطقة  مميار يكرك. كرغـ مركر سنكات عمى اندلاع الأزمة، 750نحك  2012بمغت في سنة 
لا تزاؿ تعاني مف حالة رككد اقتصادم، إلى جانب ارتفاع مستكيات الديف الحككمي كمعدلات البطالة. 
كفي المقابؿ، تمكف الاقتصاد البريطاني، كعمى الرغـ مف طابعو القطاعي المعتمد بدرجة كبيرة عمى قطاع 

 .الأكركؿ مقارنة باقتصادات منطقة الخدمات، مف تجاكز الأزمة المالية العالمية بكفاءة أفض
كقد رافؽ ىذه الأزمة حزمة مف المساعدات لميكناف تحفظت عمييا بريطانيا بالإضافة إلى تحفظيا عمى 

كالذم  2011بية لسنة الأكرك بي خلبؿ القمة الأكرك  الميثاؽ المالي لتشديد الرقابة عمى مكازنة الإتحاد
دخاؿ حزمة مف الإصلبحات التشريعية تتضمف اعتماد  تضمف تشديد الرقابة عمى الميزانيات الكطنية كا 

. 264بيكتفرض عقكبات عمى الدكؿ التي لا تضبط مكازناتياالأكرك آلية استقرار مالي يدعميا البنؾ المركزم 
بي إلى ضركرة إعادة النظر في معاىدة لأكرك ايعكد تحفظ بريطانيا عمى تشديد الرقابة داخؿ الاتحاد 

بية تمبية الطمب البريطاني الأكرك لشبكنة، كىك ما قكبؿ برفض بريطاني صريح، نتيجة رفض الدكؿ 
القاضي بمنح ضمانات قانكنية في إطار بركتكككؿ جديد ييدؼ إلى حماية قطاع الخدمات المالية 

لضمانات قد يضر بمكانة قطاعيا المالي، لا سيما مدينة البريطاني. كقد اعتبرت بريطانيا أف غياب ىذه ا
 .لندف كمركز مالي عالمي

إنو اختيار أصدقائنا البريطانييف، »كفي ىذا السياؽ، صرّح الرئيس الفرنسي آنذاؾ نيككلا سارككزم قائلبن: 
نسحاب مف كنحف نحترـ ىذا الاختيار، لكف لا يمكنيـ إلقاء المكـ عمينا. لا يمكف مف جية أف تطمب الا

، كمف جية أخرل أف تطالب بالمشاركة في جميع قراراتيا، بؿ كتنتقدىا في كثير مف الأكركمنطقة 
 .كما أكد سارككزم قائلبن: لف نعتذر عمّا نقكـ بو لإنقاذ عممتنا«. الأحياف

                                                             
264David Natali et Bart Vanhercke, Bilan social de l'Union européenne 2011: Treizième rapport 
annuel (Bruxelles: ETUI, 2012), pp. 42-43 
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كأضاؼ الرئيس الفرنسي أف مطالبة رئيس الكزراء البريطاني ديفيد كاميركف بإقرار بركتكككؿ خاص يُعفي 
بريطانيا مف بعض القكانيف المتعمقة بالخدمات المالية، مقابؿ القبكؿ بتعديؿ شامؿ لمعاىدة الاتحاد 

 ك اكتفت دكؿ الإتحاد 265..ؿبي يشمؿ جميع الدكؿ الأعضاء السبع كالعشريف، يُعدّ أمران غير مقبك الأكرك 
 الأكرك بإعتماد نظاـ جديد أكثر صرامة في مكاجية العجز ك الديكف بالاقتصار عمى منطقة بيالأكرك 

 فضتو بريطانيا ك جميكرية تشيكيا.دكؿ كافقت عمى الإقتراح فيما ر  06دكلة ( ك  17)
 :العالمي النفوذ و الحرة التجارةرابعا: 

بي ليا إمكانية إقامة علبقات اقتصادية كتجارية مع الاتحاد الأكرك يُتيح انسحاب بريطانيا مف الاتحاد 
بي دكف الخضكع المباشر لقكانينو كتشريعاتو، كما يمنحيا حرية إبراـ اتفاقيات تجارية مستقمة الأكرك 

إضافة إلى «. بريكسال»مع قكل اقتصادية كبرل، مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ مجمكعة 
ذلؾ، يمكف لبريطانيا استغلبؿ دائرة الككمنكلث بشكؿ أفضؿ، إلى جانب تعزيز دكرىا داخؿ إطار 

 .منظمة التجارة العالمية
كفي ىذا السياؽ، قاـ رئيس الكزراء البريطاني السابؽ ديفيد كاميركف بعدة زيارات رسمية إلى دكؿ 

يا كاليند كالصيف كجنكب أفريقيا، كذلؾ في إطار السياسة مجمكعة البريكس، التي تضـ البرازيؿ كركس
البريطانية اليادفة إلى تكسيع الشراكات التجارية مع ىذه الاقتصادات الصاعدة. كقد أكلت بريطانيا 

% خلبؿ الفترة 53أىمية متزايدة لمتبادؿ التجارم مع ىذه الدكؿ، حيث ارتفعت صادراتيا بنسبة 
 .2015نة إلى س 2007الممتدة مف سنة 

، كاليند ثلبث مرات، في إطار تعزيز العلبقات 2010كما زار كاميركف الصيف في نكفمبر 
% 21الاقتصادية الثنائية، في حيف شيد حجـ التبادؿ التجارم بيف بريطانيا كركسيا زيادة قُدّرت بػ

لؾ، قاـ بزيارة ، قبؿ أف يتأثر سمبنا بأزمة أككرانيا. إضافة إلى ذ2011ك 2001خلبؿ الفترة ما بيف 
 .، في إطار دعـ العلبقات الاقتصادية كالتجارية بيف البمديف2012رسمية إلى البرازيؿ سنة 

                                                             
265Honor Mahony, "UK Left Out as 26 EU Countries to Draft New Treaty," EUobserver, accessed 
April 4, 2017, https://www.euobserver.com 

 

https://www.euobserver.com/


 خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي                                                     الفصل الثالث

146 

كمع تكلّي تيريزا مام رئاسة الكزراء، استيمّت سياستيا الخارجية بسمسمة مف الزيارات الرسمية شممت   266
كلبن مف اليند كدكؿ مجمس التعاكف الخميجي، إضافة إلى الكلايات المتحدة الأمريكية، في إطار تعزيز 

 .بيالأكرك الشراكات السياسية كالاقتصادية لبريطانيا خارج الاتحاد 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
266University of Cambridge, "UK Foreign Policy: What Will Define Britain’s Global Engagement 2020 
and Beyond?," Cambridge Public Policy, accessed January 1, 2017, 
https://www.publicpolicy.cam.ac.uk. 

 

https://www.google.com/search?q=https://www.publicpolicy.cam.ac.uk
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 بيالأورو المبحث الثاني :الإطار القانوني لانسحاب بريطانيا من الاتحاد 
لقد سبؽ التصكيت عمى البريكست مف طرؼ البريطانييف مجمكعة مف الإصلبحات التي طالبت بيا 

بي، غير أنو ك بالرغـ مف قبكؿ ىذا الأخير ىذه الأكرك  حككمة رئيس الكزراء جايمس كاميركف الإتحاد
الإصلبحات إلا أف البريطانييف صكتكا لمبريكست ك ىك ما تبعو نقاش حكؿ الأساس القانكني المعتمد 

التي يتـ إعتمادىا حاليا كأساس  50سيما إذا عممنا أف المادة الأكركبي لا مف الإتحاد للئنسحاب
تشجيع التبني السريع لمشركع الدستكر لممفاكضات حكؿ الانسحاب إنما كاف الأصؿ مف إدراجيا ىك 

بيمف خلبؿ كضع آلية لطرد ام دكلة عضك لا تكافؽ عميو في ميمة سنتيف غير أف ىذه المادة تـ الأكرك 
 إعادة إدراجيا في معاىدة لشبكنة ك ىي تشكؿ حاليا أساس مفاكضات الانسحاب.

 بيالأورو  الإتحاد وفقا لإتفاقيات الأوروبي المطمب الأول: شروط الانسحاب من الإتحاد
 السياق التاريخي : –أولا 

بالرغـ مف الاستياء العاـ لدل الرأم العاـ البريطاني بخصكص تدفؽ المياجريف ك تأثير الأزمة المالية 
ك تخكفيـ مف انخفاض مستكيات المعيشة ك تباطؤ النمك الاقتصادم الا أف قضية أكركبا لـ  2008لسنة 

في ذلؾ الكقت جيمس  تكف مف أكلكيات الطبقة السياسية بصفة عامة  بما فييـ رئيس كزراء بريطانيا
 كاميركف . 

، مف خلبؿ خطابو المعادم 2012خلبؿ انتخابات سنة   Nigel FARAGEلقد شكؿ بركز نايجؿ فراج 
في الإنتخابات  % 3مف الأصكات الناخبة في مقابؿ  % 15لأكركباك الذم مكنو  مف الحصكؿ عمى 

ك خكفا  مف خسارة حزب المحافظيف ك ىك ما مثؿ صفعة لمطبقة السياسية في بريطانيا ،   2008سنة 
بإجراء استفتاء حكؿ  البقاء في  2013في الانتخابات المقبمة  فقد تعيد السيد دافيد كاميركف في جانفي 

، ك ىك ما جعمو يفكز بأغمبية مرضية سنة 2015بي إذا فاز المحافظكف في انتخابات عاـ الأكرك الإتحاد
2015. 

مؤيد ك معارض للئستفتاء مف طرؼ الرأم العاـ ، الأحزاب السياسية ك  ىذا التعيد جعؿ البلبد تنقسـ إلى
 بييف .الأكرك حتى داخؿ الحزب السياسي نفسو ك كضع رئيس الكزراء  في أزمة أماـ شركائو 

قرار إعادة التفاكض حكؿ النقاط التي يتحفظ عمييا الداخؿ البريطاني ك في حالة المكافقة  انتيى باتخاذك 
بي سكؼ يشرؼ شخصيا عمى إقناع الناخب البريطاني بالمكافقة عمى الأكرك  الإتحادعمييا مف طرؼ 

 2015مام  27رسميا في  حيث تقدمت . بي في الإستفتاء المزمع إنعقادهالأكرك  البقاء داخؿ الإتحاد
بمشركع قانكف يحدد آليات الاستفتاء عمى بقاء البلبد عضكا في الاتحاد، ك ىك ما تـ إقراره مف طرؼ  
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تتمثؿ مطالب بريطانيا  .267نائب 53نائب  ك بمعارضة  544بأغمبية   2015 جكاف  10البرلماف يكـ 
 :268بي فيما يميالأكرك  لمبقاء داخؿ الإتحاد

 التنافسية – 1
بية أكثر مركنة مع الشركات الأكرك مف خلبؿ جعؿ القكانيف  طالبت برم تشجيع التنافسية كتعزيزىا

ك ىك مطمب  مف أىـ مطالب الحككمة البريطانية، حركة رؤكس الأمكاؿ تسييؿ ك المتكسطة كالصغيرة
بية التي كانت دكما تمارس ضغكطنا في ىذا الاتجاه ك بالتالي تـ الأكرك كانت تتشارؾ فيو مع المفكضية 

 إعتماد ىذا المطمب.
 السيادة الوطنية -2

ثر ترابطنا، إلى جانب تعزيز الرقابة طمب السيد كاميركف إعفاء بريطانيا مف المبادئ التأسيسية لاتحاد أك
الكطنية كحؽ النقض في البرلمانات الكطنية. كيطرح ىذا المطمب جدلان أكبر مف قضية التنافسية، إذ أف 
بعض الدكؿ الأعضاء ترل فييا تمييزنا لبريطانيا دكف غيرىا، كتجاكزنا لمبدأ الاتحاد. كلقد قدّـ دكنالد 

 -بيبيذا الصدد تنازليف بارزيف في نص الاتفاؽ الأكلي: ألأكرك ارئيس المجمس  Donald TOSKتكسؾ 
لا تشكّؿ أساسا لتكسيع صلبحيات الاتحاد « اتحاد أكثر ترابطنا»إعطاء ضمانات لبريطانيا بأف عبارة 

بية التدخؿ في القرارات الكطنية. إلى ذلؾ، اقترح تكسؾ الأكرك بي، كما لا تخكّؿ لمحكمة العدؿ الأكرك 
بي تضمف إعفاء بريطانيا مف أم قرار بإنشاء "اتحاد الأكرك طفيؼ عمى معاىدة الاتحاد إضفاء تغيير 

أكثر ترابطنا"، بشرط أف يجرم التعديؿ بالتزامف مع تعديؿ المعاىدة المقبؿ، ما يجعؿ القضية رمزية إلى 
 حدّ كبير.

بية منع القكانيف الأكرك فيتمثّؿ فيما سماه تكسؾ "نظاـ البطاقة الحمراء" الذم يتيح لمبرلمانات  -ب
ا. بيد أف  12خلبؿ فترة  % 55بية الجديدة، شريطة أف يككف التصكيت بغالبية مؤىمة مف الأكرك  أسبكعن

 % 55ىذا النظاـ يعطي سمطة كبيرة لمبرلمانات الكطنية لمدكؿ الأعضاء، لكف الحصكؿ عمى غالبية 
 يجعمو صعب التطبيؽ في الكاقع.

                                                             
267 UK Parliament, official website, accessed April 4, 2017, https://www.parliament.uk 
 

268 Donald Tusk, "Letter to the Members of the European Council on the Draft Decision Concerning a 
New Settlement for the United Kingdom within the European Union," published via UK Government 
(assets.publishing.service.gov.uk), accessed May 1, 2017, https://www.gov.uk 

 

https://www.parliament.uk/
https://www.gov.uk/
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 269الحكامة الاقتصادية -3
خاكؼ بريطانيا مف الناحية الاقتصادية تتعمؽ بشكؿ أساسي بتداعيات سكؽ أكركبية أكثر ترابطنا عمى م

قكةكاستقلبلية سكؽ ماؿ لندف، كمكانتيا كمركز مالي دكلي. كمع أنو لا كجكد لتكجو نحك سكؽ أكركبية 
مييز بيف الدكؿ الأعضاء بي يرفض التالأكرك أكثر ترابطنا في الكقت الراىف، فإف الاتفاؽ الأكلي لممجمس 

. كذلؾ فإنو يتيح لمدكؿ الأعضاء الأكركعمى أساس العممة، كيحمي لندف مف أم التزامات مالية لدعـ 
)التي قد تضر بمصالحيا  يكركالالتي لا تعتمد العممة المكحّدة إعلبف معارضتيا لمقترحات منطقة 

 مف دكف أف تعطييا حؽ النقض "الفيتك". الاقتصادية(
 270الرعاية الاجتماعية-4

ثارة لمجدؿ يتعمؽ بػ بييف إلى بريطانيا مف الأكرك الكافديف « حرماف»المطمب الأخير كالأكثر تعقيدنا كا 
بي بشكؿ عاـ. كيقدّـ الأكرك استحقاقات الرعاية الاجتماعية بشكؿ خاص، كبحرية تنقّؿ مكاطني الاتحاد 

كالعدالة. كاميركف كمؤيدكه يركف أنو ليس مف  الجانباف طرحيما في ىذه القضية مف منطمؽ الإنصاؼ
        بي مف الرعاية الاجتماعية كمساعدات السكف الأكرك العدالة في شيء أف ينتفع مكاطنك الاتحاد 

في بريطانيا قبؿ المساىمة في التنمية الاقتصادية، في حيف يرل أعضاء الاتحاد أنو لا يحؽ لمندف 
 بيا عمى أساس الجنسية.التمييز بيف مكاطنييـ العامميف 

بريطانيا مف تكفير استحقاقات الرعاية الاجتماعية للؤكركبييف،  كبالفعؿ، تـ الاتفاؽ عمى آلية  تمكف
 سنكات مف العمؿ بيا، لا بمجرّد دخكؿ حدكدىا. 4كلكف فقط بعد مركر 

 يا كالإتحادكبعد مفاكضات طكيمة كشاقة مع نظراءه البريطانييف تـ الإعلبف عف اتفاؽ بيف بريطان
 :271سمي بػ "إتفاؽ التسكية" ك الذم يتمثؿ فيما يمي 2016فيفرم  19بي في الأكرك 

 إبعاد أم شخص أكربي يعتقد أنو يمكف أف يشكؿ خطرا أمنيا عمى بلبدىا،  -
 بييف،الأكرك ترحيؿ المجرميف  -

                                                             
269 ibid 
270 ibid 
271Eleanor Spaventa, "Explaining the EU Deal: The 'Emergency Brake'," Full Fact, accessed January 
1, 2018, https://www.fullfact.org 

 

https://www.fullfact.org/
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في محاكلة لكقؼ ما بييف المتزكجيف مف مكاطنيف أكركبييف، الأكرك تقييد حرية تنقؿ الأشخاص غير   -
 يُسمى "الزيجات الصكرية".

"تعميؽ طارئ" لبعض المساعدات الاجتماعية لممياجريف الجدد عمى مدل سبع سنكات بصكرة تدريجية،  -
 مع ربط الإعانات العائمية بمستكل المعيشة في البمد الذم يعيش فيو الأبناء؛

      في تمكيؿ عمميات الإنقاذ لدكؿ أعضاء في المشاركة الأكركعدـ إلزاـ الدكؿ غير الأعضاء في  -
، مثؿ الأمكاؿ التي دُفعت لإنقاذ اليكناف في السنكات الأخيرة. كما سيتـ تعكيض الدكؿ الأكركفي اتحاد 

 ،الأكركبي لدعـ عممة الأكرك غير الأعضاء عف أم أمكاؿ يُقدّميا البنؾ المركزم 
عمى أساس العممة الكطنية لبمدانيـ، كمف شأف ذلؾ بية الأكرك عدـ التمييز ضد الشركات كالأفراد  -

 مساعدة الشركات البريطانية عمى العمؿ في أكركبا.
بي، ك التي الأكرك تـ انتزاع تعيد  مف أف عبارة "اتحاد أكثؽ مف أم كقت مضى" الكاردة في الميثاؽ  -

ئمة بحيث يككف كاضحان أف تحتمؿ معنى  "التكامؿ السياسي" بيف دكؿ الاتحاد عمى تعديؿ المعاىدات القا
 الإشارات إلى "اتحاد أكثؽ مف أم كقت مضى" لا تنطبؽ عمى بريطانيا،

تـ الاتفاؽ عمى تعديؿ يضمف لأية دكلة مف الدكؿ الأعضاء في الاتحاد رفع "البطاقة الحمراء" لإعادة   -
 اء في الاتحاد.الأعض 28مف الدكؿ الػ % 55بي بدعـ مف الأكرك النظر في أم مف تشريعات الاتحاد 

لقد أعطى الاتفاؽ صلبحيات سيادية لبريطانيا فيما يخص ممفي اليجرة كالرعاية الصحية ك ىك ما سمح 
لدافيد كاميركف بالتصريح عبر تكيتر "لقد تفاكضت عمى اتفاؽ يعطي بريطانيا كضعا خاصا في الاتحاد 

بي دكنالد تكسؾ أف قادة دكؿ لأكرك ابي. سأكصي بو مجمس الكزراء غدا" كما أعمف رئيس المجمس الأكرك 
 بي.الأكرك الاتحاد تكصمكا مساء الجمعة إلى اتفاؽ يبقي بريطانيا في الاتحاد 

بعد الكصكؿ إلى الاتفاؽ، أعمف رئيس الكزراء البريطاني دافيد كاميركف عف تنظيـ الاستفتاء الشعبي حكؿ 
 .2017كف الانتظار إلى العاـ  مف د 2016جكاف  23بي يكـ الأكرك عضكية بريطانيا في الاتحاد 

حسب الجدكؿ  بيالأكرك  أفضت نتائج الإستفتاء إلى تفكؽ دعاة البريكست عمى دعاة البقاء في الإتحاد
 التالي:

 
 



 خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي                                                     الفصل الثالث

151 

 : جدول يوضح تصويت البريطانيين حسب معيار الإقامة7الجدول رقم  

 كايمز سككتلبندا ايرلندا الشمالية إنجمترا
 الخركج البقاء  الخركج البقاء  الخركج البقاء  الخركج البقاء 
46.6% 53.4% 55.8% 44.2% 62% 38% 47.5% 52.5% 

 www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/resultsالمصدر:

 بيالأورو سوابق إنسحاب في تاريخ الإتحاد- -ثانيا
  الجزائر: إنسحاب -1

جزءا لا يتجزأ مف الجميكرية الفرنسية، ك تـ ادراجيا في معاىدة ركما عند فقد كانت الجزائر تعتبر 
، لـ يترتب عمييا إعادة النظر في  1962،  ك عند استقلبؿ الجزائر في سنة 1957التكقيع عمييا عاـ 

بي لاسيما عدد المقاعد المشغكلة مف طرؼ فرنسا في البرلماف الفرنسي الأكرك كضعية فرنسا تجاه الإتحاد
 مقعد. 36المقدرة آنذاؾ بػ ك 

أما بالنسبة لمجزائر فقد كاصمت العمؿ بمعاىدة ركما ك ذلؾ بمكجب رسالة كجييا رئيس الجميكرية 
الجزائر  إبقاء، فحكاىا  1962ديسمبر  24بية بتاريخ الأكرك الجزائرية الديمقراطية الشعبية إلى المجمكعة 

، يفيـ مف خلبؿ ىتيف 1963جانفي  24قة عميو بتاريخ تعمؿ بمعاىدة ركما مؤقتا ، ك ىك ما تمت المكاف
مف دكف كجكد إطار  1962الرسالتيف أف الجزائر استمرت بالعمؿ بمعاىدة ركما مف جكيمية إلى ديسمبر 

 272قانكني لذلؾ إلى غاية الانسحاب منيا بإعداد اتفاقيات ثنائية.
 :  Groenlandإنسحاب إقميم غرينلاند  -2

تُعدّ ىذه الجزيرة أكبر جزيرة في العالـ، كىي دكلة عضك ضمف مممكة الدنمارؾ، كعاصمتيا مدينة 
تقع جغرافينا في منطقة القطب الشمالي كالمحيط الأطمسي، شماؿ شرؽ كندا. كعمى الرغـ مف  .نكؾ

الطبيعي كالجغرافي بمنطقة القطب الشمالي كقارة أمريكا الشمالية، فإنيا ترتبط سياسينا ارتباطيا 
 273..كتاريخينا بأكركبا، لا سيما مع دكؿ مثؿ أيسمندا كالنركيج كالدنمارؾ

                                                             
272Andrea Biondi and Piet Eeckhout, EU Law after Lisbon (Oxford: Oxford University Press, 2012), 
144. 
 

273 ¹ Encyclopaedia Britannica, s.v. “Greenland,” 15th ed. (Chicago: Encyclopaedia Britannica, Inc., 
2010), 500–502. 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Groenland
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بي، استفتاءن حكؿ انسحابيا الأكرك ، الإقميـ الدانمركي الكاقع كراء البحار كالمرتبط بالاتحاد غرينلبندأجرت 
، كأسفرت النتائج عف تأييد الانسحاب. كبناءن عمى ذلؾ، طمبت 1982بي في عاـ الأكرك مف الاتحاد 
 236تعديؿ المعاىدة كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في المادة  بيالأكرك مجمس الاتحاد الدنمارؾ مف 

معاىدة قد أدل ذلؾ إلى تكقيع ما عُرؼ بػ بية، ك الأكرك مف المعاىدة المؤسسة لمجماعة الاقتصادية 
 .1985فبراير  1بمدينة برككسؿ، كدخمت المعاىدة حيّز التنفيذ في  1984مارس  13في  غرينلبند

ا في صياغة الأكرك كفيما يخص آليات خركج الدكؿ مف الاتحاد  بي، لـ يكف بند الانسحاب مُدرجن
نما تـ  ، بيدؼ تزكيد 2003ك 2002تضمينو لاحقنا في عامي المعاىدات الأصمية عند تأسيس الاتحاد، كا 

بي بإطار قانكني يسمح بالدخكؿ كالخركج مف الاتحاد، خاصة في سياؽ تكسع الاتحاد شرؽ الأكرك الاتحاد 
 .أكركبا
مف اتفاقية لشبكنة، كذلؾ عبر الدبمكماسي  50المادة  المفارقات أف البريطانييف كانكا مف ميندسي كمف

         ، الذم لعب دكرنا أساسينا Lord Kerr of Kinlochard كير منكيف لك ريتشارد المكردالبريطاني 
،  274 .بيالأكرك في صياغتيا، لتحديد آلية قانكنية كاضحة تتيح لأم دكلة عضك الانسحاب مف الاتحاد 
 ،2003 جكيميةحيث  دافعكا بقكة عف إدراج "شرط الخركج" خلبؿ آخر جمسة تفاكض عقدت في 

 " مف معاىدة لشبكنة .50بي(  ك المادة "الأكرك " مف النص الأصمي ) الدستكر 60كأصبحت المادة "
ك قد كاف اليدؼ مف ىذه المادة تشجيع اعتماد الدستكر بسرعة عف طريؽ إنشاء آلية لطرد أم دكلة 

       بيالأكرك  عضك لـ تصادؽ عميو في غضكف سنتيف أك في حالة رئاسة أم بمد عضك في الإتحاد
بي ، ك كذا طمأنة الرافضيف الأكرك  مف  طرؼ سمطة استبدادية ، سيتـ تعميؽ عضكيتيا في الإتحاد

 .275بي بأف ىناؾ إجراء ديمقراطي للئنسحاب منوالأكرك  للئتحاد
 
 
 

                                                             
274Eeckhout, P. ك Eleni Frantziou. “Brexit and Article 50 TEU: A Constitutionalist Reading.” Common 
Market Law Review 54, no. 3 (2017): 695-733. 
275Carmen-Cristina Cirlig, Gianluca Sgueo, and Jesus Carmona, "Sortie du Royaume-Uni de l'Union 
européenne: questions juridiques et de procédure," Service de recherche du Parlement européen 
(EPRS), mars 2017, consulté le 1 juin 2017, https://www.europarl.europa.eu 

 

https://www.europarl.europa.eu/
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 من اتفاقية ليشبونة( 50ثالثا : اتفاقية ليشبونة ) المادة 
 :276مف معاىدة ليشبكنة عمى ما يمي 50تنص المادة 

التفاكض عمى أساس  "اتفاؽ  بي بعزميا مغادرتو، يككفالأكرك  بعد إخطار الدكلة المنسحبة للئتحاد -
ب مف "معاىدة  -238/3بي بأغمبية مؤىمة ، تحددىا المادة الأكرك انسحاب" يقره مجمس الاتحاد 

 بي.الأكرك بي، بعد مكافقة البرلماف الأكرك عمؿ الاتحاد 
بي اعتبارا مف تاريخ الأكرك  بية عمى الدكلة المغادرة للئتحادالأكرك ينتيي مفعكؿ تطبيؽ المعاىدات  -

دخكؿ "اتفاؽ الانسحاب" حيز التنفيذ، أك بعد سنتيف مف تسمـ الاتحاد رسميا قرار الانسحاب إذا لـ 
يمددا  بي كالدكلة المغادرة  أفالأكرك  يتكصؿ الطرفاف إلى أم اتفاؽ في ىذه الأثناء. ك يمكف للئتحاد

 .."يمة بالتكافؽ بينيما، شريطة تصكيت دكؿ الاتحاد عمى ذلؾ بػ"الإجماعىذه الم
بي كالدكلة  المغادرة التكصؿ إلى اتفاؽ يحدد ترتيبات انسحابيا، مع الأخذ بعيف الأكرك  عمى الإتحاد -

الاعتبار البحث عف "إطار" لعلبقتيا المستقبمية بالاتحاد عمى أف تتـ المفاكضات عمى أساس المادة 
 ."بيالأكرك ( مف "معاىدة عمؿ الاتحاد 3) 218

التي يجرييا الاتحاد  لا يمكف لمدكلة المغادرة المشاركة في المناقشات أك القرارات المتصمة بيا ك -
 .بشأف انسحابيا

الإنضماـ إليو مرة أخرل، فإف عمييا إتباع الإجراءات  بيالأكرك  لإتحادإذا أرادت دكلة غادرت ا -
 معاىدة لشبكنة.مف  49الكاردة في المادة 

 مف إتفاقية برشمكنة: 05ك فيما يمي شكؿ تكضيحي لمسار مفاكضات البريكست كفقا لممادة 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
276« Traité de Lisbonne », consulté le 1er janvier 2017, http://www.traite-de-lisbonne.fr. 

 

http://www.traite-de-lisbonne.fr/
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 الحىجيهات

 : مسار مفاوضات البريكست2 الشكل رقم
 بي           بريطانياالأكرك الإشعار                 المجمس 

 برشمكنةمف اتفاقية  50المادة 
  المصادقة عمى التكجييات 

 
 

 
 
 

 فتح المفاكضات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نياية المفاكضات
 
 
 
 

 المجلس الأوروبي

يسمح بفتح -

 المفوضات

تعيين اللجنة -

 الخاصة بالمفاوضات

المصادقة على -

التوجيهات الكبرى 

 للمفاوضات

 

 

المجلس 

 الأوروبي
 تقديم‌توجيهات

 

 عرض‌الحال

 المفاوضات

 
 مجموعة

 التفاوضية

 للمملكة المتحدة

المفوضية 

 الأوروبية

البرلمان 

 الأوروبي

 المساهمة

 المساهمة الاعلام

 الاعلام

المصادقة مه طرف 

 البرلمان الأوروبي

 حىصلة الاجفاق

 

المجلس 

 الأوروبي

 مسار مفاوضات البريكسث

 المجلس الأوروبي

 

 لبرلمان الأوروبًا

 دخىل الإجفاقية حيز النفاذ
  ,www.europarl.europa.euالمصدر:

http://www.europarl.europa.eu/
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 شروط الانسحاب -1
 50بي، كلا تحدد المادة الأكرك لا تكجد شركط جكىرية في المعاىدات لإنسحاب دكلة عضك مف الاتحاد 

يعتبر الانسحاب عملب طكعيا ك سياديا مف طرؼ الدكلة العضك، ك لا  .إتباعوسكل الإجراء الكاجب 
 يتطمب مكافقة الدكؿ الأعضاء الأخرل، كلا يمزـ أف تبيف الدكلة العضك المسحكبة سببا لقرار سحبيا.

أكدت المحكمة ستكرية السارية في ذلؾ البمد. يتخذ القرار كفقا للؤحكاـ الد أفتمزـ  50المادة  أفغير 
بي الأكرك أف قرار انسحاب المممكة المتحدة مف الاتحاد  2017العميا البريطانية في حكميا الصادر سنة 

ا لمبدأ  لا يمكف تفعيمو بقرار حككمي منفرد، بؿ يتطمب صدكر قانكف مف البرلماف البريطاني، كذلؾ احترامن
السيادة البرلمانية. غير أف المحكمة أقرت في الكقت نفسو بعدـ إلزامية استشارة الييئات التشريعية 

يرلندا الشمالية أك الحصكؿ عمى مكافقتيا المسبقة قبؿ إخطار  المفكضة في كؿ مف اسكتمندا ككيمز كا 
بي كالشؤكف الخارجية تظؿ مف الاختصاص الحصرم الأكرك الانسحاب، معتبرة أف العلبقات مع الاتحاد 

 . 277لمحككمة البريطانية كالبرلماف الكطني 
 الإنسحاب إجراءات – 2

مف اتفاقية لشبكنة بالإخطار الرسمي لدكلة  50الانسحاب حسبما تحدده المادة  تبدأ رسميا كعمميا إجراءات
بي باعتزاميا الانسحاب. غير أف الشكؿ الذم يتعيف اتخاذه بكاسطة ىذا الأكرك عضك لدل المجمس 
 الإشعار غير محدد.

براـ اتفاؽ بيف الاتحاد كالدكلالأكرك بعدىا يعتمد المجمس  ة العضك الراغبة بي مبادئ تكجييية لمتفاكض كا 
طارفي الانسحاب؛ تتضمف أحكاـ   العلبقات المستقبمية لمدكلة المنتيية كلايتيا مع الاتحاد. الانسحاب كا 

( لمتكصؿ الى 2بي كالدكلة العضك المعنية سنتاف )الفقرة الأكرك كمف لحظة الإخطار الرسمي، فإف للبتحاد 
( مف الاتفاقية، إذا 3)الفقرة  50ييما في المادة اتفاؽ حكؿ الانسحاب. كفي نياية العاميف المنصكص عم

بي الأكرك لـ يتـ التكصؿ إلى اتفاؽ، ينتيي انضماـ تمؾ الدكلة إلى الاتحاد، ما لـ يقرر المجمس 

                                                             
277- Supreme Court of the United Kingdom. R (on the application of Miller and another) v Secretary 
of State for Exiting the European Union. [2017] UKSC 5 

 
. 
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بالإجماع، بالاتفاؽ مع الدكلة العضك المعنية، عمى تمديد ىذا المكعد النيائي، ك ىذا مف المقرر أف 
 .2019تنتيي المفاكضات في مارس 

إف ممثمي الدكلة العضك الراغبة في الانسحاب لا يشارككف في المناقشات كالقرارات المتعمقة بالانسحاب  
( مف الاتفاقية، لـ تتـ الإشارة إلى عدـ 4)الفقرة  50بي المادة الأكرك بي كالمجمس الأكرك داخؿ المجمس 

 مناقشات المتعمقة بالإنسحاب .بي مف الدكلة العضك المعنية في  الالأكرك مشاركة أعضاء البرلماف 
بي مف الدكؿ الأعضاء المشاركة في عممية الأكرك كقد تمت مناقشة مسألة ما إذا كاف أعضاء البرلماف 

الانسحاب، كىـ ممثمكف لجميع مكاطني الاتحاد، يمكنيـ المشاركة في المناقشات في البرلماف ك التصكيت 
 .278مف أجؿ حؿ لبرلماف مراعاة لمتطمبات الإنسحاب

 آثار ونتائج الانسحاب- 3
( مف الاتفاؽ، اعتبارا مف بدء نفاذ اتفاؽ الانسحاب، أك إذا لـ يبرـ الاتفاؽ بعد 3)الفقرة  50ككفقا لممادة 

سنتيف مف الإخطار بالانسحاب ىناؾ تمديد ليذه الفترة، عمى النحك المذككر أعلبه، فإف معاىدات الاتحاد 
 الدكلة المعنية. كبركتكككلاتيا ستكقؼ تطبيقيا عمى

كحتى إذا تكقؼ تطبيؽ قانكف الاتحاد في الدكلة التي تركت الاتحاد، فإف القكانيف الكطنية المعتمدة لتنفيذ 
 قانكف الاتحاد أك نقمو تظؿ صالحة حتى تمغى أك تعدليا الييئات التشريعية .

عميو بيف الاتحاد كالدكلة كتختفي الحقكؽ كالالتزامات بمكجب المعاىدات، عمى الأقؿ بالقدر المتفؽ  
 ك باقي دكؿ العالـ أك بيف الإتحاد كلف يتـ تطبيؽ الاتفاقات الدكلية بيف الاتحاد أك بيف الإتحاد المنسحبة.

المنظمات الدكلية بعد الآف عمى الدكلة المنسحبة، كيتعيف عمى ىذه الأخيرة أف تتفاكض بشأف أحكاـ  ك
 أخرل. 

 50ة سحب أو إلغاء الإخطار بالماد-4
مف معاىدة لشبكنة، ىذه  50كمف الميـ التساؤؿ حكؿ ما إذا كاف بالإمكاف سحب الإخطار بمكجب المادة 

الأخيرة لا تشير إلى شيء حكؿ ىذا المكضكع، كبالعكدة إلى اتفاقية فيينا تنص عمى أنو يجكز إلغاء أم 
كمف المقبكؿ عمى نطاؽ كاسع أف  .279نية للبنسحاب مف أم معاىدة في أم كقت قبؿ سرياف مفعكليا

عممية الانسحاب يمكف تعميقيا إذا كاف جميع الدكؿ الأعضاء متفؽ عمييا، غير أنو يمكف أف يشترط 

                                                             
278Cirlig, Sgueo, and Carmona, op. cit. 
 

279Paul Craig, Brexit: A Drama in Six Acts (Oxford: Oxford University Press, 2019). 
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بي أف القرار الجديد المتمثؿ في إلغاء الإخطار يتعيف اتخاذه كفقا لممتطمبات الدستكرية الأكرك المجمس 
 لمدكلة العضك.

 لمستقبميةاتفاق الانسحاب والعلاقة ا -5
ك ىذا بالكصكؿ إلى اتفاؽ  يضمف  الحفاظ  عمى العلبقات المالية كالإدارية التي تنشأ بيف دكلة عضك 

 : 280تقرر مغادرة الاتحاد كالدكؿ الأعضاء، بحيث يجب أف يشمؿ الإتفاؽ
 الإتفاؽ عمى ميزانية الإنسحاب -
 أراضي دكلة عضك تترؾ الإتحادالتي  تقع في  بيالأكرك كضع كنقؿ المحتمؿ لمنظمات الاتحاد  -

 بي .الأكرك 
بي مضمكف اتفاؽ الانسحاب، غير أنّو يُفترض أف يتضمف الأكرك مف معاىدة الاتحاد  50لا تحدد المادة 

ا انتقالية تيدؼ إلى التخفيؼ مف الآثار القانكنية كالاقتصادية المترتبة عف الانسحاب.  ىذا الاتفاؽ أحكامن
الانتقالية في ضماف استمرار التطبيؽ المؤقت لبعض تشريعات الاتحاد  كتكمف أىمية ىذه الترتيبات

بي، بما يسمح بحماية حقكؽ الأفراد المكتسبة بمكجب ىذا القانكف، كمعالجة الإشكالات المرتبطة الأكرك 
بقانكف العقكد، فضلبن عف التعامؿ مع المسائؿ الناجمة عف إنياء المشاركة في البرامج المالية للبتحاد 

بية الأخرل داخؿ الدكلة المنسحبة. كما تشمؿ ىذه الأحكاـ معالجة التزامات الأكرك بي كالمعايير كرك الأ
 .بيالأكرك أكسع نطاقنا، مف بينيا القضايا المتعمقة بالحدكد أك نقؿ ككالات الاتحاد 

بي، يظؿ نطاؽ ك الأكر كفيما يتعمؽ بالعلبقات المستقبمية بيف الدكلة العضك الراغبة في الانسحاب كالاتحاد 
اتفاؽ الانسحاب غير محدد بشكؿ دقيؽ، الأمر الذم يرجح ضركرة التفاكض عمى اتفاؽ منفصؿ أك عدة 

 281اتفاقات لكضع إطار منظـ لمتعاكف المستقبمي بيف الطرفيف، كلا سيما في المجاؿ التجارم. كيذىب ىذا
الرأم إلى أف التكصؿ إلى مثؿ ىذه الاتفاقات يتطمب مدة زمنية تتجاكز غالبنا ميمة السنتيف المنصكص 

 .، ما لـ تعتمد الدكلة المنسحبة صيغة خركج خاصة50عمييا في المادة 
بية، خلبفنا لمكقؼ الحككمة البريطانية، تفسيرنا يقضي بقصر اتفاؽ الانسحاب عمى الأكرك كتتبنى المفكضية 

لأحكاـ اللبزمة لفؾ الارتباط القانكني كالمؤسسي بيف الطرفيف، عمى أف تُبرـ اتفاقات العلبقات المستقبمية ا
لاحقنا. كفي ىذا السياؽ، يرل معظـ الفقو القانكني أف المسار المنطقي لممفاكضات يقتضي إبراـ اتفاؽ 

، يميو التفاكض عمى اتفاؽ أك اتفاقات تنظـ العلبقا ت المستقبمية. كقد أكد كبير المفاكضيف الانسحاب أكلان
                                                             

280JesusCarmona,Carmen Cristina Cirlig et GianlukaSgueo ,op.cit. 
281Craig, P. (2019).Brexit: A Drama in Six Acts. op.cit. 
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بييف، ميشيؿ بارنييو، ىذا التكجو مف خلبؿ الجدكؿ الزمني الذم حدده لممفاكضات، كالذم يقضي الأكرك 
 .بإنياء اتفاؽ الانسحاب قبؿ الشركع في التفاكض عمى الاتفاؽ التجارم النيائي مع بريطانيا

 17لساف رئيسة الكزراء تيريزا مام في خطابيا بتاريخ كمف جانبيا، أعمنت الحككمة البريطانية، عمى 
، أف ىدفيا يتمثؿ في التكصؿ إلى اتفاؽ شامؿ بشأف الشراكة المستقبمية بيف بريطانيا 2017جانفي 

. كما أشارت إلى أف ىذا الاتفاؽ سيعقبو تنفيذ 50بي خلبؿ المدة المحددة في المادة الأكرك كالاتحاد 
ؼ مع الترتيبات الجديدة في مختمؼ مجالات التعاكف، تفادينا لحالة عدـ مرحمي يتيح لمطرفيف التكي

الاستقرار أك الغمكض القانكني. كتعيدت الحككمة البريطانية كذلؾ بعرض الاتفاؽ النيائي بيف بريطانيا 
بي عمى مجمسي البرلماف البريطاني لمقبكؿ أك الرفض، قبؿ استكماؿ إجراءات المصادقة الأكرك كالاتحاد 

 .282.بيالأكرك قبؿ البرلماف  مف
 :283يمكف أف يخرج الاتفاؽ بأحد النقاط التالية

 اتفاؽ شامؿ يشمؿ كلب مف شركط الانسحاب كالعلبقات المستقبمية لممممكة المتحدة مع الاتحاد؛-
 المستقبمية؛الاتفاؽ عمى شركط الانسحاب مع الأحكاـ الانتقالية المطبقة في حيف تقرر العلبقات   -
اتفاؽ فقط عمى شركط الانسحاب، تمييا المفاكضات حكؿ العلبقات المستقبمية، كلكف دكف أحكاـ   -

 انتقالية 
 يصاحب ذلؾ؛

بي ذلؾ(، الأكرك عدـ الاتفاؽ، كسحب بريطانيا بعد عاميف )أك بعد ذلؾ إذا قررت بريطانيا كالمجمس   -
 ؛ 50كفقا لممادة 

 اء في الاتحاد.قرار مف بريطانيا بالبق  -
 بريطانيا: انسحابلمفاوضات  بيالأورو  الإتحاد تحضيرات-رابعا

، غير أنو  2019، إلى تسمسؿ زمني ينتيي في مارس 50كتستند العممية المؤدية إلى تنفيذ أحكاـ المادة 
بي( الأكرك  )تاريخ قمة الإتحاد 2018أكتكبر  18إتفاؽ نيائي قبؿ تاريخ  المتكقع أف يتـ الإعلبف عف

    كيمخص التسمسؿ الزمني أدناه الخطكات الرئيسية المتخذة في ضكء بدء المفاكضات، كيسمط الضكء
 بي كحككمة بريطانيا.الأكرك عمى الأنشطة التي اضطمعت بيا حتى الآف مؤسسات الاتحاد 

 بي(.ك الأكر مف الاتفاقية )عممية الانضماـ إلى الاتحاد  49كفقا للئجراء المنصكص عميو في المادة 
                                                             

282 Rouben VALÉRY,Brexodus: Aux ordres privés de Sa Majesté, Librinova,2018, p.4 
283JesusCarmona,Carmen Cristina Cirlig et GianlukaSgueo ,op.cit. 
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 ك أىـ الخطكات التي تمت إلى غاية يكمنا ىذا نكجز ما يمي:
  Summit of Bratislava إعلان براتيسلافا -1

بي قرار  الأكرك بي ،أصدر البرلماف الأكرك بعد انتياء تصكيت البريطانييف عمى الانسحاب مف الإتحاد
          50بية كمفاكض بشأف المادة الأكرك في جمسة عامة، بتعييف المجنة  2016جكاف   28بتاريخ 

 مف الاتفاقية، كدعا إلى كضع خارطة طريؽ لتحسيف الاتحاد التي يجب استكماليا بتنقيح المعاىدات .
مف رؤساء دكؿ أك حككمات  27كقد ذكرت خارطة الطريؽ ىذه في الاجتماع غير الرسمي الذم عقده 

اء البريطاني إلى المشاركة فيو، كحددت الخطكات ، كلـ يدع رئيس الكزر  2016جكاف   29الاتحاد في 
 اللبزمة لمنظر فييا لبدء مفاكضات الانسحاب. 

لـ تكف ممثمة فيو بريطانيا، 284بيالأكرك ، في اجتماع غير رسمي آخر لممجمس 2016سبتمبر  16كفي 
عمى بياف تضمف خريطة طريؽ لمعمؿ المستقبمي الذم  27كافؽ رؤساء دكؿ أك حككمات الاتحاد الػ 

أف ىذه  Donald TASKبي دكنالد تاسؾالأكرك يتعيف اتخاذه لجعؿ الاتحاد ناجحا. كأكد رئيس المجمس 
 تكجيو أعماؿ القادة في الاجتماعات المقبمة .خطكة أكلية في عممية إعادة تحديد تكازف مستقبؿ الاتحاد ك 

تتعمؽ خارطة طريؽ براتيسلبفا باليجرة كالأمف كالنمك الاقتصادم. كاستمرت مناقشة الدكؿ الأعضاء  
فبراير  3بشأف ىذه المكاضيع كعمى مستقبؿ أكركبا في الاجتماع غير الرسمي المعقكد في مالطة في 

جؿ نشر مكقفيا بخصكص الذكرل السنكية الستيف لمعاىدات ، مف أ2017مارس  10، ككذلؾ في 2017
 .2017285مارس  25ركما في 

بية أيضان الأكرك ، اعتمدت المفكضية 2017مارس  25كفي سياؽ مؤتمر القمة الذم عقد في ركما في  
 لممناقشات القادمة.286با ك كتابان أبيضن عف مستقبؿ أكر 

أك حككمات  ، أعمف رؤساء دكؿ2016ديسمبر  15كفي أعقاب الاجتماع غير الرسمي الذم عقد في 
بية أف المفاكضات ستبدأ بمجرد أف تككف الأكرك بي كالمجنة الأكرك كرؤساء المجمس  27 ػالدكؿ الأعضاء ال

 كأف الاتفاقات ستستند إلى تكازف الحقكؽ كالكاجبات.  50بريطانيا قد أطمقت المادة 
 :287كأكضح بيانيـ عددا مف جكانب الإجرائية أىميا

                                                             
284John Theodore  ، Jonathan Theodore  ،DimitriosSyrrakos   , The European Union and the 
Eurozoneunder Stress: Challenges and Solutions ..., Springer,2017,p.112 
285IBID 
286 Livre blanc sur l’avenir de l’Europe, ec.europa.eu ,seen on 01/01/2017 
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  مع إمكانية  50عمى المبادئ التكجييية لتحديد إطار مفاكضات المادة  بيالأكرك إعتماد المجمس
 تحديثيا عند الضركرة.

  بي كالمجمس كىيئاتو التحضيرية إلى المشاركة الأكرك استدعاء ممثؿ بريطانيا في المجمس       
 في اتخاذ القرارات المتعمقة بالانسحاب.

   ارنييو كمفاكض رئيسي. ب بية بصفتو مفاكض الاتحاد، كترشيح ميشاؿالأكرك تعييف المفكضية 
 بمسارىا، ستككف رئاسة المجمس  بيالأكرك إعلبـ البرلماف  خلبؿ جميع مراحؿ المفاكضات، سيتـ

عمى استعداد لتقديـ المعمكمات كتبادؿ الآراء مع البرلماف قبؿ كبعد كؿ اجتماع لمجمس الشؤكف 
ؾ، سيدعى رئيس البرلماف أيضا إلى الكلبـ أماـ كؿ جمسة مف جمسات العامة. كبالإضافة إلى ذل

 بي.الأكرك المجمس 
 بيالأورو مؤتمر رؤساء البرلمان  -2

بي في متابعة كؿ مسار مفاكضات الانسحاب عيف مؤتمر رؤساء المجمكعات الأكرك لتأكيد دكر البرلماف 
، Guy Verhofstadtفيرىكفشتات، غام 2016سبتمبر  08بي  بتاريخ الأكرك السياسية لمبرلماف 

بي في المفاكضات بشأف انسحاب بريطانيا مف الاتحاد. كجرل التشديد عمى الأكرك بكصفو منسقا لمبرلماف 
إبقاء مؤتمر الرؤساء عمى عمـ ك بانتظاـ بالتقدـ المحرز  أىمية ىذا القرار، ك تتمثؿ ميمتو الأساسية  في

 في المفاكضات. 
، في عدد مف الطرؽ لتعزيز التعاكف بيف البرلماف 2016سبتمبر  29بتاريخ نظر مؤتمر الرؤساء  

بي كالمجنة في سياؽ المفاكضات المتعمقة بسحب الاتحاد. كركز مؤتمر الرؤساء بصفة خاصة عمى الأكرك 
 :288أدكات التنسيؽ الداخمية للبنسحاب، كقسـ العممية إلى ثلبث مراحؿ

  بي الأكرك لتي تستمر حتى إشعار بريطانيا لممجمس )مرحمة الإشعار المسبؽ(، ا 1المرحمة
 ؛2017باعتزامو مغادرة الاتحاد، الذم ينبغي أف يتـ في نياية مارس 

                                                                                                                                                                                              
287Dinan, D., Nugent, N., & Paterson, W. (2017). The European Union in Crisis. Palgrave 

Macmillan, p. 167. 
 

كاتب بمجيكي  كزعيـ تحالؼ الميبرالييف  ك الديمقراطييف مف أجؿ أكركبا في البرلماف الأكركبي 
288Cirlig, Sgueo, and Carmona, op. cit.. 
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   مرحمة المفاكضات(، التي يقصد بيا اقتراح اتفاؽ خركج مف بريطانيا )كالعلبقات  2المرحمة(
 الجديدة المحتممة بيف بريطانيا كالاتحاد(؛

   بي رسميا عمى الأكرك )مرحمة ما بعد المفاكضات(، التي تتضمف مكافقة البرلماف  3المرحمة
 اتفاؽ الانسحاب مف خلبؿ إجراء المكافقة.

سنتيف )ما لـ  3ك  2لا يجكز أف تتجاكز المدة القصكل لممرحمتيف  تنص عمى أنو مف الاتفاؽ، 50لمادة ا
  تمدد بتكافؽ الآراء جميع الدكؿ الأعضاء(.

 
 بالنسبة لممرحمة الأكلى، قامت لجاف البرلماف بتحميؿ المسائؿ المتعمقة بعكاقب انسحاب دكلة عضك. 

 بي، كىي:الأكرك كقد تمت دراسة أربعة أسئمة رئيسية مف قبؿ لجاف البرلماف 
 بي التي تجرم مناقشتياالأكرك العكاقب المحتممة لانسحاب بريطانيا مف الممفات التشريعية لمبرلماف  -

 حاليا؛
الأثر المحتمؿ عمى الممفات التشريعية التي تجرم مناقشتيا حاليا في حالة عدـ إبراميا قبؿ انسحاب  -

 بريطانيا مف الاتحاد أك في حالة التأخير؛
 سياسات الاتحاد كبرامجو كتشريعاتو القائمة التي ينبغي إدراجيا في اتفاؽ الانسحاب؛ -
كالبرامج كالتشريعات الحالية للبتحاد في أم علبقة بيف بريطانيا  الطريقة التي ستدرج بيا السياسات -

 كالاتحاد.
 بية والمجمسالأورو  المفوضية -3

بية  تتكفؿ بالدكر الأساسي في مفاكضات البريكست الأكرك بي فإف المفكضية الأكرك  طبقا لمعاىدة الإتحاد
          بي ، ستتكفؿ بالدكر الحاسـ الأكرك  لأسباب تنظيمية ك استراتيجية  تتعمؽ بكيفية عمؿ الإتحاد

    في المفاكضات أما المجمس فإنو سيحدد المبادئ التكجييية لمتفاكض،  ك يحدد الإرشادات لمتفاكض . 
عمى ىذه المبادئ التكجييية خلبؿ اجتماع خاص لممجمس  27 ػكافؽ رؤساء الدكؿ أك الحككمات ال ك قد

 . 2017289 أفرم 29بي في الأكرك 

                                                             
289Conseil européen, « Réunion extraordinaire du Conseil européen (article 50) – Directives de 

.consilium.europa.euhttps://www.négociation », 29 avril 2017, consulté le 1er janvier 2018,  
 

https://www.google.com/search?q=https://www.consilium.europa.eu
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، معتمدة عمى الخبرة  Michel Barnier المفاكض الرئيسي لمييئة ميشاؿ بارنييو ليذه الميمةف عي
 التي يقدميا. 290الفنية

 خامسا: تحضيرات بريطانيا لممفاوضات
بي كاستقالة رئيس الكزراء السابؽ الأكرك ما إف أعمنت نتائج الاستفتاء بشأف انسحاب بريطانيا مف الاتحاد 
تشكيمة  2016يكليك  14يكـ  تيريزا مامديفيد كاميركف، حتى أعمنت رئيسة الكزراء البريطانية الجديدة 

، أحد المؤيديف لمبريكست، كزير الدكلة ديفيد دافيسحككمتيا. كمف بيف الكزراء الذيف تـ تعيينيـ، كاف 
 .بيالأكرك المكمؼ بإدارة مفاكضات خركج بريطانيا مف الاتحاد 

، كىي ىيئة جديدة يرأسيا رئيس الكزراء، مجمس الخركج مف الاتحاد كالتجارةكما تـ في ىذا الإطار إنشاء 
بي كضماف سير الأكرك  كتتمثؿ مسؤكليتيا في تنسيؽ كمتابعة عممية انسحاب بريطانيا مف الاتحاد

 .المفاكضات التجارية كالسياسية المتعمقة بذلؾ
 الحق بالإخطار:  -1

المجمس مف اتفاقية لشبكنة، الحؽ في إخطار  50المادة تممؾ الحككمة البريطانية، بمكجب أحكاـ 
ة بي، كلكف ذلؾ لا يمكف أف يتـ إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقالأكرك بنيتيا مغادرة الاتحاد  بيالأكرك 

. 2017يناير  24في حكميا الصادر بتاريخ  المحكمة العميا البريطانيةالبرلماف، كذلؾ كفقنا لما قررتو 
 الأىداؼ التفاكضية لممممكة المتحدةكبمجرد إرساؿ الإخطار، تقع عمى عاتؽ الحككمة مسؤكلية تحديد 

جراء المحادثات مع الدكؿ الأعضاء الأخرل في الاتحاد   .بيالأكرك كا 
أف  2016أكتكبر  2ىذا السياؽ، أعمنت رئيسة الكزراء البريطانية تيريزا مام في خطابيا بتاريخ كفي 

    . كأكضحت في خطابيا أنيا تسعى لمتكصؿ2017بحمكؿ نياية مارس  50بريطانيا ستستخدـ المادة 
ا بيف بريطانيا كالاتحاد  مسبقنا، كيشمؿ بي، لا يستند إلى أم نمكذج قائـ الأكرك إلى اتفاؽ مصمـ خصيصن

       ، كأكسع إمكانية لمكصكؿ إلى السكؽ المكحدة للبتحاد، بالإضافةالتجارة الحرة في السمع كالخدمات
كما أكدت مام أف بريطانيا ستشدّد إجراءاتيا عمى  .التعاكف الأمني مع الشرطة كمكافحة الإرىابإلى 

 .بيةالأكرك محكمة العدؿ اليجرة، كترفض خضكعيا لاختصاص 
 

                                                             

( في عيد رئيس المفكضية ركمانك بركدم ، لاحقا عيف كمفكض 2014-199شغؿ منصب المفكض الأكركبي لمسياسة الاقميمية ) 
عيف كبير  2016( في عيد رئيس المفكضية جكزيو مانكيؿ باركسك ك في جكيمية2014-010أكركبي لمسكؽ الداخمية ك الخدمات )

 290ا مف الإتجاد الأكركبي.المفاكضيف الأكركبييف لمسألة خركج بريطاني
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  مسار عممية الخروج : -2
، عرضت عممية خركج 2017يناير  17بتاريخ  تيريزا مامفي خطاب ألقتو رئيسة الكزراء البريطانية 

 12الأكلكيات التفاكضية الػبي كما خططت ليا الحككمة، مف خلبؿ تحديد الأكرك بريطانيا مف الاتحاد 
 :لممممكة المتحدة، كالتي تضمنت ما يمي

 .ح خلبؿ عممية الانسحابتكفير اليقيف كالكضك  .1
نياء الكلاية القضائية لمحكمة العدؿ  .2 بية عمى المممكة الأكرك السيطرة عمى قكانيف بريطانيا كا 

 .المتحدة
 .تعزيز الاتحاد البريطاني مف خلبؿ إبراـ اتفاقيات كاضحة لجميع الدكؿ المككنة .3
 .المشتركةحماية الركابط القكية مع أيرلندا كالحفاظ عمى منطقة السفر  .4
 .مراقبة اليجرة .5
 .بيالأكرك بي في بريطانيا، كالبريطانييف في دكؿ الاتحاد الأكرك ضماف حقكؽ مكاطني الاتحاد  .6
 .حماية حقكؽ العماؿ .7
 .بيةالأكرك ضماف التجارة الحرة مع الأسكاؽ  .8
 .تأميف اتفاقيات تجارية جديدة عمى مستكل العالـ .9

 .كالابتكارضماف أف تظؿ بريطانيا بيئة جذابة لمعمـ  .10
 .التعاكف في مكافحة الجريمة كالإرىاب .11
 .بيالأكرك تحقيؽ خركج متناغـ كمنظـ مف الاتحاد  .12

الكرقة البيضاء لمحككمة بشأف انسحاب بريطانيا كالشراكة كقد تـ تناكؿ ىذه الأكلكيات كتفصيميا في 
أف أكلكية الحككمة ىي  . كأكدت الكرقة2017فبراير  2، كالتي أُعمنت في بيالأكرك الجديدة مع الاتحاد 

   التكصؿ إلى اتفاؽ بشأف الشراكة المستقبمية قبؿ نياية فترة السنتيف، لضماف استقرار السكؽ، ثـ البدء
  في عممية تدريجية لتنفيذ الترتيبات الجديدة في المجالات العالقة، مع تحديد جدكؿ زمني لاستكماليا. 
    كفي حاؿ فشمت المفاكضات، أكضحت الحككمة أف الخركج مف دكف اتفاؽ سيككف أفضؿ لبريطانيا 

 291.مف أم صفقة غير مناسبة

                                                             
291Claude Bartolone ,Op.Cit,p.139 
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 292 النقاط الأساسية بي عمى الأكرك كركّزت بريطانيا عمى أف يتـ بناء تعامميا المستقبمي مع الاتحاد 
 التالية:
المكحدة، نظرنا لأف استمرار العضكية لف يتكافؽ مع بية الأكرك إنياء انضماـ بريطانيا إلى السكؽ  .1

 .أجندتيا المتعمقة باليجرة
بي، تسمح لممممكة المتحدة بالاستفادة الأكرك مع الاتحاد  اتفاقية تجارة حرة ك طمكحة السعي لإبراـ .2

مف الكصكؿ الكاسع إلى السكؽ المكحدة، دكف الحاجة إلى التفاكض عمى اتفاؽ جمركي جديد، 
ا إبراـ اتفاقيات تجارة حرة مستقمة مع دكؿ أخرلمما يتيح   .ليا أيضن

بي في مجالات العمكـ كالبحث، كمكافحة الجريمة كالإرىاب، الأكرك مكاصمة التعاكف مع الاتحاد  .3
 .كالسياسة الخارجية كالدفاع

 .منطقة السفر المشتركة مع أيرلنداالحفاظ عمى  .4
يرلندا ال .5 شمالية في المفاكضات المقبمة، رغـ عدـ تمتعيا إشراؾ جميع السمطات في لندف ككيمز كا 

بحؽ النقض في عممية الانسحاب، بما في ذلؾ الأخذ بعيف الاعتبار مصالح الأقاليـ الخارجية 
 .مثؿ جزر ما كراء البحار، جزيرة ماف، جزر القناؿ، كجبؿ طارؽ

كحقكؽ المكاطنيف  بي في بريطانياالأكرك حقكؽ مكاطني الاتحاد محاكلة التكصؿ إلى اتفاؽ بشأف  .6
 .بيالأكرك البريطانييف في الاتحاد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
292HM Government, Livre blanc sur la sortie du Royaume-Uni et le nouveau partenariat avec l’Union 
européenne (Londres : Cabinet Office, 2017), consulté le 3 janvier 2017, https://www.gov.uk. 

https://www.gov.uk/
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 بيالأورو  إنسحاب بريطانيا من الإتحاد المطمب الثاني : أىم جولات المفاوضات
 2017مارس  29بي دكنالد تكسؾ رسالة رئيسة الكزراء تيريزا مام بتاريخ الأكرك بعد تسمـ رئيس المجمس 

مف معاىدة لشبكنة اتفؽ الجانباف عمى كضع جدكؿ زمني  50المادة تطمب فييا رسميا بداية تفعيؿ 
 لممفاكضات تضمف مجمكعة مف الجكلات.

 2017جكاف  19الجكلة الأكلى: 
مع انطلبؽ المفاكضات، لـ تسفر الجكلة الأكلى عف نتائج مرضية بسبب اختلبؼ الرؤل بيف الطرفيف. 

بي أف التفاكض يجب أف يتـ عمى اتفاقيتيف منفصمتيف: الأكلى تتعمؽ باتفاؽ الأكرك فقد اعتبر الاتحاد 
 –الانفصاؿ نفسو، الذم يشمؿ شركط كآثار الانفصاؿ، كالثانية تركز عمى مستقبؿ العلبقات البريطانية 

ع بية بعد الانفصاؿ. بالمقابؿ، رأت بريطانيا أنو مف الأفضؿ إبراـ اتفاؽ كاحد يشمؿ الجانبيف، مالأكرك 
لضماف المصادقة عمى الاتفاؽ النيائي بحمكؿ  2018تحديد جدكؿ زمني لإنياء المفاكضات في أكتكبر 

 .2019مارس 
بي خلبؿ ىذه الجكلة عمى التقدـ في ثلبث مسائؿ أساسية قبؿ الخكض في العلبقات الأكرك ركز الاتحاد 

 :المستقبمية
ييف مكاطف أكركبي مقيـ في بريطانيا يتعمؽ بضماف حقكؽ ثلبثة ملب :بييفالأكرك ممؼ المكاطنيف  .1

بي. أصر الاتحاد عمى خضكع ىؤلاء المكاطنيف الأكرك كمميكف بريطاني مقيـ في دكؿ الاتحاد 
بية العميا، بينما رفضت بريطانيا ىذا المبدأ، معتبرة أف القكانيف الأكرك لقكانيف الاتحاد كالمحكمة 

 .بيةك الأكر البريطانية لا تختمؼ جكىرينا عف القكانيف 
أعربت بريطانيا عف استعدادىا لدفع تكاليؼ الانسحاب، لكنيا اعتبرت أف المبمغ  :تكمفة الخركج .2

مميار يكرك، مبالغ فيو، كما اختمؼ الطرفاف  60بية، كالبالغ الأكرك المقترح مف قبؿ المفكضية 
 .عمى منيجية احتساب ىذه التكمفة

شيدت ىذه القضية بعض التقدـ، إذ اتفؽ  :إيرلندامسألة الحدكد بيف إيرلندا الشمالية كجميكرية  .3
 .الطرفاف عمى دراسة إجراءات تسمح بفتح الحدكد مع ضماف كجكد رقابة مشتركة

 .كما تناكلت الجكلة إمكانية كضع ترتيبات انتقالية لضماف سلبسة الانتقاؿ بعد الانفصاؿ الرسمي
 2017يكليك  20–17الجكلة الثانية: 

ا سمّتو "العرض العادؿ كالجدم" بشأف حقكؽ المكاطنيف قدمت رئيسة الكزراء  البريطانية، تيريزا مام، عرضن
بييف في بريطانيا، مشيرنا إلى أف المكاطنيف الذيف أقامكا خمسة أعكاـ سيحصمكف عمى نفس الأكرك 
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الامتيازات التي يتمتع بيا المكاطف البريطاني في التأميف الصحي كالأجكر، بينما يجب عمى مف لـ 
يستكفكا ىذا الشرط انتظار استكماؿ الفترة. كما اشترطت مام تطبيؽ مبدأ المعاممة بالمثؿ              

 .عمى البريطانييف المقيميف في دكؿ الاتحاد
بي كبريطانيا الأكرك بية كجماعات ضغط داخؿ الاتحاد الأكرك كرغـ ىذا العرض، تحفظت بعض الدكؿ 

ا  عمى ىذا المقترح، كلـ يتـ تحقيؽ تقدـ مممكس في القضايا الأساسية الثلبث، بينما أحرزت الجكلة تقدمن
كدكر  (EURATOM) بيةالأكرك محدكدنا في مسائؿ أخرل، مثؿ مستقبؿ بريطانيا في ككالة الأمف النككم 

   .بية بعد الانفصاؿالأكرك محكمة العدؿ 
ي تعزيز مكقؼ حزبيا في البرلماف بعد الدعكة إلى انتخابات مبكرة، مما أدل إلى سياسينا، فشمت مام ف

، كزاد ىذا مف (DUP) تشكيؿ حككمة أقمية بالتعاكف مع حزب الديمقراطييف الاتحادييف في أيرلندا الشمالية
 .عدـ استقرارىا السياسي

 2017أغسطس  31–28الجكلة الثالثة: 
نسحاب، كانتيت الجكلة دكف تحقيؽ تقدـ مممكس، حيث حمؿ كؿ طرؼ استمرت الخلبفات حكؿ تكمفة الا

بي، ميشاؿ بارنييو، بعدـ كجكد أم الأكرك الطرؼ الآخر مسؤكلية الجمكد. صرح كبير مفاكضي الاتحاد 
 .نقاط تقدـ في القضايا الأساسية، محذرنا مف ضيؽ الكقت قبؿ الجكلة المقبمة

 2017سبتمبر  29–25الجكلة الرابعة:  .
، اقترحت مام خلبؿ خطابيا في فمكرنسا فترة انتقالية مدتيا سنتاف بعد خركج 2017سبتمبر  22في 

         بي،الأكرك ، عمى أف تستمر لندف بدفع مستحقاتيا في ميزانية الاتحاد 2019بريطانيا في مارس 
ا حرية التنقؿ، مع بعض التحفظات التي ك اف مف المقرر مع الالتزاـ ببعض قكانيف الاتحاد، خصكصن

       بييف في بريطانيا كالبريطانييفالأكرك التفاكض بشأنيا لاحقنا. كركزت الجكلة عمى حقكؽ المكاطنيف 
بي تحفظات عمى ىذا الاقتراح، مطالبنا بضماف حقكؽ الأكرك بي، حيث أبدل الطرؼ الأكرك في الاتحاد 

 .ثلبثة ملبييف أكركبي كعائلبتيـ بغض النظر عف مدة إقامتيـ
 2017أكتكبر  12–9لجكلة الخامسة: ا

استمر التفاكض حكؿ استمرار تطبيؽ قكانيف حرية التنقؿ، مع بعض التحفظات، بينما اعتبرت المجنة 
بية أف المفاكضات بشأف تكمفة الانفصاؿ قد تعثرت، مما يؤثر عمى أصحاب المشاريع كدافعي الأكرك 

 .حكؿ إمكانية التكصؿ إلى نتائج في نكفمبر كديسمبر الضرائب في أكركبا. مع ذلؾ، أبدل بارنييو تفاؤلان 
 2017الجكلة السادسة: نكفمبر 
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      حققت ىذه الجكلة تقدمنا في القضايا الثلبثة الأساسية، إضافة إلى مسائؿ التجارة. يعكد ىذا التقدـ 
 :إلى التزاـ الطرفيف بالجدكؿ الزمني لمكصكؿ إلى المرحمة الثانية مف المفاكضات

  قدمت بريطانيا اقتراحات جديدة لتجاكز نقاط الخلبؼ :المكاطنيفحقكؽ. 
 ا مف بريطانيا، التي أبدت مركنة الأكرك طمبت المفكضية  :التسكية المالية ا رسمينا كاضحن بية عرضن

 .بشأف دفع فاتكرة الانسحاب دكف تحديد المبمغ رسمينا
 إلى المرحمة الثانية، نظرنا لأف مكاطنييا طالبت بحماية قكية لمحدكد قبؿ الانتقاؿ  :إيرلندا الشمالية

صكتكا بػ "لا" في استفتاء البريكست، مع رغبة بريطانيا في استمرار تكامؿ السكؽ الداخمية 
 .كالاتحاد الجمركي مع جميكرية أيرلندا

 كفؽ تكقيت برككسؿ 2019مارس  29تـ تحديده رسمينا في  :مكعد الخركج. 
 2017الجكلة السابعة: ديسمبر 

     بي بأف ىذا التقدـ كاؼٍ للبنتقاؿالأكرك ت الجكلة تقدمنا في النقاط الثلبثة الرئيسية، كأقر الاتحاد شيد
 .بيةالأكرك إلى المرحمة الثانية مف المفاكضات المتعمقة بمستقبؿ العلبقات البريطانية 

 الإنفصال : إتفاق  -ثانيا
 :293الإنفصاؿ النقاط التالية تضمف إتفاؽ
 

 بالنسبة لحقكؽ المكاطنيف:  -1
            بييف المقيميف في بريطانيا الأكرك تـ الاتفاؽ عمى تعيد الطرفاف بحماية حقكؽ المكاطنيف  -

        بي بالبقاء في أماكف إقامتيـ ك الحفاظالأكرك  ك المكاطنيف البريطانييف المقيميف في الإتحاد
 عمى حقكؽ أبناءىـ ك أزكاجيـ .

بييف المقيميف في بريطانيا إلى المحاكـ البريطانية ، ك المسائؿ الخلبفية الأكرك  المكاطنييفخضكع   -
( سنكات مف مكعد الانسحاب 08بية ك ذلؾ لمدة ثمانية )الأكرك يتـ عرضيا عمى محكمة العدؿ 

 .الرسمي

                                                             

European Council, "Guidelines Adopted by the European Council Following the United Kingdom's 
Notification under Article 50 TEU," (December 15, 2017), accessed February 7, 2026, 
https://www.consilium.europa.eu. 

 

https://www.google.com/search?q=https://www.consilium.europa.eu
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 لنسبة لمتسكية المالية: -2
      ، 2020بي إلى غاية الأكرك  الإتحاداتفؽ الطرفاف اف تستمر بريطانيا في دفع حصتيا في ميزانية  

ك مساىمتيا في صندكؽ التقاعد ك الإستثمارات ك القركض ، غير أف  بريطانيا لـ تتعيد إلى غاية ىذه 
 المرحمة بتحديد مبمغ نيائي لمتسكية المالية .

 بالنسبة لمشكمة الحدكد:  -3
حفظ حميؼ بريطانيا في ايرلندا الشمالية  كادت ىذه المشكمة أف تيدد استقرار الحككمة تيريزا مام بسبب ت

الحزبالإتحادم الديمقراطي الإيرلندم الشمالي ،عمى كضع ىذه النقطة جانبا إلى غاية النظر في جميع 
المشاكؿ حيث أصر عمى ضركرة الفصؿ في ىذه النقطة قبؿ المركر إلى المرحمة الثانية كتمثؿ الاتفاؽ 

 في ىذه النقطة فيما يمي:
 بي، بيدؼ حماية إتفاؽ الجمعة العظيمة.الأكرك  ك الإتحاد حدكد صمبة بيف بريطانياعدـ انشاء  -
 بي.الأكرك خركج كمي لبريطانيا بما فييا إيرلندا الشمالية مف الإتحاد الجمركي  -
عمى أف يككف ىناؾ تكافؽ مع قكاعد  –في غياب إتفاؽ حكؿ تفاصيؿ ىذه النقاط  –ضماف بريطانيا  -

بالنسبة للبتحاد الجمركي ك السكؽ المشتركة التي بني عمييا إتفاؽ الجمعة بي الأكرك  الإتحاد
 العظيمة.

 بالنسبة لمنقاط الأخرل : -4
 تفؽ الطرفاف عمى مجمكعة مف النقاط أىميا:ا

 استمرار التعاكف في مجاؿ التنظيـ النككم كالأمف، -
 بي،الأكرك ضماف تدفؽ السمع الطرفيف إلى أسكاؽ بريطانيا كالاتحاد  -
 ؿ عمى طمأنة رجاؿ الأعماؿ كالمستيمكيف إلى أف الاتفاؽ الذم تـ التكصؿ إليو يخدـ الطرفيف.العم -
 اتفؽ الطرفاف كذلؾ إلى الانتقاؿ إلى العلبقات المستقبمية بيف الطرفاف كذلؾ ابتداء مف جانفي -

2018. 
 اتفاق العلاقات المستقبمية: جولات -ثالثا

، بدأت مرحمة المفاكضات 2017المفاكضات في ديسمبر بعد إختتاـ الجكلة الأكلى مف 
كمف خلبؿ كرقة  بي.الأكرك  الثانية،حكؿ المحادثات التجارية كطبيعة العلبقة بيف بريطانيا كالإتحاد

بي في مارس  فقد دعا إلى إستكماؿ العمؿ الأكرك  التكجييات لممرحمة الثانية التي كضعيا الإتحاد
بي الأكرك عمى القضايا التي تـ الاتفاؽ عمييا في المرحمة الأكلى كتفعيؿ المبادمء التكجييية لممجمس 
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النيائية، كما تـ التأكيد عمى المرحمة  في صياغة الإتفاقية كالبدأ ،2017افريؿ 29الصادرة في 
الإعلبف الرسمي عف الانسحاب أيف يتـ التفاكض عمى جميع الإنتقالية التي تدكـ سنتيف مف تاريخ 

الانتقالية، كالتي ستككف جزءنا مف اتفاقية الانسحاب.كما دعا  الترتيباتك             التفاصيؿ
كيؤكد عمى رغبتو في إقامة  2018بي إلى تقديـ تكصيات إضافية بداية مف جانفي الأكرك المجمس 

عكىا إلى تقديـ المزيد مف الكضكح بشأف مكقفيا مف العلبقة المستقبمية علبقة كثيقة مع بريطانياكما يد
 بيف الانسحاب اتفاقية مسكدة بيةالأكرك  المفكضية نشرت ،2018فبراير 28في  .294بيف الطرفيف 

 بريطانيا. ك بيالأكرك  الاتحاد
 :2018مارس  19-16جكلة المفاكضات  -1

الحدكد الإيرلندية، حقكؽ خلبؿ ىذه الجكلة، تـ التركيز عمى عدد مف القضايا الأساسية، كالتي شممت 
       عمى نشر نسخة محدثة 2018مارس  19كقد تـ الاتفاؽ في   .المكاطنيف، كالالتزامات المالية

بي كالمممكة المتحدة، تضمنت جميع مجالات الأكرك مف قبؿ كؿ مف الاتحاد  اتفاقية الانسحابمف 
بيذا الاتفاؽ،  2018مارس   23 في  بيالأكرك المجمس الاتفاؽ كالخلبؼ بيف الطرفيف. كما رحب 
أكد . ك بي كبريطانياالأكرك العلبقة المستقبمية بيف الاتحاد كاعتمد المبادئ التكجييية المتعمقة بإطار 

أكتكبر بي كبريطانيا بحمكؿ الأكرك المجمس أنو ينبغي أف يتـ اعتماد ىذه المبادئ مف قبؿ الاتحاد 
في الكقت المناسب،  بي ك البريطاني الأكرك مف قبؿ البرلماف المصادقة النيائية ، بما يتيح 2018

 كفؽ المتطمبات الدستكرية الخاصة بكؿ طرؼ.
 :2018جكاف  19-16جكلة المفاكضات  -2 .

       بشأف التقدـ المحرز  بياننا مشتركنابي كحككمة المممكة المتحدة الأكرك قدّـ المفاكضكف مف الاتحاد 
بي. كقد شمؿ الأكرك المتعمقة بانسحاب بريطانيا مف الاتحاد  معاىدة لشبكنةمف  50في مفاكضات المادة 

 :ينياالاتفاؽ النيائي عددان مف المجالات العممية كالتنظيمية، مف ب
  السمع المكجكدة في السكؽتنظيـ. 
  ضريبة الاستيلبؾ الجاريةأمكر  ك ضريبة القيمة المضافةضكابط. 

                                                             
294European Commission, "Draft Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community," 
(February 28, 2018), accessed November 30, 2018 
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 الممكية الفكرية. 
 التعاكف القضائي في الشؤكف المدنية كالتجارية. 
 كالإجراءات المماثمة المشتريات العامة الجارية إجراءات. 
  الأكركالقضايا المتعمقة بالعممة. 
  بيف الطرفيف لضماف استمرارية العمميات بعد الانسحاب التعاكف الإدارمإجراءات. 

بي كبريطانيا خلبؿ فترة الأكرك يمثؿ ىذا البياف المشترؾ خطكة ىامة في تنظيـ العلبقة العممية بيف الاتحاد 
 .295ما بعد الانسحاب، كيعكس التزاـ الطرفيف بحؿ القضايا الفنية كالقانكنية العالقة بطريقة منظمة

فيما يخص التقدـ في البركتكككؿ المتعمؽ بإيرلندا الشمالية كجميكرية أيرلندا، لـ يتـ التكصؿ إلى اتفاؽ 
بكامؿ بنكده.  "نيائي، كاستمر العمؿ عميو مع مراعاة التزاـ الطرفيف باتفاؽ بمفاست أك "الجمعة العظيمة

لجمركية كالتنظيمية الخاصة بالحدكد لضماف كقد تقرر أف تشمؿ ىذه العممية الاتفاقيات المتعمقة بالمسائؿ ا
 .استمرارية التجارة كالتعاكف بيف الطرفيف بعد الانسحاب

أما فيما يتعمؽ بمناطؽ القكاعد السيادية في قبرص، فقد تـ إحراز تقدـ كبير، حيث أكد الطرفاف التزاميما 
ية مصالح المكاطنيف القبارصة بكضع ترتيبات ملبئمة لدعـ الييئات الصغيرة كالمتكسطة، كذلؾ بيدؼ حما
 .الذيف يعيشكف كيعممكف في ىذه الشركات بعد انسحاب بريطانيا مف المنطقة

 2018نكفمبر  14الجكلة النيائية: 
بية كالمفاكضكف البريطانيكف إلى اتفاؽ الانسحاب النيائي، المعركؼ باسـ اتفاؽ الأكرك تكصمت المفكضية 

يرلندا الشمالية مف الاتحاد  بي كالجماعة الأكرك الانسحاب الكامؿ لممممكة المتحدة كبريطانيا العظمى كا 
د مف معاىدة الاتحا 50بية لمطاقة الذرية، كذلؾ كفقنا لمنصكص المنصكص عمييا في المادة الأكرك 
ا لسنكات مف المفاكضات المكثفة، كيحدد الشركط القانكنية كالمالية  . بيالأكرك  يمثؿ ىذا الاتفاؽ تتكيجن

 .بيالأكرك كالسياسية لانسحاب بريطانيا كتنظيـ العلبقات المستقبمية مع الاتحاد 
 
 

                                                             
295 European Union and HM Government, "Joint Statement from the Negotiators of the European 
Union and the United Kingdom Government on Progress of Negotiations under Article 50 TEU," 
(June 19, 2018), accessed July7, 2018. 
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 بيالأورو  رابعا :إتفاق الانسحاب الكامل لبريطانيا من الإتحاد
بي، كيضمف أف يتـ الانسحاب الأكرك شركط خركج المممكة المتحدة مف الاتحاد  اتفاؽ الانسحابيحدد 

بمجرد تكقؼ تطبيؽ المعاىدات كقكانيف  اليقيف القانكنيكما يمنح الاتفاؽ   .منظمة كمنيجيةبطريقة 
 بي عمى بريطانيا، بما يتيح لمطرفيف الانتقاؿ إلى مرحمة ما بعد الانسحاب بطريقة كاضحةالأكرك الاتحاد 

 .كقابمة لمتنفيذ
 :296 تغطية المجالات التالية اتفاقية الانسحابتشمؿ 
 الأحكاـ المشتركة: -1

الفيـ الصحيح، التشغيؿ، كالتفسير البنكد اللبزمة لضماف  اتفاقية الانسحابيحدد ىذا الجزء مف 
للبتفاقية منذ بدء المفاكضات. كتنص الاتفاقية صراحة عمى أىمية أف تككف  القانكني المتسؽ

بي كدكؿ الأكرك أحكاميا ليا نفس الأثر القانكني في المممكة المتحدة كما ىك الحاؿ في الاتحاد 
الأكامر القانكنية لكؿ منيما ذات أكلكية كبمعنى آخر، يجب عمى الطرفيف ضماف أف تككف  .أعضائو

 بيالأكرك محكمة العدؿ التابعة للبتحاد ، مع الالتزاـ بالتفسيرات السابقة الصادرة عف كأثر مباشر
(CJEU) حتى نياية الفترة الانتقالية. 

في المممكة  بالتمسؾ باتفاقية الانسحاب مباشرة أماـ المحاكـ الكطنيةيسمح ذلؾ للؤطراؼ المعنية 
بي. كما تؤكد الاتفاقية عمى أف الأكرك المتحدة، ككذلؾ أماـ محاكـ الدكؿ الأعضاء في الاتحاد 

تفسير الاتفاقية يجب أف تعتمد عمى الأساليب كالمبادئ العامة لمتفسير المعمكؿ بيا داخؿ أغراض 
ميثاؽ مع  القانكنية في الاتفاؽ بما يتكافؽ، بما يشمؿ تفسير المفاىيـ كالأحكاـ بيالأكرك الاتحاد 

 بيالأكرك الحقكؽ الأساسية للبتحاد 
 بيةالأكرك التفسير المتسؽ مع السكابؽ القضائية لمحكمة العدؿ تمتزـ محاكـ المممكة المتحدة بمبدأ 

 .بريطانيا طكاؿ ىذه الفترةبي مطبقنا الأكرك قانكف الاتحاد الصادر حتى نياية الفترة الانتقالية، كيظؿ 
فصؿ بريطانيا عف جميع قكاعد بيانات كشبكات علبكة عمى ذلؾ، تنص الاتفاقية عمى ضركرة 

 .ية الفترة الانتقالية، ما لـ ينص الاتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ بشكؿ محددبنيا بيالأكرك الاتحاد 
 

                                                             
296Theresa May, "Statement on Brexit Negotiations: 15 November 2018," HM Government, Prime 
Minister's Office, accessed November 30, 2018, https://www.gov.uk. 

 

https://www.gov.uk/
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 بالنسبة للئتفاؽ عمى حقكؽ المكاطنيف: -2
بي كأفراد أسرتو في العيش كالعمؿ كالدراسة في أم دكلة عضك في الاتحاد الأكرك حؽ المكاطف يعتبر 
بي كالمممكة الأكرك مف الأسس الجكىرية للبتحاد. كقد اتخذ العديد مف مكاطني الاتحاد  بيالأكرك 

المتحدة خيارات حياتيـ استنادنا إلى الحقكؽ المرتبطة بحرية الحركة المنصكص عمييا في قانكف 
لكية أك  حماية خيارات حياة ىؤلاء المكاطنيف كأفراد أسرىـبي. كمف ىذا المنطمؽ، كانت الأكرك الاتحاد 

 .قصكل منذ بداية مفاكضات البريكست
ملبييف مكاطف   3ثلبثة حؽ البقاء كمكاصمة الأنشطة القائمة لأكثر مف  اتفاؽ الانسحابتضمف 

  .بيالأكرك مميكف مكاطف بريطاني يقيمكف في دكؿ الاتحاد ، كأكثر مف أكركبي يقيمكف في بريطانيا
بي حقكقنا، بما في الأكرك كما يحمي الاتفاؽ ىؤلاء المكاطنيف كأفراد أسرىـ الذيف يمنحيـ قانكف الاتحاد 

الأزكاج الحاليكف، الشركاء المسجمكف، الآباء، الأجداد، الأطفاؿ، الأحفاد، كالأشخاص في ذلؾ 
ف لـ يككنكا يعيشكف بعد في نفس الدكلة المضيفة لعلبقات دائمة قائمة مكاطف الاتحاد أك ، حتى كا 

 .المكاطف البريطاني، مع ضماف انضماميـ مستقبلبن إلى الأسرة
الأطفاؿ الذيف كُلدكا قبؿ أك بعد الانسحاب، سكاء داخؿ الدكلة المضيفة أك كما يشمؿ الحماية 

بي أك بريطاني. كيسمح اتفاؽ الأكرك ، شريطة أف يككنكا مرتبطيف بمكاطف مف الاتحاد خارجيا
 بيالأكرك حقكقيـ المستمدة مف قانكف الاتحاد يع ىؤلاء الأفراد بالاستمرار في ممارسة الانسحاب لجم

في أراضي بعضيـ البعض، طالما استندت ىذه الحقكؽ إلى خيارات الحياة التي تـ اتخاذىا قبؿ 
 .نياية الفترة الانتقالية

الاستمرار في العيش سرىـ، بي كالمكاطنيف البريطانييف، ككذلؾ أفراد أالأكرك يمكف لمكاطني الاتحاد 
حظر أم بي، مع ضماف الأكرك في الظركؼ نفسيا التي نص عمييا قانكف الاتحاد  كالعمؿ كالدراسة

 .مقارنة مع مكاطني الدكلة المضيفة المعاممة المتساكية، كالحؽ في تمييز بسبب الجنسية
 بالنسبة لحقكؽ الإقامة -3

قانكف الاتحاد ضمف اتفاقية الانسحاب نفس المعايير المنصكص عمييا في  شركط الإقامةتشترط 
، تتُخذ نظاـ تسجيؿ إلزاميففي حاؿ اختارت الدكلة المضيفة  .بي الخاص بحرية الحركةالأكرك 

معايير مكضكعية مماثمة لتمؾ المحددة في تكجيو الحركة القرارات المتعمقة بمنح الإقامة الجديدة كفؽ 
 رة.الح
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حؽ الإقامة لمدة تصؿ إلى خمس سنكات للؤشخاص الذيف يعممكف أك لدييـ  7ك 6المادتاف تمنح 
عمى حؽ الإقامة الدائمة  18–16المكاد بينما تنص   .مكارد مالية كافية كتغطية تأمينية ضد المرض

 .بشكؿ قانكني لمدة خمس سنكات متتاليةلأكلئؾ الذيف أقامكا في الدكلة المضيفة 
الفترة بي كالمممكة المتحدة الذيف يصمكف إلى الدكلة المضيفة خلبؿ الأكرك يتمتع مكاطنك الاتحاد 

بنفس الحقكؽ كالكاجبات المنصكص عمييا في اتفاقية الانسحاب، تمامنا كما لك أنيـ كصمكا  الانتقالية
يا الأفراد ، كلف يستفيد منتخضع لنفس القيكدكمع ذلؾ، فإف ىذه الحقكؽ  .2019مارس  30قبؿ 

 .الذيف يغيبكف عف الدكلة المضيفة لمدة تتجاكز خمس سنكات
 :297جتماعيالا بالنسبة لمضماف -4

المتعمقة بالمستفيديف مف الاتفاقية،  تنسيؽ الضماف الاجتماعيعمى قكاعد  اتفاقية الانسحابتنص 
التقاعدية الحصكؿ عمى الرعاية الصحية كالمعاشات بحيث يحتفظ ىؤلاء الأشخاص بحقيـ في 

كفي حاؿ كاف ليـ الحؽ في استحقاؽ نقدم مف دكلة   .كغيرىا مف مستحقات الضماف الاجتماعي
 .معينة، فيمكنيـ الاستمرار في الحصكؿ عميو حتى لك قرركا العيش في دكلة أخرل

بي كالمكاطنيف الأكرك حقكؽ مكاطني الاتحاد كما تغطي أحكاـ الضماف الاجتماعي في الاتفاقية 
، بما يشمؿ المممكة المتحدة كدكلة عضك كاحدة البريطانييف في حالات الأمف الاجتماعي عبر الحدكد

 .بي بنياية الفترة الانتقاليةالأكرك عمى الأقؿ في الاتحاد 
، ستنطبؽ المادة الكاردة في فقط بعد إبراـ الاتفاقيتيف الأخيرتيف كتطبيقيماكتجدر الإشارة إلى أنو 

بية لمتجارة الحرة. كيتـ اتخاذ القرار بشأف قابمية الأكرك اتفاقية الانسحاب التي تحمي مصالح الرابطة 
 .المجنة المشتركة التي أنشأتيا اتفاقية الانسحابتطبيؽ ىذه المادة مف قبؿ 

 :298تـ الاتفاؽ عمى :بالنسبة لقضايا الفصؿ  -5
 ضماف الانسحاب المنظـ-

                                                             
297 The EU-UK Withdrawal Agreement,https://commission.europa.eu/. seen on 30/12/2018 
 

298  Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from 
the European Union and the European Atomic Energy Community, 2019, arts. 30–36. 
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تضمف الاتفاقية استمرار حركة السمع المكجكدة في الأسكاؽ قبؿ نياية الفترة الانتقالية، بما يشمؿ المنتجات 
بية عمى الحيكانات الحية الأكرك الزراعية، الاستيلبكية، الصحية، كالصناعية، مع مراعاة استمرار القكانيف 

 .كمنتجاتيا عند الاستيراد مف دكؿ ثالثة
 القيمة المضافةالجمارؾ كضريبة   -

بي. الأكرك تسمح الاتفاقية باستكماؿ حركة البضائع التي بدأت قبؿ الانسحاب كفؽ القكاعد السارية للبتحاد 
كما تستمر حقكؽ ضريبة القيمة المضافة كالالتزامات الضريبية، بما في ذلؾ إعداد التقارير كدفع كاسترداد 

 .بيالأكرك نيا كالاتحاد الضرائب، مع استمرار التعاكف الإدارم بيف بريطا
 حماية حقكؽ الممكية الفكرية -

تحافظ الاتفاقية عمى حقكؽ الممكية الفكرية المكحدة في أراضي بريطانيا، بما يشمؿ العلبمات التجارية، 
كييدؼ ذلؾ إلى ضماف  .(Geographical Indicators) حقكؽ التصميـ كالنشر، كالمؤشرات الجغرافية

 .كتكفير اليقيف القانكني لممستخدميف كأصحاب الحقكؽ احتراـ الحقكؽ القائمة
 التعاكف القضائي كالشرطي  -

 بي، بما يشمؿ تنفيذ الأكرك استمرار الإجراءات الجارية كفؽ قكاعد الاتحاد  :الشؤكف الجنائية
 .بية كالتعاكف في التحقيقات المشتركةالأكرك مذكرات التكقيؼ 

 بي بشأف الكلاية القضائية عبر الحدكد الأكرك الاتحاد تطبيؽ قانكف  :الشؤكف المدنية كالتجارية
 .كالاعتراؼ بالأحكاـ كتنفيذىا، بما في ذلؾ النزاعات بيف الشركات بعد نياية الفترة الانتقالية

 حماية البيانات كالمعمكمات  -
بية عمى جميع البيانات الأكرك تستمر بريطانيا في تطبيؽ قكاعد حماية البيانات الشخصية كفؽ المعايير 

 .بيالأكرك الشخصية المكجكدة قبؿ الانسحاب، بما يضمف تكافؤ مستكل الحماية مع الاتحاد 
 (Euratom) اليكراتكـ  -

، بما Euratom تمتزـ بريطانيا بضماف استمرارية أداء الضمانات النككية كالالتزامات الدكلية كفؽ نظاـ
 .يحقؽ تغطية كمكافئة فعالة بعد الانسحاب

 المرحمة الانتقالية -
، مع إمكانية طمب تمديدىا لمدة سنتيف. كتستمر خلبليا 2020ديسمبر  31تمتد الفترة الانتقالية حتى 

بي، بما يشمؿ الأكرك مشاركة بريطانيا في الاتحاد الجمركي كالسكؽ المكحدة ككافة سياسات الاتحاد 
بية كالالتزامات الدكلية، مع الأكرك زـ بريطانيا بالسياسات كتمت .التجارة كالميزانية كالسياسة الدفاعية كالأمنية
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السماح بالمشاركة في الاجتماعات الدكلية استعدادنا لمعلبقات المستقبمية، دكف ممارسة سمطات تشريعية أك 
 299.بيالأكرك قيادة في صنع القرار 

 البركتكككؿ الخاص بأيرلندا كأيرلندا الشمالية -
لتجنب الحدكد الصمبة بيف أيرلندا كأيرلندا الشمالية، مع  (Backstop) كقائينايتضمف البركتكككؿ حلبن 

بية الضركرية لضماف استمرار التعاكف كالحفاظ الأكرك إنشاء إقميـ جمركي كاحد كالتزاـ بريطانيا بالقكانيف 
 .عمى سكؽ الكيرباء المكحدة في الجزيرة

 مناطػؽ القكاعد السيادية في قبرص -
ات لحماية مصالح القبارصة الذيف يعيشكف كيعممكف في الشركات الصغيرة كالمتكسطة بعد يتـ كضع ترتيب

بية في المجالات ذات الصمة، مثؿ الأكرك انسحاب بريطانيا، مع احتراـ السيادة البريطانية كتطبيؽ القكانيف 
 .الضرائب كالزراعة كمصائد الأسماؾ كالقكاعد الصحية كالنباتية

 جبؿ طارؽ  -
بي كبريطانيا عمى إقميـ جبؿ طارؽ دكف اتفاؽ ثنائي مسبؽ الأكرك طبيؽ أم اتفاؽ بيف الاتحاد لا يجكز ت

بيف إسبانيا كبريطانيا. يشمؿ البركتكككؿ التعاكف الإدارم كالحدكدم كالمالي كالضريبي، كضماف حماية 
 .البيئة كمنع التيريب، مع الحفاظ عمى الحقكؽ كالمصالح لممكاطنيف كالشركات

 التسكية المالية -
بي، بما يشمؿ برامج الأكرك تغطي التسكية المالية الالتزامات المستحقة لبريطانيا تجاه ميزانية الاتحاد 

بي، كفؽ منيجية عادلة لحساب الأكرك بي كبنؾ الاستثمار الأكرك الصناديؽ المشتركة كالبنؾ المركزم 
اف المساىمة في الصناديؽ الخاصة باللبجئيف الالتزامات كسداد الأقساط السنكية حتى استكماليا، مع ضم

 .بيالأكرك كصندكؽ التنمية 
 حماية البيئة -

بية الحالية، بما يشمؿ الحد مف الانبعاثات الصناعية، الأكرك يمتزـ الطرفاف بالحفاظ عمى المعايير البيئية 
تـ إنشاء ىيئة مستقمة لمراقبة حماية اليكاء كالطبيعة كالتنكع البيكلكجي، كتنفيذ اتفاقية باريس لممناخ. كما ي

 .الالتزامات البيئية كالإبلبغ عنيا كتنفيذىا، مع تكفير آليات لمرقابة كالمساءلة القانكنية

                                                             
299 Barnard, Catherine, and Steve Peers. European Union Law. 2nd ed. Oxford: Oxford University 
Press, 2020. 
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 إدارة اتفاقية الانسحاب -
حالة أم  تتضمف الاتفاقية ترتيبات مؤسسية لضماف التنفيذ الفعاؿ، بما في ذلؾ آليات تسكية النزاعات، كا 

بية، مع إمكانية إحالة النزاعات الأخرل الأكرك بي إلى محكمة العدؿ الأكرك الاتحاد مسألة تتعمؽ بقانكف 
  .إلى لجنة التحكيـ المشتركة، كفرض العقكبات أك تعميؽ تطبيؽ الاتفاقية عند عدـ الامتثاؿ
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  خاتمة الفصل:
المعركؼ بالبريكست ، كاف نتيجة عممية طكيمة ك معقدة ك لعؿ بي، الأكرك انسحاب بريطانيا مف الاتحاد 

أىـ أسباب الانسحاب ىك رغبة بريطانيا في استعادة السيطرة الكاممة عمى سيادتيا ك التي تشمؿ قكانينيا 
بي، ك قمقيا الكبير مف مستكيات اليجرة مف الدكؿ الأكرك  ك حدكدىا بعيدا عف تأثير مؤسسات الإتحاد

بي،  الأكرك  بريطانيا ك كذا تأثر الاقتصاد البريطاني بسبب الأزمات المالية للئتحاد بية إلىالأكرك 
بي ك شعكر البريطانييف  بأف اتخاذ القرارات تتـ الأكرك بالإضافة إلى غياب الديمقراطية داخؿ الاتحاد 

 50ـ المادة بعيدا عف المكاطف العادم. ك بسبب كؿ ما سبؽ، فقد تـ تنظيـ عممية الانسحاب طبقا لأحكا
،  بدأت 2017مارس  29بي ك التي بدأت بالإشعار الرسمي للئنسحاب في الأكرك  مف معاىدة الإتحاد

              مف خلبلو مرحمة تفاكض  حكؿ شركط الانسحاب ك إطار العلبقة المستقبمية  بيف بريطانيا 
 بي عمى إتفاقية الانسحاب.الأكرك  بي ك تنتيي بمكافقة بريطانيا ك البرلماف ك المجمسالأكرك  ك الإتحاد

عرفت مرحمة التفاكض  جكلات رئيسية شممت التركيز عمى ثلبثة قضايا رئيسية حقكؽ المكاطنيف، الحدكد 
، مما 2020الإيرلندية  ك تسكية الإلتزامات المالية، كما شممت الاتفاؽ عمى فترة انتقالية تمتد حتى نياية 

ـ التفاكض عمى العلبقات المستقبمية . بحيث تصبح بريطانيا دكلة غير يسمح ببقاء الكضع الراىف بينما يت
 بي كتؤسس لعلبقة جديدة بينيما.الأكرك عضك في الاتحاد 
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بي حدث ىاـ ك مفصمي  في التاريخ السياسي الحديث لأكركبا ، اذ الأكرك يعد خركج بريطانيا مف الإتحاد 
تصاعد النزعة القكمية ك الرغبة في استعادة السيادة الكطنية . لتبدأ مرحمة جديدة مف مثؿ تعبير عف 

بي ، حيث صرحت رئيسة كزراء بريطانيا تيريزا مام   الأكرك العلبقات المعقدة بيف ا بريطانيا ك الإتحاد
Theresa May   ستككف ىذه لحظة حاسمة بالنسبة 2017مارس   14بي  في الأكرك أماـ المجمس" 

 300لبمدنا بأكممو حيث نبدأ في صياغة علبقة جديدة مع أكركبا كدكر جديد لأنفسنا في العالـ."
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
300 ¹ Theresa May, Statement to the European Council (London: UK Government, 14 March 2017). 
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 بيالأورو المبحث الأول: تداعيات خروج بريطانيا من الإتحاد 
الساحة بي تعد مف أبرز القضايا التي أثارت إىتماما كبيرا عمى الأكرك تداعيات خركج بريطانيا مف الإتحاد 

بيف بريطانيا ك الاتحاد  الدكلية. ىذه العممية لـ تقتصر فقط عمى تغيير العلبقات السياسية ك الاقتصادية
بي، بؿ امتدت آثارىا لتشمؿ جكانب متعددة مف الحياة الاقتصادية  ك الاجتماعية ك السياسية داخؿ الأكرك 

 بريطانيا نفسيا ك حتى خارجيا.
 الداخمية المطمب الأول: التداعيات

 التداعيات القانونية:-أولا
 بي:الأكرك  إلغاء قكانيف الإتحاد -1

 2017سبتمبر   12بي، صكت النكاب البريطانيكف في الأكرك  بعد استفتاء خركج بريطانيا مف الإتحاد
 Great repealبي ك المعركؼ أيضا بقانكف الإلغاء العظيـ الأكرك عمى قانكف الانسحاب مف الإتحاد 

bill الذم يعتبر الأساس القانكني 1972بية لعاـ الأكرك ،  ك ىدؼ القانكف إلى إلغاء قانكف المجتمعات ،
  .301نائب  290نائب مقابؿ  326بي ،  بتأييد الأكرك لعضكية بريطانيا في الإتحاد 

 :بمكجب ىذا القانكف
  بي لـ الأكرك ممغى، مما يعني أف تشريعات الاتحاد  1972بية لعاـ الأكرك أصبح قانكف المجمكعة

 .تعد أكلكية عمى القكانيف البريطانية
  إعادة بعد الخركج الرسمي، كيجب عمييا  بيالأكرك دكلة ثالثة بالنسبة للبتحاد أصبحت بريطانيا

بي، كىك ما الأكرك التي كانت مكقعة مف طرؼ الاتحاد  التفاكض عمى جميع الاتفاقيات الدكلية
 .يتطمب كقتنا كجيدنا كتكمفة مالية

  إصدار تشريعات جديدة لسد أم ثغرات قانكنيةعمى الصعيد الداخمي، يجب عمى بريطانيا       
 .في مجالات الصحة، الاستيلبؾ، البيئة، المنافسة كالعمؿ

                                                             
301 Theresa May, "PM Statement on EU Withdrawal Bill: 12 September 2017," HM Government, 
Prime Minister's Office, accessed December 30, 2018, https://www.gov.uk. 

 

https://www.gov.uk/


 السياسة الخارجية البريطانية بعد الانسحاب من الإتحاد الأوروبي                         الفصل الرابع

181 

  ني لضماف في القانكف الكطني البريطا ألؼ تشريع أكركبي 12إلغاء كدمج حكالي تضمف القانكف
 .302.استمرار التنظيـ القانكني داخؿ المممكة المتحدة

ك بالرغـ مف معارضة حزب العماؿ ليذا الإجراء، ك الذم مف كجية نظرىـ ، يقكض الديمقراطية البرلمانية 
ك يعطي لمسمطة التنفيذية صلبحيات كاسعة دكف إشراؼ كاؼ مف البرلماف. عمى أساس أف العديد مف 

أف يتـ إدماجيا في بي يجب أف يتـ إعادة دراستيا ك تعديميا قبؿ الأكرك التشريعات الخاصة بالإتحاد 
 التشريعات البريطانية إلا أف حزب المحافظيف  ك بالتحالؼ مع الحزب الكحدكم الديمقراطي الإيرلندم

           بي الأكرك ،  بحيث ترل الحككمة أف دمح قكانيف الإتحاد 303المشركع الشمالي استطاع تمرير ىذا
 القانكني ك التشريعي بعد الانسحاب. في التشريعات الكطنية ىك خطكة ضركرية لضماف الاستقرار

بالنسبة لمتشريعات في المجاؿ الاقتصادم: تممؾ لممؤسسات المالية في  بريطانيا " الجكاز المالي  -
   "، European Financial Passeportبي الأكرك جكاز السفر المالي بي"  ك المعركؼ رسميا بػ " الأكرك 

، في  304بية المكحدةالأكرك ك ىك كثيقة ىامة  تسمح لممؤسسات المالية البريطانية الكصكؿ إلى السكؽ 
حالة فشؿ المفاكضات حكؿ ىذا المكضكع ، فإف العديد مف الشركات ، الرائدة في الصناعة المالية 

ابعة أك عف البريطانية ، سكؼ تضطر إلى مراجعة نمكذج تطكرىا في أكركبا مف خلبؿ إنشاء شركات ت
 بي.الأكرك طريؽ نقؿ مقرىا في بمداف الاتحاد 

بييف المقيميف في بريطانيا ك المكاطنيف البريطانييف المقيميف في الأكرك بالنسبة لحقكؽ المكاطنيف  -
،  2017أكركبا:  بالرغـ مف أنو تـ الكصكؿ إلى الاتفاؽ الإطار بخصكص ىذه المسألة تـ  في ديسمبر 

بي إلى ضركرة العكدة إلى ىذه الأكرك إلا أنو لـ يتـ الفصؿ في تفاصيؿ الاتفاؽ حيث دعى المجمس 
 .305ك ىك ما تـ فعلب حيث أنو تـ الاتفاؽ عمى ىذه النقطة كضات النيائيةالنقطة في المفا

بي  سيتطمب إعادة الأكرك :إنسحاب بريطانيا مف الإتحاد بالنسبة لمعلبقات الدكلية ك التجارية  -
بي  تيابة عف بريطانيا ، الأكرك تفعيؿ العديد مف منالإتفاقيات التجارية ك الدكلية التي كاف يديرىا الإتحاد 

 الإضافة إلى ضركرة التفاكض عمى إتفاقيات جديدة مع الدكؿ الأخرل.ب
                                                             

302Theresa May, "PM Statement on EU Withdrawal Bill: 12 September 2017," HM Government, 
Prime Minister's Office, accessed December 30, 2018, https://www.gov.uk 

 

303ibid 
304John Grahl, Global Finance and Social Europe (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2010), 66. 
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 التداعيات السياسية ك الأمنية  -ثانيا
بي كاف حدثا تاريخيا ، شكؿ تحكلا جذريا في العلبقات السياسية الأكرك انسحاب بريطايا مف الإتحاد 

الجكانب السياسية ك الأمنية ، ك لعؿ لبريطانيا ، ك قد أظير ىذا الانسحاب تأثيره الكبير عمى العديد مف 
أكلى التداعيات السياسية الداخمية حدثت مباشرة بعد البريكست حيث قدـ رئيس الكزراء المحافظ دافيد 

إرادة الشعب البريطاني ىي أمر يتعيف تنفيذه"، مضيفا "أعتقد أف البلبد " حيث صرح أف كاميركف استقالتو
 306."في ىذا الاتجاه بحاجة إلى قيادة جديدة لمذىاب بيا

 السياسية: التداعيات -ثانيا
 الانقسام السياسي و الإقميمي: -1
بي إلى تفاقـ الإنقسامات السياسية الأكرك السياسي :أدل انسحاب بريطانيا مف الإتحاد  الإنقساـ‌- أ

بشأف قرار  داخؿ بريطانيا  حيث خاضت الأحزاب السياسية ك الفئات الاجتماعية نقاش حاد
 تأثيراتو ، حيث شيدت الحككمة البريطانية تغييرات  كبيرة في ظؿ عممية الانسحاب.الإنسحاب ك 

الإقميمي: ك يتجمى الانسحاب في الخلبفات بيف الأقاليـ البريطانية، حيث صكتت إنجمترا  الإنقساـ‌- ب
ككيمز  لصالح الخركج ، بينما صكتت اسكتمندا ك ابرلندا الشمالية لصالح البقاء مما أدل إلى 

 ة التكترات  بيف الإقميميف ك الحككمة المركزية  في لندف.زياد
 Scotlandانفصال اسكتمندا  مخاطر من  -2

تغطي اسكتمندا الثمث الشمالي مف جزيرة بريطانيا العظمى ك جزء مف  المممكة المتحدة تشارؾ حدكدىا مع 
الشمالي ك البحر  إنجمترا مف الجنكب ، يجدىا المحيط الأطمسي ك بحر الشماؿ مف الشرؽ ك القناؿ

جزيرة مف ضمنيا الجزر  790الإيرلندم مف الجنكب الغربي. بالإضافة لمبر الرئيسي تتككف اسكتمندا مف 
كـ مربع. إدنبرة ىي عاصمة البلبد ك أىـ  78.387. مساحتيا الكمية Hebridesالشمالية ك ىبريدز

 .307س مممكة بريطانيا العظمىـ لتأسي1707مدنيا كلبسكك، دخمت في إتحاد سياسي مع إنجمترا عاـ

                                                             
306David Cameron, "Statement upon Resignation Following the Brexit Referendum," TIME, June 24, 
2016, https://time.com/4381193/david-cameron-resigns-brexit-vote 

 

307www.marefa.com 

https://time.com/4381193/david-cameron-resigns-brexit-vote/


 السياسة الخارجية البريطانية بعد الانسحاب من الإتحاد الأوروبي                         الفصل الرابع

183 

 : خريطة اسكتمندا2  الخريطة رقم

 
 www.Almrsal.comالمصدر: 

 ٪55.3تنظيـ استفتاء حكؿ الانفصاؿ عف المممكة المتحدة، انتيى بتصكيت  2014شيدت إسكتمندا سنة 
مف الناخبيف لصالح البقاء ضمف الدكلة البريطانية. غير أف استفتاء خركج المممكة المتحدة مف الاتحاد 

مثّؿ نقطة تحكّؿ جكىرية في المشيد السياسي الإسكتمندم، إذ صكّتت إسكتمندا  2016بي سنة الأكرك 
مف مزايا اقتصادية بي، إدراكنا لما يكفره ذلؾ الأكرك بأغمبية كاضحة لصالح البقاء داخؿ الاتحاد 
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بية المكحدة، كاستمرارية الأكرك كاستراتيجية، لاسيما حرية تنقؿ الأفراد كالعمالة، كالانخراط في السكؽ 
 .العلبقات الاقتصادية مع دكؿ الاتحاد

بي خركج إسكتمندا تبعنا ليا، كىك ما الأكرك كيترتب قانكنينا عمى خركج المممكة المتحدة مف الاتحاد 
بي. كما الأكرك مصالح الاقتصادية كالسياسية لإسكتمندا، كيُضعؼ مف مكقعيا داخؿ الفضاء يتعارض مع ال

أف انفصاؿ إسكتمندا عف بريطانيا يطرح تداعيات بنيكية عميقة، مف بينيا فقداف المممكة المتحدة لما يقارب 
كؿ تقاسـ ثركات ثمث مساحتيا الجغرافية، إلى جانب خسائر اقتصادية محتممة، كجداؿ قانكني كسياسي ح

 .بحر الشماؿ، كانعكاسات سمبية عمى قيمة الجنيو الإسترليني
، رئيسة الكزراء الإسكتمندية، بإمكانية تنظيـ استفتاء ثافٍ حكؿ نيككلا ستكرجفكفي ىذا السياؽ، صرّحت 

الاستقلبؿ، في حاؿ تعرّضت مصالح إسكتمندا لمخطر عقب تنفيذ البريكست. كما طالب الحزب القكمي 
بي، الأكرك لإسكتمندم بضركرة إشراؾ البرلماف في مناقشة كالمصادقة عمى مفاكضات الخركج مف الاتحاد ا

، رفضت ىذا تيريزا مامكعرض نتائجيا عمى البرلمانات المحمية، غير أف الحككمة البريطانية، برئاسة 
ية. كردنا عمى ذلؾ، التكجو معتبرة أف ممؼ البريكست يندرج ضمف الصلبحيات الحصرية لمسمطة التنفيذ

كرقة تشاكر بشأف تنظيـ استفتاء جديد للبستقلبؿ،  2017مارس   28أصدر البرلماف الإسكتمندم في
، في حيف أكدت الحككمة البريطانية رفضيا إجراء أم استفتاء قبؿ نائبنا  69 صادؽ عمييا بأغمبية 

 .308بيالأكرك الانتياء الرسمي مف عممية الخركج مف الاتحاد 
ك يكاجو الاستقلبليكف في إسكتمندا تحدم تنفيذ كعدىـ بتنظيـ استفتاء جديد حكؿ حقيـ في تقرير المصير 
بعد رفض المحكمة العميا منح المقاطعة حؽ التصكيت عمى بدء إجراءات خركج بريطانيا مف الاتحاد 

ف الحككمة البريطانية لا ، أ2017جانفي  24بي.كأعمنت المحكمة العميا في  بريطانيا يكـ الثلبثاء الأكرك 
بي، مف دكف الأكرك مف معاىدة لشبكنة التي تطمؽ آلية الخركج مف الاتحاد  50يمكنيا تفعيؿ المادة 

تصكيت مسبؽ في البرلماف. لكنيا في المقابؿ اعتبرت أنو مف غير الضركرم مشاكرة البرلمانات المحمية 
يرلندا الشمالية كأسكتمندا  .309لكيمز كا 

                                                             
308 The Guardian. "Scottish Parliament Votes for Second Independence Referendum." Reported by 
Libby Brooks. March 28, 2017. Accessed December 31, 2018. https://www.theguardian.com 

 
، أكد أف الحككمة المركزية 016قرار المحكمة العميا البريطانية بعد استئناؼ مف قبؿ الحككمة ضد حكـ سابؽ في نكفبر جاء  309

 يجب عمييا أف تستشير البرلمانات المحمية كتحصؿ عمى مكافقتو قبؿ بدأ عممية الانسحاب .

https://www.theguardian.com/
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كمة العميا انتكاسة خطيرة لرئيسة الحزب الكطني الاسكتمندم نيككلا ستيرجيف التي دعت شكؿ قرار المح
٪  62، بحجة أف الأسكتمندييف صكتكا بنسبة 50مرارا إلى إجراء تصكيت في برلماف أدنبره عمى المادة 

 بي.الأكرك عمى البقاء في الاتحاد 
يسة الكزراء البريطانية تيريزا مام لدييا التزاـ كعمى الرغـ مف قرار المحكمة العميا أكدت ستيرجيف أف رئ

 .310اشراكيا  في أم قرار يتخذ حكؿ البريكست ك بالتشاكر مع إسكتمندا سياسي كاضح
 مخاطر من انفصال ايرلندا الشمالية: -3

         كـ مربع  14.139ككف إيرلندا الشمالية مع اسكتمندا ك إنجمترا ككيمز المممكة المتحدة تغطي تت
مف المنطقة الشمالية الشرقية لجزيرة إيرلندا أم حكالي سدس المنطقة الكمية لمجزيرة يقدر عدد سكانيا 

أصغر بمد يبمغ عدد سكانو  -، تعد أيرلندا الشمالية جزءنا صغيرنا مف بريطانيا  3111.685.000بنحك 
انيا  مف جية ك ترتبط مميكف نسمة، ك بالنظر لمكقع  ايرلندا الشمالية ك التي ىي  جزء مف بريط 1.8

بي مف جية أخرل فإف البريكست جاء ليعقد الأكرك  بحدكد برية مع جميكرية إيرلندا العضك في الإتحاد
الكضع في ىذه المنطقة ، خاصة مع إمكانية إعادة ضبط الحدكد  بكضع ضكابط جمركية ك إجراءات 

 . جديدة لميجرة
لقد كانت حرية الحركة عبر أراضي أيرلندا سمة مرغكبة لعلبقة ثنائية قكية تعززت كسط عضكية الاتحاد 

بي المشتركة كعممية ايرلندا الشمالية لمسلبـ.ك بالرغـ مف أف سكاف إيرلندا الشمالية صكتكا ضد الأكرك 
 .2016312ي ٪  ( ف44،3)  349،442٪( في مقابؿ 55،7صكتنا ) 440،707بريكست  بمقدار ال

                                                             
310 Morphet, Janice. Beyond Brexit?: How to Assess the UK’s Future. Bristol: Policy Press, 2017. 

 

 .www.albasalah.comإيرلندا الشمالية، قسـ الجغرافية السياسية ك العسكرية، 311
312Charles I. Armstrong, The Legacy of the Good Friday Agreement: Northern Irish Politics, Culture 
and Art after 1998 (Cham: Springer, 2018), 30 
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 : خريطة إيرلندا الشمالية3  الخريطة رقم

 
 . www.albasalah.comإيرلندا الشمالية، قسـ الجغرافية السياسية ك العسكرية،المصدر: 

    بي  لاسيما أف المحكمة كذلؾ فصمت بشكؿ قاطع الأكرك  إلا أف ىذا لـ يشفع ليا بالبقاء داخؿ الإتحاد
بي ، فالعلبقة بيف الأكرك أف مكافقة أيرلندا الشمالية ليست مطمكبة لحككمة  بريطانيا للبنسحاب مف الاتحاد 

  بي أك إنيائيا ىي مف صلبحية السمطة المركزية لممممكة المتحدة دكف سكاىا ، الأكرك  بريطانيا ك الإتحاد
لحؽ لإيرلندا الشمالية بالتشريع في مجلبت يمنح ا 1998ك بالرغـ مف أف قانكف إيرلندا الشمالية لسنة 

السياسة ك لكف فقط السياسة العامة ك التي لا تؤثر عمى سمطة البرلماف البريطاني في سف القكانيف 
 . 313لإيرلندا الشمالية

بيف بريطانيا ك ايرلندا الشمالية  يكـ  The Good Friday Ageementيعد  اتفاؽ الجمعة الحزيف 
، مف أىـ إنجازات بمير السياسية في السياسة الخارجية، تمخض الاتفاؽ عمى ما 1998أفريؿ  10الجمعة 

 يمي:
 ىيكمة جديدة لمحككمة، قياـ جميكرية ايرلندا بتعديؿ الدستكر ك اسقاط المطالبة بالجزء الشمالي ،  -

                                                             

 .، 2026فبراير  7)المممكة المتحدة(، القسـ السادس: الكفاءة التشريعية، تـ الاطلبع عميو في  1998قانكف أيرلندا الشمالية لعاـ  1
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سي  لمشماؿ يجب أف يككف مف خلبؿ كسائؿ غير عسكرية ك أم تغيير مستقبمي لمكضع السيا  -
 . 314بمكافقة السكاف

 بي  الظركؼ الضركرية لمتسكية مف خلبؿ التخفيؼ مف نبرة كأىمية الإستقاليةالأكرك ىيأ التكامؿ 
 كالإقميمية كتنمية التقارب بيف بريطانيا كايرلندا كتقديـ المساعدة لكؿ أجزائيا.

بي في إطار اتفاؽ الأكرك بي سيتطمب حذؼ الإشارات إلى الاتحاد الأكرك خركج بريطانيا مف الاتحاد 
، فالاتفاؽ تضمف آليات تتضمف استمرار تمكيؿ السلبـ مف قبؿ الإتحاد 1998الجمعة العظيمة لعاـ 

تكفؿ بو عند أم بي.إف ىذه الكضعية تفرض كضعا خاصا بالنسبة لإيرلندا الشمالية كالذم يتعيف الالأكرك 
بي كسيتطمب اتفاؽ ثنائي منفصؿ بيف الحككمتيف البريطانية الأكرك  الاتحاد ك إتفاقية خركج بيف بريطانيا

كالتي ستستمر في جعؿ حدكد إيرلندا الشمالية -كالأيرلندية لمحفاظ عمى الاتحاد الجمركي بيف الدكلتيف 
 بي.الأكرك حاد غير المرئية مع الجميكرية الإيرلندية ك بمكافقة الات

        كـ يمر  500بي تمتد عمى طكؿ الأكرك فالحدكد البرية الكحيدة التي تفصؿ بريطانيا عف الإتحاد 
ألؼ سيارة . ما يجعؿ عدد  85شاحنة في الشير ك مميكف ك  177000طريؽ؛  ك  200مف خلبليا 

المعابر الحدكدية عمى طكليا يفكؽ عدد المعابر الحدكدية عمى طكؿ الحدكد الشرقية للبتحاد 
 .، كمف ىنا تبرز صعكبة بؿ استحالة مراقبة ىذه الحدكد كميان 315بيالأكرك 

كقد عمؿ الاتفاؽ عمى نياية المرحمة الأكلى مف مفاكضات الانسحاب عمى إيجاد حمكؿ ليذه المسألة غير 
أنو يتنظر أف يشكؿ صداعا لبريطانيا بسبب التفاصيؿ التي لـ يتفؽ عمييا، ك ستدخؿ في المرحمة الثانية 

جية ك بيف إيرلندا الشمالية ك بي ك بريطانيا مف الأكرك أيف يتكقع أف تككف ىناؾ شد ك جذب بيف الإتحاد 
 بريطانيا مف جية أخرل.

مف الجانب الإقتصادم، صنفت حككمة بريطانيا التجارة الحرة في التعريفات عبر الحدكد، عبر اتفاقية 
بي، كأكلكية. كأف أم لفشؿ في إبراـ مثؿ ىذه الصفقة سيؤثر بشكؿ كبير عمى الأكرك خاصة مع الاتحاد 

لفحص الرسكـ كما صنفت بريطانيا طبيعة العلبقة التي ستحكميا مع جارتيا  إيرلندا الشمالية كمكقع

                                                             
314Michael McKernan  ، Owen McQuade ,Northern Ireland Yearbook2005: A Comprehensive Reference 
Guide to the Political, Economic and Social Life of Northern Ireland, The Stationery Office,2004,p.19 
 

315Daniel Mulhall, "Irish Border Checks Will Be Impossible after Brexit," interviewed by The Guardian, 
February 8, 2017, accessed December 31, 2018 
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مف صادرات إيرلندا الشمالية   % 31جميكرية إيرلندا بالنسبة لمحدكد ككاحدة مف أكلكياتيا التفاكضية، 
 .316ألؼ شخص يعبركف الحدكد يكميان في الاتجاىيف 30 مكجية لجميكرية إيرلندا، إضافة إلى أف نحك

 أزمة  بين اسبانيا وبريطانيا حول جبل طارقبروز  -4
تقع منطقة جبؿ طارؽ في أقصى جنكب شبو جزيرة إيبيريا كمنطقة صخرية استراتيجية متكغمة في مياه 
المتكسط، كقد حممت ىذا الاسـ نسبة لفاتحيا طارؽ بف زياد في القرف الأكؿ اليجرم. كيصؼ الكاقع 

كـ، حيث  3بالأراضي الإسبانية عبر سيؿ ضيؽ يمتد لمسافة الجغرافي الإقميـ بأنو شبو جزيرة يتصؿ 
 .يمثؿ مضيؽ جبؿ طارؽ المنفذ الملبحي الكحيد بيف البحر الأبيض المتكسط كالمحيط الأطمسي

        مف الناحية القانكنية كالتاريخية، انتقمت السيادة عمى المنطقة لبريطانيا بمكجب معاىدة أكتريخت
احة عمى أف المدينة كالقمعة كالتحصينات تتبع التاج البريطاني إلى الأبد، ، كالتي نصت صر 1713عاـ 

مع اشتراط حؽ إسبانيا في استردادىا إذا قررت بريطانيا التخمي عنيا )معاىدة أكتريخت، المادة العاشرة، 
 1763(. كقد جرل تثبيت ىذه المبادئ لاحقان في كثائؽ دكلية أخرل شممت معاىدة باريس لعاـ 1713

 .1783معاىدة فرسام لعاـ ك 
عندما منحت بريطانيا سكاف جبؿ طارؽ حكمان ذاتيان، كىك  1981تحكؿ الكضع الإدارم للئقميـ في عاـ 

ما اعتبرتو إسبانيا ذريعة قانكنية لممطالبة باستعادة السيادة بناءن عمى شركط التنازؿ الأصمية. كرغـ 
بمكقفيا المعمف بأف الحكـ الذاتي لا ينفي التبعية السيادية المطالبات الإسبانية المتكررة، تمسكت بريطانيا 

المكقؼ الإسباني الداعي لاستعادة  1965لمتاج البريطاني. كفي المقابؿ، أيدت الأمـ المتحدة في عاـ 
، إلا أف التكجيات الشعبية داخؿ الإقميـ ظمت متمسكة بالبقاء مع بريطانيا، كىك ما أكدتو 317المنطقة 

الذم صكت فيو السكاف بنسبة كاسحة لمبقاء تحت السيادة البريطانية ، كىي  1967عاـ  نتائج استفتاء
 2002.318النتيجة التي تكررت في استفتاء عاـ 

                                                             
 نفس المرجع316

ديسمبر  16(، الدكرة العشركف، الكثائؽ الرسمية )20-)د 2070الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، "مسألة جبؿ طارؽ"، القرار رقـ   317
1965.) 

318 Europe Review 2003/04: The Economic and Business Report. 15th ed. London: Kogan Page 
Publishers, 2003. 
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بي في جكاف الأكرك دخمت الأزمة مرحمة جديدة مف التكتر بعد تصكيت بريطانيا عمى الخركج مف الاتحاد 
بية الأكرك ـ يرغبكف في البقاء داخؿ المنظكمة % مف سكاف الإقمي96، حيث أظيرت النتائج أف 2016

ترىف  2017بي خطكطان تكجييية في أفريؿ الأكرك كبناءن عمى ىذا المستجد، أقرت دكؿ الاتحاد  319.
ىذا المسار  .تطبيؽ أم اتفاقية مستقبمية مع بريطانيا عمى جبؿ طارؽ بمكافقة منفصمة مف مدريد 

كزير الخارجية البريطاني بكريس جكنسكف بالتزاـ بلبده  الدبمكماسي أثار ردكد فعؿ حادة، حيث صرح
القكم بسيادة الإقميـ، بينما أكدت رئيسة الكزراء تيريزا مام في خطاباتيا الرسمية أف لندف لف تتنازؿ عف 

، جدد الممؾ فيميبي السادس في خطاب أماـ الجمعية 2017سيادتيا دكف مكافقة السكاف. كفي يكليك 
مستندان إلى التغيرات الجيكسياسية التي  ،حدة دعكتو لفتح باب التفاكض لاستعادة الإقميـ العامة للؤمـ المت

 .بيالأكرك فرضيا خركج بريطانيا مف الاتحاد 
 التداعيات الأمنية : -ثالثا

بي الأكرك بييف بمحدكديتيا ك قد مكف  اعتماد النظاـ الأكرك تتميز مشاركة بريطانيا في الأمف ك الدفاع 
بريطانيا مف إتخاذ قرار  تطبيؽ أك عدـ تطبيؽ التشريعات  1992الإنتقائي في معاىدة ماستريخت عاـ 

، بعد مكافقة غرفتي البرلماف ،  2010جكيمية   24بية . ك يتجمى ذلؾ  في قرار بريطانيا في الأكرك 
، حيث   تـ 320ف القضائيممارسة حقيا في الانسحاب مف جميع التدابير العقابية لاسيما الشرطة كالتعاك 

نقؿ عدد محدكد مف التدابير التي تعتبرىا متكافقة مع المصمحة الكطنية لممممكة المتحدة. ك الانسحاب مف 
بي ىك الأكرك التدابير التي لا تلبئـ بريطانيا. ك لعؿ ما جعؿ بريطانيا تسمؾ ىذا السمكؾ تجاه الاتحاد 

أك اتفاقية  321ؿ منظمة الأمـ المتحدة " اتفاقية باليرمك" كجكد أدكات بديمة  خارج إطار الاتحاد مف خلب
الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة كما أف بريطانيا عضك في مجمس أكركبا، الذم يضمف الحد 

                                                             
319 Michèle Finck, Subnational Authorities in EU Law (Oxford: Oxford University Press, 2017), 88. 
 

320Shahid M. Shahidullah, Comparative Criminal Justice Systems: Global and Local Perspectives 
(Sudbury: Jones & Bartlett Publishers, 2012), 201 

 

اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية )اتفاقية باليرمك( كبركتكككلاتيا الثلبثة". مجمكعة معاىدات الأمـ " .الأمم المتحدة321
 :ىي 2000نكفمبر  15المتحدة. اعتمدت في 

 خاص، كبخاصة النساء كالأطفاؿبركتكككؿ منع كقمع كمعاقبة الاتجار بالأش. 
 بركتكككؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر كالبحر كالجك. 
 الأسمحة النارية بركتكككؿ مكافحة صنع غير المشركع كالاتجار في. 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%85%D9%86%D8%B9_%D9%88%D9%82%D9%85%D8%B9_%D9%88%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B4%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%8C_%D9%88%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%81%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D9%8A%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%86_%D8%B9%D9%86_%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D9%8A%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%86_%D8%B9%D9%86_%D8%B7%D8%B1%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%88%D9%84_%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%B5%D9%86%D8%B9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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الأدنى مف التعاكف في مجاؿ الإرىاب ك جرائـ الإنترنت. بريطانيا ىي أيضا دكلة طرؼ في المنظمة 
بي  قادرة عمى التعكيض الأكرك ما يجعؿ بريطانيا في حالة  الخركج مف الإتحاد الدكلية للئنتربكؿ، ك ىك 

 بي.الأكرك عف الخسائر المحتممة لمتعاكف القضائي كالأمني بيف الدكلة البريطانية كالاتحاد 
أما فيما يتعمؽ بالمنظمات العسكرية ، فإف بريطانيا ىي عضك في منظمة حمؼ الشماؿ الأطمسي  منذ 

 .322كمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا 1949عاـ  إنشائيا في
ك تستفيد بريطانيا كثيرا مف حمؼ الناتك ك ترل أنو لا بديؿ لأكركبا عف حمؼ الناتك بإعتباره منظمة 

بي قدراتو العسكرية . فيك تحالؼ الأكرك سياسية ىدفيا الدفاع الجماعي عمى أعضائيا ، كتتيح للبتحاد 
ى تعزيز القيـ الديمقراطية كتشجيع التشاكر كالتعاكف في القضايا الدفاعية(   سياسي )ييدؼ حمؼ الناتك إل

 ك عسكرم )حؿ النزاعات مف خلبؿ تدخؿ القكات المسمحة(.
بي، فإف أحد أىـ تعاكف كأكثره شيرة ىك الأكرك أما بالنسبة لمتعاكف الدفاعي الثنائي بيف بريطانيا كالاتحاد 

، 2010نكفمبر  2في  Lancaster Houseني في لانكستر ىاكس اتفاقية التعاكف الفرنسي البريطا
كالذم ييدؼ إلى تطكير مركز مشترؾ مخصص لاختبارات عمى سلبمة الرؤكس الحربية النككية، 

 2016سبتمبر  4بالإضافة إلى ذلؾ، كقعت بريطانيا في   323الصناعة الحربية ، التعاكف التكنك نككم
 بي: الدنمارؾ كىكلندا كدكؿ البمطيؽ.الأكرك خطاب نكايا التعاكف مع الدكؿ الأخرل الأعضاء في الاتحاد 

حيث تـ تأكيد الرغبة في  2016324أما بالنسبة لمتعاكف  بيف بريطانيا ك ألمانيا فقد بدأت تتجسد منذ سنة 
فيفرم   19بي . ك في مؤتمر الأمف في ميكنيخ في الأكرك بعد خركج بريطانيا مف الإتحاد التعاكف بييما 

أنيا تريد 325UrsulaVon der Leyen، أعمنت كزيرة الدفاع الألمانية أكرسكلا فكف ديرليف 2017سنة 
ؿ إقامة شراكة مع بريطانيا ك ذلؾ بإعداد خارطة الطريؽ لضماف التعاكف الثنائي العميؽ  في المجا

 بي. الأكرك العسكرم بعد خركج بريطانيا مف الإتحاد 
يمكف تفسير ىذا الانفتاح عمى التعاكف في نقطتيف : الأكؿ ىك تقاسـ الأعداء المشتركيف. كالثاني ىك 

٪ مف  2الإقتصاد في ميزانية الدفاع. فمثؿ جميع أعضاء حمؼ الناتك ، يتعيف عمى ألمانيا تخصيص 
                                                             

322منظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا (OSCE) ،" 2026فبراير  7الدكؿ المشاركة كالمياـ الأمنية"، تـ الاطلبع عميو في 
323 Cornelia-Adriana Baciu, Peace, Security and Defence Cooperation in Post-Brexit Europe: Risks 
and Opportunities (Cham: Springer, 2019), 72 
 

324Ministry of Defence, "Defence Secretary Welcomes Deeper Security Relationship with Germany," 
HM Government, December 31, 2018, 
325 "Germany Forging Post-Brexit Defense Road Map with the UK," Bloomberg, December 31, 2018, 
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بي سيجعؿ الأكرك دفاع.غير أف ىناؾ مف يرل أف خركج بريطانيا مف الاتحاد ناتجيا المحمي الإجمالي لم
مف بريطانيا أقؿ أمنا ما لـ يتـ الاحتفاظ بصفقات أمنية ملبئمة، فبدكف الكصكؿ إلى ىذه الأدكات الحيكية 

بي أك بدائؿ ذات مصداقية، فسيمحؽ ضرر شديد بالبريطانييف في مجاؿ محاربة الجريمة الأكرك للبتحاد 
كالحفاظ عمى سلبمة العامة. كجاء في أحد التقارير الصادرة عف مجمس المكردات "إف الترتيبات المعمكؿ 

بي ىي ترتيبات الأكرك بيا حالينا لتسييؿ تعاكف الشرطة كالأمف بيف بريطانيا كأعضاء آخريف في الاتحاد 
جنة إف النتائج التي تكصمت إلييا .كقالت الم326بالغة الأىمية بالنسبة لككالات إنفاذ القانكف في بريطانيا"

بي تككف الأكرك تشير إلى "خطر حقيقي" يتمثؿ في أف أم ترتيبات جديدة يتـ استبداليا بعد مغادرة الاتحاد 
دكف المستكل مقارنة بالترتيبات الحالية، يجعؿ مكاطنك بريطانيا أقؿ أمانا".ك إعتبرت أف الكصكؿ إلى 

بي كمنصات تبادؿ البيانات "جزءا لا يتجزأ" مف أعماؿ الأكرك قكاعد بيانات إنفاذ القانكف في الاتحاد 
بي ، الأكرك إلييا عند مغادرة الاتحاد الشرطة في البلبد، ك حذرت مف أنو إذا فقدت بريطانيا حؽ الكصكؿ 

ا أك أسابيع لاستردادىا.  فإف المعمكمات التي يمكف الحصكؿ عمييا في ثكافٍ أك ساعات قد تستغرؽ أيامن
بي تتقاسـ "مصمحة مشتركة الأكرك كما أكضح التقرير أف بريطانيا كالدكؿ الأخرل الأعضاء في الاتحاد 

ستكل السلبمة كالأمف الممنكح لمكاطنييا بعد خركج بريطانيا قكية" في ضماف عدـ حدكث انخفاض في م
 .327بيالأكرك مف الاتحاد 

 الاقتصادية التداعيات-رابعا
% إلى ىزات 52بي بنسبة تقارب الأكرك أدت نتائج الاستفتاء التي قضت بخركج بريطانيا مف الاتحاد 

اقتصادية فكرية تجمت بكضكح في أسكاؽ الصرؼ كالماؿ. فقد سجؿ الجنيو الإسترليني تراجعان حادان بنسبة 
 1985.328% أماـ الدكلار الأمريكي، كىي مستكيات لـ تشيدىا الأسكاؽ منذ عاـ 11ك الأكرك% أماـ 9
يكرك إلى  1.31للئعلبف، حيث انخفضت قيمة الجنيو مف كاستمر ىذا التراجع في الأسبكعيف التالييف   

دكلار، قبؿ أف يبدأ في استعادة جزء مف عافيتو خلبؿ ربيع  1.29دكلار إلى  1.48يكرك، كمف  1.18
 .دكلار 1.3ليصؿ إلى مستكل  2017كصيؼ عاـ 

                                                             
326"Brexit: UK Will Be Less Safe After Leaving EU Unless 'Critical' Security Deals Are Kept, Peers 
Warn," The Independent, December 16, 2016, 
327IBID 
328 Jean-Marie Le Page and Jean-Didier Lecaillon, Économie politique contemporaine (Louvain-la-
Neuve: De Boeck Supérieur, 2018) 
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نخفاض كبير كعمى صعيد الأسكاؽ المالية، افتتحت بكرصة لندف تداكلاتيا عقب إعلبف النتائج عمى ا
%. كطاؿ ىذا التأثر القطاع المصرفي البريطاني بشكؿ مباشر، حيث سجؿ بنؾ باركميز 9بمغت نسبتو 
%، كانخفض سيـ ركياؿ بانؾ أكؼ إسكتمندا 21%، بينما تراجع بنؾ لكيدز بنسبة 17.7خسارة بنسبة 

سيكلة نقدية كلمكاجية ىذه الضغكط، تدخؿ البنؾ المركزم البريطاني بضخ  329%. 18.04بنسبة 
مميار دكلار، لضماف استقرار المصارؼ  435مميار جنيو إسترليني، ما يعادؿ نحك  250كصمت إلى 

كتأميف السحكبات النقدية الكبيرة، كىي خطكة ىدفت إلى تعزيز الثقة في قدرة الجياز المصرفي عمى 
 330.الكفاء بالتزاماتو مف إقراض كسحب

تريميكف دكلار  2.1رار الانسحاب في خسارة الأسكاؽ العالمية نحك أما عمى المستكل الدكلي، فقد تسبب ق
كتعتبر ىذه الخسارة الأكبر تاريخيان في يكـ تداكؿ كاحد، إذ تجاكزت حتى الأرقاـ  . في يكـ كاحد فقط

 .تريميكف دكلار 1.9، كالتي بمغت حينيا 2008المسجمة إباف اندلاع الأزمة المالية العالمية في سبتمبر 
 :لبريطانيا الائتماني التصنيف تخفيض -1

تُعد ككالاتُ التصنيؼ الائتماني مؤسساتٍ متخصصة في جمع البيانات كالمعمكمات المالية كتحميميا، 
بيدؼ تقديـ تقييـ مكضكعي لمجدارة الائتمانية. كيرتكز التصنيؼ الائتماني أساسنا عمى تصنيؼ أدكات 

عمى الإيفاء بالتزاماتيا المالية في آجاليا المحددة. كيُنظر الديف الخاصة بالدكؿ كالمؤسسات كفؽ قدرتيا 
إلى التصنيؼ الصادر عف ىذه الككالات بكصفو مؤشرنا دكلينا يعكس الكضع المالي لمبنكؾ كالمؤسسات، 
كما يُستخدـ لقياس درجة المخاطر التي قد يتعرض ليا المقرضكف نتيجة احتماؿ تعثر الجية المقترضة 

 .في السداد
ذا السياؽ، تعرّض التصنيؼ الائتماني لممممكة المتحدة إلى التخفيض مف قبؿ ككالة ستاندرد آند كفي ى
، كذلؾ عقب الاستفتاء المتعمؽ بخركج بريطانيا مف الاتحاد 2016سنة  (Standard & Poor’s) بكرز
ات سمبية كبرّرت الككالة ىذا القرار بتكقع (AA) إلى (AAA) بي، حيث تـ تخفيض تصنيفيا مفالأكرك 

بشأف الأداء الاقتصادم البريطاني، كلا سيما في قطاع الخدمات المالية الذم يشكؿ أحد الركائز الأساسية 
للبقتصاد الكطني. كما أكدت أف نتائج الاستفتاء أسيمت في تقميص مستكل الاستقرار كالقدرة عمى التنبؤ 

 331.كفعالية عممية صنع القرار السياسي في البلبد
                                                             

 

330 IBID 
(، 2017الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، عماف: دار )سرمد كككب الجميؿ، مقدمة في إدارة المؤسسات المالية: نظريات كتطبيقات 331
 ..(236ص 
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بي دكف اتفاؽ قد الأكرك ، تحذيراتيا مف أف سيناريك خركج بريطانيا مف الاتحاد 2018عاـ  لة جددت الككا
، مع احتماؿ 2008يؤدم إلى رككد اقتصادم مماثؿ لمرككد الذم أعقب الأزمة المالية العالمية لسنة 

كج دكف اتفاؽ، فقداف نحك مميكف كظيفة. كأشارت إلى أف ىذا الرككد سيككف معتدلان نسبينا في حالة الخر 
، إضافة 2020ك 2019% خلبؿ عامي 1.5% ك1.2حيث يُتكقع انكماش الاقتصاد البريطاني بنسبة 
% عمى مدل ثلبث سنكات، كارتفاع معدؿ البطالة 5.5إلى احتماؿ تراجع الناتج المحمي الإجمالي بنحك 

 332.% سابقنا4% مقارنة بنسبة 7إلى أكثر مف 
 التجــارة - 2

بي كبريطانيا أىمية لكؿ منيما حيث تمثؿ تجارة بريطانيا مع الأكرك  البينية بيف الإتحادتكتسي التجارة 
٪ مف تجارة بريطانيا كىك ما يمكف أف يتعرض لمخطر في حاؿ عدـ  50بي حكالي الأكرك الاتحاد 

 الكصكؿ إلى إتفاؽ جيد للئنسحاب.
كفكرة لجكء بريطانيا إلى بمداف خارج بريطانيا لف يككف الحؿ عمى المدل القصير بالنظر إلى مسار أم  

اتفاقية كالذم يتطمب مفاكضات تجارية شاقة لمدفاع عمى المصالح البريطانية كدراسة معمقة لمسألة 
الكلايات المتحدة الأمريكية،  التعاريؼ الجمركية كلقد قامت تيريزا مام بالعديد مف الزيارات لكؿ مف اليند،

البرازيؿ، الصيف كىي تأمؿ الكصكؿ إلى إتفاقات تجارية في أقصر كقت ممكف، غير أنو ىناؾ مف يعتبر 
 أف الإسراع في الكصكؿ إلى إتفاقيات تجارية يمكف ألا تككف جيدة لبريطانيا.

بإعادة التفاكض مع أكثر مف  بي يجعؿ بريطانيا ممزمةالأكرك إف التصكيت بريطانيا الخركج مف الإتحاد
دكلة عبر العالـ كىك ما يستمزـ الكقت كالجيد.ك تظير الحسابات القكمية أف الاستثمار في الأعماؿ  50

 .2009333كىك أكؿ انخفاض سنكم منذ الرككد الذم ساد بريطانيا عاـ - 2016انخفض في عاـ 
 :334بي يمكف أف نكجزىا فيما يميالأكرك عكاقب الخركج مف الإتحاد 

                                                             
332 "Standard & Poor's Forecast Ratings: Brexit No-Deal Recession Economy Finance," The 
Independent, accessed 11/11/2017. 
333Kimberly Amadeo, "Brexit Consequences for the U.K., the EU, and the United States," The 
Balance, updated January 2022, 
334Swati Dhingra et al., The Consequences of Brexit for UK Trade and Living Standards, CEP 
BREXIT Analysis No. 2 (London: London School of Economics and Political Science, 2016), . 
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ىك أكبر شريؾ تجارم لممممكة المتحدة، حكالي نصؼ تجارة بريطانيا  مع الاتحاد  بيالأكرك الإتحاد -
 بي. الأكرك 

بي مما  يجعؿ السمع الأكرك بي تقمؿ مف تكاليؼ التجارة بيف بريطانيا كالاتحاد الأكرك عضكية الاتحاد  -
 لمشركات التجارية البريطانية بالتصدير.كالخدمات أرخص بالنسبة لممستيمكيف في بريطانيا كيسمح 

بي بسبب الحكاجز الأكرك يؤدم إلى خفض التجارة بيف بريطانيا كالاتحاد  بيالأكرك مغادرة الاتحاد   -
الجمركية كغير الجمركية الأعمى أماـ التجارة. بالإضافة إلى ذلؾ ، ستستفيد بريطانيا أقؿ مف تكامؿ 

بي. إف الفائدة الاقتصادية الرئيسية المترتبة عمى مغادرة الاتحاد كرك الأالسكؽ في المستقبؿ داخؿ الاتحاد 
 بي.الأكرك بي ستككف مساىمة صافية أقؿ في ميزانية الاتحاد الأكرك 

 السيناريك المتفائؿ: -أ
بي ، تتشابو علبقات الأكرك يفترض السيناريك المتفائؿ أنو في عالـ ما بعد خركج بريطانيا مف الاتحاد 

بي مع تمؾ التي تتمتع بيا النركيج حالينا. كعضك في المنطقة الأكرك تجارية مع الاتحاد بريطانيا ال
بي ، مما يعني أنو لا الأكرك ( ، لدل النركيج اتفاقية تجارة حرة مع الاتحاد EEAبية )الأكرك الاقتصادية 

عضك في السكؽ  بي. النركيج ىي أيضاالأكرك تكجد تعريفات جمركية عمى التجارة بيف النركيج كالاتحاد 
بية المكحدة كتعتمد السياسات كالمكائح المصممة لمحد مف الحكاجز غير الجمركية داخؿ السكؽ الأكرك 

بي ، لذلؾ فيي تكاجو بعض الأكرك المكحدة. لكف النركيج ليست عضكنا في الاتحاد الجمركي للبتحاد 
بي مثؿ قكاعد متطمبات المنشأ كرسكـ الأكرك الحكاجز غير الجمركية التي لا تنطبؽ عمى أعضاء الاتحاد 

 مكافحة الإغراؽ. 
 السيناريك المتشائـ :-ب

بي ، كبالتالي ، فإف الأكرك يفترض أف بريطانيا لـ تنجح في التفاكض عمى اتفاقية تجارة جديدة مع الاتحاد 
يعني زيادة أكبر في بي ستخضع لقكاعد منظمة التجارة العالمية ك ىذا الأكرك التجارة بيف بريطانيا كالاتحاد 

 تكاليؼ التجارة أكثر مف السيناريك المتفائؿ.
بي بعد خركج الأكرك ك حسب الدراسة يمكف تقسيـ الزيادات في تكاليؼ التجارة بيف بريطانيا كالاتحاد 

 : 335بي إلى ثلبثة أجزاءالأكرك بريطانيا مف الاتحاد 
 
 

                                                             
335ibid 
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 زيادة التعريفات الجمركية عمى الكاردات.  (1)
ارتفاع الحكاجز غير الجمركية أماـ التجارة )الناشئة عف أنظمة مختمفة ، كمراقبة الحدكد ، كما   (2)

 إلى ذلؾ( ؛ 
بي نحك تكامؿ أكبر الأكرك قد لا تشارؾ بريطانيا في الخطكات المستقبمية التي يتخذىا الاتحاد   (3)

 بي.الأكرك كتخفيض الحكاجز غير الجمركية داخؿ الاتحاد 
بي لا يعني بالضركرة أف بريطانيا لف تسيـ في أم شيء في الأكرك يا مف الاتحاد لكف خركج بريطان
مثؿ النركيج  EEAبي. في مقابؿ الكصكؿ إلى السكؽ المكحدة ، يقكـ أعضاء الأكرك ميزانية الاتحاد 

بي. عمى أساس نصيب الفرد ، تبمغ مساىمة النركيج المالية في الاتحاد الأكرك بسداد مبالغ كبيرة للبتحاد 
٪ مف حجـ المساىمة لذلؾ ، في حالة متفائمة نفترض أف مساىمة بريطانيا في ميزانية 83بي الأكرك 

 ٪ مف الدخؿ القكمي(. 0.09٪ )كىذا يعني ،  17بي تراجعت بنسبة الأكرك الاتحاد 
: جدول يوضح تأثير خروج بريطانيا من الإتحاد الأوروبيعمى مستوى المعيشة 8الجدول رقم  

 البريطانيا

 المتشائميف المتفائميف 
 %2.92- %1.73- تأثير عمى التجارة

 %0.31 %0.09 الضريبة المستفاد منيا
 %2.61- %1.28- التغير الكمي في دخؿ الفرد

 %1.7- %850- تغير الدخؿ للؤسرة
 http://www.cep.lse.ac.ukالمصدر :

 الاقتصاد -3
 .2016بي يؤكدكف أف نمك بريطانيا قد تباطأ بشكؿ كبير منذ عاـ الأكرك  لا يزاؿ معارضك الإتحاد

 كيقيـ آداء الاقتصاد البريطاني كالتالي:
  2017بعد انخفاض حاد في العممة البريطانية عادت العممة البريطانية لإستعادت عافيتيا منذ جانفي 

ا بنسبة  1.41حيث يتـ تداكلو حالينا عند  ٪ تقريبنا في ذركة ما قبؿ 5دكلار تقريبنا، كىك ما يمثؿ انخفاضن
قكة الجنيو. فالقيمة المرجحة الاستفتاء غير أف ىناؾ مف يعزك ذلؾ الانتعاش إلى ضعؼ الدكلار، كليس 

التي تقدر قيمة العممة البريطانية مقابؿ سمة مف جميع عملبت شركاء -لمتجارة بالجنيو الاسترليني 

http://www.cep.lse.ac.uk/
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 2016.336يكنيك 23عمى مستكاىا في  % 9فإنيا لا تزاؿ منخفضة نحك -بريطانيا التجارييف 
مما كانت الأفؽ لإتفاؽ إيجابي أما بخصكص المستكل المحتمؿ لسعر الصرؼ فإف ىناؾ مف يرل أنو ك

بي فإف سعر الصرؼ قد يتعزز غير أف ىناؾ مف يصر عمى أف الجنيو الأكرك بيف بريطانيا ك الإتحاد
 الإسترليني لايزاؿ معارضا بشدة للئىتزاز.

كبخصكص التضخـ فإف أىـ نتيجة لإنخفاض سعر الجنيو الإسترليني ىك ارتفاع تكاليؼ المعيشة، بسبب 
الاقتصاد البريطاني أنيى  يؼ استيراد الشركات مما يؤدم إلى زيادة في السمع.غير أف نمكارتفاع تكال

. ك ىك ما يضع مؤيدم خركج بريطانيا مف الإتحاد  2017سنة % 2.5مرتفعا بنسبة  2017سنة 
في مركز قكة بعد مخاكؼ مف تأثر الاقتصاد البريطاني ، إلا أف  ىذا النمك مرده انتعاش  بيالأكرك 

 .337الإقتصاد العالمي كليس قكة الإقتصاد البريطاني
عد ـ اليقيف مف إمكانية مصادقة ٪ ك ذلؾ بسبب   1.3إلى   2018تباطأ معدؿ النمك في بريطانيا سنة 

 1.9البرلماف البريطاني عمى إتفاقية الخركج . كأفاد رئيس كزراء بريطانيا فيميب ىامكند أنو سيتباطأ إلى 
عما كاف  % 14. كما انخفض الجنيو البريطاني بنسبة 2020في عاـ  % 1.6ك  2019في عاـ  %

 . 338عميو قبؿ الاستفتاء.
أما بخصكص النمك الإقتصادم، فمـ تتحقؽ العديد مف أسكأ المخاكؼ قبؿ التصكيت عمى خركج بريطانيا 

ا بكضكح منذ الاستفتاء. تشير بي، كلكف في الكقت نفسو تـ خنؽ النمك في بريطانيالأكرك مف الاتحاد 
، كيرجع ذلؾ أساسا إلى التأثير 2017أرقاـ الناتج المحمي الإجمالي الفصمية إلى تباطؤ كاضح في عاـ 

  . .السمبي لمتضخـ المرتفع عمى استيلبؾ الأسر المعيشية
أفضؿ مؤشر عمى التأثير السمبي لنمك الاقتصاد البريطاني بسبب التصكيت عمى خركج بريطانيا مف 

بي يأتي عند مقارنة بريطانيا ببقية دكؿ مجمكعة السبع عمى أساس سنكم، كانت بريطانيا الأكرك الاتحاد 
في الربع % 1.4إلى  البريكستقبؿ البريكست ك انخفض معدؿ النمك بعد  % 2تنمك بمعدؿ حكالي 

، تسارعت معدلات النمك السنكية لبقية دكؿ مجمكعة 2017. كلكف خلبؿ عاـ 2016الأخير مف سنة 
يطاليا -السبع  عمى خمفية اقتصاد عالمي أكثر صحة -الكلايات المتحدة كفرنسا كألمانيا ككندا كالياباف كا 

                                                             
336 Le Page and Lecaillon, op. cit., 150 
 

337Kimberly Amadeo, "Brexit Consequences for the U.K., the EU, and the United States," The 
Balance, updated January 2022,, 
338ibid 
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تصاد في تحميؿ كاحد أف اقتصاد البريطاني . كيقدر أحد الباحثيف مف كمية لندف للبق مقارنة بالإقتصاد
 . 339البريكستمميار جنيو استرليني مما كاف عميو قبؿ تصكيت  20بريطانيا أصبحت اليكـ أصغر بنحك 

بي الأكرك  ك بخصكص الكظائؼ،يتكقع العديد مف الخبراء أنو بعد استكماؿ إجراءات الخركج مف الإتحاد
       بييف عمى المجيء  إلى بريطانيا الأكرك فإف بريطانيا ستعاني أزمة عمالة بسبب عزكؼ المكاطنيف 

         ك سيجد رؤساء المؤسسات نفسيـ أماـ صعكبة  التكفؿ بالمناصب الشاغرة في بعض كالمصانع
 8المعيد الممكي فإف ك المستشفيات ، الإمدادات الغذائية ك الرعاية الصحية  ، ك حسب  مسح أجراه 

بي كيمكف أف يفقدكا بسبب خركج بريطانيا الأكرك بالمائة مف عماؿ البناء في بريطانيا يأتكف مف الاتحاد 
عامؿ يمكف أف تضيع نتيجة لخركج بريطانيا مف  176.500بي، كحذرت مف أف الأكرك مف الاتحاد 

ك     مميار جنيو استرليني 500متو أكثر مف الذم تبمغ قي بي ، مما ييدد خط أنابيب البناءالأكرك الاتحاد 
 .340بالمائة 25في لندف يرتفع ىذا الرقـ إلى متكسط 

بي الذم سجؿ لمممارسة الأكرك  كما أشارت مؤسسة الصحة في بريطانيا أف عدد الممرضات مف الاتحاد
        ممرضة أكركبية لمعمؿ  46في أقؿ مف عاـ بحيث كصمت  % 96في بريطانيا انخفض بنسبة 

 . 2017في بريطانيا إلى غاية أفريؿ
كحسب مؤسسة الصحة فإف ىناؾ حاجة لاتخاذ إجراء لتعكيض فقداف الممرضات القادميف مف الاتحاد 

 .341ممرضة في إنجمترا كحدىا 30.000بي، مع كجكد نقص حالي في الأكرك 
     (  ك بعد القياـ بمسح أكثر CIPDكما أشار التقرير الذم صدر عف معيد تشارترد للؤفراد كالتنمية )

 2017بي يفكركف بالمغادرة في عاـ الأكرك مف مسؤكلي العماؿ فإف العديد مف مكاطني الإتحاد 1000مف 
بييف إلى الأكرك . ك بالنسبة لإستشراؼ المعيد فيما يخص سكؽ العمؿ فإف  تناقص أعداد الكافديف 

دة كالبيع بالتجزئة كالجممة كفي الفنادؽ كالمطاعـ بريطانيا قد يؤدم إلى عجز في بعض القطاعات المحد
 بييف. الأكرك كمؤسسات الصحة كالخدمات الاجتماعية التي تكظؼ الكثير مف العماؿ 

، فإف الرجاؿ البريطانييف الذيف  Institute for Fiscal Studiesككفقا لتقرير معيد الدراسات المالية 
الخركج مف بريطانيا. ك أف الرجاؿ الذيف لدييـ مؤىلبت  يعممكف كعماؿ يدكييف ىـ الأكثر عرضة لخطر

                                                             
339Dhingra et al., op. cit., p 
340Agnes Norris Keiller, "Who's Affected by Brexit? How Might Different Trade Arrangements Impact 
Different UK Industries, Regions and Workers?," Institute for Fiscal Studies (IFS), February 2018, 
341ibid  
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( أك أقؿ مف المحتمؿ أف يتأثركا بالحكاجز التجارية الجديدة GCSEفي الشيادة العامة لمتعميـ الثانكم )
 .البريكستبعد 

، التي شاركت في كتابة التقرير كالخبيرة  Agnes Norris Keillerكيممر نكريس كقالت أغنيس
بي ، لا سيما الحكاجز غير الأكرك الاقتصادية  في المعيد "إذا زادت الحكاجز أماـ التجارة مع الاتحاد 

الجمركية التي أنشأتيا الضكابط الجمركية كالاختلبفات التنظيمية ، فإف بعض القطاعات سكؼ تتأثر أكثر 
مميكف ، يعممكف في صناعات يصنفيا  3.7عامميف في بريطانيا ، أك ٪ مف ال14مف غيرىا"، حكالي 

٪ مف قيمتيا إذا كانت 5المعيد عمى أنيا "تتأثر لمغاية" ، كيقدر أف ىذه القطاعات قد تفقد أكثر مف 
 .342بي تخضع لقكاعد منظمة التجارة العالميةالأكرك التجارة مع الاتحاد 

 التداعيات الصحية و البيئية : -خامسا
بي حكؿ البيئة  بريطانيا عمى  إحداث تغييرات في طريقة تعامميا مع الأكرك  ساعد قانكف الإتحاد

البيئة. ، ك بالرغـ مف  مقاكمة العديد مف مناطؽ بريطانيا ليذا القانكف إلا أنو ك بفضؿ المركنة التي 
الأدنى  مف مستكيات  بي في التعامؿ مع مثؿ ىذه القضايا تمكف مف تحقيؽ الحدالأكرك يتبعيا الإتحاد 

 بي.الأكرك المعاصرة  لحماية البيئة  ك ىك ما لـ يكف ليحدث لكلا ضغط الإتحاد 
بي سيؤدم إلى إىماؿ الجانب البيئي الذم الأكرك كىناؾ مخاكؼ مف أف مغادرة بريطانيا الإتحاد

 قطعت فيو بريطانيا شكطا لا بأس بو كتنظيؼ الأنيار كالشكاطئ.
يقكلكف  البريكستتبة عمى الصحة كالرعاية في بريطانيا فإنو بالرغـ مف أف دعاة بالنسبة للؤثار المتر 

(،أما رافضك NHSكسيتدعـ النظاـ الصحي الكطني في بريطانيا ) البريكستأف بريطانيا ستكسب مف 
بييف، سكاء مف حيث سد الأكرك فيصرحكف أف البمد استفاد بشكؿ كبير مف مساىمة المياجريف  البريكست

 الفجكات المعرفية أك كمساىميف صافيف في المحفظة العامة. 
كمف بيف ىؤلاء أعداد كبيرة مف العامميف في مجاؿ الرعاية الصحية الذيف يعممكف في النظاـ الصحي 

       ٪ مف الأطباء 10(، كالذيف تعتمد عمييـ الخدمة لفترة طكيمة. حكالي NHSالكطني في بريطانيا )

                                                             
342Agnes Norris Keiller, "Who's Affected by Brexit? How Might Different Trade Arrangements Impact 
Different UK Industries, Regions and Workers?," Institute for Fiscal Studies (IFS), December 30, 
2018 
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، كيزداد  العدد في بعض 343بي الأكرك ( ىـ مف مكاطني الاتحاد NHSفي نظاـ الصحي الكطني)
 المناطؽ لاسيما مثؿ لندف.

بي يخشى فقداف التنسيؽ كالتنسيؽ التنظيمي خاصة أف بريطانيا الأكرك ك مع مغادرة بريطانيا للئتحاد 
 البريكستلفائدة دكلة أكركبية أخرىكما يتكقع أف بية ، المكجكدة حالينا في لندف الأكرك ستفقد ككالة الأدكية 

 سيمحؽ أضرار في الصناعة الدكائية ك الصناعات المرتبطة بيا في بريطانيا .
ك قد أبدت رابطة الصناعة النككية كجميع المنظمات الطبية المينية المعنية مخاكفيا مف كجكد 

خاصة إذا كاف  بدكف اتفاقية، بالنظر إلى أف بعض الأدكية  344البريكستمشاكؿ في سمسمة التكريد بعد 
لدييا مدة صلبحية قصيرة جدان فإف التكزيع يجب أف يعتمد عمى نظاـ فعاؿ ك عالي الكفاءة غير أف 

 الحككمة البريطانية ترفض ىذه المخاكؼ ك تصر عمى أنيا لا تتكقع ىذا النكع مف المشاكؿ.
كالتي كانت تشرؼ عمييا ككالة المعايير  البريكستلغذائية بعد كما يتخكؼ مف سلبمة الإمدادات ا

بيةفبالإضافة إلى دكرىا المعيارم، فيي تشرؼ كذلؾ عمى شبكة مف المفتشيف، ك ىيتسعى الأكرك الغذائية 
إلى ضماف سلبمة سلبسؿ الإمدادات الغذائية )ىك نظاـ إمداد غذائي متكامؿ (،سيككف مف المستحيؿ 

 التقيد بيذا النظاـ، ك ىك ما سيترتب عميو عكاقب عمى سلبمة أك تكريد الأغذية. بالنسبة لبريطانيا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
343 Martin McKee and Rifat Atun, "Brexit and Health: A Tragedy of Errors," Harvard T.H. Chan 
School of Public Health, January 2017. 

 

344Ibid 
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 الدولية التداعيات :الثاني المطمب
 بي:الأورو عزلة بريطانيا عمى الصعيد  -أولا

ا جديدة لممممكة المتحدة لتصبح "بريطانيا الأكرك لقد صرحت تيريزا مام إف مغادرة الاتحاد  بي ستفتح فرصن
عالمية" غير أف ىناؾ مف يرل أنو القكؿ الأكثر غرابة،  فيي ستفقد  القكة التفاكضية "التكتمية" التي كانت 

بي  كما  يرجح أف يتراجع الإنفاؽ عمى الدفاع، مرة أخرل ، في ظؿ الأكرك  تتمتع بيا في إطار الإتحاد
 ضغكط متجددة مع انخفاض معدلات النمك كالميزانيات. 

ليست خيارنا في عالـ اليكـ الذم ىك مبني عمى التكتلبت، كحتى  عندما كانت بريطانيا  إف خيار العزلة
العظمى في ذركتيا الإمبراطكرية ، فقد كقفت إلى جانب أكركبا  كمما ظير تيديد كبير في القارة.فالحاجة 

مريكي لا يمكف ماسة إلى حمفاء حكؿ القضايا الأمنية التقميدية ك غير التقميدية خاصة مع كجكد حميؼ أ
التنبؤ بقراراتو ك بركز لاعبيف  عمى الساحة الدكلية أكثر حزمان مثؿ الصيف كركسيا، فإف مكاكبة ىذه 

 الشركات العملبقة دكف الدعـ التمقائي الشامؿ لمقارة قد يشكؿ تحديان. 
داف التصدير مف الناحية الاقتصادية فإف عزلة بريطانيا تعني تأثر إقتصادىا بشكؿ كبير لاسيما في مي

، بخصكص الاقتصاد البريطاني إلى أف كاردات  2017جكاف  21كالإستيراد، كأشار تقرير صادر في 
بي بعد خركج بريطانيا مف الأكرك بريطانيا كصادراتيا ستعاني إذا أصبحت البلبد معزكلة عف المجتمع 

أدلة عمى أف العزلة المحتممة  بي فحسب البيانات التي تـ جمعيا.ك حسب التقرير فإف ىناؾالأكرك الاتحاد 
بي الذم ستختبره بريطانيا بعد خركج بريطانيا، كالخسارة المصاحبة لمنفاذ التفضيمي الأكرك مف المجتمع 

 لأسكاؽ التداكؿ الرئيسية ، سيككف ليا آثار سمبية.
مميار  25.3بي الأكرك ، بمغ عجز تجارة السمع في بريطانيا مع الاتحاد 2017فخلبؿ الربع الأكؿ مف عاـ 

مميار جنيو إسترليني مف  65.6بي الأكرك مميار يكرك(، مع تصدير دكؿ الاتحاد  28.6جنيو إسترليني )
مميار جنيو استرليني مف البضائع إلى أكركبا.  40.3البضائع إلى بريطانيا، في حيف باعت بريطانيا 

بي الأخرل، في حيف الأكرك حاد ٪ مف كاردات بريطانيا تأتي مف دكؿ الات53علبكة عمى ذلؾ، فإف حكالي 
بي الأكرك ٪ مف إجمالي قيمة الصادرات التي تكلدىا دكؿ الاتحاد 15إلى  10أف بريطانيا لا تمثؿ سكل 

 .345الأخرل

                                                             
345 Baciu, op. cit., p. 72 
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، Erik van der Marel and PhilippLamprechtكحسب إريؾ فاف دير ماريؿ كفيميب لامبرتشت
بي للبقتصاد السياسي: "إف بريطانيا متداخمة مع سكؽ الأكرك كىما مف كبار الاقتصادييف في المركز 

بي بسبب سلبسؿ التكريد التي تتعامؿ فييا السمع كالبضائع عبر حدكد بريطانيا كالاتحاد الأكرك الاتحاد 
بي عدة مرات"."عند زيادة الرسكـ الجمركية أك كضع معايير متباينة، ستصبح ىذه السمع كالسمع أقؿ الأكرك 

 اقتصاد بريطانيا أقؿ فعالية".كفاءة، مما يجعؿ 
أما مف الناحية السياسية فإف بريطانيا ستفقد دكرىا الفعاؿ في أكربا فقد صرح المكرد 

لقد تخمينا الآف عف فرصة التأثير عمى » نائب رئيس الكزراء السابؽ    LordHeseltineىيمستايف
تنا عمى التحدث عف الككمنكلث في أكركبا، كسكؼ يجتمع مجمس الكزراء كلف نككف ىناؾ، لقد انتيت قدر 

 أكركبا. سيحكؿ الأمريكيكف تركيز اىتماميـ إلى ألمانيا".
فيك شريؾ ضعيؼ لكاشنطف 346بي في علبقتو مع الكلايات المتحدة الأمريكية الأكرك أما بالنسبة للبتحاد 

بية كأضعؼ بكثير عندما تتصادـ تمؾ المصالح. فقد كانت الكثير الأكرك -عندما تتلبقى المصالح الأمريكية
فالاختلبفات حكؿ سياسة ركسيا ،  -مف القضايا التي تفرؽ الكلايات المتحدة عف أكركبا منذ كقت طكيؿ 

بية مف قبؿ. لكف خركج بريطانيا مف الأكرك كتمكيؿ الناتك ك الشرؽ الأكسط قد أزعجت العلبقات الأمريكية 
بي يقكض التحالؼ عبر المحيط الأطمسي عمى نطاؽ كاسع لأف تحديات خركج بريطانيا لأكرك االاتحاد 

بي ستحكؿ مجمؿ طاقة برككسؿ كاىتماميا بعيدان عف العمؿ مع كاشنطف لممساعدة في الأكرك مف الاتحاد 
 سد الفجكة بيف الانقسامات.

اج إلى شراكتيا مع الكلايات المتحدة فيي ستحت البريكستأما بالنسبة لبريطانيا فستككف كذلؾ أضعؼ بعد 
أكثر مف أم كقت مضى، خاصة مع تقمص مكانة لندف كمركز مصرفي عالمي. ك سيقكم مكانة الك. ـ أ 

 التفاكضية مع بريطانيا في الصفقات التجارية البينية مستقبلب.
ف بريطانيا ستككف إ البريكستأما فيما يخص جبية السياسة الخارجية، كىي منطقة أخرل قاؿ فييا أنصار 

أفضؿ حالان لكحدىا. فيي لـ تضطر إلى رسـ سياستيا الخارجية الخاصة بيا منذ عقكد. سيبدأ ذلؾ في 

                                                             
346 Baciu, op. cit., p. 72 
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ظؿ البيئة الجيكسياسية الأكثر تقمبنا التي شيدىا العالـ منذ الحرب العالمية الثانية، كلـ يترؾ مجالان لمخطأ. 
 : 347بحيث يتعيف عمييا

سياستنا الخارجية في ركح بارد كقكة العزيمة كالثقة بالنفس. يقدـ ىذا التعميؽ  كينبغي إجراء إعادة تكجيو
بعض الملبحظات الإرشادية الأكلية حكؿ كيفية الحككمة يجب أف نقترب مف مسألة مكانة بريطانيا في 

 :Brexitالعالـ بعد 
الدكلية مثؿ الأمـ المتحدة، استمرار عناصر القكة البريطانية مثؿ  العضكية الرسمية داخؿ المنظمات  -

ك مجمكعة السبع  كحمؼ شماؿ الأطمسي، كترتيبات تبادؿ المعمكمات الاستخبارية )مثؿ العضكية في 
مجمكعة "عيكف خمسة"( ، كالككمنكلث كشبكة أكسع مف تحالفات قكية في جميع أنحاء العالـ.  

 فبريطانيا تتمتع بخدمات دبمكماسية كأمنية مف الطراز العالمي.
مف خلبؿ إعادة تحديد علبقاتيا مع الدكؿ  البريكستالإسراع  ك بشكؿ حاسـ  مف التقميؿ مف أضرار  -

بشكؿ رئيسي الكلايات المتحدة كألمانيا كعدد مف الدكؿ الأخرل الأعضاء في الاتحاد  -الأخرل 
 بي )كخاصة تمؾ المكجكدة في الشرؽ( .الأكرك 

 بي مف دكف إتفاقجيد .الأكرك ا مف الإتحاد تجنب بقدر المستطاع أف يككف خركج بريطاني -
بي ، مع التأكيد الأكرك تطكير رؤية مستقبمية لنكعية العلبقة التي يجب أف تربط بريطانيا مع الإتحاد -

بية ككاحدنا مف أكلكيات الأمف الأكرك عمى ضركرة عمى تأكيد ضركرة استمرار الاستقرار في القارة 
 القكمي لبريطانيا.

بي يمكف أف يككف لو تأثير سياسي عمى الاتحاد الأكرك ف خركج بريطانيا مف الاتحاد ينبغي التسميـ بأ -
بية ضد ركسيا كتماسؾ أكسع مف حمؼ شماؿ الاطمسي.فالرئيس الأكرك بي مف ناحية العقكبات الأكرك 

فرانسكا ىكلاند صرح  "إف الناتك ليس لديو أم دكر عمى الإطلبؽ ليقكؿ كيؼ يجب أف تككف  علبقات 
ا مع ركسيا "، كأنو بالنسبة لفرنسا ،" ركسيا ليست عدكنا ، كليست تيديدنا "بؿ" شريكنا ". ىناؾ أكركب

أيضا دلائؿ عمى أف يميؿ ألمانيا نحك تحسف العلبقات داخؿ ركسيا، مع الاقتراع الأرقاـ التي تشير 
 .348إلى أف الغالبية العظمى مف الألماف يفضمكف تعاكف أكثؽ مع مكسكك

                                                             
347John Bew and Gabriel Elefteriu, "Making Sense of British Foreign Policy After Brexit: Some Early 
Thoughts," Policy Exchange (Britain in the World Project), July 2016, accessed December 31, 2018, 
348ibid 
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كازف القكل" المتغير ،يجب تعميؽ علبقة بريطانيا بعدد مف دكؿ أكركبا الشرقية  المنظميف في سياؽ "ت• 
بي اىتماما متجددا. فبريطانيا كانت كاحدة مف الدكؿ الرئيسية الدافعة كراء تكسع الأكرك إلى  الاتحاد 

 بي في أكركبا الشرقية في المقاـ الأكؿ .الأكرك الاتحاد 
بي كانت الأكرك تأكيد العلبقة الحيكية "لمعلبقة الخاصة" مع الكلايات المتحدة، فبريطانيا داخؿ الإتحاد  -

بي يسمح بإعادة تركيز الأكرك ممزمة بالقياـ بتكازف بيف ىذيف العالميف. ك الخركج مف الاتحاد 
كرية كالاقتصادية الرائدة الأكلكيات. بالإضافة إلى أف بريطانيا في حاجة إلى علبقة قكية مع القكة العس

 . البريكستفي العالـ مف أجؿ تعكيض أم خسارة متكقعة لػ "النفكذ" عمى المسرح الدكلي الذم قد يتبع 
يجب عمى بريطانيا تجنب التكرط في أم مكاجية عسكرية أك كاسعة النطاؽ في المستقبؿ القريب،  -

 بالأعباء التي سيتكبدىا الاقتصاد البريطاني.
ىناؾ مف يرل أف ىذا يعتبر تحدم كبير لمحككمة الجديدة في كضع بعض المبادئ التكجييية غير أف 

لطريقة جديدة استراتيجية عالمية. لأنو سكؼ يستمزـ الكثير مف الكقت ك الطاقة لإعادة تقييـ أكسع 
 لمكضع بريطانيا في العالـ.

 مكانة بريطانيا في أوربا والعالم: -ثانيا
مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة كمجمكعة السبع كحمؼ الناتك ، ك في أغمب القمـ بريطانيا عضك في 

نجد بريطانيا  تسير مصالحيا كدكلة ذات سيادة مف جية  ك تسير مصالحيا بصفتيا عضك  في 
 بي مما يقكم  نفكذىا في تسيير مصالحيا .الأكرك الإتحاد

بي لف يؤدم عمى الفكر إلى الأكرك بالنسبة إلى مكانة بريطانيا في العالـ ، فإف الانسحاب مف الاتحاد  
انييار الصرح بالكامؿ ، كلكنو سيضعفو ، ربما بشكؿ جدم كدائـ.كيقكؿ محممكف في الشؤكف الخارجية إف 

 . 349ي ك العالـبالأكرك التصكيت يمكنأف يؤدم إلى إضعاؼ بريطانيا في علبقتيا مع الإتحاد 
تكاجو بريطانيا كذلؾ مخاطر التفكؾ ، ك في  حالة تصكيت اسكتمندا عمى مغادرة بريطانيا في غضكف 
عاميف ، فإف بريطانيا ستفقد مككف ىاـ مف الإقتصاد البريطاني ك ىك  ما يؤدم  إلى المزيد مف التدقيؽ 

برل ، غير أنو مف المستبعد أف تفقد في بطاقة عضكية بريطانيا في مجمكعة الدكؿ الصناعية السبع الك

                                                             
349Francesco M. Bongiovanni, Europe and the End of the Age of Innocence (London: Springer, 
2013). 
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مكانيا في مجمس الأمف بؿ ستبقى بريطانيا ككاحد مف الأعضاء الخمسة الدائميف في مجمس الأمف التابع 
 للؤمـ المتحدة ، تمامان كما كرثت ركسيا مقعد الاتحاد السكفييتي.

ذلؾ أف لندف كانت أقرب حميؼ العلبقة الخاصة" مع الك.ـ.أ سكؼ يتـ إعادة تحديثو، »إف استخداـ عبارة 
لأكركبا منذ أكثر مف قرف، فقد أكضح باراؾ أكباما أف العلبقة البريطانية تقُدر جزئيان بسبب مكانة بريطانيا 
في قمب أكركبا،  غير أنو لا يمكف انكار العلبقة المميزة بيف  الكلايات المتحدة بألمانيا ك التي ستككف 

 . 350بيك الأكر أساسية في قضايا الاتحاد 
أما بخصكص عضكيتيا في حمؼ الناتك، فلب يتكقع أف تتأثر بالرغـ مف أف  بريطانيا كاف ليا دكر أمني 

 بي، لما تتمتع بو مف تأثير ك مكانة داخمو.الأكرك رئيسي فقد كانت تعتبر جسر بيف الحمؼ ك الاتحاد 
بية عمى الإنضماـ الأكرك الدكؿ  بي ك تشجيعالأكرك ك قد انتقدت بريطانيا لأنيا دعت إلى تكسيع الإتحاد 

في حيف أنيا تغادره، كما أنو جاء في كقت حساس فأكركبا مدعكة إلى القياـ بدكر أمني أكبر بسبب الك ـ 
 أ بزعامة دكنالد ترامب الذم قمؿ مف أىمية الشراكة عبر الأطمسية. 

فة المخصصة ليذا الغرض ك ك سيتأثر الدكر الدبمكماسي لبريطانيا في العالـ ، بسبب الميزانية الضعي
 يتعيف لتستعيد بريطانيا ظيكرىا العالمي ضخ نقدم كبير في ميزانية كزارة الخارجية .

 الدوليين: والأمن السمم تقويض -ثالثا
 ساعدت فقد. الدكلية السلبـ بناء كممارسات قكاعد تطكير في الأساسييف اللبعبيف مف بريطانيا تعتبر

 ك المتحدة الأمـ في السلبـ دعـ لإجراءات التشغيمي ك المعيارم ك المفاىيمي الأساس تشكيؿ في بريطانيا
 .بيالأكرك  تحادلإا خاصة شركائيا دكف مف الدكلي نفكذىا تمارس أف لبريطانيا ك بيالأكرك  الاتحاد
 في خاصة ك العالـ، مستكل عمى الناعمة قكتيا بإبراز بيالأكرك  الاتحاد داخؿ بريطانيا عضكية سمحت
 السلبـ بناء ىقدرات إؿ بالإضافة الناعمة قكتيا ستتقرىقر بر خركجياع الاستعمارم الماضي ذات البمداف

ىذا عالميا بريطانيا نفكذ مف يقمؿ سكؼ بيالأكرك  الاتحاد إف القكؿ يمكف حيث الصراعات، منع ك  مف نْ
. بيالأكرك  الاتحاد مف أكثر بريطانيا عمى تكمفة أكثر ستككف الثنائية الارتباطات فإف أخرة جية كمف جية

 غير الدكؿ مف العديد أف في النظر عند جديدة شراكات إنشاء بريطانيا عمى الصعب مف سيككف بحيث.
 لبناء الدكلية الجيكد في بيالأكرك  الاتحاد مع التعاكف عمى حريصة بيالأكرك  الاتحاد في الأعضاء
  .السلبـ
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 عبرت فقد السلبـ بناء في بيالأكرك  الاتحاد مع تعاكنيا ستكاصؿ بريطانيا أف يرل مف ىناؾ أف غير
 تسيـ ك بيالأكرك  بالأمف ممتزمة ستبقى بي،الأكرك  الاتحاد مغادرة بعد بريطانيا، أف البريطانية الحككمة

 بي.الأكرك  للبتحاد الأمنية ك الخارجية السياسة في
 العالم في الشعبوية و القومية انتشار -رابعا

 كانك الغالب في أنيـ إلا العالـ دكؿ مختمؼ في مكجكدكف القكمييف ك الشعبكية الحركات أف مفبالرغـ 
 كمنذ أنو إلا الديمقراطية، الدكؿ برلمانات في كاحد مقعد إلى الكصكؿ حتى تستطيع لا أقمية عف عبارة
 أك جمعيات ك سياسية أحزاب شكؿ في متكتميف الشعبكية الحركات مف جديد جيؿ برز ، 2016 سنة
 الكصكؿ إلى شخصيات أكصمت بؿ نفسيا تفرض أف استطاعت إطلبقا، متحزبة غير ىشخصياتى حت
 كدكنالد فرنسا في الأخيرة الرئاسيات في الثاني الدكر إلى كصمت فرنسا في لكباف ماريفف الحكـ سدة إلى

 "ألمانيا أجؿ مف البديؿ"حزب ك الفمبيف في دكرترتي ركدريغك ك الك.ـ.أ في الحكـ سدة إلى كصؿ ترامب
 في عقدت التي البرلمانية الانتخابات في بكلندا في ك .منذعقكد البرلماف يدخؿ متطرؼ يميني لحزب أك

 في يشارؾ جعمتو التي الأصكات مف  %39نسبة عمى اليميني العدالة ك القانكف حزب حصؿ ،2015
 آخر عمى السيطرة اليمينييف ”أكرباف دسكفيكتكر في ”حزب استطاع المجر كفي بقكة الحككمة تشكيؿ
 مف لممياجريف المعادم المتطرؼ اليميني ”جكبيؾ “حزب تمكف ، 2014 عاـ في ك انتخابات، ثلبثة

 .351المجر في الأحزاب أكبر ثالث جعمو ما البرلمانية الانتخابات في الأصكات مف  %20عمى الحصكؿ
 ك التكتلبت محاربة ك مكاطنييا عمى لمتأثير القكمية الشعبكية الحركات مف العديدالبريكست  شجع لقد

 تزايد ك الإقتصادية فالأزمات .قكمي غير ماىك لكؿ معارض شعبكم خطاب باستعماؿ القكمية إلى العكدة
 التحكلات مف الخكؼ الإنتخابي؛ العزكؼ بسبب السياسي التمثيؿ ضعؼ ك الشعب ك النخبة بيف الفجكة
 صعكبة ك تعقيداتيا بسبب ك العالـ في الشعبكية تغذم مف ىي غيرىا ك القضايا ىذه الأمف ك الثقافية
 ك التسامح ك الشمكؿ قيـ عمى مباشرا ىجكما إلى الشعبكية بالحركات حمكاضحكسريعمياأدت كجكد

 إلى العالـ في المتطرؼ اليميف صعكد أسباب يعزك كمف ىنا. ك الإنساف حقكؽ صميـ تشكؿ التي الاحتراـ
: 

 أف مف خكؼ خمقت الذم الأمر الشرقية أكربا إلى بيالأكرك  الإتحاد تكسيع في التسرع لأكربا، بالنسبة
 عمى تؤثر التي الييكمية الإصلبحات إلى بالإضافة خصكصياتو ك البمد ىكية سيطمس لإندماج ىذاا
 . ستقكيبيا القكمية لأحزابجعؿ ا الاجتماعية الفكارؽ زيادة ك الشرائية القدرة

                                                             
351John Grahl, op. cit., p. 77 
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 بركز ك اليمف ك ليبيا ك كسكريا العربية الدكؿ مف العديد ىك كتد في العربي الربيع ثكرات ساىمت لقد
 الشعبكية ك الأحزاب تمركز إلى أدل أكربا نحك كبير بشكؿ اليجرة تزايد ك العالمي الإرىاب ظاىرة
 .كالأمف لميجرة المعادم الخطاب عمى تركيزىا

 الصين مع العلاقة -خامسا
 مصدر أكبر ثاني ك لمصادرات، سكؽ أكبر لمصيف، تجارم شريؾ أكبر حاليا بيالأكرك  الاتحاد يعد

 تمعبو الذم المركزم الدكر يشرح ك بينيما، العلبقة لأىمية كمبرر بيذا يُستشيد ما غالبان   .لمكاردات
 ىذا يغير سكؼ بيالأكرك  الاتحاد مف بريطانيا خركج لكف .الصيف ك بيالأكرك  الاتحاد في التجارة

مؤسس مجمكعة كاندا  -  Wang Jianlinجيانميف كانغ الصيني الأعماؿ رجؿ صرح فقد التصنيؼ ،
"إنو يخمؽ مزيد مف العقبات كالتحديات  تعميقا عمى البريكست –رة  في بريطانيا كلديو أعماؿ استثمارية كبي

  لممستثمريف كىذا كثير عمى الشركات الصينية ك سننظر في نقؿ مقراتنا إلى دكؿ أكربية أخرل "
تدرس الصيف إعادة النظر في أكلكياتيا التجارية بالتكجو  بقكة إلى أسكاؽ الكلايات المتحدة الأمريكية  

 بي .الأكرك  ؽ ك نسبة النمك السكاني اليامة مقارنة مع الإتحادبالنظر إلى النمك المطرد ليذه المناط
بي فقط ك إنما عمى الأكرك بي ليس عمى الإتحاد الأكرك  ستركز الصيف بعد انسحاب بريطانيا مف الإتحاد
(  مع سكيسرا، كالتي FTA) free trade agreementأكربا قاطبة فقد قامت بإنشاء إتفاؽ تجارة حرة 

)تـ إيقاؼ المحادثات  2008، كبدأت المفاكضات مع النركيج في عاـ 2014دخمت حيز التنفيذ في عاـ 
 (. 2017ك تـ استئنافيا عاـ  2010مؤقتنا في عاـ 

أما بالنسبة لبريطانيا، فإف إبراـ إتفاقية تجارة حرة مع الصيف ليس بالأمر سيؿ كما أنيا يمكف أف لا تككف 
بي ، فعمييا أكلا إنياء البريكست ، الأكرك  الضركرة مفيدة لبريطانيا كما كانت عميو في إطار الإتحادب

بالإضافة إلى أنو حتى إذا تكصمت بريطانيا لاتفاؽ مع الصيف ، قد لا يتـ استخداـ بريطانيا كبكابة خمفية 
       .غير 352مثؿ ىذه القكاعد بي مف المحتمؿ جدا أف يستخدـالأكرك بي ، لأف الاتحاد الأكرك للبتحاد 

بي حذركا بريطانيا مف التفاكض بشأف أم الأكرك أف ىناؾ مف يرل أنو بالرغـ اف  مسؤكلي الاتحاد 
، شرعت حككمة تيريزا مام  2019مارس  29بي حتى بعد الأكرك اتفاقيات تجارية ثنائية خارج الاتحاد 

ستقبمية، ك تكلي بريطانيا أىمية كبيرة لمصيف  في جكلات دكلية مختمفة في محاكلة لكضع أسس لصفقات م

                                                             
352Alicia García-Herrero and Jianwei Xu, "What Consequences Would a Post-Brexit China-UK 
Trade Deal Have for the EU?," Bruegel Policy Contribution, no. 18 (2016) 
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 3532016مميار جنيو استرليني( في بريطانيا منذ بداية عاـ  10.8مميار دكلار ) 14فقد استثمرت حكالي 
مميار  9.8.كما أف الشركات الصينية الثلبثيف الأفضؿ أداء في بريطانيا كحدىا حققت إيرادات بمغت 

 354201ألؼ شخص في بريطانيا عاـ  20مناصب شغؿ لأكثر مف جنيو إسترليني ك ساىمت في فتح 
التي تيدؼ إلى ربط 355كما بدت بريطانيا حريصة عمى الانضماـ إلى مبادرة "طريؽ الحزاـ الكاحد" 

 دكلة في إفريقيا كآسيا كأكركبا مف خلبؿ التجارة كالبنية التحتية. 65حكالي 
بي قد يجعؿ السمع البريطانية الأكرك كأضاؼ جارسيا ىيريرك أنو في حيف أف خركج بريطانيا مف الاتحاد 

أكثر تكمفة، بسبب سلبسؿ التكريد التي تنتقؿ مف بريطانيا لمتكيؼ مع نياية الحركة الحرة ، فإنيا لف 
 ف البضائع.تخفؼ مف العلبقة بيف بريطانيا كالصيف لأف بريطانيا في خدماتيا ، بدلان م

بي الػ الأكرك ك الكاقع أف ما تريده الصيف مف بريطانيا فيما يتعمؽ بالتجارة في السمع ، فإف دكؿ الاتحاد 
ىي ثاني أكبر سكؽ لمصادرات الصينية )أقؿ مف الكلايات المتحدة( كأكبر مصدر لمكاردات ، كفقا  28

بي ، كمع ذلؾ ، فإف الدكؿ الأكرك للبتحاد  . بعد مغادرة بريطانيا2016لبيانات الجمارؾ الصينية مف عاـ 
 المتبقية ستصبح ثالث أكبر سكؽ لمصادرات في الصيف بدلان مف ىكنج ككنج. 27الػ 

كقاؿ سايمكف بيفاف ، شريؾ في جرانت ثكرنتكف ، إنو بغض النظر ، مف المرجح أف تفضؿ الصيف 
بي ككؿ. كلا حتى أكبر الأكرك الاتحاد بي عمى بريطانيا. كقاؿ: "إف بريطانيا أصغر مف الأكرك الاتحاد 

بي مف الناحية الاقتصادية". "ىؿ الصيف أكثر اىتماما ببريطانيا كسكؽ أكثر مما الأكرك عضك في الاتحاد 
 356بي؟ بالتأكيد ليس كذلؾ".الأكرك ىي في الاتحاد 

                                                             
353American Enterprise Institute (AEI), "Brexit and the Future of the Atlantic Alliance," accessed 
December 31, 2018, 

354Grant Thornton, "Brexit: Navigating the Impact on Your Business," accessed December 31, 2018. 
 

نشاء طرؽ 2013طريؽ كاحد" ىي مبادرة طمكحة أطمقيا الرئيس الصيني شي جيف بينغ عاـ  -"حزاـ كاحد  355 ، تيدؼ لتطكير كا 
كيشير "الحزاـ الكاحد" إلى مكاف يعرؼ تاريخيا بطريؽ الحرير القديـ، كىك عبارة   .بمدا 60تجارية كممرات اقتصادية تربط أكثر مف 

فيما يشير  .نكب آسيا لتربط الصيف بدكؿ جنكب كشرؽ آسيا كالشرؽ الأكسط كصكلا إلى تركياعف شبكة طرؽ تجارية تمر عبر ج
قاـ بيا الأدميراؿ "زينغ ىو"، الذم أبحر بأسطكؿ مف السفف إلى أفريقيا  "الطريؽ الكاحد" إلى الطريؽ البحرم المستميـ مف رحمة بحرية 

 .ية الصينيةلأصالة القكة البحر  في القرف الخامس عشر، كيعد رمزا
 

356 Der-Chin Horng, "Reshaping the EU-China and China-UK Trade Relations after Brexit," 
Transition Studies Review 29, no. 1 (2022): 97–108, 
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في  كمع ذلؾ ، فإف الصيف ستظؿ ترغب في التكصؿ إلى اتفاؽ مع بريطانيا مف أجؿ "مكاجية كدية
الغرب" ، كما أشار بيفاف ، لا سيما بالنظر إلى حقيقة أف الصيف تتسـ بعلبقات متفاقمة عمى نحك متزايد 
مع الرئيس الأمريكي دكنالد ترامب ، الذم ىدد مراران كتكراران بتعطيمو. التجارة الأمريكية مع الصيف. في 

تي تتعامؿ مع ككريا الشمالية، كالتي تـ الأسبكع الماضي فقط، ىدد ترامب بكقؼ كؿ التجارة مع الدكؿ ال
 تفسيرىا عمى أنيا تيديد مستتر لمصيف.

 تعزيز الييمنة الألمانية عمى أوربا -سادسا
، تنبأت رئيسة الكزراء البريطانية آنذاؾ مارجريت تاتشر مف 1989عندما تـ ىدـ جدار برليف في نكفمبر 

أف ألمانيا المكحدة سكؼ تييمف عمى أكركبا كسكؼ يتحكؿ مركز ثقؿ القارة إلى برليف كأف ألمانيا ستحدد 
 أف مجيء العممة المكحدة كتيرة التكامؿ السياسي كالاقتصادم في أكركبا كبالرغـ مف تخكؼ فرنسا إلا

 حد مف ىذه التخكفات. الأكرك
كما قامت بريطانيا بحممة قكية مف أجؿ الحصكؿ عمى انضماـ الدكؿ الشيكعية السابقة في أكركبا الشرقية 

بي، ككف أكركبا الأكسع كانت جيدة اقتصاديا كلجعؿ الاتحاد أقكل ككتمة الأكرك كالكسطى إلى الاتحاد 
بي المكسع أكثر تعقيدا عندما يتعمؽ الأمر باتخاذ قرارات جماعي ك الأكرك ؿ الاتحاد تجارية ك الأىـ جع

الكصكؿ إلى تكامؿ سياسي حيث سيككف مف الأصعب عمى ألمانيا متابعة ىدفيا المتمثؿ في أكركبا أكثر 
 تكاملبن ، كىك أمر عارضتو باستمرار الحككمات البريطانية المتعاقبة.

بي فإف الآثار المترتبة عمى اتحاد بدكف بريطانيا ىائمة ، فقد فقد  الأكرك الاتحاد  غير أف مغادرة بريطانيا
ا. لقد عرفت بكلندا ، عمى سبيؿ المثاؿ ، بالنمكذج الاقتصادم  الأعضاء الشرقيكف بلب شؾ حميفنا قيّمن

، بالنظر إلى ثقميا  الأنجمك ػ ساكسكني الميبرالي الناجح ، كالعلبقة الخاصة مع الكلايات المتحدة. كبريطانيا
 357السياسي ، كتقاليدىا العسكرية ، كتقاليدىا ، كانت مكازنة لمنفكذ الألماني.

بي فالتأثير السياسي كالاقتصادم كالنفسي لخركج الأكرك ألمانيا كذلؾ ستفتقد تكاجد بريطانيا في الإتحاد 
بي كما لـ تتخذ فرنسا قرارنا جذرينا الأكرك بي ىاـ جدا عمى جميع دكؿ الإتحاد الأكرك بريطانيا مف الاتحاد 

                                                             
357 European Parliament, The Impact of the UK’s Withdrawal on EU Integration, Study commissioned 
by the Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs (Brussels: European Union, 
 .[رقـ الصفحة] ,(2018
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بي يعني أف التحكؿ في البكصمة الاستراتيجية الجغرافية الأكرك بالإصلبح، فإف خركج بريطانيا مف الاتحاد 
 بي يجعؿ ألمانيا القائد الذم لا شؾ فيو في أكركبا.الأكرك كالسياسية للبتحاد 

بية السبع كالعشركف معا لفرض عقكبات عمى لأكرك افألمانيا الحالية كلدعـ بريطانيا، جمعت كؿ الحككمات 
. كىك ما غير الصكرة 2014ركسيا لضميا إلى شبو جزيرة القرـ كغزك أجزاء مف شرؽ أككرانيا في عاـ 

لاسيما بالنسبة لبكلندا كدكؿ البمطيؽ، مف علبقة ألمانيا الخاصة مع ركسيا. خاصة أف المستشارة الألمانية 
 قريب ركسيا مف أكركبا.أنجيلب ميركؿ عممت عمى ت

بي في معظـ بمداف منطقة الأكرك كتتميز ألمانيا بالنظر إلى إقتصادىا القكم بالقدرة عمى ضبط الاقتصاد 
: قيكد الميزانية المحدكدة، كالإصلبحات المالية عندما يتعمؽ الأمر بجمع الضرائب، كالحد مف الأكرك

 البيركقراطيات المتضخمة.
بي فبعد الأكرك بي قد تثير حساسيات حتى بالنسبة لبمداف  الإتحاد الأكرك غير أف زعامة ألمانيا للبتحاد 

الأزمة اليكنانية ك مكقؼ ألمانيا منيا أعادت المعارضة العميقة لميكنانييف ك طريقة المعالجة  الألمانية 
النازيكف اليكناف. ك لـ تتردد ، عندما غزا  1941إحياء شعكر عميؽ مناىض للؤلماني يعكد إلى عاـ 

الحككمات البكلندية كالينغارية في  كؿ مرة الإشارة إلى ماضي ألمانيا النازم ك ىك ما يبيف سيكلة استفادة 
القادة مف المظالـ كالتاريخ في محاكلة لتشكيو سمعة ألمانيا ، كصرؼ الانتباه عف مشكلبت تمؾ الدكؿ 

 نفسيا.
بي سيترؾ فجكة كبيرة الأكرك الإستخباراتية البريطانية فإف خركجيا مف الإتحاد ك بالنسبة لمقكة العسكرية ك 

بي. كليذا السبب الأكرك ألمانيا ليست في كضع يسمح ليا بمؿء ىذا الفراغ ك لا أم دكلة مف دكؿ الاتحاد 
اتي ، يتعيف عمى برليف ، مع باريس كالعكاصـ الأخرل ، أف تدفع باتجاه تعاكف دفاعي كأمني كاستخبار 

 أكبر بكثير بقيادة برليف  ك بدعـ سياسي قكم مف فرنسا إلى الغرب كمف بكلندا إلى الشرؽ.
بي مكجة مف عدـ اليقيف في لندف، الأكرك خمؽ خركج بريطانيا مف الإتحادأما مف الناحية الاقتصادية ، فقد 

لممستثمريف لتكطيف مستثمراتيـ قبؿ أدل إلى الاىتماـ بألمانيا لاسيما برليف كفرانكفكرت ككجية بالنسبة 
 فرنسا كىكلندا.

فرصة  5000ك 3000كحسب تقديرات جمعية المصارؼ الأجنبية في ألمانيا فإنو سيتـ إنشاء ما بيف 
بي. كقد الأكرك عمؿ جديدة في فرانكفكرت خلبؿ العاميف المقبميف نتيجة خركج بريطانيا مف الاتحاد 

كنمكرا  MorganStanleyكمكرقاف ستاينمي Citigroupقركب  اختارت بالفعؿ أربعة بنكؾ ىي سيتي
المدينة الألمانية لمقرىا في  Standard Chartered ستاندشارتردك  Nomura Holdings  ىكلدينغ 
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يفكر في خطكة  UBSبي لحماية كصكليا المستمر إلى السكؽ المكحدة. كيعتقد أف بنؾ الأكرك الاتحاد 
 مساحة كجزء مف خطط الطكارئ الخاصة. Goldman Sachsاف ساكس مماثمة، كقد استأجر بنؾ قكلدم

، فقد شيدت المدينة مكجة مف النشاط 2018ككفقا لبيانات صادرة عف مسح أكركبا الناشئة في عاـ 
مميار  2مميار يكرك،  2.8، تـ تغيير قيمة العقارات 2017الاستثمارم في الأشير الستة الأكلى مف عاـ 

ي كحده. ارتفاع رأس الماؿ في فرانكفكرت كمع احتماؿ نمك الكظائؼ في مرحمة ما بعد يكرك في الربع الثان
 358، فإف ىذا سيعزز السكؽ.البريكست

 بيالأورو  مخاطر تفكك الإتحاد -ثامنا
بي سينيار، أك حتى أف بمدنا آخر سيغادر، كىك أمر بعيد الاحتماؿ          الأكرك ىذا لا يعني أف الاتحاد 

بي الأكرك في المستقبؿ المنظكر. لكف الساسة الكسطييف الذيف يديركف كؿ الدكؿ الأعضاء في الاتحاد 
  بي. كىذا سيضعؼ الأكرك تقريبان ىـ الآف في مكقؼ دفاعي ضد الشعبكييف الذيف يعارضكنيـ كالاتحاد 

 حد كبير "الفيدرالييف" الذيف يرغبكف في ذلؾ.إلى 
بية، بقيادة الرئيس جاف كمكد يكنكر، بشكؿ الأكرك لمضغط مف أجؿ مزيد مف التكامؿ. تسعى المفكضية 

     بية التي تنطكم الأكرك عاـ إلى الاستجابة للؤزمات بالضغط عمى الدكؿ الأعضاء لقبكؿ "القرارات 
   تعتقد المجنة بصدؽ-بي. كىذا ليس سيلبن بالضركرة الأكرك تحاد عمى صلبحيات إضافية لمؤسسات الا

 أف العديد مف المشاكؿ تتطمب "المزيد مف أكركبا". كأحيانا يككف صحيح.
بي، دكنالد تاسؾ، قد حذر مرارا ىذا الصيؼ مف أف المزيد مف المركزية ستحكؿ الأكرك لكف رئيس المجمس 

بي. كقاؿ: " إذا ما انتبينا إلى فكرة التكامؿ الفكرم كالكامؿ، فقد أخفقنا في الأكرك المكاطنيف ضد الاتحاد 
 .بي"الأكرك ملبحظة أف الناس العادييف، مكاطني أكركبا، لا يشارككننا الحماس 

 العلاقة مع روسيا  -تاسعا
. كبالرغـ مف  أنيـ حاربكا جنبا تعتبر العلبقات بيف ركسيا كبريطانيا مف أكثر العلبقات تشنجا العالـ اليكـ

إلى جنب في الحربيف الرئيسيتيف في القرف العشريف كالذم كاف سيككف ىذا أساسنا لعلبقة جديدة خلبقة 
 كديناميكية.

                                                             
358 Scott Lavery, "Finance Fragmented? Frankfurt and Paris as European Financial Centres after 
Brexit," Journal of European Public Policy 25, no. 8 (2018): . 
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بي ستمتزـ عمييا اف تككف لاعب عالمي أكثر سيادة      الأكرك كبالرغـ مف أف مغادرة بريطانيا الاتحاد 
 أنو لا يرجح أف تتحسف العلبقات بينيما سريعا بسبب تداخؿ بي إلاالأكرك بعد مغادرة بريطانيا للبتحاد 

           العديد مف العكامؿ منيا الأمنية كالإيديكلكجية  لاس يما أف ىناط مف يرل أف بريطانيا ستعكد
 .359إلى الممارسات المعتادة ، بما في ذلؾ تمؾ المتعمقة بالحرب الباردة الجديدة

، منذ  2014العلبقات الأمنية كالاستخباراتية في كقت أزمة أككرانيا في عاـ مف الجانب الأمني تـ قطع 
كاندلاع ما يعرؼ بأزمة القرـ كقياـ ركسيا بضـ جزيرة القرـ إلى السيادة الركسية حدثت بيف  2014سنة 

ية ركسيا كالعالـ أزمة دبمكماسية تجسدت في فرض عقكبات اقتصادية عمييا مف الكلايات المتحدة الأمريك
 الاتحاد مجمس مكافقة بسبب الركسي السفير باستدعاء ىيغ كيمياـ الخارجية بي كقاـ كزيرالأكرك  ك الإتحاد
 .أككرانيا في الركسية القكات استخداـ بكتيف الرئيس طمب عمى الركسي

     عمى الرغـ  ركسيا عمى إضافية عقكبات لفرض الداعميف أشد مف بريطانيا أصبحت لحيفذلؾ ا كمنذ
 مف أنو لا يزاؿ ىناؾ بعض التعاكف المتبقي في قضايا مثؿ الإرىاب. 

ألكسندر مف الجانب السياسي ىناؾ العديد مف نقاط الخلبؼ بيف ركسيا كبريطانيا. أعمى القائمة ىك مقتؿ 
، ضابط المخابرات الركسية السابؽ في نكفمبر تشريف الثاني  Alexander Litvinenkoليتفينينكك
. ردان عمى ذلؾ ، طرد رئيس الكزراء غكردف براكف 2000، الذم انشؽ إلى بريطانيا في عاـ  2006

Gordon Brown  . ، بعض الدبمكماسييف الركس 
نفس النيج ، عمى الرغـ مف أف العلبقات مع ركسيا خلبؿ فترة  2010تابع خمفو ديفيد كاميركف بعد عاـ  

كلايتو اتبعت نفس مسار العلبقات الأمريكية الركسية بعد "إعادة ضبط": مسار حاد نحك الأسفؿ. لا تزاؿ 
غامضة ، ك عمى الرغـ مف عدـ كجكد دليؿ مممكس حكؿ  2013كفاة  بسبب فرضية الانتحار في مارس 

 قتمو إلا أف العلبقات زادت تشنجا .تدخؿ ركسيا في م
كضـ شبو جزيرة القرـ ، مما دفع رئيس  2014ك تدىكرت العلبقات أكثر بعد الأحداث في أككرانيا عاـ 

 الكزراء دافيد كاميركف إلى الضغط بشدة عمى جميع الشركاء الدكلييف لفرض عقكبات عمى ركسيا.

                                                             
359Richard Sakwa, "Russo-British Relations in the Age of Brexit," Russie.Nei.Reports, no. 22 (Paris: 
Ifri, February 2018). 

 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A7%D9%85_%D9%87%D9%8A%D8%BA
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العميؿ المزدكج السابؽ سيرغي سكريباؿ اغتياؿ  منيا إغتيالات أك محاكلة 2018كما عرفت بريطانيا سنة 
عاما( ك رجؿ الأعماؿ الركسي نيككلام غلبشككؼ الذم كاف مقربا مف جؿ  33عاما( كابنتو يكليا ) 66)

 . الأعماؿ الركسي بكريس بيريزكفسكي
ك فيما يخص الأحداث في الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا فقد كشفت عف الفجكة بيف البمديف. فاليجكـ 

فرنسي عمى ليبيا في نظر مكسكك ذىب أبعد مف منطقة حظر الطيراف التي أذف بيا -الجكم الأنجمك
 .360مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة 

الجانبيف ، فقد استخدمت ركسيا حؽ النقض )الفيتك( ضد أما سكريا فلب يكجد تكافؽ بتاتا بيف رؤل في كلب 
عدد مف قرارات مجمس الأمف كما دافعت ركسيا عف شرعية نظاـ الرئيس بشار الأسد ، في حيف أف 

 .بريطانيا  دافعت عف استخداـ القكة لتحقيؽ تغيير النظاـ  ك إيجاد  بديؿ معتدؿ
البمديف  ليست قكية  فقد تـ حؿ الشراكة الطمكحة مف الجانب الاقتصادم : العلبقات الاقتصادية بيف 

كىي شركة النفط في  Rosneftكتكلتيا شركة  2013في عاـ  TNK-BP361 بي پي-كي  تي إفلشركة 
 .362مميار دكلار  55صفقة قيمتيا 

بالنسبة لأرباح الأسيـ ، ك بإعتبار لندف مركز مالي عالمي فيي مف المؤسسات المالية الركسية كتكسطت 
 عركض عامة أكلية ميمة ، ك لا تزاؿ لندف ىي مفضمة لركاد الأعماؿ الركس .في 

بالنسبة لمعلبقة الثقافية لا تزاؿ العلبقات الثقافية كالإنسانية ميمة ، خاصة في ظؿ الجالية الركسية الكبيرة 
تي يكفرىا في بريطانيا ، كلكف تعيقيا متطمبات التأشيرة الصارمة كالمتصاعدة.عمى الرغـ مف الفرص ال

 ، فمف غير المرجح أف تتحسف في المستقبؿ القريب. البريكست
 
 
 

                                                             
. 2011مارس  17بتاريخ  6498بشأف الكضع في ليبيا، المعتمد في الجمسة  1973قرار مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة رقـ 360

 .""تعميمات الرئيس ديمترم ميدفيديؼ لممندكب الركسي بالامتناع عف التصكيتكانظر: 
 

رأسيا متكاممة  ركسية ىي شركة TyumenskayaNeftyanayaKompaniya  كاسميا الكامؿ BP -TNK بي پي-كي  تي إف361
 .ركات نفط خاصة في العالـككانت ثالث أكبر منتج لمنفط في ركسيا كبيف أكبر عشر ش .مكسكك كيقع مقرىا في النفط متخصصة في

 Rosneftتـ الحصكؿ عمييا مف قبؿ شركة النفط الركسية ركسنفت 2013 كفي عاـ
362IDEM 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B3%D9%83%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2013
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المبحث الثاني: المسارات المحتممة لمسياسة الخارجية البريطانية اتجاه أوروبا بعد 
 البريكست

بي فرصة نادرة لإجراء نقاش عاـ ىادؼ حكؿ اتجاه السياسة الأكرك لقد خمؽ خركج بريطانيا مف الإتحاد 
 عمى المدل الطكيؿ ك مناقشة طبيعة القكة الدكلية التي تتمتع بيا. لبريطانيا

اف مف مصمحة بريطانبا الكطنية الأساسية ىي لعب دكر دكلي مؤثر ك ذلؾ بصيانة ك تعزيز سياسة 
بي حتى ك لك أصبحت خارج الأكرك خارجية قائمة عمى القكاعد ك المؤسسات ، بما في ذلؾ الإتحاد 

 منظكمتو.
 : السياسة الخارجية البريطانية في المجال الدبموماسي و الأمنيالمطمب الأول

بي إعادة ضبط سياستيا الخارجية في المجاؿ الأكرك يتعيف عمى بريطانيا  بعد خركجيا مف الاتحاد 
الدبمكماسي ك الأمني بما يتلبءـ مع كضعيتيا الحالية  بكضع سياسة جديدة لمتعاكف المشترؾ ك محاكلة 

بي لاسيما أف ىناؾ قضايا امنية ك دبمكماسية مشتركة لا مناص مف الأكرك إبقاء تأثيرىا في سياسة الإتحاد 
اقتضى ذلؾ الدخكؿ في علبقات ثنائية اك جماعية مع أعضاء الاتحاد  حتى ك اف التعامؿ معيا معا 

بي . ك الأمر ذاتو بخصكص الجانب الأمني لاسيما أف أمف  اكركبا مف امف بريطانيا كغالبية الأكرك 
بي أعضاء في حمؼ ناتك ك ىك ما يعزز ضركرة تمكقع بريطانيا في السياسة الأكرك أعضاء الإتحاد 
 بي بما يتلبءـ ك مصالحيا القكمية.الأكرك ة المشتركة للئتحاد الأمنية  ك الدفاعي

 في المجال الدبموماسي البريكستالسياسة الخارجية البريطانية تجاه اوروبا بعد  -أولا
      بي مف عدمو، يفرضالأكرك إف الكاقع الجغرافي لبريطانيا ك بغض النظر عف خركجيا مف الإتحاد 

بي  بتكثيؼ الأكرك  عمى بريطانيا إبقاء أكركبا أكلكية في سياستيا الخارجية عمكما، ك التركيز عمى الإتحاد
  بي ستؤثر عمى بريطانيا بغض النظر الأكرك سياستيا الخارجية اتجاىو، ذلؾ أف معظـ قرارات الاتحاد 

 عمى مداىا.
 البحث عف إطار جديد لمتعاكف  ك المشاركة  -1

بي فإف البحث عف اطار لمتعاكف ك المشاركة  ىك أساس الأكرك  الاتحادبعد خركج بريطانيا مف 
السياسة الخارجية ك ىذا بدءا مف جيرانيا ك حمفاءىا في اكركبا مف جية، ك التطمع إلى ما ىك أبعد 

 363مف ذلؾ بتعزيز العلبقات مع الجيات الفاعمة في العالـ مف جية اخرل.

                                                             
363 Oppermann, Beasley, and Kaarbo, op. cit. 
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ك انطلبقا مف ىذا، فإنو بعد الأشير التي تمت الاستفتاء، شيدت بريطانيا مكجة مف النشاط 
الدبمكماسي في العديد مف دكؿ العالـ كتركيا ك المممكة العربية السعكدية ك الكلايات المتحدة الأمريكية 

ث عف المصالح الأساسية ك الياباف ك نيكزيلبندا ك أستراليا لتعزيز العلبقة القائمة بيف البمديف ك البح
بي بما يتجاكز التجارة ك الإقتصاد. ذلؾ أف اكبر خطر طكيؿ المدل الأكرك لمممكة خارج اطار الاتحاد 

 364يمكف اف يكاجو بريطانيا فيما يتعمؽ بالسياسة الخارجية ىك فقداف نفكذىا في اكركبا ك العالـ.
يا ك الإىتمامات ك الأكلكيات المتعمقة بي في العديد مف القضاالأكرك تشترؾ بريطانيا ك الإتحاد  

بالسياسة الخارجية ك الأمنية ك الدفاعية ، لا سيما أف بريطانيا تعتبر كاحدة مف القكل العسكرية ك 
 .365الإستخباراتية الرائدة، ك ىك إطار جاىز يمكف البناء عميو ك تطكير علبقة ايجابية جيدة بينيما

بي  ك تجذر علبقاتيا بو يجعؿ الشراكة الأمنية الأكرك اد إف  طكؿ أمد عضكية بريطانيا في الإتح
نقطة إنطلبقة جيدة لإعادة بناء علبقات مستقرة  ك فعالة لمتشارؾ بينيما لاسيما أف ىناؾ ىياكؿ قائمة 
ليذا الغرض ك التي  تعتبر أرضية مشتركة لمتكافؽ بينيما في ىذا الجانب ك لقد تـ التأكيد عمى ىذا 

شراكة المستقبمية لبريطانيا بشأف السياسة الخارجية ، بالرغـ مف افتقارىا لمتفاصيؿ بكضكح في كرقة ال
 .366حكؿ سبؿ بناء ىذه العلبقة 

 التركيز عمى العلاقات الثنائية  -2
بي عمى شبكتيا الدبمكماسية القكية  لتقكية العلبقات الأكرك تعتمد بريطانيا بعد انسحابيا مف الإتحاد   

بي  ككحدة كاحدة ، ك ذلؾ بإقامة شراكات الأكرك بية  بدلا مف التعامؿ مع الاتحاد الأكرك الثنائية مع الدكؿ 
  بي.الأكرك إستراتيجية مع دكؿ بجد ذاتيا مثؿ فرنسا ك ألمانيا ك ستككف أساسا لمتعامؿ مع  دكؿ الإتحاد 

فكذىا في أكركبا  الغرض ستحتاج بريطانيا إلى تخصيص مكارد إضافية ليذه الشبكة لمحفاظ عمى ن ك ليذا 

                                                             
364 BBC. "UK to Lose Global Influence after Brexit - Lord Hague." July 6, 2017.  
365 كاف ىناؾ تمميحات مف حيف لآخر إلى أنو يمكف استحداـ ىذه المكانة ككسيمة لممسامة مف أجؿ امتيازات اقتصادية اكبر لبريطانيا  
 Asthana, Anushka, Daniel Boffey, Heather Stewart, and Peter :بعد انسحابيا مف الإتحادالأكركبي ،
Walker. "Don’t Blackmail Us over Security, EU Warns May." The Guardian. March 30, 2017. 
366HM Government, Foreign Policy, Defence and Development: A Future Partnership Paper (London: 
Cabinet Office, September 2017),  
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    بي بعد انسحابيا. ك قد عمدت بالفعؿالأكرك ب عف صنع القرار في الإتحاد يخاصة اف بريطانيا ستغ
 367كظيفة إضافية في جميع أنحاء أكركبا. 50إلى إنشاء خمسيف 

بي ضركرة الأكرك تشكؿ العلبقات القكية  بيف ألمانيا ك فرنسا بإعتبارىما القكتيف الرائدتيف في الإتحاد  
 بي.الأكرك أساسية بالنسبة لمسياسة الخارجية لبريطانيا بالنظر إلى دكرىما في صنع القرار داخؿ الاتحاد 

 العلبقات الثنائية البريطانية الألمانية ‌- أ
سيككف تعزيز العلبقات الثنائية البريطانية الألمانية أكلكية بالنسبة لبريطانيا لييس كشريؾ اقتصادم فحسب 

بي ك قدرتيا عمى فرض منظكرىا  في السياسة الأكرك إلى ثقؿ ألمانيا  ك نفكذىا داخؿ الإتحاد بؿ بالنظر 
بي . ك قد عمؽ كزير الخارجية الألماني السابؽ مايكؿ ركث  الأكرك الخارجية عمى بقية أعضاء الإتحاد 

 368الأمنية.أف الكضع الخاص لبريطانيا أمر ممكف بالنظر إلى أىميتيا الدبمكماسية ك الدفاعية ك 
أما في المجاؿ الدفاعي فإف بريطانيا ك المانيا تشرعاف في تعاكف دفاعي أكثر شمكلا بعد انسحاب بريطانيا 

 .369بي الأكرك مف الإتحاد
 العلبقات الثنائية البريطانية االفرنسية‌- ب

ىدة تعتبر العلبقات البريطانية الفرنسية علبقات مميزة لاسيما في المجاؿ الدفاعي  بعد تأسيس معا
كما أكضحت الحككمة الفرنسية أنيا لا تتكقع أم تغيير في التعاكف الفرنسي البريطاني لانكستر ىاكس ، 

بي لأتو ثنائي في الأساس بسبب التقارب الأكرك الكثيؽ ك لف يقكضو خركج بريطانيا مف الإتحاد 
 370القكم بيف صناعاتنا.الإستراتيجي ك السياسي بيف بمدينا ك التي لـ تتغير ك ذلؾ بفضؿ التكامؿ 

 العلبقات الثنائية البريطانية الايرلندية ‌- ت
تكلي بريطانيا أىمية خاصة لعلبقتيا مع ايرلندا لأسباب تاريخية مف جية ك كذا بسبب صعكبات 

 بي فيما يخص قضية الحدكد المشتركة بيف البمديف.الأكرك مفاكضات الانسحاب مف الاتحاد 

                                                             
367 Foreign and Commonwealth Office (FCO), Quarterly FCO Update to the Foreign Affairs 
Committee, September 14, 2017, 
368Andrew Chuter and Sebastian Sprenger, "Amid Brexit, Germany and UK to Expand Defense 
Cooperation," Defense News, July 21, 2017, 
369ibid 
Embassy of France in the United States, "Statements Made by the Ministry for Europe and Foreign 
Affairs Spokesperson," July 21, 2017, 
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ة الخارجية البريطانية في علبقتيا مع ايرلندا  ىك مدل قدرتيا عمى تجنب يعتبر أكؿ اختبار حقيقي لمسياس
. ك قد صرح كزير الخارجية الايرلندم بأف  بريكستأكؿ أزمة كبرل قد تمحؽ بالسياسة الخارجية  بعد ال

 371بي سيككف كارثيا لكؿ مف بريطانيا ك ايرلندا.الأكرك خركج بريطانيا مف الاتحاد 
 بيالأورو إعادة صياغة شراكة استراتيجية مع دول العالم خارج الإتحاد  -3

بي يفرض عمييا اعادة رسـ استراتيجية خاصة بيا مع بقية دكؿ الأكرك اف خركج بريطانيا مف الاتحاد 
نتيجة انسحابيا  العالـ. لاسيما اف ىناؾ مخاكؼ مف فقداف مصداقيتيا ك شرعيتيا كجية فاعمة في العالـ

 بي  ك الذم يتـ رؤيتو عمى انو تجزئة لممؤسسات الدكلية. الأكرك  الإتحادمف 
 العلبقة البريطانية الأمريكية:-أ

تعتبر الك ـ أ حميؼ استراتيجي الأكؿ لبريطانيا بالنظر لمعلبقة الخاصة بينيما ك التي تمثؿ احدل الركائز 
قد تباينت الأراء حكؿ مكقؼ الك ـ أ مف الاساسية لسياستيا الخارجية ك الدفاعية ك الاستخباراتية  كل

بي بيف الحزبيف الديمقراطي ك الجميكرم حيث صرح باراؾ اكباما الأكرك انسحاب بريطانيا مف الإتحاد
obama barack   إلى أف جزء مف أىمية  بريطانيا كحميؼ يكمف في ارتباطيا بشكؿ كثيؽ بالإتحاد

ك متطمعا إلى  بي متفتحاالأكرك بي ك قدرتيا عمى ضماف اتخاذ اكركبا مكقفا قكيا ك إبقاء الاتحاد الأكرك 
مف الإتحاد   اعتبر اف انسحاب بريطانيا donald trump في حيف أف دكنالد ترامب 372الخارج 
 .سيخمصيا مف مرساة معمقة عمى كاحميا كما تعيد إلى التكصؿ إلى اتفاؽ تجارم كبير معيا  بيالأكرك 

بية المشتركة ، حيث كاف اليدؼ الأكرك لقد دعمت الك ـ أ بريطانيا في  محاكلاتيا الدخكؿ إلى السكؽ 
الامركي مف انضماـ بريطانيا إلى ىذه السكؽ كسب دكؿ أكركبية أخرل إلى مستكل العلبقات البريطانية 

 تسعت بريطانيا إلى كضع نفسيا كجسر يربط بيف الك ـ أ ك اكركبا  لتثبيت العلبقا كما  373الأمريكية 
بي سيجعؿ ىذا الدكر الأكرك انسحاب بريطانيا مف الإتحاد القكية ك الخاصة التي تربط البمديف ، غير أف 

                                                             
371 Chatham House, "Expert Comment: Facing Brexit: Ireland, Northern Ireland and the EU," July 20, 
2017, accessed December 31, 2018, 
 

372 Barack Obama, "As Your Friend, Let Me Say That the EU Makes Britain Even Greater," The Daily 
Telegraph, April 21, 2016, 
373 ،1971-1970البريطانية  -عمار فاضؿ حمزة العابد كيسرل عماد محمد سعيد الطو، "العلبقات الأمريكية  حكلية المنتدل، مج  "

163(: 2021) 45، ع 1 . 
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.لاسيما أف ىناؾ مجمكعة مت التكترات تميز العلبقة بينيما كالانفاؽ الدفاعي  374أقؿ إقناعا لمك ـ أ
               لاكركبا ك المكقؼ اتجاه الصيف ك قضية تغير المناخ التي تبقى نقطة خلبفية بيف الديمقراطييف

               أ ك التي تؤثر عمى سياستيا الخارجية حسب طبيعة الحزب الفائز.ـ.المحافظيف في الك ك
 كرغـ ىذه الخلبفات إلا أف العلبقات البريطانية الامريكية متينة . في الانتخابات.

 العلبقة البريطانية مع دكؿ شرؽ أكركبا: -ب
بي نحك الشرؽ ، ك بعد الأكرك بي رغبة في تكسيع الإتحاد الأكرك أبدت بريطانيا منذ عضكيتيا في الإتحاد 

بي  ستككف ليا علبقة مميزة مع ىذه الدكؿ لما ليا مف فضؿ عمييـ في الأكرك انسحابيا مف الاتحاد 
 بي .لأكرك الدخكؿ إلى الإتحادلا

البمداف كما  تقدـ بريطانيا مساعدات اقتصادية لدكؿ شرؽ أكركبا لتعكيض الخسائر التي ستتكبدىا ىذه 
، كذلؾ مف أجؿ تعزيز النكايا الحسنة ككسب أصكات تمؾ الدكؿ لصالحيا في حاؿ «”بريكست”»مف الػ

بي عمى التصكيت لفرض عقكبات معينة عمى بريطانيا. كما أف ىذا التكجو لمسياسة الأكرك أقدـ الاتحاد 
يز الحدكد الشرقية لحمؼ البريطانية يتماشى مع النيج الذم تتبعو الكلايات المتحدة الأمريكية لتعز 

     كيعتبر أبرز تحرؾ بريطاني في تجاه التعاكف مع دكؿ شرؽ أكركبا ىك عقد معاىدة تعاكف”4 .ناتك”الػ
 . 2018مع بكلندا في ديسمبر 

   تعمؿ بريطانيا عمى فتح حكار سياسي مع مثمث فينمار  :بيةالأكرك  المجمكعات مع بريطانيا علبقة -جػ
 ك الدكؿ الاسكندنافية . Visgraا ك دكؿ فيسغر

ك       : ىك مفيكـ يستخدـ لتكظيؼ العلبقة الثلبثية بيف بريطانيا FenmarTriangle مثمث فينمار -
بي. ىذا الأكرك بي بعد انسحاب بريطانيا مف الإتحاد الأكرك الكلايات المتحدة الأمريكية ك الإتحاد 

المفيكـ يكضح كيؼ تتعامؿ الجيات الثلبثة  فيما بينيـ في المجالات الإقتصادية ك الدبمكماسية 
بي لصالحيا .ك تكمف أىميتو فيأنو الأكرك بحيث تستفيد بريطانيا مف العلبقة بيف الك.ـ.أ ك الإتحاد 

أف      العلبقة الثلبثية  ك كيؼ ليذه البريكستيساعد في فيـ الديناميكيات الجديدة التي ستنشأ بعد 
تؤثر عمى السياسة العالمية.ك مثاؿ ذلؾ أف تغيير في العلبقة بيف بريطانيا ك أم مف الطرفيف 

                                                             
374Malcolm Chalmers, UK Foreign and Security Policy after Brexit (London: Royal United Services 
Institute, 2017), 7. 
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الآخريف سيؤثر عمى العلبقة الثنائية بيف الأخريف. ك ىك ما يستدعي ضركرة التعاكف المشترؾ بيف 
 الأطراؼ الثلبثة لمحفاظ عمى الإستقرار ك الأمف العالمي.

دكؿ مف كسط  4: ىي تحالؼ إقميمي يتككف مف أربعة   Visegrad Group فيشغراد جمكعةم -
بيدؼ تعزيز التعاكف  1991أكركبا ك ىي: بكلندا، المجر، التشيؾ ك سمكفاكيا . تأسست في عاـ 

    التعاكف السياسي ك الاقتصادم ك الثقافي بيف الدكؿ الاعضاء ك تيدؼ إلى تعزيز التعاكف الاقميمي
تعزيز مصالحيـ داخمو بالإضافة إلى تنسيؽ مصالحيـ في ميداف السياسة الخارحية ك الشؤكف ك 

 375الأمنية عمى الصعيد الإقميمي ك العالمي.
بي حيث الأكرك تيتـ بريطانيا بتعزيز علبقاتيا مع دكؿ المجمكعة لما ليا مف صكت مؤثر داخؿ الإتحاد 

          أكركبا  مف خلبؿ التعاكف التجارم ك الاقتصادمسعت دائما إلى البحث عف مصالح دكؿ كسط 
 بي.الأكرك ك التعاكف الأمني ك الدفاعي ك البحث عف تأثير سياسي داخؿ الاتحاد 

      : ىي مجمكعة مف الدكؿ تقع في شماؿ أكركبا ، تتميز بتاريخ ك ثقافة مشتركةالدكؿ الإسكندنافية -
ك تشمؿ السكيد، النركيج،الدنمارؾ تتشارؾ التاريخ ك الثقافة المشتركة ، نفس النظـ السياسية تتمتع 
      بالرخاء الإقتصادم ك امتلبكيا لإقتصادات قكية، تيتـ بريطانيا بتعزيز علبقاتيا مع ىذه الدكؿ 

. 376س كزراء الشماؿك الحفاظ عمى علبقة إيجابية مف خلبؿ عدة منصات إقميمية ك دكلية مثؿ مجم
ك تسعى بريطانيا إلى العمؿ عمى إيجاد اتفاقات  مع ىذه الدكؿ  نتيجة خركج بريطانيا مف الاتحاد 

 بي.الأكرك 
 العلبقة البريطانية مع باقي دكؿ العالـ:‌- ث

بي حتى بعد انسحابيا منو ك ذ لؾ بالإستفادة مف الشراكات الأكرك يمكف لبريطانيا الإستفادة مف الإتحاد 
بي مع بقية دكؿ العالـ ك التي تعتبر بريطانيا جزء منو ك لعبت دكرا ميما الأكرك تربط الإتحاد  التي

،  1998بي في ديسمبر الأكرك لترقيتو.ىذا الإطار القانكني  الذم نجده في استنتاجات اجتماع مجمس 
مع ىذه الدكؿ، كما  شراكة استراتيجية يمكف لبريطانيا الاستفادة منيا ك عقد شراكات 213حيث تـ انشاء  

 يمكنيا الإستفادة منيا في طبيعة العلبقة الجديدة التي سترتبط بينيما مستقبلب.

                                                             
375 Ladislav Cabada, "The Visegrad Cooperation in the Context of Other Central European 
Cooperation Formats," Politics in Central Europe 14, no. 2 (2018): 165–179. 

ىك منظمة حككمية دكلية لمتعاكف الإقميمي تجمع بيف دكؿ شماؿ   Nordic Council of Ministersمجمس كزراء الشماؿ يتؾ  376
 أكركباك ىي الدانمارؾ ك فنمندا ك ايسمندا ك النركيج ك السكيد.
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 بي في المجال الدفاعي و الأمني:الأورو السياسة الخارجية البريطانية مع الاتحاد  -ثانيا
بي، بما الأكرك بي أثر عمى جميع جكانب العلبقة بيف بريطانيا ك الإتحاد الأكرك خركج بريطانيا مف الإتحاد 

بريطانيا عمى استمرارية المصالح الأمنية المشتركة مع الاتحاد  في ذلؾ مجالات الدفاع ك الأمف. ك تؤكد
، ك ذلؾ بالنظر إلى التحديات المشتركة كالتي لا يمكف التعامؿ معيا 377بي حتى بعد خركجيا منوالأكرك 

 378بفاعمية بصكرة منفردة.
  تعمؿ السياسة الخارجية البريطانية عمى تعزيز التعاكف في  المجاؿ الأمني ك ذلؾ بإنشاء شراكات ثنائية 

كىك أمر يعطس الإعتقاد بأف الإستقرار في أكركبا يخدـ مصالح  بيالأكرك ك جماعية خارج إطار الاتحاد 
ك بالمقابؿ فإنيا ترفض فكرة إنشاء جيش أكركبي مكحد الأمف القكمي البريطاني بشكؿ مباشر ك فعاؿ. 

لأسباب إستراتيجية  فبريطانيا تدعـ فكرة أف أمف أكركبا يككف ضمف حمؼ الشماؿ الأطمسي ك أف إنشاء 
 379.ىذا الجيش يضعؼ قكة الناتك ك يخمؽ إزدكاحية  في اليياكؿ الدفاعية

 2018فبراير  17في    الأمني” ميكنخ“رئيسة الكزراء البريطانية في مؤتمر ” تيريزا مام“ك قد حددت 
 دكر   تضمف380بي في السياسة الخارجية ك الامنيةالأكرك رغبة بريطانيا في التعاكف الكثيؽ مع الاتحاد 

 الإتحاد مع الشراكة ك ليالدك  التعاكف أىمية ك الأمنية ك الخارجية السياسة في رائدة كدكلة بريطانيا
             الأمف مجالات في  المستقبمي بالتعاكف تعيدت كما المشتركة التجديات مكاجية في بيالأكرك 

      قكية ك جديدة  شراكة بناء إلى كذلؾ دعت ك الإستخباراتية. المعمكمات تبادؿ ك الإرىاب مكافحة ك
 للئتحاد الرئيسية الككالات  في مشاركتيا إعتزاـ إلى بالإضافة . بيةالأكرك  الحدكد تتجاكز الأمف مجاؿ في

 التحاد في الأعضاء الدكؿ بيف  القضائي التعاكف كككالة  يكركبكؿ بيةالأكرك  الشرطة كككالة بيالأكرك 
 مستقمة. إتفاقيات بمكجب يكركجاست  بيالأكرك 

 
 

                                                             
 .227-224(: 2019)أبريؿ  216، ع 54السياسة الدكلية، مج مجمة  "باسـ راشد، "الاتحاد الأكركبي أماـ خطر التفكؾ،  377

 

)أكتكبر  206، ع 51مجمة السياسة الدكلية، مج  "سمكل بف جديد، "تداعيات خركج المممكة المتحدة مف الاتحاد الأكركبي،378
2016 :)134-137. 

. 
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  tructurdS Permanent cooperation المشاركة في برنامج التعاون الدائم المنسق  -1
 PESCO      المنسق الدائم التعاون برنامج 

 بي،الأكرك  المجمس قمة في  ،2017 ديسمبر يف  PESCO     تأسس برنامج التعاكف الدائـ المنسؽ 
 للئتحاد الدفاعية ك الأمنية السياسة تطكير مف كجزء الآلية ىذه عمى  بيالأكرك  الإتحاد قادة صدؽ حيث
  في الأعضاء الدكؿ بيف التعاكف تعزيز عمى بيالأكرك  الإتحاد دكؿ مف دكلة 25 تعيدت . بيالأكرك 
 ك الأمف مجالات في العممياتية القكات تجميع عمى تقكـ التي المشاريع كذا ك القدرات تطكير مشاريع
ة طرؽ" كىك إجراء مصمـ لتمكيف الدكؿ الأعضاء مف "تنسيؽ قدراتيا العسكرية بعد .  غرار عمى  الدفاع

 381بيدؼ تكليد أقصى قدرة ممكنة مف جميع أنحاء العالـ.
 في التنسيؽ المشتركة، العسكرية التكنكلكجيا تطكير مثؿ المبادرات مف مجمكعة البرنامج نشاطات تشمؿ

 تـ قد ك الدفاع ك بالأمف صمة ذات النشاطات مف غيرىا ك الإرىاب مكافحة ك الداخمي الأمف مجالات
 ك المنظـ التعاكف آلية ضمف  مشتركا مشركعا 17 تدشيف تـ حيث البرنامح، ىذا إطار في العمؿ بالفعؿ
 : غرار عمى 2008 عاـ رسميا تبنييا سيتـ التي
 مبادرة تطكير الدركنات العسكرية  -
 مبادرة تطكير قدرات الدفاع الساحمي. -
 مبادرة تطكير القدرات المكجيستية. -

المنسؽ يعكد إلى معاىدة لشبكنة، حيث كرد في السياؽ العاـ  ىناؾ مف يرل أف برنامج  التعاكف الدائـ
رئيس المفكضية جاف كمكد يكنكر  بي .أشار إليياالأكرك تعزيز التعاكف الدفاعي ك الأمني في الإتحاد 

بي عمى تفعيؿ الأكرك ك قد شجع انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 382باعتبارىا "الجماؿ النائـ" لمشبكنة.
     بيالأكرك  الإتحاد مف الإنسحاب مف البريطانييف تصكيت مف فقط سنة بعد أم ،2017البرنامج عاـ  

 الآتية: الأسباب إلى يعكدذلؾ ك الإنفصاؿ مفاكضات بداية مع بالمكازاة ك
بي ، فقد كانت كاحدة مف الأكرك  بية مع خركج بريطانيا مف الإتحادالأكرك ضعؼ القدرة العسكرية  -

 بي مف حيث القكة النككية ك العسكرية ك التكنكلكجية .الأكرك الدكؿ الرئيسية في الإتحاد 

                                                             
381 Niklas Nováky, "The EU’s Permanent Structured Cooperation in Defence," European View 17, no. 
1 (2018): 98–105. 
 

382 Jean-Claude Juncker, "Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security 
Conference: Prague," European Commission, June 9, 2017, accessed December 31, 2017, 
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بي عف  الحمؼ الأطمسي، بحيث أف انسحاب بريطانيا سيعزز مف الإستقلبلية الأكرك الإتحاد  إستقلبلية -
 بية.الأكرك الدفاعية ك الأمنية 

التكامؿ المتمايز الذم يسمح لمجمكعات أساسية صغيرة مف الدكؿ كما يعتبر شكؿ مف أشكاؿ  -
بالمضي قدمنا طكعنا في مبادرات معينة تركز عمى الجيش أك الأمف دكف الحاجة إلى مكافقة 

 .383الجميع
بي إعطاء بريطانيا أم امتيازات عقب خركجيا، الأكرك ك عمى الرغـ مف أف المتكقع أف يرفض الاتحاد 

بية بعد خركجيا ك ىي التي الأكرك خاصة مع استنكار ألمانيا لرغبة بريطانيا في الانضماـ لككالة الدفاع 
فإنو يمكف لممممكة المتحدة أف تعمؿ عمى إبراز  ؛ «بريكست»كانت ترفض كتعطؿ زيادة ميزانيتيا قبؿ الػ

بي في مفاكضات الخركج، الأكرك السياسة الدفاعية أثناء عضكيتيا في الاتحاد  في دكرىا في  نقاط القكة 
بي يكافؽ عمى عضكيتيا كطرؼ ثالث أك بامتيازات معينة ، خاصة ك أنيا الأكرك فقد يجعؿ ذلؾ الاتحاد 

% مف الميزانية الدفاعية. بالإضافة 15كانت المساىـ الأكبر في مجاؿ الدفاع حيث كانت تمكؿ حكاؿ 
ذلؾ، كانت بريطانيا تقكد عممية أتلبنتا لتأميف حركة الملبحة قبالة سكاحؿ القرف الأفريقي، فضلبن عف إلى 

 .نشرىا لسفف حربية في البحر الأبيض المتكسط
أصبح عدد مف الدكؿ بقيادة فرنسا كألمانيا ينظر إلييا ككسيمة لتطكير كتعميؽ التعاكف كالتكامؿ في 

ا لمغاية نظرنا لمخاكؼ الدكؿ الأعضاء بي في مجاؿ الالأكرك الاتحاد  دفاع، كىك مجاؿ لا يزاؿ حساسن
بي بشأف التيديدات المتزايدة الأكرك . مخاكؼ طكيمة المدل عبر عكاصـ الاتحاد 384بشأنو. السيادة الكطنية

لأمف أكركبا عمى المدل الطكيؿ، بما في ذلؾ عدـ اليقيف بشأف الأىداؼ الركسية كاستعداد الكلايات 
ة لمحفاظ عمى ضمانتيا الأمنية في أكركبا.في ضكء شككؾ إدارة ترامب بشأف حمؼ شماؿ الأطمسي المتحد

 .385بي عمى نطاؽ أكسعالأكرك كالاتحاد 
 بالنسبة لبريطانيا ىما :   PESCOبرنامج التعاكف الدائـ المنسؽ  ىناؾ سبباف كراء أىمية 

                                                             
383Nicolai von Ondarza, Strengthening the Core or Splitting Europe? Prospects and Pitfalls of a 
Strategy of Differentiated Integration, SWP Research Paper (Berlin: Stiftung Wissenschaft und 
Politik, March 2013). 
 

384Arthur Beesley, "EU Sets Timetable for Tighter Military Co-ordination," The Financial Times, June 
22, 2017, 
385Sophia Besch, "Playing Defence," CER Bulletin, no. 113 (April/May 2017), 
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بي حصة أكبر مف العبء العسكرم لمدفاع عف الأكرك إمكانية أف تتحمؿ الدكؿ الأعضاء في الاتحاد  -
أكركبا، كىك الأمر الذم ضغطت بريطانيا مف أجمو لعدد مف السنكات، كمف المرجح أف تككف القدرات 

ا لأكركبا.    PESCOبرنامج التعاكف الدائـ المنسؽ   التي تـ تطكيرىا مف خلبؿ   مفيدة أيضن
ا في مبادرات لا يكجد سبب مف حيث المبدأ يمنع الدكؿ غير  - برنامج الأعضاء مف المشاركة أيضن

ك ىك ما سيشجع بريطانيا عمى الإنضماـ إلى ىذه الآلية. لاسيما PESCO   ،386التعاكف الدائـ المنسؽ  
بي  ىك مدل اصطفاؼ الدكؿ غير الأعضاء مع مكاقؼ الأكرك أف مف سمات السياسة الخارجية للبتحاد 

السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة أك ميمات سياسة الأمف كالدفاع بي أك دعميا لمكاقؼ الأكرك الاتحاد 
 المشتركة.

يمكف أف تككف منظمة التعاكف الدائـ كسيمة لبريطانيا لممشاركة في مجالات التعاكف الدفاعي  مع  -
 بي ،حيث يمكف أف ترل قيمة كفائدة كاضحة. كنظران للؤىمية العسكرية لبريطانيا، فمفالأكرك الاتحاد 

بي المشاركة الأخرل لأنيا الأكرك المؤكد أف مشاركتيا ستككف مكضع ترحيب مف قبؿ دكؿ الاتحاد 
ستضيؼ المزيد مف الكزف كالمصداقية إلى أم مبادرات تقكـ بتطكيرىا. كما يمكف أف يساعد في تعزيز 

 بي كحمؼ شماؿ الأطمسي كالذم سيككف مفيدنا لكمييما.الأكرك العلبقات بيف الاتحاد 
بي بشأف السياسة الدفاعية بعد خركج الأكرك كجكد "علبقة كثيقة قدر الإمكاف بيف بريطانيا كالاتحاد إف 

بي" ىك في مصمحة كلب الجانبيف، كيمكف أف تككف المشاركة البريطانية في الأكرك بريطانيا مف الاتحاد 
 387إحدل كسائؿ تسييؿ ذلؾ.   PESCOبرنامج التعاكف الدائـ المنسؽ  

 CSDPCommon Security andالمشاركة في  السياسة الأمنية  و الدفاعية المشتركة  -2
Defence Policy 

بي الأكرك إذا كانت الشراكة الاستراتيجية تكفر كسيمة فضفاضة كمرنة لتنظيـ العلبقات بيف الاتحاد 
ذا كافالأكرك كبريطانيا بعد خركج بريطانيا مف الاتحاد     PESCOبرنامج التعاكف الدائـ المنسؽ   بي، كا 

كسيمة لتمكيف المشاركة الانتقائية في مبادرات دفاعية كأمنية محددة، فإف السؤاؿ يبقى حكؿ ما إذا كانت 
 العلبقة الرسمية كالمؤسسية المتعمقة بالأمف كالدفاع ممكنة. 

                                                             
386 Interview with an official from the German Defence Ministry, Berlin, Jun  2017 . 
 

387Daniel Keohane, The United Kingdom and EU Defence Policy Post-Brexit (Written Evidence, 
REU0026), UK Parliament, Foreign Affairs Committee, 2017, 1. 
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ا لمدكؿ غير الأعضاء أف تنضـ إلى مخرجات السياسة الخارجية  ككما ذكر أعلبه، مف الممكف تمامن
كالأمنية المشتركة كسياسة الأمف كالدفاع المشتركة، لذلؾ قد نرل بريطانيا تنظـ غمة ىده السياسة ، لا 

كمف الممكف أف يساعد  بي.الأكرك سيما أنيا كسيمة جيدة لإظيار التزاميا المستمر برؤية مشتركة للؤمف 
ا في تسييؿ استمرار التعاكف الكثيؽ بيف بريطانيا كالاتحاد  بي في سياقات أخرل متعددة الأكرك ىذا أيضن

الأطراؼ، مثؿ الأمـ المتحدة. كحتى لك كجد الجانباف صعكبة في تصكر علبقة أكثؽ في السياسة 
أكثر رسمية يسمح بتنسيؽ أكثؽ في كقت الخارجية عمى المدل القصير، فإف احتماؿ التكصؿ إلى ترتيب 
بي مفيدة، كتتضمف، مف بيف أمكر الأكرك لاحؽ يظؿ قائما. مرة أخرل، تعتبر علبقة النركيج مع الاتحاد 

أخرل، مشاكرات مخصصة كغير رسمية بشأف القضايا الخارجية كالأمنية كالدفاعية مف خلبؿ خدمة العمؿ 
 388بي كمجمكعات عمؿ المجمس.الأكرك الخارجي 

بي مف القضايا الإستراتيجية لبريطانيا، ك حتى أف الشركاء الأكرك قضايا الخارجية كالأمف كالدفاع 
الرئيسييف مثؿ ألمانيا كفرنسا يعتبركنيا ذات "كضع خاص" في  ىذه المجالات .قد تككف المشاركة 

بي بعد خركج الأكرك ف البريطانية في مناقشات سياسة السياسة الخارجية كالأمف المشتركة كالأمف كالتعاك 
ا. أحد الاقتراحات ىك منح بريطانيا صفة مراقب الأكرك بريطانيا مف الاتحاد  بي ممكنة كمرغكبة أيضن

خاص لتمكينيا مف المشاركة في مناقشات السياسة الخارجية كالأمف المشتركة كسياسة الأمف كالدفاع 
الخارجية السابؽ كيمياـ ىيج. في  ، كىي فكرة دعا إلييا كزير389المشتركة كلكف دكف حؽ التصكيت 

، إلى  الكاقع، كما دعاكريسبينبلبنت، النائب، كالرئيس السابؽ لمجنة الشؤكف الخارجية بمجمس العمكـ
"التعاكف المنظـ" بما في ذلؾ مشاركة بريطانيا في اجتماعات مجمس السمـ كالأمف كاجتماعات مجمكعات 

النقطة  إف  390لعسكرية، كتبادؿ المعمكمات الاستخبارية.العمؿ، كدكر نشط في تطكير كتخطيط المياـ ا
بي قد خمؽ مجمكعة فريدة مف الأكرك الميمة  التي يجب الإشارة إلييا ىي أف خركج بريطانيا مف الاتحاد 

الظركؼ التي تنطكم عمى كضع مراقب خاص. فرحيؿ دكلة عضك مطمعة تمامنا عمى التفكير 
                                                             

388  Nicole Koenig, EU External Action and Brexit: Relaunch and Reconnect (Berlin: Jacques Delors 
Institut, 2017), 13. 
 

389 Claudia Major and Alicia von Voss, "European Defence in View of Brexit," SWP Comments 10 
(April 2017), accessed January 31, 2018, 
390 Blunt, Crispin. "Post-Brexit EU-UK Cooperation on Foreign and Security Policy." Official 
Website of Crispin Blunt MP. 2017. (accessed January 31, 2018). 
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بي، الأكرك الاستراتيجي كأساليب صنع القرار التي تقكـ عمييا السياسة الخارجية كالأمنية كالدفاعية للبتحاد 
كعميو، لـ يكف يتصكر مشاركة كزراء أك دبمكماسييف بريطانييف كبار في مؤسسات السياسة الخارجية 

دكلة  27بي الأكرك تحاد حيث صرح سابقنا أف "اعتقاده الراسخ ىك أف عمؿ الا 391كالأمنية المشتركة
كيرل الجانباف أىمية في إنشاء دكر  392.كبريطانيا معنا في مجاؿ الأمف كالدفاع أفضؿ مف العمؿ بالتكازم"

بي، الأكرك أكثر رسمية  لبريطانيا في السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة بعد خركج بريطانيا مف الاتحاد 
 ات لتمكيف ذلؾ.كبالتالي، يمكف بالتأكيد العثكر عمى مسار 

 المطمب الثاني: السياسة الخارجية البريطانية في المجال الإقتصادي
بي الذم يستمر في التجارة عمى أساس الأسكاؽ الأكرك مصمحة بريطانيا تكمف في الحفاظ عمى الإتحاد 

المفتكحة ك المحررة، ك بالتالي فإف ضماف علبقة جيدة مع الدكؿ التي تتشارؾ في ىذا اليدؼ ،حيث 
بي  يدخؿ ضمف الأكرك بي بعد خركج بريطانيا مف الإتحاد الأكرك أكضحت بريطانيا أف نجاح الإتحاد 

 393مصمحتيا الكطنية.
 المريح أو السيل أولا: الانفصال 

 النمكذج النركيجي -1
جراءات بسيطة كيحفظ العلبقات الأكرك غالبا ما يستشيد  بيكف بالنمكذج النركيجي: فيك يتمتع بميزة كا 

بية البريطانية المتميزة جدا. يتطمب ىذا الخيار انضماـ بريطانيا إلى المنطقة الاقتصادية الأكرك 
تعتبر مناطؽ التجارة الحرة لا تشمؿ تعريفة خارجية التي European Economic Areaبيةالأكرك 

 مشتركة عمى الحدكد الخارجية.
حيث  يمكف  بي كأيسمندا كليختنشتايف ك النركيجالأكرك بية مف الاتحاد الأكرك تتألؼ المنطقة الاقتصادية 

 لكؿ بمد عضك أف يحدد بحرية تعريفاتو كسياساتو التجارية إزاء البمداف خارج ىذه المناطؽ.

                                                             
391 Charlie Cooper, "Michel Barnier: UK Cut Out of EU Defense Decisions Post Brexit," Politico, 
November 29, 2017, accessed January 31, 2018, 
392Michel Barnier, "The Defence Angle in Brexit Negotiations," European Political Strategy Centre 
Blog, June 21, 2017, accessed January 31, 2018, 
393HM Government, "The Government's Negotiating Objectives for Exiting the EU: PM Speech," 
January 17, 2017, accessed January 31, 2018, 
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بية المشتركة بدكف أف الأكرك ستستفيد بريطانيا في حالة اتباعيا ىذا النمكذج مف الكصكؿ إلى السكؽ 
 بي.الأكرك تككف عضكا في الإتحاد 

في مقابؿ ذلؾ عمييا الإلتزاـ بما ىك كارد في ىذه الإتفاقية مف حيث احتراـ الحريات الأربع لمسكؽ 
بي في الأكرك ت كرؤكس الأمكاؿ( كالتقيد بسياسات الإتحاد الداخمية )حرية حركة السمع كالعماؿ كالخدما

 مجاؿ )المنافسة، كالنقؿ، كالطاقة، كالتعاكف الاقتصادم كالنقدم(.
كيتمتع جميع مكاطني الاتحاد بحرية الإقامة كالعمؿ في النركيج، لكنيا معفاة مف قكاعد الاتحاد الخاصة 

 بالزراعة كالصيد كالعدالة كالشؤكف الداخمية.
ا سيحتفظ المكاطنكف البريطانيكف بغالبية الحقكؽ التي يتمتعكف بيا حاليا كمكاطنيف أكركبييف، غير أف كم

بية كالمحمية، اك طمب الأكرك المكاطنيف البريطانييف سيفقدكف حقيـ في التصكيت كالكقكؼ كالانتخابات 
ؾ بريطانيا قنصمية فيو،   لأف الحماية الدبمكماسية اك القنصمية مف بمد أكركبي آخر في بمد ثالث لا تمم

 بييف ىـ الكحيدكف الذيف يتمتعكف بيذه الحقكؽ السياسية.الأكرك المكاطنيف 
بي دكف التمكف مف الأكرك غير أف بريطانيا بإعتمادىا ىذا النمكذج سكؼ تمتزـ بالتقيد بسياسات الإتحاد 

مما ىي كىك ما يؤثر عمى السيادة المشاركة في كضع ىذه القكاعد أك تعديميا بؿ عمييا الإلتزاـ بيا مث
 بي. الأكرك البريطانية كالتي كانت أحد أسباب التصكيت بخركج بريطانيا مف الإتحاد 

بية بالمساىمة المالية مثميا مثؿ الدكؿ الأكرك بالإضافة إلى ىذا، نجد إلتزاـ أعضاء المنطقة الاقتصادية 
ىذا لف يعجب أنصار الخركج مف الاتحاد ك 394بي لتطكير السكؽ الأكرك كاممة العضكية في الاتحاد 

بي إلى ميزانية الخدمة الصحية الأكرك بي الذيف طالبكا بتخصيص مساىمة بريطانيا المالية للبتحاد الأكرك 
 الكطنية. 

بية إلى بريطانيا، الأكرك كما أنيا بإعتمادىا ىذا النمكذج، لف تسمح باستعادة السيطرة عمى تدفقات اليجرة 
 .البريكستكىي قضية رئيسية في حممة مؤيدم 

في حالة إختيار بريطانيا ىذا النمكذج فمف تككف ىي كحدىا صاحبة القرار ك إنما يتعيف مكافقة ثلبثيف بمدا 
 بي السبعة كالعشريف كالنركيج كأيسمندا كليختنشتايف(.الأكرك )الاتحاد 

مى ىذا النمكذج خاصة إذا عممنا أف الحككمة البريطانية الحالية مف غير المرجح أف تكافؽ بريطانيا ع
 .البريكستمف بينيـ كزير  البريكستمتككنة مف العديد مف أنصار 

                                                             
 .130(، ص 2018القاىرة: دار العربي لمنشر كالتكزيع، )محمد صادؽ إسماعيؿ، الخركج مف الاتحاد الأكركبي  1
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 النمكذج السكيسرم-2
كلكف ليس في المنطقة  EFTAبية لمتجارة الحرة الأكرك يعتبر الاتحاد السكيسرم، عضك في الرابطة 

بي بسمسمة مف الاتفاقات القطاعية الثنائية التي تسمح ليا الأكرك الاتحاد  بية، يمتزـ معالأكرك الاقتصادية 
 بية. الأكرك الكلكج الجزئي إلى السكؽ الداخمية 

، ك في مقابؿ ذلؾ  1992بية في ديسمبر الأكرك صكتت سكيسرا ضد الانضماـ إلى المنطقة الاقتصادية 
بية. الأكرك سؿ تتيح ليا التعامؿ مع الأسكاؽ اتفاقية ثنائية مع بركك 120قامت بالإمضاء عمى أكثر مف 

بي، نظرا الأكرك كما تساىـ سكيسرا في مشاريع الاتحاد. حيث تدفع سكيسرا مساىمة في كؿ تكسع للبتحاد 
بي  دكف التمكف مف التفاكض الأكرك لافتتاح سكؽ إضافية  ك تقبؿ المعايير المفركضة مف الإتحاد 

بي غير أنيا  لا تشارؾ في السياسة الأكرك بشأنيا، بما في ذلؾ احتراـ الحريات الأربع الخاصة بالإتحاد 
 التجارية المشتركة كلا في السياسة الزراعية المشتركة .

كلة ذات بي ليست في شنغف، لكنيا تسيطر عمى حدكدىا كتبقى دالأكرك سكيسرا ليست عضكا في الاتحاد 
بية ليست سارية في سكيسرا الا إذا تـ النص عميو الأكرك سيادة. الأحكاـ الصادرة عف محكمة العدؿ 

 صراحة في المعاىدات الثنائية.
بي دخكؿ سكيسرا دكف قيكد، غير أنو يجب عمى المكاطف غير السكيسرم الأكرك يمكف لمكاطني الاتحاد 

ىك ليس بالإجراء السيؿ، تعطى الأفضمية لممكاطنيف  أف يتحصؿ عمى ترخيص لمعمؿ في ىذا البمد، ك
 بي المقيميف في سكيسرا.الأكرك السكيسرييف كمكاطني الاتحاد 

غير أنو في ىذا النمكذج نجد أف السكؽ المكحدة ليست متاحة بالكامؿ لقطاعيا المصرفي ك جزء مف 
 البريطاني. ٪ مف الاقتصاد  80قطاع الخدمات حيث يشكؿ ىذاف القطاعاف ما يقرب مف 

يرجح أف بريطانيا لف تعتمد ىذا النمكذج بالرغـ مف أف بعض أنصار البريكست طالبكا بإعتماد ىذا 
بي دكف أف يككف ليا دكر في صياغتيا كىك ما يمس الأكرك النمكذج، لأنيا سكؼ تخضع لشركط الإتحاد 

لإتحاد مف خركج بريطانيا مف ا لمتصكيت بالسيادة البريطانية كالتي كانت مف بيف أحد الأسباب الرئيسية
 بي.الأكرك 

 ثانيا: الانفصال الصعب 
 النمكذج التركي  -1

كقعت تركيا كالمجمكعة حيث  1963بي إلى سبتمبر الأكرك يعكد تاريخ العلبقة التركية مع الاتحاد 
بية في اتفاقية تنص عمى إقامة اتحاد جمركي كمرحمة أكلى تمييدا لانضماميا إلى الأكرك الاقتصادية 
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غير أف ىذه الاتفاقية جمدت بسبب حدكث انقلبب عسكرم في تركيا في سبتمبر  بيةالأكرك المجمكعة 
    ، تـ تكقيع اتفاؽ كحدة جمركية بيف تركيا1995كفي مارس 395ك بعد محاكلات أخرل للئنضماـ.1980
ك بالرغـ مف منح 396بي  بالرغـ مف تحفظات اليكناف احتجاجا عمى قضية قبرص الأكرك  ادك الإتح
لتركيا كضع الدكلة المرشحة للئنضماـ إلا أنيا لـ تتمكف مف  199بيكف في قمة ىمسنكي ديسمبر الأكرك 

 الإنضماـ إليو إلى غاية يكمنا ىذا .
يغطي التجارة في المنتجات بي ك تركيا أنو كرك الأيتمثؿ نطاؽ الاتفاؽ الجمركي المعمكؿ بو بيف الإتحاد 

المصنعة )في الأساس جميع السمع الصناعية( ككذلؾ السمع الزراعية المصنعة )مثؿ الحمكيات 
 بي.الأكرك ،المشركبات الحمكة كالبيرة( بيف تركيا كالاتحاد 

بشكؿ عاـ ، أدل الاتحاد الجمركي إلى إلغاء الشيكات الجمركية كالتعريفات الجمركية عمى المنتجات التي 
بي كتركيا. بالإضافة إلى التجارة بيف الأكرك يغطييا الاتحاد الجمركي عندما يتـ تداكليا بيف الاتحاد 

يا بفكائد كثيرة حيث طبقا لتقرير بي كتركيا في المنتجات الزراعية الخاـ ك قد عادت لتركالأكرك الاتحاد 
بي كانت ستقؿ بحكالي الأكرك البنط الكلي أنو بكف الإتحاد الجمركي فإف الصادرات التركية إلى الاتحاد 

بي إلى تركيا كانت ستقؿ الأكرك ٪ عمى ما ىي عميو بفضؿ الاتفاؽ الجمركي ، كصادرات الاتحاد  7.2
 لجمركي بينيما.٪  عما ىي عميو بفضؿ الاتفاؽ ا 4.2بحكالي 

ىذا النمكذج يقكـ عمى التفاكض عمى أساس اتحاد الجمركي، مماثؿ لذلؾ بيف تركيا كالاتحاد. ىذا 
النمكذج يتمتع بميزة ككنو أقؿ تكامممف باقي النماذج السابقة ك يكقكـ عمى الحد الأدنىمف العلبقات مع 

 بي. الأكرك الاتحاد 
لجمركية، دكف أف تككف بريطانيا حرة في فرضيا بحيث  ينبغي ليا  يقكـ ىذا النمكذج عمى إزالة التعريفات ا

 أف تمتثؿ لمقرارات التي اتخذىا الاتحاد في الميداف.
بية المشتركة بؿ يتعيف عمييا إنشاء إتحاد جمركي الأكرك ىذا النمكذج لا يسمح ليا الكصكؿ إلى السكؽ 

برة لمقناة مف الرسكـ الجمركية أك تخفض حقكقيا. بي أيف تعفى البضائع العاالأكرك بيف بريطانيا ك الإتحاد 
في حالة كافقت بريطانيا عمى ىذا النمكذج ، فإنيا لف تتمتع بالحرية في فرض تعريفاتيا لأف عمييا 

                                                             
 .الاتحاد الأكركبي، عادت أنقرة كقدمت طمبا رسميا للبنضماـ إلى 1987أبريؿ  14في  -395
جميكرية شماؿ قبرص التركية التي لا تعترؼ بيا سكل  1983شطرىا الشمالي حيث أعمنت في  1974يحتؿ الجيش التركي منذ 396
 .أنقرة
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بي في ىذا المجاؿ ، كما أف الاتحاد الجمركي لا يشمؿ قطاع الخدمات ، الأكرك الإمتثاؿ لقرارات الإتحاد 
 بي مستقبلب.الأكرك ريطانييف العمؿ في الاتحاد كسيككف مف الصعب عمى الب

 :397لا يرجح أف بريطانيا سكؼ تعتمد ىذا النمكذج بسبب أف
 %80الإتحاد الجمركي لا يشمؿ قطاع الخدمات ك ىك ما سيؤثر في إقتصادىا خاصة إذا عممنا أف  -

 مف الاقتصاد البريطاني قائـ عمى ىذا القطاع ،
عدـ تمتعيا بالحرية في فرض التعريفة الجمركية يقكض استقلبليتيا ك ىك شيء يرفضو دعاة   -

 "البريكست".
ىياكؿ الاتحاد الجمركي الحالية تعطي جزئية فقط الكصكؿ إلى السكؽ المكحدة ، كىي السمع   -

 المصنعة كبعض المنتجات الزراعية.
ا مجبرة عمى اتباعيا كالالتزاـ بقكانيف الاتحاد تزاؿ مسألة السيادة لـ تحؿ بحيث ستظؿ بريطانيلا  -

 بي كقكاعده كلكائحو ،الأكرك 
الاتحاد الجمركي يتطمب النمكذج مف الطرفيف تطبيؽ مشترؾ خارجي لمتعريفات الجمركية كىذا مف  -

شأنو أف يجعؿ مف الصعب لمغاية بالنسبة بريطانيا التفاكض عمى اتفاقية التجارة الحرة مع دكؿ ثالثة دكف 
بي. في حالة الأكرك لاتحاد مع مراعاة الشركط التي تـ التفاكض عمييا بالفعؿ مف قبؿ ىؤلاء الأطراؼ مع ا

بي في اتفاقيات التجارة الحرة. عمى الرغـ الأكرك تركيا ، يجب أف تقبؿ الشركط التي كافؽ عمييا الاتحاد 
مف أنو  يمكف لحالة بريطانيا  أف تشمؿ الحؽ في المشاركة فييا المفاكضات كجزء مف اتفاقية الاتحاد 

 يرة عمى حرية إنشاء صفقات تجارية مستقمة،الجمركي ، ىذا النمكذج لا يزاؿ يضع قيكد كب
بي التركي تـ تصميمو  المكافقة عميو  في سياؽ زيادة التعاكف بيف الكيانيف ، الأكرك الاتفاؽ الجمركي   -

بي ك ىك بالضبط عكس أىداؼ الأكرك بيدؼ الكصكؿ إلى أف تصبح تركيا عضكا كاملب في الإتحاد 
 بريطانيا .

 
 
 

                                                             
397John Grahl (ed.), Global Finance and Social Europe, New Directions in Modern Economics 
(Cheltenham: Edward Elgar, 2009), 90. 
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 النمكذج الكندم: -2
٪ مف الرسكـ الجمركية  99الغاء اكثر مف  تـ صفحة يتـ بمكجبو 1600إتفاؽ نمكذجي مككف مف ىك 

بعد مفاكضات ماراطكنية   2017أكتكبر  29بي ك كندا تـ التصكيت عميو بتاريخ الأكرك بيف الاتحاد 
كية، ستضمف إلغاء معظـ الحكاجز الجمر  ك بفضؿ ىذا الاتفاؽ الذم يسمى "سيتا" ، سنكات،  09دامت 

 كالكصكؿ إلى الأسكاؽ كتحرير الخدمات.
في حالة إعتماد ىذا النمكذج فإف بريطانيا ستضطر إلى التفاكض مع البمداف كالمنظمات خارج الاتحاد 

بي كما  أنيا لف تحتفظ بالحقكؽ كالالتزامات المنصكص عمييا في الاتفاقات التي أبرميا الاتحاد الأكرك 
 بي مع بمداف ثالثة. الأكرك 

بيكف الذيف يعيشكف الأكرك بي كالمكاطنيف الأكرك مكاطنك بريطانيا المقيميف في الاتحاد فإف  عمى غرار كندا
الإتفاقية )سيتا( لا تنص عمى حرية تنقؿ  فيذهالحقكؽ التي يتمتعكف بيا حاليا. في بريطانيا سيحرمكف مف 

ئيسييف كالعامميف لحسابيـ الخاص الأشخاص، كحرية التأسيس، بؿ يأذف باليجرة المينية كالمكظفيف الر 
بي ككندا دكف إذف مسبؽ، تمنح لفترة محدكدة مف سنة إلى ثلبث سنكات حسب نكع الأكرك بيف الاتحاد 

 النشاط الميني الممارس 
بية تسيؿ تنقؿ رعايا البمداف الثالثة، بما في ذلؾ الكنديكف الذيف يأتكف إلى الاتحاد الأكرك المعايير  

ي الميف ذات الميارات العالية، كخاصة في البحكث كالدراسات، أك لمعمؿ المكسمي. أما بي لمعمؿ فالأكرك 
في الحالات الأخرل ، فإف رسكـ الدخكؿ كالبقاء  تعتمد عمى التشريعات الكطنية لميجرة في البمد 

ليست  المضيؼ. يرجح اف النمكذج الكندم لف يككف مناسبا لبريطانيا فطبيعة العلبقة بيف كندا ك أكركبا
مثؿ العلبقة بيف بريطانيا ك أكركبا ك ) سكاء العلبقات التجارية، البشرية أك التاريخية ( كما أنو ك حسب 

    يكما مف متطمبات الحصكؿ 90الإتفاقية ، يعفى الكنديكف المقيمكف في منطقة شنغف لمدة تقؿ عف 
بية. كبالإضافة إلى ذلؾ، فإف قكاعد حرية  تنقؿ الاشخاص في الاتحاد الأكرك عمى التأشيرة كفقا لممعايير 

بييف الذيف يعيشكف في الخارج. الأكرك بي تمنح حؽ الدخكؿ كالإقامة كالعمؿ لأفراد  أسرة المكاطنيف الأكرك 
 ك ىك ما سترفضو بريطانيا بالنظر إلى حساسيتيا الشديدة مف اليجرة ك حرية تنقؿ الأشخاص.
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    اسة كؿ ىذه النماذج ، لا يكجد نمكذج جيد يمكف إعتماده بالنسبة لبريطانيا في علبقتيا مف خلبؿ در 
 398بي ك ىك ما يمزـ عمى بريطانيا في مفاكضاتيا خمؽ نمكذج جديد خاص بيا .الأكرك مع الإتحاد 

 المنظمة العالمية لمتجارة: -3
بي دكف أم انتقاؿ أك الأكرك إذا إعتمدت بريطانيا الخيار الصعب ك ىك الخركج مف دكف اتفاؽ مع الاتحاد 

اتفاؽ العلبقة المستقبمية، فإف بريطانيا ستمجأ إلى خيار منظمة التجارة العالمية. تتعامؿ ىذه الأخيرة مع 
    قة بالتعريفات الجمركية كالتفاكض قكاعد التجارة بيف الأطراؼ المتعاقدة. كيشمؿ ذلؾ القكاعد المتعم

عضكنا ، كىي مسؤكلة  164عمى الاتفاقيات التجارية كحؿ النزاعات . تضـ منظمة التجارة العالمية حالينا 
    ٪ مف التجارة العالمية .في حالة خيار منظمة التجارة العالمية ، تخضع جميع التجارة السمع 95عف 

لمتعريفة المطبقة. بسبب مبدأ عدـ التمييز داخؿ منظمة التجارة العالمية ،  بي كبريطانياالأكرك بيف الاتحاد 
حيث يجب أف تككف الرسكـ الجمركية كاحدة بالنسبة لجميع أعضاء منظمة التجارة العالمية ، باستثناء ما 

ة في إذا كانت ىناؾ اتفاقيات تجارة حرة تفضيمية. كبالرغـ مف استمرار انخفاض الرسكـ الجمركية المطبق
٪(  30بي ، إلا أف بعض التعريفات لا تزاؿ مرتفعة بالنسبة لبعض المنتجات )الأكرك معظـ بمداف الاتحاد 

ك ىك فرؽ ميـ مقارنة بالتعريفات الصفرية التي تتمتع بيا بريطانيا حاليا في إطار عضكيتيا في الاتحاد 
 بي.الأكرك 

سيحد بشكؿ كبير مف كصكؿ بريطانيا إلى سكؽ علبكة عمى ذلؾ، فإف خيار منظمة التجارة العالمية 
        الخدمات. حيث يحتكم الاتفاؽ العاـ لمتجارة في الخدمات في منظمة التجارة العالمية عمى العديد

 مف التحفظات التي تحد مف الكصكؿ إلى السكؽ.
 
 
 
 
 
 

                                                             
398 Sara B. Hobolt, "The Brexit Vote: A Divided Nation, a Divided Continent," Journal of European 
Public Policy 23, no. 9 (2016): 1259–1277. 

.  
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 المتاحة لبريطانيا في مستقبل علاقاتيا مع الإتحاد الأوروبي: جدول يوضح الاحتمالات 9الجدول رقم  

 التعاكف الإلتزامات بية المشتركةالأكرك السكؽ  
الخدما السمع النمكذج المتبع

 ت
رأس 
 الماؿ

الأشخا
 ص

المساىم
 ة المالية

التشريعات 
 بيةالأكرك 

 العدالة
كالشؤكف 
 الداخمية

الأمف 
كالدفاع 
 المشترؾ

أعضاء الإتحاد 
 بيالأكرك 

 نعـ نعـ نعـ نعـ نعـ نعـ نعـ نعـ

الخيارات المتاحة 
لبريطانيا بصفتيا 

 عضك

 نعـ جزئي نعـ جزئي نعـ نعـ نعـ نعـ

النمكذج 
 النركيجي

 لا جزئي نعـ جزئي نعـ نعـ نعـ جزئي

النمكذج 
 السكيسرم

 لا جزئي نعـ جزئي نعـ جزئي جزئي جزئي

 لا لا لا لا لا جزئي جزئي جزئي النمكذج الكندم
 لا لا جزئي لا لا لا لا جزئي النمكذج التركي

المنظمة العالمية 
 لمتجارة 

 لا لا لا لا لا لا لا لا

 ,Mitchel van der Wel ,The Brexit Roadmap, universitete, twente, 2017المرجع بالتصرف:
https:/www.utwente.nl 
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 خاتمة الفصل 
، سمسمة 2016بي لعاـ الأكرك شيدت بريطانيا منذ الإستفتاء التاريخي حكؿ إنسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

مف المفاكضات المعقدة لتحديد شركط الإنفصالك تنظيـ العلبقة المستقبمية. ىذا التحكؿ  الجذرم كاف لو 
ستثمار ك تأثر  تداعياتو الكاسعة  الداخمية  ك التي تشمؿ الجانب الاقتصادم ك كؿ ما يحتكيو مف تجارة كا 

     ي التأثير عمى الكحدة الداخمية كتعزيز الإنقسامات سلبلسؿ التكريد، ك الجانب السياسي ك المتمثؿ ف
الإجتماعي،  في الداخؿ البريطاني بيف الفئات الاجتماعية ك الأحزاب ك المنظمات السياسية، أما الجانب

  بي أثر عمى بعض القطاعات الأكرك فنجد  أف فرض قيكد عمى  حركة العمالة بيف بريطانيا  ك الإتحاد 
        الجكانب البيئيةإلى   بية  بالإضافةالأكرك اني التي تعتمد بالأساس عمى العمالة في الداخؿ البريط

بي. إف خركج بريطانيا مف الإتحاد الأكرك ك التي تأثرت بإنسحاب بريطانيا مف الإتحاد   ك الصحية 
      الثنائية  بي سيعيد بريطانيا إلى دكائرىا الثلبثة في السياسة الخارجية يحيث ستعزز العلبقاتالأكرك 

   مع الكلايات المتحدة الأمريكية ك دكؿ الككمنكالثك تعزز علبقاتيا مع أكركبا مف خلبؿ العلبقات الثنائية 
 بي خاصة فرنسا ك ألمانيا  مع تقكية التعاكف  الدفاعي   ك الأمني  ك العممي.الأكرك مع دكؿ الإتحاد 
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 خاتمة عامة
كانت السياسة الخارجية البريطانية كانت منذ نياية الامبراطكرية البريطانية التي لا تغيب عنيا الشمس 
  مبنية دائمة عمى الدكائر الثلبثة المتشابكة التي كضعيا رئيس الكزراء البريطاني كنستكف تشرشؿ الك.ـ.أ 

    فبريطانيا بالرغـ مف قربيا الجغرافي   ك منظمة الدكؿ الناطقة بالمغة الانجميزية الككمنكالث ك أكركبا، 
مف أكركبا إلا أنيا ضمت دائما تعتبر نفسيا أكبر مف أكركبا بحكـ ماضييا كإمبراطكرية سيطرت عمى 

 العالـ  .
(، كانت أكركبا في حالة دمار شامؿ ك أصبح 1973-1945خلبؿ فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية )

بي ك تعزيز التعاكف بيف الدكؿ لمنع تكرار المأساة. كاف إنشاء الأكرك قتصاد مف الضركرم إعادة بناء الا
محاكلات  1957بية عاـ الأكرك ك الجماعة الاقتصادية  1951بية لمفحـ ك الصمب عاـ الأكرك الجماعة 

 بيةالأكرك جادة لتحقيؽ ىذا اليدؼ . في ىذه الفترة كانت بريطانيا مترددة في الإنضماـ إلى ىذه المؤسسة 
 الناشئة ، مفضمة بدلا مف ذلؾ تعزيز علبقاتيا مع دكؿ الككمنكالث ك الحفاظ عمى مكانتيا كقكة عالمية .

بي في تعزيز الاستقرار ك الإزدىار الأكرك رغـ ذلؾ، سرعاف ما أدركت بريطاني أىمية التكامؿ 
     بية الأكرك الاقتصادم. ىذا الإدراؾ قاد بريطانيا لتقديـ طمبات الإنضماـ  إلى الجماعة الاقتصادية 

، ك المتيف قكبمتا بالرفض مف قبؿ الرئيس الفرنسي شارؿ ديغكؿ. الذم شكؾ 1967ك   1961في عامي 
 بي .الأكرك في مدل إلتزاـ بريطانيا بالمشركع 

، شيدت بريطانيا تحكلا كبيرا في سياستيا الخارجية تجاه أكركبا بإنضماميا إلى الجماعة 1973في عاـ 
بية. ىذا الحدث كاف نتيجة لمجمكعة مف العكامؿ الاقتصادية ك السياسية التي دفعت الأكرك الاقتصادية 

ة ، مع تصاعد معدلات البطالة     بي. كانت الأكضاع الاقتصادية متدىكر الأكرك بريطانيا نحك ىذا التكامؿ 
 بية المشتركة خيارا جذابا.الأكرك ك التضخـ ، مما جعؿ البحث عف إستقرار إقتصادم أكبر داخؿ السكؽ 

مع ذلؾ، لـ يكف الإنضماـ بدكف جداؿ داخمي . فقد كانت ىناؾ معارضة قكية مف بعض الأطراؼ 
بية . ىذه الأكرك ة الكطنية لصالح البيركقراطية السياسية ك الشعبية التي كانت تخشى مف فقداف السياس

بية ، الأكرك ، الذم جاء لصالح البقاء في الجماعة الاقتصادية 1975الشككؾ تمثمت في استفتاء  عاـ 
 مما عزز مف مكانة بريطانيا داخؿ أكركبا.

ا دعمت تكسيع في ثمانينات القرف العشريف ، تمنت بريطانيا نيجا أكثر تشككا تجاه أكركبا ، ك رغـ أني
السكؽ المكحدة ، إلا أنيا عارضت بشدة المزيد مف التكامؿ السياسي ك الإقتصادم  الذم كانت تركج لو 

 بعض الدكؿ الأعضاء ك اعتباره تيديدا لمسيادة البريطانية.
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       بي،الأكرك شيدت ىذه الفترة أيضا، التفاكض عمى خصـ بريطانيا في مساىماتيا في ميزانية الإتحاد 
، مما أظير تأثيرا كاضحا لمضغط البريطاني عمى 1984ك الذم تمكنت بريطانيا مف الحصكؿ عميو عاـ 

بي. كاف ىذا الخصـ ضركريا في نظر الحككمة البريطانية لتعكيض الفارؽ في المساىمات الأكرك الإتحاد 
 بي.الأكرك الكبيرة مقارنة بما كانت تستفيده مف سياسات الإتحاد 

بي. معاىدة الأكرك العشريف كانت فترة محكرية في العلبقة بيف بريطانيا ك الإتحاد تسعينيات القرف 
ك التي أدت إلى  تأسيس الإتحاد حكؿ مركزية . نصت  199ماستريخت التي تـ تكقيعيا في عاـ 

 .الأكركالمعاىدة عمى تكامؿ إقتصادم أعمؽ، بما في ذلؾ التحضير لإطلبؽ العممة المكجدة 
        كانت ردكد الفعؿ تجاه معاىدة ماستريخت متباينة . حيث كافقت الحككمة البريطانية عمى العديد 

ك عدـ الأكرك مف جكانب التكامؿ، لكنيا جصمت عمى استثناءات ىامة ، منيا عدـ الانضماـ إلى منطقة 
 المشاركة في بعض السياسات الاجتماعية.

داخؿ بريطانيا حكؿ دكرىا في أكركبا، مع تنامي الشعكر بالتشكيؾ ىذه الفترة أيضا شيدت نقاشات مكثفة 
بيبيف بعض الأكساط السياسية ك الشعبية. ىذا الشعكر تـ استغلبلو سياسيا مف قبؿ الأكرك تجاه الإتحاد 

 بي، مما أثر عمى المشيد السياسي البريطاني بشكؿ كبير.الأكرك أحزاب ك جماعات معارضة للبتحاد 
ية الجديدة، استمرت بريطانيا في الحفاظ عمى نيج متكازف في علبقاتيا مع الإتحاد مع بداية الألف

بي ليشمؿ دكؿ أكركبا الشرقية، ك ىك ما الأكرك بي.حيث اتبعت بريطانيا سياسة تدعـ تكسيع الإتحاد الأكرك 
أكركبا،  . ىذا التكسع كاف ينظر إليو عمى أنو كسيمة لتعزيز الاستقرار ك الأمف في2004تحقؽ في عاـ 

 ك كذلؾ فتح أسكاؽ جديدة أماـ الاقتصاد البريطاني.
، مفضمة الحفاظ عمى استقلبؿ سياستيا النقدية . الأكركعمى الرغـ مف ذلؾ ، بقيت بريطانيا خارج منطقة 

بي عاـ الأكرك استمرت المناقشات الداخمية ك كصمت ذركة التكتر مع استفتاء انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 
بي، ك ىك ما أثار الأكرك لذم أظير رغبة الناخبيف البريطانييف في الانسحاب مف الإتحاد ، ا 2016

 تحديات جديدة لمسياسة الخارجية البريطانية.
   مجرد حدث عابر ، بؿ كاف تتكيجا لتكترات 2016بي عاـ الأكرك لـ يكف الخركج البريطاني مف الإتحاد 

    نسحاب عكس رغبة جزء ميـ مف الشعب البريطاني ك شككؾ تراكت عبر عقكد. التصكيت لصالح الا
بي بأف الإتحاد الأكرك في استعادة السيطرة  عمى السياسات الداخمية . كاف إنسحاب بريطانيا مف الإتحاد 

 بي أصبح قكة مركزية تتدخؿ بشكؿ كبير في الشؤكف الكطنية.الأكرك 
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المدل عمى السياسة الخارجية  البريطانية تجاه تأثير بعيد  بي كاف لوالأكرك انسحاب بريطانيا مف الإتحاد 
بي، حيث أعاد صياغة العلبقات التجارية ك الدبمكماسية بيف الجانبيف ك أدل إلى إعادة الأكرك الإتحاد 

التفاكض عمى العديد مف الإتفاقيات . كانت ىذه الفترة مميئة بالتحديات، حيث سعت بريطانيا لإعادة 
بية أك عمى المستكل الأكرك كلية، سكاء في إطار علبقاتيا مع الدكؿ تعريؼ دكرىا عمى الساحة الد

 العالمي.
بي إلى إقامة علبقات ثنائية قكية مع دكؿ الإتحاد الأكرك تسعى بريطانيا منذ تصكيت الخركج مف الإتحاد 

تعزيز بي ، مع الحفاظ عمى استقلبلية أكبر في إتخاذ القرارات السياسية ك الاقتصادية. ك سعييا لالأكرك 
   علبقاتيا مع دكؿ الككمنكالث ك الك.ـ.أ.  ك مع ذلؾ برزت تحديات كبيرة ، بما في ذلؾ قضايا الحدكد

   بي. بالإضافةالأكرك مع إيرلندا الشمالية، التي ضمت نقطة خلبؼ رئيسية في المفاكضات مع الإتحاد 
بية المكحدة ، مما أثر الأكرك إلى التأثيرات الاقتصادية المممكسة نتيجة لفقداف الكصكؿ السيؿ إلى السكؽ 

 عمى بعض القطاعات الاقتصادية في بريطانيا.
بي لا يزاؿ غير كاضح تماما، لكف المؤكد أف العلبقة الأكرك مف الإتحاد  بعد إنسحاب المستقبؿ بريطانيا

بي قد دخمت مرحمة جديدة . تسعى بريطانيا حاليا لتثبيت مكانتيا كدكلة ذات الأكرك د بيف بريطانيا ك الإتحا
         سيمدة كاممىة قادرة عمى إقامة شراكات عالمية متنكعة. في الكقت نفسو ، تظؿ ، تضؿ الحاجة 

جارة ، بي قائمة خاصة في مجاؿ الأمف ك الدفاع المشترؾ. التالأكرك إلى التعاكف الكثيؽ مع الإتحاد 
بي العمؿ معا لمبحث عف طرؽ الأكرك التعاكف السياسي. ك مع ذلؾ، يتعيف عمى بريطانيا ك الإتحاد 

 لمتعاكف المشترؾ ك تحقيؽ المصالح المشتركة.
بي ستضؿ متغيرة ك متقمبة. قد تظير الأكرك مف النظرة الاستشرافية، يبدك أف علبقة بريطانيا مع الاتحاد 

يات السياسية ك الاقتصادية المستمرة، ك لكف مف الممكف أف تؤدم الجيكد تكترات جديدة بسبب التحد
 المشتركة إلى تحقيؽ تعاكف أكبر ك تفاىـ أعمؽ بيف الطرفيف.

بي دكرا حاسما  في تشكيؿ الأكرك بشكؿ عاـ، يمكف أف يؤدم التفاكض ك التعاكف المستمر مع الاتحاد 
ي العلبقات الدكلية. في ظؿ الضبابية التي تسكد مستقبميا المستقبؿ الخارجي لبريطانيا ك تحديد مسارىا ف

الاقتصادم . دكف اف يككف ىناؾ اثبات جدم عمى اف بريطانيا مف دكف اكركبا ستستطيع اف تسترجع 
 مكانتيا العالمية . 
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