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: مقدمة

العلوم حقل في الهامة التخصصات من القارنة والنظم العامة السياسات تخصص يعد

العلقة بربط تهتم التي العلمية والقاربات للفكارالنظرية الطالبتجسيدا فيها يجد التي السياسية،

باتتلف تختلف التي الباحث رؤية ال فيهما يفصل ل والذي الادي، والعالم العرفي العالم بين

فان مختلفة، ومادية معرفية فضاءات يفتح التخصص ولن العلمي، وتوجهه العرفي انتمائه

العرفي البعد بين الترى هي تجمع العامة السياسة في هاما عنصرا تعد التي الحلية الجماعات

الادي. والبعد

على للدول العامة للسياسات الفهم عملية في أساسية قاعدة الحلية الجماعات تشكل

لفهم هاما فضاء تشكل الحض، الداري طابعها من الرغم على وهي السياسية، أنظمتها اتتلف

نظامها وكذا القليمي وبناؤها الدولة عن مصغرة صورة تشكل كونها للدول السياسية النظم وإدراك

السيااسي.

السنة لطلبة بالنسبة الساسية القاييس من الجزائر، في الحلية الجماعات مقياس يعد

بكم تزويدهم تلله من نحاول الذي و مقارنة، ونظم عامة سياسات تخصص ماستر الثانية

و جهة، من الحلي الواطن و الحلية الجماعات بين العلقة فهم في يساعدهم معرفي و معلوماتي

و الحلية التنمية مفهوم مع كمفهوم الحلية الجماعات تتقاطع و الركزية، السلطة بين و بينهما

القاعدة يعد الذي الحلي، الجتمع نطاق تارج تطبيقها استحالة أكدت التي التشاركية الديمقراطية

التنمية ضرورة و التشاركية الديمقراطية فبظهور وطني، أو محلي تنموي مشروع كل في الساسية

التنموية الشاريع مختلف تجسيد في فعال دور و هامة مكانة الحلية للجماعات أصبح الحلية،

سواء. حد على والحلية الوطنية



3

محاورالحاضرات

الحلية: للجماعات والفاهيمي النظري التأصيل الحورالول:

ملحلية- ملجماعات مفهوم

ملحلية- ملدمرة مفهوم

ملحلي- ملحكم مفهوم

ملحلية.- وملتنمية ملحلية ملجماعات

تأسيسها.- ومبادئ ملجالسملحلية

الجزائر. في الحلية الجماعات تاريخ الحورالثاني:

ملعثماني- ملعهد

ملستعماري- ملعهد

ملستالل- بعد ما

الجزائر. في الحلية للجماعات الداري التنظيم أساليب الحورالثالث:

وخصائصها.- ملجزمئر في ملحلية ملجماعات مفهوم

ملدمري.- ملتركيز عدم و ملدمرية ملركزية

-. ملدمرية مللمركزية

ملجزمئر- في ملحلية ملتنمية تحديات

-. ملحلي ملالي ملتمويل مصادر



4

القانونية. بعضالواد في قراءة الدساتيرالجزائرية، في والولية البلدية الحورالرابع:

الحلية للجماعات الحزبية دساتيرالحادية 1-معالجة

-1963 دستور

-1976 ملوطني مليثاق

-1976 دستور

الحزبية دساتيرالتعددية في والولية 2-البلدية

-1989 دستور في ملحلية ملجماعات

-1996 دستور في ملحلية ملجماعات

دساتيرالصصلحات في والولية 3-البلدية

-2016 دستور

-2020 دستور

كابدال مشروع الحورالخامس:

كابدمل- مشروع ماهية

ملحلية- ملادرمت تفعيل أهمية ملتشاركية: وملديمارمطية كابدمل

ملحلية- وملتنمية كابدمل
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. الحلية للجماعات والفاهيمي النظري التأصيل الحورالول:

: الحلية والدارة الحلية الجماعات مفهوم الولى: الحاضرة

من أال ملحلية ملدمرة نظام أنشأت ملتي وملهدمف ملدومفع من ملحلية ملدمرة فلسفة تنطلق

أنظمة وقدرة بلورتها و تكوينها في ساهمت ملتي ملخارجية و ملدمخلية ملبيئية ملعوممل خلل من و أجلها

ملدمرة فلسفة إن آخر وبمعنى ملنظمة، هذه مستمرمر و ديمومة لضمان ملتكيف على ملحلية ملدمرة

تقديم بمباشرة الركزية الحكومة تقوم ل لاذا : وهو مشروع و رئييسي تساؤل على ملجابة تحاول ملحلية

ملسؤمل هذم على ملجابة إن الحلية؟ الجتمعات و الهيئات بذلك يشاطرها أن دون الخدمات كافة

توثيق في ملدولة رغبة أن حيث ملحلية و ملعامة ملرمفق إدمرة في ملحكومة وفلسفة منهج إدرمك ملى ياودنا

ذمت ملحلية ملصالح و ملخدمات تاديم في ملشعبية ملجهود و ملركزية ملجهود بين وملشرمكة ملتعاون

بين ملدمرية ملوظيفة لتوزيع ملرئييسي ملدمفع هو يكون وقد ، ملومطنين لحياة ملباشر ملساس و ملولوية

على لادرتهم ومطمئنانهم ومومطنيها بشعبها ملركزية ملحكومة ثاة منطلق من ملحلية، ملهيئات و ملركز

أو ملرئيسية ملدومفع تلخيص ويمكن ملجتماعية، و ملقتصادية ملتنمية أهدمف لتحايق ملشاركة

يلي: فيما تحاياها ملى ملحلية ملدمرة نظام يسعى ملتي ملهدمف

مسؤولية1- عبء تحمل لصعوبة نظرم ملحليات و ملركزية ملحكومة بين ملنشاطات و ملعمل تاسيم

للمومطنين. ملخدمات كافة تاديم

ملخدمات2- مع ملالية ملعباء تكافؤ على وملعمل ملختلفة ملقاليم على ملخدمات توزيع عدملة ضمان

ملومطنين. يتلااها ملتي
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لدى3- ملشاركة وحسن ملسيااسي ملوعي مستوى رفع وضمان شؤونهم إدمرة في ملومطنين إشرمك أهمية

ملخرى. ملحلية ملشؤون وكافة ملخدمات إدمرة مسؤولية لتحمل ملومطنين

تتصف4- محلية خدمات على ملحصول وضمان ملحكومية، ملنظم وبيروقرمطية رتابة من ملتخلص

. ملفاعلية و وملكفاءة بالستجابة

في5- تركيزها من بدل مليجابية ملاوى بتوزيع للدولة ملقتصادي و وملسيااسي ملجتماعي ملبناء تاوية

. ملعاامة

ملحكم.6- أساليب على ملحلية ملايادمت وتأهيل تدريب

الحلية: للجماعات الطارالفاهيمي

الحلية:1- تعريفالدارة

ملحلية للهيئات ملستالل من قدر توفير يكفل إدمري أسلوب "بأنها ملحلية ملدمرة تعريف يمكن

في ملركزية ملسلطة بها تضطلع ملتي ملدمرية ملوظيفة مجال في محددة مختصااات من تباشره فيما

ملرقابة من لادر ملهيآت هذه خضوع مع أفاردها حاجات ومشباع مجتمعاتها تنمية بهدف أساسا ملدولة

ملركزية.1 ملسلطة من

ملهدف إبرمز هو ملقليمية ملدمرية مللمركزية ملساسية للعناار ضمه ملتعريفهو هذم يميز ما إن

أيضا ملحلية ملدمرة تعريف يمكن و ملحلية. ملجتمعات تنمية في وملتمثل ملحلية ملدمرة لنظام ملحاياي

كل إدمرة على يشرف محلي مفهوم ذمت وحدمت إلى ملدولة تاسيم بماتضاه يتم إدمري أسلوب أنها "على

ذلك في ترتبط و ملذمتية لومردها ملمثل ملستالل على تعمل و لهلها ملعامة ملدمرة تمثل هيئة منها وحدة

ملاانون" و ملدستور في ملحددة ملعلقات و للدولة ملعامة ملسياسة خلل من ملركزية بالحكومة

270 ص ،2009 ، للتنمية العربية المنظمة القاهرة، للحكومة، الجديدة الدوار ظل في المحليات و البلديات ممدوح، خالد -1
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زوميا و ملباحثين لتعدد تبعا ملحلية ملدمرة مفهوم تشرح ملتي ملتعريفات تعددت و

إلى إدمرية قرمرمت إادمر سلطة نال ملفرنيسيwalline:"بأنها ملكاتب يعرفها حيث للموضوع معالجتهم

2 ملعنيين" من بحرية مجالسمنتخبة

منطاة سكان تهم ملتي بالسائل يختص ملذي ملدولة من ملجزء ذلك Johne:"بأنها Cherke يعرفها و

تكمل منتخبة محلية سلطات تديرها أن مللئم من أنها ملررلان يرى ملتي ملمور إلى بالضافة ، معينة

توزيع به يرمد ملدمري ملتنظيم أساليب من "أسلوب بأنها: ملفاه من جانب يعرفها 3و ملركزية" ملحكومة

في مرمفاها إدمرة من ملخيرة هذه تمكين شأنه من بما ملحلية و ملركزية ملجهزة بين ملدمرية ملوظيفة

ملذي ملدمري ملتنظيم أساليب من أسلوب فهي كنظام، ملعامة للدمرة بالنظر 4و قانونا" ملرسوم ملنطاق

ملعنوية ملشخصية ذمت ملحلية ملدمرة وحدمت من ملحلية ملدمرة نظام يتكون و مللمركزية، إلى يهدف

على وحدمته قدرة على ملنظام كفاءة تتوقف و إمكانياتها، و مومردها و مختصاااتها و تنظيمها منها لكل

و ملسيااسي ملنظام ظل في ملتاحة وملمكانيات( )ملومرد مدخلت ومن )أهدمف( مخرجات من تحااه ما

كنظام. ملحلية ملدمرة يوضح ملجتماعية و ملظروفملقتصادية

الحلية- الدارة قيام مبررات

إدمري كنظام وجودها ومرررمت أسباب وتعود للدولة، ملعام ملدمري ملهيكل من جزءم ملحلية ملدمرة تعترر

: إلى

ملحكم• سمة هو مللمركزية أسلوب أن حيث ضروري، أمر هو ملحلية ملدمرة نظام على ملدول معتماد

عليها. وملسهر ملحلية شؤونهم تسيير في ملومطنين بمشاركة يسمح مادمم ، ملديمارمطي

،http/www.shat harat .net عليه متحصل مقارنة، دارسة المحلية الدارت و المركزية الحكومة بين العلقة الشيخلي، الرازق عبد -2
16:00 الساعة على 2018_03_12 بتاريخ

. الذكر سابق مرجع ، الشيخلي الرزاق عبد -3
272 ص الذكر، سابق مرجع ، ممدوح خالد -4
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وملتكنولوجيا• وملتصال ملعلم وسائل وتطور ملعولة منتشار ظل في وملحلية، ملدولية وملتطورمت ملتايرمت

دور على منعكس ما وهو ملتحرر نحو ملتجاهات وسادت ملديمارمطية ملفكار منتشرت ملحديثة،

ملتايرمت هذه وكل يتناسب جديد دور ملى تسعى ملدول أابحت حيث ملجتمع، في ملحلية ملوحدمت

. ثاافية أو سياسية أو مجتماعية أو مقتصادية كانت سومء بمختلفأشكالها، ملتنمية لتحايق

طريق• عن وذلك ملحلية، وملسلطات ملركزية ملسلطة بين ملتعاون توثيق خلل من بالشعب ملحكومة ربط

ملحليين ملسكان وحاجات وتتلءم تلبي ملتي ملتنموية ملخططوملشاريع لوضع بينهما ملتنسيق

وتنوعه.• ملدمري ملنشاط متساع ظل في خااة فيها، ملوظفين ومهام ملركزية ملدمرة أعباء ملتخفيفمن

منتخبة• هيئات هي ملحلية ملوحدمت أن باعتبار وذلك ملكلمة، بمعنى سياسية نظما ملحلية ملهيئات تمثل

وضمن لها، ملخولة ملصلحيات حدود في وملتاحة ملتوفرة ملبدمئل بين ملختيار على وملادرة ملسلطة لها

متجاهات من تستساى أابحت ملاومي ملعام ملرمي متجاهات أن كما ملجتمع، محيط يفرضها قيود

ملحلية. ملنتخابات في خااة ملحلي، ملعام ملرأي

بدل• ملدولة أقاليم كل تنمية خلل من وذلك للدولة، ملقتصادي و وملسيااسي ملجتماعي ملبناء تاوية

فاط. ملعاامة على ملتركيز

يتحمل• من يعال فل ملنفاق، في ملعدملة تحايق لضمان مناطاها في ملحلية ملجالس عائدمت منفاق

بخدمات تحظى كونها ملكررى ملدن مو ملعاامة في منفاقه ليتم عليه ملتوجب ملضريبي ملعبء ملومطن

أكرر. تنموية ومشاريع

ملتشاركية.• ملديمارمطية ملومطنة، ملشعبية، :ملرقابة مثل ملفاهيم من مجموعة ترسيخ

بين• ملوجودة ملفومرق ولعلج ملومحدة ملدولة أقاليم بين ملتفاوت لتدمرك وسيلة ملحلية ملدمرة نظام يعترر

ملريفي. ملنزوح من ملتاليل أو منع شأنه من ما وهو ملنامية، ملدول في خااة وملارية ملدينة
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ومحتياجات• رغبات تحايق في تتمثل وملتي ملحلية، ملتنمية أهدمف تحايق على ملحلية ملدمرة تعمل

ملصحة مستوى كارتفاع وملجتماعي ملقتصادي ملستوى وزيادة ملحلية، ملخدمات من ملحليين ملسكان

وغيرها. ملبيئي ملتلوث من وملحد وملتعليم

تعني• ملتي ملحلية ملارمرمت وتنفيذ اناعة عملية في وتأثيره بأهميته ملحلي مجتمعه دمخل ملفرد شعور

مليه. ينتمي ملذي بمحيطه مرتباطه وينعكسعلى بنفسه ثاته يعزز ما وهو مجتمعه،

منهم• لاربها وذلك ملركزية، ملدمرة من ملحليين ملسكان ومتطلبات لحتياجات إدرمكا أكثر ملحلية ملدمرة

غيرهم. من أكثر بها أدرى هم ملتي شؤونهم تسيير في ولشاركتهم

منها:• نذكر ملحلية ملدمرة قيام ورمء ملرررمت من أخرى مجموعة هناك ذكره، سبق ما إلى إضافة

ملدمرية.• تبسيطملجرمءمت إلى إضافة وشمولية، وفعالية بكفاءة ملنجاز سرعة ضمان

في• مشاركتها نتيجة خررة ملحلية ملطارمت وإكساب وملبدمع، ملبتكار على ملحليين ملوظفين قدرة زيادة

. ملارمرمت وتنفيذ متخاذ عملية

ملشاركة• عملية فان لذلك مجتمع، أي وتطور لزدهار أسااسي شرط وملشعب ملحكومة بين ملتعاون

أهدمف لتحايق ضروري أمر ملتنموية ملشاريع ومختلف ملعمومية وملخدمات ملرمفق مدمرة في ملشعبية

وجه. أكمل وعلى بنجاح ملتنمية

وملرمفق• كالخدمات ملتنموية ملشاريع لنجاز متنوعة وأساليب أنماط محلي مجتمع كل ظروف تستلزم

ملدولة، أقاليم مختلف في ملركزية ملحكومة تادمها ملتي ملعامة ملخدمات خلف على وذلك ملعمومية،

عدة على ملحلية ملدمرية ملوحدمت بين للتفاوت مغفال وهذم ومتماثلة، متشابهة تكون ما عادة وملتي

مستويات.
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الحلية أهدافالدارة

يلي: ما منها ملهدمفنذكر من مجموعة له ملحلية ملدمرة أسلوب معتماد

هذه• عن ملضاط لتخفيف ملركزية، وملسلطة ملحلية ملسلطات بين ملهام توزيع بها :وناصد اللمركزية

في وتنفيذها ملارمرمت متخاذ في مللمركزية تطبيق أن حيث ملدولة، أقاليم كل نشاطها يشمل ولكي ملخيرة،

على ملومطنين ومحتياجات لتطلبات ملستجابة عند وملكفاءة وملدقة ملسرعة يحاق ملحلية ملشؤون

ملدمرية. ملركزية وذلكبخلف ملحلي، ملستوى

ملحكومة• ربط خلل وذلكمن تحاياها، ملى ملحلية ملدمرة نظام يسعى ملتي ملهدمف أهم :هي الديمقراطية

ومتخاذ انع في بالشاركة ملحلية للوحدمت ملركزية ملسلطة تسمح حيث ملشعبية، بااعدتها ملركزية

ملعمرمنية وملتهيئة وملثاافة وملسكان وملصحة كالتعليم ملهمة ملجالت مختلف في ملارمرمت وتنفيذ

من ما وهو ملحلية، مجالسهم منتخاب حرية ملحليين وملسكان ملومطنين وتمنح وغيرها، وملمن وملبيئة

ملشعور لديه تنمي كما بالحكومة، الته وتوثيق ملعامة، بالشؤون ملهتمام على ملومطن تشجيع شأنه

وومجباته. لحاوقه ومدرمكه وعيه من وتزيد ودولته، ومحيطه مجتمعه متجاه بالسؤولية

شؤون• مدمرة في خررة ومكسابه للمومطن ملسيااسي ملفهم تاوية خلل من وذلك السياسية: التنمية تحقيق

كما ذلك، وغير ونفااتها ملبلدية كميزمنية ملحلي مجتمعه تخص ملتي ملهمة ملاضايا ومناقشة محيطه

وملتنفيذي ملتشريعي ملجالين في عليا سياسية منااب لشال ومعدمدها ملايادمت لتدريب ملفراة تتيح

ملاومي. ملستوى على

ملخدمات• من ملحليين ملسكان ورغبات محتياجات وتلبية ملجالت، مختلف في الحلي الجتمع تنمية

وتنفيذ انع عملية في ومكانته بأهميته مجتمعه دمخل ملفرد مشعار ملى مضافة ملتنوعة، ملحلية

إليه ينتمي ملذي ومحيطه بمجتمعه مرتباطه من ويزيد بنفسه ثاته يعزز مما ملحلية، ملتنموية ملارمرمت

لديه(. ملومطنة روح )تنمية
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من• جو وخلق ملدمرية، ملبيروقرمطية على وملاضاء ملحلي، ملجتمع في الخدماتوأدمئها النهوضبمستوى

ملبعض بعضها تجارب من ومستفادتها ملحلية مختلفملجماعات ملتنافسبين

الحلية الجماعات إدارة مبادئ

منها5: نذكر ملحلية ملدمرة نظام عليها يرتكز ملتي ملبادئ من مجموعة هناك

في• ملدمرية ملوظيفة ومهام سلطات توزيع على ملحلية ملهيئات مستالل مبدئ :ياوم الدارية الستقللية

مستالة محلية مدمرة تشكيل خلل من ملركزية، ملدمرية وملسلطة مللمركزية ملدمرية ملسلطة بين ملدولة

ملارمرمت متخاذ سلطة وتملك معنوية، شخصية لها ملحلية، ملصالح بإدمرة للايام ملخيرة هذه عن

مبدأ ويجسد ملحلية ملهيئة أعضاء مستالل يحاق لنه ملنتخاب وكذم ملحلية، بالصالح ملتعلاة

ملتالية: ملنااط في ملحلية ملدمرة شروطمستاللية في أكثر ملتفصيل ويمكن ملدمرة، ديمارمطية

تهم• ملتي ملعامة ملاومية ملحاجيات جانب :ملى والوطنية الصالح عن تختلفوتتميز محلية مصالح وجود

أو ملحلية ملوحدة سكان تهم محلية ومحتياجات مصالح هناك وغيرها، كالمن ملدولة في ملسكان جميع

وهو ملدولة، في ملومطنين جميع بين وملشتركة ملعامة ملوطنية وملصالح ملحتياجات تختلفعن ملقليم

ملشخصية ملحلية وملهيئات ملجالس منح ومستلزم بها خااة قانونية أنظمة تخصيص مستدعى ما

ملحليين. ملسكان ومتطلبات محتياجات لتلبية ملستالة ملعنوية

مدمرية• وحدمت وجود على ملحلية ملدمرة نظام :ياوم ومنتخبة مستقلة محلية أجهزة قيام و إنشاء

أن حيث ملركزية، ملحكومة من بدل شؤونها مدمرة وتتولى ملقليمية ملحلية ملرمفق على تشرف مستالة

وملادرة ملستاللية من بنوع تتمتع منتخبة، محلية مجالس وجود يستوجب ملدمرية مللمركزية نظام

،1998 ، التوزيـــع و للنشـــر الثقافـــة دار مكتبـــة عمـــان: المركزية، بالســـلطة علقتهـــا و المحليـــة الدارة العبـــادي، وليـــد محمـــد -5
3 ص
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الوصاية ملركزية" ملحكومة ورقابة مشرمف تحت مليها ملوكلة بالومجبات للايام ومدمريا ماليا ملذمتية

الدارية."

: هي ملجالسملحلية مستالل تضمن ملتي ملعوممل أهم أن ملاول يمكن سبق ما على بناء

ملاانوني• ملسند ملعنوية ملشخصية تعترر :حيث العنوية بالشخصية القليمية الهيئات تمتع

قدرم ويعطيها نشاطها بممارسة ملحلية ملدمرية للهيئات يسمح ما وهو ملدولة، في ملدمرية ملوظيفة لتوزيع

مللتزممات من مجموعة ذلك عن ويترتب جهة، من وملدمرية ملالية مستالليتها ويدعم ملحرية من

أخرى. جهة من وملسؤوليات

من• ملحلية ملجالس لتشكيل ملنتخاب بأسلوب ملخذ :من النتخاب بأسلوب اللحية الجالس تشكيل

ل ملحلية ملدمرة نظام أن حيث وملموسا، ومقعيا أمرم ملحلية ملجالس مستاللية من يجعل أن شأنه

ملى أيضا يهدف لكنه ملومطنون، يحتاجها ملتي ملخدمات وتاديم مدمرية أهدمف تحايق ملى فاط يهدف

يمثلهم من بانتخاب للمومطنين وملسماح ملديمارمطية مبدئ ترسيخ في تتمثل سياسية أهدمف تحايق

وخاضعين تابعين سيكونون ملركزية ملسلطة طرف من ملعينين ملعضاء وأن خااة ملحلي، ملستوى على

يتناقضمع ما وهو ملقاليم، مختلف في ملركزية ملحكومة ممثلي مع ملحال هو كما بأخرى أو بطرياة لها

ملحلية. ملدمرة عناار من كعنصر ملستاللية مبدئ

من• ملحلية ملجماعات تصرف تحت توضع ملتي ملالية وملمكانيات ملوسائل بها :ونعني الالية الستقللية

ملالي ملستالل أن حيث ملحلية، ملتنمية وتحريكعجلة ملقاليم ومتطلباتسكان محتياجات تلبية أجل

أكمل على وملثاافية وملجتماعية ملقتصادية نشاطاتها وتأدية شؤونها بتسيير ملحلية للوحدمت يسمح

ملختلفة. ملحلية ملتنموية ملشاريع وتمويل وجه،
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ومنفصلة مستالة محلية بمومرد ملحلية ملجماعات تمتع ضرورة ملمر يتطلب ملالي ملستالل ولتحايق

حيث ملدمري، مستاللها يدعم ما وهو أموملها، إنفاق في أكرر حرية منحها يعني ما ملدولة، مومرد عن

ضعفا أو قوة ملستالل يزدمد إذ ملالية، بمومردها وثياا مرتباطا ملحلية ملدمرية ملهيئات مستالل يرتبط

. قلتها أو ملالية ملومرد لزيادة وفاا ملعملية ملناحية من

مستاللها• يعني ل ملحلية وملشؤون ملصالح لدمرة ومستالة منتخبة محلية أجهزة :وجود الدارية الرقابة

إدارية، وصاية أو رقابة اورة في قائمة ملركزية وملدمرة ملحلية ملدمرة بين ملعلقة تباى حيث ملطلق،

تعارضها، حال في ملحلية ملصالح على ملاومية ملصالح وتاليب وسياسيا، إدمريا ملدولة وحدة لضمان

على ملتنموية ملخطط مع تومفاها من للتأكد ملدمرية للوحدمت ملالية ملسائل مرمجعة ملى مضافة

وملحلي... ملوطني ملستويين

منها6: نذكر ملحلية ملجماعات على ممارستها يمكن ملتي للرقابة عديدة أنومع وتوجد

ملوحدة• دعم منه ملهدف ملتنفيذية، ملسلطة مختصاص من هو ملرقابة من ملنوع :هذم الدارية الرقابة

: هي أشكال ثلثة ملدمرية ملرقابة وتأخذ ملحلية، ملخدمات حسن من وملتأكد للدولة ملدمرية

ملركزية• للدمرة يخول فانه ملحلية ملدمرية للوحدمت ملؤسس ملاانون :بموجب ذاتها الهيئات على الرقابة

يمكن حيث ملعنوية، بشخصيتها ملساس دون مللمركزية ملدمرة وهيئات أجهزة وحل ميااف سلطة

لفترة ما هيئة وأعمال نشاط ميااف ملى تعمد أن ملاانونية وملجرمءمت للشروط طباا ملركزية للسلطة

ملهيئات من هيئة مهام ومنهاء حل أيضا ملركزية للسلطة ملاانون يخول كما معينة، لعتبارمت مؤقتة

ما وهو ملشعب، ومختيار ملديمارمطية يمسبمبدئ ملجرمء هذم لكن ملنتخب(، )ملجلس ملحلية ملدمرية

ملحلية. ملجماعات مستاللية على للحفاظ وملشروط ملايود من بمجموعة محاطته يستلزم

ص324 ،2002 المفتوحة، الجامعة طرابلس، العامة، الدارة علم مبادئ خشيم، القاسم أبو ا عبد مصطفى -6
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أشخاصمعينين• أو ملنتخبين على ملركزية ملسلطة تمارسه ملرقابة من ملنوع الشخاص:هذم على الرقابة

ملدمرية ملوحدمت معضاء من عضو توقيف خلل من ملرقابة هذه تتجلى حيث مللمركزية، بالدمرة

ملنتخب ملعضو كتولي عملية لسباب ملقالة أو مثل(، شهر ( محددة لفترة مهامه ممارسة عن ملحلية

للاانون. مخالفة معمال مرتكاب حال في ملطرد مو ملعزل خلل من مو مخرى، جهة في مدمرية لهام

قرمرمت• على ملطلع ملركزية للسلطة مللمركزية بالدمرة ملتعلاة ملاومنين :تخول العمال على الرقابة

أو عليها للتصديق وملءمتها شرعيتها مدى لرمقبة تنفيذها، قبل ملحلية وملجهزة ملهيئات ومدمولت

ملحلية ملدمرة محل تحل أن معينة حالت في ملركزية للسلطة يمكن كما ملاانون، يحدده لا وفاا ملاائها

معذمرها رغم باختصاااتها ملايام عن ملخيرة هذه ممتناع حال في وذلك وأعمالها، بوظائفها للايام

وتنبيهها.

ملسلطة• من قانون مادمر يستلزم ملااؤها أو حلها أو ملحلية ملوحدمت :منشاء التشريعية الرقابة

ملرقابة بممارسة يختص فهو ملدول، في ملتشريعية ملسلطة ااحب باعتباره فالررلان لذلك ملختصة،

من ملعديد ذلك في ويستخدم لختصاااتها، ملحلية ملجهزة ممارسة من للتأكد ملهيئات هذه على

دعوة مللجان لهذه يحق حيث معين، موضوع حول ملحاائق وتاقسي ملبحث لجان كتشكيل ملوسائل

للوزير وملستجومب ملسئلة توجيه أو ومناقشتهم، لستجومبهم وموظفيها ملحلية ملهيئات أعضاء

يخصقطاعه. ما موضوع أو معين بمشكل ملمر تعلق مذم ملحلية ملختصبالجماعات

تسيئ• ل وأن لها، ملحددة ملاومنين إطار في أعمالها ممارسة ملحلية ملدمرية ملهيئات :على القضائية الرقابة

مشروعة( )غير للاانون مخالفة وأفعالها تصرفاتها معتررت ومل حدودها، تتجاوز أو سلطتها مستعمال

ملاضاء. أمام ملفرمد حتى أو ملركزية ملدمرة قبل من للطعن وعرضة

حيث• ملحلية، ملهيئات أنشطة كافة ملى ملحكومة مشرمف يمتد ملرقابة من ملنوع هذم :في الالية الرقابة

وملتفتيشملالي... ملعلنات منح ملاروض، على :ملتصديق منها مشكال عدة ملرقابة هذه تتخذ
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ملحلية• ملجالس على ملرقابة ملحلية ملوحدة مو ملقليم سكان ممارسة بها :وناصد الشعبية الرقابة

هذم اور وتختلف وفعالية، بكفاءة مليهم ملوكلة بالعمال وملوظفين ملعضاء قيام من للتأكد ملنتخبة

ملحلية ملوحدة لسكان يكون فاد ملدول، في ملعتمدة ملحلية ملدمرة نظم باختلف ملرقابة من ملنوع

ملعضاء عزل في ملحق لهم يكون قد كما تنفيذها، قبل وملشاريع رفضبعضملارمرمت أو قبول في ملحق

ملشعبية ملرقابة تأخذ وقد ملطلوب، بالشكل وظيفتهم أدمء على قدرتهم عدم أو فسادهم ثبت ما مذم

وعرض ملحلي، ملجلس مجتماعات حضور ملحليين وملسكان للمومطنين ملسماح خلل من مخر شكل

للمجلس وملقترمحات وملنتاادمت ملشكاوي تاديم في حاهم إلى إضافة بفترة، عاده قبل أعماله جدول

ملحلي.

تعترر حيث وملتصال، ملعلم وسائل ومختلف ملصحافة تمارسه ملذي ملرقابة دور إهمال يمكن ل كما

وبومسطتها ملديمارمطية، ملنظم في ومحتياجاتهم وآرمئهم ملومطنين منشاالت عن ملتعبير وسائل أهم من

تتناسب ل ملتي قرمرمتهم وعلى ملحلية ملجالس أعضاء على ملتأثير ملحلي ملعام ملرأي يستطيع

بخطأ. ملايام حال في وتوجيههم ومتطلباتهم، ومحتياجاتهم

الحلي الحكم مفهوم الثانية: الحاضرة

و ملسياسية ملنظمة لختلف نظرم ملحلي، ملحكم لفهوم موحد تعريف وضع في ملباحثون يختلف

7 هي: و ثلث متجاهات على ملحلي تعريفملحكم ياوم بذلك و ملدمري، ملنظام فيها ظهر ملتي ملجتماعية

لم1- ملتعريف هذم من مل ملحكم، ممارسة في ملوظيفي ملبعد على ملتجاه هذم يستند الول: التجاه

ملسياسية ملنظمة مختلف و ملدول باختلف ملحلي ملحكم وظائف تعدد و مختلف لكون جامعا يكن

دولة. لكل ملفكري و ملسيااسي ملتطور مرمحل و ملحكومات تنتهجها ملتي

20 ص ،2018 العربية، الدول جامعة الدارية، للتنمية العربية المنظمة والتجارب، والسس المفاهيم المحلي الحكم العبيدي، مرعي فائق مثنى -7
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تعريفه2- من يجعل مما ملحلي، ملحكم ملنظام أهدمف مبدأ على ملنهج هذم ياوم الثاني: التجاه

و مطلاة أهدمف ليست ملحلي ملحكم نظام مليها يسعى ملتي ملهدمف كون مؤسس، غير ملحلي للحكم

ملدول بها تمر ملتي ملتاريخية ملرمحل مختلف و لخرى دولة تختلفمن باعتبارها عامة

منه3- يعترره وهو ملنظام، هذم جوهر من ملحلي للحكم تعريفه في ملتجاه هذم ينطلق الثالث: التجاه

للخدمات ملتنفيذي ملجهاز ملى إضافة ملحلية ملجالس من يتكون ملذي ملنظام لهذم ملدمري ملجهاز

ملحلي. ملحكم نظام جوهر يكونان مللذمن ملحلية

أندريه ملفرنيسي ملكاتب يعرفه ملحلي، ملحكم تعريف في ملثلث ملتجاهات هذه جانب وملى

بالتصرفات تاوم ومن بنفسها، نفسها لدمرة محلية وحدة ماطلح هو ملحلي ملحكم من ديلوبادير:"

فيه تتركز منتخب مجلس منه ملحلي ملحكم يعرف مودي كرمم ملرريطاني ملكاتب مما بشؤونها"، ملخااة

ملحلية، ملوحدة سكان و ملنتخبين، أمام ملسياسية للمسؤولية عرضة يكون و ملحلية، ملوحدة سلطات

ملدولة8. لجهزة مكمل ويعد

يطباها، بل ملاومنين يصدر ل فهو ملركزية، ملحكومة مثل ملسيادة افة له ليس ملحلي ملحكم إن

تارره ما حدود وفي ملركزية، ملحكومة قبل من له ملفوضبها ملحدود إطار في مل ملسلطات يمارس ل وهو

ملدولة. دستور مو ملتشريعية ملسلطة

ملتالية: ملعناار على ملحلي ملحكم وياوم

محددة.- جارمفية وأقسام مناطق وجود

ملحلي.- نشاطها ممارسة من تتمكن كي ملقسام لهذه ملعنوية ملشخصية منح

ملحليين.- ملسكان تمثل منتخبة هيئات وجود

للتنمية العربية المنظمة الردن: التطـوير. اتجاهـات و العربـي الـوطن فـي المحلي الحكم الوهـاب، عبد محمد سمير و الطعامنة محمود محمد -8
16 ,15 صص ،2005 الدارية،
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ولزم.- ملركزيضروري وملشرمف ملرقابة

الحلي: الحكم نظام فلسفة

ملحكم لتطبيق ملساسية لفلسفته يؤسس ملذي ملسااسي ملبدأ ملحلي ملحكم وأهدمف دومفع تشكل

تاديم في ملشعبية و ملرسمية ملجهود تضافر و توثيق في ملعاارة ملدولة رغبة في تكمن ملتي و ملحلي

ملومطنين. توقعات و تستجيبلحتياجات و ملفاعلية ملكفاءة، تعزز تكاملية بصورة للمومطنين ملخدمات

ظهر ملذي ملصطلح هذم ملحلي، ملحكم فلسفة بلورة و تعزيز في Gouvernance ملحكامة ظهور ساهم و

ملتاليدية ملحالة من ملحكومية ملدمرة بفكرة ملنتاال ضرورة و أهمية " : عن يعرر ملذي و ملتسعينيات في

بين تكامل و تفاعل ملكثر ملحالة ملى _ ملدمرية بالعمليات ملتايد و ملومطنين عن بالنعزمل تواف ملتي _

ملحلية. ملوحدمت أهمها من ملتي و ملدولة عناار

يلي: فيما ملتحدة للمم ملنمائي ملررنامج تارير في ورد ما وفق ملساسية ملحكامة أهدمف تتجسد و

ملجتماعية.- وملعدملة ملنسجام تحايق

ملجتمع.- في ملشرعية من حالة وإدممة تحايق

ملعامة.- ملومرد تخصيصومستالل وفي ملقتصادية ملتنمية تحايق في ملكفاءة

la bonne gouvernance ملجيدة مو ملرمشدة ملحكامة مفهوم ظهر ملهدمف هذه مجمل أساس على و

ملعدملة- ملستجابة- ملشفافية- – ملشرمكة – ملشاركة - : في ملتمثلة ملايم من مجموعة على تشتمل ملتي

ملساءلة. ملكفاءة- و ملفاعلية
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تلك تحايق ملى ملواول ولضمان ملحلي، ملحكم منشاء ورمء ملدومفع ندرك من يمكننا ذكره تم لا ومستنادم

ملحلية. ملوحدمت مع حاياية شرمكة وجود خلل من مل تجسيدها يمكن ل ملتي ملايم

: الحلية والدارة الحلي الحكم التمييزبين

وجود ملى متجه من فمنهم ، ملحلي ملحكم و ملحلية ملدمرة مصطلحي بين ملتمييز في ملعرب ملفاهاء أسهب

قبل أساسية مرحلة ملحلي ملحكم يعترر من منهم و بينهما، يميز ل و منهم و بينهما جوهرية مختلفات

ملحكم درمسة في مختلفة متجاهات ثلث ظهور في ملختلف هذم ساهم و ملحلية، ملدمرة ملى ملتوجه

.9 ملحلية ملدمرة و ملحلي

و1- ملحلي، ملحكم و ملحلية ملدمرة بين ملوجود ملفرق مبدأ على ملتجاه هذم يستند الول: التجاه

حيث ملدمرية مللمركزية أساليب من معين أسلوب ملى تشير ملحلية ملدمرة من ملتجاه هذم أصحاب يعترر

أسلوب ملى يشير فهو ملحلي ملحكم مما ملحلية، ملوحدمت و ملركزية ملحكومة بين ملدمرية ملوظيفة توزع

ملوحدمت و ملركزية ملحكومة بين ملسياسية ملوظيفة خلله من توزع ملسياسية مللمركزية أساليب من

بالجومنب ملحلي ملحكم يهتم حين في ملتنفيذية بالجومنب ملحلية ملدمرة تعنى من بمعنى ، ملحلية

. ملتوجيهية و ملتاريرية و ملسياسية

ياتصر ملحلي ملحكم نظام من يجعل مما للمصطلحين مللاوي ملدلول على قائم ملفرق هذم من يبدو و

دول عدة بموجبه تخضع مركب دمخلي دستوري و سيااسي تنظيم هي و ( ملفيديرملية بالدول وجوده

يظهر إذ ، خارجي أحدهما وجهين على ملتنظيم هذم ينطوي منها أعلى متحادية حكومة ملى وليات مو أعضاء

. 25 ,24 صص الذكر، سابق مرجع العبيدي، المرعي فائق مثنى -9
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ملتي ملدستورية ملكيانات بتعدد يتسم دمخلي ووجه ، ملخارجية ملسياسية مجال في ومحدة كدولة ملتحاد

و ، ملبسيطة بالدول فنجدها ملحلية ملدمرة مما ، ) ملدمخلية ملسيادة ممارسة في ملتحاد حكومة تشارك

ملسيااسي. ملعامل هو ملصطلحين بين ملتمييز عامل يكون بهذم

يرى2- حيث ملحلي، ملحكم نحو أساسية كمرحلة ملحلية ملدمرة ملتجاه هذم يعترر الثاني: التجاه

من ملصلحيات بتفويض تاوم ملدمرية مللمركزية لتطبيق محاولتها عند ملدول بعض من منصاره

حالة في و ملحلية، ملدمرة بتطبيق ذلك بعد تبدأ ثم ملحافظات، و ملقاليم في لمثليها ملركزية ملحكومة

ملتطبيق ملى للواول ملتدرج بمبدأ ملعمل أي ملحلي، ملحكم نظام تطبيق في تبدأ ملتوجه هذم نجاح

ملنتخاب طريق عن ملحلية ملجالس أعضاء مختيار أساس على ذلك يكون و ملقليمية، للمركزية ملمثل

ملتعيين أساس على ملعضاء مختيار تم مذم مما ملحلي، ملحكم لنظام ملساسية ملااعدة يعد هذم فان

ملحلية. ملدمرة إطار في نكون فإننا

ومحدم،3- مدلولل لديهما من بما ملفهومين، بين ملتمييز ضرورة بعدم ملتجاه هذم يرى الثالث: التجاه

ملظروف باختلف و ملدول باختلف يختلف هو و ملدمرة أساليب من ومحد أسلوب ملى يشيرمن ومنهما

ملتالية: أساسملحجج على رميهم ملتجاه يؤسسأصحابهذم و ملجتماعية، و ملقتصادية و ملسياسية

يحملن ملصطلحين هذين من مل ملحلي وملحكم ملحلية ملدمرة بين مجردة بصورة مختلف وجود -رغم

نفسها ملدللة

ملدمرة بين ملتمييز على قاطعا ليسدليل ملجالسملحلية أعضاء تحديد في ملنتخاب مو ملتعيين مبدأ -من

فرنسا : مثل ملدول باختلف تختلف تعيينهم مو ملعضاء مختيار عملية من بما ملحلي ملحكم و ملحلية

عكس منتخبين( ملحلية مجالسها أعضاء من من ملرغم على ملحلية ملدمرة مصطلح تستخدم ملتي (

ملحلية(. مجالسها أضاء تعيي من ملرغم على ملحلي ملحكم مصطلح تعتمد ملتي إنجلترم

مستوى على حتى مو بها تمر ملتي ملتاريخية ملرمحل و ملدول باختلف ملصطلحين مستخدمم -يختلف

من دون ملعكس مو ملحلي ملحكم نظام ملى ملحلية ملدمرة مصطلح مستخدمم يتاير حيث ذمتها، ملدولة
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ملرمحل و ملدول باختلف ملصطلحين مستخدمم -يختلف ملوظيفي ملجانب في تايير هناك يكون

ملى ملحلية ملدمرة مصطلح مستخدمم يتاير حيث ذمتها، ملدولة مستوى على حتى مو بها تمر ملتي ملتاريخية

للمصطلحين. ملوظيفي ملجانب في تايير هناك يكون من ملعكسدون مو ملحلي ملحكم نظام

عن ممثلين بومسطة شؤونها إدمرة في ملستاللية من نسبة جارمفية منطاة أي ملنظامين كل -يمنح

ملركزية. ملحكومة مشرمفورقابة تحت سكانها،

يلي:10 فيما ملسستتمثل من مجموعة على ملحلي ملحكم ياوم الحلي: الحكم مقومات

تمتع1- في يتمثل هو و ملحلي ملحكم عليها يرتكز ملتي ملساسية ملاومات من هو بالستقلل: التمتع

ملعترمف ويعد ملدولة، حدود من إقليمية حدود ضمن مستالة معنوية بشخصية ملحلية ملوحدة

محلية مصالح بوجود و باستالله للعترمف منطاية نتيجة هو ملحلي للحكم ملعنوية بالشخصية

به. خااة

كافيا2- ملعنوية ملشخصية عنصر يعد ل الحلية: الصالح لدارة منتخبة محلية مجالس قيام

في ملحليين ملسكان عن تنوب منتخبة محلية هيئات ملى أيضا يستند من يجب بل ملحلي للحكم بالنسبة

ملتي ملساسية ملطرياة هو ملنتخاب كان ثم من و عنهم ينوب من منتخاب طريق عن ذلك و شؤونهم إدمرة

ملقليمي. ملعام ملشخصملعنوي إرمدة عن ملعررة ملجالس تكوين طرياها عن يتم

مصالح3- وجود ضرورة على ملنتخاب، مبدأ ملى إضافة ملحلي ملحكم ياوم متميزة: محلية مصالح

لحاجات مستجابة أكثر و كفاءة و فعالية أكثر باعتبارها ملخر دون معين بإقليم خااة متميزة محلية

مو ملقليمية ملصالح عن تختلف بمصالح تتميز ملحلية ملوحدة من يجعل مما وأولوياتهم، ملومطنين

ملخرى, ملحلية ملوحدمت مصالح

25 ص ،52 العدد ،14 المجلد الدارية، و القتصادية العلوم مجلة المحلية، الدارة تنظيم في مقارنة اتجاهات الشيخلي، الرزاق عبد -10
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رغم4- الركزية: السلطة لرقابة تضوعها مع التتصاصات ممارسة في الحلية الجالس استقللية

وملشرمف ملرقابة بحق تحتفظ منها إل ملحلية، ملوحدمت لصالح سلطتها عن ملركزية ملسلطة تخلي

نص بموجب ذلك يكون و للدولة، ملعامة ملسياسات و يتناسب بما و ملحسن ملسير لضمان وذلك عليها،

ملسلطة تمارسها ملتي ملرقابة نوعية و كيفية وتحديد ملحلية ملدمرة الحيات فيه يوضح قانوني

يلي: ما ملى ملحلية ملوحدمت على للرقابة ممارستها في ملركزية ملحكومة وتهدف ملركزية،

للدولة ملعام ملنظام ضمن فرعي نظام هي ملحلية ملوحدمت مم بمت ملدمرية و ملسياسية ملوحدة -تأكيد

وأجهزتها.

مومئمة مدى وضيط ملركزية، ملحكومة قرمرمت و قومنين وفق يتم ملحلية ملوحدمت عمل أن -ضمان

بها. ملعمول للاومنين مطاباتها مدى و ملجالسملحلية قرمرمت

ملحكومة مطلع و ملفاعلية و ملكفاءة من بدرجة بومجباتها ملحلية ملوحدمت قيام مدى على -ملتأكيد

ملعام. أدمئها مؤشرمت من أساسيا مؤشرم تعترر ملتي ملحلية ملدمرة مومزنة على ملركزية

ملحكومة مع بتعاونها ملحلية ملوحدمت تمكن مدى ومعرفة ملحلية، ملخدمات سير حسن -ضمان

ملحليين. ملسكان لتطلعات ملستجابة في ملركزية

و ملوظائف تحدد ملتي مللمركزية مظاهر من مظهرم ملحلي ملحكم أنظمة تعد الحلي: الحكم أنظمة

طبيعة ملحلي ملحكم أنظمة تعكس و ملحلية ملوحدة و ملركزية ملحكومة بين ملوزعة ملختصااات

و ملحلي، للحكم توكل ملتي للوظائف ووفاا ملحلية ملوحدة و ملركزية ملحكومة بين ملوجودة ملعلقة

11 ملتالية: ملنومع في ملنظمة طبيعة تتحدد

26 ص السابق، المرجع نفس الشيخلي، الرزاق عبد -11
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ملوظائف1- من ممكن عدد أكرر بتاديم ملنوع هذم في ملحلي ملحكم ياوم ملشامل: ملحلي ملحكم نظام

تنفيذية أجهزة بمثابة ملنظام هذم في ملحلي ملحكم يعد حيث ملجتماعي، ملطابع ذمت منه خااة

ملنتخبة. للمجالسملحلية

ملوزمرمت2- وفروع ملركزية ملسلطة بين ملختصااات توزيع يتم حيث ملشاركة: على ملاائم ملنظام

عن بالاالة سومء ملستالل سبيل على بعضملختصااات بمباشرة ملحلي ملحكم ياوم بينما ملركزية

. ملركزية ملحكومة عن نيابة مو نفسه

حين3- في ملدمري، ملطابع ذمت ملخدمات بأدمء ملنوع هذم في ملحلي ملحكم يكتفي حيث ملزدوج: ملنظام

أدمء في قانوني باستالل ملنوع هذم في ملحلي ملحكم حيث ملوظائفملخرى، بأدمء ملركزية ملحكومة تاوم

من ملعظمى ملاالبية بأدمء ملركزية ملحكومة تاوم حيث ضئيلة مختصاااته تكون ولكن ملخدمات

ملحلية. ملخدمات

كافة4- بإدمرة فروعها طريق عن ملركزية ملحكومة ملنظام هذم ظل في تاوم الندمج: الداري النظام

تنفيذي. دور أي ملحلي للحكم يكون من دون ملحلية ملنشطة

يلي: فيما ملحلي ملحكم أنماط تتمثل الحلي: الحكم أنماط

و1- لنظامها ملتابعة ملدول و ملنجلوساكسونية ملدول في ملطبق ملنمط هو النمطالنجلوساكسوني:

ملحلي ملحكم يتمتع حيث ملعلم، و ملتوجيه و ملحلي ملحكم و ملركزية ملحكومة من كل تتعاون فيه

خررتها وفق ملساعدة هو ملركزية ملحكومة دور يكون و ووظائفه مختصاااته، ممارسة في ومسعة بحرية

تجربتها. و

فترة2- في لها تابعة كانت وملتي لنظامها ملتابعة وملدول ملنمطفرنسا يترأسهذم الفرانكفوني: النموذج

ملحكومة مومفاة دون به ملنوطة ملوظائف و بالعمال ملايام ملحلي للحكم يمكن ل ملنمط هذم في و ما،
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على يدل مما ذلك بعد مو ملسؤوليات ممارسة و بالومجبات ملايام قبل ملومفاة هذه كانت سومء ملركزية

ملحلية. ملسلطات ضاطعلى و تمارسرقابة ملركزية ملحكومة من

ملركزية.3- ملحكومة و ملحلية ملسلطات بين ملربط ملنمطعلى هذم ياوم السوفييتي: النمط

ملحلية.4- ملوحدة شؤون إدمرة في بالعرمفوملتااليد ملهتمام ملنمطعلى هذم ياوم التقليدي: النمط

و ملنجلوساكسوني ملنموذج من كل يباى ملحلي ملحكم لطبيعة ملحددة ملربعة ملنماط وجود رغم

تجمعها ملتي تلك مو ملنظام لهذم ملتبنية ملدول مستوى على مما شمولية ملكثر هو ملفرمنكفوني ملنموذج

محددة. تاريخية علقات بهم

الحلية والتنمية الحلية الجماعات الثالثة: الحاضرة

الحلية: التنمية مفهوم

لتحايق أساسا وجدت ملتي ملحلية بالجماعات عضويا مرتباطا ملحلية ملتنمية مصطلح يرتبط

تؤكد حتى تحاياها ملحلية ملجماعات على ملتي ملساسية ملهدمف من أيضا تشكل هي و ملحلية، ملتنمية

ملبديهي فمن ، ملحلية ملتنمية و ملحلية ملجماعات بين ملعلقة طبيعة ملى ملتطرق وقبل ، وجودها

ملحلية. ملتنمية كذم و ملتنمية مصطلح تحديد ملتوقفعند

التنمية: مفهوم
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معادة عملية عن عبارة وهي ، معينة أيديولوجية خلل من موجها مجتماعيا تاييرم ملتنمية تعترر

و ملبيئية و ملثاافية و ملسياسية و ملجتماعية و ملقتصادية أبعادها في ومتكاملة ملطويل، ملدى على

. ملتكنولوجية

في ملفرد متوسطنصيب في ملكمية ملزيادة ملى يشير ملذي ملقتصادي ملنمو عن ملتنمية وتختلف

ظاهرة ملقتصادية ملتنمية تعد بينما ملقتصادي، ملركود هو له ملعكيسي وملفهوم ملحاياي، ملدخل

ملستويات على تحدث ملتي ملتاييرمت ملى إضافة عناارها، كأحد ملقتصادي ملنمو تتضمن مركبة

12 ملسياسية و ملجتماعية

و ملتكوين بمسائل يهتم كان حيث ملااسي، ملارن من ملستينيات خلل ملتنمية مفهوم تطور

للفرمد ملساسية ملحاجيات وتامين منها ملحد آليات عن ملبحث و ملفار ظاهرة ملى لينتال ملتدريب،

ملناد لصندوق ملهيكلي ملتكيف سياسات على ملتركيز تم ملثمانينيات في أما ملسبعينيات، مرحلة خلل

في ملبشري ملجانب على ملتركيز ضرورة ملى ملتحدة ملمم برنامج بادر ، ملتسعينيات بدمية في و ، ملدولي

ملتاارير خلل من وذلك الستدامة، التنمية مفهوم و البشرية التنمية مفهوم فظهر ملتنمية مفهوم

ملفرد من على يركز ملذي ملبشرية_ ملتنمية مفهوم ويشير ،1990 سنة ملتحدة ملمم برنامج عن ملصادرة

حياة ملعيش من لتمكينهم للفرمد ملتاحة ملخيارمت توسيع عملية ملى ملتنمية_ في ملسااسي ملحور هو

مناسب. معييسي مستوى لتوفير ملضرورية ملومرد توفير ملعارفمع على وملحصول ، صحية و طويلة

على للحفاظ ملدولي ملتحاد طرف من 1980 سنة مستخدم فاد ملستدممة ملتنمية مفهوم أما

للبااء. ملعالية ملسترمتيجية إطار في ملبيئة

2 ص رقم1، ،4 المجلد العلمية، الدراسات و البحوث مجلة الجزائر، في تحدياتها و المحلية التنمية أبعاد محمد، غريبي -12
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، ملبشرية ملجتمعات وجود شروط تحسين بانه " : 1991 سنة للبيئة ملتحدة ملمم برنامج عرفه

كمبدأ طرحه إعادة خلل من تطورم ملفهوم عرف كما 13" ملبيئية ملنظمة أعباء تحمل قدرة في ملبااء مع

. 1992 سنة بالررمزيل ملتنمية و ملبيئة مؤتمر خلل أسااسي

، ملطبيعية و ملسكانية و ملبيئية ملتومزنات بين ملتوفيق ملى ملستدممة ملتنمية مفهوم يسعى

. مللحاة بالجيال ملضرر ملحاق دون ملطبيعية للمومرد ملمثل ملستخدمم خلل وذلكمن

دمج تم ،2002 سنة مفريايا بجنوب منعادت ملتي ملستدممة للتنمية ملعالية ملامة وخلل

. ملستدممة ملبشرية ملتنمية مفهوم ليظهر ملستدممة، بالتنمية ملبشرية ملتنمية مفهوم

يلي: فيما نوضحها مرمحلها عرر ملتنمية مفهوم تطور ملثانية ملعالية ملحرب نهاية منذ

ملقتصادي ملنمو = ملتنمية ملعشرين ملارن منتصف إلى ملثانية ملعالية ملحرب نهاية من

ملعادل ملتوزيع + ملقتصادي ملنمو = ملتنمية ملعشرين ملارن سبعينيات إلى منتصفملستينيات

بجميع ملهتمام = ملشاملة ملتنمية ملعشرين ملارن ثمانينيات منتصف إلى ملسبعينيات منتصف

ملجتماعية و ملقتصادية ملجومنب

للسكان وصحة كريمة حياة مستوى تحايق ملبشرية ملتنمية 1992 ملى 1990 سنة منذ

ملعادل ملتوزيع + ملقتصادي ملنمو = ملستدممة ملتنمية 1992 سنة ملرض قمة مؤتمر منذ

وملبيئية وملجتماعية ملقتصادية ملجومنب بجميع ملهتمام + ملقتصادي للنمو

الحلية: التنمية مفهوم

3 ص ، المرجع نفس -13



26

تضم ملتي و ملحلي ملستوى على ملفرمد فيها يشرك ملتي ملعمليات أنه ملتحدة ملمم برنامج يعرفه

تتسم وهي ملحلي، ملجتمع و ملفرد حياة وتحسسين جديدة وظائف خلق ملى تهدف مختلفة، قطاعات

ملبيئي. ملبعد على ملتركيز مع ملستدممة، و بالرونة

ملسلطات وجهود ملهالي جهود توحد ملتي ملعمليات تلك هي ملحلية ملتنمية زكي: تعريفالدكتورفاروق

هذه تكامل وتحايق ملحلية، للمجتمعات وملثاافية ملجتماعية ملقتصادية، ملحومل لتحسين ملحكومية

ملعمليات هذه وتاوم ملاومي، ملتادم في ملتامة ملساهمة على ومساعدتها ملمة حياة إطار في ملجتمعات

معيشتهم، مستوى لتحسين ملبذولة ملجهود في أنفسهم ملهالي مساهمة هما أساسيين عاملين على

ملذمتية وملساعدة ملبادرة تشجيع شأنها من بطرياة وغيرها ملفنية ملخدمات من يلزمهم ما بتوفير

Arthure آرثردونهام ملستاذ ويعرفها ، فعالية أكثر ملعناار هذه وجعل ملجتمع عناار بين وملتبادلة

تحايق على قدمرته وتنمية ملجتمع في ملعيشية ملحومل تحسين لارض منظم نشاط منها Dunham

وتنسيق تعبئة على ملحال هذم في ملعمل أسلوب وياوم لشؤونه، ملذمتي وملتوجيه ملجتماعي ملتكامل

ملؤسسات من فنية مساعدمت ذلك ويصحب للمومطنين ملذمتية وملساعدمت ملتعاوني ملنشاط

وملهلية. ملحكومية

: الحلية التنمية أبعاد

مستاطاب- بهد ملحلي بالقليم ملخااة ملقتصادية ملنشاطات تحديد في يظهر القتصادي: البعد

مقتصاديا. ملحلي ملقليم تنمية بهدف ، ملحلية رؤوسملمومل على ملحافظة و مليه، ملستثمرين

ملخدمات- توفير و ملفار من ملحد خلل من ملبشري ملعامل على بالتركيز يكون الجتماعي: البعد

مقليمهم. تسيير في ملومطنون مشرمك من يساهم بما ملجتماعية
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ملنشاطات- ملى بالعودة ملحلي، ملتاليدي ملقتصاد على ملتركيز خلل من وذلك البيئي: البعد

للبيئة. ملصدياة ملقتصادية

الحلية: بالتنمية الحلية الجماعات علقة

مرتباط وهو ملعالية، ملنظمة في ثابتة حاياة ملحلي ملدمري بالتنظيم ملحلية ملتنمية مرتباط إن

أقاليمها بتسيير ملحكومة على يتعذر منه بما و وظيفي، ملخر و عضوي أحدهما ، مستويين على قائم

مركزية أجهزة خلل من ملقاليم هذه أفرمد حاجيات تلبية و أوضاعها حاياة على ملطلع و بنفسها

محليا ملفرمد حاجيات تلبية من تمكنها آليات إيجاد ملى تعمد ملحكومة فان ملحلي، ملوضع حاياة تجهل

و ملومحدة ملدولة كيان على تؤثر ل وتنظيمات أطر ضمن بأنفسهم مقاليمهم تسيير في مشرمكهم خلل من

،) ملنتخبة ملحلية ملجالس ( للشعب كممثل منتخب عنصر بين ملجمع ملاالب في ملطر هذه تمثل

ملفهوم بينهما ملتزموج هذم يشكل حيث ) معينة إدمرية وأجهزة مجالس ( للدمرة ممثل آخر وعنصر

بمدى مرهونا ملحلية ملتنمية برنامج وتجسيد نجاح ويباى ملحلية، ملدمرة أو ملحلية للجماعات ملعضوي

. ملحلية ملدمرة قيادة في بينهما خلف أي وتجاوز ملعنصرين هذين تومفق

بين من وومحدة للدولة، مركزية ل هيئات خااة بصفة ملبلدية و عامة بصفة ملحلية ملجماعات وتعد

مللئمة ملسترمتيجية ومختيار ملتنمية في دورها و ملحلية ملجماعات لتسيير ملتطبياية ملنماذج و ملهياكل

تخرج ل ملتي ملتنمية وأشكال مظاهر بتعدد تتعدد ملتي و ، ملومطن حاجيات لتلبية ملكفيلة ملنماذج و

متجدد. نظيفو بيئي فضاء ضمن ملستدمم ملوطني ملتنموي ملبعد هو و ملعام سياقها عن

مستارمرها ضمان يتطلب ملحلية، ملتنمية مجال في ملبلدية تحديدم و ملحلية ملجماعات مهمة نجاح إن

وزمرة جعل ما هذم ملومطنين، شؤون تعطل ملتي ملنسدمد وحالت ملحزبية ملخلفات عن ومبعادها

ملشؤون إدمرة في دورهما لتعزيز ملبلدية و ملولية قانون في ملنظر تعيد ملدمخلية، ملجماعات و ملدمخلية

ملتشاركية. للديمارمطية أكرر وتجسيد ، ملتنموية ملشاريع تنفيد في خااة ، ملحلية
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بجملة ومرمفاتها تصرفها تحت بالساسوضعه ياتتسي ملبلدية، ملى ملحلية ملتنمية منجاز مهمة مسناد إن

يخص فيما ومبهام تساؤل كل عن بالجابة ملكفيل ملتنظيمي و ملاانوني ملتأطير من بدءم ، ملليات من

أين ، مرمفاها و أدومرها بتعدد خدماتها تتعدد ملتي ة ميرمدمته تثمين ملحلي ملتنمية مجال وتنظيم تسيير

– بذلك فهي ، ملحلية بالتنمية ملخرى هي ملعنية و ملفاعلة ملاطاع أدومر باقي مع ملبلدية دور يتااطع

ملعلقات تنظيم ملى تهدف ملتي ملستالة و ملرسمية ملاومنين من وفعاليتها قوتها تستاي - ملبلدية

مقتصاد بوجود مرهون ملحلية ملتنمية نجاح من ، ملريفية ملتنمية مثل ملفضاء هذم في تنشأ ملتي ملاانونية

و تطبياها، بهدف وشفافة مضبوطة ومحاسبية مالية وقومعد رمشد محلي حكم ونظام ، فعال وطني

نفااته. وترشيد مستخدممه وحسن ملعام ملال على ملحفزة

مالية قاعدة تشكل ملخارجية و ملحلية مومردها كون ملبلدية ميزمنية على مسااطاته له ملطرح، هذم إن

ملوقع حسب أخرى ملى بلدية من تتفاوت هي و ملحلية للتنمية مسترمتيجية نظرة لبناء مرتكاز وناطة

. أولوياتحاجياتسكانها ترتيب وحسب ملقتصادي و ملجارمفي

تطبيقه: وآليات مظاهره للبلدية، الدورالتنموي

ومكاني زماني بعدم ملحلية للتنمية من وملكاديمية ملاانونية و ملقتصادية ملدرمسات معظم تستار

ملحلية، محتياجاته لتلبية تطوره مرمحل مختلف عرر ملنسان بحياة ومستمرة دمئمة بصفة مرتبط

من ملقليمية سيادتها وبسط ملدولة مفهوم متساع مع بالومزمة ملجالت شتى في ملحتياجات هذه وبتزميد

بإشباع معنية بانها أدركت ملولية، و ملبلدية في ملتمثلة ملحلية ملجماعات الحيات تعزيز خلل

ملرآة ملحلية ملتنمية تمثل حيث ملتنمية بدولة أحيانا تواف ملتي ملبلدية خلل من مومطنيها حاجات

لها، طبيعيا سندم ملدمري ملتنظيم يشكل حيث ملحلي، ملستوى على ملشاريع و ملوطنية للررممج ملعاكسة

وتتجسد ملعالية، ملنظمة في ثابتة حاياة ملحلي ملدمري بالتنظيم ملحلية ملتنمية مرتباط من ذلك
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ملجهزة فيها تتفاعل ملتي ملناسبة ملبيئة كونها ملبلدية به تاوم ملذي ملدور خلل من ملحاياية اورها

لتطبيق ، ) ملدمرية ملوااية ملخرى) ملدمرية ملجهزة باقي و ) ملبلدي ملشعبي ملجلس ( ملنتخبة

ملاانوني وإطارها مليديولوجية مرجعيتها تجد ملتي و ملدولة قبل من ملسطرة ملتنموية ملسترمتيجية

ومظاهر أشكال تأخذ ثم من و أجله من وضعت ملذي ملجتماعي و ملقتصادي و ملسيااسي ملنسق ضمن

ملخاصبها. ملتنظيمي و ملاانوني إطارها بتنوع تتنوع عدة

من مجموعة ملهيئة هذه تصرف تحت وضع من بد ل ملبلدية مستوى على ملحلية ملتنمية لتحايق

و ملدمرمت من غيرها مع عملها ويضبط وجه، أحسن على ملتنموي بدورها ملايام من تمكنها ملليات

ملحلي. ملتنموي ملعمل في معها ملشتركة و ملفاعلة ملحلية و ملركزية ملهيئات

ملتي ملختصااات مختلف في تتمثل " منها: ملجزمئر في ملحلية ملتنمية تعرف فهي شيخ سعيدة وحسب

ملنصوص إطار في أقاليمها مستوى على بها ملايام مهمة أجهزتها بمختلف ملحلية للجماعات أسندت

ملجماعات عن يصدر ما كل منها باختصار تعرف هي و ، ملوطنية ملررممج و أساسا ملتنظيمية و ملاانونية

ظل في ملجال هذم في مختصاااتها إتيان عن ملتعبير في مرمدتها ويظهر ملتنموي ملجال في ملحلية

و ملقتصادية ملتوجهات ظل في كذم و ، ملاومنين تحدده و ترسمه ما و ، بها ملعمول ملنظمة ملنصوصو

.14 للدولة" ملثاافية و ملجتماعية

ملخططات في أساسا ملتمثلة و ملخططة ملشاريع ملركزي ملستوى على ملحلية ملتنمية مجال يشمل

ملتي ، ملدولة بمصال ملخااة ملخططات و للتنمية( ملبلدية مخططات أي ( PCD بلدية بكل ملخااة

على تشرف ملتي و للتنمية،( ملاطاعية ملخططات أي ( PSD ملمركزة غير ملاطاعية ملخططات تعكسه

مجلسملولية. مجتمعة تشكل ملتي و ملولئية ملديريات إنجازها متابعة

بكل ملخااة بالحاجيات للتكفل تؤديه ملذي ملدور و ملحلية بالتنمية ملهتمام بدمية ملجزمئر عرفت

وليات 8 ملى موجهة برممج 8 بتخصيص )1969-1967 ( ملول ملثلثي ملخطط تطبيق بدمية مع بلدية

تلمسان، العام، القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة البلدية، حالة دراسة ، المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويح -14
79 ص ،2011 السياسية، العلوم و الحقوق كلية بلقايد، بكر أبي جامعة
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15 من ملوليات عدد فيه مرتفع حيث 1974 لسنة ملدمري ملتاسيم بعد برنامجا 18 ملى لتتطور ، شمالية

. ملررممج من ملستفيدة وليات ملثمانية عن وليات تفرعت10 حيث ، ولية 31 ملى

لصالح ملخااة ملررممج تسيير عن ملوزمرمت تنازلت )1974-1970 ( ملول ملرباعي ملخطط وضع وعند

)1977-1974( ملثاني ملرباعي ملخطط خلل و ، ملوليات

طابع وذمت محلية أكثر ملستثمارية ملررممج من جديد نوع بإقرمر أوسع مساحة ملحلي ملعمل أخذ

ملجهوي ملتومزن من نوع وتحايق كبير، حد ملى ملومطنين محتياجات ملى ملستجابة فب ساهمت لمركزي،

ملتنمية سياسة عليها تاوم ملتي ملسس من مجموعة ملجزمئرية ملسلطات حددت حيث وملقليمي،

في: وملتمثلة ملحلية

ملومطنين.1- إرمدة عن ملعرر كونها ملايادي ملدور منحها خلل من ملدولة: تدخل

ملحلية2- مجالسها تشكيل وكيفية ملحلية للدمرة ملنظمة ملرمسيم في تتجسد وملتي ملشعبية: ملشاركة

خلل من ملسياسية ملتعددية أقر ملذي 1989 دستور ادور مع خااة ملنتخاب، طريق عن تكون ملتي

جمعيات عرر ملشعبية ملشاركة أابحت حيث ملدني، ملجتمع ومنظمات ملسياسية، ملحزمب طهور

ملحياء.

بهدف3- ويعتمد ملحلي، ملستوى على خااة ملجتماعي ملتايير في فعالة أدمة يعد وهو ملتخطيط:

ملجزمئر ومعتمدت ملرشيدة، ملارمرت باتخاذ ملحلي ملستوى على ملادية و ملبشرية ملطاقات مستثمار

منها: نذكر ملررممج من مجموعة

-PSC ممركزة برممج اورة في ملركزي ملتخطيط

-PSD ممركزة غير قطاعية برممج شكل في ملقليمي ملتخطيط

-PCD ملتنموية ملبلدية ملخططات

تأسيسها. ومبادئ الجالسالحلية الرابعة: الحاضرة
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الجالسالحلية: مفهوم

هيئات وجود من بد ل إذ كافية، تعترر ل ملحلية للمجالس ملعنوية بالشخصية ملعترمف إن

ملستحيل من كان ولا ملشرع، بها معترف ملتي شؤونهم إدمرة في ملحليين ملسكان عن تنوب منتخبة محلية

ينتخبونه من بذلك ياوم من ملضروري من فكان مباشرة، ملهمة بهذه ملايام ملقاليم أبناء جميع على

عن ملعررة ملجالس تكوين طرياها عن يتم ملتي ملساسية ملطرياة ملنتخاب معترر ثم من و عنهم، نيابة

هذه به تتكون ملذي ملشكل عن نتحدث لن ملطار هذم في نحن و ملقليمي، ملعام ملشخصملعنوي إرمدة

بتعريفها. سنكتفي ملجالسبل

حاجاتهم يشبعوم بان ملحلية ملوحدة أبناء ملى يعهد إذ ، ملحلية ملجماعات جوهر ملجالس تعد

و لشرمفها تخضع كانت إن و ملدولة عن عملها في مستالة و أبناءها من مختارة هيئة خلل من بأنفسهم

عن ينجر إذ ملحلية، ملجالس تكوين خللها من يمكن ملتي ملرئيسية ملطرياة ملنتخاب يعد و رقابتها،

يعررون ملذين لها ملمثلين ملشخاص عن بالستالل تمتعها ملحلية للهيئات ملعتبارية ملشخصية منح

قضية ملستالل عنصر جعل إذ مليها، ملوكلة ملصلحيات عنها نيابة و باسمها يباشرون و أرمدتهم، عن

يرهن لها تبعيتهم مو عنها فاستاللهم شعبية، قضية ملركزية بالسلطة ملحلية ملهيئات ممثلي مرتباط

هذم و خيال، و ورق، على حررم مو فاعل و معاشا ومقعا يجعله من شانه من و ملحلية ملجماعة مبدأ

ملختصين لدى جدل أثار ملركزية ملسلطة عن ملحلية ملهيئات أعضاء مستاللية مدى على ملرهان

ملستالل. هذم تحايق كيفية حول مختلفوم ملذين

من كما ذمتها، ملدولة في ملحلية ملقاليم وباختلف ملدول باختلف ملجالس هذه وتختلف

دولة. كل تتبناه ملذي ملدمري ملنظام يختلفباختلف تاسيمها
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عنااره، مو أركانه توفر مدى على فعالية و بكفاءة لهدمفه تحاياه و إدمري نظام أي نجاح يتحدد

تجسيد في ملبرز ملصورة ملدمري ملتنظيم في ملااعدية ملجماعة هي منازع دون و ملبلدية من وبما

ملنتخاب أن يرى من فمنهم بشأنها، ملدرمسات مختلفت قد مجالسها تشكيل فمسالة ملدمرية، مللمركزية

قبل و ممتازة، تانية مو شرطا كان وأن ليسكذلك منه آخر فريق يعترره حين في لذلك، ومحد طريق و ركن

وماطلحا. لاة ملنتخاب مفهوم سنتوقفعند ملتجاهين هذين تحديد

النتخاب: مفهوم

منتخب مو نخيب رجل وياال منتزعته، أي ومنتخبته ملنتزمع، بانه لاة ملنتخاب يعرف مللاوي: ملتعريف

ملاوم. نجيب وهو ملاوم، خيار أي نخبة وهو ذمهبعاله، أي

باختيار ملؤهلين ملومطنين قيام منه ملاطلحية ملناحية من ملنتخاب يعرف ملاطلحي: ملتعريف

من ذلك و محضة، إدمرية و سياسية أجهزة لتسيير كافية كفاءة ذي يكونوم من شريطة منهم، ملبعض

بين من مكثر مو شخص مختيار هو ملنتخاب من نجد آخر تعريف في و ملتصويت، بعملية ملايام خلل

نحو على ملختيار حق بانه ملنتخاب ملفرنيسي ملفاه يعرف و ملبلد، حكم في لتمثيلهم ملرشحين من عدد

عن ملناخبون فيه يعرر ملذي ملطار بانه أيضا يعرف و ملمارسة، لتلك ملؤهلة ملدمرمت فيه تتسابق

ملستفتاء15. و ملتشريعية ملنتخابات ملدولة، رئيس منتخاب يشمل و ملوطنية، ملسيادة

للمومطنين ملشرع ياررها قانونية سلطة بانه ملاانونية، ملناحية من ملنتخاب يعرف ملاانوني: ملتعريف

أجل من وليس ملجماعة أجل من ماررة ملاانونية فالسلطة للدولة، ملعامة ملسلطة مختيار في للمشاركة

ص ،2016 جانفي ،14 العدد القانون، و السياسة دفاتر مجلة الجزائر، في المحلية الجماعات لنظام الديمقراطية السس إسماعيل، 15فريحات
188
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ملول ملرمي بين للتوفيق ملتعريف هذم وجاء مستعمالها، وطرق مضمونها تعديل سلطة وللمشرع ملفرد،

وظيفة16. مجرد ملنتخاب بان ملاائل ملثالث وملرمي حقشخقسي، بانه وملاائل

الحلية: الجماعات بتشكيل النتخاب مبدأ علقة

عن أساسيا وركنا هاما ملمحا و ملحلية ملديمارمطية عناار من أساسيا عنصرم ملنتخابات تعترر

ملدمرة نظام في ملديمارمطية بالفاهيم ملشديد لرتباطه هذم ملحلية، ملدمرة و ملحكم ديمارمطية

ملحيادية، من أساس على شفافا نزيها تطبياه ضمانات ملى إضافة ملعالي، لبعده أيضا و ملحديثة

ل ملمر من إل نجاحها، و لستاللها ضمانا هو ملنتخاب طريق عن ملحلية ملجالس أعضاء فاختيار

شانها، تعلي و ملحلية ملجالس أدومر من تعظم جانبه ملى تشترك عدة عوممل لوجود هينة، بطرياة يؤخذ

ملركزية، ملحكومة بين و بينها ملعلقة تصويب ملى بالضافة ملشعبية ملشاركة أطر تدعيم و كتاوية

ملنتخابية ملنظمة ملعريضة خطوطها في تساير للنتخاب ملنظمة ملاانونية ملنصوص من فالحاياة

و ملناخبين، عن بعدم زمدتها و معناها أفادتها عدة تجاوزمت حصول يضمن لم ذلك من مل ملاارنة،

نظام في هاما ركنا كانت من ما مكانتها و أهميتها ملجالسملحلي تشكيل كمبدأ ملنتخاب مكانة من بالرغم

عدمه؟ من ملحلية ملدمرة

ملحلية:117- ملدمرة نظام في ركن ملنتخاب

محمد سليمان بونار، لوبادير، دي غرمر على ملفاه من طائفة به أخذ ملذي ملرأي هذم أنصار يذهب

من هوركن بل عمومها، في ملدمرية مللمركزية لايام شرطا ليس ملنتخاب من ملى غيرهم و الطماوي

كونه ملديمارمطية، لتحايق ملثلى ملوسيلة هو ملنتخاب من مسالة حول خلف يوجد ل و أركانها،

ملنتخاب من يرون فهم لذم ملركزية، ملسلطة عن ملحلية ملجالس و ملهيئات لستالل ملكرر ملضامن

24 ص ،2016 ط2، بلقيس، دار الجزائر، القانون، في مباحث سلسلة الداري، القانون وآخرون، بوعلي 16-سعيد
192 ص الذكر، سابق مرجع إسماعيل، فريحات -17
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ملنتخاب من ملحلية، ملديمارمطية لنظام ملسيااسي ملعتبار يجسد و جهة من للستالل ضامن هو

و ناحية، من بالقليم مرتباطهم كون بينهم، من أعضاء مختيار ملومطنين يمكن حيث للستالل ضمان

هيمنة تدخل عن بعيدم منتخابهم يتم حيث أخرى، ناحية من منطاتهم تنمية في مصلحة أصحاب لنهم

ملركزية. ملسلطة

للديمقراطية: -النتخابهوتطبيق

لمارسة كأدمة ملنتخاب في يتمظهر سيااسي معتبار له أي ديمارمطي طابع ذو ملحلية ملدمرة نظام يعترر

مجتماعي موقع عن للتعبير وسيلة هو بل بحتا، إدمريا أسلوبا ليست منها أي ملحلي، ملستوى على ملحريات

فالعلقة معنوية، مصالح ملى تتعدمها بل فاط ملادية جومنبها في تتمثل ل ملحلية ملصالح من معتبار على

ملديمارمطية. بفكرة يرتبطعضويا ملنتخاب من بل سطحية علقة هي ملديمارمطية و مللمركزية بين

دوجي،2- من كل تبناه ملذي ملرمي هذم منصار يذهب الحلية: الدارة نظام في ركنا ليس النتخاب

ملنتخاب بينها من ليس ركائز على ياوم ملحلية ملدمرة نظام من معتبار ملى آخرون و لروك ماسيتيول،

في ملهيئات هذه مستالل في يتمثل ملهم و ملسااسي فالعنصر ومبادئها، تتنافى ل ملتعيين عملية ومن

و ملركزية، ملسلطة أوممر و لتوجيهات خضوع دون ملحلية ملجالس مستالل في أي نشاطها، مباشرة

مستالل على يركزون فهم لذلك ملعضاء، هؤولء تعيين مو منتخاب خلل من تكوينها طرياة في ليس

ذلك. في ملركز تدخل هيمنة عن بعيدم مهامها ممارسة خلل من ملجالسملحلية

ومسع بشكل ملنتخاب حق بممارسة ملومطنون بموجبه ياوم ملذي ملقترمع هو ملعام ملقترمع

مع ملعلمي، ملستوى و ملالي ملنصاب في ملتمثلة و ملايد ملنتخاب يفرضها ملتي ملشروط بإلااء وذلك

كان وإذم ملهلية، و ملرشد سن و ملجنسية مثل ملضرورية و ملوضوعية ملشروط ببعض ملحتفاظ

يمنع كونه ملبادئ، هذه يتعارضمع ملايد ملنتخاب فان ملديمارمطية، ملبادئ مع يتمااسى ملعام ملقترمع
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يد في ملسلطة حصر ملى يؤدي منه ملى بالضافة ملنتخاب، حق ممارسة من ملشعب أفرمد من كبيرم جزءم

نضال بعد وهذم ملايد، ملقترمع أنااض على ملعام ملقترمع مبدأ جاء ولذلك ملجتمع، من معينة طباة

مختلفملنظمة.18 مست حركة و مرير

عن معرر يكون لكي وجب ملنتخابي ملنظام أسس من أساسا يشكل ملعام ملقترمع كان لا و

مباشرة ممثليهم بانتخاب ملناخبون ياوم أن بمعنى مباشرم، يكون من ملصحيحة ملديمارمطية ملبادئ

بموجبه ياوم ملذي ملباشر غير ملقترمع نايض ملفهوم بهذم وهو ومحدة درجة على أي ، وساطة دون

و مكثر، مو درجتين على يكون ملنتخاب من أي ملنومب، مختيار يتولون عنهم مندوبين باختيار ملناخبون

يكون من أي ، ملسرية من لبد ملرجو ملهدف مع يتمااسى حتى و ملديمارمطية للفكار وفاا ملقترمع

يرمه ملذي ملرشح مختيار في ملحرة إرمدته عن ملناخب يعلن من بمعنى سريا، ملباشر ملعام ملنتخاب

بعملية ملاائمين مو ملترشحين، جانب من معنوية مو مادية ضاوط لي ملخضوع دون هذم و مناسبا،

يعني ملتطبياية، ملناحية من ملقترمع يوم ملسرية و ملتصويت بعملية قيامه أثناء ملنتخابات تنظيم

قانونا، ملعتمدين ملرمقبين و ملتصويت مكتب أعضاء أعين عن بعيدم متعزل مكان في ملتصويت مجرمء

ملنتخاب. اندوق دمخل مالق ظرف في ملاائمة ضمن ملختارة ملرشحين ورقة ملناخب بوضع وذلك

شخصيا، ملتصويت يكون من يتعين ملناخبين إرمدة عن معررم وملسري ملباشر ملعام ملقترمع يكون وحتى

بالاومئم مسمه تسجيل من ملتأكد بعد وذلك وملتصويت ملنتخاب بعملية بنفسه ملناخب ياوم من أي

هويته. ومثبات ملنتخابية

التعيين: مبدأ

تختار ملتي ملركزية ملسلطة بومسطة ملحلي ملجلس أعضاء تعيين ملطرياة هذه بومسطة يتم

ملحلية. ملنطاة في ممثليها تواية على ملجالسبناء لعضوية أشخااا

126 ص الذكر، سابق مرجع شقرون، حسينة -18
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ملايادية ملشخصيات وبعض ملحكومية ملدومئر رؤساء وجود ضمان هو ذلك من ملهدف إن

هذه وتتبع ضرورية. مؤهلت ويحملون خررمت لديهم أشخاص وجود ملى ملحلية ملوحدمت في ملهامة

مختلفة فئات من ملحلي ملجلس أعضاء فتعيين بموجبها يتم حيث ملنامية ملدول من عدد في ملطرياة

فئات من وغيرهم ملوظفين و ملتجار، ملسكان، من قطاعات أو معينة قبائل يمثلون ملذين ملسكان من

ملدول من نلحظ و ملعربي، ملخليج دول نجد ملطرياة بهذه تأخذ ملتي ملدول بين من و ، ملحلي ملجتمع

ملتعيين أسلوب ملى بالضافة ملباشر، ملنتخاب أسلوب بين ملحلية ملجالس ملااعد ملء في تختلف

. للعضاء19 ملكامل

للتعيين: الؤيد التجاه

ملجالسملحلية، أعضاء بتعيين ملركزية ملسلطة قيام من يمنع ما ليسثمة بأنه ملرأي هذم نصار أ يرى

ملشروط من مجموعة توفير شريطة وذلك إدمرتها، في حتى مو ملحلية ملجالس مستالل في يؤثر من دون

منها: نذكر

ملسلطة1- مومجهة في مستاللهم في ملعنيين ملحلية ملجالس لعضاء تكفل ضمانات تومفر ضرورة

ملاانونية. مدتهم منتهاء قبل للعزل قابليتهم عدم ذلكهي لتحايق وسيلة أهم ولعل ملركزية،

وتمثيل2- ملعضاء هؤولء بين حاياية رمبطة وجود ملعضاء تعيين في ملركزية ملحكومة مرمعاة ضرورة

على تاوم ممكن مو معينة، زمنية لدة ملقليم في ملقامة مثل ملجارمفي ملرمبط كان سومء ملحلية ملصالح

بالقليم. مالية مو تجارية مصالح للعضو يكون كان أساسمالي

30 ص ،52 العدد ،14 المجلد الدارية، و القتصادية العلوم مجلة المحلية، الدارة تنظيم في مقارنة اتجاهات الشيخلي، الرزاق عبد -19
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يادمون ملتعيين، طريق عن ملحلية ملجالس أعضاء مختيار أنضار فان ملضمانات هذه ملى بالضافة

ملجماعات نظام لايام أساسيا ليسشرطا ملنتخاب أسلوب أن في نظرهم وجهة تؤيد ملحجج، من بعضا

20 يلي: ما نذكر ملحجج هذه بين من و نشاطها ممارسة في مجالسها مستالل مو ملحلية

وذلك1- ملنتخاب أسلوب طريق عن ملحلية ملجماعات نظام لتطبيق بطبيعته مهيأ غير ملحلي ملجتمع

على ملعشائري و ملابلي ملنظام وسيادة للناخبين، ملنتخابية ملثاافة ولالة ملتعليمي، ملستوى لضعف

ملعملية. ملناحية من ملنتخاب اعوبة ملى يؤدي ما ملحلية، ملوحدة

ملكفأ2- منتااء ملى عادة يؤدي ل قد ملحلية ملجالس أعضاء مختيار في ملنتخاب أسلوب مستعمال

طريق عن ملعضاء مختيار من إذ ملتخصصة، ملدمرية ملكفاءمت من ملجالس هذه نحرم بذلك و إدمريا،

ليس و مقتصادية، مو سياسية مجتماعية، مكانة من للمترشحين ما على ياوم ما عادة ملنتخاب أسلوب

ملحكومة طرف من ملتعيين يكون بذلك و تخصص أو خررة من ملعضو به يتمتع ما على ليس و على

جيدة. كفاءمت على للحصول ملضمان هو ملركزية

من3- يمكن ملخير هذم من مذ ملحلية، ملجالس أعضاء لستالل ملوحيد ملضمان ملنتخاب يعد ل

مللمركزية اورة تعد ملتي و ملعامة ملدمرمت مجالس أعضاء من مذ ملسلوب، ذلك بدون يتحاق

ملحكومة. طرف من معينون أنهم من ملرغم على مهامهم أدمء في باستالل يتمتعون ملحكومية

تجربة كان من و حتى ملنتخاب أسلوب من ملاول ينبغي منه مل ملتعيين، لسلوب ملؤيدة ملحجج هذه ورغم

ملحلية ملجالس ولكون ملسياسية، ملمارسة و ملعمل أبجديات خللها من ملجماهير تتعلم سياسية

للكلمة، ملحاياي بالعنى سياسية نظما فهي إدمريا، ملدولة بناء في تدخل كونها جانب ملى تعد منتخبة

بل ، ملحلية ملجماعات مستالل فكرة تجسيد كأساس مليه ينظر ل ملنتخاب أسلوب من ملاول فينبغي

لشؤونه. تسييره في ملحلي ملومطن لتكريسمشاركة ملطرق منجح وحتى ملجماعات هذه لوجود ركنا يعد

195 ص الجزائر، في المحلية الجماعات لنظام الديمقراطية السس إسماعيل، 20-فريحات
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الجزائر: في الحلية الجماعات تاريخ الحورالثاني

ملرمحل حسب متعاقبة، فترمت وعلى ملتطورمت من ملعديد ملجزمئر في ملحلية ملدمرة نظام عرف

ما مرحلة وبعدها ملفرنيسي، ملستعمار ومرحلة ملعثماني ملحكم فترة تشكل حيث بها، مرت ملتي ملتاريخية

ملجالت فيها بما ملحلية ملدمرة نظام في أثرها تركت ملتي ملتاريخية ملحطات أهم ملستالل بعد

ملعهد في ملحلي ملدمري ملنظام ميز ما أهم مستعرمض ملحور هذم في سنحاول حيث ملخرى، وملاطاعات
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خلل ثم ملفرنيسي، ملحتلل فترة خلل وملبلدية ملولية من كل تاريخ لنتوقفعند عامة، بصفة ملعثماني

ملستالل. بعد ما مرحلة

العثماني العهد فترة في الحلية الدارة نظام : الخامسة الحاضرة

، ملعثمانيين حكومة من مباشر تدخل مو عسكري غزو للجزمئر ينتج لم ملعثمانية ملدولة نفوذ من

في ملتوسط ملبيض للبحر ملاربي ملحوض في وملسيحية ملسلم بين حصل ملذي ملصرمع بعد جاء بل

هذه هم كل و ملجتمع بشؤون تهتم و سطحية ملعثمانيين إدمرة كانت و ، عشر ملسادس ملارن مومئل

وقد ملمن، مرفق خااة و ملبلد مرمفق جميع على للدولة ملستمرة ملسيطرة ضمان إلى ملسعي ملدمرة

إدمريا تنظيما مرحلة كل حيثعرفت )1830_1518( قرون ثلث دممت ملتي و بلدنا في ملرحلة هذه تميزت

. خااا

ملاادة سيطرت حيث شديدم مركزيا نظاما ملرحلة هذه عرفت لاد :)1588-1535 ( البايات مرحلة

ملصرمع أهمها لعل عوممل عدة إلى ذلك يعود و ملبلد، في ملدمرة و ملحكم مااليد على تامة سيطرة

, ملحكم مختلفملطومئفعلى بين ملدمخلي ملصرمع و جهة، من ملصليبية ملاوى مع ملخارجي

منفصلين كانوم ملباشاومت لكن و ملرحلة هذه في مركزيا ملنظام ظل : )1659-1588( الباشاوات مرحلة

و للتجديد قابلة غير سنومت ثلثة لدة يعين ملباشا أن ذلك في ملرئييسي ملسبب و ملشعبية ملااعدة عن

ملشعب. لولء يحتاج ل تعيينه

هذه في ملحكام به عرف ملذي ملعسكري بالطابع ملرحلة هذه تميزت الغات)1771-1659(: مرحلة

ملطباة دمخل ملديمارمطية من نوع ليجاد محاولة بمثابة أنه ملنظام هذم يميز ما لعل و ملرحلة،

ذمته. في زومله أسباب يحمل ومقعي غير نظام كان ملنظام هذم لكن ملحاكمة، ملعسكرية
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ملجزمئر، في ملعثماني للحكم ملحاياي ملوجود فيها تأكد ملرحلة هذه في .)1830-1771( الدايات مرحلة

ملركزية ملسلطة جانب ملى محدود إطار في محلي إدمري تنظيم ظهر حيث

.21 عام ديومن خاص، ديومن ، ملديومنيين و ملدمي من تتكون ملركزية ملدولة أجهزة فكانت ،

مدينة ومركزه الشرق :بايلك وهي مااطعات ثلث إلى إدمريا ماسمة ملعثماني ملحكم خلل ملجزمئر كانت

ويحكمه ملدية مدينة ومركزه التيطري وبايلك الشرق، باي يسمى ملوملي عن نائب ويحكمه قسنطينة

باي يسمى ملوملي عن نائب ويحكمه وهرمن ومركزه الغرب وبايلك التطيري، باي يسمى ملوملي عن نائب

وباي ملوملي، أو ملعام ملحاكم ويحكمه خاص لنظام يخضع فكان العاصمة الجزائر بايلك أما الغرب،

هو ملعسكري ملطابع كان ملعثماني،حيث ملحكم نهاية غاية إلى ملفعول ساري ملدمري ملتاسيم هذم

ملذي ملحلية ملجماعات لنظام ملشكال من شكل باي ماارنته يمكن ل ملذي ملدمري ملتاسيم في ملتحكم

. ملفرنيسي ملستعمار فترة خلل بومدره تظهر بدأت

الفرننسي: الحتلل عهد في الحلية الدارة نظام : السادسة الحاضرة

ملنومة تعد ملتي ملبلدية عن ملحديث ملى محالة ل ملحلية، ملدمرة نظام عن ملحديث ياودنا

ملى دخوله مجرد ملفرنيسي ملستعمار به مستهل ملذي ملول ملعنصر وهو ملحلية، للجماعات ملساسية

لدمرة بلدية لجان بإنشاء فرنسا قامت 1833 عام غاية إلى 1830 عام من ملمتدة ملفترة ففي ملجزمئر،

عام وتحديدم بعدها ملجزمئر لتعرف ملعسكرية، ملاومت عليها مستولت ملتي ملكررى وملدن ملعاامة

وتم قسنطية، و ووهرمن :ملجزمئر هي ثلث عمالت إلى وتاسيمها فرنسا إلى بضمها تميز إدمريا 1834نظاما

كل وكانت فرنسا، في سائدم كان ما غرمر على ملولئي ملجلس تشكيل تم كما وملي، منها رأسكل على تعيين

مجلسا ملعمالة وتضم ، communes وبلديات arrondissents دومئر ملى ماسمة ولية أو عمالة

conseil general ملعام ملجلس على علوة أعضاء، وثلثة رئيس من conseilيتكون de prefecture

130 ص ،1982 الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر، في المحلية الدارة حسين، مصطفى حسين -21
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23 و ملجزمئر عمالة في عضوم 25 ملى 1860 عام ملعمرين طرف من ملنتخبين أعضائه عدد وال ملذي

ملجالس أعضاء جميع بتعيين ياوم ملذي هو ملعام ملحاكم وكان ووهرمن، قسنطينة من كل في عضوم

عام1863.22 بلدية 71 ملى 1856 عام بلدية 47 من ملبلديات عدد مرتفع وقد ملبلدية، ملشعبية

الفرننسي: الحتلل عهد في البلدية أول:

تم 1866 عام من ديسمرر 27 ففي للبلديات، جديد بتنظيم قام للجزمئر ملثالث نابليون زيارة بعد

من تعيينهم فيتم ملبلدي ملجلس أعضاء أما ملدولة، رئيس طرف من ونومبه ملبلدية رئيس تعيين مقرمر

من ملبلدي ملجلس أعضاء عدد ذلك بعد ليرتفع سنومت، خمس لدة ملعمالة أو ملااطعة رئيس طرف

1875 سبتمرر 23 في ملصادر ملرسوم وبماتتسى ملسكان، عدد حسب عضو 24 إلى أعضاء 9 تسعة

منتخاب حق للجزمئريين يكن لم أنه حين في بلدياتهم ممثلي منتخاب حق ملوروبيين للمستوطنين أابح

ممثليهم.

الكاملة الصلحيات ذات مدنية بلديات باستحدمث يتعلق قانون إادمر تم 1884 أفريل 15 وفي

ملصادر ملبلدية لاانون تسييرها في وتخضع ملوروبيون فيها communesويتمركز de plein exercice

ملجلسملبلدي طرف وملنتخبمن le maire ملعمدة أو رئيسملبلدية نظام أنشأ ملذي ، أفريل1884 2 في

les مختلطة وبلديات ملفرنسيين، قبل من بدوره منتخابه تم leوملذي Conseil Municipal

1874 عام بلغ حيث ملعمرين، من وملقلية ملجزمئريين من ملغلبية فيها communesويتمركز mixtes

ملجزمئريين، لصالح 99.22% بنسبة فرق أي ملفرنسيين، من 12248 ماابل 1569566 ملجزمئريين عدد

في ملعمرين طرف من ملفرنسيين ملمثلين منتخاب يتم كان مذ للعنصرية يخضع كان ملبلديات تسيير لكن

للدمرة وملجزمئري ملدنية للدمرة يخضع كان ملفرنيسي أن أي منتخابهم، بدل ملجزمئريين تعيين يتم حين

38 ص عنابة، التوزيع، و للنشر العلوم دار ، الجزائرية المحلية الدارة قانون بعلي، الصغير محمد -22
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ملسياسة إطار في ملبلديات من ملنوع هذم للااء محاولة هناك كانت 1956 عام وفي ملعسكرية،

. ملقليمي ملالح برنامج خلل من ملسلحة ملثورة على للاضاء ملستعمارية ملالحية

فاطوتاع ملجزمئريون يسكنها وملتي أهلية كانتهناكبلديات ملبلديات من ملساباين ملنوعين إلى إضافة

ملفرنيسي ملجيش طرف من عسكريا وتدمر وملصحرمء، ملعليا وملهضاب ملنائية ملشمالية ملناطق في

ملعرب، شيخ أو ملاائد أو ملغا مسم عليهم يطلق كان وملذين ملجزمئريين، من ملتعاونين بعض بمساعدة

ملعربية ملكاتب مستحدمث تم كما ملنتخاب، وليس ملتعيين أساس على تاوم ملبلديات هذه وكانت

، عام1854 ملثالث لنابليون ملمررمطوري ملرسوم بموجب ملناطق هذه في Bureauxرسميا arabes

ممن مختياره يتم وقااسي ملزم برتبة عسكري ضابط وهو ملكتب رئيس من ملكاتب هذه تتشكل حيث

أحكام في )ملكاتب( هدفها ويكمن جزمئري، وآخر فرنيسي ومحد كاتبان إلى إضافة ملنطاة، بتااليد يلم

ملجيشملفرنيسي إمدمد ضمان إلى إضافة مااومة، أو تمرد لي وملتصدي ملجزمئري ملشعب على ملسيطرة

هذه حل تم 1870 عام في لكن ملجزمئريين، على ملفروضة ملكبيرة ملضرمئب خلل من مللزمة بالؤونة

ممام ملثالث نابليون ومنهزمم ملمررمطورية ساوط بعد فاط( ملاانونية ملشكلية) ملناحية من ملكاتب

ألانيا.

1956 جومن 28 في مرسوم ادر حيث ، غاية1956 ملى عليه ماكانت على ملوضاع مستمرت

، سنة1884 ملصادر ملفرنيسي ملبلدي ملاانون تطبيق وتعميم وملهلية، ملختلطة ملبلديات بإلااء ياتسي

أقسام في تمثلت ملهالي، ومرهاب ملثورة لامع جديدة تنظيمات فرنسا أقامت 1954 ثورة قيام بعد لكن

ملريفية، بالناطق خااة وهي )Sections Administratives Spécialisées S.A.S( متخصصة مدمرية

كانت ملتي ملعربية للمكاتب نسخة وهي )Sections Administratives Urbaines( حضرية مدمرية ومقسام

2 في ملصادر للمرسوم وفاا أوسع سلطة ملقسام لهذه ملعسكريين ملرؤساء منح وتم ساباا، موجودة
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ملشؤون كمكتب معين عمل في منها كل يتخصص مكاتب خمسة يضم قسم كل وكان ، سبتمرر1959

. ملنفيسي وملتعذيب ملرهاب ملنفسية، ملسائل ومكتب ملجتماعية

الستعمارية. الفترة تلل الولية : ثانيا

مع خااة ملجزمئر، في ملدمري و ملسيااسي ملتنظيم تاريخ في هاما منعرجا ملتحريرية ملثورة مندلع شكل

في جعلها ، ملستعمارية ملسلطات تبنتها ملتي ملامعية ملوسائل رغم ملشورة حول ملشعبية ملجبهة ملتفاف

باتخاذ آنذمك ملفرنسية ملسلطات قامت ملدنيين، مع ملتعامل مسالة في ملتفكير تعيد ذمته ملوقت

ملفرنيسي ملدمخلية وزير قام حيث ملدمري، ملجانب في منها خااة ملالحية، ملتدمبير من مجموعة

ملوزرمء مجلس ملى وإدمرية سياسية إالحات مشروع بتاديم François Mitterand ميتيرون فرمنسوم

تكوين ملى تهدف ملجزمئر في للدمرة ملوطنية ملدرسة إنشاء في يتمثل 1955 5يناير بتاريخ آنذمك ملفرنيسي

جاك تعيين مع ملعمومي ملوظيف في عليا منااب في تعيينهم و ملجزمئرية ملدمرية ملطارمت من فئة

مالحيا برنامجا مقترح ملذي 1955 يناير 25 في للجزمئر عاما حاكما Jacques Soustelle سوستال

يلي: ما يتضمن

-. ملوظائفملعامة في ملجزمئريين عدد رفع

-. ملولية في ملدمري ملجهاز إالح

توحيد- بهدف ملختلطة ملبلديات نظام ملااء ملى بالضافة ، ملجديدة عنابة بولية نومب خمس تعيين

23 وفرنسا. ملجزمئر بين ملدري ملنظام

ملؤسسات من كايرها ملخرى هي ألحات حيث يختلف، يكن لم فالمر ملوليات أو للعمالت بالنسبة

فبعد مستعمارية، مرحلة كل حسب يتاير ملعمالت مو ملوليات عدد وكان ملفرنسية، بمثيلتها ملجزمئرية

العدد المتوسطي، الحوار مجلة ،1962 الوطنية الدولة أسس إرساء غاية الى الحتلل منذ والداري السياسي التظيم أـسس طاشمة، بومدين -23
.116 ص ت، د ،1
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وملجزمئر وقسنطينة وهرمن وهي ملعثمانية ملحابة من ملستعمر عليها حافظ ملتي ملثلث ملوليات

في "ملصادر ملقليمي ملالح ملتضمن" ملرسوم جاء ثم لحاا، رمبعة كولية عنابة إضافة تم ملعاامة،

مستاانم، تلمسان، وزو، تيزي ملدية، :ملشلف، هي أخرى محافظات )8( ثمان 28/06/1956ليضيف

من كل إضافة تمت 1958 عام وفي محافظة، 12 ملحافظات مجموع ليصبح وسطيف، باتنة تيارت،

ملخيرتين ملحافظتين إلااء 1959 عام وتحديدم ومحدة سنة بعد ليتم وبجاية، ملازلن واور سعيدة

على بناء ملجنوب في ملصاورة و ملومحات بوليتي ومستبدملهما ملازلن( واور بجاية ملذكر) ساباتي

منها :مثنين محافظة 15 ملستالل غدمة مجمله في ملعدد ليصل ، ديسمرر1960 03 في ملصادر ملرسوم

. ملشمال في 13 و ملجنوب في

يخدم كان ملجزمئر في ملستعمر معتمده ملذي ملدمري ملتاسيم أن ملاول يمكن سبق مما منطلقا

ملجتماعية ملسكان حاجات في ملنظر مو ملهتمام دون ملمنية، وحاجته ملستيطانية سياسته

على وملوروبي ملفرنيسي ملنسان مصالح يخدم كان كما ملخدماتية، حتى أو وملدمرية وملقتصادية

تلك في ملجزمئرية ملدمرة نظام تحديد في أثرم لها كان ملتحريرية ملثورة أن ملى بالضافة ملجزمئريين، حساب

. ملفترة

التحريرية- الثورة اثناء الجالسالحلية

لتنظيم 1956 ملصومام مؤتمر عاد في نوفمرر1954 أول ثورة مندلع من عامين بعد ملثورة قادة فكر

إدمرة وخلق للبلد، إقليمي تنظيم إنشاء هو ملؤتمر هذم بها جاء ملتي ملهامة ملارمرمت ومن ، ملثورة وهيكلة

إلى قسمت ملولية وبدورها وليات، ستة إلى ملجزمئر قسمت حيث إقليمية، وحدة بكل خااة محلية

ملحلية. ملسلطة تجسد بذلك و قسمات، إلى وملنومحي نومح إلى وملناطق مناطق

مهامه• للولية مجلس إنشاء خلل من ملجماعية ملايادة مبدأ على للولية ملدمري ملتنظيم تأسس

إدمرية ومكاتبوأجهزة بهياكل مؤطر وهو وملخبار، وملتصال وملعسكرية ملسياسية ملشؤون على موزعة
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مباشرة• وربطهم وتنظيمهم ملدنيين لتأطير ملثورة قيادة أنشأتها فاد ملبلدية ملجالسملشعبية أما

أابحت وملارى، ملرياف كل ملثورة أثناء ملشعبية ملجالس غطت لاد ملوطني ملتحرير وجبهة بجيش

تنوعت بلدي، مجلس يساعده ملبلدية شيخ يسمى رئيس ياودها منتخبة جماعية هيئة تسيرها

إلى ملدينية، وملشؤون ملمية ومحو ملتعليم على ملشرمف من ملبلدي ملشعبي ملجلس مختصااات

ملبلدية إدمرة وأابحت وملحياء، ملارى دمخل ملستعلمات شبكة تنظيم و وملتمويل ملالية ملشؤون

ملستعماري. للدمرة مومزية

الستقلل. بعد ما مرحلة في الحلية الدارة نظام السابعة: الحاضرة

هذه ربط ضرورة ملستالل بعد ما مرحلة خلل ملجزمئر في ملحلية ملجماعات درمسة تتطلب

في لحاا سنفصله ما هذم و ،2020 غاية ملى ملستالل مرحلة منذ ملجزمئرية ملدساتير بظهور ملرحلة

من ملبلدية و ملولية من كل تطور عن بالبحث فيه نهتم ملذي و ملحاضرمت هذه لجموع ملرمبع ملحور

ملستالل بعد ما مرحلة خلل ملحلية ملجماعات عن ملحديث لكن و ملجزمئرية، ملدساتير خلل

ملساسية ملااعدة أيضا تشكل ملتي و ملحاسمة ملفترة كونها 1967 و 1962 بين ما ملفترة في سنحددها

ملستالة. ملجزمئر في ملحلية لتأسيسملدمرة

الستقلل: بعد ما مرحلة في البلدية

معتررها ملتي ملبلدية خااة ملحلية- للجماعات تسييرها في عجزم ملستالل غدمة ملجزمئر شهدت

ملوظفين و للطارمت ملجماعية ملاادرة بعد ملحلية- للدمرة ملساسية ملااعدة ملفرنيسي ملستعمر

للسياسة رمجع وهذم ملبلدية شؤون لتسيير ملؤهلة ملجزمئرية ملطارمت غياب مع بالومزمة ملوروبيين

موملون كانوم أغلبهم ملذين و منهم ملالة مل ، ملتعليم في حاهم من ملجزمئريين تمنع كانت ملتي ملستعمارية
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ملالية ملساعدمت نتيجة ملبلديات شهدته ملذي ملالي ملعجز ملى إضافة ملجزمئر، في ملفرنيسي للوجود

: في تمثلت إالحية إجرمءمت متخاذ ملى مستدعى مما ملحرب، من ملتضررة ملفئات لصالح ملادمة

-. ملبلدية ملتدريبلوظفي و بالتكوين ملهتمام

بهدف- بلدية 632 ملى بلدية ب1578 عددها قدر ملتي و ملستعمار عن ملوروثة ملبلديات تاليصعدد

/05 /16 في ملؤرخ 189 _63 رقم ملرسوم بماتتسى وذلك ملبلدية، تسيير في ملبشري ملعجز ممتصاص

5 في ملؤرخ ملفرنيسي ملبلدية لاانون كانتخاضعة وملتي للبلديات ملقليمية ملحدود إعادة 1963ملتضمن

بالاومنين ملعمل يمدد ملذي 1962 ديسمرر 31 في ملؤرخ 157/62 رقم بالاانون عمل ذلك و 1884 أفريل

كذلك ملوضع وظل عنصريا، تمييزم يتضمن ما كل مو ، ملوطنية ملسيادة ومبدأ يتنافى فيما مل ملفرنسية

ملنموذجين تبنى ملذي 24 1967 جانفي 18 في ملؤرخ 24 / 67 رقم للبلدية قانون أول ادور غاية ملى

ملرحلة خلل ملجزمئر في ملعتمد ملدمري ملنهج ذمت على ملبااء خلل من ملشترمكي و ملفرنيسي

ملدمري. ملتنظيم في مكانته و ملومحد ملحزب أهمية إدرمج مع ملستعمارية،

رئيس- بوظيفة ياوم رئيسا يترأسها ملحلية بالشؤون تهتم ، خااة لجان بلدية كل مستوى على تعيين

ملستعمار طرف من معتمدت مللجان هذه من ملعلم مع ، 1967 قانون معدمد منتظار في هذم و ملبلدية

ملمر حاياة في يهدف ملذي و ،44 مادته في 1884 لسنة ملفرنيسي ملبلدي ملاانون يارها ملتي و ، ملفرنيسي

شؤونه إدمرة في ملومطن مشاركة من أيضا يحد ملذي و ملقليمي، ملتاسيم من تماما ملبلدية إخفاء ملى

25 ملحلية

لجنة- في يتمثلن جهازين على ملعتماد خلل من وملقتصادي ملجتماعي ملنشاط في ملبلدية مساهمة

شؤون تسيير في خررة لهم وتانيين ملسكان عن ممثلين من تتكون ، ملجتماعي و ملقتصادي ملتدخل

ص ورقلة، مرباح قاصدي جامعة السياسية، العلوم كلية السياسية، العلوم قسم الجزائر، في المحلية الجماعات إدارة محاضرات ياسين، ربوح -24
22

العلوم و الحقوق كلية العام، القانون في ماجستير مذكرة البلدية، حالة دراسة المحلية، التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويح -25
22 ص ،2011 -2010 تلمسان، بلقايد، بكر أبي جامعة السياسية،
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ملجتماعي و ملقتصادي ملتنظيم بعث في ملساسية وظيفته تنحصر ، ملخااة ملشاريع و ملعامة ملرمفق

ملتنمية دفع في ملساهمة و مليزمنية، مشروع حول وآرمء مقترمحات بتاديم وذلك ملبلدية مستوى على

ملحلية

وتسيير تنظيم في مهامه تنحصر ملشترمكي للتنشيط ملبلدي ملجلس في فيتمثل ملثاني ملجهاز أما

ملتحاد عن ممثل ملى بالضافة ملذمتي، ملتسيير ولجان ملبلديات رؤساء من ويتألف ملشاغرة، ملؤسسات

في ملدمري ملتنظيم فكرة ترسخت و بالبلدية26، ملدمرية ملسلطات و ملجيش، ملجزمئريين، للعمال ملعام

،1967/01/18 في ملؤرخ 24 -67 رقم ملرسوم هو و بالبلدية خاص قانون أول بصدور ملرحلة هذه

للتنظيم نظرتها ملركزية ملسلطة خللها من جسدت ملتي ملساسية ملااعدة يعد و بالبلدية ملتعلق

ملجزمئر. في ملدمري

الستقلل: بعد ما مرحلة في الولية

حظيت ملخرى هي ملعمالة أو ملولية من غير ملدمري، ملتنظيم في ملساسية ملااعدة ملبلدية تشكل

ملناطق بين ملتمييز في أساسيا كعنصر معتمدت إذ ملفرنيسي، ملستعمار فترة في ملومسع بالهتمام

منتماءمتها. وتحديد

ملجزمئرية ملسلطات باتخاذها باشرت ملتي ملقليمية ملالحات من ملعديد ملخرى هي ملولية وشهدت

، ملجتماعي و ملقتصادي للتدخل جهوية لجان محدمث تم حيث ، للولية ملهيكلي ملتنظيم بارضإعادة

يترأس ملذي ملحافظ، طرف من يعينون هم و ملدمرية ملصالح عن وممثلين ملسكان، عن ممثلين تضم

وقرمرمت27 مشاريع ملحافظمن يادمه ما حول ملستشاري بالرأي ويحتفظملعضاء مللجنة

23 ص السابق، المرجع نفس -26
54 ص الذكر، سابق مرجع ياسين، ربوح -27
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جهوي بمجلس ساباا ملذكورة مللجنة مستبدلت ،1967 سنة ملجزمئر عرفتها ملتي ملبلدية منتخابات وبعد

وممثل ، ملبلدية ملشعبية ملجالس رؤساء جميع تشكيلته في يضم وهو ومجتماعية، مقتصادية طبيعة ذو

ملجيش. و ملناابة عن وممثل ملحزب عن

ملذي و ، بالولية ملتعلق 1969 ملمر وهو قانوني نص أول ادور غاية ملى عليه ما على ملوضع وظل

ملبلديات تنشيط في دورها على ملتركيز مع مجتماعية، و مقتصادية سياسية، مهاما لها أوكلت بموجبه

ملتنظيمية. و ملدمرية مهامها ملى بالضافة

مختلفة أجهزة ثلث مستحدمث تم ملقليمي، فضائها في ملولية تكتسيها ملتي ملهمية من ومنطلقا

وهي: ومتكاملة

ملجلسملبلدي.- شأن شأنه منتخبة هيئة وهو ملولئي: ملجلسملشعبي

ملكلفين- ملدولة مصالح مديري من ويتشكل ملوملي، سلطة تحت هو و للولية: ملتنفيذي ملجلس

ملولية. في ملنشاط بمختلفأقسام

رئيسملدولة.28- طرف من ويعين ملحكومة، ومندوب ملولية، في ملدولة بسلطة يتمتع وهو ملوملي:

ومشرمك ملشعبي ملتمثيل أهمية ملى يدرك ملجزمئر، في ملدمري للتنظيم ملتاريخي للمسار ملتتبع من

ملحلية. ملقاليم مستوى على ملتنموية للعملية تحاياا إقليمه، شؤون إدمرة في ملومطن

الجزائر. في الحلية للجماعات الداري التنظيم أساليب الحورالثالث:

46 ص الذكر، سابق مرجع ، عثمان بن شويح -28
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مرمحل من لخرى مرحلة من يختلفمعتمادها ملساليب من مجموعة على ملدمري ملتنظيم ياوم

مللمركزية حيثتعرف ملسيااسي، ملنظام بطبيعة يرتبط ملدمري ملنظام مو ملتنظيم أن كما ملدولة، تطور

مجموعة ملدمري ملتنظيم يعرف ملالاة، بالنظمة منها أكثر ملفتوحة ملنظمة ذمت بالدول لها وجودم

ملدمري. ملعمل تنظيم بهدف ملساليب من مختلفة

باختلف مختلفت ملدمري للتنظيم أساليب ملتاريخية مختلفمرمحلها خلل ملجزمئر وشهدت

ملتنظيم مختلفأشكال ملى ملتطرق ملحور هذم في حيثسنحاول عدمه، من ملستعماري ملتومجد

لنا يتسنى حتى ملجزمئر، شهدتها ملتي ملتاريخية ملرمحل وطبيعة ملشكال هذه ملتوقفعند مع ملدمري،

ملجزمئر. في ملدمري ملتنظيم أساليب تحديد

الجزائروتصائصها.- في الحلية الجماعات مفهوم الثامنة: الحاضرة

تعامله في ملؤسسملدستوري تبناها ملتي ملساسية ملااعدة ملستالل منذ ملدولة إقليم وحدة مبدأ يعد

حيث ملولية و ملبلدية من كل على قائما مركزيا ل إدمريا نظاما كونها ملجزمئر، في ملحلية ملجماعات مع

في أنه غير ، ومتعددة ومسعة إدمرية مختصااات لهما ومنح ملالي، و ملدمري بالستالل لهما معترف

ملركزية للسلطة تخضع ممركزة غير إدمرة مجرد منها جعل مشددة إدمرية رقابة فرضعليها ذمته ملوقت

يخدم ل ملذي ملدمري ملدمء على و مضمونه، في ملدستور يارها ملتي مللمركزية قومعد على سلبا أثر مما

ملدمرية. مللمركزية طابع

تبعا لخرى دولة من ملحلية ملدمرة تنظيم الدارييختلفأسلوب التنظيم أساليب أول:

أمرم يعد ملختلف هذم و مليكولوجية، و ملبيئية و ملدمرية و ملسياسية ملناحية من ملدولة تلك لظروف

و ملدمرية و ملسياسية و ملدينية ملناحية من ملعربية، ملدول بين تشابها وجود من بالرغم طبيعيا
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ملى يؤدي بما ملدمرية أنظمتها تطوير ملى تسعى نامية دول مجملها في فهي ملبيئية، و ملدينية و ملثاافية

ملتالية: بالعوممل تتأثر ملتي ملنظمة هذه توحيد

. ملدمري ملنظام على ملسيااسي ملستارمر عدم يؤثر حيث ملسيااسي: -ملعامل

ملدمرية. ملنظمة بناء في ملستعمار ظاهرة وتأثير ملتاريخي ملعامل -

ملدول. بناء في ملقليمي ملبعد -

الدارية: باللمركزية الحلية الجماعات علقة -1

ملركزية هما: رئيسيين إدمريين أسلوبين بين ملعالم دول في ملطباة ملدمري ملتنظيم أساليب تتركز

للتطور تبعا لكن و ، ملسلطة ملوظائففي بتمركز تجسدت و ، ملقدم ملسلوب كانتهي ملتي ملدمرية

ملدول فبدأتمعظم جديدة عامة مرمفق و عامة ظهرتحاجات ملعالم، مختلفدول عرفته ملذي ملكبير

يضمن ملذي ملدمرية مللمركزية أسلوب ملى ملتحول و ملدولة إدمرة في ملركزي أسلوبها عن تدريجيا تتخلى

مللمركزية. ملسلطات بين و ملركزية ملدمرية ملسلطة بين ملدولة في ملوظائفملدمرية توزيع

ملدمرية1- ملركزية بأسلوب ملخذ ملى نشأتها بدمية منذ و ملدولة لجأت الدارية: اللمركزية 1مفهوم

أساليب معتمدت و قويت و ملدولة مستارت أن بعد و ملركزية، ملسياسية ملسلطة تاوية بهدف

و تخصملشاريع مجالت في ملدمرية مللمركزية أسلوب معتماد ملى ملحاجة جدت و ملحكم، في ديمارمطية

وحدة يكون بذلك و ، ملقليمية و ملحلية تخصملوحدمت مجالت في مو ملعامة ملصالح و ملهيئات

أسلوب أو ملدمرية، ملركزية أسلوب من كل معتماد بين ملتمييز معيار هو تعددها مو ملدمرية ملسلطة

ملركزية أسلوب تعتمد فالدولة ومحدة إدمرية كانتهناكسلطة فاذم ملدولة، في ملدمرية مللمركزية



51

من بنوع و ملعنوية، بالشخصية تتمتع ملتي ملدمرية ملسلطات من ملعديد هناك كان مذم أما ملدمرية،

مللمركزية. أسلوب تعتمد فالدولة مختصاااتها ممارسة في قانونا محدد ملستالل

الدارية: 1-1-1تعريفاللمركزية

أساستوزيع على ياوم ملذي ملدمرية مللمركزية أسلوب تطبيق ملدول غالبية عرفت لاد

هذه تباشر و مصلحية، و إقليمية مستالة أخرى إدمرية هيئات و ملركزية ملدمرة بين ملدمرية ملوظيفة

على و رئاسيا، خضوعا لها تخضع من غير من ملدولة رقابة تحت و ملاانون نطاق في مختصاااتها ملهيئات

محمد تعريفالدكتورسليمان ومنها ملدمرية ملتعاريفللمركزية من ملعديد تاديم ملساستم هذم

مو محلية هيئات بين و ملعاامة في ملركزية ملحكومة بين ملوظائفملدمرية توزيع :29 أنها الطماوي

ملحكومة رقابة مشرمفو تحت لوظيفتها ممارستها في ملهيئات هذه تكون بحيث مستالة مصلحية

. ملركزية

بين ملدولة في ملدمرية ملوظيفة توزيع منها 30على الوهاب: رفعتعبد الدكتورمحمد عرفها كما

و ملعنوية بالشخصية تتمتع مرفاية أو محلية أخرى و مشخاصعامة بين و ملركزية ملحكومة

ملركزية" ملحكومة تمارسها ملتي ملدمرية للوااية خضوعها مع لكن و بالستالل

غير أخرى لهيئات ملنهائي ملبت سلطة إعطاء بانها "31 : George Videl فيدمل جورج وعرفها

ملومطنين" قبل من ملنتخبون و ملرئاسية قابتها يخضعون ل ملذين ملركزية ملسلطة

.183 ص ،1986 القاهرة، شمس، عين جامعة مطبعة ط1 مقارنة، دراسة الداري القــانون في الـوجيز الطماوي، سليمان -29
،2018 العربية، الدول جامعة الدارية، للتنمية العربية المنظمة التجارب، و السس المفاهيم المحلي، الحكم العبيدي، مرعي فائق مثنى -30

ص42
31 -Francis Paul Benoit, le droit administratif Français, ed Dalloz, paris, 1968, P130
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ملعاامة في ملركزية ملسلطة بين ملدمرية ملوظيفة توزيع هو ملدمرية باللمركزية ياصد عموما و

و ملالي ملستالل و ملعنوية بالشخصية تتمتع ملحلي ملستوى على مصلحية مو إقليمية هيئات بين و

ملركزية. ملسلطة من واائية لرقابة تخضع

يتمثل حيث قانوني، ملثاني و سيااسي ملول جانبين بها ملدمرية مللمركزية أن سبق مما يتضح و

لتنتال ملديمارمطية، لفهوم توسيعها في ملتمثلة و ملدمرية مللمركزية مرتكزمت في ملسيااسي ملجانب

في مسؤوليتها لتحمل ملشعب طرف من منتخبة محلية هيئات ملى ملدولة من ملنهائي ملتارير سلطة

ملهيئات و ملركزية ملجهزة بين ملدولة في ملدمرية ملوظيفة توزيع في يظهر ملاانوني ملجانب أما ملدمرة،

ملومطنين. من ملدرة تاريب في سيسهم ملذي ملمر ملرفاي، مو ملقليمي ملطابع ذمت ملحلية

الدارية:2-1-1 اللمركزية أنواع

ملعمل حرية تضمن ملتي ملستاللية كافمن قدر تطبيق هو ملدمرية مللمركزية ملهدفمن إن

لنوع وفاا تتنوع إنما و ومحد، تطبيق و نوع على ليست وهي فاعل، و مؤثرم يكون من لبد ملذي ملدمري

تحديد أساسكيفية على تتنوع أو مللمركزية، للسلطة ملركزية ملسلطة طرف من ملختصاصملمنوح

كان فاذم ملركزية، ملدمرة سلطات من قسما منحها تم ملتي ملشخاصملعنوية و ملهيئات إختصااات

كانت موضوعيا مختصااها كان مذم و محلية، مو إقليمية مللمركزية كانت ، إقليميا يتحدد مختصااها

. مصلحية مو مرفاية مللمركزية

مو ملجارمفية مو ملقليمية مللمركزية هو ملول: ملنوع هما: نوعين ملى ملدمرية مللمركزية تناسم و

ملقليمية ملوحدمت مومطني قيام في تتمثل هي و ملحلية بالدمرة فرنسا و مصر من كل في ويسمى ملحلية،

و ملصلحية مو ملرفاية مللمركزية فهو ملثاني ملنوع أما مقليمها، نطاق في ملخااة بعضمصالحها بإدمرة

ملدولة. أقاليم مستوى على ملعامة ملحاجات باشباع عامة مرمفق قيام في تتمثل هي
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جانب1- ملدولة إقليم من جزء ملى ملركزية ملسلطات تمنح أن 32وهي أوالحلية: القليمية اللمركزية

ملالي وملستالل ملعنوية بالشخصية تمتعها مع ملحلية وملصالح ملرمفق إدمرة في مختصاااتها من

ملرقابة تحت ملحلية ملصالح تحايق على ملسهر بهدف مليه ملوكلة ملختصااات مباشرة في وملدمري

منتخبون. أفرمد شؤونها يدير و للحكومة ملواائية

من إدمرة على تعمل مستالة محلية إقليمية هيئات إنشاء خلل من ملقليمية مللمركزية تتحاق و

تستند كما ملشرع، يحددها جارمفية لباعة ملدمرية بالوظيفة تضطلع أنها بمعنى ملدولة إقليم

إقليمية وحدة كل مومطني إعطاء أهمية على تؤكد ملى ملديمارمطية ملفلسفة على ملقليمية مللمركزية

إرمدة تمثل ملتي ملجالسملحلية بان ملشرع يارر ثم من و بأنفسهم، مرمفاهم و شؤونهم إدمرة في ملحق

ملحلية. ملوحدمت سكان بين من منتخبة تكون من يجب ملشخاصملعنوية

قبل من منتخبين لعضاء ملاانون باعترمف أساسا ياوم ملقليمية مللمركزية نظام أن يرى من هناك و

هذه تكون و ملحلية بعضملشؤون مو كل في ملارمرمت متخاذ بسلطة تتمتع معنوية ذمتشخصية جماعة

قرمرمتها. عن مسؤولة ملهيئة

ملدمرة نظام هناك يكون حتى " 33:Valin فالينن تعريفملستاذ ملقليمية مللمركزية تعريفات ومن

ملهيئة تمارس باسمه و ملدولة، غير ملعترمفبشخصقانوني من بد فل ملقليمية- مللمركزية – ملحلية

تخص ملتي ملحلية ملرمفق جميع بإدمرة ملحلية ملقليمية مللمركزية ملهيئات وتضطلع أعمالها، ملحلية

تادم ملتي ملخدمات جميع تشمل لنها متجانسة، غير و متنوعة مرمفق هي و للاانون/ طباا بإدمرتها

تعترر ملتي ملرمفق و ملصالح من غيرها و مياه، و كهرباء و مومالت و تعليمية منصحية ملنطاة لسكان

ملقليم. لفرمد حاجياتضرورية

239 ص ،2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ط5، الداري، النظام ج1 الداري، القانون عوابدي، عمار -32
للتنمية العربية المنظمة الردن، التطـوير. واتجاهـات العربـي الـوطن فـي المحلي الحكم الوهـاب، عبد محمد وسمير الطعامنة محمود محمد -33

ص30. ،2005 الدارية،
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تختلفكثيرم2- ل هي و ملدمرية، مللمركزية من ثانية اورة أو شكل هي اوالتقنية: الرفقية اللمركزية

ملهام و ملصلحيات تتوزع ملقليمية مللمركزية في فبينما ملحلية، مو ملقليمية ملدمرية مللمركزية عن

وفاا وظائفيا ملرفاية مللمركزية في ملتوزيع هذم يتم مجتماعية، لتطلعات مستجابة جارمفيا ملدمرية

متخصصة فنية إدمرية وحدة هي ملرفاية فاللمركزية مشباعها، ملرمد وللحاجة ملدمري ملنشاط لطبيعة

و مدمري مستالل مع معنوية عامة بشخصية تتمتع و ملحلي، مو ملوطني ملنطاق ضمن عاما مرفاا تدير

ملركزية. ملسلطة لوااية تخضع و مالي،

على تمارسها ملتي ملوااية ذمتسلطة ملرفاية مللمركزية ملهيئات على ملركزية تمارسملسلطة

إدمرة مهمة يتولون فالشخاصملذين وأشد، أوسع بصورة و ملحلية مو ملقليمية مللمركزية ملهيئات

يفرضها ملتي ملؤهلت و للشروط وفاا ملركزية ملسلطة قبل من تعيينهم يتم ملعامة ملؤسسة شؤون

كما ملحلية، مللمركزية ملهيئات في ملحال هو كما ملنطاة أهالي طرف من منتخبين وليسوم ملاانون

مللمركزية فالهيئة ملوضوع، حيث من ملحلية مو ملقليمية مللمركزية عن ملرفاية تختلفمللمركزية

خدماتها من ينتفعون ملذين ملفرمد عن باضملنظر ذمتغرضمعين معين نشاط بتنفيذ تاوم ملرفاية

أققسى في أو ومحد، عام مرفق بإدمرة تاوم ملنشاطفهي يمارسضمنه ملذي ملجارمفي ملنطاق عن أو

محددة. غاية تحايق ملبعضباية لبعضها مكملة مو متشابهة مرمفق عدة إدمرة ملحالت

ملفرمد من جماعة شؤون بإدمرة عادة تاوم فهي ملحلية، مو ملقليمية مللمركزية ملهيئة أما

ملخااة ملعامة ملرمفق و ملنشاطات كافة مختصااها يتناول و محددة، منطاة مو إقليم حدود ضمن

مو ملقليمية مللمركزية ملهيئة عن بمعزل عادة ملرفاية مللمركزية ملهيئة تتومجد منطاتها، أو بإقليمها

عامة فهناكمؤسسات ملحلية، مو ملقليمية مللمركزية مع تتومجد بعضملحيان في لكنها و ملحلية

مللمركزية إطار خارج ملرفاية مللمركزية وتتحاق ملبلد، أرماسي كامل مختصااها يشمل وطنية

مؤسسات بكل بعضها ينظم ملحلية مو ملقليمية ملهيئات تتبع عامة مرمفق وهناك ملحلية مو ملقليمية
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مو ملقليمية مللمركزية فالهيئة ملحلية، ملقليمية ملهيئة قبل من مباشرة ملخر بعضها يدمر و عامة

تمثله. ملذي ملقليم نطاق في عامة مؤسسات منشاء تستطيع ملحلية

ومن ، موحدة ملسلطات كل أن نجد عندما مركزي ملدمري ملنظام يعترر : الدارية الركزية ثانيا:

. ملعاامة في متومجدة تكون ملدولة في مركزية سلطة أيدي بين يكون ملارمرمت متخاذ

ممثلي1- على ملدولة في ملدمرية ملوظيفة قصر هو ملدمرية بالركزية ياصد : الدارية تعريفالركزية

و ملدمرة توحيد على تاوم بالتالي .فهي أخرى هيئات من مشاركة دون وزرمء وهم ملعاامة في ملحكومة

ملعاامة. ماره ومحد مصدر من تنبثق جعلها

ملسلطة على ملوظائفملدمرية تاتصر حيث ملدولة، في ملدمرة توحيد أنها على أيضا تعرف و

معينة أجهزة مو ملدولة دمخل لشخصومحد ملتبعية تكون أن يعني ل هذم منه إل ملركزية، ملتنفيذية

ملوطن34. أنحاء كامل عرر ملعمال بجميع ملوزرمء ياوم أن وليسبمعنى ملدولة، دمخل

ملركزية ملحكومة ملركزية للدمرة ملكلية ملسيطرة عن عبارة أنها ملركزية عن أيضا يعرف كما

فهي وبالتالي وملقليمية، ملحلية ملدمرة فيها بما ملوظائفملدمرية زمام على لها ملتابعة وملوزمرمت

محليا. أو مركزيا ذلك كان سومء ملوممر وتنفيذ بتشريع تاوم ملتي ملوحيدة

: هما أساسيين عنصريين على ملدمرية ملركزية وتاوم

عناارها. كل على ملهيمنة هي تكون ومحدة سلطة يد في ملدمرية ملوظيفة حصر -

العربي، الوطن في المحلية الدارة نزم الول العربي الملتقى ، الهداف و الفلسفة و المفهوم ، المحلية الدارة نظم الطعامنة: محمود محمد -34
8 ص ،2003 أغسطس، 20-18 عمان، سلطنة صللة، العربية، الدول جامعة الدارية، للتنمية العربية المنظمة
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اورة شكل في ملدولة في ملدمري ملجهاز متخاذ ملعنصر هدم ويعني ، ملرئاسية للسلطة ملتدرجة ملتبعية -

يسمى بما ملدنيا للدرجات بالنسبة يتمثل ملتبعية من قدر ملدرجات تلك بين ياوم من على ملتدرج ملهرم

. ملرئاسية ملسلطة

الدارية: صورالركزية -2

ملفاهاء عنه يعرر ما وهو مطلق بشكل للسلطات ملحصر بين أحيانا ملدمرية ملركزية تختلفاور

بعدم عنه يعرر ما وهو ملقليم أجزمء مستوى على للممثلين بعضملسلطات تخويل وبين ملدمري بالتركيز

ملدمري. ملتركيز

التركيزالداري: 1-2

على تامة ملوزير وأهمية ملنظام هذم في ملوزمرة لدور إبرمزم وذلك ملوزمرية بالصورة ملبعضهذم يسمى

ملطلاة ملبعضملركزية عليها يطلق ملطلاة أو ملكاملة أو ملكثفة ملركزية عليها يطلق كما ، وزمرته شؤون

هذه وفي ، ملعنى عن ودللة تعبير وملكثر ملقرب ملعنى هو ملدمري ملتركيز مصطلح أن إل ، ملكاملة أو

ملحكومة يد في وبكلخصائصها وملتنفيذ ملدمرة وظيفة تكون أي إطلقها على ملركزية تطبق ملصورة

ملشكل بهذم ملركزية أن غير ، ملعاامة في ملوجودة وملدمرمت وملصالح ملوزرمء مكاتب في أي ملركزية

ملتطور ومع ، ملساباة ملعصور في ظهرت ملتي ملديكتاتورية ملدول ظل في حتى حاليا وجود ليسلها ملطلق

ملفكار بحكم وظائفها وكررت ملدول مختصااات ومزدمدت ، ملشعوب شهدته ملتي ملتكنولوجي وملتادم

بسلطة نضطلع من ملستحيل من بل ملعسير من أابح ملهائل وملتكنولوجي ملعلمي وملتادم ملشترمكية

. ملدولة أنحاء كل في ملارمرمت باتخاذ ومحدة

التركيزالداري 2-2عدم
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أرضملومقع على ملوزير تمكن وعدم ملبسيطة مو ملخففة أو ملنسبية ملبعضبالركزية يسميه

ملدولة، إقليم من جزء كل في تحدث وكبيرة ملطلاة( ملركزية ملولى )ملصورة اايرة كل في ملتحكم من

لاضاء بالدمرة ملجمهور متصال كثرة و تعادها و ملحياة تطور هو ملشكلة هذه حدة في زمد ومما

بسلطة ملقاليم ممثلي تمتع لعدم نظرم ملعنيين ملوزرمء على ملطلبات عرضكل مستحال مما مصالحهم،

ملقليمالحية دمخل أو نفسها ملوزمرة في سومء بعضملوظفين يخول أن مللزم من كان لذم ملارمر،

إحدمثها يتم للجنة نفسها ملصلحية تعهد قد أنه كما ملختص، للوزير للرجوع حاجة دون ملارمر متخاذ

منتشرة مصالح ملى سلطتها من جزء وتحويل ملركز عن ملعبء تخفيف ذلك وملهدفمن ملارض، لهذم

ملرئااسي ملتدرج بعلقة مرتبطين في يباون وملوظفين ملهيئات هذه من حيث ، ملولية مختلفأقاليم في

تعلوها. ملتي للهيئة تابعة ملدنى ملهيئة تكون حيث ملتبعية قاعدة على ملاائم

: الجزائروتصائصها في الحلية الجماعات مفهوم

إقليم من ماسمة وحدمتجارمفية منها على ملحلية ملجماعات تعرف الحلية: الجماعات اولمفهوم

بالطرق ملوحدمت هذه شؤون وتتولى ، وملارى وملدن ملوليات في مستالة هيئات عن عبارة وهي ملدولة

. ملالي وملستالل ملعنوية بالشخصية وتتمتع ، لها ملناسبة

قبل ينتخبمن ملتنفيذي جهازها "لن ملنتخبة ملحلية "ملجماعات مصطلح ملبعضمستعمال ويفضل

مرة ظهرتلول ملحلية ملجماعات عبارة إن ، وملوليات ملبلديات مسم ملجزمئر في عليها ويطلق ، ملسكان

في ملحلية ملجماعات من تنصعلى ملتي و 1947 سبتمرر 20 قانون من 54 ملادة بماتتسى ملجزمئر في

ملجزمئرية35. ملدمرية ملخريطة على حدثت ملتي ملتاييرمت نتيجة ذلك و ، ملوليات و ملبلديات هي ملجزمئر

ص16 ،2004 التوزيع، و للنشر العلوم دار عنابة، المحلية، الدارة قانون بعلي، الصغير محمد -35
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ملمر24-67 بمـوجب جماعات ملبلدية فنشأت جديدة، محلية جماعات إنشاء تم ملستالل بعد أما

بتاريخ ملصادر 1969 38-69 ملمر بموجب جماعات ملولية نشأت و ، 1967 جانفي 28 بتاريخ ملصادر

لها ملتابعة ملمتلكات و ملرمفق تسيير على ملسئولة هي ملحلية ملجماعات أابحت و ماي1969 23

ملخصائص من بمجموعة ملجزمئر في ملحلية ملجماعات وتتميز ، سياتي فيما منها بتعريفكل وسناوم

. بذكرها سناوم

مهمها ملخصائصومن من بمجموعة ملحلية ملجماعات تتميز الحلية: تصائصالجماعات ثانيا

وملالي ملدمري ملستالل

بالشخصية ملعترمف خلل من ملحلية للجماعات ملدمري ملستالل ينتج : الدارية الستقللية -

باانون ملتعلق 1990 أفريل 4 في ملؤرخ ملاانون08-90 من ملولى ملادة لنا مكدته ما وهو ، ملعنوية

مللزمة ملسلطات بكل تتمتع ملحلية ملدمرية ملجهزة من يجعل ملذي هو ملدمري فالستالل ، ملبلدية

، ملستالة ملحلية وملهيئات ملركزية ملحكومة بين ملوظائفملدمرية توزيع يتم بحيث ، نشاطها لمارسة

. للدولة ملركزية ملسلطات طرف من يعتمد رقابي لنظام وفاا وذلك

منها نذكر مزميا بعدة ملستاللية هذه وتتمتع

وظائفها. وتعدد لكثرة نظرم ملركزية ملدمرة عن تخفيفملعبء -

ملحلية. بالصالح ملتعلاة ملارمرمت مادمر في ملسرمع وتحايق ملتباطؤ تجنب -

ملركزية. ملدمرة من ملومطنين برغباتوحاجات أحسن وتكفل أكثر تفهم -

وملحلية. ملعمومية شؤونه تسيير في للمومطن ملباشرة ملشاركة طريق عن ملديمارمطية مبدم تحايق -
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ملعنوية بالشخصية تمتعت قد ملحلية ملجماعات أن :بما الحلية للجماعات الالية الستقللية

ملذمة أو ملالي ملستالل لها يوجب سبب سيكون فانه ، ساباا ذكرنا ما ملدمريحسب وملستالل

تمكنها ملحلية للجماعات ملكيتها تكون مالية مومرد ملحلية للجماعات توفر يعني وهذم ، ملستالة ملالية

ملؤرخ 08-90 ملاانون من 60 وتنصملادة ملومطنين حاجات ومشباع ، لها ملوكلة ملختصااات أدمء من

ملجلس رقابة وتحت ملبلدية باسم ملجلسملشعبي ياوم بان ملبلدية باانون ملتعلق 1990 أفريل 4 في

هذه نتائج ومن ، ملبلدية ثروة منها تتكون ملتي وملحاوق ملمومل على بالحافظة ملخااة ملعمال بجميع

ملسياسة عليها تمليه ما حدود في بحرية ميزمنيتها مدمرة ملحلية ملجماعات تستطيع منه ملالية ملستاللية

ملقتصادي ملنشاط نمو مجرى على تأثير ملستالل لهذم يكون ل حتى وهذم ، للدولة ملقتصادية

للدولة36.

الجزائر في الداري التنظيم : التاسعة الحاضرة

مللمركزية و ملدمرية ملركزية على قائما إدمريا تنظيما ملعالم دول من كايرها ملجزمئر تعتمد

ملحاضرة. هذه مضمون في توزيعها طرياة سنوضح ملتي و ملدمرية

و ملدري ملتركيز في ملتمثلة و بصورتيها ملدمرية للمركزية تطبياا ملجزمئر تعرف : الدارية أولالركزية

يلي: كما هي و للسلطة ملتابعة ملهيئات في ملدمرية ملركزية وتتجسد / ملدمري ملتركيز عدم

-11996 لدستور طباا ملتنفيذية ورئيسملسلطة رئيسملدولة هو رئيسملجمهورية إن الدولة: رئاسة

حامي وهو ، ملمة ووحدة ملدولة، رئيس ، رئيسملجمهورية يجسد " على منه 84 تنصملادة حيث ملعدل

على تاوم وهي 37 " مباشرة ملمة يخاطب أن وله خارجها، و ملبلد دمخل ملدولة ويجسد ملدستور،

و ملجهزة في وتتمثل 1995 /05/29 في ملؤرخ 32-94 رقم ملرئااسي ملرسوم في ملحدد ملهيئات من مجموعة

31 ص ،2002 ،3 العدد الجزائر، المة، مجلس مجلة الجديدة، الحقائق مع الجزائرية المحلية الدارة تكييف مدى شيهوب، 36-مسعود
ص60 الذكر، سابق مرجع الداري، القانون وآخرون، بوعلي سعيد -37
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في محددة بسلطات رئيسملجمهورية ويتمتع ملختلفة، وملديريات ملعامة كالمانة ملدمخلية ملهياكل

في: تتمثل هي و 1996 لسنة ملدستور أحكام

ملعدل.- 1996 دستور من 101 للمادة وفاا التعيين سلطة

يمارسرئيس- " يلي: ما ملعدل ملدستور من ملولى فارتها في 143 تنصملادة : التنظيم سلطة

للاانون" ملخصصة غير ملسائل في ملتنظيمية ملسلطة ملجمهورية

-. ملعدل ملدستور من 111 ملى 105 ملومد مضمون خلل من يتأكد ملذي و الدولة: أمن الحفاظعلى

ويختلفعددها2- ملرئيس، لعباء تخفيفا وجدت وهي : لرئيسالجمهورية الساعدة الدارية الجهزة

تضم: هي و ملسياسية، ملظروف تايير وحسب ، لها ملوكلة ملهام باختلف

-. للرئاسة العامة المانة

-. الجمهورية رئاسة ديوان

للحكومة.- العامة المانة

ملهيئة3- فهي للبلد، ملسياسية ملدمرة بتأمين مكلفة جماعية هيئة أنها ملحكومة تعرف الحكومة:

ملول. ملوزير يترأسهم وزرمء مجموعة تتألفمن وهي وملبلد، ملدولة شؤون تسيير في عليها ملعول

حسبدستور- ملتنفيذية للسلطة ملثاني وملعضو ، ملركزية ملدمرة أعضاء أحد يعد الوزيرالول:

ملررلان. أغلبية مستشارة بعد رئااسي بموجبمرسوم رئيسملجمهورية يعينه ،1996

ملكلفون- رئيسملديومن، ملديومن، مدير ملتالية: ملصالح تشمل هي و للوزيرالول: الساعدة الجهزة

للالح ملعامة ملديرية و ملعمومية، للوظيفة ملعام ملدير مثل: أخرى أجهزة ملى بالضافة ، بالهمة

. ملدمري

تمثل4- وهي ملدولة، تضمها ملتي مختلفملاطاعات وتشمل ملدولة لرئاسة تابعة هي وملتي الوزارات:

من 49 نصملادة -حسب هي و للسلطة، تركيز من به تتميز لا شيوعا وملكثر ملدمرية ملقسام أهم

ملدولة، من وجودها تستمد فهي ملعنوية بالشخصية تتمتع ل ملدني- ملاانون
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ملوطنية،5- ملعمومية بالهيئات أيضا وتسمى ملتسعينات، بدمية مع ظهرت ملستالة: ملدمرية ملسلطات

نذكر: بينها ومن

وحمايتها.- ملنسان حاوق لترقية ملستشارية ملوطنية مللجنة

مجلسملنافسة-

وملومالت- للرريد ملضبط سلطة

ومكافحته- ملفساد من للوقاية ملوطنية ملهيئة

ملكتوبة.- ملصحافة مجال في ملضبط هيئة

ملبلدية هي للدولة ملقليمية ملجماعات من على منه 15 ملادة في نصملدستور الدارية: اللمركزية ثانيا

حيثتجسد ملحلية للجماعات ملساسية ملااعدة هي ملبلدية باعتبار ملبلدية أهمية على وركز وملولية

ملستالل، بعد ملجزمئر تعيشها كانت ملتي ملكارثية ملحالة من ملرغم على 1963 دستور منذ بها ملهتمام

من قربا أكثر تكون حتى إدمرتها تسيير في مللمركزي ملنظام تجسيد على حرصملجزمئر على يؤكد ما وهذم

ملحلي. بمحيطه يتعلق ما كل في مشاركته وملحرصعلى ملومطن

ملجماعة معتررتها حيث ملبلدية، تعريف 7،6،2،1 ملومد في بالبلدية ملتعلق 10-11 ملاانون حدد

وملستالل ملعنوية بالشخصية تتمتع مللمركزية، ملقليمية وملااعدة للدولة، ملااعدية ملقليمية

ملكلف ملوزير تارير على بناء رئااسي بموجبمرسوم تعديله يمكن رئييسي ومار وإقليم مسم لها ملالي،

وطباا ملجلسملولئي، ومخطار ملعني ملبلدي ملجلسملشعبي ومدمولة ملوملي رأي أخذ بعد بالدمخلية،

من: ملبلدية تتكون 22يوينيو2011، في ملؤرخ 10-11 ملاانون من 15 لنصملادة

ملبلدي. ملجلسملشعبي من مكونة وهي مدمولة هيئة -

ملبلدي. رئيسملجلسملشعبي يرأسها تنفيذية هيئة -
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حيث ملبلدية، في ملسااسي ملجهاز ويعد للمدمولة، وجهاز منتخبة هيئة هو البلدي: الجلسالشعبي -

وهو إرمدته ملشعبعن فيه يعرر ملذي ملاانوني ملطار منه ملعدل، 1996 لسنة ملعدل ملدستور معترره

. ملعمومية ملشؤون تسيير في ملومطنين مشاركة ومكان مللمركزية، قاعدة أيضا

من 79 ملادة وحددت بالبلدية، ملسكاني ملعدد حسب أعضائه ويختار ملبلدي ملجلسملشعبي يتكون

بالنسبة عضو ملجلسملبلديب13 أعضاء عدد ملنتخابات، بنظام ملتعلق 01-12 ملعضوي ملاانون

سكانها عدد يساوي ملتي ملبلديات في عضوم 43 ملى نسمة، 10000 عن سكانها عدد يال ملتي للبلديات

قبل من ملحزمب تادمها ملتي ملنتخابات قومئم من سنومت 5 لدة أعضائه وينتخب نسمة، 200.001

ملعام ملقترمع طريق عن ملسكان جميع

تحدد و ملسنة في دورمت 6 بمعدل شهرين كل عادية دورة عاد خلل من ملجلسأعماله يجري ملسري، و

رئيس من بطلب ذلك ملمر مقتتسى كلما عادية غير دورمت عاد يمكنه كما أيام، بخمس دورة كل مدة

كارثة مو ما بخطر ملرتبطة ملستثنائية ملحالت في مو ملوملي، من بطلب مو أعضاءه، ثلثي 3/2 أو ملجلس،

ملاانون38. ملجلسباوة فيجتمع ما،

أعضاء أغلبية عليها يصادق بموجبمدمولة دمئمة ملجلسلجان يحدث من يمكن الجلس: تشكيلة

ملبلدية تهم ملتي مختلفملسائل معالجة على مللجان هذه تعمل حيث رئيسه، مقترمح على ملجلسبناء

ملتالية: ملجالت في خااة

وملستثمار.- وملالية ملقتصاد

ملبيئة.- وحماية وملنظافة ملصحة

ملبحري- وملصيد وملفلحة وملري ملتاليدية وملصناعات وملسياحة وملتعمير ملقليم تهيئة

وملشباب.- وملرياضية وملثاافية ملجتماعية ملشؤون

98 ص الذكر، سابق مرجع وآخرون، بوعلي سعيد -38
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. لجان 6 ملى 3 بين تترموح حيث ملسكاني ملتعدمد حسب مللجان هذه ويختلفعدد

و مجتماعي طابع ذمت وأخرى تاليدية ملجلسالحيات يتولى ملبلدي: ملجلسملشعبي مختصااات

مومده في 10-11 رقم ملاانون في ملنصوصعليها ملتاليدية ملصلحيات تتمثل حيث وثاافي، مقتصادي

في: 194 ،163،162 ،180

عليها. ملصادقة و ملبلدية ميزمنية -مناقشة

ملناولة. ململك و ملعاارية ململك سجل وتعيين مسك رئيسملجلسعلى تحتمسؤولية ملسهر -

أكثر وجعلها للمدمخيل ملنتجة ملبلدية أملك تثمين أجل من دورية وبصفة مللزمة ملتدمبير متخاذ -

. مردودية

ملعمومية. وملصفاة ملناقصة محضر على -ملصادقة

ملبلدية تمثل خمسسنومت، لدة منتخبة جماعية هيئة هو للبلدية ملتنفيذي ملجهاز التنفيذية: الهيئة

من عددهم للرئيسيترموح نومب وعدة ملبلدي، رئيسملجلسملشعبي من يتشكل تسييرها، وتشرفعلى

مجلس. لكل ملنتخبين عدد وذلكحسب نومب 4 أربع 2ملى نائبين

في بازدومجية بالبلدية ملتعلق 10-11 رقم للاانون وفاا ملبلدي رئيسملجلسملشعبي يتمتع صلحياته:

بالضافة للبلدية، ملشرعي و ملطبيعي ملمثل يعد فهو يمارسها، ملتي ملهام ملوظائفو و ملاانونية ملصفة

. للدولة ممثل كونه مختصاااته ملى

: الولية ثانيا
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و مللمركزية، و ملركزية ملدمرة بين وال همزة تعد هي و مللمركزية، ملدمرية ملجهزة أهم ملولية تعد

بالشخصية تتمتع للدولة إقليمية جماعة أنها : 07/12 ملاانون من ملولى نصملادة حسب ملولية تعرف

هذه تساهم بحيث للدولة، ملركزة غير ملدمئرة تشكل و ملاانوني، و ملالي ملستالل ملى بالضافة ملعنوية

وكذم ملبيئة، حماية و ملثاافية و ملجتماعية و ملقتصادية ملتنمية و ملقليم تهيئة و إدمرة في ملخيرة

مسم للولية أن ملاانون، ذمت من 9 تنصملادة و للمومطن39، ملعييسي ملطار وتحسين وترقية حماية

رئااسي. بموجبمرسوم تحديدها يتم رئييسي ومار وإقليم خاصبها

هما: هيئتان من 07/12 رقم ملاانون من 2 حسبنصملادة ملولية تتكون

ملولئي. ملجلسملشعبي في وتتمثل منتخبة -هيئة

ملوملي. رئاسة تحت ملتنفيذية ملهيئة في تتمثل معينة -هيئة

طريق ملشعبعن طرف من منتخبة إقليمية هيئة هو مداولة(: هيئة ( الولئي الجلسالشعبي أول-

ملساسية وطموحاتهم ملسكان مطالب عن ملرئييسي وملعرر ومرمقبة، مدمولة هيئة وهو ملعام، ملقترمع

.07/12 ملاانون من 12و51 ملادتين حسب

ملسكاني ملعدد ملى ملولئي ملجلسملشعبي تكوين مسالة تخضع الجلسواتتيارالعضاء: تكوين _

ملى 250000نسمة، عن سكانها عدد يال ملتي ملوليات في عضو 35 من أعضاءه عدد يترموح حيث للولية،

01/12 ملاانون من 32 للمادة وفاا 1.250.000نسمة سكانها عدد يتعدى ملتي ملوليات في عضو 55

ملحزمب تادمهم ملذين ملترشحين قومئم من 5سنومت40 لدة أعضاءه ينتخب ، ملنتخابات بنظام ملتعلق

ملسري. و ملباشر ملعام ملقترمع طريق عن ملحرمر ملترشحين قومئم من أو ملعتمدة،

سنة2012 فبراير 12 في مؤرخ 07/12 39-قانون
مجلة مقارنة، دراسة الفرنسي، و الجزائري التشريع في الديمقراطية لممارسة كأساس البلدية الشعبية المجالس تشكيل نظام ، العلواني نذير -40

136 ص ،2018 جانفي ،10 العدد العلوم، آفاق
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15 هي دورة كل مدة ملسنة، في عادية دورمت 4 عاد خلل ملجلسمن معمال تجرى الجلس: سيرأعمال

جمعها يجوز ول متفرقة وبصفة ديسمرر سبتمرر، جومن، مارس، شهر خلل وجوبا تعاد وهي يوما،

3/1 ثلث أو رئيسه بطلبمن مستثنائية دورمت تعاد من ويمكن ملولية، قانون من 14 نصملادة حسب

ملوملي. من بطلب مو أعضائه،

ملمارسين لعضاءه ملطلاة ملغلبية بحضور إل مجتماعه يعاد ملولئي للمجلسملشعبي يمكن ول

ملدمولت فان ملاانوني، ملنصاب مكتمال لعدم ملول ملستدعاء بعد مجتماعه عدم حالة وفي ملحاضرين،

ملعضاء عدد كان مهما تكونصحيحة ملقل على كاملة 5أيام بفارق ملثاني ملستدعاء بعد ملتخذة

ملولية. قانون 19من ملادة حسب ملحاضرين

الولئي: الجلسالشعبي تشكيلة

ملتالية: ملجهزة من ملولئي ملجلسملشعبي يتشكل

ملذي1- و ملولئي ملجلسملشعبي تشكيلة 07/21 رقم ملاانون من 28 ملادة حددت الجلس: مكتب

من: يتكون

ملولئي. -رئيسملجلسملشعبي

أعضاء ، ملولئي رئيسملجلسملشعبي نومب -

أعضاء ، ملدمئمة مللجان رؤساء -

رئيسملجلس منتخاب ألية ملولية قانون من 59 ملادة حددت ملولئي: رئيسالجلسالشعبي -1-1

دورة تجرى ذلك عدم حالة وفي ملطلاة وبالغلبية ملسري ملقترمع طريق عن تكون ملتي ملولئي ملشعبي
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ملولئي رئيسملجلسملشعبي منتخاب فيتم ملثانية، و ملولى ملرتبتين ملحائزين ملترشحين بين ثانية

تنصيبه من أيام 8 وخلل سنا، ملكرر ملترشح فائزم يعلن ملاومت تساوي حالة وفي ملنسبية، بالغلبية

على ملطلاة بالغلبية للمصادقة يعرضهم و أعضائه بين من نومب ملخير هذم للمجلسيختار رئيسا

ملولئي. ملجلسملشعبي

2-1: في ملدمئمة مللجان هذه وتتمثل ،07/12 رقم قانون من 33 نصملادة وذلكحسب اللجان:

ملهي- ملتكوين و ملعالي ملتعليم و ملتربية لجنة

ملالية- و ملقتصاد لجنة

ملبيئة- حماية و ملنظافة و ملصحة لجنة

ملعلم- وتكنولوجيات ملتصال لجنة

ملنال- و ملقليم تهيئة لجنة

ملسكن- و ملتعمير لجنة

ملسياحة- و ملبحري ملصيد و ملاابات و ملفلحة و ملري لجنة

ملرياضة- ملوقفو و ملدينية ملشؤون و ملثاافية و ملجتماعية ملشؤون لجنة

ملتشايل.- و ملستثمار و ملتجهيز ملحلية، ملتنمية لجنة

ملادة لحكام وفاا بالولية يتعلق ما كل في للنظر خااة لجان تشكيل ملولئي للمجلسملشعبي ويمكن

رئيسملجلسملشعبي من باقترمح تعيينهم يتم أعضاء من 34 نصملادة مللجانحسب هذه وتتشكل ،33

ملجلس لعضاء ملطلاة بالغلبية عليها يصادق مدمولة طريق عن لعضائه ملطلاة بالغلبية أو ملولئي

ملولئي. ملشعبي
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جميع في ويمثلها ملولية يرأس عام، شخصمعنوي هو الوالي: في وتتمثل التنفيذية الهيئة - ثانيا

على ملدولة يمثل فهو ملركزية، وملسلطة ملحلية ملدمرة بين ملوسيط ويعد وملدمرية، ملدنية ملجالت

. مختلفملطرمف بين وملوساطة ملارمر ورجل ملحكومة، مفوضمن و ملولية مستوى

ونصملادة ملعدل، 1996 دستور من 92 للمادة ذلكطباا و طرفرئيسملجمهورية من ملوملي يعين

و ملوظائفملدنية في بالتعيين ملتعلق و 1999 21أكتوبر في ملؤرخ 240-99 ملرئااسي ملرسوم من ملولى

رئااسي. بموجبمرسوم و طرفرئيسملجمهورية من أيضا ملوملي مهام تنهى كما للدولة، ملعسكرية

.I:ممثلللولية باعتباره الوالي سلطات

وتنفيذها.- ملولئي ملجلسملشعبي مدمولت نشر

ملعلم-

مليزمنية- إعدمد

ملولية- تمثيل

ملولية- أملك إدمرة

-. ملولية موظفي على ملواائية ملدمرية ملرقابة ممارسة

.II:للدولة ممثل بصفته الوالي سلطات

ملوزرمء. من يتلااها ملتي ملحكومة تعليمات وتنفيذ ملولية مستوى على ملدولة سياسة تطبيق على -ملسهر

ملكامل. ملاضاء دعاوى في خااة ملدولة باسم وملتاااسي وملتنظيمات ملاومنين تطبيق على ملسهر -

ملاضائي وملضبط ملدمري ملضبط سلطات ممارسة -

تسخير خلل من وتنفيذها وتحيينها ملولية في ملسعافات تنظيم مخططات إعدمد على -ملسهر

ملشخاصوملمتلكات.
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وملبلديات41. وملولية أرشيفملدولة حفظ على ملسهر -

الوالي: تحتسلطة الوضوعة الدارية الجهزة

ضوئها على ملتي ملولية قانون من 127 حسبنصملادة ملوملي لسلطة ملخاضعة ملدمرية ملهياكل تتمثل

للولية، ملعامة ملدمرة وهياكل لهيئات ملحدد 07/23 في ملؤرخ 215/94 رقم ملتنفيذي ملرسوم ادر

ملتالية: ملجهزة من ملكون و للولية ملدمري ملهيكل على ملرسوم ذمت من 2 تنصملادة حيث

ملديومن-

للولية.- ملعامة ملمانة

ملعامة.- ملفتشية

ملحلية- ملدمرة مديرية

للولية- ملعامة وملشؤون ملتانين مديرية

ملولئي- ملجلس

رئيسملدمئرة-

على ملواائية ملرقابة و ملعمال، على ملواائية ملرقابة ممن في تتمثل وهي ملولية: على ملمارسة ملرقابة

ككل. ملهيئة وعلى ملولئي، ملجلسملشعبي أعضاء من عضو كل

الجزائر في الحلية التنمية تحديات العاشرة: الحاضرة

ملحلية ملتنمية و ملحلية ملجماعات بين تربط ملتي ملعلقة ملى ملحاضرمت هذه من ملول ملحور في تطرقنا

وجود في يكمن ملذي و ملعضوي أولملجانب هما: أساسيين جانبين في ملعلقة هذه تتجسد حيث ،

حتى ملحلية ملهيئات هذه وجود ملضروري من فكان ملحلية، بالتنمية بالساس مرتبط ملحلية ملجماعات

جانب وثانيا ملحلية، ملجماعة مستوى على للتحايق قابلة ملحلي ملتنموي ملبعد ذمت ملشاريع تصيح

83-82 صص وآخرون، بوعلي سعيد -41



69

ملتنمية مشاريع تجسد فهي ملحلية، للجماعات ملساسية ملوظيفة تعد ملحلية ملتنمية من بمعنى وظيفي،

ملشاريع. لهذه مللوجستيكي و ملهيكلي ملطار توفير خلل من ملحلي

خلفها ملتي بالشاكل مثالة ملستالل بعد نفسها وجدت ملتي ملنامية ملدول من كايرها ملجزمئر وتعد

لتحايق كأدمة ملحابة تلك في ملركزي ملتخطيط أسلوب معتماد إلى فلجأت ملاعدة، كل وعلى ملستعمار

في مللمركزية مبدأ بعدها فانتهجت كثيرة، منعكاساتسلبية له كان ملسلوب هذم لكن ملوطنية، ملتنمية

للجماعات ومسعة أوكلتالحيات حيث ملركز(، نحو ملااعدة ومن ملكل إلى ملجزء من ملتسيير)ملنطلق

من ملعديد شملت ملتي ملاانونية ملالحات من جملة رمفاها وملتي وملولية، ملبلدية في ممثلة ملحلية

من ملعديد وتومجه ومجهت منها غير ملحلية ملتنمية عجلة لدفع ملبذولة ملجهود مختلف ورغم ملجالت،

حيثسنحاول ملتنموية، أهدمفها تحايق وحالتدون ملحلية ملتنمية على منعكستسلبا ملتي ملتحديات

ملستالل. منذ ملجزمئر تعرفها ملتي ملتنموية ملتحديات أهم ملى ملتطرق ملحاضرة هذه مضمون في

يمكننا1- بينها ملعلقة وتحديد ملجزمئر، في ملثلث ملسلطات ملى ملتطرق إن ملسيااسي: ملنظام طبيعة

في ملعامة ملسياسات انع كيفية فهم لحاولة ملجزمئري، ملسيااسي ملنظام مميزمت ملوقوفعلى من

ملتنموية ملخططات و ملررممج وضع تسبق ملتي ملعمليات و وملجرمءمت ملتومزنات ومعرفة ملجزمئر،

ملاائم. ملسيااسي للنظام مخرجات هي ملتي و

ملسلطة ملتشريعية، ملسلطة ملتنفيذية، ملسلطة : هي أساسية ثلثسلطات من ملسيااسي ملنظام يتكون

ملبعض ببعضها ملثلث ملسلطات هذه بين تربط ملتي ملعلقة حسبطبيعة نظام يختلفكل و ملاضائية،

ملكتوبة. غير ملسياسية ملعرمف تاره وما ملدستور يحدده لا ووفاا

الجزائر2- في التنموية السياسات

ملرباعي ملخطط ثم ملثلثي)1969-1967(، ملخطط كان أولها ملخططات من بمجموعة ملجزمئر قامت

ملثاني ملخمااسي ملخطط وبعدها ملول)1987-1980(، ملخمااسي ملخطط تله ثم ملول)1973-1970(،

ملبحري وملصيد وملري ملزرمعة وشمل ملنتج ملاطاع على ملاطاعات هذه ركزت وقد ،)1989 -1987(

إلى إضافة وملبناء، ملعمومية وملشاال وملناجم وملطاقة ملتحويلية وملصناعات وملحروقات وملاابات

وملتهيئة ومطارمت ومومنئ طرقاتوسككحديدية من ملنال شبكات حيثشمل ملتحتية ملبنية قطاع

وملااز...ملخ. وملكهرباء للشرب ملصالحة بالياه ملسكان وتزويد وملثاافة وملصحة وملتكوين ملعمرمنية
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ملسكان ومحتياجات بحاجات تكفلت حيث ما، حد إلى ميجابية نتائج تحايق ملررممج هذه مستطاعت لاد

ما ملفترة في خااة وملجتماعية ملقتصادية ملساسية ملهياكل من ومسعة مادية قاعدة وأوجدت ملحلية،

أثناء ملسلبيات من ملكثير وملتحدياتوتضمنت ملصعوبات من ملعديد ومجهت أنها إل ،)1984-1967( بين

نذكر: ذلك أسباب ومن لها، مررمجا كان كما أهدمفها تحاق ل جعلها ما وهو ملتنفيذ،

وملتسيير.- ملارمر متخاذ في ملركزية

هذه- ومتابعة وتنفيذ وبناء إعدمد على ملاائمين بين وملتكامل ملتنسيق منعدمم نال لم إن ضعف

ملصلحيات. وتدمخل ملررممج

وملقتصادية- ملجتماعية ملحاجات أولويات وترتيب لتحديد ملكافية ملؤشرمت وغياب ناص

للمومطنين.

وتاص- ملتنافسية غياب إلى أدى ما وهو ملخاص وملاطاع ملشعبية ملشاركة تهميش جانب إلى

وملكفاءة. ملفعالية

ادور ومع ملجزمئر، في جدم متردية وملسياسية وملجتماعية ملقتصادية ملوضاع كانت ملتسعينات في

ملشترمكية، ملبلدمن باقي غرمر على ملسوق( مقتصاد مرحلة ( جديدة مرحلة ملجزمئر دخلت 1989 دستور

نكر وملاانونية وملدمرية ملهيكلية ملقتصادية ملالحات من جملة ملرحلة هذه حيثتضمنتوشملت

منها42:

و 1994 أبريل 01 بين ما ملمتدة ملفترة في ملررنامج هذم تنفيذ تم الستقرارالقتصادي: برنامج

مارس1995. 31

من ملعرض جانب وإدمرة ملنتاج هيكل تصحيح على ملررنامج هذم ركز الهيكلي التعديل برنامج

إلى إضافة وملستثمار، ملدولية وملتجارة ملعمل أسومق وتحرير ملسعرية ملسياسات إالح خلل

وملخاص)ملخواصة(. ملعام ملاطاع بين ملدومر توزيع إعادة

مقتصادي نمو وتحايق وملقاليم ملناطق مختلف في ملنمو لبعث القتصادي: النعاش سياسة

ملقتصادي للنعاش مستثماري برنامج بتطبيق ملجزمئرية ملحكومة قامت مستديم، ومجتماعي

ملررنامج تله ثم ،2009-2005 ملقتصادي ملنمو لدعم ملتكميلي ملررنامج ثم ،2004-2001

.2014-2010 ملخمااسي

ص.20 ،2003 ،30 . ع العربية، القتصادية البحوث مجلة الجزائر، في تصادية الق الصلحيات انعكاس بلعزوز، بن علي -42
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ملخططات- من نوعين هناك أن على 380/81 رقم ملرسوم من 08 ملادة نصت التجهيز: برامج

خااة وأخرى للبلدية إعدمدها يتم مخططات ملتنمية، مجال في ملحلي ملجماعات بها تاوم

بالولية:

في ملبلدية تباشرها ملتي ملتنظيمية ملجرمءمت مجمل ملبلدية بالخططات نعني البلدية: الخططات

ملخططات وتتمثل منجازها ووسائل بها ملتنمية أولويات بتحديد تسمح وملتي ملجالت، مختلف

هي: أنومع ثلث في ملبلدية

ملستثمارمت مختلفجومنب وتسجيل مخططخاصبإحصاء هو :)P.C.D( للتنمية البلدي الخطط

للتنمية. ملوطني ملخطط مع تومفاه مع ملبلديات تنمية لصالح ملعدة وملشاريع

29/90 ملاانون إلى ملخطط لهذم ملاانوني ملال يعود :)PDAU(والتعمير للتهيئة التوجيهي الخطط

"أدمة بأنه: 16 ملادة في تعريفه تم وملذي وملتعمير، بالتهيئة وملتعلق 1990/12/01 في ملصادر

للبلديات أو للبلدية ملعمرمنية ملساسية ملتوجيهات يحدد ملحضري، وملتسيير ملجالي للتخطيط

لخطط ملرجعية ملصيغ ويضبط ملتنمية، ومخططات ملتهيئة تصاميم ملعتبار بعين آخذم ملعنية،

ملرماسي شال

ملتوجيهي ملخطط إطار في ملرماسي شال طرق ملخطط هذم يحدد :)P.O.S( الرااسي شغل مخطط

على: تنص وملتي 29/90 ملاانون من 34 ملادة لحكام وفاا به ملايام ملبلدية وتلتزم وملتعمير، للتهيئة

رئيس من بمبادرة مشروعه يحضر ملرماسي، شال بمخطط منها جزء أو بلدية كل تاطى أن "يجب

وتحتمسؤوليته"46. ملبلدي ملجلسملشعبي

من ملنوع هذم 1981/12/26 في ملؤرخ 380/81 ملرسوم عالج بالولية: الخاصة الخططات

ولاد ملعمرمنية، وملتهيئة ملتخطيط مجال في وملوليات ملبلديات الحيات تضمن وملذي ملخططات،

ملولئي ملخطط بإعدمد ملايام أثناء لرأيه ملولئي ملجلسملشعبي إبدمء إمكانية على ملرسوم نصهذم

مقترمحاته تسجيل إمكانية إلى إضافة ملولية، بها تتكفل ملتي ملشاريع بمختلف ويتعلق يرتبط ملذي

ملحاياية وملايمة ملشروع، منجاز كإمكانية ملوطني: ملخطط حدود وفي إطار في تكون أن يشترط ملتي

ملقتصادية ملشروع مردودية إلى إضافة تمويله، على ملولية وقدرة منجازه قصد ملشروع يكلفها ملتي

لنجازه47. ملحددة وملفترة ملجتماعية وفومئده وملنتاجية

ص.69 سابق، مرجع زيدان، جمال -46

ص.70 نفسه، المرجع -47
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وملسلطة ومختصاااتها إليها ملسندة وملعمال وملهدمف ومارها ملؤسسة تسمية على مسباا

إلى إضافة يمثله، من أو ملوملي من ملعمومية ملؤسسة هذه إدمرة مجلس ويتألف عليها...، ملواية

ومدير ملولئي ملجلسملشعبي من وعضومن ملؤسسة، بنشاط علقة لها ملتي ملولئية ملديريات ممثلي

على عرضه يتم وملذي ملخير، هذم قبل من للمؤسسة دمخلي نظام مشروع مقترمح يتم حيث ملؤسسة،

عليه50. للمصادقة مجلسملدمرة

طابع ذمت كانت فان ملعمومية، ملؤسسة طبيعة يختلفحسب ذلك فان ملالي بالجانب يتعلق فيما أما

طابع ذمت كانت إذم وأما ملولية، لصالح ملتسيير بميزمنية ملتعلاة ملحاسبة لاومعد تخضع فإنها إدمري

لعون ملمومل وتدمول ملحاسبي ملعمل تكليف يتم حيث للمحاسبة، ملوطني للمخطط تخضع فإنها تجاري

ملالية51. وزير يعتمده محاسب

خلل2. من ملؤسسات من ملنوع هذم إنشاء يتم الوليات: بين ما الشتركة العمومية الؤسسات

ملتي ملولية وملي إدمرتها مجلس ويترأس ملعنية، للوليات ملولئية ملشعبية ملجالس تتخذها مدمولت

ملتنفيذيين ملديرين في ممثلين ملعضاء باقي إلى إضافة عنه، ممثل أو ملؤسسة مار بها يتومجد

ومدير ملعنية للوليات ولئي شعبي مجلس كل من وعضومن ملؤسسة، بنشاط ملعنية للاطاعات

ملؤسسة52. في ملحاسب وملعون ملؤسسة

ملشعبي3. ملجلس يصدرها مدمولت بموجب والبلديات: الولية بين ما الشتركة العمومية الؤسسة

ول ملهيئات، هذه بين مشتركة عمومية مؤسسة تأسيس يمكن للبلديات ملشعبية وملجالس ملولئي

حيث من إل ملوليات بين ما ملشتركة ملعمومية ملؤسسة إدمرة مجلس عن إدمرتها مجلس يختلف

ملختصاصملقليمي.

ملجلس4. يصدرها مدمولة طريق عن ملؤسسات من ملنوع هذم ينشأ البلدية: العمومية الؤسسات

إدمرتها مجلس ويتشكل معين، نشاط باطاع للتكفل عليها ملوملي مصادقة بعد وذلك ملبلدي، ملشعبي

إلى إضافة عضوم، بصفته للبلدية ملعام وملكاتب رئيسا، بصفته ملبلدي ملشعبي ملجلس رئيس من

من ملنوع هذم يختلف ول ملحاسب، وملعون ملؤسسة ومدير ملبلدي ملشعبي ملجلس من عضومن

أنهما إل ملدمرة مجالس تشكيلة مختلف فرغم ملولئية، ملعمومية ملؤسسات عن ملؤسسات

وملتسييري وملدمري ملهيكلي ملتنظيم وضع يلي53: فيما تتمثل وملتي ملصلحيات في يتشاركان

ص.72 نفسه، المرجع -50
ص.73 سابق، مرجع زيدان، جمال -51

نفسه. المرجع -52
ص.74 نفسه، المرجع -53
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درمسة إلى إضافة ملؤسسة، بها تاوم ملتي ومليجار ملشرمء عملية ومتابعة ميزمنيتها وإعدمد للمؤسسة،

ملستثمارية.... ملاروضوملررممج قبول وإمكانية متفاقية، أو عاد ملشروطلي

الحلية5- التنمية في الخاصالحلي القتصادي دورالقطاع

ملعديد في ملنجاحات من ملعديد ملقتصادية وحتى ملجتماعية ملتنمية لشروع ملدولة قيادة نموذج حاق

هذم ترمجع إلى أدت ملومرد وندرة ملكساد ميزها وملتي ملسبعينات لسنومت ملعالية ملزمة أن إل ملدول، من

وملجتمع، ملقتصاد في ملدولة لدور ومختلفة جديدة لرؤيا ملحاجة ظهرت هنا ومن ومحدوديته، ملنموذج

أساسيا شريكا أابح ملخاصملذي كالاطاع وأطرمفجدد أعومن لفائدة ملدور تاليصهذم على تاوم

ملسياسية ملناحية من حتى يؤثر وأابح ملليررملية، ملدول معظم في ملحلية ملتنمية عملية في جدم ومهما

متخاذ في وأهميته ملحلي ملجتمع فعالية على يؤكد ما وهو رفضبعضملتشريعات، فرضأو خلل من

ملارمر.

مرحلتين: في تحديده فيمكن ملجزمئر في ملحلية ملتنمية في ملخاصملحلي ملاطاع دور عن أما

وملتعلق 1988/07/25 في ملؤرخ 25/88 ملاانون ادور غاية إلى 1962 عام من تبدأ وملتي ملولى ملرحلة

من ملعديد بوجود ملرحلة هذه تميزت حيث وملوطنية54، ملخااة ملقتصادية ملستثمارمت بتوجيه

ملحلية ملتنمية ملخاصفي ملوطني ملقتصادي ملاطاع أشارتلساهمة ملتي ملنصوصملاانونية

أموملهم برؤوس ملاامرة على ملستثمرين لتشجيع ضماناتحاياية تادم لم ملاومنين هذه لكن وملوطنية،

من ملعديد ماادرة ملخاصعلى ملاطاع أرغمت فاد ذلك ملعكسمن بل معين، مقتصادي نشاط في

منعكس ما وهو للجزمئر، ملجنبي ملستثمار دخول أمام عائاا وشكلت ملنتاجية، ملهمية ذمت ملاطاعات

وملتي مشاريع من ملعام ملاطاع يادمه ما على ملخيرة هذه ومقتصرت ملحلية، ملتنمية حركية على سلبا

ومحتياجاتسكانها. بالنطاة ملتنمية وومقع تتناسب ل ما عادة

حيث عموما، وملقتصادي ملسيااسي ملجال على منعكاساتعديدة له كان 1989 عام دستور ادور وبعد

ملجنبي ملستثمار رمفضة ملختلطة ملشركات أسلوب على بناءم ملستثمار ملرحلة هذه في ملدولة فضلت

للمؤسسات ملتوجيهي ملاانون وملتضمن 1988/01/12 بتاريخ 01/88 قانون ادر كما ملباشر،

ملتنمية عملية في جديدة إيديولوجية نحو ملتحول لبدمية تمهيدم حيثشكل ملقتصادية، ملعمومية

ما وهو ملجال، هذم ملخاصفي ملاطاع على أكثر ملعتماد خلل وذلكمن سومء، حد على وملوطنية ملحلية

ملدولة حيثقدمت ،1993/10/05 في ملؤرخ 12/93 رقم ملستثمار بترقية ملتعلق ملتشريعي ملرسوم أكده

توفير على ملدولة قدرة عدم لن ملحلي، ملخاصللستثمار ملاطاع وتشجيع لدعم ضمانات خلله من

ص.75 سابق، مرجع زيدان، جمال -54
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ملستعانة تطلب ملعام، للمرفق ملعمومي ملتسيير يعرفها ملتي ملكبيرة للختللت إضافة نوعية، خدمات

عديدة آليات طريق وذلكعن ومحليا، وطنيا ملقتصادية ملتنمية في ملخاصكطرففاعل بالاطاع

إحدى تمثل كونها ملبلدية على ومضح منعكاسوتأثير ملجرمءمت لهذه كان وقد ملخواصة55، منها ومختلفة

من ملعديد خصخصة أو حل فتم ملقتصادية، ملهام من مجموعة لها أوكل ملتي ملدولة مؤسسات

ملعديد لها وكان ملذريع فشلها أثبتت هذه ملخصخصة سياسة لكن للبلدية، ملتابعة ملعمومية ملؤسسات

رؤساء مع لاائه في بوتفلياة ملعزيز عبد ملرئيسملسابق إليه أشار ما وهو ملسلبية، ملنعكاسات من

تطبيق سنومتمن تسع مرور بعد ملجالسملحلية لدمء تاييمية جلسة في 2008/07/26 في ملبلديات

بالضرورة تعني ل معه ملشرمكة ملخاصأو ملاطاع مشاركة أن على فيها أكد إذ ملخواصة، قانون

قانون من 138 ملادة عليه نصت ما وهو تسيير56، عاود أو ملمتياز منح طريق عن تكون فاد ملخواصة،

عدم حالة في ملبلديات إليه تلجأ كحل ملشرع أوردها إذ ملمتياز، عاد بمنح تتعلق وملتي ملسابق ملبلدية

فيها يتم ملتي ملجالت يحدد لم ملشرع أن ورغم ملخدمات، لتاديم مؤسساتعمومية إنشاء على قدرتها

تكون قد وملتي للبلدية ملعمومية ملؤسسة طبيعة خلل ذلكمن تحديد يمكن أنه إل ملمتياز عاد منح

ملثلث57. ملجالت هذه في يكون ملمتياز عاد منح أن يعني ما تجاري، أو اناعي أو إدمري ذمتطابع

المتياز عقد :-6

)ملاطاع ملخير هذم بين شرمكة عاد طريق عن أو مباشرة ملخاصبصفة ملاطاع مع ملدولة تتعاقد

طويلة58. لدة عام مرفق تسيير ممتياز منح خلل من أو كالبلدية، ملعام ملاطاع وممثل ملخاص(

مع شركات إنشاء للبلدية يمكن مثل فرنسا ففي لخرى، دولة من وأساليبه ملمتياز عاد أشكال وتتعدد

وايانة ملنظافة وخدمات ملتحتية كالبنى ملمتياز عاود خلل من مشاريع إنشاء مجال ملخاصفي ملاطاع

ملعاجزة ملبلديات وتزويد ملعاود، هذه لتابعة ملعامة ملخدمات هيئة إنشاء تم ذلك ولتنظيم ملطرقات،

رمبحة ملخاصورقة ملاطاع أابح فاد منجلترم في أما ملصفاات59، هذه لتمام ملضرورية ملستلزمات بكل

نالتحكومة فاد ملحلي، ملستوى على ملالح لدعم وملحافظين( بريطانيا)ملعمال في حزبين لعرق

خااة أجهزة طريق ملخاصعن ملاطاع إلى ملحلية ملحكومة من ملشاريع من ملعديد تسيير ملحافظين

الجنوب، في المحلية التنمية آفاق المحلية، الدارة مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور قوي، 55-بوحنية
ص.52

مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -56
ص.56 سابق، مرجع المحلية، الدارة

العمومية. الصفقات قانون في عليه ينص لم لكن المناقصات إطار في يدخل المتياز عقد أن رغم -
مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -57

ص.52 سابق، مرجع المحلية، الدارة
ص.53 نفسه، المرجع -58

الدارية، للتنمية العربية المنظمة منشورات الدولة، دور صياغة إعادة ظل في والبلديات المحلية الدارة دور الوهاب، عبد محمد سمير -59
ص.39
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ملتحدة ملوليات في ملحلية ملدمرة أما ملحلية60، ملسلطة عن بعيدم ملشاريع هذه وتنفيذ إدمرة تتولى

لها ولية وكل قومنينها لها مااطعة كل أن حيث وملومسعة، ملكبيرة بالستاللية تتمتع فهي ملمريكية

مع ملتعاقد بنظام ملبلديات وتتمتع ملفدرملية، وملاومنين ملدستور يتعارضمع ل أن ملخاصعلى دستورها

وملطرقات61. ملباني ومنجاز وملصيانة كالنظافة ملضرورية بالخدمات للايام أطرمفعديدة

ملخدمات لتاديم بعضملرمفق له ملحلية ملحكومة تأجير طريق عن ملخاصإما ملاطاع يتدخل كما

منجاز ملعاد هذم يتضمن حيث ،)build-operate-transfer(BOTيسمى ما طريق عن أو للمومطنين بنفسه

وملطرق كالجسور ذلك وغير وملنال بالبناء تتعلق ملتي ملكررى وملنشئات ملخاصللمشاريع ملاطاع

ملعام، ملرفق عائدمت من وملستفادة ملشاريع هذه تسيير فيها يتولى ملتي وملدة ملفترة تحديد مع وملسدود،

ملعمومي62. ملرفق ذلك وتسيير إدمرة ملحلية ملحكومة تتولى ملحددة ملدة تلك منتهاء وبمجرد

ملدولة1. تعهد بأنه ملمتياز عاد ملطماوي سليمان عرف الجزائري: التشريع في المتياز عقد مفهوم

محددة لدة ومستالله ملعمومية ملرمفق محد بإدمرة ملخااة ملشركات أو ملفرمد لحد ملحلية وملدمرة

محد أو ملدولة بموجبه تكلف عاد هو ملمتياز عاد أن أي ورسومه63، وعائدمته فومئده تاااسي ماابل

لفترة ملعام ملرفق وإدمرة بتسيير آخر طبيعيا أو معنويا شخصا وملبلدية( )ملولية ملعتبارية أشخااها

ملالية64. ملعائدمت على ملمتياز ااحب ماابلحصول ملعاد في عليها متفق محددة

في ملتعرضله وتم ملبلدية، قانون في ملمتياز تعريفعاد يتناول لم وأشرنا سبق كما ملجزمئري وملشرع

تكلفملدمرة قانوني عاد بأنه ملاانون حسبهذم بالمتياز وياصد ،4 ملادة في 13/96 رقم ملياه قانون

ملتعلق ملاانون من 33 ملادة أشارت كما عمومية، خدمة لتاديم خااا أو عاما معتباريا شخصا بموجبه

ويمكن ملرفق، هذم بإدمرة معتباريين أو لشخاصطبيعيين تعهد بأن للبلدية يمكن أنه ملنفايات بتسيير

.652004/03/09 في: ملصادر 11950 رقم ملارمر بموجب عنه ملترمجع للدمرة

فيه طرفا ملدمرة باعتبار تنظيمية شروط لتضمنه خااة، طبيعة ذو ملمتياز عاد أن ملشارة تجدر

ملرفق عن للدمرة كليا تنازل يعترر ل ملعاد أن حيث ملعاد، فرضبنود بإمكانها ملتي ملسلطة كصاحبة

مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -60
ص.55 سابق، مرجع المحلية، الدارة

ص.54 نفسه، المرجع -61
الدارية، للتنمية العربية المنظمة منشورات الدولة، دور صياغة إعادة ظل في والبلديات المحلية الدارة دور الوهاب، عبد محمد سمير -62

ص.43
مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -63

ص.56 سابق، مرجع المحلية، الدارة
ص.212 ،2006 ط1، دحلب، منشورات الداري، القانون في الوجيز لباد، ناصر -64

الخاص: والقطاع المحلية الدارة بين العلقة تطوير في ودوره المتياز عقد بوضياف، عمار -65
www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t
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ملرفق عن كلية ملدمرة فيه تتخلى ملذي ملخير هذم ملستالل، وعن مليجار عاد يختلفعن وهو ملعام،

مدة تكون حيث ملعاد، مدة حيث من ملصفاات طريق عن ملتعاقد عن ملمتياز يختلفعاد كما ملعام،

يحدد لم ملبلدية قانون أن رغم سنة، خمسين)50( من أكثر إلى تمتد أن ويمكن نسبيا طويلة ملمتياز عاد

ملدنى66. ول ملققسى حدها في ل ملدة هذه

ملخير،2. هذم ركائز لدعم وسيلة ملشترمكي ملنظام ظل في ملبلدية كانت الجزائر: المتيازفي تطورعقد

فكانت ملخاص، ملتسيير بدل ملشترمكي للتسيير وملفضلية ملولوية ملفترة هذه في ملشرع أعطى لذلك

على مسيطرة ملدولة كانت حيث ملستهلكية، ملومد وتوزيع وملسياحة ملنال خدمات تضمن ملبلدية

ادور بعد جاء ملذي 08/90 ملبلدية قانون ادور ورغم وملجالت، وملاطاعات ملنشاطات أغلب

أن إل وملقتصادي، ملسيااسي ملجالين في تاييرمت من تضمنه وما 1989 لعام ملجديد ملدستور

عاد يكن لم لذلك ملخاص، ملاطاع إشرمك فكرة تحبذ ولم ومضحا كان ملشترمكي ملفكر سيطرة

من يسلم لم ملجرمء هذم أن كما ملعام، ملرفق لتسيير للبلدية ومختيارية مباشرة وسيلة ملمتياز

للمتياز. ملانحة ملبلدي ملجلسملشعبي مدمولة على ملوملي مصادقة خلل من ملرقابة

تنفيذم 842/3-94 رقم تحمل ملحلية وملجماعات ملدمخلية منطرفوزمرة تعليمة ادور بعدها ليتم

ملحلية ملعمومية ملرمفق ممتياز عنومن: تحمل 1994/07/07 في رئيسملحكومة عن اادرة أخرى لتعليمة

وشروطه ملمتياز منح كيفية لتحديد وملبلديات، ملدومئر ورؤساء للولة موجهة كانت حيث وتأجيرها،

غير ملعمومية، للمرمفق ملحلي ملتسيير ملخاصفي للاطاع مكرر دور إعطاء بهدف وذلك وأهدمفه67 ومدته

جمع في ملعموم في تتمثل لكنها بدقة، 138 ملادة تحددها ملخاصلم ملاطاع فيها يشارك ملتي ملجالت أن

ملسومق مستالل ملعمومي، ملنال ملتوقف، ملاذرة، وتصريفملياه للشرب، ملصالحة ملياه ملنفايات،

ملاطاع إشرمك أخر مجالت يشمل فاد ملجالت هذه فاطعلى ياتصر ل قد وملمر ملاطاة...ملخ،

من ملحدودة ملالية وملومرد ملضعيفة ملمكانيات ذمت للبلديات يسمح ملمتياز عاد طريق ملخاصعن

عائدمت من ملمتياز ااحب يستفيد كما جهة، من ملتنموية ملشاريع من ملعديد لنجاز ملنظام هذ تبني

أخرى. جهة من معين مشروع في مستثماره

الالي مصادرالتمويل عشر: الحادية الحاضرة

مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -66
ص.58 سابق، مرجع المحلية، الدارة

مدخل المستدامة: التنمية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات دور مقال: من الجزائري"، الجنوب في المحلية التنمية "آفاق كتاب من -67
ص.59 سابق، مرجع المحلية، الدارة
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وملالية ملادية ملوسائل على ملحلية ملجماعات توفر بمدى ملحلية ملتنمية يرتبطنجاح

مصادر من يجعل ما وهذم وجه، أكمل وعلى حرية بكل ومختصاااتها بوظيفتها للايام وملقتصادية،

منحها ملتي ملالية ملستاللية تجسيد لهل يضمن ملذي ملسااسي ملعامل ملحلية للجماعات ملالي ملتمويل

. ملدستور لها

ملبلدية. ليزمنية خارجية و ذمتية إيرمدمت من ملتاحة ملالية ملومرد مجمل :هو الحلي تعريفالتمويل

بنا يجدر ملحلية للجماعات ملالية ملومرد ملحديثعن ملى ملتطرق قبل : ملحلية للجماعات ملالية ملومرد

على قسم كل يحتوي حيث ملتسيير، قسم : هما شاين على تحتوي ملتي مليزمنية مفهوم ملتوقفعند

عن يال ل مجباري مقتطاع مع إجباريا متومزنا ويكون ملستثمار و ملتجهيز وقسم ، مليرمدمت و ملنفاات

ملعامل ملحلية ملالية ملومرد تشكل و ، ملتجهيز قسم مخصصلتمويل ملتسيير قسم من %10 نسبة

ملخصائصو من بمجموعة تتسم من ملومرد هذه يجعل ما 68ملحلية، ملتنموية ملشاريع لنجاح ملسااسي

: هي

ملحلي ملتمويل مصادر أن على ملجال هذم في ملنصوصملاانونية مجمل تتفق الحلي: مصادرالتمويل

: هي

هي و للبلدية، تابعة تكون ملتي و للمدمخيل ملدرة وغير ملدرة ملك مختلفمل وهي الحلية: اليرادات 1

يلي: كما

هي و ملبلدية ممتلكات كرمء عن ملناتجة ملدمخيل مجمل في تتمثل هي و للمدمخيل ملدرة 1-1ململك

ملستعمال ذمت ملحلت ملسكني ملستعمال ذمت ملحلت تشمل: و : ملعاارية ململك _إيجار تشمل:

مومقفملسيارمت ملتجاري،

27 ص ،2012 المحلية الجماعات فانون ،179 المادة -68
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ملذمبح

ملسومق دمخل ملكان حاوق

ملصيفية ملخيمات مدمخيل

ملحفلت حاوق

) fourrière publique( ملعمومي ملحجز

مليومية و ملعمومية ملسومق مدمخيل

ملبلدية منتوجات بيع مدمخيل

: تضم وهي النقولة: الملك مداتيل _2-1

)............. حافلت شاحنات، ( ملعتاد

ملعمومية( ملشاال تجهيزمت ( ملكبيرة ملعدمت

ملناولة أو ملعاارية ملمتلكات عن ملتنازل مو باليجار، ملتعلاة مختلفملعمليات تتم من ويشترط

ملفروضة مللتزممات ملتضمن ملشروط دفتر أو عاد طريق عن مو ملبلدي، ملجلسملشعبي من بمدمولة

. ملستأجر على

إليها مللجوء يتوجب ملتي ملعلنية ملناقصة مبدأ تطبيق ملبلدية على يتوجب ملمتلكات، بيع حالة وفي

ويكون وملذمبح ملسومق وملتوقففي ملعمومية وملماكن ملطرق مثل ملستعمال حاوق لتحصيل دمئما

يلي: بما ملايام ملبلدية على يتعين ملومرد هذه ولتثمين نموذجي، شروط دفتر وفق ذلك

للبلدية ملعمومية للملك ملؤقتة لختلفملستعمالت رخصتعاقدية -إعدمد

ما جرمء من ملالية حالتها ملى ملطرق بإعادة ياوموم لم وملخومصملذين وملهيئات ملؤسسات -إعذمر

وإعدمد إالحها ملبلديات وعلى إعذمر، مليه يرسل ملستجابة عدم حالة وفي إالحات، من به قامت

إجباريضدها، توايل سند

ملعامة ملرمفق لستعملي ملؤقتة ملخدمات تسعيرة -تحسين
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ملوجودة. ململك وتهيئة للمدمخيل منتجة أملك لنشاء موجه ملقتطاع من -تخصيصجزء

ملشباب مبادرمت تشجيع مع وملساجد، ملدمرسملبتدمئية ايانة ملى مليرمدمت تحصيل ناتج توجيه يتم

وملرياضة.

ملجبائي بطابعها ملحلية ملهيئات ليزمنية ملالية ملدمخيل معظم تتسم والرسوم: الجباية 1-3إيرادات

وأيضا ملجبائي، ملوعاء لتكون جهة من للمدمخيل ملقتصادية ملنشطة توفر لنجاعتها يشترط حيث

ملحصلة ملبالغ لن ملرسوم، و ملضرمئب مستوى لتحسين ملحلية وملهيئات ملجبائية ملدمرة تكاثفجهود

ميزمنية إعدمد في بها ملعمول ملحسابات بطاقة وثياة حسب مليزمنية، في فعل معتمادها يتم ملتي هي فعل

نال أبرزها من ملتحولت من جملة 2005 غاية ملى لسنومت2000 ملالية قومنين وأحدثت ملبلدية،

بالنسبة ملشأن هو 69كما ملبلدية، ملصالح ملى ملجبائية ملصالح من ملرسوم وتحصيل تحديد ملصلحيات

سنة ملالية قانون من 12 ملادة ( ملبلدية لصالح 2000 لسنة ملالية قانون ألحاها ملتي ملشهار للوحات

منها: نذكر و ملبلدية ليزمنية كليا موجهة رسوم ويوجد ،)2002

%2 بمعدل ملرسم هذم وحصل ،1996 ملالية قانون بموجب أحدث النشاطالهي: على -الرسم أ

مليرمدمت على يطبق رسم وهو ،1, 30% منه ملبلدية حصة وتمثل ،2002 لسنة ملالية قانون حسب

ملعنوية. و طرفملشخاصملطبيعية من ملبلدية ترمب على ملحااة

يمثل وهو 1967 2جومن بتاريخ ملؤرخ 83_67 رقم ملمر بموجب تأسسملرسوم العقاري: ب-الرسم

ملبنية. غير و ملبنية مللكيات يؤسسعلى هو و ملعاارية ملمتلكات على سنوية ضريبة

لزملة مصالح على تتضمن ملتي و بالبلدية ملتومجدة ملبنية مللكيات على يؤسسسنويا التطهير: ج-رسم

ملسلطة مصادقة خلل من ويتحدد ملنزلية، ملامامات رفع برسم عليه فااطلح ملنزلية ملامامات

فان للشارة ملعنية، ملبلدية سكان عدد كان مهما رئيسه من بارمر ملجلسملشعبي مدمولت على ملواية

106 ص الذكر، سابق مرجع عثمان، بن شويح -69
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تحت ملمارسون ملبلديات خزينة أمناء مصالح ملى تسند ملتطهير ورسم ملعااري ملرسم تحصيل مهمة

ملولئية. ملخزينة أمين سلطة

تطبق ، ملحلية ملجماعات ملى جزئيا ملوجهة ملرسوم بين من هو : TVAالضافة القيمة على ح-الرسم

ميزمنية في ملجبائية ملومرد من %85 نسبة يمثل وهو وملخدمات، ملعاارية ملشاال بيع عمليات على

ملمر يتعلق عندما %10 ملحلية للجماعات ملشترك ملصندوق %5و ملبلدية بين توزع %15 مما ملدولة،

تخصصكلها %15 مجملها في ملنسبة فان ملدمخل في ملعمليات أما ملستيرمد، عند ملنجزة بالعمليات

. ملشترك للصندوق

ملحيومنات لحوم أساسوزن على حسابه ويكون ملحيومنات، ذبح خلل ملبلدية تحصله الذبح: خ-رسم

. ملذبوحة

الضرائب:- إيرادات

ديسمرر- 26 في ملؤرخ 06-24 ملاانون بموجب ملضريبة هذه جاءت الوحيدة: افية الجز الضريبة

هذم قبل به ملعمول ملجزمفي ملنظام محل ملضريبة وحلتهذه ،2007 ملالية قانون ملتضمن ،2006

ملرسم ملهي، ملنشاط على ملرسم ملجمالي، ملدخل على ملضريبة ملتالية: ملضرمئب حيثعوضت ملتاريخ

اناعية تجارية لنشطة ملمارسون ملشخاصملطبيعيون ملضريبة لهذه ويخضع ملضافة، ملايمة على

.%2 بنسبة ملبلدية ميزمنية منه تستفيد دج 300000000 أعمالهم رقم يتجاوز ل عندما حرفية و

أملكهم- على ملجزمئر ملجبائي موطنهم مختاروم ملشخاصملذين لها يخضع المتلكات: على الضريبة

%20 بنسبة ملبلدية ميزمنية منها وتستفيد خارجها مو ملجزمئر في ملوجودة

وتتوزع- للضريبة، خاضعة يملكسيارة معنوي مو كلشخصطبيعي لها يخضع السيارات: قسيمة

منها يصرف ، ملحلية للجماعات ملشترك للصندوق موجهة %80 و %20 بنسبة ملدولة بين ملضريبة هذه

ملحلية. ملجماعات لصالح معانات شكل على جزء
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ملعانات. ملاروضو في ملتمثلة خارجية مومرد ملحلية للجماعات فان ملدمخلية، ملومرد ملى إضافة

الخارجية: الوارد

ملنجاز1- و ملتجهيز أشال تسدد حيث ملحلية، ملتنمية مشاريع لتمويل أخر موردم تمثل القروض:

ملدين رأسمال تسديد فيتم مقترمضملبلدية حالة في و ملستثمار، و ملتجهيز ميزمنية من وملدرمسات

: في ملتمثلة و ملستثمار إيرمدمتمن بفضل

1ملى بين تترموح ملتي و للتجهيز محلية رسوم طريق عن ملعمومية ملتجهيز نفاات في ملتعهدين -مساهمات

للبناء. ملرضملعدة و ملعاار قيمة من %5

نهائية. مساعدمت تاديم طريق عن ملدولة -إعانات

مؤقتة مساعدمت طريق عن ملدولة من مالية مؤسسات لدى -ملاروضملحتملة

كان حيث ملارضملبنكي، ملى مللجوء إمكانية ملحلية رخصللجماعات ملجزمئري ملشرع أن نجد كما

تدم لم ملعملية هذه أن غير ملحلية، ملجماعات لصالح قرضا يادم بنك أول وملحتياط ملتوفير اندوق

ملجل طويل ملتمويل ملى تالصملحاجة بفعل وذلك طويل

بالشخصية تتمتع إدمري، طابع ذمت عمومية مؤسسة هو :Fcclالحلية للجماعات الشترك الصندوق

تتمثل ، لسنة1973 ملالية قانون من 24 رقم ملادة بموجب 1973 سنة أنيسئ ملالي، وملستالل ملعنوية

في: ملصندوق مهمة

ملجبارية. ملعمومية ملخدمة تخصيصات ملعنية ملحلية للجماعات يوفر -

أن عليها يتعين ملتي مو اعبة مالية وضعية تومجه ملتي ملحلية للجماعات مالية مساعدمت تاديم -

طارئة. أحدمث أو كومرث تومجه
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ملخطط توجيهات حسب مستثمار أو تجهيز مشاريع لتحايق ملحلية للجماعات مالية إعانات تاديم -

للستثمار. ملوطني

ملحلية. وملستثمارمت ملتجهيزمت بتطوير ملرتبطة وملبحاث بالدرمسات ملايام -

ملتكوينية- ملتايات -تنظيم خلل: من مستومهم تحسين و ملحلية ملدمرة عمال تكوين أعمال تمويل -

ملحلية. ملجماعات لترقية مللااءمت و ملخررمت تبادل

. ملحلية ملجماعات لترقية مللااءمت و ملخررمت تبادل و ملعلم أعمال تشجيع -

ملحلية للجماعات تادم ملتي تلك وهي مستثنائية معانات بين ملصندوق قبل من ملادمة ملعانات وتتنوع

ذمت من 13 ملادة ذلكحسب و ترشيدها ينبغي ملتي و ملستثمار و ملتجهيز وإعانات ملصعبة، ملحالت في

ملرسوم.

مومرد تتمثل حيث ملضمان، واندوق ملتضامن بيناندوق ملتمييز فيجب ملصندوق لومرد وبالنسبة

تنظيم ملتضمن أوت1986 4 في ملؤرخ 266_86 رقم ملرسوم من 35 ملادة حسب ملتضامن_ اندوق

: في ملحلية_ للجماعات ملشترك ملصندوق

ملعمل. به ملجاري ملتشريع يخصصها ملتي ملباشرة -ملضرمئب

ملرسوم. ذمت من 22 ملادة حسبمضمون وملرسوم، ملضرمئب تصفية عن ملناتجة ملدمئنة -ملرادة

واايا. أو هبات شكل في ملومردة ملخرى مليرمدمت -جمع

في: ملضمان اندوق مومرد وتتمثل

وزمرية. قرمرمت خلل من ملوزمرمتسنويا وتحددها وملوليات ملبلديات -مساهمة

ملحلية ملجماعات ملى تعود وملتي ملباشرة ملضرمئب بعنومن ملتسوية وجدمول ملضافية ملجدمول -إجمالي

ملساباة. ملسنة بعنومن

ملوليات. و ملبلديات ملى بالنسبة ملضرمئب تادير من هي وملتي فومئضملايمة مبلغ -
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سلطة ملعانة وتعد ، ملحلية ملهيئات بين ملالي ملتومزن لتحايق ملعانات هذه تمنح ملالية: ملعانات -3

في: حصرتها ملعاناتو رسميا ملدولة لذمكحددت مستثنائية، لنها منازع أي دون للدولة مالية

للتنمية.- ملوطنية ملختيارمت إطار في للعمل ملحلية ملجماعات دفع

ملتجهيز- مجال في ملحلية ملجماعات حاجيات سد

للتكيفمع ملحلية ملجماعات بارضتدعيم ملدولة تادمها ملعانات هذه فان مستثنائية لكونها و

ملحلية. ملجماعات سير لحسن مللزمة ملتجهيزمت توفير ملى بالضافة للتنمية، ملوطنية ملختيارمت

ملبلدي لرئيسملجلسملشعبي يمكن ملتي ملخارجية ملومرد من ملخرى تصنفهي والوصايا: الهبات -4

تمسباستاللية ل وشروطحتى بأعباء مثالة تكون ل من شريطة رفضها، مو قبولها ملبلدية باسم

. ملحلية ملجماعات

للجماعات بالنسبة إضافيا موردم ملهبات هذه وتعد حكوميا، أو طبيعيا شخصا إما ملهبات مصدر يكون و

ملعباء. تاطية في تساهم ملحلية

. الدساتيرالجزائرية في والولية البلدية الرابع: الحور

من ورثته ما رغم ملحلية، ملجماعات إدمرة في مللمركزي ملتنظيم مستاللها منذ ملجزمئر تبنت

ملركزية ملسلطة تأكيد من يالل لم ذلك أن غير ساباا، لها ملتطرق تم ملتي ملستعمارية ملحابة مخلفات

ملحابة عن ملوروثة ملتخلف ظاهرة من ملخروج وضرورة ملتنمية عملية في ملحلية ملجماعات أهمية على

ملركزي، ملتخطيط على معتمادم ملجهوي ملتومزن سياسة متباع ملمر بدمية في حاولت حيث ملستعمارية،

ملهمة مسناد خلل من مل ذلك تحايق إمكانية عدم ملحكومة وأدركت نفعا، يجدي لم ملمر من غير

لدة تنتظر من عليها كان لكن و ملومطن، من وقربها ملحلي ملقليمي لطابعها وفاا ملحلية للجماعات

بذلك فظهر ملجزمئر، في ملحلية بالجماعات خاص قانوني لنظام ملتأسيس لها يتسنى حتى خمسسنومت
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قد أنها ينفي ل هذم من غير ،1969 سنة للولية قانون مول وادور ،1967 سنة للبلدية قانون أول

ملى ملستالة للجزمئر دستور أول من لها أسست ملتي ملدساتير خلل من ملحلية ملجماعات ملى تطرقت

. 2020 سنة ملجزمئر عرفته دستور آخر غاية

ملدساتير في وملولية ملبلدية ملى ملحور هذم في سنتطرق ملحلية، ملجماعات أهمية على وتأكيدم

يتضمن حيث ملجزمئر، في ملحلية للجماعات ملدساتير هذه قدمته فيما ملبحث خلل من ملجزمئرية،

ملومحد ملحزب نظام من منتال ملذي ملجزمئر في ملسيااسي ملنظام طبيعة حددهما أساسيين شاين ملحور

ملسياسية. ملتعددية ملى

ودستور1976 دستور1963 في والولية البلدية عشر: الثانية الحاضرة

لتحايق ملهم ملوسيلة كونه مللمركزية، مبدأ إرساء مضت، سنومت عدة منذ ملجزمئر حاولت

ملومسعة ملصلحيات خلل من جليا ذلك يررز حيث ملوطني، مو ملحلي ملستوى على إما ملحلية ملتنمية

مختلف شملت ملتي ملستمرة ملالحات خلل من _ وملولية ملبلدية ملحلية_ للجماعات أوكلت ملتي

إدمرة مهمة لها أسندت لمركزية هيئات كونها ملحلية ملجماعات ملالحات هذه حيثمست ملاطاعات،

ملحلية. ملتنمية للنهوضبمشاريع ملحلية ملرمفق

منها أي ملدولة، عن يتجزأ ل جزء هي ملحلية ملجماعات فان مللمركزي، ملدمري مسلوبها من ملرغم على و

خااة مستمرة بصفة ملحلية للجماعات ملاانوني ملنظام وتحيين وضع ملضروري من فكان لها، تابعة
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فأابح ملبشرية، و ملادية ملستويات جميع على شلل من ملوحدمت هذه عرفته وما ملستالل، فترة بعد

غير وغيرها( قرمر و ومرسوم قانون بين ( عامة بصفة ملحلية للجماعات قانوني إطار وضع ملضروري من

في بدرمستها سنكتفي بل ملجزمئر، في ملحلية ملجماعات قانون بدرمسة نهتم لن ملحور هذم إطار في أننا

تعكس ملتي و ، 1996 ودستور ،1989 دستور ،1976 دستور ،1963 دستور : ملتالية ملجزمئرية ملدساتير

. ملجزمئر عايشتها مختلفتين سياسيتين مرحلتين

ملرسمية1- ملصادر بين من ملسااسي بالتشريع كذلك يسمى كما أو ملدستور يعترر الدستور: تعريف

ملدولة في ملختلفة ملسلطات بتنظيم متعلاة ومبادئ قومعد من يحتويه لا نتيجة ملدمري للاانون

منها.70 كل ومختصااات

خلل من ملحلية، للجماعات ملستاللية تحايق أي مللمركزية بحماية ملدستوري ملتكريس يسمح

ملصلحيات. هذه لومجهة مللزمة ملومرد وأيضا فعلية، باختصااات وملتمتع ملجماعة، وجود تامين

ملضمانات من يعد ملحلية للجماعات تطرقه فان وبذلك ملدولة، في ملولى ملااعدة ملدستور يشكل

مع تتومفق من درجة ملدنى ملاومنين على يستوجب مما ملحلية، ملجماعات للستاللية ملساسية

دستورية. غير منها تصنف وإل ملدستور مضمون

لون2- بوجود ملحزبية ملحادية مرحلة تميزت الحلية: للجماعات الحزبية الحادية دساتير معالجة

دستور في ملدساتير هذه وتتمثل ملحلية، ملجماعات فيها بما ملدولة مؤسسات جميع في ومحد سيااسي

.1976 دستور و 1963

2-1دستور1963:

11 ص ،2016 ط2، الجزائر، للنشر، بلقيس دار الداري، القانون وآخرون، بوعلي سعيد 70
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31 في مشروعه معدمد وتم برنامج، دستور كان ملذي و ملستالة، للجزمئر دستور أول 1963 دستور يعترر

بتاريخ ملستفتاء على وعرض ملتأسييسي، ملجلس طرف من عليه ملومفاة و ملقرمر وتم ، 1963 موت

.196371 سبتمرر 10 في أادر و 1963 8سبتمرر

تحديد ملاانون يتولى إدمرية مجموعات من ملجزمئرية ملجمهورية تتكون " على: منه التاسعة نصتالادة

و وملدمرية، ملترمبية، للمجموعة أساس ) ملبلدية ( ملحوز ويعترر ومختصاااتها، ممتدمدها حال

غير ملستاللية، مسألة و مللمركزية ملى ملادة هذه في ملدستور يشر لم ومن ، ملجتماعية" و ملقتصادية

يمكن ل ملتي و ملقليمي، ملتاسيم أساس كونها أهميتها على و للبلدية ملادي ملوجود عن تحدث منه

مدى تحديد في ملشرع الحية على نصملدستور كما دستوري, بتعديل مل ملترمبية ملجماعة من حذفها

. ملقليمية ملجموعات

مبدأ تكريس مستوى على مما ملحلية، ملجماعات مستاللية لبدأ مغفاله ،1963 دستور على ينتاد وما

يرجع حيث ملدمرية، مو ملالية بالستاللية ملتمتع مستوى على مو ملحلية، ملجالس تشكيل في ملنتخاب

وحدمت ملى ملقليم تاسيم خلل من للدولة ملقليمي ملبناء هو ملفترة تلك في ملسااسي ملهدف من ملى ذلك

يتحدث فلم ملفترة، تلك في سائدة كانت ملتي ملستعمار مخلفات من للخروج ملساس هي تكون محلية،

ملحلية ملجماعات بها تتمتع من ملفترض من ملتي ملستاللية عن ول ملدمرية مللمركزية عن ملدستور

يوما، 23 مل يدم فلم طويل يعمر لم ملدستور هذم أن ملى بالضافة ملساس، في مطروحة غير أفكار كونها

سيااسي كنظام ملشترمكي ملخيار حاياة على أكد ملذي 1964 لسنة ملعاامة ملجزمئر بميثاق فعوض

منح ضرورة على وأكد مليثاق، نص من ملثالث بالاسم ملثاني ملفصل من ملعاشرة ملناطة في للجزمئر

و ملسيااسي ملتنظيم قاعدة ملبلدي ملشعبي ملجلس جعل خلل من فعلية سلطات ملحلية ملجماعات

تكون من يجب ملجتماعية، و ملثاافية و ملدمرية وظائفه جانب ملى ملبلدي وملجلس ، للبلد ملقتصادي

ملتطور وتوجيه ملبلدية دمخل ملثاافية ملحالة وتحسين ملتطوير شروط توفير من تمكنه سلطات له

42 ص ، وهيبة برازة 71
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و ملقتصادية و ملثاافية ملحاجات تلبية نحو ملبلدية في ملحاق ملدخل من جزء وتوزيع ملقتصادي،

ملقتصادية ملهيئات تادم وفق للمجتمع، ملعامة ملصالح مع سكانه مصالح وتكييف ملجتماعية،

ملتسيير عمال ( ملنتجين تخصمجموعة من عليها فعاليتها، ملبلدية هيئة ولتزيد ، ملعمل إنتاجية وكذلك

72 للمومطنين ملعام ملتمثيل خاصضمن بتمثيل ) ملتعاونيين و

على مضمونه في أكد ملجزمئر ميثاق فان ،1963 دستور من ملتاسعة ملادة تضمنته ما على وإضافة

هذه مبادئ يررز من دون ولكن ملقتصادي، ملتطور تحايق في ملحلية ملجماعات ومستاللية أهمية

ما مما ملبلدية، ملشعبية بالجالس ملومطنين تمثيل كيفية في تفصيله عدم ملى بالضافة ، ملستاللية

ملجزمئر. نصميثاق في ول نصملدستور في ل ضمنيا مو ارمحة مليها ملشارة يتم فلم بالولية يتعلق

،1976 سنة ملثورة مجلس عن اادر مادي دستور ملوطني مليثاق يعد : 1976 الوطني 2-2اليثاق

في ملدمرية للمركزية وتطرق فيها، رجعة ل حتمية حركة معتررت ملتي للشترمكية ملكررى ملحاور وتضمن

ملعرمقيل إزملة على ملدولة تنظيم يعمل أن على نص حيث ملدولة" و بالحزب " ملعنون ملثاني بابه

كل في ملخلقة ملطاقات مجموع تحرير على يعمل وأن ملارمر، متخاذ مرمكز من ملااعدة وتاريب ملدمرية،

مللمركزية أخذت ملشترمكية فالدولة بنفسها، مشاكلها حل من ملشعبية ملجماهير وتمكين ملستويات،

وتنظيمها. لتطورها أساسا

و ملوليات ملتالية:"....وتساهم ملعبارة خلل من ملبلدية و للولية ملادي ملوجود على ملوطني مليثاق أكد

للتخطيط..."73 قاعدية خليا بوافها ملبلديات

وضع منه غير ملتنمية، تحايق في أهميتها على و ملحلية ملجماعات مستاللية على نصمليثاق تأكيد رغم

التحرير جبهة لحزب النتماء ضرورة في والتمثلة ملستاللية هذه من تحد ملتي ملايود من مجموعة

. وثيقا ارتباطا والسيااسي الداري النظام بين يربطنصاليثاق وبذلك الوطني،

117 ص ،1964 لسنة الجزائر ميثاق 72

86 ص ،1976 لسنة الوطني -الميثاق 73
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منه ملثالث ملفصل ضمن مللمركزية مبدأ وتضمن ، 1976 نوفمبر 22 بتاريخ ادر :1976 2-3دستور

حيث ، 36 ،35 ،34 ملومد خلل من ملدولة، وحدة ظل في ملقليمية مللمركزية مبدأ بالدولة، ملعنون

ملؤسسات ديمارمطية على ملاائم مللمركزية مبدأ على يستند ملدولة تنظيم أن على منه 34 نصتالادة

تكفل على منه 35 الادة نصت كما ملعمومية، ملشؤون تسيير في ملشعبية للجماهير ملفعلية وملشاركة

هذم أن على مؤكدة ملهام، و ملصلحيات توزيع وهو مللمركزية عليه تاوم ملذي ملساس بتبيان ملدولة

مللمركزية سياسة ملهدفمن ملادة نفس من ملثانية ملفارة في وحدد ملدولة، وحدة إطار في يكون ملتوزيع

تاوم لا تكميلية كمهام ملتنمية تحايق أجل من ملادية و ملبشرية ملوسائل ملقليمية ملجماعات منح في

ملمة74 به

و ملبلدية في وملتمثلة ملقليمية للجماعات ملادي بالوجود نصها خلل من ارحت منه 36 الادة أما

ملقليمية ملجموعة هي ملبلدية ملولية. و ملبلدية هي ملقليمية ملجموعات : 36 الادة نص من ملولية

للبلد ملدمري وملتاسيم ملقليمي ملتاسيم ملااعدة. في وملثاافية و ملجتماعية و وملقتصادية ملدمرية

مبدأ على أكد منه كما ملحلية، للجماعات ملادي بالوجود أقر ،1976 دستور للاانون75ن خاضعان

ملى بالضافة فيها، ملتفصيل دون ولكن وحده ملشرع يد في وضعها ملتي ملحلية ملجماعات مستاللية

للجماعات ملقليمي ملدى تحديد مو تايير مو بإلااء يتعلق ما كل في مكانته على 1976 دستور تأكيد

وحده. ملشرع يد في فهي ملحلية

للجماعات بالنسبة ملختصااات ممارسة محرك تعد ملتي ملالية للستاللية تاييبه عليه يعاب وما

من ملغلبية تكون من فيها يشترط ملتي ملحلية ملجالس تشكيل في ملنتخاب مبدأ أهمية وكذم ملحلية،

يمثل ل تفصيل دون ملبادئ على فنصملدستور ملسااسي، محتومه من ملنتخاب مبدأ يفرغ مما ملفلحين

ساباا. ملذكورة نصوصملومد خلل من يظهر ملحلية، ملجماعات لستاللية كافية ضمانات

ديسمبر الجزائر، ،9 ع القانون، مجلة لها، المعيارية الترقية ومحدودية التكريس بين الجزائرية الدساتير في القليمية الجماعات قدومة، وحيدة - 74

221 ص ،2017
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الحزبية. دساتيرالتعددية في والولية البلدية عشر: الثالثة الحاضرة

نظامها في جذريا تاييرم أحدثت ملتي ملتاريخية ملفترمت أهم من ملجزمئر في ملثمانينات فترة شكلت

ملنظومة في ملنظر إعادة ألزمت ملتي 1988 أوكتوبر أحدمث بعد خااة ملجتماعية ملبنية وفي ملسيااسي

ملجزمئري. ملجتمع عايشها ملتي ملزمات أساسمجمل كانت ملتي ملجزمئر في ملسياسية

على ملومطنين أمام ملجال بفتح سمح مما ،1989 سنة من مبتدمء ملحزبية ملتعددية ملجزمئر تبنت

فتح خلل من وذلك ملحلية، و منها ملوطنية ملعامة ملشؤون في للمشاركة ملسياسية منتماءمتهم مختلف

ملفصل في 14 ملادة نص خلل من وذلك ملقليمية بالجالس للعضوية ملقاليم لسكان ملترشح مجال

ملول. ملباب ملثالثمن

للجماعات قدمه ملذي ملجديد هو فما ملحزبية، بالتعددية أقر دستور أول وهو 1989 دستور كان وإذم

ملحلية؟

دستور1989: في الحلية 1-الجماعات

تضمن إذ عامة، بصفة ولوضوعها ملحلية ملجماعات مستاللية لبدأ تاليصا أكثر 1989 دستور جاء

ملجماعات " : على منه تنصملادة حيث ملحلية، ملجماعات موضوع عن خللهما من تحدث فاط مادتين

مبدأ أقر كما 76 ملااعدية" ملقليمية ملجماعة هي ملبلدية و ملولية، و ملبلدية هي للدولة ملقليمية

ملجلس يمثل " : على تنص ملتي و ملفصل ذمت من 16 ملادة في ملحلية ملجالس تشكيل في ملنتخاب

ملعامة." ملشؤون تسيير في ملومطنين مشاركة ومكان مللمركزية قاعدة ملنتخب

من ملحلية بالجماعات يتعلق ما كل بالتفصيل يحدد لم 1989 دستور من نجد ملادتين، تحليل خلل من

من كون ملحلية، بالجماعات ملخاص للاانون تفصيلها أمر وترك مللمركزية، ونظام ملستاللية، حيث

ملجزمئر. في ملحزبية ملتعددية يار دستور أول باعتباره قالبسيااسي في جاء ذمته في ملدستور

،1989 دستور الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية - 76
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في 1989 دستور به جاء لا إضافة أي 1996 دستور يادم لم دستور1996: في الحلية 1-1الجماعات

بذمت و 1989 دستور من 16 ملادة و 15 ملادة ( ملومد ذمت معتمد نجده حيث ملحلية، ملجماعات مجال

ملجزمئر، في ملحلية للجماعات ملنظم ملاانوني للطار ملحلية بالجماعات يتعلق ما بذلك تاركا ، ملضمون

تم حيث ملهمية، بالاة سياسية مؤسسات بناء في ملقليمية ملجماعات مشاركة ترقية في ساهم أنه غير

مجلس أعضاء 2/3 ثلثا ينتخب " :101 ملادة عليه نصت ما وفق ملمة مجلس بناء في مرة لول إشرمكها

ملجلس و ملبلدية ملشعبية ملجالس أعضاء بين من ملسري، و مباشر ملاير ملقترمع طريق عن ملمة

ملشاركة خلل من ملاانوني مركزها بترقية ملشعبية ملجالس مكانة تعززت وبذلك "... ملولئي ملشعبي

ملحلي. طابعها ملى إضافة ملحلية ملنتخابات و ملوطنية

ملثورة، قادة بين ملخلفات ظل في 1963 دستور ظهر حيث أزمات، دساتير أنها ملجزمئر دساتير وتشترك

على عرضه قبل عليه ملصادقة على دوره لياتصر ملتأسييسي، ملجلس خارج أعد مشروعه حتى بل

دستور وجاء أسابيع، بضعة مل دمم حيث طويل يعمر لم فهو ذلك من ملرغم على و ملشعب، مستفتاء

لتعديل ملخر هو ليخضع 11عاما، لفترة ملجزمئر عاشته ملذي ملدستوري ملفرمغ ليعالج ملخر هو 1976

ملدولية ملوضاع مع ملتأقلم أحكامه حيثحاولت أكتوبر1988 5 أحدمث بعد وذلك ،1989 سنة جوهري

وضع محرريه عن غاب حيث سنومت، ثلث لفترة دمم حيث كثيرم يصمد ولم آنذمك، ملسائدة ملدمخلية و

طريق عن ملوطني ملجلسملشعبي شاور وزممنها ملستاالة طريق عن ملجمهورية رئاسة شاور يعالج حكم

دستور وضع بضرورة عجل مما دممية مبعادم أخذت ودستورية سياسية أزمة في ملبلد لتدخل ملحل،

دستور فكان أساسها على وملاضاء ملزمة وحل ملوضع معالجة ملاائمة ملسلطة طرف من محاولة جديد

77 مستعجل ملخر هو 1996

دساتيرالصلحات: في والولية 3-البلدية

دستور2016: في الحلية 3-1الجماعات

41 ص الذكر، سابق مرجع وهيبة، برازة - 77
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مومده مضمون في تاير لم منها غير ، و2008 2002 سنتي خلل متتالية تعديلت 1996 دستور عرف

مارس2016 في ملصادر 2016 لسنة ملدستوري ملتعديل أن غير ملجزمئر، في ملحلية بالجماعات ملتعلاة

سنة في ملسبق ملجمهورية رئيس بها بادر ملتي ملسياسية ملالحات جملة مع ظهوره تزممن ملذي و

مبادئ تجسيد في ملحلية ملجماعات مكانة من وعزز مومده ترتيب في تاييرم عرف ملذي ،2011

ملديمارمطية ملدولة تشجع ........ يلي: كما 15 ملادة من ملثالثة ملفارة في ملتشاركية ملديمارمطية

في ملتمثلة و ملحلية للجماعات ملتحديد بذمت ومحتفظ ،78 ملحلية ملجماعات مستوى على ملتشاركية

ملتأكيد ضرورة مع ،16 ملادة نص في ملااعدية ملجماعة هي ملبلدية أن على ملتركيز مع ملولية و ملبلدية

في ملومطنين باشرمك تسمح و مللمركزية، تمثل كونها ملحلية ملجالس تشكيل في ملنتخاب مبدم على

في ملومطن مشرمك ضرورة على يؤكد دستور أول 2016 دستور يكون وبذلك ملعامة، ملشؤون تسيير

، ملومطن و ملنتخبين بين ملعلقة توطيد بهدف ملتشاركية للديمارمطية تجسيدم ملحلية ملجماعة تسيير

للجانب ذلك ليترك ملحلي ملعمل في ملومطن مشرمك آليات عن مومده مضمون في يفصل من دون ولكن

مستاللية مبدأ يعزز ولم لللمركزية، وليس ملسياسية للالحات تدعيما جاء أنه كما ملاانوني،

ملركزية. ملسلطة عن ملحلية ملجماعات

دستور2020: في الحلية الجماعات 2-3

30 بتاريخ ملشعبية ملديمارمطية ملجزمئرية للجمهورية ملرسمية للجريدة ملعدد82 في 2020 دستور ادر

يحتفظ لم إذ ملحلية، بالجماعات ملخااة ملضافات من ملعديد مضمونه في حامل ديسمرر2020،

ملجماعات تعريف على تأكيده من ملرغم وعلى ملساباة، ملدساتير مثل ملاانونية للمومد ملترتيب بذمت

وأضاف ،17 ملادة نص في ملااعدية ملجماعة ملبلدية ومعتبار ملولية و ملبلدية في يحددها ملتي و ملحلية

محدودة للبلديات ملجتماعي و ملقتصادي ملتومزن تحايق وأهمية ملتنمية فكرة منها ملثانية ملفارة في

عدم و مللمركزية على تاوم ملتي ملدولة و ملحلية ملجماعات بين ملعلقة طبيعة توضيح مع ملتنمية،

4 ص ،2016 دستور - 78
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مبادئ على ملحلية ملجماعات و ملدولة بين ملعلقات تاوم " يلي: كما 18 للمادة وفق ملدمري ملتركيز

ملحلية ملجالس تشكيل في مبدأ كأهم ملنتخاب بضرورة وأقر ملدمري"79، ملتركيز عدم و مللمركزية

دستور من نجد وبذلك ،19 نصملادة في ملعامة ملشؤون تسيير في ملومطنين لشاركة مكان كونها ملنتخبة

ملدمرية، للمركزية ملفعلي تجسيده خلل من ملحلية بالجماعات يتعلق فيما تفصيل أكثر جاء 2020

ملدمرية للستاللية تجسيده يؤكد ما وهذم ملساباة ملدساتير في غائبا كان ملذي ملتنمية بمبدأ ومهتمامه

للتنمية. تحاياا ملحلية للجماعات ملعنوية بالشخصية ملعترمف و ملالية و

كابدال مشروع الحورالخامس:

كابدمل- مشروع ماهية

ملحلية- ملادرمت تفعيل أهمية ملتشاركية: ملديمارمطية و كابدمل

ملحلية- ملتنمية و كابدمل

كابدال مشروع عشر: الرابعة الحاضرة

programme de renforcement des ملحليين ملفاعليين قدرمت برناج وهو كابدمل برنامج جاء

خلل من ملدولة مسعى إطار في developpement local Cap Del capacités des acteurs de

خلل ملدساتير سعت طالا ملتي بالومطن مكتسابعلقتها إعادة ملى 2011 منذ بها بادرت ملتي ملالحات

ملرؤى تاير مع خااة أظهر 2016 دستور أن غير بالفشل، باءت لكنها و مستعادتها ملى ملساباة ملرمحل

9 ص ،2020 دستور - 79
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ملجزمئر مكانة خلله من يحدد خارجيا بعدم له أابح بل ملدمخلي ملبعد على تاتصر تعد لم ملتي ملتنموية

و – ملجزمئر بين تكامل حلاة يعد ملذي كابدمل مشروع جسدها ملتي ملرؤية هذه و ملخارجي، ملستوى على

. ملوربي ملتحاد و PNUD للتنمية ملتحدة ملمم منظمة و بالشروع- ملبادرة هي

كابدال: مشروع ماهية أول:

و ملحلية ملجماعات و ملدمخلية وزمرة تشرفعليه ملحلية ملتنمية في ملفاعليين قدرمت دعم برنامج هو

2,5 ب ملجزمئرية ملحكومة مساهمة فيه قدرت يورو، ب11مليون تمويله حجم يفدر ملعمرمنية، ملتهيئة

80 يورو ب170000 للتنمية ملتحدة ملمم برنامج و يورو، مليون 7,7 ملوروبي ملتحاد و يورو، مليون

كما ملشاركة ملاطاعات مهام حيثحددت ملشاريع، تسيير و ملخررة جلب مبدأ على ملشرمكة هذه تستند

يلي:81

ملجزمئرية،- ملجكومة باسم ملقليم و ملعمرمنية ملتهيئة و ملحلية ملجماعات و ملدمخلية وزمرة تنفد

ملحلية ملقتصادية ملتنمية و ملحكامة حيث من ملحلية للجماعات ملكررى ملالحات

تجارب- من ملقليمية ملجماعات و ملجزمئر إفادة في ملشروع، في كشريك ملخارجية وزمرة دور يتحدد

له يروج فعال جزمئري نموذج بناء بهدف ملتشاركية ملديمارمطية و ملحلية ملتنمية مجال في ناجحة عالية

دوليا.

ملالي- دعمه و بتجربته ملحلية للتنمية مرقيا بصفته ملوروبي ملتحاد ملتحاد يساهم

80 - Mohamed Dahmani, Recommandation des acteurs locaux pour la mise en euvre du CAPDEL, Optimum
communication, Alger, septembre 2017, P5
المؤسسات و الدستوري القانون مجلة المستدامة، التنمية و التشاركية الديمقراطية نحو خطوة : المحليين الفاعلين قدرات دعم برناج طواولة، أمينة
133 -110 الصفحات العدد3، ،2 المجلد السياسية،
81 و الدستوري القانون مجلة المستدامة، التنمية و التشاركية الديمقراطية نحو خطوة : المحليين الفاعلين قدرات دعم برناج طواولة، أمينة -
133 -110 الصفحات العدد3، ،2 المجلد السياسية، المؤسسات
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أنحاء- جميع عرر ملحلية ملتنمية مجال في خررته تاديم في للتنمية ملتحدة ملمم برنامج دور ينحصر

ملجزمئر في ملعمومية ملسياسات تنفيذ في و ملعالم

و ملحليين ملفاعليين دعم ملى كابدمل برنامج يسعى " محلية تنمية و تشاركية ديمارمطية " تحتشعار و

ملى: يصنفهم ملذين

ملحلية1- ملدمرة أعضاء و ملنتخبون هم ملساسيون: ملفاعلون

ملجمعيات2- دمخل ملهيكلين غير ملومطنين وسائر ملدني ملجتمع جمعيات هم ملدني: ملجتمع

ملحليون.3- ملقتصاديون وملتعاملون وملحرفية ملهنية ملتنظيمات مختلف

: هي أساسية لثلثفضاءمت فيه، مختلفملفاعلين خلل من كابدمل يؤسسبرنامج

-1: على معتماده خلل من تمكيني: فضاء

جمعيات- و ملحليين ملنتخبين منهم خااة ملحليين للفاعليين ملسطرة ملررممج خلل من ملتكوين:

ملكونين. تكوين كذم و ملدني، ملحتمع

منااب- خلق و ملحلي ملقتصاد لتفيل ملشاريع إدمرة أجل من بالمارسة ملتعلم ملرمفاة: و ملتدريب

مستدممة مدمخيل و شال

ملبيئة.- على للمحافظة ملومطنين منخرمط أهمية و ملشترك ملعمل بأهمية ملتحسيس:

مختلف2- بين تجمع ملتي ملحلية ملتنمية في ملشاركة مبدأ على كابدمل برنامج ياوم تفاعلي: فضاء

مشاريع تنفيذ و ، ملهادفة ملحلية ملبادرمت تشجيع و ملحومر بهدف ساباا ملذكورين ملفاعلين أاناف

حاياي تفاعلي فضاء بخلق يسمح مما ملحليين ملفاعلين شبكة و ملحلية ملجماعات بين مشتركة تنموية

ملحلية بالتنمية ملعنية لختلفملطرمف
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محلية3- دمخلية لتنمية عليه متفق و مابول و ومقعي تصور بناء ملى كابدمل يهدف مسترمتيجي: فضاء

مستدممة مستابلية رؤية لرسم و لتشخيصملقليم كأساس ملتشاوري ملسترمتيجي ملتخطيط خلل من

ملناسبة. ملسترمتيجية ملخطة وإعدمد له

خارجي. ملثاني و دمخلي أولهما أساسيين عاملين ملى كابدمل برنامج تبني يعود كابدمل: برنامج تبني عوممل

ملومطنين طرف من ملحتجاجات من ملعديد سنومت2015-2011 خلل ملجزمئر شهدت ملدمخلي: ملعامل

في ملنظر تعيد جعلها ملذي ملمر ملركزية، ملسلطة بين و بينهم ملحومر قنومت منسدمد و ملوضع تأزم جرمء

منظمين و مهيكلين محاورين غياب ظل في ملدني ملجتمع جمعيات مكانة تعزيز و ، ملحلي ملنتخب دور

ملى مللجوء بدل منظمة جلسات في ملعنية ملسلطات ملى وأيصالها ملومطنين مطالب ترجمة على قادرين

ملوضعية وتأزم ملبترول أسعار ترمجع ملى إضافة ملرضا، عدم و ملتذمر عن للتعبير ملعنف أساليب

سياسة نجاعة عدم ،مع ملجتماعي ملسلم شرمء سياسة ملى ملدولة لجوء مستحالة مع ملقتصادية

عطلتمن ملتي و ملحلية للجماعات تسييرها في ملدولة طرف من ملتبناة ملركزي ملتمويل ملتخطيطو

ملدولة تبني ضرورة ورمء كانت ملسباب مختلفهذه ملحلية، ملجماعات مستوى على ملتنمية بعثعجلت

مشرمك خلل من ملحلية ملجماعات تسيير في أسسجديدة تطبيق ملى يسعى مللذي كابدمل لررنامج

ملحلية. ملتنمية تحايق عملية في ملحلي ملجتمع

ملحلية للجماعات مسترمتيجيا بعدم ،21 ملارن أجندة خلل ملرضمن قمة مؤتمر منح : ملخارجي ملعامل

ملتي ملستدممة ملتنمية تحايق في ملحوري لدورها نظرم ملحلية بالسلطات عليها أطلق ما خلل من

لاضايا معالجتها ملى بالضافة ملبيئية، ملشاكل على للاضاء ملنسب ملحل ملدولي ملجتمع معتررها

ملقتصادي ملدماج و ملقتصادي ملنمو مثل ملستدممة بالتنمية مرتبطة
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، ملعالم دول بين ملوجود ملتنموي للتفاوت نظرم و ،2030 آفاق في ملستدممة ملتنمية لخطة تحاياا و

ملررنامج هذم حيثظهر ملستدممة، ملتنمية لتحايقخطط ملساسية ملركائز أحد ملشرمكة معتررت

ملعالم، دول جميع عرر ملستدممة ملتنمية تحايق لسترمتيجية تجسيدم و ملؤتمر لفاق مستجابة

و ملنسان حاوق و بالديمارمطية تنادي أابحت ملتي ملعالية ملتحولت نجد ملعوممل هذه ملى بالضافة

دولية. مؤشرمت و تاارير وفق ملقليمية ملجماعات و ملقليات حاوق

كفية في يكمن يطرح ملذي ملسؤمل ولكن كابدمل، لررنامج ملساسية ملااعدة ملتشاركية مبدأ يشكل

ملجزمئري؟ ملومطن لدى ملشاركة مفهوم غياب مع ملجزمئر في ومقعيا ملررنامج تجسيد

و CLEAR مهجية معتماد تم مرضملومقع، على كابدمل برنامج تجسيد إمكانية و ملسؤمل هذم على للجابة

82 : ملتالية للمصطلحات مختصرة كلمة هي

C) can do(, L) like to(, E) nabled to( A)sked to( R) espended to(

هي: ملشاركة لتحفيز أساسية خمسعوممل على ملنهجية هذه تاوم

-1. ملخررة و ملكفاءة و ملومرد ممتلك أي ملشاركة: على ملادرة

بالقليم2- ملعاطفي وملرتباط وملنتماء حسملومطنة ملشاركة: في ملرغبة

ملتجمع3- وجمعياتوسهولة منظمات في ملنخرمط إمكانية خلل من للمشاركة: ملفراة إتاحة

محلية4- شبكات مو جمعيات إطار في : للمشاركة مللزمة ملتعبئة

بجدية5- بمبادرمتهم وأخذ ملومطنين لرمء ملستماع : ملستجابة و ملستماع

82 العلوم مجلة الجزائر، في المحلية للتنمية التشاركية الديمقراطية لتجسيد نموذجي كبرنامج كابدال حروش، الدين نور و صالح بن صالحي -
12 ص ،2019 أفريل، صص1389-1368، ،01 العدد ،10 المجلد السياسية، و القانونية
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بناء وإعادة ملحلية ملتنمية في ملحلي ملومطن مشاركة لتفعيل ملاانونية ملااعدة ملى ملررنامج مستند كما

ضرورة تنصعلى ملتي ملاانونية بمختلفمومده 2016 دستور قدمه ما وفق ملسلطة، بين و بينه ملعلقة

ملحلية للتنمية تحاياا ملتشاركية

ملررنامج: أهدمف

علقة في و ملحلي ملومطن مع علقتها و ملحلية ملجماعات دور في ملنظر إعادة ملى كابدمل برنامج يهدف

ملتشاركية ملديمارمطية توجه خلل من ملركزية بالسلطة علقتها ملبعضو بعضها ملحلية ملوحدمت

بلديات عشر مختبار تم حيث تنمية، عملية أي محور هو ملومطن جعل في محالة ل تساهم ملتي

. ملوطن بلديات جميع ذلكعلى بعد تعمم لكي ، 2020 غاية ملى 2017 من أولى كمرحلة نموذجية

ملناحية من ملشباب و ملنساء خااة ملحليين ملفاعلين قدرمت دعم في للررنامج ملرئييسي ملهدف ينحصر

وهذم سنومت، أربع مدمر على و نموذجية بلديات عشر عرر ذلك و أيضا ملتكوين ناحية من و ملقتصادية

تسهيل شأنها من ملتي ملشفافية ضمان مع ملحلي ملتخطيط عملية في ملومطن مشاركة بهدفتعزيز

عملية في ملتشاركية ملديمارمطية يؤكد ما هذم و ملبلدية، في ملفاعلة مختلفملطرمف بين ملتفاعل

فعال شريكا تعد ملتي ملدني ملجتمع جمعيات عرر ملااعدة من ملشاريع و ملفكار طرح خلل من ملتنمية

ملارمرمت ملخيرة هذه حيثستتخذ ملحلية، ملدمرة ملى ملومطنين منشاالت تنال كونها ملحلية ملوحدة في

محلية مالية مومرد بالبحثعن ذلك و ملحلية ملتنمية أهدمف يخدم بما تشاركية برؤية ملخططات و

ملرمشدة. للحكامة تفعيل ملدمرة في ملومطن ثاة وتعزز ملحلية ملتنمية عجلة دفع في تساهم

ملديمارمطية خلل من ملجزمئر في ملحلية ملتتنمية تدعيم ملى ملررنامج يهدف للررنامج: ملجارمفي ملجال

10 مختيار تم ملخرى، ملقاليم دون ملعاامة في ملتنموية مختلفملشاريع تاتصر ل حتى و ملتشاركية،

و ملوطن، مختلفأقاليم تشمل و بعدها ملتجربة تعمم لكي سنومت، أربع مدمر على نموذجية بلديات
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عبد بن أولد منطلقالررنامج،بلدية ناطة كان ملتي و أدمر بولية تيميمون بلدية : في ملبلديات هذه تتمثل

بولية تيازيرت بلدية تلمسان، بولية غزومت بلدية بجاية، معوشبولية بني بلدية شلف، بولية ملاادر

بلدية مليزي، بولية جانت بلدية سطيف، بولية جميلة بلدية ملجلفة، بولية مسعد بلدية وزو، تيزي

خنشلة. بولية بابار بلدية و قسنطينة، بولية ملخروب

و بلدية، لكل ملقتصادية و ملجارمفية و ملثاافية إختلفخصواياتها ملى نسبة ملبلديات هذه مختيرت

عينة تشكل و ملجزمئر، به تزخر ملذي ملثاافي و ملقتصادي و ملجارمفي ملتنوع ذمته ملوقت تعكسفي ملتي

لتصبح ملبلديات لتك ملناجحة ملتجارب من ملستفادة يتم حيث ملنموذجية كابدمل مااربة لتطبيق

. ملوطني ملترمب عرر ملخرى ملبلديات تتبناها نماذج

عرر ملبلديات باجمالي ماارنة ملنموذجية ملبلديات قلة هو ملجارمفي لنطاق في ملررنامج على يؤخذ ما إن

ملذي ملوضوعي و ملالي ملدعم من ملستفادة في ملبلديات بين مللمساولة من نوع يخلق مما ملوطني ملترمب

من ملرغم على ملجزمئر في ملكبير ملبلديات لعدد ماارنة تمثيلية غير كونها ملى إضافة ملررنامج، يتضمنه

من تمكننا ملجزمئر في أولى تجربة كونها ملررنامج مبادئ تطبيق في بها ملتحكم يمكن اايرة عينة كونها

تحايق و ملخرى ملبلديات باقي على ملختارة ملنماذج تعميم هو و ملرجو ملهدف ملى ملواول

ملحلية. ملتنمية و ملتشاركية ملديمارمطية

16 بتاريخ للررنامج ورشة أول أنطلات سنومتحيث أربع مدمر على برنامج يمتد للررنامج: ملزمني ملنطاق

ملررنامج يادمه مما ملستفادة ملجدد ملنتخبين تلئم فترة هي و ، 2020 نهاية ملى يمتد و 2017 جانفي

.2017 ماي 4 بتاريخ أجريت ملتشرعيات من و خااة
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ملفاعلين- دمج بهدف تشترك أساسية محاور أربع كابدمل برنامج تضمن للررنامج: ملوضوعي ملنطاق

ملحلية للجماعات ملقتصادي ملدعم جانب ملى ملبلدي، ملستوى على ملحلية ملتنمية إدمرة في ملحليين

هي:

ملجتمع- من ملفاعلين لشرمك ملليات من مجموعة خلل من تتجسد : ملتشاركية ملديمارمطية

ملسلطات جانب ملى ملقتصاديين ملتعاملين ملدني، ملجتمع منظمات و ملنساء، و ملشباب خااة ملحلي

على عضو 23 من تتكون منتدبة محلية لجان منشاء تم حيث ملدمرة، موظفو و مسؤولون من ، ملحلية

ملومطنين، ملحليين، ملنتخبين غرمر على ملنموذجية، بالبلديات ملجتمع شرمئح مختلف يمثلون ملقل

ملساهمة في ملنتدبة مللجان هذه مهمة وتتمثل ملقتصاديين، ملفاعلين و ملحياء لجان و ملدمرة، موظفي

إعدمده يتم ملذي و منها تعاني ملتي ملناائص و بلدية كل لكونات ملتشخيصملقليمي إثرمء على ملعمل و

شتى في ملتنمية حول دقيق برنامج وضع في ملساهمة و ملولويات تحديد بارض هذم و خررمء طرف من

ملفراة تتاح ملتشاركي ملطار هذم خلل من و غيرها و ملثاافية و ملجتماعية و ملقتصادية ملجالت

على مشتركة رؤية لتحديد ملنتخب ملجلس مع جنب ملى جنبا للمشاركة ملحلي ملدني ملجتمع لمثلي

في ملفاعلين بين ملثاة وتعزيز غرس في ملشاركة هذه ستسمح وبذلك ملبلدية، لستابل ملتوسط ملدى

مع مستمر متصال في ملمحلية ملدمرة ستكون وعليه ملجتماعي، ملتماسك وتوطيد ملحلية ملعامة ملحياة

من غير ملبلدية، شؤون تسيير كيفية على ملطلع من ملدني ملجتمع فاعلوم يتمكن و ملحليين، ملسكان

تحدد وكيف ملنتخب، ملبلدي ملجلس على مللجان هطه تاثير بدرجة مرتبط يطرح ملذي ملسؤمل

؟ ملنتخب ملجلسملبلدي يمسذلكبصلحيات أن دون الحياتها

هي ملحاياة في منه غير ملتمثيلية، منتااصللديمارمطية هو مللجان هذه وجود أن ملبدمية في ملمر يبدو

أشاال خلل بدوي ملدين نور ملسبق ملدمخلية وزير أكده ما هذم و ملنتخبة للمجالس حايايا مكمل

ملررنامج، منطلق ورشة
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ملعتبار بعين أخذها و ملومطنين آرمء محترمم و ملاااء أهمية على أكد ملذي و

شتى في ملتنمية حول دقيق برنامج وضع في ملساهمة و منفرمدية بصفة ملارمرمت متخاذ عن ملتخلي و

ملدني ملجتمع ملجتمع لمثلي ملفراة حيثستتاح ملثاافية، و ملجتماعية و ملقتصادية ملجالت

في وملمساهمة ملتوسطلستابل ملدى على مشتركة رؤية لتحديد ملنتخب ملجلس مع للمشاركة ملحلي

مما وملثاافية...ملخ وملجتماعية ملقتصادية ملمجالت شتى في ملتنمية حول دقيق برنامج وضع

مختلف من ملرغم على و ملحلية، ملعامة ملحياة في ملفاعلين مختلف بين بين ملثاة تعزيز في يساعد

بين بشدة أثير ملجالسملحلية عمل على تاثيرها إشكال من غير مللجان هذه بها تتمتع ملتي مليجابيات

ملتجسيد هو ملنتخبة ملجالسالحلية جانب ملى مللجان هذه تومجد أن غير ملحلين، مختلفملفاعليين

ملتشاركية. للديمارمطية ملفعلي

ذمت خدماتعمومية تاديم على ملحور هذم خلل من ملررنامج يعمل العام: الرفق وعصرنة تحسين

ملدمريين، مل‘ومن لفائدة ملتكوين أنشطة تدعيم : خلل ذلكمن و ملدمرية تبسيطملجرمءمت مع جودة

ملهتمام ، مللكترونية ملخدمات منها خااة ملعمومية ملخدمة تاديم و لتسيير جديدة وسائل وتطوير

ملياه، حيث من بالبلدية ملومطنين محتياجات وتلبية للمومطنين، ملوجهة ملتوعية و ملعلم بأنشطة

غيرها و ملصحة، ملتربية، ملصحي، ملصرف

خلقة و متنوعة و هامة مقتصادية مومرد على ملحلية ملجماعات تتربع : ملحلية ملقتصادية ملتنمية -

وظيفة تعزيز خلل من إل ظلك يتحاق من يمكن ل من غير مستدممة، لدمخيل و لفرصملعمل

مصادر على متكالي سلبي منطق من للنتاال ملبلديات سيساعد ملذي ملحلي ملتخطيطملسترمتيجي

ملبلدية من ياتتسي ذلك ولتحايق مستدممة، ومدمخيل ملثروة يخلق إيجابي منطق ملى ملركزية ملسلطة

يلي: بما كابدمل برنامج من بدعم وذبك ملحلي ملتخطيط معتماد
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ملبلدية في ملتنمية لتحايق ملفاعلين كل بين ومشتركة تومفاية رؤية بناء -

ملبلدية إقليم مومرد في ملستثمار -

. ملبلدية وتنمية ترقية شانها من ملتي ملخرى ملقاليم مع فرصملتعاون كل تطوير -

ملتابعين حتى و أكاديميين فاعلين و وتعاونيات ومتوسطة مؤسساتاايرة من ملحلية ملشبكات دعم -

ملتنمية ميدمن في أولوياته تحديد في ومساعدتهم ملعموميين ملفاعلين جميع و ملهي ملتكوين لاطاع

لستثمارمت محفزم وتكون ملحددة للولويات وفاا مسترمتيجية مشاريع تحدد حيث ملحلية ملقتصادية

وخااة. عمومية أخرى

تعزيز على ملحور لهذم ملهدفملسترمتيجي يرتكز ملحلي: ملستوى على ملكررى ملبيئية ملخاطر تسيير -

في ملبيئية ملخاطر إدماج طريق وذلكعن ، ملحلي بعده في ملكررى ملبيئية ملخاطر لتسيير ملوطني ملنظام

هذم تنفيذ في ملحلية ملسلطات مرمفاة في ملدني ملجتمع دور وتعزيز جهة من ملتخطيطملسترمتيجي

وتسييرها ملكومرث و ملخاطر من للوقاية ملنظام

في مبتكرة أساليب خلل من ملحليين ملفاعليين قدرمت بتعزيز ملجانب هذم في كابدمل برنامج ويتكفل

يخصملخاطر فيما مبتكرة أساليب وإيجاد ، للمخاطر ملتشاركي ملبدأ في: تتمثل ملكررى ملخاطر إدمرة

ملحلي. ملستوى على

: ملررنامج تطبيق مرمحل و آليات

ووزمرة نظمت حيث عنه، ملعلن من شهر من أقل فترة في ملرسمي ملتنفيذ حيز كابدمل برنامج دخل

-8 غاية ملى 2017-2-22 من ملمتدة ملفترة خلل للتنمية ملتحدة ملمم برنامج من بدعم ذلك و ملدمخلية

عليهم وعرضملررنامج ، ملساسيين ملحليين ملفاعلين على للتعرف ملنموذجية ملبلديات ورشات 2017-4
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تطبيق شهد ملررنامج، منطلق على سنة من أكثر مرور بعد و ، بلدية لكل ملحلي ملومقع حسب وتكييفه

أهمها: ملشروع تنفيذ وآليات وسائل ملورشاتجسدت من مجموعة

رمهنة1- حال عرض عن عبارة هو و ملررنامج لتنفيذ خطوة أول يعد ملتشاركي: ملقليمي ملتشخيص

و ملقتصادية ملتنمية و ملعمومية ملخدممات تسيير نظام و ملحوكمة حيث من ملنموذجية، للبديات

و للدرمسات ملوطني ملركز من ملخررمء من فريق ملعملية بهذه يكلف حيث ملبيئية، ملخاطر تسيير

كم تاديم ملى ملتشخيص هذم يهدف حيث ، ملشروع من وباشرمف ملتنمية و ملسكان أجل من ملتحاليل

بصفة ملبلدية مليه والت ملذي ملتادم مدى قياس ملى إضافة مقليمها، و ملبلدية لومقع معلومات

ملضعف و ملاوة نااط مدركة ملعاش للومقع ومشتركة ومقعية رؤية وبناء كابدمل، برنامج بفضل ملموسة

" بصياغة ملنتدبة لللجان يسمح كما ، ملتنمية سيناريوهات رسم في يساعدها مقليمها، مستوى على

طرف من اياغته يتم وتومفاي أخلقي ملجتماعي ملعاد من نوع وهو ، ملومطنة للمشاركة ملبلدي مليثاق

بلديتهم. شؤون إدمرة في ملومطنين مشاركة ليانن مليثاق هذم جاء ملحليين، ملفاعلين

ملتشاركية،- ملااربة تجسيد في أسااسي شريك ملدني ملجتمع منظمات تعد الدني: الجتمع منظمات

ملقليمي ملستوى على ملتومجدة ملنظمات هذه طبيعة معرفة ملررنامج على للاائمين ملضروري من فكان

وكيفية عملها طرياة ومعرفة محتياجاتها، وتحديد قدرمتها وتاييم وتصنيفها ملنموذجية للبلديات

ملضعفلديها. و ملاوة نااط بارضإدرمك كله وهذم ملحلية للسلطات مشاركتها

جهود- تظافر خلل من وذلك ملحلية ملتنمية لتحايق أساسا كابدمل برنامج وجد ملتنموية: ملشاريع

لشاريع ملتخطيط دمئرة خارج تتحاق من يمكنها ل ملتي و ملحلية ملتنمية عملية في ملفاعلين مختلف

اايرة لشاريع ملادي ملدعم و ملتكوين، طريق عن ملنظري ملدعم خلل من وذلك ملحلية، ملتنمية

وآليات ملتشاوري ملسترمتيجي ملتخطيط إطار في ملسترمتيجية ملولوية ملطالب تلبية شانها من نموذجية
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منشاء من ملنموذجية ملبلديات تستفيد حيث كابدمل، فريق و ملحلية و ملركزية ملصالح بين ملتنسيق

للبلديات. مالية دعم بذلكمصادر لتصبح ملصارة مؤسساتها

مشاريع- مقترمح على كابدمل برنامج وفق ملتنمية مخططات تاتصر ل للتنمية: بلدية مخططات

مسترمتيجية رؤية وضع عليها يتعين بل للبلدية، بالنسبة أولوية ذمت عرضمشاريع أو ، ملستدممة للتنمية

عنها يحيد ل حتى ملبلدية لستابل ملتومفاية و ملشتركة ملهدمف تحديد على قائمة ملستدممة للتنمية

بترشيد يسمح مما دقيق برنامج وفق ملتنمية مسار باستكمال مطالبا يكون ملذي و مجلسمنتخب أي

أفضل نتائج تحايق و ملنفاات

ملثلثي- من بدمية كابدمل برنامج قام ملتشاورية: ملحكامة مجال في ملحليين ملفاعلين تكوين مخطط

منتخبين من ملحليين ملفاعليين لفائدة ملحلية، ملحكامة في تكوين مخطط بتنفيذ 2018 لسنة ملثاني

دورمت عرر وذلك ملعشرة، ملنموذجية ملبلديات في ملدني ملجتمع ومنظمات ملحلية ملدمرة وإطارمت

ملحلي ملجتمع بين ملشترك وملعمل ملحومر تفعيل في رمئدم دورم لنحهن ملنتخبات ملنساء لفائدة تكوينية

ملخرى. ملبلديات باقي على ذلك بعد وتعميمها ملحليين، ولنتخبين

مبادئ- تطبيق نحو تجريبي برنامج كابدمل مشروع يعد كابدمل: برنامج من ملنتظرة ملنتائج

نموذجية، بلديات عشر مختيار خلل ذلكمن و ملحلية بالجماعات ملتنمية و ملتشاركية ملديمارمطية

: في ملتمثلة ملنتائج من مجموعة ينتظرون ملشروع على ملاائمون جعل مما

ملومطنين- بين ملدني ملرمبط وتعزيز مبرمم -1

ملحلية- للجماعة بالنتماء ملشعور تاوية -2

ملتعايشملشترك- فكرة وتعزيز ملجتماعية ملتوترمت منم ملحد -3

ملومطن- مشاركة وتوسيع ملديمارمطية غرسملمارسة خلل من ملتشاورية ملحكامة تجسيد -4

ملحلية- ملجمعوية ملحركة دور تثمين
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ملحلية.- ملدنية ملحياة في مشاركتهم وتحفيز ملومطنين بين ملجتماعية ملعلقات تعزيز

و- ومنشآتهم ملومطنين وحماية ملكررى ملخاطر و ملكومرث مختلف لتفادي دقيق نظام وضع

. ملخطار كافة من مصالحهم

مستعمال- عرر لسيما ملبيروقرمطية أشكال كل ومحاربة ملحلية للدمرة ملعمومية ملخدمة تحسين

مللكترونية. ملدمرة مرحلة ملى للتناال ملعلم تكنولوجيا

والصادر: الراجع قائمة

الصادر:1-

-21964 لسنة ملجزمئر ميثاق
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-31976 لسنة ملوطني مليثاق

-41989 دستور ملشعبية، ملديمارمطية ملجزمئرية ملجمهورية

ملؤرخة5- ،76 رقم ملرسمية ملجريدة ملشعبية، ملديمارمطية ملجزمئرية ملجمهورية دستور

ملجريدة ،2002 10أفريل في ملؤرخ 03-02 رقم ملاانون ب: ملعدل 8ديسمرر1996، في

15نوفمرر في 08-19ملؤرخ رقم ملاانون و ،2002 أفريل 14 في ملؤرخة 25 رقم ملرسمية

16نوفمرر2008 في 63ملؤرخة رقم ملرسمية ملجريدة ،2008

-62016 دستور ملشعبية، ملديمارمطية ملجزمئرية ملجمهورية

ملجزمئرية7- ملجمهورية دستور ،82 ملعدد ملشعبية، ملديمارمطية ملجزمئرية ملجمهورية

2020 ديسمرر 30 في ملؤرخ ملشعبية، ملديمارمطية

ملعامة8- ملمانة ملجمهورية، رئاسة ملشعبية، ملديمارمطية ملجزمئرية ملجمهورية

سنة2012 فررمير 12 في ملؤرخ ملقليمية، ملجماعات قانون للحكومة،

الكتب:2-

و1- ملعربـي ملـوطن فـي ملحلي ملحكم محمد، ملوهابسمير وعبد محمود محمد ملطعامنة

.2005 ملدمرية، للتنمية ملعربية ملنظمة ملردن، ملتطـوير، متجاهـات

مللتاى2- ، ملهدمف و ملفلسفة و ملفهوم ، ملحلية ملدمرة نظم محمود، محمد ملطعامنة

ملدمرية، للتنمية ملعربية ملنظمة ملعربي، ملوطن في ملحلية ملدمرة نزم ملول ملعربي

2003 أغسطس، 20-18 عمان، سلطنة اللة، ملعربية، ملدول جامعة

ملجامعة3- طرمبلس، ملعامة، ملدمرة علم مبادئ ا، عبد مصطفى خشيم ملااسم أبو

2002 ملفتوحة،

عين4- جامعة مطبعة ط1 ماارنة، درمسة ملدمري ملاــانون في ملـوجيز ، سليمان ملطماوي

1986 ملااهرة، شمس،

ملعربية5- ملنظمة وملسسوملتجارب، ملفاهيم ملحلي ملحكم مرعي، فائق مثنى ملعبيدي

2018 ملعربية، ملدول جامعة ملدمرية، للتنمية

دمر6- ملجزمئر، ملاانون، في مباحث سلسلة ملدمري، ملاانون وآخرون، سعيد بوعلي

2016 ط2، بلايس،
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ملجزمئر،7- ملخلدونية، دمر ملجزمئري، ملجنوب في ملحلية ملتنمية آفاق ملدين، نصر باقي

مدخل ملستدممة: ملتنمية في ملحكومية غير وملنظمات ملجمعيات دور ماال: من ،1 ج

ملحلية، ملدمرة

الدولة،8- دور صياغة إعادة ظل في والبلديات الحلية الدارة دور سمير، محمد ملوهاب عبد

ملدمرية، للتنمية ملعربية ملنظمة منشورمت

-92006 ط1، منشورمتدحلب، الداري، القانون الوجيزفي ، ناار لباد

ملااهرة،10- للحكومة، ملجديدة ملدومر ظل في ملحليات و ملبلديات ، خالد ممدوح

2009 ، للتنمية ملعربية ملنظمة

-3: العلمية القالت

ملعلوم1- مجلة ملحلية، ملدمرة تنظيم في ماارنة متجاهات ، ملرزمق عبد ملشيخلي

52 ملعدد ،14 ملجلد ملدمرية، و ملقتصادية

ملتشريع2- في ملديمارمطية كأساسلمارسة ملبلدية ملجالسملشعبية تشكيل نظام نذير، ملعلومني

2018 جانفي ،10 ملعدد ملعلوم، آفاق مجلة ماارنة، درمسة ملفرنيسي، و ملجزمئري

ملقتصادية3- ملبحوث مجلة الجزائر، في القتصادية انعكاسالصلحيات علي، بلعزوز بن

2003 ،30 . ع ملعربية،

ملاانونية4- ملعلوم مجلة ملجزمئرية، ملدساتير تعديل و نشأة نحو مااربة خلفبوبكر،

2016 أكتوبر ،14 ملعدد وملسياسية،

مجلة5- ملجديدة، ملحاائق مع ملجزمئرية ملحلية تكييفملدمرة مدى ، شيهوبمسعود

2002 ،3 ملعدد ملجزمئر، مجلسملمة،

ملجتهاد6- مجلة ملنتخابية، ملعملية مرمقبة في ملحلية ملدمرة دور ، شارونحسينة

2009 ،6 ملعدد ملاضائي،

ملدرمسات7- و ملبحوث مجلة ملجزمئر، في تحدياتها و ملحلية ملتنمية أبعاد محمد، غريبي

ملعدد1 ،4 ملجلد ملعلمية،

ظل8- في ملبلدية لدور تحليلية درمسة ملجزمئر في ملحلية ملتنمية سياسات جمال، زيدمن

،2014-12-1 ،2 ملعدد ،1 ملجلد ، أكاديمية مجلة ،11_10 ملجديد ملبلدي ملاانون

صص112-87
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أسس9- إرساء غاية ملى ملحتلل منذ وملدمري ملسيااسي أـسسملتنظيم بومدين، طاشمة

ت د ،1 ملعدد ملتوسطي، ملحومر مجلة ،1962 ملوطنية ملدولة

ملجزمئر،10- في ملحلية ملجماعات لنظام ملسسملديمارمطية إسماعيل، فريحات

2016 جانفي ،14 ملعدد ملاانون، و ملسياسة دفاتر مجلة

الدارة11- مدتل الستدامة: التنمية في غيرالحكومية والنظمات دورالجمعيات ، بوحنية قوي

ملجنوب، في ملحلية ملتنمية آفاق الحلية،

ملتكريس12- بين ملجزمئرية ملدساتير في ملقليمية ملجماعات ، وحيدة قدومة

2017 ديسمرر ملجزمئر، ،9 ع ملاانون، مجلة لها، ملعيارية ملترقية ومحدودية

ملديمارمطية13- نحو خطوة : ملحليين ملفاعلين قدرمت دعم برنامج أمينة، طومولة

ملسياسية، ملؤسسات و ملدستوري ملاانون مجلة ملستدممة، ملتنمية و ملتشاركية

ملصفحات110 ملعدد3، ،2 ملجلد

الجامعية:4- الذكرات

أطروحة1- ، ملجزمئري ملاانوني ملنظام في ملحلية ملجماعات مستاللية وهيبة، برمزة

كلية معمري، مولود جامعة ، تخصصملاانون ملعلوم، في ملدكتورمه درجة لنسل

2017 ملسياسية، ملعلوم و ملحاوق

ملبلدية،2- حالة درمسة ، ملحلية ملتنمية في ملحلية ملجماعات دور عثمان، بن شويح

كلية بلاايد، بكر أبي جامعة تلمسان، ملعام، ملاانون في ملاجستير شهادة لنيل مذكرة

ص79 ،2011 ملسياسية، ملعلوم و ملحاوق

درمسة3- الجزائر، في النموالقتصادي على غيرالنفطية أثرالصادرات ، ملخضر قاسمي

،2014-2013 باتنة، جامعة ماجستير، مذكرة ملجزمئري، ملقتصاد تنويع حول مستابلية

5-ملطبوعات:

ملسياسية،1- ملعلوم قسم ملجزمئر، في ملحلية ملجماعات إدمرة محاضرمت ياسين، ربوح

ص22 ورقلة، مرباح قاادي جامعة ملسياسية، ملعلوم كلية

ملاانون2- ماياس د(، ، م ل، ( ملولى ملسنة لطلبة مادمة مطبوعة خلدون، علي بن

ملجامعية ملسنة ملبيض، ملبشير، نور ملجامعي ملركز ملول، ملسدماسي ، ملدمري

2018 _2017

مللكترونية: 6-ملومقع
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ملوقع:1- على ،7-6 )2005-2009(،صص. ملقتصادي ملنمو لدعم ملتكميلي ملررنامج
-2www.premierministre.gov.dz/arab/media/pdf/textereference/texteessentiels/progcroibilan/

progcrois
-3www.mae.dz الموقع: على الوزراء، مجلس اجتماع بيان ،2014/2010 الخماسي التنمية برنامج

الخاص:4- والقطاع الحلية الدارة بين تطويرالعلقة في المتيازودوره عقد بوضياف، عمار
-5www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t

- Ouvrages en langues étrangères :
Livres :
-1- Francis Paul Benoit, le droit administratif Français, éd Dalloz, paris, 1968,
P130

- Mohamed Dahmani, Recommandation des acteurs locaux pour la mise en
œuvre du CAPDEL, Optimum communication, Alger, septembre 2017, P5

.
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	   ليتم بعدها صدور تعليمة من طرف وزارة الداخلية وا
	يشكل مبدأ التشاركية القاعدة الأساسية لبرنامج كابدا


