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  :اسةملخص الدر 

مختلف الوسائل المحلیة التي یمكن أن تستخدمها السلطات المحلیة في  ىحاول هذه الدراسة إلقاء الضوء علت
 إضافةمن مجتمع مدني و قطاع خاص لإدارة التنمیة المحلیة  الفاعلینإدارة التنمیة المحلیة، كإشراك مختلف 

 فيوحدات المحلیة في إدارة التنمیة المحلیة تفعیل ال تساعد على التي تسییرال مختلف وسائل استخدام ىإل
الحكم الراشد  تقل الإدارة المحلیة من الحكم إلىالإقلیم المحلي من خلال مختلف مبادئ الحكم الراشد، ومنه تن

و اخ ,,,، الإدارة بالأهداف، المرونة النتیجة مت المحلي التي تركز علىالمناجاستخدام تقنیات  ىإل إضافة
من خلال دراسة حالة ولایة  التجربة الجزائریة في الإدارة المحلیة ىذه الآلیات المحلیة علمحاولة إسقاط ه

  .بسكرة

  .الإقلیم المحلي، إدارة التنمیة المحلیةآلیات التنمیة المحلیة،  :الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

This study tries to underline the diffrent mechanisms that local autority can use in 
the local development process, for example, when territorial actors are allowed to 
participate (civil society, private sector). Moreover , other mechanisms are followed 
to the local unities activation process. So, the local management passes from the 
governance to the good governance. Management techniques that are used, 
concetrate on the objectif and the management by objectif. To best define the 
problematic, we have taken the case study of the Wilaya of Biskra. 

Key words: the local development mechanisms, the local development 
management, the territoire local . 

Résumé: 

Nous voulons, à travers cette étude, mettre en lumière les différents mécanismes 
que peuvent utiliser les autorité locales dans la gestion du développement local, 
par exemple quand on fait participer les acteurs territoriaux (société civile            
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et secteur privé ). De plus, d'autres mécanismes sont mis en place, en vue 
d'activer les unités pour la gestion du développement sur le territoire local. Ainsi, la 
gestion locale passe de la gouvernance à la bonne gouvernance. 

En outre, il ya des techniques de management qui sont utilisées, et qui 
concentrent sur les résultats et la gestion par objectif. 

Pour cela, nous avons pris une étude de cas pour pouvoir répondre à cette 
problématique de développement local dans la Wilaya de Biskra. 

Mots clé: la gestion du développement local,  les mécanismes de développement 
local, le territoire local. 
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  :مقدمة

حدها عاجزة عن إن الإدارة المحلیة التي تعتبر من أهم وسائل تحقیق التنمیة المحلیة أصبحت لو 
ار یشترك فیه عدة فواعل أن التنمیة المحلیة هي مس الدراسات تؤكد على مختلففتحقیق هذا الهدف، 

حقیق إدارة فعالة ت تزید من قدرة الإدارة المحلیة علىضرورة استخدام وسائل و تقنیات  إضافة إلى
كجهاز (، ولهذا سنحاول دراسة مختلف الآلیات المحلیة التي قد تستخدمها الولایة لتنمیة المحلیةل

  .في إدارة التنمیة المحلیة) إداري

 :أهمیة الموضوع

لهذا الموضوع أهمیة كبیرة حیث أنه مرتبط بعمل الجماعات المحلیة عامة والولایة خاصة، في إدارة 
تلبیة حاجة المواطن و تحقیق التنمیة المحلیة بفعالیة أكبر و لحلیة و محاولة الارتقاء بقدرتها التنمیة الم

  .لهذا فإننا نجد في هذا الموضوع أهمیة علمیة و عملیة

اعتبار أنها  ة في الجزائر من هذه الدراسة، علىتتمثل في استفادة الجماعات المحلی عملیةال الأهمیة
ة الولایة من مختلف الوسائل التي تفعل دورها في إدارة التنمیة المحلیة تحاول توضیح طرق استفاد

  .الهدف الأساسي الذي أنشأت من أجله

تتمثل في محاولة إثراء الدراسات المتعلقة بالتنمیة المحلیة كون هذه الدراسة تحاول  یةالعلمأما الأهمیة 
هذا  ،لإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةدراسة التنمیة المحلیة من زاویة إشراك فواعل الإقلیم مع ا

الإسهام في الدراسات المتعلقة بالجماعات المحلیة، خصوصا و أن لهذه الدراسة  من جهة إضافة إلى
  .التطبیقي ، لربط الجانب النظري  بالجانبي یتعلق بدراسة حالة ولایة بسكرةشق تطبیق

  :ر هذا الموضوع و یمكن تحدیدها من خلالهناك عدة أسباب لاختیا :أسباب اختیار الموضوع
  : أسباب موضوعیة/ أ

  .ارتباط الموضوع بعمل الجماعات المحلیة التي ستستفید من هذه الدراسة -
  إثراء الدراسات المتعلقة بالتنمیة المحلیة -
  )الإقلیم المحلي( محاولة فهم البعد المحلي  -
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  :أسباب الذاتیة) ب
  ة المحلیة كرغبة ذاتیةالاهتمام بموضوع الإدار  -
  حیویة موضوع التنمیة المحلیة  -
  

  :تهدف هذه الدراسة إلى

 إبراز مختلف الفواعل المحلیة التي تشارك الولایة في إدارة التنمیة المحلیة - 1
 إبراز مختلف الوسائل و التقنیات التي یمكن أن تستخدمها الولایة في إدارة التنمیة المحلیة - 2
 المحلیة في ولایة بسكرة دراسة واقع هذه الوسائل - 3
 دراسة واقع إدارة التنمیة المحلیة في الولایة بسكرة - 4
  تقدیم تصور شامل للحلول الممكنة - 5

  :أدبیات الدراسة
إلیه الدراسات السابقة التي تعتبر قریبة من الموضوع  تما توصل د تم الاعتماد في هذه الدراسة علىلق

  :ذكرمحل البحث، ومن بین تلك الدراسات یمكن أن ن
الحكم المحلي الرشید كآلیة للتنمیة : "، حول موضوع"وفاء معاوي "دراسة التي قامت بها ال  ) أ

 :الإشكالیة التالیة  إلى ، وفي هذه الدراسة تطرقت الباحثة1" المحلیة في الجزائر
التنمیة  الرشید المحرك الأساسي للوصول إلىیمكن اعتبار الحكم المحلي  أي مدى إلى -

 في الجزائر ؟المحلیة فعالة 
، م الراشد المحلي، كالمساءلةكناصر المكونة للححیث حاولت هذه الدراسة التعرض لمختلف الع

  .التجربة الجزائریة بشكل عام خ ومحاولة تطبیق هذه المفاهیم علىإ... الشفافیة، حكم القانون 
كن أن یكون آلیة تحقق ومن بین النتائج التي توصلت إلیها هذه الدراسة أن الحكم الراشد المحلي یم

، كما أن الحكم المحلي الرشید یمكن أن التوجه نحو اللامركزیةالتنمیة المحلیة، غیر أن هذا یتطلب 
  .یكون مدخلا لتحقیق التنمیة الشاملة 

  
  
  
  

                                                             
، كلیة الحقوق و مذكرة ماجستیر . >>الحكم المحلي الرشید كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائر  <<وفاء معاوي ،  1

 . 2009العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة ،
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  ت
 

آلیات تفعیل دور : "حول موضوع " عزیز محمد الطاهر "هي التي قام بها :  الدراسة الثانیة  ) ب
 :الإشكالیة التالیة الباحثولقد تناول   1"نمیة المحلیة في الجزائرالبلدیة في إدارة الت

ما مدى نجاعة الآلیات القانونیة التي حددها المشرع لتفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة  -
 المحلیة ؟ 

في التنمیة المحلیة كما وقد ركزت هذه الدراسة في الفصل الأول علي مشاركة الموظفین المحلیین 
مشاركة المواطن في التنمیة المحلیة أما الفصل الثاني فقد تطرقت فیه هذه الدراسة  ىتطرقت إل

الجانب  ة المحلیة من عدة جوانب مركزة علىاستقلالیة المجالس المنتخبة في إدارة التنمی الى
  .المالي

ة لتحقیق ومن بین أهم النتائج التي توصلت إلیها هذه الدراسة أن الصلاحیات التنمویة للبلدیة كافی
التنمیة المحلیة غیر أن المجلس الشعبي البلدي لیس لدیه استقلالیة كافیة خاصة من الناحیة 

  .المالیة 
  
 ,développement local) :عنوان الكتاب" عبد الفتاح توزري"هي للكاتب : الدراسة الثالثة  ) ت

acteurs et action collective2)  اعل المحلیة مختلف الفو  وقد حاول خلالها التطرق إلى
، وقد تطرق أیضا التنمیة المحلیة اجل الوصول إلى ، منمن الخلال ما سماه الفعل المشترك

، كما أن لحكم المحلي الرشیدلى تطرقه ، إضافة إللف مقاربات الفعل المحلي المشتركلمخت
 .الكتاب خصص جزء لسیاسة المدینة أیضا 

الیة مشاركة مختلف الفواعل المحلیة في حیث أن الكاتب في هذه الدراسة حاول معالجة إشك
تحقیق التنمیة المحلیة، غیر أن هذه الدراسة عبارة عن إطار عام لتحلیل فلم یربط الكاتب هذه 

  .الأفكار بنموذج معین
  
  
  
  
  
  

                                                             
مذكرة ماجستیر، كلیة   >>ألیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر<<عزیزمحمد الطاھر،  1

  .2011الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
  

2 ABDELFATTAH TOUZRI, développement local, acteurs et action collective. Louvain: Belgique , 
édition presses universitaires de louvain , 2005 
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  :إشكالیة الدراسة

جعل الكثیر ، المستوي المحلي من جمعیات محلیة، قطاع خاص عل التنمیة المحلیة علىاإن تعدد فو 
لكن كآلیة تستخدمها ، و ن الباحثین یهتم بهذه الفواعل المحلیة لیس في تحقیق التنمیة المحلیةم

حیث أن هذا  "التشارك " المحلیة في إدارة التنمیة المحلیة عن طریق ما أصطلح علیه  الوحدات
لیة في المحالتشارك بین الإدارة المحلیة و الفواعل المحلیة من شأنه أن یحقق فعالیة أكبر للوحدات 

  .الإقلیم المحلي إدارة التنمیة المحلیة على

د و یظهور نظریات حدیثة تهتم بفعالیة الإدارة المحلیة كظهور الحكم المحلي الرش إضافة إلى
، حیث أنها وسائل تزید من فعالیة الوحدات  بر كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیةالتي تعتالمناجمنت المحلي 

  .میة المحلیة بشكل أفضل إدارة التن فيالمحلیة 

، فقد تم دراسة الولایة و علاقتها مع زائر تتكون من البلدیة و الولایةوبما أن الإدارة المحلیة في الج
اعتبارها  فواعل التنمیة المحلیة، إضافة إلىمختلف  ، نظرا لاحتوائها علىلتنمیةلالوسائل المحلیة 
من الوحدات الإداریة المحلیة التي من أهم وظائفها  في الجزائرالولایة و أن خاصة كإقلیم محلي،  

كآلیات لتفعیل دور السابقة الذكر تحقیق التنمیة المحلیة، ولهذا سنحاول دراسة علاقة الوسائل المحلیة 
من ولایات الجزائر  كنموذج، من خلال دراسة حالة ولایة بسكرة، الولایة في إدارة التنمیة المحلیة

  .نظري بالجانب التطبیقي لمحاولة ربط الجانب ال

  :سؤال المحوري الأتيالومنه یمكن أن نطرح 

علي ضوء  لولایة في إدارة التنمیة المحلیةفعالیة الآلیات المحلیة التي تستخدمها ا ىمد ما -
 دراسة حالة ولایة بسكرة ؟

  :الأسئلة الفرعیة التي نقترحها في هذه الدراسة الأسئلة التالیة أهم ومن بین

 الوسائل المحلیة التي یمكن أن تستخدمها الولایة في إدارة التنمیة المحلیة؟ ماهي أهم  - 1
 تهتم بفعالیة الإدارة المحلیة ؟ماهي أهم النظریات التي  - 2
 ماهو واقع إدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة؟ - 3

  



                                                                                                                        مقدمة
 

  ج
 

  :حدود المشكلة

.      دارة التنمیة المحلیةفعالیة الآلیات المحلیة التي تستخدمها الولایة في إ سنحاول دراسة مدى
  :فالآلیات المحلیة التي سنحاول دراستها هي

  .الولایة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني في إدارة التنمیة المحلیة آلیة تشارك -

تستخدمها الولایة في إدارة التنمیة  كآلیةید الحكم المحلي الرش أسلوبالمناجمنت و  تقنیات دراسة -
  .المحلیة

و  الشاملة من خلال الإدارة الكفأة  )المحلیة(تحقیق التنمیة<< تعني فهي  رة التنمیة المحلیةإدا أما
الأسلوب و النمط الإداري ...<<كما تعني أیضا  1.>>الفعالة للجهود و مدخلات التنمویة المتاحة

المتبع، وبالتالي فهي مجموعة من الأسالیب الإداریة الملائمة لتشغیل الجهاز الإداري ومواجهة 
 2>>...موارد الدولة ماء الاقتصادي الفعال و یحافظ علىمشكلاته بما یحقق الإن

واقع، من خلال تجربة ولایة دراستها في ال حیث سیتم   - السابقة الذكر-الآلیات ومنه سنركز على
لمحلیة و لهذا لن یتم بین الولایة وشركاء التنمیة ا الزاویة الاتصالیة ستركز هذه الدراسة على بسكرة و

  .الجانب القانوني في هذه الدراسة  التركیز على

نكتفي التي تستخدمها الولایة في إدارة التنمیة المحلیة فإننا  )القانونیة و المالیة(  أما بخصوص الآلیات
  .النظري طار إلیها في الإ بالإشارة

  :لدراسةلالإطار المكاني 

سنحاول دراسة الآلیات المحلیة التي تستخدمها الولایة في إدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة كنموذج 
  .من ولایات الجزائر 

  

  
                                                             

الاردن ، درا زھران لنشر :، عمان التطبیقات العملیة - النظریات-الأسس: إدارة التنمیة نائل عبد الحافظ العوالمة ،  1
 .21، ص 2009والتوزیع ، 

  .5، المرجع السابق ص عزیزمحمد الطاھر 2
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  :لدراسةلني الإطار الزما

 2014- 2010وي لها شق میداني فإننا سنحاول ربط هذه الدراسة بالمخطط التنمهذه الدراسة  نبما أ
دراسة محصور في هذه المدة الزمنیة، المرتبطة أیضا بعمل الولایة وفق للحیث أن الإطار الزماني 

 .المخطط السابق الذكر

  :التالیة نقترح الفرضیاتالإشكالیة المطروحة  للإجابة علىو 

زیادة  ؤدي إلىت شراكة ولایة بسكرة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني:  ىالفرضیة الأول - 1
 .التنمیة المحلیة ولایة بسكرة في إدارة  فعالیة

تطبیق مختلف معاییر الحكم الراشد و المناجمنت المحلي یزید من فعالیة : الفرضیة الثانیة - 2
 .ولایة بسكرة في إدارة التنمیة المحلیة

  :مناهج و اقترابات الدراسة

الدراسات  عد من أنسب المناهج في، حیث یمنهج دراسة حالة في هذه الدراسة على الاعتمادلقد تم 
لبیانات العلمیة المتعلقة بأیة جمع ا إلىانه المنهج الذي یتجه  على... <<یمكن تعریفه  إذ، المیدانیة

، وهو یقوم عاما امجتمع أومجتمعا محلیا  أونظاما اجتماعیا  أوحدة سواء كانت فردا أو مؤسسة و 
اریخ الوحدة أو دراسة جمیع المراحل التي مرت بها و أساس التعمق في دراسة مرحلة معینة من ت على

تعمیمات علمیة متعلقة بالوحدة المدروسة و بغیرها من الوحدات المشابهة  إلىبذلك بقصد الوصول 
   1>>...لها

انه إطار تحلیلي یؤخذ  على<<: فه ی، الذي یمكن تعر قترابالاو لقد تم استخدام في هذه الدراسة 
، كما انه طریقة تفید في معالجة موضوع سواء الاجتماعیة أوهرة السیاسیة كأساس عند دراسة الظا

حیث أن الاقتراب یعبر عن زاویة  2>>.تعلق الأمر بوحدات التحلیل المستخدمة أم الأسئلة التي تثار
نظر ولكل اقتراب مفاهیمه و مصطلحات الخاصة به التي تحلل الواقع من زاویة نظر معینة، ولهذا 

تحلیلي لدراسة  إطارحیث یمثل  لكارل دویتش الاتصالي الاقترابنا في هذه الدراسة استخدمفقد 

                                                             
، 1997، ) ن.د.د: (القاھرة.  اھج ، الإقترابات و الأدواتالمنھجیة في التحلیل السیاسي المفاھیم ، المنمحمد شلبي،  1

 .87ص 
  .116المرجع نفسھ، ص  2
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أول من قاد   karl deutschكارل دویتش "عالم السیاسة  ویعد...<<،  الاتصالالظاهرة من زاویة 
، وذلك بعرض أفكاره في مجموعة من ل كبؤرة  اهتمام للتحلیل السیاسيمحاولة  استخدام الاتصا

  1>>" ...السیاسة والحكم " و " العصب الحكومي: " و مؤلفات أشهرها كتابیه  المقالات

  :أدوات جمع البیانات

  :لقد تم استخدام عدة أدوات لجمع البیانات في هذه الدراسة وهي

الملاحظة بالمشاركة في هذه الدراسة من خلال حضور جلسة  لقد تم الاعتماد على:  الملاحظة - 1
 .ین في مقر المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة ماع انشغالات المواطنتسإ

حیث تستعمل الملاحظة في حالات معینة ...<<أهمیة كبیرة في البحث العلمي  للملاحظةن إ
 إلى المعاینة و الحصول علىو خاصة بالنسبة للمواضیع السلوكیة أو المواضیع التي تحتاج 

  2>>...المعلومات اللازمة في المواقف الطبیعیة

فلقد تم إجراء ثلاث مقابلات مع لقد تم استخدام المقابلة كأداة لجمع المعلومات،  :قابلةالم - 2
 :وهمالمسؤولین المحلیین في ولایة بسكرة 

إحسان فهد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار والتشغیل، في : مقابلة مع السید ) أ
  .2013-11-20: المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة، في 

.             ه في مكتب مسؤول في الأمانة العامة لولایة بسكرة، ،جمال السوفي: مقابلة مع السید) ب
  .2013-11-10 :في 
 ه، رئیس دیوان المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة ، في مكتبسعد االله بوبكر: قابلة مع السید م) ج
  .2013-11-13  :في

فهي تقنیة مباشرة تستعمل من أجل ... <<ئل جمع المعلومات الأكثر أهمیة وتعد المقابلة من أحد وسا
مساءلة الأفراد بكیفیة منعزلة، ولكن أیضا وفي بعض الحالات، مساءلة جماعة بطریقة نصف موجهة 

  3>>...الأشخاص المبحوثین مات كیفیة بهدف التعرف العمیق علىتسمح بأخذ معلو 
  
  

                                                             
  .149المرجع نفسھ ،  1
 .50، ص 2002موفم لنشر والتوزیع، :الجزائر.دلیل الباحث في المنھجیة و كتابة الرسائل الجامعیةعمار بوحوش،  2
: ، الجزائر2،ط)بوزید صحراوي و آخرون: ترجمة.(انیةمنھجیة البحث العلمي في العلوم الإنسموریس أنجرس،  3

  .197، ص 2010دار القصبة لنشر و التوزیع ، 
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تنمیة المحلیة الدراسة الوثائق المتعلقة تحدیدا ب إلىق في البحث تم التطر : دراسة الوثائق الرسمیة - 3
كحصیلة ، حیث تم استغلال هذه الوثائق الرسمیة كمصدر من مصادر المعلومات ولایة بسكرة في

مختلف التقاریر الصادرة عن لجان المجلس  إضافة إلى للولایةالإنجازات التي تعدها الأمانة العامة 
 .یة بسكرةالشعبي الولائي لولا

  
  :صعوبات الدراسة

  
  :هي ة راسدبات التي صادفت انجاز هذه الصعو المن أهم 

حیث أن هذه الدراسة محددة بوقت معین لا یجب تجاوزه خاصة و أن هذه : ضیق الوقت -
 .میداني، یتطلب جهد ووقت كبیر لإكمال الدراسة المیدانیة  جانبالدراسة لها 

 اكبیر  اصبر لب حیث أن الدراسة المرتبطة بالواقع تتط ،نیةالصعوبة المرتبطة بالدراسة المیدا -
من  المتحاور معهم أثناء المقابلةما یرید من معلومات نظرا لتخوف  لكي یتحصل الباحث على

 .الإدلاء بشهادتهم 
  

  :خطة الدراسة
  
  . ، كل فصل یتضمن ثلاث مباحث وكل مبحث له ثلاث مطالبفصلین قد تم تقسیم خطة البحث إلىل
مفاهیم الدراسة  أهم لدراسة فهو یحتوي علىلالنظري یتعلق بالجانب المفاهیمي و : الأول فصلال

  .أخیرا أهم النظریات المتعلقة بالموضوعیة و الجانب القانوني للولا إضافة إلى
لدراسة حیث یتناول هذا الموضوع لیتعلق بدراسة حالة ولایة بسكرة كجانب تطبیقي :  الفصل الثاني

  .یة بسكرة في إدارة التنمیة المحلیة، وواقع مختلف فواعل التنمیة المحلیة بالولایةتجربة ولا
  

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 ل الأول ـــــالفص
  

وسائل الولایة في إدارة التـنمـیة 
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  الإدارة و التنمیة المحلیة : المبحث الأول 

مفاهیم الدراسة، و التي ترتبط أساسا بالإدارة و التنمیة المحلیة أهم  إلىفي هذا المبحث سنتطرق 
 عن اللامركزیة الإدارة المحلیة التي انبثقتفالإدارة التي لها علاقة بالتنمیة المحلیة هي بلا شك 

  .یة الإدارة المحلیة و مختلف أبعاد التنمیة المحلیةكما أننا سنتطرق لأهم ،الإداریة

  مفهوم الإدارة المحلیة و أهمیتها : المطلب الأول

عكس المركزیة الإداریة  فهي علىتعتبر الإدارة المحلیة من الأسالیب الإداریة لتسییر الأقالیم المحلیة، 
لمواطنین المحلیین في تسییر امشاركة و ، لیین بتسییر شؤون الإقلیم المحليتسمح للمنتخبین المح

  .مع السلطات المحلیة في تسییر الشأن المحلي همتفاعل، و نهم، بأنفسهم عبر اختیار ممثلیهمشؤو 

أنها ...<<اللامركزیة الإداریة تعني  أن و هذا لن یتم إلا في إطار الأسلوب الإداري اللامركزي، حیث 
أوسع للجماعات المحلیة، ومنه تنسحب  قلالیةإست إعطاءمسار تستطیع الدولة من خلال مبادرتها 

ت محددة لصالح الجماعات المحلیة، مما یكسب هذه الأخیرة كفاءة تسییر الدولة تدریجیا من مجالا
لجهاز المركزي و الهیئات ومنه فاللامركزیة الإداریة تعني توزیع السلطة الإداریة بین ا 1>>...شؤونها
  2.الإقلیمیةواللامركزیة  المصلحیةا اللامركزیة ، ولها صورتان أساسیتان همالمحلیة

الحكومة و تجمیعها في ید  تركیز ممارسة مظاهر السلطة العامة<<… فهي تعني  الإداریةأما المركزیة  
م دون في الدول البرلمانیة و ممثلیهم في الأقالی) مجلس الوزراء و الوزراء(المركزیة في العاصمة 

هي الدولة التي تتولي فیها فالدولة المركزیة كما یقول بعض الفقهاء  ،مشاركة هیئات شعبیة منتخبة
  3>>...الحكومة المركزیة، إدارة جمیع المرافق العامة

الأقالیم عبر  شؤون إدارةجمیع المرافق العامة و معها  المركزیة في هذه الحالة تسیطر علىفالسلطة 
ورتان أساسیتان هما التركیز الإداري و عدم ص الإداریة، وبذلك یكون للمركزیة ممثلیها المركزیین
  .التركیز الإداري 

                                                             
1  BARBIER VAERIE ET AUTRES << service public local et développement durable >> .revue 
d'économie régionale et urbain , 2 avril 2003 p3.  

ع الحاجات اشبدولة و تمنحھ الشخصیة المعنویة لإفاللامركزیة المصلحیة ھي عبارة عن مشروع اقتصادي تملكھ ال 2
  العامة مثل المستشفیات مثلا أما اللامركزیة الإقلیمیة  توزیع السلطة الإداریة بین الحكومة و الھیئات المحلیة 

  .13، ص 2002، دار وائل لطباعة والنشر ،: عمان . الادارة المحلیةعلي خطار شطناوي،  3
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الإداریة، فممثلي السلطة المركزیة في هو عبارة عن الصورة المتطرفة للمركزیة  الإداريفالتركیز 
 الإداري أما عدم التركیز التصرف،السلطة المركزیة و لا یملكون سلطة البت و الأقالیم ینفذون أوامر 

     ممثلي السلطة المركزیة  في  ة البت النهائي في بعض الأمور إلىمنح سلط  ....    <<هو 
  1…>>الأقالیم 

ف الإدارة المحلیة التي تنتمي تعری لتنظیم الإداري یمكن أن ننتقل إلىومن خلال توضیح أهم أسالیب ا
  .كما سبق و أن أشرنا الإداري اللامركزيالتنظیم  إلى

المحلیة حسب مفهومها و حسب نظرتها لدرجة استقلالیة المجالس  ارةالإدهناك عدة اتجاهات تعرف 
  .المركزیةعن السلطة المنتخبة 

یه السلطات المحلیة مجلس منتخب تتركز ف...  <<أنها  المحلیة على الإدارةفالاتجاه الانجلیزي یعرف 
أنها  ما یعرفها على، كیین و یعتبر مكملا لأجهزة الدولةسیاسیا أمام الناخبین المحل و یكون مسؤول

بالإضافة  ،منطقة معینةن من الحكومة  الذي یختص أساسا بالموضوعات التي تهم سكاذلك الجزء 
، أما ات منتخبة تكمل الحكومة المركزیةالبرلمان ملائمة إدارتها بواسطة سلط المسائل التي ینظر إلى

إدارة نفسها بنفسها  محلیة تقوم على نها عبارة عن هیئةأ یعرفها الرأي الأول على: الفرنسي الاتجاه 
s'administer elle-même   المحلیة بشرط توفر عناصرها و عدم و تطلع بتصریف شؤونها

 إعطاءو الجانب الأخر یعرفها بأنها  ،خضوع هذه الهیئات لرقابة صارمة من جانب السلطات المركزیة
لمركزیة و الذین لا یلتزمون بواجب في السلطة االإداریة لأعضاء غیر موظسلطة اتخاذ القرارات 

   2>>....الخضوع الرئاسي، بل غالب ما یكون منتخبین من المواطنین المعنیین 

المحلیة لیس لها تعریف جامع مانع لكنها تشترك في عناصر  الإدارةفات نستنتج أن یومن هذه التعر 
  :یمكن أن نحصرها في النقاط التالیة

 وجود مصالح محلیة متمیزة  - 1
 مجالس محلیة منتخبة مستقلة عن السلطة المركزیة  وجود - 2

                                                             
مذكرة ماجستیر في العلوم  >>علاقة المركزیة و اللامركزیة بأداء الوظیفي <<عبد الله حسین عساف العاسف ،  1

  .28، ص 2003الاداریة ، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، 
دار : مصر . الرقابة السیاسیة و القضائیة علي اعمال الادارة دراسة مقارنةموني ، محمد عبد العال، محمد الدیدا 2

  .26ص  2008الفكر و القانون لنشر و التوزیع ،
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 المجالس المنتخبة لرقابة الحكومة المركزیة خضوع - 3

ت السابقة حیث یمكن أن نعرفها من خلال التعریفاالمحلیة  للإدارة إجرائيتعریف  إعطاءومنه یمكن 
و إداریة عن محلیة تتكون من مجالس منتخبة، لها استقلالیة مالیة  إداریةوحدات " أنها  على

لسلطة لالسلطة المركزیة لتتمكن من تحقیق الأهداف التي أنشأت من أجلها مع بقاء حق الرقابة 
  ".المركزیة

 الدیمقراطیة على تجسد أولا... <<المحلیة أهمیة كبیرة من خلال المزایا التي تتمتع بها فهي وللإدارة
و هي علامة من  ،ممارسة السلطةالمنتخبین من الشعب في  إشراكمن خلال : المستوي المحلي

هیاكل  إنشاءفرض  ،نها تساعد في تقلیل مهام الدولة فتنوع نشاط الدولةأ ثانیاعلامات الدیمقراطیة، 
من الناحیة  الإقلیم أجزاءالتفاوت فیما بین  أن إلى إضافة :ثالثا لمساعدة الدولة في الدور المنوط بها،

كما تختلف من حیث عدد السكان هذا الاختلاف  ،)حراویةفهناك مناطق ساحلیة وأخري ص(الجغرافیة
 یمكن تصور تسییر كل یفرض بضرورة الاستعانة بالإدارة المحلیة لتسییر شؤون الإقلیم ذلك أنه لا

  1>>...اختلاف إمكانیاتها و مواقعها بجهاز مركزي واحد المناطق على

فهم احتیاجاته و طریقة  ي فهي الأقدر علىرب للمواطن المحلالمحلیة في هذه الحالة هي الأق فالإدارة
كما أنها تتضمن بعد من أبعاد الدیمقراطیة فهي تتیح  ،و تحقیق أهداف التنمیة المحلیةتلبیتها، 

  .للمنتخبین المحلیین تحمل المسؤولیة وكتساب الخبرة في تسییر الشأن العام 

لبطئ في صدور القرارات التي لها تحاشي ا إلىالمحلیة یؤدي  الإدارةكما أن العمل بأسلوب ...<<
خلال مشاركة المواطن المحلي المشارك في  صلة بالمصالح المحلیة في الهیئات اللامركزیة و ذلك من

الحاجیات محلیة و مشروعات ذات العائد المحلي  القرارات المحلیة بناء على إصدارو  إعداد
  2>>...أولا

لتحقیقه  ة حیث یعتبر هذا الأخیر هدفا تسعىالتنمیة المحلیو هو  الإدارة المحلیة ترتبط بمفهوم أخر إن
فاهیم ـحلیة و المــمیة المــنــــــمفــــــهوم الت التطرق إلىنحاول في المطلب الموالي ــــس الإدارة المحلیة،

  .المرتبطة بها 
                                                             

 مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا  >>تشخیص نظام الإدارة المحلیة و المالیة المحلیة في الجزائر <<بسمة عولمي ،  1
  .259، ص  4،عدد 

  .21محمد الدیداموني ، محمد عبد العال، المرجع السابق ص  2
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  مفهوم التنمیة المحلیة و المفاهیم المرتبطة بها: المطلب الثاني

 بشكل عام حیث یمكن أن نعرفها على التنمیة المحلیة سنتطرق أولا لتعریف التنمیةقبل التطرق لمفهوم 
بشكل كامل و شامل و  ،و الطاقة الكامنة في كیان معین الإمكانیاتانبثاق ونمو كل ... <<:أنها 

 أنها التحولات الجادة كما یمكن تعریفها على ،متوازن سواء كان هذا الكیان فردا أو جماعة أو مجتمعا
 الإمكانیاتالحیاة الجماعیة و الفردیة بما یتوافق مع  روفظمرة التي یقوم بها البشر لتحسین و المست

  1>>... المتاحة وفق النسق السائد في المجتمع

، قصدیه ملیة مستمرةفالتنمیة عو التطور و التحسن النوعي هذا المعني هي الزیادة النوعیة، فالتنمیة ب
نشأة مصطلح  إليعریف التنمیة سنتطرق تو ب ،حال أفضل من حال إلى تطور النوعيواعیة تسعي ل

الدولة  حاولت1965وفي سنة ...<< 1962حیث أن هذا المصطلح ظهر سنة  التنمیة المحلیة
التنمیة المحلیة التي مجال في و كانت تجربة أولي ، ها لتحقیق التنمیة المحلیةالبریطانیة تجنید سكان
  .2>>...بسبب التطور الاقتصادي في ذلك الوقتالفلاحیة التي عانت التهمیش  تتعلق تحدیدا بالأقالیم

الأعمال الاقتصادیة و  إثراءمسار لتنویع و  <<: أنها  یمكن أن نعرف التنمیة المحلیة علىو 
معین من خلال تجنید و ربط موارده وثرواته و منه یصبح منتوج جهد سكان  إقلیمالاجتماعیة في 

فالتنمیة المحلیة هي عبارة عن إشراك المواطنین المحلیین في عملیة تنمیة الإقلیم  3>>... الإقلیم
   .المحلي

 تجنید بشكل دائم إلىاتحادي یهدف  مسعى... <<:أنها لك علىیة كذویمكن تعریف التنمیة المحل
 jean-louis كما عرف ،تصادي و اجتماعي و ثقافيمحدد حول مشروع اق الإقلیمالفاعلین في 

التضامن المحلي التي تكون علاقة اجتماعیة جدیدة و التي  عبارة تدل على"میة المحلیة على أنها التن

                                                             
 >>الأسالیب الحدیثة لتنمیة الاداریة بین حتمیة التغییر و معوقات التطبیق حالة الجزائر  <<رفیق بن مرسي ،  1

  .18م ص 2001مذكرة ماجستیر ، جامعة مولود معمري،  تیزي وزو، 
2 pierre-noël Deminieuil, << développement social local et territorial: repéres thématiques et 
bibliographiques sur le cas français >> , France: de boeck superier ,2008 p 117.    
3 Nait merzoug ml, kouadria noureddine ,amara fatah , << gouvernance urbaine et 
développement local en algérie quels enjeux pour les métropoles régionales : cas annaba>>,revue 
des sciences humaines ,université de mohamed khider biskra n24 , 2012 ,p10. 
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خلق الثروة  ؤدي إلىو تثمین الثروة المحلیة التي ت micro-région الإقلیم  تدافع عن إرادة
  1>>...الاقتصادیة

لتحقیق أهداف تنمویة تعود بین مختلف الفاعلین  لتعاونا فكرةة المحلیة تحمل في مضمونها تنمیالف
، ویرتبط مفهوم ین في تنمیة الإقلیم المحليالمحلیین الذین یعتبرون من الفاعلالسكان  لىبالنفع ع

   مفهوم التنمیة المستدامةأهمها و هو  بمفاهیم عدیدة یمكن أن نتطرق إلى التنمیة المحلیة كذلك

 للإقلیمالعامة  الظروفلتحسین  ، التي تسعىةم مجاورا لمفهوم التنمیة المحلیحیث یعتبر هذا المفهو  
ي و عدم الإضرار بحق الأجیال القادمة في تلبیة حاجیاتهم، ویمكن البعد البیئ مراعاةلكن بضرورة 

، و العدید من الملتقیات الدولیة 1972تقریر نادي روما ....  <<من خلال تعریف التنمیة المستدامة 
أنها  على )brundtland )1987حیث تم تعریفها في تقریر  ،امةاهتمت بموضوع التنمیة المستد التي

بقدرة  الإخلالتستجیب لحاجیات الحاضر بدون  ،تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وبیئیة في نفس الوقت"
  2>>...تلبیة حاجیاتهم الأجیال القادمة على

س ة المستدامة هي بالأسافالتنمیة المستدامة لها علاقة وطیدة مع التنمیة المحلیة، فإذا كانت التنمی
ن التنمیة المحلیة أصبحت مع تزاید ، فإتحقیق تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة مع مراعاة الجانب البیئي

  .، الذي أصبح بعدا من أبعادهاتضمن هي الأخرى ذلك البعد البیئيالاهتمام بالبعد البیئي ت

 إلىالذي یعتبر قریب  ة المجتمع المحليمفهوم تنمیهو  الأخر المرتبط بالتنمیة المحلیة، أما المفهوم
موري "حد بعید من مفهوم التنمیة المحلیة حیث یمكن أن نعرف تنمیة المجتمع المحلي كما عرفها 

فه، وترتیب هذه ع المحلي من تحدید حاجیاته و أهدابأنها عملیة یتمكن بها المجتم...<<" روس
ك الحاجات و ة والرغبة في العمل لمقابلة تلالثق تحسینالحاجیات والأهداف وفقا لأولویاتها مع 

 و الأهداف و القیام بالعمل على هذه الحاجاتاخلیة المتصلة بالموارد الد الأهداف، والتعرف على
كما یمكن تعریف " روح التعاون و التضامن في المجتمع من خلال ذلك یمكن أن تنمو وتمتد و  إزائها

أغراض ذا  و برنامج عملیة مركبة بأنها تشتمل على" ندوكا ریف كتنمیة المجتمع المحلي من خلال تع
 المساعدة الذاتیة و تنمیة قادة محلیین و تحثهم على ،أن یتعلم الناس إلىعدة، فهي كعملیة تهدف 

                                                             
1  Demieuil pierre-noël,op.cit. p 127. . 
2 Sophie boutilier et autre ,développement durable et responsabilité sociale des acteurs. Paris: 
L'harmattan, 2009, p 18. 
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 و في أذهان الحضریین روح الشعور بالمدینة ،جابیین و تضع في أذهان الریفیین الشعور بالمواطنةإ
وهي كبرنامج ذو أغراض متعددة القاعدة العریضة من المواطنین في المجتمع،  وتدعم الدیمقراطیة لدى

والصحة ....و التعلیم ...، الري و الصناعات الریفیة ل في المجتمعات الریفیة الزراعیةنجد أنها تشم
نفس الأنشطة و لكن بشكل  ا تنمیة المجتمع الحضري فتشمل علىوتدریب قادة القریة أم ،وبرامج المرأة

  1>>...سعأو 

هما یحاول تحقیق أهداف لأن كلا ،من مفهوم التنمیة المحلیة ةلك قریبفتنمیة المجتمع المحلي هي كذ
ولهذا نجد نوع من التداخل في تحقیق الأهداف بین التنمیة المحلیة من  ،المحلي الإقلیمتنمویة داخل 

  .تنمیة المجتمع المحلي من جهة أخرىجهة و 

تتمثل في مساهمة :  أهداف اقتصادیة - أ... <<عدة أهداف نذكر منها لها  كمفهومفالتنمیة المحلیة 
الاقتصادیة المحلیة و توجیهها  الإمكانیاتو الاستفادة من  ،خطط تنمیة إعدادالوحدات المحلیة في 

: أهداف الاجتماعیة-لمواطنین المحلیین، بلالإنتاجیة و الخدماتیة لخلق فرص العمل نحو مشروعات 
ة في الارتقاء بالجانب الاجتماعي من خلال تبني سیاسات اجتماعیة تساعد علي تحسین و المتمثل

مثل في تت:  الأهداف السیاسیة -مستویات المعیشة و الحد من الفقر في المجتمعات المحلیة،  ت
 الإمكانیاتو تفهم مشاكلهم، و التحدیات التي تواجههم و تعبئة  إدراك تنمیة قدرات المواطنین على

المحلیة و  الإدارة كفاءةو تتضمن تحقیق :  الإداریةالأهداف  - ه. متوفرة لمواجهة هذه المشاكلال
  2>>... مشكلة البیروقراطیة المركزیة و التغلب على الإدارةتخفیف أعباء 

في إطاره المحلي له علاقة  ،من خلال التعاریف السابقة نستنتج أن التنمیة المحلیة مفهوم شامل
ولذلك تعتبر التنمیة المحلیة من أهم  المحليالإقلیم  والاجتماعیة وفقا لاحتیاجات ةتصادیلاق بالجوانب

هدف التنمیة المحلیة  حد ذاتها فالجماعات المحلیة تسعى للوصول إلى المفاهیم لأنها تمثل غایة في
  .الذي یعتبر من أهم أهدافها التي أنشأة من أجلها 

  

                                                             
ب المكت: الإسكندریة  . الاتجاھات المعاصرة في تنمیة المجتمعات المحلیةأحمد مصطفي خاطر، محمد عبد الفتاح ،  1

  55-54ص  ،2010،  الجامعي الحدیث لنشر و التوزیع
مذكرة . >>دراسة حالة البلیدة 2008- 1990الفترة واقع و أفاق التنمیة المحلیة في الجزائر خلال  <<خمیسي مقداد ، 2

  .21، ص 2008ماجستیر كلیة علوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة الجزائر ،
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  محلیة أبعاد التنمیة ال: المطلب الثالث 

ق و أن عرفنا التنمیة فكما سبفي هذا المطلب سنتناول أهم الأبعاد التي ترتبط بها التنمیة المحلیة، 
 المحلي الإقلیمأنها جهد و مسعى فاعلین محلیین لتحقیق أهداف معینة بغیة تطویر  المحلیة على

  .د التنمیة المحلیة و شرحها أكثرمختلف أبعا إبرازسنحاول 

تتمثل أبعاد التنمیة كما لخصها ...<<حیث  ،أبعاد التنمیة بشكل عام أولا إلىسنتطرق ولكن قبل ذلك 
  :الدكتور محمد الجوهري في ثلاث أبعاد 

  تغییر أسالیب الإنتاج و النقل و الاتصال  ویعمل على: التكنولوجي المستوى - 1    

  یهتم بالإنتاجیة و توزیع العائد :الاقتصاديالمستوى  - 2    

و یشمل مجلات العلاقات و الوعي و المسؤولیة و دراسة توزیع القوة و : ىالاجتماع ىمستو ال - 4
  1>>....التعلیم و الدخل

 أولا البعدنجد  الأخرى، فمن بین أهم الأبعادأما أبعاد التنمیة المحلیة فتشمل عدة أبعاد هي  
في المجال یة، لیس فقط لتنملمعین یستطیع تحقیق مسارات عدة  إقلیمفحالما یتكون ... <<:الثقافي

یوثقافي یحقق بعدین الأول تنظیمي و الثاني سوس الإقلیمجغرافي للممارسات الاقتصادیة، ولكن هذا 
  >> 2..الإقلیمتنمیة الذي یلعب دورا أساسیا في مسار 

 إقلیمیعطي التنمیة المحلیة خصوصیتها فكل  یمیزه عن غیره، و هذا مافالإقلیم المحلي له بعد ثقافي 
  .الثقافیة التي تحدد مسار التنمیة المحلیة ه خصوصیته ل

وذلك عن ...<<اقتصادیا  الإقلیممن أجل تنمیة للتنمیة المحلیة بعد اقتصادي  : ثانیا البعد الاقتصادي
طریق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن طریق 

تكون قادرة لصناعي أو الحرفي، ولهذا نجد أن المنطقة التي تحدد میزاتها مسبقا النشاط الزراعي، أو ا
من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق المنتوجات  ،النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها على

                                                             
 .78 ، ص2011لطباعة و النشر و التوزیع ،  لدینادار: مصر.  التنمیة المحلیةأحمد عبد اللطیف ،  1

2 Banat rabih et ferguene améziane,<< construction territoriale et développement local : 
d'alap en syrie >>  revue d'economie régionale e urbaine, novembre , 2009,p 685. 
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النشاط  في ،المجتمع الباحثین عن فرص العمل أفراددمج ذلك یمكن أن ی إلى بالإضافةالمحققة 
لهذا تصبح التنمیة المحلیة، تحقق البعد الاقتصادي عن طریق امتصاص البطالة من الاقتصادي، و 

، سواء للاستهلاك المحلي تي تتمیز بها المنطقة من جهة أخرىجهة ، وتوفیر المنتوجات الاقتصادیة ال
 بناء هیاكل القاعدة المحلیة من عتمد التنمیة المحلیة علىت، و كذلك الأخرىلتوزیع للأقالیم لأو 

كونها تسمح بدمج طالبي العمل  ذه الهیاكل القاعدیة بالإضافة إلىاخ ه...الطرقات و المستشفیات
تمهد الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنین بذلك الإقلیم، وتستقطب أصحاب رؤوس الأموال  فإنها

    1>>... من أجل الاستثمار في هذه المنطقة الأخرى الأقالیمالمتواجدین في 

التنمیة المحلیة تتضمن ذلك التطویر النوعي في الجانب الاقتصادي دون  فإنومنه : د البیئيالبع - ج
لتنمیة المحلیة البعد لفمن بین أهم الأبعاد التي تم تضمینها  ،إهمال البعد البیئي في التنمیة المحلیة

  .البیئي 

بقدرات الأجیال القادمة في  الإضرارفالتنمیة المستدامة تعني الاستجابة لحاجیات الحاضر بدون ...<<
 international couneil for local)تلبیة حاجیاتهم، ومن وجهة نظر الجمعیة العالمیة 

environment initiation(تحقق  التنمیة التي" میة المستدامة من زاویة محلیة،على أنها ، تعرف التن
المحلیة بدون الإخلال بتوازن النظام  و اجتماعیة و بیئیة أساسیة لجمیع سكان البلدیة اقتصادیةخدمة 

  2>>....الطبیعي، و الاجتماعي مع تقدیم الخدمات

ومن  ،نمیة المحلیة تتضمن البعد البیئي، في أي تحرك تنموي یخص الإقلیم المحليوهذا ما یجعل الت
  .لتنمیة المحلیة نجد أیضا البعد الاجتماعي الذي له أهمیة كبیرةلبین الأبعاد الأخرى 

 زیادة الدخل الفردي، دون أن فائدة من ، فلاالبعد الاجتماعي له أهمیة كبیرة إن :لبعد الاجتماعيا - د
  .إخ ...، و شغل تعلیم تحسن مستوي تحسن مستویات المعیشة، و من یتحسن الوضع الاجتماعي

لنهائي من یشكل جوهر التنمیة و هدفها ا الإنسانأن  لتنمیة المحلیة علىلیركز البعد الاجتماعي ...<<
خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة، و مكافحة الفقر و توفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع الأفراد 

                                                             
  ، 04عدد  مجلة البحوث و الدراسات العلمیة. >>أبعاد التنمیة المحلیة و تحدیاتھا في الجزائر <<أحمد غریبي  1

  .7، ص 2010أكتوبر 
2 Barbier valérie et al, << service public local et développement durable >>. Revue d'économie 
régionale et urbain, avril 2003,p 326.  
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من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافیة، و  ضمان الدیمقراطیة إلىالمجتمع، بالإضافة 
ن توفیر الحیاة الاجتماعیة لأ ،ثل حجر الزاویةلتنمیة المحلیة یمللهذا نجد أن البعد الاجتماعي 

زیادة القیمة المضافة وعلیه نجد أن  المتطورة من شأنها أن تدمج كافة طاقات المجتمع لتطویر الثروة و
ذ الجریمة، و خدمة المجتمع یمكنها أن تقدم لنا مجتمع یتصف بالنبل و ینبلتسخیر التنمیة المحلیة 
، لهم التنمیة المحلیة مثل التعلیمعد الاجتماعي تشمهناك میادین مرتبطة بالبمحبا لوطنه ومنطقته، و 

شرائح  ، علىبهذه الجوانب له أثر مباشر، الإسكان، كل اهتمامات التنمیة المحلیة الأمن ،الصحة
  1>>...و سلباأجابا المجتمع إ

ومن هذا المنطلق فإن التنمیة المحلیة تشمل جمیع مجلات الحیاة، و تحاول الارتقاء بها و تحسینها 
جانب  إلىو هذا ما یعطي التنمیة المحلیة الأهمیة الكبیرة  ،في مستوي إقلیمي معینبشكل جماعي 

لتحقیق الصالح العام، و تحقیق التوازن الجهوي بین الأقالیم مع ترك  السیاسات العمومیة التي تسعى
  .للجماعات الإقلیمیة للقیام بدورها بأكمل وجه حریة المبادرة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 .8غریب أحمد ، المرجع السابق ص  1
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  الولایة كأداة لتحقیق التنمیة المحلیة   : الثانيالمبحث 

نها أ ولذلك یمكننا دراستها على حقیق التنمیة المحلیة في الولایة،تعتبر الولایة الهیئة الإداریة المكلفة بت
لایة و هیئاتها و هیكلها تعریف الو  ، ولهذا سنتطرق في هذا المبحث إلىأداة لتحقیق التنمیة المحلیة

  .یتها المحلیة ومال الإداري

  هیئاتها ، هیاكلها: تعریف الولایة : المطلب الأول

       تعتبر الولایة أهم هیئة محلیة في الجزائر حیث تتوسط العلاقة بین الدولة من جهة و البلدیة
فضاء لتنفیذ حیث أنها تعتبر  ،من جهة أخرى، و هذا ما یكسبها أهمیة كبیرة )هیئة محلیة قاعدیة (

 إضافة إلى) لف المدیریات و فروعهامخت(لدولة عبر مصالحها الممتدة في الولایة لعمومیة السیاسات ال
  .أنها هیئة لامركزیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي 

 )العمالة( خضعت الولایة... <<الفرنسي حیث  عهد الاستعمار إلىفي الجزائر  نشأة الولایةوتمتد 
اریة للتشریع الفرنسي، وقد كانت تمثل دعامة أساسیة استندت علیها الإدارة أثناء المرحلة الاستعم

الاستعماریة لفرض وجودها ففي مرحلة معینة كان الحاكم العام هو رجل عسكري تابع للوزارة الحربیة 
وله دور ویعاونه مجلس یتشكل من كبار الشخصیات المدنیة و العسكریة  ،یمثل السلطة الفرنسیة

ثلاث  إلىفرنسا و قسمت الجزائر  قانون یظم الجزائر إلى صدر ،1848في شهر مارس و  استشاري،
بنفس النمط  ،یرأس كل واحد منهم والي یساعده مجلس للولایة ،قسنطینة ،وهران ،هي الجزائر عمالات

  1>>...الفرنسي ثم أدخلت علیه تعدیلات

إصدار القانون المشهور  دعت الحاجة إلىمما ...<<وبعد الاستقلال عانت الجزائر من الفراغ القانوني،
أن صدر قانون الولایة  إلى >>2...مالم یتعارض مع مبدأ السیادة مد العمل بالنصوص الفرنسیةأالذي 
 21المؤرخ في  07-12، وصولا بقانون الولایة الحالي 1990، ثم عقبه إصلاح سنة 1969سنة 

 .، و الذي سنعتمده في هذه الدراسة2012فبرایر 

 

                                                             
 ،2010، جسور لنشر و التوزیع: الجزائر . التنظیم الإداري في الجزائر بین النظریة و التطبیقعمار بوضیاف ،  1

 .142ص 
 .143المرجع نفسھ ص  2
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الجماعة الإقلیمیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة  ....<<أنها  عرف المشرع الجزائري الولایة على دلق
، و هي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة معنویة و الذمة المالیة المستقلةال

، و تحدث و الدولة قلیمیةفضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة، التضامنیة و التشاوریة بین الجماعات الإ
  1>>.... بموجب قانون

لها شخصیة معنویة واستقلال مالي وهي في نفس   ةمحلی فقد اعتبرها المشرع الجزائري هیئة ومنه 
لهذه الأخیرة تنفیذ مختلف السیاسیات العمومیة من  یتسنىلدولة، لكي لتمثل أداة غیر ممركزة  الوقت

، حیث تمتد بالضرورة في إقلیم الولایة عة لمختلف الوزارات و التيخلال الولایة و عبر مدیریات التاب
  .، و كل ولایة تظم عدة بلدیات ولایة 48الإداري في الجزائر یضم أن التقسیم 

  :ثلاث عناصر أساسیةمیلاد  على...<<ن تعریف المشرع الجزائري للولایة یحتوي و إ 

 شخصیة قانونیة  -
 استقلالیة مالیة   -
 عدم التركیز اللامركزیة و  -

في الولایة یجمع بین اللامركزیة وعدم التركیز مما یجعل هذا النظام یمتاز بسرعة اتخاذ  الإداريفنظام 
  . 2>>...مل القرار، وتقسیم الع

  :3أساسیتین هما الولایة من هیئتینو تتكون 

  المجلس الشعبي الولائي_

  الوالي_

  

                                                             
 29، الموافق ل12الجریدة الرسمیة عدد ، 2012فبرایر 21المؤرخ في المتعلق بالولایة  07- 12قانون  ش.د.ج.ج 1

  .2012فبرایر 
2 Rachid khelloufi , << reflexions sur la decentralisation a traverts l'avant projet du code de la 
wilaya >>,revue de l'ecole nationale d'administration, algérie: n30,centre de 'archive et 
recherche , p 242.  

  07-12من قانون الولایة  2المادة 3
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عبي الولائي و الوالي في تعدیل قانون الولایة الأخیر المجلس الش منه فإن المشرع الجزائري أبقى علىو 
  :ویمكننا أن نعرف كل من الوالي و المجلس الشعبي الولائي من خلال

لسامي المحلي حیث یعتبر الوالي الموظف ا.... <<ممثل رئیس الجمهوریة في الولایة ، أن الوالي هو 
رئیس الجمهوریة باقتراح من وزیر  من طرف.1>>...تعینه بمرسوم رئاسي  الذي نص الدستور على

  . الداخلیة

من جهة وممثل الولایة في  2المستوي المحلي  دولة و مفوض الحكومة على للمثلامویعتبر الوالي 
  3.القضائیةو  والإداریةجمیع أعمال الحیاة المدنیة 

  4 فهو مجلس منتخب  كما یعد الهیئة المداولة في الولایة ،أما المجلس الشعبي الولائي

ویمكن أن 5.الأكثر علىیوما  15ویعقد المجلس الأخیر أربع دورات عادیة، في السنة مدة كل دورة 
  6.بطلب من الوالي  أویجتمع في دورة غیر عادیة بطلب من رئیسه أو ثلث الأعضاء 

  7:فهي تنقسم الى للولایة  الإدارة العامةأما هیكل 

  الكتابة العامة-

  المفتشیة العامة -

  نالدیوا -

  مدیریة التقنین و الشؤون العامة  -

                                                             
مذكرة ماجستیر في القانون .  >>الجزائري  الإداريالمركز القانوني للوالي في التنظیم  <<عبد الهادي بلفتحي ،  1

  .7، ص 2010، العام ، جامعة قسنطینة 
 07-12، من قانون الولایة 110المادة  2
 .المرجع نفسهمن  106و 105المادة  3
 .المرجع نفسهمن  12المادة  4
 .المرجع نفسهمن  14المادة  5
 .المرجع نفسهمن  15المادة  6
دارة العامة ،المتعلق بهیكل الإ1994یولیو  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفیذي  2المادة ش، .د.ج.ج 7

 .1994یولیو  27، الصادرة في 48للولایة الجریدة الرسمیة عدد 
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  مدیریة الإدارة المحلیة -

  رئیس الدائرة-

  : الكتابة العامة -)1

یمكن تنظیم هیاكل الكتابة العامة في الولایة في مصلحة واحدة أو مصلحتین اثنتین أو في ثلاث 
  1.الأكثر  مكاتب على 3لح تظم كل واحدة منها مصا

  2:سلطة الوالي فیما یأتي تتمثل مهمة الكاتب العام تحت

 . ستمراریتهاالعمل الإداري و یضمن  یسهر على -
 .یتابع عمل جمیع مصالح الدولة الموجودة في الولایة  -
 .ل المدیرین في الولایة اینسق أعم -
  .و ینسقهاالمكلفة بالوثائق و المحفوظات  ینشط عمل الهیاكل -
 یتابع عمل أجهزة الولایة و هیاكلها  -
 المكلفة بالبرید و یراقبهاینشط الهیاكل  -

 
  : المفتشیة العامة في الولایة )2

وقد العامة في الولایة تخضع لنص خاص، من المرسوم المذكور أن المفتشیة 6نصت المادة ...<<
 منه ، و بینت المادة الأولى1994یولیو  23المؤرخ في  216-94صدر بموجب المرسوم التنفیذي 

لایة یشمل الهیاكل و المؤسسات غیر الممركزة و اللامركزیة مجال تدخل المفتشیة العامة في الو 
مهمة عامة و دائمة لتقویم  و تتولى ،الموضوعة تحت وصایة وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة

نشاط الأجهزة المذكورة ومن أجل هذا الغرض هي مكلفة تنظیما برصد النقائص واقتراح التصحیحات 
التشریع و التنظیم الجاري  تراماحبفع مستوي أداء الخدمات كما تكلف اللازمة و كل تدبیر من شأنه ر 

                                                             
  .المتعلق بهیكل الإدارة العامة للولایة ،1994یولیو  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفیذي  4المادة  1
  .المرجع نفسهمن  5المادة  2



 وسائل الولایة في إدارة التنمیة المحلیة: الفصل الأول 
 

23 
 

بهما العمل وقد یعهد الوالي للمفتشیة القیام بأعمال التحقیق حول مسألة تخص أحد الأجهزة الداخلة 
  1>>...ضمن نطاق اختصاص المفتشیة العامة بالولایة

   .لإدارة العامة في الولایةا أجهزةالعام في سیر النظام ومنه فهي جهاز یراقب ویقیم 

  :الدیوان )3

یساعد الدیوان الموضوع تحت سلطة الوالي مباشرة و تحت إدارة رئیس الدیوان، الوالي في ممارسة 
  .مهامه 

  2:الخصوص بما یأتي  وفي هذا الإطار یكلف على

 العلاقات الخارجیة والتشریفات -
 الإعلامالعلاقات مع أجهزة الصحافة و  -
 .صالات السلكیة و اللاسلكیة و الشفرة أنشطة مصلحة الات -

  :مدیریة التقنین و الشؤون العامة )4

  3.وتتكون من مصلحتین الى أربع مصالح وتظم كل مصلحة ثلاث مكاتب على الأكثر

  4:تكلف مصالح التقنین و الشؤون العامة، على الخصوص بما یأتي

  .تسهر على تطبیق التقنین العام واحترامه -

  ة التدبیر التنظیمیة التي تقرر على المستوى المحلي، تضمن مراقبة شرعی-

تنظم الإتصال بالأجهزة المعنیة بالعملیات الإنتخابة وتتولى التسییر الإداري للمنتخبین البلدیین و -
  .الولائیین

                                                             
 .184،ص  ، المرجع السابق التنظیم الاداري في الجزائرعمار بوضیاف ،  1
  .المتعلق بهیكل الإدارة العامة للولایة 215-94من المرسوم التنفیذي 7المادة  2
،یحدد صلاحیات مصالح التقنین 1995سبتمبر  6المؤرخ في  265-95 من المرسوم التنفیذي 3المادة ش، .د.ج.ج 3

ربیع الثاني عام  15:، الموافق ل50عدد الجریدة الرسمیة . و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و قواعد تنظیمها وعملها
 .ه1416

 .المرجع نفسھ 4المادة  4
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  تسهر على تبلیغ القرارات الإداریة الولائیة -

  تطبق التنظیم المتعلق بتنقل الأشخاص،-

  ,لة و الولایة وتتابعهاتدرس منازعات الدو -

  .تسهر علي قیام البلدیات بنشر القرارات التي یجب اشهارها-

  .تتخذ إجراءات التسخیر و نزع الملكیة أو الوضع تحت حمایة الدولة و تتبع ذلك -

  : مدیریة الإدارة المحلیة) 5               

م كل مصلحة ثلاث مكاتب على دارة المحلیة من مصلحتین الى أربع مصالح و تظتتكون مدیریة الإ
  1.الأكثر

  2:و تكلف مصالح مدیریة الإدارة المحلیة، على الخصوص بما یأتي

تعد مع المصالح الاخرى المعنیة میزانیة التسییر و میزانیة التجهیز في الولایة، كما تسهر  -
 .على تنفیذها حسب الكیفیات المقررة 

 .المعینین لدى المصالح المشتركة في الولایةتدرس و تقترح وتضع كیفیات تسییر المستخدمین  -
 .تدرس وتطور كل عملیات تحسین مستوى المستخدمین و تكوینهم -
 .تجمع كل الوثائق الضروریة لسیر المصالح البلدیات سیرا منظما وتحللها و توزعها -
 .تقوم بكل دراسة و تحلیل یمكنان الولایة و البلدیات من دعم مواردها المالیة و تحسینها -
 .تضبط باستمرار، الوثائق المتعلقة بتسییر ممتلكات الولایة  -
 .تدرس المیزانیات و الحسابات الإداریة في البلدیات و المؤسسات العمومیة و توافق علیها -

  
  
  
  

                                                             
  .المرجع نفسھ 3المادة  1
  .المرجع نفسھ 5المادة  2
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  :رئیس الدائرة )6

تحت سلطة الوالي و ، بها المعمولالقوانین و التنظیمات  إطاررئیس الدائرة في  یتولى: 10المادة 
  1:الخصوص مایلي نه علىبتفویض م

لمجالس الشعبیة البلدیة حسب الشروط التي یحددها القانون و التي امداولات  یصادق على -
 :یكون موضوعها مایلي

المیزانیات و الحسابات الخاصة بالبلدیات و الهیئات البلدیة المشتركة في البلدیات التابعة  -
 .للدائرة نفسها 

 .السیارات و الكراء لفائدة البلدیات تعریفات حقوق مصلحة الطرق و توقف  -
 التي لا تتعدي مدتها تسعة سنوات الإیجارشروط  -
 تغییر تخصیص الملكیة البلدیة المخصصة للخدمة العمومیة  -
 المناقصات والصفقات العمومیة و المحاضر و الإجراءات  -
 الهبات و الوصایا -
ستثناء المتعلقة منها بحركات مداولات و قرارات تسییر المستخدمین البلدیین با یوافق على -

 .التنقل و إنهاء المهام 
بموجب  له ممارسة الصلاحیات المخولة في إطار ،التسییر المنتظم للمصالحیسهر على  -

 .التنظیم المعمول به للبلدیات التي ینشطها
إنشاء  لدیات التي ینشطها تكون موجهة إلىیحث ویشجع كل مبادرة فردیة أو جماعیة للب -

الهیاكل التي من طبیعتها تلبیة احتیاجات الأولویة للمواطنین و تنفیذ مخططات  الوسائل و
 .التنمیة المحلیة

  :مجلس الولایة

 17یعتبر مجلس الولایة من المجالس الهامة في الولایة الذي یعتبر تحت سلطة الوالي حسب المادة 
عا للولایة كالكتابة العامة       ، ولكن المجلس لیس هیكلا داخلیا تابمن نفس النص المرسوم التنفیذي

یتشكل مجلس الولایة من مدیري مصالح  215-94من نفس المرسوم التنفیذي 19و حسب المادة 

                                                             
  .من المرجع نفسه 10المادة  1
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سبیل الاستشارة و یمكن للوالي أن  ات و یشارك فیه رؤساء الدوائر علىفي مختلف القطاع ،الدولة
  .یدعو أي شخص یري في وجوده فائدة للمجلس 

   1لمجلس فیجتمع مرة في الأسبوعأما عن اجتماع ا

   2:الأتي ما مهام مجلس الولایة فتتمثل في أ

 لازمة التي من شأنها أن تحافظ على سلطة الدولة و مصداقیتها و علىیتخذ جمیع التدابیر ال -
 .احترام القوانین و التنظیمات المعمول بها 

 تنفیذ برامج الحكومة وتعلیماتها  یسهر على -
 المشاریع التي تقع في تراب الولایة یبدي رأیه في جمیع -

وبهدف إحاطة الوالي بشؤون الولایة في مختلف القطاعات، المكلفین بإدارتها ویضعون بین یده سائر 
  3.و الإحصائیات اللازمة لهذا الغرضالمعلومات  و التقاریر 

  هذه إذا أهم أجهزة الإدارة العامة في الولایة و

  :الولایة لتحقیق التنمیة المحلیة صلاحیات هیئات: ثاني الالمطلب 

سنحاول تحدید اختصاصات كل  الواليو  المجلس الشعبي الولائيكما عرفنا سبقا للولایة هیئتان هما 
منهما له صلاحیاته التنمویة الخاصة به و  أن كلااعتبار  على منهما في تحقیق التنمیة المحلیة،

  .لكنهما یمثلان الولایة كجهاز إداري محلي 

 :لاحیات التنمویة للمجلس الشعبي الولائي الص - 1

، سنحاول ولایة و له صلاحیات تنمویة عدیدةیعتبر المجلس الشعبي الولائي الهیئة التداولیة في ال
علیه كل  یعتبر المرجع  الرئیسي الذي تبنى الذي 07- 12من خلال ماحدده قانون الولایة حصرها 

  .ي الولائيصلاحیات و القرارات التنمویة للمجلس الشعب

                                                             
 .المتعلق بهیكل الإدارة العامة للولایة 215-94المرسوم التنفیذي  من 22المادة  1
 .المرجع نفسه من 20المادة  2
  .مرجع نفسهال من 24ة الماد 3
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و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة  الإقلیمو تهیئة  إدارةتساهم الولایة مع الدولة في ... <<
   1>>...المعیشي للمواطن الإطارو حمایة البیئة وكذلك حمایة و ترقیة و تحسین 

       یة و البیئیةفالولایة بهذه الصفة لها صلاحیات واسعة تشمل الناحیة الاقتصادیة و الاجتماع
میزانیة خاصة بها لتمویل الأعمال و  اللامركزیة، على الإقلیمیةوتتوفر الولایة بصفتها الجماعة ... <<

  :البرامج المصادق علیها من المجلس الشعبي الولائي و لاسیما تلك التي تتعلق بما یأتي

  2>>...أملاكها و ترقیتها  افظة علىتسییرها، المح أعباءتغطیة  تنمیة المحلیة و مساعدة البلدیات،ال

  3.یعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحیاته عن طریق المداولة 

 إلا وفالمجلس یمرر قراراته التنمویة عبر المداولات التي یجب أن تكون ضمن اختصاصاته المحددة 
حة من حیث الاختصاص لكي توافق ولهذا یجب أن تكون المداولة صحیتكون تلك المداولة باطلة، 

  .نفاذها السلطات المركزیة على

یمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین   
  4:و التنظیمات و یتداول في مجال 

 .ة و حمایة الطفولة و الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة یالصحة العموم -
 .السیاحة -
 .و الاتصال  لامالإع -
 .التربیة و التعلیم العالي و التكوین  -
 .الشباب و الریاضة و التشغیل -
 .الولایة إقلیمالسكن والتعمیر و تهیئة  -
 .الفلاحة والري و الغابات  -
 .التجارة و الأسعار و النقل  -
 .الهیاكل القاعدیة و الاقتصادیة -

                                                             
  07- 12من قانون الولایة  1المادة  1
 .من المرجع نفسھ 3المادة  2
  .المرجع نفسھمن  74المادة  3
  07- 12من قانون الولایة  77المادة  4



 وسائل الولایة في إدارة التنمیة المحلیة: الفصل الأول 
 

28 
 

 .تي یجب ترقیتها التضامن مابین البلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة و ال -
 .التراث الثقافي المادي و الغیر المادي و التاریخي  -
 .حمایة البیئة  -
  .التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة -
  . ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة -

هذا بالنسبة للمجلات التي تدخل في اختصاص المجلس الشعبي الولائي، ویمكن تحدید أهم 
  إطار التنمیة الاقتصادیة التي تدخل في الاختصاصات المجلس 

المدى المتوسط بین الأهداف و البرامج و  الشعبي الولائي مخططا للتنمیة علىیعد المجلس  ...<<
، ویعتمد هذا المخطط لتنمیةللدولة، و البرامج البلدیة الوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع ا

یناقش المجلس الشعبي  الاقتصادیة و الاجتماعیة للولایة، لترقیة و العمل من أجل التنمیةلكإطار 
  1>>...الولائي مخطط التنمیة الولائي و یبدي  اقتراحات بشأنه

   أن المجلس الشعبي الولائي له صلاحیات مرتبطة بترقیة الاستثمار في الولایة من خلال إلى إضافة 

تواصل بین المتعاملین الاقتصادیین و أن المجلس الشعبي الولائي یطور أعمال التعاون و ال...<<
ي القطاعات من أجل ترقیة الإبداع ف البحث العلمي و الإدارات المحلیة،مؤسسات التكوین و 

ترقیة التشاور مع المتعاملین الاقتصادیین قصد ضمان محیط ملائم  الاقتصادیة و یعمل على
  >>2...للاستثمار

  :فلاحة و الريالصلاحیات المجلس الشعبي الولائي في مجال 

  فالمجال الفلاحي یعتبر من أهم المجلات التي تفعل التنمیة المحلیة في إقلیم الولایة 

یبادر المجلس الشعبي الولائي ویضع حیز التنفیذ كل عمل في مجال حمایة و توسیع وترقیة ...<<
، و الآفات الطبیعیة یة من الكوارث والأراضي الفلاحیة و التهیئة والتجهیز الریفي ویشجع أعمال الوقا

                                                             
  .المرجع نفسھمن  80المادة  1
  07- 12من قانون الولایة  83المادة  2
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، ویتخذ كل الإجراءات الرامیة محاربة مخاطر الفیضانات و الجفافبهذه الصفة یبادر بكل الأعمال ل
 1>>...إقلیمهي المیاه في حدود شغال تهیئة و تطهیر و تنقیة مجار انجاز أ إلى

  :2كما یساهم المجلس الشعبي الولائي في نفس المجال 

لتنمیة و حمایة الأملاك الغابیة في مجال التشجیر و حمایة التربة ا بكل الأعمال الموجهة إلى -
 .و إصلاحها

  .مجال الصحة الحیوانیة و النباتیةتطویر كل أعمال الوقایة و مكافحة الأوبئة في  -
  .تنمیة الري المتوسط و الصغیر  لمجلس الشعبي الولائي علىیعمل ا -
التزوید بمیاه الصالحة لشرب و التطهیر و  یساعد تقنیا و مالیا بلدیات الولایة في المشاریع -

  .إعادة استعمال المیاه التي تتجاوز الإطار الإقلیمي للبلدیات المعنیة

  : مجال الهیاكل الاقتصادیة و القاعدیةأما 

  3:المتعلقة بالهیاكل القاعدیة و الاقتصادیة مایليالمجلس الشعبي الولائي  فمن بین اختصاصات

یبادر المجلس الشعبي الولائي بالأعمال المرتبطة بالأشغال تهیئة الطرق و المسالك الولائیة  -
 .وصیانتها و الحفاظ علیها 

یبادر المجلس الشعبي الولائي بالاتصال مع المصالح المعنیة بالأعمال المتعلقة بترقیة و  -
  .تنمیة هیاكل استقبال الاستثمارات 

تشجیع التنمیة الریفیة و لا سیما في مجال  بكل عمل یرمي إلى الشعبي الولائي یبادر المجلس -
 .الكهرباء و فك العزلة

 إنشاء و صیانة المؤسسات التربویة المتعلقة بالتعلیم المتوسط و الثانوي و المهني -
  
  
  

                                                             
  .المرجع نفسھمن  84المادة  1
 .من المرجع نفسھ 86،87، 85المادة  2
  07-12من قانون الولایة  91، 90، 88المادة  3
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  :1المجلس الشعبي الولائي تحقیق مایلي فیتولى النشاط الاجتماعي الثقافيأما في مجال 

بي الولائي أو یساهم في برامج ترقیة التشغیل بالتشاور مع البلدیات و یشجع المجلس الشع -
 .المتعاملین الاقتصادیین و لاسیما اتجاه الشباب أو المناطق المراد ترقیتها 

المجلس الشعبي الولائي في ظل احترام المعاییر الوطنیة في مجال الصحة العمومیة ،  یتولى -
 .البلدیات كانیاتإمانجاز تجهیزات الصحة التي تتجاوز 

إنشاء الهیاكل القاعدیة الثقافیة والریاضیة والترفیهیة و الخاصة بالشباب و حمایة التراث  -
المكلفة بترقیة هذه النشاطات أو  الأخرىالتاریخي و الحفاظ علیه، بالتشاور مع كافة الهیئات 

 .الجمعیات 
ساهمة المصالح التقنیة المؤهلة حمایة التراث الثقافي و الفني و التاریخي و الحفاظ علیه بم -

 .وبالتنسیق مع البلدیات و كل هیئة وجمعیة معنیة
یة للولایة و تثمینها ویشجع كل حمایة القدرات السیاح الولائي علىیسهر المجلس الشعبي  -

  .استثمار متعلق بذلك

  :2نضما لدیة في كل نشاط اجتماعي یهدف إلىیساهم المجلس الشعبي الولائي بالتنسیق مع الب

  .تنفیذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الدیمغرافي-

  .حمایة الأم و الطفل -

  .مساعدة الطفولة  -

  .مساعدة المسنین و الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة  -

  .مساعدة الأشخاص في وضع صعب و المحتاجین-

  .التكفل بالمشردین و المختلین عقلیا -  

  

                                                             
  .المرجع نفسھمن  93،94،97،98،99المادة  1

 
 07-12من قانون الولایة  96المادة  2
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  : 1س الشعبي الولائي من خلالفیتدخل المجلمجال السكن أما في 

 .یساهم في انجاز برامج السكن أنیمكن للمجلس الشعبي الولائي  -
 .جدید و إعادة تأهیل الحظیرة العقاریة المبینة ت -
 .الطابع المعماري  الحفاظ على -
  .مع البلدیات هش و غیر صحي و محاربته،  بتشاورالسكن ال القضاء على  -

  یمكن للمجلس الشعبي إنشائها بعد مداولة خاصة دائمة أو لجان بالإضافة لوجود 

   فیشكل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته و
  2:سیما المتعلقة بما یأتيلا

 التربیة والتعلیم العالي و التكوین المهني  -
 الاقتصاد و المالیة  -
 الصحة و النظافة وحمایة البیئة -
  الإعلامتصال و تكنولوجیا الا -
 و النقل  الإقلیمتهیئة  -
 التعمیر و السكن  -
 الري و الفلاحة والغابات و الصید البحري و السباحة -
 الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الشؤون الدینیة و الوقف و الریاضة والشباب -
 ، التجهیز، و الاستثمار و التشغیلالتنمیة المحلیة -

  .التي تهم الولایة الأخرىلدراسة كل المسائل  خاصة نتشكیل لجامكنه أیضا یو 

قة لأعضاء فتشكل لجان الدائمة أو الخاصة عن طریق مداولة یصادق علیها بالأغلبیة المطل..<<
  3>>...اقتراح من رئیسه أو الأغلبیة المطلقة لأعضائه ، بناء علىالمجلس الشعبي الولائي

                                                             
 .من المرجع نفسھ 101، 100المادة  1
 .المرجع نفسھمن  33لمادة ا 2
  
 07- 12من قانون الولایة  34مادة لا 3
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، حیث أن هذه اللجان تلبیة حاجیات المواطنین المحلیینة لجان الدائمة و الخاصة جد هاملال وسیلة إن
  . تابعة للمجلس الشعبي الولائي الذي لدیه صلاحیة إنشاء لجان خاصة تهتم بأمر معین

  :صلاحیات التنمویة للوالي : ثانیا

في المجلس الشعبي  الانسدادتعزیز سلطة الوالي و معالجة حالة  إلىقانون الولایة  لقد سعى...<<
 1>>...ولائيال

وفي هذا نوعین أساسیین كممثل للولایة  إلىیتمتع الوالي بعدة صلاحیات تنمویة یمكن أن نقسمها 
له في هذا الطرح عدة ، و یم الولایة من جهة أخرىلدولة في إقلل، وكممثل الإطار له صلاحیات عدیدة

  . صلاحیات أخرى

  2:صلاحیات الوالي كممثل للولایة ) أ 

  :ن خلال هذه الصلاحیات ویمكن تحدیدها م

  نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي و تنفیذها یسهر الوالي على -

  یمثل الوالي الولایة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة و الإداریة -

، ویبلغ المجلس الشعبي التي تتكون منها ممتلكات الولایةویؤدي كل أعمال إدارة الأملاك و الحقوق  -
  .الولائي بذلك

  الولایة أمام القضاء ،یمثل الوالي -

  .تنفیذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي علیها یتولىیعد الوالي مشروع المیزانیة و  -

  .نشاطاتهاتنشیط و مراقبة  یتولىو  مؤسساتهاحسن سیر الولایة و  یسهر على -

                                                             
 كوم طاكسیج: الجزائر مجتمع و فكر مجلة. >>بالجزائر المحلیة السیاسیة لتنمیة عرقلة المحلیات فساد << قوي، بوحنیة، 1

 .47، ص 2011 جویلیة ، 9العدد ، التوزیع و النشر و للدراسات
 
 07-12 الولایة قانون من 109الى  102 لمادةامن  2
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، یمكن أن لایة یتبع بمناقشةحول نشاطات الو یقدم الوالي أمام المجلس الشعبي الولائي بیانا سنویا  -
  .الوزیر المكلف بالداخلیة و القطاعات المعنیة  تج عن ذلك توصیات یتم إرسالها إلىتن

  1:للدولة و مفوض الحكومةصلاحیات الوالي كممثل )  ب

  :لدولة و مفوض الحكومة في النقاط التالیةلیمكن تحدید صلاحیات الوالي كممثل 

 .دولة لمختلف القطاعات في الولایةلممركزة لالغیر مصالح ط و ینسق و یراقب نشاط الینش -

، وعاء الضرائب و التعلیم العاليالعمل التربوي والتنظیم في مجال التربیة ( ویستثني من ذلك
لح التي ابة المالیة، إدارة الجمارك ، مفتشیة العمل، مفتشیة الوظیفة العمومیة، المصاالرقوتحصیلها، 

  ) طبیعة أو خصوصیة إقلیم الولایة إلىیتجاوز نشاطها بالنظر 

 حمایة حقوق المواطنین وحریاتهم -
 الإقلیم  لقوانین و احترام رموز الدولة علىتنفیذ ا السهر على -
 .النظام العام و الأمن و سلامة و السكینة العمومیة لىالمحافظة ع السهر على -
 .الاستثنائیة الظروفة في یمكن للوالي أن یطلب تدخل قوات الشرطة و الدرك الوطني الولائی -
 .وضع تدابیر الدفاع و الحمایة التي تكتسي طابع عسكري وتنفیذها -
 .توضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن قصد تحقیق المهام السابقة -
ویمكنه في إعداد مخططات تنظیم الإسعافات في الولایة و تحیینها و تنفیذها،  سهر علىی -

 .و الممتلكات وفق التشریع و التنظیم المعمول به إطار هذه المخططات  تسخیر الأشخاص
 حفظ أرشیف الدولة و الولایة و البلدیات یسهر على -
المقررة المخصصة له بالنسبة لكل البرامج الوالي هو الأمر بالصرف میزانیة الدولة للتجهیز  -

 .لصالح تنمیة الولایة

اته سنتطرق في المطلب ن القیام بواجبت الوالي في الولایة التي تمكنه كهیئة مبعد عرض أهم صلاحیا
، فالجانب علیها أي قرارات تنمویة لتي تبنىمالیة الولایة حیث تعتبر هذه الأخیرة القاعدة ا الموالي إلى

  .المالي له أهمیة كبیرة

                                                             
  .المرجع نفسھمن  121،الى 111 من مادةلا 1
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  مالیة الولایة في التنظیم الإداري الجزائري: المطلب الثالث

، فأي قرار تنموي محلي علیها القرارات التنمویة تبنى تيیعتبر الجانب المالي من الجوانب الهامة ال 
ة المحلیة للولایة و ، ولهذا سنحاول دراسة أهم مصادر المالیمالیة معینة یمول بها المشروع إلىیستند 

  .أهم مشاكلها

بالمال  الإمدادبأنه : التمویل لغةیمكن أن نعرف ... <<بشكل عام  لتمویللأولا سنحاول إعطاء تعریف 
   1>>...، التي تمدنا بوسائل الدفعفهو مجموعة الأعمال و التصرفات: اصطلاحاأما 

بأنه كل الموارد المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرها من ....<<أما التمویل المحلي فیمكننا أن نعرفه 
مستوي الوحدات المحلیة، بالصورة التي تحقق أكبر  على مصادر مختلفة لتمویل التنمیة المحلیة،

دلات لتلك التنمیة عبر الزمن و تعظم استقلالیة المحلیات، عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة مع
  2>>...المحلیة المنشودة

بمفهومه الواسع و المثالي هو لیس ... <<  فالمالیة المحلیة تعني الاستقلال المالي الذي یمكن اعتباره
وبهذا المفهوم فالمالیة  الإنفاقنید الموارد وفقا لحتیاجات ، لتجالاقتصادیة حتىفقط القدرة القانونیة ولكن 

وتوزیع النفقات ) الموارد المحلیة( المحلیة تتضمن عناصر أساسیة وهي حریة تحدید طبیعة وقیمة 
  معینةوهذا ما یؤكد أن للمالیة المحلیة شروط  3>>...بحسب احتیاجات الجماعة المحلیة

  :وط الواجب توفرها في الموارد المحلیة، فمن بین أهم الشر تحدیدهاسنحاول 

أي أن یكون الوعاء المحلي أو الأصل الذي یربط علیه في نطاق الوحدة : محلیة الموارد -أ...<<
  4>>...عن أوعیة الموارد المركزیة الإمكانالمحلیة و إن یكن هذا الوعاء متمیزا قدر 

                                                             
أطروحة دكتوراه ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم .  >>ویل التنمیة المحلیة في الجزائرتم <<خیضر خنفري ،  1

  31، ص 2010، 3التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
 .22، ص 2001دار الجامعیة لنشر و التوزیع ، : مصر .التمویل المحلي و التنمیة المحلیة عبد المطلب عبد الحمید،  2

3 Guengant alain , << la constitution peut-elle garantir l'autonomie financiere des collectivites 
territoriales?>> revue d'economie urbain , décembre 2004, p 655. 

، 2009.البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومةأعمال مؤتمرات ، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة ،  4
  .60 ص
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، أي ء الموارد وتخفیض تكلفة تحصیلهعاالموارد ویقصد بها تیسیر تقدیر و  إدارةسهولة  - ب...<<
محاولة أن تكون تكلفة التحصیل عند أقل درجة ممكنة و في نفس الوقت ضرورة وفرة حصیلة الموارد 

  .1>>...نسبیا

أن تستقل الوحدة المحلیة بسلطة تقدیر سعر المورد المحلي، من حیث  بمعنى: ذاتیة الموارد  - ج...<<
وارد ذاتیة نسبیة و موارد ذاتیة مطلقة و م إلىیف الموارد المحلیة ربطه وتحصیله ومن ذلك یمكن تصن

فإنها تتمتع بدرجة كبیرة من الذاتیة، وأما الضرائب  یجاراتالإلأثمان و ، أما الرسوم واموارد خارجیة
  >> 2... خرىلأالمحلیة و القروض فیتفاوت معدل ذاتیتها من دولة 

محلیة ومصادر خارجیة، مثل المساعدات الحكومیة  فالمالیة المحلیة لها مصادر تمویل ذاتیة
قدرة  ، إضافة إلىي تحدید استقلالیة القرار المحليفالاستقلالیة المالیة للمحلیات تعتبر عنصرا جوهریا ف

  .تحصیل الموارد المحلیة  الوحدات المحلیة على

لكل إدارة محلیة، فوجود النسق الاقتصادي،  الموارد المالیة تعتمد أساسا على جمع القدرة على...<<
لمتعلقة ، و الفوائد اعوائد الاستفادة من الشركات، و التراث( من التي تتكون  مصادر مالیة محلیة،

یتطلب حریة الوحدات المحلیة في تحدید كیفیة استخراج الموارد المالیة ) بالاستهلاك و العقارات 
  3>>. ...المحلیة عبر وسائل توضع تحت تصرفها

و تفاعلها مع البلدیات  ، ومعرفة أهم مكونتهاولایةالموارد المالیة للنطلق سنحاول تشخیص لمومن هذا ا
  .أهم المشاكل التي ترتبط بالمالیة المحلیة للولایة في الجزائر  إضافة إلى

 ، إضافة إلىمالیة البلدیة في الجزائر رق إلىإن تشخیص مالیة الولایة بشكل مناسب یستدعي التط
رك للجماعات المحلیة، حیث أن مالیة الولایة ترتبط أشد الارتباط بالصندوق الأخیر صندوق المشت

الذي یقوم بتمویل البلدیة والولایة عبر تحصیل بعض الضرائب و الرسوم من خلال إقلیم البلدیة 
  .والولایة

                                                             
 .32خنفري خیضر ، المرجع السابق ص  1
المرجع  البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومةأعمال مؤتمرات ، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة ،  2

  60السابق ص 
3 Chernick,howard et andrew reshovsky, finances publiques locales: enjeux pour les régions 
métropolitaines. dans ocde ,villes,compétitivété et mondialisation , sans lieu d'édition: éditions 
OCDE, 2007, p 374.  
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 تطرق، و مصادر خارجیة ولهذا سنمصادر داخلیة ذاتیة یل تنقسم إلىالمعروف أن مصادر التمو ومن 
  .یة والولایة لمعرفة الفرق بینهماللبلد معرفة أهم مصادر التمویل الداخلیة إلى

  أهم مصادر التمویل الداخلیة)1

للولایة و ذلك من خلال أن البلدیة لها  و أخرىالمشرع الجزائري صلاحیات مالیة للبلدیات  وقد أعطى
  .تشترك مع الولایة  لموارد الداخلیة تنفرد بها و أخرىبعض ا

  :جازها فيیمكن إ البلدیةفأما الموارد الداخلیة التي تنفرد بها 

المؤرخ في  83-76، تأسس هذا الرسم بموجب الأمر وهو ضریبة مباشرة...<<: الرسم العقاري - 1
 المبنیة و غیر مبنیة الموجودة علىو هي ضریبة سنویة تتعلق بالملكیات  02-06-1976

أو لتخزین المنتوجات و الأرضي  الأشخاص، یواءلوطني، كالمنشآت  المخصصة لإالتراب ا
 1>>...التابعة لها

رفع القمامات المنزلیة و  ل الرسم التطهیري كل من الرسم علىو یمث...<<: الرسم التطهیري  - 2
المستفید من الصرف  باسم، و یحسب دوریا المجاري، ویحصل لفائدة البلدیات تفریغ الماء في

لشرب،أو المیاه لسة المكلفة بتوزیع المیاه الصالحة الصحي من قبل الهیئة أو المؤس
 >>.2..الصناعیة

و هو رسم غیر مباشر یستحق لصالح الجماعات المحلیة التي تتوفر <<: الذبح الرسم على - 3
المنتوجات  ضریبة الغیر مباشرة لأنه یفرض علىفیها المذابح، وتتمیز بطابع ال

أن المشرع  نفرد بها البلدیات مما یؤكد علىت رسوم عدیدة إضافة إلى   >>3...الاستهلاكیة
 .لدیات في مجال تحصیل الموارد المالیةللب صلاحیات الجزائري قد أعطي 

  
 

                                                             
  .102،المرجع السابق ص خیضر خنفري  1
، جامعة محمد  مجلة العلوم الانسانیة. >>الإرادات العامة للجماعات المحلیة ي الجزائر  <<لخضر مرغاد ،   2

 6، ص  2005سكرة ، عدد السابع ، خیضر ب
  .6نفسھ ص المرجع  3
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  1:مایلينذكر   بها البلدیة مع هیئات أخرى الأخرى التي تتقاسمومن بین الضرائب 

یات في قانون أستحدث هذا الرسم لفائدة البلد: الزیوت و الشحوم وتحضیر الشحوم  الرسم على-
  .دج عن كل طن من الزیوت12.500:، وتم تحدید قیمة الرسم 2006المالیة لسنة 

 2006مالیة لسنة من قانون ال 06وهو رسم أستحدث بموجب المادة : الأطر المطاطیة  الرسم على-
  .الأطر المطاطیة الجدیدة المحلیة أو المستوردة وهو رسم یطبق على

ویقسم الرسم ما بین البلدیة والصندوق : مستعملة ذات المصدر الصناعي المیاه ال رسم تكمیلي على-
  .التلوث لأن الرسم یرتبط بالتلوث إزالةالوطني للبیئة و 

حیث نص علیه قانون المالیة التكمیلي  لسنة : تلویث الجو من مصدر صناعي  رسم تكمیلي على-
، إذ تستفید البلدیات انون المعمول بهو التي حددها القو یخص الرسم الصناعات الملوثة للج 2008

زالة التلوث % 25ب   .فقط من قیمة الرسم و الباقي یعود لصندوق الوطني للبیئة وإ

دج لطن  24.000وتعد قیمة هذا الرسم : رسم تخزین الفضلات المستشفیات و عیادات الصحیة -
  بیئة و إزالة التلوثللبلدیة و الباقي لصندوق الوطني للمنه  %25الواحد من الفضلات تعود 

الفضلات الصناعیة الغیر  ىیفرض هذا الرسم عل: تشجیع لعدم تخزین الفضلات الخاصةرسم ال-
لكل طن منها یوزع كمایلي  10.500، و تقدر قیمتها عدم تخزینها والمخزنة والحث على ،معالجة

زالة التلوث 25%   .للبلدیة و الباقي لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإ

ها لاتزال تعاني من العجز تحصیل بعض الرسوم ذاتیا فإن من قدرة البلدیات في الجزائر على وبرغم
فالمركزیة  هي الطابع ،  لبلدیات یبین أنها تتعلق بالدولةتحلیل مالیة ا...<<أن  ، إضافة إلىالمالي

  2>>...السائد هذه الخاصیة تتعلق بالموارد و النفقات 

                                                             
  .108-107،المرجع السابق ص خیضر خنفري   1

 
2Samir boumoula , << contribution a l'identification des contraintes financieres des communes en 
algérie: cas d'un groupe de communes de région bejaia >>.  Revue idara n°40 , centre de 'archive 
et recherche ,algérie 
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، حیث تقل موارد للبلدیات في مجال الرسوم المحلیةأهمیة أكبر  غیر أن المشرع الجزائري أعطى
  .الذاتیة  للولایة في هذا المجال  المتعلق بالبیئة خصوصا 

  :1أن موارد میزانیة و المالیة للولایة تتكون ممایأتي علىنص  07-12انون الولایة ق أن رغم 

  التخصیصات -

  ناتج الجبایة و الرسوم -

  یبات و الوصایا وناتج اله الإعانات-

  مداخیل ممتلكاتها -

  القروض-

  ناتج مقابل الخدمات التي تأدیها الولایة -

جزء من الناتج حق امتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الاشهاریة التابعة للأملاك  -
  .الخاصة للدولة 

  .الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات-

  :هم الموارد الذاتیة الخاصة بالولایةومن هذا المنطلق سنشرع في تحدید أ

كل نشاط مهني صناعي أو تجاري، أو غیر  یطبق على<<…: النشاط المهني  الرسم على - 1
لصندوق  0,11للبلدیة ، و  1,30للولایة، و 0,59یعود منها  %2تجاري یحصل وفق معدل 
 .>> 2...المشترك للجماعات المحلیة

ماعات المحلیة في تحصیل الرسم دیات والصندوق المشترك للجومنه نلاحظ أن الولایة تتقاسم مع البل
  .النشاط المهني  على

  
                                                             

  .07-12من قانون الولایة  151المادة  1
مذكرة ماجستیر ، جامعة مولود معمري  >>تحولات اللامركزیة في الجزائر حصیلة وأفاق<<أحمد سي یوسف ،  2

 .93، ص 2013تیزي وزو ، 
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  :الدفع الجزافي - 2

تقع هذه الضریبة على كاهل الأشخاص الاعتباریین والطبیعیین والهیئات المقدمة بالجزائر .. <<     
لیه فإن هذه الضریبة أو التي تمارس نشاطاتها بها والتي تدفع مرتبات وأجور وتعویضات وعلاوات، وع

ویتم . تحسب على المبلغ الإجمالي للمرتبات والأجور والتعویضات والعلاوات وكذا المعاشات والریوع
، أما بالنسبة للریوع والمعاشات فیتم حسابه %6حسابه بالنسبة للمرتبات والأجور والتعویضات بنسبة 

للصندوق المشترك للجماعات  %70للبلدیة و  %30مة هذه الضریبة بنسبة یوتوزع ق %.2بنسبة 
الولایات :كما یلي% 70توزع حصة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة المتمثلة في  المحلیة،

 1>>...%20و الصندوق المشترك لعملیات التضامن  %60و البلدیات  20%

شترك لصندوق المالدفع الجزافي عن طریق ایبین أن الولایة تستفید من قیمة الضریبة  وهذا ما
  .الجماعات المحلیة ىلذي یقوم بتوزیع قیمة الضرائب عل، اللجماعات المحلیة

ولایات العاصمة و عنابة و قسنطینة و وهران فقط  ىكان یطبق عل...<<:  الإسكانرسم ) 3
لكل البلدیات مقر الدوائر الحضریة الرئیسیة  2003ثم امتد بموجب قانون المالیة لسنة 

دج  300: عقاریة للبلدیات و الولایات وحددت تعریفته كمایليخصص لصیانة الحضیرة ال
، غیر التجاري دج للمحلات ذات الطابع التجاري 1200للعمارات ذات الطابع السكني  و 

  >>2... ىوالحرفي و نشاطات أخر 
  3:المورد الذاتیة التي نص علیها قانون الولایة و التي یمكن إجازها في الأتي ىبالإضافة إل

    :یل الذاتيالتمو  -

على ضرورة اقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویلها  همن 158الولایة، المادةینص قانون       
لقسم التجهیز والاستثمار، ویستهدف هذا الإجراء ضمان التحویل الذاتي لفائدة الولایات حتى تتمكن من 

  %20و% 10ما بین  تحقیق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها، ویتراوح هذا الاقتطاع

  

                                                             
 >>حلي و التنمیة المحلیة نماذج من اقتصادیات الدول النامیة التمویل الم <<حیاة بن اسماعین ، ووسیلة السبتي،  1

سیاسات التمویل وأثرھا علي الاقتصادیات و المؤسسات دراسة حالة الجزائر و الدول النامیة  : ملتقي الدولي حول 
  .12، ص 2006نوفمبر  22و 21:جامعة بسكرة یومي 

  .94سي یوسف أحمد، المرجع السابق،ص  2
  .14، المرجع نفسھ ص عین ، ووسیلة السبتيحیاة بن اسما 3
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  : مداخیل الأملاك -

تتوفر الجماعات المحلیة على إیرادات أملاك متنوعة، وهي تنتج عن الاستغلال أو استعمال       
الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها باعتبارها أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العام، أو تحصیل 

اص، وأهمها إیرادات بیع المحاصیل الزراعیة الحقوق أو الضرائب مقابل استغلالها من طرف الخو 
  .وحقوق الإیجار، وحقوق استغلال الأماكن كالمعارض والأسواق

  : إیرادات الاستغلال المالي -

من العوائد الناتجة عن بیع منتجات أو عرض خدمات توفرها  ،تتشكل إیرادات الاستغلال المالي      
لكیل والقیاس، وعوائد الرسوم التي توفرها مصالح ا المحلیة، وتتكون من عوائد الوزن الجماعات

 .التخزین العمومي، والمتاحف العمومیة، والحظائر العمومیة
، وغیر كافیة لتحقیق المهام المكلة لها وهذا بعتراف المشرع الموارد الذاتیة للولایة محدودة ومنه فإن

  :مایلي ىحیث نص القانون عل 07-12الولایة الجزائري، في قانون 
  :الخصوص لما یأتي ىإعانات و مخصصات تسییر بالنظر علتتلقي الولایة من الدولة ...<<

، عدم كفایة التغطیة حیاتهامقارنة بمهامها وصلا، عدم كفایة مداخیلها عدم مساوات مداخیل الولایات
 ىشجیع علئیة و لاسیما في إطار الت، نقص القیمة الإرادات الجبائیة الولاالإجباریةالمالیة للنفقات 

   1>>....الاستثمار المنصوص علیه في قانون المالیة
المصادر الخارجیة التي تساهم  كذلك الىوبعد تحدید أهم مصادر الداخلیة لتمویل الولایة سنتطرق 

  .بدورها في تمویل الولایة
  
  :الموارد المالیة الخارجیة ) 2

وأن الولایة تعاني من ، خصوصا ارد الولایةمن أهم مو  اعتبارهاللولایة عدة مصادر مالیة خارجیة یمكن 
نقص الموارد المالیة الداخلیة، وهذا ما یجعل الموارد المالیة الخارجیة مصدرا أساسیا في تمویل 

  .المشاریع التنمویة بغض النظر عن درجة استقلالیة الولایة عن الدولة
  
  

                                                             
  07- 12من قانون الولایة   154المادة  1
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  :ومن أهم المصادر التمویلیة الخارجیة للولایة یمكن أن نذكر
 :صندوق المشترك للجماعات المحلیةال - أ

یعرف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بأنه مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع 
وصایة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ویتمثل  تحتبالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، ویوضع 

  :1دوره في الآتي

  المحلیةتسییر صنادیق التضامن والضمان للجماعات.  
 یوفر للجماعات المحلیة المعنیة تخصیصات الخدمة العمومیة الإجباریة.  
  یوزع بین الجماعات المحلیة حصة الموارد الجبائیة المخصصة لتوزیع الضرائب بالتساوي

  . حسب الكیفیات المحددة في التشریع والتنظیم المعمول بهما
  وضعیة مالیة صعبة، أو التي یتعین علیها یقدم مساعدات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه

  .تجابه كوارث، أو أحداثا طارئة
 ستثمار طبقا لتوجیهات لایقدم للولایات والبلدیات إعانات مالیة لتحقیق مشاریع تجهیز، أو ا

  .المخطط الوطني للتنمیة
 یقوم بالدراسات والأبحاث المحلیة المرتبطة بتطویر التجهیزات والاستثمارات المحلیة .  
 تنظیم التدریب والملتقیات.  
 تنظیم المعارض للجماعات المحلیة، وتنظیم الأیام الدراسیة.  
 المشاركة في الأسواق والمعارض. 
هذا الصندوق فهو یتقاسم مداخیل الرسوم مع الدولة و الجماعات المحلیة لتتنوع المصادر المالیة حیث 

 % 85من قیمة مقابل  %10المشترك   القیمة المضافة حیث یستفید الصندوق ىكالرسم عل ...<<
للصندوق المشترك للجماعات  %80الرسم  و قسیمة السیارات التي تقسم قیمة .للبلدیات %5لدولة و ل

للدولة، وغیرها من الموارد التي یحصلها الصندوق و تعود فیما بعد كموارد خارجیة  % 10المحلیة 
  ..2>>.بنسبة للولایات

لانجاز برامج التجهیز المحلي غیر   بالاقتراضالجماعات المحلیة وم تقیمكن أن <<…القروض )  2
الاقتراض نادر جدا  ىإلاللجوء  إن، تي تتوفر علیها الجماعات المحلیةأنه مشروط بقدرات التسدید ال

                                                             
ملتقي العربي الخامس حول التكامل بین  >>تحدیات تمویل مزانیات الجماعات المحلیة في الجزائر <<بوزید  حمیدة، 1

 9و 7بیة لتنمیة الإداریة تركیا فيلعرة الحكومیة والإدارات المحلیة والبلدیات خیارات و توجھات ، المنظمة ازالأجھ
  .7ص  ،2010 یونیو ،

 .96أحمد سي یوسف ، المرجع السابق ص  2
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توفیر الوطني لل، وقد اضطلع بدور تمویل الجماعات المحلیة عدة مؤسسات مالیة كصندوق في الجزائر
 >> 1...عدة بنوك كالقرض الشعبي  الجزائري، وبنك التنمیة المحلیة والاحتیاط و 

در المالي الذي فالقرض وسیلة هامة في ید الجماعات المحلیة لتحقیق أهداف التنمیة من خلال المص
  .تم استغلالها أحسن استغلال من حیث حسن التسییر  إذا، تتیحه هذه القروض

سلطات المركزیة دورا هاما في تمویل المحلي وذلك عن طریق تلعب ال ...<<:الإعانات الحكومیة ) 3
لا تكفي لتغطیة النفقات فإن  ىتأمین قواعد الرقابة والشروط القانونیة، وبما أن الإیرادات الذاتیة الأخر 

  2>>...الحكومیة  ا مرتبطة بالإعانات أو التحویلاتالسلطات المحلیة تجد نفسه
 :یة من بینها وهناك عدة أشكال للإعانات الحكوم

، حیث تدخل وهي مخططات ذات طابع وطني) p.s.d(  ممركزةالغیر طاعیة مخططات القال...<<
، التي تكون وصیة علیها ویتم تسجیل هذه عمومیة، و المؤسسات الالولایة تاستثماراضمنه كل 
سة ، ویكون تحضیر المخططات القطاعیة بدراتنفیذها ىالوالي الذي یسهر عل باسمالمخططات 

  .، بالإضافة لمختلف البرامج التنمویةمستوي المجلس الولائي ىمقترحة علالمشاریع ال
وهو صندوق وطني جاء لتنمیة مناطق الجنوب و ترقیتها و إحداث نوع من : الجنوب  ندوقصك 

أین  2007غایة  إلىولایة  13، فقد كان الصندوق یشمل ن الجهوي بین مختلف مناطق البلادالتواز 
ملیار دج  638المالیة المخصصة لها  اتعتمادالافقط بلغت  10ت المعنیة بصندوق لولایاأصبحت ا

   . 2009-2006و هذا خلال فترة 
التحتیة  ىو یمول هذا الصندوق مشاریع البن 2006الذي أسس سنة :  صندوق الهضاب ىإضافة إل

 ىإل 2006ة الممتدة من دج في الفتر ملیار  1000لتنمیة مناطق الهضاب العلیا وقد خصص له مبلغ 
2009....3<<  

حد  ىنمویة في الولایات، والبلدیات علیل البرامج التبغیة تمو ومنه فالإعانات الحكومیة تتعدد أوجهها 
تتوفر الولایات ... <<الولایة صنادیق التضامن بین الولایات فقد نص قانون  ، هذا بالإضافة إلىسواء

  :صندوقین ، علىمان المداخیل الجبائیةبینهما وض قصد تجسید التضامن المالي
  صندوق تضامن الجماعات المحلیة -
  صندوق ضمان الجماعات المحلیة -

                                                             
  97المرجع نفسھ ، ص  1
، العدد الثاني ،  مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة.>>الاستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر <<موفق عبد القادر ،  2

 .105ص  ، 2007جامعة محمد خیضر بسكرة ، دیسمبر 
 .127،129،130خیضر خنفري ، المرجع السابق ، ص  3
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  .1>>...وتحدد شروط تنظیم هذین الصندوقین و تسییرهما عن طریق التنظیم

فمن خلال تحدید أهم  للولایة سنتطرق إلى تقیمهامالیة الموارد الومن خلال عرض أهم مكونات 
ویل الولایة نلاحظ أن الولایة مرتبطة بالإعانات الحكومیة أكثر من الموارد الداخلیة، وهذا مصادر تم

  .استقلالیة القرار التنموي الذي یخص الولایة یؤثر على ماقد
عجز  ركزیة من أهم الأسباب المؤدیة إلىیعتبر وضع الإرادات الجبائیة في ید السلطة الم...  <<

مستوي تأسیس الضریبة وقبضها أو  تبعیة تلك الإرادات علىة، وتتجلي الجماعات المحلی
   >>2..تحصیلها

یاتها المتعلقة ، من خلال توسیع صلاحالمالیة المحلیة للولایةالموارد لنظر في ومنه وجب إعادة ا
نمیة ، تستطیع من خلالها تحقیق التللولایة قدرة مالیة محلیة حقیقیة، لكي یتكون بالجبایة المحلیة

  .المحلیة
لمحلیة بما یخدم التنمیة ، في مجال إنفاق الموارد اإعطاء حریة أكبر للجماعات المحلیة إلىإضافة 
 .، وعدم تقیید عمل المجلس الشعبي الولائي  من خلال الرقابة المفرطةالمحلیة

                                                             
  07-12من قانون الولایة  176المادة  1
 .275بسمة عولمي، المرجع السابق ص  2
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  ولایةفي الالأدوات المحلیة لتحقیق التنمیة المحلیة : المبحث الثالث 

لولایة في إدارة التنمیة أهم الأدوات المحلیة التي یمكن أن تستفید منها ا إلىفي هذا المبحث سنتطرق 
تحدید أهمیة المدخل التشاركي  إضافة إلى، الإقلیم خصوصیة من الاستفادةخلال كیفیة  من، المحلیة

أسالیب الجدیدة للتسییر  ، وضرورة الانتقال إلىو القطاع الخاص و المجتمع المدنيبین الإدارة المحلیة 
  .و الحكم المحلي الرشید

  الاستفادة من خصوصیة الإقلیم المحلي: المطلب الأول 

اعتبار أن فلسفة التنمیة ، على عوامل نجاح أي  مشروع تنموي محليتعتبر خصوصیة الإقلیم من أهم 
 وتحسین نوعیة حیاته بتضافر الجهود المشتركة في الإقلیم ،خدمة المواطن المحلي یة تقوم علىالمحل

، عن طریق ویةالتنمتوظیف خصوصیة الإقلیم في المشاریع  فنجاح التنمیة المحلیة مرهون بمدىولهذا 
فهم احتیاجات الإقلیم و الاستفادة من خصوصیته الطبیعیة و الثقافیة و الاقتصادیة لصالح التنمیة 

  .المحلیة 

                     ح معادلة للوصول إقتر   H. Bozzanoبل یوجد من المفكرین في الدراسات المتعلقة بالإقلیم مثل "
   IT= CP + PAT/DDT: أن، حیث  intelligence territoriale ...<<" الذكاء الإقلیمي"لما سماه 

intelligence territoriale = compréhension du territoire + participation des 
acteurs du territoire pour le développement durable du territoire1" 

، الطبیعیة لجید للخصوصیات الإقلیم الثقافیةالفهم الأن  "المحليفهم الإقلیم " فهذه المعادلة تبین أهمیة 
، كما أن هذه المعادلة الأخیرة تبین أهمیة  برامج التنمیة المحلیة و صلاح سداد الاقتصادیة، یؤدي إلى
، و عند تحقق هذین العنصرین نصل حسب تحقیق التنمیة المستدامة للإقلیمفي تشارك فواعل الإقلیم 

bozzano  نتیجة قلیم لخدمة الإقلیم بطریقة صحیحة، لأننا صخرنا فواعل الإقلیميالإالذكاء   إلى ،
  .فهم احتیاجات الإقلیم ، فهم خصوصیته ، فهم كیفیة بناء الإقلیم 

  
                                                             

1 Bourret christian et autres , << l'intelligence économique territoriale comme approche par la 
cooperation sur un territoire : positionnements et collaboration d'universitaires et de consultants 
en aquitaine.>> , revue projectique , N° 11 , 2012 p 61. 
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، ولا شك أن بناء الإقلیم یستدعي شيء نبنیهو لكنه ) محیط جغرافي معین ( فالإقلیم لیس شيء معطي 
، ولهذا ذلك الإقلیمبناء في عملیة  منه كیفیة الاستفادة المحلي و ما یحتاجه الإقلیممعرفة خصوصیته و 

تمیز بخصوصیات معینة و لكنه أیضا یكفضاء جغرافي متمیز بموارد ...<<یمكن اعتبار الإقلیم 
 >>1...و قیم مشتركة  ،اجتماعیة لها هویة

 :الخصوصیة الطبیعیة للإقلیم  ) أ

اعتبار أن الطبیعة  عنصرا محددا لأي تنمیة محلیة على فالخصوصیة الطبیعیة للإقلیم المحلي تعتبر
... ، و أخر ساحلي أو یتمیز بوجود الجبال أو السهول فهناك إقلیم صحراوي ،الجغرافیة للأقالیم تختلف

، یجب تكییف البرامج التنمویة المحلیة حسب خصوصیة الإقلیم بل كل ذلك یعبر عن خصوصیة معینة
  .یخدم التنمیة المحلیة للإقلیم المحلي  ي ماویجب تصخیر تلك الخصوصیة ف

كزراعة  الأخرىالمشاریع المتكاملة هي  إلى، ینبغي أن تطلع البیئة الرعویة كالهضاب مثلاف ....<<
ولا ینبغي  ،و الأسواق الكبرى للبیع بالجملة مع تربیة المواشي و بناء المذابحالحبوب و الأعلاف 

، بل یجب أن تتفوق و تتنافس مع لحیویة التي حبها االله تعالي بهالولایات الساحل أن تغفل عن ا
  2>>...نظیراتها لتتمیز عن المجموعات المحلیة الداخلیة للوطن

تصادي الممارس في ذلك الإقلیم علي طبیعة النشاط الاق حتىفهذه الخصوصیة الطبیعیة للإقلیم تأثر 
  ...صید السمك مثلاغالب هو اعتبار أن المناطق الساحلیة مثلا فإن النشاط الاقتصادي ال على

 :الخصوصیة الاقتصادیة للإقلیم   ) ب

التي یجب أن ، علیه المشاریع التنمویة المحلیة فخصوصیة الإقلیم الاقتصادیة تعتبر عامل هام تبني
تنمیة الالإقلیم المحلي من إمكانیات اقتصادیة و محاولة تثمینها لأن ذلك یساهم في  ترافق ما یتمیز به

  .المحلیة التي هي عبارة عن ما یحتاجه الإقلیم المحلي 

البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن إن  ...<<
حرفي، ولهذا نجد أن المنطقة التي تحدد میزاتها مسبقا تكون طریق النشاط الزراعي، أو الصناعي أو ال

                                                             
1 Cécile Le corroller ,<< mots et sens du territoire dans les démarches d'innovation en basse-
normadie >>. revue géographie economie société, 2012/3 vol 14, p 291.  

  .28 ، ص2010دار الخلدونیة لنشر و التوزیع ،  :الجزائر.  والولایةالتنمیة المحلیة البلدیة جمال الدین مغوفل ،  2



 وسائل الولایة في إدارة التنمیة المحلیة: الفصل الأول
 

46 
 

ق المنتوجات النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها من أجل توفیر فائض القیمة عن طری قادرة على
النشاط  الباحثین عن فرص العمل في ،فراد المجتمعأمكن أن تدمج ذلك ی المحققة بالإضافة إلى

ي عن طریق امتصاص البطالة من ولهذا تصبح التنمیة المحلیة، تحقق البعد الاقتصاد الاقتصادي،
، سواء للاستهلاك المحلي تي تتمیز بها المنطقة من جهة أخرى، وتوفیر المنتوجات الاقتصادیة الجهة

  1>>... أو لتوزیع للأقالیم الأخرى

قلیم المحلي و الذي یمیز الإولهذا وجب أن تتدخل الجماعات المحلیة لترقیة النشاط الاقتصادي المحلي 
الممیز للإقلیم من شأنه أن یحرك عجلة التنمیة  الاقتصادي، لأن مساعدة النشاط البروز إعانته على

یساعد الإقلیم المحلي في تطویر  ،معینة ط الاقتصادي الذي تشتهر به منطقةالمحلیة من خلال أن النشا
  .خلق مناصب شغل و تنشیط حركة التجارة المحلیة  إلى إضافة ،السیاحة المحلیة في الإقلیم

نستطیع القول أن  الاقتصادي المحلي،دور الجماعات المحلیة في تنشیط المحیط بخصوص  ....<<
من خلال منح  تدخلھا یكون مباشر  بجانب الشركات التي تستقر في الإقلیم المحلي للجماعات المحلیة 

إلى شركات المحلیة، إضافة لل المباشرة المساعدات المالیةمساعدات متعددة لمختلف الشركات كتقدیم 
  2>>...وتثمین التراث العقاري  ،تهیئة المناطق الصناعیة

 من، ر هاما في تحقیق التنمیة المحلیةمن الخصوصیة الاقتصادیة للإقلیم تلعب دو ومنه فإن الاستفادة 
خصوصیة الإقلیم  بأخذ بعین الاعتبارو للإقلیم  دور الجماعات المحلیة في التنمیة الاقتصادیةخلال 

  .في المجال الاقتصادي 

 :خصوصیة الثقافیة للإقلیم   ) ت

منها و  الاستفادةالخصوصیة یمكن للجماعات المحلیة  ، هذهإقلیم محلي خصوصیة ثقافیة معینة لكل إن
تسخیرها لخدمة التنمیة المحلیة، حیث أن الثقافة المحلیة مرتبطة بعدة أبعاد و مجالات أهمها السیاحة 

مراعات  ولهذا وجب، ح دائما ما یبحث عن خصوصیة الأخراعتبار أن السائ ، علىةالمحلی
  .برامج التنمیة المحلیة  إعدادالخصوصیة الثقافیة للإقلیم في 

                                                             
  7،  المرجع السابق ، ص غریبي  أحمد 1

2 Jean-roger Essombé Edimo , << le développement territoire a douala : fondement et repérage 
des modalités institutionnelles d'une dynamique nouvelle.>> revue mondes en 
développement,2005/2 n°130 ,  p 117 
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  1:التنمیة المحلیة بثلاث طرق هي ثر علىو الثقافة تؤ 

 .المرجعیات المقبولة في المجتمع لتعاضد الفاعلین حول انجاز المشاریع من خلال تسخیر  - 1
 .أیضا ن ولزوار و السائحینسكان المحلییلب لمن خلال خلق فضاء جذا - 2
  .التي تحمل أبعاد جمالیة و ذات منفعة  من خلال ترقیة المنتوجات - 3

نتیجة  ،قیم الهویة  المشتركة معتمد على، هو عبارة عن بناء اجتماعي شيءالإقلیم قبل كل ...<<
معنوي إنها تستطیع تسهیل الالعقد  إلى، هذه الهویة الجواریة تنقلنا من العقد القانوني دات المحلیةاالع

  2>>...خلال الثقة بین الفاعلین الإبداع و تبادل المعلومات من 

كبناء اجتماعي  امل مشترك یجمع الفاعلین المحلین،دات المحلیة في الإقلیم یمكن أن تكون عاالعفالقیم و 
  .ترك من أجل تنمیة الإقلیم المحليیساهم في ترقیة العمل المش

جذب السائحین و أثرها  في المساهمة الأكثر وضوحا للثقافة في تحقیق التنمیة المحلیة تكمن...<<
الإقلیم تشبه كثیرا عملیة  علىإن فضل الثقافة  ،التشغیل أیضا علي النفقات و المداخیل و على الإیجابي

بل یأتي السائح و یستهلكها  ،التصدیر غیر أنه في هذه الحالة  لیس السلع المحلیة هي التي تصدر
  >>3...مباشرة

 فالأولى inputو الثقافة كمصدر  output، قوم بالتفریق بین الثقافة كمنتوجمن الضروري أن ن ..<<
تجند من طرف  ،والثانیة هي عبارة عن مواضیع وقیم... المصرح مهرجانات محلیة كتستهلك مباشرة 

واعل و تفاعل محلي متعلق بلعبة الف، فالتنمیة المحلیة هي نتیجة ل الذین یشتركون في بناء الإقلیمالفواع
في إطار  ممیزاتهلإقلیم له ا، فكرة المورد الإقلیمي لها علاقة بخصائص علاقات لیست فقط اقتصادیة

  >>4...تنموي 

                                                             
1 Organization de cooperation et de developpement économiques, la culture et le développement 
local , paris : france , edition OCDE, 2005, p 9. 
2 Rimhe arimhe , << le management d'un bien commun : le territoire le cas des poles de 
compétitivité >> .revue interdisciplinaire sur le management l'Humanisme et l’Entreprise , n°1 
avril 2012, p 23.    
3   Organization de cooperation et de developpement économiques, la culture et le 
développement local. Op. cit. p 55 
4  parcs du massif central , <<culture et développement des territoires ruraux quatre projets en 
comparaison>>. France: Edition: ipamac , janvier 2012 p 8-9. 
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خصوصیة الإقلیم و الاستفادة من تلك الخصوصیة أهمیة بالغة في مسار التنمیة فهم وهذا ما یجعل 
  .المحلیة

  المدخل التشاركي مع القطاع الخاص و المجتمع المدني  :المطلب الثاني 

و المجتمع المدني من جهة ثانیة  من جهة إن المدخل التشاركي بین الإدارة المحلیة و القطاع الخاص
 إلى، فمن بین أسباب التحول دید لدولة ومعها الإدارة المحلیةالدور الج إطاریعتبر الیوم ضرورة في 

  .الجماعات المحلیة، التغیر في دور الدولة و اص و المجتمع المدنيع القطاع الخالتشارك م

ولهذا وجب الانتقال من  >>rowing...1ولیس التجدیف   steeringفدور الحكومة هو التوجیه ...<<
 الإدارةالخدمات مباشرة من خلال مختلف أجهزة  إعطاءالدور التقلیدي للجماعات المحلیة المتمثل في 

، فالجماعات المحلیة عندما تتعاقد مع لضمان جودة الخدمة التعاقد مع الغیرضرورة  إلىالمحلیة 
التعاقد التي  آلیةمن خلال  ،لك جودة الخدمةفإنها تضمن بذ صة في خدمات معینةشركات متخص

 یصبح دورومنه  وكفاءةالمتعاقد معه في حالة عدم تقدیم الخدمات المطلوبة بفعالیة  باستبدالتسمح 
  .الخدمة، مما یسمح لها بتحقیق فعالیة أكبرتوجیه هو المحلیة  رةالإدا

 local)حدث الانتقال من نظام حكم محلي تسیطر فیه المجالس المحلیة المنتخبة ..<<
government) ىحكم محلي یشارك فیه في تحمل المسؤولیات و السلطات و الموارد إلنظام  إلى 

  2>>...و المنظمات الغیر حكومیة  ،جانب هذه المجالس القطاع الخاص

فالإدارة المحلیة أصبحت تتعامل مع القطاع الخاص و المجتمع المدني كشركاء في تحقیق التنمیة 
و  تحقیق أهداف إنسانیة، ، على اعتبار أن المجتمع المدني یسعى إلىالمحلي الإقلیمالمحلیة في 

ن القطاع أن توظف و تأطر كل م إلاالإدارة المحلیة  ، فما علىالقطاع الخاص یبحث عن الربحیة
و المجتمع المدني الذي یعتبر أقرب  المنافسة و الابتكار و القدرة على ،الخاص الذي یملك الجودة

  .للمواطن المحلي في تحقیق التنمیة المحلیة  

                                                             
، المرجع  للحكومةالبلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة ،  الإداریةأعمال مؤتمرات المنظمة العربیة لتنمیة  1

 .38السابق ص 
 .31المرجع نفسھ ص  2
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تطور الذي الیر و تغال، أصبح الیوم ضرورة فالمحلیة مع المجتمع المدني الإدارةومنه فمدخل تشارك 
مفهوم جدید               فهوم الدیمقراطیة انتقل بدوره إلى، فمتشاركحصل في المفاهیم یستدعي هذا ال

 .التي تختلف عن الدیمقراطیة الكلاسیكیة المعروفة "  الدیمقراطیة التشاركیة" 

لكن مفهوم الدیمقراطیة  ،"التشاركیة"ة یحمل في طیاته دلالة إن المفهوم الكلاسیكي للدیمقراطی...<<
التشاركیة جاء لیقیم ذلك التمایز مع الدیمقراطیة التمثیلیة المجسدة في البرلمان و المجالس المحلیة 

ضرورة قلب الإشكالیات و  إلى، یحیل إن مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة ،الولائیة المنتخبة البلدیة و
ال فالانتخابات تعد أحد أشك ،بالمؤسسات وبالسلطة ،سةغایرة في علاقة المجتمع بالسیاالتفكیر بكیفیة م

، نمارسه مرة في كل خمس أو رفي موسميظ، لكن هذا الشكل أضحي التعبیر عن المواطنة السیاسیة
یمكن أن نجسد مفهوما مزدوجا للمواطنة الدائمة  أربع سنوات لكن من خلال الدیمقراطیة التشاركیة

  1>>...سیاسیة و اجتماعیة في ذات الوقت

 رفیة عبر الانتخاب إلىحالة المشاركة الظیة جاءت لتفعیل دور المواطن من فالدیمقراطیة التشارك
  .المشاركة الدائمة عبر التشارك والمراقبة في الحیاة السیاسیة 

في التسعینات في الخطاب العالمي للأمم المتحدة و   partnershipوقد طرح مفهوم الشراكة <<…
نمسا ال، و المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان 1992مؤتمر البیئة في البرازیل سنة ( المؤتمرات العالمیة، 

–الإدارة المحلیة ، بین القطاعات الثلاثأهمیة الشراكة  وأكدت هذه المؤتمرات جمیعا على.. 1993
  2>>... و المجتمع المدني-الخاصالقطاع 

من آلیة عمله لتحقیق التنمیة المحلیة و " المحلي  لتشاركل" بروز عدة مقاربات مفسرة  وهذا ما أدي إلى
  :بین أبرزها نذكر

  3: البنك العالمي مقاربة :أولا 

   edgerthonالمتبني من طرف أعمال " المشاركة " المرجعي لمفهوم  الإطارالتنمیة هو  اقتصاد
                                                             

مجلة العلوم . >>المثلي لمحاربة الفساد في المجتمع الجزائري الآلیةالدیمقراطیة التشاركیة  <<الجمعي النوي ،  1
  .206، ص 2011، جامعة محمد خیضر بسكرة ، مارس  21، العدد  الإنسانیة

، المرجع  البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة،  الإداریةأعمال مؤتمرات المنظمة العربیة لتنمیة  2
  .32السابق ص

3 Abdourahmane Ndiaye , economie solidaire et démocratie participative local, france: edition 
l'harmattan, marché et organisation, p76. 
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و كل التنمویة المشاركة كمسار من خلاله یمكن للأطراف المختلفة أن تأثر في قرارات الذي یعرف 
  :، و مسار المشاركة یمر عبر أربع مراحل المشاركة في التحكم إلي تؤديالمسارات التي 

  .صانعي القرار في اتجاه واحد نحو المجتمع لالمعلومات و الاتصال  كونی :في المرحلة الأولى -  

  الناتج عن هیكل المشاورات ) صاعد و نازل( یكون مدد الاتصال في اتجاهین : في المرحلة الثانیة  -  

  .التشارك یؤدي إلي تقاسم الأفكار و استراتیجیات: في المرحة الثالثة -  

مع المواطن ومنه محیط تنمیة المختلفة یسمح فیها بالتشاور حول سیاسات ال: في المرحلة الرابعة-  
  .لتصرف المشترك

من ، علي بین مختلف الفاعلین المحلیینبروز فضاء تفا إلي، أدي الاقتراب التشاركي للبنك الدولي هذا
لتنمیة ل، الشفافیة و الحكم الراشد فتكون العلاقة مع الفاعلین المحلیین كشركاء خلال التشاور، الإجماع

لدولة وزن لومنه فإن ...<<ف الفواعل المحلیة لتحیق التنمیة توظیوتبقي الدولة هي الموجه من خلال 
من أجل تحقیق  الأخرىمن خلال قیادة الدولة لمختلف الفواعل ، ر في التنمیة الاقتصادیة المحلیةكبی

   1>>...التنمیة المحلیة

  site symbolique:برادیغم المكان الرمزي:  ةالثانی مقاربة

هذه النظریة تنطلق   DAGHRI ZAOUALالإقلیم یمكن دراسته من خلال نظریة المكان للمفكر ...<<
و دینامیكي بتحریك التفاعلیة متعدد الأبعاد  ،و المكان عبارة عن فضاء غیر ماديمن فكرة أن الإقلیم أ

 sens commun"المعني المشترك " البعد اللامادي من خلال  ، فهذه النظریة تركز علىللإقلیم الرمزیة
ولقد استعمل الاقتراب فكرة العلبة  ،ن خلالها یمكن جمع فواعل الإقلیمالتي م ،لمختلف فواعل الإقلیم 

السوداء التي تحمل مجموعة المعتقدات لمختلف الفاعلین المحلیین وعلبة الأدوات التي تعبر عن 
مختلف علبة  الأخیرة التي تهیكل ال إضافة إلى model d'action  الفاعلینالتصرفات وطرق التدخل 
 2>>...معارف الفاعلین المحلیین

                                                             
1 Yves madiot , jean louis goussean ,collectivites locales et développement économique impériale 
national .paris: sans lieu d'Edition,  2002, p 57. 
2 Abdourahmane Ndiaye, op.cit,p 79. 
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 ، والتي یمكن تحدیدها علىبین الفواعل المحلیة التشاركإذن كل هذه المقاربات ، تحث علي ضرورة 
  .، القطاع الخاص حكومیةالغیر هي السلطات المحلیة، المنظمات  أطراف شراكة أساس

الشراكة لتحقیق  ولفهم كیفیة التشارك بین الأطراف الثلاثة الأخیرة یمكن شرح دور كل طرف في إطار
  .لتنمیة المحلیةا

 : السلطات المحلیة - 1

، تعتبر هذه الحلقة الأساسیة لعملیة لحكومیة الإداریة و غیر الإداریةیقصد بها كل السلطات ا...<<
، و أساسیة في إنشاء و إدامة ي المتجاوب و المترجم لاهتماماته، هالربط بین قمة السلطة و المواطن
جاد التوازن المناسب بین ی، و إإدامة العملیة الدیمقراطیة ل علىالإدارة الرشیدة المحلیة مثلما تعم

المجموعات  عامة للحكومة المركزیة والحرص على تلبیة الاحتیاجات الخاصة لدىالتوجیهات ال
  1>>...المحلیة

ن مهام الجماعات ال...<<  إقناع، فعندما تفشل هذه الأخیرة في محلیة تشبه كثیرا الشركات الخاصةوإ
یحدث  ، وهذا ماتفلس السلعة فإن الشركة  نقص الطلب على ومنهجودة المنتوج  نقص بسببالزبائن 

، غیر أن علاقة في المواعید الانتخابیة إقصاءهامن خلال  ،عات المحلیة في حالة سوء التسییرللجما
المواطن یدفع  أن فمن المفترض نْ ییمن علاقة المواطن بممثلیه المحل السوق بالشركات الخاصة أوضح

   2>>... الخدمات التي تمتاز بالجودةالضرائب مقابل الحصول 

لتحقیق التنمیة المحلیة بالجودة  ،د السلطات المحلیة مع أطراف أخرىوهذا ما یزید من أهمیة تعاق
 و الى. المطلوبة لأن الجماعات المحلیة الیوم تحتاج أكثر لمبدأ الشراكة لتحقیق الجودة في الخدمات 

  .، لأنها هي المسؤولة عن تنمیة الإقلیم ت المحلیة طرف رئیسي  في الشراكةجانب هذا فإن السلطا

، وكافة القرارات التنمویة لتنمیةلتملكه من صلاحیات تنمویة عدیدة، كالبرامج القطاعیة من خلال ما 
طار الذي تلعبه السلطات المحلیة في إ أما الدور  ،التي تصدرها السلطات العمومیة بغیة تنمیة الإقلیم

وكیف توظف دور كل شریك  في مسار بناء تنمیة محلیة، لشركاءا الأخرىر الأطراف یتأط هي الشراكة 
                                                             

. >>الإدارة الرشیدة للجماعات المحلیة بین إلزامیة الخدمة العامة و حتمیة التوازن المالي <<مبارك لسلوس ،  1
  .11، ص 2010،مركز التوثیق و البحث والخبرة ،  40، العدد  مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة: الجزائر 

2Club du sahel et de l'afrique de l'ouest , financement de la décentralisation et du développement 
locale . document de travail n 0 , 22 juin 2001, p7   
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، كل من یف تستفید وتوظف السلطات المحلیةك شرح من خلال تحدید الدور الذي یقوم به وسنحاول
  .في إطار الشراكة المجتمع المدني والقطاع الخاص

  .أما الطرف الثاني في إطار الشراكة المحلیة هو المجتمع المدني 

 : المجتمع المدني - 2

اعتبار أن  على ،فالمجتمع المدني یعتبر شریك هام في معادلة التشارك من أجل تحقیق التنمیة المحلیة
 لتحقیق أهداف إنسانیة بالأساس حكومیة التي تسعىالغیر تمع المدني یمثل كافة المنظمات المج

 ، وهذا ما، فهو ولید هذه العلاقة الأخیرةفالمجتمع المدني یعبر عن تلك العلاقة بین المجتمع و الدولة
  .یعطیه أهمیة كبیرة في عملیة التشارك

 یسعىالذي ، حكومیة تعبر عن الاتجاه المجتمعيالغیر المدینة أو في الریف المنظمات  في<<.…
حكومیة تتحرك الغیر ، فالمنظمات بتشارك مع السلطات المحلیةلتحقیق التنمیة مباشرة بقرب المواطنین 

، التحسیس تعلیم، التشغیل المرافقة الأسریة، قضایا المیاه، الب احتیاجات السكان في مجال الصحةبقر 
، و المحاولة المعیشي ء بالمستوىرتقالة الإبتجنید فاعلین بهدف محاو خ لإ...مختلفة في مجلات 

مدینة أو في تشاركي سواء في الإطار ، أو بلدهم  في اعلین في تنمیة إقلیمهمتحسیس الفالتدریجیة ل
بمنطق جات ومنه محاولة صیاغة  وتنفیذ و حتیاة البلورة الجماعیة للمشاكل و الإعملیلالریف یتم كأولویة 

  1>>...جماعي برامج معینة یتم تنفیذها

في ظل تغیر دور الدولة التي أصبحت الیوم الموجه للخدمة في إطار تشاركي مع المنظمات  خاصة
  .ظ علي فعالیتها في توجیه الخدماتالأخرى لتحاف

في رسم استراتیجیات تنمیة المجتمع المستحدثة  الآلیاتأساسیة من  آلیةالتشاركیة كما أصبحت <<.…
وجه  التنمیة المحلیة على وفي سیاق هذه النظرة الجدیدة للتنمیة الشاملة عموما و المحلي، وتنفیذها،

للتنمیة التي تعتمد النظرة التقلیدیة  یتعدىالذي " إطار الحیاة " ، برز مفهوم جدید هو مفهومالخصوص
تعد م ، حیث لالمقاربة التشاركیة عیة تقوم علىنظرة أكثر شمولیة واق على مؤشرات تقنیة بحتة، إلى

المجتمع بأسره ، تقودها الحكومة  مسؤولیة، بل أصبحت تعني التنمیة من مسؤولیة الدولة و أجهزتها فقط

                                                             
1 Jean lapéze, apport de l'approche territoriale a l'économie de développement. Paris: Edition  
L'hrmattan , 2007, p 183. 
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من مؤسسات المجتمع المدني أصبحت ضرورة ملحة وشرطا لازما لتحقیق  وبمشاركة حقیقیة فعالة،
  1>>...أهداف التنمیة

تشاركیة من خلال استشارة  المجتمع المدني في فعلاقة السلطة المحلیة بالمجتمع المدني هي علاقة 
ن المجتمع المدني فإ ب للمواطن من جهة ومن جهة أخرىمختلف البرامج التنمویة المحلیة فهو أقر 

   .الشراكة یمتلك قدرات جما یمكن الاستفادة منها في إطار

المجتمع مع مراعاة الجانب  فمنظمات المجتمع المدني تقوم بتقدیم الخدمات لمختلف فیئات...<<
وعن طریق مساعدة الحكومة عن طریق العمل ...الإنساني، كتقدیم خدمات لفیئات معینة كالفقراء

 >>2... المباشر معها أو تقدیم شكل أفضل من الخدمات لفیئات معینة من المواطنین

الناجح  فالاندماج...<<،  في عملیة التنمیة المحلیةوفي هذا الإطار ینبغي التطرق أیضا لدور المواطن 
، فالدولة هو نتاج حتمي لنظام دیمقراطي، من خلال مشاركة المواطنللمواطن في الحیاة السیاسیة 

التي تراعي الجانب البیئي و ضرورة  ،إدماج الإنسان في برامج التنمیة المختلفة الحدیثة تسعى إلى
اتخاذ القرار علي المستوي المحلي و شراك المواطن في لمحافظة علیه فاللامركزیة تسمح بإا

  3>>...الوطني

و الهادفة لتنمیة الإقلیم السیاسیة والمدنیة و مشاركته الدائمة  بمعرفة المواطن لحقوقه  إلاهذا  یتأتىولن 
 طرتؤ ، من جهة وضرورة مشاركته في مختلف الجمعیات و منظمات المجتمع المدني التي المحلي

  .وع من جهة ثانیةالتط

ول معرفة كیفیة تدخله في الشراكة و كة هو القطاع الخاص الذي سنحااالطرف الثالث في إطار الشر أما 
  .أنه شریك أساسي للجماعات المحلیة  باعتبار، عمله مع السلطات المحلیة آلیة

  

  
                                                             

مجلة العلوم . >>التنمیة المحلیة التشاركیة والدور الجدید للمجتمع المدني في الجزائر  <<بلقاسم نویصر ،  1
  .2011، جامعة فرحات عباس سطیف ، 14، العدد  الاجتماعیة

، المرجع  البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة،  الإداریةأعمال مؤتمرات المنظمة العربیة لتنمیة  2
 .44السابق ص

3 Oladé okuneola moise  laleye , la décentralisation et développement des territoire au bénin . 
France: Edition l'harmattan ,2003, p 253-254. 
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 :القطاع الخاص - 3

ة اعتبار أنه الشریك الأساسي للإدار  ، علىأهم الشركاء في التنمیة المحلیة القطاع الخاص من یعتبر
أن یكون  إقامة المشاریع التنمویة وغیرها من المجلات التي یمكنو ، المحلیة في مجال تقدیم الخدمات

  .القطاع الخاص معنیا بها

، من أجل تدبیر المرافق العامة قطاع الخاص إمكانیات وفرص حقیقیةفتمنح آلیة الشراكة مع ال<<…
لدولة وذلك عن طریق عقد لمملوكة الغیر طاع الخاص كل المشروعات الخاصة لقالمحلیة و یشمل ا

، وهذا و التسییر المفوض أو عقود امتیازاتفاقیات التعاون و الشراكة أو شركات الاقتصاد المختلط أ
ووضع  ،في تسییر المرافق العامة المحلیةجدیدة لتسییر و تجاوز الطرق التقلیدیة  آلیاتبدوره یتیح 

  1>>...وعات تنمیة مشتركة مشر 

القطاع الخاص، من خلال نظام التعاقد  ت المحلیة بإسناد أعمال معینة إلىفتقوم الحكوما<<…
"contracting out"  كما یتم التعاقد علىمدینة بالتعاقد لجمع القمامة 3000حیث قامت أكثر من ، 

، كما تشمل وبعض خدمات الإسعاف وصیانة الطرق ،خري مثل الصیانة و إنارة الشوارعتقدیم خدمات أ
مثلا تجمیع المخلفات الصلبة ) عبر التعاقد ( الغیر  إليالخدمات التي تقوم الحكومات المحلیة بإسنادها 

، وصیانة المعدات و و الخدمات المعماریة، و الخدمات الهندسیة، و إصلاح المباني، و رعایة المسنین
  2>>....خدمات التنزه و الترفیه 

توجیه  إلىن السلطات المحلیة تنتقل من تقدیم الخدمة بنفسها التعاقد مع القطاع الخاص فإ آلیةفعبر 
، لأن السلطات ضمان جودة الخدمة إلى، وهذا ما یؤدي الشراكة إطارالخدمة عبر القطاع الخاص في 

تغییر المتعاقد معه في حالة  ،المحلیة توجه وتراقب خدمات القطاع الخاص و تستطیع من خلال التعاقد
  .جودة الخدمات المحلیة لتحقیق تنمیة محلیة ذات جودة بذلك عدم جودة الخدمات المقدمة فتضمن 

  

                                                             
 .12مبارك لسلوس ، المرجع السابق ص  1
، المرجع  الأدوار الجدیدة للحكومةالبلدیات والمحلیات في ظل ،  الإداریةأعمال مؤتمرات المنظمة العربیة لتنمیة  2

  .42 السابق ص
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غیر أنه لتفعیل دور القطاع الخاص كي یكون شریكا مهما في تحقیق التنمیة المحلیة یجب أولا إعطائه 
  .القوانین المتعلقة بالاستثمار  الفرصة لذلك من خلال تهیئة المناخ المناسب و تحسین

ومنه وجب إیجاد مناخ عام من الثقة في الدور الحیوي للقطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة و <<  
  1>>... جنب مع القطاع العام جنبا إلى ،اع الخاص لیقوم بدور تنموي ریاديأهمیة إعادة هیكلة القط

التنمیة المحلیة و تقلیص لتدخل القطاع الخاص في كل مجال من شأنه تحقیق  من خلال ترك المجال
  .، ومنه تحقیق الصالح العام للمجتمعالبطالة، من خلال توفیر فرص شغل جدیدة

لة النوعیة النق إحداث، في تعطي دورا كبیرا للقطاع الخاص أنوبذلك یتضح أن الحكومة یجب ....<<
مدني ، بین دور الحكومة ودور المجتمع الوذلك من خلال التفاعل و التكامل ،نطاق المجتمع ككل على

  2>>...و القطاع الخاص بشكل متكامل

مهمة لتحقیق  آلیة، مع المجتمع المدني والقطاع الخاص تعتبر فإن الشراكة بین السلطات المحلیةومنه 
من  ، یكون أقربت المحلیة و المجتمع المدني الذياالتنمیة المحلیة فالتعاون المشترك بین السلط

بشكل  حلها، و احتیاجاته یمثل وسیلة هامة لفهم مشاكل المواطن و المواطن المحلي ویعرف مشاكله
 إشراكتشاركي مع المجتمع المدني الذي یمكنه أن یلبي احتیاجات فیئات هامة من المجتمع ولهذا وجب 

  .العامة المحلیة التي تعبر عن احتیاجات المجتمع المحلي رسم السیاسة في ، المجتمع المدني

 ضرورة التعامل مع القطاع الخاص في إطار تشاركي فهذا الأخیر یملك ممیزات و إضافة إلى
 التي تفرض على) العرض و الطلب( ق ، بفضل بیئة السو خصائص تجعل من الخدمة ذات نوعیة

، للبقاء في المنافسة و منه فإن السلطات المحلیة نوعیةتقدیم منتوجات وخدمات ذات  القطاع الخاص
لكي تحقق التنمیة المحلیة بشكل فعال أن تشرك كل من القطاع الخاص و المجتمع المدني  ایجب علیه

 )   02:أنظر الملحق رقم (  .في كافة الأعمال التنمویة المحلیة

  

                                                             
: القطاع الخاص العربي في ظل العولمة و عملیات الاندماج محمد ھشام خواجكیة ، أحمد حسین الرفاعي ،  1

 ،لدراسات والبحوث الإستراتیجیة للنشر والتوزیع الإماراتمركز  :الإمارات العربیة المتحدة . التحدیات و الفرص
  .43ص  ،2004

مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق و العلوم . >>الحكم المحلي الرشید كآلیة لتنمیة المحلیة في الجزائر<<وفاء معاوي  2
  .143، ص 2009السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
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    نحو حكم راشد و مناجمنت محلي : المطلب الثالث 

یق تلك ، وأسلوب تسییر ناجع لتحق، یستدعي أسلوب حكم محلي رشیدإن تحقیق التنمیة المحلیة
طار تشاركي بین عدة فواعل في إ ، خاصة إذا كانت تلك التنمیة تتمالتنمیة المحلیة المنشودة

تعتمدها السلطات المحلیة لإدارة التنمیة  ،، فهذا یزید من ضرورة اعتماد أسالیب ناجعةتنمویة
  .لمحلیة ا

 بالإضافةكیفیة استخدام أسلوب الحكم الراشد المحلي الذي له فلسفته الخاصة  ولهذا سنتطرق إلى
وب تسییر، حیث أن هذا المفهوم الأخیر ظهر نتیجة م المناجمنت المحلي كأسلو مفهلالتطرق  إلى

إخ ..،الأهداف ،لنتائجا لىإدارة الأعمال التي تعتمد عب المعلقةمحاولة الاستفادة من أسالیب التسییر 
عمل كل من الحكم الراشد المحلي و المناجمنت المحلي و  آلیة شرح ومنه سنحاول في هذا المطلب

  .علاقتهما بالتنمیة المحلیة

 :الحكم الراشد المحلي )1

و التي تعني قیادة السفینة كما تعني إدارة الشؤون  " "gulvernareأنه مشتق من كلمة: لغة–<<…
في اللغة الفرنسیة   gouvernanceوقد استخدم مصطلح   gouvernailومن هنا جاء اشتقاق  العامة،

تسییر أما في اللغة ثم استعمل بعدها عن تكالیف ال  gouvernementكمرادف لمصطلح حكومة 
دارتهانه یعني مجمالانجلیزیة فإ العامة، الشؤون  إلى، ثم انتقل هذا المصطلح ل تقنیات تنظیم المنشأة وإ

التابعة للأمم  في تقاریر اللجنة الثلاثیة  good governanceأواسط السبعینات استخدمت كلمة وفي 
  1>>....، كما استخدم في الثمانینیات من طرف المؤسسات المالیة الدولیة1975المتحدة ماي 

  :عرف البنك العالمي الحكم الراشد

السلطة، لأجل تسییر الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة لدولة بأنه الطریقة المثلي التي یمارس بها ... <<
  2>>...من الدول 

                                                             
مجلة . >>داريدور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري و تحقیق متطلبات الترشید الإ<<، بن عبد العزیز خیرة 1

  .317، ص )ت.د(، جامعة محمد خیضر بسكرة، 8العدد  ،المفكر
 :الجزائر ، التحولات السیاسیة و إشكالیة التنمیة،  >>التنمیة و الحكم الراشد في الجزائر إشكالیة <<محمد خلیفة ،  2

  .120، ص 2014ابن ندیم لنشر و التوزیع ، 
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  :أنه مفوضیة السامیة للأمم المتحدة علىكما یمكن تعریف الحكم الراشد كذلك كما عرفته ال

لضمان حقوق الإنسان   ،مؤسسات و الأعمال العامة والخاصةهو العملیة التي تدار من خلالها ال...<<
  1>>...ویحقق ذلك بطریقة خالیة من الفساد و ذلك في ظل سیادة القانون 

 رسة الرقابة علىاستخدام السلطة السیاسیة و مما ...<<: یمكن تعریف الحكم الراشد المحلي ومنه
  2>>... الاجتماعیة، من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة و المجتمع المحلي

أن أزمة  دارة الرشیدة في إطار تأكیده علىلمفهوم الإ في ذلك الوقتوقد جاء استعمال البنك الدولي <<…
بسبب فساد النظم السیاسیة و ضعف التسییر و ، أزمة إدارة رشیدة بالدرجة الأولىهي  إفریقیاالتنمیة في 

ن الذي عقد في صوفیا التخطیط ویوضح الإعلان الذي صدر عن المؤتمر الاتحاد الدولي لإدارة المد
، وقد كتب الكثیر عن مقاییس و معاییر هذا النوع عناصر الإدارة المحلیة الرشیدة 1996في دیسمبر 

 ، وحصرها في التي أعدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائيمن الإدارة ، وأكثر الدراسات شمولا، هي تلك 
 – الآراءالتوجیه نحو بناء توافق  – الاستجابةحسن –الشفافیة –سیادة و حكم القانون  –المشاركة ( 

 3>>..الإستراتیجیةوالرؤیة  –المسائلة و المحاسبة  –الفعالیة والكفاءة –وتكافئ الفرص الإنصاف

  :صر المكونة للحكم الراشد من خلالومنه یمكن أن نحدد أهم العنا

   4.المعلومات كالوثائق الإداریة و ضمان عدالة الإداریة من خلال حریة الحصول على :الشفافیة ) 1

المساهمة في عملیات صنع المناسبة من أجل  الآلیاتتتمثل في تهیئة السبل و  ...<< :المشاركة) 2
، تعني أیضا مزید من الثقة و قبول تحدید المحلي للقضایا و المشكلات، كطریقة لتسهیل الالقرارات

  5>>...المواطنین القرارات من جانب 

  

                                                             
مذكرة .>>المفاھمیة والعملیة للحكم الصالح في الھیئات المحلیة الفلسطینیة المؤشرات  <<أیمن حسن طاھة أحمد،  1

 .17 ، ص 2008ماجستیر في التخطیط الحضري والإقلیمي ، بجامعة النجاح الوطنیة ،نابلس فلسطین ،
 26العدد ، مجلة التواصل >>الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزائر <<بومدین طاشمة ، 2

  30، ص 2010،جامعة عنابة ، جوان 
  .8مبارك لسلوس ، المرجع السابق ، ص  3

4 Bouriche riadh ,<< gouvernance et media relation étroite >> ,revue de elmofaker n°7 université 
de Mohamed khider biskra ,(s.d),  p4. 

  10مبارك لسلوس ، المرجع السابق ، ص  5
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ور و دوائر محددة الجمهیكون متخذو القرارات في الأجهزة المحلیة مسؤولین أمام ...<<:المساءلة ) 3
  1>>...، و لهم مصلحة في تلك المؤسسات لك أمام من یهمهم الأمرذات علاقة، وكذ

 الأجهزة المحلي و یعني قدرةویعبر ذلك عن البعد الفني لأسلوب النظام ...<<: الكفاءة و الفعالیة  )4
و تعبر عن برامج وخطط و مشاریع تلبي احتیاجات المواطنین المحلیین  إلىتحویل الموارد  المحلیة على

 2>>....من الموارد المتاحة  الاستفادةنتائج أفضل و تنظیم أولویاتهم، مع تحقیق 

 الاستجابة، و خدمة جمیع الأطراف المعنیة إلىالمحلیة  الأجهزة تعني أن تسعى ...<<: الاستجابة )5
درجة  ة المساءلة التي تستند بدورها علىبدرج الاستجابة، وترتبط لمطالبها، خاصة الفقراء و المهمشین

  3>>....الشفافیة  وتوافر الثقة بین الأجهزة المحلیة والمواطن المحلي 

تفعیل الأجهزة المحلیة في  إلىالذي یؤدي فهذه المعاییر التي توجه الحكم المحلي نحو حكم رشید 
م ادخل مفهوم الحكم الصالح في أدبیات منظمة الأم...<<تحقیق التنمیة المحلیة و ذلك من خلال 

  الاقتصاديأن النمو  إلى، و صندوق النقد الدولي، ویعود السبب في ذلك ، ومؤخرا البنك الدوليالمتحدة
، و بهذا المعني فإن تحسن الدخل عیشة أغلبیة السكانموي تحسین مست لبعض البلدان لم یترافق مع

شد العلاقة بین مفهوم الحكم الرا ، للمواطنین و من هنا نشأةالقومي لا یعني تلقائیا تحسین نوعیة الحیاة
 إلىلتحویل النمو الاقتصادي  ، لأن الحكم الراشد أو الحكامة هي الضامنوالتنمیة الإنسانیة المستدامة

  4>>...مستدامة إنسانیةتنمیة 

، كآلیة یمكن أن تساعد الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة  یمكن اعتبار الحكم الراشد المحليومنه 
لتنمیة المحلیة وهي مختلف لالمحلیة في تحقیق إدارة فعالة  السلطاتجد هامة تساعد  أخرى آلیةوهناك 

الأعمال كمحاولة   إدارةهي تقنیات تسییر أخذت من  تقنیات المناجمنت المحلي حیث أن المناجمنت
كسابها خصائص التنافسیة و الجودة في الخدمات   .لإعادة تفعیل الإدارات العمومیة وإ

، و من ثم كیفیة الاستفادة من تقنیات المناجمنت لتفعیل مفهوم المناجمنت العمومي طرق إلىولهذا سنت
  .لیة الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المح

                                                             
 10مبارك لسلوس المرجع السابق ، ص  1
  .31بومدین طاشمة ، المرجع السابق ، ص  2
 .32المرجع نفسھ ، ص  3
مذكرة ماجستیر كلیة الحقوق والعلوم   >>الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة التنمیة المحلیة <<،حسین عبد القادر 4

 .72، ص 2011تلمسان ، السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة أبي بكر بلقاید 
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 :المناجمنت المحلي :ثانیا 

التخطیط من  و ،أسلوب قیادة منظمة من حیث توجیه فن أو <<:أنه  یمكن أن نعرف المناجمنت على
  >>1.، بشكل یمس كافة مجالات عمل الشركة بمفهومها الواسعأجل تنمیتها

دارةمرتبط بإدارة الأعمال و  ،ف یمكننا أن نستنتج أن المناجمنتومن خلال هذا التعری الشركات التي لها  إ
، وضرورة تحقیق الفعالیة والجودة في الخدمات حیث العرض والطلب و حساب التكلفةعلاقة بسوق من 

قرارات المتعلقة بالإنتاج یجب علیه أن یقوم بتحلیل اختیاراته  باتخاذعندما یقوم مسؤول في شركة ...<<
فة من لخاذ القرار المناسب مثل تحلیل التكات وسائل تقنیة تساعد على امباستخدو تفكیر حول النتائج 

  2>>...فة و النوعیة لمنتوج معینأجل تحسین العلاقة بین التكل

التي تتمیز ومنه فإن المناجمنت العمومي حاول أن یأخذ ممیزات المناجمنت المتعلق بإدارة الأعمال 
  في تحقیق الأهداف بأقل تكلفة ومنه ظهر مصطلح المناجمنت العمومي ، و الفعالیة و النجاعةبالكفاءة

في أغلبیة  ،المتعلقة بإصلاح الخدمة العمومیة سنة الماضیة كانت غنیة بالتجارب ثلاثینفي ....<<
جاعة و فعالیة و ذات شفافیة أكثر، و تكون ذات ن الدولة لكي  إصلاحالدول المتقدمة تم التوجه نحو 

، و ممیزات السوق و مظاهر الزبونیة، و الاتجاه لیة، لكي تستطیع مواكبة الخصخصةذات مرونة عا
 3>> .                                                                                                ...نحو اللامركزیة

، وكذلك حدیث في إدارة المؤسسات العمومیة، كأسلوب ثین ضالتهم في المناجمنت العموميالباحفوجد 
النجاعة، في إدارة  عن الفعالیة و الأخرىتم الاهتمام بهذا الأسلوب في الإدارة المحلیة التي تبحث هي 

  . الإقلیم المحلي 

كانت نتیجة نظریة الاختیار العام التي تنظر للحكومة  ،فأسس نظریة المناجمنت العمومي الجدید... <<
 التي تعتمد على) managérialisme(وأیضا من زاویة مناجیریالیة " الإنتاجیة"و " السوق"من زاویة 

                                                             
1 Jean-louis magoga, << que faut il faire du management ?.>>  article disponible en : 
http://www.cairn.info/revue-empan-2006-1-page-48.htm, p 48  . le 16-11-2013  
2 Michel darbelet et autres , L'Essentiel sur le Management . alger: ,BERTI EDITION ,2011, p 170. 
3 Jocelyne bourgon ,<< un gouvernement flexible ,responsable et respecté >>  vert une "nouvelle" 
théorie de  l'administration publique, revue internationale des sciences administratives  , 1 vol 
73/2007, p 9. 
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ومنه فالمناجمنت العمومي الجدید یجمع بین تقنیات التسییر من أجل الحصول علي أرباح الإنتاج، 
  1>>...ممارسات القطاع الخاص في القطاع العام لتي تهدف إلي إعادة إنتاج االأفكار و القیم العملیة 

  2:المناجمنت مقوماتأهم 

  استقلالیة المناجمنت و مراقبة النتائج مع ترك التسییر للمسیرین  -أ

 تحضیربتقسیم المهام بین opérations و العملیات  politiquesالتفریق بین السیاسات  - ب
  .السیاسات العمومیة في إطار سیاسي و التنفیذها الذي یكون أكثر قربا من المواطن

  إعادة إنتاج منظمات متخصصة تهتم بخدمة المواطن -ج

، فعندما توضع الأهداف یبدأ جیدة ظروفبمعني تحقیق الأهداف في ظل ...<<: البحث عن الفعالیة - د
ومنه یصحح مسار الانجاز لتحقیق المسطرة بالأعمال المنجزة  الأهدافالتنفیذ وبعد ذلك یتم تقیم 
  3>>...التوجیهالفعالیة من خلال التسییر و 

ي غیرات التالمحلي نظرا لت أیضا على المستوى قد فرض نفسهولهذا نجد أن المناجمنت العمومي 
و ضرورة البحث عن أسالیب جدیدة تحقق أهداف الإدارة المحلیة  مستوي نظریات التسییر حصلت على
  .بفعالیة أكبر

، و ضرورة التأقلم مع الأدوات عملهاتحدیث ل لجماعات المحلیة محل عدة إصلاحاتولهذا كانت ا...<<
" مناجمنت"مصطلح  و أسالیب التسییر جدیدة المرتبطة بإدارة الشركات الخاصة و التي تم جمعها في

  4>>...جعل الخدمة العمومیة ذات فعالیة  من أجل

  

  

                                                             
1 IBID p13 
2 Morten balle hansen et autres ,<< le nouveau management public , les marchés bureaucratiques 
et les problémes de coordination interdépartementale: analyse comparatives de la haute fonction 
publique dans l'administration de l'Etat >>. Revue internationale des sciences administratives,     
1/ vol 79 , 2013p 33.  
3 Samir targui, management et leadership. ,Tunis: Tunisie, centre de publication universitaire, 
2004, p 9.  
4 Abdelaali laoukili, << les collectivités territoriales a l'épreuve du management >>.revue 
connexions n°91 , 2009, p 103.  
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لمواطن هو محور الخدمة العمومیة من خلال جعل ا...<<وبهذا المعني یصبح المناجمنت المحلي یعني 
رهان بنسبة للجماعات المحلیة لیس تحمل الف ،رسم الإقلیم المحلي في شكل مشروع مشترك إعادة

ولكن یجب علیها إعادة ابتكار دور جدید للجماعات  ،التحولات الناتجة عن التكنولوجیات الجدیدة
   1>>...المحلیة

، من بین أهم تفعیل إدارة التنمیة المحلیة إلى، تسعي المحلي الجدید عدة مبادئ أساسیة إن للمناجمنت
  2:نجد الأتيمبادئ المناجمنت المحلي الجدید 

وظیفة  إلىو الذي یغیر جذریا عمل الموظف الذي یتحول من وظیفة إداریة الإدارة بالأهداف   - 1
 .تحقیق النتیجة  مسؤولیاتها، من ریالیةیمناج

، و للجماعات المحلیةأثر الأفعال مما یستدعي تعریف و تحدید الأهداف الإستراتیجیة  قیاس - 2
 .، وتحسین توفر المعلومات بین الشركاءالاعتبار شركاء التنمیة المحلیة أخذ بعین

، هذا دارة توجه نحو إرضاء المستعمل، حیث أن مختلف نشاطات الإالبحث عن إرضاء الزبون - 3
 ) مستعمل الإدارة (ت و توقعات المستعمل عمال أدوات تحلیل الحاجااست إلىیستدعي  المبدأ

خصخصة بعض  إلى حتى الاتجاهو إرادة لتطهیر المالیة العمومیة من خلال حساب الكلفة  - 4
 .الخدمات

الحاجة تتطلب إدخال تقنیات المحاسبة المستخدمة  ین مصداقیة المحاسبة العمومیة هذهتحس  - 5
 .في القطاع الخاص إلي المؤسسات العمومیة

أدوات القیاس ومنه فالمناجمنت المحلي الجدید یجعل من التنمیة المحلیة هدفا یمكن قیاسه عبر مختلف 
مرونة أكبر في أداء مهامه لأنه یهتم بالنتیجة المراد بالمسیر یتمیز من خلال الإدارة بالأهداف و جعل 

، ومنه تتمكن الإدارة المحلیة ئه، تهتم الإدارة المحلیة بإرضازبون و یتحول المواطن المحلي إلىتحقیقها 
  .من بلوغ الفعالیة المطلوبة في إدارة التنمیة المحلیة 

 

                                                             
1 Jean-yves parax , "définition : management territoriale", dossier documentaire sur                            
<< management territoriale >> séminaire du 13 et 14 octobre 2005 , carif-oref guadeloupe, p4. 
2 Serge huteau , le management public territorial: le guide du manager. Montreuil :France , 
Editions du papyrus , 2006, p 14. 
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  دراسة حالة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة: الفصل الثاني

، ومنه سنحاول تشخیص التنمیة المحلیة في ولایة دراسة حالة ولایة بسكرة في هذا الفصل سنتطرق إلى
ویة ، و أهم المعوقات التنمومدي فعالیتهابسكرة من حیث وسائل التنمیة المحلیة المستخدمة في ولایة 

ومنه الوصول  ولایة بسكرة،ات التنمیة المحلیة في قصد فهم معوقبریقیة ، بنظرة إمالتي تواجه الولایة
  .إجابة عن الإشكالیة ومحاولة تحدید نتائج الدراسة إلى

  نبذة عن ولایة بسكرة : المبحث الأول 

تضاریس الولایة و الموقع الجغرافي و نبذة عن ولایة بسكرة من حیث  إعطاءفي هذا المبحث سنحاول 
، لأن هذه المعلومات تساهم في إعطاء مویة التي تتمتع بها ولایة بسكرةالإمكانیات الطبیعیة و التن

  .لتنمیة المحلیة في الولایةلنظرة شاملة عن ولایة بسكرة لكي نتطرق فیما بعد 

    تعریف بولایة بسكرة : المطلب الأول

ة باتنة ، تحدها من الشمال ولایتقع في الجنوب الشرقي للجزائر ،بسكرة هي من الولایات الجزائریة ولایة
و من الجنوب الغربي ولایة الجلفة ومن  ،، ومن الشمال الغربي ولایة مسیلةومن الجنوب ولایة الوادي

  )03:أنظر الملحق رقم(ولایة خنشلة،  الشرقيالجنوب 

" فیسكرة "ي بسكرة في ذلك الوقت حیث كانت تسم ،العهد الروماني إلى" بسكرة " وتعود كلمة...<<
نیین و ، كان یسكنها عصبة من الأحباش و الأرماسنة 1300ة بربریة قبل المیلاد ب وتعد بسكرة مدین

، حیث ما تزال انتشرت الكنائس في مدینة بسكرة، و في العهد الروماني تكون منهم الشعب النومیدي
 1>>... الرومانیة في مدینة بسكرة  الآثاربعض 

، حیث برزت في تلك المرحلة عدة ثورات شعبیة  الاستعماريولمنطقة بسكرة تاریخ طویل في العهد 
  .كثورة الزعاطشة بمنطقة بسكرة 

  

                                                             
دار الھدي لنشر و التوزیع ،  الجزائر ،: عین ملیلة .  تحفة الخلیل في نبذة من تاریخ بسكرة النخیلأحمد خمار ،  1

  .5، ص 2012
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غایة سنة  یة باتنة، و استمر هذا الوضع إلىكانت بسكرة دائرة تابعة لولا 1959وفي سنة ...<<  
  1>>...ولایة وتمتعت بهیاكل جدیدة إلىحیث ارتقت  1974

النحو  بلدیات و الدوائر التابعة لها علىأما بخصوص التقسیم الإداري فولایة بسكرة تضم عدد من ال
   2:التالي 

 )12(اثنا عشر دائرة   :الدوائر -
 )33(ثلاث وثلاثین بلدیة : البلدیات  -

  3:البلدیات الأتیة من بسكرة تتكون ولایةو 

-الشعیبة - الدوسن -سیدي خالد - بسباس -المیعادرأس -أولاد جلال-شتمة- البرانیس–أوماش -بسكرة
-الوطایة- زعطوطعین - القنطرة - الفیض-زریبة الوادي-عین الناقة - الحوش -مشونش-سیدي عقبة

- مخادمة- بوشقرون- المزیرعة - برج بن عزوز-فوغالة-ملیلي - أورلال-لشینة-لواء-طولقة-جمورة
  - خنقة سیدي ناجي- الحاجب-الغروس

  طبیعة التضاریس و السكان في ولایة بسكرة : المطلب الثاني 

اعتبار أنها ولایة صحراویة، فهي معروفة بأنها بوابة  ة علىبتضاریس طبیعیة ممیز تتمیز ولایة بسكرة 
عدد  تضاریس و مناخ الولایة، إضافة إلىالطبیعة ذا سنحاول في هذا المطلب تحدید ، ولهالصحراء
  .یة بسكرةاهم في معرفة خصوصیة ولا، مما یسالسكان

 :تضاریس ولایة بسكرة   ) أ

، عن النطاقین الصحراوي والأطلسي عن سطح البحرمتر  120ارتفاع  تقع ولایة بسكرة على...<<
استقطاب میاه  ، یعمل علىقيتقع ضمن مخروط لتسربات ، یتجه انحداره نحو الجنوب الشر  إنهاكما 

                                                             
و الاجتماعیة ،  الإنسانیةمذكرة  ماجستیر ، كلیة العلوم   >>واقع التنمیة الحضریة في ولایة بسكرة  <<ملیكة جابر،  1

  .151، ص2004جامعة محمد خیضر بسكرة، 
الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  2

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=9&s=26                            
 2013-10-16تاریخ الإطلاع 

  .281عمار بوضیاف ، المرجع السابق، ص  3
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متر  31الواقع دون مستوي سطح البحر بنحو  ،من الشمال، لیصرفها نحو شط ملغیغ الآتیةالأودیة 
فرع  إلى، و التي تتفرع الزاب المتجهة من الجنوب الغربي، نحو الشمال الشرقي یحدها غربا سلسلة

، من الجهة لیشكلا حزاما أمنیا طبیعیا یلتقي مع شق الجنوبي لسلسلة الأوراس الاتجاهشرقي  - شمالي
 1>>...المفتوحة نحو الشمال 

 :مناخ ولایة بسكرة   ) ب

یا و هذا جاف نسب ، إلىمشارف الصحراء، تمیزت بمناخ شبه جاف ع ولایة بسكرة علىبحكم تموق
من الشمال  الآتیة، من جهة وجبال الأوراس تحمي مدینة بسكرة من الریاح راجع لكون سلسلة الأطلس

  .و الغرب 

  :مساحة وعدد سكان ولایة بسكرة ) ج    

إذا ما وهي مساحة معتبرة  2.كلم مربع 20.986علي مساحة إجمالیة قدرها  بسكرةمساحة ولایة تتربع 
، تتمیز بكبر المساحة مقارنة بولایات حیث أن مساحة الولایات الجنوبیة ،قرنها بالولایات الساحلیة

وواقع التمركز السكاني في الجزائر  الشمال و هذا راجع لكبر وشساعة الصحراء الجزائریة من جهة،
  .، حیث أن غالبیة السكان تتمركز في الشمال الجزائري أخرى من جهة

ونستنتج من عدد  )2007تقدیرات (نسمة  685.391تعداد السكان  یبلغ: عدد سكان ولایة بسكرةأما 
 الكبرىان الولایات سكان، أن ولایة بسكرة ولایة متوسطة من حیث عدد السكان إذا ما قرناها بعدد سك

تقدیرات (نسمة  2.882.897في الجزائر، كالجزائر العاصمة حیث یبلغ عدد سكان هذه الأخیرة 
2007.(3  

یزها من ، التي لها خصوصیة طبیعیة تمبر من الولایات الجنوبیة للجزائرتعتومنه فإن ولایة بسكرة ، 
، هذه بوابة الصحراءقریبة من الولایات الداخلیة فهي تعرف بأنها  ،حیث كونها ولایة صحراویة

  .الخصوصیات أدت إلي بروز إمكانیات تنمویة في ولایة بسكرة سنحاول تحدیدها في المطلب الموالي 

                                                             
  .152ص  ملیكة جابر، المرجع السابق، 1
الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  2

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=9&s=26                            
 2013-10-16تاریخ الإطلاع 

  المرجع نفسھ  3
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  الإمكانیات التنمویة لولایة بسكرة: المطلب الثالث 

سنحاول في هذا المطلب تحدید  من خلال تعرضنا لأهم خصائص التضاریس الطبیعیة لولایة بسكرة
، حیث إن معرفة إمكانیات التنمویة في ولایة بسكرة نمویة التي تزخر بها ولایة بسكرةإمكانیات التأهم 

  .سیساهم في إثراء و التعمق في دراسة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة

 :في ولایة بسكرة  الاقتصادیةالإمكانیات   ) أ

بفضل تنوع تضاریسها واتساع رقعتها الجغرافیة تعد ة بسكرة بإمكانیات اقتصادیة هامة، تزخر ولای
ولایة بسكرة خزانا طبیعیا ثریا للمواد الأولیة و الطاقویة إذ یعتبر أهم مورد لورشات البناء و المشاریع 

  .لها  الصناعیة بالولایة وقد توزعت هذه المواد عبر مختلف المناطق مما سهل عملیة استغلا

  1:وتحصي ولایة بسكرة المواد الأولیة التالیة 

   .أملیلي ، طولقة ، خنقة سیدي ناجي ، لیوة: وتتمركز أساسا في بلدیات : المرامل 

    برانیس، لوطایة ، لغروس، أوماش ، الحاجب ، جمورة ، : وتتمركز في بلدیات : مناجم الكلس 
  .فوغالة 

  جلال  أولادو تتمركز في بلدیات الشعیبة و القنطرة و :  مناجم الجبس

  .برانیس ، لوطایة ، الدوسن ، جمورة ، القنطرة ، مشونش: وتتمركز في بلدیات :  مناجم الطین

  .وتتمركز في بلدیة لوطایة  :مناجم الملح 

م مؤهلة من الناحیة الطبیعیة أن تكون ولایة صناعیة إذا ما ت ،وهذا ما یجعل من ولایة بسكرة
، خاصة و أن البناءمواد  إعادة تحویل المصادر الطبیعیة إلى، و استغلال المناجم السابقة الذكر

  .الجزائر بحاجة لمثل هذه المواد نظرا لورشات البناء التي وضعتها الحكومة في السنوات الأخیرة

  

                                                             
، 2013، لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار والتشغیل ،  تقریر حول الإستثمار في ولایة بسكرةإحسان فھد بن زید ،  1

  .15ص 
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و توزعها على جل مناطق الولایة سهل من تنوع المنتجات و اختلافها  الأولیةد هذا التنوع في الموا
   1:و نذكر منها 

السیاحة بالمنطقة ، ویتركز  إنعاشصناعة الفخار التي تساعد على الحفاظ على تراث الولایة و كذا 
بفضل توفر المواد الأولیة المتمثلة في  هذا النشاط أساسا في بلدیتي القنطرة و مشونش و لوطایة

  .الطین 

  :صناعة مواد البناء المختلفة و نذكر منها  -

  .مصانع الجبس في بلدیتي أولاد جلال و الشعیبة  -

  برانیس و لوطایة  ،مصانع الأجر الأحمر ببلدیات بسكرة -

  مصانع الإسمنت التي في طور الإنجاز ببلدیتي البرانیس و لوطایة  -

  صناعة الزجاج ببلدیتي خنقة سیدي ناجي و أولاد جلال  -

إضافة إلى المحاجر المستغلة الموزعة عبر تراب الولایة و التي تمول كل مشاریع البناء و التجهیز 
  .محجرة تنشط فعلیا  78بالولایة و التي یبلغ عددها حوالي 

ان ذان یزودلالغرزة و منبع الغزلان ال، فتتوفر الولایة على سدي فم أما في ما یخص الثروة المائیة
كما  تزخر ولایة بسكرة بكم هائل من المنابع المعدنیة الموزعة عبر  ،الفلاحیة بمیاه السقي الأراضي

  .تراب الولایة خاصة بالمناطق الشمالیة 

  :في مجال الفلاحة إمكانیات ولایة بسكرة ) ب 

، و ووفرة فلاحیة كبیرة، نتیجة اتساع المساحة كونها تملك مؤهلات إن من أهم ممیزات ولایة بسكرة
  ."طولقة "واحات النخیل خاصة بمنطقة 

خلال السنوات الأخیرة شهد قطاع الفلاحة انتعاشا متمیزا جعل من ولایة بسكرة قطبا فلاحیا ...<<
بامتیاز ومكن من تربع ولایة بسكرة على المرتبة الثالثة وطنیا في الإنتاج الفلاحي و الأولى في إنتاج 

                                                             
  .15، المرجع السابق ، ص  تقریر حول الإستثمار في ولایة بسكرةإحسان فھد بن زید ،  1
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ة المواشي من ناهیك عن تمیزها في مجال تربی ،التمور خاصة نوعیة دقلة نور ذات السمعة العالمیة
لصفات التنافسیة وطنیا و خلال انفرادها بإنتاج سلالة كبش أولاد جلال ذو الجودة العالیة و ا

  1>>...عالمیا

  :أسباب هذا الانتعاش  ولعل أهم

  اتساع المساحة و توفر الأراضي الخصبة  -
 .م مع مختلف المنتجات الفلاحیةئتنوع المناخ الذي یتلا -
 .الباطنیة  توفر المیاه السطحیة و  -
 .شساعة المساحات الرعویة -

  : في المجال السیاحي إمكانیات ولایة بسكرة ) ج 

تملكه من ممیزات  ، ومایرة نظرا لعتبارها ولایة صحراویةتملك ولایة بسكرة مؤهلات سیاحیة كب  
 إلى بالإضافة) مرتبطة بالأجانب ( السیاحة سواء السیاحة الداخلیة أو الخارجیة  طبیعیة تشجع على

  .ما تملكه من معالم تاریخیة تساهم في النشاط السیاحي في ولایة بسكرة 

دید تعاقبت علیها عفقبل المیلاد  146تمتلك ولایة بسكرة امتدادا تاریخیا عریقا منذ تأسیسها سنة ...<<
رثا حضاریا إهذا التنوع ترك لبسكرة .، البیزنطیون والعثمانیون الحضارات كالحضارة النومیدیة، الوندال

لذا فیمكننا اعتبارها همزة الوصل بین مختلف جهات الوطن المساحة و أثریا كبیرا إضافة إلى اتساع 
من   %13زیادة على طبیعتها الواحتیة،  مما یجعلها تحتوي على مختلف التضاریس حیث تمتلك 

فضات فتشكل ما المنخأ % 50و الهضاب بنسبة  %28المساحة الإجمالیة جبال و السهول بنسبة 
هذا التنوع جعل من ولایة بسكرة مقصدا سیاحیا بالدرجة الأولى لما توفره من مقومات  % 09نسبة 

سیاحیة و مناظر خلابة زیادة على تمتع الولایة بعدة معالم تاریخیة و دینیة كمسجد الفاتح عقبة ابن 
موقع تهودة التاریخي الذي  ، ضریح أبو مهاجر الدینار، ضریح الخالد ابن سنان العبسينافع الفهري

یحوي أضرحة العدید من الصحابة ومجموعة كبیرة من زوایا الأولیاء الصالحین و الطرق الدینیة 

                                                             
  .11ص ، المرجع السابق،  في ولایة بسكرة تقریر حول الإستثمارإحسان فھد بن زید ،  1
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الزاویة العثمانیة  وغیرها من المعالم التي تسهم في ازدهار كالزاویة القادریة و الزاویة التجانیة و كذا 
  1>>...السیاحة الدینیة

  :بولایة بسكرة الاجتماعیةوالإداریة و  الاقتصادیة المنشآتأهم ) د

و التي لها علاقة بالتنمیة  المنشآتاجتماعیة و اقتصادیة عدیدة من بین هذه  منشآتلولایة بسكرة 
  2:التالیة  المنشآتالمحلیة یمكن أن نذكر 

  
  :تتوفر الولایة على :التربیة -

  لعالي اسریر للإیواء خاصة بالتعلیم  15.000و  مقعد بیداغوجي 23.838          ·
  ثانویة  40لمتوسط و ااكمالیة للتعلیم  100مدرسة ابتدائیة و  345          ·
ملحقات لمراكز التعلیم المهني و  4مركز للتعلیم المهني و التمهین و  12          ·

  .التمهین
  

قاعة  120عیادة متعددة الخدمات و  32مستشفیات و  4تتوفر الولایة على  :الصحة -
 علاج

 
  :مجال شبكة الطرقات أما في 

إن توفر شبكة طرقات متنوعة من شأنه أن یحسن من العلاقات التجاریة بین الولایات الجزائریة عامة 
و الجنوب یزید من أهمیة شبكة  أما بنسبة لولایة بسكرة، فإن موقعها الجغرافي الذي یتوسط بین الشمال

  . الطرقات

تمتلك ولایة بسكرة شبكة هامة من الطرق الوطنیة و الولائیة بالإضافة إلى شبكة عریقة للسكك ...  <<
الحدیدة تم تحدیثها مؤخرا تمكن من تسهیل تنقل الأشخاص و العربات زیادة امتلاك ولایة بسكرة مطار 

                                                             
  .8ص ، المرجع السابق،  تقریر حول الإستثمار في ولایة بسكرةإحسان فھد بن زید ،  1
  
الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  2

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=9&s=26                            
 2013-10-16تاریخ الإطلاع 
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تجدیده مؤخرا لیتكیف مع متطلبات التنافسیة الوطنیة و العالمیة هام یعد من اعرق مطارات الوطن تم 
عطي مما یوعدة محطات مبرمجة بدوائر الولایة ) أ ( و كذلك محطة للنقل الحضري من الصنف

  >> 1....ي بالولایة إضافة لدعم المناخ الاستثمار 

   2:وبلغة الأرقام یمكن تحدید ما تمتلكه ولایة بسكرة من شبكة طرقات

  كلم من الطرقات الوطنیة  550
  كلم من المسالك الولائیة  482و 
  كلم من المسالك البلدیة 1157و 
  

، في المجال الاقتصادي والسیاحي و كرة تمتلك إمكانیات تنمویة كبیرةومنه نستنتج أن ولایة بس
أفضل  ، إذا ما تم استغلال هذه الإمكانیات التنمویةي، یمكن أن یجعل منها قطب تنمويالفلاح

  .استغلال
، من خلال ة بسكرة في مجال التنمیة المحلیةولهذا سنحاول في المبحث الموالي دراسة تجربة ولای

  .ائل التنمیة المعتمدة في الولایةمعرفة أهم البرامج التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة وأهم وس
  

 

  

 

                                                             
  .17ص ، المرجع السابق،  تقریر حول الإستثمار في ولایة بسكرةإحسان فھد بن زید ،  1
  
 
الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  2

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=9&s=26                            
 2013-10-16تاریخ الإطلاع 
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  تجربة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

في هذا المبحث سنتطرق لتجربة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة في إطار المخطط التنموي 
أهم  إلى إضافةحیث سنتطرق لأهم الإنجازات التنمویة التي حققتها ولایة بسكرة،  2014 - 2010

للولایة في مجال التنمیة ، معرفة أهم التوجهات الكبرى س الولایة و لجانها المختلفة قصدأشغال مجل
  .في الولایة التنمیة المحلیةبرامج أهم الصعوبات و معوقات استعراض  ، إضافة إلىالمحلیة

  2014- 2010أهم الإنجازات التنمویة في ولایة بسكرة ضمن مخطط : المطلب الأول

المطلب تحدید أهم الإنجازات التنمویة في ولایة بسكرة ضمن مخطط التنموي سنحاول في هذا 
  .و هذا حسب مختلف القطاعات 2014- 2010

 1:قطاع الصحة والسكن   ) أ

دج في إطار  1.955.000.000.00المسجل لفائدة قطاع الصحة غلاف مالي قدره  یحتوي البرنامج
 60تخص انجاز المستشفیات بكل من القنطرة  2008مشروعا منذ سنة  26ومس  FCCEصندوق 

  .سریرا و مستشفي ولاد جلال  120سریرا و مشونش 

  .بالإضافة لإنجاز مركز لحقن الدم، و دار مرضي السكري هذا

خمس  دج ویحتوي على 990.000.000.00دره غلاف مالي ق یحتوي على PSDRS إطاروفي 
  :ت عملیات منفردة مس

 سریر بزریبة الوادي 80انجاز مستشفي  -
 طبیة جراحیة بكل من أولاد جلال ، طولقة ، سیدي خالد  الاستعجالاتإنجاز جناح  -

  :الإنجازات المستلمة  - 3

  سبعة مشاریع تخص إعادة التأهیل  2012خلال سنة  استلاملقد تم 

 الطبيتوسعة مدرسة التكوین الشبه  -
                                                             

  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ولایة بسكرة ،الشعبیة، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة  1
 .51، ص 2012
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 ببسكرة المرضي السكري انجاز دار  -
 مركز حقن الدم  -
 مجمع صحي بأولاد جلال  -
 مقرات إداریة 10انجاز  -

  .بعدة عملیات أهمها   PCCE 2012في إطار البرنامج  استفادونشیر هنا أن قطاع الصحة قد 

 سریرا ببسكرة  240نجاز مستشفي إتابعة مدراسة و  -
 دراسة وانجاز مجمع صحي بسیدي غزال  -
 سریرا بطولقة  80دراسة ومتابعة انجاز مصلحة الولادة  -
 سریر  30إنجاز مصلحة الإنعاش الطبي سة ومتابعة درا -
 .دراسة متابعة لإنجاز مركز غسل الكلي  -

 4التكفل بالمرضي عبر مختلف المؤسسات الإستشفائیة الموجودة في الولایة  هذا بالإضافة إلى
 03اكل الإستشفائیة الخاصة ، الهیEHSمؤسسات صحیة متخصصة   02 ،استشفائیةمؤسسات 

 ، بالإضافة إلىسریرا 156بقدر استیعاب  08واریة لصحة الجلهیاكل العمومیة  إضافة إلى ،هیاكل
  .هیكل صحي خاص في مختلف التخصصات  517وجود 

 :و التضامن  الاجتماعيقطاع النشاط   ) ب

، بغلاف مالي عدة عملیات ثمار لقطاع النشاط الاجتماعي، علىاحتوت مدونة الاست 2011في سنة 
: مبلغ قدره  2011- 12- 31دج استهلكت منه إلي غایة  440.300.000.000: إجمالي قدره 

  انجاز و تجهیز مركز طبي بیداغوجي بزریبة الوادي  -:و تمثل فيدج  313,475,178,23

: مشروع بغلاف مالي قدره  25 "البیضاءالجزائر "كما تم انجاز عدة مشاریع في إطار 
  1.دج  75,000,000,00

  

                                                             
  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ولایة بسكرة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  1

 .57، ص 2011
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  . 2011و تضامن بخصوص سنة  الاجتماعيهذه المشاریع التنمویة المتعلقة بنشاط 

) قطاع النشاط الاجتماعي والتضامن( في نفس الإطار  2012أما المشاریع التنمویة المسجلة سنة 
  1:العملیات التالیةتضمنت فقد 

  : دج و تتمثل هذه العملیات في  379,500,000,00رصد مبلغ یقدر ب  

  %95، حیث بلغت نسبة الإنجاز ) الحاجب( انجاز و تجهیز نادي للمعوقین بمنطقة  -
 .انطلاق في مشروع الموزعة البیدغوجیة -
 :و الترمیم لكل من  الاعتباربدایة الأشغال لمشاریع إعادة  -
 .مدرسة المعاقین بصریا -
 .الأطفال المعاقین سمعیامدرسة  -
 .مركز الطفولة المسعفة -

دج  72,250,000,00: مشروع بغلاف مالي قدره  85: مشاریع الجزائر البیضاء  بالإضافة إلى
:  الاجتماعیةالمبلغ الإجمالي الممنوح من طرف وكالة التنمیة  DEV,COMوبرنامج التنمیة الجماعیة 

  .دج  32,802,166,20

  .مشروع 29هو  2011عدد المشاریع لسنة  TUP-HIMO :الاجتماعیةوبرنامج الحاجیات 

  : یع التضامن ویمكن أن نقسمها إلىر مشاأما 

ع تم توزیحیث  الولایةمعوزي  مستوي وزیع المحافظ و المآزر علىت: التضامن المدرسي  -
 .مئزر  15000محفظة و  15000

دج  72,687,253,34 : إجماليبمناسبة شهر رمضان تم تخصیص مبلغ : قفة رمضان  -
، مساهمة وزارة دج10.000.000,00: الولایة : ل من، بمشاركة كللعائلات المحتاجة

         دج  55,662,253,34، مساهمة البلدیات دج 3,025,000,00: ضامن الوطني الت
 .دج  4,000,000,00: مساهمة الخواص 

 لیة الساح طفل من التخییم بولایات 500استفاد : مخیمات صیفیة  -
                                                             

 .55، ص 2012  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ، المرجع السابق 1
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 AFSشخص من المنحة الجزافیة للتضامن  18,035یستفید : الفئات المحرومة -
 2012طفل سنة  42تم التكفل ب: الطفولة المسعفة  -
حیث تم  )(PIDمنحة الإدماج لحاملي الشهادات ) أ و تنقسم إلى: أجهزة التشغیل المؤقتة -

عدد ) (DAISمنحة الإدماج للنشطات الاجتماعیة ) ب ،2012طلب سنة  902تسجیل 
 . 2012طلب في نهایة  4501منصب ، لكن تم تسجیل  1980المناصب الممنوحة 

  :قطاع السیاحة و الصناعات التقلیدیة )  3

بالمحاور  2012: تمیز نشاط قطاع السیاحة و الصناعة التقلیدیة في ولایة بسكرة خلال سنة
  1: التالیة 

  : 2009فقد تم تسجیل العملیات التالیة سنة : أولا البرنامج الخاص بتنمیة مناطق الجنوب 

 العملیة منتهیة: انجاز اللافتات الترویجیة للمواقع السیاحیة  -
)    ، دار القاضيفندق الترانزات، در بن قانة( سیاحیة القدیمة للمواقع ال الاعتبار إعادةتجدید و  -

  : PSSE الاقتصاديدعم النمو برنامج : ثانیا 
 :  2010العملیات المسجلة بعنوان سنة   ) أ

 ) الزاب الشرقي ، و الزاب الغربي ( دراسة تهیئة المسالك القدیمة  -
 دراسة المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة لولایة بسكرة  -
 .السیاحة و الصناعة التقلیدیة مع سكن وظیفي  مدیریةدراسة إنجاز مقر  -
 : 2011سنة العملیات المسجلة بعنوان    ) ب
عرض المرحلة ) : لوطایة  ، مشونش وسیدي خالد( ناطق التوسع السیاحي دراسة تهیئة م -

 .شهر فیفريبدایة  الأولى
 دراسة نضج و انجاز مركز الصناعة التقلیدیة بأولاد جلال  -
 متابعة انجاز مقر مدیریة السیاحة و السكن الوظیفي من حیث إجراءات المناقصة  -

 

                                                             
 .58، ص 2012، المرجع نفسھ 1
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  :2012وان سنة العملیات المسجلة بعن) ج    

  .إجراءات تحضیر دفتر الشروط: إنجاز مركز الصناعة التقلیدیة بأولاد جلال  -

، بسعة ، تسعة في طور الإنجاز21عدد المشاریع :  مار السیاحي الخاصأما بخصوص الاستث
   254، عدد الغرف سریر 592، و ثمانیة متوفرة بسعة 560، عدد الغرف سریر 1157

  .232وعدد العمال المتوقع  173، عدد الغرف سریر 368ق بسعة مشاریع لم تنطل 05

  :المجالات ذات العلاقة بالسیاحة في ولایة بسكرة) د

  18عددها : الوكالات السیاحیة -

وهناك  ،حرفي 6798و صل إلي  2012- 12-31ة عدد الحرفیین إلي غای: الصناعة التقلیدیة  -
فضاء عرض و بیع منتوجات  23 إضافة، 2012دار الصناعة التقلیدیة الفنیة التي استلمت في  22

  . 2012- 03- 14: الصناعة التقلیدیة المستلم بتاریخ 

 2012-12- 31غایة  إلي: وكإحصائیات حول دخول السواح الأجانب لولایة بسكرة تم إحصاء -
 من 73282وصول  2012-12-31ئریین إلي غایة أما عدد السواح الجزا سائح، 2559وصول 

  .السائحین الجزائریین

التظاهرات الثقافیة والعلمیة المنظمة في ولایة بسكرة التي تساهم في ترقیة  العدید من إلىبالإضافة  -
  :یمكن ذكر بعضها علي سبیل المثال السیاحة

 إلى 16للسیاحة الصحراویة من  ،حول الدور الاقتصادي والاجتماعي تنظیم الملتقي الدولي -
  .بالتنسیق مع جامعة بسكرة  2012مارس  19

 .بخنقة سیدي ناجي  2012سبتمبر  27إحیاء الیوم العالمي لسیاحة  -
 .2012نوفمبر  14إلي  10الیوم الوطني لصناعة التقلیدیة من  -
 .2012جویلیة  07 جوان إلى 30جهیز العروس من المعرض الولائي لت -
 2012-01-28مختلف الصناعات التقلیدیة یوم تنظیم معرض ل -
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  :قطاع النقل ) 4

  1:بتحقیق النتائج التالیة 2011تمیز نشاط هذا القطاع خلال سنة 

 :في إطار البرنامج التكمیلي لدعم النمو   ) أ
 )الأشغال لم تنتهي بعد ( انجاز محطة مطار ولایة بسكرة  -
 عملیة تدعیم سیاج مطار بسكرة -
التسییر الغیر ممركز  تم تحویلها إلى عملیة انجاز محطة بریة للمسافرین صنف أ بالحاجب، -

 %70دج بعد تقییمها، نسبة التقدم في الإنجاز  673,677,000,00: بغلاف مالي قدره 
 :البرنامج الخاص بتطویر مناطق الجنوب   ) ب
 %80تقدم الأشغال  نسبةدج  36,000,000,00عملیة إنارة مطار بسكرة، بغلاف مالي قدره  -
دج نسبة  96,939,000,00، بغلاف مالي محطة بریة لنقل المسافرین بطولقةعملیة انجاز  -

 .%68الإنجاز 
وغلاف  عملیة انجاز محطتین بریتین لنقل المسافرین بأولاد جلال و سیدي عقبة، برخصة -

 دج  193,061,000,00  :مالي قدره
 )مركبة مرخصة 35( وفق الإمكانیات المتوفرة   2011 -2009متابعة تنفیذ النقل المدرسي  -

  2: فقد تم تحقیق النتائج التالیة  2012أما في سنة 

 :في إطار البرنامج التكمیلي لدعم النمو   ) أ
، الكتامة والشبكات نسبة تقدم الكبرىالأشغال : انجاز محطة مطار ولایة بسكرة تم انجاز  -

أما التجهیزات فقد  %99نسبة تقدم الأشغال  أما المتعلقة بالأشغال الثانویة، %99الأشغال 
و تمت عملیة فتح  2012-12-04التجهیزات بتاریخ  لاقتناءتم الإعلان عن مناقصة وطنیة 

 .2013-01-02رفة الأض
 %100عملیة تدعیم سیاج المطار انتهت    -
 .عملیة انجاز محطة بریة  للمسافرین بسكرة ، انتهت بها الأشغال  -

                                                             
 .43-42، ص2011، )الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ،المرجع السابق 1
  
 .48-49، ص 2012، )الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ،المرجع السابق 2
  



 دراسة حالة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة: الفصل الثاني
 

77 
 

 :البرنامج الخاص بتطویر مناطق الجنوب   ) ب
  %100و إنارة المطار لجهة المدینة نسبة التقدم  عملیة إنارة محیط سیاج المطار -
 %98عملیة انجاز محطة المسافرین طولقة نسبة التقدم  -
 .بولاد جلال و سیدي عقبة ،من انجاز  مشروع محطتین لنقل المسافرین الانتهاءكما تم  -
 .كلم  130علي مسافة ) تقرت  –بسكرة  –القرزي ( تجدید خط السكة الحدیدیة  -

قطاع النقل ساهم بتوفیر الشغل ما بین مناصب الشغل الدائمة و المؤقتة بالنسبة للمشاریع المنجزة و 
  .منصب عمل  1000التي ستنجز ما یفوق 

  :قطاع البیئة ) 5

  1: لیةالنتائج التا 2012حقق هذا القطاع خلال سنة 

  :النفایات الحضریة 

مستوي الولایة  جیهیة لجمع النفایات المنزلیة علىتم الانتهاء من إنجاز جمیع المخططات التو  -
و كذا إعادة الاعتبار  ،و سیتم إعطاء الاقتراحات من أجل انجاز المفرغات عمومیة مراقبة

 .للقمامات الفوضویة بهذه البلدیات 
، ببلدیة تم الانتهاء من انجاز دراسة مطابقة لانجاز مركزین لردم التقني للنفایات الحضریة -

جاز المركزین بمدة التي سیتم البدء في الإجراءات الخاصة بعملیة الإنسیدي عقبة و طولقة 
 .شهر لكل مركز  24:تقدر ب

جمورة لدیة القنطرة و عمومیة بكل من بتم البدء في الإجراءات الخاصة بعملیة إنجاز مفرغة  -
 .شهرا  18مع مدة إنجاز تتقدر ب 

، وصلت لنفایات المنزلیةاالخاص بمركز الفرز مع التجمیع )  (hangarعملیة انجاز المركز  -
، كما تم خیرة متوقفة و ذلك لأسباب تقنیةته الأاولقد كانت ه %90نسبة الأشغال به حوالي 

 )(chain de triمثلة في سلسلة الفرز الانطلاق في عملیة اقتناء التجهیزات المت
تم البدء في عملیة اقتناء التجهیزات المخبریة الخاصة بالمرصد و الذي من المقرر دخوله  -

 .2013حیز الاستغلال نهایة السداسي الأول لسنة 
                                                             

  .46، ص نفسھالمرجع  1
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  :  حمایة التنوع البیولوجي 

و التي تشرف علیها وزارة التهیئة  "لندو " لحدیقة  الاعتبارالأشغال الخاصة بعملیة إعادة  -
المجمع  إلىدج و المسندة  280,000,000,00العمرانیة و البیئة بغلاف مالي یقدر بحوالي 

العدید من و قد عرف هذا المشروع   %95، تقدر نسبة الأشغال بها الجزائري الإیطالي
ن الأشغال و الاستلام تأخر في الانتهاء من إنجازه و من المقرر الانتهاء م المشاكل أدت إلى

 . 2013المؤقت خلال الثلاثي الأول لسنة 
تم إنشاء ورشات للقیام بعملیات تنظیف الشوارع و صیانة المساحات الخضراء و نزع الأكیاس  -

مستوي العدید من بلدیات الولایة بالتنسیق مع  على  cfiالبلاستیكیة في إطار الإدماج المهني 
و البلدیات المعنیة و كذا الجمعیات التي تنشط في مجال البیئة و  مدیریة التشغیل لولایة بسكرة

 .المحیط 

  : قطاع الفلاحة ) 6

  1:تسجیل النتائج التالیة  2011سنةعرف القطاع الفلاحي خلال 

ملفا  660 الخلیة الولائیة ، عدد الملفات المودعة لدىحق امتیاز إلى الانتفاعتحویل حق  -
 .ملف 460وعدد الملفات المدروسة من قبل الخلیة الولائیة 

بلدیة وتم الموافقة  24لمعنیة وتربیة الحیوانات، عدد البلدیات ا جدیدة إنشاء مستثمرات فلاحیة -
 .ملف  86 على

 ملف مدروس 69تم قبول ) محیط 02( إعادة الاعتبار للمحیطات العامة للامتیاز الفلاحي  -
یر عدد العملیة بعد التطه:الملكیة العقاریة الفلاحیة بواسطة الاستصلاح  الحیازة على   -

 .هكتار 170,769,19مساحة الممنوحة ، المستفیدا 22278المستفیدین 

  

  

  

                                                             
 .37، ص2011  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ، المرجع السابق 1
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  1:النتائج التالیة  2012في ولایة بسكرة سنة  الفلاحيفي حین عرف القطاع 

ملفا  934عدد الملفات المودعة لدي الخلیة الولائیة  حق امتیاز ، تحویل حق الانتفاع إلى -
 .ملف 636وعدد الملفات المدروسة من قبل الخلیة الولائیة 

بلدیة و عدد  28وتربیة الحیوانات، عدد البلدیات المعنیة جدیدة، إنشاء مستثمرات فلاحیة  -
 .مشروع  465المشاریع المستلمة من طرف الدیوان 

          108رقم : المنشور الوزاري المشترك، ضمن الامتیاز برنامج الاستصلاح عن طریق - 2
  . 2011 -02-23 المؤرخ في

بلدیة تم  20مستوي  هكتار على 106274,6587محیط بمساحة  133في هذا الإطار تم تحدید 
محیط للمصادقة من طرف المجلس التنفیذي للفلاحة الموسع للجنة توجیه تنفیذ التنمیة  69تقدیم 

و  2012-01-12،  2011-12-21و الریفیة و التي تم المصادقة علیها في جلسات الفلاحیة 
هكتار ، حیث تم نشر إعلان عن إظهار المنفعة  48044,6587بمساحة إجمالیة،  20-06-2012
بمساحة كلیة  للاستثمار، لخمس محیطات موجهة 2012-11-22ومیات الوطنیة بتاریخ بالی

  :كالأتي.هكتار  11800

 .هكتار 2500بمساحة " سیدي صالح"موقع :الناقة عین  -
 .هكتار 1000بمساحة " الرحبات " الموقع : الدوسن  -
 .هكتار 5000بمساحة " السارق "الموقع : أورلال  -
 . هكتار 800بمساحة " الجمالة" الموقع : الشعیبة -
 .هكتار  2500ذراع الرقي المساحة :الموقع : رأس المیعاد  -

ت بمساحة تق میزانیة الولایة بدراسة الجدوى التقنیة الاقتصادیة لأربع محیطاعا كما تم التكفل على
  ).، البسباس خنقة سیدي ناجي، مزیرعة، الحوش: ( في البلدیات التالیة هكتار موجهة للشباب، 800

  :مایلي) 2012( وقد تم أیضا في نفس السنة 

                                                             
  .28 ص 2012  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ، المرجع السابق 1
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وبلغ عدد الملفات ) یطمح 06 (إعادة الاعتبار للمحیطات العامة للامتیاز الفلاحي عدد  -
 .ملف 141الدیوان  المرسلة إلى

 : متابعة الصندوق الوطني للتنمیة و الاستثمار الفلاحي  من خلال  -
المستعملة للنخیل و الحبوب والأعلاف  ،)كهرباء ومادة المازوت ( دعم الموارد الطاقویة   ) أ

 .و البطاطس 
  .هكتار 1783,71الكمیة : دعم استعمال الأسمدة في الزراعة   ) ب
 .هكتار 841,66المساحة المدعمة : راجین لتمور دقلة نور دعم تغلیف الع  ) ت

  1:قطاع السكن و التجهیزات العمومیة ) 7

  :، بتحقیق النتائج التالیة 2012نشاط هذا القطاع خلال سنة  میز

-12- 31 إليفي طور الانجاز  17283جمیع الصیغ  lplاستلام السكن العمومي الاجاري  - 1
 .وحدة سكنیة 1992هو  2012وحدة، والمستلم خلال  6739هو  2012

 10,000مجموع البرنامج ) : 2014 - 2010الخماسي الثاني ( انطلاق انجاز السكنات  - 2
سكن اجتماعي إجاري  8000 ، إضافة إلى2010إجاري سنة سكن اجتماعي  2000منها 
 .وحدة سكنیة 4378 :هي  2012، المنطلقة في الانجاز سنة  2011سنة 

 48وحدة سكنیة لصندوق الوطني لتوفیر والاحتیاط،  في بسكرة و  150حصة ّ  إضافة إلى - 3
 .ولاد جلال أوحدة في 

مستوي بسكرة   على وحدة سكنیة، 251الة العقاریة حصة تنجز حالیا الوك: السكن الترقوي - 4
 .السكن الترقوي الحر  إلي إضافةوأولاد جلال 

وحدة سكنیة و  1500 استفادة الولایة من  aadlیع عن طریق الاجار السكن عن طریق الب - 5
وحدة سكنیة لمصالح الأمن و  600، و سیخصص منه aadlهذا البرنامج  بالانجازكلفت 
 .وحدة لمصالح الجیش الوطني الشعبي  200

یقدر برنامج هذا  )( FNPOSالسكن التابع للصندوق الوطني للمعادلة الخدمات الاجتماعیة  - 6
 .وحدة سكنیة ببلدیة بسكرة و الباقي في طور الانجاز 100وزعت منها  456الصندوق ب

                                                             
  .12- 11-10ص ، المرجع نفسھ 1
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وحدة  12000من حصة  2014- 2010في إطار البناء الریفي ووفق البرنامج الخماسي  - 7
 .البلدیات و هي في طریق الانجاز وزعت كلها على

 وحدة وزعت على 3300ت الولایة بفاداست: في إطار إعادة الاعتبار لسكنات الفردیة  - 8
 .البلدیات

وحدة مسجلة  1500السكن الهش استفادت ولایة بسكرة ب في إطار القضاء التدریجي على - 9
  .وحدة سكنیة 1449أنجز منها  ،الجنوب في إطار برنامج 

  أهم أشغال مجلس الولایة و لجانها : المطلب الثاني

التي  لجان ولایةأشغال  أهم ولایة بسكرة إضافة إلى أشغال مجلسفي هذا المطلب سنحاول تحدید أهم 
 المنعقدة في الولایة الاجتماعاتكنموذج من  2012في سنة  تهتم بتحقیق التنمیة المحلیة في الولایة،

  ) .للمدیریات الولائیة ( حیث أن مجلس الولایة یترأسه الوالي و یظم مختلف مدراء القطاعات 

 :أهم أشغال مجلس الولایة   ) أ

  1: 2012-12-19اجتمع مجلس الولایة بتاریخ 

مفتش العام مدیر الإدارة السید الوالي و الذي ضم الأمین العام للولایة ، ال رئاسةب الاجتماععقد هذا 
، رؤساء التنظیم و الشؤون العامة للولایة، رؤساء الدوائر، أعضاء مجلس الولایة، مدیر المحلیة

بالدوائر، أمناء خزائن  ، رؤساء المصالح التقنیةالأمناء العامون للبلدیات بلدیة،الشعبیة الالمجالس 
  :حور الاجتماع حول النقاط التالیةوقد تم. ، المراقبون المالیون للبلدیاتالبلدیات

 )هیئة التداول ، هیئة التنفیذیة، الحالة المدنیة ( صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي   - 1
 ، الصندوق المشترك للجماعات المحلیة البلدیة و مسك الأملاك الخاصةیة المیزان إعدادكیفیة  - 2
 تأهیل المرافق العمومیة و تحسین العلاقة بین الإدارة و المواطن إعادة - 3
 نظافة المحیط ورفع القمامة المنزلیة و النفیات الصلبة  - 4
 )ر المیاهتوجیهات لمحاربة الأمراض المتنقلة عب( مستوي ولایة بسكرة  وضعیة الصحة على  - 5
 محاربة التجارة الغیر الرسمیة  - 6

                                                             
  .  116ص، 2012  ،)الأمانة العامة.(البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة ،المرجع السابق 1
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، وضعیة المشاریع العمومیة ) 2014-2010البرنامج الخماسي (  الاستثمارات العمومیة - 7
 ".psd " ، والبرامج القطاعي " " pcdمخططات البلدیة لتنمیة 

 تقدم هذا البرنامج الدولة المخصصة لبناء الهش، ومدى وضعیة البناء الریفي و إعانات  - 8
 .مستوي البلدیات و التي یجب استدراكها جلة علىالنقائص المس - 9

، وقد تم اختتام الاجتماع مسؤولین عن مختلف محاور الاجتماعو قد تم عرض مختلف تدخلات ال
  : بتوجیهات والي ولایة بسكرة حول النقاط التالیة

میاه الصالحة لشرب، ( یع المیادین المواطنین في جم التكفل بانشغالات دعوة المنتخبین المحلیین إلى
، تحسین النظافة العمومیة، تنفیذ وتابعة المشاریع، تسییر البلدیات، محاربة التجارة الفوضویة، التعمیر

  ).استقبال المواطنین ظروف

المسجل في مجال تنفیذ المخططات  التأخر استدراكضرورة  كما أكد والي ولایة بسكرة على -
 .2013خاصة مع قرب تسجیل شریحة )  2012و  2011مج برنا( البلدیة لتنمیة 

ضفاء  المظاهرعن  الابتعادو  الإیجابیةتثمین الجوانب  - الشفافیة في السلبیة لحمایة المسیر وإ
  .التسییر 
  1:وكان یضم   2013-02-27الثاني عقد بتاریخ  الاجتماع

، مدیر العام، مدیر الإدارة المحلیةرئیس المجلس الشعبي الولائي، الأمین العام للولایة، المفتش 
  .، أعضاء مجلس الولایة و الشؤون العامة، رؤساء الدوائر، رؤساء البلدیات التنظیم

  :المحاور التالیة الاجتماعوكان موضوع 
 مشاورات التنمیة بالجنوب  - 1
 )2013لتنمیة شریحة لالمخططات البلدیة (التنمیة بولایة بسكرة  - 2
 .الة كارثة الفیضاناتتنظیم التدخلات في ح مخطط - 3
 )الإجراءات المتخذة أثناء فصل الصیف( برنامج إنجاز المحولات الكهربائیة للتقویة  - 4
 المتخذة الوقائیةمكافحة الأمراض المتنقلة عبر المیاه و الحیوانات والحشرات و الإجراءات  - 5

 

                                                             
  .118ص  ،لمرجع نفسھا 1
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  :ومن بین أهم مداخلات المشاركین في الإجماع نذكر

 لولایة بسكرةمداخلة الأمین العام  -

مخططات ( وفي ظل هذه المحاور الأخیرة استعرض الأمین العام للولایة حول التنمیة بولایة بسكرة 
  :حیث استعرض وضعیة البرامج السابقة و التي تتلخص كما یلي ) 2013البلدیة لتنمیة شریحة 

 عملیة متوقفة 41 -
 عملیة لم تنطلق 95 -
 عملیة غیر مسجلة 56 -

  .مدیر الحمایة المدنیة مداخلة حول مخطط تنظیم التدخلات في حالة كارثة الفیضانات  ألقيكما 

كما ألقي مدیر الطاقة والمناجم مداخلة حول برنامج العمل الخاص بتقویة الطاقة الكهربائیة خلال 
  .و الإجراءات المتخذة لمواجهة الاقتطاعات 2013فصل 

ن وضعیة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه و الحیوا: ل كما ألقي مدیر الصحة و السكان مداخلة حو 
  ) .إحصائیات و اقتراحات ( و الحشرات 

  :الوالي التوجیهات التالیة د أعطىو ق

 .ملیات الاستصلاح و تطهیردعوة البلدیات للإسراع في معاینة ع -
إعداد  دور رئیس المجلس الشعبي البلدي عند حدوث كارثة الفیضانات و أهمیة التأكید على -

 .مخطط النجدة وتحینه
و الحیوان و الحشرات و الحفاظ دور البلدیة في محاربة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه  -

 . الصحة العامة للمواطنین و نظافة المحیط على
دور البلدیة في تجسید مشاریع التنمیة الخاصة تلك المسجلة في إطار المخططات البلدیة  -

 .لصالح العام اخدمة لللتنمیة و مختلف الإعانات 
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  :نشاطات مختلف لجان الولایة) 2

ن بین أهم هذه ، في ولایة بسكرة ومسیرها ة المشاریع التنمویة و مدىتختص بدراسهناك عدة لجان 
  :نذكر الأتياللجان 

 1:نشاطات اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة   ) أ

صفقة  365: جلسة منها 55قضیة خلال  776بدراسة  2012تمیزت أشغال هذه اللجنة خلال سنة 
فإن عدد القضایا المدروسة هي في زیادة من  2011 -2010و الملاحظ مقارنة بالسنوات الفارطة 

  . 537 إلى 435

 هي على من حیث إیداع و دراسة الملفات و لتالیة في المراتب الأولىقطاعات اوقد تموقعت ال
  :التوالي

 مدیریة السكن و التجهیزات العمومیة  - 1
 التعمیر و البناء - 2
 الموارد المائیة  - 3
 الأشغال العمومیة  - 4
 الصحة والسكن  - 5

من حیث عدد   لسكن هو الذي یحتل المرتبة الأولىومن خلال هذا الترتیب نلاحظ أن قطاع ا
  .مشاریع المسجلة ، فهذا مؤشر واضح أن ولایة بسكرة لها احتیاجات كبیرة في السكن ال

أن مشكل السكن یظل قائما لیس في ولایة بسكرة  إلارغم تعدد صیغ المشاریع المرتبطة بهذا القطاع،  
نمالوحدها  من  )غلاء أسعار العقار( في كافة أنحاء الجزائر لرتباط مشكل السكن بمشكل العقار  وإ

  . ، و غلاء مواد البناء من جهة أخرىجهة

  

  

                                                             
  .109ص  ،المرجع نفسھ 1
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 1:اللجنة الولائیة المكلفة بمحاربة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه ، الحیوان الحشرات   ) ب

، الحیوان و الحشرات طریق المیاهقام أعضاء اللجنة الولائیة المكلفة بمحاربة الأمراض المتنقلة عن 
تقوم اللجنة  2013وفي سنة  2012، سبتمبر شهر، مارس، مايالبلدیات خلال  ث زیارات إلىبثلا

هدف هذه الزیارات هو الوقوف  ،2013-04-07 إلى 03-13امج مسطر یمتد من تاریخ حسب برن
الإجراءات المحققة من طرف البلدیات في إطار محاربة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه و  على

  :الحیوان والحشرات خاصة

 المائیة  تنظیف الخزانات -
 شبكة الصرف الصحي وشبكة المیاه الصالحة للشرب -
 البلدیة و نشاطاتها میدانیا تجهیز مكاتب حفظ الصحة -
 ) كلور ، جافیل( توفیر المواد المطهرة  -
 مراقبة المحلات التجاریة -
 )نظافة المحیط بصفة عامة( رفع القمامة المنزلیة  -
 قتل الكلاب الضالة و المتشردة -
  سقي المزروعات -

 إلىتقریر بالنقائص، الملاحظة ووجهت بموجبها مراسلات  إعدادخلاصة لهذه الزیارات فقد تم  و
  .النقائص و تحسین الوضعیة الصحیة للمواطن لاستدراكالبلدیات 

 :اللجنة الولائیة للمعاینة واختیار الأراضي  ) ث

اللجنة الولائیة للمعاینة واختیار (قامت اللجنة  انجاز مختلف المشاریع برامج التنمیة بالولایة، إطارفي 
  .بمعاینة وتثبیت عدة مشاریع موزعة حسب القطاعات ) الأراضي

  

  

                                                             
  .110، صالمرجع نفسھ 1
  



 دراسة حالة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة: الفصل الثاني
 

86 
 

  .2012جدول یوضح عدد المشاریع المدروسة من قبل اللجنة في مختلف القطاعات لسنة 

  العدد  القـــــــــــــــــــــــــــطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاع   القــــــــــــــــــــــــــــــطــــــــــــــــــــــــاع   الرقم
  08  التجارة  السكن  01
  02  إدارة السجون+ العدالة   التربیة   02
  01  الحمایة المدنیة  الصحة  03
  01  الجمارك  الشباب والریاضة  04
  01  الأمن الوطني  الثقافة  05
  12  الجامعة  النقل  06
  01  الأشغال العمومیة  الطاقة والمناجم  07
البرید و تكنولوجیات   08

  والاتصالالإعلام 
  17  الهیاكل و مرافق الإداریة

  107  وعــــــــــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــجـــــــــــالم  09
 

  .111، ص 2012البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة لسنة  :ولایة بسكرة ، الأمانة العامة  :المصدر
  

  أهم معوقات برامج التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة: المطلب الثالث 

في ولایة بسكرة  اعتمادا  تواجه برامج التنمیةفي هذا المطلب سنحاول تحدید أهم المعوقات التي 
المحلیین ووفقا لنظرتهم لأهم الصعوبات التي تواجهها برامج التنمیة المحلیة  مقابلة المسؤولین على

أو العوائق التي تحول دون تحقیق أهدافها، لیتم في المبحث الموالي دراسة واقع إدارة التنمیة 
  .المحلیة في ولایة بسكرة ، وفقا لفروض الدراسة 

في  ة بسكرة تتجلىمیة المحلیة في ولایحسب بعض المسؤولین في ولایة بسكرة فإن معوقات التن 
  النقاط التالیة

-  ُ إخ، مما ...رأس المیعاد ،الشعیبة عد بعض المناطق في ولایة بسكرة عن مقر الولایة كمنطقةب
 1.بعد الإدارة عن المواطن یحد من مبادرات تنمیتها، مما أدى إلى یصعب و

                                                             
            جمال السوفي ، مسؤول في الأمانة العامة لولایة بسكرة ، في مكتب الأمانة العامة للولایة: مقابلة مع السید 1

  . 2013- 11-12في 
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لوجود مناطق نائیة مما نتج عنه تفاوت  أدى بمساحة شاسعة، إن إقلیم ولایة بسكرة الذي یتمیز
د عن إدارة إقلیمي محلي  في تحقیق التنمیة المحلیة من خلال وجود بعض المناطق التي تبع

هذا ما یجعل المواطنین في هذه المناطق النائیة یعانون نقص المرافق و الولایة مسافات كبیرة، و 
 .مقر الولایةنقص الخدمات كما هي موجودة في المناطق القریبة من 

ر غالبیة المسؤولین المحلیین أن أهم سبب في عرقلة حیث یعتب: نقص مقاولات الإنجاز  -
لي انجاز ، مما أثر سلبا عالمحلي ولات الإنجاز على المستوىمشاریع التنمیة هو نقص المقا

یؤدى ویة مما الخبرة في انجاز المشاریع التنم نقص ، إضافة إلىمخططات التنمیة المحلیة
 .نتائج سلبیة لىإ

یسبب في عرقلة المشاریع التنمویة التي لها علاقة  فعدم وجود مقاولات ذات مستوى عالي -
اصة مادة الإسمنت في نقص مواد البناء خ لأشغال العمومیة خصوصا، إضافة إلىبالبناء و ا

 .، مما یذبذب مسیرة انجاز المشاریع التنمویة المتعلقة بالبناء خصوصابعض الأوقات
 

  1 مشكل الوعاء العقاري في بعض البلدیات و التربة الغیر صالحة في بعض البلدیات    -
الممتد من الثورة الزراعیة ، و طبیعة المجتمع ، له تاریخه حیث أن مشكل العقار في الجزائر

 .الجزائري الذي یتكون من قبائل ، مما یزید من مشكل العقار
 2و المراقب المالي ، الهیئة المشرفة غیر محددة بدقة  العلاقة بین الخزینة العمومیة، -

قب حیث أن العلاقة بین هؤلاء غیر واضحة المعالم فتتأخر المشاریع التنمویة بسبب تخوف المرا
مما یؤدي إلي تأخر الإجراءات الإداریة و عدم وصول الملفات التي ، المالي من الإجراءات الإداریة
  .الهیئات الوصیة في الوقت المناسب  صة بالولایة إلىتتضمن البرامج التنمویة الخا

                                                             
 .121 ، ص2012البیان السنوي المتضمن نشاطات الولایة لسنة  المرجع السابق، 1
إحسان فھد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار والتشغیل، في المجلس الشعبي الولائي  :مقابلة مع السید 2

  .2013-11-20: لولایة بسكرة، في 
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  ةواقع إدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكر : المبحث الثالث 

مختلف  إشراكإدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة من حیث واقع  إلىفي هذا المبحث سنتطرق 
العلاقة مع المواطن  إضافة إلىالمجتمع المدني و القطاع الخاص الفواعل التي تحقق التنمیة المحلیة ك

كفاءة الولایة في تسییر التنمیة المحلیة من خلال مختلف  إلى معرفة مدى وسنتطرق أیضا ،المحلي
، وفي الأخیر سنحاول الخروج بأهم النتائج و الاقتراحات حول المناجمنت المحلي والحكم الراشد معاییر

  .موضوع التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة

  التنمیة المحلیة واقع إشراك ولایة بسكرة لفواعل: المطلب الأول

مع مختلف فواعل في هذا المطلب سنحاول تشخیص علاقة الولایة كجهاز یتولى إدارة  التنمیة المحلیة 
و القطاع الخاص حیث أن الاتجاه لیة و نقصد بذلك كل من المواطنین، المجتمع المدني، التنمیة المح

  .إدارة التنمیة المحلیة  الجدید في إدارة التنمیة المحلیة هو إشراك مختلف الفواعل في

  :المواطن في التنمیة المحلیة إشراك  :أولا

ح للمواطن المحلي بحضور دورات تسم ،بإشراك المواطن في القرار المحلي إن القوانین المتعلقة
  . ولایة بسكرةفي ممیزاته غیر أن علاقة المواطن بالولایة له  الولائي، المجلس الشعبي البلدي و

من خلال جلسة  مواطنین ورئیس المجلس الشعبي الولائي العلاقة الاتصالیة بین فمن خلال ملاحظة 
شغالات في مقر ولایة بسكرة نلاحظ أن ان 2013-11-11یوم  استماع انشغالات المواطنین

وهذا ما  حیث كان لكل مواطن انشغاله الخاص،" انشغالات شخصیة  "هي  الجلسةالمواطنین في تلك 
استجابة  وحتى وغیر فعال، رار التنموي في ولایة بسكرة ضعیفیجعل تدخل المواطن في صناعة الق

السلطات المحلیة لمطالب المواطنین تكون غیر فعالة هي الأخرى لأن المطالب المتفرقة تقلل من 
  .فعالیة التدخل، هذا من جانب انشغالات المواطنین 

 إعدادإشراك المواطن في  بالإدارة المحلیة، تأثر سلبا على لاقة المواطنإن هذه الوضعیة المتعلقة بع
تبلور احتیاجات  عدم انشغالات المواطنین تأثر علىو  مطالب، فنلاحظ أن شخصیة ویةمالبرامج التن

كثرة ف ،ضمن برنامج عمل الولایة هذه الانشغالاتإدراج  یمكن من خلالها ینواضحة للمواطن
 ةالانشغالات الشخصیة تجعل الاتصال بین المواطن المحلي و مختلف المسؤولین في الولایة غیر مبنی
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، إضافة نها الإقلیم المحليالوصول لنتیجة  ملموسة یستفید م أسس الحوار البناء الذي یؤدي إلى على
لهذه المطالب  لاستجابةاو هي الفترة الفاصلة بین تلقي المطالب من المواطن و ) الإبطاء( أن  إلى
نتیجة تعدد مطالب عاتق الولایة یجعل حركتها بطیئة نوعا ما  الملقي على) الحِمل( د طویلة كون تع

  .المواطنین 

لم یستطع ، و ة من الوعي بمصلحة إقلیم الولایةدرج طن في ولایة بسكرة لم یصل بعد إلىومنه فالموا
اعتاد  یومیة شكوىبین الولایة والمواطن في حدود  الاتصالیة، وبقیت العلاقة توحید المطالب المشتركة

 إشراكأهم عامل من عوامل المحلیة لتحقیق التنمیة و هو  مما أثر على ،المسؤولون المحلیون علیها
  .المواطن 

  :إشراك المجتمع المدني: ثانیا

علي تلبیة سلطات المحلیة من أهم الوسائل التي تزید من قدرة ال )مبدئیا( یعتبر إشراك المجتمع المدني
ویعرف مشاكله و  ،المواطن المحلي إلى، لأن المجتمع المدني هو الأقرب حاجیات المواطن المحلي

  .الحلول التي یجب وضعها لحل تلك المشاكل

مع المجتمع المدني غیر أنه لا یملك الحق في وفي الجزائر یسمح القانون بوجود لقاءات تشاوریة ...<<
  1>>...المجالس المحلیة التداول مع 

بما أنه خبیر في الشأن المحلي غیر ن المجتمع المدني دوره تطوعي، استشاري وهذا أمر طبیعي، لأ
أن علاقة  ولایة بسكرة فقد أكد مسؤول محلي في ، المجتمع المدني في الجزائر تختلفأن  طبیعة 

دعم المالي  الجمعیات تعتمد علىلأن معظم ...<<ضعیف من حیث التشارك الجمعیات بولایة بسكرة 
  >>2...، فهي لا تملك إلا ورقة الاعتماد من الدولة ، ولیس لها برنامج عمل

العملیة التشاركیة بین المجتمع المدني و السلطات  ي تتمیز به الجمعیات أثر سلبا علىفهذا الواقع الذ
  .قلیم المحلي المحلیة لأن معظم هذه الجمعیات لم تستطع فرض نفسها كشریك في الإ

                                                             
  .التشغیل، المرجع السابقإحسان فھد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار و: مقابلة مع السید 1

 
       .               مكتبھسعد الله بوبكر ، رئیس دیوان المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة ، في  :مقابلة مع السید 2

 2013- 11-13في 
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جمع من المواطنین في  أثناء سماعه لانشغالات رئیس المجلس الشعبي الولائي ومن خلال ملاحظة
تنشط على  ممثلین لجمعیات الحضور، وكان من بین  2013-11-11ولایة  بسكرة في مقر 

 باعتمادفكانت العلاقة بین ممثلي المجتمع المدني و السلطات المحلیة تتمیز  ،المستوى المحلي
النسق القیمي الذي  طبیعة  على ، مما أثرلسلطات المحلیة من ناحیة التمویلا الجمعیات المحلیة على

أن الجمعیات تابعة ( حول المجتمع المدني  )رئیس المجلس الشعبي الولائي( یعتقده  المسؤول المحلي
بین المجتمع المدني و السلطات  الاتصالیةفتأثر هذه النظرة التي تشوه الرسالة ) ولیست مستقلة

، ولا یمكنه تقدیم المساعدة لأنه خیر أن المجتمع المدني غیر مفیداعتقاد هذا الأ محلیة مما یؤدي إلىال
، ومن خلال جلسة الاستماع تسییر شؤونه بمفرده قادر حتي علىوغیر یأخذ الدعم المالي من الدولة 

، فقد كانت لي الجمعیات التي كانت لها مطالبممث التي عقدها رئیس المجلس الشعبي الولائي مع
السلطة المحلیة في حل المشاكل ولم  تلك الجلسة تمیل إلى الاعتماد علىمعظم مطالب الجمعیات في 

فقد أسندت المشكل كاملا ) طروحتشارك الجمعیة في حل المشكل الم( تتضمن أي اقتراحات تشاركیة 
علاقة الاتصالیة بین السلطة المحلیة والجمعیات تجعل النسق القیمي الومنه فالسلطات المحلیة  إلى

  .  أن الجمعیات هي الأخرى لا تساهم في حل المشكل بسبب عدم قدرتها علي المبادرة یعتقد للمسؤول

التشارك بین  آلیة المحلیة في الولایة تأثر سلبا علىإن هذه العلاقة بین المجتمع المدني و السلطات 
أسس التعاون و  تجعل هذه الشراكة لیست مبنیة على لمدني و السلطات المحلیة حیثالمجتمع ا

بلورة مشروع تنموي  رتبط بحل مشاكل ظرفیة لا ترقي إلىالتشاور في میادین التنمیة المحلیة بل هي ت
  .محلي 

  :التشارك مع القطاع الخاص :ثالثا

اعتبار أن التوجه الجدید  المحلیة، علىالتنمیة مع السلطات  بر القطاع الخاص من أهم شركاءیعت
مما یجعل الخدمة ، الخاص في مختلف نشاطات التنمویة لتنمیة المحلیة یقتضي إشراك القطاع

  .العمومیة التي یتكفل بإنجازها القطاع الخاص تتمیز بنوعیة عالیة

سات القطاع الخاص، بل و أصبحت تشجع الشباب لتكوین مؤس خاصة وأن الجزائر انفتحت على
هذه  ، و ضرورة ابتكار خدمات جدیدة تحقق بهاوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابال إطارخاصة في 

  .الشركات المیزة التنافسیة
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إشراك القطاع الخاص  ن المحلیین فإن الولایة تعتمد علىأما بالنسبة لولایة بسكرة و بحسب المسؤولی
 ي تقوم بتقدیم الخدمات مباشرة إلىوجود المصالح التابعة للولایة الت إلى في بعض الخدمات، إضافة

  1المواطنین 

المیادین المتعلقة بالأشغال  ولایة بسكرة ، فإنه یمیل أكثر إلىفبنسبة لتعاقد مع القطاع الخاص في 
یشمل كافة ، ولم تعقدها الولایة لإنجاز المشاریع العمومیة كالبناء ، في إطار الصفقات العمومیة التي

الخدمات التي من المفترض أن یتدخل فیها القطاع الخاص كالإنارة العمومیة ، نظافة المحیط، صیانة 
  . القطاع الخاص فإن نوعیة الخدمة ستتحسن  ذه الخدمات إذا ما تم إسنادها إلىكل ه... العمارات 

الخدمات  المطلوب علىكل ومنه نستنتج أن إشراك القطاع الخاص في ولایة بسكرة لیس معمم بالش
  .التي تقدمها الولایة

اعتبار أنه فاعل  و إشراكه في التنمیة المحلیة على ولهذا و جب التحول أكثر نحو القطاع الخاص
  .ركزي في تحقیق التنمیة المحلیة م

 لب وجود قدرة السلطات المحلیة علىغیر أنه إذا تم إسناد هذه الخدمات للقطاع الخاص فإن ذلك یتط
  .)مراقبة دوریة (مات القطاع الخاص بة أعمال و خدمراق

  تسییر التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة طرق: المطلب الثاني 

عدة في في هذا المطلب سنحاول إسقاط مختلف معاییر الحكم الراشد و المناجمنت المحلي كآلیة مسا
تطبیق بعض  تقنیات  من خلال مدى ،تجربة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة إدارة التنمیة المحلیة على

  .  المناجمنت المحلي و الحكم الراشد المحلي

 :الحكم الراشد المحلي في ولایة بسكرة )1

الإدارة المحلیة لولایة بسكرة من خلال  العناصر الحكم الراشد المحلي على أهم إسقاطسنحاول 
  .العناصر التي تكون مفهوم الحكم الراشد المحلي أهماستجواب المسؤولین عن 

  
                                                             

  .التشغیل، المرجع السابقرئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار و إحسان فھد بن زید ،: مقابلة مع السید 1
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 :الشفافیة  ) أ

المستوي المحلي متوفرة وسهلة  على المرتبطة بالمداولات فقد أكد المسؤولون المحلیون أن المعلومة
 أن محاضر المجلس الشعبي الولائي علنیة  تنشر وتعلق للعامة بقوة  باعتبارالوصول إلیها، 

  1.القانون 

هناك من المسؤولین ف العلاقة الاتصالیة بین المواطن و الإدارة المحلیة تعتبر غیر كافیة غیر أن
بشكل  المحلیین من أكد أن هناك نقص في الإعلام بین الإدارة و المواطن، فالمعلومة لا تصل

  2.المواطن  جید إلى

شفافیة المعلومات  مما یؤثر علىفوسائل الاتصال بین السلطات المحلیة والمواطن غیر كافیة 
  .المحلیة في الولایة

 :حكم القانون   ) ب

 یعود السهر على تطبیق القوانین على مستوي ولایة بسكرة إلى، بالنسبة لحكم القانون في ولایة بسكرة
  ).مختلف الأعمالفي  أیضا الولایة، وممثل الولایة فيممثل رئیس الجمهوریة ( 3.الوالي

، فقد أكد أحد المسؤولین إن في ولایة بسكرة، بخصوص حكم القانون بلة مع المسؤولینومن خلال المقا
ذا تعلق الأمر بالمواطن     4العاديأهم مشكل المرتبط بحكم القانون هو صعوبة فهم القانون ، خاصة وإ

، وكیفیة سیر الإجراءات الإداریة في الولایة وهذا في كثیر من الأحیان یجهل القانوناطن المحلي لمو اف
لل من عنصر المساءلة التي من المفترض أن یقوم بها  المواطن في الولایة لأن دور المواطن ما قد یق

  .في مراقبة تطبیق العادل للقوانین مرهون بمعرفته بمختلف القوانین 

  

  

                                                             
 .المرجع نفسھ 1
 .المرجع السابقجمال السوفي ، مسؤول في الأمانة العامة لولایة بسكرة  :مقابلة مع السید 2
 .المرجع السابق التشغیل،إحسان فھد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار و: مقابلة مع السید 3
 .المرجع السابقجمال السوفي ، مسؤول في الأمانة العامة لولایة بسكرة  :مقابلة مع السید 4
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 :الاستجابة  ) ت

  معاییرأهم من فهذا المعیار یمثل استجابة السلطات المحلیة لمطالب المواطنین،  وهي تعني مدى

أحد المسؤولین في ولایة مستوي ولایة بسكرة ، فقد أكد  علىتطبیق هذا المعیار الراشد، أما الحكم  
فهناك  ،" الإمكانیات المتاحة"الاستجابة لمطالب المواطنین تتحكم فیها بالأساس ... <<أن بسكرة على

مطالب لا تستطیع الولایة تلبیتها بشكل نهائي كطلبات السكن و التشغیل مثلا لأن إمكانیات الولایة 
  1>>...محدودة في هذا المجال 

سابقا بخصوص مطالب المواطن المحلي من خلال ملاحظة استقبال  إلیهما تم التطرق  إلىبالإضافة 
أن معظم مطالب المواطنین تتمیز  إلىین فقد أشرنا رئیس المجلس الشعبي الولائي لجمع من المواطن

عاتق الولایة  الملقي على )الحِمل( ثقل و هذا ما یزید من ) كل مواطن له مطلب مختلف( بالشخصیة 
مختلفة مما یزید من بطئ عملیة معالجة اعتبار أن المدخلات المتمثلة في مطالب المواطنین  على

  .الولایة لمطالب المواطنین المطالب و منه عدم فعالیة استجابة

 :الكفاءة و الفعالیة  ) ث

تلبي حاجیات  برامج و خطط تنمویة إلىتحویل الموارد المتاحة  یقصد بها قدرة السلطة المحلیة علىو 
تحویل الموارد المحلیة  أن نحلل قدرة الإدارة المحلیة علىبنسبة لولایة بسكرة یمكن ، المواطنین المحلیین

مویة من خلال تحلیل مختلف البرامج التنمویة، خاصة المرتبطة بالبرنامج إلي خطط و برامج تن
التي قامت بها ولایة بسكرة نلاحظ أن معظم البرامج التنمویة تتعلق  2014 - 2010التنموي الخماسي 

  التي یمكن أنتجاهل ضرورة القیام بمشاریع تنمویة محلیة  إضافة إلىالقاعدیة،  بالمنشآت و الهیاكل

  ). غیاب مشاریع محلیة منتجة لثروة (تحقق عوائد مالیة إضافیة تستفید منها الولایة، 

مما جعل بعض احتیاجات الإقلیم لم تأخذ بعین " طابع أفقي"أن هذه البرامج لها  بالإضافة إلى
  .فكانت وفق تصور وطني شامل و لم تكن ولیدة خصوصیة إقلیم ولایة بسكرة. الاعتبار

  

                                                             
  .التشغیل، المرجع السابقإحسان فھد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار و: مقابلة مع السید 1
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 :المحلي في ولایة بسكرة المناجمنت )2

تحقیق  إلى ، من خلال أنها تسعىمن المفاهیم الحدیثة في الإدارة یعتبر مفهوم المناجمنت المحلي
إدارة الأعمال التي لها الفعالیة، و جودة الخدمة العمومیة لأن مفهوم المناجمنت المحلي مأخوذ من 

في الإدارة ) المناجمنت العمومي( في استخدام هذا المفهوم الجدید  صعوبة، وهذا ما یطرح ممیزاتها
 )المناجمنت العمومي(الرغم من أن هذا المفهوم  على ،عامة و في الجماعات المحلیة خاصةالجزائریة 

، حیث بدأ الاهتمام بتكوین میدان الصحة العمومیة في الجزائرقد لقي رواج كبیر خصوصا في 
  .الصحي في الجزائر  مختصین في المناجمنت

، وذلك من خلال عد في الإدارة المحلیة الجزائریةومنه فإن استخدام المناجمنت المحلي لم یتبلور ب
 ملاحظة نموذج تسییر الإدارة المحلیة في ولایة بسكرة من خلال محاولة إسقاط أهم مبادئ المناجمنت

  .ولایة بسكرة  المحلي الجدید على

 :مبدأ الإدارة بالأهداف  ) أ

مهام  الموظف المحلي من مهام إداریة إلىهو من أهم مبادئ المناجمنت المحلي یعني تحول 
اریع و یحاول ، فهذا المفهوم یعني أن المسؤول المحلي یتابع دوریا سیر المشمناجیریالیة تهتم بالنتیجة

غیر أنه في ولایة بسكرة و حسب المقابلة  ،النتیجة المطلوبة لكي یتحصل على ،تصحیح المسار دوریا
من خلال عرض مستوي ولایة بسكرة تتم  تقییم إنجازات التنمویة على...<<مع المسؤولین المحلیین فإن

ثم في الدورة )  هناك أربع دورات في السنة(السید الوالي في دورة من دورات المجلس اقتراحات على
ورة السابقة من توصیات و عرض حصیلة ما أنجز في الد الموالیة یطلب أعضاء المجلس من الوالي

  1>>...یعرض فیها مختلف أعمال الولایة وجود جلسة تقییم سنویة ، إضافة إلىمقترحات

بطیئة مرتبطة بدورات المجلس وعمل ، تقییم الإنجازات في ولایة بسكرة ومنه یمكن أن نلاحظ أن عملیة
مع مبدأ الإدارة بالأهداف الوالي فتصحیح المسار التنموي هو الأخر یكون بطيء، فهذا غیر متوافق 

غیر  الآلیةفهذه ) من خلال المراجعة و التصحیح الدوري للمشاریع التنمویة ( في المناجمنت المحلي، 
  . موجودة في نموذج التسییر في ولایة بسكرة

                                                             
  .المرجع نفسھ 1
  



 دراسة حالة ولایة بسكرة في تحقیق التنمیة المحلیة: الفصل الثاني
 

95 
 

 :البحث عن إرضاء الزبون  ) ب

خدمة معینة بما انه یقدم له " زبون " جعل المواطن عبارة عن الى حیث أن المناجمنت المحلي یسعى
عبر تقنیات و أدوات تحلیل الحاجات وتوقعات المستخدم      ،رضا الزبون وهذا عن طریق قیاس مدى

، لأن من المفاهیم الحدیثة نسبیا في جزائریةل، هذا المبدأ لم یتبلور بعد في الإدارة المحلیة ا)الزبون(
هذا  حیث أن معظمهم لیس مطلع على، وهذا ما بینته المقابلة مع المسؤولین المحلیین علم الإدارة 

  .وأهم مبادئه) المناجمنت المحلي( المفهوم 

 :الاتجاه نحو حساب الكلفة

لتحقیق أهداف التنمیة المحلیة  بأقل تكلفة ممكنة من خلال حساب التكالیف و  فهذا المبدأ یسعى
من خلال تطبیق تقنیات المحاسبة المستعملة في القطاع  ،تحسین مصداقیة المحاسبة العمومیة

التي قد تكون تكلفتها أقل في القطاع الخاص الذي  ،والاتجاه نحو خصخصة بعض الخدمات الخاص
  .میة المحلیةأصبح شریك في التن

 دراسة تقنیة فهو یحتاج إلى لولایة بسكرة ،تبلور بعد في الإدارة المحلیةهذا المبدأ هو الأخر لم ی
تي ال المشاریع التنمویةتكلفة یل من لمستنبطة من تقنیات المحاسبة التي یستخدمها القطاع الخاص لتق

  .تثقل كاهل المیزانیة العمومیة

جعل  إلىالمناجمنت المحلي مترابطة مع بعضها البعض من خلال أنها تسعي ومنه نلاحظ أن مبادئ 
، التي لم تتبلور بعد في الإدارة تقنیات إدارة الأعمال باستخدام، و فعالیة ذات مرونةالإدارة المحلیة 

  .المحلیة في الجزائر عموما 
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  نتائج الدراسة و أهم الاقتراحات: المطلب الثالث

، و التي تم وضعها، من خلال الفرضیات نحاول الخروج بأهم نتائج الدراسةفي هذا المطلب س
متمثل في دراسة المیداني ال الجانب قاط الجانب النظري من الدراسة علىالمرتبطة أساسا بمحاولة إس

یمكن أن نتصور اقتراحات وحلول لمختلف المشاكل التي تعاني  ، ومن خلال ذلكحالة ولایة بسكرة
  .في مجال إدارة التنمیة المحلیة سكرةولایة بمنها 

 :نتائج الدراسة )1

  :الفرضیات المطروحة و المتمثلة في، المرتبطة بل البحث یمكن تحدید أهم النتائجمن خلا

زیادة فعالیة ولایة  ىؤدي إلتع الخاص والمجتمع المدني شراكة ولایة بسكرة مع القطا:  ىالفرضیة الأول
  .بسكرة في إدارة  التنمیة المحلیة

ولایة بسكرة فإننا ننفي هذه  الدراسة المیدانیة التي أجریت علىبنسبة لهذه الفرضیة فإننا من خلال  
  .الفرضیة 

  :ومنه یمكن تحدید النتائج التالیة

لتنمیة المحلیة بالشكل و أن ولایة بسكرة لا تستفید من مختلف فواعل التنمیة المحلیة في إدارة ا - 1
 .المستوي المطلوب 

، المجتمع المواطن( التنمیة المحلیة خاصة  أن العلاقة الاتصالیة بین الولایة و مختلف فواعل - 2
 .تتمیز بعدم الثقة بین الأطراف) المدني

القطاع الخاص و المجتمع  (أن عدم فعالیة الشراكة بین ولایة بسكرة و فواعل التنمیة المحلیة  - 3
الولایة تدیر ( جعل من هدف تحقیق التنمیة المحلیة في الولایة أحادي المجهود ) المدني 

 .مما یقلل من فعالیة التنمیة المحلیة في الولایة) التنمیة المحلیة بمفردها
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یزید من فعالیة  تطبیق مختلف معاییر الحكم الراشد و المناجمنت المحلي: بالنسبة للفرضیة الثانیة
  .تنمیة المحلیةفي إدارة الولایة بسكرة 

نحدد  أن، ومنه یمكن ي هذه الفرضیةننف بسكرة فإنناولایة  الدراسة المیدانیة التي أجریت علىمن خلال 
  :النتائج التالیة

في إدارة التنمیة  )المناجمنت المحلي (  التقنیات الحدیثة أن ولایة بسكرة لا تعتمد على - 1
 .المحلیة

 .بالفعالیة المطلوبة"حلیة تنمیة م" إدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة لا تحقق هدفأن  - 2
أن إدارة التنمیة المحلیة في ولایة بسكرة یتطلب المزید من الإصلاح و التوجه نحو المعاییر  - 3

 .الجدیدة لتحقیق الفعالیة في إدارة التنمیة المحلیة
  

 :الاقتراحاتأهم  )2

من خلال النتائج السابقة سنحاول إعطاء أهم الاقتراحات التي تعبر عن تصور للحلول التي یمكن أن 
  :تستفید منها الولایة في إدارة التنمیة المحلیة من خلال العناصر التالیة

و محلي و فهم احتیاجاته الاتجاه أكثر نحو فهم إقلیم الولایة من خلال فهم خصائص الإقلیم ال - 1
الاستفادة من تلك الخصوصیة التي یتمیز بها الإقلیم و إدماجها في برامج تنمویة  العمل على

  .منتجة لثروة و لها هدف واضح و ملموس، ینتفع بها سكان إقلیم الولایة
الولایة تنظیم مطالب  في التنمیة المحلیة فإنه یجب على لمواطنبالنسبة لتفعیل مشاركة ا - 2

تمثل صلب احتیاجات المواطنین لیسهل التعامل ) مطالب مشتركة( المواطن المحلي في شكل 
مع هذه الاحتیاجات بنسبة للولایة مما یزید من الثقة المتبادلة بین المواطن و الولایة وذلك عن 

تفعیل  إلى لب المواطنین و تصنیفها إضافةطریق إنشاء لجان متخصصة في جمع أهم مطا
دور لجان الأحیاء التي من المفترض أن توحد مطالب المواطنین لكي یسهل التعامل و 

 .الاتصال بین الولایة و المواطن
أما بنسبة لتفعیل دور المجتمع المدني كشریك أساسي مع الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة  - 3

 بتحدید  ع تنظیم النقاشفإنه یجب تنظیم لقاءات دوریة مع ممثلي المجتمع المدني، م
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اقتراح حلول مشتركة بین الولایة و المجتمع المدني ومنه  .یدور حولها النقاش المواضیع التي
، مع ضرورة متابعة تنفیذ تلك التوصیات التي في حل مشاكل الإقلیم" التشارك"  لكي نضمن

 .تم الوصول إلیها
نسبة للقطاع الخاص فیجب إعادة الاعتبار لدور هذا الأخیر في تحقیق التنمیة المحلیة الأما ب - 4

فالولایة یجب علیها أن تستخدم القطاع الخاص كأداة لیس فقط انجاز المشاریع التنمویة بل 
، وجودة الخدمات و لهذا و جب ت بشكل تعاقدي مما یضمن الفعالیةحتي في تقدیم الخدما

 .نین تسمح بإشراك القطاع الخاص و تعاقده مع الإدارة المحلیةقوا ابتكارإعادة 
تحقیق النتیجة لتحسین إدارة  یر المناجمنت المحلي التي قوم علىضرورة العمل بمختلف معای  - 5

التنمیة المحلیة في الولایة و لهذا نقترح تشكیل جهاز مهمته المتابعة المناجریالیة للمشاریع 
 .ه إداريتقني أكثر منالتنمویة یكون 

ضرورة الاتجاه نحو تطبیق مبادئ الحكم الراشد لضمان الثقة بین المواطن المحلي و الولایة  - 6
كلها معاییر ) استجابة للمطالب ( لأن الشفافیة و المساءلة و حكم القانون و الاستجابة 

 .تحاول أن تحسن العلاقة بین الحاكم و المحكوم 
تأطیر التشارك مع مختلف فواعل التنمیة المحلیة في فهم الإقلیم و محاولة الولایة الجمع بین  - 7

إقلیم الولایة و الحكم بمبادئ الحكم المحلي الرشید و التسییر بأدوات و معاییر المناجمنت 
 .التنمیة محلیة المستدامة المحلي كي نصل إلى

كي تساهم ) لثروةلجة مشاریع منت( التوجه نحو المشاریع التنمویة التي تساهم في خلق الثروة  - 8
 .في زیادة الدخل الاقتصادي للولایة 
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  :الخاتمة

العلاقة بین هذین المفهومین  إیجادإن معظم الدراسات المتعلقة بالإدارة و التنمیة المحلیة حاولت 
كمحاولة لإیجاد أفضل الطرق لتفعیل الوحدات المحلیة في إدارة التنمیة المحلیة، فمنهم من ربط تحقیق 

 الاتجاهاشد المحلي، حیث یعتقد هذا الحكم الر  ورة الانتقال من الحكم المحلي إلىالتنمیة المحلیة بضر 
ب الحكم مبادئ یمكن أن تضبط أسلو  ، فتوصل إلىحكمتعلق بطریقة الأن مشكل الإدارة المحلیة ت

ظهرت أسالیب  الاتجاه، الاستجابة، وفي نفس المحلي من خلال الشفافیة، المساءلة، حكم القانون
بمهامها بفعالیة أكبر من لمحلیة لكي تقوم حاولت هي الأخرى إیجاد طریقة لتفعیل الإدارة احدیثة 
الخدمة العمومیة، فظهر ما في مجال  إقحامها، فتم من إدارة الأعمال نیات التسییر المستنبطةخلال تق

، قیاس رضا الإدارة بالأهداف الذي یقوم على عدة مبادئ علیه المناجمنت المحلي الجدیداصطلح 
من المفاهیم التي من شأنها تحقیق الفعالیة في إدارة التنمیة  ، المرونة، وغیرهاتصحیح المسار ،الزبون
  .المحلیة

أداء مهامها التنمویة انطلق من وسیلة لتفعیل الإدارة المحلیة في  إیجادأما الاتجاه الأخر الذي حاول 
المحلیة  الذي یتمیز بتعدد الفاعلین، فحاول أن تقوم الوحدات المحلیة بإدارة التنمیة ،فكرة الإقلیم المحلي

إشراك جمیع فواعل الإقلیم في خدمة  عبر آلیة التشارك ، التي تؤدي إلىباستخدام الفواعل المحلیة، 
  .الإقلیم 

فعالیة الآلیات المحلیة السابقة الذكر في تفعیل إدارة التنمیة  ذه الدراسة قمنا بمحاولة قیاس مدىوفي ه
و تحدیدا في ولایة بسكرة، حیث بینت نتائج الدراسة أن هذه الآلیات المحلیة  المحلیة للولایة في الجزائر

لم تحقق الفعالیة المرجوة  غیر أنها التي من المفترض أن تفعل دور الولایة في إدارة التنمیة المحلیة،
ث أن معظم الفیبیري للإدارة حیمنها ، نظرا لطبیعة الإدارة المحلیة الجزائریة لم تتجاوز بعد البرادیغم 

، ونظرا لطبیعة المجتمع المدني و القطاع ة كانت انجازات فوقیة و قطاعیةنجازات التنمویة في الولایالإ
الخاص الجزائري الذي لم تستطع الولایة جعله كشریك في التنمیة المحلیة بسبب طبیعة النسق القیمي 

العملیة الاتصالیة  یة مما أثر سلبا علىالمحلیة للتنم السائد بین صانع القرار المحلي و مختلف الفواعل
  .ومعها آلیة التشارك بین الإدارة المحلیة و مختلف فواعل التنمیة المحلیة 
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الجزائر بإقلیمها بمفهومه منه یجب البحث عن طرق جدیدة یمكن أن تغیر علاقة الإدارة المحلیة في و 
لتنمیة و تحسن للف الفواعل المحلیة ، یجب إیجاد صیغة جدیدة تقرب الإدارة المحلیة من مختالواسع

، وكیفیة بنائه حقیقیة، تنبع من فهم الإقلیم المحلي تشاركیة، لبناء علاقة العلاقة التواصلیة بینهما
لتتمكن الإدارة  ،بطریقة توافقیة و بأسالیب مرنة تمكن كل الفواعل من الاشتراك في بناء الإقلیم المحلي

   .تنمیة محلیة حقیقیة ، و الوصول إلىلیةاطن بفعاالمحلیة من تلبیة احتیاجات المو 

 



  

 

 

  

  

  الملاحق
  

  

 



 الملاحق
 

103 
 

   01:الملحق رقم

  :أسئلة المقابلة

  :أسئلة حول صلاحیات المجلس الشعبي الولائي

  ؟هل تري أن صلاحیات المجلس الشعبي الولائي كافیة لتحقیق التنمیة المحلیة – 1

  ؟هل مالیة الولایة كافیة لتحقیق التنمیة المحلیة  - 2

  ؟المشاكل و العوائق التي تواجه الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة ماهي – 3

  :أسئلة حول شراكة الولایة مع الفواعل المحلیة

  ؟هل تشارك الولایة مع الجمعیات في تخطیط لمشاریع تنمویة في الولایة – 1

  ؟هل تتعاقد الولایة مع القطاع الخاص لیقوم هذا الأخیر بتقدیم خدمات معینة – 2

  ؟هل یشارك المواطن في صناعة القرار التنموي في الولایة - 3

  :أسئلة حول الحم الراشد و المناجمنت المحلي

  هل هناك سهولة في تحصل المواطن علي المعلومات في الولایة؟ – 1

  مامدى تطبیق القوانین في الولایة؟ - 2

  هل هناك محاسبة من طرف المواطن؟ – 3

  لمطالب المواطن؟ مامدى قدرة استجابة الولایة - 4

  هل یوجد تقییم دوري للإنجازات في الولایة؟ - 5

  هل هناك  تصحیح دوري لمسار التنمیة في الولایة؟ - 6

  كیف تنظرون للمواطن من زاویة الخدمات المقدمة؟ - 7
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  02: الملحق رقم

  

  

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

  من إعداد الباحث: المصدر 

  

  

  الإدارة المحلیة

 المجتمع المدني إشراك القطاع الخاص  إشراك

 تحقیق التنمیة المحلیة بفعالیة أكبر
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   03:الملحق رقم

  الخارطة الإداریة لولایة بسكرة

  

  
  

: الإطلاع  تاریخhttp://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=78196  :المصدر
11-01-2014 
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  :قائمة المراجع

  :أولا باللغة العربیة

  :الكتب  - أ

بوزید صحراوي و : ترجمة.(منهجیة البحث العلمي في العلوم الإنسانیةموریس ، ، أنجرس )1
 .2010دار القصبة لنشر و التوزیع ، : ، الجزائر2،ط)آخرون

 موفم لنشر:الجزائر.دلیل الباحث في المنهجیة و كتابة الرسائل الجامعیةعمار ،  ،بوحوش )2
  .2002والتوزیع، 

جسور لنشر : الجزائر.  التنظیم الإداري في الجزائر بین النظریة و التطبیقعمار،  ،بوضیاف )3
  .2010، و التوزیع

الجزائر ، دار : عین ملیلة .  تحفة الخلیل في نبذة من تاریخ بسكرة النخیلأحمد ،  ،خمار )4
  .2012الهدي لنشر و التوزیع ، 

القطاع الخاص العربي في ظل العولمة و محمد هشام ، أحمد حسین الرفاعي ، ، خواجكیة  )5
مركز الإمارات لدراسات : الإمارات العربیة المتحدة.  التحدیات و الفرص: عملیات الاندماج 

  .2004والبحوث الإستراتیجیة للنشر والتوزیع، 
القضائیة علي اعمال الادارة دراسة الرقابة السیاسیة و محمد، محمد عبد العال،  ،الدیداموني )6

  .2008دار الفكر و القانون لنشر و التوزیع ،: مصر.  مقارنة
  .2002، دار وائل لطباعة والنشر ،: عمان.  الادارة المحلیةعلي خطار، ، شطناوي )7

.  المنهجیة في التحلیل السیاسي المفاهیم ، المناهج ، الإقترابات و الأدواتمحمد ،  ،شلبي )8
  .1997، ) ن.د.د: (القاهرة

دار الجامعیة لنشر و : مصر. التمویل المحلي و التنمیة المحلیة عبد المطلب ،  ،عبد الحمید )9
  .2001التوزیع ، 

لدینا لطباعة و النشر و التوزیع ،  دار: مصر.  التنمیة المحلیةأحمد ،  ،عبد اللطیف )10
2011.  
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،  التطبیقات العملیة -النظریات-الأسس :إدارة التنمیة العوالمة، نائل عبد الحافظ،  )11
 .2009الأردن ، درا زهران لنشر والتوزیع ، :عمان

الاتجاهات المعاصرة في تنمیة مصطفي خاطر أحمد ، محمد عبد الفتاح ،  )12
  .2010المكتب الجامعي الحدیث لنشر و التوزیع ،: الإسكندریة .  المجتمعات المحلیة

دار الخلدونیة لنشر : الجزائر.  المحلیة البلدیة والولایةالتنمیة جمال الدین ، ، مغوفل  )13
 .2010و التوزیع ، 

  :المجلات) ب

دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري و تحقیق متطلبات <<،  بن عبد العزیز، خیرة )1
  ).ت.د(، جامعة محمد خیضر بسكرة، 8العدد  مجلة المفكر. >>الترشید الإداري

مجلة فكر و . >>فساد المحلیات عرقلة لتنمیة السیاسیة المحلیة بالجزائر <<بوحنیة، قوي،  )2
 .2011، جویلیة  9طاكسیج كوم للدراسات و النشر و التوزیع ، العدد: الجزائر مجتمع

مجلة  >>الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزائر <<طاشمة، بومدین ، )3
  .2010ة ، جوان ،جامعة عناب 26العدد  التواصل

 مجلة  >>تشخیص نظام الإدارة المحلیة و المالیة المحلیة في الجزائر <<عولمي، بسمة ،  )4
  . 4،عدد اقتصادیات شمال إفریقیا 

مجلة البحوث و الدراسات . >>أبعاد التنمیة المحلیة و تحدیاتها في الجزائر <<غریبي، حمد  )5
  .2010، أكتوبر 04عدد  العلمیة

الإدارة الرشیدة للجماعات المحلیة بین إلزامیة الخدمة العامة و حتمیة  <<لسلوس ، مبارك ،  )6
،مركز التوثیق و  40، العدد  مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة: الجزائر . >>التوازن المالي

  .2010البحث والخبرة ، 
لة أبحاث اقتصادیة مج.>>الاستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر <<موفق عبد القادر ،  )7

داریة   .2007، العدد الثاني ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، دیسمبر  وإ
الدیمقراطیة التشاركیة الآلیة المثلي لمحاربة الفساد في المجتمع  <<النوي ، الجمعي ،  )8

، جامعة محمد خیضر بسكرة ، مارس  21، العدد  مجلة العلوم الإنسانیة. >>الجزائري
2011.  
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. >>التنمیة المحلیة التشاركیة والدور الجدید للمجتمع المدني في الجزائر  <<،منویصر، بلقاس )9
 .2011، جامعة فرحات عباس سطیف ، 14، العدد  مجلة العلوم الاجتماعیة

  
  :منشورةالغیر الدراسات ) ج
  
مذكرة .  >>المركز القانوني للوالي في التنظیم الإداري الجزائري  <<بلفتحي، عبد الهادي ،  )1

  .2010ماجستیر في القانون العام ، جامعة قسنطینة ، 
الأسالیب الحدیثة لتنمیة الاداریة بین حتمیة التغییر و معوقات  <<بن مرسي، رفیق ،  )2

  .2001مذكرة ماجستیر ، جامعة مولود معمري،  تیزي وزو،  >>التطبیق حالة الجزائر 
مذكرة  ماجستیر ، كلیة العلوم   >>واقع التنمیة الحضریة في ولایة بسكرة  <<، ملیكة ،جابر  )3

 .2004الإنسانیة و الاجتماعیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
أطروحة دكتوراه ، كلیة العلوم .  >>تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر <<خنفري، خیضر،  )4

  .2010، 3لجزائرالاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة ا
مذكرة ماجستیر ،  >>تحولات اللامركزیة في الجزائر حصیلة وأفاق<<سي یوسف، أحمد ،  )5

  .2013جامعة مولود معمري تیزي وزو ، 
المؤشرات المفاهمیة والعملیة للحكم الصالح في الهیئات  <<طاهة أحمد ،أیمن حسن ،  )6

الحضري والإقلیمي ، بجامعة النجاح مذكرة ماجستیر في التخطیط .>>المحلیة الفلسطینیة 
  .2008الوطنیة ،نابلس فلسطین ،

مذكرة   >>الحكم الراشد في الجزائر و إشكالیة التنمیة المحلیة <<،عبد القادر، حسین  )7
ماجستیر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة أبي بكر بلقاید 

  .2011تلمسان ، 
مذكرة  >>علاقة المركزیة و اللامركزیة بأداء الوظیفي <<عساف العاسف، عبد االله حسین،   )8

  .2003ماجستیر في العلوم الإداریة ، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، 
مذكرة ماجستیر ، . >>الحكم المحلي الرشید كآلیة لتنمیة المحلیة في الجزائر<<معاوي، وفاء،  )9

  .2009العلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، كلیة الحقوق و 
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 -1990واقع و أفاق التنمیة المحلیة في الجزائر خلال الفترة  <<مقداد، خمیسي ، )10
مذكرة ماجستیر كلیة علوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة . >>دراسة حالة البلیدة 2008

 .2008الجزائر ،

 

  :القوانین و المراسیم) ت

المؤرخ في المتعلق بالولایة  07- 12قانون  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،الجمهوریة  )1
 .2012فبرایر  29، الموافق ل12،الجریدة الرسمیة عدد  2012فبرایر 21

المؤرخ  265-95من المرسوم التنفیذي  3الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المادة  )2
التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحلیة و ،یحدد صلاحیات مصالح 1995سبتمبر  6في 

 .ه1416ربیع الثاني عام  15:، الموافق ل50الجریدة الرسمیة عدد . قواعد تنظیمها وعملها
یولیو  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفیذي الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، )3

یولیو  27، الصادرة في 48دة الرسمیة عدد ،المتعلق بهیكل الإدارة العامة للولایة الجری1994
1994. 

  
  :الملتقیات العلمیة ) ث

التمویل المحلي و التنمیة المحلیة نماذج من  <<بن اسماعین، حیاة ، ووسیلة السبتي،  )1
سیاسات التمویل وأثرها علي الاقتصادیات : ملتقي الدولي حول  >>اقتصادیات الدول النامیة 

نوفمبر  22و 21:و المؤسسات دراسة حالة الجزائر و الدول النامیة  ، جامعة بسكرة یومي 
2006.  

ملتقي العربي  >>تحدیات تمویل مزانیات الجماعات المحلیة في الجزائر <<حمیدة، بوزید ، )2
الحكومیة والإدارات المحلیة والبلدیات خیارات و توجهات ،  الخامس حول التكامل بین الأجهزة

 .2010یونیو ،  9و 7المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة تركیا في
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  :إصدارات المنظمات) ه

البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار أعمال مؤتمرات ، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة ،  )1
 .2009،الجدیدة للحكومة

 

  :المقابلات) و

مقابلة مع السید ، إحسان فهد بن زید ، رئیس لجنة التنمیة المحلیة و الاستثمار والتشغیل، في  )1
  .2013-11-20: المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة، في 

مقابلة مع السید ، جمال السوفي ، مسؤول في الأمانة العامة لولایة بسكرة ، في مكتب الأمانة  )2
  . 2013-11-12في العامة للولایة   

مقابلة مع السید ، سعد االله بوبكر ، رئیس دیوان المجلس الشعبي الولائي لولایة بسكرة ، في  )3
 2013-11-13مكتب رئیس الدیوان ، في  

 
  :التقریر و الوثائق الرسمیة) ي

، لجنة التنمیة المحلیة و  تقریر حول الإستثمار في ولایة بسكرةإحسان فهد بن زید ،  )1
 2013الاستثمار والتشغیل ، 

البیان السنوي المتضمن نشاطات الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ولایة بسكرة ،  )2
  .2012،  )الأمانة العامة.(الولایة

البیان السنوي المتضمن نشاطات الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ولایة بسكرة ،  )3
 .2011،  )الأمانة العامة.(لایةالو 

  :مواقع الأنترنات

الموقع الرسمي لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة  )1
http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=9&s=26                            

 2013-10-16تاریخ الإطلاع 
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 http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=78196        :موقع )2
 2014-01-11: الإطلاع تاریخ 
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développement durable et responsabilité boutilier ,Sophie, et autre ,1) 
.. Paris: L'harmattan, 2009des acteurssociale  

. alger: ,BERTI  L'Essentiel sur le ManagementDarbelet,Michel et autres , 2) 
EDITION ,2011.    

publiques locales: howard ,Chernick, et andrew reshovsky, finances 3) 
,villes,compétitivété et . dans ocde enjeux pour les régions métropolitaines

mondialisation , sans lieu d'édition: éditions OCDE, 2007. 

. , le management public territorial: le guide du managerHuteau,Serge4) 
Montreuil :France , Editions du papyrus , 2006.  

l'économie de apport de l'approche territoriale a Lapéze,Jean, 5) 
.. Paris: Edition  L'hrmattan , 2007développement 

collectivites locales et développement Madiot,Yves , goussean, jean louis , 6)
.paris: sans lieu d'Edition,  2002. économique impériale national 

mocratie participative economie solidaire et déNdiaye,Abdourahmane,  7)
. france: edition l'harmattan, marché et organization.local 

, la décentralisation et développement des Okuneola,Oladé, moise  laleye  8)
. France: Edition l'harmattan ,2003. territoire au bénin 
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, centre de ,Tunis: Tunisie leadership.management et Targui,Samir, 9)
publication universitaire, 2004.  
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