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: ملخص

في إطار الدخول في مرحلة التحول نحو اقتصاد السوق، سعت الجزائر إلى فتح سوقھا و إزالة الحواجز 

أمام حركة السلع و الخدمات و رؤوس الأموال، ھذه الأخیرة التي تتدفق في شكل استثمارات أجنبیة 

ین الأجانب و مصالح المستثمرمتطلباتمباشرة یرتبط استقطابھا بتوفر مناخ استثماري ملائم، یتوافق مع 

الدولة ، و في إطار مواصلة الجزائر جھودھا لتنویع اقتصادھا والخروج من وضعیة أحادیة القطاع 

المستقطب لرؤوس الأموال الأجنبیة، عمدت إلى إبرام اتفاقیة شراكة مع الاتحاد الأوروبي، تھدف من 

الإنتاجي ورفع صادراتھا خارج ورائھا إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة و تطویر و تنویع جھازھا

غیر أن البیئة الاستثماریة السائدة في الجزائر و ما تعرفھ من عوائق كانت دون تطلعات . المحروقات

المستثمرین الأجانب، و خاصة الأوروبیین منھم، مما أدى إلى عدم استقطاب الحجم المرغوب فیھ من ھذه 

قد تفتح آفاقا واعدة 2014- 2010ة في ظل المخطط الخماسي الجدیدة المتبعالبرامجالاستثمارات، إلا أن 

للاستثمارات الأجنبیة من خلال تحسین مناخ الأعمال وتوفیر فرص سانحة للمستثمرین الأجانب عامة، 

.  والأوروبیین خاصة

Résumé :

Dans le cadre de son intégration dans une phase de transition vers l’économie de

marché, l’Algérie a, si vite, opté pour l’ouverture de son marché sur

l’international, et l’abolition des barrières susceptibles d’entraver la libre

circulation des biens, services et capitaux, ces derniers se traduisent par de

multiples investissements directs étrangers, dont leur attractivité est

subordonnée en grande partie à la nécessité de créer un climat favorable qui

répond, à la fois, aux attentes des investisseurs et en même temps aux intérêts de

notre pays. Dans le même contexte, l’Algérie continue à faire beaucoup d’efforts

pour diversifier les segments de son économie, et de ce fait sortir d’une

économie basée sur l’unicité sectorielle attirant la majorité de ses

investissements directs étrangers. Pour y arriver , le gouvernement Algérien a

décidé de ratifier la convention portant l’accord d’association avec l’Union

Européenne, en vue de stimuler la croissance économique, de développer et de

diversifier son appareil productif, pour croître ses exportations hors

hydrocarbures, néanmoins, le climat des affaires en général, et celui lié à

l’investissement en particulier ainsi que les multiples contraintes demeurent un
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véritable obstacle, souvent contesté par les investisseurs étrangers, en

l’occurrence les Européens d’entre eux. Cette situation a fait que le volume des

investissements étrangers attiré, à ce jour, reste loin de l’objectif  de la politique

de l’Investissement tracée par les pouvoirs publics. En fin, l’on pourrait dire que

la nouvelle stratégie du gouvernement Algérien, contenue dans le programme

quinquennal 2010-2014 estimé à 286 milliards de dollars US ouvre des

perspectives prometteuses devant les investissements directs étrangers, en

améliorant le climat des affaires et en offrant des meilleures opportunités

d’investissement pour les étrangers, en particulier les Européens.

Abstract :

In order to be integrated in the market economy, Algeria tried to eliminate the

barriers on merchandises, services and capital movement, this later flooded as a

direct foreign investment, its appealing linked to providing an appropriate

investing atmosphere that goes with foreign investors needs.

Algeria is continuing its efforts with the aim of varying the national economy

and getting out from the unique sector that attracts the majority of  foreign

capitals, for that our country has made a partnership with European union to

achieve the economic growth, development and increase its exports out of oil

sector, but the investing atmosphere and the obstacles it suffers from was under

the prospects of  investors – especially the Europeans –which leads to an

insufficient level of investment, but the new followed policy through the plan

2010/2014 that may open promising prospects to foreign investment, through

improving the business atmosphere and providing opportunities to foreign

investors in general and Europeans in particular.



مقدمة



مقدمـــة

1

:ةــمقدم

الدخول في مرحلة التحول نحو اقتصاد السوق التي فرضتھا تداعیات العولمة الاقتصادیة في في إطار 

الوقت الراھن، سعت مختلف الدول إلى العمل على الانفتاح و الاندماج في الاقتصاد العالمي، من خلال 

فتح أسواقھا و إزالة الحواجز و تسھیل إجراءات انسیاب حركة السلع و الخدمات ورؤوس الأموال، بھدف 

.تطویر اقتصادیاتھا و تحقیق التنمیة

حیث أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة و التي تمثل أحد أشكال تدفق رؤوس الأموال عرفت انتشارا 

تمویل الاقتصاد، و تحریك عجلة النمو للدول، من خلال توفیر واسعا في العالم ، بحكم كونھا إحدى طرق 

الأموال اللازمة لإقامة المشاریع، توفیر فرص عمل جدیدة للید العاملة، نقل التكنولوجیا و مھارات 

التسویق و التسییر لصالح الشركات المحلیة، إذ أن ھذه الاستثمارات أصبحت محل منافسة بین الدول 

من خلال سعي ھذه الأخیرة إلى تھیئة بیئتھا الاستثماریة و العمل على إغراء خاصة النامیة منھا،

.المستثمرین الأجانب

و في ھذا الإطار، تسعى الدولة الجزائریة إلى خلق مناخ استثماري ملائم یساھم في جذب  واستقطاب 

ي ینظم الأنشطة الاستثمارات الأجنبیة، من خلال تحسین وضعیتھا الاقتصادیة، و إرساء إطار قانون

المرتبطة بالسیاسة الاستثماریة و إقرار مجموعة من الامتیازات التحفیزیة و الضمانات القانونیة التي 

تحمي حقوق المستثمرین من جھة، و تضمن مصالح الاقتصاد الوطني من جھة أخرى، والتي من شأنھا 

ووضع أجھزة و ھیاكل تسھر على جلب اھتمام المستثمرین، الأجانب منھم خاصة، بالسوق الجزائریة، 

تسھیل انجاز العملیات الاستثماریة، متابعتھا و ترقیتھا على أمل تنویع الاقتصاد الجزائري، و تحقیق 

.الأھداف  المنشودة للتنمیة الشاملة

لمستقطب لرؤوس الأموال الأجنبیة، والمتمثل و في ظل محاولة الخروج من وضعیة أحادیة القطاع ا

أساسا في قطاع المحروقات، و ھو القطاع الاستراتیجي الذي یعرف وفود العدید من الاستثمارات الأجنبیة 

انتھاج سیاسة تھدف إلى إنعاش قطاع الاستثمارات و إعطاء دینامیكیة جدیدة المباشرة إلى الجزائر، و 

قامت الجزائر بعقد اتفاقیة شراكة مع دول الإتحاد ، ي ضمن الاقتصاد العالميلعملیة إدماج الاقتصاد الوطن

سیاسیة ، ثقافیة، : الأوروبي، تتضمن خلق علاقات مبنیة على أساس منافع متبادلة في عدة مجالات

اجتماعیة و اقتصادیة، ھذه الأخیرة تشمل جانبا تجاریا متعلقا بحركة السلع والخدمات، و شقاّ آخر یتعلق 

بحركة رؤوس الأموال و ترقیة و تطویر الاستثمار، الذي تھدف الجزائر من ورائھ إلى دفع و تنویع 

الاستثمارات خارج قطاع المحروقات، لما لھا من آثار على تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال نقل 

. التكنولوجیا، خلق مناصب الشغل و تطویر الجھاز الإنتاجي الجزائري وتنویعھ
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:ت اختیار الموضوعمبررا

إن البحث في واقع الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في الجزائر في ظل تنفیذ اتفاقیة الشراكة بین الجزائر 

:ذاتيھوماومنھاموضوعيھومامنھا، أسبابو الاتحاد الأوروبي تقف وراءه عدة 

:المبررات الموضوعیة-

في الجزائر في ظل تنفیذ اتفاقیة الشراكة بین الجزائر واقع الاستثمارات الأوروبیة المباشرةموضوع

نقل التكنولوجیا نظرا للمنافع المرتبطة بالاستثمارات، خاصة في مجال أھمیةوالاتحاد الأوروبي یكتسي

دراسة مما یستلزم ومھارات التسییر و التسویق، خلق مناصب الشغل و تنمیة و تنویع الاقتصاد الوطني، 

ي الجزائر باعتباره عامل جذب أو تنفیر للمستثمرین الأجانب خاصة الأوروبیین منھم، مناخ الاستثمار ف

الاتحاد الأوروبي من أھم شركاء الجزائر خاصة في المجال الاقتصادي، بحكم إبرام اتفاقیة باعتبار 

ل شراكة مع دولھ، مما یفضي إلى ضرورة التطرق إلى واقع ھذه الاستثمارات بعد مرور سنوات من دخو

اتفاقیة الشراكة حیز التنفیذ، لتقدیر مدى احترام أحكامھا في الجانب المتعلق بحركة رؤوس الأموال في 

صورة استثمارات من قبل أطراف ھذه الاتفاقیة، و محاولة التعرف على أھم العراقیل التي تقف كحائل 

. للوصول إلى الأھداف المرجوة

:المبررات الذاتیة-

لھذا وبالنسبةالباحث،بشخصیةترتبطذاتیةدوافعھناكالموضوعیةو الدوافع الأسبابإلىبالإضافة

للمیل الشخصي لدراسة المواضیع التي تخص الجزائر سواء من الجوانب الموضوع فقد تم اختیاره نظرا 

اق العالمي، الاقتصادیة ، الاجتماعیة، الثقافیة أو السیاسیة، خاصة في إطار سعیھا إلى الاندماج في السی

.من خلال إبرام شراكات مع تجمعات إقلیمیة فاعلة على الساحة الدولیة

: أھداف الدراسة

إعطاء نظرة عن واقع الاستثمار الأوروبي المباشر في الجزائر باعتبار الاتحاد تھدف ھذه الدراسة إلى

ل التطرق إلى عناصر الأوروبي أحد أھم شركاء الجزائر، خاصة في المجال الاقتصادي، و ذلك من خلا

مناخ الاستثمار السائد في الجزائر و مدى تنفیذ دول الإتحاد لأحكام اتفاقیة الشراكة في الجانب المتعلق 

بحركة الاستثمارات  في ظل ھذا المناخ، خاصة في إطار سعي الجزائر إلى تنویع اقتصادھا و الخروج 

.جنبیةمن دائرة أحادیة القطاع المستقطب لرؤوس الأموال الأ

كما قد تفید ھذه الدراسة المسؤولین في تحدید العوائق و المشاكل التي یواجھھا المستثمرون الأجانب للعمل 

على تنسیق و توحید الجھود لمواجھتھا، و ذلك من خلال ما یمكن أن تسفر عنھ ھذه الدراسة من نتائج، 

. وما قد تتوصل إلیھ من توصیات و ما تعرضھ من معلومات حول ھذا الموضوع
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:الإشكالیة

ة تعالج واقع ھذه الاستثمارات في المباشرةالأجنبیاتالاستثمارموضوع التي تناولتمعظم الدراسات 

الدول المتخلفة عامة، ودراسة حالة الجزائر خاصة، من خلال التطرق إلى مناخ الاستثمار و السیاسة 

لى إجمالي الاستثمارات المستقطبة دون الاستثماریة المطبقة من طرف الجزائر من جھة، و إلى التعریج ع

.التمعن بالتحلیل في أصل ھذه التدفقات

المنظمات الھیئات وانجازھا من طرف یتم أغلب الدراسات المتعلقة بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة و

، لمباشر من خلال تقاریر و نشرات وكتابات خاصةالعالمیة التي اختصت بمتابعة الاستثمار الأجنبي ا

ونجد في ھذا الصدد التقریر المشترك الذي أعدتھ المصالح الاستشاریة حول الاستثمار الأجنبي للمؤسسة 

مناخ بتشخیصیتعلقوالذيللتنمیة،المتحدة في إطار برنامج الأممالعالميالدولیة و البنكالمالیة 

.    20021الاستثمار الأجنبي في الجزائر في دیسمبر سنة 

تضمن ھذا التقریر نظرة عن الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر من خلال التطرق إلى العلاقة حیث 

بین تحریر الاقتصاد و التجارة و بین مناخ الاستثمار، إضافة إلى الإطار القانوني والمؤسساتي للأعمال 

ة إلى التطرق إلى أھم والاستثمار، و التحفیزات الممنوحة في إطار تشجیع استقطاب المستثمرین، إضاف

المشاكل التي تقف كعائق أمام تحقیق الأھداف المرجوة في ھذا الإطار و تقدیم توصیات من شأنھا تحسین 

.البیئة الاستثماریة في الجزائر

، سنةو نجد كذلك تقریرا آخر أعدتھ الأمم المتحدة في إطار محاضرة الأمم المتحدة حول التجارة والتنمیة

.2دراسة سیاسة الاستثمار في الجزائر، بعنوان 2004

حیث أن ھذا التقریر تناول بالدراسة اتجاھات و آثار الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، إضافة إلى إطار 

الاستثمار من خلال التطرق إلى التدابیر الخاصة المتخذة و الشروط العامة المطبقة على الاستثمارات 

یجیة للاستثمار الأجنبي من خلال تحدید قدرات وإمكانیات الجزائر في الأجنبیة، و تبیین الآفاق الإسترات

مجال الاستثمار وعناصر تحسین تنافسیة المؤسسات الجزائریة و ترقیة الاستثمار، لیخلص إلى بعض 

.   التوجیھات الھادفة إلى تطویر الاستثمار في الجزائر

1 Rapport établi conjointement par le service-conseil pour l’Investissement Etranger , le service
conjoint de la Société Financière Internationale (SFI) et de la Banque Mondiale (BIRD), dans le cadre
du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), se  rapportant à un Diagnostic sur
le Climat d’Investissement Etranger en Algérie, élaboré en Décembre 2002.

2 Rapport  établi  dans  le  cadre  de  la  Conférence  des  Nations  Unies  sur  le  Commerce  Et  le
Développement (CNUCED), en 2004, intitulé: Examen de la  Politique de l’Investissement en Algérie.
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معالم السیاسة الاستثماریة المطبقة من طرف و البحث الحالي یلتقي مع ھذه الدراسات في مجال تبیین 

الجزائر لتشجیع المستثمرین الأجانب على توجیھ استثماراتھم إلیھا، إضافة إلى مختلف العوائق التي 

تواجھھا الاستثمارات الأجنبیة، إلا أنھ توجد نقطة لا بد من التطرق إلیھا، تتعلق أساسا بأصل تدفقات 

في ظل قیام الجزائر بإبرام اتفاقیة شراكة مع الاتحاد الأوروبي ) المستثمرالبلد (الاستثمارات الأجنبیة 

.لترقیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة خاصة في المجالات خارج قطاع المحروقات

تحسین واقعإبرام اتفاقیة الشراكة في مساھمةمدى لىعمما سبق تركز المشكلة البحثیةانطلاقا 

الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في ظل المناخ الاستثماري السائد في الجزائر؟

:و على ھذا الأساس یتم طرح التساؤلات التالیة

فیما تتمثل دوافع أطراف اتفاقیة الشراكة من إدراج الجانب المتعلق بالاستثمارات المباشرة في أحكامھا؟ -

ستثمارات الأوروبیة المباشرة؟  الجزائر في جذب الاما مدى مساھمة مناخ الاستثمار في -

إلى استقطاب الاستثمارات بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي الشراكة یةاتفاقإبرام ھل سیؤدي -

الأوروبیة و تحقیق الأھداف المرجوة في ظل الإمكانیات المتوفرة؟

:تقوم الدراسة على الفرضیات التالیة:الدراسة فرضیات

.إن استقطاب الاستثمارات الأوروبیة المباشرة مرتبط بالمناخ الاستثماري السائد في الجزائر-

الاتحاد ن اتفاقیة الشراكة بین الجزائر وإن دول الإتحاد الأوروبي تولي أھمیة لتنفیذ الشق التجاري م-

.المتعلق بالاستثمارات المباشرةبالجانبالأوروبي مقارنة 

ت الفرنسیة المباشرة المستقطبة إلى الجزائر تبقى ضئیلة بالرغم من احتلالھا الصدارة في إن الاستثمارا-

.الاستثمارات خارج قطاع المحروقات مقارنة بالدول الأوروبیة الأخرىتوجیھ 

:حدود ومجال الدراسة

الجزائر بعد تعالج ھذه الدراسة واقع الاستثمارات الأوروبیة المباشرة المستقطبة إلى :المجال الزمني

دخول اتفاقیة الشراكة المبرمة بین الجزائر و دول الاتحاد الأوروبي حیز التنفیذ، أي ابتداء من الأول 

.2005سبتمبر لسنة 

.المباشرة المستقطبة على المستوى الوطنيالأوروبیةتخص ھذه الدراسة الاستثمارات :المجال المكاني

:المقاربة المنھجیة

الاستثمارات الأوروبیة ، و ذلك من خلال التطرق إلىمنھج دراسة حالةسیتم اعتماد في ھذه الدراسة 

من الاستثمارات الأجنبیة الإجمالیة المستقطبة إلى الجزائر، و القیام بوصف جزء المباشرة باعتبارھا 
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مستوى راءإبراز الأسباب الكامنة ووتحلیل واقع  ھذه الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في الجزائر و

تدفق ھذه الاستثمارات إلیھا، إضافة إلى دراسة عناصر مناخ الاستثمار السائد في الجزائر، كما سیتم في 

إطار معالجة ھذا الموضوع، الاستعانة بالعدید من الإحصائیات الرسمیة الوطنیة المتوفرة و كذلك نتائج 

ي مجال الاستثمارات و البیئة الاستثماریة بعض الدراسات المیدانیة التي قامت بھا بعض الھیئات الدولیة ف

في الجزائر، بالإضافة إلى استغلال المعطیات و المعلومات المتحصل علیھا من مقابلة بعض المدیرین 

الفرعیین على مستوى مدیریة المشاریع الكبرى و الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بوزارة الصناعة 

. الاستثماروالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة

:تقسیم الدراسة

:لقد تم تنظیم البحث وفق فصلین أساسیین یتمثلان في

صّ لتقدیم الإطار العام للاستثمار الأجنبي المباشر و اتفاقیة الشراكة بین الجزائر والاتحاد خُ :فصل أول

لتمییزه عن بقیة الأوروبي، من خلال التطرق إلى مختلف التعاریف المتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر 

المفاھیم المرتبطة بھ، و تبیین أشكالھ و محدداتھ بالإضافة إلى أھم النظریات المفسرة لدوافعھ و آثاره، كما 

أنھ من خلال ھذا الفصل سیتم تناول الإطار العام لاتفاقیة الشراكة والتعریج على علاقات التعاون بین 

ر القانوني و المؤسساتي الذي یسھر على حسن متابعة تنفیذ الجزائر والاتحاد الأوروبي ، زیادة على الإطا

.أحكام الإتفاقیة، و تحدید مضمونھا و أھم الأھداف التي یصبو أطراف الاتفاقیة إلى تحقیقھا

من ھ، سواء دوافعفي الجزائر من خلال تناول المباشر الأوروبيواقع الاستثمار لرصدو أُعدّ : فصل ثان

، والتطرق إلى )دول الاتحاد الأوروبي(البلد المستثمر أو )الجزائر(یف وجھة نظر البلد المستض

إمكانیات من خلال تناولكعامل محفّز أو منفّر للأجانب، خصائص البیئة الاستثماریة في الجزائر

المحفزات إضافة إلى أھم الإطار القانوني و المؤسساتي للاستثمار ، استقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة

تحلیل الاستثمارات التي قد تغري المستثمرین الأجانب، لیتم في نقطة أخرى الضمانات القانونیةو

المتلقیة لھا، لیتم القطاعات ھا و أھم أحجام،الجغرافيھاتوزیعمن حیث الأوروبیة المباشرة في الجزائر

.في الجزائراتالاستثمارھذهآفاق تحدیدوالتي تقف دون تدفق الحجم المرغوب فیھ منھاعوائقتحدید ال



الفصل الأول
الإطار العام للاستثمار الأجنبي المباشر و اتفاقیة 

بین الجزائر و الإتحاد الأوروبيالشراكة

تقدیم الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الأول

بین الجزائر و الإتحاد الأوروبيكآلیة لتفعیل التعاون تقدیم اتفاقیة الشراكة : المبحث الثاني



.الإطار العام للاستثمار الأجنبي المباشر و اتفاقیة الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي: الفصل الأول

6

و ذلك من خلال التعرض ،ھذا الفصل سیتم تناول الاستثمار الأجنبي المباشر في إطاره النظريفي 

ن من فھم الموضوع بوضوح، إضافة إلى التطرق إلى أھم النظریات لمختلف المفاھیم التي تمكّ 

والمساھمات التي حاولت تفسیر طبیعة ھذا الاستثمار بالاستناد إلى عدة عوامل وتبریرات لدعم وجھات 

.نظرھا

الشراكة المبرمة بین الجزائر و الاتحاد اتفاقیةتقدیمكما أن ھذه الدراسة ستصب اھتمامھا أیضا ل

للتعرف على أھم المحاور التي جاءت بھا و لتحدید الأھداف التي یصبو كل طرف من الاتفاقیة ،الأوروبي

.إلى تحقیقھا

تعریف الاستثمار تم تخصیص المبحث الأول منھ لو على ھذا الأساس ینقسم ھذا الفصل إلى مبحثین، فقد 

بعض المصطلحات المرتبطة بھ و التي تمكّن من تحدید خصائصھ، إضافة إلى التطرق الأجنبي المباشر و 

.إلى أشكالھ و محدداتھ و أھم النظریات المفسرة لدوافعھ و آثاره

في حین خصّ المبحث الثاني للتعریف باتفاقیة الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي، من خلال 

بین الطرفین، و تحدید الإطار القانوني و المؤسساتي لھذه الاتفاقیة علاقات التعاون تطور التعریج على 

.إضافة إلى مضمونھا و أھم الأھداف المرجوة منھا

تقدیم الاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الأول

سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر، من خلال تحدید بعض 

تي تمكّن من تعریف الاستثمار الأجنبي المباشر، و التطرق إلى أشكالھ والنظریات المفسرة المفاھیم ال

.  لدوافعھ و آثاره

:مجالھ الاصطلاحيتعریف الاستثمار الأجنبي المباشر و :المطلب الأول

. قبل تحدید مفھوم الاستثمار الأجنبي المباشر لابد من تحدید بعض المفاھیم المرتبطة بھ

:المرتبطة بالاستثمار الأجنبيبعض المصطلحاتر یف تع: الأولىالفقرة 

لابد من تحدید و توضیح بعض المفاھیم المستعملة في إطار التطرق إلى موضوع الاستثمار الأجنبي 

:المباشر، و ذلك للتمكن من التحدید الدقیق لمفھوم الاستثمار الأجنبي المباشر و تمییزه عنھا، و منھا

ھي الشركة التي تملك أو تدیر بصورة مباشرة أو تمارس بصورة غیѧر مباشѧرة نشѧاطا :الأجنبیةالشركة -

استثماریا سواء في مجال الإنتاج أو التسویق أو الخدمات خارج الدولѧة الأم، وذلѧك بغѧض النظѧر عѧن عѧدد 

.1الدول المضیفة التي تقع في دائرتھا الأنشطة المذكورة

تلك الشركة التي تتمتع بشخصیة مستقلة وتمارسعلى أنھا Livingstoneیعرفھا :الشركة الدولیة-

.374.ص،)2001، 1.مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة، ط: مصر(اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،1
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بالاختیار في دولة أجنبیѧة أو أكثѧر، ویقصѧد بالشخصѧیة المسѧتقلة للشѧركة الدولیѧة ، عѧدم خضѧوعھا نشاطھا

لرقابة أي حكومة من الحكومات الأم فیما یخص ممارسة أنشطتھا المختلفѧة أو القѧرارات المرتبطѧة بھѧا فѧي 

.1جالخار

و منھ فھذا التعریف یركز على درجة حریة الشركات في ممارسѧة الأنشѧطة المختلفѧة فѧي الخѧارج، اسѧتنادا 

. إلى عدم خضوعھا لرقابة الحكومة الأصلیة أو فرض شروط مرتبطة بممارسة أنشطتھا

عاتھا على أنھا المنظمة التي یزید رقم أعمالھا أو مبیVERNONیعرفھا :الشركة متعددة الجنسیات-

.2ملیون دولار، والتي تمتلك تسھیلات أو فروعا إنتاجیة في ست دول أجنبیة أو أكثر100السنویة عن 

نلاحظ اھتمام ھذا التعریف بحجم مبیعات الشركة عكس التعریف السابق الذي یركز على حریة الشركات 

الذي یكتفي Livingstoneفي ممارسة أنشطتھا، كما أنھ یھتم بعدد الدول المضیفة خلافا لتعریف 

.بممارسة الشركة لنشاطھا الإنتاجي على الأقل في دولة واحدة لتكتسي طابع الشركة الدولیة

.3وتعرف كذلك على أنھا  شركة تراقب و تشرف على أصول إنتاجیة في دول أجنبیة

یمكن تعریفھ على أنھ ذلك النوع من الاستثمار الذي یقتصر فقط على :الاستثمار الأجنبي غیر المباشر-

انتقال الأموال النقدیة ، دون أن یكون للمستثمر الأجنبي ملكیة كل أو جزء من المشروع الاستثماري، و لا 

.4السیطرة و اتخاذ القرار في ھذا الشكل من أشكال الاستثماراتیتمتع المستثمر الأجنبي بالرقابة أو

كما یمكن تعریفھ على أنھ تملك الأجنبي عددا من السندات أو الأسھم في إحدى الشركات المحلیة بصورة 

لا تمكنھ من السیطرة أو الرقابة على أعمالھا، مقابل حصولھ على عائد نظیر ھذه المشاركة المتمثلة 

. 5بالأسھم و السندات

غیر المباشرة لا یكون المستثمر مالكا لكل أو جزء و بالتالي في ظل ھذا النوع من الاستثمارات الأجنبیة 

من مشروع الاستثمار، و لا یتحكم في إدارة و تنظیم المشروع، و لا یتدخل في عملیات الإنتاج و الأسعار 

و المبیعات و لا یحاول التأثیر على السیاسات الاقتصادیة للمشروع، و عن طریقھ یتم الحصول على عائد 

لإنتاج و الإدارة للجھة المستثمرة، غیر أن  شیوع استخدام الاستثمار الأجنبي غیر دون تحویل مسؤولیة ا

المباشر وفعالیتھ یسھل مھمات الشركات متعددة الجنسیات في التقدم إلى مرحلة الاستثمار الأجنبي

.374.ص،مرجع سابقعبد السلام أبو قحف،1
.375.ص،المرجع نفسھ2

3 Vincent BAUDRAND, Les éléments clés de la mondialisation (France : Jeunes éditions
STUDYRAMA, 2002), p.169.

دراسة قانونیة مقارنة لأھم التشریعات العربیة و المعاھدات -ضمانات الاستثمار في الدول العربیةعبد الله عبد الكریم عبد الله،4
، )2008، 1.افة للنشر و التوزیع ، طدار الثق: الأردن، عمان(-الدولیة مع الإشارة إلى منظمة التجارة العالمیة و دورھا في ھذا المجال

.  21.ص
دار : الأردن، عمان( الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامیة في ضوء الاقتصاد الإسلاميمحمد عبد العزیز عبد الله عبد، 5

.20.، ص)2005، 1.النفائس للنشر و التوزیع، ط
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.المباشر في الإنتاج

:الاستثمار الأجنبي المباشرتعریف : الفقرة الثانیة

التعاریف الخاصة بالاستثمار الأجنبي نظرا لإختلاف الآراء و الأفكار المفسرة لقد تعددت و تباینت 

:لمفھومھ، و لھذا سنتعرض لأھم التعریفات الخاصة بالاستثمار الأجنبي بالشكل التالي

ضافة إلى  كل عملیة تملّك یقوم بھا المستثمر الأجنبي لجزء أو لكل الإستثمارات في مشروع معین، بالإ-

لمشاركة في إدارة المشروع مع مستثمر وطني في حالة الاستثمار المشترك، أو السیطرة الكاملة قیامھ با

على الإدارة و التنظیم في حالة الملكیة المطلقة لمشروع الإستثمار، و یمكن للمستثمر الأجنبي تحویل كمیة 

.1الات للدول المضیفةمن الموارد المالیة و المادیة و التكنولوجیة و الخبرة الفنیة في جمیع المج

كل استثمار یتم خارج موطنھ باحثا عن دولة مضیفة، سعیا وراء تحقیق جملة من الأھداف الاقتصادیة -

.2والمالیة و السیاسیة سواء كانت ھذه الأھداف مؤقتة أو لأجل محدد أو لآجال طویلة

أنھ قیام المستثمر الأجنبي سواء تملك المستثمر الأجنبي لكامل المشروع الاستثماري أو لجزء منھ، أو -

أكان شخصا طبیعیا أم معنویا باستثمار أموالھ داخل الدولة المضیفة وذلك بانشاء مشروع یحفظ فیھ لنفسھ 

. 3حق السیطرة و الإدارة و اتخاذ القرار

ع ممارسة مستثمر أجنبي لنشاط اقتصادي في الدولة المضیفة مع احتفاظھ بالسیطرة على أنشطة المشرو-

.4سواء من خلال الملكیة الكاملة أو الجزئیة لرأسمال المشروع

و كتعریف شامل یمكننا القول أن الاستثمار الأجنبي المباشر، ھو عبارة عن إنشاء مشروع متكامل بین 

مستثمر أجنبي و دولة مضیفة، و یمتلك فیھ المستثمر جزء أو كل الاستثمارات، إضافة إلى قیامھ 

ارة مع المستثمر الوطني في حالة المشروع المشترك، أو السیطرة الكاملة على الإدارة بالمشاركة في الإد

في الملكیة المطلقة، یحوّل فیھ المستثمر الأجنبي بعض موارده المالیة و التكنولوجیة ویجلب معھ خبراتھ 

ف الأجنبي الفنیة والتقنیة، بغرض إنتاج منفعة تكون على شكل خدمة أو سلعة، و یمكن أن یكون الطر

.فردا أو شركة أجنبیة أو فرعا لشركة أجنبیة خاصة كانت أو عمومیة

و یتمیز الاستثمار المباشر بطابع مزدوج، الأول یتمثل في وجود نشاط اقتصادي یزاولھ المستثمر الأجنبي

.5في البلد المضیف ، و الثاني یتجلى في ملكیتھ الكلیة أو الجزئیة للمشروع 

معیار التفرقة و التمییز بین الاستثمار الأجنبي المباشر و الاستثمار الأجنبي غیرو یمكن القول بأن

الأساسیة و الأصول العلمیة، محاور دراسات الجدوى الإقتصادیة ، نظریات المقدمات: اقتصادیات الأعمالعبد السلام أبو قحف، 1
.236.، ص)1993المكتب العربي الحدیث، : الإسكندریة(تدویل الاستثمارات

.33–07.، ص ص)2009جویلیة (9.، عالعلوم التجاریة، "الشراكة وسیلة مشجعة على الاستثمار الأجنبي"نور الدین شنوفي، 2
.20. ، صمرجع سابقعبد الله عبد الكریم عبد الله، 3
.المكان نفسھ4
.31.، ص)2008دار الفكر الجامعي، : الإسكندریة(الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة نزیھ عبد المقصود مبروك،5
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المباشر یتمثل في مسألة الرقابة والسیطرة التي یمارسھا المستثمر الأجنبي على المشروع ، فإذا كان 

ا كان لا یملك المستثمر الأجنبي یسیطر على مشروعھ في الخارج فإن استثماره یعد استثمارا مباشرا، و إذ

سلطة الرقابة و التحكم فیھ فإنھ یعدّ استثمارا غیر مباشر، فالفرق إذا یكمن في مسألة التحكم الفعلي 

، و المعیار الآخر 1في الشركة، و یتحدد التحكم بمقدار المساھمة في رأسمال الشركة) المراقبة الفعلیة(

المباشر یعتبر استثمارا قصیر الأجل بالمقارنة مع للتفرقة ھو المعیار الزمني ، فالاستثمار الأجنبي غیر 

.الاستثمار الأجنبي المباشر الذي یتمیز بنوع من الثبات و الدیمومة

الاستثمار الأجنبي المباشر ھو العملیة التي یقوم بھا المستثمر : حسب تعریف المنظمة العالمیة للتجارة

.2مع نیة تسییرھا) الدول المضیفة(ي بلدان أخرى باستعمال أصولھ ف) الدولة الأم(المتواجد في بلد ما 

الاستثمار المباشر ھدفھ حیازة فوائد دائمة في المؤسسة التي :FMIتعریف صندوق النقد الدوليحسب 

تكون نشاطاتھا في المیدان الاقتصادي ، من أجل أن تكون لھ القدرة على اتخاذ القرارات الفعلیة في تسییر 

.3المؤسسة

:النقد الدولي یتجسد الاستثمار الأجنبي المباشر في العملیات التالیةو حسب صندوق

.إنشاء وحدة إنتاجیة جدیدة من طرف المستثمر الأجنبي-

.على الأقل من رأس المال الاجتماعي للشركة الأجنبیة%10شراء حصة -

. إعادة استثمار الأرباح من طرف الفرع-

: حسب التعریف القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر

في مادتھ الثانیة، المتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوت 20المؤرخ في 03-01یعرّف الأمر 

الاستثمارات الأجنبیة على أنھا الاستثمارات المنجزة من طرف مستثمر أجنبي في النشاطات الاقتصادیة 

:تشملالمنتجة للسلع والخدمات والتي 

نشاطات جدیدة أو توسیع قدرات الإنتاج أو إعادة التأھیل أو ثاقتناء أصول تندرج في إطار إستحدا-

.إعادة الھیكلة

.المساھمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساھمات نقدیة أو عینیة-

.استعادة النشاطات في إطار الخوصصة الجزئیة أو الكلیة-

:الأجنبي المباشر و محدداتھأشكال الاستثمار : المطلب الثاني

.سیتناول ھذا المطلب أھم أشكال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إضافة إلى محدداتھ

،)2006، 2.دار ھومة، ط: الجزائر(-التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمارات-الاستثمارات الدولیةقادري عبد العزیز،1
.26.ص

.33–07. ، ص صمرجع سابقنور الدین شنوفي، 2
3 Manuel du FMI ( 4ème edn., 1997), p.66.
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:أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: الفقرة الأولى

یمكن للاستثمار الأجنبي المباشر أن یأخذ عدة أشكال بحسب النوع و الأھمیة، والخصائص الممیزة لكل 

یرجع ھذا التعدد  لعدة أسباب منھا  اختلاف مناخ الاستثمار في البلدان المضیفة  واختلاف شكل، و 

.و كذا اختلاف خصائص الشركات متعددة الجنسیات و قدراتھا التنافسیة،أھدافھا

:و على العموم فإن الاستثمار الأجنبي المباشر یأخذ الأشكال التالیة

:المشتركةالشركات المختلطة أو الاستثمارات -أ

یتم تعاقد مؤسستین أو أكثر على إنشاء مؤسسة جدیدة یقتسمان فیھا الرأسمال والمخاطرة ،في ھذا النوع

، و تعتبر الشركة المختلطة كوسیلة فعالة للدخول في الأسواق 1وتكون المساھمة تنظیمیة أو مالیة أو تقنیة

.تخدم مصالح كلا الطرفینالدولیة و نقطة قوة كونھا تجمع بین التقنیات والخبرات و 

أي أن الاستثمار المشترك ھو اتفاق طویل الأجل بین طرفین استثماریین أحدھما وطني و الآخر أجنبي، 

، أخذ عدة أشكالتكة الطرف الأجنبي والطرف الوطني قد یكون قطاعا خاصا أو قطاعا عاما، و مشار

.2أو تقدیم معلومات أو تقدیم السوقسواء في شكل مالي أو خبرة و معرفة أو عمل أو تكنولوجیا 

:ویمكن تلخیص ممیزات الاستثمار المشترك فیما یلي

سة یعتبر اتفاقا طویل الأجل بین طرفین معنیین بالعملیة الاستثماریة، أحدھما وطني والآخر أجنبي لممار-

.ضیفةنشاط إنتاجي داخل الدولة الم

.عة للقطاع العام أو الخاصالطرف الوطني یمكن أن یكون شخصیة معنویة تاب-

.تمتع كل طرف في العملیة الاستثماریة بحق المشاركة في إدارة المشروع المشترك-

یمكن أن تكون مشاركة طرفي مشروع الاستثمار في شكل تقدیم الخبرة والمعرفة أو التكنولوجیا والعمل -

. أو المشاركة بحصة في رأس المال

أن عنصر المشاركة في إدارة المشروع یكتسي أھمیة في تعریف الاستثمار وما تجدر الإشارة إلیھ ھو -

.المشترك

:المشاریع المملوكة بالكامل للطرف الأجنبي-ب

.ھذا النوع من المشاریعفيضیفة لا تشترك في امتلاك حصص ل تسمیتھا یتضح بأن الدولة الممن خلا

یكون الإشرافو،الخدمات بالدول المضیفةتقوم الشركات الأجنبیة بإنشاء فروع الإنتاج أو حیث 

.33-07.، ص صمرجع سابقشنوفي، 1
.474.، ص)2010، 1.الدار الجامعیة، ط: الإسكندریة(مبادئ و سیاسات الاستثمارعبد المطلب عبد الحمید، 2
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، غیر أن الدول المضیفة تبدي تخوفھا من ھذا 1الإدارة و سلطة اتخاذ القرار في ید الطرف الأجنبيو

یحملھ من مخاطر سیاسیة نظرا لما قد یترتب عنھا من التبعیة الاقتصادیة و ما قد ،من الاستثماراتالنوع

ولكن في السنوات الأخیرة بدأت ھذه الأفكار . بالسیادة والإنتاج المحليأخطار تمس مساوئ الاحتكار و و

تتراجع بسبب الوعي بأھمیة ھذا النوع من الاستثمار لاستقطاب تدفقات رؤوس الأموال الأجنبیة، خاصة 

في ظل انتشار العولمة الاقتصادیة التي جعلت ھذه الدول في حالة تنافس لتحسین بیئتھا الاستثماریة 

لة جذب أكبر قدر ممكن من التدفقات الاستثماریة، كما تجدر الإشارة إلى أن المستثمرین الأجانب لمحاو

كما أنھا تضمن لھم السیطرة و التحكم ،یفضلون ھذا النوع من الاستثمارات بحكم أنھا مدرّة لأرباح معتبرة

. في ھذه المشاریع

:الاستثمار في المناطق الحرة-جـ 

یكون الاستثمار الأجنبي بعیدا عن الخضوع لقوانین الدولة المضیفة، و یعمل من ،في إطار ھذا النوع

خلال قوانین خاصة تنظم عملیة إنشاء المشروعات الاستثماریة في المناطق الحرة، ویتمتع بإعفاء كامل 

.  2من كافة الرسوم و الضرائب المفروضة على المشروعات الاستثماریة في داخل الدولة المضیفة

تخضع لنظام تحفیزي، و ذلك من خلال مختلف ومنھ فإن الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة

.الامتیازات  ذات الطابع الجبائي والجمركي التي تستفید منھا

:مشاریع الاستثمار القائمة على التجمیع -د

اص، یقوم الطرف تأخذ ھذه المشروعات شكل اتفاقیة بین طرف أجنبي و آخر وطني سواء عام أو خ

الأجنبي من خلالھا بتوفیر مكونات منتج معین على أن یقوم الطرف الوطني بتجمیعھا لتصبح منتجا 

.  3نھائیا

وغالبا ما یقدم الطرف الأجنبي الخبرة أو التكنولوجیا الخاصة بالتصمیم الداخلي للمصنع والتجھیزات 

.خاصة في الدول النامیةوالمعدات في مقابل عائد مادي یتفق علیھ، و یتم ھذا 

:محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: الفقرة الثانیة

الاستثمارات الأجنبیة تخضع إلى مجموعة من المحددات التي یعتمد علیھا المستثمروناستقطاب إن عملیة 

بین الدولة الأجانب في اتخاذ قراراتھم الاستثماریة، وتأخذ ھذه المحددات التي تساھم في تنظیم  العلاقات 

:المضیفة و المستثمر  الأجنبي عدة أشكال نذكر منھا

الاستثمار و یدخل في ھذا الاعتبارر حجم السوق المحلي على مردودیةحیث یؤث:حجم السوق المحلي-أ

.33-07.، ص صمرجع سابقشنوفي، 1
.475.، صمرجع سابقعبد المطلب عبد الحمید، 2
.المكان نفسھ3
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. اتساع السوق من حیث المساحة وعدد السكان و القدرة الشرائیة للمستھلكین و المرتبطة بمستوى الدخل

ضیفة ، كما أن موقع الدولة الم1الدخل المرتفع تكون أكثر قابلیة لاستقبال الاستثمارات الأجنبیةفالدول ذات

یلعب دورا في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، فالدول التي تحتل مواقع إستراتیجیة تحظى باھتمام 

. اكونھا تشكل منفذا لتسویق منتجاتھالشركات الأجنبیة 

:النمو الاقتصادي-ب

ضیفة نموا معتبرا و زادت احتمالات نموه كلما كان جاذبا للاستثمار شھد الاقتصاد الوطني للدولة المكلما 

في ذلك بمعدل النمو الاقتصادي، نسبة الدین الخارجي وخدمتھ  إلى الناتج الداخلي ستدلّ الأجنبي، و یُ 

خصة، درجة الانفتاح الخام، معدل التضخم، توازن میزان المدفوعات، مدى تطبیق برامج الخص

الاقتصادي على العالم، إضافة إلى السیاسات الاقتصادیة المطبقة، و التي إذا كانت تتسم بالكفاءة و غیر 

و تتواءم مع التغیرات والتحولات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد الوطني و على ،متضاربة الأھداف

، وذلك من خلال إقرار السیاسة 2الأجنبیةساھمت في جذب الاستثمارات،مستوى التحولات العالمیة

ي سیاسة توسعیة للإنفاق العام، المالیة على حوافز جبائیة مغریة و تقویة البنیة الأساسیة من خلال تبن

سیاسة نقدیة تتوافق مع حجم النشاط الاقتصادي، إضافة إلى سیاسة سعر الصرف، سیاسة سعریة و

.وسیاسة تجاریة تحرریة

:د البشریةتأمین الموار-ج

إن وجود ید عاملة مؤھلة و سیاسة موجھة لاستغلال رأس المال بكفاءة من شأنھ تشجیع استقطاب الأموال 

الأجنبیة، حیث أن الموارد البشریة و المتمثلة في الید العاملة تعتبر العامل الإنتاجي الذي یجمع  و ینسق 

عاب وتطویر جمیع الابتكارات التكنولوجیة بین عوامل الإنتاج الأخرى، وھي القاعدة الأساسیة لاستی

.3والفنیة واستخدام رؤوس الأموال بما یحقق أھداف المستثمر الأجنبي

:المحددات القانونیة و التشریعیة-د

تتعلق بالقواعد التي تحدد كیفیة التعامل مع الاستثمار الأجنبي إضافة إلى تنظیم العلاقات بین الدولة 

الأجنبي، و سن القوانین المشجعة للاستثمار بالشكل الذي یضمن حقوق كلا الطرفین المضیفة و المستثمر 

بحمایة عنى المعنیین بالعملیة الاستثماریة و یحدد التزاماتھما أیضا، كما أن المحددات التشریعیة تُ 

غاءات المراجعات و الإلالمترتبة عن التغییرات في التشریعات المعمول بھا و من الأخطار المستثمرین 

المصادرة علیھا، إضافة إلى حمایتھا من ھاوعدم تطبیقالتي تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة

.الإداریة

.33-07.، ص صمرجع سابقشنوفي،1
.510.، صمرجع سابقعبد المطلب عبد الحمید ، 2
.33-07.، ص صمرجع سابقشنوفي، 3
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التي تھدف من ،و لھذا عمدت كثیر من الدول إلى تغییر و سن تشریعات كثیرة و في العدید من المجالات

:1ورائھا إلى

.لحمایة لھاتبسیط إجراءات الاستثمارات و توفیر ا-

.إلغاء كل العراقیل و الحواجز التي قد تحول دون الاستثمار في بعض النشاطات-

معالجة الاستثمارات الوطنیة و التمتع بنفس الحقوق طریقة معالجة الاستثمارات الأجنبیة بنفس -

.والمستثمرین المحلیینوالامتیازات، مما یعني ضمان المساواة وعدم التمییز بین المستثمرین الأجانب 

.ضمان التعویض العادل في حالة التأمیم أو المصادرةالملكیة وحمایة حقوق -

اءات تسمح من خلال وضع إجر،تسھیل و تبسیط عملیة تحویل الأرباح و توزیع رؤوس الأموال-

ستثمارات لعوائد و الأرباح عن طریق وضع سیاسة جبائیة تحفیزیة للااتحویل للمستثمرین الأجانب ب

.الأجنبیة

اللجوء إلى التحكیم في حالة نشوب خلافات و عدم اتفاق الأطراف المعنیة بالاستثمار حول نقاط معینة، -

.التابع للبنك العالميCIRDIكاللجوء إلى المركز الدولي لتسویة الخلافات المتعلقة بالاستثمارات

:ضیفةم و الدولة المالتقارب الجغرافي بین الدولة الأ-ه

تتجھ الشركات الأجنبیة المستثمرة إلى التوسع خارجیا و ذلك نحو الأسواق الأقرب جغرافیا للدولة الأم، 

، إضافة إلى 2فكلما كانت الدولتین قریبتین جغرافیا، كلما كان ھناك احتمال كبیر في أن تتشابھ ثقافتیھما

لخارجیة المترتبة في إطار ممارسة ھذه الرغبة في تخفیض تكالیف النقل و الشحن و أعباء الاتصالات ا

.  الشركات لأنشطتھا الإنتاجیة و التسویقیة

:عنصر الاستقرار السیاسي والأمني- و

تمیز النظام السیاسي بالدیمقراطیة و الاستقرار السیاسي و الأمني، و ضعف وجود احتمالات ومخاطر

الحروب في الدول المضیفة یعتبر عاملا مھما في جذب الاستثمارات الأجنبیة، فنشوب  نزاعات مسلحة 

أو عسكریة من شأنھ زعزعة ثقة المستثمرین الأجانب في البلد المضیف، و التأثیر على مدى ملاءمة مناخ 

.الاستثمار لذلك البلد

منظومة واحدة، و حسب الدراسة التي أعدتھا و من خلال ملاحظة كل ھذه العوامل نجد بأنھا تعمل في

اللجان المتخصصة لمنظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة، فقد توصلت إلى ترتیب العوامل المؤثرة في

.33-07.، ص صسابقمرجع شنوفي، 1
دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق و جنوب شرق آسیا -الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمةمحددات رضا عبد السلام،2

.56.، ص)2010، مصر، 2.المكتبة العصریة، ط(-مع التطبیق على مصر
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:1قرار الاستثمار الأجنبي المباشر على النحو التالي

.توافر البنیة الأساسیة: في المرتبة الأولى

.تقرار السیاسي و القانوني الملائم للاستثمار في جو من الأمانتوافر الاس:في المرتبة الثانیة

.توافر عناصر الإنتاج كما و نوعا مع إمكانیة استقدامھا من الخارج: في المرتبة الثالثة

.التسھیلات المالیة و تحویل الأرباح للخارج: في المرتبة الرابعة

.ث الحریة و الحمایةالسیاسة الاقتصادیة للدولة من حی: في المرتبة الخامسة

.الحوافز الضریبیة و مدى استقرارھا: في المرتبة السادسة

فمن الواضح من خلال ھذه الدراسة أن الامتیازات الجبائیة الممنوحة من طرف الدولة المضیفة لا تعتبر 

العامل الرئیسي في جذب الاستثمارات الأجنبیة، حیث أنھا احتلت المرتبة الأخیرة في ترتیب ھذه 

المرتبطة بمدى توفر ،العناصر، إذ أن وزنھا النسبي أقل من الأھمیة و الوزن النسبي للمحددات الأخرى

لة لمناخ الاستثمار الھیاكل القاعدیة و البنیة الأساسیة و الاستقرار السیاسي و القانوني والاقتصادي، المشكّ 

. و القدرة التنافسیة للدول المضیفة في جذب الاستثمار الأجنبي

:المخاطر التي تتعرض لھا الشركات الأجنبیة المستثمرة- ز

یرتبط جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الدول المضیفة بعامل آخر یتمثل في حجم المخاطر التي 

قد تتعرض إلیھا الشركة المستثمرة على مستوى تلك الدولة، و قد تكتسي ھذه المخاطر طابعا سیاسیا أو 

:كن ذكر البعض منھا كالتالياقتصادیا، و یم

:المخاطر السیاسیة- 1

لمخاطر السیاسیة التي یتعرض لھا المستثمرون الأجانب عند نقض الحكومة لوعودھا لسبب او تتمثل في 

أو لآخر، من خلال الاستیلاء على عملیات الشركات الأجنبیة، و تجنبا للآثار السلبیة والخطیرة المترتبة 

و التصرفات الحكومیة، فتضمن الشركات الأجنبیة المستثمرة توزیعا جغرافیا على مثل ھذه الأفعال 

، و ذلك من خلال إنجاز عدة مشاریع في عدة دول مضیفة و ذلك تخفیضا للتبعیة 2متنوعا لمشاریعھا

السیاسیة المترتبة من جراء تركیز كل مشاریعھا في دولة واحدة، أما فیما یخص حكومة البلد المضیف 

.وم باتخاذ ما یلزم من الإجراءات لضمان عدم نقض المستثمر الأجنبي لالتزاماتھفإنھا تق

:مخاطر سعر الصرف- 2

یتعرض المستثمرون الأجانب إلى مخاطر سعر الصرف المترتبة عن التقلب في أسعار الصرف والتي 

.513.، صمرجع سابقعبد المطلب عبد الحمید، 1
.33-7.، ص صمرجع سابقشنوفي، 2
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.تؤثر سلبا على جلب الاستثمارات الأجنبیة

أن یتعرض لھا المستثمرون الأجانب و المتمثلة في قیام حكومة و ھناك نوع آخر من المخاطر التي یمكن 

.البلد المضیف بوضع قیود على تحویل الأرباح إلى الشركة المستثمرة 

:النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي: المطلب الثالث 

قدمت العدید من النظریات شرحا و تفسیرا لأسباب و جدوى الاستثمارات الأجنبیة، فھي ترتكز على عدة 

عوامل لإیضاح الدوافع التي تقف وراء قیام الشركات بالاستثمار خارج دولتھا الأصلیة، كما نجد نظریات  

تنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة تؤید فكرة أن ھذه الاستثمارات الأجنبیة تكتسي أھمیة معتبرة في تحقیق ال

لدى الدول المضیفة و خاصة النامیة منھا، و في المقابل فإن ھذه الشركات تحصل على المنافع التي تسعى 

لتحصیلھا من جراء تدویل استثماراتھا، و بالتالي فإن العلاقة التي تربط الأطراف المعنیة ھي علاقة 

تبادل، في حین نجد وجھة نظر أخرى ترفض ھذه الفكرة باعتبار تحكمھا المصالح المشتركة و الانتفاع الم

.الأجنبیة تفوق بكثیر ما تقدمھ بدورھا للدول المضیفةالشركاتأن المنافع التي تستفید منھا 

:النظریات المفسرة لدوافع الاستثمار الأجنبي المباشر: الفقرة الأولى

اتجاه الشركات متعددة الجنسیات للاستثمار في الدول أھم النظریات التي تحلل أسباب و دوافعسیتم تناول 

:الأجنبیة، و بناءا على ھذا سیتم عرض النظریات الأربعة الأكثر شیوعا في النقاط التالیة

:نظریة عدم كمال السوق-أ

حاولت ھذه النظریة تفسیر الدوافع التي تجعل بعض الشركات تقوم بنقل نشاطاتھا الاقتصادیة خارج حدود 

دولتھا الأم، و ھي تقوم على عدة فرضیات تعتمد علیھا في تحلیلھا كافتراض غیاب المنافسة الكاملة في 

أسواق الدول النامیة و بالتالي نقص عرض السلع فیھا، بالإضافة إلى أن الشركات الوطنیة في الدول 

توى التكنولوجي أو توفر من حیث مستوى الإدارة أو المس1المضیفة لا تستطیع منافسة الشركات الأجنبیة

الموارد المالیة في مجال النشاطات الاقتصادیة المختلفة كالتسویق، الإنتاج و التوزیع ، أي أن توفر بعض 

القدرات أو جوانب القوة لدى الشركات المتعددة الجنسیات بالمقارنة مع الشركات الوطنیة في الدول 

ھذه الشركات نحو القیام باستثمارات أجنبیة، كما تفترض المضیفة یعتبر أحد العوامل الرئیسیة التي تدفع

ھذه النظریة أن الملكیة المطلقة لمشاریع الاستثمار من طرف الشركة المتعددة الجنسیات ھي الشكل

.المفضل لدیھا حتى تضمن الاستغلال الأمثل لجوانب قوتھا و قدراتھا التنافسیة

ي المباشر ھو رغبة الشركة في تعظیم العائد اعتمادا على الاستثمار الأجنببللقیامحیث أن أھم عنصر 

، مما یعني أن الدافع وراء قیام 2الممیزات التي تتمتع بھا ھذه الشركة في ظل سوق ذات ھیكل احتكاري

.393.ص،مرجع سابق، والاستثمار الدولياقتصادیات الأعمال أبو قحف، 1
.42.، صمرجع سابقرضا عبد السلام، 2
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الشركات المتعددة الجنسیات بالاستثمار في الخارج ھو تمتعھا بمیزة احتكاریة معینة تستطیع الاستفادة 

.لمضیفةمنھا في الدول ا

و نظرا لسیادة المنافسة الكاملة في أسواق الدول المتقدمة و میل معدلات الأرباح فیھا للانخفاض، ونظرا 

لعدم قدرة الشركات في الدول المتقدمة على التحكم في السوق كونھا سوقا تنافسیة، فإنھا تفكر في تمدید 

: 1توفرت جملة من العوامل تتمثل فیما یلينشاطاتھا الاقتصادیة خارج حدود دولتھا، و ھذا یتعزز كلما 

إداریة تجعلھا تتفوق في البلداناكتساب الشركات الأجنبیة لمھارات تسویقیة، إنتاجیة، تنظیمیة و-

.المضیفة

وجود اختلافات جوھریة في منتجات الشركات الأجنبیة مقارنة بمنتجات الشركات الوطنیة للدول -

.    المضیفة

كات متعددة الجنسیات، و بالتالي قدرتھا على الإنتاج بكمیات كبیرة حیث تستطیع في ھذه كبر حجم الشر-

.الحالة تحقیق و فورات الحجم الكبیر

تشدد سیاسة إجراءات الحمایة الجمركیة في كثیر من الدول المضیفة، خاصة النامیة منھا، مما یقف -

الأم إلى الدول المضیفة، و من ثم یصبح نقل إنتاجھا عائقا أمام تصدیر منتجات تلك الشركات من الدولة 

داخل ھذا البلد من خلال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الأسلوب الأفضل لغزو ھذه الأسواق و تجنب 

.مواجھة تلك العوائق

قیام حكومات الدول المضیفة بمنح امتیازات و تسھیلات لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة -

.ت و التخفیضات الجبائیة و الجمركیة و توفیر العقارات اللازمة لإنشاء المشاریع الاستثماریةكالتسھیلا

:نظریة الحمایة-ب

متعددة الجنسیات لضمان عدم تسرب لوقائیة التي تقوم بھا الشركات ، الممارسات ایقصد بالحمایة

اق الدول المضیفة و ذلك لأطول فترة الابتكارات الحدیثة في مجالات الإنتاج، التسویق و الإدارة إلى أسو

ممكنة، ھذا من جھة، و من جھة أخرى حتى تستطیع ھذه الشركات كسر حدة الرقابة والإجراءات 

قنوات الاستثمار المباشر للشركاتبغرض إجبارھا على فتح ،الحكومیة الخاصة بالدول النامیة المضیفة

. 2المتعددة الجنسیات داخل أراضیھا

نظریة الحمایة بأن تعظیم عوائد و أرباح الشركات المتعددة الجنسیات مرتبط بمدى حمایة و عموما ترى 

ھذه الشركات لأنشطتھا الخاصة بالبحث و التطویر و الابتكار التي تحقق لھا التمیز المطلق، وذلك من 

، بدلا من خلال ممارسة ھذه النشاطات داخل الشركة أو بین الشركة الأم و فروعھا في الدولة المضیفة

القیام بھا في الأسواق بطریقة علنیة و مباشرة أو القیام بتصدیرھا أو بیعھا للشركات الأخرى في الدول

.394.ص،مرجع سابق، اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 1
.398.، صالمرجع نفسھ2
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.المضیفة

غیر أنھ من الملاحظ حالیا وجود أسالیب بدیلة لممارسة الحمایة التي تسعى الشركات الأجنبیة إلى 

ذه الشركات ، كإقرار ضوابط لحمایة براءات تحقیقھا، قد تكون أكثر فعالیة من تلك التي تستخدمھا ھ

الاختراع على مستوى العالم تضمنھا مواثیق دولیة  متفق علیھا و تقوم بتنفیذھا منظمات دولیة، و من ثم 

یمكن القول بأنھ لا یوجد مبرر عملي لما تقوم بھ بعض الشركات متعددة الجنسیات لحمایة براءات 

.1ارسھاختراعاتھا في أي نشاط اقتصادي تم

):السلعة الدولیة(نظریة دورة حیاة المنتج الدولي -ج

ھذه النظریة تلقي الضوء على  دوافع الشركات متعددة الجنسیات  من وراء الاستثمارات الأجنبیة من 

جھة، و من جھة أخرى فإنھا توضح كیفیة  أو أسباب انتشار الابتكارات و الاختراعات خارج حدود 

تعتبر أن أي منتوج عنده دورة حیاة محددة بمراحل كأي كائن حي، و التي تنطوي عموما الدولة الأم، فھي 

:على أربعة مراحل أساسیة تتمثل في

و تتمثل في مرحلة الانطلاق أو التقدیم، حیث یقتصر إنتاج المنتج على السوق المحلیة، :المرحلة الأولى

ویكون ھنالك حجم قلیل من الإنتاج ، و یقتصر المنتج على نموذج واحد أو نماذج قلیلة كمرحلة اختباریة 

قاد حملات تُ نظرا لجھل أذواق المستھلكین، و في ھذه المرحلة تكون الشركة المنتجة محتكرة للسوق، و

إعلانیة مكثفة خلال مرحلة إدخال المنتج الجدید إلى السوق بھدف التعریف بھ و خلق حالة من الوعي 

والولاء للعلامة التجاریة الجدیدة، كما أنھ خلال ھذه المرحلة لا تطمح الشركة المنتجة إلى الربح، نظرا 

الذي قد یترتب من انخفاض حجم المبیعات مقارنة ، و 2لتمیزھا بالإنفاق الكبیر و أحیانا بالخسائر المالیة

.  بالتكالیف

و تتمثل في مرحلة النمو التي تتمیز بارتفاع المبیعات بمعدلات متزایدة، نظرا لتوسع :المرحلة الثانیة

المستھلكین في عملیة الشراء، حیث تزداد القدرة التصدیریة للبلد المنتج من تلك السلعة إلى كل من الدول 

یة والمتقدمة على حد سواء، إضافة إلى أن الترویج الذي تقوم بھ الشركات في ھذه المرحلة لا یقتصر النام

على التعریف بخصائص المنتوج و إنما إبراز خصائص منتوجاتھا مقارنة بالمنتجات الأخرى لأغراض 

توى السوق لكون الدعایة التنافسیة، كما أن ھذه المرحلة تشھد ظھور منتجین جدد من دول أخرى على مس

المنتج قد حظي باھتمام المنتجین، مما ینجر عنھ ظھور المنافسة و ما یترتب عنھا من انخفاض أسعار

، و ظھور تشبع السوق، و دخول المنتج3إذ أن الطلب في الدولة الأم یصبح أكثر حساسیة للأسعارالمنتج،

. مرحلة النضج

.400.، صمرجع سابق،اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 1
.49.، صمرجع سابقرضا عبد السلام، 2
.50.، صالمرجع نفسھ3
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ھي أطول مرحلة یعیشھا المنتوج ، حیث أنھ یدخل ھذه وتتمثل في مرحلة النضج و :المرحلة الثالثة

المرحلة في اللحظة التي تكون فیھا معدلات المبیعات تتزاید بمعدلات متناقصة، حیث تبدأ الدول المتقدمة 

بزیادة قوتھا الإنتاجیة و التصدیریة أكثر فأكثر و تنافس بھا الدولة المبتكرة لھذا المنتوج، في حین أن 

ریة لھذه الأخیرة تتراجع شیئا فشیئا في ھذه المرحلة، و بالتالي یصبح من الصعب توسیع القدرة التصدی

، و لكي تمدد الشركات في عمر منتوجاتھا فإنھا تحاول نقل إنتاجھا خارج 1عملیة الإنتاج في الدولة الأم

.البلد الأم، و خلال ھذه المرحلة فالدعایة الإعلامیة للمنتوج تكون ذات طابع تذكیري

و تتمثل ھذه المرحلة في مرحلة التدھور، وھي المرحلة النھائیة في دورة حیاة المنتج، :المرحلة الرابعة

حیث أنھ خلالھا تبدأ الدولة المبتكرة للمنتوج في استیراد نفس السلعة من الدول الأخرى، وذلك بسبب 

ة، كما أن ھذه المرحلة تشھد بدء الدول انخفاض المزایا التنافسیة التي كانت تتمتع بھا في إنتاج تلك السلع

.النامیة في إنتاج و تصدیر ھذه السلعة

حیث أن الشركات متعددة الجنسیات تفضل إنتاج و بیع السلع في السوق المحلیة طالما أنھا تحقق مستویات 

ق الوطنیة، مرضیة من الأرباح، بینما تتجھ إلى الاستثمار في الدول النامیة عندما تشتد المنافسة في السو

إذ أنھا ستجد في الدولة المضیفة أسواقا لم تتشبع بعد أو في حالة اتساع متزاید، بینما تقادمت تلك السلعة 

في الدولة الأم، أما في الدولة المضیفة ستتمتع الشركات متعددة الجنسیات بمزایا عدیدة في الإنتاج، 

.دولة المضیفةالتسویق و الإدارة مقارنة مع الشركات الوطنیة لھذه ال

لكن تجدر الإشارة إلى أن ھذه النظریة لا یمكن تطبیقھا على بعض المنتجات فھناك نوع من السلع التي لا 

غیر الدولة صاحبة (تنطبق علیھا ھذه النظریة مثلا سلع التفاخر أو السلع التي یصعب على دول أخرى 

.2تقلیدھا أو إنتاجھا بسھولة) الابتكار

الشركة الأجنبیة في ھذه المرحلة ھي الإنتاج من أجل التصدیر و لیس لإحلال كما أن إستراتیجیة

.3الواردات

تصدیریة من البلدان المبتكرة قدو بالتالي فمن خلال ھذه النظریة یتضح أن كثیرا من المنتجات التي كانت

.تصبح مستوردة من قبل نفس البلد

المباشر الموجھ لإحلال الواردات، أي الاستثمارات غیر غیر أن ھذه النظریة لم تفسر الاستثمار الأجنبي 

الموجھة لغرض التصدیر و إنما لخدمة السوق المحلي في الدولة المضیفة، و ذلك بانتاج سلع ذات 

ما أن ابتكار منتجمواصفات و جودة معینة تلبي احتیاجات السوق الخارجي و لیس سوق الدولة الأم، ك

كل سریع جدا لدرجة تجعل من دورة حیاة المنتج قصیرة جدا و ربما یصعبجدید في الوقت الراھن یتم بش

.50.، صمرجع سابقرضا عبد السلام، 1
.402.ص، سابقمرجع، اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 2
.51.، صمرجع سابقرضا عبد السلام، 3
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. تحدیدھا

:نظریة الموقع-د

لى نقل نشاطاتھا خارج الدولة إي تدفع الشركات متعددة الجنسیات نظریة الموقع بمجمل الأسباب التتھتم 

ات والتي تقف وراء اختیار مع توضیح العوامل التي تؤثر على قرار الاستثمار الخاص لھذه الشرك،الأم

الدولة المضیفة التي ستكون مقرا للاستثمار أو لممارسة الأنشطة الإنتاجیة أو التسویقیة الخاصة بھا، و من 

:نجد ما یليحدداتأھم ھذه العوامل و الم

توفر بعض العوامل التسویقیة التفضیلیة و التحفیزیة تشجع الشركات على: العوامل المرتبطة بالسوق-

الاستثمار ، و یندرج تحتھا حجم سوق البلد المستھدف و الذي یقاس بعدد المستھلكین و قدرتھم الشرائیة، 

معدل نمو السوق، درجة المنافسة التي یشھدھا السوق، منافذ التوزیع، احتمالات التصدیر لدول أخرى، 

علام إضافة إلى توافر درجة التطور التكنولوجي، ملاءمة و توفر شروط ووسائل الترویج و خاصة الإ

.   1البنیة الأساسیة

تتضمن القرب من مصادر المواد الأولیة و مدى وفرتھا، مدى توفر الید : العوامل المرتبطة بالتكالیف-

العاملة و درجات تأھیلھا، مدى انخفاض مستویات الأجور، مدى انخفاض تكالیف النقل والشحن، مدى 

.تصال، الخدمات المصرفیة و خدمات التأمینوفرة تسھیلات و ھیاكل النقل و الا

و تتضمن مستوى التعریفة الجمركیة، نظام الحصص المطبق، : العوامل المرتبطة بالسیاسة الجمركیة-

.سعر الصرف المطبق و القیود المفروضة على التجارة الخارجیة كنظام التراخیص

اخ الاستثمار مدى قبول التواجد الأجنبي و یندرج تحت من: العوامل المرتبطة بالمناخ الاستثماري-

واستثماراتھم نظرا لاختلاف درجة انفتاح الدول على الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، الاستقرار السیاسي 

و الأمن، القیود المفروضة على ملكیة الأجانب لمشاریع الاستثمار، إجراءات التحویل والتعامل بالعملات 

حیث أن السیاسة الضریبیة ،الصرف و استقرارھا، النظام الضریبي المطبقالأجنبیة، مدى ثبات أسعار 

من شأنھا أن تسھل و تشجع تدفق الاستثمارات الأجنبیة، و یتم ذلك من خلال تخفیف الأعباء الضریبیة 

. 2المفروضة على ھذه الاستثمارات بما تقدمھ لھا من حوافز و مزایا و إعفاءات ضریبیة

.3التي تقدمھا الحكومة المضیفة للمستثمرین الأجانب: لات و الامتیازاتالحوافز و التسھی-

مثل الأرباح المتوقعة، المبیعات المتوقعة، الموقع الجغرافي، مدى توفر البلد المضیف : عوامل أخرى-

.513.، صمرجع سابقعبد المطلب عبد الحمید، 1
.102.، صمرجع سابقنزیھ عبد المقصود مبروك، 2
. 404.ص، سابقمرجع، اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 3
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، انخراط البلد المضیف في التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة أو عدمھ، التشریعات1على الثروات الطبیعیة

المتعلقة بتشجیع و تصدیر رؤوس الأموال و الاستثمارات الأجنبیة و الاتفاقیات المبرمة بین الدول 

.المضیفة و الدولة الأم و التي تخص الاستثمارات الأجنبیة

:النظریات المفسرة لجدوى الاستثمارات الأجنبیة المباشرة: الفقرة الثانیة

ؤیدین لفكرة وجود و تشجیع الاستثمار الأجنبي، بالنظر إلى إن وجھات النظر اختلفت بین معارضین و م

الآثار التي تترتب عنھا، ونجد في ھذا الصدد ما جاء بھ أنصار النظریة الكلاسیكیة أو التقلیدیة، و ما 

.افترضھ أنصار الاتجاه الثاني و المتمثل في النظریة الحدیثة

:النظریة الكلاسیكیة-أ

أحادیة النظریة أن الاستثمارات الأجنبیة تأخذ أكثر مما تعطي، فھي بمثابة علاقةحیث یفترض رواد ھذه 

.إن لم یكن في كل الحالات،متعددة الجنسیات في معظم الحالاتالمنافع لصالح الشركات 

:راء بعض رواد ھذه النظریة فیما یليآو نلخص 

: Frankإسھامات فرانك - 1

المستثمرین الأجانب لثروات الدول المضیفة متوفر بكل أركانھ فيیرى فرانك أن عنصر استغلال 

العلاقات القائمة بین طرفي الاستثمار الأجنبي، بدلیل تركز الاستثمارات الأجنبیة في مجال الصناعات 

الاستخراجیة للدول النامیة، التي لا تساعد على خلق علاقات قویة للتكامل مع باقي الأنشطة الاقتصادیة 

، و في ھذه الحالة نجد بأن الدول المستثمرة تستفید كثیرا من ارتفاع مردودیة 2الدول المضیفةفي 

استثماراتھا المترتبة عن ارتفاع معدل العائد، و حصولھا على المواد الخام اللازمة لانجاز الاستثمار بأقل 

.الأسعار مقارنة بأسعار السلع المصنعة و المستوردة من الحكومات المضیفة

:Hood & Youngإسھامات ھود و ینج- 2

متعددة الجنسیات تعتبر شكلا جدیدا ریة الكلاسیكیة إلى أن الشركات أشار ھود و ینج في تحلیلھما للنظ

للامبریالیة، حیث أن مظاھر السلوك الامبریالي لھذه الشركات یتجلى في قیامھا بتصدیر رؤوس أموالھا  

، بسبب تدھور معدلات الأرباح المحققة فیھا، أو سعیا منھا للبحث عن و استثمارھا خارج حدود الدولة الأم

كما أن خلق التبعیة .3أسواق جدیدة لمنتجاتھا أو خدماتھا التي تدھور الطلب علیھا في أسواقھا المحلیة

اط التكنولوجیة للدول المضیفة و استمرار اعتمادھا على الدول المستثمرة، إضافة إلى تغییر العادات والأنم

.الاستھلاكیة السائدة بالدول المضیفة و جلب نماذج جدیدة تعتبر من مظاھر الامبریالیة الجدیدة

.404.ص، سابقمرجع، اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 1
، 2.منشورات الحلبي الحقوقیة، ط: بیروت(-الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-الدولیةأساسیات إدارة الأعمال عبد السلام أبو قحف،2

.42.، ص)2003
.42،43.، ص صالمرجع نفسھ3
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كما یضیف ھود و ینج  أن استیراد المھارات والخبرات الفنیة من الخارج قد یؤثر إلى حد كبیر على 

.1استخدام و تنمیة المھارات المحلیة أو تدمیر الموارد البشریة في الدول المضیفة

:2و فیما یلي بعض الأمثلة للافتراضات التي تخص ھذه الآثار

إن ارتفاع درجة تنوع نشاط الشركات متعددة الجنسیات من إنتاج سلع و خدمات یمكن أن یؤدي إلى -

مما یؤثر سلبا على اقتصادیات السوق في الدول المضیفة عموما، و على الكفاءة ،خلق حالات الاحتكار

.في إنجاز الأھداف التي تسعى الدول إلى تحقیقھا، إضافة إلى التأثیر السلبي على الملكیة الوطنیة

قد أن نقل التقنیات التكنولوجیة المتقدمة عن طریق الشركات متعددة الجنسیات یؤدي إلى خلق مشكلة ف-

.استقلالیة الدول المضیفة، و ذلك بسبب اعتماد ھذه الأخیرة  على الدول الأم أو على ھذه الشركات

إن حجم و مدى استقرار العمالة في الدول المضیفة مرھون باستقرار و بقاء ھذه الشركات أو المستوى -

.التكنولوجي المستخدم و معدل تطوره

:Baligaإسھامات بالیجا - 3

:3لیجا من واقع تحلیلھ لأنشطة و ممارسات الشركات متعددة الجنسیات في الدول النامیة إلى أنّ أشار با

وجھة النظر الاستعماریة تفترض أن الدول المضیفة ھي بمثابة مصدر رئیسي للمواد الخام والمواد -

واد لاستخدامھا في الأولیة، و من ثم فإن الاستثمارات الأجنبیة تستھدف استخراج أو الحصول على ھذه الم

الدولة الأم أو الدول المتقدمة الأخرى، و التي تكون أسعارھا منخفضة، إضافة إلى أن  الشركات متعددة 

الجنسیات یجب أن تكون مسؤولة مسؤولیة كاملة عن تحدید و اختیار أماكن ومواقع الاستثمارات و حجم 

. و نوع ھذه الاستثمارات

لدول المضیفة لیس لھا القدرة على اقتناء و إدارة التكنولوجیا المتقدمة أو و یرى أصحاب ھذه النظریة أن ا

.إدارة منشآت الأعمال فیھا، في حین أن المستثمرین الأجانب ھم الأقدر على ذلك

وجھة نظر المستثمر الأجنبي تفترض أن الدول المضیفة بما تحتویھ من فرص متعددة للاستثمار و إنتاج -

طنیین في الفرص یجب مشاركة مستثمرین ول أسواقا مربحة، و لكي یتم استغلال ھذه و تسویق السلع تمث

مشروعات الاستثمار على أن تحتفظ الشركة الأجنبیة بحق الإدارة  والرقابة، بالإضافة  إلى قیامھا بتحدید 

نظیره في مكان ووقت تنفیذ ھذه المشاریع مما یستلزم أن تكون حصة المستثمر الأجنبي أكبر من حصة 

.الدولة المضیفة

إن تمتع الشركات متعددة الجنسیات بمركز تنافسي یستلزم منھا اختیار الدولة المضیفة التي تتمیز-

.33-7.، ص صمرجع سابقشنوفي، 1
.43.، ص-الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-أساسیات إدارة الأعمال الدولیةأبو قحف،2
.41.، صالمرجع نفسھ3
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بانخفاض تكالیف العمل بھا، و بالتالي یستحسن تحویل أو إنشاء مشروعات تعتمد على كثافة عنصر العمل 

لمیكانیكیة إلى العمالة الوطنیة بالدول المضیفة،  إضافة بالدرجة الأولى، مع إسناد الوظائف الروتینیة و ا

.إلى ضرورة الاحتفاظ بصغر حجم ھذه المشروعات تجنبا للأخطار

Freeman & Persen Livingstone andإسھامات فریمان و بیرسن، لیفنجستون و آخرون - 4

many others:

من ) المضیفة(قتصادي داخل الدول النامیة یرى ھؤلاء أن الشركات متعددة الجنسیات تعیق التخطیط الا

خلال محاولة الحصول على الكثیر من الإمتیازات  كالإعفاءات الجمركیة، إعفاءات من قوانین العمل 

كما أنھا تساھم في نشر بعض الممارسات غیر . إلخ...المطبقة في ھذه الدول، التخفیض في الضرائب

الأسالیب الأخرى و التي تسيء إلى أنظمة الحكومات القائمة الأخلاقیة كالرشوة و العمولات و غیرھا من

. 1في ھذه الدول المضیفة

:Biersteker إسھامات بیرستكر- 5

قدم بیرستكر العدید من العناصر التي تعكس الآراء المعارضة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة ، والمتمثلة 

:فیما یلي

كبر حجم التحویلات من الأرباح الشركة المستثمرة، و كذلكأن صغر حجم رأس المال الذي تجلبھ -

، إضافة إلى میل ھذه الشركات إلى خلق علاقات اقتصادیة ضعیفة مع بعض القطاعات والدخول

الاقتصادیة الوطنیة في الدول النامیة یؤثر سلبا على كل من میزان المدفوعات وانخفاض حصیلة الدولة 

اعتماد الدولة على دول أجنبیة أخرى، و ھذا ما قد یؤدي إلى إضعاف المضیفة من الضرائب،  و زیادة

الاقتصاد القومي، و كذلك إضعاف الدولة سیاسیا نتیجة زیادة احتمالات حدوث التوتر الداخلي بین أفراد 

الشعب نتیجة لھذه الآثار السلبیة، كما یمكن أن یؤدي اعتماد الدولة المضیفة على دول أجنبیة أخرى إلى 

.2اجع درجة مشاركتھا في اتخاذ القرارات السیاسیة والاقتصادیةتر

انخفاض الإنتاج الوطني نتیجة قیام الشركات متعددة الجنسیات بشراء بعض الشركات الوطنیة تطبیقا-

لنظام الخصخصة، إضافة إلى عدم قدرة بعض الشركات الوطنیة على المنافسة الأجنبیة لعدم تمتعھا بنفس 

.مزایا التنافسیةالخصائص و ال

تركیز أنشطة التنمیة میل الشركات الأجنبیة المستثمرة إلى احتكار التكنولوجیا الحدیثة و المتطورة و-

البحث على  مستوى الشركة الأم، و ھذا یؤدي إلى انخفاض مساھمة ھذه الشركات في التقدم التكنولوجي و

ر قدر معین من التقنیات الفنیة الشركات بتصدیللدول المضیفة و خاصة النامیة منھا، نظرا لقیام ھذه

.33-7.، ص صمرجع سابقشنوفي، 1
.44.ص،مرجع سابق، -الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-أساسیات إدارة الأعمال الدولیةعبد السلام أبو قحف، 2
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، مما یؤدي إلى ظھور حالة 1التكنولوجیة لا یتواءم مع خصائص الدول النامیة و متطلبات التنمیة فیھاو

الاحتكار أو التحكم المطلق في أسواق ھذه الدول و توسیع فجوة التخلف التكنولوجي بالمقارنة مع الدول 

.المتقدمة

ت المستثمرة بترویج أفكار جدیدة و أنماط جدیدة للاستھلاك لا تتواءم مع النماذج قیام الشركا-

الاستھلاكیة و عادات و تقالید و ثقافة الدول المضیفة، كما أن التركیز على إنتاج السلع الاستھلاكیة بدلا 

یؤدي إلى انخفاض من الإنتاجیة و میل أفراد المجتمعات النامیة إلى إنفاق معظم دخولھم على الاستھلاك س

مستوى الادخار، مما یؤدي إلى التأثیر على تمویل التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة بالدول النامیة 

نظرا للجوئھا إلى التمویل الخارجي لتغطیة متطلبات ،وانخفاض كفاءتھا الاقتصادیة و استقلالھا السیاسي

.    على عاتق ھذه الدول النامیةالبرامج التنمویة المسطرة وما یترتب علیھ من التزامات

:2التعلیقات الموجھة للنظریة الكلاسیكیة

:انطلاقا من ھذه الآراء فإنھ یمكن توجیھ عدة انتقادات لھذه النظریة و التي یتم تلخیصھا فیما یلي

إنھ لمن الخطأ افتراض أن الشركات متعددة الجنسیات سوف تكون مثالیة في السلوك والممارسات التي-

و تعمل من أجل تحقیق أھداف الدول المضیفة على حساب مصالحھا و أھدافھا ،تؤدیھا في الدول النامیة

.الأساسیة

في بعض الأحیان نجد أن الخوف والحذر الشدید من قبل الشركات متعددة الجنسیات من قیام الدول -

یة ، یجعل ھذه الشركات تفضل النامیة بتأمیم و مصادرة الملكیات أو المشروعات الاستثماریة الأجنب

المشاریع الاستثماریة المشتركة مع الطرف الوطني، غیر أن ھذا بالرغم من تلاؤمھ مع ھدف الدول 

المضیفة في المحافظة على ملكیة المشروع الاستثماري إلا أنھ لا یساعد على تحقیق الأھداف التنمویة 

مویلیة و الفنیة و الإداریة للمستثمر الوطني مقارنة الأخرى للبلد المضیف، و ذلك نظرا لضعف المقدرة الت

بنظیره الأجنبي، و بالتالي فصغر حجم المشروع قد لا یسمح باستعمال مستوى تكنولوجي یساعد في 

على خلق تحقیق مواكبة الدول النامیة للتطور التكنولوجي على مستوى العالم، كما أن ھذا لن یساعد 

یؤدي إلى انخفاض كفاءة الدولة في تحقیق الرفاھیة الاقتصادیة ، ممافرص عمل كافیة للمواطنین

. والاجتماعیة

یرى البعض أن الوقوف على مدى صدق نوایا الشركات متعددة الجنسیات في مساعدة الدول النامیة -

المضیفة، یمكن إدراكھ من خلال تحلیل و دراسة اتجاھات تدفق الاستثمارات الأجنبیة وحجمھا بین دول 

.المالع

.45.، صمرجع سابق، -الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-أساسیات إدارة الأعمال الدولیةعبد السلام أبو قحف، 1
.33-7.، ص صمرجع سابقشنوفي، 2
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:النظریة الحدیثة-ب

خلافا للنظریة الكلاسیكیة فإن ھذه النظریة تفترض بأن الاستثمارات الأجنبیة تحكمھا مصالح مشتركة بین 

طرفي الاستثمار و المتمثلة في الدولة المضیفة و الدولة الأم، فھي قائمة على تبادل المنافع بین الأطراف 

.على عدد من العوائد و المنافع المخطط لھاالمعنیة، فھي عملیة یحصل فیھا كل طرف 

الأجنبیة ن لجدوى و إسھامات الاستثماراتیاء بعض رواد ھذه النظریة، المؤیدرآو فیما یلي یمكن عرض 

:في تنمیة الدول المضیفة و خاصة النامیة منھا 

:Carrإسھامات كار - 1

المباشر في الدول المضیفة و قبولھا من طرف ھذه بالاستثماریرى كار أن قیام المستثمرین الأجانب 

الدول إنما یعني وجود اعتقاد مشترك بین ھذین الطرفین بإمكانیة تحصیل العدید من الامتیازات و المنافع 

فالمنافع التي قد تتحصل علیھا الشركات متعددة الجنسیات تتمثل في . 1المتبادلة من وراء ھذه الاستثمارات

ة من استغلالھا لخصائصھا و میزاتھا التنافسیة ودخولھا لأسواق الدول المضیفة، مقابل الأرباح المتأتی

حصول الدولة المضیفة على فرص جدیدة للعمالة، تحسین مستوى مداخیل الأفراد، نقل التكنولوجیا، 

.إضافة إلى تحسین الإنتاجیة

:Wells ، ویلسVernon ، فرنونMikesellإسھامات میكسل -2

یتجاھل میكسل و فرنون و ویلس الآثار السلبیة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة، غیر أنھم یرون بأنلم 

ھذه الاستثمارات قد تلعب دورا حیویا في جھود التنمیة في الدول المضیفة و خاصة النامیة منھا، إذا 

ذلك نظرا للاعتبارات ، و2تمكنت ھذه الدول من توجیھ و تنظیم و تخطیط ھذه الاستثمارات بصورة جیدة

: التالیة

تعتبر الاستثمارات الأجنبیة المباشرة مصدرا جیدا للحصول على العملات الصعبة و رؤوس الأموال -

التي تمثل محورا أساسیا لأي برنامج تنموي في الدول النامیة، كما تعتبر وسیلة لتنمیة الملكیة ،الأجنبیة

.عمال تقدم مشروعات جدیدة لاقتصادیات الدول المضیفةالوطنیة و خلق طبقات جدیدة من رجال الأ

وإنما ،تساھم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لیس فقط في نقل التكنولوجیا و خلق فرص جدیدة للعمل-

نقل المعارف وتقارب (تساھم كذلك في تنمیة و تدریب واستغلال الموارد البشریة في الدول النامیة 

ي الاعتبار أن مدى ھذه المساھمة یتوقف على ما تضعھ الدول المضیفة من ضوابط مع الأخذ ف). الثقافات

.و إجراءات تساعدھا على تحقیق ذلك

تساعد الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في فتح أسواق جدیدة للتصدیر، خاصة في حالة تحكم الشركات-

.33-7.، ص صمرجع سابقشنوفي، 1
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.الإطار العام للاستثمار الأجنبي المباشر و اتفاقیة الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي: الفصل الأول

25

.المستثمرة في أسواق بعض السلع

: Stoeverإسھامات استویفر - 3

متعددة الجنسیات منجزة من طرف الشركات الأجنبیة یرى استویفر أن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ال

تساھم في رفع معدلات التكوین الرأسمالي في الدول المضیفة، من خلال زیادة عدد وقیمة المشاریع 

یة تساھم في تنمیة و تحدیث الإنتاجیة و التجھیزات الرأسمالیة فیھا، إضافة إلى أن ھذه الاستثمارات الأجنب

البنى و الھیاكل الأساسیة كالطرق ووسائل الاتصال السلكي و اللاسلكي، إضافة إلى مشاریع الخدمات 

كالمستشفیات و المدارس و المساكن، مما یساعد على رفع معدلات الناتج الوطني و خلق فرص للعمل 

:إلى جانب كونھا تساھم في، 1وتنمیة الموارد البشریة و استغلالھا استغلالا جیدا

تحسین میزانیة المدفوعات من خلال زیادة فرص التصدیر و تقلیل الواردات و تدفق رؤوس الأموال -

.الأجنبیة

.فة اقتصادیا و اجتماعیاتنمیة المناطق المتخلّ -

.تحسین المداخیلخلق فرص عمل جدیدة یساعد في -

.تصادیة و أواصر الصداقة بین الدول المضیفة و الدول الأمتحسین و توطید العلاقات السیاسیة و الاق-

:Young & Hoodإسھامات ھود و ینج - 4

ایجابیة للاستثمارات الأجنبیة فيات الموجھة من قبلھما إلا أنھما اعترفا بأن ھناك إسھامات  درغم الانتقا

:تيدفع عجلة التنمیة بالدول المضیفة لا یمكن إنكارھا و التي نبرزھا كالآ

إسھامات الشركات الأجنبیة في تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة و خلق فرص العمل والتطویر -

التكنولوجي، كما یشیران إلى أن العدید من الانتقادات التي یوجھھا الكلاسیك إلى الاستثمارات الأجنبیة، 

الأدلة التطبیقیة، كما أن وخاصة فیما یتعلق بالاستقلال السیاسي و الاقتصادي للدول المضیفة تفتقر إلى 

وجھة النظر التي ترى وجود عنصر استغلال الشركات المستثمرة للثروات والمواد الأولیة للدول المضیفة 

. 2لا یعني بالضرورة أن ھذه الشركات تعتبر أحد أدوات الامبریالیة

الطبیعیة والبشریة علىإن الشركات الأجنبیة تعتبر أكثر الوسائل تكاملا في استغلال و تنظیم الموارد-

تتوافر لنظرائھا من الشركات الوطنیة في الدول ا من إمكانیات فنیة و إداریة لابما لدیھ،نطاق واسع

.3النامیة

إن أنشطة و ممارسة الشركات متعددة الجنسیات في الدول النامیة  یجب تقییمھا لیس فقط من الناحیة-

.54.، صمرجع سابق،-الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-أساسیات إدارة الأعمال الدولیةعبد السلام أبو قحف،1
.55.، صالمرجع نفسھ2
.55.ص،مرجع سابق،-الأصول العلمیة و الأدلة التطبیقیة-أساسیات إدارة الأعمال الدولیةعبد السلام أبو قحف،3
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.التطبیقیة و على كل المستویات الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیةالنظریة و لكن أیضا من الناحیة 

Biersteker: إسھامات بیرستكر- 5

یمكنھا الحصول على العدید من الفوائد و المنافع من خلال فتح أسواقھا یرى بیرستكر بأن الدول المضیفة 

بیرستكر أن الشركات دیثة ذكر للاستثمارات الأجنبیة، و من خلال تحلیلھ لوجھات نظر رواد النظریة الح

:1الأجنبیة المستثمرة تساھم في تنمیة الدول النامیة من خلال

الأموال، التكنولوجیا، الخبرات توفیر عوامل الإنتاج اللازمة لتحقیق تنمیة الدول المضیفة كرؤوس -

المضیفة، والمساھمة في المھارات الإداریة، و تنمیة و استغلال الموارد المالیة و البشریة في الدول و

.تحقیق التنمیة الثقافیة و الاجتماعیة من خلال إدخال عادات و أنماط جدیدة للسلوك

. فتح أسواق جدیدة للتصدیر و توفیر منتجات جدیدة بأسعار منخفضة للمستھلكین-

. خلق فرص جدیدة للعمالة و تخفیض نسبة البطالة-

.ت الإنتاج المختلفةخلق و تنمیة العلاقات بین قطاعا-

:التعلیق على وجھة النظر الحدیثة

إن الجدل حول جدوى الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في تحقیق الأھداف التنمویة المنشودة من طرف 

:2الدول النامیة سیظل قائما، و في ھذا الصدد تجدر الإشارة إلى ما یلي

أحد العوامل الأساسیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة یمكن للاستثمارات الأجنبیة المباشرة أن تشكل -

والاجتماعیة و السیاسیة في دولة معینة، مع ضرورة توفر البیئة الاستثماریة الملائمة لممارسة الأنشطة 

الاستثماریة المستقطبة، غیر أنھ لیس بالضرورة أن التخلف و عدم النمو الاقتصادي في دولة معینة یرجع

.الاستثمارات فیھاإلى غیاب مثل ھذه

إن منافع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة و إن صعب قیاس بعضھا، إضافة إلى التكالیف المرتبطة بھذه -

الاستثمارات ھي حقائق لا یمكن تجاھلھا، و ما قد تعتبره الدولة المضیفة تكلفة قد تراه الشركة المستثمرة 

.د لا یحدث بالضرورةبمثابة عائد في الكثیر من الأحیان، و العكس ق

مدى مساھمة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في تحقیق تطلعات الدول المضیفة یتوقف على عدة عوامل-

و محددات، كما أن تنافس الدول النامیة على جذب ھذه الاستثمارات یتم من خلال الامتیازات الممنوحة 

طلق للمشاریع، وبالتالي فلا یمكن تجاھل وجود للشركات المستثمرة إضافة إلى السماح لھا بالتملك الم

.    مصلحة مشتركة بین طرفي العملیة الاستثماریة

.56.، صالمرجع نفسھ1
.435.ص،مرجع سابق،اقتصادیات الأعمال و الاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف، 2
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:بین الجزائر و الإتحاد الأوروبيكآلیة لتفعیل التعاون تقدیم اتفاقیة الشراكة : المبحث الثاني

الجیواستراتیجیة التي تعتبر الجزائر شریكا استراتیجیا بالنسبة للاتحاد الأوروبي، و ذلك نظرا للمكانة 

تحتلھا في منطقة المغرب العربي من جھة ، و من جھة أخرى اعتبارا للدور الذي تلعبھ في إفریقیا و في 

مختلف مؤسساتھا و منظماتھا متعددة الأطراف كالاتحاد الإفریقي و النیباد، إضافة إلى مركزھا كبلد منتج 

، و في ھذا 1ي بمعدل الثلث من احتیاجاتھا من الغازللمحروقات و مورّد أساسي لدول الاتحاد الأوروب

و یسھر على متابعة ،الإطار تم عقد اتفاقیة شراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي تضم عدة محاور

تنفیذھا إطار مؤسساتي یضطلع بصلاحیات مختلفة لذلك، و سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى المراحل 

الإطار القانوني و المؤسساتي لھذا ، بین دول الإتحاد الأوروبي والجزائرالتي مرت بھا علاقات التعاون

. الاتفاق و أھم المحاور و الأھداف التي یطمح إلى تحقیقھا

:علاقات التعاون بین دول الإتحاد الأوروبي و الجزائرتطور : المطلب الأول

الأوروبي یجعلھا من أولویات سیاستھإن الأھمیة الإستراتیجیة التي تتمتع بھا الجزائر في نظر الاتحاد

الخارجیة ، و في ھذا الإطار تحكم العلاقات الأوروبیة الجزائریة اتفاقیة شراكة وضع لبنتھا إعلان 

،الجزائرالعلاقات بین الاتحاد الأوروبي و، غیر أن ھذه الاتفاقیة لا تعتبر بدایة بناء 19952برشلونة عام 

: یةو التي مرت عبر المراحل التال

:1976لسنة اتفاق التعاون: الفقرة الأولى

أول العلاقات الرسمیة التي ربطت الاتحاد الأوروبي بالجزائر ھي تلك التي تم تحدیدھا ضمن اتفاق إنّ 

مساعدة و دعم إجراءات التنمیةتتمثل فيو الذي كانت أھدافھ ، 26/04/1976التعاون المبرم بتاریخ 

:محاور أساسیة   تتعلق بما یلي03و قد تم بناء اتفاق التعاون حول  ، 3البلادالاقتصادیة والاجتماعیة في

تمنح رخص تصدیر السلع الجزائریة نحو السوق المشتركة الأوروبیة مع إعفائھا : المبادلات التجاریة-

.باستثناء المواد الزراعیة التي تخضع لقانون الحصص،من الرسوم الجمركیة

یھدف المحور المالي إلى توفیر الموارد المالیة الضروریة لتحقیق: و الماليالتعاون الاقتصادي-

.الإجراءات و المخططات المبرمج تنفیذھا في إطار التعاون

منح تسھیلات للعمال الجزائریین المقیمین في أوروبا، إلا أنھ لم یتم تطبیق ھذا: المجال الاجتماعي-

خاصة في إطار نظام الجزائریین المقیمین-ت المخولة مسبقا المحور نظرا لارتفاع مستوى الامتیازا

1 Délégation de la commission européenne en Algérie, Rapport annuel de la coopération UE-Algérie,
2008,p.03.

أكتوبر (17.، عدراسات اقتصادیة" العربیة و آثارھا المحتملة على الاقتصادیات العربیة،-الشراكة الأوروبیة"شنایت صباح، 2
.98- 85.، ص ص)2010

.05.، صالجزائر ربع قرن من التعاون-الاتحاد الأوروبيالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر ، 3
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.عن تلك الممنوحة بموجب ھذا الاتفاق-بفرنسا

في إطار أربع 1ملیون أورو949و في ھذا السیاق استفادت الجزائر من مساعدات مالیة قدرھا 

.  1995إلى 1976بروتوكولات خلال الفترة الممتدة من سنة 

: السیاسة المتوسطیة المجددة: الفقرة الثانیة

كانت الجزائر تبحث عن مساعدات مالیة لمواجھة 1986نظرا لانخفاض أسعار النفط خلال سنة 

الظروف الصعبة التي تمر بھا و لتمویل و تجسید إصلاحاتھا الاقتصادیة، فكان التحاد الأوروبي أول 

دینامیكیة جدیدة تؤدي إلى تعدد المبادلات والعلاقات بین وجھة للجزائر، و على ھذا الأساس تم إتباع

من خلال اقتراح 1991المسؤولین الجزائریین و الأوروبیین ، و قد تم عرض توجھ جدید في أوائل سنة 

، 2الخطوط العریضة لما عرف بالسیاسة المتوسطیة المجددة التي تضطلع بآلیات تجاریة و مالیة لتفعیلھا

ینات في مجال تدعیم الإصلاحات الاقتصادیة و الھیكلیة و خلق علاقة تعاون جھوي والتي تتضمن  تحس

جدیدة ، خاصة فیما یتعلق بالجھود الرامیة إلى المحافظة على البیئة،  و استفادت الجزائر في ھذا الإطار 

ادت في ، غیر أن الأوضاع الأمنیة المتردیة التي س3%46من ارتفاع مستوى المساعدات المالیة بنسبة 

الجزائر خلال سنوات التسعینات وتفشي الأعمال الإرھابیة عرقلت تجسید المشاریع المبرمجة، خاصة من 

.حیث استحالة إرسال أعوان الخبرات التقنیة  للعمل في المیدان

: ندوة برشلونة: الفقرة الثالثة

على العالم ارتأى الاتحاد نظرا للتغیرات الطارئة على الأوضاع الاقتصادیة و السیاسیة التي أثرت 

، 1995الأوروبي إلى إدخال تعدیلات على علاقاتھ مع الدول المتوسطیة، و ذلك بعقد ندوة برشلونة سنة 

والتي بعثت معالم التعاون الأورو متوسطي الذي لم یقتصر على المجالات الاقتصادیة والتجاریة فقط، بل 

و الثقافیة، التي تھدف من ورائھا إلى إرساء السلم و الأمن شمل لأول مرة الأبعاد السیاسیة و الاجتماعیة 

بالإضافة إلى تفعیل المبادلات الثقافیة و البشریة بین شعوب ،و الاستقرار في منطقة البحر المتوسط

المنطقة، و بالتالي فالشراكة الأورو متوسطیة ھي تعبیر عن إرادة الاتحاد الأوروبي لدفع التنمیة 

، 4لبحر المتوسط و إعادة التوازن لسیاسة في منطقة ھامة تؤثر تأثیرا مباشرا على أمنھالاقتصادیة في ا

ون المالي الاقتصادي و التجاري فھي برنامج عمل متكامل للمنطقة المتوسطیة، یرتكز على خطة للتعا

لمنطقة كذا السیاسي، قائمة على منح مساعدات مالیة لتمویل المشاریع المتعلقة بدعم الإصلاحات في او

دولة متوسطیة 12، وتجمع ھذه الندوة بین دول الاتحاد الأوروبي و " I1995-1999میدا "كبرنامج 

.05.ص،مرجع سابق،الجزائر ربع قرن من التعاون- الاتحاد الأوروبيالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر ، 1
2 Bekenniche Otmane, Le Partenariat Euro-méditerranéen -Les enjeux-, (Alger : Office des
Publications Universitaires, 2011), p.40.

.06.، صمرجع سابقالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر، 3
أفریل (15.،عاقتصادیةدراسات "،2008- 1995متوسطیة المنجزات و العوائق - الشراكة الاقتصادیة الأورو"خلیفي عبد النور، 4

.126- 103.، ص ص)2010
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أخرى، منھا ثماني دول عربیة و ھي سوریا، لبنان، الأردن، تونس، المغرب، الجزائر، مصر و فلسطین 

دولة 16قل ھذا العدد إلى ، و لقد انت1و أربع دول غیر عربیة تتمثل في تركیا، قبرص، مالطا و إسرائیل

جویلیة 13متوسطیة من الضفة الجنوبیة خلال ندوة باریس التي أسست الإتحاد من أجل المتوسط في 

2008.

و في إطار التعاون ارتأت الدول الأعضاء إلى إنشاء منطقة متوسطیة للتبادل الحر بین دول الاتحاد 

الأوروبي و دول الضفة الجنوبیة للبحر الأبیض المتوسط، و ذلك من خلال إبرام اتفاقیات شراكة ثنائیة مع 

.  لاتحاد الأوروبيكل شریك متوسطي، و في ھذا الإطار جاءت اتفاقیة الشراكة بین الجزائر و ا

:2002لسنة اتفاق الشراكة:الفقرة الرابعة

جاء في إطار تجسید التعاون الأورو متوسطي لإنشاء منطقة متوسطیة للتبادل الحر بین الاتحاد الأوروبي 

جولة من المشاورات تمت الموافقة على اتفاق 18حیث أنھ بعد ، و دول الضفة الجنوبیة للبحر المتوسط

بفالونسیا، و دخل حیز التنفیذ 2002أفریل 22لیصادق علیھ نھائیا في ، 2001دیسمبر 19م الشراكة یو

12بغرض إنشاء منطقة تبادل حر بین الجزائر والاتحاد الأوروبي في غضون ، 20052سبتمبر 01في 

. 2017أي بحلول سنة ،سنة من دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ

، و ھو یھدف إلى بناء شراكة فعلیة على أساس 1976تعاون المبرم سنة فاتفاق  الشراكة یعوّض اتفاق ال

بین الأطراف المعنیة، و تعدي العلاقة القائمة على Principe de réciprocité) (مبدأ المعاملة بالمثل 

مجرد تقدیم المساعدة لتحقیق التنمیة في الجزائر، و لتحقیق الأھداف المسطرة تم إقرار إطار قانوني 

.           ومؤسساتي یضمن متابعة تنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیة

ةالإطار القانوني و المؤسساتي لاتفاق الشراك: المطلب الثاني

قامت الجمھوریة الجزائریة بالموافقة و التصدیق على اتفاقیة الشراكة المبرمة مع دول الاتحاد الأوروبي 

.  لتكریس دخولھا حیز التنفیذ، إضافة إلى إقرار إطار مؤسساتي یضمن المتابعة الدائمة لشؤون الاتفاقیة

: الإطار القانوني: الفقرة الأولى

من جھة، و من جھة " الجزائر"ن الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة تم إبرام اتفاقیة الشراكة بی

أخرى دول الاتحاد الأوروبي و المتمثلة في مملكة  بلجیكا، مملكة الدانمارك، جمھوریة ألمانیا الاتحادیة، 

دوقیة الكبرى الجمھوریة الیونانیة، مملكة اسبانیا، الجمھوریة الفرنسیة، ایرلندا، الجمھوریة الإیطالیة، ال

للوكسمبورغ، مملكة الأراضي المنخفضة، جمھوریة النمسا، الجمھوریة البرتغالیة، جمھوریة فنلندا، 

.98-85.، ص صمرجع سابقشنایت صباح،1
2  Youcef Benabdallah, " L’Algérie dans la perspective de l’accord d’association avec l’Union
Européenne," Les cahiers du CREAD, n°75(2006), pp.199-233.
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، المجر، مالطا، لتوانیا، لیتونیا، استونیا، مملكة السوید، المملكة المتحدة لبریطانیا و شمال ایرلندا، قبرص

یا و رومانیا، و التي نص على دخولھا حیز التنفیذ بلغار، سلوفینیا، سلوفاكیا، جمھوریة التشیك، بولونیا

: بموجب القوانین التالیة

المتضمن الموافقة على الاتفاق الأوروبي المتوسطي 2005أفریل 26المؤرخ في 05- 05القانون رقم -

لتأسیس شراكة بین الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة من جھة، و المجموعة الأوروبیة و الدول

06إلى 01، وكذا ملاحقھ من 2002أفریل سنة 22الأعضاء فیھا من جھة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم 

. 1و الوثیقة النھائیة المرفقة بھ07إلى 01و البروتوكولات من رقم 

، والمتضمن التصدیق على الاتفاق 2005أفریل 27المؤرخ في 159- 05المرسوم الرئاسي رقم -

المتوسطي لتأسیس شراكة بین الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة من جھة، والمجموعة الأوروبي 

، و كذا 2002أفریل سنة 22الأوروبیة و الدول الأعضاء فیھا من جھة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم 

. 2بھو الوثیقة النھائیة المرفقة07إلى رقم 01و البروتوكولات من رقم 06إلى 01ملاحقھ من 

:الإطار المؤسساتي: الفقرة الثانیة

:إن الإطار المؤسساتي لاتفاقیة الشراكة تم إقراره بمقتضى الباب التاسع لھذه الاتفاقیة ، و الذي یتشكل من

یتكون من أعضاء عن مجلس الاتحاد الأوربي من جھة، و أعضاء عن اللجنة  :مجلس الشراكة- أ

.الأوربیة و أعضاء عن الحكومة الجزائریة من جھة أخرى

ویجتمع على المستوى الوزاري مرة واحدة في السنة على الأقل، و یسعى لدراسة المشاكل التي یتعرض 

، و تخول رئاسة ھذا 3لأخرى ذات الاھتمام المشتركلھا الاتفاق و جمیع القضایا الثنائیة أو الدولیة ا

المجلس بالتناوب لعضو من مجلس الاتحاد الأوروبي ثم عضو عن الحكومة الجزائریة وفقا للإجراءات 

.الواجب تحدیدھا في النظام الداخلي

تتكون ھذه اللجنة من ممثلي أعضاء مجلس الاتحاد الأوروبي و أعضاء اللجنة: لجنة الشراكة-ب

الأوروبیة من جھة، و من ممثلین عن الجزائر من جھة أخرى، تكلف لجنة الشراكة بعملیات تسییر شؤون

الاتفاق مع مراعاة اختصاصات مجلس الشراكة  الذي یحق لھ أن یفوض إجمالي سلطاتھ للجنة أو جزء 

والقرارات المتخذة و تعقد لجنة الشراكة جلساتھا على مستوى الاتحاد الأوروبي أو في الجزائر، . 4منھا

على مستواھا تتم بشكل توافقي و تكون ملزمة للأطراف المعنیین باتخاذ كل الإجراءات الضروریة 

.   لتطبیقھا

.05.، ص2005أفریل 27المؤرخة في 30الجزائریة، العدد الجریدة الرسمیة للجمھوریة 1
.03.، ص2005أفریل 30المؤرخة في 31الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 2
.13.، صمرجع سابقالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر، 3
.13.، صمرجع سابقالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر، 4
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:أھداف و مضمون اتفاق الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي: المطلب الثالث

دت لھا عدة أھداف تسعى إلى تحقیقھا إن اتفاقیة الشراكة المبرمة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي قد حد

.من خلال عدة أبواب تغطي مجالات مختلفة من التعاون

:أھداف  اتفاق الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي:الفقرة الأولى

عنى بإقامة تستند النظرة الجدیدة للشراكة بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي على أنھا شراكة فعالة تُ 

وقد تم تحدید الأھداف المرجوة من ھذا الاتفاق بموجب المادة  ، لى أساس التساوي بین الأطرافعلاقات ع

:الأولى منھ، و المتمثلة في

توفیر إطار ملائم للحوار السیاسي بین الأطراف بھدف تدعیم العلاقات فیما بینھما و تعاونھم في جمیع -

ة إلى تدعیم مبدأ دولة القانون في المنطقة بالإضافبھدف ترسیخ السلم و الأمن، المجالات ذات الأھمیة

.حسن التسییرو

ضمان مستقبل متوازن للعلاقات التجاریة و الاجتماعیة بین الأطراف و تحدید شروط ، تنمیة المبادلات-

.1التحریر التدریجي لعملیات تبادل السلع و الخدمات و رؤوس الأموال، و إقامة منطقة تبادل حر

و ترسیخ التعاون ، تشجیع المبادلات في الموارد البشریة و خاصة فیما یتعلق بالإجراءات الإداریة-

. الثقافي بھدف تنمیة مستوى الإدراك و التفھم للثقافات و الحضارات الأخرى

تشجیع الاندماج المغاربي عن طریق تنمیة المبادلات و التعاون ضمن المجموعة المغاربیة و بین ھذه -

.الأخیرة و دول الاتحاد الأوروبي

.تشجیع التعاون في المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و المالیة-

:أبواب اتفاق الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي: الفقرة الثانیة

:ضمن الأبواب الثمانیة التالیةنصت اتفاقیة الشراكة على تطبیق الأھداف سالفة الذكر

الذي یتطرق إلى الشروط الأساسیة لضمان السلم و الأمن و التنمیة:الحوار السیاسي و الأمني -أ

الجھویة عن طریق تدعیم جھود التعاون و تطویر تفاھم متبادل و إجراء تشاور منتظم حول المسائل 

بإتباع السبل الدولیة ذات الاھتمام المشترك، و خلق جو من التفاھم و التسامح بین الثقافات، و ذلك 

الدبلوماسیة و بالخصوص الاجتماعات الدوریة و التشاور بمناسبة الاجتماعات الدولیة والعلاقات بین 

.  الممثلین الدبلوماسیین في بلدان أخرى

حیث أن الجزائر و الاتحاد الأوروبي سیقیمان تدریجیا منطقة تبادل حر وذلك خلال :حریة تنقل السلع-ب

سنة ابتداء من تاریخ دخول الاتفاقیة حیز التنفیذ، وفقا لأحكام الاتفاقیة العامة 12ا فترة انتقالیة قدرھ

1 Nachida Bouzidi,"Les enjeux économiques de l’accord d’association Algérie-Union Européenne,
"IDARA, vol.12, n°.24(2002), pp.75-84.
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و غیرھا من الاتفاقیات متعددة الأطراف الخاصة بتجارة السلع 1994للتعریفات الجمركیة و التجارة لسنة 

". الجات"و التي ألحقت باتفاق تأسیس المنظمة العالمیة للتجارة، و المعروفة باسم 

یمنح الاتحاد الأوروبي لمموني الخدمات الجزائریین نظام تفضیلي في نفس شكل :تجارة الخدمات-ج

النظام الذي یتمتع بھ الممونون الأوروبیون لنفس الخدمات، مما یعني منح كل طرف في الاتفاقیة نفس 

.المعاملة للطرف الآخر بناء على الاتفاق العام حول تجارة الخدمات

یضمن كل من الاتحاد :المنافسة و غیرھا من الترتیبات الاقتصادیة، رؤوس الأموال، التسدید-د

الأوربي والجزائر حریة تنقل رؤوس الأموال ابتداء من دخول اتفاق الشراكة حیز التطبیق و ذلك فیما 

،المفعولیتعلق بالاستثمارات المباشرة في الجزائر و التي تتم لفائدة شركات أسّست وفقا للقوانین ساریة 

.1بالإضافة إلى تصفیة و استرجاع  ناتج تلك الاستثمارات و كل الأرباح التي قد تترتب عنھا

تتشاور الأطراف فیما بینھا و تتعاون لتوفیر الظروف الضروریة لتسھیل تداول و انتقال رؤوس الأموال 

.بشكل تامبین الإتحاد الأوربي و الجزائر مع الاستمرار في ذلك إلى أن یتم تحریرھا 

:التعاون الاقتصادي-ه

، بحیث یتعھد الطرفان 2یندرج التعاون الاقتصادي في إطار الأھداف المسطرة ضمن تصریح برشلونة

و وفقا لمبادئ الشراكة التي أبرم ،بتعزیز التعاون الاقتصادي فیما بینھما من أجل ضمان مصالحھم الثنائیة

الاتفاق بموجبھا، و یھدف ھذا التعاون إلى تدعیم إصلاحات الجزائر و جھودھا الرامیة إلى تحقیق تنمیتھا 

.الاقتصادیة و الاجتماعیة المستدیمة

من الاتفاقیة یتم تجسید التعاون الاقتصادي من خلال خلق حوار اقتصادي دوري بین 49و حسب المادة 

:الطرفین یشمل جمیع مجالات سیاسة الاقتصاد الكلي بواسطة

.تبادل المعلومات و الاتصالات-

.أعمال الإستشارة و الخبرة و عملیات التكوین-

.تنفیذ ثنائي لأعمال مشتركة-

.المساعدة التقنیة و الإداریة و التنظیمیة-

ارات المباشرة من قبل المتعاملین، لاسیما  إجراءات خاصة لمساندة التعاون ودعم الشراكة و الاستثم-

.الخواص منھم، بالإضافة إلى برامج الخوصصة

من بین مختلف مجالات التعاون فإننا نجد مجال التعاون الجھوي، التعاون العلمي، التقني والتكنولوجي،

.10.، صمرجع سابقالاتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر، 1
من الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسیس شراكة بین الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة من جھة، و المجموعة 47المادة 2

المؤرخة في 31جریدة رسمیة عدد ( ،2002أفریل سنة 22الأوروبیة و الدول الأعضاء فیھا من جھة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم 
.16.، ص)2005أفریل 30
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الصید البحري، النقل، البیئة، التعاون الصناعي، تنمیة و حمایة الاستثمارات، الخدمات المالیة، الزراعة، 

المواصلات، الطاقة و المناجم، السیاحة و الصناعات التقلیدیة، التعاون في المجال الجمركي، التعاون في 

.مجال الإحصائیات، إضافة إلى التعاون في مجال حمایة المستھلكین

ائر و الاتحاد ینص الباب السادس من اتفاقیة الشراكة بین الجز: و الثقافيالاجتماعيالتعاون - و

:الأوروبي على عدة ترتیبات خاصة بالمجالین الاجتماعي و الثقافي، و المتمثلة فیما یلي

تطبیق دول الاتحاد على العمال الحاملین للجنسیة الجزائریة والعاملین على : ترتیبات خاصة بالعمال-

ترابھا نظاما تنعدم فیھ كل أنواع التمییز القائم على أساس الجنسیة مقارنة برعایاھا، فیما یتعلق بشروط 

نفس النظام للعمال من رعایا وظروف العمل و الأجور و الإقالة من الوظیفة، و الجزائر بدورھا تمنح

.  الدول الأعضاء العاملین على إقلیمھا

تقیم الأطراف فیما بینھا حوارا مستمرا بالتطرق لجمیع القضایا ذات: الحوار في المجال الاجتماعي-

الاھتمام المشترك في المجال الاجتماعي، تھدف من خلالھ إلى تحقیق حریة تنقل العمال وتساوي 

یما بینھم و الاندماج الاجتماعي للرعایا الجزائریین و رعایا الاتحاد الأوروبي المقیمین بشكل المعاملات ف

قانوني على تراب الدول المضیفة، و یتناول ھذا الحوار ظروف عیش العمال وظروف عملھم، الھجرة 

. وخاصة غیر الشرعیة منھا

ترقیة مستوى تبادل المعلومات والشراكة یھدف الاتفاق إلى: التعاون في المجال الثقافي و التربوي-

الثقافیة، حیث سیتم البحث عن أفضل السبل التي ترفع من مستوى تفھم و تسامح مختلف الثقافات فیما 

بینھا، إضافة إلى تطویر الإجراءات الثنائیة في مختلف المجالات منھا الصحافة، الإعلام السمعي البصري 

.و تبادل الأفكار بین الشباب

عم سیاسات التنمیة و الإصلاحات یخص ھذا المجال تكییف الوسائل الخاصة بد:التعاون المالي- ز

الاقتصادیة، إضافة إلى ترقیة الاستثمار الخاص و النشاطات الموفرة لمناصب وتأھیل البنى التحتیة

الشامل و إرساء وكل تلك المتعلقة بتحریر الاقتصاد الجزائري، ویھدف إلى إعادة التوازن المالي،1الشغل

جو اقتصادي ملائم لإعادة بعث النمو وتحسین مستوى رفاھیة الشعب الجزائري و ھذا بالتعاون مع 

.مختلف الھیئات المالیة الدولیة

:التعاون في مجالات القضاء و قضایا أخرى داخلیة-ك

:ستعمل الأطراف ضمن الباب الثامن من اتفاقیة الشراكة على

.ال تطبیق القانون و تسییر القضاء و تدعیم دولة القانونتدعیم الھیئات في مج-

من الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسیس شراكة بین الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة من جھة، و المجموعة 79لمادة ا1
المؤرخة في 31جریدة رسمیة عدد ( ،2002أفریل سنة 22الأوروبیة و الدول الأعضاء فیھا من جھة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم 

.23.، ص)2005أفریل 30
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التعاون في مجال تنقل الأشخاص من خلال تطبیق إجراءات خاصة بمنح التأشیرة، وفقا لتشریعات -

.الاتحاد الأوروبي و التشریعات الوطنیة الساریة المفعول

لھجرة غیر الشرعیة، من خلال تبادل تنمیة التعاون الثنائي و الإیجابي في مجال الوقایة و مراقبة ا-

.1المعلومات المتعلقة بمعرفة مستوى كثافة ھذه الظاھرة و العمل على تفادیھا و مراقبتھا

التعاون في المجال القانوني و القضائي و مدى أھمیتھ لتكملة أشكال التعاون المنصوص علیھا في -

.الاتفاق

ادل الخبرات فیما یخص التسییر و تحسین مستوى إدارة التعاون في مجال القضاء المدني خصوصا بتب-

القضاء المدني، و تعزیز المساعدة المتبادلة من أجل التعاون في معالجة الخلافات أو القضایا ذات الطابع 

. المدني أو التجاري أو العائلي

التعاون في مجال القضاء الجنائي من خلال تنمیة تبادل الخبرة في ھذا المجال و تحسین فعالیتھ، إضافة -

.   إلى مجالات حمایة الحقوق و الحریات الشخصیة و مكافحة الإجرام المنظم

ات الوقایة ضد الإجرام المنظم و مكافحتھ، مكافحة عملی: كما تعد المجالات التالیة كموضوع للشراكة

تبییض الأموال، مكافحة العنصریة و كراھیة الأجانب، مكافحة المخدرات و الإدمان علیھا، مكافحة 

.الإرھاب، مكافحة الرشوة و الفساد

:خلاصة الفصل الأول

إن موضوع الاستثمار الأجنبي المباشر كان محل اھتمام العدید من الباحثین و المنظرین، الذین قاموا 

بتحدید مفھومھ، أشكالھ، محدداتھ و إبراز أھم دوافع و آثار ھذه الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، خاصة 

المجال، منھا من ینظر إلى على الدول المضیفة النامیة منھا، من خلال عدة إسھامات و نظریات في ھذا

ظاھرة الاستثمار الأجنبي من جانب سلبي خاصة بالنسبة لآثاره على الدول النامیة، و منھا من یقُرّ بوجود 

.   منافع متبادلة بین الأطراف المعنیة بھا

یة و في إطار السعي إلى تحقیق منافع متبادلة، خاصة في مجال الاستثمار، قامت الجزائر بإبرام اتفاق

شراكة مع الاتحاد الأوروبي، تتضمن ترقیة عدة مجالات سیاسیة، اجتماعیة، ثقافیة واقتصادیة، و لضمان 

.ر قانوني و مؤسساتي یسھر على ذلكمتابعة تنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیة تم إرساء إطا

.13.، صمرجع سابقتحاد الأوروبي، بعثة اللجنة الأوروبیة بالجزائر، الا1
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دوافع الاستثمار الأوروبي المباشر: المبحث الأول

تحلیل الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في الجزائر: المبحث الثاني 
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د تعتبر دول الإتحاد الأوروبي من أھم المتعاملین مع الجزائر خاصة في میدان التجارة الخارجیة، فالإتحا

من الصادرات %49نسبةالأوروبي  یعتبر من أھم مصادر المبادلات بالنسبة للجزائر، حیث نجد بأن

من وارداتھا متأتیة من دول الاتحاد الأوروبي، خلال سنة %51الجزائریة باتجاه الاتحاد الأوروبي و 

التابع للمدیریة العامة (CNIS)حسب إحصائیات المركز الوطني للإعلام و الإحصائیات 2010

و من المتوقع ارتفاع ھذه النسب، حیث أن اتفاقیة الشراكة تھدف إلى إنشاء منطقة ،1للجمارك الجزائریة

، 2017، أي بحلول سنة 2005سنة من دخولھا حیز التنفیذ في الأول من سبتمبر 12تبادل حر على أفق 

ة العراقیل والقیود المفروضة على التجارة الخارجیة مما سیؤثر على الاقتصاد الجزائري خاصة بعد إزال

تدریجیا و الحد من احتكار القطاع العام لبعض المیادین الاقتصادیة، و فتح المجال أمام وفود المستثمرین 

. الأوروبیین

إلى مسألة54إن اتفاقیة الشراكة بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي تطرقت في مادتھا و في ھذا السیاق، ف

ترقیة و حمایة الاستثمارات، حیث أنھا نصت على أن التعاون بین الجزائر و الاتحاد الأوروبي یھدف إلى 

:خلق مناخ مناسب و ملائم لتدفقات الاستثمارات، والذي یتحقق خاصة من خلال

و بالخصوص بین المؤسسات (وضع إجراءات منسقة و مبسطة لآلیات التعاون في مجال الاستثمار -

.، و توفیر المعلومات الضروریة و اللازمة عن إمكانیات وفرص الاستثمارات)الصغیرة و المتوسطة

وضع إطار تشریعي محفز للاستثمار، إضافة إلى إمكانیة عقد اتفاقیات بین الجزائر و دول الاتحاد -

. الأوروبي حول حمایة الاستثمارات و اتفاقیات تعمل على تجنب الازدواج الضریبي

.تقدیم المساعدات التقنیة الضروریة في مجال ترقیة و ضمان الاستثمارات المحلیة و الأجنبیة-

ولكل طرف في الإتفاقیة  دوافعھ الخاصة المرتبطة بالأھداف التي یسعى إلى تحقیقھا، سواء من وراء 

ھم الدوافع التي جذب أو توجیھ استثماراتھ إلى الطرف الآخر،  و سیتم التطرق في إطار ھذا الفصل إلى أ

تقف وراء عمل الجزائر على استقطاب الاستثمارات الأوروبیة من جھة ، و دوافع الطرف الأوروبي 

لتوجیھ استثماراتھ إلى الجزائر من جھة أخرى، إضافة إلى عرض السیاسة العامة التي تتبعھا الجزائر 

، و التي تشمل الإمكانیات التي ریة خصائص بیئتھا الاستثمالجذب الاستثمارات الأجنبیة و المتمثلة في 

تتوفر علیھا الجزائر لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة، الإطار القانوني و المؤسساتي الذي یعمل على 

تأطیر العملیات الاستثماریة، تطویرھا و متابعتھا، والمحفزات و الضمانات القانونیة التي تمنح 

حمایة مصالح الجزائر كدولة مستضیفة، و في نقطة أخرى للمستثمرین بغرض الحفاظ على حقوقھم و 

إلى الجزائر، ، الواردةسیتم التعرض إلى تحلیل تدفقات الاستثمارات الأجنبیة عامة و الأوروبیة خاصة

خاصة بعد دخول اتفاقیة الشراكة حیز التنفیذ، بالإضافة إلى التعریج على أھم العراقیل التي تواجھ ھذه

1 http://www.douane.gov.dz/Evolution%20des%20indicateurs.html (28/12/2011/).
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.    حاولة تحدید آفاقھاو مالاستثمارات

دوافع الاستثمار الأوروبي المباشر: المبحث الأول

إن سعي الجزائر و دول الاتحاد الأوروبي إلى إدراج الشق المتعلق بتدفق الاستثمارات في إطار اتفاقیة 

الشراكة ما ھو إلا انعكاس و تعبیر عن المصالح التي یحاول كل طرف من الاتفاقیة تحقیقھا من وراء

ذلك، و فیما یلي سیتم التطرق إلى أھم دوافع الاستثمار سواء من وجھة نظر البلد المستضیف و المتمثل 

.في الجزائر أو وجھة نظر البلد المستثمر و ھو دول الإتحاد الأوروبي

)الجزائر(من وجھة نظر البلد المستضیف : المطلب الأول

جعلت الجزائر تعمل على استقطاب الاستثمارات سیتناول ھذا المطلب أھم الأسباب و الدوافع التي

، ت الاستثمار المباشر إلى الجزائرالأوروبیة المباشرة، و ذلك نظرا للإسھامات المتوقع أن تقدمھا مؤسسا

: لتحقیق أھداف التنمیة المنشودة في ظل التحولات العالمیة الراھنة، و تتمثل ھذه الدوافع أساسا فیما یلي

:توفیر رؤوس الأموال و تنمیة الاستثمار المحلي: الفقرة الأولى 

بالرغم من الوفرة المالیة التي تتمتع بھا الجزائر بفضل عائداتھا المعتبرة من المحروقات إلا أنھ لا یمكن 

استبعاد أھمیة مساھمات مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر فیما یتعلق برؤوس الأموال اللازمة لإنجاز 

و المحافظة على و بعث حركیة النشاط الاقتصادي فیھا،الاستثماریة في الجزائرو تنفیذ النشاطات

.مستویات نمو معقولة

حیث أن ھذه الشركات المستثمرة و بفعل حركیتھا المتواصلة تستطیع تنویع مصادر تمویلھا التي تعتمد 

كیتھ للمؤسسة الأم أو أحد علیھا في انجاز استثماراتھا في الدول المضیفة، فمنھا  ما ھو ذاتي تعود مل

ر عن بدائل التمویل الإقلیمیة یعبّفروعھا المتعددة، و منھا ما ھو خاص بالوطن الأصل، و منھا ما 

. 1والدولیة المتاحة أمام عموم المستثمرین في شتى مواقع الاستثمار الدولي

ثل دینا یستحق الدفع على و تعدد مصادر التمویل یلعب دورا مھما في تراكم رأس المال، حیث أنھ لا یم

عاتق الجزائر، و ھذا یفتح أمامھا إمكانیة الاستفادة من رؤوس الأموال الأوروبیة الموجھة للاستثمار في 

أرجائھا ، رغم كون ھذه المؤسسات تسعى من خلالھا إلى تعظیم أرباحھا، كما أن ھذه الشركات المستثمرة 

ة من الأرباح المتحصل علیھا من العملیات الاستثماریة، إما قد تقوم بإعادة استثمار أجزاء مھمة و معتبر

.في تمویل مشاریع قائمة ، أو في إقامة مشروعات استثماریة جدیدة

تطویر المستوى التقني: الفقرة الثانیة 

تھدف الجزائر من وراء سعیھا لاستقطاب الاستثمارات الأوروبیة المباشرة إلى التقلیل من العجز التقني

أطروحة لنیل شھادة دكتوراه الدولة في العلوم في الدّول لمتخلفّة،  حالة الجزائر،الاستثمار الأجنبي المباشر كمال مرداوي، 1
.253.، ص)2004-2003قسنطینـة، كلیةّ العلوم الاقتصادیة و علوم التسّییر، -جـامعـة منتـوري (الاقتصادیة
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الذي تعاني منھ، و ذلك من خلال نقل و تحویل التكنولوجیا والاستفادة من خبرات الشركات المستثمرة  

والتقنیات التكنولوجیة المتطورة و المعارف و المھارات المتعلقة بأسالیب التسییر 1في التحكم في الأسالیب

التي یمكن الاستفادة منھا كذلك من والتنظیم و فنون التسویق و الاتصال و مساعدتھا على استعمالھا، و 

خلال احتكاك المسیرین الأجانب بالعاملین المحلیین في مناصب،على مستوى الشركات الأجنبیة 

.المستثمرة، تمكنھم من تحسین مستویات أدائھم الإداري و التقني وتعزیز قدراتھم و مؤھلاتھم الخاصة

لاقتصاد العالمي قد جعلت إقحام التكنولوجیا التي أصبحت تمیز امنافسة الدولیةحیث أن ظروف ال

إذ أن . 2المتطورة و إدماجھا أمرا حتمیا و ضروریا بالنسبة لمختلف الدول ، بما فیھا الدول المتخلفة

من أجل أن تكون أقدر ،الصناعات الحدیثة الموجھة نحو التصدیر تستدعي تكنولوجیا كثیفة و أكثر تطورا

دیة دولیة تتمیز بتعدد و اختلاف مستویات تنافسیة الشركات، أین یحتل العامل على المنافسة في بیئة اقتصا

.التكنولوجي أھمیة في المنافسة والنمو

فالمھارات و المعارف و التقنیات التكنولوجیة تعتبر من أھم الخصائص و المزایا النوعیة التي تحرص 

ني ممارسات وقائیة لضمان عدم تسرب مؤسسات الاستثمار الأجنبي على احتكارھا، و ذلك من خلال تب

البحث و التطویر، التسویق و الإدارة إلى أسواق ، التكنولوجیا، الابتكارات الحدیثة في مجالات الإنتاج

الدولة المضیفة، مما یجعل من رغبة الدولة المضیفة في الاستفادة من تكنولوجیا المؤسسات الاستثماریة 

. حتكارھا و عدم تسریبھا مصدرا للخلاف بین الطرفینالأجنبیة و عمل ھذه الأخیرة على ا

غیر أنھ في الواقع نجد بأن ما یتم تحویلھ فعلا من تكنولوجیا إلى الدول المضیفة، و خاصة النامیة منھا لا 

یمثل سوى التكنولوجیا المتقادمة التي تتمتع بقدرة تنافسیة ضعیفة، كما أن التكنولوجیا المتطورة التي یتم 

ن خلال إنشاء مشروعات المفتاح في الید تكون محل إشراف و متابعة من قبل المؤسسات نقلھا م

. المستثمرة

والتنظیمیة و لكن ما تجدر الإشارة إلیھ ھو ضرورة قیام الدول المضیفة بتكییف بیئتھا العلمیة و التقنیة

عوان مكلفین باستیعاب وھیكلة مؤسساتھا وتكوین و تأھیل مواردھا البشریة من خبراء و مھندسین و أ

لة، والقدرة على التحكم و الاستفادة منھا و استغلالھا استغلالا جیدا وإرساء أسس تلقي التكنولوجیا المحوّ و

صناعات وطنیة تنافسیة في إطار المسار التنموي لھذه الدول ، حیث أن فعالیة و جدوى التكنولوجیا 

و نوع التكنولوجیا المنقولة مع خصائص الدول المحولة یتوقف على درجة التلاؤم النسبي لمستوى

المضیفة، غیر أن مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر عادة ما تبرر النقص في استثماراتھا في مجالات 

، حث و التطویر في ھذه الدولبنقص إمكانیات الب،و خاصة النامیة منھا،التكنولوجیا في الدول المضیفة

.58.، صمرجع سابققادري، 1
.259.، صمرجع سابق،مرداوي2
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لمؤسسات والتشریعات والتنظیمات و السیاسات التي تسھل و تدعم نشاط من حیث توفر المؤھلات و ا

، إضافة إلى ارتفاع تكلفة الحصول علیھا، فالدول المضیفة لا 1المؤسسات الأجنبیة في ھذه المجالات

.یمكنھا الحصول على التكنولوجیا دون تكلفة ، أو حتى بتكلفة منخفضة في كثیر من الأحیان

:خارج قطاع المحروقاتترقیـة و تطـویر الصـادرات: الفقرة الثالثة

تسعى الجزائر من خلال الجھود المبذولة لجذب الاستثمارات الأوروبیة إلى تطویر مستوى وتركیبة 

صادراتھا، و بناء قاعدة صناعیة قویة و إرساء جھاز إنتاجي فعال و متنوع قادر على تلبیة احتیاجات 

إلى الخارج و تعزیز القدرة التنافسیة لھذه الصادرات، و خاصة السوق المحلیة و تصدیر الفائض 

الصادرات الجزائریة خارج المحروقات، و ذلك من خلال استغلال الإمكانیات الكبیرة التي تتوفر علیھا 

. الجزائر و الاستفادة من التجربة و الخبرة الأوروبیة في ھذا المجال

%2,74نسبة 2010سنة بلغتلجزائر خارج المحروقات و حسب بیانات وزارة المالیة فإن صادرات ا

، و ھي نسبة ضئیلة جدا، مما یدفع الجزائر إلى 2009سنة %2,76من إجمالي الصادرات، و نسبة 

و تخفیف اعتمادھا على المحروقات التي تعتبر ثروة ،ضرورة اتخاذ التدابیر اللازمة لتنویع صادراتھا

.  زائلة و إیجاد بدائل لھا لضمان الأمن الاقتصادي للجزائر

وتساھم الشركات المستثمرة في ترقیة و تنمیة صادرات الدول المضیفة بطرق عدیدة ، و ذلك من خلال 

و بتحفیز المؤسسات الوطنیة للدول زیادة القدرات الإنتاجیة الخاصة بھا و توجیھ الفائض للتصدیر، أ

المضیفة على زیادة الإنتاج و توجیھھ نحو التصدیر اعتمادا على قنوات التوزیع المسخرة من قبل 

.     ستفادة من الأسواق الخارجیة و المنافذ المفتوحة من قبلھا لتسویق منتجاتھاالاأو ،المؤسسات الأجنبیة

:اكتساء مكانة على الساحة الدولیةطني و توسیع الاقتصاد الو:الفقرة الرابعة 

ووزن تسعى الجزائر من وراء إبرام اتفاقیة الشراكة و جذب الاستثمارات الأوروبیة إلى اكتساء مكانة

على الساحة الدولیة، بحكم كونھا شریك لتجمع اقتصادي یعتبر من أكبر التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة، 

، إضافة تعاني منھ خلال سنوات التسعینیاتلة أو التھمیش الذي كانت مما سیساھم في إخراجھا من العز

إلى تطلعھا إلى الاستفادة من مساعدة دول الإتحاد الأوروبي في مسارھا نحو الانضمام إلى المنظمة 

.العالمیة للتجارة

مساھمة ھذا كما تھدف الجزائر من خلال فتح المجال للاستثمار الأجنبي عامة و الأوروبي خاصة إلى 

، و خاصة خلق و توفیر مناصب العمل من خلال توظیف الموارد 2الأخیر في التوسع الاقتصادي للجزائر

رینعلى مستوى المسیّإمكانیة التوظیف و التشغیل البشریة المحلیة على جمیع المستویات، و فتح  

.263.، صمرجع سابق،مرداوي1
.55.، صمرجع سابققادري، 2
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طار سعي الجزائر إلى التخفیف والأعوان التنفیذیین و الاستفادة من مداخیل في شكل أجور، وذلك في إ

.حدة مشكلة البطالة و انعكاساتھا و الآثار السلبیة المترتبة عنھامن

غیر أنھ تجدر الإشارة إلى أن ارتفاع مستوى الحوافز و الأجور المغریة المعتمدة من طرف المؤسسات 

حلیة للعمل في ھذه قد یترتب عنھ ھروب الإطارات المؤھلة من الشركات الم،الاستثماریة الأجنبیة

. المؤسسات الأجنبیة

وزیادة المداخیل تحسین توازن میزان المدفوعاتكما أن استقطاب الاستثمارات الأجنبیة یعمل على 

العمومیة من خلال تطبیق السیاسات الجبائیة المقررة، و تحصیل الضرائب المستحقة على الأرباح 

إنشاء للدولة المضیفة إیرادات یمكن استغلالھا في  المحققة من قبل الشركات المستثمرة، مما یوفر

.مشروعات استثماریة جدیدة ، الأمر الذي قد یترتب عنھ توفیر فرص جدیدة للعمل

)دول الاتحاد الأوروبي(من وجھة نظر البلد المستثمر :المطلب الثاني

في ،الاستثماریة نحو الجزائرتقف عدة دوافع وراء قیام دول الاتحاد الأوروبي بتوجیھ بعض أنشطتھا 

: صورة استثمارات مباشرة، و التي تتمثل أساسا في

:التقارب الجغرافي بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي:  الفقرة الأولى

إن الشركات المستثمرة الأجنبیة عامة والأوروبیة خاصة تتبنى إستراتیجیة تدنیة التكالیف بھدف تعظیم 

دودیتھا، و لذلك فھي تعمل على التوسع خارجیا و ذلك نحو الأسواق الأقرب أرباحھا و تحسین مر

، حیث أن التقارب الجغرافي یسمح للشركة الأم بممارسة رقابة وسیطرة أكبر مع 1جغرافیا للدولة الأم

تكالیف اتصال أقل في علاقتھا مع فروعھا في الدول الأجنبیة، إضافة إلى تقلیص و تخفیض تكالیف إنفاق

النقل و الشحن و الاتصالات في إطار انجاز المشاریع الاستثماریة، وھذا یمكن أن یفسر قیام دول الاتحاد 

.الأوروبي بتوجیھ بعض من استثماراتھا المباشرة إلى الجزائر

:اعتبار الجزائر  كمنفذ و سوق لتصریف المنتجات الأوروبیة: یةالفقرة الثان

كما رأینا سابقا فإن حجم السوق المحلي یؤثر على مردودیة  الاستثمار الأجنبي و یدخل في ھذا الاعتبار 

. اتساع السوق من حیث المساحة وعدد السكان و القدرة الشرائیة للمستھلكین و المرتبطة بمستوى الدخل

وقع الدولة المستضیفة یلعب دورا في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، فالدول التي تحتل مواقع كما أن م

. اكونھا تشكل منفذا لتسویق منتجاتھ2إستراتیجیة تكون محل اھتمام الشركات الأجنبیة

بأن دول الاتحاد الأوروبي تسعى من وراء ممارسة بعض الأنشطةیمكن القول ،و من ھذا المنطلق

.56.، صمرجع سابقعبد السلام،رضا 1
.33-07.، ص صمرجع سابقشنوفي، 2
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،المتحصل علیھا من استثماراتھامنتجاتھا جزء من إلى اتخاذھا كسوق لتصریف الاستثماریة في الجزائر

، 20111ملیون نسمة في الأول من شھر جانفي36,3 بحكم تمتع الجزائر بعدد من السكان یصل إلى

قتصاد الذي یعطي نظرة إجمالیة حول تطور الا، وIHS Global Insightحسب التقریر الأمریكي و

4.570، 2009دولار سنة 4.424الجزائري، فقد بلغت قیمة الناتج الداخلي الخام للفرد في الجزائر 

5.823، 2012دولار في 5.337وصولھا مبلغ ر، و قد قدّ 2011دولار سنة 4.864، 2010دولار في 

الداخلي الخام للفرد قد ، و ھذا الارتفاع في قیمة الناتج 20142دولار سنة 6.266، و 2013دولار في 

یعكس إلى حدّ ما القدرة الشرائیة للمستھلكین الجزائریین، أخذا بعین الاعتبار معدلات التضخم التي تسود 

إضافة إلى احتلالھا  موقعا جغرافیا استراتیجیا، باعتبارھا مدخلا لإفریقیا ، الوضعیة الاقتصادیة الجزائریة

.و منفذا مھما لأوروبا

الاتحاد الأوروبي یفضّل تصدیر سلعھ المنتجة في دولھ و تصریفھا على مستوى السوق الجزائریة غیر أن 

رفعبو مصانع في الجزائر و تسویق منتجاتھا محلیا، خاصة بعد قیام الجزائر عوضا عن تأسیس شركات

التفكیك من خلال تطبیق نظامدول الاتحاد الأوروبي المتأتیة من واردات العن الحواجز الجمركیة 

، في إطار تنفیذ أحكام اتفاقیة الشراكة الھادفة إلى إنشاء منطقة (Démantèlement tarifaire)التعریفي

، أدى إلى خسائر كبیرة في العائدات الجمركیة بالنسبة للجزائروالذي، 2017على أفق سنة تبادل حر 

ملیار دولار بین 5,8إلى ارتفاعھامع توقع 2009و2005ملیار دولار بین 5,2وصلت إلىالتيو

المیزانیةمما یؤدي إلى تدني إیرادات ، 3)، السید مدلسيحسب تصریح وزیر الخارجیة(2017و2010

.العامة للجزائر

من إجمالي الواردات %51نسبة التجارة الخارجیة بین الجزائر و دول الاتحاد الأوروبي تمثل أن حیث 

من إجمالي الصادرات الجزائریة الموجھة %49الجزائریة المتأتیة من دول الاتحاد الأوروبي، و نسبة 

المعطیات الموضحة في الجدول أدناه و التي تبین كذلك حسب2010خلال سنة لدول ھذا الاتحاد، و ذلك

روبي في ارتفاع بعد دخول اتفاقیة الشراكة حیز بأن الواردات الجزائریة المتأتیة من دول الاتحاد الأو

.2005التنفیذ، أي منذ سنة 

1Rachid Benyoub, Annuaire économique et social –Algérie état des lieux–(Alger : Kalma Consulting,

7ème edn., 2011), p.06.
2 Fayçal Abdelaziz, "Des perspectives plus que prometteuses pour l’Algérie," L’Actuel, n°.113(Mars

2010), pp.26-28.
annasr/ http://www.djazairess.com/"جزایرس انتقدت فشل اتفاق الشراكة في رفع حجم الاستثمارات الأوروبیة،" م م،3

953)15/07/2010.(
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Régions)تطور التجارة الخارجیة للجزائر حسب المناطق الاقتصادیة: 01جدول رقم 

Economiques) 2010إلى 2000من:

.2011المدیریة العامة للجمارك، : المصدر*
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:المنتجات المتقادمة في السوق المحلیة الأوروبیةتمدید حیاة : الفقرة الثالثة

عندما تكون معدلات مبیعات بعض منتجات دول الإتحاد الأوروبي تتزاید بوتیرة متناقصة نظرا لدخولھا 

مرحلة النضج، تعمل ھذه الدول على التفكیر في انطلاق جدید لتلك المنتجات من خلال نقل إنتاجھا خارج 

. الاتحاد الأوروبي إلیھاالبلد الأصلي، و تعتبر الجزائر من بین الدول التي یتم نقل استثمارات دول 

حیث أنھ خلال ھذه المرحلة یصبح من الصعب توسیع عملیة الإنتاج في الدولة الأم، و ذلك لأسباب عدیدة 

من بینھا ظھور منافسین جدد بالداخل، تغیر الذوق العام أو اعتماد تكنولوجیا متخلفة خاصة في ظل ثورة 

. 1التكنولوجیا

:منیةالرھانات الأ: الفقرة الرابعة

و بالتالي ،ھذه الدولو ھویة كعامل تھدید لأمن ھانزعة الجزائریین إلى الھجرة نحوقد تعتبر دول أوروبا 

تعمد إلى إنشاء مشاریع استثماریة في الجزائر وتوفیر مناصب شغل للشباب الجزائریین، قد فھذه الأخیرة 

لى الاستقرار في الجزائر و التخلي عن مما سیساھم في تحسین أوضاعھم الاجتماعیة وبالتالي دفعھم إ

،  و ھو الأمر الذي یجنب الدول الأوروبیة من مواجھة المشاكل منھاخاصة  غیر الشرعیة،فكرة الھجرة

. منھاو الھویاتي الناتجة عن الھجرة وخاصة ذات الطابع الأمني 

تحتل فیھ أوروبا الصدارة من و الجدول الموضح أدناه یبین عدد الجالیة الجزائریة في الخارج، و الذي

حیث عدد المھاجرین الجزائریین الوافدین إلیھا مقارنة بعددھم في القارات الأخرى، و بالخصوص في 

1.413.278، و ھذه النسبة تقابل على مستوى ھذه الأخیرةمنھم متواجدون %80,40أن فرنسا، حیث

، بحكم كون الجزائر من إحدى مستعمرات جزائري مسجل رسمیا ، وقد یعود ذلك إلى أسباب تاریخیة

، و ھو %10,80فرنسا، في حین أن البعض الآخر من ھذه الجالیة موزّع على باقي دول أوروبا بنسبة

. جزائري مھاجر بطریقة قانونیة189.927ما یعادل 

.50.، صمرجع سابقرضا عبد السلام،1
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:التوزیع الجغرافي للجالیة الجزائریة في الخارج: 20جدول رقم 

%(immatriculés)المسجلین عددالمنطقة

%1.413.27880,40فرنسا

%189.92710,80)دون فرنسا(أوروبا 

%44.2232,52المغرب العربي

%27.0571,54المشرق 

%4.6920,25إفریقیا

%75.6914,31أمریكا

%2.9970,17آسیا و أسترالیا

%1.757.865100المجموع

.2011جانفي 01وزارة الشؤون الخارجیة بالجزائر، بیانات : المصدر*

:التوزیع الجغرافي للجالیة الجزائریة بالخارج: 01بیاني رقم شكل

:مناخ الاستثمار السائد في الجزائردراسة نقدیة ل: المطلب الثالث

تدفقات رؤوس الأموال الأجنبیة، و في ظل المنافسة الدولیة، تحاول الجزائر نظرا لأھمیة استقطاب

الاستجابة لمتطلبات المستثمرین الأجانب و ذلك من خلال العمل على استغلال و تثمین الإمكانیات التي 

تتوفر علیھا، و من خلال إرساء إطار قانوني و مؤسساتي للاستثمار  یضمن  منح ضمانات وامتیازات 

سیعطي للمستثمر الأجنبي نظرة عن جدیة الدولة في الاھتمام بھذا النوع منمما،مستثمرین الأجانبلل

.الاستثمارات

80,4%

10,8%
2,52%

1,54%
0,25%

4,31%
0,17%

التوزیع الجغرافي للجالیة الجزائریة بالخارج

فرنسا )دون فرنسا(أوروبا  المغرب العربي المشرق  افریقیا أمریكا آسیا و أسترالیا
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الأجنبیةإمكانیات استقطاب رؤوس الأموال: الفقرة الأولى

بقدرات و إمكانیات قد تغري المستثمرین الأجانب، وتجعل منھا من أھم الدول المستقطبة  تزخر الجزائر

.قات الاستثمار الأجنبي المباشر، سواء من خلال معطیات محیطھا العام أو وضعیتھا الاقتصادیةلتدف

:المحیط العام للجزائر-أ

:یشمل المحیط العام للجزائر مایلي

دول شمال القارة الإفریقیة تتمیز الجزائر بموقع استراتیجي ھام نظرا لتوسطھا :الموقع الاستراتیجي

و منفذا مھما لأوروبا، فساحلھا الممتد على افریقیلإعتبر مدخلا الأوروبیة، فھي تقربھا من الأسواق و

یجعلھا من بین الدول المتوسطیة الأكثر أھمیة في تسھیل العلاقات اللوجیستیكیة بین 1كلم1200طول 

.الضفتین الشمالیة و الجنوبیة للبحر الأبیض المتوسط

تعتبر الجزائر نقطة  التقاء  الدول المتوسطیة و الدول الإفریقیة، و ھو أكبر بلدان المغرب :المساحة

كلم، حیث تتمتع ھذه المساحة 1200و بشریط ساحلي قدره 2كلم2.381.741العربي بمساحة قدرھا 

الیة و یتقاسمون  بتنوع الأقالیم ، و تعدد الموارد ، إضافة إلى تركز التجمعات السكانیة في المنطقة الشم

الأراضي نظرا لاعتدال مناخھا و تنوع تضاریسھا و تمركز أھم،من المساحة الإجمالیة للجزائر12%

من مساحة 80%الصالحة للزراعة فیھا ، في حین یتمیز الجنوب بكونھ منطقة صحراویة تحتل أكثر من 

.عیة و المواد الأولیة و مصادر الطاقةالجزائر ، تتمیز بتوفرھا على احتیاطات معتبرة من الموارد الطبی

الجزائر تزخر بثروات طبیعیة مھمة و متنوعة، حیث أن احتیاط الجزائر من الغاز :2الثروات الطبیعیة

و احتلت 2007سنة 3ملیار م152,8بلغ إنتاج الغاز الطبیعي ( یعتبر من بین أھم الاحتیاطات في العالم 

بلغ إنتاج البترول الخام في الجزائر (، إضافة إلى تمتع الجزائر بالبترول)عالمیاالجزائر المرتبة الرابعة 

) ملیون طن1,4( ، الفوسفات)ملیون طن1,5(، الزنك، الحدید )2007ملیون طن سنة 63,8

.3الیورانیومو

نسمة ملیون36,3 كما تم الإشارة إلیھ سابقا، تتمتع الجزائر بعدد من السكان یصل إلى:السوق الداخلیة

، حیث أن المجتمع الجزائري یتمیز بتركیبة سكانیة متنوعة، تعرف فیھا 20114في الأول من شھر جانفي

فئة الشباب نسبة معتبرة مقارنة بالفئات العمریة الأخرى، و بالتالي فھذا العدد للسكان یمثل سوقا معتبرة 

كما أن الانخفاض النسبي لتكلفة الید العاملة في. للاستھلاك و للعمالة و لتوجیھ النشاطات الاستثماریة

1 KPMG Algérie SPA, Guide investir en Algérie (Blida: imprimerie Mauguin, 2011), P.15.
2 Ibid., p.23.
3 Ibid., p.16.
4 Benyoub, op.cit., p.06.
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.  1الجزائر یمكن أن یرفع من قدرتھا التنافسیة و جاذبیتھا للمستثمرین الأجانب

:یمكن تلخیصھا في: 2البنیة التحتیة

تتمثل في كلم2600كلم، منھا 135.000شبكة طرق معبدة تصل إلى تمتلك الجزائر : النقل البري-

200كلم، و التي تتضمن 4500السریعة، بالإضافة إلى شبكة السكك الحدیدیة التي تصل إلى الطرق 

.محطة على المستوى الوطني

میناء الجزائر، عنابة، أرزیو، بجایة، بني صاف، دلس، جنجن، ( میناء13تمتلك الجزائر : النقل البحري-

).الغزوات، مستغانم، وھران، سكیكدة و تنس

.مطارا دولیا13مطار، و منھا 35تملك الجزائر : النقل الجوي-

.من التراب الوطني مزود بالكھرباء%95: شبكة الكھرباء-

من العائلات تستفید من توزیع الغاز الطبیعي، كما أن المخطط الخماسي %35: شبكة الغاز الطبیعي-

.    منزل جدید1.500.000یتضمن تزوید 2010-2014

:3الاقتصادیةالمؤشرات -ب

:سیتم عرض بعض المؤشرات التي تعكس الوضعیة الاقتصادیة للجزائر

146، 2007ملیار دولار سنة 116، 2006ملیار دولار سنة 5108,بلغ : PIBالناتج الداخلي الخام 

%03، أي بنسبة نمو تفوق 2011ملیار دولار حسب توقعات سنة 168,8 و 2010ملیار دولار سنة 

.عود ھذا النمو أساسا لارتفاع أسعار البترولی، و2011إلى سنة 2010من سنة 

ملیار دولار 147، 2008ملیار دولار سنة 136، 2006ملیار دولار سنة 78بلغ: احتیاطي الصرف

.2011ملیار دولار في فیفري 160و 20104ملیار دولار نھایة سنة 157، 2009سنة 

من %97من الناتج الداخلي الخام و نسبة %45قطاع المحروقات نسبة یمثل : حصة قطاع المحروقات

.إیرادات الجزائر من العملة الصعبة

،  و أشار البنك العالمي 2006سنة %5,3، 2005سنة %5,1، 2004سنة %5,3بلغ نسبة : النمو 

حول الأزمة، الشؤون المالیة والنمو بأن الناتج 2010في تقریره المتعلق بالاقتصادیات العالمیة لسنة 

سیستمر في الارتفاع لیصل 2009سنة %2,1الداخلي الخام للجزائر و الذي عرف نسبة نمو تصل إلى 

1 Nations Unies, Cnuced, Examen de la Politique de l’Investissement : ALGERIE ( New York et
Genève, 2004), p.65.
2 KPMG Algérie SPA, op.cit., p.22.
3 KPMG Algérie SPA, op.cit., p.21.
4 Benyoub, op.cit., p.36.
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مؤسسة العالمیة تتوقع ارتفاع  معدل نمو الناتج الداخلي الخام ، كما أن ھذه ال2010في %3,9إلى نسبة 

.2011سنة %4للجزائر  إلى نسبة 

و منھ حسب تقدیرات البنك العالمي فإن معدل نمو الناتج الداخلي الخام للجزائر یفوق معدل نمو الناتج 

2,7-مقابل نسبة 2011في %3,2+ و نسبة 2010سنة %2,7+ الخام العالمي و الذي سیسجل نسبة 

، و بناء على ھذا یمكن القول بأن الجزائر تعتبر من بین الدول التي تمكنت من تجنب 20091سنة %

الآثار السلبیة للأزمة المالیة العالمیة ، و استطاعت تغطیة حاجاتھا الاستھلاكیة والاستثماریة  بفضل 

بالرغم من انخفاض إیراداتھا من صادرات المحروقات بسبب انخفاض أسعار ،احتیاطاتھا من الصرف

.البرمیل و تراجع الطلب العالمي علیھا

%6,1مقابل 2009سنة %9,3كما أن النمو الاقتصادي في الجزائر خارج قطاع المحروقات بلغ نسبة 

اع مستوى نمو قطاعات البناء، تواصل ارتف، و ھذا ما یعكس التوسع الاقتصادي الناتج عن 20082سنة 

تحسن الإنتاج الزراعي، حیث أن القطاع الزراعي حالیا یمثل إضافة إلى،الأشغال العمومیة و الخدمات 

، 2002سنة 0,6%من الناتج الداخلي الخام، و مساھمتھ في النمو الإجمالي بلغت نسبة %10نسبة 

.     20073سنة%3لتصل إلى 2004سنة 2%

2009سنة %5,9، 2007سنة %3,2، 2002سنة % 1,5، 2000سنة % 0,3بلغ نسبة :التضخم

و یمكن تفسیر ارتفاع ھذه النسبة بالتزاید المستمر في أسعار ، 20114سنة %5لیتوقع  بلوغھا نسبة 

از الإنتاجي المواد الأساسیة و الواسعة الاستھلاك و ارتفاع فاتورة استیرادھا، بالإضافة إلى ضعف الجھ

. في الجزائر و عدم تنوعھ

ملیار دولار سنة 1, 33سجل فائض ایجابي بفضل صادرات المحروقات و الذي بلغ :المیزان التجاري

و یرجع ھذا الانخفاض إلى 2009ملیار دولار سنة 04، حوالي 2008ملیار دولار في 19,7، 2006

،  وسیعرف فائض المیزان التجاري ارتفاعا لیبلغ  2008تراجع أسعار البترول بسبب الأزمة المالیة لسنة 

.20115ملیار دولار حسب توقعات سنة 13,5

، وحسب 2004سنة ) population active(من الید العاملة النشطة % 30بلغت نسبتھا : البطالة

مقابل 2009سنة %10,2التحقیق الذي أجراه الدیوان الوطني للإحصاء فإن البطالة وصلت نسبة  

.20086سنة 11,3%

إن الجزائر اتبعت سیاسة رشیدة للتخفیف من آثار المدیونیة الخارجیة و ذلك بتبني سیاسة : الدین الخارجي
1 Benyoub, op.cit., p.36.
2Ibid., p.37.
3 KPMG Algérie SPA, op.cit., p. .24
4 Ibid., p.21
5 Loc.cit.
6 Benyoub, op.cit., p.38.
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ملیار دولار سنة 32,4التعدیل الھیكلي إضافة إلى سیاسة الدفع المسبق، حیث أن الدین الخارجي بلغ 

، لینخفض سنة 2009ملیار دولار في نھایة سنة 3,92ض لیصل إلى في حین أن ھذا المبلغ انخف1994

.  1ملیار دولار2,4إلى 2010

ملیار دینار جزائري سنة 1800عرف انخفاضا مستمرا، حیث سجل مقدار : الدین العمومي الداخلي 

ملیار دینار جزائري في نھایة 814، لیصل إلى 2007ملیار دینار جزائري سنة 1200مقابل 2006

.20082ملیار دینار جزائري في نھایة سنة 734مقابل 2009سنة 

ائر على وجود إرادة من قبل السلطات الجزائریة تدل المؤشرات المتعلقة بالوضعیة الاقتصادیة للجز

لتحسین الأوضاع الاقتصادیة من خلال تحقیق التوازنات الاقتصادیة الكلیة و التوازنات المالیة، و خلق 

.مناخ اقتصادي ملائم لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

جع أساسا إلى ارتفاع أسعار البترول، غیر أنھ تجدر الإشارة إلى أن تحسن ھذه الأوضاع الاقتصادیة یر

حیث نلاحظ ھیمنة المحروقات على عائدات التصدیر، مما یعني عدم تنویع الاقتصاد الوطني الذي یظل 

أحادي المنتوج و المصدر، و یفتقر إلى جھاز إنتاجي فعال و تعدد في أنشطتھ بواسطة اعتماد سیاسة 

ط بالمحروقات والمعطیات العالمیة ھي التي تحدد أسعار صناعیة حقیقیة، إذ  أن اقتصاد الجزائر مرتب

.النفط، و من ثم فانھ یتوجب على الجزائر تبني ركیزة اقتصادیة أكثر صلابة و أكثر ضمانا

الإطار القانوني و المؤسساتي للاستثمار :  الفقرة الثانیة

،المباشرة و العمل على استقطابھافي إطار سعي السلطات الجزائریة إلى جلب الاستثمارات الأجنبیة 

قامت بإرساء مجموعة من القوانین و التنظیمات التي تنظم الأنشطة الاستثماریة في الجزائر، إضافة إلى 

. إنشاء العدید من الأجھزة التي تسھر على تطویر ھذه الاستثمارات و متابعتھا

:الإطار القانوني-أ

لاستثمارات الأجنبیة المباشرة في تحقیق التنمیة الوطنیة إلى نظرا لوعي السلطات الجزائریة بأھمیة ا

جانب القطاع العمومي الذي عجز عن فعل ذلك بمفرده، توجھت الجزائر إلى فتح المجال أمام القطاع 

الخاص للمساھمة في تحقیق الأھداف التنمویة المنشودة، و ذلك من خلال سن و إقرار مجموعة من 

لتي أعطت أھمیة للقطاع الخاص، و خاصة الأجنبي الذي كان محل تحفظ التشریعات و التنظیمات ا

، و ذلك بدافع  الحفاظ على السیادة الوطنیة الاشتراكيوتخوف من قبل السلطات الجزائریة في ظل النظام 

و الخیرات الاقتصادیة من التأثیرات التي قد تترتب عن ھذه الاستثمارات الأجنبیة، حیث أن  ھذه الأخیرة 

بحت تعتبر كأداة مھمة للتمویل من خلال توفیر رؤوس الأموال اللازمة و التكنولوجیا و خلق فرص أص

1 KPMG Algérie SPA, op.cit., p. .21
2 Benyoub, op.cit., p.37.
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العمل و تنویع الاقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات، في ظل الإصلاحات الاقتصادیة التي عمدت 

:رات في الجزائرالجزائر على تبنیھا، و فیما یلي سیتم عرض أھم التشریعات المتعلقة بتطویر الاستثما

:13-82القانون رقم -

مختلطة الاقتصاد یس الشركات المتضمن تأس1982أوت 28المؤرخ في 13-82ینص القانون رقم 

،مختلطة الاقتصادي الجزائر إلا في إطار الشركات وسیرھا على أن الاستثمارات الأجنبیة لا تنجز ف

ھذه الشركات إلى توجیھات المخطط الوطني للتنمیة، وذلك لتحقیق الأھداف المتمثلة في إخضاع تأسیس 

ممارسة الرقابة على المستثمرین الأجانب المساھمین، بالإضافة إلى اعتبار الاستثمار الأجنبي أسلوبا 

.فعالا في نقل التكنولوجیا

أنھ من رأسمال الشركة، حیث49%وقد حدد ھذا القانون نسبة المشاركة الأجنبیة بحد أقصى لا یتجاوز 

لا یمكن في أي حال من الأحوال أن تقل نسبة مساھمة المؤسسة أو المؤسسات :نص على ما یلي

، غیر أن المحفزات التي نص علیھا ھذا القانون لم تكن كافیة لجلب رؤوس 1%51الاشتراكیة عن 

إقصاء الأموال الأجنبیة، إضافة إلى حصر الشراكة مع المستثمرین الأجانب في القطاع العمومي و 

مؤسسات القطاع الخاص منھا، مما استدعى ضرورة تعدیلھ لیكون أكثر استجابة لمتطلبات الاقتصاد 

الجزائري و حاجتھ إلى استثمارات خاصة محلیة وأجنبیة تساھم في الرفع من قدرات الإنتاج و زیادة 

.معدلات النمو

:13- 86القانون رقم -

نظرا لعجز 82-13لإتمام و تعدیل القانون 1986أوت 19المؤرخ في  13-86لقد صدر القانون رقم 

.ھذا الأخیر على تحفیز و جلب  التدفقات المرغوب فیھا من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

فلقد تضمن ھذا القانون الجدید تنظیم و تسییر الشركات المختلطة بكیفیة مرنة و محفزة نسبیا لاستقطاب 

مقارنة بالقانون السابق ، و ذلك من خلال تخویل الشركاء الأجانب الذین مؤسسات الاستثمار الأجنبیة 

أبرموا شراكة مع المؤسسات العمومیة الجزائریة بالمساھمة في تحدید حقوق وواجبات و مجالات تدخل 

الأطراف طیلة مدة بقاء الشركات المختلطة، مع المحافظة على نفس نسبة مساھمة كل من الطرف المحلي 

على %51، و المتمثلة في نسبة 82-13الأجنبي من رأس مال الشركة التي أقرھا القانون و الطرف 

، مما یضمن لھذه المؤسسات الأجنبیة المشاركة في التسییر الأقل بالنسبة للمؤسسات العمومیة الجزائریة

خفیض رأس و اتخاذ القرارات الخاصة باستعمال أو تحویل الأرباح ، وما یترتب عن ذلك من رفع أو ت

المال المساھم بھ،  حیث أن السلطات الجزائریة تھدف من وراء جلب ھذه الاستثمارات ضمان تحویل 

التكنولوجیا و رؤوس الأموال وخلق فرص العمل وتكوین وتأھیل المستخدمین، و ھو ما یتمثل في الدور 

.35، و المتعلق بتأسیس الشركات المختلطة الاقتصاد وسیرھا، ج ر 1982أوت 28المؤرخ في 13- 82من القانون رقم 22المادة 1
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.المنتظر من ھذه الشركات الأجنبیة

نحھا ھذا القانون إلا أنھ لم یتم تحقیق الحجم المرغوب فیھ من غیر أنھ بالرغم من التحفیزات التي م

الاستثمارات الأجنبیة فیما عدا قطاع المحروقات، و ذلك نظرا للصعوبات البیروقراطیة العدیدة التي 

مما جعل مشكلة التمویل ، واجھھا المستثمرون الأجانب في عملیات تحویل الأرباح و رؤوس الأموال

راقیل و معوقات التنمیة الاقتصادیة في الجزائر، خاصة بعد بلوغ المدیونیة الخارجیة الخارجي أحد أھم ع

للجزائر في نھایة الثمانینات مستویات مرتفعة بسبب انخفاض أسعار البترول، و ھذا ما دفع بالسلطات 

دولي، الجزائریة إلى محاولة إرساء  أطر قانونیة تتماشى و التحولات الطارئة خاصة على المستوى ال

والتي تستدعي تبني إصلاحات اقتصادیة تكرس الانفتاح و فتح المجال أمام القطاع الخاص، سواء المحلي 

.أو الأجنبي، للمساھمة في بذل الجھود التنمویة إلى جانب القطاع العام

:10- 90القانون رقم -

رض كبادرة من بوادر ، و المتعلق بالنقد و الق1990أفریل 14المؤرخ في 10- 90جاء القانون رقم 

دخول الجزائر مرحلة التحول التي اندرجت في إطار تغییر النظام الاقتصادي الذي انتھجتھ الجزائر منذ 

الاستقلال، وذلك من خلال تبني بعض المبادئ و الأساسیات التي یقوم علیھا نظام اقتصاد السوق، و ما 

.یفرضھ من انفتاح وحریة تنقل عناصر الإنتاج بین الدول

حیث أن ھذا القانون قد میز بین المستثمرین الأجانب و المستثمرین المحلیین من خلال معیار الإقامة حیث 

أنھ یرخص لغیر المقیمین بتحویل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمویل أیة نشاطات اقتصادیة غیر 

صراحة بموجب مخصصة صراحة للدولة أو للمؤسسات المتفرعة عنھا أو لأي شخص معنوي مشار إلیھ

، و ھذا ما یكرس حریة انتقال رؤوس الأموال من و إلى الجزائر، إضافة إلى إمكانیة إنشاء 1نص قانوني

استثمارات مملوكة بالكامل للمستثمرین الأجانب دون مساھمة المؤسسات العمومیة الجزائریة في رأسمال 

ابقة و التي تفرض و تحدد نسبة الشراكة بین الشركة، ما یستلزم إلغاء  الأحكام الواردة في القوانین الس

المستثمر الأجنبي و المؤسسات العمومیة، مما ساھم في فتح المجال لكل أشكال مساھمات الرأسمال 

.الأجنبي في تنمیة الاقتصاد الجزائري

،تنمیتھو لقد أبرز قانون النقد و القرض حاجة الاقتصاد الجزائري إلى الاستثمارات الأجنبیة و أھمیتھا في

من خلال تحقیق التوازن في المبادلات التجاریة ببعث صناعات محلیة تحل محل الواردات وتدعم 

الصادرات ، توفیر مناصب العمل و تحسین مستوى الإطارات و المستخدمین الجزائریین،  بالإضافة إلى 

اریة المسجلة شراء وسائل تقنیة وعلمیة والاستغلال الأمثل محلیا لبراءات الاختراع والعلامات التج

ع الاھتمام بتوفیر التكنولوجیاوالعلامات المحمیة في الجزائر طبقا للاتفاقیات المبرمة من قبل الدولة، م

.، و المتعلق بالنقد والقرض1990أفریل 14المؤرخ في 10-90من القانون رقم 183المادة 1
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.1مختلف المعارف و المھارات الفنیة المفتقدة في مجالات التسییر والتسویق و الإنتاج و

ث أنھ ییحمل بذرة الإصلاح من حو على ھذا الأساس یمكن القول بأن القانون المتعلق بالنقد و القرض

فتح المجال أمام المستثمرین الأجانب، و شكل من خلال ذلك أحد أھم أدوات تنمیة و ترقیة الاستثمار 

الخاص المحلي و الأجنبي في الجزائر، و ما یترتب عن ذلك من استجابة للمتطلبات الاقتصادیة 

.  والاجتماعیة

:12-93المرسوم التشریعي رقم -

إطار محاولة مواكبة مقتضیات الانفتاح على اقتصاد السوق، في ظل المنافسة القویة بین الدول في 

المؤرخ في 12- 93المرسوم التشریعي رقم بإصدارلاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة، قامت الجزائر 

- 94لتنفیذي رقم المعدل و المتمم ، إضافة إلى المرسوم ا،، و المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر 05

، و الذي یتضمن صلاحیات و تنظیم و سیر وكالة ترقیة الاستثمارات 1994جوان 17المؤرخ في  319

عدم اللجوء : و دعمھا  و متابعتھا ، والذي جاء لتكریس مبادئ قانون الاستثمارات الناجح والتي تتمثل في

، كما أن وكالة ترقیة 2ھ و التحكیم الدوليإلى التأمیم، حریة تحویل رؤوس الأموال والعوائد الناتجة عن

الاستثمارات و دعمھا  و متابعتھا تعمل على وضع تحت تصرف المستثمرین كل المعلومات ذات الطابع 

الاقتصادي و التقني و التشریعي و التنظیمي المتعلقة بممارسة أنشطتھم الاستثماریة و كیفیات منح المزایا 

.3المرتبطة بھا

: مكرسا لـموال الأجنبیة، جاء ھذا المرسومالاستثمارات وتحفیز زیادة تدفقات رؤوس الأوبھدف ترقیة 

حیث تنجز الاستثمارات بكل حریة مع مراعاة التشریع والتنظیم المتعلقین :مبدأ حریة الاستثمار-

وتكون ھذه ،)التي تستوجب حصول الشركة الأجنبیة على ترخیص للاستثمار فیھا( بالأنشطة المقننة 

،4ودعمھا و متابعتھا الاستثمارات قبل إنجازھا موضوع تصریح بالاستثمار لدى وكالة ترقیة الاستثمار

.غیر أن المجالات الحیویة تبقى من اختصاص الدولة أو إحدى مؤسساتھا

المناطق عامة للاستثمارات الأجنبیة بالإضافة إلى امتیازات خاصة تمنح للاستثمارات في منح امتیازات-

المراد ترقیتھا أو تلك التي تساھم في التنمیة الجھویة، سواء خلال فترة الإعداد أو فترة الاستغلال، وتتمثل 

. أساسا في مختلف التسھیلات، التحفیزات الجبائیة و الإعفاءات و التخفیضات من الضرائب و الرسوم

ا لضمان معالجة متساویة للمستثمرین منحیث جاء ھذا المرسوم التشریعي مكرس:الضمانات القانونیة-

.المذكور سابقا10-90من القانون رقم 185المادة 1
، المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر، مجلة إدارة" ،12- 93مضمون وأھداف الأحكام الجدیدة في المرسوم التشریعي "محمد یوسفي، 2
. 59.،ص) 1999( 2.ع

3 M. Boudehane, Les Nouveaux Fondements et Cadres de l’Investissement en Algérie (Alger : El-
Malakia, 2000), p.171.

.و المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر 05المؤرخ في 12-93من المرسوم التشریعي رقم 03المادة 4
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حیث الحقوق و الواجبات وعدم التمییز بین المستثمر الأجنبي والمستثمر الوطني، سواء كان تابعا للقطاع 

منھ، بالإضافة إلى إمكانیة تحویل الأرباح إلى الخارج، وضمان 38العام أو القطاع الخاص، حسب المادة 

.منھ40ذلك حسب المادة التعویض في حالة الاستیلاء و

و یتعلق ھذا المبدأ بعدم تطبیق الأثر الرجعي للقوانین الجدیدة ، حیث لا :مبدأ عدم رجعیة القوانین-

التي تطرأ مستقبلا على الأسس التشریعیة والتنظیمیة اتیتضرر المستثمر من المراجعات والإلغاء

.المنظمة للنشاط الاستثماري في الجزائر

المشرع إمكانیة لجوء الأطراف المعنیة بالعملیة الاستثماریة إلى الصلح أقرحیث : التحكیم الدولي-

.12-93من المرسوم التشریعي 41والتحكیم الدولي في حالة نشوب نزاعات فیما بینھا، طبقا للمادة 

خلق مناخ تشریعي من خلال إصدار ھذه القوانین و التشریعات، ،الجزائر حاولتومنھ یمكن القول بأن 

وتنظیمي ملائم لجلب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة من خلال إقرار بعض التحفیزات والضمانات ، وفتح 

اشتراطبعدما كان حكرا على القطاع العام و و الأجنبي مجال الاستثمار أمام القطاع الخاص المحلي 

تفوق حصة الطرف الأجنبي، في إطار امتلاك المؤسسات العمومیة الجزائریة حصة من رأسمال الشركة

الشراكة المبرمة بینھما، و ذلك بھدف التخفیف من العراقیل التي كانت تقف أمام تدفق الاستثمارات 

.الأجنبیة المباشرة إلى الجزائر و تشجیعھا

لمتمثل غیر أنھ بالرغم من إرساء ھذه الأطر القانونیة و خلق جھاز یھتم بمتابعة و تطویر الاستثمارات، وا

كافیا لخلق مناخ ملائم یستقطب رؤوس الأموال ن كیلم ذلك إلا أنوكالة ترقیة ومتابعة الاستثمارات، في  

الأجنبیة، وھذا ما توضحھ نتیجة تقییم وضعیة الاستثمارات التي قامت بھا ھذه الوكالة بنسبة إنجاز لا 

، وھذا راجع إلى أسباب و عوامل أخرى تعتبر مھمة وأساسیة في نظر المستثمرین 1%1,2تتعدى 

الأمن و الاستقرار السیاسي، الأمن في الأجانب للمحافظة على أموالھم و ضمان حقوقھم و تتمثل أساسا 

دودیة القانوني و عدم التغییر المستمر في التشریعات التي تنظم الأنشطة الاستثماریة ، إضافة إلى المر

الاقتصادیة للمشاریع المستقطبة و التي تتأتى في نظرھم، في ظل الظروف السائدة، من خلال الاستثمار 

.التي  بقیت محتكرة من طرف الدولة في ظل ھذا المرسوم التشریعيفي القطاعات الإستراتیجیة

قتصادي و تعمل على تھیئة التشریعات و القوانین التي تدعم سیاسة الانفتاح الا1993ولقد توالت بعد سنة 

.مناخ استثماري ملائم و مطمئن للمستثمرین الوطنیین و الأجانب

: و أھم التعدیلات الواردة علیھ03-01الأمر رقم -

03-01لقد تدعم الإطار القانوني لترقیة و تطویر الاستثمار الخاص في الجزائر بصدور الأمر رقم 

الدورة (مشروع تقریر من أجل سیاسة لتطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطةتقریر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،1
.47. ، ص)2002، جوان 20
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المعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاستثمار، و لقد حدد ھذا الأمر النظام 2001أوت 20المؤرخ في 

العام المطبق على الاستثمارات الوطنیة و الأجنبیة المنجزة في إطار النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع 

اصة و الخدمات ، و كذا الاستثمارات التي تنجز في إطار النظام الإستثنائي ومنح الامتیازات الخ

.للمستثمرین المحلیین و الأجانب

:فیما یليبھ ھذا الأمر و یمكن تلخیص أھم ما جاء 

إلغاء التمییز بین الاستثمارات العمومیة والخاصة، و تكریس المساواة بین المستثمرین الوطنیین -

.والمستثمرین الأجانب

.ون الأخرىفتح مجال الاستثمار على كل القطاعات وعدم حصره في البعض منھا د-

توسیع مفھوم الاستثمار لیشمل العملیات المرتبطة بالخوصصة وكذا إمكانیة اتخاذ الاستثمار في شكل -

.مساھمة في رأسمال المؤسسة في صورة مساھمات عینیة أو نقدیة

.المطلبمن ھذا ةالثالثالفقرةبالإضافة إلى إقرار عدة ضمانات و تحفیزات سیتم ذكرھا لاحقا في -

:قد عرف ھذا الأمر عدة تغییرات تمثلت أساسا في التعدیلات المقررة بموجبو ل

، و المتعلق بتطویر الاستثمار، و الذي حافظ في أغلبھ 2006جویلیة 15المؤرخ في 08- 06الأمر رقم -

، مع إضافة بعض التخفیضات و الإعفاءات الجبائیة الممنوحة 03-01على ما نص علیھ الأمر 

.للمستثمرین

، 2009، و المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22المؤرخ في 01-09الأمر رقم -

:ھذا الأمر في مجال الاستثمارات الأجنبیة فياوتتمثل أھم التعدیلات التي جاء بھ

منھ، و تتمثل في تقیید انجاز الاستثمارات الأجنبیة بضرورة إبرام 58وقد  نصت علیھ المادة : الشراكة-

على الأقل من رأس المال الاجتماعي، و ھذا ما %51شراكة تمثل فیھا المساھمة الوطنیة المقیمة نسبة 

.جعل حجم تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الجزائر یتناقص

على إلزام 2009من قانون المالیة التكمیلي لسنة 57تنص المادة :عادة استثمار الأرباحإلزامیة إ-

التخفیضات في مجال كل الضرائب المستثمرین بإعادة استثمار حصة الأرباح الموافقة للإعفاءات أو

الرسوم و الحقوق الجمركیة و غیرھا من الامتیازات الممنوحة في إطار دعم الاستثمار، و یترتب عن و

.%30عدم احترام ھذه الأحكام إعادة استرداد التحفیز الجبائي مع تطبیق غرامة جبائیة نسبتھا 

حیث ،2009سنة من قانون المالیة التكمیلي ل62تم إدخال ھذا التعدیل بموجب المادة : حق الشفعة-

الدولة و كذا المؤسسات العمومیة الاقتصادیة بحق الشفعة على كل التنازلات عن حصص تتمتع

المساھمین الأجانب أو لفائدة المساھمین الأجانب، و تجدر الإشارة إلى أنھ قد تم تبني ھذه الأحكام بعد 



اتفاقیة الشراكة على واقع الاستثمار الأوروبي المباشر في ظل مناخ الاستثمار السائد في الجزائرانعكاسات إبرام : الفصل الثاني

53

ساھماتھم، وفي ھذا الإطار یتم الممارسات التي بدرت من بعض المستثمرین الأجانب عند التنازل عن م

لفائدة الشركة Orascomذكر التنازل عن شركة الإسمنت التي كانت مملوكة لمجموعة أوراسكوم 

.Lafargeالفرنسیة 

على أنھ یتعین على 2009من  قانون المالیة التكمیلي لسنة 58نصت المادة : العملة الصعبةمیزان-

خلال كل ،أو بالشراكة تقدیم میزان فائض بالعملة الصعبة لفائدة الجزائرالاستثمارات الأجنبیة المباشرة 

. مدة قیام المشروع 

2009من  قانون المالیة التكمیلي لسنة 58ألزمت أحكام المادة  : إلزامیة اللجوء إلى التمویل المحلي-

لتسدید المتطلبات اللازمة في المستثمرین الأجانب إلى اللجوء إلى التمویل المحلي عند الحاجة للأموال 

إطار إنجاز الاستثمارات، باستثناء تشكیل رأس المال، و یمكن تفسیر ھذا الإجراء برغبة الحكومة 

الجزائریة  في تقیید اللجوء إلى الاستدانة الخارجیة بھدف استغلال السیولة المتوفرة في البنوك الجزائریة 

.زائرو تجنب إعادة تكوین الدین الخارجي في الج

، والذي 2010، والمتضمن قانون المالیة لسنة 2009دیسمبر 30المؤرخ في :09-09الأمر رقم  -

زیادة على تلك المنصوص علیھا في و شروط الحصول علیھاالممنوحة للمستثمرین تضمّن بعض المزایا 

ستثمارات المحققة من إلى الا03-01القوانین السابقة، إضافة إلى توسیع مجال تطبیق أحكام الأمر رقم 

.  طرف الشركات التي تستھدف النشاطات الثقافیة و لاسیما تلك المتعلقة بالسینما و الكتاب

الإطار المؤسساتي لترقیة الاستثمار-ب

تعمل على دعم ،تم تنظیم مھمة متابعة و تطویر الاستثمار من خلال إرساء مجموعة من الأجھزة

الاستثمار سواء المحلي أو الأجنبي و كذلك على مراقبة و متابعة مدى تحقیق ھذه الاستثمارات میدانیا، 

:  وتتمثل فیما یلي

:CNIالمجلس الوطني للاستثمار -

المعدل والمتمم، 2001أوت 20المؤرخ في 03-01من الأمر 18استحدث ھذا المجلس بموجب المادة 

24المؤرخ في 281-01بتطویر الاستثمار، لیوضع نظامھ القانوني من خلال المرسوم التنفیذي المتعلق و

.المتعلق بتشكیلة المجلس الوطني للاستثمار و تنظیمھ و سیرهو،2001سبتمبر 

یكلف ھذا الجھاز بالمسائل المتصلة بإستراتیجیة الاستثمارات و بسیاسة دعمھا، و ھو یشكل الإطار 

و التي من شأنھا إدخال المزید من الانسجام على ،اغة و مناقشة السیاسة الوطنیة للاستثمارالحكومي لصی

.قرارات السلطات العمومیة في مجال تحقیق المزید من الاستثمارات و إزالة العوائق التي تعترضھ

ة إلىیتشكل المجلس الوطني للاستثمار من رئیس الحكومة، الذي یتولى الرئاسة بالإضاف: تشكیلتھ
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، الداخلیة المالیة، الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة الاستثمار: مجموعة من الوزراء

.1الجماعات المحلیة، التجارة، الطاقة و المناجمو

:  2تتمثل مھامھ في

.اقتراح إستراتیجیة لتطویر الاستثمار و ترقیتھ حسب الأوضاع الاقتصادیة السائدة-

كل القرارات اقتراحاقتراح تدابیر تحفیزیة للاستثمار لمسایرة التطورات الملحوظة، إضافة إلى -

.والتدابیر الضروریة لتنفیذ الاستثمار و تشجیعھ

.تحدید الشروط اللازمة للحصول على المزایا الممنوحة في إطار الأنشطة الاستثماریة-

ة الممنوحة لصندوق دعم الاستثمار و كذا المصاریف المقیدة تحدید المبلغ التقدیري لمخصصات المیزانی-

.في الصندوق

الفصل في الاتفاقیات المبرمة بین الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و المستثمرین بخصوص -

.      الاستثمارات ذات الأھمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، إذ لا تنعقد الاتفاقیة إلا بموافقة المجلس

و لكن ما تجدر الإشارة إلیھ ھو ضرورة انفتاح عضویة أو تشكیلة المجلس الوطني للاستثمار على خبراء 

و مختصین في میدان الاستثمار و المجالات المرتبطة بھ، و عدم حصر أعضائھ في ممثلي الوزارات 

.المتخذة في المجالات التي تھم الاستثمار أكثر فعالیةالمختلفة، و ذلك لكي تكون الاقتراحات و القرارات 

: ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار -

المعدل و المتمم، وحدد 03- 01من الأمر 06أنشئت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بمقتضى المادة 

ضمن صلاحیات الوكالة ، المت2001سبتمبر 24المؤرخ في 282-01تنظیمھا بموجب المرسوم التنفیذي 

ثر الانتقادات الموجھة لوكالة ترقیة و دعم إعلى الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا، و ذلك  

، و المتعلق بترقیة 1993أكتوبر 05المؤرخ في 12- 93المنشأة في إطار القانون رقم -APSIالاستثمار 

، 1994جوان 17المؤرخ في  319- 94التنفیذي رقم الاستثمار المعدل و المتمم ، إضافة إلى المرسوم 

و المتمثلة في  - الاستثمارات و دعمھا  و متابعتھاوالذي یتضمن صلاحیات و تنظیم و سیر وكالة ترقیة 

.الطابع المركزي البیروقراطي الذي تحلت بھ في منحھا الامتیازات و في ممارسة المھام الموكلة إلیھا

عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و بالاستقلال المالي، موضوعة تحت وصایةتعتبر ھذه الوكالة مؤسسة

:3رئیس الحكومة،  و تكلف أساسا بـ 

.ضمان ترقیة الاستثمارات و تطویرھا و متابعتھا-

.المتعلق بتشكیلة المجلس الوطني للاستثمار و تنظیمھ و سیره2001سبتمبر 24المؤرخ في 281-01من المرسوم 5المادة 1
.المعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت 20المؤرخ في 03- 01من الأمر  19المادة 2
.المذكور سابقا03- 01من الأمر  21المادة 3



اتفاقیة الشراكة على واقع الاستثمار الأوروبي المباشر في ظل مناخ الاستثمار السائد في الجزائرانعكاسات إبرام : الفصل الثاني

55

استقبال المستثمرین المقیمین و غیر المقیمین و إعلامھم و مساعدتھم في إطار تنفیذ مشاریعھم، وتسھیل -

.بالشكلیات التأسیسیة للمؤسسات و إنجاز المشاریع بواسطة خدمات الشباك الوحید اللامركزيالقیام 

منح المزایا المرتبطة بالاستثمار في إطار التشریع المعمول بھ مع التأكد من احترام الالتزامات التي -

.د بھا المستثمرون خلال مدة الإعفاءتعھّ

.غیر المنقولة الموجھة للاستثمارالحافظة العقاریة و القیم تسییرتسییر صندوق دعم الاستثمار، و -

.تحدید مشاكل و عراقیل الاستثمار و اقتراح التدابیر القانونیة و الإجرائیة للتخفیف منھا-

تأسیس بنك المعطیات الاقتصادیة لیوضع تحت تصرف المستثمرین و جمع و إصدار كل الوثائق التي -

.إمكانیات الاستثمار في الجزائرتسمح بأحسن تعریف لفرص و

و التي تمیزت بمركزیة التسییر و العمل، فإن  الأمر APSIوخلافا عن وكالة ترقیة و دعم الاستثمار 

،نص على إنشاء شباك وحید على مستوى الھیاكل اللامركزیة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار03- 01

ار إضافة إلى مكاتب تمثیل في الخارج، ویؤھل لتوفیر الخدمات یضم الإدارات و الھیئات المعنیة بالاستثم

تأسیس المشاریعالإداریة الضروریة لإنجاز الاستثمارات بما یضمن تبسیط و تخفیف إجراءات

.1انجازھاو

و نظرا لتواجد مكاتب التمثیل في الخارج ، فإن ھذا یلعب دورا ھاما في تقریب الإدارة من المستثمرین 

. ل علیھم الحصول على المعلومات الضروریة و تسریع الإجراءاتا یسھّالأجانب، مم

:CALPIمارلجنة مساعدة توطین و ترقیة الاستث-

أنشئت على مستوى الولایات لجنة مساعدة توطین و ترقیة الاستثمار بموجب التعلیمة الوزاریة المشتركة 

و تضم ممثلي المصالح والمدیریات یرأس ھذه اللجنة الوالي، 1994ماي 15المؤرخة في 28رقم 

الاقتصادیة كمدیریة التخطیط و التھیئة العمرانیة، الطاقة و المناجم، الأشغال العمومیة، الفلاحة و الري، 

.أملاك الدولة، رؤساء البلدیات، و ممثل عن الجمعیة الوطنیة للمقاولین

ح الأراضي للمستثمرین و العمل على تھدف ھذه اللجنة، حسب ھذه التعلیمة الوزاریة إلى تسھیل منو 

:التخفیف من مشكل العقار وخاصة الصناعي، وذلك بالقیام بالوظائف التالیة

التكفل بإعلام المستثمرین عن طریق توفیر المعلومات الضروریة حول العقارات المخصصة للاستثمار-

لومات الاستدلالیة المتعلقة بالقواعد المتواجدة على مستوى الولایة، و إعداد دلیل إعلامي یحتوي على المع

.و الإجراءات العملیة و كذا أسعار الأراضي و قواعد البناء علیھا

.دعم المستثمرین في كل العملیات الإداریة المتعلقة بالحصول على الأراضي و رخص البناء-

.المذكور سابقا03-01من الأمر 25المادة 1
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طبیعة و تدفق الطلبات تحضیر برامج العملیات الواجب الالتزام بھا مع احترام الأولویات المحلیة حسب-

. ر عنھا من طرف المستثمرینالمعبّ

.ھاالواجب اتخاذتحضیر البیان الشامل لوضعیة المناطق، أشغال الھیئة و الإجراءات-

.عقلنة تسییر الأراضي المخصصة للاستثماراتإستراتیجیةتحدید -

بالإضافة إلى إنشاء وزارة الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة الاستثمار و التي تم 

- 17 رقمتحدید تنظیمھا بموجب المرسوم التنفیذي  و التي 2011سنة ینایر25في المؤرخ11

:1تھتم بـ

.و متابعة تنفیذھاقتراح سیاسات الترقیة و التنمیة الصناعیة، و ضمان تطبیقھا ا-

.اتخاذ كل التدابیر التي من شأنھا ترقیة الاستثمار و السھر على تنفیذھا-

تسییر الأموال و الآلیات المالیة للدعم الممنوحة بھدف تحقیق تنمیة قطاع الصناعة و المؤسسات -

.الصغیرة و المتوسطة و الاستثمار

خلال تعزیز الجھاز الوطني لتسھیل و تحفیز الاستثمار تنمیة الاستثمار المنتج الوطني و الأجنبي، من-

.المنتج و الخلاق لمناصب الشغل، و تعدیل نظام التحفیزات حسب احتیاجات الاقتصاد الوطني

. تحسین محیط الاستثمار بھدف تخفیض التكالیف غیر المستحقة التي یتحملھا المستثمر-

:القانونیة المحفزات و الضمانات : الفقرة الثالثة

اء نظام بنلقد أقرت السلطات الجزائریة جملة من الضمانات و المحفزات و المزایا للمستثمرین بھدف

03- 01من ھذا المنطلق جاء الأمر والأجنبي المباشر، متكامل لتحفیز الاستثمار، بما فیھا الاستثمار 

لیتماشى ومتطلبات المستثمرین تثمارالمعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاس2001أوت 20المؤرخ في 

.الأجانب

:الضمانات الممنوحة للمستثمرین-أ

المعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاستثمار على عدة 2001أوت 20المؤرخ في 03-01الأمر نص 

أنشطة استثماریة تساھم في تنمیةضمانات ممنوحة للمستثمرین تھدف إلى تحفیزھم على ممارسة

: الاقتصاد الوطني، و تتمثل في

تنجز الاستثمارات في حریة تامة مع" :03-01طبقا لأحكام الأمر : تكریس مبدأ حریة الاستثمار-

1 www.mppi.gov.dz (03/09/2011).
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و على ھذا الأساس نجد بأن ، 1"مراعاة التشریع و التنظیمات المتعلقة بالنشاطات المقننة، و حمایة البیئة

و ذلك أو ضروریات حمایة البیئة، الأنشطة المقننة یتعلق الأمر بمجالات الاستثمار مقیدة فقط عندما 

أمن الأشخاص و الممتلكات والنظام العام، و المحافظة على الصحة العمومیةالحفاظ علىضمان بھدف

.2الثروات الطبیعیة و حمایة الاقتصاد الوطنيو

المتمم، و یقصد بھذا المبدأ عدم المعدل و 03- 01من الأمر 14نصت علیھ المادة:المساواةضمان -

سواء كانوا الأجانب و الجزائریین في مجال الحقوق و الواجبات ذات الصلة بالاستثمار التمییز بین

مع مراعاة ،من جھة، و بین مختلف المستثمرین الأجانب من جھة أخرىأشخاصا طبیعیین أو معنویین 

المبرمة بین الدولة الجزائریة و دولھم الأصلیة ، أي تلقیھم نفس المعاملة من قبل أحكام الاتفاقیات الدولیة

.الھیئات المعنیة بمتابعة و تطویر الأنشطة الاستثماریة

المترتبة عن التغییرات في من الأخطار و یقصد بھ حمایة المستثمرین : 3عدم رجعیة القوانینضمان -

التي تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة،و الإلغاءاتالمراجعاتالتشریعات المعمول بھا و 

.ر ذلك صراحةتثمإلا إذا طلب المسھاوعدم تطبیق

لا یمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة 03- 01من الأمر 16للمادة طبقا:عدم المصادرة الإداریة-

.موضوع مصادرة إداریة إلا في إطار الحالات المنصوص علیھا في التشریع المعمول بھ

الخلافات التي المعدل و المتمم على خضوع 03-01من الأمر 17نصت المادة : التحكیم الدولي-

لمستثمر الأجنبي سواء بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذتھ الدولة بین الدولة الجزائریة و اتنشب 

من لجھات القضائیة المختصة، و ھذا في حالة عدم وجود اتفاقیة ثنائیة أو متعددة الأطراف مبرمة ضده، ل

اتفاق خاص ینص على بند تسویة أوائریة تتعلق بالمصالحة و التحكیم، أو عدم وجودالدولة الجزطرف

.خاصتحكیم 

للبنك العالمي التابع حول الاستثمارالمركز الدولي لتسویة المنازعاتاتفاقیةبعد مصادقة الجزائر على و

واتفاقیة سیول حول الوكالة متعددة الأطراف لضمان الاستثمارات إضافة إلى العدید من الاتفاقیات ثنائیة 

لمستعملة في حل الخلافات التي تنشأ في الأطراف، أصبح اللجوء إلى التحكیم الدولي  من أكثر الطرق ا

.و ھذا لإعطاء ضمانات أكثر للمستثمرین الأجانب بالمحافظة على حقوقھممجال الاستثمار،

تحویل رؤوس الأموال 03- 01حیث یضمن الأمر :في إطار القانونال حریة تحویل رؤوس الأمو-

.4لتي یسعرھا بنك الجزائرالمستثمرة والعائدات الناتجة عنھ بواسطة العملة الصعبة ا

.، المذكور سابقا03-01الأمرمن  04المادة 1
2 KPMG Algérie SPA, op.cit., p.49.

.، المذكور سابقا03-01من الأمر 15المادة 3
.المذكور سابقا03-01من الأمر 31المادة 4
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:المزایا  الممنوحة للمستثمرین- ب

في إطار سعیھا إلى استقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة و تحفیز الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، خاصة 

في ظل المنافسة الدولیة، قامت السلطات الجزائریة بإقرار جملة من الامتیازات والتسھیلات في إطار 

.العام و الاستثنائي، إضافة إلى الحوافز المنصوص علیھا في القانون العام والقانون الجمركيالنظامین 

:في إطار النظام العام

و تخص الامتیازات و الحوافز الجبائیة و الجمركیة التي تمنح للاستثمارات الأجنبیة مھما كانت طبیعتھا 

:فيأو المناطق التي تنجز فیھا، و تتمثل ھذه الامتیازات

:تستفید الاستثمارات في مرحلة انجازھا من المزایا التالیة: عند انجاز الاستثمار-

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات المستوردة أو المقتناة محلیا والتي -

.تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة بعوض عن كل -

.1المعني

.2المستوردة و التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمارالإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع-

بعد معاینة الشروع في النشاط من طرف المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر، : 3عند مرحلة الاستغلال-

:  سنوات، یستفید المستثمر من) 03(إلى ثلاث ) 01(لمدة سنة 

.إعفاء من الضریبة على أرباح الشركات-

.إعفاء من الرسم على النشاط المھني-

سنوات بالنسبة للاستثمارات التي تنشئ ) 05(سنوات إلى خمس) 03(و یمكن رفع ھذه المدة من ثلاث 

.  4منصب شغل عند انطلاق النشاط100أكثر من 

:في إطار النظام الاستثنائي

تعنى بھذه الامتیازات الخاصة، الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة

للاقتصاد الوطني، لاسیما عندما تستعمل من الدولة، و الاستثمارات ذات الأھمیة الخاصة بالنسبة 

و تفضي إلىتكنولوجیا خاصة من شأنھا أن تحافظ على البیئة و تحمي الموارد الطبیعیة و تدخر الطاقة

.المذكور سابقا03-01من الأمر 09المادة 1
، و المتعلق 2001أوت 20المؤرخ في 03-01تمم للأمر ، المعدل و الم2006جویلیة 15المؤرخ في 08-06الأمر من 07المادة 2

.بتطویر الاستثمار
.المكان نفسھ3
.2009، و المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22المؤرخ في 01-09من الأمر رقم 35المادة 4
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.1تنمیة مستدیمة

تستفید الاستثمارات التي تندرج ضمن النظام الاستثنائي من : امتیازات خلال مرحلة إنجاز الاستثمار-

:المزایا الآتیة

.الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في إطار الاستثمار-

ل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف، بعد تقییمھا من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، فیما یخص تكفّ -

. 2رالأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثما

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز -

.الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلیة

الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع و الخدمات المستوردة و التي تدخل مباشرة في إنجاز -

.الاستثمار

في للشركات والزیادات فیما یخص العقود التأسیسیة‰ 2طبیق حق التسجیل بنسبة مخفضة قدرھا ت-

.3رأس المال

جویلیة 15المؤرخ في 08-06من الأمر 08حسب أحكام المادة : امتیازات ممنوحة أثناء الاستغلال-

بتطویر الاستثمار،  فبعد ، و المتعلق 2001أوت 20المؤرخ في 03- 01، المعدل و المتمم للأمر 2006

:معاینة مباشرة الاستغلال التي تعدھا المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر، تستفید الاستثمارات من

، و من الرسم على IBSسنوات من النشاط الفعلي، من الضریبة على أرباح الشركات 10الإعفاء لمدة -

.TAPالنشاط المھني

من تاریخ الاقتناء، من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل سنوات ابتدءا10الإعفاء لمدة -

.في إطار الاستثمار

:التحفیزات الجمركیة-ج

و تتمثل أساسا في بعض الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة و التسھیلات الجمركیة الممنوحة للمستثمرین 

. الأجانب عند قیامھم باستیراد المواد و التجھیزات اللازمة لممارسة العملیات الاستثماریة في الجزائر

:تتمثل أساسا في:الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة- 1

و ھو نظام یسمح للمؤسسات المستقرة بالإقلیم الجمركي بأن : ل تحسین الصنعالقبول المؤقت من أج-

.المذكور سابقا03-01من الأمر 10المادة 1
.المذكور سابقا03-01من الأمر 11المادة 2
.المذكور سابقا08-06من الأمر 08المادة 3
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مع وقف الحقوق تستورد البضائع الموجھة لإعادة التصدیر بعد إخضاعھا إلى تصنیع أو تحویل، 

.1الرسومو

ھو نظام جمركي یمكّن من تخزین البضائع، تحت المراقبة الجمركیة، في : المستودع الجمركي-

.2المعتمدة من طرف إدارة الجمارك، و ذلك مع وقف و تعلیق الحقوق و الرسومالمحلات 

:التسھیلات الجمركیة- 2

وتتمثل أساسا في الجمركة عن بُعد و في المسار الأخضر، الذي ھو عبارة عن إجراء یسمح للمتعامل 

ح المفصل الخاص الاقتصادي أو المستثمر بالحصول على السلع المستوردة مباشرة عند تسجیل التصری

من طرف ئق المرافقة لھا إلى رقابة لاحقة، مع خضوع البضاعة و الوثا3بتلك السلع لدى مصالح الجمارك

.مصالح مكافحة الغش التابعة لإدارة الجمارك

و في ھذا الإطار یمكن القول بأن الجزائر تبذل مجھوداتھا ساعیة إلى تحسین مناخھا الاستثماري، بھدف 

.طاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرةإغراء و استق

تحلیل الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في الجزائر: المبحث الثاني 

إن تحلیل الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في الجزائر و الوقوف على مدى مساھمتھا في تحقیق الغایات 

بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي، ھداف المسطرة من خلال إبرام اتفاقیة الشراكة المرجوة و بلوغ الأ

في شقھا المتعلق بالاستثمارات و حركة رؤوس الأموال، یتجلى من خلال دراسة اتجاھات تدفق ھذه 

، إضافة إلى ضرورة التطرق و أھم القطاعات المستثمر فیھاالاستثمارات ، حجمھا، توزیعھا الجغرافي

. ئق أمام تحقیق تلك الأھداف و تبیین آفاق ھذه الاستثماراتالصعوبات التي قد تقف كعاأھم العراقیل وإلى 

التوزیع الجغرافي الأحجام ومن حیث :المطلب الأول

یتناول ھذا المطلب دراسة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر بصفة عامة ثم سیتم 

بھدف تبیان مكانتھا ووزنھا مقارنة بالاستثمارات ،التطرق إلى الاستثمارات الأوروبیة بصفة خاصة

الأخرى المستقطبة من طرف الجزائر، و ذلك من خلال الاعتماد على الإحصائیات المبینة في الجداول 

.أدناه

.، و المتضمن قانون الجمارك1998أوت 22المؤرخ في 10-98من القانون رقم 182المادة 1
.، و المتضمن قانون الجمارك1998أوت 22المؤرخ في 10-98من القانون رقم 129المادة 2

3 Sans auteur, " Les facilitations de l’investissement, " Suisse Algérie, n° 15, p.52.
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:جمالي الاستثمارات المستقطبة إلى الجزائرلإبالنسبة:الفقرة الأولى

:2010-2002الجزائر المصرح بھا خلال الفترة تطور الاستثمارات الإجمالیة في : 03الجدول رقم 

مشاریع 
الاستثمار

عدد 
المشاریع

المبلغ%
)ملیون دج(

عدد %
مناصب 
الشغل

%

الاستثمارات 
المحلیة

67.28099,22%5.035.01574,83%866.56392,11%

الشراكة 
(Partenariat)

2450,36%843.13512,53%27.7172,95%

الاستثمار الأجنبي 
المباشر

2830,42%850.61312,64%46.5524,95%

إجمالي 
الاستثمارات 

الأجنبیة

5280,78%1.693.74825,17%74.2697,89%

100%940.832%6.728.763100%67.808100المجموع العام

.2011الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، : المصدر*

، و المنجزة من 2010إلى غایة سنة 2002الإحصائیات المعروضة للفترة الممتدة من سنة من خلال

طرف  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، و ھي الھیئة المكلفة بموجب قانون تطویر الاستثمار بضمان 

قول بأن نسبة یمكن ال،ابعتھا و تسھیل إجراءات تأسیسھاترقیة الاستثمارات في الجزائر و تطویرھا و مت

الاستثمارات الأجنبیة إلى إجمالي الاستثمارات في الجزائر ضعیفة مقارنة  بالاستثمارات المحلیة المعلنة 

، و ھذا رغم الجھود التي أو فرص العمل المترتبة عنھاو المصرح بھا، سواء من حیث العدد أو القیمة

مشروع بنسبة 528تبذلھا الجزائر بھدف تشجیع استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، حیث أنھا لم تبلغ سوى 

مشروع 67.808من إجمالي عدد المشاریع الاستثماریة المنجزة في الجزائر و التي بلغت 0,78%

من %25,17ن دینار جزائري،  بنسبة ملیو1.693.748أجنبي و محلي، كما أن أحجامھا حققت مبلغ 

ملیون دج ، إضافة إلى أن فرص 6.728.763إجمالي قیمة المشاریع الاستثماریة و التي تصل إلى مبلغ 

من إجمالي %7,89منصب عمل بنسبة 74.269العمل التي توفرھا الاستثمارات الأجنبیة بلغت 

. منصب شغل940.832

عدد و أحجام الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر و یمكن إرجاع سبب ضعف و انخفاض

وعدم استقطاب الحجم المرغوب فیھ إلى عدة عوامل متعلقة بالبیئة الاستثماریة في الجزائر و إلى عوامل 

. تنظیمیة و إجرائیة سیتم التطرق إلیھا بالتفصیل لاحقا
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:من حیث عدد الاستثمارات وأصل التدفق-أ

:تناولھا انطلاقا من البیانات المبینة في الجدول التاليسیتم 

2010- 2002الاستثمارات الأجنبیة حسب أصل التدفق المصرح بھا خلال الفترة : 04الجدول رقم

قیمة الاستثمارات %عدد المشاریعالجھة

)ملیون دج(

%

%305.00818%26450أوروبا

بما فیھا الإتحاد 

الأوروبي

22041,66%264.60215,62%

%513.23330,30%377آسیا

%59.5593,52%122,28أمریكا

%802.09747,36%20839,40الدول العربیة

%4.5100,26%10,18إفریقیا

%2.9740,17%10,18أسترالیا

شركات متعددة 

الجنسیات

50,96%6.3660,39%

%1.693.748100%528100المجموع

.2011وزارة الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة الاستثمار، : المصدر*

ھذا الجدول الذي یبین المعطیات المتعلقة بمصادر الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى من خلال

الجغرافي لھذه الاستثمارات المستقطبة بأن أوروبا تحتل المرتبة الأولى من حیث التوزیع یتضح ،الجزائر

من إجمالي % 50، وذلك بنسبة 2010إلى غایة سنة 2002من قبل الجزائر، خلال الفترة الممتدة من سنة 

ملیون دج ، بما فیھا استثمارات دول الإتحاد 305.008عدد المشاریع المستقطبة من قبل الجزائر، بقیمة 

، بقیمة من إجمالي عدد المشاریع المستقطبة من قبل الجزائر41,66 %الأوروبي و التي بلغت نسبة
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و ذلك نظرا للقرب الجغرافي للسوق الجزائریة من أوروبا، و یمكن تفسیر كبر ملیون دج، 264.602

عدد المشاریع الأوروبیة في الجزائر بكثرة تأسیس المشاریع متوسطة الحجم في صورة المؤسسات 

، تلیھا دول آسیا بنسبة %40,39لدول العربیة في المرتبة الثانیة بنسبة الصغیرة والمتوسطة، و تأتي ا

من إجمالي عدد %2,28الأجنبیة، ثم تلیھا الدول الأمریكیة بنسبة من إجمالي عدد المشاریع7%

، و ذلك لعدم %0,18المشاریع، و في المرتبة الأخیرة نجد الدول الإفریقیة و الدول الأسترالیة بنسبة

.امتلاك معظم دول ھاتین القارتین للإمكانیات التي یستلزمھا إنشاء استثمارات في دولة أجنبیة

:من حیث الأحجام و أصل التدفق-ب

في تأسیس المشاریع تحتل الصدارة الدول العربیةأما من حیث الأحجام و قیمة الاستثمارات فنجد بأن

، حیث 2010إلى غایة سنة 2002الاستثماریة في الجزائر بأحجام معتبرة خلال الفترة الممتدة من سنة 

من إجمالي حجم %47,36ملیون دینار جزائري و یمثل نسبة 802.097أن حجم استثماراتھا یقدّر بمبلغ 

، ORASCOM TELECOMكة بعد دخول شرالاستثمارات المستقطبة من قبل الجزائر، خاصة 

التي تعمل في مجال الاتصالات، حیث استفادت ھذه الشركة المصریة التي تعمل تحت الاسم التجاري و

Djezzy من ثاني رخصة للھاتف النقال من نوع ،GSM بالإضافة إلى مشروع  2001سنة ،

ORASCOM في مارس للأسمنت و ھو مشروع لنفس الشركة المصریة، و الذي دخل حیز التنفیذ

من " وطنیة"، زیادة على الاستثمارات الكویتیة في مجال الاتصالات من خلال استفادة مؤسسة 2004

، حیث أن الاستثمارات العربیة استھدفت أساسا القطاعات الخدماتیة 2004رخصة خط الھاتف النقال سنة 

عود أساسا إلى امتلاك أغلبھا لھذا و البنكیة، و عدم اھتمامھا بمجال الطاقة مقارنة بغیرھا من المستثمرین ی

.المورد الطبیعي

ملیون دینار جزائري و التي تمثل نسبة 513.233لتحتل المرتبة الثانیة بمبلغ الدول الآسیویةو تلیھا 

من إجمالي قیم الاستثمارات، و ھذا یعود أساسا إلى الاستثمارات الصینیة في الجزائر وخاصة 30,30%

، إضافة إلى الاستثمارات الیابانیة في مجال SINOPECو شركة BGPفي مجال المحروقات كشركة 

وقیام الجزائر بالتنازل عن ،COJAALانجاز الطریق السیار شرق غرب، من خلال تأسیس شركة 

.ISPATإلى المجموعة الھندیة Siderمن رأس مال الشركة العمومیة للحدید و الصلب 70%

ملیون دینار جزائري و التي 305.008فقد احتلت المرتبة الثالثة بمشاریع تبلغ قیمتھا الدول الأوروبیةأما 

دد المشاریعمن مجموع الأحجام المستقطبة، في حین احتلت المرتبة الأولى من حیث ع%18تمثل نسبة 

التي تتمثل بنسبة معتبرة في صورة مشاریع متوسطة الحجم، و من بین المجالات التي تستثمر فیھا الدول و

الشركة ، وREPSOLو CEPSA ،Agipالأوروبیة نجد مجال المحروقات كالشركة الاسبانیة  

،Petrofacو British Petroleum، و الشركة البریطانیة Gaz de FranceوTOTALالفرنسیة 

، و إلى جانب قطاع MESSERإضافة إلى الشركة الألمانیة التي تنشط في مجال الغاز الصناعي 
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المحروقات فإن الدول الأوروبیة تستثمر كذلك في مجال الصناعات الغذائیة كالشركتین الفرنسیتین 

Orangina و Danone إضافة إلى قطاع الصناعة المیكانیكیة كالشركة الفرنسیة ،

Mechelin،صناعة المواد الاستھلاكیة كالمؤسسة الصناعیة الألمانیة للمنتجات الاستھلاكیة وHenkel

، بالإضافة ENADو التي دخلت بنسبة عالیة في رأسمال المؤسسة الوطنیة للتطھیر و منتجات الصیانة 

.جال البنوك والخدمات إلى الاستثمارات في م

ملیون دینار 59.559فقد احتلت المرتبة الرابعة بمشاریع یبلع حجمھا الدول الأمریكیةو فیما یخص

جزائري، حیث أن النشاط الاستثماري الأمریكي یھتم خاصة بمجال المحروقات، و لكن ھناك رغبة في 

، و لكن تبقى ھذه التجربة ضئیلة )PFIZER(تنویع النشاطات من خلال دخول قطاع الصیدلة و الكیمیاء 

.Bechtelبالمقارنة مع حجم الاستثمارات في مجال المحروقات، كشركة 

:دراسة الاستثمارات الأوروبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر: الفقرة الثانیة

ائر، قیمھا بي الواردة إلى الجزسیتم التطرق في ھذا الإطار إلى عدد استثمارات دول الاتحاد الأورو

. توزیعھا الجغرافيو

:من حیث العدد و الأحجام-أ

من ) الجھة( توزیع الاستثمارات الأجنبیة المصرح بھا حسب السنوات وأصل التدفق: 05الجدول رقم 

:2009إلى 2002

*Source : Agence Nationale de Développement de l’Investissement, 2010.
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:03شكل بیاني رقم :02شكل بیاني رقم 

یوضح الجدول و التمثیل البیاني المبینّین أعلاه تطور تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى 

وبي ، و ما یمكن ملاحظتھ على استثمارات دول الإتحاد الأور2009إلى غایة 2002الجزائر من سنة 

سواء من حیث عدد 2005إلى غایة سنة 2002المؤسسة في الجزائر أنھا كانت في تناقص منذ سنة 

المشاریع أو من حیث أحجامھا بالرغم من إقرار جملة من التحفیزات والضمانات التي نص علیھا الأمر 

یرجع ھذا المعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاستثمار، وقد2001أوت 20المؤرخ في 03- 01

التي العشریة السوداءالعزوف من قبل المستثمرین إلى أسباب أمنیة، نظرا لخروج الجزائر لتوّھا من 

،  غیر أن ھذه الاستثمارات عرفت توجّھا ایجابیا خلال السنوات كانت تعیشھا خلال سنوات التسعینیات

الموالیة لدخول اتفاق الشراكة بین الجزائر و دول الاتحاد الأوروبي حیز التنفیذ مقارنة بالسنوات 

ملیون 92.847مشروعا بقیمة 48، وذلك باستقطاب 2007و 2006الماضیة، وخاصة خلال  سنتي 

تحقیق الجزائر تحسّنا ملحوظا في لوذلك نظرالیون دج على التوالي، م60.652دینار جزائري و 

وضعیتھا الاقتصادیة والأمنیة، خاصة فیما یخص التوازنات الكلیة و عملھا على تحقیق مستوى معین من 

مجموعة من التحفیزات الجبائیة الاستقرار السیاسي و الأمن، إضافة إلى إقرار السلطات الجزائریة

إضافة ،المتعلق بتطویر الاستثمار المذكور سابقا08-06منصوص عنھا بموجب الأمر رقم المزایا الو

المعدل و المتمم، مما ساھم في وفود العدید من المستثمرین،03-01إلى تلك المنصوص علیھا في الأمر 

شراكة في عدة اتفاقیات وعقودو یمكن كذلك تفسیر ارتفاع قیمة ھذه الاستثمارات إلى إبرام الجزائر

مجالات الطاقة و المناجم و الأشغال العمومیة مع عدة شركات إسبانیة، إیطالیة، بریطانیة و ألمانیة، 

بسبب تأثیر الأزمة المالیة العالمیة و التي 2008ابتداء من سنة ولكنھا سرعان ما آلت إلى الانخفاض
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سیولة و عزم العدید من الشركات على كان لھا تأثیر على اقتصادیات الدول الأوروبیة، نظرا لنقص ال

ا ، مما یترتب عنھ تناقص رؤوس الأموال الموجھة 1تخفیض إنتاجھا و تقلیص نفقات استثماراتھ

خاصة بعد ، وملیون دج1013إلى استقطاب مشروع واحد فقط بقیمة 2009للاستثمار،  لتصل سنة 

و المتضمن قانون المالیة 2009یلیة جو22المؤرخ في 01- 09إصدار السلطات الجزائریة للأمر رقم 

وھو یعتبر من بین أھم الأسباب المؤدیة ،51/49بقاعدة 58والذي جاء في مادتھ 2009التكمیلي لسنة 

إلى عزوف الدول الأوروبیة على الاستثمار في الجزائر، فالعدید من المستثمرین یھتمون بالمشاریع 

رباح المرتفعة إلى جانب التحكم في ھذه المشاریع، حیث یكون المملوكة لھم بالكامل كونھا تحقق لھم الأ

في ید الطرف الأجنبي، غیر أن ھذا التعدیل في القانون یوزع الإشراف و الإدارة و سلطة اتخاذ القرار

58المادة ( سلطة الإدارة بین الطرف الأجنبي والطرف المحلي، إضافة إلى قیام نفس المادة من ھذا الأمر 

ام المستثمرین الأجانب على اللجوء إلى التمویل المحلي لكل متطلبات إنجاز المشاریع بإلز) منھ

التي تتسم و) البنوك التجاریة(في الجزائري الاستثماریة، مما یعني التعامل مع مؤسسات النظام المصر

العملیات بالبیروقراطیة في تعاملاتھا مع المتعاملین الاقتصادیین، ما قد یساھم في تعطیل انجاز 

إلزام المستثمرین بإعادة استثمار حصة الأرباح الموافقة زیادة علىالاستثماریة في أوقاتھا المحددة،

للإعفاءات أو التخفیضات في مجال كل الضرائب و الرسوم و الحقوق الجمركیة و غیرھا من الامتیازات 

حكام إعادة استرداد التحفیز الجبائي الممنوحة في إطار دعم الاستثمار، و یترتب عن عدم احترام ھذه الأ

، 2009من قانون المالیة التكمیلي لسنة 57المادة ، و ھذا بموجب %30مع تطبیق غرامة جبائیة نسبتھا 

و بالتالي فھذه القیود المفروضة على المستثمرین الأجانب لا تشجع على استقطاب الاستثمارات وقد تعمل 

.  سنوات القادمةعلى التقلیل من تدفقاتھا خلال ال

كما أن وضعیة الجزائر في عدم استقطاب الحجم المرغوب فیھ من الاستثمارات الأوروبیة المباشرة في 

ظل دخول اتفاق الشراكة حیز التنفیذ، قد یعود إلى تخوف الدول الأوروبیة من عدم قدرة الجزائر، على 

اسي و الأمني المرغوب فیھ من قبل ھذه إثر خروجھا من العشریة السوداء، على تحقیق الاستقرار السی

ویتطلب بالقدر المرغوب فیھالدول، و التي قد ترى بأن مناخ الاستثمار في الجزائر لا یزال غیر محفز 

المزید من التھیئة و التحسین، إضافة إلى وجود عوامل تنظیمیة و إجرائیة تعرقل تسھیل العملیات 

ھذه الأخیرة إلى تخفیفھا و العمل على الحد من آثارھا السلبیة، الاستثماریة في الجزائر، بالرغم من سعي

.من خلال وضع أطر تشریعیة ومؤسساتیة كفیلة بذلك

شامل كما تجدر الإشارة إلى أن  الجزائر من خلال التوقیع على اتفاق الشراكة ، كانت ترید تطویر تعاون

والثقافیة والاجتماعیة والبشریة، لكن الملاحظ ھو أنیغطي كافة المحاور السیاسیة والاقتصادیة والتجاریة 

1 Kamel Djebari, " Les effets de la crise financière sur le flux des investissements étrangers directs
(IED) vers les pays en développement," La Revue des Sciences Commerciales, n°.9 ( Juillet 2009),
pp.143-153.
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تصب المحور التجاري یحظى بعنایة خاصة مقارنة بالمحاور الأخرى، حیث أن دول الاتحاد الأوروبي
المعطاة بتلكمقارنة الأھمیة القصوى لتنفیذ الشق المتعلق بالتجارة الخارجیة في اتفاقیة الشراكة المبرمة

ي، إذ أن الجزائر تعتبر تدفق الإستثمارات الأوروبیة دون طموحاتھا، لاسیما تلك للجانب الاستثمار
وكان من المفروض أن یعطي اتفاق الشراكة دفعا لتطویر ، الموجھة لترقیة تنویع اقتصادھا وصادراتھا

لكنھ  لم یؤد الدور المنشود رغم مرور خمس أو ست ، الإستثمارات المباشرة الأوروبیة في الجزائر
مدلسي في وفي ھذا الإطار أبرز وزیر الخارجیة الجزائري السید مراد.نوات على دخولھ حیز التطبیقس

ذات السیاق أن استثمارات الإتحاد الأوروبي لا تمثل سوى ثلث من مجمل الإستثمارات الأجنبیة المباشرة 
یكون التبادل و التنقل التي تحصل علیھا الجزائر، فھو یرى أنھ من صالح الطرفین و خاصة الجزائر أن

.1الحر للسلع مرفوقا بدینامیكیة استثمار أكبر
:من حیث أصل التدفق-ب

ستتم دراسة التوزیع الجغرافي للاستثمارات الأوروبیة المباشرة على إثر تنفیذ اتفاقیة الشراكة المبرمة بین 
:و التمثیل البیاني أدناهالجزائر و دول الاتحاد الأوروبي من خلال البیانات الموضحة في الجدول 

حسب حسب السنوات وتطور الاستثمارات الأوروبیة الواردة إلى الجزائر المصرح بھا : 06الجدول رقم 
:2009إلى 2002من ) الدولة(أصل التدفق 

ملیون دج: قیمة المشاریع مقدرة بـ
المجموع 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات  

الدولة

∑

القیم

∑

العدد

القیمة العدد  القیمة العدد  القیمة العدد القیمة العدد القیمة العدد  القیمة العدد  القیمة العدد  القیمة العدد 

7799 05 00 00 00 00 00 00 485 02 00 00 110 01 7200 01 04 01 ألمانیا

4633 12 00 00 3201 01 604 03 145 02 42 01 00 00 164 03 477 02 انجلترا

447 01 00 00 00 00 00 00 447 01 00 00 00 00 00 00 00 00 النمسا

3192 10 00 00 72 01 31 01 296 01 2026 03 00 00 97 01 670 03 بلجیكا

628 02 00 00 00 00 00 00 147 01 481 01 00 00 00 00 00 00 قبرص

157211 34 00 00 39084 05 46964 10 58260 05 8372 04 1375 03 2353 05 803 02 إسبانیا

57532 158 1013 01 11985 22 7457 29 22114 30 1961 16 3860 25 2011 20 7131 15 فرنسا

13863 03 00 00 00 00 603 01 00 00 00 00 00 00 00 00 13260 02 ھولندا

07 01 00 00 00 00 00 00 00 00 07 01 00 00 00 00 00 00 ایرلندا

11765 33 00 00 730 05 3998 02 355 02 00 00 1837 05 2872 07 1973 12 إیطالیا

12003 06 00 00 354 01 00 00 10096 02 462 02 00 00 00 00 1091 01 لكسمبورغ

1791 06 00 00 05 01 995 02 255 01 417 01 119 01 00 00 00 00 البرتغال
270871 271 1013 01 55431 36 60652 48 92600 47 13768 29 7301 35 14697 37 25409 38 المجموع 

الفرعي

247 01 00 00 00 00 00 00 247 01 00 00 00 00 00 00 00 00 شراكة 
عدة دول 

من 
الاتحاد 

الأوروبي

271118 272 1013 01 55431 36 60652 48 92847 48 13768 29 7301 35 14697 37 25409 38 ∑
)المجموع(

.2010، لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماربیانات ا:المصدر*

.مرجع سابق"جزایرس انتقدت فشل اتفاق الشراكة في رفع حجم الاستثمارات الأوروبیة،" م م،1
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المصرح بھا ،تطور عدد استثمارات دول الاتحاد الأوروبي الواردة إلى الجزائر: 04شكل بیاني رقم 

:2009إلى 2002حسب أصل التدفق من 

تطور قیم استثمارات دول الاتحاد الأوروبي الواردة إلى الجزائر المصرح بھا حسب : 05شكل بیاني رقم 
: 2009إلى 2002أصل التدفق من 
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تكشف بیانات الاستثمارات الأوروبیة الواردة إلى الجزائر حسب أصل التدفق خلال الفترة الممتدة من سѧنة 

عات الاسѧتثماریة الأوروبیѧة المسѧتقطبة مѧن عن تنوع و تعدد مصادر المشѧرو2009إلى غایة سنة 2002

قبѧل الجزائѧر، حیѧѧث تشѧارك دول أوروبیѧة عدیѧѧدة فѧي توجیѧѧھ اسѧتثمارات مؤسسѧاتھا نحѧѧو الجزائѧر، فضѧѧمن 

دولѧѧѧة عضѧѧѧو فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد توجѧѧѧھ 27دولѧѧѧة مѧѧѧن أصѧѧѧل 12اسѧѧѧتثمارات دول الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي نجѧѧѧد بѧѧѧأن 

158قائمة من حیث عѧدد المشѧروعات و ذلѧك بمعѧدل استثماراتھا نحو الجزائر، و تأتي فرنسا على رأس ال

مѧن إجمѧالي عѧدد المشѧاریع الأوروبیѧة المسѧتقطبة %58,08مشروع خلال ھذه الفترة ، و التي تمثل نسبة

مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد المشѧѧاریع المسѧѧتقطبة مѧѧن مختلѧѧف دول % 22,76مشѧѧروع، و نسѧѧبة 272والتѧѧي بلغѧѧت 

، وتمثѧل قیمѧة المشѧاریع الفرنسѧیة  التѧي بلغѧت  مشѧروعا خѧلال نفѧس الفتѧرة694و التي وصѧلت إلѧى العالم

مѧن حجѧم %3,40من إجمالي قیمة الاستثمارات الأوروبیѧة و نسѧبة%21,22ملیون دج نسبة 57.532

الصدارة مѧن حیѧث ، في حین تحتل اسبانیا التي استقطبتھا الجزائر خلال ھذه الفترةالاستثمارات الإجمالیة

مѧѧن القیمѧѧة الإجمالیѧѧة %57,98ملیѧѧون دج، وھѧѧو مѧا یمثѧѧل نسѧѧبة 157.211قیمѧة ھѧѧذه المشѧѧروعات بمبلѧѧغ 

من حجم الاستثمارات الإجمالیة، في حین أن عدد الاستثمارات %9,30للاستثمارات الأوروبیة ، و نسبة 

د المشاریع الأوروبیѧة المسѧتقطبة مѧن من عد%12,5مشروعا و ھو ما یمثل نسبة34الاسبانیة لا یتجاوز 

طرف الجزائر، و یعود سبب احتلال اسبانیا الصدارة إلѧى كѧون الاسѧتثمارات الإسѧبانیة مرتكѧزة أساسѧا فѧي 

القطاع الإستراتیجي للجزائѧر والمتمثѧل فѧي قطѧاع المحروقѧات و خاصѧة الغѧاز والѧذي یسѧتلزم مبѧالغ طائلѧة 

یث أن حجم الاستثمارات الإسبانیة الѧواردة إلѧى الجزائѧر عѧرف أوج للاستثمار فیھ و یدرّ أرباحا معتبرة، ح

، و یرجع ذلك إلى ارتفاع أسѧعار البتѧرول  2006ارتفاعھ بعد دخول اتفاقیة الشراكة حیز التنفیذ خلال  سنة 

وقیام المؤسسة الوطنیة سوناطراك بإبرام عقود مشاریع في مجال الطاقة  مѧع الشѧركات الاسѧبانیة، كإنشѧاء 

Elة شѧѧرك  Andalous  LNG  SPA يѧѧبة 2006/ 14/03فѧѧوناطراك بنسѧѧین سѧѧع %20بѧѧو المجم

ملاییѧر دولار ) 03(، و التѧي تسѧتثمر ثѧلاث 1%80بنسѧبة  Repsol YPF- Gas Naturel الإسѧباني  

Rhourdeو Gassi Touilحاسѧي الطویѧل  المتواجѧد فѧي منطقѧةبھѧدف تمییѧع الغѧاز الطبیعѧي أمریكѧي 

Nouss ركةѧѧین شѧѧراكة بѧѧد شѧѧى عقѧѧافة إلѧѧإض ،New Energy Algerie (NEAL)) ركةѧѧرع لشѧѧف

و تتقاسѧم ھѧذه النسѧѧبة مѧع مجموعѧة مѧѧن ( مѧن رأس مѧال المشѧѧروع %34و التѧي تملѧك نسѧѧبة ) سѧوناطراك

منѧھ، لتأسѧیس مركѧز مخѧتلط لتولیѧد الطاقѧة %66التي تمتلك نسѧبة Abenerو الشركة الاسبانیة ) البنوك

ѧѧیة( ة الكھربائیѧѧة الشمسѧѧي و الطاقѧѧاز الطبیعѧѧالغ) (HybrideCentrale Electrique(،محѧѧي تسѧѧو الت

ملیون دولار أمریكي لإنتاج الطاقة 48التي تستثمر Isofotonشركة زیادة على ،MW1502 بإنتاج 

1 Sonatrach, "Projet intégré Gassi Touil : Création d’une société de liquéfaction « El Andalous LNG
SPA» ," Market News : Le Bulletin d’Information de l’Activité Commercialisation, n°.27 ( Juin 2006),
p.01.
2 Sonatrach, "Centrale Electrique Hybride de Hassi R’mel « L’Espagnole ABENER décroche le
projet»," Market News : Le Bulletin d’Information de l’Activité Commercialisation, n°.27 ( Juin
2006), p.03.
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Endesaو Iberdrolaو Cepsaسѧѧنوات ، كمѧѧا نجѧѧد أن شѧѧركات) 05(خمѧѧس الشمسѧѧیة علѧѧى مѧѧدى

بѧین الجزائѧر و إسѧѧبانیا،Gazoduc Medgazمشѧروع أنبѧوب الغѧاز العѧابر للبحѧѧر المتوسѧط فѧيتسѧتثمر

ملیѧون أورو 900مѧن ھѧذا المشѧروع قامѧت باسѧتثمار %12التѧي تملѧك نسѧبة وEndesaحیث أن شركة 

.20061فیھ سنة 

كما نجد بأن الشركات الاسبانیة تستثمر كذلك في مجال الأشغال العمومیة  التѧي تتطلѧب كثافѧة رأس المѧال 

ملیѧون دج 12.710بقیمѧة (Myah Tipazaو خاصѧة فѧي مجѧال وضѧع القنѧوات و توزیѧع المیѧاه كشѧركة 

ANDI( ،Tenesمنصѧѧب عمѧѧل، حسѧѧب إحصѧѧائیات الوكالѧѧة الوطنیѧѧة لتطѧѧویر الاسѧѧتثمار 140خلѧѧق و

Lilmiyah ) ق 15.276بقیمةѧائیات 855ملیون دج و خلѧب إحصѧل، حسѧب عمѧمنصANDI( ،PPA

Algérie ) ھѧѧق 115قیمتѧѧون دج و خلѧѧائیات 30ملیѧѧب إحصѧѧغل حسѧѧب شѧѧمنصANDI ( وShariket

Miyeh Ras Djinet)SMD) ( ةѧق 9789بقیمѧون دج وخلѧѧائیات 116ملیѧѧب إحصѧل حسѧب عمѧمنص

ANDI.(

تثماریة الفرنسیة فھي في أغلبھا مشاریع متوسطة الحجم غیر مرتبطة بѧرؤوس أمѧوال بینما المشاریع الاس

، حیѧѧث أن الجزائѧѧر تعتبѧѧر الھѧѧدف الأوّلѧѧي و السѧѧوق المفضѧѧلة للمؤسسѧѧات الصѧѧغیرة والمتوسѧѧѧطة ضѧѧخمة

باعتبار أن الجزائر تخصѧص مبѧالغ  مالیѧة ومجھѧودات معتبѧرة للاسѧتثمار فѧي ھیاكلھѧا )PME(الفرنسیة 

ة و البنى التحتیة اللازمة لتشجیع استقطاب الاستثمارات الأجنبیة، إضافة إلى تطѧور و نمѧو مسѧتوى القاعدی

حیث أن فرنسا تعتبѧر المتعامѧل التѧاریخي للجزائѧر فѧي عѧدة میѧادین بمѧا ، 2الاستھلاك في السوق الجزائریة

سѧѧجلت اسѧѧتقطاب أكبѧѧر الاسѧѧتثمارات 2006و الملاحѧѧظ كѧѧذلك بѧѧأن سѧѧنة فیھѧѧا میѧѧدان التجѧѧارة الخارجیѧѧة،

لتسѧییر و اسѧتغلال الفنѧادق بمبلѧغ SPA SIEHAالفرنسѧیة مѧن حیѧث القیمѧة، و ھѧذا راجѧع لإنشѧاء شѧركة 

، كمѧا أن )ANDIحسѧب إحصѧائیات ( منصѧب عمѧل 2144ملیون دج، والتي ساھمت فѧي خلѧق 10.346

دیѧد مѧن المجѧѧالات كقطѧاع البنѧوك و الخѧدمات المصѧرفیة، خاصѧة بعѧѧد المؤسسѧات الفرنسѧیة تسѧتثمر فѧي الع

تحریره و فتح المجال أمام المستثمرین الخواص، مكاتب الدراسات والاستشارات التقنیة و خدمات الإعلام 

.الآلي والاتصالات و وكالات الإشھار، الصناعة، السیاحة، البناء و الأشغال العمومیة، النقل و الخدمات

جد محدودة سواء من حیث 2005ما یخص دول الإتحاد الأوروبي الأخرى فإن استثماراتھا بعد سنة أما فی

ذات منѧاخ اسѧتثماري أكثѧر تھیئѧةالقیمة أو العدد و ذلѧك نظѧرا لتفضѧیل توجیѧھ اسѧتثماراتھا إلѧى دول أخѧرى

. 3جاذبیة كتركیا و إسرائیلو

1 Kheladi Mokhtar, " L’Union Pour la Méditerranée vue d’Algérie : Mythe et limites,"
http://www.gate.cnrs.fr/unecaomc08/Communications%20PDF/Texte%20KHELADI%20Mokhtar.pdf
(15/12/2011), pp.14,15.

2 François Pargny,  "ALGERIE : Pourquoi les PME françaises continuent à y croire, " Le moniteur du
commerce international, n°1843(28 mai 2009), pp.39-41.
3 Kheladi Mokhtar, op.cit., p.10.
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الأوروبیѧة الѧواردة إلѧى الجزائѧر تبقѧى جѧد ضѧئیلة مقارنѧة غیر أنھ تجدر الإشارة إلى أن حجم الاسѧتثمارات 

ملیѧار أورو سѧنة 619قѧوم بھѧا دول الإتحѧاد الأوروبѧي و التѧي بلغѧت تلحجم الإجمѧالي للاسѧتثمارات التѧي با

منھا یعبر عن الاسѧتثمارات البینیѧة لѧدول %70,4ملیار أورو و ھو ما یعادل نسبة 436، حیث أن 2006

لѧѧى الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة ملیѧѧار أورو المتبقیѧѧة یѧѧتم توجیѧѧھ الأغلبیѧѧة السѧѧاحقة منھѧѧا إ183الإتحѧѧاد، و 

جنوب شرق آسیا، في حین أن نصیب الفضاء المتوسѧطي و القѧارة الإفریقیѧة مѧن الاسѧتثمارات الأوروبیѧة و

ملیѧѧون دج خѧѧلال ھѧѧذه السѧѧنة، و ھѧѧي تعتبѧѧر أكبѧѧر حجѧѧم 92.847قطبت ، إذ أن الجزائѧѧر اسѧѧت1جѧѧد محتشѧѧم

مستقطب من طرفھا خلال السنوات التي تلت دخѧول اتفاقیѧة الشѧراكة حیѧز التنفیѧذ، و ھѧي تعѧادل حѧوالي مѧا 

فقѧط مѧن إجمѧالي اسѧتثمارات دول الإتحѧاد الموجّھѧة %1,45ملیون أورو، أي ما یمثѧل نسѧبة 900قیمتھ  

.إلى الخارج

نѧھ فعلѧى الجزائѧر بѧѧذل الكثیѧر مѧن الجھѧود مѧѧن أجѧل تحسѧین و تھیئѧة مناخھѧѧا الاسѧتثماري لیصѧبح  أكثѧѧر و م

جاذبیѧة للمسѧѧتثمرین الأجانѧѧب، كمѧѧا یجѧدر بھѧѧا العمѧѧل علѧѧى مراجعѧѧة بنѧود اتفاقیѧѧة الشѧѧراكة المبرمѧѧة مѧѧع دول 

وعѧدم التركیѧز فقѧط الإتحاد الأوروبي بھدف تفعیل الجانب المتعلق بالاستثمارات و حركѧة رؤوس الأمѧوال

.  على الجانب التجاري منھا

:من حیث القطاعات:المطلب الثاني

ستتم دراسة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الإجمالیة المستقطبة  إلى الجزائر حسب قطاعات نشاطھا في 

.نقطة أولى، ثم یتم التطرق لقطاعات استثمارات دول الإتحاد الأوروبي

:یخص إجمالي الاستثمارات الأجنبیة المستقطبةفیما : الفقرة الأولى

الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر خلال من خلال الإحصائیات المبینة في الجداول أدناه نجد بأن 

تتوزّع على مجموع قطاعات الاقتصاد الوطني، حیث أنھا 2010إلى غایة سنة 2002الفترة الممتدة من 

ملیون دج،925.295بقیمة من مجموع الأحجام،%54,63تتركز أساسا في قطاع الصناعة بنسبة 

من مجموع %53,22مشروع، والذي یمثل نسبة 281لغ وسجل ھذا القطاع عددا من المشاریع  ب

حیث أن ھذا القطاع یضم نشاط المحروقات، و ھو الشيء الذي یفسر ارتفاع ھذه المشاریع المستقطبة،

یعتبر أھم مجال من مجالات الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر، و ھو القطاع الأكثر النسبة ، وھو 

الاستثمارات الأجنبیة مقارنة بغیره من القطاعات ، خاصة في مجالات مردودیة و فائدة و تھیئة لجلب 

البحث والتنقیب والاستغلال، كما أن القطاع الصناعي یضم أیضا مجالات حیویة و مھمة و مربحة 

للاستثمارات الأجنبیة كصناعة الأدویة، الصناعة الغذائیة والصناعة المیكانیكیة، یلیھ قطاع الخدمات 

111بعدد مشاریع  یبلغ ملیون دج،505.789بقیمة ،من مجموع الأحجام المستثمرة%86,29بنسبة 

1  Kheladi Mokhtar, op.cit., p.10.
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مشروع، و قد عرف ھذا القطاع ھذا التوجھ الإیجابي نظرا لفتح السوق الجزائریة أمام الاستثمارات 

عا و ھو یعتبر قطا%6، ویلیھ قطاع السیاحة بنسبة الأجنبیة في مجال القطاع البنكي والخدمات المالیة 

5,23% غیر مستغل رغم الإمكانیات السیاحیة التي تتوفر علیھا الجزائر، ثم قطاع الاتصالات بنسبة 

قطاع  الأشغال العمومیة فقد خاصة بعد منح الجزائر لرخص الھاتف النقال للمستثمرین الأجانب،  أما 

من مجموع الأحجام المستثمرة و ھي نسبة ضئیلة مقارنة بتوجھ الدولة إلى إشراك %72,2سجل نسبة 

المستثمرین الأجانب في بناء الھیاكل القاعدیة و البنى التحتیة للدولة الجزائریة  ، غیر أن قطاعات 

الزراعة، الصحة والنقل لم تحظ باھتمام المستثمرین الأجانب و بالمستویات المرغوب فیھا من 

ستثمارات رغم أھمیتھا والفرص الكبیرة المتاحة ، خاصة الزراعة الصحراویة التي تعتبر من أكثر الا

. المجالات حاجة إلى ترقیتھا وجعلھا محل اھتمام المستثمرین الأجانب

إلى 2002توزیع الاستثمارات الأجنبیة المصرح بھا حسب قطاعات النشاط من : 07الجدول رقم 

2010:

%)دجملیون(المبلغ %دد المشاریععقطاع النشاط

%6.8540,40%091,70الزراعة

البناء و الأشغال 

العمومیة

8616,29%46.1072,72%

54,63%925.295%28153,22الصناعة

%8.5890,51%030,57الصحة

%10.3190,61%244,55النقل

%102.2956,04%132,46السیاحة

%505.78929,86%11121,02الخدمات

%88.5005,23%010,19الاتصالات

%1.693.748100%528100المجموع

.2011وزارة الصناعة و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و ترقیة الاستثمار، : المصدر*
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:2009إلى 2002من تطور الاستثمارات الأجنبیة المصرح بھا حسب قطاع النشاط : 08الجدول رقم 

*Source : Agence Nationale de Développement de l’Investissement, 2010.

:دول الإتحاد الأوروبيالقطاعات المستثمر فیھا من طرف شركات : الفقرة الثانیة 

تبر إن استثمارات دول الاتحاد الأوروبي المباشرة في الجزائر تبدو موزعة على عدة قطاعات، و ھذا یع

الھدف الأساسي من وراء إدراج الشق المتعلق بالاستثمار في اتفاقیة الشراكة بین الجزائر ودول الإتحاد 

م كل سنة الأوروبي، حیث أنھ في ندوة صحفیة توجت أشغال الاجتماع الخامس لمجلس الشراكة، الذي یقیّ

مراد مدلسي بأن الوفد الجزائري السید، مدى تنفیذ اتفاق الشراكة، أكّد وزیر الشؤون الخارجیة الجزائري

مسألة الاستثمارات، وأشار إلى أن الاستثمارات اللازم ترقیتھا في الجزائر تھدف ىز أساسا علقد ركّ 

ة من ھذا الإنتاج قابلة للتصدیر خارج أساسا إلى مضاعفة قدرات الإنتاج الوطني، وجعل حصّ 

: كالتاليتتوزع ت الأوروبیة ، و في ھذا الصدد نجد أن الاستثمارا1المحروقات

" مراجعة رزنامة التفكیك الجمركي،:تقییم اتفاق الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي"یونسي، . ع1
http://www.djazairess.com/ elmassa/34686 . (  15 جویلیة 2010)
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عدد مشاریع دول الإتحاد الأوروبي الواردة إلى الجزائر، المصرح بھا حسب القطاعات : 09الجدول رقم 

:2009إلى 2006من 

السنة

القطاع

المجموع2006200720082009

0101010003الزراعة

البناء والأشغال 
العمومیة 

0505050015

2522160164الصناعة

0301020006النقل

0403010008السیاحة

1016110037الخدمات

48483601133المجموع

.invest in MedANIMA ،2009و بیانات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر* 

إلى الجزائر المصرح بھا حسب تطور عدد المشاریع الأوروبیة المستقطبة: 06شكل بیاني رقم 

.2009إلى 2006القطاعات من 

حسب القطاعات والواردة من 2009إلى 2006و أھم المشاریع المستقطبة من طرف الجزائر من سنة 

:دول الاتحاد الأوروبي مبینّة في الجدول أدناه، و المتمثلة فیما یلي

0
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الزراعة البناء والأشغال العمومیة

الصناعة )جزء من الصناعة(بما فیھا الطاقة و المناجم 

النقل السیاحة

الخدمات



الدولة

القطاع
المملكة إیطالیاألمانیاإسبانیافرنسا

المتحدة

الأراضي لوكسمبورغ

المنخفضة
بلجیكا

الصناعة

,Clextralالغذائیة الصناعة Danone,

Lesaffre.

صناعات 

بیتروكیمیائیة

صناعات و

مختلفة

Affinor, Eco

Recyclage, Clement

Design, Colpa

,Sobarac , ADH

Altoplus

Cicchi Gianluca,

Eter Algérie,

Tekna Chem

Algérie

Terres

cuites du

centre

PHC

Kali

Tuning,

Can
Hygiène

الصناعة الكھرو

میكانیكیة  
Renault, ABC Minet,

FACT, BTK, ISEAA

Bitzer

Mérieux, CFM PharmaIberalالصناعة الصیدلیة
Thuasne, PlanalHugo BossLotto, Saitecالصناعة النسیجیة

,Lafarge, Saint Gobainالمناجم

Emeraude

Processing,

KnaufBuzzi

Unicem

,Gaz de Franceالطاقة

Afralco

Cepsa, Endesa,

Repsol, Mango,

Abener, Gaz Natural,

Iberdrola, Isofoton

LindeBritish

Gas, Gulf

Keystone,

Wood

Group

Dutch

shell
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والأشغال البناء

العمومیة

Bouygues, Epur,

Veolia , Dietswell,

Canapose , Marais

Algerie, Grands

travaux publics

Canalgerie.

Myah Tipaza,

Shariket Miyeh Ras

Djinet, Tenes

Lilmiyah , PPA

Algérie

Orano Project,

Pizza Rotti

Algérie, Artigian

Service Algérie

Investment

Building.

الخدمات

القطاع المصرفي 

والمالي

BNP Paribas,  Cardif,

GAM,  Fransabank, Calyon,

Cetelem, Gras Savoye,

Natexis, Société Générale

Control

Risks,

HSBC.

Bricorama, Carrefourالتوزیع

الإیجار
Europcar, CAL,

Algiers Business

Centers, Sarl

Promotion

Immobilière Bouis De

Boulogne

Société
des
centres
commerci
aux
d’Algérie

الإعلام 

والاتصالات، 

الصیانة

و التنظیف 

و مكاتب 

الدراسة 

و الاستشارات 

Neuf Cegetel, Alcatel,
Systra, Merlin
Ingénierie, Ecole de
formation pratique aux
métiers, Deutsche
Securities Algeria,
JCDECAUX Airport
Alger, Saria Algérie,
OSPREC, Azur

Siemens,

Wincor

Nixdorf

Regus
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.2009و ANIMA Invest in Med ،2006 ،2007 ،2008الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و بیانات : المصدر

.2009إلى 2006ول الإتحاد الأوروبي حسب قطاعات النشاط من دأھم المشاریع المستقطبة من طرف الجزائر و الواردة من : 10الجدول رقم 

التقنیة والھندسة 

و الإعلام الآلي
Business Support, Jet
Multimédia Algérie,
Pro Clean, SCE ,
SERITELEC,
CERISAAS ,GUIZ,
DIVONA

السیاحة 

و الإطعام

Accor, CIS, Quick, BT
et Partners, Sieha,
Ouest Développement,
RSA, EIS

النقل

KL Express , Tout Clean

, Veolia Transport Pilote
FagioliStockedis
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یمثل قطاع المحروقات القطاع الاستراتیجي :، البیتروكیمیاء، الطاقة و المناجمقطاع المحروقات

أن المحروقات مثلت نسبة إذالجزائر تمتلك موارد بترولیة و غازیة مھمة، للمستثمرین الأجانب، حیث أن 

، 20071من إیرادات العملة الصعبة في غضون سنة %97من الإنتاج الداخلي الخام، ونسبة 45%

.فمن المنطقي أن تتوجھ الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى ھذا القطاع

إذ أنھ أمام التزاید المستمر للإستھلاك، عملت الجزائر على مضاعفة الشبكة الداخلیة لتوزیع الغاز و ذلك 

، 2010إلى سنة 2000ر خلال الفترة الممتدة من سنة ملیار دولا12بمحاولة استقطاب استثمارات بقیمة 

، 20152من الطاقات المتجددة لإنتاج الكھرباء على أفق سنة   %06كما أنھ تم تحدید ھدف تحقیق نسبة 

إضافة إلى أن الطلب المتزاید للأسمدة على المستوى العالمي یحفز الجزائر على استغلال مواردھا 

م تستغل بالمستوى المرغوب فیھ، واجدة على مستوى جبل العنق، و التي لالمعتبرة من الفوسفات المت

، ونجد العدید من دول 3ملیار طن2ملیون طن في السنة لاحتیاطات تبلغ 1,5استغلال ذلك بمعدل و

الاتحاد الأوروبي تستثمر في ھذا القطاع بالشراكة مع المؤسسات الوطنیة الناشطة في ھذا المجال مثل 

Sonatrach, Sonelgaz, Naftal, AEC Ferphos ،نجد من بین المؤسسات الأوروبیة المستثمرة و

الشركة الفرنسیة ، Buzzi Unicemالشركة الإیطالیة ، Dutch shellدول الأراضي المنخفضة شركة 

Gaz de France و Afralcoالإسبانیة، المؤسساتCepsa, Endesa, Repsol, Mango,

Abener,  Gaz Naturel Iberdrola و Isofotonالشركات البریطانیة ، British  Gas,  Gulf

Keystone, Wood Group و الشركة الألمانیةLinde وKnauf .

حیث یلاحظ بأنھ القطاع الوحید الذي تم الاستثمار فیھ  من طرف أغلب دول الإتحاد التي وجھت 

ھذه الضروریة لقیام الجزائر على الموارد الطبیعیة توفراستثماراتھا إلى الجزائر، و ذلك نظرا ل

ھذا القطاع اھتمام السلطات الجزائریة بمما یزید من فرص الاستثمارات فیھا، زیادة على الاستثمارات، 

فیھ، كما أنھ یعتبر من بین ة اللازمة لتأسیس الاستثماراتوزیادة الإنفاق العمومي على الھیاكل القاعدی

. و التي تحقق عوائد مضمونة للمستثمرین مما یجعلھ محل استثمار من قبل الأجانبالقطاعات المربحة

إن الصناعة الصیدلیة في الجزائر لم تتمكن من إشباع الطلب المحلي، : قطاع الصیدلة و الخدمات الصحیة

زائریة منھا، و بالتالي فالسلطات الج310نوع من الأدویة لا تنتج الجزائر سوى 1400حیث أنھ من بین 

، و تعتبر 4من الاحتیاجات من الأدویة%65إلى تحقیق الھدف المتمثل في تغطیة ما یقارب تسعى

عقود شراكة مع مؤسسات ة، و التي تقوم بعقد اتفاقیات والمؤسسة الوطنیة صیدال كعمود ھذه الصناع

تابعة لدول الاتحاد شركاتیة جدیدة، و نجد في ھذا الصدد عدد محدود منأجنبیة لتطویر و إنتاج أدو

1Anima : Invest in Med, la carte des investissements en méditerranée, 2008, p.29.
2 Loc.cit.
3 Ibid., p.30.
4 Ibid., p.33.
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،Iberal Spa، كالشركة الإسبانیة بعد دخول اتفاق الشراكة حیز التنفیذالأوروبي تستثمر في ھذا المجال

التحلیل كالمخبر الفرنسي إضافة إلى بعض مخابر البحث وCFM Pharmaالمؤسسة الفرنسیة 

Mérieux.

مختلف السلع المصنعة، فإن السلطات نظرا لتزاید الطلب المحلي على : المصنعةقطاع الصناعة

الجزائریة تسعى إلى تطویر صناعاتھا التي تقتصر في أغلبھا حالیا على نشاطات تركیب الوحدات 

المستوردة، وذلك من خلال التجدید، تنویع المنتجات و إنشاء فروع للمؤسسات الصناعیة، و في ھذا 

الأوروبیة في إطار التعاون  المندرج في اتفاقیة السیاق تظھر إرادة الجزائر على تأسیس فروع للشركات

على أن التعاون 53الشراكة بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي، حیث أن ھذه الأخیرة تنص في مادتھا 

:الصناعي بین طرفي الاتفاقیة یھدف إلى 

.الجزائردعم   المبادرات الھادفة إلى ترقیة الاستثمار المباشر و الشراكة الصناعیة في -

.تشجیع التعاون المباشر بین الأعوان الاقتصادیین لأطراف الاتفاقیة-

دعم جھود تحدیث  و عصرنة و إعادة ھیكلة الصناعة، المبذولة من طرف القطاع العام و القطاع -

. الخاص في الجزائر، إضافة إلى تشجیع تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

مناسب لتحفیز المبادرات الفردیة الھادفة إلى تنویع المنتجات الموجھة للسوق تشجیع خلق مناخ ملائم و-

.المحلیة و للتصدیر

تثمین الموارد البشریة و القدرات الصناعیة للجزائر، من خلال الاستغلال الجید لسیاسات التجدید، -

.البحث و التطویر التكنولوجي

من أجل ،mise à niveauمرافقة عملیة إعادة ھیكلة القطاع الصناعي و برنامج تأھیل المؤسسات -

.إنشاء منطقة التبادل الحر، بھدف تحسین تنافسیة المنتجات

.المساھمة في تطویر الصادرات الجزائریة من المنتجات المصنعة-

مشروعا 64بلغ 2009إلى 2006أن عدد المشاریع المستقطبة في ھذا القطاع من و نجد في ھذا الصدد 

العدید من الشركات الأوروبیة تستثمر في ، حیث أن )بما فیھا الاستثمارات في قطاع الطاقة و المناجم( 

، Lesaffreلصناعة الغذائیة التي تنشط فیھا الشركات الفرنسیة عدة مجالات من القطاع الصناعي، كا

Clextral و Danone و التي تھدف إلى توسیع قدراتھا " بطوش"التي أبرمت عقد شراكة مع مجموعة

"البسكوت"الإنتاجیة و تنویع منتجاتھا مستقبلا، خاصة مع فتح فرع لإنتاج   "Biscuiterie" بمنطقة

ABC سیةفرنكالشركة الو الكھربائیة ،إضافة إلى قطاع الصناعة المیكانیكیة 20071الرغایة سنة 

1 République Française, Ministère de l’économie des finances et de l’industrie, Guide répertoire par la
mission économique d’Alger, document se rapportant aux implantations françaises en Algérie, Juillet
2006, p.05.
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Minet, FACT, ISEAAوBTK)Behm-Titan-Kaiser( ، صناعات الإضافة إلى

.أخرىمختلفةالصناعة النسیجیة وصناعاتوبیتروكیمیائیةال

كون الجزائر سوقا واسعة تتمیز بتزاید الطلب المحلي على و یرجع سبب الاستثمار في ھذا القطاع ل

المیكانیكیة، الكھربائیة، الصیدلانیة، الغذائیة و غیرھا من الصناعات، مما مختلف السلع المصنعة سواء 

الجزائر على الموارد یضمن تسویق منتجات الشركات المستثمرة و تحقیق أرباح معتبرة، إضافة إلى توفر

ى مما یزید من فرص الاستثمارات فیھا، زیادة عل1المواد الأولیة الضروریة لقیام الصناعاتالطبیعیة و

اھتمام السلطات الجزائریة بترقیة ھذا القطاع وزیادة الإنفاق العمومي على الھیاكل القاعدیة اللازمة 

.لتأسیس ھذا النوع من الصناعات

الجزائر تعرف تأخرا ملحوظا في مجال الاستثمارات في القطاع :قطاع الزراعة و الصید البحري

ملیار أورو لھذا 3,8لیار دج و ھو ما یعادل قیمة م350الزراعي، بالرغم من تخصیص میزانیة قدرھا 

، كما أن 2یون أورومل53، أي ما یعادل دج لفائدة قطاع الصید البحريملیار دینار4,9 القطاع، و

یھدف إلى تخفیف تبعیة الجزائر في مجال ) (P.N.D.A.Rالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة و الریفیة 

استیراد المواد المرتبطة بھذا القطاع، إضافة إلى قیام السلطات الجزائریة بتبني قانون التوجیھ الفلاحي في 

مع الإشارة إلى استفادة ،2013على أفق %08، والذي یھدف إلى تحقیق نمو بمعدل 2008سنة 

إلى سنة 2010عدات في المجال الزراعي خلال الفترة الممتدة من ملیار دولار كمسا10الجزائر من 

464بلدیة و 1050فروع فلاحیة تغطي ) 10(، و القیام بوضع مخططات تكثیف الإنتاج لعشرة 2014

دائرة معنیة، و إعداد مشروع لمنح عقود الامتیاز للأراضي الفلاحیة التابعة للدومین الخاص  للدولة، مع 

، غیر أن ھذا القطاع لازال لم یجذب اھتمام 3جبائیة و تسھیلات الحصول على القروضمنح امتیازات 

ین الأجانب بالمستوى المرغوب فیھ، حیث بلغ عدد الاستثمارات الأوروبیة فیھ بعد دخول اتفاقیة المستثمر

175ملیون دج فقط، وساھمت في خلق428مشاریع فرنسیة بقیمة ) 03( الشراكة حیز التنفیذ ثلاث 

.ANDIمنصب عمل، حسب إحصائیات 

لقد عرف ھذا القطاع استقطاب معتبر للمستثمرین الأجانب منذ : قطاع تكنولوجیات الإعلام و الاتصالات

تطویر إنتاجیة لطات الجزائریة تطمح إلى تنمیة و، حیث أن الس2000تحریره، وذلك ابتداء من سنة 

اتصالات الجزائر طار بأن بعض المتعاملین الوطنیین كالإخدمات الإعلام و الاتصالات، و نجد في ھذا 

، غیر أن ھذا القطاع خدمات الأنترنیت و الھواتف لتطویر شبكات ویعقدون شراكات مع الأعوان الأجانب

.لم یعرف استقطاب أي  مشروع أوروبي منذ دخول الإتفاقیة حیز التنفیذ

إمكانیات استقطاب رؤوس جزائر في مجال الموارد الطبیعیة و المواد الأولیة في العنصر المتعلق بلقد تم التطرق إلى إمكانیات ال1
.من المطلب الثالث الوارد في المبحث الأول من ھذا الفصلالأموال الأجنبیة

2 ANIMA, Invest in Med, op.cit., p.32.
3 Loc.cit.
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یاحیة غیر مستغلة في أغلبھا، مما یدفعھا إلى العمل تمتلك الجزائر إمكانیات و قدرات س: قطاع السیاحة

على تنمیة و تطویر قطاعھا السیاحي، خاصة في المناطق المطلة على البحر و الصحراویة، حیث أنھ تم 

أقطاب و عشرات المدن السیاحیة انطلاقا من خصوصیاتھا وإمكانیاتھا لجذب السیاح ) 07(تحدید سبع 

جال، بغرض تھیئتھا و تجھیزھا للمساھمة في تطویر ھذا القطاع، كما أن وكذلك المستثمرین في ھذا الم

، الإطعام یستلزم استجابة ھیاكل الاستقبالتحسین صورة الجزائر في نظر السیاح و العمل على استقطابھم

. 1و الإیواء لمتطلبات الزبائن الأجانب

ز سریر مجھ75.000ّمح بانجاز ملیار دولار مما سیس2,5و في ھذا الإطار، تم تخصیص ما قیمتھ

، و بالتالي فالسلطات 2سریر92.000للسیاح ، حیث أن قدرة الجزائر الحالیة لاستیعاب السیاح ھي  

الجزائریة تسعى لإزاحة العراقیل أمام التنمیة السیاحیة بما فیھا منطقة الصحراء، خاصة فیما یتعلق 

شخص في مجال السیاحة على أفق سنة 95.000تكوین بمشكل العقار، و في ھذا السیاق تم إعداد مخطط ل

، مع اللجوء إلى مساعدة الخبرات و الكفاءات 2025شخص على أفق سنة 150.000و 2015

عصرنة و تحدیث ثلاثة مدارس و فتح مدرستین (مدارس ) 05(الأجنبیة، كما أنھا قامت بفتح خمس 

ر على ھذا الأساس فإن الجزائر تقدّ وجال السیاحة، مؤسسات للتكوین المھني في م) 07(و سبع ) جدیدتین 

، تدفق إیرادات  ناتجة عن النشاط السیاحي قیمتھا تتراوح ما بین 2015ملیون سائح بحلول سنة 2,5وفود 

، و نجد بأن ھذا القطاع قد عرف وفود 3منصب عمل400.000ملیار دولار، إضافة إلى خلق 2إلى 1,5

في ھذا المجال الشركاتو تنشط ، 2006مشاریع من دول الاتحاد الأوروبي منذ سنة ) 08(ثمانیة 

,Accor,BT et Partnersالفرنسیة  SPA Sieha, Ouest Développement, RSA, EIS

.المتخصصة في مجال الإطعامQuickو

یخص ھذا القطاع بناء المنشآت الموجھة لنقل المیاه، بناء السدود، : قطاع التھیئة و الأشغال العمومیة

، إضافة إلى بناء المساكن، و نجد في )20194و 2005محطة بین 33تم برمجة إنشاء (محطات التحلیة 

واسبانیا في مجال إنتاج لجزائر الشركات المؤسسة بالشراكة بین اكھذا الإطار عدة استثمارات أوروبیة 

Myah Tipaza ،Shariket miyeh Ras Djinet (SMD)مثل 2008توزیع المیاه سنة و

،Orano Projectالإیطالیة ، إضافة إلى الشركة Tenes Lilmiyah ،PPA Algérieو 

 Artigian Service Algérie و مؤسسة لوكسمبورغ،Investment Buildingضافة إلى الشركات ،إ

Canapose,Marais Algerie,Grands travaux publicsالفرنسیة  Canalgerie.

1 Brahim Bensefia, " Le tourisme doit jouer un rôle prioritaire dans le développement de l’économie,"
El-Djazair.com,  n°.41 (Août 2011), pp.76-78.
2 Kamel Derkouche, " Capacités hôtelières en Algérie," Le Phare, n°148 (Août 2011), p.19.
3 ANIMA, Invest in Med, op.cit., p.38.
4 Ibid., p.39.
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الشركات ین الأجانب، و نجد في ھذا الإطارھذا القطاع لم یلق اھتماما كبیرا من قبل المستثمر: قطاع النقل

، Fagioliالإیطالیة و KL Express,Tout Clean,Veolia Transport Pilote یةالفرنس

.Stockedisوشركة لوكسمبورغ 

أھم الاستثمارات في ھذا القطاع جاءت في مجال البنوك و الخدمات المصرفیة نظرا لفتح : قطاع الخدمات

السوق الجزائریة أمام المستثمرین الخواص، إضافة إلى فتح العدید من مكاتب الاستشارات التقنیة 

و التوزیع، و لقد سجل ھذا القطاع خلال السنوات الموالیة لدخول الاتفاقیة والھندسیة، وكالات للإیجار

مشروعا، أغلبھا موجھة من طرف فرنسا ، و یلجأ المستثمرون إلى ھذا القطاع نظرا 37حیز التنفیذ 

لانخفاض تكالیف الاستثمار فیھ و عدم تطلب رؤوس أموال ضخمة و تجھیزات كبیرة و تقنیات تكنولوجیة 

.عالیة

ت كبیرة في مجال المحروقات فإن و في ھذا الإطار تجدر الإشارة إلى أنھ في ظل تمتع الجزائر بقدرا

المستقطبة إلى الجزائر تعاني من نقص في التنوع، و في ذات السیاق وبيالأوردول الاتحاد استثمارات 

ر ، حیث أن 1فإن فرنسا احتلت المركز الأول كبلد مستثمر خارج قطاع المحروقات في الجزائ

الاستثمارات الفرنسیة في الجزائر لم تتركز في قطاع واحد فقط و المقصود بھ قطاع المحروقات، إذ أن 

ین ینشطون في عدة مجالات متنوعة كالصناعة الغذائیة، قطاع الصیدلة، الصناعة المستثمرین الفرنسی

.الخدمات المالیةالنقل و التوزیع والمیكانیكیة ، قطاع السیاحة و الفندقة، الإتصالات، 

:تنوع الاستثمارات الفرنسیة الواردة إلى الجزائر: الفقرة الثالثة

بینھا و بین المبرمة ر إلى تحقیقھ من وراء اتفاقیة الشراكة بحكم أن الھدف الأساسي الذي تسعى الجزائ

دول الاتحاد الأوروبي في المحور المتعلق بالاستثمارات ھو تنویع اقتصادھا و صادراتھا خارج قطاع 

المستقطبة المحروقات، و بما أن فرنسا تحتل الصدارة في ھذا الإطار فسیتم دراسة الاستثمارات الفرنسیة

، مع الإشارة إلى عدم توفر 2009إلى غایة سنة 2002خلال الفترة الممتدة من سنة إلى الجزائر 

في 2009المشروع الفرنسي الوارد سنة المعلومات المفصلة المتعلقة بعدد مناصب العمل التي ساھم 

، حیث لم یتمكن 2011و 2010توفیرھا،  و نفس الشيء ینطبق  على التدفقات الواردة خلال سنتي 

.ول على المعلومات التفصیلیة عنھاالحص

، إضافة أدناهالجدول و التمثیلات البیانیةو سیتم دراسة ھذه الاستثمارات من خلال المعطیات المبینة في 

إلى الاعتماد على بیانات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار فیما یخص عدد المشاریع، قیمھا، مناصب 

:إلى  المناطق الجغرافیة التي تنشأ فیھا ھذه الاستثماراتالعمل التي یخلقھا كل مشروع إضافة

1 République Française, Ministère de l’économie des finances et de l’industrie, op.cit., p.02.
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حسب القطاعات من المصرح بھا عدد المشاریع الفرنسیة الواردة إلى الجزائر : 07تمثیل بیاني رقم 

:2009إلى 2002

حسب القطاعات من المصرح بھا قیمة المشاریع الفرنسیة الواردة إلى الجزائر : 08تمثیل بیاني رقم 

:2009إلى 2002

الناتجة عن الاستثمارات الفرنسیة الواردة إلى الجزائر عدد مناصب الشغل: 09تمثیل بیاني رقم 

:2008إلى 2002المصرح بھا حسب القطاعات من 
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:2009إلى 2002القطاعات من سنة حسب المصرح بھا تطور الاستثمارات الفرنسیة الواردة إلى الجزائر : 11الجدول رقم 

السنة

القطاع

)المجموع(∑20022003200420052006200720082009
مناصبقیمةعدد

عمل

مناصبقیمةعدد

عمل

مناصبقیمةعدد

عمل

مناصبقیمةعددعملقیمةعدد

عمل

مناصبقیمةعدد

عمل

مناصبقیمةعدد

عمل

∑عملقیمةعدد

عدد

∑

قیمة

∑

عمل

00000000000001104240000000120480012205701043800000004532199الزراعة

البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء 
والأشѧѧغال 
العمومیة 

013021601402407171450701307860386921502209800000000000001531691128

72212373637- 1165575561113945801217536170329548116366125713296931410891265011013الصناعة

000000000000000000023525803325114000000011542345000000062219517النقل

000000011721500000000000004125923109011473100000000000006127563355السیاحة

035441930756021204278106101007320081758342123912581109548188200000054176073636الخدمات

000000000000011114000000000000000000000000000000011114الاتصال

1585753212486- 1571319652020111031253860126816196151230221145117297457106322119852530011013المجموع

.2010،لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماربیانات ا: المصدر*

.عدد المشاریع: عدد*

.قیم المشاریع مقدرة بـ ملیون دج: قیمة* 

.عدد مناصب العمل: عمل* 

.المجموع: ∑* 



اتفاقیة الشراكة على واقع الاستثمار الأوروبي المباشر في ظل مناخ الاستثمار السائد في الجزائرانعكاسات إبرام : الفصل الثاني

85

أعلاه و الأشكال البیانیة ول الفرنسي المباشر الموضحة في الجدتكشف بیانات الاستثمار : قطاع الصناعة

بأن تدفقات رؤوس الأموال الفرنسیة  2009إلى غایة سنة 2002و المتعلقة بالفترة الممتدة من سنة 

د تتوجھ أساسا إلى قطاعي الصناعة و الخدمات على التوالي بالدرجة الأولى، سواء من حیث أعدا

مشروع في مجال الصناعة و الذي یمثل نسبة 72المشاریع أو من حیث أحجامھا و قیمھا، و ذلك بمعدل 

من %36,91ملیون دج بنسبة 21237من إجمالي عدد المشاریع الفرنسیة المستقطبة بقیمة 45,56%

من إجمالي %29,12منصب شغل بنسبة 3637إجمالي قیم المشاریع المتدفقة، و التي ساھمت في خلق 

مناصب العمل التي تم توفیرھا من طرف المؤسسات الاستثماریة الفرنسیة، و یرجع سبب تھافت 

المؤسسات الفرنسیة إلى ھذا القطاع نظرا لاحتوائھ على مجال المحروقات ، زیادة على كون الجزائر 

نیكیة، الكھربائیة، سوقا واسعة تتمیز بتزاید الطلب المحلي على مختلف السلع المصنعة سواء المیكا

الصیدلانیة، الغذائیة و غیرھا من الصناعات، مما یضمن تسویق منتجات الشركات المستثمرة و تحقیق 

أرباح معتبرة، إضافة إلى توفر الجزائر على الموارد الطبیعیة والمواد الأولیة الضروریة لقیام الصناعات 

م السلطات الجزائریة بترقیة ھذا القطاع وزیادة مما یزید من فرص الاستثمارات فیھا، زیادة على اھتما

.الإنفاق العمومي على الھیاكل القاعدیة اللازمة لتأسیس ھذا النوع من الصناعات

غیر أن التمعن في الإحصائیات المتعلقة بتطور الاستثمارات الفرنسیة في الجزائر عبر السنوات حسب 

القطاع بعد مرر سنتین من دخول اتفاقیة الشراكة حیز القطاعات یبرز ارتفاعا معتبرا للتدفقات في ھذا 

، و ھذا راجع إلى تحسن الوضعیة الاقتصادیة للجزائر خاصة فیما 2007و 2006التنفیذ،  وذلك في 

یخص التوازنات الكلیة و عملھا على تحقیق مستوى معین من الاستقرار السیاسي و الأمن، إضافة إلى 

وعة من التحفیزات الجبائیة و المزایا المنصوص عنھا بموجب الأمر رقم إقرار السلطات الجزائریة مجم

03-01تلك المنصوص علیھا في الأمر زیادة على المتعلق بتطویر الاستثمار المذكور سابقا 08- 06

المعدل و المتمم، مما ساھم في وفود العدید من المستثمرین في مجال الصناعة، و نذكر على سبیل المثال 

المتخصصتین في مجال صناعة COLPAو SOBARACالطاقة والمناجم الشركتین في مجال

ملیون دج، الشركة 1140بقیمة تقدر ب (Béton et platre)المنتجات المصنعة من الخرسانة والجبس 

EMERAUDE PROCESSING و التي تنشط في مجال استغلال المحاجر(Exploitation de

carrières)شركة ، إضافة إلى الAFRALCO المتخصصة في مجال المحروقات ومشتقاتھ بمبلغ

Danoneملیون دج، كما نجد الشركات التي تنشط في مجال الصناعة الغذائیة كمؤسسة 518یقدر بـ 

SPA PRODUITS LAITIERS SAWSENملیون دج  و 2797التي یبلغ تدفق استثمارھا و

افة إلى الصناعات الأخرى كصناعة المواد البلاستیكیة مثل ملیون دج ، إض2132والتي یقدر تدفقھا بـ 

شركتي ونجدو صناعة الألمنیوم والموارد المعدنیةADH و SARL ALTOPLUSشركتي 

METAL PROCESSING SYSTEM وAFFINOR.
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غیر أن تدفقات الاستثمارات الفرنسیة في ھذا القطاع قد عرفت تراجعا خلال السنوات الموالیة لنفس

.  الأسباب المذكورة سالفا

المشاریع الفرنسیة المستقطبة في قطاع الصناعة تتوزع أساسا على و تجدر الإشارة كذلك إلى أن أغلب

مدن الشریط الساحلي الجزائري التي تتمتع بتوفر الشروط و الظروف و الھیاكل الضروریة لإنجاز 

ة ، تلمسان، بومرداس، تیزي وزو المشاریع الاستثماریة، كولایات الجزائر العاصمة، وھران، عناب

لا یخدم ھدف الجزائر و المتمثل في تحقیق تنمیة جھویة متوازنة بین مختلف مناطق تیبازة، غیر أن ھذا و

.  التراب الوطني

%34,17مشروع بنسبة 54في حین بلغ عدد المشاریع المستقطبة في مجال الخدمات : قطاع الخدمات

من الأحجام %30,60ملیون دج، بما یعادل نسبة 17607من العدد الكلي للمشاریع المتدفقة، بمبلغ 

من إجمالي مناصب الشغل %29,14منصب عمل بنسبة 3636المستقطبة، و التي ساعدت على توفیر 

الموفرة من طرف المؤسسات الفرنسیة، و یرجع اھتمام المستثمرین بھذا القطاع نظرا لتحریر القطاع 

عرف ھذا القطاع استقطابا و فتح المجال أمام المستثمرین الأجانب، و قد1البنكي و الخدمات المصرفیة

، 2009ة حیز التنفیذ إلى غایة سنة معتبرا للاستثمارات الفرنسیة خلال السنوات التي تلت دخول الاتفاقی

ذلك نظرا لانخفاض التكالیف التي تتطلبھا الاستثمارات في ھذا القطاع و نجد في ھذا المجال و

SPA CALYON ALGERIE, CARDIF ELوالمالي الاستثمارات المتعلقة بالقطاع المصرفي

 DJAZAIRوGENERAL MEDITERRANEENNE ASSURANCES وSPA

FRANSABANK EL DJAZAIR وBNP PARIBAS EL DJAZAIR، و التي دخلت

السوق الجزائریة نظرا لعدم تأثر النظام المالي و المصرفي الجزائري بالأزمة المالیة العالمیة لسنة 

، أما فیما یخص الخدمات المرتبطة بمكاتب الدراسات و الاستشارات التقنیة و خدمات الإعلام 2008

SPA DIVONA ALGERIE،SPA TELEMEDIAالآلي والاتصالات ووكالات الإشھار فنجد 

ALGERIE،SARL CERISAAS،SARL LES PAGES MAGHREB  EDITION

،EURL GUIZ VETIGRAPH ALGERIE،GROUPE SCE ALGERIE،

SERITELEC،MERLIN INGENIERIE,AZUR BUSINESS SUPPORT،

JCDECAUX AIRPORT ALGERتكوین ، كما أن ھذا القطاع عرف تدفقا للخدمات المتعلقة بال

، إضافة PRO CLEANكإنشاء المؤسسات الخاصة بالتكوین المھني، وشركات التنظیف والصیانة مثل 

،COMPAGNIE ALGERIENNE DE LOCATION CALإلى وكالات الإیجار مثل 

SARL PROMOTION  IMMOBILIERE BOUIS DE BOULOGNE وALGIERS

BUSINESS CENTERS.

1 République Française, Ministère de l’économie des finances et de l’industrie, op.cit., p.02.
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الجغرافي للاستثمارات الفرنسیة المستقطبة على مستوى التراب الوطني فإنھا أما فیما یخص التوزیع 

.تتركز أساسا في ولایة الجزائر العاصمة إضافة إلى بعض الولایات الكبرى كوھران وقسنطینة

، حیث أنھ ساھم في 1یعتبر قطاع السیاحة من القطاعات التي تتطلب وفرة الید العاملة: قطاع السیاحة

منصب خلال السنوات 3140و 2009إلى 2002منصب عمل خلال الفترة الممتدة من 3355توفیر 

من إجمالي مناصب الشغل %36,05الموالیة لدخول اتفاقیة الشراكة حیز التنفیذ ھو ما یعادل نسبة 

، و ھذا 2009إلى غایة 2006الموفرة من طرف الشركات الفرنسیة المستثمرة في الجزائر منذ سنة 

من قلة الاستثمارات الواردة بعد إبرام اتفاقیة الشراكة و التي بلغت خمس مشاریع فقط بقیمة بالرغم 

التي SPA SIEHAملیون دج، و تمثلت أساسا في مشاریع تسییر و استغلال الفنادق كمؤسسة 12739

ساھمت بھذا تكون قدو ،منصب عمل2144ملیون دج و بخلق حوالي 10346ساھمت بتدفق یقدر بـ 

بحصة الأسد في الاستثمارات السیاحیة الواردة إلى الجزائر بعد دخول اتفاقیة الشراكة حیز التنفیذ، إضافة 

و التي تنشط في مجال الفندقة و الإطعام ، زیادة SARL OUEST DEVELOPPEMENTإلى 

SARLو محلات الإطعام كشركة LANGUES SPORT LOISIRعلى مراكز العطل كمركز 

EIS ALGERIE وEURL RSA RESTAURATION SERVICE ALGERIE

و تتوزع خدمات ھذه الشركات على مستوى ولایات الجزائر العاصمة، وھران، عنابة، قسنطینة، بجایة ، 

.سطیف، تلمسان و بومرداس

لم یحظ ھذا القطاع باھتمام كبیر من قبل المستثمرین الفرنسیین حیث أنھ : قطاع البناء و الأشغال العمومیة

ملیون دج، مع خلق 1000عرف استقطاب خمس مشاریع فقط بقیم جد ضئیلة لا تتجاوز في مجموعھا 

منصب عمل فقط بالرغم من كون ھذا القطاع من بین القطاعات التي تتطلب 295مناصب عمل لا تتعدى 

، و تتمثل ھذه الاستثمارات أساسا في الأشغال العمومیة والموارد المائیة  الكبرى مثل وفرة الید العاملة

SARL CANAPOSE,SARL MARAIS ALGERIE وشركةGRANDS TRAVAUX

PUBLICS CANALGERIE.

أما فیما یخص قطاع الزراعة و الاتصالات و النقل فإنھا كذلك لم تحظ باھتمام المستثمرین الفرنسیین، 

KLملیون دج تتمثل في 1867حیث أن قطاع النقل لم یستقطب سوى أربع مشاریع استثماریة بقیمة 

EXPRESS,SARL TOUT CLEAN,SARL VEOLIA TRANSPORT PILOTE

ملیون428ثلاث مشاریع بقیمة ما قطاع الزراعة فإنھ لم یستقطب سوى، أSTOCKEDISوشركة 

.، وقطاع الاتصالات فلم یتلقّ أي مشروع بعد دخول الاتفاقیة حیز التنفیذدج

1 Pierre Henry et Bénedict de Saint-Laurant, Agence Française pour les Investissements
Internationaux, ANIMA Investir en Méditerranée, Les investissements directs étrangers (IDE) dans la
région MEDA en 2006,  n° 23 (Mai 2007), p.40.
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غیر أنھ تجدر الإشارة إلى أنھ بالرغم من تنوع القطاعات المستثمر فیھا من طرف الشركات الفرنسیة إلا 

بما كانت تتطلع إلیھ السلطات الجزائریة، سواء من حیث قیم المشاریع أن حجمھا یبقى ضئیلا مقارنة 

الاستثماریة أو مناصب الشغل التي توفرھا، كما أنھا ترتكز في أغلبھا في المناطق الساحلیة من التراب 

الوطني أو في الأماكن التي تتمیز بمستوى معین من التنمیة و تتوفر على شروط معتبرة لإنشاء ھذه 

ع، و ھذا لا یتماشى مع أھداف الدولة التنمویة في تحقیق التوازن بین جھات و مناطق التراب المشاری

.   الوطني

:عوائق و آفاق الاستثمار الأوروبي المباشر في الجزائر:المطلب الثالث

سیتم التطرق إلى أھم العراقیل التي تواجھ المستثمرین الأجانب إضافة إلى التعریج على آفاق ھذه 

.الاستثمارات في الجزائر

:عوائق الاستثمار في الجزائر: الفقرة الأولى

إن الجھود المبذولة من طرف السلطات الجزائریة لتحسین مناخ الاستثمار في الجزائر بھدف زیادة 

تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلیھا غیر كافیة لاستقطاب المستوى المرغوب فیھ من ھذه 

و ھذا راجع إلى العدید من العوائق و العراقیل، حیث أن الوزیر الأول أحمد أویحیى أقر بأن الاستثمارات،

مناخ الأعمال في الجزائر لا یشجع على الاستثمار و أنھ في حاجة ماسة إلى التحسین، بالرغم من اعتبار 

في الترتیب 136ر المرتبة الجزائر ملاذا ھاما بالنسبة للمستثمر الأجنبي، كما أنھ أشار إلى احتلال الجزائ

.2011دولة سنة 183من مجموع 1العالمي في مجال مناخ الأعمال

:وتتمثل أھم المصاعب التي تعترض المستثمرین في الجزائر فیما یلي

:في الجانب التشریعي-أ

ورة إن التغییر و التعدیل المستمر في التشریعات المنظمة للأنشطة الاستثماریة و كثرتھا لا یعطي ص

لمستثمرین الأجانب، ویولدّ لدیھم نوعا من التردد في إنشاء مشاریعھم الاستثماریة في ذلك لدى احسنة 

و الذي اشترط شراكة طرف محلي في المشروع 2009البلد، حیث أن أحكام قانون المالیة التكمیلي لسنة 

من رأس المال إضافة إلى الإلزام بإعادة استثمار الأرباح المترتبة عن %51بنسبة لا تقل عن 

قد أثار تخوف العدید من المستثمرین الأجانب في الجزائر، كما أنھ ساھم في تخفیض الاستثمارات 

یھا، و ھذا ما یعبرّ عنھ باللاأمن التشریعي، بالرغم من تبریر لاستثمارات الأجنبیة الواردة إلمعدلات ا

طات ھذه التغییرات بحمایة الاقتصاد الوطني و العمل على تحقیق أفضل مراقبة و متابعة لھذه السل

.الاستثمارات

.14،15.، ص ص)2011جوان  01( الاقتصادي، "معوقات الاستثمار في الجزائر"دون مؤلف، 1
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مشكل العقار الصناعي-ب

یواجھ المستثمرون سواء المحلیون أو الأجانب مشكل العقار الصناعي، الذي أصبح عائقا أمام تدفق 

لالھا استغلالا أمثلا، و ترتبط المشاكل التي یواجھھا الاستثمارات خاصة الأجنبیة منھا، نظرا لعدم استغ

:المستثمرون للحصول على العقار الصناعي أساسا بـ

.طول المدة التي تستغرقھا  الھیئات المكلفة بتخصیص و منح العقار الصناعي للرد على المستثمرین-

المستثمرین للحصول على تخصیص ثقل الإجراءات و كثرة الملفات و الأوراق الإداریة المطلوبة من -

، وتقدیم نفس ھذه الوثائق لعدة جھات و ھیئات معنیة بذلك كھیئات ترقیة 1و تعدد المتدخلینالعقار

.الاستثمار، ھیئات تخصیص العقار ومسیري العقار

غیاب تھیئة الأراضي  و جمود عرضھا و عدم توافق العرض المتاح مع تطلعات المستثمرین، حیث أن -

لب المستثمرین یفضلون انجاز مشاریعھم في المدن الكبرى من الجزائر بسبب توفر المنشآت القاعدیة أغ

والتجھیزات و قربھا من المطارات و الموانئ ووجود أسواق واسعة، في حین أن الأراضي غالبا ما تكون 

یز و بعُدھا عن متاحة في الھضاب العلیا و مناطق الجنوب التي تعاني من نقص في التھیئة و التجھ

.   المطارات و الموانئ

.عدم توافق طبیعة الأراضي الصناعیة المخصصة ونوع النشاط-

ANDIتداخل في صلاحیات و مصادر قرار تخصیص العقار بین الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار -

.CALPIالھیئة المكلفة بالعقار و

عنھ مشاكل أخرى كعدم الحصول على رخصة البناء كما تجدر الإشارة إلى أن مشكل العقار قد تترتب

دون وجود عقد ملكیة، إضافة إلى صعوبة الحصول على قروض بنكیة كون البنوك لا تقدم على ترخیص 

.الرھن في حالة عدم وجود ملكیة واضحة للعقار

لمنح ل إقرار مركز واحد لقرار او منھ یجب على السلطات الجزائریة معالجة ھذا المشكل من خلا

تخفیف الإجراءات الإداریة اللازمة للحصول على العقارات اللازمة لإنشاء المشاریع الاستثماریة، و

. بھدف الاستغلال الكامل لھا

بالدراسة 2011فیفري 22و في ھذا السیاق تناول مجلس الوزراء الجزائري في اجتماعھ المنعقد في 

إنشاءالاستثمار واتخذ تدابیر جدیدة لتیسیرتنشیطبغرضالحكومةقدمتھاالتيالتوصیات،الموافقةو

المستثمرینالصغیرة والمتوسطة، و من بینھا تلك المتعلقة بالعقار الموجھ للاستثمار كتأمینالمؤسسات

أملاكمصالحتحددھاإیجاریةإتاوةأعباء، وفرضدفترأساسعلىالإمتیازبحقالأرضیةالقطععلى

1Nations Unies, Cnuced, Examen de la Politique de l’Investissement : ALGERIE ( New York et
Genève, 2004), p.43.
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العلیا خلال السنوات والھضابالجنوبولایاتالمربع فيبالدینار الرمزي للمترالدولة، و إقرارھا 

ثلاثین ھكتار لإنجاز4000تقارب إجمالیةالأولى من انطلاق المشروع، إضافة إلى تخصیص مساحة

الوطني، و رصد غلاف مالي لفائدة الجماعات الترابأرجاءكافةجدیدة عبرصناعیةمنطقة)30(

، 20121و 2011ملیار دج سنویا لتطویر وتأھیل العقارات الصناعیة خلال سنتي 15یقدر بـ المحلیة 

تحسینسبیلفيباستمرار،الإداریةوالملفاتالمساراتوالإجراءاتتخفیفكما أنھ دعا إلى ضرورة

.2العمومیةالخدمةوفعالیةجودة

:البیروقراطیةتعدد الإجراءات الإداریة و ترسخ السلوكیة و -ج

في ظل تحضیر أو تتمثل أساسا في تعقید الإجراءات الإداریة و طولھا، إضافة إلى تعدد الوثائق المطلوبة 

والتي تعتبر من بین أھم المشاكل التي قد تعیق تدفق الاستثمارات ،و تنوعھاتنفیذ العملیات الاستثماریة 

دولة في مجال تأسیس مشروع 175من بین 120الأجنبیة إلى الجزائر، حیث أن الجزائر احتلت المرتبة 

25یوما ، كما أن استخراج التراخیص یتطلب 24إجراء في مدة قدرھا 14استثماري و الذي یتطلب 

397إجراء و یستغرق 49في حین أن تنفیذ العقود یستلزم إجراء15الملكیة فیتطلب إجراء، أما تسجیل

. ، كما تجدر الإشارة إلى غیاب وجود ھیئة مكلفة خصّیصا بإدارة وتنظیم الاستثمارات الأجنبیة3یوما

بالإضافة إلى طول إجراءات جمركة السلع و التجھیزات المستوردة في إطار انجاز المشاریع 

(Dédouanement)ستثماریة، و فیما یلي إحصائیات خاصة بمتوسط المدة المستغرقة لجمركة السلع الا

:حسب المدیریات الجھویة للجمارك و حسب أھمّ الموانئ في الجزائر

حسب أھم الموانئ في (Dédouanement)متوسط الفترة المستغرقة للجمركة: 12الجدول رقم 

:الجزائر بالأیام

السنة

المیناء

200020012002200320042005200620072008200920102011

-0710111611090909131818سكیكدة

050606060505100505070704بجایة

میناء 
الجزائر

071010091614120808090907

050608111807121008110908وھران

.CNIS( ،2011(المركز الوطني للإعلام و الإحصائیات التابع للمدیریة العامة للجمارك : المصدر*

.3،4.، ص)2011فبرایر22(الوزراءمجلساجتماعبیانالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،1
.11.، صالمرجع نفسھ2
.186.، ص2006مناخ الاستثمار في الدول العربیة،المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار، 3
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حسب المدیریات الجھویة (Dédouanement)متوسط الفترة المستغرقة للجمركة: 13الجدول رقم 

:للجمارك بالأیام

السنة

المدیریة
الجھویة

200020012002200320042005200620072008200920102011

الجزائر
میناء

061110101513110808090807

090810111814201210131310وھران

الجزائر 
خارجي

051215140707080910090706

010303020202010002040504عنابة

-0710111611090909131818قسنطینة

081007070607111513180808ورقلة

050606060505100505070704سطیف

040100030301000101010403تبسة

00050904040710050301--تلمسان

.CNIS( ،2011(المركز الوطني للإعلام و الإحصائیات التابع للمدیریة العامة للجمارك : المصدر*

من خلال الجدولین المبینّین أعلاه، یلاحظ بأن متوسط المدة المستغرقة لجمركة السلع و التجھیزات 

یوما في أغلب المدیریات الجھویة للجمارك، و بالخصوص على مستوى أھم 20إلى  05یتراوح من 

الاستثماریة قد یعطل الموانئ، غیر أن التماطل في جمركة السلع و التجھیزات الموجھة لإنجاز المشاریع

سیر الشركات الأجنبیة و یؤثر على إنتاجیتھا، بالإضافة إلى المصاریف التي تقوم بدفعھا لإدارة الجمارك 

من جراء بقاء تلك السلع على مستواھا، حیث أن تكالیف مكوث السلع في المیناء في انتظار جمركتھا، 

بتھا و غیرھا من الإجراءات تبلغ حوالي ومصاریف شحنھا و تفریغھا إضافة إلى حراستھا ومراق

، و ھو ما یعتبر تكالیف إضافیة على عاتق الشركات، و یعود ذلك 1دج للیوم وللحاویة الواحدة42.810

. أساسا إلى تعقید و ثقل إجراءات الجمركة إضافة إلى تعدد الوثائق المطلوبة

1 Amar Djebara, " Les principales formalités de dédouanement à l’importation, " Le moniteur du commerce
international, op.cit, pp.64-68.
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وكي الملاحظ على تعاملات المسؤولین و مسیريالبیروقراطیة الإداریة إضافة إلى الجانب السلكما أن 

الھیئات و المصالح المعنیة بمراحل العملیة الاستثماریة، و التي یطغى علیھا جانب المحسوبیة والتمییز 

والعلاقات مع مراكز القرار، تعتبر من المعوقات التي تنفر المستثمر الأجنبي من الجزائر و تجعلھ یغادر 

.1لظفر بمشروع في بلد غني بالثروات الطبیعیة البلد كونھ لم یستطع ا

و كنتیجة لتعقد الإجراءات الإداریة و كثرتھا یقوم المستثمرون بدفع رشاوى من أجل تسھیل ھذه 

الإجراءات و تحسین الخدمات المقدمة من طرف مختلف الإدارات المرتبطة بالعملیة الاستثماریة، و ھذا 

.كالیف إضافیة على عاتقھم تساھم في تخفیض أرباحھم المحققةما یعتبره المستثمرون الأجانب كت

و علیھ یمكن القول بأن العامل البشري یلعب دورا مھما في التأثیر على مناخ الاستثمار مما ینعكس على 

وھة و غیر الأخلاقیة للإداریین قرارات المستثمرین الأجانب، و ذلك من خلال الممارسات المشب

.المشرفین على اتخاذ و تنفیذ القراراتالمسیرین و و

:القطاع البنكي و المصرفي-د

النظام البنكي ، حیث أن خدمات إن تمویل الاستثمارات بواسطة القروض یعاني من بطء شدید في الجزائر

الجزائري لا تزال دون المستوى المطلوب، وھذا نتیجة لعدة أسباب تتمثل أساسا في انخفاض معدلات 

البنوك الجزائریة نظرا لانخفاض الثقافة البنكیة لدى المجتمع الجزائري ونقص الخبرة المھنیة الادخار في

لدى مسیري البنوك الجزائریة، وكذا نقص الاعتماد على الطرق الحدیثة في تسییر البنوك، فدور البنك 

من خلال ت المقدمة ، إلا أن الواقع یعكس رداءة الخدما2یتمثل في مصاحبة المستثمر منذ بدایة المشروع

أداء العاملین فیھا و مسیریھا و تسببھم في تفویت فرص الاستثمار من طرف الأجانب و توجیھ قرارات 

إلى ھیمنة البنوك العمومیة على ھذا القطاع بالرغم من فتح المجال استثماراتھم نحو مواقع أجنبیة،  إضافة 

لى أن إفلاس  بنك الخلیفة و سحب الاعتماد من مؤخرا أمام المستثمرین الخواص، كما تجدر الإشارة إ

البنك التجاري و الصناعي للجزائر أعطى صورة سلبیة عن القطاع البنكي الجزائري لدى المستثمرین 

. مع البنوك الجزائریةمو ساھم في خلق نوع من التخوف في تعاملھ3المحتملین

وتحدیث وسائل تسییر ھذا القطاع و على ھذا الأساس یصبح من الضروري إصلاح النظام البنكي

.للاستجابة لتطلعات المستثمرین وتحقیق النتائج المرجوة لترقیة كل من الاستثمار المحلي والأجنبي

:السوق الموازیة-ه

حیث في الاقتصاد الوطني، امعتبروزناتعتبر السوق السوداء من أھم مخاوف المستثمرین ، إذ أنھا تحتل 

إلى %20م الكلي لأنشطة الاقتصاد الموازي في الجزائر یمكن أن یتراوح بین یرى البعض بأن الحج

.14،15.، ص صمرجع سابق، "معوقات الاستثمار في الجزائر"دون مؤلف، 1
فیفري (8.، عالإقتصادیة" الخوصصة قرار اقتصادي یحتاج للشفافیة و الاستثمار یحتاج لإدارة مرنة،" بن زعیم عبد الوھاب، 2

.26- 24.، ص ص)2009
3 Nations Unies, Cnuced, op.cit., p.75.
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أن أسعار المنتجات المعروضة في ظل ھذه الأسواق تكون أقل مقارنة إذ، 1من الناتج الداخلي الخام30%

فإن الخسائر التي یسببھا بتلك التي یعرضھا المنتجون المصرحون لنشاطاتھم بطریقة قانونیة، و منھ 

القطاع الموازي من خلال المنافسة غیر الشرعیة ھي معتبرة تتمثل أساسا في إمكانیة تحطیم أسعار 

. منتجات المستثمرین الأجانب

و على ھذا الأساس یمكن القول بأن تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر غیر مرتبط بتوفر الموارد 

وني و مؤسساتي لتنظیم السیاسة الاستثماریة، أو بتحسین مستوى الأداء الطبیعیة أو بإقرار إطار قان

یتجاوز العدید من المشاكل یشمل ھذه العناصر و الاقتصادي فقط، بل أنھ یستلزم خلق محیط متكامل 

المذكورة ذات الأبعاد المتعددة، و ذلك من خلال العمل على التخفیف من التغییرات المستمرة في 

تنظیمات، والتطبیق الفعلي لما جاء في النصوص التشریعیة المنظمة للأنشطة الاستثماریة التشریعات و ال

و التي تعمل على تحسین البیئة الاستثماریة وترقیتھا، إضافة إلى العمل على التخفیف من الإجراءات 

إلى ضرورة الإداریة و البیروقراطیة التي تطغى على مراحل تنفیذ المشاریع الاستثماریة، مع الإشارة 

اتخاذ التدابیر اللازمة لتحسیس المسؤولین و متخذي القرار بضرورة تغییر ذھنیات وسلوكیات تعاملھم مع 

المستثمرین سواء المحلیین أو الأجانب لتشجیعھم على توجیھ استثماراتھم نحو الجزائر، و توفیر 

المرتبطة بالعقار الصناعي شاكلالضمانات الملائمة لحمایة حقوقھم و مصالحھم، زیادة على حل الم

و تكوین الموارد إصلاح القطاع البنكي و المالي و تحسین خدماتھ  و تحدیث أسالیب تسییر مؤسساتھ، و

البشریة الكفأة القادرة على استیعاب و استغلال التكنولوجیا التي قد یتم اكتسابھا من طرف الشركات 

القاعدیة التي تساھم في تسھیل إنجاز الاستثمارات المستقطبة مع ضرورة تطویر البنى و الھیاكل المحلیة، 

.و تشجیع المستثمرین المحتملین على توجیھ استثماراتھم إلى الجزائر

:آفاق الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر من خلال المخطط الخماسي: الفقرة الثانیة

بѧѧر قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن المسѧѧتثمرین إن تحسѧѧین منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي الجزائѧѧر ضѧѧروري لجلѧѧب و اسѧѧتقطاب أك

الأجانب عامѧة و الأوروبیѧین خاصѧة، لخلѧق شѧراكة متوازنѧة قائمѧة علѧى تحقیѧق منѧافع متبادلѧة بѧین طرفѧي 

الاتفاقیة، و قѧد یجѧد المسѧتثمرون الأجانѧب فرصѧا اسѧتثماریة سѧانحة فѧي إطѧار مخطѧط الاسѧتثمار الخماسѧي 

2010-2014.

ملیѧѧار دولار لتنفیѧѧذ مخطѧѧط 286ار دج، أي مѧѧا یعѧѧادل ملی21.214ѧѧلقѧѧد تѧѧم تخصѧѧیص غѧѧلاف مѧѧالي قѧѧدره 

، و الѧѧѧذي ینѧѧѧدرج فѧѧѧي إطѧѧѧار نظѧѧѧرة متكاملѧѧѧة بѧѧѧین مختلѧѧѧف قطاعѧѧѧات 20142-2010الاسѧѧѧتثمار الخماسѧѧѧي 

، الاقتصادیة، علوم التسییر و العلوم التجاریةكلیة العلوم ، "الأسباب و الحلول: مشكلة الاقتصاد الخفي في الجزائر"بودلال علي، 1
.07، 06. جامعة تلمسان، دون سنة النشر، ص ص

2 République Algérienne Démocratique et Populaire, Communiqué du Conseil des Ministres (24 mai
2010), p.02.
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الاسѧѧتثمار، و الѧѧذي مѧѧن شѧѧأنھ أن یھیѧѧئ و یحسѧѧن منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي الجزائѧѧر، كمѧѧا أن الاسѧѧتفادة مѧѧن ھѧѧذه 

لمحلیѧѧین، بѧѧل إن الأجانѧѧب كѧѧذلك یمكѧѧنھم اسѧѧتغلال الفѧѧرص الفѧѧرص لیسѧѧت حكѧѧرا فقѧѧط علѧѧى المسѧѧتثمرین ا

.السانحة في ظل ھذا المخطط

فھذا المخطط سیترتب عنھ عدة فرص استثماریة في مختلѧف القطاعѧات الاقتصѧادیة كالصѧناعة، الزراعѧة، 

ѧن بѧھ مѧا أنѧال، كمѧلام و الاتصѧات الإعѧین الصید و الموارد البحریة، إضافة إلى قطاع السیاحة و تكنولوجی

ملیѧار دولار 140أھداف ھذا المخطط عصرنة الھیاكل القاعدیة من خلال تخصیص مѧوارد مالیѧة تقѧدر بѧـ 

:، و من بین الفرص الاستثماریة التي قد یستغلھا المستثمرون الأجانب نجدسنوات) 05(على مدى خمس 

:قطاع الصناعة

الاقتصادي للجزائر، حیث أنѧھ یھѧدف إلѧى إن المخطط الخماسي یعتبر فرصة سانحة لتنویع و تقویة النسیج 

أن التنمیة الصѧناعیة  تطویر و تنمیة الأنشطة الإنتاجیة لإشباع الحاجات الوطنیة  المتزایدة باستمرار، حیث

Centrales)ملیѧѧار دینѧار بھѧدف إنشѧѧاء مراكѧز تولیѧد الطاقѧѧة الكھربائیѧة 2000اسѧتفادت مѧن  تخصѧیص 

éléctriques)ناعة البѧѧة الصѧѧة، تنمیѧѧة و الخاصѧѧات العمومیѧѧرنة المؤسسѧѧة و عصѧѧلال ،یتروكیمیائیѧѧن خѧѧم

مؤسسة صغیرة و متوسѧطة جدیѧدة، بھѧدف 200.000مؤسسة، مصحوب بإنشاء 200.000برنامج تأھیل 

، كما أن دعم السلطات العمومیة یظھر كѧذلك مѧن 2014مؤسسة بحلول سنة 800.000الوصول إلى خلق 

فالدولѧѧة الجزائریѧѧة تسѧѧعى إلѧѧى إمѧѧداد الصѧѧناعة . 1منѧѧاطق صѧѧناعیةملیѧѧار دج لإنشѧѧاء 300خѧѧلال تخصѧѧیص 

بالوسائل المالیة، المادیة و التقنیة للاستجابة لمتطلبات التنمیة الصناعیة، و التي تعتبر إلى جانѧب الزراعѧة، 

محرك الاقتصاد الوطني، و السماح بتنویع الإنتاج الوطني و تحسین القیمѧة المضѧافة للمؤسسѧات الصѧغیرة 

.  لمتوسطةو ا

:2إن الإستراتیجیة الصناعیة الجدیدة للجزائر ترتكز على أربع محاور أساسیة

انتقاء القطاعات المراد ترقیتھا من خلال تحدید الفروع التي تمتلك قدرات كبیرة للتنمیة و القابلѧة للتوجیѧھ -

، SWOT3اس معیѧار مسѧتوى تنافسѧیة ھѧذه الفѧروع و تقییمھѧا علѧى أسѧمن قبѧل الأسѧواق الدولیѧة، تحلیѧل

الإعلان عن الإستراتیجیة الصناعیة المعتمدة انطلاقا من ھذه الاختیارات و العمѧل علѧى تطѧویر العناصѧر و

.اللازمة لتنفیذھا

1  Véronique Narame, " Des Moyens Colossaux au Service d’une Politique Volontariste," El-

Djazair.com, n°.38 (Mai 2011), pp.12-19.
2 Investissement Développement Conseil (IDE), Evaluation de l’état d’exécution de l’Accord

d’Association Algérie-UE (Alger :03 / 11/2009), P.28,30.
3 SWOT (Strengths, Weaknesses Opportunities Threats) - forces, faiblesses, menaces et opportunités.
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اعتماد السیاسة القطاعیة یھدف إلى تطویر و توجیھ الأنشطة الصناعیة نحو الفروع التي تولѧد أكبѧر قیمѧة -

.یتم من خلال تقییم القدرات و الإمكانیات المتوفرةمضافة، و اختیار ھذه الفروع 

حث و التكوین لتطویر التفاعلاتاستغلال التركز الجغرافي للأنشطة الاقتصادیة و قرب مراكز الب-

. التعاون الأفقي بین مختلف الفواعل و المنظمات المعنیة بتطویر و ترقیة الصناعةو

في تأھیل تتمثلجوانب النشاط الصناعي، و ار مختلف تأخذ بعین الاعتبسیاسات ترقیة الصناعة -

اسات إدماج تكنولوجیات الإعلام المؤسسات، تطویر و ترقیة الموارد البشریة، سیاسات دعم التجدید، سی

الاتصال، الذكاء الاقتصادي و تنافسیة المؤسسات، ترقیة الاستثمار الأجنبي و ترقیة الاستثمار و

.الصناعي

:ثل أھم المشاریع المراد انجازھا فيتتم: قطاع النقل-

ملاییѧر ) 08(الشمالیة و الجنѧوب بقیمѧة ثمانیѧة إطلاق مشروع الطریق السریع الذي سیربط بین المناطق-

كلѧم طѧرق 2500غѧرب ، إضѧافة إلѧى إنجѧاز أكثѧر مѧن -أورو، و إنھاء أعمال شبكة الطریѧق السѧریع شѧرق

.1كلم من الطرق8000أكثر من جدیدة و تحدیث

كلم، 4500ي، فھي تمتد على طول إن شبكة السكك الحدیدیة تغطي جزءا كبیرا من التراب الوطن-

ب برامج لعصرنة و تطویر محطة تجاریة، غیر أن قدم الحظیرة و الھیاكل تطلّ 200تتضمن و

ا أن إضافة إلى إعادة ھیكلة المؤسسة الوطنیة للمواصلات و السكة الحدیدیة، كم،المواصلات بین المدن

إلى 2004مقعد سنة 800الھدف الذي یصبو إلیھ ھذا المخطط ھو تطویر مواصلات السكة الحدیدیة من 

مدینة 14إضافة إلى العمل على انجاز القطار السریع على مستوى ، 2014مقعد في نھایة سنة 3,2

)tramway(2.

.تسییر منشآت الموانئ و المطارات من طرف الأجانب و تحدیثھا-

، ملیѧار دج سѧنویا200إن الدولة الجزائریة تدعم قطѧاع الزراعѧة و التنمیѧة الریفیѧة بمعѧدل : ع الزراعةقطا

،2014ملیѧون ھكتѧار علѧى أفѧق سѧنة 1,6منصب عمل سѧنویا، و القیѧام بѧريّ 300.000تھدف إلى خلق و

ھكتѧѧار لإنشѧѧاء مسѧѧتثمرات فلاحیѧѧة جدیѧѧدة فѧѧي إطѧѧار القѧѧانون الجدیѧѧد 200.000كمѧѧا أنھѧѧا قامѧѧت بتخصѧѧیص 

مستثمرة فلاحیة جدیدة  في الجنѧوب والھضѧاب العلیѧا، علѧى 100.000للعقار الفلاحي، و ذلك بھدف خلق 

.  3ھكتار من الغابات سنویا100.000المدى المتوسط، زیادة على العمل على غرس 

1 Véronique Narame, op.cit, pp.12-19.
2 République Algérienne Démocratique et Populaire, op.cit., p.03.
3 Véronique Narame, op.cit, pp.12-19.



اتفاقیة الشراكة على واقع الاستثمار الأوروبي المباشر في ظل مناخ الاستثمار السائد في الجزائرانعكاسات إبرام : الفصل الثاني

96

:1ع البناء و التھیئةقطا

3000بالمیاه الشروب، من خلال تنفیذ أكثѧر مѧن تحسین عملیة التزوید یھدف المخطط في ھذا المجال إلى 

، محطѧة لتصѧفیة المیѧاه34لیѧار دج،  م60محطѧات لتحلیѧة المیѧاه بقیمѧة ) 08(عملیة تزویѧد، تمویѧل ثمѧاني 

نظѧام لتحویѧل المیѧاه و نقلھѧا، زیѧادة25سѧدّ و 35بنѧاء التطھیر و حمایة المدن من الفیضانات، إضѧافة إلѧى 

. على إطلاق المرحلة الأولى لمشروع نقل المیاه من عین صالح إلى تمنراست

خѧلال فتѧرة تنفیѧذ ملیѧون یѧتم تسѧلیمھا1,2ملیѧون مسѧكن، 02أما فѧي مجѧال البنѧاء فقѧد تѧم التخطѧیط لإنجѧاز 

3700، بتكلفѧة تقѧѧدر بѧѧأكثر مѧѧن 2017و 2015ن سѧѧنتي المتبقیѧѧة سѧѧیتم إنجازھѧا بѧѧی800.000المخطѧط، و 

.ملیار دج

:قطاع السیاحة

لقد حظي قطاع السیاحة باھتمام السلطات الجزائریة في إطار ھذا المخطط، إذ أن عملیѧات سѧیاحیة، فندقیѧة 

سѧریر75.000و ترفیھیة جدیدة ھي في إطار التھیئة، حیث أن الھدف المنشود في ھѧذا السѧیاق ھѧو إنشѧاء 

ملیѧѧار دج لإعѧѧادة تأھیѧѧل48، كمѧѧا أنѧѧھ تѧѧم تخصѧѧیص مѧѧا قیمتѧѧھ منصѧѧب عمѧѧل110.000إضѧѧافي و خلѧѧق 

.Stations thermales(2(فندق و محطة معدنیة 47تحدیث و

:مجال البحث العلمي

، أقѧر المخطѧط إنشѧѧاء لجѧان قطاعیѧѧة دائمѧة و مجلѧѧس وطنѧي للتقیѧیم لإعѧѧداد البѧرامج الوطنیѧѧة للبحѧث العلمѧѧي

تتعلق بعدة مجالات كالزراعѧة، المѧوارد المائیѧة، المѧواد الأولیѧة، الطاقѧة، التعلѧیم، الثقافѧة، الاتصѧال، التي و

القѧѧانون، الاقتصѧѧاد، السѧѧكن و الصѧѧحة ، و العمѧѧل علѧѧى اسѧѧتغلال النتѧѧائج المتوصѧѧل إلیھѧѧا لصѧѧالح الاقتصѧѧاد 

.الوطني

ناشطة في إطار المبѧادلات بѧین أوروبѧا  ستصبح الجزائر من أھم الفواعل ال2014و بالتالي، فعلى أفق سنة 

و تثمین قѧدرات الجزائѧر و إفریقیا، و في ظل منطقة المغرب العربي، و ذلك بفضل الانجازات الاقتصادیة 

.التحولات الاجتماعیة التي سیسمح ھذا المخطط بتحقیقھاالاستثماریة إضافة إلى 

: العقار الصناعي

، ھѧذا مѧا یتطلѧب الصѧناعيیرفع من حجم الطلѧب علѧى العقѧار س2014-2010إن انجاز المخطط الخماسي 

تجنیدا واسعا من أجل رفع ھذا التحدي، و ذلك من خلال زیادة العرض العقاري بھدف تغطیѧة الاحتیاجѧات 

.الناجمة عن ھذا البرنامج التنموي الطموح

1 République Algérienne Démocratique et Populaire, op.cit., p.02.
2 Véronique Narame, op.cit, pp.12-19.
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قامѧت فѧي أواخѧر شѧھر جویلیѧة مѧن سѧنة ANIREFحیث أن الوكالة الوطنیة للوساطة و الضѧبط العقѧاري 

ھكتѧѧار، إذ أن ھѧѧذا العѧѧرض العقѧѧاري 115عقѧѧار لمѧѧنح حѧѧق الامتیѧѧاز، تمثѧѧل مسѧѧاحتھا 118بعѧѧرض 2010

، و ھѧذا 1منصѧب شѧغل7500ملیار دج، مع توقع إنشاء أكثر مѧن 29سینتج عنھ استثمارات تقدر قیمتھا بـ 

ض العقѧѧاري المتѧѧوفر و تبشѧѧر أیضѧѧا بآفѧѧاق واعѧѧدةیعكѧѧس الجھѧѧود المبذولѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحریѧѧر و تثمѧѧین العѧѧر

.للمستثمرین

04-08و المѧѧزاد العلنѧѧي التѧѧي كرّسѧѧھا الأمѧѧر Concessionكمѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن صѧѧیغة الامتیѧѧاز 

، و المتعلق بالأراضي التابعة للدومین الخاص للدولة والموجھѧة 2008المؤرخ في الأول من شھر سبتمبر 

مار، یسѧѧاھمان فѧѧي التسѧѧییر العقلانѧѧي للعقѧѧار الاقتصѧѧادي، إذ یجنѧѧب أي إسѧѧراف أو لإنجѧѧاز مشѧѧاریع الاسѧѧتث

ضیاع للاحتیاطات العقاریة مѧن جھѧة، و تسѧمح بتلبیѧة الطلѧب العقѧاري للمسѧتثمرین علѧى المѧدى البعیѧد مѧن 

. 2جھة أخرى

وافق مع التوجیھѧات كما أنھ قد تم تسطیر برنامج إنشاء عدة مناطق صناعیة جدیدة وفقا للمعاییر الدولیة، تت

، فھѧѧذا العѧѧرض العقѧѧاري نѧѧاتج عѧѧن 3الإسѧѧتراتیجیة لتھیئѧѧة الإقلѧѧیم و منسѧѧجمة مѧѧع سیاسѧѧات التنمیѧѧة الصѧѧناعیة

.    تطویر مناطق جدیدة جذابة من خلال موقعھا، مھیّأة و مرفقة بكل ما تحتاجھ الصناعات المختلفة

ل بوضѧوح تѧام مركѧزا قاعѧدة تشѧریعیة، تخѧوّ بد من معالجة مشكل العقار الصناعي عن طریѧقو بالتالي فلا

واحѧѧدا لقѧѧرار المѧѧنح و تبѧѧین الإجѧѧراءات اللازمѧѧة للحصѧѧول علѧѧى العقѧѧار مѧѧن أجѧѧل إزالѧѧة التعقیѧѧدات عѧѧن ھѧѧذا 

المجال، كما یستحسن تطویر التنسیق بین مختلف الناشطین في ھѧذا المیѧدان حتѧى لا یبقѧى العقѧار عائقѧا بѧل 

.ذلك في نفس المستوى مع مختلف الآلیات المحفزة للاستثماریصبح حافزا لترقیة الاستثمار، و 

1 La Directrice Générale, "Des Perspectives Prometteuses pour les Investisseurs," ANIREF Voice, n°.7

(Octobre-Décembre 2010), p.03.
2Loc.cit.
3Loc.cit.
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:خلاصة الفصل الثاني

:إلیھا في ھذا الفصل تم استخلاص ما یليالتي تم التطرقمن خلال النقاط 

من وراء استقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى توفیر رؤوس الأموال ،نسبیا،لا تسعى الجزائر-

كما ھو الحال بالنسبة للعدید من الدول النامیة، بحكم أنھا تعیش في بحبوحة مالیة ناتجة عن ارتفاع أسعار 

رھا في المحروقات، حیث أن قیام السلطات الجزائریة بتمویل مخططات التنمیة المتتالیة والتي یتمثل آخ

ملیار دولار أمریكي، خیر دلیل على ھذه 286و الذي خصص لھ 2014- 2010المخطط الخماسي 

الوضعیة المیسورة، و بالتالي یتمثل ھدف الجزائر من وراء ھذه الاستثمارات عامة، و الأوروبیة خاصة 

التسویق، توسیع في تطویر مستواھا التقني من خلال نقل التكنولوجیا والمھارات و أسالیب التسییر و

.  اقتصادھا من خلال خلق فرص العمل و تنویع صادراتھا

بالرغم من التقارب الجغرافي بین الجزائر و دول الإتحاد الأوروبي و اعتبار الجزائر سوقا واسعة -

لتصریف منتجات الدول الأوروبیة ، إلا أن استثمارات ھذه الأخیرة ضعیفة مقارنة بحجم الواردات التي 

، و التي تعتبر السنة التي تم توجیھ 2006ا إلى السوق الجزائریة سنویا، حیث أنھ خلال سنة توجھھ

الاستثمارات الأوروبیة إلى الجزائر بأحجام معتبرة مقارنة بالسنوات الأخرى الموالیة لدخول اتفاقیة 

1,45%ة إلى الجزائر الشراكة حیز التنفیذ، بلغت خلالھا نسبة الاستثمارات الأوروبیة المصرح بھا الوارد

.فقط من إجمالي استثمارات دول الاتحاد الموجھة إلى الخارج

ر بالضرورة عن التدفقات إن الاستثمارات المصرح بھا لدى الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار لا تعبّ-

مشاریعھم و نقلھا الفعلیة للاستثمارات إلى الجزائر، نظرا لإمكانیة انسحاب بعض المستثمرین أو إلغاء 

.لسبب أو لآخر

أغلب الاستثمارات الأوروبیة المستقطبة تتركز في مجال الطاقة، كما أن الاستثمارات الفرنسیة الواردة -

إلى الجزائر و التي احتلت الصدارة في الاستثمارات خارج قطاع المحروقات مقارنة بدول الاتحاد 

.عات الجزائرالأوروبي الأخرى، تبقى جد ضعیفة و دون تطل

لقیت عدة انتقادات من طرف الاتحاد الأوروبي،2009الأحكام الواردة في قانون المالیة التكمیلي لسنة -

برت مخالفة لما ورد في التشریعات المنظمة للسیاسة الاستثماریة و كذا بنود اتفاقیة الشراكة، خاصة و اعت

المحلیین و المستثمرین الأجانب، غیر أن السلطات من جانب مبدأ المساواة في المعاملة بین المستثمرین

.الجزائریة تبرر تبني ھذه الأحكام بمتطلبات حمایة الاقتصاد الوطني

اب الاستثمارات الأجنبیة عامة، إن مناخ الاستثمار في الجزائر غیر ملائم بالقدر المطلوب لاستقط-

دولة حسب مؤشر مناخ الأعمال 183موع من مج136الأوروبیة خاصة، بحیث احتلت الجزائر المرتبة و

، و بالتالي فتھیئتھ للاستجابة لمتطلبات الأجانب لا یقتصر فقط على تحسین الوضعیة 2011لسنة 
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الاقتصادیة للجزائر ووضع أطر مؤسساتیة و منح تخفیضات جبائیة للإغراء، بل إن الأمر یستدعي خلق 

جانب التشریعات، الضمانات والتحفیزات، الإجراءات،  محیط متكامل یلائم تطلعات المستثمرین سواء من 

سلوكات المسیرین، النظام البنكي، الھیاكل القاعدیة والعقارات اللازمة لإنشاء المشاریع، مع مراعاة 

.المصلحة الوطنیة

قد تفتح آفاقا جدیدة وواعدة أمام 2014- 2010الجدیدة المنتھجة في إطار المخطط الخماسي البرامج-

، و خلق فرص طموحة للمستثمرین، تثمارات الأجنبیة، من خلال تحسین و تھیئة مناخ الاستثمارالاس

خاصة منھم الأوروبیین باعتبار الاتحاد الأوروبي من أھم شركاء الجزائر، خاصة في المجال و

. الاقتصادي
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:ةـاتمــخ

مارات الأجنبیة المباشرة عامة، الدراسة نستخلص بأن استقطاب الاستثمن خلال ما تم  عرضھ في ھذه 

الأوروبیة خاصة، مرتبط إلى حد بعید بمدى تھیئة و ملاءمة مناخ الاستثمار السائد في الجزائر بمختلف و

عناصره، من إمكانیات استقطاب رؤوس الأموال، فرص الاستثمار المتوفرة، التشریعات و القوانین 

نشطة الاستثماریة و الأطر المؤسساتیة التي تسھر على منح الامتیازات التحفیزیة و الضمانات المنظمة للأ

. المقررة و متابعة حسن تنفیذ المشاریع و ترقیتھا، في إطار تنفیذ السیاسة الاستثماریة المنتھجة

طلبات حیث أن رسم سیاسة الاستثمار و تحسین مناخ الأعمال لا بد أن یتم بطریقة تستجیب لمت

. المستثمرین الأجانب دون أن تتعارض مع الأھداف و المصالح الوطنیة المعلنة

غیر أن مناخ الاستثمار في الجزائر لا یزال دون المستوى المطلوب لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة 

یرتبط  بالحجم المرغوب فیھ و في القطاعات المستھدفة لتنمیة الاقتصاد الجزائري و تنویعھ، والذي لا 

فقط بتوفر الموارد الطبیعیة و تقدیم التحفیزات الجبائیة، و إنما  یتطلب خلق محیط متكامل، لا تطغى فیھ 

التغیرات المستمرة في التشریعات المنظمة لمجال الاستثمار بما یضمن حقوق المستثمرین و مصالح 

الواردة إلى الجزائر خاصة بعد دخول الدولة ، و ھذا ما یلاحظ من خلال الاستثمارات الأوروبیة المباشرة 

، إضافة إلى ضعیفةاتفاقیة الشراكة بین الجزائر و دول الاتحاد الأوروبي حیز التنفیذ، و التي تمثل نسبا 

تركز معظمھا في قطاع واحد، والمتمثل في قطاع الطاقة الذي یعتبر وجھة  أغلب الاستثمارات الأجنبیة 

طرق بنود ھذه الاتفاقیة إلى جوانب ترقیة و حمایة الاستثمار و ھدْف المستقطبة من طرف الجزائر، رغم ت

و تحقیق منافع متبادلة بین التعاون بین طرفیھا إلى خلق مناخ مناسب و ملائم لتدفقات الاستثمارات

الأطراف، و ھو الشيء الذي لم یتم تحقیقھ في ھذا الإطار، حیث أن المنافع المتأتیة من إبرام ھذا الاتفاق 

، مما یطرح مسألة إعادة النظر في أحكامھا انت في أغلبھا أحادیة الاتجاه لصالح دول الاتحاد الأوروبيك

آلیات التعاون في مجال تكثیفالمتعلقة بجانب الاستثمار، من خلال التفاوض و المطالبة بتدعیم و 

.سطرةالاستثمار وتعزیز المرافقة التقنیة في ھذا المجال، بغرض تحقیق الأھداف الم

حیث أن غایة الجزائر من وراء سعیھا إلى استقطاب الاستثمارات الأوروبیة یتمثل أساسا في الاستفادة من 

نقل التكنولوجیا اللازمة لتطویر مستواھا التقني و اكتساب مھارات التسییر و التسویق من طرف الشركات 

نویع جھازھا الإنتاجي و ترقیة المحلیة، خصوصا في إطار المشاریع الاستثماریة المشتركة، إضافة إلى ت

الصادرات الجزائریة خارج قطاع المحروقات، زیادة على توفیر فرص الشغل مما سیساھم في التخفیف 

من مشكل البطالة، و كل ھذه الأھداف تندرج في إطار العمل على النھوض بالاقتصاد الوطني و تحقیق 

ء إبرامھا لاتفاقیة الشراكة و التعامل مع الاتحاد التنمیة المنشودة، كما أن الجزائر كانت تطمح من ورا

الأوروبي إلى اكتساء مكانة  ووزن على الساحة الدولیة، خاصة بعد خروجھا من العزلة التي كانت تعاني 

منھا خلال سنوات التسعینیات، و ذلك باعتبارھا شریكا لأحد أھم التكتلات الإقلیمیة الاقتصادیة على 
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، إضافة إلى الحصول على مساعدة و مساندة دول الاتحاد في مسار انضمامھا إلى مستوى المجتمع الدولي

المنظمة العالمیة للتجارة، غیر أن الواقع یعكس غیر ذلك، حیث أن ھذه الأھداف التي تصبو الجزائر إلیھا 

للتبادل لم یحقّق منھا إلا القلیل و بصورة محتشمة، إذ أن دول الاتحاد تصب اھتمامھا في إنشاء منطقة 

الحر و جعل الجزائر سوقا لتصریف منتجاتھا من خلال الاستفادة من نظام التفكیك التعریفي المطبق في 

. إطار تنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیة

و تجدر الإشارة إلى أن الجانب التمویلي الذي تضمنھ الاستثمارات الأوروبیة لا یشكّل نسبیاّ محط اھتمام 

السلطات الجزائریة، نظرا للحالة المیسورة التي تعرفھا الجزائر و الناجمة عن ارتفاع أسعار البترول، إذ 

ملاییر الدولارات خیر دلیل على ذلك، أن قیامھا بتمویل العدید من المخططات و البرامج التنمویة بمئات

تحسین بیئتھا ، و الذي قد یمكّن الجزائر من 2014-2010و التي یتمثل آخرھا في المخطط الخماسي 

، و التي قد تحظى باھتمام دول قت فرصا استثماریة جدیدة للأجانبیخلق في نفس الو، و قد الاستثماریة

.الاتحاد الأوروبي

ماذا ینبغي على : بقة في إطار ھذا العمل، فإن السؤال الذي یطرح نفسھ ھوبعد عرض العناصر السا

الجزائر فعلھ، فھل من الأفضل التوقف عن تطبیق بنود اتفاقیة الشراكة، كون المنافع المترتبة عنھا ھي 

لتي قد أحادیة الاتجاه لصالح دول الإتحاد الأوروبي، أم یتوجب علیھا الاستمرار في تنفیذھا نظرا للفوائد ا

یمكن للجزائر أن تتحصل علیھا من جرّاء تنفیذ الجانب المرتبط بالاستثمارات المباشرة ؟

حیث یمكن القول بأنھ ینبغي على الجزائر الأخذ بعین الاعتبار كل المعوقات و العراقیل التي قد تواجھھا 

ف منھا بھدف تحسین مناخھا الشركات الأجنبیة عند توجیھ استثماراتھا إلى الجزائر، و العمل على التخفی

الاستثماري بالتوازي مع ضرورة إعادة النظر في التوازن بین المنافع التي تعود لطرفي الاتفاقیة، و التي 

لا تعبر عن علاقات تعاون، و ذلك من خلال السھر على المطالبة بتعزیز آلیات التعاون و المرافقة في 

.   مجال الاستثمار المباشر
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:الاتفاقیات الدولیة

الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسیس شراكة بین الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة من جھة، -

أفریل سنة 22والمجموعة الأوروبیة و الدول الأعضاء فیھا من جھة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم 

).2005أفریل 30المؤرخة في 31جریدة رسمیة عدد ( ،2002

:النصوص التشریعیة و التنظیمیة

، و المتعلق بتأسیس الشركات المختلطة الاقتصاد 1982أوت 28المؤرخ في 13-82القانون رقم . 1

.35وسیرھا، ج ر 

.، و المتعلق بالنقد والقرض1990أفریل 14المؤرخ في 10-90القانون رقم .2

.، والملغىو المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر 05المؤرخ في 12-93لمرسوم التشریعي رقم ا.3

.، و المتضمن قانون الجمارك1998أوت 22المؤرخ في 10-98القانون رقم .4

.المعدل و المتمم، و المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت 20المؤرخ في 03-01الأمر رقم .5

20المؤرخ في 03-01، المعدل و المتمم للأمر 2006جویلیة 15المؤرخ في 08- 06الأمر رقم . 6

.، و المتعلق بتطویر الاستثمار2001أوت 

.2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة ، و 2009جویلیة 22المؤرخ في 01-09الأمر رقم .7

المتعلق بتشكیلة المجلس الوطني للاستثمار 2001سبتمبر 24المؤرخ في 281-01المرسوم التنفیذي .8

.و تنظیمھ و سیره

و المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة 0012سبتمبر24المؤرخ في 282-01المرسوم التنفیذي رقم .9

.ر و تنظیمھا و سیرھالتطویر الإستثما

:البیانات الرسمیة

:باللغة العربیة

).2011فبرایر22(الوزراءمجلساجتماعبیانالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،-

:باللغة الأجنبیة

- République Algérienne Démocratique et Populaire, Communiqué du Conseil

des Ministres (24 mai 2010).
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:المؤلفات

:باللغة العربیة

دار : الجزائر(- المفاھیم، المناھج، الاقترابات و الأدوات-المنھجیة في التحلیل السیاسيمحمد شلبي، . 1

).2002، 4.ھومھ، ط

المقدمات الأساسیة و الأصول العلمیة، محاور دراسات : اقتصادیات الأعمالعبد السلام أبو قحف ، .2

).1993المكتب العربي الحدیث، : الإسكندریة(الإقتصادیة ، نظریات تدویل الاستثماراتالجدوى 

مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة، : مصر(اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف ،.3

.)2001، 1.ط

: بیروت(-العلمیة و الأدلة التطبیقیةالأصول - أساسیات إدارة الأعمال الدولیةعبد السلام أبو قحف ،.4

).2003، 2.منشورات الحلبي الحقوقیة، ط

).2010، 1.الدار الجامعیة، ط: الإسكندریة(مبادئ و سیاسات الاستثمارعبد المطلب عبد الحمید ، .5

دراسة مقارنة لتجارب كل -محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمةرضا عبد السلام ،.6

).2010، مصر، 2.المكتبة العصریة، ط(- من شرق و جنوب شرق آسیا مع التطبیق على مصر

الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامیة في ضوء الاقتصاد ، محمد عبد العزیز عبد الله عبد.7

).2005، 1.دار النفائس للنشر و التوزیع، ط: الأردن، عمان( الإسلامي

دار : الجزائر(-التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمارات-الاستثمارات الدولیة،قادري عبد العزیز.8

).2006، 2.ھومة، ط

دراسة قانونیة مقارنة لأھم - ضمانات الاستثمار في الدول العربیةعبد الكریم عبد الله،عبد الله.9
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