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 شكز وجقديز

 طرسوختالا ههجاش هرلاجىصلىا مىه وشكس الله عصّ وجل الري بخىفُق 

ملىجهه الت خالص اًجعلههه أن اووظأله طبدعت خىاطالم ا.كسٍ

ل الشكس ووافس العسفان إلى أطخاذي الفاطل  كما ٌظعدوي أن أجقدم بجصٍ

اوي صالح، الا هره شساف على بالاالري جفظّل عليَّ طخاذ الدكخىز شٍ

 جصاه الله كلّ خير.فله كلّ الشكس واطرسوخت، الا

ب أو بعُدإهجاح هرا العمل  طاهم فيوإلى كلّ مً  اولى بكلمت طرُبت. مً قسٍ

كلّ أطاجرحي طرُلت مشىازي إلى ، ُدتي هصل و قدّممً علمني أ وإلى كل

ا.ازاس ي فجصاهم الله خير االدّا

 .شكسا للجمُع
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في  بطالتطُاطت الدشغُل ودوزها في مكافدت ال فعالُت إلىجخطسق هره الدزاطت 

القظاء في جدقُق أهدافها تهدف إلى جىطُذ قدزة الظُاطاث الدشغُلُت في والتي  ،الجصائس

ُاطاث واطتراجُجُاث بىاء على ط ،مً جهت أخسيا وجسقُت الدشغُلمً جهت  على البطالت

اهطلاقا مً إشكالُت البدث ، للدولتلظُاطت العامت با ىما ٌظم في إطراز حشغُلُتوآلُاث 

ذات فعالية  ةالتي تنتيجيا الحكومة تعد سياسالسياسة العامة التشغيمية ىل  المخمثلت في الطاض "وا

البدث منها لهجاش هرا  بها والمىطلق" والطئلت المسجبطت في تقميل نسبة البطالة في الجزائر؟

، جىصلذ الدزاطت إلى مجمىعت مً 860عُىت عددها على المىهج الىصفي وا وبالعخماد

 أهمها:الىخائج 

الظُاطاث المىخهجت لمدازبت البطالت لها دوز في امخصاص البطالت، وجىمُت زوح المقاولجُت  -

ا.وخلق مىاصب الشغل

الدوز الفعال الري لعبخه آلُت الشغل المقاولحي في اوشاء مؤطظاث مصغسة، والري  -

ااض معدل البطالت في الجصائس.خلقذ فسص عمل وطاهمذ في اهخف

الدوز الفعال الري لعبخه آلُت الشغل المأجىز، ًكمً في اكدظاب الخبرة، وحظاهم في  -

 .اهخفاض البطالت بصفت مؤقخت

 –البرامج الدشغُلُت  –طُاطت الدشغُل  –البطالت  -الدشغُل ;الكلماث االإفخاخيت

االظُاطت العامت 

اا

ا



 

       Abstract: 

 

  The study addresses the effectiveness of employment policies and their 

role in combating unemployment in Algeria. It aims to clarify the ability of 

employment policies to achieve their goals in eliminating unemployment from 

one perspective, and promoting employment from another. This is based on the 

policies, strategies, and mechanism implemented within the framework of the 

state’s general policy, starting from the fundamental question: “Do employment 

policies adopted by the government have an effective role in reducing 

unemployment in Algeria? “. The related sub-questions will be tackled through 

a descriptive approach, relying on a sample of 860 subjects. The study 

concluded the following results: 

      The adopted policies to combat unemployment play a role in absorbing 

unemployment, fostering a spirit of entrepreneurship, and creating job 

opportunities. 

      The effective role of the entrepreneurial work mechanism in creating small 

enterprises, which generated job opportunities and contributed to the reduction 

of unemployment. 

Key words: employment – unemployment - employment policy - employment 

program - public policy. 
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تحتؿ سياسة التٌشغيؿ أكلكيات الأجندة الحككميٌة في أمٌ دكلة، حيث بدأ التفٌكير الجدم في بمكرة 
كتفاقمت في العالـ  الأزمات الاقتصاديٌةسياسات التٌشغيؿ كتنظيميا كالتٌحكـ في اتجاىاتيا عندما تفاقمت 

  سمبياتيا عمى التنٌميٌة الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة، كبدت البطالة مشكمة تيدد الكياف الاجتماعي بأكممو
كتحت ضغط البطالة لـ يعد التٌشغيؿ مجرد نتيجة لمنٌمك الاقتصادم كما تطرحو النٌظريات الاقتصاديٌة بؿ 

 ريةالعامة، تضبط مف خلبليا إلى حد بعيد السٌياسات الاجتماعيٌة كالاستثماأصبح مكضكع يخصٌ السياسة 
، اعتباران أفٌ استقرار الأنظمة السٌياسيٌة بات مرتبطان بمدل فعَّاليٌة السٌياسات قتصاديةكالسٌياسات الا

 البطالة. نخفاض معدؿالتٌشغيميٌة الذم يظير أساسيا مف خلبؿ تحقيؽ التٌشغيؿ، كا

عانت الجزائر كباقي دكؿ العالـ مف مشكمة البطالة منذ استقلبليا، الأمر الذم أدل بالسمطات  
المعنية إلى تبني العديد مف الاستراتيجيات التنمكية اليادفة إلى التنمية الشاممة، مع تخصيص مكارد مالية 

لمستمر كتشغيؿ عدد ضخمة ليا في جميع القطاعات، لا سيما القطاع الصناعي، كجزء مف الاستثمار ا
 البطالة.كبير مف اليد العاممة، مما ساىـ في تخفيؼ مف معدؿ 

في منتصؼ الثمانينيات نتيجة الرككد الاقتصادم الذم نجـ  مستكياتياكصمت البطالة إلى أعمى 
عنو عدـ القدرة عمى خمؽ مناصب الشغؿ، كىذه الظركؼ  ما نتجعف انخفاض أسعار البتركؿ، 

ة كاف ليا الدكر في تسريح العماؿ نتيجة غمؽ العديد مف المؤسسات الاقتصادية في الاقتصادية الصعب
 ، مما زاد مف تفاقـ مشكمة البطالة آنذاؾ.فترة التسعينيات

بعد فترة المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية الذم دامت لسنكات، انتعشت الأكضاع 
ارتفاع أسعار البتركؿ، مما أدل بصناع السياسة العامة إلى نتيجة  الاقتصادية بداية مف الألفية الثالثة

كضع مخططات تنمكية ىادفة، تعالج مجمكعة مف المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية التي عاشتيا الجزائر 
، مف بينيا مشكمة البطالة، كالتي خصصت ميزانية كبيرة ليا مف أجؿ خمؽ مناصب الشغؿ في فترة سابقة

، فسياسة الانفاؽ التكسعي لتنشيط الات التشغيمية كالاىتماـ بقطاع التشغيؿ بشكؿ عاـكدعـ البرامج كالكك
 سكؽ التشغيؿ في الجزائر، حققت نجاحا مف خلبؿ تراجع معدؿ البطالة في ىذه الفترة.

، فكمما ترتفع أسعار في الجزائر كالبطالة علبقة طردية بيف أسعار البتركؿ كمعدؿ التشغيؿتكجد 
شيدت الجزائر انخفاض  2014ففي سنة  كالعكس،ض معدؿ التشغيؿ كيرتفع معدؿ البطالة البتركؿ ينخف
انتيجت الجزائر سياسة ترشيد النفقات كسياسات تقشفية في الكثير مف  البتركؿ، حيثفي أسعار 
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 ب 
 

، كالتي أدت إلى تجميد التكظيؼ في كؿ القطاعات ماعدا القطاعات القطاعات لاسيما قطاع التشغيؿ
 .الحساسة

كؿ ىذه الأكضاع التي مرَّت بيا الجزائر، قد أثرت عمى فعالية سياسات جميع القطاعات بصفة عامة    
 ا.كسياسات قطاع التشغيؿ بصفة خاصة، سكاء بالسمب أك بالإيجاب، كىذا ما سنحاكؿ معرفتو في دراستن

   :الدّراسة وأىداف أىميّة -1

الباحثيف في عدة مجالات منيا: السٌياسية كالاقتصادية أصبح التٌشغيؿ كمجاؿ لمبحث محؿ اىتماـ 
السٌياسي  الاستقرارباعتباره رأسماؿ بشرم كأحد أىـ عكامؿ الإنتاج، كما أنو يحقؽ ة، كالاجتماعي

كالاجتماعي عمى حد سكاء، ك يعتبر مف مؤشرات تحقيؽ التنٌميٌة، كبما أفَّ التٌشغيؿ يحتؿٌ مكانة ميمة في 
أغمب الاقتصاديات نظران لأىميتو في التٌغمب عمى مشكمةٌ البطالة، ارتأيت أف أسمط الضكء عمى ىذا 

فة مدل التطابؽ بيف أىداؼ السٌياسات المكضكع الذم شغؿ اىتمامي، حيث تكمف أىمية الدٌراسة  في معر 
ٌـ تطبيقو كتحقيقو عمى أرض الكاقع،  كمعرفة مدل نجاح أك فشؿ  المنتيجة لمكاجية البطالة كبيف ما يت

 السٌياسات المتخذة لمحدٌ مف البطالة، كبياف الخمؿ في فشميا رغـ كجكد المكارد الماديٌة كالبشريٌة.

يسعى الباحث إلى تحقيقيا، كلذلؾ حتى يككف ذا قيمة عممية  إف أم بحث أك دراسة عممية ليا أىداؼ
كبيرة، كما أف الدراسة الجيدة تيدؼ إلى تحقيؽ دلالات مممكسة، فإفٌ دراستنا تيدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة 

 مف الأىداؼ منيا:

 .معرفة السياسات التشغيمية التي انتيجتيا الجزائر في خمؽ مناصب الشغؿ كالقضاء عمى البطالة 
  ٌـ تطبيقو كتحقيقو معر فة مدل التطابؽ بيف أىداؼ السٌياسات المنتيجة لمكاجية البطالة كبيف ما يت

 عمى أرض الكاقع في الجزائر.
  التشغيمية في الجزائر، مف خلبؿ معرفة مدل نجاح أك فشؿ السٌياسات  السياسة العامةتقييـ فعالية

 كجكد المكارد الماديٌة كالبشريٌة.المتخذة لمحدٌ مف البطالة، كبياف الخمؿ في فشميا رغـ 
  البطالة كتحريؾمدل تحقيؽ سياسة التشغيؿ لأىدافيا في خمؽ مناصب الشغؿ كالقضاء عمى 

 عجمة التنمية في الجزائر.
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 :ختيار الموضوعاأسباب -2

إف أم بحث عممي لا يبدأ مف الفراغ، بؿ لو خمفية تتككف مف سمسمة مف الأسباب المكضكعية أك الذاتية 
التي تحث كتحفز الباحث عمى مكاصمة بحثو مف أجؿ اكتشاؼ الحقائؽ التي انطبعت في ذاكرتو أك التي 

 يرتبط بيا إلى كاقعو.

كبما أفَّ سياسة التٌشغيؿ تحقؽ مجمكعة مف الأىداؼ، كالتي مف بينيا تحقيؽ المساكاة كالعدالة الاجتماعيٌة 
لفعَّالية الاقتصاديٌة كبالتاٌلي تحقيؽ الاستقرار السٌياسي كتكفير فرص العمؿ كالاستقرار فيو، ككذا تحقيؽ ا
 ىذا ما يؤثر إيجابان عمى المستكل المعيشي للؤفراد.

 حيث تكمف أسباب اختيارنا لممكضكع في العناصر التاٌلية: 

 الدٌكر الياـ التي تمعبو السٌياسات التٌشغيميٌة في الحدٌ مف البطالة.

 كالسياسية. كالاقتصادية الاجتماعيةمحاكلة معرفة أىمية التشغيؿ كانعكاساتو عمى كافة الأصعدة 

 باعتبار التشغيؿ المحرؾ الأساسي لمتنمية، استكجب الاىتماـ بو.

 ىناؾ دراسات سابقة ليذا المكضكع يمكف أف نذكر بعضا منيا: :لدّراسات السابقةا -3

كاقع سياسة التشغيؿ في معالجة البطالة في  (، أطروحة دكتوراه2015)كوثر زيادة تناكلت الباحثة  -أ
، كالتي ركزت عمى تكضيح مدل فعالية الجيكد 2014-2010الجزائر مف خلبؿ المخطط الخماسي 

المبذكلة مف طرؼ الدكلة في تفعيؿ سياسة التشغيؿ مف خلبؿ برامج كأجيزة التشغيؿ المبرمجة ضمف 
 السياسة العامة لمدكلة.

 تكصمت الدراسة إلى نتائج أىميا:

أف برامج التشغيؿ ليا دكر فعاؿ في تكفير مناصب الشغؿ لعديد مـ البطاليف مف خلبؿ نتائج المخطط  -
 .2014-2010الخماسي 

أف برامج التشغيؿ التي كضعتيا الدكلة لمتخفيؼ مف حدة البطالة كخمؽ فرص الشغؿ، شكمت معالـ  -
كاثؼ الجيكد التي تبذليا الأجيزة التشغيمية كالييئات الداعمة كالمساعدة عمى السياسة الكطنية لمتشغيؿ بت

 تكفير مناصب شغؿ كانشاء مشاريع كمؤسسات صغيرة كمتكسطة قادرة عمى تعديؿ سكؽ الشغؿ.
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سياسات التٌشغيؿ في ظؿ التٌحكلات  (1، أطروحة دكتوراه2010)آيت عيسى عيسىالباحث تناكؿ  -ب
فييا سكؽ العمؿ في الجزائر كمختمؼ ان كاجتماعيٌة، مبرز  كأفاؽ اقتصاديٌة تانعكاسا ،بالجزائرالاقتصاديٌة 

تشريعات كمؤسساتيا التي ليا علبقة بسكؽ العمؿ كالجانب الاجتماعي كالاقتصادم، كقسـ بحثو إلى ال
 تناكؿ كما، 1986بعد ا م مرحمة بعد الاستقلبؿ، مرحمة الاشتراكية، ثلبث مراحؿ أساسيٌة، مرحمة ما
 .عمى جانب التٌشغيؿ ة كآثارىاالاقتصاديٌ تحميؿ سكؽ العمؿ كالإصلبحات 

النتيجة التي تحصؿ عمييا مف خلبؿ بحثو ىك أفٌ السٌياسات التٌشغيميٌة ىي سياسات نابعة مف الاستعمار 
 قكل كىيئات دكلية. اقتصاديٌة تحكمياكمف تبعية ايديكلكجية مفركضة أك مف تبعية 

أزمة البطالة كسياسة التشغيؿ الرامية إلى  (2، أطروحة دكتوراه2015سعاد  )شميغمتناولت الباحثة  -د
 النتائج:شراء السمـ الاجتماعي كقد تكصمت الدراسة إلى 

أف تغمب الجانب الاجتماعي عمى حساب العقلبنية الاقتصادية في إطار الايديكلكجية الشعبكية الرامية  -
 الاجتماعي.لشراء السمـ 

ساىمت سياسة التشغيؿ المنتيجة مف طرؼ الدكلة في ظؿ الاقتصاد المكجو عبر الانفاؽ الحككمي  -
كتكسيع الاستثمارات العمكمية في إحداث بطالة لاحقة بسبب تغميب الطابع الاجتماعي عمى النجاعة 

 الاقتصادية لممؤسسات العمكمية.

ستثمارات العمكمية الامر الذم دفع باتجاه الدخكؿ في برامج تراجع أسعار البتركؿ يؤدم إلى تراجع الا -
 التعديؿ الييكمي لمقطاع العاـ، ما أدل إلى اختلبؿ سكؽ العمؿ.

إشكالية التٌشغيؿ في  تناكؿ( 3أطروحة دكتوراه ،2012 درويشمحمد  دحماني) الباحث تناكؿ -ق
في الجزائر كتطكر بعض العكامؿ  الاقتصاديٌة الكمٌيةالجزائر محاكلة تحميؿ، يبرز فييا أىـ التٌطكرات 

كالتي تؤثر عمى معدلات البطالة في الجزائر، كما تطرؽ إلى  2010-1980الديمكغرافية خلبؿ الفترة 
 الدٌراسة:حيث نتج عف ىذه  ،رتحميؿ سياسة التٌشغيؿ كتقييـ مجمؿ البرامج كالسٌياسات التٌشغيؿ في الجزائ

 دم لا يساىـ في خمؽ مناصب عمؿمعدؿ النٌمك الاقتصا. 
                                                           

1
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  في الجزائر ذات طابع ىيكمٌيالبطالة. 
  كرىايكمف دك  ،ةتمس جزءا صغيران مف البطالة الكمٌيٌ  الاقتصاديٌة الحاليٌةأفٌ السٌياسة 

 .في التأٌثير فقط عمى المدل القصير
 سمبي لقكة العمؿ النٌشطة عمى معدلات البطالة.الثر الأ 

الأىداؼ كالمناىج كالأدكات المستخدمة في الدراسات السابقة، إذ تميزت الدراسة الحالية يكجد العديد مف 
السياسات(،  -البطالة -)التشغيؿ عف الدراسات السابقة مف حيث تناكليا لممكضكع كالدراسة بيف المتغيرات

تدعيـ دراستنا مف منو بخصكص المتغير الأكٌؿ ىك  الاستفادة ما تـكىذا مالـ تعالجو بشكؿ مباشر، أمٌا 
 خلبؿ الكقكؼ عمى سياسة التشغيؿ المعتمدة كالتعرؼ عمى الآليات الفعٌالة لمحاربة البطالة.

تحميؿ السياسات العامة الجزائرية في ( 1، أطروحة دكتوراه2021مرابط عبد الحكيم تناكؿ الباحث ) -و
اعية لسياسة التشغيؿ في الجزائر كالاجتممجاؿ العمؿ كالتشغيؿ مبرزنا فييا الخمفية التاريخية كالسياسية 

 كضاميف كآليات سياسة التشغيؿ كالمستيدفيف بيا.

 تكصمت الدراسة إلى نتائج أىميا: 

أف لسياسة التشغيؿ المعتمدة كالمرتكزة عمى الآليات المستحدثة كالبرامج المسطرة كطبيعة الامكانيات  -
 كالسياسي.المسيطرة كالأمكاؿ المجندة انعكاس عمى الاستقرار الاجتماعي 

أف سياسات التشغيؿ استيدفت العديد مف الفئات غير أف الفئة المستيدفة الأساسية ىي فئة الشباب  -
 الأجيزة المقامة في ىذا المجاؿ. ما يؤكدهك كى

 أف السياسة العامة لمتشغيؿ تعكس ايديكلكجية النظاـ القائـ كنظرتو كفمسفتو لمعمؿ. -

  إشكالية الدراسة: -3

أك  يعدٌ مكضكع سياسة التٌشغيؿ مف المكضكعات الأساسيٌة التي تشغؿ العاطميف عف العمؿ أفرادان 
أنٌيـ يسعكف جاىديف لإيجاد مناصب عمؿ، فاليدؼ الأساسي مف سياسة جماعات، كيعكد ذلؾ إلى 

التٌشغيؿ ىك محاربة البطالة كتكفير مناصب عمؿ لمف يبحث عنو كيرغب فيو، كعمى الرغـ مف اىتماـ 
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 الحككمة الجزائريٌة بمكضكع التٌشغيؿ لمكاجية المشكلبت الاجتماعية كالاقتصاديٌة كالسٌياسيٌة بتطبيؽ العديد

لبرامج كالسٌياسات في ىذا الشأف، كتنطمؽ الدٌراسة مف مسممة أف التٌشغيؿ متغير ضركرم لابد منو مف ا
 .لكؿٌ استقرار سياسي كاجتماعي

 :و ىكنجابة عالإ الدٌراسة إلىالتي تسعى ىذه  سؤاؿ البحثك 

في تقميل نسبة تعد سياسة ذات فعالية التي تنتيجيا الحكومة  يةالتشغيم العامة سياسةالىل            
 البطالة في الجزائر؟

 عمى النحك التالي: جممة مف الأسئمة الفرعية عف الاشكالية الرئيسية طرحنا بناء

 انخفاض معدؿ البطالة في الجزائر؟ يالمقاكلاتىؿ حققت آلية الشغؿ  -

 البطالة؟ت آلية الشغؿ المأجكر في التقميؿ مف معدؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىؿ ساىم -

 انخفاض معدؿ البطالة؟ كية إلىات التنمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمخطط أدتىؿ  -

     ؟ىؿ يعد قطاع الكظيؼ العمكمي الأكثر امتصاصا لمبطالة في الجزائر-

   :فرضيات الدّراسة -4

فعاليّة  "بػ إلى تحقيقيا دراستنا المكسكمة  شكمة المطركحة كللؤىداؼ التي تسعىطبيعة المبناء عمى 
"، فقد كجٌيت ىذه الدٌراسة  النموذج الجزائريفي : دراسة سياسة التّشغيل ودورىا في مكافحة البطالة
 مجمكعة مف الفرضيات نستعرضيا كما يأتي:

 آلية الشغؿ المقاكلاتي إلى ترقية الشغؿ كانخفاض معدؿ البطالة. : أدتالأولىالفرضية 

 ساىمت آلية الشغؿ المأجكر في انخفاض معدؿ البطالة.: الفرضية الثانية

 في ارتفاع معدؿ التشغيؿ كانخفاض معدؿ البطالة. ليا دكر فعاؿ المخططات التنمكية :الفرضية الثالثة

 .ا لمبطالة في الجزائريعد قطاع الكظيؼ العمكمي الأكثر امتصاصن  :الفرضية الرابعة
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 :الإقتراباتو المناىج  -5

أمَّا بالنسبة لممنيج المتبع فاستجابة لخصكصية البحث كالتٌخصص الذم تنتمي إليو دراستنا سنعتمد بشكؿٌ 
 خاص في ىذه الدٌراسة عمى:

 والتحميمي:ي الوصف المنيج 1.5 

ككصؼ  كظركفيا أبعادىاالكضع القائـ لمظٌاىرة مف خلبؿ تحديد  كتحميؿ بتفسيرالمنيج الكصفي يقكـ " 
العلبقات بينيما بيدؼ الانتياء إلى كصؼ عممي دقيؽ متكامؿ لمظٌاىرة أك المشكمة كيقكـ عمى الحقائؽ 

كالذم سيساعدنا عمى الالماـ بكؿٌ المعمكمات اللبَّزمة لفيـ المكضكع البحث خاصٌة فيما  1.المرتبطة بيا"
ات التٌشغيؿ مف خلبؿ تحميؿ مختمؼ يتعمؽ بالمفاىيـ الأساسيٌة لظاىرة البطالة، آليات كبرامج سياس

 الجداكؿ كالإحصائيات، الأمر الذم يسمح لنا بالكصكؿ إلى تقييميا كمقترحات مدققة.

" يعتمد المنيج الكصفي التحميمي عمى دراسة الظاىرة كما تكجد في الكاقع كييتـ بكصفيا كصفا دقيقا 
طالة كيكضح خصائصيا، أما التعبير الكمي ، فالتعبير الكيفي يصؼ ظاىرة الب2كيعبر عنيا كيفيا ككميا"

، كما يقكـ فيعطييا كصفا رقميا كيكضح مقدار الظاىرة أك حجميا أك درجة ارتباطيا مع الظكاىر الأخرل
بتفسير ظاىرة البطالة بتكضيح الأسباب الحقيقية كراء تمؾ الظاىرة، كما اعتمدت عميو مف أجؿ البحث 

تمؾ الظكاىر كالمتغيرات المرتبطة بيا، كمف  تفسيرلاعتماد عمى الكصفي عمى الأرقاـ الاحصائية في ا
 المقابمة (. –الملبحظة  –بيف أسسو التي مكنتنا مف الاستعانة بأدكات البحث العممي ) الاستبياف 

 دراسة الحالة:  منيج 2.5

الدراسات الرئيسية ىك المنيج  الذم يساعد في جمع المعمكمات الأساسية التي يمكف استخداميا لتخطيط 
في العمكـ الاجتماعية، لأنيا تكفر معمكمات أكثر تعمقان كتحدد التغيرات كالتفاعلبت التي تتطمب دراسة 
أكثر دقة، فيك كسيمة لمكصكؿ إلى كحدة اجتماعية تأخذ في الاعتبار رؤية كتطكر شامميف ليذه الكحدة 

في  ياسات كالآليات المتجية لمقضاء عمى البطالةكمف أجؿ رسـ صكرة كمية لظاىرة البطالة كعلبقتيا بالس
 الجزائر، كالكقكؼ عمى مختمؼ العكامؿ التي تتأثر بيا، بالاستعانة بكسائؿ جمع البيانات، كالملبحظة
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كالتي نتج عنيا فرص الحصكؿ عمى المعمكمات المطمكبة كالكصكؿ للؤسباب كالنتائج  كالمقابمة كالاستبياف
 .1ذات دلالة

  مؤسسي:ال الاقتراب 3.5

يعتمد عمى الشرح كالتفصيؿ الكصفي بيياكؿ المؤسسة كأبنيتيا، الذم يعطي أىمية لممؤسسات في تحديد 
السمككيات كالمخرجات السياسية عمى اعتبار أفٌ المؤسسات تمثؿ تغيران مستقلبن يؤثر عمى تحديد مف ىـ 

كما أنٌو يحدد نمط الإستراتيجيات التي  مة، خاصة ما يتعمؽ بقطاع التشغيؿ الفاعمكف في السياسة العا
ينتجكنيا، كالتي تؤثر عمى الخيارات كالمعتقدات التي يتبنكنيا حكؿ الممكف كالمرغكب فيو، كىي نمط 
الأىداؼ المرسكمة لمقضاء عمى البطالة لتحقيؽ التشغيؿ، كالذم يساعدنا عمى اجراء مقارنة بيف 

 تلبؼ داخؿ الدكلة.المؤسسات كالككالات مف حيث التشابو كالاخ

   القانوني: الاقتراب 4.5

 ىذا المقترب مف خلبؿ الرجكع إلى النصكص القانكنيٌة كالدٌستكرية المتعمقة بالفكاعؿ السٌياسيٌة تاستخدم
 .2ر، ككذا لمعرفة تطكر العمؿ في الجزائكالمحددة لدكرىا، ككظائفيا لمسياسة العامة التشغيمية

 النخبة: اقتراب   5.5

يعرؼ اقتراب النخبة عمى أنو الاقتراب مف الظاىرة السياسية عبر كسيط النخبة، أم النظر إلى عممية "
صنع القرار أك صنع السياسات العامة عمى أنيا نتاج أقمية تسيطر عمى المجتمع كالدكلة، بما تكفر ليا 

كنيا مف رسـ السياسات مف إمكانيات مادية كفكرية كتنظيمية، بحيث تتركز فييا عناصر القكة التي تم
بد أف ينصب التحميؿ السياسي عمى ىذه النخبة كمفتاح لفيـ العممية لاكتكجيو المجتمعات. كعميو 

السياسية، لذلؾ فقد سعى العديد مف الباحثيف إلى استخداـ مفيكـ النخبة كاقتراب لتحميؿ العمميات 
 .3"السياسية في مختمؼ الدكؿ ككذا في المكاقع المتباينة
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  :الدّراسة تقسيم خطة -6

طار المفاىيمي الإتناكلت فيو  الفصل الأولفصكؿ رئيسية، ففي  أربعةارتأيت أف أقسـ بحثي ىذا إلى 
 فقد استعرضنا في ىذا الفصؿ ماىية البطالةالتشغيمية،  العامة البطالة كالسياساتكالبنيكم لمدراسة: 

التٌشغيؿ  لماىية السٌياسة العامٌة، تتطرقكذا ك  ،النٌظريات المفسرة لمبطالة كآثارىا، كما تناكلت أىـ أنكاعيا
 مفيكـ سياسة التشغيؿ، أنكاعيا، أبعادىا.ك  أنكاعو

 .البطالة في الجزائر، دراسة في البنية كالأسبابفيو  فتناكلت الفصل الثانيفي  أمٌا

بالجزائر بيف سياقات التشكؿ كالآليات  السياسات التشغيميةإلى  فإنني تطرقت الفصل الثاّلثكأمٌا في 
تطكر التشغيؿ في ظؿ البرامج كالمخططات  الييكمية لمتشغيؿ، التٌشغيؿ في ضكء المنظكمة القانكنيٌة،

البطالة في إطار سياسة التٌشغيؿ، كأمٌا  كما تطرقت إلى الجيكد المبذكلة لمكافحة التنمكية في الجزائر
 النتائج.أف أقدـ الجانب الميداني، تناكلتو فيو تحميؿ البيانات كقراءة  كالأخير فحاكلت الفصل الرابع
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 تمييد: 
 

شديدة  تعد البطالة مف أخطر المشكلبت كالعقبات التي تكاجو اقتصاديات العالـ، لما ليا مف آثار سمبية
السياسة يتطمب مف الحككمة إحداث التأثير الفعمي بكاسطة  الأمر الذم عمى جميع المجالات،  رالخط
عمى حسف استخداميا لأساليب كطرؽ مف أجؿ رسـ كتنفيذ كتقييـ  حد بعيد تتكقؼ إلى  التي العامة

  المعتمدة لمكاجية البطالة. الاستراتيجيات يساير السياسة العامة بما 
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 الأول: ماىية البطالةالمبحث 
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الجكانب المتعمقة بالبطالة مف خلبؿ تعريفيا كضبط مفيكميا كطرؽ قياسيا 

 البطالة.كمعرفة أىـ النظريات المفسرة ليا مع تكضيح أىـ المعايير المختمفة في تحديد أنكاع 

 تعريف وقياس البطالة المطمب الأول:
ا  البطالة أفَّ  كبما، كالتحميؿ البحث مجاؿ في كبيرة أىمية ذا مفيكما البطالة مكضكع أصبح  يفرضمكضكعن
 كالاجتماعييف الاقتصادييف الباحثيف اىتماـ  عمى استحكذ إذ الدٌكليٌة، السٌاحة عمى كممٌح دائـ بًشىكٍؿ نفسو
 كالمؤسَّسات الييئات مختمؼ تناكلتيا التي التعاريؼ  أى ٌـ عمى الضكء تسميط سنحاكؿ كليذا سكاء، حد عمى

  . الدٌكليٌة

 تعريف البطالة الأول:الفرع 

 :واصطلاحاأولا: تعريف البطالة لغة 

 :تعريف البطالة لغةً   -1
، ينبثؽ أصلب مف معناه في جذره المغكم، لذلؾ لابد  المعنى الاصطلبحي لأمٌ  شؾ فيو أفٌ  مما لا مفيكـ

 المغكم:مف معرفة معنى البطالة انطلبقا مف تعريفيا 
"  منظور لابنجاء في لساف العرب    .1قكلو " البطالة بًطالة كبىطالة أم تعطؿ فيك بىطاؿه

 :تعريف البطالة اصطلاحًا -2
نساف في المدينة الإأفٌ مف كاجب الحاكـ أف يحرٌـ البطالة كالتعطؿ، فلب يجب أف يككف "" ابن سينا"كيرل  

 2."ليس لو مقاـ محدد بؿ يككف لكؿٌ كاحد منيـ منفعة في المدينة متعطلب
"عدـ تكافر فرص العمؿ للؤشخاص القادريف  بأنيا معجم مصطمحات القوى العاممةفي تعرؼ البطالة ك  

 .3عمى العمؿ كالراغبيف فيو كالباحثيف عنو"

تمؾ الحالة التي يتعطؿ فييا جزء مف قكة العمؿ  بأنٌياالبطالة "عرفت  دليل المصطمحات التنّمويةكفي  
فالبطالة تمثؿ  بذلؾ كليذاتساىـ في العمميٌة الإنتاجيٌة رغـ قدرتيا عمى ذلؾ كرغبتيا في القياـ  المدنية فلب
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 .224 ص، 1984،ةالجامعة، الاسكندرٌنشر مؤسسة شباب  دار ،العاملةمعجم مصطلحات القوى أحمد بدوي ومحمد مصطفى،   
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اتج ىدرنا في جزء مف الثركة البشريٌة لممجتمع مما ينجـ عنيا خسارة للبقتصاد القكمي، تتمثؿ في حجـ النٌ 
 .1الذم كاف مف الممكف ليؤلاء المتعطميف إنتاجو لك لـ يككنكا عاطميف"

فيا عمى أنٌيا عدـ القدرة عمى تحقيؽ التٌشغيؿ الكامؿ للؤفراد سكاءن كاف بسبب عدـ تكفر كىناؾ مف يعرٌ    
ذلؾ مف خلبؿ عدـ رغبتيـ في  فرص العمؿ الكافية للؤشخاص القادريف كالراغبيف في العمؿ أـ ت ٌـ

 .2العمؿ

 عريف الاقتصادي لمبطالة التّ  ثانيا:

             3كؿٌ تكقؼ عف النٌشاط إراديا أك إجباريا للؤجراء أك لغير الأجراءيؽ ىي البطالة بالمعنى الضٌ 
الأفراد غير العامميف كالذيف يبحثكف عف منصب عمؿ أك الذيف  ف عف العمؿ ىـ فئة تض ٌـك العاطمف "

الشٌخص الذم لا  بأنٌواؿ كما يعرؼ البطٌ  ،4عمؿ خلبؿ مدة محددة " لاستلبـينتظركف العكدة لعمميـ أك 
 .5كباحث عنو بجدية كراغب فيو يعمؿ لمدة محددة،

  (:(BITثالثا: تعريف البطالة حسب منظمة العمل الدّوليّة 

 الآتية: الذم تتكفر فيو الشٌركط ك الشخصتعرٌؼ منظمة العمؿ الدٌكليٌة الشٌخص العاطؿ عف العمؿ ى 

 :كيعني ذلؾ أنٌو لـ يكف في عمؿ مدفكع الأجر أك عمؿ لحسابو الخاص خلبؿ  دون عمل
 ؛فترة معينة

  العمؿ الحر خلبؿ فترة  كىذا يعني أنٌو مستعد لمعمؿ المأجكر أك :لمعملمتاح حاليا وقادر
 ؛معينة

  بمعنى اتخاذ الشٌخص القرار مف أجؿ البحث عف العمؿ المدفكع  :العمليبحث عن
 .6عمى حسابيـ الخاصٌة يفالأجر أك العامم

 

 
                                                           

1
 .004 ص، 0220، ، سورٌادار المدى  ،دلٌل المصطلحات التّنموٌة مجٌد مسعود، 

-
2

 34 ص.0206، ، مصرالمصرٌة للنشر والتوزٌعلمكتبة ، ا0،ط ،الحلول–الآثار  –مشكلة البطالة، الأسباب  .كوثر ابراهٌم رزق 
3Mokhtar Lakehal, Déctionnaire d'économie contemporaine,2

ème 
édition, Hurope.S. L, Barcelone,2001, p113. 

4
 Samuelson Paul, and Nordhaus William,"Economics"14the edit, U.S.A mcGraw-Hill, Inc,1992, p575. 

5 American Coropation, The Encyclopedia Americana, New York: American Corpration, 1982.p364. 
6
 Bureau international du Travail, Normalization International du Travail, Novelle Series 53, Geneve 1953, p48 
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 الدّولي:رابعاً: تعريف البطالة حسب البنك 

  .1يا تبحث عنوجزء مف القكل العاممة التي ليس ليا عمؿ لكنٌ  وأنٌ عمى اؿ البطٌ  يعرؼ

 (:ONUخامساً: تعريف البطالة حسب ىيئة الأمم المتحدة )

كبمغ سف العمؿ كمتاح لو  عمؿ لا مأجكر كلا حرٌ  بأمٌ  ـلا يقك البطالة بأنٌيا تمثؿ كؿٌ شخص  ؼعر تي  
 .2نوكيبذؿ جيدا في البحث ع

 (:ONSسادساً: تعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء الجزائري )

 :الشٌركطرت فيو ىذه لا إذا تكفٌ إالا طَّ الشٌخص ب ديعلا  
 ؛سنة( 64 – 15أف يككف في سف العمؿ ) -
 ؛حصاءلا يممؾ عملب عند إجراء الإ -
 ؛أف يككف باحثا عف العمؿ -
 ؛ستعداد لوالمعمؿ كعمى  أف يككف مؤىلب -
 3؛لو القدرة كالاستعداد لمعمؿ -

 ، بحيث يككف الشخص:في تعريفيـ لمبطالة كر تتفؽ عمى نفس الشٌركطكعميو فإفَّ كؿٌ التعاريؼ سابقة الذٌ  
 ؛في سف العمؿ  -
 ؛عف العمؿ اباحث -
 ؛فيو كلـ يجده راغبان  -
 قادران عميو. -

 عف لنا تكشؼ فيي ،البطالة كتعريؼ لتحديد الأكجو متعدد جيد مف جزء ىي أعلبه المذككرة التعاريؼ   
 حتى بينيا الجكىرية الاختلبفات نطاؽ مف تقمؿ كبالتالي داخميا، المكجكدة التشابو كأكجو المشتركة القكاسـ
 لا كىك:أ .لمبطالة الخاص تعريفنا تطكير مف المطاؼ نياية في نتمكف

 البطالة ىي تعطؿ جزء مف القكل العاممة قادرة عمى العمؿ كباحثة عنو كراغبة فيو كلكف لـ تجده.
                                                           

-
1

 .76، ص 0223غرٌب للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة، دار ،الأطراد والبٌئة ومداواة البطالةزٌنب صالح الاشوح،  
2
 ONU,Rapport mondial sur le développement humain,De Boeck Université,bruxlles,2000,p277 

3 L'office national des statistique,l'emptoi et le chômage,données statistiques,n
0
226,édition 

ONS,Algérie,1995,p8. 
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 انفرع انثاني: قياس معذل انبطانة 

 سياساتيتطمب مف صانعي ال الذمأداء اقتصادم  ة لأمٌ المقاييس الرئيسيٌ  لحدامعدؿ البطالة يعد   
 المؤشرات أىـ أحد كىك 1،مكافا قدر الإضن طالة منخفاديٌة تجعؿ مف معدؿ الباقتص اتسياسسعي كراء ال

 لـ إذا البطالة مشكمة حؿ يمكف لا ،فعاليتيا مدل كتقييـ الاقتصادية السياسة تدابير لصياغة الاقتصادية
 بقياس المرتبطة، المفاىيـ تكضيح مف بد لا البطالة معدؿ عف الحديث كقبؿ ليا، حقيقي تصكر ىناؾ يكف

 .معدليا

 تحديد المصطمحات المتعمقة بقياس معدل البطالةأولا: 

 الأنشطة في طاقتيـ استخداـ يمكف الذيف السكاف نسبة أنيـ عمى العامميف السكاف تعريؼ يتـ  
 يبحثكف أك كالخدمات السمع كينتجكف الأنشطة بيذه بالفعؿ يقكمكف كانكا إذا عما النظر بغض الاقتصادية،

 :فئتيف مف يتككف، ك عمؿ فرص عف بحثي زاؿي لا كلكنو ،فيو كراغبكف ذلؾ عمى كقادركف عمؿ عف

 النّشطة:الفئة  -1

كلكف أك ا( كالذيف يصرحكف أنٌيـ يز سنة 59سنة ك16) بيف كىـ الفئة التي بمغت السٌف القانكني لمعمؿ
كيعتبر السٌكٌاف العاطمكف عف العمؿ مف السٌكٌاف النشيطيف في سكؽ  يبحثكف عف نشاط ميني مقابؿ أجر،

 ف لا يعممكف.ك فيـ نشطيجدكه، ة كظيفة لأنٌيـ يبحثكف عف العمؿ كلـ أيٌ  فكلك ايز  العمؿ رغـ أنٌيـ لا

 النّشطة:الفئة غير  -2

أك أنٌيـ في سف العمؿ لكف  (سنة 60 أك أكثر مف 16كزتو )أقؿ مف اتبمغ السٌف أك تجلـ كىـ الفئة التي  
 في:منشغميف بالدراسة كتتمثؿ الفئة غير النشطة 

 .أسباب أخرل تككف يمكف ،ىالمرض ،العجزم الشيخكخة، المتقاعديف، الطٌمبة،  

يبحثكف  كيمكف أف يدخؿ بيذا المفيكـ أيضا الأشخاص العاطمكف كالذيف لدييـ استعداد لمعمؿ كلكنٌيـ لا
 2عنو خلبؿ فترة معينة.

 عف عمؿ أصلب. فلا يبحثك تشمؿ الأشخاص الذيف  شطيف عادةسٌكٌاف غير النٌ ملأمٌا بالنسبة 
                                                           

1
ة الكلٌّةدراسات متقدمة فً النّظرٌة  فاروق بن صالح الخطٌب وعبد العزٌز بن أحمد دٌاب،  ٌّ ٌّة، 1ط، الاقتصاد  ، جدةدار النشر خوارزم العلم

 .32، ص 2015
2
ٌّة فً مفاهٌم وتعارٌف إحصاء العملابراهٌم جٌاب،  العمل " صنعاء الدّورة القطرٌة الاحصائٌة حول "تطوٌر إحصاءات  ،التّطورات الدّول

ٌّة الٌمنٌة   .7.ص 2010نوفمبر  30 – 28الجمهور



 الإطراز المفاهُمي والبيُىي للدزاطت: البطالت والظُاطاث الدشغُلُت                           الول:  الفصل 

 

7 
 

 ثانياً: قياس معدل البطالة:

 غير المشتغميف مف القكة العاممة إلى إجمالي قكة العمؿ.المئكية لعدد نسبة المعدؿ البطالة ىك 

   

 

 

 

الشٌباب الذيف يؤدكف الخدمة الكطنيٌة ككذا  صؿ فئة العمٌاؿ غير منتظميف،فٍ ىذا النٌكع مف القياس يى 
ييدؼ إلى  ة يجب أفبو، كبالتاٌلي فإف معدؿ البطال مادامت ىذه الفئة لا تمارس عملب دائما كمصرحك 
أف  كبالتاٌلي الأجدرة عمى الإحصاءات المعمنة في ىذا المجاؿ، أكبر قدر ممكف مف المكضكعيٌ ضفاء إ

 1الي:يحسب كالتٌ 

 

 

 

 :الحقيقي البطالةمعدل صعوبات قياس  :ثالثا 

  منيا:في الدٌكؿ النٌامية مقارنة بالدٌكؿ المتقدمة كذلؾ لأسباب مختمفة نذكر البطالة  معدؿ قياس يصعب 
  ضعف الجياز الاحصائي: -1

عمى خيرة لما ليا مف انعكاسات ئيات الحقيقية، كىذه الأا بالإحصاا كثيقن رتبط التٌخطيط التنٌمكم ارتباطن ي
الخطط التنمكية لأم دكلة، لأفٌ البيانات كالمعمكمات كالمؤشرات الحقيقية عف المتغيرات التي ليا  نجاح

دكر في التنمية، كالمتغيرات الديمكغرافية كالاجتماعية كالاقتصادية، تؤدم إلى تشخيص المشكمة بدقة 
يجاد ليا الحمكؿ الممكنة كتفادم كؿ الصعكبات التي قد تكاجو صانعي السياس  ات، أك الخبراء. كا 

                                                           
1
 .51ص  ،الذكر مرجع سابقنبٌل بو فلٌج،  

 عدد العاطمين عن العمل
 100× ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمعدل البطالة = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 النشطين( السّكّانإجمالي القوة العاممة )

 غير المنتظمين العمّالفئة العاطمين عن العمل + فئة 
 100× ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمعدل البطالة = ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الفئة النشيطة
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خراج كتحميميا كتصنيفيا كتنظيميا البيانات جمع عمـ ىك الإحصاء    لصانعي يمكف صحيحة نتائج كا 
 ىك للئحصاء الرئيسي الغرض كاف الماضي في ،معينة مشكمة أك قضية لحؿ عمييا الاعتماد القرار

 العممية الحياة جكانب كتشابؾ النظامية المجتمعات كظيكر الحياة تطكر كمع الكمي، العد أك التحديد
 القياس عمى تطبيقيا يتـ التي الإحصائية، النظريات إلى ممحة حاجة ظيرت كالاقتصادية، كالاجتماعية

 .النكعية أك الكصفية البيانات معالجة الحاجة تتطمب عندما خاصة كالتنبؤ،

 الحياة تطكر مع كلكف الكمي، العد أك العد ىك للئحصاء الرئيسي الغرض كاف الماضي في 
 الحاجة أصبحت لمحياة، كالاقتصادية كالاجتماعية العممية الجكانب كتغمغؿ الرسمي المجتمع كظيكر
. الإحصائية النظرية لتطبيؽ ممحة حاجة ىناؾ ككانت. مجردة أك. كصفي. أكثر البيانات معالجة كخاصة

 نكعية كالتنبؤات القياسات تككف أف يجب عاـ، في

الجياز الإحصائي يؤدم حتما إلى عدـ دقة المعمكمات حكؿ العدد الحقيقي لمقكل إفٌ ضعؼ في     
عدد العاطميف كالذم ينتج عنو بطبيعة الحاؿ معدؿ البطالة غير حقيقي كالذم ينعكس عمى العاممة ك 

مؤشر البطالة ىك مف المؤشرات التي تساعد عمى معرفة مدل قرارات صناع السياسة العامة، باعتبار 
ـ ىذه السٌياسات بإجراءات مختمفة،  حيث نجاعة السٌياسات التٌشغيميٌة في الدٌكلة كمف خلبلو يمكف أف تيقكَّ

لإحصاءات كالبيانات كالمعمكمات يتطمب المعمكمات الخاصة بعدد البطاليف تككف حقيقية باعتبار ا
 في أم تخطيط تنمكم.العنصر الأساسي 

 الرّسمي:غير  الاقتصاد -2

سمية الر الإحصاءات ضمف لا تدخؿ تو أنشط، ك الدٌكؿ النٌامية إفٌ الاقتصاد غير الرسمي يتكاجد بقكة في 
غير حقيقية، ما ينعكس سمبا عمى  الرٌسمي تككفثـ فإفٌ البيانات كالمعمكمات حكؿ ىذا القطاع غير  كمف

 حقيقة معدلات البطالة الفعمية.

  البيانات المستخدمة في قياس معدل البطالة: مصادر -3    

تعداد السٌكٌاف فييا، بينما  مصادر البيانات لقياس معدؿ البطالة مف خلبؿ تعتمد بعض الدٌكؿ عمى   
كبمأنٌو  1،يعتمد الآخر عمى مسمكح العمؿ كالعينات، كدكؿ أخرل تعتمد عمى إحصائيات مكاتب العمؿ

                                                           
1
ٌّة على معدل البطالة ، سلٌم عقون  ، رسالة ماجستٌر، جامعة فرحات حالة الجزائر –دراسة قٌاسٌة تحلٌلٌة  –قٌاس أثر المتغٌرات الاقتصاد

 .7، ص 0202-0229عباس، سطٌف،
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يؤدم الى تبايف  دما قىناؾ اختلبؼ في منيجية احصاء سكؽ العمؿ كعدـ تكحدىا في جميع الدكؿ، ىذا 
 قدمة أك المتخمفة.في قياس معدؿ البطالة بيف الدكؿ المختمفة سكاء المت

 البطالة في تاريخ الفكر الاقتصادي  :طمب الثانيالم
 اىتماـ مكضكع كىي اقتصاديات العالـ، تكاجو التي كالخارجية الداخمية التحديات أكبر مف البطالة تعد 

  المختمفة كعميو سكؼ يتـ تبياف أىـ ىذه الأفكار  كاتجاىاتو بمدارسو الاقتصادم الفكر مجاؿ في شديد
 يمي: فيما

 سيكي لمبطالة التّفسير الكلا :فرع الأوّلال

امف أكاخر القرف الثٌ  لتي ظيرت فيالنٌظرية الكلٌبسيكية ىي مجمكعة مف الأفكار كالنٌظريات الاقتصاديٌة ا 
وديفيد ( 1790- 1723" )آدم سميثكمف أبرز ركادىا "في بريطانيا اسع عشر عشر كبداية القرف التٌ 

، ككانت لممدرسة الكلٌبسيكية إسيامات كاضحة "جون باتيست ساي"و( 1823 – 1772) ريكاردو
ىتمت بالبعديف الاجتماعي كالسٌياسي في اكمتكاممة في تحميؿ مشكمة البطالة في النٌظاـ الرأسمالي، حيث 

البعديف  ككانت لظاىرة البطالة مكانة ميمَّة في تحميميـ لما ليا مف تأثير عمى الظكاىر الاقتصاديٌة،
 .1السٌياسي كالاجتماعي

 يمي: مشكمة البطالة تمَّت في بيئة مختمفة، كمف أىـ مبادئيا ما اتجاهإف مكقؼ المدرسة الكلٌبسيكية  
 لا كالدكلة الفرد كأف كالمجتمع، كالككف الطبيعة مسار تحكـ طبيعية قكانيف ىناؾ أف الكلبسيكيكف كيرل -

 .تغييرىا يستطيعاف

 يةكالخارج التجارة الداخمية حرية كتشمؿ الاقتصادم النشاط في الزاكية حجر ىي الاقتصادية الحرية -
براـ العمؿ كحرية  كالأكضاع مؤقتة ظاىرة الاقتصادية التقمبات ، كأفنشاط أم ممارسة كحرية العقكد، كا 
 .2السكؽ تسكد أف يجب التي كالمنافسة العامة

الاحتكاكية  البطالة أك السكؽ، في السائدة للؤجكر العماؿ رفض عف الناجمة الطكعية، البطالة كجكد -
 .النقدية الأجكر مركنة بسبب لكظائفيـ العماؿ ترؾ عف الناجمة

                                                           
1
 .045، ص 0998، الكوٌت تحلٌل لأخطر مشكلّات الرأسمالٌة المعاصرة الاقتصاد السٌّاسً للبطالة: رمزي زكً،  
2
ٌّة  رالدا ،1طأساسٌات علم الاقتصاد  سالم توفٌق النجفً،  ٌّة للاستثماراتالدّول  .227ص  ،2000،، القاهرةالثّقاف
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كبالتاٌلي ليس ىناؾ ضركرة  كيمقي الكلٌبسيؾ مسؤكلية كجكد البطالة لفترات طكيمة عمى عاتؽ العمٌاؿ، -
 1سياسات لمعالجة البطالة.لتدخؿ الحككمة أك النٌقابات العمٌالية باتخاذ 

عادة تكازف عند مستكل التٌكظيؼ  - إفَّ المركنة في الأجكر كالأسعار كفيمة بالقضاء عمى البطالة كا 
 2الكامؿ.

 عمى بناءن  كبالتالي، متساكينا، طمبنا يخمؽ العرض أف عمى ينص الذم للؤسكاؽ، "ساي" بقانكف آمنكا لقد -
 رفضكا الأساس ىذا كعمى العمالة، عرض في متساكو  طمب ىناؾ يككف أف يجب التنافسية، السكؽ تكازف

 حدكث الكساد. احتمالية اقترحت التي لمتنمية الكلبسيكية النظرية

 الأسعار نظاـ كأف لممكارد، الكامؿ الاستغلبؿ تحقيؽ عمى قادر الرأسمالي النظاـ أف الكلبسيكيكف اعتقد -
 التكظيؼ مستكل عف الانحراؼ حالة في بسرعة الكطني الاقتصاد يعيد أف شأنو مف تمقائيا فيو المتحكـ
 بسرعة الاقتصاد ستعيد الأسعار نظاـ عمى التمقائية الضكابط إف كالككارث الحركب حالة في كما الكامؿ،

 3الكامؿ. التكظيؼ أم الطبيعية، حالتو إلى

 التي الخفية، باليد يسمى ما بكجكد يؤمف سميث فآدـ تتعارضاف، لا الجماعة كمصالح الفرد مصالح إف -
 .كمتكازف متناغـ بشكؿ علبقاتو كتنظـ المجتمع شؤكف تكجو

  لا بطالة إرادية كذلؾ لسببيف ىما:إة أفَّ البطالة التي تبقى لا يمكف أف تككف كيرل أصحاب ىذه النٌظريٌ 

 .التكازف مف حالة  -

 كتعتبر العالية، العمؿ إنتاجية مع تتكافؽ عالية بأجكر يطالبكف لأنيـ العمؿ عف عاطميف العماؿ يظؿ –
 .طكعية البطالة ىذه

 الذم" ساي قانون" ضكء في البطالة حدكث استبعدت النظرية الكلبسيكية خلبصة القكؿ أفٌ   
 غير تكازنان  يعد ذلؾ مف أقؿ تكازف أم كأف الكامؿ، التكظيؼ تكازف ىك الكمي الاقتصاد تكازف أف يفترض
 أكبر العمالة مف المعركض أف ذلؾ يعني البطالة، حالة في أنو الكلبسيكية النظرية أنصار كيرل، مستقر

                                                           
1
، والمتوسطة المقامة من طرف البطالٌن والمدعمة بالصّندوق الوطنً للتأمٌن على البطالةمحددات نجاح المؤسسة الصّغٌرة بن عاشور لٌلى،  

 .7ص  ،2008/2009جامعة الجزائر، علوم اقتصاد ماجستٌر،
2
ٌّة المستدامةآثار سٌاسة التّشغٌل على عبد الرزاق جباري،   كلٌّة  ،، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر2012-2001فً الجزائر خلال الفترة  التّنم

ٌّةالعلوم  ٌّة والتّجار  .31، ص 2014/2015سطٌف  وعلوم التّسٌٌر، الاقتصاد
3
 .8ص، الذكر مرجع سابقبن عاشور لٌلً،  
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 إلى بدكره يؤدم مما العمؿ، فرص عمى العماؿ بيف التنافس إلى تؤدم الأجكر مركنة كأف الطمب مف
 .أجر بأقؿ الأجكر قبكؿ انخفاض

 لمبطالة: النيو كلاسيكي: التّفسير فرع الثانيال

عمى فكرة الحريٌة الاقتصاديٌة كأفَّ التٌكازف العاـ في سكؽ العمؿ كالسٌمع  النيك كلبسيكييركز التحميؿ  
في تفسيرىـ لمبطالة حيث يعتمد عمى  النيك كلبسيكيةيركز عميو النٌظرية  كالخدمات ىك مف أىـ ما

 فرضيات أىميا:

 كالتٌشغيؿ الكامؿ لعكامؿ الإنتاج.مركنة حركة الأسعار كالتي مف خلبليا تيعدٌؿ تمقائيا التٌكازف  -
 1اليد العاممة. انتقاؿكحريٌة  اـ في عنصر العمؿ،التجانس التٌ  -
 2كأفَّ حجـ اليد العاممة مرتبط بالأجر الحقيقي. المركنة التاٌمة في الأجكر، -

 يتساكل عندما يتحقؽ العمؿ سكؽ في التكازف أف النيك كلبسيكي أصحاب النظرية الكلبسيكية يعتقد 
 فيك البطالة حدكث أما ،الكاممة العمالة مستكل مع يتناسب التكازف ىذا كأف العمؿ، في كالطمب العرض

 المفاكضات إلى أخرل جية كمف لمعمؿ، الحدية الإنتاجية إلى بالنسبة الأجكر زيادة عف جية مف ناجـ
 الذيف ىـ العمٌاؿ الحقيقي كأف الأجر يتحدد  بالتاٌلي، للؤجكر الأقصى الحد لتحديد العمؿ أصحاب بيف

 .اختيارم إرادية  فيي الأجر ىذا عند بطالة ككؿٌ  الحقيقية أجكرىـ يحددكف

ا كجكد بطالة فأنٌيا بسبب ارتفاع الأجكر أمٌ  اـ،كيتناسب ىذا التٌكازف مع مستكل التٌشغيؿ التٌ  عمى العمؿ،
كبالتاٌلي  ،ىسمأرباب العمؿ لتحديد الأجر الأكالمساكمة بيف  مقارنة بالإنتاجيٌة الحدية لمعمؿ مف جية،

كؿٌ بطالة عند ىذا الأجر فيي ك العمٌاؿ ىـ الذيف يحددكف أجكرىـ الحقيقية  كأفٌ  الأجر الحقيقي، يتحدد
 .اختيارمإرادية 

 حقيقة تتحقؽ كلـ للؤسكاؽ، سام قانكف اعتماد بسبب بالبطالة الجديدة الكلبسيكية المدرسة تيتـ لـ -
 بشكؿ يتطكر خارجي كمتغير التكنكلكجي التغير إلى نظرت أنيا إلا الكاممة، المنافسة كجكد فرضية
 3مستكل التٌطكر الاقتصادم. عف مستقؿ

                                                           
1
 J.Gautie:LES Politiques d'emploi,librairie vuibert,paris,1993,p51 

2
 .858 ص، 0ج، القاهرة، دار الكتاب الحدٌث للنشر ،ةالقاهر ،موسوعة الفكر الاقتصادي، حسن عمر 
3
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،البطالة وإشكالٌة التّشغٌل ضمن برامج التعدٌل الهٌكلًّ للاقتصادناصر عدون وعبد الرحمان العاٌب،  

 03، ص0202،الجزائر
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 ة لمبطالة الثاّلث: تفسير الماركسيّ لفرع ا

 كىي:صكر الاقتصادم كالاجتماعي إلى ثلبث عناصر أساسيٌة يعتمد "ماركس " في تحميمو لمتٌ  
  .ةالجدليٌ الفمسفة  -
 التاٌريخيٌة. كالماديٌة -
 السٌياسي. كالاقتصاد -

مف خلبؿ تركيزه عمى نظاـ  مكلمنٌ لمتنمية البشرية ك ىذه العناصر في تحميمو " ماركس"ستخدـ ا 
أفَّ التٌكسع الاقتصادم الرأسمالي عبر الاستثمار كالتٌجارة يجمب معو  "كارل ماركس"الرأسمالي بحيث يرل 

قامة طبقيٌ قبؿ الرأسمالية بمعنى تحقيؽ العلبقات الطبقيٌ  الاجتماعيٌةلمعلبقات تحكيلب  ة تقكـ ة رأسماليٌ ة كا 
 1.كحديثان  ان عصريٌ  ان بتحطيـ التٌكتلبت التقٌميديٌة كالجامدة، كمف جية أخرل تنشئ نمطان إنتاجيٌ 

لة في العمميٌة عمى الآ فالرأسماليك عتمد ازدادت حدتيا حينما اأفَّ البطالة  "" ماركسكما يرل  
 :إلى فئتيف "ماركس"ينقسـ المجتمع عند ، حيث الجيش الاحتياطي لمعمَّاؿ اسـالإنتاجيٌة كأطمؽ عميو 

 الماؿ.ة لدييا رأس برجكازيٌ  فئة -

جتماعيا لإنتاج ازمة كفئة كادحة تمثؿ قكة العمؿ، كىذه الأخيرة كغيرىا تتمثؿ قيمتيا في كمية العمؿ اللٌب  -
 2يا.ئالعيش مف أجؿ بقاكسائؿ 

بينيـ، كفي نفس الكقت فيما زكح الرٌيفي ىك سبب في ارتفاع نسبة البطالة ة النٌ ترل المدرسة الماركسيٌ كما  
 .3حتياطا ضركريا لمرأسمالييف ككسيمة ضغط عمى العمٌاؿ في حالة المطالبة برفع الأجكرا ايشٌكمٌكن

 التّفسير الكينيزي لمبطالة  الراّبع:فرع ال

ظيرت النٌظرية الكينيزية في أصعب مراحؿ النٌظاـ الرأسمالي كىي مرحمة الكساد التي أعقبت الأزمة  
( كما نتج عنيا مف تكدس في الإنتاج كارتفاع في 1933 – 1929الحادة التي كقعت خلبؿ الفترة )

ة ظيكر النٌظريٌ تيجة معدلات البطالة كعجز في النٌظاـ الطبيعي الذم نادل بو الكلٌبسيؾ، فكانت النٌ 
قكد، فكانت المشكمة الأساسيٌة التي قاـ بدراستيا كتحميؿ أبعادىا ىي الكينيزية في الاستخداـ كالفائدة كالنٌ 

                                                           
1
 .009، ص 0223دار الفجر، مصر، ، تنمٌة المجتمع من التحدٌث إلى العولمةعلً غربً وآخرون،  

2
 Demeri," Economie général,les théories conomique ",écol supérieure du professorat et de l'éducation , 

Auvergne,p20 
3
 044 ، ص2009، دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان ،1الإصلاح الاقتصادي وسٌاسة التّشغٌل )التجربة الجزائرٌة( طمدنً بن شهرة،  
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كيفية إنقاذ النٌظاـ الرأسمالي مف مشكمة البطالة كالانييار كتكيفو لمكاجية الأزمات الحادة عف طريؽ تدخؿ 
ة مف أجؿ تكجيو الاستثمار لضماف الكسائؿ الماليٌة كالنٌقديٌ  ستخداـاالحككمة في الحياة الاقتصاديٌة  ك 

 استمرار الفعَّاليات الاقتصاديٌة .

نتقاد ليذه الأخيرة قبؿ امناقضة لنظرية الكلٌبسيكييف فكاف أكؿ عمؿ قاـ بو ىك كينز " لقد كانت نظرية "  
 قد ىي:قاط التي تعرضت لمنٌ الجديد كمف أىـ النٌ يجو كضع أسس لمن

 ريٌة الفرديٌة.الح -
الفرد كىك يحقؽ  ة بأفٌ بما جاءت بو المدرسة الكلٌبسيكيٌ  "كينز"حيث يرفض  المصمحة الخاصٌة، -

 مصمحتو الخاصٌة لا يضر بمصالح الآخريف.
ة عمى فكرة النٌظاـ الطبيعي لا كما أف مبدأ الانسجاـ بيف المصمحة الفرديٌة كالمصمحة الجماعيٌة المبنيٌ  -

 يككف دائما. 
المنافسة الحرة كدكر جياز الأسعار في تحريؾ النٌشاط الاقتصادم العاـ لا تؤدم إلى تكازف الاقتصاد  -

 دائما إلى التٌكازف العاـ. ملا تؤدة العاـ فالتٌكازنات الجزئيٌ 
قدـ رتكزت النٌظرية الكلٌبسيكية عمى المبدأ القائؿ بأف الربح ىك حافز الأفراد عمى الإنتاج كالتٌ اك  - 

 دائما صحيحا. فلا يكك صادم كىذا الاقت
ة غير مرنة نحك الانخفاض كذلؾ بسبب كجكد قكانيف حماية العمٌاؿ ككذا أف الأجكر الاسميٌ  "كينز"يرل  

كما أفَّ ىناؾ عكامؿ أخرل مثؿ صعكبة خمؽ المنافسة بيف العمٌاؿ مف طرؼ أرباب  ة،النٌقابات العمٌاليٌ 
 .1العمؿ 

رتكبت خطأ عندما لـ ييقًرٌكا بكجكد بطالة اليد العاممة اسيكية كذلؾ أف النٌظرية الكلب " كينز"يرل    
الفكريٌة كالجسمية بسبب المنافسة  أف كؿٌ مف يريد العمؿ يجده بسيكلة بما يناسب إمكانياتو لاعتقادىـ

ككف عمميـ بمجرد المكجكدة في سكؽ المكاد كسكؽ عكامؿ الإنتاج، ككذلؾ أنٌو ليس صحيحا أف العمٌاؿ يتر 
لأف  انخفاض الأجر الحقيقي كأفَّ تخفيض ىذا الأخير لحؿ مشكمة البطالة كفائض الإنتاج ليس حلبِّ،

يؤدم إلى زيادة حجـ البطالة  كىك ما الانخفاض العاـ في الأجكر لابد أف يؤدم إلى نقص الطٌمب الكمٌي،
تخفيض  في الحقيقة ثابت لأنولطٌمب الكمٌي تخفيض الأجر مع بقاء ا لا لمعالجتيا كيتنافى مع فكرة أفٌ 

                                                           
1
 .326ص  ،0202،، دار العٌن للنشر، أبو ظب0ًط، النّظرٌة العامّة للتّشغٌل والفائدة والنقودجون ماٌنارد كٌنز، ترجمة إلهام عٌداروس،  
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 العمؿ سكؽ في خمؿ ىناؾ يكف لـ ما إلزامي ىك بؿ ،1الأجكر في كؿٌ الصناعات يؤثر عمى الطٌمب الكمٌي
 لمدخؿ كدالة كالاستثمارم الاستيلبكي الإنفاؽ مجمكع كىك الفعاؿ، الطمب في الكمي الانخفاض بسبب
 .الفعاؿ الطمب إجمالي مستكل لزيادة التدخؿ الدكلة عمى يجب الإنتاج، عكامؿ. القكمي

ا لمبطالة الكينزم المفيكـ يتضمف   ضد ليسكا العماؿ أف يفترض لأنو الطمب إجمالي في انخفاضن
 الحقيقية الأجكر. أجكرىـ تخفيض ضد كلا العمالة مستكل في زيادة لتحقيؽ الاسمية أجكرىـ تخفيض
 يعارض كلا ثابت النقدم الأجر إف. تغيير دكف المعدؿ بقاء مع للؤسعار العاـ المستكل يرتفع عندما

 عمى الحفاظ في رغبتو تكمف كىنا العماؿ قمكب أعماؽ في ينشأ عقلبنينا سمككنا يراه بؿ الاتجاه ىذا "كينز"
 أجكرىـ تخفيض بسبب التخفيض يقبمكف لا كىـ. الأجكر خفض العماؿ يقبؿ كبالتالي النسبية أجكرىـ
 بالضركرة عميو يترتب النقدية أجكرىـ تخفيض أف لاعتقادىـ النقدم الاحتياؿ ظاىرة مف كيعانكف النقدية

 2.الحقيقية أجكرىـ تخفيض

 حيث الاستثمار، إلى كالميؿ الادخار إلى الميؿ بيف "كينز" ميزأنٌو خلبصة النٌظرية الكينيزية ىي   
 تتساكل عندما يتحقؽ المتكازف القكمي الدخؿ أف كرأل. مختمفة لعكامؿ يخضعاف الاتجاىيف كلب أف

 .التكازف باختلبؿ يعرؼ ما إلى يؤدم العكس يحدث كعندما الادخار، مع الاستثمارات

الطٌمب الكمٌي الفعَّاؿ  كبالتاٌلي يقؿكيرل كينز أفَّ البطالة تحدث حينما يرتفع حجـ الادخار عمى الاستثمار 
عمى العرض الكمٌي كيؤدم إلى تراكـ في المخزكف السٌمعي كتنخفض الأسعار كتقؿ الارباح كالناتج، كيرتفع 
معدؿ البطالة كينخفض الدٌخؿ القكمي ثـ ينخفض الادخار ليتعادؿ مع الاستثمار حتى يتكازف الدٌخؿ 

 كرة الانكماشية تتسبب في البطالة.الدٌ  التٌشغيؿ كىذهمعدؿ  كبالتاٌلي يرتفعالقكمي 

  تفسيرات أخرى لمبطالة الخامس:فرع ال

 التفسير التكنولوجي لمبطالة: -1

إلى جيكد الاقتصادم ره ترجع بكادالتكنكلكجي كالذم  التفسيرخرل لمبطالة منيا ىناؾ تفسيرات أ
إلى  1939الاقتصاديٌة  الشيير الدٌكرات  في كتابو عندما أشار" Joseph A.shumpeterشومبيتر"

                                                           
1
 .004 ص، 0200،اعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، دار الامة للطب، 0ط ،الاقتصاد السٌّاسًرفٌقة حروش،  
2
ة، التحلٌل الاقتصادي الجزئًالنّظرٌة الاقضٌاء مجٌد الموسوس،  -  ٌّ  .388ص، 0999،، الاسكندرٌة، مؤسسة شباب الجامعةتصاد



 الإطراز المفاهُمي والبيُىي للدزاطت: البطالت والظُاطاث الدشغُلُت                           الول:  الفصل 

 

05 
 

 في الاقتصادم النشاط يتميز "N.Kondratieff  جاء بو الاقتصادم الركسي" نيقكلام ككندارتيؼ ما
 ."عاما 60 إلى 50 مدل عمى تستمر كاليبكط الصعكد مف بمكجات الرأسمالي النظاـ

التٌكنكلكجي الذم لو دكر في دفع الدٌكرات الاقتصاديٌة كالتٌغيرات تحدث بسبب العامؿ  "شومبيتر"يفسٌر  
كالذم يمغي الكثير مف الكظائؼ كالميف كيؤدم كذلؾ إلى تسريح  للبزدىارناعات كقطاعات معينة الصٌ 

كاليؼ كتساعد في رفع لات المتطكرة كالجديدة التي تكفٌر الجيد كالكقت كالتٌ تعكيضيـ بالآ ت ٌـ فالعمٌاؿ الذي
 الإنتاجيٌة بكؿٌ جكدة كدقة.

ككفقا ليذا التفٌسير أصبحت البطالة ىيكمية كليست دكرية إضافة إلى ضعؼ العلبقة بيف البطالة كالسٌكؽ  
ف فإفَّ تسريح العمٌاؿ لا مع الإنعاش، أمَّا الآ صفقد كاف عدد العاطميف يتزايد في فترات الرٌككد كيتناق

نٌ   .1ما بسبب التٌطكر التٌكنكلكجييجرم في ظؿ الرٌككد فقط كا 

 :2التوازن( )اختلالسوق العمل  ة اختلالنظري -2

 بعث إعادة محاكلة خلبؿ مف الماضي، القرف ستينات إلى الاختلبؿ لنظرية الفكرم البناء ظيكر يعكد
 الاقتصادم  مع بعده الاسيامات لمتكاصؿ ،A. leigonhufvud"‎" طرؼ مف جديد بمنظكر الكينيزم الفكر 

فترة  خلبؿ  الصناعية الدكؿ في المرتفعة البطالة معدلات تفسير حاكؿ كالذم  E.Malinvad  الفرنسي
   . العمؿ  كسكؽ كالخدمات السمع سكؽ عمى لمبطالة تحميمو يرتكز حيث الماضي، القرف مف تالسبعينا

 التغير  عف عجزىا إلى ذلؾ كيرجع القصير، الأجؿ في كالأجكر الأسعار جمكد فرض النظرية ىذه تبني
 في متمثمة  اختلبؿ لحالة العمؿ سكؽ يتغير ذلؾ إلى كنتيجة المنشكد، التكازف لتحقيؽ الكافية بالسرعة
 البحث عمى النظرية كلاتقتصر الإجبارية، البطالة إلى يقكد مما الطمب، عف العمؿ عرض في فائض كجكد
نما العمؿ، سكؽ دراسة إطار في البطالة أسباب عف  بيف العلبقة دراسة خلبؿ  مف لتحميميا أيضا تسعى كا 
 :3مف نكعيف ينتج أف يمكف إذ السمع، كسكؽ العمؿ سكؽ

عندما يتـ تقنيف العرض في كلب السكقيف، ينتج عنو عمالة جزئية كالشركات لا تنتج بقدر ما تريد  -
يترتب عف البطالة ىذا  أم فائض في العرض كنقص في الطمب، بسبب عدـ كفاية الطمب الفعاؿ،

 الكينيزية.

                                                           
1
ٌّة مع الاشارة لواقع البطالة العربٌةمهدي صالح دواي،    .8، ص 0228، مجلة دٌإلى،العدد الثامن العشرون،نتائج التّفسٌرات الاقتصاد
2
 .046 ص، 0229،نوالتوزٌع، عما الحامد للنشردار  ،الاصلاح الاقتصادي وسٌاسة التشغٌلمدنً بن شهرة،  

3
 Malinvaud E., Réexamen de la théorie du chômage, Calmann-Lévy, 1981, p73 
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إنتاجو كلكف الشركات تبيع كؿ الإنتاج الذم ترغب في  كامؿ،عندما لا يتـ تكظيؼ القكل العاممة بشكؿ  -
 التحدث عف العمالة الناقصة الكلبسيكية. يمكننا

يككف ىناؾ ضغط تضخمي، كلكف يتـ احتكاء  الأسكاؽ،عندما يتجاكز الطمب العرض في جميع ، أخيرنا
 لأسعار عمى المدل القصير".التضخـ إلى حد ما بسبب "جمكد ا

 طبيعتيا بحيث نجد: باختلبؼ البطالة مخرج يختمؼ  

 كينطبؽ تحفيزم، تأثير ليا( المالية السياسة) العاـ الإنفاؽ في الزيادة فإف الكينزية، البطالة حالة في
 قكـست - الإضافي الطمب ىذا كلتمبية الطمب، ىك ينقص ما الاسمية، الأجكر زيادة عمى نفسو الشيء

 التكازنات تأثير بسبب الإنتاج زيادة عف نتج" كالأجكر الأسعار في العاـ التحكـ أف كما ،بالتكظيؼ
 ".الحقيقية

 إمكانية تككف عندئذ لأنيا فعالة ليست الإجراءات ىذه فإف الكلبسيكية، البطالة حالة في أخرل، ناحية مف
 .متكفرة غير المربح الإنتاج

 ىك العكس، ك التنافسي التكازف عف أكثر كنبتعد الربحية، تدىكرت فإنيا الاسمية، الأجكر زيادة خلبؿ مف
 خفض إلى العاـ الإنفاؽ في الزيادة تؤدم " حيثMalinvaud" نمكذجال في كىكذا، بو القياـ يجب الذم

 :ما حد إلى مذىمة بطريقة عنيا الكشؼ تـ لآلية كفقنا البطالة

 الفراغ. أكقات مف مزيد عمى الحصكؿ اختاركا الأفراد استيلبؾ كيقؿ السمع سكؽ في التقنيف تزداد -

 غير المخزكنات لتقميؿ الفكر عمى الأجكر زيادة يجب البضائع، في فائض كبالتالي رككد، لكجكد نظرنا -
عادة لمبيع القابمة لا. المضخة تشغيؿ كا   الأزمة مف نخرج فمف كا 

 الأجكر، ىنا تتفاقـ بقطع لمبيع؟ القابمة غير السمع مف المزيد لإنتاج يستثمركف رؤساء قبؿ مف رأينا ىؿ
 عمييا. التغمب مف بدلان  الأزمة
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نظرية الاختلبؿ قدمت تحميلب لأسباب البطالة المعاصرة، كأكضحت أفٌ البطالة الاجبارية ترجع إف 
الدم يرجع بدكره الى انخفاض ربحية الاستثمارات  الانتاج،في الدكؿ الصناعية إلى انخفاض مستكل 

 1بسبب زيادة الاجكر كفقا لمنظرية الكلبسيكية أك عدـ كجكد الطمب الكافي كفقا لمنظرية الكينيزية.

 نظرية البحث عن العمل:   -3
 الحقائؽ بعض إدخاؿ كىدفيا( فيمبس جكردكف، ىكؿ، بيفرم،) الاقتصادييف إلى النظرية ىذه نتائج ترجع
الكلبسيكي لسكؽ العمؿ  نمكذجفرضيات ال مف الأساسية لمفكرة كإسقاط العمؿ لسكؽ النظرم النمكذج في

 نقؿ صعكبة تبرز كالأجكر، العمالة عف الكافية المعمكمات كتكافر السكؽ بظركؼ الكاممة المعرفةكىي 
 اكتشافيا لمحاكلة كأيضا نسبية، كانت لك حتى عمييا، لمحصكؿ السعي إلى الأفراد يدفع مما المعمكمات،

كتنطمؽ ىذه النظرية مف  ،المقدـ العمؿ لنكع المناسب الأجر مستكل كتحدد الكظائؼ تقدـ التي اليياكؿ
 فرضيات تالية:

 التفرغ الكامؿ للؤفراد لجمع المعمكمات اللبزمة. - 

كمناصب الشغؿ المتكفرة مكمفة بالنسبة  بالأجكرتككف عممية الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة  -
 لمباحثيف عف العمؿ.

عممية  كذلؾ لأف المتكقع الراتب ارتفع كمما أطكؿ، كقتنا العمؿ سكؽ في كظيفة عف البحث ستغرؽي كمما -
البحث طكيمة الأمد تكفر إمكانية تحصيؿ كمية كبيرة مف المعمكمات كعدد ىائؿ مف الاتصالات بيف 

 العمؿ، كبالتالي تعتبر البطالة مف ىذه النظرة استثماران. كأربابالباحثيف عف العمؿ 

 أقؿ أجر أم كيرفض الأجر ىذا مف أعمى أجر أم يقبؿ العامؿ أف يعني للؤجكر أدنى حد كجكد إف -
  .2منو

يتضح جميا أف البطالة حسب ىذه النظرية إرادية كاختيارية كذلؾ مف أجؿ البحث عف فرص أفضؿ 
 كملبئمة لقدراتيـ كىيكؿ الأجكر المقترف بيا. 

                                                           
1
(، مذكرة ماجستٌر فً العلوم 7119-0791دراسة قٌاسٌة واقتصادٌة للفترة )  البطالة والنمو الاقتصادي فً الجزائر:،لموتً محمد 

 .05، ص0229الجزائر الاقتصادٌة،جامعة 
2
أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  ،تحلٌل المخزونات والتدفقات فً سوق العمالة )دراسة قٌاسٌة مقارنة بٌن الجزائر والمغرب(فراحً وهٌبة،  

 .05، ص0200دكتوراه، جامعة بن بوعلً ، الشلف، 
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 : المعايير المختمفة في تحديد أنواع البطالة طمب الثالثالم
 فقدكا الذيف العمؿ عف العاطميف تعريؼ عمى تقتصر الاقتصادم كمفيكميا تعريفاتيا في البطالة تعد لـ

 البطالة أنكاع مف العديد تصنيؼ تـ كلذلؾ كأشمؿ أكسع مستكيات إلى البطالة مفيكـ اتسع بؿ كظائفيـ،
دراجيا  البطالة عمى الضكء نسمط  أف ارتأينا البطالة أشكاؿ عمى نتعرؼ كلكي البطالة تعريفيا ضمف كا 
 :أنكاعيا بجميع

 البطالة من حيث صفة الاختياريةنوع  الفرع الأول:

 طكعان  العمؿ عف عاطميف الأشخاص فييا يصبح حالة ىي الاختيارية البطالة :ةختياريّ ابطالة  -1
 أك كطمكحاتيـ، مياراتيـ مع يتناسب أعمى دخؿ ذات أفضؿ كظيفة عف البحث أجؿ مف كطكعان 
 .كظائفيـ مف الاستقالة إلى يدفعيـ آخر لسبب

 ترؾ إلى يضطر أك العامؿ يضطر عندما البطالة مف النكع ىذا يحدث ة:قسريّ  ةبطالة إجباريّ   -2
 عالمية طبيعة ذات تككف أف يمكف كالتي البلبد، بيا تمر التي الاقتصادية الأزمة بسبب كظيفتو

 1، مما يضطر إلى تسريح العمٌاؿ.الاقتصادية الإصلبحات أك المصانع فشؿ أك

 الفرع الثاني: من حيث صفة العاطل 

 يجي الجامعات وأصحاب الشّيادات: بطالة خرّ   -1
كجكد فائض مممكس في القكل البشريٌة مف خريجي الجامعات كالمعاىد كالتٌككيف عما يتطمبو سكؽ 

 ستمرارىـ في التٌحصيؿ العممي.اكما تكجد بطالة عف طريؽ مستكل التٌحصيؿ العممي بسبب ، العمؿ
 النساء:بطالة   -2

 القدرة نصؼ عمى تقضي أنيا كما العمؿ، سكؽ في كتيميشيا المرأة تعطيؿ تعني النساء بيف البطالة 
 في يساعد المينية الحياة في المرأة دمج إف. الاقتصاد تنمية في تساىـ أف يمكف التي البشرية الإنتاجية
 كىذا الأسرة، ميزانية زيادة عف فضلب عاـ بشكؿ المجتمع. لمبمداف كالاجتماعي الاقتصادم الكضع تطكير

 الأجكر، تجدر في كخاصة العمؿ، مجاؿ في الرجؿ مع المساكاة كحقؽ لممرأة العمؿ فرص المجتمع كفر
 تختمؼ عمميا طبيعة لكف كالحضرية، الريفية المناطؽ في العمؿ فرصة لدييا المرأة أف إلى الإشارة

 دكافع لدييـ العمؿ إلى يذىبف اللبتي فالنساء بيا، المحيطة كالاقتصادية الاجتماعية الظركؼ باختلبؼ
 .مختمفة

                                                           
1
ٌّة فً الاسلامنعمان، فكري أحمد،    .004 ص، 0985ً، الامارات العربٌة المتحدة،دب، دار القلم، 0ط، النّظرٌة الاقتصاد
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 منصب قبكؿ عمى الطبيعية القدرة لدييـ يزاؿ لا الذيف الأشخاص ىـ ىؤلاء: بطالة كبار السّن -3
 .الفرصة تسنح عندما مؤقت أك دائـ

ستبعاد فرد أك فئة مف سكؽ العمؿ كنتيجة عقابية أك جزائية أك لبمكغ اكتحدث ب"بطالة المتقاعدين:  
 .1عف العمؿ" السٌف القانكني لمتكقؼ

 المينة:بطالة فقراء  -4

 كلكنيـالفعمية  كقدراتيـ الأكاديمية مؤىلبتيـ مع تتناسب لا كظائؼ يؤدكف الذيف الأشخاص ىـ كىؤلاء
 لدييـ. جيكدىـ مع تتناسب مكافآت أك ركاتب أك مينية ألقاب عمى الحصكؿ فرص إلى يفتقركف
 .الشيرة أك العامة العلبقات في لممشاركة مكىبة كجكد عدـ بسبب قكية إبداعية قدرات

 الميمشين:بطالة  -5   

 كلذلؾ، مستقر أك منتظـ عمؿ عمى العثكر يمكنيـ كلا العمؿ سف إلى كصمكا الذيف الأشخاص ىـ ىؤلاء 
 مما الفائدة، عديـ سكاني فائض أنيـ عمى المجتمع إلييـ كينظر الإنتاج عممية ىامش عمى دائما فيـ

 الانحراؼ إلى المجكء إلى يدفعيـ ما كغالبان  كعدـ الشعكر بالانتماء، ،ميميف كغير محبطيف يجعميـ
 .2 .الجرائـ كارتكاب

 الفرع الثاّلث: من حيث صفة المدة 

  المؤقتة:البطالة  -1

 مف معينة نسبة تككف الكقت بمركر حيث العامميف، كظائؼ بيف الانتقاؿ عف الناتجة البطالة ىي
 ذلؾ كيعتمد ،البطالة حالة إلى يؤدم مما مختمفتيف، كظيفتيف بيف انتقالية مرحمة في العاممة القكل
 يقضيو الذم الكقت ،المشاركة متكسط كيبمغ ،فيو المتكسط الالتزاـ كحجـ العمؿ سكؽ نكع عمى

 بعض في الزمف مف طكيمة فترة مدل عمى البطالة مف النكع ىذا كيحدث ما، عمؿ أداء في المحترؼ
 في العاملبت أك البناء كرش - الزراعي المكسـ) معينة فترة في المثاؿ، سبيؿ عمى القطاعات،

                                                           
1
، 0228 الإسكندرٌة، ،،دار الفكر الجامعًالحلول–الآثار –مشكلة البطالة فً المجتمعات العربٌة والاسلامٌة: الأسباب أسامة السٌد عبد السمٌع،  

 .08ص 
2
دار العلوم للنشر والتوزٌع،  ،0ط خصائصها )اتجاهات عربٌة وعالمٌة( –أسبابها  –البطالة: مفهومها طارق عبد الرؤف محمد عامر،  

 .43، ص 0207القاهرة،
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 بدأفي ،(عمؿ عف يبحثف كلكنيف عمؿ لدييف كليس المنزؿ في يعممف اللبتي النساء أك السياحة
 .الفترة ىذه خلبؿ جديدة كظيفة عف بالبحث المكظؼ

 مف ممتدة لفترة العمؿ فرص عمى الحفاظ عمى القدرة عدـ أك العمؿ إنياءىي  البطالة الدائمة: -2
 .1 أكثر أك كاحدة سنة

 الفرع الراّبع: من حيث شكل البطالة 

 :البطالة السافرة أو المطمقة أو الصريحة -1

ة فرصة البطالة السافرة ىي أكثر أنكاع البطالة انتشارا لأنٌيا تعبر عف عجز الأفراد في الحصكؿ عمى أيٌ 
فيي تؤدم  ة،يٌ مة أك ىيكة أك احتكاكيٌ ، فقد تككف ىذه البطالة دكريٌ 2عميو دركفعمؿ كىـ راغبكف فيو كقا

 النمك ذلؾ في بما أسباب لعدة ىذا يحدث ،ةكنفسية كأمنيٌة كسياسيٌ  اقتصاديٌة كاجتماعيٌةإلى مشكمة 
ا كالمعركفة بالميكنة العمالة كاستبداؿ القائمة، الاقتصادية الأنشطة في التكسع كعدـ السريع، السكاني  أيضن
 3.الكمي الطمب نقص بسبب بالبطالة

 :الة المقنعةالبط -2

 حجـ يزيدكف لا العماؿ ىؤلاء العماؿ، عمى الفعمي الطمب تفكؽ بكمية العماؿ مف كبير عدد كجكد عنيت
 بعض يقكـ فييا تحدث التي الحالة عمؿ، حالة في أم عمؿ، حالة في بؿ الأشكاؿ، مف شكؿ بأم الإنتاج

 كبالتالي ،الإنتاجية في يساىمكفلا  الكقت نفس كفي أجر مقابؿ عمييا يحصمكف معينة بمياـ الأشخاص
 كضع عمى الدكلة قدرة عدـ نتيجة ىي المقنعة البطالةف ،الإنتاج حجـ عمى تؤثر لا بينيا المسافة فإف

 .حقيقية عمؿ فرص تخمؽ التي تنمكية خطط
 
 
 
 

                                                           
1
 .009، ص0207، مركز الخبرات المهنٌة للإدارة )بمٌك(، القاهرة، 0ط ،الإدارة: دروس مستفادة وحوارات مفٌدةمحمد كمال مصطفى  
2
 05صمرجع سابق الذكر،  أسامة السٌد عبد السمٌع، 
3
 53، ص مرجع سابق الذكرناصر دادي عدون وعبد الرحمان العاٌب،  
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 عمى سوق العملالفرع الخامس: من حيث التأّثير 

  :1ةالبطالة الاحتكاكيّ  -1

 العاطميف يحرـ مما الاقتصاد، في المستمرة التغيرات عف تنتج التي البطالة ىي الاحتكاكية البطالة
 كامؿ عمـ عمى ليسكا عمؿ عف الباحثيف جميع لأف المتاحة العمؿ فرص إلى الكصكؿ مف المؤىميف
 عمى العثكر أك الأجكر زيادة في الرغبة بكبسب الميني،ككذلؾ نتيجة الحراؾ  2،المتاحة العمؿ بفرص
 الزمف مف قصيرة لفترة فقط يستمر قد البطالة مف النكع ىذا فإف آخر، بمد إلى الانتقاؿ مف أك أفضؿ عمؿ
 سيطرة عف خارجة عكامؿ بسبب كبير حد إلى عادة تحدث الدكرية الييكمية البطالة مف حدة أقؿ كىك

 .العماؿ

 كالناتجة المختمفة كالميف المناطؽ بيف لمعماؿ المستمر التنقؿ عف الناتجة البطالة ىيالبطالة الاحتكاكية 
 المتاحة، العمؿ عركض مف بسيكلة المؤىمكف العاطمكف يستفيد. الكطني الاقتصاد في التغيرات عف

 كمديرك عمؿ عف الباحثكف. العمؿ عركض جميع عف كاممة معمكمات كجكد عدـ إلى ذلؾ كيرجع
  . عمؿ عف الباحثكف يقضيو الذم الكقت عمى كبناءن  الأعماؿ

 جغرافية منطقة أك منطقة إلى جغرافية منطقة أك منطقة مف المكظؼ ينتقؿ عندما الحاؿ ىك ىذا يككف كقد
 .كرعايتيـ أطفاليا تربية بعد العممية الحياة تبدأ أف منزؿ ربة تقرر عندما المثاؿ سبيؿ عمى أك أخرل،

 :لييكمية البطالة ا -2

كىذا النٌكع يحدث نتيجة عدـ تكافؽ بيف فرص العمؿ كالميارات كالمؤىلبت الأفراد الباحثيف عف العمؿ 
، بسبب التٌطكرات في التٌكنكلكجي ا أك بسبب مستكيات جديدة مف الميارات المطمكبة لمقياـ 3كالراغبيف فيو
فرص العمؿ المتاحة كمؤىلبت الأفراد العاطميف عف العمؿ كىذا الاختلبؿ في التٌكازف بيف  ، بيذه الميمة

لات الحديثة يحدث بسبب تغيير في ىيكؿ الإنتاج أك تغيير في مكاف العمؿ أك عدـ اتقاف الأفراد للآ
تَّيـ  ما ككيفا ، كذلؾ ان أمر ضركرم للئنتاج كمٌ   اف التٌكنكلكجي، لأ اكاستخداـ التٌكنكلكجي عمى أرباب ييحى

 .4مؤىمة السَّسات الاستغناء عف اليد العاممة غير العمؿ كالمؤ 

                                                           
1
 .19، ص القاهرة 2004،ربٌةمجموعة النٌل الع البطالة فً الوطن العربً المشكلة والحل،خالد الزواوي، 
2
ة الكلٌّة لسٌاسة ولٌد عبد الحمٌد عاٌب،  ٌّ  .85، ص القاهرة2010، مكتبة حسن العصرٌة ،الإنفاق الحكومًالآثار الاقتصاد

3
 .057، ص 0997، ، قاهرةالدار الجامعٌة ،مقدمة فً الاقتصاد الكلًّمحمد علً اللٌثً وآخرون،  
4
 50ناصر عدون وعبد الرحمان العاٌب، مرجع سابق الذكر، ص 



 الإطراز المفاهُمي والبيُىي للدزاطت: البطالت والظُاطاث الدشغُلُت                           الول:  الفصل 

 

00 
 

 الفرع السادس: من حيث توقيت حدوث البطالة 

 الدّورية:البطالة  -1

كاج كالتٌكسع بحيث يتـ فييا تزايد في التٌكظيؼ مما يمر الاقتصاد بمرحمتيف تحكؿ الأكلى ىي مرحمة الرٌ  
تدخؿ في مرحمة تحكؿ كىي المرحمة  كبالتاٌلييؤدم إلى نقص في البطالة إلى أف يصؿ التٌكسع قمتو 

الثاٌنية كتسمى المرحمة الانكماشية فيي عكس المرحمة الأكلى حيث تبدأ انخفاض حجـ الدٌخؿ كالناتج 
كبعدىا  كالتٌكظيؼ كالزٌيادة في البطالة حيث ينخفض الطٌمب عمى العمالة كساعات العمؿ ثـ تسريح العمٌاؿ

 .1لعمميٌة تسمى بالدٌكرة الاقتصاديٌة مباشرة يبدأ الإنعاش كىذه ا

 .2بطالة إجبارية لا إرادية '' أم الاقتصادم، الكضع تقمبات بسبب البطالة بطالة الدٌكرية بأنٌيا ''كتعرؼ ال 

 :ة أو متقطعةالبطالة الموسميّ  -2

الاقتصادم ة في النٌشاط يحدث في الصناعات المختمفة بسبب التٌغيرات المكسميٌ  مف البطالة ىذا النٌكع 
 ة، كىناؾ بعض الأعماؿ التي يقكمكا بيا بعض الأشخاص في مكسـ معيف كتكجدنتيجة الظٌركؼ المناخيٌ 

ككذا لجكء الطٌمبة إلى سكؽ العمؿ لفترة زمنيٌة كلا  في القطاع الزراعي حيث يككف الإنتاج مكسميا، عادة
 .3يعممكف لفترات أخرل 

 العمالة، عمى الإجمالي الطمب كفاية كعدـ العمؿ سكؽ رككد عف البطالة مف النكع ىذا كينتج  
ا ينجـ أف يمكف كلكنو  الكمي الطمب قدرة بعدـ حدكثيا كيفسر، الاقتصادية الدكرات في التقمبات عف أيضن
 بيذه المتأثر الاقتصاد في انكماشية فجكة ظيكر إلى يؤدم مما المتاح، الإنتاج شراء أك استيعاب عمى

 الإنتاج حجـ إلى بالنظر المتكقع كعددىـ لمعماؿ الفعمي العدد بيف الفرؽ ىي المكسمية البطالة، ك الظاىرة
 عدد يساكم معينة فترة في الشاغرة الكظائؼ عدد أف يعني فيذا صفران، المكسمية البطالة كانت إذا. المتاح

 عمى العمؿ  عف العاطمكف يككف الحالة ىذه في لأنو، إلزامية المكسمية البطالة تعتبر ،العمؿ عف العاطميف
 .عملبن  يجدكا لـ لكنيـ الحالي، بالأجر لمعمؿ استعداد

                                                           
1
العربً المركز  ،0، طالعمل النمو الإقتصادي والتنمٌة المستدامة فً الدول العربٌة: سٌاسات التنمٌة وفرصأشرف عبد العزٌز، وآخرون،  

 .045، ص 0203،للأبحاث ودراسة السٌاسات، قطر
2
 Abed lmadjid bouzidi,comprendre la mutation de léconome algérienne,les mot clés,1992,p20 

3
 Edwardn,Wolff,poverty and Income Distribution,02

end
 Edition, John wiley & son's Itd publication ,UK,2009 

p233. 
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 مما المكسمية الدكرة أك الأعماؿ عمى اعتمادنا كالتكسع الانكماش بيف كالعمالة التكظيؼ مستكيات تتقمب 
 .الدكرية البطالة إلى يؤدم

  )نقص التّشغيل(: بطالة جزئية -3

 مف مجمكعة أف عمكمنا يعني ما كىك المعتاد، مف أقؿ لساعات الفرد فييا يعمؿ التي الحالات ىذه تشمؿ
 في كيعممكف المطمكب، عف مختمفة بعقكد كيعممكف المطمكب، مف أقؿ أياـ أك لساعات يعممكف الأشخاص

 ينقطعكف أك أخرل كظيفة في عميو ىك مما أقؿ أدائيـ يككف ما عادة التكظيؼ، بعد مناسبة غير مكاقع
 أك العادية العمؿ ساعات في مؤقت تخفيض عفتعرؼ  أف كما ،معينة أزمة بسبب مؤقتنا العمؿ عف

 .المؤقت التكقؼ نتيجة الأرباح في انخفاض أك خسارة ككذلؾ القانكنية

 الفرع السابع: أنواع أخرى من البطالة 

 ة:موكيّ البطالة السّ  -1

لا تتناسب مع مؤىلبتو العمميٌة كمكانتو كىي بسبب إحجاـ الأفراد عف القياـ ببعض الكظائؼ بحجة أنٌيا " 
 1"الاجتماعيٌة بسبب سيطرة ثقافة العيب.

 التّكنولوجيّة:البطالة الصّناعيّة أو  -2

 في الإنساف محؿ تحؿ أف يمكف التي الحديثة كالآلات الآليات اكتشاؼ عند البطالة مف النكع ىذا ينشأ 
 عف العاطميف جيش مف جزءا يصبحكف الذيف العماؿ مف كبير عدد فصؿ إلى يؤدم مما الإنتاج، عممية
 2 .العمؿ

  الفكريّة: البطالة -3

 حيث العمؿ سكؽ إلى الأفراد فييا يدخؿ التي الحالة" بأنيا الفكرية البطالة الدكلية العمؿ منظمة كتعرؼ
 يكاجو بينما كمياراتيـ، كتدريبيـ تعميميـ مستكل عمى بناء المتكقع المستكل عف الحدية إنتاجيتيـ تنخفض

                                                           
1
 .056،ص 0204كتبة الكندي للنشر والتوزٌع، عمان، ،دار وم0،طالفساد الإدارٌوالبطالةلؤي أدٌب العٌسى، 
2
ٌّة فً المجتمعات المأزومة )المجتمع العراقً أنموذجا ( دراسة تحلٌلٌة، نعٌم حسٌن كزار البدٌري  ، مجلة مشكلة البطالة وآثارها الاجتماع

ٌّة،المجلد جامعة بابل العل  .037ص 0،0205، العدد 03وم الإنسان
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 في المتاحة العمؿ كفرص الإجمالي الطمب في حاد انخفاض إلى يؤدم مما ،الرككد مف حالة الاقتصاد
 .1المجتمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
ٌّة فً المجتمع الٌمنً البطالةسالم محمد سعٌد الشمسً،   ٌّة وتأثٌرها على عملٌة التّنم ٌّة، العدد الفكر ٌّة والإنسان ، مجلة الاندلس للعلوم الاجتماع

 .042، ص 0207سبتمبر 06 د، المجل05
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 التشغيمية الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة: لثانيالمبحث ا
 الحياة جكانب جميع كتكجيو كتنسيؽ كتنظيـ لتخطيط المختمفة أدكارىا في لمدكلة المتزايد التدخؿ إف

 الفكرم النيج كتحدد الاجتماعية الإرادة تبمكر كمتباينة متنكعة عامة سياسة في تعبيره يجد الاجتماعية
 .منو الحد أك منعو أك التغيير لإحداث الحككمية المؤسسات عمؿ كأساليب، لمتكجو كالعممي

 العامّة ل: تعريف السّياسة المطمب الأوّ 
 لمفيكـ السياسة العامة يجب عمينا أف نتطرؽ لمفيكـ السياسة أكلان:قبؿ التطرؽ 

 تعريف السّياسة  الفرع الأول:
، كساس الأمر  لابفجاء في لساف العرب   قاـ  مسياسةن، أمنظكر" أفَّ السٌياسة مصدر لمفعؿ سىاسى يىسيكسي

 .1بو، كسكسو القكـ بمعنى جعمكه يسكسيـ" 
( فيك مشتؽ Politique)كالفرنسية  (Politisنجميزية )غات الغربية كمنيا الإأمٌا مصطمح السٌياسة في المٌ 

 :2ة مف ثلبث كممات لاتينيٌ 

 Polis :  كتعني المدينة، ككانت المدينة ىي الكحدة السٌياسيٌة في اليكناف القديمة، حيث عرفت
 .(City – Stateاليكناف آنذاؾ ما أطمؽ عميو دكلة المدينة )

 Politica : ىف معنى إذا ذكر تبادر إلى الذٌ  شياء السٌياسيٌة كالمدنية النٌظرية، ككؿٌ ماكتعني الأ
 يادة كغيرىا مف الكمٌمات. السٌياسة كالدٌستكر كالحككمة كالسٌ 

 Politike :  بيا السٌياسيكف. أك ممارسة يقكـ فف  كتعني السٌياسة كى 

تنفيذم ييدؼ لمعالجة مسائؿ في مجالات  فالسٌياسة تعني طريقة أك منيج أك خطة أك برنامج عمؿ 
كالاقتصاديٌة كلكؿٌ دكلة نكعاف مف السٌياسات ىما سياسات داخمية كالسٌياسات الاجتماعيٌة  متعددة،

نماط كغيرىا مف السٌياسات القطاعية كسياسات خارجية مف جية أخرل، كما أنٌيا مجمكعة الأ كالتٌعميميٌة
السٌياسي لمجماعة، كىي بدكرىا تقكـ بترجمة أىداؼ  الجسـ العقائدمٌ  فالمتداخمة كالمتشابكة كالتي تككٌ 
 .3اتجة مف العقيدة السٌياسيٌة التي أضفت عمى القكة صفة الشٌرعيٌةكخلبفات كمنازعات المجتمع النٌ 

 

                                                           
1
 .409ص، 0996، بٌروت: دار إحٌاء التراث العربً،6ج، لسان العرب، ابن منظور 
2
 .5ص، 0202، جامعة إفرٌقٌا العالمٌة للطباعة، خرطومدار  المدخل للعلوم السٌاسة،حسن سٌد سلٌمان،  
3
 .9، صحسن سٌد سلٌمان، مرجع سابق الذكر 
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 تعريف وخصائص السّياسة العامّة  الفرع الثاني:

 مفيوم السّياسة العامّة   -1

ة في المجتمع بطريقة سمطكية آمرة "بأنٌيا تكزيع القيـ كالحاجات الماديٌة كالمعنكيٌ  دافييد ايستونفيا "عرَّ  
ة المكزعة لتمؾ القيـ في إطار عممية تفاعمية بيف المدخلبت مف خلبؿ القرارات كالأنشطة الالزاميٌ 

 1"ة.ة العكسيٌ كالمخرجات كالتغذيٌ 

تعني "العػلبقػة بيف الكحػدة الحككميٌة  ييفالسٌياسة العامٌة كتعريؼ كاسع " "جيمس أندرسون"كيعرفيا 
 2".كبيئتيا

إلى  "CROSBY-B"و"بنيامين كروسي LINDENBING-M"مارك ليندنيريكفي حيف تطرقا كؿٌ مف 
متحركة  ةديناميكيأنٌيا عممية نظامية تحظى بميزات  العامٌة عمىياسة غماتي العممي لمسٌ االمنظكر البر 

عف ماذا أريد؟ كمف يممكو؟  كمتى؟ ككيؼ؟ كما تعبرماذا؟ لممبادلة كالمساكمة كلمتعبير عمف يجكز عمى 
مف خلبؿ نشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد كالمكاسب كالقيـ كالمزايا كتقاسـ الكظائؼ  عميو؟ككيؼ يحصؿ 

 3بفعؿ ممارسة القكة أك النفكذ الاجتماعيةكالمكانة 

 4"تفعمو الحككمة. لا تفعمو كما فيرل أف السٌياسة العامٌة ىي ما داي""توماس ا أمٌ 

 الأىداؼ لتحقيؽ البرامج لتنفيذ اللبزمة الحككمية القرارات أك الإجراءاتكعميو فالسياسة العامة ىي 
 .كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية

 خصائص السّياسة العامّة  -2
 التي الخصائص أك السمات نكتشؼ عندما اكتمالا أكثر يصبح العامة السياسة لماىية فيمنا إف

 :كىي الأساسية، سماتيا كنحدد تميزىا

                                                           
1
 .2006،35المطبوعات،وكالة  القاهرة:، مقدمة فً مناهج وطرق البحث فً علم السٌاسة كمال المنوفً، 
2
 .14، ص رة للنشر والتوزٌع والطباعةدار المسعمان: ترجمة عامر الكبٌسً،  ،صنع السٌّاسات العامّةجٌمس اندرسون،  
3
ٌّة الجامعٌة )-صنع السٌّاسة العامّة فً الجزائر سلمى الامام،   2008(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر،2007-99دراسة حالة السٌّاسة التّعلٌم

 .18ص

4
ٌّة الحدٌثة والسٌّاسات العامّةثامر كمال محمد الخزرجً، ا  ، دار مجدلاوي، 1دراسة معاصرة فً استراتٌجٌة إدارة السّلطة ط- لنّظم السٌّاس

 28و 27ص ص  2004عمان، 
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 لجيات كالعفكية العشكائية التصرفات يشمؿ كلا المقصكدة الأىداؼ تستيدؼ التي الأعماؿ تغطي -
 .معينة

 أك المنفصمة القرارات كليس الحككمات، رؤساء عف الصادرة المنسقة كالتدابير البرامج شمؿت -
 .القكانيف ليذه المنفذة كالقرارات القكانيف مراسيـ مثؿ المتقطعة،

جارة أك لمعالجة التٌضخـ أك لمعالجة مشكمة ابطة لمتٌ ة المنظمة كالضٌ نٌيا تشمؿ جميع القرارات الفعميٌ إ -
الحككمة أف تفعمو أك تعد  مما تنك كلا تشمؿ  أك التعميميةالتشغيمية كف أك الصٌحة أك السٌياسة السٌ 

 لفعمو.
صرؼ باتجاه كيمكف أف تأمر بالتٌ  ة،ة في صياغتيا كقد تككف سمبيٌ يجابيٌ إكقد تككف السٌياسة العامٌة  -

صرؼ سككتيا أك عدـ التزاميا بالتٌ  عدٌ كقد تنيي عف القياـ بتصرفات غير مرغكبة أك قد يي  معيف،
لأحكاؿ تؤثر بمكاقفيا عمى السٌكٌاف أك المعنييف بيذه كىي في كؿٌ اتكجٌو، زاء ظكاىر معينة بمثابة إ

 مكر.الأ
أف  فلا يمكفأم سياسة  السٌياسة العامٌة تبعا لممنيج المؤسسي نشاط تباشره المؤسَّسات الحككميٌة، -

نٌيا تكتسب مف خلبؿ مؤسسات الحككمة عدة ا  ك  ة مالـ تتبناىا كتنفذىا الحككمة،تصبح سياسة عامٌ 
 مقدمتيا الشٌرعيٌة أك القبكؿ العاـ.خصائص ىامة في 

كىذا المصمحيٌة، تعبير عف التٌكازف بيف الجماعات  مف خلبؿ السٌياسة العامٌة كتكازف بيف الجماعات -
اذ العامٌة، فكذ إلى تغيير في السٌياسة كيؤدم تغيير ىذا النٌ  سبي لمجماعات،فكذ النٌ التٌكازف يحدد بالنٌ 

رادة الجماعات التي إتعبيرا عف  كأقؿاعات التي يزداد نفكذىا رادة الجمإتصبح أكثر تعبيرا عف 
 .1يزداد نفكذىا كأقؿ تعبيرا عف الجماعات التي يتقمص نفكذىا

ة النٌظـ كالتي بمثابة مخرجات كاستجابات تعد السٌياسة العامٌة كمخرج لمنٌظاـ السٌياسي كفؽ نظريٌ  -
ىذه السٌياسات قد تحدث البيئة، ليو مف إادرة الصٌ  غكط كالمؤثرات(النٌظاـ السٌياسي لممدخلبت )الضٌ 

كء عمى تأثير الظٌركؼ لذا فإف نظرية النٌظـ تسمط الضٌ ذاتو، تغييرا في البيئة كفي النٌظاـ السٌياسي 
 ة كخصائص النٌظاـ السٌياسي.البيئيٌ 

ما كضعت  إذا شد،أف تتصؼ السٌياسة العامٌة بالرٌ  كيمكفلميدؼ نجاز كؼء ىي إالسٌياسة العامٌة  -
مف قيـ كما  وما تحققعمى أساس تعظيـ صافي القيـ المتحققة بمعنى أف يككف المعدؿ بيف 

                                                           
ٌّة والسٌّاسة المقارنة محمد نصر مهنا، 1  020و 022ص  صالإسكندرٌة،  مؤسسة شباب الجامعة، ،النّظرٌة السٌّاس
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يعبر  تقتصر القيـ عمى ما كلابديمة، خرل أة سياسة سبة لأيٌ تضحي بو مكجبا كأعمى مما ىك بالنٌ 
نما تشمؿ كؿٌ القيـ الاجتماعيٌة كالسٌياسيٌة كميٌة، عنو برمكز   .1كالاقتصاديٌةكا 

كاف لبعضيا سقؼ زمني بكقؼ  فكفاعميتيا، كا  يمكمة في نفاذىا بات كالاستمرارية كالدٌ يا تتسـ بالثٌ أنٌ  -
بظرؼ ة أك مؤقتة كعندما تككف السٌياسة العامٌة مرحميٌ  مفعكليا كيككف معمكما في قرار صدكرىا،

ديمكمتيا المطمقة فقد تتغير الظٌركؼ كالأحكاؿ  يلا يعنكىذا  سنة أك سنتيف ثـ ينتيي مفعكليا،
كلكف ذلؾ يستمزـ صدكر السٌياسة العامٌة البديمة مف  كقفيا أك تعديميا، رما يبر كيستجد منيا 

بذلؾ كخاصٌة في الظٌركؼ  ياالجية التي أصدرتيا أك مف جية أعمى منيا إف كجدت كخكلت
 ارئة.ة كالطٌ الاستثنائيٌ 

نفيذ ة كتككف قابمة لمتٌ ة كالعقلبنيٌ نٌيا تتسـ بالكاقعيٌ إبمثابة مشركعات عمؿ ف كلككف السٌياسة العامٌة -
 حميؿ.كالقياس كالتقٌكيـ كالتٌ 

مف عقائد كآداب كقيـ كثقافة ممبية  اكما يسكدىذا تكافقت مع بيئتيا، إلا إكالسٌياسات لا تككف عامة  -
ة لمطالبيا كلتطمعاتيا، لكف ذلؾ لا يمنع مف كجكد مف يعارضيا أك يختمؼ معيا لاعتبارات سياسيٌ 

 كأىـ منيا. العامٌة أكبرة يفترض أف تككف المصمحة كمصمحيٌ 
المجتمع ينبغي أف يعرفكا كافة قيـ  كلكي يتسنى لصانعي السٌياسة العامٌة اختيار سياسة رشيدة -

كبدائؿ السٌياسة المتاحة كأثار كؿٌ بديؿ كحساب الفرؽ بيف نسبة القيـ المجتمعية  سبية،نيا النٌ اكأكز 
 2المتحققة كالمضحى بيا عمى مستكل كؿٌ بديؿ ثـ اختيار البديؿ الأكثر رشدا أك كفاية.

ة حيث بمجرد اقرار سياسة عامة معينة مف قبؿ صناعيا لابد مف السٌياسة العامٌة ذات سمطة شرعيٌ   -
 صدار قانكف بشأنٌيا أك مرسكـ.إ

عف  ـ بيا مؤسسات الحككمة كالتي تعبرالتي تقك  كالأفعَّاؿالسٌياسة العامٌة تشمؿ كؿٌ البرامج  -
 3ة كالعمميٌة.تكجيات الحككمة الايديكلكجيٌ 

 

                                                           
 .020ص، مرجع سابق الذكرمحمد نصر مهنا،  1
ٌّة ،العامّة مدخل لتطوٌر أداء الحكومات تالسٌّاسا ،عامر خضٌر الكبٌسً 2  .02ص،  0228 ، القاهرة،المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدار
3
ٌّة،القاهرة، الدار  ،الدّولة العصرٌة دولة مؤسساتحسن أبشر الطٌب،    .37ص ،0222 الثّقاف
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 السّياسة العامّة  ومراحل المطمب الثاّني: عناصر

 الفرع الأول: عناصر السياسة العامة
ٌـ السٌياسات عمى ضكء الأفعاؿ التي تقكـ بيا الحككمة اتجاه المجتمع كتتمث  :فيما يمي ؿ عناصرىاتت

عمى المسؤكليف، مف أجؿ التحرؾ إزاء قضية معينة أك التكقؼ عف  حما يطر : تشمؿ كؿ المطالب -1
 شيء ما. الحككمة لفعؿالمضي في اتجاه ما، كىذه المطالب تتراكح بيف الإلحاح عمى 

كتشمؿ ما يصدره صانعك القرارات كالمكظفكف (: Policy de cisions)قرارات السّياسة العامّة  -2
الأكامر كالتكجييات المحركة لمفعؿ الحككمي، فقرارات السٌياسة العمكميكف المخكلكف بإصدار المراسيـ ك 
 .العامٌة ىي غير القرارات الرٌكتينيٌة المعتادة

"كىي تعبيرات رسميٌة مكحيٌة بسياسة عامٌة، كتشمؿ الأكامر الشفييٌة  الخطب والتّصريحات الرّسميّة: -3
 .1ـ كالقضاة كحتى خطب المسؤكليف كشعاراتيـ"كالتفٌسيرات القانكنيٌة كالضكابط المحددة لمسمكؾ كأراء الحكا

 البيئة كتصدرتمثؿ المخرجات استجابات النٌظاـ السٌياسي لممطالب الفعميٌة التي تأتيو مف  :المخرجات -4
ىذه الاستجابات في شكؿ قرارات كأفعاؿ معينة يقكـ بيا النٌظاـ السٌياسي، كىذه الاستجابات تختمؼ مف 

 .2نظاـ لآخر كمف كقت لآخر، كتعبر المخرجات عف طريقة تصرؼ النٌظاـ السٌياسي إزاء البيئة
اء كانت كىي النتائج التي يتمقاىا المجتمع مف تطبيؽ السياسات العامة، سك عوائد السياسات:  -5

 3مقصكدة أك غير مقصكدة كالتي تنجـ عف الفعؿ كالامتناع عف الفعؿ.
 : مراحل السّياسة العامّة نيالثافرع ال

 كالتي سنتطرؽ إلييا مف خلبؿ ما يمي: كالمراحؿتمر عممية رسـ السٌياسة العامٌة بالعديد مف الخطكات 

دراجيا في جدول أعماليا  المرحمة الأولى: تحديد المشكمة وا 

لمعالجة مشكمة معينة في السياسة العامة يتطمب تحديدا كتعريفا كاضحيف كدقيقيف لطبيعة المشكمة التي   
يعاني منيا المجتمع كيسعى لإيجاد حؿ ليا، كيعد تحديد كتعريؼ المشكمة العامٌة مف أىـ الخطكات لرسـ 

عمى تنظيـ الجيد اليادؼ لفيـ السٌياسة العامٌة، فالمشكمة ىي إطار فكرم يساعد عمى كصؼ كاقع معيف ك 
 كمف أجؿ تغيير ىذا الكاقع مف حاؿ إلى حاؿ أفضؿ.

                                                           
1
 .07، صمرجع سابق الذكرجٌمس اندرسون،  
2
 32، صمرجع سابق الذكرثامر الخزرجً،  
3
 جٌمس اندرسون، مرجع نفسه. 
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ىناؾ ثلبث مصطمحات تستعمؿ كثيرا في مناقشة مكضكعات تتعمؽ بالسٌياسة العامٌة، كىي مشكمة،  
تكجد مشكمة عامة إلا  مشكمة عامة، قضية، قضية عامة، كىذه المصطمحات تمثؿ تدرجا إلى الأعمى، فلب

 الآتية:كفرت فييا الشٌركط إذا ت

 تغير أكضاع أك ظركؼ معينة في المجتمع مف حاؿ إلى حاؿ؛ 
 يعتبر ىذا التغير غير مرغكبا فيو كغير مقبكؿ لتعارضو مع المقاييس كالقيـ الاجتماعيٌة؛ 
 اتفاؽ عدد كبير أك مجمكعة فعَّالة مف المكاطنيف في الشٌعكر بعدـ الرضا عف الكضع الجديد؛ 
 المكاطنيف في تصحيح الكضع كاستعداداتيـ لبذؿ الجيد لمكصكؿ إلى ىذا اليدؼ. رغبة ىؤلاء 

نما    غالبا لا تصنع الحككمة سياسات عامة لعلبج مشكمة خاصٌة أك اجتماعيٌة محدكدة الأثر، كا 
تصنع السٌياسة العامٌة في محاكلة لحؿ مشكمة عامة يتأثر بيا بصكرة مباشرة أك غير مباشرة عدد كبير 

أفراد المجتمع كيتطمب علبجيا تدخلب حككميا، لذا فإفٌ صنع السٌياسة العامٌة يتطمب النجاح في اثارة مف 
اىتماـ الحككمة بالحدث الطٌبيعي أك التٌصرؼ البشرم، كاعترافيا بأنٌو خمؽ مشكمة عامة جديرة بالاىتماـ 

 1الالتزاـ بمحاكلة إيجاد حلب ليا. الرٌسمي كبالتاٌلي قياميا بإدراج المشكمة في جدكؿ أعماليا كتعبير عف

 المرحمة الثاّنية: تجميع البيانات والمعمومات حول مشكلّات السّياسة العامّة:

إف تكفر المعمكمات اللبزمة كالدقيقة سيؤدم إلى الكشؼ عف المشكلبت كنقاط الضعؼ كالخمؿ في أمٌ 
المشكلبت بعض التٌصكرات  نظاـ سياسي، كما يعطي أيضا المعمكمات الناتجة مف تحميؿ كدراسة

كالتٌكجيات التي تدكر في أذىاف صانعي السٌياسات كمتخذم القرارات كالتي ستككف بدائؿ في المرحمة 
القادمة، فدراسة المشكلبت بطريقة عممية كتصنيفيا كالاحاطة التاٌمة بيا مف مختمؼ جكانبيا مف طرؼ 

ات كالدٌراسات كالبحكث كالييئات الاستشارية المختصيف كالخبراء في الحككمة كمختمؼ مراكز المعمكم
 كالمعاىد المتخصصة التي تعطي معمكمات كبيانات كافية لصنع السٌياسة العامٌة .

حيث أف ىذه المرحمة تعمؿ عمى جمع أكبر قدر ممكف مف البيانات كالإحصائيات المتعمقة بالمشكلبت 
أف تككف البيانات كالمعمكمات دقيقة كحديثة مف جية كبالإمكانيات المتكفرة مف جية أخرل، كما يجب 

                                                           
1
 .064، ص مرجع سابق الذكرثامر الخزرجً،  
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كمعبرة عف لكاقع الفعمي، لكي يمكف الاعتماد عمييا في المرحمة المكالية لكضع البدائؿ كالمفاضمة بينيا 
 1كما يمكف تحديد المصادر الكطنيٌة كالدٌكليٌة التي ليا علبقة بالمشكمة التي يمكف ليا التٌدخؿ فييا.

قيقة ككاضحة متكاممة كمٌما كاف الاستنتاج كالتحميؿ كالاختيار لمبدائؿ كاضحا     كمٌما كانت المعمكمات د
 2كمفيكما، كىي التي تحرؾ السٌياسات كترشدىا.

 المرحمة الثاّلثة: بمورة السّياسة العامّة )وضع البدائل(

قتراحات أكليٌة تمثؿ ىذه المرحمة اتجاىا فاعلب نحك إيجاد حؿ لممشكمة محؿ الاىتماـ كذلؾ بكضع حمكؿ كا
مبنية عمى المعمكمات المقدمة مف المرحمة السابقة، كىي تكضيح لمدل الاستجابة كخمؽ بدائؿ، فطرح 
حمكؿ لممشكلٌبت العامٌة الحالية ينبع مف كاقع خبرات محممي السٌياسات العامٌة بطرؽ كصفية مع استخداـ 

اقتصاديٌة، أما السٌياسات الاجتماعيٌة فغالبا محدكد لبعض الأساليب الرياضية، خاصٌة إذا كانت السٌياسات 
 ما تناقش بدائميا كفؽ اعتبارات دكر الدٌكلة مسؤكلياتيا.

 المرحمة الراّبعة: صياغة السّياسة العامّة 

فَّ صياغة السٌياسة العامة تتضمف بمكرة مقترحات أكلية لبرامج العمؿ اللٌبزمة " جيمس اندرسون" أيرل 
غة المشكمة لا يعني بالضركرة إصدار قانكف أك أمر أك قاعدة إدارية فيمكف لمكاجية المشكمة، فصيا

لصانعي السٌياسة عدـ فعؿ أك التحرؾ إزاء قضايا معينة كتركيا عمى جنب، فالأحداث كالقضايا ىي التي 
تحدد ذلؾ، بمعنى أف كجكد مشكمة عمى جدكؿ الأعماؿ لا يعني بالضركرة أف السٌياسة العامٌة ستتخذ 

 3يا.بشأنٌ 

تتضمف قرارات السٌياسة العامٌة عملب يصدر مف بعض الرٌسمييف كالييئات لتصادؽ كلتعدؿ أك لترفض 
كالشٌكؿ الإيجابي لمقرارات يتمثؿ في شكؿٌ تشريع أك أمر إدارم، يقسـ بعض المشاركيف في صنع السٌياسة 

 العامٌة إلى مجمكعتيف رئيسيتيف:

فراد الذيف يتمتعكف بالصٌلبحيات القانكنيٌة التي تسمح ليـ : حككميٌة كتضـ الأالمجموعة الأولى - 
 بالمشاركة في صنع السٌياسات العامٌة مف خلبؿ المؤسَّسات )السٌمطة التنٌفيذيٌة، السٌمطة التٌشريعيٌة(.

                                                           
1

ٌّة فً رسم السٌّاسة العامّة : دراسة حالة الجزائر من  غارو حسٌبة، جستٌر فً ، مذكرة لنٌل شهادة الما7119-0779دور الاحزاب السٌّاس

ٌّة، جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو، كلٌة العلوم السٌاسٌة ،  .69، ص0200العلوم السٌّاس
2
 .32، ص0995القاهرة،، دار النهضة العربٌة،0الوسٌط فً الإدارة العامّة، ط ابراهٌم دروٌش، 
3
 92، صمرجع سابق الذكرجٌمس أندرسون،  
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كتمثؿ ىذه المجمكعة المشاركيف غير الحككمييف في رسـ السٌياسات العامٌة كالتي المجموعة الثاّنية:  - 
حصرىا كتحديد أفرادىا كمنظماتيا، كيككف في مقدمة ىذه المجمكعة الأحزاب السٌياسيٌة كجماعات يصعب 

 الضٌغط التي تسعى إلى الاىتماـ بمشكمة معينة كاقتراح حمكؿ ليا.

ىذا التقٌسيـ لا يعني أف المجمكعتيف تعملبف بمعزؿ عف بعضيما البعض فيناؾ قنكات لمتفٌاعؿ المستمر 
التفٌاعؿ كالتفٌاكض كالصٌراع كالتعاكف كالمساكمة كذلؾ عبر شبكة معقدة مف الاتصالات بينيما مف خلبؿ 

لإعداد مقترحات سياسة عامٌة تحظى بقبكؿ عاـ قدر المستطاع مما يعزز احتمالات نجاحيا ككسيمة لحؿ 
 كمعالجة المشكمة.

السٌياسيٌة حيث تعكس ىذه  إفٌ جكىر كلب ىذه المرحمة ىك أف تعكس السٌياسة العامٌة ما يسمى بالجدكل
الخاصيٌة تقكيما قبميا للآثار المتكقعة مف السٌياسة العامٌة، كما تشكٌؿ الجدكل مؤشرا مف مؤشرات نجاح 

 1السٌياسات.

 المرحمة الخامسة: مرحمة اعتماد وتنفيذ السّياسة العامّة 

اره، حيث تكتسي السٌياسة العامٌة طابع بعد اعتماد السٌياسة يتـ التنٌفيذ الفعمي ليا أك لمبديؿ الذم يتـ اختي
ٌـ فييا تقميص الصٌراعات كالمساكمات كاختلبؼ كتبايف الآراء  الرضى لجميع الأطراؼ المعنية بيا، كالتي ت

 بطريقة مرضيٌة كلك كاف ذلؾ عمى حساب الأقمية التي لـ تساند ىذا النٌكع مف السٌياسة.

ار لمختمؼ العمميات السابقة كالتي ينتقؿ العمؿ فييا إلى السٌمطة تعتبر عمميٌة تنفيذ السٌياسة العامٌة استمر 
التنٌفيذيٌة بمختمؼ مستكياتيا، كتتمتع بسمطات تقديريٌة كاسعة أثناء التنٌفيذ كذلؾ لتمتعيا بالخبرة اللبزمة 

اصيؿ تنفيذ كالثقٌة كالتٌجربة في كافة المياديف، مما يعطي الحؽ في إصدار المكائح كالتٌعميمات اللٌبزمة بتف
 السٌياسات العامٌة.

 كما أفٌ التٌطبيؽ الجيد ىك الذم يجسد السٌياسة العامٌة في أرض الكاقع.

كلا تنفرد الأجيزة الإداريٌة  بتنفيذ عممية السٌياسات العامٌة، بؿ تتدخؿ الأجيزة الأخرل كالسٌمطة التٌشريعيٌة 
ف كانت ميمتيا إقرار السٌياسة العامٌة لكف مف خ لبؿ عمميا بدقة أكبر كتفصيؿ أشدٌ فأنٌيا تضغط التي كا 

عمى الإدارة  العامٌة  بطرؽ عديدة كتحدد مساراتيا كمبرراتيا، كما أفٌ المجاف الفرعيٌة التٌخصصيٌة التاٌبعة 

                                                           
1
 .70، صمرجع سابق الذكرغارو حسٌبة،  
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لمسٌمطة التٌشريعيٌة التي تتكلى مراجعة المكائح، اعتماداتيا الماليٌة السٌنكيٌة لابد أف تحظى بمكافقة السٌمطة 
شريعيٌة التي يككف عمميا في ىذه الحالة مندرجا في مياـ ذات اختصاصات تنفيذيٌة، كما تمعب السٌمطة التٌ 

القضائيٌة أدكاران محكريٌة في الأداء التنٌفيذمٌ مف خلبؿ كحدات إداريٌة تتمتع بسمطة إجراء التٌحقيقات كتطبيؽ 
ئة مستقمة كتمؾ التي تكشؼ التجاكزات المٌكائح القانكنيٌة سكاء كانت ىيئات عمكميٌة أك في شكؿٌ ىي
 كالتٌلبعبات التي تحصؿ عمى مستكل الكحدات التنٌفيذيٌة الإداريٌة .

 المرحمة السّادسة: مرحمة تقويم السّياسات العامّة 
ة منظمة تستيدؼ تقكيـ النٌشاطات الحككميٌة حتى تقدـ معمكمات متكاممة ة التقٌكيـ ىي عمميٌ عمميٌ  إفٌ  

ة أساسيٌة كذلؾ لتشخيص كقياس آثار السٌياسة ميفيي عم بعيدة كقريبة المدل لمبرامج الحككميٌة،عف الآثار 
تحميؿ برامج السٌياسة العامٌة مف خلبؿ  العامٌة، ككذلؾكصؿ إلى معرفة نتائج السٌياسة أجؿ التٌ  العامٌة، مف
 ة.طراؼ المعنيٌ كقبكليا لدل جميع الأ فعَّاليتيا، صياغتيا، ملبءمتيا،

 يمي: قكيـ تكمف فيماىناؾ أنكاع لمتٌ ك 
تتعدد اتجاىات كنكعيات التقكيـ في السياسات العامة، في ضكء اختلبؼ الأىداؼ بالنسبة لمعممية   

التقكيمية، كتبعا لدرجة التركيز في عممياتيا كفي أنشطتيا، حيث يمكف أف تركز عممية التقكيـ عمى أىداؼ 
كمستكياتو ى الطابع الإدارم البرامج أك عمى تكاليفو أك عمى نتائجو، كما يمكف أف تركز عممية التقكيـ عم

 عمى العممية التقكيمية ذاتيا، كفيما يأتي نكضح أىـ أنكاع التقكيـ في السياسة العامة. ككذلؾ

   : 1التقويم المتقدم أو تقويم السياسة العامة  -1

الضكء كىذا النكع ىك الذم يعنى بدراسة الجدكل قبؿ اتخاذ القرار، كيمثؿ منطمقا أكليا في سبيؿ إعطاء   
الأخضر لممباشرة ببدء العمؿ بالبرامج الجديدة، كيمثؿ أيضا ىذا التقكيـ الإعداد لمسياسة العامة كالأداة 
الارتكازية في التخطيط اللبزـ ليا، لغرض الحصكؿ عمى المعمكمات اللبزمة ضمف مستكل صنع السياسة 

 العامة.
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 .79، ص0228لقمان للنشر والتوزٌع، مصر،  ر، دا0، طصنع السٌاسة العامة فً مصر محسن،أحمد  
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 التقويم الاستراتيجي: -2

 في عممية التقكيـ، كالذم يمكف اعتماده في سبيؿ تحديد فاعمية التنفيذكىك النكع الأدنى مف سابقو 
كمساعدة مدراء البرامج لإدخاؿ التعديلبت كالتحسينات الضركرية لتنفيذ البرامج، كردـ الفجكة بيف الأداء 

جراء التقكيمات الشاممة لمبرنامج في ضكء مؤثرات الكفاءة كالف  اعمية.كالتخطيط كربط النظرية بالتطبيؽ، كا 

 تقويم عمميات تنفيذ البرامج: -3

كىك النكع الذم يمكف أف يتـ بصكرة مستقمة أك مشتركة مع غيره مف أنكاع التقكيـ الأخرل، كيتركز عمى  
تحميؿ العمميات التنفيذية لمبرامج مف حيث الإستراتيجية، كعمميات التشغيؿ، كالتكاليؼ، كالتداخلبت بيف 

 فذم ىذا البرنامج، بما يضمف تطكير أك تحسيف تمؾ العمميات.المستفيديف مف البرنامج كمن

كفي حاؿ اشتراؾ ىذا النكع مع غيره مف أنكاع التقكيـ الأخرل، كبالأخص التقكيـ المتعمؽ بالكفاءة  
 كالفعالية، فإنو سيعتمد لأجؿ تحقيؽ ىدفيف ميميف ىما:

 كالكفاءة.لمساعدة المقكـ في تحديد خطة لتصميـ التقكيـ لمفاعمية  -

 لمساعدة المقكـ في تكضيح النتائج التي تكصؿ إلييا تقكيـ الفاعمية كالكفاءة. -

 ىذا النكع مف التقكيـ ييتـ كثيرا بتقكيـ المدخلبت المادية كالبشرية التي يحتاج إلييا البرنامج التنفيذم.ك 

 الفاعمية: تقويم -4

البرنامج عمى تحقيقو لأىدافو الأساسية التي أقيـ كىذا النكع الذم يتضمف التقكيـ في سبيؿ معرفة قدرة  
مف أجميا، حيث يمكف تحديد فاعمية برنامج السياسة العامة، مف خلبؿ الأىداؼ المتحققة كما يترتب عنيا 

 1مف المنافع كالفكائد.

 

 

 
                                                           

1
 .82، صمرجع سابق الذكرأحمد محسن،  
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 تقويم الكفاءة: -5

 أقؿ نفقة ممكنة برنامج عمىظ فييا أية سياسة عامة أك كىك النكع الذم يعنى بتقكيـ الدرجة التي تحاف 
كمؤشر اقتصادم يتفؽ كمنطؽ تقديـ الخدمات العامة التي تضطمع بيا برامج السياسات العامة الحككمية 

 في الكسط الاجتماعي.

  تقويم النتائج: -6

كىك النكع الذم يعنى بقياس النتائج كأثار البرنامج السمبية أك الايجابية، عمى مجمكعة المستفيديف مف 
البرنامج، ككشؼ المؤثرات كالمسببات المباشرة كغير المباشرة المرتبطة بتمؾ الآثار كالنتائج الناجمة  ذلؾ

 عف البرنامج.

 نذكرىا باختصار: مف نجاح السياسة العامة كالكصكؿ لأىدافيا،حقؽ لتٌ مف أجؿ ا دقيقة قكيـ معاييرلمتٌ  إفٌ 
كىك عدـ تمكف احتساب  الحككمي كمف عيكبو، الإنفاؽيؤكد عمى التقٌميؿ مف  المعيار الاقتصادي: -1

 زيادة الإنفاؽ كالمنافع التي تتخمى عنيا كنتيجة لخفض الإنفاؽ.
 نجاز.كتعني مستكل الإ الكفاءة: -2
 .الأىداؼتقيس الذم أنجز مف الفعَّاليّة:  -3
ة كيفيٌ كزيع العادؿ لممنافع بيف مختمؼ الشرائح كتستخدـ عدد مف المقاييس في مف حيث التٌ : العدالة -4

 ركات.تكزيع المكارد كالثٌ 
مف حيث مطابقة ىذه السٌياسات إلى تشريعات كالقكانيف كالمكائح المنظمة لتمؾ : القانونيّةالشّرعيّة  -5

 السٌياسات أك البرامج.

 عنيا لأف لا يمكف الاستغناءالعامٌة، ملبزمة لجميع مراحؿ صنع السٌياسة  مرحمة ىامة، عممية التقٌكيـتعد 
أثناء السٌياسة العامٌة مف خلبليا تستطيع أف تتجنب مختمؼ الصٌعكبات كالمشاكؿٌ التي تعترضيا خاصٌة 

 1كرة التي خطط ليا.كبيذا تحقؽ نتائجيا بالصٌ  ،تنفيذىا

 

                                                           
1

-0202)مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر  ة، مذكر(7117-97الفواعل غٌر الرّسمٌة فً صنع السٌّاسة العامّة فً الجزائر ) ردوابتسام قرقاح،  

 .42قسم العلوم السٌاسٌة، ص -باتنة -اج لخضر(، جامعة الح0200
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 : ماىية سياسة التّشغيل ثالثال بحثالم
في البلبد، عمى اعتبار أنٌو لا  التنٌميٌة الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌةتعتبر سياسة التٌشغيؿ جزء مف سياسات  

تكفير القدر الكافي  التنٌميٌة ىكاليدؼ مف  يمكف الاىتماـ بالجكانب الماديٌة دكف الجكانب البشريٌة، بحكـ أفٌ 
مف سبؿ العيش الكريـ لممكاطف، كىك ما يتأتى بتكفير فرص عمؿ كذلؾ بكضع البرامج الناجعة لمتكفؿ 

 .بالقادميف إلى سكؽ العمؿ

 تعريف سياسة التشغيل الأول: مطمبال
 مفيوم التّشغيل وتحديد المصطمحات المتعمقة بوالفرع الأول: 

 التّشغيل:مفيوم  -1

استخداـ قكة العمؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصاديٌة حيث يشترط أف يشارؾ الشٌخص التٌشغيؿ ىك     
المشتغؿ في العمؿ، كأف يككف لو حؽ رفع مستكل مؤىلبتو عف طريؽ التٌككيف كالتٌدريب ككذا حقو في 

كضماف الاستمرارية في العمؿ، فيذه العمميٌة  1،، تقاعد...()ترقيةالامتيازات المترتبة عف مساره الكظيفي 
اليد  الاقتصاديٌة مفترتبط بعنصر تخطيط القكل العاممة مف خلبؿ تمبية احتياجات مختمؼ القطاعات 

، كىذا يعني تمكيف الشٌخص مف الحصكؿ عمى العمؿ في مختمؼ النٌشاطات الاقتصاديٌة بعد 2العاممة
 التأٌىيؿ كالتٌككيف.

  :حسب المكتب الدّولي لمعملمفيوم التّشغيل  -2

عتمد المؤتمر الثاٌلث عشر لخبراء إحصاءات العمؿ الذم عقد في جنيؼ في أكتكبر اكطبقا لمتعريؼ الذم 
لمؤتمر العمؿ الدٌكلي " أف التٌشغيؿ يمثؿ  71ه فيما بعد المكتب الدٌكلي لمعمؿ في الدٌكرة ، كأقرٌ 1982سنة 

 3ا عنو كذلؾ خلبؿ فترة الاستناد ".كممف يبحثكف جديٌ جميع الأشخاص الذيف ىـ في سف العمؿ، 

  الكامل:مفيوم التّشغيل  -3

كلا تكجد بو بطالة ككؿٌ ما  التٌشغيؿ الكامؿ ىك الكضع الاقتصادم المتكامؿ كالذم يعمؿ بكؿٌ طاقتو، 
 كليس لمحككمة أمٌ  تبادليا بيف المستيمكيف كالمنتجيف، قكد فيو ثابتة كيت ٌـككمية النٌ  استيلبكو، ينتجو يت ٌـ

                                                           
1
 .37ص  مرجع سابق الذكر،ناصر دادي وعبد الرحمن عاٌب،  

2
 Jacques Freyssinet, Le Chômage, Paris :la découverte,2004 p82. 

3
ٌّة، عمان، ةلمطبع، مبادئ الاقتصاد الكلًّصالح حصاونة،    .02 ص، 0995الوطن
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الأجكر كالفكائد إلى العمٌاؿ  الاقتصاديٌة بدفعدكر في النٌشاط الاقتصادم كفي المقابؿ تقكـ المؤسَّسات 
 1كالمساىميف الذيف بدكرىـ يستخدمكنيا لشراء الإنتاج ".

 بحيث يمنح فيو كؿٌ قدراتو كطاقاتو مف أجؿ يعرؼ كذلؾ بأنٌو تكفير العمؿ لكؿٌ مف يطمب عملب،  
 2الزٌيادة في الإنتاج الذم يؤدم إلى النٌمك الاقتصادم ككذا الحد مف البطالة.

مف حجـ قكة العمؿ الفعمية ىك أمر %6ك% 5معدؿ البطالة الذم يتراكح بيف  عتبر الاقتصاديكف أفٌ ا 
ة نتيجة بقاء ة أك الييكميٌ لابد مف كجكد البطالة الاحتكاكيٌ  فٌ الكاممة، لأطبيعي كىك ضمف مفيكـ العمالة 
بسبب تغيير العمٌاؿ لممينة أك بسبب طبيعة الأعماؿ  ؾعمؿ، كذلجزء مف القكة العاممة مؤقتا دكف 

 . 3ة أك بسبب نقص الطٌمب عمى بعض أنكاع العمالة كمؤىلبتيا المكسميٌ 
 الاجتماعي:مفيوم التّشغيل في ظل اقتصاد السّوق  -4

 كاحد أمييدؼ اقتصاد السٌكؽ الاجتماعي إلى تحقيؽ النٌمك الاقتصادم، كتحقيؽ العدالة الاجتماعيٌة بآف  
 ىما:لاقتصاد السٌكؽ الاجتماعي كجياف متلبزماف  أفٌ 

 الوجو الاقتصادي: 1.4

 كيحكمو تناسبو الاقتصاديٌة التيكبحريٌة الفرد في ممكية كسائؿ الإنتاج، كاتخاذ القرارات  كيرتبط بالسٌكؽ 
 أسمالي كىك الحصكؿ عمى أعظـ ربح ممكف.القانكف الأساسي لمنٌظاـ الرٌ 

كيتحدد التٌشغيؿ في اقتصاد السٌكؽ بنتيجة تفاعؿ عكامؿ العرض كالطٌمب عمى قكة العمؿ في سكؽ  
الدٌكليٌة العمؿ، انطلبقان مف الضغط باتجاه تخفيض تكمٌفة المنتج إلى أقصى حد ممكف في ظؿ المنافسة 

 طالاسبكع، كالضغعمى مستكل الأجر كعدد ساعات العمؿ المشغكلة في  طالجكدة، كالضغمستكل  رفعك 
عمى عدد الكظائؼ المتاحة باتجاه تسريح العمٌاؿ في أم كقت، كالضغط باتجاه تعبئة الميارات لتحقيؽ 

 الغرض الاقتصادم.

 

 

                                                           
1
ة ةالموسوععبد المولى طشطوش، هاٌل   ٌّ ٌّة والاقتصاد  .028 ص، 0200، ، عماندار الحامد للنشر والتوزٌع، الحدٌثة للمصطلحات السٌّاس
2
 .00 ص، ، القاهرة0228مكتبة الانجلو المصرٌة ، 0ط مشكلة البطالة ومواجهتها فً الوطن العربً سٌد عاشور أحمد، 
3
 ،سورٌةالعدد الثانً –مجلة جامعة دمشق،مجلد الثامن عشر :الواقع،الأسباب،الحلول،  البطالة فً سورٌة الأبعاد الحقٌقٌة لمشكلةصابر بلول، 

 .057،ص 0220
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  :الاجتماعيالوجو   2.4

مف سكؽ العمؿ مف أجؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعيٌة بتكفير الأفيقكـ عمى أساس الدٌكر التدخمي لمدكلة في 
 كالحماية الاجتماعيٌة لمعامؿ في سكؽ العمؿ، سكاء مف حيث:

 تكفير فرص العمؿ لمفئات اليشة عف طريؽ إنشاء مشاريع تكثيؼ العمؿ. -
 تكفير حماية قانكنية لحقكؽ العمٌاؿ. -
 ض كالكفاة كالشيخكخة.تكفير التأميف الاجتماعي لمعماؿ تجاه العجز كالمر  -
عانات البطالة لمعاطميف عف عمؿ. -  تكفير تأميف البطالة كا 
 تكفير التأميف الصحي لمعماؿ. -
كحماية البعد الاجتماعي في سكؽ العمؿ  كالرقابةالدٌكر التدخمي الفعَّاؿ لنقابات العمٌاؿ  -

 الحقكؽ. سكاء ما تعمؽ منيا بالأجر أك

 فٌ أ، ك رالبطالة فيو جزء أساسي كعضكم مف طبيعة النٌظاـ الاقتصادم الح بأفٌ  كيتصؼ اقتصاد السٌكؽ 
ف تغيير المينة كرب العمؿ عدة مرات ا  البطالة المتكررة لفترات محددة في حياة الفرد ىي أسمكب حياة ك 

 .ة المعاصرةة كالرأسماليٌ خلبؿ العمر الاقتصادم لممشتغؿ، ضركرة تقتضييا التٌغيرات التٌكنكلكجيٌ 

 تعريف العمل: -5

جميع الأعماؿ  كما، كىالجيد المبذكؿ لإنتاج سمعة أك خدمة ما تساىـ في إشباع حاجة " العمؿ ىك
 1ة أك الذىنية المستخدمة في العمميٌة الإنتاجية، كيحصؿ العامؿ فيو عمى دخؿ يسمى الأجر".الجسمانيٌ 

يبذلو الانساف في كقت معيف  ممعا، الذ" الجيد العقمي أك العضمي أك ىما بأنٌو: عبد العزيز ميناكيعرفو  
 2لغرض الحصكؿ عمى شيء مرغكب فيو "

كالعمؿ عند ابف خمدكف ىك سعي الانساف لتمبية حاجياتو الضركرية، كيحقؽ ذاتو ككجكده كعائمتو، كبذلؾ 
نٌما يتعمؽ بكضع الإنساف يكتمؿ الجانب الانساني النبيؿ، فالعمؿ عنده ليس مجرد فقط كسب ما دم كا 

 3كإنساف.

                                                           
1
ة الموسوعةسمٌح مسعود،   ٌّ  .020 ص، 0228، دار الشروق للنشر والتوزٌع، عمان،الاقتصاد
2
 .28، صمرجع سابق الذكرعبد العزٌز مهِنا،  
3
 .0984، الدار التونسٌة للنشر والمؤسسة الوطنٌة للكتاب،تونس، المقدمة ابن خلدون عبد الرحمان، 
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" ذلؾ الجيد العضمي كالبدني المبذكؿ جزئيا أك كمٌيان لغرض نافع غير أنٌو:عمى  ألفرد مارشالكيعرفو 
 1التسمية المستمدة مف العمؿ مباشرة "

فالتٌشغيؿ يدخؿ ضمف مفيكـ العمؿ كيتطابؽ كذلؾ مع التٌكظيؼ دكف الخكض في تحديد العلبقة بيف  
 مفيكـ التٌشغيؿ كسياسة التٌشغيؿ. التٌركيز عمىالمفاىيـ سكؼ نحاكؿ 

 التوظيف: -6

عبارة عف مجمكعة مف الاجراءات التي تتبعيا المؤسسة عف طريؽ إدارة المكارد البشرية، مف أجؿ "
استقطاب كاختيار كتعييف أفراد ذكم كفاءات كميارات، قد يشمؿ طالبي العمؿ مف خارج المؤسسة كيسمى 
تكظيفا خارجيا، كقد يشمؿ الأفراد المترشحيف العامميف بالمؤسسة ذاتيا كالراغبيف في منصب العمؿ المعمف 

 .2شاغرا كيسمى تكظيفا داخميا"

 قياس معدل التّشغيل الفرع الثاني: 

 :TOكيفية حساب معدل التّشغيل  -1

، كىك النسبة بيف 3مقيـ  فرد 100معدؿ التٌشغيؿ ىك عبارة عف مقياس يبيف لنا عدد المشتغميف مف كؿ  
 4 المجتمع كالمجتمع النشيط الكمٌي.

 

  

 

 

 

 
                                                           

1
 .08،ص0227،، الجزائردٌوان المطبوعات الجامعٌة ،0، طسوق العمل والنّقابات العمّالة فً اقتصاد السّوق الحرةالموسوي ضٌاء مجٌد،  
2
مٌدانٌة مقارنة بالمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الجزائرٌة، الشركة  واقع التوظٌف فً المؤسسة الاقتصادٌة الجزائرٌة: دراسةالحاج بلقاسم،  

 .27، ص 0200، جوان 20مجلة أبحاث ودراسات التنمٌة، العدد  -أنموذجا -الدزائرٌة للكهرباء والغاز
3
العدد  –ات شمال إفرٌقٌا ، مجلة اقتصادٌدلالات معدل البطالة والعمّالة ومصداقٌتها فً تفسٌر فعالٌة سوق العملالبشٌر عبد الكرٌم،  

 .080السادس،ص 
4
Bachir Boulahbal, "Emploi,chômage ,salaires et productivité du travail",fondation friedrich Ebert,Alger 

,2008,p5. 

 الفئة المشتغلة                 

 = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  Toمعدل التّشغٌل  

 الفئة النشٌطة الكلٌّة                 
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 :TAحساب معدل النّشاط معدل النّشاط  -2

 .1كالمجتمع المقيـ الكمٌي  النشيطة(ىك النسبة بيف المجتمع النشيط الكمٌي )الفئة النشيطة كالفئة غير 

 

 

 

 مفيوم سياسة التّشغيل وسوق العمل  الثالث:الفرع 
 الإجراءات يالقائـ، فيإفَّ سياسة التٌشغيؿ تعكس إيديكلكجية النٌظاـ الاجتماعي كالاقتصادم   

عادة تككيف  الدٌكلة إزاءكالسٌياسات التي تتبناىا  المجتمع مف أجؿ تكفير مناصب عمؿ لمقكل العاممة كا 
أفرادىا كتنظيـ علبقات العمؿ عف طريؽ القكانيف المنظمة، فسياسة التٌشغيؿ تجسد السٌياسة الاقتصاديٌة 

 2 .المنتيجة مف طرؼ الدٌكلة

 التّشغيلسياسة  أولا: تعريف

طار متفؽ عميو كمتناسؽ يربط جميع ابأنٌي (:BIT) المكتب الدٌكلي لمعمؿ سياسة التٌشغيؿ يعرؼ " رؤية كا 
يشير إلى مجمكعة مف  كبالتاٌلي فيكالتدخلبت في جانب الشٌغؿ مع جميع الاطراؼ أصحاب المصمحة، 

التدخلبت المتعددة الابعاد كالتي يراد مف خلبليا تحقيؽ الأىداؼ الكمية كالنٌكعية المحددة لمشغؿ في بمد 
 3معيف ".

يتفاعؿ فييا عرض العمؿ  الاقتصاديٌة التي"المؤسسة التنٌظيمية  التٌشغيؿ: بأنٌياكعرفت كذلؾ سياسة  
 4خدمات العمؿ". كبالتاٌلي تسعيريو بيع الخدمات كشراؤىا، كالطٌمب عميو، أم المجاؿ الذم يتـ ف

تحميؿ سكؽ  العامٌة بعدكتعرؼ سياسة التٌشغيؿ كذلؾ بأنٌيا مجمكعة مف التدابير التي تتخذىا السٌمطات  
إلى خمؽ مناصب جديدة، حيث تتدخؿ الحككمة بعد التدىكر الكمي أك  ؼالبطالة، كتيدالعمؿ كأسباب 

                                                           
1
ٌّة7102 – 0791دراسات قٌاسٌة لمحددات البطالة فً الجزائر للفترة بٌن الطاهر جلٌط،   والمالٌة العدد السادس،  ، مجلة البحوث الاقتصاد

 024، ص 0206دٌسمبر 
2
ٌّة وأثرها على الوطن العربً: الاستثمار الاجنبً المباشرعبد الرحمان تومً،   ٌّة، عدد العولمة الاقتصاد ، جوٌلٌة 26، مجلة دراسات اقتصاد

 30، ص 0225
3
 Département des politiques de l'emploi (BIT) Guide pour les formulations des politiques nationales de 

l'emploi,première édition ,Genève,2012,p15. 
4
 .06، دار المؤلف للنشر والتوزٌع، صالتهٌئة لسوق العمل(، 0226)مركز رٌاض نجد للإشراف والتّدرٌب التربوي  - 

 ًكلّ المجتمع النشٌط ال

 = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ النّشاطمعدل 

 ًكلّ المجتمع المقٌم ال
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   1النٌكعي لسكؽ العمؿ مف أجؿ تنظيـ كالتٌخفيؼ مف ارتفاع معدؿ البطالة كالاختلبلات المرتبطة بيا 
 كالآتي:عمى نقاط ىامة نكضحيا  ترتكز سياسة التٌشغيؿ كعميو يمكف أف نستنتج أفَّ 

 كالدٌكلة.لأساسي كالركيزة في بناء الاقتصاد العنصر البشرم ىك العنصر ا 
 .أىمية التٌخطيط لمقكل العاممة 
 .تتحدد أىداؼ سياسة التٌشغيؿ ضمف أىداؼ السٌياسة العامٌة لمدكلة 
 .2أف ترتبط سياسات التٌشغيؿ ضمف متطمبات التٌعميـ كالتٌككيف كالتدريب 
  لمباحثيف عنو.تكفر الدٌخؿ البديؿ كتدابير الاندماج في سكؽ العمؿ 

 الدٌكلة إزاءالتي تتبناىا  كالقرارات الإجراءاتسياسة التٌشغيؿ ىي كحسب التعريفات السابقة نستخمص بأفٌ  
كالراغبيف فيو كالباحثيف عنو، كالرفع مف مستكل مؤىلبتو عف طريؽ التٌككيف  فتكفير فرص العمؿ لمعاطمي

 العمؿ مف خلبؿ القكانيف كالتٌعميمات كالقكاعد. كأربابكالتدريب، كتنظيـ العلبقات بيف العمٌاؿ 

 العمل:ســـــــــــــــــــــــــوق  ثانياً:

 العمل:تعريف سوق  -1

الذم يمتقي فيو الباحثكف عف فرص العمؿ كالباحثكف عف  ؿأك المجاالمكاف بأنو " سكؽ العمؿ يعرؼ
 .3مف خلبلو تحديد مستكل الأجكر كحجـ العمالة " كيت ٌـالعمٌاؿ، 

يتفاعؿ فييا عرض العمؿ كالطٌمب عميو، أم  الاقتصاديٌة التيكيعرؼ كذلؾ بأنٌو "المؤسسة التنٌظيمية 
 4خدمات العمؿ". كبالتاٌلي تسعيرالمجاؿ الذم يتـ فيو بيع الخدمات كشراؤىا، 

 جانبيف:كما يعرؼ بأنٌو المنطقة الجغرافية التي تتكاجد فيو القكل العاممة، كتتككف مف  
 كالمستعدة كالراغبة في العمؿ. ةكىك القكل العاممة المؤىم :العرض -
 5كىي حاجة المؤسَّسات كالاقتصاد ليذه القكل العاممة. الطّمب: -
 

                                                           
1
 Flayols Alexandra , Rigidités du marché du travail et chômage : quelles relations ? Une réflexion à partir du 

cas de la France,(HAL) une archive multidisciplinaire en accès libre pour le dépôt et la divulgation de documents 
de recherche scientifique,2011,P18 

2
 .002،ص0220،، سورٌة، دار المدى0، طدلٌل المصطلحات التّنموٌةعبد المجٌد مسعود،  

3
 Ighemat Arezki,le marché du travail en Algérie,CERREQ,série N

0 
Alger ,

 
1989 p21 

4
 .06، صمرجع سابق الذكرمركز رٌاض نجد للإشراف والتّدرٌب التربوي،  - 
5
 .00، ص 0227، الجامعٌة، الجزائرٌوان المطبوعات ، دسوق العمل والنّقابات العمّالٌة فً اقتصادٌات السّوق الحرضٌاء مجٌد الموسمً،  



 الإطراز المفاهُمي والبيُىي للدزاطت: البطالت والظُاطاث الدشغُلُت                           الول:  الفصل 

 

40 
 

 العمل:خصائص سوق  -2

حيث يجتمع فيو كؿٌ الأشخاص الذيف يبحثكف عف  الاقتصاديٌة،يعتبر سكؽ العمؿ نكع مف أنكاع الأسكاؽ  
، كيتككف مف العرض كالطٌمب الاقتصاديٌة كغيرىامؤسسات الشركات ك ع أصحاب المناصب شغؿ مناسبة م

 :يما يمكيمتاز بخصائص نذكرىا عمى العمؿ 

 العمل: الوساطة في سوق  - أ
التٌكازف في سكؽ العمؿ عرضا كطمبا، كتركز عمى تحميؿ  اختلبؿالكساطة في سكؽ العمؿ ىي معالجة 

سمككيات مختمؼ الفاعميف كالدٌكلة  كطالبي العمؿ كأصحاب العمؿ، كما تتـ الكساطة التقٌميديٌة المؤسسية 
كيمتقياف مف خلبؿ تكفير المعمكمات حكؿ العرض  بالتٌكظيؼ المباشر أك المطابقة بيف العرض كالطٌمب،

لعمؿ في إطار حيادم، لكف بسبب التٌطكرات الاقتصاديٌة  ك الاجتماعيٌة تطكر مفيكـ كالطٌمب في سكؽ ا
الكساطة المؤسسية مف الدٌكر الحيادم إلى الدٌكر التعديمي مف خلبؿ تدخؿ الدٌكلة  عف طريؽ سياسات 

حديد التٌشغيؿ النشيطة كما تتضمنو مف آليات كبرامج تساعد عمى فتح مجاؿ لمتٌشغيؿ، كمف ىنا يمكف ت
 مفيكـ الكساطة مف خلبؿ ثلبث نماذج كىي :

 الانموذج الاعلاميModèle d'information:  تتميز الكساطة ىنا بالحياد ميمتيا
 نقؿ المعمكمات لطالبي العمؿ كعارضيو بكؿٌ شفافية.

  الوساطة الانتقائيةModèle de sélection :ىذه الكساطة بالتدخؿ التعديمي  كتتميز
مف خلبؿ تكجيو العرض كالطٌمب في سكؽ العمؿ نحك تحقيؽ أىداؼ معينة مثؿ تحسيف 

 الخ.  الإنتاجية، إعطاء الأكلكية لحاممي الشٌيادات....
  الوساطة المييكمّةModèle de structuration: بتحديد ىذه الكساطة ز تتمي

 1حسب قدراتو كمياراتو ككؿٌ المكاصفات المينية المطمكبة لطالبي العمؿ 
 خدمات العمؿ تؤجر كلا تباع. - ب
  .خدمات العمؿ لا يمكف فصميا عف العامؿ -ج
 ظركؼ العمؿ لا تقؿ عف السٌعر أك الأجر، في تفسير قرارات العرض كالطٌمب كالحركة. -د
 ا.كبيعي تداكلياالطٌمب عف العمؿ ىك مشتؽ، أم ىك طمب مف أجؿ انتاج سمع أك خدمات يتـ  -ق

                                                           
1
 . 00،ص 0228نوفمبر /تشرٌن الثانً، 06 -05، الدوحة: المنتدى العربً للتنمٌة والتّشغٌل تنظٌم وتطوٌر أسواق العمل، علً حمدي، 
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بيدؼ ايجاد فرص يمكف القكؿ أف سكؽ العمؿ ىك المجاؿ الذم تتفاعؿ فيو عركض كطمبات العمؿ، 
عف اليد لمباحثيف عنو مف جية، كتكفير اليد العاممة لممؤسسات أك الشركات أك غيرىـ مف الباحثيف  العمؿ

 العاممة كحسب الشركط التي تضعيا المؤسسة.

 سياسة التّشغيل  وأبعادأىداف  مطمب الثاّني:ال
لأف كرامة الانساف كاستقلبلو عف الغير لا يتحققاف بدكنو لأف حؽ الحياة  ؽككاجب، حإف التٌشغيؿ حؽ  

أف  الدٌكلة تحاكؿ ثحي الاقتصاد،لأنٌو يصنع الحضارة كيساىـ في نمك  بالعمؿ، ككاجتتحقؽ مف خلبؿ 
  1 .ىك ممكف دكف المساس بالكياف الاجتماعي تمنح الشٌغؿ في حدكد ما

 سياسة التشغيل: فأىدا الأول:الفرع 
أصبح سياسة تضبط مف  الاقتصاديٌة بؿلـ يعد التٌشغيؿ نتيجة لمنمك الاقتصادم كما تطرحو النٌظريات 

لى حد بعيد   إلى:خلبلو كا 
 كاسعة. تشغيؿالسٌياسات القطاعية عمكما كقطاع الاقتصاد عمى كجو الخصكص لما يكفره مف آفاؽ  - 
 سياسات الاستثمار. - 
 .التنٌميٌة المحميةسياسات  - 
 سياسات الأجكر كالمداخيؿ. - 
 سياسات تنمية المكارد البشريٌة كتطكيعيا إلى حاجات سكؽ العمؿ. -
 .2ء المركنة اللبزمة عمييا قكانيف كتشريعات العمؿ كاضفا - 

 أبعاد سياسة التشغيل: الفرع الثاني:   

 ؽما يتعماقتصادم، كمنو  كما ىكمنيا  اجتماعي كما ىلسياسة التٌشغيؿ أبعاد متعددة الجكانب منيا 
 :يما يمبالجانب التنٌظيمي كالييكمٌي كنبرزىا 

  الاجتماعيٌة الناتجة عف  الآفاتيركز عمى ضركرة القضاء عمى مختمؼ  الاجتماعي:البعد
ظاىرة البطالة لاسيما فئة الشٌباب عامة، كخريجي الجامعات كالمعاىد كالتٌككيف بصفة خاصٌة، 

 كالعمؿ عمى تكفير الظٌركؼ المناسبة لإدماج ىؤلاء الشٌباب في المجتمع.

                                                           
1
 مطبعة المعارف الجدٌدة، ولى،الدّورة الأ مطبوعات أكادٌمٌة المملكة المغربٌة، ،التّشغٌل وحقوق الانسان بٌن التنافسٌة والآلٌة محمد مٌكو، 

 46-45ص  ص، 0996الرباط 
2
 6، صمرجع سابق الذكرعلى حمدي،  
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  ستثمار القدرات البشريٌة، مف أجؿ خمؽ الثركة ايرتكز عمى ضركرة  الاقتصادي:البعد
أك العامٌة طريؽ تكظيفيا في مختمؼ المجالات كقطاعات النٌشاط سكاءن منيا  الاقتصاديٌة عف

، الإنتاجمستدامة لمبلبد، كتطكير أنماط  كاجتماعيٌة اقتصاديٌةالخاصٌة بما يسمح بإحداث تنمية 
 التٌكنكلكجي.كتحسيف النٌكعية كالمردكدية مف أجؿ المنافسة كمكاكبة التٌطكر 

 قرارات  اتخاذبو مشاركة جميع الجيات ذات العلبقة في  يقصدوالييكمي: ظيمي البعد التّن
ككضع السٌياسات الخاصٌة بالتٌشغيؿ  التنٌميٌة المستدامةة، خصكصان في مجاؿ تخطيط جماعيٌ 

  1كتنفيذىا.

يتضح أف لسياسة التشغيؿ مجمكعة مف الأبعاد المتعددة الجكانب، تيدؼ إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ 
 الاقتصادية كالاجتماعية كالييكمية.

 التّشغيل: العامّة لسياسةمبادئ الو  نواعالأ مطمب الثالث: ال
 مبادئ سياسة التّشغيل الفرع الأول:

ة لتحقيؽ ىذه ستخداـ القكل البشريٌة طبقا لأىداؼ كاضحة كبرامج عمميٌ كؿ سياسة لاأف يككف لمدٌ  .1
 الأىداؼ.

 كالاقتصاديٌة.أف يتضمف البرنامج أىدافا طكيمة المدل كمتناسقة مع أىداؼ السٌياسات الاجتماعيٌة  .2
 عمى الديف كالمعتقد كالرأم كغيرىـ ككالنساء أتحقيؽ المساكاة بعدـ التمييز بيف الرجاؿ  .3
مينية  امكانياتك تطبيؽ مبدأ الجدارة الذم يفترض في أم مترشح لمشغؿ أف تتكفر فيو الكفاءة  .4

 2كبدنية معينة.

 مؿ.فرص لمع إيجادحيف إلى التي عجزت الدٌكلة عف تشغيميـ عمى منحة ك  اؿف يحصؿ البطٌ أيجب 

 التّشغيل: تصنيف الثانيالفرع 

 ة مقابؿ أجرةالمرجعيٌ  أثناء الفترةكىك أف يككف الشٌخص في حالة عمؿ  المأجور:التّشغيل   -1
 جكع في حالة غياب عف العمؿ.عمى الرٌ ف ك ف المؤىمَّنك ككذلؾ الأشخاص المشتغم

                                                           
1
ٌّة، المركز الدٌموقراطً العربً، ألمانٌا، برلٌن، العدد سٌاسات التّشغٌل فً الجزائر، بنقاب مختار،   ٌّة للدراسات الاقتصاد ، 20المجلة الدّول

 .47، ص0208جوان 
2
جامعة أم  ، أطروحة دكتوراه،7102-7101سٌاسة التشغٌل فً معالجة البطالة فً الجزائر من خلال المخطط الخماسً واقع كوثر زٌادة،  

 .44، ص0208-0207البواقً، 
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كما تتككف ىذه الفئة مف الأشخاص المكجكديف في أماكف العمؿ  المأجور:التّشغيل غير   -2
 ف كلكنٌيـ غائبكف عف العمؿ.ك ا، كالأشخاص المالكربحا أك كسبا عائميٌ  كرائو كيحققكف مف

 كىي:كما يكجد تصنيفات أخرل لمتٌشغيؿ 

لتجاء إلى ة مباشرة، دكف الاقياـ المنشآت بشغؿ الكظائؼ الحاليٌ  كيعني المباشر:التّشغيل  -1
 مكتب التٌكظيؼ.

يشتغؿ العامؿ بمكجب عقد محدد المدة مع ىيئة مستخدمة كينتيي عممو  المؤقت:التّشغيل  -2
المدة المحددة في العقد كقابؿ لمتجديد، كييدؼ التٌشغيؿ المؤقت إلى مكاجية ثلبث  انتياءمع 

 ىي:ت أصناؼ مف الكضعيا
 .تعكيض العامؿ الغائب كيتـ استخلبفو في العمؿ 
 .نمك استثنائي أك مفاجئ لمعمؿ 
 1تشغيميا مف بيف الطٌمب كالعرض لميد العاممة. يت ٌـ تشغيؿ فئات قميلب ما 

 أنواع السّياسات التّشغيميّة :الفرع الثالث

  النّشطة )الإيجابية(:السّياسات  -1

التي تقكـ بالاندماج ك  مستكل العمالة المكجكد، الاحتفاظ عمى عمىىي السياسات التي تعمؿ بشكؿ مباشر 
نشاخمؽ الكظائؼ في شكؿٌ برامج مف خلبؿ  كتيدؼ إلى محاربة البطالة 2في سكؽ العمؿ،  ءعمؿ، كا 

المتاحة، تطكير ميارات كقدرات القكل العاممة كتحسيف فرص العمؿ ك  البرامج لتعزيز إقامة المنشآت
  .أعمى مستكل مف النٌمك ؽكتحقي

 الخاممة )السمبية(: السّياسات -2

فترات البطالة  التي تكفر الدٌخؿ البديؿ أثناء كالسياسات المعكضة كالتدابير الإجراءاتىي مجمكعة مف  
 كتتمثؿ في البرامج التقٌميديٌة. أك فترة البحث عف الكظيفة،

 

                                                           
1
ٌّة العددالتّكوٌن المهنً والتّشغٌل فً الجزائر عمار محمد،  ٌّة والإنسان  . 66، ص5،0200، الاكادٌمٌة للدراسات الاجتماع
2
ٌّة، ص  ة، لجن0223جنٌف نوفمبر  088دّولً، دورة مكتب العمل ال   .3العمّالة والسٌّاسة الاجتماع
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 :شطةالنّ شيطة وغير بين السّياسة النّ  ق: الفرالفرع الرابع

 أفٌ:كلمتكضيح الفرؽ بيف السياستيف النشيطة كالخاممة نجد  

 :شيطةسياسات التّشغيل النّ  -1
  ية لمعمؿ. يتـ التٌشغيؿ فيو بناء عمى الإنتاجيٌة الحدٌ  اقتصادمىي سياسات ذات منطؽ 
 .ىي سياسات طكيمة المدل 
 .سياسات تيدؼ إلى زيادة ديناميكية سكؽ العمؿ 
  المؤسسة.ركؼ التي تعيشيا إطار ىذه السٌياسات كفقا لمظٌ يتـ التٌشغيؿ في 
  ة(.)سياسات نكعيٌ العمؿ سياسات تساعد عمى تحسيف جكدة 
 .سياسة نشطة تسمح للبقتصاد بخمؽ مناصب عمؿ جديدة 

 سياسات التّشغيل الخاممة: -2
  اجتماعيىي سياسات ذات منطؽ. 
 .ىي سياسات قصيرة المدل 
  ة(عدد مف العاطميف عف العمؿ )سياسات كميٌ سياسات تيدؼ إلى تشغيؿ أكبر 
  يتـ التٌكظيؼ في إطار ىذه السٌياسات بغض النٌظر عف الظٌركؼ التي تعيشيا المؤسسة

 الاقتصاديٌة.
  ٌ1ة لجكدة العمؿ.سياسات لا تعطي فييا أىمي 

   "مف خلبؿ النٌمكذج Patrick cotelette"2 "سياسة التٌشغيؿ مف كجية تصنيؼ آخر ل كىناؾ
pissaridè" (1990 نجد أنٌو قسـ سياسة التٌشغيؿ ):إلى 

 

 

 

                                                           
1
ٌّة مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم  (، 7101-7111سٌاسات التّشغٌل وسوق العمل فً الجزائر خلال الفترة) لٌندة كحل الراس،  الاقتصاد

 .60،ص 0203/0204جامعة الجزائر،
2
 PATRIK cotelette,LES POLITIQUES DE L'EMPLOI,Ressourcesen Sciences économiques et sociales ,ses,ens-

lyon,fr/articles/les politiques de lemploi,publié le2008. 
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 سياسة التّشغيل التي تركز عمى المطابقة في سوق العمل:أوّلا: 

 تحقيق:سياسات تيتم بديناميكية سوق العمل وحمايتو وتيدف إلى   -1
 .الاستقرار في العمؿ 
 جميع المكظفيف. اتجاهالشٌركات كالمؤسَّسات أكثر عرضة لممحاسبة عمى سمككيا  جعؿ 
 عمى أساس أفٌ  الأكؿمف الكظيفي كغالبا ما يفيـ عمى أنٌو نتيجة طبيعية لميدؼ الأ 

الكظيفة أك العمؿ المستقر ىي أفضؿ طريقة لحصكؿ الفرد عمى كظيفة كيضمف دكامو 
التي يعيشيا عندما يككف عمؿ مؤقت كيتكقع  طغك فييا كيبعد عنو الاضطرابات كالضٌ 

 .ضماف العمؿ كتقميؿ البطالة المطمكب ىك فإفٌ  ف، إذكقت تسريحو في أمٌ 
ركاتب مف جية تحسيف ميارات المكظؼ مف جية كزيادة الٌ  ىكتيدؼ إلدريب: سياسات تيتم بالتّ  -2

 الفرديٌة،الإنتاجيٌة خذ بعيف الاعتبار التأٌثير عمى كمحاربة البطالة دكف الأ رقية،أخرل مف خلبؿ التٌ 
 ف:االعمؿ كتحسينو كيكجد نكع دريب يؤدم إلى البقاء فيالتٌ 
  ّييدؼ إلى الحفاظ عمى ميارات المكظؼ كتحسينيا للؤفضؿ مف أجؿ العمميٌة  الميني:دريب الت

 الإنتاجيٌة.
  ّمختمفة دريب لو أشكاؿكىذا النٌكع مف التٌ  العمل:في  الإدماجدريب من أجل الت          

 حتياجات العمؿ.أجؿ تأىيؿ مياراتيـ لا التٌكظيؼ المؤقت، دكرات تككينية( كذلؾ مف )التٌعميـ،
ة كصنفت إلى ثلبث سياسات رئيسيٌ  سياسات التّشغيل التي تركز عمى معدل البطالة نفسو:  -3

 النٌكع:يمكف تصنيفيا في ىذا 

السٌياسات التي تستيدؼ مباشرة معدؿ البطالة عمى جانب عرض العمؿ كتتمثؿ في الحكافز التي  1.3
قبؿ التقٌاعد أك غير مباشر  العمٌاؿ مف العمؿ بشكؿٌ مباشر مف خلبؿ إعفاءات ما الدٌكلة لتسريحتقدميا 

 المعاشات.مف خلبؿ تككيف نظاـ التقٌاعد أك 
 ائمة أك المؤقتة.في إنشاء مناصب العمؿ الدٌ  العمؿ كتتمثؿالسٌياسات التي تستيدؼ الطٌمب عمى  2.3
حد سكاء كتتمثؿ في تكسيع نطاؽ تقاسـ  كالعامٌة عمىالسٌياسات التي تتعمؽ باليد العاممة الخاصٌة  3.3

  1كقت العمؿ عف طريؽ العمؿ بدكاـ جزئي كتقميص كقت العمؿ.

                                                           
1
. PATRIK cotelette,LES POLITIQUES DE L'EMPLOI,Op.cit. 
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نستنتج مما سبؽ أف سياسة التشغيؿ تعتمد عمى مبادئ عامة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية  
كما أف لسياسة التشغيؿ أنكاع عديدة كالاقتصادية كالسياسية، كالتي تتطمب تطبيؽ مبدأ المساكاة كالجدارة، 

الخاممة، فالسياستيف متكاممتيف، فالأكلى تيتـ  التشغيؿ اتلكف أىميا سياسات التشغيؿ النشطة كسياس
بتكفير مناصب شغؿ جديدة، كالثانية تقكـ عمى تعكيض عف البطالة أك التقاعد المسبؽ، كالتخفيؼ مف 

  الآثار التي تسببيا اختلبلات سكؽ العمؿ مف خلبؿ تكفير الاعانات الاجتماعية.
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 التشغيمية ة العامةالسّياسفواعل صنع  :رابعالمبحث ال

في صنع السياسة العامة، حيث تختمؼ مستكيات تدخميا في العممية  تمعب الفكاعؿ دكرنا ىامنا كأساسينا
لعامة سكؼ نتطرؽ لأىـ الفاعميف حسب درجة تأثيرىـ، كبما أفٌ سياسات التشغيؿ ىي جزء مف السياسة ا

 أكثرىـ تأثيرا في قطاع التشغيؿ.ك 

 لفواعل الرسمية في صنع السياسة العامةا المطمب الأوّل:

 الفرع الأوّل: السمطة التنفيذية

لأف  تتكلي السمطة التنفيذية تنفيذ القكانيف كالإشراؼ عمى الإدارة كليس مف ميمتيا كضع سياسة الدكلة،
ذلؾ محصكر في السمطة التشريعية إلا أف دكر السمطة التنفيذية في غالبية الأنظمة السياسية كاضح 

 فإلييا ترجع عممية اتخاذ القرار باعتبارىا مرحمة نيائية لمقرار مف خلبؿ رئيس السمطة التنفيذية كمؤثر،
 )رئيس الدكلة(.

اننا نعيش مرحمة يطمؽ عمييا مرحمة  "إلى أىمية السمطة التنفيذية بالقكؿ" كقد أشار "جيمس اندرسكف
كميا عمى القيادة التنفيذية في رسـ كتنفيذ السياسات  كفييا تككف فعالية الحككمة معتمدة الييمنة التنفيذية،

 1العامة.

لا يمكف إخفاء دكر السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة، لأنيا أصبحت اليكـ ىي المييمنة سكاء 
في الدكؿ المتقدمة أك النامية، مف خلبؿ تقديـ مشاريع القكانيف لمبرلماف، كىي ذات صمة كثيقة بالسمطتيف 

 .يعية كالقضائيةالتشر 

  المؤسسة التّشريعيّة الفرع الثاني:

قرار النٌظـ كالقكانيف كالسٌياسات كرغـ إب السٌمطة المخكلة دستكريان  الدٌكلة كىيتعتبر مف أىـ السٌمطات في 
           القكانيف تخكليا إقرار ع بيا السٌمطة التٌشريعيٌةتلبحيات التي تتمالصٌ  لا أفٌ إالمسميات  اختلبؼ

 2افذة في كؿٌ دكلة.السٌياسات العامٌة بعدما أف تستكمؿ المراحؿ كالخطكات التي تنص عمييا القكانيف النٌ  أك

 كمف صلبحياتيا نجد:

                                                           
1
 .03، ص0999دار المسٌرة، عمان ، ،0: عامر الكبٌسً، طترجمة السٌاسة العامة، جٌمس اندرسون، صنع 
2
 .067، صمرجع سابق الذكرثامر كمال الخزرجً،  
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 .سيادة إعداد القانكف كالتصكيت عميو 
 .)مراقبة عمؿ الحككمة )مناقشة برنامجيا، كالتصكيت كالمصادقة كالمساءلة في مسائؿ عديدة 
  بياف السياسة العامة.مناقشة 

 القضائيّة:السّمطة الفرع الثالث: 

كيتجسد ىذا  القانكف،السمطة القضائية في الدكلة المعيار الأساسي لدرجة احتراـ الدكلة لسيادة مكانة  مثؿت
الأمر الذم  كالتنفيذية،السمطة القضائية عف السمطتيف التشريعية  يةالكضع المتميز في تأكيد مبدأ استقلبل

 لا يجكز أف يتعارض مع سير السمطة القضائية كأحكاميا.

ككفقا  السياسي،لذا تمعب المحاكـ دكرا ميما في صنع السياسة العامة بدرجات مختمفة اعتمادا عمى النظاـ 
تمعب محكمة الكلايات المتحدة دكرا ميما في صنع السياسة العامة أكثر مف أم دكلة  "،لػ "جيمس أندرسكف

لأنيا تؤثر عمى  أخرل،لذا فيي تمعب دكرا ميما في صنع السياسة العامة أكثر مف أم دكلة  أخرل،
إلا  ا،فييعف طريؽ ممارسة الرقابة القضائية كتفسير القكانيف التي تفصؿ ، محتكل كطبيعة السياسة العامة

نادرا ما يككف ىذا الدكر ، امةأف دكرىا في الدكؿ النامية يكاد يككف منعدما أثناء عممية صنع السياسات الع
 .1حاضرا أثناء عممية صنع السياسات

 : الجياز الاداري:رابعالفرع ال

كما أنٌو يساىـ في رسـ كالتٌعميمات، بمياـ تتعمؽ بتنفيذ القكانيف كتنفيذ القكاعد  يقكـ الجياز الإدارم
 :2السٌياسة العامٌة مف خلبؿ عدة طرؽ

ر السٌياسة يالمطالبة بتعديؿ أك تغي معينة أكتتمثؿ في تقديـ اقتراحات حكؿ سياسات  الطٌريقة المباشرة - 
ه ىذه السٌياسة كمدل قدرتيا عمى الفشؿ االمعمكمات المعبرة عف ردكد فعؿ المكاطنيف اتج مىالعامٌة بناء ع

 جاح.أك النٌ 
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 .007، ص مرجع سابق الذكرابتسام قرقاح،  
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 .049، صمرجع سابق الذكر، حسن أبشر الطٌب 
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 عتبار أفٌ اكضعيا كرسميا ب عممية أثناءالمباشرة تتمثؿ في تكجيو السٌياسة العامٌة الطٌريقة غير أما  -
تتماشى مع الخيارات التي يفضميا  كالتيالجياز ىك المرجع الأساسي لمكثير مف المعمكمات التي يقدميا 

 1العامٌة.في السٌياسات 

 فواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامةالالمطمب الثاني: 

 في تشارؾ التي الجية عف نتحدث فإننا العامة، السياسات لصنع الرسمية غير الفكاعؿ عف نتحدث عندما
 تحكز لما الرسمييف الصناع عمى بيا كتؤثر تمارسيا، التي كالضغكطات التأثيرات خلبؿ مف العممية تمؾ
 .كالمكاطنيف السياسية كالأحزاب المصالح كجماعات قكة مف عميو

  الأحزاب السياسية: الفرع الأول

ككنيا تؤدم لو مجمكعة مف الكظائؼ الأساسية فيي  النظاـ السياسي،تعتبر الأحزاب مف أىـ متغيرات 
أداة مف أدكات التنشئة كىي  تجمع المصالح كتعبئياك  تكفر قنكات لممشاركة كالتعبير عف الرأم العاـ

 كالتجنيد السياسي.

، يتميز بعضيا عف بعض بعدد مف السمات فالأحزاب ىي مؤسسة مف أىـ مؤسسات النظاـ السياسي،
كطبيعة قاعدتيا الجماىرية  كأىدافيا السياسية كأيديكلكجياتيا، الاجتماعيذه السمات ىي أساسيا كى

كأنظمتيا الداخمية كطرائؽ ممارسة أنشطتيا  السياسي، كتراكيبياكأدكارىا في النظاـ  ،الاجتماعيةكعلبقتيا 
ة يمكف رصده مف خلبؿ تأثير كالعلبقة بيف الأحزاب السياسية كدكرىا في التأثير في صنع السياسة العام

 : 2الأحزاب في السمطة عبر دائرتيف أساسيتيف

 .دائرة التأثير خارج السمطة 
  ذاتيا.دائرة التأثير ضمف السمطة 

بمكرة المسائؿ  كالمقصكد بالدائرة الأكلى مجمكعة الكظائؼ السياسية التي تؤدييا الأحزاب خارج الحكـ مثؿ
ثارة الرأم العاـ حكؿ المسائؿ كالقضايا العامة ك  السياسي،الأساسية التي تناقش في النظاـ  قناعو ك ا  تبني ك ا 

أك تجميعيا كما أنيا  كتكتمياالمكقؼ الذم يتخذه الحزب حياليا كما تعمؿ الأحزاب عمى تمثيؿ المصالح 
أما ، ئؿ الرقابة السياسية عمى الحكاـتؤلؼ قكة ضاغطة عمى السمطة الحاكمة كأحيانا كسيمة مف كسا

                                                           
1
 .09، ص مرجع سابق الذكرأحمد صقر،  
2
 .53، ص0223،، الاردنوالتوزٌع، دار أسامة للنشر مبادئ السٌاسة العامة وصال نجٌب العزاوي، 
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دائرة الثانية فيقصد بيا الأدكار التي تقكـ بيا الأحزاب لتككيف السمطة، أك لتحديد بنيتيا أك لمفصؿ أك ال
أك لتحديد مسار ممارستيا في النظاـ السياسي في اختيار الحاكميف في الترشيح  الجمع بيف كظائفيا،

 1.كالانتخاب

 جماعات المصالح الفرع الثاني: 

فيي تماثؿ  تجمعات منظمة بيف عدة أشخاص تجمعيـ مصمحة مشتركة،جماعات المصالح يقصد بيا 
جماعات الضغط بحكـ طبيعتيا كأىدافيا إلا أنيا لا تمارس السياسة أما إذا سعت إلى تحقيؽ مصالحيا 

قرارات ملبئمة تحكلت إلى جماعة  لاتخاذعف طريؽ الضغط عمى السمطة كالتأثير عمييا لغرض دفعيا 
 .2ضغط

 تمؾ الجماعات في ضكء المصالح التي تدافع عنيا ضمف صنفيف كىما:كيمكف أف تصؼ 

كالتي تسعى لمحصكؿ عمى مزايا جديدة أك عمى الحفاظ عمى المراكز أك  جماعات المصالح المادية: -1
النقابات كالمنظمات المينية كالتجارية كالصناعية كالزراعية كغير ذلؾ  أصلب، مثؿالمكاقع الحاصمة عمييا 

 مما يماثميا.

كالتي تؤكد عمى أطركحات الثقافة كقضايا النضاؿ مف أجؿ قضايا المعنوية: جماعات المصالح  -2
 معينة كالدفاع عف مبادئ كقيـ ركحية كأخلبقية.

العامة في جميع البمداف ،كيعتمد ىذا الدكر عمى كلجماعات المصالح دكر ميـ في عممية صنع السياسة 
كما يعتمد ذلؾ عمى طبيعة مجتمعاتيـ كنظميـ  طرؽ مشاركتيـ كدرجة تأثيرىـ في السياسة العامة،

فإف جماعات المصالح تمعب دكرا  السياسية القائمة كميما كانت طبيعة النظاـ السياسي كالإدارم المكجكد،
صمحة التي تدافع عنيا ،كبمعنى آخر ىي تقدـ مطالب سياسية في مجاؿ أك كظيفة طرح كبياف طبيعة الم

معيف كبدائؿ لمنشاط الحككمي المتعمؽ بذلؾ المجاؿ ،كما أنيا قد تقكـ بتقديـ معمكمات غالبا ما تككف فنية 
شيد كبيذا الدكر فإنيا تساىـ في تر  عف طبيعة السياسات كالتأثيرات كالنتائج المحتممة لمقترحات السياسات،

 3عممية صنع السياسة العامة.

                                                           
1
 .53ص ،مرجع سابق الذكر ،وصال نجٌب العزاوي 
2
 .54مرجع نفسه، ص 
3
 .000، صمرجع سابق الذكرفهمً خلٌفة الفهداوي،  
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 الرأي العامالفرع الثالث: 

 تمثؿ كبالتالي تطكرىا مراحؿ مختمؼ في الإنسانية رافقت التي المكاضيع مف العاـ الرأم ظاىرة تعتبر
 لقيادة المفيدة كمنصات مساحات تكفير إلى كحاجتيا لأىميتيا نظرا الديمقراطي المجتمع ركائز إحدل
 كيتميز بخصائص أىميا: ،كالنقاش الحكار

 في الشخص رأم ىك الخاص الرأم. كاحد شخص عمى يقتصر لا لأنو خاصان  رأيان  ليس العاـ الرأم -
 بمشكمة كيرتبط عنو، كينشأ ككؿ، المجتمع إلى العاـ الرأم يشير. تتجاكزه كلا فقط نفسو تخص مسألة
 .التساؤلات مف العديد تثير عامة

 .المجتمع أفراد غالبية تقبمو أك تتقاسمو مشترؾ مكقؼ عف العاـ الرأم يعبر -

 متناقضة آراء كجكد احتماؿ مع الأحكاؿ مف حاؿ بأم يتعارض لا العاـ الرأم في العمكمية طابع إف -
 ىذا فيو المشاركة أك لو المخصص الإنفاؽ مستكل يتجاكز ألا عمى تخالفو، أك العاـ الرأم مع تتعارض
 . المستكل

في المجاؿ السياسي باعتباره احدل القكل السياسية الفعالة داخؿ الكجكد السياسي مف يؤثر الرأم العاـ 
خلبؿ تحديد طبيعة الممارسات السياسية، كيكمف دكره في مجمكعة مف الكظائؼ، أىميا الرأم العاـ يؤثر 

مف عمى القرار السياسي، باعتبار سمطة الشعب في الدكؿ الديمقراطية أعمى السمطات فييا، كلذلؾ 
المفترض أف القرارات اليامة في الدكلة يجب أف تبنى عمى الرأم العاـ، كما أنو يؤثر عمى الانتخابات 
كمساندة الأفكار السياسية كالتأثير في الحكـ مف خلبؿ رسـ الخطط كالمشاريع لمقادة كالسياسييف، كما قد 

 .1يمارس الضغط عمى الحككمات

مف خلبؿ مجمكعة مف الآليات كالقنكات التي تمعب دكر الكسيط بينيا يؤثر الرأم العاـ في السياسة العامة 
كالإعلبـ كالاحزاب كغيرىـ، كحتى يتمكف الرأم العاـ مف المساىمة الفعالة في السياسة العامة ينبغي فتح 

مؽ المجاؿ أماـ حرية الرأم كالتعبير كالانفتاح الاعلبمي كدفع المكاطنيف لإبداء الرأم كالاقتراح فيما يتع
 ببرامج السياسة العامة.

 

                                                           
1
ث السٌاسٌة ، مجلة البحوالرأي العام والسٌاسة العامة: قراءة فً طبٌعة العلاقة وآلٌات تأثٌر الرأي العام فً السٌاسة العامةالسعٌد ملاح،  

 .022ص، 00والادارٌة، العدد 



 الإطراز المفاهُمي والبيُىي للدزاطت: البطالت والظُاطاث الدشغُلُت                           الول:  الفصل 

 

54 
 

 الفرع الرابع: وسائل الإعلام

 كالمشكلبت بالقضايا الكعي كنشر المعمكمات تكفير في العاـ القرار اتخاذ في الإعلبـ كسائؿ دكر كيتمثؿ
 كتحميميا السياسية كالقضايا الأحداث بنقؿ الإعلبـ كسائؿ تقكـك  ،ر1القرا كصناع الجميكر لدل العامة

 لكسائؿ يمكف، الحككمة سياسة حكؿ العاـ النقاش كقيادة العاـ الرأم تشكيؿ في يساىـ مما كانتقادىا،
ا الإعلبـ  عمى بناء مستنيرة قرارات لاتخاذ القرار صناع يحتاجيا التي كالمعمكمات البيانات تكفير أيضن
 الشفافية تعزيز في دكرنا تمعب أف الإعلبـ لكسائؿ يمكف ذلؾ، إلى بالإضافة ،المتاحة كالمعرفة الحقائؽ
 .الحككمة في الأخلبقية غير أك القانكنية غير الممارسات عف الإبلبغ خلبؿ مف الفساد كمحاربة

 إمكانية لممكاطنيف تكفر لأنيا الديمقراطية ركائز أحد كالمستقمة الحرة الإعلبـ كسائؿ تعتبر عاـ، بشكؿ
 مشاركة كزيادة السياسية، كالانتياكات الفساد مراقبة في كتساعد كالحقائؽ، المعمكمات إلى الكصكؿ
 .السياسي القرار صنع في كالمساىمة المكاطنيف

 مختمؼ خبرات خلبؿ مف الجيكد تكحيديمكف القكؿ أف يجب عمى الفكاعؿ الرسمية كغير الرسمية  
 إلى يؤدم مما كتبادليا، الأدكار تقاسـ يتـ حيث تكميمي دكر كلعب العامة السياسة في الفاعمة الجيات
 الصمة ذات كالقضايا تحديات معالجة، ك لممشاكؿ البديمة الحمكؿ كتعدد تنكع نطاؽ كتكسيع الفرص تكافؤ

 عمى الرسمية غير الفاعمة الجيات إلى يينظر، كالدكلية كالكطنية المحمية البيئة في التغيرات عف الناشئة
 قادرة المختمفة الرسمية الفاعمة الجيات أف حيف في لممجتمع، دائـ كمعزز يعمؿ اجتماعي ماؿ رأس أنيا
نشاء تكفير عمى  .الفاعمة الجيات ىذه ضمنو تعمؿ الذم القانكني الإطار كا 

كر الذم تمعبو الأجيزة في نقاشات صنع السياسات العامة غالبا ما ييمؿ دكر المكاطف العادم لصالح الد
كىذا الإىماؿ لا يتناسب كالدكر الذم يمكف أف يمعبو المكاطف الفرد في مجاؿ السياسات العامة  ،التشريعية

كلكننا نجد  ،لعمكمييفكبالرغـ مف أف ميمة صنع السياسات مف مياـ المسؤكليف ا ،كاتخاذ القرارات الميمة
 أف المكاطنيف يشارككف بصكرة مباشرة في تمؾ الميمة.

مريكية كفي سكيسرا نجد المكاطنيف يصكتكف كيقترعكف بصكرة مباشرة عمى بعض ففي الكلايات المتحدة الأ
القكانيف كالتشريعات )السياسات( في استفتاءات عامة نغير أف عددا كبيرا مف المكاطنيف قد لا يجيدكف 

                                                           
1
 .60ص ،مرجع سابق الذكر ،وصال نجٌب العزاوي 
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أنفسيـ في البحث عف فرصة المشاركة في صنع السياسات لأسباب تتصؿ بعدـ تعمقيـ بيا أك لأنيا لا 
 1كضعيـ.إلى اختلبؼ في  تؤدم

فحتى في أكثر النظـ التسمطية يجتيد الحكاـ  ،الأفراد دكر في السياسات العامة إف الكاقع يثبت أف لرغبات
 .كالأمف الداخمي لمدكلة الاجتماعيلرغبات المكاطنيف حفاظا عمى السمـ  للبستجابة

                                                           
1
 .042ص 0220المركز العلمً للدراسات السٌاسٌة، عمان ، ،إلى تحلٌل السٌاسات العامة أحمد مصطفى الحسٌن، مدخل 
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 ممخص الفصل الأول:

 الإطار المفاىيمي كالبنيكم لمدراسة لمبطالة كالسياسات التشغيميةلمفصؿ المتضمف  العرض ىذابعد 
 الباحث إلى الخلبصة كالاستنتاجات التالية: يتكصؿ

 البطالة كالسياسة العامة(. )مفيكـتعدد التعاريؼ كاختلبؼ الرؤل بشأف المفيكـ  -

 قتصادم كالاجتماعي لأم بمد.لالمكضع االمؤشرات الأساسية  عدؿ البطالة بمثابة أحديعد م -

ة عمى تركيبة لما ليا مف آثار اجتماعي اجتماعيةظاىرة ذات أبعاد مختمفة باعتبارىا ظاىرة  البطالة -
أك خمؿ في  الاقتصاديةفي نفس الكقت ظاىرة اقتصادية ناتجة عف خمؿ في السياسات المجتمع، كما تعد 

 الاقتصادم.النشاط 

يت باىتماـ متخذم القرارات كصانعي السياسات كالباحثيف الاقتصادييف لمشكمة حظلخطكرة ىذه ا نظرنا -
صادية الأخرل لفيـ كيفية التأثير عمى البطالة مف منطمؽ فيـ طبيعة العلبقة مع المتغيرات الاقتكغيرىـ، 

ستيلبؾ كالقدرة الشرائية دم البطالة إلى انخفاض الطمب كالاستثمار كغيرىـ، كما تؤ كالنمك كالتضخـ كالا
لرئيسية لمنمك في ستيلبكي كىذا الأخير يعتبر أحد المحركات امما يؤدم إلى انخفاض الإنفاؽ الا

 مما قد يؤدم إلى الرككد أك حتى الكساد. مالاقتصاد

تعتبر البطالة مشكمة عامة تدفع صناع السياسة العامة لمتشغيؿ لمتحرؾ كاتخاذ مجمكعة مف الأىداؼ  -
 تنفيذىا. ككيفيةأك البرامج الأساسية تصاحبيا مجمكعة مف القرارات تحدد كيفية كضع الأىداؼ 

ىك تكفير القدر الكافي مف سبؿ العيش الكريـ لممكاطف كىك ما يتأتى إلٌا بتكفير  التنميةإفٌ اليدؼ مف  -
 يسمى بالسياسة العامة التشغيمية. فرص العمؿ لكؿ القادريف عمى العمؿ كالباحثيف عنو كىذا في إطار ما

تباره بأنو عمـ مكاجو لممشكلبت يعد مفيكـ السياسة العامة مرتبط بالمشكلبت المجتمعية كمنو يمكف اع -
 كمعالجتيا بما يخدـ الصالح العاـ كيمبي الحاجات الاجتماعية المختمفة.

 العامة السياسة في الرئيسي السياسي الفاعؿ ىي الدكلة أف كبما بالدكلة، العامة السياسة ارتبطت لقد -
 ىك كما كالسياسية الاقتصادية لمسيطرة أداة كليست الاجتماعية العدالة لتحقيؽ أداة الدكلة تصبح أف فيجب
 المكاطف.الاجتماعية كبحاجيات  ترتبط بالحاجاتأف ك  ،الأحياف مف كثير في الحاؿ

  .لمعمؿ كرؤيتو القائـ السياسي النظاـ أيديكلكجية العامة التشغيؿ سياسة تعكس -
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 في الدكلة مف المجتمع تكقعات تعكس التي كالمياـ كالمبادئ الأىداؼ مف مجمكعة ىي التشغيؿ سياسة -
.التشغيؿ مجاؿ



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني;الفصل 

 والأسباب ظزوفطالت في الجزائز; دراست في الالب
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 تمييد:

عمى شديدة الخطر ا مف آثار سمبية كانعكاسات أصبحت البطالة في الجزائر مشكمة ممحة لما لي
لا شؾ أننا ندرؾ تمامنا أف خمؽ فرص عمؿ لمشباب ىك سياسي كالاقتصادم عمى حد سكاء، ك الاستقرار ال

ىذه المشكمة ت ضعكي السياسة العامة في الكقت الحالي، فقد  كأحد التحديات الرئيسية التي تكاجو صانع
 عممية صعبة كمعقدة تتطمب كقتنا لفيـ السبب الحقيقي، باعتبارىا التنميةمف أجؿ في مقدمة الإصلبحات 

كالكقكؼ في ديناميكيات القضايا الاجتماعية كمحاكلة فيـ حجميا كآثارىا السمبية، لذلؾ سنناقش  لمبطالة
 في ىذا الفصؿ أىـ أسباب البطالة في الجزائر كأسكأ آثارىا.
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 المبحث الأوّل: ظاىرة البطالة في الجزائر: تطوراتيا وأسبابيا

 آثار مف عنيا ينجـ لما كاستقراره، الجزائرم المجتمع تماسؾ تيدد التي البطالة مشكمة مف الجزائر تعاني  
 أف يمكف التي الطاقة فقداف كبالتالي الاقتصادم، الجانب ثـ كمف الاجتماعي الجانب عمى أكلا تؤثر سمبية
 الأسباب مف بعدد البطالة ترتبط كما ،التخمؼ أزمة مف مخركجل الأماـ إلى التنمية عجمة بيا تتقدـ

 ىذه في سنتناكؿ السبب كليذا ،العمؿ سكؽ تكازف اختلبؿ إلى كأدت بارتفاعيا ارتبطت التي المكضكعية
 .الرئيسية كأسبابو الجزائر في البطالة معدؿ تطكر الدراسة

 (1999 -1970تاريخية حول تطور البطالة خلال الفترة ) الأوّل: لمحةالمطمب 

اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية، كتعد معدلات البطالة تعد البطالة قضية جكىرية سكاء مف ناحية 
 باختلبؼ الجزائر في البطالة معدؿ كيختمؼ، مؤشرا اقتصاديا أساسيا في التعرؼ عمى أحكاؿ الاقتصاد

نتيجت الجزائر بعد الاستقلبؿ ، فقد اكالاقتصاد التشغيؿ قطاع في تتبعيا التي العامة السياسات ظركؼ
 الاشتراكي المبني عمى أسمكب التخطيط منيجيا ايديكلكجيا مف أجؿ بناء نفسياالنظاـ الاقتصادم 

 :(1979-1970)تطور معدل البطالة خلال الفترة  الفرع الأول:

مف أجؿ تحقيؽ النمك الاقتصادم كتسريع التنمية  تشغيؿالمتمثمة في خمؽ فرص الإف سياسة الدكلة 
نلبحظ في ىذا الجدكؿ سكؼ كتحسيف مستكيات المعيشة ىي إحدل أكلكياتيا كأىدافيا الرئيسية، لذلؾ 

 :أعلبه المذككرة تطكر معدؿ البطالة خلبؿ ىذه الفترة
 (1978 – 1970تطور معدل البطالة خلال الفترة ) (:01الجدول رقم )

 1974 1973 1972 1971 1970 السٌنكات
 21,00 23,59 23,25 23,01 22,05 % معدؿ البطالة

 1979 1978 1977 1976 1975 السٌنكات
 11.1 18,94 20,87 19,02 20,05 % معدؿ البطالة

 مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الديكاف الكطني للئحصائيات  :المصدر
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بػػ  تذبذب في معدؿ البطالة، حيث قدر معدؿ البطالةىناؾ أفٌ أعلبه، الجدكؿ خلبؿ نلبحظ مف     
حتى يصؿ إلى  الانخفاض، كيبدأ في 1973سنة  %23.59إلى رتفع يل 1970سنة  22.5%

 التذبذب راجع لمسياسات التٌشغيميٌة المعتمدة آنذاؾ. كىذا 1978سنة  18.94%

مع زيادة التٌشغيؿ بطرؽ متسارعة كتّـَ  % 4,4بػػػػػػػػ  (1978-1970يقدر نمك التٌشغيؿ في ىذه الفترة )    
 .فرصة عمؿ في نفس الفترة 100.000إنشاء 

 (:1989-1980) الفترة خلالتطور معدل البطالة الفرع الثاني: 

 كثافة ممحكظ، بسبب بشكؿ الأكؿ المخطط الخماسي في لمعمالة الممتصة الاقتصادية العكامؿ أداء تحسف
انخفاض  عمى إيجابي تأثير لو كاف مما سنكيان، عمؿ فرصة 561000 خمؽ تـ حيث العاـ، الاستثمار

اني تدىكر لكف مع بداية تنفيذ المخطط الخماسي الثٌ  1(،1985-1980) الفترة خلبؿ البطالة معدؿ
في معدلات  ارتفاعالاقتصاد الجزائرم بسبب الأزمة البتركلية، الذم نتج عنيا تراجع في مستكل التٌشغيؿ ك 

 :يكضح ذلؾ الآتيالجدكؿ ك  البطالة

 (1989و  1980)بينتطور معدل البطالة في الفترة الممتدة  (:02) الجدول رقم

 (2011-1962)الحكصمة الإحصائية: يانات الديكاف الكطني للئحصائياتعمى ب بالاعتمادمف إعداد الباحثة  :المصدر

( ففي 1980/1989أعلبه تذبذب في معدلات البطالة خلبؿ الفترة الممتدة بيف ) نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ
سنة  %8.7، ليتراجع إلى %16.3بػ  1982، ليرتفع سنة %15.7قدر معدؿ البطالة بػ  1980سنة 

1984. 

                                                           
1
 .028ص  مرجع سابق الذكرجلٌط، الطاهر  

 1984 1983 1982 1981 1980 السّنوات
معدل 
 %البطالة 

15.7 15.3 16,3 13,1 8,7 

 1989 1988 1987 1986 1985 السّنوات
 معدل
 %البطالة 

9.7 15,5 21,4 19,95 18,5 
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تراجع  بسبب ،%21.4شيدت ارتفاع كبير في معدؿ البطالة حيث كصؿ إلى  1987أمٌا في سنة 
ّـَ خمقيا إلى   64000العدد إلى  انخفضثـ  1986منصب سنة  74000عدد مناصب الشٌغؿ التي ت

المرحمة  الاقتصاديٌة لتمؾ، كقد أثرت المعطيات 1989منصب سنة  59000ليبمغ  1988منصب سنة 
 ما ، كىك1989بطَّاؿ سنة  1150000إلى  1985سنة  435000مف  ارتفععمى عدد البطاليف حيث 

 .1989سنة  %18,5تعكسو معدلات البطالة التي كصمت إلى 

شيدت انخفاضا ممحكظا في معدلات البطالة نتيجة  (1985 – 1970يمكف القكؿ أفٌ ىذه الفترة ) 
تبني الجزائر استراتيجية الصناعات المصنعة كالكصكؿ إلى خمؽ فرص عمؿ، بسبب الاستثمارات الكبيرة 

 إلى الاستقرار السياسي الذم كاف لو دكر في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم. بالإضافة

 بشكؿ الأكؿ المخطط الخماسي في لمعمالة الممتصة الاقتصادية العكامؿ أداء تحسفأفٌ  كما 
 تأثير لو كاف مما سنكيان، عمؿ فرصة 5610001 خمؽ تـ حيث العاـ، الاستثمار كثافة بسببممحكظ 
 .(1985-1980) الفترة خلبؿ البطالة انخفاض معدؿ عمى إيجابي

 (1999-1990خلال الفترة )تطور معدل البطالة الفرع الثاني: 

رغـ لجكء الجزائر إلى المؤسسات المالية الدكلية المختمفة كعقد اتفاقيتيف معيا بغرض مكاجية أزمة 
عجزت البتركؿ،  سعر انخفاض المجحفة اقتصاديا كاجتماعيا، كتزامنت مع المديكنية كالتزاميا بشركطيا

 لمبلبد كالسياسي كالاجتماعي الاقتصادمأيف تفاقـ الكضع  ،الجزائر عمى تكفير السيكلة الخارجية اللبزمة
 طالة عمى حد سكاء.معدؿ الب عمىك  الاقتصادمعمى النمك  تما أثر  ،كأصبحت الأزمة متعددة الجكانب

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .028ص  ،سابق الذكر مرجعجلٌط، الطاهر  
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 (1999-1990)الفترة (: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال 03الجدول رقم )
 %معدل البطالة  السنوات
1990 19.7 
1991 20.3 
1992 23.8 
1993 23.2 
1994 24.4 
1995 28.3 
1996 28.1 
1997 28.3 
1998 28.6 
1999 29.2 

 (2011-1962)الحكصمة الإحصائية: عمى بيانات الديكاف الكطني للئحصائيات بالاعتمادمف إعداد الباحثة : المصدر

(، حيث قدر 1999-1990متزايد في معدؿ البطالة في الفترة ) أعلبه ارتفاعخلبؿ الجدكؿ  مف يظير
مرحمة التثبيت كما أثرت ، 1999سنة  %29.2ليصؿ إلى  % 19.7بػ  1990معدؿ البطالة سنة 

 %24,4نتقؿ مف احيث  معدؿ البطالة، عارتفا( عمى 1995 - 1994)الممتدة الاقتصادم في الفترة 
 .1995سنة  % 28,3إلى  1994سنة 

أف ىذه الفترة مف أصعب الفترات التي شيدتيا الجزائر، حيث شيدت اللبستقرار السياسي  رما يفسىذا 
كاضطرابات أمنية كاقتصادية كمع المديكنية الخارجية، كالاصلبحات الاقتصادية كحؿ المؤسسات 

كامؿ كميا ع كفي مرحمة الاصلبحات، كخكصصتيا كتسريح العماؿ، باعتبار الدكلة في مرحمة انتقالية
 ساىمت في ارتفاع معدؿ البطالة في الجزائر. 

 :(2021 -2000المطمب الثاني: تطور معدل البطالة خلال الفترة )

أجؿ مف تحسف الكضعية المالية،  مج التنمكية مع بداية الألفية بسببانتيجت الجزائر العديد مف البرا
مف خلبؿ تشجيع  الاقتصادمكىي سياسة ترمي إلى إعادة دفع النشاط  تعزيز النمك كمكافحة البطالة

ضعت سياسة اقتصادية تكسيعية، قصد الخركج مف مخمفات أزمة حيث ك ، مكالاستثمار  الاستيلبؾ
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ة كانخفاض مستكل المعيشي البطال لاتتفاقـ معدأدل إلى  اقتصادمرككد  ، كمفكالتسعينيات الثمانينات
 .لمسكاف

 (2009 – 2000: تطور معدل البطالة خلال الفترة )الفرع الأول

تميزت ىذه الفترة بتحسف الكضعية المالية لمدكلة، بفضؿ ارتفاع مداخيؿ الجزائر مف عائدات صادرات 
الانعاش  الخاص بدعـالمحركقات، نتيجة ارتفاع النفط في السكؽ العالمية، كلقد شرع في تنفيذ البرنامج 

، بيدؼ الحد مف علبمات التخمؼ مف فقر كبطالة، فقد لدعـ النمك الاقتصادمالاقتصادم كبرنامج تكممي 
اىتـ بعدد مف المجالات منيا: القطاع الزراعي، البنكي، كمجاؿ الاستثمار في قطاعات المنشآت كالبناء 

 كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كالسياحة كالفلبحة كالصيد البحرم، كىذا ما أثر عمى معدؿ البطالة.

 (2009 -2000(: تطور معدل البطالة خلال الفترة )4ول رقم )جد
 معدل البطالة السنوات
2000 28.29 
2001 27.3 
2002 25.7 
2003 17.4 
2004 17.7 
2005 15.3 
2006 12.3 
2007 13.8 
2008 11.3 
2009 10.2 

 .(2011-1962)الحكصمة الإحصائية: الدٌوان الوطنً للاحصاء من إعداد الباحثة بناءا عن المصدر:

( 2009 -2000يلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه انخفاض ممحكظ في معدؿ البطالة خلبؿ الفترة ) 
زداد في لي ،2003سنة  % 17.4إلى  ، لينخفض2000سنة    %28.29البطالة حيث قدر معدؿ 

 .2009سنة  %10.2ض إلىانخفالا
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كيعكد ذلؾ لأسباب عديدة تتميز بيا ىذه الفترة، قد تككف بسبب انتياج الجزائر لبرامج كمخططات     
 ماـ كساىمت في انخفاض معدؿ البطالة.تشغيمية دفعت بعجمة النمك إلى الأتنمكية كبرامج كسياسات 

 (2022 – 2010): تطور معدل البطالة خلال الفترة الفرع الثاني

 ، كالذم بدكرىما ساىما فيمكبرنامج تكطيد النمك الاقتصاد يببرنامج التنمية الخماس امتازت ىذه الفترة
 دخمت الجزائر في أزمات متتالية تعرضت لاختناؽ مالي 2014امتصاص البطالة، لكف ابتداء مف سنة 

 (.19إلى قرارات طارئة لامتصاص حدة الأزمات خاصة منيا الأزمة الصحية )ككفيد  تما لجأ

 ( 2022 -2010البطالة خلال الفترة ) معدل تطور( 05)قم الجدول ر 
 

 (2011-1962)الحوصلة الإحصائٌة: للاحصاءالدٌوان الوطنً  المصدر:

، لسنتي %10نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، أف معدؿ البطالة حافظ عمى استقراره النسبي في حدكد    
في  %10.6ك %9.8، لينخفض تدريجيا إلى 2012 سنة %11ثـ ليرتفع قميلب إلى  ،2011ك 2010

 .2015سنة  %11.2ع إلى ارتفعكد في الاعمى التكالي، لي2014ك 2013السنكات 

 معدل البطالة السنوات
2010 10.07 % 
2011 10% 
2012 11% 
2013 9.8% 
2014 10.6% 
2015 11.2% 
2016 10.5% 
2017 12.3% 
2018 11.7% 
2019 11.4% 
2020 11.57% 
2021 12.70% 
2022 13.4% 
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 %11.4ك %11.7، ثـ انخفض إلى%12.3فقد ارتفع معدؿ البطالة إلى  2017لكف مع بداية سنة 
إلى  2020سنة  %11.57عمى التكالي، ثـ ليرتفع معدؿ البطالة تدريجيا مف  2019ك 2018لسنتي 
 .2022سنة  13.4%

باستثمار الأمكاؿ العامة في تقكية البنية الأساسية كالدعـ الزراعي كالمؤسسات الصغيرة  ميزت ىذه الفترةت
 إلى خمؽ مناصب الشغؿ. الاقتصادمكالمتكسطة، كالسعي مف خلبؿ برنامج دعـ الإنعاش 

بسبب  ينخفض تارة ،(2022 – 2010خلبؿ الفترة ) قكؿ أفٌ معدؿ البطالة شيد تذبذبان كىنا يمكف ال 
كتارة أخرل يرتفع خاصة في السنكات الأخيرة، كقد الانعاش الاقتصادم كدعـ البرامج كالأجيزة التشغيمية 

مف الأزمة نفطية، لتنتيي بالأزمة الصحية  البلبد ابتداءيعكد ذلؾ للؤزمات الاقتصادية التي شيدتيا 
 .عدؿ البطالة(، التي أثرت عمى جميع المتغيرات الاقتصادية بما فييا م19)ككفيد

 مبطالة في الجزائرالأسباب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ل :لثالثاطمب الم

 العامة السياسات تحسيف عمى الحككمة كلمساعدة الرئيسية أسبابيا لتحديد البطالة الاقتصاديكف يدرس
 كالانكماش الانتعاش مف مكجات ىناؾ ،مختمفة لأسباب تحدث ةالأخير  ىذه ،البطالة عمى تؤثر التي

 في دكرم  كتغير الإنتاجية، كانخفاض التعميـ، في ككمي نكعي كقصكر مكسمية، كتقمبات الاقتصادم،
  .يةكسياس كاجتماعية اقتصادية أسباب إلى الأسباب ىذه تقسيـ كيمكف السمع، عمى الطمب

 الاقتصاديّة   بالأول: الأسباالفرع 

 الخوصصة: -1

 كجعمو التنمية عممية في كمكارده قدراتو مع يتناسب بما الخاص القطاع دكر تعزيز الخكصصة ىي  
 لمدكلة يمكف كمعركفة كاضحة كأكلكيات أىداؼ خلبؿ مف الاقتصادية التنمية عممية في كاملب شريكا
 أصبحت ،كالاجتماعية الاقتصادية كأدكارىا المختمفة القطاعات أنشطة عمى ،عكاقب دكف بيا القياـ

 الحجـ مف لمتخمص كالمتقدمة النامية الدكؿ مف العديد تعتمده الذم كالأسمكب النيج ىي الخصخصة
 الكصكؿ كخاصة العاـ البلبد في الإنتاج ككفاءة عاـ بشكؿ الاقتصادية الكفاءة كلزيادة العاـ لمقطاع الزائد
 1.العاـ القطاع كحدات إلى

                                                           
1
ٌّة،، زٌد منٌر   060، ص0226، دار الشروق للنشر والتوزٌع، الأردن الاتجاهات الحدٌثة فً المنظمات الإدار
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لمقطاع  الدٌكلة كممكيتياكانت تممكيا  التيالعامٌة إلى نقؿ المشركعات  في الجزائر أدٌت الخصخصة 
الاقتصاديٌة كما نتج عف ذلؾ تسريح أعداد ىائمة مف العمٌاؿ كالمكظفيف العمكمييف بسبب الأزمة  الخاص
ضافة عمى ىذا السٌبب ىناؾ دكافع الييئات الماليٌة العالميٌ  كضغكط ة كفي مقدمتيا صندكؽ النٌقد الدٌكلي، كا 

 كىي:أخرل أدت بالدٌكؿ إلى تطبيؽ نظاـ الخصخصة 

  تقميؿ العبء المالي عمى ميزاف المدفكعات كتكجيييا  العامٌة:تقميؿ العجز في الميزانية
 لقطاعات أخرل.

  الاقتصاديٌة.المشركعات  ة فيالإداريٌ زيادة كفاءة كفعَّالية أداء التنٌظيمات 
 مكاؿ كتحقيؽ صة عمى تشجيع فرص الاستثمار كاستقطاب العديد مف رؤكس الأختساعد الخص

 لعممة كاحدة. كالتنٌميٌة كجيافأفٌ الاستثمار  باعتبارأفضؿ كضع تنافسي لو 
 ريٌة البش تعمؿ الخصخصة عمى إتباع سياسات إدارية حديثة، تراعي عممية إعادة تكزيع المكارد

زائدة لمقضاء عمى مشكمة الة الٌ مة المنتجة فقط كالاستغناء عف العكاستقطاب اليد العاممة الفعميٌ 
 . 1البطالة المقنعة المنتشرة في القطاع العاـ

رغـ الايجابيات المقدمة مف خصخصة القطاع العاـ الا أنٌو يجب عدـ إغفاؿ سمبياتيا كعمى رأسيا  
فلبسيا قد يؤدم إلى إحالة العديد مف العمٌاؿ المشتغميف  تكقؼ مشكمة البطالة، ككذا في حالة الشٌركات كا 

 جبارية.في القطاع إلى البطالة الإ

 ممارسة أف أك لمبلبد، الاقتصادية المكارد عمى لمسيطرة ضركرم كمؤثر كبير عاـ قطاع كجكد إف  
 امتدلكف إذا  ،2 التبعيات مف التخمص تريد دكلة أم في مكضكعية كضركرة إنساني مطمب السيطرة

تكفير المناصب الماليٌة كالتكمٌفة في بناء اليياكؿ كتكسيعيا  الدٌكلة فيالتٌكسع فيو يؤدم حتما إلى عجز 
في  اختلبلاتيسبب  اقتصاديٌة مماة أكثر منيا يٌ خدمات الدٌكلة ىياكمٌياراب الكطني خاصٌة أف عمى كافة التٌ 
 اقتصادىا.

رشيدة، أدت إلى إفلبس الخزينة  العامٌة غيركما أفَّ السٌياسات التي تبنت تكسعة القطاعات     
فكانت سياسات  الجزائرية، مما أدل إلى تبني سياسة جديدة لمكاجية العجز الكبير التي كاجيتو آنذاؾ،

كسياسية يبرز منيا ت آثارىا لتشمؿ جكانب اجتماعيٌة تكسعت كامتدٌ  اقتصاديٌة حتىمكجية لمعالجة مشكمة 

                                                           
1
 .060ص مرجع سابق الذكر،، زٌد منٌر 
2
 . 04،ص 0220، دٌوان المطبوعات الجامعٌةالجزائر:  ،الخوصصة والتّصحٌحات الهٌكلٌّةضٌاء مجٌد الموسوي  
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مجمكعة مف العكامؿ المرتبطة بظاىرة عدـ الاستقرار السٌياسي ككذا البطالة كالفقر كالتفاكت في تكزيع 
، كمف النتائج السمبية لمخكصصة ىي تسريح العمٌاؿ، كقد برر ىذا الدٌخؿ كتناقص الشٌرعيٌة السٌياسيٌة

 ي:ىيكم كما ىاقتصادم، كمنو  كما ىالتسريح لسببيف منو 

 العمال لأسباب اقتصادية: تسريح -أ

 الإجراء ىك ،اقتصادية لأسباب محدد لاحؽ تاريخ في أك الكقت نفس في عماؿ عدة تسريح إلى يشير
 عدد تقميؿ أك تقميؿ عمى تجبره فنية أك تجارية أك مالية صعكبات يكاجو عندما العمؿ صاحب يتخذه الذم

 لممستخدـ يجكز ،الجزائرم القانكف كالمالي الاقتصادم التكازف لاستعادة الكحيد الحؿ المكظفكف. المكظفيف
 .1اقتصادية أسباب ىناؾ كانت إذا المستخدميف عدد تقميؿ

 العقلبنية مفيكـ تحديد في فشؿ فقد العمؿ، حجـ تقميص عكاقب مف الجزائرم المشرع قمؽ مف كانطلبقان 
 حجـ تقميص قبؿ العمؿ صاحب يتخذىا التي الكقائية كالتدابير الإجراءات عمى كاقتصر الاقتصادية،

 التغيرات مكاجية في العمؿ لأصحاب كالحريات الحقكؽ ،كالقانكنية المادية حمايتو لضماف العمؿ
 .للبقتصاد ديناميكية كتعطي التنمية تسرعفي البلبد كالتي  المعركفة الاقتصادية

 ىذا تعريؼ في إلييا استند التي كالأسباب القانكني لممفيكـ كاضحا تعريفا الجزائرم المشرع ترؾ كقد 
 .الاقتصادم الكضع عمى الشغؿ لمفتشية الإدارية الرقابة ألغى أنو خاصة الكضع،

الدٌاخميٌة كنستنتج أفَّ السٌبب الاقتصادم مرتبط بالمؤسسة المستخدمة أك بظركفيا الخارجيٌة أك 
في الظٌركؼ الخارجيٌة المتصمة بالمحيط الاقتصادم حيث تككف لو آثار سمبية عمى  كتتمثؿة(، الييكميٌ )

 سير نشاط المؤسسة كتشكؿ ضغكط عمى إرادة صاحب العمؿ.

 ينظـ الذم ،09-94 التشريعي المرسكـ مف 7المادة لأحكاـ كفقا محميا، تحؿ التي للئدارة كيمكف
 كاحد اعتماد خلبؿ مف طكعي غير بشكؿ كظائفيـ يفقدكف قد الذيف العماؿ كحماية التكظيؼ عمى الحفاظ

 2:يمي ما يكضح المادة في إلييا المشار التدابير كؿ أك أكثر أك

 

                                                           
1
 .49، الجزائر، صالمطبوعات الجامعٌة ندٌوااقتصادي مفهومه، إجراءاته وأثاره،  سببالتسرٌح لبوجمٌدة،  اللهعطاء  
2
 24، ص34، العدد 0994ماٌو سنة  06الموافق  0404ذي الحجة عام  05، المؤرخ فً 29-94مرسوم تشرٌعً رقم 
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 الأولى:المرحمة  -

 :تيةجراءات الآلإاتشمؿ المرحمة الأكلى مف الجانب الاجتماعي إجراء كاحد أك عدة إجراءات أك كؿٌ  

عكيضات المرتبطة بنتائج العمؿ مف أجؿ كات كالتٌ سيما العلب كلاتكييؼ النٌظاـ التعكيضي  -
 عباء الماليٌة.تخفيؼ الأ

إعادة دراسة أشكاؿ مرتب العمؿ كمستكياتو، بما فيو مرتبات لإطارات المسيرة أك تجميد  -
 .رقيةالتٌ 

 ة لإعادة تكزيع العمٌاؿ.تنظيـ عممية التٌككيف التحكيمي لإجراءات الضٌركريٌ  -
 ضافية.اعات الإلمسٌ لغاء التدريجي لمجكء الإ -
 إحالة العمٌاؿ الذيف بمغكا السٌف القانكني لمتقاعد. -
 إدخاؿ تقسيـ العمؿ كالعمؿ بالتكقيت الجزئي لمعمؿ. -
 عدـ تجديد عقكد محددة بالمدة. -

 الثاّنية: المرحمة  -

 ما يمي:مف ىذا القانكف كالتي تحدد  09ك 08دابير التي تضمنيا المادتيف التٌ  كىي

غؿ للؤجراء المعنييف بالاتصاؿ مع الفرع أك القطاع التابع لو كالمصالح العمكمية لمشٌ  إعادة التكزيع -
 كالعمؿ كالتٌككيف الميني.

 1اقتضى الأمر ذلؾ لصالح الأجراء المعنييف بإعادة التكزيع. الدٌكلة إذاإنشاء أنشطة تدعميا  -

خاصٌة فيما يخص قضايا التٌشغيؿ قصد كضع  الدٌكلة الجزائريةىذا التٌغيير الجذرم في سياسة  
في المقاـ الأكؿ عمى حساب الاعتبارات الاجتماعيٌة، كبذلؾ التخمي عف  الاقتصاديٌة كالتٌجاريٌةالأكلكية 

كتسريح العمٌاؿ في بعض المؤسَّسات مع خفض  دائمة، العامٌة بصفةالالتزاـ بتعييف طالبي الكظائؼ 
 .2عيينات الجديدةكتجميد التٌ مستكيات الأجكر ككضع سقؼ ليا، 

 

                                                           
1
 .مرجع سابق الذكر،  29-94المرسوم التشرٌعً رقم  
2
 02ص  ،مرجع سابق الذكر، دادي عدونعاٌب وناصر عبد الرحمان ال 
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 1998- 1994تطور تسريح العمّال خلال الفترة  :(6)رقم الجدول 
  لمجموعا 1997 1996 1995 1994 السّنوات   

 عدد المؤسَّسات 

 التي تم حميا 

200 300 162 503 985 

 عدد العمّال 

 المسرحين 

20908 236300 100498 162175 519881 

Source: Maatouk Bellataf,Algérie Quelques effets socio-économiques, colloque P.A.S Et 
perspective de l'écomie alger, 1998 

ٌـ تسريح العمٌاؿ في السٌنكات التسعينيات بشكؿٌ كبير، حيث قدر عدد  ومف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أنٌ  ت
مؤسسة مغمقة، كبقي ىذا الحاؿ في  200عامؿ مسرح ك 20908حكالي  1994العمٌاؿ المسرحيف سنة 

 985كالتي كصمت  1997حيث ازداد عدد المسرحيف كعدد المؤسَّسات مغمقة إلى غاية  الأخرلالسٌنكات 
 عامؿ مسرح، ما أدل إلى تفاقـ البطالة. 519881ي نتج عنيا مؤسسة مغمقة كالت

 لتسريح لأسباب ىيكميّة:ا -ب

ية في تغيير أك تعديؿ منشأ أك ىيكؿ لأسباب مف أجؿ مكاجية مبيعة الييكتتمثؿ الأسباب ذات الطٌ  
مَّا لتييئة الكسائؿ التي تمكٌ  الاقتصاديٌة أكالصٌعكبات كالأزمات  ف مف تقنية التي تعترض سير المؤسسة كا 

مِّاكييؼ كظركؼ المنافسة قدرة التٌ   عباء.لزيادة العائد الاقتصادم مف خلبؿ خفض الأ الاقتصاديٌة كا 

التقنية كغمؽ أحد فركع المؤسسة أك التٌخصص في  الإداريٌة أكالتعديؿ الييكمي باليياكؿ كقد يتصؿ  
نتقاؿ ممكيتيا أك حالة اثر إعيف مف النٌشاط إلغاء بعض المناصب كما قد يتصؿ بييكميا القانكني نكع م

 اقتصاديٌة.الإدماج داخؿ مجمكعة 

ى أخرل كمف كقت لآخر كتتأثر بالنٌظاـ الاقتصادم كالاجتماعي لتختمؼ إعادة الييكمٌة مف دكلة إ  
ة التي انتيجت ا عمى أنٌيا إعادة تنظيـ، أمَّا الدٌكؿ الاشتراكيٌ ة يمكف النٌظر إلييالقائـ ففي الدٌكؿ الرأسماليٌ 

 اقتصاد السٌكؽ كالدٌكؿ العالـ الثاٌلث عمى أنٌيا إصلبح جذرم أك تنظيـ.



  والطباب ظسوفطالت في الجصائس: دزاطت في الالب            الفصل الثاوي:                                    

70 
 

" يجكز لممستخدـ تقميص عدد يمي:  عمى ما 111-90مف القانكف  01فقرة  69كقد نصَّت عميو المادة 
بررت ذلؾ أسباب اقتصادية، كاذا كاف تقميص العدد ينبني عمى اجراء التسريح الجماعي  إذاالمستخدميف 

 ".فإفٌ ترجمتو تتـ في شكؿ تسريحات فردية متزامنة، كيتخذ قراره بعد تفاكض جماعي

 الاستثمارات:ضعف  -2

جنبي يشتركاف في نفس المعكقات التي تكاجييما كالبيركقراطية إفَّ الاستثمار بنكعيو المحمي كالأ  
عصب، أخرل....(، ككذا المعكقات التٌ  –المحسكبية  –الكساطة  –)الرشكة الإدارم كمتغيرات الفساد 

ص في القكانيف لعكامؿ المؤثرة في الاستثمارات بسبب عدـ كضكح النٌ القانكنيٌة كالتي تعتبر مف أىـ ا
التي  ةلمكائح التفٌسيرية كالتنٌفيذيٌ صٌة بالاستثمار في بعض الدٌكؿ، كعدـ كجكد أك قصكر اكالتٌشريعات الخا

طبيؽ تنطكم في ؿ مضمكنيا، كىك ما يؤدم إلى اختلبؼ التفٌسيرات كيفتح المجاؿ لمفارقات في التٌ تفصٌ 
 .حياف عمى تمييز مجحؼبعض الأ

 ، ندرة التأىؿ العمميفي الجزائر كما أفٌ سبب ضعؼ الاستثمار يكمف في ندرة ميارة العامميف  
مكيؿ كالضٌرائب سكيؽ المحمي كالخارجي كالتٌ التٌ  كمعكقاتأفٌ ارتفاع تكاليؼ الإنتاج  العمميٌة كماكالخبرة 

 .في الجزائر الاستثماراتسكـ ىك سبب في ضعؼ كالرٌ 

يعتبر دعامة النٌمك الاقتصادم في سكؽ العمؿ كلو دكر في تكفير مناصب كبما أفٌ الاستثمار   
 الشٌغؿ، فضعفو ينعكس حتما عمى معدلات البطالة.

 :ضعف الاقتصاد والاعتماد الكمي عمى عائدات النفط )اقتصاد غير متنوع( -3

 بما يسبفي الغالب  مثؿ الجزائر، التي تعتمد في قطاعيا الاقتصادم عمى القطاع الريعي ةالدٌكلإفٌ 
كما أنٌو تكجد النٌمك الاقتصادم ىك مف أىـ أىداؼ الاقتصاد الكمٌي  باعتبارىشاشة في النٌمك الاقتصادم، 

علبقة سمبية بيف معدؿ النٌمك الاقتصادم كمعدؿ البطالة، فإذا سجؿ الأكؿ ارتفاعان، فإف الثاني يسجؿ 
 .مسممان بوكما أنٌيا ليست أمران  ،تراجعان كالعكس صحيح

 ،العمؿ عمى الاقتصادية القطاعات اعتماد درجة ىي الاعتماد ىذا تحدد التي العكامؿ أىـ مف  
 معدؿ مركنة كزادت الاعتماد ىذا إمكانية زادت كمما الإنتاج، عمميات في العمالة كثافة زادت ككمما

                                                           
1
 .560، ص07، المتعلق بعلاقات العمل، الجرٌدة الرسمٌة: العدد 0992أبرٌل،  00مؤرخ فً  00-92قانون رقم  
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 النمك لعممية المحرؾ ىي العمالة كثيفة القطاعات كانت فإذا ،النمك معدؿ في التغيرات مكاجية في البطالة
كما أف حجـ العمالة  ،صحيح كالعكس البطالة معدؿ سيخفض القطاعات ىذه في النمك فإف الاقتصادم

كيتسـ القطاع الريعي ، في القطاع العاـ يؤثر عمى ىذه العلبقة، بؿ كيعمؿ عمى إضعافيا إلى حد كبير
 : 1يمي بعدة سمات يمكف إيجازىا ما

  أحادي:اقتصاد  -

 أنٌو اقتصاد يفتقر لمتنكيع الاقتصادم كيعتمد عمى قطاع كاحد في تمكيؿ الاقتصاد كىك القطاع الريعي. أمٌ 

 الدّولة:اقتصاد  -

تييمف عمى الاقتصاد بحكـ ىيمنتيا عمى القطاع الريعي كالمغذم للبقتصاد برمتو  الدٌكلة التيأم أفَّ  
 العامٌة.عبر نافذة الإنفاؽ العاـ في الماليٌة 

 استنزافي: اقتصاد -

ركة الكطنيٌة الذم ينبغي أف كجيو الريع نحك الاستيلبؾ عمى حساب الاستثمار، يعد استنزافا لمثٌ ي كالذم 
 ؿ مف ثركة جامدة تحت الأرض إلى ثركة فاعمة فكؽ الأرض.تحكٌ 

  :تابعاقتصاد  -

 ما جعمو تابع لمعالـ الخارجي. المنتجات كالخدمات،  قطاع اقتصادم يعتمد عمى الاستيراد في جؿٌ 

ينعكس سمبان أك إيجاباى  التٌحكـ في أسعار النٌفط دكليا، كىذا ما الدٌكلة عمىعدـ قدرة  متذبذب:اقتصاد  -
 التٌشغيؿ.عمى كؿٌ القطاعات كخاصٌة قطاع 

فيك مرتبط حتما بتطكرات  %97عمى المحركقات بنسبة  الاقتصاد الجزائرم يعتمد كميان  أفٌ  كبما 
الدٌكلة ة كعند انخفاض أسعار البتركؿ يتأثر سمبا عمى إيرادات أسعار المحركقات في السٌكؽ العالميٌ 

 تتباطأ ناحية، فمف، د معدؿ البطالة فتتراجع الاراداتكينعكس عمى مكازيف سكؽ الشٌغؿ كيزدا الجزائريٌة
 .الاستثمارات تعميؽ يتـ أخرل، ناحية كمف النمك، كتيرة

                                                           
1
على  24/25/0202شوهد ٌوم   /https://www.balagh.com: هشاشة النّمو الاقتصادي فً الاقتصاد الرٌعًحامد عبد الحسٌن الجبوري،  

 .03:05الساعة 

https://www.balagh.com/
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 في الجزائر أسعار البترولو معدل البطالة تطور المتمثل في  (01 ) المنحنى البياني رقم

 

 الديكاف الكطني للبحصاءمف إعداد الباحثة بناء عف معطيات  المصدر:

كالذم قدر بػ  1998نلبحظ مف خلبؿ المنحنى أعلبه أفٌ معدؿ البطالة كصؿ إلى ذركتو سنة     
دكلار لمبرميؿ الكاحد بعد ما  10في المقابؿ نجد سعر البتركؿ انخفض في نفس السنة إلى  28.6%
، لينخفض ىذا الاخير انخفاضا %20.3بػ كمعدؿ البطالة  1991دكلار لمبرميؿ الكاحد سنة  40كاف

 109.40ممحكظا كصؿ إلىكفي المقابؿ ارتفع سعر البتركؿ ارتفاعا  2013سنة  %9.8محسكسا إلى 
كيرتفع معدؿ البطالة  ،2015دكلار لمبرميؿ الكاحد سنة 52ر لمبرميؿ الكاحد، كيتراجع ىذا الاخير إلى دكلا
 مف نفس السنة. %11.2إلى 

 في الزيادة كمعدؿ البطالة معدؿ بيف عكسية علبقة ىناؾ أفنستنتج مف خلبؿ تحميؿ المعطيات  
 معدؿ في تحسف أم أف حيث البطالة كالعكس،حيث كمما ارتفع سعر النفط انخفض معدؿ  النفط، أسعار
 لممخططات المالي الدعـ الى تؤدم التي ،كالإيراداتالعائدات  في زيادةيؤدم إلى ال النفط أسعار نمك

 .البطالة معدؿ تقميص ثـ كمف التشغيمية كالبرامج كالاجيزة التنمكية
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مف أكثر الدٌكؿ تأثرا  ياديد جعمتعتمد الدٌكلة الجزائرية بصكرة مطمقة عمى المحركقات كىذا الارتباط الشٌ  
انخفاضا حادا مما  2014مف منتصؼ سنة  انطلبقاشيدت أسعار النٌفط  ثالبتركؿ، حيتقمبات أسعار ب

اذ القرارات كالسٌياسات خمؽ أزمة حقيقية أثرت عمى الاقتصاد الجزائرم ىذا ما جعؿ مف الحككمة اتخ
نتجت عنيا تجميد التٌكظيؼ في  يالتقٌشؼ، التاللبزمة لمكاجية الأزمة كمف بيف ىذه السٌياسات سياسات 

 .بعض القطاعات كالصٌحة كالتٌعميـ باستثناءكؿٌ القطاعات 

ة عالميٌ  بؿ تراجعت في ظؿ نفؽ منحنى تقمبات الأسعار العادم لسمعة أسعار النٌفط لـ تنير، "أفٌ  كما 
باعتبار أف الأسعار الخيالية التي بمغيا البرميؿ خلبؿ السٌنكات الماضية كالتي فاقت  مركزية كالنٌفط،

دكلارا ىك السٌعر  60سعر  كأفٌ  يمكف القياس عمييا، دكلار لمبرميؿ ىي ""فقاعة سعرية "" لا145
أف  اعتبركما  ،"لسٌكؽ العالميةالاقتصادم الذم يعتمد الخبراء لقياس ىبكط كصعكد أسعار النٌفط في ا

ؿ الحجة عب جدا تقبي مف إجمالي مكارد الخزينة العمكمية كبالتاٌلي  مف الصٌ  %60النٌفط يساىـ بنسبة 
 .1قشؼ كسبب مقنع اقتصاديا لتطبيؽ سياسة التٌ 

تريد الدٌكلة  كثانييا  أكليا عدـ تكفر البلبد عمى المكارد الكافية، عكامؿ،لعدة   الجزائرقشؼ في تـ التٌ ك  
نشاء مشاريع ىامة مف أجؿ التنٌميٌة  كتحقيؽ الأىداؼ في ظركؼ محدكدة كفي فترة الخركج مف التٌ  خمؼ كا 

كيجب أف تنطبؽ  قشؼ الأىداؼ المسطرة التي رسمت لأجمو،، كعميو يجب أف تحقؽ سياسة التٌ  محدكدة
ف تنطبؽ عمى البعض دكف أا مٌ إ عمى كافة المكاطنيف عمى مختمؼ مستكياتيـ كمكاناتيـ في المجتمع،

عب مف كسائؿ حايؿ كحرماف الشٌ ستغلبؿ تتـ عف طريؽ الديماغكجية كالتٌ االبعض فيذه السٌياسة تسمى 
 2الحياة رغـ الخيرات التي تزخر بيا البلبد لتعيش طبقة خاصٌة عمى حساب طبقة فقيرة.

 الخارجيّة:أزمة المديونية  -4

كعامؿ مف عكامؿ الخنؽ لقدرات  ر،تعتبر المديكنية الخارجيٌة مف أكبر التٌحديات التي كاجيت الجزائ 
كالسٌياسيٌة، كنظرا  عنيا العديد مف الآثار الاجتماعيٌة كالاقتصاديٌةتجت عمى النٌمك كالتٌطكر كن الدٌكلة

بالانخفاض  يان سمب تأثيران  سكؽ التٌشغيؿ ثرلمعلبقة الكثيقة بيف الادخار كالاستثمار كالإنتاج كالعمالة فقد تأ
 3الذم لو أثره البالغ عمى الإنتاج للبستيرادك تراجع القدرة الذاتية كالإنتاج بصكرة خاصٌة  للبستثمارالحاد 

                                                           
1
 التحرٌر الجزائرٌة، ة، جرٌد00/00/0206، بتارٌخ التقشف فً الجزائر سٌاسة لا مبرر اقتصادي لها، نور الدٌن جوادي 
//www.altahrironline.com//  6:22على الساعة  0208جوان  09شوهد ٌوم. 
2
 .026، ص0223،وهران: دار الغرب للنشر والتوزٌع ،سٌاسٌة تحالٌلإدرٌس خٌضر،  
3
ٌّة فً الجزائر: دراسة تحلٌلٌة مقارنةروابح عبد الباقً،   ة والإصلاحات الاقتصاد ٌّ ، أطروحة دكتوراه دولة فً العلوم المدٌونٌة الخارج

ٌّة، باتنة   .002، ص 0225/0226الاقتصاد
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ك الاستثمار، كذلؾ نظرا لانخفاض الايرادات الكطنيٌة مف العممة الصعبة بسبب ما يعرؼ بالصدمة 
 ة المعاكسة.البتركليٌ 

نٌما تتعد ىا اإفَّ الآثار السٌمبية لمديكف الخارجيٌة لا تقتصر عمى الجكانب الاقتصاديٌة  فقط في الجزائر كا 
بعاد الاجتماعيٌة، كمع تبنييا لبرامج التثبيت الاقتصادم كالإصلبح الييكمٌي كقبكؿ شركط صندكؽ إلى الأ

متيا الاجتماعيٌة كالمتمثمة أساسان في حماية النٌقد الدٌكليٌ مف أجؿ الاقتراض متخمية بذلؾ جزء كبير مف مي
لا أفٌ ىذه السٌياسات باءت بالفشؿ، حيث أدت إلى انتشار الفقر المدقع في إأصحاب الدخكؿ المحدكدة 

أكساط المجتمع كارتفاع التٌضخـ كتفاقـ معدلات البطالة كعدـ قدرة الدٌكلة  عمى خمؽ فرص العمؿ تتناسب 
 الاجتماعي كالسٌياسي عمى حد سكاء. كاستقرارىاة كأصبحت تيدد أمف الجزائر مع حجـ قكة العمؿ الجزائري

إف تقميص الدٌكلة  لمكاردات الكطنيٌة قد نتج عنيا آثارا سمبية عمى المستكل المعيشي للؤفراد، أدت إلى  
كحدة  600ندرة كاضحة في المكاد الأساسيٌة كارتفاع أسعارىا المحمية، كما أدل إلى إغلبؽ أكثر مف 

كتدىكر القدرة 1،كزيادة حدتياكجو لمبطالة إنتاجية مف القطاع الخاص مما تسبب في تسريح العمٌاؿ كالتٌ 
نتيجة ارتفاع أسعار المكاد الأساسيٌة دكف زيادة في مستكل  ة لشريحة كاسعة مف فئات المجتمع،الشرائيٌ 

لغاء الدٌعـ عمى الكثير مف السٌمع الغذائيٌ  كانخفاض الدينار الجزائرم أماـ الدٌكلار كما انعكست  ة،الأجكر كا 
 كذلؾ عمى كؿٌ القطاعات. 

 الوافدة: العمالة -5

فبعدما  خاصٌة كالتي باتت تؤرؽ اليد العاممة المحمية إفَّ تدفؽ العمالة الكافدة أخذت تزداد في الجزائر 
كاف يقتصر الأمر عمى الصينييف في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية، اتسعت الدائرة لتشمؿ المياجريف الأفارقة 

جنسية، بحيث  125ألؼ عامؿ مف  140المصرٌح بيـ بػ كقدر عدد العمٌاؿ الأجانب  كاللبجئيف السكرييف،
، فالعمالة 2017ألؼ عامؿ حتى سنة  40تأتي العمالة الصينية في المرتبة الأكلى بتعداد يقدر بػ 

الأجنبية سكاء كانت في الإطار القانكني أك غير المصرح بيا تبقى في الأخير رقما مؤثران في معدؿ 
 .2البطالة في الجزائر

 

                                                           
1
 .002ص مرجع سابق الذكر، روابح عبد الباقً،  
2
 .05:52، على الساعة: 25/00/0208، شوهد: https://www.alaraby.co.uk العمالة الأجنبٌة تُفاقم البطالة فً الجزائر،حمزة كحال،  

https://www.alaraby.co.uk/
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 (2019-2000: تطور المديونية الخارجيّة في الجزائر لمفترة )(7)م جدول رق

 )الوحدة: مميار دولار(                                                                          
 :322 3229 3228 3227 3226 3225 3224 3223 3222 3222 السّنواث

ديون 

 تخارجيّ 

 

ا5.68ا5.92ا5.79ا5.60ا17.19ا21.82ا23.34ا22.64ا22.7ا25.26

ا2019ا2018ا2017ا2016ا2015ا2014ا2013ا2012ا2011ا2010 السّنواث

ديون 

 تخارجيّ 

ا/ا1.79ا/ا1.04ا/ا3.73ا3.39ا3.69ا4.41ا5.68

 مف إعداد الباحثة بناءن عف بيانات الديكاف الكطني للئحصاء :المصدر 

مميارا  25.26 مف انتقؿيف الخارجي في الجزائر إذ انخفاض إجمالي لمدٌ الجدكؿ خلبؿ نلبحظ مف  
مميار دكلار مف  12، حيث سددت الجزائر حكالي 2006مميار دكلار سنة  5.60إلى  2000دكلار سنة 

 73قيمة  2006مارس  5ارتفاع أسعار البتركؿ حيث بمغ سعر البرميؿ الكاحد في  تيا مستفيدة مفيمديكن
ة بنحك ستيف مميار دكلار بفضؿ صادرات ات بالعملبت الاجنبيٌ حصكؿ الجزائر عمى عائد دكلار أم

 .% مف كارداتيا98ؿ نحك المحركقات التي تشكٌ 

كبدأت تنخفض كتيرة المديكنية الخارجيٌة في السٌنكات الأخيرة، كىذا الانخفاض ينعكس إيجابان عمى  
 تصادم.معدلات البطالة كعمى فتح مناصب شغؿ جديدة خاصٌة مع فترة الإنعاش الاق

 عاـ الخارجية الديكف إلى المجكء مف حككمتو بكتفميقة العزيز عبد السابؽ الجزائرم الرئيس منع كما
 الرئيسي المصدر النفط، أسعار انخفاض عف الناجمة الاقتصادية الأزمة تبعات مع لمتعامؿ 2017
 البلبد احتياطيات عمى كالخدمات. لمحفاظ السمع مف. أفضؿ بشكؿ الكاردات حجـ كلضبط البلبد، لتمكيؿ

 الأخيرة السنكات في الديكف مف منخفضة مستكيات عمى الحفاظ مف الجزائر كتمكنت الأجنبي، النقد مف
 :عامميف بفضؿ

 .القانكنيٌة التي تمنع المجكء إلى الاستدانة سكاء لمييئات أك المؤسَّسات الإجراءاتىك  :الأول
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فيتعمؽ بالكفرة الماليٌة كالسيكلة لدل المؤسَّسات كالخزينة، نتيجة الارتفاع المحسكس للئيرادات  :انيالثّ 
  .النٌفط مع زيادة أسعار

ة كمٌما انخفض ة الخارجيٌة في الجزائر ليا علبقة بالبطالة، فكمٌما انخفضت المديكنيٌ كعميو فإفٌ المديكنيٌ 
ة الخارجيٌة لمدكلة كمٌما انعكست سمبان عمى المجاليف المديكنيٌ معدؿ البطالة، كالعكس صحيح فكمٌما ارتفعت 

 الاقتصادم كالاجتماعي بصفة عامة كمعدلات البطالة بصفة خاصٌة.

 ضخم: التّ  -6

تعاني منيا كافة دكؿ  كمازالتيعتبر التٌضخـ مف بيف أىـ المشاكؿٌ الاقتصاديٌة الخطيرة التي عانت  
العالـ النٌامية كالمتقدمة عمى حد سكاء، كالذم يعبر عف الارتفاع في المستكل المتكسط لأسعار التجزئة 

تسعى الحككمة الجزائرية  شريطة أف يككف دائـ كنيائي كمستمر، كنجد الجزائر مف بيف ىذه الدٌكؿ التي
 ستقرار الأسعار أحد أىـ أىدافيا.اضخـ، كتعتبر التٌ  ة لمشكمةجاىدة أف تضع الحمكؿ الفعَّالة كالجذريٌ 

 والبطالة في الجزائر تطور معدل التّضخم (:8)جدول رقم 
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السّنوات

نسبة 
 التضخم

4.1 5.7 8.9 4.15 2.7 3.42 5.8 5.9 4.7 3.6 1.9 

معدل 
 البطالة

10 10 11 9.8 10.6 11.2 10.5 11.5 11.7 11.4 13 

 بنؾ الجزائر المصدر:

    مف خلبؿ الجدكؿ الذم يكضح لنا تطكر معدلات البطالة كالتٌضخـ في الجزائر خلبؿ الفترة 
و ارتفاع في معدلات التٌضخـ يقابم 2012ك  2010الممتدة بيف  ( نلبحظ في الفترة 2010-2020)

لرفع المستكل العاـ  2011ضخـ في سنة عدة عكامؿ أساسيٌة لمتٌ  تكافقتكقد ارتفاع في معدلات البطالة، 
 للؤسعار خصكصان:

 نمك لمكتمة النٌقدية. -

 الزٌيادة المعتبرة للؤجكر. -
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 المستكرة عمى حاليا. حتكارية لإعادة بيع المنتجات الفلبحيٌةانافسية، بؿ أسكاؽ ضعيفة التٌ  -

نتقاؿ التٌضخـ الآلي مف البمداف االاستيلبكية الصٌناعيٌة ك مركنة الاستيراد المرتفع لمطمب عمى السٌمع  -
تدابير مختمفة لمحفاظ عمى القدرة الشرائية لمفئات المعكزة  الدٌكلة إلىالمكردة كالمتزايدة بقكة، حيث لجأت 

 (الأساسيٌة.. الخإلغاء الحقكؽ الجمركية عمى الاستيراد لممكاد  الأسعار )كإجراءضد صدمة 

أساسا في زيادة الكتمة النٌقدية كالتي تساىـ في نسبة  2012ددات التٌضخـ في سنة كنجد أىـ المح 
 كىي أقكل مساىمة خلبؿ العشر السٌنكات الأخيرة. %84التٌضخـ بػ 

شكىد في  عكس ما 4.15سجؿ التٌضخـ تراجعان كاسعان كسريعان ليصؿ إلى  2013في حيف نجد سنة  
 .%9.8كذلؾ في معدؿ البطالة ليصؿ إلى ، في المقابؿ نجد انخفاض 2012سنة 

يسير بنؾ الجزائر عمى تقميص أم فارؽ بيف تنبؤات التٌضخـ عمى المدل القصير كاليدؼ المسطر 
لمسياسة النٌقدية كالعكدة إلى اليدؼ خلبؿ  الإدارة العممياتيةمف طرؼ مجمس النٌقد كالقرض، كذلؾ بتعديؿ 

 فترة معقكلة.

      ف في ىذه السٌنة سجؿ معدؿ التٌضخـ أدنى قيمة في الفترة نلبحظ أ 2014أمٌا في سنة 
 .%10.6كيقابمو ارتفاع طفيؼ في معدؿ البطالة لتصؿ إلى  %2.7كىي (  2010-2020)

كد الارتفاع في معدلات التٌضخـ كفي المقابؿ ارتفاع كذلؾ في معدؿ اع (2020 -2015)كفي الفترة 
 بنسب متفاكتة. البطالة

ستقرار نكعي مع مكاصمة معدلات البطالة في انخفاضيا المستمر كنتيجة لسياسة اعرؼ التٌضخـ  
تحكميا  ة بقدر ماتحكميا قكل داخميٌ  أسعار السٌمع لا فٌ ، كالملبحظ أالدٌكلة الجزائريةنتيجتيا االتٌشغيؿ التي 

 ة.قكل خارجيٌ 

ضخـ أدل إلى إحداث كساد اتج عف ارتفاع مستكل التٌ دىكر في مستكل المعيشية النٌ التٌ  كعميو فإفٌ  
فلبساتك ذلؾ خسائر  مىكاضح في السٌكؽ المحمي العاـ كالخاص، كقد نجـ ع يترتب عنو  ضخمة، ما ا 

 زيادة البطالة.يتسبب في  مامتسريح أعداد كبيرة مف العمالة 
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 الاجتماعيّة  بالثاني: الأسباالفرع 

 السّكّان:ارتفاع عدد  -1

علبقة بالقكل العاممة، كىذه المسألة تختمؼ فييا و تعد مسألة النٌمك السٌكٌاني أمران ميما لمغاية لما ل 
كجيات النٌظر لكؿٌ مف الباحثيف الاقتصادييف كالاجتماعييف، فيناؾ مف يرل أفَّ النٌمك السٌكٌاني يعد عاملب 

 دما يحة لقيامو كلتشجيع حركية الاقتصاد ركريٌ مساعدان كمصدران ميما لتزكيد سكؽ العمؿ باليد العاممة الضٌ 
مف انتشار البطالة في أكساط المجتمع مف خلبؿ مساىمة النٌمك الدٌيمكغرافي في زيادة مككنات الطٌمب 

 تسكيؽ مختمؼ المنتجات كبيعيا. كبالتاٌلي يسيؿالمتعمقة بالإنفاؽ الاستيلبكي الذم يزيد مف الأسكاؽ 

ف النٌمك السٌكٌاني المرتفع، كالذم تكاكبو زيادة في أعداد القكة البشريٌة، قد في حيف أفٌ ىناؾ مف يرل أ 
ضرار بعممية التنٌميٌة الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة إعاقتيا، إف لـ يكاكب يؤدم إلى ارتفاع نسبة البطالة كالأ

لسكف، التٌعميـ رتفاع ىذا نمك اقتصادم مناسب ككنو يؤثر في كفاية السٌكٌاف مف المكاد الغذائية، الاا
 .كالخدمات الصٌحيٌة

عمى مسػتكل حركتيػا الراىنػة أك حتػى  كالعمالةفي معدلات البطالة  راتأثي سكانيمك اللقد أصبح لمنٌ  
مك السريع لمسكاف المستقبمية، مف خلبؿ ارتفاع عدد الداخميف الجدد إلى أسكاؽ العمؿ كؿٌ سنة، يؤدم النٌ 

إلى زيادة في أعداد القكل البشريٌة العاممة كيؤثر في العرض كالطٌمب عمى اليد العاممة، مما يسبب في 
عاقةارتفاع نسبة البطالة   1التنٌميٌة.عممية  كا 

دد فعدـ التٌكازف بيف ع كالاقتصاديٌة، التنٌميٌة الاجتماعيٌةيعتبر النٌمك السٌكٌاني السمبي أحد المعكقات  
في سكؽ العمؿ بكجو  كاختلبؿفي الاقتصاد بكجو عاـ  اختلبلاتالسٌكٌاف كالمكارد كالخدمات يؤدم إلى 
مناسبا يعمؿ عمى إيجاد تكازف بيف العرض كالطٌمب في  ااقتصاديخاص، إذ لـ يكاكب ىذا الارتفاع نمكا 

 سكؽ العمؿ.

ىذا المصدر الياـ لتزكيد الاقتصاد باليد العاممة  استغلبؿارتفاع في معدلات نمك السٌكٌاف دكف كما أفٌ  
 اللبزمة يتسبب في ارتفاع معدلات البطالة كانخفاض في مستكل المعيشة.

                                                           
1
ٌّة، مجلة النّمو الدٌموغرافً وخصائص سوق العمل فً الجزائر ،فضٌل عبد الكرٌم، محمد صالً  ٌّة والاجتماع جامعة محمد  ،العلوم الإنسان

 .002، ص0204دٌسمبر 07العدد  -المسٌلة  –بوضٌاف 
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عندما  رالسٌكٌاف، كتظيتعتبر البطالة ظاىرة اجتماعيٌة ناتجة عف الأكضاع الديمكغرافية التي يفرزىا  
ت التٌشغيؿ بسبب تراجع أك نقص في الاستثمارات تزداد اليد العاممة في سكؽ العمؿ كانخفاض في معدلا

 .1 الفعَّالة التنٌميٌة الشٌاممةكفي فشؿ الاستراتيجيات 

اف في الجزائر، إذ يتزايد السٌكٌاف كٌ يمكغرافية المميزة لمسٌ الدٌ  كاىرشؾ أفَّ التٌزايد السٌكٌاني مف أبرز الظ لا 
 الأمر الذم يحكؿ دكف تكافر فرص عمؿ لمجميع.بمعدؿ يفكؽ التٌزايد في التنٌميٌة الاقتصاديٌة، 

 (: تطور عدد السكان في الجزائر9)رقم جدول 
 2/3222::2 2::2:92/2 2:87/2:92 2:73/2:86 السنواث

اعدد الظكان

ا)ملُىن وظمت(

ا

ا15.76

ا

ا

ا18.66

ا

ا19

ا

ا30.41

 3233 3232 3222/3232 3222/3222 السنواث

اعدد الظكان

ا)ملُىن وظمت(

ا

ا35.97

ا

ا43.90

ا

ا44.18

ا

ا45.72

ا

 مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الديكاف الكطني للئحصائيات: المصدر

       الجدكؿ أعلبه أفٌ ىناؾ ارتفاع ممحكظ في عدد السٌكٌاف خلبؿ ىذه الفترة خلبؿ يلبحظ مف     
ليرتفع في السٌنكات ميكف نسمة م 10.45 حيث بعد الاستقلبؿ كاف عدد السٌكٌاف ،(1962-2022)

مميكف  23.04مميكف نسمة، ليرتفع أكثر في أكاخر الثٌمانينيات ليصؿ إلى  18.66بعينيات ليصؿ إلى السٌ 
كذلؾ بسبب ، 2022سنة  45.72، ليصؿ الى 2010مميكف نسمة سنة  35.97ثـ يرتفع إلى نسمة، 

 .ارتفاع في عدد المكاليد كانخفاض في عدد الكفيات

التٌطكر الاقتصادم كالاجتماعي كالتنٌميٌة  ائد في بدايات ىذه الفترة ىك أفٌ الاعتقاد السٌ لقد كاف    
ىتماـ لدل اة محط يمكغرافيٌ الخصكبة بشكؿٌ تمقائي، حيث لـ تكف المسألة الدٌ  انخفاضإلى أدٌت المحققة 

                                                           
1
ٌّة العربٌة السورٌة بٌن عامً  محمد رفعت المقداد،  ، مجلة جامعة 7101و0791التّحوّل الدٌموغرافً وأثره فً البطالة فً الجمهور

 .793،ص 4،0204+3العدد  -32دمشق،المجلد 



  والطباب ظسوفطالت في الجصائس: دزاطت في الالب            الفصل الثاوي:                                    

80 
 

أشار الميثاؽ الكطني سنة  ، كلقد1بالاقتصاد الكطني التنٌميٌة لمنيكضعمى  التٌركيز كت ٌـ الدٌكلة الجزائرية
التي ستؤدم في النياية إلى تخفيض نسبة تزايد  الطٌريقة المكضكعيٌةإفَّ ىذه  بيذا الخصكص ".. 1976

قدـ بفضؿ المجيكدات التي تبذؿ السٌكٌاف إلى الحد الذم يتناسب فيو مع المحافظة عمى معدؿ سريع في التٌ 
 2لرفع مستكل لمعيشة الجماىير.."

التٌحكـ في  فيناؾ فئة ترل أفٌ  النٌسؿ تمت مناقشة مكضكع تحديد 1974لسنة  وخارستبفي ندكة   
النٌمك الدٌيمكغرافي شرطا أساسيا لتحقيؽ تكازف سكاني في العالـ، ككذا في تحريؾ عجمة النٌمك الاقتصادم، 

اقتصادم عالمي  رح مف بينيا الجزائر التي تؤيد إرساء قكاعد نظاـفي حيف ىناؾ فئة غير مؤيدة ليذا الطٌ 
عطاء الأكلكيٌ  ّـَ الاىتماـ بالنٌمك 1989- 1985، أما خلبؿ المخطط الخماسي الثاني)3ةنميٌ ة لمتٌ جديد كا  ( ت

السٌياسة أنٌو عقبة في كجو التنٌميٌة  كعميو يجب التٌحكـ في النٌمك الدٌيمكغرافي  كالسٌكٌاني حيث أعتبره صانع
 .ة كتعزيز سياسة تباعد الكلاداتالعائمي في إطار سياسة سكانيٌ مف خلبؿ العمؿ ببرنامج إجبارم لمتنظيـ 

الاىتماـ الكبير لمقضية السٌكٌانيٌة التي كانت عائؽ عمى التنٌميٌة، حيث  مانينات ت ٌـنياية الثٌ  أما في 
يمكغرافي، كذلؾ بسبب الانتشار الكاسع لكسائؿ منع الحمؿ شيدت انخفاضا كبيرا في كتيرة معدؿ النٌمك الدٌ 

 نعكس إيجابا عمى معدؿ النٌمك السٌكٌاني.افي المجتمع كتطبيؽ لبرامج التٌخطيط العائمي الذم 

الخدمات عدـ التٌكازف بيف عدد السٌكٌاف كالمكارد ك العلبقة بيف عدد السكاف كالتشغيؿ تكمف في أفٌ إفَّ  
التي تقكدنا إلى العلبقة الطردية فكمما يرتفع المشكمة السٌكٌانيٌة بشكؿ كاضح ك ب يسمىر ما ؤدم إلى ظيك ي

مستكل عمى  سما ينعكعدد السكاف دكف التكازف بيف المكارد المتاحة ينخفض مستكل التنمية كىذا 
أم أنٌو ، ؿفرص التٌعميـ كالمرافؽ الصٌحيٌة كفرص العمفي تزايد العدد السٌكٌاف دكف كارتفاع في  المعيشة،

نما ينظر إلييا  فيلا ينظر إلى الزٌيادة السٌكٌانيٌة كمشكمة  ضكء التٌكازف بيف السٌكٌاف كالمكارد  فيحد ذاتيا كا 
ة لأنٌيا حققت تكازننا يا لا تعانى مف مشكمة سكانيٌ فيناؾ كثير مف الدٌكؿ ترتفع فييا الكثافة السٌكٌانيٌة كلكنٌ 

قصاف ما تتمثؿ أيضان بالنٌ السٌكٌانيٌة لا تتمثؿ فقط بالزٌيادة السٌكٌانيٌة إنٌ بيف السٌكٌاف كالمكارد، كالمشكمة 
المرتبطة بالمشكمة السٌكٌانيٌة تعرب عف نفسيا مف خلبؿ نقص  السٌكٌاني، كبالتاٌلي  فإف الأزمات كالمشكلبت

 سرة.يدم العاممة كتدني مستكل الإنتاجيٌة كمشاكؿ مرتبطة بالأالأ

                                                           
1
 .000، ص مرجع سابق الذكربد الكرٌم ومحمد صالً، فضٌل ع  
2
 072، ص ، الجزائر، دار الصحافة للتوزٌع والنشر0799الوطنً، قالمٌثاحزب جبهة التحرٌر الوطنً،  
3
ٌّة المستدامة،نورة عمارة،    .053ص ، 0200دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة عنابة، النّمو السّكّانً والتّنم
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تائج نفسيا أف المشكمة السٌكٌانيٌة لا يكجد ليا قانكف عاـ كلا تأخذ نفس المعنى كالنٌ بيذا المعنى نجد     
ىي التي الاقتصاديٌة ك في كؿٌ المجتمعات كعمى اختلبؼ المراحؿ، بؿ لكؿٌ مجتمع كلكؿٌ مرحمة معطياتيا 

 تحدد طبيعة ىذه المشكمة.

ث لـ يعد الفقر يمس الفئات المحركمة مظػاىر الفقر عرفت تحكلا كبيرنا في الجزائر بحي كما أفٌ     
فقط، بؿ حتى الفئات المتكسطة انزلقت إلى ىكة الفقر ك أصبحت ميددة بو، ك إذا كاف الفقر يميز سكاف 
     المناطؽ الرٌيفيٌة فيما قبؿ، فأنٌو أصبح اليكـ منتشران بشكؿ كبير حتى في المدف ك المناطؽ الحضرية 

تسجيؿ  القضاء عمييا ك ت ٌـ لصٌحيٌة ك عادت إلى الكاجية أمراض كاف ت ٌـساءت الظٌركؼ التٌعميميٌة ك اك 
عدد الجزائرييف الذيف  كما تشير الدٌراسات إلى أفَّ  ارتفاع في معدؿ البطالة ة كغذيٌ نقص في معدؿ التٌ 

بالمائة مف عدد الجزائرييف، فمف كؿٌ ثلبث  38مميكف أم حكالي  15يعيشكف تحت خط الفقر قفز إلى 
، كما تدىكرت كضعيتيـ الاجتماعيٌة كأصبحكا غير قادريف امدقع ا( جزائرييف يكجد جزائرم يعيش فقر 3)

 2انيٌة عمى التٌشغيؿ مف خلبؿ :تؤثر الزٌيادة السٌكٌ ، حيث 1ات الحياةعمى اقتناء أساسيٌ 

  ٌريع إلى تحديد نسبة السٌكٌاف في سف العمؿ حيث يؤدم التٌحكٌؿ الدٌيمكغرافي الس
 ارتفاع أك انخفاض في معدلات التٌشغيؿ.

 .تحديد المشاركة في قكة العمؿ 
 .تحديد ساعات العمؿ لكؿٌ عامؿ 

أثر التٌحكٌؿ الدٌيمكغرافي عمى التٌشغيؿ يتكقؼ أساسا عمى حككمة صانعي السٌياسة  مف الكاضح أفٌ 
ة التي تمتمكيا الايجابيٌ  ىذه القكة البشريٌة في تحريؾ عجمة التنٌميٌة مف خلبؿ الطٌاقة استغلبؿة العامٌة ككيفيٌ 

 ؿ الجزائر.ة مثبيعيٌ ركات الطٌ ة بالثٌ ىذه القكة البشريٌة، خاصٌة إذا كانت الدٌكلة غنيٌ 

 المدينة:اليجرة من الرّيف إلى  -2

 الدٌاخميٌة كىيزكح الرٌيفي مف أبرز مظاىر اليجرة تعتبر اليجرة الرٌيفيٌة إلى المناطؽ الحضرية، أك النٌ     
كلقد ارتبطت ىذه الظٌاىرة ارتباطان كثيقان  ة عامة، كالجزائر بكجو خاص،الأكثر انتشاران في البمداف النٌامي

نتائج في حجـ السٌكٌاف في  فاليجرةالتٌكازف بيف الرٌيؼ كالمدينة،  ؿفي اختلب الاقتصاديٌة كتسببت بالتنٌميٌة

                                                           
1
شوهد ٌوم  /https://laddh-algerie.orgربع الجزائرٌون ٌعٌشون تحت خط الفقر  تقرٌر الرابطة الجزائرٌة للدفاع عن حقوق الانسان، 

 .05:06على الساعة  08/25/0202
2
ٌّة،التّشغٌل فً الجزائر: محاولة تحلٌل ةإشكالٌدحمانً محمد أدرٌوش،    .078ص، (0200/0203) ، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصاد

https://laddh-algerie.org/
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، يتمثؿ أحدىما في زيادة سكاف المدف المستقبمة أك مناطؽ الاستيطاف البشرم كيتمثؿ عكسييفاتجاىيف 
ناء الاجتماعي حيث يختؿ كىكذا تبرز مشكمة التغير في الب، الآخر في مناطؽ اليجرة المغادرة )الرٌيؼ(

 .1التركيب مف حيث العمر كالمينة كالمستكل التٌعميمي كالطٌبقة كالنٌكع، كىذا تبعان لخصائص المياجريف

إفَّ استمرار ىجرة الرٌيفييف نحك المدف حتمان يؤدم إلى تفشي ظاىرة البطالة في المجتمع الحضرم في 
ط عمى فرص التٌشغيؿ كعدـ كفاءة اليد العاممة الرٌيفيٌة شتى مياديف العمؿ جرٌاء انعداـ فرص العمؿ كلضغ

قافيَّة لممياجريف في أغمب النٌشاطات غالبان في المجاؿ الحضرم كىذا راجع لغياب المؤىلبت العمميٌة كالثٌ 
 .2مجتمع المدينة العامٌة فية كؿٌ ىذا يزيد مف أزمة البطالة الحضريٌ 

 العمل:عدم مواءمة التّعميم العالي مع متطمبات سوق  -3

ة دائمة كمستديمة، فعادة ما إفَّ العلبقة بيف الجامعة كسكؽ العمؿ في العالـ ىي علبقة تفاعميٌ    
صو، كفي العادة تتكلى الجامعة ممئ جزء ميـ مف ئاقتصادم حاجياتو كخصا -يعرض المحيط السكسيك

ىذه الخصائص، غير أف مقارنة ذلؾ بالحاصؿ بدكؿ العالـ الثاٌلث كمنيا الجزائر، يجعمنا نتكقؼ بالبحث 
عند مفارقة كبيرة تميزىا تمؾ الفجكة اليائمة بيف مخرجات الجامعة كمتطمبات كعركض سكؽ العمؿ، كعميو 

تٌعميـ العالي كالبحث العممي ككزارة العمؿ كالتٌشغيؿ كالتضامف الاجتماعي ضركرة التنسيؽ بيف كزارة اليجب 
 التنٌميٌة  المستدامة. مة مخرجات التٌعميـ العالي لمتطمبات سكؽ العمؿ الذم يساىـ في بناءكاءممحة لم

ف العالي سكؽ العمؿ يتطمب التنسيؽ بيف التٌككيف كالتٌشغيؿ سكاءن التٌككيف الميني أك التٌككي إفٌ  
إف ، مف أجؿ التكامؿ بيف مخرجات التٌككيف كمدخلبت سكؽ العمؿ كالتٌكازف بينيما ،الجامعي كما كنكعنا

 ىي:مف نتائج سياسات التٌعميـ كالتٌككيف في الجزائر كآثاره عمى الاقتصاد 

 ستغلبؿ مناصب الشٌغؿ المتاحة.اسكء  -

 التنٌميٌة.عدـ تكييؼ التٌككيف لمتطمبات  -

ة كيرجع ذلؾ إلى عدـ مكاكبة مخرجات التٌعميـ بطالة بنسبة كبيرة لحاممي الشٌيادات الجامعيٌ  كجكد -
 العالي لمتطمبات سكؽ العمؿ.

                                                           
1
ة الجدٌدة فً الجزائر رشٌد زوزو،   ٌّ ٌّة فً ظل التّحوّلات الاجتماع جامعة ، مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه ةأطروح (،0799/7119)الهجرة الرٌّف

ٌّة، قسم علم الاجتماع، قسنطٌنة، كلٌّة العلوم –منتوري  ٌّة والعلوم الاجتماع  82، ص0228الإنسان
2
رسالة ماجستٌر،جامعة  ،7119/7117اندماج المهاجرٌٌن الرٌّفٌٌن فً وسط الحضري، دراسة مٌدانٌة بمدٌنة الجلفة دحمانً محمد.بومدٌن،  

ٌّة ٌّة و الاجتماع  .62، ص0229جتماع، ، قسم علم الاالجزائر بن ٌوسف بن خدة كلٌّة العلوم الإنسان
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 التنٌميٌة إلى:حتياجات امخرجات التٌعميـ العالي ك  فما بيمة ءبحاث ضعؼ المكاترجع الدٌراسات كالأ 

لمؤسسات التٌعميـ العالي التي مف مؤشراتيا تدني التٌحصيؿ  الدٌاخميٌة النٌكعيةانخفاض الكفاءة  - 
ة كالتٌطبيقيٌة، كالقصكر في تعزيز القيـ ة كالابتكاريٌ حميميٌ المعرفي كالتأىيؿ التٌخصصي كضعؼ القدرات التٌ 

 كالاتجاىات الإنتاجيٌة.

ف في تخصصات لا انخفاض الكفاءة الخارجيٌة الكمية كالنٌكعية، كيتمثؿ في تخرج أعداد مف الخريجي -
 يحتاجيا سكؽ العمؿ مع كجكد عجز كطمب في تخصصات أخرل.

، نظرا لحجـ الشٌباب عمكما ربالجزائ السكسيكلكجياإفَّ استبعاد الشٌباب مف العمؿ كاحد مف الاشكالات  
انتظار  الأخرلاحية ، كمف النٌ رج مف التعميـ العالي بكجو خاصة لمبلبد كالمتخغرافيٌ ك يمركيبة الدٌ ضمف التٌ 

ستقرار اسببا في عدـ  ، قد يككفعدـ تحصيميا كتحقيقياالتٌخرج، ك ىؤلاء كحاجاتيـ المتعددة خصكصا بعد 
 .العامٌةالبلبد كعدـ ثقة الشٌباب الجامعي في السٌياسات 

 الفساد الإداري: -4

مف دكرا بارزا في عرقمة النٌشاط الاقتصادم كىك ظاىرة تنجـ عف العديد  يمعب الفساد الإدارم 
يني ككذا ضعؼ الكازع الدٌ  قابة كعدـ كجكد قكانيف صارمة تكافح الفساد،الأسباب لاسيما غياب الرٌ 

عطاءؿ مف استغلبؿ مناصبيـ العميخلبقي الأمر الذم يسيٌ كالأ مناصب عمؿ لغير أصحابيا التي  ا كا 
في مستكل الإنتاج مما يسمح بتفشي ظاىرة البطالة كمف  كبالتاٌلي تدنيتنعدـ فييـ شركط الكفاءة المطمكبة 

مو مف شكة التي تعتبر مف أخطر الجرائـ التي يجب محاربتيا لما تشكٌ نجد الرٌ  بيف أنكاع الفساد الإدارم
 تيديد عمى المجتمعات.

 :أفضل عند العاطل عن العمل العمومي كخيارالتوجو نحو القطاع الوظيف  -5

العمؿ  ـكمضمكنة، كنظاأم أف الكظيفة مستمرة الكظيفي، كمي الاستقرار إف ما يميز القطاع الحك 
إلى كجكد راتب  بالإضافةكتدرج كظيفي،  كات ثابتة،في ظؿ كجكد ترقيات منتظمة كعلب محدد كأكثر ثباتا،

طالبكا العمؿ تفضيمو عمى القطاع الخاص رغـ أىمية ىذا الأخير  ؿما جع، تقاعدم بعد انتياء مدة العمؿ
بالتنٌميٌة يمعب دكرا محكريا، إف لـ يكف رئيسيا تقريبا في أغمب دكؿ العالـ فيما يتعمؽ كامتيازاتو، كالذم 

 بالشفافيٌة. كيتسـة إذا كاف بعيدا عف الركتيف كالبيركقراطيٌ  كىذا
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 العاممة:سوء تخطيط القوى  -6

ة كبيرة في خمؽ يعتبر تخطيط القكل العاممة مف أىـ العكامؿ لمكاجية البطالة لما لو مف أىميٌ  
مثؿ لممكارد البشريٌة كخمؽ فرص عمؿ جديدة مف خلبؿ الكظائؼ كالأعماؿ التي تحقؽ الاستخداـ الأ

رؼ عمى معرفة كتقدير الاعداد المطمكبة مف العمالة في مختمؼ المجالات كما يسمح كذلؾ في التع
 كبالتاٌلي تحديدساليب الإنتاجيٌة الفجكات بيف المطمكب كالمتكفر أك مف خلبؿ العمؿ عمى تغيير بعض الأ

كليذا فسكء تخطيط القكل العاممة  كصكلا إلى أفضؿ الإنتاج، كنكعان  ان زـ مف العمالة كمن مثؿ اللٌب الحجـ الأ
مظاىر سكء تخطيط القكل العاممة في  ، كنجد مف بيف أىـ1ىك سبب جكىرم في زيادة حدة البطالة 

 الجزائر:

 ة.قمة المؤسَّسات البحثيٌ  -

 كقؼ عف تعييف الخرجيف.التٌ  -

 عدـ تنسيؽ بيف التٌعميـ كالتٌككيف كسكؽ العمؿ. -

السٌياسة  نقص كعدـ تكافر البيانات كالدٌراسات الاحصائية كالتي غالبا ما تككف متناقضة كعميو فإفٌ  
 التٌعميميٌة المطبقة في الجزائر عاجزة عف تمبية حاجات سكؽ العمؿ.

  الأسباب السّياسيّة  الفرع الثالث:

 الأمنيّة:الأزمة   -1

كية سرٌعت رككب الجزائر مسارات التٌحكٌؿ المتعددة المستكيات يدينام 1988أحداث أكتكبر  شيدت 
في إجراء  ىذه الأخيرة كتجسدت ،ات كأدت إلى الإصلبحات ؿ المؤسَّسات كالممارسطابانتياج تكجو 

الانتخابات البمدية كأكؿ انتخابات تعددية في الجزائر، أيف اكتسح التيار الديني ممثلب في الجبية "
نكف الانتخابات الجديد تمييدا للبنتخابات التشريعية، كالذم اجؿ المقاعد، ثـ صدر ق للئنقاذالإسلبمية 

جراء رفضتو الجبية الإ سلبمية تماما خكفا مف مكاسبيا الانتخابية، كدعت لتأجيؿ الانتخابات التشريعية كا 
ضراب  كاعتصامات في الشكارع كالساحات العمكمية ةعام اتانتخابات رئاسية مبكرة، فحدثت صراعات كا 

                                                           
1
 .059، ص مرجع سابق الذكرمدنً بن شهرة،  
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علبف حالة  الجيش لمتدخؿ لفض الاعتصاـ كاعتقاؿ زعمائيا، ثـ انتيى الأمر بحؿ الحزب، عما دف كا 
 .1ف"ىذا ما أدل إلى لإفلبت أمني ككقكع ضحايا مف الطرفي حصار

اىرة حيث ظٌ ىذه ال الجزائر مف بيف الدٌكؿ التي عانت مف الجزائر لأزمة أمنيٌة حادة حيث تعدٌ  تعرٌضت   
رىابية التي شيدتيا شيدت خلبؿ تسعينيات مف القرف الماضي كاحدة مف أطكؿ كأشرس المكجات الإ

عمى حد سكاء، الأمر الذم انعكس  نطقة كالذم ترتب عنيا آثارا مست الخسائر البشريٌة كالاقتصاديٌةالم
رىاب منطمقيا كمحددىا عمى المعالـ الكبرل لتكجيات بناء سياستيا الأمنيٌة التي جعمت مف مكافحة الإ

  :2المحكرم، مما أفرز مظيريف

  ل:المظير الأوّ  -

لمعدلات البطالة، مف خلبؿ تسريح العمٌاؿ كغمؽ المؤسَّسات إلى جانب قمة تمثؿ في الارتفاع القياسي 
 مني لمبلبد.ة لفرص العمؿ بسبب تردم الكضع الأبالاستثمارات كالمشاريع التنٌمكية الجال

  الثاّني:المظير  -

غؿ ـ الشٌ لد خريجي الجامعات كمعاىد التٌككيف، الذيف يطمحكف إلى الالتحاؽ بعادفيتمثؿ في تزايد ع
 مقابؿ شح مناصب العمؿ المتكفرة آنذاؾ.

سر نتشار الفقر في الأاك  30%إلى  2000بمغت نسبة البطالة بيف أكساط الشٌباب بحمكؿ عاـ 
كما قؿ دخؿ الفرد  ،%36سرة بمقدار تراجع دخؿ الأ 1995ك 1987تدة بيف مفخلبؿ الفترة الم الجزائرية

 .3دكلار يكميا  (1)كاحد عف 

 العامّة عمى زيادة معدل البطالة تأثير السّياسة -2

 القرار متخذم كفاءة عدـ بسبب التشغيؿ، قطاع في المتخذة السياسات عقلبنية عدـ أف أحيانا يتبيف
 نجد السياسات صنع كفي السياسات، ليذه المعمف كاليدؼ البطالة بيف الفجكة زيادة إلى يؤدم أف يمكف
فالتٌشغيؿ الكامؿ يتكقؼ ، ”النتائج مشركعية“ يسمى لما الحقيقي الاختباربمثابة  العامة السياسات تنفيذ

                                                           
1
، مجلة طبنة للدراسات العلمٌةالأكادٌمٌة من الإرهاب إلى المصالحة الوطنٌة: دراسة قانونٌة تحلٌلٌة حول الأزمة الأمنٌة الجزائرٌةمنى غبونً،  

 .085، ص0200، 23العدد 
2
ٌّة والعلاقات الدولٌة جامعة الجزائر  ،7102 -0777افحة الارهاب الاستراتٌجٌة الجزائرٌة لمكباسط سمٌرة،   مذكرة ماجستٌر فً العلوم السٌّاس

 .80ص  ،3،0204
3
 .80ص سابق الذكر،  مرجعباسط سمٌرة،  
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السٌياسة العامٌة ىي التي تحدد كتحقؽ العمالة  السٌياسة العامٌة إلى حد بعيد بمعنى أفٌ  اتجاىاتعمى 
 الجزائر:ة بالسياسة العامة في نجد مف أىـ الصعكبات كالتحديات المرتبط، 1الكاممة

 والايديولوجيات:صراع النخب   -1.2

 النخب تتنافس إذ حكليا، الأزمات كتخمؽ العامة السياسة عمى النخب بيف الصراعات تؤثر 
 كسياسات تصكرات فرض يعني ما كىك عمييا، الحصكؿ بقصد كالسمطة السمطة عمى المتصارعة

 فمف العامة، السياسات كرسـ القرار صناعة في التحكـ يعني لمحكـ الكصكؿ أف كما. الحاكمة النخبة
 النخب أف لنا يتأكد العامة، السياسة صنع في الفاعميف دراسة في كالنخبة الصفكة مدخؿ خلبؿ

 القكية الحاكمة النخبة أف أم العامة، السياسة مف كالقيـ العكائد أكبر عمى الحصكؿ سبيؿ في تتصارع
 السياسات لعكائد كالمكزع كالمتحكـ لمصراع منظـ إلى العامة السياسة حكؿ صراع طرؼ مف تتحكؿ
، التعددية الحزبية، 1988أكتكبر  )أحداث فالجزائر شيدت صراعات كثيرة ،مدخؿ كفؽ العامة

تـ عمى أساسيا اطلبؽ سياسة الكئاـ المدني ثـ المصالحة الكطنية  كالعفك الشامؿ العشرية السكداء..( 
ذه الصراعات التي عاشتيا الجزائر كؿ ى 2، ىذه الصراعات أدت إلى فشؿ السياسة العامة،كالسياسي

آنذاؾ استكجب عمى رئيس الجميكرية "عبد العزيز بكتفميقة" امتصاص الصراعات القائمة بتطبيؽ 
سياسة الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية كشراء السمـ الاجتماعي مف خلبؿ بناء سكنات اجتماعية، 

مستغلب ارتفاع أسعار البتركؿ، حيث أف ىدؼ كسياسات تشغيمية مثؿ الككالة الكطنية لتشغيؿ الشباب 
أغمب السياسات التشغيمية كاف مف أجؿ السمـ الاجتماعي كليس مف أجؿ خمؽ الثركة كالتنكع 
الاقتصادم، حيث أنو افرغ مف محتكاه الاقتصادم إلى محتكاه السياسي، فالسياسات لـ تكف مدركسة 

يكمف في ىيمنة السمطة التنفيذية دكف اشراؾ  بالشكؿ الكافي، كىنا يتضح أف صنع السياسة العامة
 الفكاعؿ الأخرل.

كبما أفٌ السياسة التشغيمية التي كاف ىدفيا شراء السمـ الاجتماعي ىي ظرفية، كمرتبطة ارتباط كمي 
، قد تؤدم في نياية المطاؼ إلى فشميا، كبالتالي يرتفع معدؿ بعائدات البتركؿ كعدـ نمك الاقتصاد كتنكعو

 مف جديد.البطالة 

 

                                                           
1
 90ص .0999، ، الرٌاض، دار المرٌخ للنشرالاقتصاد الكلًّ جٌمس جوارتٌنً، ترجمة، عبد الفتاح عبد الرحمان وعبد العظٌم محمد، 
2
 .95و74ص  ص، 0، مجلة المفكر، بسكرة، العدد صعوبات وتحدٌات السٌاسة العامة فً الجزائرعمار محمد،  
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  في صنع السياسة العامة: احتكار السمطة التنفيذية 2.2

في  فعاؿ كالمشارؾمف بيف الفكاعؿ التي تصنع السياسة العامة نجد المجتمع المدني، كالذم يمعب دكر 
الدكؿ الديمقراطية حيث أنو يشارؾ في بمكرة المطالب الاجتماعية، التي تترجـ  العامة فيصنع السياسة 

أف  يما يعنعدـ استقلبلو ماليا،  م، أماليامدخلبت النظاـ السياسي، لكف عندما يككف مرتبط بالدكلة إلى 
 يؤثر عمى صنع السياسة العامة. دما قالدكلة محتكرة المجتمع المدني ىذا 

  :الاقتصادي في حل مشكمة اقتصادية ىيمنة السياسي دون مراعاة الخبير 3.2

إف جميع حككمات الدكؿ الكبرل تقكـ برسـ سياستيا داخؿ مراكز البحث المتخصصة في السياسات 
فترسـ  ثالثالباحثيف، أما دكؿ العالـ الك  فكالأكاديمييالعامة، بحسب الاختصاص كىذا بمساعدة الخبراء 

القيادة فيي بحاجة ف اأذى ، بالرغـ مف أف السياسات كالأىداؼ مكجكدة فييـمف قبؿ الساسة كتنفذ مف قبم
المخابر كمراكز البحث، لتككف أكثر دقة ؿ إلى دراسة كتصميـ دقيؽ مف طرؼ المختصيف كالخبراء داخ

 .تعدكا أف تككف شعارات البيئية، كلاكارد الامكانيات كالمع كعممية ككاقعية تتناسب م

 : عدم تقويم السياسات العامة 4.2

كصؿ إلى أجؿ التٌ  العامٌة، مفأساسيٌة كذلؾ لتشخيص كقياس آثار السٌياسة  التقكيـ عممية ةميعمبما أف 
 فعَّاليتيا صياغتيا، تحميؿ برامج السٌياسة العامٌة مف خلبؿ ملبءمتيا، العامٌة، ككذلؾمعرفة نتائج السٌياسة 
غياب عممية مف السياسات العامة ىك بسبب سياسة  مفعدـ نجاح أ، ةطراؼ المعنيٌ كقبكليا لدل جميع الأ

السابؽ كالذم يتطرؽ لمحمكؿ كالبدائؿ كمدل ، كالفكاعؿ القائمة عف ذلؾ تجاىمت أىمية التقكيـ التقكيـ
 كاف متكقعا مف نتائج كما ؽما يتحقملبئمتيا لممشاكؿ العامة، كما لمتقكيـ اللبحؽ ييتـ بالمقارنة بيف 

البطالة كمف الملبحظ أنو يكجد غياب شبو فالجزائر كضعت العديد مف البرامج كالأجيزة مف أجؿ محاربة 
ية، رغـ أف معدؿ البطالة يشيد ارتفاعا تارة، كانخفاضا تارة جيزة التشغيماـ لعممية تقكيـ ىذه البرامج كالأت

 الا دليؿ عمى غياب عممية التقكيـ. كما ىأخرل، كيستقر أحيانا، عدـ التحكـ في معدؿ البطالة 

 العامة مع متطمبات المواطنين:عدم تطابق مخرجات السياسة  5.2

قد تككف مخرجات السياسة العامة بعيدة عف متطمبات الشعب أك مختمفة كما يتكقع تحقيقو، باعتبار أف  
المدخلبت ىي مطالب كحاجيات المجتمع كأفراده تكجو لمنظاـ بصكرة مدخلبت، كبما أف البطالة منتشرة 
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مطالب الشعب ىك تكفير مناصب الشغؿ، كبالتالي كاف لابد أف تككف مشكمة  المجتمع، فمففي أكساط 
يجاد الحمكؿ كالبدائؿ الممكنة مف أجؿ حؿ مشكمة البطالة مف  البطالة مف أكلكيات الأجندة السياسية، كا 

 الجذكر.

  :السّياسيالاستقرار عدم  -3

 باعتباره عميو كالحفاظ السياسي الاستقرار فرض إلى العالـ دكؿ كافة في السياسية الأنظمة تسعى   
 كبعيدان  كلكف ،الكريمة لمحياة الأخرل الاحتياجات لتحقيؽ كأكلي ضركرم شرط أنو كما الأساسي، اليدؼ
 كىك تحقيقو، سياسي نظاـ أم يريد آخر ىدفان  أيضان  رأينا في ىناؾ فإف السياسي، الاستقرار مركزية عف

 تحسيف عمى مستمر بشكؿ نعمؿ ،كقانكنية سممية بطريقة كاستمراريتو بقائو عمى كالحفاظ مكاطنيو إرضاء
 كخمؽ البطالة مشكمة عمى كالقضاء كالاجتماعي الاقتصادم المستكل عمى لممكاطنيف المعيشية الظركؼ
 .العمؿ فرص

مجاؿ  فيالدٌكلة في الجزائر  استثماراتدل إلى تراجع في أكما أفٌ عدـ الاستقرار السٌياسي     
مف مؤسسات تنشط في قطاع الأشغاؿ  %60عنو إفلبس  ا نتجة، مة كالمنشآت القاعديٌ القطاعات الحيكيٌ 

ستقرار السٌياسي كتداعيتو عمى االعمكمية، إضافة إلى تراجع النٌشاط الاقتصادم لمقطاع الخاص كعدـ 
 جانب.لأمناخ الأعماؿ كتراجع عامؿ الثقة لدل المتعامميف الاقتصادييف كالشركاء ا

في المعاملبت الاستثمارية كالماليٌة كىركب  ارتباؾإلى أدل مني كالسٌياسي عدـ الاستقرار الأ كما أفٌ 
 1 .غؿدة لمشٌ في زيادة معدؿ البطالة نظرا لضعؼ الاستثمارات المكلٌ  بما يسبرؤكس الامكاؿ 

الاقتصادية الاجتماعية ك يمكف القكؿ أف الجزائر تعاني مف مشكمة البطالة لأسباب عديدة، منيا  
 مشكمة البطالة في الجزائر لابد أف نعرؼ الأسباب الحقيقة المؤدية لذلؾ كالسياسية، كمف أجؿ معالجة

ضعؼ الاقتصاد الكطني كالاعتماد ك  مف بينيا النمك الديمكغرافيك تطرقنا لأىـ أسباب البطالة، كلذلؾ 
القطاع العاـ  هما يكفر الاتكاؿ عمى ك ، أسعار البتركؿ مرتبط بتقمباتالكمي عمى عائدات البتركؿ مما جعميا 

 مف فرص العمؿ.

                                                           
1
ٌّة للدولة الوضع السٌّاسً والاٌدٌولوجً، عبد النور ناجً، مبروك ساحلً   ، دار 0ط ،تحلٌل السٌّاسة العامّة للدولة: تأثٌر السٌّاسة التّشغٌل

 .037 ، صالكتاب الحدٌث، القاهرة
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فالجزائر تدرؾ تماما الحجـ الرىيب الذم آلت إليو البطالة، خصكصا مع تذبذب أسعار النفط كالتي كانت 
 لو تداعيات كبيرة كخطرة عمى سكؽ العمؿ برمٌتو، لما ليا مف آثار سمبية عمى جميع الجكانب.

 في الجزائر القوى العاطمة عن العملالمبحث الثاني: 

مف العكامؿ كالمحددات الأساسية الميمة، مف حيث تقييـ كضعيتيا كتطكرىا  البطالة بمجمكعةترتبط 
عبر مختمؼ المراحؿ الزمنية التي تضمنت سياسة تنمكية تمركزت أساسا حكؿ القطاع الصناعي، كالذم 

يعد  درجة أقؿ إلى القطاع الزراعي التياستطاع أف يستكعب عددا كبيرا مف العمٌاؿ، ثـ انتقؿ التكجو ب
 .كاسعة في مجاؿ التشغيؿ بآفاؽ

تعتبر ىذه الأخيرة ك ، القكل العاممة النٌشطة كالقكل العاممة غير النٌشطة، تتككف القكل العاممة مف فئتيف
ع العمؿ كىي تشمؿ ف غير جاىزة لمعمؿ أك لا تستطالفئة التي لا تعمؿ أك لا تبحث عف العمؿ، كقد تكك 

الأشخاص الذيف ينتظركف العكدة ( ك  سنة 15خمسة عشر)قؿ مف الأطفاؿ الأك ات البيكت ربٌ  كؿٌ مف
طيلٌبب المدارس كالجامعات الذيف لا ، سبب مف الأسباب المؤقتة إيقافيـ منيا لأمٌ  لكظائفيـ التي ت ٌـ

اغبيف الأشخاص غير الرٌ ، ك ككذلؾ السجناء يخكخة أك المرضكالعاجزكف بسبب الشٌ  ، كالمتقاعدكفيعممكف
 لنٌشطة ىي الأشخاص الذيف يعممكف أك يبحثكف عف عمؿ مقابؿ أجر.أما الفئة ا 1في العمؿ.

صنيفات عمينا دراسة تكزيعيا عمى مختمؼ التٌ  نبغيفي الجزائر ي القكل النشيطة كلمعرفة خصائص
 .سبة أك الييكؿٌ أك النٌ  ـالحج أك الجنسحيث مف  سكاءن 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .04، ص 0228، إثـراء للنشر والتوزٌع، طبعة أولى، عمان،اقتصادٌات العملمحمد طاقة، حسٌن عجلان حسن،  
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 الجنس:حسب عن العمل  عاطمونالالمطمب الأول: 

اصة جنس الذككر كالجدكؿ (، خ2015-1977تطكرا خلبؿ الفترة ) عف العمؿ العاطمةشيدت القكل 
 يكضح ذلؾ:

 (2015 -1977)الفترة : تطور القوى العاطمة عند الجنسين خلال (10رقم )الجدول 
 القوى العاطلت السّنواث

كور 
ّ
كور  السّنواث الؤناث الذ

ّ
 الؤناث الذ

ا301000ا868000 3229ا21310ا647517 2:88

ا320000ا752000 :322ا83870ا926980 2:98

ا348000ا728000 3222ا280000ا1769000 8::2

ا324000ا738000 3222ا285718ا2225145 3222

ا365000 888000 3223ا404539ا1934910 3222

ا371000ا804000 3224ا318337ا1759933 3224

ا355000ا859000 3225ا301119ا1370415 3225

ا384000ا954000 3226ا302659ا1072004 3228

 عمى حكصمة إحصائية لمديكاف الكطني للئحصاء  إعداد الباحثة بناءن  المصدر:

يبيف الجدكؿ أعلبه القكل العاطمة لدل الجنسيف، حيث نجد أفٌ الذٌككر أكثر عرضة لمبطالة عكس 
 (2015- 1977) بيفما كىناؾ ارتفاع في عدد العاطميف عف العمؿ لدل الجنسيف في الفترة  الإناث

عاطمة عف  21310عاطؿ عف العمؿ في المقابؿ الإناث  647517حيث كاف عدد العاطميف الذٌككر 
عاطمة عف  280000عاطؿ عـ العمؿ ك 1769000 إلى 1997في سنة  اتيالتسعينالعمؿ، ليرتفع في 
 الجنسيف. ىلفينيات فقد انخفضت بشكؿٌ ممحكظ لكمالعمؿ، أما في الأ

تيـ البطالة جدكؿ أعلبه أفَّ البطالة تمس بدرجة كبيرة فئة الذٌككر، حيث بمغت عدد الذيف مسٌ نلبحظ مف ال
خرل عامؿ، حيث تتزايد سنة تمك الأ 316630، في المقابؿ الإناث 1987سنة  4115420مف الذٌككر 

 ما، كىذا 2016للئناث سنة  1912000لمذككر ك 8933000القكل العاممة كالتي أصبح عدد العمٌاؿ 
 في التٌشغيؿ في السٌنكات الأخيرة. سكم ىك أكثر حظاٌ يدؿ عمى أفٌ العنصر النٌ 
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 التأّىيل:حسب عن العمل  عاطمونال المطمب الثاني:

ة كتحسسو بأىميتو في المنظمة كرفع الفرد ميارات كخبرات عمميٌ  اكتسابتأىيؿ القكل العاممة يعني  
عطائو الفرصة لإثبات الذٌ قافي كجعمو أكثر مركنة مع ظركؼ مستكاه الثٌ  ات كتمكينو مف العمؿ المختمفة كا 

يء الذم يبعث في نفسو ركح المسؤكلية كالكلاء كالشٌعكر اتخاذ القرارات التي تحدث عمى مستكاه، الشٌ 
 1بالانتماء لممنظمة فيدافع عف مصالحيا كما يدافع عف مصالحو الخاصٌة.

العمالة التي تتمثؿ في الفئة التي لـ تتمكف مف الدخكؿ إلى يمكننا القكؿ أفَّ العمالة غير المؤىمة ىي  
يف كىذا راجع لمبيئة التي تعيش فييا ىذه ميٌ المدارس نيائيا كلا حتى المدرسة القرآنية كتسمى ىذه الفئة بالأ

انكم( كلا يمتحقكف الثٌ  –المتكسط  –الفئة، أك الذيف لـ يكممكا تعميميـ في الاطكار الثلبثة )الابتدائي 
بالتٌككيف الميني ليشغمكا كظائؼ غير مؤىمة ليا قكانيف ثابتة كيتقاضكف أجكران منخفضة مثؿ عمَّاؿ 

 ظافة.النٌ 

 الجامعيينبطالة الفرع الأول: 

ة عمى تعد بطالة الجامعييف مف أخطر المشاكؿ التي تعاني منيا الجزائر مؤخران نظراى لأبعادىا السٌمبيٌ 
ة التي تحتاج إلى ستقرار الاالمجتمع ككؿٌ، كعمى  السٌياسي لمبمد، حتى أصبحت مف القضايا الممحَّ

 .للبنتباهككنيا تتزايد بشكؿٌ ممفت  كانعكاساتياخفيؼ مف حدتيا المكافحة ككضع سياسات عامة كفيمة لمتٌ 

رت عمى سكؽ العمؿ كتسببت في ارتفاع كالتي أثٌ  1986بالبلبد سنة  تى بعد الأزمة النٌفطية التي مرٌ  
حيث بعد ما كاف العمؿ حؽ مضمكف  ،الخريجيفبطالة بكجو عاـ، تغيرت دكر الدٌكلة  في تعييف معدؿ ال

عييف المباشر لحاممي الشٌيادات مانينات، فكانت سياسة التٌ بعينيات إلى غاية منتصؼ الثٌ في السٌنكات السٌ 
لعالي ضمانة لمحصكؿ عمى لـ يعد التٌعميـ ا مياـ الحككمة ضمف السٌياسة العامٌة، أمٌ  ة مف أى ٌـالجامعيٌ 
 80.000كأصبح العمؿ حؽ كلكف ليس مضمكف، كظؿ معدؿ بطالة الجامعييف في تزايد مستمر الكظيفة،

 2008.2سنة  %22,8إلى أف بمغ  1998سنة  100.000ك  1996بطاؿ جامعي سنة 

                                                           
1
، الاكادٌمٌة دراسة حالة مؤسسة الاسمنت بوادي السلً، الشلف –العمّالة المؤهل ودورها فً رفع انتاجٌة المؤسسة البشٌر عبد الكرٌم،  

ٌّة  ٌّة جامعة قسم العلوم الاجتماعٌةللدراسات الاجتماع  .07، ص 0207، جانفً 07العدد  ،والإنسان
2
ٌّة،7119/7107واقع بطالة الجامعٌٌن فً الجزائر وفرص إدماجهم مهنٌا خلال الفترة الازهر العقبً،   ٌّة والاجتماع العدد  ، مجلة العلوم الإنسان

 034، ص0204، سٌتمبر 06
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، انخفضت بشكؿ محسكس مقارنة بسنة 2011سنة  %16.1كصمت نسبة بطالة الجامعيف إلى 
، بفضؿ أجيزة دعـ تشغيؿ الشٌباب حاممي %21,4كالتي قدرت بطالة الجامعييف في ىذه السٌنة  2010

  .الشٌيادات

كأفَّ البطالة تمس بدرجة أكلى الجامعييف لاسيما حاممي الشٌيادات ثـ حاممي شيادات المعاىد كمدارس 
 .1%2,8شيادة بنسبة  أمٌ  كفلا يحمم فكأخيران الذي %4,12التٌككيف الميني بنسبة 

 دت إلى تراجع النٌشاط الاقتصادمعاشت الجزائر السٌنكات الأخيرة مف الالفية الثاٌلثة أزمة مالية أ 
ألؼ  358كبدكره أدل إلى ارتفاع في نسبة البطالة، كحسب إحصاء الديكاف الكطني للئحصاء فإفَّ قرابة 

 .2016عاطؿ عف العمؿ حامؿ لشيادة عميا كذلؾ نياية سبتمبر 

حكؿ معدؿ البطالة، فقد  "مراد زمالي "حسب تصريحات كزير العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف الاجتماعي  
بطالة خريجي الجامعات فيي  بخصكص ، أما%11,1التي كصمت إلى ك  2018صرَّح بارتفاعيا سنة 

راجع ذلؾ لتراجع سياسة  ،2%16.8بػػػػ 2018ترتفع بشكؿ مستمر، فقدرت بطالة خريجي الجامعة سنة 
كفؿ تمياـ الحككمة الجزائرية التي كانت ت عييف المباشر لحاممي الشيادة الجامعية، كالتي كانت بيف أى ٌـالتٌ 

ة متكاممة، كتفرز الدٌكلة  بتعيينيـ في القطاعات الحككميٌة كالمؤسَّسات الاقتصاديٌة  ضمف سياسات تشغيميٌ 
 ألؼ جامعي. 120ب يقار  الجامعة الجزائرية سنكيان ما

المساعدة  ستحداث جيازاغـ مف كضع الحككمة لعدة آليات لمعالجة البطالة كسط الجامعييف منيا بالرٌ  
ة كالخاصٌة عمى تشغيؿ خريجي الجامعات الذم يساعد المؤسَّسات العمكميٌ  DAIPعمى الإدماج الميني 

 ىرة البطالة.لا أفَّ ىذه الحمكؿ تبقى حمكلا كقتية لا جذرية لظاإماليان، 

ة كلا سيما بانيٌ الفئات الشٌ  ىعم عبئاا البطالة تبقى حتى كلك قمَّصن " ىأكيحيكما صرَّح الكزير الأكؿ  
كاعي السٌياسيٌة جعمت الجزائر تحت قيادة رئيس الشٌباب حاممي الشٌيادات في كؿٌ الاختصاصات، فالدٌ 
ككضع  لدعـ الشٌباب في إنشاء مؤسساتيـ الصٌغيرة،الجميكريٌة عبد العزيز بكتفميقة تنتيج سياسات إرادية 

ملبيف دينار جزائرم لكؿٌ مؤسسة، حيث ساىمت ىذه السٌياسة  10ة تحت تصرفيـ تصؿ إلى مكارد ماليٌ 
 .3"مؤسسة ناجحة. 500.000ت قدرت بػ عمى مرٌ السٌنيف بإنشاء مؤسسا

                                                           
1
 .(   ONS)الدٌوان الوطنً للإحصاء  
2
 .5/00/0208 م، ٌوTVتصرٌح وزٌر العمل والتّشغٌل والضّمان الاجتماعً، قناة النهار  
3
 07/26/0208، ٌوم TV، قناة النهار ىتصرٌحات الوزٌر الأول أحمد أوٌحٌ 
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 : تطور عدد الطّمبة المتخرجين ومعدل البطالة لحاممي الشّيادات العميا (11)الجدول رقم 
 1992 1990 1989 1985 1977 1964 السّنوات

 28182 22917 20493 14097 5410 180 عددالمتخرجين
نسبة بطالة 

 %الجامعيين
- 0.2 0.6 3.00 3.57 3.87 

 2019 2018 2011 2008 2000 1995 السّنوات
3167 عددالمتخرجين

1 
5280

4 
14688

9 
24674

3 
25000

0 
- 

نسبة بطالة 
 %الجامعيين 

4.40 6.20 22.8 16.6 17.6 - 

 ةكإستراتيجيكليد بخكش، التٌخطيط التٌعميمي  عمى إحصائيات الديكاف الكطني للئحصاء كد. إعداد الباحثة بناءن  :المصدر
 .46ص 2017، مارس 21العدد  لتقميص بطالة خريجي الجامعة الجزائرم، مجمة الدٌراسات كالبحكث الاجتماعيٌة،

  ىذه السٌنكات مرنلبحظ في الجدكؿ أعلبه أفَّ عدد المتخرجيف مف الجامعة في تزايد مستمر عمى  
نتيجة  % 0,2 عييفت عميا كأف نسبة بطالة الجامطالب حاصؿ عمى شيادا 180تخرج  1964ففي سنة 

مكاجية الجزائر بعد الاستقلبؿ منظكمة تعميمية أجنبية بعيدة كؿٌ البعد عف كاقعيا مف حيث الأىداؼ 
كنشر تقريرىا  15/09/1962كالمبادئ كالمضاميف، كليذا نصبت أكؿ لجنة كطنية لإصلبح التٌعميـ في 

ة كاحدة كمدرستيف لمتعميـ الاستقلبؿ بجامعا التٌعميـ العالي فكانت البداية بعد ، أمٌ 1964في نياية سنة 
متخرج  5410نتقؿ إلى اكعدد المتخرجيف  1977سنة  % 0,6كصمت نسبة بطالة الجامعييف ، العالي

ّـَ فيو إدماج الجامعة في سياؽ التنٌميٌة الشٌاممة جامعي تزامف ىذه الفترة مع المخطط الرٌ  باعي كالذم ت
 كجو العممي التٌكنكلكجي.ز عمى التٌ كجزأرة المناىج كالمككنيف كالتٌركي

 حاممي الدكتوراه والماجستير: بطالة الفرع الثاني: 

راء حكؿ عدـ نجاحو في كالتي تضاربت حكلو الآ 2004بعد ما تبنت الجزائر نظاـ )ؿ.ـ.د( سنة   
يا ارتفاع معدؿ بطالة الجامعييف، الا أنٌو مسٌ المستكل العالي كىك نالجزائر لأسباب عديدة، كمف بي

خاصٌة أف التٌككيف في الدكتكراه ىك بمثابة عقد داخمي مف الجامعة الدكتكراه كالتي عانت منو ىذه الفئة، 
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ساس كمشركع أستاذ ككيف عمى ىذا الأكمع الجامعة يؤىؿ حامؿ الدكتكراه لشغؿ منصب أستاذ كيخضع لمتٌ 
 .20201ألؼ دكتكر بطٌاؿ سنة  12، حيث قدرت بطالة الدكاترة في الجزائر ثباح

 :بطالة خرجي التّكوين المينيالفرع الثالث: 

 الفرد لمميارات كالكفاءات البيداغكجية قصد ممارسة نشاط ميني يؤىمو " اكتساب" يعتبر التككيف الميني
 :2في الجزائر مف التٌككيف الميني افنكعيكجد 

حاجات المؤسسات الاقتصاديٌة كالصٌناعيٌة مف اليد العاممة المدرٌبة كالمؤىمة  خاص مكجٌو لسدٌ تككيف  -
 لشغؿ مناصب عمؿ محددة.

تككيف عاـ في مختمؼ المجالات يككف التٌشغيؿ فيو غير مضمكف، لكف يفتح فرص عمؿ سكاءن في  -
ة في إطار المبادرات ة أك جماعيٌ رديٌ ضافة إلى إمكانية إنشاء مشاريع فالقطاع العاـ أك في الخاص، بالإ
 الدٌكلة.الحرَّة، كىذا يتـ تشجيعو مف طرؼ 

ّـَ تطكير نمطيف مف التٌككيف الميني كىما التمييف كالتٌككيف عف بعد بالإففي بداية الثٌ  ضافة مانينات ت
ّـَ اعتماد مشركع التمييف في سنة مإلى النٌ   7-81رقـ  كىذا عف طريؽ القانكف 1981ط التقميدم، فقد ت
الاقتصاديٌة ىدفو المساىمة في تككيف العمٌاؿ المؤىميف في مختمؼ القطاعات  1981جكاف  27بتاريخ 
 3المدرسي. فئة ضحايا التٌسرب عاب جزء مفيستاكالسماح ب كالحرفية

أفَّ ىناؾ ارتفاع في مراد زمالي " حسب تصريحات كزير العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف الاجتماعي   
، كما يشكؿ 2018سنة  %61إلى 2011لسنة  %16نتقؿ مف اي التٌككيف الميني حيث نسبة خرج

 ". 2018بطَّاؿ سنة  386.000يعادؿ  ما % 26,4خريجك التٌككيف الميني نسبة 

فَّ العلبقة بيف التٌككيف الميني كسياسة التٌشغيؿ غير كاضحة المعالـ في الجزائر أالملبحظ ف كم
رجة الأكلى عمى اجحة تتركز بالدٌ ميما يكف فإفَّ سياسة التٌشغيؿ النٌ عمى أسس عقلبنية ك  كليست مبنية

 .التٌككيف الميني، فيك السبيؿ الكحيد لإيجاد مناصب عمؿ سكاءن في القطاع العاـ أك الخاص

                                                           
1
 .03:22، على الساعة 09/24/0202، شوهد ٌوم /https://www.echoroukonline.com إلهام بوثلجً، 
2
 .70ص ،مرجع سابق الذكر، رواب عمّار 
3
ٌّة، العددسوسٌولوجٌا التّكوٌن المهنً وسٌاسة التّشغٌلبلقاسم سلاطنٌة،     034، ص02،0998، مجلة العلوم الإنسان
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 الطّبقة:حسب عن العمل  نالثالث: العاطمومطمب ال

، بعد ما كاف السٌكٌاف يمثؿ كالاقتصاديٌةشيدت الجزائر نمكان سريعاى في ظؿ التٌحكلات الاجتماعيٌة  
مف سكاف المدف، فيذا التٌحكٌؿ الكبير الذم شيده  %70ف يمثؿ إذ أصبح الآ أغمبية ريفية بعد الاستقلبؿ،
 عمى مستكل المدينة أك الرٌيؼ عمى حد سكاء. التنٌميٌة سكاءن المجتمع لو تأثير كبير عمى 

         حسب المنطقة في الفترة  نشطة العاطمة عن العمل: تطور الطّبقة ال(12)الجدول رقم 
(2000-2015.) 

 الفئة غير مشتغمة السّنوات    
 الرٌيفي الحضرم

2000 1577231 933632 
2003 1223119 855151 
2004 994371 677163 
2005 835056 613232 
2006 777366 463475 
2007 878309 496354 
2008 1169000 
2009 793000 279000 
2010 754000 322000 
2011 746000 316000 
2015 159103 129689 

  للئحصاءمف إعداد الباحثة بناء عمى معطيات الديكاف الكطني  المصدر:

نجد أفٌ المنطقة الحضرية أكثر حظان في فيبيف الجدكؿ أعلبه تطكر الطٌبقة العاممة حسب كؿٌ منطقة، 
 (.2011-2000مناصب الشٌغؿ مقارنة مع المناطؽ الرٌيفيٌة خلبؿ ىذه الفترة )
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 في الجزائرالبطالة  انتشار: الآثار المترتبة عن مبحث الثالثال

لما ليا مف آثار سمبية خطيرة  الجزائر التي تكاجو اقتصادكلبت البطالة ىي مف أخطر المش ةمشكمإفٌ 
، كعميو تطرقنا لأىـ الآثار المترتبة عف معضمة البطالة عمى المستكيات الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة كالأمنيٌة

يجاد  في الجزائر، كمعرفة الآثار كالأسباب قد تجعؿ مف صناع السياسة العامة تدارؾ الأخطاء كتقكيميا كا 
 البدائؿ الممكنة مف أجؿ محاربتيا.

 البطالة في المجال الاجتماعي انتشارالأول: الآثار المترتبة عمى مطمب ال

ة المجتمعات كذلؾ يرجع إلى التي دخمت مرحمة الخطكرة في غالبيٌ  المشكلبت الأساسيةتعتبر البطالة مف  
ـ شيادات كمؤىلبت خرجي الجامعات مع متطمبات ؤ في عدد الأفراد الذيف في سف العمؿ كعدـ تلب ارتفاع

 أبرزىا:سكؽ العمؿ إلى جانب ذلؾ رداءة أداء اقتصاد الدٌكؿ مما زاد مف ظيكر كثير مف المشاكؿ 

 الفقر: -1
كيعني "عدـ  الجزائرمف أكبر التٌحديات التي تكاجييا التنٌميٌة  الاقتصاديٌة  كالاجتماعيٌة في  ىكالفقر 

الأدنى المعقكؿ كالمقبكؿ في مجتمع ما مف  ، حيث يمثؿ الحدٌ 1الأدنى مف المعيشة دٌ القدرة عمى تحقيؽ الح
ككذا عف غياب العدالة في تكزيع عائدات  كىك ناتج أساسا عف البطالة،2المجتمعات في فترة زمنيٌة محددة 

 برامج التنٌميٌة إلى جممة مف الأسباب كالمتغيرات المعقدة مف حيث في الجزائر كتعكد ظاىرة الفقر3 ،النٌفط
ة نميٌ المدركسة بشكؿٌ صحيح بمعنى عدـ رشادة السٌياسات المتخذة لمتٌ  كالاجتماعيٌة غير الاقتصاديٌة

الذم  ذا كانت الدٌكلة تتمتع بثركات طبيعية كلا يتـ استغلبليا استغلبلاإالاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة خاصٌة 
نعكس عمى النٌمك كتراجع دكر الدٌكلة  يإضافة إلى التقمبات كالتراجع في أسعار النٌفط الذم  يخدـ الاقتصاد

 في شأنٌيا الاجتماعي.
 لارتباطولكف اتساع ىذه الظٌاىرة ىك الأمر المقمؽ نظرا  مف ظاىرة الفقر،في العالـ اقتصاد  لا يخمك أمٌ 

 كالاقتصاديٌة.بالعدالة الاجتماعيٌة 

 

 

                                                           
1
ٌّة فً العالم  البنك الدّولً،   .40القاهرة، ص  مؤسسة الاهرام، ،0771تقرٌر عن التّنم
2
 .00، ص0220،مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت،0،طالوطن العربًالفقر وتوٌع الدّخل فً  عبد الرزاق الفارس، 
3
 .024.ص 0،0202ج 08جامعة الجزائر،العدد  حولٌات– دراسة حالة الجزائر -فً الدّول المتخلفة  إشكالٌة البطالة والفقرحمٌطوش ٌوسف،  
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 (2019- 2000في الفترة ) (: معدلات الفقر في الجزائر13الجدول رقم )

 

 

Source: Gherbi Hassiba, caractéristiques et déterminants de l'emploi informel féminin en Algérie (le 
cas de la wilaya de Bejaia),CAIRN,INFO,2014,Paris, N166,p49, 

 .2009،2010،2011الدٌكلي لسنكات معطيات البنؾ ، ك CNES،2008تقرير  -

مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أفَّ ىناؾ تذبذب في معدلات الفقر راجع للؤزمة الاقتصاديٌة التي عاشتيا 
ما أدل  ة لمجزائرييف، كانتشار البطالة،، كالتي تسببت في تراجع القدرة الشرائيٌ 2014مف سنة  البلبد ابتداءن 

ة سر الفقيرة كتحسيف القدرة الشرائيٌ الأ ةة مف أجؿ تقميص معاناإلى تضخـ قطاع الأنشطة غير الرٌسميٌ 
 تساع رقعة الفقر كالتٌخفيؼ مف حدَّتو.الأغمب العائلبت الجزائرية لكبح 

 : الشّرعيّة في الجزائراليجرة غير  -2

كاف  يؽ لميجرة "ىك انتقاؿ الأفراد مف منطقة ما إلى منطقة أخرل سكاءنحاكؿ أف نعرؼ المعنى الضٌ  
 1ة ".ة أك خارجيا كتسمى ىجرة خارجيٌ داخؿ حدكد الدٌكلة كتسمى ىجرة داخميٌ 

                                                           
1
 .43 ص، 0204ٌل العربٌة للنشر والتوزٌع، الجٌزة، ة النهب، 0ط، الآثار الأسباب. .قالهجرة، الطر سلامة الصأوي وعبد الحمٌد صلاح، 

 %معدل الفقر      السّنوات %الفقرمعدل        السّنوات
2000 22,98 2010 14.72 
2001 21,15 2011 13.69 
2002 20,9 2012 - 
2003 19,76 2013 - 
2004 18,15 2014 24% 
2005 16,6 2015 35% 
2006 18,95 2016 20% 
2007 18,23 2017 35% 
2008 17,16 2018 - 
2009 15,40 2019 %38 
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كىي مؤشر عمى  الدٌفع الاقتصادم ىك السٌبب الأكؿ في اليجرة، نجد أفٌ  في الجزائر كلتحميمنا لمظٌاىرة 
ة متغيرة سكاءن عمى المستكل الكطني أك الدٌكلي، كما أف النٌمك كجكد ظركؼ اجتماعيٌة ك كسياسيٌ 

كالتي تمس عددا كبيرا مف  غرافي كانعكاساتو عمى سكؽ العمؿ سبب في تفشي ظاىرة البطالة،ك يملدٌ ا
كمف ناحية أخرل تزيد مف حجـ  ف عمى الشٌيادات العميا مف ناحية،يالسٌكٌاف كخاصٌة الشٌباب الحاصم

ات خاصٌة اليجرة ككؿٌ ىذه العكامؿ قد تؤدم إلى ظاىرة اليجرة كالتي أصبحت تسبب قمقا لمحككم الفقر،
كىذه الفئة مف المياجريف كاكبت بركز نمط للئنتاج في الدٌكؿ الاستقباؿ في   التي تمس فئة الكفاءات

  كفي إطارىا يتبكأ البحث العممي كالابداع التقني مكانة خاصٌة ة،ة المعرفيٌ يسمى بالرأسماليٌ  إطار ما
مف خلبؿ الكمٌفة العالية  ىكر اقتصاد الدٌكؿ المنشأ،كىذه الفئة تسبب في تد نميةلتصبح الفاعؿ الأساسي لمتٌ 

ىدار الكقت في تككيف الكفاءات دكف عكائد كقيـ إضافية تعكد عمى تنمية اقتصادىا، عكس الدٌكؿ  كا 
فأصبحت الدٌكؿ المنشأ بيئة طاردة 1 المستقبمة التي ترفع مف قدراتيا العمميٌة عمى حساب الدٌكؿ المنشأ

 . الخارج لمكفاءات العمميٌة إلى

 والانحراف:الجريمة  -3

ة تتعدد كتختمؼ مف مجتمع لآخر كمف حضارة لأخرل مظاىر الجريمة كالانحرافات السمككيٌ  إفٌ   
 المعايير كالقكانيف كالثقافات ككذلؾ نتيجة التٌطكر الطبيعي في أساليب المعيشة. اختلبؼنتيجة 

صؿ إلى تقسيـ العمؿ الذم يمعب الجريمة يعكد في الأ انتشاريرل معظـ عمماء الاجتماع أفَّ سبب 
تقسيـ العمؿ يقكد إلى  '' أفٌ ''CONTE كونتكيرل  دكر ميـ في خمؽ المشاكؿٌ كيؤثر عمى سير المجتمع،
 2تنافر المصالح حيث يندفع الكؿٌ إلى حرب ضد الكؿٌ.

تكاجو بعض التٌغيرات التي  ة التي تحكـ المجتمع قدكابط المعياريٌ "إلى أفَّ الضٌ  "دوركايميشير   
نتشارىما يؤكد حالة الانكميا أك اللبمعيارية الذم يعيشيا اتصيبو كيؤدم إلى نكع مف الفكضى كاللبمبالاة ك 

الأفراد داخؿ المجتمع، كتطكر ىذه الحالة يعكد لعدة أسباب مف بينيا التٌطكر السٌياسي أك الاجتماعي 
ة التي يتعرض ليا المجتمع، كالأزمات غيرات سريعة كجذريٌ قافي بسبب أحداث طارئة ككبرل أك تكالثٌ 

                                                           
1
ة: الواقع والافاق، ،حمد الخشانً  ٌّ سات والبحوث الاستراتٌجٌة، أبو مركز الامارات للدرا ،0سلسلة محاضرات الامارات ط الهجرة الدّول

 .04 ص، 0200،ظبً
2
ة المعاصرة على لٌلى،  ٌّ ،دار المعارف للنشر، القاهرة،  0بالمجتمع )سلسلة علم الاجتماع المعاصر(، ط ، دراسة لعلاقة الانسانالنّظرٌة الاجتماع

 .335،ص0980
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كىذه التٌغيرات الدراماتيكية غالب ما تتسبب  ،كغيرىا حالات الكساد الكبرل، المراحؿ الانتقالية الاقتصاديٌة
 .1نتشار رىيب لمجريمة المنظمةاإلى  مما يؤدالمجتمع كىذا  استقرارفي عدـ 

يجد نفسو في فراغ كىذا الأخير يعد ظاىرة مف الظكاىر  في الجزائر عف العمؿ الشٌخص العاطؿ إفٌ   
ىؤلاء الشٌباب مف  فلا يتمكالخطيرة التي تنتشر بيف المجتمعات كبشكؿ لافت بيف أكساط الشٌباب، حيث 

قدراتيـ كطاقاتيـ كىكاياتيـ نحك الفائدة كقد يقكدىـ الفراغ حتما إلى طريؽ الانحراؼ  كاستثمارتكظيفو 
 الفكريٌة كانتشار الشٌعكر بالحقد كالبغضاء نحك الطٌبقة الغنية. كذلؾ الانحرافات يكلد ، كمارتكاب الجريمةاك 

 الاكتئاب: -4
ة كالانسحاب نحك ىمية الاجتماعيٌة لمعاطؿ عف العمؿ كتقكده نحك الانعزاليٌ البطالة تؤدم إلى فقداف الأ 

في الصٌحة  كتدىكرأك المتاجرة بيا أك الانتحار  حياف إلى تعاطي المخدراتالذات قد تؤدم في غالب الأ
 . 2مف خلبؿ القمؽ الحاد

 واج:العزوف عن الزّ  -5
سكء الكضع الاقتصادم كزيادة معدلات البطالة كانخفاض دخؿ الفرد ىك السٌبب المباشر في خمؽ  إفٌ  

يجعؿ مف مسألة تأميف ا كاج تزداد الكضع المالي سكءان ممٌ متطمبات الزٌ  أزمة زكاج خانقة، خاصٌة ك أفٌ 
كحتما يؤدم  عكبة،ة المرافقة لأم فكرة بالارتباط أمران غاية في الصٌ مكر الحتميٌ عتبر مف الأي ذمالسكف ال

سرم فكؾ الأالتي باتت تيدد المجتمع لما ليا مف آثار سمبية مثؿ التٌ  3لا كىي العنكسةإإلى ظاىرة أخرل 
كقد تسبب عمى المدل  ة المنحرفة،كاىر الاخلبقيٌ نتشار الظٌ اك  النٌسؿ، كابط الاجتماعيٌة، كقمةكضعؼ الرٌ 

 الطكيؿ في انخفاض الإنتاج نتيجة نقص اليد العاممة بسبب قمة المكاليد.
 

ة لمفرد حيث يفقد مياراتو ة كالعقميٌ عمى المكاىب الفنيٌ البطالة  تؤثرالمواىب: تأثيرىا عمى   -6
 4تدريجيا. 

 

                                                           
1
 Bernard Lacroix,Durkheim Et le politque,(Presses De La Fondation Nationale De Sciences Politiques,Presse de 

l'universite De Montreal,1981)p72. 
2
 Gérard Lutte,"Libérer l'adolescence",Editions Mardaga, Wavre, 1988,p165 

3
 .44،ص 0227ن للتألٌف والترجمة والنشر، دمشق، ،دار التّكوٌالعنوسة أسبابها وتأثٌرها على شخصٌة المرأةأمانً مسعود، 
4
ٌّة، العدد الثّالث ، الجزائر  البطالة وأثرها على الفرد والمجتمعهاشمً برٌقل،   ٌّة و الاجتماع ، 0204 –تٌارت  –مجلة جٌل العلوم الإنسان

 .049ص
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 ىجرة الأدمغة:  -7

تشكؿ ىجرة الأدمغة في الجزائر ىاجسان مخيفان، نظران لما تمثمو مف خسارة لجزء ميـ مف الكفاءات  
كالتنمية، كنجد مف الأسباب التي تدفع  الاقتصادكالخبرات، كىذه الأخيرة لما ليا أىمية في تطكير 

 بالكفاءات إلى اليجرة مف الجزائر:

 ارتفاع نسبة البطالة. -
 المعيشة.تدني مستكل  -
 ضعؼ ميزانية البحث العممي. -
 انخفاض الركاتب. -

 أىميا: عمى نذكركقد يترتب عف ىجرة الأدمغة آثاران سمبية 

 .الإنفاؽ عمى الكفاءات 
  المعرفة.إعاقة التكجو نحك اقتصاد 
  المتخمفة.تكسيع الفجكة بيف دكؿ المتقدمة كالدكلة 
 .1تنعكس سمبان عمى التنمية 

صادرة عف إدارة السياسات السكانية كاليجرة بجامعة الدكؿ العربية خلبؿ السنكات أشارت دراسة    
كفاءة  282ألفا ك 91الأخيرة إلى أف مجمكع عدد الكفاءات العممية العربية في الخارج يصؿ إلى مميكف ك

كما أنٌو  2،كفاءة 347ألفنا ك 215كجاءت الجزائر في مقدمة أكثر الدكؿ ىجرة لعقكليا البشرية بعدد  عممية
طبيب جزائرم إلى فرنسا بحثان عف حياة أفضؿ، كذلؾ بسبب عدـ كجكد مناصب عمؿ ليذه  1200ىاجر 

الأجياؿ، فعدـ ضبط قانكف التقاعد في ىذا القطاع، أدل إلى تفاقـ مشكمة البطالة كالتفكير في اليجرة 
الأثر المالي، كعميو تحتاج إلى  إفِّ ىجرة العقكؿ قضية مؤثرة كتأثيرىا أعمؽ بكثير مف، 3بصفة جماعية 

 كقفة جدية كمكضكعية لمعالجتيا مف طرؼ صنٌاع القرار.

 

                                                           
1
 .078، ص  0206، 20المجلد – 05، مجلة الإقتصاد الجدٌد، العدد:أسباب هجرة الكفاءات الجزائرٌة وأثارها السلبٌة على التنمٌةمانع فاطمة،  
2
، شوهد بتارٌخ: 0202أغسطس، 4، نشر بتارٌخ  WWW.elwassat.dzلدول هجرة لعقولها البشرٌة، هابط ملعٌد، الجزائر فً مقدمة أكثر ا 

25/23/0200. 
3
 ، شوهد فً نفس التارٌخ.5/20/0200، ٌوم TVتصرٌح وزٌر الصحة: عبد الرحمان بن بوزٌد فً قناة النهار 

http://www.elwassat.dz/
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 البطالة في المجال الاقتصاديانتشار  نالثاني: الآثار المترتبة عمطمب ال

 اقات التي يمتمكياقدراتو العمميٌة كالطٌ  حيثيعتبر الانساف ىك المكرد الاقتصادم الأكؿ في كؿٌ دكلة مف  
العديد مف  كما أنٌيا تثير تقدـ الاقتصادم،مف قيمة الفرد الذم ىك أساسا مرتبط بالٌ  تقمؿ البطالةفإفٌ 

 بينيا: الاقتصاديٌة كمفالمشاكؿٌ 

مكرد اقتصادم يمتمؾ خبرات كميارات  يعتبر الانساف :التآكؿٌ في قيمة رأس الماؿ البشرم -1
 ستثمارىا في العمميٌة الإنتاجيٌة.اكطاقات يمكف 

الطٌمب  اتجاىاتإف أىـ مؤشر في : فجكة اقتصاديٌة بيف الإنتاج الفعمي كالإنتاج الممكفخمؽ  -2
اتج الاجمالي يعني ارتفاع كبالتاٌلي فإف انخفاض معدلات النٌمك لمنٌ  عمى العمؿ ىك نمك الإنتاج،

 1في معدلات البطالة.
 تكمٌفة إعالة العاطميف. -3
داـ الرؤية الاستراتيجية لدل صانعي القرار في كذلؾ نتيجة انع2:خسارة الإنفاؽ عمى التٌعميـ -4

متيا مع متطمبات سكؽ العمؿ تؤدم حتما إلى ءتحديد الأكلكيات لمسياسات التٌعميميٌة كعدـ مكا
كيعد التمكيؿ التنٌميٌة، فعدـ الاستفادة مف الككادر كالخرجيف يفضي إلى تأخر مشاريع  البطالة،

 3أحد انخفاض الأجكر.
 الرٌسمي:القطاع غير  نتشارا  -5

قتطاع الضٌرائب مف ىذه ايؤدم إلى تدىكر القطاع الرٌسمي بسبب عدـ  اع غير الرسميطإفٌ الق  
ينعكس سمبان  ستغلبليا لخمؽ مناصب الشٌغؿامكاؿ التي تسبب في إفلبس خزينة الدٌكلة كبالتاٌلي عدـ الأ

لتيرب الضٌريبي أك بالرسكـ كالتراخيص ككذا عمى إيرادات الخزينة العمكمية لمدكلة، سكاء تعمؽ الأمر با
الرٌسمي ما نتشار القطاع غير اة الجزائرية جراء تقديـ الخدمات الحككميٌة، حيث تخسر الخزينة العمكميٌ 

، مف عكائده %20مف العكائد الضٌريبية عمى الدٌخؿ، فيما يخسر الضٌماف الاجتماعي حكالي  %7 يعادؿ
الاقتصاديٌة نتشار القطاع غير الرٌسمي يؤدم إلى عدـ دقَّة البيانات كالمعمكمات عف المؤشرات كما أفٌ ا

الاستيلبؾ( ما يعكس سمبان عمى مخرجات النٌظاـ السٌياسي التي تيبنى عمى  –التٌضخـ  –البطالة )

                                                           
1
 .80، ص0222،، الاسكندرٌةالدار الجامعٌة للنشر والطباعة ،تقلٌل العمّالة ماهر أحمد، 
2
 .020، ص 0226،، عماندار وائل للنشر والتوزٌع ،اقتصادٌات العملمدحت القرٌشً،  
3
 .335،ص0227،لمً للنشر والتوزٌع، عمانجدارة للكتاب العا ،0ط ،الاقتصاد الكلًّ فلٌج حسن خلف، 
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بالسٌياسة التي تقكـ  طةالاقتصاديٌة المرتبكلأفَّ القرارات  1تنسجـ مع الكاقع معمكمات غير دقيقة كغالبا لا
الاعتبار فإفَّ كفاءتيا  الرٌسمي فيكلا تأخذ الاقتصاد غير  الاقتصاديٌة الرٌسميٌةأساسا عمى المؤشرات 

 :2 الآتية للبعتباراتيصبح مشكككان فييا 

قد تؤدم إلى  كمف ث ٌـالعاـ، غير دقيقة لا تسمح بالتقييـ الصحيح للؤداء الاقتصادم  الإحصاءاتإفَّ  -
 الاقتصاديٌة التي يكاجييا الاقتصاد. خيص غير سميـ لطبيعة المشكلبتتش

 إفَّ المعمكمات غير الكاممة ينتج عنيا سياسات مختمفة تمامان مف السٌياسة المطمكب اتخاذىا. -
إفَّ النتيجة الطبيعية لمبيانات غير الصحيحة كالسٌياسات غير المناسبة ىي فشؿ في أداء السٌياسة العامٌة 

 القطاعات المختمفة كعدـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي.في 

لو دلالات عمى حالة الاختلبؿ  كارتفاعيا ةفي تكسيع حجـ الأنشطة غير الرٌسميٌ  اكبير  دكرالمبطالة  كما أفٌ 
 3سكؽ العمؿ. االتي يشيدى

 (2017-2000) نبيما في الجزائر  الرّسمي والبطالة(: تطور معدلات القطاع غير 14)رقم الجدول 
 

 

 

 

 

 .مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الديكاف الكطني للئحصائيات :لمصدرا

 % 34,1قدِّر بػػػ  2000مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أفَّ معدؿ القطاع غير الرٌسمي في الجزائر في سنة  
 %33، في المقابؿ نجد العكس في معدلات البطالة الذم انخفض مف %49,2إلى  2015ليصؿ سنة 

                                                           
1
ٌّة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الاقتصاد الجزائري الرّسمً علىانعكاسات القطاع غٌر ، لال بن سمٌنةد  ، 36/37، مجلة العلوم الإنسان

 .403، ص0204نوفمبر 
2
 .040، ص 2010، العدد السادس، اقتصادٌةمجلة دفاتر  مقاربة تحلٌلٌة، الرسمً:، ظاهرة الاقتصاد غٌر بوجرفة بناصر  
3
أطروحة لنٌل  -الباعة المتجولون بمدٌنة مسٌلة نموذجا –المدٌنة الجزائرٌة بٌن النّظرٌة والتطبٌق  الرّسمً فًالقطاع غٌر بوخٌط سلٌمة،  

 .098ص ، جامعة باتنة،0204/0205شهادة الدكتوراه فً علم الاجتماع، 

 %البطالة  %القطاع غٌر الرّسمً  السّنوات

2000 3441 33 

2011 3744 10 

2012 3549 11 

2013 3342 10 

2014 4142 1048 

2015 4942 1142 

2012 5648 1147 
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لرٌسمي ، كىذا دلالة عمى أفَّ تزايد حجـ أنشطة القطاع غير ا2015سنة  %11,2ليصؿ إلى  2000سنة 
 يجاب عمى معدلات البطالة، حيث يمتص ىذا القطاع اليد العاممة عف العمؿ.يؤثر بالإ

 البطالة في المجال السّياسي انتشارالثاّلث: الآثار المترتبة عمى  مطمبال
الأمـ كالدٌكؿ، بحيث تختمؼ حدتيا مف دكلة لأخرل  استقرارتعتبر البطالة مف أخطر المشاكؿٌ التي تيدد  

فيي كذلؾ  كاستغلبلياكمف مجتمع إلى آخر، فالبطالة ككنيا تؤثر عمى الاقتصاد كىدر لممكارد البشريٌة 
 السٌياسي. للبستقرارتمثؿ تيديدا كاضحا 

 :الفرع الأول: انعدام الثقة بين الحاكم والمحكوم
يؤدم حتما إلى نكع مف  الفقر كالفساد الإدارمارتفاع كانخفاض الدٌخؿ ك  كالفقر البطالةمعدؿ إف ارتفاع  

، كما أفٌ عدـ تحقيؽ العدالة الاجتماعيٌة في أم بمد كخاصٌة بمداف 1التيميش كالاحباط كالتفاكت الاجتماعي
فقداف الثقة العالـ الثاٌلث، كفي ظؿ ىذه الظٌركؼ سكؼ تخمؽ فجكة كبيرة بيف المكاطف كالنٌظاـ القائـ ك 

كفي السٌياسات المتخذة نتيجة عدـ تحقيؽ مطالبيـ المتمثمة في حؽ العيش الكريـ كالحفاظ عمى بينيما 
نسانيٌ   تو في كطنو كتمبية حاجاتو التي يجب عمى الحككمة أف تكفميا كتحرص عمييا.كرامتو كا 

 عندماكالفيمسكؼ لمعمـ ارات ككنفكشيكس انتذكر باستمرار تمؾ الحكمة الصينية التي جاءت في حك " 
أك لك اضطرت الدكلة إلى الاستغناء عف أحد مقكماتيا الثلبثة القكة العسكرية : "  Zigong"همميذسألو ت
تبدأ بالاستغناء عف القكة العسكرية "  :كأجابو الحكيـ بميجة الكاثؽ” ، بأم عنصر تبدأ؟ةأك الثق دالاقتصا

أجاب الفيمسكؼ الحكيـ، لأف الثقة ىي أساس استعادة لأف الجكع أقكل فتضحي بالقكت قبؿ الثقة، 
ذا ما ضاعت ذىب كؿ أساس لمدكلة ككاف مصيرىا  العنصريف السابقيف الاقتصاد كالقكة العسكرية، كا 

 .2ر"الانييا
نٌيا إة كالسٌياسيٌة، فكالنٌفسيٌ  ة الاجتماعيٌة كالاقتصاديٌةياحة مف النٌ ة جكىريٌ نظرا لككف البطالة قضيٌ  

 طرؼ السٌياسي كزعزعة الاستقرار السٌياسيكاحي الأمنيٌة لممجتمع مف خلبؿ التٌ كؿٌ مباشر عمى النٌ تؤثر بش
، الأمر عاني منيا فئة العاطميف عف العمؿتة التي النٌفسيٌ  اتغكطنتيجة التيميش المفرط كالضٌ  كىذا كمو
 ات سممية كانت أك غير سممية إحداث ثكر انفجارا في كسط الشباب ما قد ينجر منيا سبب يقد الذم 

إحداث ثكرة أك  ةا عمى شكؿٌ جماعات متطرفة إرىابيٌ مني لمبلبد إمٌ كالأ 3تمس الاستقرار السٌياسي قد التيك 
الأكؿ ليذا  عكالداف، حدثت في مصر كليبيا كتكنس سميت بالربيع العربي مثؿ ما كالتيمف أجؿ التٌغيير 

                                                           
1
 .99، ص 0200 ر،الجزائ،الفجر للنشر والتوزٌع ردا، علم الاجتماع الاعلامً بلقاسم سلاطنٌة وآخرون، 
2
 09/00/0207، لوحظ ٌوم 08/29/0207، جرٌدة الشروق الإلكترونٌة، انهٌار رصٌد الثقة أخطر من انهٌار رصٌد المالمحمد سلٌم قلالة،  

 .00:05على الساعة 
3
 .35ص  0200رسالة ماجستٌر، علوم اجتماعٌة، الرٌاض، ،جهود مجلس الشورى فً مواجهة البطالة تركً بن ذٌب العتٌبً، 
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ناىيؾ عف  الذم قد يؤدم إلى ضعؼ القدرة الشرائية، عدلات البطالةمالنكع مف الثكرات ىك الفقر كارتفاع 
كرة ىي فرصة لمحصكؿ عمى حقكقيا المنسكبة الثٌ  أفٌ  اعتقادىـتصاد، كفي المشاكؿ التي يتعرض ليا الاق

رجاع كرامتيـ   .1كا 
أزمة ثقة كمصداقية في خطاب  قد ينجر منيا فجكة بيف الخطاب السياسي كالكاقعإفَّ حدكث ال 

 .كضاع العامة في الدكلةلأالشباب ينتفض لسكء ا ؿجعيالسمطة الحاكمة مما 
 الفرع الثاني: ضعف الولاء لموطن:

إف الشعكر بالانتماء لمكطف يتزايد مف شعكر الفرد بالأماف الاقتصادم كالسياسي في كطنو، كىذا   
مما يشعره بالانتماء أكثر إلى  ،لمحاكلة الارتفاع بمستكاه الاقتصادمالشعكر يؤدم بو إلى زيادة الإنتاج 

فإنو يكلد الفتكر كالسمبية كاللبمبالاة، كعدـ  ،ىذا الكطف، أما إذا ضعؼ الانتماء، فيذا بلب شؾ كارثة قكميو
تعصب تحمُّؿ المسؤكلية، فعندما يىضعيؼ الانتماء الكطني يتحكؿ المكاطف إلى فريسة سيمة لكؿ أنكاع ال

 2.البعيدة عف الشأف العاـ كمصالح الأمة كالكطف

كاستقرار أمف  عتزعز  مف الممكف كذلؾ أف تؤدم البطالة إلى جريمة التٌجسس لصالح دكلة أخرل قد 
لممارسة عممية التٌجسس ضد كطنو مقابؿ إغراءات مادية  3الكطف، فالعاطؿ عف العمؿ ىك كسيمة سيمة

 تمنحيا لو دكلة أخرل.

  الثالث: عدم الثقة السياسيةالفرع 

التي بدأت في السنكات الأخيرة إلى فقداف الثقة بشكؿ كبير بيف  كالاقتصاديةأدٌت الأزمة المالية 
المكاطف كالحككمة، كىذه الأخيرة تكاجو تحدم ليس فقط معرفة السياسات التي يجب اختيارىا، كلكف في 

 عمى التنفيذ تعتمد بشكؿ حاسـ عمى الثقة. كيفية تنفيذ ىذه السياسات كمع ذلؾ فإفِّ القدرة

خلبص المؤسسات السياسية كالنظاـ  تعتبر "الثقة السياسية تكقع متفاءؿ كاطمئناف نحك كفاءة كا 
السياسي، كينشأ ىذا التكقع كفقان لمخبرات المتراكمة خلبؿ العلبقات السياسية بيف المكاطف كالنظاـ السياسي 

                                                           
1
 .076، ص 0200،،0ط ،الربٌع العربً الانجاز والانقاذ اقتصادٌاتصفوت، محمد  
2
، جرٌدة أبول الهول                                                                  ضعف الانتماء وخٌانة الوطنعادل عامر،  

//https://www.abou-alhool.com/arabic1/details.php?id=46346#.YdiVZ8nMLtQ  شوهد ٌوم:  0202، أكتوبر ،

 .02:42، على الساعة  05/20/0200
3
 .63، ص مرجع سابق الذكرالسٌد عبد السمٌع،  ةأسام 

https://www.abou-alhool.com/arabic1/details.php?id=46346#.YdiVZ8nMLtQ
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مات متبادلة تمنح الحياة السياسية طابع الإستقرار السياسي كتكافؤ بمختمؼ مؤسساتو مما يعطي التزا
 1الفرص السياسية".

كمف دكف الثقة في الحككمات كالأسكاؽ كالمؤسسات، يصعب حشد الدعـ للئصلبحات الضركرية 
لاسيما عندما يتعمؽ الأمر بتضحيات قصيرة الأجؿ كقد تككف ىناؾ مكاسب طكيمة الأجؿ، كقد تؤدم عدـ 

 ة إلى:الثق

 انخفاض معدلات الامتثاؿ لمقكانيف كالمكائح. -

 زعزعة العلبقة بيف الدكلة كالمجتمع. -

 الفرع الرابع: الحراك الشعبي:

في عدة كلايات عبر الكطف، كاف يغذييا شعكر بالاختناؽ مف  الاضطرابشيدت الجزائر حالة مف 
كالسياسي  كالاقتصادمالحالة المعيشية التي يعرفيا المجتمع الجزائرم خاصة الشعكر بالضيؽ الاجتماعي 

بسبب ارتفاع معدلات البطالة بيف الشباب كزيادة التضخـ كعدـ استجابة الحككمة لمطالب الناس الممحة 
 لسياسي.كرككد التحرر ا

 الاجتماعيجماعة مف النٌاس حكؿ محاكلة إحداث التغيير  التقاءكيعرؼ الحراؾ الشعبي بأنٌو " 
ىذه  فما تكك كالسياسي كميٌان أك جزئيان في نمط القيـ السائدة كالممارسات السياسية داخؿ المجتمع كغالبان 

ات سكاء كانت سممية أك غير الفئة ميمشة كلا أحد يسمعيا مما يجعميا تعبر عف الخطأ في شكؿ حرك
كما 2مف أجؿ التعبير عف مطالبيا كمطالبة الحككمة بتنفيذىا"، كاعتصاماتسممية في شكؿ إضرابات 

 المظاىرات. –الانتفاضة  – الاحتجاجات –يرتبط مفيكمو بمفاىيـ عديدة مثؿ: الثكرة 

 عديدة منيا:يتميز الحراؾ الشعبي بخصائص  خصائص الحراك الشعبي في الجزائر: -1

يتمثؿ في ككنو حراكان شعبيا بلب قيادة كبلب برنامج سياسي محدد، لا يمثؿ القكل السياسية  -
 المعارضة بقدر ما يمثؿ المجتمع.

                                                           
1
 0207، جامعة عٌن الشمس 45لمجلد ، حولٌات آداب عٌن الشمس افً دراستها ةإشكالٌة مفهوم الثقة والإسهامات السوسٌولوجٌإٌهاب أحمد  

 .88ص 
2
 .69، ص 0209، رسالة ماجستٌر، جامعة المسٌلة، الجزائر، أهمٌة المشاركة السٌاسٌة فً تحقٌق التنمٌة السٌاسٌةسمٌة بوهالً،  
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 يتككف مف العديد مف الفئات التي تحمؿ أفكاران مختمفة كمتباينة. -
لف ينعكس عمى  إذا تكافقت قكل المعارضة عمى رؤل سياسية مكحدة لمتعبير، فيذا في الغالب -

 جميكر الحراؾ الذم يتحرؾ بصكرة عفكية كتمقائية في كؿ حالاتو.
 يتميز بسممية المسيرات الشعبية. -
 المتفؽ عمييا كحتى التكقيت. يتميز بمستكل عاؿ مف الدقة كالتنظيـ سكاء مف حيث الأماكف -
 عاؿ مف الكعي كالتحضر. لبمستك يتميز  -
دكران أساسيان في نشر الفكرة كالكعي بيف المكاطنيف كحثيا  الاجتماعيلعبت كسائؿ التكاصؿ  -

إلى شعارات  الاستماعمع أجيزة الأمف كعدـ  الاصطداـاللبزمة كعدـ  الاحتياطاتعمى أخذ 
 بالعنؼ كالشغب. تي تنادمال

 يتميز بتكحيد المطالب كالشعارات. -
ثنية محرضة - إلٌا نادران، فقد تمكف  يتميز بالكحدة الكطنية، حيث لـ تظير شعارات عنصرية كا 

 الحراؾ الشعبي مف تكحيد الصفكؼ كتجاكز معيار الجيكية.
 1تأكيد الصمة بيف الشعب كالجيش. -

 دوافع الحراك الشعبي في الجزائر: -2

حتكارية ا غنياء كالفقراء نتيجة لممارساتالفقر كتدنى مستكيات المعيشة كزيادة الفجكة بيف الأ انتشار -
الأكضاع دىكر تدىكر الأكضاع الاجتماعية المترتبة عمى ت ،النظاـ الحاكـ فييامف الدكلة كاتباع 

  .الاقتصادية قد يؤدل إلى قياـ الشعكب الثكرة عمى تمؾ الأكضاع
تج عنو مف ارتفاع معدلات ن تجميد التكظيؼ كمامعدلات البطالة في أكساط الشباب،  ارتفاع -

 المجتمع.تدىكر الحالة المعيشية في أكساط البطالة، 
 رفض العيدة الخامسة. -

الشعب الجزائرم، كنجد مف بينيا تطبيؽ حقؽ الحراؾ الشعبي الجزائر أغمب المطالب التي خرج مف أجميا 
نياء المشاركة لمعيدة الخامسة لمرئيس السابؽ عبد العزيز بكتفميقة، كاستقالتو  102المادة  مف الدستكر، كا 

كدخكؿ الجزائر في مرحمة انتقالية، كما أنو تـ الرجكع للبستقرار السياسي تدريجيا، إلى أف تـ انتخاب 
لرئيس.ا

                                                           
1
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 ممخص الفصل الثاني:

إلى الخلبصة كالاستنتاجات  ةالباحث تالبطالة في الجزائر، تكصمبعد ىذا العرض لمفصؿ المتضمف 
 :التالية

إلٌا  ـ عمى مستكيات مختمفة مف التنميةعمى الرغـ مف أفَّ البطالة ىي ظاىرة يعيشيا جميع دكؿ العال -
حسب الجنس كالعمر ، حيث يختمؼ معدؿ البطالة ئص كأسباب كآثار محددة في الجزائرأفَّ ليا خصا

 .كمستكل التعميـ

 22في معدلات البطالة كالذم تراكح بيف  اكبيرن  االسبعينيات كالثمانينيات ارتفاعن شيدت الجزائر في فترة  - 
 االألفية فقد انخفض انخفاضن مع لكف  ،%30ك %19بيف  ، أمٌا في التسعينيات فقد ارتفع ما%15ك%

 ممحكظا.

لى إجراء ة إلى الصناعات الثقيمة ك رغـ تكجو الدكلة الجزائري  - لى دعـ القطاع الفلبحي كالزراعي، كا  ا 
بعائدات البتركؿ  مرتبط ارتباطنا كثيقنابات فإفٌ معدؿ البطالة  الاصلبحات الاقتصادية كالتعديؿ الييكمي،

 .كالعكسة ات انخفض معدؿ البطالفتربطيـ علبقة عكسية، فكمما ارتفع سعر المحركق

إف مشكمة البطالة في الجزائر ليا العديد مف الأسباب، مف بينيا الاضطرابات الأمنية التي عاشتيا  -
الجزائر في فترة التسعينيات، كالمديكنية الخارجية، كالأزمة النفطية، كأخيرا الأزمة الصحية، كؿ ىذه 

ف سرعاف ما ارتفع سعر العكامؿ ساىمت بطريقة مباشرة أك غير مباشرة في ارتفاع معدؿ البطالة، لك
خصصت مبالغ مالية لتشجيع الاستثمار كالمشاريع الخالقة لمناصب البتركؿ، انتعشت الخزيف العمكمية، 

الشغؿ، لكف يبقى الاقتصاد الجزائرم رىيف تقمبات أسعار النفط، كىذا في حد ذاتو أكبر عائؽ تكاجيو 
 الدكلة الجزائرية.
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 : ثالثالفصل ال  

الظُاطاث الدشغُلُت بالجصائس بين طُاقاث الدشكل 

 والآلُاث الهُكلُت للدشغُل
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 تمييد:

اد المجتمع يعتبر التٌشغيؿ محكر عممية التنٌميٌة الاجتماعيٌة كالاقتصاديٌة، كالذم مف شأنٌو يمبي حاجات أفر 
، كما يساىـ في تحريؾ عجمة الاقتصاد مف خلبؿ كريماا كيحسف مستكاىـ المعيشي، كيضمف عيش

تأطيرىا بمجمكعة مف  تعدد أبعاد كأىداؼ سياسة التٌشغيؿ في الجزائر، أقتضى حتميةالإنتاج، كما أفٌ 
مجمكعة مف  كضع إلى جانب ،تي تضبط عمميات تجسيدىا ميدانيان صكص القانكنيٌة كالتنٌظيمية، الالنٌ 

، تيدؼ إلى خمؽ مناصب الشغؿ كالقضاء عمى لتطبيقيا كتنفيذىا تنمكيةت الكالبرامج كالمخططا الآليات
 .البطالة
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 في ضوء المنظومة القانونيّة لالتشغي :الأولالمبحث 

 بسيطرة تميزت كالتي الاستعمارية، المرحمة كانت الأكلى ،مراحؿ بعدة الجزائرم العمؿ قانكف مر لقد
 الفرنسي القانكف تطبيؽ تـ حيث لمجزائر، محدد عمؿ قانكف ىناؾ يكف كلـ العمؿ، علبقات عمى المستعمر

 التي الحقكؽ مف الأدنى بالحد يتمتع يكف لـ الجزائرم العامؿ أف كبما ،بفرنسا مستعمرتيا ارتباط بسبب
 العاـ الاتحاد تأسس فقد ذلؾ كرغـ كالاستقلبؿ، بالحريٌة المطالبة  الكحيد اىتمامو كاف يثح يستحقيا،
 .الفترة تمؾ في العمٌاؿ بيا قاـ التي الإضرابات  نتيجة 1956 سنة الجزائرييف لمعماؿ

نقكـ مف خلبؿ ىذا المبحث التعريج إلى أىـ القكانيف كالاتفاقيات المرتبطة بسياسة التشغيؿ كتنظيمو كؼ س
 التشغيؿ في الجزائر.   سياسة منا لفيـ كاقع سعينا مراحؿ تطكر سياسة التشغيؿ،أىـ كالتطرؽ إلى 

 تطور قانون العمل في الجزائر ل:الأو مطمبال

 :ةقانون تمديد العمل بالقوانين الفرنسيّ  -1

 عطيؿ كتجميد الحياة الاقتصاديٌةالاستقلبؿ فراغا قانكنيا في كؿٌ المجالات، كتفاديان لت عرفت الجزائر بعد 
يقتضي تمديد ة، قامت الدٌكلة  بإصدار قانكف نتظار كضع قكانيف كتنظيمات كطنيٌ االاجتماعيٌة كفي ك 

الذم  1962ديسمبر  31المؤرٌخ في 1 57-62العمؿ بالقكانيف الفرنسية، حيث تّـَ إصدار القانكف رقـ 
تعارض منو مع السيادة الكطنيٌة، كما أسند لمعمَّاؿ في  لا ماإشريع الفرنسي عمى تمديد العمؿ بالتٌ  ينصٌ 

د ارة أملبؾ كمؤسسات المستعمر التي أصبحت شاغرة بعد صدكر جممة مف تمؾ الفترة ميمة تسيير كا 
ّـَ تعكيضو بنظاـ  1962أكت  24المؤرٌخ في  20-62النصكص القانكنيٌة كالتنٌظيمية كالأمر رقـ  كت

جارم كالشٌركات الكطنيٌة، حيث عرفت ىذه المرحمة بييمنة المؤسَّسات العامٌة  ذات الطابع الصٌناعي كالتٌ 
 2.شاط الاقتصادم لمنٌ  الدٌكلة 

نص عمى عدة مبادئ ي الذمجزائر قانكف الكظيفة العمكمية ك إصدار ال :133-66 رقم:القانون  -2
، كىذا القانكف جاء ليطبؽ عمى المؤسسات العامة ذات الطابع الاجتماعيةماية تتعمؽ بالتثبيت، الترقية، الح

 تشريعيفقط مما جعؿ المؤسسات الخاصة كالمؤسسات ذات الطابع الإدارم تتخبط في فراغ  الاقتصادم
 لا يمكف القكؿ بأف ىذا القانكف يشكؿ قانكنا حقيقيا لمعمؿ. لذلؾ
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 السٌادة الوطنٌة.والمتعلق بتمدٌد العمل بالتشرٌع الفرنسً إلا ما تعارض منه مع  0960دٌسمبر 30المؤرخ فً  57-60القانون رقم 
2
ٌّة والآثار المترتبة عنها -الوجٌز فً شرح قانون العمل الجزائريبن عزوز بن صابر،    دار الخلدونٌة، ،نشأة عالقة العمل الفرد

 .34ص  ،0202،الجزائر
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 :1المتعمق بالتّسيير الاشتراكي لممؤسسات 74-71الأمر رقم  -3
س حؽ مشاركة كرٌ  كالذم ،المستقمة أكٌؿ قانكف ينظـ علبقات العمؿ في الجزائر 74-71يعتبر الأمر  

   :  عمىمنو  08أصبح العامؿ منتجا كمسيرا في آف كاحد، كنصت المادة  كبالتاليالعمٌاؿ في التٌسيير 
الا آخريف في نشاطو " تمنح صفة العامؿ لكؿٌ شخص يعيش مف حاصؿ عممو كلا يستخدـ لمصمحتو عمٌ  

ف إقامة نظاـ قانكني خاص بتنظيـ علبقات العمؿ بؿ كاف الميني"، كالغاية مف إصدار ىذا القانكف لـ تك
 .اليدؼ منو ىك تكريس مبدأ نظاـ مشاركة العمٌاؿ في تسيير المؤسَّسات الاقتصاديٌة

 :1975الأمر الخاص بعلاقات العمل في القطاع الخاص سنة  -3

حيث  كلةمع التكجو الاقتصادم لمدٌ  تتلبءـة في مجاؿ العمؿ إصدار نصكص قانكنيٌ  1975شيدت سنة 
رقـ  ة بعلبقات العمؿ، حيث صدر الأمرالقكانيف كالنٌظـ الخاصٌ  ىي سنة الانطلبؽ لسفٌ  1975سنة 
العمؿ في القطاع الخاص كالذم  العامٌة لعلبقات بالشٌركطالمتعمؽ  1975-04-29المؤرٌخ في 2 75-31

 مادة. 362تضمف 
 :1975القانونيّة لمعمل الأمر الخاص بالمدة -4

-75كالأمر المتعمؽ بالعدالة في العمؿ،  32-75 لمعمؿ، كالأمرالمتعمؽ بالمدة القانكنيٌة  30-75كالأمر 
 .3ة العمؿ كالشؤكف الاجتماعيٌةختصاصات مفتشيٌ االمتعمؽ ب 33

أساسان لتطبيؽ القطاع الخاص مع إمكانية تطبيقيا في القطاع العاـ نتج عنو  ضعتصكص ك إفَّ ىذه النٌ  
عدـ التجانس كالانسجاـ لعلبقة العمؿ كخاصٌة في القطاع العاـ الذم يشغؿ عددان أكبر مف العمٌاؿ كذلؾ 

 بسبب:

  ٌمجاؿ  ة المعمكؿ بيا فية التي تتكحد في نظرتيا كتطبيقيا لمقكانيف الفرنسيٌ المؤسَّسات العمكمي
 تنظيـ علبقات العمؿ.

  ٌا غياب النصكص كالقكانيف الخاصٌة بتنظيـ علبقات العمؿ في المؤسَّسات ذات القطاع العاـ مم
 حكاـ المتعمقة بالمؤسَّسات الخاصٌة في القطاع العاـ.يدفع بالمؤسَّسات إلى تطبيؽ الأ

                                                           
1
 .07الرسمٌة، عدد والمتعلق بالتسٌٌر الاشتراكً للمؤسسات، الجرٌدة  0970نوفمبر  06، المؤرخ فً 74-70من الأمر  8و7المادة  
2
، 3، المتعلق بالشروط العامة لعلاقات العمل فً القطاع الخاص، الجرٌدة الرسمٌة،عدد0975أفرٌل  09المؤرخ فً  30-75من الأمر  20المادة  

 .0975سنة 
3
 .36، ص مرجع سابق الذكربن عزوز بن صابر،  
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لتنظيـ علبقة  1975لمعامؿ سنة ىذه الفكضى كعدـ الاستقرار ىي الدٌفع كراء إصدار القانكف الأساسي 
 العمؿ في القطاعيف العاـ كالخاص.

المتضمف القانكف الأساسي لمعامؿ 1 12-78يعتبر القانكف رقـ  :1978القانون الأساسي لمعامل  -5
حكاـ التي حققيا الميثاؽ الكطني نطلبقا مف المبادئ كالأاتشريعات العمؿ في الجزائر، جاء  مف أى ٌـ
جتماعي خاصٌة فيما يتعمؽ بالحقكؽ كالالتزامات، إذ اىذه المبادئ ذات طابع سياسي ك ، 1976كدستكر 

سس كالقكانيف العامٌة التي يقكـ عمييا كحيد، ىدفو ىك كضع الأة كمبدأ التٌ مكليٌ جاء بمبدأيف ىاميف ىما الشٌ 
 القطاعات.عالـ الشٌغؿ في مختمؼ 

ة في مجاؿ علبقات ة كتنظيميٌ ة نصكص تشريعيٌ بعد صدكر القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، جاءت عد 
العمؿ، منيا ما ىك تطبيقي ليذا القانكف الأساسي كمنيا ما جاء لتكييؼ علبقات العمؿ مع الكضع الجديد 

المؤسسي  كبصفة عامة، شكمٌت جممة ىذه النصكص تطكر الإطارالاقتصاديٌة الذم فرضتو الإصلبحات 
 الية:صكص التٌ الأمر عمى كجو الخصكص بالنٌ يتعمؽ ، لسكؽ العمؿ في الجزائر

المتعمؽ بعلبقات العمؿ الفرديٌة، كالذم جاء تطبيقا  1982فيفرم  27المؤرٌخ في  06-82القانون  - 
 .12-78لقانكف 

بالجزائر كالتي كاف أىميا صدكر  الاقتصاديةبعد سمسمة مف الإصلبحات  :12 -88القانون رقم  - 
 1989، صدر دستكر الاقتصاديةالمتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية  12-88القانكف رقـ 

  الجديدة الاقتصاديةمع التكجيات  الذم كاف لو الأثر البالغ عمى إعادة تنظيـ كتكييؼ علبقات العمؿ
لتسيير كمبدأ تجاريتيا، كبالتالي كاف لابد مف كضع المؤسسة مف حيث ا استقلبليةحيث تـ تكريس مبدأ 

 11-90قانكف آخر لمعمؿ يتفادل عيكب القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، كتتكيجا لذلؾ صدر القانكف رقـ 
 المتعمؽ بعلبقات العمؿ.

 (:CNRقاعد )القانون الخاص بالصّندوق الوطني لمتّ  -6
        الممغى  1985أكت  20المؤرٌخ في  223-85قاعد بمكجب المرسكـ الصٌندكؽ الكطني لمتٌ  ئأنش 
ك المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ  1992يناير  04المؤرٌخ في  92-07المستبدؿ بالمرسكـ ك 

قاعد ىيئة ماف الاجتماعي، يعتبر الصٌندكؽ الكطني لمتٌ المالي لمضٌ  الإدارمالضٌماف الاجتماعي ك التنٌظيـ 
المؤرٌخ في  07-92ت طابع خاص تحكميا القكانيف الخاصٌة بيا، يؤكد المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ ة ذاعمكميٌ 
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 .6 ص، 30، والمتعلق بالقانون الأساسً للعامل، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 0978أوت  25المؤرخ فً  00-78القانون رقم  
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          ة عمى أف يتمتع بالشٌخصيٌة المعنكيٌ  1992يناير سنة  4المكافؽ ؿ  1412جمادل الثاٌنية  28
المؤرٌخ في  07-92مف المرسكـ رقـ  9، حيث حددت مياـ الصٌندكؽ بمكجب المادة 1ك الاستغلبؿ المالي

 :تيكالآك ىي  1992يناير  4
 .تسيير معاشات كمنح التقٌاعد ككذا معاشات كمنح ذكم الحقكؽ 
  إلى غاية انقضاء  1984تسيير المعاشات كالمنح الممنكحة بسند التشريع ما قبؿ الفاتح مف يناير

 .حقكؽ المستفيديف
  داءات أكنزاعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمكيؿ  كالمراقبةضماف عممية التٌحصيؿ

 .التقٌاعد
 الدٌكليٌة في مجاؿ  كالاتفاقيٌاتحكاـ المتعمقة بالتقٌاعد المنصكص عمييا في المعاىدات تطبيؽ الأ

 الضٌماف الاجتماعي.
  العمؿ. كأربابضماف إعلبـ المستفيديف 
  يكليك سنة  2المؤرٌخ في  12-83قانكف مف ال 52تطبيقا لممادة  كالإغاثةتسيير صندكؽ المساعدة

 .المتعمؽ بالتقٌاعد 1983
  المشار إليو في إطار  1983المؤرٌخ في يكليك  12-83يشرع في تطبيؽ المرسكـ مف قانكف رقـ

المتبعة، كالقياـ بنشاطات في شكؿٌ انجازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت عمييا  الإجراءات
المتعمؽ بالضٌماف  1983يكليك سنة  2في  كالمؤرٌخ 11-83مف القانكف رقـ  92المادة 

 2التٌطبيقيٌة. كنصكصوالاجتماعي 
 ة:دارات العموميّ والإ والمؤسسات عمّالمالأساسي ل القانون -7

دارات اؿ الييئات كالإالمتضمف القانكف الأساسي لعمٌ  1985مارس  23المؤرٌخ في  593-85المرسكـ  -
لتنظيـ علبقات العمؿ في الكظيؼ العمكمي، كقد تـ تعكيض ىذا  05-78كجاء تطبيقا لمقانكف  العمكميٌة،

الذم يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  2006جكيمية  15المؤرٌخ في  03-06المرسكـ بالأمر رقـ 
 ة.العمكميٌ 

تيجة انخفاض أسعار ة المؤسَّسات نتـ البدء في التحضير لمرحمة استقلبليٌ  1986كفي نياية سنة  
بقة ضاع الاجتماعيٌة لمطٌ ك فضلبن عف تدىكر الأ الدٌكلة،قيمة الدينار كارتفاع مديكنية  كانييارالبتركؿ، 
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 .04:45 على الساعة ،28/26/0202شوهد ٌوم ،     http://cnr.dz لصّندوق الوطنً للتقاعدالموقع الرسمً ل 
2
 CNR، مرجع سابق الذكر. 
3
، والمتضمن القانون الأساسً النموذجً للعمّال والمؤسسات والإدارات العمومٌة، الجرٌدة 0985مارس 03، مؤرخ فً 59-85المرسوم رقم  

 .334، ص 03الرسمٌة، العدد 

http://cnr.dz/
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يء الذم تحقؽ القياـ بمجمكعة مف الإصلبحات في شتى المياديف، الشٌ  العاممة، لذلؾ كاف مف الضٌركرم
ككاف اليدؼ منيا تحسيف القانكف الأساسي  1986مف ديسمبر  22ك21 عقدىا يكمي مف خلبؿ ندكة ت ٌـ

لمعامؿ كالمراسيـ التٌطبيقيٌة لو، حيث قدمت المجنة مجمكعة مف الاقتراحات مف أجؿ تكييؼ العمؿ 
 كتعديمو.

 المجنة:كأىـ المبادئ التي ركَّزت عمييا 

  قات الفرديٌة بالنسبة لمعلب كضع مبدأ تعاقد بيف العامؿ كصاحب العمؿ سكاءن  التٌعاقديٌة: ضركرةمبدأ
 أك الجماعيٌة.

  كضع أجيزة جديدة لتنظيـ العمؿ، أساسيا العمؿ التفاكض م المشترؾ بيف العمٌاؿ كأصحاب العمؿ
 ة.ستقلبليٌ افي كافة الجكانب بكؿٌ حريٌة ك 

  في ضماف تطبيؽ القكانيف كالنٌظـ المعمكؿ بيا في مجاؿ علبقات العمؿ. الدٌكلة ينحصردكر 
كربطيا بالإنتاج  )الأجكرالعمٌاؿ كأصحاب العمؿ مثؿ  في المسائؿ اليامة التي تي ٌـضركرة إعادة النٌظر 

 .كالكفاءة( –المردكدية  -

ا ، كتجسيدن 1989في دستكر كتطبيقان لممبادئ الكاردة  :1990القانون الخاص بعلاقات العمل  -8
أفريؿ  21المؤرٌخ في  111-90مف قبؿ السٌمطات صدر القانكف رقـ  ف التي كجدت قبكلايقتراحات المجنتلا

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ. 1990
عتمدت عمى فكرة الفصؿ بيف القطاعات ايمز ىذه المرحمة أفَّ قكانينيا كالمبادئ التي تقكـ عمييا  ما 

 جية أخرل. العامٌة مفمف جية كقطاعات الكظيفة  الاقتصاديٌة العامٌة كالخاصٌة

كمف بيف ىذه النصكص القانكنيٌة،  :2004القانون الخاص بتنصيب العمّال ومراقبة التّشغيل  -8
المتعمؽ بتنصيب العمٌاؿ كمراقبة التٌشغيؿ  2004ديسمبر  25المؤرٌخ في  19 -04نجد القانكف 

الذم نصَّ في مادتو الثاٌلثة عمى أفَّ " تضمف الدٌكلة صلبحيات تنظيـ في ميداف التٌشغيؿ لاسيما 
 2كترقيتو.المحافظة عمى التٌشغيؿ مجاؿ في 
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 .560، ص07، والمتعلق بعلاقات العمل، الجرٌدة الرسمٌة، العدد0992أفرٌل  00مؤرخ فً  00-92القانون رقم  
2
  83عدد ، المتضمن بتنصٌب العمّال ومراقبة التشغٌل، الجرٌدة الرسمٌة، 0224دٌسمبر  05المؤرخ فً  09-4ن القانو 
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 العمل:انين المتعمقة بالوقاية من نزاعات القو  -10

المتعمؽ بالكقاية مف نزاعات العمؿ الجماعيٌة كتسكيتيا  1990فيفرم  6المؤرٌخ في  02-90القانكف  -
 ضراب.كممارسة حؽ الإ

 ة العمؿ.المتعمؽ بمفتشيٌ  1990فيفرم  6المؤرٌخ في  03-90القانكف  -
 .مؽ بتسكية نزاعات العمؿ الفرديٌةالمتع 1990فيفرم  6المؤرٌخ في  04-90القانكف  -
 1المتعمؽ بعلبقات العمؿ. 1990أفريؿ  21المؤرٌخ في  11-90القانكف  -

 :1994القانون الخاص بالصّندوق الوطني لمتأمين البطالة  -11

كالمتضمف القانكف  1994جكاف  06المؤرٌخ في  188-942تـ إنشاء ىذا الجياز بمكجب القانكف رقـ 
 الاجتماعي يعمؿأميف عمى البطالة، تحت كصاية الكزير المكمٌؼ بالضٌماف الكطني لمتٌ الأساسي لمصندكؽ 

كتعكيض البطالة لفائدة العمٌاؿ الأجراء الذيف فقدكا  الأجراءاجمة عف تسريح العمٌاؿ النٌ  الآثارعمى تخفيؼ 
 اقتصاديٌة.مناصب شغميـ بصفة لا إرادية كلأسباب 

 :1996 التّنميّة الاجتماعيّةلأمر الخاص بوكالة ا -12

ّـَ إنشائياالتنٌميٌة الاجتماعيٌةميت بػػػػككالة استحداث ىيئة ذات طابع خاص كالتي سي  بمكجب  ، كالتي ت
كيحدد قانكنيا الأساسي، حيث  التنٌميٌة الاجتماعيٌةكالمتعمؽ بإنشاء ككالة  2323-96المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ 

كتخضع  التنٌميٌة الاجتماعيٌة" تنشأ ىيئة ذات طابع خاص تسمى ككالة نصَّت المادة الأكلى منو عمى: 
لأحكاـ ىذا المرسكـ " تحت سمطة رئيس الحككمة، كما يمارس الكزير المكمٌؼ بالتٌشغيؿ كالحماية 

 .ة لكافة نشاطات الككالةالاجتماعيٌة المتابعة الميدانيٌ 

 :1996( ANSEJالقانون الخاص بالوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل الشّباب )-13 

 08المؤرٌخ في  296-96بمكجب المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ أنشئت الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب 
: " ىيئة ذات  4يمي ، حيث نصٌت المادة الأكلى مف المرسكـ عمى إنشاء الككالة عمى ما1996سبتمبر 
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ٌّة وأثره على دٌنامٌكٌة التّشغٌل لطرش الطاهر،  الملتقى  ،الإطار المؤسسً لسوق العمل وسٌاسة التّشغٌل فً الجزائر : خصائصه الأساس

ٌّة المستدامة، جامعة المٌلة،   .27، ص 0200نوفمبر  06 – 05الدّولً حول إستراتٌجٌة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقٌق التّنم
2
        ، الجرٌدة الرسمٌة       والمتضمن القانون الأساسً للصندوق الوطنً للتّأمٌن على البطالة، 1994جوان  06مؤرّخ فً  188-94القانون رقم  

 .6، ص44العدد 
3
 .08، ص42، المتضمن إنشاء وكالة التنمٌة الاجتماعٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد0996ٌونٌو  09، مؤرخ فً 030-96المرسوم التنفٌذي رقم  
4
العدد  الرّسمٌة،ٌدة الجر، والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة لدعم تشغٌل الشباب، 0996سبتمبر  00مؤرخ فً ، 096-96المرسوم التنفٌذي رقم  
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خاص تسرم عمييا أحكاـ ىذا المرسكـ، تسمى الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، كتدعى في طابع 
ة كالاستقلبؿ المالي، كىدفيا ىك تشغيؿ الشٌباب بالشٌخصيٌة المعنكيٌ  كتتمتع ص الككالة "،صمب النٌ 

 كمكافحة البطالة كخمؽ مناصب عمؿ.

 :2001( ANDI)للاستثمار الأمر الخاص بالوكالة الوطنيّة -14

ة كالاستقلبؿ ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم يتمتع بالشٌخصيٌة المعنكيٌ  للبستثمارالككالة الكطنيٌة 
 .كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار 2001أكت 20المؤرٌخ في  03-01المالي، أنشأت بمكجب الأمر 

 :2001القانون الخاص بالمؤسَّسات الصّغيرة والمتوسطة  -15

كجييي لترقية المؤسَّسات الصٌغيرة كالمتضمف القانكف التٌ  2001ديسمبر  12مؤرٌخ في  18-1القانكف رقـ 
مف  04كالمتكسطة، كىك أكؿ تجسيد تشريعي في مجاؿ إنشاء كتشجيع ىذه المؤسَّسات كالذم تنص المادة 

إنتاج السٌمع أك  القانكف عمى أفَّ " المؤسسة الصٌغيرة كالمتكسطة ميما كاف كضعيا القانكني بأنٌيا مؤسسة
كز اكز رقـ أعماليا مميارم دينار جزائرم كلا تتجاشخص، كلا يتج 250إلى  1الخدمات كتيشغؿ مف 

 مف البطالة. ، كمف أىدافيا خمؽ مناصب عمؿ كالحدٌ 1مميكف دينار جزائرم 500حصيمتيا السٌنكية 

  :2004 (ANGEMالقانون الخاص بالوكالة الوطنيّة لتسيير القرض المصغَّر ) -16

المتعمؽ بجياز القرض  2004جانفي  22المؤرٌخ في  14-04مف المرسكـ الرئاسي رقـ  07تنص المادة 
ٌـ إنشاء الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر، ككغيره مف الأجيزة التٌشغيميٌة ىدفو محاربة 2المصغَّر ، ت
 البطالة. 

 :2004التّشغيل القانون الخاص بتنصيب العمّال ومراقبة -17 

المتعمؽ  2004ديسمبر  25المؤرٌخ في  19 -04كمف بيف ىذه النصكص القانكنيٌة، نجد القانكف 
بتنصيب العمٌاؿ كمراقبة التٌشغيؿ الذم نصَّ في مادتو الثاٌلثة عمى أفَّ " تضمف الدٌكلة صلبحيات تنظيـ 

 مجاؿ:في ميداف التٌشغيؿ لاسيما في 

 ترقيتو.ك المحافظة عمى التٌشغيؿ  -
 بالتٌشغيؿ.ة المتعمقة الدٌراسات الاستشرافيٌ  -
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 .6، ص77العدد  الجرٌدة الرسمٌة، تضمن القانون التوجٌهً لترقٌة المؤسسات الصّغٌرة والمتوسطة،موال 2001مؤرخ فً  18 -1القانون رقم 
2
 ، المتعلق بإنشاء الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر القرض المصغر، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، 0224جانفً 00فً  خ، مؤر04-24المرسوم الرئاسً رقم  
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 ة لتأطير التٌشغيؿ كمراقبتو.المقاييس القانكنيٌة كالتقنيٌ  -
 أدكات تحميؿ كتقييـ سياسة التٌشغيؿ. -
 1علبـ التي تسمح بمعرفة سكؽ العمؿ كتطكره ".أنظمة الإ -

 :2006( ANEM)لمتّشغيل القانون الخاص بالوكالة الوطنيّة -18 

الذم يحدد مياـ الككالة الكطنيٌة  2006فبراير  18المؤرٌخ في  277-06كما يكجد المرسكـ التنٌفيذمٌ  
داة الفعمية لمدكلة لمتٌشغيؿ كتنظيميا، تساعد عمى تنظيـ معرفة كضع سكؽ العمؿ الكطني كتطكره تعتبر الأ

 .في أداء مياميا ككسيط في سكؽ الشٌغؿ

 :2008المساعدة عمى الإدماج الميني لمشّبابقانون خاص بجياز  -19 

كمف  المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج 126،3-08مف المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ  02تحدد المادة  
 أىدافو خمؽ مناصب الشٌغؿ.

جمادل الثاٌنية عاـ  19مؤرٌخ في  03-06أمر رقـ  :2006العامّة القانون الأساسي لموظيفة -20 
حيث يحدد فيو 4،ة، يتضمٌف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكميٌ 2006يكليك سنة  15المكافؽ  1427

 أىدافو:، كمف القكاعد القانكنية الأساسية المطبقة عمى المكظفيف

تكييؼ مياـ الكظيفة العمكمية مع الدكر الجديد لمدكلة في إطار نظاـ التعددية السياسية كالاقتصادية  -
صرنة الدكلة كتحديث أساليب تسيير سمطاتيا كمرافقتيا العامة مع كضع نظاـ مبرمج كالاجتماعية، ككذا ع

 لمتككيف.

 العمكمية.ضماف كحدة قطاع الكظيؼ العمكمي كتجسيد احترافية الادارة  -

تدعيـ المكارد داخؿ قطاع الكظيفة العامة كتكريس مبدأ التشاكر في علبقتو مع باقي القطاعات كالعمؿ  -
العاـ كخاصة علبقة  الإطارعمى تكفير مناخ الكظيفي المناسب بمراجعة العلبقات الداخمية بتحديد 

 بالرئيس. المرؤكس
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  83عدد ، المتضمن بتنصٌب العمّال ومراقبة التشغٌل، الجرٌدة الرسمٌة، 0224دٌسمبر  05المؤرخ فً  09-4القانون  
2
، 39لمتضمن بتنظٌم مكتب الوطنً للٌد العاملة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد ، ا0226فبراٌر  08مؤرخ فً  059-92المرسوم التنفٌذي رقم  

 .0004ص
3
 00 ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، ٌتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهن0228ًأبرٌل سنة 09 فً المؤرخ 006 -28المرسوم التنفٌذي رقم  

 .09ص
4
 .3، 46نون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، المتعلق بالقا0226ٌولٌو  05مؤرخ فً  23-26أمر رقم 
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تحكلات الاجتماعية كالاقتصادية كضماف خدمة قادرة للبستجابة لمتطمبات ال كمحايدة، قياـ إدارة فعالة -
 عمكمية ذات نكعية كبأقؿ تكمفة.

الميني كمسارىـ ، ابير اللبزمة لتجسيد مبدأ المساكاة بيف المكظفيف في الحقكؽ كالكاجباتاتخاذ التد -
 بالحياد. كالالتزاـ

كالإطار المكحد لجميع لمكظيفة العمكمية القاعدة الأساسية المشتركة جعؿ القانكف الأساسي العاـ  -
 القكانيف الأساسية الخاصة باعتباره الشريعة العامة التي تستنبط منيا مبادئيا كمحتكياتيا.

تحريكو لمعنصر البشرم في العامة مف خلبؿ  للئدارةيساىـ في فعالية الإدارة كرشادة الأداء الكظيفي  -
 الإدارة باعتباره أساس التنظيـ القانكني ليا.

المكارد البشرية كدكرىا في تحريؾ  ةاستراتيجيحدد  المشرع أف 03-06مف خلبؿ تحميمنا قانكف يتبيف    
كتفعيؿ الادارة في ظؿ الاصلبحات الادارية، كعصرنة الادارة الجزائرية كجعميا تتكيؼ كمتطمبات 

 التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية كالثقافية.

  :دّوليّة المرتبطة بسياسة التّشغيلالاتفاقيّات ال الثاني: مطمبال

 :لا: الاتفاقيّات الدّوليّة الخاصّة بالتّشغيلأو 

الدٌكلة ترتبط سياسة التٌشغيؿ بالنٌظاـ الاقتصادم المنتيج كبماىية السٌياسة الاقتصاديٌة التي تحدد دكر  
لا أفَّ عكلمة إعترفت بو كضمنتو في دساتير مختمفة، اتنظيميا لمحؽ في العمؿ، ىذا الأخير  ككيفية

و انٌ بالاعتراؼ بو دكف ضم فاحتفظتالاقتصاد كالتٌحكلات التٌكنكلكجي المتعاقبة جعمتيا تتراجع عف مكقفيا 
 ة عف دكرىا بؿ عممت عمى ترقية سياسة نشطة لمتٌشغيؿ.كمٌيٌ  ىنازؿ لـ يجعميا تتخملا أفَّ ىذا التٌ إ

قتضى حتمية تأطيرىا بمجمكعة مف اتعددت أبعاد كأىداؼ سياسة التٌشغيؿ في الجزائر ما  اكما أنٌي 
 ة التي تضبط عمميات تجسيدىا ميدانيا.صكص القانكنيٌة كالتنٌظيميٌ النٌ 

تأتي عمى رأسيا عديدة، ة ة دكليٌ محككـ بأطر قانكنيٌ  الأخرلقطاع التٌشغيؿ ككؿٌ القطاعات  فإفٌ  
، فقد يؼ معيا دكف المساس بقيـ المجتمعقيد بيا كالتٌكحتراميا كالتٌ ايتكجب عمى الدٌكؿ  ة،الاتفاقيٌات الدٌكليٌ 

التنٌميٌة ادرة عف المنتظـ الدٌكلي، ليشكؿٌ عنصرا مركزيا في كاسعا في الاتفاقيٌات الصٌ  حتؿ التٌشغيؿ فضاءن ا
العامٌة اعتمدتو الجمعية نساف الذم علبف العالمي لحقكؽ الإالإ ينصٌ  ، حيثأصبحت ىاجسو الأكؿ التي
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في الفقرة الأكلى مف  1948ديسمبر  10بتاريخ  (3–ألؼ )د 217المتحدة بتكصية تحت عدد  للؤمـ
 يمي :  (عمى ما23مادتو الثاٌلثة كالعشريف)

ختيار عممو، وفي شروط عمل عادلة ومُرضية، وفي ا" لكلّ شخص الحق في العمل، وفي حريّة 
، 1" وفي المكافأة العادلة المرضية وفي حق إنشاء النّقابات المتساويالحماية من البطالة وفي الأجر 

المتاف تتحدثاف عف حقو في الراحة كحقو في مستكل معيشة لائؽ لو كلأسرتو مع  25ك 24 المادتافككذلؾ 
 2عاية خاصٌة.حقو للؤمكمة كالطفكلة في ر 

بشأف سياسة العمالة في الفقرة الثاٌنية مف مادتيا الأكلى  122منظمة العمؿ الدٌكليٌة عدد اتفاقية كنصت  -
  :يما يمعمى 

 .تكفير فرص العمؿ لجميع الأفراد المتاحيف لو كالساعيف إليو 
 يمكف. أف يككف ىذا العمؿ منتجا بقدر ما 
  ستعماؿاختيار العمؿ، كمما يتناسب مع قدراتو كمؤىلبتو كمياراتو دكف اأف تتكفر للؤفراد حريٌة 

يف أك تكجيو السٌياسي كنصت في الجنس أك المكف أك العرؽ أك الدٌ  التمييز بيف الأشخاص سكاءن 
مييز في التٌشغيؿ كالميف في مادتيا الثاٌنية عمى بشأف التٌ  111منظمة العمؿ الدٌكليٌة عدد اتفاقية 

ك تسرم عميو ىذه الاتفاقية أف يعمف كيتبع سياسة قكمية تدعـ المساكاة في المعاممة تعيد كؿٌ عض
 3كالفرص في التٌشغيؿ كتؤدم إلى القضاء عمى أية تفرقة فييما.

 الدكلية الاتفاقيات ، التي نصت عمييالممكاطنيف كالاجتماعية الاقتصادية الحقكؽ أىـ مف العمؿ حؽ يعتبر
لضماف العيش اللبئؽ ككذا مساىمة الفرد في تنمية كتطكر الاقتصاد  كالقانكنية، الدستكرية كالنصكص
 الكطني.

 الجزائر:الاتفاقيّات الدّوليّة المصادقة عمييا  :ثانيا

 صادقت الجزائر عمى عدة اتفاقيات دكلية تخص سياسة التشغيؿ أىميا: 

كىي سارية  1962أكتكبر 19صادقت عمييا الجزائر في  :1928اتفاقية بشأف الأمراض المينية  -
  .المفعكؿ

                                                           
1
 .46ص  ،مرجع سابق الذكرمحمد مٌكو،  
2
 .1996،61،المغربٌة، الرباطالمملكة أكادٌمٌة  مطبوعات ،تأملات فً حقوق الانسان والتّشغٌل، أحمد الصدقً الدجانً 
3
 .46، ص الذكرمرجع سابق محمد مٌكو،  
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أكتكبر 19صادقت  :1925 –التعكيض عف حكادث العمؿ  –في المعاممة  المساكاةاتفاقية بشأف  -
 كىي سارية المفعكؿ. 1962

 19عمييا الجزائر في  : صادقت1934 –الأمراض المينية  –اتفاقية بشأف تعكيض إصابات العمؿ  -
 كىي سارية المفعكؿ. 1962أكتكبر 

 .كىي سارية المفعكؿ 1962أكتكبر 19صادقت عمييا الجزائر في  1934اتفاقية بشأف البطالة  -
  .1928اتفاقية بشأف الأمراض المينية  -
 .1925اتفاقية بشأف التعكيض عف حكادث عف العمؿ  -
 .1919اتفاقية بشأف حماية الأمكمة  -
 .سارية المفعكؿ 1993جكيمية  12صادقت عميو الجزائر في  :1964اتفاقية بشأف سياسة العمالة  -
  1962.أكتكبر 19أكتكبر : كصادقت عمييا الجزائر في 1951في الأجكر  المساكاةاتفاقية بشأف  -
 .1969جكاف 12كصادقت عمييا الجزائر في : 1957اتفاقية بشأف إلغاء العمؿ الجبرم  -
  .1962أكتكبر 19 كصادقت عمييا الجزائر في :1948اقية بشأف إدارات التٌكظيؼ اتف -
  .1962أكتكبركصادقت عمييا الجزائر في  19: 1948اتفاقية بشأف العمؿ ليلبن لمنساء  -
 .1962أكتكبر  19 : كصادقت عمييا الجزائر في1949 –العامٌة العقكد  –اتفاقية بشأف شركط العمؿ  -
 .1962أكتكبر كصادقت عمييا الجزائر في  الأجكر:ف حماية اتفاقية بشأ -
  .1949اتفاقية بشأف العمٌاؿ المياجريف  -
 .1984جانفي  26 البشريٌة:اتفاقية بشأف تنمية المكارد  -
  .1984جانفي 26 :1978اتفاقية بشأف إدارة العمؿ  -
الخاصٌة حكؿ ككالات التٌشغيؿ  181الاتفاقية الدٌكليٌة رقـ  1997عتمدت منظمة العمؿ الدٌكليٌة سنة ا  
حكؿ "مكاتب التٌشغيؿ الخاصٌة بمقابؿ " بيدؼ الحد مف  1949لسنة  96جاءت لتعدٌؿ الاتفاقية رقـ  كقد

 الاتفاقية:كضماف ظركؼ العمؿ اللبئؽ، كمف مبادئ ىذه  التجاكزات

  الخدمات المكجية لطالبي الشٌغؿ.مجانية 
  ٌالعرؽ، الديف، التكجو السٌياسيمييز بمختمؼ أشكالو )العمر، مستكل الكفاءةإقرار مبدأ عدـ الت ، 

 الحالة الاجتماعيٌة....(.
 مدة العمؿ، الحماية الاجتماعيٌة. ة،قابيٌ النٌ  ةالحفاظ عمى الحقكؽ الأساسيٌة لمعمَّاؿ كمنيا الحيا 
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  :19/10/1962عويض عن حوادث العمل بتاريخ بشأن التّ الاتفاقية  -
جراءات الكقائية التي منظمة العمؿ الدٌكليٌة إلى إصدار العديد مف الاتفاقيٌات التي تضمنت الإ تاىتم

تضمف سلبمة العمٌاؿ في مختمؼ الجكانب المتعمقة لبيئة كظركؼ عمميـ ككذا الاتفاقيٌات المتعمقة 
صابات العمؿبالأمراض المينيٌ بالتعكيضات الخاصٌة  عرٌؼ المشرع الجزائرم حادث العمؿ في  ،1 ة كا 

ت عنو إصابة بدنية ناتجة عف بأنٌو " يعتبر حادث عمؿ كؿٌ حادث انجرٌ 2 13-83مف قانكف  06المادة 
 .في إطار علبقة العمؿ " ئر اسبب مفاجئ كخارجي كط

مرآة  هعتبار ااحتكاء كتقنيف مسألة التٌشغيؿ بسعى المشرع الجزائرم مف خلبؿ المنظكمة القانكنيٌة  
لمدكر البارز الذم يكتسبو العمؿ في  نظراد، عاكسة ككاجية رئيسية لمحالة الاجتماعيٌة كالاقتصاديٌة  لمبلب

 اقتصادالحياة اليكمية لمفرد كالمجتمع مف خلبؿ سد مختمؼ الحاجيات مف جية، كمساىمتو في تطكير 
الحاجة إلى تنظيـ علبقات العمؿ القائمة بيف العمٌاؿ كأرباب العمؿ أصبح  مف جية أخرل، فإفَّ الدٌكلة 

كالكاجبات، الأمر الذم دفع بالدٌكلة إلى  التزاماتيـ ماقدة كتحمطراؼ المتعضركريان لضماف حقكؽ الأ
 .دخؿ لتنظيـ علبقة العمؿ مف خلبؿ تقنينيا بسف تشريعات متعمقة بياالتٌ 
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 20، ص0988 الزّراعة،الاتفاقٌة الصادرة عن مؤتمر العمل الدّولً، اتفاقٌة التعوٌض عن حوادث العمل فً 
2
 0829، ص04، المتعلق بحواذث العمل والأمراض المهنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 0983ٌولٌو 0مؤرخ فً  03-83القانون  
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 :والانتعاش الاقتصاديالتشغيل في ظل المخططات التنموية سياسات : الثانيبحث الم 

تسميط الضكء عمى مسار السٌياسة العامٌة التٌشغيميٌة منذ الاستقلبؿ  طمبسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الم 
 كالإجراءاتإلى غاية اليكـ مع التٌركيز عمى آثارىا في معالجة البطالة مف خلبؿ جممة مف الإصلبحات 

مف الاقتصاد المكجَّو  كالانتقاؿكحتى يكمنا ىذا،  كالتٌسعينياتمانينات التي حدثت في فترات متعاقبة بيف الثٌ 
 السٌكؽ كأثره عمى سكؽ العمؿ. اقتصادإلى 

نعتمد في تقييـ سياسة التٌشغيؿ عمى مؤشر البطالة كالتٌشغيؿ كديناميكيتيما في سكؽ العمؿ لمحكـ عمى 
لمتبعة في ىذه الفترة، بحيث المؤشرات الكمية تدؿ دلالة قاطعة عمى الجيكد المبذكلة مف فعَّالية السٌياسة ا

 سكؽ العمؿ. الدٌكلة لتعديؿطرؼ 
 التشغيل بعد الاستقلال:سياسات الأول:  المطمب

اقتصاديٌة ة خمؼ الذم نتج عنو ازدكاجيٌ عف الاستعمار الفرنسي كثيرا مف معالـ التٌ  كرثت الجزائر 
كمتقدمة  اقتصاديٌة متطكرةجانب عمى قطاعات قطاعات، بمعنى كجكد سيطرة مف طرؼ الأكؿٌ ال في

كسيطرة القطاع الفلبحي عمى النٌشاط الاقتصادم  ة المتطكرة،تتميز بالمؤىلبت كالكفاءة كالتٌكنكلكجيٌ 
 تفاكت الجيكم بيف مختمؼال نكع مف ؽما خم، مف اليد العاممة%80الكطني كالذم كاف يستحكذ عمى 

 ةادرات الجزائريٌ مف مجمكع الصٌ  %80بيذ بمعدؿ الإنتاج حيث يستحكذ البتركؿ كالنٌ  حتكاراك  المناطؽ
 .1نتج عنيا تدني مستكل المعيشة في شتى المياديف كالذم 

 الأراضيألؼ فرنسي مف  900كمغادرة  ،%33معدؿ البطالة بحكالي  بارتفاع 1962تميزت ىذه الفترة   
زائرم متجييف إلى فرنسا عامؿ ج 222631كما ىاجر  إلى التخمي عمى مناصب شغؿ،ما أدل الجزائرية 

متصاص البطالة المرتفعة ة لاستقلبؿ الجزائر لـ تتمكف مف إرساء سياسة استثماريٌ اكلحداثة ، 1963سنة 
بعض ة غداة الاستقلبؿ سكل ، كلـ تكف لمجزائر قاعدة ايدكلكجيٌ 2ة لتقرير المصيرآنذاؾ كأعطت الأكلكيٌ 

 البرامج كالمكاثيؽ مف بينيا:

 

 

                                                           
1
ٌّة فًالإصلاحات عبد الرحمان تومً،    .7، ص0200،، الجزائرللنشر والتوزٌع دار الخلدونٌة ،الواقع والافاق ر،الجزائ الاقتصاد
2
ٌّة  فً الجزائر7107-0797الجهود والنتائج  مسار التّشغٌل فً الجزائر، سعدٌة قصاب،   ،الملتقى الوطنً الأول حول السٌّاسات الاقتصاد

 .08، ص0203ماي 03محاولة للتقٌٌم 
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 ميثاق طرابمس : 

ّـَ إعداد مف طرؼ  1962حيث في سنة   الحقيقية التنمية أف الذم ينصمجمس الثكرة برنامج طرابمس ك ت
 الزراعة احتياجات لتمبية اللبزمة الأساسية الصناعات بإنشاء كثيقنا ارتباطنا ترتبط لمبلبد المدل طكيمة
 .1 .الثقيمة لمصناعات كبيرة أىمية يكلي كأنو الحديثة

 ميثاق الجزائر:  

ة مف خلبؿ خمؽ مناصب مية صناعيٌ تن كييدؼ أساسا إلى 1964تو جبية التحرير الكطني في أفريؿ أعدٌ 
 مكانيات المتاحة.عمؿ جديدة في حدكد الإ

 1966(: يوضح عدد المشتغمين ونسبة البطالة خلال سنة 15جدول رقم )

 %نسبة البطالة  البطالون %التّشغيل  نسبة المشتغمون القوى العاممة 
 %33 430 %66 870 1300 الزّراعة

 %28 330 %72 850 1180 قطاعات أخرى
 %30,6 760 69.4 1720 2480 المجموع

 .1966سنة ل ئيةحصاالإ عمى الحكصمة مف اعداد الباحثة بناء:المصدر

في القطاع الزراعي  %66، حيث قدرت بػ مرتفعةنسبة التشغيؿ جدكؿ أعلبه أفٌ نلبحظ مف ال 
مرتفعة مقارنة مع القكل العاممة في  البطالةكفي المقابؿ نجد أفٌ نسبة خرل، الأفي القطاعات  %72ك

  .ىذه الفترة يمكف القكؿ أفٌ الدٌكلة في ىذه الفترة كانت تعتمد عمى الزٌراعة كالفلبحة

 :(1989 -1967) المخططات التنموية في إطار سياسات التّشغيل الثاني: المطمب

نشاء مفيكـ سيادة الدٌكلة سس الضٌركريٌة لتخطيط التنٌميٌة  الاقتصاديٌ شيدت ىذه الفترة كضع الأ  مف ة  كا 
، كتأميـ قطاع تكزيع مكاد كمشتقات المحركقات في سنة 1966خلبؿ تأميـ قطاعات المناجـ كالبنكؾ سنة 

، كتقديـ مخطط قريب المدل لكضع الكسائؿ الماليٌة كالماديٌة كالبشريٌة مف أجؿ تحقيؽ مخططات 1967
بيدؼ خمؽ مناصب شغؿ ة ،كما سيخرت ليذه الفترة أمكالا ضخمة مف أجؿ تنفيذ مخططات تنمكيٌ 2قادمة 

                                                           
1
ٌّة  ،0797-0792مرجعً عن الثورة التحرٌرٌة كتاب  وآخرون، عامر الرخٌلة،  منشورات المركز الوطنً للدراسات والبحث فً الحركة الوطن

 .082ص الجزائر، هومة،ي، دار رئٌس المشروع محمد العربً الزبٌر  ،0954وثورة أول نوفمبر 
2
 .8صمرجع سابق الذكر، عبد الرحمان تومً،  
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ستراتيجية أدت إلى تطكرو ممحكظو في سياسات خمؼ كىذه الإكتحسيف في الكضع المعيشي كالخركج مف التٌ 
 القكل العاممة. استيعابة الإنتاجيٌة ك التٌشغيؿ، ككاف الرىاف قائما عمى زيادة الفعاليٌ 

فمجأت  ،لاتختلبلااصحح م ياقتصادالمجكء إلى نظاـ  كاف لابد عمى الجزائر دىكركعمى خمفية ىذا التٌ  
كتبنت آنذاؾ جممة مف  (،1979 – 1967أسمكب التٌخطيط المركزم كالشامؿ خلبؿ الفترة )إلى 

لمنيكض بالاقتصاد الكطني في مجالات  ستراتيجيةاك الإصلبحات مست القطاع الصٌناعي بكجو خاص،
ستعمار مف خلبؿ المخططات المكركثة عف الاالإنتاج كالتنٌميٌة الاجتماعيٌة كالتغمب عمى مشاكؿٌ التخمؼ 

 كالآتي: المتبعة

 : (1969-1967) لاثيالمخطط الثّ  -1

 1967مف إجمالي الاستثمارات لسنة  %18.2يرتكز ىذا المخطط عمى الصٌناعة حيث خصصت لو  
عتبار الصٌناعة ىي كحدىا الكفيمة بضماف الاندماج الاقتصادم فيما بيف ا، ب1969سنة  %13مقابؿ 

الصٌناعي  للبستثمارالقطاعات كتكفير فرص العمؿ بالقدر المطمكب، حيث قيدر المتكسط السٌنكم 
 1967سنة %12.5الزٌراعة كلقطاع  ،19691-1967 فما بيمميار دينار جزائرم 1.6العمكمي مف 

 إجمالي الاستثمار. مف 1969سنة %17.5مقابؿ 
 تي:الآكما ىك مكضح في الجدكؿ 
  لاثي الأولحدثة خلال المخطط الثّ ست(: عدد مناصب العمل الم16جدول رقم )

 النسبة المئوية حدثةستعدد المناصب الم القطاعات
 %44,6 48100 الصّناعة

 %10 10730 والأشغالالبناء 
 %16 17240 التّجارة والخدمات

 %12,6 13610 قلالنّ 
 %16 18000 الإدارة
 %100 107750 المجموع

 الديكاف الكطني للئحصاءمف إعداد الباحثة بناء عف بيانات  : المصدر
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 .55،ص0990،، الجزائرٌوان المطبوعات الجامعٌةد، اقتصاد الجزائر المستقلةأحمد هنً،  
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مناصب عمؿ في القطاع الصٌناعي  ستحدثامف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح لنا أفٌ المخطط الثلبثي 
 %16منصب عمؿ بنسبة  18000ستحدث ا الإدارة الذم، تمييا قطاع %44,6منصب بنسبة  48100

 .%16منصب بنسبة  17240كالتٌجارة كالخدمات بػ 

 : (1973 – 1970) باعي الأولالرّ  المخطط -2

عتبارىا النٌمكذج التنٌمكم المفضؿ لدل اناعات القاعدية بالأساسيٌة لمصٌ  المبنةفي ىذه الفترة تّـَ كضع  
ة العمكمية كالجماعات المحمية كالكزارات الكصيٌ النٌظاـ السٌياسي، كتميز ىذا المخطط بقياـ المؤسَّسات 

ختبارىا عمى أساس عدة معايير اليدؼ منيا إنشاء صناعات قاعدية تككف ابتصكر المشاريع الاستثمارية ك 
كصمت إلى  ، ستثمارات عاليةابمثابة دعامة لإنشاء صناعات خفيفة فيما بعد كشيدت ىذه المرحمة 

 1971سنة  % 44,26صب العمؿ المؤقتة حيث قدرت بػ كما تميزت بمنا ، 1978سنة  33.5%
 العقكد ىذه معظـ كتعمقت، %47,03قدرت النسبة بػ  1973كفي سنة  1972سنة  % 48,29كبنسبة 
 .الحضرم الإعمار إعادة كبرنامج الزراعية القرل بناء برنامج لتنفيذ العامة كالأشغاؿ البناء بقطاع

 عف فضلبن  آنذاؾ، البلبد في الزراعة لحالة نتيجة الزراعية، الثكرة بياف صدر الفترة، ىذه كفيكما    
 الزراعية الثكرة ميثاؽ صدر كىكذا. بينيـ قائمة كانت التي كالفركؽ لممكاطنيف الاجتماعي الكضع تدىكر

 بالثكرة المتعمقاف 73-71 رقـ ررقـ كالأم الأمر. 1972 يكنيك في تنفيذه كبدأ 1971 يكليك 14 في
 لمف إلا الأرض في حؽ كلا يزرعيا، لمف ممؾ الأرض: “عمى منيما الأكلى المادة تنص حيث الزراعية،
حكيؿ الجذرم لأكضاع المعيشة كالعمؿ في الرٌيؼ كتحقيؽ العدالة ستيدفت التٌ ا، ك 1" فييا كيستثمر يزرعيا

الغير، عمى أم  ستغلبؿ عمؿاالاجتماعيٌة، كترقية كرامة الجميع بكاسطة العمؿ، كيعني ىذا القضاء عمى 
لا بإعادة إنشاء علبقات مباشرة لمعمؿ في ميداف الزٌراعة يرتكز عمى مبدأ إشكؿ كاف كلا يتحقؽ ذلؾ 

 2"الأرض لمف يخدميا "
 :(1977 -1974) الثانيباعي المخطط الرّ  -3

الاقتصاديٌة اني ىك تكممة لممخطط الأكؿ حيث تمت فيو تمكيؿ المشاريع باعي الثٌ المخطط الرٌ 
ككذا الاىتماـ بالقطاعات غير  كلإلكتركنيؾخاصٌة الحديد كالمحركقات كمكاد البناء كالميكانيؾ  الضٌخمة

عطاء الأكلكيٌ  ارتفاع اقتصاديٌة نتيجة قيمة بيدؼ تحقيؽ الاستقلبؿ ناعة الثٌ ة لمصٌ إيرادات المحركقات، كا 
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، 97العدد الجرٌدة الرسمٌة: ، ٌتضمن الثورة الزراعٌة، 0970نوفمبر سنة  8الموافق  0390رمضان عام  02مؤرخ فً  73-70الأمر رقم  

 0640ص 
2

 .0606 ،ص، 97العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، 0970مٌثاق الثورة الزراعٌة  
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كالتي كانت مف بيف أىدافو  1976الاقتصادم في المدل الطكيؿ كتبنت في ىذه المرحمة الميثاؽ الكطني 
عادة التٌ   ناعات التقٌميديٌة.نسيؽ بيف مختمؼ الصٌ خؿ، كالتٌ كزيع العادؿ لمدٌ خمؽ مناصب شغؿ جديدة، كا 

ساىمي مف أجؿ بناء الاقتصاد ستثمارات كالتنٌظيـ التٌ كجييي للبتميزت ىذه المرحمة بالتٌخطيط التٌ  
 %46.8بمغت نسبة الاستثمارات في ىذه المرحمة إلى الكطني مف خلبؿ إنشاء شركات كبرل كطنية ك 

كلقد سمحت ىذه المجيكدات الجبارة في  %55كفي آخر السٌنة مف ىذه المرحمة نجد نسبة الاستثمارات 
منصب  100.000ستحداث ايعادؿ  سنكيا ما %4.4مجاؿ الاستثمارات بتحقيؽ نمك قكم لمتٌشغيؿ قيدِّرى بػ 

احية الاقتصاديٌة  ىي النٌمك السريع للئنتاج الحقيقي تيا ىذه الفترة مف النٌ شغؿ سنكيا، كأفضؿ نتيجة سجم
سنكيا، كتخفيض  %4,5سنكيا في المتكسط ككذا نمك الاستيلبؾ الحقيقي بمعدؿ  %7حيث قيدٌرى بػ 

،لكف بسبب الممارسات 1977سنة %22,3ككصؿ إلى  1966سنة  %32,7كز االبطالة حيث كاف يتج
تكازف في حجـ الاستثمارات أدل إلى فشؿ في الأىداؼ إلى حد ما، كنحاكؿ في  البيركقراطية كعدـ

 باعي مف خلبؿ أىـ المؤشرات.لبثي كالرٌ تقييـ المخططيف الثٌ  الآتيالجدكؿ 

 1979إلى  1973تطور طمبات وعروض الشّغل من  (:17)رقم جدول 

 العرض الطّمب السّنة العرض الطّمب السّنة
1973 260000 8000 1977 145000 92000 
1974 140000 60000 1978 104000 97000 
1975 150000 54000 1979 120000 82000 
1976 120000 87000 / / / 

 57ص 1993، الجزائر،2الجزائر المستقمة، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط اقتصادأحمد ىنى،  :المصدر

 1973نتقؿ الطٌمب عف العمؿ سنة اممحكظ خلبؿ ىذه الفترة، حيث  ؿتراجع في طمبات العمؿ بشك
أفٌ ىناؾ ارتفاع  رما يفس، طفيؼ في عركض العمؿ ارتفاع، ك 1979لسنة  120000إلى  260000مف 

 في معدؿ التشغيؿ.

 (:1984 -1980) الخماسي الأول المخطط -4
نتيجة تقييـ مرحمة الستينيات  الاقتصاديٌةجمكعة مف الإصلبحات في ىذه الفترة م تبنَّت الدٌكلة

 ىيكمة إعادة خلبؿ كمف ،1979سبؽ الشاذلي بف جديد مقاليد الحكـ سنة كالسبعينيات، كتكلي الرئيس الأ
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 المؤسسات ىيكمة إعادة إلى كمكارده تخطيطو طريقة تؤدم مختمفة، تنمكية سياسة كفؽ الكطني الاقتصاد
إلى  1980لمخطط خماسي يمتد مف بداية  في إطار زمني كالمالي العضكم المستكييف عمى العمكمية
كالمتعمؽ بحيازة  18 -83نازؿ عف ممتمكات العمكمية مف خلبؿ القانكف ، ككانت عممية التٌ 1 1984نياية 

المتضمف ضبط كيفية استغلبؿ  19-87ثـ القانكف 2راضيستصلبح الأاب الممكية العقارية الفلبحيٌة
عتبار الاستصلبح ا، كب3ابعة للؤملبؾ الكطنيٌة كتحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـالتٌ  الفلبحيٌة الأراضي

ىدفو ىك  18-83إلى أىدافو الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌة كالسٌياسيٌة، فقانكف  التنٌميٌة بالنٌظرعامؿ مف عكامؿ 
 فرص عمؿ جديدة نتاجيٌة كفي خمؽة كالذم انعكس بشكؿ كاضح عمى القدرة الإتكسيع المساحات الزراعيٌ 

 ككقؼ اليجرة الرٌيفيٌة كتكطيف البدك.
  إفَّ عممية الاستصلبح الكاسعة تحتاج إلى أعداد كبيرة مف القكل العاممة سكاءن في مرحمة الاستصلبح  

 .4أك في مرحمة الاستزراع، لذلؾ العنصر البشرم سكؼ يظؿ دائما أىـ الاستثمارات 
ّـَ تقيمو مف  إستراتيجيةجاء المخطط الخماسي الأكؿ كىك يحمؿ   تنمكية جديدة، تقكـ عمى أساس ما ت

 يمي: خلبؿ العشريتيف السابقتيف كفؽ أىداؼ نمخصيا ما

 إنعاش القطاعات التي لـ تعط ليا الأكلكية مف قبؿ. استكماؿ 
 .تدعيـ الاقتصاد الكطني 
  اطف كتحسيف معيشتو.الاىتماـ أكثر بالجانب الاجتماعي لممك 
 .معالجة الاختلبلات التي ميَّزت الاقتصاد الكطني أثناء فترة السبعينيات 
  ٌريعةالاىتماـ باليياكؿ القاعدية، كالجسكر، الطرؽ الس. 

( في إطار 1984-1980آنذاؾ ضمف المخطط الخماسي)  الإجراءاتباشرت الدٌكلة  بمجمكعة مف     
كقد  بداع،المركزية كالبيركقراطية التي قضت عمى ركح المبادرة كالإ خمص مفمشركع إعادة الييكمة لمتٌ 

سطَّر ىذا المشركع عمى مجمكعة مف الأىداؼ منيا تدعيـ اللبمركزية لتتمثؿ مختمؼ المستكيات بيف 
الأنشطة الإداريٌة كالأنشطة الإنتاجيٌة كتشجيع المبادرة التي تقكـ بيا ىيئات المؤسسة ككحداتيا الإنتاجيٌة 
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 .02، ص مرجع سابق الذكرعبد الرحمان تومً،  
2

الجرٌدة  المتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة، 0983غشت سنة  03الموافق  0423ذي القعدة عام  4المؤرخ فً  08 -83قانون رقم   

 .0245، ص 34العدد الرسمٌة، 
3
 . 0908، ص52العدد الجرٌدة الرسمٌة، ، 0987مبر سنة دٌس 8الموافق  0428ربٌع الثانً عام  07المؤرخ فً  09 -87قانون  
4
ٌّة–تجربة استصلاح الاراضً الصحرأوٌة فً أبعادها السوسٌو د.رشٌد زوزو،   مارس  29العدد  مجلة علوم الانسان والمجتمع، ، اقتصاد

 .073،ص 0204
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  قتصرت ىيكمٌة المؤسَّسات بأسمكبيف متمايزيفا، ف1ستعماؿ الكفاءات البشريٌة استعمالا عقلبنياايدؼ ب
 حسب الجيات كالمناطؽ. عمى اني فكافا الثٌ الأكؿ عمى إعادة الييكمٌة حسب المنتجات أمٌ 

 إلى العامؿ ىذا أدل حيث قصير، كقت في اختبارىا تـ مغامرة العضكية الييكمة إعادة سياسة كتعتبر    
 حجـ كاف فإذا ،1982 عاـ مؤسسة 450 إلى 1980 عاـ مؤسسة 150 مف الكطنية المؤسسات انقساـ

 أعماليا حجـ يتجاكز عالمية شركة نتائج نفسر فكيؼ النمك، تدىكر أماـ الأكبر العائؽ يشكؿ الشركات
  البمداف؟ مف لمعديد الإجمالي المحمي الناتج حجميا، مف الرغـ عمى

ديئة كالتي تظير الية المؤسَّسات ىك في الحقيقة ناتج عف طريقة التٌسيير الرٌ كفع إنتاجيٌةف تدني مستكل إ
 لمكارد كطاقات المؤسسة. المسيءربما في عدة نقاط أىميا الاستغلبؿ 

ستراتيجية التنٌمكية الجديدة ، ككفقا للب1980كما شيدت سياسة الاستثمار منعطفا جديدا مع بداية    
أكت  21المؤرٌخ في  82/11المرتكزة عمى اللبمركزية مع إشراؾ القطاع الخاص فييا مف خلبؿ القانكف 

أجؿ خمؽ مناصب الشٌغؿ، كزيادة مف طاقة الإنتاج كالزٌيادة  الدٌكلة مفالمتعمؽ بالاستثمار كضعتو  1982
 في الدٌخؿ الكطني.

أغمبيتيـ شباب حكالي  %3,2شطيف بمعدؿ سنكم يقدر بػ ة عدد السٌكٌاف النٌ لقد كصؿ في ىذه الفتر    
مف مجمكع المناصب %59,8لا نسبة إسنة، مما أدل إلى تحقيؽ  18كز أعمارىـ الا تتج % 52,3

 .2المبرمجة 
 (1985-1967)( : تطور القوى العاممة والمشتغمين ونسبة التّشغيل 18)رقم الجدول 

 1967 1973 1978 1982 1985 
العاممة  النشيطة القوى

 مميون()
2,5 2,8 3,5 4,3 4,5 

 3,9 3,4 2,83 2,18 1,72 مميون()المشتغمون 
 %86,3 %80 %81 %76,5 %75 نسبة التّشغيل

 .34، ص 1986، 5الديكاف الكطني للئحصاء، العدد  :لمصدرا
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ٌّة ٌوسف سعدون،   .05 ص، 0225، ، الجزائردٌوان المطبوعات الجامعٌة ،علم الاجتماع وراسة التّغٌٌر التّنظٌمً فً المؤسسات الصّناع
2
 .89ص  الجزائر، التّخطٌط والتهٌئة العمرانٌة، ة، وزار0984 -82تقرٌر عام للمخطط الخماسً  
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     عدد المشتغميف في ىذه الفترة مف ارتفعت القكل العاممة ارتفع كمما  نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ
لاؼ مف القكل العاممة آبمغت القكل العاممة مميكني كخمسة  1967حيث في سنة ( ،1967-1985)

عدد القكل العاممة كالتي قدرت  1985ف ألؼ عامؿ، ليرتفع في سنة يف كسبعيتقابميا تشغيؿ مميكف كاثن
 .ف عامؿيغميف تقريبا أربعة ملبيلاؼ، في مقابؿ عدد المشتآف كخمسة يبػأربعة ملبي

 (:1989 – 1985اني )الخماسي الثّ  المخطط -5

 إلى كصؿ حتى الاتجاه ىذا كاستمر العالمية، النفط أسعار في انخفاض حدث الفترة ىذه بداية في
 كالخدمات السمع صادرات انخفاض إلى الاختلبلات ىذه كأدت. 1986 عاـ في الثمث مف بأكثر ذركتو
 غير مستكيات إلى الديكف كصمت حيث أخرل، جية مف الديكف كاستخداـ جية مف%. % 35 بنسبة

بدأ نظاـ خمؽ مناصب الشٌغؿ يتباطأ شيئا فشيئا كبدأت الاختلبلات تظير  1986بداية سنة  كمعمسبكقة 
نعكست عمى الكضع الاقتصادم في اكؿٌ ىذه الاختلبلات  العمؿ،بيف جانبي العرض كالطٌمب عمى 

 74000الجزائر بصفة عامة كعمى العمالة بصفة خاصٌة حيث كصؿ معدؿ خمؽ مناصب الشٌغؿ 
 1988سنة  61000ثـ إلى  1987منصب سنة  64000إلى حكالي  انخفضثـ  1986منصب لسنة 

 1989.1منصب عمؿ سنة  59000ليبمغ 
ستثمار كتثميف ااني البرامج الاستثمارية إلى محكريف ىما حدد في ىذا المخطط الخماسي الثٌ 

  ة الكطنيٌة الزراعية كالصٌناعيٌةاقات الإنتاجيٌ ستغلبؿ الطٌ االطاقات الاقتصاديٌة  المتاحة لتحسيف مستكل 
 احية الاجتماعيٌة ت ٌـكلقد مكَّف مشركع إعادة ىيكمٌة المؤسَّسات الكطنيٌة مف تحقيؽ نتائج ميمة فمف النٌ 

سيد فكرة التٌكازف الجيكم كفؾ العزلة عف العديد مف المناطؽ كتكفير فرص العمؿ مميزة لسكاف تمؾ تج
 لا أفٌ إغـ مف تكفير فرص العمؿ في بعض المناطؽ كبالرٌ  ، مركز الجغرافيالمنطقة كالقضاء عمى التٌ 

كما  2في قطاع الإدارة ، بارتفاعيانسب التٌشغيؿ قد ظمت في تباطؤ داخؿ القطاع الصٌناعي مقارنة 
 رسمت في ىذه المرحمة أىداؼ عامة تحددت في نقاط عديدة أىميا :

  ٌحسيف في ىيكمٌة الاقتصاد الكمٌيالت.  
  ٌة العمؿ.تطكير مستكل إنتاجي 
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عدد  الباحث، ة، مجل7119-0791دراسة قٌاسٌة لمعدلات البطالة فً الجزائر خلال الفترة  دادن عبد الغنً وبن طحٌن محمد عبد الرحمان، 

 .082ص  02،0200
2

ٌّة فًدور المؤسسة  لبنى الكنز، رسالة ماجستٌر،قسم علم  ،دراسة مٌدانٌة بمؤسسة السوناطراك تنمٌة المجتمع المحلً، الاقتصاد

 .006،ص0229-0228عنابة،-الاجتماع،جامعة باجً المختار
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صكرة أكثر عمقان في استفحاؿ الأزمة بكؿٌ أبعادىا كبات مف  (89 – 85قد رسمت ىذه الفترة )ف   
  خطير بانزلاؽفأصبحت الجزائر أماـ منعرج ينذر  تنفيذم تخطييا دكف خسائر،جياز  عب عمى أمٌ الصٌ 

ك رغـ كؿٌ ىذه الأىداؼ المسطرة في خمؽ مناصب الشٌغؿ فإف سكؽ العمؿ لـ يشيد التٌطكر المنتظر 
حيث شيدت في  متصاص معدؿ البطالة الذم بات ييدد الاستقرار الاقتصادم كالسٌياسي في ىذه الفترة،لا

سنكشفو مف خلبؿ مقارنة بعض  كخاصٌة فيما يخص مجاؿ التٌشغيؿ كىك ماا الفترة تطكرا متناقضىذه 
 كالثاٌني.المؤشرات الأساسيٌة لممخطط الخماسي الأكؿ 

نتقؿ الطٌمب عمى اشيد سكؽ العمؿ خلبؿ ىذه الفترة تطكرا في الطٌمب كالعرض عمى العمؿ، حيث   
إلى  1989ليرتفع سنة  ،1985سنة  182000عمؿ إلى طالب عف ال 105000مف  1980العمؿ سنة 
ا كبيرا انخفاضكما شيد عرض العمؿ  التٌشغيؿ الذاتي لفئة الشٌباب. اعتمادطمب عمؿ بسبب  248000

في سكؽ العمؿ في الجدكؿ  كالطٌمبالعرض  ، كنلبحظ تطكر1مقارنة بما تـ إنجازه خلبؿ الفترة السابقة
 :الآتي

 (1989-1980) الفترةتطور الطّمب وعروض العمل خلال  (:19) الجدول رقم

 العرض الطّمب السّنة العرض الطّمب السّنة
1980 105000 76000 1985 182000 138000 
1981 130000 98000 1986 165000 10900 
1982 130000 113000 1987 180000 96000 
1983 167000 157000 1988 243000 112000 
1984 183000 150000 1989 248000 425000 

 57ص 1993، الجزائر،2الجزائر المستقمة، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط اقتصادأحمد ىنى،  :المصدر

الدٌكلة عمى  اعتمادمف خلبؿ الجدكؿ نجد أفَّ حجـ الطٌمبات يفكؽ العرض المتكفر لمعمؿ رغـ  
 كما ت ٌـ مميار دينار جزائرم، 42,2الاستثمار ة مدعمة بالاستثمار، حيث كصؿ حجـ سياسات تشغيميٌ 

مناصب العمؿ المستحدثة تزداد مف خطط تنمكية إلى أخرل منصب شغؿ، كما أفَّ  11177500خمؽ 
حدثت في منتصؼ  الاقتصاديٌة التيبدأت ىذه المناصب بالانخفاض نتيجة التٌغيرات  1985حتى سنة 
يا المسطرة، لإفٌ اليدؼ الذم كاف منتظران ىك تمكيف لـ تحقؽ حسب أىداف فالإستراتيجية الثمانينات،

 .1980الجزائر مف القضاء عمى البطالة في نياية سنة 

                                                           
1
 .079، ص مرجع سابق الذكرعبد الرحمان عاٌب،  
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التٌركيز  أىيؿ لميد العاممة، لأنٌو ت ٌـتميز كضع التٌشغيؿ خلبؿ فترة الخماسي الثاني بنقص في التٌ   
 ىيكمة إعادة أدت كماغؿ، ابقة عمى تكفير أكبر عدد مف مناصب الشٌ في المخططات التنٌمكية السٌ 

 الشركات تقسيـ إلى( 1984-1980) مخطط خماسي الأكؿ مياـ في عمييا المنصكص المؤسسات
 العبء مف كتخفيفيا الصعكبات لمعالجة تخصصا أكثر صغيرة كحدات إلى كتجزئتيا الكبيرة العمكمية
 عدد المراسيـ كبمكجب 1980 عامي أثيرت التي المشاكؿ جاءت ىنا كمف منيا، حدت التي الضغكط

 .البطالة معدؿ عمى سمبي أثر ليا كاف كالتي الكطنية، الشركات ىيكمة بإعادة المتعمقة 80-240
نتقمت مف احيث  ،عمؿا كبيران في طمبات الارتفاع 1984-1980شيد المخطط الخماسي كما 
كىذا راجع إلى النٌمك  ،1984طمب عمؿ سنة  183245إلى  1980طمب عمؿ سنة  105100

في عدد طمبات العمؿ  ارتفاعالدٌيمكغرافي في ىذه الفترة، مما تسبب في زيادة عدد القكل العاممة كبالتالي 
ة خلبؿ ىذه تفاكتفي عركض العمؿ بنسب م ارتفاعمف سنة إلى أخرل، كما نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ 

 طفيؼ في معدلات البطالة. انخفاض الفترة لكف لا تتناسب مع طمبات العمؿ كىذا ما أدل إلى
كؿٌ القطاعات الرئيسية في تكفير فرص العمؿ خلبؿ ىذه الفترة كيرجع ذلؾ إلى القطاع ساىمت 

حيث كاف القطاع العمكمي المنشأ  العمكمي كما أنٌو يكجد ضعؼ كبير في مساىمة القطاع الخاص،
ؿَّ الكظائؼ كانت نتكللبقتصادكالمحرؾ لفرص العمؿ  ي كقطاع اتيجة لمساىمة القطاع الخدم، حيث جي

ة في خمؽ مناصب عمؿ جديدة، مع تراجع القطاع الصٌناعي في خمؽ مناصب العمكميٌ  كالأشغاؿالبناء 
 .الشٌغؿ
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 (1989 - 1980قطاع في الفترة ) (: التّشغيل حسب كلّ 20جدول رقم )

 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 قطاع النّشاط

 602 621 654 537 536 495 475 468 458 431 الصّناعة

 717 820 658 657 661 655 617 552 504 468 الأشغالالبناء و 

 230 256 215 169 169 166 160 152 148 142 نقلالّ 
التّجارة 

 والخدمات
487 507 541 568 594 612 618 534 651 600 

 1309 1207 1183 940 900 845 797 752 705 660 الإدارة
 3458 3555 3244 2921 2878 2755 2617 2465 2322 2188 المجموع
 .51، حكؿ لتشغيؿ، ص (2011 – 1962، حكصمة إحصائية )للئحصاءالديكاف الكطني  :المصدر

حددت فيو أىداؼ التنٌميٌة الصٌناعيٌة مف خلبؿ تزكيد البلبد  1986إفَّ الميثاؽ الكطني سنة 
كامؿ جييز، كتحقيؽ التٌ ناعة ككسائؿ التٌ متكازية، حيث أعطت الدٌكر الأساسي لمصٌ بصناعة شاممة 

عبة، كعمى لتككف مصدر التراكـ العمميٌة الصٌ  ، كتطكير الطٌاقةالأخرلكالانسجاـ بيف الصٌناعة كالقطاعات 
 .ستحداث مناصب الشٌغؿاساس فقد كاف لزامان عمى الاقتصاد الكطني ىذا الأ

 حد إلى ذلؾ كيرجع العالمية، الاقتصادية الأزمة بسبب خطيرة اقتصادية مشاكؿ فم رالجزائعانت     
 خطكرة ذات تنمكية أزمة إلى أدل مما الثمانينيات، في الدكلي لمنظاـ كالعنيؼ المفاجئ الانييار إلى كبير
أدت إلى تدىكر  ،التنمية مف الضائع العقد اسـ العشريف القرف عمى ييطمؽ، الثمانينيات حتى مسبكقة غير

 الاقتصادية. البيئة كتدىكر الاقتصادية الأكضاع

 (:2019-1990الفترة )في  يةسياسات التّشغيمال: لثلثاامطمب ال

 أكضاعيا تحسيف كبالتالي الاقتصادم أدائيا تحسيف فيو تأمؿ الجزائر كانت الذم الكقت في    
 الاقتصاد مستكل عمى تقييدية تدابير تنفيذ في المتقدمة الدكؿ حككمات بدأت كالاجتماعية، الاقتصادية

الجزائر أف تدفع أكثر فأكثر مف المبالغ لخدمة ديكنيا كتستمـ  اضطرت فقد ،التضخـ عمى لمسيطرة الكمي
أقؿ مف إيراد صادراتيا كىذا ما أدل إلى ضعؼ كتيرة التنٌميٌة  في الجزائر كفاقمت مف أزمة ديكنيا 

ييار عمميات التنٌميٌة  عمى حجـ ان د الماليٌة إلييا، ىذا فضلب عمى تأثيرالخارجيٌة كانخفاض تدفؽ المكار 



 الظُاطاث الدشغُلُت بالجصائس بين طُاقاث الدشكل والآلُاث الهُكلُت للدشغُل        الفصل الثالث: 

 

034 
 

جتماعيٌة الإنتاجيٌة كاليياكؿ الأساسيٌة كالخدمات الا الكاردات كالصادرات كعمى حجـ الاستثمار في الطٌاقة
 .كارتفاع معدلات البطالة

 :عمى التشغيلوأثرىا  الاقتصاديةفرع الأول: الاصلاحات ال

الاقتصادم الشامؿ الذم أبرمتو السٌمطات الجزائرية مع مؤسسات النٌقد الدٌكليٌة إلى  الإصلبحيمتد برنامج ك 
 مرحمتيف:

إلى مام  1994جؿ تمتد لمدة سنة مف أفريؿ : ىي مرحمة قصيرة الأثبيت الاقتصاديمرحمة التّ  .1
 كتتككف مف نكعيف مف السياسات: ،1995

2.  

  سياسات نقدية انكماشية: 1.1

المدخرات عمى استثمار أمكاليـ في مشاريع استثمارية جديدة،  كأصحابكتيدؼ إلى احجاـ المستثمريف 
 إلى زيادة في التكظيؼ كنقص في معدلات البطالة. مما يؤدكتحريؾ رؤكس الأمكاؿ، 

 :الانكماشية المالية السياسة 2.1

. كمييما أك النفقات خفض أك الإيرادات زيادة خلبؿ مف الحككمية المكازنة عجز عمى السيطرة إلى تيدؼ
 عمى مباشر تأثير ليا كبالتالي الفعاؿ الطمب عمى لمتأثير الأساسية الأدكات مف العاـ الإنفاؽ أداة تعتبر

 . ىك الرئيسي اليدؼ أف كبما القكمي، كالدخؿ التشغيؿ مستكل

 حتمان  يؤدم مما ،الاستثمارات حجـ خفض يعني مما العاـ، الإنفاؽ حجـ مف الحد السياسة ىذه تعني   
 أعمى، أرباح لتحقيؽ الاستثمارات حجـ زيادة إلى يؤدم أف يمكف كىذا ،التكظيؼ معدلات انخفاض إلى

 1.البطالة معدلات كتقميؿ التشغيؿ معدلات زيادة شأنو مف الذم الأمر
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 80، صسابق الذكرمرجع عبد الرحمان وناصر،  
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 (1994 – 1990لفترة )التشغيل في ا تطور (:21)رقم جدول 

 1994 1993 1992 1991 1990 السّنوات
 1,66 1,52 1,34 1,23 1,16 العاطمون عن العمل )مميون(

 5154 5042 - 4538 4517 (بالآلافمناصب الشّغل )
 الديكاف الكطني للئحصاء  :المصدر

    (1994 – 1990أعلبه ارتفاع في عدد العاطميف عف العمؿ خلبؿ الفترة ) مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ
مميكف عاطؿ عف  1.66ليصؿ إلى  1990مميكف عاطؿ عف العمؿ سنة  1.16حيث ارتفع العدد مف 

 في المقابؿ نجد ارتفاع طفيؼ في مناصب الشٌغؿ. ،1994العمؿ خلبؿ سنة 

إلى  1994بعد أف كصمت الجزائر في بداية  (:1998 -1995) عديل الييكمّيلتّ ا برنامج الاستقرار .2
 في إبراـ اتفاقيتيف مع صندكؽ النقد الدكلي 1994حافة الاختناؽ المالي، شرعت الجزائر بداية مف أفريؿ 

 مدتيا أربع سنكات، كمف بيف أىـ أىدافو نجد:

، أم حكالي % 4بػ معدؿ النمك الاقتصادم، بغية استيعاب معدؿ نمك العمؿ السنكم المقدر رفع 
 . 1إلى التقميص مف معدؿ البطالة الذم سجؿ مميكني بطٌاؿ بالإضافةطمب عمؿ جديد،  300.000

 :وأثره عمى التشغيل الاقتصادي شتعانالا  الثاني:الفرع 

التي سطرت أىدافيا في  زمةجراءات كالسٌياسات كالبرامج اللٌب الإ اتخاذباشر صنٌاع السٌياسة العامٌة ب
، خاصٌة مع الاقتصاديٌة كالسٌياسيٌةختلبؼ الظٌركؼ االبطالة كتختمؼ ب مشكمةمف  التقميص أكالقضاء 

صنَّاع القرار سياسة الإنعاش  بداية فترة البحبكحة الماليٌة كالتي غذَّتيا أسعار بتركؿ مجزية، كقد أختار
 :كالآتيثلبث مخططات كىي  اعتمادعمى النمط الكينيزم مف أجؿ تحسيف النتائج الاقتصاديٌة الكمٌية، تّـَ 

 :2 (2004 -2001الاقتصادي ) الإنعاشمخطط دعم  -1

مميار دكلا، حيث  7غلبؼ مالي قدره  (2004-2001)الاقتصادم خصص لممخطط دعـ الإنعاش  
قؿ المستفيد الرئيسي منو، ككاف يشمؿ أيضا النٌ  كانت الفلبحة مف خلبؿ البرنامج الكطني لمتنمية الفلبحيٌة

 ة كمف بيف أىدافو الأساسيٌة نجد:ة كالتنٌميٌة المحميٌ م كاليياكؿٌ القاعديٌ كالرٌ كف كالسٌ 
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 .94، ص مرجع سابق الذكرعبد الرحمان تومً،  
2
 80صباتنة،  ،شهاب منشورات ؟الانهٌارعشرٌة الفرصة الأخٌرة، الاقتصاد الجزائري، الازدهار أو لعمٌري، عبد الحق  
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 نشيط الكمٌي كدعـ النٌشاطات المنشأة لمقيمة المضافة كمناصب الشٌغؿ.إعادة التٌ  -
 .المحمية الشركات كخاصة كالمتكسطة، الصغيرة الإنتاجية كالشركات الزراعية الشركات دعـ -
 احتياجات كتمبية الاقتصادم النشاط باستئناؼ تسمح التي تمؾ سيما كلا الأساسية، المرافؽ إعادة -

 .البشرية المكارد تنمية بيدؼ أفضؿ بشكؿ السكاف
إنشاء مناصب الشٌغؿ، كتحقيؽ التٌكازف  ة مف بينيا مكافحة الفقر،كترمي ىذه الأىداؼ إلى أىداؼ نكعيٌ 

نعاش الاقتصاد الجزائرم.  الجيكم كا 
 ة كالذم قدر الغلبؼ المالي المخصص لياالأشغاؿ الكبرل كىياكؿ قاعديٌ  بشكؿ كبير عمىرتكز كا 

عبة التي كاف يعاني منيا الاقتصاد كذلؾ نظرا لمظركؼ الصٌ  %40,1مميار دج أم بنسبة  210,5
الإنتاجيٌة في التدىكر في البنى التحتية، إضافة إلى إنعاش المؤسَّسات الكطنيٌة  2000الجزائرم قبؿ سنة 

يساىـ في تحسيف النٌشاط الاقتصادم كفتح  العامٌة كالخاصٌة منيا، مف خلبؿ زيادة طاقاتيا الإنتاجيٌة ما
  1نسبة البطالة. كبالتاٌلي تخفيضمناصب شغؿ جديدة 

مميكف عاطؿ عف العمؿ مف إجمالي  2,3أم بحكالي  %27,3إلى  2001كصؿ عدد البطاليف في سنة  
( 2078270) مميكف 2,0أم بحكالي  % 23,7إلى  2003كما كصمت نسبة البطالة سنة  الفئة النٌشطة،

، كتمس البطالة أساسا الأشخاص 2001بطَّاؿ مقارنة بسنة  261179عاطؿ عف العمؿ بتراجع قدٌر بػػػػػػػ 
كقرابة  متكسط،قرابة مميكف بطاؿ مف ذكم مستكل دراسي  2003إحصاء سنة  غير المؤىميف، حيث ت ٌـ

 .2% منيـ ليس ليـ أم تأىيؿ73

ألؼ منصب  720ستحداث حكالي افي فرص التٌشغيؿ بنتيجة الزٌيادة  ستمرت البطالة في الانخفاضاك  
 .ة كالاستمراريةكحتى تتميز ىذه البرامج بالفعَّاليٌ  ألؼ منصب مؤقت، 230جديد منيا 

 (:2009 – 2004التكميمي لدعم النّمو الاقتصادي ) المخطط -2

ة مكممة لسياسة الإنعاش الاقتصادم كاليدؼ منيا ىك كضع أكبر قدر ممكف يسياسة دعـ النٌمك ىي آل
جنبية لتسريع كتيرة النٌمك كبالتاٌلي التقٌميص مف ظاىرة البطالة كتضيؽ فجكة مف الاستثمارات المحمية كالأ

مميار دكلار كيشمؿ جميع  150بمبمغ  اعتمادات، كقد خصصت لو 3مناصب شغؿالفقر عف طريؽ إنشاء 

                                                           
1
ٌّة المستدامة فً الجزائر من خلال البرامج عقون شراف،   ٌّة )التّنم نماء للاقتصاد والتّجارة، عدد خاص،المجلد رقم  ة، مجل(7107 -7110التّنم

 .020، ص0208أفرٌل  0
2
 ر، الجزائ0998، 00حول مشروع المخطط الوطني لمكافحة البطالة، الدّورة  تقرير والاجتماعيالمجلس الوطني الاقتصادي  
3
ٌّة الكلٌّة، الجزائرعبد المجٌد قدي، المدخل إلى السٌّاسات    .30، ص0229المطبوعات الجامعٌة، ، دٌوانالاقتصاد
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، كعميو يمكف أف نكضح تطكر التشغيؿ حسب القطاعات خمؽ مناصب عمؿكالتي بدكرىا ت القطاعات
 (:2009-2001لمفترة )

 (2009-2001في الفترة )(: تطور مستويات التّشغيل حسب القطاعات 22جدول رقم )
  

 الخدماث البناء والأشغال الصّناعت الفلاخت القطاعاث

عدد 

 المشخغلين

وظبت 

شغُل
ّ
 الد

عدد 

 المشخغلين

وظبت 

شغُل
ّ
 الد

عدد 

 المشخغلين

وظبت 

شغُل
ّ
 الد

عدد 

 المشخغلين

وظبت 

شغُل
ّ
 الد

3222 1312 21,07 861 13.82 650 10.44 3405 54.67 

3223 1438 26.33 861 09.22 650 10.44 2660 48.70 

 54.88 3667 11.96 799ا12.03 804 21.13 1412 3224

3225 1617 20.74 1060 13.53 967 12.40 14152 53.26 

3226 1380 17.16 1058 13.15 1212 15.07 4392 54.61 

3227 1609 18.15 1263 14.24 1257 14.18 1773 56.41 

3228 1170 13.62 1027 11.41 1247 12.60 1718 56.70 

3229 1252 13.69 1242 13.11 1194 12.47 5178 56.41 

322: 1242 13.11 1194 12.60 1718 18.14 5618 46.14 

 ONSالكطني للئحصاء الديكاف: المصدر

 2002مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، أف أعمى نسبة التشغيؿ سجمت في قطاع الفلبحة كانت سنة  
سنة  % 13.11في المقابؿ نجد أقؿ نسبة التشغيؿ في نفس القطاع قدرت بػ  %26.33كالتي قدرت بػ 

2009. 

، في المقابؿ أقؿ نسبة 2006سنة  %14.24أما بالنسبة لقطاع الصناعة نجد أعمى نسبة قدرت بػ       
الاشغاؿ العمكمية كالبناء كانت أعمى نسبة تشغيؿ  فأما قطاع، 2002لسنة % 9.22التشغيؿ قدرت بػ 

 .%10.44كأقؿ نسبة التشغيؿ قدرت بػ %18.14بػ قدرت  2009سنة 
، في %5.41كالتي قدرت بػ 2005أما قطاع الخدمات سجمت فيو أعمى نسبة لمتشغيؿ سنة 

 .%45.16قدرت بػ  كالتي 2009المقابؿ نجد أقؿ نسبة سنة 
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لفية إلى إنعاش قطاع بيا فكاعؿ السٌياسة العامٌة في مطمع الأ تالتي قام الإجراءات نلبحظ أفٌ 
الذم يحتؿ الزٌيادة مف حيث تكظيؼ اليد العاممة، إذ يستحكذ القطاع عمى أكثر مف نصؼ ك   الخدمات

 6,260إلى حكالي  2001مميكف مشتغؿ سنة  3,405الطٌبقة المشتغمة، ك انتقؿ عدد المشتغميف مف 
كذلؾ راجع إلى الجيكد المبذكلة لتحسيف مناخ الاستثمار، بتطكير التٌشريعات  ،2012سنة مميكف عامؿ 

قرار الحكافز كالتٌ  تجو الشٌباب إلى المشاريع اشجيعات، ككذا الدٌعـ الممنكح مف طرؼ الككالة الكطنيٌة أيف كا 
 قؿ، المطاعـ،...الخ.الخدماتية بصكرة ممفتة : كالنٌ 

حتؿ المرتبة الثاٌنية بعد قطاع الخدمات مف حيث تكظيؼ اليد العاممة في الفترة كنجد قطاع الفلبحة ي     
ة بنسبة مساىمة العمكميٌ  كالأشغاؿفي المتكسط، ثـ يأتي قطاع البناء  %16,37بنسبة مساىمة 

 كف.نتيجة الاىتماـ بقطاع البنى التحتية كالسٌ  15,43%
الكافي مع برامج الإنعاش الاقتصادم  الشٌكؿكب باكما نجد قطاع الصٌناعة خلبؿ ىذه الفترة لـ يتج     

 . %12,85إذ سجؿ نسبة مساىمة ضعيفة لـ تتعدل 

 (: 2014 – 2010كميمي لدعم النّمو )المخطط التّ  -3

 24برئاسة رئيس الجميكريٌة يكـ جتماع مجمس الكزراء ا كميمي لدعـ النٌمك مف خلبؿإقرار البرنامج التٌ  ت ٌـ
 مميار دكلار 130مميار دكلار منيا  286كالذم خصص ليذا البرنامج الجديد غلبفا ماليا بػ  2010مام 

إجمالا في تطكير  الاستراتيجيةكتكمف  ،رع فييا أم التي لـ يكتمؿ إنجازىانٌياء المشاريع التي شي مكجية لإ
نشاء مميكني منصب الشٌغؿ خلبؿ الفترة يٌةاليياكؿ الاجتماعيٌة الاقتصادكعصرنة   2009.1 -2005، كا 

لبث إلى خمؽ مناصب عمؿ دائمة برز الذم عمدت إليو المخططات التنٌمكية الثٌ مكَّف التحدم التنٌمكم الأ 
الكاردة عرفت انخفاض محسكس خلبؿ ىذه الفترة  الإحصائيات كتخفيض مستكيات البطالة، كالتي حسب

 ذلؾ: الذم يكضح الآتي(، كىذا ما سنقؼ عميو مف خلبؿ الجدكؿ 2003-2014)

 

 

 

                                                           
1
ٌّة  الخماسً  اجتماعبٌان    .0202ماي  04،المنعقد ٌوم 0204-0202مجلس الوزراء، برنامج التّنم
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 (2014 – 2003(: تطور التّشغيل والعمالة بالجزائر خلال الفترة )23جدول )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الديكاف الكطني للئحصاء ككزارة العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف الاجتماعي  المصدر:

منذ بداية تطبيؽ برنامج الإنعاش  معدؿ التٌشغيؿفي  الجدكؿ أعلبه ارتفاعنلبحظ مف خلبؿ    
سنة  %36,4إلى  ينخفضل 2013سنة % 39إلى  2003سنة  %30,4مف  نتقؿاالاقتصادم، حيث 

كىك مؤشر إيجابي لـ تعرفو الجزائر منذ الاستقلبؿ كىذا راجع بالدرجة الأكلى إلى ارتفاع أسعار ، 2014
مى سياسة الإنفاؽ التٌكسعي لتنشيط د عكالاعتما التنٌميٌة الاقتصاديٌةنعكست عمى تمكيؿ االبتركؿ التي 

 نجاحا نسبيٌان كذلؾ مف خلبؿ تراجع معدلات البطالة.سكؽ التٌشغيؿ في الجزائر كالتي حققت 

عتبار أفَّ ارتفاع الأسعار يعني زيادة في العكائد اب تشغيؿة طردية بيف أسعار النٌفط كمعدؿ الىناؾ علبق  
كالتي يمكف مف خلبليا تنفيذ خطط التنٌميٌة المعتمدة كالتي بدكرىا تشجع ىا سابقا( كما ذكرنا) يراداتكالإ

الاستثمارات كمف ثـ تقميص نسبة البطالة في الجزائر، فارتفاع البتركؿ في بداية ىذه الفترة كاف لو أثر 
أسعاره في سنة  انيياربداية  كما أفٌ  إيجابي عمى انخفاض معدلات البطالة كالزٌيادة في مناصب العمؿ،

سة العامٌة المضي نحك اع السٌيا، كالتي جعمت مف صنٌ انخفاض طفيؼ في معدؿ التشغيؿساىـ  2014
ستيدفت تجميد التٌكظيؼ في احيث  ة في الكثير مف القطاعات لاسيما في مجاؿ التٌشغيؿ،سياسات تقشفيٌ 

 .2015العمكمية لسنة الكظيفة 

شغيل السّنواث
ّ
 معدل الد

3224 30,4 % 

ا34.7% 3225

3227 37,2 % 

ا% 35,3 3228

ا% 37 3229

322: 37,2 % 

3222 37,6 % 

3222 36 % 

3223 37,4% 

ا% 39 3224

3225 36,4 % 
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 : (2019-2015)البطالة والتّشغيل خلال المخطط الخماسي  :الفرع الثالث

 إلى: (2019-2015المخطط الخماسي ) ييدؼ

 مناصب العمؿ استحداث.  
  مميار دكلار. 280يعادؿ  مميار دينار، أم ما 22.100عمكمية بمبمغ  استثماراتبرنامج 
  الخكالصٌحةمنح الأكلكية لتحسيف ظركؼ معيشة السٌكٌاف في قطاعات السكف، كالتربية ... 
  ٌ1ادرات خارج المحركقات.تنكيع الاقتصاد كنمك الص 

 (2018-2015في الفترة ) والتّشغيليبين تطور معدل البطالة  (:24الجدول رقم )

 2018 2017 2016 2015 السّنوات
 37 26,7 26,8 26,4 %نسبة التّشغيل

 11048000 10858000 10895000 10594000 عدد المشتغمين)شخص(
 مف إعداد الباحثة بناءن عمى معطيات الديكاف الكطني للئحصاء المصدر:

سنة  %26.4الجدكؿ ارتفاع تدريجي لمعدؿ التشغيؿ، حيث قدرت نسبة التشغيؿ إلى ظ مف خلبؿ نلبح
 .2018سنة  %37، لتصؿ إلى 2015

 اتخاذسراع في جعؿ مف صناع القرار الإ ستمر انخفاض أسعار البتركؿ، ماا 2015كمع حمكؿ سنة 
د بعض المشاريع الكبرل التي كما تـ تجمي العامٌة،كالسٌياسات اليدؼ منيا ىك ترشيد النٌفقات  الإجراءات

ستمرار تراجع أسعار النٌفط أدل إلى احيث أفَّ  جتماعي،الا تحظى بالأكلكية كليس ليا أثر اقتصادم ك 
 .2 2019-2015العجز في تنفيذ المخطط الخماسي 

سـ برنامج الاستثمارات ا، كفتح حساب ب2016ديسمبر  31كمنو تـ قفؿ حساب ىذا البرنامج مع تاريخ 
مميار دينار جزائرم، كالذم يؤثر عمى تمكيؿ برنامج المستثمرات  300العمكمية كالمتضمف مبمغ قدره 
 3ىك متعمؽ بالنٌمك كالتٌشغيؿ. ، خاصٌة منيا ما2019-2017العمكمية خلبؿ الفترة المتبقية 

                                                           
1

ministre/activites/2015-ministre.gov.dz/ar/premier-tp://www.premierht-10-06-08-07-موقع بوابة الوزارة الأولى : 
44.html  09:33شوهد على الساعة  :10/04/2019بتارٌخ 

2
ر وتداعٌاتها على الاقتصاد الجزائري، قراءة فً التّطورات فً أسواق الطاقة، مداخلة مقدمة فً إطا مرٌم شطبً محمود، أزمة أسواق الطّاقة 

 .29،ص 0205ماي  04قسم الاقتصاد والإدارة ، قسنطٌنة،  أشغال ندوة،
3
ٌّة بالجزائرتقٌٌم أداء برامج تعمٌق الإصلاحات زكرٌاء مسعودي،   ٌّة ، جامعة (7109-7110) الاقتصاد ، المجلة الجزائرٌة للتنمٌة الاقتصاد

 .000، ص0207،جوان 26ورقلة، العدد 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/2015-10-06-08-07-44.html
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/2015-10-06-08-07-44.html
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/2015-10-06-08-07-44.html
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 (:2020-2015( تطور العرض والطّمب عن العمل في الفترة )25الجدول رقم )

لب عن العمل السّنواث
ّ
 العزض الط

اقطاع المجمىع زجال وظاء 

 الصّىاعت

االشغال

 العمىمُت

 المجمىع الخدماث الصّزاعت

3226 327666 1074495 1005506 129213 161238 14520 136841 441812 

3227 312181 952839 1037095 149698 142118 14153 159932 465901 

3228 335237 939824 1080107 140228 111977 14153 147778 414136 

3229 472194 744876 1412018 151265 135283 15904 154433 456885 

322: 591510 724914 1544349 143046 116526 16501 160765 436838 

 94458 37987 2957 24210 29304ا1720178 677840 645683 3232

 /http://www.anem.dz: الككالة الكطنيٌة لمتٌشغيؿ،المصدر

 1005506نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أفٌ عدد طمبات العمؿ في ارتفاع مستمر خلبؿ السنكات، حيث بمغ 
، في المقابؿ نجد ىناؾ عركض لمعمؿ 2020طمب في سنة  1720178ليصؿ إلى  ،2015طمب سنة 

 .عمى نشاط سكؽ العمؿ في الجزائر ؿما يدفي مختمؼ القطاعات، كىذا 

  في بداياتيا مخططات تنمكية تركز عمى بناء قاعدة صناعية قكيةتبنت  الجزائريمكف القكؿ أف   
طمع القرف الحادم كالعشريف تحركت عجمة ممع ، ك متنمية الزراعية كالاجتماعيةثـ اىتمت بالمخططات ل

مخططات تنمكية  تيدؼ إلى تمكيؿ آليات خمؽ مناصب التنمية بنسبة لـ تشيدىا مف قبؿ مف خلبؿ تبني 
دماج خرجي الجامعات كمراكز التككيف الميني إضافة إلى تكفير البيئة ا لمكاتية لإنشاء المؤسسات شغؿ كا 

حداث ملبييف مف مناصب الشغؿ يمكف القكؿ أفٌ البرامج كالمخططات التنمكية كاف ليا الأثر  ،الصغيرة كا 
ستكيات التشغيؿ كانخفاض معدؿ البطالة، رغـ الأزمات الاقتصادية كالسياسية الايجابي عمى ارتفاع م

 كالأمنية التي مرت بيا الجزائر.

 

 

 

 

http://www.anem.dz/
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 في الجزائر ةالعمومي ةالوظيفالتشغيل في ظل : ثالثال بحثالم

تعتبر الكظيفة العمكمية مجمكعة مف النشاطات التي يقكـ بيا المكظفكف في إطار أجيزة إدارية معينة 
لتسيير المرافؽ العامة بانتظاـ لإشباع حاجات كرغبات الأفراد مف خدمات، كؿ ىذا كفؽ أنظمة كظيفية 

دد المكظفيف كالأعكاف معينة كفي إطار أجيزة كىياكؿ كظيفية، كتتجمى أىميتيا في التزايد المستمر لع
 المتنكع.الذيف تعتمد عمييـ الدكلة في نشاطيا 

 في الجزائرالأول: مراحل وطرق التوظيف مطمب ال

 مراحل التوظيف: -1

 تخطيط عممية مف الانتياء بعد لأنو البشرية، المكارد كظائؼ مف كظيفة ىك التكظيؼ "الإستقطاب: 1.1
 كىنا فعاؿ، تنفيذ مكضكع كجعميا العممية ىذه ترجمة مف بد لا العجز، أك الفائض كمعرفة البشرية المكارد
 المستكل عمى الشاغرة المناصب لمؿء. المعب في تأتي الميارات. اللبزمة المكارد جذب ىي الميمة
 .1"الشاغرة المناصب في كتعيينيـ المؤىميف الأشخاص إيجاد يعني" الاستقطاب. "الإدارم

"العممية التي بمقتضاىا تستطيع الإدارة أف تفرؽ بيف الأفراد المتقدميف لشغؿ  الاختيار ىكالاختيار: 2.1
أم اختيار الشخص التي تتكفر فيو مقكمات 2عمؿ معيف مف حيث درجة صلبحيتيـ لأداء ذلؾ العمؿ"،

 كمتطمبات لشغؿ كظيفة أكثر مف غيره.

التكظيؼ تتـ عممية تعينو في بعد أف يستكفي الشخص شركط التكظيؼ كنجاحو في مسابقة  التعين: 3.1
كتعرؼ عممية التعييف بأنيا كضع الشخص المناسب في الكظيفة التي تتناسب مع  العمكمية،الكظيفة 

شركط كمستمزمات القياـ بيا مع مؤىلبتو ككفاءتو، بناء عف مقررة تضمف حقكقو ككاجباتو كالمسؤكلية 
 الممقاة عمى عاتقو.

 طرق التوظيف: -2

ىك تكظيؼ الذم ييدؼ إلى اكتشاؼ قدرات ككفاءات خارجية، يثبتكف تأىيلب أك التوظيف الخارجي:  1.2
 شيادات أك مستكل دراسي معيف، كيتـ ذلؾ عف طريؽ:

                                                           
1
 .79، 0227،دار الفجر للنشر والتوزٌع، مصر ،0، طالبشرٌة تنمٌة الموارداسماعٌل قٌرة،  
2
 .023، ص0975، مكتبة غرٌب، القاهرة، 3ط ،إدارة الأفراد والكفاءات الانتاجٌةالسلمً علً،  
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يتـ فيو اختبار كتابي لممترشحيف في عدة مكاد التوظيف عن طريق المسابقة عمى أساس الاختبار:  -
الاختبارات يتـ ترتيب المترشحيف عمى حسب العلبمات التي  تختمؼ حسب التخصص، كبناء عمى ىذه

 تحصمكا عمييا في الاختبار كمرحة أكلى، ثـ الاختبار الشفيي كمرحمة ثانية، ثـ إعلبف النتائج.

يتـ فييا دراسة الممؼ الخاص بالمترشحيف  :1التوظيف عن طريق المسابقة عمى أساس الشيادات -
ة، تاريخ الشيادة المحصؿ عمييا، المؤىلبت العممية، المقابمة......(، كعمى بناء عمى معايير انتقاء )الخبر 

 النتائج.أساسيا يتـ الانتقاء حسب درجة الاستحقاؽ ثـ اعلبف 

كىك تقييـ قدرة المترشح عمى الممارسة الفعمية لممياـ المنكطة  :2التوظيف عن طريق الفحص الميني -
، ج، د( المحددة بمكجب المادة مف القانكف الكظيؼ )بلبعض الأسلبؾ كالرتب التي تنتمي للؤفكاج 

 العمكمي.

كالذم يتـ لصالح خرجي المؤسسات العمكمية لمتككيف المتخصص التي تتكلى التوظيف المباشر:  - 
تعمؿ ىذه المؤسسات  العمكمية،ف متخصصيف للبلتحاؽ بالمؤسسات العمكمية كالادارات تككيف المترشحي

 . 3بمكجب اتفاقيات تربطيا مع مؤسسات التي تككف ميمتيا تككيف مترشحيف مكجييف

 ىك تكظيؼ المترشحيف داخؿ المؤسسة أك الادارة العمكمية في مناصب جديدة: 4التوظيف الداخمي 2.2
 كذلؾ مف خلبؿ:

يقصد بيا تقدـ المكظؼ في مساره الميني، كذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة إلى رتبة أعمى الترقية بالرتبة:  -
 مباشرة في نفس السمؾ أك السمؾ الأعمى مباشرة.

كؿ مكظؼ لو الحؽ في متابعة دراستو الجامعية كالتي تسمح لو بالترقية  الترقية عمى أساس الشيادة: -
 حدكد الكظائؼ الشاغرة.كتقمد كظائؼ أعمى كذلؾ في 

                                                           
1
 .23-26الأمر  
2
 .23-26الأمر  
3
جلة الفكر للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد مطرٌقة التوظٌف المباشر كوسٌلة لتحفٌز توظٌف الشباب فً الوظٌفة العمومٌة،  ،رٌاض بوعود 

 .7، خمٌس ملٌانة، ص 0209، دٌسمبر 8
4
، مجلة الحقوق والحرٌات، العدد (19/10طرق توظٌف الموظف العام فً الجزائر )دراسة تحلٌلٌة وفق الامرصباح حماٌتً، فائزة جرونً،  

 .077، ص0202، 23
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يخضع ىذا النكع مف الترقية إلى نفس القكاعد سير كتنظيـ امتحانات  الترقية عن طريق امتحان ميني: -
التكظيؼ المحددة مف المناصب المالية المقترحة حسب نمط التكظيؼ، كىذا النكع يتطمب جيد أكبرفي 

 .1التككيف كالتحضير

لممكظؼ الحؽ في الترقية الآلية بسبب الأقدمية حسب السنكات  يار:الترقية عن طريق الأقدمية والاخت -
 المحددة في كؿ قطاع. 

الييكؿ المركزم كىيئات الكظيفة العمكمية :2المركزي وىيئات الوظيفة العمومية ل: الييكالثانيمطمب ال
 :ىي

الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية إدارة دائمة لمدكلػة، تكمؼ  ة:العموميالييكل المركزي لموظيفة  -1 
 :يأتيعمى كجو الخصكص بما 

 اقتراح عناصػر السياسة الحككميػة في مجاؿ الكظيفػة العمكميػة كالتدابير اللبزمة لتنفيذىا. -
السير بالاتصاؿ مع الإدارات المعنية، عمى تطبيؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  -

 كضماف مطابقة النصكص المتخذة لتطبيقو.
 ضماف مراقبة قانكنية الأعماؿ الإدارية المتٌصمة بتسيير المسار الميني لممكظفيف. -
 تقييـ تسيير المكارد البشريػة في المؤسسػات كالإدارات العمكمية، كضماف ضبط التعدادات. -
 تنفيذ سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ. -
 .لة بصفتيا مستخدمة، عند الاقتضاء، أماـ الجيات القضائيةتمثيؿ مصالح الدك  -
 .تحدد صلبحػيات الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيره عف طريؽ التنظيـ -

"المجمس الأعمى لمكظيفة  تنشأ ىيئة لمتشاكر تسمى :العموميةالمجمس الأعمى لموظيفة  -2
 :يأتييكمؼ بما  :"العمكمية

 الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية.ضبط المحاكر  -
 تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ. -
 دراسة كضعية التشغيػؿ في الكظيفػة العمكمية عمى المستكييف الكمي كالنكعي. -
 السير عمى احتراـ قكاعد أخلبقيات الكظيفة العمكمية. -

                                                           
1
 078ص، مرجع سابق الذكرصباح حماٌتً،  
2
 ،القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ن، ٌتضمّ 2006ٌولٌو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانٌة عام  19مؤرّخ فً  03-06أمر رقم  
 https://www.joradp.dz/:06:06، على الساعة :02/28/0200/، شوهد بتارٌخ. 

https://www.joradp.dz/
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 .لعاـمف شأنو ترقية ثقافة المرفؽ ا اقتراح كؿ تدبير -
 .كما يستشار، زيادة عمى ذلؾ، في كؿ مشركع نص تشريعي ذم علبقة بقطاع الكظيفة العمكمية -
 :عفيتشكؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية مف ممثميف  -
 1.الإقميمية الجماعات -العمكمية  المؤسسات -الإدارات المركزية في الدكلة  -

 :المينيةفي إطار مشاركة المكظفيف في تسيير حياتيـ  تنشأ والطعن:ىيئــات المشاركــة  -3

 .لجاف تقنية لجاف طعف، لجاف إدارية متساكية الأعضاء،

 وظيف العمومي في التشغيل : مساىمة قطاع المطمب الثالثال

مكظؼ كعكف عمكمي، حيث يتكزع عدد الكظيفة العمكمية بحسب  2160836بمغ العدد الكمي لممكظفيف 
 القانكنية لعلبقة العمؿ كالتمثيؿ البياني يكضح ذلؾ:الطبيعة 

 :بحسب الطبيعة القانونية لمعمل عدد الموظفون -1

 2019(: تكزيع تعدادات الكظيفة العمكمية بحسب الطبيعة القانكنية لمعمؿ بعنكاف 02التمثيؿ البياني رقـ )

 
      //.https://www.dgfp.gov كالاصلبح الادارمالرسمي لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية  المكقع المصدر:

، حيث بمغ ية بحسب الطبيعة القانكنية لمعمؿأعلبه تعدادات الكظيفة العمكمتمثؿ الأعمدة البيانية 
 1691828منيا مكظؼ كعكف عمكمي،  2160836فيف العدد الاجمالي لممكظ 2019في أكاخر سنة 

 متعاقدة. 94928مكظفة ك 785317بمغ عدد المكظفات ك  عكف عمكمي )متعاقد(، 469008كمكظؼ 

 
                                                           

1
 الذكر.، مرجع سابق 23-26الامر 

https://www.dgfp.gov./
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 بحسب طبيعة قطاعات النشاط:الموظفون توزيع  -2

داراتمؤسسػات يتككف قطاع الكظيؼ العمكمي مف مجمكعة " العمكمية  كيقصد بالمؤسسػاتالعمكميػة،  كا 
المركزية في الدكلة كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا كالجماعات الإقميميػة كالمػؤسسػات  كالإدارات

العمكمػية ذات الطابػع الإدارم، كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات 
 1."ميلعمك خاضعة لقانكف الكظيؼ ا العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي ككؿ مؤسسة

 العمومية بحسب قطاعات النشاط الموظفين (: توزيع عدد3التمثيل البياني رقم )

 
 //.https://www.dgfp.govالرسمي لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلبح الادارم  الموقع المصدر:

العمكمية بحسب قطاعات النشاط، حيث قطاع التربية  المكظفيف عددتمثؿ الاعمدة البيانية أعلبه، تكزيع 
مكظؼ في قطاع التربية، كيميو  675787الكطنية أخذ حصة الأسد مف تعداد المكظفيف حيث بمغ 

 294663مكظؼ تميو قطاع الصحة العمكمية بػ  612424الداخمية كالجماعات المحمية حيث بمغ 
يميو  مكظؼ، 77811مكظؼ، يميو قطاع المالية بػ  194927بػ مكظؼ، يميو قطاع التعميـ العالي 

مكظؼ، كأخيرا القطاعات الأخرل  42686مكظؼ، يميو قطاع العدالة بػ  57724التككيف الميني بػ
 مكظؼ. 204811بػ

لميد العاممة، ككنو مرتبط بالتربية كالتعميـ، كبما أف  كمف الملبحظ أف قطاع التربية ىك الأكثر استقطابا
، كجب تكفير المدارس في كؿ الأحياء عبر الكطف، كبالتالي كمجانتيوالتعميـ ىك حؽ يكرسو القانكف 

                                                           
1
      //.https://www.dgfp.govالموقع الرسمي للمديرية العامة للوظيفة العمومية والاصلاح الاداري  

https://www.dgfp.gov./
https://www.dgfp.gov./
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يتطمب اليد العاممة لتسيير ىذا القطاع، ناىيؾ عف رغبة الأكثرية مف الشباب خريجي الجامعات في دخكؿ 
 لقطاع.عالـ الشغؿ في ىذا ا

فيك يضمف  ،الجزائرز التنمية كالاستقرار في أىـ ركائ ىك مفالكظيؼ العمكمي مكف القكؿ أف ي
تقديـ خدمات أساسية لممكاطنيف في مجالات متعددة، كيساىـ في تحقيؽ الأىداؼ الكطنية 

ا مف القكل العاممة كالناتج كما ، كالدكلية المحمي يشكؿ الكظيؼ العمكمي في الجزائر جزءنا ميمن
 الإجمالي

 في الجزائر ومحاربة برامج ترقية التشغيل :المبحث الرابع

 (:ADS)التّنميّة الاجتماعيّة في إطار وكالة  ترقية التشغيل المطمب الأول:

كالبرامج  كذلؾ مف خلبؿ الأجيزةلمدكلة،  ةالأكلي اتيندرج النٌشاط الاجتماعي دكمان ضمف الميام 
الاستجابة  كضماف كجسديان جتماعيان ابالفئات السٌكٌانيٌة المحركمة اقتصاديان ك كفؿ المكضكعة مف أجؿ التٌ 

 .لحاجياتيا الأساسيٌة

 :(ADS)الاجتماعيّة التّنميّة نشأة وميام وكالة  فرع الأول:ال

  التّنميّة الاجتماعيّةوكالة  أولا: نشأة
في إطار تطبيؽ مخطط إعادة الييكمة بالجزائر كبيدؼ التٌخفيؼ مف حدة نتائجو عمى الفئات  

 27-95مف الأمر رقـ  196فقد لجأ المشرع الجزائرم عملب بأحكاـ المادة  كاليشة، عيفةالاجتماعيٌة الضٌ 
ّـَ إنشائياإلى استحداث ىيئة ذات طابع خاص كالتي سميت بػػػػككالة التنٌميٌة الاجتماعيٌة، كال بمكجب  تي ت

الاجتماعيٌة كيحدد قانكنيا الأساسي، حيث  كالمتعمؽ بإنشاء ككالة التنٌميٌة2321-96رقـ  المرسكـ التنٌفيذمٌ 
نصَّت المادة الأكلى منو عمى:" تنشأ ىيئة ذات طابع خاص تسمى ككالة التنٌميٌة الاجتماعيٌة كتخضع 

الحككمة، كما يمارس الكزير المكمٌؼ بالتٌشغيؿ كالحماية لأحكاـ ىذا المرسكـ " تحت سمطة رئيس 
 الاجتماعيٌة المتابعة الميدانية لكافة نشاطات الككالة.

كتعرؼ بأنٌيا ىيئة كطنية تتمتع بالشٌخصيٌة الكطنيٌة كبالاستقلبلية الإداريٌة كالماليٌة، مقرىا في مدينة  
 . 2م فرع جيكم بقرار يتخذه مجمسيا التكجيييالجزائر كيمكف نقميا لأم مكاف آخر، كيمكف أف تنشئ أ

                                                           
1
ٌّة 0996ٌونٌو سنة  09الموافق لـ  0407صفر عام  03مؤرخ فً  030-96المرسوم التنفٌذي رقم   ٌّة وٌحدد ، ٌتضمن إنشاء وكالة التّنم الاجتماع

 .08، ص42دقانونها الأساسً الجرٌدة الرّسمٌة، العد
2
 .030-96المرسوم التنفٌذي رقم  
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 التنّميّة الاجتماعيّة:ميام وكالة  ثانيا:

ة الترقية كالانتقاء كالاختيار كالتمكيؿ الكمٌي أك الجزئي عف طريؽ المساعدات أك أيٌ  مياـ تتكلى الككالة
 :ملبئمة كالآتيكسيمة أخرل 

  كالتنٌميٌة الجماعيٌةالأعماؿ كالتدخلبت لفائدة الفئات المحركمة. 
  كيدة كيحتكم عمى كثافة الأ الاقتصاديٌة كالاجتماعيٌةكؿٌ مشركع أشغاؿ أك خدمات ذات المنفعة

لميد العاممة تقترحيا كؿٌ جماعة أك مجمكعة أك تجمع عمكمي أك خاص قصد ترقية تنمية  ةلياع
 الشٌغؿ.

 .تنمية المؤسَّسات الصغرل 

 كراميات مف أمٌ تطلبع كجمع المساعدات الماليٌة كالتبرعات كاليبات كالإتتكلى الككالة ميمة البحث كالاس
كالضٌركريٌة لأداء مكضكعيا الجكانب، نكع سكاء كانت ذات طابع كطني أك أجنبي أك دكلي أك متعدد 

برنامج ترقية ك  جياز الشٌبكة الاجتماعيٌةكىما: الككالة إلى جيازيف رئيسيف  طنقسـ نشايك ، 1الاجتماعي 
 .التٌشغيؿ كالإدماج

 جياز الشّبكة الاجتماعيّة  .1

جياز الشٌبكة الاجتماعيٌة ىك جياز مساعدة مالية لفائدة العائلبت كالأشخاص عديمي الدٌخؿ، يضمف ليـ 
 مف:يميش الاجتماعي كيتككف قصد مكافحة التٌ  اجتماعيٌةتغطية 

 :المنحة الجزافية لمتّضامن 1.1 
، المتمـ 1996أكتكبر  19المؤرٌخ في  353-96التنٌفيذمٌ رقـ تمَّت ذلؾ مف خلبؿ المرسكـ  

، المتعمؽ بمنح تعكيضات الشٌبكة الاجتماعيٌة 1994أكتكبر  24المؤرٌخ في  336-94لممرسكـ رقـ 
(AFS-IAIG.) 

إفَّ المنحة الجزافية لمتٌضامف عبارة عف إعانة مباشرة مخصصة لمفئات السٌكٌانيٌة العاجزة عف العمؿ  
 ترقية كالتي لا تستطيع الاستفادة مف فرص مكلدة لممداخيؿ المنبثقة عف الإنعاش الاقتصادم كأجيزة

يٌة المعكزة كتدعيـ الانسجاـ ييدؼ ىذا البرنامج أساسا إلى الإدماج الاجتماعي لمفئات السٌكٌان، ك الشٌغؿ
 الاجتماعي مع ضماف حقكقيـ الاجتماعيٌة الأساسيٌة.
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 .030-96المرسوم التنفٌذي رقم  
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 ة لمتّضامن من المنحة الجزافيّ  المستفيدة الفئات 1.1.1
 سنة. 60مف  أكثرأرباب العائلبت أك الأشخاص الذيف يعيشكف بمفردىـ، بدكف دخؿ، البالغيف  -
ف جسديا أك ذىنيا ك بمفردىـ بدكف أم دخؿ، المعاقأرباب العائلبت أك الأشخاص الذيف يعيشكف  -

 قادريف عف العمؿ. غير
 ة عائمة بدكف دخؿ ميما كاف سنيا.المرأة ربٌ  -
 المضمكف. الأدنىالكطني  الأجرقؿ مف أ أك اكيامس أجراالأشخاص المكفكفيف الذيف يتقاضكف  -
تصة كغير سنة مف العمر كغير متكاجديف بمؤسسات مخ 60مف  أكثرف ك الأشخاص البالغ -

 مكرد مالي، المتكفؿ بيـ مف طرؼ عائلبت قميمة الدٌخؿ. أمٌ مستفيديف مف 
سنة مف العمر الذيف  18ف أكثر مف ك مستعصية العلبج البالغ أمراضف كالذيف يعانكف مف ك العاجز  -

 مكرد مالي. مٌ أكليس لدييـ  إعاقةف لبطاقة ك يعانكف مف أمراض مزمنة كالحامم
 مف قؿأ معاقيف البالغ سنيـ أشخاصالعائلبت ذات الدٌخؿ الضعيؼ التي تتكفؿ بشخص أك عدة  -

 .( سنة كليس لدييـ أمٌ مكرد مالي كالحاممكف لبطاقة إعاقة18ثمانية عشر )
1

 
 لمتّضامن: الجزافية المنحة برنامج مزايا 2.1.1
 إضافي مبمغ مع جزائرم، دينار 3000 كتبمغ مستفيد لكؿ شيريا المقطكعة التضامنية المنحة تيصرؼ
( 03) ثلبثة عددىـ يتجاكز ألا عمى المستفيد، قبؿ مف مكفكؿ شخص لكؿ جزائرم دينار 120 بػ يقدر

 .الاجتماعي الضماف مف ثابتة تضامنية إعانة عمى كالمؤىمكف الميتمة الأطراؼ كتحصؿ، أشخاص
 :)CPS ( لمتّضامنالخلايـا الجواريـة  2.1 

 تعريفيا: 1.2.1
تتشكٌؿ  الاختصاصاتعبارة عف فرؽ عمؿ متحركة، متككنة مف مينييف متعددم ىي  الخلبيا الجكارية

الخمية الجكارية لمتٌضامف مف فريؽ متعدد الاختصاصات: أطباء، أخصائييف نفسانييف كاجتماعييف 
م ذبقرار تنفي تكضع 2،كمساعديف اجتماعييف، كميندس زراعي أك اقتصادم، حسب منطقة تدخؿ الخمية

طرؽ تدخميا كعلبقاتيا ك ، كالذم يحدد مياـ الخلبيا الجكارية لمتٌضامف، مف حيث تشكيميا، 307–08رقـ 
 مع مختمؼ القطاعات كالمتدخميف عمى مستكل إقميـ كمكاقع تكاجدىا كتدخلبتيا. 

                                                           
1
ٌّةتقرٌر وزارة التضامن والاسرة وقضاٌا المرأة،   ٌّة الاجتماع  //، www.MSNF.gov.dzالموقع الرّسمً للوزارة // ،برامج المساعدة والتّنم

 .08:35، على الساعة 0209أفرٌل  05شوهد ٌوم 
2
ٌّةوزارة التضامن الوطنً والاسرة وقضاٌا المرأة،   ة الاجتماع ٌّ  .0207، مجلة الاصداء، العدد الأول، مارس وكالة التّنم



 الظُاطاث الدشغُلُت بالجصائس بين طُاقاث الدشكل والآلُاث الهُكلُت للدشغُل        الفصل الثالث: 

 

052 
 

خمية جكارية ناشطة مكزعة عمى كامؿ التراب الكطني بمعدؿ  268عمى  التنٌميٌة الاجتماعيٌةتحتكم ككالة 
 .خلبيا لكؿٌ كلاية( 05خمس )
 :لمتّضامن الجوارية الخلايا برنامج أىداف 2.2.1
  نشاط الاستيداؼ  ، يت ٌـالتنٌميٌة الاجتماعيٌةتحديد جيكب الفقر التي ستكجو إلييا نشاطات ككالة

 ىذا بالاتفاؽ مع مديريات النٌشاط الاجتماعي عمى مستكل الكلايات.
  ةالاشتراكيتحديد حاجيات الفئات السٌكٌانيٌة المعنية كذلؾ مف خلبؿ المقاربة. 
  إعداد مخطط عمؿ لمتكفؿ بالمشاكؿٌ كالصٌعكبات التي تعاني منيا الفئات السٌكٌانيٌة المعنية

 بالتحقيؽ الميداني.
 1كضع مخطط العمؿ كمتابعة تنفيذه. 
 كرمزا الاجتماعية التنمية لككالة فاعمة قكة تعتبر الحي متضامفالجكارية ل خلبيا أف القكؿ يمكف 

تاحة المكاطنيف مف الدكلة مؤسسات تقريب كىدفيا بالمنطقة، كالمستمر الدائـ لتكاجدىا  ليـ الفرصة كا 
 الحقائؽ بيف كصؿ كحمقة خلبيا تعمؿ ،المختمفة الاجتماعي كالتكامؿ الدعـ آليات ،خدماتيا مف للبستفادة
 تيدؼ كما ،المؤسسات ىذه اىتمامات مركز في الأشخاص يضع مما المحمي، المستكل عمى المختمفة

 مع المكاطف فيو يتعاكف تشاركي نيج باستخداـ كذلؾ محددة، لاحتياجات للبستجابة الشبكة تفعيؿ إلى
 .الفاعميف مختمؼ

 :COM-"DEV 2"ةالاشراكي التنّميّة الجماعيّةبرنامـج  3.1

 التنٌميٌة الاجتماعيٌةالمتضمف إنشاء ككالة  232-96تـ إنشاء ىذا الجياز بمكجب المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ  
 المحركمة.كتحديد قانكنيا الأساسي كييدؼ ىذا الجياز إلى تحسيف الظٌركؼ المعيشية لمفئات السٌكٌانيٌة 

 مسعى عمى الجياز ىذا يعتمد :“COM-DEVشراكيّة الإ التنّميّة الجماعيّةبرنامـج مبادئ  1.3.1
 :اليةالتٌ  المبادئ عمى مؤسىس تساىمي
  ٌة لممستفيديف.جباريٌ ة ككذا المشاريع بالمساىمة الإتحديد الحاجيات الأكلي 
 ة لممستفيديف للبنشغالات الأكلكيٌ نجاز المشاريع الاجتماعيٌة الاقتصاديٌة الصٌغيرة التي تستجيب إ

 ذات تقنية بسيطة، سيمة الاستغلبؿ كالصيانة.
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 .مطالبة المستفيديف بمساىمة مالية، كدليؿ عمى اىتماميـ بالمشركع 
 .دعكة المستفيديف أك ممثمييـ لممشاركة في متابعة إنجاز، استلبـ كاستغلبؿ المشركع 
 : COM)-(DEVشراكيةالإ التّنميّة الجماعيّةبرنامـج  أىداف 2.3.1

 شعبية منشآت إنشاء خلبؿ مف حرمانا الأكثر لمسكاف الجماعي الكعي رفع إلى الأجيزة ىذه تيدؼ -
 مشاركة يتطمب تشاركي جيد عمى البرنامج ىذا يعتمد. الأساسية احتياجاتيـ تمبي صغيرة

  . الميتميف السكاف كمساىمة
 اجتماعية مشاريع أساس عمى الاجتماعية التنمية ككالة قبؿ مف كتمكيمو البرنامج ىذا إطلبؽ يتـ -

 التنمية مشركع مبمغ يصؿ. كممثمييـ السكاف بمشاركة بالأحياء التضامف خلبيا تحددىا كاقتصادية

مشركع لكؿ دج 4,000,000 حدكد إلى الاشتراكية الاجتماعية
1

. 
 :COM-(DEV) شراكيةالإ التّنميّة الجماعيّةبرنامـج  يعالمشار  طابع 3.3.1

شبكات  ربالحة لمشٌ ة )قنكات المياه الصٌ ظافة كالصٌحة العمكميٌ النٌ ك  رمأشغاؿ صغيرة في مجاؿ الٌ 
إنتاجية نشاطات ، مسالؾ طرقات )فؾ العزلة(، ة صحيٌة كجكاريةمنشآت قاعديٌ ، ةإنارة ريفيٌ ، طيير(التٌ 

 .حماية البيئة، اجتماعيٌة كتككيف تربية

85-22حسب المرسكـ التنفيذم رقـ  :الاجتماعيةإدماج عمّال الشبكة  4.1
2

ّـَ إلحاؽ عمَّاؿ  ، فقد ت
عطائيـ الحؽ في عقكد عمؿ مفتكح غير محدد المدة بالتكقيت  الاجتماعيةالشبكة  إلى الكظيفة العمكمية كا 
 .دينارا جزائريا 6000ألؼ دينارا جزائريا، بعدما كاف يقارب 15بأجكر تقترب مف  الجزئي،
 (:2018-2000)الشّبكة الاجتماعيّة في التّشغيل في الفترة  مساىمة جياز 5.1

إفٌ جياز الشبكة الاجتماعية ىك مف بيف الأجيزة التي ساعدت كثيرا في سير عممية التنمية، لمساىمتيـ 
الفعالة في المؤسسات كالإدارات الجزائرية كالذم بدكره امتص العديد مف البطاليف كىذا ما سنلبحظو في 

 الجدكؿ:
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 (2018-2000) مساىمة جياز الشّبكة الاجتماعيّة في التّشغيل في الفترة (:26الجدول رقم )
 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0222 0222 السّنت

 عدد

 مناصب

002222 022222 022222 022222 202222 222220 222222 222222 222220 202202 

 - 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0222 0222 السّنت

 عدد

 االإناصب

222222 222222 222222 222220 222220 202220 220222 22222 222222* - 

 ٌرة غنٌة إدالٌة، قناة النهارتصرٌح وزو ،الدٌوان الوطنً للإحصاءمن إعداد الباحثة بناء عن معطٌات المصدر:

https://www.ennaharonline.com/. 

، حيث في سنة 2016إلى غاية  2000صب مف الفترة نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ ارتفاع في عدد المنا
، إلى 2016منصب شغؿ سنة  632751منصب شغؿ، ليصؿ  220013قدر عدد المناصب  2000

كىذا راجع للبزمة  التكالي،عمى  147000ك 70000إلى  2018ك 2017أف تراجع في سنتي 
 الاقتصادية التي ضربت بالبلبد.

 الإقصاءتيدؼ برامج التٌشغيؿ كالإدماج إلى مكافحة ظاىرة  والإدماج:برنامج ترقية التّشغيل  -2
خبرة كضماف  اكتسابيميش كتحسيف ظركؼ المعيشة كتمكيف البطاليف المؤىميف كغير مؤىميف مف كالتٌ 

 :كىيليـ دخؿ مؤقت ككذا تغطية اجتماعيٌة كفرص إيجاد مناصب عمؿ دائمة كتتفرع إلى أربعة برامج 

ٌـ إنشاء  : HIMO)-(TUPجياز أشغال المنفعة العموميّة ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة 1.2 ت
المتضمف إنشاء  1996جكاف  29المؤرٌخ في  2321-96ىذا الجياز بمكجب المرسكميف التنٌفيذيٌيف رقـ 

 1996أكتكبر  07المؤرٌخ في  330-96ككالة التنٌميٌة الاجتماعيٌة كتحديد قانكنيا الأساسي كرقـ 
المبرـ بيف الجزائر كالبنؾ العالمي للئنشاء  AL-4006المتضمف المصادقة عمى اتفاقية القرض رقـ 

( كما أنٌو تٌـ 2000-1997كة الاجتماعيٌة لمفترة بيف )( لتمكيؿ مشركع دعـ الشٌبBIRDكالتٌعمير )
 ةعمى نطاؽ أكسع اعتمادا عمى الأمكاؿ العمكمية لمدكل 2001المكاصمة في تنفيذ ىذا الجياز منذ سنة 

يستيدؼ ىذا الجياز الفئات السٌكٌانيٌة المكجكدة بالكلايات كالبمديات ذات نسبة بطالة مرتفعة كتفتقر إلى ك 
 كليف الصغار في الكلايات المعينة.ادية، كيتكجو نحك المؤسَّسات المصغَّرة كالمقالمنشآت القاع

                                                           
1
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 :إلىييدؼ الجياز  :الجياز ليذا الرئيسية الأىداف 1.1.2
  المؤقتة.استحداث مكثؼ لمناصب الشٌغؿ  -
 ة ذات الأثر الاجتماعي الاقتصادم.صيانة كترميـ المنشآت القاعدية العمكميٌ  -
 كلة الصغرل المحمية.الاسيما المقترقية القطاع الخاص  -

ة ذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة العمكميٌ  الأشغاؿتحدٌد مبالغ أجكر مناصب الشٌغؿ في إطار جياز  
عباء الاجتماعيٌة( حسب الأجر الكطني الأدنى المضمكف كالتي يجب أف تمثؿ حكالي )بما في ذلؾ الأ

 .1جمالية لممشاريع% مف الكمٌفة الإ60
 : HIMO-(TUP(ة ذات الاستعمال المكثف لميد العاممةجياز أشغال المنفعة العموميّ  مزايا 2.1.2

 عدـ تطمب يد عاممة مؤىمة. وغاركليف الصٌ االاستفادة مف برنامج عمؿ لممقمقاول: بصفة  -
 أشير كضمافمف أجر حسب الأجر الكطني الأدنى المضمكف لمدة ثلبثة  ةالاستفاد عامل:بصفة  -

 الاستفادة مف التٌغطية الاجتماعيٌة لسنة كاممة.
 :ALGÉRIE (BLANCHE(جياز الجزائر البيضاء . 2.2

 البيضاء:تعريف جياز الجزائر  1.2.2
ة التي تقتضي يدا عاممة كثيفة، يعمؿ عمى ىك برنامج منبثؽ مف برامج الأشغاؿ ذات المنفعة العمكميٌ  

ىـ مف المنظكمة ؤ إقصا تأىيؿ، لاسيما الذيف ت ٌـتشجيع الشٌباب طالبي العمؿ بدكف دخؿ كبدكف 
في مجاؿ  ة، مف أجؿ خمؽ نشاطات مصغرةالتٌربكيٌة كذلؾ بمساىمة الجمعيات كالسٌمطات المحميٌ 

 2كالشكاطئ في مكسـ الاصطياؼ كبالتاٌلي تحسيف الإطار المعيشي لمسكاف. الأحياءتنظيؼ 
  :أىيلالتّ  وشروط مزايا .2.2.2
سنة، مستكل تعميمي أدنى  40ك 18في البمدية المعنية، السٌف ما بيف بطٌاؿ مسجؿ المقاول:  -أ

 كيتمتٌع بمزايا نذكرىا:
الاستفادة مف التٌغطية الاجتماعيٌة  -الحصكؿ عمى بطاقة حرفي -إبراـ أربع عقكد لمدة ثلبثة أشير -

 لسنة كاممة.
سنة(، دكف المستكل، كيتمتع  59-18)بيف بطٌاؿ مسجؿ في البمدية المعنية، السٌف ما العامل:  -ب

 بالمزايا نذكرىا: 
 .شير 12لأجر الكطني الأدنى المضمكف لمدة يتقاضى أجر حسب ا  - 
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 الاستفادة مف التٌغطية الاجتماعيٌة لسنة كاممة. كضمافاقتناء خبرة في ميداف الصيانة كالتنظيؼ   -
 البيضاء:أىداف برنامج الجزائر  3.2.2

تة مف خلبؿ إدماج البيضاء أساسا إلى تكفير مناصب شغؿ مؤقٌ يسعى جياز الجزائر  -
 العامٌة،ىـ مف المنظكمة التٌربكيٌة، في أشغاؿ ذات المنفعة ؤ البطاليف لاسيما الذيف تـ إقصا

 ة.كذلؾ بمساىمة الجمعيات كالسٌمطات المحميٌ 
كالشكاطئ في  الأحياءلتنظيؼ  اتفاقيٌات( 4ة تتضمف أربع )يمنح المشركع بصيغة تعاقديٌ  -

ة مف المشركع مف دقامة في البمدية المستفيالو الإفصؿ الصٌيؼ كيشترط عمى المستفيد كعمٌ 
 يف.يا المعكزٌ انأجؿ تعميـ المنفعة عمى البمدية كسكٌ 

الحاجات الضٌركريٌة لمطبقة المحركمة دكف  باستيعاتشجيع المبادرة الفرديٌة كالقدرة عمى  -

رة لمدكلةعمى المساعدة المباش الاعتماد
1
. 

 مساىمة برنامج الجزائر البيضاء في خمق مناصب الشغل 4.2.2
يساىـ برنامج الجزائر البيضاء في خمؽ مناصب الشغؿ مف خلبؿ استحداث مشاريع مصغرة مف أجؿ 

 بيئة نظيفة.
ة عدد المشاريع والمناصب المستحدثة من خلال برنامج الجزائر البيضاء بين الفتر  :(27) جدول رقم

(2005-2016) 
المناصب  عدد المشاريع السّنوات المناصب المستحدثة عدد المشاريع السّنوات

 المستحدثة
 معدل التّشغيل

2005 567 5670 2011 2865 8840 4,87% 
2006 522 5220 2012 2622 20976 11,55% 
2007 880 7040 2013 5782 46256 25,46% 
2008 748 5984 2014 5224 41792 23,00% 
2009 906 7248 2015 2645 21160 11,65% 
2010 997 7976 2016 438 3504 1,93% 

 %100 181666 24196 المجموع 
 www.MSNFCF.gov.dz كقضايا المرأة كالأسرةمف إعداد الباحثة بناء عف معمكمات كزارة التضامف : المصدر

تمييا سنة  % 25ك ذلؾ بنسبة  2013أفٌ أعمى نسبة سجمت سنة  أعلبه نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ 
مف إجمالي مشاريع  %2كىي لـ تتعد  2016في حيف أفٌ أدنى نسبة سجمت سنة %  23بنسبة  2014

                                                           
1
، على الساعة 05/23/0209، شوهد ٌوم WWW.MSNFCF.gov.dz الموقع الرسمً لوزارة التضامن الوطنً والأسرة وقضاٌا المرأة  

06:05. 

http://www.msnfcf.gov.dz/
http://www.msnfcf.gov.dz/
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برنامج الجزائر البيضاء ك إذا حاكلنا مقارنة انطلبؽ برنامج الجزائر البيضاء ك مساىمتو في الحدٌ مف 
بالمائة  3أيف سجمت نسبة  2003ىناؾ تغير ك تطكر لا بأس بو منذ انطلبقو سنة البطالة نجد أفٌ 

بالمائة، إلا أنٌو يجدر القكؿ أفٌ ىذا البرنامج حافظ  23إلى  2013مقارنة بالسٌنكات الأخيرة أيف ارتفع سنة 
ذم يقكـ عماؿ لكؿٌ مشركع ك ىذا راجع لطبيعة ك نمط المشركع ال 8عمى كتيرة تكظيفو لمعماؿ بمعدؿ 

 .بالأساس عمى تحفيز تكظيؼ أكبر قدر ممكف

تجياز الإدماج الاجتماعي لمشّباب حاممي الشّيادا  3.2
1

)(PID : بمكجب المرسكـ ثواستحدا ت ٌـ 
ا عف الجياز الأكؿ المسمٌى عقكد ما قبؿ 2008أفريؿ  30المؤرٌخ في  127-08رقـ  التنٌفيذم ، عكضن
المكجو  1998ديسمبر  2المؤرٌخ في  402-98 التنٌفيذمضع بمكجب المرسكـ الذم ك "CPEالتٌشغيؿ"

جديد شير قابمة لمتٌ 12فيو تكظيؼ طالب العمؿ لمدة  اميف كالذم كاف يت ٌـقنييف السٌ لمشٌباب الجامعي كالتٌ 
 لمتقٌنييف السٌامييف دج 6000سبة لمجامعييف كدج شيريا بالنٌ  8000مرة كاحدة كيتقاضكف مبمغان قدرة 

ىذا الجياز إلى  ؼييد : PID)(الإدماج الاجتماعي لمشّباب حاممي الشيادات جياز أىداف 1.3.2
اميف قنييف السٌ عميـ العالي ككذا التٌ الإدماج الميني لمشٌباب طالبي العمؿ مف فئة حاممي شيادات التٌ 

 سنة 35ك 19لبالغيف مف العمر بيف ككيف العيمكميٌة أك الخاصٌة المعتمدة كاالمتخرجيف مف مؤسسات التٌ 
 ماح ليـ باكتساب تجربة مينيٌة كترقيٌة قابميٌة تكظيفيـ.بغرض السٌ 
  : ) PID) الشياداتجياز الإدماج الاجتماعي لمشّباب حاممي  امتيازات 2.3.2

 اميف.قنييف السٌ ا لمتٌ دج/شيريٌ  8.000يف كا لمجامعيٌ دج/شيريٌ  10.000يقدر مبمغ المنحة بػ  -
( الاستفادة مف PIDلممستفيديف المدمجيف في إطار جياز الإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات ) يحًؽٌ  -

الأمكمة، حكادث العمؿ كالأمراض المينيٌة، كفقا  بالمرض،ؿ كفٌ أداءات الضٌماف الاجتماعي في مجاؿ التٌ 
 نظيـ المعمكؿ بو.تٌ مل

خمؽ مناصب  الاجتماعي لمشٌباب حاممي الشياداتجياز الإدماج تيدؼ السٌياسات التٌشغيميٌة مف خلبؿ 
 شغؿ كلك مؤقتة لمشٌباب كمحاكلة امتصاص البطالة بشكؿٌ مؤقت.

ٌـ استحداث ىذا الجياز بمكجب المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ : (DAIS)جياز نشاط الإدماج الاجتماعي 4.2 ت
المؤرَّخ في  79-12، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ 2009سبتمبر  10المؤرَّخ في  09-305
، ييدؼ ىذا الجياز إلى ضماف الإدماج الاجتماعي للؤشخاص في حالة ىشاشة 2012فيفرم  12

 سنة، في  60كأقؿ مف  18مف المدارس(، البالغيف مف العمر بيف  اجتماعيٌة )لاسيما منيـ المتسربيف
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 .007-28المرسوم التنفٌذي رقم  
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 التي كالاجتماعية العامة المنفعة ذات الخدمات أك الأعماؿ خلبؿ مف إنشاؤىا يتـ التي المؤقتة الكظائؼ
 التنمية شركاء إلى بالإضافة بالقطاعات، المرتبطة الفنية كالخدمات الفردية، المحمية السمطات تبدأىا

 منيا معاىدك   الخاص كالمؤسسات، القطاع في كالحرفييف كالخاصة، العامة المؤسسات) الآخريف المحمييف
 (.كالاجتماعية الاقتصادية الخدمات مجاؿ في تعمؿ

 :الجياز مزايا 1.4.2
مف  ة(، الاستفادDAISيحًؽ لممستفيديف المدمجيف في إطار جياز نشاطات الإدماج الاجتماعي ) ● 

أداءات الضٌماف الاجتماعي في مجاؿ التكفؿ بالمرض، الأمكمة، حكادث العمؿ كالأمراض المينيٌة، كفقا 
 لمتنظيـ المعمكؿ بو.

 (.02( قابمة لمتجديد مرتيف )02مدة الإدماج سنتيف ) ● 
 دج/شيريا. 6.000مبمغ المنحة  ● 

   مق مناصب الشغل الفترة      في خ الاجتماعيةمساىمة برامج وكالة التنمية الفرع الثاني: 
(2003-2019:) 

باعتبار معدؿ التشغيؿ مؤشر لعممية تقييـ البرامج كالسياسات التشغيمية كعميو يمكف معرفة أداء ككالة 
 مدل خمقيا لممناصب كالجدكؿ يكضح ذلؾ: خلبؿ معدؿ التشغيؿ كما الاجتماعية مفالتنمية 

 :(2019-2003)وطنياً في الفترة  الاجتماعيّة التنميّةتقييم أداء برامج وكالة (: 28)جدول ال

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 نكاتالسَّ 
 463121 460759 383309 313076 316569 274050 غؿمناصب الشُّ 

 2020 2019 2018 2011 2010 2009 نكاتالسٌ 
 / 50.000 46.700 445580 375624 436670 غؿمناصب الشُّ 
 منصب 3565458 المجموع

 .2، ص 2017مارس  اني،صداء، العدد الثَّ ساىميٌة، مجمة الأنميٌة الاجتماعيٌة التٌ نميٌة الاجتماعيٌة، برامج التٌ التٌ  ةككال المصدر:

كلة في إعلبف الاجتماعيٌة ىي إرادة الدَّ  نميٌةبعة في ككالة التَّ تَّ ياسات المي القكؿ أفَّ البرامج كالسٌ  كعميو يمكننا
ف ة، كالتي ساىمت في مكافحة الفقر كالبطالة حتَّ عكزَّ ة كالمحركمة كالمي مع الفئات اليشَّ عف تضامنيا  ى كا 
شاطات يا نجحت كلك بالقميؿ في تعزيز النَّ ياسات لا تستأصؿ المشكمة مف الجذكر لكنَّ كانت ىذه السٌ 

 اكتسابة، ككذا انيٌة اليشٌ لمساىمة الفئات السكٌ  اقتصاديٌة كاجتماعيٌة مشجٌعةالاقتصاديٌة مف خلبؿ مشاريع 
 باب.الخبرة المينيٌة لدل الشَّ 
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 (:2017-1999الفرع الثالث: عدد المشاريع المنجزة من خلال برنامج وكالة التنمية في الفترة )

ساىمت ككالة التنمية الاجتماعية في خمؽ مشاريع تنمكية في مختمؼ النشاطات، أدٌت إلى التقميؿ مف 
 ف العزلة لمفئات اليشة كالمحركمة.حدة البطالة، كالخركج م

 (2017-1999(: يبيّن عدد المشاريع المُنجزة في الفترة )29)الجدول رقم 
عدد المشاريع  نواتالسّ 

 المنجزة
جمالي المبمغ الإ

 (يناردمميون )
عدد المشاريع  نواتالسّ 

 المنجزة
 جمالي )دج(المبمغ الإ

1999 58 106 2008 265 704 
2000 26 66 2009 183 514 
2001 / / 2010 249 709 
2002 23 62 2011 302 891 
2003 56 168 2012 472 1225 
2004 122 328 2013 206 621 
2005 171 441 2014 128 358 
2006 165 430 2015 141 490 
2007 243 648 2016 110 332 

 مميون دينار 8093 مشروع 2920 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكع
 2، ص2017مارس  اني،صداء، العدد الثَّ ساىميٌة، مجمة الأالاجتماعيٌة التٌ  نميٌةالاجتماعيٌة، برامج التٌ  نميٌةككالة التٌ  :المصدر

ّـَ إنجاز نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أنَّو   1999مشركع تساىمي خلبؿ الفترة المتراكحة بيف  2920ت
م نشآت الرَّ شاطات مف بينيا مي مختمؼ النٌ  عمىعة كزٌ م مميكف دينار جزائرمٌ  8093بكمٌفة  2016ك 
، كيمييا %38.42مشركع بنسبة  1122كالتي قدٌرت عدد مشاريعيا بػػ  ،حة (ظافة كالصٌ غرل )النٌ الصٌ 

كيميو  %20.41مشركع بنسبة  596يفيٌة كالتي قدٌرت عدد مشاريعيا بػػػ نارة العيمكميٌة كالرٌ شاط الإقطاع النٌ 
كيميو  %10.17بنسبة  297ضامف كالذم قدٌر عدد مشاريعو بػػػ نشاط ترميـ كصيانة مراكز قطاع التَّ 

كيميو نشاط  ،% 7.47مشركع بنسبة  218مشاريعو بػػ  رتبكات المختمفة كالذم قدٌ نشاط المسالؾ كالشَّ 
، أما نشاط فتح المسالؾ كفؾ %7.19مشركع بنسبة  210ثقافي كالذم قدٌرت مشاريعو  اجتماعيٌ  رياضيٌ 

 167رت فقدٌ  يٌةحة الجكار نشآت الصٌ ا مي ، أمَّ % 6.47مشركع بنسبة  189رت مشاريعيا بػ العزلة قدٌ 
 %2.71مشركع بنسبة  79رت بػػػ قدٌ  نتاجيٌةالإك  الاجتماعيٌةنشاطات الكما أفَّ  % 5.72مشركع كبنسبة 

خير نشاط البيئة كالذم ، كفي الأ%1.37مشركع بنسبة 40رت بػ ا نشاط تييئة كصيانة المدارس قدٌ أمَّ 
 . % 0.07 مشركع بنسبة  02رت مشاريعيا قدٌ 



 الظُاطاث الدشغُلُت بالجصائس بين طُاقاث الدشكل والآلُاث الهُكلُت للدشغُل        الفصل الثالث: 

 

058 
 

 في ليزيد 2003ك 1999 ما بيففي عدد المشاريع في الفترة  ان أفَّ ىناؾ انخفاض كما نلبحظ
 ان ، لكف ىناؾ تراجعبالإنجازاتة كمٌفة الخاصٌ مع ارتفاع التٌ  2012إلى غايٌة 2003الفترة مابيفالارتفاع في 

راجع لسياسة  كربما، 2016ك 2015ك 2014كاليخيرة عمى التَّ نكات الأفي عدد المشاريع في السَّ  ان طفيف
 بيا البلبد. الأزمة الاقتصادية التي مرتكلة الجزائريٌة بسبب ؼ التي انتيجتيا الدٌ قشُّ التَّ 

 (:ANEM)شغيل الوطنيّة لمتَّ  المطمب الثاني: مكافحة البطالة في إطار الوكالة

الوطني لميد  المكتب“بػ ى سمَّ شأة كالتي كانت تي مف حيث النَّ  ىيئةشغيؿ أقدـ تعتبر الككالة الكطنيٌة لمتَّ 
         نفيذمٌ المرسكـ التٌ  شغيؿ إلى غايٌة صدكرلمتَّ  كمرفؽ عمكميٌ  1962سنة  أينشئت" كالتي  العاممة
 .ر تسميتياالذم غيَّ  2591-90رقـ 

 الفرع الأوّل: تعريف الوكالة الوطنيّة لمتشغيل:

خاضعة لأحكاـ المرسكـ  يا مؤسٌسة عمكميٌة ذات تسيير خاصٌ شغيؿ عمى أنَّ ؼ الككالة الكطنيٌة لمتَّ عرى تي "  
خصيٌة ع بالشَّ كتتمتَّ  2006فبراير  18المكافؽ إلى  1427ـ حرَّ مي  17المؤرَّخ في  77/ 06التنفيذم رقـ 

 ".ماف الاجتماعيٌ شغيؿ كالضَّ المعنكيٌة كالاستقلبؿ المالي كىي تعمؿ تحت كصايٌة كزارة العمؿ كالتَّ 

 تساىـ كما الككالة، مستكل عمى المسجمة الشغؿ كطمبات الشغؿ عركض بيف ككسيط الككالة تعمؿ
 بالتزاماتيا الكفاء لمدكلة تتيح حقيقية أداة كتعتبر كتطكره الكطني العمؿ سكؽ حالة حكؿ المعرفة تنظيـ في

 التكظيؼ سياسة ينفذ فيك مخططنا، بصفتو ذلؾ، إلى بالإضافة ،العمؿ سكؽ مسائؿ في ككسيط الالتزامات
 البطالة كمكافحة التشغيؿ كترقية ،الحككمية

 :لوكالة الوطنيّةالفرع الثاني: ىياكل ا

 :ةالعامَّ ديريّة لمُ ا - أ

شغيؿ في تطبيؽ العلبقات كالاستشارات القانكنيٌة ة لمككالة الكطنيٌة لمتَّ ديريٌة العامَّ ؿ دكر المي يتمثَّ 
ّـُ أغؿ مف خلبؿ ىياكميا الخارجيٌة قنيٌة كجمع المعمكمات حكؿ سكؽ الشٌ كالمراقبة التٌ   .معالجتيا يف يت

                                                           
1

والمتعلق بتنظٌم المكتب الوطنً للٌد العاملة وتغٌٌر  0992سبتمبر  8الموافق لـ  0400صفر  08المؤرخ فً  059-92المرسوم التنفٌذي رقم: 

 .39تسمٌته، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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 :شغيلالوكالات الجيويّة لمتَّ  - ب

ة كاليياكؿ الخارجيٌة جسر امتداد بيف المديريٌة العامَّ  دُّ عى كتي  ،ة كلاياتلى عدَّ إيمي قماختصاصيا الإ يمتدُّ 
 :إلىيدؼ ت)ككالات كلائيٌة، ككالات محميٌة( ك 

المديريٌة  مركزم لممناصب كالمكارد المكضكعة حسب سياسة تقاسـ المسؤكليٌة بيفسيير اللبَّ ضماف التَّ  - 
 العامَّة كاليياكؿ الخارجيٌة.

ا عامؿ مع المشاكؿ التي يكاجيكنيا يكميِّ سيير لمككالات الكلائيٌة كالمحميٌة لمتَّ قني كالتٌ عـ التٌ تكفير الدَّ   -
 .1شاطاتسف لمنَّ ير الحى لضماف السَّ 

 :شغيلالوكالات الولائيّة لمتَّ  -ج

تعامميف معيا سكاء مف شغيؿ حيث تقكـ باستقباؿ المي ساسيٌة في تنظيـ الككالة الكطنيٌة لمتَّ عتبر الخميٌة الأتي 
 :ص مياميا فيما يميستخدميف كتتمخَّ ك المي أطالبي العمؿ 

لبتو المطمكبة كىذا العمؿ مف اختصاص "مصمحة البحث عف عمؿ لكؿٌ شخص يطمب ذلؾ حسب مؤىِّ - 
كرة شي نصيب كتقديـ المى ة التَّ صيف تقع عمى عاتقيـ ميمَّ فيف متخصٌ ف مف مكظٌ تككِّ طالبي العمؿ" المي 

 .كجيوكالتَّ  كالمعمكمات
ـ مف طرؼ ي مع الشركات كىذا العمؿ يقدٌ شغيؿ عمى المستكل المحمِّ ة بالتَّ جيزة كالبرامج الخاصَّ تنفيذ الأ- 

 .ستخدميفمصمحة المي 

 .داريٌة: معالجة عركض العمؿ، استدعاء كمتابعة طالبي العمؿقني في المتابعة الإعـ التٌ تقديـ الدَّ - 
 .كلةمة مف طرؼ الدَّ قدَّ شغيؿ المي يذ تشجيع سياسة التَّ ساىمة في تنفالمي - 

 :الوكالات المحميّة -د

 نشطةز بنسبة عاليٌة مف الكثافة السكانيٌة كالأك مرافؽ لمكلاية تتميَّ أكملبحؽ  تعتبر الككالات المحمية
تككف عمى مستكل ك  ،شغيؿخير في تنظيـ ىياكؿ الككالة الكطنيٌة لمتَّ الككالات المحميٌة تأتي في المستكل الأ

كاف لى السُّ إركض العمؿ ص العمؿ أينما كانت كتكجيو عي رى في البحث عف في  صي ات تتخصَّ كائر أك البمديَّ الدَّ 
 .قيميفالمي 
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 (:ANEM)الفرع الثالث: أنواع عقود العمل في جياز الوكالة الوطنيّة لمتَّشغيل 

ليما عقد عمؿ جياز المساعدة عمى الإدماج المينيٌ لمشَّباب  يتككَّف الجياز مف نكعيف مف عقكد العمؿ أكَّ
DAIP)  (كالثاني ىك عقد عمؿ ميدعَّـ )CTA . ) 

بتدئيف و لطالبي العمؿ المي كجَّ ىك جياز مي " (:DAIP)لمشَّباب  دماج المينيّ جياز المساعدة عمى الإأولا: 
ّـُ كلة ماليِّ ؿ بيـ الدَّ تتكفَّ  شغيؿ مف طرؼ الككالة الكطنيٌة لمتَّ  دماج المينيٌ تسيير جياز المساعدة عمى الإ ا يت
 .1"شغيؿعاكف مع المديريٌة الكلائيٌة لمتَّ بالتَّ 

رقـ  نفيذمٌ مف المرسكـ التَّ  02د المادة حدٌ تي لمشَّباب:  دماج المينيّ أىداف جياز المساعدة عمى الإ -1
 كالآتي:ىداؼ كىي دماج مجمكعة مف الأبجياز المساعدة عمى الإؽ تعمٌ المي 2 08-126

 بتدئيف.باب طالبي العمؿ المي لمشَّ  دماج المينيٌ تشجيع الإ -
باب، لاسيما عبر برامج اميٌة إلى ترقيٌة تشغيؿ الشَّ خرل الرَّ دابير الأشاط كالتَّ ة أشكاؿ النَّ تشجيع كافَّ  -

 تككيف، تشغيؿ كتكظيؼ.
 (:DAIP) بابلمشَّ  دماج المينيّ جياز المساعدة عمى الإفئات طالبي العمل في   -2

 إلى:بتدئيف فئات طالبي العمؿ المي  126 -08رقـ  نفيذمٌ مف المرسكـ التَّ  03ة د المادَّ حدٌ تي 
  يجي المؤسَّسات الكطنيٌة اميف خرِّ يف السَّ قنيٌ عميـ العالي كالتِّ حاممي شيادات التَّ  : الشَّبابالأولىالفئة

 .المينيٌ ككيف لمتَّ 
  أك الذيف تابعكا  ككيف المينيٌ ربيٌة الكطنيٌة كمراكز التَّ انكم لمتَّ عميـ الثَّ خريجي التَّ  : الشَّبابالثانيّةالفئة

 ا.صا مينيِّ تربُّ 
  باب بدكف تككيف كلا تأىيؿ.الشَّ  :الثالثةالفئة 
مف نفس  04ة المادَّ د حدٌ تي  لمشَّباب: دماج المينيّ المساعدة عمى الإ عقود جيازومزايا أشكال   -3

ب عمى إدماج فئات طالبي العمؿ إبراـ ، حيث يترتَّ دماج المينيٌ أشكاؿ عقكد الإ نفيذمٌ المرسكـ التٌ 
 نة كالمستفيدستخدـ أك الييئة المككٌ شغيؿ كالمي ابعة للئدارة المكمٌفة بالتَّ عقكد إدماج بيف المصالح التَّ 

عقد  ثانيا، عقد إدماج حاممي الشياداتـ ليك أأك فئات،  شكاؿأ ثلبث دماجخذ عقكد الإحيث تتَّ 
 مف فئة لأخرل.منح المزايا ك ، كتختمؼ العقد تككيفالاخير  كفي يإدماج مين
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يج الجامعة ىك العقد الذم يستفيد منو طالب العمؿ خرٌ ": CIDيادات عقد إدماج حاممي الشَّ  1.3
 ككيف المينيٌ المعاىد الكطنيٌة أك التَّ جي يدكلة ككذا خرِّ  ميندس كالحاصميف عمى شيادة ليسانس أك

، يستفيد مف عقد " (DUEA)يٌةطبيقراسات الجامعيٌة التَّ كالحاصميف عمى شيادة تقني سامي أك شيادة الدٌ 
ي كأصحاب امقني السَّ دج لمتٌ 10000راسات العميا ك يجي الدٌ ا لخرٌ دينار شيريِّ  15000ر بػ قدَّ مقابؿ أجر يي 

تو دارم مدَّ العقد في القطاع الإحيث أميف،مصاريؼ التَّ  اقتطاعكمع طبيقيٌة الجامعيٌة راسات التَّ يادات الدٌ ش
 جديد.قابمة لمتَّ  تو سنةدَّ مي  العاـ أك الخاصٌ  في القطاع الاقتصادمٌ أمنا جديد ( سنكات قابمة لمتَّ 3ثلبث )
 ؿ دراسيٌ عمى مؤىٌ  الذم يستفيد منو طالب العمؿ الحاصؿالعقد  ىك (:CIP) المينيّ دماج عقد الإ 2.3

عقد  مف دالمينيٌ، كيستفيككيف أكلى ثانكم إلى ثالثة ثانكم أك شيادة تقني أك أم شيادة مف مراكز التَّ 
دينار، العقد يككف  7400أميف تصبح حكالي مصاريؼ التَّ  اقتطاعا مع دينار شيريِّ  8000عمؿ مقابؿ 

 جديد.لمدة سنة غير قابمة لمتَّ 
مف  أقؿٌ  ؿ دراسيٌ ىك العقد كالذم يستفيد منو طالب العمؿ الحاصؿ عمى مؤىٌ :1 (CIF):عقد ورشات 3.3
مصاريؼ  اقتطاعا مع دينار شيريِّ  12000تو كرشة سنة مقابؿ مف عقد عمؿ مدٌ  دثانكم، كيستفيأكلى 

ا دينار شيريِّ  6000ة ستة أشير مقابؿ دينار، كرشة عمؿ ذات منفعة عامَّ  11600أميف تصبح حكالي التٌ 
جديد كبناءن عمى طمب ة أشير قابمة لمتَّ ستَّ  دينار 5400أميف تصبح حكالي مصاريؼ التَّ  اقتطاعمع 
ا الحرفيٌ  ة أقصاىا سنةستخدـ لمدَّ المي  باب إفَّ الشَّ ، جديدة سنة غير قابمة لمتَّ قد تنتيي مدَّ ة العى مدَّ  فإفَّ  يفأمن

 إمَّا:بيف منصَّ ( CFI)ف مف عقكديالمستفيد
 .حميٌةبادر بيا الجماعات المى ختمفة التي تي المي شغاؿ شات الأكر  -
 كالغابات.م، الفلبحة ، الرَّ كالأشغاؿ العيمكميٌةاعات البناء قكرشات  -
مَّا لدل -  .كمؤسَّسات الإنتاجميف عمٌ ف مي يحرفيٌ  كا 

الاجتماعيٌة  أميناتالتَّ  خدمات مف دماج المينيٌ دمج في إطار جياز المساعدة عمى الإباب المي يستفيد الشَّ 
 .2بيما كالتَّنظيـ المعمكؿشريع متَّ لا طبقن  كالأمكمة كحكادث العمؿ كالأمراض المينيٌةفي مجاؿ المرض 
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 كىي: :( (DAIPدماجشغيل والإبرنامج ترقيّة التَّ جياز أىيل لطالبي العمل في شروط التَّ  -4

حائزيف ، ثبتيف لكضعيتيـ إزاء الخدمة الكطنيٌةمي (، سنة35إلى 18مف العمر، سفُّ البمكغ )الجنسيٌة الجزائريٌة
بتدئيف ميف كطالبي عمؿ مي سجَّ مي  المينيٌة،لبت أىيمي كالمؤىٌ عميمي كالتَّ ثبتيف لمستكاىـ التَّ يادات، كمي عمى الشَّ 

 شغيؿ المكجكدة في مكاف إقامتيـ.لدل الككالة المحميٌة لمتَّ 

 (CTAم )عَّ د  العمل المُ  ثانيا عقد

 :(CTA) معَّ د  العمل المُ تعريف عقد  -1

باب بتدئيف أك الشَّ ة مع طالبي العمؿ المي ة أك الخاصَّ برمو المؤسَّسات الاقتصاديٌة العامَّ عمؿ تي  ىك عقد 
مؿ ييدؼ عقد العى ، ك دماجة الإدَّ في حالة عدـ تكظيفيـ بعد إنياء مي  دماج المينيٌ مف عقكد الإ المستفيديف

ج عمى مستكل الييئة دمى باب المي ؿ بأجكر الشَّ كفُّ شغيؿ لمكلايٌة في التَّ مديريٌة التٌ ـ إلى تمديد مساىمة عَّ دى المي 
ـ، كما يمتزـ عَّ دى كفقان لصيغة عقد العمؿ المي  دماج المينيٌ ساعدة عمى الإة في إطار جياز المي ستخدمى المي 

 ـ.عَّ دى في إطار عقد العمؿ المي ج دمى يرم مف أجؿ كؿٌ شاب مي كلة الشَّ الدَّ  اشتراؾشغيؿ لمكلايٌة بدفع مدير التَّ 

ستفيديف مف باب المي ب عمى تكظيؼ الشَّ عمى أنَّو يترتَّ  1261-08 نفيذمٌ مف المرسكـ التٌ  26ة المادَّ  تنصُّ 
 ـعَّ دى مي  في إطار عقد عمؿ جكركلة في الأساىمة الدَّ ة مي دماج لدل المؤسَّسات العيمكميٌة كالخاصَّ عقكد الإ
 .بتدئيف بدكف خبرةالمنصب لتشجيع تكظيؼ طالبي العمؿ المي  كلة في أجرتساىـ الدَّ حيث 

  CTA:2معَّ د  أشكال عقود العمل المُ .2

 ( : CTA/CID) ياداتعقد إدماج حاممي الشَّ  1.2
جي يدكلة ككذا خرٌ أك ميندس يج الجامعة كالحاصؿ عمى شيادة ليسانس يستفيد منو طالب العمؿ خرٌ   

راسات الجامعيٌة كالحاصؿ عمى شيادة تقني سامي أك شيادة الدِّ  ككيف المينيٌ المعاىد الكطنيٌة أك التَّ 
راسات العميا يجي الدِّ ا لخرِّ دينار شيريِّ  12000ر بػ قدَّ ، يستفيد مف عقد مقابؿ أجر يي  (DUEA)التَّطبيؽ

العقد في القطاع حيث ، طبيقيٌة الجامعيٌةراسات التٌ يادات الدٌ ي كأصحاب الشٌ امالسٌ  دج لمتقٌني10000ك
 جديد.قابمة لمتَّ  تو ثلبث سنكات غيرمدٌ  العاـ أك الخاصٌ  الاقتصادمٌ 
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 :  (CIP/CTA) دماج المينيعقد الإ 2.2
أكلى ثانكم إلى ثالثة ثانكم أك شيادة تقني أك أم  ؿ دراسيٌ يستفيد منو طالب العمؿ الحاصؿ عمى مؤىٌ   

ة ثلبث ا، العقد يككف لمدَّ دج شيريِّ  8000مف عقد عمؿ مقابؿ  كيستفيد ،ككيف المينيٌ شيادة مف مراكز التَّ 
 جديد.( سنكات غير قابمة لمتَّ 3)

 ؿ دراسيٌ كالذم يستفيد منو طالب العمؿ الحاصؿ عمى مؤىٌ : ( CIF CTA/) إدماج-عقد تكوين   3.2
 جديد.العقد يككف لسنة غير قابؿ لمتَّ  ا،دج شيريِّ  6000مف عقد عمؿ مقابؿ  كيستفيد مف أكلى ثانكم، أقؿٌ 

 الفرع الرابع: التَّوظيف الكلّاسيكي:

التَّكظيؼ الكلبسيكي ىك الذم يتّـُ مف خلبؿ عركض العمؿ الميقدَّمة مف طرؼ المؤسَّسات الاقتصاديٌة 
ة، كتمعب الككالة الكطنيٌة لمتَّشغيؿ دكر الكسيط بيف طالبي العمؿ  ميف ضمف ىذه العامَّة أك الخاصَّ الميسجَّ

الككالة كبيف المؤسَّسات الاقتصاديٌة مف أجؿ الانتقاء حسب الشُّركط المكضكعة مف طرؼ المؤسٌسة التي 
 1تبحث عف المكظَّفيف، كقد يككف شغؿ مؤقَّت أك دائـ.

 الة:ـــــــــالبطة ـــــــــالفرع الخامس: منح

منحة البطالة ىي برنامج لمرافقة طالبي العمؿ، كالتكفؿ بيـ أثناء مرحمة بحثيـ عف العمؿ، كحددت  
، كتعتبر خطكة جديدة مف الدكلة الجزائرية مف أجؿ 270-22منيا في المرسكـ  الاستفادةشركطيا ككيفية 

 مف منحة البطالة نجد: الاستفادةمجابية البطالة، كمف شركط 

  سنة. 40ك 19السف بيف  يتراكحيجب أف 
 .يجب أف يككف طمب العمؿ الخاص بالبطٌاؿ مفعؿ عمى مستكل الككالة المحمية لمتشغيؿ 
  آخر.يككف لديو أم نشاط تجارم أك شيء  ألايجب 
  عدـ الاستفادة مف أم برنامج مف برامج التشغيؿ، كلا مف الصندكؽ الكطني لمتقاعد، كلا مؤمنا في

 الضماف الاجتماعي.
 يككف الزكج )ة( غير مستفيدان مف أم دخؿ أجرم أك دخؿ لمحساب الخاص. يجب أف 
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مستفيد إلى غاية شير أفريؿ  1929000إف العدد الاجمالي لممستفيديف مف منحة البطالة بمغ 
 .1ألؼ مف المعنييف تـ ادماجيـ في عالـ الشغؿ بالقطاعيف العاـ كالخاص20، كحكالي 2023

 :(2018-2008) الفترةفي التَّشغيل خلال ىمة الوكالة الوطنيّة لمتَّشغيل الفرع السادس: مسا

تيعتبر الككالة الكطنيٌة لمتَّشغيؿ معبران لمتَّشغيؿ، كالذم يساىـ في التَّشغيؿ باعتبارىا كسيطا بيف طالبي 
 العمؿ كعرض العمؿ.

 (2018- 2008) التَّشغيل خلال الفترة لمتَّشغيل فيالوكالة الوطنيّة  ة(: مساىم30الجدول رقم )

 8002 8008 8000 8000 8002 8002 نىع انجهاز

DIP 164296 277618 273141 660810 241993 138973 

CTA - 8027 16937 24188 41753 49076 

 8002 8002 8002 8002 8002 8002 انسنىات

DIP 113417 95084 68287 54634* 84408* - 

CTA 47262 39445 35302 32664* 29610* - 

ٌّة للتَّشغٌل  - المصدر: ة  /http://www.anem.dzالوكالة الوطن ٌاسة العامَّ  03ص  0209فٌفري –، وبٌان السِّ

باب ىك أكثر استقطابان لفئة العاطميف مقارنة مع لمشَّ  دماج المينيِّ جياز الإ نلبحظ في الجدكؿ أفَّ 
ـ عَّ دى بعقد عمؿ مي  منصب عمؿ مقارنة 277618استحدثت  2009ـ، حيث نجد سنة عَّ دى عقكد العمؿ المي 

، حيث ةخير نكات الأفي عدد مناصب العمؿ لكلٌب العقديف في السَّ  ان منصب عمؿ، حيث يكجد تذبذب 8027
لتصؿ إلى  2018كلتنخفض سنة  2014سنة  113417إلى  2013سنة 138973انخفضت مف 

مف  ـ فقد انخفض ابتداءن عَّ دى ا العقد المي باب، أمَّ لمشَّ  المينيٌ دماج منصب، بالنٌسبة لعقكد جياز الإ 84408
، لتنخفض عدد 2014منصب سنة  47262منصب لتصؿ إلى  49076حيث كانت 2013سنة

 منصب. 610 29إلى  2018المناصب سنة 

إدماجيـ ، مف أجؿ لمعمؿ في القطاع العاـ أكثر منو في القطاع الخاصٌ  يمجؤكفباب الشَّ  أفَّ  ما يفسِّرىذا 
 كظيؼ.ميـ في التَّ ؤىِّ الخبرة المينيٌة التي تي الاستفادة مف ائـ مع فيو كالفكز بالعمؿ الدَّ 

يا نميٌة المحميٌة عمى اعتبار أنَّ سياـ في التَّ الإإلى  تسعى شغيؿالككالة الكطنيٌة لمتَّ  يمكف القكؿ أفَّ  
اميٌة إلى تنكيع الاقتصاد الرَّ  الإستراتيجيٌة ة في ظؿِّ كسيط بيف طالبي العمؿ كالمؤسَّسات الاقتصاديٌة، خاصَّ 
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ككؿٌ العمؿ في الجزائر كضماف لجميع طالبي العمؿ  كتطكير سكؽفي تنظيـ تتمثَّؿ ميمَّتيا ، ك يالكطن
سات كتقديـ كظيؼ لممؤسَّ ضماف نجاح عمميٌة التَّ ، ك خدمة تكظيؼ فعَّالة كذات طابع شخصيالمؤسَّسات 

 طالبي العمؿ.ؿ في تكظيؼ عـ ليـ عمى نحك فعَّاالدَّ 

 مكافحة البطالة في إطار تشجيع الاستثمار في الجزائر طمب الثالث:الم

 :(ANDI) للاستثمارالوكالة الوطنيّة الفرع الأوّل:  

 تـ، المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية تتمتع إدارية، صفة ذات عامة ىيئة للبستثمار الكطنية الييئة"
 إنشاء تـ ،الاستثمارات بتنمية المتعمقة 2001 أغسطس 20 المؤرخة 03-01 رقـ بمكجب الامر إنشاؤىا
 كانت كالتي الاستثمارات، مع تعاممت التسعينات كفي ،الجزائر في الأكؿ الإصلبح إطار في الككالة
 .1الاستثمارات كتتبع كدعـ تشجيع ككالة 2000-1993 الفترة في تسمى

تابعة الاستثمار إلى الككالة الكطنيٌة لتطكير الاستثمار في ترقيٌة كدعـ كمي د الانتقاؿ مف ككالة جسَّ كقد تى 
 في:مة تمثِّ نظيميٌة كالمي طارات المؤسَّساتيٌة كالتَّ تعديلبت عمى مستكل الإ

كأكلكيَّات  تباستراتيجيَّاكمٌفة للبستثمار، ىيئة يترأسيا رئيس الحككمة مي  نشاء المجمس الكطنيٌ إ -
 .التَّطكير

نميٌة الجيكيٌة. ييف في التَّ حمِّ شاكر مع الفاعميف المى ساىـ بالتَّ ىياكؿٌ جيكيٌة لمككالة التي تي إنشاء  -
كتبسيط عمؿ أجؿ تسييؿ  كماديٌة مفة في تكفير كسائؿ بشريٌة ساىمة خاصَّ ؿ ىذه المي تمثَّ تى 

 الاستثمار.
 .صؿ فيياكالفالمستثمريف  شكاكلكمٌفة باستقباؿ إرساء لجنة طعف ما بيف كزاريٌة مي  -
 ميف في مدرج الاستثمار.تدخٌ ختمؼ المي تكضيح أدكار مي  -
 حفيز عمى الاستثمار.راجعة نظاـ التَّ مي  -
 ساعة. 72يكما إلى  60ستثمريف مف د لممي تخفيض آجاؿ الرَّ  -
 ا.زايى صكؿ عمى المى طمكب مف أجؿ الحي اتي المى مكيؿ الذَّ التَّ  إلغاء حدٌ  -
 صكؿ عمى المزايا.بسيط إجراءات الحي تى  -
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ؿ مياـ الككالة الكطنيٌة لتطكير الاستثمار تمثَّ تى  :(ANDI) للاستثمارميام الوكالة الوطنيّة   -1
 في:

علبميـ كمساعدتيـقيميف كغير المي ستثمريف المي استقباؿ المي  -  .قيميف كا 
 ضماف ترقيٌة الاسػتػثػػمػارات كتطكيرىا كمتابعتيا. -
 .الإقميميٌةمكانات رص كالإترقيٌة الفي  -
نجاز المشاريعالشركات  كمتابعة تأسيسعماؿ الأ تسييؿ ممارسة -  .كا 
 رافقتيـ.ساعدتيـ كمي ستثمريف كمي دعـ المي  -
عػداد اتػفػاقػيٌة ة بالنٌسبة للبقتصاد الكطنيٌ ىميٌة خاصَّ أؿ مثِّ شاريع التي تي تأىيؿ المى  - ، كتػقػيػيػمػيػا كا 

 عمييا. للبستثمار لممكافقة الاسػتػثػمػار التػي تػعرض عػمى المجمس الكطنيٌ 
 المرتبطة بالاستثمار المعمكؿ بو.منح المزايا  -
 1عفاء.ستثمركف خلبؿ مدة الإد بيا المي عيَّ الالتزامات التي تى احتراـ أكد مف التَّ  -
 مكاف عمى الاستثمار لتنمية الكطنية الككالة حصمت الاستثمار، تركيج مجاؿ في كمعرفتيا خبرتيا بفضؿ

 كالمممكة أكركبا في زملبئيا مع خاص بشكؿ كتعمؿ الاستثمار، تركيج لككالات الدكلية الشبكات في
 .كآسيا السعكدية العربية

ككالة ترقيٌة استثمار  150الجمعيٌة العالميٌة لككالات ترقيٌة الاستثمارات التي تشمؿ أكثر مف  -
 في العالـ.

ط المتكسِّ  الجنكبيٌة لمبحرفة بمد لمضِّ  12لككالات ترقيٌة الاستثمار لػ  أكرك متكسطيٌةأنيما"، شركات " -
 راكة مع ككالات فرنسيٌة ك إيطاليٌة ك إسبانيٌة.بالشَّ 

 ؿ أكركبيٌة أخرل.شبكات "أنيما" ك كسعت لدكَّ  بى قً ت عى ئنشأنيما"، شبكة استثمار، جمعيٌة أي " -
مارسات كالممع ككالات ترقيٌة الاستثمار تيدؼ لتبادؿ الخبرات  كاتِّفاقيَّات ثنائيٌةقكد ة عي إبراـ عدَّ  -

 .ترقيٌة الاستثمار فيما يخصُّ  الجيِّدة
مع  كالمقاييس الدَّكليٌةا لممعايير تعمؿ الككالة الكطنيٌة لتطكير الاستثمار مف أجؿ تقديـ خدمات كفقن 

 مثؿ:ختمفة مي  كىيئات دكليٌةسات مؤسَّ 
  CNUCED .للبستشارة ك الخبرة بمناسبة فحص سياسة الاستثمار في الجزائر 
  ONUDI .لتككيف ك إتقاف إطارات الككالة حكؿ مناىج تقييـ مشاريع الاستثمارات 
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  ةالبنؾ العالمي مف أجؿ تدقيؽ سياؽ إنشاء المؤسَّسات حسيف في بتدابير التَّ  كاقتراحات خاصَّ
 .بالأعماؿ"إطار برنامج "القياـ 

 الجزائر:مساىمة الوكالة الوطنيّة للاستثمار في التَّشغيل في  -2
الاستثمار مف أىّـِ الميتغيِّرات الاقتصاديٌة، لمىا لو مف دكرو رئيسي  في تحقيؽ التَّنميٌة ييعتبر  

الاقتصاديٌة، كأينشئىت ىذه الككالة لتطكير الاستثمار لما ليا مف أىميٌة في خمؽ مناصب الشُّغؿ 
 كالقىضاء عمى البطالة.

 2018-2002خلال الفترة  للاستثمار في الجزائر : إنجازات الوكالة الوطنيّة(31)جدول رقم 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السَّنوات
عدد 
 المشاريع

443 1369 767 777 1990 4092 6375 7013 3670 

عدد 
 المناصب

24092 20533 16446 17581 30463 51345 51812 30425 23462 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السَّنوات
عدد 
 المشاريع

3628 1880 8895 9904 7950 5054 5057 4100 

عدد 
 المناصب

24806 8150 51600 151000 143000 86004 167618 143320 

 72964 مجموع المشاريع
 1041657 مجموع المناصب

 /http://www.andi.dzلموكالة،: الموقع الرسمي لمصدرا

الفترة يتضح مف خلبؿ الجدكؿ ارتفاع في عدد المشاريع كالتي بدكرىا يرتفع معيا عدد المناصب في 
منصب شغؿ في  167618ليصؿ  ،2002منصب في سنة  24092( حيث قدر عدد 2002-2018)

 منصب شغؿ بسبب نقص المشاريع. 143320ليصبح  2018لينخفض قميلب سنة  2017سنة 

  :(ANGEM)المصغَّر الوكالة الوطنيّة لدعم القرض  الثالث: فرعال

ّـَ إنشاء الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر بمكجب المرسكـ التَّنفيذمٌ رقـ   22المؤرَّخ في  114-04ت
 الميعدَّؿ. 2004جانفي 
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ّـُ المصغَّر ىك "سي  القرضي يعتبر  سنة إلى خمس سنكات(  )مفشيران  60إلى  12تسديدىا عمى مدل  مفة يت
       جزائرم تيا مميكف دينارل كمٌفى شاطات التي لا تتعدَّ نتاجيٌة كالخدماتيٌة أك النَّ و لممشاريع الإكجَّ مي 
شاط كتغطيٌة المصاريؼ نطلبؽ في النَّ ليٌة للباد أكَّ كمكى  صغيرو  ف مف اقتناء عتادو مكِّ دج(، تي  1000.000)

 .1ما" ة نشاط أك مينةمارسى ليٌة لمي كَّ الأ

 إلى ييدؼ كالذم السمطات، تتكخاه الذم الاجتماعية التنمية إطار ضمفالمصغرة  القركض برنامج يندرج
 مستدامة عمؿ كفرص كريـ معيشي مستكل كتحقيؽ احتياجاتيـ تمبية عمى كالمجتمع الأفراد قدرة تحسيف

 التحكؿ ،التكاليؼ خفض ىك الرئيسي ىدفو، جديد نمكذجي سياسي اجتماعي برنامج تنفيذ خلبؿ مف
 لركح كبديؿ مقترحة المساىمة، عمى كقائـ كمكجو مباشر دعـ سياسة فيي، السكؽ اقتصاد إلى الاجتماعي

 .الصغرل القركض لتسيير الكطنية الككالة إحداث مشركع إنجاز تـ السياؽ، ىذا كفي ،التبعية

 :القرض المصغَّرأىيل للاستفادة من ثانيا: شروط التَّ 

 سنة فما فكؽ. 18بمكغ سفٌ  -
 .كغير منتظمةعدـ امتلبؾ دخؿ أك مدا خيؿ غير ثابتة  -
 قامة.الإ إثبات مقرُّ  -
 نجازه.إشاط المرغكب النَّ  تتكافؽ مع ع بميارة مينيٌةمتُّ التَّ  -
 ساعدة أخرل لإنشاء نشاط ما.عدـ الاستفادة مف مي  -
 لمنَّشاط.جماليٌة لإ% مف الكمٌفة ا 1ر ب قدَّ خصيٌة التي تي ساىمة الشَّ القدرة عمى دفع المي  -

 الخدمات التي تكفرىا الككالة الماليٌة أك غير إفَّ :  2الوطنية لدعم القرض المصغر ثالثا: أىداف الوكالة
 :ص فيما يميتتمخَّ  كالتيرة قادرة عمى تجسيد الأىداؼ المسطَّ  الماليٌة

 المنزلي كالعمؿ الحر العمؿ تشجيع خلبؿ مف كالريفية الحضرية المناطؽ في كالفقر البطالة مكافحة -
 .كالحرؼ كالتجارة

 لمدخؿ كالمدرة كالثقافية الاقتصادية الأنشطة إقامة بعد الأصمية مناطقيـ في الريؼ سكاف استقرار -
 .كالخدمات السمع لإنتاج
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 كاليٌة، التي تساعد الأفراد في اندماجيـ الاجتماعي.، كبديؿ عف الاتِّ المقاكلةتنميٌة ركح  -

 .صةالظٌركؼ المعيشيٌة لمسكاف المستيدفيف، مف خلبؿ مرافقة اجتماعيٌة مشخَّ تحسيف  -

 إنشاء كتطكير شبكات شركاء لتسخير المكارد الملبئمة مع الحالات التي يجب معالجتيا -

 عمؿ جماعيٌة. ككرشاتالمشاركة في تنشيط لقاءات إعلبميٌة   -

 كتعزيز دعـ آليات حكؿ الجيكد تضافر خلبؿ مف الاقتصادم كالتنكيع العمؿ فرص خمؽ تعزيز -
 المحمية المنتجات كتركيج المحتممة القطاعات كتحديد المحمية كالتنمية البطالة كمكافحة التشغيؿ
دخاؿ العمؿ فرص خمؽ بيدؼ  ليذه كتحقيقنا. الميني التدريب إلى الكلكج لتسييؿ القائمة الآليات كا 
 نظاـ تنفيذ في المشاركة كالمؤسسات المنظمات مع التعاكف تعزيز في ككالة ترغب الغاية،

 .الصغيرة القركض

 عة.تائج المتكقٌ رة كتحقيؽ النٌ المساىمة في حسف تنفيذ الأنشطة المقرٌ   -

 كفي ،التنمكية للؤنشطة المتاحة لممكارد الفعاؿ الاستخداـ خلبؿ مف القدرات كبناء المؤسسي الدعـ -
 لتككيف مؤىميف مكظفيف بتكظيؼ المصغر القرض لتسيير الكطنية الككالة ستقكـ السياؽ، ىذا

دارة تأسيس مجاؿ فيالمكجو لمنساء  المشاريع مديرم  ككذلؾ، المالي كالتعميـ صغيرة مشركعات كا 
 1.الحالي GET HEAD برنامج في

 :مدة دراسة الممفابعاً: ر 

 بيف شير إلى شيريف تتراكحل شير، أمٌا عمى مستكل البنؾ فالمدة ة لا تتعدٌ دَّ المي  عمى مستكل الككالة فإفَّ 
 .الإيجارر يعكد إلى صعكبة عمميٌة تأخٌ  كأمٌ 

جنٌدتيـ الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر عمى مستكل طمؽ عميو مرافؽ دائرة تكمٌيؼ مرافؽ يي 
 2018( حتى سنة 1200كؿٌ الككالات عمى مستكل الكطف، حيث بمغ عدد مرافؽ دائرة ألؼ كمئتيف )

اغبة في الاستثمار، القياـ صائح كالاستشارات التقنيٌة كالقانكنيٌة لمفئات الرٌ يسيركف عمى تقديـ النٌ كالذيف 
بتحريات عف المستفيديف مف القركض إف كانكا فعلب بحاجة إلى ىذه القركض أك لـ يستفيدكا مف قركض 

لمنازؿ المستفيديف كمتابعتيـ  مف قبؿ إلى جانب متابعة النٌشاط بعد إنشائو ككذا القياـ بزيارات ميدانيٌة
لمرافقي الككالة في مجاؿ تقنيات الاستقباؿ ” كرشات تككينيٌة“، معمنا عف ”القركض“بخصكص تسديد 
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مشاريع ناجحة، كيعتبر مرافؽ الدائرة ركف أساسي في  إنشاء، كتككينيـ في كيفيٌة المقاكليفالمرافقة كمتابعة 
 الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر.

 1أنواع قروض الوكالة الوطنيّة لتسيير القرض المصغَّرخامساً: 

 مف طرؼ الككالة بدكف فكائد. %100مة بنسبة دعَّ قركض مف أجؿ شراء المكاد الأكليٌة مي  -1

ألؼ دينار  250مميكف دينار جزائرم كتصؿ إلى 1قركض مف إنشاء المشاريع تقدر بػ  -2
 فييا:جزائرم في الجنكب حيث تساىـ 

ستفيد بنسبة المي  كيساىـ%70يساىـ البنؾ بنسبة ك  %29الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر بنسبة  
1%. 

 المصغَّر في إحداث مناصب الشّغل في الفترةسادساً: مساىمة الوكالة الوطنيّة لتسيير القرض 
(2005-2020) 

تساىـ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر في خمؽ مناصب الشغؿ مف خلبؿ استحداث مشاريع 
 تنمكية تساعد في تخفيض معدلات البطالة كنكضحيا في الجدكؿ الآتي:
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(: تطوّر عدد المناصب التي استحدثتيا الوكالة الوطنيّة لتسيير القرض المصغَّر في 32)رقم جدول 
 (2020- 2005)الفترة 

 3226 3227 3228 3229 322: 3222 3222 3223 

عدد 

 االإناصب

5::5 44442 36958 74259 :2222 88:45 272528 32:752 

 3232 :322 3229 3228 3227 3226 3225 3224 السّنواث

عدد 

 االإناصب

277264 287426 237263 33728 73877 37935 :4788 5693 

 :246749 االإجموع

حصائيات الككالة الكطنيٌة ك ( 5ص)، 2019بياف السٌياسة العامٌة فبراير : مف إعداد الباحثة بناء عف معطيات المصدر ا 
 https://www.angem.dz/arلتسيير القرض المصغَّر

الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر ساىمت بنسبة كبيرة في خمؽ  نلبحظ مف الجدكؿ أفَّ  
 2005منصب في سنة  4994د المناصب حيث كاف عد (،2020-2005في الفترة ) مناصب الشٌغؿ

 4582إلى  ليصؿ 2013ة ، لينخفض تدريجيا ابتداءن مف سن2012منصب سنة  219641ليرتفع إلى 
 .2020سنة 

الاستفادة كما قامت الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر بتقميص عدد الكثائؽ في تككيف ممؼ 
عكبات لدل صاحب المشركع لربح الكقت أكثر كالشركع في الصٌ  تجاكزفي ساعدت سييلبت التٌ  كىذه

مف ىذه المشكمة، كالذم يعتبر اليدؼ  ؿ البطالة كالحدٌ عدٌ إنجاز مشركعو، ما ينعكس عمى انخفاض مي 
 الأساسي لمككالة كىك خمؽ مناصب الشٌغؿ.

المدير العاـ لمككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر 1عكبات التي كاجيت الككالة حسب تصريح الصٌ  إفَّ  
 مطالبة المستفيديف بتأجيؿ تسديد الدٌيكف.، مطالبة المستفيديف بتسكيؽ منتكجاتيـ
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 :(CNAC)الصّندوق الوطني لمتأّمين عمى البطالة رابع: الفرع ال

سة لمحاربة البطالة كرٌ في إطار البرامج المختمفة المبادر بيا مف طرؼ السٌمطات العيمكميٌة كالمي    
يميش، يعمؿ الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة عمى تسيير جياز دعـ إحداث النٌشاطات لفائدة كالتٌ 

 .المشاريعالبطَّاليف أصحاب 

 ةتعريف الصّندوق الوطني لمتأّمين عمى البطالأوّلا: 

ٌـ إنشاء     المؤرَّخ في  94-188الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عمى البطالة بمكجب المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ  ت
ف القانكف الأساسي لمصندكؽ، حيث جاء في المتضمٌ  1994جكيميٌة  06ق المكافؽ لػػ  1415ـ حرَّ مي  26
ع بالشٌخصيٌة المعنكيٌة كالاستقلبؿ المالي ة الأكلى كالثاٌنيٌة مف المرسكـ فإفَّ الصٌندكؽ يتمتَّ المادٌ  نصٌ 

تعمؿ عمى تخفيؼ الآثار الاجتماعيٌة المتعاقبة  كيكضع تحت كصايٌة الكزير المكمٌؼ بالضٌماف الاجتماعي،
 .عديؿ الييكمٌيط التٌ لمخطٌ  اكفقن  ،في القطاع الاقتصادم الأجراءاؿ اجمة عف تسريح العمٌ النٌ 

 (العمؿ كحكادث الأمراض) الاجتماعي الضماف ليا يتعرض التي التيديدات شممت1994 عاـ بداية في
 الذيف العماؿ تعكيض عمى البطالة ضد التأميف نظاـ يقتصر لا، اقتصادية لأسباب البطالة انتشار بسبب
 كقائي بشكؿ العمؿ إلى العكدة فرص لزيادة إجراءات كضع عمى أيضان  بؿ فحسب، قسران  كظائفيـ فقدكا

 بػ: لػشخصا

 .المساعدة عمى البحث عف الشٌغؿ 

 .ٌدعـ العمؿ الحر 

  ٌأىيؿ.ككيف بإعادة التٌ الت 

 :(CNAC)البطالة لمتأّمين عمى  شروط الاستفادة من قرض الصّندوق الوطني: ثانيا

 السف شرط تحديد تـ حيث سنة،( 50) كخمسيف( 30) ثلبثيف بيف الشخص عمر يتراكح أف 
 العمؿ عف لمعاطميف التجارية الأعماؿ بدء بدعـ المتعمؽ 58-19 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب
 .1سنة( 55) كخمسكف( 30) ثلبثيف بيف أعمارىـ تتراكح مشاريع يتابعكف الذيف

 جزائريٌة.الجنسيٌة لم حاملب أف يككف 
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، 02، العدد0223دٌسمبر  32المؤرخ فً لـ  504-23، ٌعدل المرسوم الرئاسً رقم 0209فبراٌر  0فً المؤرخ  58-09المرسوم الرئاسً رقم 

 .5والمتعلق بدعم إحداث النّشاطات من طرف البطالٌن ذوي المشارٌع البالغٌن مابٌن الثلاثٌن وخمسة وثلاثٌن،ص 
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 حيف إيداعو لمممؼ. يككف شاغلبن لمنصب عمؿ مأجكر أك قد مارس نشاطان لحسابو الخاصٌ  ألا 
  ٌبصفة طالب عمؿ.لمتٌشغيؿ لبن لدل مصالح الككالة الكطنيٌة أف يككف مسج 
  َّأك مينيٌ  ؿ عمميٌ ع بمؤىٌ أف يتمت. 
  ات ماليٌة لممساىمة في تمكيؿ مشركعو.إمكانيٌ  تجنيدأف يككف قادران عمى 
  الككالة الكطنيٌة لدعـ  )مفمجاؿ إحداث النٌشاط  الدٌكلة فيإعانة  تدبيرمف  استفادأف لا يككف قد

تشغيؿ الشٌباب، الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر، الككالة الكطنيٌة لدعـ الاستثمار، 
 لخ(.إ...التنٌميٌة الفلبحيٌةالصٌندكؽ الكطني لضبط 

 :الوطني لمتأّمين عمى البطالة الصّندوق وأىداف ميام ثالثا:

 :1يمي  مة فيماندكؽ كالمتمثٌ ( مف المرسكـ المياـ الأساسيٌة لمصٌ 4ة الرابعة )دت المادٌ حدٌ 

يضبط الصٌندكؽ باستمرار بطاقيٌة لممنخرطيف كيضمف تحصيؿ الاشتراكات الميخصَّصة لتمكيؿ  -1
 أميف عف البطالة كرقابة ذلؾ كمنازعاتو.أداءات التٌ 

 مة بعنكاف الخطر الذم يغطيو.قدٌ داءات المي تسيير الأ -2
أميف عف البطالة في الحياة ستفيديف قانكنيان مف أداءات التٌ مساعدة كدعـ إعادة انخراط البطَّاليف المي  -3
 شطة.النَّ 
 أميف عف البطالة.شريع المعمكؿ بو في مجاؿ التٌ عمييا التٌ  قابة التي ينصٌ تنظيـ الرٌ  -4
غير النٌمكذجيٌة لمعمؿ كالأجكر كتشخيص مجالات  بالأشكاؿقة راسات المتعمٌ لجزئي لمدٌ مكيؿ التٌ ا -5

 التٌشغيؿ كمكامنو.
تقديـ المساعدة لممؤسسات التي تكاجو صعكبات في أعماليا مف أجؿ المحافظة عمى مناصب الشٌغؿ  -6

 فاقيٌة.يغ المقررة بمكجب الاتٌ كالصٌ  الأشكاؿحسب 
 .2إحداث مناصب شغؿ  -7
 سيج الاقتصادم.إحداث نشاطات السٌمع كالخدمات كمكاكبة النٌ  -8
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، الجرٌدة الوطنً للتأمٌن على البطالة للصندوق الأساسًانون المتضمن الق، 1994جوٌلٌة  06المؤرخ فً  188-94التنفٌذي رقم  المرسوم

 .6ص ، 44الرسمٌة، العدد 
2
، ٌتضمن القانون الأساسً للصندوق الوطنً للتأمٌن على البطالة، الجرٌدة 0224جانفً  23المؤرخ فً  01-04رقم التنفٌذي  مالمرسو 

 . 5، ص23الرسمٌة، العدد 
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شرع الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة في تطبيؽ نظاـ تعكيض البطالة لفائدة  :البطالةتعكيض  -9
 اقتصاديٌة. كلأسبابالذيف فقدكا مناصب شغميـ بصفة لا إراديٌة  1994مف سنة  ابتداءن  الأجراء،العماؿ 

 :2006كمف مياـ الصٌندكؽ الأكلى، دفع تعكيض البطالة، حيث استفاد منو لغاية أكاخر سنة  

  ا مف مجمكع سرَّ عاملب مي  189.830أكثر مف  بالمائة. 94سجٌلبن، أم بنسبة استيفاء مي  201.505حن

  لمدٌة أكاء عكدتيـ إلى العمؿ بعقكد محدٌدة االذيف تٌـ تكقيؼ تعكيضاتيـ جرَّ  المستفيديفيناىز عدد 
 مستفيدنا. 5.275مة لمتصفيٌة يـ بالمؤسَّسات المؤىٌ ئبقا

التي  1999ك 1996ت في الفترة الممتدٌة بيف سنتي أميف عف البطالة تمَّ أكبر مكجة تسجيؿ في نظاـ التٌ 
 ص.منحنى الانتساب في التقمُّ  أعديؿ الييكمٌي، عند ذاؾ بدط التٌ سايرت تنفيذ إجراءات مخطٌ 

بتنفيذ إجراءات  ، قاـ الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة،2004إلى غايٌة سنة  1998مف سنة  اانطلبقن 
عمى  كالمساعدةاحتياطيٌة بإعادة إدماج البطَّاليف المستفيديف عف طريؽ المرافقة في البحث عف الشٌغؿ 

طيف عمى منشٌ  –اريفيصا ليصبحكا مستشخصٌ  كتككينيـالعمؿ الحرٌ تحت رعايٌة مستخدميف تٌـ تكظيفيـ 
ٌـ تسجيؿ النتائج  كمعدٌاتدة بتجييزات مستكل مراكز مزكٌ   الآتيٌة:ميخصَّصة ليذا الشأف، بيذا ت

  ات البحث بطٌالا تٌـ تككينيـ مف طرؼ المستشارتيف )المنشطيف في مجاؿ تقنيٌ  11.583أكثر مف
 عف الشٌغؿ(.

  الميصغٌرة. الا تمت مرافقتيـ في إحداث مؤسٌساتيـبطٌ  2.311أكثر مف 

  ميـ لإعادة معارؼ جديدة تؤىٌ  لاكتسابتككينات  1998بطٌالا تابعكا منذ سنة  12.780أكثر مف
 الإدماج في حياتيـ المينيٌة.

  ككيف بإعادة أميف عف البطالة، تٌـ تسطير التٌ عدد المسجٌميف في نظاـ التٌ  كبتقمٌص، 2004منذ سنة
 دمجة في إجراءات ترقيٌة التٌشغيؿ.المي  المؤسَّساتك أىيؿ لصالح البطَّاليف ذكم المشاريع التٌ 

               البالغين ما بين خمسة البطَّالين ذوي المشاريعدعم إحداث النّشاطات من طرف  -10
 سنة: (50) ( وخمسين35) وثلاثين

 كعدـ البطالة بمكافحة الخاص جميكرية رئيس برنامج كتنفيذ الاقتصادية التنمية دعـ خطة مف كجزء
 العاطميف أنشطة لدعـ نظاـ بإدخاؿ 2004 عاـ منذ البطالة لمتأميف عف الكطني صندكؽبدأ  الاستقرار،
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 يكنيك إلى غاية عامنا( 50) خمسيف إلى (35) كثلبثيف خمسة بيف البالغيفالمشاريع  خلبؿ مف العمؿ عف
2010 

النّشاطات لصالح البطَّالين ذوي المشاريع البالغين ما بين  وتوسيعجياز دعم إحداث  -11
  :سنة (50) وخمسين (30) ثلاثين

عمرىا ما  يتراكحلفائدة الفئة الاجتماعيٌة التي  2010خذة ابتداءن مف سنة سمحت الإجراءات الجديدة المتٌ 
 الإجماليدة منيا مبمغ الاستثمار سنة الالتحاؽ بالجياز، بمزايا متعدٌ  (50) كخمسيف (30) بيف ثلبثيف

 ككذادج، ملبييف  (05) ملبييف دج بعدما كاف لا يتعدل خمسة (10) الذم أصبح في حدكد عشرة
 .1اشطيفلذكم المشاريع النٌ  كالخدمات  إمكانيٌة تكسيع إمكانات إنتاج السٌمع 

 سنة( 50-30)بيف  مامف العمر نجز المشاريع الاستثماريٌة مف طرؼ البطَّاليف ذكم المشاريع البالغيف تي 
 في إطار إحداث النٌشاطات كتكسيعيا.

 مُصغّرة:تعريف مشروع إحداث مؤسّسة : رابعا

سكاء مؤسٌسة أك كحدٌة أك كرشة أك غيرىا لممارسة نشاط إنتاج سمع أك  اقتصاديٌة جديدةنشأة ىك إنجاز مي 
كالتي تخمؽ مناصب شغؿ  ،ركةلمثٌ  المدرٌةخدمات، كيمكف تكسيع المؤسٌسة مف أجؿ التكسيع في النٌشاطات 

 اقتناءمف خلبؿ  ،(المشتراةالنٌشاطات التجاريٌة )بيع السٌمع  باستثناءكذلؾ بزيادة قدرات إنتاج السٌمع 
 بات السٌكؽ. تجييزات جديدة أك معدٌات لأجؿ تمبيٌة متطمٌ 

تتمثٌؿ التٌركيبة الماليٌة لمصٌندكؽ  :CNACالصّندوق الوطني لمتأّمين عمى البطالة نمط تمويل خامساً: 
 نمطيف ىما:

 ىما: اثنيفيتـ حسب مستكييف  الأطراف:مويل ثلاثي نمط التّ أولا: 

  الأكٌؿ:المستكل  -

  :مكيؿ ان التٌ ( ملبييف ديناران جزائريٌ 5عف خمسة ) قيمتو أك تقؿٌ  تساكم استثمارم حدٌ قيمة الاستثمار
 الشكؿٌ:يككف بيذا 
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  للبستثمار الإجماليمف المبمغ  %1بػػػػػػػ مساىمة شخصيٌة. 
  للبستثمار. الإجماليمف المبمغ  %29قرض بدكف فائدة ممنكح مف طرؼ الصٌندكؽ بػػ  
  70القرض البنكي بػػػ%. 

  الثاني:لمستكل ا -

  ٌ( 10عشرة ) إلىان ( ملبييف ديناران جزائريٌ 5تزيد قيمتو عف خمسة ) استثمارم قيمة الاستثمار: حد
 الشكؿٌ:مكيؿ يككف بيذا ف دينار جزائرم التٌ يملبي

  للبستثمار الإجماليمف المبمغ  %02مساىمة شخصيٌة بنسبة. 
 للبستثمار الإجماليمف المبمغ  % 28قرض بدكف فائدة ممنكح مف طرؼ الصٌندكؽ بػػ. 
  مف مجمكع الاستثمار ميما تكف قيمتو الماليٌة،  %70ؿ بػػػمبمغ القركض البنكيٌة تمثٌ  البنؾ:مساىمة

 (.8كي بثمانيٌة سنكات )نكتقدر مدة القرض الب
يمكف لمبطٌاليف ذكم المشاريع إحداث مؤسٌسة ميصغٌرة، ممكٌلة كمٌيِّا بأمكاليـ  ثانيا: نمط التمويل الذاتي:

 افقة كامتيازات جبائيٌة(.مر )الخاصٌة حيث يستفيدكف مف جميع الامتيازات المقرٌرة في إطار الجياز 

 :1الامتيازات الممنوحة من طرف الجيازسادسا: 

 .مرافقة شخصيٌة مف طرؼ منشٌطيف مستشاريف في مجاؿ إحداث النٌشاطات كتكسيعيا 

 .قرض غير مكافأ أك قرض دكف فائدة ممنكح مف طرؼ الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة 

 الاقتضاء، تكممة لمقرض غير المكافأ العادم حسب  قرض غير مكافأة إضافيٌة ميخصَّصة عند
 (:3الصٌيغ الثلبث )

 متنقّمة:قرض بدون فائدة خاص بورشات  -1

لاقتناء  سديد ميخصَّصةدج قابؿ لمتٌ  500.000بدكف فائدة بقيمة إعانة ماليٌة إضافيٌة  ىك عبارة عف 
، كالممتمسيف لصيغة التٌمكيؿ ككيف المينيالتٌ تمنح استثناءن لذكم المشاريع المتخرٌجيف مف مة كرشات متنقٌ 

دفئة العمارات، الت )ترصيص، كيرباءغير المستقرٌة نشاطاتيـ  كلممارسة الثٌلبثي في مرحمة إحداث النٌشاط
 ارات(.يَّ دىف العمارات، ميكانيؾ السٌ  ،جاج، تركيب الزٌ كالتبريد
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 محل:قرض بدون فائدة خاص بكراء  -2

قابؿ لمتٌسديد  دج 500.000إضافيٌة تمنح لذكم المشاريع بمبمغ يقدر بػػػ  ة عف إعانة ماليٌةىك عبار  
الميراد القياـ بو، يمنح استثناءن لذكم مشاريع كفؿ بإيجار المحلبت الميخصَّصة لإحداث نشاط لتٌ ا بغرض

 التٌمكيؿ الثٌلبثي في مرحمة إحداث النٌشاط.

 إلى يصؿ لمخريجيف إضافي مالي دعـ عبارة عفىك  الجماعيّة:قرض بدون فائدة خاص بالمكاتب  -3
 في بأنشطة لمقياـ مشتركة مكاتب إنشاء في الراغبة الشركات استئجار تكاليؼ لتغطية دج 1,000,000

 الدٌراسات كمكاتب بحث كمكتب مؤىلبن  محاسبان ، كغيرىا كالمحاسبة القانكنية كالمساعدة الطب مجالات
 مرحمة في الثٌلبثي التٌمكيؿ مشاريع  لذكم استثناءن  يمنح كالرٌمٌ، العيمكميٌة كالأشغاؿ البناء الخاصٌة كالمتابعة
 شاط.النٌ  إحداث

لبثة غير القركض الثٌ  الدٌكلة، كىذهالممنكحة تككف عمى عاتؽ ميزانيٌة  الإضافيٌةركض غير المكافئة إفَّ القي 
 كىي: غير المتراكمة تمنح فقط في مرحمة إنشاء النٌشاط الإضافيٌةالمكافئة 

 (.%100قرض بنكي بفكائد منخفضة بنسبة مائة ) -
 ضماف القرض البنكي مف طرؼ صندكؽ الكفالة المشتركة لمضٌماف. -
 ".1امتيازات جبائيٌة في مرحمتي إنجاز كاستغلبؿ المشركع. -
 مساىمة الصّندوق الوطني لمتأّمين عن البطالة في استحداث مناصب الشّغل:: سابعا

الكطني لمتأٌميف عف البطالة آليٌة مف آليٌات التٌشغيؿ الذم يخمؽ مشاريع لمشٌباب مف ؿ الصٌندكؽ مثٌ يي    
 الآتي:ح الجدكؿ أجؿ محاربة البطالة كاستحداث مناصب الشٌغؿ كما يكضٌ 
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 0404ذي القعدة عام  02المؤرخ  20-24التنفٌذي رقم  ، ٌعدل وٌتمم المرسوم0208ٌولٌو سنة  00، المؤرخ فً 090-08المرسوم التنفٌذٌرقم   

( سنة 52( وخمسٌن )32والمتضمن شروط الاعانات الممنوحة للبطالٌن ذوي المشارٌع البالغٌن مابٌن ثلاثٌن ) 44، العدد 0224ٌناٌر 3الموافق 

 .00ومستواٌاتها، ص
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(: تطوّر عدد المناصب التي استحدثيا الصّندوق الوطني لمتأّمين عن البطالة في 33الجدول رقم )
 (2018-2004)الفترة ما بين 

 3225 3226 3227 3228 3229 322: 3222 3222 

عدد 

 االإناصب
45 626: 7289 7:5: 6892 :785 26925 46:64 

 :322 3229 3228 3227 3226 3225 3224 3223 السّنواث

عدد 

 االإناصب
6:236 52897 48222 48:32 24766 93:: 2433: - 

 3:7558 االإجموع

عدد 

 االإشاريع
 مشزوع256222

 الإذاعةحمكدم محمد، المدير العاـ لصندكؽ الكطني لمتٌأميف عمى البطالة،  مف إعداد الباحثة بناء عف تصريح :المصدر
 .6، ص2019بياف السٌياسة العامٌة فبرايرك  ،الأكلى الجزائرية، القناة

نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، أف الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ساىـ في استحداث  
منصب ليصؿ الى  34استحدث  2004مناصب الشغؿ مف خلبؿ المؤسسات المصغرة، في سنة 

، كلتنخفض مناصب الشغؿ تدريجيا في السنكات الاخيرة، حيث انخفضت 2012منصب لسنة  59125
. ربما يعكد الانخفاض إلى الازمة المالية 2018منصب سنة  13229منصب لتصؿ الى  41789إلى 

 سبب انخفاض أسعار البتركؿ.التي مرت بالبلبد ب

 (:(ANSEJ: الوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل الشّباب فرع الخامسال

 08المؤرَّخ في  296-96بمكجب المرسكـ التنٌفيذمٌ رقـ نشئت الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب أي " 
: " ىيئة ذات  1يما يم، حيث نصٌت المادة الأكلى مف المرسكـ عمى إنشاء الككالة عمى 1996سبتمبر 

دعى في ى الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، كتي سمَّ طابع خاص تسرم عمييا أحكاـ ىذا المرسكـ، تي 
 .2"بالشٌخصيٌة المعنكيٌة كالاستقلبؿ المالي كتتمتَّع ص الككالة "،صمب النَّ 

                                                           
1

ٌّة 096-96المرسوم التنفٌذي رقم  ، 0996سبتمبر  00الصادرة فً  50الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، العدد ، الجرٌدة الرّسمٌة، الجمهور

 .00ص
2
ٌّة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، العدد 096-96المرسوم التنفٌذي رقم   ، 0996سبتمبر  00الصادرة فً  50، الجرٌدة الرّسمٌة، الجمهور

 .00ص
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ؿ كصايٌة كزارة العمؿ كالتٌشغيالتي كانت سابقنا تحت  را أسندت الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌبابكمؤخَّ  
الناشئة كاقتصاد المعرفة بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ  كالمؤسَّساتا إلى كزارة المؤسَّسات الصٌغيرة رسميِّ 
، كما استبدلت عبارة "الكزير المكمٌؼ بالعمؿ كالتٌشغيؿ" بعبارة كزير 2020مام  05مؤرَّخ في  20-110

 1اشئة كاقتصاد المعرفة.المؤسَّسات الصٌغيرة كالمؤسَّسات النٌ 

 (:ANSEJالشّباب )شروط الاستفادة من مشاريع الوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل أولا: 

 سنة 35ك 19 بيف ىك الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية الككالة مشاريع مف للبستفادة المحدد السف .1
 .عمؿ فرص ثلبث بإحداث الالتزاـ حاؿ في سنة 40 إلى تمديده كيمكف

 أم أف كىك كاحد جانب تجاىؿ ينبغي كلا فيو الاستثمار في ترغب الذم القطاع في المؤىلبت .2
 إدارة المثاؿ سبيؿ عمى يمكنو كالإدارة، التسيير عمكـ خريجي مف قادـ إدارية، مؤىلبت لديو شاب
 .فيو ينشط الذم المجاؿ في الآخريف مع آخر، مجاؿ أم أك الصناعي القطاع في صغيرة شركة

  :مويل لموكالة الوطنيّة لدعم التّشغيل الشّبابنمط التّ  ثانياً:

يتككٌف رأس الماؿ مف المساىمة الماليٌة الشٌخصيٌة لمشاب المستفيد كالقرض التي  الثنائي:مويل التّ  -1
  كالآتي:تمنحو الككالة، كينقسـ ىيكؿٌ ىذا النٌكع مف التمكيؿ إلى مستكييف 

أما المساىمة  ،%29ساىـ الككالة بنسبة دج، ت 5.000.000يككف مبمغ الاستثمار فيو  الأول:
 .%71الشخصية يككف فييا المساىمة بنسبة 

 %28، تساىـ الككالة بنسبة 10.000.000دج إلى  5.000.000الاستثمار فيو مف  غمبم الثاني:
 .%72كالمساىمة الشخصية بنسبة 

المشركع، كالقرض بدكف فائدة كيشمؿ المساىمة الماليٌة لمشٌاب الميستفيد صاحب  التمويل الثلاثي: -2
تمنحو الككالة، كقرض بنكي تتحمَّؿ الككالة جزء مف فكائده، يتكقَّؼ ميستكل التٌغطيٌة حسب طبيعة 
النٌشاط كمكطنو، كيتّـُ ضمانو مف طرؼ صندكؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار القركض 

 :الممنكحة، كيتعمَّؽ ىذا النٌكع مف التمكيؿ بمستكييف ىما كالآتي

 .%70، البنؾ: %29:، الككالة%1، المساىمة الشخصية:5.000.000مبمغ الاستثمار :الأوّل
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 .29، ص 07، الجرٌدة الرّسمٌة، العدد 0202ماي سنة 5الموافق لـ  0440م رمضان عا 00مؤرخ فً  002 -09المرسوم التنفٌذي رقم  
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 %28:، الككالة%2المساىمة الشخصية: 10.000.000إلى  5.000.000مبمغ الاستثمار الثاني:
 .%70البنؾ: 

المكافؽ  1439ذم القعدة عاـ  9المؤرَّخ في  1191-18كحسب المرسكـ التنٌفيذمٌ  التمويل الذاتي:-3
، كالمتضمٌف تحديد شركط الإعانة المقدمة لمشٌباب ذكم المشاريع كمستكاىا كالتي 2018يكليك سنة  22

( منو عمى أنٌو: يستفيد الشَّاب أك الشٌباب ذكم المشاريع الذيف اختاركا صيغة 2تنصٌ المادٌة الثاٌنيٌة )
بعنكاف الجياز المتعمٌؽ بترقيٌة المؤسٌسة  التٌمكيؿ الذٌاتي مف نفس الامتيازات الممنكحة المنصكص عمييا

 .كص عمييا في التنٌظيـ المعمكؿ بوالميصغٌرة باستثناء القركض الإضافيٌة غير المكافأة المنص

مف نفس المرسكـ عمى أفٌ الاستثمارات التي استفاد الشٌباب مف الامتيازات كما تنص المادة الثاٌلثة  
عة خلبؿ فترة الاستفادة مف ىذه الامتيازات طبقان للئجراءات التي المنصكص عمييا في التشريع محؿٌ متاب

كضعتيا الككالة الكطنيٌة دعـ التٌشغيؿ كتسميـ صاحب المشركع قرار منح الامتيازات الجبائيٌة بعنكاف 
ر الاستغلبؿ عف كؿٌ سنة ضريبيٌة، قابؿ لمتجديد إلى غايٌة انتياء فترة الإعفاء الممنكحة، كيككف تجديد القرا

 .2مشركطان باحتراـ الشَّاب صاحب المشركع للبلتزامات المفركضة عميو

 (ANSEJ)رابعاً: تقييم الوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل الشّباب 

يرتفع عدد المناصب ينخفض معدؿ  داء الككالات التشغيمية، فكمماأ إفٌ مؤشر التشغيؿ ىك أحد آليات تقييـ
البطالة، كالعكس كىذه العلبقة قد تقكدنا إلى تقييـ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب مف خلبؿ عدد 

 .(2018ك 2000) فما بية ر المناصب التي خمقتيا في الفت

 

 

 

 

 
                                                           

1
، العدد 0223سبتمبر سنة 6المؤرخ فً  092-23، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 0208ٌولٌو سنة  00، 090-08المرسوم التنفٌذي رقم  

 .02ا، ص ، المتضمن ٌحدد شروط الاعانة المقدمة للشّباب ذوي المشارٌع ومستواه44
2
 00، مرجع سابق الذكر، ص090-08المرسوم التنفٌذي رقم  
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لة وعدد مناصب الشّغل المستحدثة من 34)الجدول رقم  الوكالة خلال الفترة (: تطوّر المشاريع المُموَّ
(2000-2018) 

ا2009ا2008ا2007ا2006ا2005ا2004ا2003ا2002ا2001ا2000االظّىىاث

عدد 

االمىاصب

39846 32263 2:742 25882 2:288 42487 35622 33796 42529 68923 

 :322 3229 3228 3227 3226 3225 3224 3223 3222 3222االظّىىاث

عدد 

االمىاصب

72243 :3793 23:324 :7344 52967 62782 2622: :926* :338* / 

مجمىع 

االمىاصب

789653 

مجمىع 

ع االمشازَ

338279 

بياف ك  ،كزارة العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف الاجتماعي الكطني للئحصاء، الديكاف إعداد الباحثة بناءن عف معطياتمف  المصدر:
 .2019السٌياسة العامٌة 

 28735بػ كالتي قدر  2000الجدكؿ أعلبه أفٌ ىناؾ ارتفاع في عدد المناصب ابتداء مف سنة  نلبحظ مف
، ليشيد في السنكات ما بعدىا انخفاض تدريجي الى 2012منصب سنة  129203منصب، لتصؿ إلى 

 منصب. 9227إلى  2018أف كصؿ عدد المناصب سنة 
مشركع كما  376000( فقد بمغت 2018-1997أمٌا بالنسبة لعدد المشاريع الممكلة خلبؿ الفترة )

 سيكضح الجدكؿ الآتي:
لة في إطار الوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل الشّباب (35)الجدول رقم    الفترةخلال : عدد المشاريع المُموَّ

( 1997- 2018) 

 2018-1997 الفترة الزمنيّة
لة  % 100 376000 عدد كؿٌ المشاريع الميمكَّ

 %91 355000 اجحةعدد المشاريع النٌ 
 %9 21000 عدد المشاريع الفاشمة
 %84 - نسبة تسديد الدٌيكف

 TVقناة النيار في مقابمة تمفزيكنية في الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، العامٌة لمككالة: سميرة جيدر، تصريح المديرة المصدر
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لة، النٌ يمثٌ          اجحةرت نسبة المشاريع النٌ كالتي قدٌ اجحة منيا كالفاشمة، ؿ الجدكؿ أعلبه المشاريع الميمكَّ
 .%9رت نسبتيا بػ ا المشاريع الفاشمة قدٌ ، أمَّ %91بػ 

أعلبه أف جؿ المشاريع الممكلة مف  كالتصريحات مف المسؤكليف المذككرةيمكف القكؿ حسب الاحصائيات 
خمؽ مناصب الشغؿ ، كبالتالي ساىمت في طرؼ الككالة الكطنية لتشغيؿ الشباب، ىي مشاريع ناجحة

 كالقضاء عمى البطالة.

 :( ANAD) : الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةالفرع السادس

تعتبر الككالة الكطنية لدعـ كتنمية المقاكلاتية مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص، تقكـ بتسيير جياز ذك 
 ، تيدؼ إلى خمؽ مناصب الشغؿ كخمؽ ثركة.1مقاربة اقتصادية فعالة

 ( ANADالوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية)أىداف  -2

 خمؽ مناصب الشغؿ.  -

 الثركة.خمؽ  -

 تشجيع المقاكلاتية. -

 الانتقاؿ مف المقاربة الاجتماعية إلى مقاربة اقتصادية بحتة. -

 دعـ المؤسسات المتعثرة. -

 38243 تـ استحداث :2مناصب الشغلمساىمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية في خمق  -3
لى غاية  2020نفي عبر ككالة أناد منذ جا، منصب شغؿ  16327تمكيؿ مشاريع ك  ،2022جكاف  30كا 

 .منصب شغؿ 38243 كخمؽمصغرة  مؤسسة
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 . //https://promoteur.anade.dzموقع الوكالة الوطنٌة لدعم وتنمٌة المقاولاتٌة:    
2
 مرجع نفسه. 

https://promoteur.anade.dz/
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 :1( ANAD) الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية نمط التمويل -4

  التمويل الثلاثي: 1.4

 والطمبة:فئة البطالين  -

، مدة تسديد %25أما مساىمة الككالة بػ 70 %ػ أما مساىمة البنؾ ب %5المساىمة الشخصية تقدر بػ 
 سنكات لمبنؾ، كبعد انقضاء المدة يتـ تسديد القرض غير مكافئ( كافة المناطؽ. 5شيرا، ك18)القرض 

 فئة غير البطالين: - 

 .%20بػ الككالة  ،% 70بػ ، البنؾ %10بػ مناطؽ الجنكب: مساىمة شخصية 

 .%18الككالة بػ ،%70بػ البنؾ  ،%12بػ مناطؽ اليضاب العميا: المساىمة الشخصية 

 .%15الككالة  ،%70بػ ، البنؾ %15 بقية المناطؽ: المساىمة الشخصية بػ

سنكات لمبنؾ، كبعد انقضاء المدة يتـ تسديد القرض غير مكافئ  5شيرا، ك18القرض )التسديد مدة 
 كافة المناطؽ. سنكات(5

 التمويل الثنائي: 2.4

أشير كبعد انقضاء المدة يتـ تسديد 6، مدة التسديد %50مساىمة الككالة ، %50مساىمة شخصية  -
 سنكات(.5القرض غير مكافئ 

 .%100: يساىـ بنسبة التمويل الذاتي 3.4

 :( ANAD) الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةمن  للاستفادةشروط التأىيل  -5

 .سنة 55ك 18أف يككف سف حامؿ المشركع يتراكح ما بيف  -
 نشاط ما مف مختمؼ أجيزة الدعـ. لاستحداثيككف حامؿ المشركع قد استفاد مف إعانة  ألا -
 أف يقدٌـ حامؿ المشركع مساىمة شخصية مطابقة لأحد صيغ التمكيؿ المختارة. -أف يككف حامؿ الـ-

 2ميني ك/أك لو ميارات معرفية معترؼ بيا بشيادة أك أم كثيقة مينية أخرل.شركع ذكم شيادة أك تأىيؿ 
                                                           

1
 //https://promoteur.anade.dzموقع الوكالة الوطنٌة لدعم وتنمٌة المقاولاتٌة 
2
 موقع الوكالة الوطنٌة لدعم وتنمٌة المقاولاتٌة. 

https://promoteur.anade.dz/
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مف أجؿ تكثيؼ النسيج الصناعي لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، قامت الدكلة يمكف القكؿ أف    
 لدعـ كترقية ىذه المؤسسات بغرض تقديـ الدعـ المالي باستحداث مجمكعة مف السياسات كالآليات

تيدؼ إلى الانتقاؿ ثرة، مف بينيا الككالة الكطنية لدعـ كتنمية المقاكلاتية، كىذه الأخيرة لممؤسسات المتع
كؿ لحاممي المشاريع، كالشباب مف المقاربة الاجتماعية إلى المقاربة الاقتصادية البحتة، كيعتبر الداعـ الأ

الثركة كاستحداث مناصب المقاكؿ الراغب في غكص غمار المقاكلاتية كريادة الأعماؿ بيدؼ صناعة 
 العمؿ.

رضيا ممؼ ككالة دعـ تشغيؿ الشباب، حيث سكؼ تعتمد عمى جاء ىذا القرار بعد التعقيدات التي ف 
استراتيجية ناجعة لضماف المرافقة الدائمة لحاممي المشاريع، ليككف ليا صدل عمى المستكل الكطني 

 كأصحاب المؤسسات.

القرض المصغر ؿ كامتصاص البطالة، كما تـ دمج ككالتي تسير ساىمت الككالة في تكفير مناصب الشغ
 كتنمية المقاكلاتية دكف تسريح العماؿ. كدعـ

العديد مف الآليات كاليياكؿ كالبرامج  بإنشاءنستنتج مما سبؽ أف صناع السياسة العامة التشغيمية، قامكا    
مف أجؿ إعطاء فرصة لمشباب مف خلبؿ انشاء المشاريع التي تخمؽ الثركة كالمساىمة في الرفع مف 

إلى خمؽ مناصب الشغؿ كالحد مف ظاىرة البطالة كتخفيؼ العبء عف  بالإضافةالانتاج المحمي كالقكمي، 
يناؾ مشاريع نجحت ف، بالمكازاة مع الكظيؼ العمكمي الدكلة، كفتح مناصب الشغؿ في القطاع الخاص

أف نتغاضى عف المشاريع التي لـ تر النكر، ممكف لأنيا كىمية لـ  يمكنناكحققت اليدؼ المرجك، كما لا 
تتجسد عمى أرض الكاقع، أك أنيا فشمت بسبب التمكيف أك غيرىا مف الأسباب كالعراقيؿ التي تكاجو حاممي 

 المشاريع.
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 خلاصة الفصل الثالث:

السياسات التشغيمية بالجزائر بيف سياقات التشكؿ كالآليات بعد عرض ىذا الفصؿ كالمتضمف 
 استخلبص النتائج الآتية:، يمكف الييكمية لمتشغيؿ

 الجزائر البشرية، سعت عمى بالنفع تعكد ثركة كؿ كمحكر للئنتاج الأساسي العنصر ىك العمؿأف  بما -
 فقانكفالقانكنية  سيادتيا لتكسيع جيكدىا مف كجزء العمؿ علبقات ينظـ قانكف تشريع إلى الاستقلبؿ منذ

 .كالاقتصادم الاجتماعي المستكييف لو أىمية عمى العمؿ

 كمتنامية مستمرة اختلبلات الثالثة، الألفية كبداية التسعينات فترة خلبؿ الجزائر، في الشغؿ سكؽ شيد -
 .لمطمب العرض بتجاكز تميزت

 أسعار ارتفاع بسبب التكسعية العاـ الإنفاؽ لسياسة نتيجة ىك المصغرة لممؤسسات الكاسع الدعـ إف -
 .ظرفيةسياسة  عمى تعتمد الجزائر في التشغيمية السياسة أف يعني مما النفط

عمى صانعي السياسة العامة كضع التشغيؿ مف أكلكيات الأجندة فرضت مشكمة البطالة في الجزائر  -
 الجزائر قطعت حيثمف جية أخرل،  اجتماعيةالسياسية، كعنصر ىاـ لمتنمية مف جية، كتمبية لمطالب 

التخطيط  عمى سياسة القائمة التكسعي الإنفاؽ سياسات عمى تعتمد التشغيؿ كالتي مجاؿ في كبيرة أشكاطا
 التشغيمية، كقد عرفت السياسات بيف التفاعؿ بسبب البطالة كانخفاض العمؿ فرص زيادة إلى أدل مما

 مرحمة المخططات التنمكية نتائج ايجابية بسبب التركيز عمى عنصر الاستثمار المكلد لفرص العمؿ. 

 العمكمي ساىـ بشكؿ ممحكظ في تقميص معدؿ البطالة كاستقطاب اليد العاممة.أف قطاع الكظيؼ  -

 تكفر التي الصغيرة الشركات كتشجيع دعـ عف فضلب ،التشغيؿ كآليات كبرامج ىياكؿ إنشاء ساىـ -
، كخمؽ مناصب العمالة عمى كالطمب العرض بيف الفجكة تقميص في كبير بشكؿ العمؿ، فرص مف المزيد

 الشغؿ.

ظر إعادة النٌ  بالدٌكلة إلىأدَّت  أسعاره،نييار االأخيرة ك  كنةإفَّ أزمة البتركؿ التي شيدتيا الجزائر في الآ -
ماعدا  2016في سنة  ر تجميد تمكيؿ جميع المشاريعفي السٌياسة المنتيجة في تمكيؿ مشاريع، حيث تقرٌ 

لما ليا مف أىميٌة في دعـ اقتصاد البلبد كتسريع حركيٌة  كالمحمٌيٌة،قميديٌة ناعات التٌ قة بالفلبحة كالصٌ مٌ المتع
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قت نجاحان مف حيث الإنتاج كما يمنح الصٌندكؽ قركضان إضافيٌة لأصحاب المشاريع التي حقٌ  التنٌميٌة،
 إلى خمؽ مناصب عمؿ أكثر.  ممما يؤدكيساىـ في تكسيعيا 

 اء انخفاض مداخيؿ المحركقاتالماليٌة جرٌ راجع الذم شيدتو الجزائر في المكارد عمى الرغـ مف التٌ  -   
اميٌة إلى خمؽ النٌشاطات كتشجيع الاستثمار الدٌكلة كاصمت دعميا لأجيزة التٌشغيؿ كالسٌياسات الرٌ  فإفٌ 

المنتج مف خلبؿ كضع تدابير تحفيزيٌة ذات طابع جبائي كشبو جبائي كتحسيف مناخ الأعماؿ إلى جانب 
 المؤسَّسات الميصغٌرة المستحدثة ضمف أجيزة دعـ النٌشاطات.عكبات التي تكاجييا تذليؿ الصٌ 
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 تمييد:

لمعرفة الحقائؽ العمميٌة كالعمميٌة المرتبطة بمجتمع البحث، فنزكؿ  اأساسين  رناالميدانيٌة معب الدٌراسة تعدٌ       
 ما الباحث إلى الميداف 

ل بؿ تتعدٌ ، تٌـ تحصيمو نظريان كليس ىذا فقط ؿ ماخطكة نحك جمع كتحصيؿ بيانات أمبريقيٌة تكمٌ  لاٌ إ كى
مشكؿ البحث المطركح ة تجيب بصكرة مباشرة عف تّـَ تحصيمو لمخركج بنتائج عامٌ  ذلؾ إلى تحميؿ ما

جراءات الاالمبحث الأكؿ حيث يضـ  تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث، تـك  فرضيٌاتو،د أك نفي يلتأي
المجاؿ الزمني كالمكاني كالبشرم كطريقة اختيار العينة المنيجية لمدراسة، كالذم تـ التطرؽ فيو عمى 

أما ريغ البيانات كتفسيرىا كتحميميا، تف يضـ المبحث الثانيتعممة لمدراسة كغيرىـ، أما كالأدكات المس
 .المبحث الثالث فقد تضمف تحميؿ النتائج كمناقشة الفرضيات
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 المنيجيّة لمدّراسة الميدانيّة تالإجراءا الأول:المبحث 

د عمييا أثناء انجاز جراءات المنيجية التي تـ استخداميا كالاعتمايتناكؿ ىذا المبحث تكصيفا شاملب للئ
ىذه الدراسة، كيتضمف تحديد المجاؿ المكاني كالزمني كالبشرم لمدراسة، كعينة الدراسة، كأدكات الدراسة 

 الاحصائية. كالأساليب كالمعالجات

 الدّراسة:مجالات المطمب الأول: 

 المجال المكاني لمدّراسة: -أ

 الموقع الجغرافي: - 

مممكة الفريقيٌة، حيث تحدٌىا مف الجية الغربيٌة ة الإماؿ الغربي مف القارٌ تقع دكلة الجزائر في جية الشٌ  
يجر النٌ دكلتا كيٌة، كمف الجية الجنكبيٌة اكالجميكريٌة العربيٌة الصحر  الجميكريٌة المكريتانيٌة،ك  المغربيٌة،
 المتكسٌط. بيضالأماليٌة البحر كيحدٌىا مف الجية الشٌ  كتكنس،ليبيا دكلتا كمف الجية الشرقيٌة  كمالي،

 لموقع الفمكي:ا -

شماؿ خطي  28رينتش، كعمى دائرة عرض غعمى خط طكؿ درجتيف شرؽ خط  افمكيِّ الجزائر تقع  
 .الاستكاء

  المجال البشري: -ب 

كىي المجاؿ المتعمؽ بالعناصر الممثمة  الاستمارةالتي مرٌت بيا  الإحصائيٌةىك كحدة المعاينة أك الكحدة  
الأشخاص الذيف  كمف ىـ عنو،عف المجتمع الذم نريد معرفة كتككيف فكرة  رلكحدات العيٌنة، تعبٌ 

 1يسألكف.

ة كالمجاؿ البشرم يقصد بو عدد الأفراد محؿ الدٌراسة، ىـ الأشخاص المستفيديف مف البرامج التٌشغيميٌ    
عف البطالة، الككالة الكطنيٌة لتسيير  لمتأٌميفالككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، الصٌندكؽ الكطني  مف

 كجياز المساعدة للئدماج الميني. دماج الاجتماعي لحاممي الشياداتالقرض المصغَّر، جياز الإ

 
                                                           

1
 49ص، 1986، بٌروت،2دار الطبعة، طمناهج البحث العلمً وطرق إعداد البحوث، عمار بوحوش،  
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 الزمني:المجال  -ج

الرئيسة كالمقصكد بالمجاؿ الزماني لمدٌراسة  بالمجاؿ الزماني لمدٌراسة ىك أحد حدكد البحث كيقصد    
 .العمميٌة

ت عمى مدٌراسة كتمٌ لىك المدة أك الفترة التي يحتاجيا الباحث في جمع المعمكمات كالبيانات الميدانيٌة ك 
 نذكرىا:مراحؿ 

 :المرحمة الأولى 

تسيير القرض المصغَّر، الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ لمسؤكليف )لمككالة الكطنيٌة الت فييا مقابمة تمٌ      
لكلاية الجمفة  الشيادات(دماج الميني لحاممي الإجياز  البطالة،الشٌباب، الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف 

ـ لقربيا مف مكاف سكني لأخذ معمكمات أكليٌة حكؿ طبيعة البرنامج كالتسييلبت كالإجراءات التي تقدٌ 
 .2018 جكاف 10إلى  2018مارس  03مف  متدتلممستفيد، كالتي ا

 :المرحمة الثانيّة 

مف سنة  ديسمبر 17ة المشرؼ ابتداءن مفت فييا إعداد الاستمارة كتنفيذىا بشكؿ نيائي بعد مكافقتمٌ    
 .مف المبحكثيف الإجاباتفييا جمع  كالتي ت ٌـ 2021إلى غاية فيفرم  2019

 :الدّراسةعيّنة  المطمب الثاني:

 تمر عممية اختيار العينة بأربع مراحؿ: 

يجب عمى الباحث أف يحدد منذ البداية ىدؼ الدراسة كنكعيا  تحديد المجتمع الأصمي لمدراسة: -1
كىذا يساعد في تحديد مجتمع الدراسة الأصمي تحديدا  ،لا تشمميـ الدراسة كالذيفشمميـ كالأفراد الذيف ت
تـ اعتماده في ىذه الدراسة ىـ المستفيديف مف برامج السياسات ، فالمجتمع الاصمي التي دقيقا ككاضحا

 التشغيمية الخاصة بػ:

 المستفيدكف مف الككالة الكطنية لمتشغيؿ الشباب (ANSEJ  ). 
  البطالةالمستفيدكف مف الصندكؽ الكطني لمتأميف عف (CNAC). 
 دكف مف الككالة الكطنية لمقرض المصغريالمستف (ANGEM). 
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 جيازم المساعدة الاجتماعي كالميني. المستفيدكف مف 

  .              ديد المجتمع الأصمي لمدراسة بدقةكىذا يتـ بعد تح إعداد قائمة بأفراد المجتمع الأصمي لمدراسة: - 2

: فيجب عمى الباحث أف يتعرؼ عمى خصائص التعرف عمى خصائص المجتمع الأصمي لمدراسة -3
 ىذا المجتمع مف حيث مدل التجانس كالعدد. 

  اختيار عينة ممثمة: -4

كيجب أف يتـ التأكد مف أف ، صمي، يتـ اختيار عينة الدراسةبعد حصر جميع مفردات مجتمع الدراسة الأ
ي إف النتائج عمى المجتمع الأصمالعينة تمثؿ مجتمع الدراسة تمثيلب صادقا حتى يمكف أف يتـ تعميـ 

 .صادقاالتي تمثؿ مجتمع الدراسة تمثيلب  العينة السميمة ىي العينة

يف بدراستو لكي يطرح عمييـ صؿ بعدد كبير مف المعنيٌ عب عمى الباحث أف يتٌ بما أنٌو مف الصٌ      
نات التي تمثؿ مف الالتجاء إلى أسمكب أخذ العيٌ  نٌو لا مفرٌ إ، فالأجكبةكيحصؿ منيـ عمى  الأسئمة

ة بعدٌ  نات يمرٌ كاختيار العيٌ العاـ، حتى يستطيع أف يأخذ صكرة ميصغٌرة عف التفكير  الأصميالمجتمع 
كنظرا لصعكبة حصر مجتمع البحث مف طرؼ الباحث، ككف أف المستفيديف مف ىذه البرامج  مراحؿ،

ككذا انجزت الدراسة في فترة تمر بيا البلبد كالعالـ مف أزمة ، متكزعيف عبر السنكات كأيضا جغرافيا
كلأجؿ انجاز الدراسة تطمب مف فرض اجراءات كقائية لتفادم انتشاره،  صحية جائحة فيركس ككركنا كما

عمى فحص أجكبتيا كآراءىا لإيجاد استنتاجات الميدانية كاختيار عينة ملبئمة لمدراسة، يمكف الاعتماد 
، فإفٌ الدٌراسة الأصميكبعد الحصكؿ عمى عيٌنة كافيٌة لتمثيؿ المجتمع ى فرضيات الدراسة، كللئجابة عم

عتمد عمى تحديد الكحدات المطمكب دراستيا ك ت القصدية كالتي حصصيةة قد اعتمدت عمى العيٌنة الاىنالرٌ 
فييـ صفات  ر، ككذا تتجمى في أف اختيارنا مقصكد تبعا لأشخاص معينيف تتكفراختيارىا بشكؿ مباش

كالتي استخدمت مف أجؿ ضماف تمثيؿ مختمؼ ، نجاح المشاريع..الخ( –)طبيعة الاستفادة  محددة
مفردة، كما أف مجتمع البحث تمثؿ  857أجريت عمى التي  مجمكعات مجتمع البحث في عيٌنة الدٌراسة ك

قبؿ التشغيؿ كالادماج الميني كالككالة الكطنية لتشغيؿ الشباب  في جميع المستفيديف مف عقكد ما
مصغر، كمنو تـ اختيار عينة القرض ال رلمتسييكالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ك الككالة الكطنية 

 .البحث
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 والمعمومات:وسائل جمع البيانات  ب الثالث:مالمط

 الدٌراسة:ف إلى كسائؿ جمع البيانات المعتمدة في ؽ الآنات، نتطرٌ بأساليب اختيار العيٌ  الإلماـبعد   

 الملاحظة:أوّلا: 

كىي تكجيو الحكاس لمشاىدة كمراقبة ظاىرة البطالة، السٌياسات التٌشغيميٌة، معمكمات المسؤكليف، بيدؼ    
 كسب معرفة جديدة عف الدٌراسة.

 :ةثانياً: المقابم

لذلؾ لجأت إلييا  كأكثرىا استعمالا، الرئيسيٌة لجمع المعمكمات كالبيانات الأدكاتالمقابمة مف  بما أفٌ     
 حيث:مف عف ككالات التشغيؿ لكلاية الجمفة المسؤكليف  بمقابمة

 كيفية الاستفادة مف برنامج التشغيؿ. -
 العراقيؿ التي تكاجو المستفيديف. -
 مة.حفيزات المقدٌ التٌ  -
 ة استلبـ المشركع.مدٌ  -
 الدٌيكف.تسديد  -

 فقد أفادتنا ىذه المقابلبت كثيرا في الكشؼ عف معمكمات ىامة تفيد الدراسة.
 الاستبيان:ثالثا: 

مف الأسئمة المرتبة حكؿ مكضكع معيف، يتـ كضعيا في استمارة ترسؿ  مجمكعة "ىكالاستبياف  
فييا، كبكاسطتيا يمكف للؤشخاص المعنييف بالبريد أك باليد تمييدا لمحصكؿ عمى أجكبة الأسئمة الكاردة 

التكصؿ إلى حقائؽ جديدة عف المكضكع أك التأكد مف معمكمات متعارؼ عمييا لكنيا غير مدعمة 
 كينقسـ الاستبياف محؿ الدراسة إلى:1،بحقائؽ"

 

 

                                                           
1
 .67، ص0204، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة،ً و طرق إعداد البحوثمناهج البحث العلمعمار بوحوش، محمد محمود الذنٌبات،  
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 من حيث طرح الأسئمة: -أ

"نعـ" ك  الخيارات:العادة محددة بعدد مف  الأسئمة فيكالتي تككف الإجابة فييا عمى  المغمق: الاستبيان -
 "لا"، كيمتاز ىذا النكع بػ:

 .سيكلة تفريغ المعمكمات منو 
 .قمة التكاليؼ 
 .لا يأخذ كقتا طكيلب للئجابة عف الأسئمة 
  الجكانب المناسبة لو. لاختياريحتاج المستجيب 

 كمثاؿ عف ذلؾ: ىؿ استفدت مف الخبرة المينية في المؤسسة؟

                                                                                                                                                                  نعـ                                     لا                                                                                   

 المفتوحة: –المغمقة  الاستبانة -

ىي مجمكعة مف الأسئمة منيا مغمقة تتطمب مف المبحكثيف اختيار الإجابة المناسبة ليا، كمجمكعة أخرل 
 مف الأسئمة مفتكحة، كلممبحكثيف الحرية في الإجابة. كيتميز بػ

 .أكثر كفاءة في الحصكؿ عمى معمكمات 
  فرصة لإبداء الرأم.يعطي 

 ومثال على ذلك من استمارة الاستبٌان الدراسة:

 ل واجهت عراقٌل عند تقدمك لطلبك؟ه

 نعم                                   لا

 إذا كانت إجابتك بـ لا فماهً العراقٌل التً واجهتك؟
 ......................................اذكرها:............................................................

................................................................................................................... 
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 نوع الاستبيان من حيث طريقة التطبيق وطرق توزيع الاستبيان: -ب

المبحكثيف، كتـ التكزيع عف طريؽ البريد الالكتركني، كمكاقع اعتمدت عمى الاستبياف المدار ذاتيا مف قبؿ 
ا لتزامف كقت الدراسة نظرن  الاستبياف الالكتركنياعتمدت في ىذه الدراسة عمى ، كما التكاصؿ الاجتماعي

ككركنا، كمع فرض إجراءات كقائية  فيركس الميدانية مع الأزمة الصحية التي مرت بيا البلبد جائحة
كالتباعد الاجتماعي، كلـ يكف مجتمع الدراسة محصكرا في منطقة جغرافية صغيرة، كىك استبياف لا يختمؼ 
عف الاستبياف الكرقي الا اف الميزة الخاصة ىك استبياف متعمؽ بشبكة الانترنت كيصمـ بطريقة الكتركنية 

نترنت يجيب مف خلبليا ليو المبحكثيف الذيف لدييـ اتصاؿ بالاكيكضع عف طريؽ رابط الكتركني يدخؿ ا
كتـ تكزيعو عبر البريد الالكتركني، كمف خلبؿ عنكاف مخصص عبر صفحات كمكاقع المبحكثيف، 

 الانترنت، كعف طريؽ مكاقع التكاصؿ الاجتماعي.
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 المبحث الثاني: تفريغ الاستبيان

 المحور الأول: البيانات الشخصية:

 الجنس: -1

 :يبين الجنس( 36)الجدول رقم                               
 

 

 رالاستثماإعداد الباحثة اعتمادا عف بيانات  من :المصدر

 %69.19بػ:رة الذككر مقدٌ  السائدة في عينة الدراسة ىي فئة ةالفئ أفٌ  الجدكؿ نتائج ف مف خلبؿيتبيٌ       
 الإناثككر مقارنة بجنس يشير إلى غمبة جنس الذٌ  ، ىذا ما% 30.81بنسبةالإناث  قدرت فئة حيففي 

 .كالاقتصاديٌة كالذاتيٌةفي مجتمع البحث، كىذا راجع لجممة مف الخصائص الاجتماعيٌة 

مف جكانب الدٌراسة كالذم  اميمِّ  اتكزيع مجتمع البحث حسب الجنس بيذه الطريقة قد يعكس لنا جانب إفٌ  
ككريٌة الييمنة الذٌ  إلى جكء إلى البرامج التٌشغيميٌة كيعكدؿ في كجكد اختلبؼ بيف الجنسيف في المٌ يتمثٌ 

ؿ الإناث في نا أخرل في تقبٌ د الإناث في الخكض في مجاؿ الاستثمار، كأحيافي المجتمع كتردٌ  ةالمنتشر 
ككر، كيعكد ىذا في بعض الحالات إلى فقداف المؤىؿ العممي مناصب ذات أجكر متدنيٌة قد يرفضيا الذٌ 

 كالحرؼ كالاستثمار. غمبيـ نحك العمؿ الحرٌ أنيـ مف التٌشغيؿ في القطاع العاـ فيتجو الذم يمكٌ 

 

 

 

 

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة
 % 30,81 264 أنثى
  %69,19 593 ذكر

  %100 857 المجمكع
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 السن: -2

 ن:ن السّ ( يبيّ 37الجدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 فأكثر 18 كحت أعمارىـ بيفايبيف الجدكؿ أعلبه تكزيع أعمار المبحكثيف حسب فئات العمريٌة كقد تر   
 [30-18] فئةتمييا  %48.54 بنسبة[ 41-31]العمريٌة مت لدل الفئة سب أفٌ أعمى نسبة سجٌ كتشير النٌ 

 50 الفئة العمريٌة ما بيف لتبقى في الأخير ،%7.01نسبة [ 50-41]تمييا فئة  ،%41.42بنسبة  سنة
 .%5 لـ تتعدٌ  فأكثر

سنة ىي الأكثر استفادة مف سياسة  45مف  الأقؿفئة الشٌباب  ا مف خلبؿ الجدكؿ أفٌ ضح جميِّ يتٌ    
الفئة خذة مف طرؼ ككالات التٌشغيؿ كالتي تستقطب ىذه كيعكد ىذا إلى طبيعة الإجراءات المتٌ  التٌشغيؿ
 جتمعبؿ رأس ماؿ بشرم ميـ في المجتمع الجزائرم، فالخصائص الديمغرافيٌة في الجزائر تعرؼ تشكٌ  كالتي
 .فتيٌ 

ة العاممة القكٌ  باعتبارىايرجع كذلؾ لطبيعة الفئة العمريٌة مف حيث قدرتيا عمى الإنتاج كالمثابرة كالعطاء   
 الأساسيٌة لأم مجتمع.

 

 

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة
[18-30] 355 41.42 % 
[31-40] 416 48.54 % 
[41-50] 60 % 7.01 
 % 3,03 11 فأكثر -50]

 %100 857 المجمكع



سياساث الدشغيل في الحد من البطالت بالجزائز; دراست ميدانيت لعينت من الشباب جأثير  ;الفصل الزابع

 االإسخفيد من بزامج الدشغيل

 

097 
 

 الحالة المدنية: -3

 ( يبين الحالة المدنيّة.38الجدول رقم )

 النّسبة التّكرار الأجوبة
 % 7,94 68 الأرمؿ

 %37,22 319 عزبالأ
 %7.23 62 مطمؽال
 %47,61 408 جمتزكٌ ال

 %100 857 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

جيف إذ نلبحظ أفٌ أعمى نسبة ىي نسبة المتزكٌ  المدنيٌة،ؿ الجدكؿ أعلبه تكزيع المبحكثيف حسب الحالة يمثٌ 
كز اقيف مع بعض لـ تتجكالمطمٌ  الأرامؿجيف، لتبقى فئتي مف غير المتزكٌ % 37.25تمييا  ،47.61%

، كأف أف ىناؾ استقرار اجتماعي لفئة البحث حما يكض أم أف الفئة الغالبة ىي فئة المتزكجيف ،16%
كما أف تقريبا ثمث فئة البحث عزاب  كاحتياجاتو،الافراد استفادكا مف فرص العمؿ مف أجؿ التكفؿ بأسرتو 

 ؿما يدكىذا 

تة أك بأجر لـ يمكنو الاجتماعي ربما بسبب اختيارىـ لبرامج شغؿ مؤق رتحقؽ الاستقرا أف ىذه الفئة لـ 
 مف تحقيؽ الاستقرار المادم.
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 المستوى التعميمي: -4

 

 عميمين المستوى التّ ( يبيّ 39الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجكبة
 %1,63 14 ابتدائي
 %11,2 96 طمتكسٌ 
 %25,43 218 ثانكم
 %53,67 460 جامعي
 %8,05 69 ككيفخريج معيد التٌ 

 %100 857 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 
يمييا ، % 53.67ؿ ىك المستكل الجامعي بنسبة جٌ سي تعميمي مستكل  أعمى ف مف خلبؿ الجدكؿ أفٌ يتبيٌ  
ككيف يجي معيد التٌ خرٌ كأخيرا  ،%11.2نسبة المستكل المتكسط  ث ٌـ، %25.43مستكل الثانكم بنسبة ال

 .%12 كالابتدائي كالتي لـ تتعدٌ 
كيظير لنا اىتماـ فئة  الدٌراسة،يشير إلى غمبة المستكل الجامعي عمى فئة البحث محؿ  ىذا ما   

ص بشيادة جامعيٌة تفتح ؿ العممي الممخٌ متلبكيـ الكفاءة كالمؤىٌ يعكد ذلؾ لاك  التٌشغيؿ،الجامعييف بسياسة 
ككيف الميني الفئة المستيدفة جي التٌ يانكم كخرٌ الثٌ فئة في حيف تبقى  ،رلدخكؿ عالـ الاستثما الأبكابليـ 

مستكل المتكسط سكل تتكفر لدييـ  التٌي ككيف في مقاعدىا البيداغكجيٌةمعاىد التٌ  خاصٌة أفٌ ، مف السٌياسات
 ي.اليكم بالأجرجيكف لمعمؿ يتٌ  ا ذكم المستكل المحدكد غالبا ماأمٌ  فكؽ،فما 
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 :الاستقرار الوظيفي -5

 ستقرار الوظيفين الا( يبيّ 40الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجكبة
أبحث عف 

 عمؿ
482 56,24 

مستقر في 
 العمؿ

375 43,76 

 100 857 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

لا المبحكثيف الذيف قة بكىي متعمٌ  % 56.24 ىي متأعمى نسبة سجٌ  فٌ أنلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ    
 مستقريف في عمميـ. %43.76الشٌغؿ مقارنة بنسبة  عفيزالكا يبحثكف 

يبحثكف عف العمؿ إما مف الفئة التي لـ  ايزالك المبحكثيف الذيف لا أف  الإحصائيةكاىد كيبدك مف الشٌ    
تنجح كاخفقت في المشاريع رغـ استفادتيا مف البرامج المكجية لمشباب مف أجؿ التشغيؿ كالاستثمار كخمؽ 

 التابعكقد تككف مف الفئة التي يككف عقدىا مؤقت  إدارية،لعدة أسباب قد تككف ذاتية أك  مناصب الشغؿ
 أنيا في منصب مؤقت، فيي دائما تبحث عف عمؿ مستقر.لمشغؿ المأجكر، فقد ترل نفسيا 

ىذا مؤشر عمى أف أغمبيا نجحت بالظفر بالمنصب كبالمشاريع محؿ الدراسة أما الفئة المستقرة كظيفيا    
 مجتمع البحث مقبكلة. مف %43.76فنسبة التي تـ اختيارىا كدعميا مف طرؼ الككالة كالبنؾ، 
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 القطاع التي تنتمي إليو فئة البحث: نوع -6

 ن نوع قطاع العمل( يبيّ 41الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة

 78,99 678 قطاع خاص
 21,01 179 قطاع عاـ
 100 857 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر 

 
 قة بالتٌشغيؿ في القطاع الخاصكالمتعمٌ ، %78.99 ىيمت أعمى نسبة سجٌ  يبدك مف خلبؿ الجدكؿ أفٌ 

 نسبة التٌشغيؿ في القطاع العاـ. %21.01كفي المقابؿ 
سب قارب في النٌ إلى حقيقة كجكد تمايز بيف قطبي التٌشغيؿ، فالتٌ  –يشير  لا –ىذا لا يعني  أفٌ  إلاٌ    

 يشير إلى تكازف تقريبي بيف القطاعيف.

المستفيدكف مف البرامج التشغيمية، كىذا يشير إلى أف النسبة الأكبر تككف كبما أف مجتمع الدراسة ىـ    
 مف القطاع الخاص بطبيعة الحاؿ، لتعدد البرامج المشجعة لمقطاع الخاص أكثر منيا لمقطاع العاـ

تشجع الشباب عمى الاستثمار كالمقاكلتية مف أجؿ خمؽ مناصب التشغيمية عمى أف البرامج  ؿما يدىذا    
 ىمة في النمك الاقتصادم.كانخفاض معدؿ البطالة كالمسا الشغؿ
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 مدى تناسب المؤىل العممي مع الوظيفة -7

 
 .الوظيفةل العممي مع ن تناسب المؤىّ ( يبيّ 42الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجكبة
 36.98 317 لا

 63,02 540 نعـ

 100 857 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىعمبناء : مف إعداد الباحثة المصدر

 

تائج إلى ؿ مع طبيعة الشٌغؿ، كقد خمصت النٌ تكزيع العيٌنة حسب تكافؽ المؤىٌ  يمثؿالجدكؿ أعلبه 
مٌف م %63.02 ونسبت كتبقى ما تكافؽ مؤىلبتيـ العمميٌة مع طبيعة عمميـ،تلا  %36.98 نسبة أفٌ 

 مؤىلبتيـ مع طبيعة عمميـ. تتكافؽ

ؿ مؤىٌ الي ترتكز عمى خذة للبستفادة مف البرامج التٌشغيميٌة كالتٌ المتٌ  جراءاتالإكىذا راجع إلى طبيعة   
، كالحيازة عمى شيادة جامعية أك دبمكـ بمركز التككيف الميني ممي أك الميني لمحصكؿ عمى الشٌغؿعال

 الى امتلبؾ حامؿ المشركع لخبرة المينية المعينة. بالإضافة

كذلؾ إلى أف البرامج التشغيمية تيتـ بالكفاءة كالتكافؽ بيف مخرجات التعميـ العالي كالميني  رما يشيكىذا 
 مف طرؼ الككالة.التككيف المقدـ  إلى، اضافة ةالتشغيميكمتطمبات البرامج 
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 البرنامج المستفيد منو فئة البحث: نوع -8

 
 د منيااالمستفتشغيل ال وسياسةن نوع البرنامج ( يبيّ 43الجدول رقم )

 SPSSعمى مخرجات  : مف إعداد الباحثة بناءالمصدر

مت بيف كؿٌ مف برنامج الككالة الكطنيٌة لدعـ سب سجٌ النٌ  أعمى ضح أفٌ مف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه يتٌ 
ما عقكد  -المساعدة عمى الادماج الاجتماعي جياز) المأجكرالشغؿ ك  %39.90بنسبة  تشغيؿ الشٌباب

كفي  % 25.32ا الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عمى البطالة بنسبة ميميي، %26.37 بنسبة( التشغيؿ ؿقب
 .%08.40الأخير نجد الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر بنسبة 

برنامج الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب كيمكف القكؿ أفٌ ىذا راجع إلى الانتشار الكاسع لكؿٌ مف     
المباشر لفئة  لاستيدافوبيف أكساط الشٌباب  التشغيؿ ؿما قبم المساعدة عمى الادماج الميني كعقكد ياز كج

ا كافي امادي اـ دعمؿ يقدٌ التحفيزيٌة الممنكحة مف طرؼ البرنامجيف، فالأكٌ  للبمتيازاتكنظران ، الشٌباب أكلا
 كؿ الاستثماراي تحفي حيف تبقى باقي الأجيزة لمفئة التٌ ، لاحقا كخبرة تشغيميٌة تستغؿٌ  اعقكد ـكالثاني يقدٌ 

كىي قكل عاممة قميمة النٌشاط  ،لفئة الشٌباب كالكيكؿ اييبقى الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عمى البطالة مكجٌ  ك
 مقارنة بسابقتيا.

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة
 CNAC  217 25,32 الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عمى البطالة
 ANGEM 72 8,40 الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر

 ANSEJ 342 39,90 الككالة الكطنيٌة لتشغيؿ الشٌباب
جياز  -يالادماج الاجتماع )جيازلشغؿ المأجكر ا

 الميني(المساعدة عمى الادماج 
  

226 26,37 

 100 857 المجمكع
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لمشٌباب ككنو  اجاذب االقرض المصغَّر لا يعتبر قطبح أفٌ الككالة الكطنيٌة لتسيير كفي الأخير نرجٌ     
 .ز بمحدكديٌة مساىمتو في تمكيؿ المشاريع الكبرليتميٌ 

 :التشغيل برامجالمجوء إلى  وراءالدوافع  -9

رة من طرف عمى سياسات التّشغيل المسطّ  إلى الاعتمادالذي جعمك تمجأ  افعالدّ ( 44الجدول رقم )
 الدّولة:

 

 الأجوبة
 المجموع ANSEJ CNAC ANGEM المأجورالشغل 
 % ؾ النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار

اكدساب 

 الخبرة

ا7.11% 61 2.70% 02 4.83% 10 3.82% 14 15.48% 35

 %77.49 647 %91.89 66 %64.51 140 74.80 255ا%82.30 186 البطالت

غبت في الزّ 

 الاسدثمار

ا0

 

ا15.05% 129 2.70% 02 25.80% 57 20.29% 70 0%

جزقيّت روح 

االإبادرة 

الفزديّت 

 والجماعيّت

5 2.21% 3 1. % 10 4.83% 02 2.70% 20 2.33% 

ا100 857 %100 72 %100 217 %100 342ا100 226 االإجموع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر  

المبحكثيف نحك  لاتٌجاهئيس افع الرٌ البطالة ىي الدٌ  ضح أفٌ أعلبه يتٌ مف خلبؿ بيانات الجدكؿ        
الكاسحة، يمييا بعض  الأغمبيةكىي نسبة  %77.49 مت نسبةاستغلبؿ امتيازات برامج التٌشغيؿ إذ سجٌ 

غبة في الرٌ  %15.05مت نسبة ص مف البطالة حيث سجٌ في سياؽ التخمٌ  كافع الأخرل التي تصبٌ الدٌ 
كترتبط ىذه الأخيرة غالبان بفئة المستفيديف مف  ،دافع اكتساب الخبرة المينيٌة %7.11نسبة ر ك الاستثما

برامج الإدماج الاجتماعي لمشٌباب حاممي الشيادات، كفي الأخير دافع ترقيٌة ركح المبادرة الفرديٌة 
 .%2.33كالجماعيٌة بنسبة 

 ياداتجياز الإدماج الاجتماعي لحاممي الشٌ  ؿ عند المبحكثيف المستفيديف مفافع الأكٌ حيث نجد أفٌ الدٌ 
ياسات جكء لمسٌ افع لمٌ ، في حيف نجد نفس الدٌ %82.67بنسبة  كجياز المساعدة عمى الادماج الميني
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أمٌا الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف  ،%74.80كالبرامج التٌشغيميٌة لكؿٌ مف الككالة الكطنيٌة لدعـ التٌشغيؿ بنسبة 
 .%91.89ككذا الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر بنسبة  %64.51عف البطالة بنسبة 

ص في غاية التخمٌ  ر عف حقيقة كاقع الاستفادة مف ىذه السٌياسات كىي عمى العمكـ تصبٌ كىذا ما يعبٌ   
 ه المبحكثيف.مف البطالة حسب ما أقرٌ 

 أم مواجية العراقيل بمجرد تقديم الوثائق لبرنامجسيولة الاستفادة من ا -10

 الوثائق المطموبة. الاستفادة من البرنامج بمجرد تقديمأو العراقيل عند سيولة ( يبين 45الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة
 85,99 737 عراقيؿ
 14,01 120 تسييلبت

 100 857 المجمكع
 SPSSعمى مخرجات  : مف إعداد الباحثة بناءالمصدر

 

 ضح أفٌ أغمب المبحكثيف لـ يستفيدكا مف البرامج بسيكلةنة في الجدكؿ يتٌ معطيات المبيٌ المف خلبؿ  
مب بنسبة د تقديميـ لمطٌ ، في المقابؿ نجد الذيف استفادكا بمجرٌ %85.99بنسبة  ككاجيت عراقيؿ

14.01%. 

 كقتا طكيلب لتمبيٌة طمبات المبحكثيف. الإداريٌة تأخذكيشير ىذا إلى أفٌ الإجراءات   
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 فئة البحثن العراقيل التي واجيت ( يبيّ 46الجدول رقم )

 % بـ: النّسبة التّكرار صريحاتنماذج التّ  نوعيّة العراقيل

 داريٌةالإعراقيؿ ال
 كاجيتنا البيركقراطيٌة -
 مديد في الكقتالتٌ  -
 ئةالمعاممة السيٌ  -

 
683 

 

 
79,69% 

 الإدارمالفساد 
 طمبكلي رشكة -
 يقبمكلي الممؼ باش المعريفة لازممي-

 
100 

 
11,66% 

 

 العسر المالي - مرتبطة بالمستفيدالخصيٌة شٌ المكانع ال
 غياب المؤىؿ -

 

45 
 

5,25% 

 

 ر التٌكظيؼتعذٌ 
 نقص مناصب الشٌغؿ -
 عدـ كجكد منصب -

 

29 
 

3.38% 

 
 857        :  المجمػػػػػػػػػػكع

100% 

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر  

حيث تشير  ،ؿ الجدكؿ أعلبه طبيعة العراقيؿ التي كاجيت المستفيديف مف برامج التٌشغيؿيمثٌ 
ؽ بمختمؼ العراقيؿ ك العكائؽ التي صادفتيـ إلى تصريحات المبحكثيف فيما تعمٌ  أعلبهسب ك النٌ  الأرقاـ

بالنٌسبة لممبحكثيف  % 79,69,بػ مت مقدرةنسبة سجٌ  ىعمأ أفٌ ك نجد ، قبؿ الاستفادة مف برامج التٌشغيؿ
بمختمؼ أشكالو  الإدارمالذيف صادفتيـ عراقيؿ إداريٌة ك بيركقراطيٌة مختمفة تمييا عراقيؿ مرتبطة بالفساد 

في الاستفادة مف  أحقيٌتوفي حيف تبقى بعض العكائؽ مرتبطة بشخصيٌة المستفيد ك  ،%11.66بنسبة 
 .مف مجمكع العراقيؿ المكاجية % 6ىذه العراقيؿ نسبة  تتجاكزالبرامج أك في سكؽ العمؿ ك لـ 

عمييا أم  يمرٌ  أفتشكؿٌ عقبة لابد ك  الإدارمالعراقيؿ الإداريٌة  ك الفساد  أفٌ ج مف خلبؿ الجدكؿ تنستن   
 الإجراءاتصريحات كانت غالبا ما تتحدث عف التٌ  أفٌ طالب لمعمؿ في إطار أنظمة التٌشغيؿ، رغـ 

المبحكثيف اعتبركىا عقبة في مشكار بحثيـ عف العمؿ سكاء في القطاع العاـ  أفٌ  إلاٌ  ،كتينيٌةالإداريٌة  الرٌ 
فرديٌة غير أخلبقيٌة مف  تبسمككيا بالأساسمرتبطة  الإدارمفي حيف تبقى عراقيؿ الفساد  أك الخاص،
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داريٌة  قد تصبح بعض المعاملبت الإ أفينا إلى ك ىذا ما ينبٌ  ،عمميٌة التٌشغيؿ تأخيرشأنيا عرقمة ك 
 فض أحيانا.ما قكبمت طمباتيـ بالرٌ  إذالدل البعض، خاصٌة  لبمشك

 فعالية سياسة الشغل المقاولاتي المحور الثاني:

 :المستفيدة من المشاريع التنموية نوع النشاط التي تمارسو فئة البحث -11

 الذي يمارسو صاحب المشروع. نشاطن نوع اليبيّ  (:47)رقم الجدول 
 

 المجموع ANSEJ CNAC ANGEM الأجوبة
 % ؾ النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار

 %23,93 151 % 11,11 8 %20.73 45 %28,65 98 الصناعة
بناء 
وأشغال 
 عموميّة

8 2,33% 27 12,44% 4 5,55% 39 6,18% 

 %1.90 12 %4,16 3 %0 0 %2.63 9 حرفي
 %16.32 103 %37,5 27 %11,05 24 15,20 52 فلاحة
قطاع 
المين 
 ةالحرّ 

17 4,97% 4 1.84% 2 2.77% 23 3.64% 

 %29.47 186 %34,72 25 %6.91 15 %42,60 146 خدماتال
 %18.54 117 %4,16 3 %47 102 %3.50 12 قلالنّ 

 %100 631 %100 72 %100 217 %100 342 المجموع
 SPSSعمى مخرجات  : مف إعداد الباحثة بناءالمصدر

مف طرؼ  كاختياراىك الأكثر استقطابا  خدماتح أفٌ قطاع الضيتٌ  أعلبه،مف خلبؿ معطيات الجدكؿ    
      الصناعةمقارنة بالقطاعات الأخرل، يميو قطاع 47;29% مجتمع البحث محؿ الدٌراسة بنسبة

يميو قطاع  ،%16.32بنسبة  فلبحةالنشاط يميو ثٌـ  %18,54ثـ يميو قطاع النقؿ بنسبة  ،% 23.93
، كفي الأخير نشاط الحرؼ %3,64، يميو قطاع الميف الحرة بنسبة %6.18شغاؿ العيمكميٌة بنسبة الأ

 .%1.90بنسبة 
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اختاركا نشاط الشباب قد تٌشغيؿ عـ حيث نجد أفٌ أغمب المبحكثيف المستفيديف مف الككالة الكطنيٌة لد 
الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة نجد أفٌ مف ا المبحكثيف المستفيديف أمٌ  ،%42.60بنسبة  الخدمات

في حيف نجد أغمبيٌة المبحكثيف المستفيديف مف الككالة  ،%47بة قؿ بنسأغمبيٌة المبحكثيف اختاركا نشاط النٌ 
 .%37.50بنسبة فلبحة لقرض المصغَّر قد اختاركا الالكطنيٌة لتسيير ا

مو كؿٌ حسب مؤىٌ  التٌشغيميٌة،السٌياسات  البرامج المختمفة فيع النٌشاطات د كتنكٌ يشير إلى تعدٌ  كىذا ما
 .كقدراتو ككفاءتو

يمكف القكؿ أفٌ قطاع الخدمات أحد أىـ اتجاىات فئة البحث، كالذم يستحكذ عمى حصة الأسد في تكفير 
الجزائر مناصب الشغؿ، ككذا مساىمتو في الانتاج الاجمالي، بعدما كاف ىذا القطاع يعاني الاىماؿ في 

ككنو لا يساىـ في خمؽ الثركة بسبب لا مادية منتجاتو، كيعد قمب الاقتصاد المعاصر بما لو مف تأثير 
ايجابي عمى التنمية الاقتصادية، بحيث أم اختلبؿ في ىذا القطاع ممكف أف تؤدم إلى تدىكر معدلات 

 مار.التشغيؿ كالاستث

طكير كؿ النشاطات في إطار السياسات التشغيمية الجزائر بذلت جيكدىا مف أجؿ تكىذا ما يفسر بأف 
لداعمة لإنشاء المشاريع الصغيرة، مف أجؿ خمؽ مناصب الشغؿ ا ةالتشغيميضمف البرامج كالأجيزة 

 التنمية.كالمساىمة في 
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 التمويل:صنف  -

 ن صنف التمويل( يبيّ 48الجدول رقم )

 

    

 

 

 

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

مكيؿ مت أعمى نسبة لمتٌ إذ سجٌ البحث، مكيؿ الذم استفاد منو مجتمع ف الجدكؿ أعلبه صنؼ التٌ يبيٌ 
 .%0,31بنسبة  اتيكالذٌ  %0,95بنسبة  نائيمكيؿ الثٌ ، يمييا التٌ %98.73لبثي بنسبة الثٌ 

 دة.متيازاتو المتعدٌ بسبب ا الثٌلبثي،مكيؿ نمط التٌ يمجأ إلى ان أف مجتمع البحث ضح جميٌ يتٌ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 (%النسبة ) التكرار الأجكبة
 98,73 623 تمكيؿ ثلبثي
 0,95 6 تمكيؿ ثنائي
 0,31 2 تمكيؿ ذاتي

 100 631 المجمكع
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 التي تواجو صاحب المشروع: الصعوبات -13

 عوبات التي تواجييا في تسيير المشروعن الصّ ( يبيّ 49الجدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر 

 

تكاجو تسيير المشاريع الخاصٌة بمجتمع عكبات التي ؿ في الصٌ ف مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه المتمثٌ يتبيٌ   
تمييا  %56.10 سكيقيٌة بنسبةعكبات التٌ عكبة أكثر مكاجية لصاحب المشركع ىي الصٌ البحث أفٌ الصٌ 

ار عكبات الخاصٌة بالعقٌ الصٌ  ا، تميي%32.64بنسبة  كعدـ المرافقة الإداريٌة كالييكميٌةعكبات الصٌ 
 .%10ل نسبتيا لا تتعدٌ عكبات الضٌريبيٌة كالجمركيٌة كالتي كالصٌ 

جييا الشٌباب لتسيير يكا التي كعدـ المرافقة كالإداريٌةسكيقيٌة عكبات التٌ ر عف حقيقة الصٌ يعبٌ  كىذا ما
 رة.المشركع التي قد لا تضمف استمراريٌة المشاريع كعرقمة أىدافو المسطٌ 

 

 

 (%النسبة ) التكرار الأجكبة

 %56,10 354 تسكيقيٌة

 %6,81 43 صعكبات خاصٌة بالعقار

 %4,43 28 ضريبيٌة كجمركيٌة

عدـ المرافقة مف طرؼ 
 الككالة

206 32,64% 

 %100 631 المجمكع
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 النتائج المحققة من المشروع: -14

 ستك المُصغّرة.قتيا مؤسّ التي حقّ تائج ن النّ ( يبيّ 50الجدول رقم )

 الأجوبة
ANSEJ CNAC ANGEM المجموع 

 % ؾ النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار
من  الحدّ 

انتشار 
ظاىرة 

البطالة في 
أوساط 
 المجتمع

86 25.14% 49 22.58% 15 20.83% 150 23.77% 

تحقيق القدرة 
 نافسيّةالتّ 

11 3.21% 08 03.68% 5 6.94% 24 3.80% 

نت تمكّ 
ستكم مؤسّ 

من تحقيق 
مكاسب 
 ماديّة

191 55.84% 97 44.70% 38 52.77% 326 51.66% 

المساىمة 
في النمو 
 الاقتصادي

54 15,78% 63 29.03% 14 19.44 131 20.76% 

 %100 631 100 72 100 217 100 342 المجموع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر  

                        

أفٌ المكاسب المالية أخذت حصة  إذ نجدة مف المؤسَّسات الميصغٌرة، قتائج المحقٌ ف الجدكؿ أعلبه النٌ يبيٌ   
 مف انتشار ظاىرة البطالة في أكساط المجتمع قت الحدٌ التي حقٌ تمييا المؤسسة  %51.66بنسبة  الأسد
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كفي  ،%20.76المساىمة في النمك الاقتصادم  تمييا ،% 27.39، تمييا نتيجة % 23,77بنسبة 
 .%3.80بنسبة  المؤسسة التي حققت القدرة التنافسيةالأخير 

مف البطالة بنسبة  الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب ساىمت في الحدٌ حيث نجد أفٌ مشاريع الككالة 
، في %4.58التنافسيٌة بنسبة ، كتمييا تحقيؽ القدرة %25.95كتمييا المكاسب الماديٌة بنسبة  ،69.46%

المقابؿ نجد عدـ تكفير بيئة محميٌة استثماريٌة فعَّالة فنتائجيا منعدمة، في حيف نجد أفٌ مشاريع الصٌندكؽ 
 %39.35مف البطالة بنسبة  لمتأٌميف عف البطالة أغمبيٌة مشاريع فئة المبحكثيف ساىمت في الحدٌ  الكطنيٌ 

، كتمييا %12.90كتمييا تحقيؽ القدرة التنافسيٌة بنسبة  ،%16.12تمييا تحقيؽ مكاسب ماديٌة بنسبة 
أمٌا مشاريع الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر حققت  ،%1.61تكفير بيئة محميٌة استثماريٌة بنسبة 

 .%40.45الحد مف البطالة في أكساط المجتمع بنسبة  ج، كتمييا نتائ% 51.35مكاسب ماديٌة بنسبة 

ىذه المعطيات عمى أفٌ أغمبيٌة النتائج المحققة تكمف في الحد مف ظاىرة البطالة كتحقيؽ كتشير    
 .المكاسب المادم جاءت بعد حرص غمبة فئة المبحكثيف عمى العمؿ مف أجؿ النيكض بالمجتمع
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 لتعميمي لأصحاب المشاريع: المستوى ا -15

 حاب المشاريعالتعميمي لأصيبين المستوى  (:51الجدول رقم )

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

الأغمبية مف فئة البحث ذات المستكل الثانكم بنسبة مف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ   
، في %72,65تسيير المشاريع المقدمة ليـ مف طرؼ الككالة بنسبة ،أغمبيتيا قد فشمت في 36,60%

ممف نجحكا كاستمركا في المشركع، كما أف الفئة ذات المستكل الجامعي قدرت بػ  %12المقابؿ نجد 
ممف فشمكا في المشاريع ليذه الفئة        %1,17نجحكا في تسيير مشركعيـ كنسبة  %52، منيا 31,37%

قد  %29,86، منيا  %21,84تتككف مف خريجي معيد التككيف كالتمييف بنسبة كما أفٌ فئة البحث 
قد فشمت في تسيير مشركعيـ، كما تتككف فئة البحث  %10,15نجحت في تسيير مشركعيـ، لكف نسبة 

نجحكا في تسيير مشاريعيـ، في  %6.13منيا  %12,60مف أفراد ذات المستكل المتكسط قدرت بػ 

 
 المجمكع فشؿ المشركع نجاح المشركع كاستمراره

 النٌسبة % التٌكرار النٌسبة % التٌكرار النٌسبة % التٌكرار

 %0.79 5 %1.95 5 %0 0 ابتدائي

 %36.60 231 %72.65 186 % 12 45 ثانكم
 %31.37 198 %1.17 3 % 52 195 جامعي
خريجي 
معيد 
التككيف 
 كالتمييف

112 29,86 % 26 10.15% 138 21.84% 

 %12.60 59 %14.06 36 %6.13 23 متكسط
 100 631 100 256 100 375 المجمكع
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فشمكا في مشاريعيـ، كفي الأخير نجد أفٌ فئة البحث ذات المستكل الابتدائي ضئيمة  %14,06المقابؿ 
 كباءتيـ محاكلتيـ كميـ بالفشؿ . %0,79قدرت بػ 

إيجابي عمى تسيير المشاريع كالذم يعتبر أىـ  انعكاسكيمكف القكؿ أفٌ المستكل الجامعي لو   
العامٌة التٌشغيميٌة في تحقيقيا عف طريؽ الاستثمار تسعى السٌياسات  لمتنمية، كالتيالعناصر الأساسيٌة 

المستداـ في المكارد البشريٌة، كما أنٌو يرفع مف انتاجيٌة الأفراد كيساىـ في رفع مستكل الابداع لدييـ كالذم 
فقد فشمت في  كالمتكسط مقارنة مع الفئة ذات المستكل الابتدائي بدكره يعزز كيشجع ريادة المشاريع

 .اريعتسييرىا لممش

 :نجاح أو فشل المشروع مدى -16

 يبين مدى نجاح أو فشل المشروع( 52ل رقم )الجدو

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ أغمبيٌة فئة المبحكثيف استمرت كنجحت في المشاريع بنسبة    
أفراد المبحكثيف، فيذه النسب لممشاريع الفاشمة مف مجمكع  %40.85كفي المقابؿ نجد  ،59.42%
 .متقاربة

المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب نجحت في المشاريع بنسبة  نجد أغمبيٌة الفئة   
فشمت في المشاريع، في حيف نجد أغمبيٌة الفئة المستفيدة مف  %42.51في المقابؿ نسبة  57.49%

 الأجوبة
ANSEJ CNAC ANGEM المجموع 

 % ؾ النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار
نجح 
 المشروع

198 57.49% 136 62.67% 41 56.94% 375 59.42% 

فشل 
 المشروع

144 42.51% 81 37.32% 31 43.06% 256 40.58% 

 100 631 100 72 100 217 100 342 المجموع



سياساث الدشغيل في الحد من البطالت بالجزائز; دراست ميدانيت لعينت من الشباب جأثير  ;الفصل الزابع

 االإسخفيد من بزامج الدشغيل

 

004 
 

في المقابؿ الفئة التي  ،%62.67الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة قد نجحت في المشركع بنسبة 
أما الفئة المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر نجد أغمبيا  ،%37.32فشمت نسبتيا 

 فشمت في المشركع. %43.06، في المقابؿ نسبة %56.94بنسبة  نجحت في المشاريع

لكف ىناؾ تقارب في النسب بيف نجاح  يدؿ عمى أفٌ أغمب فئة المبحكثيف مشاريعيـ ناجحة، كىذا ما 
 كفشؿ المشاريع، كىذا التقارب قد يككف كراءه عراقيؿ كاجيت الشٌباب ما أدل إلى الفشؿ في المشاريع.

 يبين سبب الاستمراريّة في المشروع.( 53الجدول رقم )

 النٌسبة التٌكرار نماذج التصريحات عكامؿ النجاح
 %69.86 262 الرغبة في العمؿ... في العمؿ، الانضباط، كفاءتي عكامؿ ذاتيٌة

عكامؿ مرتبطة 
 بسياسة الشغيؿ

 عـ، بفضؿ المعدات المتحصؿ عمييافادني الدٌ 
 التحفيزات المقدمة مف طرؼ الدٌكلة ..

113 30.14% 

 %100 375 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

أظير  كقدعلبه تصريحات المبحكثيف حكؿ عكامؿ النجاح المحتممة لمشاريعيـ، أيمثؿ الجدكؿ 
رتبطة بشخصيٌة أنٌيا كانت تصب في محكريف أساسييف أكليا عكامؿ ذاتيٌة م للئجاباتالتحميؿ الكيفي 

عند  % 69.86عمى نسبة أثانيا عكامؿ ارتبطت بسياسة التٌشغيؿ، حيث سجمت المبحكث ك  ككفاءة
 نجد نسبة كبالمقابؿنجاح المشركع مرتبط بالقدرات الذاتيٌة الفرديٌة لممستفيد  فَّ أالاجابات التي ترل 

 في نجاح المشركع. كأساسيلسياسة التٌشغيؿ دكر ىاـ  لدل الاجابات التي ترل أفَّ  %30.14

الشٌخصيٌة في إنجاح  كالكفاءاتنستنتج مف خلبؿ الجدكؿ إسياب المستفيديف في ذكر المحاسف    
 كالدٌعـمشاريعيـ عمى حساب سياسات الدٌعـ كىذا ما يبرز ضركرة التكامؿ الفعمي بيف القدرات الخاصٌة 

استفادتيا مف دعـ  لكلا كتنجحالمقدـ عف طريؽ سياسة التٌشغيؿ، حيث أف ىاتو الكفاءات ما كانت لتبرز 
 قادر عمى تحقيؽ طمكحيا. 
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 المشروع يبين عوامل فشل( 54)رقم الجدول 

 النٌسبة التٌكرار نماذج التصريحات عكامؿ الفشؿ

 عكامؿ ذاتيٌة
نقص الخبرة، نقص العامؿ المادم، تكجو الامكاؿ 

 لأغراض خاصٌة.....
68 26.56% 

عكامؿ مرتبطة 
 بالمناخ الاقتصادم

السٌكؽ، قمة الصفقات، عدـ الحمايٌة تشبع 
 لممنتجات

73 28.52% 

عكامؿ متعمقة 
 بسياسة التٌشغيؿ

عدـ المتابعة كالمراقبة، التأخر في  عراقيؿ إداريٌة،
 منح القرض مف البنؾ كدراسة الممؼ

115 44.92% 

 %100 256 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

النسب إلى أف أعمى  كتشيريمثؿ الجدكؿ أعلبه أسباب فشؿ المشاريع المقرة مف طرؼ المبحكثيف،    
 % 28.52تعكد الي سياسة التٌشغيؿ، يمييا نسبة  لأسبابمتعمقة بعكامؿ الفشؿ  %44.92 نسبة سجمت

       نسبةنى أد، في حيف سجمت العامٌة لمكطفة سجمت عند العكامؿ المرتبطة بالحالة الاقتصاديٌ 
 سباب الفشؿ إلى عكامؿ ذاتيٌة.أند الاجابات التي ترجع ع % 26.56

طريقة أف سبب الفشؿ مرتبط بسياسة التٌشغيؿ ك  كؿ الجدكؿ أف أغمب المستفيديف ير نستنتج مف خلب  
السبب الرئيسي في فشؿ مشاريعيـ إما مف خلبؿ  كاف أك البرنامج  ف السٌياسةأتنفيذىا حيث يعتبر أغمبيـ 

كنيف في علبقاتيـ مع عدـ المراقبة ك الاشراؼ أك المرافقة أك مف خلبؿ عدـ التكاصؿ الكافي مع المم
 ف ك الككالات، في حيف تبقى مشاكؿعراقيؿ عدة بيف المستفيد ك البنؾ ك الممك البنكؾ مما خمؽ مشاكؿٌ ك 

لـ الاستثمار كعقبات ذاتيٌة ك عامة لـ يستطع المستفيد مجابيتيا بالصكرة كالخبرة ك التسكيؽ ك دخكؿ عا
 .1نجاح المشركع إقرت بقكة الدافع الذاتي في أيف أيعززه تصريحات المشاريع الناجحة اللبزمة، ك ىذا ما 

                                                           
 

1
 .203ص ، (44)انظر الجدول رقم 
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مدى تماشي أىداف المؤسسة المصغرة لفئة البحث مع أىداف السياسة العامة التشغيمية في  -17
 خمق مناصب الشغل 

( يبين مدى تماشي أىداف المؤسّسة المُصغّرة مع أىداف السّياسة العامّة 55الجدول رقم )
 التّشغيميّة في خمق مناصب الشّغل.

 جوبةالأ
ANSEJ CNAC ANGEM المجموع 

 % ؾ النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار
 %65.22 410 %69.44 50 %65.89 143 %63.45 217 نعم
 %34.78 221 %30.56 22 %34.11 74 %36.54 125 لا

 %100 631 %100 72 %100 217 %100 342 المجموع 
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ أىداؼ المؤسٌسة الميصغٌرة تتماشى مع أىداؼ السٌياسة العامٌة مف خلبؿ     
مما لا تتماشى  %34.78، كىي نسبة الاغمبيٌة الكبرل، في حيف نجد نسبة %65.22التٌشغيميٌة بنسبة 

أىداؼ مشاريعيـ مع أىداؼ السٌياسة العامٌة، حيث نجد أفٌ الفئة المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة لدعـ 
في المقابؿ  %63.45ىداؼ السٌياسة العامٌة بنسبة أى مع تشغيؿ الشٌباب صرحت بأفٌ أىدافيا تتماش

ندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة ترل عكس ذلؾ، في حيف نجد فئة المستفيديف مف الصٌ  %36.54نسبة 
ترل  %34.11،في المقابؿ نسبة %65.89نسبة بكذلؾ تتماشى أىدافيا مع أىداؼ السٌياسة العامٌة 

ىداؼ أير القرض المصغَّر تتماشى أىدافيا مع يستأمٌا الفئة المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة ل عكس ذلؾ
 ترل عكس ذلؾ. %30.56، في المقابؿ نجد نسبة %69.44السٌياسة العامٌة بنسبة 

كىذا راجع إلى طبيعة السٌياسة التٌشغيميٌة كالتي ترتكز أىدافيا عمى خمؽ مشاريع لمجابية ظاىرة  
 البطالة كتشجيع الاستثمار.

 

 

 



سياساث الدشغيل في الحد من البطالت بالجزائز; دراست ميدانيت لعينت من الشباب جأثير  ;الفصل الزابع

 االإسخفيد من بزامج الدشغيل

 

007 
 

 :المصغرة لدى فئة المبحوثين ةالمؤسسالأىداف الاقتصادية التي تسعى إلييا  -18

 الأىداف الاقتصاديّة التي تسعى الييا المؤسّسة المُصغّرة. ( يبين56الجدول رقم )

 المجموع ANSEJ CNAC ANGEM الأجوبة
 النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار النٌسبة التٌكرار

المساىمة 
في النّمو 
 الاقتصادي

54 15.79% 63 29.03% 14 19.45% 131 20.76% 

 %51.67 326 %52.78 38 %44.71 97 %55.85 191 تحقيق الرّبح
تحقيق 
متطمبات 
المجتمع 
 المحمي

97 28.36% 57 26.26% 20 27.77% 174 27.57% 

 %100 631 %100 72 %100 217 %100 342 المجموع
  

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر   

الرٌبح ىك اليدؼ المسيطر عمى كافة عناصر الأىداؼ  مف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ 
الأىداؼ التي تحقؽ ، كىي نسبة معظـ إجابات المبحكثيف، تمييا %51.67بنسبة  الاقتصاديٌة المذككرة

كفي الأخير اليدؼ الأىداؼ التي تحقؽ المساىمة في النٌمك  % 27.57متطمبات المجتمع المحمي بنسبة 
 .%20.76الاقتصادم بنسبة 

كالذم يدعـ  تحقيقو،المؤسَّسات الميصغٌرة إلى  يسعى أصحابكيمكف القكؿ أفٌ تعظيـ الرٌبح ىك أىـ ىدؼ 
 تمكيؿ نشاطاتيا مف دفع الأجكر لمعماؿ كتسديد التزاماتيا اتجاه شركاتيا.
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 الأىداف الاجتماعية التي تسعى إلييا مؤسسات فئة البحث: -19

 المؤسّسة. إلييا( يبين الأىداف الاجتماعيّة التي تسعى 57الجدول رقم )

 الأجوبة
ANSEJ CNAC ANGEM المجموع 
 النّسبة التّكرار النّسبة التّكرار النّسبة التّكرار النّسبة التّكرار

المساىمة في 
انخفاض 
 معدل البطالة

125 36.54% 174 80.18% 41 56.95% 340 53.88% 

تحسين 
المستوى 
المعيشي 
 للأفراد

85 24.86% 23 10.59% 19 26.38% 127 20.12% 

تخفيف 
العبء عمى 
الدّولة في 
ميمتيا 
 التّوظيفيّة

132 39.60% 20 9.21% 12 16.67% 164 26. % 

 %100 631 %100 72 %100 217 %100 342 المجموع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

لدل فئة  مؤسَّسات الميصغٌرةالمتعمؽ بالأىداؼ الاجتماعيٌة التي تسعى إليا المف خلبؿ الجدكؿ أعلبه    
أعمى نسبة  يى ،%53.8ت سجم ذالبطالة إمساىمة في انخفاض معدلات ال البحث، نجد أنٌيا تيدؼ إلى

ميمتيا  الدٌكلة فيالعبء عمى  ؼتخفالأىداؼ التي  تميياالأخرل، مقارنة مع الأىداؼ الاجتماعيٌة 
  .%20.12ف المستكل المعيشي لمعماؿ بنسبة تحسالاىداؼ التي  ، تمييا% 26التٌكظيفيٌة بنسبة 

 اليدؼ الرئيسي التي تسعى إليو المؤسَّسات الميصغٌرة ىك القضاء عمى ظاىرة البطالة يمكف القكؿ أفٌ ك  
 كالذم يتطابؽ مع أىداؼ السٌياسات العامٌة التٌشغيميٌة.
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 المناصب التي استحدثتيا مؤسسة المبحوثين:عدد  -20

 ( يبين عدد المناصب التي استحدثتيا المؤسّسة.58الجدول رقم )

 الأجوبة
ANSEJ CNAC ANGEM المجموع 

 % ك النّسبة التّكرار النّسبة التّكرار النّسبة التّكرار
 3إلى  1من 

 %86.36 722 %100 62 %97.50 274 %78.29 386 مناصب

 6 إلى 4من 
 %13.16 110 %0 0 %02.49 07 %20.89 103 مناصب

إلى  7من 
 %0.48 04 %0 0 %0 0 %0.81 4 مناصب10

 100 836 %100 62 %100 281 %100 493 المجموع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر 

 

مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ المشاريع التي استفادكا منيا المبحكثيف ساىمت في خمؽ مناصب   
مشاريع الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ  أفٌ  ، حيث نجدشغؿ منصب 836شغؿ لمشٌباب كالتي قدر عددىا 
 منصب إلى( 1كاحد )منصب، حيث أغمبيٌة المشاريع استحدثت مف  493الشٌباب لفئة المبحكثيف خمقت 

مناصب بنسبة ( 6ست ) مناصب إلى (4أربع )يمييا مف  ،%78.29مناصب بنسبة ( 3) ثلبث
، في حيف نجد مشاريع %0.81مناصب بنسبة  (10عشر)مناصب إلى ( 7سبع ) كيمييا مف ،20.89%

منصب شغؿ، حيث أغمبيٌة المشاريع استحدثت  281الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة استحدثت 
التي تمثؿ  %02.49 نسبة ، تمييا%97.50مناصب بنسبة ( 3 ثلبث ) إلى (1كاحد ) المناصب مف
مناصب شغؿ، في حيف نجد كذلؾ مشاريع الككالة الكطنيٌة لتسيير  (6ستة ) إلى (4أربعة )المناصب مف 

كالتي  %100منصب شغؿ بنسبة  (62)اثنيف كستكف القرض المصغَّر لفئة المبحكثيف استحدثت
 فقط. مناصبثلبث إلى  كاحد سكل مفانحصرت 

المشاريع التي تخمقيا البرامج كالسٌياسات التٌشغيميٌة لفئة المبحكثيف تساىـ في استحداث يمكف القكؿ أفٌ    
 مناصب الشٌغؿ لمشٌباب.
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 في القضاء عمى البطالة: فعالية سياسة الشغل المأجور ودورىا المحور الثالث

 الميني( والادماج لشغل المأجور )جيازي الادماج الاجتماعيسبب اختيار فئة البحث لسياسة ا -21

 (   أسباب اختيار سياسة الشغل المأجور59)الجدول رقم 

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

 %20.79 47 البطالة

 %45.57 103 من أجل الادماج مستقبلا

 %19.02 43 الخبرة المينية اكتسابمن أجل 

 %14.60 33 الرغبة في دخول عالم الشغل

 %100 226 المجموع

 SPSS عمى مخرجات : مف إعداد الباحثة بناءالمصدر

 

يبيف جدكؿ أعلبه أسباب اختيار فئة البحث لسياسة الشغؿ المأجكر، حيث كاف السبب الأكؿ ىك      
، تميو البطالة التي كانت سببا في المجكء إلى %45.57بنسبة الإدماج كالفكز بمقب مكظؼ بصفة رسمية 

، كفي %19.02بنسبة ، تميو الفئة التي اختارت اكتساب الخبرة المينية %20.79ىذه البرامج بنسبة 
 .%14.60الأخير نجد الرغبة في دخكؿ عالـ الشغؿ بنسبة 

الراتب  صما يخإلى أفٌ الشباب يبحث عف مناصب عمؿ دائمة لأسباب عديدة منيا  رما يشيىذا     
 الثابت منحة التقاعد، الترقية كغيرىـ مف الامتيازات. 
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 مدى استفادة المبحوث لمخبرة المينية في المؤسسة: -22

 الاستفادة من الخبرة المينية لممبحوث ( مدى60جدول رقم )

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

 %87.16 197 نعـ

 %12.83 29 لا

 %100 226 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

 في %87,16أفَّ الأغمبية الساحقة استفادت مف الخبرة المينية بنسبة  هنلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلب    
مف فئة البحث المستفيدة مف سياسة الشغؿ المأجكر لـ تستفد مف الخبرة المينية  %12,83 نجد نسبةحيف 

 في المؤسسة.

يتضح جمينا أفٌ الشباب مف فئة البحث استغمت سياسة الشغؿ المأجكر استغلبلا ايجابينا لصالحيـ، كىذا    
 مع ىدؼ ىذه السياسة كالمتمثؿ في اكتساب الخبرة المينية.  ؽما يتكاف
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 المبحوث بالرضا عمى برنامج سياسة التشغيل في إطار الشغل المأجور  شعور -23

 ( مدى الشعور بالرضا عمى البرنامج المختار61الجدول رقم )

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

 %9.73 22 نعم

 %90.26 204 لا

 %100 226 المجموع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 %9.73فئة البحث ضئيمة جدا حيث قدرت بػػػ  لدلمف خلبؿ الجدكؿ أعلبه نجد أف نسبة الرضى     
 .%90.26 عالية قدرت بػ الشغؿ المأجكر بنسبة عمى سياسةفي حيف نجد عدـ رضى المبحكث 

مستقبؿ مجيكؿ، كالتسريح مف  كالخكؼ مف مؤقتة كالقمؽاللربما يعكد سبب عدـ الرضى إلى عقكد عمؿ 
 العمؿ. ةمزاكلالعمؿ دكف الظفر بكظيفة بعقد عمؿ دائـ، رغـ اكتساب الخبرة كالكفاءة التي تمكنيـ مف 

 مدى استفادة المؤسسة من المستفيد من الشغل المأجور:  -24

 ( تقديم المستفيد في إطار ىذه الاجيزة التشغيمية إضافة في العمل:62الجدول رقم )

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

 82.74 187 نعـ

 17.26 39 لا

 %100 226 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر
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   %82,74يتضح مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه أفٌ فئة البحث قدمت إضافة لممؤسسة التي تنتمي إلييا بنسبة 
 مف فئة البحث لـ تقدـ شيئا لممؤسسة التي تعمؿ بيا. %17,26في حيف نجد نسبة 

مف الكاضح أفٌ المؤسسات العمكمية أك الاقتصادية أك الخاصة تعتمد بشكؿ كمي عمى المستفيديف مف 
التشغيؿ كجياز المساعدة عمى الادماج الميني كاستغلبليـ في  ؿما قببرامج الككالات التشغيمية، كالعقكد 

 يـ.ميامات غير مككمة إلي

 :سبب عدم توجو فئة البحث لمشغل المقاولاتي -25

 توجو فئة البحث لمشغل المقاولاتي( سبب عدم 63الجدول رقم )

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

 72.12 163 ومستقر الظفر بمنصب عمل دائم

 22.56 51 أفضل العمل في الوظيف العمومي

 5.30 12 عدم الميول لممقاولاتية

 %100 226 المجموع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

 نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه أفٌ الأغمبية الساحقة مف فئة البحث تبحث عف منصب عمؿ بصفة دائمة
، كفي الأخير نجد %22,56، تمييا الفئة التي تفضؿ العمؿ في الكظيؼ العمكمي بنسبة %72,12بنسبة 

 .%6العمؿ المقاكلاتي بنسبة لا تتجاكزالفئة التي لا ترغب في 

ىذا راجع ربما لرغبة المبحكثيف في العمؿ بمنصب دائـ بعيدنا عف المجاؿ المقاكلاتي الذم يتطمب جيد 
بداع كابتكار في مجالات متعددة، كالذم يعتمد عمى العمؿ الذاتي.  أكبر كا 
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 المحور الرابع: دور السياسات التشغيمية في مكافحة البطالة

 :القضاء عمى البطالةل الوطنية في سياسة التشغي مدى فعالية -26

 لقضاء عمى البطالة الوطنيّة في اسياسة التّشغيل  مدى فعالية( يبين 64الجدول رقم )

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

كالقضاء أفٌ سياسة التٌشغيؿ نجحت في استحداث مناصب الشٌغؿ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح      
 تعارض ذلؾ %31.98، في حيف نجد نسبة %68.02حسب آراء أغمبيٌة المبحكثيف بنسبة عمى البطالة 
، كما نجد فئة كالقضاء عمى البطالة سياسة التٌشغيؿ لـ تنجح في استحداث مناصب الشٌغؿ حيث ترل أفٌ 

صرحكا  دماج الميني،كالمساعدة في الا الإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات مالمستفيديف مف جياز 
 %23.89، في المقابؿ نسبة %76.10بنجاح السٌياسة التٌشغيميٌة في استحداث مناصب الشٌغؿ بنسبة 

ترل  % 34في المقابؿ % 66ني لمتأٌميف عف البطالة بنسبة تعارض ذلؾ، كتمييا فئة الصٌندكؽ الكط
كفي المقابؿ  %64.91عكس ذلؾ، كتمييا فئة المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب بنسبة 

ترل عكس ذلؾ، كفي الأخير فئة المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر  %35.08نسبة 
 ترل عكس ذلؾ.  %35.12كفي المقابؿ نسبة  ،%64.88بنسبة 

، كىذا ما كالقضاء عمى البطالة أفٌ مف أىداؼ سياسة التٌشغيؿ ىك خمؽ مناصب الشٌغؿكالمتعارؼ   
كالقضاء  أثبتتو الدٌراسة بأفٌ أغمبيٌة المبحكثيف أجابكا بنجاح سياسة التٌشغيؿ في استحداث مناصب الشٌغؿ

 .عمى البطالة

 

 الأجوبة
 المجموع ANSEJ CNAC ANGEM الشغل المأجور

 % ك % ك % ك % ك % ك
 %68.02 583 %64.88 46 % 66 143 %64.91 222 %76.10 172 نعم
 %31.98 274 %35.12 26 %34 74 %35.08 120 %23.89 54 لا

 %100 857 %100 72 %100 217 %100 342 %100 226 المجموع
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 سياسة التّشغيل. أسباب نجاح( يبين 65الجدول رقم )

 (%) النسبة التكرار الأجوبة

حفيزات الممنكحة مف طرؼ التسييلبت كالتٌ 
 الاستثمار الدٌكلة كتشجيع

149 17,38% 

تنكع البرامج المعتمدة في إطار ىذه السٌياسة 
 مما سمح بتعدد شرائح المستفيديف منيا

163 19.01% 

في  كمرافقتيـ لاتيٌة لدل الشٌباباك تشجيع المق
 مشاريعيـ الاستثماريٌة

451 52.62% 

 %10.85 93 رشادة سياسات التٌشغيؿ

 %100 857 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

غمبيٌة الكبرل الأ % 52.62إذ سجمت أعمى نسبة  يبيف الجدكؿ أعلبه أسباب نجاح سياسة التٌشغيؿ،   
تنكع كتمييا  في مشاريعيـ الاستثماريٌة كمرافقتيـالشٌباب  لاتيٌة لدلاك تشجيع المقترل أفٌ الأسباب تعكد إلى 

تمييا  ،%19.01بنسبة  البرامج المعتمدة في إطار ىذه السٌياسة مما سمح بتعدد شرائح المستفيديف منيا
ترجع % 10.85كفي الأخير نسبة  ،%17.38 الدٌكلة بنسبةحفيزات الممنكحة مف طرؼ لمتسييلبت كالتٌ 

 لسبب رشادة سياسات التٌشغيؿ.

نكع في البرامج كالككالات التٌشغيميٌة ىك العامؿ الأساسي في إنجاح السٌياسة العامٌة جميان أفٌ التٌ يتضح  
حفيزات المشجعة سييلبت كالتٌ ضافة إلى التٌ التٌشغيميٌة حسب آراء مجتمع البحث محؿ الدٌراسة، بالإ

 ستثمار.للب
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  يةالتّشغيم العامة سياسةال( يبين أسباب فشل 66الجدول رقم )

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 
الذيف أجابكا بفشؿ نجاح سياسة التٌشغيؿ في خمؽ  المبحكثيفنلبحظ مف جدكؿ أعلبه أفٌ أغمبيٌة   

، يمييا %46.32المنتشرة كالمحسكبيٌة بنسبة  الإداريٌة كالبيركقراطيٌةمناصب الشٌغؿ ذلؾ بسبب العراقيؿ 
، كىناؾ مف يرل أفٌ %32.67البحث عف حمكؿ جذريٌة كدائمة لمشكمٌة البطالة بنسبة غياب محاكلات 

ىي  فالمستفيدي، كفي الأخير نجد مف يرل عدـ كفاءة %10.85مكاؿ كجيت لأغراض خاصٌة بنسبة الأ
 .%9.91سبب في فشؿ السٌياسة التٌشغيميٌة بنسبة 

كالتي تعكؽ مسار  العراقيؿ التي تكاجو مجتمع البحث،مف أبرز ىي كىذا يدؿ عمى أفٌ البيركقراطيٌة  
الاستفادة مف المشاريع تئف تحت ضغط ممارسات بيركقراطيٌة، في  الجزائر، كالملبحظ كذلؾ أفٌ  التنٌميٌة في
 ستثمارات.مناىضة لمسير الحسف للب تبسمككياالإدارة ظؿ تمسؾ 

 

 

 

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة

 كدائمةلات البحث عف حمكؿ جذريٌة اك غياب مح
 لمشكمٌة البطالة

280 32.67% 

 %46.32 397 المنتشرة كالمحسكبيٌة الإداريٌة كالبيركقراطيٌةالعراقيؿ 

 %10.85 93 تكجيو أمكاؿ المشاريع لأغراض خاصٌة

 %9.91 85 عدـ كفاءة المستفيديف

 %100 857 المجموع
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 أسباب ارتفاع طمبات الشغل في الجزائر: -27

 ارتفاع طمبات الشّغل المقدمة في إطار برامج التّشغيل. سبب ( يبين67)الجدول رقم 

النسبة  التكرار الأجكبة
(%) 

 % 8,4 72 الحصكؿ عمى حؿ مرحمي تجنبا لمشكؿٌ البطالة 

 9.69% 83  الأجيزة ذه الحصكؿ عمى منصب عمؿ في إطار ى  

 8,28% 71  التٌكظيؼ لدل المؤسَّسات العيمكميٌة  مسابقاتتراجع   

 73.62% 631 لتجسيد مشركعي اعتبار برامج التٌشغيؿ السبيؿ الكحيد

 %100 857 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

يبيف الجدكؿ أعلبه أسباب ارتفاع طمبات الشٌغؿ المقدمة في إطار برامج التٌشغيؿ، إذ سجمت أعمى    
فرصة غمبيٌة الكاسحة التي تعتبر أفٌ برامج التٌشغيؿ ىي السبيؿ الكحيد لمحصكؿ ، كىي الأ%73.62نسبة 

تمييا الحصكؿ  ،%8.28، تمييا تراجع سياسة التٌكظيؼ لدل المؤسَّسات العيمكميٌة بنسبة تجسيد مشارعيـ
 %8.4، كفي الأخير نسبة %8.4عمى منصب عمؿ في إطار ىذه الأجيزة تفاديا لمشكؿ البطالة بنسبة 

 لمحصكؿ عمى حؿ مرحمي تجنبان لمشكؿٌ البطالة.

سبابيا مف فئة لأخرل أاع طمبات الشٌغؿ كالتي اختمفت يتضح لنا أفٌ سكؽ العمؿ يشيد تذبذبا بسبب ارتف 
 تجسيد المشاريع كخمؽ مناصب الشغؿالغالب ل بيؿي السالبرامج التٌشغيميٌة ى لمجتمع البحث، لكف نجد أفٌ 

كانشاء المقاكلاتية ، كيمتمككف الرغبة في كما أف أغمبية الشباب يطمحكف لتجسيد أفكارىـ كمشاريعيـ
، كما تعبر عف درجة الثقة التي جد ميـ في انجاح المشاريع دكف ممؿ كلا كمؿكىي عنصر المؤسسات 

تككف لدل المبحكث الراغب حكؿ قدرتو عمى خمؽ أك الحصكؿ عمى المؤسسة كبالفعؿ المقاكلاتي، عكس 
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الذم يستفيد مف البرنامج مف أجؿ فقط تجنب البطالة، فيذا النكع مف المبحكثيف الرغبة عندىـ منعدمة قد 
 ثر عمى نجاح المشركع.تؤ 

 واقع سياسة التشغيل في الجزائر: -28

 ( يبين واقع سياسة التّشغيل في الجزائر.68الجدول رقم )

النسبة  التكرار الأجوبة
(%) 

 % 8.6 30 القطاع الخاصتقيقر دكر الدكلة  في مقابؿ تزايد دكر 

 % 10,5 37 سياسة التٌشغيؿ مبنيٌة عمى العشكائيٌة

 %  19,9 71 التٌشغيؿ مرتبطة بارتفاع إيرادات الخزينة العيمكميٌةسياسة 
سياسة التٌشغيؿ لا تعكس في الكاقع حقيقة المتطمبات مف 

 المكارد البشريٌة
218 60,9 % 

 %100 357 المجمكع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

كىي نسبة  %60.9الجزائر، إذ سجمت أعمى نسبة يبيف الجدكؿ أعلبه كاقع سياسة التٌشغيؿ في     
الأكثريٌة التي ترل أف سياسة التٌشغيؿ لا تعكس في الكاقع حقيقة المتطمبات مف المكارد البشريٌة، في حيف 

، كمنيـ مف يرل %19.9يرل البعض أفٌ سياسة التٌشغيؿ مرتبطة بارتفاع إيرادات الخزينة العيمكميٌة بنسبة 
تقيقر دكر الدٌكلة   ، في حيف يرل الاخركف بأفٌ %10.5مبنيٌة عمى العشكائيٌة بنسبة  أفٌ سياسة التٌشغيؿ

 .%8.6في مقابؿ تزايد دكر القطاع الخاص بنسبة 

بأنٌيا لا تعكس في الكاقع  الدٌراسة يمكف القكؿ أفٌ كاقع سياسة التٌشغيؿ حسب آراء مجتمع البحث محؿ  
، كىذه الاخيرة مرتبطة ارتباطا تبطة بإرادات الخزينة العيمكميٌةكأنٌيا مر حقيقة المتطمبات مف المكارد البشريٌة 

تمكيؿ الككالات التشغيمية غير مستقر، فكمما ارتفع أسعار  كثيقا بعائدات البتركؿ، كىذا ما قد يجعؿ
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البتركؿ يرتفع التمكيؿ لدل الككالات كالبنكؾ دكف تجميد أك تكقؼ كالعكس صحيح، كفي حالة تكقؼ 
 المشاريع، تتكقؼ المشاريع، كبالتالي ارتفاع معدؿ البطالة. تمكيؿ

 تكريس مبدأ المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص المنصوص عمييا في القانون: -29

( يبين مبادئ المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص المكرسة في النصوص القانونيّة 69الجدول رقم )
 لسياسة التّشغيل.

 

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

سياسة التٌشغيؿ لا تعكس مبادئ  مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح أفٌ أغمبيٌة مجتمع البحث يركا أفٌ    
، في المقابؿ نجد مف %65,92المساكاة كالعدالة كتكافؤ الفرص المكرسة في النصكص القانكنيٌة بنسبة 

 كالعدالة كتكافؤ الفرص المكرسة في النصكص القانكنيٌةيركف أف سياسة التٌشغيؿ تعكس مبادئ المساكاة 
 .%34,08بنسبة 

التٌشغيؿ غير مبنيٌة عمى تكافؤ الفرص كمبادئ المساكاة كالعدالة حسب آراء يتضح لنا جميا أف سياسة    
عتبر البكابة الرئيسيٌة لتحقيؽ العدالة الاجتماعيٌة، كتقميؿ الفجكة تالمفركض  مفكالتي  مجتمع البحث،
 ، مف أجؿ المصمحة العامة.ء الكطف الكاحد في كافة المجالاتالنٌكعيٌة بيف أبنا

 

 

 

 (%)النسبة  التكرار الأجكبة
 65,92 565 لا
 34,08 292 نعـ

 %100 857 المجمكع
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 انتشار البطالة في الجزائر:أسباب  -30

 ( يبين أسباب انتشار البطالة.70الجدول رقم )

 (%النسبة ) التكرار الأجوبة

 %1,63 14 النٌمك الديمكغرافي
 %38.85 333 الاقتصاد الكطنيضعؼ 

عدـ التكافؽ بيف مخرجات التعميـ العالي مع متطمبات 
 سكؽ العمؿ

177 20,65% 

 %38,62 331 التٌشغيميٌةعدـ رشادة السٌياسات 
 %100 857 المجمكع

 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

 كالتي ترل أفٌ  %38.85يبيف الجدكؿ أعلبه أسباب انتشار البطالة في الجزائر، إذ سجمت أعمى نسبة    
 %38.62سبب انتشار البطالة ىك ضعؼ الاقتصاد الكطني، يمييا عدـ رشادة السٌياسات التٌشغيميٌة بنسبة 

عميـ العالي مع متطمبات سكؽ العمؿ، كفي كافؽ بيف مخرجات التٌ كالتي تمثؿ عدـ التٌ  %20.65تمييا نسبة 
 افي.أف سبب البطالة ىك النٌمك الديمكغر  االذيف يرك  %1.63الأخير نجد نسبة 

طالة حسب آراء ئيس في تفاقـ مشكمٌة الببب الرٌ كيتضح جميان أفٌ ضعؼ في الاقتصاد الكطني ىك السٌ 
 تمازال، فبالرغـ مف أف الجزائر حسنت ترتيبيا العالمي في التنافسية الاقتصادية إلا أنيا أغمبيٌة المبحكثيف

 تعاني في ضعؼ تنكع الاقتصاد، كذلؾ لعدة أسباب مف بينيا الفساد الادارم.

مرتبط بأسعار النفط كيتأثر بأزماتو  وما يجعميرتكز اقتصاد الجزائر عمى قطاع المحركقات كايراداتو كىذا 
اـ كبما أف اقتصاد الجزائر غير متنكع رغـ محاكلاتيا العديدة، أصبح مف الضركرم الاىتمالمفاجئة، 

 بالتنكيع الاقتصادم مف أجؿ نجاعة سياسات التشغيؿ كالتقميؿ مف الاعتماد كالارتباط بأسعار النفط.
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 الحمول الممكنة لمقضاء عمى مشكمة البطالة في الجزائر: -31

 الحمول لمقضاء عمى البطالة في الجزائر (:71الجدول رقم )

 
 

 الأجوبة

 المجموع ANSEJ CNAC ANGEM الشغل المأجور

 % ؾ النٌسبة ؾ النٌسبة ؾ النٌسبة ؾ النٌسبة ؾ

تشجيع 
 الاستثمار

50 22.12% 91 26.60% 45 20.73% 17 23.61% 203 23.68 

إعادة النظر في 
تنفيذ السياسات 
التشغيمية 
 وحوكمتيا

167 74.89% 240 70.17% 146 67.28% 53 73.61% 606 70.71 

خمق روح 
المنافسة 
ومحاربة 
الاحتكار 
 والمضاربة

09 3.98% 11 3.23% 26 11.99% 2 2.78% 48 5.60 

 100 857 100 72 %100 217 %100 342 %100 226 المجموع
 SPSSمخرجات  ىبناء عم: مف إعداد الباحثة المصدر

 

 تياحككمإعادة النظر في السياسات ك مف خلبؿ بيانات الجدكؿ يتضح أفٌ أغمبيٌة المبحكثيف يركف أفٌ    
، يمييا %23.68، كيمييا تشجيع الاستثمار بنسبة %71.71نسب لمحاربة البطالة بنسبة ىك الحؿ الأ

 .% 5.60خمؽ ركح المنافسة كمحاربة الاحتكار كالمضاربة بنسبة 

ية كحككمتيا مع التٌشغيم السياسات ذتنفيفي إعادة النظر ى أفٌ محاربة البطالة تتطمب يشير إل ىذا ما 
 .فالمبحكثيحسب آراء  الاستثمارمراعاة تشجيع 
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 الفرضياتضوء  ومناقشة النتائج عمىتحميل  المبحث الثالث:

 :نتائج الفرضيّة الأولى 

 "المقاولاتي إلى ترقية الشغل وانخفاض معدل البطالة آلية الشغلأدَّت "

 :ياىذه الفرضيٌة يمكف الرجكع إلى البيانات الميدانيٌة لمتحقؽ من ختبارلا
 (ansej) الوكالة الوطنيّة لدعم تشغيل الشّبابأولا: 

إفٌ أغمب المبحكثيف ىـ مف الفئة التي استفادت مف برنامج الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب بنسبة  -
 .الأسدر بيف البرامج التٌشغيميٌة كالتي أخذت حصة بكىي النٌسبة الأك 39.90%

شٌباب، نجد أنٌيا فئة البحث لمككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الاط الذم يمارسو أصحاب المشاريع لنكع النٌش -
، كىذا يدؿ عمى اىتماـ المبحكثيف ليذا القطاع كذلؾ لكثرة %42.60بنسبة  خدماتيةنشاطات أغمبيا 

رباح، كيبدكا كاضح أفٌ الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب اىتمت تحقيؽ الأ قصدمنيا فس العديد كتنا
 أجؿ تطكره كنمكه. بيذا القطاع مف

الذم جعؿ مجتمع البحث المستفيد مف برنامج الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب لمجكء  عإفٌ الداف -
 .%74.80لمبرامج التٌشغيميٌة ىك البطالة بنسبة 

مشركع كبنسبة  342مشركع ناجح مف أصؿ  198أمٌا فيما يتعمؽ بنجاح المشاريع ليذه الفئة فقد نجد  -
 اجحة مف ذكم المستكل الجامعي.كالجدير بالذكر أفٌ أغمب المشاريع النٌ  ،57.49%

مع أىداؼ المؤسَّسات الميصغٌرة لفئة البحث المستفيدة مف  التشغيمية تتماشى أىداؼ السٌياسة العامٌة -
مف حيث خمؽ مناصب الشغؿ كانخفاض معدؿ  %63.45الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب بنسبة 

كالتي تتكافؽ مع أىدافيا في تخفيؼ العبء عمى الدكلة في ميمتيا التكظيفية يا ساىمت كما أنٌ  ،البطالة
كما تتمحكر أىدافيا الاقتصاديٌة في تحقيؽ الرٌبح بنسبة  %39.60بنسبة الاجتماعيٌة كالتي سجمت 

55.85%. 
الخاصة بالككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب  أمٌا مف حيث المناصب فإفٌ أغمب المشاريع لفئة البحث -

 شغؿ.نصب م 493 استحدثت
 .%36.54بأفٌ مشاريعيـ ساىمت في انخفاض معدؿ البطالة بنسبة  المبحكثيفكما صرح  -
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 في تقميص الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، لو دكربرنامج الككالة القكؿ، أف  ما سبؽ يمكننامف خلبؿ 
  مناصب الشغؿ.طالة كخمؽ الب معدؿ
 (angm)الوكالة الوطنيّة لتسيير القرض المصغَّرثانيا: 

ر   الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّ المبحكثيف المستفيدة مف برنامج الككالة فئة  والنٌشاط الذم تمارس إفٌ 
يدؿ عمى اىتماـ بعض  كىذا ما ،%37.50بنسبة  نشاط الفلبحةكا لأتبيف أفٌ معظـ فئة العيٌنة قد لج

 حتياجاتيـ.المبحكثيف لمنشاطات التي تتفاعؿ مع بيئتيـ المحيطة ليطكعكىا لا
لمبحكثيف مف برنامج الككالة الكطنيٌة لمتسيير القرض المصغَّر ىك اافع كراء المجكء لاستفادة كما أفٌ الدٌ  -

 .%91.89البطالة بنسبة 
لتسيير القرض المصغَّر نجحكا في  كمف الملبحظ أفٌ فئة المبحكثيف المستفيدة مف الككالة الكطنيٌة -

 .%56.94مشركعا بنسبة  72مشركع ناجح مف أصؿ  41حيث نجد أفٌ  مشاريعيـ،
حققت المؤسَّسات الميصغٌرة لفئة المبحكثيف المستفيديف مف ىذا البرنامج مكاسب ماديٌة بنسبة  -

كما تمثمت أىدافيا  ،%52.78، كالتي تتكافؽ مع أىدافيا الاقتصاديٌة كالتي سجمت نسبة 52.77%
 .%56.95الاجتماعيٌة في المساىمة في انخفاض معدؿ البطالة بنسبة 

كحسب بيانات البحث يتضح لنا أفٌ الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر ساىمت في التقميص مف  -
 شغؿ.منصب  62كما أنٌيا ساىمت في خمؽ مناصب الشٌغؿ استحدثت ، %82.30معدؿ البطالة بنسبة 

تسيير مشاريعيـ، كالتي تكمف في العراقيؿ  أعاقتيـ فيجممة مف العراقيؿ التي  المبحكثيفيكاجو كما  - 
المدير العاـ 1 "عبد الفتاح جبنون"تصريح تنطبؽ مع  الإحصائيةىذه النتائج  %56.10التسكيقيٌة بنسبة 

كالذيف كجدكا لمككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر كالذم صرٌح بمطالبة المستفيديف بتسكيؽ منتكجاتيـ 
 .%32.64 بنسبةالككالة عدـ المرافقة مف طرؼ ا ككذ سكيؽ،صعكبة في التٌ 

 (cnac ) الصّندوق الوطني لمتأّمين ثالثاً:

كىكذا تكشؼ البيانات المتحصؿ  الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة حقؽ انخفاض في معدؿ البطالة، 
 عمييا أفٌ:

                                                           
1
على  31/05/2020شوهد ٌوم   /https://www.radioalgerie.dzتصرٌح المدٌر العام عبد الفتاح جبنون، القناة الأولى الاذاعة الجزائرٌة، 

 21:32الساعة 

https://www.radioalgerie.dz/
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تكضح البيانات أفٌ المبحكثيف كاف دافعيـ الحقيقي للبستفادة مف الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة  -
 ..%64.51ىك البطالة بنسبة 

 136 ناجدك أمٌا بالنٌسبة لنجاح المشاريع لمفئة المستفيدة مف الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة فقد  -
 .%62.67 بنسبة مشركع 217مف أصؿ  اناجح امشركع

التي حققتيا المؤسَّسات الميصغٌرة لمصندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة لفئة المبحكثيف تتماشى نتائج  -
، حيث نجد %65.89مع أىداؼ السٌياسة العامٌة في القضاء عمى البطالة كخمؽ مناصب الشٌغؿ بنسبة 

ثمت بنسبة لييا ىذه المؤسَّسات ىك القضاء عمى البطالة كالتي تمإأفٌ الأىداؼ الاجتماعيٌة التي تسعى 
 274، كما استحدثت %44.71قيؽ الرٌبح بنسبة ح، أما الأىداؼ الاقتصاديٌة فقد تمثمت في ت80.18%

 ؿ.منصب شغ

ساىـ برنامج الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة في انخفاض معدؿ البطالة لدل المبحكثيف في  -
 .%80.18انخفاض البطالة بنسبة 

حدٌة البطالة كخمؽ مناصب  لمتأٌميف عف البطالة دكر في التقميص مفنستنتج أفٌ الصٌندكؽ الكطني 
 .الشغؿ

يمكف القكؿ أف الفرضية الأكلى تحققت نسبيا، حيث أدت سياسة الشغؿ المقاكلاتي في إطار الككالة 
الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب كالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة كالككالة الكطنية لتسيير القرض 

 إلى ترقية الشغؿ كانخفاض معدؿ البطالة.المصغر 

 في معدل البطالة؟ىل حققت آلية الشغل المقاولاتي انخفاض  كنككف قد أجبنا عف السؤاؿ:
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 ثانيةنتائج الفرضيّة ال: 

 "ساىمت آلية الشغل المأجور في انخفاض معدل البطالة"
برامج سياسة الشغؿ حقؽ مف أفٌ ختبار ىذه الفرضيٌة يمكف الرجكع إلى البيانات الميدانيٌة لمتٌ لا
حقؽ انخفاض في معدلات  الميني(ز المساعدة عمى الادماج ، كجياجياز الادماج الاجتماعيالمأجكر )

 أفٌ:بالبطالة لحاممي الشيادات، كىكذا تكشؼ البيانات المتحصؿ عمييا 
مف  حيث لجأ كؿلتي كاجيت المبحكثيف، مشكمٌة مف أصعب المشكلبت ا ىي ة البحث عف العمؿعممي -

بنسبة سياسة الشغؿ المأجكر ستفادة مف خريجي الجامعات كمراكز التككيف الميني لمبحث عف الشٌغؿ للب
 %56.3بمنصب شغؿ في إطار جياز الإدماج الاجتماعي بنسبة  ذا عدـ سيكلة الالتحاؽ، كك92.2%

 في حيف المناصب قميمة جدان. خصصاتلاؼ مف الجامعات الجزائريٌة في مختمؼ التٌ خرج الآكىذا راجع لمتٌ 
مف  %43، حيث أفٌ نسبة (PID)الاجتماعي إفٌ القطاع العاـ ىك الأكثر استقطابان لجياز الإدماج -

عتبار القطاع العاـ معنيان بطريقة مباشرة بتقديـ االمبحكثيف تعمؿ في القطاع العاـ ضمف ىذا الجياز، ب
إلى جنب مع مسؤكليتو  الدٌكلة، جنبان مجمكعة مف الخدمات الأساسيٌة التي تقع ضمف النطاؽ الملبئـ لدكر 

 في تعزيز الحمايٌة الاجتماعيٌة لمختمؼ فئات المجتمع كشرائحو.
البطالة بنسبة  ستفادة مف ىذا الجياز ىككجو للبإفٌ الدافع الحقيقي الذم جعؿ المبحكثيف التٌ  -

، كىذا يشير إلى أفٌ البطالة ىك الدافع الأساسي الذم دفع بالمبحكثيف لمبحث عف العمؿ، رغـ 82.67%
كتساب الخبرة المينيٌة كطريؽ لمعمؿ اىك  كجياز الادماج الميني أفٌ ىدؼ جياز الإدماج الاجتماعي

 الدائـ.
 .%75لية في القضاء عمى البطالة بنسبة اأفٌ لسياسة التٌشغيؿ فع إفٌ أغمبيٌة المبحكثيف يرك -

 كبالتاٌلي تحقؽ بيذه النتيجة المتكصؿ إلييا نستطيع القكؿ بأفٌ الفرضيٌة الأكلى قد تحققت بصكرة كاضحة،
مع الحد مف الادماج الميني  كجيازشرط التٌشغيؿ كفؽ جياز الإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات 

يجاد منصب في إيكاجيكف عراقيؿ في  الشغؿ المأجكريث أفٌ المستفيديف في إطار ح طالة،ظاىرة الب
  كنككف قد أجبنا عف السؤاؿ: المؤسٌسة المستخدمة،

 ىل ساىمت آلية الشغل المأجور في التقميل من معدل البطالة؟
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 :النتائج العامّةالمبحث الرابع: 

خبرة لا يستياف بيا في ميداف تشريع منيا  كتسبتاانتيجت الجزائر سياسة الإصلبح الاقتصادم،  -
بعيف الاعتبار قيمة رؤكس  اع الخاص بالاستثمارات يأخذ أساسن شريكتنظيـ الاستثمار، فبعدما كاف التٌ 

شيئا فشيئا لتكجيو  فرضت تدابير جديدة مؤخرا سييلبت لممستثمريف، لكفمكاؿ المستثمرة عند منحو التٌ الأ
 :التالية كرامحمالاستثمارات كفقان ل

  نحك المشاريع الخالقة لمكاطف الشٌغؿ.التكجيو 
  ٌكلتيٌة الابتكاريٌة.اكجو نحك تشجيع المقالت 
  ٌكجو نحك قطاع المؤسَّسات الصٌغيرة كالمتكسطة كخيار استراتيجي لمتنميٌة.الت 

  الاجتماعيٌة لمبلبد التنٌميٌة الاقتصاديٌة ك تمعب الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب، دكران فعَّالا في
كالتي  (،2018-2000)الممتدة بيف في خمؽ مناصب الشٌغؿ في الفترة  ساىمت بشكؿ كبير حيث

منصب  44000بمعدؿ  ةالرٌسميٌ مف مصادر  الإحصائيات منصب شغؿ حسب 7896531استحدثت 
 .عمؿ في السنة

  ىي نسبة  %91"، بأفٌ نسبة "سميرة حيدرصرٌحت المديرة العامٌة لمككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب
نسبة  %58.01مع نتائج دراستنا كالتي سجمت  نسبيا يتكافؽ نجاح المشاريع في نفس الفترة، كىذا ما

الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب في تقميص معدؿ  حيدؿ عمى نجا في المشاريع، كىذا ما حجاالنٌ 
 .كخمؽ مناصب الشغؿ البطالة في الجزائر

 تمكيؿ كخمؽ النٌشاطات المنزليٌة تشجيعا لمصناعة  ساىمت الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر في
 عمى كجو الخصكص الماكثات في البيت حيث مست ىذه الإجراءات الشٌباب كالنساء كالفلبحة الحرفيٌة

 الفترةمنصب شغؿ في  1356389كما أنٌيا ساىمت في خمؽ مناصب الشٌغؿ، حيث استحدثت 
كالتي تبيٌف أفٌ عزكؼ الشباب دراستنا ف ة، لكالرٌسميٌ  مف مصادر تبعا للئحصائيات 2(2005-2020)

مشاريعيـ التي عف المجكء إلى الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر ككنيا تمنح قركض لا تمكؿ 
 يطمح ليا الشباب.
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  حقؽ الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة انخفاض في معدؿ البطالة، رغـ نقص إقباؿ الشٌباب عمى
بذلؾ، كىذا  1محمد حموديالصٌندكؽ، كحسب تصريح المدير العاـ لمصندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة 

كىذه النٌسبة ضئيمة مقارنة بالبرامج  ف مف مجتمع البحث،نسبة المستفيدي %17.2ما أثبتتو دراستنا بحيث 
 مف مصادر الإحصائيات (، حسب2018-2004في الفترة )2964472الأخرل، كالذم استحدث 

ة، أمٌا بالنٌسبة لنتائج الدٌراسة الميدانيٌة نجد أفٌ الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة ساىـ في الرٌسميٌ 
 .%58.06بنسبة انخفاض نسبة البطالة 

 فعَّالا في التقميؿ مف حدٌة البطالة، كالذم  الاجتماعي لحاممي الشيادات دكرا يمعب جياز الإدماج
دارات العيمكميٌة، كالذم يعتبر فيو التٌشغيؿ يتمركز في القطاع العاـ كالذم يعتمد عميو بنسبة كبيرة في الإ

 رة كالكفاءة المينيٌة.كتساب الخبامؤقتا، بحيث أفٌ اليدؼ مف ىذا الجياز ىك 
 كت بيف النجاح كالفشؿ في المشاريع ليس بسبب السٌياسات التٌشغيميٌة اإفَّ السبب الأساسي في التف

المنتيجة مف طرؼ الدٌكلة في حد ذاتيا، بؿ في العراقيؿ الإداريٌة التي تكاجو المبحكثيف كالتي انعكست 
حفيزات المقدمة مف طرؼ الككالات كالمستكل الجامعي كالتٌ سمبان عمى نجاح المشركع، كيعد عنصر الكفاءة 

 التٌشغيميٌة عكامؿ أساسيٌة في نجاح المشاريع الميصغٌرة لدل فئة المبحكثيف.
 .لا تتجسد مبادئ المساكاة كالعدالة كتكافؤ الفرص المكرسة في النصكص القانكنيٌة لسياسة التٌشغيؿ 
عتبار ىناؾ علبقة اائر ىك ضعؼ في الاقتصاد الكطني، بإفٌ مف أسباب البطالة كتفاقميا في الجز  -

 سمبيٌة بيف معدؿ النٌمك الاقتصادم كمعدؿ البطالة.
  سياسة التٌشغيؿ لا تعكس في الكاقع حقيقة متطمبات مف المكارد البشريٌة، فيي مرتبطة بارتفاع إيرادات

ؿ المتأني مف الثركة، فإفٌ الشٌغؿ بصفة الخزينة العيمكميٌة باعتبار الجزائر دكلة ريعيٌة، تعتمد عمى الدٌخ
 عامة كآليٌات الشٌغؿ بصفة خاصٌة لا تساىـ بصكرة كاضحة في تحقيؽ النٌمك الاقتصادم.

  تنكع البرامج المعتمدة في إطار سياسة التٌشغيؿ مما يسمح بتعدد شرائح المستفيديف كىك مؤشر عمى
 نجاح سياسة التٌشغيؿ.

 الكحيد لمحصكؿ عمى منصب كىذا راجع لارتفاع طمبات الشٌغؿ المقدمة  اعتبار برامج التٌشغيؿ السبيؿ
 في إطار برامج التٌشغيؿ.
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حيث أفٌ  ريٌةأحد العناصر الأساسيٌة الميمة في تسيير المشاريع، ككذا دعـ التنٌميٌة  البش ةعتبر الجامعت -
نما يكفر تدريب ضركرم فقط، ك المستكل الجامعي لا يكفر الميارات الأساسيٌة اللبزمة لسكؽ العمؿ  كا 

 تدفع عجمة الاقتصاد المحمي لجميع الأفراد عمى اختلبؼ تخصصاتيـ، كتطكير القدرات كالتي مف شأنٌيا
 %1 52المستكل الجامعي بنسبة  ماجحة ىـ مف ذك كىذا ما أثبتتو نتائج دراستنا بأف أصحاب المشاريع النٌ 

بنسبة  متكسطال الفاشمة مف الفئة ذات المستكلنسبة سجمت لأصحاب المشاريع  في المقابؿ نجد أكبر
ف لبنة أساسيٌة فعَّالة في كضع إ، 6.13% لا أنٌو ينقصيا القيادة الرشيدة في ىذا القطاع الميـ ليككِّ

 .السٌياسة العامٌة التٌشغيميٌة

 ضوء الدراسات السابقة عمىمناقشة النتائج المبحث الخامس: 

في أفٌ الأكلى تكصمت إلى الدكر الفعاؿ التي  "مرابط عبد الحكيم"الدراسة الحالية مع دراسة تختمؼ  -
تمعبو البرامج كالأجيزة التشغيمية في امتصاص معدؿ البطالة، حيث كمنذ تطبيؽ ىذه البرامج انخفضت 

، كىذا الانخفاض ما 2013سنة %9.8 إلى 2000سنة  %28.29معدلات البطالة بشكؿ ممحكظ، مف 
الثانية فخمصت إلى رغـ العدد اليائؿ مف البرامج  كأماىك إلا دليؿ عمى فعالية سياسات التشغيؿ، 

كالأجيزة المستحدثة في إطار سياسة التشغيؿ لكف أظيرت عدـ فعاليتيا في ايجاد الحمكؿ الملبئمة لعلبج 
 مشكمة البطالة علبجا شاملب. 

الدراسة مع دراستنا بأف الدكلة تعتمد في انفاقاتيا عمى البرامج كالأجيزة التشغيمية مف كما تتكافؽ ىذه 
 إيرادات عائدات البتركؿ، فكمما ارتفعت أسعار البتركؿ ينخفض معدؿ البطالة في الجزائر.

 حيث تتطرؽ كمييما عمى فعالية البرامج كالأجيزة كوثر زيادة"تتشابو الدراسة الحالية مع دراسة " -
كما أف  البطالة،التشغيمية، يتفقاف بأف البرامج كالأجيزة التشغيمية ساىمت بشكؿ كبير في تقميص معدؿ 
 المرافقة كالمتابعة مف طرؼ الككالات الداعمة ليا دكر في إنجاح المشاريع كاستمراريتيا.

ية فتمحكرت دراستيا في فالدراسة الحالية تناكلت سياسات التشغيؿ منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا، لكف الثان
 .(2014-2010)فترة المخطط الخماسي 
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فكلبىما يرل عدـ كجكد الرضى الكظيفي لدل  "شلالي فارس"تتشابو الدراسة الحالية مع دراسة  -
المستفيديف مف برنامج الشغؿ المأجكر المؤقت بسبب المستقبؿ المجيكؿ كالخكؼ مف التسريح مف العمؿ 

اكتسابيـ لمخبرة المينية، كىذا النكع مف البرامج يمتص البطالة بصفة مؤقتة  دكف الظفر بمنصب دائـ رغـ
 فقط.

تتفؽ الدراستاف بأف أجيزة كبرامج التشغيؿ المنتيجة مف طرؼ الدكلة الجزائرية ساىمت بشكؿ كبير في  
انخفاض معدؿ البطالة، كالانشاء المكثؼ لمناصب الشغؿ في ظؿ دعـ الانعاش الاقتصادم الذم اسند 

 الاقتصاد. إنعاشأساسا عمى النفقة العمكمية ييدؼ الى 

كيعتمد في  متنكع،" عمى أف الاقتصاد الجزائرم غير شميغم سعادع دراسة "تتفؽ الدراسة الحالية م -
 انفاقاتو عمى عائدات البتركؿ كالذم نتج عنو:

 .الاقتصاد الكطني رىيف لأسعار النفط 
  أف برنامج التعديؿ الييكمي كالاجراءات التي تضمنتو الرامية إلى تخفيض النفقات العمكمية، أثرت

جة لمتراجع في خمؽ مناصب جديدة، كفقداف الآلاؼ مف المناصب التي عمى مستكل التشغيؿ نتي
.  كانت مكجكدة كىك ما عمؽ مف معدؿ البطالة آنذاؾ كأعطاىا البعد المتأزـ

  ما التشغيؿ سابقا، كىذا  ؿما قبعدـ ديمكمة التشغيؿ في إطار سياسة الشغؿ المؤقت مثؿ عقكد
 فعاليتيا. ايفقدى
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التشغيؿ في الجزائر كمدل فعاليتيا في ات الجكانب المتعمقة بسياسحاكلت ىذه الدراسة إبراز مختمؼ 
القضاء عمى البطالة، مف خلبؿ عرض كتحميؿ مختمؼ الاجراءات كالتدابير التي انتيجتيا الدكلة في إطار 
قطاع التشغيؿ، كذلؾ استنادا لجممة مف التقارير كالاحصائيات الصادرة مف الجيات الرسمية، كما اعتمدنا 

 كدعما لمجانب النظرم. للبستدلاؿاستنا عمى الجانب التطبيقي في در 

 :يما يموفي ىذا الصدد نستنتج عمى مر صفحات أطروحتنا 

كالقضاء عمى البطالة في الجزائر أفٌ البرامج كالسياسات التشغيمية ليا فعالية في خمؽ مناصب الشغؿ  -
الأىداؼ بغض النظر  كتحقيؽباعتبار أفٌ الفعالية ىي العلبقة بيف النتائج المحققة فعلب كالنتائج المقدرة 

 عف الإمكانيات المستخدمة.

رغـ المجيكدات التي تبذليا الدكلة في القضاء عمى البطالة إلٌا أفٌ التشغيؿ لـ ينؿ حقو مف الاىتماـ  - 
ي اعتقادنا نظرة كاستراتيجية شاممة تتعدل مجاؿ إنشاء الككالات ، ليذا فيي تتطمب فبو كمحرؾ لمتنمية

كالبرامج التشغيمية رغـ أىميتيا كآثارىا الإيجابية عمى التقميؿ مف حدة البطالة ، لكف ليس بالقدر الكافي 
نظران لكجكد عدد كبير مف البطٌاليف في الجزائر كلا يمكف صرؼ النظر عمى ىذه الفئة الذم شيدنا ارتفاع 

  %11.4كالتي سجمت  2019بسنة  اما قارناى، إذ %12.5كقدرت بػ  2020في معدؿ البطالة  سنة 
كما أنٌو لا يمكف تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ في الجزائر لصعكبة تحقيؽ ىذا المطمب، لكف عمى الأقؿ العمؿ 

 معدؿ التشغيؿ. مف عمى تخفيض نسبة البطالة كرفع

كالفشؿ في البرامج التشغيمية، كىذا  النجاحنستنتج مف النتائج المحصؿ عمييا أنٌو ىناؾ تقارب في نسبة  -
راجح حسب رأينا إلى العراقيؿ الإدارية التي تكاجو الشباب كالتي قد تككف بسبب ضعؼ أداء الإدارة في 

بب الفساد الإدارم الذم قد ممارسة كظائفيا، أك ضعؼ التسيير الناتج عف محدكدية الكفاءات، أك بس
يحطـ الكفاءات في أغمب الأحياف، كقد يككف الفشؿ بسبب ضعؼ عممية الرقابة كالتي تعد حمقة ميمة 
مف الحمقات العممية الادارية، فبعد القياـ بعمميات التخطيط كالتنظيـ كالتكجيو تأتي كظيفة الرقابة لمتأكد مف 

 قة الاتجاه نحك اليدؼ كمف صحة التسيير، كمراجعة الأداء.مخطط لو، كد كما ىأفٌ التنفيذ يتـ كفؽ 

 لقطاع التشغيؿ سكاء كانت عمى مستكل الكزارات  ةالتنظيمينستنتج أنٌو ىناؾ انعداـ المركنة في اليياكؿ  -

الخاصة بالتشغيؿ كالاستثمار أك عمى مستكل الككالات الخاصة ببرامج التشغيؿ، لأىميتيا في القدرة عمى 
 الاستجابة لممتغيرات بطريقة فعٌالة ككفؤة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ أكثر.
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نجد مف أسباب البطالة في الجزائر عدـ التنكيع الاقتصادم، فالاقتصاد الجزائرم رىيف تغيرات أسعار  -
اتباع سياسة مالية تكسيعية  ما يفسرالنفط حيث ترتبط سياسة الايرادات العامة بتقمبات أسعار النفط، كىك 

ما ك أحيانا أخرل تقشفية، كبالتالي يزداد معدؿ النمك الاقتصادم كيتقمص العجز كالعكس بالعكس، كىذا 
أك  بالإيجابعمى الانفاؽ الاقتصادم الداعـ للبستثمار الناشئ لممؤسسات الصغيرة أك المتكسطة  يؤثر

فكمما ارتفعت أسعار البتركؿ، يرتفع الانفاؽ العاـ بالسمب كبالتالي يؤثر حتما عمى معدؿ البطالة 
كالمساىمة الكمية أك الجزئية في رأس الماؿ لممؤسسات الذم يساعد عمى خمؽ فرص التشغيؿ، كبالتالي 

 .ينخفض معدؿ البطالة في الجزائر
تعتمد  مف أجؿ مكافحة البطالة قامت الجزائر بتشجيع كخمؽ المشاريع الصغيرة أك المتكسطة كالتي لا -

المالي الكافي، كسخرت ىياكؿ عمى التكنكلكجيا المتطكرة، لاستغلبؿ اليد العاممة، حيث كفرت الدعـ 
 كككالات لتسييؿ العمميات الادارية كمرافقة المستفيديف.

يساىـ قطاع الكظيؼ العمكمي في خمؽ مناصب شغؿ كانخفاض معدؿ البطالة في الجزائر، كىك قطاع  -
 البطالة لك يستغؿ صناع السياسة العامة قطاع الكظيؼ العمكمي استغلبلا أمثؿ.ميـ في امتصاص 

مضطربة أثرت عمى الكضع العاـ لمدكلة، مما جعميا تنتيج  كاقتصاديةبأكضاع أمنية  الجزائر مرت  -
 سياسات تشغيمية مؤقتة.

 ومما سبق ذكره ارتأينا أن نقدم الاقتراحات الآتية:

ككضع برنامج للئصلبحات لتطكير حككمة قطاع التشغيؿ، كالمشاركة الفعمية تغيير منيجية التسيير  -
 .كالمجتمع المدني لمخبراء

الادماج  التشغيؿ كبرنامج ؿما قبالبرامج كالأجيزة التشغيمية الظرفية مثؿ برنامج عقكد إعادة النظر في  -
 الاجتماعي.

 العالي كالتككيف الميني كبيف سكؽ الشغؿ.تحقيؽ التكازف مف خلبؿ التكافؽ بيف مخرجات التعميـ  -

 .ناشئ اقتصادليات كالكسائؿ الضركرية مف أجؿ التحكؿ إلى تكفير جميع الآ -

 .مالاستيرادتكجيو المكارد نحك الاقتصاد المنتج، حيث الفعؿ الاستثمارم أكثر تحفيزان مف الفعؿ  -
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المصغرة كحتى نحك المؤسسات القركض بالبنكؾ العمكمية كتكجيو  ىداؼ المنكطةيف الأيجب تضم -
 المؤسسات الكبرل التي تخمؽ الكظائؼ.

طراؼ المعنية تخصيص لجنة كزارية خاصة مستقمة في كؿ كلاية، ميمتيا المتابعة كمراقبة الأ -
بالتشغيؿ، كالبنؾ كالككالة كالمستفيد، مف أجؿ تنفيذ كتطبيؽ السياسات التشغيمية عمى أكمؿ كجو، تعتمد 

 قرير الشيرم.عمى الت

قطاع التشغيؿ  ةرقمندارية التي كاجيت الشباب، يتكجب عمى الحككمة ة العراقيؿ الإمف أجؿ محارب -
، ككذا متابعة تاريخ إيداع خطكة بخطكة متابعة سيركرة تنفيذ السياسات التشغيميةى مستكل الكزارة، ك عم

الادارم، ككذا تسييؿ الاجراءات لدل الممؼ حتى يكـ الاستفادة مف القرض، مف أجؿ محاربة الفساد 
 الشباب.

، مف أجؿ غرس ركح ة في كؿ التخصصاتيدرس في الجامعات الجزائري تيةمقاكلاال جعؿ مقياس -
تية لدل الطمبة كتزكيدىـ بالميارات اللبزمة لتأسيس مشاريعيـ الخاصة، كينطبؽ كذلؾ عمى المقاكلا

 صمكا دراستيـ.التككيف الميني بالنسبة لمشباب الذيف لـ يكا

الشراكة بيف الدكلة كالمستثمريف أصحاب المشاريع، تقكـ عمى مبدأ الربح كالخسارة، بحيث الدكلة تشترؾ  -
 بماليا كالمستثمر ببدنو كقدرتو الفكرية كالابداعية، كيككف الربح بينيما عمى ما اشترطاه.

نحك تنظيـ النشاط غير الرسمي مف خلبؿ مراجعة الاطار التنظيمي لخمؽ كذلؾ الجيكد يجب أف تكجو  -
نشاء المؤسسات الصغيرة ك تخفيؼ إجراءات الانشاء كالتنسيؽ بيف الييئات المشرفة مع ضركرة متابعة  كا 
أصحاب المشاريع ابتداء مف دراسة الجدكل لممشركع كحتى أثناء مزاكلتيـ النشاط ك إيجاد آليات جديدة 

الافصاح الضريبي كالتصريح لدل الضماف الاجتماعي مع ضركرة تخفيؼ ك لمتسجيؿ الادارم، مبسطة 
ط كبتكفير ىذه الشركط سينسحب النشا المصغرة، الاعباء ليذه الجيات التي تؤرؽ أصحاب ىذه المشاريع

فاىية يفتح المجاؿ للئبداع ك الابتكار باعتباره أحد أىـ عكامؿ الر غير الرسمي تدريجيا كتمقائيا ك 
 كالاستمرارية لممؤسسات في ظؿ محيط اقتصادم يعد بالمنافسة الشديدة.

 حتىسقفو مع رفع  أك الصندكؽيؿ الاحادم مف الككالة ك كيؿ الثلبثي كالاقتصار فقط عمى التممإلغاء الت -
يتسنى للؤفراد خاصة الحصكؿ عمى القرض المصغر بدكف فكائد، كالذيف يتحرجكف عادة مف كجكد الفكائد 

 البنكية كلك كانت ضئيمة في التمكيؿ الثلبثي.
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طنية لتسيير القرض المصغر بالقرض إضفاء صفة التمكيؿ الاسلبمي، بتسمية تمكيلبت الككالة الك  -
لغاء الت الحسف مادامت تمكيلبت الككالة بدكف كيؿ الثلبثي كما مفكائد، كىذا بعد تعميـ التمكيؿ الاحادم كا 

 أسمفنا.

نحك الاقتصاد  الاقتصادية كالتكجورسـ السياسة  البتركلية فيعدـ الاعتماد عمى ايرادات الجباية  -
 المتنكع الخالؽ لمثركة كالتشغيؿ.
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 .2007،، الجزائرالمطبكعات الجامعية
 1 ط .الحككميٌة البرامج كتنفيذ السٌياسات كصنع الأجيزة ىيكمٌة الإدارة العامٌة: محمد، حديد مكفؽ (66

 .2000 ،، عمافالشركؽ دار
شكالية التٌشغيؿ ضمف برامج التعديؿ الييكمٌي  (67 ناصر عدكف كعبد الرحماف العايب، البطالة كا 

 .2010،الجزائر ،للبقتصاد، ديكاف المطبكعات الجامعية
 النٌظرية الاقتصاديٌة في الاسلبـ، دبي، الامارات العربية المتحدة، دار القمـنعماف، فكرم أحمد،  (68

1985. 
، دار كالاقتصادية عمافىايؿ عبد المكلى طشطكش، المكسكعة الحديثة لممصطمحات السٌياسيٌة  (69

 .2012الحامد لمنشر كالتكزيع، 
 نشر كالتكزيع، عماف.ىشاـ عبد الله، السٌياسة المقارنة في كقتنا الحاضر، دار الاىمية لم (70
 العربي الاقتصادكآثارىا المستقبمية في  الاقتصاديةآليات العكلمة  ىيفاء عبد الرحماف ياسيف، (71

 ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عمٌاف.1ط
 .2003،، الأردفدار أسامة لمنشر كالتكزيعالعامة، مبادئ السياسة  كصاؿ نجيب العزاكم، (72
 العصريةالآثار الاقتصاديٌة الكمٌية لسياسة الإنفاؽ الحككمي، مكتبة حسف  كليد عبد الحميد عايب، (73

 .2010لبناف،  – بيركت
ة ديكاف المطبكعات الجامعي فؤاد حجرم، سمسمة القكانيف الإدارية: قانكف الكظيؼ العمكمي، (74

 .2006،الجزائر
 :انمراسيم وانمناشيرانقىانين،  - ب

 

 .1976الميثاؽ الكطني  (75
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كالمتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات، الجريدة  1971نكفمبر  16المؤرخ في ، 74-71الأمر  (76
 .17الرسمية، عدد 

، المتعمؽ بالشركط العامة لعلبقات 1975أفريؿ  29المؤرخ في  31-75مف الأمر  01المادة  (77
 .1975، سنة 3دالرسمية، عدالعمؿ في القطاع الخاص، الجريدة 

كالمتعمؽ بالقانكف الأساسي لمعامؿ، الجريدة  ،1978أكت  05المؤرخ في  12-78القانكف رقـ  (78
 .32الرسمية، عدد 

، كالمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985مارس 23، مؤرخ في 59-85المرسكـ رقـ  (79
 .13لمعمٌاؿ كالمؤسسات كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 

، كالمتعمؽ بعلبقات العمؿ، الجريدة الرسمية، 1990أفريؿ  21مؤرخ في  11-90القانكف رقـ  (80
 .17العدد

، المتضمف بتنصيب العمٌاؿ كمراقبة التشغيؿ، 2004ديسمبر  25المؤرخ في  19-4القانكف  (81
  83الجريدة الرسمية، عدد 

مكمية، ، المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة الع2006يكليك  15مؤرخ في  03-06أمر رقـ (82
 .46لعددالجريدة الرسمية، ا

لاتفاقية الصادرة عف مؤتمر العمؿ الدٌكلي، اتفاقية التعكيض عف حكادث العمؿ في الزٌراعة، ا (83
1988. 

العمؿ كالأمراض المينية، الجريدة  بحكادث، المتعمؽ 1983يكليك 2مؤرخ في  13-83القانكف  (84
 .24الرسمية، العدد 

مايك سنة  26المكافؽ  1414ذم الحجة عاـ  15المؤرخ في  ،09-94مرسكـ تشريعي رقـ (85
 .34، العدد 1994

 
  ، المتعمؽ بعلبقات العمؿ، الجريدة الرسمية1990أبريؿ،  21مؤرخ في  11-90قانكف رقـ  (86

 .17العدد 
، 2008تشريف الثاني/نكفمبر  16في  كالمؤرخ 19-08رقـ  2008 الدٌستكرم لسنةقانكف التعديؿ  (87

 .63 الرسمية، العدد ةالجريد
أفريؿ سنة  15المكافؽ لػ 1429ربيع الثاني عاـ9كالمؤرخ في  24-08المرسكـ التنفيذم رقـ  (88

، يتضمف صلبحيات كزير العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف 22العدد  ، الجريدة الرسمية،2008
 .الاجتماعي
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ناير سنة ي 25المكافؽ  1432صفر عاـ  20المؤرخ فيفي  16-11المرسكـ التنفيذم رقـ  (89
، كالمتعمؽ بتحديد صلبحيات كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية 2011

 . 05 الرسمية العددالاستثمار، الجريدة 
 1996يكنيك سنة  29المكافؽ لػ 1417صفر عاـ  13مؤرخ في  232-96المرسكـ التنفيذم رقـ  (90

 .40دالرٌسمية، العدكيحدد قانكنيا الأساسي الجريدة  التنٌميٌة الاجتماعيٌةيتضمف إنشاء ككالة 
يتضمف تحديد شركط  ،2022نكفمبر 27المكافؽ  1443رجب  26المرسكـ التنفيذم، المؤرخ في  (91

  الجزئيككيفيات تحكيؿ عقكد جياز الادماج الاجتماعي إلى عقكد غير محدد المدة بالتكقيت 
 .العدد

كالمتعمؽ 1990سبتمبر  8المكافؽ لػ 1411صفر  18المؤرخ في  259-90المرسكـ التنفيذم  (92
 .39بتنظيـ المكتب الكطني لميد العاممة كتغيير تسميتو، الجريدة الرسمية، العدد 

أبريؿ سنة 19المكافؽ لػ  1429ربيع الثاني عاـ  13المؤرخ في  126 -08المرسكـ التنفيذم رقـ  (93
 .22دة الرسمية، العدد ، يتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني، الجري2008

، المتضمف القانكف الأساسي 1994جكيمية  06المؤرخ في  188-94المرسكـ التنفيذم رقـ  (94
 .44الرسمية، العدد  ، الجريدةالبطالةالكطني لمتأميف عمى  لمصندكؽ

 ، الجريدة الرٌسمية، الجميكريٌة الجزائرية الديمكقراطية الشعبية296-96المرسكـ التنفيذم رقـ  (95
 .1996سبتمبر  11الصادرة في  52العدد 

يحدد شركط ككيفيات الاستفادة مف  ،1443رجب  09، مؤرخ في 70-22المرسكـ تنفيذم رقـ  (96
 .11الجريدة الرسمية، العدد  منحة البطالة كمبمغيا،

 514-03، يعدؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 2019فبراير  2المؤرخ في  58-19المرسكـ الرئاسي رقـ (97
، كالمتعمؽ بدعـ إحداث النٌشاطات مف طرؼ البطاليف 10، العدد2003ديسمبر  30المؤرخ في لػ 

 الثلبثيف كخمسة كثلبثيف. فما بيذكم المشاريع البالغيف 
، يتضمف القانكف الأساسي 2004جانفي  03المؤرخ في  01-04المرسكـ التنفيذم رقـ  (98

 .03الجريدة الرسمية، العدد  البطالة،لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى 
، المتعمؽ بتطكير الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 2001أكت  20مؤرخ في  03-01الأمرقـ  (99

47 
الككالة الكطنية  بإنشاء، المتعمؽ 2004جانفي  22في  خ، مؤر 14-04المرسكـ الرئاسي رقـ  (100

 .06لتسيير القرض المصغر، الجريدة الرسمية، العدد
، كالمتعمؽ بتطكير 2001أكت  22ك 1422جمادل الثانية 3المؤرخ في  03-01الأمر  (101

 .47الاستثمار، الجريدة الرسمية: العدد 
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-03رقـ ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 2018يكليك سنة  22، 191-18المرسكـ التنفيذم رقـ  (102
، المتضمف يحدد شركط الاعانة المقدمة لمشٌباب 44، العدد 2003بتمبر سنة س 6المؤرخ في 290

 ذكم المشاريع كمستكاىا.
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2018يكليك سنة  22، المؤرخ في 192-18المرسكـ التنفيذم رقـ  (103

 44، العدد 2004يناير 3المكافؽ  1424ذم القعدة عاـ  10المؤرخ  02-04التنفيذم رقـ 
( كخمسيف 30كالمتضمف شركط الاعانات الممنكحة لمبطاليف ذكم المشاريع البالغيف مابيف ثلبثيف )

 .كمستكياتيا( سنة 50)
مام 5المكافؽ لػ  1441رمضاف عاـ  12مؤرخ في  110 -29المرسكـ التنفيذم رقـ  (104

 .27الرٌسمي ة، العدد  ة، الجريد2020سنة
 

 :وانماجستيررسائم انذكتىراه  -ج

 
  (2009-89صنع السّياسة العامّة في الجزائر)دور الفواعل غير الرّسمية في ابتساـ قرقاح،  (105

-2010)،قسـ العمكـ السياسية -باتنة -مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  جامعة الحاج لخضر
2011). 

مذكرة ماجستير في ، 2014 -1999الاستراتيجية الجزائرية لمكافحة الارىاب باسط سميرة،  (106
 (.2014-2013)، الجزائرجامعة  العمكـ السٌياسيٌة كالعلبقات الدٌكليٌة،

محددات نجاح المؤسسة الصّغيرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالين بف عاشكر ليمى،  (107
-2008،)الجزائر ، ماجستير،عمكـ اقتصاد،والمدعمة بالصّندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة

2009.) 
الباعة  –المدينة الجزائرية بين النّظرية والتطبيق  الرّسمي فيالقطاع غير بكخيط سميمة،  (108

 باتنةجامعة  ،أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في عمـ الاجتماع -المتجولون بمدينة مسيمة نموذجا
(2014/2015.) 
، رسالة ماجستير، عمكـ جيود مجمس الشورى في مواجية البطالةتركي بف ذيب العتيبي،  (109

 .(2011-2010) الرياض،اجتماعية، 
دراسة تحميمية  :الجزائر الاقتصاديّة فيصلاحات المديونية الخارجيّة والإركابح عبد الباقي،  (110

 .(2005/2006) الاقتصاديٌة، باتنةدكلة في العمكـ  دكتكراهأطركحة  مقارنة،
-99دراسة حالة السّياسة التّعميميّة الجامعية )-الجزائرصنع السّياسة العامّة في لمى الاماـ،  (111

 .(2008-2007) الماجستير،مذكرة لنيؿ شيادة  (،2007
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 –دراسة قياسية تحميمية  –قياس أثر المتغيرات الاقتصاديّة عمى معدل البطالة سميـ عقكف،  (112
 .(2010- 2009) سطيؼ،رسالة ماجستير، جامعة فرحات عباس،  حالة الجزائر،

 ماجستير جامعة، رسالة أىمية المشاركة السياسية في تحقيق التنمية السياسيةسمية بكىالي،  (113
 .(2019-2018)المسيمة، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة الفواعل السّياسيّة ودورىا في صنع السّياسة العامّة في الجزائرضميرم عزيزة،  (114
 .(2007/2008) باتنة،لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السٌياسيٌة، جامعة 

في الجزائر خلال الفترة  التنّميّة المستدامةآثار سياسة التّشغيل عمى عبد الرزاؽ جبارم،  (115
 كعمكـ التٌسيير الاقتصاديٌة كالتٌجاريٌةكمٌية العمكـ  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، ،2001-2012
 .(2014/2015)سطيؼ 

دراسة حالة الجزائر من  العامّة:دور الاحزاب السّياسيّة في رسم السّياسة غارك حسيبة،  (116
 معمرم، تيزممذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السٌياسيٌة، جامعة مكلكد ، 1997-2007

 .(2012-2011) السياسية،كزك، كمية العمكـ 
قياسية مقارنة بين الجزائر  )دراسةتحميل المخزونات والتدفقات في سوق العمالة كىيبة،  فراحي (117

 .(2021-2020)الشمؼ،  بكعمي،مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، جامعة بف  ة، أطركح(والمغرب
-1970)دراسة قياسية واقتصادية لمفترة  البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر: محمد، لمكتي (118

 (.2009 -2008)جامعة الجزائر  ، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،(2007
 (2010-2000) ةسوق العمل في الجزائر خلال الفتر سياسات التّشغيل و  ليندة كحؿ الراس، (119

 .(2014-2013) الجزائر،جامعة  الاقتصاديٌة،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ 
، مذكرة لنيؿ شيادة ائرالنّمو السّكّاني والتّنميّة المستدامة، دراسة حالة الجز نكرة عمارة، - (120

 .(2013-2012) جامعة عنابة، الماجستير
 

 :انذوريات -أ 

 
الدٌكرة القطرية الاحصائية  ،التّطورات الدّوليّة في مفاىيم وتعاريف إحصاء العمل ابراىيـ جياب، (121

 .2010نكفمبر  30 – 28حكؿ "تطكير إحصاءات العمؿ " صنعاء الجميكريٌة اليمنية 
، مطبكعات أكاديمية المممكة والتّشغيلتأملات في حقوق الانسان أحمد الصدقي الدجاني،  (122

 .1996المغرب،-الرباط –المغربية 
واقع بطالة الجامعيين في الجزائر وفرص إدماجيم مينيا خلال الفترة الأزىر العقبي،  (123

 .2014 سبتمبر، 16العدد  ،كالاجتماعيٌةمجمة العمكـ الإنسانيٌة  ،2008/2012
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والتنمية المستدامة في الدول العربية: سياسات  الاقتصاديالنمو أشرؼ عبد العزيز، كآخركف،  (124
 .2013المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات، قطر ،، التنمية وفرص العمل

، حكليات آداب عيف في دراستيا ةالسوسيولوجيإشكالية مفيوم الثقة والإسيامات  إيياب أحمد، (125
 .2017جامعة عيف الشمس  ،45الشمس المجمد 

دراسة حالة مؤسسة  –العمّالة المؤىل ودورىا في رفع انتاجية المؤسسة البشير عبد الكريـ،  (126
، الاكاديمية لمدراسات الاجتماعيٌة كالإنسانيٌة جامعة قسـ العمكـ الاسمنت بوادي السمي، الشمف

 .2017، جانفي 17العدد  الاجتماعيٌة،
 يتيا في تفسير فعالية سوق العملومصداق دلالات معدل البطالة والعمّالةالبشير عبد الكريـ،  (127

 العدد  –مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا 
 ، مجمة العمكـ الإنسانيٌةلتّشغيلسوسيولوجيا التّكوين الميني وسياسة ابمقاسـ سلبطنية،  (128

 .1998،10العدد
 اقتصادية العدد، مجمة دفاتر بة تحميميةمقار  الرسمي:ظاىرة الاقتصاد غير بكجرفة بناصر،  (129

 .2010السادس، 
 المركزالاقتصاديٌة ت ، المجمة الدٌكليٌة لمدراساسياسات التّشغيل في الجزائربكنقاب مختار،  (130

 .2018، جكاف 02الديمكقراطي العربي، ألمانيا، برليف، العدد 
المجمد  العراؽ المكصؿ:، مجمة جامعة ممةدوافع العمل لدى المرأة العاحيدر خضر سميماف،  (131

 .2007 م، ما4 د، العد14
 ، مجمة العمكـ الإنسانيٌةلجزائريالاقتصاد ا الرّسمي عمىانعكاسات القطاع غير دلاؿ بف سمينة،  (132

 .2014، نكفمبر 36/37جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
الاكاديمية لمدراسات  ،التّكوين الميني والتّشغيل في الجزائر صالح، غربيك  ركاب عمار (133

 .2011 – 5الاجتماعيٌة كالإنسانيٌة 
خلال مربع كالدور  تقييم أداء برامج تعميق الإصلاحات الاقتصاديّة بالجزائرزكرياء مسعكدم،  (134

قاصدم  جامعة الاقتصاديٌة،المجمة الجزائرية لمتنمية ( 2016-2001) السحري دراسة لمفترة
 .2017، جكاف6مرباح، كرقمة، العدد 

 المجتمع اليمني التّنميّة فية عمى عمميالفكريّة وتأثيرىا  البطالةسالـ محمد سعيد الشمسي،  (135
 .2017سبتمبر16المجمد  ،15، العدد مجمة الاندلس لمعموم الاجتماعيّة والإنسانيّة

 ، سكرياالحمول الأسباب، ،سورية: الواقعالأبعاد الحقيقية لمشكمة البطالة في  صابر بمكؿ، (136
 .2002العدد الثاني  –مجمد الثامف عشر  مجمة جامعة دمشؽ،

  2014 – 1980دراسات قياسية لمحددات البطالة في الجزائر لمفترة بين الطاىر جميط،  (137
 .2016العدد السادس، ديسمبر  ،الماليٌةالاقتصاديٌة ك مجمة البحكث 
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 الاستثمار الاجنبي المباشر العربي:العولمة الاقتصاديّة وأثرىا عمى الوطن عبد الرحماف تكمي،  (138
 .2005، جكيمية 06عدد  ،اقتصاديّةمجمة دراسات 

 مجمة (2019 -2001التّنميّة )في الجزائر من خلال البرامج  التّنميّة المستدامةعقكف شراؼ،  (139
 .2018أفريؿ  2المجمد رقـ  نماء للبقتصاد كالتٌجارة، عدد خاص،

 16 -15الدكحة: ، المنتدى العربي لمتنمية والتّشغيل تنظيم وتطوير أسواق العمل، عمي حمدم، (140
 .2008نكفمبر /تشريف الثاني،

، الاكاديمية لمدراسات الاجتماعيٌة كالإنسانيٌة التّكوين الميني والتّشغيل في الجزائرعمار محمد،  (141
 .2011العدد،

مجمة  ،افي وخصائص سوق العمل في الجزائرالنّمو الديموغر  فضيؿ عبد الكريـ، محمد صالي، (142
 .2014ديسمبر 17العدد  -المسيمة  –جامعة محمد بكضياؼ  كالاجتماعيٌة:العمكـ الإنسانيٌة 

 الاقتصاد، مجمة أسباب ىجرة الكفاءات الجزائرية وأثارىا السمبية عمى التنميةمانع فاطمة،  (143
 .2016، 02المجمد – 15العدد: الجديد

 الاقتصاد، مجمة أسباب ىجرة الكفاءات الجزائرية وأثارىا السمبية عمى التنميةمانع فاطمة،  (144
 .2016، 02المجمد – 15العدد: الجديد

التّحوّل الديموغرافي وأثره في البطالة في الجميوريّة العربية السورية بين  محمد رفعت المقداد، (145
 .2014، 03العدد -30المجمد  ، مجمة جامعة دمشؽ،2010و1960عامي 

أكاديمية المممكة مطبوعات  التّشغيل وحقوق الانسان بين التنافسية والآلية، محمد ميكك، (146
 .1996الرباط  مطبعة المعارؼ الجديدة، ،الدّورة الأولى المغربية

 ، دار المؤلؼ لمنشر كالتكزيعالتييئة لسوق العملمركز رياض نجد للئشراؼ كالتٌدريب التربكم،  (147
2006. 

 يديإل، مجمة الاشارة لواقع البطالة العربية الاقتصاديّة معنتائج التّفسيرات ميدم صالح دكام،  (148
 .2008العدد الثامف العشركف،

مشكمة البطالة وآثارىا الاجتماعيّة في المجتمعات المأزومة )المجتمع نعيـ حسيف كزار البديرم،  (149
 .2015، العدد ،23المجمد  مجمة جامعة بابؿ العمكـ الإنسانيٌة، دراسة تحميمية، أنموذجا(العراقي 

 والاجتماعيّةالبطالة وأثرىا عمى الفرد والمجتمع مجمة جيل العموم الإنسانيّة ىاشمي بريقؿ،  (150
 .2014 –تيارت  –الجزائر  الثاٌلث، العدد

 

 



 قائمت االإزاجع

 

056 
 

 :انمهتقيات انعهمية -ب 

، قراءة في التٌطكرات وتداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائري أزمة أسواق الطّاقةمريـ شطبي محمكد،  (151
مام  14 قسنطينة  قسـ الاقتصاد كالإدارة  اؿ ندكة،إطار أشغفي أسكاؽ الطاقة، مداخمة مقدمة في 

2015. 
خصائصو  الجزائر:الإطار المؤسسي لسوق العمل وسياسة التّشغيل في  لطرش الطاىر، (152

، الممتقى الدٌكلي حكؿ إستراتيجية الحككمة لمقضاء عمى الأساسيّة وأثره عمى ديناميكية التّشغيل
 .2011نكفمبر  16 – 15دامة، جامعة الميمة، البطالة كتحقيؽ التنٌميٌة المست

 
 :انتصريحاتانتقارير،  -ج 

 
 تصريح المدير العاـ عبد الفتاح جبنكف، القناة الأكلى الاذاعة الجزائرية (153

https://www.radioalgerie.dz/// . 
 .TVقناة النيارتصريح كزير الصحة: عبد الرحماف بف بكزيد في  (154
 .5/11/2018 ـ، يك TVتصريح كزير العمؿ كالتٌشغيؿ كالضٌماف الاجتماعي، قناة النيار  (155
 .TVتصريحات الكزير الأكؿ أحمد أكيحي، قناة النيار  (156
 القاىرة. مؤسسة الاىراـ، ،ة، القاىر 1990العالـ  التنٌميٌة فيتقرير البنؾ الدكلي عف  (157
 حقكؽ الانساف. تقرير الرابطة الجزائرية لمدفاع عف (158
 .2018 لمجزائر جكيميةطكر الاقتصادم كالنٌقدم التٌ  السٌنكم،التقرير السنكم بنؾ الجزائر، التقرير  (159
 .1998تقرير المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، السداسي الأكؿ، سنة  (160
 تقرير مركز رياض نجد للئشراؼ كالتٌدريب التربكم. (161
سر الرٌابع، مخاطر الذٌكاء الاصطناعي اككيمياـ كيأكسكندم أكسكبا ، RANتقرير مف منظمة  (162

 عمى الامف كمستقبؿ العمؿ.
تقرير كزارة التضامف كالاسرة كقضايا المرأة، برامج المساعدة كالتنٌميٌة الاجتماعيٌة، المكقع الرٌسمي  (163

 .18:35، عمى الساعة 2019أفريؿ  15، شكىد يكـ  www.MSNF.gov.dzلمكزارة 
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 .//  https://www.echoroukonline.com/إلياـ بكثمجي (164
 الريعي:حامد عبد الحسيف الجبكرم، ىشاشة النٌمك الاقتصادم في الاقتصاد  (165

https://www.balagh.com/. 
 . //https://www.alaraby.co.ukحمزة كحاؿ، العمالة الأجنبية تيفاقـ البطالة في الجزائر،  (166
 .  ///  https://mawdoo3.comرأةعلب العناتي، بحث عف عمؿ الم (167
  . ///https://www.alaraby.co.ukمجد الديف سكر، البطالة كالتكنكلكجيا  (168
 //noonpost.com//https://www.محمد بيمكؿ، خصائص الحراؾ الشعبي في الجزائر،  (169
 محمد سميـ قلبلة، انييار رصيد الثقة أخطر مف انييار رصيد الماؿ، جريدة الشركؽ الإلكتركنية. (170
 . //   http://www.cnr.dz لمكقع الرسمي لمصٌندكؽ الكطني لمتقاعد (171
 .  ///https://www.msnfcf.gov.dzالمكقع الرسمي لمككالة التنٌميٌة الاجتماعيٌة  (172
كزارة التضامف الكطني كالأسرة كقضايا المرأة المكقع الرسمي ل (173

.MSNFCF.gov.dz//https://www/ . 
 . ///https://www.cnac.dzالكطني لمتأميف عمى البطالة الصندكؽ  المكقع الرسمي، (174
 ،12/11/2016نكر الديف جكادم، التقشؼ في الجزائر سياسة لا مبرر اقتصادم ليا، بتاريخ  (175

 .www.altahrironline.com//:////httpجريدة التحرير الجزائرية،
 .كثائؽ مقدمة مف الككالة الكطنيٌة لمتأميف عف البطالة لكلاية الجمفة (176
 .//  //https://www.angem.dz  الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر (177
 .///http://www.anem.dzالككالة الكطنية لمتشغيؿ،  (178
                    http://www.premier-ministre.gov.dz// .مكقع بكابة الكزارة الأكلى (179
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 قائمت الجداولا
 الصفحة العنكاف الرقـ

 الجانب النظرم
 60 (1978 – 1970تطكر معدؿ البطالة خلبؿ الفترة ) 1
 (1989ك 1980)بيف تطكر معدؿ البطالة في الفترة الممتدة  2

 
61 

 63 (1999-1990)تطكر معدلا البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة  3
 (2009 -2000تطكر معدؿ البطالة خلبؿ الفترة ) 4

 
64 

 (2022 -2010تطكر البطالة خلبؿ الفترة ) 5
 

65 

 70 (1998- 1994)تطكر عدد العماؿ المسرحيف خلبؿ الفترة  6
 76 (2019-2000تطكر المديكنية الخارجيٌة في الجزائر لمفترة ) 7
 77 التضخـ كالبطالة في الجزائرتطكر معدؿ  8
 80 تطكر عدد السكاف في الجزائر 9
 91 ( 2015 – 1977تطكر القكل العاطمة عند الجنسيف خلبؿ الفترة ) 10
 94 تطكر عدد الطٌمبة المتخرجيف كمعدؿ البطالة لحاممي الشٌيادات العميا 11
تطكر الطٌبقة النشطة العاطمة عف العمؿ حسب المنطقة في الفترة       12

(2000-2015.) 
 

96 

 (2019- 2000في الفترة ) تطكر معدلات الفقر في الجزائر 13

 

98 

 الرٌسمي كالبطالة في الجزائر ما بيفتطكر معدلات القطاع غير  14
                       (2000-2017) 

103 

 124 1966تطكر عدد المشتغميف كنسبة البطالة خلبؿ سنة  15
 125 عدد مناصب الشغؿ المستحدثة خلبؿ المخطط الثلبثي الأكؿ 16
 127 1979إلى  1973تطكر طمبات كعركض الشغؿ مف  17
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 129 ( 1985 – 1967العاممة المشتغمة كنسبة التشغيؿ )تطكر القكل  18
 131 (1989 – 1980تطكر الطمب كعركض العمؿ خلبؿ الفترة ) 19
 133 (1989 – 1980تطكر التشغيؿ حسب كؿ قطاع في الفترة )  20
 135 (1994-1990)  تطكر التشغيؿ في الفترة 21
 137 (2009-2001) تطكر مستكيات التشغيؿ حسب القطاعات في الفترة 22
 139 (2014-2003تطكر التشغيؿ كالعمالة بالجزائر في الفترة ) 23
 140 (2018-2015تطكر التٌشغيؿ في الفترة ) 24
 141 (2020-2015تطكر العرض كالطٌمب عف العمؿ في الفترة ) 25
 (2018-2000مساىمة جياز الشٌبكة الاجتماعيٌة في التٌشغيؿ في الفترة ) 26

 
152 

عدد المشاريع كالمناصب المستحدثة مف خلبؿ برنامج الجزائر البيضاء بيف  27
 ( 2016-2005)ة الفتر 

 
 

154 

 (2019-2003في الفترة ) تقييـ أداء برامج ككالة التنميٌة الاجتماعيٌة كطنيان  28
 

156 

 (2017-1999عدد المشاريع المينجزة في الفترة )  29
 

157 

( في التَّشغيؿ خلبؿ الفترة        ANEMالكطنيٌة لمتَّشغيؿ )مساىمة الككالة  30
(2008 -2018) 
 

164 

 2018-2002إنجازات الككالة الكطنيٌة للبستثمار في الجزائر خلبؿ الفترة  31
 

167 

تطكٌر عدد المناصب التي استحدثتيا الككالة الكطنيٌة لتسيير القرض المصغَّر  32
 (2020- 2005في الفترة ) 

 

171 

تطكٌر عدد المناصب التي استحدثيا الصٌندكؽ الكطني لمتأٌميف عف البطالة في  33
 (2018-2004الفترة ما بيف )

 

178 
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لة كعدد مناصب الشٌغؿ المستحدثة مف الككالة الكطنية  34 تطكٌر المشاريع الميمكَّ
 (2018-2000لدعـ التشغيؿ خلبؿ الفترة )

 

181 

لة في إطار الككالة الكطنيٌة لدعـ تشغيؿ الشٌباب  35  عدد المشاريع الميمكَّ
( ANSEJ  (خلبؿ الفترة  )2018 -1997) 

181 

 الجانب التطبيقي
 197 الجنس 36
 198 السف 37
 199 الحالة المدنية 38
 200 المستكل التعميمي 39
 201 البحث عف العمؿ 40
 202 نكع قطاع العمؿ 41
 203 المؤىؿ العممي مع الكظيفة تناسب 42
 204 نكع البرنامج كسياسة التشغيؿ المستفاد منو 43
الذم جعؿ المستفيد اعتماد عمى سياسات التٌشغيؿ المسطٌرة مف طرؼ  الدٌافع 44

 الدٌكلة
205 

 206 بمجرد تقديـ الكثائؽ المطمكبة. الاستفادة البرنامجسيكلة  45
 207 المشركع.العراقيؿ التي كاجيت  46
 208 التي يمارسو صاحب المشركع نكع النشاط 47
 210 صنؼ التمكيؿ 48
 211 الصعكبات التي كاجيت تسيير المشركع 49
 212 النتائج التي حققتيا المؤسسة 50
 214 مدل نجاح أك فشؿ المشركع 51
 215 المستكل التعميمي لدل المشاريع الناجحة 52
 216 المشركعسبب الاستمرارية في  53
 217 عكامؿ فشؿ المشركع 54
يبيف مدل تماشي أىداؼ المؤسٌسة الميصغٌرة مع أىداؼ السٌياسة العامٌة  55

 التٌشغيميٌة في خمؽ مناصب الشٌغؿ.
 

218 



 شكال والجداول قائمت الأ 

 

063 
 

 219 الأىداؼ الاقتصاديٌة التي تسعى الييا مؤسٌسؾ الميصغٌرة. 56
 220 المصغرةالأىداؼ الاجتماعية التي تسعى إلييا مؤسستؾ  57
 221 عدد المناصب التي استحدثتيا المؤسٌسة 58
 222 أسباب اختيار سياسة الشغؿ المأجكر 59
 223 مدل الاستفادة مف الخبرة المينية لممبحكث 60
 224 مدل الشعكر بالرضى عمى البرنامج المختار 61
 225 تقديـ المستفيد إضافة لمعمؿ 62
 226 سبب عدـ التكجو لمشغؿ المقاكلاتي  63
 227 مدل نجاح سياسة التشغيؿ الكطنية في استحداث مناصب الشغؿ  64
 228 أسباب نجاح سياسة التٌشغيؿ. 65
 229 أسباب فشؿ سياسة التٌشغيؿ الكطنيٌة 66
 230 ارتفاع طمبات الشٌغؿ المقدمة في إطار برامج التٌشغيؿ 67
 231 التٌشغيؿ في الجزائر.كاقع سياسة  68
مبادئ المساكاة كالعدالة كتكافؤ الفرص المكرسة في النصكص القانكنيٌة لسياسة  69

 التٌشغيؿ.
232 

 233 أسباب انتشار البطالة 70
 234 الحمكؿ لمقضاء عمى البطالة في الجزائر 71
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اقائمت الشكال

 الصفحة العنوان الرقم
 73  (2019-1980كأسعار البتركؿ في الجزائر )تطكر معدؿ البطالة  1
 145 2019تكزيع تعدادات الكظيفة العمكمية بحسب الطبيعة القانكنية لمعمؿ بعنكاف  2
 146 تكزيع عدد المكظفيف بحسب قطاعات النشاط 3
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 العممي كالبحثكزارة التعميـ العالي 

 المدرسة الكطنية العميا لمعمكـ السياسية

 سياسات عامة تخصص:

 

 تحية طيبة: 

الأكاديمية، يشرفني أف أقدـ لكـ ىذا الاستبياف المكسكـ بػ " فعالية  كالدراساتفي إطار إعداد البحكث 

دراسة في النمكذج الجزائرم"، في إطار التحضير لشيادة  –في مكافحة البطالة  كدكرىاسياسة التشغيؿ 

 في العمكـ السياسية. -ؿ.ـ.د  -الدكتكراه 

تعاكنكـ مع الطالب قصد إنياء دراستو الأكاديمية  كمدلجسد مساىمتكـ إف إجابتكـ عمى ىذه الأسئمة ت

إثراء البحث العممي مف جية أخرل، عمما أف المعمكمات المقدمة تستخدـ لأغراض عممية  ككذامف جية، 

 أكاديمية فقط.

 ( في المربع المناسب.xالرجاء كضع علبمة )

 :إشراف أ/د                                                                    :  الطالبةإعداد 

 :ملبحظة

 .لا تسجؿ اسمؾ في الكرقة حفاظا عمى سرية المعمكمات -1

 ىما:أجب عف الأسئمة الخاصة بؾ فقط، لاف الاسئمة مكجية لفئتيف  -2

( أجب عف كؿ ANSEJ- CNAC-ANGEMفئة المستفيدكف مف سياسة الشغؿ المقاكلاتي )  -أ
 الأسئمة باستثناء أسئمة المحكر الثالث.
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المساعدة عف الادماج الميني، كجياز الادماج  )جياز أجكرمف سياسة الشغؿ الم فالمستفيدك فئة  -ب
 .يالمحكر الثانالاجتماعي( أجب عف كؿ الأسئمة باستثناء أسئمة 

 المحور الأول: البيانات الشخصية 

 ماىو جنسك؟         -1

 ذكر                              أنثى    

 
   

 ماىو سنك؟  -2
 
]18-30  [ 
 
]31-40[ 
 

41]-50[ 
 
   [فأكثر -50[

 

 ماىي حالتك المدنية؟       -3

 متزكج                     أعزب                   أرمؿ                    مطمؽ          

 

 ؟مستواك التعميمي ماىو -4

 ابتدائي               متكسط               ثانكم           جامعي          خريج معيد التككيف
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 مستقر في العمل أم لازلت تبحث عنو ؟ أنت ىل -5

 

 أبحث عف العمؿ                           مستقر في العمؿ
 ما ىو قطاع عممك؟   -6

 

 القطاع العاـ            القطاع الخاص  

 

 ىل يتناسب مؤىمك العممي مع منصبك الحالي؟ -7

 نعـ                                لا   

 

 إذا كنت عاملا في إطار برامج سياسة التشغيل، حدد أي جياز او برنامج تشغيل استفدت منيا. -8

 
  جياز الادماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات أك جياز الادماج الميني 

 )الشغؿ المأجكر(                      

  ( الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالةCNAC) 

 ( الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغرANGEM) 
  الك ( كالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشبابANSEJ) 
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 الدولة؟جعمك تمجأ للاعتماد عمى سياسات التشغيل المسطرة من طرف  الدافع الذيماىو  -9

    البطالة 
    الرغبة في الاستثمار 
  ترقية ركح المبادرة الفردية كالجماعية 
 اكتساب خبرة مينية 

             

 عند تقديم طمبك. للاستفادة؟ سيولات أم عراقيلىل واجيت   -10

 

   عراقيؿ                                 سيكلات 

      

 فماىي العراقيل التي واجيتك؟ 

 .اذكرىا: ...............................................................................

.....................................................................................................
................                       

 المحور الثاني: فعالية سياسة الشغل المقاولاتي

 مؤسستكم؟نوع القطاع الذي تمارسو في  ماىو -11

 فلبحة             الصناعة                 النقؿ         خدمات                 

 بناء كالأشغاؿ العمكمية                  قطاع الميف الحرة                حرفي
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 ماىو صنف التمويل الذي استفدت منو؟ -12 

    المالية لمشاب المستثمر+قرض(     )المساىمةتمكيؿ ثنائي 
   بنكي(تمكيؿ ثلبثي )تمكيؿ ثلبثي المساىمة المالية +قرض مف الككالة+قرض 
  تمكيؿ ذاتي 

 مشروعك؟إن كنت صاحب مشروع ماىي نوع الصعوبات التي تواجييا في تسيير  -13

 عدـ المرافقة مف طرؼ الككالة 
  خاصة بالعقارصعكبات 
  صعكبات تسكيقية 
 صعكبات ضريبية كجمركية 

 النتائج التي حققتيا مؤسستك المصغرة؟ماىي  -14  

   تمكنت مؤسستكـ مف تحقيؽ مكاسب مادية 
  الحد مف انتشار ظاىرة البطالة في أكساط المجتمع 
 تكفير بيئة استثمارية محمية فعالة 
 تحقيؽ القدرة التنافسية 
 المساىمة في النمك الاقتصادم 

  ؟المشاريعماىو المستوى التعميمي لأصحاب  -15   

 لا نعـ

 

  ذا كنت صاحب مشروع، ىل بقي مشروعك مستمرا؟ أم فشل؟إ -16   

 فشؿ                            مستمر                
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 الفشؿ؟ )النجاح( أكلما ترجع سبب الاستمرارية 

................................................................................. 

تتماشى أىداف مؤسستك مع أىداف السياسة العامة التشغيمية في خمق مناصب الشغل ىل  -17
 والقضاء عمى البطالة؟

 نعـ                                 لا
 

 مؤسستك لتحقيقيا؟التي تسعى الييا  الاقتصاديةالاىداف  مشروع ماىيإن كنت صاحب  -18

  تحقيؽ الربح 
 تحقيؽ متطمبات المجتمع المحمي 
   المساىمة في النمك الاقتصادم 

  

 الاىداف الاجتماعية التي تسعى إلىيا مؤسستك لتحقيقيا؟ مشروع ماىيان كنت صاحب  -19
  المساىمة في اانخفاض معدلات البطالة 
  تحسيف المستكل المعيشي لمعماؿ 
  تخفيؼ العبء عمى الدكلة في ميمتيا 

 

 حالة مؤسستكم استحدثت مناصب شغل، ماىو عدد المناصب المستحدثة ؟ في -20

....................................................................................... 

 المحور الثالث: فعالية سياسة الشغل المأجور ودورىا في مكافحة البطالة 

 ؟الادماج الميني والادماج الاجتماعي( جياز)المأجور سبب اختيارك لسياسة الشغل  -21

  البطالة 
 مف أجؿ الادماج مستقبلب 



 
 

076 
 

  الخبرة المينية اكتسابمف أجؿ 
 الرغبة في دخكؿ عالـ الشغؿ 

 ىل استفدت من الخبرة المينية في مؤسستك؟ -22

 نعـ                                      لا

 التشغيل التي تنتمي إليو؟ىل تشعر بالرضى عمى برنامج  -23

 نعـ                                 لا

ىل استفادت المؤسسة من شغل المستفيدين من سياسة الشغل المأجور ) جياز المساعدة عمى  -24
 الادماج الميني وجياز الادماج الاجتماعي(؟

 ـ                            لانع

 ولاتي؟سبب عدم توجيك لمشغل المقا -25

 الظفر بمنصب عمؿ دائـ كمستقر 
 أفضؿ العمؿ في الكظيؼ العمكمي 
 عدـ الميكؿ لممقاكلاتية 

 المحور الرابع: دور السياسات التشغيمية في مكافحة البطالة 

في استحداث مناصب الشغل والقضاء عمى  وحققت الفعالية ىل نجحت السياسة التشغيمية -26
 البطالة؟ 

 لا                       نعـ              

 : إذاكانت إجابتؾ بػ نعـ فإف ىذا النجاح يعكد إلى 
 
 تنكع البرامج المعتمدة في إطار ىذه السياسة -
 التسييلبت كالتحفيزات الممنكحة مف طرؼ الدكلة كتشجيع الاستثمار -
 تشجيع المقاكلتية لدل الشباب كمرافقتيـ في مشاريعيـ الاستثمارية -
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 رشادة سياسات التشغيؿ  -
 

 : إذا كانت إجابتؾ بػ لا فإفٌ فشؿ سياسة التشغيؿ يعكد إلى 

 لمشكمة البطالة  جذرية كدائمةغياب محاكلات البحث عف حمكؿ  -

 العراقيؿ الادارية كالبيركقراطية المنتشرة كالمحسكبية  -

 عدـ كفاءة المستفيديف -

 تكجيو أمكاؿ المشاريع لأغراض خاصة -

 حسب رأيك ، إلى ماذا يعود ارتفاع طمبات الشغل المقدمة في إطار برامج التشغيل؟ -27

 اعتبار برامج التشغيؿ السبيؿ الكحيد لمحصكؿ لتجسيد المشركع -

 العمكمية.تراجع سياسة التكظيؼ لدل المؤسسات  -

 الاجيزة تفاديان لمشكمة البطالة  هإطار ىذالحصكؿ عمى منصب عمؿ في  -

 الحصكؿ عمى حؿ مرحمي تجنبان لمشكؿ البطالة  -

 كيف ترى واقع سياسة التشغيل في الجزائر؟ -28

 تقيقر دكر الدكلة في مقابؿ تزايد دكر القطاع الخاص  -

 سياسة التشغيؿ مبنية عمى العشكائية  -

 العمكمية  إيرادات الخزينةسياسة التشغيؿ مرتبطة بارتفاع  -

 سياسة التشغيؿ لا تعكس في الكاقع حقيقة المتطمبات مف المكارد البشرية  -
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و تكافؤ الفرص المكرسة في النصوص  والعدالةىل تعكس سياسة التشغيل مبادئ المساواة  -29
 القانونية؟

 نعـ                   لا    
 

 البطالة ؟إلى ماذا تعود أسباب انتشار  -30

 
 عدـ رشادة السياسات التشغيمية  -
 عدـ التكافؽ بيف مخرجات التعميـ العالي مع متطمبات سكؽ العمؿ -
 ضعؼ في الاقتصاد الكطني -
 النمك الديمكغرافي -

 

 خلال:يمكن محاربة البطالة في الجزائر من   -31

 تشجيع الاستثمار -

 إعادة النظر في تنفيذ السياسات التشغيمية كحككمتيا -

 خمؽ ركح المنافسة كمحاربة الاحتكار كالمضاربة -

 

 

 -انتيى -
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