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 *91النمل «*الصالِحِين

 الذي آمل أن يكون إضافة جيدة للبحث العلمي أحمد الله سبحانه وتعالى الذي وفقني على إتمام هذا العمل

 أتقدم بخالص شكري وكبير امتناني إلى:

 الإشراف على هذا العملأستاذي الفاضل الدكتور لقمان مغراوي لتفضله بقبول 

 وعلى الجهد الكبير الذي بذله إذ أحاطني بتوجيهاته السديدة والقيمة

 ويبه له ليكون كما هو عليه اليومالتي انعكست آثارها جلية على هذا العمل وتص

 لك مني كل عبارات الشكر والتقديركنت خير مؤطر ونعم المشرف أستاذي الفاضل ف

 توفيك حقكفكلمات الشكر كلها لن 

 اقشة على قبولهم مناقشة هذ العملكما أتقدم بالشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المن

 على التسهيلات المقدمة من طرفهما تة وجيلالي حمام بوزارة الداخليةإلى أمينة بوس الجزيل الشكر أتقدم بو 

بمنتدى رؤساء  والاتصاللإعلام وبدون أن أنس ى أن أتقدم بجزيل الشكر والعرفان للسيدة غنية أمريوت مكلفة با

 .30، والأستاذة ليليا عثمان بجامعة الجزائر ، وإلى الأستاذة شاشوي حسنى بجامعة بويرةالمؤسسات

 يبح لعروس إلى كل من مد لي يد العون وقدم لي النصح والإرشاد وأخص بالذكر الأستاذ الدكتور راأيضا  والشكر موصول 

 .والأستاذ حسام سلمان والدكتورة ابتسام أوعشرين، ،والدكتورة سلمة بورياح

 على دعمكم شكرا لكم جميعا



 
 

 ب
 

 إهداء
فضلك وكثير عطائك  لك الحمد ربي على عظيم 

 أهدي ثمرة جهدي هذه

 العين بالجلالإلى اللذين تشهد لهما الروح بالفضل وتنظر لهما 

 ومنحا لأرقى ،إلى اللذين بذلا لأكون، وقدَما لأقف

 إلى اللذين أنعم الله علي بقربهما ليكونا لي سندا ودعما لأصل إلى ما أنا عليه الآن. 

 إلى والدي الحبيبين حفظهما الله ورعاهما وأطال في عمرهما 

  هفسيح جنانسكنه وأ رحمه اللهروح جدي الطاهرة الغائب الحاضر معنا إلى 

 أطال في عمرها الغالية حفظها الله و إلى نبع الحنان جدتي 

 كريمة، عايدة، سهام، خيرة، فاطمة مختار، : محمد، خالد، فاتح،أخواتيو  إلى إخوتي

 ، غفران، صهيبإلى براعم العائلة: هيثم، وسيم، عبد الجليل، إخلاص، جنى

 لتصويب هذا العمل إلى كل الأساتذة اللذين قدموا لي النصح والتوجيه

 إلى الأساتذة: مصطفى صايج، سلمة بورياح، ابتسام أوعشرين 

إلى كل الزملاء والأصدقاء الذين كانوا لي الدعم والسند وأخص بالذكر زملائي بالمدرسة 

 الوطنية العليا للعلوم السياسية

 إلى صديقاتي:

، ، غزلان دلاوي مختاري أسماء صالحي، صليحة جواهرة، هجيرة أوبعيش، زهرة بلحاج، مريم 

 أميرة، فريدة، خديجة، شهيناز

 إلى كل طالب علم
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 تمهيد:

ع الدول رات طالت جمييتغيال العديد منسع عشر وبداية الألفية الجديدة العالم أواخر القرن التا شهد
العديد ها ظهور صاحببالموازاة وغيرها، و والثقافية  جتماعية والسياسيةقتصادية والالاوفي مختلف المجالات ا

لتي ظهرت امن بين هاته المصطلحات التي شكلت جدلا كبيرا بين المفكرين والباحثين. من المصطلحات 
به، حيث كان تفعيله من أحد هتمام فتزايد الا والذي اعتبر من ركائز الديمقراطية نجد المجتمع المدني

ال الديمقراطي الانتقمعالم  العالم وبروزفي ظل موجة التحولات السياسية التي شهدتها مختلف دول ف .هامعالم
م . أدى لبروزه كفاعل مهفي العديد من الدول وبالخصوص الدول النامية ونخص بالذكر الدول المغاربية

 ومنحه مجالا أوسع لممارسة نشاطاته لتفعيل أدواره.

والجزائر على غرار الدول المغاربية طالتها التغييرات التي حصلت في العالم وشهدت اضطرابات 
شكل ب تساهمالتي مخلفات المستعمر من جهة أخرى استقلالها فمن جهة حداثة استقلالها و عديدة منذ 
في هذا الإطار جاءت سياسات الدولة لعلاجها ، المعيشية للمواطنين الأوضاعتدهور وتردي مباشر في 

 ف نجد المجتمع المدنيبمساهمة ومشاركة مختلف الأطراف الرسمية وغير الرسمية، ومن بين هذه الأطرا
عمله في و يعتبر عنصرا رئيسيا ومساهما في تسيير المجتمعات الديمقراطية، فاستقلاليته عن الدولة   والذي

بيئة ملائمة تسودها الشفافية والحرية بالضرورة سيؤدي إلى تأثيره على المجتمع بشكل أوسع، وبالتالي تعبيره 
 ومتطلباتهم. عن انشغالات المواطنين وتلبية حاجياتهم

دة عوامل عتداخل بروزه ساهمت في بلورته و نجد بأنه واقع المجتمع المدني في الجزائر بالرجوع ل
ل نظام ظتباينت بين عوامل اقتصادية واجتماعية وسياسية وغيرها، وتدخل أطراف خارجية في  داخلية

هي  المفترض أن يقوم بها، فالسلطةعلى الأدوار التي من و  ر على نشأته وتطورهأث  وهذا  ،سياسي منغلق
وفي مختلف  دوارا كثيرةالتي تقف وراء إنشائه وتمويله ليكون المساند والداعم لها، فبالرغم من أنه يلعب أ

جدر بنا الإشارة تف .مقارنة بعدده الهائل الذي تزايد بشكل ملحوظ بعد الاستقلال لكن تبقى محدودةالميادين 
الأوقاف و  تمثل في كيانات كانت تقوم بنفس نشاطاته كالزوايا،حيث ل قلاستقبل الا موجودا إلى أنه كان

ة مثل مجتمعا مدنيا قائما بحد ذاته ولكن بطريقة مختلففاعلة وي وغيرها من الكيانات التي كانت تؤدي أدوارا
 .الديمقراطية في بلد ما ليوم والذي يعتبر معيارا تقاس بهعلى ما هو عليه ا
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تفعيل و  ديدة واعتباره معيارا للديمقراطية أدى لإشراكه جالصيغة الب في الجزائر المجتمع المدني رو ظه 
 ، لذا تم إشراكه في كل المجالات وشمل دوره المجالتحقيقها فيسيساهم بالضرورة والتي  وأدواره نشاطه

ي تحقيق ه مساهما فالاجتماعي والاقتصادي والبيئي وغيرها، وبالخصوص في شقه التنموي على اعتبار 
التنمية، وهذا ببروز فواعل جديدة على الساحة الوطنية مع مطلع الألفية الجديدة من بينها نجد منظمات 

همة في والمسا قتصادية تحاول الدفاع عن مصالحهاأرباب العمل التي تضم منظمات تتكون من مؤسسات ا
أو  اجتماع الثلاثيات في ظلالمؤطرة الحوار والشراكة من خلال  عملية صنع السياسة العامة في الجزائر

رباب الجزائريين، ومنظمات أ كة )الحكومة والاتحاد العام للعمالالذي يتم بمشار  ما يسمى بالحوار الاجتماعي
 .العمل(

 اصانعو لالحوار الاجتماعي وتقديمه للمقترحات في واسهاماتها منظمات أرباب العمل في الجزائر و 
لذي تمتاز ا المالي فالنفوذ ،تقريب العلاقات بين أطراف الحوار في العامة، كان له أثرا ملموساالسياسات 

اتها، ونخص تقديم مقترحها من طرف صانعي القرار للمشاركة لودعوت اشراكهإفي  به بعض تنظيماته ساهم
 .هو محور دراستنابالذكر هنا منتدى رؤساء المؤسسات الذي 

امة لسياسة العفي إطار معالجة دور المجتمع المدني في صنع ات دراستنا جاءمن هذا المنطلق لذا و 
قتصادية في الجزائر بالتركيز وتسليط الضوء على أحد فواعله والمتمثل في منتدى رؤساء المؤسسات الا

 على اعتباره مشاركا مهما في صنعها.

 أهمية الدراسة:  (1

 متوقعة منها والتي يمكن أن تساهم في زيادة الوعيتستمد الدراسة أهميتها بصفة عامة من النتائج ال
بأهمية المجتمع المدني والأدوار التي يضطلع بها على اعتباره الوسيط بين الدولة والمواطن. ويكتسب أهميته 
كونه أحد الموضوعات المهمة والتي بدراستها ستسهم في إبراز الأدوار التي تضطلع بها مختلف تشكيلاته 

 قتصادية.لعامة وبالأخص السياسة العامة الاوصنع مختلف السياسات افي كل المجالات 

ياسة في عملية صنع الس من إبراز دور منتدى رؤساء المؤسسات ا تستمد الدراسة أهميتها العمليةكم
قتصادية في الجزائر، وهذا من خلال مبادراته من خلال جلسات الحوار والشراكة مع مختلف العامة الا



 مقدمــــــــــــــــــــــــــة
 

 
3 
 

بشكل  للنقاش والتي تمسالهيئات الحكومية لتقديم الاقتراحات والبدائل في خصوص القضايا المطروحة 
 قتصاد الوطني.مباشر الا

 أهداف الدراسة:  (2

لكل دراسة هدف أو غرض تطمح إلى تحقيقه والعمل على جعله ذو قيمة علمية، والهدف الرئيسي 
مع المدني بالتركيز على منتدى رؤساء المؤسسات في لهذه الدراسة هو محاولة التعرف على دور المجت

م(، وعلى ضوء هذا 0301-م0330) قتصادية في الجزائر خلال الفترةمة الاعملية صنع السياسة العا
الهدف الأساس للدراسة تندرج مجموعة من الأهداف والتي يمكن تقسيمها إلى أهداف علمية وأهداف عملية 

 وهي:

 الأهداف العلمية: -أ
  على واقع المجتمع المدني في الجزائر.التعرف 
 قتصادية في الجزائر.تسليط الضوء على واقع السياسة الا 
 ظام الن ظل تسليط الضوء على منتدى رؤساء المؤسسات وطبيعة نشاطاته وأدواره في

 السياسي الجزائري.
 التعرف على مدى فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات في صنع السياسة العامة  محاولة

 ائر.بالجز 
 الأهداف العملية:  -ب
  .البحث عن آليات لمشاركة أوسع لمنظمات المجتمع المدني في الجزائر 
  قتصادية في الجزائر.لمجتمع المدني لتحقيق التنمية الاادور البحث عن سبل تفعيل 
  همية المجتمع المدني في المجتمع.لألفت نظر صانع القرار 

الأخير قد وصلنا للإجابة عن إشكالية الدراسة التي تم وببلوغنا لتحقيق أهداف الدراسة نكون في 
 اعتمادها.
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 مبررات اختيار الموضوع: (3

عادة ما يرتكز اختيار الباحث لموضوع بحثه على مجموعة من المبررات، والتي تنقسم ما بين مبررات 
 ما يلي:وأخرى موضوعية والتي سنوردها في ذاتية

 الأسباب الذاتية: -أ
 في معرفة واكتشاف الموضوع. ةالشخصي تالميولا 
 .أصالة موضوع البحث في حقل العلوم السياسية 
  الفضول العلمي نحو موضوع المجتمع المدني الذي يعتبر من آليات الانتقال الديمقراطي والذي

 ات، والرغبة في معرفة وتقصي دوره في الجانب الإقتصادي.يظهر بشكل واسع مع نهاية الثمانين
 :الأسباب الموضوعية -ب
 .بحكم تخصصي سياسات عامة تم اختيار موضوع الدراسة متلائما وطبيعة التخصص 
  .أهمية الموضوع كان له الأثر في اختياره كموضوع للدراسة والبحث، بهدف إثراء البحث العلمي 
 ونلباحثمع المدني، ليستفيد منها اإثراء الرصيد المعرفي بإضافة دراسة للمكتبات تتعلق بالمجت 

اسات الباحثين في العلوم السياسية. وفتح آفاق لدر  في مختلف التخصصات وبصفة خاصة ذةوالأسات
 أخرى لدراسة المجتمع المدني.

 شراكه اسة في عملية صنع السي تسليط الضوء حول ضرورة إعطاء أهمية أكبر للمجتمع المدني وا 
ارها تمس على اعتب قتصادية، التي تعتبر من ضمن المواضيع التي تكتسي أهمية بالغةالعامة الا

قتصادي له انعكاس مباشر على مختلف مجتمعي للدولة، كما أن الواقع الابصورة مباشرة الواقع ال
 المجالات الأخرى من تعليم، صحة، تربية وغيرها.

 الدراسات السابقة: (1

الاعتماد على الدراسات العلمية السابقة، والتي تناولت موضوع الدراسة  لزاما في أي بحث علمي
ن هذا لإثراء موضوع الدراسة م ،مختلف وجهات النظر الواردة فيها، والتخصصات التي درست الموضوعب

 ن. بين الدراستي والاختلافخلال معرفة التطورات في الدراسات ذات الصلة بها ومعرفة أوجه الشبه 

ة والمشاركإشكالية المجتمع المدني هي دراسة للدكتورة شليغم غنية بعنوان: "الدراسة الأولى: 
، وتناولت 0338كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، سنة  30، جامعة الجزائر السياسية في الجزائر"
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الدراسة الإشكالية التالية: إلى أي مدى سمحت النقلة النوعية في النظام السياسي الجزائري بتأسيس مجتمع 
ية بين المجتمع المدني والمشاركة السياسية؟ مدني مستقل، وتحقيق هذه المشاركة؟ وهل هناك علاقة جدل

وخلصت هذه الدراسة إلى أن الاعتماد على الدعم المالي المقدم من الدولة والهبات التي تقدمها المنظمات 
حكام الرقابة عليه، كما أن الأزمة الأمـــــــــــد من تسلط الدولــــــــــــالدولية، تعيق نشاط المجتمع المدني ويزي ية نة وا 

تفعيل بصفة نسبية سوف لن يسمح بانتشار ثقافة مدنية كفيلة ب قرار الذي عاشته وتعيشه الجزائرستا واللا
 حركة المجتمع المدني.

سياسية لدور المجتمع المدني بالمشاركة اتركز على  هذه الأخيرةدراستي تختلف عن هذه الدراسة حيث 
ة، أما من الاقتصاديالمجتمع المدني ودوره في صنع السياسة العامة  تدرس تيفي الجزائر، في حين دراس

 .ناحية التشابه فالدراستين كل منهما تحاول إبراز دور المجتمع المدني في الجزائر

 الحوار الاجتماعي في الجزائر: دور تحمل عنوان: عكاش فضلةهي دراسة للدكتورة  الدراسة الثانية:
جامعة بن يوسف بن خدة كلية  -30جامعة الجزائر  ،السياسة التنموية الفاعلين الاجتماعيين في وضع

 العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص التنظيم السياسي والإداري،
، هذه الدراسة عالجت الإشكالية التالية: إلى أي مدى يمكن للنظام الحاكم في ظل م(0303-م0331)سنة

يعية أن يتنازل عن أساس نفوذه واستمراريته من خلال السماح للفاعلين الاجتماعيين بالتدخل في دولة ر 
تحديد الخيارات التنموية وسبل توزيع الريع عن طريق تأسيس حوار اجتماعي فعال؟ وخلصت هذه الدراسة 

ع السياسة يين في وضإلى أن الطبيعة الريعية للدولة الجزائرية لا تسمح بتفعيل دور الفاعلين الاجتماع
التنموية التي تعتبر أساس نفوذ بيروقراطية الدولة الحاكمة، والتي تعرقل تكوين طبقات اجتماعية متكاملة 
ذات وعي بمصالحها، وهذا من شأنه تكوين تنظيمات قوية للدفاع عن مصالحها، لذا فكلما انتعش الريع 

 البترولي تراجع الدور السياسي للمنظمات المهنية.

ودراستي تختلف عن هذه الدراسة من خلال تركيزها على مدى مساهمة فواعل المجتمع المدني التي 
حصرناها في النقابات ومنظمات أرباب العمل على التوالي في صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر، 

براز مدى مساهمتها في صنعها من خلال ما حققته من مكاسب في ظل مشاركتها في  ماعي، الحوار الاجتوا 
أما من ناحية أوجه الشبه فالدراستين حاولتا ابراز دور فواعل أخرى بجانب الدولة في إرساء سياسة تنموية 

 فاعلة، والتي تركزت هذه الفواعل في الفاعلين الاجتماعين ودورهم في الحوار الاجتماعي.
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منظمات أرباب العمل في الجزائر : هي دراسة للدكتورة حورية عيوش تحت عنوان:" ثالثةالدراسة ال
والديمغرافيا، تخصص اسم سعد الله، قسم علم الاجتماع أبو الق 30والمفاوضات الثلاثية، جامعة الجزائر 

، هذه الدراسة عالجت الإشكالية التالية: ما هي الاستراتيجية المتبعة م0302-م0304تنظيم وعمل، سنة 
لثلاثية؟ وما هي الرهانات التي دخلوا بها للتفاوض؟ وما هي لمسايرة المفاوضات ا من طرف أرباب العمل

التقنيات المستعملة من طرفهم لإنهاء هذه السيرورة بمكاسب أكثر؟ وخلصت هذه الدراسة إلى أن منظمات 
يات المفاوضات والاتفاق أرباب العمل استفادت من إصلاح المنظومة التشريعية وحقها في المشاركة في

بحت الجزائر ملزمة بعد إمضائها على الاتفاقيات الدولية بهذا الخصوص والتي تقضي ، حيث أصالجماعية
ة أعمال ت شبكبإشراك كل الفاعلين على تحسين علاقات العمل من خلال الحوار الإجتماعي، كما أنها شكل

دولة لومصاهرة أعلى موظفي ا طاتهم أدت إلي تشكيل سوق المزاياجتماعي وتعدد نشامؤثرة في الفضاء الا
 أو التدخل لوضع مقربيهم في المناصب الحساسة للدولة.

ودراستي تختلف عن هذه الدراسة من خلال دراسة دور منظمات أرباب العمل في الجزائر خلال الفترة 
من  جتماعي، أماقتصادية ومشاركتها في الحوار الافي عملية صنع السياسة العامة الام( 0301-م0330)

فكلا الدراستين تركزت على تبيان دوره من خلال المفاوضات والاتفاقيات المبرمة بينه ناحية أوجه الشبه 
 وبين المركزية النقابية والحكومة.

واقع المجتمع المدني في  تحمل عنوان: شاوش اخوان جهيدةهي دراسة للدكتورة  الدراسة الرابعة:
ة العلوم كلي ،محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جامعة دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا-الجزائر

م(، 0302-م0304) سنة قسم العلوم الاجتماعية، تخصص علم اجتماع التنمية، –الإنسانية والاجتماعية
لمجتمع ا عالجت الدراسة الإشكالية التالية: ما هو واقع المجتمع المدني في الجزائر؟ وخلصت الدراسة إلى أن

نما ينظر إليه كمنافس للدولة ولهذا فهي تسعى للحد من تطوره المدني في الجزائر لا يشكل آ لية للهيمنة وا 
 مفادها أنمهمة و  ها الدراسة تم التوصل لنتائجوتقويض قوته، ومن خلال الدراسة الميدانية التي تضمنت

الجمعيات تمتلك بنية مؤسسية جد ضعيفة، وتمارس عملها بشكل يتمحور حول شخص الرئيس أو الأعضاء 
ؤسسين، ولا تمتلك تقاليد الممارسة الديمقراطية أو التداول على القيادة، وتعتمد على الدولة في تمويلها، الم

بالرغم من أن علاقتها بالدولة ظاهريا تبدو علاقة تعاون، غير أن معايير تقديم المساعدات المادية والتعاون 
ية وهو ما يجعل هذه العلاقة علاقة تبع والاستشارة وغيرها، كلها غير واضحة وتعتمد على حنكة رئيسها

 وخضوع .
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ودراستي تختلف عن هذه الدراسة من خلال دراسة حالة التي تتضمنها كل منهما فهذه الدراسة ركزت 
على الجمعيات في ولاية بسكرة، أما دراستي فركزت على منتدى رؤساء المؤسسات في الجزائر، أما من 

 كزتا على المجتمع المدني في الجزائر.ناحية التشابة بين الدراستين فقد ر 

دراسي تختلف عن هذه الدراسات من خلال اختلاف متغير بالاستناد للدراسات السابقة التي ذكرناها و 
يات خلال معرفة آل الدراسة والرامي لدراسة دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة الاقتصادية من

يستخدمها منتدى رؤساء المؤسسات على اعتباره كنموذج تم اعتماده قتصاد الجزائري والذي التأثير في الا
 .يةالناحية المجتمعية أو المؤسس في الدراسة والتحديات التي يواجهها في ظل التحديات الموجودة سواء من

 الإشكالية: (0

لإشكاليات اقتصادية من أبرز في عملية صنع السياسة العامة الا تعتبر إشكالية المجتمع المدني ودوره
ب الحياة ، فهو يعتبر شريان وعصةقتصاد من أهمية بالغة في أي دولفي الوقت الحالي، وهذا لما يكتسيه الا

ركتها في صنع افيها، لذا فدور منظمات المجتمع المدني أصبح أكثر من ضرورة ملحة لتنميته وتطويره، فمش
 توى العالمي، حيث توصي بها مختلف المنظماتقتصادية أصبح محور الاهتمام على المسالسياسة العامة الا
 والهيئات الدولية.

 :نطرح إشكالية دراستنا على النحو التالي ومنه وللتقرب أكثر من الموضوع 

منتدى رؤساء المؤسسات في وبصفة خاصة  لية الدور الذي يقدمه المجتمع المدنيعما مدى فا
 ؟م2010-م2001الفترة صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر، خلال 

 الأسئلة الفرعية:
 :لة من الأسئلة الفرعية وهيالإشكالية الرئيسية جم تندرج تحت 
يقوم بها  من خلال الأدوار التي المجتمع المدني والسياسة العامة ما هي حدود العلاقة بين .0

 ؟ هاالمجتمع المدني في صنع
قتصادية في الجزائر حسب الأدوار التي تقوم بها مجتمع المدني والسياسة العامة الاما هو واقع ال .0

 مختلف تشكيلات المجتمع المدني في عملية صنعها؟
 ئر؟قتصادية في الجزافي عملية صنع السياسة العامة الا كيف يؤثر منتدى رؤساء المؤسسات .0
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 قتصادية في الجزائر؟مؤسسات في صنع السياسة العامة الاما مدى فاعلية منتدى رؤساء ال .4

 للإجابة عن هاته التساؤلات تم صياغة الفرضيات التالية: وسعيا

 الفرضية الرئيسية:  (1

 انطلاقا من الإشكالية الرئيسية التي سبق طرحها تهدف الدراسة لاختبار الفرضية التالية:

 طبيعة  قتصادية ترتكز علىفي عملية صنع السياسة العامة الا ليتهعالمجتمع المدني بالجزائر فا
 السياسي الجزائري في تفعيل أدواره.النظام 

 الفرضيات الفرعية:

وجود مجتمع مدني فعال وقوي يعكس طبيعة النظام السياسي الذي ترعرع فيه والقيم الفرضية الأولى: 
 التي نشأ عليها، وبالتالي إشراكه في صنع السياسة العامة.

ي ة الاقتصادية والمجتمع المدني فتوجد علاقة ارتباطية بين واقع السياسة العام الفرضية الثانية:
الجزائر فهي تعكس حدود قدرة النظام السياسي في علاج المسائل الاجتماعية والاقتصادية وبتمكين المجتمع 

 المدني بمختلف تشكيلاته في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية.

قتصادية ياسة العامة الالسقوة تأثير منتدى رؤساء المؤسسات في عملية صنع االفرضية الثالثة: 
بتدخله  يكون لذيا، و تحقيق مصالحهلبنفوذه المالي وعلاقاته الشخصية مع المقربين من صنع القرار مرتبط 

 قتصادية للأخذ بمقترحاته. ي عملية صنع السياسة العامة الاف

رهون بمدى مفي صنع السياسة العامة الاقتصادية فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات الفرضية الرابعة: 
 .وتأثيره عليها قوة علاقاته مع السلطة

 حدود الدراسة: (0
 تم ضبط حدود دراسة الموضوع من خلال:  

 :  الحدود المكانية -أ

، قتصادية في الجزائر بشكل عامالمدني في صنع السياسة العامة الاتناولت الدراسة دور المجتمع 
 منتدى رؤساء المؤسسات في الجزائر.اقتصرت على دراسة حالة فأما في جانبها الميداني 
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  الحدود الزمنية: -ب

، وارتبط المجال الزمني (م0301-م0330)تم ضبط الحدود الزمنية في الدراسة خلال الفترة ما بين 
بعدة متغيرات منها دخول الدولة في  إصلاحات شاملة مست مختلف القطاعات تجسدت في البرامج التنموية 

من خلال برامج م(  0301لغاية  م0330)التي انتهجتها الجزائر منذ سنة لإنعاش الاقتصاد الجزائري 
تدى قتصادية في الجزائر لهذه الفترة، وكذا نشأة منلتي تمثل أهم السياسات العامة الاالإنعاش الاقتصادي، وا

ت يضم مجموعة من أهم المؤسسات م الذي نشأ وفقا لقانون الجمعيا0333رؤساء المؤسسات في سنة 
 قتصادية.قتصادية و تحقيق التنمية الاة الاصادية في الجزائر شكلت تكتلا مهما للدفاع عن المؤسسقتالا

والجدير بالذكر أن هذا التحديد للمجال الزمني للدراسة سيكون نسبيا إلى حد ما في ظل حتمية تتبع 
 تطور ومستجدات الدراسة.

 منهجية الدراسة: (0

 اعلى طبيعة الدراسة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها والتي تفرض على الباحث أن يتبع منهج بناء
دون آخر، باعتبار أن المنهج: "هو الطريق الذي يسلكه أو يتبعه الباحث في دراسته لأي مشكلة، حيث 

ول إلى الوص تباع عدة قواعد وخطوات للإجابة عن الأسئلة البحثية، واختبار فرضياته من أجلايتضمن 
 .(1)اكتشاف الحقيقة والوقوف على النتائج الدقيقة"

 بات والأدوات التالية:قتر مفقد تم الاعتماد على المناهج واللذا 

 مناهج الدراسة: -أ
 :المنهج الإحصائي 

عطاء التفسيرات المنطقية  يقصد به: " استخدام الطرق الرقمية والرياضية في معالجة وتحليل البيانات وا 
  .(2)لها" 

                                                           
 .50، ص م0338 ردن: دار زهران للنشر والتوزيع،. الأمنهجية البحث العلمي في علم السياسةمحمد سليمان الدجاني،  (1)
لنشر . الأردن: دار اليازوري لالبحث العلمي واستخدام مصادر المعلومات التقليدية والإلكترونيةعامر إبراهيم قنديجلي،  (2)

 .041، ص م0338والتوزيع، 
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ل الثاني عليه في الفص الاعتماد، تم كمي   نظرا لأهمية هذا المنهج وحتمية استخدامه لتقديم تحليل  
الذي تطرق إلى واقع السياسة العامة الإقتصادية ومن خلال البرامج الإنعاشية التي انتهجتها الجزائر، وكذا 
في الفصل الرابع بتقييم السياسة العامة الإقتصادية، وهذا بتحليل البيانات الإحصائية المتحصل عليها من 

لتي تم وغيرها، ا والاجتماعيئيات، المجلس الوطني الإقتصادي جهات رسمية مثل الديوان الوطني للإحصا
تبويبها في جداول ورسوم بيانية للاقتراب أكثر من الموضوع وللوصول لنتائج أكثر دقة ومصداقية تفيد 

 الدراسة.

 منهج دراسة حالة: 

ة وحدة، سواء أييعرف منهج دراسة حالة بأنه:" المنهج الذي يتجه إلى جمع البيانات العلمية المتعلقة ب
كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما اجتماعيا، وهو يقوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة معينة من تاريخ 
 ةالوحدة أو دراسة جميع المراحل التي مرت بها وذلك بقصد الوصول إلى تعميمات متعلقة بالوحدة المدروس

 . (1)وبغيرها عن الوحدات المتشابهة"

اختيارنا  ي وقع عليهمنتدى رؤساء المؤسسات، والذ نهج في الفصل الثالث لدراسةا المتم استخدام هذ
ي عملية ف نظرا لأهميته حيث تركزت دراستنا عليه للتعرف عليه وعلى الأدوار التي يقوم بها كدراسة حالة

لنتائج ، وهذا بهدف الوصول (م0301-م0330ة)قتصادية في الجزائر خلال الفتر صنع السياسة العامة الا
 تدعم بحثنا.

 :المقارنة 

"معرفة كيف ولماذا تحدث الظواهر من خلال مقارنتها مع  يقصد بها: جون ستيوارتحسب تعريف  
وذلك من أجل التعرف على العوامل المسببة لحادث أو  ،والاختلافبعضها البعض من حيث أوجه الشبه 

بين  والاختلافوالعلاقات أو أوجه الشبه ظاهرة معينة والظروف المصاحبة لذلك، والكشف على الروابط 
يمة قدم ة فإن عملية المقارنة قدرغم أن المقارنة بالمفهوم الحديث كمنهج قائم بذاته حديثة النشأ ،(2)الظواهر"

                                                           
. الجزائر: ديوان 32، الطبعة مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش ومحمد محمود الذنيبات،  (1)

 .003، ص م0331المطبوعات الجامعية، 
ر . عمان: دا30، الطبعة مناهج وأساليب البحث العلمي النظرية والتطبيقربحي مصطفى عليان وعثمان محمد غنيم،  (2)

 .23، ص م0333صفاء للنشر والتوزيع، 
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الفكر الإنساني فقد استخدم أرسطو وأفلاطون المقارنة كوسيلة للحوار في المناقشة قصد قبول أو رفض 
 .(1)المطروحة للنقاشالقضايا والأفكار 

الضمنية التي شملت كل أجزاء الدراسة، بالإضافة لاستخدام  في دراستنا على المقارنة الاعتمادتم 
ائر، ز في الفصل الثاني لدراسة الأطر القانونية المؤسسة للمجتمع المدني في الجبشكل مباشر لمقارنة ا

وكذا مقارنة المتعلق بالجمعيات،  33-00والقانون  م0113الصادر سنة  00-13 والمقارنة بين القانون
 م(.0301م، 0303م، 0300التطور العددي للجمعيات خلال السنوات)

 بات:قتر مال -ب

 بات التي اعتمدتها الدراسة ما يلي:قتر ممن أهم المداخل وال

 :اقتراب النخبة 

يقصد بالنخبة " مجموعة أو فئة من الناس يحتلون مركزا سياسيا واجتماعيا مرموقا. كما يطلق التعبير 
على مجموعة تفوقت أو اكتسبت شهرة في مجال معين وتجمع هذه الفئة أعظم الكفايات في مجال 

دراسة  يسة هبين مفهوم النخبة والنفوذ في قوله:" إن دراسة السيا هارولد لاسويلتخصصها"، كما مزج 
لذين يحصلون على أقصى ما يمكن الحصول عليه، وهؤلاء هم النخبة وغيرهم النفوذ، وذوو النفوذ هم ا

 .(2)العامة"

تم استخدام هذا الاقتراب بدراسة دور النخبة وتأثيرها في صنع السياسة العامة الاقتصادية في  
ارزة الجزائر، وكذا الشخصيات البالجزائر. وهذا من خلال دراسة واقع المجتمع المدني وتطوره التاريخي في 

 ي.سلطة في النظام السياسفي منتدى رؤساء المؤسسات صاحبة القوة والنفوذ وهذا أدى إلى منحها مكانة و 

 

                                                           
ث ورسائل ح، )تر: ملكة أبيض(. )د.ب.ن(: دليل الباحث المبتدئ في موضوعات البمنهجية البحث العلميمانيو جيدير،  (1)

 .034)د. س. ن(، ص الماجستير والدكتوراه 
لأولى. ، الطبعة اوالمقاربات-المناهج-لأدواتا-حليل الظاهرة السياسية المفاهيمالأصول في منهجية تبومدين طماشة،  (2)

 .001-002، ص ص 0305الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، 
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 الاقتراب القانوني المؤسساتي 

تم استخدامه في الدراسة من خلال دراسة منتدى رؤساء المؤسسات والأطر القانونية التي تنظمه 
ودراسة هيكله التنظيمي من خلال الفصل الثالث، بالإضافة لدراسة وتحليل الأطر القانونية المنظمة للمجتمع 

 .في الفصل الثانيالمدني في الجزائر 

 :اقتراب الجماعة 

يقصد به: " تلك الفئة من المجتمع التي تسعى إلى التأثير في الطبقة الحاكمة والتي تتشكل على  
أساس المنفعة الخاصة وجمع الثروات واكتساب وسائل النفوذ، بغض النظر عن طبيعة النظام السياسي 

الرسمي وغير الرسمي بين هذه الجماعات وبين راسمي ن وجود قنوات مشتركة للاتصال إالقائم، حيث 
قناعهم  السياسات العامة، يعد مسألة أساسية لإيصال مطالبهم وقضاياهم بالسرعة والكيفية المطلوبتين وا 

 .(1)بضرورتها، وأهميتها لإدراجها ضمن مشاريع ولوائح السياسات العامة"

دى اب العمل ومنتمعرفة مساهمة منظمات أربفي الفصل الثاني والثالث لتم اعتماد هذا المقترب 
ات قتصادية في الجزائر، وتأثيرهم على صانعي السياسفي عملية صنع السياسة العامة الارؤساء المؤسسات 
 العامة في الدولة. 

 اقتراب الثقافة السياسية 

راطي مقالدييعود الاهتمام بهذا المقترب إلى ثمانينيات القرن الماضي وذلك في إطار موجة التحول 
حيث أولى له بعض الباحثين الاهتمام على اعتباره مدخلا رئيسيا في فهم في مناطق عديدة في العالم، 

وتحليل أبعاد موجة التحول الديمقراطي والتنمية السياسية، وخاصة أن ترسيخ النظام الديمقراطي من متطلباته 
 .(2)شيوع ثقافة سياسية ديمقراطية

                                                           
 .020بومدين طماشة، المرجع السابق، ص  (1)
 .000، ص نفسهالمرجع  (2)
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الاقتراب في الدراسة لتحليل الأوضاع خلال فترة أواخر الثمانينيات وفترة وتم الاستناد على هذا 
التسعينيات لمعرفة الثقافة السياسية السائدة آنذاك لدى صانعي السياسة العامة، ومعرفة الطبيعة الثقافية 

 بعد. م، وانعكاسها على الأوضاع فيما0333للنظام السياسي الجزائري والقيم التي كانت سائدة قبل سنة 

 أدوات جمع المعلومات: -ت
 المقابلة : 

أدوات جمع البيانات عن طريق اتصال شخصي بين الباحث والمبحوث يقوم فيه  ىحدإتعد المقابلة 
حو "محادثة جادة موجهة ن بأنها: ويعرفها بنجهامهذا الأخير بالرد عن الأسئلة التي يوجهها له الباحث، 

 .(1)ذاتها"هدف محدد غير مجرد الرغبة في المحادثة 

 تمقابلامجموعة من الالمعلومات وهذا من خلال البيانات و تمت الاستعانة بها كأداة ميدانية لجمع 
وزارة الداخلية للحصول على الإحصائيات بخصوص الجمعيات، ومقابلة في ثلاثة مقابلات ب: نذكر منها

في مقر منتدى رؤساء ريت مقابلات أج على احصائيات حول النقابات، وكذاوزارة العمل للحصول 
ن وغيرها مومقابلة في أكاديمية المجتمع المدني ، مع المكلفة بالعلاقات العامة والاتصال، المؤسسات

واء س المقابلات والتي جاءت في إطار إثراء الدراسة ببيانات جديدة لم تكن متاحة في المراجع الأكاديمية،
 تحليل والوصول إلى النتائج.الإلكترونية تفيدنا في الالمراجع في المكتبة أو 

وقد جاءت المقابلات التي تم إجراؤها في شكل مقابلات شخصية مباشرة وفردية مع المبحوثين، وتم 
 .، ومقابلة محضرة مسبقابين مقابلة شبه مقننة توظيف أحد أنواع المقابلات والتي تمثلت ما

 

 

 

                                                           
 .58ص ،  المرجع السابقبومدين طماشة،  (1)
()  هي مقابلة تبدأ بأسئلة محدودة وتتكيف سائر الأسئلة مع تطور المقابلة حيث تكون هناك مساحة أكبر من المرونة بحيث

لفا حسب اتجاه الأسئلة المعدة ستأخذ شكل حوار فيه مساحة من التفاعل، تمكن الباحث من التحكم في المقابلة وتغيير ترتيب 
 النقاش ونوعية الإجابات.
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 أداة تحليل خطاب: 

نع من انتشار بحوث تحليل ميلم فإن ذلك رغم عدم وجد اتفاق على مفهوم الخطاب واستخداماته 
على أنه لا توجد طريقة واحدة  اواسع اهناك اتفاق غير أن ،(1)وتناولها لموضوعات ومجالات متعددةالخطاب 

أو اجراءات منهجية متفق عليها لتحليل الخطاب، حيث الدراسات العربية شغلت نفسها بقضية التحليل 
 .  (2)الكمي أو الكيفي التي تجاوزتها أغلب مدارس تحليل الخطاب الأوروبية

جل تحليل ل الأشياء من أيحتوي على تحليل الألفاظ وتحليتم تدعيمه بأداة تحليل المضمون فهو لذا 
الأفعال ووصف علاقة الإنسان بالكون أي العالم الإنساني، ويهدف تحليل المضمون أخذ كل دلالات 
الخطاب طبقا لأبعاده ووضع النص في سياقه الاجتماعي لمعرفة النص بموضوعية وشمولية للعثور على 

الواقع. بق كضمان للموضوعية بين الفكر و بنية الفكر وهي نفسها بنية الموضوع، وهو نوع جديد من التطا
كما يهدف أيضا إلى ضبط اللغة من أجل إحكام معاني الألفاظ لتفادي الوقوع في فخ الإنشاء ومعرفة 

 .(3)المعاني الصحيحة ورصد المقاصد من الخطاب لمعرفة توجهاته ومساره

ي لتحليل الخطاب كآلية للتحليل الكيفي والتي تمثل أحد الأساليب الكيفية الت ذه الأداةتم الاستعانة به
شاع استخدامها في الدراسات الأكاديمية في حقلي العلوم السياسية والإعلام، ونظرا لطبيعة دراستنا التي 

رها فسيوالتي نهدف إلى تحليلها وت ؤساء المؤسساتاستدعت الرصد الدقيق لبعض خطابات رئيس منتدى ر 
 واكتشاف العلاقات بين نص الخطاب والسياق الذي جاء في إطاره، بما يتماشى وأهداف الدراسة.

 صعوبات الدراسة: -ث

نجاز إلكل دراسة صعوبات يواجهها الباحث لإنجازها، ومن بين الصعوبات التي صادفتنا من خلال 
 دراستنا نذكر الآتي:

                                                           
ة "المجلة العلميشكاليات تحليل الخطاب في الدراسات الإعلامية العربية: الدراسات المصرية نموذجا، إمحمد شومان،  (1)

 .2ص ، م0334، جامعة المنيا، أفريل لكلية الآداب"
 .03، ص نفسه المرجع (2)
. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع، 30، الطبعة مناهج البحث العلمي وتحليل الخطابعبد الرحمن مشاقبة،  بسام (3)

 .000-000، ص ص م0303
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  ابكة مع اتها المتشمباشرة السلطة وعلاقنه يمس بصفة إوحساسيته حيث طبيعة الموضوع
ساء المؤسسات وارتباطاته طبيعة منتدى رؤ فرجال المصالح والتي مثلت رجال الأعمال، 

صعوبة إجراء الدراسة الميدانية في منتدى رؤساء المؤسسات نظرا لمكانته  أوجد بالسلطة
 ن.جهدا ووقتا كبيريالحساسة ونفوذه لدى النظام السياسي الجزائري والتي تطلبت منا 

 منتدى رؤساء المؤسسات عدة تصنيفات ل وجود(FCE)  فالبعض يصنفه منظمة رجال
الأعمال، وهناك من يصنفه من الجماعات الضاغطة أو جماعات المصالح، والبعض الآخر 
 .يصنفونه من منظمات المجتمع المدني، والتصنيف الأخير هو ما تم اعتماده خلال دراستنا

 وبالخصوص دراسة منتدى رؤساء المؤسسات ات المختصة في الموضوعندرة الدراس. 
 خصوص السنوات الأخيرةنقص الإحصائيات وعدم توافرها بال. 
 .حركية الموضوع حيث شهد تغييرات متجددة وجب الإلمام بها ومتابعتها في حينها 

فرضيات الإشكالية وال لأجل بلوغ الأهداف النظرية والعملية للدراسة تم الإجابة عن تقسيم الدراسة: -ج
تباع المناهج المستعان بها في التحليل، وفقا لخطة الاعتماد على المقاربات النظرية و المطروحة با
 الآتي:تتمثل في لية والتي تضمنت أربعة فصول الدراسة التا

هو فصل تناولنا في الأطر النظرية للدراسة استعرضنا من خلاله المفاهيم الأساسية  الفصل الأول:
نتطرق للإطار المفاهيمي للسياسة العامة بما يتضمنه من تعريف وخصائص  المبحث الأوللها، بداية في 

والتي تعتبر  قتصاديةاهيم الأساسية للسياسة العامة الاعلى المف المبحث الثانيوأنواع وغيرها، ثم نعرج في 
عراقيل التي المرتكزات و المن أبرز وأهم أنواع السياسات العامة من خلال تعريفها  والتعرف على مجالاتها  و 

مفاهيم أساسية حول المجتمع المدني حيث تضمن التطور  نتناولفالمبحث الثالث أما في  تواجه تجسيدها،
التاريخي له في الدول الغربية والعربية وتعريفه لدى مختلف المفكرين وصولا للأدوار التي يضطلع بها على 

ية بين والأخير فقد تضمن العلاقة النظر  المبحث الرابعكافة المستويات، وكذا العراقيل التي يواجهها، وفي 
لمدني والسياسة العامة، تضمن طبيعة العلاقة بين المجتمع المدني وبعض المفاهيم كالديمقراطية المجتمع ا

 وكذا علاقته بطبيعة الثقافة السياسية السائدة، إضافة إلى دوره في صنع السياسة العامة.

في  تصاديةقع المدني بصنع السياسة العامة الاخصصناه لدراسة العلاقة بين المجتم الفصل الثاني:
نتطرق  المبحث الأول(، واعتمدنا على ثلاثة مباحث أساسية، في م0301-م0330الجزائر خلال الفترة )

لمبحث الواقع المجتمع المدني في الجزائر بكل ما يتضمنه من تفاصيل تهم الدراسة وتزيد من إثرائها، في 
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قتصادية في الجزائر، بما يتضمنه من تحولات شهدها الاقتصاد واقع السياسة العامة الا ناتناول الثاني
غيرين وهذا لإبراز العلاقة بين المت المبحث الثالثالجزائري والسياسات والبرامج التي انتهجتها، وصولا في 

في عملية صنع السياسة العامة  بالتركيز على دور كل من الجمعيات والنقابات ومنظمات أرباب العمل
 في الجزائر خلال فترة الدراسة. قتصاديةالا

إبراز دور منتدى رؤساء المؤسسات في عملية صنع السياسة العامة عمدنا من خلاله الفصل الثالث: 
حاولنا إعطاء بطاقة  المبحث الأول( من خلال ثلاثة مباحث، في م0301-م0330الإقتصادية في الجزائر)

حث الثاني المبلى الإطار القانوني الذي ينظمه، وفي فنية حول منتدى رؤساء المؤسسات لفهمه والاطلاع ع
لى مساهمة إ المبحث الثالثجتماعي والدولي، وصولا في قتصادي الااته على المستوى الااستعرضنا إسهام

( في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة FCEمنتدى رؤساء المؤسسات)
 (.م0301-م0330)

حاولنا تقييم دور منتدى رؤساء المؤسسات في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية  الرابع:الفصل 
تناولنا الأطر  المبحث الأول(، في ثلاثة مباحث أساسية بداية في م0301-م0330في الجزائر للفترة )

من خلال مؤشرات  دنيتضمن تقييم فاعلية المجتمع الم المبحث الثانيالمفاهيمية لتقييم المجتمع المدني، في 
 قتصادية في الجزائر من خلال مربعسة العامة الاومعايير تم ضبطها من خلال الدراسة وكذا تقييم السيا

اسة في عملية صنع السي والأخير عمدنا لقياس دور منتدى رؤساء المؤسسات المبحث الثالثكالدور، وفي 
 .)مع استخدام تقنية التنبؤ( م0303 قتصادية في الجزائر آفاقالعامة الا
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 تمهيد

  للسياسة العامةطار المفاهيمي والمعرفي الإ المبحث الأول:

 رؤية مفاهيمية تاريخية -السياسة العامة  المطلب الأول:   

  السياسة العامة وأنواعها مستويات  المطلب الثاني:   

  : قراءة لخصوصية مراحل صنع السياسة العامة والأطراف المساهمة في صياغتهاالمطلب الثالث   

  قتصاديةالأطر النظرية للسياسة العامة الاالمفاهيم الأساسية و  المبحث الثاني:

 قتصادية وأهدافهاللسياسة العامة الا الإطار المعرفي والمفاهيمي المطلب الأول:   

طار قتصادية والعراقيل التي تواجهها في إلأساسية لنجاح السياسة العامة الاالمرتكزات االمطلب الثاني:    
 تجسيدها

 الاقتصاديةمجالات السياسة العامة : المطلب الثالث   

 التأصيل المفاهيمي والنظري للمجتمع المدني المبحث الثالث:

: الأســـــــــس والافتراضـــــــــات الفلســــــــــفية والتاريخية لتطور المجتمع المدني في الدول الغربية المطلب الأول   
 والعربية، وفرضية جدليته مع الدولة 

 ءة مفاهيمية شاملة حول المجتمع المدني قرا المطلب الثاني:   

المجتمع المـدني من خلال الأدوار التي يضــــــــــــــطلع بها والمعيقات التي يواجهها لتفعيل  المطلب الثالث:   
 نشاطه

 دراسة في ثنائية العلاقة –والسياسة العامة المدني المجتمع  الرابع: المبحث

  طبيعة العلاقة بين المجتمع المدني وبعض المفاهيم المطلب الأول:  

 المجتمع المدني والثقافة السياسية: بحث في طبيعة العلاقة المطلب الثاني:  

 دراسة في الدور-تمع المدني وصنع السياسة العامةالمج المطلب الثالث:  

 خلاصة واستنتاجات
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 تمهيد:

في العالم وبروز العديد من المشاكل المصاحبة لها، أصبح  تفي ظل التطورات والتغييرات التي حدث
واجبا على الدول إيجاد الحلول لها وبالخصوص ماله صلة مباشرة بالمواطنين وتلبية مطالبهم وحاجاتهم، 
وذلك أدى لإنتاج سياسات عامة تمثل خطط وبرامج سياسية هادفة في ظل إشراك جميع الفواعل في صنعها 

مية متمثلة في مؤسسات الدولة الرسمية، أو جهات غير رسمية، وفعاليتها تختلف سواء كانت جهات رس
 باختلاف طبيعة النظم السياسية.

عامة الولذا في إطار مختلف السياسات العامة التي تتخذها الدولة سيتم التطرق إلى السياسة 
ه ا الفلك الذي تدور فيكأهم مجال استحوذ على اهتمام صناع السياسات العامة، باعتباره قتصاديةالا

السياسات الأخرى وتمس حياة المواطنين بصورة مباشرة وتأثيرها الواسع على مختلف القطاعات الأخرى، 
علاج مشاكل مجتمعية وتوزيع الموارد وتنظيم النشاط لهي كباقي السياسات تسعى الدولة من خلالها 

 ة وغير الرسمية.الاقتصادي وغيرها، يساهم في صنعها مختلف الأطراف الرسمي

كما سيتم التطرق إلى المجتمع المدني الذي يعتبر من بين الفواعل غير الرسمية المشاركة في صنع 
ن مفهوم المجتمع المدني تطور عبر مراحل تاريخية مختلفة فهناك اختلاف في تطوره إالسياسة العامة حيث 

الذكر ن نظروا وقدموا طروحاتهم حوله ويجدر ببين الدول الغربية والدول العربية، وحتى بين المفكرين الذي
صل عند الدول العربية في ظل أوضاع تنجد بأن أصوله كانت عند الغرب ل أن بدراسة تطور المفهوم

فرضتها عدة اعتبارات دولية وتماشيا مع الأوضاع الداخلية لكل دولة وتأثرها بثقافتها وقيمها المجتمعية، 
ة معينة درسه من زاويوبهذا تم التطرق للمجتمع المدني الذي يتسم بأنه ذو دلالات مختلفة لأن كل باحث 

لواردة بخصوصه للوصول لتعريف إجرائي يكون الأساس في دراستنا لإحاطة بالتعاريف الما أدى بنا 
واستخلاص الخصائص التي تميزه، لكن هذا لا يكفي للإحاطة به كما يجب لذا تم إبراز دوره وفعاليته من 

 خلال الدور الجديد المناط به في ظل التوجهات الجديدة  لتحقيق الديمقراطية.
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 للسياسة العامة الإطار المفاهيمي والمعرفي  :المبحث الأول
فقد مرت من خلال تطورها بعدة  ارتبطت السياسة العامة بالقضايا والشؤون المجتمعية في الدولة،

كما تباينت وتفاوتت وجهات النظر لهذا المفهوم وذلك لاختلاف البيئة التي  محطات تاريخية حتى اليوم،
والباحثين ووجهات نظرهم في تعريفها، كما أن هناك جملة من الخصائص ظهر فيها وكذا توجهات المفكرين 

 إلى تحقيقها. بوتتصف بها السياسة العامة، وتتضمن العديد من الأهداف التي تص

مطالب،  ةلذا ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى مفاهيم حول السياسة العامة بصفة شاملة عبر ثلاث
 المطلب الثانيوبعدها في  م السياسة العامة وأهم خصائصها وأهدافها،سيتضمن نشأة ومفهو  فالمطلب الأول

السياسة  سنتطرق لخطواتف المطلب الأخيرسنتناول بالتفصيل مستويات وأنواع السياسات العامة، أما في 
 العامة التي تنتهجها الدولة لصنع سياسة ما والفاعلين المساهمين في صياغتها وتنفيذها.
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 رؤية مفاهيمية تاريخية -السياسة العامة  الأول: المطلب

أهمية كبيرة لدى الباحثين لما له من دور في إزالة الغموض والإبهام  اذ يعتبر تحديد المصطلحات
جاءت العديد من الكتابات فيها موضحة تطورها وأهم مميزاتها  اجديد عنه، وعلى اعتبار السياسة العامة حقلا

سنحاول التطرق أولا إلى السيرورة التاريخية  والأهداف التي ترمي إليها، ونحن من خلال هذا المطلب
 للسياسات العامة، وثانيا إلى تعاريف الباحثين والمفكرين، ومن ثم خصائص وأهداف السياسة العامة.

 لتاريخية لتطور السياسات العامةالسيرورة ا أولا:

، كما ارتبط طها بحياة الإنسانية و المجتمعاتلمدى ارتبا اطبيعي اتعتبر الظاهرة السياسية امتداد
من قبل المفكرين  اوالتي نالت اهتمام الاهتمام بقضايا المجتمع وانصهارها  في شكل من أشكال الدولة،

التاسع عشر كانت كل الجامعات الأوروبية تدرس السياسة ففي منتصف  القرن  وفي دراسات الفلاسفة،
ي واقتصر الاهتمام بالسياسات التي ترسمها الحكومات والقوى الت ،والحكم كفرع من فروع الفلسفة الأخلاقية

تسهم في بلورتها كما لم تعمد لفهم السلوك السياسي لأنها كانت لا تزال ضمن الإطار الفلسفي، وبدأ علم 
جتماعية  عقب استقلاله عن الفلسفة الأخلاقية وحظي بالدعم في ح فرعا من فروع العلوم الااسة يصبالسي

 المجال العلمي والمعرفي. 

وجه لمفهوم السياسة العامة، وبروز الت امرحلي اتطور  بين الحربين العالميتينوقد شهدت الفترة ما 
السلوكي لعلم السياسة الحديث الذي ركز اهتماماته على سلوك عمل الحكومة والحالة النفسية والاجتماعية 

، والجماعات...، وكذا الصراع بين السلطات الرسمية، هذا المدخل اعتمد على شرح أسباب (1)لسلوك الأفراد
ركيز على مضمون السياسة العامة وذلك من خلال تأثير القوى الفاعلة وتقويم ونتائج أنشطة الحكومة مع الت

 نتائج السياسات العامة على المجتمع.

من خلال التركيز عليها من حيث  بعد الحرب العالمية الثانيةوتزايد الاهتمام بالسياسة العامة  
في النشاط  لةصوات المطالبة بتدخل الدو مفهومها وأهدافها وكيفية صياغتها وأساليب تنفيذها بفعل تنامي الأ

وض وتوفير الخدمات والتي استلزمت نه مي وسد حاجيات الأفراد المتزايدةقتصاد القو لبناء الاالإقتصادي 

                                                           
نشر ن: دار المسيرة لل، الطبعة الأولى. عمامنظور كلي في البنية والتحليل-السياسة العامةفهمي خليفة الفهداوي،  (1)

 .08-05، ص ص 0330الطباعة، والتوزيع و 
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يمنة التي أصبحت في بعض الأحيان هي السلطة المه الدولة بمؤسساتها للقيام بذلك في إطار السياسة العامة
 والمنسقة لكل الوظائف في شتى المجالات.

اد قتصعلى يد عالم الا برز مصطلح علم السياسة العامة من القرن العشرين اتيوفي الخمسين
من خلال كتابه ) السياسة: من يحوز على (  )( Harold D.Lasswell)هارولد  دي لاسويل   السياسي 

في رسم السياسات العامة  ماذا ؟ ومتى ؟ و كيف ؟ (، أساس للعمليات التبادلية والتوزيعية للقيم وللمنافع
وتنفيذها، حيث تمثلت مجهوداته البداية الحقيقية لحقل السياسة العامة كما ارتبطت  بظهور المدرسة السلوكية 

 الذي أصبحت الجماعات  والقوى النظم(عند تزايد الاهتمام بدراسة منهج )تحليل  اتيبداية الستينفي 
كما حل مفهوم النظام  ومفهوم السلوك هو المسيطر في دراسة علم السياسة، جتماعية محور الاهتمام،الا

بدل الدولة، وتمكنت المدرسة السلوكية من إحلال الحركية والقدرات التحليلية في البحث بشؤون السياسة 
يطلق عليه مدخلات ومخرجات النظام السياسي،  وبعدها توالت العامة، وأصبح كل ما يختص بالدولة 

إلى دراسة المؤسسات  البحوث والدراسات المتخصصة بالسياسات العامة، وعلماء السياسة وجهوا اهتماماتهم
فضلا عن الاهتمام بالمؤسسات  السياسية  والسلوك السياسي والمؤثرات الثقافية والاجتماعية والشخصية،

 ر الحكومية من حيث البنية والدور في صنع السياسة العامة. الحكومية وغي

تغير دور الدولة، وتزايد دور الشركات المتعددة الجنسيات والمنظمات  مرحلة التسعينات وما بعدهافي 
الدولية، والمنظمات الحكومية غير الدولية، في صياغة أولويات السياسة العامة وتحديد مساراتها بفضل 

عامة وعن في السياسات ال  ثورة الاتصالات، كما ظهرت كتابات تؤكد على دور الفاعلين الجددالمعلوماتية و 
دور الشركات الكبرى، ومنظمات حقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية في صنعها، وهذا بمجمله ساهم 

بقى يي تمية، والست الرسمية وغير الر في بلورة الرؤى الحديثة للسياسة العامة والتي تكون محصلة للتفاعلا
دورها المستقبلي يبدو أكثر أهمية وخاصة أن القرن  الحادي والعشرين  يتصف بتزاحم المتغيرات البيئية 
السياسية والفلسفية والعلمية التي تفرض سيطرتها على التوجهات الاقتصادية التي بدورها تشكل واقع المنتظم 

 .(1)السياسي للمجتمعات

                                                           

 () ديسمبر  08لغاية  0130فيفري  00عالم سياسي ومنظر إعلامي أمريكي، عاش خلال الفترة ) هو: سويلهارولد دي لا
جتماع، ان عضوا في مدرسة شيكاغو لعلم الا(، درس تأثير أجهزة الإعلام على تكوين الرأي العام، ومن أهم انجازاته ك0158

  .WAASوالأكاديمية العالمية للفنون والعلوم  ،APSAوتولى منصب رئيس جمعية العلوم السياسية الأمريكية 
 .00 -08فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص ص  (1)
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 ثانيا: مفهوم السياسة العامة 

ن حيث م جتماعيةالعلوم الا كثير من المفاهيم الأخرى في حقل لا يختلف مفهوم السياسة العامة عن
تعدد التعاريف الواردة بخصوصها، فهي تتفاوت من حيث التعقيد والبساطة، وهذا الاختلاف راجع إلى 

 السياسة، ومداخل دراسة هذا المفهوم، وقبل التطرق إلى تعريفاختلاف المنطلقات الفكرية للباحثين وعلماء 
وبعدها  العامة(، -)السياسةة العامة كمصطلحين كل واحد على حد السياسة العامة سنقوم بتعريف السياسة

 .التي وردت بخصوص السياسة العامة سنتطرق إلى التعاريف

 السياسة:  .1

وهي تتفاوت من حيث التعقيد والبساطة، وهذا هناك تعاريف متعددة ومتباينة لمصطلح السياسة 
 لاختلاف المجالات التي عرفت هذا المصطلح وكذا اختلاف وجهات نظر المفكرين وتوجهاتهم.

 يمكن الوقوف على تصورات مختلفة وهي: السياسة:ولتعريف 

تي تؤديها تعنى فن الحكم والأنشطة ال السياسة الصلة بالأصل اليوناني يحسب التعريف التقليدي ذ (0
الدولة: حيث تتقيد السياسة بممارسات الحكومة في هذه الحالة وتستبعد غالبية الأفراد والمؤسسات 

... 
تعني عدم قدرة البشر على إدراك الحياة الفاضلة إلا في مجتمع سياسي  السياسة حسب أرسطو (0

 من الاهتمامات الخاصة للفرد. فهي كنشاط عام يرتبط بإدارة شؤون المجتمع أكثر
كوسيلة لحل النزاعات بالتوفيق والتراضي والتفاوض بدلا من استخدام القوة والعنف، ويظهر السياسة  (0

( وهذا التعريف يميز art of possible) فن الممكن  هذا المعنى ضمنيا لدى وصف السياسة بأنها
 . (1)بين الحلول العسكرية أو العنيفةبين السياسة كآلية سليمة تعتمد على الجدال والتحكم و 

 من خلال القوة والهيمنة التي تمثلها أنواع الحكومات تتسم بمفهومين: والسياسة

مفهوم تقليدي ضيق، يركز على أن السياسة هي ظاهرة دراسة الأنماط السياسية للمؤسسات  الأول: (0
 العامة.

                                                           
لحامد ا ، الطبعة الأولى. عمان: دارالموسوعة الحديثة للمصطلحات السياسية والاقتصاديةهايل عبد المولى طشطوش،  (1)

 .000، ص  0300للنشر والتوزيع،
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دراسة الوظائف والأنشطة المختلفة،  مفهوم شامل ومعاصر، ينظر للسياسة على أنها علمالثاني:  (0
 . (1)وتركز على المنافسة والصراع، من أجل السيطرة والنفوذ

ر "هي مجموعة القرارات يتخذها العنص بأنهامعجم العلوم السياسية والعلاقات الدولية  أيضا يعرفها
السياسي أو المجموعة السياسية بشأن اختيار الأهداف المتعلقة بحالة معينة وطرق الحصول عليها وينبغي 

 (2) أن تكون هذه القرارات من حيث المبدأ ضمن قدرة واضع السياسات على تحقيقها..."

افها ضمن أهد تتخذ في إطار معين لتحقيق يتبين من هذا التعريف أن السياسة هي القرارات التي
 المتاحة. القدرات والإمكانات

ن خلالها هي طريقة يمكننا م: "بأنها والاستراتيجيةمعجم المصطلحات السياسية  وعرفت السياسة في
ة ر وهي الوسائل التي يستطيع من خلالها بعض الأفراد والجماعات السيط ،أن نفهم وننظم شؤوننا الاجتماعية

مفهوم نستخدمه كجزء من النماذج والأطر الذهنية التي نفسر من  يالوضع أكثر من الآخرين وهعلى 
 . (3)خلالها أو نحاول أن نفهم العالم من حولنا"

ات شؤونهم الجماعمن خلال هذا التعريف فإن السياسة هي الطريقة أو الوسيلة التي ينظم بها الأفراد و 
 العالم. ستعمل كنموذج لفهمتالإجتماعية وهو 

استخدم مصطلح السياسة بأربع طرق على الأقل،  معجم بلاكويل للعلوم السياسية وفي تعريف
ء السمعة، ويمارسها سو فبالنسبة للكثير من المواطنين تعتبر للسياسة فعالية بعيدة تقترن بشكل غامض ب

وفي الأنظمة السلطوية ينظر إلى السياسة بوصفها مجرد كلمات وأفعال ، ون بالاحترام أو الثقةظأناس لا يح

                                                           
 . 002، ص 0303عمان: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي،  .المعجم السياسي وضاح زيتون، (1)
، ص 0331، الطبعة الأولى. القاهرة: دار الكتاب الحديث، معجم العلوم السياسية والعلاقات الدولية عامر مصباح، (2)

045. 
، الطبعة الأولى. القاهرة: العربي للنشر والتوزيع، والاستراتيجيةمعجم المصطلحات السياسية إسماعيل عبد الفتاح،  (3)

 .038، ص 0338
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الحكومات، أما في البلدان الديمقراطية فإن أقلية من الناس هم الذين لهم اهتمامات سياسية، والسياسة هي 
 .(1)ما يظهر في وسائل الإعلام حول" شؤون الدولة"

ى جميع المستويات وذلك من قبل وأيضا السياسة هي مصطلح يعبر عن استخدام السلطة عل
المؤسسات المسؤولة في مختلف المجالات قصد تحقيق الأهداف المسطرة مسبقا، خلال فترة زمنية مناسبة، 

 . (2)وهذا النشاط خاضع للرقابة

تعبر عن النشاط الذي يقوم به الأفراد في الدولة، بل في الأساس هي نشاط اجتماعي يرتبط كما أنها 
بوجود التنوع والصراع، ومن ناحية أخرى الرغبة في التعاون والعمل الجماعي، وينظر للسياسة  ارتباطا وثيقا

 .(3)بشكل أفضل على أنها تبحث في حل النزاعات أكثر من تحقيقها، كما أنه لا يمكن حل جميع الصراعات

 أما مصطلح العامة: .2

 .  (4)مصلحة عامة، أو مجموعة كبيرة من الناس يتأثر أعضاؤها بآراء البعض الآخر اذ اجمهور  نقصد به 

 السياسة العامة: .3

اضية نشطة المالسياسة العامة استخدم كعلامة لمجال النشاط والمشاركة الحكومية ويغطي الأمصطلح 
فهو لا يميز بين السياسة كطموح والسياسة كإنجاز أو كإجراء على مستوى أكثر عملية،  ،والحالية والمحتمل

والسياسة العامة لها علاقة بالمجالات المصنفة على أنها عامة على عكس المجالات التي تنطوي على 

                                                           
الطبعة الأولى، )تر: مركز الخليج للأبحاث(. الإمارات العربية المتحدة:  ،معجم بلاكويل للعلوم السياسيةفرانك بيلي،  (1)

 .200، ص  0334دار بلاكويل للنشر،
)2( Mokhtar Lakehal, Dictionnaire de science politique,4 édition .paris : L’Harmattan, 2009, p 

p 304-305. 

)3( Andrew Heywood, Politics, third edition. United kingdom: Palgrave foundations, 2007, p p 

21-22. 
 .048المرجع السابق، ص   وضاح زيتون، (4)
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 ك، ويفترض مفهوم السياسة العامة مسبقا أن هناك مجالا من الحياة ليس خاصا ولكنه مشتر فكرة خاصة
 .)1(يشمل الجمهور وهذا المجال من النشاط البشري يتطلب تدخل الحكومة أو العمل المشترك

من التعاريف والاجتهادات الواردة في تعريف السياسة العامة نذكر هناك العديد ومن هذا المنطلق 
 منها ما يلي:

 تعريف السياسة العامة في المعاجم والموسوعات: -أ

"هي أسلوب للعمل اختير بطريقة مقصودة بعد  بأنهاقاموس علم الاجتماع  يعرفها السياسة العامة
 كابلان أن السياسة العامة هي برنامج مقترح لتحقيق بعضالبدائل الممكنة، ويقول لازويل و استعراض كافة 

ا هالأهداف والقيم المرغوبة، أما عملية وضع السياسة فهي صياغة هذا البرنامج )أو مجموعة البرامج( ووضع
 . )2(موضع التنفيذ ومتابعتها ثم تقييمها"

طرة، قيق أهداف مسمن خلال هذا التعريف نستخلص أن السياسة العامة هي طريقة عمل مقصودة لتح
 تكون بوضع البرنامج للتنفيذ ومتابعته وتقييمه.بينما صياغتها 

هي السياسة التي تضعها الإدارة العليا في أي مؤسسة أو منشأة أو وزارة  :بأنها معجم الإدارة يعرفها
وتشمل هذه  ،العريضة التي يضعها مجلس الوزراءأو دائرة فمثلا السياسة الحكومية هي التي تحدد الخطوط 

في المؤسسات و  السياسة أساليب تحقيق العدالة وتكافؤ الفرص بين المواطنين والخدمات التي تقدمها الحكومة
اع الإنتاج أو التسويق أو أوض تتيحها أو تنتجها المؤسسة كسياسةالخاصة فهي السياسة العامة التي 

 . )3(العاملين

                                                           
(1) Augustine Nduka Eneanya, Course Titel : Public Policy Analysis, pol 317, School of Art 

and social sciences, Department of Political Science, National Open University of Nigeria 

Headquarters, 2010, pp7-11. 

، ص 0333الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، . قاموس علم الاجتماعمحمد عاطف غيث،  )2(
033. 

  .053ص  ،0300دار أسامة للنشر والتوزيع،  ، الطبعة الأولى. عمان:معجم الإدارةابراهيم بدر شهاب الخالدي،  )3(
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تخذها "مجموعة من القرارات التي ي :بأنها موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية هاتعرف
عة أو سلسلة من القرارات التي تتعلق بمجال فاعلون معروفون بهدف تحقيق غرض عام، أي أنها مجمو 
 . (1)معين كالتعليم أو الصحة أو التوظيف أو الشؤون الخارجية"

 تعريف السياسة العامة لدى بعض المفكرين:   -ب

أو جماعي  برنامج عمل هادف يعقبه أداء فردي ":بأنها السياسة العامة Andersonأندرسون عرف 
 . (2)قضية أو موضوع"في التصدي لمشكلة أو لمواجهة 

" الاستخدام الاستراتيجي : السياسة العامة بأنها   Chandler and Planoشاندلر وبلانويعرف 
  .(3)المشكلات الوطنية أو الاهتمامات الحكومية" للموارد للتخفيف من

 بأن السياسة العامة تمثل اختيار الحكومة لما تفعله وما لا تفعله ضمن T.DYEتوماس داي ويرى 
مجال معين، بحيث يتضح من خلالها طبيعة أفكار الحكومة وتوجهاتها في محاولة ضبط الصراع بين 

رائب ل الضيالمجتمع ومسؤولي المنظمات الحكومية، وتنمية السوق، وتولي مهمة توزيع المنافع وتحص
 .والموارد الأخرى

ل مقترح لشخص أو لجماعة هي برنامج عم :"السياسة العامة بأنها  Friedrich كارل فردريكيعرف 
ى المحددات المراد تجاوزها سعيا للوصول إلمحددة لتوضيح الفرص المستهدفة و  أو لحكومة في نطاق بيئة

 هدف أو لتحقيق غرض مقصود"  هنا السياسة العامة لها مقاصد وأهداف  تسعى لتحقيقها.  

كيف بالاستقلالية والتغير والتمنظومة تتسم " :السياسة العامة بأنها فهمي خليفة الفهداويعرف 
والتبعية التي تتفاعل مع محيطها من خلال استجابتها الحيوية بالشكل الذي يعبر عن نشاط مؤسسات 

جتماعية المحيطة بها عبر الأهداف المنتظمة في حل وسلطاتها المنعكسة في البيئة الا الحكومة الرسمية

                                                           
ة الأولى. لبنان: دار النهض، الطبعة موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية ناظم عبد الواحد الجاسور، (1)

 .025، ص  0338العربية، 
عامر الكبيسي(، الطبعة السادسة. عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع  ) تر: ،صنع السياسات العامةجيمس أندرسون،  (2)

 .02، ص 0305والطباعة، 
)3( Augustine Nduka Eneanya, Op Cit, p11. 
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ذ والرقابة والتقويم لغرض التنفيوتهيئتها كمنطلقات نظامية القضايا المستقبلية، والتحسب لما ينعكس عنها، 
 .  (1)تجسيدا للمصلحة العامة في المجتمع"

بأنها "تلك العمليات والإجراءات السياسية وغير السياسية التي تتخذها  خيري عبد القويأيضا عرفها 
لة بينها، لها وأسس المفاضالحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق على تعريف المشكلة، والتعرف على بدائل ح

 . (2)لمشكلة"ل ض  ر  اسة عامة ملزمة تنطوي على حل م  تمهيدا لاختيار البديل الذي يقترح إقراره في شكل سي

ين في وجهات النظر ب امن خلال ما تقدم من تعاريف للسياسة العامة نستخلص بأنه هناك اختلاف
المفكرين وكتعريف إجرائي يمكننا  أن نعرف السياسة العامة: بأنها مجموعة من الخطط والبرامج التي تهدف 

رها(، تصدر وغي جالات )التشغيل، الصحة، السياحةلتقديم الحلول للمشاكل والقضايا العامة في مختلف الم
اعل عدة فواعل رسمية وغير رسمية مشاركة في صياغتها من قبل  السلطات الرسمية في الدولة في إطار تف

مكانات يم تشريعية وتنفيذية مع توفير الإعبر كل مرحلة من مراحل صنعها، تصدر على شكل قرارات ومراس
المادية والمعنوية بأقل تكلفة وأكبر عائد لتحقيق المصلحة العامة، وهذه البرامج والسياسات تعكس مطالب 

 مة لمطالبهم واحتياجاتهم في مختلف المجالات.مجتمعية وتكون ترج

 ثالثا: خصائص السياسة العامة:

 تتميز السياسة العامة بجملة من الخصائص يمكن إجمالها في الآتي:

 تاطابع حكومي وقانوني ملزم، وهي ذ السلطة الشرعية للسياسة العامة: التي تقودنا إلى أنها ذات 
 طابع رسمي، تستمد شرعيتها من الدستور لأداء وظائفها.

  هي أفعال تقوم بها مؤسسات حكومية فهي تعبر عن توجهاتها الفكرية والعملية مع الحرص على
 عدم الانحياز في أداء نشاطاتها، كما يتوجب عليها إظهار الاستجابة الشرعية للمطالب المجتمعية.

 يار البدائل في ظل الإمكانيات المتاحة لرسم أي سياسة عامة.العقلانية: بمعنى الرشادة في اخت 
  .قصدية وذات نشاط هادف: السياسة العامة هي أعمال موجهة تهدف لتحقيق المصلحة العامة 

                                                           
 .08-02ص ص  فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق،  (1)
، الطبعة الأولى. عمان : دار مجدلاوي للنشر النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامل محمد الخزرجي،  (2)

 .08، ص 0334والتوزيع، 
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  السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعلية والتي يجب أن تكون نتائجها ملموسة فهي فعل يهدف
 لتحقيق مطالب المجتمع.

  ى كل لة العامة ذات طابع مجتمعي شمولي بمعنى خلال رسم أي سياسة يتم تطبيقها عالسياس
 .(1)لابد أ تمس كل الأفراد دون أي تحيزالأفراد فمخرجات أي سياسة 

  السياسات العامة تعبر عن التوازن بين الجماعات المصلحية: فهي كعملية سياسية تتشكل عن
 قواعد اللعبة.تضع إدارة الصراع و ات، والحكومة طريق الصراع بين الجماع

 :فهي مطالبة بالاستمرار للحد من التغييرات المتسارعة      الاستمرارية والتجدد في السياسة العامة
 مع المتغيرات الظرفية. ة العامة، والتجديد بمعنى التكيففي توجهات أهداف السياس

  :وتكون إيجابية عندما تكون إجراءات السياسة العامة قد تكون سلبية أو إيجابية معلنة أو خفية
محددة للتأثير على مشكلة ما، وسلبية في حالة عدم اتخاذ أي إجراءات من طرف الجهات الحكومية 

 في حالات استعجالية تتطلب اتخاذ قرارات صارمة. 
  ن تقويم لنجاحها، فلابد م اهام االسياسة العامة تعكس ما يسمى الجدوى السياسية: وهي تعتبر مؤشر

 . (2)مسبق للآثار المتوقعة عن السياسة العامة المرسومة قبل تنفيذها على أرض الواقع

السياسة العامة هي قلب العمل الحكومي وتهدف في مجملها إلى تحقيق رابعا: أهداف السياسة العامة: 
 مجموعة من الأهداف هي:

  من مجالات الحياة داخل تقنين سلوك الأفراد من خلال تحديد آليات ونمط العمل في مجال محدد
 الدولة وعلى سبيل المثال سياسة المرور وما تتضمنه من قوانين منظمة للأفراد وهي ملزمة لهم

   تنظم المؤسسات من خلال تبني الحكومة لسياسة محددة حول تأسيس وحدات تنظيمية لتنظيم
 شؤونها.

 نين ع من خدمات الدولة والمواطتوزيع المنافع حيث تقوم الحكومة في الدولة بتحديد شروط الانتفا
 الذين يملكون حق الاستفادة من هذه الخدمات.

                                                           
ار الطبعة الأولى. عمان: د ،والبيئةدراسة في المفاهيم و المنهجية -صنع السياسات العامة، سالمة ليمام وسمير بارة (1)

 .40-40، ص ص 0302مجدلاوي للنشر والتوزيع، 
 .42-40سالمة ليمام وسمير بارة، المرجع السابق، ص ص  (2)
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  إعادة توزيع موارد الدولة لتحقيق تكافل اجتماعي أي أن الدولة تأخذ المال من المواطنين وتعيد
  .(1)إنفاقه على مجموعة مواطنين آخرين من خلال المشاريع التنموية وتمويل المشاريع

  الدولة وبناء كيانها بما يضمن تحقيق الاستقرار والاستقلال في المنهج السياسي وفرض تأكيد سيادة
 السيادة داخل الدولة وخارجها.

 .حل المشاكل المجتمعية بالدولة، والحفاظ على حقوق الأفراد 
  ،وضع الأطر الفكرية لتحقيق التنمية الشاملة، من خلال انتهاج الطريقة المثلى لاستغلال الموارد

 .  (2)غيير منهج التسيير، وكذا استغلال التكنولوجيات الحديثة والمتطورةوت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، ص ص 0303المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  القاهرة: .النظرية والتطبيق –السياسات العامةعبد الفتاح ياغي،  (1)

08-03. 
 .41، المرجع السابق، ص سالمة ليمام وسمير بارة (2)



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
31 

 

 السياسة العامة وأنواعهامستويات  :المطلب الثاني

يسعى هذا المطلب إلى التفصيل في مستويات السياسة العامة كما هو وارد في بعض الدراسات 
 إطار السياسة العامة وهي عديدة.السابقة، وكذا ذكر أهم التصنيفات التي وردت في 

 مستويات السياسة العامة أولا:

بعض تلاف مواضيعها، فالسياسات العامة ليس بالضرورة أن يشاركوا جميعا في صنعها باخ وصانع
ى باهتمام كبير من قبل الجماهير على عكس بعض السياسات الأخرى، وقد ميز جيمس ظالسياسات تح

للسياسة العامة تبعا لمستوى المشاركة في اتخاذها ونطاقها وطبيعة موضوعها، أندرسون ثلاث مستويات 
 فيما يأتي:  اوهي كما سنورده

  السياسة العامة الكليةMacropolitics  :في  ة الكل أي جميع اللجان والقادةوتشمل مشارك
، وهي سياسات ذات اهتمام جماهيري كبير، بحيث تنجذب إليها (1)مناقشة السياسة العامة وتحديدها

شرائح وقطاعات كبيرة من الأفراد بالمجتمع، ولا تكون محل نقاش كبير في البداية لغاية تحولها إلى 
رسمية لاالمستوى الكلي والذي يجعلها تتميز بالتعقيد والتشابك وتدخل جل الفواعل الرسمية وغير 

 .(2 )فيها
 عامة الجزئيةالسياسة ال Micro Politics : فراد والشركات والمناطق المحليةتشمل جهود الأ، 

وتحدث عندما يحاول فرد من جهة إدارية استصدار أمر إداري لصالحه أو إعفائه من متطلبات 
قانون ما، على سبيل المثال شركة تبحث عن تغيير حسابات الضرائب أو تحاول منطقة ما الحصول 

وهذه الأمثلة تمتاز بالمحدودية والخصوصية، وكثيرا من القرارات  مطار بها... على منحة لبناء
بتأثير شخصي من المستفيدين أو أي جهة  الصادرة من هذا النوع لصالح جهة معينة أو أشخاص،

 . (3)أخرى لا تتطلب تهيئة إمكانات كبيرة لتنفيذها

                                                           
 .31جيمس أندرسون، المرجع السابق، ص  (1)
 .24سالمة ليمام وسمير بارة، المرجع السابق، ص (2)
 .35-33ص ص جيمس أندرسون، المرجع السابق، (3)
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 السياسات العامة الفرعيةSubsystem politics: ت تنظيمية وظيفية، والنظم الفرعية وهي سياسا
 . (1)لا تثير اهتمام جل الأفراد ظهر لكون موضوعات السياسة العامةت

 وتتميز السياسة العامة الكلية بالآتي:
o .وضوح موضوعاتها بصفة نسبية، وسهولة التباحث حولها 
o في مناقشتها الحكومية. تعدد الجهات الرسمية الداخلة 
o  الحكومة نظرا لارتباط القضية بالصالح العام وأهميتها.تستدعي تدخل رئيس 
o مثل توجه ي من التوازن بين الخيار العام لأفراد المجتمع والخيار الفعلي الذي اتستلزم نوع

 .صانعي السياسة العامة

يطرحها "فهمي خليفة الفهداوي" في إطار هرمية البناء  ةوفي تقسيم آخر لمستويات السياسة العام
لدولة أو الحكومة، بأن البناء المؤسسي للدولة والحكومة قائم على مجموعة من الروابط موثقة المؤسسي ل

 قانونيا في الدستور وفيما يأتي سنتطرق لهذه المستويات وهي:

 :وهي سياسات يتم اتخاذها على مستوى السلطة  السياسات العامة على المستوى التشريعي
، أو مجلس برلمانالالتشريعية وهي المسؤولة عن سن القوانين أو إصدار اللوائح القانونية سواء كان 

 تشريعي.المجلس الشعب، أو ال
 :وتكمن في توجهات الحكومة وقراراتها الصادرة عن  السياسات العامة على المستوى الحكومي

جسد الخطط المرحلية والتنموية وكذا السياسات التي تسعى لترجمة القوانين مؤسساتها التي ت
 والسياسات التشريعية.

 :هي السياسات التي تتخذها الأجهزة الإدارية  السياسات العامة على المستوى التنفيذي الإداري
 .نهاع والمنظمات الرسمية البيروقراطية القائمة في الحكومة، بخصوص تنفيذ السياسات الصادرة

 :هي مجمل القواعد والمعايير التي تعتمد عليها  السياسات العامة على المستوى الفني الإجرائي
الإدارة عموما، بهدف إرشاد الموظفين القائمين على تنفيذ السياسة العامة التي اتخذتها المستويات 

 .(2)العليا

                                                           
 .22، المرجع السابق، ص سالمة ليمام وسمير بارة (1)
 .23-24المرجع نفسه، ص ص (2)
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 ثانيا: تصنيفات السياسة العامة: 

السياسة العامة، أو كما يطلق عليها البعض مجالات، أنواع، أو أنماط سنتناول في ما يلي تصنيفات 
السياسات العامة، وعلى العموم سنعتمد هنا على التصنيفات التي جاء بها "الدكتور فهمي خليفة الفهداوي 

) السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل(، والتي صنفها إلى ثلاثة أصناف ولكن  " في كتابه
 هي:و رق لنوعين فقط سنتط

وهو يشكل الأبعاد الجوهرية للسياسات ( تصنيف أنواع السياسات العامة في ضوء الأهداف الكبرى: 1
ع م ي تقوم عليها العلاقة بين الدولةالعامة وتوجهاتها وما ترمي لتحقيقه من أهداف، وهي السياسات الت

نيف ل الحضاري والثقافي بين الأجيال وهذا التصوالتي من خلالها يتحقق الرفاه والتنمية والتواصالمجتمع 
 يتضمن ثلاثة أنواع وهي:

ات التي تعنى بتطوير المجالات وهي السياس قتصادي:العامة لأجل الحفاظ على النمو الاالسياسات  .أ
ع يجاد معايير تتوافق ومستوى توفير السلاوم بدراسة إمكانية الإنتاج و قتصادية، فالحكومة تقالا

ب النمو السكاني وكيفية تأمين الحاجات الأساسية، وهذا كله حس للأفراد في المجتمعوالخدمات 
 قتصادي وذلك من خلال الرشادة في استخدام الثروات وتطويريتطلب معدلات مرتفعة من النمو الا

ة في والسيطرة على ظاهرة التضخم والبطالمارات والسعي نحو زيادة الإنتاج وتشجيع الاستث التجارة
 جتمع.الم

الحكومة تسعى لتحسين مستوى  جتماعية للمجتمع:ات العامة لأجل تحسين الظروف  الاالسياس .ب
وهذا ما يجعل الحكومة  بتوفير حياة أفضل لهم، وتلبية احتياجاتهم وذلك حياة الأفراد في المجتمع

ة، جتماعيتحقيق مطالبهم وتحسين ظروفهم الا والذي يسهم في اختيار البديل الأفضل على ملزمة
جتماعي من خلال دعم البرامج الثقافية  للتقليل من جد بعض الحكومات  تسعى للتقدم الاحيث ن

الخلافات الممكن ظهورها بالمجتمع، فسعي الحكومة لتحقيق الرفاه لمواطنيها بالمجتمع من خلال 
حتما  لهايجعتوزيع دخل الخدمات الإجتماعية  و السياسات التي ترسمها في مجال الصحة والتعليم 

 ستفوز بقيمة الوطنية.
 تتحقيق الأمن الوطني مرتبط بتحقيق السياسا السياسات العامة لأجل الحفاظ على الأمن الوطني: .ت

لى جانب ذلك لابد من اتخاذ سياسات العامة لأهدافها على الصعيد الا جتماعي والاقتصادي، وا 
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مدادها بالمعدات والتجهيزات  لبناء قوة عسكرية، عامة  المتطورة لتمكينها من استتباب الأمن،وا 
فالسياسات العامة المتخذة في هذا المجال لها دور هام في إبراز قوتها، لذا فعلى الحكومة التوقع 

   .(1)والتنبؤ بالقوى الخارجية المحيطة بها وبأمنها

ة أدوار مة بعدتقوم الحكو ( تصنيف أنواع السياسات العامة في ضوء الأفعال التي تقوم بها الحكومة: 2
بعدة أعمال منها ضبط  مة وتحقيق التنمية، ولذا الحكومة في هذا الإطار تقوملحماية المصلحة العا

الصراعات بين المجموعات، وجباية الضرائب وتنظيم المجتمع وغيرها، ووفقا لهذا التصنيف سنتناول الأنواع 
 (2)التالية: 

توجهات الحكومة في تعبئة الموارد المادية والبشرية وتتجسد في ستخراجية: السياسات العامة الا .1
من أهم الأشكال وتعتبر الضرائب  ،وتقوم الحكومة برسم سياسات عامة بهذا الخصوص واستخراجها،

عة للتضخم،  فالسياسات العامة وأداة مهمة في إعادة توزيع الدخل ووسيلة مان ستخراجية للموارد،الا
الإيرادات العامة لأجل تغطية النفقات العامة، وتسهم في حماية ستخراجية تهدف لاستدامة الا

عادة توزيع الدخل ومعالجة العجز في ميزان المدفوعات، وتعتبر في نفس  المنتجات الوطنية وا 
الوقت عنصرا هاما في توجيه وسائل الإنتاج نحو الفروع الإنتاجية التي ترغب الحكومة في 

 .(3)تنميتها
تتناول توزيع الأموال والخدمات والجوائز  هي سياسات هادفة :(4)وزيعيةالسياسات العامة الت .2

والفرص أو المنافع والقيم على الأفراد والجماعات في المجتمع، بحيث يتمكن كل فرد في المجتمع 
من الاستفادة منها، ويعتمد قياس كفاءة التوزيع على كمية القيم الموزعة، والأطراف المستفيدة من 

ذلك على   كلما دل   حيث كلما شمل الأداء التوزيعي للحكومة ارتفاعا في قيمه التوزيعية، ،(5)التوزيع
 النطاق الواسع للمستفيدين من التوزيع.

                                                           
 .50-50فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص ص (1)
 .25، المرجع السابق، ص سالمة ليمام وسمير بارة (2)
 .54-50ص ص فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق،  (3)
الله(، د ،)تر: هشام عبنظرة عالمية -السياسات المقارنة في وقتنا الحاضربن، ول الاجبريال إيه آلموند وجي بنجهام با (4)

 .015، صم0115عمان: الدار الأهلية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى.
 .015المرجع نفسه، ص (5)
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ي ف تعنى بقضية إعادة النظرهي سياسات ترسمها الحكومة  السياسات العامة لإعادة التوزيع: .3
نة من تحقيق امتيازات خاصة لجهة معيفهي خيار تفضيلي تتبناه الحكومة في سبيل  توزيع الدخل،

المجتمع على حساب جماعات أخرى موجودة فيه ومن أساليب السياسات العامة في إعادة التوزيع 
إعادة هيكلة المؤسسات الإدارية العامة الخدماتية  عمليات التأميم، مثل سياسات الإصلاح الزراعي،

 والإنتاجية....
جميع التعليمات الحكومية المتعلقة برقابة أنشطة و سلوكيات  :  تمثلالسياسات العامة التنظيمية .1

  هي سياسات تهدف لتنظيم سلوك الأفراد،(1)الأفراد لتحقيق المصلحة العامة وتطبيق القانون
يجاد الحلول للنزاعات وفق القيم والثوابت الحضارية للمجتمع، والجماعات  من خلال النصح وا 

المادية، ولتعقد ظروف الحياة وتزايد أنشطة الحكومة لمواجهة المشاكل والإرشاد، وتقديم الإغراءات 
الموجودة بالمجتمع مثل مشاكل الصحة التعليم وغيرها، وجب معرفة مساحة السلوك الإنساني 

مثل ضبط أجور الأفراد وحقوقهم، تنظيم طرق  ،ونشاطه، وتمس هذه السياسات مختلف المجالات
 .(2)خدمة المدنية وغيرهاقوانين ال النقل والمواصلات،

ا والهدف منه ،كبيرا عند اتخاذها وهي سياسات توليها الحكومة اهتماما السياسات العامة الرمزية: .0
تعبئة الجماهير بالقيم السياسية المحبذة والاعتزاز بالهوية المجتمعية من خلال البطولات 

، واستخدام الرموز التي تدعم الشعور بالمواطنة وتغذي (3)والانتصارات المسجلة في تاريخها
: الاحتفال بالرموز الوطنية وبالبطولات، وكذا الوطني، ومن بين تلك السياساتالإحساس بالولاء 

 واطنينمزرع بعض القيم والإيديولوجيات كالحرية والديمقراطية وغيرها، كلها أمور تساهم في إشعار ال
 .(4)ادهم للقبول بالسياسة العامةبالشرعية الحكومية واستعد

 

 

 
                                                           

 .52-54فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص ص (1)
 .21-28، المرجع السابق، ص ص سالمة ليمام وسمير بارة (2)
 .55-53فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص ص  (3)
 .033جبريال إيه آلموند وجي بنجهام باول الإبن، المرجع السابق، ص  (4)
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قراءة لخصوصية مراحل صنع السياسة العامة والأطراف المساهمة في  المطلب الثالث:
 صياغتها

العديد بالية من الصعوبة والتعقيد، وتمر ع ليست عملية سهلة بل هي على درجةصنع السياسة العامة 
عها ما يلي سنتطرق للمراحل التي تتبفيها، وفي شاركة عدة فواعل تساهممن الخطوات لصياغتها وهذا بم

الدولة في صياغة سياساتها العامة، ثم إلى الفواعل المساهمة في صنع هذه السياسات على اعتبار أن 
  .السياسة العامة يتفاعل عدة أطراف في صياغتها

 أولا: مراحل صنع السياسة العامة

جراءات سلوكية، كما تتضمن  لال إطارا عمليا موزعا خصنع السياسة العامة، تتضمن جهودا فعلية وا 
، وتعتبر لب العملية السياسية    من جهة (1)لأنها تمثل برنامج عمل يدل عليها ويميزها ،سقف زمني محدد

،  فعملية (2)قضاياسياسة الحكومة ومن جهة المعارضة، تشمل كل ما يجري حول قضية أو مجموعة من ال
صنع السياسة العامة تكون من صلب عمل الجهاز السياسي في الدولة وبمشاركة كل الفاعلين في النظام 
السياسي على عكس صنع القرار الذي يتم من طرف العاملين في الجهاز الإداري في كافة المستويات 

وهي تمر بالعديد من المراحل نذكرها  ،المركزية والمحلية، وتختلف في صياغتها باختلاف النظم السياسية
 فيما يلي:

ي وف ،وهنا تقوم الحكومة بالإحاطة بمشكلة أو موقف أو مسألة ما معرفة المشكلة وتشخيصها: .0
الغالب ترتبط المشكلة بحاجات مطلوبة، فبداية هذه الخطوة هو الشعور بالمشكلة، فعادة بعض 

كلة ولا تثير لديه أي اهتمام، لذا فالتعرف على المش المشاكل لا تلفت انتباه صانع السياسات العامة
يتم  من خلال حدوث المشكلة بصورة مباشرة وواضحة أمام صانع السياسة، أو اكتشاف المشكلة 

افها أو اكتشت من خلال تحسس الظاهرة ودراسة الوقائع، أو اكتشاف المشكلة بواسطة الاستخبارا
كلة يجب على المش للمواطنين، ولأجل التعرف الجيد العامبواسطة التغذية العكسية أو قياس الرضا 

أن تتضمن حاجات تدفع الناس للمطالبة بها، وأن يكون لها تأثير ونتائج، كما يتم تصنيف المشكلة 
 حسب درجة تأثيرها.

                                                           
 .023المرجع السابق، ص  موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية،ناظم عبد الواحد الجاسور،  (1)
 .410فرانك بيلي، المرجع السابق، ص  (2)
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: يكون من خلال وصفها وذلك عن طريق معرفة حجمها وأسبابها وحدودها وتشخيص المشكلة
 . (1)شكلة وتفسيرها بوضع تصورات وطرق علاجهاووقتها، ثم دراسة الم

 جمع المعلومات والبيانات عن المشكلة:  .2
لمعالجة المشكلة بشكل سليم لابد من جمع البيانات والحقائق عن المشكلة والتي يكون لها أثر فيما 

ستخدام ابعد في تحديد أبعاد المشكلة وفي اختيار البديل الأفضل، ويتم جمع هذه البيانات من خلال 
والتشاور مع الأطراف المعنيين بالمشكلة واستخدام  أدوات جمع البيانات كالملاحظة، الاستبيان...،

الوسائل الإحصائية وغيرها من الوسائل المتاحة بهذا الخصوص، وبالتالي بعد الإقرار بوجود مشكلة 
دراجها في الأجندة السياسية  ل في وضع تتمثالموالية و للحكومة تأتي المرحلة من طرف المسؤولين وا 

 البدائل كما هو وارد في العنصر الموالي.
 :وتقويمها مرحلة وضع البدائل)صياغتها( .3

من الفهم والتصور في استقراء البيانات ووضع كل البدائل  اعاليا وهذه المرحلة تحتاج قدر 
لتكلفة والزمن مع مراعاة ا تنفيذلل ةلذا يتم رصد جل البدائل القابل ،والافتراضات الممكنة لحل المشكلة

في ظل الإمكانيات المتاحة والنتائج التي تترتب عن كل بديل، كما أنه في هذه المرحلة تخضع 
يشارك في و  ،جميع البدائل المتاحة للنقاش والتشاور للوصول إلى البدائل المناسبة لحل المشكلة

ة، جماعات المصالح، مراكز الإدارة العام وسة أعضاء السلطة التشريعية، لاعبصياغة السيا
  .(2)الأبحاث وغيرهم

 اختيار البديل الأفضل: .1
ياسة عامة على سيتم اختياره من مجموع البدائل المطروحة للنقاش والتشاور والتقييم ليصبح بمثابة 

تتقدم به الحكومة أو مبادرة من قبل أعضاء البرلمان، ويتم اختياره  من خلال شكل مشروع قانون 
وقدرته لاستغلال الموارد المتاحة ومدى تلاؤم  اعتبارات من بينها تكلفة البديل خلال تنفيذهعدة 

لة في هذه المرحكما تستخدم عدة وسائل ونظريات البديل مع أهداف السياسة العامة، والوقت...، 
  .(3)لاختيار أفضل بديل منها نظرية المباراة، شجرة القرارات، نظرية الاحتمالات وغيرها

                                                           
 .50-53المرجع السابق، ص صعبد الفتاح ياغي، ( 1)
 .035-52-50ص ص المرجع نفسه، (2)
تأثر السياسة التشغيلية للدولة بالوضع السياسي  –تحليل السياسة العامة للدولة ، عبد النور ناجي ومبروك ساحلي (3)

 .52، ص0303،الطبعة الأولى. القاهرة: دار الكتاب الحديث، والإيديولوجي)الجزائر نموذجا(
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 تنفيذ البدائل: .0
التنفيذ هنا نقصد به ترجمة لأهداف صانع القرار أو صانع  السياسة العامة لحل مشكلة أو قضية 
ما، وقد تتضمن السياسة المرسومة مبادئ تساعد السلطة في تنفيذه بعدة طرق ومرورها بعدة مراحل 

التفويض الإجراءات التنظيمية و ، تنفيذ البديل يستلزم توفر كافة الوسائل و (1)كما يترتب عنه عدة آثار
من الجهاز الإداري لاتخاذ التدابير اللازمة للتنفيذ، من أهمها إخراج البديل في صيغة قرار دال 

واختيار الوقت المناسب للإعلان عنه، وتهيئة البيئة الداخلية المعنية بتنفيذ القرار  ،على مضمونه
  ،(2)هعلى أحسن وجسن التجاوب مع القرار وتنفيذه وتوفير الموارد اللازمة... لضمان الالتزام وح

والتنفيذ المتمايز للسياسة مرتبط مباشرة بهيكلة شبكات الفاعلين الاجتماعيين في كل مجال من 
 . (3)مجالات التدخل التي تم النظر فيها وأن هذا الهيكل له تأثير واضح على عملية التنفيذ

 :التقييم والتقويم .1
من ترتب  والضعف وما وعلى ضوء التغذية العكسية وما تتضمنه من أوجه القوةبعد تنفيذ البديل 

آثار سواء كانت متوقعة أو لا، ومن خلال تقارير المنفذين لهذه السياسة تتم عملية التقييم والتقويم، 
 وتكمن أهمية هذه المرحلة في إمكانية التعديل التي تستوجبها المتغيرات البيئية من ظروف اقتصادية،

 . (4)سياسية واجتماعية

 العامة  ةثانيا: الأطراف الفاعلة في صنع السياس

نستقي من خلال الواقع وجود عدة أطراف تساهم في صنع السياسة العامة لأي دولة وتختلف حسب 
ما مية وفيلرسمية والسلطات غير الرسبين السلطات ا اختلاف النظام السياسي فيها، وتتباين هذه الأطراف ما

 سنتطرق لكل منهما:يلي 

                                                           
)1( Michael Hill and Peter Hupe, Implementing Public Policy, London, SAGE Publication, 

2002, P7. 
 .52، المرجع السابق، ص عبد النور ناجي ومبروك ساحلي (2)

)3( Francis Garon et Pascale Dufour, Comprendre La mise en œuvre différenciée d’une politique 

publique : Le cas d’une politique de Gouvernance au Québec, "Revue Canadienne de Science 

Politique", Septembre , 2010, p 608. 
 .52السابق، ص  ، المرجععبد النور ناجي ومبروك ساحلي (4)
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التنفيذية، التشريعية، والقضائية( بالإضافة للجهاز وتتمثل في ثلاث سلطات ) السلطات الرسمية: .0
 البيروقراطي في الدولة وهي على النحو التالي:

هي السلطة التي تضطلع دستوريا بتشريع القوانين والأنظمة واللوائح المختلفة السلطة التشريعية:  .0
 قتصادية... في الدولة وهناك اختلافالا جتماعية،الا جوانب الحياة السياسية،التي تنظم مختلف 

أثيراتها في كما يختلف تلأخرى حسب طبيعة النظام السياسي في تشكل السلطة التشريعية من دولة 
، فيحرص أعضاء السلطة التشريعية أثناء مناقشة مشاريع القوانين (1)رسم السياسات العامة للدولة

 ،لدستوريالبعد اوالسياسات على تمثيلهم السكاني والجغرافي وكذا اهتمامهم بالمصلحة العامة، وب
 .(2)وتأكيدهم على مشروعية ما يقرونه

يقع على عاتقها تنفيذ القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية واتخاذ الإجراءات السلطة التنفيذية:  .0
 كوين هذه السلطة باختلاف النظم السياسية حيث نجد:اللازمة لحفظ الأمن في الدولة، ويختلف ت

 لطة هو صاحب السو طة فهي مركزة في يد رئيس الدولة النظام الرئاسي: يعتمد على فردية السل
 التنفيذية.

  النظام البرلماني: يقوم على ثنائية السلطة التنفيذية بحيث تكون السلطة في يد رئيس الدولة ومجلس
 الوزراء.

  التي تأخذ بنظام الجمعية النيابية: تكون السلطة التنفيذية في يد هيئة مكونة من عدة في الدول و
 أشخاص منتخبين من طرف الجمعية النيابية.

نجاز العملية السياسية وهي تعد الأهم في صنع السياسة كما إوللسلطة التنفيذية أهمية أولى في 
 ين على التنفيذ. تشرف على تنفيذ السياسات مع إمكانية محاسبة المسؤول

ومهمتها تحقيق العدالة بتفسير القانون وتطبيقه، وتعتبر من الناحية السياسية  السلطة القضائية: .0
في كثير من الدول لاسيما البرلمانية منها فرعا خاصا من السلطة التنفيذية، ومباشرة السلطة 

دية ضد لحقوق والحريات الفر وضمانة ل القضائية للرقابة القضائية هي ضمانة لقيام دولة القانون،

                                                           
، تطبيقات-مداخل-آلية رسم السياسات العامة للحكومات المحلية مفاهيمفرح ضياء المبارك ومحمد معتوق عبود،  (1)

-00، ص ص 0303الطبعة الأولى. عمان: دار الإعصار العلمي للنشر والتوزيع، ومكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، 
00. 

. القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكوماتعامر خضير الكبيسي،  (2)
 14، ص 0338
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كل تعسف من جهة الإدارة، كما لا يقلل من قيمة وجود الرقابة القضائية على القوانين التشريعية 
 . (1)وكيفية تنظيم هذه الرقابة

تختلف من حيث الحجم ونطاق الإشراف والاستقلالية ودرجة التعقيد والهرمية،  الأجهزة الإدارية: .4
في النظرة التقليدية حول الدور الآلي للنظام الإداري في تنفيذ السياسات  وبالرغم من الفكر السائد

العامة وعدم إشراك الإدارة في صياغتها، إلا أن هناك آراء حول إمكانية الإدارة في صياغة 
فمن غير الممكن تسيير الشؤون العامة  ،السياسات العامة وقدرتها على إعاقتها في نفس الوقت

دون وجود جهاز بيروقراطي يتدخل في صياغة السياسات كونه يستخدم كأداة رقابة على تنفيذها، 
للمقترحات والمشروعات الأولية للعديد من السياسات وتحرص على كسب التأييد  اكما يعتبر مصدر 

 .(2)عبر الهيئات الرسمية للتصديق عليها
 الرسمية: الجهات غير  .2

سات سختلف من نظام سياسي إلى آخر، وحسب المؤ يالجهات في صنع السياسات العامة  دور هذه
 ما يلي سنتطرق لبعض الأطراف التي لها تأثير وتدخل في صياغتها:السياسية التي يتضمنها، وفي

في  ةكتتعامل مع السياسات كوسيلة للتنافس للوصول لسدة الحكم أو المشار الأحزاب السياسية:  .1
المراحل الأولى كما تحرص على صنع السياسات العامة بمجرد وصولها للسلطة، وهذا من خلال 

سية ، فالأحزاب السيا(3)الأحيان بأسلوب القمع والتسلط  اعتماد الأسلوب الدعائي والسلمي، وبعض
لتي تستخدم ا جتماعية وربطها ببدائل السياسة العامة وتختلف الطريقةتلعب دور المبلور للمصالح الا

في تجميع الموارد وتوحيدها حسب النظام الحزبي السائد في كل دولة ففي نظام الحزبين يسعى كل 
حزب لكسب الجماهير، والبرامج تحرص على تلبية المصالح العامة للحصول على أكبر قدر من 

صالح وتوحيدها، الم لتجميع اكبير  اتأييد الجماهير، وفي النظم الحزبية المتعددة فالحزب لا يبذل جهد
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43-48. 
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يرة فالأحزاب لا تتبنى وظائف صغ ،فالأحزاب السياسية ليست كالجماعات الضاغطة في وظيفتها
 .(1)أو فئات قليلة بل تناصر سياسات تتسم بالعمومية

هي تنظيمات غير حكومية تعمل علنا ويكون لها غطاء قانوني، جماعات الضغط )المصالح(:  .0
القرن العشرين في الولايات المتحدة الأمريكية، وبعدها انتقلت لدول ظهرت خلال النصف الثاني من 

ويختلف دورها وتأثيرها في السياسات العامة حسب النظام السياسي ، (2)أوروبا ذات النظم الديمقراطية
 الموجودة فيه ديمقراطي أو تسلطي، دولة متقدمة أو نامية.

ي ة صالها للسلطة وطرح البدائل للسياسة العامفهي تساهم في تجميع المصالح وبلورة المطالب وا 
وبهذا يساهمون في ترشيد السياسات التي تتخذ، هذا ما يجعل صانع السياسات العامة  ،المتعلقة بها

ما الجماعات الأكثر تنظي ج بحلول معقولة ومقبولة، كما نجديلجأ للمواءمة والمساومة أحيانا للخرو 
 صالحها.تكون أكثر تأثيرا في صنع السياسات ل

 المكانة وتأثيرها يعتمد العديد من العوامل فقد تشمل الموارد المالية، تماسك بين الأعضاء،
وهي تختلف في البنية  ،(3)ونمط اتخاذ القرار في النظام السياسي وغيرها الاجتماعية، المنافسة،

ية جتماعوالاقتصادية والالناحية السياسية وهذا ما يؤثر على الدولة من  ا والتمويل والتأييد وغيرها،
فعالية لابد من وصولها لصانعي السياسات  اتبشكل كبير، ولكي تكون جماعات المصالح ذ

الرئيسين، ويساهم اختلاف النظم السياسية من حيث توزيع السلطات وتنظيمها في اختلاف 
بنية  امجموعات المصالح والتكتيكات التي تستعملها فهي تتشكل حسب الفرص التي تتيحها له

 .(4)مصدر صنع السياسة 
ختلف حسب وهي ت وتبرز علاقته بالسياسة العامة من خلال العلاقة الديناميكية بينهما، الرأي العام: .0

النظام السياسي السائد، فاتجاهات الرأي العام  وتوقعاته، تصنع الإطار العام الذي يتحرك داخله 
صانعو السياسات العامة، كما توجد مؤشرات دالة على إمكانيته على تعيين الأهداف الأساسية 

قييم النتائج اهتماما كبيرا لت للدولة، واختيار المسؤولين الذين سيسيرون البلاد، كما يولي الرأي العام
التي تسفر عن تطبيق السياسات العامة، ومدى نجاحها ونجاعتها، وجوانب الفشل في تطبيقها، 
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فالرأي العام يتضح تأثيره أكثر في ما بعد في صنع السياسات العامة، وهذا من خلال تعامله مع 
امل الحاسم لعامة وتنفيذها يمثل العمخرجاتها ووصولها لمرحلة التنفيذ، فخضوعه وقبوله للسياسة ا

 . (1)في استقرارها و نجاحها

ن السياسة العامة يقصد بها البرامج والخطط التي تتخذها الدولة  لتلبية مطالب إبالتالي يمكن القول 
مجتمعية، ويتفاعل في صياغتها العديد من الأطراف سواء  رسمية أو غير رسمية، ترمي لتحقيق عدة 

وحل المشاكل التي تمس المواطنين في المجتمع...، وفعالية هذه  ،تنمية في كل المجالاتأهداف منها ال
الأطراف تختلف باختلاف النظم السياسية، ولأجل إقرارها فهي تمر بالعديد من الخطوات قبل تجسيدها، 

مشكلة إلى الومراحل صنع السياسة العامة تعتبر أهم جزئية في السياسة العامة وهي مهمة بداية من تحديد 
جمع البيانات ووضع البدائل إلى اختيار البديل الأفضل وبدء عملية التنفيذ وبعدها التقييم والتقويم، وهذه 
المراحل التي يتم من خلالها صنع السياسة العامة تمر بها كل السياسات العامة بأنواعها سواء كانت سياسة 

حسب مقتضيات الدراسة سنتطرق في المبحث الموالي عامة صحية أو تعليمية أو اقتصادية وغيرها، ولذا 
 ياسة؟ ففيما تتمثل هذه السقتصادية، والمتمثلة في السياسة العامة الا إلى نوع من أنواع السياسة العامة

 ولإزالة الإبهام والغموض عن هذا التساؤل سنحاول الإجابة عنه في المبحث الثاني.
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 قتصادية الأطر النظرية للسياسة العامة الاالأساسية و المبحث الثاني: المفاهيم 

تطرقنا في المبحث السابق للسياسة العامة وما تعلق بها من مفاهيم، وفي هذا المبحث سيتم تناول 
السياسة العامة الاقتصادية والتي تعتبر من بين أهم السياسات التي يوليها صانع السياسات أهمية بالغة، 

ها وسر قوتها وبقائللدولة، لأن الاقتصاد هو محور وجود الدولة  قتصاديةالا وهذا لتصحيح الوضعية
 .متطورة اقتصادية ومناهجهذا بالاعتماد على أسس واستمرارها، و 

لتفصيل قتصادية التي سنحاول اهيم المتعلقة بالسياسة العامة الاومن هنا سيتطرق هذا المبحث للمفا
ة قتصاديحاطة  بمفهوم السياسة العامة الاسيتم الإ المطلب الأولففي  مطالب، ةفيها أكثر من خلال ثلاث

ات جم والموسوعلإزالة اللبس والإبهام عنها، حيث ورد بخصوصها العديد من التعاريف سواء في المعا
راء بعض المفكرين الذين تطرقوا لتعريف هذا المصطلح، وكذا إبراز أهدافها التي تصبوا والكتب بالإضافة لآ

سيتم من خلاله تناول مقومات السياسة العامة الاقتصادية ، والمشاكل التي  المطلب الثاني، وفي لتحقيقها
كثر قتصادية حيث تم التركيز ألتطرق لمجالات السياسة العامة الاسيتم اف المطلب الثالثوأما في  تكتنفها،

 على السياسة المالية والسياسة النقدية كأبرز مجالاتها.
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 قتصادية وأهدافها في والمفاهيمي للسياسة العامة الا: الإطار المعر الأول المطلب

العامة الاقتصادية من المفاهيم التي تعددت فيها التعاريف واختلفت حسب وجهات نظر  السياسة
المفكرين والباحثين ومجال تخصصهم، وكل حسب البيئة التي ترعرع فيها، ومن هذا المنطلق سنتطرق إلى 

 قتصادية ومن ثم مميزاتها. السياسة العامة الامفهوم 

 مفهوم السياسة العامة الإقتصادية أولا:

ي وردت تلقد سبق وعرفنا فيما سبق السياسة، والآن سنعرف الاقتصاد، ومن ثم التطرق للتعاريف ال
 قتصادية.بخصوص السياسة العامة الا

 نذكر منها:هنا سنحاول ذكر بعض من التعاريف للاقتصاد  قتصاد:الا .0

: "هو علم اجتماعي يدرس طبيعة العلاقات التي تقوم بين الفكر الكلاسيكي الحديثالاقتصاد في 
لإنتاج والتوزيع ت االأفراد والمؤسسات في النظم الاقتصادية والسياسية المختلفة وبالأخص ما يتعلق بعمليا

بين الأفراد والمؤسسات في مختلف النظم قتصاد يعنى بدراسة العلاقات ، هنا الا(1)ستهلاك"والتبادل والا
 سواء اقتصادية أو سياسية.

 هو" :economy الاقتصادقتصادية الحديثة للمصطلحات السياسية والا الموسوعة وفي تعريف
مثل وهو العلم الذي يدرس كيفية الاستخدام الأقتصادي الذي يميز مجتمعا معينا، الصورة السائدة للنشاط الا

 نسبيا لإنتاج السلع والخدمات لإشباع حاجات الأفراد والمجتمع". النادرة للموارد الاقتصادية 

جتماعية التي تدرس قتصاد بأنه "هو أحد العلوم الاالا معجم مصطلحات العلاقات العامةعرف و
سان وعليه يحاول الاقتصاد البحث في كيفية محاولة الإن ،فيهعيش يالإنسان وعلاقته بالمجتمع الذي  نشاط

  .(2)ن لم تكن هذه الموارد محدودة ونادرة "ا  و بيعية لإشباع متطلباته المتعددة استخدام الموارد الط
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هو علم يهدف لدراسة محاولات الإنسان لإشباع رغباته واحتياجاته من خلال الاستثمار في الموارد   
 ة بطريقة عقلانية.الطبيعية المتاح

 ة الظواهر الاقتصادية ومن أهدافههو علم يعنى بدراس": بأنهالاقتصاد  عرفقتصادي المعجم الاو
وصف وتشخيص جزء هام من اشتغال المجتمعات البشرية بحيث يكون الإنسان في قلب التفكير 

 قتصادية والفرد يكون فيها هوالاقتصاد هو علم يدرس الظواهر الا. من خلال هذا التعريف (1)الاقتصادي"
 محور الاهتمام.

هو علم اجتماعي يبحث في كيفية " :بأنهقتصاد الا عرففأما معجم المصطلحات المالية والإدارية 
 .(2)توظيف الموارد الإنتاجية لإنتاج السلع لإشباع حاجات المواطنين في المجتمع"

باع تص بتوظيف الموارد لإنتاج السلع لإشمن هذا التعريف يتضح بأن الاقتصاد هو علم اجتماعي يخ
 حاجيات الأفراد.

لمتعددة ا تماعي يختص بإشباع حاجات الإنسانعلم اج :قتصاد بأنهن التعاريف السابقة للانستخلص م     
 من خلال ترشيد استخدام الموارد المتاحة في ظل مختلف الأنظمة السياسية والاقتصادية السائدة.

نحاول الآن ، سةريف السياسة والاقتصاد كل على حدبعدما تطرقنا لتعالسياسة العامة الاقتصادية:  .2
 تعريف السياسة العامة الإقتصادية وهناك العديد من التعاريف الواردة بهذا الخصوص نذكر منها

 :يلي ما

 الموسوعة الحديثة للمصطلحات السياسية والاقتصادية عرفت من قبل قتصاديةالسياسة العامة الا
دد الخدمات، وفي هذا الصالتعامل داخل مجال نشاط السلع و  هي المنهج المتبع لدى بلد معين في" :بأنها

ما تعتمد نظام إما تعتمد الدولة سياسة أو نظام الأنشطة الحرة أي سياسة سة أو سيا السوق المفتوح، وا 
 . (3)الاقتصاد الموجه"
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قتصادية هي الطريقة المنتهجة لبلد ما في التعامل ا التعريف فإن السياسة العامة الامن خلال هذ
 الاقتصادي وانتهاج النظام الملائم لاقتصادها إما موجه أو مفتوح.

مجموعة الوسائل والإجراءات التي تتبعها :" بأنها يعرفهافمعجم المصطلحات المالية والإدارية  أما
ا ل التي يمكن أن تستخدمهللوصول إلى هدف معين، ويتضمن تحليل السياسة مناقشة البدائالحكومة 
 . (1)، والتنبؤ بالآثار التي يمكن أن تنتج عنها"الحكومة

كومة ي التدابير التي تتخذها الحقتصادية بأنها هالتعريف يقصد بالسياسة العامة الامن خلال هذا 
 واستشراف نتائجه لتحقيق أهدافها.من خلال اختيار البديل الأفضل، 

: يقصد بالسياسة العامة الاقتصادية مجموعة القرارات المناسبة معجم العلوم الاقتصادية وفي تعريف
المتخذة من طرف السلطات العمومية بمساعدة مجموعة من الوسائل، بهدف الوصول إلى توجيه الاقتصاد 

ة أو قصيرة الأجل وبالتالي التمييز بين السياسة الظرفي لمنحى مرغوب، هذه الأهداف يمكن أن تكون طويلة
والسياسة الهيكلية، دعم التشغيل بسياسة مالية مناسبة، الحد من التضخم بتثبيت الكتلة النقدية، دعم 

ياسة على الس لسوق العمل، وهذه كلها أمثلةالصادرات بمعايير جبائية خاصة، تعديل الإطار القانوني 
 .(2)الاقتصادية

 قتصادية لدى بعض المفكرين:تعريف السياسة العامة الا

هي عبارة عن مجموعة من  Eliame Mosséإليام موسي السياسة العامة الإقتصادية حسب 
القرارات المتناسقة المطبقة من طرف السلطة العامة، ويتم ذلك باستخدام مجموعة من الوسائل من أجل 

لى عقتصادية للدولة، فهي تهدف المدى متعلقة بالوضعية الاوطويلة تحقيق مجموعة من الأهداف قصيرة 
تحقيق  جتماعيةعدالة الاضامن الوطني، الالمدى الطويل إلى تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها: الت

 .  (3)المساواة، تحسين نوعية ومستوى المعيشة
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هي  قتصاديةالا " السياسة العامة Odon Vanini فانيني  أودونوفي تعريف العالم الإيطالي 
 . (1)قتصادية باسم المنفعة العامةليها الدولة للتدخل في الحياة الامجموعة القواعد والأفعال التي تلجأ إ

قتصادية هي إجراءات وقواعد تضعها الدولة والهدف منها ا التعريف فإن السياسة العامة الامن خلال هذ   
 والمجتمع. تحقيق حاجيات الأفراد

ظام ون ب ـ)النقتصادية في كتابه المعنالسياسة العامة الا Frédéric List ()فريدريك  ليست ويعرف 
لى مستوى إ نعرف كيف تستطيع كل أمة أن تنهض قتصادية( بأنها:" العلم الذي يجعلناالوطني للسياسة الا

الأخرى مع مراعاة المصالح قتصادية يمكنها من إقامة العلاقات المفيدة بالأمم المتحضرة من المعرفة الا
 .(2)القائمة وأوضاع كل من تلك الأمم"

قتصادية وهذا استخلاصا منا لما سبق من تعاريف واردة بهذا كتعريف إجرائي للسياسة العامة الاو 
ادية وتوجيه قتصتتخذها الدولة لتنظيم الحياة الا الخصوص فهي جملة الإجراءات والقوانين والتدابير التي

لمنحى مرغوب وتحقيق أهداف مسطرة من طرفها، بالاستناد لمجموعة من الآليات والوسائل الاقتصاد 
اختلاف النظام ختلف بللتدخل في الحياة العامة بما يتوافق ومستجدات العصر لتحقيق المنفعة العامة، وهي ت

 للدولة. السياسي والاقتصادي

ورة رين مساهمين في سير دولة كمستثمكل الأعوان الاقتصاديين والعائلات كمنفق، المؤسسات وال
ذا لم يتحقق هذا الأخير، يجب على خاصة في المحافظة على التوازن الاقتصادي و النشاط الا قتصادي وا 

قتصادية، بهدف تحقيق بعض الأهداف باستخدام الأدوات خل بما يسمى بالسياسية العامة الاالدولة أن تتد
 قتصادية أنها تملك ميزتين مهمتين هما: سة العامة الاا هو ملاحظ عن السيام ، ولكن(3)المناسبة

  

                                                           
 .0، ص  0134: )د.د.ن(، ، الطبعة الأولى. بيروتقتصاديةالسياسة الافريد الصلح،  (1)
 () فريدريك  ليستFrédéric List : هو عالم اقتصاد ألماني أمريكي أسس النظام الوطني للاقتصاد السياسي، كان ليبراليا

السياسي، ودخل الحياة العامة كخصم عنيد لسياسة ( كان أستاذا للاقتصاد 0843-0581سياسيا، عاش خلال الفترة )
لة أنه تولى رئاسة تحرير مجله العديد من الانجازات من بينها  الضرائب الجمركية المفروضة بين الدويلات الألمانية،

Reaginger Adler   وهي أسبوعية أمريكية، كما تولى رئاسة كلية لافيتLa Fayette .وغيرها 
)2 (Michel Bialès et autres, L’Essentiel sur l’économie, 4 ème édition .Paris: Foucher,  p 45 
)3 ( Ibid , p362 . 
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قياس تباعها لاقتصادية، وعلى الطرق الواجب هناك اتفاق حول أهداف السياسة الا :الميزة الأولى .0
التقدم، ويمكن التعبير عن السياسة العامة الاقتصادية من خلال التشغيل الكامل، واستقرار أسعار 

بمقاييس معقولة كإحصائيات لمعدلات البطالة والتضخم، الاقتصادي، كما يتم حساب التقدم النمو 
 .وقياس إجمالي الناتج القومي

ارة الاقتصادية للدولة، : بروز مهن متخصصة لتقديم النصح فيما يخص الإدالميزة الثانية .0
حة المثال في التعليم، الصيسعهم المشاركة بآرائهم على سبيل  ن في مجالات أخرى لاو فالمتخصص

وغيرها، على خلاف الاقتصاديين حيث زاد الاعتماد على آرائهم واستشارتهم في القضايا التي تمس 
 . (1)الاقتصاد

 قتصاديةثانيا: أهداف السياسة العامة الا

تسعى الحكومة في أي مجتمع لتحقيق العديد من الأهداف، فعلى مستوى الاقتصاد تسعى لاستخدام 
تكمن  يثح، ت اقتصادية تحقيقا لأهداف المجتمع ومعالجة جوانب القصور والضعف في الاقتصادسياسا

 :يلي في ما Kenneth Buldingالأمريكي كينيث بولدنغ أهداف السياسة الإقتصادية حسب العالم 

 هو هدف أساسي في كل المجتمعات وغرضه رفع المستوى المعيشي للأفراد، قتصادي: والتقدم الا
إلى زيادة  لإنتاج يؤديتطوير وسائل الإنتاج المستعملة لإشباع حاجات الأفراد، فزيادة كمية ا ويعني

 قتصادي وبالتالي يزداد دخل الأفراد من الدخل القومي. التقدم الا
 فة عامة قتصادية بصك التقلبات الحاصلة في الحياة الاوهو السعي لتدار  قتصادي:ر الاالاستقرا

 تؤدي إلى عدة اختلالات.والتي من المحتمل أن 
 ويقصد بها التوزيع العادل للثروات بين الأفراد في المجتمع، لتحقيق جتماعية: العدالة الا

 .(2)الاستقرار

                                                           
في أمريكا  جتماعيسياسات الخيار الا -عامة المقارنة، السياسات الآرنولد ج. هايدنهايمر هيوهيكلو وكارولين تيش أدامز (1)

 .038، ص 0111الشرقي (، الطبعة الأولى. الأردن: الأهلية للنشر والتوزيع، ، ) تر: أمل وأوروبا واليابان
 . 0فريد الصلح، المرجع السابق، ص  (2)
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 :بمعنى حرية الفرد في ممارسة النشاط الذي يرغب فيه، وفي عمليات البيع والشراء التي  الحرية
عدالة الفقر، وبذلك فهي تكون مرتبطة بتحقيق الترتبط بالقدرة الشرائية لكل فرد، بهدف الحد من 

 . (1)الاجتماعية

اسة يقها من خلال تطبيقها للسيوبصفة عامة فإن الأهداف المسطرة من طرف الدولة والتي سعت لتحق    
 قتصادية كثيرة يمكن تقسيمها إلى ثلاثة أهداف أساسية وهي:الا

تصادي قؤثر على طبيعة ومستوى التوازن الاهي الأهداف التي ت قتصادية الصافية:الأهداف الا .0
 مثل:
 التشغيل الكامل(). 
 .استقرار الأسعار 
 قتصادي.النمو الا 
 .إعادة التوزيع العادل للدخول 

هي الأهداف التي تؤثر على الرقي الفردي أو الجماعي، والتي يجب أن  الأهداف الاجتماعية: .0
 تحققها الدولة مثل:

 .الصحة الجيدة للسكان 
 العالي للتعليم. المستوى 

والأفراد ()نو ا ومباشرة على الأعوان الاقتصاديهي الأهداف التي لا تؤثر أساس الأهداف التقريبية: .0
 مثل: 
 .توازن ميزان المدفوعات 
 (2)قتصاد في التجارة العالميةإدراج الا . 

                                                           
 . 4 -0، ص ص فريد الصلح، المرجع السابق  (1)
() تشغيل كل عوامل الإنتاج بمعنى عدم وجود بطالة . يقصد به 
() المؤسسات وأشباه المؤسسات، الإدارات العمومية، المؤسسات المالية، العالم ن يشملون العائلات، و الأعوان الاقتصادي

 . الخارجي
)2( Michel Bialès et autres  , Op Cit, p 362. 
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ين الاقتصادين ما يسمى عند من بين كل هذه الأهداف، توجد أربعة أهداف خاصة، وهي التي تكو  
 Nicholas Kaldor.( ) نسبة لصاحبه نيكولاس كالدور  (Kaldor بالمربع السحري )مربع كالدور

 (Kaldorيمثل)مربع كالدور (: 01الشكل رقم )

 الاقتصادي النمــــــــو                                               

 

 

 استقرار الأسعار                                              الخارجيالتوازن                  

 

 

 التشغيل       

 Michel Bialès et autres, Op cit, p 34 المصدر:   

 النمو. وذلك باعتماد الناتج المحلي الخام كأداة لقياسقتصادي: البحث عن النمو الا 
  :وهو الاستخدام التام لكل عوامل الإنتاج، فتعويض البطالين تكلفة للمجتمع تحقيق التشغيل الكامل

 .(1)الاقتصاديوهي تحد من إمكانية النمو 
  :وهذا من خلال تحقيق توازن ميزان المدفوعات للحصول على استقرار العملة التوازن الخارجي

 وتنمية التبادلات الاقتصادية.

                                                           
 () نيكولاس كالدورNicholas Kaldor : (م0183-م0138اقتصاد وأكاديمي بريطاني عاش في الفترة ما بين )هو عالم ،

المدرسة الكنزية في علم الاقتصاد، قدم المشورة للحكومات العمالية بزعامة حزب العمال التي تولت ويعتبر أحد أبرز منظري 
، ولحكومات بلدان أخرى عديدة في مجال السياسة الاقتصادية، اشتهر بمربعه السحري حكم بريطانيا بعد الحرب العالمية الثانية

  الذي يتفقد أداء الاقتصاد عبر أربعة مؤشرات.
ديوان  الطبعة الثانية. الجزائر:مية (، يمدخل إلى السياسات الإقتصادية الكلية ) دراسة تحليلية تقيعبد المجيد قدي،  (1)

 .05-04 ، ص ص 0332المطبوعات الجامعية، 
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  :)يه فعدم التحكم بالتضخم يؤدي إلى تشو  ،هو من الأولوياتالتحكم في التضخم )استقرار الأسعار
المؤشرات الاقتصادية المعتمدة لاتخاذ القرارات الاقتصادية وفقدان الثقة من قبل الأعوان 

 . (1)العامة الاقتصادية السياسةالتدابير المتخذة في إطار الاقتصاديين في الإجراءات و 

ما سبق نستخلص بأن للسياسة العامة الاقتصادية جملة من الأهداف تسعى لتحقيقها كما سبق ذكره 
الاقتصاديين، ومن خلال الدراسة سيتم التركيز على توجهات من خلال الدراسة وهي تختلف حسب اختلاف 

متمثلة جوانب والالأهداف التي جاء بها نيكولاس كالدور من خلال مربعه السحري والذي يركز على أربعة 
قييم السياسة وسيتم ت)استقرار الأسعار(،  في: النمو الاقتصادي، التشغيل الكامل، التوازن الخارجي، التضخم

   في الفصل الرابع والأخير. العامة الاقتصادية في الجزائر من خلاله

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .43-40 ص ص ،السابقالمرجع عبد المجيد قدي،  (1)
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السياسة العامة الاقتصادية والعراقيل التي  الأساسية لنجاحالمطلب الثاني: المرتكزات 
 تواجهها في إطار تجسيدها

ذكرنا في المطلب الأول السابق بأن السياسة العامة الاقتصادية تسعى لتحقيق جملة من الأهداف 
ن م غيرها، ولبلوغها وجب توفر العديدمن بينها تحقيق النمو والتشغيل الكامل، والتحكم في الأسعار و 

رها ما يلي سنتطرق لأهم المقومات الواجب توفالمشاكل التي تواجه تحقيقها، وفينجاحها في ظل المقومات ل
 لنجاحها إضافة إلى المشاكل التي تواجهها.

   أولا: المرتكزات الأساسية لنجاح السياسة العامة الاقتصادية

را من يجهدا كبصنع السياسة العامة الاقتصادية تكون بتوفر العديد من المقومات، حيث تتطلب 
صانع السياسات بداية من تحديد الأهداف العامة للسياسة ومجابهة كافة العراقيل والمشاكل بالإضافة لتحديد 

على  زالآليات المناسبة لتنفيذ هذه السياسة بصورة جيدة إلا أن نجاح وتحقيق أي سياسة لأهدافها يرتك
  جب الأخذ بها.يالعديد من المقومات 

 تتمثل في":: و مقومات عامة .0
 :حيث يتطلب التوافق بين السلطات العمومية على حد أدنى     استقرار النظام السياسي

من العمل المشترك، فالتغير المستمر للحكومات والخلافات بين السلطات يؤديان لشلل 
ياسة م تحقيق أهداف السستقرار، بالتالي إلى عدا اللا عمل الإدارة مما يتسبب في خلق حالة

 قتصادية.الا العامة
 :وهو شرط ضامن للمستثمرين والعمال والمنتجين لمزاولة نشاطاتهم  تثبيت سياسة القانون

اح الصفتان ضروريتان لنج اتاننون بقدر ما هو محفز فهو رادع وهبأريحية وثقة، فالقا
 .(1)الاقتصاديةالسياسة العامة 

                                                           
-1000الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة قتصادية الكلية على الاستثمار أثر السياسات الاأحمد نصير،  (1)

صص الاقتصاد قتصادية، تخية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية والعلوم التجار أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،2012
 .10-13، ص ص 0304-0300، الجزائر، 30الكمي، جامعة الجزائر 
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 :ترتبط السياسة العامة الاقتصادية الموضوعة بالجهة المنفذة  إصلاح المنظومة الحكومية
لها والإدارة الحكومية، لأن الأهداف والخطط والإجراءات حتى لو كانت مثالية فهي مرتبطة 
في إمكانية تطبيقها في الواقع، والإصلاح الإداري يرمي إلى تسهيل أمور المواطنين 

 رة الحكومية.وخدمتهم وتحسين أجور العمال وموظفي الإدا
 تتمثل في:و  مقومات خاصة: .0

 :أن تكون شاملة لكل فروع الاقتصاد وقطاعات الاقتصاد الوطني بدرجات متباينة  الشمولية
 وهذا حسب تلك السياسات وأدواتها.

  :يجب على صانع السياسة اتخاذ الحذر الشديد والشعور بالمسؤولية الاجتماعية الدقة
تيار ن على الاخو لأمر الذي يستوجب أن يكون القائموالأخذ بالحسبان أهمية ا والاقتصادية

من ذوي الخبرة والاختصاص الدقيق والممارسة الميدانية وعلى اطلاع كامل بالقوانين 
 الاقتصادية.

 :من أهم المقومات الواجب توفرها لنجاح السياسة العامة الاقتصادية ملاءمتها مع  الواقعية
 صادي والاجتماعي وكذا مع المحيط الوطني والدولي.الواقع الاقت

 :يجب توفر الإمكانات المادية وتقديرها بدقة وواقعية، فالسياسة العامة  القاعدة المادية
 الاقتصادية تتطلب حشد موارد حقيقية كبيرة لتطوير الاقتصاد.

 :قة حيث اسيجب أن تكون السياسات العامة متناسبة فيما بينها ومتن التناسب والاتساق
 تحقق التكامل فيما بينها.

  :دية مهم جدا في إدارة الأزمات قتصااستخدام أدوات السياسة العامة الاحسن حسن التوقيت
ف الهيكل الاقتصادي والاجتماعي على المدى المتوسط يقتصادية، ومحاولة تكيالا

 . (1)والطويل

 

 

                                                           
 .10ص  ،المرجع السابقأحمد نصير،   (1)
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 : قتصاديةمشاكل السياسة العامة الاثانيا: 

قتصادية كغيرها من السياسات العامة التي ترسمها الدولة في مختلف النظم السياسية السياسة الا 
 تواجه العديد من العوائق نذكر منها ما يلي:

 :تخذ اتخاذ قرارات، ففي الغالب يجد م الاقتصادية تتطلبالسياسة العامة  معضلة التضخم والبطالة
يار دائما في اخت اورة أن يكون مرتبطالقرار نفسه في مواجهة المشاكل، والمشكل ليس بالضر 

الأهداف بل يمكن أن يكون أيضا عند اختيار أدوات السياسة العامة الاقتصادية، فإذا لم تكن 
 الأهداف متناسقة مع بعضها فهذا يرجع إلى وجود مشاكل داخلية وخارجية في الاقتصاد الوطني. 

 تصادية من واجبها تحقيق أهداف اجتماعية السياسة العامة الاق جتماعية:مشكل تمويل الحماية الا
جتماعية ما يؤدي إلى نمو في الإعانات الا واقتصادية مثل تخفيض البطالة وتطوير الطب وغيره،

التي تعادل الأجور، وبالتالي يتطلب من أجل مواجهة إعانة البطالة وأجور المتقاعدين، والتعويضات 
عدد الأشخاص الذين يساهمون في الإعانات ينخفض  الطبية، الزيادة في الإعانات وفي نفس الوقت

 بسبب البطالة والتقاعد مما يؤدي إلى ارتفاع تكاليف العمل وظهور البطالة.
  :اف ف تحقيق أهدكل النشاطات التي تقوم بها السلطات الرسمية بهد مشكل القدرة الإنتاجية

المنتجين )رجال الأعمال،  قتصادية تأخذ بعين الاعتبار وضعية الأعوانالسياسة العامة الا
المستثمرين أصحاب المؤسسات...(، وعلى سبيل المثال: كل ارتفاع في الطلب )عجز الميزانية( 
في حالة التشغيل الكامل للقدرة الإنتاجية للمؤسسات تعتبر تضخمية، وبالتالي المؤسسات في هذه 

ن في الطلب في الأجل القصير، لك الحالة لا يمكنها الزيادة في الإنتاج بهدف مواجهة هذه الزيادة
 . (1)يمكنها في الأجل المتوسط والطويل توسيع قدرتها الإنتاجية

 

 

 

                                                           
)1(  Jean Longatte et Pascal Vanhove , Op Cit, pp 326-327. 
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 قتصادية لثالث: مجالات السياسة العامة الاالمطلب ا

قتصادية في ظل ما تسعى لتحقيقه من أهداف كما ذكرناه سابقا، تتضمن عدة السياسة العامة الا
 ساسية للنموالأتلعبان دورا محوريا في إرساء المقومات  نلتيلالمالية والنقدية انجد السياسة  أهمها أنواع من

لية وذلك عن طريق تحفيز الاستثمارات المح ،الاقتصادي بهدف تحقيق الاستقرار النقدي ومكافحة البطالة
يف وأدوات من تعار  هنوجلب الاستثمارات الخارجية، وفيما يلي سيتم التطرق لهما بأكثر تفصيل بما يتضمنا

 وأهداف لكل منها.

 Monitory Policy:أولا: السياسة النقدية 

فيما يلي سندرج المفاهيم الواردة حول السياسة النقدية، والأدوات التي تستعملها، والأهداف التي تسعى 
 لتحقيقها هذه السياسة.

 ما يلي:ورد العديد من التعاريف للسياسة النقدية نذكر منها مفهوم السياسة النقدية:  (0

 وقبل التطرق لمفهوم السياسة النقدية بداية سنعرف النقود أولا ومن ثم سنورد تعاريف السياسة النقدية.  

  : moneyالنقود: .1

هي مقياس أو وحدة للحسابات والتداول بين الأشخاص مع بعضهم البعض وبين الأشخاص 
 ة أو تسويتها. والمؤسسات وهي واسطة يجري تداولها لتسديد المعاملات الاقتصادي

يقصد بها الذهب والفضة المسكوكان وما في حكمهما من العملات المعدنية والورقية التي تستخدم كما 
كأداة للتبادل والقياس ومخزن للقيمة فهي العملات الورقية المقيدة بغطائها من الذهب والفضة المعتمدة من 

 . (1)بلد إلى بلدالسلطات النقدية، وتسمى النقود المقيدة وهي تختلف من 

 

 

                                                           
 .011-010المرجع السابق، ص ص جمال عبد الناصر، (1 )
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 :Monetary Policy السياسة النقدية .2

يقصد بالسياسة النقدية جميع الإجراءات النقدية والمصرفية التي تستهدف مراقبة حجم النقد المتوفر 
 ،(1)في الاقتصاد القومي، أي أنه يعني العمل الذي يوجه للتأثير في النقد والائتمان وكذا الاقتراض الحكومي

ة النقدية من الكتل اللازمةقتصاد بالكمية قتصادية تهدف إلى تزويد الاة العامة الاأنواع السياسوهي إحدى 
بهدف تحقيق نمو اقتصادي، التشغيل الكامل والحفاظ على استقرار قيمة النقود أي )استقرار المستوى العام 
للأسعار(، كما يجب أن تتجنب فائض خلق النقود الذي يمكن أن يتسبب في ارتفاع الأسعار وفي اختلال 

اط كن أن تكبح النشقص في السيولة التي يمميزان المدفوعات، ولكنها أيضا يجب أن لا تؤدي إلى ن
 . (2)ي إلى ارتفاع معدل الفائدة وبالتالي يتضرر كل من الاستثمار والتشغيلد  قتصادي، تؤ الا

هي مجموعة الإجراءات التي تستهدف المحافظة على قيمة عملة " بأنها قتصادي:وعرفها المعجم الا
أو يم مرغوبة كالتضخاليبه الآثار غير الاقتصادي وتجنالدولة في الداخل والخارج وتحقيق الاستقرار 

الانكماش أو الكساد، وتتولى السلطات النقدية التي يمثلها المصرف المركزي، تطوير السياسات النقدية بما 
 . (3)ينسجم مع الأوضاع الاقتصادية السائدة والأهداف المركزية للدولة مع مراعاة الظروف العالمية المحيطة"

تحقيق الأهداف العامة للسياسة هي أداة مؤثرة في عرض وطلب النقود ل معجم الإدارة: يفوفي تعر 
لحكومة، قتصادية الأخرى، خاصة السياسة المالية لين السياسة النقدية والسياسات الاقتصادية، بالتنسيق بالا

لال التأثير وذلك من خوتسعى إلى تحقيق أهدافها المباشرة وغير مباشرة بواسطة التحكم في النظام النقدي 
في كمية النقود ومعدلات وهيكل أسعار الفائدة، والعوامل الأخرى المؤثرة في الاقتراض بصفة عامة، وتؤثر 

 .  (4)السياسات النقدية لحقيق أهدافها على معدلات الطلب الكلي ومكوناته المختلفة

                                                           
، الطبعة الأولى. عمان: دار صفاء للنشر السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق الماليةعباس كاظم الدعمي،  (1)

 .02، ص  0303والتوزيع، 
)2 ( Michel Bialès et autres , Op Cit ,P 367. 

 .004ص  المرجع السابق، جمال عبد الناصر، (3)
 .050ص  ابراهيم بدر شهاب الخالدي، المرجع السابق، (4)
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الإجراءات والتعليمات التي يقوم بها هي مجموعة " عرفها بأنها معجم المصطلحات المالية والإدارية
ل على حل قتصادي والعمعرض النقد بهدف تحقيق التوازن الاالبنك المركزي للتأثير على سعر الفائدة و 

 . (1)المشكلات"

بأنها "هي الإجراءات التي يتخذها البنك المركزي لتغيير معدل  قتصادية:الموسوعة الا كما عرفتها
 ()لعرض النقود، وقد تكون سياسة توسعية  ()نمو عرض النقد، وقد تكون السياسة النقدية سياسة انكماشية

 . (2)تبعا للظروف الاقتصادية التي يمر بها البلد المعني"

 أدوات السياسة النقدية: (2

 سياستها النقدية على الوسائل التالية:تتبع الدولة في 

طريقة غير الب مباشرة لتأثيرهاال)الكمية(: وتسمى أيضا بأدوات الرقابة الفنية غير  الوسائل التقليدية .0
في حجم الودائع الموجودة في البنوك التجارية وكمية كونها تراقب كميات النقود وحجم  ةالمباشر 

 الائتمان وهي:
 يقصد بها تدخل البنك المركزي في السوق النقدية بيع أو شراء السندات  :سياسة السوق المفتوحة

، فالتأثير المباشر لعمليات (3)الحكومية والأوراق المالية بغية التأثير في حجم النقد على الاقتصاد
السوق المفتوحة ينصب على حجم الاحتياطات النقدية لدى المصارف التجارية وعلى حجم الودائع 

                                                           
 .023شريف مصباح أبو كرش، المرجع السابق، ص  (1)
() زانية، أو تقومفي المي خلق فائضهي سياسة تعتمد على تخفيض الإنفاق أو زيادة الحصيلة الضريبية أو الاثنين معا ل 

، الموسوعة نظر: سميح مسعودابتخفيض الإنفاق والحصيلة الضريبية بنفس المقدار إذا أريد الاحتفاظ بتوازن الميزانية )
 (.013الاقتصادية، ص 

() ع إبقاء م ويتم بها زيادة الإنفاق ،لاقتصاد من حالة الركود والبطالةهي سياسة تتبع في فترات الكساد، عندما يعاني ا
بقاء حجم الإنفاق ثابتا أو الاثنين معا ة الاقتصادية، الموسوع سميح مسعود، نظر:ا) الحصيلة ثابتة، أو تخفيض الضرائب وا 

 (.013ص 
، ص 0338الأولى. عمان: دار الشروق للنشر والتوزيع، ، الطبعة الجزء الأول-عة الاقتصادية، الموسو سميح مسعود (2)

013. 
رها في السوق المالي ومتغيرات الإطار العام وأث-السياسات الاقتصاديةنزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي،  (3)

 .03، ص 0302، الطبعة الثانية. عمان: دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، قتصاد الكليالا
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الي سيكون هناك تأثير على عرض النقد ولكن بشكل غير مباشر وذلك أن هذه العمليات لديها وبالت
 ستؤثر في أسعار الأوراق المالية، أسعار الفائدة، استثمارات المصارف التجارية وقروضها.

 هي تلك النسبة من النقود التي يجب على البنوك التجارية  :نسبة الاحتياطي القانوني أو الإجباري
بنك المركزي لويقوم ا ،تصب في تلك البنوك من حجم الودائع التيظ بها لدى البنك المركزي الاحتفا

ب يخفض البنك وفي الغال ،بالزيادة والنقصان تبعا للأوضاع الاقتصادية السائدةبتغيير هذه النسبة 
المركزي نسبة الاحتياطي القانوني أثناء الركود والكساد الاقتصادي بهدف تشجيعها على منح المزيد 

  .(1)من الائتمان المصرفي
 زي سعر ة ففي الفكر الكنيقصد به ثمن تأجير النقود أو مقابل التخلي عن السيول: معدل الفائدة

ي فنقدية تؤثر هو عبارة عن ظاهرة  "كينز"هو من إحدى محددات الاستثمار، وفي نظر الفائدة 
تكلفة الاستثمار، واعتبر سعر الفائدة واقع هام لزيادة الاستثمارات وتحريك الأنشطة الاقتصادية 

 .(2)بالقدر الذي يكفل التوسع الاقتصادي والرواج 
 الة عن القدرة التي تخصم من القيمة الاسمية للكمبي يقصد به" النسبة المئوية المعبرة :معدل الخصم

كما يتعلق بتعامل البنك التجاري  ،(3)في سوق النقود مقابل دفع قيمتها النقدية قبل موعد الاستحقاق"
حيث نجد أن سعر الخصم يمثل قيمة الفائدة الذي يحصل عليه البنك مقابل  مع الأفراد والهيئات،

 . (4)ها خلال فترة قصيرةءدات( من العملاء والتي تستحق أداشرائه الأوراق التجارية )سن
 ويمثل معدل الفائدة الذي يطبقه البنك المركزي على السندات قصيرة الأجل معدل إعادة الخصم :

التي تأتي بها البنوك التجارية بضمان الأوراق التجارية المقدمة إليه لإعادة خصمها عندما تحتاج 
، ويتبع البنك المركزي أوقات (6)كأداة للتأثير على حجم السيولة في الاقتصاد، ويستعمل (5)لسيولة

الكساد سياسة نقدية توسعية حيث يقوم بتخفيض سعر الفائدة)سعر الخصم(على قروضه للبنوك 
                                                           

 ، الطبعة الأولى. عمان: دار صفاء للنشرالتجاريةأثر السياسات الاقتصادية في أداء المصارف نصر حمود مزيان فهد،  (1)
 .80، ص 0331والتوزيع، 

ب . الاسكندرية: مؤسسة شباالسياسات النقدية والبعد الدولي لليورو أحمد فريد مصطفى وسهير محمد السيد حسن، (2)
  . 23-41، ص ص 0333الجامعة، 

 .430، ص سميح مسعود، المرجع السابق (3)
  . 22أحمد فريد مصطفى وسهير محمد السيد حسن، المرجع السابق، ص  (4)
 .08نزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، المرجع السابق، ص  (5)
 .020، ص 0302ديوان المطبوعات الجامعية، . الجزائر: البنكيالاقتصاد النقدي و الطاهر لطرش،  (6)
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التجارية، أو سعر إعادة خصم الأوراق التجارية لديه، هذا ما يشجع البنوك التجارية على الاقتراض 
د من قدرتها على منح الائتمان وخلق الودائع ومن ثم زيادة العرض النقدي بالمجتمع منه  مما يزي

وزيادة الاستثمار ومستوى الطلب الكلي، وهذا ما ينجر عنه  زيادة  ومن ثم انخفاض سعر الفائدة،
في مستوى الإنتاج والتوظيف، ويحدث العكس في حالة التضخم حيث يتبع البنك المركزي سياسة 

كماشية  من خلال رفع سعر الفائدة على قروض البنوك التجارية هذا ما يحد من قدرتها نقدية ان
 . (1)على منح الائتمان وخلق الودائع وهكذا

 وهي تتمثل في:  الوسائل الحديثة: .0
  :)على  نقدية التأثيرالسياسة ال وحيث يحاول صانعالإقناع الأدبي ) أو الإغراء أو التأثير الأدبي

المالية من خلال الصحف، المجلات...، ومحاولة المسؤولين من خلال الخطب المنشآت 
بالمناسبات إلى تغيير سلوك المنشآت المالية إلى ما ترغب فيه، وسياسة الإقناع ليس لها آثار إلا 

 . (2)أو نسبة الاحتياطي القانوني إذا دعمتها  وسائل أخرى مثل تغيير سعر الخصم،
 :ة مباشرة تسمح للبنك المركزي بالتدخل مباشرة للتأثير في البنوك التجاري هي وسيلة تأطير القروض

على منح القروض، وهي تتميز بالفعالية لقدرة البنك المركزي على التحكم بشكل مباشر في تطور 
 .(3)حجم القروض للاقتصاد وتزداد أهميتها أوقات التضخم المرتفع المستعصي على الحل

  :إطار العلاقات بين البنك المركزي والبنوك التجارية تعبر التسهيلات الدائمة في التسهيلات الدائمة
عن وسيلة تعطي للبنوك فرصة لتسيير خزينتها بشكل يومي، وتتمثل التسهيلات الدائمة في تزويد 

ن من اا الأخير بسحبها منها، وهناك نوعالبنوك بالسيولة من طرف البنك المركزي أو قيام هذ
 ئمة هي:التسهيلات الدا

ود بالسيولة اللجوء للبنك المركزي للتز يمكن فيها للبنوك التجارية التسهيلات الهامشية للتسليف: 
ساعة، وتكون المبادرة في هذه العملية من البنك التجاري الذي يعبر عن  04لفترة لا تزيد عن 

                                                           
 .045، ص 0335الإسكندرية: الدار الجامعية،  .مبادئ الاقتصاد الكليرمضان محمد مقلد وعلي عبد الوهاب نجا،  (1)
-000، ص ص0114، الطبعة الأولى. بنغازي: منشورات الجامعة المفتوحة، النقود والمصارفعقيل جاسم عبد الله،  (2)

000. 
 .033-021الطاهر لطرش، المرجع السابق، ص ص  (3)
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اس معدل ى أسرغبته في هذا المجال بتقديم سندات عمومية أو خاصة على سبيل الضمان تنجز عل
 .(1)مسبقا افائدة يكون محدد

تقوم بها البنوك التي لها فائض في الخزينة، بمبادرة منها وذلك  التسهيلات الهامشية للودائع:
ساعة، كما يقوم البنك المركزي  04بتشكيل ودائع لدى البنك المركزي لفترة قصيرة جدا تمتد إلى 

علانه بشكل مسبق إلى البنوك  بتحديد معدل الفائدة المطبق على التسهيلة الهامشية للودائع وا 
كيلها لى أن هذه الودائع يتم تشإشكيل هذا النوع من الودائع، وتجدر الإشارة التجارية الراغبة في ت

على بياض، على أساس أن البنك المركزي لا يعطي سندات كضمان ويقوم بإرجاعها في اليوم 
 .(2)الموالي

  :ويقصد بها قيام المصارف التجارية باقتطاع نسبة من أرصدتها على شكل ودائع الودائع الخاصة
مجمدة عند البنك المركزي تستحق عليها فائدة، وتهدف هذه الوسيلة إلى التقليل من عمليات الائتمان 

 التي تقوم بها المصارف التجارية من خلال تقليل أرصدتها. 
 وهي: أدوات مكملة للسياسة النقدية .0
 ميزانية، وتهدف إلى زيادة حجم ويقصد بها تحقيق أهداف معينة من خلال ال ة المالية:السياس

ستثمارات، ومكافحة التضخم من خلال استخدام فائض الميزانية لتخفيض حجم القوة الشرائية الا
 واستخدام الميزانية لتقليل التفاوت في الدخول، والتنويع في الضرائب المباشرة.

 :يلتين )تعديل قتصادية بهذه الطريقة بوسكن للدولة التأثير في السياسة الابحيث يم البيع بالتقسيط
فإذا أرادت مكافحة التضخم فإنها تلجأ إلى  ، "(3) سترداد(لقسط الأول، وتعديل أقصى فترة للاقيمة ا

ذا أرادت أن تشجع الرواج في حالة الكساد فإنها  خفض ترفع قيمة القسط الأول وتقليل مدة السداد، وا 
  ".قيمة القسط الأول وتطيل فترة السداد

 :في حالة مواجهة المصارف المركزية في بعض الحالات تجد نفسها  التعليمات والأوامر المباشرة
أمام التدخل بصورة جدية وحازمة للتأثير في حجم الائتمان والتحكم في اتجاهاته، وتتمثل التعليمات 
والأوامر في تحديد حد أقصى للقروض التي تمنحها المصارف التجارية، أو في تحديد حد أدنى 

                                                           
 .030-030، ص ص الطاهر لطرش، المرجع السابق (1)
 .030، ص نفسه المرجع (2)
  002-004، ص ص يل جاسم عبد الله، المرجع السابقعق (3)



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
61 

 

قتصادية، أو إجبار المصارف على توجيه جزء ين من أنواع الأنشطة الاة لنوع معللقروض الممنوح
ستثمار، هذا الأسلوب يكون مناسبا لعلاج حالات واردها نحو نوع معين من أنواع الامن م

 .(1)التضخم
 أهداف السياسة النقدية: (3

لنمو، التشغيل، اتعتبر السياسة النقدية كأداة لتحقيق أهداف السياسة العامة الاقتصادية المتمثلة في)
استقرار الأسعار، وتحقيق التوازن الخارجي( ويشكل تحديد الأهداف مرحلة حاسمة في تصميم السياسة 

 النقدية وحيث نجدها تسعى لتحقيق جملة من الأهداف والتي يمكن حصرها في الآتي:

 :وتفادي  ،ة لتفادي الوقوع في مشكلة التضخمحيث تسعى كل دول تحقيق الاستقرار في الأسعار
، ومن أجل تحقيق استقرار الأسعار حددت السلطات النقدية )البنوك (2)احتمال حدوث الكساد

من نسبة  بر المركزية( لنفسها أهدافا وسيطة يمكن أن تتعلق بنمو الكتلة النقدية )الذي يجب أن يقت
نمو الاقتصاد الحقيقي( وبمستوى نسب الفائدة الاسمية )التي تؤثر على الاستثمار والتنقلات الدولية 

أنه من الصعب ضبط الأسعار المحلية دون "  ()، حيث أكد ملتون فريدمان(3) لرؤوس الأموال(
لتضخم على مشكلة ا ضبط معدل زيادة كمية النقود، وأنه لا توجد دولة في العالم استطاعت التغلب

 . (4)دون اللجوء إلى خفض معدل الزيادة في كمية النقود"
 :لية المؤثرة في قيمة العملة المحمن خلال تجنب التغيرات  تحقيق الاستقرار النقدي والاقتصادي

، حيث من الضروري تكييف عرض النقود أي التحكم في كمية النقود (5)في داخل الدولة وخارجها
                                                           

 .005-003، ص ص يل جاسم عبد الله، المرجع السابقعق (1)
رة: . الطبعة الأولى: القاهتحليل كمي–السياسة الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي عبد المطلب عبد الحميد،  (2)

 .10، ص  0330النيل العربية، مجموعة 
، )تر:عبد الحميد كمون (، الطبعة الثانية. تونس: الدار المتوسطية للنشر، موسوعة القرن ELAROUSS ،عماد العزالي (3)

 .   580، ص 0300
() أتم دراساته العليا في 0153هو اقتصادي وأكاديمي أمريكي حائز على جائزة نوبل في الاقتصاد سنة  :ميلتون فريدمان ،

، تأثر 0143وحصل على دكتوراه من جامعة كلومبيا بنيويورك  0100جامعة شيكاغو وحصل على شهادة الماجستير عام 
ها غير لنقدية، وعرف بمعارضته للنظريات الكنزية واعتبر بالمدرسة اللبرالية في الاقتصاد، ويعد من أحد أهم منظري النظرية ا

 فعالة وغير قادرة على التأثير في النمو.
 .10عبد المطلب عبد الحميد، المرجع السابق، ص  (4)
 .51المرجع السابق، ص نصر حمود مزيان فهد،  (5)
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ع مستوى النشاط الاقتصادي، وتفادي الأزمات النقدية والاقتصادية وهو ما يؤدي إلى بما يتلاءم  م
 الاستقرار الاقتصادي.

 :ياسة تباع ساويتم من خلال  المساهمة في تحقيق توازن ميزان المدفوعات وتحسين قيمة العملة
ات عن عتحرير سعر الصرف، ويمكن للسياسة النقدية إصلاح وتخفيض العجز في ميزان المدفو 

طريق البنوك المركزية برفع سعر إعادة الخصم، وهذا ما يؤدي لرفع البنوك التجارية أسعار الفائدة 
على السلع والخدمات، مما  قليل حجم الائتمان والطلب المحليعلى القروض، مما يؤدي إلى ت

ة، صادرات الدوليخفض من حدة ارتفاع المستوى العام للأسعار داخل الدولة، وهذا الأخير يشجع 
ومن جهة أخرى يؤدى إلى ارتفاع  أسعار الفائدة داخليا إلى إقبال الأجانب على إيداع أموالهم 
بالبنوك الوطنية وبالتالي دخول مزيد من رؤوس الأموال إلى الدولة مما يساعد على تقليل العجز 

 في ميزان المدفوعات.
 :دة عرض النقود في حالة البطالة والكساد تقوم على زيا المساهمة في تحقيق التوظيف الكامل

الاستثمار والتشغيل في الاقتصاد القومي وتشترك في  يساهم في زيادةلزيادة الطلب الفعال، مما 
 مع السياسة المالية. ذلك

 :يرتبط النمو الاقتصادي بهدف تحقيق  المساهمة في تحقيق معدلات نمو اقتصادي مناسب
التوظيف الكامل وتكون مهمة السياسة النقدية هنا التأثير على معدل الائتمان من خلال التوسع 

بما  (1)الائتماني حتى يمكن الوصول لمرحلة الانطلاق التي تضع الاقتصاد في طريق النمو السريع
 لي.يحقق زيادة في حجم الدخل القومي ونمو الناتج المح

 .المساهمة في تطوير المؤسسات المصرفية والمالية، بما يخدم تطوير الاقتصاد الوطني 
 يه لمشاريع التنموية وتوجلمن خلال توفير المناخ المناسب  :مساندة عملية التنمية الاقتصادية

يؤدي إلى زيادة الأهمية  الاستثمارات نحو القطاعات الواجب تطويرها وزيادة معدل نموها بشكل
 لمساهمتها في الدخل القومي. النسبية

 من خلال جمع المدخرات المحلية وتعبئتها بواسطة المؤسسات المالية  :رفع معدلات الادخار
 . (2)والمصرفية

                                                           
 .10عبد المطلب عبد الحميد، المرجع السابق، ص  (1)
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 :Financial Policy السياسة المالية :ثانيا

لأهداف التي تستخدمها، وأخيرا افيما يلي سنتطرق لتعريف السياسة المالية وبعدها نعرض الأدوات 
 المرجوة من هذه السياسة.

 :مفهوم السياسة المالية (1
في  باستخدام الوسائل المالية والمتمثلة والإجراءات التي تتخذها الحكومة يقصد بها جملة التدابير

دور الحكومة في استخدام الضرائب، القروض والإنفاق الحكومي وغيرها، بغرض معالجة الأوضاع 
وهي "، (1)قتصادية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وكذا تحقيق أهداف السياسة على كافة الأصعدةالا

ة، بمعنى جتماعيقتصادية والاالإقتصادي بغية تحقيق الأهداف الاأداة الدولة للتأثير في النشاط 
ر اثلآااستخدام الحكومة لبرنامج الإنفاق والإيرادات العامة التي تنتظم في الموازنة العامة لإحداث 

 .(2)قتصاد " بة على التنمية ومعالجة مشاكل الاالمرغو 
ة قتصادية العامة والمتعلقالية: "هي إحدى أدوات السياسة الاالسياسة الم معجم الإدارة عرفوفي ت

ن طريق ع باستخدام السلطة الآمرة للحكومة للحصول على الموارد اللازمة لتمويل الإنفاق الحكومي
، واح  من عدة نفرض الضرائب، وتؤثر السياسة المالية للحكومة في النشاط الإقتصادي للدولة 

 .(3)قتصادي"الدخل القومي وتحقيق التوازن الا قتصادية العامة، وتوزيعكتوزيع الموارد الا
 أدوات السياسة المالية (2

تستخدم السياسة المالية الأدوات التالية: )الموازنة العامة للدولة، الإنفاق العام، والإيرادات العامة(،    
 .  ةوسنتناول بالشرح كل أداة على حد

 

 

                                                           
 .23-41المرجع السابق، ص صعباس كاظم الدعمي،  (1)
ائر: دار : الجز دراسة على ضوء الأزمة المالية العالمية -الأزمات النفطية والسياسات المالية في الجزائرداود سعد الله،  (2)
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 :الموازنة العامة للدولة .1

هي التعبير المالي لبرنامج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في السنة القادمة تحقيقا الميزانية: " 
تتضمنه من أرقام تكون تقديرية،  ، الميزانية العامة للدولة لا تعبر عن أرقام فعلية بل ما(1)لأهداف المجتمع" 

رادات وهو يالأرقام الفعلية للنفقات والإحيث تقوم الدولة في نهاية كل عام بوضع الحساب الختامي ونعني 
 . (2)وسيلة للتأكد من الالتزام بما جاء في أبواب الميزانية

الموازنة العامة يتم إعدادها بواسطة الحكومة والسلطة التشريعية تعتمدها، وبهذا تصبح ملزمة للحكومة 
 دولة وهي:بتنفيذها، واستقر الفكر المالي على قواعد رئيسية للموازنة العامة لل

 فترة الموازنة العامة سنة كمدة للعمل بها: قاعدة السنوية. 
 :وذلك بإدراج إيرادات ونفقات كل الأجهزة والمؤسسات والمصالح التابعة للدولة في  قاعدة الوحدة

 .(3)الموازنة العامة
  :اء إجر وتستلزم أن تدرج الإيرادات والمصروفات جميعها مهما قل شأنها وبدون قاعدة الشمول

 مقاصة بينهما.
  :وتقتضي بعدم تخصيص إيراد معين لمواجهة مصروف معين، لأن الإخلال قاعدة عدم التخصص

 بهذه القاعدة ربما يؤدي إلى فائض أو عجز للعمليات المختلفة التي تنطوي عليها الموازنة.
  :أي تعادل نفقات الدولة مع إيراداتها.قاعدة التوازن 
ساسية أ مباشرة بصورةوتتمثل في الضرائب سواء كانت مباشرة أو غير  :الإرادات العامة للدولة .0

 :ولها عدة تصنيفات هي

الضرائب المباشرة وهي التي تقتطع من المنبع وتتمثل في الضرائب على الدخول والتي تتضمن أشكال 
 عديدة نذكر منها:

 :فس نسبة الزيادة الضريبة بنتفرض الضريبة كنسبة ثابتة من الدخل، ويزداد مقدار  الضريبة النسبية
 في الدخل.

                                                           
 405ص  ،0181لإسكندرية: الدار الجامعية، . امبادئ الاقتصاد العامحامد عبد المجيد دراز،  (1)
 .035، ص0333، . الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديثقتصاد الكليمبادئ الا، إيمان عطية ناصف (2)
  48-45، ص ص المرجع نفسه (3)
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 :تزداد نسبة الضريبة من الدخل مع زيادة مستوى الدخل، والهدف منها تحقيق  الضريبة التصاعدية
 على أصحاب الدخول المرتفعة. ئافي توزيع الدخول، هذا ما يشكل عبنوع من العدالة 

  :وع زيادة مستوى الدخل، وهذا النتكون نسبة الضريبة من الدخل متناقصة مع الضريبة التنازلية
 .(1)يهدف إلى تشجيع الادخار بين الطبقات المرتفعة الدخل

تفرض على السلع والخدمات، والضرائب تؤثر في تغيير الطلب الكلي فمباشرة الأما الضرائب غير     
ين أساسيين مكونن يمثلان يومستوى الاستهلاك اللذبصورة غير مباشرة، من خلال التأثير في الاستثمار 

للطلب الكلي، وهذا ما يؤثر على مستوى الناتج القومي ومستوى التوظيف، والمستوى العام للأسعار 
 . (2)وغيرها

يتوقف حجم الإنفاق العام للدولة على مقدار الدور الذي تلعبه في النشاط  النفقات العامة: .0
ادية، ل الدولة لتنظيم الحياة الاقتصالاقتصادي، فبعد الحرب العالمية وتدهور الأوضاع استدعى تدخ

 قتصادي ما يلي:استدعت تدخل الدولة في النشاط الاومن أهم المبررات التي 
  ،توجد مجموعة من الأنشطة منفعتها الاقتصادية مرتفعة جدا كإنشاء المستشفيات والمدارس

 ولا يقبل القطاع الخاص القيام بها. الكن بالمقابل لا تحقق أرباح
 حتكار الطبيعي يقع عبء توفيرها على الدولة كالطاقة والكهرباء والمياه، التي لا أنشطة الا

 ينبغي تركها للقطاع الخاص خوفا من التحكم في المستهلك بشكل كبير.
  بعض الأنشطة تحتاج لإمكانيات مالية ضخمة يصعب على القطاع الخاص في الكثير

 من الدول القيام بها.
 لا بد أن تتم من خلال الدولة. مجال الخدمات العامة والتي 
  وجود بعض الأنشطة التي تحتاج لإدارة الدولة مثل إدارة النظام النقدي لتحقيق الاستقرار

 الاقتصادي وتفادي أزمة الكساد والتضخم لتحقيق النمو الاقتصادي.
  وجود بعض الأنشطة الاجتماعية التي يجب أن تتم من جانب الدولة كتقديم الإعانات لكبار

عانات البطالة...  .(3)السن والتأمينات، وا 
                                                           

 .038-41، ص ص السابقالمرجع ، إيمان عطية ناصف (1)
 .05المرجع السابق، ص رمضان محمد مقلد وعلي عبد الوهاب نجا،  (2)
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لى إ عامة الاقتصادية، بالإضافةللسياسة المالية نفس أهداف السياسة الأهداف السياسة المالية:   (0
 أهدافها الخاصة التي تسعى لتحقيقها وهي:

 ة بتدخل ديقتصايق الكفاءة الاتحققتصادية: الاقتصادية في تخصيص الموارد الا تحقيق الكفاءة
، وكذا  (1)في الإطار العام حسب الأولويات بهدف تحقيق المنفعة العامة الدولة في توزيع الموارد

جتماعي بتحقيق الرفاهية للأفراد من خلال الاستعمال الأمثل للموارد التي تمتلكها تحقيق التوازن الا
 ق توزيع المنتجاتالدولة لذا ليس لزاما على الدولة الوقوف عند حد زيادة الإنتاج  بل إيجاد طر 

 . (2)على الأفراد لتحقيق العدالة الاجتماعية
 :ار الذي من الأسع سة المالية في ظل تقلبات مستوياتتهدف السيا تحقيق الاستقرار في الأسعار

لأسعار لاحتواء الضغوط التضخمية المحتمل أن يتعرض له الإقتصاد القومي إلى استقرار ا
 وغالبا تكون معالجة ارتفاع الأسعار أسهل من انخفاضها. والانكماشية

 :كان الاهتمام به كبيرا في حكومات الدول النامية خلال فترة  تحقيق مستوى التشغيل الكامل
ات من القرن الماضي بعد أزمة الكساد حيث أصبح لها دور هام في معالجة مشكل البطالة يالثلاثين

ق الحكومي أو تخفيض الضرائب أو كلاهما معا، فكلما ارتفع من خلال التوجه نحو زيادة الإنفا
 من خلاله إلى دة حجم الإنتاج، الأمر الذي يؤديرادات ومن ثم زيايمستوى الطلب الكلي زادت الإ

  .(3)زيادة الطلب على عنصر العمل وحصول ارتفاع في مستوى العمالة
 :ة ج الأمثل، بمعنى على الحكومة الموازنبمعنى الوصول إلى حجم الإنتا تحقيق التوازن الاقتصادي

بين نشاط القطاع الخاص والعام للرفع من الإنتاج، كما لا ينبغي أن تقل المنافع من الإنفاق 
تعادل  عندلتوازن بين القطاع العام والخاص الحكومي والذي يحصل عليه المجتمع، كما يتحقق ا

 قتصادي للحكومة مع المنافع التي تقتطعها. فعة الحدية الناتجة عن النشاط الاالمن

                                                           
 .43نزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، المرجع السابق، ص  (1)
 .42عبد المطلب عبد الحميد، المرجع السابق، ص  (2)
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  :أي تحقيق التوازن بين الإنفاق القومي وبين مجموع الناتج القومي بالأسعار تحقيق التوازن العام
الثابتة، والحكومة تقوم بهذا من خلال الضرائب القروض والإعانات، والمشاركة مع الأفراد في 

 (1)تكوين المشروعات...

قتصادية تعتبر من أنواع السياسة العامة التي تتخذها السياسة العامة الانستخلص في الأخير بأن 
الدولة وهي تمثل مجموعة الإجراءات والتدابير التي تتخذها لتنظيم الحياة الاقتصادية بما يتوافق ومتطلبات 

حقيق ن النمو الاقتصادي، وتالأفراد في المجتمع، ومن الأهداف الأساسية التي تسعى لتحقيقها البحث ع
م قتصادية من خلال توزيع الموارد في الإطار العان الخارجي وكذا تحقيق الكفاءة الاالتشغيل الكامل، التواز 

بهدف تحقيق المنفعة العامة والعدالة الاجتماعية من خلال الاستعمال الأمثل لهذه الموارد، ولتحقيق هذه 
 ولعل أهمها السياسة النقدية  والمالية، فالسياسة النقدية تسعى لتحقيق ،تالأهداف وغيرها تستخدم الدولة أدوا

استقرار الأسعار، والاستقرار النقدي والاقتصادي، والمساهمة في تحقيق توازن ميزان المدفوعات وتحسين 
للوسائل  ةيتم من خلالها استخدام الدولفقيمة العملة، وتحقيق التوظيف الكامل وغيرها، أما السياسة المالية 

المالية كالضرائب والإنفاق الحكومي بغرض معالجة الأوضاع الاقتصادية، وهي لها نفس أهداف السياسة 
 الاقتصادية بالإضافة لتحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد الاقتصادية. العامة 

قتصادية تعتبر من أهم السياسات العامة التي توليها الدولة اهتماما كبيرا لأهميتها السياسة العامة الا
وصلتها المباشرة بحياة المواطنين داخل الدولة، وتمر بعدة مراحل كما سبق ذكره يتفاعل في صنعها العديد 

مجتمع ذكر الرسمية نالمن الأطراف رسمية وغير رسمية كباقي السياسات العامة، ومن ضمن الفواعل غير 
 ؟فماذا نقصد بالمجتمع المدنيالمدني والذي ركزت الدراسة عليه، لدراسة دوره في صنعها، 
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 المبحث الثالث: التأصيل المفاهيمي والنظري للمجتمع المدني 

زالة قتصادية حيث تم التفصسياسة العامة والسياسة العامة الاتطرقنا في المبحثين السابقين لل يل وا 
المفهوم، والتطرق لمراحل صنعها والتفاعل الحاصل بين الأطراف المشاركة خلال عملية  الغموض عن

راف تناول المجتمع المدني كأهم الأطسنير رسمية، وحسب مقتضيات الدراسة صنعها سواء كانت رسمية أو غ
 قتصادية.في عملية صنع السياسة العامة الا غير الرسمية

زمنية مختلفة لتطور المجتمعات حيث  ظهر وتطور عبر حقب مجتمع المدنيحيث نجد أن مفهوم ال 
تبلور المفهوم وتعددت وجهات نظر المفكرين والفلاسفة له، كما أنه يعتبر كآلية لتفاعل المجتمع   مع الدولة 

ن المشاكل في م أو الوسيط بينهما، وهو يتميز بعدة خصائص ووظائف يقوم بها، بالمقابل تواجهه العديدة 
لافتراضات ل المطلب الأولدواره، لذا ومن خلال هذا المبحث سنتناول ثلاثة مطالب، سيتم التطرق في أدائه لأ

الفلسفية لتطور المجتمع المدني سواء في الدول الغربية أو العربية، وكذا الجدل القائم بعلاقته مع الدولة، 
ه دة، مع إبراز خصائصي عديسيتم تناول مفاهيم أساسية حول المجتمع المدني وه المطلب الثانيوفي 

 ،يام بهاقللم الأدوار والوظائف التي يضطلع سيتم التطرق لأهف المطلب الثالثه، أما في ئومقومات بنا
 ومختلف المعوقات التي تحد من فعاليته.
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المطلب الأول: الأسس والافتراضات الفلسفية والتاريخية لتطور المجتمع المدني في الدول 
 والعربية وفرضية جدليته مع الدولةالغربية 

مفهوم المجتمع المدني هو نتاج نقاش فلسفي وفكري حول الدولة والمجتمع وقد خضع المفهوم لتطور 
)هوبز، لوك، هيجل، ماركس، توكفيل،  تاريخي ساهمت فيه جملة من المنظومات الفلسفية المتعاقبة

غرامشي....(، وانتقل المفهوم إلى الدول العربية حيث دار الجدل حوله وتم تداوله بمصطلحات مختلفة، ولا 
 زال النقاش حوله مستمرا إلى يومنا هذا. 

 أولا: السيرورة التاريخية للمجتمع المدني في المجتمعات الغربية والعربية:

مثل إحدى البنى الديمقراطية الأساسية وقد اختلف مفهومه عند المفكرين الغربيين المجتمع المدني ي
والمفكرين العرب وفي هذه الدراسة سنقدم عرضا للأطر الفكرية التي ساهمت في بلورة المفهوم وتطوره وتتبع 

 المراحل التاريخية التي مر بها.

 التطور التاريخي للمجتمع المدني في الدول الغربية (1

دث الفلسفة اليونانية، حيث تح فيمصطلح المجتمع المدني منذ القديم واستخدم من زمن بعيد وجد 
أسس ثابت للمجتمع المدني، وتت س والتخاصم وهو موقن بأنها تهديدعن الطموح والجشع والتناف()أفلاطون

وشبهه  ،(1)وحدة المجتمع المدني لديه في الاعتراف بالتنوع وتقسيم العمل الذي يقع في لب نظرياته السياسية
مختلفة وتؤدي وظائف متنوعة، وكانت وحدة الدولة وتماسكها هي الشيء العناصر ال يبجسم الإنسان ذ

، كما (2)ني تكون بتغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصةالمهم عند "أفلاطون"، وقوة المجتمع المد

                                                           
 () قبل الميلاد، كان تلميذا لسقراط و معلم أرسطو،  048قبل الميلاد وتوفي  408هو فيلسوف يوناني ولد في : أفلاطون

بأستاذه سقراط، وأشهر مؤلفاته هو كتاب المدينة الفاضلة، ، كما أن أعماله تجاوزت بلده اليونان وكانت أفكاره ومؤلفاته متأثرة 
حيث تناولت نطاقا واسعا من الأفكار في عدة مجالات: الرياضيات، العلوم الطبيعية، الأخلاق، النظريات السياسية، وساهمت 

 .ركز على المساواة بين الأفراد في تأسيس الديمقراطية الحديثةأعماله باستخدام العقل لتطوير مجتمع أكثر إنصافا وعدلا ي
، )تر: علي حاكم صالح، وحسن ناظم(، الطبعة الأولى. بيروت: التاريخ النقدي للفكرة-المجتمع المدنيإهرنبرغ جون،  (1)

 .03-02، ص ص م0338مركز دراسات الوحدة العربية، 
، يةالاستراتيجالطبعة الأولى. بيروت: معهد الدراسات  تاريخ نقدي،-المدنيالمجتمع حسن ناظم وعلي حاكم صالح،  (2)

 .5، ص م0335
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بما سماه الفضاء الاستشاري المتميز عن الأسرة والشعب فمقاربته الفلسفية لمفاهيم  ()"أرسطو" تحدث
فإدراك  ،(1)الجماعة السياسية والحياة المدنية سمحت بإعطاء إرهاصات لتشكيل مفهوم المجتمع المدني

أرسطو للتعددية جعله يتخطى أفلاطون فقد كان المجتمع المدني عبارة عن جماعة متشكلة سياسيا  تنظم 
حاول جمع الميادين المختلفة في الحياة المشتركة فالمجالات المنفصلة للحياة من خلال الدولة، أما أرسطو 

 .(2)ورا من فهم أفلاطونداخل المدينة وكان فهم أرسطو للمجتمع المدني متميزا وأكثر تط

قتصادية والسياسية، وكان النظام الا جتماعيةطى احتدم الصراع بين البنيات الاوفي القرون الوس
الإقطاعي آنذاك يعتمد على ثلاث ركائز هي الإقطاع والملك والكنيسة، الإقطاع كان قائما على ملكية 

 يستمد شرعيته من رضا الكنيسة وهذه الأخيرة كانتالأرض والنبالة والفروسية..، في مجابهة الملك الذي 
لها سلطة مباشرة على رعاياها، ومع سقوط النظام الإقطاعي ازدادت سلطة الملك وكان هناك صراع بينه 
وبين الكنيسة والذي انتهى بفوز الملك وأصبحت السلطة كلها في يده وتلاشت هيمنة الكنيسة  بالتدريج 

عطاء الشرعية للتنظيمات الأخرى كالمجتمع المدني، وكان هناك  ،(3)ولةوبذلك تم فصل الدين عن الد وا 
لذا كان الفرد  ،(4)صراع بين الطبقة البورجوازية  بحكم مصالحها والملك الذي كان يعتبر نفسه هو الدولة

 . (5)الملكو هو محور تطور المجتمع المدني وهذا لإعادة  الاعتبار له في ظل الصراعات القائمة بين الكنيسة 

أسست الثورة الفرنسية للمجتمع المدني والدولة وذلك بدمج المؤسسات التابعة للكنيسة في الدولة 
لغاء الامتيازات والألقاب... فكانت المساواة القانونية والحرية الاقتصادية  حلال المساواة بين المواطنين وا  وا 

صالح المساواة الاقتصادية والتي سنحت بظهور من أهم نتائج الثورة الفرنسية، غير أن هذا لم يكن في 
                                                           

( ) قبل الميلاد، وكان معلما للإسكندر  000قبل الميلاد وتوفي في  084و فيلسوف يوناني وتلميذ أفلاطون ولد في : هأرسطو
لاغة، الفيزياء، الشعر، الميتافيزيقا، الموسيقى، المسرح، البالأكبر، وهو من عظماء المفكرين شملت كتاباته مجالات عدة منها: 
 السياسة والحكومة وغيرها، وهو أحد أهم مؤسسي الفلسفة الغربية.

 رية: دار الوفاء لدنيا الطباعة، الطبعة الأولى. الإسكندالدور التربوي لمؤسسات المجتمع المدنيرمزي أحمد مصطفى،  (1)
 .01-08، ص ص م0338والنشر، 

 .23إهرنبرغ جون، المرجع السابق، ص  (2)
رية )د.ب.ن( : الدار المص .الطبعة الأولى والغرب،-السلطة-إشكالية المجتمع المدني العربي العصبيةصالح السنوسي،  (3)

 .04-00ص ص  م، 0300اللبنانية،
 .02المرجع نفسه، ص  (4)
، الطبعة الأولى. الأردن: دار مع إحالة للواقع الفلسطينيقراءة تأصيلية  –المجتمع المدني والدولةعاطف أبو سيف،  (5)

 .1، ص م0332الشروق للنشر والتوزيع، 
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العديد من المشاكل الاجتماعية وهذا أدى لظهور طرح حول دور الدولة وعلاقتها بالمجتمع المدني، مما 
مساواة أساس اللا فعلى سبيل المثال "هيجل" يرى بأن المجتمع المدني وقيامه على ،أثار خلافات فكرية
، ولقد جعل هيجل وجود الدولة (1)فقراء، بسبب تركز الثروة في يد الأقليةلزيادة عدد ال الاقتصادية سبب

ضرورة لوجود المجتمع المدني، وانتقد "ماركس" فكرته لأنها لا تعبر على الصالح العام، إذ يعتبر الدولة 
 . (2)والمجتمع المدني مرحلة مؤقتة تنتهي بإلغاء السوق

 المدني:مفسرة للمجتمع وهنا نذكر اتجاهات نظرية 

كان افتراض أصحاب هذه النظرية بأنه لا بد من تعاقد اجتماعي قائم بين  نظريات العقد الاجتماعي:
 الموجودين في إطار مجتمع واحد، وكان هناك عدة اختلافات بين رواد هذه المدرسة. 

وضح بأن المجتمع المدني هو الغابة المتنافسة ومجتمع  :( )(م1100-م1000توماس هوبز ) .0
السوق والتنافس الأعمى على الربح وتحقيق المصلحة، وقد أسس "هوبز" نظريته بين الدولة 

 والمجتمع المدني على أساس النظرة التجريبية التشاؤمية. 
تهم الحرة على قال بأن المجتمع المدني يتفق الأفراد بإراد :(  )(م1001 -م1132جون لوك) .0

إنشائه  لضمان حقوقهم وهو مجتمع الملكية الخاصة ولكن ليس على أساس المفاهيم الغابوية 
والمصلحة بل على أساس الأخلاقيات الليبرالية الطيبة المستمدة من نظرية الحق الطبيعي وأفكاره 

آخر، خارج الهيكل وقد اشتملت رؤيته للمجتمع المدني على حيز  (3)حماية لحقوق الأفراد وحرياتهم
 .الرسمي للحكومة

                                                           
 .03-02ص  صالح السنوسي، المرجع السابق، ص ( 1)
 .08-05ص  المرجع نفسه، ص (2)
 () واشتهر بميدان فلسفة القانون والسياسة ويعد من  م،0288هو فيلسوف وعالم رياضيات انجليزي ولد سنة : توماس هوبز

ومؤسس نظرية العقد الاجتماعي، من أبرز اهتماماته الفلسفة السياسية، التاريخ، الأخلاق،  05أحد أكبر فلاسفة القرن 
 .م0351والهندسة، وتوفي سنة 

() أبرز اهتماماته نجد فلسفة  ، منم0534وتوفي في  0300هو فيلسوف ومفكر سياسي إنجليزي ولد سنة : جون لوك
 .قتصادلاالسياسة، ما وراء الطبيعة، نظرية المعرفة، فلسفة العقل، ا

 (، م2000-م1000مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديمقراطي ) الأردن أنموذجا محمد أحمد نايف العكش،  (3)
  .00، ص0300عمان: دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى.
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 .(1)يتمتع فيه الأفراد بالحماية لحقوقهم من الانتهاكات وهذا راجع لفضيلة التسامح
" ربط روسو بين المجتمع المدني والملكية وقال إننا نصل إلى المجتمع المدني  :()جان جاك روسو .0

من الحالة الطبيعية أو من المساواة إلى الملكية وبهذا فإن تكوين المجتمع المدني يرتبط بتكوين 
كما يرى أن الاجتماع البشري يؤسس  (2)الملكية الخاصة ونشوئها وتحديدا بتكون الملكية العقارية "

ى الحرية والتعاقد هذا ما يحق له المشاركة والاجتماع البشري، وتنازل الإنسان عن حريته هو عل
قامة أنظمة  تنازل عن صفته وحقوقه الإنسانية فهو اتخذ من فكرة العقد وسيلة لممارسة الحريات وا 

 .(3) ديمقراطية

لمدني ا يرى بأن المجتمعانتقد نظريات العقد الإجتماعي حيث فقد  هيجلأما الفيلسوف الألماني 
على تحقيق الأمن، ومن ثم تصبح الدولة هي المجسدة للحرية في المجتمع  وصياغته التعاقدية مقصور

وتصون مصالحه، ووفق هيجل الدولة مرتبطة بحياة الفرد والمجتمع المدني فقط، واعتبر بأنه الحلقة التي 
، ونجد المجتمع المدني (4)العائلة مرتبطة بطبيعة تكوينهاتربط بين العائلة والدولة والقواعد التي ترتبط بها 

عند هيجل يتضمن كل العلاقات الاقتصادية والعائلية والخارجة عن البناء التشريعي والسياسي للدولة ويرى 
 . (5)بأن  المجتمع المدني عند غياب الدولة يسوده الصراع والفرقة لذا لا يكون الاستقرار إلا في وجود الدولة

                                                           
قاهرة: المجلس الطبعة الأولى. ال ، )تر: ربيع وهبة (،التفكير السياسي والنظرية السياسية والمجتمع المدني ستيفن ديلو، (1)

 013، ص م0330الأعلى للثقافة، 
 () :يعد من أهم كتاب عصر التنوير، ساعدت فلسفته 0500هو كاتب وأديب وفيلسوف فرنسي ولد سنة  جان جاك روسو ،

كر السياسي والاجتماعي لفحداث السياسية لقيام الثورة الفرنسية، ويعتبر كتابه العقد الاجتماعي حجر الزاوية في افي تشكيل الأ
 .م0558توفي سنة  الحديث،

 .00 محمد أحمد نايف العكش، المرجع السابق، ص (2)
، ص م0308المعرفة للنشر والتوزيع، عمان: دار كنوز  ، الطبعة الأولى.المجتمع المدني والسلطة الشرعيةخالد حامد،  (3)

 . 08 -05ص 
بعة ، الطالسياسية في الصومالجتماعية و المدني في التنمية الا دور مؤسسات المجتمعصالح معلم أبو بكر عمر،  (4)

 .52-54، ص ص م0300: الدار العربية للعلوم ناشرون، الأولى. بيروت
 .55-53المرجع نفسه، ص ص  (5)
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كان أول من أشار في كتابه الشهير "الديمقراطية في أمريكا" إلى أهمية : ()كسس دي توكفيلأل
وكما كان  معجبا بالحياة السياسية  في  ،(1)التداعيات الحرة لترابط المجتمع المدني وتطور الديمقراطية

المدني،  آخر لدراسة المجتمع فتح مجالاو من هذا الواقع،  الولايات المتحدة الأمريكية، لذا أفكاره كانت مستقاة
فهو يرى المقدرة التوالدية للجمعيات من خلال حاجيات الأفراد، وهو سر الديمقراطية، وسر المشاركة 
الجماعية في أمريكا والتقدم أيضا، توكفيل يعود لحالة المجتمع لفهم مؤسسات السياسة، فهو ينظر إلى 

فرض حديثة، وبالتالي يعطي للدولة الفرصة لتوسيع سلطتها و سيرورة تطور الفرد والمجتمع في المجتمعات ال
للثقة والوحدة منفصل عن سلطة الدولة  ، ويري بأن المجتمع المدني موقع(2)نفوذها لإخراج الفرد من عزلته

  .(3)ومنافسة السوق

: هو أيضا كانت له وجهة نظر حول المجتمع المدني وكان يتفق مع منظرو العقد ()كارل ماركس
الاجتماعي في أن المجتمع المدني هو أصل الدولة ولكن من زاوية أخرى لم يفصل كثيرا بينهما، وكان له 

قراره لوجودالفضل من خلال الطرح الذي جاء حول إدراكه  عطائه الفضل في تطور  وا  المجتمع المدني وا 
 . (4)الدولة الحديثة، فهو يعتبر المجتمع المدني هو ركيزة  الدولة الحديثة

هو من أهم فلاسفة الولايات المتحدة الأمريكية في النصف الأول (: م1002 -م1000جون ديوي)
من القرن العشرين، كان جزءا من التيار البراغماتي، رأى بأن فكرة الديمقراطية ليست فقط وسيلة لغرض 

                                                           
 ()  واهتم بالسياسة في بعدها التاريخي أشهر آثاره م0832هو مؤرخ ومنظر سياسي فرنسي، ولد سنة  توكفل:ألكسس دي ،

في الديمقراطية الأمريكية، والنظام القديم والثورةـ، وكان ناشطا في السياسة الفرنسية وتأثر بالعديد من المفكرين منهم أفلاطون، 
 .م0821وفي سنة جان جاك روسو، مونتسكيو، وأرسطو وغيرهم، وت

ركز القاهرة: الم ) تر: راندا النشار و آخرون (،الطبعة الأولى. ،المجتمع المدني والعدالة توماس ماير و أودو فور هولت، (1)
 .21، ص م0303القومي للترجمة، 

 . 00عاطف أبو سيف، المرجع السابق، ص  (2)
)3(  Duncan Mc Duie-Ra, Civil Society, Democratization and the Search For Human 

Security: The Politics of The Environment, Gender, and Identity in Northeast India. New 

York: Nova Science Publishers, 2009,  p 15. 

 () :اواشتراكي افيوصح اوعالم اجتماع ومؤرخ ا،قتصادياو  األماني اهو مؤسس الشيوعية والاشتراكية وكان فيلسوف كارل ماركس 
، أفكاره لعبت دورا هاما في تأسيس علم الاجتماع وفي تطوير الحركة الاشتراكية، ويعتبر أحد أعظم م0808، ولد سنة اثوري

 .م0880الاقتصاديين في التاريخ، وتوفي سنة
 .00 -00عاطف أبو سيف، المرجع السابق، ص ص  (4)
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نما هي ، وجاءت نظرية ديوي حول الديمقراطية والمجتمع المدني بالتركيز على ما هو (1)شكل حياتي وا 
اجتماعي، ينطلق من الناشطين وأفعالهم وليس من الدولة التي  يرى بأنها تمثل مجالا تتبادل فيه القوى 

حل والديمقراطي لالتأثيرات وتحل المشاكل جماعيا، وخلال ذلك العلانية هي الوسيلة للبحث الجماعي 
المشاكل، كما له فكرة أن الوعي بتحقيق هدف جماعي يكون بالتقسيم العادل للعمل وهذا الوعي  بالتعاون 

 . (2)الجماعي يتأتى بعلم أعضاء المجتمع بأن مساهمتهم تقدم مساهمة للمجتمع ككل وبهذا ينالون الامتنان

إضافات غرامشي للفكر الماركسي هي : تعتبر () (م1891 -م1981)Gramsciأنطونيو غرامشي 
ع المدني، قتصادي لتطور المجتمن كارل ماركس في تصوره للأساس الاالأهم في القرن العشرين، ويختلف ع

حيث يري بأن أساس التنافس في نشوء المجتمع  المدني هو الحيز الإيديولوجي، والدولة حسبه تعني 
من خلال تحالفهما، وينظر للنقابات والأحزاب على أنها هي المجتمع السياسي والمجتمع المدني سويا وهذا 

، والمجتمع المنتظم ما بعد الثوري هو مجتمع دون (3)الوحيدة القادرة على خلق هيمنة مضادة لهيمنة الدولة
 (4) دولة ومؤسسات وهدف غرامشي هو الوصول إلى حالة تذوب فيها الدولة داخل المجتمع.

هو من أهم علماء الاجتماع في القرن العشرين، تحدث عن  (:م1818 -م1891تالكوت بارسونز)
داخله  داخل نسق الفعل، ويبنى في افرعي اتحتي انموذج النسق الاجتماعي أي المجتمع الذي يعتبره نسق

أنساقا فرعية تحتية أخرى وهي النسق الاقتصادي، السياسي، الجماعة الاجتماعية والنسق الائتماني، وهو 
لجماعة الاجتماعية يمكن تسميتها بالمجتمع المدني وهو يقوم بوظيفة اندماج الأفراد والمجموعات يرى بأن ا
  .(5)بالمجتمع

درست الفكر السياسي للدولة المدنية وميزت الأفعال  (:م1811-م1891)Arendtحنة آرندت 
والأقوال السياسة ووصفها مجال الحرية العليا التي رأت أنها مهددة بقوة في العصر الحديث، بالنسبة لها 

                                                           
عبد السلام حيدر(. القاهرة: مركز المحروسة للنشر  ، )تر:والتطبيق السياسيالنظرية -المجتمع المدنيفرانك آدولف،  (1)

 .43-42، ص ص م0338والخدمات الصحفية والمعلومات، 
 .20-41، ص ص نفسهالمرجع  (2)
( ):م للحزب الشيوعي الايطالي منذ تأسيسه، ويعد غرامشي ضركسي إيطالي، انهو فيلسوف ومناضل ما أنطونيو غرامشي

 مفهوم الهيمنة على الثقافة كوسيلة للإبقاء على الحكم في مجتمع رأسمالي.مؤسس 
 .02-04عاطف أبو سيف، المرجع السابق، ص ص  (3)
 .41، ص فرانك آدولف، المرجع السابق (4)
 .28-25، ص صالمرجع نفسه (5)
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وترى آرندت من  (1)تحادالايمكنهم  نن الذييال المشتركة للأفراد المشتركالسلطة السياسية ناشئة عن الأفع
خلال نظريتها بأن الاجتماعي يطغى بازدياد على السياسي، والمجتمع المدني بالنسبة لها هو حامل الحكم 
الذاتي الديمقراطي والذي ينشأ من خلال التعاهد المتبادل بين المواطنين والمواطنات والمساواة السياسية 

مع ف وعقد المجتمع المدني بالمعنى الحقيقي بوصفه مجتبينهم، واحترام كافة المواطنين، وعدم استخدام العن
أزمة وصراع ،وهنا يتم حسم المصالح والنزاعات وبهذا فحيوية ثقافة الجدال دليل على حيوية المجتمع 

 . (2)المدني

، وابتكر نظرية مستقلة عمل في بداياته مع تالكوت بارسونز(:م1000 -م1010إدوارد شيلز) 
الإنسان يجد في كل الأشياء الاجتماعية أشخاصا أو مؤسسات لها وظيفة اجتماعية تقول بأن للمجتمع، 

استقرارية يعترف لها بالكاريزمية التي تعبر عن الارتباط بقيم مشتركة محددة تكون مركز مجتمع ما، وبهذا 
تنتهي  فقط يمكن اندماج مجتمع حديث وديمقراطي متعدد  ذلك لأن يتضمن بداخله الميل للمصالح التي لا

والأزمات الإيديولوجية، وأعضاء المجتمع المدني ينتمون إلى مجالات متنوعة يمكنهم التمدن والوعي 
  .(3)الاجتماعي

ويسعى لوقف  المجتمع المدني يعمل بين النظام وعالم الحياة، :Habermas ()يورجن هابرماس
جور الأولى على الأخيرة، " الجوهر المؤسساتي للمجتمع المدني تكونه على كل حال التكتلات غير 

قتصادية، المبنية على التطوع الحر، والتي تشمل الكنائس والجمعيات الثقافية والأكاديميات الاحكومية وغير ال
ى ونوادي التسلية ومبادرات المواطنين وندواتهم حتوالإعلام المستقل والاتحادات الرياضية والنوادي الجوارية 

الاتحادات المهنية والأحزاب السياسية والنقابات والمؤسسات البديلة "، والأمر يتعلق لدى هابرماس في فهمه 
للمجتمع المدني بالتأثير الإعلامي للجمعيات التي تشكل الرأي العام والتي تتسابق مع وسائل الإعلام 

ويرى أن البحث عن المجتمع المدني يتعلق بشروط تشكيل المجتمع  ،(4)أثير على السياسةالجماهيرية والت
                                                           

 .30-21ص ص ،فرانك آدولف، المرجع السابق( 1)
 .34-30، ص ص المرجع نفسه (2)
 .30-21صص ، المرجع نفسه (3)
() :غرب ألمانيا، يعد من أهم علماء  م،0101هو فيلسوف وعالم اجتماع ألماني معاصر، ولد سنة  يورجن هابرماس

ن ، له أزيد من خمسين مؤلفا يتحدث عم منظري مدرسة فرانكفورت النقديةالاجتماع والسياسة في العالم المعاصر، ومن أه
 مواضيع عديدة في الفلسفة وعلم الاجتماع وهو صاحب نظرية الفعل التواصلي.  

 .83-84فرانك آدولف، المرجع السابق، ص ص  (4)
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المدني وممارساته، ولا يعتمد على التقاليد بل على الارتباط الحر للأفراد وهذا ما يعزز العلاقات بينهم وهذا 
  .(1)الارتباط يستمد شرعيته من خلال الحوار والنقاش دون تأثير المصلحة الخاصة

لقد أعطى عالم الاجتماع الأمريكي استخداما أصيلا للمجتمع المدني،  :Alexanderجيفري ألكسندر
وهذا من خلال تحليل وجهة نظر مزدوجة أولها مستنبطة من فكرة بارسونز ألا وهي دائرة الفعل المتباينة 

لذات ترميزي لوصف ا والدائرة المؤسساتية للمجتمعات الحديثة، ومن جانب آخر المجتمع المدني هو شكل
من قبل المجتمعات الحديثة فهي تصف مؤسسات معينة كما يحدد من ينتمي للمجتمع المدني ممن لا 

 ينتمي. 

يرى ألكسندر المجتمع المدني بأنه مجال لا بد من فصله تحليليا عن المجالات الأخرى للمجتمع فهو 
ل فرته الثقافية الخاصة ويتم بناؤه من قبمجال محدد ويصور الدائرة المتنوعة للتضامن، فهو يمتلك ش

 .(2)مؤسسات خاصة

 وتطور المجتمع المدني في الدول العربيةنشأة   (2

راث الفكر على ت دخيلا اعند الوقوف على جذور مفهوم المجتمع المدني وتطوره التاريخي نجده مفهوم
العربي الإسلامي ولم يبرز إلا في العقود الأخيرة واتسم عند ظهوره بسمات خاصة جعلته يختلف عن ميزات 

هناك مؤشرات تدل على وجود ما يوازي المفهوم  ت الغربية، وتجدر الإشارة إلى أنالمفهوم في المجتمعا
رفية ومهنية ظيمات حفي الدول العربية منها تن لكن لم يرد باسم المجتمع المدني بل ظهر بتسميات مختلفة

 (3)نوعا من أنواع التنظيم المجتمعي. يمكن أن تعد 

 يرى بعض الباحثين أنه لا وجود لمجتمع مدني في الفكر العربي الإسلامي وحجتهم في ذلك:

  لمجتمع الا وجود للمجتمع المدني بالمعنى القائم في الدول الغربية، كخلاصة لأبحاث تطبيقية عن
 .المدني العربي

                                                           
)1( Bruno Jobert and Beate Kohler-Koch, Changing image of Civil Society: From Protest to 

Governance. London: rout ledge  Studies in Governance and Public Policy, 2008, p 40. 
 .10-10، ص ص فرانك آدولف، المرجع السابق (2)
شكالية المصطلح،  (3) ة الجزائر "حوليات جامعرابح لعروسي، المجتمع المدني في منظومة الفكر الغربي والعربي الإسلامي وا 

 . 038ص  ،م0303، الجزائر، ديسمبر 0جامعة الجزائر   30، العدد 03، المجلد "01
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  المجتمع المدني الغربي جاء نتيجة لنضال المجتمعات الغربية ضد السلطة التي كانت تجمع بين
 .وكاملا شاملا االذي يعتبر دين وهذا يتنافى مع الإسلامالمدني والكنسي، 

 المتمثلة و  أساسه الإيديولوجي مبنى على تفاعل ثلاثة أنظمة من القيم والمعتقدات لمجتمع المدنيا
 .في الليبرالية والرأسمالية والعلمانية وهي لا تتفق مع القيم الإسلامية

     الممارسات التي كانت تقوم عليها البنى والتشكيلات الاجتماعية والتي عرفت بالمجتمع الأهلي
 ها بالمجتمع المدني بل هي جزء من المجتمعاتفي التاريخ الإسلامي قبل ظهور الدولة لا علاقة ل

 .العشائرية والقبلية

المجتمع المدني في الدول العربية سابق عن دولته، فالدولة هي ليست البناء الاجتماعي، بل المجتمع 
كان سابقا و  تعاضد وفق منطق تشاركيبأفراده وعقائده ومؤسساته والهدف الحقيقي للإسلام هو التكاثف وال

تمع من خلال بناء الفرد المؤمن القوي والجماعة لمصطلح المجتمع المدني الذي يهدف لإعادة بناء المج
، وعرف المجتمع تعددية دينية وسياسية وكانت هناك جماعات مهنية وفرق ومذاهب سياسية (1)المتماسكة

وطرق صوفية وجماعات سياسية ومن بينها )المساجد، الأوقاف، الطرق الصوفية، نقابات الحرف والبضائع، 
 جماعات القضاة، ونقابات التجار(. 

 مع المدني:لمجتلروا ومن بين المفكرين العرب والمسلمين الذين نظ  

باع حاجاته مهما امتلك من أفكار : جاءت أفكاره متسلسلة يرى أنه لا يمكن للفرد اشابن خلدون
وتصورات حضارية ومن هنا كان الاجتماع الإنساني ضروريا، ولاحظ أن كل الدول الإسلامية كانت تركز 

شري ن دولة"، فمادة الاجتماع البعلى العصبية القبلية، حيث يقول أنه " لا دولة بدون عمران ولا عمران بدو 
لدين والجنس في ا العمران البشري وصورته هي الدولة، كما ركز على أن قوة الدولة تكمن يه حسب تفسيره

 والحضارة تفسد صورة العمران وتفكك أجهزة الدولة.

درس مفهوم المجتمع المدني من خلال موضوع الاستبداد حيث لاحظ أن  عبد الرحمان الكواكبي:
لاستبداد كان نتاجا لتخلف الأمة العربية وغياب الشورى والمشاركة، ففي حديثه عن المجتمع المدني ركز ا

بداء الرأي، فلابد من حق الفرد في المشاركة السياسية، ويرى فالأفراد في التجمع و  على حرية واستقلالية ي ا 

                                                           
 . 030-030رابح لعروسي، المرجع السابق، ص ص  (1)
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ن التقييد ع أفضل من الاستقرار الناتج ة أنهاالفوضى الناتجة عن تعدد الآراء واختلاف التشكيلات السياسي
 السياسي لأفراد المجتمع.

ن خلال م لال ترسيخ الديمقراطية والعدالةيرى أن المجتمع المدني يبرز من خ جمال الدين الأفغاني:
مشاركته في السلطة السياسية، ويظهر الطريقة التي يتم بها إشراك الشعب في الحكم عن طريق الشورى أو 

فتملك شرعيتها وتشكل بهذا إرادة الشعب القوة التي تخضع لها السلطة، كما يشترط تقييد الحكام الانتخاب، 
 بدساتير لتفادي استبدادهم.

يرى أن المجتمع المدني هو "مجتمع المواطنين المختلفين مذهبيا وعقائديا ويتحدون  محمد عبده:
حداثة والاسلام حيث قارن بين الحضارة قانونيا وذلك بوجود سلطة داخل المجتمع، حاول الجمع بين ال

  .(1)المجتمع بالجسد الواحده العربية الاسلامية بمبادئها والحضارة الغربية فشب  

يري المجتمع المدني على أنه المجتمع الذي تسوده الحرية ومبادئ الشورى  :()خير الدين التونسي
وهو تأثر بالحضارة الأوروبية حيث حث على الاقتباس من الغرب لأن المجتمع العربي كان يعرف تخلفا 
كبيرا كما طالب بالحرية لأجل ازدهار المجتمع وقسمها إلى قسمين )الحرية الشخصية وتشمل أحوال الناس 

  خصية، والحرية السياسية وتعني المشاركة في سياسة الدولة(.الش

أما المجتمع المدني كمصطلح جديد يدل هذا على أن المجتمع المدني كمفهوم كان ماثلا في الذهن 
انتشر في أدبيات الفكر السياسي العربي المعاصر، حيث عرف رواجا بصورة واضحة في البلدان العربية 

لرسمي مشروع تحول الديمقراطيات على اعتباره حجر الأساس في كل تحول التي تبنت في خطابها ا
 .(2)ديمقراطي حقيقي

                                                           
 . 033-032رابح لعروسي، المرجع السابق، ص ص  (1)
() :أحد رموز الإصلاح بالبلاد التونسية وفي العالم العربي خلال القرن التاسع عشر، ولقب بــ" أبو  هو خير الدين التونسي

م في بلاد الشركس جنوب شرقي جبال القوقاز، أصدر كتابه الشهير " أقوم المسالك في 0803النهضة التونسية"، ولد سنة 
دخول امج إصلاحي متكامل للنهوض بالعالم العربي وتهيئته لمعرفة أحوال الممالك" ويعتبر من أهم مؤلفاته الذي يعبر عن برن

الحداثة دون التخلي عن مقوماته الذاتية وهويته وعقيدته، وقد اتخذ مرجعا وترجم إلى اللغات التركية والفرنسية والفارسية، توفي 
رئيس الراحل الحبيب م، بناء على طلب ال0138م، دفن في إسطنبول وبعدها نقلت رفاته إلى تونس في سنة 0813سنة 

 بورقيبة.
 . 038 -035المرجع نفسه، ص ص  (2)
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دخل مفهوم المجتمع المدني في الاستعمالات اليومية للبلاد العربية ضمن موجة التغيرات التي حدثت 
زايدت أهميته ا تفي العالم والتي دعت بموجبها لإدراج المفهوم في حقول التعليم والممارسة السياسية وبهذ

 وهذا منذ أواخر القرن التاسع عشر وأوائل ،حيث تحول إلى أداة دافعة لأية عملية تغيير في الوطن العربي
، يةادات المهنية والنقابات العمالالقرن العشرين وتجسد هذا من خلال الأحزاب السياسية، الجمعيات، الاتح

تحديث العالميتين بشكل ملفت للانتباه وذلك بفعل عملية البين الحربين  وكذا حملات التوعية التي برزت ما
التي عرفتها الأقطار العربية بفضل انتشار التعليم وتطور الصناعة وغيرها، هذه الدعائم أدت لبروز وتطور 
طبقات حديثة شكلت الدعامة الأساسية التي نشطت من خلالها التنظيمات في إطار الدفاع عن مصالح 

ن اعتبار هذه الفترة المرحلة الحقيقية لنشأة المجتمع المدني العربي الذي لم يكتمل حيث أعضائها، حيث يمك
تم إجهاضه بسبب النظم السياسية التي استقلت حديثا، وفشلها في بناء دولة المؤسسات بدلا عن دولة القمع 

ماعي  بواسطة سي والاجتوالبوليس والتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والتحكم في الاستقرار السيا
 ات.يمنع الجماهير من المشاركة السياسية كل هذا كان في مرحلة الخمسينيات والستين

على المجتمع المدني وما حدث من تطورات بعد ذلك أفرز  دث في هذه المرحلة اعتبر أول تعد  ما ح
ما   (1)يةي التفاعلات الاجتماعمواصلة التحكم ف علىالوفاء بالتزاماتها وعدم قدرتها  عنحقيقة عجز الدولة 

نظمات ات حيث برزت ميواستمر الوضع حتى مرحلة الثمانين ،كل شرعية النظام في الوطن العربيآأدى لت
من خلال تقديم مطالبها عبر الاحتجاجات والمظاهرات العنيفة  ،المجتمع المدني للواجهة للمطالبة بحقوقها

وكانت أقوى تلك الحركات تلك التي تبنت التوجهات الإسلامية التي انتشرت في الوطن العربي وأقواها كان 
في مصر والجزائر، كما برزت الحركة الجمعوية التي تنشط في إطار المجتمع المدني، حيث أعطت مرحلة 

ي شهدها الوطن العربي دفعا قويا لبروز العديد من الجمعيات والمنظمات كما ساهم الوضع الانفتاح الت
الاجتماعي والاقتصادي في منح حرية أكثر للمجتمع المدني وأدى لانسحاب الدولة في الوطن العربي من 

 .(2) المجالات المهمة والحساسة بفعل سياسات الإصلاح الهيكلي

وعها لسياسات خض يجةا في تلبية احتياجات الأفراد نتلتنموي للدولة وعجزهأدى لتراجع الدور اإن ذلك 
المؤسسات الرأسمالية الدولية  كصندوق النقد الدولي للخروج من المديونية الاقتصادية التي وقعت فيها الدول 

                                                           
قتصادية الجزائرية للعلوم القانونية والا ،" المجلةالأدوار والكوابح-لمجتمع المدني في العالم العربياسماعيل معراف، ا (1)

 . 051-058، ص صم0303، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، جوان 30، العدد 45، المجلد والسياسية"
 . 083، ص نفسهالمرجع  (2)
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اعية، اجتم العربية، وكذا انسحاب الدولة من مجالات الإنتاج أدى إلى ارتفاع الأسعار ما أدى لبروز مشاكل
وفي نفس الوقت برزت الجمعيات ومنظمات غير حكومية لسد الفراغ الذي تركته الدولة لتقديم الخدمات، 
وكذا ظهرت مطالب بخصوص التعددية السياسية والثقافية وهذا بعد اتساع نطاق التعليم وازدياد الفئة المثقفة 

ضاعهم نقابات للدفاع عن مصالحهم لتحسين أو التي طالبت بالتعددية وحقهم في إنشاء  تنظيمات سياسية و 
المعيشية، والدولة هنا لم تمانع شريطة عدم المساس بأمنها وشرعيتها وقيم شعبها وكان قبولها بهذه المطالب  

 .(1)الإنتاج والخدمات منكتعويض عن انسحابها 

 ثانيا: جدلية العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني

ن المجتمع إلا يمكن الفصل بين الدولة وبين المجتمع المدني أو عزل أحدهما عن الآخر، حيث 
يمنح متطلباته الصبغة المؤسسية والتي تكمن في الحقوق والحريات  اوقانوني االمدني يتطلب إطارا سياسي

 . (2)وغيرها، والدولة هي التي توفر ذلك كما توفر الظروف القانونية والسياسية لوجوده

جتماعي والدولة ،حيث ذهب منظرو العقد الاتباينت محاولات تنظير تلك العلاقة  بين المجتمع المدني 
إلى انفصال المجتمع المدني عن الدولة، بينما ذهب الفيلسوف الألماني "هيجل" إلى وجود علاقة تكامل 

يع تقوم بتقسيم العمل وتوز  بينهما، هذا لعدم قدرة المجتمع المدني على العمل بفاعلية في غياب دولة
الوظائف، و"كارل ماركس" التقط فكرة "هيجل" وقام بتطويرها بنظريته عن الدولة كمرحلة وسيطة ينتهي معها 
المجتمع المدني والمجتمع البورجوازي، مع بداية القرن العشرين، اكتسب مفهوم المجتمع المدني بعدا حركيا 

لال التفريق بين المجتمع المدني والمجتمع السياسي، وتصوره على يد الإيطالي انطونيو غرامشي من خ
حول المثقف العضوي، وضرورة فرض هيمنة المجتمع المدني في مقابل سيطرة المجتمع السياسي، واعتباره 
من تلك الزاوية المجتمع المدني بنقاباته وأحزابه مجالا للصراع الطبقي بإنهاء سيطرة الدولة) المجتمع 

 السياسي(.

                                                           
ة: ، الطبعة الأولى. الإسكندريدراسة مقارنة-مدني في الدول العربية والغربيةمنظمات المجتمع البلال أمين زيد الدين،  (1)

 .004-000، ص ص م0304دار الفكر الجامعي، 
العاطي(، الطبعة الأولى. القاهرة: مركز المحروسة للنشر ، )تر: عبد الحميد عبد أوهام المجتمع المدنينيرا تشاندهوك،  (2)

 .33، ص م0331والخدمات الصحفية والمعلومات،
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دوره  عمل في إطارها، حيث يبرزعلية المجتمع المدني تختلف باختلاف الأنظمة السياسية التي يفا
تعقد الحياة  ها بحكمءوظائف السلطة التي لا تستطيع أداالنظم الديمقراطية الغربية ويضطلع ببعض  في

واجهة السلطة المدني نفسه في مالمعاصرة وتزايد الأعباء الاقتصادية، بينما في أوروبا الشرقية طرح المجتمع 
 ات من القرن الماضي، وذلك في إطار الحركات الاجتماعيةيبقصد إنهاء الأنظمة الشيوعية في نهاية الثمانين

 مدني أكثر دولة أقل(.  مجتمع)التي تعمل تحت شعار 

ركة لمشتبدأ الحديث عن عولمة المجتمع المدني في إشارة إلى وجود مجموعة من القيم والممارسات ا
ذات الصلة مع التطور الثقافي والاتصالي كأحد أبرز مظاهر العولمة ورواج الديمقراطية وحقوق الإنسان 

 .(1)وانتقالها من نطاق العالم الأول إلى ما كان يعرف باسم العالمين الثاني والثالث

البيئة  أفرزتهالمجتمع المدني في التفسيرات الإسلامية تتعامل معه من منطلق أنه مفهوم دخيل  
الثقافية الغربية، في حين تذهب تفسيرات أخرى إلى أن جذوره موجودة في عهد النبوة كما يوجد في نص 

، أما العلاقة بين المجتمع المدني والدولة (2)صحيفة المدينة التي آخت بين المسلمين وأصحاب الملل الأخرى
 بالاستناد إلى الوسطية وذلك من خلال التأكيد علىتستند إلى الجمع بين الوحدة والتعددية  ففي الإسلام 

دور الدولة كممثل لوحدة المجتمع، ودور المجتمع المدني كممثل لتعدد الأفراد المكونين له، فالعلاقة بينهما 
 . (3)هي علاقة تكامل وليست صراع فكلاهما جزء لذات الكل

ى فالدولة إذا كانت ديمقراطية تقوم عل المجتمع المدني ليس بالضرورة نقيضا للدولة أو معاديا لها،
مبادئ الشفافية واحترام القانون... فالتعاون أكيد سيكون بينهما، أما إذا كانت دولة تسلطية سيكون في 

، ونشاطه في ظل الحكم الاستبدادي تكون السيطرة من الأعلى إلى الأسفل مما يجعل النقابات (4)مواجهتها
ظهار تلك العلاقة المهنية عرضة للتواطؤ أو النز  اع  ويشمل تحليله الأنشطة السياسية لهذه الجمعيات وا 

                                                           
دار أسامة  عمان: الطبعة الأولى. ) الجزء الثاني(، المعجم القانوني من حرف الشين إلى حرف الياءرياض النعمان،  (1)

 .0002-0004 ، ص صم0300للنشر والتوزيع، 
 .0003، ص السابق المرجع، رياض النعمان (2)
أثر المتغيرات الدولية والإقليمية على تطور المجتمع المدني في دول مجلس التعاون محمد فرحان سند الشراري،  (3)

 .84، ص م0302. القاهرة: المكتب العربي للمعارف، ، الطبعة الأولىالخليجي
ر الأردن: دار جرير للنش ، الطبعة الأولى.الديمقراطي في الوطن العربيالمجتمع المدني والتحول  ،الحبيب الجنحاني (4)

 .53، ص 0333والتوزيع، 
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الوظيفية بينهما مما يجعل قدرة النظام أكثر غموضا واستبدادية لتعظيم استقلاليته في مواجهة قطاعات 
  .(1)اجتماعية معينة كالجمعيات المهنية المعارضة

ن العلاقة بينهما كمجال السلطة واحتكار القوة وبيفالمجتمع المدني هو نتاج قوة الدولة، ووليد تحديد 
 . (2)المجتمع الذي يفترض أن يكون مصدر شرعية الدولة

 يمكن القول بأن طبيعة علاقة منظمات المجتمع المدني مع الدولة: تكمن في:

 :وهذه قد تنتج عن خلاف سياسي أو في الرؤية المجتمعية والاقتصادية، أو نتيجة  علاقة تنافس
 تنافس على مصادر التمويل أو في الممارسة السياسية.

 :لتي لاوهذا هو الوضع الطبيعي، ذلك أن هذه المنظمات تقوم بالأدوار ا علاقة تكامل وشراكة 
 شاطات الدولة.، أو تقوم بأنشطة مكملة لنتستطيع الدولة القيام بها

 :(3)في هذه الحالة تحكم هذه العلاقة الفجوات الكبيرة والاختلاف في وجهات النظر علاقة استبدال. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
)1(  Francesco Cavatorta, Civil Society Activism under Authoritarian Rule-A Comparative 

Perspective, " Romanian Political Science Review  " ,vol 13 , n 01, London and New York,  

2013, p204. 
 المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت: ، الطبعة السابعة.دراسة نقدية-لمجتمع المدنيعزمي بشارة، ا (2)

 .52ص  ،م0300
مصر: المكتب الجامعي  الطبعة الأولى. ،لحوكمة ومنظمات المجتمع المدنيا مرفت جمال الدين علي شمروخ، (3)

 .030ص  ،م0302الحديث،
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 المطلب الثاني: قراءة مفاهيمية شاملة حول المجتمع المدني 

عريف ترغم انتشار مفهوم المجتمع المدني في الدول الغربية والعربية على حد سواء، إلا أنه لا يوجد 
موحد له، فكل مفكر جاء بتعريف خاص به من منطلق البيئة التي عاش فيها وتوجهاته الفكرية والإيديولوجية 

هذا المطلب سنتناول بعض تعاريف المجتمع المدني من قبل بعض ثقافية المتباينة، لذا ومن خلال وال
 تأسس عليها.المفكرين والمؤسسات والخصائص التي يتميز بها وكذا المقومات التي ي

 أولا: تعريف المجتمع المدني

لا يوجد تعريف عالمي دقيق للمجتمع المدني فكل تعريف يرتبط بظرفية تاريخية معينة وبواقع اقتصادي 
عريف يلي  سنحاول ت وفي ما واجتماعي وسياسي يعبر عن مضمون هذا التعريف من خلال رؤية هذا الواقع

 اردة حول المجتمع المدني وهي عديدة .المجتمع، ثم بعدها إلى التعاريف الو 

 :The Societyالمجتمع  .1

ترد كلمة المجتمع في العديد من نصوص القانون الدولي، وهي مشتقة من فعل جمع يجمع واصطلاح 
قاموس المحيط يورد معنى المجتمع كهيئة اجتماعية، وهي الحالة الالمجتمع هو مكان الاجتماع، وفي 

لهم مصالح يشتركون فيها، فالمجتمع كيان جماعي من البشر، يرتبط الأفراد فيه الحاصلة من اجتماع قوم 
 . (1)بعضهم ببعض، في كل أعمالهم وتصرفاتهم الفردية أو الجماعية

ى علشر الذين يقيمون إقامة دائمة ورد في معجم علم الاجتماع أن المجتمع يعبر عن مجموعة الب
سري فتسود بينهم علاقات اجتماعية قائمة على التكافل طابع أ يأرض محددة على شكل تجمع بشري ذ

متبادلة خدمة لمصلحة جميع أفراد المجتمع بغض النظر عن انتماءاتهم الدينية أو الوالتضامن والمنفعة 
المذهبية أو العرقية أو الجغرافية، فهو عبارة عن أناس وأفكار ومشاعر وأنظمة، فالناس هم النواة والأفكار 

الرابط الذي يربط الناس، ولذلك لابد من أنظمة تحدد هذه العلاقات التي تقوم على أساس والمشاعر هي 
 .(2)المصلحة بين الناس

                                                           
، ص م2010، الطبعة الثالثة. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، معجم في القانون الدولي المعاصرعمر سعد الله،  (1)

010. 
 . 401، صم0303. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي، معجم علم الاجتماععدنان أبو مصلح،  (2)
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المجتمع بأنه" جماعة من الناس يتعاونون لقضاء مجموعة من المصالح الكبرى  T.Elliot يعرف
 التي تتضمن حفظ الذات أو النوع".

بأنه " تنظيم العلاقات الاجتماعية لمجموعة من الناس ويسهمون  في   Biesanzبيسانز ويعرفه 
 ثقافة مشتركة و يشاركون بعضهم البعض في مجموعة من الأحاسيس أو المشاعر المشتركة". 

بأنه " تفاعل بين الأفراد، كما ينشأ التفاعل دائما نتيجة أصداء  G.Simmlجورج سيمل ويعرفه 
 الأهداف المحددة".معينة أو من أجل مجموعة من 

" بأنه نسق من العادات والإجراءات والسلطة والتعاون  Page وبيج  Maciverماكيفرويعرفه 
المتبادل، ويتكون من تجمعات أنماط عديدة من ضوابط السلوك الإنساني والحريات، ولذا يطلق على هذا 

صورة جتماعية الذي يتغير بالامجتمع فهو أيضا نسيج العلاقات التنظيم المعقد الدائم التغير مصطلح 
 مستمرة".

 :  Civil Society المجتمع المدني  .0

 هناك العديد من التعاريف الواردة بخصوص المجتمع المدني نذكر منها الآتي:

 تعريف المجتمع المدني في المعاجم والموسوعات: -أ

ع ومميزة عن المجتميعرف المجتمع المدني بأنه "هو وحدة مستقلة معجم مصطلحات حقوق الإنسان 
نما يمثل مجموعة قوى تميل عندما تحقق  السياسي، أي أنه لا يخضع لتأثير النظام السياسي أو الطبيعي، وا 

من خلال هذا التعريف أن المجتمع المدني ، ويتضح (1)تطورا بعد ذلك إلى إخضاع المجتمع السياسي ذاته"
 هو وحدة مستقلة ليس للنظام السياسي أي تأثير عليه.

المجتمع المدني يكون في مجال العمل الطوعي الجماعي الذي يرتكز على  المعجم القانوني أما في
مصالح وأهداف وقيم مشتركة، ومن الناحية النظرية فإن الأشكال المؤسسة للمجتمع المدني تختلف عن 

                                                           
، م0333الإسكندرية: مركز الإسكندرية للكتاب، .معجم مصطلحات حقوق الإنسانإسماعيل عبد الفتاح وزكريا القاضي،  (1)

  .031ص 
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تمع المدني الدولة والمجولكن من ناحية التطبيق فإن الحدود بين  لسائدة في الدولة والأسرة والسوقالأشكال ا
 . (1)والأسرة والسوق يتسم بالتعقيد والتشويش وخاضعة للجدل، وتتفاوت في مدى رسميتها واستقلالها وقوتها

على أنها المنظمات التي يؤسسها مجموعة من الأفراد بطريقة  موسوعة علم الاجتماعكما ورد في 
منظمات رسمية مثل الالطوعية دون أن تتدخل الدولة ومؤسساتها في شؤونها ويندرج ضمنها المنظمات غير 

 . (2)رسمية ومنظمات الدفاع عن حقوق الإنسان وغيرهاالالخيرية غير 

 ير من التعريفات من قبل المفكرين منها:وردت الكث تعريف بعض المفكرين للمجتمع المدني: -ب
 تعريف المجتمع المدني عند بعض المفكرين في الغرب: .0

انطلقت هذه الكلمة مع أرسطو وراجت عند المنظرين السياسيين الغربيين حتى القرن الثامن عشر 
مع المدني المجتبمعنى مجتمع المواطنين الذي لا تربطهم علاقة التزام بعائلات أو عشائر سياسية، واليوم 

هو قطاع عمل تطوعي ضمن أشكال مؤسسية ، و (3)مناهض ومعارض للدولة التي يتهمها بالهرم والتحجر
تختلف عن أشكال الدولة والأسرة والسوق في ظل عــلاقة معقــدة وغير واضحــة بين هذه القطاعات، وتتألف 

مصالحها الخاصة، وتتميز بالاستقلالية، من مجموعة من المنظمات التطوعية، وفي الغالـــــب تسعى إلى 
وتتفاعـــــل مع المجال العام، فهو مستقل عن الدولة لكنه موجه لها ومتفاعل معها  بشكل وثيق في المجال 

جتماعي والذي يشغل المجال بين الأسرة والدولة، ويتجلى في للتفاعل الا يشكل مجالاأيضا و ، (4)السياسي

                                                           
دار أسامة  عمان: الطبعة الأولى. )الجزء الثاني(، المعجم القانوني من حرف الشين إلى حرف الياءرياض النعمان،  (1)

 .0004، ص م0300للنشر والتوزيع، 
ى . الجزائر: دار الهدقتصاد والثقافة العامةومفاهيم في السياسة والا-الاجتماعموسوعة علم عبد المجيد لبصير،  (2)

 .400، ص م0303للطباعة والنشر والتوزيع، 
، الطبعة الأولى. عمان: دار أسامة للنشر معجم المصطلحات البرلمانية والدبلوماسيةبسام عبد الرحمان المشاقبة،  (3)

 .030-020، ص ص م0302والتوزيع ونبلاء ناشرون وموزعون، 
)4( Thania Paffenholz and Christoph Spurk, Civil society-civic engagement and 

peacebuildind. Washington: Social development papers- conflict, Unit in the social 

development department of the sustainable development network of the world bank, paper No= 

36, October 2006,PP 2-3 



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
86 

 

وروابط تطوعية وشبكة اتصالات عامة...، كما له أهمية ودور في حل المشاكل قواعد تعاونية مجتمعية، 
 . (1)المجتمعية، وتحقيق المصالح المشتركة

 ومن بين المفكرين في الدول الغربية التي نظرت في المجتمع المدني نذكر مايلي:

داخل  تلك المؤسسات التي تنتظم" : يعرف المجتمع المدني بأنه (Martin Shaw)مارتن شو
المجتمع و يكون دورها خارج الدولة كجهاز للحكم ويتضمن المؤسسات التقليدية، كدور العبادة والأحزاب 
والاتحادات والنقابات وغيرها وكذلك عناصر ومؤسسات حديثة كوسائل الإعلام والصحافة والحركات 

 عظيمات تنشأ في المجتممن خلال هذا التعريف فإن المجتمع المدني هو عبارة عن تن (2)الاجتماعية".
 .وتعمل في إطار مستقل عن الدولة

"هو شبكة الاتحادات  بأنه: المجتمع المدني Raymond A.Hinnebusch  ريموند هينيبوش
طوعية التكوين والتي تبدو مستقلة عن الدولة والجماعات الأولية، ولكنها في الوقت الذي تعمل فيه على 

ولة فإنها تعمل على ربطها بالد ،عازلة بين الدولة والمجتمع احتواء الانقسامات الاجتماعية وتشكل منطقة
المدني يتشكل من اتحادات تعمل بعيدة عن الدولة تعمل  . من خلال هذا التعريف فإن المجتمع(3)وسلطتها"

 في استقلالية عنها وتنشأ بطريقة طوعية.

عاون ولة يتميز بالت" تفاعل اجتماعي بين الأسرة والد :يعرف المجتمع المدني بأنه مايكل براتون
 . (4)رتباط التطوعي وشبكات الاتصال العام"المجتمعي والا

                                                           
)1(  Aicha Ghaus-Pasha, role of civil society organizations in Governance, the Global forum 

on Reinventing Government Towards participatory and Transparent Governance. Seoul 

republic of Korea: 24-27 may 2005, p3  
 .008 هايل عبد المولى طشطوش، المرجع السابق، ص (2)
دراسة مقارنة لإشكالية المجتمع المدني في ضوء -طية والدولة في البلدان العربيةالمجتمع والديمقرامتروك الفالح،  (3)

 .01ص  ،م0330 ركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى. لبنان: تريف المدن،
)4( Barbara Gemmill and Abimbo la Bamidele-Izu, The Role of  NGOs and Civile Society in 

Global Environmental Governance, Published 2002 pdf, sur le site: 

www.semanticscholar.org 
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عرف المجتمع المدني بأنه مجال اجتماعي لمجموع الاتحادات : Frank Adloffفرانك آدولف 
والجمعيات والروابط العمومية التي تعتمد على العمل التطوعي للأفراد، وخلال ذلك تعد الجمعيات والاتحادات 
والحركات الاجتماعية أشكالا تنظيمية نموذجية، فالجمعيات تكون مستقلة عن القطاع الحكومي، وتمثل دائرة 

حكومية ولا تعتمد على مبادئ السوق، والمجتمع المدني يعتمد على مراعاة حقوق المواطنة، حقوق  غير
بداء الرأي وحرية تكوين الجمعيات...  . (1)وغيرها الإنسان وحرية الإعلام وا 

يعرفه " هو ذلك الجزء من المجتمع ككل والذي يميل إلى صياغة طلبات محددة  جان كلود فينتين
 .(2)والأجهزة والقنوات الرسمية، سواء في الإطار القانوني أو خارجه"  خارج الهياكل

عرف المجتمع المدني بأنه هيئة قائمة بحد ذاتها منفصلة عن الدولة، فالناس يشكلون  جون لوك
مجتمعا تتطور فيه حياتهم الاجتماعية بعيدا عن تدخل الدولة، فالمجتمع المدني دوره حماية الفرد وحقوقه 

 . (3)وممتلكاته من تدخلات الدولة التعسفية

أنه" الوعاء الذي يضم كافة المؤسسات المجتمع المدني ب Jean Cohenجان كوهن عرف 
والمنظمات الدفاعية، فهو مرادف للمجال الاجتماعي المنظم الذي يشمل عددا من المؤسسات والروابط 

 . (4)وغيرها من أشكال التنظيم الاجتماعي المرتبطة بكل ما هو خاص بالفرد"

 يلي:: نذكر منها ما تعريف المجتمع المدني لدى بعض المفكرين العرب .2

بأنه الإطار الذي تنظم فيه العلاقات بين الأفراد والجماعات على أسس يعرفه محمد عابد الجابري 
ي حدها تصادية والثقافية فحقوق المواطنين السياسية والاقأي ذلك المجتمع الذي تحترم فيه ديمقراطية، 

 . (5)إنه ذلك المجتمع الذي تقوم فيه دولة المؤسسات ،الأدنى

                                                           
 .03فرانك آدولف، المرجع السابق، ص  (1)

)2(  Mohamed Bouchaibi et Rachid Zerouati, Généalogie de La Société Civile Algérienne : 

Etude Historique critique de la construction du concept de Société Civile en Algérie, « La 

Revue des sciences sociales et humaines »,vol 08 , Iss 15, 2018,  p 479. 
)3(  Thania Paffenholz and Christoph Spurk, Op Cit , p 4. 

 ،م0302مصر: المكتبة العصرية للنشر والتوزيع،  ، الطبعة الأولى.المرأة والتنمية والمجتمع المدنيعبير محمد عباس،  (4)
 .02ص 

 .003، ص م0304التوزيع، ن: دار اليازوري العلمية للنشر و . عماالديمقراطية رؤية فلسفية وجدان كاظم التميمي، (5)



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
88 

 

بعنوان  0110التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية عام  الندوة الفكريةكما اتفق على تعريفه في 
المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تحقيق الديمقراطية، بأنه جملة المؤسسات السياسية والاقتصادية 

شاركة في حقيق أغراض متعددة كالموالاجتماعية والثقافية التي تعمل في استقلال نسبي عن سلطة الدولة لت
 .(1)سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا-ار، أي المشاركة بمعناها الواسعصنع القر 

 تعريف المجمع المدني لدى المنظمات الدولية والوكالات المتخصصة:  -ت

منظمات المجتمع المدني "هي مؤسسات وجماعات متنوعة الاهتمامات، إما  تعريف البنك الدولي:
 . (2)مستقلة كليا أو جزئيا عن الحكومات، وتتسم بالعمل الإنساني والتعاون، وليس لها أهداف تجارية"

عرفت منظمات المجتمع المدني بأنها "ذلك التنسيق المنظم من الهيئات والمؤسسات  الأمم المتحدة:
قتصادية أو الصحية أو القدرات الشخصية المتبادلة ي تهدف إلى دعم وتحسين الظروف الاالت والبرامج

. ما نلاحظه من خلال التعريف هو الدور الوظيفي للأمم المتحدة لمؤسساتها وهدفها (3)لمجموع السكان"
 التنمية في مختلف نواحي الحياة التي تهم السكان.

عرفها "بأنها تتمتع بالمركز الاستشاري مع المجلس  المتحدة للأمم المجلس الاقتصادي والاجتماعي
الاقتصادي والاجتماعي أي منظمة لم ينشئها كيان حكومي أو اتفاق حكومي، وتعد مثل هذه المنظمة 

ي ف نطاق هذه المنظمات تلك التي تقبلمنظمة غير حكومية في إطار تطبيق هذا القرار، ويدخل في 
ت الحكومية بتعيينهم بشرط ألا يتدخل مثل هؤلاء الأعضاء في تمتع هذه عضويتها أعضاء تقوم السلطا

  .(4)المنظمة بحرية التعبير عن آراء المنظمة"

                                                           
، ص م0331دار مجدلاوي للنشر والتوزيع،عمان:  ، الطبعة الأولى.موسوعة علم السياسة ناظم عبد الواحد الجاسور، (1)

004. 
، م0300مصر العربية للنشر والتوزيع، ، الطبعة الأولى. القاهرة: والتنمية ، منظمات المجتمع المدنيأحمد علي حجازي (2)

 .00ص 
 .084، ص م0110، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، تقرير التنمية البشريةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  (3)
صر: م ، الطبعة الأولى.العملية الإنتخابيةدور مؤسسات وجمعيات المجتمع المدني في مراقبة دعاء ابراهيم عبد المجيد،  (4)

 .03-01، ص ص م0302دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع،
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يعرف المجتمع المدني "بأنه مؤسسات وجماعات متنوعة الاهتمامات  البنك الدولي للتنمية والتعمير
 . (1)مستقلة كليا أو جزئيا عن الحكومات، وتتسم بالعمل الإنساني والتعاوني وليس لها أهداف تجارية"

تكون فيه الحركات  مجال واسع : بأنه هوالمجتمع المدني FAOعرفت منظمة التغذية والزراعة 
التي وعلى الرغم من اختلافها لها أهداف  لذي يضم عددا كبير من المنظمات،الإجتماعية نفسها وا

   .(2)مشتركة

نستخلص من خلال ما ذكر من تعاريف بأنه من الصعوبة إيجاد تعريف شامل للمجتمع المدني، لأن 
جرائي إكل تعريف يتماشى والفترة التي برز فيها تحت تأثر المفكرين بالبيئة التي عاشوا فيها، وكتعريف 

 للدراسة:

يعبر عن رغبة الأفراد في تنظيم صفوفهم في تنظيم يعبر عن رغبتهم الطوعية في  المجتمع المدني
تشكيله سعيا منهم لتحقيق أهدافهم المشتركة والدفاع عن مصالحهم، وهي تنشط في استقلالية عن 

برازها في قيم الدولة، ما يميز تنظيمات المجتمع المدني وجود فروقات بينها ويمكن تجسي دها وا 
يديولوجيات الأعضاء وقوتهم المالية، والتي تنعكس على نشاطاتهم وأدوارهم، والمجتمع المدني يساهم  وا 
في كل المجالات وحتى في المجال السياسي حيث يساهم في صنع السياسات من خلال الاقتراحات التي 

 يقدمها للسلطات السياسية في الدولة وتنفيذها.

 خصائص المجتمع المدني:ثانيا: 

خصائص واضحة لمنظمات المجتمع المدني وهي تتوافق مع معظم  ()تونجصامويل هنتنحدد 
 الدراسات الأكاديمية التي جاءت بخصوصه وهي:

                                                           
. مصر: دار الكتب مؤسسات المجتمع المدني ودورها في حماية الحقوق والحريات العامةأديب محمد جاسم الحماوي،   (1)

 .00، ص م0300القانونية ودار شتات للنشر والبرمجيات،
)2( José Graziano daba Silva, FAO Strategy for partnerships with civil society 

Organisations  , Food and Agriculture Organisations, 2013, p 13. 
 () :عاما، ومفكر  28(،  وبروفيسور في جامعة هارفارد لـ م0338-م0105)  هو عالم وسياسي أمريكي صامويل هنتجتون

محافظ، عمل في عدة نشاطات فرعية منبثقة من العلوم السياسية، تصنفه جامعة هارفارد بمعلم جيل من العلماء في مجالات 
ول الحكومة ح متباينة على نطاق واسع، وهو أحد أكثر العلماء تأثيرا في النصف الثاني من القرن العشرين، وتركزت أبحاثه

 اسي.والسياسات المقارنة والتطور السي والاستراتيجيةالأمريكية وتحليل عمليات إرساء الديمقراطية والسياسة العسكرية 
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 .القدرة على التكيف مقابل الجمود 
 .الاستقلال مقابل التبعية 
 د مقابل الضعف التنظيمي.يالتعق 
 التجانس مقابل الانسجام. 

 القدرة على التكيف: .1

على التكيف مع المتغيرات والتطورات البيئية التي تعمل بها المؤسسة، كلما تعني قدرة المؤسسة 
 لأن الجمود يؤدي إلى تراجع دورها وأهميتها وللتكيف أنواع: ،تكيفت بشكل سريع كانت أكثر فعالية

  :لذا فقيامها على أسس  طويلة،ويعني قدرة المؤسسة على التكيف لفترات زمنية التكيف الزمني
فكلما طال وجود المؤسسة السياسية زادت درجة ، (1)راسخة تضمن لها الاستمرارية والديمومة

 . (2)مؤسسيتها
  :ويقصد به استمرار المؤسسة بالرغم من تعاقب الأجيال سواء على مستوى التكيف الجيلي

، فتزداد درجة مؤسسيتها (3)نتاج النخبالأعضاء، أو القادة والزعماء، أي أنها تكون قادرة على إ
 . (4)وهذا يعبر عن مرونة المؤسسة في مواجهة متطلبات التطور الاجتماعي والاقتصادي

  :أي قدرة مؤسسة المجتمع المدني في تكييف نشاطها وفقا للمستجدات الظرفية التكيف الوظيفي 
 الاستقلالية: .2

قراراته بحرية دون أي ضغط من المؤسسات وتعني قدرة مؤسسات المجتمع المدني على اتخاذ 
 الخاصة أو الحكومية، أو الأفراد، حتى تبقى مبادرتها حرة، ومن مؤشرات الاستقلالية:

  :عدم تدخل الدولة في إنشاء منظمات المجتمع المدني، والدولة يكون دورها في عملية النشأة
 . (5)التسجيل فقط

                                                           
 -35، ص صم0303. عمان: دار الراية للنشر والتوزيع، المجتمع المدني المفهوم والأبعادبوطيب ناصر وهبة العوادي،  (1)

31 . 
  .00العكش، المرجع السابق، ص محمد أحمد نايف  (2)
 .31بوطيب ناصر وهبة العوادي، المرجع السابق، ص  (3)
 .00المرجع السابق، ص  محمد أحمد نايف العكش،( 4)
 . 50-31بوطيب ناصر وهبة العوادي، المرجع السابق، ص ص  (5)



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
91 

 

 أي جهة سوف  لىالمجتمع المدني من ناحية التمويل، فتبعيته إ: يشير لاستقلالية الاستقلال المالي
 ويجعلها تابعة لها. يقيد إرادة حركاته

  :ه وفقا ونه بنفسيقصد هنا استقلال المجتمع المدني في إدارة شؤ الاستقلال الإداري والتنظيمي
 (1)لوائح تنظيمية بعيدا عن تدخل أي جهة كانت. لقوانين داخلية و 

 التعقيد: .3

يعني تعدد المستويات داخل تنظيمات المجتمع المدني، أي تعدد هيئاتها التنظيمية وامتدادها وانتشارها 
الجغرافي داخل المجتمع الذي تمارس أنشطتها من خلاله، فكلما ازدادت الهيئات الفرعية لمنظمات المجتمع 

 المدني بقدر ما تتسع دائرتها الشعبية. 

 التجانس: .1

 ها للأزمات يؤديءسلمية واحتواخل هذه التنظيمات، فإدارة الصراعات بطرق عدم وجود صراعات دا
تنافس لل اإلى زيادة درجة التطور داخل هذه المنظمة، لذا يستحسن أن تكون هذه التشكيلات فضاء حر  

 والاختلاف والتمايز بين مختلف القوى والجماعات ذات المصالح المتناقضة والرؤى المتباينة.

يقصد بالتجانس هو "تزايد أنماط العلاقات القائمة على أسس التعاون والتنافس، وذلك بدلا عن و"هنتنجتون" 
 .(2)العلاقات القائمة على أسس الصراعات والاختلافات"

 ثالثا: مقومات بناء المجتمع المدني

ية التي الزمنت رغم الاختلافات الواردة لمفهوم المجتمع المدني الراجع لاختلاف المجتمعات والفترا
 جوهرية لبنائه وتفعيله ويمكننا تحديدها في الآتي: اهناك أسس ظهر فيها، إلا أن

 :ي ف قائم على المساواة بين المواطنينينصرف إلى النظام القانوني للدولة ال الأساس القانوني
، والذي يقصد به (3)الحقوق والحريات بغض النظر عن انتماءاتهم العرقية أو الدينية أو المذهبية

                                                           
 . 50خالد حامد، المرجع السابق، ص  (1)
 .54-50لسابق، ص صبوطيب ناصر وهبة العوادي، المرجع ا (2)
 .41محمد فرحان سند الشراري، المرجع السابق، ص  (3)
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تحديد الأسس القانونية والدستورية التي ترافق نشأة منظمات المجتمع المدني من خلال التحديد 
 الواضح لشروط نشأتها وتكوينها عند تأسيسها والممارسة، وهذا الإطار يتحدد من خلال:

  حرية تكوين التنظيمات في مختلف المجالات ويحمي الديمقراطية وجود دستور يقر
 لحريات.وا
 .وجود نظام حكم دستوري ديمقراطي قائم على الفصل بين السلطات 
  الممارسات الديمقراطية.نظام قضائي مستقل يحمي الحريات و وجود 
 (1)وجود قوانين تنظم وتحكم عمل منظمات المجتمع المدني . 
 (2)المشاركة الشعبية في صنع القرارات في مختلف المجالات . 

 :يعنى به الصبغة السياسية القائمة على قوى وفئات المجتمع المدني وحرية.  الأساس السياسي
  ويتم ذلك من خلال: (3)التعبير عن آرائها ومصالحها بطريقة سلمية ومنظمة

 :بمعنى القبول بالتعدد والاختلاف كقاعدة للتعايش  إقرار التعددية السياسية والفكرية
 مع.والتطور بين التوجهات المختلفة في المجت

 :وهذا من خلال آليات النظام السياسي الشرعية وتثبيت ذلك  التداول السلمي للسلطة
 دستوريا.

 :هي مطالب شعبية أساسية تتعلق بقيمة الإنسان  الحقوق والحريات السياسية والمدنية
هتها اومكانته وكرامته فمشاركة الفرد في الجماعة السياسية هي شرط استقلال الدولة ونز 

 (4)في التعبير والعقيدة والمساواة...لال ضمان الحرية وهذا من خ
 ويقصد به تحقيق درجة من التطور الاقتصادي والاجتماعي في ظل نظام الأساس الاقتصادي :

ين متطلبات حياة معيشية مناسبة وبإشباع الحاجيات الأساسية للأفراد بعيدا عن تدخل ميسمح بتأ
، وهذا ما يعني فتح المجال أمام القطاع (5)والنشاط الخاصالدولة من خلال المبادرات الفردية 

                                                           
مركز المحروسة للنشر والخدمات  القاهرة: الطبعة الأولى. قراءة أولية، –مفهوم المجتمع المدنيعلي عبد الصادق،  (1)

 .83-51، ص ص م0334الصحفية والمعلومات، 
 .008أحمد شكر الصبيحي، المرجع السابق، ص (2)
 .41، ص رحان سند الشراري، المرجع السابقمحمد ف (3)
 .80-83، ص ص علي عبد الصادق، المرجع السابق (4)
 .41المرجع السابق، ص  محمد فرحان سند الشراري، (5)
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الخاص  لتوسيع دوره في المجال الاقتصادي، حيث يمثل أحد الأسس لبناء مجتمع مدني سليم  
مقابل حد دور الدولة وسيطرتها على الجانب الاقتصادي، هذا ما يعطي فرصة لتوظيف إمكانات 

 . (1)جتمع المدني عن الدولةالمواطنين ،ويدعم استقلالية منظمات الم
 يشمل مجموعة القيم والأفكار والإيديولوجيات والاتجاهات السائدة الأساس الثقافي والإيديولوجي :

، (2)التي تؤمن بها القوى الاجتماعية سواء كانت متوافقة مع إيديولوجية الدولة أم متعارضة معها
هم دور ها وتوجهاتها، ومن هنا فالمثقفون لفتباين مصالح القوى الاجتماعية مرتبط بتباين في قيم

مجتمع لسلوك ال إنتاج الخطاب الإيديولوجي الموجهوهذا من خلال دورهم في  ،كبير في التفعيل
، حيث لا يمكن أن يكون فاعلا من دون إطار ثقافي يساعد في ترسيخ قيم الممارسة (3)المدني

 (4)الديمقراطية ومبادئها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .03، ص م0338. دمشق: منشورات اتحاد الكتاب العرب، المواطنة والديمقراطية-المجتمع المدنيعيسى الشماس،  (1)
 .41المرجع السابق، ص  محمد فرحان سند الشراري، (2)
. لأولى، الطبعة ادراسة في الإصلاح والتحديث في العالم العربي-مجتمع المدني والتنمية السياسيةالثامر كامل محمد،  (3)

 .20، ص م0303، الاستراتيجيةأبو ظبي: مركز الإمارات للدراسات والبحوث 
 .004، صالسابقالمرجع  أحمد شكر الصبيحي، (4)
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المجتمع المدني من خلال الأدوار التي يضطلع بها والمعيقات التي يواجهها  المطلب الثالث:
 لتفعيل نشاطه

لبناء الدولة الحديثة كان يستلزم وجود ثلاث سلطات تتعاون فيما بينها وهي السلطة التنفيذية والتشريعية 
ء مستقل وفر قضاوالقضائية، ولكن حاليا ولأجل رقي المجتمعات الحديثة وجب توفر ثلاث ركائز وهي ت

ونزيه، صحافة حرة ومستقلة ومجتمع مدني قوي وفعال، ولكن فعالية المجتمع المدني مرتبطة بمدى أدائه 
 .(1)لوظائفه في المجتمع، والذي تعترضه عدة عقبات في سبيل ذلك

 أولا: وظائف المجتمع المدني وأدواره:

 يثحأحدثت التحولات العالمية تغيرات بنيوية وهيكلية بنهاية الثنائية القطبية وقيمية بظهور العولمة 
تراجع دور الدولة لصالح فواعل أخرى والمتمثلة في القطاع الخاص والمجتمع المدني، بعدما كانت الدولة 

وبي تمع المدني نشأ في سياق أور الفاعل الوحيد في ممارسة الحكم في مرحلة الحرب الباردة وقبلها، والمج
جاء لتوصيفها وأما بالنسبة للمجتمعات العربية ومناخها المتغير وما رافقها من تحولات بنيوية أثر على 

، ومن الأدوار التي  يلعبها في مختلف (2)لقيام بهالتشكل الدولة في الدول العربية والوظائف التي يضطلع 
 لاجتماعية والثقافية  نذكر منها ما يلي: المجالات السياسية والاقتصادية وا

 المجتمع المدني ودوره على المستوى الاقتصادي .أ

ركة الخدماتي والخيري وتفعيل المشا ت المجتمع من خلال دورهيسعى المجتمع المدني لإشباع احتياجا
 الواعية والفاعلة لدى كافة شرائح المجتمع وهذا من خلال:

 .ترشيد إدارة الموارد 
 انتماء الأفراد لمجتمعهم واحترامهم لبيئتهم. رفع درجة 
 .رفع الوعي العام والدعم المؤسسي وبناء القدرات 
 .القضاء على مشاكل الفقر والبطالة وتوفير الأمن الغذائي 

                                                           
 .04، ص م0302. عمان: دار الأيام للنشر والتوزيع، المجتمع المدني والإعلامعلي كنعان،  (1)
نصيرة صالحي، دور مؤسسات المجتمع المدني في خلق ثقافة المواطنة لتجاوز إشكالية بناء الدولة في العالم العربي،  (2)

 .   05، ص م0308جامعة باجي مختار، عنابة، ديسمبر ، 30، العدد 32المجلد  "مجلة دفاتر المتوسط"،
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 .توفير فرص الشغل ورفع مستوى المعيشة 

ون مع التعاكذلك منظمات المجتمع المدني لها تأثير قوي على التنمية الاقتصادية عندما تعمل ب
الحكومة من خلال تبني السياسة العامة الاقتصادية التي تسعى للتقليل من حدة الفقر وحماية البيئة، كما 

 تساهم في خلق الظروف الاجتماعية الضرورية لتنمية السوق.

أيضا تلعب دورا كبيرا في تعزيز التوجه نحو الخوصصة وهذا من خلال تحويل الملكية من الحكومات 
قطاع الخاص بمشاركة الاتحادات العمالية وممثليها في اتخاذ القرارات الخاصة بإعادة هيكلة المشاريع إلى ال

التي قد تم تخصيصها، كما ساهمت منظمات المجتمع المدني الممثلة لأصحاب العمل دورا هاما في زيادة 
رأي والنصح والقطاع الخاص بالالشفافية والقدرة على التنبؤ لخدمة المستثمرين بشكل واسع، وزودت الحكومة 

  .(1)حول الإجراءات اللازم اتخاذها وعن أثر الخصخصة في إنشاء البرامج لتنمية المشاريع الصغيرة

 وأيضا هناك وظائف أخرى تقوم بها منظمات المجتمع المدني لأجل التنمية الاقتصادية تتمثل في:

  والعمل على تنظيمهم في جماعات ذات قوة إشراك الأفراد في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية
للتأثير في السياسات العامة والحصول على حق الدخول للموارد العامة، وبشكل خاص للفئات 

من  علاقاتها بين الفرد والحكومة الفقيرة، لذا فهي تساعد على تحقيق إدارة أكثر رشادة، من خلال
 .(2)خلال تعبئتها لأفضل الجهود الفردية والجماعية

 .فاعلية المجتمع المدني يؤدي إلى إشباع حاجيات الأعضاء المنتمين إليه 
 (3 )قتصادية من خلال تنمية القطاع الصناعي والزراعي...هم المجتمع المدني في العملية الايس 
 المجتمع المدني ودوره على المستوى السياسي .ب

نتيجة التحول نحو قيم الديمقراطية التي جاء في إطارها المجتمع المدني وقدرته على ترسيخ مبادئ 
الديمقراطية والحكم الراشد في ظل انفتاح العالم على قيم الحوكمة التي تقوم على الشراكة بين مجموعة من 

قة تفاعلية حيث برزت العلاالفواعل المتمثلة في الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني، خلق بيئة 

                                                           
 .   43-42نصيرة صالحي، المرجع السابق، ص ص  (1)
  .48، ص م0330. القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية،الحكمانية: قضايا وتطبيقات زهير عبد الكريم،( 2)

)3(  OCED, Civil Society Empowerment, clean govbiz integrity in practice,  April 2013 

(DRAFT). 
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الجدلية بين المجتمع المدني والديمقراطية واعتبرت شرطا أساسيا للرشادة السياسية، حيث لا يمكن الحديث 
عن الرشادة السياسية إلا في النظام الديمقراطي، ولا يمكن تصور حكم راشد دون وجود فضاء للمشاركة 

مدني والقطاع الخاص من جهة أخرى، والتي استمدت السياسية من جهة، ومشاركة منظمات المجتمع ال
ة على كافة الديمقراطينشاطها في فضاء ديمقراطي في صنع السياسات العامة واتخاذ القرارات، فما تتيحه 

 سمح ببناء القدرات الإنسانية من طرف المجتمع المدني.يالمستويات 

وم بها راطي وهذا من طبيعة الأدوار التي تقكما يعتبر بمثابة الركيزة الأساسية لترسيخ النظام الديمق
 دور المجتمع المدني على المستوى السياسي يتمثل في: فإن مختلف منظماته، وعليه

 تعسف  وحماية المواطن من ،يعمل كقناة وسيطة بين المواطن والدولة ويسعى لتحسين العلاقة بينهما
المحتمل من طرف بعض الجماعات الدولة من جهة، وحماية الدولة من أعمال العنف السياسي 

 . (1)في حالة فشل إيصال مطالبهم للسلطة عبر قنوات سلمية
 (2)المجتمع المدني يؤسس ويطور شرعية الدولة والنخب بناء على قبوله لها . 
 .يعمل كمراقب وراصد وداعم للحكومة وكيفية صنعها للسياسات العامة وتنفيذها 
  ثارة الرأي العام حولها. بلورة المطالب والقضايا العامة التي تناقش عند صنع السياسات العامة، وا 

 .(3)ومحاولة إقناع المواطنين بتبني مواقف للضغط على الحكومة
  يعمل على تجديد النخب الحاكمة عبر مراقبة العمليات الانتخابية والذي يسمح بالتداول السلمي

 .(4)للسلطة
 :قنوات المشاركة في المجالين العام والسياسي، كما تعد وهذا من خلال توفير  تحقيق الديمقراطية

لنابعة يجابية امكونات المجتمع المدني أداة للمبادرة الفردية المعبرة عن الإرادة الحرة والمشاركة الإ
 من التطوع وليست مفروضة من طرف الدولة.

                                                           
 .   44نصيرة صالحي، المرجع السابق، ص  (1)
ار الطبعة الأولى. الإسكندرية: د ،الجمعيات الأهلية نموذجا -المجتمع المدني ومستقبل التنميةصفاء علي رفاعي ندا،  (2)

 .13، ص م0300الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، 
 .03فرح ضياء المبارك ومحمد معتوق عبود، المرجع السابق، ص   (3)

)4(  OCED, Op cit . 
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 :تعتبر التنشئة السياسية وسيلة لتصحيح الثقافة السياسية وخلق ثقافة مدنية التنشئة السياسية 
متحضرة، وتحاول الأنظمة السياسية الديمقراطية والديكتاتورية التأثير في التنشئة السياسية للفرد من 
خلال استهداف أفكاره بغرس معلومات وقيم وممارسات يستطيع من خلالها تكوين مواقفه واتجاهاته 

ياسية في وهذا ما يؤثر في فاعلية الفرد الس ،كرية والإيديولوجية التي تؤثر في سلوكه السياسيالف
 مشروعة لها في عيون شعوبها. تإيديولوجياالمجتمع، لذا تلجأ أنظمة الحكم لخلق 

ومن خلال الدور المنوط بمنظمات المجتمع المدني في التنشئة السياسية يقع على عاتقها تأهيل 
تثقيف الفرد من أجل تفعيل دوره في المجتمع على اعتبارها منظمات مستقلة عن الدولة وتعليم و 

وبذلك فهي تملك القدرة على التفاعل الايجابي في التعاطي مع مفهوم التنشئة السياسية كمادة 
 هر تثقيفية، من خلال دورها في المجتمع وعلاقتها بالدولة، والتي ترتبط بطبيعة النظام السياسي ومعايي

قليميا وعالميا. الإيديولوجية  ومرونته الديمقراطية والانفتاح محليا وا 
وفي حالة تنحي منظمات المجتمع المدني وانحراف دورها في التنشئة السياسية عن معايير القيم 
الصحيحة إلى القيم الضيقة يتم التهميش وبروز الصراعات بين مختلف القوى السياسية تكسب 

مهد الطريق ما ي وسلوكيات سياسية لمكونات المجتمعة، هذا يؤدي لتشكل قيم الأفراد ثقافة عصبي
 (1)للعنف السياسي.

 المجتمع المدني ودوره على المستوى الاجتماعي .ت

ساهمت ظاهرة العولمة والحوكمة في تقليص دور الدولة سواء على المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي 
 العديد من الأدوار على المستوى الاجتماعي تتمثل في: هذا ما منح لمنظمات المجتمع المدني لعب

 :وتشمل في تقديم الرعاية الصحية والاهتمام بالفئات ذوي الاحتياجات  تقديم الخدمات للمواطنين
.، كما يقوم بتقديم الخدمات الصحية والتعليمية للمواطنين وهي تعتبر من أهم .الخاصة والمعوقين.

 الوظائف التي يقوم بها. 

                                                           
اسية ، "مجلة البحوث السيمفتاح رمضاني، المجتمع المدني والأدوار المنوطة له بين واقعه الأصلي وواقعنا المشوش له ( 1)

 . 50، صم0300جوان  ، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر،30، العدد 30، المجلد والإدارية"
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 المجتمع المدني هنا يؤدي دورا مهما في تقوية شعور  عبير والمشاركة الفردية والجماعية:الت
بأن لديهم قنوات لإيصال مطالبهم ووجهات النظر  همالمواطن بالانتماء والمواطنة، من خلال إشعار 

 (1)للحكومة دون اللجوء للعنف.
  :تع الأفراد فيه بحقوقهم بعيدا عن المجتمع المدني هنا هو المجال الاجتماعي الذي يتمالحماية

وهذه الأخيرة ملزمة بحماية هذه الحقوق، ودور المجتمع هنا هو تذكير الدولة بواجباتها  ،تدخل الدولة
جبارها على ذلك.  في حمايته وا 

 :وهذا لتحقيق التوازن، وضمان سيادة القانون، فالمجتمع المدني  الوساطة بين الدولة والمجتمع
 بين المواطنين والدولة من خلال إيصال انشغالات المواطنين إلى الحكومة. بمثابة حلقة وصل

  :وهذه الوظيفة تؤكد أن المجتمع المدني هو مدرسة لتعلم وممارسة المشاركة في التنشئة الاجتماعية
الديمقراطية فهو يكسب الأفراد العديد من القدرات منها المشاركة في الحياة العامة، تعزيز الثقة، 

 امح والتضامن بين المواطنين...، وهذا ما يشكل وحدة للدفاع عن مصالحهم وحرياتهم. التس
 :تلبية احتياجات الأفراد،خلال تعزيز التماسك الاجتماعي و  وهذا من بناء المجتمع المتكامل 
 :اش والمشاركة للنق مواطنينين البمجال الهو الوظيفة الأساسية للمجتمع المدني فهو يفتح  الاتصال

يصالوبناء الديمقراطية، بحيث يضطلع بإنشاء مجتمع ديمقراطي والعمل كهيئة رق انشغالات  ابية وا 
 .(2)في الأجندة السياسية لإدراجهاالمواطنين 

 ،دانة الرشوة يتميز بدور رئيسي في مكافحة الفساد لرفع مستوى الوعي  ومراقبة الخدمات العامة، وا 
 .(3)المجتمعلدى جميع الجهات ب

 .ممارسة الرقابة على مسيرة الحريات وضمان صيانتها وتطويرها 

                                                           
،الطبعة الأولى. القاهرة. دار الكتاب  قراءة سوسيو تاريخية –إشكالية مفهوم المجتمع المدني ليندة لطاد بن محرز،  (1)

 .20-20-23، ص ص م0303الحديث، 
)2(  Thania Paffenholz and Christoph Spurk, Op cit , p8 . 
)3(  OCED, Op Cit. 
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  توفير قاعدة ثقافية وسياسية حضارية، وكذا تنمية المجتمع المدني لبناء نظام ديمقراطي هادف
لتوفير أفضل الطرق لنشر المحبة والتعاطف والمساعدة المتبادلة، تقديم الخدمات العامة وتنمية 

  .(1)الحضارية في مجال العلاقات الإنسانيةالقيم 

 المجتمع المدني ودوره على المستوى العالمي: -ث

مصطلح المجتمع المدني العالمي أصبح شائعا في الأوساط الأكاديمية وفي وسائل الإعلام وبين 
ف اختلاحكومية والحركات الاجتماعية على الالجمهور العام، وعند استخدامه كان يشمل المنظمات غير 

استمرار حكومية الدولية بالفالعدد المتزايد للمنظمات غير  ،أشكالها وأحجامها وتنشط على المستوى الدولي
بلغ  م0330الدراسات أن عددها في سنة  ىحدإحيث تشير في  ،دلالة على ظهور مجتمع مدني عالمي

 .(2)ية دوليةمنظمة غير حكوم 35333التي كان عددها  م0113منظمة مقارنة بسنة  025243

وهذا الارتفاع في عددها أدى لزيادة نطاق مشاركتها والتواصل مع الأمم المتحدة وعبرها، وخاصة  
خلال عقد مؤتمرات موازية في مؤتمرات الأمم المتحدة الرئيسية، أن المنظمات غير حكومية الدولية للإغاثة 

مة الأمم المتحدة، وبشكل عام أدت العلاقات والتنمية مسؤولة الآن عن تقديم مساعدات أكثر مما تقدمه منظ
المتزايدة بين المنظمات غير حكومية الدولية والمنظمات الحكومية الدولية إلى تزايد تشكيل التحالفات 
والشبكات لدفع الدول لتنفذ الإصلاح التدريجي، وقد تم تعبئة عملها حول القضايا ذات البعد العالمي مثل 

 . (3)لتجارة الدولية وغيرهاحقوق الإنسان، البيئة، ا

على الرغم من الأدوار التي يقوم بها المجتمع المدني على المستوى الوطني، إلا أنه يلعب دورا ف
 النقاط التالية: الأدوار فيأساسيا على المستوى العالمي والتي سنوجز بعض هذه 

  العالمي، سلاحه يعمل المجتمع المدني العالمي بشكل أساسي على نموذج الحوار في المجال
 ومورده الأبرز هو الدعاية.

                                                           
لمدى . سورية: دار امناقشة فكرية وأمثلة لتجارب دولية-حول الديمقراطي والمجتمع المدنيالتعبد الوهاب حميد رشيد،  (1)

 . 83، ص م0330للثقافة والنشر، 
)2(  Rupert Taylor, Interpreting Global Civil Society,"International Journal of Voluntary and 

Nonprofit Organizations" , Vol 13, N 04, December 2002 , p333 . 
)3(  Rupert Taylor, Op Cit, p304 . 
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 (1)لعبت الدور الإبداعي والناقد والمبتكر في تشكيل الديمقراطيات الحديثة . 
  التعاون بين الجهات الفاعلة في مختلف أنحاء العالم في إطار ما توفره التكنولوجيات الحديثة التي

ة للحركات الاجتماعي اعالمي اعام مجالا فتحت المجال لزيادة الروابط والتعاون بينها، وهذا خلق
وغيرها من منظمات المجتمع المدني، والتي أصبحت قادرة على التعبئة والإعلان عن التجاوزات 
والإساءات والمعارضة وكذا مشاركة المعلومات على النطاق العالمي وهذا ما يسمح بالاهتمام 

 . (2)العالمي للقضايا المحلية لدولة ما
   المراجعة الدورية العالمية إذا ما أخذنا بعين الاعتبار هدفه في تحسين حقوق الإنسان على أرض

الواقع في البلدان التي تجري مراجعتها، من حيث المشاركة في المشاورات على الصعيد الوطني 
ور احيث أوصى مجلس حقوق الإنسان الدول بإعداد المعلومات التي ستقدم للمراجعة عبر عملية تش

 واسعة على المستوى الوطني مع جميع الجهات المعنية، وبهذا يشارك المجتمع المدني بها
 .تقديم المعلومات بشأن بواعث القلق المتعلقة بحقوق الإنسان في الدول التي ستتم مراجعتها 
  تعاون المجتمع المدني مع بعض الهيئات الدولية والمنظمات غير حكومية في بعض القضايا مثل

ي الحد من خطورته والتة في مكافحته و ساد حيث فتحت المجال أمام المجتمع المدني للمساهمالف
  .(3)هي متفشية بكثرة في الدول النامية

نستخلص مما ذكر سابقا بأن وظائف المجتمع المدني غير محددة فهي متعددة وتشمل كافة المجالات 
ه وتختلف أدواره باختلاف المجتمع الذي تنشط في وحتى على المستوى العالمي كما تم التطرق لها سابقا،

 منظمات المجتمع المدني، فكل مجتمع يمتلك مجموعة من القيم والتقاليد وفعاليته مرتبطة به.

بالرغم من النشاط الذي ميز المجتمع المدني العالمي في معالجة المشاكل الاجتماعية، إلا أنه قد تم 
شرعيتها  حقيقي بسبب عوامل متفاوتة منها عدم اليقين وقلة الثقة بشأن التشكيك في فعاليته في إحداث تغيير

وأهميتها وخنق نشاطها من طرف الحكومات وخاصة في الجنوب، فتضاؤل تمويل الجهات المانحة وتغيير 
الأولويات التي تدفعها اعتبارات السياسة الخارجية يشكل تهديدا لاستدامتها، كما تواجه منظمات المجتمع 

                                                           
)1(  John S. Dryzek and others, The Oxford Handbook of Political Theory. Published in the 

United States: Oxford University Press, 2006, pp333-378 . 
)2 ( Duncan Mc Duie-Ra, Op cit, p 13. 

، كلية الحقوق 03العدد  "مجلة المفكر"،نور الدين حاروش، تطوير علاقة البرلمان بالمجتمع المدني..البرلمان المدني؟؟،  (3)
 . 048-045، ص ص م0304والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جانفي 
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ني أسئلة حول أهميتها وشرعيتها ومساءلتها من الحكومات والمستفيدين الرئيسين بسبب الفجوة المتزايدة المد
بين القطاع والمسؤولين الحكوميين، وأصبحت الحكومات أكثر جرأة ومتطورة على نحو متزايد في جهودها 

 لإنسان.للحد من مساحة العمل لمنظمات المجتمع المدني، وخاصة الديمقراطية وحقوق ا

ومثال على ذلك الإنشاء الواسع للمنظمات غير الحكومية التي تنظمها الحكومة للتسلل وجمع 
المعلومات حول مجتمع حقوق الإنسان وأدى هذا الوضع إلى جعل عدد كبير من منظمات حقوق الإنسان، 

ن مع الانخراط والتعاو والمنظمات الإنسانية وغيرها المكرسة لتمثيل وضمان حقوق المواطنين مترددة في 
الحكومات، وعلاوة على ذلك كان هناك فشل في منظمات المجتمع المدني في الحفاظ على الروابط مع 
الفئات التي تمثلها، وأدى هذا لفشل عدد كبير من المنظمات في التمسك ومواجهة الشدائد، كما أثرت 

تمرار لبيا على قدرة بعض المنظمات على الاسالتحولات العالمية في التمويل والسحب من المانحين تأثيرا س
في العمل، كما أن هناك تصورا متزايدا بأن منظمات المجتمع المدني قد انحرفت عموما عن تفويضها 

  .(1)لتعزيز حقوق المواطنين والمطالبة بالحكم الراشد والمساءلة والشفافية من الحكومة

 يل دورهثانيا: معوقات المجتمع المدني الحائلة دون تفع

 من أبرز معوقات المجتمع المدني والتي تحول دون فاعليته نذكر:

   ارتباط فاعلية أداء المجتمع المدني بالنظام الديمقراطي، حيث لا يمكن أن نتحدث عن الأدوار
التي يقوم بها وفاعليته إلا من خلال النظام الديمقراطي الذي يوفر له المجال للعمل دون أي 

السلطة  سعراقيل، فالعلاقة ارتباطيه بين المجتمع المدني والديمقراطية بحيث يقوم المجتمع على أسا
 السياسية الخاضعة للقانون والمشاركة السياسية وتداول السلطة سلميا عبر صناديق الاقتراع.

  مشكلة التمويل وذلك يعني أن تسيطر جهة إما حكومية أو خاصة على توجهات المؤسسة من
 خلال التمويل لتحقيق مصالحها أو لجعل هذه المؤسسات تعمل دون تأثير فعلى على السلطة، أما

شخصية مصالحهم المنتسبي هذه المؤسسات يسعون وراء التمويل الخارجي وهو الأخطر لأنه يجعل 

                                                           
)1( Charles Kojo Vandyck, Concept and Definition of Civil Society Sustainability. 

Washington: Report the Center for Strategic and International Studies(CSIS), June 2017, p p 2-

3. 
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دون الاهتمام بوطنهم حتى لو كانت مصلحتهم ضد بلدهم الأصلي، الأمر الذي يجعل هذه 
 المؤسسات أدوات تفرقة وتشتيت داخل الدولة.

 ،ومن هنا يكون دورها السياسي  سيطرت ظاهرة الزعامات على المؤسسات المدنية في المجتمع
 ضئيلا، وتعتبر هذه الظاهرة عائقا أمام تقدم مسيرة الدولة ومؤسساتها.

  افتقار منظمات المجتمع المدني إلى نظرة استباقية مبكرة للأزمات الأمر الذي يحد من دورها كأداة
دوات تنظيم من أدوات الوقاية في حال حصول أزمات ويقلل من أهميتها كأداة هامة جدا من أ

 .(1)المشاركة الشعبية على المستوى الوطني
 ضعف البناء المؤسسي ونقص القدرات البشرية: كنقص الكوادر والخبراء الفنيين...إلخ. 
  سوء وضعف التنسيق بين المنظمات يؤدي إلى تشتيت الجهد للوصول للأهداف المرجوة، وهذا ما

 العامة.يضعف أيضا دورها في التأثير على صنع السياسات 
  غياب الاستراتيجيات الإنمائية: وهي تعتبر من أهم المعوقات التي تحد من دور منظمات المجتمع

 . (2)المدني

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .40 -43محمد أحمد نايف العكش، المرجع السابق، ص ص  (1)
، م3030 ، مجموعة النيل العربيى. القاهرة: الطبعة الأول)المخاطر والآمال(، المجتمع المدني أبو بكر محمود الهوش، (2)

 .003 -031ص ص
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نستنتج من خلال ما أوردناه حول المجتمع المدني بأنه يمثل منظمات اجتماعية، طبيعة نشاطها 
يختلف حسب كل تنظيم نجدها تنشط في المجال الاجتماعي، الإقتصادي، الثقافي وغيرها ويتم تأطيرها 

تحقيقها، تتميز لقانونيا لإضفاء الشرعية على نشاطها، لها مصالح وأهداف وقيم مشتركة تدافع عنها وتسعى 
باستقلاليتها في العمل عن الدولة ولا تسعى للسلطة، كما تعتمد على أسس جوهرية لبنائه يجب توافرها سواء 
من ناحية توفر القاعدة القانونية كوجود دستور، نظام قضائي مستقل وغيرها، أو توفر التعددية، التداول 

سياسي، بالإضافة للدعامة الاقتصادية كفتح المجال السلمي على السلطة، الحريات وغيرها في جانبها ال
 للقطاع الخاص، تحقيق التطور الاقتصادي والاجتماعي وغيرها. 

ويلعب عدة أدوار فاعلة في كافة المستويات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية مثل الوساطة بين 
لية دوره كة في الرأي العام وغيرها، وفاعالمجتمع والدولة، تحقيق الديمقراطية، التأثير في المواطنين للمشار 

تختلف باختلاف النظم السياسية إن كانت ديمقراطية أو تسلطية وبمقابل هذه الوظائف وغيرها نجده يواجه 
العديد من العراقيل كمشكلة التمويل والتي تؤثر على استقلاليته وما لها من عواقب إثر ذلك وغيرها، حيث 

النظام السياسي ودور الدولة في الاهتمام بالشؤون العامة وتوزيع الموارد من  يمكن ارجاع هذا كله لطبيعة
هل السياسة العامة يؤثر في خلال السياسة العامة التي تصنع بهذا الخصوص، لذا من هنا نتساءل  

 صنعها المجتمع المدني فقط أم هناك عوامل أخرى ترجع لطبيعة النظام السياسي؟

 

 

 

 

 

 

 

 



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
104 

 

 دراسة في ثنائية العلاقة –والسياسة العامة المجتمع المدني الرابع:  المبحث

كما سبق وذكرنا تعتبر السياسة العامة من المفاهيم الحديثة التي لاقت اهتماما كبيرا من طرف 
لمجتمعية وتلبية المطالب االمفكرين والباحثين هذا لما لها من أهمية في إدارة الشؤون العامة وتوزيع الموارد 

ي تختلف باختلاف الأنظمة السياسية، فهي تمثل استجابة لاحتياجات المواطنين وتطلعاتهم لتحقيق وه وغيرها
ة ع السياسوعملية صن ،دولة الرفاه، ولا يتحقق هذا إلا من خلال السياسات العامة التي تتخذ بهذا الخصوص

 رسمية. الير بالشراكة بين العديد من الفواعل الرسمية وغ العامة تمر بالعديد من المراحل

سة مساهمة في صنع السيارسمية الالوعلى اعتبار أن المجتمع المدني يعتبر من أهم الفواعل غير 
من بين القيم التي أفرزتها التغيرات الدولية التي حدثت بعد الحرب الباردة، برز دوره بقوة كفاعل العامة، و 

فة السياسية تلف حسب طبيعة النظام السياسي والثقالتحقيق التنمية والديمقراطية والرشادة في الحكم، ودوره يخ
 السائدة فيه.

تطرق سيتم ال المطلب الأولومن هذا المنطلق سيتم تناول من خلال هذا المبحث ثلاثة مطالب ففي  
 طبيعة العلاقة بين المجتمع المدني مع بعض المفاهيم من بينها الديمقراطية والتنمية والحكم الراشد،إلى 
لمطلب اطبيعة العلاقة بين المجتمع المدني والثقافة السياسية، أما في  سنتناول إلى الثاني المطلبوفي 
 سنبرز فيه المجتمع المدني ودوره في عملية صنع السياسة العامة.ف الثالث
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 علاقة المجتمع المدني ببعض المفاهيمالمطلب الأول: 

على الساحة السياسية والاجتماعية لتنظيم العلاقة المجتمع المدني من المفاهيم الحديثة التي برزت 
بين الدولة والمجتمع وفق الصيغة الديمقراطية وهذا لإرساء قواعد متينة للمجتمع المدني لتحقيق التنمية ومن 

 .هنا سنتناول علاقة المجتمع المدني بالديمقراطية، والتنمية بالإضافة إلى الحكم الراشد

  يمقراطيةأولا: المجتمع المدني والد

تعبر الديمقراطية عن مفهوم تاريخي اتخذ العديد من الصور في إطار تطور مجتمعاتي وثقافي متباين 
ويمكن النظر للديمقراطية على  (2)حكم الشعب بالشعب وللشعب،  ، والديمقراطية تعني(1)بين مختلف الدول

الحماية ، والأداء وتعد المشاركة في أنها تتكون من خمسة عناصر وهي: المشاركة، التعددية، التنموية، 
 ،اختيار المسؤولين الحكوميين من أهم الطرق الواضحة التي يمكن من خلالها ربط الناس بحكوماتهم

والحكومة الديمقراطية هي التي يرتبط فيها الشعب والحكومة من حيث أبعاد المدخلات والمخرجات للحكومة، 
ي  ولهم الحرية بالمشاركة بالأفكار وتشكيل الحكومة والاتصال أي أن المواطنين يتمتعون بالحكم الذات

تشير إلى أن الحكومة  بالمسؤوليين والضغط، والنتائج المتمثلة في )القوانين والسياسات(التي تتخذها الحكومة
  .(3)في يد شعب يحكم نفسه بنفسه

ساسي قتصادية وشرط أتظهر الديمقراطية اليوم كمعيار سياسي رئيسي ودعم أساسي للتنمية الاو  
وأما المجتمع المدني   ،(4)يقوم على التنوع والاستقلالية الفردية وليس مجرد آلية لاختيار الحكومات وتفويضها

تنشأ من خلال تفاعل مختلف القوى الموجودة بالمجتمع، وهي كباقي المؤسسات  نظماتفهو نوع من الم
  .(5)دئ جوهرية في تكوينهاتخضع لقوانين وقواعد خاصة بها وتستند لأسس ومبا

                                                           
 .02عبد الوهاب حميد رشيد، المرجع السابق، ص  (1)

)2( Nada Yousef, La transition démocratique et la garantie des Droits fondamentaux. 

France: édition publibook, 2011,p 18 . 
)3( Ellen Grigsby, Analyzing Politics- An Introduction to Political Science, Fourth Edition. 

United States of America: Wadsworth, 2009 ,pp 165-166 . 
)4( Cristina Badea, Egalité de genre Tendances récentes au niveau de la Société Civile 

Institutionlisée, " Romanian Political Science Review  " ,vol 15 , n 04, 2015, p635. 
ران عمان: دار زه .قتصادي في ظل الديمقراطية وحقوق الإنسانالتنمية المستدامة والأمن الارواء زكي يونس الطويل،  (5)

 .001 -008، ص ص م0303للنشر والتوزيع،
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الديمقراطية ف كاملة، حيث لا يمكن الفصل بينهماالعلاقة بين المجتمع المدني والديمقراطية علاقة مت
هي الجانب السياسي للمجتمع المدني أما المجتمع المدني فهو يمثل مدارس للتنشئة السياسية للديمقراطية 

، والتي من متطلباتها إنشاء مؤسسات سياسية قادرة (1)لا ينضب للقيم الديمقراطية المغذية للمجتمع اومخزن
قتصادية نون، وتتيح الحريات السياسية والاعلى الاعتماد على نفسها، ومتجذرة بشكل آمن في سيادة القا

 . (2)يمقراطيينالازدهار، وأيضا تنمية المواطنين الديمقراطيين، لأن الديمقراطية معدة للد

فسواء " كان  ،(3)" المجتمع المدني هو شرط من شروط وجود الديمقراطية" وهذا ما لوحظ عند الغرب
أو يعزز تشاور المواطنين مع بعضهم  التعاون الضروري والثقة، أو يمكن من التعبئة والاحتجاج العام،
كل دائم، أي تمعية قابلة للانفتاح والتجدد بشويحفزهم للنقاش في الشأن العام، فالمجتمع المدني يولد بنية مج

ر المجتمع ن معاييو يولد معنى الديمقراطية كشرط مسبق لممارسة الديمقراطية، لذلك بقدر ما يتعلم المواطن
فالدولة الديمقراطية  .(4)المدني، فإنهم يتعلمون الديمقراطية، وبقدر ما ينخرطون فيها يتاح لهم تعلم ذلك "

تعمل جنبا لجنب مع المجتمع المدني لتعزيز المواطنة وشروط الحرية الذاتية فالصلة بين المجتمع المدني 
  .(5)والدولة سمة مميزة للديمقراطية

ووجود النظام الديمقراطي شرط  المجتمع المدني أكثر قدرة على خلق الديمقراطية وازدهارها وتطويرها،
المؤسسية الدستورية التي تعتبر بمثابة الأرضية التي تساهم في تنمية وازدهار المجتمع المدني،  لبناء الأسس

والديمقراطية طريقها مليء بالعقبات وخصوصا في الدول التي يكون تاريخها يتسم بالصراعات والحروب 
ءات وأن تكون الأهلية، فبناء ركائز الديمقراطية يتطلب استثمارات طويلة الأمد مع تجنب الإغرا

الإستراتيجيات الموضوعة مصحوبة بالصبر، فالتقدم لتوسيع الحريات السياسية يحتاج لحركة المواطنين 

                                                           
 .01صفاء علي رفاعي ندا، المرجع السابق، ص  (1)
لميس فؤاد  ، )تر:بناء المجتمعات والدول من أسفل إلى أعلى-العالمينهوض المجتمع المدني دون إيبرلي،  (2)

 .028، ص م0300اليحيى(،الطبعة الأولى .الأردن: الأهلية للنشر والتوزيع، 
 .41عزمي بشارة، المرجع السابق، ص  (3)
بعة الأولى. عمان: دار ، الطمقاربة البنى المعيارية للمجتمع المرن -المجتمع المدنيمحمد عبد الكريم الحوراني،  (4)

 .20، ص م0304مجدلاوي للنشر والتوزيع،
)5(  Gurpreet Mahajan, Civil Society,State and Democracy," Economic and Political Weekly", 

Vol 34, N 49, December 1999, p3471. 
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والتعددية وهذا ما يتطلب  وتكون ذات إيديولوجيات مختلفة وأهدافها موحدة تجاه تعزيز الحريات، الانفتاح،
 . (1)لقة على الانفتاحبذل جهود على مستوى القاعدة الشعبية لإجبار الدول المنغ

غياب الديمقراطية عن علاقات التفاعل السلطوي بين أي دولة ومجتمعها المدني يغيب شرعيتها 
مجتمعيا وقانونيا ما يحرمها من ولاء المجتمع المدني، مما يسبب ظهور اختلافات ونزاعات وتفجر عوامل 

ن وصف بالديمقراطي،، والدولة أي)المجتمع ال(2)الاضطراب وعدم الاستقرار بينهما فهي لا  سياسي( حتى وا 
 . (3)تعني شيئا من دون مفهوم المجتمع المدني، والذي هو شرط لازم للديمقراطية

       ثانيا: المجتمع المدني والتنمية

من قبل المفكرين، باعتبار أن التنمية موجهة أصلا للإنسان  فهي  اكبير  االتنمية موضوع لاقى اهتمام
تهدف إلى خيره في الوقت الذي ترتكز فيه على جهوده، أي أن الإنسان هو غاية التنمية كما هو وسيلتها 
في نفس الوقت، وهي لا تقتصر على جانب معين من جوانب البناء الاجتماعي بل تشمل المجال 

ي، السياسي، والثقافي...، لذا يمكن اعتبار التنمية عملية تطوير للمجتمع بأكمله في الاقتصادي، الإجتماع
حيث هناك عدة أطراف تشارك في تحقيقها من بينها المجتمع المدني وما يتضمنه  ،(4 )كل جوانب الحياة

هود الجمن منظمات تنشط في إطاره، وترجع أهمية مشاركة المجتمع المدني في التنمية في استثمار 
والإمكانات الفكرية والمادية والأدائية والمالية المتوفرة في المجتمع للتخفيف من الأعباء الملقاة على عاتق 
الدولة، وكذلك تنمية الشعور بالمسؤولية الجماعية وتوثيق الصلة بين المواطنين ومشاريع التنمية التي 

مج والأنشطة التي تتضمنها التنمية مساندة تخدمهم، وضمان مشاركة منظمات المجتمع المدني في البرا
 المواطنين لتلك العمليات والاهتمام بها وتأييدها مما يجعلها أكثر ثباتا وفائدة وأسرع إنجازا .

ة المجتمع المدني المشاركعلاقة المجتمع المدني بالتنمية تكمن من خلال المجالات التي يستطيع 
ها ووضع والمساهمة في علاج لتعرف على المشكلات المجتمعيةي افيها لتحقيق التنمية والتي تتمثل: ف

                                                           
 .028-025دون إيبرلي، المرجع السابق، ص ص  (1)
، الطبعة الأولى. لبنان: مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، المدني والديمقراطيةالمجتمع علي عباس مراد،  (2)

 .24، ص م0331
، م0300، الطبعة الأولى. سورية: النايا للدراسات والنشر والتوزيع،المجتمع المدني هوية الاختلافجاد الكريم الجباعي،  (3)

 .22 -24ص ص 
  .03السابق، ص  المرجع، أحمد علي حجازي (4)
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وتشجيع الأنشطة التطوعية في مجال العمل الجماعي، وأيضا  سياسات تنموية لإشباع حاجيات الأفراد،
، كما يمكن (1)المساهمة في توفير الخدمات الضرورية للمواطنين كبناء المستشفيات المدارس، السكن وغيرها

 ي يلعبه المجتمع المدني في التنمية إلى منظورين وهما:تقسيم الدور الذ

من العبء عن الدولة من خلال معالجته للمشكلات بعد ظهورها والنشاطات  ايحمل جزء المنظور الوظيفي:
شباع حاجات تخدم فئات اجتماعية  التي ينجزها، مثل: تقديم منظمات المجتمع المدني لرعاية للفقراء، وا 

ذه عظم هن مإمعينة، بالإضافة إلى أنها تلعب دورا اقتصاديا في إطار زيادة الدخل، العمالة والإنتاج، حيث 
 المنظمات تعمل على الحفاظ على الوضع القائم.

يرتبط بمساهمة منظمات المجتمع المدني في عملية التحول الاجتماعي والسياسي للمجتمع  المنظور البنيوي:
باعتبارها أحد العوامل الأساسية في البناء الاجتماعي، ويعتبر المجتمع المدني بهذا المعنى تجاوز الدور 

لى الدور التنموي الذي يعني تعزيز القدرات والدفاع عن الحقوق وتمكين الجماعات الرعائي الخدمي إ
 المستهدفة.  

"ربط منظمات المجتمع المدني بالتنمية يعني ضرورة وجود رؤية تنموية واضحة ومترابطة على 
لمشاركة ا المستوى القومي والفردي والمحلي وهي الرؤية التي تقوم على احترام البشر ومن ثم ديمقراطية

 .(2)وعدالة التوزيع"

 ثالثا: المجتمع المدني والحكم الراشد 

دارة شؤون المجتمع وموارده ليشمل مؤسسات  يقصد بالحكم من الناحية السياسية ممارسة السلطة وا 
 الدولة الدستورية، إضافة إلى منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص.

فاته ويمكن من خلال هذه الدراسة تقديم تعريف له من خلال أما الحكم الراشد فهو مفهوم تعددت تعري
الإدارية قتصادية والسياسية و مائي على أنه:" ممارسة السلطة الاالتعريف الذي قدمه برنامج الأمم المتحدة الإن

لإدارة شؤون الدولة على كافة المستويات بحيث يشمل الآليات والعمليات والمؤسسات التي من خلالها يعبر 

                                                           
 معالجة محلية ودولية وعالمية لقضايا التنمية، –الاتجاهات الحديثة في التنمية الشاملة ، ماهر أبو المعاطي علي (1)

 . 001-005، ص ص م0300مصر: المكتب الجامعي الحديث، الطبعة الأولى.
 . 40المرجع السابق، ص ، أحمد علي حجازي (2)
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واطنون والمجموعات عن مصالحهم، ويمارسون حقوقهم القانونية ويوفون بالتزاماتهم ويقبلون الوساطة الم
 لحل خلافاتهم". 

يقصد بالحكم الراشد:" استخدام السلطة والرقابة فمنظمة التعاون الإقتصادي والتنمية  ورأما من منظ
 . (1)التنمية الاجتماعية والاقتصادية"في المجتمع، فيما يخص إدارة موارد الدولة بهدف تحقيق 

في  ياساته ودرجة مشاركة المواطنينتوقف على مدى مشروعيته وفعالية سترشادة النظام السياسي 
ور الحكم ولة أحد أهم محاطبيعة العلاقة بين المجتمع المدني والد ولويات واتخاذ القرارات، وتعتبرتحديد الأ
 من خلال فعالية المجتمع المدني في مواجهة الدولة وتحقيق التوازن بينها، ويبرز هذا، لتحقيق التنميةالراشد 

الثقة والقيم جتماعي و حيث نجده يلعب دورا فاعلا في النظم الديمقراطية، فهو يساعد على بناء رأس المال الا
 المشتركة ويساعد على ترابط المجتمع. 

مهنية  شكيلاته التي يتضمنها من نقاباتتبرز مساهمته في تجسيد الحكم الراشد من خلال مختلف ت
وجمعيات بمختلف أنواعها وغيرها، ونذكر أيضا أنه يقوم بالمساهمة في توجيه الرأي العام ونشر الوعي 

دماج الشباب في مسارات جتماعي لدى الطبقات الهشة بالمجتمع والفئات المحرومة والدفاالا ع عنها وا 
 .(2)مع المدني في مراقبة أداء الأجهزة الرسميةالتنمية، بالإضافة إلى إمكانية المجت

أصبح المجتمع المدني أحد العناصر الأساسية والإطار المرجعي للحكم وقد حدث التحول في معنى 
ثر احتجاجات المواطنين لدمجهم في النشاط العام، ونجاح المجتمع المدني غالبا ما يكون بمشاركته إتطبيقه 

فهو يوفر إطارا معياريا يمكن أن يؤدي إلى التنديد بالحكومة والممارسات   ،(3)في عملية صنع السياسة العامة
القائمة على العمل الانفرادي من قبل صانعي السياسات فهو يشير إلى احتمالية التنظيم الذاتي للمواطنين 

لقائمة اوهو مستقل عن الدولة والتمثيلات السياسية، وهذه القدرات تنجم عن تجاوز الحواجز المؤسسية 

                                                           
العدد الرابع،  ، " المجلة الجزائرية للدراسات السياسية"حنان خذيري، المشاركة السياسية كآلية لتفعيل نظام الحكم الراشد،  (1)

 .80-80، ص ص م0302المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر، ديسمبر 
 .84-80المرجع نفسه، ص ص (2)

)3 ( Bruno Jobert and Beate Kohler-Koch, Op cit, p 841. 
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ويفسر جاذبية خطاب المجتمع المدني لمختلف الحركات الاجتماعية والسياسية، ولذا تم الإعلان عن 
  .(1)المجتمع المدني وتشجيعه من طرف المعارضين للأنظمة الاستبدادية

بهذا يكون قد اكتسب أهمية كبيرة وزاد ارتباطه بآليات التجسيد الديمقراطي وتحقيق التنمية وفاعلا 
مع المدني ، فالعلاقة تكاملية ترابطية بين المجتما في تحقيق الحكم الراشد وتحقيق الديمقراطية التشاركيةمه

والحكم الراشد، حيث لا يمكن أن يجسد هذا الأخير دون توفر منظمات مجتمع مدني تنمي العلاقة بين 
المجتمع  ماعية للدولة، على اعتبارالحاكم والمحكوم، وتسهر على التسيير الفعال للموارد الاقتصادية والاجت
، وكذا تستطيع لعب دور الحسم (2)المدني محفز للتغير السياسي وعاملا مهما لتحقيق الانسجام الاجتماعي

  في الكثير من القضايا المهمة في المجتمع وهذا من خلال:

  من خلال  المجتمعتنفيذ حملات التوعية لتعزيز التعاون والتفاعل بين مؤسسات الدولة ومنظمات
 توفير المعلومات وخاصة المتعلقة بالقضايا التي تمس حقوق الإنسان وحرياته.

  المشاركة مع السلطات التنفيذية والتشريعية في النقاش حول القضايا الهامة وخاصة في صياغة
 القوانين وتعديلها وكذا اتخاذ القرارات الإستراتيجية.

 ايا والمشاكل المتعلقة بالمجتمع كقضايا الفقر، الطفل، المرأة، إعداد الأبحاث والدراسات حول القض
والبطالة وغيرها، وتقديم الحلول والمقترحات بهذا الخصوص ومناقشتها مع السلطات التنفيذية 

 والتشريعية بهدف التخفيف والحد من المشاكل المجتمعية.
 لثغرات تعزيز الأداء الايجابي وسد اتقديم ومناقشة التقارير المتعلقة بالرقابة على أداء السلطات ل

 في أدائها.
 منلضمان الحريات والحقوق والحد  تعزيز دور الفرد والجماعات من خلال العمل مع السلطات 

 الانتهاكات ومعاقبة القائمين عليها.

                                                           
)1(  Bruno Jobert and Beate Kohler-Koch, Op cit, p 40. 

ية في ضوء الإصلاحات السياس-إرساء الحكم الراشد في الجزائر لحبيب بليه، نحو تفعيل دور المجتمع المدني في (2)
بسكرة، الجزائر، أكتوبر -، جامعة محمد خيضر30، العدد 34 المجلد الحقوق والحريات"، " مجلة، م0303-م0300
 . 030، ص م0308
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  تعزيز سيادة القانون وممارسته بحرية وشفافية وخضوع القائمين عليه للمساءلة، وهذا بتفعيل
 السلطات مع منظمات المجتمع المدني المختلفة.مساهمة 

  توفير المعلومات لمتخذي القرار، والمساهمة في حل المشاكل الداخلية بهدف تحقيق الأمن
 والاستقرار من خلال حملات التوعية التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني بهذا الخصوص.

 نقل ق التوازن في التخطيط والتنفيذ و تنفيذ دراسات وأبحاث في مجال التنمية وهذا بهدف تحقي
  .(1)التنمية لمختلف المناطق

بالتالي من خلال إبراز العلاقة بين المجتمع المدني والديمقراطية والتنمية والحكم الراشد، يجدر الذكر 
بينهما حيث يشكل المجتمع المدني الأساس لتحقيق التنمية والديمقراطية معا ومن بين  اكبير  أن هناك تداخلا

الدول لتحقيقها وبالتالي تحقيق الحكم الراشد، وفي ظل بروز كل هذه المفاهيم التي  االآليات التي تكرسه
ياسية التي ينشط لسارتبط تكريسها بالمجتمع المدني ما هو ملاحظ هو فاعليته وتباين دوره باختلاف النظم ا
 فيها وطبيعة الثقافة التي يتضمنها هذا النظام وهذا ما سنتطرق إليه في المطلب الموالي.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 033-032لحبيب بليه، المرجع السابق، ص ص  (1)
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 المجتمع المدني والثقافة السياسية: بحث في طبيعة العلاقة  المطلب الثاني:

د بها حسب قصتعبر الثقافة السياسية عن أحد المفاهيم الجديدة نسبيا في أدبيات علم السياسة، ي
على أنها "  )Sidney Verba ) سيدني فيربا و  (Gabriel Almond ) تعريف قدمه غابريل ألموند

لدى الأفراد وعلاقتهم بالنظام السياسي ويضاف إلى ذلك أنها تتضمن التوجهات السياسية و الاتجاهات 
 السياسية بعملية أوسع نطاقا  تنطوي ، ومن ناحية أخرى ترتبط الثقافة (1)"إدراكات ومشاعر وتقييمات الأفراد

على التنشئة السياسية للأفراد  فالأولى انعكاس للثانية ، ويمكن تحديد الثقافة السياسية حسب ألموند وفيربا 
 من خلال معرفة مدى إدراك وشعور وتقييم الأفراد لأربعة أبعاد أساسية من الحياة السياسية المتمثلة في:

  النظام ككلSystem as General Object : بمعنى ما هو إدراك الفرد وشعوره وتقييمه لأمته
 ونظامه السياسي، تاريخه، موقعه، قوته، مساحته، طبيعته الدستورية وغيرها.

 المدخلاتInput Objects  : بمعنى ما هو إدراك الفرد وتقييمه للبنى والأفراد والجماعات السياسية
يمها التي يتم من خلالها التعبير عن المطالب المختلفة وتقد المختلفة، بالإضافة للعمليات السياسية

 للسلطات السياسية لتحويلها إلى قرارات ملزمة.
 المخرجات Output Objects  بمعنى ما هو إدراك الفرد وشعوره وتقييمه لكيفية وضع وتنفيذ :

 العملية.السياسات العامة في المجتمع وماهية البنى والأفراد والقرارات التي تدخل في 
 دور الذاتSelf as Object  دراكه : بمعنى مدى إدراك الفرد لدوره كعضو في نظامه السياسي، وا 

لمستخدمة الحقوقه وقدراته وواجباته وكيفية المشاركة والتأثير في الحياة السياسية، وماهية المعايير 
 من طرفه لتكوين آرائه حول النظام السياسي و تقييمه لجوانبه المختلفة.

                                                           
() :(، عرف بعمله حول السياسة المقارنة والثقافة م0330-م0100هو عالم سياسة أمريكي عاش خلال الفترة ) غابريل ألموند

 السياسية 
 () :(، كانت اهتماماته الأكاديمية سياسات م0301-م0100عالم سياسة أمريكي عاش خلال الفترة ) هو سيدني فيربا

، وعمل م0335إلى غاية  م0184أمريكية ومقارنة، كان أستاذا في في جامعة هارفارد كما عمل فيها كمدير مكتبة من سنة 
 كاغو.قبل ذلك في كلية هارفارد وجامعة برينستون، وجامعة ستانفورد وجامعة شي

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 05العدد  "مجلة المفكر"،نبيل حليلو، الثقافة السياسية: الأنماط والوظائف،  (1)
 . 000، ص م0308خيضر، بسكرة، الجزائر ، جوان 
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وردت تصنيفات كثيرة لأنماط الثقافة السياسية واختلفت نظرا للاعتبارات المعتمدة في التصنيف نذكر 
 ألموند وفيربا حيث حددا ثلاثة أنماط تتمثل في:أبرزها وهو التصنيف الذي جاء به 

 اومحدود ايكون إدراك الفرد ووعيه للنظام السياسي ضيق الثقافة السياسية الضيقة أو المحلية: .0
غير واضح لذا فإدراكه للأبعاد السابق ذكرها هو إدراك بسيط ومشوش بسبب ضعف الوعي و 

 السياسي ويمكن ارجاع السبب لضعف ثقافة الفرد ومدركاته في المجتمع.
تبرز عندما يكون هناك إدراك لدى الأفراد بالنظام ككل  الثقافة السياسية الرعوية أو التابعة: .0

 (1)دراك بجانب المدخلات ودور الذات في العملية السياسية والتأثيروبجانب المخرجات مع غياب الإ
صفها غير و على النظام القائم، فالخاضع إما يكوم منجذبا بقوة تجاه السلطات أو العكس ويقيمها ب

دون  ةشرعية، إلا أن موقف الفرد وسلوكه الفعلي يتسم بالسلبية ويفسر دوره على أنه قبول للسلط
 سواء كان راضيا بها أم لا. تحد  

يكون الفرد مدركا للأبعاد الأربعة ودوره ايجابي وفعال في العملية  الثقافة السياسية المشاركة: .0
السياسية فهو يعرف حقوقه وواجباته وله قدرة وكفاءة على التأثير في الحياة السياسية وفي النظام 

لا عن ممارسة نشاط سياسي من خلال السياسي بمختلف الطرق كالانتخابات أو المظاهرات فض
 . (2 )عضوية حزب سياسي أو جماعة ضغط

م السياسية في المجتمع، فإشاعة القي ةثقافالفي هذا السياق هناك علاقة بين البنى السياسية و 
الديمقراطية تقتضي وجود أبنية تجعل من التداول السلمي للسلطة لا يطيح بمصالح الخارجين منها وبالتالي 
التنافس السلمي على الحكم من خلال تعزيز الأبنية السياسية بدورها ثقافة إدارة اختلاف، والعكس تصبح 

مه قافة التسلطية ، فالثقافة السياسية تمثل الحصيلة التاريخية لكل ما تعلالسياسة مجرد تسلط في حالة الث
أفراد الجماعة وما اكتسبه من طرق في التفكير ومشاعر تجاه الآخرين، وهذه الثقافة تعد أساسا لبقاء المجتمع 

                                                           
دراسات "مجلة الباحث للعمر مرزوقي وفايزة صحراوي، الثقافة السياسية والمجتمع المدني في الجزائر طبيعة العلاقة،  (1)

 .040-043، ص ص م0303، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، جانفي 30، العدد 30، المجلد الأكاديمية"
 .040، ص جع نفسهالمر  (2)
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تاحة فهي ذات صلة وعلاقة وثيقة بال (1)واستمراره، والثقافة السياسية تتميز بقابليتها للانتشار ديمقراطية وا 
 .  (2)المشاركة في العملية السياسية بغض النظر عن الاختلافات اللغوية والدينية وغيرها

ومن غير الممكن للثقافة الديمقراطية أن تترسخ وتنضج على مستوى الممارسة السياسية إلا في ظل 
مدني تعتبر فة، ومنظمات المجتمع البنية ثقافية قائمة على المساواة وحرية العمل للتنظيمات السياسية المختل

لا يمكن أن تكون فاعلة في سياق العملية الديمقراطية والتنمية السياسية دون إطار ثقافي مساعد و  ،من أبرزها
لفردية بالخصوص قيم الاستقلالية ا ،على ذلك، فبناء مجتمع مدني مشارك يرتبط في الأساس بنظام القيم

الإنسانية المرتكزة على قيم التسامح والحوار والقبول بالتعددية وعدم  والحرية الشخصية ونمط العلاقات
 التعصب لجماعة معينة.

التأسيس لمجتمع مدني فعال ومشارك مرتبط بمدى احتواء الثقافة السياسية لمجتمع ما على قيم 
لذي ينقل العملية هو ا ديمقراطية تدعم المعايير الكيفية والكمية المحددة لقوة فاعليه، فالمجتمع المدني الفاعل

في  االقنوات الهامة للمشاركة السياسية كونه مشارك ىحدإالسياسية إلى مستوى العمل المؤسسي ليشكل 
عملية صنع القرار من خلال التعبير عن المصالح وتجميعها ثم تقديمها للمؤسسات الحكومية للتأثير على 
صنع السياسات العامة واقتراح البدائل والتفاوض عليها، وليس فقط العمل الاستشاري  حيث يشترك في 

ا  في لى الحكومات والضغط عليه)مرحلة الصياغة والتنفيذ(، الأمر الذي يتيح له القيام بدوره الرقابي ع
حالة ارتكاب ما هو مخالف للقاعدة الدستورية والمصلحة العامة بمحاربة الفساد وكشف التجاوزات، وتقييم 

 .(3)القرارات وغيرها، وهذا ما يجعله شريكا فعليا إلي جانب الدولة والقطاع الخاص في تحقيق التنمية

 

 

 

                                                           
، المدرسة 30، العدد30المجلد  " المجلة الجزائرية للدراسات السياسية"،جهاد الغرام، الثقافة السياسية في المنطقة العربية،  (1)

 .  48ص  م،0304الوطنية العليا للعلوم السياسة، الجزائر، جوان 
 000، ص المرجع السابقنبيل حليلو،  (2)
 .042-044عمر مرزوقي وفايزة صحراوي، المرجع السابق، ص ص  (3)
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 دراسة في الدور -السياسة العامة : المجتمع المدني وصنعالمطلب الثالث

في إطار  ، أما كانت السياسة العامة في محتواها تتضمن القضايا العامة بأبعادها الداخلية والخارجية
لى البعد ع السياسة العامة ما أدى لتركيز، هذا زاد تأثيرها واتضحت أكثرفومحاولة تنميط العالم العولمة 

البعد العالمي سواء من الناحية الاقتصادية كسياسة خدمة الدين، إعادة  عنى بالظواهر ذاتت  التي الخارجي و 
الجدولة وغيرها، أو في بعدها الاجتماعي كمسألة الفقر، البطالة، الأمومة والمساواة بين الجنسين وغيرها، 

قافية والنفاذ ثوكذا القضايا الفكرية والثقافية والتكنولوجية وما تثيره من اشكالات جوهرية تكمن في السيطرة ال
للمعلومات السياسية والاقتصادية وغيرها، وشهدت فترة التسعينيات عدة تحولات منهجية في دراسة وصنع 
السياسات العامة نظرا لتأثيرات العولمة وتوجه العالم نحو التكتلات الاقتصادية، وبروز فواعل أخرى في 

الدولة أو المؤسسات أو الدساتير والأبنية عملية الصنع بجانب الدولة كما كان في السابق حيث كانت 
  (1)الرسمية هي التي تساهم في صنع السياسة العامة دون الاهتمام بتأثير الفواعل الأخرى في العملية.

المجتمع المدني من بين الفواعل غير الرسمية في النظام السياسي وما له من تأثير في عملية صنع 
ام د دوره يتزايد ويتناقص وفق معايير بنيوية ووظيفية يتصف بها النظالسياسات العامة وتوجيهها، حيث نج
 السياسي ومنظمات المجتمع المدني.

 :يتحدد من خلاله طبيعة ودور منظمات المجتمع المدني ومدى  من ناحية طبيعة النظام السياسي
نموها وحجمها ونشاطاتها، ففي الأنظمة الديمقراطية نلاحظ تنامي دورها فهي تمس كافة المجالات 
وتزداد فرص تأثيرها على السياسة العامة في ظل توفر الحريات والديمقراطية، أما في الأنظمة 

ياسية وضآلة هامش الحريات يقل دوره ويقتصر على الأدوار الرعائية الدكتاتورية في ظل القيود الس
الخدمية ويبرز دور المنظمات الخيرية وهذا ما يؤكد على حقيقة عدم السماح بتكوين مجتمع مدني 

 .(2)في صنع السياسة العامة ايرتقي ليكون شريك
مثلة في فيما بينها والمت ففي ظل بروز عدة مفاهيم صاحبت مفهوم الديمقراطية والترابط الموجود

السياسية العامة والحكم الراشد والمشاركة السياسية أعاد النظر لطبيعة النظام السياسي وأدوارها 

                                                           
، العدد 33"، المجلد الجزائرية للسياسات العامة" المجلة سالم أقاري، العولمة وصنع السياسة العامة في الدول النامية،  (1)

 .083-051، ص ص م0303، الجزائر، فيفري 30، جامعة الجزائر 30
 . 54مفتاح رمضاني، المرجع السابق، ص  (2)



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
116 

 

من  عة في إدارة شؤون الدولة والمجتمالتقليدية، بفتح المجال لفواعل أخرى جديدة للمشاركة بفعالي
 من الناحية القانونية والعملية حيث تصبحخلال إيجاد صيغ شراكة وآليات عملية تضمن هذا الدور 

 . (1)السياسة العامة المغذية والمحفزة والهدف الأبرز لهذه المكونات
 :المجتمع المدني يتمتع بقدرات إدارية ومؤسسية وله القدرة على بناء  من ناحية المجتمع المدني

همة ع كافة الأطراف المسارصيد للقوة والتأثير من خلال التحالف بين منظمات المجتمع المدني وم
رادتهم بالعوامل المتعلقة بالمحيط  في عملية صنع السياسة العامة، وتتحدد مجهودات الأعضاء وا 
الذي تنشط فيه وبعلاقاتها بالمجتمع على اعتبارها منبع قوتها ومصدر بقائها، كما لا يمكن الحديث 

دا رية، فقوة المجتمع المدني في أي نظام عن قوة وفعالية المجتمع المدني دون استقلالية مالية وا 
تتحدد بتحليل كيفية بنائه وبمدى قدرته على أداء وظائفه، فالمجتمع المدني الذي يخضع للرقابة في 
مرحلة بنائه ويستفيد من تمويل لا يمكن له في أي حال أن يكون فاعلا بل مجرد تابع للسلطة التي 

 .(2)لبنية للنظام السياسي اتموله ويعتبر تابع

في ظل التوجهات العالمية لتحقيق التنمية الشاملة جاءت في هذا الإطار الديمقراطية التشاركية والتي 
تكون بالشراكة بين الحكومة والمجتمع المدني والقطاع الخاص، فالحكومة إذا كانت فاعلا في صنع السياسة 

لشغل، تحقيق التنمية وتوفير مناصب االعامة فالقطاع الخاص هو أيضا يعتبر فاعلا مساهما فيها من خلال 
وتحسين الخدمات بما يتميز به من قدرات في الابتكار والتميز والتجديد في تقديم الخدمات، أما المجتمع 
المدني فهو يؤثر في عملية صنع السياسة العامة من خلال تعبئة جهود المواطنين وحثهم على المشاركة 

لسماح بتداولها على أوسع نطاق لتعميق المساءلة والشفافية، وكذا في الشؤون العامة ونشر المعلومات وا
تنشئة أعضائها على مبادئ الديمقراطية، وتعتبر ثقافة المشاركة ضمن الديمقراطية التشاركية النمط الوحيد 
من الثقافة السياسية الكفيل بصنع سياسة عامة ناجعة كونها تسمح للفواعل بالمشاركة في صنعها وبهذا يتم 

 (3)المساهمة في ترسيخ العملية الديمقراطية.

                                                           
 "مجلة البحوثمعمر عمار، إشكالية المشاركة السياسية في صنع السياسة العامة في الجزائر)مدخل الحكم الراشد(،  (1)

 . 0، ص م0305، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، ديسمبر30، العدد33، المجلد ة والإدارية"السياسي
 . 52مفتاح رمضاني، المرجع السابق، ص  (2)
 "مجلة الباحث للدراساتعبد العزيز عقاقبة ومسعود البلى، توزيع السلطة من منظور السياسات العامة التشاركية،  (3)

 .  404-401، ص صم0302، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، مارس 30، العدد 30"، المجلد الأكاديمية



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
117 

 

برز دور المجتمع المدني في عملية صنع السياسة العامة وفق المنظور الحديث للعملية ولمقتضيات  
لعب أدوار مهمة كالمشاركة في عدة مجالات بخلالها لمنظمات المجتمع المدني  البناء الديمقراطي سمح من

شراكهمن بينها تحقيق التنمية وبالخصو  عطاء أهمية كبيرة للعمل ال اص على المستوى المحلي وا  جمعوي وا 
ي في الحوار الاجتماع اأو من طرف الدولة، أو إشراكه امن خلال تمويلها لتحقيق التنمية سواء كان دولي

 أحد تنظيماته. اعلى اعتباره بمشاركة منظمات أرباب العمل فيه وذلك

 يختلف دوره باختلاف النظام السياسي وطبيعته وفعاليتهنستخلص في الأخير أن المجتمع المدني 
في القيام بدوره هو الآخر يتحدد من خلال الثقافة السياسية الموجودة به ومدى تأثره بها ومكتسباته من هاته 
القيم والإيديولوجيات والتوجهات، ويعتبر فاعلا بعملية صنع السياسة العامة في الدولة من خلال تزايد دوره 

يد في تحقيق التنمية وبناء الديمقراطية وترشيد الحكم وهذا من خلال إشراكه مع الحكومة والقطاع الجد
الخاص في ظل الديمقراطية التشاركية ومساهمته في صنع السياسة العامة  التي برزت في ظل العولمة 

تتخذ فيه وتصنع  ظام التيوتأثيراتها مع تعاظم دور البيئة العالمية في ظل ثقافة سياسية تتوافق وطبيعة الن
 هذه السياسة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 يمع المدنالفصل الأول: مدخل نظري مفاهيمي لدراسة السياسة العامة الاقتصادية والمجت

 

 
118 

 

 خلاصة واستنتاجات:

 مطالب أن:هذا الفصل وما تضمنه من مباحث و  نستخلص في الأخير من خلال

من خلال المبحث الأول الذي جاء في ثلاثة مطالب تم استخلاص أن السياسة العامة تعني البرامج  
والخطط التي تتخذها السلطات الرسمية في الدولة  للاستجابة لمطالب مجتمعية تتميز بالشرعية والعقلانية، 

ة من غيرها، وتمر بمجموعكما أنها ترمي لتحقيق عدة أهداف كتحقيق التنمية وحل المشاكل في المجتمع و 
الخطوات لصنعها وتعتبر مراحل صنع السياسة العامة أهم جزئية في السياسة العامة ، وهي مهمة في كل 
مرحلة من مراحل صنعها في ظل مشاركة مختلف الأطراف في هذه العملية، ومن بين السياسات العامة 

دة ا لأهميتها توليها الدولة اهتماما كبيرا وهذا لعالتي تتخذها الدولة نجد السياسة العامة الاقتصادية ونظر 
اعتبارات منها أهميتها في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والذي من خلاله يتم تحقيق التنمية في مختلف 
  .المجالات وبالتالي تحقيق الأمن المجتمعي، لذا في المبحث الثاني تم التطرق للسياسية العامة الاقتصادية

ناصر السياسات العامة للدولة، تطرقنا إليها في المبحث الثاني وتوصلنا إلى أنها وهي تعتبر من ع
تمثل مجموعة الإجراءات والتدابير التي تتخذها لتنظيم الحياة الاقتصادية بما يتوافق ومتطلبات الأفراد في 

التحكم في ي و المجتمع، وهي تهدف للبحث عن النمو الاقتصادي وتحقيق التشغيل الكامل، التوازن الخارج
استقرار الأسعار. السياسة العامة الاقتصادية تستخدم لتحقيق أهدافها أدوات كثيرة، ولعل أهمها السياسة 
النقدية والسياسة المالية ولهما نفس أهداف السياسة العامة الاقتصادية بالإضافة لتحقيق الكفاءة الاقتصادية 

ها ن أنواع السياسة العامة فهي تمر بنفس المراحل لصنعفي تخصيص الموارد الاقتصادية، وعلى اعتبارها م
كما سبق وذكرنا في المبحث الأول وبمشاركة فواعل رسمية وغير رسمية ومن بين هذه الفواعل المجتمع 
المدني وهو يتضمن العديد من التشكيلات ونشاطه يكون فاعلا في ظل النظم الديمقراطية وترعرعه في ظل 

 ثقافة سياسية مساهمة في تفعيل دوره، وهذا ما تطرقنا إليه في المبحث الثالث.جو ديمقراطي وانتشار ل

المجتمع المدني عبارة عن منظمات لها مصالح وأهداف وقيم مشتركة تدافع عنها، ولا تسعى للسلطة 
وتنشأ طواعية، وتعمل في استقلال عن الدولة، وتم استخلاص جملة من الخصائص والمتمثلة في القدرة 

ي يقوم على أسس جوهرية لبنائه منها الأساس القانونتقلالية، التعقيد والتجانس، كما لتكيف والاسعلى ا
كوجود دستور، نظام قضائي مستقل وغيره، والأساس السياسي كالتعددية، التداول السلمي على السلطة، 
والأساس الاقتصادي كفتح المجال للقطاع الخاص، تحقيق التطور الاقتصادي والاجتماعي، وتوصلنا أيضا 
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عدة وظائف مهمة يقوم بها كالوساطة بين المجتمع والدولة، تحقيق الديمقراطية إلى أن المجتمع المدني له 
وغيرها، وبمقابل هذه الوظائف وغيرها نجده يواجه العديد من العراقيل منها على سبيل المثال: غياب 

سياسية السائدة لالتنموية، العراقيل الإدارية، مشكلة التمويل والتي تؤثر على استقلاليته والثقافة ا الاستراتيجية
 وغيرها.

هناك علاقة تكاملية موجودة بين المجتمع المدني وبعض المفاهيم  وتوصلنا في المبحث الرابع إلى أن
فالعلاقة التكاملية الموجودة بين التنمية والديمقراطية والحكم الراشد بالمجتمع المدني لا  ،كما وضحناه سابقا

كدعامة لتجسيد أو تعزيز مصطلح آخر، وأيضا الثقافة السياسية يمكن الفصل بينهم فكل مكمل للآخر وجاء 
لها تأثير على فعالية ونجاعة نشاط المجتمع المدني، فلا يمكن تصور وجود مجتمع مدني فاعل في ظل 

 ففعاليته تبين دوره أكثر في القيام بنشاطاته ومساهمته في صنع السياسة العامة من ،ثقافة سياسية ضيقة
 التي جاء لتجسيدها من بينها الرقابة والمساهمة في تحقيق التنمية وغيرها.خلال الأدوار 

كيف يساهم المجتمع المدني في عملية صنع السياسية وكسؤال عام نعده كمدخل لفصلنا اللاحق، 
  العامة الاقتصادية في الجزائر؟
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 تمهيد

 (م2010-م2001المجتمع المدني في الجزائر ): المبحث الأول

 الخصائص الظرفية والمرحلية لتطور المجتمع المدني في الجزائر المطلب الأول:     

  ليةدراسة تحلي –المؤسسة للمجتمع المدني في الجزائر قراءة في تطور القوانين المطلب الثاني:     

 تشكيلات المجتمع المدني في الجزائر المطلب الثالث:    

 (م2010-م2001واقع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر) :المبحث الثاني

 الخصائص الظرفية التي مر بها الاقتصاد الجزائري في فترة التخطيط المركزي :المطلب الأول    

التحولات الكبرى في الاقتصـــــاد الجزائري في ظل الظروف الداخلية والخارجية والتوجه المطلب الثاني:     
 نحو النظام الرأسمالي

 (م0301-م0330الفترة )برامج الإنعاش الاقتصادي المنتهجة في الجزائر خلال المطلب الثالث:     

قتصــــادية في الجزائر في عملية صــــنع الســــياســــة العامة الا مســــاهمة المجتمع المدني :المبحث الثالث
 (م2010-م2001)

-م0330قتصــــــادية في الجزائر)الا: دور الجمعيات في عملية صــــــنع الســــــياســــــة العامة المطلب الأول    
 (م0301

-م0330)قتصــــــادية في الجزائر في عملية صــــــنع الســــــياســــــة العامة الا دور النقابات :المطلب الثاني    
 (م0301

قتصــــادية في الجزائر في عملية صـــنع الســــياســـة العامة الا دور منظمات أرباب العملالمطلب الثالث:     
 (م0301-م0330)

 خلاصة واستنتاجات
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 تمهيــــــــــــــــد:

زالة الغموض الذي      تطرقنا في فصلنا السابق إلى المفاهيم النظرية المتعلقة بالدراسة للإحاطة بها وا 
عامة بوجه انتقلنا من المفاهيم المتعلقة بالسياسة الو يكتنفها لتمكيننا من التقرب أكثر من الموضوع لفهمه، 

نا، من أنواع السياسة العامة ومحور دراست اوععام ومن ثم التطرق للسياسة العامة الاقتصادية على اعتبارها ن
 اشأ ونممتبلورة في نظام سياسي  ن ومن بعدها تطرقنا للمجتمع المدني كفاعل فيها في ظل ثقافة سياسية

فيه، وكذا إبراز دوره في صنع السياسة العامة في ظل ما شهد العالم من تغيرات كثيرة أثرت بشكل مباشر 
ما انعكس على السياسات المنتهجة من طرف صناع القرار في المجال  النامية،في النظم السياسية للدول 

 الإقتصادي بوجه خاص، في ظل تنامي عدد منظمات المجتمع المدني بشكل ملفت للانتباه.

لذا استلزمت منا الدراسة خلال هذا الفصل التطرق لدور المجتمع المدني في عملية صنع السياسة 
لجزائر، فهذه الأخيرة منذ استقلالها وهي تحاول النهوض باقتصادها المدمر جراء العامة الاقتصادية في ا

الاحتلال الفرنسي محاولة إصلاح مخلفاته، انتهجت الجزائر في هذا الخصوص مجموعة من المخططات 
تدني ي فظروف داخلية تمثلت ل تيجةات تغيرت توجهات النظام السياسي نيالتنموية، ومع بداية الثمانين

مستوى المعيشي للمواطنين وانخفاض أسعار البترول والصراعات بين النخب داخل النظام السياسي ال
الجزائري وغيرها، وأخرى دولية أهمها سقوط المعسكر الشيوعي وتوجهات العالم نحو نظام عالمي جديد،  

تحديد  بير فيمدى مساهمتها بشكل كلمعرفة سنتطرق لها لاحقا خلال الدراسة كل هذه الظروف وغيرها 
مع بداية التسعينيات والتوجه لتبني النظام الديمقراطي والذي بدوره كان من  السياسي، توجهات النظام

متطلبات تحقيقه فتح المجال أمام المواطنين لإنشاء منظمات المجتمع المدني بمختلف تشكيلاته، هذا ما 
 ا إقرار القوانين المنظمة لها.تجسد من خلال تأسيس عدد هائل للجمعيات في فترة وجيزة  وكذ

في هذا الإطار وفي ظل المتغيرات التي شهدتها الجزائر في كافة المستويات وخاصة على المستوى 
جتماعية وتدني المستوى المعيشي السياسي والاقتصادي، والظروف الصعبة جراء تدهور الأوضاع الا

كانت انعكاسا لانخفاض أسعار البترول، هذه للمواطنين وعلى المستوى الاقتصادي برزت عدة إشكالات 
الأوضاع وغيرها عصفت بأقطاب النظام الذي استوجب تغييره تماشيا والمستجدات الحاصلة تم التوجه نحو 
التعددية في ظل نظام ديمقراطي، أدى هذا الأمر للانسحاب التدريجي للدولة في العديد من القطاعات 

 تماشيا مع هذه المستجدات وغيرها.
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وفي هذا الإطار حاولت الجزائر انتهاج سياسات اقتصادية للنهوض بالدولة واقتصادها، وهذا  
لتصحيح التحول الراديكالي الذي حصل للنظام، سواء في فترة التسعينيات وما شهدته من اضطرابات أمنية، 

ت تحسن سعية رافقواجتماعية، واقتصادية، أو في مطلع الألفية الجديدة وتبني سياسة عامة اقتصادية تو 
الأوضاع الاقتصادية للجزائر وارتفاع أسعار البترول لتحسين ظروف المواطنين في كافة المجالات فكانت 

ناجعة  ن هذه السياساتإبرامج الإنعاش الاقتصادي ترجمة لهذه السياسات المنتهجة، ولكن لا يمكن القول 
نتائجها ومدى إشراك كل الأطراف في صنعها،  إلا من خلال معرفة مدى تطبيقها على أرض الواقع وتقييم

وللتوضيح أكثر حاولنا معرفة دور المجتمع المدني في المساهمة بعملية صنع السياسة العامة الاقتصادية 
 في الجزائر على اعتباره من الأطراف المساهمة في صنعها. 

 حيث سنتناول في هذا الفصل ثلاثة مباحث أساسية وهي كالآتي:

واقع المجتمع المدني في الجزائر من خلال تتبع مراحل تطوره في ظل  الأول المبحثسنعالج في 
براز الأطر القانونية المؤطرة له وأهم تشكيلاته، وعرجنا في  للسياسة   الثاني المبحثالعوامل التي نشأ فيها، وا 
مج منتهجة خلال البراالعامة الاقتصادية في الجزائر من خلال إبراز واقع السياسة العامة الاقتصادية ال

تصاد ات، ومنه متابعة الظروف التي مر بها الاقيالتنموية للفترة الممتدة من الاستقلال حتى نهاية الثمانين
الجزائري بعد هذه الفترة والتحولات التي شهدتها الجزائر والتحول في النظام السياسي والاقتصادي الجزائري 

تمعية للمواطنين، وكذا التطرق للبرامج الإنعاشية التي انتهجتها وما لها من انعكاسات على الأوضاع المج
المجتمع  ليتناول دور الثالث المبحثالجزائر بعد هذه الفترة، وارتفاع مستوى أسعار البترول، فيما جاء 

مجتمع لتركيز على أهم تشكيلات اللالمدني في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر، وهذا 
ني الجزائري ودورها في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية والمتمثلة في الجمعيات والنقابات وأرباب المد

 العمل على التوالي.
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 (م2010-م2001)واقع المجتمع المدني في الجزائر المبحث الأول:

فيها  رلعالم ، ونظ  ظهرت العديد من المصطلحات والمفاهيم التي صاحبت التغيرات التي شهدها ا
العديد من المفكرين والباحثين، ظهورها كان انعكاسا لأوضاع معينة، وهي تختلف باختلاف كل دولة ونظام 
الحكم السائد فيها، فالدول الغربية كانت أكثر انفتاحا وأكثر ديمقراطية بالمقارنة مع الدول النامية، في ظل 

ى الدول الأخرى، حاولت الترويج للعديد من تغير الظروف الدولية ومحاولة فرض السيطرة من طرفها عل
ديمقراطية  الأنظمة الأكثرإلى المفاهيم التي يجب توفرها في النظام السياسي للدول النامية بهدف التحول 

 ومنح مجال أوسع للمواطنين للتمتع بحقوقهم وممارسة حرياتهم.

ها لدول النامية التي وجدت نفسسيعالج هذا المبحث واقع المجتمع المدني في الجزائر، مثله مثل ا 
بعد الاستقلال مضطرة لتبني النظام الاشتراكي والتوجه للنهوض بالجزائر، التي تبنت العديد من المخططات 
التنموية للنهوض بالاقتصاد الجزائري في ظل حداثة النظام السياسي الجزائري، وقلة خبرة المسؤولين، بالرغم 

ء نظام قائم على الحريات في ظل ممارسة السلطة من طرف الحزب من كل الظروف حاولت الجزائر بنا
 الواحد.

ات وظهور بوادر التوجه الجديد للنظام السياسي الجزائري، شهدت العديد من يمع منتصف الثمانين
لتداخل العديد من العوامل الداخلية والخارجية، التي انعكست  يجةابات التي مست كل المجالات، نتالاضطر 

على توجهاته في تبني نظام أكثر انفتاحا، وفي إطاره ظهرت منظمات المجتمع المدني بمختلف تشكيلاتها 
 التي تطورت بشكل ملفت للانتباه.

ذلك زائر، و إلي الخصائص المرحلية لتطور المجتمع المدني في الج المطلب الأولحيث عرجنا في 
ار القانوني ليتناول تحليل الإط المطلب الثانيلإبراز أهم المراحل التاريخية التي تطور من خلالها، بينما جاء 

المؤسس للمجتمع المدني في الجزائر، وذلك بهدف معرفة الأسس القانونية التي بني عليها من خلال كل 
 تمع المدني في الجزائر.مختلف تشكيلات المج المطلب الثالثدستور، فيما تضمن 
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 الخصائص الظرفية والمرحلية لتطور المجتمع المدني في الجزائر المطلب الأول:

شهدت الجزائر منذ الاستقلال العديد من الاضطرابات بسبب التوجه الإيديولوجي للنخبة الحاكمة 
ية والمجتمع المدني مع بداآنذاك، بالإضافة إلى توجه الدولة لمعالجة مخلفات الاستعمار والنهوض بها، 

نظام الحزب الواحد الذي كان يسير الدولة، ـوانتهاج النظام الاشتراكي قلال لم يكن له أدوار تذكر بسبب الاست
ه ات وظهور بوادر نشأته أي تفعيل أدواره ومنحيمنذ الاستقلال، حيث استمر الوضع لغاية فترة الثمانين

 بعض الحريات لممارسة نشاطاته.

ات وفي ظل الإخفاقات التي طالت كل المجالات برز احتقان اجتماعي كرفض من يثمانينبعد ال
المواطنين وعدائهم للدولة، ونظرا لعدم تمكن الطبقة السياسية من احتواء الاحتقانات، حيث برزت عدائية 

تضيات المق المجتمع المدني للدولة ورموزها، وهذا ما تفسره كثافة عدد الجمعيات التي تزامن بروزها مع
الدولية، التي تمثلت في رغبة الدول المانحة للقروض والمساعدات تحت إشراف المؤسسات الدولية المالية 
لدعم المنظمات غير الحكومية، وذلك لتفعيل المشاركة السياسية للمجتمع، وهدفها ليس الديمقراطية بقدر ما 

، وهذا ما سنتطرق إليه (1)ضها واستثمارهاكان هدفها وسيلة ضغط على الأنظمة الشمولية وضمانا لقرو 
لاحقا في هذه الدراسة من خلال العوامل الخارجية والتي هي ضمن العوامل التي ساهمت في بروز المجتمع 

وقبل ذلك سيتم التعرف على الثقافة السياسية السائدة في الجزائر وعلاقتها بالمجتمع المدني في الجزائر، 
 المدني وتكوينه.

 :المدنيأولا: العلاقة الترابطية للثقافة السياسية السائدة في الجزائر مع المجتمع 

تطرقنا سابقا في الفصل الأول إلي العلاقة بين الثقافة السياسية والمجتمع المدني نظريا، والآن 
من الدراسات  دسنحاول إبراز طبيعة الثقافة السياسية في الجزائر وعلاقتها بالمجتمع المدني، حيث أكدت العدي

أن الجزائر ما بعد الاستقلال تمكنت من بلورة ثقافة وطنية متجانسة مقبولة بالمقارنة مع دول عربية حديثة 
الاستقلال وبعض دول العالم الثالث، وهذا بفضل النصوص السياسية والإيديولوجية التي اعتمدها الرؤساء 

                                                           
المجلد  "مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية"،سياسية، -الجمعي النوي، معوقات تشكل المجتمع الجزائري: مقاربة سوسيو (1)

 .080ص  ،م0338جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، جانفي  ،33، العدد32
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 الأزمات الثقافية التي كشف الستار عنها مع أحداثالذين تعاقبوا على الحكم في الجزائر رغم وجود بعض 
 . (1)ونخص بالذكر أزمة الهوية م0188أكتوبر 

ففي ظل ما عرفته الجزائر من اضطرابات مست مختلف المجالات خلقت احتقانا أدت لأحداث  
م والتي يمكن اعتبارها مرحلة انتقالية شهدتها الجزائر ولقد اصطلح على هذه الفترة بمرحلة 0188أكتوبر 

تمع المدني المج بباتية حالت دون استالانتقال الديمقراطي حيث يمكن ارجاع ذلك لافتقادها لمقومات ثقاف
وهذا راجع لغياب جملة من المقومات ولعل من بين أهم هذه المقومات فقدان ثقافة ديمقراطية تتعاطى مع 
التنوع الثقافي والتعايش بين البنى التقليدية والحديثة في المجتمع الجزائري، حيث لا يمكن نفي هذه الرؤية 

 بالديمقراطية وفي علاقتها أيضا بالمسألة الثقافية عموما،أو تثبيتها إلا من خلال البحث عن علاقة الدولة 
وعلاقتها بالمواطنين على اختلاف مرجعياتهم وثقافاتهم الدينية والسياسية وغيرها، حيث أدت لنشوب 
صراعات في ظل غياب أرضية تسمح ببلورة عقد اجتماعي ثقافي مبني على مبدأ القبول بالآخر والعيش 

 ملة من المعوقات أخرت في تجسيدها يمكن حصرها في المسائل التالية: المشترك، وهذا راجع لج

  الأزمة الاقتصادية وفشل المشروع التنموي للجزائر بسبب محدودية الايديولوجية الثورية التي
استعملت الدين كسلاح اديولوجي في يد فئات شابة فقدت ثقتها في النخب ورموز الدولة أفضى 

 لانقسام داخل المجتمع.
 لتعريب كان وفق منظور سياسي والطريقة التي تم وفقها أدى إلى انعزال الثقافة الجزائرية أمام ا

 .(2)الثقافات العالمية
   العقلية القبلية التي تميز أغلب الجزائريين فهي ليست بالجديدة في المجتمع الجزائري بل متجذرة

  .(3)في التاريخ كرستها السياسة الاستعمارية
 طبقة المثقفة الجزائرية وانعدام تأثيرها في الحياة السياسيةسلبية دور ال. 

                                                           
اتر السياسة " مجلة دفمقاربة بنيوية، -ئر منذ إقرار التعددية السياسيةسمير قط، إشكالية الانتقال الديمقراطي في الجزا (1)

 .000، ص م0305، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، جانفي 03، العدد 31، المجلد والقانون"
 .084الجمعي النوي، المرجع السابق، ص  (2)
 . 000، ص المرجع السابقسمير قط،  (3)
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 (1)ضعف تطور الوعي السياسي للمواطن الجزائري  . 
بالإضافة لذلك نجد دور الأسرة في نشر الثقافة التي تنظر للدولة على أنها الراعية لمصالح المواطنين، 

د العائلة التي تعتبر الطاعة دون مناقشة من أحوالذي يمكن أن نرجعه للسلطة الأبوية المستقاة من تقاليد 
أركانها، إضافة لمناهج التدريس والطرق التربوية التي تكرس الخضوع والطاعة والتلقين السلبي بدلا من 

 تحفيز المتمدرسين على النقد البناء للمسلمات الاجتماعية والسياسية.

جتمع ترى وجود مو ركزية في اتخاذ القرار كما أن الثقافة السياسية لدى النخبة الحاكمة تؤمن بالم
مدني قوي وفعال تهديدا لمصالحها هذا ما أدى لفرض القيود عليه وفي ممارسة نشاطه، بعد الاستقلال 
حتى فترة التسعينيات كانت الدولة هي المسيطرة على المشهد السياسي والمجتمعي ومؤسسات الدولة وتحكمها 

من خلال القوانين والإجراءات السلطوية، واستعمل الحزب الحاكم في تأسيس منظمات المجتمع المدني 
كوسيلة لطمس المجتمع المدني الجزائري من خلال الرقابة وفرض الطاعة، واستمر الوضع حتى بعد دستور 

 في ظل العديد من العوامل التي ساهمت على بروزه والتي سنتطرق إليها في العنصر الموالي. ، (2)م0181

الثقافة  السائدة لدى المجتمع الجزائري على اعتقاده في تمركز السلطة في الشخص الحاكم حيث تقوم 
لا في مؤسسات الدولة، في ظل فقدان جزئي للثقة به بسبب انعدام الشفافية والحوار الصريح حول أمور 

تخاذ ا المجتمع وخير دليل على ذلك ما حدث في التسعينيات من أحداث وغياب الحريات والمشاركة في
القرار والذي يمكن إرجاعه لخوفه من العقاب أو لغياب روح المبادرة لأنه يعتبر الدولة مسؤولة عنه، والنخبة 

فضعف فعالية ودور المنظمات والجمعيات في  ،(3)الحاكمة دون غيرها تملك القدرة لإدارة شؤون الدولة
عامة س احترام حقوق الإنسان والحريات التجسيد مشاركتها السياسية وغياب ثقافة سياسية قائمة على أسا

ومبدأ سيادة القانون والمشاركة السياسية وغيرها من المبادئ الجوهرية لبناء المجتمع المدني تعتبر من أهم 

                                                           
، 20 ، العدد04، المجلد "مجلة المعيار"سلاف سالمي وصالح زياني، معوقات المجتمع المدني الجزائري وآليات تفعيله،  (1)

 . 130، ص م0303
 045-043فايزة صحراوي، المرجع السابق، ص صعمر مرزوقي و  (2)
 042، ص نفسهالمرجع  (3)
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الصفات التي يتميز بها النظام السياسي الجزائري، وهذا  يشكل العائق أمام مجتمع مدني جزائري فاعل في 
  .(1)أداء دوره

ن الثقافة السياسية السائدة لدى النخبة الحاكمة في الجزائر هي ثقافة رعوية إبالتالي يمكن القول 
مرتكزة على الإقصاء والتهميش وتمركز السلطة لدى النخبة الحاكمة، ولا تتقبل التعدد لفتح المجال لمشاركة 

رجاع ذلك إ القوة والإقصاء، ويمكنة على كل أطراف المجتمع في الحياة السياسية نظرا لطبيعتها المبني
لمخلفات المستعمر الفرنسي وطمسه لشخصيته وهويته حيث زرع عقدة النقص والخوف لدى المواطن 
الجزائري في المشاركة ما أدى لإنتاج طبقة من المواطنين كعنصر مشارك في العملية السياسية، كما أنتج 

قيم الثقافة قافة الغربية وحضارتها، ونخبة معربة متشبثة بنخبة مفرنسة متأثرة بالث ثقافتين متعارضتين هما
 الوطنية، والتخلف الناتج عن سلطوية الأنظمة القائمة.

 ثانيا: المحددات المساعدة على بروز المجتمع المدني في الجزائر

ت مفي ظل الثقافة السياسية التي ترعرع فيها المجتمع المدني الجزائري يمكن إجمال العوامل التي ساه
على بروزه في عدة عوامل، حيث تم تصنيفها من خلال الدراسة على أساس ارتباطها بالأوضاع الداخلية 

وامل ة، العوامل السياسية، العللدولة والأوضاع السائدة في تلك المرحلة، وتمثلت في العوامل الاقتصادي
ه كان لها الأثر الكبير في بروز جتماعية والعوامل الثقافية، بالإضافة للعوامل الخارجية هي الأخرى الا

 وتفعيله، وهذا ما شهدناه من خلال إنشاء عدد هائل من الجمعيات خلال فترة وجيزة وغيرها، وهذا ما
 ما يلي:في مفصلاسنتناوله 

 

 

 

 

                                                           
 . 814سلاف سالمي وصالح زياني، المرجع السابق، ص  (1)
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 يمثل المحددات المساعدة على بروز المجتمع المدني في الجزائر (:02الشكل رقم)

 

 .مراجع الدراسة إلىمن إعداد الباحثة استنادا  المصدر:

 وتتمثل في:العوامل الاقتصادية:  .1
 ية ات مما أدى لانخفاض القدرة الشرائيدخول الجزائر في أزمة اقتصادية حادة في منتصف الثمانين

، وقبول تطبيق م0114للمواطنين، هذا ما دفع بها للاقتراض وبالتالي اللجوء لجدولة ديونها سنة 
ات صناع هج التعديل الهيكلي المفروض من المؤسسات النقدية الدولية، وتأثيرها على توجبرام

 .والاقتصاد الوطنيالقرار في بناء الدولة 
  ،تبني خيار الاشتراكية، والتكفل بتحقيق الرقي الاجتماعي والثقافي، وتحقيق الانطلاق الاقتصادي

مستثمر في القطاع الاقتصادي وفي أغلب كبر لأفالدولة لعبت دور المانح للأرزاق بتحولها 
 .(1)القطاعات والمجالات تقريبا

                                                           
قات ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاالمجتمع المدني والمشاركة السياسية في الجزائر إشكاليةغنية شليغم، (1)

 .31ص ، م0338، الجزائر، 30الدولية، جامعة الجزائر 

محددات بروز المجتمع المدني في الجزائر

العوامل الخارجية

انهيار 
الاتحاد 
السوفياتي

التحول 
الديمقراطي 
وحقوق 
الإنسان

دور البنك 
الدولي

العوامل الداخلية

العوامل 
الاقتصادية

العوامل 
الاجتماعية

العوامل 
الثقافية

العوامل 
السياسية
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  اعدة لمسني وتهميشه في لعب أدوار أساسية ضعف مكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الوط
نمو مجتمع مدني قوي، وعدم منح الحق للاستثمار الأجنبي بسبب تخوف الدولة في الوقوع في 

قتصادي فالدولة هي التي شكلت الأساس الا حالة الاستعانة به،تبعية اقتصادية غير مقبولة في 
سخط اجتماعي جراء هذه عجزا في هذه الشرعية وأدت إلى  لشرعية النظام ومع انسحابها خلقت

 الإصلاحات الاقتصادية.
: سمة الأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر كان لها الأثر على المستوى الاجتماعية العوامل .0

 :سنحاول حصرها في النقاط التالية عي والتيالاجتما
 .انخفاض الاستثمار 
 .انخفاض دخل الأفراد أدى لنقص الاستهلاك 
 .انتشار البطالة 
 .قلة الصادرات خارج المحروقات جراء الاعتماد على دخل أسعار البترول 
  .انخفاض معدل النمو الاقتصادي 
  وتوجهها للمدن بحثا عن فرص للعمل.أزمة السكن بسبب النزوح السكاني من الأرياف 

ما يمكن ملاحظته خلال تلك الفترة في ظل تعدد المظاهر الاجتماعية والوضع المزري التي آلت إليه 
وانتشار أزمة البطالة التي  الجزائر نظرا لانعكاس الأزمة الاقتصادية على أوضاع المواطنين الاجتماعية،

شاكل التي عرفتها حيث شكلت اضطرابا واضحا في سوق العمل المواطنين والتي تعد من أكبر المطالت 
وعلى الحياة الاجتماعية حيث تزايد عدد خريجي الجامعات ومراكز التكوين مقابل نمو سنوي أقل لمعدل 
التشغيل، بالإضافة إلى قصور الدولة عن حل مشاكل المواطن مثل مشكل السكن والتعليم والصحة حيث 

 . (1)سؤوليات كثيرةن الدولة حملت نفسها مإ

 

 

 

                                                           
 50-53ص ص ، المرجع السابقغنية شليغم، (1)
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 : وتتمثل في:العوامل الثقافية  .0
  تفشي ظاهرة الأمية بعد الاستقلال بالرغم من تعميم التعليم المجاني إلا أنها بقيت مرتفعة

وبالخصوص في المناطق الريفية، وهذا من الأسباب التي أدت لعزوف المواطنين لتنظيم أنفسهم 
 للثقافة المدنية والتنظيمية.للتعبير على أفكارهم وهذا لافتقادهم 

  إحساس المثقفين الجزائريين بمركب النقص جراء الهزائم المختلفة للاستعمار على مر التاريخ الذي
 عرفته الجزائر، ما جعلهم يفضلون العمل بالخارج بدل العمل في الجزائر. 

  ه أطراف انشقاق تغذيأزمة الهوية التي طرحت بشكل كبير والذي تمثل في الصراع اللغوي وبروز
ا، ء راية اللغة العربية وتطبيقهلإعلانجد التيار العروبي الذي يدافع  مختلفة داخل الوطن حيث

ى ظجعل مسألة الهوية تح الاندماجاية الأمازيغية. فغياب آخر يحاول إعلاء ر  ابالمقابل نجد تيار 
 .(1)مكانة مركزية أدت إلى نفي الآخرب
 في: : وتتمثلالسياسية العوامل .4
  شرعية النظام السياسي حيث أدى التغيير العكسي للسياسة العامة الاقتصادية بعد تولي الرئيس

شاذلي بن جديد( السلطة إلى تدهور الوضع الاجتماعي والاقتصادي، وحمل الحزب جبهة التحرير ال)
  .الوطني مسؤولية هذه الإخفاقات منذ الاستقلال

  كيبة الحزب نتيجة غياب وحدة الرؤية السياسية لدى التركيبة في تر ظاهرة التعددية الفكرية بروز
البشرية للحزب، هذا ما أدى لبروز العديد من المشاكل داخل الحزب وخارجه كان سببها عدم تمكن 

 .الرئيس الشاذلي من عزل معارضي الاستراتيجية الاقتصادية الجديدة
  ما غذي الصراع بين الحزب حدوث أزمات داخل حزب جبهة التحرير الوطني وخارجه هذا

ن التي خرجت منددة والمعارضة مما أدى إلى تأخر الانفتاح وأدى هذا لتعالي أصوات المحتجي
 .(2) م0188في أكتوبربرموز النظام 

م هي التي أحدثت تغييرا كبيرا في المجتمع الجزائري وأركان النظام، حيث 0188تعد أحداث أكتوبر 
دخال إصلاحات سياسية عاجلة، ومناقشة المواضيع الحساسة كحقوق  ان الإنسسمحت بانفتاح النظام وا 

                                                           
 .50-50، ص ص  السابقالمرجع غنية شليغم،  (1)
 .54-50، ص ص المرجع نفسه (2)
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ى الشرعية ئرية إلغير مسموح فيها، بالإضافة إلى استناد السلطة الجزاالنقاش  والفساد وغيرها التي كان
التاريخية التي اكتسبتها من ثورة التحرير، هذا ما استوجب عليها البحث عن شرعية جديدة، لهذا توجهت 

 .(1)للتعددية

 :الخارجية العوامل .2

ا، الجزائر كما سبق ذكره بالإضافة للعوامل الداخلية التي ساهمت في ظهور المجتمع المدني في
والتي تجسدت في تغيير معالم النظام العالمي ثم تتمثل في العوامل الخارجية خرى هناك عوامل أ نجد بأن

موجة التحول الديمقراطي التي اجتاحت العالم والتي نتج عنها تزايد المطالبة بحقوق الإنسان والتي كان لها 
 انعكاسات على النظام السياسي الجزائري والمجتمع وتتمثل في:

السوفياتي انعكس على طبيعة النظام السياسي الذي تبنته الدول التي  : انهيار الاتحادالأول العامل
كانت تحت كنفه وموالية له، والجزائر من بين الدول التي تبنت النظام الاشتراكي وبالتالي كان لزاما عليها 

 القيام بما يلي:

 .مراجعة حساباتها على المحيط الدولي 
  الاعتماد على الذات، والتخلي عن الاعتماد على الخارج بخصوص الدفاع  استراتيجيةضرورة تبني

 عن قضايا خاصة.
 .ترسيخ مفهوم التعددية والمشاركة السياسية في ظل المتغيرات الدولية وتآكل النظم الشمولية 

ة عن السيطر  بالتخلي امن الواضح أن الانفتاح الاقتصادي ثم السياسي الذي عاشته الجزائر كان مرتبط
على الموارد المحلية، والتوجه نحو الخوصصة للحصول على الإعانات من المؤسسات النقدية الدولية، وهذا 
ما يفسر ما تسعى إليه الدول الكبرى لحماية مصالحها من خلال دعم النظم القائمة وهذا ما حصل عندما 

 .(2)موجة الديمقراطيةل اعيةك ساكنا على اعتبارها الر تم التراجع عن المسار الديمقراطي دون أن تحر 

                                                           
 ، الطبعة الأولى. قسنطينة الجزائر: منشورات ألفا للوثائق،الحالة الجزائرية-المجتمع المدني والسلطةأحلام بولكعيبات،  (1)

 .050، ص م0301
 .52-54غنية شليغم، المرجع السابق، ص ص  (2)
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يتعلق بالتحول الديمقراطي وحقوق الإنسان، فالتحول من النظم غير الديمقراطية ف الثاني العاملأما 
نفسهم، تعترف بحقوق الفرد وحرياته، لذلك أإلى نظم ديمقراطية يكون من طرف معارضة منظمة أو الحكام 

 داخلية نذكر منها: ففكرة الديمقراطية في الجزائر ترجع لعدة أسباب

 .تعثر القيادة السياسية في الخروج من التخلف وبناء مؤسسات الدولة 
  غياب العدالة في توزيع السلطة والثروة سبب السخط على نظام الحكم من طرف الطبقة الوسطى

 .بسبب غياب العدالة في توزيع السلطة والذي أدى بدوره إلى اختلال عدالة توزيع الثروة المتنامية

شراكه   وفي مواجهة كل هذا تشكلت جبهات ديمقراطية تنادي بإصلاح نظم الحكم وتحرير الإنسان وا 
في تقرير مصيره، وهذا كله مرهون بعوامل أهمها الاعتراف بحقوق الإنسان ومشاركته السياسية وبوجود 

ان وق الإنسمجموعة من الحريات ومجتمع مدني يكفلها، فقد كثر الحديث في العشرية الأخيرة عن حق
 .(1)وأصبحت شعارا يرفع في كافة أنحاء العالم ومن طرف مختلف الجهات ولكن لأغراض مختلفة

ومن بين هذه الحقوق نذكر: الحق في التظاهر، الحق في الانتخاب واختيار ممثله، حرية الرأي 
حقوق   يمكن فهمالاعتقاد والتنقل المشاركة في التنظيمات والأحزاب والجمعيات وغيرها من الحقوق فلا

 الإنسان خارج الإطار الديمقراطي، والجزائر حرصت على التأكيد على هذه الحقوق في مختلف الدساتير.

تمثل في دور البنك الدولي وتشجيعه لمنظمات المجتمع المدني، ونادي لحماية مصلحة  الثالث العامل
 كة المجتمع المدني، لكن هذا القرار كانالفقراء والتي أصبحت من أولويات معايير عمله، وهذا يقحم مشار 

له خلفية تاريخية ظهرت من خلاله برامج التعديل الهيكلي المفروض على الدول من طرف البنك الدولي 
، وهذا لضبط التوجه الاقتصادي العالمي من خلال مراقبة السياسات المالية والتجارية (2)اتيبداية من الثمانين

للدول لخلق نمطية في القواعد والمعايير المستخدمة، ولجأت معظم الدول للاستدانة من المؤسسات المالية 
ا الدول لهالدولية والتي بدورها فرضت هذه الأخيرة مجموعة من الشروط كبرامج إصلاحية أجبرت من خلا

المستدانة على إعادة علاقاتها مع السوق، وفي ظل سيطرة الدول المتقدمة على مجمل العلاقات الاقتصادية 

                                                           
 .53-52صص غنية شليغم، المرجع السابق،  (1)
 .55المرجع نفسه، ص  (2)
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الدولية  تحملت الدول النامية العبء بشتى الوسائل، وبهذا تجسدت هيمنة النظام الرأسمالي من خلال تزايد 
 ى المستوى العالمي.اهتمامها بمسألة تعزيز الديمقراطية  وحقوق الإنسان عل

ن توجه الجزائر لهذه المؤسسات للحصول على الدعم والمساعدات فرض عليها إوبالتالي يمكن القول 
اتخاذ مجموعة من الإجراءات للانضمام إليها منها تعديل المنظومة القانونية لجلب الاستثمارات الأجنبية، 

وهذا الارتباط  بالمؤسسات المالية  ،(1)الخاص وغيرهالقطاع لالتحرير الجزئي للتجارة الخارجية وفتح المجال 
 عمق الأزمة التي مرت بها الجزائر خلال تجربتها الاقتصادية.

جتماعية ي الجزائر بهدف تحقيق العدالة الافي ظل التوجه الواسع الذي صاحب الانفتاح السياسي ف
وعي المجتمع المدني لعدة أسباب منها زيادة البوالمساواة وغيرها، هذا ما توافق والاهتمام والمشاركة السياسية 

ا من احبهقتصادية العالمية وما صكان انعكاسا لتأثيرات الأزمة الا لدى منظمات المجتمع المدني، والذي
 سابقا. ضغط دولي كما تم توضيحه

في  م0181فيفري  00شهدت الجزائر خلال هذه الفترة تحولات سياسية كبيرة جسدها إقرار دستور 
قتصادية نظيمات في تشكيل وصنع السياسة الاإقرار التعددية الحزبية والنقابية ما دل على أهمية هذه الت

والاجتماعية، حيث شهدت هذه الفترة عدة ظروف واجهت المجتمع الجزائري بالأخص مست بنية النظام 
ت وقتا كمرحلة انتقالية والتي أخذلتشهد الجزائر خلالها  التحول في نظامها وتبني الديمقراطية  (2)السياسي

طويلا  ما أدى إلى احتقان اجتماعي وسياسي، ما ولد عجزا واضحا على مستوى تحقيق أهداف التنمية، 
 كما جاء التحول الكبير للمجتمع المدني في الجزائر مع الإصلاحات السياسية التي أفرزت:

 التخلي عن الاشتراكية.  
 السلطة ملك للشعب. 

                                                           
ة أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الإنساني سياسية "الجزائر"،-المجتمع المدني والدولة دراسة سوسيوالطيب بلوصيف،  (1)

لخضر، باتنة، الاجتماع السياسي، جامعة الجاج  والاجتماعية والعلوم الإسلامية، قسم علم الاجتماع، تخصص علم
 .030-030، ص ص م(0300-م0300)الجزائر،

أطروحة دكتوراه،  (،م2010-م1000) دور المجتمع المدني في تفعيل أداء النظام السياسي في الجزائرعودة لعيرج،  (2)
داري، جامعة الجزائر  ، 30كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري، تخصص تنظيم سياسي وا 

 .015-013، ص ص م0303الجزائر، جوان 
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 ديد من النصوص التي تهتم بالحريات وحقوق الإنسان وما تضمنه من حقوق منحت استحداث الع
 .  (1)للمواطن كالحق في التجمع، الإضراب، تشكيل النقابات وغيرها

 ثالثا: السمات الظرفية لنشأة وتطور المجتمع المدني في الجزائر: 

على أهم  المجتمع المدني والتعرفبعد التطرق للثقافة السياسية السائدة في الجزائر وتأثيرها على 
العوامل التي ساهمت في بروز المجتمع المدني، سنحاول التعرف على أهم المحطات التاريخية التي مر 

 فالفحص المتأني للمجتمع المدني ولمختلف ،بها المجتمع المدني الجزائري وأهم خصائصه التي تميزه
ا من النسيج الاجتماعي في الجزائر وقد أدى دورا حاسموجود تشكيلات لا يستهان بها ض بين لناتطوراته 

 .م0181في تصحيح توجهات السلطة الحاكمة ذات الصبغة التسلطية لتبني إصلاحات دستورية سنة 

قبلها،  لتيالا بالعودة للفترة ولفهم كيفية تشكل منظمات المجتمع المدني بعد الاستقلال لا يكون إ 
حيث تؤكد معظم الدراسات على أن منظمات المجتمع المدني لها الفضل الكبير في مقاومة الاحتلال 

 فإلى غاية بداية القرن العشرين ساهمت الزوايا والطرق الصوفية والمدارس ،الفرنسي ويمكن تحديد تشكيلاته
إلا أنها  ،ألصق بها من صفات سيئةالقرآنية ومؤسسة الأوقاف دورا لا يستهان به في هذا الشأن رغم ما 

 . (2 )لعبت دورا بارزا في الحفاظ على مقومات الشخصية الجزائرية ومحاربة المستعمر وغيرها من الأدوار

ترجع بوادر المجتمع المدني في الجزائر ونشأته للحقبة الاستعمارية، حيث برز نشاطه لمقاومة  
مة المسلحة والمعارضة السياسية، فتزعم "حمدان خوجة"  حركة الاستعمار الفرنسي فكان التوازن بين المقاو 

ذات أبعاد سياسية ضد الاستعمار، واعتبرت أولى تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر كانت تمثل النخبة 
السياسية وعرفت "بلجنة المغاربة"، والمواجهة مع الاستعمار كان السبب وراء بروز العديد من الجمعيات 

ي الجزائر منها جمعية علماء المسلمين، التيار والوطني الاستقلالي...، وكل هذه التنظيمات والأحزاب ف

                                                           
 011-018، ص ص السابقالمرجع ، عودة لعيرج (1)
، المجلد ""مجلة العلوم الإجتماعية والإنسانيةصالح زياني، تشكل المجتمع المدني وآفاق الحركة الجمعوية في الجزائر،  (2)

 .10-10، ص ص م0335، الجزائر، ديسمبر 30، جامعة الحاج لخضر باتنة 05العدد  ،38
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 يجةتل الأفراد وطواعية منهم وليس نرغبة حرة من قبل يجةي مثلت المجتمع المدني كانت نتوغيرها الت
 .  (1)ظروف دوليةل

ولى الاستقلال في مرحلتين هامتين، الأفيما يمكننا تلخيص ما مرت به الجزائر منذ الاحتلال حتى 
افتقدت التنظيم الكافي لغاية الحرب العالمية الأولى وما نتج عنها جعلت الشعب  ،اتسمت بالكفاح المسلح

وتوجه للنضال السياسي والتنظيمي للمجتمع، فكانت العديد من المطالب من طرف  ،الجزائري أكثر وعيا
لب بطابعها الإصلاحي في ظل الواقع السياسي الاستعماري وكانت النخبة والمثقفين واتسمت هذه المطا

ن من محاولات سياسية مثلتها جمعية العلماء المسلمي الإدارة، كما أن الجزائر لم تخل   مطالبهم تصطدم برفض
طة وساهمت في إيصال مطالبهم للسل ،التي يمكن اعتبارها المرجعية في تأسيس مجتمع مدني طوعي وحر

ة، وكذا تأسيس الكشافة الإسلامية الجزائرية حيث دعمت الثورة بأفراد مدربين ومنظمين، والدور الاستعماري
الذي لعبته هذه التنظيمات خلال هذه الفترة من تاريخ الجزائر زادت من وعي الفرد وأهميته وقيمته من خلال 

 . (2)المشاركة في تحرير الوطن و تنمية المجتمع الجزائري

 (م1000 -م1012)خلال الفترة المجتمع المدني  .1

( هذه م0181-م0130بعد الاستقلال كان المجتمع المدني تحت حكم الحزب الواحد خلال الفترة )
الفترة شهدت انتكاسة واضحة بالرغم من أن منظمات المجتمع المدني شهدت تبلور حركة فعالة لها عكست 

تمع الجزائري ما كان يبشر بحركية متميزة لمنظمات المجالتوجهات الفكرية والإيديولوجية المختلفة للمجتمع 
 (3)المدني.

لة الحزب الواحد، وبالتالي غلق العديد ظرها أو ضمها تحت مظحقق، حيث تم حإلا أن ذلك لم يت 
من القنوات للتعبير الحر والمنظم بهدف الدفاع عن المصالح المختلفة للمجتمع الجزائري، ولعبت النخبة 
الحاكمة دورا هاما في جعل جبهة التحرير الوطني الحزب الوحيد في الدولة بمثابة الوعاء الذي تصب فيه 

                                                           
 08-05ص ، ص المرجع السابقغنية شليغم،  (1)
 45-43ص المرجع نفسه، ص  (2)
 .10صالح زياني، المرجع السابق، ص  (3)
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دف الدفاع عن سياسة الدولة، لقد عجز هذا الحزب في بلورة مشروع مختلف التنظيمات الاجتماعية به
رساء بنية سياسية ديمقراطية.  مجتمعي لبناء الدولة الحديثة التي تقوم على الفصل بين السلطات وا 

حيث أكد ظهور منظمات المجتمع المدني أن التسلط والرقابة الشديدة للدولة يحول دون قيام أجهزة 
قلة، ومن المفارقات الهامة التي يمكن تثبيتها من خلال العلاقة بين الدولة ومنظمات تمثيلية قوية ومست

الاستعمار أعادت إنتاج نفس  (1)المجتمع المدني في الجزائر خلال فترة الأحادية هي أن مرحلة ما بعد
فضاء الالوضع الذي ميزها قبل الاستقلال، أي أنها لم تتوقف عن العمل لكن عادت للنشاط خارج إطار 

السياسي الذي تحكمه الدولة، ومما سبق هذا الوضع يطلق عليه علماء السياسة حالة الدولة الضعيفة في 
 مقابل مجتمع مدني قوي. 

فيما تزامن إخفاق النخبة الحاكمة في بناء الدولة مع فشل بناء علاقة تكاملية تنافسية مع المجتمع 
في الجزائر وهي مرحلة من مراحل تشكل المجتمع المدني  ةالمدني، الذي فتح المجال لبروز ملامح جديد

رضوخ النظام الحاكم للقوة المتنامية التي اكتسبها وعليه تم إقرار التعددية السياسية وفتح المجال أمام العديد 
  .(2)من تشكيلاته التي كانت تعمل بشكل غير رسمي قبل التعددية للظهور

 (م2000-م1000)المجتمع المدني خلال الفترة  .2

هي الفترة التي ظهرت فيها منظمات المجتمع  (م0112 – م0188)يمكن القول بأن الفترة الممتدة بين 
في ظل  المدني في الجزائر بشكل واضح وجلي، ويأتي ذلك بسبب الانتقال الديمقراطي الذي عرفته الجزائر،

ات يالديمقراطية من تحرير حريات الأفراد والتعبير والتنظيم، ابتداء من النصف الثاني من الثمانين ما تتطلب
وهو ما جعل هذا المفهوم يبدو في الحالة الجزائرية، كمفهوم رسمي أكثر منه مفهوما شعبيا أو معارضا، فقد 

جتمع المدني والترويج له قامت السلطات السياسية من خلال وسائل الإعلام الرسمي بالحديث عن الم
اجتماعيا، أكثر من أي قوى اجتماعية أو سياسية أخرى، بهدف جعله وسيلة جديدة لتوسيع قاعدة السلطة 

ي قتصادية والسياسية للنظام السياسي القائم فة الانتقال والخروج من الأزمة الانجاز عمليإومساعدتها على 
 لسياسية أطره التنظيمية الجديدة وخطابه الفكري، في ظلتلك الفترة، وتبنت بعض القوى الاجتماعية وا

                                                           
  .14-10ص ص  ،صالح زياني، المرجع السابق (1)
 .15 -12 صص المرجع نفسه ،  (2)
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 جتماعية الثقافية واللغوية على وجه التحديد، وتبين المفهومالحالة الجزائرية في الميادين الاخصوصيات 
أكثر مع بعض القوى الاجتماعية التي غلب عليها الطابع الحضري من أبناء الفئات الوسطى الأقرب للفضاء 

نسي، في حين تحفظت على المفهوم وتأخرت في تجسيده التنظيمي الكثير من القوى الاجتماعية الثقافي الفر 
 .(1)والفكرية القريبة من النظام الرسمي التي رأت فيه وسيلة لكسر موازين القوى السياسية القائمة

لقانونية ا ات بتدهور الوضع الأمني في الجزائر، فعلى الرغم من المكانةيبينما اتسمت فترة التسعين
 00من دستور  43و 01التي اكتسبتها الجمعيات ذات الطابع السياسي والاجتماعي من خلال المادتين 

جاء في  م0181، إلا أن دستور م0113نوفمبر 08، وبروز ذلك أكثر تنظيما في دستور م0181فيفري 
د لسلطات في يتجمعت كل احيث مثلت الفترة مرحلة التحول من نظام سياسي منغلق  ،ظروف صعبة

الحزب الحاكم، إلى نظام أكثر انفتاحا في ظل إشراك فواعل المجتمع المدني والسماح لها بإنشاء عدد كبير 
جاء أكثر تنظيما  الذي المعدل م0113من الجمعيات والنقابات وغيرها في وقت قياسي ، مقارنة بدستور 

فهو  جاء في ظل تدهور الوضع الأمني في الجزائر،سابقه من الناحية القانونية والتنظيمية على اعتباره من 
واضح في وضع الفروق بين الحزب السياسي والجمعيات والنقابات ويعترف بها كلها كأشكال تنظيمية 

 مختلفة تمارس من خلالها الحريات وتحترم في كنفها الحقوق المدنية والسياسية للمواطن.

دى أقانون محاربة الإرهاب قانون الطوارئ و فرض و دي الوضع الأمني في الجزائر وفي ظل تر  
مادية، من رية و إلى خسائر بشأدت كما  الفعل الطوعي وحرية الرأي والتعبير في الجزائر،د يقيلت بيركبشكل 

 ضىفات، والجو العام السائد آنذاك أخلال الاعتقالات العشوائية والاختطافات القصرية للأفراد دون محاكم
ملية س فكرة اعتبار الدولة المحور الثابت والوحيد في العيإلي تعميق التخوف من كل ما يتعلق بالدولة، وتكر 

 .(2)التنموية وأنها الوصي على المجتمع مهما كانت وضعيته في كافة المجالات

                                                           
نات، الواقع والرها-مغاربي في ظل المعوقات الداخليةدور النخب السياسية في تفعيل مسار التكامل الهشام صاغور،  (1)

 .004، ص م0304القانونية، الطبعة الأولى. الإسكندرية: مكتبة الوفاء 
ة ي، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني الموسوم بــ التحولات السياس، دور المجتمع المدني في التنمية السياسيةيوسف زدام( 2)

شكالية التنمية في الجزائر وعلي، بواقع وتحديات، كلية العلوم القانونية والإدارية، فرع العلوم السياسية، جامعة حسيبة بن -وا 
 .4، ص م0338ديسمبر  05-03الشلف، الجزائر، 
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اعية موالاجت وهذا ما ينم على غياب الحريات وحقوق الإنسان في ظل الأوضاع الأمنية والاقتصادية
مختلف  وتغير النظام العالمي أثر على ،وفي ظل الظروف الخارجية التي عرفها العالم ،رالتي شهدتها الجزائ

دول العالم وتوجهاتها نحو تبني نظم أكثر ديمقراطية، والجزائر على غرار دول العالم اتخذت هذا المنحى، 
 فجاء المجتمع المدني لإرساء الديمقراطية من خلال فتح المجال للحريات.

الذي وضع  م0113ديسمبر  4ي المؤرخ ف 00-13ولترسيخ منظومة المجتمع المدني جاء القانون 
 اخذت منحى مطلبيآليات العمل الجمعوي  وهذا من خلال ما تضمنه من مواد جاءت بهذا الخصوص، وأ

العديد من الحقوق  00-13قتصادية التي عاشتها الجزائر، وقد كرس القانون في ظل الأوضاع الا
ة يبقيها في حالة تبعية للدولة بطريق ، حيث سمح بانتشار عدد كبير من الجمعيات، ومن جهة(1)والحريات

قانونية من خلال الإعانات المادية خاصة تلك المتعلقة بعدم قبول الإعانات الأجنبية وحصرها في إعانات 
الأعضاء وما تقدمه الدولة، إضافة لتطبيق الحصانة القانونية لحماية الجمعية من التعسف القانوني وجعل 

وهذا  .(2)بإجراءات الحل وتعليق نشاطها كما هو منصوص عليه في القانونالقاضي المؤهل الوحيد للقيام 
لا يتوافق مع الاستقلالية التي يجب توافرها في منظمات المجتمع المدني لتفعيل دورها، كما نصت عليه في 

 الأطر النظرية من خلال خصائص المجتمع المدني كما سبق ذكرها من خلال الدراسة.

المرحلة من تاريخ الجزائر وما عايشته من أحداث أنها زادت من وعي  ما يمكن قوله عن هذه
المواطنين، وهذا ما دفع بهم للمطالبة بحقوقهم في إطار منظم، وبالرغم من ظهور منظمات المجتمع المدني 
بمختلف تشكيلاته وتناميها بشكل متسارع إلا أن نشاطها كان محدودا نظرا للظروف الأمنية والاقتصادية 

م، ففي ظل انفراج الوضع الأمني 0333جتماعية السائدة آنذاك، ولكن الأمر اختلف مع بداية سنة والا
والاقتصادي وتحسن أسعار البترول وانتهاج الدولة لسياسات عامة اقتصادية هادفة لإنعاش الاقتصاد الوطني 

ار قتصادية سواء في إطلاجتمع المدني في عملية التنمية االجزائري، هذا ما توافق مع إشراك فواعل الم
 ر والشراكة، أو العمل بشكل فردي.الحوا

 

                                                           
 .000-000عودة لعيرج، المرجع السابق، ص ص  (1)
 .815سلاف سالمي وصالح زياني، المرجع السابق، ص  (2)
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 (م2010-م2001)الجزائر خلال الفترة المجتمع المدني في  .3

لاقتصادي ني أو اكما ذكرنا سالفا بأن فترة التسعينيات اتسمت بعدم الاستقرار سواء من الجانب الأم
 ملامح الانفراج تظهر على كافة المستويات ففي ظل تنامي تنهاية التسعينات، حيث بدأوهذا الوضع حتى 

حدثت في الدول العربية والتي موازاة مع الأحداث التي ي و الدول وأالأحداث سواء على المستوى الوطني 
، وما نجم عنها من سقوط الأنظمة العربية، قام النظام م0300سميت بأحداث الربيع العربي وهذا مطلع سنة 

 السياسي الجزائري بالعديد من الإصلاحات في مختلف المجالات. 

في ظل هذه الأوضاع وبروز الدور الفاعل لمنظمات المجتمع المدني في إسقاط الأنظمة وتحقيق 
-00ون الجمعيات، فجاء القانون رقم الانفتاح السياسي، أعيد النظر في العديد من القوانين من بينها قان

 . (1)المتعلق بالجمعيات م0300يناير  00الموافق لــ  ه0400صفر  08المؤرخ في  33

ولقد واجه المجتمع المدني في الجزائر عدة تحديات، فرغم الاستقرار النسبي الذي عرفته مع بداية 
يع العربي، إلا أن، سميت بأحداث الرب م موازاة مع ما حدث في الدول العربية من أحداث والتي0333سنة

منظمات المجتمع المدني من الاحتجاج والتظاهر تعبيرا عن استنكاره للنظام المجتمعي السائد، ذلك لم يمنع 
الذي شمل  م0301فيفري  00وتنديدا بمختلف مظاهر الفساد، وهذا ما لوحظ من خلال الحراك الشعبي 

 ظام السياسي الجزائري ومحاربة الفساد.تغيير رموز النل طلباكل ربوع الوطن 

لبعض تنظيمات المجتمع المدني في ممارسة نشاطاتها،  انفراج نوعيالافي ظل هذه الأوضاع كان 
ي على سبيل المثال أكاديمية المجتمع المدن ،ها للحوار، كما رفعت القيود على بعض منهاؤ حيث تم استدعا

 نتيجة لحاجة المجتمع الجزائري لتنظيم جديد بمفهوم حديث. والتي كانت وليدة م0330الذي نشأت في سنة 

 

 

  

                                                           
يناير  00الموافق لــ  0400صفر  08المؤرخ في  33-00، القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)

 المتعلق بالجمعيات.  م0300
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ة دراس-قراءة في تطور القوانين المؤسسة للمجتمع المدني في الجزائر: الثاني المطلب
 تحليلية

مجتمع المدني ومراحل تطوره في المطلب الأول سنتناول من خلال هذا المطلب على البعد تعريجنا  
المنظمة والمؤسسة للمجتمع المدني في الجزائر عبر كل الدساتير التي عرفتها الجزائر، أهم الأطر القانونية 

هذه الإيديولوجية ، وكان لفالنظام السياسي في الجزائر تبنى الاشتراكية كإيديولوجية ونظام سياسي واقتصادي
معية في أي دولة، ة المجتعلى الدساتير التي تعاقبت على الجزائر والتي تعتبر بمثابة المنظمة للحيا انعكاس

فالدستور يتضمن مجموعة من التدابير المكتوبة والعرفية تحدد هوية الدولة وينظم السلطات العامة في الدولة 
 وعلاقاتها ويحدد حقوق وحريات المواطنين وهو يختلف حسب طبيعة النظم السياسية.

اد الفروق فيما يخص القوانين والمو مت ملاحظة العديد من من خلال استقراء للدساتير الجزائرية ت
يط من خلال الآتي سيتم تسللذا و التي جاءت بخصوص تنظيم عمل منظمات المجتمع المدني في الجزائر، 

براز أهم ما جاء فيها من قوانين ومواد منظمة لنشاط منظمات  الضوء على دساتير الجزائر منذ استقلالها وا 
على الجمعيات والنقابات ومنظمات أرباب العمل على اعتبارها المجتمع المدني مع التركيز بصفة خاصة 

 من أهم مكونات المجتمع المدني في الجزائر.

 :م1013أولا: دستور 

يعتبر أول دستور للجمهورية الجزائرية بعد الاستقلال، في ظل تبني الخيار الاشتراكي وتحكم حزب 
نجد  م0130في يده، ومن خلال قراءة دستور جبهة التحرير الوطني في زمام الحكم وتركز كل السلطات 

 بأنه تضمن المواد التالية التي تتعلق بالمجتمع المدني.

 لأحزاب،نجدها تنص على أنه" تضمن الجمهورية حرية الصحافة وحرية وسائل الإعلام، ا 01المادة   
 حرية الاجتماع".رية التعبير، ومخاطبة الجمهور، و حوحرية تأسيس الجمعيات، و 

مشاركة العمال في تدبير المؤسسات معترف ى " الحق النقابي، وحق الإضراب و نصت علف 03ا المادة أم  
 .(1)بها جميعا، وتمارس هذه الحقوق في نطاق القانون"

                                                           
 ، الجريدة الرسمية.0130، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)
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من خلال ما ذكرناه سالفا نلاحظ أن المشرع الجزائري أقر بتأسيس الجمعيات كما جاء في نص 
من نفس الدستور،  03الحق النقابي للمواطنين كما جاء في  نص المادة المذكورة أعلاه، كما أقر  01المادة 

وبالمقابل هذه الحقوق التي اكتسبها المواطن الجزائري  تكون في إطار عدم المساس بأمن الدولة و هويتها 
 او عدم المساس بمؤسساتها، في ظل النظام الاشتراكي الذي انتهجته الجزائر بعد الاستقلال والذي كان جلي

في هذا الدستور، كما أن الجزائر كانت في بداية استقلالها تحاول النهوض بالدولة في مختلف مجالاتها 
وعلاج مخلفات الاستعمار الفرنسي في إطار حزب جبهة التحرير الوطني الذي كان يحتكر العملية السياسية 

 برمتها في تلك الفترة.

 :م1001ثانيا: دستور 

ابع ، ففي الباب الأول الفصل الر ل تكريس الخيار الاشتراكي للدولةظ جاء هذا الدستور أيضا في
نجد بأنه  ،م0153 لدستوراءتنا والمتضمن الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن، ومن خلال قر 

معترف بها وتمارس في إطار القانون"، أما الوالتي نصت على" حرية إنشاء الجمعيات  23تضمن المادة 
نصت على "حق الانخراط في النقابة معترف به لجميع العمال، ويمارس في فن نفس الدستور م 33المادة 

 .(1)إطار القانون"

نجد بأنه حافظ على  م0153من خلال ما ذكرناه من مواد أقرها المشرع الجزائري في دستور 
لنقابي وهذا بخصوص العمل الجمعوي وا م0130الحقوق التي منحها للمواطنين، والتي جاءت في دستور 

إلى  ()ن بلةير رئيس الدولة من بيفي إطار نفس الإيديولوجية الاشتراكية التي سادت الفترة السابقة مع تغ
 بعد الانقلاب العسكري الذي قام به واعتلاءه كرسي الرئاسة.(  ) هواري بومدين

                                                           
نوفمبر  04الصادرة ب  ،14، الجريدة الرسمية، العدد م0153، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)

 م.0153
() :( أول رئيس للجمهورية الجزائرية المستقلة يعتبر رمزا من رموز م0132-م0130) رئيس الدولة الجزائرية للفترة بن بلة

 .له تاريخ حافل من الإنجازات ،م0103الثورة التحريرية، ولد بمغنية جنوب مدينة وهران سنة 
() :س ( اسمه الحقيقي محمد إبراهيم بوخروبة، هو الرئيم0158 -م0132رئيس الدولة الجزائرية للفترة ) هواري بومدين
، م0132جوان  01، بعد الانقلاب العسكري الذي قام به للإطاحة بحكم الرئيس أحمد بن بلة  في لثاني للجمهورية الجزائريةا

 م.0158هذه العملية سميت بالتصحيح الثوري، توفي سنة 
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العديد من المواد في الذي مس و  م0151هناك تعديل دستوري في سنة وتجدر الإشارة إلى أنه كان 
 35الموافق لـ  ه0011شعبان عام  00المؤرخ في  33-51هذا الدستور والذي كان من خلال القانون رقم

والذي لم يتضمن مواد حول عمل  م0188، بالإضافة إلى التعديل الدستوري لسنة (1) م0151يوليو سنة 
وهذا التعديل جاء في ظل ظروف سيئة كان يمر بها المجتمع الجزائري مع  ، (2)منظمات المجتمع المدني

مستوى المعيشي للأفراد وانخفاض أسعار البترول... وغيرها من الظروف التي كانت خلال تلك التدني 
 .( )الفترة، هذا التعديل جاء في فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد

 :م1000ثالثا: دستور 

تزامنا مع التحولات التي مست بصورة خاصة الدول ذات النظام الاشتراكي  م0181جاء دستور 
هذا ما أثر على أنظمة الدول النامية من بينها الجزائر، حيت تم تبني التعدية و بعد انهيار جدار برلين، 

نظيم ئر تم تاالسياسية وفتح المجال للحريات وغيرها من الحقوق، في ظل التخلي عن الخيار الاشتراكي للجز 
 . م0110، وبعدها انتخابات تشريعية م0113سنة  أول انتخابات محلية

والمتضمن للحقوق والحريات بمجموعة من المواد  م0181كما احتوى الفصل الرابع من دستور 
"الدفاع  نصت على أن 00التي تنظم نشاط منظمات المجتمع المدني وبخاصة الجمعيات والنقابات، فالمادة 

الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للإنسان وعن الحريات الفردية و الجماعية مضمون"، 
نشاء الجمعيات، والاجتماع مضمونة للمواطن"، أما المادة ف 01أما المادة  نصت على أن"حريات التعبير، وا 

 ه، ولا يمكن التذرع بهذا الحقتنص على أن "حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بف 43

                                                           
 03الصادرة بـ  ،08العدد  ، الجريدة الرسمية،م0151، التعديل الدستوري لـسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)

 م.0151يوليو 
 32الصادرة بـ  ،42، الجريدة الرسمية، العدد م0188، التعديل دستوري لسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)

 م.0188نوفمبر 
 () :هواري بومدين، ولد في ( جاء خلفا للرئيس الجزائري م0110-م0151) رئيس الدولة الجزائرية للفترة الشاذلي بن جديد

حكم مواكبة  استراتيجية(، سعى لرسم م0151فيفري  -م0158قرية بوثلجة ولاية الطارف، كان وزيرا للدفاع للفترة )نوفمبر 
عن  0300للتحولات الدولية التي حملتها رياح الانفتاح السياسي والاقتصادي، والتوجه نحو تبني الديمقراطية، توفي سنة 

 سنة. 80عمر يناهز 
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لضرب الحريات الأساسية، والوحدة الوطنية، والسلامة الترابية، واستقلال البلاد، وسيادة الشعب" بالإضافة 
للقوانين التي نص عليها المشرع الجزائري بخصوص تنظيم العمل الجمعوي، كان هناك قوانين لتنظيم العمل 

أن " الحق النقابي معترف به لجميع لدستور والتي نصت على من ا 20دة النقابي كما جاء في الما
 .(1)المواطنين"

 يجةالذي كان نت م0188، جاء دستور م0188بعد التعديل الدستوري لسنة  مما سبق نجد بأنه
للأوضاع التي عرفتها الجزائر لتلك الفترة، والتي ظهر من خلاله و بشكل جلي منح حريات واسعة لإنشاء 

بية االطابع السياسي، وهذا في إطار القانون وعدم المساس بالوحدة الوطنية والسلامة التر  الجمعيات ذات
حيث هذه الأمور شكلت المنعرج  سيادة الشعب، بالإضافة إلى ضمان حق المواطن في العمل النقابي،و 

نحو التوجه للتعددية السياسية وتبني نظام مغاير عن الاشتراكية وهو النظام الرأسمالي من قبل الدولة 
ضف إلى ذلك يجدر التنويه أن هذا التغير المفاجئ أدى لحدوث اضطرابات ودخولها في دوامة أالجزائرية، 

 يات.بالسلب على كل المستو  تأمنية مزرية انعكس

  :()المعدل م1001رابعا: دستور 

، ورد فيه العديد من التعديلات م0112تم إقرار هذا الدستور بعد انتخاب الرئيس اليمين زروال سنة 
منها زيادة صلاحيات الرئيس في مجال التعيين في المناصب السامية في الدولة والتشريع بأوامر في حالة 

 تم إضافة غرفة ثانية للمجلس التشريعي فأصبح يتكون من مجلسين شغور المجلس أو بين دورتي البرلمان،
 هما مجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني

في الفصل الرابع منه والمتضمن للحقوق والحريات مجموعة من المواد م 0113فيما جاء دستور 
نشاء الج 40المنظمة لعمل المجتمع المدني،  فالمادة  معيات والاجتماع نصت على أن" حريات التعبير وا 

مضمونة للمواطن ويكون هذا دون المساس بالأمن الوطني وغيرها من الحريات التي تمس الوطن"، والمادة 
 يحدد القانون -تشجع الدولة ازدهار الحركة الجمعوية -نصت على أن" حق إنشاء الجمعيات مضمون 40

                                                           
 م.0181مارس 30الصادرة بـ  ،31العدد  ، الجريدة الرسمية،م0181، دستورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)
()  ديسمبر  35ه الموافق لــ 0405رجب عام  03المؤرخ في  408-0113رقم  جاء وفق المرسوم الرئاسي م:1001دستور

م، في الجريدة الرسمية 0113نوفمبر سنة  08م، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء 0113سنة 
 للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
145 

 

حق الإرث  -ة الخاصة مضمونةنصت على" الملكي 20شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات"، وفي المادة
الأملاك الوقفية وأملاك الجمعيات الخيرية معترف بها، ويحمي القانون تخصصها" أما العمل  -مضمون

 .(1)نصت على أن " الحق النقابي معترف به لجميع المواطنين" 23النقابي وفي نص المادة 

بخصوص تنظيم العمل الجمعوي والنقابي وغيرها  م0113من خلال المواد التي جاء بها دستور 
ك ها وضمان أملائمن الحقوق الممنوحة لهم، نجد بأنه منحت حريات واسعة للجمعيات بخاصة شروط إنشا

الجمعيات الخيرية بالإضافة إلى تشجيع الدولة لنشاطها، والاعتراف بالحق النقابي لمختلف المواطنين 
ويرجع هذا لطبيعة النظام الاشتراكي الذي تبنته  م0181غائبا في دستور  الجزائريين وغيرها، وهذا ما كان

للنخبة الحاكمة سواء من قبل أو بعد التعديل الدستوري  ةالإيديولوجيتوجهات الالجزائر منذ الاستقلال، و 
 ، بالإضافة لتأثير البيئة والظروف السائدة آنذاك.م0113

هذا الدستور مغايرة عما سبق من الدساتير الأخرى  تجدر الإشارة إلى أن الظروف التي جاء بها
التي تعاقبت على الجزائر منذ استقلالها، جاء في ظل التوجه لتبني نظام سياسي ديمقراطي بعد التحولات 

صدار دستور  م0188الذي حدثت بعد أحداث  ، الذي فتح المجال للتعددية السياسية، كما فتح م0181وا 
ق لإنشاء الجمعيات والنقابات والأحزاب وغيرها من منظمات المجتمع الجزائري، بدوره المجال على أوسع نطا

لكن ما عاشه المجتمع الجزائري من أوضاع أمنية واجتماعية واقتصادية متردية خلال فترة التسعينيات 
 أفضى للحد من عمل ونشاط هذه المنظمات لغاية الألفية الجديدة.

  م2000خامسا: التعديل الدستوري 

 30صدر تعديل دستوري آخر والذي مس المادة  م0330المعدل و لغاية  م0113بعد صدور دستور
والتي جاء في مضمون هذه المادة أن الأمازيغية هي كذلك لغة وطنية وستعمل الجزائر على تطويرها 

 . (2)وترقيتها بمختلف تنوعاتها اللسانية على كافة القطر الجزائري

                                                           
ديسمبر  38الصادرة بـ  ،53العدد  معدل، الجريدة الرسمية،م 0113، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)

 م.0113
 03الصادرة بـ  ،30 العدد ، الجريدة الرسمية،م0338، التعديل الدستوري الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)

 م.0338نوفمبر 



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
146 

 

عدلت العديد من المواد، ولعل أهم تعديل جاء به هو فتح  م0338ري ومن خلال التعديل الدستو 
العهدات الرئاسية واستبدال منصب رئيس الحكومة بمنصب الوزير الأول ويعتبر المنفذ لبرنامج رئيس 

مس الحريات الأساسية معدلة نصت على أنه" لا يمكن أي تعديل دستوري أن ي 058الجمهورية، وفي المادة 
 .(1)ن للمواطن" حقوق الإنساو 

لنا  في هذا التعديل الدستوري أنه كفل حريات وحقوق المواطنين وبالتالي فإنشاء الجمعيات  ىكما تراء 
، م0113س الحريات التي كفلها دستور وحماية حرياتها، وضمان حرية العمل النقابي مكفولة أيضا وهي نف

كل تعديل دستوري، حيث تجدر الإشارة إلى أن والفارق بينهما اختلاف البيئة والظروف التي جاء فيها 
خروج الجزائر من المأزق الأمني الذي عاشته خلال فترة جاء في ظل انفراج و م 0338وري التعديل الدست

 هذا ما انعكس على تحسين الأوضاع ،التسعينيات، وكذا انفراج اقتصادي من خلال ارتفاع أسعار النفط
من خلال برامجه التنموية التي  ()، ومحاولة الرئيس عبد العزيز بوتفليقةالاجتماعية والاقتصادية للمواطنين

جاء بها منذ توليه الرئاسة في إطار  تبني برامج الإنعاش الاقتصادي للنهوض بالاقتصاد الوطني،  وهذا 
 الفصل الثاني(. -ما سيتم توضيحه أكثر من خلال الدراسة ) المطلب الثالث

  :م2011سادسا: التعديل الدستوري 

 م0303مارس 33:المؤرخ في 30-03من خلال القانون رقم م0303جاء التعديل الدستوري لسنة 
 م0330بعد التعديل الأول سنة   (2)م0303مارس  35المؤرخة في  04في الجريدة الرسمية رقم  الصادر

دد حو كما تم التطرق إليه سابقا، مس كل أبوابه وفصوله،  م0338وهو تعديل جزئي، والتعديل الثاني سنة 

                                                           
أفريل  04المؤرخة بـ ، 02 العدد ، الجريدة الرسمية،م0330، التعديل دستور الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  (1)

 م.0330
() بمدينة وجدة  م0105مارس  30( ولد في م0301-م0111) هو رئيس الدولة الجزائرية للفترة :عبد العزيز بوتفليقة

(، تقلد م0154-00-00لغاية م 0154-0-0للجمعية للأمم المتحدة ) 01المغربية وهو من أصول أمازيغية، كان الرئيس 
منصب وزير الشباب والرياضة في عهد الرئيس أحمد بن بلة، وكان مستشارا للرئيس الشاذلي بن جديد خلال فترة حكمه، له 

 تاريخ حافل بالإنجازات
ديسمبر  38المؤرخة بـ  ،53 ، الجريدة الرسمية، العددم0303 ، التعديل دستورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)

 .م0113
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التي كانت غير محددة، وبهذا الرئيس  م0338العهدات الرئاسية لمرة واحدة مقارنة مع التعديل الدستوري 
 السابق عبد العزيز بوتفليقة كان رئيسا للجزائر خلال أربع عهدات رئاسية متتالية.

ديدة، فيما يخص المواد التي ت عنى بالمجتمع المدني في المعدل لمرحلة ج م0303أسس دستور 
رة نص من جهة الحريات على دست لقدالجزائر والتي هي محددة من خلال الفصل الرابع من هذا الدستور، ف

العديد من الحقوق والحريات التي تنتمي إلى الجيل الأخير لحقوق الإنسان  لتكرس لديمقراطية حقيقية، 
حرية الصحافة المكتوبة  23فردية والجماعية المدنية منها والسياسية، كما جاء في المادة وتكريس الحريات ال

والسمعية والبصرية على الشبكات الإعلامية حيث منع توقيع أي عقوبة سالبة للحرية على جنحة 
، كما استحدث مادة جديدة لم تكن من قبل والمتمثلة في ضمان الحصول على المعلومات )1(الصحافة

المعدلة  24 ، ونصت المادة20والوثائق والإحصائيات ونقلها بالنسبة للمواطن كما جاء في مضمون المادة 
في مضمونها على الحق في إنشاء الجمعيات وتشجيع الدولة على ازدهار الحركة الجمعوية إضافة إلى 

 . )2( 53الحق في العمل النقابي الذي كان من خلال المادة 

ضبط السوق بمثابة اعتراف بوجود قانون الضبط يبين تقليص دور الدولة، فهي بينما يعد  قانون 
ليست المتعامل الوحيد الذي يقوم بمختلف الأنشطة بل تتقاسمها مع فاعلين اجتماعيين واقتصاديين عموميين 

من الدستور، كما تتولى الدولة تحديد  40وخواص يحكمهم قانون واحد دون تمييز كما جاء في المادة 
الإطار القانوني لممارسة هذه النشاطات وتعتبر منعرجا حاسما في تحول القانون الاقتصادي الجزائري، 

التي كانت تنص على توسيع التجارة والصناعة وأصبحت تضم "حرية التجارة  05حيث تم توسيع المادة 
، هذا ما )3(وق المستهلكينوحرية الاستثمار، وتمنع الاحتكار والمنافسة غير النزيهة " إضافة إلى حماية حق

أوسع لتحقيق التنمية الاقتصادية في إطار التسهيلات الممنوحة في مجال الاستثمار والتجارة   يمنح مجالا
 وتشجيع ازدهار المؤسسات ما يضمن حركية أوسع في ظل مناخ مناسب لها.

                                                           
 . 05، الجزائر، ص م0303، جوان 53العدد لمؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، ، امجلة مجلس الأمة (1(
ديسمبر  38المؤرخة بـ  ،53 ، الجريدة الرسمية، العددم0303 التعديل دستور، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)

 .م0113
 .08 ، صالمرجع السابق، م0303، جوان 53العدد ، مجلة مجلس الأمة (3)



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
148 

 

التي  نجده يحمل تعديلات مست العديد من المواد م0303من خلال التعديل الدستوري لسنة 
، وما يعاب عليه أنه لم يشارك فيه كل الفواعل وأعد داخل أروقة السلطة ما يتضمنها وظهور أخرى جديدة

 أدى لرفض المشروع ومقاطعة التصويت عليه في البرلمان.

ائق لتطرق لأهم الوثقبل التطرق إلى المكونات التي تشكل المجتمع المدني الجزائري سنحاول ا
ه  0400صفر  08المؤرخ في  33-00، ولعل أهمها القانون رقم انين التي تضمنتها هاته الدساتيروالقو 

. ففي ظل هذا القانون تم توسيع مجال نشاطها، فالقراءة (1)المتعلق بالجمعيات م0300يناير  00الموافق لــ 
المتعلق بالجمعيات، ومن بين أهم  00-13الجمعيات السابق الأولية توحي بأنه عبارة عن إثراء لقانون 

 التدابير القانونية التي جاء بها هذا النص التشريعي ما يلي:

  تخفيف مكونات ملف التصريح التأسيسي للجمعية، وتقليص الآجال الممنوحة للجهات الإدارية
 للنظر فيه.

 ادية.ترسيخ حرية الجمعية في تكوين هيئتها التنفيذية أو القي 
 .إلغاء شروط تكوين مجلس بالنسبة للجمعيات ذات الطابع الوطني 
 .إلغاء إمكانية تدخل الإدارة في حالات النزاع داخل الجمعية عن طريق طلب تجديد الهيئة التنفيذية 
 (2)إلغاء الترخيص بالانخراط الصادر عن الوزارة المختصة حسب النشاط الرئيسي للجمعية. 

ما تضمنه من أمور حول الجمعيات ونشاطها وتنظيمها جاء القانون رقم و   00-13بعد القانون 
بدليل  00-13، وهو إثراء لقانون الجمعيات (3)المتعلق بالجمعيات م0300-30-00المؤرخ في  00-33

التطابق بين العديد من نصوص موادهما، كما سعى المشرع لإحكام الرقابة على العمل الجمعوي، ولم يكن 
ا على اعتباره أتى في ظل توجه النظام السياسي الجزائري لإجراء العديد من التعديلات التي أكثر انفتاح

                                                           
يناير  00الموافق لــ  ه0400صفر  08المؤرخ في  33-00، القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)

 المتعلق بالجمعيات، المرجع السابق.  م0300
، م0303-30-03بتاريخ: وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  (2)

 صباحا، الجزائر. 03:48على الساعة 
 .م0300جانفي -00المؤرخ في  33-00القانون  ،30، الجريدة الرسمية، العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (3)
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مست جملة من القوانين من بينها قانون الجمعيات، وهذا تماشيا مع الأوضاع التي شهدتها عدة دول عربية 
 . (1)سميت بمصطلح الربيع العربي ونس، ليبيا وغيرها من احتجاجاتمنها مصر، ت

 00-13 المتعلق بالجمعيات مقارنة مع القانون 33-00الأحكام الجديدة التي جاء بها القانون ومن 
 نلخصه في النقاط التالية:

  التخفيف من شروط وكيفيات تكوين وتسجيل التصريح التأسيسي للجمعيات مع الأخذ بالاعتبار
 اختصاصها الإقليمي، تكوينها، وكل ما يتعلق بتنوعها.

 ت البلدية كصنف جديد للجمعيات إلى الجمعيات الوطنية، والجمعيات ما بين اعتماد الجمعيا
الولايات والجمعيات الولائية، مع إعطاء صلاحية تسجيل الجمعيات لرؤساء المجالس الشعبية البلدية 
وذلك سعيا لتطبيق اللامركزية في مجال تسجيل هذا الصنف من الجمعيات، وضمان تقريب 

 المجتمع المدني.المنتخبين المحليين و 
 تدخل التي نصت على تحديد مجال  30ادة توسيع المجال للمبادرات الجمعوية كما جاء في الم

 الجمعيات.
 .ضمان طرق الطعن للجمعيات لتمكينهم من الدفاع عن حقوقهم ومصالحهم أمام الإدارة والغير 
 .تبسيط كيفية تنظيم الجمعيات والشفافية في عملها 
  يل والمساعدات والدعم الممنوح للجمعيات من أجل ضمان عمل أفضل في مراجعة مصادر التمو

 الميدان.
 عادة تعريف النظ ا مام المطبق لاسيما توضيح موضوع وطبيعة الجمعيات ذات الطابع الخاص، وا 

 يتعلق بالوداديات والمؤسسات.
 .إدخال النظام التصريحي فيما يتعلق بالوداديات 
  الظاهرة والخفية.حماية الجمعيات من التدخلات 
 .عدم تدخل الإدارة في النزاعات الداخلية للجمعية 

                                                           
،" مجلة دفاتر السياسة 33-00قراءة نقدية في ضوء القانون -م القانوني للجمعيات في الجزائربن ناصر بوطيب، النظا (1)

 .030، صم0304، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، جانفي 03العدد  ،33، المجلد والقانون"
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  تبسيط إجراءات توطين ونشاط الجمعيات الأجنبية والمنظمات غير الحكومية التي ترغب في النشاط
  .(1)على التراب الوطني

القانون من  08و من الملاحظ أن المشرع سعى إلى إحكام الرقابة على عمل الجمعيات فالمادة 
من  35نصت على" أنه يجب أن تعلم السلطات العمومية المختصة المنصوص عليها في المادة  00-33

هذا القانون بكل التعديلات التي تدخل على قانونها الأساسي وجميع التغيرات التي تطرأ على هيئاتها القيادية 
ضافة لذلك ما نلاحظه من خلال استقراء يوما الموالية للقرارات التي تتخذ في هذا الشأن"، بالإ 03خلال 
من نفس القانون فهو ينص على أنه" يجب على الجمعيات تقديم كل المعلومات المتعلقة بعدد  01المادة 

المنخرطين فيها وكذا مصادر أموالها ووضعها المالي بصفة منتظمة إلى السلطة العمومية المختصة" وهذا 
لية بشكل مباشر، وهذا ما يتعارض مع العمل الجمعوي وبنود المعاهدات يجعل الجمعية تحت رقابة وزارة الداخ

ي مختلف نتها فوالصكوك الدولية التي تكفل حرية العمل الجمعوي التي وقعت عليها الجزائر والتي ضم
ع مكان أكثر صرامة وتقييدا للنشاط الجمعوي وهذا ما أسهم في تراجع دور منظمات المجت لقددساتيرها، 
قتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية، وكذا على المستوى المحلي لى جميع المستويات الاالمدني ع
  .(2)والوطني

ن يبعد التطرق للأطر المؤسسة للمجتمع المدني الجزائري من خلال استقراء الدساتير والمقارنة ب
مي يالجانب التشريعي والتنظ، ما نلاحظه هو أن الجزائر شهدت تطورا في 33-00والقانون  00-13القانون 

 يتضمن أهم تشكيلات المجتمع المدني فيسفي المطلب الموالي والذي  للجمعيات، والتي سنتطرق إليه
 الجزائر من خلال تطرقنا للجمعيات.

 

 

                                                           
، م0303-30-03بتاريخ: وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  (1)

 صباحا، الجزائر. 03:48على الساعة 
 ط"،"مجلة دفاتر المتوسواقع وآفاق، -ل في العمل التنموي المحليسهام بن علال بن رحو، المجتمع المدني شريك فعا (2)

 .53-31، ص ص م0308، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، ديسمبر 31، العدد 32جلد الم
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 (م2010-م2001الجزائري )تشكيلات المجتمع المدني المطلب الثالث: 

المجتمع المدني في الجزائر، لذا يمكن الإشارة لأهم لا يوجد هناك تقسيم منطقي موحد لتنظيمات 
مكوناته حسب التقسيم الذي ستتبناه الدراسة والمتضمن )الجمعيات، النقابات العمالية، منظمات أرباب 
العمل، والطرق الصوفية والزوايا على التوالي(، أما بخصوص الحزب السياسي فقد أثار تصنيفه ضمن 

وفريق  ، كبيرا وسط المفكرين والباحثين فهناك من يصنفه ضمن تشكيلاتهمنظمات المجتمع المدني جدلا
ينفي تصنيفه ضمنها، والرأي الذي نؤيده خلال هذه الدراسة أن الأحزاب السياسية لا يمكن أن تكون ضمن 
تشكيلات المجتمع المدني في الجزائر على أساس عدم توافق خصائصها وأهدافها مع أهداف وخصائص 

جتمع المدني، بالإضافة إلى سعي الأحزاب للوصول للسلطة على عكس المجتمع المدني وهذا منظمات الم
يسقط أهم المعايير التي يتميز بها المجتمع المدني وهو عدم الانخراط في السياسة وكذا عدم سعيه للسلطة، 

ي بل تمع المدنوأيضا في حالة وصول أحد الأحزاب للسلطة تكون هناك احتمالية تقييد عمل منظمات المج
يصاحبه عدم احترام الثقافة المدنية لها، وقد يرتبط حتى بحصار وتقييد لهذه المنظمات، وعلى هذا الأساس  
تم استبعاده من ضمن مكوناته رغم أهميته الكبيرة وهذا يوافق تصنيف موسوعة المجتمع المدني لأماني 

  .(1)قنديل

 أولا: الجمعيات 

المجتمع المدني ويقصد بها" تعبير سياسي اجتماعي يطبق عامة على  تعد الجمعية من أهم مكونات
عدة تجمعات لعدة أشخاص للدفاع عن مصالحهم المشتركة أو تحقيق فكر مشترك ضمن حدود معينة 

، ومفهوم الجمعية لا يمكن فصله عن مفهوم المجتمع المدني وهذا الأخير لا يتحقق دون حركة (2)وواضحة "
لة، وتعتبر رافدا من روافده في تعزيز الديمقراطية وتوفير الشروط الضرورية لتعميق جمعوية نشطة ومستق

                                                           
 .35، ص م0338. القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب، الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل،  (1)
، انية""مجلة العلوم الإنسواقع وآفاق،  -آمنة مخانشة، المجتمع المدني كفاعل أساسي لتحقيق المصلحة العامة في المجتمع (2)

 .225، ص م0302، الجزائر، ديسمبر 0، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة44المجلد ب، العدد 
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ممارستها وتأكيد قيمها الأساسية لتصبح بذلك البنية التحتية للديمقراطية كنظام للحياة وأسلوب لتسيير 
 .(1)المجتمع

ذلك في ل الفرنسي و العمل الجمعوي متأصل في المجتمع الجزائري منذ زمن بعيد وحتى أثناء الاحتلا
والعزابة(، وتطور العمل الجمعوي وأصبح تدريجيا  -التويزة -نمطه التقليدي على غرار نظام )التاجماعت

يساهم في تحقيق الترابط والتماسك بين أفراد المجتمع وحثهم على المبادرة والتطوع والمشاركة الايجابية في 
مة وتجسيد مبادئ الديمقراطية من خلال تفعيل المجتمع المدني الحياة العامة، من أجل تحقيق التنمية المستدا

وتأطيره، وكذا تجسيد مبدأ الديمقراطية التشاركية من خلال توسيع مشاركة المواطن في الحوار والتشاور 
نشاء الجمعيات تمثل إحدى الركائز الأساسية لبناء الديمقراطية وتكريس  وفي صنع السياسات العامة، وا 

 ضمنته الدساتير التي عرفتها الجزائر لأجل ازدهار الحركة الجمعوية.تعيمها وهذا ما الحريات وتد

قبل الاستقلال كانت الحركة الجمعوية المهيكلة في الجزائر رغم قلتها عدديا تخضع للتشريع الفرنسي 
المتعلق بالجمعيات واقتصر نشاط معظمها على الرياضة والثقافة والدين وذلك عزما  0130خاصة قانون 

 منهم على المقاومة والكفاح من أجل حماية الهوية الوطنية. 

المتعلق بالاستمرار  م0130ديسمبر  00المؤرخ في  025-30القانون رقم  بعد الاستقلال صدر
حتى إشعار آخر في العمل بالتشريع المعمول به، حيث عرف حق إنشاء الجمعيات خلال هذه الفترة تطورا 

 ، كما هو موضح في الجدول التالي:(2)تدريجيا

 

 

 

                                                           
 ،" مجلة الأستاذ الباحث للدراساتعزوز غربي، الحركة الجمعوية والبناء الديمقراطي في الجزائر: الممكنات والتحديات (1)

 .021-031، ص صم0301، الجزائر، ، جامعة محمد بوضياف، المسيلة34 ، العدد30، المجلد القانونية والسياسية"
حياة ، مدير فرعي لمتابعة وترقية المع السيد )ج. ح(، والتهيئة العمرانية الداخلية والجماعات المحليةمقابلة بمقر وزارة  (2)

 صباحا، الجزائر. 03:48، على الساعة م0303-30-03الجمعوية، بتاريخ: 
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 يمثل تطور الجانب التشريعي والتنظيمي للجمعيات (:01الجدول رقم )

 مضمونه التشريع
 03المؤرخ في  00-01الأمر رقم 

 والمتعلق بالجمعيات م1001ديسمبر
كرس نظام الاعتماد للجمعيات الوطنية والجمعيات الولائية، 

ي له علاقة بمجال نشاط واشترط موافقة القطاع الوزاري الذ
سيير المختصة في ت بالإضافة لرقابة السلطةأهدافها، الجمعية و 

 ، واشتراط رخصة مسبقة لتعديل قانونها الأساسي.موارد الجمعية
 00المؤرخ في  21-02الأمر رقم 

المعدل للأمر رقم  م1002جوان 
 03المؤرخ في  01-00

 المتعلق بالجمعيات م1001ديسمبر

الذي كما هو مذكور، و من الأمر  30لأمر لتعديل المادة صدر ا
استوجب أخذ رأي المدير الولائي المعني بمجال نشاط الجمعية 

 قبل اعتمادها.

 03المؤرخ في  13-03الأمر رقم 
والمتعلق بإلغاء الفقرة  م1003أفريل 
من الأمر رقم  23من المادة  02
ديسمبر  03المؤرخ في  01-00

 والمتعلق بالجمعيات 1001

من  00من المادة  0جاء هذا النص التشريعي لإلغاء الفقرة 
والتي  م0150ديسمبر  30المؤرخ في  51-50الأمر رقم 

 أحالت على المرسوم إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي

 21المؤرخ في  10-00القانون رقم 
 المتعلق بالجمعيات م1000جويلية 

دخل هذا القانون بمبدأ التصريح المسبق للجمعية مع استثناء أ  
بعض الأصناف التي تخضع للاعتماد المسبق، إلى جانب 
السماح للسلطة المختصة باستبعاد أي عضو من الجمعية وأيضا 
تمكينها من اتخاذ قرار الحل الإداري للجمعية، وكذا إمكانية 

في إدارة  للإعاناتمشاركة الشخصية العمومية المانحة 
 الجمعيات.

وتم تحديد كيفيات تطبيق القانون والأحكام القانونية المشتركة 
 0المؤرخ في  03-88المتعلقة بالجمعيات بموجب المرسوم رقم 

 م.0188فيفري 
وكذا إصدار قانون أساسي نموذجي للجمعيات بموجب القرار 

 .م0188أكتوبر  31المؤرخ في 
وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لوزارة الداخلية  :لىإادا من إعداد الباحثة استن المصدر:

 صباحا، الجزائر. 03:48، الساعة م0303-30-03بتاريخ: والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، 
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ات ، ما نلاحظه هو تقييد لعمل الجمعيانب التشريعي والتنظيمي للجمعياتبعد التطرق لتطور الج
النظام السياسي الذي عرفته الجزائر بعد الاستقلال وتركز كل السلطات في يد السلطة وهذا راجع إلى طبيعة 

 .التي مثلها الحزب الواحد

ظيمات فكل تن ،فالجزائر منذ استقلالها هو المهيمن على جميع محاور سير الشأن العام في الدولة
في ظل  حماية حقوق المواطنينالمجتمع المدني كانت تسير في مسار تدعيم الحزب وسياساته بدل السعي ل

وتبني  0181ستور غياب إطار قانوني يحمي ممارسة نشاطاته، ولكن بعد الانتقال الديمقراطي عقب إقرار د
  .(1)لممارسة الديمقراطية صارت الجمعيات من أهم مظاهر الانفتاح السياسي التعددية كنموذج

المؤرخ  00-13سي، صدور قانون الجمعياتما ميز العمل الجمعوي في الجزائر بعد الانفتاح السيا
فكان المنظم والمسير لعملها ويعتبر صدوره خطوة هامة في مجال الاعتراف  (2) م0113 00-34في 

بحرية العمل الجمعوي، حيث كرس الحق في إنشاء الجمعيات حيث تم تأسيس عدد كبير منها ناشطة في 
مختلف المجالات منها: المهنية، الثقافية والبيئية وغيرها، ورفع العراقيل البيروقراطية وتبسيط إجراءات 

 .(3)هذا ما يفسر الانتشار الواسع لها. تأسيس..ال

المتعلق بالجمعيات كما تم توضيحه  00-00خر والمتمثل في القانون آبعد هذا القانون صدر قانون 
 سابقا من خلال الدراسة.

 

 

 

                                                           
في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بين عوائق الممارسة ورهانات أوكيل، عن دور الحركة الجمعوية  محمد أمين (1)

، ص م0305، المركز الجامعي أحمد زبانة، غليزان، الجزائر، ديسمبر 31، العدد 33، المجلد مجلة القانون"،" التفعيل
033. 

 .م0113ديسمبر  34المؤرخ في  00-13، الجريدة الرسمية، القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)
لمجلد ا ،" مجلة الدراسات والبحوث الإجتماعية"،المجتمع الجزائريفاطمة بن يحي وعمر طعام، واقع الحركة الجمعوية في  (3)

 .032، ص م0302، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، جوان30، العدد 30
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 ثانيا: النقابات العمالية 

المتمثلة في  م0123أسس العمال الجزائريون منظمة نقابية مستقلة عن النقابات الفرنسية سنة 
جربة نضالية ت ان طبقة العمال الجزائريين قبل الاستقلال كانت لهإالاتحاد العام للعمال الجزائريين، حيث 

في إطار النقابات التابعة للأحزاب اليسارية الفرنسية، وبعد الاستقلال قوض نشاط الاتحاد بسبب الحزب 
 للحد من ممارسة أعماله بكل حرية واستقلالية.الدولة مرشحيها لإدارته هذا ما أدى  تالحاكم، وفرض

طبيعة  ي يمكن ارجاعها إلىتالو التجربة النقابية في الجزائر  ونظرا لقلة الخبرة التي اتسمت بها
النظام السياسي بعد الاستقلال وتدخل الحزب الحاكم في نشاطاته وحتى الأطر القانونية المؤسسة للنقابات 

العمال يراهنون على إشراكهم في التسيير، ولم يمنع خضوع النقابة للسلطة كانت مقوضة من طرفه، ظل 
ت لتي كانمن تنظيم إضرابات هذا ما هدد شرعية النظام ومكن العمال من تحقيق عدة مكاسب من الدولة ا

 الاجتماعي. تسعى للحفاظ على السلم 

( م0113جويلية  30ؤرخ في الم 04-13) التعددية النقابية والتي جسدها قانون م0181قر دستور أ
الذي سمح بإنشاء التنظيمات النقابية سواء العمالية أو المستخدمين الأمر الذي سمح بإنشاء نقابات مستقلة 

عض الدول ب االخدماتية وغيرها، والتعددية النقابية تعمل به ،الاقتصادية ،في مختلف القطاعات الإداريةـ
دول العالم لا تسمح بإنشاء أكثر من تنظيم نقابي في القطاع كفرنسا، المغرب، وبلجيكا في حين أغلب 

  .(1)الواحد

ات، حيث يبينما ظل العمل النقابي حكرا على الاتحاد العام للعمال الجزائريين حتى نهاية الثمانين
)سبعين( نقابة  53تعددية نقابية ضمت حواليبعد صدور القانون الخاص بممارسة الحق النقابي أنتج إنه 

على المستوى الوطني منها: نقابة الأطباء، نقابة المعلمين، نقابة أساتذة الجامعة، نقابة الموظفين وغيرها، 
أسستها الفئات الأجيرة التي بادرت بمغادرة الاتحاد العام للعمال الجزائريين وتكوين نقابات مهنية مستقلة 

ئة نظرا للظروف التي مرت بها، ووضعيتها التي عرفت تدهورا لجأت للاحتجاجات دفاعا عن مكانة هذه الف

                                                           
 ،"مجلة علوم الانسان والمجتمع"عبد الرحمن برقوق وجهيدة شاوش اخوان، مورفولوجية المجتمع المدني في الجزائر،  (1)

 . 40-40، ص ص م0300، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جوان 30العدد  ،30المجلد 
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كبيرا في مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية وذلك راجع للتحولات التي عاشتها الجزائر منذ نهاية 
 ات. يات وبداية التسعينيالثمانين

على  الخدمات، والملاحظ أن هذه النقابات العمالية المستقلة أغلبيتها نقابات موظفين من قطاع
 لم تتمكن من الصمود مع الوقت التيالعكس من القطاع الصناعي الذي اتسم بمحدودية النقابات المنشأة 

أو النقابات المحلية والقطاعية كالاتحاد الديمقراطي  COSYFOPمثل الكنفدرالية النقابية للقوى المنتجة 
صناعي العمومي بصفة عامة، ونفس الشيء وهذا راجع للوضعية التي آل إليها القطاع ال  UDTللعمال

في  مقابي رغم أهميتهم في مجال التشغيل ودورهنلم يكن لديهم تأطير  الذين بالنسبة لعمال القطاع الخاص
 . (1)ظل الخيارات الاقتصادية والسياسية الداعمة لاقتصاد السوق

ن البيئة م االمستعمرة وليس نابعهذا ما يفسر على أن التعدد النقابي قانون مستنسخ عن الدولة 
الجزائرية ومتطلبات مجتمعية، فبالرغم من التعددية النقابية إلا أن الاتحاد العام للعمال الجزائريين لا يزال 
يعتبر أقوى تنظيم نقابي في الجزائر كونه نشأ في كنف الدولة، وهذا ما يجعله يحتوي التنظيمات النقابية 

فالاتحاد  ،ايالثنائية والثلاثية لم تعرف مشاركة كل النقابات المعترف بها قانونفتجربة  ،أثناء المفاوضات
العام للعمال الجزائريين المحتكر الوحيد للتفاوض الرسمي والتي خلالها يتم دراسة ملفات اقتصادية واجتماعية 

قابات التي لحوار إلا للنوالقانون لا يمنح مشاركة للنقابات في ا ،هامة وهذا راجع للنسبة التمثيلية للاتحاد
 الثاني. مبحثتمتلك نسبة من التمثيل، وسنتطرق أكثر لدورها في ال

 ثالثا: منظمات أرباب العمل

أرباب العمل للدفاع عن مصالحهم المشتركة، ويجدون الاتحاد بينهم مفيدا في مواجهة يقصد بها اتحاد 
فر باللجوء إلى الإجراءات الصناعية وعندها يتضا التهديدات من جانب العمال والحكومات، فقد تهدد النقابات

أرباب العمل لإجراء مفاوضات تدور بشكل خاص حول موضوع الأجور، وقد تهدد الحكومات بإصدار 
تشريعات تقيد حرية أرباب العمل، أو قد تطبق سياسات تزيد من تكاليفهم، وقد تكون تجمعات أرباب العمل 

 . (2)جاريةعلى الصعيد المحلي على شكل غرف ت

                                                           
 . 44 -40عبد الرحمن برقوق وجهيدة شاوش اخوان، المرجع السابق، ص ص  (1)
 . 000فرانك بيلي، المرجع السابق، ص (2)
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درالية نفو حيث ظهرت في الجزائر العديد من المنظمات التي أسسها أرباب العمل من بينها: الك
، المجلس الوطني لأرباب CGEA، الكونفدرالية العامة للمؤسسات الجزائرية CAPالجزائرية لأرباب العمل

وغيرها، وهذا بالموازاة مع الخوصصة والتحول لاقتصاد السوق، بهدف أخذ موقع  CSPAالعمل الجزائريين
الشريك المساهم في اتخاذ القرار على المستوى الاقتصادي خصوصا وحتى السياسي، مقارنة مع النقابات 

وة ق العمالية والتاريخ النضالي الذي يشكل الفارق بينهما، إلا أن منظمات أرباب العمل استطاعت أن تشكل
اقتصادية ضاغطة ما جعلها تكون شريكا فاعلا في جلسات التفاوض والمشاورات الثنائية والثلاثية  التي 

  .(1)تجريها الحكومة

الذي ظهر للوجود  (FCE)نظم كبار أرباب العمل الجزائريين أنفسهم في منتدى رؤساء المؤسسات  
من طرف الباحثة صايشي سهيلة التي م، ومن خلال الدراسة الميدانية التي أجريت حوله 0333سنة 

ية يملكون والأغلبمختلف  همتوصلت إلى أن أهم ما يتميزون به هو أن مستواهم التعليمي متنوع، وتكوين
وجهوا يك وغيرها، وبعد التكوين الجامعي تفي العلوم المالية والتجارية، الحقوق والإلكترون  امستوى جامعي

مدراء عامين، أساتذة جامعيين وغيرها، ومن خلال و إلى العمل في القطاع العام وشغلوا وظيفة مهندسين 
تجربتهم المهنية قاموا بتربصات أخرى، وبذلك سقلت معارفهم ونمت ما أكسبهم معارف جد قيمة بالإضافة 

فقد تلقوا تكوينا في التسيير أو في نفس التخصص وهذا ما ساعدهم في  إلى شهاداتهم الجامعية المختلفة،
 إنشاء وتسيير مؤسساتهم. 

وانسحابهم من القطاع العام راجع  لضعف أجورهم ما دفعهم للتخلي عن مناصب عملهم أو حتى 
بيرة ميدانية كالاستمرار بها مع تجميع رؤوس الأموال لإنشاء مؤسساتهم، وهذا النوع لهم خبرة وتجربة 

ومعارف واسعة وعلاقات شخصية متينة، حيث هاجر معظمهم للخارج وعادوا محملين بتجارب وتقنيات 
، (2)أوروبية، كما استفادوا من بعض التربصات ومارسوا العديد من النشاطات وهذا ما جعلهم متعددي المهام

                                                           
توراه، ك، أطروحة دبسكرة أنموذجادراسة ميدانية لجمعيات مدينة -ع المدني في الجزائر، واقع المجتمجهيدة شاوش اخوان (1)

كرة، خيضر، بسمحمد تخصص علم اجتماع التنمية، جامعة قسم العلوم الاجتماعية،  –الاجتماعيةكلية العلوم الإنسانية و 
 .000، ص م(0302-م0304)الجزائر، 

منتدى رؤساء دراسة ميدانية لأعضاء جمعية -عهميالمقاولون الجزائريون الجدد ونوعية مشار سهيلة صايشي،  (2)
جتماعية، قسم علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع تنظيم وعمل، جامعة ، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاالمؤسسات
 .28-23ص ص ، م(0330-م0330) الجزائر، الجزائر،
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هم من أصل اجتماعي عائلي بسيط  من رؤساء المؤسسات: الأولى ثلاث فئات حيث نميز من هذا النوع 
ط بمعنى أن من أصل تجاري بسي اشتغلوا في القطاع العام أرادوا تحسين وضعيتهم المعيشية، والفئة الثانية

ه كانوا يمارسون التجارة أو مهنة حرة تراكم لديهم المال فحولو  ،ن يتميزون بكبر سنهمو هم تجار أو حرفيءآبا
لم فثمار أموالهم بهدف الحفاظ عليه والزيادة فيه، أما الفئة الثالثة إلى رأس مال صناعي من خلال است

يمارسوا أي مهنة بل اتجهوا مباشرة لإنشاء المشاريع الخاصة، يتميزون بشبابهم ومستواهم التعليمي العالي 
 يهدفون لتحسين مستواهم المعيشي من سماتهم حب المبادرة والمخاطرة.

عطاء الحرية للقطاع الخاص، تزامن إنشاؤها مع م لقد        رحلة الانفتاح والتوجه لاقتصاد السوق وا 
وسطة(  صغيرة ومتوتمحور نشاطها حول الصناعة بمختلف أنواعها والبناء وهي مؤسسات متنوعة )كبيرة و 

، (1)للتكنولوجيا والتقنية العالية، واليد العاملة المؤهلة بما يتوافق ومتطلبات اقتصاد السوق ذات استخدام عال  
رب عمل في مختلف القطاعات يشغلون أزيد من  003 حوالي (FCE)وضم منتدى رؤساء المؤسسات 

عامل ، بالإضافة إلى أرباب العمل الخواص كما ضم مؤسسات القطاع العمومي التابع ألف  008333
ذا من والاجتماعية، وهللدولة، وتحول المنتدى إلى فضاء للحوار والنقاش لعديد من المسائل الاقتصادية 

 . (2)خلال الندوات والدراسات التي يقوم بها لصالح المؤسسة الاقتصادية

 رابعا: الزوايا والطرق الصوفية

تعتبر الزوايا والطرق الصوفية من ضمن مكونات المجتمع المدني في الجزائر، لأنها تنشط تحت 
ماعية والسياسية جتلأدوار التي تلعبها في الحياة الاقانون الجمعيات مثل أي تشكيلة من تشكيلاته، وكذلك ل

حتى قبل اعتمادها من ضمنه، ولها أدوار بالنسبة للنظام السياسي والمجتمع، لذا ومن خلال الدراسة تناولناها 
 كعنصر من مكونات المجتمع المدني في الجزائر.

كنا من أركان المسجد الزاوية هي في الأصل مأخوذة من الفعل انزوى، ينزوي، بمعنى اتخذ ر 
ثم تطورت الزوايا فيما بعد إلى أبنية صغيرة يقيم فيها المسلمون الصلوات ويتعبدون  ،(3)للاعتكاف والتعبد

                                                           
 .51 -33، ص صالسابقالمرجع ، سهيلة صايشي (1)
 .000المرجع السابق، ص ، جهيدة شاوش اخوان (2)
، ص م0113. لبنان: دار الجيل، 4، ج تاريخ الإسلام السياسي والديني والثقافي والاجتماعيحسن ابراهيم حسن،  (3)

430. 
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فيها ويعقدون بها حلقات دراسية في علوم الدين وما يتصل بالدين ، كما يعقد فيها مشايخ الطرق الصوفية 
 .( 1)حلق الذكر

بارة عن ن: الزوايا عإويذهب أبو القاسم سعد الله إلى أبعد من ذلك في تعريفه للزوايا عندما يقول 
مؤسسات دينية ومراكز ثقافية ونواد اجتماعية وخلايا سياسية، يتعلم الناس فيها مبادئ دينهم وتعاليم شريعتهم 

 . ( 2)والعسكرية والسياسية وفيها يتلقون مختلف العلوم والمعارف ويقيمون العلاقات الاجتماعية
الديني، خها السياسي والثقافي و حيث سجلت الزوايا القرآنية صفحة تاريخية مهمة في الجزائر وتاري

هذا يدل على الدور العظيم الذي قدمته الزوايا في نشر الوعي الديني والثقافي في المجتمع الجزائري منذ و 
اضطلعت بها الزاوية ومساهمتها في الحفاظ على بنية وتلاحم  أبرز الوظائف والأدوار التيمن ، و(3)نشأتها

 المجتمع في الجزائر ما يلي:
  التركيز على أمور تتعلق بمجال العبادات والفرائض وآداب السلوك والمعاملات التي تقتضيها

الشريعة، وفق تصور مبسط يراعي مستوى العقليات، إضافة إلى حلقات الذكر وتلاوة الأوراد 
 .(4) ها وسيلة من بين وسائل أخرى لتعميق المعارف الدينية والتوجيهات الروحيةباعتبار 

 .ترقية اللغة العربية 
 .تلقين الطلاب القيم الوطنية والشهامة والأصالة 
 .تقديم التعليم المجاني، وما يلحقه من نظام داخلي 
 .تعبئة الجماهير 
 .رسالهم إلى معاهد عليا  إجازة المتفوقين وا 
  الطلبة، وتلقين العلوم الدينية والدنيوية.رعاية 

                                                           
"مجلة  ،الدنيوي ومن القدسي إلى السياسي التحول من الديني إلى –، الزوايا والطرق الصوفية بالجزائر الطيب العماري (1)

 .008، ص م0304، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، جوان 02، العدد 33، المجلد الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعية"
 .08، ص م0118، الطبعة الأولى. لبنان: دار الغرب الإسلامي، 0، ج تاريخ الجزائر الثقافيأبو القاسم سعد الله،  (2)
، جامعة 04، العدد 38المجلد "، "مجلة معارففي المجتمع الجزائري، ، دور الطرق الصوفية والزوايا طيب جاب الله (3)

 .008، ص م0300بويرة، أكتوبر 
 .003، المرجع السابق، ص الطيب العماري (4)
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 ( 1)حماية العادات والأعراف التي أقرها الإسلام. 

ة جتماعي وحب العلم والمعرفة ومحاربلأوقاف، وكانت عنوانا للتضامن الاللزوايا علاقة وطيدة بنظام ا
دينهم تعلم لغتهم و لفتحت المجال أمام الأفراد  التي فهيلها دور لا يستهان به، كان ، كما (2)الجهل والفقر

وتحصين شخصيتهم، وكان لها الفضل الكبير في تربية الناس على الارتباط بتراثهم ولغتهم والتمسك 
   .(3)بأصولهم والكثير من المعلمين والأساتذة تخرجوا من هذه الزوايا

في الجزائر  تانعقد حيثم 0110في الجزائر بعد الاستقلال حتى سنة  لم يكن للزوايا دور بارز
العاصمة أول ندوة وطنية حول الزوايا بهدف توظيفها لكبح جماح الجبهة الإسلامية للإنقاذ وكذا استعادة 

قوة بتاريخها العريق لتكون ضمن الخريطة السياسية الجديدة في البلاد، حيث عادت الزوايا والطرق الصوفية 
هذا ما أكد دورها في رسم المشهد السياسي من خلال تقديم و  ،بفضل الدعم الذي تحظى به من طرف الدولة

م  ومساندته في تمديد العهدة 0334م و 0111انتخابات المرشح عبد العزيز بوتفليقة في الدعم للرئيس 
ها وهذا دليل ا للتعبير عن مواقفالرئاسية، وهو بدوره أعاد الاعتبار للطرق الصوفية والزوايا وفتح المجال له

على المكانة المرموقة التي اكتسبتها والتي يصعب تجاوزها في رسم سياسة الدولة وهذا راجع للعلاقة الوطيدة 
 .(4)بين السلطة والطرق الصوفية

 :Civile Algérienne Académie De La Sociétéخامسا: أكاديمية المجتمع المدني 

حسب القانون الأساسي لها تعرف الأكاديمية وفق المادة الأولى على أنها: "منظمة وطنية اجتماعية  
، وفقا م0330جويلية  03اقتصادية علمية تربوية ثقافية شاملة، تأسست بالجزائر العاصمة يوم الثلاثاء 

الصادر عن  03، وتحصلت على الاعتماد رقم م0300جانفي  00المؤرخ في  00/33لأحكام القانون 

                                                           
 .008، ص م0300. الجزائر: منشورات مخبر الممارسات اللغوية النخبة والمشاريع الوطنيةصالح بلعيد،  (1)
، ص م0300منشورات وزارة الشؤون الدينية والأوقاف،. الجزائر: المساجد والزوايا في مدينة قسنطينةكمال غربي،  (2)

033. 
، ص م0335منشورات المجلس، . الجزائر: المجتمع المدني وترقية استعمال اللغة العربيةالمجلس الأعلى للغة العربية،  (3)

 . 03-08ص 
 .000-003المرجع السابق، ص ص ، جهيدة شاوش اخوان (4)
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، وعلى هذا الأساس صنفناها من خلال (1)"م0330سبتمبر  02وزارة الداخلية والجماعات المحلية بتاريخ 
 المجتمع المدني في الجزائر.ت الدراسة ضمن تشكيلا

" تأسست في إطار القوانين والتنظيمات الوطنية الجاري العمل بها في هذا المجال، لها امتدادات 
، فالوضعية (2)، إلى جانب حضورها المتميز في المؤسسات والهيئات العربية والإقليمية "إقليمية ودولية

القانونية للأكاديمية طبقا للقوانين الجزائرية لا سيما قانون الجمعيات فإنه لا يتطرق إلى صنف المنظمات 
 حكومية، وعلى هذاغير الحكومية ما يعني أنه لا يمكنها الحصول على اعتماد يحمل صفة منظمة غير 

الأساس فإن الأكاديمية هي منظمة وطنية ذات طابع دولي على اعتبار تواجدها في مختلف العواصم الدولية 
ما خولها استيفاء كافة شروط صفات المنظمات الدولية غير الحكومية نظرا إلى تمكنها أيضا من تحقيق 

  .(3)شرط التمويل الذاتي لكل أنشطتها منذ التأسيس

ن تعريفها بأنها: "مؤسسة من مؤسسات المجتمع المدني الجزائري المعاصر، تأسست من أجل يمك 
حداث اسياسي في الجزائر على الجوانب الاالتخفيف من طغيان الجانب الحزبي وال لتكامل جتماعية الأخرى وا 

زائري دون الج المنشود بين جميع أجزاء ومفاصل المجتمع" تعد منظمة اجتماعية تعنى بكل قضايا المجتمع
استثناء، ومؤسسة شعبية تقودها النخبة وفضاء يجمع كل الجزائريين والجزائريات في إطار تعددي حر 

 ومستقل لتحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية وثقافية مشتركة. 

إنشاء الأكاديمية في ظل الألفية الثالثة بكل ما تحمله من تحديات لم يسبق للجزائر والوطن العربي 
لها من قبل، جاءت ضمن رؤية ترمي للوصول إلى مرحلة المجتمع المدني القوي  انظير عموما أن شهد 

ا مسؤوليات تق أعضائهوالفعال بكل ما يتطلبه هذا الطموح من إمكانيات فكرية وبشرية ومادية، تقع على عا
جمعية،  353ألف من الأفراد و 403، بلغ عدد المنخرطين في أكاديمية المجتمع المدني الجزائري (4)جسيمة

                                                           
. الجزائر: م0300-00-03المعتمد من قبل المؤتمر الوطني للأكاديمية في  القانون الأساسي،أكاديمية المجتمع المدني،  (1)

 )وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لأكاديمية المجتمع المدني(. 5ة المجتمع المدني الجزائري، ص منشورات أكاديمي
ديسمبر  04رة الأولى للمجلس الوطني للأكاديمية، السبت ، الدو الميثاق العام للأكاديميةأكاديمية المجتمع المدني،  (2)

 )وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لأكاديمية المجتمع المدني(. 4الجزائر، ص  ، وهران،م0300
-00-03، مع السيد )ز. ل(، رئيس الديوان بالأكاديمية، بتاريخ: مقابلة بمقر أكاديمية المجتمع المدني الجزائري (3)

 صباحا، الشراقة، الجزائر. 00:02، على الساعة م0301
 .2-4، المرجع السابق، ص ص الميثاق العام للأكاديميةأكاديمية المجتمع المدني،  (4)
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 لقة والجماعات المحلية فهي لم تتوهي ذات تمويل ذاتي لا تعتمد على التمويل الذي تمنحه وزارة الداخلي
ا يتوافق وأحد خصائص المجتمع المدني التي سبق ذكرها ، وهذا م(1)هائأي تمويل مالي من طرفها منذ إنشا

في الإطار النظري للدراسة والمتمثل في الاستقلالية في جانبها المالي وهذا منذ نشأة الأكاديمية  كما سيتم 
 التطرق لها لاحقا من خلال الدراسة.

آلية دائمة  ( انصب التفكير في إيجادم0335-م0330في المرحلة الأولى من عمر الأكاديمية )
للتمويل وتغطية النفقات، لأجل كسب أهم الرهانات التي لطالما كانت السبب الرئيس في زوال المنظمات 
والأحزاب والنقابات والاتحادات المهنية وغيرها، وانطلاقا من هذا المبدأ تم العمل على تفعيل آليات التمويل 

غناء ت الشخصية في تنفيذ البرامج وحثهم على الاستالذاتي وتشجيع الأعضاء على استخدام الآليات والقدرا
يجابي في مبدأ التشارك مع المؤسسات الحكومية في صنع ن فكرة دعم الدولة، والانخراط الإالتدريجي ع

السياسات العامة للبلاد تحقيقا لأهداف ورسالة الأكاديمية في بناء التنمية وتعزيز دور المواطن في الحفاظ 
 ية.على المكاسب الوطن

في هذا الإطار استطاعت الأكاديمية أن تتبنى خطابا ناجعا وفعالا مما جعلها في المرحلة الثانية 
( تقطع أشواطا مهمة على درب التمويل الذاتي حيث ساعدها على افتتاح هيئات ومراصد م0301-م0335)

رجال الأعمال الصناعيين و استشارية تابعة لها واستقطاب فئات أخرى من المجتمع مثل التجار والمستثمرين و 
المؤسسة الجزائرية لرجال الأعمال والاستثمار الاجتماعي( من ضمان ) من خلال هيئتها الوطنية الرائدةو 

 .(2)تمويل متواصل

( من حياة الأكاديمية وبالرغم من التحديات التي واجهتها بطرحها م0308-م0300وفي المرحلة )
لمبدأ التمويل الذاتي، إلا أنها شهدت انتعاشة حقيقية على طريق الديمومة والاستمرارية ولعل أبرز ملامحه 

                                                           
-00-03، مع السيد: ) ز. ل(، رئيس الديوان بالأكاديمية، بتاريخ: مقابلة بمقر أكاديمية المجتمع المدني الجزائري (1)

 صباحا، الشراقة، الجزائر. 00:02الساعة ، على م0301
الجزائر: دار الأمة للطباعة مقاربات في أكاديمية المجتمع المدني الجزائري. -، سلالم على أسوار المستقبلأحمد شنة (2)

 .04-00، ص ص م0308والنشر والتوزيع، 
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 ةاقتناع الأعضاء داخل مؤسسات الأكاديمية بصواب نظرة التمويل الذاتي للأنشطة والبرامج وأهميتها الرمزي
 . (1)في تحضير المجتمع للاعتماد على إمكاناته الذاتية

 يظهر من خلال:فأما دورها  

 :وهي المهام التقليدية التي تقوم بها مؤسسات المجتمع المدني، وتجدر الإشارة أن  توفير الخدمات
أكاديمية المجتمع المدني تتمتع بقدرات فنية وتقنية تمكنها من توفير نوعية مقبولة من الخدمات، 

  .بالإضافة لقدرتها للوصول للفئات المحتاجة المتواجدة في الأرياف والمناطق النائية
 من خلال بناء القدرات وتنمية المهارات والتدريب في مختلف ي العملية التنمويةالمساهمة ف :

المجالات التنموية كالتخطيط الاستراتيجي وصياغة البرامج التنموية وتنفيذها، وتوسيع المشاركة 
 .الشعبية فيها

 البدائل  ح: وهذا باقتراالمساهمة في رسم السياسات والخطط العامة على المستوى الوطني والمحلي
 .(2)والتفاوض عليها، أو التأثير في السياسات العامة لإدراج هذه البدائل

 :نجازاتالإ من أهم 

  تغطية كل التراب الوطني، من خلال افتتاح مكاتب محلية في الولايات والدوائر والبلديات، وتجهيزها
عبيا هاما، ما يشكل ثقلا شبكل وسائل العمل، وتنصيب المجالس الولائية والبلدية ومجالس الأحياء، ب

 .ستكون له كلمته في المستقبل القريب
  إنشاء مؤسسات استشارية وطنية تعمل في إطار الهياكل والأجهزة الرسمية للأكاديمية في شتى

المجالات والتخصصات، مهمتها تسهيل تحقيق الأهداف الرئيسية للأكاديمية وتبسيط عملية انخراط 
ثراء الساحة االمو  الوطنية بمؤسسات مدنية عصرية فاعلة تساهم في تنشيط وتفعيل دور طنين، وا 

 .منظمات المجتمع المدني في الإدماج السياسي والاجتماعي للمواطن

                                                           
 .02، ص السابقالمرجع أحمد شنة،  (1)
    04، ص المرجع السابق، العام للأكاديميةالميثاق أكاديمية المجتمع المدني،  (2)
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 تمثل في إقامة الندوات والمؤتمرات والتجمعات  ميداني   ( نشاط  0333م أكثر من ثلاثة آلاف)تنظي
لات التوعية ومسابقات محلية ووطنية ومبادرات الشعبية والأيام الدراسية والمعارض، إضافة إلى حم

 .اجتماعية وعلمية وثقافية مختلفة
 واء على سالأخيرة  ية خلال السنوات العشرالمشاركة في مختلف المواعيد والاستحقاقات الانتخاب

المستوى المحلي أو الوطني، لتحفيز المواطن على المشاركة في الانتخابات من خلال تنظيم 
 .(1)سيسية والخروج من دائرة العزوف والصمتالحملات التح

 خرطين في صفوف الأكاديمية، يمثل استقطاب الشرائح الصامتة في المجتمع ومضاعفة عدد المن
( من %43الخبراء والباحثين وأساتذة الجامعات والطلبة نسبة هامة، كما تمثل المرأة ما يعادل )

( ممن  %53الشباب النسبة الأكبر حيث تجاوزت )المجموع العام للأعضاء، كما تشكل فيهم فئة 
  .(2)عاما 41و 01تتراوح أعمارهم بين 

  إنشاء مكاتب لها على المستوى الدولي للاستفادة من الخبرات الأجنبية، وهي منتشرة في مختلف
نس، و دول العالم نذكر: فرنسا، اسبانيا، بريطانيا، بلجيكا، كندا، الولايات المتحدة الأمريكية، مصر، ت

 .(3)السودان، الأردن، الإمارات، مصر، الدنمارك، السنغال، مالي، السعودية

 :وتتمثل في بالإضافة لمنظمات أخرى

اهتمت الجزائر بمجال حقوق الإنسان وفي هذا الإطار نجد مجموعة من  المنظمات الحقوقية: .0
 التنظيمات الحقوقية منها:

 ي توهي منظمة سياسية معارضة للنظام ال: الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان
  .حقوق أصحاب النزعة البربرية نع في الدفاعكز تر ينشاطها  يرى البعض أن

 :وهي رابطة تضم مجموعة من المثقفين، عارضت  الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان
 .كما سعت للدفاع عن المعتقلين م0188التجاوزات التي ارتكبت خلال أحداث أكتوبر 

                                                           
)وثيقة متحصل  5 )د. س. ن(، ص . الجزائر: منشورات أكاديمية المجتمع المدني،بطاقة هويةأكاديمية المجتمع المدني،  (1)

 عليها من خلال زيارة ميدانية لأكاديمية المجتمع المدني(.
  .5، ص المرجع نفسه (2)
-00-03، رئيس الديوان بالأكاديمية، بتاريخ:  )ز. ل(، مع السيد المجتمع المدني الجزائريمقابلة بمقر أكاديمية  (3)

 صباحا، الشراقة، الجزائر. 00:02، على الساعة م0301
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  .جمعية المساواة أمام القانون والمرصد الوطني لحقوق الإنسان 
استطاعت المرأة تقلد كبرى المناصب في الدولة كرئاسة الحزب والمنصب المنظمات النسائية:  .0

الوزاري... وغيرها، ما اكتسبته المرأة يدخل في إطار تحسين صورة النظام السياسي الجزائري أمام 
الإنسان والدفاع عن حقوق المرأة، فالمرأة الجزائرية شهدت تحولات عدة الجهات المهتمة بحقوق 

 سواء في أوضاعها أو مراكزها وظهرت العديد من الجمعيات النسوية والتي يمكن تصنيفها إلى:
 الجمعيات الخيرية النسائية. 
 الجمعيات والاتحادات النسائية التابعة للأحزاب. 
 المهنية أو الحرة الهيئات النسائية التابعة للمنظمات. 
 (1)النوادي النسائية.  
ظهرت منذ الاستقلال بهدف الحفاظ على حقوق الأسرة الثورية وترسيخ  منظمات الأسرة الثورية: .0

القيم الوطنية والحفاظ على مبادئ أول نوفمبر، وهي تمتلك ممثلين في معظم الولايات وتملك قوة 
في مساندة السلطة، وتشمل الساحة السياسية عدة  ومكانة سياسية هامة، وكان لها أدوار تاريخية

 منظمات مثل:
 :بهدف م 0130منذ تأسست المنظمة الوطنية للمجاهدين  المنظمة الوطنية للمجاهدين

 ، (2)الدفاع عن متقاعدي الجيش وذوي الحقوق من الأرامل وأبناء الشهداء
 هي جمعية وطنية ذات بعد ثقافي وتاريخي واقتصادي التنسيقية الوطنية لأبناء الشهداء :

تشجع تطور المجتمع، حصلت على  ،أرامل وأبناء الشهداءمن واجتماعي، تستمد قوتها 
 ،م0114الاعتراف الرسمي في جويلية 

 :هي منظمة فاعلة على الساحة السياسية، تسهر على  المنظمة الوطنية لأبناء الشهداء
الشهداء المادية والمعنوية والحفاظ عليها، بالإضافة لتعزيز مكانتهم الدفاع عن حقوق أبناء 

 ،(3)في النظام السياسي

                                                           
،  فكرية" "مجلة آفاقإبراهيم قاسمي وعبد العزيز بن طرمول، واقع المجتمع المدني ومدى فاعليته في الدولة الجزائرية،  (1)

 .000-000، ص ص م0308، جامعة جيلالي ليابس، بلعباس، الجزائر،  مارس 38، العدد 34المجلد 
 .000المرجع السابق، ص ، جهيدة شاوش اخوان (2)
 .000إبراهيم قاسمي وعبد العزيز بن طرمول، المرجع السابق، ص  (3)
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كانت نشاطاتها مناهضة للاستعمار واستمر هذا الوضع خلال الثورة، وبعد المنظمات الطلابية:  .4
م عالاستقلال طغى عليها النشاط السياسي والحزبي في ظل الحزب الواحد الذي استغلها لترويج ود

الأفكار الاشتراكية، ولازالت حتى اليوم تنشط تحت رعاية أحزاب سياسية وتشكل مجالا لاستقطاب 
جمهور من الشباب الجامعي، كانت الحركة الطلابية محصورة في عدد قليل من المدن الجامعية 

ي كانت تالكبرى كانت تتسم بالفعالية، حيث طرحت العديد من القضايا السياسية الوطنية والدولية ال
تملك قراءات لا تتفق بالضرورة مع قراءات السلطة قبل أن يتم القضاء على استقلاليتها التنظيمية 

 والسياسية. 

ظهر العديد من التنظيمات الطلابية بعد الانفتاح السياسي، غير أنها فقدت فعاليتها وتأثيرها وتحول 
كة الإسلامية على هذا القطاع بشكل كبير اهتمامها إلى مشاكل الجامعة بحد ذاتها، وسيطر طلاب الحر 

هامشية  ،على التيار البربري والتنظيمات الوطنية رى منها التيار المحسوببحيث أصبحت التنظيمات الأخ
 .(1) حة الطلابيةفي السا الا تملك تأثير 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .003-001، ص ص المرجع السابق، جهيدة شاوش اخوان (1)
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من كل ما تقدم تم استخلاص مجموعة من النتائج والتي يمكن اعتبارها دعامة مهمة لبحثنا، 
ابهته مر بالعديد من المراحل وج لقدفالمجتمع المدني في الجزائر والتطرق لتطوره التاريخي مهم للدراسة 

اة بين عوامل داخلية مست الحي عدة ظروف خلال نشأته تفاعلت ما بين العوامل الداخلية التي تجسدت ما
 دضالمعيشية للفرد وتردي الأوضاع بشتى صورها ما أدى لتفاقم الـوضع وتوجه المواطنين للانتفاض 

قتصادية بالوضعية الا ةالأوضاع المزرية التي يعيش فيها، وهذا كله نتيجة لتفاعل أوضاع أخرى مرتبط
روف البترول ووصولها لأدنى مستوياتها، وغيرها من الظ التي عاشتها الجزائر آنذاك تمثلت في انهيار أسعار

 .شهدتها الجزائر خلال تلك الفترة التي

وتفاعل هذه الظرف أدى بالجزائر على غرار مختلف دول العالم الثالث إلى التخلي عن النظام  
 ل أنواعها لكنبكنتشار الحريات السياسي الذي انتهجته منذ الاستقلال إلى نظام آخر تسوده الديمقراطية وا

ر في النظام السياسي الجزائري صاحبه تردي الأوضاع الأمنية وهذا ما انعكس أيضا على المجتمع يالتغي
ني سياسات ات لتبيالمدني والوضع الاقتصادي للجزائر، هذا ما دفع بالجزائر بعد انقضاء فترة التسعين

ما هي أهم فاج الأمني وارتفاع أسعار البترول في ظل الانفر  ياقتصادية توسعية للنهوض بالاقتصاد الجزائر 
 السياسات والاستراتيجيات التي وضعتها الجزائر للنهوض بالاقتصاد الجزائري؟
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 (م2010-م2001واقع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر) المبحث الثاني:

تطرقنا في المبحث الأول من هذا الفصل إلى المجتمع المدني في الجزائر من خلال تفحص واقعه 
من خلال الرجوع لأهم المراحل التي ساهمت في بلورته وتشكيله منذ الاستقلال، وكذا أهم القوانين التي 

طور تي عرفها تال دساتير التي تعاقبت على الجزائر، وتوصلنا إلى  أن الظروفالصيغت لتنظيمه عبر كل 
تتشابه مع ما جسدته الجزائر من برامج تنموية خلال فترة الحزب الواحد أو بعد  المجتمع المدني في الجزائر

ي على توجهات صانع السياسات العامة ف ين الظروف الداخلية والدولية أثرتداخل بالالانفتاح السياسي و 
 صياغة سياساته  العامة الاقتصادية.

ل حاولت الجزائر النهوض باقتصادها ومحو مخلفات الاستعمار وما خلف من دمار فبعد الاستقلا
التخطيط بمس كل المستويات، تبنت النهج الاشتراكي في التسيير، ومر الاقتصاد الجزائر بعدة مراحل بداية 

ي شهدتها ات ونظرا للأزمة التيمنتصف الثمانينلفترة  صولاو  ،تسييرالالمركزي والدولة هنا تتدخل في  
والمتمثلة في انخفاض أسعار البترول على اعتباره المورد الوحيد الذي بنت عليه الدولة الجزائرية اقتصادها، 

لك وكان ذ ،التوجه للتحرر الاقتصادي هنا بدأت بوادر انعكس سلبا على المستوى الاجتماعي للسكان، حيث
تح ينيات في ظل التخلي على الاشتراكية والتوجه نحو اقتصاد السوق وفات وبداية التسعيفي نهاية الثمانين

 تحمل أعباءها مع الدولة.يالمجال أمام القطاع الخاص لتسيير العملية التنموية ل

إلا أن الأوضاع  ،الجزائريالاقتصادي و بالرغم من التغيير الذي حصل في النظام السياسي 
منية التي الظروف الأإضافة إلى بسبب لجوء الجزائر للمؤسسات النقدية الدولية، لم تتحسن الاقتصادية 

ات يوتدني مستوى معيشة المواطنين وغيرها، واستمر الوضع حتى نهاية التسعين ،شهدتها خلال تلك الفترة
امة عسياسة لالدولة  جانتهما أدى لاسعار البترول، لأ اعاارتفشهدت الجزائر حيث ، م0333وبداية سنة 

 .الجزائرا هتالمنتهجة بمثابة الانفتاح والخروج من الأزمة التي عاش ة، وكانت السياسادية توسعيةاقتص

لذا ومن خلال هذا المبحث سيتم التطرق لواقع السياسة العامة الاقتصادية من خلال ثلاثة مطالب، 
ائري في التحولات الكبرى في الاقتصاد الجز  بداية سنتناول تطور الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال، ومن ثم

السياسة العامة ، وفي الأخير سنتطرق لدراسة (م0333-م0182)ظل الظروف الداخلية والخارجية للفترة 
 (.م0301-م0330الاقتصادية المنتهجة في الجزائر خلال الفترة )
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 ط المركزيالتخطي الاقتصاد الجزائري في فترةالخصائص الظرفية التي مر بها  المطلب الأول:

لتبني نهج الاشتراكية أي الاعتماد على التخطيط والتوجيه  هت الجزائر بعد الاستقلال مباشرةتوج
المركزي لتحقيق أهداف السياسة العامة الاقتصادية، وكان تدخل الدولة واضحا في توجيه الاقتصاد في تلك 

نشاء أجهزة إدارية خاصة بالتخطيط والمراقبة وا  لتأميمات التي قامت بها الدولة، الفترة، برز من خلال ا
نشاء مؤسسات عمومية في كل القطاعات،  اقتصادية  في إطار تحقيق تنميةو والتوجيه والتسيير والتنظيم، وا 

 صياغة المخططات التنموية التالية كما هو موضح في الجدول الآتي: تشاملة تم

 م(0181 -م0135)البرامج التنموية التي انتهجتها الجزائر خلال  الفترة  يمثل ( :20الجدول رقم)

 المبلغ المخصص أهدافه المخطط
 المخطط الثلاثي

 (م1010-م1010) 
جاء لمكافحة التفاوت الجهوي وهو استثمار 

 مةو موجه للمناطق المحر 
/ 

 المخطط الرباعي الأول
 (م1003 -م1000)

خطيط، الت البدء ببرنامج للتصنيع، وتأسيس
 وهذا يكون بإنشاء كتابة دولة للتخطيط

( مليار 03ثلاثين )
 دينار 

 المخطط الرباعي الثاني
 (م1000 -م1001) 

تكثيف النسيج الصناعي، وتحسين تقنيات 
 التخطيط، وتنظيم مسار الإرسال والتلقي

( مليار 033مائة )
 دينار

 المخطط الخماسي الأول
 (م1001 -م1000) 

التوازن الاقتصادي، تنظيم المؤسسات، تحقيق 
تصنيف أولويات التنمية، إكمال  تثمين الطاقة،
نشاء وزارة التخطيط والتهيئة نظام التخطيط،  وا 

 العمرانية بدلا من كتابة الدولة

خمسين مائتين و 
 ( مليار دينار023)

 المخطط الخماسي الثاني
 (م1000 -م1000) 

يد نقل وتسدتنمية الزراعة والري والإسكان وال
 الديون الخارجية

خمسمائة وخمسين 
 ( مليار دينار223)

الخلفيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية -الأزمة الجزائريةآخرون، سليمان الرياشي و  المصدر:
 .000، صم0111. بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،30، الطبعة والثقافية
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 (: م1000-م1000خلال فترة السبعينيات )  -1

ه الفترة وخلال هذتطوير اقتصادها وتحقيق التنمية، اعتمدت الجزائر أسلوب المخططات التنموية ل 
بداية جديدة لتنظيم الاقتصاد الوطني بعد الاستقلال  0135سنة حيث اعتبرت  (1) نجاز أربعة مخططاتإتم 

 وكان نظام التخطيط كوسيلة لتحقيق التنمية، لم تتمكن الجزائر من تطبيقها من قبل بسبب حداثة استقلالها. 

أهداف التنمية خلال هذه الفترة كانت تتطلع لتعزيز الاستقلال الاقتصادي وذلك بإنشاء صناعات 
المشروعات والتقنيات  ةمانجاز وضخقات، إلا أن نسق التنمية وطرق الإن إيرادات المحرو قوية ممولة م

از المشاريع، نجإالمستعملة لم تكن تتماشى مع إمكانيات التسيير والاستغلال ما سجل حالات تأخر في آجال 
الجزائر أدى ب مما انعكس سلبا على تلبية حاجات السكان والاقتصاد وارتفاع تكاليف المنتجات، هذا ما

للوقوع في تبعية للخارج من الناحية الاقتصادية والمالية، وبقي الاقتصاد الجزائري يعتمد على وسيلة تراكم 
  .واحدة وهي ما يدره قطاع المحروقات

سادت العديد من المظاهر خلال هذه الفترة تمثلت  (:م1000-م1000ات)يخلال فترة الثمانين  -2
 في:

والعمل  التقليل من حجم المديونية الخارجية،) الجانب التنظيمي للاقتصاد مثلتركز الاهتمام على  
، إدخال الفعالية على (2)على إعادة التوازنات العامة للاقتصاد، القضاء على عدم التوازن الجهوي

 .تسيير المؤسسات العمومية(
 -Programme Anti Pénurieإغراق السوق بالسلع الاستهلاكية في إطار برنامج مكافحة الندرة  
 .بداية انفتاح السلطة السياسية على النظام الخارجي 
 .تذبذب أسعار البترول في ما ولد أزمة اقتصادية 

                                                           
الة الجزائر دراسة تحليلية و تقويمية لح –السياسة الاقتصادية الكلية وفعاليتها في مكافحة ظاهرة الفقررشيد بوعافية،  (1)
فرع  -، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم علوم التسييرم(2010 -م2000)

 011ص  ،م(0300-م0303)جزائر، ، ال0النقود والمالية، جامعة الجزائر 
، الفصل الخامس، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، محاضرات مقياس الاقتصاد الجزائريصالح صالحي،  (2)

 .003-002، ص ص م(0308-م0305)، 30جامعة سطيف 



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
171 

 

الجزائر في سلسلة من الإصلاحات  ، أدت لدخولم0188أكتوبر  2النفطية وأحداث  م0183أزمة  
 .الاقتصادية والسياسية

 .(1)ة المداخيل بالعملة الصعبة وارتفاع حجم المديونيةاستمرارية انخفاض أسعار البترول وقل 

في ظل هذه الظروف وما واكبها من تطورات أفضت لدخول الجزائر مرحلة جديدة اقتصاديا واجتماعيا 
قامت الدولة باعتماد استراتيجية تنموية مختلفة عن سابقاتها وهذا من خلال المخططين الخماسيين: )المخطط 

 (.م0181-م0182) ، والمخطط الخماسي الثاني للفترة(م0184-م0183)الخماسي الأول للفترة 

  ظحجاء البرنامج لإنعاش القطاعات التي لم ت: (م1001-م1000)المخطط الخماسي الأول 
بادرت السلطات الجزائرية  ، حيث(2)بالاهتمام في البرامج التنموية السابقة من طرف صانع القرار

لفترة السابقة ابإعادة هيكلة الاستثمارات، كما تضمن توجيهات ترتكز على تقييم سياسة التنمية في 
م، ومن بين الأهداف 0183صدرت عن المؤتمر الاستثنائي لحزب جبهة التحرير الوطني في جوان 

 التي سطرها هذا البرنامج ما يلي:
 تدعيم الاستقلال الاقتصادي للجزائر. 
  المادية المتاحةتجنيد القدرات البشرية و. 
  سن للقدرات ستعمال أحالاجتماعية وتوفير اتكييف بنية الاستثمارات القطاعية لتغطية الاحتياجات

 .تطويرهاالإنتاجية و 
 تعميم التنمية الاقتصادية والاجتماعية على كافة التراب الوطني.  
  تكييف شروط تنظيم وتسيير الاقتصاد الوطني واستعمال أفضل للآليات الاقتصادية في ميدان

 .التدخل وتأطير الدولة

                                                           
 .005، ص صالح صالحي، المرجع السابق (1)
في دعم الاستثمارات العمومية المنتجة في الجزائر في ظل التطورات الاقتصادية  آثار السياسة الماليةفوزية خلوط،  (2)

قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة محمد أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،الراهنة
 .000، ص م(0304-م0300) الجزائر، خيضر، بسكرة،
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  (1)للاقتصاد الوطنيإعداد شروط التنمية المستقبلية. 

 ما يلي:خلال البرنامج الخماسي ومن أهم الإصلاحات المتخذة 

  إعادة النظر في سياسة التخطيط وتوزيع نشاطات التخطيط على كل المستويات مع منح الاستقلالية
 .للمؤسسات العمومية والجماعات المحلية

  الفلاحة والري وغيرها، وتخفيف حجم إعادة توجيه الاستثمارات العمومية لمختلف القطاعات منها
جه أو بمعنى آخر التو  الاستثمارات الموجهة للصناعة القاعدية إلى صناعة السلع الاستهلاكية،

 .للتنوع الاقتصادي بدل تركيز الاقتصاد على جانب على حساب الطرف الآخر
  تقليص التبعية  محاولة (م0182-م0183)مبادرة تخفيض المديونية الخارجية حيث جرى في الفترة

للخارج من خلال إلغاء أغلب عقود المساعدات التقنية الأجنبية، بالموازاة مع ارتفاع نسبي لأسعار 
النفط في الأسواق العالمية، وارتفاع أسعار صرف الدولار الأمريكي مما أدي لتخفيض حجم المديونية 

 .م0184ر عام مليار دولا 02588إلى  م0183مليار دولار سنة  01500الخارجية من 
 (2)محاولة تشجيع الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي وهذا من خلال القوانين المشجعة للاستثمار. 
  (م1000-م1000)المخطط الخماسي الثاني للفترة 

 قتصادية والمواصلة في تنفيذ المخططات التنموية التيي إطار استكمال مسيرة التنمية الاالجزائر ف
، حيث شكل مرحلة هامة في مسيرة (م0181-م0182)للفترة  الخماسي الثاني المخططانتهجتها جاء 

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة، وكان لهذا البرنامج غايتان سعى لبلوغهما هما:

 تنظيم مختلف الأنشطة التنموية.  
  ة العامضمن منظور تنموي طويل المدى، لذا في فترة المخطط تحقق التوازنات إدراج المخطط

 للاقتصاد الجزائري من خلال:

                                                           
، الطبعة الأولى. (2000-1000، 1000-1012) محاولتان من أجل التنمية-الاقتصاد الجزائريسعدون بوكبوس،  (1)

 .080-080، ص ص 0300القاهرة: دار الكتاب الحديث،
دراسة قياسية لمؤشرات الاستقرار الإقتصادي الكلي في الجزائر في ضوء الإصلاحات الإقتصادية للفترة مسعود ميهوب،  (2)

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم التجارية، تخصص (م2010-م1000بين )
 005-003، ص ص م(0305-م0303)علوم تجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، 
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 تلبية الاحتياجات الأساسية للمواطنين. 
 مواصلة النمو بالنسبة للإنتاج والاستثمارات. 
 (1)المحافظة على الاستقلال الاقتصادي، واستقلالية قرار الدولة. 

 م0183ة نلكن ما أثر سلبا على توقعات هذا البرنامج هو الصدمة البترولية التي عرفتها الجزائر س
با على وبالتالي انعكس سل ،بسبب انهيار أسعار البترول عالميا، مما سبب ضعف في الاقتصاد الوطني

يث أظهرت لجزائري حقتصاد اة البترولية الوقع الكبير على الاالحياة الاجتماعية للمواطنين، وكان للصدم
 م0188ما أدى إلى إثارة أحداث أكتوبر ، وهذا (2)في الحصول على الموارد الماليةقتصادي ضعف النظام الا

 بسبب:

 تدهور إيرادات وصادرات البترول. 
 تدهور قيمة صرف الدولار. 
 استقرار أسعار المواد الأولية عند مستويات منخفضة. 
  حيث ، واستمرت في الارتفاعم0183مليار دولار في 005513ثقل المديونية الخارجية التي بلغت 

 .، وهذا ما زاد في حدة الأزمةم0181مليار دولار في  035335بلغت 
 .ضعف قطاع الصناعة بسبب التبعية الخارجية من حيث التجهيز والتموين بالمواد الأولية  

هذا ما دفع بالسلطات الجزائرية لتبني مجموعة من الأهداف من خلال البرنامج الخماسي الثاني 
 والمتمثلة في الآتي:

  المشاريع الضروريةتحديد. 
 تنويع الإنتاج الوطني للتخفيف من الصدمات البترولية. 
 تحفيز الاستثمار الخاص. 
 ر في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتوجيه الاهتمام للاستثما. 

                                                           
 .085سعدون بوكبوس، المرجع السابق، ص  (1)
تنمية والسياسات لمجلة امقاربة تحليلية وقياسية، " –عبد الرحيم شيبي وسمير بالطاهر،  فعالية السياسة المالية بالجزائر (2 )

 .42، ص م0303، المعهد العربي للتخطيط الكويت، جانفي 30، العدد 00، المجلد قتصادية"الا
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 (1)القطاع الخاصالاقتصادي بين القطاع العمومي و  تعزيز التكامل.  

في ظل ظروف جد صعبة شهدتها الجزائر سواء مما سبق نجد بأن البرنامج الخماسي الثاني جاء 
على المستوى الاقتصادي وانخفاض أسعار البترول أو على المستوى الاجتماعي وتدنى المستوى المعيشي 

كل هذه الظروف الداخلية وغيرها،  م0188للمواطنين والاضطرابات التي شهدتها خلال أحداث أكتوبر 
ت في توجه الأنظمة الاقتصادية للانفتاح على اقتصاد السوق لازمتها ظروف على المستوى الدولي تبلور 

والتخلي عن الاشتراكية وهذا في مختلف الدول وبالخصوص الدول النامية ومنها الجزائر، كل هذا أظهر 
هشاشة الاقتصاد الجزائري، الذي استلزم التوجه للقيام بإصلاحات اقتصادية لتدارك الوضع السائد آنذاك، 

برام اتفاقيات مع المؤسسات النقدية الدولية والتي سن اقتصاديةر تم تبني إصلاحات وفي هذا الإطا طرق توا 
 لها لاحقا من خلال الدراسة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .005، ص المرجع السابقفوزية خلوط،  (1)
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التحولات الكبرى في الاقتصاد الجزائري في ظل الظروف الداخلية والخارجية  المطلب الثاني:
 والتوجه نحو النظام الرأسمالي

مكن حصره ي بعدم الاستقرار في كافة المستويات، فعلى المستوى الاجتماعياتسمت فترة التسعينيات 
اضمحلال عنصر الحماية الاجتماعية، وفقدان الثقة في كل شيء...، أما على في تضاؤل فرص الشغل و 

تميز بتعاقب سبعة تشكيلات حكومية لإدارة الحكم وأربع رؤساء، والمستوى الاقتصادي فالمستوي السياسي 
قص حاد في السيولة النقدية بالعملة الصعبة وكذا اختلال منظومة الإنتاج وعدم تكيفها مع متطلبات اتسم بن

دين الاقتصادي بمعالجة أزمة الالتنمية، كل هذا أظهر ارتباط مسألة التوازنات العامة للاقتصاد والانتعاش 
 .الاقتصادية وتم في هذا الإطار التوجه للإصلاحات (1)ي عرفها الاقتصاد الجزائريتال

 :الدولية للتوجه نحو اقتصاد السوققتصادية والاتفاقيات أولا: الإصلاحات الا

جاءت الإصلاحات الاقتصادية في ظروف صعبة جدا في ظل تراجع المؤشرات الاقتصادية الكلية، 
تمية حوعدم وجود سياسة نقدية واضحة المعالم، وانخفاض أسعار النفط في العالم، والتي كانت نتيجة 

، هذا ما دفع للتوجه لاقتصاد السوق والتخلي عن التخطيط المركزي في نهاية م0188لبروز أحداث أكتوبر 
، لتدعيم الانتقال نحو اقتصاد السوق في الجزائر باشرت في جملة من (2)اتيات وبداية التسعينيالثمانين

ع عضها كانت تتوافق ورغبة صانالإصلاحات في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ب
 القرار وأخرى بالتنسيق مع الهيئات المالية والنقدية الدولية. 

 مفهوم الإصلاح الاقتصادي 

يقصد بالإصلاح الاقتصادي "مجموع الإجراءات المتخذة من طرف السلطات الاقتصادية قصد 
 ني منها معظم الدول وخاصةتحسين أداء النشاط الاقتصادي" كما يقصد به علاج الاختلالات التي تعا

                                                           
 . 035المرجع السابق، ص سعدون بوكبوس،  (1)
حالة الجزائر -اشكالية التوفيق بين السياسة النقدية والسياسة المالية في ضبط التوازن الاقتصاديموسى بوشنب،  (2)

، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، تخصص: اقتصاديات م2000 فاقم آ1000
 .083ص  ،م(0303-م0331) أمحمد بوقرة، بومرداس، المالية والبنوك، جامعة
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 تباع إجراءات من شأنها زيادة الصادراتاالمتعلقة بعجز ميزان المدفوعات، ويتم الإصلاح النقدي من خلال 
وخفض الواردات وجذب النقد الأجنبي للداخل، أما الإصلاح المالي من خلال كبح العجز الحكومي الهادف 

مو الاقتصادي، وتتنوع السياسات المتخذة وفقا للمشاكل للسيطرة على معدلات التضخم ورفع معدلات الن
 من الخصائص التي يتميز بها الإصلاح الاقتصادي نجد: .الموجودة بكل بلد

 طبق في الدول النامية والمتقدمة نمطي:ال. 
 يشرف عليه صندوق النقد الدولي والبنك العالمي دولي:ال. 
 يكتسي أيضا بعدا محليا بالإضافة للبعد الدولي محلي:ال. 
 تستند فلسفته على آلية السوق وتقليص تدخل الدولة في الاقتصاد المستمد من فكر  فلسفي:ال

 .النظرية النيوكلاسيكية
 :يتميز بأنه عملية متجددة ومستمرة الاستمرارية. 
 (1)تلف شرائح المجتمعوتفاعله مع مخبط بقدرة وكفاءة النظام السياسي مرت :ةتفاعليال . 

كمعظم  رادي، واتبعت الجزائالتكييف الهيكلي جوهر برامج الإصلاح الاقتصتعد برامج التثبيت و 
قتصادي، ج الاستقرار)التثبيت( الاسياسات صندوق النقد الدولي الخاصة بتطبيق برنام النامية الدول

بين بوضوح السير غير  ، وهذا(2) الهيكلي)التكييف(وسياسات البنك الدولي الخاصة بتطبيق برنامج التعديل 
 .(3)قتصاد المخطط و ضرورة التوجه نحو الإصلاحات أو التعديلات الهيكليةالمنتظم للا

 تباع هذه الإصلاحات: االتي أدت بالجزائر  الدوافعمن 

  همال القطاع  الخاصالنموذج التنموي المطبق المعتمد على الصناعات المصنعة والتخطيط وا 
 .والقطاعات الأخرى في ظل الاعتماد الكلي على القطاع العام

                                                           
 .085ص  موسى بوشنب، المرجع السابق، (1)
 .040فوزية خلوط، المرجع السابق، ص  (2)
ة"، قتصادية الجزائرية في ظل البرامج التنموية المنجز سفيان،" تحليل وتقييم الوضعية الابن صاولة صراح وبزار محمد  (3)
"Revue Algérienne d’Economie et du Management " جامعة معسكر، الجزائر، 30، العدد 38، المجلد ،

 .00، ص م0305جوان 
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  انخفاض أسعار البترول وبالتالي انخفاض الصادرات وارتفاع الواردات أفضى لعجز ميزان
 .المدفوعات، ارتفاع نسبة التضخم

 (1)تزايد العجز المالي للمؤسسات. 
  التي  م0182مقارنة بسنة  م0181 مليار دولار سنة 0358تطور المديونية الخارجية حيث بلغ

 ، كما هو موضح في الجدول التالي: (2)مليار دولا  0158كانت نسبة المديونية فيها 

 (م0181-م0182)يمثل تطور المديونية الخارجية في الجزائر للفترة  (:03الجدول رقم )

 م1000 م1000 السنة
 مليار دولار 0353 مليار دولا 0854 المديونية الخارجية

) حول قتصادي والاجتماعيتقرير المجلس الوطني الاى إلعداد الباحثة استنادا إ: من المصدر
المديونية الخارجية لبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط: عائق أمام التنمية الأورو متوسطية(، 

 .40  ، صم0333ماي  03، الجزائر، ةالدورة الخامسة عشر 

بع المستوى ر  طها بالعملة الصعبة التي لم تتعد  كبيرا من احتيافي الوقت نفسه فقدت الجزائر جزءا 
، والحاصل أن الجزائر دفعت غاليا ثمن رغبتها في مواصلة الظهور بمظهر م0180الذي كانت عليه سنة 

 :يلي حيث قامت بماالبلد الملتزم بتسديد ديونه 

 نتاج من المدخلات اللازمةلصت وارداتها وحرمت بذلك جهاز الإق. 
 ي اضطراب شبكات وآليات الاستيرادبت فتسب. 
  ل التي أصبحت رهينتهم أكثر فأكثردفعت منحة غير مستحقة إلى بعض الدو. 

                                                           
اخلة مقدمة مد (،م2010 -م2000أثر المؤسسات المالية في توجيه السياسة العامة في الجزائر )جمال بن مرار،  (1)

، م0301نوفمبر  35-33، يومي م(0305-م0181)قتصاد السياسي للإصلاحات في الجزائر الملتقى الوطني الا ضمن
 المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر. 

)تقرير حول المديونية الخارجية لبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط: عائق  قتصادي والاجتماعيالمجلس الوطني الا (2)
 .40  ، صم0333ماي  03 ، الجزائر،ةأمام التنمية الأورو متوسطية(، الدورة الخامسة عشر 
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  حطمت الثقة التي كانت تحظى بها وسددت تكاليف مفرطة ظاهرة وخفية بسبب تقلص عدد
 (1) الشركاء والممارسات المشبوهة.

ناها سالفا التي ذكر ئر في ظل تعدد الأسباب والدوافع يمكن تلخيص الإصلاحات التي تبنتها الجزا
 ما يلي:في

 (م1001-م1000مرحلة التثبيت الإقتصادي) (1

برامج التثبيت الهيكلي)الاستقرار( تعنى بتصحيح الاختلالات الاقتصادية لعلاج التضخم وعجز 
ية البدء يتسنى بعد ذلك إمكانالميزانية العامة وميزان المدفوعات، وتهدف لعلاج المشاكل قصيرة الأجل حتى 

 ، (2)ببرنامج التعديل الهيكلي

 يعتبر(: م1000-00-30/ م31-00-1000) Stand by01الاستعداد الائتـــماني الأول  -أ
 تضمن في طياته عمليتين:أول تعامل مع الهيئات الدولية و 

ووفق تشريعات الصندوق فإن السحب داخل  ()حتياطيةوتمثلت في السحب من الشريحة الاالأولى: 
الشريحة الاحتياطية يكون دون شروط ويتم بصورة آلية بعد تصريح البلد العضو بحاجته لتمويل 

 .عجز في ميزان مدفوعاته
تمثلت في طلب مساعدة الصندوق في الحصول على حق استخدام موارده في الحدود الثانية: 

 طية. المسموح بها خارج الشريحة الاحتيا
من حصة الجزائر في الصندوق مع  %02مليون دولار أي ما يعادل  008تم الحصول على  حيث

مليون دولار، وتوازيا مع ذلك حصلت أيضا على قرض من  430وتمويل تعويضي بمبلغ  م0188نهاية 
 مليون دولار. 033البنك العالمي في حدود 

                                                           
) تقرير حول المديونية الخارجية لبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط: عائق  قتصادي والاجتماعيالمجلس الوطني الا (1)

 .40  ، صم0333ماي  03، الجزائر، ةأمام التنمية الأورو متوسطية(، الدورة الخامسة عشر 
 .040فوزية خلوط، المرجع السابق، ص  (2)
() .تمثل الفارق بين حصة البلد العضو في الصندوق والموجودات لديه من عملة هذا البلد 



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
179 

 

العملية الثانية كانت مشروطة بتنفيذ أول برنامج للتثبيت الاقتصادي بعد مفاوضات سرية حيث 
 توجت المفاوضات بعقد أول استعداد ائتماني وارتكز محتواه على الآتي: 

  ضرورة تخلي الدولة عن سياسة الميزانية التوسعية، ذلك من خلال ضغط عجز الميزانية العامة
 الأسعار تدريجيا ورفع الدعم عنها. وتقليل النفقات وتحرير

 الكتلة النقدية، أسعار الفائدة( تبني سياسة نقدية صارمة(. 
 من قيمة الدينار مواصلة التخفيض. 
 قتصادي، أي ترسيخ قواعد اقتصاد السوق.مراجعة دور الدولة في النشاط الا 

 هارتوالمراسيم التي أصد القوانين كان رد فعل السلطات الجزائرية أن قامت بعدة إصلاحات من خلال
 بهدف مواصلة الإصلاحات والمتمثلة في:

 أكثر مرونة إصلاح نظام الأسعار وجعله. 
 وضع الإطار القانوني للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  
 م0113أفريل  03المؤرخ في  03-13 الإصلاح المالي والبنكي من خلال قانون النقد والقرض. 
  بالتزود بمدخلات الإنتاج وممارسة الاستيراد لقائمة من المنتجات الترخيص للمؤسسات الوطنية

 .المرخص بها
 (1) إصلاح النظام الضريبي مع تخفيض الضغط الجبائي، ومراجعة التعريفات الجمركية . 
حيث  (:م1002-03-31/ م03-01-1001) Stand by01 الاستعداد الائتماني الثاني -ب

مليار دولار  03مليون دولار، مع خدمة الدين تقدر بــ  430حصلت الجزائر على قرض قدر بــ 
صلاح م0110-م0113لسنتي)  ( بهدف تخفيض عجز الميزانية والتحكم أكثر في السياسة المالية وا 

                                                           
أطروحة  ،قتصاديةسوق ومدى إنجاز أهداف السياسة الاقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى الالاعبد الله بلوناس،  (1)

، الجزائر، 30قتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر ية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصاددكتوراه، كلية العلوم الا
 .038-035، ص ص م(0332-م0334)
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النظام المصرفي، كما تم إخضاع المؤسسات العمومية لمنطق السوق بالإضافة لتحرير الأسعار 
 . (1)والتجارة الخارجية، مع التزام الدولة بالآثار الاجتماعية المتوقعة عنه

على الحكومة الجزائرية نظرا للظروف التي شهدتها على المستوى الدولي  اتنفيذ الاتفاق كان صعب 
ن تنظيم الانتخابات التشريعية في ظل هذه الظروف كان يستلزم نوعا من السلم إوالوطني، حيث 

الذي يتعارض مع رفع الأسعار ونزع الدعم عن المواد الاستهلاكية الواسعة الاستخدام،  الاجتماعي
وتخفيض قيمة العملة الوطنية، هذا ما قوض تحرك الحكومة في هذا الشأن مما صعب من عملية 

 .(2)الحصول على القرض من الصندوق
كلية لعدة م 0110الاقتصادي ذ برنامج التثبيت لم يتم تنفي (:م1001-م1002المرحلة الانتقالية ) -ت

 أسباب من بينها:
  التخفيض الكبير من قيمة الدينار الجزائري والذي نتج عنه تراجع الواردات ما أدى لانخفاض

 .الإنتاج خصوصا في قطاع الصناعات التحويلية والبناء
 عدم تحرير الكثير من خطوط القروض(). 
 تمسك الجزائر بعدم جدولة الديون. 

 01الاتفاق الثالث للاستعداد الائتماني) (3)خوصصة المؤسسات العمومية المنتجةالتمسك بعدم  -ث
 .(م1000مارس 31/ م1001أفريل 

حصرها  التي يمكنالدولي لحل الاختلالات الهيكلة و لجأت الجزائر لطلب المساعدة من صندوق النقد 
 في:

 الاعتماد الكلي على قطاع النفط. 
 عجز الموازنة الدائم. 

                                                           
اسية للفترة دراسة تحليلية قي-قتصادي في الجزائرالا ستثمار العمومي على النمواسم رحالي وسمير بوعافية، أثر الابلق (1)
، م0308جامعة برج بوعريريج، الجزائر، سبتمبر، 30، العدد 32، المجلد قتصادي"مجلة الباحث الا، "م(0303-م0113)

 .32-34ص ص 
 .031لمرجع السابق، ص اعبد الله بلوناس،  (2)
()  م.0110بسبب رفع الأجور الشيء الذي رفضه صندوق النقد الدولي فامتنع عن تقديم القسط الرابع من الاتفاق سنة 
 .001المرجع السابق، ص  مسعود ميهوب، (3)
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  المديونية.عبء خدمة 

مليون  0305الموافقة على البرنامج من طرف صندوق النقد الدولي وقدرت المساعدة المالية بـ  تتم
لديون لة اللدائنين حيث تم إعادة جدو  اإيجابي ادولار لدعم برنامج التعديل الهيكلي، هذا ما أعطى مؤشر 

 .(1) باريس سنة في إطار نادي 03، وحدد مدة التسديد م0114الموقع عليها سنة 

 من أهدافه ما يلي:و  ،امتد برنامج الاستقرار الهيكلي لمدة سنة واحدة
 :التخفيض الملموس لعجز الخزينة العمومية، والتحكم في الكتلة النقدية مع  على المستوى الداخلي

مواصلة الإصلاحات الهيكلية، حيث تم تقليص عجز الخزينة العمومية، وتخفيض الدعم الموجه 
 .للسلع الاستهلاكية الواسعة الاستهلاك

 :سعر صرفيكمن في تقليص عبء خدمة الديون الخارجية، وتعديل  على المستوى الخارجي 
عادة جدولة الديون الخارجية من خلال  الدينار، في هذا الإطار تم اللجوء للحصول على قروض، وا 

 نادي باريس ونادي لندن.

فيما يخص الكتلة النقدية فهو يهدف للتحكم في التضخم ليسمح بجذب وتشجيع الاستثمارات وتحقيق 
من الناتج الداخلي الإجمالي نهاية سنة  %855نسبة من النمو الاقتصادي، وتم فعلا " تخفيض العجز من 

 ".م0112نهاية  054إلى  م0110

سنة %0158، وم0114سنة  %01لتصل  م0110نهاية  %0350بلغت فأما نسبة التضخم 
 . كما هو موضح في الجدول التالي:(2)م0112

 (م0112-م0110)يمثل تطور نسبة التضخم في الجزائر للفترة  (:01الجدول رقم )

 م1000 م1001 م1003 السنة
 %0158 %01 % 303, نسبة التضخم

                                                           
أطروحة  ،م2010-م1000قتصاد الجزائري خلال الفترة فاعليتها وآثارها النقدية في الا السياسة الماليةضاوي علوان،  (1)

ي قتصادية، تخصص اقتصاد المعرفة والعولمة، جامعة باجم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلو دكتوراه، كلية العلوم الا
 025 ، صم(0305-م0303)مختار، عنابة، الجزائر، 

 .040-040فوزية خلوط، المرجع السابق، ص ص  (2)
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 .040-040فوزية خلوط، المرجع السابق، ص ص  :لىإمن إعداد الباحثة استنادا  المصدر:

حيح( وتسمى )برامج التكييف/التص :(م2000-م1000)برنامج التعديل الهيكلي للفترة  (0
مواصلة النمو في المدى طويل، ختلالات والمشاكل التي تواجه الهيكلي ترمي لعلاج الا

تحقيق توازن مستمر في ميزان المدفوعات وهذا بالعمل على  ،وتستهدف برامج التعديل الهيكلي
تحقيق نمو حقيقي في الناتج المحلي وتحفيز الصادرات بالاعتماد على تكييف الهياكل 

 الاقتصادية.

لبعد ات وهو ما يؤدي إلى اختلاف االتعديل الهيكلي ينطوي على إحداث تغييرات جذرية في السياس
 . (1)الزمني لعملية التعديل وفقا لظروف كل دولة

ماي 00/ م0112ماي00بانطلاق برنامج التعديل الهيكلي)( م0333-م0112) تميزت الفترة
لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، وشرعت الجزائر  م0333لغاية  م0111( وتلتها مرحلة انتقالية من م0118

في إجراءات التعديل الهيكلي بإرسال طلب لصندوق النقد الدولي للحصول على مساهمة مالية جديدة لدعم 
السياسات التي تنوي تطبيقها واستكمال الإصلاحات السابقة، وذلك في إطار اتفاق مدته ثلاث سنوات، 

مليون دولار، وهذا الشيء عجل  0031م الحصول على قرض بقيمة الموافقة على الطلب حيث ت توتم
بعد المفاوضات التي  م0118ماي  00لغاية  م0112جوان  30مليار دولار خلال الفترة  03بإعادة جدولة 

، وتطبيق برنامج التعديل الهيكلي في (2)تمت مع نادي باريس ولندن، وموافقة المؤسسات المالية الدولية
 تحقيق الأهداف الآتية:الجزائر جاء ل

 تحقيق نمو اقتصادي متوافق مع النمو السكاني لتقليص البطالة. 
 تشجيع الادخار. 
 التحرر الكامل للتجارة الخارجية. 
 إعادة التوازن الخارجي. 
 وضع معايير لمراقبة الإصدار النقدي. 

                                                           
 .088موسى بوشنب، المرجع السابق، ص  (1)
 .005، ص المرجع السابقمسعود ميهوب،  (2)
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  نشاء مناصب شغل جديدةتخفيض حجم البطالة و  .ا 
  (1)للتعديل الهيكليتخفيض الانعكاسات الانتقالية. 

لذا فبرامج التعديل المطبقة لاسترجاع التوازنات الاقتصادية الكبرى أدت إلى تقليص معدل مستوى 
معيشة السكان، وبالتالي تركيز الحكومة على تمكين المؤسسة الجزائرية من أن تصبح المصدر الرئيسي 

قامة استراتيجيللثروة، وخلصت إلى أن عدم توفير مناخ اقتصادي وعدم تعزيز ق ة درات الإنتاج المحلية وا 
للإنعاش قائمة على الإصلاحات ستصطدم بعراقيل في التطبيق ستفكك الاقتصاد الوطني، لذا يستوجب 

 . (2)التوجه لإنعاش أفضل

ات وبداية سنة ألفين إلى انتهاج سياسة عامة يفي هذا الإطار توجهت الجزائر مع نهاية التسعين
لتدارك الوضع الاقتصادي والاجتماعي الذي آلت إليه الجزائر في ظل الظروف التي اقتصادية إنعاشية، 

نتطرق س شهدتها الجزائر خلال الفترة السابقة كما ذكرناها خلال الدراسة، ومن البرامج التي سطرتها الجزائر ما
 إليه في المطلب الموالي.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .040، ص المرجع السابقفوزية خلوط،  (1)
الثاني جتماعي للسداسي قتصادي والاتقرير حول الظرف الا)،  CNESجتماعيقتصادي والاالمجلس الوطني الا (2)

 .002-004ص ص ، الدورة العادية العشرون، الجزائر،م(0330
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-م2001)في الجزائر خلال الفترةالمنتهجة برامج الانعاش الاقتصادي  المطلب الثالث:
 (م2010

لبا هذا ما انعكس س ،أمنية متردية وصعبة للغاية اات أوضاعيعاشت الجزائر خلال فترة التسعين
على مختلف المجالات منها تدني مستوى معيشة السكان وتدهور الاقتصاد الجزائري بسبب تدني مستوى 

 الهيكلي التي فرضت على الجزائر من قبل المؤسسات أسعار البترول وانتهاج الجزائر لسياسات التعديل
النقدية الدولية...، نظرا لهذه الظروف وغيرها ومع بداية الألفية الجديدة وارتفاع أسعار البترول توجهت 
الجزائر لتبني سياسة اقتصادية توسعية من خلال  برامج الإنعاش الإقتصادي التي سطرتها الدولة، ولكن 

مسار السياسة العامة الاقتصادية وأخذت منحى آخر حيث تم تبني سياسة تقشفية في تغير  0304في سنة 
 ظل الأزمة والظروف الاقتصادية التي شهدتها الجزائر والتي لها انعكاسات على كافة المستويات.

 (م2001 -م2001)أولا: برنامج الإنعاش الاقتصادي 

كأول برنامج تنموي وضعته الجزائر في  (م0334-م0330)يعتبر برنامج الإنعاش الاقتصادي 
بداية الألفية وهذا للنهوض بالاقتصاد الجزائري وتحقيق تنمية في كافة المجالات، وقد خصص له غلاف 

حول الأنشطة المخصصة لدعم مؤسسات والأنشطة مليار دينار جزائري، ويتمحور  202مالي قدر بـــ 
لعمومية في ميدان الري والنقل والمنشآت القاعدية، وكذا تحسين الزراعية المنتجة وغيرها، وتعزيز المرافق ا

 . (1)ظروف المعيشة والتنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية

 في الآتي: (م0334-م0330)قتصادي ن إجمال أهداف برنامج الإنعاش الايمك أهدافه:

 الأهداف العملية: .1
 قتصاد الجزائريإنعاش الا.  
  النشاطات المنتجة للقيمة المضافة وتوفر الشغل، وهذا من خلال ترقية تنشيط الطلب ودعم

 .الاستغلال الزراعي، وكذا ترقية المؤسسة الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة المحلية المنتجة
  قتصادالقاعدية وتأهيلها بهدف تنشيط الارد الاعتبار للمنشآت. 

                                                           
، م0330جتماعي للسداسي الثاني قتصادي والا، تقرير حول الظرف الاCNES جتماعيقتصادي والاالمجلس الوطني الا (1)

 .002الدورة العادية العشرون، الجزائر، ص



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
185 

 

 تغطية حاجات السكان في مجال تنمية الموارد البشرية. 
 الأهداف النوعية: .2

 مكافحة الفقر. 
 توفير مناصب شغل. 
 تحقيق التوازن الجهوي. 
  .إنعاش الفضاء الجزائري 

 (1)(م0334 -م0330)مخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي  يمثل( : 00الجدول رقم )

 القيمة المخصصة 
 ) مليار دج(

 النسبة
 ( %) 

 4350 00352 الأشغال الكبرى 
 0055 004 التنمية المحلية 
 0550 1350 الموارد البشرية

 0054 3254 الفلاحة و الصيد البحري
 3853 42 دعم الإصلاحات

 033 202 المجموع
، تقرير حول CNES جتماعيقتصادي والاالمجلس الوطني الا :لىإادا ستنمن إعداد الباحثة ا المصدر:

 .003ص العادية العشرون، الجزائر،، الدورة م0330جتماعي للسداسي الثاني قتصادي والاالظرف الا

 

 

 

                                                           
، م0330جتماعي للسداسي الثاني والا حول الظرف الإقتصادي، تقرير  CNESجتماعيقتصادي والاالمجلس الوطني الا (1)

 .003 -002ص ص الدورة العادية العشرون، الجزائر،
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 (م0334-م0330)يوضح مخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي (: 03الشكل رقم)

 

 .( السابق32من إعداد الباحثة اعتمادا على الجدول رقم)المصدر: 

( أن البرنامج منح الأولوية 30(أعلاه والشكل رقم)32من خلال البيانات في الجدول رقم ) كما تبين لنا
من المبلغ  % 43مليار دينار أي ما يعادل  003للأشغال العمومية والهياكل القاعدية بتخصيصه مبلغ  

مليار دينار جزائري للتنمية المحلية  000أي ما يعادل  %00520الإجمالي للبرنامج كما خصص نسبة 
، أما % 05504مليار دينار جزائري ما يعادل نسبة  13والبشرية، وخصص للموارد البشرية مبلغ بقيمة 

بالمقارنة مع   %00508مليار دينار جزائري أي ما يعادل  32خصص له فقطاع الفلاحة والصيد البحري 
 من إجمالي البرنامج. %38512مليار دينار جزائري، ما يعادل نسبة  45ها دعم الإصلاحات فقد خصص ل

لجزائر جتماعي، فاواء على المستوى الاقتصادي أو الالربما هذه المخصصات جاءت لعدة اعتبارات س
جتماعي المزري جراء الأوضاع الأمنية غير المستقرة التي شهدتها انت بحاجة ماسة للنهوض بالوضع الاك

ات والأزمة الاقتصادية الخانقة التي مرت بها الدولة آنذاك بسبب انخفاض أسعار يفترة التسعينالجزائر 
ات يوهذا ما ألزم دخول الجزائر في مرحلة جديدة بعد ارتفاع أسعار البترول في نهاية التسعين ،البترول

 من الوضع.سعية وتبني برامج تنموية للخروج والتوجه إلى سياسة تو 

ير انتقاء الأنشطة والمشاريع فهي تقوم على عدة أسس من بينها: مستوى نضج فيما يخص معاي
عادة تأهيل وصيانة المنشآت،  المشاريع وتوفر آليات وقدرات الإنجاز، إنهاء العمليات في طريق الإنجاز، وا 

 والعمليات الجديدة التي تتطابق وأهداف البرنامج والقابلة للانطلاق الفوري.

40%

22%

17%

12%
9%

(م2001-م2001)مخصصات برنامج الانعاش الاقتصادي 

الأشغال الكبرى 

التنمية المحلية 

الموارد البشرية

الفلاحة و الصيد البحري

دعم الإصلاحات
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ت المرافقة في إطار برنامج دعم الإنعاش فهي تهدف إلى تحسين محيط أما بخصوص السياسا
المؤسسات وتوفير شروط الإنجاز الفعالة للاستثمارات المقررة، وبهذا يمكن إزالة الضغوط المرتبطة بالسوق 

نعاش النمو والوضعية المالية وعلاقة المؤسسات مع البنوك...لتحسين مردود ية هذه المؤسسات وا 
 قتصادي.الا

شرطا لإنعاش الاقتصاد الجزائري وهذا من خلال إنجاز المشاريع عتبر مشاركة المؤسسات الجزائرية ت
وتحقيق هدف الإنعاش وترقية الإنتاج الجزائري لذا وجب منح الفرص للمؤسسات بتحفيزها لإنجاز المشاريع 

 .(1)حضير نفسهاالعمومية ومنح المدة الكافية لها قبل الإعلان عن المناقصات لأجل تنظيم وت

قتصاد الجزائري، غير أنه يبقى أعطى دفعة نوعية للا م0334-م0330برنامج الإنعاش الاقتصادي 
ترة تطبيق لجزائر خلال فغير كاف بالمقارنة مع التحسن والارتفاع المستمر لأسعار البترول التي شهدتها ا

 ، وهذا ما انعكس على المستوى الاجتماعي للمواطنين.  البرنامج

 (م2000-م2000)البرنامج التكميلي لدعم النمو ثانيا: 

 تنفيذها في برنامج دعم الإنعاشلة المشاريع التي سبق إقرارها و جاء هذا البرنامج في إطار مواص      
دولار  0852، وهذا بعد الارتفاع الذي سجله سعر النفط الجزائري والذي بلغ (م0334-م0330)الاقتصادي 

مليار دينار جزائري، وخصص  4050أدى لتراكم احتياطي الصرف إلى ما يقارب ، وهذا ما 0334سنة 
 .(2)مليار دينار جزائري 403055لهذا البرنامج حوالي 

 نجد: (م0331-م0332)من الأهداف التي جاء بها البرنامج التكميلي لدعم النمو  أهدافه:

 التكوين التربية، التعليم العالي ) السكن، والتي تشمل القطاعات التالية تحسين الظروف المعيشية ،
المهني، البرامج البلدية للتنمية، تنمية مناطق الهضاب العليا ومناطق الجنوب، تزويد السكان بالماء 

 .والكهرباء والغاز...(

                                                           
، م0330جتماعي للسداسي الثاني قتصادي والا، تقرير حول الظرف الاCNES جتماعيقتصادي والاالمجلس الوطني الا (1)

 .005الدورة العادية العشرون، الجزائر، ص
 .01الجزائر، ص م، 0332، أوت 00، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، العدد الأمةمجلة مجلس  (2)
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 قطاع الأشغال العمومية والنقل، وقطاع المياه،  والذي ينقسم بدوره إلى تطوير المنشآت القاعدية(
 .العمرانية(وقطاع التهيئة 

 الصيد البحري، الصناعة،)قطاع الفلاحة، التنمية الريفية،  والذي يشمل قتصاديدعم النمو الا 
 .ستثمار، السياحة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرفترقية الا

 قطاع العدالة، الداخلية، المالية، والتجارة وباقي الإدارات  والذي ينقسم إلى تحديث الخدمة العمومية(
 .تصال(تكنولوجيات الحديثة للاال، البريد و لعموميةا
 (1)ترقية تكنولوجيات الاتصال الجديدة. 

 (م0331-م0332)يمثل مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو  (:01الجدول رقم )

 القيمة المخصصة 
 ) مليار دينار جزائري(

 النسبة
 (% ) 

 42540 013852 تحسين ظروف معيشة السكان
 43520 053050 المنشآت الأساسيةتطوير 

 38520 00550 قتصاديةالادعم التنمية 
 34582 03051 تحديثهاتطوير الخدمة العمومية و 

 30501 2353 برنامج التكنولوجيا الجديدة للاتصال
 033 403055 المجموع

 .1، صم0331-م0332البرنامج التكميلي لدعم النمو المصدر:

 

 

 

 

                                                           
 .4ص  الجزائر،، 0335سبتمبر  –أوت  ،00، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، العدد مجلة مجلس الأمة (1)
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 (م0331-م0332)يوضح مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو  (:01الشكل رقم )

 

 ( 33لى الجدول رقم )إ ستنادامن إعداد الباحثة ا المصدر:

( أن البرنامج منح الأولوية 34( والشكل رقم)33لنا من خلال الأرقام الواردة في الجدول رقم) ىيتراء
الوطنية، الماء، الغاز، عمليات تهيئة  ، التربيةعموميةالصحة اللتحسين ظروف معيشة السكان من 

مليار دينار جزائري أي ما يعادل  013852جتماعية للسكان بقيمة مما تعلق بالأوضاع الا الإقليم...وغيرها
مليار دينار جزائري ما  053050من قيمة البرنامج التكميلي لدعم النمو، كما خصص قيمة  42540%
 ة مثل قطاع النقل، قطاع الأشغال العمومية...وغيرها،لتطوير المنشآت الأساسي %43520يعادل 

-م0332)العمومي للبرنامج التكميلي لدعم النمو رصدت ميزانية التجهيز  م0335سنة  ففي ميزانية
 .(م0331

 005 ار جزائري لبرنامج الهضاب العليامليار دين. 
 020 ار جزائري لبرنامج ولايات الجنوبمليار دين. 
 035  جزائري لإنجاز الحصص الإضافية من المسالك البلدية، والطرق الحضرية مليار دينار

 ومختلف الشبكات.

45%

41%

8%

5% 1%

(م2000-م2000)مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو 

تحسين ظروف معيشة السكان

تطوير المنشآت الأساسية

دعم التنمية الإقتصادية

اتطوير الخدمة العمومية و تحديثه

صالبرنامج التكنولوجيا الجديدة للات
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تمام مجندة، بالإضافة للاهأهمية المبالغ المالية المرصودة من طرف الدولة ونوعية الموارد البشرية ال
ي به الاقتصاد الوطني في الساحة الدولية يزرع اليقين لد المواطنين والشباب بصفة خاصة بالقفزة ظالذي ح

 .(1)النوعية المنشودة وتجاوز التوجس وشظف العيش 

حقق نتائج لا بأس بها، غير أنه يبقى غير كاف  (م0331-م0332)برنامج الإنعاش الاقتصادي  
يق البرنامج، ومن رة تطبر لأسعار النفط التي شهدتها الجزائر خلال فتبالمقارنة مع التحسن والارتفاع المستم

 التي حققها ما يلي:النتائج 

  مليار دولار في نهاية ديسمبر  0354تسديد المديونية حيث قدر قيمة الديون الخارجية حوالي
 .م0333مليار دولار نهاية سنة  25330لتنخفض إلى  م0332

  في نهاية ديسمبر، كما وصلت م 0333مليار دولار سنة  555580بلغت احتياطات الصرف
مليار دولار في  003508، وبلغت م0335مليار دولار نهاية جوان  13513احتياطات الصرف 

 .آخر نفس السنة
  مليار  0050، ووصلت م0333مليار دولار سنة  03538وقات بلغت الصادرات خارج قطاع المحر

 .م0335ر خلال السداسي الثاني لسنة دولا
  مليار  03502مقابل  م0333مليار دولار سنة  03538ارتفاع الواردات من السلع حيث بلغت

   .(2) م0335دولار في 

 (م2011-م2010)ثالثا: برنامج التنمية الخماسي 

التنموية التي وضعتها الجزائر منذ من أهم البرامج  م0304-م0303يعتبر برنامج التنمية الخماسي 
م قتصادية في الجزائر وبالاستمرار في دعار تثبيت وجهة السياسة العامة الاوالذي جاء في إط م0333سنة 

جتماعي، وخصص له غلاف مالي قدر بــ قتصادي والامية على المستويين الاالطلب الكلي وتحقيق التن
 مليار دولار وتضمن شقين هما:  083مليار دينار جزائري أي ما يعادل ـ  00004

                                                           
ديسمبر  31والولاة يوم  ، خطاب رئيس الجهورية عبد العزيز بوتفليقة لدى افتتاح اجتماع الحكومةمجلة مجلس الأمة (1)

 .1، الجزائر، ص م0333ديسمبر ، 08، العدد م0333
 .05، ص وبزار محمد سفيان، المرجع السابقبن صاولة صراح  (2)
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تكمال المشاريع الكبرى الجاري إنجازها على الخصوص في قطاعات السكة الحديدية : اسالأول -0
 .مليار دينار جزائري 1533والطرق والمياه بمبلغ 

 . (1)جزائري مليار دينار 00204ع جديدة بمبلغ إطلاق مشاري الثاني: -0

 (م0304-م0303)يمثل مخصصات برنامج التنمية الخماسي  (:00الجدول رقم)

 المخصصةالقيمة  
 ) مليار دينار جزائري(

 النسبة
 (% ) 

 40533 1034 تحسين التنمية البشرية
 08532 8033 الخدمة العموميةتطوير الهياكل القاعدية و 

 03541 0233 قتصاد الوطنيدعم تنمية الا
 0505 023 برنامج تطوير اقتصاد المعرفة

 033 00004 المجموع
، بوابة 0، صم0303ماي 04بيان اجتماع مجلس الوزراء، إلى: اداستنا ةمن إعداد الباحثالمصدر: 

 ،httpwww.premier-ministre.gov.dz الوزير الأول:
 (م0304-م0303)يوضح مخصصات برنامج التنمية الخماسي (: 00الشكل رقم)

 

                                                           
 ministre.gov.dz-httpwww.premier، بوابة الوزير الأول: 0ص  ،0303ماي  04بيان اجتماع مجلس الوزراء،  (1)

44%

39%

16%

1%

(م2011-م2010)مخصصات برنامج التنمية الخماسي 

تحسين التنمية البشرية

يةتطوير الهياكل القاعدية و الخدمة العموم

دعم تنمية الإقتصاد الوطني

برنامج تطوير اقتصاد المعرفة
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 (35الجدول السابق رقم) إلى اداستنامن إعداد الباحثة  المصدر: 

( بأن الأولوية كانت لتحسين التنمية البشرية وهذا 32( والشكل رقم)33لاحظنا في الجدول رقم)
، ويليها تطوير الهياكل القاعدية  % 40533مليار دينار جزائري أي ما يعادل  1034بتخصيصه مبلغ قدره 

مبلغ قدره  ، كما خصص%08532مليار دينار جزائري ما يعادل  8033والخدمة العمومية بمبلغ قدره 
 023، وخصص ايضا %01541قتصاد الوطني ما يعادل نسبة ليار دينار جزائري لدعم تنمية الام0233

، وهذا المبلغ الأخير يعد قليلا %0505مليار دينار جزائري لبرنامج تطوير اقتصاد المعرفة بنسبة تعادل 
 بالمقارنة مع المخصصات الأخرى للبرنامج. 

رنامج جاء لتحقيق أهداف تنموية تتماشى وطموحات المواطنين وتوفير المرافق ويمكن القول بأن الب    
ع المطبقة المشاريفإن الضرورية والهياكل الأساسية...وغيرها من المطالب، وبالمقارنة ما نلمسه في الواقع 

 .وتلبي المطالب بالصورة المطلوبة لم تكن ترقى

 (1)(م2010-م2010)رابعا: البرنامج الخماسي للنمو 

في  م0304أفريل  05جاء بعد الانتخابات الرئاسية  (م0301-م0302)البرنامج الخماسي للنمو 
الجزائر والتي من خلالها تم انتخاب عبد العزيز بوتفليقة رئيسا للجمهورية للعهدة الرابعة، وفي إطار استكمال 

عدل في إنتاج الثروات وتراجع م كان له أثرالذي جاء به، والذي  (م0304-م0303)البرنامج الخماسي 
 ل في:تتمثهداف جتماعية والمنشآت الأساسية...جاء لتحقيق جملة من الأالبطالة، وتحسين المؤشرات الا

 تخفيض نسبة البطالة. 
 تحسين ظروف معيشة المواطنين. 
 5تقدر بــ  تحقيق نسبة سنوية للنمو%. 
 ضمان تسيير وصيانة المنشآت الأساسية المنجزة. 
 الاقتصاد الوطني تنويع. 

                                                           
 ، بوابة الوزير الأول:0، صم0304مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، ماي  (1)

httpwww.premier-ministre.gov.dz 
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 (1)وضع برنامج خاص للتنمية حيز التنفيذ لفائدة ولايات الجنوب والولايات الحدودية. 

بادرت السلطات العمومية من طرف وزارة المالية  م0304غير أنه مع انخفاض أسعار النفط سنة 
التي أقرت بتوقف كل المشاريع التنموية التي لم تنطلق والتي  م0302أوت  30بإرسالية مستعجلة بتاريخ 

قت دكما استبدل ببرنامج آخر وهو برنامج النمو الاقتصادي الجديد صا ليست ضرورية بهدف تدارك الوضع،
خارج % 352، بهدف تحقيق نمو بنسبة م0304جاء كحتمية إثر مخلفات أزمة  م0303عليه الحكومة في 

ا في إطار تنويع الاقتصاد الوطني، وهو يعتمد على مجموعة من النقاط الأساسية قطاع المحروقات وهذ
 نلخصها في ما يلي:

 اعتماد سياسة تقشفية. 
  مراجعة الأسعار. 
 تنويع الاقتصاد. 
 تفعيل الاستثمار من خلال تسهيل الاجراءات بالخصوص في القطاع الخاص. 
 (2)إصلاح النظام المصرفي والجبائي.   

تبني العديد من الإجراءات والتدابير الهادفة لترشيد النفقات العمومية نذكر منها: مثلا غلق كما تم 
، وفتح حساب باسم برنامج الاستثمارات العمومية م0303ديسمبر 00حساب برنامج توطيد النمو في 

ت ستثمارامليار دينار جزائري، والذي يعطي صورة على انخفاض تمويل الا 033والمتضمن مبلغ قدره بــ 

                                                           
مداخلة الوزير الأول عبد المالك سلال، أمام المجلس الشعبي الوطني، لدراسة مخطط عمل الحكومة، من أجل تنفيذ  (1)

، وارد في الموقع الرسمي: 4-0، الجزائر، صم0304سبتمبر  02، م(0301-م0304)برنامج رئيس الجمهورية 
httpwww.premier-ministre.gov.dz 

مقدمة في  مداخلة (،م2010 -م2000أثر المؤسسات المالية في توجيه السياسة العامة في الجزائر )جمال بن مرار،  (2)
، المدرسة م0301نوفمبر  35-33، يومي م(0305-م0181)قتصاد السياسي للإصلاحات في الجزائر الملتقى الوطني الا

 الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر. 



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
194 

 

وهذا "ما انعكس سلبا على حجم النفقات الكلية خلال  (م0301-م0305) العمومية خلال الفترة المتبقية
 .  (1)مليار دولار" 55أي بنسبة % 1بنسبة  م0303هذه الفترة، حيث تم تخفضها سنة 

جاء بالآليات والقوانين لتطبيق النموذج الجديد للنمو الاقتصادي والتحفيز  م0305قانون المالية لسنة 
تعزيز  مت نفاق العام، وفي القطاع الصناعية لتدابير أخرى متعلقة بترشيد الإعلى الاستثمار، بالإضاف

 . (2)المنظومة التشريعية المتعلقة بتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لجعلها أكثر تنافسية

بالرغم من الأوضاع السائدة والأزمة التي مرت بها الجزائر خلال هذه المرحلة جراء انخفاض أسعار 
وقد تحقق استمرار النمو ، % 058حيث بلغ   م0303النفط، إلا أن معدل النمو ظل قويا نسبيا في عام 

اع المالية لضبط أوضبفضل استقرار أسعار النفط بالإضافة إلى سلاسة الإجراءات التي اتخذتها الحكومة 
بالمقابل    م0303من إجمالي الناتج المحلي في  0050العامة، كما أدت إلى انخفاض عجز الموازنة إلى 

نخفاض الاحسب نفس التقرير، يرى أن   م0308، حسب تقرير للبنك الدولي، وفي سنة م0302في  0350%
، على الرغم من التوسع م0308سنة  % 052إلى تراجع معدل النمو إلى  يعودالملموس في إنتاج النفط 

  .(3) %0050في المالية العامة وزيادة في الإنفاق العام بلغ 

برامج الإنعاش الاقتصادي التي سطرتها الجزائر لأجل النهوض بالوضع الاقتصادي والاجتماعي 
بالمقارنة مع النتائج المحققة في الواقع هذا ما يعني رصدت لها مبالغ كبيرة  م 0301لغاية  م0330منذ 

افتقارها للفعالية، كما أن التنمية لم تتحرر من الريع مقارنة بما تبنته من برامج تنموية للتوجه نحو إحياء 
القطاعات الخاملة كالسياحة والطاقات المتجددة كطاقة الرياح، الطاقة الشمسية وغيرها، هذا ما جعلها 

من الملاحظ النمو خارج قطاع المحروقات لا يزال  إن حيث ،مات في ظل تبني اقتصاد ريعيعرضة للأز 

                                                           
 ،م2010-م1000خلال الفترة -قتصادي في الجزائرعلى النمو الافعالية السياستين النقدية والميزانية شهرزاد عبان،  (1)

صاد كلي قتصادية، تخصص اقتوعلوم التسيير، قسم العلوم الاية قتصادية والعلوم التجار أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا
 .10، ص م(0301-م0308)، 30مطبق، جامعة الجزائر 

سبتمبر  34، الأحد 30(، العدد، م0305-م0303الدورة البرلمانية العادية ) ،الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة (2)
 .2-4ص  ، الجزائر، صم0303

 في الموقع الرسمي: ، واردالبنك العالمي (3)
  http pubdocs.worldbank.orgen107941492371586362Algeria-MEM2017-ARA.pdf 
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رتفاع معدلات البطالة وخاصة أوساط الشباب، والظروف المجتمعية مستمر للتضخم، وكذا اتفاع ار و ضعيفا، 
 ميش.بالته حساسالإللمواطنين بلغت مستويات متدنية في ظل 

حو انتهاج العديد من البرامج التنموية كما سبق ذكرها من خلال توصلنا في الأخير أن التوجه ن
ترة التي تراكي أو الفالدراسة، وتداخل الظروف التي شهدتها سواء خلال الفترة التي ساد فيها النظام الاش

تميزت بالتوجه نحو اقتصاد السوق كان لها انعكاسات كبيرة على كل المستويات وأثر على مسار و تلتها 
جزائر بشكل كبير، لذا وفي إطار تحسين الوضع الاقتصادي  والتوجه نحو اقتصاد أكثر انفتاحا تطور ال

على استخدام الموارد واستغلالها لكسر الحاجز الذي عرفته الجزائر منذ استقلالها واعتمادها على الريع 
مع مختلف  ساء شراكاتالبترولي، وترشيد القرارات المنتهجة بهذا الخصوص، كان من الواجب التوجه نحو إر 

الأطراف المساهمة في عملية صنع السياسات العامة الاقتصادية ، وتفعيل نشاطها للوصول لنتائج مرضية 
 ومساهمة في دفع عجلة التنمية الإقتصادية في الجزائر والوصول لقرارات أكثر رشادة.

غير نجد منها الرسمية و  قتصادية في الجزائرساهمت في صنع السياسة العامة الا من الأطراف التي
الرسمية، والمجتمع المدني يعتبر من الفواعل غير الرسمية ويلعب العديد من الأدوار وعلى كافة المستويات، 

ر ومن قتصادية في الجزائفي عملية صنع السياسة العامة الا وحسب مقتضيات الدراسة سيتم إبراز دوره
السياسة  في عملية صنع كيف يساهم المجتمع المدني طلق، ومن هذا المنكيز على أهم تشكيلاتهخلال التر 
 قتصادية في الجزائر؟العامة الا
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ئر قتصادية في الجزاصنع السياسة العامة الامساهمة المجتمع المدني في  المبحث الثالث:
 (م2010-م2001)

جتمع المفي ظل الظروف التي برز فيها المجتمع المدني في الدول النامية وعلى وجه الخصوص 
المدني الجزائري، وتفاقم الأوضاع وتداخل العديد من العوامل التي أدت بالنظام السياسي الجزائري لتبني 
سياسات عامة اقتصادية هادفة لتحسين الأوضاع التي سادت آنذاك، وهذا كله في إطار التوجه للتعددية 

عن الاشتراكية  والتي وجد فيها صانع السياسات العامة نفسه أمام تحديات  وتبني النظام الرأسمالي بديلا
كثيرة، ففي إطار التعددية كان لزاما على النظام السياسي الجزائري التحول للنظام الديمقراطي ما اضطره 

مات يلفتح المجال للتعددية السياسية ومن خلالها تم  فتح المجال للحريات الفردية في إنشاء مختلف تنظ
 المجتمع المدني.

ة قتصاديجتمع المدني والسياسات العامة الافي ظل العلاقة الترابطية الموجودة بين كل من الم
المنتهجة في ظل ظروف داخلية وخارجية ساهمت فيها، ويمكن اعتبار الظروف الخارجية والتي فرضتها 

كبير على ر البنك العالمي كان لها الأثالمؤسسات النقدية الدولية والمتمثلة في صندوق النقد الدولي وال
 قتصادية التي انتهجتها الجزائر. السياسات العامة الا

جمعيات لمعالجة دور ال المطلب الأولمطالب أساسية: جاء  ةمن خلال هذا المبحث سنتناول ثلاث
 لسياسة العامةاسيتطرق للنقابات ودورها في صنع ف المطلب الثانيقتصادية، أما في صنع السياسة العامة الا

العمل في صنع السياسة العامة  بدراسة دور منظمات أربابالمطلب الثالث  ، في حين تميزالاقتصادية
 قتصادية.الا
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دور الجمعيات في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر  المطلب الأول:
 (م2010-م2001)

المدني في الجزائر بالنظر لما تلعبه من أدوار تقوم بها تعتبر الجمعيات من أبرز مكونات المجتمع 
غرس ت يفهعيد تجميع المعلومات تهذا عندما و  ،في كل المجالات، وبالخصوص في تعزيز الديمقراطية

وفر قنوات أقرب للتعبير والالتزام بالعمل الجماعي وبالتالي محاربة التسلط تلمدنية كسلوك لدى الأفراد و ا
 .(1)وقدراتهااس على طبيعة المنظمات وكفايتها يمقراطية تعتمد بالأسوالاستبداد، فالد

السابق الذكر، ظهرت رغبة المشرع الجزائر  م0300بعد قانون الجمعيات الصادر في سنة ي الجزائر ف
في منح أدوار جديدة للجمعيات من خلال تقنين نظام الجمعيات باعتبارها فاعلا أساسيا ضمن مكونات 
المجتمع المدني لتأطير مختلف شرائحه ليكون شريكا أساسيا في ممارسة الديمقراطية التشاركية، ولتدعيم 

ل الدستوري ب التعديي مبدأ الديمقراطية التشاركية بشكل صريح بموجهذه المقاربة كرس المؤسس الدستور 
الذي نص على إشراك الجمعيات في مقاربة التسيير المحلي، وهذا ما يعمق ترسيخ م 0303مارس  33

مشاركة المواطنين وتنظيمات المجتمع المدني في الشأن المحلي على اعتبار الديمقراطية التشاركية آلية 
 . (2)التنظيم الديمقراطي فيما يتعلق بعملية ممارسة السلطة وتسيير المجالس المحلية المنتخبةجديدة لتدعيم 

-م0330في البداية ومن خلال الجدول التالي سنحاول التطرق لتطور عدد الجمعيات في الجزائر من 
 .م0301

 

 

 

 

                                                           
)1(  Jessica Ayesha Northey, Civil society in Algeria Activism, Identity and the Democratic 

Process. New York: Bublished I.B Tauris & Co. Ltd London, 2018, p 105. 
 .003محمد أمين أوكيل، المرجع السابق، ص (2)
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  (م2010-م2001(: يمثل تطور عدد الجمعيات في الجزائر )00الجدول رقم )

 م2019 م2011 م2012 السنوات
 0220 0031 0305 عدد الجمعيات الوطنية
 92989 035350 13534 عدد الجمعيات المحلية

 01012 100010 01001 المجموع
 :إلىمن إعداد الباحثة استنادا  المصدر:

  ة مكتب مدير ، مع السيدة: )أ.ب(، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة
 03:48، على الساعة م0303-30-03الإحصائيات ومتابعة نشاطات الجمعيات، بتاريخ: 

 صباحا، الجزائر.

 Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le 

Développement Humain 2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la 

perspective du Développement Humain durable en Algérie , Alger, p 202. 

 

حسب  م0303جمعية سنة  038143تبين البيانات أعلاه تزايد عدد الجمعيات حيث بلغت 
حصائيات إحصائيات وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مقارنة بالسنوات السابقة فحسب إ

 م0300والاجتماعي الجزائري، بلغ عدد الجمعيات المعتمدة خلال سنة مقدمة من طرف المجلس الاقتصادي 
جمعية في حين الجمعيات المحلية بلغ عددها  0305جمعية، منها الجمعيات الوطنية   10510حوالي 
حوالي  م0308حيث بلغ عدد الجمعيات المحلية في   م0301و  م0308مقارنة بسنتي  (1)،13534
 10181بلغ عددها ف م0301، أما في جمعية بلدية 21430ولائية و  جمعية 43805مابين   033008

 .(2)جمعية ولائية عبر كافة ولايات الوطن  21410جمعية بلدية، و  00418جمعية من بينها 

                                                           
)1(  Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le Développement 

Humain 2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la perspective du Développement 

Humain durable en Algérie , Alger, p 202. 
مع السيدة: ) أ. ب(، مديرة مكتب الإحصائيات ، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  (2)

 صباحا، الجزائر. 03:48، على الساعة م0303-30-03ومتابعة نشاطات الجمعيات، بتاريخ: 
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في عدد الجمعيات من خلال استقراء عددها كما هو موضح في الجدول  اوالملاحظ أن هناك تذبذب 
صول على الح وأنشاء الجمعيات سواء العراقيل الإدارية، إالسابق والسبب يعود إلى العراقيل التي تواجه 

التمويل ومنح وصل التسجيل وغيرها من العراقيل التي ذكرناها سابقا من خلال الدراسة إضافة للظروف 
دية والاجتماعية والسياسية التي شهدتها الجزائر، ومحاولتها التكيف مع الظروف الدولية وهذا ما الاقتصا

وطنية ومحلية وهذا الرقم أكبر من العدد جمعية  038143حيث سجلت   م0303لوحظ من خلال سنة 
ة لسن ريالمتعلق بالجمعيات والتعديل الدستو  33-00والذي يتوافق مع صدور قانون  0300المسجل سنة 

شراك المواطن في الشأن المحلي، وهذا ما يفسر ارتفاع عددها  م0303 والذي جاء بالديمقراطية التشاركية وا 
جمعية وطنية  14240انخفض عددها نوعا حيث بلغ عددها   م0301، وبالمقارنة مع سنة 0303في 

انخفاض المستوى الاقتصادي و ويمكن إرجاع هذا التناقص للظروف التي شهدتها الجزائر سواء على  ومحلية،
أسعار البترول وانعكاساته على المستوى الاجتماعي أو على المستوى السياسي من خلال الحراك الشعبي 

 الذي كان في نفس السنة والمطالبة بالتغيير من طرف المواطنين.

لجماعات اتخذت وزارة الداخلية وا م0301أفريل 30وتنفيذا لقرارات اجتماع الحكومة المنعقد في 
المحلية والتهيئة العمرانية جملة من التدابير والإجراءات العملية الرامية إلى مرافقة المقتضيات الدستورية 
للمرحلة الانتقالية وضمان السير الأمثل للمرافق العمومية ومواصلة التكفل بانشغالات المواطنين، حيث 

 ة القرارات الخاصة بتسهيلات إنشاء الجمعياتأشرفت الوزارة على المستوى المركزي والمحلي على متابع
المشاركة في الحياة الجمعوية، كما تم على مستوى الجماعات المحلية إشعار الولاة  منلتمكين الموطنين 

ا، والحصيلة استقبالهو ر الظروف الملائمة لدراسة ملفات الجمعيات الولائية وما بين الولايات يبضرورة توف
وصل تسجيل لجمعية وطنية وما بين  05للجمعيات فقد تم إصدار  م0301ل أفري 00المؤقتة لغاية 

 . (1)جمعية دينية 003جمعية محلية)بلدية و ولائية(، وتسجيل  083الولايات، وتسجيل 

                                                           
شارات، وحدة الطباعة ، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار فمجلة الداخلية (1) ، جوان 34رويبة، العدد رع اتصال وا 

 .12، الجزائر ص م0301
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للإشارة فإنه بالنظر للتسهيلات التي تم منحها لتأسيس الجمعيات الخيرية التضامنية ولجان الأحياء 
صة بالتسجيل عبر المنصة الرقمية التي وفرتها وزارة الداخلية بهذا الخصوص خلال الأشهر الماضية خا

  .(1)، فإن عدد الجمعيات البلدية ارتفع بشكل كبيرم0303وهذا في سنة 

-م0300من خلال الجدول الموالي سنحاول إحصاء مجموع عدد الجمعيات في كل صنف للسنوات )
 .(م0301-م0303

 واتية حسب تصنيف وزارة الداخلية لسنالجمعيات الوطن يمثل توزيع(: 00الجدول رقم )
 (م0301-م0303-م0300)

 )**(م2010 *)(م 2011 )( م2012 تصنيفها الرقم
 % 2401 00 % 2420 01 %2413 02 التعاون والصداقة 01
 % 2401 43 % 2410 04 % 3411 00 الطلبة وقدماء الطلبة 02
المجال الثقافي الفني  03

 والتكوينيالتربوي 
040 13402% 028 12410 

% 
012 12400 

% 

 % 0400 00 %0401 31 0410 35 حقوق الإنسان 01
 % 1403 03 % 1410 02 % 1431 04 الطفل والمراهق 00
طار الحياة 01  11401 084 % 0430 001 0401 30 البيئة وا 

% 
 % 1410 03 % 1431 05 % 1401 03 الجمعيات الأجنبية 00

                                                           
مع السيدة: ) أ. ب(، مديرة مكتب الإحصائيات ، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  (1)

 الجزائر.صباحا،  03:48، على الساعة 0303-30-03ومتابعة نشاطات الجمعيات، بتاريخ: 
() Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le Développement Humain 

2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la perspective du Développement Humain durable 

en Algérie , Alger, p 202. 
 

 )*( والتهيئة العمرانية وزارة الداخلية والجماعات المحلية 
 

)**(  مدير الحياة الجمعوية، بتاريخ: ، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة ،)مع السيد: )ن.م
  صباحا، الجزائر. 00:03، على الساعة م03-30-0303
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 % 0400 00 %0401 31 % 0400 31 الثوريةالأسرة  00
 %2430 05 %2420 08 % 2421 00 المرأة 00
ذوي الإعاقة  10

 والاحتياجات
08 1400 % 02 1400% 00 2% 

 %2 00 %2420 01 % 2401 00 التراث التاريخي 11
 / / %0401 53 % 1401 23 الشباب 12
 %21421 053 %22400 013 %20401 000 مهن مختلفة 13
 %0400 00 %0401 31 % 0400 03 الجمعيات الدينية 11
 %0400 04 %0401 31 % 0401 38 جمعيات المتقاعدين 10
 %11431 000 %11431 080 %11400 020 الصحة 11
 %1400 53 %0401 34 %1400 41 علوم وتكنولوجيا 10
التضامن والإسعاف  10

 والأعمال الخيرية
08 2402 % 42 3401% 53 1400 % 

 %0400 003 %0420 10 % 0400 80 الرياضة 10
 %3431 20 % 2403 03 % 2402 01 سياحة وترفيه 20

 % 100 1003 %100 1210 % 100 1020 المجموع
 نظر(:امصادر الدراسة ) استنادا إلىمن إعداد الباحثة المصدر: 

)*(Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le 

Développement Humain 2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la 

perspective du Développement Humain durable en Algérie , Alger, p 202. 
 وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية (**)

مع السيد: )ن.م(، مدير الحياة ، والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية الداخليةمقابلة بمقر وزارة  (***) 
 صباحا، الجزائر.  00:03، على الساعة م0303-30-03الجمعوية، بتاريخ: 
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 م2019يوضح توزيع عدد الجمعيات في الجزائر حسب تصنيف وزارة الداخلية لسنة  (:01الشكل رقم )

 

 (31على بيانات الجدول رقم ) من إعداد الباحثة اعتماداالمصدر: 

، م0300( أن جمعيات الصحة تحتل الصدارة منذ سنة 33( والشكل رقم)31يوضح الجدول رقم )
، مقارنة بالجمعيات م0301من العدد الإجمالي للجمعيات لسنة   %04503من حيث توزيعها حيث بلغت 

 إضافة ،م0300في عددها منذ  املحوظ احيث نجد تزايد، % 04500المهن المختلفة التي بلغ عددها 
في حين  ،% 00522بلغت نسبة حيث للجمعيات  التي تنشط في المجال الثقافي الفني التربوي والتكويني 

طار الحياة نسبة  ، مقارنة بالجمعيات التي تنشط في المجالات الأخرى %00584بلغ عدد جمعيات  البيئة وا 
 كما هو موضح في الجدول والشكل السابقين. % 5523نجد أن عددها ضئيل لا تتجاوز نسبة 

الإضافة واجه نشاطها وتأسيسها بتهذا التوزيع إلى العراقيل التي  في هذا السياق يمكن إرجاع سبب
إلى مشكل التمويل وغيرها، كلها عوامل ساهمت بشكل أو بآخر في توزيع عدد الجمعيات، بالاستناد للواقع  

2% 3%
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ت نجد أن فاعليتها محدودة وعملها لا يكون إلا ظرفيا ولا تنشط إلا في ئالعدد الهائل للجمعيات التي أنش
المناسبات، فالتزايد الملحوظ لعدد الجمعيات له دلالات ايجابية من الناحية الكمية، أما من الناحية النوعية 

دني مفهي تعني دلالات أخرى، فإنشاؤها راجع لظروف فرضتها العولمة في إطار إشراك منظمات المجتمع ال
في التنمية، حيث عرفت العولمة من طرف محمد عابد الجابري بأنها:" ليست مجرد آلية من آليات التطور 

. حيث تداعياتها (1)الرأسمالي بل هي أيضا وبالدرجة الأولى إيديولوجيا تعكس إرادة الهيمنة على العالم"
  .فردية أو الوطنيةسواء العلى الهوية الثقافية للمجتمعات  مست كل دول العالم وأثرت

تقاليد الهوية الثقافية التي تشمل الدين، العادات وال ىفالمجتمع المدني هنا بنشاطه يهدف للحفاظ عل
واللغة وغيرها من السمات التي ترعرع ونشأ فيها الفرد في ظل العولمة والاختراق الثقافي الذي طال 

ل خضاع النفوس وتعطيلإالمجتمعات تحت مسمى "العولمة" والتي تسعى من خلاله المجتمعات الغربية 
ترسيخ القبول الطوعي لقناعات الغرب وتصوراته الثقافية والإيديولوجية وهذا فاعلية العقل، فهي تقوم ب

بالاستعانة بالشركات المتعددة الجنسيات، وكالات الأنباء الإعلامية وغيرها لنشر ثقافة العولمة بكل ما 
ة منذ نهاي، وهذا ما يتوافق والانفتاح الذي توجهت إليه الجزائر (2)تحمله من أفكار دخيلة على مجتمعاتنا

 .اتيالثمانين

يعكس ارتفاع عدد الجمعيات في الجزائر بشكل كبير مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة في العديد و 
من القطاعات وهي تتجاوز الأدوار المحددة لها وتنشط بشكل واسع في المجتمع فهي في كثير من الأحيان 

  .(3)في حوار مع الدولة حول الاحتياجات على أرض الواقع

والجزائر عملت على مشروع تمهيدي لقانون يتعلق بمشاركة المواطن على مستوى الجماعات المحلية 
منه التي نصت على" تشجيع الدولة  02وهذا في إطار التدابير الجديدة التي تضمنها الدستور لاسيما المادة 

واطن وكسر الحواجز الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية" لتقريب الإدارة من الم
                                                           

ث في الباح"مجلة عزيز سامية وحمداوي عمر، دور المجتمع المدني في المحافظة على الهوية الثقافية في ظل العولمة،  (1)
، عدد خاص الملتقى الدولي الأول حول الهوية والمجالات الاجتماعية في ظل التحولات جتماعية"العلوم الإنسانية والا

ص  ،0300، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، فيفري 32، العدد 30المجلد  ،السوسيو ثقافية في المجتمع الجزائري
538. 

 .501، ص المرجع نفسه (2)
)3(  Jessica Ayesha Northey, Op cit, p 880. 



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
204 

 

البيروقراطية في ظل التحديات الاقتصادية الراهنة إضافة لتعزيز وترسيخ العادات التشاركية العريقة في 
 نيالمجتمع الجزائري، ويهدف هذا القانون  إلى ترسيخ الثقافة التشاركية وترجيح المشاركة الفعالة للمواطن

لمدني مية والفئة الأولى المعنية بالمشاركة هي فئة المجتمع احياتهم اليو بستشارتهم في المسائل المرتبطة وا
بكل مكوناته وبالخصوص الجمعيات وما لها من دور في تنمية المجتمع وفي تعبئة المواطنين للاضطلاع 

 بدورهم في الحركة التنموية

شراكه في الشأن العمومي المحلي لبلورة حركة ا الصدد تم ترقية العمل الجمعوي وفي هذ معوية جوا 
سواء من خلال المشاركة في اتخاذ القرار أو المساهمة في تحقيق السياسات  ،فاعلة وفعالة داخل المجتمع

  .(1)والبرامج المسطرة من طرف السلطات العمومية

ة في مختلف في عملية التنمي الذا ولإبراز مجهودات الجزائر لتفعيل الحركة الجمعوية حتى تصبح شريك
ل العديد من البرامج والمشاريع التي جاءت بهذا الخصوص ومشاركتها بها، وما ميزها المجالات، من خلا

هو التمويل الدولي في إطار التعاون والشراكة لتفعيل المجتمع المدني في منطقة شمال إفريقيا على سبيل 
 المثال لا الحصر نذكر منها:

وهو برنامج ممول من الاتحاد الأوروبي لدعم الشباب واستفادت منه العديد من  pajeبرنامج  
الجمعيات تحت وصاية وزارة التشغيل والضمان الاجتماعي وبمشاركة العديد من الوزارات، وهو 

 .برنامج يهدف لتحسين كفاءة الشباب
 نمائي،برنامج صندوق البيئة الدولي وهو برنامج تابع لبرنامج الأمم المتحدة الإ 
 .برنامج كابدال 
، وهو من تنظيم وزارة PRCDEبرنامج دعم قدرات منظمات المجتمع المدني في مجال البيئة  

 البيئة والطاقات المتجددة بالاشتراك مع الوكالة البلجيكية للتنمية.
 التمويل في ظل المبادرات الصغرى لمنظمات المجتمع المدني بشمال إفريقيا. برنامج 

                                                           
لحياة امع السيد )ج.ح(، مدير فرعي لمتابعة وترقية ، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  (1)

 صباحا، الجزائر. 03:48، على الساعة م0303-30-03الجمعوية، بتاريخ: 
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 :من خلال الدراسة على ما يليركيز وتم الت

 ستراتيجية لتفعيل نشاط المجتمع المدني:ابرنامج كابدال ك .1

ادرة هذه والمب ،جاء برنامج كابدال في ظل فكرة وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية
، م0303وفقا لأجندة ريس من أجل تنفيذ أهداف التنمية المستدامة التي صادقت الجزائر عليها في قمة با

فطرحت الفكرة على برنامج الأمم المتحدة للتنمية باعتباره يسهر على تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، والذي 
 لجزائرا ضتعر زارة، ولما بقيت مسألة التمويل قام بدوره بإعداد الصياغة الأولية للبرنامج، وتم إرجاعه للو 

المشروع على الاتحاد الأوروبي من أجل تمويله، انطلاقا من عقد الشراكة والتعاون المبرم بينهما في إطار 
جزائرية، حيث وافق على تمويل المجالات المنصوص عليه في إطار هذه الاتفاقية فقط،  الاتفاقية الأورو

ية، في ة والجماعات المحلية والتهيئة العمرانأما مسألة التنفيذ فكانت بين برنامج الأمم المتحدة ووزارة الداخلي
 .(1)حين الاتحاد الأوروبي لعب دور الممول والمراقب فقط

في إطار الإصلاحات المؤسساتية الكبرى التي قامت بها الجزائر خلال السنوات الأخير، باشرت 
ال والذي تحاد الأوروبي كابدالحكومة الجزائرية ببرنامج تعاون مع برنامج الأمم المتحدة للتنمية وبدعم من الا

راج الديمقراطية (، تم في ظلها إدم0303-م0305سيتم اختبار هذه المقاربة النموذجية خلال الأربع سنوات)
، والذي يهدف إلى م0303مستوى الجماعات الإقليمية والتي نص عليها التعديل الدستوري التشاركية على 

 في تسيير شؤون البلدية والتنمية المحلية المستدامة، منذ الشروعترقية مشاركة المواطنين والمجتمع المدني 
فيه ساهم في إصلاح الجماعات المحلة و ترسيخ ثقافة الديمقراطية التشاركية وتنويع الاقتصاد وهذا مع 

 . (2) إشراك الشباب والنساء في صلب عمله

 

 

                                                           
 .ميدانية متحصل عليها من مقر كابدال خلال زيارة وثيقةمطوية خاصة ببرنامج كابدال،  (1)
ر كابدال، لمق، وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية من الجيل الجديد –للتنمية ليل منهجي لإعداد المخطط البلدي د (2)

 .4، ص 0308)بئر خادم(، الوثيقة من إصدار كابدال، ، الجزائر03:04/ الساعة م0303-30-33يوم 
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 تمويل برنامج كابدال من طرف الشركاء المساهمين فيه .أ

ملايين يورو وهي موزعة كما هو موضح في الشكل  03الشركاء في برنامج كابدال بــ قدر تمويل 
 الموالي:

 يوضح توزيع اشتراكات الأطراف في برنامج كابدال(: 00الشكل رقم)

 

من إعداد الباحثة اعتمادا على: وثيقة متحصل عليها من وزارة الداخلية والجماعات  المصدر:
 .المحلية والتهيئة العمرانية

نفيذ بتعات المحلية والتهيئة العمرانية باسم الحكومة في هذا الإطار تقوم وزارة الداخلية والجما
الإصلاحات الكبرى من حيث الحكامة والتنمية الاقتصادية المحلية على مستوى الجماعات المحلية، ويساهم 

قليمية الهادفة قليمية لأجل التنمية الإالاتحاد الأوروبي بدعمه المالي والإفادة بتجربته في تنفيذ السياسات الإ
ة المحلية يساهم بخبرته في دعم التنميفلتحقيق الرشادة والحكامة المحلية، أما برنامج الأمم المتحدة للتنمية 
 .(1)في جميع أنحاء العالم وكذا تنفيذ السياسات العمومية في الجزائر 

                                                           
 .وثيقة متحصل عليها من موقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةبرنامج كابدال،  (1)

برنامج كابدال 
م0303-م0305) (

اشتراكات الأطراف في
التمويل

وزارة الداخلية والجماعات 
المحلية والتهيئة  العمرانية 

مليون يورو052مايقارب 

برنامج الأمم  
المتحدة 

170,000
يورو

الاتحاد 
الأوروبي

مليون 7,7
يورو 
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يعد إصلاح الجماعات المحلية إحدى أكبر ورشات وزارة الداخلية حيث يساهم برنامج كابدال فيها 
بطريقة مباشرة ولذلك هو يدعم إعداد مواثيق بلدية للمشاركة التي تنظم هيئات الحوار والتخطيط والتسيير 

الفاعلين  دال يدعم قدراتالتشاوري للشؤون المحلية لاسيما عن طريق مجالس استشارية بلدية، وبرنامج كاب
المحليين والسلطات المحلية والمجتمع المدني والفاعلين الاقتصاديين من أجل مساعدتهم على تطوير رؤية 

مشتركة للتنمية المحلية المستدامة لإقليمهم من خلال برنامج تكويني مكثف ومرافقتهم من خلال  استراتيجية
رساء ثقافة العمل المشترك، التطبيق وتعزيز الثقة بين المجتمع المدني  والسلطات المحلية وا 

 المحاور الكبرى لبرنامج كابدال:  .ب

 يتضمن برنامج كابدال المحاور التالية:

 يمثل المحاور الكبرى لبرنامج كابدال (:00الشكل رقم)

 

محلية اللى: وثيقة متحصل عليها من موقع وزارة الداخلية والجماعات إادا ستنإعداد الباحثة ا منالمصدر: 
 .والتهيئة العمرانية

محاور 
برنامج 
كابدال

الديمقراطية التشاركية 
والعمل المشترك بين 

الفاعلين المحلين

عصرنة وتبسيط 
الخدمات العمومية

التسيير المتعدد القطاعات
للمخاطر البيئية الكبرى 
على المستوى المحلي

التنمية الاقتصادية
المحلية وتنويع 

الاقتصاد
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من خلال الشكل نجد بأن المحاور الكبرى التي تمحور من خلالها برنامج كابدال يظهر بوضع آليات 
دارة شؤون البلدية بطريقة  دائمة لمشاركة الفاعلين من المجتمع المدني إلى جانب السلطات المحلية  لتسيير وا 

 ي المجتمع المدني المشاركة جنبا لجنب مع المجلس المنتخب منهذا يتيح الفرصة لممثل ،تشاورية وتوافقية
خلال توجيهاتهم في مجالي التنمية والتخطيط العمراني لإقليم البلدية، وتحديد المشاريع ذات الأولوية للتنمية 

 تنفيذ المشترك لبعض المشاريع في إطار الشراكةالالاقتصادية وتسيير الخدمات العمومية المحلية، وكذا 
لمحلية بين السلطات العمومية والحركة الجمعوية، وأخيرا المتابعة والتقييم التشاركيين للمشاريع وأثرهما على ا

 التنمية البلدية.

وكذا في ظل عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية يتم ترقية الخدمة العمومية وتطوير استخدام 
قتصادية الإدارية، أما الهدف الاستراتيجي للتنمية الاالتكنولوجيا الحديثة للإعلام والاتصال لتبسيط الإجراءات 

يكمن في إبراز اقتصاد محلي تضامني متنوع وهذا لا يتحقق إلا من خلال تأهيل فوالتنويع الاقتصادي 
عبر بناء رؤية توافقية ومشتركة بين مختلف الفاعلين يفة التخطيط الاستراتيجي المحلي وتعزيز وظ

 .(1)مؤسساتيين وجمعويين

برنامج كابدال يقوم بتمويل أيضا مشاريع نموذجية من شأنها تكثيف الفرص الاقتصادية وتحسين 
 . (2)الخدمات العمومية والحد من المخاطر البيئية في إطار تخطيط استراتيجي متكامل ومشترك

 برنامج كابدال والمخطط البلدي للتنمية .ت

نمية المستدامة بالجزائر من خلال برنامج المخطط البلدي للتنمية جاء في إطار توطين أهداف الت
 كابدال وبإشراك كل الفواعل من بينها الفاعلين الاقتصاديين ويتم من خلال المراحل التالية:

يسمح باكتساب المعارف حول حالة تنمية وتوجهات البلدية بغية وضع نقطة  التشخيص الإقليمي: (0
انطلاق للمخطط البلدي للتنمية وتحليل السياق الخارجي للبلدية لاستنباط نقاط القوة والضعف 

                                                           

يها من ، وثيقة متحصل علالتشاركية والتنمية المحلية في الجزائرجل الديمقراطية أ: شراكة ثلاثية مبتكرة من  كابدال 1 
 .0-0موقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية ، ص ص 

، وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لمقر كابدال، من الجيل الجديد –دليل منهجي لإعداد المخطط البلدي  للتنمية  2 
 .4، ص م0308، الجزائر)بئر خادم(، الوثيقة من إصدار كابدال،03:04/ الساعة م0303-30-33يوم 
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والفرص والمعيقات وتحديد الرهانات ذات الأولوية بالنسبة للتنمية المحلية، وهذه المرحلة تسمح 
 .كة لواقع الإقليمبوضع صورة مشتر 

ية في تلك البلدوكيفية الوصول إليها وضمان تموقع وتمثل الرؤية المرجوة  :الاستراتيجيةالرؤية  (0
 .، أي تحديد الرؤية المستقبلية التي ننشدها للبلدية خلال الفترة المحددةالوضعية المنشودة

ويتم تنفيذها من قبل العديد  ،(1)والأهداف المنشودة للعمل الاستراتيجيةصياغة المحاور  التخطيط: (0
من الفاعلين داخل البلدية، وفي هذا السياق فهي لا تقتصر على اختصاص إدارة البلدية، مثلا 
تسيير النفايات يمكن للإدارة البلدية أن تحمل استراتيجية العمل فيما يخص تطوير نظام جمع 

العمل على إنشاء شركة لإعادة  النفايات أو إنشاء مركز ردم تقني لها، كما يمكن للقطاع الخاص
تدوير البلاستيك، كما يمكن أيضا لجمعية محلية تنظيم أنشطة تحسيسية حول إعادة تدوير المواد 

افر جهود مختلف الفاعلين من شأنه تسريع ضل إلى أسمدة، من هنا نجد بأنه بتالقابلة للتحوي
 .(2)الوصول للنتائج المرجوة

يتم إيداعه لدى المجلس الشعبي  البلدي للتنمية والمصادقة عليه:الصياغة النهائية للمخطط  (4
 .لمداولة لضمان تنفيذهالبلدي للمصادقة عليه عن طريق ا

يقصد بها ترجمة المخطط البلدي للتنمية إلى خطط عمل سنوية تترجم أهداف  البرمجة والمتابعة: (2
لتنفيذ لويات، وهنا نجاح عملية اواستراتيجيات العمل إلى مشاريع ملموسة ويتم ترتيبها حسب الأو 

الإعلام و  رتكز على أدوات التوعيةتلين ونوعية أدوات المتابعة، كما تعتمد على تحفيز الفاعالتي 
 .وآليات تعبئة الفاعلين

 .قدم استراتيجيات العمل والمشاريعوتسمح المتابعة السنوية لخطط العمل بالتأكد من ت
تهدف لتقييم وضع البرنامج وتقويمه من خلال إجراء مرحلة مهمة تشكل الحصيلة الحصيلة:  (3

  .(3)التعديلات أثناء السيرورة ومن أجل التحضير لصياغة التوجهات للمخطط البلدي للتنمية المقبل

 

                                                           
 .00، المرجع السابق، ص من الجيل الجديد –للتنمية ليل منهجي لإعداد المخطط البلدي د (1)
 .20، ص نفسهالمرجع  (2)
 .00، ص نفسهالمرجع  (3)
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 يمثل مراحل إعداد المخطط البلدي للتنمية (:00الشكل رقم)

 

من الجيل  –للتنمية  البلديدليل منهجي لإعداد المخطط  :لىإادا ستنمن إعداد الباحثة ا المصدر:
 .00، المرجع السابق، ص الجديد

لضمان تنوع الاقتصاد يجب بعث ديناميكية في التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي، وذلك من 
ويساهم برنامج كابدال في الإصلاحات من خلال تنفيذ مسارات التنمية المحلية  ،أجل إبراز مكنونات الأقاليم

 .(1)الاقتصادية المحلية في البلديات النموذجية وذلك من أجل تعزيز خلق مناصب الشغل

 البلديات المستفيدة من البرنامج: .ث
 جل تشكيل عينة تمثيلية لثراء وتنوع إقليمنا الوطني من حيثأتم اختيار عشر بلديات نموذجية من 

الطبيعة والجغرافيا والثقافة والتراث، والخصوصية الاقتصادية لكل إقليم ومستواه التنموي وخاصة مكنوناته 

                                                           
)بئر خادم(،  ، الجزائر03:04/ الساعة م0303-30-33يوم وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لمقر كابدال،  (1)

 م.0308الوثيقة من إصدار كابدال،

التشخيص الإقليمي 
التشاركي

الرؤية 
الاستراتيجية

التخطيط

الصياغة النهائية للمخطط 
البلدي للتنمية والمصادقة 

عليه

البرمجة 
والمتابعة

الحصيلة

كيفية إعداد 

وتنفيذ 

المخطط 

 البلدي للتنمية
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الجنوب جبلية، من الهضاب العليا والسهوب و  ،تم انتقاء بلديات ساحلية، حيث المتنوعة للتنمية الاقتصادية
 بير وهي:الك

 .جبلية وزراعية بميناءيهما للصيد وأراضيهما الداخلية المميزة، بلديتي الغزوات وتيغزيرت .0
 .الشهرة العالمية ومقومات قراها المؤهلة للسياحة الجبلية يبتينها المجفف ذ بلدية بني معوش .0

  .نضبطمبمدنها الجديدة التي تواجه تحديات التوسع الحضري المتسارع وغير ال بلدية الخروب .0

 .بموقعها الأثري المصنف ضمن التراث العالمي للإنسانية بلدية جميلة .4

وخبراتهما المتوارثة عبر العصور في التأقلم الذكي مع المحيط الصحراوي  ميمون وجانتيبلديتي ت .2
الصعب )العمران التقليدي والزراعة الواحية، تقنيات الري التقليدية...( وتراثهما الثقافي، المادي 

 .وغير المادي، دافع لتنمية السياحة الثقافية والطبيعية

)القشابية،  حية والرعوية وصناعاتها التقليدية المتميزةبشساعتها السهبية وثقافتها الفلا بلدية مسعد: .3
 .البرنوس...(

 .المعروفة بزربيتها الشهيرة وقدراتها الواعدة في تنمية زراعة الحبوب بلدية بابار:  .5

والتحديات التي تواجهها في التنمية الحضرية، ومقوماتها الزراعية الكبرى  بلدية أولاد بن عبد القادر .8
 وسدها الذي قد يشكل حافزا للتنمية الاقتصادية المحلية.

ستشكل هذه البلديات النموذجية، بفعل مواقعها وخصوصياتها ومقوماتها المتباينة، حقول تجارب 
التجارب الناجحة والممارسات الجيدة التي ستستخلص  إذ ستشكل ،لتنفيذ مقاربة كابدال النموذجية ملائمة

 .(1)منها نماذج تتبناها وتثمنها بلديات أخرى عبر التراب الوطني

   

 

                                                           
ها من ، وثيقة متحصل عليجل الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية في الجزائرأ: شراكة ثلاثية مبتكرة من كابدال (1)

 . 2-4، ص ص 03:04/ الساعة م0303-30-33بتاريخ الجزائر،  خلال زيارة ميدانية لمقر برنامج كابدال، بئر خادم،



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
212 

 

 برنامج كابدال ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر  .ج
لعمومية، ااقتناعا بأن الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية )التنمية الاقتصادية المحلية، والخدمات 

)التمثيلية(من ناحية، ومع السلطات  والبيئة( تمران عبر تعزيز المجتمع المدني وحواره مع الساكنة
 المحلية)المشاركة( من ناحية أخرى، يكرس برنامج كابدال جزءا كبيرا من جهوده لدعم الجمعيات المحلية.

لديات مع المدني في البرات المجتوفي هذا الإطار قام برنامج كابدال بدراسة لرسم خريطة وتقييم قد
مكنت هذه الدراسة من معرفة مدققة للوضع الأساسي لهذه المنظمات وتحديد تصنيفها، تمثيليتها،  ،النموذجية

قدراتها، تنظيمها وطريقة عملها ومستوى العمل المشترك مع السلطات المحلية، على أساس النتائج التي تم 
الاحتياجات ذات الأولوية في دعم قدرات هذه الجمعيات، ووضع برنامج التوصل إليها، حددت كابدال 

 . (1)تكوين للاستجابة لها وتمكينها من المشاركة الفعالة في تطوير بلديتها
وفي هذا الصدد أطلق برنامج كابدال حاضنة لمشاريع جمعوية على مستوى البلديات النموذجية 

نشط في مختلف المجالات مثل الحرف، والتراث، والزراعة، جمعية محلية ت 03للبرنامج، وضمت الحاضنة 
 والسياحة، والمقاولاتية...، أو تلك التي تعمل على تعزيز فئات اجتماعية معينة، خاصة منها النساء والشباب.
خضعت الجمعيات لدورات تدريبية نظرية وعملية وفقا لطريقة "التعلم بالممارسة" وأشرف على التدريب 

، شريك برنامج كابدال  Felcos..Umbriaخبراء من اتحاد الجماعات المحلية لمنطقة أومبريا )إيطاليا( 
 في تكوين الفاعلين المحليين.

ات من النضج في إعداد وصياغة مشاريع محفزة هو تمكين الجمعي ،والهدف من إنشاء هذه الحاضنة
  .(2)للتنمية المحلية، وذات صلة بالقطاعات ذات الأولوية، حددها الفاعلون المحليون في بلدياتهم

الحرف التقليدية والتراث ،الصحة، البيئة والسياحة،  تشمل هذه المشاريع قطاعات مختلفة )الفلاحة،
المقاولاتية( تم تحديدها كأولوية للتنمية المحلية من قبل الفاعلين المحليين باتساق مع مكنونات وطابع أقاليم 

م إعدادها للتنمية التي ت الاستراتيجيةالبلديات النموذجية، كما تعكس مواضيع المشاريع المدعمة، الرؤية 
ة تشاركية وتشاورية وشاملة من قبل الفاعلين المحليين )المنتخبون والمنتخبات، الإدارة المحلية، بطريق

                                                           
، برنامج دعم قدرات الفاعلين برنامج كابدال يطلق حاضنة مشاريع لتكوين جمعيات البلديات النموذجية ،يان صحفيب (1)

ر، بتاريخ ائالجز  في التنمية المحلية" كابدال"، وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لمقر برنامج كابدال، بئر خادم،
 03:04/ الساعة م33-30-0303

 المرجع نفسه. (2)
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منظمات المجتمع المدني، الفاعلين الاقتصاديين، الشباب، النساء...الخ( في إطار هيئات التشاور والمشاركة 
 ستشارية البلدية(.المواطنة التي ساهموا في تأسيسها بدعم من برنامج كابدال )المجالس الا

 مشاريع برنامج كابدال المحفزة للتنمية المحلية التي تم اختيارها: .ح
 –امرأة في حالة استضعاف  23لإنشاء ورشة أعمال حرفية وتقليدية لفائدة  :مشروع نور الأمل .1

بلدية الغزوات ولاية تلمسان يهدف إلى تحقيق الاندماج -"أمل الحياة" للأمراض السرطانيةجمعية 
ل الحرف من خلا جتماعي للنساء والحرفيات في حالة استضعاف في ديناميكية التنمية المحليةالا

 السلال والحياكة. ،اليدوية: الخياطة
 النتائج المرجوة:

  امرأة 23تكوين وتعزيز المهارات الحرفية لفائدة مجموعة من. 
 إنشاء وتجهيز ورشة حرفية، ونقطة بيع دائمة لتسويق المنتجات. 
  والترويج لها محليا ووطنيا. منتجات النساء الحرفيات،تثمين 
ادرات جمعية مب-للمرأة الريفية ومكافحة تهميشهامن أجل التمكين الاقتصادي  :مشروع معا أقوى .0

بلدية مسعد ولاية الجلفة، يهدف إلى تعزيز معارف النساء في مجال التجفيف التقليدي  –الشباب 
 التسويق.ة للتجفيف و ل إنشاء ورشة نموذجيللمشمش من خلا

 النتائج المرجوة:
  لهيامرأة على تقنيات تجفيف المشمش التقليدية وتحو  43إنشاء ورشة نموذجية وتكوين مجموعة من. 
 ي للمشمش ي التسويق الجماعتحسيس النساء الريفيات على التجمع على شكل تعاونيات والمشاركة ف

 .المجفف
 (1)دعم العمل التعاوني للمرأة الريفيةأهمية تعزيز و  ة لبلدية مسعد حولتحسيس السلطات المحلي. 
دية بل جمعية ريادة :برنامج مقاولاتية من أجل تنمية الصناعة المحلية التقليدية –مشروع شركتنا .0

: المساهمة في تثمين الثروة والموارد الرعوية المحلية، من خلال مسعد ولاية الجلفة، يهدف إلى
إتاحة فرص عمل للخريجين الشباب من معهد وكذا  للجلود والصوف،تعزيز الصناعات التقليدية 

                                                           
، وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة مشروع جمعوي للتنمية المحلية 11منح الدعم المالي لفائدة بيان صحفي،  (1)

 03:04/ الساعة م0303-30-33الجزائر، بتاريخ  ميدانية لمقر برنامج كابدال، بئر خادم،
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التكوين لمسعد، تخصص)دباغة الجلود وتحسين دخل المرأة العاملة في صناعة المنسوجات 
 القشابية والبرنوس(. الصوفية التقليدية:

 النتائج المرجوة:
 (30إنشاء) (( في مجال دباغة الجلود و30شركات ناشئة )لفائدة في  30 )المنسوجات والصوف

من الخريجين المتكونين الشباب  33شابة و 03امرأة ناشطة في صناعة المنسوجات التقليدية و 03
  .في المعهد الوطني المتخصص لدباغة الجلود

  قدرات الشباب في تسيير المؤسسات المصغرةتعزيز مهارات و. 
 تحسين إنتاج منتجات الصوف.  
 .إنشاء نقاط البيع 
نتاج الهلام الملكي لصالح ملكات نحل الخروب مشروع .4  033: بالتكوين على تربية ملكات النحل وا 

امرأة عاطلة عن العمل بلدية الخروب ولاية قسنطينة بهدف المساهمة في تطوير  03مربي نحل و 
 تربية النحل من خلال إدخال الأساليب الحديثة في إنتاج وتربية ملكات النحل وتكوين المكونين. 

 لنتائج المرجوة:ا
  نساء( في إتقان تقنيات التربية الحديثة لملكات النحل 30رجال/ 35خبراء ) 03تكوين. 
  نتاج من مربي النحل و  83تكوين كلغ من الهلام الملكي خلال السنة 03ملكة نحل +  0333ا 

  .الأولى
  منصب عمل لفائدة المرأة الريفية. 03خلق 
المدينة الجديدة علي –شابا في مجال الصحة المجتمعية  00تكوين مشروع مدينتي الصحية:  .2

لاية بلدية الخروب و  منجلي جمعية مديري ومسيري ومؤطري النشاطات التربوية وتكوين الشباب.
قسنطينة، والهدف يكمن في تحسيس الساكنة حول فوائد الصحة التشاركية والمستدامة والشاملة 

رويج لنظام صحي محلي مبني على أساس مقاربة والمندمجة في المناطق الحضرية، وكذا الت
  .(1)مجتمعية

 
 

                                                           
 المرجع السابق.، مشروع جمعوي للتنمية المحلية 11الدعم المالي لفائدة منح بيان صحفي،  (1)
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 النتائج المرجوة:
 شابا في مجال التنشيط في الصحة المجتمعية، وتعبئتهم من أجل مدينتهم 00تكوين. 
  وضع نموذج لنظام تنسيق بين القطاعات في مجال الصحة المجتمعية يشمل جميع الفاعلين

 الحضرية.ي صلة بالصحة و المحليين ذ
 –لحرفي تاج ا" من خلال تكوين وتطوير الإنةر قاو ف: تثمين شباب ونساء" المشروع ألوان تيميمون  .3

يهدف إلى ، ميمون ولاية أدراريبلدية ت ADEAFA) (المراهق والمرأة الحرفيةجمعية حقوق الطفل و 
اغ الطبيعية صبإدماج الأزيادة الفرص الاقتصادية المنبثقة من الأنشطة الحرفية التقليدية، من خلال 

 زراعة النباتات الصباغية. في مسار الإنتاج و 
 النتائج المرجوة:

 على إتقان تقنيات الصباغة بألوان طبيعية اشاب 02و  امرأة 43 احرفي 52تكوين. 
  بيع مواد الصباغة الزربية والنباتات في الأسواق المحلية يادة دخل الحرفيين والحرفيات من ز

 والجهوية. 
جمعية الرمال –متربصة  03نساء و  5لإنتاج اللباس التقليدي لفائدة  مشروع اللؤلؤة الذهبية: .5

بلدية تيميمون أهدافه: المساهمة في تحسين إمكانيات الاندماج المهني والاجتماعي  -الذهبية
والاقتصادي للمرأة، من خلال التكوين على تقنيات مرافقة متربصين، وتقنيات الخياطة والطرز 

 الحديثة، وتحفيز إنتاج الملابس التقليدية.
 النتائج المرجوة:

  تقنيات الخياطة الحديثةمكونين وتحسين مهاراتهم في طرق تدريس و  5تكوين. 
  متربصة على أساسيات الخياطة والطرز التقليدي عالي الجودة، وكذلك إنشاء وتسيير  03تكوين

  .مؤسسات مصغرة
  (1)متربصة 03تسهيل الاندماج المهني لفائدة . 
لدية جمعية أصدقاء البيئة ب-هنة البستنة في المناطق الحضريةلإحياء م مشروع التدفق الأخضر: .8

الخروب أهدافه: زيادة فرص العمل للشباب العاطلين في المناطق الحضرية الخروب، ماسينيسا، 
اطق رها في المنيمن خلال الترويج لمهنة البستنة وتهيئة مساحات خضراء وتطو  علي منجلي(

                                                           
 المرجع السابق.، جمعوي للتنمية المحلية مشروع 11منح الدعم المالي لفائدة بيان صحفي،  (1)
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مساهمة للالحفاظ على المحيط الحضري وتحسين الظروف المعيشية للساكنة، بالإضافة ، و الحضرية
 في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلدية من خلال إحياء مهنة البستنة الحضرية لفائدة الشباب.

 النتائج المرجوة:
 233الخضراء، على مستوى حاضنة حي  على تقنيات البستنة وتهيئة الفضاءات اشاب 42تكوين 

 .سكن في الخروب
 لإنشاء حاضناتهم الخاصة اشاب 03و  شباب في تسيير الحاضنات الجماعية، 1تكوين. 
  إشراك سكان الإقليم والسلطات المحلية في الحفاظ على البيئة وتهيئة المساحات الخضراء في

 المناطق الحضرية.
يف، بلدية جميلة ولاية سط –جمعية أصدقاء جميلة  :والفسيفساءمشروع تمهيد للقولبة الفنية  .1

يهدف إلى خلق فرص الاندماج الاجتماعي والاقتصادي للشباب في قطاع الحرف المتعلقة بالتراث 
 الأثري لجميلة. 

 النتائج المرجوة:
  لرقمية اتقنيات الحديثة للقولبة باستعمال التقنيات العلى  اشاب 03تكوين مجموعة نموذجية من

 .ثلاثية الأبعاد
  نشاء ورشة فسيفساء  2من بينهم  اشاب 02تكوين مجموعة من نساء على تقنيات صنع الفسيفساء وا 

  .لفائدة الأطفال
 تعزيز تنوع المنتجات الحرفية المرتبطة بالموقع الأثري وسبل تسويقها. 
 حلية ري كمحرك للتنمية المتوعية الساكنة والسلطات المحلية حول القيمة الاقتصادية للموقع الأث

 المستدامة.
لتهيئة منتزه بالقرب من سد سيدي يعقوب جمعية الحسنات  :مشروع منتزه سد سيدي يعقوب .03

الخيرية: أولاد بن عبد القادر ولاية الشلف، يهدف إلى زيادة فرص الاندماج الاجتماعي والمهني 
 .(1)يدي يعقوبخلال تهيئة منتزه في س للشباب وذوي الاحتياجات الخاصة من

 النتائج المرجوة:
 تسهيل تهيئة منتزه في سد سيدي يعقوب وولوج السكان إلى الموقع. 

                                                           
 المرجع السابق.، مشروع جمعوي للتنمية المحلية 11منح الدعم المالي لفائدة بيان صحفي،  (1)
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 إعداد واعتماد برنامج للأنشطة الثقافية على مستوى المنتزه. 
 .تنسيق نشاطات الجمعيات الشريكة في المشروع من أجل تسيير الأنشطة في الموقع 
 كأداة للتنمية الاقتصادية جمعية ينبوع الحنان بلدية جانت :مشروع أصدقان لترقية زربية التوارق .00

ولاية إليزي، يهدف المشروع إلى زيادة فرص الاندماج المهني للمرأة في قطاع الحرف اليدوية 
وخاصة في إنتاج زربية التوارق التقليدية المساهمة في الحفاظ على التراث التقليدي لمنطقة جانت 

 الحرفيات.من خلال دعم قدرات النساء 
 : النتائج المرجوة

 إنشاء ورشة للتكوين والإنتاج التقليدي لزربية التوارق.  
  حرفية على إنتاج زربية التوارق 23تكوين.  
 (1)ترويج وتسويق زربية التوارق التقليدية التي تنتجها النساء.  
 :معوقات واجهت برنامج كابدال .خ

واجه برنامج كابدل العديد من العوائق في إطار تجسيده على أرض الواقع والتي يمكن حصر أهمها  
 في النقاط التالية:

 كيفية إقناع الناس بالمشاركة في برنامج كابدال. 
  بالنسبة للمجتمع المدني كانت هناك صعوبة في إشراكه خصوصا إشراك النساء، ففي بعض

المجال وكذلك بالنسبة للشباب كانت هناك صعوبة في إشراكهم بسبب المناطق المتحفظة في هذا 
عدم ثقتهم في البرنامج بالإضافة للفهم الخاطئ من البعض الذين كانوا يتصورون أن البرنامج 
سيقوم بتوزيع أموال على المشاركين فيه في حين أن البرنامج جاء بخبرات لتنمية قدرات الفاعلين 

جود عراقيل على المستوى المؤسسي وبالمقابل عدم و  ،عملية التنمية المشاركين من أجل تحقيق
 .لبلديةل

                                                           
 المرجع السابق.، مشروع جمعوي للتنمية المحلية 11ح الدعم المالي لفائدة منبيان صحفي،  (1)
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  الصعوبة الأكبر كانت في تعبئة الفاعلين على المستوى المحلي وتم تجاوزها ولكن بعد الدورات
التكوينية، كان هناك حماس من طرف الفاعلين خصوصا بعد التطرق للرؤية المستقبلية للبلدية بعد 

 .(1)ةسن 03أو  02
  مشاريع فعالة في التنمية المحلية، حيث أن البرنامج  لإنجازضعف تأهيل منظمات المجتمع المدني

مة لا تعبر عن مستواها أو وضع إعلان للجمعيات لتقديم مشاريع تنموية ولكن المشاريع المقد
وعلى  امشروع 03وبعد دراسة المشاريع تم اختيار  امشروع 40حيث تمت المشاركة بنضجها 

هذا الأساس تم إنشاء حاضنة مشاريع تنمية مندمجة في ثلاثة أسابيع وثلاث مراحل وفي الأخير 
 ا.مشروع 00تم اختيار 

كل الفاعلين على طاولة واحدة ) الإدارة، المصالح اللاممركزة: كسابقة من نوعها يجتمع لأول مرة 
، جمعيات(، للعمل الجماعي -منتخبون -نضميمواطنون غير من -لون اقتصاديونفاع -الدوائر والولايات

 .(2)اجمعوي امشروع 00وفي إطار المخطط البلدي للتنمية تم تمويل 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، السيد: )ت.ع.م(، مكلف بالإعلام في ceneapمقابلة في المركز الوطني للبحوث المطبقة على السكان والتنمية  (1)

 ، الجزائر.03:33، على الساعة م0303-30-33برنامج كابدال، تاريخ 
، السيد: )م. د( ، مدير برنامج كابدال، تاريخ ceneapمقابلة في المركز الوطني للبحوث المطبقة على السكان والتنمية  (2)

 ، الجزائر.03:03، على الساعة م0303-30-33المقابلة 
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قتصادية في الجزائر في عملية صنع السياسة العامة الا دور النقابات: المطلب الثاني
 .(م2010-م2001)

وللتخفيف من حدتها باشرت  ،ورثت الجزائر العديد من المشاكل الاجتماعية على رأسها البطالة
الجزائر في العديد من الاستثمارات بهدف تحقيق التنمية واستقطاب اليد العاملة والقضاء على البطالة، وفي 
ظل التحديات التي واجهت الجزائر على اعتبارها دولة حديثة الاستقلال كان هدفها الأساسي تحسين ظروف 

ق القطاعات، وهذا لا يكون إلا من خلال توفير مناصب العمل الحياة للمواطنين من خلال النهوض بمختل
لهم، ففي ظل التزايد المتسارع لعدد اليد العاملة التي وفرتها الاستثمارات التي انتهجتها الجزائر خاصة في 
القطاع الصناعي على أساس أنه محرك للاقتصاد الوطني، بالإضافة لقطاعات أخرى كقطاع الزراعة 

المكانة والقوة في التفاوض من خلال تنظيم نفسها في شكل تنظيمات نقابية لحماية نفسها  والخدمات منحها
 من تعسف صاحب العمل.

 أولا: تطور العمل النقابي في الجزائر
لاقت النقابة في الجزائر صعوبات عديدة منذ بروزها خلال العهد الفرنسي في ممارسة نشاطها، 

بقسنطينة وبعدها نشأت العديد منها مثل  م0883نقابة تظهر للوجود سنة وكانت نقابة عمال المطابع أول 
وغيرها وكانت لهذه النقابات فروع  م0810، نقابة النجارين م0881، نقابة الحلاقين م0883نقابة الطباخين 

مين لها ضئريين للانسحاب من النقابات المننقطة تحول للنقابين الجزا م0142فرنسية وشكلت أحداث ماي 
 (1)سبب تقييد حريتهم في التعبير عن مطالبهم وحقوقهم.ب

بعد الاستقلال كان حزب م 0123ظهر سنة يعتبر الاتحاد العام للعمال الجزائريين كأول تنظيم نقابي 
جبهة التحرير الوصي عليه، على اعتباره القائم عن تنظيم العمال والأجراء والممثل الوحيد لهم بهذا حافظ 

للعمل والنضال النقابي، والدولة في هذه المرحلة استغلت قوتها وهيمنتها السياسية لإضعاف على احتكاره 
المنادين باستقلالية العمل النقابي، فالضغوطات التي تعرضت لها القيادة النقابية من مراكز القرار السياسي 

هذا أضحى بو  ،تمويلها لدمجها وجعلها منظمة جماهيرية جعلها تابعة للحزب في مبادئها وتسييرها وطرق

                                                           
-م1000الحكومة)المسار المشاركاتي للاتحاد العام للعمال الجزائريين في رسم السياسة العامة مع سمير بوعيسى،  (1)

، 30، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري، جامعة الجزائر(م2001
 .11-88، ص ص م0304-م0300الجزائر، 
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تعيين القيادات النقابية من اختصاص الحزب سواء بالنسبة للنقابات الوطنية أو المحلية والتي تعتمد في 
 التعيين على الولاء للأشخاص والبرامج بهذا تلاشي دور النقابة في الدفاع على حقوق العمال ومصالحهم. 

لمشروع لاستقلال فرض عليها خلق نقابة تعبوية لإنجاح االتوجه الاقتصادي الذي انتهجته الجزائر بعد ا
لحاسمة ي اتخاذ القرارات االاشتراكي وتهميش العمل النقابي من خلال عدم إشراكه فعليا لتمثيل العمال ف

هماله الدفاع و دور الاتحاد العام للعمال الجزائريين تمثل في تنفيذ قرارات حزب جبهة التحرير الوطني  فإن ا 
وموالاته للسلطة مقابل استفادت بعض القادة النقابيين من بعض الامتيازات  ،العمال وحقوقهممصالح  عن

 . (1)داخل المصنع في إطار القيام بحملات واسعة لصالح مشاريع السلطة وتأطير الانتخابات وغيرها

ات أدت ييننفي ظل تراكم المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي عرفها المجتمع الجزائري فترة الثما
لتحولات سياسية اقتصادية قانونية، تضاربت التفسيرات التي جاءت بهذا الخصوص بين من يرجعها 
للصراعات بين الأجنحة والمؤسسات حول ممارسة القوة في النظام السياسي الجزائري، وهناك من ربطها 

ة عن إضرابات عمالية منظمة كانت عبار التي  م0188بالحركة العمالية على اعتبار بدايات أحداث أكتوبر 
من طرف القاعدة العمالية والفروع النقابية تحديا للمركزية النقابية، ترجع بوادر هذه الأحداث لظروف متعلقة 

الأجور والعلاوات وغيرها بالإضافة لصعوبة العمل النقابي والتعسف الإداري تجاه العمال ورفض و بالعمل، 
 . (2)م بآخرين لا يعارضون قرارات الإدارةممثلي العمال الحقيقيين واستبداله

بعد موجة التغيير التي عرفتها الجزائر والتوجه نحو الانفتاح السياسي والاعتراف بالتعددية السياسية 
والنقابية، وفتح المجال أمام حرية التعبير وغيرها، كان استقلال النقابة عن جبهة التحرير الوطني، واستعادت 

الذي ميزها في الفترة السابقة، ويمكن القول أن الاتحاد العام للعمال الجزائريين نجح في حيويتها بعد الجمود 
وظهور العديد من التنظيمات والجمعيات والاتحادات  م0181كسب رهان التكيف في ظل دستور جديد سنة 

نع السياسات ص وغيرها، وما ولد التخوف لديه بروز نقابات جديدة أو موازية له، تفقده فرصة المشاركة في
لأن التعددية النقابية تفرض على الحكومة المساواة بينها سواء من ناحية  العامة باعتبارها شريكا اجتماعيا،

الاعتراف بها كمنظمات نقابية شرعية ممثلة للعمال، أو توفير الإمكانات المادية واللوجستيكية التي تمكن 
                                                           

غرداية، الجزائر،  ، جامعة33، العدد "مجلة الواحات للبحوث والدراسات"الطاهر بلعيور، الإضرابات العمالية في الجزائر،  (1)
 . 050-050، ص ص م0300

 .054المرجع نفسه، ص  (2)
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إلى تخوفها من فقد الامتيازات التي يتمتع بها أعضاء الاتحاد أفرادها من مزاولة نشاطهم بكل حرية، إضافة 
خاصة لالعام للعمال الجزائريين من احتكار أموال الخدمات الاجتماعية للعمال والمشاركة في لجنة التسيير ا

 . (1)قتصاديةبمختلف المؤسسات العامة الا

بقي خاضعا لسلطة الدولة، كما أن حاول الاتحاد العام للعمال الجزائريين تعديل قوانينه، إلا أنه 
حفاظه على خاصية المفاوض الوحيد للحكومة فيما يتعلق بالسياسات العامة على حساب باقي النقابات لم 
يضمن له المكانة المميزة لدى العمال في ظل ابتعاده عن الإضرابات وفتحه المجال أمام التنظيمات النقابية 

فتح  ىعلالتي وضعت الحكومة في حرج شديد أرغمها ضرابات ي فرضت نفسها من خلال الإالأخرى الت
 .(2)قنوات الحوار معها، مما أكسبها شرعية التمثيل أكثر من الاتحاد العام للعمال الجزائريين

نقابة  23بلغ عددها حوالي  م0113بظهور النقابات المستقلة مع إقرار التعددية النقابية منذ سنة 
ع العمومي، اتسمت باستقلاليتها في القيام بنشاطها عن السلطة والاتحاد العام مستقلة تنشط كلها في القطا

، يرجع تأسيسها لتدهور الظروف الاقتصادية والاجتماعية وتراجع دور الاتحاد (UGTA)للعمال الجزائريين 
العام للعمال الجزائريين في القيام بدوره وتحصيل مطالب العمال، شمل نشاطها مختلف القطاعات 

 الاقتصادية، خاصة الصناعية والخدماتية من بينها نذكر:
 م0113 النقابة الوطنية المستقلة لمستخدمي الإدارة العمومية (SNAPAP). 
 م0110 النقابة الوطنية لممارسي الصحة العمومية (SNPSP). 
 م0110 النقابة الوطنية للأساتذة في العلوم الطبية. 
  م0113والتكوينالاتحاد الوطني لعمال التربية (UNPEF) . 
  م0110النقابة المستقلة لعمال التربية الوطنية (SATEF)  . 
 م0110المجلس الوطني لأساتذة التعليم العالي (CNES) . 
 م0113النقابة الوطنية لقطاع الصناعات. 
  م0333النقابة الوطنية لعمال الطاقة، 

                                                           
-م1000المسار المشاركاتي للاتحاد العام للعمال الجزائريين في رسم السياسة العامة مع الحكومة)سمير بوعيسى،  (1)

 .035-032، المرجع السابق، ص ص (م2001
 .005المرجع نفسه، ص  (2)



دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
222 

 

 (1)م0118 النقابة الوطنية للصحافة. 
المتعلق بكيفيات ممارسة  04-13الواسع للمنظمات النقابية منذ صدور قانون رقم الانتشار في ظل 

العدد ، مقارنة بتزايد  (2)منظمة للعمال الأجراء 28تم تسجيل  م0111الحق النقابي، ففي نهاية شهر مارس 
دد عالموجود للنقابات حسب تصريح قدم لنا من طرف وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي بلغ 

، م0301ديسمبر  30نقابة في مختلف المجالات تجمع النقابات ومنظمات أرباب العمل في  003النقابات 
للمستخدمين تشمل قطاع الوظيف العمومي والقطاع الاقتصادي،  42منها نقابة متعلقة بالعمال و 80نجد

أفريل  في 033ددها ، وبلغ عم0308نقابة ومنظمات أرباب العمل في ديسمبر  030في حين كان عددها 
 م0301، هذا ما يوضح الزيادة في عدد النقابات في الجزائر، ولعل الزيادة الملحوظة من أفريل (3)م0301

حتى شهر ديسمبر يرجع للحراك الذي قام به الشعب الجزائري منذ شهر فيفري وكان له انعكاس حول اعتماد 
  النقابات وتزايد عددها بشكل ملحوظ خلال هذه الفترة.

واجه تأسيس النقابات عدة عراقيل من طرف السلطة العمومية بهدف منع تأسيس كونفدراليات نقابية 
عمالية يمكنها أن تنافس الاتحاد العام للعمال الجزائريين، وهذا ما تأكد من خلال الاعتراف التام من طرف 

اد جتماعية طيب لوح أثناء انعقما أكده وزير العمل والحماية الا الدولة بأنه الممثل الوحيد للعمال من خلال
، حيث تحدى على الملأ أن تقدم النقابات المستقلة دليلا م0338شهر مارس  للاتحادالتأسيسي  المؤتمر

 .(4)واحدا يفند تمثيل الاتحاد للعمال
نصت على أن تأسيس منه والتي  38تضمن في المادة  04-13التشريع الجزائري من خلال القانون 

المنظمة النقابية يكون بعد إيداع تصريح التأسيس لدى السلطة العمومية المعنية وهذا إجراء من شأنه تقليص 
حرية تأسيس منظمات نقابية والمتمثل في شرط حصول المنظمة النقابية على وصل التسجيل بالتأسيس من 

                                                           
كتوراه، ، أطروحة دالاجتماعي في الجزائر: دور الفاعلين الاجتماعيين في وضع السياسة التنمويةالحوار فضلة عكاش،  (1)

كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص التنظيم السياسي والإداري، جامعة بن يوسف 
 .034، صم(0303-م0331)بن خدة، الجزائر، 

، ة، التقرير الوطني حول التنمية البشرية، الدورة العامة التاسعة عشر CNESطني الاقتصادي والاجتماعي المجلس الو   (2)
 .43 ، صم0333

، مع السيد: )م . أ(، الأمين العام لمديرية علاقات العمل )مصلحة مقابلة بمقر وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي (3)
 زوالا، الجزائر. 04:33، على الساعة م0301-00-30مستخدمين علاقات العمل(، بتاريخ: 

، 30مجلد ال جتماعي"،(،"مجلة التغير الاأنثروبولوجية -نادية سماش، سيرورة العمل النقابي في الجزائر)دراسة سوسيو (4)
 .001، صم0308، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، فيفري 32العدد 
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، بالإضافة لاستيفائها شكليات الإشهار كما هو يوما من إيداع الملف 03السلطة الوصية في أجل أقصاه 
، هذا ما استغلته السلطة العمومية لتعطيل (1)موضح في القانون الذي يكون على عاتق المنظمة النقابية

  .تأسيسها بعدم منحها الوصل وبهذا تعتبرها غير شرعية
، (CLA)هذا ما حدث بالفعل مع العديد من النقابات نذكر منها: نقابات مجلس ثانويات العاصمة 

، والعديد من النقابات المهنية القطاعية في (CNAPEST)المجلس الوطني لأساتذة التعليم الثانوي والتقني 
،  م0114سنة   (SATEF)نقابة المستقلة لعمال التربية والتعليم ال، كما رفضت طلب تسجيل (2)الصحة 

، كما أن نقابة عمال التكوين (CASA) لاتحاد نقابات العمال المستقلةورفض طلب تشكيل كونفدرالية 
بدعوى أن الحكومة أجرت تحقيقا حول الأعضاء المؤسسين   م0330المهني لم يتم تسجيلها منذ عام 

ن تأسيس يليكوم ممنع عمال أوراسكوم تكذلك تم  ووجدتهم أصحاب سوابق عدلية وهذا ما يزعزع مصداقيتهم،
هذا بالإضافة للعديد من النقابات التي واجهت نفس المصير، أما نقابات النفط والغاز  ،نقابة خاصة بهم

  .(3)تقتل قبل نشأتها كونها تواجه مقاومة من قبل الشركات الأجنبية وغياب الحماية الحكومية لهاف
فوزارة العمل المؤهلة لمنح تصاريح العمل للنقابات المهنية رفضت الاعتراف بها، وهذا ما يتعارض  

نه من خلال ي عبرت عذالقانوني رغم تمثيلها الكبير ال مع  القانون  فالوزارة لم تسمح لها بممارسة النشاط
ة لمستخدمي كالنقابة الوطنية المستقلالحركات الاحتجاجية والإضرابات، وحتى النقابات التي تم الاعتراف بها 

لم يسمح لها بتكوين كونفديراليات نقابية تسمح لها بالعمل خارج قطاع  (SNAPAP)الإدارة العمومية 
ة للمنظمات الدولية المتخصص  ىضات وهذا ما أدى بهم لتقديم شكاو الإدارة العمومية والمشاركة في المفاو 

 :كالمكتب الدولي للعمل ما فرض على الجزائر تقديم تفسيرات بخصوص
 موقفها من حق الاضراب ووقف تكوين النقابات من طرف السلطة. 
 غراءات التي تواجهها النقابات من طرف السلطةالمضايقات والدعاوي القضائية والإ. 

                                                           
المتعلق بكيفيات ممارسة الحق م 0113جوان  0المؤرخ في  04-13القانون  الشعبية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  (1)

 .38النقابي، المادة 
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإجتماعية، تمثيلات الإطارات النقابية للمسألة الاجتماعيةكريمة حاتي،  (2)

-م0305)، الجزائر، 30قسم علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنظيم والعمل، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف 
 .005، ص م(0308

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الانسانية والعلوم قراءة سوسيولوجية-التعددية النقابية في الجزائرأحمد مسعودي،  (3)
 .008، ص م(0302-م0304)الاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
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  د من نقابات موازية للح معضرب مصداقية النقابات من طرف النظام السياسي بافتعال انشقاقات
  .(1)هذه النقابات وتمثيلها القاعدي

 :واجهت النقابات المستقلة في الجزائر العديد من العراقيل والصعوبات منها
 مع  والتعامل المستمرممارسة نشاطها بات المستقلة من ناحية التمثيل و عدم تقبل السلطة للنقا

 .الاتحاد العام للعمال الجزائريين
 ات التي سادها قانون الطوارئيالأزمة الأمنية التي شهدتها الجزائر فترة التسعين. 
  صعوبة مهمة النقابات المستقلة في ظل التعددية النقابية في ظل الحزب الواحد وضغوطات اقتصاد

 .السوق
 الواجهة التي تحد من نشاط النقابات ومن حرياتها وحقوقها وكذا  اعتماد النظام السياسي لديمقراطية

ن لم يكن ذلك قانونيا، فبالرغم من إقر  نجد  ناار الدستور بالحق النقابي إلا أنمحاكمتها وحلها حتى وا 
وزارة العمل هي المؤهلة رسميا لمنح تصاريح العمل للنقابات المهنية، حيث رفضت الاعتراف بعدة 

، والمجلس الوطني لأساتذة العليم الثانوي (CLA)نقابات منها نقابات مجلس ثانويات العاصمة
ا تعارض واضح مع القوانين، حيث لم تسمح ذوه ،وفي أكثر من قطاع (CNAPEST)والتقني

ن خلال م ي عبرت عنهذارسة نشاطها القانوني رغم تمثيلها الكبير الرة العمل والتشغيل بمموزا
 الكثير من الحركات الاحتجاجية والاضرابات وغيرها من المضايقات التي تتلقاها.

 نقص التكوين النقابي لإرساء دعائم تنظيم نقابي مستقر. 
 التوجهات الإيديولوجية والمصالح الفردية. 
 (2)عتمادات المالية ومحدودية مداخيلهانقص الا.  

ساهمت في عرقلة نشاطات النقابات المستقلة إضافة إلى عراقيل إدارية تتمثل كل هذه العراقيل وأخرى 
ويمكن إرجاع السبب لتخوف السلطة من  ،في منح وصل التسجيل وغيرها ساهمت في تعطيل نشاطها

ذا للنظام السياسي السائد قبل فترة التسعينيات، وه اظهور جبهة معادية للنظام السياسي الذي لازال امتداد
ما ظهر من خلال دعم السلطة للاتحاد العام للعمال الجزائريين واتخاذه كممثل وحيد للنقابات في الحوار 

بعادها عن طاولة التفاوض والحوالعمل وتهميش النقابات المستقلة و باب االاجتماعي رفقة الحكومة وأر   ر.ا 
                                                           

 .005كريمة حاتي، المرجع السابق، ص  (1)
 005-003، ص ص المرجع نفسه (2)
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 م2010-م2001ثانيا: النقابات والحوار الاجتماعي في الجزائر خلال الفترة 

يعتبر الحوار الاجتماعي حسب تعريف منظمة العمل الدولية بأنه " كل أنواع التفاوض والمشاورات 
ممثلي الحكومة وأصحاب العمل والعمال بشأن القضايا ذات الاهتمام  أو ببساطة تبادل المعلومات بين

 .(1)المشترك المتصلة بالسياسات الاقتصادية والاجتماعية"

ية قتصادية والاجتماعن آليات تنفيذ السياسة العامة الاللحوار وآلية م اعام اتشكل الثلاثية إطار 
ة بين مصالح وتطلعات الأطراف، مع التحكم المشروط المعتمدة، حيث تتمكن الدولة من وضع الموازنة اللازم

لمجرياتها، وتساهم الثلاثية في تأطير الجانب الاقتصادي والاجتماعي خلال القرارات المتوصل إليها والتي 
فق الشكل مة إعدادها و في الغالب تشكل مجموع النصوص التشريعية والتنظيمية التي تضطلع الدولة بمه

 .(2)الدستور الذي يحدده

المشرع الجزائري سعى جاهدا لتكريس مبدأ التشاور والحوار الاجتماعي من خلال وضع الآليات 
القانونية لذلك بما يتوافق مع مسؤولية الجزائر تجاه الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها لاسيما الاتفاقية 

المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم، والاتفاقية المتعلقة بحق التنظيم النقابي  م0184سنة  85رقم 
 . (3)م0141سنة  18والمفاوضة الجماعية رقم 

شهدت الجزائر عقد العديد من اللقاءات الثنائية والثلاثية خلال فترة التسعينيات ، حاول من خلالها 
ول على مطالب العمال على المستوى الاجتماعي من خلال إدراجها الاتحاد العام للعمال الجزائريين الحص

ر  ،التقاعدو التعويضات، و الأجور، و في أجندة الحكومة منها قضية الخوصصة وتسريح العمال،  ساء وا 
الصناعية للمؤسسات الاقتصادية ذات الطابع العمومي وغيرها من المطالب التي تهم العمال  الاستراتيجية

من خلال هذا العنصر على تحديد آليات تأثير الاتحاد العام للعمال الجزائريين في صنع  وسيقتصر تركيزنا

                                                           
 ، وارد في الموقع الرسمي التالي: منظمة العمل الدولية  (1)

www.ilo.org/Beirut/media-centre/fs/WCMS_71891/lang—ar/index.htm 
، 30 "، المجلدجتماعينظرة على القانون الا "مجلةعبد الله قادية، التأطير القانوني للحوار الاجتماعي في الجزائر،   (2)

 .0، صم0300، الجزائر، ديسمبر 30، جامعة محمد بن أحمد، وهران30العدد 
، ية"" مجلة البحوث السياسية والإدار فوزية زغموش، اجتماعات الثلاثية ودورها في ترقية الحوار الاجتماعي في الجزائر، (3)

 .000، صم0303عاشور، الجلفة، الجزائر، ، جامعة زيان 30، العدد 32المجلد 

http://www.ilo.org/Beirut/media-centre/fs/WCMS_71891/lang—ar/index.htm
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السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر، التي تبنتها الجزائر عقب التحول لاقتصاد السوق، وهذا لعدة 
هي تمثيلية للاتحاد لفالنسبة ا ،بالتمثيل دون غيره من النقابات له اعتبارات أهمها خضوعه للسلطة واعترافها

، وسنتطرق من خلال الجدول التي سمحت له دون غيره من النقابات في المشاركة في الحوار الإجتماعي
 .(م0301-م0330)التالي للاتفاقيات الثلاثية  المنعقدة خلال الفترة 

 (م0301-م0330)يمثل الاتفاقيات الثلاثية المنعقدة خلال الفترة (: 10الجدول رقم )

 النقاط المتفق عليها بين أطراف الحوار الإجتماعي التاريخ
الثلاثية التاسعة 
 :المنعقدة بتاريخ

نوفمبر  23-21
  م 2000

  .نتاج الوطنيترقية الإ .0
 .العقار الصناعي والمناطق الصناعية .0
 .إشكالية الأجور المتأخرة للعمال .0
 .الأجورخلق صندوق لضمان  .4
 .القرارات القضائية .2
البنكي، القروض ومعدلات  النظامالاقتصادي للمؤسسة )حسين المناخ ت .3

 .، المعايير الضريبية، المعايير الجمركية(الفائدة
 .القدرة الشرائية للعمال .5
 .فتح إطار الحوار والتشاور من خلال الثلاثية والثنائية .8
 .نظام تعويضي لولايات الجنوب .1

 .المشاكل التي تواجه قطاع السكن .03
 .متفرقات .00

العاشرة الثلاثية 
 :المنعقدة بتاريخ

أكتوبر  00-10
 م2003

 .الوكالة الوطنية للتشغيل .0
 .طب العمل .0
 .ترقية الإنتاج الوطني .0
 .دعم الاستثمار والمؤسسات .4
 .الرقابة الاقتصادية والاجتماعية .2
 .علاقات المؤسسات ونظام الحماية الاجتماعيةتقوية  .3
 .التشغيلأعمال مشتركة بين الدولة والمؤسسات تهدف لترقية  .5
 .التشاور حول السياسة الوطنية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية .8
 .رفع الحد الأدنى للأجور .1
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الثلاثية الحادية 
المنعقدة  ةعشر 
 01-03: بتاريخ

 م2000مارس 

 .العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي .0
 .النظام المالي والبنكي .0
 .قانون العمل .0
 .علاقات العمل .4
 .النقابيةاحترام ممارسة الحقوق  .2
 .تبني النظام الضريبي .3
 .00-13مكرر من قانون  85المادة  .5
 ، طب العمل(ةالحماية الاجتماعي)م0330ة ملفات الثلاثية لسبتمبر ميزاني .8
 .النشاطات الموازية .1

 .الإعانات العائلية .03
 .لحوار والتشاورلفتح إطار  .00

الثلاثية الثانية 
المنعقدة  ةعشر 

 30: بتاريخ
أكتوبر 01-سبتمبر

 م2001

 .العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي .0
 .الأجر الوطني الأدنى المضمون .0
 الاتفاقيات الفرعية. .0

الثالثة  الثلاثية
المنعقدة  ةعشر 
 03-02 :بتاريخ

 م2000ديسمبر 

 .التنمية الاقتصادية الحديثة على الساحة الوطنية .0
 .ملف المنح العائلية .0
 .)الجمعيات( جتماعيةملف التعاضديات الا .0
 .قتصادي والاجتماعيالعقد الاتقييم  .4
 إعادة تقييم الأجر الأدنى الوطني المضمون. .2
 متفرقات. .3

الثلاثية الرابعة 
المنعقدة  ةعشر 
 30-20 :بتاريخ

ماي  08تقييم مدى تنفيذ تطبيق نتائج القمة الثلاثية المنعقدة بتاريخ  .0
 .م0300

 .ترقية الإنتاج الوطني .0
 .الاقتصادي والاجتماعيتقدير العقد الوطني  .0
 .ملف التقاعد .4
 .ملف التعاضديات الاجتماعية .2
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 م2011سبتمبر 
(1)  

 .توسيع الاتفاقيات الجماعية في القطاع الخاص .3
 التمثيل النقابي في القطاع الخاص.  .5
 .ملف القدرة الشرائية .8

الثلاثية الخامسة 
المنعقدة  ةعشر 
أكتوبر  10بتاريخ 

 م2013

 .للتنمية العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي .0
 .كيفية مساهمة الصندوق الوطني للاستثمار .0
 .تمويل الاستثمار الوطني العام والخاص .0
تشجيع الانتاج الوطني ومن ضمنه قروض الاستهلاك بالنسبة للمنتجات  .4

 .المحلية
 .مسألة تدخل المؤسسات الوطنية في تحقيق البرنامج الوطني للتجهيز .2

الثلاثية السادسة 
المنعقدة  ةعشر 

فيفري 23بتاريخ 
 م2011

 .وللنمو العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي .0
كيفية مساهمة الصندوق الوطني للاستثمار في تمويل الاستثمار العام  .0

 .والخاص
تشجيع المنتوج الوطني، بما في ذلك الائتمان)القروض( الاستهلاكي  .0

 .للمنتجات المحلية
 .تأطير عقود التسيير .4
تدخل المؤسسات الوطنية في تحقيق البرنامج الوطني طرق تسهيل  .2

 .للتجهيز
 .مكرر 85المادة  .3

الثلاثية السابعة 
المنعقدة  ةعشر 

 10بتاريخ 
 م2011سبتمبر 

 .م0302قانون المالية  .0
 .للتنمية تقييم العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي .0
 .القروض الاستهلاكية .0
 .مكرر من قانون العمل 85إلغاء المادة  .4

الثلاثية الثامنة 
المنعقدة  ةعشر 

 .رقية الانتاج الوطنيت .0

                                                           
1 Union Générale des Travailleurs Algériens, Communiqués Communs des Tripartites 

Gouvernement -UGTA-Patronat (Du 28Mai 2011 Sommet Economique/Des 29-30 

septembre 2011), Aout2013, Alger, p p 13-25,(Traduction chercheur) 
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أكتوبر  11 :بتاريخ
 م2010

جنوب للبلدان الإفريقية، في مجال الحوار -اتفاقيات التعاون جنوب .0
الحكومة الجزائرية والمنظمة الدولية  الاجتماعية بينالاجتماعي، والحماية 

 .للعمل
الثلاثية التاسعة 

المنعقدة  ةعشر 
جوان  00 :بتاريخ

 م2011

 .النموذج الجديد للنمو الاقتصادي .0
 .التقاعد .0
ميثاق الاستقرار وتطوير المؤسسة في القطاع الخاص بين الاتحاد العام  .0

-FCE-CIPA- CNPAللعمال الجزائريين ومنظمات أرباب العمل )

CAP- UNI- AGEA- CGP/ BTPH- CGEA).  
الثلاثية العشرون 
 :المنعقدة بتاريخ

 م2010مارس 01

 .نسبة تقدم النموذج الاقتصادي الجديد للنمو .0

Sources :  

-Union Générale des Travailleurs Algériens, Rapport d’activité 2015-2019, 13 
ème Congres National de L’UGTA 21-22 Juin 2019 , Alger, p p 121-122-

123,(Traduction chercheur) 

-Union Générale des Travailleurs Algériens, Communiqués Communs des 

Tripartites Gouvernement-UGTA-Patronat (Du 28Mai 2011 Sommet 

Economique/Des 29-30 septembre2011), Op cit, p p 13-25 

-)الحكومة بين الأطراففي إطار الحوار والشراكة عقدت ( أن الجزائر 03تبرز الأرقام في الجدول رقم)
ثلاثيات استثنائية  34اتفاقية ثلاثية و 00حوالي منظمات أرباب العمل(، -ائريينالاتحاد العام للعمال الجز 

( الموالي، من خلال الاطلاع وتوضيح مضمون كل ثلاثية خلال فترة 00كما هو موضح في الجدول رقم)
 نجد: م0301إلى  م0330الدراسة الممتدة من 

  ل الثلاثيات فالمواضيع المتناولة من خلا ،في العديد من النقاط التي تناولتها كل اتفاقيةالتشابه
تمس بصفة مباشرة العمال وأرباب العمل وكل طرف سعى لتحقيقها من خلال طرح انشغالاتهم 

قرارها من طرف السلطات المعنية  .على طاولة الحوار لتدوينها وا 
  م0333 والاجتماعيإبرام العقد الوطني الاقتصادي. 
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  الذي ركز أكثر على تشجيع الاستثمار م 0333التركيز على الجانب الاقتصادي تزايد بعد سنة
وتطوير المؤسسة وتشجيع وتطوير المنتوج الوطني في حين من قبل كانت المطالب تمس 

 .الجانب الاجتماعي أكثر
  العديد من النقاط مست  والذي تناول م0304العقد الاقتصادي والاجتماعي للنمو في سنة

جلها الجانب الاقتصادي والتي هدفت لتحقيق التنمية الاقتصادية وترتب عنه عدة التزامات 
 .لكل أطراف الحوار

  يت بها وتوفيرظائرية من خلال الامتيازات التي حمنح مجال واسع لنشاط المؤسسة الجز 
 .المناخ المناسب لنشاطها

تي تم توضيحها، عقدت اتفاقيات يمكن اعتبارها استثنائية نظرا إضافة إلى الاتفاقيات الثلاثية ال
جاءت لأجل تحقيق تنمية اقتصادية من خلال توفير محيط ملائم للمؤسسة  حيث، للأهمية التي طبعتها

عادة  الجزائرية وتأهيلها من خلال دعم البرنامج العمومي، وتمكينها من الحصول على الموارد المالية، وا 
ي ما 08قتصادية المنعقدة في هو ملاحظ من خلال قراءة القمة الاجدولة ديونها الجبائية وغيرها، وهذا ما 

فعلى المستوى المغاربي والعربي شهدت اضطرابات عدة  ،، جاءت في ظل تأثير الظروف الخارجيةم0300
 مست مجموعة من الدول منها ليبيا وتونس ومصر. ،ما سميت بالربيع العربي

وهذا يدل على تحقيق بعض المقترحات التي جاء بها أرباب العمل بوجه خاص ومحاولة إعطاء  
ئر نظرا قتصادية في الجزاجعلها في قلب السياسة العامة الا للمؤسسة الجزائرية من خلال المكانة المناسبة

  .لأهميتها في التنمية الإقتصادية التي تلعبها في أي دولة

تصب في مجملها على النهوض بالوضع الاقتصادي وتحقيق التنمية فأما الثلاثيات الأخرى المنعقدة 
الاقتصادي والاجتماعي بعد الأزمة المالية التي شهدتها الجزائر خلال  الاقتصادية وهذا باستشراف الوضع

ودراسة الأزمة المالية وتأثيرها على التنمية الإقتصادية، إضافة لوضع ميثاق للشراكة بين  م0304سنة 
 .لنتائجلالشركات، كل هذه الإجراءات وغيرها جاءت في إطار الحوار والتشاور للوصول 
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 (1) (م0301-م0330)يمثل الاتفاقيات الثلاثية الاستثنائية خلال الفترة (: 11الجدول رقم )

 النقاط المتفق عليها بين أطراف الحوار الإجتماعي التاريخ
القمة الاقتصادية 

 20المنعقدة في 
 م2011ماي 

 
 

 .محيط المؤسسة .0
 .العمل للقضاء على الغش الاقتصادي بكل أشكاله .0
عادة جدولة الديون الجبائية التخفيف من  .0 الإجراءات الجبائية وا 

 .للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 .إدماج الشباب البطال عن طريق عقود الإدماج المدعم .4
ة، من خلال دعم البرنامج تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسط .2

 .العمومي
 .إعادة تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .3
 ج المحروقات. البحث عن تعزيز الصادرات خار  .5
تمكين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الحصول على الموارد  .8

 المالية. 
 .استشراف الوضع الاقتصادي والاجتماعي .0 2012نوفمبر  22
 .والتنمية الاقتصاديةالأزمة المالية  .0 2010أوت  21
 .ميثاق متعلق بشراكة الشركات .0 2010ديسمبر  23

Source : Union Générale des Travailleurs Algériens, Rapport d’activité 2015-

2019, Op cit, p 123 .  

لتنسيق ، برزت أهمية التعاون واذلك ية وحقوق الإنسان والمساواة وغيرفي ظل انتشار مفاهيم الديمقراط
ق ميدانيا، قابلة للتطبي كآلية يمكن من خلالها خلق ظروف ملائمة للتشاور والحوار للوصول لقرارات فعالة

تصادي والاجتماعي ، والعقد الاقم0333ضمن هذا الإطار برز العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي سنة 
هما من طرف )الحكومة ومنظمات أرباب العمل والاتحاد العام للعمال ؤ الذي تم إمضام 0304للنمو سنة 
 الجزائريين(.

                                                           
)1( Union Générale des Travailleurs Algériens, Rapport d’activité 2015-2019, Op cit, p 123 

,(Traduction chercheur) 
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هو اتفاق بين الأطراف الثلاثة المشاركة في  0333ة بخصوص العقد الاقتصادي والاجتماعي لسن
الحوار وهذا ما يضفي عليه صفة الإلزامية عليهم والعمل به دون الوصول إلى درجة القانون، وهو ما يعني 
عدم الالتزام به أو الإخلال ببعض مبادئه لا يترتب عنه عقوبات من الناحية القانونية، ولا يعني أيضا أن 

ارست الحكومة كقوة عمومية ورفضت ن حقه المكتسب من أجل ضمان نجاح العقد إذا مكل طرف تنازل ع
لاستجابة لمطالب النقابة برفع أجور العمال على سبيل المثال، كما يمكن للنقابة بشن الإضراب وهذا لا ا

 .(1)يتنافى مع العقد لأنه حق منصوص عليه في الدستور وهو لا يعلو عليه

ن فيه عدة و قدم المشارك م0304فيفري والاجتماعي للتنمية المنعقد في  الاقتصاديبخصوص العقد 
تطوير  والتي جاءت في إطار مقترحات وفيما يخص الاقتراحات التي قدمها الاتحاد العام للعمال الجزائريين

 :وحماية المنتوج الوطني والقرض الاستهلاكي وهي على النحو التالي
نشاء المؤسساتبهدف  ثمارتسهيل وتحسين بيئة الاست (1  تطوير ريادة الأعمال، وا 

 :تشجيع الاستثمار 
 عصرنة النظام الوطني لتشجيع الاستثمار. 

 :إنشاء المؤسسات 
 تسهيل إنشاء المؤسسات. 
 تبسيط وتحديث الإجراءات الضريبية. 

  البنوك العامة:الإدارة و 
 والإدارة العموميةسيط وتحسين العلاقة بين المؤسسة تب. 

 الخارجية: التجارة 
 تبسيط وتحسين الإجراءات الخاصة بالتجارة الخارجية. 

 ترشيد إدارة واستغلال الأراضي وتطوير المناطق الصناعية: (2
 :الأراضي والصناعة الاقتصادية 

 ستثمارمخصصة للاوضع جهاز لمنح الأراضي ال. 

                                                           
مجلة  "سمير بوعيسى، العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي كرهان لضمان استقرار الجبهة الاجتماعية في الجزائر، (1)

 .080، ص م0308أكتوبر  ، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر،30، العدد35المجلدالبحوث السياسية والإدارية"، 
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 (1)مكافحة المضاربة على الأراضي. 
  وتبسيط الإجراءاتتعزيز الهياكل المحلية لإدارة الأراضي. 

 :المناطق الصناعية 
 تنظيم وتطوير وعصرنة المناطق الصناعية. 
 زيادة كمية ونوعية الأراضي. 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتعاقد الخارجي: (3
 تحديث البيئة ومشاريع الدعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 
 تنشيط عليات التعاقد. 

 الإنتاج الوطني وأدوات الإنتاج: (1
 :الإنتاج الوطني 

 حماية المنتوج الوطني. 
 ز وتشجيع استهلاك المنتوج الوطنيتعزي. 

 :أدوات الإنتاج الوطني 
 تطوير أدوات الإنتاج الوطني. 

 :الصادرات 
 دعم الأعمال بفعالية مع إمكانيات عالية للنمو والتصدير. 
 آلية التنظيم والتشاور زتعزي. 
  إمكانيات التصدير المحليةتطوير العروض القابلة للتصدير ودعم. 
 تطوير لوجستيك التصدير. 

 قطاع السوق العام: (0
  الصناعي(، عامة )بنية جديدة للقطاع العامإنشاء مجموعات صناعية 

 الجودة والابتكار: (1
  والابتكارإنشاء نظام وطني للجودة. 

                                                           
)1( Union Générale des Travailleurs Algériens, 25 Propositions et 135 Actions de l’UGTA 

relatives à la Promotion et à la Protection de la Production Nationale et au Crédit à la 

Consommation, 12eme Congres National, Février 2014, Alger,(Traduction chercheur) .  
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 تعزيز العروض الوطنية للتطوير والتدريب المتميز. 
  (1)تطوير التدريب على الصناعة وتنظيم المشاريع.  

والتي تمت بين )الحكومة والاتحاد العام  م0301لغاية  م0330الاتفاقيات الثلاثية المنعقدة منذ سنة 
للعمال الجزائريين كنقابة تمثيلية للعمال والنقابات التمثيلية لأرباب العمل( والتي ترتب عنها العديد من 
الالتزامات بالنسبة لجميع أطراف الحوار، فيما يتعلق بالاتحاد العام للعمال الجزائريين يمكن تلخيص أهمها 

قتصادي والاجتماعي ، والعقد الوطني الام0333العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي  من خلال ما جاء في
 والتي يمكن التطرق لها من خلال الجدول التالي: م0304للتنمية 

في الحوار الاجتماعي  (UGTA)التزامات الاتحاد العام للعمال الجزائريين  يمثل(: 12الجدول رقم )
 .(م0301-م0330)بالجزائر للفترة 

 العقد الالتزامات
 المشاركة في إرساء مناخ ملائم لتحقيق التنمية المستديمة. 
  مساندة كل عمل يجري في إطار احترام التشريع الاجتماعي، والصرامة في

 .تطبيقه
  توعية العمال على احترام واجباتهم في أماكن العمل والمساهمة في ترقية قيمة

الإنتاجية في العمل، وكذا على نوعية العمل وتعبئة العمال على تحسين 
 .وتنافسية الإنتاج الوطني

 رجوع وهذا بالجتماعي الضروري لكل سياسة تنمية الحفاظ على الاستقرار الا
إلى الحوار والتشاور وممارسة التحكيم وهذا لهدف الحد من النزاعات 

 .الاجتماعية وحلها في حال وقوعها

العقد 
الوطني 

الاقتصادي 
 والاجتماعي

 (م2001
(2)   

 ة قتصادية الخاصن على إرساء جو ملائم للتنمية الاالعمل مع الشركاء الآخري
 .ةبالتنمية المستديم

  الرفع من تنافسية الاقتصاد الوطني. 

 
العقد 
الوطني 

                                                           
)1( Union Générale des Travailleurs Algériens, 25 Propositions et 135 Actions de l’UGTA 

relatives à la Promotion et à la Protection de la Production Nationale et au Crédit à la 

Consommation, Op cit.   
)2 ( Union Générale des Travailleurs Algériens, Les principaux points sur lesquels s’appuie 

la contribution de l’UGTA au Pacte National Economique et Social, Mai 2006, Alger, p 

123,(Traduction chercheur)   
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 السهر على احترام التشريع الاجتماعي والصرامة في تطبيقه. 
 المساهمة في إنجاح العقد وتقويته. 
  الاجتماعي قصد تحقيق كل سياسة تنموية وهذا بالرجوع الحفاظ على الاستقرار

 .إلى الحوار والتشاور
 العمل على رفاهية المرأة العاملةلى احترام حقوق العمال الأجراء و السهر ع. 
 العمل على ترقية وتثمين اتفاقيات المنظمة الدولية للعمل. 

الاقتصادي 
والاجتماعي 

 للتنمية
م 2011

(1) 

source: 
-Union Générale des Travailleurs Algériens, Les principaux points sur lesquels 

s’appuie la contribution de l’UGTA au Pacte National Economique et Social, 

Mai 2006, Alger, p 123 ,(Traduction chercheur)  

- Pacte National Economique et social De Croissance, Fevrier 2014, Alger .

,(Traduction chercheur) 

 
( نجدها تضمنت العديد 00( و )03في ظل انعقاد الاتفاقيات الثلاثية المذكورة في الجدولين رقم )

من النقاط المهمة، فكل طرف سعى لتقديم مقترحات حول انشغالاته وهذا ما ترتب عنه عدة التزامات لكل 
لتزامات التي وردت في العقد الوطني الاولعل أهم  00في الجدول أعلاه رقم  وهذا ما ذكرناهأطراف الحوار 

أكدت على تحسين ظروف العمال والعمل وكل ما يمسهم، حيث ، م0304الاقتصادي والاجتماعي للتنمية 
والنهوض بالاقتصاد الوطني لتحقيق تنمية مستدامة، كل هذه النقاط وردت في كلا العقدين  كما هو موضح 

الجدول، بالرغم من اختلاف الفترة الزمنية لصدور كل منهما، هناك نقطة إضافية أدرجت في العقد في 
وهو الالتزام بالعمل على ترقية وتثمين اتفاقيات المنظمة  م0304الوطني الاقتصادي والاجتماعي للتنمية 

 الدولية للعمل.

لتزم بها كل التنظيمات تأهداف من  م0333لأجل تحقيق ما ورد في العقد الاقتصادي والاجتماعي 
ار الاجتماعي، وليس فقط أطراف الحو  وفي ترقية وتنفيذ محتواه،لمعترف بها في القانون الجزائري النقابية ا

 .بالرغم من عدم مشاركتها في الحوار وهذا ما يعتبر إجحافا في حقها

                                                           
)1(  Pacte National Economique et social De Croissance, Février 2014, Alger . 
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  (م2010-م2001)ائر ثالثا: صور تدخل النقابات في صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجز 

وهذه النقابات إلى جانب العديد من ة عامة إحدى أشكال جماعات الضغط تعتبر النقابات بصور  
التنظيمات والمنظمات المختلفة التوجهات والأهداف، وتشير أغلب الدراسات إلى أن الاتحاد العام للعمال 

ات مع انفرد بتمثيل فئة العمال خلال المشاور الجزائريين كأهم تنظيم نقابي يدافع على حقوق العمال، حيث 
 . (1)الحكومة في ظل تغييب باقي النقابات الحرة بحجة أنها لا تتمتع بالتمثيل النقابي

من سمات الاتحاد العام للعمال الجزائريين اعتماده على الحوار والتشاور الذي نص عليه في العقد 
العامل وضمان الحياة الكريمة له من خلال توفير الاقتصادي والاجتماعي وهذا بهدف تحسين ظروف 

فاقيات نا تدوينها من خلال الاتظواه وغيرها من المطالب التي لا حمنصب العمل المناسب له يتوافق مع مست
 الثلاثية المبرمة.

تم انتهاج أسلوب الحوار والتشاور، وهذا  م0300خلال دوره في دعم عملية الانتقال الديمقراطي بعد  
لأجل التغيير من ناحية الطريقة والأهداف  م0304رز من خلال العقد الاقتصادي والاجتماعي للنمو ما ب

لكل مظاهر الفساد وتفعيل آليات الرقابة وهذا من صلب  حد  تحصيل حاصل كان من الضروري وضع 
ي في اهتماماته في ظل مشاركة كل الأطراف من إعلام وصحافة وغيرها، أما في ظل الحراك الاجتماع

الاتحاد العام للعمال الجزائريين سعى إلى الحفاظ على عدم اللجوء للإضراب فإن  م0301فيفري  00الجزائر 
 الاقتصادي على اعتباره الأساس جانباللتفادي تعقد الأمور أكثر حفاظا على جو الاستقرار وبخاصة 

فاديا ر من خلال الحوار والتشاور تلتحقيق الاستقرار الاجتماعي وانتهاج الرؤية الواضحة في توجيه الأمو 
لاستخدام الضغط من خلال الإضراب نظرا للسلبيات التي كانت ستنتج عنه وتضرر العامل في حال 

 .(2)استخدامه كآلية ضغط  والتوجه لحث المسؤولين على التعقل والنظر للوضع برؤية دقيقة
تمس نجده قدم جملة من المقترحات ف م0301-م0330للفترة دوره من خلال الحوار الاجتماعي  أما

الدفاع على العامل والمطالبة بحقوقه الاجتماعية والاقتصادية ترتب عنها عدة التزامات كما تم توضيحه 

                                                           
، (م2000-م1000بين  الجزائر الفترة ما)حالة  السياسات العامة بين النخب وجماعات المصالحمحمد شاربي،  (1)

داري، جامعة  داري، تخصص تنظيم سياسي وا  أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم تنظيم سياسي وا 
 .003-035، ص ص م0305، الجزائر، جوان30الجزائر

-00، الأمين العام المكلف بالعلاقات العامة، بتاريخ: ، مع السيد: )ق. أ(مقابلة بمقر الاتحاد العام للعمال الجزائريين (2)
 زوالا، الجزائر. 00:02، على الساعة م32-0301
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في عملية صنع  حاول التركيز أكثر على صور تدخلهمن خلال الجدول السابق وفي هذا الإطار سن
ل من مراحبر التي تعترحلتي تقديم المقترحات والتنفيذ السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر من خلال م

 :صنع السياسة العامة الاقتصادية
 مرحلة تقديم المقترحات:

من خلال مرحلة تقديم المقترحات وهي مرحلة مهمة من مراحل صنع السياسة العامة حاول الاتحاد 
عمل، المفاوضات مع الحكومة وأرباب الالعام للعمال الجزائريين على اعتباره الممثل الوحيد للنقابات خلال 

 قدم العديد من المقترحات في إطار تحقيق الحماية الاجتماعية العمال وتحسين مستواهم المعيشي من خلال
زيادة الأجور وتحقيق الأمن الاقتصادي وغيرها من المطالب التي تهم العمال وأهم المقترحات بالمطالبة 

( المتضمن الاتفاقيات المبرمة في إطار الشراكة والحوار 03ل السابق رقم )المقدمة ما قدمناه من خلال الجدو 
 مع الحكومة.

 مرحلة التنفيذ:
ما سبق ها الاتفاقيات الثلاثية كتمن خلال هذه المرحلة يمكننا الحديث عن أهم المقترحات التي تضمن

المقدمة من طرف الاتحاد العام ( والتي تم اختيارها من ضمن البدائل الأخرى 03ذكرها في الجدول رقم )
 :ين وتجسيدها في الواقع وهيللعمال الجزائري

 الأجر القاعدي: (1
الأجر الأدنى المضمون تزايد خلال السنوات ويعتبر من بين المطالب التي نادى بها الاتحاد العام 

 لي:للعمال الجزائريين حيث قدر الأجر الوطني الأدنى المضمون كما هو موضح في الجدول التا
 يمثل تطور الأجر الوطني الأدنى المضمون في الجزائر(: 13الجدول رقم ) 

 م2012 م2000 م2000 م2003 م2000 م1000 م1000 السنوات
الأجر الوطني 
 الأدنى المضمون

4833 
 دج

3333 
 دج

8333 
 دج

03333 
 دج

00333 
 دج

02333 
 دج

08333 
 دج

 34 عبد الله، المرجع السابق، صلى: قادية إ ستنادا: من إعداد الباحثة االمصدر
ي ملف الأجور بتدابير خاصة والمراجعة الدورية لحدودها الدنيا، مع التأكد على ضرورة ظكما ح

 .قات العمل خاصة التسريح التعسفيتطبيق الأحكام القضائية الصادرة في مجال علا
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لملتقى خلال أشغال االسعيد زائريين عبد المجيد سيدي وصرح الأمين العام للاتحاد العام للعمال الج
ض بركين لحو  للإنتاجللاتحاد العام للعمال الجزائريين لمنطقة الجنوب بمقر المديرية الجهوية  00الوطني 

 . (1)مكرر من قانون العمل بسبب انخفاض أسعار النفط 85بورقلة أن الحكومة لن تتراجع عن إلغاء المادة 

كما تم إعلان وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي محمد غازي من  خلال الحصة التلفزيونية  
من قانون العمل  ()مكرر 85حوار الساعة بالتلفزيون الجزائري بأنه سيتم تطبيق القرار المتعلق بإلغاء المادة 

، م0302جانفي  30ن م ، وتطبيقه يكون بأثر رجعي ابتداءكأقصى حد م0302في شهر أوت  13-00
عامل في  في الوظيف العمومي وحوالي مليونيمليون عامل  054من خلال هذا الإجراء يستفيد أكثر من 

، وأكد على أن الأجر م0302القطاع الإقتصادي وتم إدراج تطبيق هذا القرار ضمن قانون المالية لسنة 
 . (2)دينار جزائري 085333الوطني الأدنى المضمون لا يقل عن 

-02من الناحية القانونية تم علاج الأجر الوطني الأدنى المضمون من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
المحدد للعناصر المكونة للأجر الوطني الأدنى المضمون، ففي المادة  م0302فيفري  38المؤرخ في  21

ه 0403رمضان عام  03المؤرخ في  00-13من القانون رقم  85الأولى منه جاءت لتطبيق أحكام المادة 
والمتعلق بعلاقات العمل، المعدل والمتمم، يهدف هذا المرسوم إلى تحديد  م0113أفريل  00الموافق لــ 

                                                           
وارد في  مكرر بسبب انخفاض أسعار البترول، 85عبد المجيد سيدي السعيد: الحكومة لن تتراجع عن إلغاء المادة  (1)

-00-03، تاريخ الدخول للموقع www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20141211/22429.html الموقع: 
 .00:33، م0301

()  تثناءباسالأدنى المضمون يشمل الأجر القاعدي والعلاوات والتعويضات مهما كان نوعها تنص على أن " الأجر الوطني 
 مصاريف المهمة التي يتحملها العامل.

سيكون في شهر مارس المقبل  00-13مكرر من قانون العمل  85محمد الغازي، تطبيق القرار المتعلق بإلغاء المادة  (2)
: الإلكتروني التالي الموقع الإذاعة الجزائرية، وارد في كأقصى حد،

 www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html م0301-00-03، تاريخ الدخول للموقع ،
00:33. 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20141211/22429.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20141211/22429.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html
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لمكونة للأجر الوطني الأدنى المضمون، فهو يشمل الأجر القاعدي والتعويضات والعلاوات مهما العناصر ا
 (1) كانت طبيعتها باستثناء المتعلقة بما يأتي:

 تعويض تسديد المصاريف التي دفعها العامل. 

 الخبرة المهنية، أو أي تعويض يدفع بعنوان الأقدمية. 

 الظروف الخاصة بالعزلة. 

  (2)الحوافز أو المساهمة في النتائج ذات الطابع الفردي أو الجماعيالمردودية أو . 

تجدر الإشارة إلى أن الأجر الوطني الأدنى المضمون هو الحد الأدنى للمرتبات والأجور الذي يطبق 
يتم تحديده من طرف الحكومة بمقتضى  ،على كل العمال في مختلف القطاعات والنشاطات دون استثناء

ويتحدد وفقا لعدة اعتبارات مالية واقتصادية واجتماعية لاسيما تطور معدلات ومؤشر  ،نصوص تنظيمية
 الأسعار وارتفاع تكاليف المعيشة.

هذا المطلب كان نتاج للعديد من الظروف التي كان يعاني منها العامل في الجزائر مما استوجب 
 انشغالاتهم على طاولة الحوار وتقريب على النقابة والمتمثلة في الاتحاد العام للعمال الجزائريين طرح

مكرر، وبالرغم من  85  انشغالاتهم للسلطات المعنية حيث تم تفعيل هذا المطلب من خلال إلغاء المادة
تحقق طموح العمال وما كانوا يسعون إليه، ففي ظل الظروف الاقتصادية والاجتماعية يها إلا أنه لم ئإلغا

طني زيادات في الأجر وحتى الأجر الو ب أصبحت فئات كثيرة تطالب معيشةفيها، وغلاء ال ونالتي يعيش
 الأدنى المضمون لا يلبي حاجيات الفئات المستفيدة منه.

 
                                                           

، المرسوم التنفيذي م0302-30-02، الصادرة بــ38الرسمية، العدد  ، الجريدةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (1)
ص ، 30طني الأدنى المضمون، المادة المحدد للعناصر المكونة للأجر الو م 0302فيفري  38المؤرخ في  21-02رقم 
00. 

، المرسوم التنفيذي م0302-30-02، الصادرة بــ38الرسمية، العدد  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة (2)
، ص ص 30المحدد للعناصر المكونة للأجر الوطني الأدنى المضمون، المادة  م0302فيفري  38المؤرخ في  21-02رقم 
00-00. 
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 ملف التقاعد: (2

مليون متقاعد ستدخل حيز  050في منح وعلاوات لفائدة أزيد من  % 32كما أعلن عن زيادة بنسبة  
مليار دينار جزائري تقع على كاهل الدولة وهذه  03وتكلفة هذه الزيادة مقدرة بــ 0302ماي  30التنفيذ في 

 . (1)الزيادة تهدف لتحسين الأوضاع المعيشية للمواطنين

تم الأخذ به من طرف الحكومة بهدف و  ،عقدةوطرح في العديد من المرات في لقاءات الثلاثية المن
تحسين أوضاع العمال المتقاعدين ولو بشكل جزئي، فرغم هذه الزيادة إلا أنهم لا يستطيعون تلبية كل 
احتياجاتهم بسبب ضعف الراتب الشهري مقارنة مع غلاء المعيشة وتدهور الأوضاع الاقتصادية 

اء تلبية هذه المطالب والتي كانت أكثر من ضرورية لشراء والاجتماعية. كل هذا لا ينفي وجود خلفيات ور 
 ابات المستقلة.لنقاالسلم الاجتماعي وتحقيق أهداف النظام السياسي القائم خلال تلك الفترة في ظل تغييب 

في ظل الإجحاف الذي طال النقابات المستقلة والمتمثلة في عدم إشراكهم في الاتفاقيات الثلاثية إلا 
ر نها وفي إطار التصريح الذي قام به الوزيإلأجل تحقيق مكاسب تسعى إليها، حيث  تناضلأنها لازالت 

الأول عبد المالك سلال حول إلغاء التقاعد النسبي والتقاعد دون شرط السن، حيث اعتبرت النقابات المستقلة 
إضراب  المستقلة  الدخول فيأن هذا التصريح إجراء قطعي لا يمكن التراجع عنه، ولذا قرر ممثلو النقابات 

نوفمبر 00نوفمبر أمام مقرات الولايات وتتبع باعتصامات جهوية يوم  00مع شن اعتصامات ولائية يوم 
م 0303نوفمبر  05واعتصام وطني يوم في الولايات التالية: الأغواط، سطيف، وهران، بومرداس،  م0303

قرار الذي اتخذته في اجتماع الثلاثية والمصادق عليه التراجع عن البأمام مقر البرلمان  مطالبة الحكومة 
إشراكهم في إعداد مشروع قانون العمل الجديد وحماية بفي اجتماع الوزراء وكذا مطالبة  التكتل النقابي 

 . (2)القدرة الشرائية للعمال والموظفين وذوي الدخل الضعيف

                                                           
في شهر مارس المقبل  سيكون 00-13مكرر من قانون العمل  85محمد الغازي، تطبيق القرار المتعلق بإلغاء المادة  (1)

كأقصى حد، الإذاعة الجزائرية، وارد في الموقع: 
 www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html م0301-00-03، تاريخ الدخول للموقع ،

00:33. 
آخر ساعة، الصادرة -، جريدة الشرق الجزائريأيام 1التكتل النقابي يتحدى الحكومة و يتمسك بإضراب الـــعادل أمين،  (2)

 .0، عنابة، الجزائر، ص4102، العدد م0303نوفمبر  03يوم الأربعاء 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html
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ي فقتصادية صنع السياسة العامة الا في عملية عملدور منظمات أرباب ال المطلب الثالث:
 .(م2010-م2001)الجزائر 

إن المعايير الاجتماعية والقيم الثقافية التي ارتكز عليها المجتمع الجزائري جاءت في ظل التنامي 
تحديد أسس التنظيم الاجتماعي منذ استقلالها،  منالتدريجي لتدخل الدولة في جميع المجالات الذي مكنها 

خضوع المجتمع لسلطة الدولة والتي لم تصبح مجرد شريك اجتماعي بل فرضت نفسها كوسيط هذا ما ولد 
إجباري بين مختلف الأعوان والمجموعات الاجتماعية والتي أصبحت تسعى للحصول على مراكز في 
السلطة وكذا الامتيازات، هذه الظاهرة شكلت  شبكات العلاقات الشخصية هدفها الرئيسي هو الدولة على 

تعذر عة النظام السياسي في الجزائر ييساس أنها توفر لهم الحماية، فغياب مشروع واضح يحدد ويحكم طبأ
 .(1)معه الحديث عن الطبقات الاجتماعية ولا يمكن الحديث سوى على مجموعات المصالح

 أولا: منظمات أرباب العمل في الجزائر

 النقابي بالدفاع عن حقوق العمال ومصالحهميظهر مصطلح نقابة أرباب العمل غريبا لارتباط العمل 
في مواجهة أرباب العمل، ومع تطور ظروف العمل في الوقت الراهن وتفاقم تدخل الدولة، في ظل اتساع 

ومنح المزايا للعمال التي تعتبر تكلفة إضافية للمؤسسات ما  التشريعات الاجتماعية وتزايد النضال العمالي،
م للضغط على السلطات وتوجيه قراراتها الاقتصادية والاجتماعية باتجاه فرض عليها التدخل بشكل دائ

تخفيف التكاليف، هذا ما جعل المؤسسات تكتسب الوعي بضرورة توحيد جهودها من خلال نقابات تهدف 
لحماية مصالح المنخرطين فيها، وفي الغالب لا يكون تمثيل أرباب العمل موحدا  بل يضم نقابات مختلفة 

ع لحجم المؤسسات، فأرباب العمل الصغار يفضلون الانخراط في تنظيمات خاصة بهم حتى لا وهذا راج
 .(2)تطغى عليهم مصالح المؤسسات الكبرى

بعد الاستقلال تميز النظام السياسي الجزائري بعدم الاستقرار الناتج عن الصراع بين النخب، بالعودة 
فترة  للظهور مختلف النخب التي لم تكن في تيث عادإلى فترة الرئيس شاذلي بن جديد تغيرت الأوضاع ح

                                                           
، 30العدد، 30المجلد ، الباحث""مجلة أية مقاربة للتحليل؟، -أة الدولة والاقتصاد في الجزائرباديس بن عيشة، في نش (1)

 .042-044، ص صم0332ورقلة، الجزائر، جوان -جامعة قاصدي مرباح
ع السابق، ، المرجالحوار الاجتماعي في الجزائر: دور الفاعلين الاجتماعيين في وضع السياسة التنمويةفضيلة عكاش،  (2)

 .054ص 
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حكم الرئيس هواري بومدين والتي غلق أمامها باب الحصول على مزايا النفوذ السياسي هذا ما مكنه من 
التحكم في جميع النخب وحرمانها من تقوية نفوذها واستنزاف خيرات البلد، وعلى عكسه الرئيس الشاذلي بن 

ادت للظهور مختلف النخب منها نخب المجاهدين، نخب رجال الأعمال، نخب جديد خلال فترة حكمه ع
رجال التجارة، نخب الاستيراد والتصدير وغيرها أصبحت تتمتع بنفوذ واسع في مؤسسات الدولة ما أدى 
لظهور الآثار السلبية للنخب المتنافسة على عائدات النفط وفي القرارات السياسية والاجتماعية التي تتخذها 

 السلطة. 

مع الانفتاح برزت صراعات سياسية وخلقت أزمات في مراكز اتخاذ القرار على مستوى الرئاسة 
أدى لقيام جماعات ضاغطة ومنظمات جماهيرية  كل ذلك والحزب والجماعات المتمركزة بوزارة الدفاع 

لى القيادات الضغط عتتهافت على المنافع بدون أن يكون لها دور فعال في تقديم خدمات فعلية للمجتمع ب
السياسية لتحسين الأوضاع العامة، مع انتشار شركات التصدير والاستيراد وانتهاج سياسة الربح السريع عن 

فتاح  يعتبر الانفت الخزينة من العملة الصعبة، طريق القروض الميسرة والتحويلات المالية التي استنزف
 المجال للجماعات القوية في البلاد للعمل في التجارة ونيلانفتاحا على القطاع الخاص، وتدعيمه حيث فتح 

 . (1)حقها من الريع البترولي

إن التفتح على القطاع الخاص خلق تفتحا على مختلف النخب السياسية والعسكرية والاقتصادية 
فالنخب تمركزت في في مواقعها وسعت للمحافظة على نفوذها ومصالحها  ،والحزبية وخلق وضعا جديدا

ون الاكتراث لمصلحة الوطن، والرئيس بن جديد لم يكن قادرا على التحكم في هذه النخب التي أتت به د
نما أصبح دوره الموافقة على الصفقات والمساومات التي تجري بين المساومات التي تجري  إلى السلطة، وا 

  .(2)بين الجماعات المتنافسة والمتصارعة على السلطة وأصبحت الدولة مغيبة

ذي تكرس أدت للانفتاح الاقتصادي ال اتيلأزمة الاقتصادية التي شهدتها الجزائر في منتصف الثمانينا
سلطة وتطبيق برامج التعديل الهيكلي أدى إلى تخلي ال ،بتفاقم المديونية واللجوء للمؤسسات المالية الدولية

عن الاقتصاد الموجه الذي كان يعتمد بدرجة واسعة على القطاع العام وتقوية فئة أرباب العمل الخواص 

                                                           
، ة والسياسية"قتصادية الجزائرية للعلوم القانونية الا"المجلات يالثمانينعمار بوحوش، بداية سياسية الانفتاح دشنت في  (1)

 .240-224ص  ، صم0334، 30، العدد 40المجلد 
 .223-222ص  ، صنفسهالمرجع  (2)
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دى لضرورة إشراك كل الفاعلين في الحياة الاقتصادية، فتوجهت الدولة لتغيير المنظومة وهو ما أ ،(1)تدريجيا
  .(2)نظمة للنشاط الاقتصادي بإقحام القطاع الخاص بشكل واسعالقانونية الم

ومع تزايد النفوذ الاقتصادي لأرباب العمل مع شعورهم بضرورة تنظيم أنفسهم والاعتراف بهم كشريك 
اجتماعي من طرف النظام السياسي وبالتالي إشراكهم في صنع القرار، الأمر الذي يسمح لهم بحماية 

 كما هو موضح في الجدول (3)العديد من التنظيمات المهنية وجمعيات أرباب العمل تم إنشاء حيث مصالحهم
 .(04رقم )

 ثانيا: الإطار التأسيسي لمنظمات أرباب العمل في الجزائر

لمنظمات أرباب العمل في الجزائر، نقدم في ما يلي تصنيفه ضمن قبل الحديث عن الإطار التأسيسي 
عليها عالميا وهذا التوافق أتى مع مطلع الألفية بعد مشروعات عالمية مقارنة مكونات المجتمع المدني متفق 

 ويتضمن من خلال هذا التصنيف ما يلي:

 . Advocacy Organisationsالمنظمات الحقوقية والدفاعية .0
 .Business Associationsمنظمات الأعمال  .0
 . Professional Groups الجماعات المهنية .0
 . Labour Unionsالاتحادات العمالية .4
 النوادي الاجتماعية والرياضية) غير الربحية بمعايير محددة(، .2
 قطاع من الجامعات )غير الربحية وبمعايير محددة تبتعد بها عن القطاع الخاص(. .3

" القطاع الخاص مستبعد من مجال مناقشة وطرح المجتمع المدني باعتباره يسعى إلى الربح، ولكن 
إذا قامت إحدى شركات القطاع الخاص بتأسيس منظمة غير ربحية تتجه للنفع العام سواء )جمعية أو 

                                                           
قتصادي في مسار التنمية السياسية بالجزائر: دور المقاولين الخواص في تحفيز هذا ، أثر التحرير الافضيلة عكاش (1)

 .2ص المسار، 
 .80المرجع السابق، ص  منظمات أرباب العمل في الجزائر والمفاوضات الثلاثية،حورية عيوش،  (2)
حفيز هذا تفضيلة عكاش، أثر التحرير الإقتصادي في مسار التنمية السياسية بالجزائر: دور المقاولين الخواص في  (3)

 .2، ص المسار، المرجع السابق
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)الإدارة  مؤسسة( فإنها تدخل في نطاق منظمات المجتمع المدني مع وجود المعايير أو الشروط الأخرى
  .(1)الذاتية، الاستقلالية، عدم اقحامها في العمل السياسي...(" 

منظمات أرباب العمل تعتبر من تنظيمات المجتمع المدني حسب تصنيفها في العالم، وعلى هذا 
الأساس استندت الدراسة إلى هذا الطرح وتبنته لأجل دراسة دورها في صنع السياسة العامة الاقتصادية في 

 ئر.الجزا

فيما يخص الإطار القانوني لتأسيس منظمات أرباب العمل في الجزائر تم تأسيس أولى نقابات أرباب 
 وهو نفس القانون الذي ينظم النقابات ،المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي 04-13العمل وفقا للقانون 

لى مارسة الحق النقابي الذي يطبق عالعمالية كما جاء في نص المادة الأولى منه "يحدد هذا القانون كيفية م
تنص على أنه "يحق للعمال الأجراء من فأما المادة الثانية  (2)مجموع العمال والأجراء وعلى المستخدمين"

جهة والمستخدمين من جهة أخرى، الذين ينتمون إلى مهنة واحدة أو الفرع الواحد أو قطاع النشاط الواحد، 
وهذا ما يوضح أن النقابات العمالية  (3)عن مصالحهم المادية والمعنوية" أن يكونوا منظمات نقابية للدفاع

ومنظمات أرباب العمل أو ما يصطلح عليها من خلال قانون العمل في الجزائر بالمستخدمين، ينظمهم 
ى و نفس القانون، وبالتالي على اعتبار النقابات وتنظيمها يتم وفق القوانين المنظمة للنقابات سواء على المست

 الوطني أو الدولي في إطار الاتفاقيات الدولية المبرمة لتنظيم علاقات العمل. 

 اوالخاص بالحق النقابي تكتسي طابع 04-13يسيرها القانون  المنظمات النقابية لأرباب العمل: .0
 نذكر منها: امطلبي

 و الك( نفدرالية الوطنية لأرباب العمل الجزائريينCNPA) (). 

                                                           
 .35-33أماني قنديل، المرجع السابق، ص ص (1)
 30المتعلق بكيفيات ممارسة العمل النقابي، المؤرخ في  04-13، القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (2)

 .30، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد م0113جوان 
 .30، المادة المرجع نفسه (3)
()   تتكون من فدراليات واتحادات وطنية وجهوية ومحلية  للمهنيين في قطاعات اقتصادية ، م0110جوان  30تأسست في

مؤسسة صغيرة ومتوسطة شعارها "طموح مشترك، نظرة مطابقة، مسؤولية مشتركة"، تدافع عن المصالح  3333مختلفة  تضم 
 عيوش، المرجع السابق(.) للمزيد انظر حورية المادية والمعنوية لأعضائها بتمثيلهم عند السلطات العمومية
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 نفدرالية و الك( العامة للمؤسسات الجزائريةCGEA) ( ). 
   ( المجلس الوطني لأرباب العمل الجزائريينCSPA) ().  
 و الك( نفدرالية الجزائرية لأرباب العملCAP.) 
الخاص بالجمعيات، تهدف لتطوير  00-13يسيرها القانون  الجمعيات المهنية لأرباب العمل: .0

 النسيج الصناعي، وتفضيل التنافس بين قطاعات الإنتاج نذكر منها:
 ( منتدى رؤساء المؤسساتFCE والذي سنتطرق إليه ،)في الفصل الثالث من  أكثر تفصيلب

 .الدراسة
 ( جمعية النساء الجزائريات أصحاب المؤسساتSEVE). 
  الجمعية( العامة للمقاولين الجزائريينAGEA). 
 ( جمعية تطوير وترقية المؤسساتADPE). 
 ( نادي الصناعيين والمستثمرين لمنطقة المتيجةCEIMI). 
 ( الاتحاد الوطني للمتعاملين الصيدلانيينUNOP). 

ات، ات بمختلف تسمياتها من كونفدرالييبالإضافة لتأسيس العديدة من التشكيلات نهاية الثمانين
اتحادات، مجالس، نوادي، وجمعيات تمس قطاع الطاقة، الصحة، البناء، الأشغال العمومية وغيرها، وهي 
نشاء ظروف ملائمة لتطويرها وترقيتها، والمشاركة في  ذات تغطية وطنية وجهوية تنشط لصالح المؤسسة وا 

 نشغالات المتعاملينالتفاوض مع السلطات العمومية والقيام بدور الشريك الاجتماعي من خلال رفع ا
الاقتصاديين في إطار المفاوضات الثلاثية، والعمل على أن تكون ممثلة في هيئات وطنية ودولية كالمجلس 

 .(1)الوطني الاقتصادي والاجتماعي، والمكتب الدولي للعمل، البنك الدولي وغيرها

                                                           
( ) و كانت تسمى الك( نفدرالية العامة للمتعاملين والمقاولين الجزائريينCGOEA)  ون أول جمعية وطنية لتك م،0188سنة

المصادقة على قانونها الخاص بتغيير التسمية إلى  تنفدرالية كما تمو جوان تم إعادة هيكلة الك 30، وفي لأرباب العمل
للمزيد انظر  ) )التسمية الحالية(، وعليه تم تأسيس هياكلها المحلية والجهوية تماشيا مع التقسيم الإداري للسلطات العمومية

 حورية عيوش، المرجع السابق(.
()  لجزائرية بالنظر لقدرتها على تمثيل المؤسسات وهي تنظيم بارز على الساحة الاقتصادية ا م،0110تأسست في جوان

  (.ابقحورية عيوش، المرجع الس :انظر للمزيد) اقتراحاتها المتعلقة بعالم المقاولةة ناهيك عن تحاليلها ودراساتها و الخاص
 .84المرجع السابق، ص  المفاوضات الثلاثية،منظمات أرباب العمل في الجزائر و حورية عيوش،  (1)
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 تشكيلات منظمات أرباب العمل في الجزائرثانيا: 

العديد من الجمعيات والنوادي والاتحادات  امل في الجزائر في تشكيلاتهتتضمن منظمات أرباب الع
الجمعيات المهنية لأرباب العمل، والمنظمات النقابية لأرباب  والمنظمات وغيرها وهي تنقسم إلى صنفين

 العمل، وهذا ما سنوضحه من خلال الجدول الآتي:

 الجزائريوضح تشكيلات منظمات أرباب العمل في (: 11الجدول رقم )

 المنظمات النقابية لأرباب العمل في الجزائر
عدد  تاريخ التأسيس التسمية الرقم

 المنخرطين
الفدرالية الوطنية لعمال النسيج والجلود  01

 (FNTTCHوالألبسة)
أكثر من  م0152

0333 
 2003 م0181 (UGEAالاتحاد العام للمقاولين الجزائريين) 02
 00 م0113 (FNCللجلود)الفدرالية الوطنية  03
 023 م0113 (UNEPالاتحاد الوطني لمقاولي القطاع العام) 01
)الاعتراف م0188 (CGEAالكونفدرالية العامة للمؤسسات الجزائرية) 00

 (بطابعها النقابي
 م0110

0800 

الكونفدرالية الوطنية لأرباب العمل  01
 (CNPAالجزائريين)

 8333 م0110

 023 م0330 (FCE)المؤسساتمنتدى رؤساء  00
 الجمعيات المهنية لأرباب العمل في الجزائر

تاريخ  التسمية الرقم
 التأسيس

 قطاع النشاط عدد المنخرطين

الجمعية الجزائرية لمصنعي الصباغة  01
 (AAPPEوالتعليب )

الصناعة  03 م0113
 الكيماوية

اتحاد الصناعيين للصناعات  02
 (UNIDAالغذائية)

الصناعات  880 م0113
 الغذائية
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بورصة الاستثمار للشرق الأوسط  03
(BASTP) 

 البورصة 023 م0110

الاتحاد المهني للميكانيك وصناعة  01
 (UPIAMالسيارات )

الميكانيك  50 م0110
وصناعة 
 السيارات

الاتحاد الوطني للمستثمرين المالكين  00
(UNIPREST) 

 الاستثمار 083 م0110

الجزائريات أصحاب جمعية النساء  01
 (SEVEالمؤسسات )

تطوير وترقية  023 م0110
 المؤسسات

الجمعية الجزائرية للصناعة والغاز  00
(AAIG) 

 الطاقة والغاز 133 م0110

 النقل 5233 م0110 (UNATالاتحاد الوطني للناقلين ) 00
الجمعية الوطنية للتصهير  00

(AAF)Fonderies 
الصناعات  5233 م0114

 الحديدية
 البورصة 52 م0114 بورصة الاستثمار 10
جمعية الصناعيين والمستثمرين  11

 (Jassimلولاية خنشلة )
الصناعة  03 م0111

 والاستثمار
الاتحاد الوطني للمتعاملين  12

 (UNOPالصيدلانيين )
الصناعة  03 م0111

 الصيدلانية
جمعية النساء الجزائريات لأجل  13

 (AFADالتنمية )
تطوير وترقية  053 م0111

 المؤسسات
الجمعية الجزائرية لترقية الصناعة  11

(PROMI) 
إلى  00من  م0333

233 
الصناعة 
 والاستثمار

جمعية تطوير وترقية المؤسسة  10
(ADPE) 

تطوير وترقية  020 م0330
 المؤسسات

الجمعية الوطنية لمستعملي  11
 (ASSUTELLEالاتصالات )

 الاتصال 23 م0330
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الوطنية للمستوردين الجمعية  10
 (ANEXALالجزائريين )

 التجارة 000 م0330

نادي المقاولين لمنطقة المتيجة  10
(CEIMI) 

الصناعة  500 م0330
 والاستثمار

جمعية المنتجين الجزائريين  10
 (APADللمشروبات )

الصناعات  00 م0330
 الغذائية

الاجتماعي  Audifجمعية الـ  20
 (AASAالجزائري )

تطوير وترقية  02 م0332
 المؤسسات

جمعية المكيفين ومستوردي التمور  21
(ACED) 

الصناعات  05 م0335
 الغذائية

جمعية المتخصصين في أدوات  22
 القياس

صنع أدوات  033 
 القياس

منظمات أرباب العمل في الجزائر والمفاوضات حورية عيوش،  :من إعداد الباحثة اعتمادا على المصدر:
 .83-82المرجع السابق، ص ص  الثلاثية،

( أعلاه إحصاء المنظمات النقابية والجمعيات المهنية لمنظمات أرباب 04أفرزت بيانات الجدول رقم)
العمل في الجزائر، التي ضمت العديد من المنخرطين، أما من حيث القطاع الذي تمارس فيه نشاطها 

ا اعات الغذائية، وترقية وتطوير المؤسسات، أمنجدها تتركز أكثر في مجال الصناعة والاستثمار، والصنف
نجد عددها فمختلف المجالات الأخرى كالتجارة، النقل، البورصة، الصناعة الكيماوية والصيدلانية وغيرها، 

 أقل بالمقارنة بالجمعيات المهنية التي تنشط في الصناعة والاستثمار والصناعات الغذائية.

جمعيات المهنية الناشطة في مجال تطوير وترقية الاستثمار ظهر عدد من الف م0333أما بعد سنة 
كما هو موضح في الجدول والسبب يعود لانتعاش الاقتصاد الوطني والسياسة التوسعية التي انتهجتها 
الجزائر خلال هذه الفترة إضافة إلى تحسن الأوضاع الأمنية التي وفرت المناخ المناسب لنشاط هذه 

 التنظيمات.

التحولات الاقتصادية وانتعاش الاقتصاد الجزائري في الألفية الجديدة ظهر العديد من  بالتوافق مع
للقطاع  05تابعتين للقطاع العمومي و  30منظمة أرباب عمل منها منظمتين  01المنظمات بلغ عددها 
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منظمة أرباب  42بلغ عددها  م0301، مقارنة بإحصائيات ديسمبر(1)م0111الخاص نهاية شهر مارس 
 .(2)وزارة العمللإحصائيات التي تحصلنا عليها من ل تم اعتمادها حسب اعم

 (م2010-م2001)ثالثا: منظمات أرباب العمل والحوار الاجتماعي بالجزائر للفترة 

ق فرص ساسية ليس فقط بالنسبة لخلالأركيزة الخلال منظمات تمثيلية قوية  منيعتبر الحوار الفاعل 
لذا وجب تفعيلها لتكون الوسيط بين المؤسسات والحكومة  ،نمو اقتصادي العمل بل تتعدى ذلك إلى خلق

 وبين الاقتصاد بفرعيه الجزئي والكلي. 

على مستوى الاقتصاد الكلي تلعب منظمات أرباب العمل دور مصدر للمعلومة الخاصة بالأسواق 
سات أمام تطور المؤس فهي قادرة على تحديد المعوقات ،بالنسبة للحكومة في إطار جهود صنع السياسات

ونموها والفرص الاقتصادية وعلى ممارسة الضغوط لأجل تحسين المرفق العام مما يسهم في الحد من 
يمكن فغموض السياسات التي تؤثر على قرارات الأعمال والاستثمارات، أما على مستوى الاقتصاد الجزئي 

زيادة و لقطاعات المختلفة وكذا المؤسسات في تحسين أداء ا اأساسي العب دور ت أنلمنظمات أرباب العمل 
 .(3)الإنتاجية وغيرها

إذن يساهم الحوار الاجتماعي الحقيقي في تعزيز شروط وظرف عمل أحسن، وتحقيق عدالة اجتماعية 
ن م أكبر، في الجزائر ومن خلال الشراكة والحوار بين السلطات العمومية والاتحاد العام للعمال الجزائريين،

-م0330بين أهم القرارات التي اتخذت في إطار اجتماع الثلاثية بين أطراف الحوار الاجتماعي للفترة )
(، والعقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي لعقد م0333(، العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي )م0301
ها في عقدة والتي تم الإشارة إلي، إضافة إلى المقترحات التي تم تدوينها خلال الثلاثيات المنم0304النمو 

 (.03الجدول رقم)

                                                           
، ة، التقرير الوطني حول التنمية البشرية، الدورة العامة التاسعة عشر CNESالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي   (1)

 .43 ، صم0333
ة رية علاقات العمل )مصلح، مع السيد )م.أ(، الأمين العام لمديمقابلة بمقر وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي  (2)

  زوالا، الجزائر. 04:33، على الساعة م0301-00-30علاقات العمل(، بتاريخ:  مستخدمي
، م0300نظرة جديدة إلى النمو الاقتصادي: نحو مجتمعات عربية منتجة وشاملة. بيروت: منظمة العمل الدولية،  تقرير (3)

 000ص 
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 من خلال الجدول الآتي سنتطرق إلى التزامات منظمات أرباب العمل في الجزائر.و 

-م0330)يمثل التزامات منظمات أرباب العمل في الحوار الاجتماعي بالجزائر للفترة  (:10الجدول رقم )
 (م0301

 العقد الالتزامات
  الاقتصاد الوطني من خلال المحافظة على مناصب العمل على تطوير

 .الشغل وتطويرها
  ولمناصب الشغلتطوير الاستثمار المنتج للثروات العمل على. 
 السهر على احترام التشريع الاقتصادي والاجتماعي داخل المؤسسة. 
  المشاركة في كل المبادرات الهادفة للقضاء على البطالة من خلال

 .حاملي الشهادات الشبابمساندة برامج توظيف 
  لوضع نظام أجور مبني على تطوير قدرات التشاور مع ممثلي العمال

 .إنتاجية المؤسسات في ظل ارتفاع تكلفة العيش
  مارس  34-30تحضير شروط تطبيق اتفاق الثلاثية المنعقدة بتاريخ

 .الخاص بالمنح العائلية م0332
 ن لعمال وهذا بتوفير الأمتطوير طرق العمل والقدرة الشرائية، وحماية ا

 في أماكن العمل.

 
 
 
 
 

العقد الوطني 
الاقتصادي 
والاجتماعي 

 م2001

 العمل على تطوير التشغيل، والحفاظ على مناصب الشغل. 
 العمل على تطوير الاستثمار المنتج للثروات. 
 ترقية الاقتصاد الوطني، والتوجه لتنويع الصادرات. 
  الشرائيةتطوير طرق العمل وتحسين القدرة. 
 ترقية وحماية صحة العمال بتوفير الأمن في أماكن العمل. 
  بخصوص وضع نظام أجور محفز في ظل التشاور مع ممثلي العمال

 .تطوير القدرات الإنتاجية للمؤسسات
  ضمان تثمين الموارد البشرية وتطوير القدرات، والمساهمة في إنشاء

 .مدارس التكوين المهني خاصة بكل قطاع
 المشاركة في القضاء على الاقتصاد الموازي ومحاربة التهرب الضريبي. 

 
 
 
 
 
 

العقد الوطني 
الاقتصادي 
والاجتماعي 

 م2011 للتنمية
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  تحديث أدوات العمل وتحسين نوعية المنتوجات وهذا بتحسين طرق
 .الإنتاج

  المساهمة في وضع نظام وطني للمعلومات الإحصائية، من خلال
الإسهام في إعداد ونشر المعلومات الإحصائية، والمشاركة في 

 .ة من طرف السلطات العموميةالدراسات المنجز 
 تطوير قدرات القطاع الخاص 

منظمات أرباب العمل في الجزائر والمفاوضات من إعداد الباحثة اعتمادا على: حورية عيوش،  المصدر:
 . 000 -000، المرجع السابق، ص ص الثلاثية

في المجال الاقتصادي  اننصبي اكان هماؤ أعلاه أن العقدين الذي تم إمضالاحظنا من خلال الجدول 
في الحفاظ على مناصب الشغل من خلال تطوير التشغيل، وتطوير الاستثمار المنتج  ،يمكن إجمال ذلكو 

للثروات، والتوجه لتنويع الصادرات، والمشاركة في القضاء على الاقتصاد الموازي ومحاربة التهرب الضريبي، 
 وتحسين نوعية المنتجات وهذا بتحسين طرق الإنتاج، وتطوير قدرات القطاع الخاص وغيرها.

( السابق أن الالتزامات التي كلف بها منظمات أرباب العمل في الجزائر 02ث بين الجدول رقم )حي
محاور أساسية والمتمثلة في التشغيل، والاستثمار، وترقية المنتوج  ةكانت تتركز في مجملها على ثلاث

اما على كان لز  الجزائري، حيث شهدت الجزائر عدة تغيرات خاصة المستوى الاجتماعي والاقتصادي، الذي
أرض الواقع، وهذا ما حدث بالفعل وحتى  أرباب العمل لانتهاج رؤية إستراتيجية لتجسيد هذه الالتزامات على

إن كان بصورة محدودة، إلا أن هذه الخطوة كان من الواجب اتخاذها في ظل نظام سياسي غير معروف 
 لفساد. المعالم، وسيطرة  فئة قليلة عليه مما أدى لانتشار بوادر ا
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-م2001رابعا: صور تدخل منظمات أرباب العمل في صنع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر 
 م2010

تسعى منظمات أرباب العمل إلى التأثير على صانعي السياسات العامة للاهتمام بقضاياها ومشاكلها، 
ودفعها لاتخاذ مواقف أو قرارات لخدمة أهدافها وتحقيق مصالحها، لما تتمتع به من القوة والنفوذ المستمدين 

  (1)من العلاقات المتنوعة والمتداخلة مع صانعي السياسات العامة. 

تستمد منظمات أرباب العمل  قوتها من قوة أعضائها وطاقتها المالية، فهناك من الجماعات ما  كما
يصل عدد الأعضاء بها إلى المليونين ونصف المليون أو ثلاثة ملايين ونصف المليون، والعدد وحده عامل 

عضائها، الناخبين من أقوة  في المنظمة التي يضطر صانع السياسات العامة إلى أن يطلبوا منها دوريا ثقة 
فكلما كانت الجماعات منظمة كانت السلطات أكثر اهتماما بها، وكلما كانت أقل تنظيما كانت السلطات 
أقل اهتماما بها، وكلما كانت قيادات منظمات أرباب العمل قوية وذات علاقات وصلات واسعة  بالأوساط 

كانت أكثر قوة وتأثيرا في صانع السياسات العامة، البرلمانية أو الوزارات أو أجهزة تكوين الرأي العام 
  (2)والعكس.

فالوجود القوي لأرباب العمل على مستوى دوائر صنع القرار في الجزائر ظاهرة ملفتة للانتباه كما 
دأت ، بأنها بنلاحظ تباع الجزائر لسياسة التحرير الاقتصاديالاحظنا من خلال السنوات الأخيرة ومع 

هندسة البنية و مة في صناعة القرار التنفيذي المتعلق بالشؤون الاقتصادية والاجتماعية، تضطلع بأدوار مه
رتقت إلى مصاف الشراكة المؤطرة مؤسسيا مع نخب الحكم والممارسة بصورة دورية  اقدنجدها و القانونية، 

بغية تحديد تفضيل الدولة تجاه قضايا متنوعة تطال إما سوق العمل كهيكل الأجور وسياسات الضمان 
عانات البطالة، أو ترتبط بالقوانين الضابطة لشروط تحويل ملكيات القطاع العام  الاجتماعي والمعاشات وا 
إلى الخاص وتحرير التجارة والاستثمار والمنافسة والحماية ضد الاحتكار، وأسهم في هذا الإطار التوجه 

                                                           
 .40، صم0303العراق: مطبعة جامعة تكريت، . 30، الطبعة بين النظرية والتطبيق-السياسة العامةمثنى فائق مرعي،  (1)
 .13، صم0300، الطبعة الأولى. مصر: دار الجمهورية للصحافة، الديمقراطية في الميزانإيهاب سلام،  (2)
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الذي ظهر من جانب نخب الحكم نحو أرباب العمل ووضعهم في مواقع تنفيذية ذات علاقة مباشرة بنواحي 
 .  (1)نشاط القطاع الخاص ومصالحه في توثيق شراكة الطرفين

في توجيه سياسة الدولة الجزائرية وفي الضغط على متخذي  اكبير  اغط المالي دور إن لجماعات الض
القرار وعلى نواب المجلس الشعبي الوطني من خلال عقد تحالفات مع السلطة لتبني أجندتها السياسية 

التركيز سيتم من خلال الدراسة  ،(2)فالعلاقة علاقة مصالح وفوائد متبادلة ،مقابل تحقيق مطالبها الخاصة
 :ية من خلال مرحلتينعلى صور تدخل منظمات أرباب العمل في عملية صنع السياسة العامة الاقتصاد

 تقديم المقترحات والتنفيذ :  ةمرحل

 :تقديم المقترحاتمرحلة  .0

كثيرا ما تعمل منظمات أرباب العمل على تقديم مقترحات للسلطات العامة على رأسها الحكومة  
ووزاراتها حول بعض السياسات العامة الاقتصادية مثال:  المقترحات التي جاءت خلال الثلاثيات المنعقدة 

اقيات الثلاثية ( ولعل من أهمها ما ورد في الاتف00(و)03كما ذكرناها سالفا من خلال الجدول رقم)
، م0304، والعقد الاقتصادي والاجتماعي للنمو م0333الاستثنائية والعقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي

من خلالها منظمات أرباب العمل العديد من الاقتراحات التي مست بصفة مباشرة الجانب  توالتي قدم
 توفير المحيط الملائم لها، والتخفيف وهذا بإعطاء دور فاعل للمؤسسة الاقتصادية من خلال ،الاقتصادي

عادة تأهيلها وتمكينها  عادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وا  من الإجراءات الجبائية وا 
من الحصول على الموارد المالية والعقار الصناعي، بالإضافة لتشجيع المنتوج الوطني وغيرها من 

 المقترحات. 

 

                                                           
دور رجال الأعمال في صنع القرار السياسي: تأمين مخاطر رجال الأعمال في المنهج الاقتصادي صالح مختاري،  (1)

تاريخ كتابة  ، html-blog.org/article-http://mokhtari.over.40052636:الموقع الالكتروني، وارد في الإسلامي
 (.00.03الساعة م، 0301-00-03الدخول للموقع ) (،  تاريخ0331-00-02المقال)

، وارد في الموقع الالكتروني: السياسي والرأي العام: الخلفيات والتأثيراتصناعة القرار فتحي دايم،  (2)
http://hmsalgeria.net/ar/editor/ (.03:02الساعة م، 0301-00-02اريخ الدخول للموقع ) ، ت 

http://mokhtari.over-blog.org/article-40052636.html
http://hmsalgeria.net/ar/editor/3335-20151229-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE.html
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 مرحلة التنفيذ: .2

 ن بين المقترحات التي تجسدت، الإجراءات التي تم اتخاذها لتحفيز التجارة الخارجية ومحاربةم 
 :التجارة غير الشرعية: وتمثلت في

  اجبائي النشاط المهني ويعتبر تحفيز الإعفاء الضريبي من الرسم على ا. 
 ت.فاء من الضريبة على أرباح الشركاالإع 
  المضافة إلى جانب تحفيزات جمركية منها:الإعفاء من دفع الرسم على القيمة 

 جمركة السلع في مقر المصدر. 
 وضع رواق أخضر خاص لعمليات التصدير يسمح بالتصريح بالسلع دون مراقبة. 
 نظام الجمركي المعروف " دراوبيك".الإعادة العمل ب 

  از إنجمحاربة التجارة غير الشرعية من خلال القضاء على الأسواق الفوضوية حيث تم برمجة
وتوزيع مربعاتها على مختلف التجار الناشطين في الأسواق  214سوق جوارية تم استلام  535

  .الموازية
 ولاية بهدف القضاء على الأسواق الفوضوية  48سوق مغطاة  عبر  010نجاز وضع برنامج لإ

 .منها 142، تم القضاء على م0302في سبتمبر  0038التي يبلغ عددها 
  (1)المراكز التجارية والأسواق الضخمةتشجيع إنجاز. 

العديد من  ةعرفت الفترة منذ بداية الألفية الثالثة وهي فترة الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة استفاد
والذي صادقت عليه لجنة  م0308رجال الأعمال من امتيازات عديدة أهمها إلغاء الضريبة على الثروة في 

الأعمال بحجة عدم القدرة على إحصاء كافة الأثرياء بالرغم من وعود  المالية تحت ضغط جماعات رجال
الحكومة بإصدار النصوص التنظيمية في أقرب الآجال، التي تعد الخزينة العمومية في أمس الحاجة إليها، 

 ي بإلى جانب استفادتهم في الحكومات المتعاقبة خلال هذه الفترة من مزايا قوانين الاستثمار والإعفاء الضري
 
 

                                                           
 .08 ، الجزائر، ص0303جانفي  ،38، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، العدد مجلة مجلس الأمة (1)
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 . (1)وتخصيص العقارات ..الخ

المتضمن إنشاء  م0305جوان سنة  08المؤرخ في  032-05 بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم
" تعد المفتشية جهازا للاستعلام وتقييم تنفيذ السياسات  30، وحسب المادة (2)مفتشية عامة لدى الوزير الأول

 بمهمة التفتيش والتقييم والرقابة حول:  مكلفةة في إطار مخطط الحكومة "، العمومية المقرر 

  مدى تطبيق التشريع والتنظيم اللذين يحكمان سير مصالح الدولة والجماعات الإقليمية والمؤسسات
 .والهيئات والهياكل التابعة لها وكذا الهيئات الخاصة التي تستفيد من مساهمات مالية من الدولة

  رئيس الجمهورية والوزير الأول وتلك المتخذة في مجالس مدى تطبيق وتنفيذ تعليمات وقرارات
 .الوزراء، وفي اجتماعات الحكومة

 (3)إنجاز مشاريع الاستثمار والتنمية. 

في هذا الإطار المفتشية التي استحدثها الوزير الأول لم تكن تتوافق وطموحات وأهداف منظمات 
مجال  الرقابة على نشاطاتها في ا من خلالضييق الذي سيمارس عليهأرباب العمل في الجزائر بسبب الت

هذا ما ولد لديهم مخاوف حول فقدان المكانة التي وصلوا إليها، وفي ظل النفوذ  ،التنمية والاستثمار وتقييمها
الذي يتميز به البعض من رؤساء منظمات أرباب العمل على رأسهم علي حداد رئيس منتدى رؤساء 
المؤسسات وعلاقاته الشخصية مع مراكز صنع القرار في الجزائر بالإضافة للعلاقات التي تربطهم 

 ة في السلطة.بشخصيات مهم

إقالة الوزير الأول عبد المجيد تبون آنذاك والذي يعتبر رئيس من م 0305في صائفة تمكنوا  
إعلانه الحرب على هذه الجماعات وسياستها المعتمدة بالأساس على  إثرالجمهورية الجزائرية حاليا، 

                                                           
 ، وارد في الموقع الالكتروني:لا ضريبة على الثروة، جريدة الخبرج فنينش،  (1)

https://www.elkhabar.com/press/article/128967،  (تم0305-00-08تاريخ المقال ،) (:اريخ الدخول للموقع
 (.00:33، الساعة م03-00-0301

 08المؤرخ في  032-05، المرسوم التنفيذي رقم 08، الجريدة الرسمية، العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  (2)
 .00، ص م0305جوان 01المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها،  م0305جوان 

 08المؤرخ في  032-05، المرسوم التنفيذي رقم 08، الجريدة الرسمية، العدد الشعبيةالجزائرية الديمقراطية الجمهورية  (3)
، م0305جوان 01، 30المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها، المادة  م،0305جوان 

 .04-00ص ص 

https://www.elkhabar.com/press/article/128967


دراسة في  -قتصادية في الجزائرالفصل الثاني: المجتمع المدني وصنع السياسة العامة الا

م1918-م1991التطور والدور   
 

 
256 

 

مال كبر تجمع لرجال الأعالاستيراد دون الإنتاج وتم ذلك تحت ضغط من منتدى رؤساء المؤسسات صاحب أ
 . (1)في الجزائر

ر رئيس الجزائري الحالي(، تم إصداالأحمد أو يحي الوزير الأول بعد إقالة عبد المجيد تبون) أصبح 
رقم المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي  م0305أوت سنة  00المؤرخ في  044-05المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها  م0305جوان  08المؤرخ في  05-032
  .(2)وتنظيمها

بهدف رفع القيود التي فرضت على منظمات أرباب العمل من خلال المرسوم  044-05جاء المرسوم 
المتضمن إنشاء المفتشية هذا له دلالات معينة، ما يعني أن لهذه المنظمات وزن في السلطة  05-032

جزائري ومكانتها في الاقتصاد الل النفوذ المالي الذي تتميز به على صانع السياسات من خلا وقوة تأثير
 وبالتالي فاعليتها في بلوغ أهدافها.

المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م0305جوان  00المؤرخ في  030-05المرسوم التنفيذي رقم 
روط وكيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستيراد الذي يحدد ش م0302ديسمبر سنة  33المؤرخ في  02-033

على أنه يمكن إحداث رخص  30حيث جاء في مضمون نص المادة  ،(3)أو التصدير للمنتوجات والبضائع 
راح اللجنة على اقت طرف الوزير المكلف بالتجارة بناءاستيراد غير تلقائية، ورخص الاستيراد تمنح من 
 الوزارية المشتركة الدائمة بعد موافقة الوزير الأول.

                                                           
ل بالوزير الأول بالجزائر، فكيف يتحكم في مفاصإمبراطور الأعمال المقرب من بوتفليقة، بسببه أطيح عربي بوست،   (1)

(،  تاريخ الاطلاع على م0308-32-01، تاريخ النشر)  :/https://arabicpost.net ، وارد في الموقع الالكترونيالدولة؟
 (.03:33، الساعة م0301-00-02الموقع)

 00المؤرخ في  044-05المرسوم التنفيذي رقم ، 23العدد  ، الجريدة الرسمية،الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  (2)
المتضمن إنشاء مفتشية  م،0305جوان  08المؤرخ في  032-05رقم المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي  م،0305سنة أوت 

 .00، ص م0305أوت  05 عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها،
 00المؤرخ في  030-05رقم المرسوم التنفيذي ، 08العدد  ، الجريدة الرسمية،الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  (3)

الذي يحدد شروط  م0302ديسمبر سنة  33المؤرخ في  033-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م0305جوان 
 .00-00، ص ص م0305جوان 01، د أو التصدير للمنتوجات والبضائعتطبيق أنظمة رخص الاستيراوكيفيات 

https://arabicpost.net/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/2018/05/19/%D8%A5%D9%85%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A8-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9%D8%8C/
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قتصادي تساهم في التنمية ان مؤسسات تمارس نشاطات ذات طابع منظمات أرباب العمل تتضم
واجه أرباب  030-05قتصادية من خلال نشاطها التجاري والاستيراد والتصدير، في ظل المرسوم  رقم الا

اقيل للحصول على رخص الاستيراد نظرا للإجراءات التي تضمنها المرسوم السابق الذكر المؤسسات عدة عر 
 في هذا الإطار  تم الضغط  على صانع السياسات لإبطال هذا القرار. 

في ظل الضغوطات الممارسة من طرف أرباب العمل وبالأحرى بعض الشخصيات البارزة منهم على 
 م0305أوت  00المؤرخ في  042-05قرار جاء المرسوم التنفيذي رقم السلطات المعنية في مراكز اتخاذ ال

المعدل والمتمم للمرسوم  م0305جوان  00المؤرخ في  030-05المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي رقم 
تطبيق أنظمة  الذي يحدد شروط وكيفيات م0302سنة ديسمبر  33المؤرخ في  033-02التنفيذي رقم 

 . (1)رخص الاستيراد أو التصدير للمنتوجات والبضائع

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 00المؤرخ في  042-05المرسوم التنفيذي رقم ، 23العدد  ، الجريدة الرسمية،الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجمهورية (1)

المعدل والمتمم للمرسوم م، 0305جوان  00المؤرخ في  030-05م المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي رق م،0305أوت 
د أو رخص الاستيرا تطبيق أنظمة الذي يحدد شروط وكيفيات م،0302سنة ديسمبر  33المؤرخ في  033-02التنفيذي رقم 

 .00، ص م0305أوت  05، التصدير للمنتوجات والبضائع
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ياسة في عملية صنع الس امهم اأن المجتمع المدني في الجزائر يلعب دور  من خلال ما سبق نستخلص
كما تم توضيحه من خلال هذا المبحث والذي تضمن دور الجمعيات والمساهمة في العامة الاقتصادية، 

للتوضيح و  ،وخاصة على المستوى المحلي السياسات والبرامج المسطرة من طرف السلطات العموميةتحقيق 
لتي نص عليها ا ا جاء في إطار تفعيل الديمقراطية التشاركيةأكثر تناولنا برنامج كابدال على اعتباره برنامج

على المستوى  جنبا لجنب مع السلطاتكل الفواعل مشاركة يحث على فهو  ،المعدل م0303دستور 
 .المحلي

أما النقابات فدورها محصور في الاتحاد العام الجزائريين في ظل تغييب النقابات المستقلة لعدة  
لمقترحات ا فيفي صنع السياسة العامة الاقتصادية  اأسباب تم التطرق إليها خلال الدراسة، ويكمن دوره

دي تقاعد ورفع الأجر القاعمكاسب منها ملف ال قدمها للسلطات في الحوار الاجتماعي وما تحقق منتالتي 
  .وغيرها

ية ما تملكه من امكانات مادوفيما يخص منظمات أرباب العمل فعالية دورها تكمن في قوة أعضائها و 
د أكثر فعالية في تجسي مما جعل اسهاماتهم في الحوار الاجتماعي ،وقربهم من دائرة صنع القراروكذا 

 .في ظل بروز أطراف منها لها تأثير قوي على صانع القرار قععلى أرض الوا ماقتراحاته
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 خلاصة واستنتاجات:
 مطالب أن:هذا الفصل وما تضمنه من مباحث و  نستخلص في الأخير من خلال

تم استخلاص من خلال المبحث الأول والذي مثل المجتمع المدني في الجزائر مجموعة من النتائج،  
توصلنا إلى أن المجتمع المدني مر بالعديد من المراحل في ظل تفاعل جملة من الظروف تفاعلت فيما 

ن عوامل يب والتي تجسدت ما ،بينها ساهمت في بروزه وتطوره  كما تم توضيحه من خلال هذا الفصل
ه ما أدى لتفاقم الـوضع وتوجمداخلية مست الحياة المعيشية للمواطنين وتردي الأوضاع بشتى صورها 

طة ها، وهذا كله نتيجة لتفاعل أوضاع أخرى مرتبونالأوضاع المزرية التي يعيش ضدالمواطنين للانتفاض 
دنى سعار البترول ووصولها لأتمثلت في انهيار أ ،بالوضعية الاقتصادية التي عاشتها الجزائر آنذاك

مستوياتها، بالإضافة للعوامل الخارجية التي شكلت العامل الأهم في نشأتها على غرار مختلف دول العالم 
أدت بالجزائر إلى التخلي عن النظام السياسي الذي انتهجته منذ الاستقلال إلى نظام آخر  حيث الثالث

 وهذا ما منح الفرصة لظهوره وتطوره بشكل أوسع، في ،واعهاتسوده الديمقراطية وانتشار الحريات بكل أن
ظل قوانين أسست لنشأتها  تم تتبعها خلال الدراسة وتحليلها في ظل الدساتير التي عرفتها الجزائر وتوصلنا 

في ظل الظروف التي تم ذكرها خلال الدراسة، لكن  م0181إلى أن ظهورها بشكل واسع كان بعد دستور 
لأمنية جاء في فترة تميزت بتردي الأوضاع اوالذي في ظل التغير الذي حصل في النظام السياسي الجزائري 

وهذا ما انعكس أيضا على المجتمع المدني والوضع الاقتصادي للجزائر، هذا ما دفع بالجزائر بعد انقضاء 
ث ي سياسات اقتصادية توسعية للنهوض باقتصادها، وهذا ما تم التطرق إليه في المبحات لتبنيفترة التسعين

 الثاني من هذا الفصل. 

ة من توصلنا إلى مجموع حيث المبحث الثاني تضمن واقع السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر
لاشتراكي للنهوض تبنت النهج ا اتيالنتائج يمكننا تلخيصها في أن الجزائر منذ الاستقلال حتى أواخر الثمانين

تجسد بانتهاج العديد من البرامج التنموية كما سبق ذكرها من خلال الدراسة، ومع مطلع و  ،باقتصادها
التسعينيات وتداخل الظروف التي شهدتها الجزائر على كل المستويات وتدهور الوضع الأمني تميزت 

 ما تم استخلاصه أن فترة التسعينيات كانت كفترة المرحلة بالتوجه نحو اقتصاد السوق، في هذا الإطار
لتي اانتقالية اتسمت بعدم الاستقرار في كافة المستويات توجهت الدولة خلالها للإصلاحات الاقتصادية 
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لدولية وكان لها ة اتمثلت في برامج التعديل الهيكلي والتي فرضت على الجزائر من طرف المؤسسات النقدي
 في الجزائر. على الوضع انعكاس سلبي

توجهت الجزائر  لانتهاج مجموعة من البرامج الإنعاشية وفي إطار تحسين  م0333مع مطلع سنة 
الوضع الاقتصادي والأمني للدولة تم التوجه نحو اقتصاد أكثر انفتاحا على استخدام الموارد واستغلالها 

 لإنعاشيةاع البترولي، جاءت البرامج لكسر الحاجز الذي عرفته الجزائر منذ استقلالها واعتمادها على الري
عطاء دفعة قوية له، حيث رصدت لها  التي انتهجتها في هذا الخصوص للنهوض بالاقتصاد الوطني وا 

م كبيرة سعيا منها لبلوغ تنمية اقتصادية تمنح للمواطنين العيش الكري االدولة مبالغ ضخمة وسخرت لها جهود
لدولة من خلالها حاولت علاج المشاكل المجتمعية والاقتصادية تطوير الدولة واقتصادها، فاتعمل على و 

التي عرفتها الجزائر وما ساعدها هو الانفراج الأمني الذي عرفته الجزائر خلال هذه الفترة وارتفاع أسعار 
لمستوى  جدا ولم يرق االجزائري لازال ضعيفقتصاد ل هذه الجهود المبذولة إلا أن الاكمن البترول، بالرغم 

 اقتصاديات الدول الكبرى 

شراكات مع مختلف الأطراف للدفع من عجلة التنمية  لإرساءفي هذا الإطار توجهت الجزائر  
للمساهمة  في عملية صنع السياسات العامة الاقتصادية، من بين هذه  لاقتصادية والوصول لقرارات رشيدةا

 تم تناوله في المبحث الثالث من هذا الفصل.الأطراف المجتمع المدني بمختلف تشكيلاته وهذا ما 

توصلنا في مبحثنا الثالث من هذا الفصل إلى الدور الذي تلعبه منظمات المجتمع المدني في صنع 
من خلال التركيز على ثلاث تشكيلات كما وضحناه سابقا هذا السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر 
 قابات ومنظمات أرباب العمل.للمجتمع المدني تمثلت في الجمعيات والن

ي وفي تعبئة المواطنين للاضطلاع بدورهم ف ،فالجمعيات في الجزائر يكمن دورها في تنمية المجتمع
الحركة التنموية ترسيخ الثقافة التشاركية لدى المواطنين وترجيح المشاركة الفعالة لهم واستشارتهم في المسائل 

ة في تحقيق السياسات والبرامج المسطرة من طرف السلطات المرتبطة في حياتهم اليومية، والمساهم
العمومية، وهذا ما لاحظناه من خلال دراستنا لبرنامج كابدال حيث توصلنا إلى أنه يتيح الفرصة لممثلي 
المجتمع المدني المشاركة جنبا لجنب مع المجالس المنتخبة من خلال توجيهاتهم في مجالي التنمية والتخطيط 

قليم البلدية، وتحديد المشاريع ذات الأولوية للتنمية الاقتصادية وتسيير الخدمات العمومية المحلية، العمراني لإ
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تنفيذ المشترك لبعض المشاريع في إطار الشراكة المحلية بين السلطات العمومية والحركة الجمعوية، الوكذا 
 ة البلدية. وأخيرا المتابعة والتقييم التشاركيين للمشاريع وأثرهما على التنمي

ام محصور في الاتحاد العالبعد التطرق لدور الجمعيات تناولنا في المطلب الثاني دور النقابات 
الجزائريين في ظل تغييب النقابات المستقلة لعدة أسباب تم التطرق إليها خلال الدراسة، ويكمن دوره للعمال 

ما يقدمها للسلطات في الحوار الاجتماعي و في صنع السياسة العامة الاقتصادية من خلال المقترحات التي 
 تحقق من مكاسب منها ملف التقاعد ورفع الأجر القاعدي وغيرها.

وفي الأخير تطرقنا لمنظمات أرباب العمل والتي برز دورها من خلال الحوار الاجتماعي والمقترحات 
غط تقديم مقترحاتها والضالتي يقدمها وظهرت العديد من المنظمات التي ساهمت في هذا الحوار وحاولت 

على السلطات لتجسيدها، وتوصلنا إلى أن قوتها نبعت من قوة أعضائها وما تملكه من إمكانات مالية، 
فالوجود القوي لمنظمات أرباب العمل على مستوى صنع القرار جعلها ترتقي إلى مصاف الشراكة المؤطرة 

لح تم تجسيدها على أرض الواقع، وبروز منتدى مؤسسيا وهذا ما لاحظناه من خلال ما تم تحقيقه من مصا
رؤساء المؤسسات كأكبر تنظيم ضمن منظمات أرباب العمل في الجزائر وهذا الأخير محور فصلنا الثالث 

 من الدراسة.

هو منتدى رؤساء المؤسسات؟ وكيف يساهم في عملية صنع  ما وكسؤال تمهيدي لفصلنا الثالث:
 السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر؟
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 تمهيد 

 في الجزائر (FCE)كرنولوجيا  منتدى رؤساء المؤسسات  المبحث الأول:   

 (FCE)بطاقة فنية حول منتدى رؤساء المؤسسات المطلب الأول:     

 (FCE)الإطار القانوني المنظم لمنتدى رؤساء المؤسساتالمطلب الثاني:     

 (FCE)الهيكل التنظيمي لمنتدى رؤساء المؤسساتالمطلب الثالث:     

للدفع بعجلة تنمية الاقتصــــاد  (FCE)منتدى رؤســــاء المؤســــســــات اســــهاماتالمبحث الثاني: طبيعة   
 (م2010-م2001الوطني الجزائري)

 (م0301-م0330) (FCE)الآليات الإقتصادية لمنتدى رؤساء المؤسسات المطلب الأول:    

 (م0301-م0330) (FCE)الإسهامات الإجتماعية لمنتدى رؤساء المؤسسات  المطلب الثاني:    

  (م0301-م0330على المستوى الدولي )(FCE)اسهامات منتدى رؤساء المؤسسات  المطلب الثالث:    
في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية  (FCE)الثالث: مساهمة منتدى رؤساء المؤسسات المبحث

 (م2010-م2001في الجزائر)

وعلاقته بالأطراف الفاعلة في عملية صنع السياسة  (FCE)منتدى رؤسـاء المؤسـسـات المطلب الأول:    
 (م0301-م0330العامة في الجزائر)

لبعث الاقتصاد  (FCE)التدابير والاقتراحات التي جاء بها منتدى رؤسـاء المؤسـسـات : المطلب الثاني    
 (م0301-م0330الجزائري في إطار تحقيق التنمية الاقتصادية )

وآلياته التأثيرية عبر مراحل عملية صــنع الســياســة  (FCE)رؤســاء المؤســســاتمنتدى  المطلب الثالث:    
 (م0301-م0330)العامة الإقتصادية في الجزائر

 خلاصة واستنتاجات
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 تمهيد:

فـــــــي عمليـــــــة صـــــــنع السياســـــــة العامـــــــة  تطرقنـــــــا فـــــــي الفصـــــــل الســـــــابق إلـــــــى دور المجتمـــــــع المـــــــدني
ــــائج مهمــــة مــــن الا خلالهــــا تعرفنــــا علــــى واقــــع المجتمــــع المــــدني قتصــــادية فــــي الجزائــــر، وتوصــــلنا إلــــى نت

ـــــر مـــــن خـــــلال ـــــب   فـــــي الجزائ ـــــر  حق ـــــاريخي عب ـــــراز تطـــــوره الت ـــــر ظهـــــوره  إب ـــــث يعتب ـــــة حي ـــــة متفاوت تاريخي
نتـــــــاج تـــــــداخل عـــــــدة عوامـــــــل وتـــــــأثير إيـــــــديولوجيات مختلفـــــــة عليـــــــه ســـــــاهمت فـــــــي وجـــــــوده، وكـــــــذا إبـــــــراز 

ســـــــة العامـــــــة ك تـــــــم تنـــــــاول السيامكوناتـــــــه والأطـــــــر القانونيـــــــة المؤسســـــــة لـــــــه فـــــــي الجزائـــــــر، إضـــــــافة لـــــــذل
ــــــري والتطــــــرق للإصــــــلاحات الا ــــــذي شــــــهده الإقتصــــــاد الجزائ ــــــة مــــــن خــــــلال التطــــــور ال قتصــــــادية الجزائري

الهيكليـــــة التـــــي تضـــــمنها منـــــذ الاســـــتقلال مـــــع إبـــــراز البـــــرامج التنمويـــــة التـــــي انتهجتهـــــا ســـــواء خـــــلال فتـــــرة 
ل الهيكلــــــي وصــــــولا للبــــــرامج التخطــــــيط المركــــــزي فــــــي ظــــــل حكــــــم الحــــــزب الواحــــــد مــــــرورا ببــــــرامج التعــــــدي

 . م0333الإنعاشية التي تبنتها الجزائر مع مطلع سنة 

قتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر مجتمـــــع المـــــدني والسياســـــة العامـــــة الاوبعـــــدما تـــــم توضـــــيح واقـــــع كـــــل مـــــن ال
حاولنــــا مــــن خـــــلال دراســــتنا توضـــــيح كيفيــــة تـــــأثير المجتمــــع المــــدني فـــــي عمليــــة صـــــنع السياســــة العامـــــة 

تمحـــــورت النقــــاط التــــي تـــــم التركيــــز عليهــــا مـــــن خــــلال دراســــتنا حـــــول إبــــراز مكونـــــات حيــــث الإقتصــــادية 
ـــــرة  ـــــة صـــــنعها خـــــلال الفت ـــــر فـــــي عملي ـــــا مـــــن  م0301-م0330المجتمـــــع المـــــدني فـــــي الجزائ ـــــي ركزن والت
 خلالها على الجمعيات والنقابات ومنظمات أرباب العمل في الجزائر.

بــــراز دورهــــا فــــي عمليــــة  وانطلاقــــا مــــن دور منظمــــات أربــــاب العمــــل فــــي الجزائــــر صــــنع السياســــة وا 
تضــــم منظمــــات تــــدافع علــــى قتصــــادية كمــــا تــــم توضــــيحه فــــي الفصــــل الســــابق علــــى اعتبارهــــا العامــــة الا

فـــــي عمليـــــة  قتصـــــادية، ركزنـــــا خـــــلال هـــــذا الفصـــــل علـــــى دور منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــاتالمؤسســـــة الا
ـــــر والتـــــي يســـــتوجب علينـــــا صـــــنع السياســـــة العامـــــة الا الإحاطـــــة بكـــــل مـــــا يتضـــــمنه قتصـــــادية فـــــي الجزائ

للتعــــرف أكثـــــر عليـــــه وعلـــــى وأهميتـــــه فـــــي الســـــاحة الوطنيــــة فـــــي ظـــــل علاقاتـــــه المتشـــــابكة مـــــع الأطـــــراف 
ـــــة مـــــن عمليـــــة صـــــنع القـــــرار فـــــي الجزائـــــر وهـــــذا لإبـــــراز الأدوار التـــــ ي يضـــــطلع بهـــــا ســـــواء علـــــى المقرب

 جتماعي أو السياسي.قتصادي أو الاالمستوى الا
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 في الجزائر (FCE)منتدى رؤساء المؤسسات المبحث الأول: كرونولوجيا 

قتصــــــادية الهامــــــة فــــــي صــــــنع السياســــــة العامــــــة الاإن منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات أبــــــرز الفواعــــــل 
ـــــر  ـــــذي صـــــنفناه مـــــن خـــــلال دراســـــتنا ضـــــمن المجتمـــــع المـــــدني كمـــــفـــــي الجزائ ســـــابقا، نشـــــأ  ا وضـــــحناوال

البتــــرول، حيـــــث بــــرز نشــــاطه علـــــى ل ارتفــــاع أســــعار ظـــــلفيــــة الجديــــدة وتحســـــن الأوضــــاع فــــي بدايــــة الأ
ــــة ســــنة  ــــوطني، واســــتمر هــــذا الوضــــع لغاي ــــه الســــنة المنعــــرج فــــي م0304المســــتوى ال ، حيــــث شــــكلت هات

 توجهاته.

ــــب التطــــرق إلــــى منتــــدى رؤســــاء  لــــذا ســــنحاول فــــي هــــذا المبحــــث مــــن خــــلال تقســــيمه لثلاثــــة مطال
ية فــــي الجزائــــر مــــن خــــلال المؤسســــات الــــذي يمثــــل قــــوة اقتــــراح لــــدى صــــانعي السياســــة العامــــة الاقتصــــاد

بــــراز أهميتــــه وأهدا فــــه، ومــــن ثــــم الإحاطــــة بكــــل مــــا يخــــص هــــذا التنظــــيم، بدايــــة ســــنحاول التعريــــف بــــه وا 
 ، وصولا إلى إبراز الأطر القانونية المنظمة له.التنظيمي هلهيك
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   (FCE)المطلب الأول: بطاقة فنية حول منتدى رؤساء المؤسسات 

ـــــه علاقـــــة بمنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات مـــــن خـــــلال هـــــذا المطلـــــب  ســـــنحاول الإحاطـــــة بكـــــل مـــــا ل
 من خلال إبراز أهميته وأهدافه، إضافة إلى الإطار القانوني الذي ينظمه.

  FCE  Le Forum des Chefs D’entrepriseأولا: تعريف منتدى رؤساء المؤسسات

ــــــوبر  ــــــي أكت ــــــة ذات طــــــابع اقتصــــــادي، أســــــس ف ــــــر جمعي مــــــن طــــــرف مجموعــــــة مــــــن  م0333يعتب
ـــــة،  ـــــة مصـــــالح المؤسســـــة الجزائري ـــــوطني وترقي ـــــي الاقتصـــــاد ال رؤســـــاء المؤسســـــات، بغـــــرض المســـــاهمة ف
ـــــــة الخاضـــــــعة للتشـــــــريع  ـــــــة والمؤسســـــــات الأجنبي ـــــــة أبوابهـــــــا للمؤسســـــــات الخاصـــــــة الجزائري ـــــــتح الجمعي وتف

ير المؤسســـــة وبالنســـــبة لمنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات فـــــإن تنميـــــة وتطـــــو  .الجزائـــــري والمؤسســـــات العموميـــــة
هــــو الســــبيل الأمثــــل لبنــــاء تنظــــيم قــــوي ومســــتدام للنمــــو، وخلــــق فــــرص التشــــغيل ومكافحــــة الفقــــر بفعاليــــة، 

 .(1)وضع المؤسسة في مركز كل السياسات العامة الاقتصادية وهذا ما استدعى 

أكثــــــر مــــــن  () (Ali Haddad)كــــــان يضــــــم منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات برئاســــــة علــــــي حــــــداد
ــــــون أكثــــــر مــــــن رئــــــيس مؤسســــــة  4333 ،  0308مؤسســــــة،  وهــــــذا خــــــلال إحصــــــاء فيفــــــري  5333يمثل

ــــــر مــــــن  ــــــى أكث ــــــة إل ــــــام المبيعــــــات الإجمالي ــــــع أرق ــــــر مــــــن  4333وترتف ــــــوم بتشــــــغيل أكث ــــــار دولار، ويق ملي
، تـــولي الرئاســـة ســـامي  (Ali Haddad)عامـــل ومـــع اســـتقالة رئـــيس المنتـــدى علـــي حـــداد 033333

 م.0301جوان  04في  (  )(Sami Agli)قلي اع

                                                           

 (م04/35/0308يوم   33:01تاريخ الدخول للموقع )على الساعة   - http://www.fce.dz/presentation:وارد في ( 1) 
() هو مهندس في  ،م0188هو مواطن جزائري من أزفون، متحصل على ماجستير في إدارة الأعمال سنة  :علي حداد

مليون دولار، تولى رئاسة منتدى رؤساء المؤسسات في نوفمبر  533الهندسة المدنية وصاحب مؤسسة، لها مبيعات تقدر ب 
 .)انظر موقع منتدى رؤساء المؤسسات( 0304

() بولاية بسكرة، متحصل على ماجستير من المدرسة الفرنسية للمهندسين، وكذا  م 0158ولد في عام  :قلياسامي ع
في النشاط الزراعي  م0330ماجستير في إدارة الأعمال في الإدارة الاستراتيجية في باريس، بدأ حياته المهنية في عام 

دى وهذا منذ في المنت انشط اضو لمجموعة العائلة، وساهم في تنويع نشاطه والترويج للشركات الصغيرة والمتوسطة، كان ع
، ونائب الرئيس منذ م0304وعضو مؤسس في جيل أفسيو، وعضو المجلس التنفيذي منذ  ، ومندوب ولاية بسكرة،م0338
 .، والآن هو رئيس للمنتدىم0308نهاية 
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 م0308مؤسســــــــة فــــــــي نهايــــــــة عــــــــام  2333 مــــــــن ضــــــــم المنتــــــــدى برئاســــــــة ســــــــامي عقلــــــــي أكثــــــــر
شــــــــخص، والعديــــــــد مــــــــن المؤسســــــــات العضــــــــو فــــــــي منتــــــــدى رؤســــــــاء  033333وتوظيــــــــف أكثــــــــر مــــــــن 

ــــــين 08)  المؤسســــــات تحتــــــل الريــــــادة فــــــي نشــــــاطها وتشــــــمل القطاعــــــات الرئيســــــية المتضــــــمنة  00مــــــن ب
، ومــــــواد البنـــــــاء،  وبصـــــــفة خاصــــــة الصــــــناعات الغذائيــــــةقطــــــاع المدرجــــــة ضــــــمن التصــــــنيف الــــــوطني( 

اعات الصـــــــيدلانية ، صـــــــناعة الصـــــــناعات الكهربائيـــــــة والإلكترونيـــــــة ، الصـــــــناعات الميكانيكيـــــــة ، الصـــــــن
  .(1)التغليف ، صناعة الخشب ، والأشغال العمومية...الورق و 

ـــــ  ـــــدفاع عـــــن مصـــــالح المؤسســـــة، حيـــــث يهـــــدف للت ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات لل أثير كمـــــا يســـــعى منت
ــــداع تصــــادية لأجــــل مجتمــــع أكثــــر ازدهــــارا بصــــورة ايجابيــــة علــــى الخيــــارات الاق تتشــــكل خلالــــه زيــــادة الإب

ــــــروة وتطــــــوير رأس المــــــال ال ــــــة وخلــــــق الث ــــــق الظــــــروف الملائمــــــة والإنتاجي للرفــــــع مــــــن بشــــــري، وكــــــذا خل
، ويســـــــاهم أيضـــــــا فـــــــي دعـــــــم الحـــــــوار مـــــــع الســـــــلطات العموميـــــــة والشـــــــركاء مســـــــتوى معيشـــــــة المـــــــواطن

ــــــة والشــــــفافية، حيــــــث يشــــــكل همــــــزة وصــــــل بــــــين الحكومــــــة وجهــــــود  الاجتمــــــاعيين فــــــي جــــــو يســــــوده الثق
 . (2)المؤسسات

  FCE ثانيا: أهداف منتدى رؤساء المؤسسات

و علــــى يســــعى منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات إلــــى تحقيــــق جملــــة مــــن الأهــــداف ســــواء علــــى مســــتواه أ
ـــــه مـــــع الحكومـــــة والتشـــــاور و  ـــــي يســـــعى الحـــــوار معهـــــا، وفـــــي مســـــتوى علاقت ـــــأتي أهـــــم الأهـــــداف الت مـــــا ي

 لبلوغها.

  :على المستوى الداخلي 
 تنظيم وتطوير التشاور بين أعضاء المنتدى. (0
 .تزويد المؤسسات بالمعلومة الاقتصادية المفيدة (2
ـــــــــدى رؤســـــــــاء  (3 ـــــــــي تشـــــــــكل محـــــــــور اهتمـــــــــام منت ـــــــــادرة بكـــــــــل الدراســـــــــات الاقتصـــــــــادية الت المب

 المؤسسات.

                                                           
)1( Le Forum des Chefs D’entreprise, FCE Le guide de l’adhérent ,p3 
)2( Le Forum des Chefs D’entreprise, Tout savoir sur le FCE, p p 7-8 
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 المشتركة بين الأعضاء.تشجيع عقد الصفقات والمشاريع  (1
 .سسة الجزائرية والمؤسسة الأجنبيةبحث وتسهيل عمليات الشراكة بين المؤ  (0
 تقديم نصائح للمؤسسة العضو ومساعدتها إذا اقتضى الأمر في بعض الإجراءات. (1
 تشجيع التكوين والبحث في مجال تسيير المؤسسات. (0
 على مستوى العلاقات والتشاور مع الحكومة  

كـــــــل الوثـــــــائق والمشـــــــاريع والتـــــــدابير ذات الطـــــــابع التشـــــــريعي أو التنظيمـــــــي  دراســـــــة وتحليـــــــل (1
 الصادرة عن السلطات العمومية والتي لها تأثيرات على المعطيات الاقتصادية.

 صياغة اقتراحات وتوصيات متعلقة بالمسائل الاقتصادية. (2
إطـــــلاع الســـــلطات العموميـــــة ورؤســـــاء المؤسســـــات بموقـــــف منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات مـــــن  (3

 .ل المسائل الاقتصاديةك
تنســــــيق الجهــــــود مــــــن أجــــــل الاســــــتجابة لكــــــل الاستشــــــارات والآراء الصــــــادرة عــــــن الحكومــــــة  (1

 وكذا الهيئات والمؤسسات المشابهة.
ــــــي تشــــــكل  (0 ــــــات وغيرهــــــا، والت ــــــدوات والملتقي ــــــي الاجتماعــــــات والن ــــــدى ف تنظــــــيم مشــــــاركة المنت

 مصدر اهتمام المؤسسة.
منظمــــــات أربــــــاب العمــــــل والمنظمــــــات المشــــــابهة و تطــــــوير علاقــــــات العمــــــل مــــــع المنظمــــــات  (1

 قتصادية الأجنبية.الا
الاقتصــــــــادية المنظمــــــــة المشــــــــاركة عبــــــــر المؤسســــــــات العضــــــــو بالمنتــــــــدى فــــــــي التظــــــــاهرات  (0

 التي تهتم بمنتدى رؤساء المؤسسات.خارج الوطن و 
 تنظيم أيام دراسية في الجزائر والخارج بالتعاون مع الهيئات الأجنبية. (0
 .(1)الأهداف المنظمات الدولية التي تكرس نفس الانضمام إلى كل (0

 

 

                                                           

 )1( Le Forum des Chefs D’entreprise ,FCE Le guide de l’adhérent ,p6 
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 (FCE)المطلب الثاني: الإطار القانوني المنظم لمنتدى رؤساء المؤسسات 

ـــــنظم منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات نفســـــه وفقـــــا للقـــــانون الـــــداخلي لـــــه، والـــــذي يتضـــــمن مجموعـــــة   ي
ـــــي تســـــاع ـــــى تســـــييره، وهـــــذا وفقـــــا لأحكـــــام مـــــن القـــــوانين الت ـــــم د عل ـــــي  33-00القـــــانون رق  00المـــــؤرخ ف

 . (1)المتعلق بالجمعيات م0300جانفي 

ـــــــه  ـــــــداخلي لمنتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات مجموعـــــــة مـــــــن القـــــــوانين المنظمـــــــة ل يتضـــــــمن القـــــــانون ال
ــــــــذي صــــــــدر بتــــــــاريخ  ــــــــري  30وال ــــــــه بالنســــــــبة للأعإ، بحيــــــــث م0304فيف ضــــــــاء المتمســــــــكين بأهدافــــــــه ن

ـــــــــ ـــــــــداخلي تكـــــــــون لهـــــــــم ةوالملبي ـــــــــي  نظامـــــــــه ال ـــــــــي وضـــــــــعت ف ـــــــــي التصـــــــــويت  للشـــــــــروط الت ـــــــــة ف الأحقي
ـــــوا أصـــــحاب مؤسســـــة أو  ـــــه يســـــتلزم أن يكون ـــــراغبين فـــــي الانضـــــمام إلي بالاجتماعـــــات العامـــــة، كمـــــا أن ال
 مشـــــروع، وتكـــــون العضـــــوية مفتوحـــــة أمـــــام كـــــل رجـــــل أعمـــــال راغـــــب فـــــي المشـــــاركة والتفكيـــــر بالنقـــــاش

ـــــة الا ـــــي تمـــــس البيئ لعمـــــل مـــــن أجـــــل قتصـــــادية والاجتماعيـــــة، كمـــــا يتعهـــــد بمواصـــــلة احـــــول القضـــــايا الت
 .(2)أهداف منتدى رؤساء المؤسسات

ــــــه والإجــــــراءات  ــــــة الانضــــــمام ل ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات كيفي ــــــداخلي لمنت ــــــانون ال ــــــي الق كمــــــا ورد ف
مرفقــــة  ن كــــل طلبــــات الانضــــمام توجــــه للأمانــــة العامــــةإاللازمــــة لــــذلك والتــــي يمــــر عليهــــا الطلــــب حيــــث 

ـــــائق، وهـــــذا حســـــب مـــــا جـــــاء فـــــي المـــــواد  ـــــدى  1،  8، 5بمجموعـــــة مـــــن الوث ـــــداخلي لمنت مـــــن القـــــانون ال
 ، وفي ما يأتي سنتطرق إلى أهم النقاط التي وردت في القانون الداخلي:(3)رؤساء المؤسسات

 أولا: الحقوق والواجبات 

 تتمثل في:ن بها و وواجبات ملزميللأعضاء حقوق يستفيدون منها 

 الحقوق: (1
 .التمتع بجميع الخدمات ذات الصلة بنشاط الجمعية 

                                                           
)1( Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur,02-02-2014, Alger, Article 1, p 1 
)2( Ibid , Article 5-6 , p 3 
)3( Ibid, Article 7-8-9, p 3 
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 .المشاركة في أي جمعية عامة والمساهمة في المداولات والتصويت 
 .يحاط علما بالتقرير المعنوي والمالي 
  فـــــي المجلـــــس  اأن يكـــــون مـــــؤهلا وفـــــق الشـــــروط التـــــي وضـــــعتها اللـــــوائح والقواعـــــد بصـــــفته عضـــــو

 التنفيذي.
 .أن يكون مؤهلا لمنصب الرئيس 
  إنشــــــاؤها مــــــن طــــــرف المجلــــــس التنفيــــــذي أن يكــــــون فــــــي لجنــــــة أو أكثــــــر مــــــن اللجــــــان التــــــي تــــــم

 لمنتدى رؤساء المؤسسات.
  .الانسحاب الطوعي من الجمعية 
 الواجبات: (2
  ـــــذي ـــــس التنفي ـــــة العامـــــة والمجل ـــــرارات مـــــن طـــــرف الجمعي ـــــداخلي والق ـــــوانين والقـــــانون ال ـــــرام الق احت

 .أو الرئيس
 .المشاركة بنشاط الجمعية العامة 
 ،أو التعــــــــــدي علــــــــــى وظــــــــــائف ومســــــــــؤوليات  الامتنــــــــــاع عــــــــــن أي تــــــــــدخل مــــــــــن دون إذن الإدارة

 هيئات الإدارة،
 ن أي نشــــــاط أو خدمــــــة يقــــــدمها لصــــــالح الامتنــــــاع عــــــن المطالبــــــة بــــــأي تعــــــويض أو مكافــــــأة عــــــ

 منتدى رؤساء المؤسسات إلا بموافقة مسبقة من الإدارة.
  ـــــــة تصـــــــريح مـــــــن الامتنـــــــاع عـــــــن القيـــــــام بـــــــأي تصـــــــريح صـــــــحفي باســـــــم المنتـــــــدى، إلا فـــــــي حال

 الرئيس.
  ويجـــــب أن يـــــتم الـــــدفع فـــــي كـــــل ســـــنة جـــــانفي مـــــن 30تراك الســـــنوي المســـــتحق فـــــي دفـــــع الاشـــــ ،

ـــــد المحـــــددة،  03موعـــــد أقصـــــاه  ـــــدفع فـــــي المواعي ـــــة عـــــدم ال مـــــارس مـــــن نفـــــس الســـــنة، وفـــــي حال
يفقــــــد العضــــــو حقــــــه بالمشــــــاركة فــــــي تصــــــويت الجمعيــــــة العامــــــة، وقــــــد يــــــتم شــــــطبه مــــــن منتــــــدى 

  .)1(رؤساء المؤسسات

                                                           
(1)  Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 10 – 11 , p 0 
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 فقدان العضوية لعدة أسباب هي:رجع ي ثانيا: فقدان العضوية:

 .عدم الامتثال لقوانين النظام الداخلي لمنتدى رؤساء المؤسسات 
 .استخدام هياكل وشعارات من دون إذن منتدى رؤساء المؤسسات 
 1(القيام باتصالات باسم منتدى رؤساء المؤسسات دون الحصول على إذن صريح( . 

تمـــــــارس عليـــــــه إجـــــــراءات الشـــــــطب وهـــــــي مـــــــن فـــــــي حالـــــــة فقـــــــدان العضـــــــوية للأســـــــباب المـــــــذكورة 
مســــؤولية المجلــــس التنفيــــذي، وقــــد يســــتدعى مــــن قبــــل الــــرئيس وذلــــك لتقــــديم حججــــه حــــول الوقــــائع، وفــــي 
حالـــــة ثبوتهـــــا عليـــــه يفقـــــد العضـــــو عضـــــويته بالمنتـــــدى ويـــــتم كتابـــــة تقريـــــر بـــــذلك يوقعـــــه الـــــرئيس ويســـــلم 

 .)2(للمعني

منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات طـــــرق انتخـــــاب أيضـــــا ورد فـــــي الفصـــــل الثـــــاني مـــــن النظـــــام الـــــداخلي ل
 الرئيس والمجلس التنفيذي.

: ر الشــــروط اللازمــــة لــــذلك نــــذكر منهــــابالنســــبة للــــرئيس ينتخــــب وفــــق العديــــد مــــن الإجــــراءات وتــــوف
ــــة ــــالحقوق المدنيــــة، عــــدم التــــورط فــــي الأحكــــام النهائيــــة للجــــرائم العقابي ــــع ب ــــة، التمت  الجنســــية الجزائري

فـــــــي  المواظبـــــــة، ضـــــــوية فـــــــي المنتـــــــدى لمـــــــدة خمســـــــة ســـــــنواتجنائيـــــــة(، الععـــــــدم التـــــــورط فـــــــي إدانـــــــة )
لترشــــــح ثلــــــث الأعضــــــاء الــــــذين الاكتتــــــاب، وجمــــــع توقيعــــــات لثلثــــــي الأعضــــــاء وجمــــــع توقيعــــــات الــــــدعم 

 )3(في المداولات إلى غاية يوم الاكتتاب.  اصوتيملكون 

ــــة المكلفــــة بجمــــع ا ــــى اللجن ــــابي يوجــــه إل ــــب كت لترشــــحات فــــي والترشــــح يكــــون مــــن خــــلال تقــــديم طل
ـــــــة، يعـــــــين  ايومـــــــ 03غضـــــــون  ـــــــة العامـــــــة الانتخابي ـــــــل اجتمـــــــاع اللجن ـــــــاريخ تنصـــــــيبه، شـــــــهرين قب مـــــــن ت

ــــأعضــــاء و  ةات، وتتكــــون مــــن أكبــــر ثلاثــــالمجلــــس التنفيــــذي اللجنــــة المكلفــــة بجمــــع الترشــــح  ةأصــــغر ثلاث

                                                           
(1)  Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 81 , p 5. 
(2)  Ibid, Article 83 , p 5. 
(3)  Ibid, Article  85 , p p  5-6. 
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الـــــذين يملكـــــون حـــــق التصـــــويت فـــــي المـــــداولات، وتجتمـــــع اللجنـــــة المكلفـــــة بجمـــــع  (FCE)أعضـــــاء مـــــن 
 وتعمل على: ( FCE)الترشحات في مقر 

 ــــات الترشــــح ــــداخلي مــــع الشــــروط القانونيــــة  اومراجعــــة مــــدى تطابقهــــ اســــتقبال طلب وكــــذا النظــــام ال
 لمنتدى رؤساء المؤسسات.

 خضاعها للانتخابات ديد القائمة النهائية للمرشحين و تح  من طرف الانتخابية العامة.ا 
 .الإعلان المفتوح عن انتهاء أجل استقبال الترشحات 
 .السهر على التزام كافة المرشحين خلال الحملة الانتخابية 
 1(مهمة اللجنة تنتهي في اليوم المحدد للانتخابات بخطاب شفهي(.  

ن فـــــي اجتمــــــاع الجمعيــــــة العامـــــة الانتخابيــــــة، يــــــتم يلانتخــــــاب فــــــي اليـــــوم والمكــــــان المحــــــدديجـــــرى ا
تكــــــون عامــــــة تحــــــت ســــــلطة رئــــــيس التصــــــويت عــــــن طريــــــق الاقتــــــراع الســــــري، وعمليــــــة فــــــرز الأصــــــوات 

 ومكتب الجمعية العامة.الجلسة 

يــــــتم إعــــــلان انتخــــــاب المرشــــــح المتحصــــــل علــــــى الأغلبيــــــة المطلقــــــة مــــــن الأصــــــوات الحاضــــــرة أو 
ت وحســـــابها والتحقـــــق منهــــا، وفـــــي حالـــــة عــــدم الحصـــــول علـــــى الممثلــــة بعـــــد الانتهــــاء مـــــن فـــــرز الأصــــوا

ن ين اللــــــذيلعامــــــة مــــــن أجــــــل اختيــــــار المرشــــــحالأغلبيــــــة، يــــــتم تنظــــــيم دورة ثانيــــــة خــــــلال نفــــــس الجمعيــــــة ا
الأصــــــوات فــــــي الــــــدورة الأولــــــى، ويــــــتم انتخــــــاب رئــــــيس منتــــــدى رؤســــــاء تحصـــــلا علــــــى أكبــــــر عــــــدد مــــــن 

مــــــن بــــــين المرشــــــحين المتحصــــــلين علــــــى أكبــــــر بعــــــد الانتهــــــاء مــــــن الــــــدورة الثانيــــــة  (FCE)المؤسســــــات 
 عدد من الأصوات.

كمــــــا توافـــــــق الجمعيـــــــة العامـــــــة علـــــــى قائمـــــــة أعضــــــاء المجلـــــــس التنفيـــــــذي المقترحـــــــة مـــــــن طـــــــرف  
مــــن الهيئـــــة العامــــة لمــــدة ســـــنتين  امنتخبــــ اعضـــــو  00الــــرئيس المنتخــــب، يتكــــون المجلـــــس التنفيــــذي مــــن 

 (2)قابلة للتجديد باقتراح من الرئيس.

                                                           
1 Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 86-83 , p 6. 
2  Ibid, Article 81 -83 , p p  6-3. 
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مجــــــــالس التوجيــــــــه الاســــــــتراتيجي المؤســــــــس مــــــــن لتشــــــــاور والمســــــــاعدة، بالإضــــــــافة إلــــــــى هيئــــــــات ا
طــــــرف النظــــــام الــــــداخلي، يعمــــــل المجلــــــس التنفيــــــذي بمســــــاعدة اللجــــــان الاستشــــــارية الدائمــــــة أو المؤقتــــــة 
ـــــدى رؤســـــاء  ـــــي تحقيـــــق أهـــــداف منت ـــــد تســـــاهم ف ـــــل مهمتهـــــا فـــــي دراســـــة كـــــل المســـــائل التـــــي ق ـــــي تتمث الت

ــــــذي ويترأســــــها  (FCE)المؤسســــــات  ــــــس التنفي ــــــة حاجــــــات محــــــددة، تركيــــــب اللجــــــان يحــــــدده المجل أو تلبي
 أعضاء منتدى رؤساء المؤسسات.

يمكــــــــن لمجلــــــــس التوجيــــــــه الاســــــــتراتيجي واللجــــــــان بعــــــــد موافقــــــــة مبدئيــــــــة مــــــــن المجلــــــــس التنفيــــــــذي 
 استدعاء الخبراء كمستشارين في القضايا المتعلقة بمهامهم.

منتــــــدى جيــــــه الاســــــتراتيجي مــــــن خــــــلال النظــــــام الــــــداخلي لتحــــــدد صــــــلاحيات وتركيبــــــة مجلــــــس التو 
يعقـــــد اجتماعـــــات دوريـــــة ويـــــتم تحديــــد جـــــدول أعمالـــــه مـــــن قبـــــل رئيســـــه،  ،)1((FCE) رؤســــاء المؤسســـــات

أو يــــــتم إبلاغــــــه إلــــــى رئــــــيس المجلــــــس التنفيــــــذي، يعقــــــد علــــــى الأقــــــل أربــــــع اجتماعــــــات فــــــي الســــــنة، أي 
 أشهر. 30كل  اواحد ااجتماع

الاســــــتراتيجي والمجلــــــس التنفيــــــذي اجتماعاتــــــه عنــــــد الضــــــرورة بمبــــــادرة مــــــن يعقــــــد مجلــــــس التوجيــــــه 
ـــــــــه  ـــــــــس التوجي ـــــــــذي، ويعتمـــــــــد مجل ـــــــــس التنفي ـــــــــيس المجل ـــــــــه الاســـــــــتراتيجي أو رئ ـــــــــس التوجي ـــــــــيس المجل رئ

 . (2) (FCE) ته على هياكل منتدى رؤساء المؤسساالاستراتيجي تسيير أعمال

 دائمة وتتمثل في:ائمة وأخرى غير د ايتضمن منتدى رؤساء المؤسسات لجان

 :(FCE)أولا: اللجان الدائمة بمنتدى رؤساء المؤسسات 

ــــة الإعــــلام والاتصــــال:  .1 ــــدى رؤســــاء المؤسســــات لجن ــــي منت ــــذ الإجــــراءات ف  (FCE)مهمتهــــا تنفي
للــــرأي العــــام، وعلــــى هــــذا النحــــو تــــنظم هــــذه اللجنــــة اجتماعــــات إقليميــــة دوريــــة  اباعتبارهــــا موجهــــ

ــــدة فــــي مجــــال  ــــين الأعضــــاء ومعرفــــة انشــــغالاتهم ومخــــاوفهم باعتبارهــــا رائ ــــط ب ــــق رواب بهــــدف خل
 الأعمال في المنطقة، إضافة لمهام أخرى وتتمثل في:

                                                           
)1(  Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 14-18 , p 3 
)2(  Ibid, Article 11 , p 3 
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  ــــــــرأي العــــــــام بأهــــــــداف منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات ــــــــة ال ــــــــ (FCE)إعــــــــلام وتوعي ي يســــــــعى الت
 لتحقيقها.

  ،ـــــق بأهـــــداف و تصـــــميم وطباعـــــة وتوزيـــــع المنشـــــورات ـــــات والكتـــــب المعالجـــــة لمواضـــــيع تتعل الكتيب
 الجمعية.

  تصميم وتحرير مجلة منتدى رؤساء المؤسسات(FCE). 
 ة حــــــول مواضــــــيع تتعلــــــق بأهــــــداف منتــــــدى رؤســــــاء يــــــتنظــــــيم أيــــــام دراســــــية ونــــــدوات وطنيــــــة ودول

 .(FCE)المؤسسات 
 ن صورة المؤسسة.المساهمة في تحسي 
  تنظــــــيم وتشـــــــجيع ورعايـــــــة جميـــــــع المســـــــابقات ومـــــــنح الجـــــــوائز للأعمـــــــال الجـــــــديرة بالتقـــــــدير فـــــــي

 مجال البحث والابتكار والتكوين لصالح المؤسسات.
  ـــــرامج التوعيـــــة حـــــول المســـــائل المتعلقـــــة بتســـــيير المؤسســـــات مـــــن خـــــلال تشـــــجيع إدراجهـــــا فـــــي ب

 التعليم الوطني والتكوين المهني،
 جمعيات ومنظمات متخصصة وطنية أو دولية، التعاون مع 
ع أدوات تتمثـــــل مهمتهـــــا فـــــي جمـــــع البيانـــــات ووضـــــ قتصـــــادي:لجنـــــة المفاوضـــــات والحـــــوار الا .2

قتصــــــــادي والاجتمــــــــاعي مــــــــن أجــــــــل تعزيــــــــز دور منتــــــــدى رؤســــــــاء للتحليــــــــل وتقيــــــــيم الوضــــــــع الا
 ءقتصـــــــادية، ومـــــــن أجـــــــل هـــــــذا يمكـــــــن للجنـــــــة بـــــــدلافـــــــي تحقيـــــــق التنميـــــــة ا (FCE)المؤسســـــــات 

جـــــراء الدراســـــات والأبحـــــاث فـــــي جميـــــع المجـــــالات التـــــي لهـــــا علاقـــــة بأهـــــداف  منتـــــدى رؤســـــاء وا 
 وخاصة: (FCE)المؤسسات 

 قتصادي بصفة عامة، أو حول بعض القطاعات بصفة خاصة.إجراء دراسات حول الوضع الا 
 .نشر معطيات اقتصادية واجتماعية موثوقة حول الاقتصاد والمؤسسات 
  إزالــــــــة العراقيــــــــل التــــــــي تعتــــــــرض دعــــــــم المؤسســــــــات الصـــــــــغيرة إجــــــــراء دراســــــــات حــــــــول طــــــــرق

 .(1) والمتوسطة

                                                           
)1( Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit,  Article 13-10 , p p 8-9 
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  ــــــاعهم ــــــة والضــــــغط مــــــن أجــــــل إقن تحضــــــير اجتماعــــــات دوريــــــة للتشــــــاور مــــــع الســــــلطات العمومي
  بمزايا موقفهم.

 .تنظيم ندوات حول المواضيع المتعلقة بالعراقيل التي تواجه المؤسسة 
   صــــــــــياغة مســــــــــاهمات منتــــــــــدى رؤســــــــــاء المؤسســــــــــات(FCE)  فــــــــــي الاجتماعــــــــــات واللقــــــــــاءات

قتصــــــــادية لعموميــــــــة حــــــــول القضــــــــايا السياســــــــية الاالأخــــــــرى المنظمــــــــة مــــــــن طــــــــرف الســــــــلطات ا
 والاجتماعية.

 ية في مجال الإعلام التعاون مع كل المنظمات المتخصصة أو جمعيات مماثلة وطنية أو دول
  .(1)قتصاديةوالدراسات الا

ــــة المؤسســــة: .3 يتمثــــل دورهــــا فــــي إثــــراء النقــــاش الاقتصــــادي وتعزيــــز مكانــــة  لجنــــة البيئــــة وتنمي
المؤسســـــة فـــــي بنـــــاء اقتصـــــاد قـــــائم علـــــى إنتـــــاج الســـــلع والخـــــدمات، وبهـــــذه الصـــــفة تكـــــون اللجنـــــة 

 مسؤولة عن:
 مـــــة البيئـــــة التشـــــريعية والتنظيميـــــة للمؤسســـــات وتطبيـــــق ءالمراقبـــــة القانونيـــــة لتكييـــــف وملا ضـــــمان

 ادية والاجتماعية.النصوص في ظل تطور الأوضاع الاقتص
  إجـــــــراء دراســـــــات وتقيـــــــيم الأدوات التـــــــي تســـــــمح بتحســـــــين البيئـــــــة المؤسســـــــاتية ومنـــــــاخ الأعمـــــــال

نشاء المؤسسة.  والمساهمة في إزالة عراقيل دعم وا 
  ،إعـــــداد مـــــذكرات تحـــــيط بالمســـــائل المتعلقـــــة بالتجـــــارة الدوليـــــة وخاصـــــة انفتـــــاح الســـــوق الجزائـــــري

 وتأثيره على المؤسسات.
  حول مواضيع تهم المؤسسة.دراسية ولقاءات أخرى تنظيم أيام 
 .التعاون مع أي هيئة متخصصة أو جمعية مماثلة وطنية أو دولية 
بـــــــالموارد  (FCE)تتمثـــــــل مهمتهـــــــا فـــــــي تزويـــــــد منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات  لجنـــــــة الماليـــــــة: .1

ي تنظمــــــه وعليــــــه فهــــــي تــــــالماليــــــة، وذلــــــك بــــــالطرق والوســــــائل المناســــــبة وفــــــي إطــــــار القــــــوانين ال
 مسؤولة عن:

 .تشجيع انضمام المؤسسات الجزائرية بهدف تعزيز العلاقات بين أعضائه 

                                                           
)1( Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit,  Article 13-10 , p p 8-9 
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 .اقتراح أي تعديل على جدول الاشتراكات عند الضرورة 
  دراســــة واقتــــراح فــــي ظــــل القــــوانين المعمــــول بهــــا كــــل عمــــل يســــمح بتعبئــــة المــــوارد الماليــــة مثــــل

 الحفلات وغيرها.و التبرعات، 
 رؤســــــــاء المؤسســــــــات  اتخــــــــاذ أي إجــــــــراء يمكــــــــن منتــــــــدى(FCE)  للاســــــــتفادة مــــــــن المؤسســــــــات

 .(1) الدولية لتمويل بعض النشاطات، وبالأخص الدراسات
ــــة: .0 ــــات الدولي ــــة العلاق ــــادل  لجن ــــة لتب ــــة المماثل مهمتهــــا تطــــوير العلاقــــات مــــع المنظمــــات الأجنبي

الزيـــــارات والبحـــــث عـــــن الفـــــرص التجاريـــــة التـــــي تكـــــون لصـــــالح الأعضـــــاء، وتقـــــوم و المعلومـــــات، 
 هذه اللجنة بـــ:

 .تنظيم أيام دراسية بالتعاون مع المنظمات الأجنبية 
 .إعداد اتفاقيات التعاون مع المنظمات المماثلة 
 للمؤسسات في إطار الشراكة، ونقل التكنولوجيا. ااختيار الأعمال التي تولد ربح 
 .تطوير خدمات التصدير لسلع وخدمات الأعضاء 
 ـــــــات ال ـــــــز علاق ـــــــري المؤســـــــس فـــــــي تشـــــــجيع التواصـــــــل وتعزي ـــــــة مـــــــع مجتمـــــــع الأعمـــــــال الجزائ ثق

 الخارج.
  توســــــيع العلاقــــــات مــــــع المؤسســــــات الدوليــــــة مــــــن أجــــــل تعبئــــــة التمويــــــل والخبــــــرات التــــــي تتكيــــــف

  .)FCE(ومتطلبات منتدى رؤساء المؤسسات 

ترســــل كــــل لجنــــة إلــــى المجلــــس التنفيــــذي تقريــــرا عــــن الأنشــــطة التــــي تقــــوم بهــــا وهــــذا كــــل شــــهرين، 
كمــــــا أن  ، )2(بتقــــــديرات الميزانيــــــة اللازمــــــة لتنفيــــــذه اللأنشــــــطة مرفقــــــ اســــــنوي ابموافقتــــــه مشــــــروعكمــــــا تعــــــد 

لكـــــــل لجنـــــــة قانونهـــــــا الـــــــداخلي الخـــــــاص بهـــــــا يقـــــــدم للمجلـــــــس التنفيـــــــذي للمصـــــــادقة عليـــــــه فـــــــي انتظـــــــار 
كمـــــا تـــــدون مـــــداولات كـــــل لجنـــــة فـــــي ســـــجل الاجتماعـــــات ويـــــتم توقيـــــع المحضـــــر بشـــــكل  ،الموافقـــــة عليـــــه

  . )3(رئيس اللجنة ومقررها مشترك من طرف

                                                           
(1)  Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 15-16 , p p 09-10 
(2)  Ibid, Article 13-28 , p p 10-11 
(3)  Ibid, Article 29-30 , p 11 
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ها مــــن طــــرف المجلــــس التنفيــــذي لمنتــــدى ؤ بالإضــــافة للجــــان الدائمــــة هنــــاك لجــــان مؤقتــــة يــــتم إنشــــا
رؤســــــاء المؤسســــــات لدراســــــة مســــــألة معينــــــة، أو تلبيــــــة لحاجياتــــــه، كمــــــا يقــــــوم بتحديــــــد مهامهــــــا وهيكلهــــــا 

 التنظيمي.

ـــــنظم جـــــدول أعمـــــال   ـــــث ي ـــــه حي ـــــدى يضـــــم عمـــــل هيئات ـــــداخلي للمنت ـــــع مـــــن النظـــــام ال الفصـــــل الراب
ـــده فـــي بدايـــة الاجتمـــاع  ، وتنظـــيم المناقشـــات لضـــمان الســـير الحســـن لهـــا)1(الجلســـات الـــذي يـــتم تحدي

ـــــة ومحضـــــر ـــــب عنهـــــا مـــــن عقوب ـــــاب ومـــــا يترت  وكـــــذا أمـــــاكن الاجتمـــــاع، كشـــــف الحضـــــور وحـــــالات الغي
 (2) ...الاجتماع 

يتعلـــــــق بالأحكـــــــام الماليـــــــة والـــــــذي يتضـــــــمن اشـــــــتراكات الأعضـــــــاء والتـــــــي فأمـــــــا الفصـــــــل الخـــــــامس 
لا يمكـــــن أن تكـــــون مجهولـــــة فـــــيقررهـــــا المجلـــــس التنفيـــــذي وتوافـــــق عليهـــــا الجمعيـــــة العامـــــة، أمـــــا الهبـــــات 
ــــــدى ــــــداخلي للمنت ــــــزام (3)ويجــــــب أن تخضــــــع للتســــــجيل المحاســــــبي وفقــــــا للنظــــــام ال ، أمــــــا بخصــــــوص الالت

الــــــرئيس هــــــو المســـــؤول عــــــن تفــــــويض الميزانيـــــة حيــــــث يوقــــــع الـــــرئيس وأمــــــين الخزينــــــة العامــــــة بالنفقـــــات 
وفـــــي حالـــــة عـــــدم وجـــــود هـــــذا الأخيـــــر ينـــــوب عنـــــه فـــــي التوقيـــــع أمـــــين  ،ســـــندات الإنفـــــاق بشـــــكل مشـــــترك

ت وغيرهـــــــا( ويـــــــتم االصـــــــندوق المســـــــاعد، باســـــــتثناء النفقـــــــات الإلزاميـــــــة) الرواتـــــــب، الضـــــــرائب، والايجـــــــار 
ـــــك ـــــدى  تقـــــديمها بعـــــد ذل ـــــذي فـــــي أقـــــرب اجتمـــــاع لـــــه، أمـــــا الســـــجل المحاســـــبي فالمنت ـــــى المجلـــــس التنفي إل

ملــــــزم بفــــــتح ســــــجلات محاســــــبية للإيــــــرادات والنفقــــــات بمــــــا يتوافــــــق ومــــــا هــــــو مطبــــــق علــــــى الجمعيــــــات، 
  .(4)ويجب الاحتفاظ بها ووضعها تحت تصرف أي لجنة رقابية يتم إنشاؤها لهذا الغرض

ـــــدى رؤ  ـــــي منت ـــــة بمـــــا أن أســـــاس العضـــــوية ف ـــــلاســـــاء المؤسســـــات هـــــو الطوعي يجـــــب أن يحصـــــل  ف
أي عضــــــــو مســــــــؤول منتخــــــــب علــــــــى أي راتــــــــب أو تعــــــــويض باســــــــتثناء اســــــــترداد نفقــــــــاتهم عــــــــن طريــــــــق 

س و أمــــــين الخزينــــــة المســــــتندات الداعمــــــة التــــــي وضــــــعتها الأطــــــراف المعنيــــــة والتــــــي يوقــــــع عليهــــــا الــــــرئي
يمكــــــــن لمنتــــــــدى رؤســــــــاء  جميــــــــع الخــــــــدمات التــــــــي يقــــــــدمها أعضــــــــاؤه مجانيــــــــة، لكــــــــن العامــــــــة، كمــــــــا أن

                                                           

I)1(  Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 38-31, p 11 
)2 (Ibid, Article 33- 43 , p p 11-13 
)3(  Ibid, Article 44-45 , p 13 
)4(  Ibid, Article 46-47 , p p 13-14 
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ــــة  ــــدم خدمــــة وتخضــــع هــــذه الخــــدمات لموافق ــــه كمق ــــاظ ب ــــد الاحتف المؤسســــات تعــــويض أحــــد أعضــــائها عن
  .(1)مسبقة من المجلس التنفيذي

يجــــــــوز لمنتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات تعيــــــــين المــــــــوظفين بــــــــأجر بصــــــــفة دائمــــــــة أو مؤقتــــــــة وكــــــــذا 
تخضـــــــع عمليـــــــة التعيـــــــين  .المنتـــــــدىأعضـــــــاء فـــــــي ، وهـــــــؤلاء لا يمكـــــــن لهـــــــم أن يكونـــــــوا توظيــــــف خبـــــــراء

لموافقــــة مســــبقة مـــــن المجلــــس التنفيــــذي والتـــــي تحــــدد مـــــدة العقــــد أو المهمــــة ومكافـــــأة الأطــــراف المعنيـــــة، 
ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات إذا كــــــان مرتبطــــــا بأحــــــد أعضــــــاء  ــــــي منت ــــــد أي شــــــخص ف كمــــــا لا يجــــــوز تجني

 .(2)المجلس التنفيذي

الطـــــــوارئ اتخـــــــاذ التـــــــدابير اللازمـــــــة  وفـــــــي الفصـــــــل الســـــــادس والأخيـــــــر يجـــــــوز للـــــــرئيس فـــــــي حالـــــــة
ــــــى وجــــــه الســــــرعة، كمــــــا يجــــــوز تعــــــديل  ــــــذي عل ــــــس التنفي ــــــد المجل ــــــل عق ــــــه الوضــــــع قب حســــــب مــــــا يتطلب

 (3)واستكمال القواعد الداخلية للمنتدى بنفس الأشكال والإجراءات التي تحكم تأسيسها.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
)1( Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur, Op cit, Article 48-49 , p 14 
)2( Ibid, Article 50 , p 14 
)3 (Ibid, Article 51-52 , p 14 
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 (FCE): الهيكل التنظيمي لمنتدى رؤساء المؤسساتالمطلب الثالث

 يتضمن تنظيم منتدى رؤساء المؤسسات الهيئات والهياكل الإدارية التالية: 

وهــــي هيئــــة تشــــريعية تجتمــــع مــــرة واحــــدة  ،تمثــــل الجهــــاز الأعلــــى فــــي التنظــــيم الجمعيــــة العامــــة: (0
رؤســــاء المؤسســــات ومهامهــــا فــــي الســــنة علــــى الأقــــل، وهــــي تجمــــع بــــين جميــــع أعضــــاء منتــــدى 

 :تكمن في
  تعديلها.مد عليها منتدى رؤساء المؤسسات و قواعد التي يعتالاعتماد النظام الداخلي و 
  التجديد الإداري.إجراء انتخاب الهيئة الإدارية و 
  الميزانية ذات الصلة.اعتماد خطة عمل و 
 المالي.اذ قرار بشأن التقريرين الأدبي و اتخ 
 .تعيين مدقق حسابات 
 .ضبط الرسوم السنوية 
 ــــول التبرعــــ ــــك بشــــرط التحقــــق مــــن تواقب مــــع الأهــــداف المســــطرة مــــن طــــرف منتــــدى فقهــــا ات وذل

 .    (1)رؤساء المؤسسات
ــــس التنفيــــذي: (0 ــــدى رؤســــاء المؤسســــات يتكــــون مــــن المجل ــــة لمنت ــــة الإداري  اعضــــو  00 هــــو الهيئ

ـــــيس +  ـــــواب الـــــرئيس  03)رئ ـــــون لمـــــدة أن ـــــة العامـــــةينتخب + (2)(ربـــــع ســـــنوات مـــــن طـــــرف الجمعي
التنفيــــــذي لموافقـــــــة الجمعيــــــة العامـــــــة النــــــواب المقيمــــــين، تخضـــــــع قائمــــــة أعضـــــــاء المجلــــــس  03

  وفقا للبنود المنصوص عليها في النظام الداخلي  ومن مهامها:
 .تنفيذ برامج العمل 
  .ضمان تنفيذ الأحكام والقواعد الإجرائية القانونية 
 .اتخاذ القرار بشأن طلبات العضوية 
  قرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة.الضمان تنفيذ 

                                                           

الدخول للموقع تاريخ  - http://www.fce.dz/organisation :رد في موقع منتدى رؤساء المؤسساتوا (1) 
 (33:01الساعة  -م04/35/0308)

)2( Le Forum des Chefs D’entreprise, FCE Le guide de l’adherent, p3 
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  ت كل نائب.تحديد مسؤوليا 
 .اقتراح تعديلات على النظام الأساسي والنظام الداخلي 
ـــــرئيس: (0 ـــــة العامـــــة لعهـــــدة مـــــدتها ) ال ـــــل الجمعي ـــــرئيس مـــــن قب ـــــتم انتخـــــاب ال ـــــع ســـــنوات 34ي ( أرب

 :من مهامه .ابلة للتجديد مرة واحدةق
 .تمثيل منتدى رؤساء المؤسسات أمام السلطة العامة 
  العامة.اقتراح جدول أعمال دورات الجمعية 
 .وضع الميزانية العامة لمنتدى رؤساء المؤسسات 
 .تنشيط وتنسيق نشاط جميع الهيئات 
 .إعداد تقارير وموجزات نصف سنوية عن حياة منتدى رؤساء المؤسسات 
  .إعداد التقرير الأخلاقي والمالي لعرضه على الجمعية العامة 
ـــــه الاســـــتراتيجي: (4 ـــــس التوجي ـــــة ال مجل توجيـــــه الاســـــتراتيجي، تتكـــــون تعـــــين الجمعيـــــة العامـــــة لجن

مــــن أعضــــاء يــــتم اختيــــارهم مــــن أعضــــاء منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات نتيجــــة لخبــــرتهم فــــي خدمــــة 
التوجيـــــه الاســـــتراتيجي  مجلـــــسالمؤسســـــة واحتـــــرامهم لقواعـــــد منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات، يتـــــرأس 

نائــــب رئـــــيس المجلــــس التنفيـــــذي ومــــن قبـــــل الــــرئيس، والقائمـــــة تخضــــع لموافقـــــة الجمعيــــة العامـــــة 
 وتتمثل مهام المجلس في:

 .السهر على التوجه الحسن لمنتدى رؤساء المؤسسات طبقا لقاعدة توجهاته 
 .صياغة كل التوصيات حول المسائل المتعلقة بأهداف منتدى رؤساء المؤسسات 
 .تبليغ المجلس التنفيذي عن كل القضايا المطروحة أمامه 
ى رؤســــاء المؤسســــات يرأســــها أمــــين هيئــــة دائمــــة تســــهر علــــى ســــير منتــــد هــــي الأمانــــة العامــــة: (0

ـــــرئيس ويخضـــــع لســـــلطته مباشـــــرة ـــــه مـــــن طـــــرف ال ـــــتم تعيين ـــــى متابعـــــة  ،عـــــام ي وهـــــو مســـــؤول عل
، وتنســـــيق ت مـــــع شـــــركاء منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــاتقــــرارات المجلـــــس التنفيـــــذي وتنظـــــيم العلاقـــــا

 التطبيق الفعلي لبرنامج عمله بالتعاون مع الرئيس والمجلس التنفيذي.

 للمنتدى تكمن مهامه في:والأمين العام 
 .تفعيل وتنسيق أنشطة الجمعية 
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 .استقبال وتجهيز طلبات العضوية 
 .حفظ سجل الأعضاء وتحديث الاشتراكات 
                                              .تسيير الإدارة 
لجنــــة قطاعيــــة تتــــألف مــــن أعضــــاء المنتــــدى، تســــاهم فــــي  08المنتــــدى  أنشــــأاللجــــان الدائمــــة:  (3

يعرضـــــــها علـــــــى الســـــــلطات صــــــياغة اقتراحـــــــات عمـــــــل وتوصــــــيات المؤسســـــــة و  إعــــــداد توجهـــــــات
 العمومية.

كاتـــــــب فـــــــي كـــــــل الولايـــــــات وعـــــــددها يملـــــــك منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســــــات م الولايـــــــات: ومنـــــــدوب (5
تواجـــــــده علـــــــى المســـــــتوى المحلـــــــي نشـــــــاطاته، وتعزيـــــــز (، يـــــــديرها ممثلـــــــون بهـــــــدف توســـــــيع 44)

 ويكون أقرب إلى المؤسسات المحلية.
ــــــى المســــــتوى  ن:والأعضــــــاء الشــــــرفي (8 ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات عل ــــــى أنشــــــطة منت بالإضــــــافة إل

ــــــك بإدمــــــاج المؤسســــــات  ــــــى الســــــاحة الدوليــــــة وذل ــــــى إبــــــراز وجــــــوده عل ــــــي، فهــــــو يعمــــــل عل المحل
ــــز مشــــاريعهم مــــ ــــذا ولأجــــل تعزي ــــي الســــوق العالمــــة، ل ــــة ف ــــم وضــــع الجزائري ع الشــــركاء الأجانــــب ت

 ممثلين عن منتدى رؤساء المؤسسات في أكبر عواصم العالم، ومن مهامهم نجد:
  المســـــاهمة فـــــي تحســـــين الإطـــــار المؤسســـــي للتبـــــادل بـــــين المؤسســـــات الجزائريـــــة مـــــع المؤسســـــات

 الأجنبية.
  تعزيز العلاقات التجارية بين المؤسسات الجزائرية وشركائهمتشجيع إبرام الشراكة و. 
  مراقبة تنفيذ اتفاقيات التجارة الخارجية التي أبرمتها الجزائر مع شركائها.تحسين و 
 (1)تشجيع وتطوير علاقات الشراكة بين الجنوب والجنوب.  
 : مرصد المعلومات الاقتصادية (0

ـــــــــوم المرصـــــــــد بإنتـــــــــاج ونشـــــــــر معلومـــــــــات اقتصـــــــــادية عامـــــــــة ومهمـــــــــة لمنتـــــــــدى رؤســـــــــاء     يق
ــــــــاج...، كمــــــــا يتــــــــيح المؤسســــــــات ودراســــــــات حــــــــ ــــــــة ول قطاعــــــــات الإنت قاعــــــــدة بيانــــــــات اجتماعي

 .(2)اقتصادية مهمة لأعضاء منتدى رؤساء المؤسسات والشركاء

                                                           
 .(33:01الساعة  -م04/35/0308تاريخ الدخول للموقع )  - http://www.fce.dz/organisation:وارد في(  1) 

)2 (Le Forum des Chefs D’entreprise, FCE Le guide de l’adherent ,p5 
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 (FCE) يمثل الهيكل التنظيمي لمنتدى رؤساء المؤسسات(: 10الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وموقع  ،معلومات متحصل عليها من خلال الزيارة الميدانية :لىإدا ستنامن إعداد الباحثة االمصدر: 
 .(FCE)منتدى رؤساء المؤسسات

 

عية العامةمالج  

رئيسال مجلس التنفيذيال   

لأمانة العامةا  

 مندوبو الولايات اللجان الأعضاء الشرفيون

 مجلس التوجيه الاستراتيجي

مرصد المعلومات 
 الإقتصادية
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ممـــــا تقـــــدم نســـــتخلص أن منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات فـــــي الجزائـــــر يعبـــــر عـــــن تجمـــــع للمؤسســـــات 
فـــــــي ظـــــــل أهـــــــداف يســـــــعى لتحقيقهـــــــا كمـــــــا  (FCE)تحـــــــت مســـــــمى  اشـــــــكلت تنظيمـــــــالتـــــــي الاقتصـــــــادية 

ــــى اعتمــــاد  ــــذي حصــــل عل ــــات وال ــــانون الجمعي ذكرناهــــا خــــلال هــــذا المبحــــث، هــــذا التنظــــيم جــــاء تحــــت ق
ت المحليـــــــة والتهيئـــــــة العمرانيـــــــة، فالنظـــــــام الـــــــداخلي لمنتـــــــدى رؤســـــــاء لـــــــه مـــــــن وزارة الداخليـــــــة والجماعـــــــا

ي تأســـــس عليــــه وتضـــــمن المــــواد التـــــي نــــص عليهـــــا وهـــــذا ذالمؤسســــات جـــــاء وفقــــا لقـــــانون الجمعيــــات الـــــ
وينشـــــط بصـــــيغة قانونيـــــة فـــــي إطـــــار يضـــــمن عـــــدم الوقـــــوع فـــــي النشـــــاط غيـــــر  فـــــاعلا امـــــا جعلـــــه تنظيمـــــ

نظـــــــامي والـــــــذي ســـــــيؤدي حتمـــــــا لتوقـــــــف نشـــــــاطه، فـــــــي هـــــــذا الإطـــــــار ونظـــــــرا لبـــــــروز منتـــــــدى رؤســـــــاء ال
ـــــارات ســـــنتطرق إليهـــــا  ـــــري لعـــــدة اعتب ـــــي الاقتصـــــاد الجزائ ـــــى الســـــاحة السياســـــة وكفاعـــــل ف المؤسســـــات عل

 لاحقا أصبح له وزن في صياغة وصنع السياسة العامة الاقتصادية للجزائر. 

ـــدى    ـــة إســـهامات منت ـــة فمـــا هـــي طبيع ـــة صـــنع السياســـة العام ـــي عملي رؤســـاء المؤسســـات ف
 الاقتصادية في الجزائر؟
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( للــــدفع بعجلــــة FCEطبيعــــة اســــهامات منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات)المبحــــث الثــــاني: 
 (م2010-م2001تنمية الاقتصاد الوطني الجزائري)

(، FCEالتعريـــــف بمنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات فـــــي الجزائـــــر )تطرقنـــــا فـــــي المبحـــــث الســـــابق إلـــــى 
ـــــات المجتمـــــع المـــــدني ـــــر مـــــن ضـــــمن مكون ـــــذي يعتب ـــــل  ،وال ـــــذي يؤسســـــه والمتمث وهـــــذا اســـــتنادا للقـــــانون ال

 من خلال هيكله التنظيمي.  والذي تجسدفي قانون الجمعيات، حيث ينشط خلاله 

ســـــــنتناول خـــــــلال هـــــــذا المبحـــــــث الإســـــــهامات التـــــــي قـــــــدمها منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات والتـــــــي و 
ـــــــة التنميـــــــة الا تهـــــــدف ـــــــدفع بعجل ـــــــب بالأســـــــاس لل ـــــــذي تضـــــــمن ثلاثـــــــة مطال قتصـــــــادية فـــــــي الجزائـــــــر، وال

أساســــــية، ففـــــــي المطلـــــــب الأول ســـــــنتطرق للآليـــــــات التـــــــي يعتمـــــــدها منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات والتـــــــي 
وبصــــــمة جزائريــــــة والجامعــــــة الصــــــيفية للمنتــــــدى، ومــــــن ثــــــم ســــــنتناول  (FCE)ســــــنركز فيــــــه علــــــى جيــــــل 

المطلـــــب  إلـــــىقتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر، وصـــــولا ؤولية المجتمعيـــــة للمؤسســـــة الاالمســـــ إســـــهاماته فـــــي تفعيـــــل
الثالـــــث والأخيـــــر لإبـــــراز بعـــــض نشـــــاطاته علـــــى المســـــتوى الـــــدولي مـــــن خـــــلال الاتفاقيـــــات المبرمـــــة بينـــــه 

 وبين أطراف أخرى.
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-م1991) (FCE)قتصـــــادية لمنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــاتالآليـــــات الاالمطلـــــب الأول: 

 (.م1918

مجموعـــــة مـــــن الآليـــــات والتـــــي ســـــاهم مـــــن خلالهـــــا فـــــي  (FCE)تبنـــــى منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات      
تـــــي اعتمـــــد بنـــــاء اقتصـــــاد قـــــوي، ومـــــن بـــــين الآليـــــات اللالـــــدفع بعجلـــــة التنميـــــة الاقتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر 

 .(FCE، والجامعة الصيفية )FCEجزائرية، جيل عليها نجد علامة بصمة 

 " المنتوج الجزائري المضمون"(Bassma Djazairia)جزائرية بصمة  أولا:

بصــــــمة جزائريــــــة هــــــي ملصــــــقة يــــــتم وضــــــعها علــــــى بعــــــض المنتجــــــات المحليــــــة، التــــــي تســــــتجيب 
منتجاتهــــــــا لمعــــــــايير الجــــــــودة المحــــــــددة فــــــــي دفتــــــــر الشــــــــروط الــــــــذي أقــــــــره منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات 

(FCE) الـــــوطني وتنويـــــع الاقتصـــــاد وتحســـــيس المســـــتهلك  للإنتـــــاج، وهـــــذه المبـــــادرة تعتبـــــر تشـــــجيعا منـــــه
مـــــن الأهـــــداف التـــــي يســـــعى منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات إلـــــى تحقيقهـــــا مـــــا  بأهميـــــة المنتجـــــات الجزائريـــــة،

  يلي:

 .تشجيع فرص العمل في الجزائر 
 ستيراد.لتقليص من فاتورة الاالمشاركة في ا 
  .بناء الثقة بين المستهلكين والمنتجين 
 قتصادي.تطوير الاستقلال الا 

الجــــــودة، المســــــؤولية الاجتماعيـــــــة  ،علــــــى اعتبــــــار عـــــــدة معــــــايير مــــــن بينهـــــــا يــــــتم اختيــــــار المنـــــــتج
الامتثــــال وغيرهــــا مــــن المعــــايير التــــي نجــــدها فــــي دفتــــر الشــــروط و البيئيــــة، مــــن حيــــث البحــــث والتنميــــة، و 

 (1)التي وضعها المنتدى للحصول على العلامة بصمة جزائرية.

 

 
                                                           

 /http://www.fce.dz/Bassma  :وارد في موقع منتدى رؤساء المؤسسات (1)
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  جزائرية")خطوات الحصول على علامة "بصمة(Bassma Djazairia : 
 جب تتبع المراحل التالية: يلحصول على علامة بصمة جزائرية ل

 جزائريةح خطوات الحصول على علامة بصمة يوض(: 11الشكل رقم )

 

موقع منتدى رؤساء المؤسسات : إلىدا ستنامن إعداد الباحثة ا المصدر:
http://www.fce.dz/Bassma/ 

 المرحلة الأولى تقديم الطلب: (0

جزائريـــــة، أن تـــــودع رســــالة الترشـــــح لـــــدى خليـــــة ات الراغبـــــة فـــــي الحصـــــول علــــى بصـــــمة المؤسســــ 
يــــــة وعنــــــد الإيــــــداع تســــــلم خل ،FCEبصــــــمة الجزائريــــــة علــــــى مســــــتوى مقــــــر منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات 

توســـــيع المنتجـــــات حســـــب المؤسســـــة حقـــــوق  وتســـــدد، جزائريـــــة دفتـــــر الشـــــروط المتعلـــــق بالعلامـــــةبصـــــمة 
 (1) السلم التالي:

 

                                                           
)1 (  Label " BASSMA DJAZAIRIA " Procédure de labellisation , Forum des Chefs D’entreprise   
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 مصاريف توسيع المنتجات (:11جدول رقم) ال

 / دجالمبلغ عدد المنتجات

 433.333 واحد

 333.333 اثنان

 133.333 ثلاثة

 023.333لكل منتوج  أكثر من ثلاثة

 www.fce.dzوارد في الموقع الإلكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات المصدر: 

 المرحلة الثانية: تعيين هيئة للتدقيق والمراجعة  (2

ــــب يــــتم مــــن طــــرف خليــــة بصــــمة بعــــد تقــــد ــــه يم الطل ــــدقيق، وتكــــون مهمت ــــة تعيــــين مكتــــب للت جزائري
 التحقيق والقيام بعملية المراجعة.

 المرحلة الثالثة: مهمة المراجعة في موقع المؤسسة (3

مهمــــة المراجعــــة وتشــــمل مراجعــــة كــــل الوثــــائق فــــي بعــــد تقــــديم الطلــــب وتعيــــين هيئــــة التــــدقيق تــــأتي 
موقــــــع المؤسســــــة، طبقــــــا للمراجعــــــة المتضــــــمنة فــــــي دفتــــــر شــــــروط العلامــــــة وتقــــــدر مــــــدة المراجعــــــة مــــــن 

 (1) يومين إلى خمسة أيام.

 

                                                           
)1 (  Label " BASSMA DJAZAIRIA " Procédure de labellisation , Forum des Chefs D’entreprise   
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 المرحلة الرابعة: التحرير والمصادقة على تقرير المراجعة (1

ـــــر الملاحظـــــات  الانتهـــــاءبعـــــد  ـــــر، ويشـــــمل التقري ـــــر التقري ـــــتم تحري ـــــدقيق والمراجعـــــة ي مـــــن مهمـــــة الت
 والتوصيات المكلفة بالمراجعة، وتمتد المدة الضرورية لتحديد تقرير المراجعة إلى سبعة أيام.

 جزائريةسة: القرار النهائي ومنح علامة بصمة المرحلة الخام (0

ـــــدم خليـــــة بصـــــمة  ـــــةتق التـــــي تـــــدرس التقريـــــر وتعقـــــد مداولـــــة لتقـــــرر  جزائريـــــة تقريـــــر المراجعـــــة للجن
مــــــنح العلامــــــة أو رفــــــض الطلــــــب، مــــــع الأخــــــذ بعــــــين الاعتبــــــار توصــــــيات المكلفــــــين بالمراجعــــــة، تخبــــــر 

تقريبـــــا ابتـــــداء  عمـــــلا ايومـــــ 33خليــــة بصـــــمة الجزائريـــــة المؤسســـــة بقرارهـــــا، ويقتضـــــي مـــــنح العلامـــــة مـــــدة 
 .(1)قرار النهائيمن تاريخ إيداع ملف الترشيح إلى غاية تاريخ إعلان ال

 صـــــــــمة جزائريـــــــــة" وهـــــــــي علامـــــــــة صـــــــــنع محلـــــــــيمـــــــــنح منتـــــــــدى رؤســـــــــاء المؤسســـــــــات علامـــــــــة "ب
للمؤسســـــات فــــــي أول عمليــــــة تمــــــت بعـــــد إطــــــلاق الإجــــــراء الــــــذي يرمـــــي إلــــــى ترقيــــــة المنتجــــــات الوطنيــــــة 
بمواصــــفات الجــــودة والنوعيــــة حيــــث قــــررت اللجنــــة المشــــكلة مــــن قبــــل المنتــــدى التــــي يترأســــها إبــــراهيم بــــن 

ــــــــ  ـــــــد الســـــــلام  لـ ـــــــث خضـــــــعت هـــــــذه  00مؤسســـــــة و  00مـــــــن أصـــــــل  31منتجـــــــا و  00عب منتجـــــــا، حي
ـــــدير ـــــل  المنتجـــــات لتق ـــــة مختصـــــة ودراســـــات اعتمـــــدت مقـــــاييس منهـــــا: نســـــبة الإدمـــــاج ونســـــبة التحوي لجن

نتــــــاج فــــــائض القيمــــــة ونوعيــــــة المنــــــتج، ومــــــن بــــــين المؤسســــــات التــــــي تــــــم اختيارهــــــا "كونــــــدور" بخمســــــة  وا 
منتجـــــــــات، "بومـــــــــار" بثلاثـــــــــة منتجـــــــــات، "ســـــــــوكتيد" بخمســـــــــة منتجـــــــــات، ومجمـــــــــع "ســـــــــيم" بمنتـــــــــوجين، 

 . (2)اينرجي" بمنتوج واحد، ومجمع "حسناوي" بثلاثة منتجاتو"فادريكو" بمنتوجين، و"اينيمل 

، لتشــــــجيع FCEجزائريــــــة مبـــــادرة جــــــاءت مــــــن طــــــرف منتـــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات تعتبـــــر بصــــــمة 
تاحــــــة فــــــرص  المنتجــــــين الجزائــــــريين الناشــــــطين علــــــى المســــــتوى المحلــــــي للمشــــــاركة فــــــي خلــــــق الثــــــروة، وا 

                                                           
)1 (  Label " BASSMA DJAZAIRIA " Procédure de labellisation , Forum des Chefs D’entreprise   

ماي  03، )033014، العدد جريدة الخبرحفيظ صواليلي، منتدى رؤساء المؤسسات يطلق علامة "بصمة جزائرية"،  (2)
 (.م0303



ادية قتصفي عملية صنع السياسة العامة الا الفصل الثالث: دور منتدى رؤساء المؤسسات
 م2010-م2001في الجزائر 

 

 
289 

 

منتجــــــات الوطنيــــــة ذات الجــــــودة العاليــــــة تتوافــــــق العمــــــل للمــــــواطنين، إضــــــافة إلــــــى تزويــــــد المســــــتهلكين بال
والمعـــــايير الدوليـــــة بأســـــعار مناســـــبة، وهـــــذا يســـــهم بدرجـــــة كبيـــــرة فـــــي تنويـــــع الاقتصـــــاد الـــــوطني لضـــــمان 

 في الداخل والخارج. مكانة للمنتجات الجزائرية 

 (FCE)ثانيا: جيل منتدى رؤساء المؤسسات 

ـــــــدى رؤ  ـــــــم إنشـــــــاء جيـــــــل منت ـــــــي ســـــــنة ت منتـــــــدى رؤســـــــاء  مـــــــن طـــــــرف 0302ســـــــاء المؤسســـــــات ف
ـــــــة ،(FCE)المؤسســـــــات  ـــــــريين  لتعبئ ـــــــذيوتشـــــــجيع رجـــــــال الأعمـــــــال الجزائ  43رهم اعمـــــــأ لا يتجـــــــاوز نال

قوتــــه تكمــــن فــــي إقامــــة روابــــط جديــــدة للمشــــاريع الجزائريــــة مــــن خــــلال خلــــق التــــآزر والتعــــاون مــــع ســــنة، 
كبـــــار رجـــــال لأعمـــــال فـــــي منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات، بهـــــدف تجهيـــــز جيـــــل جديـــــد متفـــــتح علـــــى البيئـــــة 
ـــــة،  الاقتصـــــادية وتوســـــيع أعمـــــالهم ونشـــــاطاتهم للمســـــاهمة فـــــي النمـــــو الاقتصـــــادي بوســـــائل جديـــــدة وحديث

ـــــراغبين للانضـــــمام إلـــــى جيـــــل يوط شـــــر  هنـــــاك عـــــدة  فـــــي وتتمثـــــل (FCE)جـــــب توافرهـــــا لـــــدى الأفـــــراد ال
(1):  

  عاما. 43الفرد عمر يجب أن لا يتجاوز 
 .أن يكون صاحب مؤسسة أو مشروع 
 .تقديم نسخة من السجل التجاري 
  دج. 03.333دفع استحقاقات 

ـــــــل منتـــــــدى  ـــــــي جي ـــــــذين يســـــــتوفون الشـــــــروط الســـــــابق ذكرهـــــــا يصـــــــبحون أعضـــــــاء ف الأشـــــــخاص ال
فــــــي بنــــــاء الاقتصــــــاد الــــــوطني الجزائــــــري، كمــــــا  ينفــــــاعل ون، وبهــــــذا يصــــــبح(FCE)رؤســــــاء المؤسســــــات 

ــــدة افــــآيفــــتح المجــــال للشــــباب أصــــحاب المشــــاريع  عــــرض مشــــاريعهم، فــــي ظــــل التفــــتح والاطــــلاع لق جدي
ـــــي ا ـــــة الأعمـــــال ف ـــــى بيئ ـــــر عل ـــــر أكث ـــــف بهـــــا مـــــن لجزائ ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات للتعري والـــــذي ســـــعى منت

 للتسهيل.  (FCE)خلال الاجتماعات والنقاشات المختلفة والنشاطات التي يقوم بها جيل 
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 الآتي:تحقيق على  (FCE)يعمل جيل منتدى رؤساء المؤسسات : (FCE)مهام جيل  -أ
 :ــــى  تشــــجيع الجــــرأة وهــــذا مــــن خــــلال الجمــــع بــــين رجــــال الأعمــــال الجزائــــريين الشــــباب بنــــاء عل

ــــــيم منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات ــــــى اتصــــــال دائــــــم مــــــع  (FCE)ولــــــذا فــــــإن جيــــــل  ،(FCE)ق عل
ــــوع، وهــــذا  ــــى أســــاس قــــوي ومتن ــــري عل ــــاء الاقتصــــاد الجزائ ــــاعهم ببن رجــــال الأعمــــال الشــــباب لإقن
ــــنهم والعمــــل معــــا لتحقيــــق أهــــدافهم المشــــتركة التــــي لا يمكــــن تحقيقهــــا بشــــكل  بتكــــاثف الجهــــود بي

 فردي.
 :ــــام المؤسســــات ــــى قي منبــــرا  (FCE) يــــوفر منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات لجيــــل دعــــم الجــــرأة عل

لاقتصــــــادية لتقــــــديم الخــــــدمات بهــــــدف دعــــــم أعضــــــاء الشــــــركات الرائــــــدة والجديــــــدة فــــــي الســــــاحة ا
فـــــي ظــــــل الصـــــعوبات التـــــي قــــــد تعترضـــــه للمضــــــي  (FCE)م لجيـــــلضــــــالوطنيـــــة، فالعضـــــو المن

قـــــدما يحـــــاول منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات تـــــولي مهمـــــة إيجـــــاد الحلـــــول لهـــــذه المشـــــاكل، وتـــــذليل 
 الصعوبات لتجاوزها.

 يعتبــــــر جيــــــل  ة علــــــى القيــــــام بالمشــــــاريع:نشــــــر الجــــــرأ(FCE) عبــــــارة عــــــن امتــــــداد لجهــــــود ،
ـــــــز (FCE) المنتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات ـــــــذي يهـــــــدف لتحقيـــــــق ديمقراطيـــــــة المبـــــــادرة، وتعزي ، ال

ثقافـــــة ريـــــادة الأعمـــــال الجزائريـــــة الشـــــباب، والتـــــي تســـــتوجب رفـــــع العراقيـــــل التـــــي تـــــواجههم للقيـــــام 
أكثـــــــــر وعيـــــــــا  واكونــــــــيحتـــــــــى بمشــــــــاريعهم، مـــــــــن خــــــــلال التقـــــــــرب أكثــــــــر مـــــــــن عـــــــــالم الأعمــــــــال 

 وأكثر طموحا وانفتاحا.بمسؤولياتهم 
  :مــــــن خــــــلال الاجتماعــــــات بــــــين رجــــــال الأعمــــــال الشــــــباب زراعــــــة الجــــــرأة للقيــــــام بالمشــــــاريع

لقيـــــام بالمشـــــاريع مـــــن خـــــلال تبنـــــي لفيمـــــا بيـــــنهم، وتحفيـــــزهم بـــــادل الأفكـــــار وتقـــــديم الاقتراحـــــات لت
دراكهـــــــم  ـــــــوعي المكتســـــــب مـــــــن طـــــــرف رجـــــــال الأعمـــــــال وا  نهـــــــج جديـــــــد لتنظيمهـــــــا، فـــــــي ظـــــــل ال

 .(1)العالملمسؤولياتهم، والتفتح أكثر على 

مبـــــادرة التـــــي الفـــــي ظـــــل الأهـــــداف التـــــي يســـــعى لتحقيقهـــــا منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات مـــــن خـــــلال 
ـــــل  ـــــين الشـــــباب إيمكـــــن القـــــول  (FCE)جـــــاء بهـــــا جي ـــــوعي ب ـــــادرة يســـــاهم فـــــي نشـــــر ال ن مـــــا تقدمـــــه المب
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وتوجيهـــــه لعـــــالم الشـــــغل مـــــن خـــــلال القيـــــام بالمشـــــاريع واقتحـــــام عـــــالم الأعمـــــال فـــــي ظـــــل مـــــا تقدمـــــه مـــــن 
ــــين رجــــال أعمــــال منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات ورجــــال  ــــاءات المنظمــــة ب ــــة العمــــل واللق معلومــــات عــــن بيئ
الأعمـــــال الشــــــباب لاكتســــــاب الخبــــــرات اللازمـــــة التــــــي تســــــاعدهم علــــــى البـــــدء كخطــــــوة أولــــــى فــــــي ريــــــادة 

  الأعمال.

 يسعى لتحقيق جملة من الأهداف من بينها: :(FCE)أهداف جيل  -ب
 ع كبــــار رجــــال الأعمــــال الجزائــــريين إثــــراء معرفــــة وثقافــــة رجــــال الأعمــــال مــــن خــــلال التحــــدث مــــ

 والاستفادة من خبرتهم.
 .التعامل بشكل أكثر فاعلية مع البنية الاقتصادية الجزائرية 
 الجزائري. الإسهام في بناء مستقبل الاقتصاد 
 ـــــــي جلســـــــات العمـــــــل الشـــــــهرية للمنا ـــــــى المســـــــتوياتالمشـــــــاركة ف ـــــــى أعل ـــــــي  قشـــــــة والتفاعـــــــل عل ف

 قتصادية الدولية الكبرى.الجلسات الا
 .تعزيز العلاقات بين رجال الأعمال الجزائريين 

يهــــــــدف منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات مــــــــن خــــــــلال هــــــــذا البرنــــــــامج الطمــــــــوح إلــــــــى ) التــــــــدريب،  
خصــــــيص وتــــــدريب الجيــــــل الشـــــــاب، مــــــن خــــــلال الاجتماعـــــــات  الاتصــــــال، التوجيــــــه( فيقــــــوم المنتـــــــدى بت

ســــــتفادة جــــــال الأعمــــــال للالتبــــــادل الخبــــــرات والمعلومــــــات باستضــــــافة ضــــــيف شــــــرف يكــــــون مــــــن كبــــــار ر 
ــــديم مشــــاريعهم  ــــي مجــــال الأعمــــال، كمــــا تمكــــن رجــــال الأعمــــال الشــــباب مــــن تق ــــه ف ــــه و تجربت مــــن خبرت

 .(1)نمية روح المبادرة لديهممن أجل تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وت

 (FCE) ثالثا: الجامعة الصيفية

ــــي  ــــى المســــتوى المحل ــــد مــــن النشــــاطات عل ــــات  لأنيقــــوم المنتــــدى بالعدي ــــي كــــل الولاي ــــه مكاتــــب ف ل
ـــــات وغيرهـــــا مـــــن وعقـــــد العديـــــد ـــــدى و  ،النـــــدوات والملتقي ـــــي التركيـــــز علـــــى نشـــــاط منت ســـــنحاول فـــــي مـــــا يل

 .(م1483-م1448) (FCE)  الصيفيةرؤساء المؤسسات من خلال الجامعة 

                                                           
 www.fce.dzالموقع الإلكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات  (1)
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 (FCE)الجامعة الصيفية لمنتدى رؤساء المؤسسات مثلي (:12الشكل رقم)

 

، مكلفة (أ.غ)، (FCE)مقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  من إعداد الباحثة اعتادا على: المصدر:
 الجزائر.-)المرادية(، مساء 02:33، على الساعة م0301/ 00/35، بتاريخ: علاقات العامةبالإعلام وال

يتبــــــين لنــــــا مــــــن خــــــلال الشــــــكل الســــــابق أن منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات منــــــذ تأسيســــــه فــــــي ســــــنة  
أول طبعـــــة بولايـــــة حيـــــث كانـــــت  (FCE)تـــــم عقـــــد أربـــــع جامعـــــات صـــــيفية  م0301لغايـــــة ســـــنة  م0333

انعقـــــــــدت ف، أمـــــــــا الطبعـــــــــة الثالثـــــــــة م0303، والثانيـــــــــة بولايـــــــــة قســـــــــنطينة ســـــــــنة م0302تلمســـــــــان ســـــــــنة 
ـــــدت بولايـــــة الـــــوادي  م0305بالعاصـــــمة ســـــنة  ـــــوان "المؤسســـــة الآن"، فـــــي حـــــين الطبعـــــة الرابعـــــة انعق بعن

 .تحت عنوان " مؤسسة ذكية لاقتصاد جديد" م0308سنة 

ـــــــت أول طبعـــــــة للجامعـــــــة الصـــــــيفية  وخلالهـــــــا تـــــــم الإعـــــــلان  م0302بتلمســـــــان ســـــــنة  (FCE)كان
فضـــــاء مفتـــــوح لرؤســـــاء المؤسســـــات وهـــــو  (FCE)عـــــن تأســـــيس تنظـــــيم شـــــباني أطلـــــق عليـــــه اســـــم جيـــــل 

ــــــي تلمســــــان وعــــــين تموشــــــنت ومعســــــكر،  ــــــزت الجامعــــــة الصــــــيفية بحضــــــور كــــــل مــــــن وال الشــــــباب، وتمي
يــــــد مــــــع ومشــــــاركين منتســــــبين لمنتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات، وأشــــــار رئــــــس المنتــــــدى إلــــــى ضــــــرورة التجن

دماج الشباب في عالمقتصادية خارج قطاع المحروقاالحكومة لتنويع البدائل الا  (1)المؤسسة ت وا 

                                                           
 (.م0302 -03- 30)  ،10253، العدد الخبرجريدة ن. بلهواري، تأسس فضاء شباني لمنتدى رؤساء المؤسسات،  (1)

انعقدت في الفترة•
30سبتمبر و03

.م0302أكتوبر 
بولاية تلمسان•

30الطبعة 

:  انعقدت في •
سبتمبر 08

.م0303
ينةبولاية قسنط•

30الطبعة 
انعقدت خلال •

03و08:  الفترة
.م0305أكتوبر 

بالجزائر •
العاصمة

30الطبعة 

انعقدت خلال •
33و32: الفترة

.م0308أكتوبر 
.بولاية الوادي•

34الطبعة 
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ـــــدى،  (FCE)أصـــــبحت الجامعـــــة الصـــــيفية  ـــــي نشـــــاطات المنت ـــــارزة ف ـــــدا وأحـــــد أهـــــم المعـــــالم الب تقلي
ــــــر الطبعــــــة الرابعــــــة مــــــن أهمهــــــا شــــــارك فيهــــــا حــــــوالي  مشــــــارك مــــــن مهــــــن مختلفــــــة، رؤســــــاء  333تعتب

ـــــة، و المؤسســـــات العموميـــــة والخاصـــــة،  الاتحـــــاد العـــــام للعمـــــال الجزائـــــريين، شخصـــــيات و الســـــلطات المحلي
، أتاحـــــت الجامعـــــة والأكـــــاديميينالخبـــــراء و منظمـــــات أربـــــاب العمـــــل، و سياســـــية بـــــارزة، المجتمـــــع المـــــدني، 

الفرصــــــــة للمشــــــــاركين تبــــــــادل ومناقشــــــــة القضــــــــايا الاقتصــــــــادية ذات الأهميــــــــة القصــــــــوى فــــــــي الاقتصــــــــاد 
 الجزائري.

حلقـــــة  حيـــــث تـــــم توجيـــــهدة مواضـــــيع اقتصـــــادية تضـــــمنت الطبعـــــة الرابعـــــة حلقـــــات نقـــــاش حـــــول عـــــ
ــــــىالنقــــــاش  ــــــة المحليــــــة إل ــــــأهم، و التنمي ــــــع ي ــــــة تنوي يجــــــاد آليــــــات فــــــي عملي ــــــة وا  ــــــة المنــــــاطق الإقليمي ة تنمي

 في تحقيق التنمية المحلية. الاقتصاد الجزائري بالتركيز على دور المؤسسة على اعتبارها فاعلا

ركـــــزت علـــــى رقمنـــــة الاقتصـــــاد فأمـــــا فـــــي حلقـــــة النقـــــاش المتعلقـــــة بتكنولوجيـــــا المعلومـــــات للأعمـــــال 
ت الـــــذي حيـــــث تمـــــت الإشـــــارة إلـــــى أن جميـــــع الصـــــناعات تتـــــأثر بـــــالتطور الرقمـــــي فـــــي مجـــــال الاتصـــــالا

ـــــة عليهـــــا،  ـــــر بصـــــفة متفاوت ـــــى الر أث ـــــأقلم معهـــــا المؤسســـــة لحـــــد الآن، وتبق ـــــم تت ـــــة اســـــتراتيجية والتـــــي ل قمن
تســـــاعدها علـــــى الـــــتحكم بشـــــكل أفضـــــل فـــــي جوانـــــب عديـــــدة منهـــــا: )زيـــــادة الإنتاجيـــــة، ة للمؤسســـــة حقيقيـــــ

 تقليل تكاليف الإنتاج، تحسين العلاقات مع العملاء وغيرها(.

ــــاش أخــــرى هــــدفت للإجابــــة عــــن الســــؤال الأساســــي حــــول دور المــــوارد البشــــرية فــــي  ــــي حلقــــة نق وف
لمؤسســــــة؟ وكيــــــف تجمــــــع العديــــــد مــــــن المواهــــــب تنويــــــع الاقتصــــــاد، وكيــــــف تحــــــول إلــــــى ميــــــزة تنافســــــية ل

ــــــق الأمــــــر بجعــــــل المــــــوارد البشــــــرية ميــــــزة نســــــبية للقــــــدرة التنافســــــية  وتحســــــين مهــــــاراتهم؟ مــــــن ناحيــــــة تعل
عي مـــــــن خـــــــلال تحســـــــين قابليـــــــة توظيـــــــف اللمؤسســـــــات، ومـــــــن ناحيـــــــة أخـــــــرى يكـــــــون لهـــــــا تـــــــأثير اجتمـــــــ

  .(1)المؤسسةالشباب والخريجين من خلال تحسين تدريبهم وتكييفه مع احتياجات 

                                                           
، م0301/ 00/35، بتاريخ: علاقات العامة، )غ. أ( ، مكلفة بالإعلام والFCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 02:33على الساعة 



ادية قتصفي عملية صنع السياسة العامة الا الفصل الثالث: دور منتدى رؤساء المؤسسات
 م2010-م2001في الجزائر 

 

 
294 

 

ة فــــــــرص وتحــــــــديات المؤسســــــــة وتناولــــــــت حلقــــــــة النقــــــــاش التــــــــي كانــــــــت حــــــــول الطاقــــــــات المتجــــــــدد
ــــة ــــرة مــــن حيــــث التصــــنيع، الجزائري ــــات كبي ــــع بإمكان ــــالجزائر تتمت ــــال الطــــاقوي،  ف ــــة و ، وقضــــية الانتق الطاق

الشمســــــية وغيرهــــــا مــــــن الإمكانــــــات التــــــي تتــــــوفر عليهــــــا، إضــــــافة إلــــــى مــــــا تمتلكــــــه مــــــن مؤسســــــات فــــــي 
مكنهــــــا أن تبــــــرز هــــــذا مـــــا و والزجــــــاج علـــــى وجــــــه الخصـــــوص، النســـــيج الصــــــناعي فـــــي قطــــــاع المعـــــادن 

ــــك فــــإن تطــــوير هــــذا القطــــاع لا ســــيما مــــن طــــرف القطــــاع الخــــاص ــــد إقليمــــي ومــــع ذل ــــذي كقائ د مــــيعت ال
للـــــوائح التنفيذيـــــة، وتمـــــت التوصـــــية مـــــن طـــــرف الجهـــــات المؤسســـــية الفاعلـــــة مـــــن خـــــلال علـــــى مراجعـــــة ا

 إنشاء وكالة وطنية مسؤولة عن تنفيذ البرنامج الوطني للطاقات المتجددة.

ـــــــى خطـــــــط إنشـــــــاء حاضـــــــنة تؤكـــــــد التـــــــزام منتـــــــدى رؤســـــــاء  كمـــــــا ألقـــــــت الضـــــــوء لجنـــــــة أخـــــــرى عل
هــــــذه المبــــــادرة هــــــو تطــــــوير إمكانــــــات النمــــــو المؤسســــــات بتعزيــــــز روح المبــــــادرة والابتكــــــار، الهــــــدف مــــــن 

ـــــــــك  ـــــــــد منهـــــــــا لا تمل ـــــــــف واحتياجاتهـــــــــا، فالعدي ـــــــــول تتكي ـــــــــدها بحل ـــــــــة الناشـــــــــئة وتزوي للمؤسســـــــــات الجزائري
ريـــــة معلومـــــات كافيـــــة حـــــول الســـــوق واحتياجاتـــــه، هـــــذا مـــــا يشـــــكل لهـــــا العـــــائق، وتجـــــد المؤسســـــات الجزائ

لـــــديها رؤيـــــة جزئيـــــة للغايـــــة لإمكانيـــــات بمصـــــادر خارجيـــــة لابتكاراتهـــــا و الناشـــــئة صـــــعوبة فـــــي الاســـــتعانة 
 الابتكار لدى الشباب المبدع وبالتالي الحاضنة ستنشئ جسرا بين هذين العالمين. 

ـــــــدى رؤســـــــاء  (FCE)تعتبـــــــر الطبعـــــــة الرابعـــــــة للجامعـــــــة الصـــــــيفية  ـــــــيم نشـــــــاطات منت كفضـــــــاء لتقي
نشــــــطة المؤسســــــات المنجــــــزة، وتقــــــديم وجهــــــات النظــــــر لتطورهــــــا فــــــي المســــــتقبل، مــــــن خــــــلال عــــــرض للأ

ــــث تمــــت مراجعــــة الإجــــراءات  ــــع ســــنوات الماضــــية، حي ــــى مــــدى الأرب ــــدى التــــي أنجزهــــا عل الرئيســــية للمنت
 .(1 )مع إبراز التقدم والانجازات التي ينبغي الحفاظ عليها وكذلك التحديات التي يجب مواجهتها

 

 

 

                                                           
، م1030/ 00/35، بتاريخ: علاقات العامةغنية أمريوت، مكلفة بالإعلام وال ،FCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

  الجزائر.-، )المرادية(مساء 02:33على الساعة 
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 (FCE)جتماعيـــــــة لمنتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات المطلـــــــب الثـــــــاني: الإســـــــهامات الا
 (.  م2010-م2001)

جتماعيــــــة وقــــــدم العديــــــد مــــــن لات كانــــــت لــــــه العديــــــد مــــــن الإســــــهامات امنتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــا
ــــة مــــن بينهــــا مــــا هــــو  المبــــادرات ــــه فــــي التضــــامن مــــع الأفــــراد فــــي المجتمــــع بكــــل طواعي معبــــرا عــــن رغبت

 موضح في الجدول التالي.   

 (م0301-م0330) الاجتماعيفي المجال منتدى رؤساء المؤسسات اسهامات : يمثل (10الجدول رقم)

 السنة التاريخ النشاط المشاركين في النشاط

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
 المؤسسات.

 .جمعية سيدرا 

  ســـــــــــــــلة  2333توزيـــــــــــــــع
 رمضان.

 م03/33/0302

20
15

 م
  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء

المؤسســــــــــــــــــــات )مكتــــــــــــــــــــب 
 مدية(.ال
  الهـــــــــــــــــــــــــــــلال الأحمـــــــــــــــــــــــــــــر

 الجزائري. 
 .وجمعية سيدرا 

  ـــــب مدرســـــية ـــــع حقائ توزي
 مدية.البولاية 

 

 م05/38/0302

 

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
 المؤسسات.

  حمــــــلات توعويــــــة حــــــول
  الايدز. فيروس 

 م30/00/0302

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
 المؤسسات.

  ـــــــــــــــــــــــب ـــــــــــــــــــــــع الحقائ توزي
 المدرسية.

 م35/33/0303

20
16

 م
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ـــــــــــــــــــــــب   منتدى رؤساء المؤسسات ـــــــــــــــــــــــع الحقائ توزي
 المدرسية.

 م30/31/0303

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
المؤسســــــــــــــــــــات )مكتــــــــــــــــــــب 

 غليزان(.
  الولاية.ممثلون عن 
 .مديرية التربية والتعليم 
 .أولياء التلاميذ 

  023توزيـــــــــــــع حـــــــــــــوالي 
حقيبـــــــة مدرســـــــية بولايـــــــة 

 غليزان.

 م03/31/0303

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
المؤسســــــــــــــــــــات )مكتــــــــــــــــــــب 

 تيبازة(.

  ـــــــــــــــــــــــب ـــــــــــــــــــــــع الحقائ توزي
 المدرسية بولاية تيبازة.

 م02/31/0303

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
 المؤسسات.

 .جمعية سيدرا 

  ــــــــــــع قفــــــــــــة  03333توزي
بــــــــــــــــــالجزائر رمضــــــــــــــــــان 
 العاصمة.

 م02/32/0305
20

17
منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء   م

 المؤسسات.

  ــــع حــــوالي ــــف  03توزي أل
حقيبـــــــــــة مدرســـــــــــية فـــــــــــي 
مختلــــــــــــــــــــــف منــــــــــــــــــــــاطق 

 الوطن.

 م05/38/0305

  منتـــــــــــــــــــــــــــــــدى رؤســـــــــــــــــــــــــــــــاء
 المؤسسات.

  ـــــب مدرســـــية ـــــع حقائ توزي
 في الجزائر العاصمة.

 م38/31/0308

20
18

 م
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المؤسســــــات منهــــــا  لــــــم تقــــــم بنشــــــاطات بســــــبب الظــــــروف التــــــي شــــــهدها منتــــــدى رؤســــــاء
 رغبته في التحول إلى نقابة واستقالة الرئيس من منصبه وغيرها.

 .م0303باشرت نشاطاتها في سنة 

20
19

 م

الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات  استنادا إلى:من إعداد الباحثة  المصدر:
(FCE):  http://www.fce.dz 

برنـــــامج متواصـــــل يعبـــــر عـــــن هـــــو منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات الـــــذي جـــــاء بـــــه منتـــــدى التضـــــامن 
ــــــدعم للفئــــــات الفقيــــــرة والمحرومــــــة فــــــي المجتمــــــع الجزائــــــري بكــــــل  رغبــــــة الأعضــــــاء بالتضــــــامن وتقــــــديم ال

مـــــن المبـــــادرات التـــــي نظمهـــــا  ،طواعيـــــة وعيـــــا مـــــنهم بمســـــؤليتهم كأصـــــحاب منظمـــــات تجـــــاه هـــــذه الفئـــــات
 ما يلي: رؤساء المؤسسات منتدى

ــــــــ  .1 والـــــــذي  م0302جـــــــوان  03ســـــــلة رمضـــــــان موزعـــــــة علـــــــى المحتـــــــاجين فـــــــي  2333التبـــــــرع بــ
وزعــــــت علــــــى الأســـــر المحتاجــــــة، وتمـــــت هــــــذه المبــــــادرة رمضــــــان الكـــــريم  05تـــــزامن مــــــع اليـــــوم 

ــــــه  ــــــام ب ــــــر كــــــأول عمــــــل تضــــــامني ق ــــــة "ســــــيدرا"، ويعتب ــــــري لجمعي ــــــك الطعــــــام الجزائ بمشــــــاركة بن
ــــق رســــميا برنامجــــه التضــــا ــــث أطل ــــدى رؤســــاء المؤسســــات، حي ــــوان منت  FCE"مني تحــــت عن

Solidaire"(1).  

مديـــــــة فـــــــي إطـــــــار برنـــــــامج منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات التوزيـــــــع حقائـــــــب مدرســـــــية فـــــــي ولايـــــــة  .2
 FCE، وهـــــــــي العمليـــــــــة الخامســـــــــة ضـــــــــمن برنـــــــــامج م0302أوت  05التضـــــــــامني وهـــــــــذا يـــــــــوم 

                                                           
de-http://www.fce.dz/actualites/lancement-:  وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات (1)

-aux-distribues-couffins-5000-lidaireso-fce-linitiative-de-cadre-le-dans-action-premiere-la

necessiteux/ 

http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribues-aux-necessiteux/
http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribues-aux-necessiteux/
http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribues-aux-necessiteux/
http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribues-aux-necessiteux/
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Solidaire  ـــــــة مديـــــــة بمســـــــاعدة الهـــــــلال الأحمـــــــر التـــــــي اســـــــتهدفت أطفـــــــال المـــــــدارس فـــــــي ولاي
  . (1)الجزائري وجمعية سيدرا، وهذا تحت إشراف رئيس منتدى رؤساء المؤسسات

ــــوم العــــالمي  .3 ــــدزبمناســــبة الي ـــــ للإي ــــدعم  م0302ديســــمبر  0المصــــادف لـ لكــــل ســــنة أكــــد التزامــــه ب
لجهـــــود الســـــلطات  ضـــــم جهـــــودهجميــــع الإجـــــراءات التـــــي تهـــــدف لمكافحـــــة هـــــذا المــــرض، ولـــــذلك 

العموميـــــــة والجمعيــــــــات والبــــــــاحثين والمجتمـــــــع الــــــــدولي لإظهــــــــار التضـــــــامن والــــــــدعم للمصــــــــابين 
 .(2)بهذا الفيروس، والمشاركة في الحملات التوعوية للوقاية منه والحد من انتشاره

 FCE  تـــدى رؤســـاء المؤسســـات مـــن خـــلال برنـــامج بعـــد النجـــاح الكبيـــر الـــذي حققـــه من .1

Solidaire   وفـــــــي ظـــــــل انضـــــــمام العديـــــــد مـــــــن الأعضـــــــاء فـــــــي هـــــــذه المبـــــــادرة،  م0302لســـــــنة
بحلـــــول شـــــهر رمضـــــان بتوزيـــــع قفـــــة رمضـــــان والتـــــي تعتبـــــر  م0303انطلقـــــت نشـــــاطاته لســـــنة   

علـــــــى  م0303جـــــــوان  35المبـــــــادرة الثانيـــــــة مـــــــن نوعهـــــــا، وكـــــــذا توزيـــــــع حقائـــــــب مدرســـــــية فـــــــي 
بهـــــذا يـــــتم تعزيـــــز وتوحيـــــد المســـــؤولية الاجتماعيـــــة والمجتمعيـــــة و الفئـــــات المحتاجـــــة فـــــي المجتمـــــع 

 .   (3)لأعضاء المنتدى وتحقيق أهداف المنتدى التضامنية
التــــى تعــــد جــــزءا  م0303ســــبتمبر  30انطــــلاق العمليــــة الثانيــــة لتوزيــــع الحقائــــب المدرســــية فــــي  .0

ــــــــــــامج  ــــــــــــال العــــــــــــائلات ، م0303لســــــــــــنة  FCE Solidaireمــــــــــــن برن ــــــــــــادرة لأطف أتاحــــــــــــت المب
المحرومــــــة مــــــن مختلــــــف منــــــاطق الــــــوطن الاســــــتفادة مــــــن الوســــــائل الماديــــــة التــــــي تضــــــمن لهــــــم 

  .(4)التعليم الجيد

                                                           

cartable-http://www.fce.dz/actualites/un-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:   (1)

lavenir-pour/ 

http://www.fce.dz/actualites/journee-:  وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات (2)

solidaire-fce-le-sida-le-contre-lutte-de-mondiale/ 

lance-fce-http://www.fce.dz/actualites/le- وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (3)

solidaire-fce-programme-son/ 

solidaire-http://www.fce.dz/actualites/fce-دى رؤساء المؤسسات: وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنت (4)

2-lavenir-pour-cartable-un-loperation-de-lancement-2016/ 

http://www.fce.dz/actualites/un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
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 FCE Solidaireحقيبـــــة مدرســـــية عشـــــية عيـــــد الأضـــــحى فـــــي إطـــــار برنـــــامج  023توزيـــــع  .1

بتوزيــــــع  م0303ســــــبتمبر  03مــــــن طــــــرف مكتــــــب غليــــــزان، تمــــــت العمليــــــة فــــــي  م0303لســــــنة 
ن عـــــن الولايـــــة ومديريـــــة التربيـــــة ياركة عـــــدد مـــــن أعضـــــاء المنتـــــدى وممثلـــــاللـــــوازم المدرســـــية بمشـــــ
 .(1)والتعليم وأولياء التلاميذ

ــــــب  .0  0303ســــــبتمبر  02لولايــــــة تيبــــــازة  يــــــوم  (FCE)توزيــــــع الحقائــــــب المدرســــــية بمبــــــادرة  مكت
 .(2)التي تعتبر جزءا من نشاطات منتدى رؤساء المؤسسات التضامنية

بــــــــالجزائر العاصــــــــمة تمــــــــت المبــــــــادرة  م0305مــــــــاي  02قفــــــــة رمضــــــــان فــــــــي  03333توزيــــــــع  .0
، تميــــزت هــــذه المبــــادرة   FCE Solidaireبالشــــراكة مــــع جمعيــــة ســــيدرا فــــي إطــــار برنــــامج 

بتعبئـــــــــة كبيـــــــــرة مـــــــــن طـــــــــرف أعضـــــــــاء منتـــــــــدى رؤســـــــــاء المؤسســـــــــات لتوزيعهـــــــــا علـــــــــى الفقـــــــــراء 
 .(3)والمحتاجين في كافة مناطق الوطن

، التـــــــي لاقـــــــت نجاحـــــــا كبيـــــــرا م0305لســـــــنة قائـــــــب المدرســـــــية فـــــــي نســـــــختها الثالثـــــــة توزيـــــــع الح .0
ألــــــف حقيبــــــة مدرســــــية لصــــــالح أطفــــــال  03بفضـــــل التعبئــــــة الجماعيــــــة فــــــي المنتــــــدى تــــــم توزيــــــع 

تؤكــــــد هــــــذه المبــــــادرة التــــــي كانــــــت  م0305أوت  05العــــــائلات المحرومــــــة، تمــــــت العمليــــــة فــــــي 
 (FCE) منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات الانطلاقــــــة الأولــــــى لهــــــا منــــــذ ثــــــلاث ســــــنوات علــــــى رغبــــــة

فــــــي مواصــــــلة أعمالــــــه التضــــــامنية فــــــي إطــــــار اقتصــــــاد متطــــــور يــــــدعم المهــــــارات فــــــي المــــــدارس 
 .(4)والجامعات والمسؤولية الاجتماعية للمنتدى

                                                           
solidaire-http://www.fce.dz/actualites/fce-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (1)

ablescart-250-distribue-relizane-de-bureau-le-2016/ 

http://www.fce.dz/actualites/tipaza-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (2)

lavenir-pour-cartable-un-operation/ 

http://www.fce.dz/actualites/programme-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:   (3)

ramadhan-de-couffin-du-perationo-3eme-la-de-lancement-solidaire-fce/ 
http://www.fce.dz/actualites/programme-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (4)

lavenir-pour-cartable-un-loperation-de-edition-3eme-solidaire-fce/ 

http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
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فـــــــي طبعتهـــــــا الرابعـــــــة والتـــــــي تـــــــدخل فـــــــي توزيـــــــع حقائـــــــب مدرســـــــية فـــــــي الجزائـــــــر العاصـــــــمة  .10
واســــــــتفاد منهــــــــا أطفـــــــــال  0308ســــــــبتمبر 8"، تمــــــــت المبــــــــادرة فــــــــي FCE Solidaireبرنــــــــامج 

لهــــــم ة التــــــي تضــــــمن العــــــائلات الفقيــــــرة فــــــي منــــــاطق مختلفــــــة فــــــي الــــــوطن مــــــن الوســــــائل الماديــــــ
ـــــــدا،  المنظمـــــــات الأعضـــــــاء فـــــــي منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات مـــــــن هـــــــذه  تاســـــــتثمر تعليمـــــــا جي

تزامنـــــت هـــــذه العمليـــــة التـــــي تـــــدخل عامهـــــا  ،هـــــا بـــــالقيم المجتمعيـــــةالعمليـــــة لإعـــــادة تأكيـــــد ارتباط
ــــــــــدى رؤســــــــــاء  ــــــــــدخول الاقتصــــــــــادي والاجتمــــــــــاعي لمنت ــــــــــوالي مــــــــــع عــــــــــودة ال ــــــــــى الت ــــــــــع عل الراب

 .(1)المؤسسات

ــــــت ن منتــــــدى رؤســــــاء إمــــــن خــــــلال مــــــا تقــــــدم يمكــــــن القــــــول  المؤسســــــات قــــــدم عــــــدة مبــــــادرات مثل
الــــــدعم للفئــــــات المحرومــــــة والفقيــــــرة ســــــواء مــــــن خــــــلال قفــــــة رمضــــــان أو توزيــــــع حقائــــــب مدرســــــية علــــــى 

ـــــــذ انطلاقهـــــــا لأول مـــــــرة ســـــــنة  ـــــــادرات كـــــــل ســـــــنة من ـــــــث تكـــــــررت هـــــــذه المب ـــــــة 0302الطـــــــلاب حي م لغاي
 م.0308

جــــــاع الســــــبب لــــــم تمــــــارس أي نشــــــاط فــــــي هــــــذا الجانــــــب ويمكــــــن ار ف م0301أمــــــا بالنســــــبة لســــــنة 
فيفـــــري  00للتغييـــــرات الهيكليـــــة التـــــي مســـــت المنتـــــدى فـــــي ظـــــل الاضـــــطراب الـــــذي شـــــهدته الجزائـــــر منـــــذ 

ـــــة بالإضـــــافة لاســـــتقالة م 0301 ـــــه لنقاب ـــــدى لتحول ـــــة المنت ـــــالحراك الشـــــعبي، ورغب ـــــه ب ـــــذي اصـــــطلح علي وال
 رئيس المنتدى ودخوله للسجن، ما ولد اضطرابا داخل المنتدى.

ـــــدى خـــــ ـــــة ســـــنة م0301لال اضـــــطربت أوضـــــاع المنت ـــــادة  م0303، ومـــــع بداي ـــــدأ نشـــــاطاته المعت ب
ــــــزام المجتمعــــــي ــــــدى غــــــالا( تحــــــت شــــــعار التضــــــامن والالت ــــــين نشــــــاطاته )منت ــــــد  ،مــــــن ب وهــــــو نشــــــاط رائ

ـــــــي للأشـــــــخاص ذوي  ـــــــى الانـــــــدماج المهن لبرنـــــــامج المســـــــؤولية الاجتماعيـــــــة للمنظمـــــــات مـــــــع التركيـــــــز عل
لا لـــــــدعم الاتحـــــــاد الجزائـــــــري للأشـــــــخاص يهـــــــدف منتـــــــدى غـــــــا م0303فيفـــــــري  03الإعاقـــــــة وهـــــــذا فـــــــي 

                                                           
solidaire-http://www.fce.dz/actualites/fce-:  وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات( 1)

edition-4eme-lavenir-pour-cartable-un/ 

http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
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المعـــــــوقين، لتســـــــليط الضـــــــوء علـــــــى الأشـــــــخاص والجمعيـــــــات والمنظمـــــــات التـــــــي لهـــــــا أهـــــــداف ذات بعـــــــد 
 .(1)إنساني واجتماعي مجتمعي وجعل عملهم أكثر فاعلية

ــــــة الجزائــــــر بســــــبب الظــــــروف الاســــــتثنائية المرتبطــــــة بانتشــــــار فيــــــروس كور  ونــــــا فــــــي الجزائــــــر كبقي
منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات للتكافـــــل والتضـــــامن للحـــــد مـــــن تـــــداعيات الأزمـــــة الصـــــحية ، دعـــــا دول العـــــالم

 حيث أنشأ وحدة أزمات لمراقبة تأثيرها على المؤسسات والاقتصاد الوطني والمجتمع. 

ــــــي ولــــــذ ــــــى المســــــتويين الــــــوطني والمحل لك تمــــــت التعبئــــــة لحشــــــد أكــــــد التزامــــــه تجــــــاه الســــــلطات عل
للمســـــــاهمة فـــــــي النشـــــــاطات التضـــــــامنية فـــــــي مختلـــــــف المجـــــــالات للحـــــــد مـــــــن الوبـــــــاء،  جميـــــــع أعضـــــــائه

يــــــة اســــــتجابت العديــــــد مــــــن المؤسســــــات فــــــي قطــــــاع الأدويــــــة وشــــــبه الصــــــيدلانية وتصــــــنيع الأجهــــــزة الطب
ـــــ ســـــتهلاكيةوالمعـــــدات والمـــــواد الا ـــــي داء و وغيرهـــــا لهـــــذا الن ـــــتحكم ف ـــــتم ال ـــــى ي ـــــرروا مواصـــــلة الجهـــــود حت ق

 انتشار الوباء.

هــــــذه التــــــدابير تهــــــدف  ،ن التــــــدابير موجهــــــة للســــــلطات العامــــــةالمنتــــــدى مجموعــــــة مــــــ كمــــــا صــــــاغ
جدولـــــة الـــــديون التشـــــغيلية، تأجيـــــل لمؤسســـــات منهـــــا:) إعـــــادة للتخفيـــــف مـــــن تـــــأثير الأزمـــــة علـــــى نشـــــاط ا

المواعيـــــــد النهائيـــــــة الماليـــــــة وشـــــــبه الماليـــــــة، تمويـــــــل رأس المـــــــال للعامـــــــل، التجديـــــــد التلقـــــــائي للتـــــــراخيص 
 .(2) وغيرها(

 

 

                                                           
signe-le-http://www.fce.dz/actualites/sous-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (1)

lances-bientot-forum-du-gala-les-societal-lengagement-et-solidarite-la-de/ 

le-contre-http://www.fce.dz/actualites/lutte-وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  (2)

solidaire-agementeng-son-renforce-forum-le-coronavirus/ 

 

http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
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ــــــث: ــــــى المســــــتوى (FCE)اســــــهامات منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات  المطلــــــب الثال عل
 (.م2010-م2001الدولي )

، فـــــي والمحلـــــي ئـــــر علـــــى المســـــتويين الـــــدوليفـــــي الجزا (FCE)ينشـــــط منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات 
الـــــوطن مـــــن خـــــلال المكاتـــــب التـــــي  الإطـــــار المحلـــــي نجـــــد التوزيـــــع الجغرافـــــي لـــــه قـــــد شـــــمل كـــــل ولايـــــات

ولايـــــة وهـــــي تنشـــــط علـــــى المســـــتوى المحلـــــي وتتنـــــوع نشـــــاطاته فـــــي مختلـــــف المجـــــالات ت فـــــي كـــــل ئأنشـــــ
ــــق  ــــة تحقي ــــل دراســــة حــــول كيفي ــــوع نشــــاطاته مــــن خــــلال انجــــازه للدراســــات مث وتعــــدد المناســــبات، كمــــا تتن
الأمـــــن الغـــــذائي وغيرهـــــا مـــــن الدراســـــات التـــــي تهـــــم الاقتصـــــاد الـــــوطني، وكـــــذا عقـــــده للنـــــدوات والملتقيـــــات 

 وغيرها.

فـــــي  ى الـــــدولي مـــــن خـــــلال إنشـــــاء مكاتـــــب لـــــهالمنتـــــدى توســـــيع نشـــــاطه علـــــى المســـــتو  كمـــــا حـــــاول
ـــــب  ـــــر ســـــنحاول مـــــن خـــــلال هـــــذا المطل ـــــة وعقـــــد اتفاقيـــــات الشـــــراكة معهـــــا، وللتوضـــــيح أكث الـــــدول الأجنبي

 تبيان نشاطات المنتدى على المستويين المحلي والدولي.

شـــــاء شـــــبكة علاقـــــات مـــــع فـــــي إطـــــار النشـــــاطات التـــــي قـــــام بهـــــا منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات تـــــم إن
مختلــــف الــــدول فــــي العــــالم، وهــــذا بإنشــــاء علاقــــات تعــــاون وحــــوار مــــع منظمــــات أربــــاب العمــــل فــــي هــــذه 

 الدول على اعتباره يشكل أكبر تكتل على المستوى الوطني في الجزائر.

ن فــــي أكبــــر العواصــــم فــــي الــــدول الأجنبيــــة فهــــم يعتبــــرون رؤســــاء مؤسســــات فــــي هــــذه و يوجــــد ممثلــــ
ـــــن ـــــدول، ويعي ـــــاخ الأعمـــــال لتلـــــك ال ـــــون بمن ـــــدان ويعرف ـــــك البل ـــــي تل ـــــين فيهـــــا ينشـــــطون ف ـــــدى كممثل هم المنت

 الدول لتسهيل عقد الشراكات بين المؤسسة الاقتصادية في الجزائر ونظيرتها في الدول الأجنبية. 

توســـــيع نشـــــاطاته وتحقيـــــق و  ،بـــــرام اتفاقيـــــات التعـــــاوناالمنتـــــدى مـــــن خـــــلال هـــــذه العلاقـــــات و  يهـــــدف
ــــه مــــن خــــلال  ــــري ومــــا أهداف ــــف بالاقتصــــاد الجزائ ــــى الشــــراكة يالتعري ــــات، وتشــــجيعهم عل ملكــــه مــــن إمكان
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ــــين  ــــرص فــــي هــــذا الإطــــار وكــــذا تشــــجيع أطــــر التواصــــل والشــــراكة ب يجــــاد الف ــــي الجزائــــر وا  والاســــتثمار ف
  .(1)الطرفين

يبـــــــين لنـــــــا الجـــــــدول التــــــــالي اتفاقيـــــــات الشـــــــراكة التـــــــي تمــــــــت بـــــــين منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســــــــات  
 والأطراف الأجنبية.

-م0330وبعض الدول الأجنبية ) (FCE) يمثل اتفاقيات الشراكة التي تمت بين  (:10الجدول رقم)
 (2)(م0301

 هدفها الدولة الرقم

ــــات والشــــراكة  كندا 01 الهــــدف مــــن هــــذه الاتفاقي
ــــــــــــــدى رؤســــــــــــــاء  ــــــــــــــين منت ــــــــــــــدة ب المنعق

ــــــه المؤسســــــات و  التنظيمــــــات المشــــــابه ل
 الدول الأجنبية:في بعض 

  ترقيــــــــــــة وتعزيــــــــــــز الشــــــــــــراكة بــــــــــــين
 والتنظــــــــــــــــــــيم FCEالتنظيمــــــــــــــــــــين )

 في الدولة الأجنبية(. المشابه له
  إعطـــــــــــاء دفعـــــــــــة قويـــــــــــة للتعــــــــــــاون

الاقتصــــــــــــادي الثنــــــــــــائي والشــــــــــــراكة 

 فرنسا 02

 إيطاليا 03

 انعقدت في: اسبانيا 01

 م30/34/0308

 روسيا 00

                                                           
، م0301/ 00/35، بتاريخ: علاقات العامة،) غ. أ (، مكلفة بالإعلام وال(FCE)مقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

  الجزائر.-، )المرادية(مساء 02:33على الساعة 
  .المرجع نفسه (2)
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 بلجيكا 01
بـــــــــــــــــين المؤسســـــــــــــــــات الجزائريـــــــــــــــــة 

مختلفـــــــة والأجنبيــــــة فـــــــي قطاعـــــــات 
 منهـــــــــــــا: الصـــــــــــــناعة، الســـــــــــــيارات،
الزراعـــــــة، الطاقـــــــة، البنـــــــاء، البنـــــــى 
التحتيـــــــــــــــــة، صـــــــــــــــــناعة الأدويـــــــــــــــــة 

 وغيرها.
  توقيــــــــــــع مــــــــــــذكرة تفــــــــــــاهم لإنشــــــــــــاء

مجلـــــــــــس أعمـــــــــــال مشـــــــــــترك بـــــــــــين 
 التنظيمين في البلدين.

 الولايات المتحدة الأمريكية 00

انعقدت في:  كوديفوار 00
 م30/34/0308

انعقدت في:  الدنيمارك 00
 م35/30/0308

 لى:إدا ستنامن اعداد الباحثة ا المصدر:

ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات  - ــــــي منت ــــــة ف ــــــالإعلام والFCEمقابل ــــــة ب ــــــات ، ) غ. أ (، مكلف علاق
 الجزائر.-، )المرادية(مساء 02:33، على الساعة م0301/ 00/35، بتاريخ: العامة

 الموقع الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات  -

أن منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســــات عقـــــد العديـــــد مـــــن اتفاقيـــــات يتضــــح لنـــــا مـــــن خـــــلال الجــــدول أعـــــلاه 
 الشراكة مع دول أجنبية كما هو موضح في الجدول.

ــــــع نشــــــاطاته  ــــــي توزي ــــــه ف ــــــب لرغبت ــــــي هــــــذا الجان ــــــدى وتوســــــعه ف ــــــتحيرجــــــع نشــــــاط المنت ــــــرص  وف ف
ــــــــيص مــــــــن الاســــــــتثمار أمــــــــام المؤسســــــــات الا قتصــــــــادية فــــــــي الجزائــــــــر وتــــــــوفير مناصــــــــب الشــــــــغل والتقل

 وتحقيق النمو لاقتصادي. الإضافة لترقية التجارة الخارجيةالبطالة، ب

فاعليـــــــة الشـــــــراكات ســـــــتعود بالإيجـــــــاب علـــــــى الاقتصـــــــاد الجزائـــــــري مـــــــا إذ تـــــــم اســـــــتغلالها بصـــــــورة 
 السياسة العامة الاقتصادية ولو بشكل جزئي.جيدة وبالتالي ستتحقق أهداف 
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ـــــد مـــــن إممـــــا ســـــبق يمكـــــن القـــــول  ـــــل جدي ـــــق جي ـــــتم خل ـــــدى بهـــــا ي ـــــي يســـــتخدمها المنت ـــــات الت ن الآلي
ــــــي  ــــــة الاقتصــــــادية ف ــــــق التنمي ــــــي تحقي ــــــرار والمشــــــاركة ف ــــــى اتخــــــاذ الق ــــــديهم الجــــــرأة عل رجــــــال الأعمــــــال ل

 الجزائر. 

ســـــــة العامـــــــة وبالتـــــــالي تمـــــــنح منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات القـــــــدرة للضـــــــغط علـــــــى صـــــــانعي السيا 
والمشـــــاركة فــــي صــــياغتها مـــــن خــــلال الحــــوار والتشــــاور كمـــــا هــــو الحــــال اليـــــوم قتصــــادية فــــي الدولــــة الا

ـــــة  ـــــة الحـــــوار وتقـــــديم اقتراحاتـــــه مـــــن خـــــلال اجتمـــــاع الثلاثي ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات لطاول يـــــتم دعـــــوة منت
ــــب منظ ــــى جان ــــاب العمــــل والحكومــــة إل ــــاره يشــــكل  والاتحــــادمــــات أرب ــــى اعتب ــــريين عل العــــام للعمــــال الجزائ

قــــوة فــــي الاقتصــــاد الجزائــــري  نظـــــرا للعــــدد الكبيــــر مــــن المؤسســــات الـــــذي انضــــمت لــــه وكــــذا مــــا يقدمـــــه 
 في مجال التشغيل والاستثمار. 

ــــــة صــــــنع السياســــــة العامــــــة ومنــــــه  كيــــــف يســــــاهم منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات فــــــي عملي
 تصادية في الجزائر؟الإق
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ــــة صــــنع السياســــة  المبحــــث الثالــــث: مســــاهمة منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات فــــي عملي
 (.م2010-م2001قتصادية في الجزائر)العامة الا

تطرقنـــــا فـــــي المبحـــــث الســـــابق إلـــــى مجموعـــــة مـــــن النقـــــاط التـــــي تهـــــم دراســـــتنا والتـــــي ســـــاهمت فـــــي 
ا علـــــى قتصـــــادية مـــــرور للـــــدفع بعجلـــــة التنميـــــة الايســـــتخدمها إثرائـــــه حيـــــث تـــــم حصـــــره فـــــي الآليـــــات التـــــي 

 جتمــــاعي والــــذي تطرقنــــا مــــن خــــلال هــــذه النقطــــة والتوســــع فيهــــا بــــالتطرقأهــــم مســــاهماته فــــي المجــــال الا
ــــــر عصــــــبللمســــــؤولية المجتمعيــــــة للمؤسســــــة الا ــــــي أي دولــــــة، والتــــــي للا اقتصــــــادية والتــــــي تعتب قتصــــــاد ف

بــــــــراز نشـــــــاطاته علــــــــى المســـــــتوى الــــــــدولي لاحظنـــــــا مســــــــاهماته العديـــــــدة فــــــــي هـــــــذا الإطــــــــار، وصـــــــولا لإ
 والمحلي.

ـــــي  ـــــة مـــــن النقـــــاط الت ـــــا التطـــــرق لجمل ـــــراء الدراســـــة ارتأين ـــــذا ومـــــن خـــــلال هـــــذا المبحـــــث ولأجـــــل إث ل
ــــة الغمــــوض حــــول دور منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات ــــة صــــنع السياســــة العامــــة  ستســــاهم فــــي إزال فــــي عملي

ــــــالا ب أساســــــية وهــــــي كــــــالآتي: فــــــي قتصــــــادية، وقــــــد تــــــم تنــــــاول هــــــذا المبحــــــث مــــــن خــــــلال ثلاثــــــة مطال
قتصــــــادية فــــــي لفاعلــــــة فــــــي صــــــنع السياســــــة العامــــــة الاالمطلــــــب الأول تناولنــــــا علاقاتــــــه مــــــع الأطــــــراف ا

التــــــي قــــــدمها للحكومــــــة لبعــــــث  الاقتراحــــــاتالجزائــــــر، وبعــــــدها فــــــي المطلــــــب المــــــوالي ركزنــــــا علــــــى أهــــــم 
تــــــــأثير منتــــــــدى رؤســــــــاء تناولنــــــــا صــــــــور فقتصــــــــاد الجزائــــــــري، وأمــــــــا فــــــــي المطلــــــــب الثالــــــــث والأخيــــــــر الا

 قتصادية في الجزائر.ة صنع السياسة العامة الاالمؤسسات في عملي
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فــــي عمليــــة  المطلــــب الأول: منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات وعلاقتــــه بــــالأطراف الفاعلــــة
 (م2010-م2001قتصادية في الجزائر )صنع السياسة العامة الا

ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات ـــــة منت ـــــازت علاق ـــــر بخصوصـــــية  (FCE)امت ـــــا فـــــي الجزائ بالســـــلطات العلي
المنعـــــرج فـــــي توجهــــــات  0304حيـــــث مثلـــــت ســــــنة لـــــم يشـــــهدها النظـــــام السياســــــي الجزائـــــري مـــــن قبــــــل، 

، والملاحــــــــظ أنهــــــــا أخــــــــذت منحنــــــــى آخــــــــر حيــــــــث بــــــــرز دوره فــــــــي (FCE)منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات
ـــــذي أخذتـــــه العلاقـــــة بـــــالظهور منـــــذ ســـــنة ، (1)السياســـــة حيـــــث غيـــــرت توجهاتـــــه  م0304وهـــــذا المنعـــــرج ال

ـــــدى النظـــــام السياســـــي وهـــــذا مـــــا كـــــان جليـــــا للعيـــــان وظهـــــر أكثـــــر مـــــن خـــــلال  وأصـــــبح مـــــن المقـــــربين ل
مقربــــــة مــــــن دوائــــــر صــــــنع الاللقــــــاءات مــــــع الشخصــــــيات البــــــارزة العلاقــــــات المتواجــــــدة بينهمــــــا، فــــــي ظــــــل 
 القرار في الدولة، والتي تجسد من خلالها:

 عبد العزيز بوتفليقة(.  دعم العهدات الرئاسية ) الرئيس السابق 
 .لقاءات مع الوزير الأول 
 .لقاءات مع الوزراء 
 لقاءات مع الأمين العام للاتحاد العال لعال الجزائريين ( UGTA.) 

فــــي هــــذا الإطــــار يمكــــن التطـــــرق لــــبعض اللقــــاءات والملتقيــــات والنـــــدوات التــــي شــــارك بهــــا منتـــــدى 
 رؤساء المؤسسات في الجزائر من خلال الآتي: 

 مع رئيس مجلس الأمة: (FCE)لقاء رئيس منتدى رؤساء المؤسسات  .1

بمقـــــر  م0302جـــــانفي  00اســـــتقبل رئـــــيس مجلـــــس الأمـــــة عبـــــد القـــــادر بـــــن صـــــالح يـــــوم الأربعـــــاء 
 برئاسة علي حداد. FCEعن الهيئة التنفيذية لمنتدى رؤساء المؤسسات  االمجلس وفد

                                                           
، م0301/ 00/35، بتاريخ: علاقات العامة، ) غ. أ (، مكلفة بالإعلام والFCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 02:33على الساعة 



ادية قتصفي عملية صنع السياسة العامة الا الفصل الثالث: دور منتدى رؤساء المؤسسات
 م2010-م2001في الجزائر 

 

 
308 

 

بعــــــد  (FCE)ها منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات ل ضــــــمن سلســــــلة اللقــــــاءات التــــــي باشــــــر اللقــــــاء يــــــدخ
ــــامج ن ــــف ببرن ــــر للتعري ــــث أكــــد أعضــــامــــؤتمره الأخي ــــى جعــــل ؤ شــــاطاته المســــتقبلية، حي ــــى عــــزمهم عل ه عل

ــــــة التنميــــــة وهــــــذا مــــــن خــــــلال التشــــــاور  ،المؤسســــــة الوطنيــــــة الاقتصــــــادية والتجاريــــــة محوريــــــة فــــــي عملي
والحــــــــوار والعمــــــــل المتكامــــــــل مـــــــــع كــــــــل القطاعــــــــات الحكوميــــــــة والمؤسســـــــــات الوطنيــــــــة لأجــــــــل خدمـــــــــة 
الاقتصــــــاد الــــــوطني مــــــن خــــــلال التنســــــيق مــــــع مختلــــــف الفــــــاعلين الاقتصــــــاديين والعمــــــل الجــــــاد والموحــــــد 

 .ار البترولالبديل عن الاقتصاد الريعي بطريقة تدريجية لتفادي تقلبات أسع يللتوجه الاقتصاد

ـــــي ســـــن التشـــــريعات والقـــــوانين  ـــــة البرلمانيـــــة ف ـــــاء تـــــم التطـــــرق إلـــــى دور الهيئ مـــــن خـــــلال هـــــذا اللق
ات التـــــي تســـــاعد علـــــى الهادفـــــة لتفعيـــــل المؤسســـــات الوطنيـــــة الخاصـــــة والعامـــــة مـــــن خـــــلال وضـــــع الآليـــــ

   .(1)إلى الأفضل الدفع بالبلاد

ـــدى رؤســـاء المؤسســـات  .2 ـــيس منت ـــاء رئ ـــين  (FCE)لق ـــد أويحـــي والأم ـــوزير الأول أحم ـــع ال م
 العام للمركزية النقابية

ــــــي  ــــــث اجتمــــــع ف ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات)علي حــــــداد(  م0303حي ــــــيس منت ــــــوزير الأول مــــــع رئ ال
ــــة ضــــمن الثلاثيــــة المصــــغرة فــــي إطــــار التشــــاور بــــين الحكومــــة ومنظمــــة  والأمــــين العــــام للمركزيــــة النقابي

جتمـــــــــاعي ضـــــــــيع المتعلقـــــــــة بالوضـــــــــع الاقشـــــــــة أهـــــــــم المواأربـــــــــاب العمـــــــــل والشـــــــــركاء الاجتمـــــــــاعيين لمنا
والاقتصــــادي وأهمهـــــا دراســــة الشـــــراكة بـــــين القطــــاع العـــــام والخــــاص، كمـــــا طالـــــب رئــــيس منتـــــدى رؤســـــاء 

علـــــي حـــــداد مـــــن الســـــلطات العليـــــا للـــــبلاد بضـــــرورة الإســـــراع فـــــي إجـــــراء  التغييـــــرات  (FCE)المؤسســـــات
ــــــة قطاعــــــات:  ــــــوق العــــــادة للاقتصــــــاد تضــــــم ثلاث ــــــق وزارة ف ــــــذي مقترحــــــا خل ــــــى مســــــتوى الجهــــــاز التنفي عل

قتصــــــادية الحاليــــــة نتيجــــــة تســــــريع فــــــي إيجــــــاد حــــــل للأزمــــــة الاالالتجــــــارة، الصــــــناعة والماليــــــة مــــــن أجــــــل 
 .(2)لتراجع أسعار البترول

                                                           
 .05 ، الجزائر، صم0302، فيفري 34العدد  المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار،، مجلة مجلس الأمة (1)
 ، منتدى رؤساء المؤسسات يقترح انشاء لجنة، وارد في: سعيد قاسمي (2)

www.naharonline.com/ar /article key words  ،32-9- 0303.م 
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 ومنظمات أرباب العمل في الجزائر (FCE)لقاء بين منتدى رؤساء المؤسسات  .3

قتصـــــــادي العـــــــام ومنـــــــاخ الأعمـــــــال، العمـــــــل فـــــــي الجزائـــــــر درســـــــت الوضـــــــع الا منظمـــــــات أربـــــــاب
ــــــي  ــــــاب العمــــــل الأخــــــرى ف ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات مــــــع منظمــــــات أرب ــــــاء جمــــــع منت ــــــي لق والاســــــتثمار ف

 الجزائر.

عــــــن منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات أشــــــار إلــــــى أن رئــــــيس المنتــــــدى علــــــي حــــــداد  بيــــــان لقــــــد صــــــدر
 رفقة نوابه استقبل أهم التنظيمات لمنظمات أرباب العمل وهم: 

 .حبيب يوسفي: رئيس الكونفدرالية العامة لأرباب العمل الجزائريين 
 .مصطفى مرزوق: رئيس الاتحاد الوطني للمقاولين العموميين 
  الكونفدرالية الجزائرية لأرباب العمل.بوعلام مراكش: رئيس 
 .محمد السعيد نايت عبد العزيز: رئيس الكونفدرالية الوطنية لأرباب العمل الجزائريين 
 .عبد العزيز مهني: رئيس كونفدرالية الصناعيين والمتعاملين الجزائريين 
 .كمال مولا: رئيس نادي المقاولين والصناعيين بالمتيجة 
  الجمعية العامة للمقاولين الجزائريين.مولود خلوفي: رئيس 
 .عبد الوهاب رحيم: رئيس الاتحاد الوطني للصناعيين 

قتصـــــــــادي فـــــــــي الجزائـــــــــر، الآراء والمواقـــــــــف بخصـــــــــوص الوضـــــــــع الا تـــــــــم خـــــــــلال اللقـــــــــاء تبـــــــــادل
ــــي تســــمح  ــــد الوســــائل الت ــــاب العمــــل، وتحدي ــــف تنظيمــــات أرب ــــين مختل وضــــرورة تنظــــيم أفضــــل للتشــــاور ب

 قتصادي لدعم النمو إضافة إلى ضرورة الخروج من التبعية الخارجية.بضمان الاستقرار الا

خـــــرج هــــــذا اللقــــــاء بالاتفــــــاق بــــــين مختلــــــف التنظيمـــــات المشــــــاركة علــــــى ضــــــرورة تقــــــديم مقترحــــــات 
 .(1)الاقتصاد الجزائريلمختلف الانشغالات التي يشهدها للحكومة 

                                                           
، وارد في: قتصادي في الجزائرس مناخ الأعمال والوضع الاالباترونا تتدار حفيظ صواليلي،  (1)

http://www.elkhabar.com/press/article/978/#sthash.pejzQPqV.dpbs، ( م0302جانفي35بتاريخ ،)
 (، الجزائر.00:33الساعة )

http://www.elkhabar.com/press/article/978/#sthash.pejzQPqV.dpbs
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 ث العلميلقاء بين منتدى رؤساء المؤسسات ووزير التعليم العالي والبح .1

تـــــم الإعـــــلان مـــــن طـــــرف وزيـــــر التعلـــــيم العـــــالي والبحـــــث العلمـــــي عـــــن إنشـــــاء لجنـــــة مشـــــركة بـــــين 
ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات  ـــــب الجامعـــــة مـــــن المحـــــيط الاالقطـــــاع ومنت قتصـــــادي والاجتمـــــاعي، بهـــــدف تقري

ــــــدى رؤســــــاء  ــــــد مــــــن منت ــــــه  بوف ــــــه للصــــــحافة عقــــــب لقائ حيــــــث أوضــــــح الطــــــاهر حجــــــار فــــــي تصــــــريح ل
ــــد الملامــــح الواجــــب  ــــى تحدي ــــة ســــتعمل عل ــــدى  أن هــــذه اللجن ــــيس المنت ــــي حــــداد رئ ــــوده عل المؤسســــات يق

الســــــريع فــــــي عــــــالم الشــــــغل، وســــــيكون لهــــــذه  الانــــــدماجتوفرهــــــا فــــــي خريجــــــي الجامعــــــات لتمكيــــــنهم مــــــن 
لجنــــــة التــــــي ستنصــــــب علــــــى المســـــــتوى المركــــــزي فــــــروع محليــــــة بغيـــــــة تفعيــــــل قنــــــوات التواصــــــل بـــــــين ال

الجامعــــة والمؤسســــات التابعـــــة لمنتــــدى رؤســـــاء المؤسســــات، مشـــــيرا فــــي هـــــذا الصــــدد إلـــــى أهميــــة تفعيـــــل 
ـــــــ "دار المقاولاتيــــــة" المتواجــــــدة علــــــى مســــــتوى مختلــــــف المؤسســــــات الجامعيــــــة، وفــــــي  نشــــــاط مــــــا أســــــماه بـ

ــــــــة لفائــــــــذات الشــــــــأن أ ــــــــى ضــــــــرورة تنظــــــــيم تربصــــــــات ميداني ــــــــوزير عل ــــــــح  ال ــــــــى مســــــــتوى ل ــــــــة عل دة الطلب
ــــــى الجامعــــــة المؤسســــــات الا ــــــى جانــــــب حضــــــور خبــــــراء مــــــن منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات إل قتصــــــادية إل

 لتقديم شروحات عملية للطلبة.

ــــة  ــــدوة الوطني ــــى المشــــاركة فــــي أشــــغال الن كمــــا دعــــا الطــــاهر حجــــار منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات إل
ـــــيم نظـــــام  المتعلقـــــة ـــــوراه" المقـــــرر-ماســـــتر-" ليســـــانس LMDبتقي م، 0302تنظيمهـــــا شـــــهر ديســـــمبر  دكت

 .م0303وكذا المشاركة في الندوة الوطنية حول البحث العلمي للسنة المقبلة 

مـــــن جهــــــة أخــــــرى كشــــــف رئــــــيس منتــــــدى رؤســـــاء المؤسســــــات علــــــي حــــــداد عــــــن إنشــــــاء صــــــندوق 
لجامعــــة ومنتــــدى رؤســــاء المؤسســــات حيــــث تــــم لــــدعم البحــــث العلمــــي يســــير مــــن قبــــل الطــــرفين أي بــــين ا
ـــــــ  ــــــدرت بـ ــــــة لهــــــذا الصــــــندوق ق ــــــة أولي ــــــة  23تخصــــــيص ميزاني ــــــا عــــــن رغب ــــــري، معرب ــــــار جزائ ــــــون دين ملي

قتصـــــادي وتـــــدعيم البحـــــث العلمـــــي فـــــي عدة لتقريـــــب الجامعـــــة مـــــن المحـــــيط الاالمنتـــــدى فـــــي تقـــــديم المســـــا
 .(1) الجزائر.
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الطــــــاهر حجــــــار أن القــــــانون الجزائــــــري وفــــــي شــــــأن آخــــــر متعلــــــق بإنشــــــاء جامعــــــات خاصــــــة أكــــــد 
يســــــمح بــــــذلك شــــــريطة احتــــــرام دفتــــــر الشــــــروط، مبــــــرزا أن التعلــــــيم الخــــــاص يــــــأتي لــــــدعم وتقويــــــة التعلــــــيم 

د حجــــــار دبعــــــض التخصصــــــات، وفــــــي هــــــذا الســــــياق جــــــ العـــــام لتجــــــاوز الــــــنقص المحتمــــــل تســــــجيله فــــــي
ا للســـــياحة بعـــــين البنيـــــان التأكيـــــد علـــــى أنـــــه تـــــم اعتمـــــاد مؤسســـــتين فقـــــط ويتعلـــــق الأمـــــر بالمدرســـــة العليـــــ

 ومعهد الترجمة التابع للجامعة العربية.

وبـــــدوره أيضــــــا كشـــــف رئــــــيس منتـــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات عـــــن مشــــــروع لإنشـــــاء جامعــــــة خاصــــــة 
 . (1)دون إعطاء تفاصيل حول هذا المشروع م0303ن المقرر تدشينها شهر مارس م

وزارة التجـــارة تحـــت شـــعار منتـــدى رؤســـاء المؤسســـات فـــي اليـــوم الـــوطني المـــنظم مـــن طـــرف  .0
 " لنستهلك جزائري".

ــــــري"  ــــــوطني المــــــنظم مــــــن طــــــرف وزارة التجــــــارة تحــــــت شــــــعار "لنســــــتهلك جزائ تــــــم افتتــــــاح اليــــــوم ال
ــــــوم  ــــــدق الأوراســــــي، ي ــــــ 03بفن ــــــد 0302ل أفري ــــــر طــــــراف مــــــن الأم بحضــــــور عدي المشــــــاركة وهــــــم: ) وزي

ـــــوزراء،  ـــــاب العمـــــل،  للاتحـــــادمـــــين العـــــام الأالتجـــــارة، ال ـــــريين، رؤســـــاء منظمـــــات أرب العـــــام للعمـــــال الجزائ
ــــــــــى  رؤســــــــــاء الجمعيــــــــــات الجزائريــــــــــة للمســــــــــتهلكين، المستشــــــــــارين والخبــــــــــراء، الصــــــــــحافة، بالإضــــــــــافة إل

 الضيوف(.

امـــــة كلمتـــــه والتـــــي ألقـــــى رئـــــيس منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات علـــــي حـــــداد خـــــلال هـــــذه المناســـــبة اله
يســــــتهلكه المــــــواطن الجزائــــــري، ومــــــن هــــــذا المنطلــــــق  أن الجزائــــــر تســــــتورد كــــــل مــــــاجـــــاء فــــــي مضــــــمونها 

وجــــب تكثيــــف الجهــــود والتضــــامن الجمــــاعي لقلــــب المعادلــــة وخلــــق اقتصــــاد أكثــــر نجاعــــة علــــى المــــدى 
الطويـــــل يرتكـــــز علـــــى التنميـــــة البشـــــرية ويكـــــون خلاقـــــا للثـــــروة ولمناصـــــب الشـــــغل يســـــتفيد منهـــــا المـــــواطن 

 الجزائري. 
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ـــــق ال ـــــة ومنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات انـــــتهج طري ـــــزام والـــــوعي بالمســـــؤولية لخدمـــــة وترقي عمـــــل والالت
عــــــادة الاعتبــــــار للمــــــوارد البشــــــرية والطبيعيــــــة، كمــــــا جــــــدد الالتــــــزام بالمهــــــام  وتطــــــوير قدراتــــــه ومؤهلاتــــــه وا 

  .(1)الموكلة إليه

إلى م 0330 الممتدة من وقام بحملة واســـــــــعة تحت شـــــــــعار " اســـــــــتهلاك منتوج بلادي" خلال الفترة
لتحسيس شرائح واسعة من الجماهير بتفضيل المنتوج الوطني في ظل إنهاء  ،م0338م ثم في سنة 0334

لى لـذا وجب ع الجزائر للتفـاوض حول الانضــــــــــــــمـام للمنظمـة العـالميـة للتجـارة وولوج منـاطق التبـادل الحر،
ك تحسـيس الفاعلين الاقتصـاديين والمسـتهلكين بضرورة فهم العلاقة الوطيدة بين استهلاالجميع المسـاهمة و 

منتوجات مصـــــنوعة محليا والدفاع عن مناصـــــب الشـــــغل الوطنية، فشـــــراء منتوج جزائري يســــــاهم في ترقية 
 .  صحيح الشغل وامتصاص البطالة في الجزائر والعكس

ــــي هــــذا الإطــــار قــــام منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات بــــإطلاق علامــــة  " جزائــــري أصــــلي مضــــمون" ف
 نها تحمل نفس الأهداف والتي تتمثل في:إ حيث" منتوج بلادي" وهذه العلامة تكملة لمبادرة 

 .تحفيز وتطوير الإنتاج الوطني 
  المفيد. بالاقتناءتحسيس المستهلك 
 (2 ) أولوية خلق مناصب شغل جديدة. 

من خلال اللقــاءات والمــداخلات الســـــــــــــــابقــة الــذكر يتبين لنــا الأهميــة التي يحتلهــا منتــدى رؤســـــــــــــــاء 
في النظام الســياســي الجزائري مقارنة مع التنظيمات الأخرى التي يندرج ضــمنها والتي  (FCE)المؤســســات

في التأثير على صانع القرار في  (FCE)ترجع للعلاقات الموجودة بين الطرفين ومنه يمكننا اسـتنتاج قدرة 
لتجارة ع االأخذ بالاقتراحات التي تكون من طرفه وهذا ما لوحظ من خلال بعض القوانين التي مســـــــت قطا

 من ثانيفي المطلب التصـــادية الجزائرية كما ســـبق ذكرها الخارجية والتي عادت بالنفع على المؤســـســـة الاق
  الفصل الثاني.

                                                           
، بمناسبة افتتاح اليوم الوطني المنظم من طرف وزارة التجارة مداخلة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (1)

 .4-0الجزائر، ص ص-م، فندق الأوراسي0302أفريل  03 تحت شعار "لنستهلك جزائري"،
 .3-2ص ص  المرجع نفسه، (2)
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التـــــدابير والاقتراحـــــات التـــــي جـــــاء بهـــــا منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات : المطلـــــب الثـــــاني
(FCE  ) لبعــــــــث الاقتصــــــــاد الجزائــــــــري فــــــــي إطــــــــار تحقيــــــــق التنميــــــــة الاقتصــــــــادية
 (م2010-م2001)

الحكومـــــــة علاقـــــــة حـــــــوار وتشـــــــاور متبـــــــادل و  (FCE)العلاقـــــــة بـــــــين منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات 
حيـــــــث يقـــــــوم المنتـــــــدى بتقـــــــديم اقتراحـــــــات للحكومـــــــة فـــــــي مختلـــــــف المســـــــائل الاقتصـــــــادية فـــــــي مختلـــــــف 

 الاقتصــــــــاد منهــــــــا ، وتتــــــــولى الحكومــــــــة دراســــــــتها وتحليلهــــــــا وتنفيــــــــذ مــــــــا يخــــــــدمالاســــــــتراتيجيةالقطاعــــــــات 
ـــــــي الا ـــــــوطني، وكنتيجـــــــة لمســـــــاهمته ف ـــــــة ال ـــــــوطني مـــــــن خـــــــلال مشـــــــاريعه واســـــــتثماراته الداخلي قتصـــــــاد ال

تحقيـــــــق تنميــــــــة يعمـــــــلان معـــــــا مـــــــن أجـــــــل  ،ن ولـــــــيس متنافســـــــينارجيـــــــة فالدولـــــــة والمنتـــــــدى شـــــــريكوالخا
 لتحسين الأوضاع الاجتماعية للمواطنين. اقتصادية فعالة سعيا

يــــــق مجموعــــــة مــــــن الأهــــــداف ســــــواء علــــــى إلــــــى تحق (FCE)يســــــعى منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات
مســــتواه أو علــــى مســــتوى علاقتــــه مــــع الحكومــــة والتشــــاور والحــــوار معهــــا كمــــا تــــم التطــــرق إليــــه ســــابقا، 
ـــــه بالحكومـــــة مـــــن خـــــلال الحـــــوار الاجتمـــــاعي  ـــــى علاقت ـــــز عل ـــــب التركي ســـــنحاول مـــــن خـــــلال هـــــذا المطل

ســـــيدها علـــــى أرض الواقـــــع، وتقديمـــــه للمقترحـــــات بهـــــدف معرفـــــة أهـــــم المقترحـــــات التـــــي قـــــدمها ومـــــدى تج
 .   (1)حيث تعتبر مرحلة تقديم الاقتراحات مرحلة مهمة من مراحل صنع السياسة العامة

العديـــــد مـــــن المقترحـــــات والتـــــي  م0333منـــــذ نشـــــأته فـــــي  (FCE)قـــــدم منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات
ـــــود المرتبطـــــة بالاســـــتثمار أي  ،تتماشـــــى مـــــع أهدافـــــه ـــــف القي ـــــدور هـــــذه المقترحـــــات مجملهـــــا حـــــول تخفي ت

لغـــــاء بعـــــض الضـــــرائب التـــــي تنهـــــك المؤسســـــة.  ..تخفـــــيض معـــــدل الفائـــــدة علـــــى ائتمانـــــات الاســـــتثمار، وا 

                                                           
)1( Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Les association d’entrepreneurs en 

Algérie :émergence d’un nouvel acteur du développement territorial,"Chaier du CREAD ", 

N° 73, Alger, 2005, p5 
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وغيرهـــــــا، كمـــــــا طالـــــــب بفـــــــتح قطـــــــاع المحروقـــــــات أمـــــــام الاســـــــتثمار الخـــــــاص الـــــــوطني، واقتـــــــراح إنشـــــــاء 
 .   (1)ت مع المتعاملين الأجانبمكاتب صرافة لتسهيل المعاملا

ــــدى رؤســــاء المؤسســــات  ــــات منت ــــدى  (FCE)أولا: التزام ــــة للمنت ــــة العام ــــا الجمعي ــــي جــــاءت به الت
 م2011سنة 

ــــــــى المجتمــــــــع بفضــــــــل  ــــــــاح عل ــــــــاجح مــــــــع الســــــــلطات والشــــــــركاء الاجتمــــــــاعيين والانفت التعــــــــاون الن
بمثابــــة خطــــة عمــــل والتــــي حــــددت التعبئــــة الكبيــــرة لأعضــــائه، ســــاهم فــــي تحقيــــق الالتزامــــات التــــي كانــــت 

 والمتمثلة في: م0304في الجمعية العامة لسنة 

ـــــــز الحـــــــوار مـــــــع الســـــــلطات العامـــــــة ومـــــــع الشـــــــركاء الاقتصـــــــاديين  .0 ـــــــى تعزي العمـــــــل بإصـــــــرار عل
والاجتمـــــاعيين والعمـــــل علـــــى تفعيـــــل العلاقـــــة بـــــين العمـــــل الحكـــــومي وجهـــــود المؤسســـــات لتعزيـــــز 

 قتصاد الوطني.لدفع عجلة الاللاستثمار  اأساسي االتي تعتبر شرطالثقة 
اتحــــــاد جميــــــع المؤسســــــات الجزائريــــــة ســــــواء كانــــــت صــــــغيرة أو متوســــــطة أو كبيــــــرة لتشــــــكيل قــــــوة  .0

ـــــــة، لأناقت ـــــــق التنمي ـــــــة لتحقي ـــــــي تطـــــــوير الاقتصـــــــاد  صـــــــادية وطني ـــــــه ف ـــــــديهم دورا مهمـــــــا يلعبون ل
 الوطني.

ــــــوا مــــــن إســــــماع أصــــــواتهم وطموحــــــاتهم،  .0 وطــــــرح التحــــــديات حشــــــد رجــــــال الأعمــــــال حتــــــى يتمكن
 .مواجهة التحدي المتمثل في النمو التي تواجههم وتواجه مشاريعهم من أجل

وهــــو الشــــرط الوحيــــد لتعزيــــز واغتنــــام  ،بــــذل الجهــــود اللازمــــة لإحيــــاء وتوســــيع النســــيج الصــــناعي .4
ــــــــى المســــــــتويات  ــــــــدماج عل ــــــــة والان ــــــــين المؤسســــــــات الجزائري ــــــــائم ب الفــــــــرص للتكامــــــــل الفعــــــــال الق

 م0302لإطــــــار تـــــم الالتــــــزام بتنظـــــيم نــــــدوة فـــــي النصــــــف الأول مـــــن ســــــنة الدوليـــــة، وفــــــي هـــــذا ا
   .)2(تركز على دور ومساهمة المغتربين في التنمية الصناعية في الجزائر

                                                           
(1) Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Op cit, p5 

، م0303/ 03/00، بتاريخ: علاقات العامة، غنية أمريوت، مكلفة بالإعلام والFCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  )2(
  الجزائر.-، )المرادية(مساء 00:33على الساعة 
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 تعزيز ريادة الأعمال النسائية في الجزائر. .2
العمــــل علــــى الانفتــــاح علــــى المبــــادرات الخاصــــة للقطاعــــات مثــــل: النقــــل الجــــوي والنقــــل البحــــري  .3

ــــــــد مــــــــللركــــــــاب  ــــــــاء، والقطــــــــاع المصــــــــرفي والمــــــــالي والعدي ــــــــة والكهرب ــــــــل الطاق ن والبضــــــــائع، ونق
 مغلقة حاليا بالنسبة للمؤسسة الجزائرية.القطاعات الأخرى التي لا تزال 

ـــــذي جســـــده ـــــر ال ـــــى الاهتمـــــام الكبي ـــــع إل ـــــي الواق ـــــرجم ف ـــــدرات الرياديـــــة  (FCE ) وت ـــــة الق ـــــي تنمي ف
للشــــباب الجزائــــري، وعلــــى هــــذا النحــــو سيســـــعى المنتــــدى إلــــى إنشــــاء حاضــــنة اقتصــــادية لجمـــــع 
نجاحهـــــا، وتشـــــجيعهم علـــــى إنشـــــاء مؤسســـــاتهم الخاصـــــة ومســـــاعدتهم فـــــي  الإمكانـــــات الشـــــبانية وا 
مشــــــــاريعهم بتشــــــــجيع روح الإبــــــــداع والابتكــــــــار، كمــــــــا ستســــــــمح هــــــــذه الأداة بإنشــــــــاء واســــــــتغلال 

 التآزر بين المؤسسة والجامعة والحاضنة الاقتصادية.
وســـــــيتم ربـــــــط الحاضـــــــنة الاقتصـــــــادية بحاضـــــــنات عالميـــــــة مثـــــــل تلـــــــك الموجـــــــودة فـــــــي الولايـــــــات 

 .المتحدة الأمريكية واليابان وسنغفورة
 طالب بإصلاح التكوين المهني والتعليم العالي لتلبية احتياجات السوق. .5
أقـــــاليم )وهــــــران،  ةجـــــارة الخارجيـــــة وهـــــي محــــــددة فـــــي أربعـــــقـــــام بإنشـــــاء أربعـــــة أقطـــــاب نفــــــوذ للت .8

ـــــى الأقـــــل  قســـــنطينة، الجزائـــــر، حاســـــي مســـــعود( والالتقـــــاء خـــــلال اجتماعـــــات نصـــــف ســـــنوية عل
 ها.ونواجهيلمناقشة المشاكل والعراقيل التي برؤساء المؤسسات في منطقتهم، 

عـــــــم تتمثـــــــل مهمتهـــــــا فـــــــي د (FCE)إنشـــــــاء وحـــــــدة علـــــــى مســـــــتوى منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات .1
 المؤسسات التي تواجه مشاكل وعراقيل.

وضـــــع برنـــــامج طـــــوارئ بالتشـــــاور مـــــع الســـــلطات العامـــــة، يهـــــدف إلـــــى ضـــــمان الاكتفـــــاء الـــــذاتي  .03
ــــــول ســــــنة  كجــــــزء فــــــي تنفيــــــذه ســــــتتم دعــــــوة  0303فــــــي إنتــــــاج الحليــــــب والحبــــــوب والأدويــــــة بحل

  .)1(السلطات العامة لتقديم دعم كاف وشفاف للمؤسسات المشاركة في هذا البرنامج

                                                           
، م0303/ 03/00، بتاريخ: علاقات العامةأمريوت، مكلفة بالإعلام وال، غنية FCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1(

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 00:33على الساعة 
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اســـــــتئناف حملـــــــة المســــــــتهلكين الـــــــوطنيين بـــــــدعم مــــــــن الســـــــلطات العامـــــــة ووضــــــــع آليـــــــة تلــــــــزم  .00
مؤسســـــــات الإنتـــــــاج الأجنبيـــــــة باســـــــتخدام المنتجـــــــات المحليـــــــة، عنـــــــدما تلبـــــــي متطلبـــــــات الجـــــــودة 

 المطلوبة
ـــــه مفتوحـــــا  .00 ـــــك اســـــتثماري يكـــــون رأس مال ـــــدء التشـــــاور مـــــع الســـــلطات العامـــــة بهـــــدف إنشـــــاء بن ب

الخـــــــاص والمؤسســــــات، وتتمثـــــــل مهمتــــــه الأساســـــــية فــــــي تحديـــــــد رواد  للمســــــاهمين مـــــــن القطــــــاع
 الصناعة ودعمهم.

قــــام بــــدعوة البنــــوك إلــــى اجتمــــاع لوضــــع اســــتراتيجية تمويــــل المؤسســــات التــــي تفضــــل القــــروض  .00
  طويلة الأجل للمشاريع الاستثمارية التي تستكمل ببطء.

ثــــــر تحديـــــدا تطبيــــــق وبشـــــكل أك (IBS)مناقشـــــات مـــــع إدارة الضــــــرائب لمراجعـــــة نظــــــام ضـــــريبة  .04
(IBS) (1)لإعادة استثمار الأرباح في جميع قطاعات إنتاج السلع والخدمات.  

إضــــــافة لهــــــذه الالتزامــــــات يمكــــــن إجمــــــال الاقتراحــــــات التــــــي قــــــدمها للحكومــــــة فــــــي المبــــــادرة التــــــي 
 ما يلي:والتي نوجز ما تضمنته في 0302نة قدمها س

مـــن أجـــل عقـــد  (FCE)ثانيـــا: الاقتراحـــات المقدمـــة فـــي إطـــار مبـــادرة منتـــدى رؤســـاء المؤسســـات 
 (:م2010)  نمو اقتصادي جديد

لأجــــــل صــــــنع وتنفيــــــذ سياســــــة محــــــددة ترتكــــــز علــــــى  (FCE)يناضــــــل منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات
المؤسســــة التــــي هــــي مصــــدر الثــــروة وتســــاهم فــــي خلــــق مناصــــب شــــغل منتجــــة ودائمــــة بمــــا يحقــــق النمــــو 
الاقتصـــــــادي والاجتمـــــــاعي، هـــــــذا مـــــــا يســـــــمح بمواصـــــــلة جهـــــــود الاســـــــتثمار بـــــــالتركيز علـــــــى المؤسســـــــة 

ـــــع مســـــتويات النمـــــو مـــــن نســـــبة ـــــى % 8 انطلاقـــــا مـــــن أهـــــداف واضـــــحة مـــــن شـــــأنها رف ـــــه  %03إل ، ومن
ــــــد وفعــــــال  ــــــري جدي ــــــق اقتصــــــاد جزائ ــــــة اقتراحــــــات وتوصــــــيات لخل ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات قــــــدم جمل منت

 متماشيا مع الاقتصاد العالمي.

                                                           
، م0303/ 03/00، بتاريخ: علاقات العامة، مكلفة بالإعلام وال(أ .غ)، FCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 00:33على الساعة 
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ــــــل الفكــــــرة الأساســــــية مــــــن هــــــذه الا ــــــة للمؤسســــــة الاتتمث ــــــة قتراحــــــات إيجــــــاد مكان قتصــــــادية الجزائري
لطات العموميــــــة مــــــدعوة بشــــــكل بهــــــدف تحقيــــــق نمــــــو اقتصــــــادي واجتمــــــاعي، ومــــــن هــــــذا المنطلــــــق الســــــ

 ملح لدعمها ومرافقتها في بروزها وتطورها، والتدابير المقترحة يمكن حصرها في النقاط التالية:

  ودعمه.تدابير إنعاش الاستثمار 
 ص المجال غير الرسمي بشكل تدريجي.يتدابير موجهة لتقل 
 .تدابير ترمي إلى تبسيط محيط المؤسسة وتحسين جو الأعمال 
  (1)طابع مؤسساتي يتنظيم اقتصادي ذتدابير. 

 .م0302يمثل مبادرة منتدى رؤساء المؤسسات لعقد نمو اقتصادي جديد (: 13الشكل رقم)

 

 لى معلومات سابقةإمن إعداد الباحثة استنادا المصدر: 

 

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, p 4 

FCEمبادرة

ي لعقد نمو اقتصاد
جديد

تدابير تنظيم : رابعا
اقتصادي ذي 
طابع مؤسساتي

تقليص : ثانيا
المجال غير 
الرسمي

تدابير إنعاش : أولا
الاستثمار ودعمه

تبسيط محيط :ثالثا
المؤسسة وتحسين

جو الأعمال
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 أولا: تدابير إنعاش الاستثمار ودعمه

ــــــراوح مــــــا ــــــق نســــــبة مــــــن النمــــــو تت ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات لتحقي ــــــين  يســــــعى منت ــــــى  8ب  %03إل
جـــــل تحقيـــــق نمـــــو لأ ،ســـــنوات، وهـــــذا مـــــن خـــــلال تـــــوفير الشـــــروط والوســـــائل اللازمـــــة لـــــذلك خـــــلال عشـــــر

 :يمكن إجمالها فيما يليقوي ودائم، ولذا جاء بمجموعة من التدابير 

 بحيـــــث يـــــدمج جــــــل صـــــة، ببرنـــــامج النمـــــو تعبئـــــة قـــــدرات المؤسســـــات الوطنيـــــة والمؤسســـــات الخا
 قطاعات الاقتصاد الوطني.

  )تطـــــوير القطاعـــــات الصـــــناعية الوطنيـــــة الرئيســـــية ) الميكانيـــــك، الصـــــيدلة ومـــــواد البنـــــاء وغيرهـــــا
ــــــــل البحــــــــري،  الاتصــــــــالات و الســــــــياحة و الجــــــــوي، و وكــــــــذا القطاعــــــــات الأساســــــــية للخــــــــدمات )النق

الســـــلكية واللاســـــلكية...(، وهـــــذا بهـــــدف تحقيـــــق الأمـــــن الغـــــذائي، و التقلـــــيص قـــــدر الإمكـــــان مـــــن 
 التبعية الخارجية.

 وطني، هــــــذا مـــــــا التغييــــــر الجــــــذري للجــــــو الســـــــائد فــــــي مجــــــال الاســــــتثمار ضـــــــمن الاقتصــــــاد الــــــ
ممارســـــة دورهـــــا كـــــاملا ســـــواء فـــــي إطـــــار الضـــــبط أو تقـــــديم التســـــهيلات يســـــتوجب علـــــى الدولـــــة 

 اللازمة.
  إرجــــــاع المبــــــادرة الكاملــــــة للمقــــــاولين الخــــــواص والعمــــــوميين علــــــى حــــــد ســــــواء، وهــــــذا بإزالــــــة كــــــل

 الضغوطات عنهم.
 لمجال للمستثمرين الأجانب بشكل واسع خارج القطاعات الإستراتيجية في الدولة. فتح ا 
 (1)وضع برنامج للاستثمار للمناطق المتروكة مثل الهضاب العليا و ولايات الجنوب.  
  ــــــي ــــــي أجــــــل عشــــــر ســــــنوات، ف ــــــه ف ــــــة تحقيق لزامي ــــــة، ووضــــــع هــــــدف وا  ــــــد القطاعــــــات المعني تحدي

 مجال الصادرات خارج المحروقات.

                                                           
)1 (  Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, P 6 . 
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 ن الخــــــواص والســــــلطات العموميــــــة، وهــــــذا مــــــن خــــــلال و قــــــد نمــــــو يشــــــترك فيــــــه المقــــــاولوضــــــع ع
ـــــاج أهـــــداف واضـــــحة أو التصـــــدير الواجـــــب تحقيقـــــه، ومـــــن  ـــــزام المقـــــاولين الخـــــواص حـــــول إنت الت

 نجازها.إجهة أخرى السلطات عليها منح ضمانات لتنمية المشاريع الاستثمارية من أجل 

 بعة والتقييم، ومن التدابير المقترحة لذلك:هناك أهداف يجب إبرازها علنا مع المتا

خاضـــــع لأي تـــــرخيص، فالمزايـــــا الممنوحـــــة الاســـــترجاع الحريـــــة الكاملـــــة للاســـــتثمار الحـــــر وغيـــــر  .0
للاســـــتثمار يخولهـــــا القـــــانون مباشـــــرة، ويمكـــــن للحكومـــــة الإعـــــلان عـــــن الأولويـــــات التـــــي تكتســـــي 

ـــــة إضـــــافية، أمـــــا  الاســـــتعجاليفـــــي نظرهـــــا الطـــــابع  ـــــا تحفيزي ـــــي تمنحهـــــا مزاي أو الاســـــتراتيجي والت
تســــــــتفيد مــــــــن نظــــــــام الاتفاقيــــــــة الموقعــــــــة مــــــــع الســــــــلطات فبالنســــــــبة للمشــــــــاريع الكبــــــــرى المهمــــــــة 

 العمومية.
ــــــذين طــــــلاق سياســــــة أبطــــــال اقتصــــــاديين وهــــــم إ .0 م الســــــلطات العموميــــــة سيســــــتفيدون مــــــن دعــــــال

قيقهــــــا، ســــــيتم انتقــــــاء يجــــــب تح اأهــــــداف يكونــــــون تحــــــت رقابــــــة شــــــديدة علــــــى أســــــاس أنهــــــم تبنــــــواو 
 ن عبر كافة التراب الوطني.يبطل موزع 033

فــــــــتح كــــــــل قطاعــــــــات النشــــــــاط الاقتصـــــــــادي للمســــــــتثمرين الخــــــــواص الــــــــوطنيين بشــــــــكل فعلـــــــــي  .0
ــــــــــل البحــــــــــري والجــــــــــوي،  ــــــــــات والنق ــــــــــي كــــــــــل النشــــــــــاطات المندرجــــــــــة فــــــــــي المحروق ــــــــــة ف والمتمثل

 البنوك والتأمينات وغيرها.و والبتروكيمياء، 
بنــــــك للاســــــتثمار متخصـــــص فــــــي تنميــــــة المؤسســـــات والصــــــناعات الصــــــغيرة والمتوســــــطة  إنشـــــاء .4

 ر دولار أمريكي. ييملا 03الخاصة والمزودة برأس مال يعادل 
، و إبـــــــراز مجـــــــال الاســـــــتثمار المباشـــــــر الأجنبـــــــي المطابقـــــــة فـــــــي 20/41التخلـــــــي عـــــــن قاعـــــــدة  .2

ــــــي ــــــر  الأقســــــام الت ــــــل اســــــتراتيجيةتعتب ــــــة مث ــــــي الدول ــــــة،  :ف ــــــات، و الطاق ــــــا...، و المحروق التكنولوجي
ـــــث يجـــــب أن يكـــــون فيهـــــا ـــــة حي ـــــري ممـــــثلا بالأغلبي ، كمـــــا يجـــــب مـــــنح الأفضـــــلية الطـــــرف الجزائ

 .(1)للتفاوض بالنسبة لكل استثمار يرغب في إقامة الشراكة فيه مع الخارج

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, pp 6-3. 
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ــــذاتي أو الجزئــــي بالنســــبة  .3 ــــق الاكتفــــاء ال ــــد علــــى ســــبع ســــنوات يســــتهدف تحقي وضــــع برنــــامج يمت
 الحليب والزيوت.و الحبوب الجافة، و للحبوب، 

ـــــــوطنيين لضـــــــمان نســـــــبة  .5 ـــــــدعم الصـــــــانعين ال ـــــــى  53إقـــــــرار برنـــــــامج ل احتياجـــــــات مـــــــن  %83إل
 الأدوية خلال فترة لا تتجاوز الخمس سنوات.

إنشــــــــاء منــــــــاطق ذات أولويــــــــة للتنميــــــــة فــــــــي الهضــــــــاب العليــــــــا والجنــــــــوب، وســــــــتخص المنــــــــاطق  .8
ـــــــة، تقـــــــرت، تنـــــــدوف، التاليـــــــة: تيـــــــارت، عـــــــين الصـــــــفرة، بشـــــــار، أدرار، غ ردايـــــــة، المنيعـــــــة، ورقل

مــــــــنح الأراضــــــــي مجانــــــــا، مــــــــن إليـــــــزي، بســــــــكرة، وتبســــــــة، والتــــــــي سيســــــــتفيد المســـــــتثمرون فيهــــــــا 
 ، والقروض المخفضة.% 0والضريبة مقدرة بـ 

ص يإقامــــة منـــــاطق صـــــناعية جديــــدة علـــــى طـــــول محــــور الطريـــــق الســـــيار شــــرق غـــــرب، وتخصـــــ .1
 .المناطق الصناعية حسب نوع النشاط

ـــــي م .03 نجـــــاز إالامتيـــــاز بالنســـــبة لفتـــــرة  الاحتفـــــاظ بنظـــــامجـــــال تســـــيير العقـــــار الصـــــناعي، يـــــتم " ف
 المشاريع الاستثمارية وحدها، وبعدها سيتم اعتماد قاعدة نظام الملكية الكامل".

مـــــــنح كـــــــل المؤسســـــــات الراغبـــــــة فـــــــي إعـــــــادة جدولـــــــة ديونهـــــــا البنكيـــــــة مـــــــع فتـــــــرة إمهـــــــال لثلاثـــــــة  .00
 الفترة أرباح الصرف.سنوات، والخزينة تتحمل خلال هذه 

مليـــــــون دينـــــــار  03تجـــــــاوز تيـــــــة للمقـــــــاولين العمـــــــوميين التـــــــي لا " تخصـــــــيص الصـــــــفقات العموم .00
ـــــــري بالنســـــــبة للخـــــــدمات، و  ـــــــوازم، و  023جزائ ـــــــري لل ـــــــار جزائ ـــــــون دين ـــــــار  033ملي ـــــــون دين ملي

 .جزائري للأشغال"
 " استرجاع قرض الاستهلاك من أجل اقتناء السلع والخدمات المنتجة محليا". .00
ـــــة المـــــداخيل   .04 اســـــتبدال دعـــــم الأســـــعار بالنســـــبة للمنتجـــــات ذات الاســـــتهلاك الواســـــع، وهـــــذا بتكمل

 لفائدة الفئة ذات الدخل الضعيف،
نعاش حملة ) لنستهلك  .02  .(1)( بدعم من السلطات العموميةجزائرياستئناف وا 
إشـــــــراك المؤسســـــــات بوضـــــــع برنـــــــامج وطنـــــــي لتنميـــــــة الطاقـــــــات المتجـــــــددة والشـــــــروع فيـــــــه ســـــــيتم  .03

 صة الوطنية بصفة مباشرة.الخا
                                                           

)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p 1 
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إعــــانتهم إلــــى مــــن مســــاكنهم بســــبب الإرهــــاب، ورفــــع  اتشــــجيع رجــــوع الســــكان الــــريفيين الــــذين فــــرو  .05
 لكل عائلة.مليون دينار جزائري 

لــــــة يكــــــون تجاريــــــا متــــــوفرا فــــــي الســــــوق للملكيــــــة أو الإيجــــــار وتــــــدخل الدو  اجعــــــل الســــــكن منتوجــــــ .08
 السكن مجانا.، وامتناعها عن توزيع بالنسبة للسكن الاجتماعي

ول محــــــــور يدها علــــــــى طـــــــيتصـــــــميم برنـــــــامج مــــــــدن جديـــــــدة ذات أحجــــــــام مختلفـــــــة، وســــــــيتم تشـــــــ .01
طــــــــرق الســــــــير الكبــــــــرى، وســــــــتزود بكــــــــل المرافــــــــق الحضــــــــرية الطريــــــــق الســــــــيار شــــــــرق غــــــــرب و 

 والضرورية، ويسند إنشاؤها لمؤسسات جزائرية.
ل أجــــــل ر دولار أمريكــــــي يجــــــب تحقيقــــــه خــــــلالاييــــــم 03تحديــــــد هــــــدف  " فــــــي مجــــــال التصــــــدير .03

ــــــى ســــــبع ســــــنوات، و  ي تــــــأو اثن دولار أمريكــــــي يجــــــب تحقيقــــــه بعــــــد عشــــــرمليــــــار  03خمــــــس إل
 عشرة سنة، و بالمقابل لإصلاح نظام ضبط و تشجيع النشاط الاستثماري" يجب:

  تمويلها خاص بالمنتجات الجزائرية.تنظيم المعارض بالخارج و 
  صادراتها "."الترخيص للمؤسسة المصدرة بالحفاظ على كل إيرادات 
 .الترخيص بإحداث هياكل تجارية بالخارج لصالح المصدرين 
  تخصـــــــــيص فضـــــــــاء للتخـــــــــزين فـــــــــي المـــــــــوانئ الرئيســـــــــية بالنســـــــــبة للبضـــــــــائع الموجهـــــــــة"

 للتصدير".
  إنشــــــاء منــــــاطق حــــــرة موجهــــــة خصيصــــــا لتنميــــــة المنتوجــــــات ذات الأولويــــــة المخصصــــــة

 .(1)للتصدير

 

 

 

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p 3 
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 الرسمي: ص المجال غيريثانيا: تدابير موجهة لتقل

ـــــر الرســـــمي يعـــــد الق ـــــدابير المقترحـــــة  اراســـــخطـــــاع غي ـــــة ومـــــن الت ـــــين فـــــي الســـــوق الوطني بشـــــكل مت
 في هذا الجانب هي:

للمبـــــالغ المصـــــرح بهـــــا للجبايـــــة، لا يخـــــص  %03" إقـــــرار عفـــــو جبـــــائي بتحديـــــد رســـــم بحـــــوالي  .00
ــــــل ) المخــــــدرات ــــــة مث ــــــي يكــــــون مصــــــدرها مــــــن أفعــــــال إجرامي ــــــو الســــــيولات الت  -الارهــــــاب -العف

 الرشوة...(.
 03" رفـــــــع ســـــــقف رقـــــــم أعمـــــــال المؤسســـــــات والنشـــــــاطات الخاضـــــــعة للضـــــــريبة الجزافيـــــــة إلـــــــى  .00

 مليون دينار جزائري".
لتـــــــــرويج وتجـــــــــارة المنتوجـــــــــات  اكانـــــــــإحـــــــــداث أســـــــــواق الجملـــــــــة للخضـــــــــر والفواكـــــــــه وجعلهـــــــــا م .00

الفلاحيــــة، وكــــذا إحــــداث أســــواق نصــــف أســــبوعية للحــــي بغــــرض التجــــارة عــــوض ممارســــتها فــــي 
 الشارع من قبل البائعين،

إصـــــــــلاح نظـــــــــام الســـــــــجل التجـــــــــاري علـــــــــى أن تتكفـــــــــل الدولـــــــــة بتطـــــــــوير نظامهـــــــــا لملاحظـــــــــة  .04
ــــــة المخــــــالفين إذا اقتضــــــ ــــــف الأســــــواق، ومعاقب ــــــي مختل ــــــة ف ى الأمــــــر بشــــــكل الممارســــــات التجاري

 صارم.
تحــــــديث وتأهيــــــل مســــــتوى المنظومــــــة الوطنيــــــة للإعــــــلام الاقتصــــــادي والاجتمــــــاعي، والتركيـــــــز  .02

 .(1)على متابعة نشاط القطاع الخاص الوطني

 ثالثا: تدابير ترمي إلى تبسيط محيط المؤسسة وتحسين جو الأعمال: 

الجزائــــــري، كونهمــــــا جــــــو الأعمــــــال ومحــــــيط المقــــــاول معتــــــرف بهمــــــا بالإجمــــــاع ضــــــمن الاقتصــــــاد 
اذهـــــا فــــي إطـــــار برنـــــامج لفعاليــــة المســـــتثمرين والمنتجــــين، وتنـــــدرج التـــــدابير الواجــــب اتخ ينيعتبــــران عـــــائق

لأجـــــــل إرســـــــاء أســـــــاس قـــــــانون اقتصـــــــادي منســـــــجم ومحفـــــــز، لإحـــــــداث ثـــــــروة مســـــــتديمة، طويـــــــل المـــــــدى 

                                                           
)1 ( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p 88 .  
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التــــــدابير المقترحــــــة فــــــي هــــــذا الإطــــــار  ة والعيــــــوب التنظيميــــــة وغيرهــــــا، ومــــــنوتــــــدارك النقــــــائص القانونيــــــ
 :نذكر ما يلي

إصـــــــلاح القـــــــانون الاقتصـــــــادي الجزائـــــــري، وتـــــــدارك الفـــــــراغ القـــــــانوني أو فـــــــي بعـــــــض حـــــــالات  .03
الغمـــــــوض وعـــــــدم تكيـــــــف النصـــــــوص القانونيـــــــة المعمـــــــول بهـــــــا فـــــــي مجـــــــال قـــــــانون التأمينـــــــات، 

ذا الإصــــــلاح قــــــانون الشــــــركات والقــــــانون التجــــــاري...، ويجــــــب تصــــــميم هــــــو القــــــانون العقــــــاري، و 
 من أجل إرساء أسس متينة لتنمية المؤسسة الجزائرية.

ـــــاول وتطـــــوير نظـــــام  .05 ـــــائي للمق ـــــى تبســـــيط المحـــــيط الجب ـــــق هـــــادف إل ـــــي إصـــــلاح عمي الشـــــروع ف
ــــــة مــــــع حاجيــــــات  ــــــرار الاقتصــــــادي، وتكييــــــف الجباي ــــــة محليــــــة مشــــــجع علــــــى لامركزيــــــة الق جباي

ـــــــات الا ـــــــة الحاجي ـــــــرى، وتشـــــــجيع ترقي ـــــــة المجموعـــــــات الصـــــــناعية الكب ـــــــدة كحماي ـــــــة الجدي جتماعي
 المحيط والبيئة...

إعــــادة النظــــر فــــي النظــــام المطبــــق علــــى الضــــريبة مــــن خــــلال إلغــــاء الضــــريبة المزدوجــــة علــــى  .08
ــــى الأربــــاح التــــي يعــــاد  ــــيص نســــبة الضــــريبة عل ــــدخل الإجمــــالي، ويجــــب تقل أربــــاح الشــــركات  وال

 . %2استثمارها إلى 
ــــــــــــة المــــــــــــدى بالنســــــــــــبة للمشــــــــــــاريع  .01 ــــــــــــروض طويل الاســــــــــــتثمارية ذات الإنضــــــــــــاج  تشــــــــــــجيع الق

 .(1)البطيء
 رفع نسبة تمويل الإيداعات بهدف جذب القدرات التمويلية وتقليص الاكتناز. .03
 دج قديم ". 033دج =  0" تغيير القيمة الاسمية للنقد:  .00
"رفـــــــع تـــــــرخيص البنـــــــك المركـــــــزي المســـــــبق لإنشـــــــاء الوكـــــــالات البنكيـــــــة بكيفيـــــــة تســـــــمح بالـــــــدفع  .00

ــــــة وا ــــــة الشــــــبكة البنكي ــــــي هــــــذا المجــــــال، وأيضــــــا تطــــــوير بتنمي ــــــة ف ــــــرب مــــــن المعــــــايير الجهوي لتق
ــــة التــــي يحوزهــــا  ــــع المــــوارد المالي ــــتمكن مــــن جمي ــــة بالخــــارج مــــن أجــــل ال شــــبكات البنــــوك الجزائري

 لاسيما المهاجرين الوطنين في العديد من البلدان الشريكة".

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p .00  
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 تحـــــديث نظـــــام الصـــــرف وهــــــذا مـــــن خـــــلال إقامــــــة ســـــوق عملـــــة وجعــــــل البنـــــوك مســـــؤولة عــــــن .00
تســـــيير العملـــــة الصـــــعبة المرتبطـــــة بالصـــــادرات خـــــارج المحروقـــــات...، وتـــــنظم عمليـــــات إنشـــــاء 

 أعوان الصرف والانطلاق فيها ميدانيا.
ـــــة المؤسســـــات  .04 ـــــدخول إليهـــــا بالنســـــبة لكاف ـــــامج لل ـــــة البورصـــــة مـــــن خـــــلال وضـــــع برن ـــــع حركي دف

قـــــــرار تحفيـــــــزات للمؤسســـــــات الخاصـــــــة والأجنبيـــــــة الم قيمـــــــة فـــــــي العموميـــــــة الوطنيـــــــة الكبـــــــرى، وا 
 السوق الوطنية، وكذا تحديد السعر في البورصة بالنسبة لعمليات الخوصصة الكبرى.

إعـــــــادة النظـــــــر فـــــــي ســـــــير غـــــــرف التجـــــــارة مـــــــن خـــــــلال تمويـــــــل نشـــــــاطاتها وتكييـــــــف قوانينهـــــــا  .02
نشــــــاء المنــــــاطق الصــــــناعية وتســــــييرها، وأيضــــــا المنــــــاطق المرفئيــــــة لغــــــرف التجــــــارة  الأساســــــية، وا 

 الجهوية.
ـــــــع الإجـــــــراء ال .03 ـــــــديم كـــــــالآلات الثابتـــــــة رف ـــــــاد الق ـــــــزات والعت ـــــــع اســـــــتيراد التجهي ـــــــذي يمن ـــــــانوني ال ق

 (1) لمصانع وتجهيزات البناء والري...وا

 ذات طابع مؤسساتي تدابير تنظيم اقتصادي أو رابعا:

ــــد  ــــي بعــــض أشــــكال التنظــــيم المؤسســــاتي لأجــــل نمــــو اقتصــــادي يســــتلزم إعــــادة النظــــر إقامــــة عق ف
ــــم تصــــميم اقتراحــــات لإحــــداث إرســــاء قواعــــد سياســــة عامــــة  اقتصــــادية منســــجمة مــــع عــــالم المؤسســــة، وت

 الانطلاقة لإنعاش التنمية الاقتصادية على أسس جديدة وهي:

 إحداث وزارة للاقتصاد الوطني تضم كل من وزارة المالية والصناعة والتجارة. .05
ـــــة الأســـــبوعية بمـــــا يتوافـــــق ودول العـــــالم، وتمكـــــين المؤسســـــات مـــــن تهيئـــــة  .08 الراحـــــة وضـــــع العطل

الأســــــبوعية حســــــب تقاليــــــدهم، حيــــــث يــــــتم فــــــتح الإدارات يــــــوم الســــــبت لاســــــتقبال الجمهــــــور مثــــــل 
 البلديات والبريد وشبابيك الدفع.

" نـــــــــزع الطـــــــــابع الجزائـــــــــي مـــــــــن الأعمـــــــــال والأخطـــــــــاء المرتكبـــــــــة فـــــــــي المؤسســـــــــات العموميـــــــــة  .01
 الاقتصـــــــادية فـــــــي الواقــــــــع بحيـــــــث يجــــــــب إســـــــناد مســــــــؤولية كبـــــــرى لهيئــــــــات تســـــــيير المؤسســــــــة،

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p .04  
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ــــــي مجــــــال تعــــــارض المصــــــالح واســــــتغلال المصــــــلحة بصــــــفة غيــــــر  وتطــــــوير تشــــــريع مناســــــب ف
 قانونية والاعتراف بالأخطاء المنتظمة المرتبطة بتسيير المؤسسة ".

" تأســـــيس تمثيل المؤســـــســـــات في كل المجالس والدواوين واللجان أو هياكل الوســـــاطة أو الطعن  .43
لس المنافســـــــة، لجان الصــــــفقات، الصـــــــندوق التي يكون فيها للمؤســــــســــــة الحق في الدفاع مثل مج

 ."وغيرهاالوطني للتأمينات الاجتماعية، الموانئ، لجان الطعن لدى المصالح الجبائية 
ــــات الإعــــلام  .40 ــــم تكنولوجي ــــي اقتصــــاد المعرفــــة مــــن خــــلال تعمــــيم تعل ــــف ف الاســــتثمار بشــــكل مكث

 .(1)والاتصال الجديدة في المدارس، وتجهيزها و تكوين المستخدمين
القضـــــاء علـــــى الطـــــابع البيروقراطـــــي فـــــي الإدارة، وتبســـــيط العلاقـــــة بـــــين المـــــواطن والإدارة مـــــن  .40

خــــــــلال وضــــــــع برنــــــــامج الحكومــــــــة الالكترونيــــــــة وتســــــــهيل الحصــــــــول علــــــــى الوثــــــــائق الإداريــــــــة، 
شراك المؤسسات الخاصة الوطنية الخاصة في هذا التوجه.  وا 

وجيــــــه سياســــــات التكــــــوين نحــــــو إقامــــــة علاقــــــة بــــــين نظــــــام التكــــــوين وعــــــالم المؤسســــــة وهــــــذا بت .40
 الاحتياجات الخاصة بالمؤسسة.

" إقامـــــة برنـــــامج تأهيـــــل لحـــــوالي عشـــــر مؤسســـــات أو جامعـــــات وطنيـــــة كبـــــرى مـــــع دعـــــم مـــــالي  .44
ــــــــــة  ــــــــــة، فــــــــــي الاختصاصــــــــــات الواجــــــــــب تحديــــــــــدها بمــــــــــا يتصــــــــــل وأولويــــــــــة التنمي مكثــــــــــف للدول

ــــــــا ــــــــرى والجامعــــــــات أقطــــــــاب امتي ز ذات الاقتصــــــــادية، ويجــــــــب أن تصــــــــبح هــــــــذه المــــــــدارس الكب
إشــــــراك المجموعـــــة الوطنيــــــة بالخـــــارج فــــــي هـــــذا البرنــــــامج ، واتمســـــتوى عــــــالمي فـــــي عشــــــر ســـــن

 بشكل وثيق".
ـــــــى نظـــــــام ضـــــــبط علاقـــــــات العمـــــــل والتشـــــــغيل وتخـــــــص التطـــــــورات  .42 ـــــــر عل إضـــــــفاء مرونـــــــة أكب

المنتظـــــــرة لاســـــــيما، المهـــــــام المســـــــندة حاليـــــــا للوكالـــــــة الوطنيـــــــة للتشـــــــغيل، الالتزامـــــــات المرتبطـــــــة 
علومـــــــــة مالجماعيـــــــــة، إعـــــــــداد نشـــــــــر الالقواعـــــــــد المســـــــــيرة للاتفاقيـــــــــات  وصـــــــــابعقـــــــــد العمـــــــــل خص

ــــــــى التكــــــــوين المهنــــــــي فــــــــي المؤسســــــــة، مكافحــــــــة  المتصــــــــلة بســــــــوق التشــــــــغيل، المســــــــاعدات عل
 ممارسات السوق غير الرسمية.....".

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, p .30  
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ـــــراخيص المســـــلمة مـــــن الإدارات  .43 ـــــة بالنســـــبة للوثـــــائق الرئيســـــية أو الت وضـــــع آجـــــال بصـــــفة تلقائي
 أشهر كأقصى حد، البطاقة الجبائية شهر.... 0لبناء والبنوك مثل رخص ا

الشــــــروع فــــــي إصــــــلاح لامركزيــــــة اقتصــــــادية متقدمــــــة لفائــــــدة إدارات اقتصــــــادية جهويــــــة، حيــــــث  .45
يمكــــــن تكليــــــف إدارات جهويــــــة ذات صــــــلاحيات بتســــــليم الــــــرخص والتــــــراخيص وتنســــــيق أعمــــــال 

  الدولة خصوصا الموارد العمومية مثل العقار والمنشآت....
ــــة  "إنشــــاء .48 ــــى إعــــادة الهيكل ــــة كــــأداة للضــــبط مــــن شــــأنه المســــاعدة عل ــــادلات الخارجي مرصــــد للمب

التدريجيــــــة للمبــــــادلات الدوليــــــة ومرافقــــــة التغييــــــرات الواجــــــب القيــــــام بهــــــا علــــــى صــــــعيد الاقتصــــــاد 
)المــــــرور مــــــن اقتصــــــاد ريعــــــي إلــــــى اقتصــــــاد منــــــتج وأقــــــل تبعيــــــة(، كمــــــا ســــــتكلف هــــــذه  الــــــوطني

خصوصــــــــا المشــــــــاكل المرتبطــــــــة املات فــــــــي مجــــــــال التجــــــــارة الخارجيــــــــة الهيئــــــــة بمراقبــــــــة المعــــــــ
 بالتصريحات في مجال القيمة في الجمارك".

ـــــــز أواصـــــــر  .41 ـــــــي القطـــــــاع الخـــــــاص، وتعزي ـــــــين ممثل " تطـــــــوير الحـــــــوار الاقتصـــــــادي والتشـــــــاور ب
تنظيمــــــــه: رزنامــــــــات وبــــــــرامج ومحادثــــــــات محــــــــددة خــــــــلال هيكلتــــــــه و الحــــــــوار الاقتصــــــــادي مــــــــن 
ـــــائق  ـــــة، متابعـــــة تنفيـــــذ مســـــبقا، تبـــــادل الوث ـــــة الاقتصـــــادية الوطني ـــــر بشـــــأن التنمي وتـــــداولها والتفكي

ظيمـــــات القـــــرارات المتخـــــذة بشـــــكل فعلـــــي، مشـــــاركة القطـــــاع الخـــــاص فـــــي تحضـــــير القـــــوانين والتن
ـــــى السياســـــة  ـــــر عل العامـــــة الاقتصـــــادية، نشـــــر كـــــل المشـــــاريع القـــــوانين والتنظيمـــــات التـــــي لهـــــا أث

 ذات الطابع الاقتصادي".
ســـــــيط وطنـــــــي يكلـــــــف بالاتصـــــــال بـــــــين الســـــــلطات الاقتصـــــــادية والمؤسســـــــة تأســـــــيس ووضـــــــع و  .23

 .(1)لنجاح السياسة الوطنية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تعزز الثقةبطريقة 

فـــــي ظــــل الأزمـــــة  (FCE)جــــاءت هــــذه التـــــدابير المقترحــــة مـــــن طــــرف منتــــدى رؤســـــاء المؤسســــات
وتــــــأثر الاقتصــــــاد الــــــوطني الــــــذي كــــــان  م0304التــــــي شــــــهدتها الجزائــــــر جــــــراء انخفــــــاض البتــــــرول بعــــــد 

لــــول لــــدفع عجلــــة التنميــــة وتطـــــوير ، حــــاول المنتــــدى مــــن خــــلال هـــــذه المقترحــــات تقــــديم حاطابعــــه ريعيــــ
 قتصاد الوطني. الا

                                                           
)1( Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des Chefs D’Entreprise 

pour un nouveau pacte de croissance économique, Op cit, pp 17- .08  
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ــــث:  ــــب الثال ــــدى رؤســــاء المؤسســــاتالمطل ــــر مر  (FCE)منت ــــة عب ــــه التأثيري احــــل وآليات
 (.م2010-م2001قتصادية في الجزائر)عملية صنع السياسة العامة الا

ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات مــــــع بعــــــض  ــــــيس منت ــــــام بهــــــا رئ ــــــي ق ــــــاءات الت ــــــبعض اللق ــــــا ل بعــــــد تطرقن
الشخصــــيات البــــارزة فــــي الدولــــة، وصــــولا للمقترحــــات التــــي قــــدمها للحكومــــة فــــي المطلــــب الثــــاني والتـــــي 
تناولناهــــــا بالتفصــــــيل نظــــــرا لأهميتهــــــا، لــــــذا ومــــــن خــــــلال هــــــذا المطلــــــب ســــــنحاول التركيــــــز علــــــى صــــــور 

قتصـــــادية اســـــتنادا ودوره فـــــي صـــــنع السياســـــة العامـــــة الا ى رؤســـــاء المؤسســـــات فـــــي الجزائـــــرتـــــدخل منتـــــد
 إلى ما سبق ذكره من معلومات مهمة والتي ستكون سندا لدراستنا لتوضيح صور التدخل.

ــــه تــــم حصــــر  ــــي أربــــعومن ــــراء الدراســــة صــــور التــــدخل ف ــــاط نراهــــا مهمــــة لإث ــــي تمثلــــت فــــي  نق والت
ـــــــي الحـــــــوار الإجتمـــــــاعي، ط ـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات، مشـــــــاركته ف ـــــــوة منت ـــــــه مـــــــع إبـــــــراز ق بيعـــــــة علاقات

 قتصادية في الجزائر.تدخله في صنع السياسة العامة الا ، وصولا لكيفيةالسلطات بالدولة
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في عملية صنع السياسة العامة  يمثل صور تأثير منتدى رؤساء المؤسسات (:11الشكل رقم)
 (م0301-م0330قتصادية في الجزائر )الا

 

 الدراسةمعلومات ى لإمن إعداد الباحثة استنادا  المصدر:

 جتماعيخلال الحوار الا من (FCE)أولا: أهداف منتدى رؤساء المؤسسات 

ــــــاقي دول العــــــالم تماشــــــيال ــــــي  جزائــــــر كب مــــــع الأوضــــــاع الدوليــــــة عــــــززت مــــــن دور المؤسســــــات ف
ــــــة المجــــــالات الاالحــــــو  ــــــاب ار والتشــــــاور فــــــي كاف قتصــــــادية والسياســــــية مــــــن خــــــلال إشــــــراك منظمــــــات أرب

لــــــزامهم بــــــدعم وتوطيــــــد الحــــــوار مــــــع الحكومــــــة والنقابــــــات تحــــــت إطــــــار الحــــــوار  العمــــــل فــــــي الجزائــــــر، وا 
ـــــاوض و  ـــــوم بالتف ـــــي تق ـــــين هـــــذه الفواعـــــل، والت ـــــادل المعلومـــــات حـــــول المســـــائل الاجتمـــــاعي ب التشـــــاور وتب

اة هامــــــة لتحريــــــك وتنشــــــيط جتمــــــاعي أدجتماعيــــــة للــــــبلاد ويعتبــــــر الحــــــوار الاالسياســــــية والاقتصــــــادية والا
ـــــة تطـــــوير الإنتـــــاج ومواجهـــــة الظـــــروف الاجتماعيـــــة وتـــــوفير المنـــــاخ الملائـــــم لالحيـــــاة الا قتصـــــادية العالمي

يــــــار أفضــــــل القــــــرارات التــــــي تخــــــدمها مــــــن الناحيــــــة المتغيــــــرة، لــــــذا تســــــعى الدولــــــة بشــــــكل مســــــتمر لاخت
 الإقتصادية  والاجتماعية.

صور تأثير منتدى 
رؤساء 

FCE المؤسسات

الحوار 
الاجتماعي

حجم وقوة 
FCE

التدخل  في صنع 
السياسة العامة 

الاقتصادية

طبيعة 
العلاقات مع  

السلطة
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جمعيــــــــة ذات طــــــــابع اقتصــــــــادي وليســــــــت  (FCE)بــــــــالرغم مــــــــن أن منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات
جتمـــــــاعي مـــــــع للمشـــــــاركة فـــــــي جلســـــــات الحـــــــوار الا لـــــــه  نقابـــــــة قامـــــــت الدولـــــــة بتوجيـــــــه دعـــــــوات عديـــــــدة

ـــــاب العمـــــل (UGTA)الحكومـــــة و ـــــوذ الا، ومنظمـــــات أرب ـــــد النف ـــــدى رؤســـــاء وكنتيجـــــة لتزاي قتصـــــادي لمنت
وتزايــــــد انضــــــمام المؤسســــــات إليــــــه وتزايــــــد إســــــهاماته فــــــي التشــــــغيل، تــــــم الاعتــــــراف ( FCE)المؤسســــــات 

شـــــراكه فـــــي عمليـــــة صـــــنع السياســـــة  بـــــه كشـــــريك اجتمـــــاعي مـــــن طـــــرف النظـــــام السياســـــي فـــــي الجزائـــــر وا 
ــــــة ــــــف جــــــولات الثلاثي ــــــي مختل ــــــه ) الحــــــو  العامــــــة الاقتصــــــادية  ف ــــــذي ســــــمح ل ار الاجتمــــــاعي(، الأمــــــر ال

 بالدفاع عن مصالح المؤسسة والدفع بعملية التنمية الاقتصادية.

جتمـــــــاعي إلـــــــى تقـــــــديم مقترحاتــــــــه والتـــــــي يمكـــــــن إجمالهـــــــا فــــــــي ويســـــــعى مـــــــن خـــــــلال الحــــــــوار الا
 :(1)الآتي

  تــــــــدوين مشــــــــاكل المؤسســــــــة الاقتصــــــــادية فــــــــي الجزائــــــــر ضــــــــمن الأجنــــــــدة السياســــــــية لصــــــــانعي
 العامة في الجزائر.السياسة 

 جتماعي.التي تضمن الاستقرار الاوالاجتماعية قتصادية تعزيز المكاسب الا 
 قتصادية.ري والقدرة التنافسية للمؤسسة الاتشجيع المنتوج الجزائ 
 قتصادية في الجزائر.لاستثمار للدفع بعجلة التنمية الاتشجيع ا 
  مواردها المالية والبشرية.العمل على عصرنة وتفعيل دور المؤسسة من خلال تثمين 
 .فتح مناصب شغل لحاملي الشهادات للقضاء على البطالة 

فـــــــي  م0333منـــــــذ نشـــــــأته ســـــــنة  (FCE)مـــــــن خـــــــلال تتبـــــــع تطـــــــور منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات
الجزائـــــــر، نجـــــــد أن البدايـــــــة كانـــــــت محتشـــــــمة مـــــــن حيـــــــث عـــــــدد المؤسســـــــات المنضـــــــمة للمنتـــــــدى، وهـــــــذا 
ــــى رئاســــته، وهــــذا مــــا جعلــــه يعمــــل بانتظــــا ــــى اســــتقراره مــــن حيــــث التجــــانس فــــي التــــداول عل م انعكــــس عل

 يقتصــــــادي والاجتمــــــاعي علــــــى الســــــاحة الوطنيــــــة كــــــأهم تنظـــــــيم ذوبــــــرز دوره الفعــــــال فــــــي المجــــــال الا

                                                           
، م0303/ 03/00، بتاريخ: علاقات العامة، مكلفة بالإعلام وال(أ .غ)، FCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 00:33على الساعة 
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ـــــر،  ـــــي الحـــــوار الاجتمـــــاعي وزن كبي ـــــدعوة للمشـــــاركة ف ـــــة  توجـــــه لـــــه ال أصـــــبحت الســـــلطات العليـــــا بالدول
لتقـــــديم مقترحاتـــــه والحـــــوار مـــــع الأطـــــراف المشـــــاركة لإيجـــــاد الحلـــــول للمشـــــاكل الاجتماعيـــــة والاقتصـــــادية 

غالات كـــــل طـــــرف المســـــجلة فـــــي الأجنـــــدة السياســـــية لصـــــانعي السياســـــة العامـــــة بالدولـــــة وكـــــذا طـــــرح انشـــــ
  .(1)جتماعي والسعي لإيجاد الحلول لهالحوار الامن أطراف ا

 (FCE)ثانيا: حجم وقوة تنظيم منتدى رؤساء المؤسسات 

ين يمضـــــــيســـــــتمد قوتـــــــه مـــــــن قـــــــوة أعضـــــــائه وطاقتـــــــه الماليـــــــة، فقـــــــد وصـــــــل عـــــــدد الأعضـــــــاء المن 
حيــــــث لــــــم  م0330رئــــــيس مؤسســــــة مقارنــــــة بســــــنة  4333حــــــوالي (FCE)لمنتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات 

قـــــوة  فـــــي المنظمـــــة التـــــي يضـــــطر  رئـــــيس مؤسســـــة، والعـــــدد هـــــذا وحـــــده يشـــــكل عامـــــل 38يكـــــن يتجـــــاوز
السياســــــة العامــــــة إلــــــى أن يطلبــــــوا منهــــــا دوريــــــا ثقــــــة النــــــاخبين مــــــن أعضــــــائها، وهــــــذا مــــــا كــــــان  وصــــــانع

بــــرز دور  م0304خــــلال العهــــدات الانتخابيــــة للــــرئيس الســــابق عبــــد العزيــــز بوتفليقــــة حيــــث ومنــــذ ســــنة 
ــــــى الســــــاحة السياســــــية وتدعيمــــــه للحمــــــلات الانتخابيــــــة، و  (FCE)منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات  كــــــان عل

 ســــــنة علــــــي حــــــداد رئــــــيس المنتــــــدى مــــــن أبــــــرز الــــــذين دعمــــــوا حملــــــة الــــــرئيس بوتفليقــــــة فــــــي الانتخابــــــات
إلـــــــــى جانـــــــــب شخصـــــــــيات أخـــــــــرى ســـــــــعيا مـــــــــنهم للاســـــــــتفادة مـــــــــن الصـــــــــفقات  م0304ســـــــــنة و  م0331

فعليـــــا بالنســـــبة للكثيـــــر مـــــنهم حيـــــث اســـــتفادوا مـــــن العديـــــد مـــــن الصـــــفقات العموميـــــة  العموميـــــة والتـــــي تـــــم
 .(2)في مختلف المجالات منها الصناعية، الأشغال العمومية، النقل، البناء وغيرها

ـــــات الرئاســـــية  ـــــل 05وبخصـــــوص دعـــــم الانتخاب ـــــدى رؤســـــاء  م0304أفري ـــــي موقـــــف رســـــمي لمنت ف
م  عـــــــن 0304مـــــــارس  00المؤسســـــــات صـــــــدر عـــــــن الجمعيـــــــة العامـــــــة الاســـــــتثنائية التـــــــي عقـــــــدت فـــــــي 

مســـــاندة الـــــرئيس عبـــــد العزيـــــز بوتفليقـــــة لعهـــــدة رابعـــــة وجـــــاء هـــــذا القـــــرار إثـــــر تلقـــــي المنتـــــدى رســـــالة مـــــن 
ــــا تقبــــل المترشــــح للرئاســــيا ــــف الحي ــــه أخــــذ موق ــــب فيهــــا من ــــي طل ــــيس والت ــــن فل ــــي ب ــــي الرئاســــيات، عل د ف

وجــــــاء القــــــرار بمســــــاندة الانتخابــــــات مخالفــــــا للقــــــانون الــــــذي يــــــنظم المنتــــــدى والــــــذي يمنــــــع الخــــــوض فــــــي 

                                                           
، م0303/ 00/ 03، بتاريخ: علاقات العامة، مكلفة بالإعلام وال(أ .غ)، FCEمقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  (1)

 الجزائر.-، )المرادية(مساء 00:33 على الساعة
 .م(0301مارس  30)، 020023، العدد جريدة الخبرجلال بوعاتي، حداد يمزق منتدى رؤساء المؤسسات،  (2)
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ــــــــ  ـــــــد الجمعيـــــــة العامـــــــة دون اكتمـــــــال النصـــــــاب المحـــــــدد بـ ـــــــى عق  004القضـــــــايا السياســـــــية وهـــــــذا أدى إل
ــــــث لــــــم يلتحــــــق بالقاعــــــة ســــــوى  تــــــوكيلا للأعضــــــاء الــــــذين  01عضــــــوا حــــــاملين معهــــــم  14عضــــــو، حي

اعتــــذروا عــــن المشــــاركة علــــى تزكيــــة الــــرئيس عبــــد العزيــــز بوتفليقــــة لعهــــدة رابعــــة، كمــــا أصــــدر  المنتــــدى 
ـــــد  ـــــل المترشـــــح عب ـــــان بضـــــرورة الاســـــتمرار فـــــي مســـــاندة السياســـــات المعتمـــــدة مـــــن قب فـــــي نفـــــس اليـــــوم بي

  .(1)العزيز بوتفليقة لضمان استمرار وتطور المؤسسات الاقتصادية

اب القـــــانوني لعقـــــد الجمعيـــــة عرفهـــــا المنتـــــدى وعـــــدم بلـــــوغ النصـــــفـــــي ظـــــل هـــــذه التطـــــورات التـــــي 
ـــــة العامـــــة ـــــا  وتأجيلهـــــا وعقـــــد جمعي طرحـــــت عـــــدة تســـــاؤلات فـــــي ظـــــل عامـــــة اســـــتثنائية كمـــــا ســـــبق وذكرن

غيـــــــاب أعضـــــــاء المنتـــــــدى عـــــــن الحضـــــــور وهـــــــذا يـــــــدل علـــــــى رفـــــــض هـــــــؤلاء الأعضـــــــاء الخـــــــوض فـــــــي 
 .(2)توليه رئاسة الدولة  موضوع العهدة الرابعة للرئيس عبد العزيز بوتفليقة ورفضهم

بـــــالرغم مـــــن الإضـــــطرابات التــــــي عرفهـــــا المنتـــــدى منــــــذ تـــــولي رئاســـــته علــــــي حـــــداد والتوجـــــه إلــــــى 
ــــــة  التــــــدخل فــــــي السياســــــة إلا أن ــــــده للعهــــــدة الانتخابي ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات ومســــــاندته وتأيي دعــــــم منت
الشـــــعب  ةوانتفاضـــــوعلـــــى إثـــــر احتقـــــان الأوضـــــاع )انظـــــر الملحـــــق(،  اســـــتمر الخامســـــة للـــــرئيس بوتفليقـــــة

ـــــر الأوضـــــاع فكـــــان الحـــــراك الشـــــعب  ارجـــــمنعم، وهـــــذا شـــــكل 0301فيفـــــري  00ي فـــــي حـــــول رغبتـــــه لتغيي
 ر الأوضاع داخل المنتدى. يلتغي

-م2001بالنظـــــام السياســـــي فـــــي الجزائـــــر )عـــــة علاقـــــات منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات ثالثـــــا: طبي
 م(2010

القــــــرار فــــــي الجزائــــــر ظــــــاهرة ملفتــــــة الوجــــــود القــــــوي لأربــــــاب العمــــــل علــــــى مســــــتوى دوائــــــر صــــــنع 
ــــــرة ــــــا خــــــلال الســــــنوات الأخي ــــــاه كمــــــا لاحظن ــــــر الاقتصــــــادي اومــــــع  ،للانتب ــــــر لسياســــــة التحري ــــــاع الجزائ تب

بــــــــــدأت تضــــــــــطلع بــــــــــأدوار مهمــــــــــة فــــــــــي صــــــــــناعة القــــــــــرار التنفيــــــــــذي المتعلــــــــــق بالشــــــــــؤون الاقتصــــــــــادية 

                                                           
 00) ،03035، العدد جريدة الخبرسمية يوسفي، منتدى رؤساء المؤسسات يدفن مصداقيته في خميس وصفوه بـ)أسود(،  (1)

 .م(0304مارس 
 .م(0304فيفري  03)، 04003، العدد جريدة الخبرش. محمد، منتدى رؤساء المؤسسات يؤجل عقد جمعيته العامة،  (2)
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ـــــــة، وهندســـــــة البنيـــــــة القانونيـــــــة وعلـــــــى نـــــــواب المجلـــــــس الضـــــــغط علـــــــى متخـــــــذي القـــــــرار ، (1)والاجتماعي
ــــــي أجنــــــدتها السياســــــية مقابــــــل تحقيــــــق  ــــــد تحالفــــــات مــــــع الســــــلطة لتبن الشــــــعبي الــــــوطني مــــــن خــــــلال عق

 . (2)مطالبها الخاصة فالعلاقة علاقة مصالح وفوائد متبادلة

ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات  ــــــار منت ــــــى اعتب ــــــاب الع( FCE)وعل ــــــي مــــــن ضــــــمن منظمــــــات أرب مــــــل ف
وعلاقــــــاتهم الواســــــعة بالأوســــــاط البرلمانيــــــة والــــــوزارات ووســــــائل مين لــــــه ضــــــالجزائــــــر فقــــــوة الأعضــــــاء المن

الإعـــــلام جعـــــل الســـــلطات العامـــــة فـــــي الجزائـــــر أكثـــــر اهتمامـــــا بـــــه، ولفـــــت الانتبـــــاه أكثـــــر خصوصـــــا منـــــذ 
تبنــــي فــــي تــــاريخ المنتــــدى فــــي ظــــل توجــــه الجزائــــر ل الحاســــم م والتــــي شــــكلت المنعــــرج0304مطلــــع ســــنة 

قتصــــــادية فــــــي مهمــــــة فــــــي صــــــنع السياســــــة العامــــــة الا ادوار قتصــــــادي، حيــــــث أخــــــذ أسياســــــة التحريــــــر الا
الدولـــــة، ووضـــــع البنيـــــة القانونيـــــة تجـــــاه قضـــــايا متنوعـــــة تمـــــس ســـــوق العمـــــل، تحريـــــر التجـــــارة الخارجيـــــة، 

 الاستثمار، هيكل الأجور وغيرها، )كما سنتطرق لها في العنصر الموالي(.

ة فـــــي الجزائـــــر فـــــي توثيـــــق ســـــاهمت العلاقـــــات بـــــين منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات والنخبـــــة الحاكمـــــ 
مــــــن خــــــلال اللقــــــاءات والخطابــــــات التــــــي جــــــاءت فــــــي  خلصــــــنا إليــــــهالشــــــراكة بــــــين الطــــــرفين، وهــــــذا مــــــا 

 للاتحــــــادالعديـــــد مـــــن المناســــــبات ســـــواء مـــــن طــــــرف رئـــــيس المنتـــــدى أو الــــــوزير الأول أو الأمـــــين العـــــام 
ســــــنحاول التركيــــــز العــــــام للعمــــــال الجزائــــــريين وغيــــــرهم، مــــــن الشخصــــــيات البــــــارزة، ومــــــن هــــــذا المنطلــــــق 

ـــــا  ـــــي ســـــنتناولها مـــــن خـــــلال دراســـــتنا والتـــــي نراهـــــا تخـــــدم أهـــــدافها، وت بـــــرز لن علـــــى بعـــــض الخطابـــــات الت
 قتصادية.سات لدى صانعي السياسة العامة الاأهمية منتدى رؤساء المؤس

ــــــذي جــــــاء بمناســــــبة تضــــــمن  ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات، ال ــــــيس منت ــــــي حــــــداد رئ خطــــــاب الســــــيد عل
تــــــــــأميم -العــــــــــام للعمــــــــــال الجزائــــــــــريين الاتحــــــــــادفيفــــــــــري )تأســــــــــيس  04إحيــــــــــاء الــــــــــذكرى المزدوجــــــــــة لـــــــــــ 

، مجموعــــــة مــــــن الأهــــــداف التــــــي تخــــــدم دراســــــتنا، حيــــــث (3)، بــــــالجزائر0305المحروقــــــات(، فــــــي فيفــــــري 

                                                           
 صالح مختاري، المرجع السابق. (1)
 فتحي دايم، المرجع السابق. (2)
 الاتحادفيفري )تأسيس  04، بمناسبة إحياء الذكرى المزدوجة لـ كلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (3)

 ، الجزائر.م0305تأميم المحروقات(، فيفري  -العام للعمال الجزائريين
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ـــــــل الخطـــــــاب مـــــــن أجـــــــل جـــــــاء بصـــــــيغة مباشـــــــرة، وقـــــــد اعتمـــــــدنا  بعـــــــض الوحـــــــدات والفئـــــــات لأداة تحلي
 استخراج بعض الخصائص التي نريد الوصول إليها.

اســـــتهل رئـــــيس منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات خطابـــــه بتوجيـــــه عبـــــارات الشـــــكر إلـــــى مجموعـــــة مـــــن  
ـــــريين، ورؤســـــاء منظمـــــات  ـــــوزراء، الأمـــــين العـــــام للاتحـــــاد العـــــام للعمـــــال الجزائ الشخصـــــيات الحاضـــــرة )ال

 العمل، العمال، الأسرة الإعلامية( معتمدا في خطابه على الألفاظ الانتقائية الرسمية. أرباب 

ـــــة الفكـــــرة  بتجـــــاوز الأزمـــــة لأفكـــــار المتعلقـــــة نجـــــد فـــــي مضـــــمون الخطـــــاب بعـــــض افأمـــــا مـــــن ناحي
الإقتصـــــادية والـــــتخلص مـــــن الاقتصـــــاد الريعـــــي، والنهـــــوض بالاقتصـــــاد الجزائـــــري مـــــن خـــــلال وثيقـــــة "مـــــن 

ـــــى انتقائـــــه أجـــــل انبعـــــاث الا قتصـــــاد الجزائـــــري" التـــــي قـــــدمها المنتـــــدى للحكومـــــة، إضـــــافة إلـــــى تركيـــــزه عل
 للمفردات مثلما هو موضح في الجدول أدناه.

 يمثل تحليل مفردات خطاب رئيس منتدى رؤساء المؤسسات علي حداد ودلالاتها. (:10الجدول رقم)

 دلالتها تكرارها الكلمة

 نع القرار.ايحظى بها لدى صدلالة على المكانة التي  30 نثمن

دلالـــــــة علـــــــى تأكيـــــــد ســـــــلطته وقــــــــوة طرحـــــــه ومكانتـــــــه لـــــــدى النظـــــــام السياســــــــي  30 نحن
 الجزائري كشخصية مؤثرة.

ــــة مــــن خــــلال الأخــــذ  30 نؤمن ــــدى صــــناع القــــرار فــــي الدول ــــه وقوتــــه ل ــــى مكانت التأكيــــد عل
 بمقترحاته.

 دلالة على شرعيته في تحقيق أهدافه  30 أريد

 دلالة على قوة تأثيره وطرحه في النظام السياسي الجزائري. 30 أؤكد
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 دلالة على مساندته للنظام السياسي الجزائري. 30 أحيَي

دلالـــــة علـــــى مكانتـــــه المميـــــزة التـــــي يحتلهـــــا لـــــدى صـــــانعي السياســـــة العامـــــة فـــــي  30 أودَ 
 الجزائر.

 الجزائر.دلالة على فعالية منتدى رؤساء المؤسسات في صنع القرار في  34 يتعين

، كلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات: إلىمن إعداد الباحثة استنادا  المصدر:
(، تأميم المحروقات-العام للعمال الجزائريين الاتحادفيفري )تأسيس  04لـ  بمناسبة إحياء الذكرى المزدوجة

 .، المرجع السابق، الجزائرم0305فيفري 

مـــــــن خـــــــلال الجـــــــدول نجـــــــد أن المفـــــــردات الـــــــواردة فـــــــي الخطـــــــاب جـــــــاءت فـــــــي مجملهـــــــا بصـــــــيغة 
الجمــــــع وهــــــذا دلالــــــة علــــــى ســــــلطته ومكانتــــــه، كمــــــا أنــــــه يبــــــرز لنــــــا قــــــوة حضــــــوره ومكانتــــــه لــــــدى النظــــــام 

 ظهرت جليا من خلال الأخذ بمقترحاته. التي السياسي الجزائري، وكذا قوته التأثيرية 

الخطــــاب الــــذي جــــاء فــــي إطــــار إحيــــاء الــــذكرى المزدوجــــة للاتحــــاد كمــــا اســــتنتجنا مــــن خــــلال هــــذا 
ـــــة: "  العـــــام للعمـــــال الجزائـــــريين وتـــــأميم المحروقـــــات، والـــــذي جـــــاء فـــــي إطـــــار مناســـــباتي قولـــــه فـــــي التحي

، والتـــــي لمســـــنا مـــــن قولـــــه (1)عبـــــد المجيـــــد ســـــيدي الســـــعيد وأخـــــيالســـــيد الأمـــــين العـــــام للمركزيـــــة النقابيـــــة 
الطــــــرفين، وهــــــي الصــــــفة التــــــي تمكــــــن منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات مــــــن كســــــب العلاقــــــة الوطيــــــدة بــــــين 

ــــى العمــــال  ــــدافع عل ــــار الاتحــــاد العــــام للعمــــال الجزائــــريين كنقابــــة ت امتيــــازات إضــــافية لصــــالحه علــــى اعتب
جتمــــــاعي مــــــع الحكومــــــة ومنــــــه فــــــإن تحالفهمــــــا ســــــيعود ه المؤسســــــة ويشــــــاركان فــــــي الحــــــوار الافــــــي وجــــــ

ـــــــالي هـــــــذ ـــــــدى وبالت ـــــــى المنت ـــــــوة بـــــــالنفع عل ـــــــر يشـــــــكل ق ـــــــدى صـــــــانعي السياســـــــة العامـــــــة ا الأخي ضـــــــغط ل
 قتصادية في الدولة.الا

                                                           
 لاتحادافيفري )تأسيس  04لـ  ، بمناسبة إحياء الذكرى المزدوجةكلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (1)

 .2-4، ص ص ، المرجع السابق، الجزائرم0305تأميم المحروقات(، فيفري -العام للعمال الجزائريين
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ــــا وفــــي نفــــس الخطــــاب جــــاء قولــــه  ــــة التــــي اتخــــذتها الســــلطات العلي ــــي القــــرارات الجريئ "... أحيَ
وتحــــت التوجيهـــــات الســـــديدة لفخامـــــة رئـــــيس الجمهوريــــة الســـــيد عبـــــد العزيـــــز بوتفليقـــــة لتشـــــجيع 

ونـــــذكر علــــى ســـــبيل المثـــــال إلغـــــاء  ،نيــــة الخاصـــــة والعموميـــــةمؤسســـــة الوطالاســــتثمار وتطـــــوير ال
تجــــريم فعــــل التســــيير، ملــــف العقــــار الصــــناعي، التمويــــل البنكــــي، تخفيــــف الإجــــراءات البيروقراطيــــة 

الاســـــــتثمار والمؤسســـــــات الصـــــــغيرة  انـــــــأمـــــــام المســـــــتثمرين، والإجـــــــراءات التـــــــي تضـــــــمنها قانو 
  ".(1) والمتوسطة...

يشــــــير إلــــــى أهــــــم المقترحــــــات التــــــي تــــــم تنفيــــــذها مــــــن طــــــرف وكتحليــــــل وصــــــفي لمضــــــمونه فهــــــو 
الســــلطات العليــــا فــــي الدولــــة والتــــي تــــم ذكرهــــا فــــي قولــــه، وهــــذا مــــا هــــو موجــــود فــــي المبــــادرة التــــي قــــدمها 

ـــــــــب الثـــــــــاني الفصـــــــــل الثالـــــــــث( هـــــــــذا التجســـــــــيد امنتـــــــــدى رؤســـــــــاء المؤسســـــــــات للحكومـــــــــة ) نظـــــــــر المطل
ـــــــدى رؤســـــــاء المؤ التـــــــي للمقترحـــــــات  ـــــــى المســـــــتوى توضـــــــح مـــــــدى أهميـــــــة منت سســـــــات ووزنـــــــه وقوتـــــــه عل
 السياسي.

وفـــــي خطـــــاب آخـــــر لـــــرئيس منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات الـــــذي جـــــاء فـــــي إطـــــار اللقـــــاء التشـــــاوري 
ـــــين القطـــــاع العمـــــومي والخـــــاص جمـــــع بـــــين الاتحـــــاد العـــــام للعمـــــال  والإعلامـــــي حـــــول ميثـــــاق الشـــــراكة ب

ـــــريين وجبهـــــة التح ـــــاب العمـــــل الجزائ ـــــوطني ومنظمـــــات أرب ـــــر ال ـــــذي انعقـــــدري ـــــالجزائر فـــــي  ال جـــــانفي  30ب
  .(2 )م0308

ــــــد اعتمــــــدنا  تضــــــمن هــــــذا الخطــــــاب المباشــــــر مجموعــــــة مــــــن الأهــــــداف التــــــي تخــــــدم دراســــــتنا، وق
ـــــــي نـــــــود  ـــــــات لأداة تحليـــــــل الخطـــــــاب مـــــــن أجـــــــل اســـــــتخراج بعـــــــض الســـــــمات الت بعـــــــض الوحـــــــدات والفئ
ـــــــى  دراســـــــتها، حيـــــــث اســـــــتهل رئـــــــيس منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات خطابـــــــه بتوجيـــــــه عبـــــــارات الشـــــــكر إل

لــــة )الأمـــــين العــــام لحـــــزب جبهـــــة التحريــــر الـــــوطني، الأمـــــين مجموعــــة مـــــن الشخصــــيات البـــــارزة فـــــي الدو 
                                                           

 الاتحادفيفري )تأسيس  04، بمناسبة إحياء الذكرى المزدوجة لـ كلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (1)
 .2-4ص ص  المرجع السابق، ، الجزائر،م0305تأميم المحروقات(، فيفري -العام للعمال الجزائريين

، لقاء تشاوري إعلامي حول ميثاق الشراكة بين القطاع العمومي كلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (2)
 .م، الجزائر0308جانفي  30العام للعمال الجزائريين/ جبهة التحرير الوطني/ منظمات أرباب العمل(،  الاتحادوالخاص بين: )
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العــــــام للاتحــــــاد العــــــام للعمــــــال الجزائــــــريين، ورؤســــــاء منظمــــــات أربــــــاب العمــــــل، بالإضــــــافة إلــــــى الأســــــرة 
الإعلاميـــــة( معتمـــــدا فــــــي خطابـــــه علــــــى الألفـــــاظ الانتقائيــــــة الرســـــمية التــــــي يســـــتخدمها فــــــي العـــــادة عنــــــد 

 زراء، الوزير الأول وغيرهم.الحديث مع الشخصيات المؤثرة مثل الو 

باعتبارهـــــا شخصـــــيات هامـــــة  الاحتـــــرامكمـــــا جـــــاءت مفـــــردات الخطـــــاب مثـــــل ســـــيادتكم دلالـــــة علـــــى 
ـــــة الفكـــــرة ـــــي الدولـــــة، أمـــــا مـــــن ناحي ـــــة نجـــــد فـــــي مضـــــمف ،ف بتعزيـــــز ون الخطـــــاب بعـــــض الأفكـــــار المتعلق

ـــــه فـــــي تمتـــــين العلاقـــــات وتطويرهـــــا،  ـــــى رغبت ـــــات وغيرهـــــا، دلالـــــة عل الشـــــراكة بـــــين الطـــــرفين وابـــــرام اتفاقي
 إضافة إلى تركيزه على انتقاء مفردات إعلامية مثلما هو موضح في الجدول أدناه. 

 يمثل المفردات ودلالتها في الخطاب (:20الجدول رقم)

 دلالتها تكرارها الكلمة

علــــى قــــوة العلاقــــة التــــي تــــربط بــــين الطــــرفين )منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات  دلالــــة 30 نودَ 
 والاتحاد العام للعمال الجزائريين(، ودلالة على مكانته في صنع القرار.

 30 أود

التأكيـــــد علـــــى دور وفعاليـــــة الاتحـــــاد العـــــام للعمـــــال الجزائـــــريين والعلاقـــــة المتينـــــة  30 أنوَه
 التي تربط الطرفين.

ــــــة 30 أستحضر ــــــة  دلال ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات بالنظــــــام السياســــــي والمكان ــــــى علاقــــــة منت عل
 التي يحتلها.

 دلالة على التأكيد على قوة تأثيره. 30 أكد

 30 نؤكَد
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 قتصادية.نتدى يدافع على مصلحة المؤسسة الادلالة على شرعيته كم 30 نريد

ـــــــة علـــــــى تأكيـــــــد ســـــــلطته وقـــــــوة طرحـــــــه ومكانتـــــــه لـــــــدى النظـــــــام  34 نحن السياســـــــي دلال
 الجزائري كشخصية مؤثرة.

ـــــر المباشـــــر لـــــبعض الأطـــــراف، أو ايصـــــال  دلالـــــة علـــــى التنبيـــــه، 30 نرفض أو التهديـــــد غي
 رسالة مشفرة للمعني.

 دلالة على التخفيض من نبرة التنبيه لكسب الود لدى المعنيين. 30 أغتنم

 دلالة على الثقة بالنفس. 30 نرافع

 .وقوة تأثيرهدلالة على مكانته  30 نلتزم

 دلالة على تجديد الشكر. 30 أجدَد

كلمــــــة الســــــيد علــــــي حــــــداد رئــــــيس منتــــــدى رؤســــــاء لــــــى: إمــــــن إعــــــداد الباحثـــــة اســــــتنادا  المصـــــدر:
، لقــــــاء تشــــــاوري إعلامــــــي حــــــول ميثــــــاق الشــــــراكة بــــــين القطــــــاع العمــــــومي والخــــــاص بــــــين: المؤسســــــات

جــــــانفي  30نظمــــــات أربــــــاب العمــــــل(، العــــــام للعمــــــال الجزائــــــريين/ جبهــــــة التحريــــــر الــــــوطني/ م الاتحــــــاد)
 .م، الجزائر0308

مـــــــن خـــــــلال الجـــــــدول الســـــــابق نجـــــــد أن المفـــــــردات الـــــــواردة فـــــــي الخطـــــــاب جـــــــاءت فـــــــي مجملهـــــــا 
أو إبـــــراز  الاحتـــــرامهـــــذه الصـــــيغة بطـــــريقتين إمـــــا دلالـــــة علـــــى  توظيـــــفبصـــــيغة الجمـــــع، وهـــــذا لأنـــــه يـــــتم 

رؤســـــاء المؤسســـــات "علـــــي حـــــداد"  طبـــــق علـــــى رئـــــيس منتـــــدىســـــلطة ومكانـــــة الشـــــخص وهـــــذه الأخيـــــرة تن
 كونه كررها أكثر من مرة في خطابه وأرفقها بجمل تعبر عن قوة حضوره وسلطته التأثيرية.
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لصــــعوبات التــــي : " ... نحــــن نعمــــل يوميــــا فــــي الميــــدان، ونحــــن أدرى باحيــــث جــــاء فــــي قولــــه
بعض قتصـــــادية الوطنيـــــة، ونـــــرفض تلـــــك الخطـــــوط الحمـــــراء التـــــي يريـــــد الـــــتواجههـــــا المؤسســـــة الا

 وضعها في اجتماعات الصالونات.

 نحن رؤساء المؤسسات نعرف جيدا الخطوط الحمراء...

 قتصاد الوطني أو استباق انهياره.ء هي تلك التي تحول دون تطوير الاالخطوط الحمرا 
 .الخطوط الحمراء هي خطر رهن السيادة الوطنية 
  للخارج.الخطوط الحمراء هو البقاء مكتوفي الأيدي أمام التبعية 
 "..... .الخطوط الحمراء هي العراقيل التي تواجهها المؤسسة الجزائرية يوميا. 

لقاؤنــــا اليــــوم لــــيس ثلاثيــــة جديــــدة أو موازيــــة بــــل هــــو مبــــادرة  "...كمــــا جــــاء أيضــــا فــــي قولــــه 
ـــوى ميثـــاق الشـــراكة بـــين القطـــاع العـــام والخـــاص  مســـؤولة مـــن أجـــل شـــرح المغـــزى الحقيقـــي ومحت

م إبرامـــه تحـــت إشـــراف وحضـــور معـــالي الـــوزير الأول، الســـيد أحمـــد أويحـــي فـــي الجزائـــر، الـــذي تـــ
د ممــــــثلا للعمــــــال وممثلــــــو أربــــــاب ــــــــــممــــــثلا للســــــلطات العليــــــا فــــــي الــــــبلاد، والســــــيد ســــــيدي سعي

 .(1) ل..."ــــــــالعم

مــــن خطـــــاب علـــــي حـــــداد،  اتحليـــــل الضـــــمني لهــــذا القـــــول الـــــذي أوردنـــــاه والــــذي يشـــــكل جـــــزءالفــــي 
ــــــه يــــــتم عقــــــد ميثــــــاق الشــــــراكة بــــــين القطــــــاعين العــــــام  جــــــاء توضــــــيحا للهــــــدف الأساســــــي الــــــذي مــــــن أجل
والخــــــاص، وكــــــان كلامــــــه موجهــــــا للنخبــــــة فــــــي النظــــــام السياســــــي التــــــي حضــــــرت اللقــــــاء، بهــــــدف كســــــب 

 التأييد من طرفهم حول الموضوع والتصديق عليه.

                                                           
، لقاء تشاوري إعلامي حول ميثاق الشراكة بين القطاع العمومي يس منتدى رؤساء المؤسساتكلمة السيد علي حداد رئ (1)

م، الجزائر، 0308جانفي  30العام للعمال الجزائريين/ جبهة التحرير الوطني/ منظمات أرباب العمل(،  الاتحادوالخاص بين: )
 .4ص المرجع السابق، 
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ـــــذي ســـــي ـــــاق ال ـــــا أيضـــــا أن هـــــذا الميث ـــــين القطـــــاع الخـــــاص والعـــــام كـــــان ونشـــــير هن وطد الشـــــراكة ب
فــــــي إطـــــــار المقترحــــــات المقدمـــــــة مــــــن طـــــــرف منظمــــــات أربـــــــاب العمــــــل بشـــــــكل عــــــام ومنتـــــــدى رؤســـــــاء 

 المؤسسات بشكل خاص.

مــــــن ناحيــــــة تأييــــــده للنظــــــام نجــــــد أن الخطــــــاب يزكــــــي الســــــلطة وهــــــذا حســــــب مــــــا أشــــــير إليــــــه فــــــي 
 ابق عبـــــد العزيـــــز بوتفليقـــــة الـــــذي حـــــث  الخطـــــاب كمـــــا جـــــاء فـــــي إشـــــارته لخطـــــاب رئـــــيس الجمهوريـــــة الســـــ

 على التمسك بالوحدة الوطنية، وخدمة المواطن والتنمية.

.. لقــــد قطعنــــا شــــوطا هامــــا فــــي إرســــاء الأطــــر المؤسســــاتية ". وفــــي خطــــاب آخــــر جــــاء قولــــه:
للتشـــاور والحـــوار بـــين البلـــدين، لهـــذا علينـــا الانتقـــال إلـــى مرحلـــة أخـــرى تقتضـــي تجســـيد هـــذه النوايـــا 

إلــــى مشــــاريع ميدانيــــة بمختلــــف الصـــيغ، وفــــي مختلــــف القطاعــــات، لاســــيما وأن الســــلطات الحســـنة 
 .(1) العليا في الجزائر وضعت إطارا قانونيا وتنظيميا جد محفزا للاستثمار..."

وفـــــــي تحليـــــــل ضـــــــمني لمضـــــــمون الخطـــــــاب نجـــــــد أن قـــــــوة طـــــــرح علـــــــي حـــــــداد ومبادرتـــــــه بإلقـــــــاء 
بالريـــــاض عامـــــل قـــــوة للمنتـــــدى علـــــى اعتبـــــار أنـــــه اختيـــــر مـــــن الخطـــــاب فـــــي المملكـــــة العربيـــــة الســـــعودية 

ـــــــوزير الأول  ـــــــاء بحضـــــــور ال ـــــــه، وكـــــــان هـــــــذا اللق ـــــــاء كلمت ـــــــاب العمـــــــل الآخـــــــرين لإلق ـــــــين منظمـــــــات أرب ب
ورجـــــال الأعمـــــال وكـــــذا رجـــــال الإعـــــلام، واللجنـــــة المشـــــتركة كانـــــت تحـــــت لـــــك ســـــلال االجزائـــــري عبـــــد الم

 .همالبينية بينرعاية حكومتي البلدين وهذا لتوطيد العلاقات ا

مــــن خـــــلال مــــا قالــــه إلـــــى نتيجــــة مفادهــــا أن منتــــدى رؤســـــاء المؤسســــات ســــاهم فـــــي كمــــا خلصــــنا 
إرســـــاء الحـــــوار بـــــين البلــــــدين فـــــي محاولتـــــه لإقنــــــاع الطـــــرف الأخـــــر للاســـــتثمار فــــــي الجزائـــــر فـــــي ظــــــل 

 الأطر القانونية الجديدة لتحسين مناخ الاستثمار التي أرستها الجزائر بهذا الخصوص.

"...أحيــــي نتــــائج الثلاثيــــة كمــــا أودَ داخلــــة رئــــيس منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات جــــاء قولــــه: وفــــي م
العــــام للعمــــال الجزائــــريين الــــذي لا يتــــوانى فــــي  للاتحــــادأيضــــا أن أحيــــيَ بقــــوة الســــيد الأمــــين العــــام 

                                                           
-اجتماع اللجنة العليا المشتركة المملكة العربية السعودية، المؤسسات مداخلة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء (1)

 .32الرياض، صم، 0303 نوفمبر 02، الجزائر
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ــــوطنيين... ــــوج ال ــــدفاع عــــن المؤسســــة والمنت ــــة التــــي ألقاهــــا  .  خلصــــنا مــــن خــــلال هــــذه(1) "ال المداخل
وبالخصـــــوص فـــــي مقولتـــــه الســـــابقة والتـــــي كانـــــت بحضـــــور عديـــــد الشخصـــــيات البـــــارزة فـــــي علـــــي حـــــداد 

الدولـــــــة والـــــــوزراء وغيـــــــرهم فـــــــي مبـــــــادرة " لنســـــــتهلك جزائـــــــري" التـــــــي نظمتهـــــــا وزارة التجـــــــارة، تظهـــــــر لنـــــــا 
الأمــــين العـــــام العلاقــــات الوطيــــدة بـــــين علــــي حـــــداد وبــــين الشخصــــيات الأخـــــرى المشــــاركة وبالخصـــــوص 

 للاتحاد العام للعمال الجزائريين.

ــــى  ــــي حــــداد وصــــلنا إل ــــيس منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات عل ــــات رئ ــــبعض خطاب ــــا ل مــــن خــــلال تحليلن
ـــــــك  ـــــــيس منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات فـــــــي خطاباتـــــــه لا يتحـــــــدث كشـــــــخص يمل خلاصـــــــة مفادهـــــــا أن رئ

اســــــة العامــــــة صـــــنع السيصــــــانع قـــــرار يســــــاهم فــــــي صـــــلاحيات كــــــرئيس منتـــــدى بــــــل يتجــــــاوز ذلـــــك إلــــــى 
 ه الخطابات التي درسناها.تقتصادية وهذا من خلال ما تضمنالا

ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات خــــــلال ســــــنة  ــــــي شــــــهدها منت ــــــك الظــــــروف الت ــــــى ذل ــــــدليل عل م 0301وال
ودخــــــول رئيســــــه علــــــي حــــــداد للســــــجن بســــــبب الــــــتهم المنســــــوبة إليــــــه إضــــــافة إلــــــى تدخلــــــه فــــــي السياســــــة 

ــــــذ ــــــي تنظمــــــهمتجــــــاوزا ب ــــــة الت ــــــي وجــــــد لأجلهــــــا المنتــــــدى  لك الأطــــــر القانوني ــــــى الأهــــــداف الت ــــــاده عل وحي
ـــــــز  ـــــــد العزي ـــــــرئيس الســـــــابق عب ـــــــة لل ـــــــل دعمـــــــه للحمـــــــلات الانتخابي ـــــــذلك عـــــــدة صـــــــلاحيات مث متجـــــــاوزا ب
ــــوز" بالإضــــافة لاكتســــابه للجنســــية  ــــر ني ــــاة "دزاي ــــل قن ــــة مث ــــوات إعلامي ــــى امتلاكــــه لقن ــــة، إضــــافة إل بوتفليق

 البريطانية.

والمناســــــــبات فــــــــي كــــــــل الفعاليــــــــات  علــــــــي حــــــــداد رئــــــــيس منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات. كمــــــــا أن
 السياسية بجانب صانع القرار وهذا منذ توليه لرئاسة المنتدى.

 

 

                                                           
، بمناسبة افتتاح اليوم الوطني المنظم من طرف وزارة التجارة مداخلة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات (1)

 .2الجزائر، ص -فندق الأوراسي م،0302أفريل  03 تحت شعار "لنستهلك جزائري"،
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ـــــا: منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات مـــــن خـــــلال التـــــدخل فـــــي عمليـــــة صـــــنع السياســـــة العامـــــة  رابع
 (م2010-م2001قتصادية في الجزائر )الا

ــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات  ــــــــى صــــــــانعي السياســــــــة العامــــــــة ( FCE)يســــــــعى منت ــــــــأثير عل ــــــــى الت إل
للاهتمــــــام بقضــــــاياه، ودفعــــــه لاتخــــــاذ مواقــــــف أو قــــــرارات لخدمــــــة أهدافــــــه وتحقيــــــق مصــــــالحه، وهــــــذا لمــــــا 
يتمتــــــع بــــــه مــــــن القــــــوة والنفــــــوذ المســــــتمدين مــــــن العلاقــــــات المتنوعــــــة والمتداخلــــــة مــــــع صــــــانعي السياســــــة 

 العامة. 

يمكـــــن فصـــــل السياســـــة عـــــن هـــــدف هـــــذه المصـــــالح حيـــــث تمثـــــل هـــــذه الأخيـــــرة العنصـــــر حيـــــث لا 
الأساســــــي الســــــائد فـــــــي جميــــــع مســـــــتويات الحكومــــــة حيـــــــث أصــــــبح يـــــــؤثر علــــــى شـــــــؤون الدولــــــة وعلـــــــى 

 .(1)السياسة العامة بشكل غير رسمي

 منتدى رؤساء المؤسسات والمقترحات التي جاء بها  (1

فــــــــي السياســــــــة العامــــــــة  (FCE)المؤسســــــــاتوفــــــــي ظــــــــل التزايــــــــد الكبيــــــــر لــــــــدور منتــــــــدى رؤســــــــاء 
ـــــر فـــــي ســـــنة قتصـــــادية خاصـــــة فـــــي ظـــــل الأزمـــــة الاالا ـــــي  م0304قتصـــــادية التـــــي مـــــرت بهـــــا الجزائ والت

تمثلـــــت فـــــي انخفـــــاض أســـــعار البتـــــرول، تزايـــــد اهتمـــــام الدولـــــة بـــــه فـــــي ظـــــل تراجـــــع دورهـــــا فـــــي مختلـــــف 
المجـــــــــالات الاقتصـــــــــادية ومـــــــــنح الفرصـــــــــة لبـــــــــروز فواعـــــــــل أخـــــــــرى لتهيئـــــــــة البنيـــــــــة الأساســـــــــية للنشـــــــــاط 

 الاقتصادي باعتباره يملك المؤهلات لذلك.

ــــــاب العمــــــل ــــــه منظمــــــات أرب ــــــذي تضــــــطلع ب ــــــدور ال ــــــدمنا ســــــابقا ال ــــــة صــــــنع السياســــــة  ق ــــــي عملي ف
قتصــــادية فــــي الجزائــــر مــــن خــــلال مــــا تقدمــــه مــــن اقتراحــــات وعلــــى اعتبــــار أن منتــــدى رؤســــاء العامــــة الا

قتصــــادية فـــــي الجزائــــر قـــــدم مجموعـــــة مــــن أهـــــم المؤسســــات الا ىوي علــــينطــــ االمؤسســــات يشــــكل تنظيمـــــ
( 03قين رقــــــم )اقتراحاتــــــه مــــــن خــــــلال مشــــــاركته فــــــي الثلاثيــــــة كمــــــا تــــــم توضــــــيحه فــــــي الجــــــدولين الســــــاب

ــــــي جــــــاء 00و) ــــــرز الاقتراحــــــات الت ــــــدرج بهــــــا (، وأب ــــــي تن ــــــاني والت ــــــاه ســــــابقا خــــــلال الفصــــــل الث مــــــا ذكرن

                                                           
 الطبعة ،بناء الصورة عبر اللوبيات ووسائل الاتصال الجماهيري-العلاقات العامة السياسيةهيثم هادي نعمان الهيتي،  (1)

 .008-005، ص ص م0301. عمان: دار أمجد للنشر والتوزيع، الأولى
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ضــــــمن الاقتراحــــــات التــــــي قــــــدمتها منظمــــــات أربــــــاب العمــــــل، بالإضــــــافة إلــــــى تقــــــديم مقترحــــــات مجملهــــــا 
ـــــل نشـــــاطها وكـــــذا الق ـــــم لتفعي ـــــت تمـــــس المؤسســـــة الإقتصـــــادية وتطويرهـــــا ومـــــنح المحـــــيط الملائ ضـــــاء كان

 على العراقيل التي تواجهها كمشكل التمويل والعقار الصناعي وغيرها.

كمــــــا  م0302فــــــي ســــــنة  (FCE)هنــــــاك مبــــــادرة قــــــام بهــــــا منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات  كمــــــا أن
ــــب الثــــاني مــــن هــــذا الفصــــل قــــدمت للحكومــــة، تضــــمنت مجوعــــة اقتراحــــات  ذكرناهــــا ســــابقا خــــلال المطل

ترمـــــي لتقلـــــيص المجـــــال غيـــــر الرســـــمي، وتبســـــيط محـــــيط مـــــن أجـــــل عقـــــد نمـــــو اقتصـــــادي جديـــــد كانـــــت 
ـــــــي إطـــــــار مؤسســـــــاتي، بالإضـــــــافة للتـــــــدابير ســـــــة وتحســـــــين جـــــــو الأعمـــــــال، وتنظـــــــيم الاالمؤس قتصـــــــاد ف

 المتعلقة بالاستثمار.

العديــــــــد مــــــــن ســــــــاهمت الاقتراحــــــــات التــــــــي قــــــــدمها منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات للحكومــــــــة مــــــــنح 
ــــازات للمؤسســــة الا ــــر وهــــالامتي ــــي الجزائ ــــبعض هــــذه المقترحــــات والتــــي قتصــــادية ف ذا مــــن خــــلال الأخــــذ ب

 سنتطرق لها من خلال مرحلة التنفيذ.

 مرحلة التنفيذ  (2

ـــــــدى رؤســـــــاء  ـــــــين أعضـــــــاء منت ـــــــي نشـــــــأت ب ـــــــي ظـــــــل النفـــــــوذ المـــــــالي والعلاقـــــــات المتشـــــــابكة الت ف
والشخصـــــيات البـــــارزة فـــــي الدولـــــة كمـــــا تـــــم التطـــــرق لهـــــا فـــــي المطلـــــب الأول مــــــن  (FCE)المؤسســـــات 

هــــــذا الفصــــــل والتــــــي تمخــــــض عنهــــــا عــــــدة لقــــــاءات مــــــع الــــــوزراء والــــــوزير الأول وغيــــــرهم مــــــن صــــــانعي 
يوضــــح طبيعــــة المكانــــة التــــي يحتلهــــا المنتــــدى الجزائــــر، كــــان بمثابــــة عامــــل قــــوة،  السياســــة العامــــة فــــي
 قتصادية في الجزائر.مة الاسة العافي عملية صنع السيا

ــــــث   ــــــة مــــــن خــــــلال الضــــــغط علــــــى حي ــــــة الجزائري ــــــه سياســــــة الدول ــــــي توجي ــــــر ف ــــــه دور كبي كــــــان ل
صــــانعي السياســــة العامـــــة فــــي ظــــل العلاقـــــات المتواجــــدة لأعضــــاء المنتـــــدى بــــالمجلس الشــــعبي الـــــوطني 

تحقيــــــق والتــــــي ســــــاهمت فــــــي عقــــــد تحالفــــــات لتبنــــــي أجنــــــدتها السياســــــية فــــــي المقابــــــل تحقيــــــق مطالبهــــــا و 
بـــــراز ذلـــــك مـــــن خـــــلال المقترحـــــات التـــــي تـــــم الأخـــــذ بهـــــا مـــــن إويمكـــــن مصـــــالح مشـــــتركة بـــــين الطـــــرفين، 
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ــــــي ســــــبق ذكرهــــــا ــــــا، والت ــــــاني فــــــي إطــــــار دور من طــــــرف الســــــلطات العلي ــــــي الفصــــــل الث ــــــابظف  مــــــات أرب
 قتصادية في الجزائر، نذكر منها:العمل في صنع السياسة العامة الا

 اجبائي زاالنشاط المهني ويعتبر تحفيم على الإعفاء الضريبي من الرس. 
 .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات 
 :الإعفاء من دفع الرسم على القيمة المضافة إلى جانب تحفيزات جمركية منها 

 .جمركة السلع في مقر المصدر 
  وضـــــــــع رواق أخضـــــــــر خـــــــــاص لعمليـــــــــات التصـــــــــدير يســـــــــمح بالتصـــــــــريح بالســـــــــلع دون

 مراقبة.
 م الجمركي المعروف " دراوبيك".نظاالإعادة العمل ب 

  محاربــــة التجــــارة غيــــر الشــــرعية مــــن خــــلال القضــــاء علــــى الأســــواق الفوضــــوية حيــــث تــــم برمجــــة
وتوزيـــــــــع مربعاتهـــــــــا علـــــــــى مختلـــــــــف التجـــــــــار  214ســـــــــوق جواريـــــــــة تـــــــــم اســـــــــتلام  535إنجـــــــــاز 

 الناشطين في الأسواق الموازية. 
  القضــــــاء علــــــى الأســــــواق ولايــــــة بهــــــدف  48عبــــــر ســــــوق مغطــــــاة  010 لإنجــــــازضــــــع برنــــــامج و

 منها، 142، تم القضاء على م0302في سبتمبر  0038الفوضوية التي يبلغ عددها 
 (1)تشجيع إنجاز المراكز التجارية والأسواق الضخمة. 

ـــــر  ـــــاب العمـــــل فـــــي الجزائ ـــــى منظمـــــات أرب ـــــر عل ـــــر الكبي هـــــذه الاقتراحـــــات المجســـــدة كـــــان لهـــــا الأث
ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات بصـــــفة خا ـــــي بصـــــفة عامـــــة ومنت ـــــين المقترحـــــات الت ـــــى اعتبارهـــــا مـــــن ب صـــــة عل
ــــــدمت للحكومــــــة خــــــلال الحــــــوار والتشــــــاور وكــــــذا  هميتهــــــا فــــــي الاســــــتفادة مــــــن تطبيقهــــــا علــــــى أرض لأق

 الواقع.

                                                           
 .08 السابق، ص، المرجع م0303، جانفي 38، العدد مجلة مجلس الأمة (1)
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جــــــــوان ســــــــنة  08المــــــــؤرخ فــــــــي  032-05 كمــــــــا لــــــــوحظ بعــــــــد صــــــــدور المرســــــــوم التنفيــــــــذي رقــــــــم
، والتـــــــي لـــــــم تتوافـــــــق وأهـــــــداف منتـــــــدى (1)المتضـــــــمن إنشـــــــاء مفتشـــــــية عامـــــــة لـــــــدى الـــــــوزير الأول 0305

 رؤساء المؤسسات والتضييق على نشاطاته. 

حيــــــث شــــــرع الــــــوزير الأول عبــــــد المجيــــــد تبــــــون ســــــابقا  والــــــذي أكــــــد أنــــــه ينفــــــذ مــــــا كلفــــــة الــــــرئيس 
الســــــابق عبــــــد العزيــــــز بوتفليقــــــة لدرجــــــة أنــــــه أشــــــار إلــــــيهم فــــــي خطابــــــه أمــــــام البرلمــــــان عنــــــدما هــــــاجمهم 

ـــــه ووصـــــفهم بأصـــــحاب المـــــال الفاســـــ ـــــدات أدت لإقالت ـــــن يســـــمح باســـــتمرار الوضـــــع، هـــــذه التهدي ـــــه ل د، وأن
يومـــا مـــن تعيينـــه، وجـــاء خلفــــا لـــه أحمـــد أويحـــي وأكـــد بأنــــه لـــه علاقـــات صـــداقة لـــرئيس منتــــدى  83بعـــد 

قتصـــــــاد جزائــــــريين الــــــذين يقــــــدمون الكثيــــــر للارؤســــــاء المؤسســــــات وأنــــــه يــــــدافع عــــــن رجــــــال الأعمــــــال ال
طات التـــــــي كانـــــــت مـــــــن طـــــــرف المنتـــــــدى تـــــــم إلغـــــــاء المرســـــــوم وبفضـــــــل الضـــــــغو ، (2)الـــــــوطني الجزائـــــــري

صدار المرسوم التنفيذي رقم   . (3)م0305أوت سنة  00المؤرخ في  044-05السابق ذكره، وا 

وكــــذا العلاقــــات التــــي كانــــت تــــربط بــــين الطــــرفين تأكــــدت أكثــــر مــــع التوقيــــع علــــى ميثــــاق الشــــراكة 
رأســـــمال الشـــــركات العموميـــــة أمـــــامهم فـــــي شـــــتى بـــــين القطـــــاع العـــــام والخـــــاص والـــــذي تـــــم بموجبـــــه فـــــتح 

 .(4)القطاعات

المعـــــــدل  م0305جـــــــوان  00المـــــــؤرخ فـــــــي  030-05وأيضـــــــا بصـــــــدور المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 
الــــــــذي يحــــــــدد  م0302ديســــــــمبر ســــــــنة  33المــــــــؤرخ فــــــــي  033-02والمــــــــتمم للمرســــــــوم التنفيــــــــذي رقــــــــم 

                                                           
المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد  م0305جوان  08المؤرخ في  032-05المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .00مهامها وتنظيمها، المرجع السابق، ص 
 جلال بوعاتي، المرجع السابق. (2)
 032-05رقم المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي  م0305أوت سنة  00المؤرخ في  044-05المرسوم التنفيذي رقم  (3)

المرجع السابق،  المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها، م0305جوان  08المؤرخ في 
 .00ص 

 جلال بوعاتي، المرجع السابق. (4)
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واجــــــــه  (1)شــــــــروط وكيفيــــــــات تطبيــــــــق أنظمــــــــة رخــــــــص الاســــــــتيراد أو التصــــــــدير للمنتوجــــــــات والبضــــــــائع 
أربــــــاب المؤسســــــات عــــــدة عراقيــــــل للحصــــــول علــــــى رخــــــص الاســــــتيراد نظــــــرا للإجــــــراءات التــــــي تضــــــمنها 

 على صانع السياسات لإبطال هذا القرار.سوم السابق الذكر في هذا الإطار تم الضغط المر 

إلغـــــاؤه وصـــــدور مارســـــة مـــــن أعضـــــاء منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات تـــــم وفـــــي ظـــــل الضـــــغوطات الم
المتضـــــــــــمن إلغـــــــــــاء المرســـــــــــوم  م0305أوت  00المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  042-05المرســـــــــــوم التنفيـــــــــــذي رقـــــــــــم 

المعـــــــدل والمـــــــتمم للمرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم  م0305جـــــــوان  00المـــــــؤرخ فـــــــي  030-05التنفيـــــــذي رقـــــــم 
 .(2)م0302ديسمبر سنة  33المؤرخ في  02-033

ــــــربين مــــــن ممــــــا ســــــبق  ــــــات مــــــع المق ــــــد العلاق ــــــه عدي ــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات ل نســــــتخلص أن منت
وظهــــر لنــــا هــــذا جليــــا مــــن خــــلال اللقــــاءات الكثيــــرة  ،عمليــــة صــــنع القــــرار فــــي النظــــام السياســــي الجزائــــري

وبحكـــــم العلاقـــــات والمتكـــــررة مـــــع الـــــوزراء والـــــوزير الأول وغيـــــرهم مـــــن الشخصـــــيات البـــــارزة فـــــي الدولـــــة، 
قتراحــــــات التــــــدابير والا الاعتبــــــارتأخــــــذ بعــــــين بــــــين الطــــــرفين أصــــــبحت الحكومــــــة  تالوطيــــــدة التــــــي نشــــــأ

 التي صاغها منتدى رؤساء المؤسسات والتي تطرقنا إليها بالتفصيل في المطلب الثاني.

وخلصــنا إلى أن الصــلات التي جمعت منتدى رؤســاء المؤســســات مع الشــخصــيات البارزة في الدولة 
هــذا مــا تنــاولنـاه خلال المطلــب الثــالـث حيـث تبين لنــا أن مــا يملكــه من قوة منحـه مكـانــة وقوة تـأثير عليهم و 

قتصـــادية جعله قوة ضـــغط م عدد كبير من رؤســـاء المؤســـســـات الامالية وحجمه الذي يتميز به من انضـــما
تحصـــل عليها منظمات أرباب العمل في الجزائر، وأصـــبح المســـاهم تتحصـــل من خلالها على امتيازات لم 

 قتصادية من خلال الأخذ بمقترحاته.صنع السياسة العامة الافي عملية  أيضا

 

                                                           
المؤرخ  033-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م0305جوان  00المؤرخ في  030-05المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .00-00، ص ص ، المرجع السابقم0302ديسمبر سنة  33في 
المؤرخ  030-05المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي رقم  م0305أوت  00المؤرخ في  042-05المرسوم التنفيذي رقم  (2)

، ، المرجع السابقم0302ديسمبر سنة  33المؤرخ في  033-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م0305جوان  00في 
 .00ص 
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 خلاصة واستنتاجات:
 نستخلص في الأخير من خلال هذا الفصل وما تضمنه من مباحث ومطالب:

بصـــــــيغة جمعيـــــــة ذات طـــــــابع اقتصـــــــادي   ئى رؤســـــــاء المؤسســـــــات فـــــــي الجزائـــــــر أنشـــــــأن منتـــــــد 
ـــــي شـــــكلت تنظيمـــــ ـــــر عـــــن تجمـــــع للمؤسســـــات الاقتصـــــادية والت ، هـــــذا  (FCE) تحـــــت مســـــمى اوهـــــي تعب

ات التنظــــيم جـــــاء تحـــــت قـــــانون الجمعيــــات والـــــذي حصـــــل علـــــى اعتمــــاد لـــــه مـــــن وزارة الداخليـــــة والجماعـــــ
ا خـــــلال هـــــذا المبحـــــث،  ســـــعى لتحقيـــــق جملـــــة مـــــن الأهـــــداف كمـــــا ذكرناهـــــيالمحليـــــة والتهيئـــــة العمرانيـــــة، 

فـــــــي هـــــــذا الإطـــــــار ونظـــــــرا لبـــــــروز منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات علـــــــى الســـــــاحة السياســـــــة وكفاعـــــــل فـــــــي 
ــــي صــــياغة وصــــنع السياســــة العامــــة الاقتصــــادية  ــــه وزن ف ــــارات وأصــــبح ل ــــري لعــــدة اعتب الاقتصــــاد الجزائ

 للجزائر وهذا ما كان في المبحث الأول من هذا الفصل. 

توصــــــلنا لمجموعــــــة مــــــن النتــــــائج يمكنهــــــا أن تكــــــون دعامــــــة أساســــــية فأمــــــا فــــــي المبحــــــث الثــــــاني 
 لدراســـــتنا حيـــــث خلصـــــنا إلـــــى أن منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات يســـــتخدم آليـــــات حصـــــرناها فـــــي جيـــــل

(FCE)   ويــــتم خلــــق جيــــل جديــــد مــــن رجــــال الأعمــــال لــــديهم الجــــرأة علــــى اتخــــاذ القــــرار والمشــــاركة فــــي
ة لبصــــــمة جزائريــــــة تمــــــنح للمؤسســــــات الإقتصــــــادية تحقيــــــق التنميــــــة الاقتصــــــادية فــــــي الجزائــــــر بالإضــــــاف

التــــــــي تتوافـــــــــق والشـــــــــروط التـــــــــي وضـــــــــعت لمـــــــــنح العلامـــــــــة، بالإضـــــــــافة إلـــــــــى مشـــــــــاركته فـــــــــي النشـــــــــاط 
الإجتمــــــاعي كمــــــا تــــــم توضــــــيحه ســــــابقا وكــــــذا نشــــــاطه علــــــى المســــــتوى الــــــدولي، وبالتــــــالي هــــــذه الآليــــــات 

ـــــــة  ـــــــدى ومشـــــــاركته فـــــــي النشـــــــاط الإجتمـــــــاعي مـــــــن خـــــــلال المســـــــؤولية الإجتماعي للمؤسســـــــة منحـــــــت منت
قتصــــــادية فــــــي ضــــــغط علــــــى صــــــانعي السياســــــة العامــــــة الارؤســــــاء المؤسســــــات مكانــــــة مهمــــــة والقــــــدرة لل

 الدولة  والمشاركة في صياغتها.

فــــــــي عمليــــــــة صــــــــنع  فــــــــي المبحــــــــث الثالــــــــث توصــــــــلنا إلــــــــى دور منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات  و
نقـــــاط أساســـــية  تمثلـــــت فـــــي العلاقـــــات التـــــي  قتصـــــادية، وهـــــذا بـــــالتركيز علـــــى ثـــــلاثالسياســـــة العامـــــة الا

تربطـــــه بصـــــانعي القـــــرار فـــــي الجزائـــــر حيـــــث بـــــرزت لـــــه عـــــدة علاقـــــات مـــــع المقـــــربين مـــــن عمليـــــة صـــــنع 
القــــرار فــــي النظــــام السياســــي الجزائــــري وظهــــر لنــــا هــــذا جليــــا مــــن خــــلال اللقــــاءات الكثيــــرة والمتكــــررة مــــع 

ــــ ــــارزة ف ــــرهم مــــن الشخصــــيات الب ــــوزير الأول وغي ــــوزراء وال ــــات ال ــــأن هــــذه العلاق ــــا ب ــــة، كمــــا لاحظن ي الدول
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التــــــي قــــــدمها  والاقتراحــــــاتالوطيــــــدة التــــــي نشــــــأة بــــــين الطــــــرفين أدت بالحكومــــــة للأخــــــذ بــــــبعض التــــــدابير 
منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات والتــــــي تطرقنــــــا إليهــــــا بالتفصــــــيل فــــــي المطلــــــب الثــــــاني والتــــــي جــــــاءت فــــــي 

 جزائر. قتصادية في الذات طابع اقتصادي تمس المؤسسة الامجملها 
امة مؤسسات في صنع السياسة العما مدى فاعلية منتدى رؤساء ال وكسؤال تمهيدي لفصلنا الرابع:

 على الأدوار التي لعبها وتم تحليلها في الفصل الثالث؟ ة في الجزائر بناءقتصاديالا
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 تمهيد

 مقاربة مفاهيمية -المدنيالمبحث الأول: تقييم المجتمع 

 مفهوم ومعايير التقييم.  المطلب الأول:     

 مفهوم تقييم المجتمع المدنيالمطلب الثاني:      

 مؤشرات تقييم المجتمع المدني المطلب الثالث:     

تصادية قتقييم فاعلية منتدى رؤسـاء المؤسـسـات في عملية صنع السياسة العامة الا المبحث الثاني:
 (م2010-م2001زائر )في الج

 (م0301-م0330تقييم السياسة العامة الاقتصادية في الجزائر)المطلب الأول:      

 (م0301-م0330التحليل الكيفي لقياس فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات) المطلب الثاني:     

ة قتصــاديفي عملية صــنع الســياســة العامة الا قياس دور منتدى رؤســاء المؤســســاتالمبحث الثالث: 
 )مع استخدام تقنية التنبؤ( م2030في الجزائر آفاق 

 مفهوم وأنواع التنبؤ المطلب الأول:      

آفاق منتدى رؤســــاء المؤســــســــات في عملية صــــنع الســــياســــة العامة الاقتصــــادية في : المطلب الثاني     
 ."م2030" آفاق الجزائر

 خلاصة واستنتاجات
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 تمهيد:

في عملية صــــــنع الســــــياســــــة العامة  لدور منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــاتتطرقنا في الفصــــــل الســــــابق 
قتصــــــادية وخلصــــــنا إلى جملة من النتائج كانت دعامة أســــــاســــــية لبحثنا  تعرفنا من خلالها على منتدى الا

رؤســــــاء المؤســــــســــــات وأطره التنظيمية، إضــــــافة للآليات المســــــتخدمة من طرفه والتي حصــــــرناها في جيل 
(FCE) نية في أهميته في الساحة الوطية، وكذا التعرف أكثر عليه وعلى عة الصيفماوبصمة جزائرية والج

 يظل علاقاته المتشـــــــابكة مع الأطراف المقربة من عملية صـــــــنع القرار في الجزائر وهذا لإبراز الأدوار الت
 جتماعي أو السياسي.قتصادي أو الايضطلع بها سواء على المستوى الا

قتصادية في في عملية صنع السياسة العامة الا رؤسـاء المؤسـساتوبعد توضـيح كيفية تأثير منتدى 
الجزائر حيث تمحورت النقاط التي تناولها الفصـــــــل في إبراز أهم اللقاءات والاتفاقات التي كانت بينه وبين 
صـناع القرار إضافة إلى المقترحات التي قدمها المنتدى للحكومة، خلصنا لنتيجة مفادها أن العلاقات التي 

قتصادية ة الاتأثيره في صنع السياسة العامبين الطرفين كان لها التأثير المباشر في بروز المنتدى و  ربطت
 في الجزائر.

براز الأدوار التي يضــــطلع بها في إطار ء المؤســــســــات وانطلاقا من دور منتدى رؤســــا في الجزائر وا 
يدافع على  اتنظيم اعتباره يحه في الفصــــــــل الســــــــابق علىقتصــــــــادية كما تم توضــــــــالا الدفع بعجلة التنمية

في عملية صــــــنع الســــــياســــــة العامة  تقييم فاعليتهعلى قتصــــــادية، ركزنا خلال هذا الفصــــــل المؤســــــســــــة الا
م بعد تغير مســــــــــاره هذا باســــــــــتخدام إحدى تقنيات 0301قتصــــــــــادية في الجزائر، وكذا آفاقه بعد ســــــــــنة الا

 الدراسات المستقبلية والمتمثلة في تقنية التنبؤ.
 ينا من خلال هذا الفصل أن نتناول ثلاثة مباحث أساسية وهي:لذا ارتأ

 .ميةيمفاه مقاربة-تقييم المجتمع المدني المبحث الأول:
ادية في قتصـــفي عملية صـــنع الســـياســـة العامة الا تقييم فاعلية منتدى رؤســـاء المؤســـســـات المبحث الثاني:

 .(م0301-م0330الجزائر )
قتصـــــــادية في في عملية صـــــــنع الســـــــياســـــــة العامة الا آفاق منتدى رؤســـــــاء المؤســـــــســـــــات المبحث الثالث:

 .)مع استخدام تقنية التنبؤ( م0303-م0301الجزائر
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 مقاربة مفاهيمية-حث الأول: تقييم المجتمع المدنيالمب

تعتبــــــر السياســــــة العامــــــة كوســــــيلة لتســــــيير الشــــــؤون العموميــــــة والاســــــتجابة لمتطلبــــــات المـــــــواطن 
عمليــــــة التقيــــــيم مــــــن بــــــين المراحــــــل التــــــي تمــــــر بهــــــا عمليــــــة  مختلــــــف أوجــــــه الحيــــــاة، وتعتبــــــروهــــــذا فــــــي 

ـــــــي ترشـــــــيد القـــــــرارات، والسياســـــــات والبـــــــرامج التـــــــي  صـــــــنعها وتكتســـــــي أهميـــــــة بالغـــــــة لكونهـــــــا تســـــــاهم ف
 تنتهجها الدولة.

ويعتبـــــر التقيــــــيم أداة ولــــــيس غايــــــة فـــــي حــــــد ذاتــــــه ولــــــذلك يتعـــــين عليهــــــا أن تتكيــــــف مــــــع مختلــــــف 
ات، وهنــــــاك العديــــــد مــــــن أنــــــواع التقيــــــيم حســــــب توقيتهــــــا )الســــــابق، اللاحــــــق( وتكــــــوين الفريــــــق الاحتياجــــــ

)تشــــــاركي، ثلاثــــــي( ولكــــــن أكثرهــــــا أهميــــــة فــــــي خطــــــة التقيــــــيم التــــــي تعقــــــد كــــــل ســــــنتين هــــــي: التقييمــــــات 
المواضـــــيعية أو البرنامجيـــــة، دراســـــة موضـــــوع أو برنـــــامج التقييمـــــات القطريـــــة التـــــي تركـــــز علـــــى البلـــــدان، 

، حيـــــث ينبغـــــي أن يـــــوفر التقيـــــيم (1)المكتبـــــي يـــــتم القيـــــام بـــــه فـــــي المقـــــر علـــــى الوثـــــائق المتاحـــــة والتقيـــــيم
معلومـــــــات قائمـــــــة علـــــــى الأدلـــــــة تكـــــــون ذات مصـــــــداقية وموثوقـــــــة ومفيـــــــدة، ممـــــــا يتـــــــيح إدمـــــــاج النتـــــــائج 
والتوصــــــيات فــــــي الوقــــــت المناســــــب فــــــي عمليــــــة صــــــنع القــــــرار، التقيــــــيم هــــــو أداة إدارة تعليميــــــة وعمليــــــة 

لتحســـــــــــين الأنشـــــــــــطة الحاليـــــــــــة والتخطـــــــــــيط المســـــــــــتقبلي والبرمجـــــــــــة واتخـــــــــــاذ القـــــــــــرارات فـــــــــــي تنظيميـــــــــــة 
 .(2)المستقبل

ي مية لتقييم المجتمع المدنيومن هذا المنطلق سيتم من خلال هذا المبحث الأول تناول الأطر المفاه
قمنــا  المطلــب الأولوهــذا لإزالــة الإبهــام والغموض عن المصــــــــــــــطلح  وهــذا من خلال ثلاثــة مطــالــب، في 

 بالتركيز على مفهوم التقييم الذي تضــــــمن تعريفه وأهدافه والمعايير التي يســــــتند إليها في التقييم بالإضــــــافة
 المطلب الثانيفي  لمؤشــــــــــــــرات التقييم والتي ركزنـا فيه على المؤشــــــــــــــرات الكمية والنوعية في التقييم ، أما

ي أهمية تقييم المجتمع المدني وصــــــــــــــولا فتنـاولنا مفهوم تقييم المجتمع المدني والذي تضــــــــــــــمن التعريف و ف
 مية.يالمؤشرات التي يعتمدها في العملية التقي إلى المطلب الثالث

                                                           
)1( Rosina Salerno, Questions and Answers on Evaluation, Look at the site: 

file:///C:/Users/pc/Downloads/Basic_concepts_in evaluation.pdf, (03/11/2020), p 08. 
)2(  Assessment Tools for Measuring, Civil Society’s Enabling Environment, "Global Trends 

in NGO Law", Issue=01, Vol 05, 1992, p 08. 

file:///C:/Users/pc/Downloads/Basic_concepts_in%20evaluation.pdf
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 المطلب الأول: مفهوم ومعايير التقييم:

بـــــراز شـــــروط  مـــــن خـــــلال هـــــذا المطلـــــب ســـــنحاول الإحاطـــــة بمفهـــــوم التقيـــــيم مـــــن خـــــلال تعريفـــــه وا 
 وأهداف ومعايير التقييم ومؤشراته.

 التقييمأولا: مفهوم 

 تعريف التقييم: -أ

التقيـــــيم كغيـــــره مـــــن المفـــــاهيم التـــــي لاقـــــت جـــــدلا كبيـــــرا حـــــول تعريفـــــه، فبـــــالرغم مـــــن عـــــدم وجـــــود 
ــــه،  ــــيم هــــو أمــــر لابــــد من ــــاحثين إلا أن تعريــــف التقي تعريــــف متفــــق عليــــه مــــن طــــرف جميــــع المفكــــرين والب

ــــــذا ومــــــن خــــــلال هــــــذ ــــــف ل ــــــيم ومــــــن ثمــــــا ه الدراســــــة ســــــنحاول تقــــــديم التعري تقــــــديم مختلــــــف اللغــــــوي للتقي
 التعاريف التي وردت سواء من بعض المؤسسات والهيئات الدولية أو المفكرين.

 : لغة1

 .(1)إلى تقدير قيمة الشيء مفهوم التقييميشير 

 : اصطلاحا2

ـــــيميمكـــــن  ـــــف التقي التـــــي  Evidenceوتحليـــــل الـــــدلائل بأنـــــه "عمليـــــة بحـــــث تطبيقيـــــة لجمـــــع  تعري
ـــــد  ـــــى تحدي ـــــا إل ـــــدير،تصـــــل بن ـــــرامجأو  أو تق ـــــى ب ، Qualityونوعيـــــة  ،Policiesسياســـــات و  ،الحكـــــم عل

 ،أو أشخاص".  Valuesأو قيم   Productأو خطة، أو منتج 

 

 

 

                                                           
 .000المرجع السابق، ص  أماني قنديل، (1)
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 :تعريف تقييم المجتمع المدني لدى الهيئات والمؤسسات الدولية .أ

منظمـــــا وموضـــــوعيا لبرنـــــامج  ا" يعتبـــــر التقيـــــيم تقـــــدير  م2001تعريـــــف البنـــــك الـــــدولي لعـــــام فـــــي 
نتائجهــــــا" هــــــذا التعريــــــف يركــــــز علــــــى ثلاثــــــة وع بمــــــا يشــــــمل تصــــــميمها وتنفيــــــذها و أو سياســــــة أو مشــــــر 

 مستويات لعملية التقييم وهي تتمثل في وضع الخطة، ومن ثم التنفيذ وفي الأخير النتائج.

 تعريف تقييم المجتمع المدني لدى بعض المفكرين .ب

: التقيــــيم هــــو تقــــدير فاعليــــة برنــــامج أو سياســــة فــــي Tomas dyeتومــــاس داي وفــــي تعريــــف 
مواجهـــــة أهـــــدافها" هـــــذا التعريـــــف يركـــــز علـــــى قيـــــاس الفاعليـــــة مـــــن خـــــلال العلاقـــــة بـــــين أهـــــداف البـــــرامج 

 والسياسات وبين آثارها وانعكاساتها. 

التطبيــــــق المنهجــــــي لإجــــــراءات البحـــــــث  :التقيـــــــيم هــــــو  Paul Dickensتعريــــــف  فــــــي
ـــرامج وسياســـات، ـــرارات حـــول تحســـين ب ـــا لاتخـــاذ الق ـــوفر أساســـا موضـــوعيا وواقعي ـــي ت  الاجتمـــاعي، الت

أو تفســـــــيرها، أو إنهائهـــــــا، وبهـــــــدف تطـــــــوير الخـــــــدمات الإنســـــــانية"، هـــــــذا التعريـــــــف يركـــــــز علـــــــى أهميـــــــة 
 .(1)التقييم في تطوير قرارات و برامج و سياسات صانعي القرار

ــــري"و "ســــكريفين"يعــــرف  التقيــــيم بأنــــه: " عمليــــة حســــاب قيمــــة  "ســــتاك"و "جــــولنس"و"مــــارك وهين
كــــل نتيجــــة مــــن نتــــائج تطبيــــق شــــيء مــــا". ويبــــدو هــــذا التعريــــف كميــــا وينبــــع مــــن توجــــه عقلانــــي للجهــــة 

 .(2)التي تقوم بعملية التقييم

هــــم مــــا يفعلــــه البرنــــامج بــــالمعنى الواســــع يهــــتم بفعاليــــة البــــرامج، وهــــو عمليــــة منهجيــــة لف والتقيــــيم
ومـــــدى حســـــن مـــــا يقـــــوم بـــــه، ويمكـــــن اســـــتخدام نتـــــائج التقيـــــيم للحفـــــاظ علـــــى جـــــودة البرنـــــامج أو تحســـــينه 

                                                           
 .000أماني قنديل، المرجع السابق، ص  (1)
الإمارات العربية المتحدة: جامعة الإمارات العربية المتحدة،  .، السياسات العامة: النظرية والتطبيقعبد الفتاح ياغي (2)

 .021، ص0331
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ـــــى الأدلـــــة، ويشـــــكل التقيـــــيم جـــــزءا  ولضـــــمان أن التخطـــــيط المســـــتقبلي يمكـــــن أن يكـــــون أكثـــــر اســـــتنادا إل
 .(1)من دورة مستمرة من تخطيط البرامج وتنفيذها وتحسينها

عمليـــــــة منهجيـــــــة وحياديـــــــة لنشـــــــاط أو مشـــــــروع أو برنـــــــامج أو  إجرائـــــــي للتقيـــــــيم هـــــــو:وكتعريـــــــف 
نجــــــازات ويحــــــافظ علــــــى جودتهــــــا مجــــــال تشــــــغيلي، لمعرفــــــة حســــــن مــــــا يقــــــوم بــــــه، فهــــــو يركــــــز علــــــى الإ

 ويساهم في التخطيط المستقبلي لها وتدارك النقائص الموجودة فيها.

 شروط التقييم: -ب

ــــة: .0 ــــد الحيــــاد مــــن مصــــداقية ال الحيادي ــــات وتحليلهــــا يزي ــــل مــــن التحيــــز فــــي جمــــع البيان تقيــــيم ويقل
 والنتائج والاستنتاجات والتوصيات، وشرط الحياد قائم في جميع مراحل عملية التقييم.

يجــــب وضـــــع وظيفــــة التقيــــيم بشـــــكل مســــتقل عــــن الوظـــــائف الأخــــرى بحيــــث تكـــــون  الاســــتقلال: .0
، ممــــــــا يعنــــــــي أن خاليـــــــة مــــــــن التــــــــأثير غيــــــــر المبــــــــرر، ويجــــــــب أن يكــــــــون المقيمــــــــون مســــــــتقلين

ن بشــــــكل مباشــــــر عــــــن وضــــــع السياســــــات أو ييــــــق التقيــــــيم يجــــــب ألا يكونــــــوا مســــــؤولأعضــــــاء فر 
 التصميم أو الإدارة العامة لموضوع التقييم.

يجــــــب أن تقــــــدم تقــــــارير التقيــــــيم بطريقــــــة كاملــــــة ومتوازنــــــة، ويســــــتوجب علــــــى  معــــــايير الجــــــودة: .0
ـــــــة  ـــــــود المنهجي ـــــــى القي ـــــــة المتبعـــــــة، وأن يســـــــلطوا الضـــــــوء عل ـــــــيم أن يشـــــــرحوا المنهجي ـــــــق التقي فري
ــــــك مــــــن  ــــــى ذل ــــــب عل ــــــي تتوصــــــل إليهــــــا، ومــــــا يترت ــــــائج الت للتقيــــــيم، والاهتمامــــــات الرئيســــــية والنت

 استنتاجات وتوصيات.
الشـــــفافية والتشـــــاور مـــــع أصـــــحاب المصـــــلحة الرئيســـــيين همـــــا ســـــمتان  ات:الشـــــفافية والاستشـــــار  .4

أساســــــيتان فــــــي جميــــــع مراحــــــل عمليــــــة التقيــــــيم، وهــــــذا يحســــــن المصــــــداقية وييســــــر بنــــــاء توافــــــق 
 (2)الآراء.

 

                                                           
)1(  Building Our Understanding: Key Concepts of Evaluation What is it and haw do you do 

it?, Creating a Culture of Healthy, Living,Look at the site:  https://www.cdc.gov/ , 

(03/11/2020). 
)2( Rosina Salerno,Op cit , p 03. 

https://www.cdc.gov/
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 أهداف التقييم:  -ت

ــــك بشــــكل صــــحيح،  ــــا نفعــــل ذل ذا كن ــــا نفعــــل الشــــيء الصــــحيح، وا  ــــيم لمعرفــــة مــــا إذا كن يهــــدف التقي
ذا كان هناك   بديل أفضل.وا 

وبـــــــذلك يســـــــاعد التقيـــــــيم علـــــــى تصـــــــميم التـــــــدخل )التخطـــــــيط والإدارة( ويســـــــاعد علـــــــى تخصـــــــيص 
نجــــــــازات التــــــــدخل أي )المســــــــاءلة(، إالمــــــــوارد بكفــــــــاءة ويحســــــــن نوعيــــــــة التــــــــدخل، ويقــــــــدم تقــــــــارير عــــــــن 

، كمـــــــا (1)لصـــــــانعي القـــــــرارات لالهـــــــا ومواردهـــــــا الأخـــــــرى ويقـــــــدم بـــــــدائويضـــــــمن الاســـــــتخدام الأمثـــــــل لأمو 
 .(2)ى توضيح وفهم الديناميكيات الداخلية لعمليات البرامجيهدف إل

 ما يلي:تتمثل معايير التقييم في ثانيا: معايير التقييم:

ـــــــة: " .0 ـــــــع أن يبلغـــــــه الفاعلي ـــــــذي بلغـــــــه، أو يتوق ـــــــى المـــــــدى ال ـــــــة عل ـــــــق للدلال هـــــــي مصـــــــطلح يطل
 . (3)"الاعتبارالمشروع في تحقيق أهدافه، مع أخذ الأهمية النسبية للأهداف بعين 

، (4)يقصـــــد بهـــــا الأداء أو العمـــــل بأفضـــــل طريقـــــة ممكنـــــة بأقـــــل إهـــــدار للوقـــــت والجهـــــدالكفـــــاءة:  .0
ويمكــــــن اعتبارهــــــا شــــــيئا يشــــــبه تعريــــــف الفيزيــــــائيين لمعــــــدل العمــــــل المفيــــــد بالطاقــــــة المصــــــروفة، 
وبالتــــالي إن كانــــت هنـــــاك مصــــادر ثابتـــــة، وهــــدف محــــدد، يمكـــــن اعتبــــار الكفـــــاءة بأنهــــا تحقيـــــق 

الاتجــــاه المطلــــوب، وغالبــــا مــــا يكــــون التشــــديد علــــى تنفيــــذ الأفعــــال المخطــــط  التــــأثير الأكبــــر فــــي
 لها وفقا للمواصفات المطلوبة.

                                                           
)1( Rosina Salerno,Op cit, p 01. 
)2(  Michael Quinn Patton, Qualitative Evacuation Methods. Look at the site: London : Sage 

Publication, 1980,p 60. 
 .005، ص0303. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي، المعجم الإداري سمير الشوبكي، (3)

)4( The Difference Between Effectiveness and Efficiency Explainned, 

http://www.insightsquared.com , Look at the site( 09/12/2020). 

http://www.insightsquared.com/
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يـــــــــرتبط بدقـــــــــة ووضـــــــــوح بالكفـــــــــاءة، لكـــــــــن مـــــــــن المحتمـــــــــل جـــــــــدا أن يعبـــــــــر عنـــــــــه الاقتصـــــــــاد:  .0
ـــــف أقـــــل المـــــوارد لتحقيـــــق هـــــدف  بمصـــــطلحات ماليـــــة، كمـــــا يمكـــــن النظـــــر إليـــــه علـــــى أنـــــه توظي

 .(1)ا أن يشمل دراسة تكاليف الطرق البديلة لتحقيق هدف بعينهمحدد، ومن المحتمل جد
هـــــي القـــــدرة علـــــى تحقيـــــق النتيجـــــة المرجـــــوة بجـــــودة، وغالبـــــا مـــــا تقـــــاس الفعاليـــــة علـــــى الفعاليـــــة:  .4

يمكـــــــن النظـــــــر إليهـــــــا علـــــــى أنهـــــــا تشـــــــمل اختيـــــــار الأهـــــــداف  ،(2)أنهـــــــا نوعيـــــــة النتيجـــــــة المرجـــــــوة
علــــــى حجــــــم العمــــــل المنجــــــز، لكــــــن علــــــى الأثــــــر لتحقيــــــق القــــــيم المرغوبــــــة، التوكيــــــد هنــــــا لــــــيس 

ـــــــدر مـــــــن  ـــــــى أقصـــــــى ق ـــــــم الحصـــــــول عل الشـــــــامل للعمـــــــل، أي بمصـــــــطلحات اقتصـــــــادية، هـــــــل ت
 ؟(3)الفائدة

 ثالثا: مؤشرات التقييم:

ــــــة  ــــــوعين مــــــن المؤشــــــرات وهــــــي: المؤشــــــرات الكمي ــــــى ن ــــــيم عل مــــــن خــــــلال المؤشــــــرات يعتمــــــد التقي
ـــــــــة والاالا ـــــــــتم مـــــــــن خلالهـــــــــا اســـــــــتعمالجتماعي ـــــــــاس،  قتصـــــــــادية، وي ـــــــــف مؤشـــــــــرات القي الجـــــــــداول ومختل

 كما هو موضح في الآتي.على تفسير الإيديولوجية والقيم  والمؤشرات النوعية التي تعتمد

 المؤشرات الكمية   (أ

التقيــــــيم الكمــــــي يركــــــز علــــــى الكــــــم، فالمؤشــــــرات الاجتماعيــــــة والاقتصــــــادية تعتبــــــر المــــــادة الخـــــــام 
وهـــــذا النـــــوع مـــــن التقيـــــيم يتعلـــــق  ،(4)مؤشـــــرات القيـــــاسلهـــــذا المـــــنهج، ويـــــتم اســـــتعمال الجـــــداول ومختلـــــف 

                                                           
قد للطباعة والنشر سورية: دار الفر . ، )تر: محي الدين حميدي(أساسيات علم السياسة ستيفن تانسي وناجيل جاكسون، (1)

 .035، صم0303والتوزيع،
)2(  Magnus Wilson, Krzysztof Wnuk, al, A Literature Review on the Effectiveness and 

Efficiency of Business Modeling, "e-Informtica Software Engineering Journal", Issue01, 

Vol 12, 2018, p267. 
 .035ستيفن تانسي وناجيل جاكسون، المرجع السابق، ص (3)
 .03ص ،م0300، موقع العلوم القانونية، لفهم السياسات العامة" ، مدخلحسن بلا (4)
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بطبيعـــــة المقاربـــــات المنهجيـــــة المعتمـــــدة، الموزعـــــة بـــــين المنـــــاهج الكميـــــة والإحصـــــائية الاقتصـــــادية التـــــي 
 .(1)ترتكز على المعطيات والمعلومات التي لها علاقة بالبرامج والسياسات

ـــــدرس حقـــــائق  ـــــي ت ـــــة والت ـــــي يمكـــــن إذن فهـــــو يســـــتخدم فـــــي الدراســـــات الكمي وأســـــباب الظـــــواهر والت
التعبيــــــر عنهــــــا رقميــــــا وتحليلهــــــا إحصــــــائيا، وهــــــذه الأنــــــواع مــــــن الدراســــــات تهــــــتم بالقابليــــــة للتعمــــــيم وتــــــم 

 .(2)تصميمها لاختبار الفرضيات، وكذلك تدرس العلاقة بين المتغيرات

 :: يتم استخدام الأساليب الكميةاستخدام البحوث للأساليب الكمية .0
  من فرضية معينة أو نظرية معينة. التأكدعندما تريد 
 .عندما تريد تعميم النتائج خارج دراستك 
 .عند محاولة التنبؤ بنتيجة برنامج أو تدخل 
 مشكلة أو مسألة تهمك. رعندما تريد معرفة مدى انتشا 
 .عندما تريد استكشاف أنماط استخدام الخدمة 
 .عند قياس الرضا عن البرامج أو الخدمات 
 شكلة أو موضوع محل اهتمام.عند قياس الوعي بم 

 طرق جمع البيانات في الأساليب الكمية: .2

فــــــي التقيــــــيم  هنــــــاك العديــــــد مــــــن المصــــــادر الموجــــــودة مســــــبقا للبيانــــــات الكميــــــة يمكــــــن اســــــتخدامها
 يلي: ماوالتي يمكن حصرها في

 .الدراسات الاستقصائية 
 .أدوات أو اختبارات سريرية موحدة 
 3(قواعد بيانات الاحصاءات الرسمية(.  

                                                           
، الوسيط من أجل الديمقراطية وحقوق الإنسان، مبادئ ومقاربات في تقييم السياسات العمومية ،حسن طارق وعثمان كاير (1)

 .05، ص م0304أبريل 
)2( Alberta Health Services, A Short Guide to Research and Evaluation Methods, 

www.albertahealhservices.ca , Look at the site)1414-81-46( , p 02. 
)3 (  Alberta Health Services, Op cit, p 02. 

http://www.albertahealhservices.ca/
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 .قواعد البيانات الإدارية 
 الكمية:ات طرق التحليل بعد جمع البيان .3

ــــــرامج الإحصــــــائية  لتحليــــــل  ــــــا مــــــا تســــــتخدم  الب ــــــيم غالب ــــــة للتقي ــــــات الكمي ــــــتم جمــــــع البيان ــــــدما ي عن
وغيرهــــــا مــــــن البــــــرامج، ويتبــــــع التحليــــــل الكمــــــي للبيانــــــات حيــــــث يبــــــدأ بالتحليــــــل  SPSSالبيانــــــات مثــــــل: 

عــــــداد البيانــــــات وهــــــذا مــــــا يــــــؤدي لاستكشــــــاف نوعيــــــة البيانــــــات ومعرفــــــة مقــــــدار المعلومــــــات المفقــــــودة،  وا 
مهـــــــم لضـــــــمان  هوتحديـــــــد مـــــــا إذا كنـــــــت بحاجـــــــة إلـــــــى إنشـــــــاء متغيـــــــر جديـــــــد وهـــــــذا يســـــــتغرق وقتـــــــا لكنـــــــ

ـــــــة، ب ـــــــائج موثوق ـــــــى نت ـــــــات مـــــــن خـــــــلال تشـــــــغيل الحصـــــــول عل ـــــــد استكشـــــــاف البيان ـــــــك  مـــــــن الجي عـــــــد ذل
ــــــى  ــــــر درايــــــة بالبيانــــــات ويســــــاعد عل إحصــــــاءات  وصــــــفية مختلفــــــة، وهــــــذا يســــــاعد علــــــى أن تصــــــبح أكث

 تحديد الإجراءات الإحصائية المفيدة للتحليل.

علـــــى البيانـــــات، يمكـــــن تشـــــغيل الإجـــــراءات الإحصـــــائية اللازمـــــة  اومطلعـــــ ابمجـــــرد أن تكـــــون واثقـــــ
مـــــن الجيـــــد التحقـــــق مـــــن النتـــــائج المتوصـــــل إليهـــــا، وهـــــذا تفســـــير النتـــــائج  وتفســـــير النتـــــائج، بعـــــدلتحليـــــل 

ــــم التوصــــل إليهــــا مــــن طــــرف  ــــائج ت ــــائج دراســــتك أو مــــع نت ــــق وتوقعاتــــك حــــول نت ــــت تتواف ــــق إذا كان للتحق
جهـــــــــات مماثلـــــــــة، أو مـــــــــن خـــــــــلال قيـــــــــام شـــــــــخص مـــــــــا بمراجعـــــــــة تحليلـــــــــك لإعـــــــــداد العـــــــــرض النهـــــــــائي 

 .(1)لنتائجك

 المؤشرات النوعية )الكيفية(:  (ب

ــــــــؤطر البرنــــــــامج أو  ــــــــي ت ــــــــة أو النظريــــــــة الت ــــــــوعي يتأســــــــس علــــــــى تفســــــــير الإيديولوجي ــــــــيم الن التقي
ــــة، أو منهجيــــة (2)السياســــة ــــات العلــــوم السياســــية والاجتماعي ــــى مقارب ــــيم معتمــــد عل ، وهــــذا النــــوع مــــن التقي

ــــــرب مــــــن أشــــــكال البحــــــث المــــــرتبط بالفعــــــل  ــــــي تقت ــــــب الاجتمــــــاعي الت ــــــي تســــــعى التجري المجتمعــــــي، والت
 .(3)لرصد أثار سياسة معينة داخل عينة مختارة من جمهورها المستهدف

                                                           
)1 (  Alberta Health Services, Op cit, p 02. 

 .00حسن بلا، المرجع السابق، ص (2)
 .08المرجع السابق، ص، حسن طارق (3)
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 دور المؤشرات النوعية في التقييم:

ــــــــديناميكيات   ــــــــة، لفهــــــــم ال ــــــــة مناســــــــبة بشــــــــكل خــــــــاص لإجــــــــراء تقييمــــــــات العملي الأســــــــاليب النوعي
جتمـــــــاعي أســـــــاليب البحـــــــث الامجموعـــــــة واســـــــعة مـــــــن ، ويســـــــتخدم التقيـــــــيم النـــــــوعي (1)الفريـــــــدة للبرنـــــــامج

جتمـــــاعي النوعيـــــة المبتكـــــرة بمـــــا وعـــــدد متزايـــــد مـــــن أســـــاليب البحـــــث الا القياســـــية )طـــــرق جمـــــع البيانـــــات(
 في ذلك:

 أسئلة مفتوحة في استبيانات منظمة. .0
ــــد  .0 ــــى نحــــو متزاي ــــق الهــــاتف والآن عل ــــت شخصــــيا عــــن طري مقــــابلات شــــبه منظمــــة ومعمقــــة أجري

 عن طريق السكايب.
 )مقابلات مع عدة أشخاص في الوقت نفسه.مقابلات جماعية  .0
مجموعــــــــات التركيـــــــــز )مناقشــــــــات المجموعـــــــــات التــــــــي يســـــــــهل عليهــــــــا بنشـــــــــاط التركيــــــــز علـــــــــى  .4

 مواضيع محددة وحيث تشكل المناقشة في الفريق جزءا هاما من العملية(.
ـــــة أو جماعيـــــة بمـــــا فـــــي ذلـــــك  .2 حلقـــــات عمـــــل، غالبـــــا مـــــا تكـــــون مـــــع تمـــــارين قائمـــــة علـــــى الطاول

 .(2)المتغيرات

حجــــم العينــــة هــــو مفهــــوم كمــــي فــــي البحــــث النــــوعي، وهنــــاك قلــــق بشــــكل صــــحة البيانــــات المــــدلى 
ــــم  ــــة البحــــث ل ــــر متان ــــك فــــإن تبري ــــوة التحليــــل والتفســــير ومــــع ذل ــــاك الكثيــــر مــــن النقــــاش حــــول ق بهــــا، وهن
يــــــتم استخلاصــــــه مــــــن المفــــــاهيم الإحصــــــائية ذات الأهميــــــة المســــــتمدة مــــــن حســــــابات الاحتمــــــالات عــــــادة 

ـــــتم إجراؤهـــــا فـــــي البحـــــث  ـــــي ي ـــــابلات الت ـــــي المق ـــــتم تضـــــمين أعـــــداد صـــــغيرة مـــــن الأشـــــخاص ف ـــــوعي ي الن
حتــــى الوصــــول إلــــى التشــــبع أي عنــــدما لا تظهــــر معلومــــات جديــــدة عــــادة مــــا يــــتم اختيــــار الأفــــراد بشــــكل 

 .(3)مقصود بخصائصهم الخاصة وليس بشكل عشوائي

                                                           
)1( Michael Quinn Patton, Op cit ,p 61. 
)2( Frank Vanclay, Guidance for the design of Qualitative case Study Evaluation A short 

report to DG Regio, University of Groningen, 15 February 2012, p 05. 
)3(  Ibid , p 06. 
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ج المتبـــــع فـــــي البحـــــوث ويختلـــــف الـــــنهج المتبـــــع فـــــي البحـــــث النـــــوعي اختلافـــــا ملحوظـــــا عـــــن الـــــنه
 الكمية بشكل عام، وهذا ما نوضحه في النقاط التالية:

 يركز على المعنى وعلى "لماذا". .0
يميــــــل إلــــــى التركيــــــز علــــــى القضــــــايا الجديــــــدة التــــــي تتطلــــــب الفهــــــم بــــــدلا مــــــن تأكيــــــد الفرضــــــيات  .0

 السابقة.
 يتمحور حول الشخص وليس المتغير، غالبا ما يتخذ منظورا إنسانيا أو ظاهريا. .0
 دغالبـــــا مـــــا يســـــعى إلـــــى تعزيـــــز الـــــتعلم المشـــــترك مـــــن طـــــرف جميـــــع المشـــــاركين بـــــدلا مـــــن مجـــــر  .4

 تعلم الباحث.
 .اشمولي وليس خاص   .2
 سياقي )موضوعي( بدلا من كونه غير سياقي. .3
 يسعى لفهم العمق بدلا من الاتساع. .5

فــــي التقيــــيم يــــتم اســــتخدام البحـــــث النــــوعي علــــى وجــــه التحديــــد للنظـــــر فــــي أســــباب الأســــئلة التـــــي 
 التي تتمثل في:و لا تستطيع الأساليب الكمية الإجابة عليها عادة 

 لماذا يعمل البرنامج أو لا يعمل؟ .0
 كيف يحقق البرنامج أهدافه؟ .0
 ؟)بعض الحالات( وليس غيرهم لماذا يعمل مع بعض العملاء، أو في .0
 حتياجات التي لم تكن متوقعة من قبل مطوري البرامج؟الاهي  ما .4
 (1) متوقعة؟الماهي النتائج الايجابية أو السلبية الإضافية وغير المقصودة أو غير  .2

 العلاقة بين الأساليب الكمية والنوعية في التقييم  (ت

تختلـــــف الأســـــاليب الكميـــــة عـــــن الأســـــاليب النوعيـــــة فـــــي التقيـــــيم حيـــــث نجـــــد أن البحـــــوث الكميــــــة 
ـــة نصـــية،  ـــتم ذكرهـــا فـــي أشـــكال نثري ـــات ي ـــتج بيان ـــة تن ـــام بينمـــا البحـــوث النوعي ـــات فـــي شـــكل أرق تنـــتج بيان

                                                           
1 Frank Vanclay, Op cit, p 07. 
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ـــــى اســـــتخدام  ـــــة إل ـــــة والنوعي ـــــل البحـــــوث الكمي ـــــات تمي ـــــة مـــــن البيان ـــــواع مختلف ـــــاج أن وكـــــذلك مـــــن أجـــــل إنت
مـــــا ينـــــتج المســـــح العشـــــوائي فـــــي إطـــــار بيانـــــات المـــــنهج، وعـــــادة ختلفـــــة باســـــتخدام المصـــــطلحات طـــــرق م

للعينــــــات بيانــــــات قابلــــــة للقيــــــاس الكمــــــي يمكــــــن تحليلهــــــا إحصــــــائيا بهــــــدف رئيســــــي هــــــو قيــــــاس الســــــلوك 
 .(1)والعلاقات وتجميعها ووضع نماذج لها والتنبؤ بها

والنوعيــــة، مــــن المهـــــم أن نكــــون علـــــى لــــذا عنــــد النظـــــر فــــي طــــرق الجمـــــع بــــين الأســــاليب الكميـــــة 
بينـــــة مــــــن مزاياهـــــا النســــــبية، ففـــــي حــــــين أن الأســـــاليب الكميــــــة تنـــــتج بيانــــــات يمكـــــن تجميعهــــــا وتحليلهــــــا 
لوصـــــــف العلاقـــــــات والتنبـــــــؤ بهـــــــا، والبحـــــــوث النوعيـــــــة يمكـــــــن أن تســـــــاعد فـــــــي استكشـــــــاف وشـــــــرح تلـــــــك 

مكـــــــن للبحـــــــوث النوعيـــــــة وشـــــــرح الاختلافـــــــات الســـــــياقية فـــــــي نوعيـــــــة تلـــــــك العلاقـــــــات، كمـــــــا يلاقـــــــات الع
ـــــائج  ـــــل: تحليـــــل النت ـــــة الاجتماعيـــــة لتفســـــير الأنمـــــاط والاتجاهـــــات الملاحظـــــة مث اســـــتخدام الأطـــــر التحليلي

 المتباينة اجتماعيا، وتحليل الفقر كعملية ديناميكية وليس نتيجة ثابتة.

السياســــات إلــــى التحليــــل علــــى أســــاس مــــا يــــتم قياســــه، والخطــــر هنــــا أنــــه  ون ومحللــــو يميــــل البــــاحث
مــــا لا يمكــــن قياســــه يصــــبح غيــــر مهــــم، وعلــــى العكــــس مــــن ذلــــك ألقــــى البحــــث النــــوعي بشــــكل اســــتقرائي 

، وغالبــــــا مــــــا تكــــــون مفاجئــــــة وأحيانــــــا غيــــــر بديهيــــــة، فالبحــــــث الكمــــــي للاهتمــــــامعلاقــــــات وأنمــــــاط مثيــــــرة 
يكـــــون قـــــادرا علـــــى طـــــرح الســـــؤال "إلـــــى أي مـــــدى"  وتحديـــــد مـــــدى ثقتنـــــا فـــــي الفرضـــــيات، وتـــــوفر هـــــذه 

تكراريـــــة بـــــين الوصـــــف والشـــــرح المفتـــــاح للجمـــــع الفعـــــال بـــــين الأســـــاليب والبيانـــــات، وقـــــد أتـــــاح العلاقـــــة ال
مــــع اســــتخدام لــــذي تميــــز التقيــــيم عــــن مجــــرد الرصــــد هــــذا المــــزج طــــرح بعــــض الأســــئلة "لمــــاذا؟"،"كيف؟" ا

 .(2)الحكومة للنتائج لغرض التقييم

 

 

                                                           
)1( Sabine Garbarino and Jeremy Holland, Quantitative and Qualitative Methods in Impact 

Evaluation and Measuring Results, Issues paper, GSDRC Emerging Issues Research Service, 

March 2009, p 11/ 
)2(  Sabine Garbarino and Jeremy Holland, Op cit, p 11. 
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 المطلب الثاني: مفهوم تقييم المجتمع المدني

التمكينيـــــــة التـــــــي تعـــــــرف بأنهـــــــا مجموعـــــــة متنوعـــــــة مـــــــن الظـــــــروف الاقتصـــــــادية أصـــــــبحت البيئـــــــة 
ـــــة و  ـــــة والثقافي ـــــرادى السياســـــية والاجتماعي ـــــى قـــــدرة المـــــواطنين ســـــواء ف ـــــؤثر عل ـــــي ت ـــــة وغيرهـــــا، الت والقانوني

أو جماعـــــة علـــــى المشـــــاركة الطوعيـــــة فـــــي المجتمـــــع المـــــدني تنظـــــر إليهـــــا علـــــى نحـــــو متزايـــــد علـــــى أنهـــــا 
 مع المدني.مفتاح تقييم صحة المجت

وقـــــــد أدى الاعتـــــــراف المتزايـــــــد بـــــــأن الجهـــــــات الفاعلـــــــة فـــــــي المجتمـــــــع المـــــــدني ومنظماتـــــــه "تتـــــــأثر 
بشـــــدة الســـــياق الـــــذي تعمـــــل فيـــــه"، وهـــــذا أدى إلـــــى الاهتمـــــام فـــــي الســـــنوات الأخيـــــرة مـــــن جانـــــب الجهـــــات 

ــــ ــــى حــــد  الفاعل ــــر الحكوميــــة عل ــــة وغي ــــيم العوامــــل  ة الحكومي ســــواء، بإيجــــاد أدوات مصــــممة خصيصــــا لتقي
 .(1)المتعددة التي تشكل هذه السياقات

 أولا: تعريف تقييم المجتمع المدني:

هـــــو عمليـــــة لفهـــــم وتحليـــــل الســـــياق والأبعـــــاد التنظيميـــــة لمنظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني اســـــتنادا إلـــــى 
مختلــــف الجهــــات الفاعلــــة بمــــا  مجموعــــة مــــن المبــــادئ والمؤشــــرات، ويمكــــن أن يكــــون التقيــــيم مــــن طــــرف

فــــــي ذلــــــك الحكومــــــات أو البــــــاحثين الأكــــــاديميين أو المنظمــــــات الحكوميــــــة الدوليــــــة أو شــــــبكات المجتمــــــع 
 المدني أو المنظمات نفسها.

ــــــــث يمكــــــــن أن يكــــــــون التقيــــــــيم ذا طبيعــــــــة عامــــــــة، كتقيــــــــيم الســــــــياقات والمســــــــاحات الخاصــــــــة  حي
طبيعــــة محــــددة مــــع التركيــــز علــــى شــــريحة  يكــــون ذا تعلــــق بالدولــــة والســــوق، أوبــــالمجتمع المــــدني فيمــــا ي

 معينة من المجتمع المدني ويمكن تحديد فئتين رئيسيتين لتقييم المجتمع المدني:

 تقييم المجتمع المدني ككل. .0

                                                           
)1( Assessment Tools for Measuring, Op cit, p 04. 
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نفـــــذه ت) خارجيـــــاتقيـــــيم منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني الفرديـــــة، حيـــــث يمكـــــن أن يكـــــون إمـــــا تقييمـــــا  .0
جامعـــــــة أو منظمـــــــات حكوميـــــــة دوليـــــــة أو منظمـــــــة أخـــــــرى مـــــــن منظمـــــــات المجتمـــــــع المـــــــدني أو 

 .(1)ذاتياجهات أخرى(، أو يكون تقييما 

ــــــي تعريــــــف  :" تقيــــــيم منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني هــــــو عمليــــــة تقــــــدير علميــــــة أمــــــاني قنــــــديلوف
ــــاء قــــدرات هــــذه المنظمــــات وتعظــــيم مردودهــــا ــــة، وتشــــاركية تســــهم فــــي بن ــــى المجتمــــع  منظمــــة، منهجي عل

 ككل، ونوعية البشر المستهدفين".

 وهذا التعريف يتضمن العناصر التالية ويعكس طبيعة المجتمع المدني: 

ــــة  .0 التقيــــيم هــــو عمليــــة أي أن هنــــاك تفــــاعلات بــــين العديــــد مــــن العوامــــل تــــؤثر  :Processعملي
ـــــة الثقافيـــــة والسياســـــية ... والمـــــوارد والأهـــــداف...وغيرها ـــــبعض وتتمثـــــل فـــــي البيئ  فـــــي بعضـــــها ال

 .(2)بما يؤثر على الأداء والمخرجات
 ملائمة ومعرفة تسمح بالتقييم. لمنهجيةالتقييم يستند  منهجية مناسبة وملائمة: .0
يســـــــمح بمشـــــــاركة المتطـــــــوعين والعـــــــاملين والفئـــــــات  اتشـــــــاركي يكـــــــون تقيـــــــيم إرادي تطـــــــوعي:ال .0

 المستهدفة.
ــــــم جمــــــاعي: .4 تحقيــــــق مشــــــاركة كــــــل الأطــــــراف يســــــهم فــــــي بنــــــاء قــــــدرات منظمــــــات  عمليــــــة تعل

 (.تعظيم المردود ) المجتمع المدني بما يسمح بتحقيق أكبر قدر من الكفاءة والفاعلية
ـــــيم  .2 ـــــاة البشـــــر المســـــتهدفين هـــــوالهـــــدف النهـــــائي مـــــن التقي ـــــة حي ـــــق مصـــــلحة  تحســـــين نوعي )تحقي

 .(3)الجماعة(

 تقييم منظمات المجتمع المدنيخصوصية ثانيا: 

                                                           
)1( United Nations Development Programme , A USERS GUID TO CIVIL SOCIETY 

ASSESSMENTS , Untied states,2010, p08. 
 .002أماني قنديل، المرجع السابق، ص  (2)
 .003، صالمرجع نفسه (3)
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 الخصوصية والطبيعة الخاصة لتقييم منظمات المجتمع المدني تكمن في أن:

  ـــــربح يمكـــــن اســـــتبعاد معيـــــار الربحيـــــة مـــــن تقيـــــيم حيـــــث منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني لا تســـــعى لل
 هنا اختلاف أساسي مع القطاع الخاص(.ت )مخرجات هذه المنظمانتائج أو 

 ـــــان ـــــار مصـــــدر الخصوصـــــية الث ـــــة هـــــذا المعي ـــــيم منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدنيالإرادة الطوعي  ي لتقي
 القطاع الخاص(.و  عامفي التقييم في القطاع ال اختلاف)
 ذلكختلف حسب اختلاف النظام السياسي ينبغي التقييم وفقا لالاستقلالية وهي ت. 
  الـــــدفاع عـــــن القضـــــايا الكبـــــرى والقـــــيم والمبـــــادئ: حيـــــث نجـــــد بعـــــض منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني

 .(1)...نسان، الحريات، الدفاع عن المرأةلها مثل حقوق الإ

 تكمن أهميته في: ثالثا: أهمية تقييم المجتمع المدني:

ظهــــار نتــــائج وعــــلاج .0 نقــــاط  يمكــــن تقيــــيم منظمــــات المجتمــــع المــــدني فــــي تحســــين جــــودة الأداء وا 
 الضعف بها.

التقيـــــيم ضـــــروري لفهـــــم ومعرفـــــة أيـــــن يكـــــون التحســـــين ضـــــروريا للحفـــــاظ علـــــى المجتمـــــع المـــــدني  .0
 كقوة فعالة.

ا كانـــــت تقيـــــيم منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني فـــــي فحـــــص كيفيـــــة اتخـــــاذ القـــــرارات، ومـــــا إذاليســـــاعد  .0
 الاعتبار عند تصميم البرنامج وتنفيذه.بمخاوف المستفدين أخذها 

المنظمــــــة مــــــن تحســــــين التخطــــــيط والأداء العــــــام، ويمكــــــن أن تكــــــون النتــــــائج فــــــي يمكــــــن التقيــــــيم  .4
 بمثابة حجر الأساس لتطوير البرامج والأنشطة المستقبلية.

يمكــــن اســـــتخدام النتـــــائج كـــــدليل علـــــى الأســـــئلة التــــي طرحتهـــــا الحكومـــــة وعامـــــة الجمهـــــور بشـــــأن  .2
 .قرارات البرمجة والاستفسارات المتعلقة بكيفية استخدام الأموال

ــــد  .3 ــــد مــــا إذا كانــــت أنشــــطتها تتماشــــى مــــع أهــــدافها، ممــــا يزي ــــى تحدي ــــيم أن يســــاعد عل يمكــــن للتقي
 (2)من فعاليتها التنظيمية.

                                                           
 .000ص ، أماني قنديل، المرجع السابق (1)

)2( United Nations Development Programme , Op cit, p03 
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ـــــ .5 تقيــــــيم مـــــن مســــــاءلة منظمـــــات المجتمــــــع المـــــدني والحوكمــــــة الداخليـــــة والشــــــرعية فعلــــــى الن يحس 
ذهـــــــا مـــــــدى العقـــــــود الماضـــــــية ازداد حجـــــــم منظمـــــــات المجتمـــــــع المـــــــدني وعـــــــددها ونطاقهـــــــا ونفو 

 ر هذا التطور تساؤلات حول شرعيتها وشفافيتها ومساءلتها.ابشكل كبير، وقد أث
ــــيم المجتمــــع المــــدني أقــــوى وهــــذا مــــا يعــــزز تع .8 ــــيم مــــن يمكــــن أن يجعــــل التقي ــــذ التقي ــــة تنفي ــــم كيفي ل

المنظمـــــة فـــــي المجتمعـــــات المحليـــــة وعلـــــى إجـــــراء البحـــــوث ونشـــــرها بالإضـــــافة إلـــــى اتخـــــاذ قـــــدرة 
 لة.إجراءات تستند إلى أد

يمكــــــن التقيــــــيم مــــــن تعزيــــــز الصــــــلات بــــــين منظمــــــات المجتمــــــع المــــــدني، وكــــــذا تعزيــــــز التعــــــاون  .1
 .والدعم المتبادل فيما بينها

ـــــــني .03 ـــــــي  مك  ـــــــة المجتمـــــــع المـــــــدني ودوره ف ـــــــة حال ـــــــيم منظمـــــــات المجتمـــــــع المـــــــدني مـــــــن معرف التقي
 حوكمة الدولة وتنميتها بما يتوافق والحفاظ على استقلالها.

يســـــاعد علـــــى تحســـــين ظـــــروف المجتمـــــع المـــــدني، حيـــــث يمكـــــن لتقيـــــيم البيئـــــة يمكـــــن للتقيـــــيم أن  .00
التــــــي تــــــوفر فيهــــــا وظــــــائف المجتمــــــع المــــــدني معلومــــــات قيمــــــة عــــــن التحــــــديات الخارجيــــــة التــــــي 

ــــــــذا يمكــــــــن اســــــــتخدام نتــــــــائج للمســــــــاعدة فــــــــي وضــــــــع هــــــــتواج ــــــــدعم العــــــــام، ل ــــــــل ضــــــــعف ال ه مث
المــــــدني، وكــــــذلك لزيــــــادة الاســــــتراتيجيات لتحســــــين الظــــــروف ودعــــــم تعزيــــــز منظمــــــات المجتمــــــع 

ــــدخل المطلــــوب، وهــــذا يتماشــــى مــــع  ــــالتقييم نحــــو تحديــــد نــــوع الت الــــوعي فــــإن الجهــــات المهتمــــة ب
 .(1)تهيئة بيئة تمكينية  للمجتمع المدنيبن باريس الذي يلزم المانحين إعلا

 

 

 

 

 

                                                           
)1( United Nations Development Programme ,Op cit, p04 
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 المطلب الثالث: مؤشرات تقييم المجتمع المدني:

يتم   العامة، الرســــمية المســــاهمة في عملية صــــنع الســــياســــةيعتبر المجتمع المدني من الفواعل غير 
 عتماد المؤشرات الكمية والنوعية كما سنوضحه في ما يلي من خلال الدراسة.تقييمه من خلال ا

 المؤشرات الكيفية)النوعية(: ( 0

 وهي: مؤشرات كيفيةهنتجتون  أربع  لقياس مدى فاعلية منظمات المجتمع المدني قدم  صمويل

 قدرة المنظمة على التكيف مع التطورات البيئية المحيطة بها. على التكيف مقابل الجمود:القدرة  .0
أي لا تكون المنظمة خاضــــــــعة لغيرها من المنظمات أو  الاســـــتقلالية مقابل التبعية والخضـــــوع: .0

 خصوصا الاستقلال المالي. ،الجهات أو الأفراد حيث يسهل السيطرة عليها وتوجيه نشاطها
بمعنى تعدد هيئات التنظيم ووجود تنظيم سلمي داخلها، إلى  قابل الضعف التنظيمي:التعقيد في م .0

 جانب انتشارها الجغرافي على أوسع نطاق ممكن داخل المجتمع، بما يتيح تعدد ولاءاتها وأهدافها.
يعني عدم وجود صــــــــراعات داخل التنظيم بإمكانها أن تؤثر على  التجانس في مقابل الانقســــــام: .4

 نشاطه.

 المؤشرات الكمية:( 0

لا تكفي وحدها لقياس مدى فاعلية منظمات المجتمع فإنها بالإضـــــــــــافة للمؤشـــــــــــرات الكيفية وأهميتها 
 التالية وهي: المؤشرات الكميةالمدني، لذا يجب الاستناد أيضا على 

ويقـاس بعدد التنظيمات القائمة وحجم العضــــــــــــــوية فيها، أي حجم الموارد  الاتســـــــــاع الجمـاهيري: .0
والبشــــــــــــــريـة التي تمتلكهـا تلـك الوحـدات وتمكنهـا من تمويـل نشــــــــــــــاطهـا وتغطيـة احتياجات  المـاديـة

أعضــــــــــــــائهــا ذاتيــا، وهنــا تنشــــــــــــــأ إمكــانيــة لقيــام مجتمع مــدني ديمقراطي يكون بمثــابــة جوهر لنظــام 
 ديمقراطي فاعل في المجتمع كله.
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ء مراقبة إن "حضـــــور اجتماعات المنظمة يتيح للأعضــــــا مســــتوى الحضــــور في الجمعية العامة: .0
 .(1)الأداء ومحاسبة مجلس الإدارة على نشاطه وبذلك يساهمون في إعلاء قيم الشفافية والمحاسبة"

من أبرز الأســــــــــــــس التي تقوم عليهـا الديمقراطية هي مبدأ  معدلات التغيير في عضـــــــــوية الإدارة: .0
التداول على الســـلطة، وبالتالي فإن الحكم على مدى فاعلية وديمقراطية أي تنظيم يمكن ملاحظته 

 من خلال حجم ومعدلات التغيير التي يكون على مستوى هيئاته القيادية.
ســس التي يقوم عليها المجتمع المدني تعد الطوعية أحد الأ حجم العمل التطوعي في عمل الإدارة: .4

وبالتالي لا يمكن الحديث عن مجتمع مدني قوي إلا من خلال الإســـــهام بطريقة اختيارية وحرة في 
 .(2)خدمة المجتمع دون مقابل مادي على ذلك

التقييم يركز على قياس الفاعلية من خلال العلاقة بين أهداف البرامج  مما ســـــــــــــبق نســـــــــــــتخلص أن
شأن ب جاء به توماس داي، حيث يتخذ قراروالسياسات وبين آثارها وانعكاساتها كما ورد في التعريف الذي 

البرامج المســـــــتقبلية، وهو ليس عملية لصـــــــنع القرار في حد ذاته بل هو بمثابة اســـــــهام في تزويد صـــــــانعي 
القرارات بالمعارف والأدلة بشـــــــــــأن الأداء والممارســــــــــــات الجيدة وعلى الرغم من أن التقييم يســــــــــــتخدم لتقييم 

حســـين خاذ القرارات للمســـاعدة في تالتعهدات، فإنه ينبغي أن يوفر قيمة مضـــافة  للعمليات الموجهة نحو ات
الأنشــطة والمشــاريع والبرامج والاســتراتيجيات والســياســات الحالية والمســتقبلية، وهكذا يســهم التقييم في صــنع 

 .(3)السياسات المؤسسية وفعالية التنمية والفعالية التنظيمية

وقع  قدف السياسة العامة،وتقييم المجتمع المدني على اعتباره من الفواعل الهامة المساهمة في صنع 
 ضـــــمنها، لذالمؤســـــســـــات كأحد الفواعل التي ينشـــــط اختيارنا من خلال هذه الدراســـــة على منتدى رؤســـــاء ا

مؤســـســـات في صـــنع الســـياســـة العامة ما هو دور منتدى رؤســـاء الوكســــؤال تمهيدي للمبحث الموالي: 
 قتصادية في الجزائر؟الا

 

                                                           
 .040عمر مرزوقي وفايزة صحراوي، المرجع السابق، ص  (1)
 .044، ص نفسهالمرجع   (2)

)3( Rosina Salerno, Op cit, p 08. 
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في عملية صــنع الســياســة العامة  رؤســاء المؤســســاتالمبحث الثاني: تقييم فاعلية منتدى 
 (م2010-م2001قتصادية في الجزائر )الا

ـــــه  ـــــم تعريف ـــــي مـــــن خلالهـــــا ت ـــــيم والت ـــــة للتقي ـــــى الأطـــــر النظري ـــــا فـــــي المبحـــــث الســـــابق إل بعـــــد تطرقن
ـــــم تنـــــاول المؤشـــــرات والمعـــــايير  ـــــة التقييمـــــة لبلوغهـــــا، كمـــــا ت ـــــي تســـــعى العملي ـــــه وأهدافـــــه الت ـــــراز أهميت ب وا 

تند إليهـــــا فـــــي هـــــذه العمليـــــة، خلصـــــنا إلـــــى أن التقيـــــيم مـــــن بـــــين العناصـــــر المهمـــــة التـــــي تحـــــدد التـــــي يســـــ
ــــــى هــــــداف المســــــطرة انطلاقــــــا مــــــن النشــــــاط مــــــدى تحقيــــــق الأ ــــــي، وســــــنقوم مــــــن خــــــلال دراســــــتنا عل الفعل

التركيــــز علــــى أحــــد فواعــــل المجتمــــع المــــدني فــــي الجزائــــر وهــــو منتــــدى رؤســــاء المؤسســــات كمــــا صــــنفناه 
 في دراستنا سابقا، لمعرفة دوره في صنع السياسة العامة الإقتصادية. 

ـــــز مـــــن خـــــلال هـــــذا ا ـــــة وســـــيتم التركي ـــــاس فاعلي ـــــى قي ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــاتلمبحـــــث عل ـــــي منت  ف
قتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر، طبقـــــا لـــــلأدوار التـــــي تـــــم التطـــــرق إليهـــــا ســـــابقا عمليـــــة صـــــنع السياســـــة العامـــــة الا

تقيــــــيم لســــــنتطرق  المطلــــــب الأول:ففــــــي ا مــــــن خــــــلال ثلاثــــــة مطالــــــب أساســــــية، )الفصــــــل الثالــــــث(، وهــــــذ
ة قتصـــــاديعلـــــى أهـــــداف السياســـــة العامـــــة الا بالاعتمـــــادالسياســـــة العامـــــة الاقتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر وهـــــذا 

ــــع كالــــدور التــــي ذكرناهــــا ســــابقا فــــي الأطــــر النظريــــة، والتــــي ارتأينــــا أنهــــا مناســــبة لإثــــراء  مــــن خــــلال مرب
 الدراسة بسبب توافقها وأهداف دراستنا.

 التحليـــل الكيفـــي لقيـــاس فاعليـــة منتـــدى رؤســـاء المؤسســـات ســـنتناولف المطلـــب الثـــانيأمـــا فـــي 
 .على المؤشرات الكمية والنوعية التي جاء بها صامويل هنتجتون بالاعتمادفي الجزائر، 
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 )م2010-م2001(قتصادية في الجزائر: تقييم السياسة العامة الاالأول المطلب

يــــتم مــــن خلالهــــا الحكــــم علــــى حيــــث تعتبــــر عمليــــة التقيــــيم مــــن أعقــــد مواضــــيع السياســــات العامــــة 
معيـــــــاري موحـــــــد يمكـــــــن تقيـــــــيم أي سياســـــــة علـــــــى آثارهــــــا وقيـــــــاس نتائجهـــــــا، وهـــــــذا راجـــــــع لغيـــــــاب إطــــــار 

 أساســـــه، وكـــــذا تغيـــــر البيئـــــة الاجتماعيـــــة التـــــي يـــــتم فـــــي إطارهـــــا التقيـــــيم، لـــــذا مـــــن خـــــلال هـــــذا المطلـــــب
ــــذي ســــنحاول تقيــــيم السياســــة العامــــة الا ــــه يــــتم قتصــــادية مــــن خــــلال مربــــع كالــــدور الســــحري. ال مــــن خلال

ات وهـــــي التشـــــغيل الكامـــــل، النمـــــو بـــــع مؤشـــــر قتصـــــادية لبلـــــد مـــــا مـــــن خـــــلال أر قيـــــاس فاعليـــــة التنميـــــة الا
 قتصادي، معدل التضخم، التوازن في ميزان المدفوعات. الا

أولا: أهـــــداف السياســـــة العامـــــة الإقتصـــــادية فـــــي الجزائـــــر حســـــب مربـــــع كالـــــدور الســـــحري للفتـــــرة 
 (م2010-م2001)

السياســـــة مـــــا يلـــــي مـــــن خـــــلال اعتمـــــاد المؤشـــــرات الكميـــــة التاليـــــة والتـــــي تمثـــــل أهـــــداف ســـــنتطرق في
 ما يلي:عامة الإقتصادية، كما هو موضح فيال
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 (م0301-م0330)يمثل مؤشرات التنمية الاقتصادية للفترة  (:21الجدول رقم)

 لى بيانات متحصل عليها من:إا ستنادمن إعداد الباحثة ا المصدر:

 جزائري/ البنك المركزي ال (ONS)الديوان الوطني الجزائري للإحصائيات

 (ONS) عرض الإحصــــــــائيات المتحصــــــــل عليها من الديوان الوطني الجزائري للإحصــــــــائياتبعد 
والتي من خلالها ســــــــيتم قياس مســــــــتوى  كما هي موضــــــــحة في الجدول الســــــــابق  جزائريوالبنك المركزي ال

ســــــــتنادا ، ام0301-م0330الاســــــــتقرار الاقتصــــــــادي لتحقيق التنمية الاقتصــــــــادية في الجزائر خلال الفترة 
، وقد تعذر علينا الحصـــول على إحصـــائيات الســـنوات قتصـــادية  لمربع كالدورالســـياســـة العامة الا لأهداف

لغاية  م0330الأخير كما تطلبته الدراســــــة كما هي موضــــــحة في العنصــــــر الموالي، وهذا بداية من ســــــنة 
   م.0305
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 (:م2010 – م2001تقييم أداء مؤشرات الاستقرار الاقتصادي من خلال مربع كالدور )ثانيا: 

في هذا الصــدد فإن النتائج الاقتصــادية والاجتماعية لبرامج الإنفاق العمومي )الاســتثماري( المعتمدة 
في الجزائر لا زالت تثير الكثير من الجدل الواسـع بين الاقتصــاديين والمحللين، فالبعض يرى أن الاقتصــاد 

ثمارية، والدليل على ذلك هو تحســــــــــــــن في الجزائري قـد حقق نتـائج إيجـابية من خلال هذه البرامج الاســــــــــــــت
المؤشـــرات الاقتصـــادية الكلية واســـترجاع التوازنات الاقتصـــادية الكلية الداخلية والخارجية بينما يرى البعض 
الآخر أن هذه النتائج ما هي إلا حالات ظرفية ولا تتصـــــــف بالديمومة لافتقارها لقاعدة اقتصـــــــادية صــــــــلبة 

 ودائمة.

 (: م2001 – م2001قتصادي خلال الفترة ). برنامج الإنعاش الا1

خصـــــص له مبلغ  (م0334 -م0330)برنامج دعم الإنعاش الاقتصـــــادي المطبق في الفترة ما بين 
مليار دينار جزائري، متمثل في ســـــياســـــة عمومية ذات طابع إنفاقي بحت، وقد تمحورت هذه الأخيرة  202

لى تعزيز المرافق  حول الأنشــــــطة المخصـــــــصـــــــة لدعم المؤســـــــســـــــات والأنشـــــــطة الزراعية المنتجة وغيرها وا 
ة والتنمية المحلية وتنمي العمومية في ميدان الري والنقل والمنشــــــــــآت القاعدية وتحســــــــــين ظروف المعيشــــــــــة

 .(1)الموارد البشرية

حيث جاء هذا البرنامج لتحقيق مجموعة من الأهداف ترجمتها الوثيقة الرســـمية الصـــادرة عن رئاســـة 
الحكومـة والتي حــددت أهــدافـا كيفيـة لا تترجم إلا بــاعتمــاد أهــداف أخرى عمليـة، حيـث تنصــــــــــــــب الأهــداف 

 (2):الكيفية حول

 نجاز هياكل ق اعدية تســــمح بإعادة بعث النشــــاط الاقتصــــادي وتغطية الحاجات الضــــرورية تهيئة وا 
 .للسكان

                                                           
، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة CNES المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي( 1)

 .000، ص م0330، نوفمبر ة، الدورة العامة التاسعة عشر م0330
، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية م(2000-م1000)، إشكالية النمو الاقتصادي في الجزائر للفترة محمد بوداوية (2)

 .018، ص م0331والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 محاربة الفقر والمشكلات المرتبطة به وتحقيق العدالة الاجتماعية. 

 خلق مناصب عمل والحد من البطالة. 
 .عادة تنشيط الفضاءات الريفية  دعم التوازن الجهوي وا 

 هذه الأهداف الكيفية تترجم بأهداف عملية من خلال: 
 يق الإنعاش الاقتصــــادي ودعم إعادة تحفيز الطلب لاحتواء آثار الســــياســــات الانكماشــــية وتحق

 .النمو
  دعم النشــــاطات الخالقة للقيمة المضــــافة والشــــغل وهذا ما لا يتحقق إلا عبر ترقية الاســــتغلال

 .صغيرة والمتوسطة منهالا سيما ال الفلاحي والمؤسسة المنتجة
  إعادة تأهيل الهياكل القاعدية، لا ســيما تلك التي تســمح بإعادة إطلاق النشــاطات الاقتصــادية

 وتغطية الاحتياجات الضرورية للسكان فيما يتعلق بتنمية الموارد البشرية.
قتصادي يوضح أهداف السياسة الاقتصادية حسب كالدور خلال برنامج الإنعاش الا (:10الشكل رقم )

 (.م0334 – م0330)
 م0330 م0330

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

27.3 4.2 12.9 6.1 25.9 1.4 7.7 6.5 

  
 م0334 م0330

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

23.7 4.3 13 6.6 17.6 4 13 5 
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 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج: المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor. 

أنها لم تحقق الشـــكل الأمثل حســـب كالدور  نجد من خلال ملاحظة أشـــكال المربع الســـحري لكالدور
 إلا أنه تم تحقيق نتائج جيدة، وجملة ما حققه البرنامج خلال الأربع سنوات هو: 

  2إلى أقل نســــبة له  م0330ســــنة  %3.0انخفاض معدل النمو الاقتصــــادي خارج المحروقات من% 
، فالملاحظ هو أن البرنامج قد حقق معدلات نمو اقتصــــــــادي مقبولة، لكن أكثرها م0330خلال ســـــــنة 

 .يرجع إلى المساهمة الكبيرة لقطاع المحروقات
  وهذا م0334ســنة  %05.3إلى  م0330ســنة  %05.0انخفاض محســوس في معدلات البطالة من ،

يجة البرامج الاســـــتثمارية، وكنت ى إلى مناصــــب الشــــغل المســـــتحدثة بمناســــبة تطبيقراجع بالدرجة الأول
تباع ســـياســـة للإنعاش الاقتصـــادي التي باشـــرتها الســـلطات بداية من هذا البرنامج من خلال التوســـع لا

في الاستثمارات العمومية والذي يؤدي بدوره إلى زيادة عدد مناصب الشغل حيث عرف قطاع الأشغال 
الذي يعتبر أكبر قطاع  م0334ســــــــــــــنة  %8.3إلى  م0330ســــــــــــــنة  %0.8معدل نمو من  العمومية

منصـــب شـــغل في مختلف  301204مســـتوعب لليد العاملة في هذه الفترة كما تم اســـتحداث ما يقارب 
 .(1)القطاعات

  نها إويمكن القول  م0330ســـــــــنة  %0.3إلى  م0330ســـــــــنة  %4.00انخفاض معدل التضـــــــــخم من
 .معدلات جد مقبولة

                                                           
، رسالة ماجستير، جامعة (م2001-م1001انعكاسات الإنفاق العام على النمو والتشغيل في الجزائر )ضيف أحمد،  (1)

 .055، ص م0332الجزائر، 
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  زيادة كبيرة في جهة رصـــــيد ميزان المدفوعات وهذا دليل على الانتعاش الكبير في الصـــــادرات خاصـــــة
 قطاع المحروقات.

 :(م2000 – م2000).  برنامج دعم النمو الاقتصادي خلال الفترة 2

لم  (م0334 -م0330)بعـد نهـايـة برنامج الإنعاش الاقتصــــــــــــــادي الذي طبقته الجزائر خلال الفترة 
صياغة برنامج  0332تتوقف هذه الأخيرة عن مواصلة التنمية ودعم النمو الاقتصادي، حيث شهدت سنة 

 مليار دولار أمريكي. 023تكميلي لدعم النمو الاقتصادي في الجزائر، وقد رصد له مبلغ مالي يفوق 

ة في مقترححيث ســـار على نفس منحى برنامج الإنعاش الاقتصـــادي، وذلك باســـتكمال المشـــاريع ال 
البرنــامج مع التركيز على رفع معــدلات النمو الاقتصـــــــــــــــادي من خلال دعم مختلف القطــاعــات من قطــاع 
الفلاحة والتنمية الريفية وقطاع الصــــناعة ... بالإضــــافة إلى دعم قطاع المؤســــســــات الصــــغيرة والمتوســــطة 

 والصناعة التقليدية.

دعم النمو الاقتصادي ب كالدور خلال برنامج يوضح أهداف السياسة الاقتصادية حس(: 11الشكل رقم )
 (م0331 – م0332)

 م1446 م1445

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

85.3 8.0 20.5 6 12.3 2.3 24.7 5.4 

  
 م1441 م1443

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

83.1 3.7 22.5 7 88.3 4.9 19.9 6.7 
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 م1443

CHO INFL BTC PIB HH 

84.1 5.3 4.3 9.6 

 

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج: المصدر:
Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor 

من خلال ملاحظة أشـــكال المربع الســـحري لكالدور فإن الســـياســـة الاقتصـــادية لم تصـــل إلى الأمثلية 
 جملة من النتائج:ها، إلا أنها قد حققت ففي تحقيق أهدا

  اتســـــــــــم النمو الاقتصـــــــــــادي خارج المحروقات خلال فترة البرنامج بالارتفاع مقارنة مع برنامج الإنعاش
الاقتصـادي وذلك راجع إلى إنعاش قطاع خارج المحروقات، وهذا راجع إلى مواصـلة السلطات لسياسة 

يادة الإنفاق العام في شــــــــــــــكل الإنعاش الاقتصــــــــــــــادي التي تولي اهتماما كبيرا لهذا الهدف من خلال ز 
اســـتثمارات عمومية مولدة للشـــغل والتحفيز لإنشـــاء المؤســـســـات الصـــغيرة والمتوســـطة من خلال آليات 

 .منصب شغل 2300310التمويل الداعمة للتشغيل حيث تم استحداث ما يقارب 
 05.5 نســـاهم البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصـــادي في تخفيض نســـبة البطالة حيث انتقلت م% 

 .م0331سنة  %03.0إلى  م0334سنة 
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  وبالنســــــبة لرصــــــيد ميزان المدفوعات نلاحظ الاســــــتمرار في تحســــــن هذا المؤشــــــر كدلالة على تحســــــن
التي  م0331صـــــــــادرات المحروقات بالرغم من التوســـــــــع في الواردات الذي عرفته المرحلة عدا ســـــــــنة 

ات وبقاء مســـــــــــتوى الواردات وبالتالي عقبت الأزمة العالمية وســــــــــاهمت في انخفاض أســــــــــعار المحروق
 .كأقل مستوى منذ مطلع الألفية %3.0انخفض هذا المؤشر إلى 

  أما فيما يخص التضــخم فبشــكل عام يمكن القول إنها كانت جد مقبولة حيث لم تصــل معدلات قياســية
 .%2.5وصل معدل التضخم لـ  م0331عدا سنة 

أفضـــــــــــل من الفترة الســــــــــــابقة حيث تحســــــــــــنت جميع هذه الفترة كانت  إنوبشـــــــــــكل عام يمكن القول 
خلال البرنامج التكميلي لدعم النمو للاقتصاد الجزائري، بسبب  الأسوأهي  م0331المؤشرات، وتعتبر سنة 

 الأزمة وتداعيتها على قطاع المحروقات. 

 :(م2011 – م2010).  برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة 3

( ضـــــــــــمن ديناميكية إعمار الاقتصـــــــــــاد الوطني التي م0304-م0303يندرج المخطط الخماســـــــــــي )
ســنوات، وكاســتمرارية للمخططات الســابقة خصــوصــا مع الأوضــاع المالية المريحة نتيجة  03انطلقت قبل 

مليار دولار للبرميل وما رافقها من تسجيل احتياطات صرف تجاوزت  83ارتفاع أسعار البترول فوق عتبة 
مليار دج، هذا ما أدى إلى اعتماد أكبر برنامج إنفاقي  042في التمويل تجاوز  مليار دولار وفائض 030

مليار  08مليار دج )حوالي  00004شـــــهدته الجزائر على الإطلاق تجاوز معه المخصـــــص الأولي عتبة 
 (1):دولار( وذلك لتغطية شقين رئيسيين

  الكبرى الجاري إنجازها  مليار دولار( لاســـــتكمال المشـــــاريع 003مليار دج )حوالي  1533تخصـــــيص
ضــمن المخطط الســابق خصــوصــا تلك المتعلقة بقطاعات الســكك الحديدية والطرق والمياه، ونشــير في 

مليار دج عند نهاية الفترة  05233هذا الصدد إلى أن البرنامج التكميلي لدعم النمو استهلك ما يقارب 
 .من بينها مشاريع لا زالت قيد الإنجاز

  مليار دولار(. 023مليار دج )حوالي  00204جديدة بمبلغ إطلاق مشاريع 

                                                           
 .030، ص المرجع السابقمسعود ميهوب،  (1)
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أهداف السياسة الاقتصادية حسب كالدور خلال برنامج توطيد النمو  يوضح(: 10الشكل رقم )
 (م0304 – م0303)الاقتصادي 

 م2011 م2010

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

10.0 3.9 7.6 6.3 10.0 4.5 8.8 6.1 

  
 م2013 م2012

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

11.0 8.9 5.8 7.2 9.8 3.3 0.6 7.3 

  
 م2014

CHO INFL BTC PIB HH 

10.6 2.9 -4.4 5.6 
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 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج: المصدر:
Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor. 

ـــــى  ـــــم تصـــــل إل ـــــإن السياســـــة الاقتصـــــادية ل ـــــدور ف ـــــع الســـــحري حســـــب كال مـــــن خـــــلال أشـــــكال المرب
 الأمثلية في تحقيق أهدافها، إلا أنها قد حققت جملة من النتائج الجيدة أهمها: 

  بالنســــبة لمعــــدل النمــــو الاقتصــــادي خــــارج المحروقــــات فهــــو فــــي حالــــة تذبــــذب وغيــــر مســــتقر، حيــــث
ــــــه  ــــــى نســــــبة ل ــــــه  م0300ســــــنة  %5.0كانــــــت أعل ، فــــــالملاحظ م0304ســــــنة  %2.3وأقــــــل نســــــبة ل

 .هو أن البرنامج قد حقق معدلات نمو اقتصادي خارج المحروقات مقبولة
  أمـــــا بالنســـــبة لمعـــــدل البطالـــــة فقـــــد كانـــــت النتـــــائج واضـــــحة حـــــول مقصـــــود الحكومـــــة والعازمـــــة علـــــى

بخصــــــوص ن ان الســـــابقاامجــــــتخفـــــيض معــــــدلات البطالـــــة، وكــــــان ذلـــــك مواصــــــلة لمـــــا جــــــاء بـــــه البرن
ــــة مــــن  ــــم تســــجيل معــــدل البطال ــــد ت ــــع مــــن معــــدل التشــــغيل، فق  %1.8إلــــى  م0300ســــنة  %00الرف

 .م0300سنة 
 خــــلال بدايــــة البرنــــامج، ويرجــــع ذلــــك بالأســــاس  معــــدل التضــــخم فقــــد تــــم تســــجيل ارتفــــاعأمــــا بالنســــبة ل

إلـــــى ضـــــخامة البرنـــــامج والـــــذي نشـــــأ عنـــــه إصـــــدارات جديـــــدة للكتلـــــة النقديـــــة مـــــن جهـــــة، ومـــــن جهـــــة 
ـــــدعيم أخـــــ ـــــي اســـــتيراد التضـــــخم مـــــن الخـــــارج نتيجـــــة الت ـــــي تســـــبب ف ـــــة الت رى ارتفـــــاع الأســـــعار العالمي

الكبيــــر للطلــــب الكلــــي )تــــدعيم الطلــــب أي زيــــادة حجــــم الكتلــــة النقديــــة فــــي الاقتصــــاد الــــذي لا يقابلــــه 
زيــــــادة حقيقيــــــة فــــــي الإنتــــــاج نتيجــــــة لضــــــعف الجهــــــاز الإنتــــــاجي فــــــي الجزائــــــر(، فقــــــد ارتفــــــع معــــــدل 

ـــــى  م0303ســـــنة  %0.1التضـــــخم مـــــن  ـــــى م0300ســـــنة  %8.1إل ـــــم تســـــجيل انخفاضـــــه إل ، لكـــــن ت
 .م0304سنة  0.1%

  ــــة ــــم تســــجيل تراجــــع كبيــــر فــــي الفــــائض المحقــــق مقارن أمــــا بالنســــبة لرصــــيد ميــــزان المــــدفوعات فقــــد ت
ليصـــــــل إلـــــــى العجـــــــز  م0303ســـــــنة  %5.3ببرنـــــــامج دعـــــــم النمـــــــو الاقتصـــــــادي، فقـــــــد تـــــــم تســـــــجيل 

جــــــــع ذلــــــــك إلــــــــى تراجــــــــع أســــــــعار المحروقــــــــات فــــــــي الأســــــــواق ، وير م0304ســــــــنة  %4.4 -بقيمــــــــة 
 %12العالميـــــة ممـــــا انعكـــــس علـــــى العوائـــــد البتروليـــــة للاقتصـــــاد الجزائـــــري والـــــذي تمثـــــل أكثـــــر مـــــن 

فيـــــــه صـــــــادرات المحروقـــــــات، وهـــــــذا مـــــــا يفســـــــر تراجـــــــع حجـــــــم الصـــــــادرات، بالإضـــــــافة إلـــــــى الزيـــــــادة 
 مليار دولار. 22إلى أكثر من  م0304الكبيرة في الواردات التي وصلت سنة 
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 (:م2010 – م2010.  برنامج المخطط الخماسي خلال الفترة )1
للنمو الاقتصـــــــــــادي، وهو عبارة عن خيار لرؤية  اجديد انموذج م0303اعتمدت الجزائر خلال عام 

 طويلة المدى، بهدف أن تصبح الجزائر قوة ناشئة نتيجة لهذا التحول خلال العقد المقبل.

ت الحكومـة مســــــــــــــألـة التنميـة المحليـة درجـة الأولويـة المســــــــــــــتعجلـة طبقـا لتعليمات رئيس حيـث منحـ
المنصـــــرم والذي  م0302الجمهورية المصـــــرح بها أثناء مجلس الوزراء المصـــــغر المنعقد في شـــــهر جانفي 
. إن (م0301-م0302)اســتهدف مناطق الهضــاب العليا والجنوب كما هو مبرمج في المخطط الخماســي 

الموجهة للولاة تســــــتهدف الضــــــرورة المســــــتعجلة لنفخ نفس جديد في عملية التنمية بتبني منهجية  التعليمات
دارة أرشد للنفقات، دون المساس بالمكتسبات الاجتماعية  .(1)استثمار منتج أكثر استدامة وا 

 أهداف السياسة الاقتصادية حسب مربع كالدور خلال برنامج المخطط الخماسي يوضح (:10الشكل رقم)
 (.م0301 – م0302)

 م2016 م2015

CHO INFL BTC PIB HH CHO INFL BTC PIB HH 

11.2 4.8 -16.4 5 10.2 6.4 -16.5 2.2 

  
 م2017

CHO INFL BTC PIB HH 

10.0 5.6 -12.3 2.1 

                                                           
، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الأول سنة CNESالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي (1)

 .00، ص م0302، نوفمبر 0302
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 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج: المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor. 

ـــــى  ـــــم تصـــــل إل ـــــإن السياســـــة الاقتصـــــادية ل ـــــدور ف ـــــع الســـــحري حســـــب كال مـــــن خـــــلال أشـــــكال المرب
 الأمثلية في تحقيق أهدافها، إلا أنها قد حققت جملة من النتائج التالية: 

 حروقـــــات حيـــــث يشـــــهد تميـــــزت هـــــذه الفتـــــرة بـــــالتراجع المتزايـــــد لمعـــــدلات النمـــــو الاقتصـــــادي خـــــارج الم
ــــــدءا مــــــن ــــــاطؤا ب ــــــون أن ســــــنة م0304ســــــنة  تب ــــــر المحلل ــــــث اعتب ــــــذ  0305، حي هــــــي الأضــــــعف من

لمعـــــدلات النمـــــو الاقتصـــــادي حقـــــق الاقتصـــــاد الـــــوطني أدنـــــى مســـــتوى ، حيـــــث م0331ظهـــــور أزمـــــة 
 .م0305سنة  %0.0خارج المحروقات 

  ـــــث ـــــر إحي ـــــرادات، ممـــــا أث ـــــر فـــــي الإي ـــــى انخفـــــاض كبي ـــــات أدى إل ـــــة للمحروق ن تراجـــــع الســـــوق الدولي
ـــــى احتياطـــــات الصـــــرف والميزانيـــــة العامـــــة علـــــى حـــــد ســـــواء، وجعـــــل الاقتصـــــاد الـــــوطني عرضـــــة  عل

مجـــــددا إلـــــى الصـــــدمات الخارجيـــــة، الأمـــــر الـــــذي يقتضـــــي إجـــــراء تغييـــــر هيكلـــــي فـــــي نمـــــوذج نمـــــوه، 
 .سعيا إلى مزيد من التنويع والتقليل من الواردات

  بســـــــبب ا، عـــــــرف عجـــــــز رصـــــــيد ميـــــــزان المـــــــدفوعات ارتفاعـــــــا محسوســـــــم0302منـــــــذ مطلـــــــع ســـــــنة ،
ـــــــاض انخ ـــــــواردات ســـــــوى انخف ـــــــم تعـــــــرف ال ـــــــات المصـــــــدرة، فيمـــــــا ل ـــــــات المحروق ـــــــاض أســـــــعار وكمي ف

 .معتدل يعد رغم ذلك أقل أهمية من الانخفاض المسجل في الصادرات
  إن متوســــط التضــــخم فــــي ارتفــــاع منــــذ بدايــــة هــــذه الفتــــرة، وذلــــك فــــي ظــــل تــــدهور قــــوي لقيمــــة الــــدينار

، فيمــــــــا يبقــــــــى م0303ســــــــنة  %3.4 مقارنــــــــة بالــــــــدولار، ممــــــــا جعــــــــل التضــــــــخم يصــــــــل إلــــــــى نســــــــبة
ـــــــة، لاســـــــيما المـــــــواد  ـــــــاع أســـــــعار المـــــــواد الغذائي ـــــــوة بارتف ـــــــأثرا بق ـــــــة مت ـــــــرة الموالي التضـــــــخم خـــــــلال الفت

 .الزراعية الطازجة، بينما عرفت المواد المصنعة والخدمات ارتفاعا
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  تتكفـــــل مـــــن حيـــــث المهـــــام بتســـــيير م0302تـــــم اســـــتحداث لجنـــــة وطنيـــــة لترقيـــــة الشـــــغل فـــــي جـــــوان ،
والمتعلــــــق بإنشــــــاء مناصــــــب الشــــــغل ء، ض تحســــــين منظومــــــة الإعــــــلام والإحصــــــاالعمــــــل بغــــــر ســــــوق 

نجاز الدراسات وتقييم تطبيق برنامج العمل الخاص لترقية الشغل ومكافحة البطالة  .وا 

ـــــذكرنا  ـــــري يواجـــــه وضـــــعا صـــــعبا ي ـــــارا لمـــــا ســـــلف ذكـــــره فـــــإن الاقتصـــــاد الجزائ ـــــر، اعتب وفـــــي الأخي
بـــــر يجعلـــــه أقـــــل تعرضـــــا للصـــــدمات الخارجيـــــة، ويتميـــــز الوضـــــع بضـــــرورة تحـــــول هيكلـــــي نحـــــو تنويـــــع أك

ــــتح منفــــذا لمــــدة ســــنة أو ســــنتين يجــــب اســــتغلالها قصــــد  ــــه يف الحــــالي، بفضــــل احتياطــــات الصــــرف، بكون
ــــد  ــــر لتحدي ــــد أصــــبح مــــن المســــتعجل الشــــروع فــــي التفكي ــــه فق ــــدرة المقاومــــة، وعلي ــــه ق ــــي نمــــو ل الخــــوض ف

 .(1)م 0302 وجهة للنشوء والبدء في إعداد مخطط على آفاق
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في  (FCE)المطلب الثاني: التحليل الكيفي لقياس فاعلية منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــات 
 الجزائر.

مــــــــن خــــــــلال هــــــــذا المطلــــــــب ســــــــيتم قيــــــــاس مــــــــدى فاعليــــــــة منتــــــــدى رؤســــــــاء المؤسســــــــات اســــــــتنادا 
والتـــــي  هنتجتـــــون صـــــمويل فاعليـــــة المجتمـــــع المـــــدني كمـــــا حـــــددهاللمؤشـــــرات التـــــي تـــــم تحديـــــدها لقيـــــاس 
وبنـــــاء علـــــى ذلـــــك يمكننـــــا رصـــــد وتحليـــــل المقاربـــــة التقييميـــــة مـــــن ذكرناهـــــا ســـــابقا فـــــي الأطـــــر النظريـــــة، 

 وهي على النحو التالي: خلال المؤشرات والمعايير ذات التحليل الكمي والكيفي

 :(FCE)أولا: المؤشرات الكيفية)النوعية( لقياس فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات 

ـــــف  (0 ـــــى التكي ـــــل الجمـــــود:القـــــدرة عل قـــــدرة المنظمـــــة علـــــى التكيـــــف مـــــع التطـــــورات البيئيـــــة  مقاب
 المحيطة بها.

منــــــذ البدايــــــة ومنتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات يحــــــاول تنظــــــيم نفســــــه وتوســــــيع نشــــــاطه ومســــــايرة كــــــل 
ــــــي  ــــــه ومصــــــالحه والت ــــــق أهداف ــــــدولي وهــــــذا بهــــــدف تحقي ــــــي أو ال ــــــى المســــــتوى المحل الظــــــروف ســــــواء عل

للمؤسســـــة الاقتصـــــادية ســـــعيا منـــــه لجعلهـــــا محـــــور السياســـــة  يمكـــــن تحديـــــدها فـــــي تحقيـــــق مصـــــالح أكبـــــر
 العامة الاقتصادية في الجزائر واعتبارها الأساس لتحقيق التنمية الاقتصادية.

فــــــي هــــــذا الإطــــــار بــــــرز نشــــــاط منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات بشــــــكل واســــــع ســــــواء علــــــى المســــــتوى 
لال إبــــــرام اتفاقيـــــــات المحلــــــي مــــــن خـــــــلال تبنــــــي المســـــــؤولية المجتمعيــــــة للمؤسســــــة، أو الـــــــدولي مــــــن خـــــــ

 الشراكة والتعاون الذي أبرزناه من خلال الدراسة في الفصل الثالث.

ــــــــة والخضــــــــوع: (0 أي لا تكــــــــون المنظمــــــــة خاضــــــــعة لغيرهــــــــا مــــــــن  الاســــــــتقلالية مقابــــــــل التبعي
المنظمــــــات أو الجهــــــات أو الأفــــــراد حيــــــث يســــــهل الســــــيطرة عليهــــــا وتوجيــــــه نشــــــاطها خصوصــــــا 

 .الاستقلال المالي

وهـــــو الأمـــــر الـــــذي لا يمكـــــن الفصـــــل فيـــــه بشـــــكل نهـــــائي حيـــــث تظهـــــر  ســـــتقلاليةبالحـــــديث عـــــن الا
ـــــذي  اســـــتقلالية منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات مـــــن خـــــلال تشـــــكيلاته ونشـــــاطاته وحتـــــى الإطـــــار القـــــانوني ال
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يعتمـــــد علـــــى ينظمـــــه مـــــن جهـــــة، ومـــــن ناحيـــــة أخـــــرى فهـــــي تظهـــــر مـــــن خـــــلال الاســـــتقلالية الماليـــــة فهـــــو 
 مين للمنتدى. ضاشتراكات الأعضاء المن

ـــــــة  ـــــــين أعضـــــــائه وصـــــــانعي السياســـــــة العامـــــــة فـــــــي الدول ـــــــات المتواجـــــــدة ب ولكـــــــن بالاســـــــتناد للعلاق
يمكننـــــــا اســـــــتخلاص أن اســـــــتقلاليته تكـــــــون نســـــــبية نتاجـــــــا للعلاقـــــــات المتبادلـــــــة والتـــــــي تقتضـــــــي تحقيـــــــق 
مصــــالح الطــــرفين وهــــذا مــــا يولــــد خضــــوعها للأطـــــراف الأخــــرى فــــي إطــــار تحقيــــق مصــــالحها، وبالتـــــالي 

 ؤدي للسيطرة عليه وتوجيه نشاطه.ي

ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات وصـــــانعي السياســـــة  وفـــــي ظـــــل تشـــــابك العلاقـــــات التـــــي نلحظهـــــا بـــــين منت
ـــــول  ـــــر نســـــتطيع الق ـــــي الجزائ ـــــع بالاســـــتقلالية، وهـــــذا مـــــا  إنالعامـــــة ف ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات لا يتمت منت

 أثر على توجهاته أي في تبعية للنظام السياسي الجزائري.   

ــــد  (0 ــــل الضــــعف التنظيمــــي:التعقي ــــي مقاب ــــات التنظــــيم ووجــــود تنظــــيم ســــلمي  ف بمعنــــى تعــــدد هيئ
ــــيح  ــــى أوســــع نطــــاق ممكــــن داخــــل المجتمــــع، بمــــا يت ــــى جانــــب انتشــــارها الجغرافــــي عل داخلهــــا، إل

 تعدد ولاءاتها وأهدافها. ومن خلال هذا المؤشر سنحاول التركيز على النقاط الآتية:
 سساتالتوزيع الجغرافي لمنتدى رؤساء المؤ  .أ

جمعيـــــــة لأربـــــــاب العمـــــــل متكونـــــــة مـــــــن  08لقـــــــد حـــــــددت وزارة المؤسســـــــات الصـــــــغيرة والمتوســـــــطة 
مؤسســـــــات وطنيـــــــة وأخـــــــرى محليـــــــة، ومـــــــن ضـــــــمن هـــــــذه الجمعيـــــــات بـــــــرز منتـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات 

 وتعتبر من الجمعيات الأكثر نشاطا في القطاع الخاص وهو محور دراستنا.

ــــــــــــغ عــــــــــــدد المؤسســــــــــــات فــــــــــــي منتــــــــــــدى رؤســــــــــــاء  ــــــــــــرةبل -30-04)  المؤسســــــــــــات خــــــــــــلال الفت
ــــــر عــــــددها، وبلغــــــت نســــــبة التشــــــغيل  80حــــــوالي  م(0334-31-30/م0330 ــــــم يتغي ــــــث ل مؤسســــــة بحي

 .(1)عامل 035333خلال هذه الفترة 

                                                           
)1( Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Op cit, p1 
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 حسب قطاع النشاط في الجزائر (FCE)يمثل توزيع عدد المؤسسات في (: 22الجدول رقم )

 المؤسسة النشاط قطاع

 03 الأغذية الزراعية

 03 مواد البناء

 38 الغزل والنسيج والجلود

 /30 توالإلكترونياالكهرباء 

 38 الأجهزة المنزلية/ ولوازم الكومبيوتر

 32 الصيدلة والمعدات الطبية

ISMM 32 

 30 الورق

 03 الخدمات

 30 الكيمياء

 33 البلاستيك

 01 المجموع

 من إعداد الباحثة اعتمادا على: المصدر:
Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Op cit, P 02 . 

من خلال الجدول السـابق المؤسـسـات المنظمة لمنتدى رؤساء المؤسسات حسب قطاع النشاط، نجد 
مؤســــســــة لكل  03المؤســــســــات التي تنشــــط في مجال الأغذية الزراعية ومواد البناء شــــكلت الريادة ب  أنب
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بالمجالات الأخرى كالغزل والنســـيج والأجهزة المنزلية نجد حوالي مؤســـســـات، مقارنة  03منهما، والخدمات 
دلة يبالنســــبة للبلاســــتيك في حين بلغ عدد المؤســــســــات الني تنشــــط في الصــــ 3مؤســـســــات لكل منهما، و 8

 30مقارنة بالمؤســـــســـــات التي نشـــــاطها الكيمياء والورق التي بلغ عددها مؤســـــســـــات  32والمعدات الطبية 
 مؤسسات.

ســـبب في توزيع النشـــاط على هذا النحو لمتطلبات الســـوق وأيضـــا غالبية المؤســـســـات يمكن إرجاع ال
  طبيعة البيئة في الجزائر.لهي مؤسسات عائلات أي نشاطها متوارث، بالإضافة 

 يمثل التوزيع الجغرافي للمؤسسات المنظمة لمنتدى رؤساء المؤسسات في الجزائر(: 23الجدول رقم)

 عدد المؤسسات المنطقة

 01 الوسط

 05 الشرق

 00 الغرب

 30 الجنوب

 01 المجموع

 من إعداد الباحثة اعتمادا على: المصدر:

Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Op cit, P 03 . 

من خلال الجــدول مــا هو ملاحظ أن التوزيع الجغرافي للمؤســــــــــــــســــــــــــــات المنظمــة لمنتــدى رؤســـــــــــــــاء 
 05بلغ عددها  حيث مؤســســة مقارنة ب الشــرق 01بلغ عددها المؤســســات تركيز أغلبها في الوســط حيث 

 مؤسسات فقط. 0مؤسسة في الغرب، بينما الجنوب  00مؤسسة في حين نجد 

والســــــبب وراء هــــــذا التوزيــــــع المتبــــــاين بــــــين منــــــاطق الــــــوطن يعــــــود لتركــــــز أغلبيــــــة المؤسســــــات فــــــي 
جـــــــاتهم ممـــــــا جعـــــــل ج منتالعاصـــــــمة والمنـــــــاطق المجـــــــاورة لهـــــــا ويرجـــــــع تمركزهـــــــا لتـــــــوفر الأســـــــواق لتـــــــروي
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مـــــع بدايـــــة نشـــــأته أكثـــــر مـــــن ضـــــرورة لتحقيـــــق أهـــــدافهم وتطـــــوير مؤسســـــاتهم، علـــــى انضـــــمامها للمنتـــــدى 
ــــاطق الأخــــرى  ــــة بالمن ــــات الجنــــوب التــــي نجــــد مشــــاركة المؤسســــات الموجــــودة بهــــا أقــــل مقارن العكــــس ولاي

 في الجزائر كما هو موضح في الجدول أعلاه.

م 0304نــــــــوفمبر  05رئاســــــــة المنتــــــــدى يــــــــوم الخمــــــــيس كمــــــــا أنــــــــه وبعــــــــد انتخــــــــاب علــــــــي حــــــــداد ل
حــــداد هــــو  يميــــاني الــــذي قــــدم اســــتقالته وكــــان علــــبــــالجزائر وهــــذا خــــلال الجمعيــــة العامــــة خلفــــا لرضــــا ح

توســـــــــعت نشـــــــــاطاته وتوزيعـــــــــه  توجهـــــــــات المنتـــــــــدى ونشـــــــــاطاته كمـــــــــا أن   تغيـــــــــرت ، (1)المرشـــــــــح الوحيـــــــــد
 الجغرافي.

حيــــث تعهــــد بمواصــــلة العمــــل مــــن أجــــل تطــــوير المنتــــدى وهــــذا بفــــتح مجــــال النقــــاش مــــع الســــلطات 
ـــــى  ـــــة وتحقيـــــق المزيـــــد مـــــن التـــــوازن عل ـــــة مـــــن خـــــلال رؤيـــــة عميق ـــــرارات التـــــي تـــــؤثر العمومي مســـــتوى الق

قتصـــــاد، كمـــــا أشـــــار إلـــــى مواصـــــلة الكفـــــاح للتعبيـــــر عـــــن أولوياتـــــه ووجهـــــات نظـــــره ومقترحاتـــــه، علـــــى الا
ــــي حــــداد ــــي تســــهيل  وشــــدد عل ــــرب مــــن شــــركائهم ومســــاعدتهم ف علــــى ضــــرورة تنظــــيم أعلــــى مســــتوى للتق

علاقــــــاتهم بــــــالإدارة ومســــــاعدتهم بــــــأكبر قــــــدر ممكــــــن مــــــن خــــــلال مــــــرافقتهم وتقــــــديم المعلومــــــات العمليــــــة 
الفعالــــة، وأشــــار إلــــى أهميــــة تقــــديم الإمكانيــــات لتطــــوير حركــــة الخــــدمات الخاصــــة لهــــؤلاء الشــــركاء وهــــذا 

لنظـــــام الـــــداخلي لمنتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات ســـــيما فيمـــــا يخـــــص إعـــــادة الانتشـــــار يحتـــــاج إلـــــى تطـــــوير ا
تطــــــوير القــــــدرة علــــــى التحليــــــل والاقتــــــراح وبنــــــاء مقــــــر لعلــــــى المســــــتوى الجهــــــوي والتخصــــــص بالإضــــــافة 

 .(2)قتصاديةرسيخ فكرة صنع السياسة العامة الاللمنتدى وتطوير آليات الاتصال داخله وكذا ت

 المؤسسات الموزعة عبر الوطن:مكاتب منتدى رؤساء  .ب

ــــوطن والهــــدف منهــــا هــــو  ــــات ال ــــي كــــل ولاي ــــه ف ــــروع ل ــــب وف ــــك مكات ــــدى رؤســــاء المؤسســــات يمل منت
 .قوة تنظيمية تغطي المستوى الوطنيتوسيع نشاطاته وتحقيق 

                                                           
نوفمبر  05 ) ،54821، العدد جريدة الخبروكالة الأنباء الجزائرية، انتخاب علي حداد رئيسا لمنتدى رؤساء المؤسسات، ( 1)

 .م(0304
أكتوبر  38)، 33383، العدد جريدة الخبرمحمد علال، علي حداد يعلن ترشحه لرئاسة منتدى رؤساء المؤسسات،  (2)

 .م(0304
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يتيح هذا التوزيع تواجد منتدى رؤســـــاء المؤســـــســـــات على المســـــتوى الوطني تشـــــكيل تنظيم قوي وهذه 
 في الثلاثية. ون كقوة اقتراح من خلال مشاركته درة أن يكالسمة تمنحه الق

يعني عدم وجود صــــــــراعات داخل التنظيم بإمكانها أن تؤثر على  التجانس في مقابل الانقســــــام: (4
 نشاطه.

شـــهد العديد من الصـــراعات داخل ن منتدى رؤســـاء المؤســـســات إ القول من خلال هذا المؤشــر يمكن
ثر توجهات المنتدى إلى المشـــــــــــــاركة في إالمنتدى التي نتج عنها انســـــــــــــحاب العديد من الأعضـــــــــــــاء وهذا 

 السياسة.

م عند رفضـــه دفع اشـــتراكه في تمويل 0334حيث انســـحب رئيس مجمع ســـيفيتال )يســـعد ربراب( في 
م كي، بعدها جاء انســـــحاب رجل الأعمال ســـــليالرئيس الســـــابق بوتفليقة نقدا مشـــــترطا أن يتم ذلك بصـــــك بن

عثماني )رئيس مجموعة المصــــــبرات الجزائرية الجديدة( بعد خســــــارته في انتخابات رئاســــــة منتدى رؤســــــاء 
المؤســســات أمام الرئيس الســابق رضــا حمياني، والذي دفع للانســحاب هذا الأخير من قيادة المنتدى وترك 

 م بدعم من رئاسة الجمهورية.0304سنة صبه لـــــ علي حداد اعتبارا من من

كان رئيس منتدى رؤســاء المؤســســات الســابق علي حداد من أبرز الذين دعموا حملة الرئيس الســابق 
أخرى ســـــعيا  ت( إلى جانب شـــــخصـــــيا م0304و  م0331عبد العزيز بوتفليقة في الانتخابات الرئاســــية ) 

مختلف  نســبة للكثير منهم حيث اســتفادوا منها فيمنهم للاســتفادة من الصــفقات العمومية والتي تم فعليا بال
 .(1)المجالات منها الصناعة، الأشغال العمومية، النقل، البناء وغيرها

حيث صـــرح المنتدى لدعمه للانتخابات لصـــالح  م0301وتجدر الإشـــارة إلى أنه اســـتمر الحال لغاية 
 .عبد العزيز بوتفليقة )انظر الملحق الخاص دعم ترشح عبد العزيز بوتفليقة(

                                                           
 جلال بوعاتي، المرجع السابق.( 1)
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ولكن في كل مرة يتم تجاوز هذه الصــراعات والاضــطرابات التي يشــهدها منتدى رؤســاء المؤســســات 
 وتوحيد جهوده لتحقيق أهدافه ومصالحه. 

 :(FCE)لقياس فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات ثانيا: المؤشرات الكمية 

بالإضـــــــافة للمؤشــــــــرات الكيفية التي ذكرناها فهي لا تكفي وحدها لقياس مدى فاعلية منتدى رؤســــــــاء 
 التالية وهي كالآتي: المؤشرات الكميةالمؤسسات، لذا تم الاستناد أيضا على 

 الاتساع الجماهيري: (0

بحجم  ســيتم قياســه حيثعلية منتدى رؤســاء المؤســســات، يمكننا الاعتماد على هذا المؤشــر لقياس فا
العضــــــــــــــويـة فيـه وحجم الموارد المـاديـة والبشــــــــــــــرية التي يمتلكها والتي تمكنه من تمويل نشــــــــــــــاطه وتغطية 

 احتياجاته. 

جمعية لأرباب العمل متكونة من مؤســــســــات  08لقد حددت وزارة المؤســــســــات الصــــغيرة والمتوســــطة 
عتبر من الجمعيات يعيات برز منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــات و هذه الجموطنية وأخرى محلية، ومن ضــــــمن 

 الأكثر نشاطا في القطاع الخاص وهو محور دراستنا.

 حجم منتدى رؤساء المؤسسات من حيث عدد المؤسسات: -أ

-م0330ة لمنتدى رؤساء المؤسسات خلال الفترة )م  ضر عدد المؤسـسـات المنما يلي سـنبين تطو في
 (.م0301
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 – م0330): نتدى رؤساء المؤسسات خلال الفترةة لمم  ضيمثل عدد المؤسسات المن (:21) الجدول رقم
 (م0301

مؤسسة الوحدة:  

 م2010 م2010 م2010 م2001 م2003 م2002 السنة

عدد 
 المؤسسات

80 80 80 0233 5333 5333 

 من إعداد الباحثة اعتمادا على: مقابلة أجريت مع )غ.أ(، مكلفة بالإعلام والعلاقات العامة. المصدر:

Mohamed Benguerna et Bélaid Hamouma, Op cit, P 01 . 

ة لمنتدى رؤســـــــاء م  ضـــــــق نجد أن تطور عدد المؤســـــــســـــــات المننا للجدول الســـــــابئمن خلال اســـــــتقرا
م بدأ عددها بالتزايد بشـــــكل 0302المؤســــســــات كان مســــتقرا في الســــنوات الأولى لنشــــأته ولكن ومنذ ســــنة 

، في حين لم تتجاوز مؤســـــســـــة 5333عدد المؤســـــســـــات المنظمة م بلغ 0301ملحوظ حيث أنه في ســـــنة 
رحه لدى م. ويعود الســــبب لقوة حضــــور منتدى رؤســــاء المؤســــســــات وقوة ط0302مؤســــســــة ســــنة  0233

 صانعي القرار إضافة إلى علاقاته بهم.

 ة له:مَ ضمن حيث عدد رؤساء المؤسسات المن حجم منتدى رؤساء المؤسسات -ب

ســـنحاول التطرق  0301م إلى غاية 0330وفي قراءة لتطور عدد رؤســـاء المؤســـســـات منذ تأســـيســـه 
 لها من خلال الجدول التالي:
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 (م0301مو  م0330)يمثل عدد رؤساء المؤسسات في منتدى رؤساء المؤسسات من  (:20الجدول رقم )

 رئيس مؤسسة الوحدة:

 م2010 م2010 م2011 م2010 م2011 م2013 م2012 م2011 السنة

عــــــــــــــــــــدد 
رؤســــــــــــاء 
 المؤسسات

033 023 433 403 133 0833 4333 4333 

 من إعداد الباحثة اعتمادا على: مقابلة أجريت مع )غ. أ(، مكلفة بالإعلام والعلاقات العامة. المصدر:

أي  (م0303-م0304)من خلال الجدول نلاحظ تزايد عدد رؤساء المؤسسات في السنوات الأخيرة 
ى ونتيجة للسـياسـة التي تبناها والتي تخدم مصـالح المؤسـســة بالدرجة الأو لفي فترة رئاسـة علي حداد نتيجة 

لانتشـــــــار الوعي وتزايد تعريف الإعلام بالمنتدى أدى الأمر إلى تزايد انضـــــــمام رؤســـــــاء المؤســـــــســـــــات إلى 
المنتدى وهذا يؤكد أن القطاع الخاص يلعب دورا هاما وهذا من خلال رقم أعمال المؤســــــــــــــســــــــــــــات التابعة 

 .مليار دولار( 03للمنظمة ) 

 في التشغيل:حجم منتدى رؤساء المؤسسات من حيث مساهمته  -ت

لتحقيق التنمية الإقتصــادية لذا من خلال هذا النقطة ســنتطرق لمســاهمة  اهام ايعتبر التشــغيل مؤشــر 
 م(.0301-م0330شغيل خلال الفترة )منتدى رؤساء المؤسسات في الت
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 – م0330)منتدى رؤساء المؤسسات في التشغيل خلال الفترة : يمثل نسبة مساهمة  (:21الجدول رقم )
 (م0301

 الوحدة: عامل

 م2010 م2010 م2010 م2001 م2003 م2002 السنة

 033333 033333 023333 03333 03333 03333 التشغيل

 العلاقات العامة.ريت مع )غ. أ(، مكلفة بالإعلام و من إعداد الباحثة اعتمادا على: مقابلة أج المصدر:

 نهإ يساهم في التشغيل بنسبة مهمة حيثمن خلال الجدول نسـتخلص أن منتدى رؤساء المؤسسات 
ألف عامل وتزايدت مساهمته  03333في السنوات الأولى لنشأته كانت نسبة مساهمته في التشغيل حوالي 

 رجاع السبب للتوجهات الجديدة للمنتدى.ام، يمكن 0301ألف عامل في سنة  033333حيث بلغت  

 معدلات التغيير في عضوية الإدارة: (0

والذي يتمثل في مبدأ التداول على الرئاســـــــــة، لقياس مدى فاعلية على هذا المؤشـــــــــر  الاعتماديمكننا 
يئاته كون على مستوى هتخلال حجم ومعدلات التغيير التي  منتدى رؤساء المؤسسات أي قياسه سيتم من

 القيادية.

م كما هو 0333ولقد تداول العديد من الرؤسـاء على منتدى رؤسـاء المؤسسات منذ تأسيسه في سنة 
 موضح في الجدول التالي:

 منذ تأسيسه ( FCE )يمثل الرؤساء الذين تداولوا على رئاسة (:20الجدول رقم)

 مدة العهدة (fce) رئيس

 م0335 -م0330 عمر رمضان

 م0304-م0335 رضا حمياني
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 رضا حمياني (FCE)بعد استقالة رئيس 

 سبتمبر05رئيس مؤقت منذ  أحمد العنتري تيباوي

 م0301 -م0304 علي حداد

 علي حداد (FCE)بعد استقالة رئيس 

استقال بعد شهر من توليه رئاسة  منصف السعيد عثماني
 المنتدى

 ترأس المنتدى لمدة شهرين رحمون زرقون

 الرئيس الحالي لمنتدى رؤساء المؤسسات

 ....-م21/01/2010 محمد سامي عاقلي

 العلاقات العامة.ريت مع )غ. أ(، مكلفة بالإعلام و من إعداد الباحثة استنادا إلى: مقابلة أج المصدر:

ـــــى رئاســـــة المنتـــــدى فـــــي امـــــن خـــــلال الجـــــدول مـــــا يمكـــــن ملاحظتـــــه هـــــو اســـــتقرار فـــــي التـــــد ول عل
م وهــــــو 0335م لغايــــــة 0330الســــــنوات الأولــــــى حيــــــث نجــــــد عمــــــر رمضــــــان كــــــان أول رئــــــيس لــــــه منــــــذ 

، وبعـــــدها كانـــــت الرئاســـــة لــــــ علـــــي حـــــداد 0304إلـــــى  0335رضـــــا حميـــــاني مـــــن رئـــــيس للمنتـــــدى ويليـــــه 
ــــــذي تــــــرأس المنتــــــدى مــــــن  م، وهــــــذا لا ينفــــــي عــــــدم وجــــــود أزمــــــات وصــــــراعات 0301م لغايــــــة 0304ال

ـــــاني فـــــي  ـــــن رضـــــا حمي ـــــث أعل ـــــدى حي ـــــي عـــــن رئاســـــة 0304ســـــبتمبر  32داخـــــل المنت م نيتـــــه فـــــي التخل
ــــع مــــرة  ــــة ســــنة مــــن انتخابــــه لراب علــــى رأس هــــذه المنظمــــة، مســــتبعدا وجــــود أي خــــلاف المنتــــدى بعــــد قراب

داخلــــي جعلــــه يفكــــر فــــي الاســــتقالة مرجعــــا قــــراره  لأســــباب شخصــــية محضــــة وأوضــــح أن مســــعاه ينــــدرج 
 فـــي إطـــار تحضـــير الجمعيـــة العامـــة للمنتـــدى المزمـــع عقـــدها فـــي مطلـــع الســـنة المقبلـــة، إلا أنـــه أعـــرب
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حســـــــب قولــــــه حتـــــــى يــــــتم إيجـــــــاد مـــــــن أشــــــهر  32إلـــــــى  30 مـــــــن اســـــــتعداده للبقــــــاء فـــــــي منصــــــبه عــــــن 
 .(1)يخلفه

ونفى رئيس منتدى رؤســاء المؤســســات رضــا حمياني وجود أزمة داخلية في المنظمة، واعتبر ســحب 
بعض الأعضــاء عضــويتهم خيارا حرا وســياديا، كما هو  الشــأن بالنســبة لقرار الانضــمام إلى المنتدى كونه 

بعض الأعضــــــاء مثل رئيس مجمع )ســــــيفيتال( لا يدل يرجع إلى قناعات الأشــــــخاص والمتعاملين، وخروج 
على وجود أزمة داخل المنتدى، وأكد على اســــــــــــتمرارية على مواصــــــــــــلة الدفاع عن المبادئ التي يؤمن بها 

ناخ الأعمال بهدف ترقية النمو قتصـــــــادية وممؤســـــــســـــــات وتحســـــــين الســـــــياســـــــة العامة الالتطوير نشـــــــاط ال
 . (2)ستيرادمن وطأة فاتورة الا وقات والتخفيفقتصادي خارج قطاع المحر الا

ه ئحاول منتدى رؤســـاء المؤســـســـات منذ نشـــأته تحقيق أهدافه وكان الســـعي جاهدا من طرف أعضـــا
لتجســـــيدها وهذا ما تم ملاحظته من خلال ايجاد الاســـــتقرار والتداول الســـــلس على رئاســـــته بمختلف مراحل 

م 0333التي شــهدتها الجزائر منذ بداية ســنة نشــاطه وتطوره خلال فترات زمنية مختلفة في ظل الأوضــاع 
، في ظل البرامج الإنعاشـــــــــــــية التي انتهجتها الدولة هذا ما اســـــــــــــتلزم من وتجاوز كل الظروف التي واجهها

المنتدى التوجه والدخول كشــــــــــــريك في الحوار مع منظمات أرباب العمل في ظل المتغيرات الدولية، بالرغم 
فكــان لهــا اقتراحــات ودور مهم من خلال هــذه الحوارات وتــأثير  من أنهــا جمعيــة ذات طــابع اقتصـــــــــــــــادي،

 أعضاء المنتدى في سياسات الدولة المنتهجة.

 حجم العمل التطوعي في عمل الإدارة: (0

تعــــــد الطوعيـــــــة أحـــــــد الأســــــس التـــــــي يقـــــــوم عليهــــــا المجتمـــــــع المـــــــدني وبالتــــــالي لا يمكـــــــن الحـــــــديث عـــــــن 
ياريـــــة وحـــــرة فـــــي خدمـــــة المجتمـــــع دون مقابـــــل مجتمـــــع مـــــدني قـــــوي إلا مـــــن خـــــلال الإســـــهام بطريقـــــة اخت

 .(3)مادي على ذلك

                                                           
سبتمبر  33)، 30532، العدد جريدة الخبرواج، حمياني يعلن نيته في التخلي عن رئاسة منتدى رؤساء المؤسسات،  (1)

 .م(0304
 .م(0304جوان  30)، 42440، العدد جريدة الخبرب. سعيد، لا وجود لأزمة داخل منتدى رؤساء المؤسسات،  (2)
 .044عمر مرزوقي وفايزة صحراوي، المرجع السابق، ص  (3)
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ــــــفــــــي هــــــذا الإطــــــار يمكــــــن الاســــــتناد  مــــــن خــــــلال تبنــــــي المســــــؤولية المجتمعيــــــة  ى هــــــذا المؤشــــــرإل
بـــــــراز مجمـــــــل  للمؤسســـــــات وتقـــــــديم الخـــــــدمات الاجتماعيـــــــة كمـــــــا تـــــــم الإشـــــــارة لـــــــه فـــــــي المبحـــــــث الأول وا 

 النشاطات الطوعية التي يقوم بها دون مقابل مادي.

 

ــــــه ســــــابقا خــــــلال هــــــذا المبحــــــث بالخصــــــوص بعــــــد  ــــــى مــــــا تــــــم تحليل ــــــين اســــــتنادا إل تطرقنــــــا للمطلب
ــــــــالســــــــابقين وال المؤسســــــــات وصــــــــنع السياســــــــة العامــــــــة ضــــــــمنا تقيــــــــيم كــــــــل مــــــــن منتــــــــدى رؤســــــــاء ذين تل

ـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات يســـــاهم فـــــي صـــــنع السياســـــة العامـــــة الاقتصـــــادية، ويمكـــــن الا قتصـــــادية، أن منت
 إبراز ذلك من خلال:

حجمـــــه وتوزيعـــــه علـــــى المســـــتوى الـــــوطني، وحضـــــوره الملحـــــوظ والملفـــــت للانتبـــــاه بجانـــــب صـــــناع 
بمقترحاتـــــه التـــــي قـــــدمت للحكومـــــة، وكـــــذا بـــــروز دوره الإجتمـــــاعي مـــــن خـــــلال  القـــــرار وهـــــذا أدى للأخـــــذ

وهـــــذا مـــــن خـــــلال المســـــؤولية  أعمالـــــه التطوعيـــــة والتـــــي ســـــاهمت بشـــــكل واضـــــح بـــــالتعريف بـــــه وبأهدافـــــه
 المجتمعية للمؤسسة.

ـــــــراح (FCE)بهـــــــذا يكـــــــون  ـــــــى المســـــــتوى السياســـــــي، وقـــــــوة اقت ـــــــد مـــــــن المكاســـــــب عل  ،حقـــــــق العدي
لاقـــــــت مقترحاتـــــــه القبـــــــول مـــــــن الســـــــلطات فـــــــي الدولـــــــة وهـــــــذا راجـــــــع للتـــــــأثير الـــــــذي نلمســـــــه مـــــــن خـــــــلال 
ــــدى وشخصــــيات مهمــــة مقربــــة  ــــين أعضــــاء المنت ــــي لوحظــــت ب ــــه السياســــي والصــــداقات الت نشــــاطاته ووزن

 من دائرة صنع القرار في الدولة.

ـــــث:  ـــــذا وكســـــؤال تمهيـــــدي للمبحـــــث الثال فـــــي  مـــــاهي توجهـــــات منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــاتل
 ؟م2030قتصادية في الجزائر آفاق لعامة الاعملية صنع السياسة ا
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في عملية صـــنع الســـياســـة العامة  قياس دور منتدى رؤســـاء المؤســـســـات المبحث الثالث:
 )مع استخدام تقنية التنبؤ( م2030قتصادية في الجزائر آفاق الا

ك عام والتي تمثلت في الحرا م وعلى إثر الاضــطرابات التي شــهدتها الجزائر بشــكل0301بعد ســنة 
ســــــــقاط النظام لإحداث التغيير، والمنتدى بصــــــــفة  الشــــــــعبي وخروج المواطنين للشــــــــارع للمطالبة بحقوقهم وا 
خاصـــــة بعدما شـــــهده من اعتقال رئيســـــه علي حداد ما أحدث اضـــــطرابا داخل التنظيم، وكذا توجه المنتدى 

 تحت قبعة جمعية ذات طابع اقتصادي. للتحول لنقابة وهذا حرصا منه لتحقيق مكاسب أكثر وهو

أكثر على آفاق منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــات  الاطلاعوعليه ارتأينا من خلال الدراســــــة التوجه نحو 
م التي توافقت وانتهاء المدة المحددة لدراســـــــــة حالة منتدى رؤســـــــــاء 0301وبالخصـــــــــوص بعد هذه الســـــــــنة 

 ى نقابة وتغير توجهاته وحتى تســـــــميته والذيالمؤســـــــســـــــات في دراســـــــتنا، والتحول الذي طاله إثر تحوله إل
 " الكونفدرالية الجزائرية لمنظمات أرباب العمل المواطنين".أصبح يحمل إسم

م ولكن للظروف 0301للتحول إلى نقابة ســـــــــــنة  الاعتمادلقد منح منتدى رؤســـــــــــاء المؤســـــــــــســـــــــــات 
م حيث بدأ نشـــاطه 0303ة والمســـتجدات التي حدثت خلال هذه الســـنة تأجل تحولها إلى نقابة لغاية جويلي

 بهذه الصفة.

م 0301منتدى رؤساء المؤسسات بعد سنة  تسليط الضوء علىلذا ومن خلال هذا المبحث سنحاول 
وهذا باســتخدام تقنية التنبؤ والتي تعتبر من أدوات الدراســات المســتقبلية وهذا من خلال مطلبين أســاســيين، 

دى ســــــــــــنحاول التطرق لدور منتف المطلب الثانيأما في  ســــــــــــيتم تعريف التنبؤ وأنواعه، المطلب الأولففي 
 م.0303قتصادية آفاق في عملية صنع السياسة العامة الا رؤساء المؤسسات
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 وأنواع التنبؤ مفهوم المطلب الأول:

 مفهوم التنبؤ أولا:

 تعريف التنبؤ -أ

ل المحتمل المســـــــتقبيعرف التنبؤ بأنه: " جمع الحقائق والمعلومات التي تكون لها مصـــــــداقية لتحديد 
يقوم على أســـاس "أن الواقعة )أ( ســـتحدث في الزمن )ب(،  ،  والتنبؤ(1)الذي ســـتولده الســـياســـات المقترحة"

ولكن القدرة على إصـــدار مثل هذا الحكم مرهون بتوفر ما تســـميه الدراســـات المســـتقبلية بالظروف التمهيدية 
من المعطيات التي تضـع أسـاسا للتنبؤ، على أن توفر قدر كاف يأي أن  (،Initial Conditionsللتنبؤ )

 .(2)هذا التنبؤ لا بد أن يستند إلى نظرية أو فرضية للربط بين حركة الظواهر المختلفة"

 أهمية التنبؤ:  -ب

 ما يلي:ن أهمية استخدام تقنية التنبؤ فيتكم

  تســاعدنا تقنية التنبؤ في تقديم التوصــيات التي تناصــر بدائل الســياســة على بعضــها البعض خلال
 مرحلة صنع السياسة. 

 ي التقويم العامة، وكذا خلال مرحلتة والفاعلية بعد تنفيذ الســـــياســـــات يســـــاعد التنبؤ في تحليل الكلف
 .(3)والتحليل

 ثانيا: أنواع التنبؤ:

 بنوعين من التنبؤ وهما:تميز الدراسات المستقبلية ت

                                                           
، المجلد ية""المجلة الجزائرية للأمن والتنم مناهج وتقنيات الدراسات المستقبلية وتطبيقاتها في التخطيط، ،مبروك ساحلي (1)

 .00ص م، 0304الحاج لخضر، الجزائر، جويلية  30، جامعة باتنة30، العدد 34
لدراسات العلمي ل. الأردن: المركز الأولى، الطبعة مدخل إلى الدراسات المستقبلية في العلوم السياسية، عبد الحي وليد (2)

 .21ص ،م0330السياسية، 
 .00، المرجع السابق، ص مناهج وتقنيات الدراسات المستقبلية وتطبيقاتها في التخطيط ،مبروك ساحلي (3)
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(، أي إذا If-Then)فإن( -وهو يتألف من عبارة محددة ) إذا (:Conditionalالتنبؤ المشروط) (0
 .حدوث الظاهرة ثانية )ب( مشروط بحدوث الظاهرة الأولى)أ( حدث )أ( فإن )ب( سيحدث، لذا

تنبؤات للن في الدراسات المستقبلية و يقسمها العلماء المختص :(Probabiliste)التنبؤ الاحتمالي  (0
 إلى ثلاثة أنواع تبعا لاحتمالات حدوثها وهي:

 التنبؤ المفضل(Preferable) : أي التنبؤ على أسـاس ما أرغب به، أي أنني أبحث عن
 .(1)المؤشرات التي تدعم احتمالات وقوع ما أريده

 :وهو التنبؤ القائم على توفر قدر كاف من المعطيات لتحقيقه. التنبؤ الممكن 

  :ويعد هذا النمط هو الأكثر أهمية بين الأنماط المختلفة حيث تصــــــــــــــبح التنبؤ الاحتمالي
معـادلـة التنبؤ إذا حـدث )أ( فـإن )ب( أو )ج( قـد يحدث، ويجب التنبيه إلى أنه عند الربط 

ويشـــــترط هذا النمط من التنبؤ توفر  عينة،ب( نكون أســـــيري رؤية نظرية م-بين حدثين )أ
 . (2)نظرية معينة تفسر الترابط بين المتغيرات

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .30-21، المرجع السابق، ص ص عبد الحي وليد (1)
 .34-30، ص ص المرجع نفسه (2)
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في عملية صـنع السـياسة العامة  (FCE)آفاق منتدى رؤسـاء المؤسـسـات: نيالمطلب الثا
 "م2030الاقتصادية في الجزائر" آفاق 

 على تقنية بالاعتمادســــــيتم قياس درجة فاعلية منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــات من خلال هذا المطلب 
 التنبؤ وذلك باتباع مجموعة من الخطوات المنهجية التي يسير عليها كما هو موضح في الآتي:

في عملية صـــــــــنع  هو قياس مدى فاعلية منتدى رؤســـــــــاء المؤســـــــــســـــــــات الهدف من إجراء التنبؤ: .0
، لإثراء الدراســـة والوصـــول م0301-م0330قتصـــادية في الجزائر خلال الفترة الســـياســـة العامة الا

م من خلال 0301للنتائج المرجوة اســــــتلزم منا قياس دور منتدى رؤســــــاء المؤســــــســــــات بعد ســــــنة 
 استخدام تقنية التنبؤ.

في  يقوم بها منتدى رؤســاء المؤســســاتيتم التركيز هنا على تحديد الأدوار التي  :تحديد المتغيرات .0
 وترتيبها يكون حسب درجة أهميتها.ئر والتي تكتسي الأهمية القصوى، الجزا

 لذا سيتم افتراض المتغيرات التالية التي تم ترتيبها حسب أهميتها في الدراسة وهي كالآتي:
 جتماعي.تدى رؤساء المؤسسات في الحوار الااستمرارية مشاركة من -0

 لتحقيق أهداف خاصة. آليات جديدة -0

 على الحكومة للأخذ بمقترحاته. (FCE)تأثير   -0

 تقليص نسبة البطالة. -4

 المساهمة في تطوير الاستثمار. -2

 ترقية التجارة الخارجية. -3

 توسيع نشاطاته على المستوى المحلي والدولي. -5

 قتصادية الراهنة.التكيف مع المستجدات الا -8

 قتصادية.الاتصاد الجزائري وتحقيق التنمية قتنويع الا -1
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 التبعية للنظام السياسي.  -03

أي نــأخــذ المتغير الأكثر خطورة ونعطيــه قيمــة  إعطــاء قيمــة رقميــة تحــدد درجــة أهميــة المتغير: .0
وهكذا  1-8 نعطيه قيمة تتراوح بينفنقطـة، أمـا المتغير الـذي يليه في الأهمية  03-1تتراوح بين 

 0-3تتم العملية مع باقي المتغيرات، إلى أن نصــــل إلى آخر متغير الذي نعطيه قيمة تتراوح بين 
 .الترتيب التالي حسبوهي 

 التبعية للنظام السياسي.  -30
 على الحكومة للأخذ بمقترحاته. (FCE)تأثير   -30

 جتماعي.تدى رؤساء المؤسسات في الحوار الااستمرارية مشاركة من  -30

 نشاطاته على المستوى المحلي والدولي.توسيع  -34

 آليات جديدة لتحقيق أهداف خاصة. -32

 المساهمة في تطوير الاستثمار. -33

 تقليص نسبة البطالة. -35

 قتصاديةتحقيق التنمية الاقتصاد الجزائري و تنويع الا -38

 ترقية التجارة الخارجية. -31

 قتصادية الراهنة.التكيف مع المستجدات الا -03

 م.0303لغاية  م0303سنوات من  03الدراسة  تغطيتحديد الفترة الزمنية:  .4

 قياس قيمة المتغيرات: .2

 ســـنحاول من خلال الجدول الموالي قياس درجة فاعلية منتدى رؤســـاء المؤســـســـات في عملية صـــنع
 قتصادية من خلال قياس قيمة المتغيرات التي اعتمدنا عليها والموجودة في الجدول.السياسة العامة الا
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ر قتصادية في الجزائمؤسسات في صنع السياسة العامة الايوضح دور منتدى رؤساء ال (:20الجدول رقم)
 باستخدام تقنية التنبؤ.

الحد  المتغير
 الأقصى

سنوات الحد 
 الأقصى

سنوات الحد  الحد الأدنى
 الأدنى

 المجموع

 11 0 1 1 -(-03) التبعية للنظام السياسي. 

ــأثير  على الحكومــة  (FCE)ت
 للأخذ بمقترحاته.

1 8 8 0 13 

تدى اســـــــتمرارية مشـــــــاركة من
رؤسـاء المؤسـسات في الحوار 

 جتماعي.الا

8 1 5 4 033 

توسيع نشاطاته على المستوى 
  المحلي والدولي.

5 3 3 3 58 

 آليــات جــديــدة لتحقيق أهــدافــه
 الخاصة.

3 3 2 4 23 

الــمســـــــــــــاهــمـــــة فــي تــطــويــر 
 الاستثمار.

2 3 4 0 08 

 01 0 0 2 4 تقليص نسبة البطالة.

قتصـــــــــــــاد الجزائري تـنـويع الا
  الاقتصادية.وتحقيق التنمية 

0 0 0 0 38 

 03 4 0 0 0 ترقية التجارة الخارجية.
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الـتـكـيـف مـع المســـــــــتجـــــدات 
 قتصادية الراهنة.الا

0 0 3 0 30 

 010 المجموع

إلى الدراسات المستقبلية في العلوم مدخل ، عبد الحي لى: وليدإدا ستنامن إعداد الباحثة ا المصدر:
 .م0330. الأردن: المركز العلمي للدراسات السياسية، الأولى، الطبعة السياسية

 :  حساب درجة فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات .3

مجموع التأثيرنقاط×100المعادلة:
أ

 

 الحد الأدنى( لكلســـنوات  ×ســـنوات الحد الأقصـــى(+) الحد الأدنى ×مجموع نقاط التأثير= )الحد الأقصـــى
 المتغيرات

 .22( = 0+.....+5+8+1+03أ=) مجموع نقاط الحد الأقصى/ 

515×100درجة فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات=  :ومنه

55
 =03413% 

ونســــــتخلص من خلال اســــــتخدامنا لتقنية التنبؤ على مدى عشــــــر ســــــنوات والتي كانت تهدف لقياس 
ره صــادية في الجزائر، أن دو قتية صــنع الســياســة العامة الافي عمل درجة فاعلية منتدى رؤســاء المؤســســات

لمئة، والســبب يمكن إرجاعه لما با 13على ما هو عليه خلال الفترة القادمة وبنســبة كبيرة تجاوزت  مســتمر
، معلاقاته بهو  هصـــــلاتتميز  مع صـــــانعي الســـــياســـــة العامة في الجزائر وكذا من اهتمام واســـــع ى بهظيح

ة التي يمتلكها نظير إضافة للقوة التمثيل بالاستمرارية في أدواره السابقةوبالتالي منحته قدرة تأثيرية تسمح له 
قتصــــــــــادية التي المنظم ة له وهذا يكفي دافعا لتوجه النخبة الحاكمة لطلب الدعم منه في المؤســــــــــســــــــــات الا

دية قتصــــــــامســــــــاهمته في التنمية الالى إبالإضــــــــافة  الانتخابات وهذا ما تم توضــــــــيحه من خلال الدراســــــــة،
 بالخصوص في التشغيل والاستثمار.
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 خلاصة واستنتاجات:

 نستخلص في الأخير من خلال هذا الفصل وما تضمنه من مباحث ومطالب:

نع تزويد صـــــا التقييم  عملية منهجية تســـــاهم في مما ســـــبق نســـــتخلص من خلال المبحث الأول أن
المشـــاريع والبرامج والســـياســـات المنتهجة وقياس فاعليتها  من خلال العلاقة القرار بالمعرفة بشـــأن تحســـين 

بين أهداف البرامج والسياسات وبين آثارها وانعكاساتها، ومن خلال دراستنا تطرقنا إلى المؤشرات والمعايير 
نظري  وه التي يســـــــــــــتند عليها تقييم المجتمع المدني والتي حاولنا من خلال هذا المبحث الإحاطة بكل ما

عليه في العملية التقييمية التي تم تطبيقها في المبحث الموالي والذي ركزنا من خلاله على تقييم  للاســــــتناد
 قتصادية في الجزائر.ساء المؤسسات والسياسة العامة الامنتدى رؤ 

 أن منتدى رؤســـاء المؤســـســـات يســـاهم في ة خلصـــنا إلىيأما في المبحث الثاني وبعد العملية التقييم
يمكن  لعدة اعتبارات يجةالســــياســــة العامة الاقتصــــادية، فهو بمثابة قوة ضــــغط على صــــانع القرار نت صــــنع

ناع نتباه بجانب صـــــــحصـــــــرها في حجمه وتوزيعه على المســـــــتوى الوطني، وحضـــــــوره الملحوظ والملفت للا
 لذا فتأثيره ،التي سـاهمت بشكل واضح بالتعريف به وبأهدافهجتماعي ال الااسـهاماته في المجالقرار، وكذا 

قتصــــــــادية كانت نتاجا لما يملكه من امتيازات وعلاقات مع النظام في عملية صــــــــنع الســــــــياســــــــة العامة الا
 السياسي الجزائري.

ســـــــنوات والتي كانت تهدف  03وفي المبحث الثالث من خلال اســـــــتخدامنا لتقنية التنبؤ على مدى  
ئر أفاق قتصادية في الجزاع السياسة العامة الافي عملية صن لقياس درجة فاعلية منتدى رؤساء المؤسسات

ن م م، خلصــــــنا لنتيجة مفادها أن دوره ســــــيكون قائما على نفس النحو نظرا للقوة التي يمثلها ســــــواء0303
به من اهتمام  ىظ، وكذا لما يحقتصادية بالخصوص في التشغيل والاستثمارناحية مساهمته في التنمية الا

واســع وعلاقاته مع صــانعي الســياســة العامة في الجزائر والتي تحصــل بفضــلها على قدرة تأثيرية تســمح له 
 بالاستمرارية في أدواره السابقةـ 
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فـــــــي عمليـــــــة صـــــــنع السياســـــــة العامـــــــة  المـــــــدني حاولنـــــــا مـــــــن خـــــــلال دراســـــــتنا إبـــــــراز دور المجتمـــــــع
وقـــد انطلقنـــا  قتصـــادية فـــي الجزائـــر، بـــالتركيز علـــى فاعليـــة منتـــدى رؤســـاء المؤسســـات فـــي صـــنعها.الا

ـــــة الإســـــهاماتفـــــي دراســـــتنا مـــــن إشـــــكالية مفادهـــــا: مـــــا  ـــــي  مـــــدى فعالي ـــــدمها المجتمـــــع المـــــدني ف ـــــي يق الت
عمليــــة صـــــنع السياســـــة العامـــــة الاقتصـــــادية فـــــي الجزائــــر، وبـــــالأخص تـــــأثير منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات 

قرارها خلال الفترة   ؟(م0301-م0330)على صنعها وا 

 والاعتمـــــــادلميـــــــة تـــــــم صـــــــياغة فرضـــــــيات وللإجابـــــــة علـــــــى هـــــــذه الإشـــــــكالية المطروحـــــــة بطريقـــــــة ع
ئج العمليـــــــــة البحثيــــــــة والخــــــــروج بالنتـــــــــاعلــــــــى منــــــــاهج ومقتربــــــــات وأدوات لجمـــــــــع المعلومــــــــات وتســــــــهيل 

 ما يلي: المرجوة، والتي يمكن حصرها في

 عــــــــة النظــــــــام ن الأطــــــــر النظريــــــــة للمجتمــــــــع المــــــــدني لا تنطبــــــــق علــــــــى الواقــــــــع الجزائــــــــري، فطبيإ
ــــذي  ــــى بــــروز يالسياســــي والتنــــوع ال ــــه الأثــــر الكبيــــر عل ــــه مــــن قــــيم وثقافــــة متنوعــــة كــــان ل زخــــر ب

 اشــــكلي امــــدني ايئــــة التــــي نشــــأ وترعـــرع فيهــــا، أوجــــد لنـــا مجتمعــــالمجتمـــع المــــدني فــــي الجزائـــر، فالب
ـــــل دوره إلا فـــــي المناســـــبات، وهـــــذا يعـــــود للقيـــــود والعراقيـــــل التـــــي فرضـــــت عليـــــه، فوجـــــوده  ولا يفع 

 ساهمت في نشأته. التي خارجية الداخلية و الظروف الظروف تباينت بين لكان نتاج 
 فيــــــــة وهــــــــذا مــــــــا أدى لعــــــــدم اســــــــتقرار كانــــــــت ظر فالجزائــــــــر   قتصــــــــادية فــــــــي أمــــــــا السياســــــــات الا

ومــــن جانــــب آخــــر الطــــابع الريعــــي كــــان لــــه أيضــــا الأثــــر الكبيــــر فــــي توجيــــه  يقتصــــاد الجزائــــر الا
نعاشـــــية زائـــــر لتبنـــــي مجموعـــــة مـــــن البـــــرامج الإالسياســـــات الاقتصـــــادية للدولـــــة حيـــــث توجهـــــت الج

لاج م، حيـــــث توجهــــت لعـــــ0333وهــــذا مــــا توافـــــق مــــع ارتفـــــاع أســــعار البتـــــرول مــــع مطلـــــع ســــنة 
صــــــوص بعــــــد مــــــا شــــــهدته الجزائــــــر مــــــن جتماعيــــــة للمــــــواطنين  وبالخقتصــــــادية والاالأوضــــــاع الا

للأوضـــــاع خـــــلال فتـــــرة التســـــعينيات فـــــي كـــــل المجـــــالات وخصصـــــت لهـــــا مبـــــالغ ضـــــخمة  تـــــدن  
كبيــــرة ســـــعيا منهـــــا لبلــــوغ تنميـــــة تمـــــنح للمــــواطنين العـــــيش الكـــــريم وتطـــــوير  اوســــخرت لهـــــا جهـــــود
 الدولة واقتصادها.

 تدخلــــــه فــــــي صــــــنع  المــــــدني فــــــي الجزائــــــر دوره محــــــدود ويمكــــــن القــــــول منعــــــدم فــــــي ن المجتمــــــعإ
 ،قتصـــــادية وتركـــــزت نشـــــاطاته فـــــي مجملهـــــا علـــــى العمـــــل التطـــــوعي الخيـــــريالسياســـــة العامـــــة الا
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وهـــــذا مـــــا خلصـــــنا إليـــــه مـــــن خـــــلال دور الجمعيـــــات والنقابـــــات ومنظمـــــات أربـــــاب العمـــــل التـــــي 
نجـــــد أن هـــــذه التشـــــكيلات المختـــــارة  الدراســـــة حيـــــثوقـــــع عليهـــــا اختيارنـــــا بمـــــا يتوافـــــق وموضـــــوع 

تنشـــــط بشـــــكل محتشـــــم ولا تتـــــدخل فـــــي الشـــــؤون السياســـــية. فالجمعيـــــات دورهـــــا لا يتعـــــدى كونهـــــا 
ـــــات والبلـــــديات وهـــــذا مـــــا أبرزنـــــاه مـــــن خـــــلال  ـــــى مســـــتوى الولاي ـــــي عل ـــــي النشـــــاط المحل تســـــاهم ف

ني المشــــــاركة مــــــع يتــــــيح الفرصــــــة لممثلــــــي المجتمــــــع المــــــدالمشــــــاركة فــــــي برنــــــامج كابــــــدال فهــــــو 
المجــــالس المنتخبـــــة فــــي مجـــــالي التنميــــة والتخطـــــيط العمرانــــي لإقلـــــيم البلديــــة، وتحديـــــد المشـــــاريع 

تنفيــــــــذ المشــــــــترك لــــــــبعض المشــــــــاريع فــــــــي إطــــــــار الية، وكــــــــذا دذات الأولويــــــــة للتنميــــــــة الاقتصــــــــا
لة ا. أمـــــا النقابــــات المســـــتقالشــــراكة المحليــــة بـــــين الســــلطات العموميـــــة والحركــــة الجمعويـــــة وغيرهــــ

وتمركـــــز العمـــــل النقـــــابي كلـــــه فـــــي يـــــد الاتحـــــاد العـــــام للعمـــــال الجزائـــــريين،  ،دورها ملغـــــى تمامـــــافـــــ
يشــــارك فــــي الثلاثيــــات أي وهــــذا راجــــع للنســــبة التمثيليــــة التــــي يمتلكهــــا بحيــــث هــــو الوحيــــد الــــذي 

ــــــاب العمــــــل والحكومــــــة فــــــي ظــــــل الحــــــوار الا ــــــه وبــــــين منظمــــــات أرب ــــــذي يجمــــــع بين جتمــــــاعي ال
مســــــتقلة الأخــــــرى مــــــع إلغــــــاء دورهــــــا فــــــي الحــــــوار رغــــــم تــــــوفر كــــــل الشــــــروط تهمــــــيش النقابــــــات ال

 لمشاركتها.
  قتصــــــــادية فــــــــي تكــــــــتلات منظمــــــــات التــــــــي تــــــــدافع عــــــــن المؤسســــــــة الاتجمــــــــع العديــــــــد مــــــــن الإن

ــــادة  ــــدافع عــــن مصــــالحها، أدى لزي ــــي  الاهتمــــامومنظمــــات ت شــــراكها ف بهــــا مــــن طــــرف الســــلطة وا 
مشـــــــاركة فـــــــي صـــــــنع السياســـــــة العامـــــــة الوفـــــــي  اجتمـــــــاعي جعـــــــل لهـــــــا مكانـــــــة ووزنـــــــر الاالحـــــــوا

 قتصادية، ولقد تحققت العديد من المقترحات التي قدمت من طرفها كما سبق ذكرها.الا
  ة وتقـــــديم المقترحـــــات فــــــي يســـــتدعى للمشـــــارك امهمــــــ يعتبـــــر منتـــــدى رؤســـــاء المؤسســـــات فـــــاعلا

الجزائـــــــريين، والاتحـــــــاد العـــــــام للعمـــــــال تمـــــــاعي بجانـــــــب منظمـــــــات أربـــــــاب العمـــــــل جالحـــــــوار الا
حظــــي باهتمــــام كبيــــر مــــن طــــرف الســــلطة للقــــوة والنفــــوذ المــــالي الــــذي يمتلكــــه مــــن ناحيــــة حجمــــه 
بــــرام اتفاقيــــات  ــــدولي وا  ــــى المســــتوى ال ــــى مســــتوى كــــل ولايــــات الــــوطن وحتــــى عل وكــــذا توزيعــــه عل
مـــــع دول أخـــــرى لتشـــــجيع الاســـــتثمار والـــــدفع بعجلـــــة الاقتصـــــاد الـــــوطني، الراميـــــة لتحقيـــــق تنميـــــة 

ـــــر ملزمـــــةاقتصـــــادية ـــــة غي ـــــة القانوني ـــــوة طرحـــــه مـــــن الناحي ـــــالرغم مـــــن أن ق يتعـــــدى ودوره لا  ،. فب
إلا أنــــــه فـــــي الواقــــــع عكــــــس ذلــــــك فنجـــــد معظــــــم المقترحــــــات التــــــي  ،تقـــــديم الاقتراحــــــات والمشــــــورة

ــــا للوصــــل لنتيجــــة مفادهــــا  ،يقــــدمها تتجســــد علــــى أرض الواقــــع فــــي شــــكل قــــانوني وهــــذا يــــؤدي بن
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فــــي عمليــــة صــــنع السياســــة العامــــة  القــــرار يــــؤثر عليــــه أنـــه مــــن خــــلال قــــوة ضــــغطه علــــى صــــانع
 قتصادية.الا

 ـــــــدى رؤســـــــاء المؤسســـــــات ينشـــــــط كجماعـــــــة ضـــــــغط لتحقيـــــــق مصـــــــالحه عكـــــــس الأطـــــــر إ ن منت
القانونيـــــة الـــــذي تنظمـــــه والتـــــي نشـــــأ عليهـــــا فهـــــو جمعيـــــة ذات طـــــابع اقتصـــــادي يضـــــم مجموعـــــة 

لحها، لكــــــن مــــــن قتصــــــادية شــــــكلت تكــــــتلا للــــــدفاع عــــــن مصــــــاالمؤسســــــات الاهامــــــة وكبيــــــرة مــــــن 
يمتلكــــه مــــن قــــوة وحضــــور أن مــــا ل دراســــتنا خلصــــنا لنتيجــــة مفادهــــا خــــلال مــــا تطرقنــــا إليــــه خــــلا

ــــه مــــن تحقيــــق أهدافــــه ونفــــوذ مــــالي  ــــين الســــلطة مكنت ــــه وب والعلاقــــات والصــــلات التــــي نتجــــت بين
ــــــي الشــــــؤون السياســــــية وال ــــــدخل ف ــــــى الت ــــــي صــــــنع السياســــــة العامــــــة ومصــــــالحه، وحت مســــــاهمة ف

 يتوافق ومصالحه. قتصادية بماالا
  عشــــــر ســــــنوات ر منتــــــدى رؤســــــاء المؤسســــــات علــــــى مــــــدى النتيجــــــة التــــــي توصــــــلنا إليهــــــا أن دو

ــــه فــــي ظــــل نفــــوذه المــــالي وع ــــى مــــا هــــي علي ــــه الواســــعة مــــع الســــلطة ومــــا ســــتبقى أدواره عل لاقات
 م.0301ى به من امتيازات من طرفها رغم ما شهده من اضطرابات سنة ظيح

 خلصت إليها الدراسة سيتم تقديم التوصيات الآتية:في ظل هذه النتائج التي 

  ــــــى التركيــــــ، و المــــــدني فــــــي الجزائــــــر المجتمــــــع عــــــن التنظيميــــــة والإداريــــــةرفــــــع القيــــــود ز عل
 .لممارسة نشاطه اسعاو  ومنحه مجالا ،المجتمع الأطر القانونية التي تنظم

  ـــــــة والتجـــــــارب الناجحـــــــة للمجتمـــــــع المـــــــدني بهـــــــا، بمـــــــا ـــــــق محاكـــــــاة التجـــــــارب الغربي ويتواف
 والبيئة العربية.

  تأســـــــيس لمجتمـــــــع مـــــــدني فاعـــــــل مـــــــن خـــــــلال إشـــــــراك كـــــــل التشـــــــكيلات التـــــــي يتضـــــــمنها
ـــــة  ـــــق تنمي ـــــي تعترضـــــه، بهـــــدف تحقي ـــــات الت ـــــة كـــــل العقب ودعمهـــــا وتحفيزهـــــا فـــــي ظـــــل إزال

 شاملة وبالخصوص في الجانب الاقتصادي.
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 قابلة موجهة لمنتدى رؤساء المؤسسات )المكلفة بالعلاقات العامة(مدليل  :(01رقم)الملحق 

 

 المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية

 السياسات العامة تخصص :

 

 دليل المقابلة:

 

 دراسة حالة منتدى -قتصادية في الجزائرالمدني في صنع السياسة العامة الادور المجتمع  الموضوع:
 0330-0301 (FCE)رؤساء المؤسسات 

 

 

 :                                                                 إشراف الدكتور: باحثةإعداد ال

 موساوي حليمة                                                           لقمان مغراوي 
 
 

ية الجزائر، سفي إطار إنجاز أطروحة الدكتوراه في العلوم السياسية بالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السيا      
ثرائه، نقوم بدراسة ميدانية حول دور اوسعيا منا لتطوير و  نع السياسة لمجتمع في صترقية البحث العلمي وا 

 قتصادية في الجزائرالعامة الا

 ات المقدمة من طرفكم سيتم استخدامها فقط في إثراء هذا البحث ونحيطكم علما أن المعلوم  

 العرفان  لتعاونكم معنا.و  و في الأخير أتقدم لكم بجزيل الشكر  
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 مقابلة مع السيد:.......................الصفة/ الوظيفة......................................

 المقابلة:.......................التاريخ:..../....../..... التوقيت:.......................مكان 

 

 ماهي وظائف منتدى رؤساء المؤسسات؟ السؤال الأول:

في ظل ما يحدث في الجزائر في الوقت الراهن ماهي الأدوار السياسية لمنتدى رؤساء  السؤال الثاني:
 في هذا الإطار؟المؤسسات ؟ وما هي إسهاماته 

 كيف أثر الوضع الراهن على النشاطات الاقتصادية للمنتدى؟ السؤال الثالث:

مجال  أهم إسهاماتكم فيفي إطار النشاطات التي تقومون بها لأجل تحقيق التنمية، ما هي  السؤال الرابع:
 الاستثمار ؟التشغيل و 

 ماهي الأدوار الاجتماعية التي تقومون بها؟ السؤال الخامس:

في إطار الاجتماعات التي تشاركون فيها ضمن الثلاثية، ماهي الصفة التي تشاركون بها  السؤال السادس:
 في الثلاثية؟

 قتصادي على صانع القرار في الجزائر؟مدى تؤثر إسهاماتكم في المجال الاإلى أي  السؤال السابع:

 ثر على المجتمع؟هل تعتبرون أن النشاطات التي تقومون بها لها أ السؤال الثامن:

 هل ما تقومون به من نشاطات لها أثر على صانع السياسات العمومية في الدولة الجزائرية؟ السؤال التاسع: 

يق التنمية وج الوطني بهدف تحقالآليات التي تستخدمونها لأجل ترقية المنتماهي الوسائل و  السؤال العاشر:
 ؟وما مدى تحقيقها لأهدافكم؟ وكيف ؟قتصاديةالا

بين  0304مو المنعقد في الاجتماعي للنإطار الميثاق الوطني الاقتصادي و في  السؤال الحادي عشر:
 الشركاء الاجتماعيين، ماهي النتائج التي تم تحقيقها في الميثاق؟ أو ما تقييمكم؟الدولة و 

في ظل الاقتراحات التي قدمتموها لبعث الاقتصاد الوطني، ما مدى الأخذ بها من  الثاني عشر: السؤال
 هل تم تفعيلها؟ما هي هذه الاقتراحات؟ و  طرف صناع القرار في الجزائر؟

 هل الوضع القانوني لمنتدى رؤساء المؤسسات يسمح بتحقيق أدوار معينة؟ السؤال الثالث عشر:
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تم إقرار لجنة وطنية للمتابعة  (م0301-م0304)ج الانعاش الاقتصادي في إطار برنام السؤال الرابع عشر:
وزارة التنمية الصناعية  مستوى التي تم تنصيبها علىلأطراف الفاعلة كوسيلة للتنفيذ والتقييم و على إشراك كل ا

 ترقية الاستثمار، ما دوركم من خلالها؟ و 
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 (FCE جيللمنتدى رؤساء المؤسسات )قابلة موجهة مدليل  (:02الملحق رقم)

 

 المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية

 السياسات العامة تخصص :

 

 

 

 

 

قتصادية في الجزائر دراسة حالة منتدى المدني في صنع السياسة العامة الادور المجتمع  الموضوع:
 (0330-0301) (FCE)رؤساء المؤسسات 

 

 :                                                                 إشراف الدكتور: باحثةإعداد ال

 موساوي حليمة                                                           لقمان مغراوي 
 
  
ية سفي إطار إنجاز أطروحة الدكتوراه في العلوم السياسية، بالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السيا      

ثرائه، نقوم بدراسة ميدانية حول دور االجزائر، وسعيا منا لتطوير و  تمع في صنع لمجترقية البحث العلمي وا 
 قتصادية في الجزائرالسياسة العامة الا

 ونحيطكم علما أن المعلومات المقدمة من طرفكم سيتم استخدامها فقط في إثراء هذا البحث   

 العرفان  لتعاونكم معنا.و  في الأخير أتقدم لكم بجزيل الشكرو   

 

 دليل مقابلة
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 مقابلة مع السيد:.......................الصفة/ الوظيفة......................................

 ..................التاريخ:..../....../..... التوقيت:.......................مكان المقابلة:.....

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ماذا نقصد بجيل أفسيو؟ السؤال الأول:

 ماهي وظائف جيل أفسيو؟و  السؤال الثاني:

 ماهي أهم انجازاتكم؟ي تقومون بها في إطار جيل أفسيو في ظل النشاطات الت السؤال الثالث:

 كيف أثر الوضع الراهن على النشاطات الاقتصادية التي تقومون بها؟ السؤال الرابع:

ي أهم إسهاماتكم فقيق التنمية، ما هي في إطار النشاطات التي تقومون بها لأجل تح السؤال الخامس:
 ؟مجال التشغيل والاستثمار

الأرقام ، ماهي اسهاماتكم بة من آليات منتدى رؤساء المؤسساتعلى اعتبار جيل أفسيو آليالسؤال السادس: 
 في مجال تشغيل الشباب؟

 إن وجدت هذه الأدوار؟تقومون بنشاطات اجتماعية؟ ماهي  هل السؤال السابع:

 هل تعتبرون أن النشاطات التي تقومون بها لها أثر على المجتمع؟ الثامن:السؤال 

 هل ما تقومون به من نشاطات لها أثر على صانع السياسات العمومية في الدولة الجزائرية؟ السؤال التاسع:

 قتصادي على صانع القرار في الجزائر؟دى تؤثر إسهاماتكم في المجال الاإلى أي م السؤال العاشر:
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 دليل مقابلة )وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية( (:03الملحق رقم)

 

 المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية

 السياسات العامة تخصص :

 

 

 

 

 

قتصادية في الجزائر دراسة حالة منتدى ع السياسة العامة الادور المجتمع المدني في صن الموضوع:
 (0330-0301) (FCE)رؤساء المؤسسات 

 

 :                                                                 إشراف الدكتور: باحثةإعداد ال

 موساوي حليمة                                                           لقمان مغراوي 
 
  
ية سفي إطار إنجاز أطروحة الدكتوراه في العلوم السياسية، بالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السيا      

ثرائه، نقوم بدراسة ميدانية حول دور االجزائر، وسعيا منا لتطوير و  تمع في صنع لمجترقية البحث العلمي وا 
 قتصادية في الجزائرالسياسة العامة الا

 مات المقدمة من طرفكم سيتم استخدامها فقط في إثراء هذا البحث ونحيطكم علما أن المعلو   

 العرفان  لتعاونكم معنا.و  و في الأخير أتقدم لكم بجزيل الشكر  

 

 دليل مقابلة
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 مقابلة مع السيد:.......................الصفة/ الوظيفة......................................

 المقابلة:.......................التاريخ:..../....../..... التوقيت:.......................مكان 
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 )الوطنية، المحلية(؟ خر الإحصائيات حول عدد الجمعيات في الجزائرما هي آ السؤال الأول:

 ما هو عدد الجمعيات الممولة من طرف الدولة؟ وكم عدد الجمعيات ذات التمويل الذاتي؟ السؤال الثاني:

 ؟معتمدة في منح الاعتماد للجمعياتماهي المعايير ال السؤال الثالث:

الجزائري على مبدأ التصريح، ولم يعتمد على مبدأ الترخيص كما هو لماذا اعتمد المشرع  السؤال الرابع:
 معمول به في الدول المغاربية؟

 ماهي أسس انعقاد المؤتمر التأسيسي للجمعيات؟ السؤال الخامس:

ماهي الآليات المعتمدة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية في مجال الرقابة السؤال السادس: 
 ات وتمويلها؟على نشاط الجمعي

ماهي الأطر القانونية التي يجب إعادة النظر فيها والتي تحتاج للتغيير في مجال حرية  السؤال السابع:
 تكوين الجمعيات في الجزائر؟

هل هناك تعاون بين الحكومة والمجتمع المدني في صنع السياسات العامة للدولة في  السؤال الثامن:
 الجزائر؟

الجزائر اتفاقية ثلاثية بين وزارة الداخلية والجماعات المحلية والاتحاد الأوروبي والأمم عقدت  السؤال التاسع:
"، وأكدت في بيان صادر لها سنة م0305المتحدة للتنمية اتفاقية ثلاثية تحت عنوان " مشروع كابدال 

 على ترقية المقاربة التشاركية: ماهي قراءتكم وتحليلكم لهذه الشراكة؟ وما تقييمكم لها؟ م0303

 هل أثر الوضع الاقتصادي والاجتماعي للدولة على تشكيل الجمعيات في الجزائر؟ وكيف؟ السؤال العاشر:

 ماذا؟ر؟ ولحونه لمكونات المجتمع المدني في الجزائما هو التصنيف الذي تقتر  السؤال الحادي عشر:
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 منتدى رؤساء المؤسسات أسيسيمثل وصل ت (:01الملحق رقم )

 

 (FCE) متحصل عليه خلال الدراسة الميدانية في منتدى رؤساء المؤسسات المصدر:
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انتخاب السيد عثماني منصف رئيسا مؤقتا لمنتدى رؤساء المؤسسات بعد استقالة علي  (:00الملحق رقم)
 م0301حداد سنة 

 

 (FCE)من الموقع الرسمي منتدى رؤساء المؤسسات عليها  متحصلوثيقة  المصدر:
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عهدة لدعم الرئيس بوتفليقة ل الاجتماعيينالشركاء زائريين و بيان الاتحاد العام للعمال الج (:01لملحق)ا
 خامسة

 

 (FCE)متحصل عليه خلال الدراسة الميدانية في منتدى رؤساء المؤسسات وثيقة  المصدر:
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 وثيقة تمثل توقيع عقد الاستقرار وتنمية مؤسسات القطاع الخاص (:00رقم)الملحق 

 

 (UGTA)متحصل عليه خلال الدراسة الميدانية للاتحاد العام للعمال الجزائريينوثيقة  المصدر: 

  

 



 الملاحــــــــــــــــــق
 

 
419 

 

 طلب خطي لإجراء مقابلة بوزارة الداخلية (:00الملحق رقم )

م0301-00-01: الجزائر في                                                                          

                                                       موساوي حليمة للقب والاسم:ا
 بن عكنون-لعلوم السياسيةالمدرسة الوطنية العليا ل الجامعة:
 44308-ولاية عين الدفلى-شارع البلدية-بلدية تاشتة زوقاغة العنوان:

 3318030440/ 3551888208 رقم الهاتف:
 moussaouihalima84@gmail.com: البريد الالكتروني

 الأمين العام إلى السيد:                                                         
    وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةـــــــــــــــــل                                         
 التكوين والقوانين الأساسية-المدير العام للمستخدمين                                          

 طلب تنظيم موعد مع المصالح المركزية للوزارة المختصة الموضوع:

 المرفقات: 
 الجزائر-من المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية-طلب تسهيل مهمة ذات طابع علمي .0
 خطة الدراسة .0

يشرفني أن أتوجه إلى سيادتكم بهذا الطلب المتعلق بتحديد موعد مع المصالح المختصة، وذلك 
تخصص السياسات العامة، بالمدرسة -كتوراه في مجال العلوم السياسيةلأطروحة دفي إطار التحضير 

 ة" دور المجتمع المدني في صنع السياسالوطنية العليا للعلوم السياسية، وعنوان الأطروحة موسوم بــ 
 ." م2010-م2001دراسة حالة منتدى رؤساء المؤسسات -قتصادية في الجزائرالعامة الا

حصائيات حول فواعل المجتمع المدني وبالأخص  وهذا قصد تمكيني من الحصول على بيانات وا 
توسعية قتصادية الإطار السياسات الاعلى البرامج التنموية التي رسمتها الدولة في  والاطلاع الجمعيات،

  .، بهدف إثراء البحث العلميمنذ بداية الألفية الجديدة والتي عرفت ببرامج الإنعاش الإقتصادي

لى ما سبق أكون في غاية الامتنان لتفضلكم بقبول طلبي، وتمكيني من إتمام بحثي العلمي ع بناء
الحاجة التي تطبع هذا البحث، و  الاستعجاليةالذي يستدعي مني الشروع فيه في أقرب الآجال نظرا للحالة 
 .الملحة للحصول على الإحصائيات والمعلومات لإتمام الدراسة

     الاحترام.عام بقبول فائق عبارات التقدير و تفضلوا سيادة الأمين ال

 إمضاء المعني:                                                                                      

mailto:moussaouihalima84@gmail.com
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 جتماعيوالتشغيل والضمان الا طلب خطي لإجراء قابلة في وزارة العمل (:00الملحق رقم )

 م0301-00-01: الجزائر في                                                                        

                                                       موساوي حليمة للقب والاسم:ا
 بن عكنون-الوطنية العليا للعلوم السياسيةالمدرسة  الجامعة:
 44308-ولاية عين الدفلى-شارع البلدية-بلدية تاشتة زوقاغة العنوان:

 3318030440/ 3551888208 رقم الهاتف:
                                                 moussaouihalima84@gmail.com: البريد الالكتروني

 الأمين العام إلى السيد:                                                            

 العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي                                      وزارة ـــــــــــــــــل                                                 

 لمصالح المركزية للوزارة المختصةطلب تنظيم موعد مع ا الموضوع:
 المرفقات: 
 لجزائرا-من المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية-طلب تسهيل مهمة ذات طابع علمي .0

يشرفني أن أتوجه إلى سيادتكم بهذا الطلب المتعلق بتحديد موعد مع المصالح المختصة، وذلك 
تخصص السياسات العامة، بالمدرسة -السياسيةكتوراه في مجال العلوم في إطار التحضير لأطروحة د

 ة" دور المجتمع المدني في صنع السياسالوطنية العليا للعلوم السياسية، وعنوان الأطروحة موسوم بــ 
 ." م2010-م2001دراسة حالة منتدى رؤساء المؤسسات -قتصادية في الجزائرالعامة الا

حصائيات حول فواعل المجتمع المدني وبالأخص  وهذا قصد تمكيني من الحصول على بيانات وا 
سمتها البرامج التنموية التي ر فيما يخص التشغيل في ظل  إحصائيات وبيانات على والاطلاع ،نقاباتال

قتصادية التوسعية منذ بداية الألفية الجديدة والتي عرفت ببرامج الإنعاش إطار السياسات الاالدولة في 
 .بهدف إثراء البحث العلميالإقتصادي، 

على ما سبق أكون في غاية الامتنان لتفضلكم بقبول طلبي، وتمكيني من إتمام بحثي العلمي  بناء
الحاجة التي تطبع هذا البحث، و  الاستعجاليةالذي يستدعي مني الشروع فيه في أقرب الآجال نظرا للحالة 
 الملحة للحصول على الإحصائيات والمعلومات لإتمام الدراسة

 .الاحترامعام بقبول فائق عبارات التقدير و ين التفضلوا سيادة الأم

 إمضاء المعني:                                                                                      

mailto:moussaouihalima84@gmail.com
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 حول الجمعيات احصائيات(: 10رقم ) الملحق

 
 والتهيئة العمرانية: وثيقة متحصل عليها من وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر

 

 



 الملاحــــــــــــــــــق
 

 
422 

 

 احصائيات حول الجمعيات (:11الملحق رقم )
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 : وثيقة متحصل عليها من وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةالمصدر
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 احصائيات حول الجمعيات (:12الملحق رقم )
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 والتهيئة العمرانية: وثيقة متحصل عليها من وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

   



المراجـــــعو  المصادر قائمـــــة  
 

 
428 

 

 قائمة المراجع باللغة العربية

 أولا: المصادر

I. الوثائق الرسمية 

 :الدساتير 

 العدد ، الجريدة الرسمية،م0338، التعديل الدستوري الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0
 .م0338نوفمبر  03، الصادرة بـ 30

، الجريدة الرسمية، م0151، التعديل الدستوري لـسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0
 .م0151يوليو  03، الصادرة بـ 08العدد 

، 02 العدد ، الجريدة الرسمية،م0330، التعديل دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0
 .م0330أفريل  04المؤرخة بـ 

، 53 ، الجريدة الرسمية، العددم0303، التعديل دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .4
 .م0113ديسمبر  38المؤرخة بـ 

، الجريدة الرسمية، العدد 0188، التعديل دستوري لسنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .2
 م.0188نوفمبر  32الصادرة بـ  ،42

 ، الجريدة الرسمية.م0130، دستور ية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائر  .3

، الصادرة 14، الجريدة الرسمية، العدد م0153، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .5
 .م0153نوفمبر  04ب 

الصادرة  ،31العدد  ، الجريدة الرسمية،م0181 ، دستورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .8
 م.0181مارس 30بـ 

 ،53العدد  معدل، الجريدة الرسمية،م 0113، دستور لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا .1
 م.0113ديسمبر  38الصادرة بـ 
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 :القوانين 

المتعلق  04-13القانون  ،00الجريدة الرسمية، العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .0
 .38، المادة م0113جوان  30بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المؤرخ في 

المتعلق  04-13، القانون 00، الجريدة الرسمية، العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0
 .30، المادة م0113جوان  30بكيفيات ممارسة العمل النقابي، المؤرخ في 

المتعلق  04-13، القانون 00، الجريدة الرسمية، العدد جزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية ال .0
 .30، المادة م0113جوان  30بكيفيات ممارسة العمل النقابي، المؤرخ في 

 34المؤرخ في  00-13، الجريدة الرسمية، القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .4
 .م0113ديسمبر 

 08المؤرخ في  33-00، الجريدة الرسمية، القانون رقم الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  .2
 المتعلق بالجمعيات.  م0300يناير  00الموافق لــ ه 0400صفر 

 :المراسيم 

جوان  08المؤرخ في  032-05المرسوم التنفيذي رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   .0
أوت  05المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها،  م0305
 .م0305

-30-02ـ ، الصادرة بـ38، الجريدة الرسمية، العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0
المحدد للعناصر المكونة  م0302فيفري  38المؤرخ في  21-02، المرسوم التنفيذي رقم م0302
 .30الوطني الأدنى المضمون، المادة للأجر 

-30-02 ، الصادرة بــ38الرسمية، العدد  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة .0
المحدد للعناصر المكونة  م،0302فيفري  38المؤرخ في  21-02، المرسوم التنفيذي رقم م0302

 .30للأجر الوطني الأدنى المضمون، المادة 
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-05المرسوم التنفيذي رقم ، 08العدد  ، الجريدة الرسمية،الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية  .4
المؤرخ في  033-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  م،0305جوان  00المؤرخ في  030
ر د أو التصديالذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستيرا م،0302ديسمبر سنة  33

 .م0305جوان 01 البضائعللمنتوجات و 

-05، المرسوم التنفيذي رقم 08، الجريدة الرسمية، العدد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .2
المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد  م،0305جوان  08المؤرخ في  032

 .م0305جوان 01مهامها وتنظيمها، 

-05، المرسوم التنفيذي رقم 08، الجريدة الرسمية، العدد الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .3
المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد  م،0305جوان  08المؤرخ في  032

 .م0305جوان 01، 30مهامها وتنظيمها، المادة 

-05التنفيذي رقم  المرسوم، 23العدد  ، الجريدة الرسمية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .5
المؤرخ  032-05رقم المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي  م،0305أوت سنة  00المؤرخ في  044
المتضمن إنشاء مفتشية عامة لدى الوزير الأول وتحديد مهامها وتنظيمها،  م،0305جوان  08في 
 .م0305أوت  05

-05المرسوم التنفيذي رقم ، 23لعدد ا ، الجريدة الرسمية،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .8
المؤرخ في  030-05المتضمن إلغاء المرسوم التنفيذي رقم  م،0305أوت  00المؤرخ في  042
ديسمبر سنة  33المؤرخ في  033-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  0305جوان  00

دير للمنتوجات الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستيراد أو التص م،0302
 .م0305أوت  05، والبضائع

II. :وثائق غير حكومية 

 ، وارد في الموقع الرسمي:البنك العالمي .0

http//pubdocs.worldbank.orgen107941492371586362Algeria-MEM2017-

ARA.pdf 
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تقرير التنمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  .0
 .م0110

نظرة جديدة إلى النمو الاقتصادي: نحو مجتمعات عربية منتجة منظمة العمل الدولية، تقرير  .0
 . م0300وشاملة. بيروت: 

 ، وارد في الموقع الرسمي التالي: منظمة العمل الدولية .4

www.ilo.org/Beirut/media-centre/fs/WCMS_71891/lang—ar/index.htm 

III. :التقارير 

-httpwww.premier، بوابة الوزير الأول: م0303ماي 04بيان اجتماع مجلس الوزراء،  .5

ministre.gov.dz 

، 30(، العدد، م0305-م0303، الدورة البرلمانية العادية )الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة .3
 .، الجزائرم0303سبتمبر  34الأحد 

)تقرير حول المديونية الخارجية لبلدان جنوب  (CNES)قتصادي والاجتماعي المجلس الوطني الا .5
 03البحر الأبيض المتوسط: عائق أمام التنمية الأورو متوسطية(، الدورة الخامسة عشر، الجزائر، 

 .م0333ماي 
جتماعي )تقرير حول الظرف الإقتصادي والا ،(CNES)جتماعي قتصادي والالمجلس الوطني الاا .8

 (، الدورة العادية العشرون، الجزائر.م0330للسداسي الثاني 

، التقرير الوطني حول التنمية البشرية، الدورة (CNES)المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي   .1
 .م0333العامة التاسعة عشر، 

)تقرير حول الظرف الاقتصادي ، (CNES)المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي .03
 .م0330(، الدورة العامة التاسعة عشر، نوفمبر م0330والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة 

http://www.ilo.org/Beirut/media-centre/fs/WCMS_71891/lang—ar/index.htm
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، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي (CNES)المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي .00
 .0302، نوفمبر 0302للسداسي الأول سنة 

، بوابة الوزير م0304رنامج رئيس الجمهورية، ماي مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ ب .00
 httpwww.premier-ministre.gov.dz  الأول:

IV. المقابلات: 
، مع السيد: ) ز. ل(، رئيس الديوان بالأكاديمية، مقابلة بمقر أكاديمية المجتمع المدني الجزائري .0

 صباحا، الشراقة، الجزائر. 00:02، على الساعة م0301-00-03بتاريخ: 
، الأمين العام المكلف بالعلاقات ، مع السيد: )ق. أ(مقابلة بمقر الاتحاد العام للعمال الجزائريين .0

 زوالا، الجزائر. 00:02، على الساعة م0301-32-00العامة، بتاريخ: 
ة أ. ب(، مدير  ) مع السيدة:، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  .0

 03:48، على الساعة م0303-30-03الإحصائيات ومتابعة نشاطات الجمعيات، بتاريخ: مكتب 
 صباحا، الجزائر.

 مع السيد )ج.ح(، مدير فرعي، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  .4
 ، الجزائر.صباحا 03:48، على الساعة م0303-30-03لمتابعة وترقية الحياة الجمعوية، بتاريخ: 

ة مع السيد: )ن.م(، مدير الحيا، الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةمقابلة بمقر وزارة  .2
 صباحا، الجزائر. 00:03، على الساعة م0303-30-03الجمعوية، بتاريخ: 

رية ي، مع السيد: )م . أ(، الأمين العام لمدمقابلة بمقر وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي .3
، على الساعة م0301-00-30علاقات العمل )مصلحة مستخدمين علاقات العمل(، بتاريخ: 

 زوالا، الجزائر. 04:33
، السيد: )ت.ع.م(، ceneapمقابلة في المركز الوطني للبحوث المطبقة على السكان والتنمية  .5

 الجزائر.، 03:33، على الساعة م0303-30-33مكلف بالإعلام في برنامج كابدال، تاريخ 
، مدير ، السيد: )م. د(ceneapمقابلة في المركز الوطني للبحوث المطبقة على السكان والتنمية  .8

 ، الجزائر.03:03، على الساعة م0303-30-33برنامج كابدال، تاريخ المقابلة 
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، بتاريخ: علاقات العامة، )غ. أ( ، مكلفة بالإعلام وال(FCE)مقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  .1
 الجزائر.-مساءا، )المرادية( 02:33، على الساعة م0301/ 00/35

، علاقات العامة، )غ. أ(، مكلفة بالإعلام وال(FCE)مقابلة في منتدى رؤساء المؤسسات  .03
 الجزائر.-مساءا، )المرادية( 00:33، على الساعة م0303/ 00/ 03بتاريخ: 

V. :المعاجم والقواميس والموسوعات 

 المعاجم 

. (، الطبعة الأولىانجليزي-معجم المصطلحات المالية والإدارية )عربيأبو كرش شريف مصباح،  .0
 .م0303عمان: دار المناهج للنشر والتوزيع، 

. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي، معجم علم الاجتماعأبو مصلح عدنان،  .0
 .م0303

 ، الطبعة الأولى، )تر: مركز الخليج للأبحاث(. الإماراتالسياسيةمعجم بلاكويل للعلوم بيلي فرانك،  .0
 .م0334العربية المتحدة: دار بلاكويل للنشر،

، الطبعة الأولى. عمان: دار أسامة للنشر والتوزيع، معجم الإدارةالخالدي ابراهيم بدر شهاب،  .4
  .م0300

 .م0303ودار المشرق الثقافي، . عمان: دار أسامة للنشر والتوزيعالمعجم السياسي زيتون وضاح، .2

، الطبعة الثالثة. الجزائر: ديوان المطبوعات معجم في القانون الدولي المعاصرسعد الله عمر،  .3
 .م2010الجامعية، 

 .م0303. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق الثقافي، المعجم الإداري الشوبكي سمير، .5

الإسكندرية: مركز  .معجم مصطلحات حقوق الإنسانعبد الفتاح إسماعيل والقاضي زكريا،  .8
  .م0333الإسكندرية للكتاب،
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رة: العربي القاه ، الطبعة الأولى.والاستراتيجيةمعجم المصطلحات السياسية عبد الفتاح إسماعيل،  .1
 .م0338للنشر والتوزيع، 

عمان: دار أسامة للنشر والتوزيع ودار المشرق . المعجم الإقتصادي عبد الناصر جمال، .03
 .م0303الثقافي،

: ، الطبعة الأولى. عمانمعجم المصطلحات البرلمانية والدبلوماسيةالمشاقبة بسام عبد الرحمن،  .00
 .م0302دار أسامة للنشر والتوزيع ونبلاء ناشرون وموزعون، 

الطبعة الأولى. عمان: دار أسامة ، معجم مصطلحات العلاقات العامةالمشاقبة بسام عبد الرحمن،  .00
 .م0304للنشر والتوزيع ونبلاء ناشرون وموزعون، 

، الطبعة الأولى. القاهرة: دار الكتاب معجم العلوم السياسية والعلاقات الدولية مصباح عامر، .00
 .م0331الحديث،

لأولى. ا الطبعة المعجم القانوني من حرف الشين إلى حرف الياء )الجزء الثاني(،النعمان رياض،  .04
 .م0300عمان: دار أسامة للنشر والتوزيع، 

 :الموسوعات 

لى. ، الطبعة الأو موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدوليةالجاسور ناظم عبد الواحد،  .0
 .م0338لبنان: دار النهضة العربية، 

للنشر  عمان: دار مجدلاوي ، الطبعة الأولى.موسوعة علم السياسة الجاسور ناظم عبد الواحد، .0
 .م0331والتوزيع،

عة ، الطبقتصاديةة للمصطلحات السياسية والاالموسوعة الحديثطشطوش هايل عبد المولى،  .0
 .م0300الأولى. عمان: دار الحامد للنشر والتوزيع،

عبد الحميد كمون (، الطبعة الثانية. تونس:  ، )تر:موسوعة القرنLAROUSSE ، العزالي عماد .4
 .   م0300الدار المتوسطية للنشر، 
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 .م0338. القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب، الموسوعة العربية للمجتمع المدنيقنديل أماني،  .0

. قتصاد والثقافة العامةومفاهيم في السياسة والا-الاجتماعموسوعة علم لبصير عبد المجيد،  .3
 .م0303الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، 

، الطبعة الأولى. عمان: دار الشروق للنشر الجزء الأول-الموسوعة الاقتصادية، مسعود سميح .5
 .م0338والتوزيع، 

 :القواميس 

. الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية للطبع والنشر قاموس علم الاجتماعغيث محمد عاطف،  .0
 .م0333والتوزيع، 

 ثانيا: المراجع

I. :الكتب 

 ،وجمعيات المجتمع المدني في مراقبة العملية الإنتخابيةدور مؤسسات ابراهيم عبد المجيد دعاء،  .0
 .م0302مصر: دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى.

معالجة محلية ودولية وعالمية  –الاتجاهات الحديثة في التنمية الشاملة أبو المعاطي علي ماهر،  .0
 .م0300 الحديث،مصر: المكتب الجامعي  الطبعة الأولى. لقضايا التنمية،

لطبعة ، اقراءة تأصيلية مع إحالة للواقع الفلسطيني –المجتمع المدني والدولةأبو سيف عاطف،  .0
 .م0332الأولى. الأردن: دار الشروق للنشر والتوزيع، 

 عبد السلام حيدر(. القاهرة: ، )تر:النظرية والتطبيق السياسي-المجتمع المدنيآدولف فرانك،  .4
 .م0338والخدمات الصحفية والمعلومات،  مركز المحروسة للنشر
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ت الخيار سياسا-السياسات العامة المقارنة ،آرنولد ج. هايدنهايمر هيوهيكلو وكارولين تيش أدامز .2
، ) تر: أمل الشرقي (، الطبعة الأولى. الأردن: الأهلية الإجتماعي في أمريكا وأوروبا واليابان

 . م0111للنشر والتوزيع، 

لطبعة ، ادراسة مقارنة-مدني في الدول العربية والغربيةمنظمات المجتمع الأمين زيد الدين بلال،  .3
 .م0304الأولى. الإسكندرية: دار الفكر الجامعي، 

عامر الكبيسي(، الطبعة السادسة. عمان: دار  :ر، ) تصنع السياسات العامةأندرسون جيمس،  .5
 .م0305المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، 

، )تر: علي حاكم صالح، وحسن ناظم(، التاريخ النقدي للفكرة-المجتمع المدنيإهرنبرغ جون،  .8
 .م0338مركز دراسات الوحدة العربية،  الطبعة الأولى: بيروت:

تر: ، )بناء المجتمعات والدول من أسفل إلى أعلى-نهوض المجتمع المدني العالميإيبرلي دون،  .1
 .م0300الأردن: الأهلية للنشر والتوزيع،  .اليحيى(، الطبعة الأولى لميس فؤاد

المركز العربي للأبحاث  بيروت: ، الطبعة السابعة.دراسة نقدية-لمجتمع المدنيبشارة عزمي، ا .03
 .م0300 ودراسة السياسات،

 .م0300، موقع العلوم القانونية، ، مدخل لفهم السياسات العامة"بلا حسن .00

 .م0300. الجزائر: منشورات مخبر الممارسات اللغوية بة والمشاريع الوطنيةالنخبلعيد صالح،  .00

، الطبعة مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثبوحوش عمار والذنيبات محمد محمود،  .00
 .م0331. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، الخامسة

-1000، 1000-1012) محاولتان من أجل التنمية-الاقتصاد الجزائريبوكبوس سعدون،  .04
 .م0300 ، الطبعة الأولى. القاهرة: دار الكتاب الحديث،(2000

ر: ، الطبعة الأولى. قسنطينة الجزائالحالة الجزائرية-المجتمع المدني والسلطةبولكعيبات أحلام،  .02
 .م0301منشورات ألفا للوثائق، 
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رية: دار سو . حميدي(، )تر: محي الدين أساسيات علم السياسةتانسي ستيفن وجاكسون ناجيل،  .03
 .م0303 الفرقد للطباعة والنشر والتوزيع،

، )تر: عبد الحميد عبد العاطي(، الطبعة الأولى. القاهرة: أوهام المجتمع المدني، تشاندهوك نيرا .05
 .م0331مركز المحروسة للنشر والخدمات الصحفية والمعلومات،

ر اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، . عمان: داالديمقراطية رؤية فلسفية، التميمي وجدان كاظم .08
 .م0304

، الطبعة الأولى. سورية: النايا للدراسات المجتمع المدني هوية الاختلافالجباعي جاد الكريم،  .01
 .م0300والنشر والتوزيع،

، ة عالميةنظر -السياسات المقارنة في وقتنا الحاضرجبريال إيه آلموند وجي بنجهام باول الإبن،  .03
 .م0115عمان: الدار الأهلية للنشر والتوزيع، الله(، الطبعة الأولى.)تر: هشام عبد 

 ، الطبعة الأولى.المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربيالجنحاني الحبيب،  .00
 .م0333الأردن: دار جرير للنشر والتوزيع، 

ي حث المبتدئ ف، )تر: ملكة أبيض(. )د.ب.ن(: دليل البامنهجية البحث العلمي، جيدير مانيو .00
 )د. س. ن(. حث ورسائل الماجستير والدكتوراه،موضوعات الب

عمان: دار كنوز المعرفة للنشر  ، الطبعة الأولى.المجتمع المدني والسلطة الشرعيةحامد خالد،  .00
 .م0308والتوزيع، 

، الطبعة الأولى. القاهرة: مصر العربية ، منظمات المجتمع المدني والتنميةحجازي أحمد علي .04
 .م0300للنشر والتوزيع، 

. لبنان: دار 4، ج تاريخ الإسلام السياسي والديني والثقافي والاجتماعيحسن حسن ابراهيم،  .02
 .م0113الجيل، 
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مؤسسات المجتمع المدني ودورها في حماية الحقوق والحريات الحماوي أديب محمد جاسم،  .03
 .م0300والبرمجيات،. مصر: دار الكتب القانونية ودار شتات للنشر العامة

مناقشة فكرية وأمثلة لتجارب -التحول الديمقراطي والمجتمع المدنيحميد رشيد عبد الوهاب،  .05
 . م0330. سورية: دار المدى للثقافة والنشر، دولية

عة ، الطبمقاربة البنى المعيارية للمجتمع المرن-المجتمع المدنيالحوراني محمد عبد الكريم،  .08
 .م0304لاوي للنشر والتوزيع،الأولى. عمان: دار مجد

، الطبعة الأولى. عمان: النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةالخزرجي ثامر كامل محمد،  .01
 .م0334دار مجدلاوي للنشر والتوزيع،

الإطار العام وأثرها في -السياسات الاقتصادية، كاظم والموسوي حيدر يونس الخيكاني نزار .03
، الطبعة الثانية. عمان: دار اليازوري العلمية للنشر الإقتصاد الكليالسوق المالي ومتغيرات 

 .م0302والتوزيع، 

. الأردن: دار زهران للنشر منهجية البحث العلمي في علم السياسة، الدجاني محمد سليمان .00
 .م0338والتوزيع، 

الطبعة الأولى. ، السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق الماليةالدعمي عباس كاظم،  .00
 .م0303عمان: دار صفاء للنشر والتوزيع، 

ة(، الطبعة ، )تر: ربيع وهبالتفكير السياسي والنظرية السياسية والمجتمع المدنيديلو ستيفن،  .00
 .م0330الأولى. القاهرة: المجلس الأعلى للثقافة، 

راطية وحقوق التنمية المستدامة والأمن الإقتصادي في ظل الديمقزكي يونس الطويل رواء،  .04
 .م0303عمان: دار زهران للنشر والتوزيع،  .الإنسان

، الطبعة الأولى. لبنان: دار الغرب الإسلامي، 0، ج تاريخ الجزائر الثقافيسعد الله أبو القاسم،  .02
 .م0118
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 دراسة على ضوء الأزمة المالية-الأزمات النفطية والسياسات المالية في الجزائرسعد الله داود،  .03
 .م0300الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،  .العالمية

 .م0300، الطبعة الأولى. مصر: دار الجمهورية للصحافة، الديمقراطية في الميزانسلام إيهاب،  .05

 .لأولىا الطبعةوالغرب، -السلطة-إشكالية المجتمع المدني العربي العصبيةالسنوسي صالح،  .08
 .م0300: الدار المصرية اللبنانية،)د.ب.ن(

أثر المتغيرات الدولية والإقليمية على تطور المجتمع المدني في دول الشراري محمد فرحان سند،  .01
 .م0302، الطبعة الأولى. القاهرة: المكتب العربي للمعارف، مجلس التعاون الخليجي

. دمشق: منشورات اتحاد الكتاب العرب، المواطنة والديمقراطية-المجتمع المدنيالشماس عيسى،  .43
 .م0338

مصر:  الطبعة الأولى. ،لحوكمة ومنظمات المجتمع المدنيا شمروخ مرفت جمال الدين علي، .40
 .م0302 المكتب الجامعي الحديث،

مقاربات في أكاديمية المجتمع المدني الجزائري. -، سلالم على أسوار المستقبلشنة أحمد .40
 .م0308الجزائر: دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، 

مغاربي في ظل المعوقات دور النخب السياسية في تفعيل مسار التكامل الصاغور هشام،  .40
 .م0304الطبعة الأولى. الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، الواقع والرهانات، -الداخلية

 . م0134، الطبعة الأولى. بيروت: )د.د.ن(، السياسة الإقتصاديةالصلح فريد،  .44

، الوسيط من أجل ومقاربات في تقييم السياسات العموميةمبادئ طارق حسن وكاير عثمان،  .42
 .م0304الديمقراطية وحقوق الإنسان، أبريل 

-المناهج-الأدوات-اهرة السياسية المفاهيمالأصول في منهجية تحليل الظطماشة بومدين،  .43
 .م0305، الطبعة الأولى. الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، والمقاربات
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. يتحليل كم–السياسة الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي لمطلب، عبد الحميد عبد ا .45
 .م0330الطبعة الأولى. القاهرة: مجموعة النيل العربية، 

الأردن:  .الأولى، الطبعة مدخل إلى الدراسات المستقبلية في العلوم السياسية، وليد عبد الحي .48
 .م0330المركز العلمي للدراسات السياسية، 

مركز  القاهرة: الطبعة الأولى. قراءة أولية، –مفهوم المجتمع المدنيعبد الصادق علي،  .41
 .م0334المحروسة للنشر والخدمات الصحفية والمعلومات، 

. القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الحكمانية: قضايا وتطبيقات عبد الكريم زهير، .23
  .م0330

، الطبعة الأولى. بنغازي: منشورات الجامعة المفتوحة، والمصارفالنقود عبد الله عقيل جاسم،  .20
 .م0114

 .م0181. الإسكندرية: الدار الجامعية،مبادئ الاقتصاد العامعبد المجيد دراز حامد،  .20

، الطبعة الأولى. الأردن: دار أسامة للنشر والتوزيع، مبادئ السياسة العامةالعزاوي وصال نجيب،  .20
 .م0330

 .م0333، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث .قتصاد الكليمبادئ الا، عطية ناصف إيمان .24

مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديمقراطي )الأردن أنموذجا العكش محمد أحمد نايف،  .22
  .م0300عمان: دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى. (،م2000-م1000

بعة الط ،الجمعيات الأهلية نموذجا-التنمية المجتمع المدني ومستقبلعلي رفاعي ندا صفاء،  .23
 .م0300الأولى. الإسكندرية: دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، 

، الطبعة الأولى. لبنان: مجد المؤسسة الجامعية المجتمع المدني والديمقراطيةعلي عباس مراد،  .25
 .م0331للدراسات والنشر والتوزيع، 
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 ،مناهج وأساليب البحث العلمي النظرية والتطبيقعليان ربحي مصطفى وغنيم عثمان محمد،  .28
 .م0333. عمان: دار صفاء للنشر والتوزيع، الأولىالطبعة 

. الجزائر: منشورات وزارة الشؤون الدينية المساجد والزوايا في مدينة قسنطينةغربي كمال،  .21
 .م0300والأوقاف،

جتمع دراسة مقارنة لإشكالية الم-بيةالمجتمع والديمقراطية والدولة في البلدان العر الفالح متروك،  .33
 .م0330 ركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى. لبنان: المدني في ضوء تريف المدن،

عمان:  ، الطبعة الأولى.منظور كلي في البنية والتحليل-السياسة العامةالفهداوي فهمي خليفة،  .30
 .م0330دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، 

لطبعة ا)دراسة تحليلية تقييمية(،  مدخل إلى السياسات الإقتصادية الكليةقدي عبد المجيد،  .30
 .م0332الثانية. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 

 .البحث العلمي واستخدام مصادر المعلومات التقليدية والإلكترونيةقنديجلي عامر إبراهيم،  .30
 .م0338الأردن: دار اليازوري للنشر والتوزيع، 

دراسة في الإصلاح والتحديث في العالم -المجتمع المدني والتنمية السياسيةكامل محمد ثامر،  .34
 .م0303، الاستراتيجية، الطبعة الأولى. أبو ظبي: مركز الإمارات للدراسات والبحوث العربي

عربية ال. القاهرة: المنظمة السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكوماتالكبيسي عامر خضير،  .32
 .م0338للتنمية الإدارية، 

 .م0302. عمان: دار الأيام للنشر والتوزيع، المجتمع المدني والإعلامكنعان علي،  .33

لأولى. الطبعة ا ،قراءة سوسيو تاريخية –إشكالية مفهوم المجتمع المدني لطاد بن محرز ليندة،  .35
 .م0303القاهرة. دار الكتاب الحديث، 

 .م0302. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، البنكيقدي و الاقتصاد النلطرش الطاهر،  .38
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الطبعة  ،دراسة في المفاهيم والمنهجية والبيئة-صنع السياسات العامةليمام سالمة وبارة سمير،  .31
 .م0302الأولى. عمان: دار مجدلاوي للنشر والتوزيع،

النشار و آخرون(،الطبعة ، ) تر: راندا المجتمع المدني والعدالةماير توماس وهولت أودو فور،  .53
 .م0303الأولى. القاهرة: المركز القومي للترجمة، 

-آلية رسم السياسات العامة للحكومات المحلية مفاهيمالمبارك فرح ضياء وعبود محمد معتوق،  .50
، الطبعة الأولى. عمان: دار الإعصار العلمي للنشر والتوزيع، ومكتبة المجتمع تطبيقات-مداخل

 .م0303والتوزيع، العربي للنشر 

مصر: المكتبة العصرية  ، الطبعة الأولى.المرأة والتنمية والمجتمع المدنيمحمد عباس عبير،  .50
 .م0302للنشر والتوزيع، 

ة جامعة . العراق: مطبعالأولى، الطبعة بين النظرية والتطبيق-السياسة العامةمرعي مثنى فائق،  .50
 .م0303تكريت، 

لى. ، الطبعة الأو السياسات الاقتصادية في أداء المصارف التجاريةأثر مزيان فهد نصر حمود،  .54
 .م0331عمان: دار صفاء للنشر والتوزيع، 

 . الأردن: دارالأولى، الطبعة مناهج البحث العلمي وتحليل الخطابمشاقبة بسام عبد الرحمن،  .52
 .م0303أسامة للنشر والتوزيع، 

 .سات النقدية والبعد الدولي لليوروالسيا مصطفى أحمد فريد ومحمد السيد حسن سهير، .53
  .م0333الاسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة، 

جتماعية والسياسية ات المجتمع المدني في التنمية الادور مؤسسمعلم أبو بكر عمر صالح،  .55
 .م0300، الطبعة الأولى. بيروت: الدار العربية للعلوم ناشرون، في الصومال

. الإسكندرية: الدار الجامعية، مبادئ الاقتصاد الكليمقلد رمضان محمد ونجا علي عبد الوهاب،  .58
 .م0335
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تأثر السياسة التشغيلية  –تحليل السياسة العامة للدولة ناجي عبد النور ومبروك ساحلي،  .51
تاب الك ، الطبعة الأولى. القاهرة: دارللدولة بالوضع السياسي والإيديولوجي )الجزائر نموذجا(

 .م0303الحديث، 

ع، . عمان: دار الراية للنشر والتوزيالمجتمع المدني المفهوم والأبعادناصر بوطيب والعوادي هبة،  .83
 .م0303

الأولى. بيروت: معهد الطبعة  تاريخ نقدي،-المجتمع المدنيناظم حسن وحاكم صالح علي،  .80
 .م0335ستراتيجية، الدراسات الا

الطبعة الأولى. القاهرة: مجموعة  المجتمع المدني )المخاطر والآمال(، الهوش أبو بكر محمود، .80
 .م0303، النيل العربية

بناء الصورة عبر اللوبيات ووسائل -العلاقات العامة السياسية، الهيتي هيثم هادي نعمان .80
 .م0301. عمان: دار أمجد للنشر والتوزيع، الأولى ، الطبعةالاتصال الجماهيري

. الإمارات العربية المتحدة: جامعة ، السياسات العامة: النظرية والتطبيقياغي عبد الفتاح .84
 .م0331الإمارات العربية المتحدة، 

II. :المقالات العلمية 

"، " المجلة الجزائرية للسياسات العامةأقاري سالم، العولمة وصنع السياسة العامة في الدول النامية،  .0
 .م0303الجزائر، فيفري ، 30، جامعة الجزائر 30، العدد 33المجلد 

في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بين عوائق  معويةأوكيل محمد أمين، عن دور الحركة الج .0
، المركز الجامعي أحمد زبانة، 31، العدد 33، المجلد ،" مجلة القانون"الممارسة ورهانات التفعيل
 .م0305غليزان، الجزائر، ديسمبر 

لوم "مجلة عبرقوق عبد الرحمن وشاوش اخوان جهيدة، مورفولوجية المجتمع المدني في الجزائر،  .0
 .م0300، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جوان 30العدد  ،30، المجلد الانسان والمجتمع"
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، 33 ، العدد"مجلة الواحات للبحوث والدراسات"بلعيور الطاهر، الإضرابات العمالية في الجزائر،  .4
 . م0300جامعة غرداية، الجزائر، 

ضوء  في-إرساء الحكم الراشد في الجزائر بليه لحبيب، نحو تفعيل دور المجتمع المدني في .2
، 30، العدد 34 المجلد الحقوق والحريات"، " مجلة، م(0303-م0300)الإصلاحات السياسية 
 . م0308بسكرة، الجزائر، أكتوبر -جامعة محمد خيضر

"مجلة ، واقع وآفاق-ك فعال في العمل التنموي المحليو سهام، المجتمع المدني شريبن علال بن رح .3
 .م0308، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، ديسمبر 31، العدد 32المجلد  دفاتر المتوسط"،

، باحث""مجلة الأية مقاربة للتحليل؟، -أة الدولة والاقتصاد في الجزائربن عيشة باديس، في نش .5
 .م0332ورقلة، الجزائر، جوان -، جامعة قاصدي مرباح30 العدد، 30المجلد 

لدراسات ،" مجلة ابن يحي فاطمة وطعام عمر، واقع الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري .8
، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، 30، العدد 30المجلد  جتماعية"،والبحوث الا

 .م0302جوان

ونية ة الجزائرية للعلوم القان"المجلات يبداية سياسية الانفتاح دشنت في الثمانينبوحوش عمار،  .1
 .م0334، 30، العدد 40، المجلد قتصادية والسياسية"الا

-00قراءة نقدية في ضوء القانون -م القانوني للجمعيات في الجزائر، النظابوطيب بن ناصر .03
، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 03العدد ، 33، المجلد ،" مجلة دفاتر السياسة والقانون"33

 . م0304الجزائر، جانفي 

بوعيسى سمير، العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي كرهان لضمان استقرار الجبهة الاجتماعية  .00
، جامعة زيان عاشور، 30 ، العدد35 المجلد" مجلة البحوث السياسية والإدارية"، في الجزائر،

 .م0308الجلفة، الجزائر، أكتوبر 

، 38 "، المجلد"مجلة معارف، دور الطرق الصوفية والزوايا في المجتمع الجزائري، جاب الله طيب .00
 .م0300أكتوبر  الجزائر، ، جامعة بويرة،04العدد 



المراجـــــعو  المصادر قائمـــــة  
 

 
445 

 

 كر"،"مجلة المف.البرلمان المدني؟؟، .حاروش نور الدين، تطوير علاقة البرلمان بالمجتمع المدني. .00
 .م0304، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جانفي 03العدد 

، كلية الحقوق والعلوم 05العدد  "مجلة المفكر"،حليلو نبيل، الثقافة السياسية: الأنماط والوظائف،  .04
 .م0308، جوان جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائرالسياسية، 

سات " المجلة الجزائرية للدراالسياسية كآلية لتفعيل نظام الحكم الراشد، خذيري حنان، المشاركة  .02
 .م0302، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر، ديسمبر 34، العدد السياسية"

دراسة -على النمو الإقتصادي في الجزائررحالي بلقاسم وبوعافية سمير، أثر الإستثمار العمومي  .03
، 30، العدد 32، المجلد قتصادي"مجلة الباحث الا، "م(0303-م0113)تحليلية قياسية للفترة 

 .م0308جامعة برج بوعريريج، الجزائر، سبتمبر

 ،رمضاني مفتاح، المجتمع المدني والأدوار المنوطة له بين واقعه الأصلي وواقعنا المشوش له .05
، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، 30، العدد 30 ، المجلد"مجلة البحوث السياسية والإدارية"

 . م0300جوان 

ة البحوث " مجلزغموش فوزية، اجتماعات الثلاثية ودورها في ترقية الحوار الاجتماعي في الجزائر، .08
 .م0303، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، 30، العدد 32، المجلد السياسية والإدارية"

ماعية "مجلة العلوم الإجتجتمع المدني وآفاق الحركة الجمعوية في الجزائر، زياني صالح، تشكل الم .01
 . م0335، الجزائر، ديسمبر 30، جامعة الحاج لخضر باتنة 05العدد  ،38"، المجلد والإنسانية

جلة الجزائرية "الم مناهج وتقنيات الدراسات المستقبلية وتطبيقاتها في التخطيط، ،ساحلي مبروك .03
 .م0304الحاج لخضر، الجزائر، جويلية  30 ، جامعة باتنة30، العدد 34، المجلد ة"للأمن والتنمي

، معيار""مجلة السالمي سلاف وزياني صالح، معوقات المجتمع المدني الجزائري وآليات تفعيله،  .00
 . م0303، 20 ، العدد04المجلد 
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تغير (،"مجلة الأنثروبولوجية -)دراسة سوسيو سماش نادية، سيرورة العمل النقابي في الجزائر .00
 .م0308، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، فيفري 32، العدد 30المجلد  الإجتماعي"،

شومان محمد، اشكاليات تحليل الخطاب في الدراسات الإعلامية العربية: الدراسات المصرية  .00
 .م0334، جامعة المنيا، أفريل "المجلة العلمية لكلية الآداب"نموذجا، 

قياسية، مقاربة تحليلية و  –شيبي عبد الرحيم وبالطاهر سمير، فعالية السياسة المالية بالجزائر .04
، المعهد العربي للتخطيط الكويت، 30، العدد 00، المجلد قتصادية"مجلة التنمية والسياسات الا"

 .م0303جانفي 

ناء إشكالية ب صالحي نصيرة، دور مؤسسات المجتمع المدني في خلق ثقافة المواطنة لتجاوز .02
، جامعة باجي مختار، 30، العدد 32المجلد  "مجلة دفاتر المتوسط"،الدولة في العالم العربي، 
 .   م0308عنابة، الجزائر، ديسمبر 

صراح بن صاولة وبزار محمد سفيان،" تحليل وتقييم الوضعية الإقتصادية الجزائرية في ظل  .03
 Revue Algérienne d’Economie et du"البرامج التنموية المنجزة"، 

Management" م0305، جامعة معسكر، الجزائر، جوان 30، العدد 38، المجلد. 

عزيز سامية وحمداوي عمر، دور المجتمع المدني في المحافظة على الهوية الثقافية في ظل  .05
ول الأول ح، عدد خاص الملتقى الدولي العلوم الإنسانية والإجتماعية"الباحث في "مجلة العولمة، 

، 30المجلد  ،الهوية والمجالات الاجتماعية في ظل التحولات السوسيو ثقافية في المجتمع الجزائري
 .م0300، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، فيفري 32العدد 

مجلة "عقاقبة عبد العزيز والبلى مسعود، توزيع السلطة من منظور السياسات العامة التشاركية،  .08
، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، مارس 30، العدد 30"، المجلد سات الأكاديميةالباحث للدرا

 . م0302

عكاش فضيلة، أثر التحرير الإقتصادي في مسار التنمية السياسية بالجزائر: دور المقاولين  .01
 الخواص في تحفيز هذا المسار.
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 )مدخل الحكم في الجزائرعمار معمر، إشكالية المشاركة السياسية في صنع السياسة العامة  .03
، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 30، العدد 33، المجلد "مجلة البحوث السياسية والإدارية"الراشد(، 

 . م0305الجزائر، ديسمبر 

 التحول من الديني إلى الدنيوي ومن القدسي –العماري الطيب، الزوايا والطرق الصوفية بالجزائر  .00
، جامعة 02، العدد 33، المجلد لعلوم الإنسانية والاجتماعية""مجلة الباحث في اإلى السياسي، 

 .م0304قاصدي مرباح، ورقلة، جوان 

لمجلد ا " المجلة الجزائرية للدراسات السياسية"،الغرام جهاد، الثقافة السياسية في المنطقة العربية،  .00
 . م0304، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، الجزائر، جوان 30، العدد30

لة ،" مجغربي عزوز، الحركة الجمعوية والبناء الديمقراطي في الجزائر: الممكنات والتحديات .00
، جامعة محمد بوضياف، 34 ، العدد30، المجلد الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية"

 .م0301، الجزائر، المسيلة

"مجلة نظرة على القانون قادية عبد الله، التأطير القانوني للحوار الاجتماعي في الجزائر،  .04
 .م0300، الجزائر، ديسمبر 30، جامعة محمد بن أحمد، وهران30، العدد 30"، المجلد جتماعيالا

ة، يقاسمي إبراهيم وبن طرمول عبد العزيز، واقع المجتمع المدني ومدى فاعليته في الدولة الجزائر  .02
مارس جيلالي ليابس، بلعباس، الجزائر، ، جامعة 38، العدد 34، المجلد "مجلة آفاق فكرية"

 .م0308

" بة بنيوية، مقار -ئر منذ إقرار التعددية السياسيةقط سمير، إشكالية الانتقال الديمقراطي في الجزا .03
ورقلة، الجزائر، ، جامعة قاصدي مرباح 03، العدد 31، المجلد مجلة دفاتر السياسة والقانون"

 .م0305جانفي 

شكالية المصطلح،  .05 لعروسي رابح، المجتمع المدني في منظومة الفكر الغربي والعربي الإسلامي وا 
 .م0303، الجزائر، ديسمبر 0جامعة الجزائر  ،30، العدد 03المجلد ، "01"حوليات جامعة الجزائر 
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فاق، واقع وآ-ة العامة في المجتمعحقيق المصلحمخانشة آمنة، المجتمع المدني كفاعل أساسي لت .08
، الجزائر، ديسمبر 0، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة44، المجلد ب، العدد "مجلة العلوم الإنسانية"

 .م0302

مرزوقي عمر وصحراوي فايزة، الثقافة السياسية والمجتمع المدني في الجزائر طبيعة العلاقة،  .01
، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 30، العدد 30 ، المجلد"مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية"

 .م0303جانفي 

علوم الجزائرية لل ،" المجلةالأدوار والكوابح-لمجتمع المدني في العالم العربيمعراف اسماعيل، ا  .43
، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 30، العدد 45، المجلد قتصادية والسياسية"القانونية والا

 . م0303جوان 

علوم "مجلة الآداب والسياسية، -النوي الجمعي، معوقات تشكل المجتمع الجزائري: مقاربة سوسيو .40
 .م0338جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، جانفي  ،33، العدد32المجلد  الاجتماعية"،

III. :المجلات 

شارات، وحدة الطباعة ، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار فمجلة الداخلية .0 رع اتصال وا 
 .، الجزائرم0301جوان  ،34رويبة، العدد 

، م0335سبتمبر –أوت ، 00المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، العدد  ،مجلة مجلس الأمة .0
 الجزائر.

 ، الجزائر.م0332أوت ، 00العدد  ،المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، مجلة مجلس الأمة .0

رئيس الجهورية عبد العزيز بوتفليقة لدى افتتاح اجتماع الحكومة والولاة  خطاب، مجلة مجلس الأمة .4
 ، الجزائر.0333، ديسمبر 08العدد ، (0333ديسمبر  31)يوم 

 .، الجزائرم0303، جانفي 38العدد ، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، مجلة مجلس الأمة .2

 .، الجزائرم0302، فيفري 34العدد لمؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، ، امجلة مجلس الأمة .3
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 .، الجزائرم0303، جوان 53العدد لمؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، ، امجلة مجلس الأمة .5

نشورات م. الجزائر: المجتمع المدني وترقية استعمال اللغة العربيةالمجلس الأعلى للغة العربية،  .8
 .م0335المجلس، 

IV. :خطابات 

 04، بمناسبة إحياء الذكرى المزدوجة لـ رؤساء المؤسساتكلمة السيد علي حداد رئيس منتدى  .0
 ، الجزائر.م0305تأميم المحروقات(، فيفري -عمال الجزائريينالعام لل الاتحادفيفري )تأسيس 

، لقاء تشاوري إعلامي حول ميثاق الشراكة كلمة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات .0
العام للعمال الجزائريين/ جبهة التحرير الوطني/  الاتحادبين القطاع العمومي والخاص بين: )

 م، الجزائر.0308جانفي  30منظمات أرباب العمل(، 

، بمناسبة افتتاح اليوم الوطني المنظم مداخلة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات .0
 الجزائر.، وراسيم، فندق الأ0302أفريل  03 من طرف وزارة التجارة تحت شعار "لنستهلك جزائري"،

ملكة شتركة الماجتماع اللجنة العليا الم، مداخلة السيد علي حداد رئيس منتدى رؤساء المؤسسات .4
 الرياض.م، 0303 نوفمبر 02، الجزائر-العربية السعودية

مداخلة الوزير الأول عبد المالك سلال، أمام المجلس الشعبي الوطني، لدراسة مخطط عمل  .2
، م0304سبتمبر  02، (م0301-م0304)الحكومة، من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية 

 .httpwww.premier-ministre.gov.dzالجزائر، وارد في الموقع الرسمي: 

V. المداخلات/ الملتقيات 

 -م2000أثر المؤسسات المالية في توجيه السياسة العامة في الجزائر )بن مرار جمال،  .0
مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني الإقتصاد السياسي للإصلاحات في الجزائر  (،م2010

، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، م0301نوفمبر  35-33، يومي م(0305-م0181)
 الجزائر.
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، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني المدني في التنمية السياسية، دور المجتمع زدام يوسف .0
شكالية التنمية في الجزائرالموسوم بــ التحولات السياس انونية واقع وتحديات، كلية العلوم الق-ية وا 

ديسمبر  05-03والإدارية، فرع العلوم السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 
 . م0338

VI. :المحاضرات 

، الفصل الخامس، كلية العلوم الاقتصادية محاضرات مقياس الاقتصاد الجزائريصالحي صالح،  .0
 .م(0308 -م0305)، 30والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف 

VII. :الدراسات الجامعية 

، (م2001-م1001انعكاسات الإنفاق العام على النمو والتشغيل في الجزائر )أحمد ضيف،  .0
 .م0332 الجزائر، الجزائر،رسالة ماجستير، جامعة 

اه، أطروحة دكتور  سياسية "الجزائر"،-المجتمع المدني والدولة دراسة سوسيوبلوصيف الطيب،  .0
كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية والعلوم الإسلامية، قسم علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع 

 .م(0300-م0300) السياسي، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،

سوق ومدى إنجاز أهداف السياسة قتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى الالابلوناس عبد الله،  .0
قتصادية، ية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادأطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،قتصاديةالا

 .م(0332-م0334)، الجزائر، 30تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر 

، رسالة ماجستير، م(2000-م1000)، إشكالية النمو الاقتصادي في الجزائر للفترة بوداوية محمد .4
 .م0331 الجزائر، ،30كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

اشكالية التوفيق بين السياسة النقدية والسياسة المالية في ضبط التوازن بوشنب موسى،  .2
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم م2000فاقم آ1000ر حالة الجزائ-الاقتصادي
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 ،التسيير والعلوم التجارية، تخصص: اقتصاديات المالية والبنوك، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس
 .م(0303-م0331) ،الجزائر

تحليلية ة دراس –حة ظاهرة الفقرالسياسة الاقتصادية الكلية وفعاليتها في مكافبوعافية رشيد،  .3
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم م(2010-م2000)تقويمية لحالة الجزائر و 

، الجزائر، 0فرع النقود والمالية، جامعة الجزائر -علوم التسيير، قسم علوم التسييرالتجارية و 
 م(.0300-م0303)

ع ين في رسم السياسة العامة مالمسار المشاركاتي للاتحاد العام للعمال الجزائريبوعيسى سمير،  .5
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم (2001-1000الحكومة)

 .م(0304-م0300)، الجزائر، 30 السياسي والإداري، جامعة الجزائر

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم تمثيلات الإطارات النقابية للمسألة الاجتماعيةحاتي كريمة،  .8
الإنسانية والعلوم الإجتماعية، قسم علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنظيم والعمل، جامعة 

 .م(0308-م0305)، الجزائر، 30محمد لمين دباغين، سطيف 

آثار السياسة المالية في دعم الاستثمارات العمومية المنتجة في الجزائر في ظل خلوط فوزية،  .1
م قتصادية والعلوم التجارية وعلو م الا، أطروحة دكتوراه، كلية العلو طورات الاقتصادية الراهنةالت

 .م(0304-م0300) الجزائر، التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
 بين السياسات العامة بين النخب وجماعات المصالح )حالة الجزائر الفترة ماشاربي محمد،  .03

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم تنظيم سياسي (م2000-م1000)
داري، جامعة الجزائر داري، تخصص تنظيم سياسي وا   م0305، الجزائر، جوان30 وا 

دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة -واقع المجتمع المدني في الجزائر، شاوش اخوان جهيدة .00
قسم العلوم الاجتماعية، تخصص  –الاجتماعيةكتوراه، كلية العلوم الإنسانية و ، أطروحة دأنموذجا

 .م(0302-م0304)محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،  اجتماع التنمية، جامعة علم

لية ، أطروحة دكتوراه، كالمجتمع المدني والمشاركة السياسية في الجزائر إشكاليةشليغم غنية،  .00
 .م0338، الجزائر، 30لية، جامعة الجزائر العلوم السياسية والعلاقات الدو 
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ة دراسة ميدانية لأعضاء جمعي-ونوعية مشاريعهم المقاولون الجزائريون الجددصايشي سهيلة،  .00
جتماعية، قسم علم الاجتماع، تخصص ، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الامنتدى رؤساء المؤسسات

 .م(0330-م0330) الجزائر، ،30 علم الاجتماع تنظيم وعمل، جامعة الجزائر

خلال -ئراقتصادي في الجز النقدية والميزانية على النمو الافعالية السياستين عبان شهرزاد،  .04
ية وعلوم قتصادية والعلوم التجار أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،م(2010-م1000)الفترة 

 الجزائر، ،30الجزائر قتصادية، تخصص اقتصاد كلي مطبق، جامعة التسيير، قسم العلوم الا
 .م(0301-م0308)

الحوار الاجتماعي في الجزائر: دور الفاعلين الاجتماعيين في وضع السياسة عكاش فضلة،  .02
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، التنموية

 .م(0303-م0331)بن خدة، الجزائر،  تخصص التنظيم السياسي والإداري، جامعة بن يوسف

ة قتصاد الجزائري خلال الفتر فاعليتها وآثارها النقدية في الا السياسة الماليةعلوان ضاوي،  .03
ية وعلوم التسيير، قسم العلوم قتصادأطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،م(2010-م1000)
-م0303)قتصادية، تخصص اقتصاد المعرفة والعولمة، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، الا

 .م(0305

-م1000) دور المجتمع المدني في تفعيل أداء النظام السياسي في الجزائرلعيرج عودة،  .05
أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي  (،م2010
داري، جامعة الجزائر والإدا  .م0303، الجزائر، جوان 30ري، تخصص تنظيم سياسي وا 

لوم ، أطروحة دكتوراه، كلية العقراءة سوسيولوجية-التعددية النقابية في الجزائرمسعودي أحمد،  .08
الانسانية والعلوم الاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 

 .م(0302-م0304)

في الجزائر في ضوء  قتصادي الكلياسة قياسية لمؤشرات الاستقرار الادر ميهوب مسعود،  .01
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية (2010-1000قتصادية للفترة بين )الإصلاحات الا
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والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم التجارية، تخصص علوم تجارية، جامعة محمد بوضياف، 
 .م(0305-م0303)مسيلة، الجزائر، ال

قتصادية الكلية على الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال أثر السياسات الانصير أحمد،  .03
 قتصادية والعلوم التجارية وعلومأطروحة دكتوراه، كلية العلوم الا ،م(2012-م1000)الفترة 

، الجزائر، 30قتصادية، تخصص الاقتصاد الكمي، جامعة الجزائر التسيير، قسم العلوم الا
 .م(0304-م0300)

VIII. :الوثائق غير منشورة 

-03المعتمد من قبل المؤتمر الوطني للأكاديمية في  القانون الأساسي،أكاديمية المجتمع المدني،  .0
من  ليها)وثيقة متحصل ع . الجزائر: منشورات أكاديمية المجتمع المدني الجزائري،م00-0300

 خلال زيارة ميدانية لأكاديمية المجتمع المدني(.

، الدورة الأولى للمجلس الوطني للأكاديمية، الميثاق العام للأكاديميةأكاديمية المجتمع المدني،  .0
، وهران، الجزائر، )وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية م0300ديسمبر  04السبت 

 لأكاديمية المجتمع المدني(.

(، )د. س. ن . الجزائر: منشورات أكاديمية المجتمع المدني،بطاقة هويةأكاديمية المجتمع المدني،  .0
 )وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لأكاديمية المجتمع المدني(.

 .وثيقة متحصل عليها من موقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةبرنامج كابدال،  .4

رنامج ، ببرنامج كابدال يطلق حاضنة مشاريع لتكوين جمعيات البلديات النموذجية صحفي ، بيان .2
دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية" كابدال"، وثيقة متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لمقر 

 03:04/ الساعة م0303-30-33برنامج كابدال، بئر خادم، الجزائر، بتاريخ 

، وثيقة متحصل عليها مشروع جمعوي للتنمية المحلية 11الدعم المالي لفائدة منح بيان صحفي،  .3
/ الساعة م0303-30-33من خلال زيارة ميدانية لمقر برنامج كابدال، بئر خادم، الجزائر، بتاريخ 

03:04. 
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 ، وثيقة متحصل عليها خلال زيارةمن الجيل الجديد –للتنمية ليل منهجي لإعداد المخطط البلدي د .5
الوثيقة من ، الجزائر، )بئر خادم(، 03:04/ الساعة م0303-30-33انية لمقر كابدال، يوم ميد

 . م0308إصدار كابدال،

وثيقة  ،: شراكة ثلاثية مبتكرة من اجل الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية في الجزائر كابدال .8
-30-33م، الجزائر، بتاريخ متحصل عليها من خلال زيارة ميدانية لمقر برنامج كابدال، بئر خاد

 .03:04/ الساعة م0303

مقر ل، ميدانية متحصل عليها من مقر كابدال خلال زيارة وثيقةمطوية خاصة ببرنامج كابدال،  .1
 ، )بئر خادم(، الجزائر03:04/ الساعة م0303-30-33كابدال، يوم 

، 03:04الساعة / م0303-30-33وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لمقر كابدال، يوم  .03
 م.0308الجزائر)بئر خادم(، الوثيقة من إصدار كابدال،

وثيقة متحصل عليها خلال زيارة ميدانية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  .00
 صباحا، الجزائر. 03:48، على الساعة م0303-30-03بتاريخ: 

IX. :الجرائد 

-، جريدة الشرق الجزائريأيام 1يتمسك بإضراب الـــالحكومة و التكتل النقابي يتحدى أمين عادل،  .0
 ، عنابة، الجزائر.4102، العدد م0303نوفمبر  03آخر ساعة، الصادرة يوم الأربعاء 

 30، )42440، العدد جريدة الخبرب. سعيد، لا وجود لأزمة داخل منتدى رؤساء المؤسسات،  .0
 (.م0304جوان 

 30، )10253، العدد جريدة الخبربلهواري. ن، تأسس فضاء شباني لمنتدى رؤساء المؤسسات،  .0
  (.م03-0302-

مارس  30، )020023، العدد جريدة الخبربوعاتي جلال، حداد يمزق منتدى رؤساء المؤسسات،  .4
 (.م0301
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، 04003، العدد جريدة الخبرش. محمد، منتدى رؤساء المؤسسات يؤجل عقد جمعيته العامة،  .2
 (.م0304فيفري  03)

دد ، العجريدة الخبرصواليلي حفيظ، منتدى رؤساء المؤسسات يطلق علامة "بصمة جزائرية"،  .3
  (.م0303ماي  03، )033014

، العدد جريدة الخبرعلال محمد، علي حداد يعلن ترشحه لرئاسة منتدى رؤساء المؤسسات،  .5
 (.م0304أكتوبر  38، )33383

، العدد جريدة الخبروأج، إنشاء لجنة مشتركة بين وزارة التعليم العالي ومنتدى رؤساء المؤسسات،  .8
 (.م0302أكتوبر  32، )10800

لعدد ، اجريدة الخبرواج، حمياني يعلن نيته في التخلي عن رئاسة منتدى رؤساء المؤسسات،  .1
 (.م0304سبتمبر  33، )30532

العدد  ،جريدة الخبرعلي حداد رئيسا لمنتدى رؤساء المؤسسات، وكالة الأنباء الجزائرية، انتخاب  .03
 (.م0304نوفمبر  05، )54821

ريدة جيوسفي سمية، منتدى رؤساء المؤسسات يدفن مصداقيته في خميس وصفوه بـ)أسود(،  .00
 (.م0304مارس  00، )03035، العدد الخبر

X. :المواقع الإلكترونية 

 ، وارد في الموقع الالكتروني:الخبرلا ضريبة على الثروة، جريدة ج فنينش،  .0

https://www.elkhabar.com/press/article/128967 (ــــــــــــــــــــــــــــال ــــــــــــــــــــــــــــاريخ المق -00-08، ت
 (.00:33، الساعة م0301-00-03اريخ الدخول للموقع:) (، تم0305

مـــــن بوتفليقـــــة، بســـــببه أطـــــيح بـــــالوزير الأول إمبراطـــــور الأعمـــــال المقـــــرب عربـــــي بوســـــت،  .0
 : ، وارد فــــــي الموقــــــع الالكترونــــــيبــــــالجزائر، فكيــــــف يــــــتحكم فــــــي مفاصــــــل الدولــــــة؟

https://www.elkhabar.com/press/article/128967
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https://arabicpost.net/ (ــــــــــاريخ النشــــــــــر ــــــــــى م0308-32-01، ت ــــــــــاريخ الاطــــــــــلاع عل (،  ت
 (.03:33، الساعة م0301-00-02الموقع)

ــــاري صــــالح .0 ــــأمين مخــــاطر رجــــال ، مخت ــــرار السياســــي: ت ــــي صــــنع الق ــــال ف دور رجــــال الأعم
 لموقــــــــع الالكترونــــــــي:، وارد فــــــــي االأعمــــــــال فــــــــي المــــــــنهج الاقتصــــــــادي الإســــــــلامي

http://mokhtari.over-blog.org/article-40052636.html، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــة تـــــــــــــــــــــــــــــــــــ اريخ كتاب
الســــــــــــــــاعة  - م0301-00-03تــــــــــــــــاريخ الــــــــــــــــدخول للموقــــــــــــــــع )(، م0331-00-02المقــــــــــــــــال)
00.03.) 

، وارد فــــي الموقــــع والــــرأي العــــام: الخلفيــــات والتــــأثيراتصــــناعة القــــرار السياســــي دايــــم فتحــــي،  .1
ـــــــــــــــي:  ـــــــــــــــع )  ، /http://hmsalgeria.net/ar/editorالالكترون ـــــــــــــــدخول للموق ـــــــــــــــاريخ ال -02ت

 (.03:02الساعة  -م00-0301

 00-13مكـــــرر مـــــن قـــــانون العمـــــل  85الغـــــازي محمـــــد، تطبيـــــق القـــــرار المتعلـــــق بإلغـــــاء المـــــادة  .2
ل كأقصــــــــى حــــــــد، الإذاعــــــــة الجزائريــــــــة، وارد فــــــــي الموقــــــــع: ســــــــيكون فــــــــي شــــــــهر مــــــــارس المقبــــــــ

www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html  تــــــــــاريخ ،
 .(00:33 الساعة -م0301-00-03)الدخول للموقع 

مكرر بسبب انخفاض أسعار  85الحكومة لن تتراجع عن إلغاء المادة  سيدي السعيد عبد المجيد: .3
وارد في الموقع:  البترول،

www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20141211/22429.html  تاريخ الدخول ،
 .(00:33 الساعة -م0301-00-03)للموقع 

ــــــــــــي: .5 ــــــــــــع   -http://www.fce.dz/presentation وارد ف ــــــــــــدخول للموق ــــــــــــاريخ ال ت
 ( 33:01الساعة  -م04/35/0308)

  -http://www.fce.dz/organisation المؤسســـــــات:وارد فـــــــي موقـــــــع منتـــــــدى رؤســـــــاء  .8
 (  33:01الساعة  -م04/35/0308تاريخ الدخول للموقع )

https://arabicpost.net/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/2018/05/19/%D8%A5%D9%85%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A8-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9%D8%8C/
http://mokhtari.over-blog.org/article-40052636.html
http://hmsalgeria.net/ar/editor/3335-20151229-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150430/38807.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20141211/22429.html
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  /http://www.fce.dz/Bassmaالمؤسساتوارد في موقع منتدى رؤساء  .1

ـــــــــــي: .03 ـــــــــــدخول للموقـــــــــــع   -http://www.fce.dz/organisation وارد ف ـــــــــــاريخ ال ت
 (  33:01الساعة  -م04/35/0308)

 www.fce.dzالموقع الإلكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات  .00
 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:   .81

http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-

linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribuesaux-necessiteux/ 

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  .00
http://www.fce.dz/actualites/un-cartable-pour-lavenir/ 

 الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  وارد في الموقع الالكتروني .80

http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-

solidaire/ 

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  .02
 http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/ 

 رؤساء المؤسسات:وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى  .03
 http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-

cartable-pour-lavenir-2 /.  

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:  .05
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-

250-cartables /.  

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات: .08
 http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir /.  

 الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:وارد في الموقع الالكتروني  .01

 http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-

operation-du-couffin-de-ramadhan /.  

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات: .03

http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribuesaux-necessiteux/
http://www.fce.dz/actualites/lancement-de-la-premiere-action-dans-le-cadre-de-linitiative-fce-solidaire-5000-couffins-distribuesaux-necessiteux/
http://www.fce.dz/actualites/un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/journee-mondiale-de-lutte-contre-le-sida-le-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/le-fce-lance-son-programme-fce-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-lancement-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir-2/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-2016-le-bureau-de-relizane-distribue-250-cartables/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/tipaza-operation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-lancement-de-la-3eme-operation-du-couffin-de-ramadhan/
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 http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-

loperation-un-cartable-pour-lavenir /.  

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات: .00

http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-

edition /.  

 وارد في الموقع الالكتروني الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات: .00

http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-

societal-les-gala-du-forum-bientot-lances /.  

 ي الرسمي لمنتدى رؤساء المؤسسات:وارد في الموقع الالكترون .00

 http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-

engagement-solidaire /.  

، وارد في: الباترونا تتدارس مناخ الأعمال والوضع الإقتصادي في الجزائرصواليلي،  حفيظ .04
http://www.elkhabar.com/press/article/978/#sthash.pejzQPqV.dpbs  ،

 (، الجزائر.00:33الساعة  -م0302جانفي 35بتاريخ )

 : قاسمي سعيد ، منتدى رؤساء المؤسسات يقترح انشاء لجنة، وارد في .02

www.naharonline.com/ar /article key words   05-09-2016 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/programme-fce-solidaire-3eme-edition-de-loperation-un-cartable-pour-lavenir/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
http://www.fce.dz/actualites/fce-solidaire-un-cartable-pour-lavenir-4eme-edition/
http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/sous-le-signe-de-la-solidarite-et-lengagement-societal-les-gala-du-forum-bientot-lances/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.fce.dz/actualites/lutte-contre-le-coronavirus-le-forum-renforce-son-engagement-solidaire/
http://www.elkhabar.com/press/article/978/#sthash.pejzQPqV.dpbs
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 قائمة المراجع باللغة الأجنبية

 / باللغة الإنجليزية:1

 أولا: المصادر

I. الوثائق الرسمية 

 :وثائق غير حكومية 

1. Graziano daba Silva José, FAO Strategy for partnerships with civil 

society organisations ,Food and Agriculture Organisations, 2013. 

2. Kojo Vandyck Charles, Concept and Definition of Civil Society 

Sustainability. Washington: Report the Center for Strategic and 

International Studies(CSIS), June 2017. 

3. OCED, Civil Society Empowerment, clean govbiz integrity in practice,  

April 2013 (DRAFT). 

4. United Nations Development Programme , A USERS GUID TO CIVIL 

SOCIETY ASSESSMENTS , United states, 2010. 

5. Vanclay Frank, Guidance for the design of Qualitative case Study 

Evaluation A short report to DG Regio, University of Groningen, 15 

February 2012. 

 ثانيا: المراجع:

I. :الكتب 

1. Ayesha Northey Jessica, Civil society in Algeria Activism, Identity and 

the Democratic Process. New York: Bublished I.B Tauris & Co. Ltd 

London, 2018. 

2. Grigsby Ellen, Analyzing Politics- An Introduction to Political Science,  

Fourth Edition. United States of America: Wadsworth, 2009 . 

3. Heywood Andrew, Politics, third edition. United kingdom: Palgrave 

foundations, 2007. 

4. Hill Michael and Hupe Peter, Implementing Public Policy. London: 

SAGE Publication, 2002. 

5. Jobert Bruno and Kohler-Koch Beate, Changing image of Civil Society: 

From Protest to Governance. London: rout ledge  Studies in Governance 

and Public Policy, 2008. 
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6. Mc Duie-Ra Duncan, Civil Society, Democratization and the Search For 

Human Security: The Politics of The Environment, Gender, and 

Identity in Northeast India. New York: Nova Science Publishers, 2009. 

7. Quinn Patton Michael, Qualitative Evacuation Methods.: London, Sage 

Publication, 1980. 

8. S. Dryzek John and others, The Oxford Handbook of Political Theory. 

Published in the United States: Oxford University Press, 2006. 

II. :المقالات العلمية 

1. Assessment Tools for Measuring, Civil Society’s Enabling Environment, 

"Global Trends in NGO Law", Issue=01, Vol 05, 1992. 

2. Cavatorta Francesco, Civil Society Activism under Authoritarian Rule-A 

Comparative Perspective,  "Romanian Political Science Review  " ,vol 13 , 

n 01, London and New York,  2013. 

3. Garbarino Sabine and Holland Jeremy, Quantitative and Qualitative 

Methods in Impact Evaluation and Measuring Results, Issues paper, 

GSDRC Emerging Issues Research Service, March 2009. 

4. Mahajan Gurpreet, Civil Society,State and Democracy, "Economic and 

Political Weekly " , Vol 34, N 49, December 1999. 

5. Paffenholz Thania and Spurk Christoph, Civil society-civic engagement 

and peacebuilding. Washington: Social development papers- conflict 

Prevention and Reconstruction, the world bank, paper N 36, October 2006. 

6. Taylor Rupert, Interpreting Global Civil Society,"International Journal 

of Voluntary and Nonprofit Organizations"  ,Vol 13, N 04, December 

2002  .  

7. Wilson Magnus, Wnuk Krzysztof, al, A Literature Review on the 

Effectiveness and Efficiency of Business Modeling, "e-Informtica 

Software Engineering Journal", Issue01, Vol 12, 2018. 

III. :المحاضرات 

1. Ghaus-Pasha Aicha, role of civil society organizations in Governance, 

the Global forum on Reinventing Government Towards participatory and 

Transparent Governance. Seoul republic of Korea: 24-27 may 2005 . 



المراجـــــعو  المصادر قائمـــــة  
 

 
461 

 

2. Nduka Eneanya Augustine, Course Titel : Public Policy Analysis, pol 

317, School of Art and social sciences, Department of Political Science, 

National Open University of Nigeria Headquarters, 2010. 

IV. :المواقع الإلكترونية 

1. Alberta Health Services, A Short Guide to Research and Evaluation 

Methods, www.albertahealhservices.ca , Look at the site, (  (46-81-1414 . 

2. Building Our Understanding: Key Concepts of Evaluation What is it and 

haw do you do it?, Creating a Culture of Healthy, Living, Look at the site:  

https://www.cdc.gov/ , (03/11/2020). 

3. Gemmill Barbara and Abimbo la Bamidele-Izu, The Role of  NGOs and 

Civile Society in Global Environmental Governance, Published 2002 

pdf, sur le site: www.semanticscholar.org. 

4. Salerno Rosina, Questions and Answers on Evaluation, Look at the site: 

file:///C:/Users/pc/Downloads/Basic_concepts_in evaluation.pdf,  

(03/11/2020). 

5. The Difference Between Effectiveness and Efficiency Explainned, 

http://www.insightsquared.com , Look at the site( 09/12/2020). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.albertahealhservices.ca/
https://www.cdc.gov/
http://www.semanticscholar.org/
file:///C:/Users/pc/Downloads/Basic_concepts_in%20evaluation.pdf
http://www.insightsquared.com/
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 / باللغة الفرنسية:1

 أولا: المصادر:

I. :الوثائق الرسمية 

 :القوانين 

1. Le Forum des Chefs D’entreprise, Règlement intérieur,02-02-2014. 

 :التقارير 

 

1. Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le 

Développement Humain 2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la 

perspective du Développement Humain durable en Algérie , Alger. 

2. Pacte National Economique et social De Croissance, Février 2014, 

Alger . 

 :المعاجم والقواميس 

 

1. Beitone Alain et autres, Dictionnaire de science économique, 3= édition. 

Paris : Armand colin, 2010. 

2. Lakehal Mokhtar, Dictionnaire de science politique,4 édition .paris : 

L’Harmattan, 2009. 

 المراجع:ثانيا: 

I. :الكتب 

 

1. Bialès Michel et autres, L’Essentiel sur l’économie, 4 ème édition 

.Paris :Foucher. 

2. Longatte Jean et Vanhove Pascal, économie générale .paris : 

DUNOD ,2001. 

3. Yousef Nada, La transition démocratique et la garantie des Droits 

fondamentaux. France: édition publibook, 2011,p 18 . 

II. :المقالات العلمية 

 

8. Badea Cristina, Egalité de genre Tendances récentes au niveau de la Société 

Civile Institutionlisée, " Romanian Political Science Review  " ,vol 15 , n 

04, 2015. 
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9. Benguerna Mohamed et Hamouma Bélaid, Les association d’entrepreneurs 

en Algérie :émergence d’un nouvel acteur du développement 

territorial,"Chaier du CREAD ", N° 73, Alger, 2005. 

10. Bouchaibi Mohamed et Zerouati Rachid, Généalogie de La Société Civile 

Algérienne : Etude Historique critique de la construction du concept de 

Société Civile en Algérie, « La Revue des sciences sociales et 

humaines »,vol 08 , Iss 15, 2018. 

11. Garon Francis et Dufour Pascale, Comprendre La mise en œuvre 

différenciée d’une politique publique : Le cas d’une politique de 

Gouvernance au Québec, "Revue Canadienne de Science Politique", 

Septembre , 2010. 

III. :الوثائق غير المنشورة 

1. Forum des chefs d’entreprise, Cinquante propositions de Forum des 

Chefs D’Entreprise pour un nouveau pacte de croissance économique. 

2. Label " BASSMA DJAZAIRIA " Procédure de labellisation , Forum des 

Chefs D’entreprise  . 

3. Le Forum des Chefs D’entreprise, FCE Le guide de l’adhérent . 

4. Le Forum des Chefs D’entreprise, Tout savoir sur le FCE. 

5. Union Générale des Travailleurs Algériens, 25 Propositions et 135 

Actions de l’UGTA relatives à la Promotion et à la Protection de la 

Production Nationale et au Crédit à la Consommation, 12eme Congres 

National, Février 2014, Alger,(Traduction chercheur)   

6. Union Générale des Travailleurs Algériens, Communiqués Communs des 

Tripartites Gouvernement -UGTA-Patronat (Du 28Mai 2011 Sommet 

Economique/Des 29-30 septembre 2011), Aout2013, Alger,(Traduction 

chercheur) 

7. Union Générale des Travailleurs Algériens, Les principaux points sur 

lesquels s’appuie la contribution de l’UGTA au Pacte National 

Economique et Social, Mai 2006, Alger,(Traduction chercheur)   

8. Union Générale des Travailleurs Algériens, Rapport d’activité 2015-

2019, 13 ème Congres National de L’UGTA 21-22 Juin 2019 , Alger, p 123 

,(Traduction chercheur) 
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 ملخص باللغة العربية:ال

يعتبر موضـــــــوع المجتمع المدني من المواضـــــــيع التي لاقت اهتماما واســـــــعا لدى المفكرين والباحثين 
لى وفي الجزائر عوتعددت الدراســــات التي جاءت بخصــــوصــــه وهذا باختلاف التخصــــصــــات التي درســــته، 

غرار دول العـالم، منـذ فتح المجال للتعددية خلال فترة التســــــــــــــعينيات وظهور العديد من التشــــــــــــــكيلات من 
منظمـات المجتمع المـدني والتي تزايـد عـددهـا بشــــــــــــــكـل ملفـت للانتبـاه، وكان هذا التزيد الكمي دون التوافق 

ل ومن هنا برزت العديد من الإشكالات والعراقيوالنوعية المفترض أن تتسم بها كما هو في الدول المتقدمة، 
التي واجهتـه ويمكن إرجـاع ذلــك للعــديـد من العوامــل والظروف التي نشــــــــــــــأ وترعرع فيهـا منهــا الأوضــــــــــــــاع 

 الاجتماعية والاقتصادية والأمنية التي عرفتها الجزائر أواخر الثمانينيات وخلال فترة التسعينيات.
ف على دور المجتمع المدني في صــــــــــــنع الســــــــــــياســــــــــــة العامة من خلال هذه الدراســــــــــــة حاولنا التعر 

الاقتصادية في الجزائر بالتركيز على دور منتدى رؤساء المؤسسات في عملية صنعها وتقييم دوره في هذا 
 .م(0301-م0330)الإطار خلال الفترة 

عليته االمجتمع المدني بالجزائر فضــمن هذا الســياق انطلقت الدراســة من فرضــية رئيســية مفادها أن 
  .في عملية صنع السياسة العامة الإقتصادية ترتكز على طبيعة النظام السياسي الجزائري

لذا كان لابد من التعرف على واقع المجتمع المدني والسياسة العامة الاقتصادية في الجزائر ومن ثم 
الظروف  لتداخل جملة منحتمية نا أن المجتمع المدني ظهوره كان إبراز العلاقـة الترابطيـة بينهمـا، وتبين ل

شــهدتها الجزائر، وأن الســياســة العامة التي انتهجتها خلال فترة الدراســة وحتى قبلها كانت ســياســات ظرفية 
 وهذا ما تم استخلاصه من خلال دراسة الواقع لكلا المتغيرين. 

لجمعيات، اوعليه لإبراز العلاقة تم التركيز على أهم مكونات المجتمع المدني والذي تم حصرها في 
منظمات أرباب العمل على التوالي ودورها في عملية صـــــنع الســـــياســـــة العامة الاقتصـــــادية في و النقابات، و 

ر الذي نســـعى الدو  زلإبراالجزائر وتم التركيز على هذه التشـــكيلات لأهميتها وتوافقها مع موضـــوع الدراســـة 
 .لاستخلاصه

التي تضـــمنت دور منتدى رؤســـاء المؤســـســـات في وقد ركزنا في هذا الإطار على الدراســـة الميدانية 
م(، حيث تم التعريف به 0301-م0330)خلال الفترة صــــــــنع الســــــــياســــــــة العامة الاقتصــــــــادية  الجزائر في
براز دوره في عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية وبنشاطاته و   الأدوار التي يقوم بها وا 
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ية صــنع الســياســة العامة الاقتصــادية يرجع دور منتدى رؤســاء المؤســســات في عملوتوصــلنا إلى أن 
لتي الكبرى بالإضـــــــــافة للمكانة اإلى النفوذ المالي الذي يملكه حيث جعلت صـــــــــانع القرار يولي له الأهمية 

ى بها لدى صــانع القرار مكنته من المســاهمة في التدخل وصــنع الســياســة العامة الاقتصــادية وهذا ما يحظ
لحوار في إطار الثلاثيات المنعقدة، وكذا اللقاءات التي أبرمت بينه وبين برز لنا جليا من خلال الشــــراكة وا

و بالنظام الســـياســـي الجزائري، إن لم نقل ه اة، وأصــبح ظهوره في الســـاحة الســـياســية مرتبطفقطاعات مختل
 النظام بحد ذاته.

رؤســـاء  ىكما توصـــلنا من خلال الدراســـة التقييمية )الفصـــل الرابع( التي تضـــمنت مدى فاعلية منتد
ة في فاعلي وأن منتدى رؤســاء المؤســســات ذإلى المؤســســات في عملية صــنع الســياســة العامة الاقتصــادية 

صــــنع الســــياســــة العامة الاقتصــــادية في ظل تجســــيد المقترحات المقدمة من طرفه لدى صــــانعي الســــياســــة 
الدور لال اســـتخدام مربع كالعامة في الجزائر، كما تم تقييم الســـياســـة العامة الاقتصـــادية في الجزائر من خ
غير  م(0301-م0330)الذي خلصــنا من خلاله أن مؤشــرات التنمية الاقتصــادية في الجزائر خلال الفترة 

مسـتقرة وظهر بشـكل واضـح في السـنوات الأخيرة حيث تراجعت كل مؤشـرات التنمية الاقتصـادية وهذا أدى 
 ى الريع البترولي.إلى تأثر الاقتصاد الجزائر نظرا لبناء سياسات قائمة عل

ر والتي تعتب م 0301وفي الأخير ورغبة منا لاســـتشـــراف دور منتدى رؤســـاء المؤســـســـات بعد ســـنة 
ضـــــــف لأهمية الأحداث التي شـــــــهدتها الفترة الأخيرة والتي شـــــــكلت مرحلة نهاية الفترة المحددة لدراســـــــتنا، وأ

ية نقابة، لذا قمنا بدراســـــــة اســـــــتشـــــــراف ل مســـــــاره حيث تحول إلىد  الحاســـــــم الذي بانتقالية للمنتدى والمنعرج 
من خلال اســـتخدام  أســـلوب التنبؤ لمعرفة  م،0303م لغاية آفاق 0301مســـتقبلية لدور المنتدى بعد ســـنة 

ســـنوات  03أدواره مســـتقبلا،  خلصـــنا لنتيجة مفادها أن منتدى رؤســـاء المؤســـســـات في الجزائر على مدى 
ياســة تواصـل نشـاطاته وأدواره في صـنع السـ، مع معروف بهاسـيبقى في نفس الأدوار وقوة التأثير التي هو 

 العامة الاقتصادية.
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Abstract 

Civil society is one of the topics which has been attracting wide attention 

among thinkers and researchers. Studies have varied according to discipline 

studying it. Like other countries of the world, Algeria is no exception. It has 

known pluralism since the 90’s. Many civil society associations have been 

increased in number. However, they were not as supposed to be in terms of quality 

when compared to modern countries. As a result many problems and obstacles 

have appeared due to different circumstances surrounding their creation such as: 

social and economic conditions Algeria was going through during the late 80’s 

and along the 90’s. 

Through this study, we tried to get a better understanding of  civil society 

role in making economic policy focusing on the role of FCE( The chiefs of 

enterprises forum) in the process of making and evaluating such policy since 2001 

till 2019. 

Within such context, the study started with a principal hypothesis that civil 

society effectiveness in Algeria depends on the nature of the Algerian political 

system. Thus, getting a close knowledge of the reality of civil society and 

economic public policy in Algeria, then seeking the relationship between them. 

The appearance of civil society was due to the different circumstances 

Algeria has known. The public policy implemented during that period was 

occasionally made.  

To highlight this relation, we focused on the most important components of 

civil society such as: associations, unions and the like and their role in the process 

of public policy making process in Algeria. We dealt with FCE which represents 

the empirical case of the study during 2001- 2019. 

We finally reach the conclusion that FCE role in making economic public 

policy is determined with money, the fact that let the decision maker give it such 

importance via the mechanisms of corporation and dialogue.  

However, economic development index during 2001- 2019 is not stable and 

performed badly which led to a failed economy. 
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In the end, to prospect the role of FCE in the after math of 2019, we found 

that this actor is just a union. For our prospections until 2030, we used prevision 

style. We suggest that FCE is going to keep performing in the same way in making 

economic public policy in Algeria.  
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