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 شكر و عرفان

 هذا العمل.تمام أحمد الله تعالى و أشكره على إ

 نجاز هذا العمل.بالشكر إلى كل من ساهم من بعٌد أو قرٌب فً إ تقدمأ

لكل ما تقدم به لإنجاز هذا  اتقدم بالشكر و العرفان للأستاذ فاتح خننو

 العمل.

 ستاذ جد فً تلقٌنً العلم. إلى كل أ
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 الاهداء

 هدي هذا العمل الى:أ

 طال الله فً عمرهما.الوالدٌن الكرٌمٌن أ

خوانً ً تربٌت و كبرت فً حضنها، خصوصا إرٌمة التالى العائلة الك

 و أخواتً.

لخٌر سلف، الى لٌنة، ماٌسة و ن شاء الله سٌكون خٌر خلف الى من إ

 الٌاس.

 لى كل من ٌعرفنً. و  إ

 

  موسى توات



 ملخص:

جابة علٌها فً دراستنا، تتمحور حول مدى مساهمة  ان الاشكالٌة التً حاولنا الإ

تنظٌمات المجتمع المدنً فً التأثٌر على عملٌة صنع السٌاسة العامة فً الجزائر فً 

 . 5198و  >>>9الفترة الممتدة بٌن 

توصلنا إلى نتٌجة مفادها، أن الجزائر لم تجسد  شكالٌةو من خلال معالجتنا لهذه الإ

كٌف   لاعلى أرض الواقع، و إ >;>9 التً سارت فً نهجه عامراطً الدٌمق إنتقالها

و بوادر الفشل تظهر على  العقبات التً واجهتها فً مسارها، نفسر تعثرها فً مختلف

سبٌل المثال فً ضعف تأثٌر تنظٌمات المجتمع المدنً فً عملٌة صنع السٌاسة العامة، 

و فً ظل ضعف هذه  الدٌمقراطٌة،ا هو موجود فً الدول فمبادراتها تظل قلٌلة مقارنة م

 صبحت السٌاسة العامة فً الجزائر حكر على المؤسسات الرسمٌة.التنظٌمات أ

ٌاسة عملٌة صنع الس تأثٌر تنظٌمات المجتمع المدنً فًرجاع ضعف و ٌمكن إ

لى العلاقة السائدة بٌن هذه التنظٌمات و النظام السٌاسً، و التً تغلب علٌها العامة، إ

مجرد وسٌلة تخدم مصالح  غلب التنظٌماتنة و الخضوع، هذا ما جعل أع الهٌمطاب

ضف الى ذلك الكثٌر من المشاكل الداخلٌة الً تواجه تسٌٌرها، و التً عاصفت السلطة. أ

 بالكثٌر منها.

Résumé : 

La problématique à laquelle nous avons tenté d’étudier, se focalise 

autour de la contribution de la société civile dans le processus de 

politique publiques en Algérie, en étudiant la période 1999-2015, à 

travers cette  étude on a arrivé, que  L’Algérie n’a pu a abouti dans 

son processus de transition démocratique. Ce que explique son 

échec dans cette voie de transition, chose qui est déjà apparente 



dans la faiblesse de la société civile devant l’exigence de contribuer 

et d’apporter un plus globalement dans la prise de décision dans 

les politiques publiques à cause de l’autoritarisme affiche par les 

instances officielles, et également les problèmes intérieure qui a 

laissé beaucoup  des associations pense a cessez son activité.       
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 مقدمة

السياسي ىم المفاىيم التي تم تداوليا في الفكر أيعتبر مفيوم المجتمع المدني من 
ىذا خصوصا ، و في العقود الاخيرة عمى المستوى العالمي هحياءإ الذي تمو  القديم،

فقد أصبح ين تزايد و تصاعد حجم تنظيمات المجتمع المدني، أمع بداية الثمانينات، 
و تداولا سواء في الحقول المعرفية أكثر المصطمحات من الأمفيوم المجتمع المدني 

ي دوره في تناممع  ىتمام بالمجتمع المدنيتصاعد إعقب أ قدو المقاءات الدولية، 
ربطو بعممية صنع  ، حيث تمقتصادية و التنمويةجتماعية و الإالعممية السياسية و الإ

 السياسة العامة، و التي عكس المجتمع المدني ىي مفيوم حديث النشأة.

جتمع المدني، سواء من حيث الحجم و ىذا التصاعد الذي عرفتو تنظيمات الم 
مية عمى و الفاعمية، كان من بين مخرجات مجموعة من الظروف و المتغيرات العالأ

سواق العالمية، و الدفاع عن حقوق الانسان و الأنفتاح عمى غرار شيوع العولمة، و الإ
شار كبير نتإيمقراطية، حيث عرفت الديمقراطية تراجع دور الدولة و الموجة الثالثة لمد

ية التحول سيا، فعممأوروبا الشرقية و أمريكا اللاتينية و أفي الثمانيات، خاصة في 
مام تنظيمات المجتمع المدني أساس فتح المجال أعمى  الديمقراطي تم تجسيدىا

لممشاركة السياسية، و من ىذا المنطمق كان من المستحيل ترسيخ الديمقراطية في ظل 
ىتمام بالمجتمع المدني جعل منو المدني، و ليس ىذا فقط، فتطور الإغياب المجتمع 

القطاع الثالث بعد كل من القطاع الحكومي و القطاع الخاص، و ىذا ما جعمو يشارك 
تنظيمات المجتمع  صبحتأون العامة لمدولة، حيث دارة الشؤ إطاعين في جانب  الق الى

 المدني تمعب دور ىام في عممية صنع السياسة العامة.

ىمية المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة في ظل تزايد أو تظير  
عتمد في الكلام عمى ان السياسة العامة الناجحة و الفعالة، ىي السياسة التي ت
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و ىذا ما  صياغتيا الى تفاعل بين مجموعة من الفواعل عمى رأسيا المجتمع المدني،
تعتمد بشكل كبير عمى المجتمع المدني  ، و التيمعظم الدول الديمقراطيةي ف نجده

د دور المجتمع المدني في العالم و قد كان لتزاي .نجاح السياسة العامة لزيادة فاعمية و
من البمدان العربية عمى رأسيا الجزائر، و التي انتشرت فييا  نعكاس عمى الكثيرإ

تنظيمات المجتمع المدني بشكل كبير، خاصة مع الاصلاحات السياسية و الاجتماعية 
الديمقراطي  لسياسي، و محاولتو لتجسيد التحولوالاقتصادية التي انتيجيا النظام ا

ثير من مبادئ الديمقراطية، ، و الذي حمل معو الك9191فيفري  32بإصداره لدستور 
عمى غرار حرية انشاء الجمعيات و الاحزاب السياسية والنقابات، و غيرىا من الحقوق 

 التي تكرسيا الديمقراطية. 

 همية الموضوع:أ

صنع السياسة العامة موضوع يشكل دراسة و مناقشة دور المجتمع المدني في 
 الناحية العممية.و أكبيرة سواء من الناحية العممية  ىميةأيكتسي 

ة، نتمائو الى حقل السياسة المقارنىمية الموضوع تكمن لإأفمن الناحية العممية  
ليات تأثير أور المجتمع المدني، و التعرف عن تقييم دلمامنا أكما سيفتح الباب 

المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، بالإضافة الى التساؤل عمى 
تقديم  عمى غراردوار ىامة أتمعب حتى  ،دى ىذه المؤسساتالامكانيات المتوفرة ل

مبادرات لتوجيو السياسة العامة، دون ان ننسى التذكير بأىمية السياسة العامة في كل 
و التي من خلاليا يمكن التعرف عمى العلاقة المرتبطة بين المجتمع المدني  ،الدول

 الدولة. كمؤسسة غير رسمية و النظام السياسي كمؤسسة رسمية في

ىمية ىذا الموضوع تكمن في تصاعد وزن دور المجتمع أو من الناحية العممية  
سيام إف الى ذلك ظيور خطاب سياسي يؤكد المدني في غالبية دول العالم، ض
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 ، و خاصةراطية و الحكم الراشدالمجتمع المدني في عممية التنمية البشرية و الديمق
 السياسية العامة.

 الموضوع:مبررات اختيار 

 ذاتية.الموضوع الى مبررات موضوعية و  لمناقشة ىذا ختيارنااجع ير 

ليذا الموضوع في كون  ختيارنالاتكمن المبررات الموضوعية  المبررات الموضوعية:
صبح يمعب أدواره، حيث أالمدني عرف تحولا كبير فيما يخص ان موضوع المجتمع 

ة و ذلك في معظم الانظمة السياسية. دور فعال و ميم في عممية صنع السياسة العام
كبير لتنظيمات المجتمع المدني،  نتشاراائر من بين ىذه الدول التي عرفت و  تعد الجز 

بحاث في ىذا المجال قميمة جدا خاصة في لكن رغم ذلك بقيت الدراسات و الأ و
 الجزائر، و حتى ىذا الكم القميل من الدراسات المنجزة لم تقوم بتشخيص و تعميق

الدراسة حول ظاىرة المجتمع المدني في الجزائر بالشكل الكافي. و بذلك يظل موضوع 
يحتاج الى دراسة جادة  ،دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة موضوعا ميما

تتعدى التعريف و الوصف و ىذا ما نجده حاليا في معظم الدراسات، و كل ىذا يدفعنا 
حاولة الوصول الى ما ىو افضل من الدراسات الى البحث في ىذا الموضوع و م

 السابقة.

تكمن المبررات الذاتية في اختيارنا ليذا الموضوع في رغبتي  المبررات الذاتية:
لتعرف عمى طبيعة الموضوع من الناحيتين  ،الشخصية في دراسة ىذا الموضوع

رغبتنا كبيرة النظرية و التطبيقية، و بذلك اثراء معارفي في حقل تخصص انتمي اليو، ف
تحذونا لتمعن و الاطلاع المعمق لموضوع دور المجتمع المدني في عممية صنع 
السياسة العامة، و كذلك  المحاولة لمتعرف اكثر عمى وضعية تنظيمات المجتمع 
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المدني في الجزائر، و دورىا في العممية السياسية. و يبقى الغرض من كل ىذا ىو 
 اليام.اثراء ىذا الموضوع الى الوصول 

 شكالية الدراسة:إ

و بداية  الثمانينات لقد سمح الانفتاح السياسي الذي عرفتو الجزائر في اواخر
د من تنظيمات المجتمع ، تأسيس العدي9191التسعينات، الناتج عن اقرار دستور 

مر الذي فتح المجال امام امكانية مشاركة المجتمع المدني في عممية صنع المدني، الأ
 الاشكالية التالية: تطرح العامة. و من ىذه الزاويةالسياسة 

الجزائر صنع السياسة العامة في  ي مدى ساىمت تنظيمات المجتمع المدني في أالى 
 ؟3192-9111 بين

و سنحاول دراسة ىذه الاشكالية من خلال طرح مجموعة من التساؤلات التالية، التي 
دني الجزائري في عممية صنع يمكن من خلاليا معرفة مدى مشاركة المجتمع الم

 السياسة، و  الاسئمة المطروحة ىي التالية:

 السياسة العامة؟عمى المجتمع المدني  تأثيرما  -

عمى فاعمية تنظيمات  9191الديمقراطي الذي عرفتو الجزائر  ما تأثير الانتقال -
 في عممية صنع السياسة العامة.المجتمع المدني 

و ىل  ؟المدني في صنع السياسة العامة في الجزائرمدى فعالية المجتمع  ما -
السياسة العامة في الجزائر من صنع المؤسسات الرسمية دون المؤسسات الغير 

 ؟عمى رأسيا تنظيمات المجتمع المدني الرسمية
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 فرضيات الدراسة:

 من اىم الفرضيات التي نضعيا للإجابة عمى الاشكالية ىي:

بين المجتمع المدني و السياسة العامة ىي علاقة تكاممية، فكمما زاد دور  العلاقة -
 المجتمع المدني في السياسة العامة، زادت قيمة و نوعية المخرجات.

كمما ترسخت معالم الديمقراطية في الدولة كمما زادت فعالية المجتمع المدني في  -
 التأثير في صنع السياسة العامة.

ع المدني عن الدولة تسمح لو بأداء دور ىام في صنع السياسة استقلالية المجتم -
 العامة.

 المناهج و الاقترابات المستعممة:

تفرض طبيعة الموضوع استعمال بعض المناىج و الاقترابات لمتعمق و دراسة 
 الموضوع  كما ينبغي.

 و قد تم الاستعانة بالمناىج التالية:

يج لتحديد الاطار التاريخي لمفيوم المجتمع نعتمد عمى ىذا المن المنهج التاريخي: -
المدني، و التطور التاريخي لممجتمع المدني في الجزائر، و بذلك التعرف اكثر عمى 

و محاولة تفسير ذلك  ،المراحل و التحولات التي طرأت عمى المجتمع المدني الجزائري
خرى، و ىذا أمرحمة  سباب قوة المجتمع المدني في مرحمة و ضعفو فيأبالتطرق الى 

 مر يساعدنا عمى فيم الواقع و امكانية التنبؤ بمستقبل المجتمع المدني.الأ
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ا، و يقوم ىذا المنيج عمى جمع الحقائق و المعمومات و تعريفي المنهج الوصفي: -
دني و السياسة طار النظري لمفيومي المجتمع المذلك من خلال دراسة وصفية للإ

 التطرق لمختمف تكوينات المجتمع المدني الجزائري.ضافة الى إ، العامة و خصائصيما

و يتميز ىذا المنيج بكونو ييدف الى التعرف عمى ظاىرة ما  منهج دراسة الحالة: -
في منطقة ما، و من خلال ىذا المنيج سنتمكن من جمع البيانات و الحقائق المتعمقة 

د من خلال واقع بمبادرات المجتمع المدني في صنع السياسة العامة، وكذلك التأك
الميدان بالأدلة و الاحصائيات عن مدى فاعمية المجتمع المدني في صنع السياسة 

 العامة في الجزائر.

 بما يمي: ستعانةالاا فيما يخص الاقترابات فقد تم ام

و الذي نسعى من خلالو ابراز و دراسة وظيفة و ادوار التي يقوم  الاقتراب الوظيفي: -
فاعل اساسي و ميم في الحياة السياسية و بالخصوص  عتبارهبا ،بيا المجتمع  المدني

 في صنع السياسة العامة.

تم الاعتماد عميو لما لو اىتمام فيما يخص الفواعل الغير  الاقتراب المؤسسي: -
الرسمية باعتبارىا مؤسسات، حيث يركز ىذا الاقتراب عمى دراسة ىذه المؤسسات من 

 قترابالاسييرىا الداخمي، كما يوضح ىذا سسات و تعدة زوايا عمى غرار تكوين المؤ 
 علاقة ىذه المؤسسات بالمؤسسات الرسمية لمدولة.

 نستشف العلاقة التي  و الذي من خلالو يمكننا ان اقتراب علاقة الدولة بالمجتمع: -
تجمع بين الدولة و المجتمع المدني، و كذلك امكانية تقييم السياسات العامة في 

 ر المجتمع المدني في ادارة الشؤون العامة في الدولة.الجزائر، و دو 

 



 مقدمة
 

 ز‌
 

 حدود الدراسة:

يعتبر موضوع المجتمع المدني من المواضيع التي حظيت باىتمام بحثي و 
اكاديمي من قبل العديد من الباحثين و الدارسين العرب بصفة عامة و الجزائريين 

في ىذا بصفة خاصة، دون ان ننسى الدراسات القيمة التي قام بيا الباحثين الاوائل 
ما يجعمنا نأخذ حذرنا، حيث ضرورة  و الامريكيين، ىذاأالميدان سواء الاوروبيين 

مور لا تخدم موضوعنا، و أمى جوانب محددة تجنبا لمدخول في اقتصار دراستنا ع
 كذلك حرصا منا عمى دقة و وضوح الموضوع.

 3192الى  9111ة بين لدراسة  فقد تم تحديد الفترة الممتد طار الزمنيالإفيما يخص  
 ىميا:ألعدة اسباب 

 .تزامن ىذا التاريخ ببداية فترة الحكم تحت رئاسة عبد العزيز بوتفميقة  -

خروج الجزائر من الازمة السياسة و الامنية التي عرفتيا في التسعينات، كما عرفت  -
 ىذه المرحمة انعاش اقتصادىا، خاصة بعد ارتفاع اسعار النفط.

ريس سياسة الوئام عدة اصلاحات، عمى غرار تكفي ىذه الفترة  شيدت الجزائر -
 المدني و المصالحة الوطنية

طار الزمني لا يمنعنا من عرض السيرورة التاريخية لتطور المجتمع ان تحديد ىذا الإ
المدني في الجزائر، خاصة ان المادة التاريخية تساعد في فيم الحاضر و حتى التنبؤ 

 بالمستقبل.

تتكفل ىذه الدراسة في بحث و دراسة واقع الجزائر فيما يخص دور  طار المكاني:الإ
 المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

 



 مقدمة
 

 ح‌
 

 دبية:الدراسات الأ

من مميزات البحث العممي صفة التراكمية، فكل البحوث العممية تشير الى ما 
سبقيا من دراسات تتقاسم معيا نفس الموضوع، و بخصوص الدراسات التي تناولت 
 موضوع دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة استطعنا الاطلاع عمى ما يمي:

ترجمة عامر الكبيسي، و  : صنع السياسات العامةبعنوان "جيمس اندرسون"كتاب  -
يعتبر ىذا الكتاب من ابرز الدراسات التي تناولت بأكثر تفصيل السياسة العامة، 

جانب التطبيقي لمصطمح السياسة العامة، و خاصة انو جمع بين الجانب النظري و ال
يرى المؤلف السياسة العامة انيا محصمة لمجموعة من القوى الفاعمة في النظام 
السياسي، سواء كانت رسمية او غير رسمية، و ىو ما نحن بصدد دراستو في مذكرتنا 

 ىذه.

ف مجموعة ، من تأليالمجتمع المدني و التطور السياسي بالمنطقة المغاربيةكتاب  -
من الباحثين، و الذين تمكنوا من اثراء ىذا الموضوع بمجموعة من المقالات العممية 
القيمة، حيث تناول ىذا الكتاب تطور المجتمع المدني الجزائري عبر مختمف مراحمو، 

دوار الذي لعبيا المجتمع المدني في العممية لك علاقتو بالدولة، اضافة الى الأو كذ
في اداء  المجتمع المدني العراقيل التي تواجوىم كما تناول أائر، في الجز السياسية 

كثر و تعزيز مكانتو أعض السبل لتفعيل المجتمع المدني وظائفو، و اخير تطرق الى ب
 في عممية صنع السياسية العامة.

 Associations et société civile enبعنوان "السعيد طيب" كتاب  -
Algérie و قد تطرق المؤلف في ىذا الكتاب الى الجانب النظري لمفيوم المجتمع ،

في المدني و نشأتو و تطوره، اضافة الى تطرقو الى تنظيمات المجتمع المدني 
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الادوار التي لعبتيا ىذه التنظيمات في الحياة السياسة الجزائرية، و  كذلك ، والجزائر
 مع المدني في الجزائر.بعض القوانين و المراسيم التي تنظم المجت

دور المجتمع المدني في صنع السياسة بعنوان  "نادية بونوة"رسالة ماجيستر  -
تيا الى ، و التي توصمت في دراس9001-9191دراسة حالة الجزائر  –العامة 
تأثير المجتمع المدني في السياسة العامة في الجزائر، و ذلك في مختمف  ضعف

كما قدمت لنا بعض السبل  ،و تقييميااو تنفيذىا اصياغتيا في و امراحميا سواء تبنييا 
 و الحمول لتفعيل المجتمع المدني الجزائري.

 صعوبات الدراسة:

 ضيق الوقت -

محدودية الكتب و المجالات التي تناولت دور المجتمع المدني في صنع السياسة  -
 العامة في الجزائر.

ت المجتمع المدني، و تباينيا في يمانقص المعطيات و الاحصائيات المتعمقة بتنظ -
 حيان اخرى.أ

 تقسيم الدراسة:

لمعالجة الاشكالية المطروحة قمنا بتقسيم دراستنا وفق خطة منيجية متسمسمة، 
انطمقنا فييا بمقدمة الموضوع، و وضعنا ثلاثة فصول كل فصل مقسم عمى ثلاثة 

وضعنا الخاتمة و التي اخيرا  بدورىا منقسمة الى مطالب، و ةمباحث، و ىذه الاخير 
 تت فييا بعض النتائج التي وصمنا الييا في دراستنا ىذه.أ



 مقدمة
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الاطار النظري لكل من مفيوم المجتمع  عمىيرتكز في الاساس  ول:الفصل الأ 
المدني، فيما يخص تعريفو و وظائفو و مكوناتو، اضافة الى مفيوم السياسة العامة و 

 كل ما يتعمق بتعريفيا و مستوياتيا و خصائصيا و البيئة المؤثرة فييا.

ا يتعمق بالمجتمع المدني من حيث تطرقنا في ىذا الفصل الى كل م  الفصل الثاني:
اب تصاعد ادواره، و عوامل نجاحو، و القوانين المنظمة لو، و كذلك مصادر سبأ

تمويمو، بالإضافة الى طرق تأثير المجتمع المدني في صنع السياسة العامة، و اخيرا 
 سلامي.جتمع المدني في العالم العربي الإالى مكانة الم

شكالية الدراسة، إفصل عمى شكل محاولة للإجابة عمى و يأتي ىذا الالفصل الثالث: 
حيث تطرقنا الى المجتمع المدني الجزائري من حيث نشأتو و تطوره و مكوناتو، 

بالإضافة الى القوانين التي تنظمو، و اىم المبادرات التي شاركت من خلاليا ىذه 
 كثر فعالية.، و كذلك سبل تفعميو ليكون أمات في عممية صنع السياسة العامةالتنظي



 

 

 

 الفصل الاول
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 الفصل الاول : المقاربة النظرية لممجتمع المدني و السياسة العامة.

ىم الدراسات التي تم ألمدني في صنع السياسة العامة من يعتبر دراسة دور المجتمع ا
 و مذكرات التخرج...أو الممتقيات أخلبل الكتب التطرق الييا في السنوات الاخيرة، سواء من 

و يحدث ىذا خاصة في ظل تزايد الاىتمام بيذا المصطمحين، و كذلك ارتباطيما الوثيق، و 
ذلك بحكم تعاظم دور المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، خاصة في الدول 

ث التحكم قبل كل شيء لباحو لتعمق اكثر في دراسة أي موضوع يتطمب عمى االديمقراطية. 
 طار النظري  الإب كل ما يتعمق ول الىىذا ما جعمنا نتطرق في الفصل الأ ،في المفاىيم

 مصطمح المجتمع المدني و السياسة العامة.ل

 : مفهوم المجتمع المدني.ولالمبحث ال 

طار النظري لمصطمح المجتمع ىذا المبحث الى كل ما يتعمق بالإ سنتطرق في
ركانو و خصائصو، بالإضافة أمن تعريف ىذا المفيوم  و تحديد  ىذا بداية المدني، و

 التطرق الى المؤسسات التي تشكمو، و كذلك الوظائف التي يقوم بيا.

 المطمب الاول : تعريف المجتمع المدني.

تتميز المفاىيم في العموم الاجتماعية بصفة عامة و العموم السياسية بصفة خاصة  
و ىذا ما ينطبق عمى مفيوم المجتمع المدني، الذي عرف العديد من  بتعدد تعاريفيا،

التعاريف و ىذا الامر ناتج لمتطور الذي عرفو، و كذلك الى تباين الافكار و العقائد لدى 
 المفكرين الذين قدموا تعريفات ليذا المصطمح، و ىذا ما سنلبحظو لاحقا في ىذا المطمب.

ن مفيوم ، حيث يمكن القول باليس بالحديث يمفيوم غربيعتبر المجتمع المدني 
و لو ان بداياتو الفعمية تعود الى ما  ،قبل الميلبد 053د بنا الى حوالي يعو  المجتمع المدني

يسمى النيضة الاوروبية، و قد ارتبط ىذا المفيوم بالخصوص بأفكار نظرية العقد 
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و وصولا الى الثورة ، روسو" "جون جاكو  لوك" "جونو  هوبس" "توماسالاجتماعي لدى 
، و عرف ىذا المفيوم تطورات في القرن  88الفرنسية و صعود البرجوازية الغربية في القرن 

  03.1و اوائل القرن  89

كما قمنا سابقا تعتبر نظريات العقد الاجتماعي من خلبل منظرييا من اىم الذين اعطوا 
يعتبر المجتمع  هوبس" توماستفصيلبت لمفيوم المجتمع المدني، حيث كان المفكر "

المدني ذلك الغابة التي يسود فييا التنافس و التصارع، و انو عبارة عن السوق الذي يخضع 
قد اعطى نظرة تشاؤمية لكل  "هوبس"لمتنافس عمى الربح و تحقيق المصمحة الخاصة، فنجد 

لك المجتمع المدني عمى انو ذ جون لوك"من الدولة و المجتمع المدني، في حين رأى "
و عمى اساس اخلبقيات الميبرالية الطيبة و المستمدة  ،المجتمع القائم عمى الممكية الخاصة

الذي ربط تكون  جاك روسو" جونمن الحق الطبيعي، و تقريبا نفس الامر تطرق اليو "
قد نظر الى المجتمع المدني  هيجل" فريدريكالمجتمع المدني بنشوء الممكية الخاصة. اما "

التي  ،ليات المصمحة الفردية و الانانية العمياءأمجتمع السوق القائم عمى  ساس انوأعمى 
تنتج انشقاقات مميتة داخل ىذا المجتمع، كما اعتبره ذلك الحيز الاجتماعي و الاخلبقي 

   2ولا بناء الدولة.ألابد  الواقع بين العائمة و الدولة، و بالتالي لتشكيل المجتمع

بشان مفيوم المجتمع المدني، ميمة قد قدم توضيحات  ماركس" كارل" ايضاو نجد 
عتبر ىذا الاخير عمى انو مجتمع غير منظم، مادام انو لا يندرج فيو أي عنصر أحيث 

سياسي او قانوني، فحسبو ىو مجرد تطور سياسي ناتج عبر تمايز تدريجي عن الدولة، و 
ىذه  و ،معينة من التطور ىو قائم عمى مجموعة من العلبقات المادية للؤفراد في مرحمة

طار الذي يتجسد من خلبلو النظام وى الانتاجية، و بالتالي يمثل الإتحددىا الق العلبقات
ىو مجال الماديات و صراع انانيات  ماركس" "كارلالبرجوازي. فالمجتمع المدني حسب 

                                                           
1
 .26(، ص.1،2002) بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط.المجتمع والديمقراطية و الدولة في البلدان العربيةمتروك الفالح،   

2
 .32(، ص.2012، 1) عمان: دار و مكتبة الحامد للنشر و التوزيع، ط.المجتمع المدني و التحول الديمقراطيمؤسسات محمد احمد العكش،   
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المجتمع المدني لا يتطمب شيئا، بل  يرى انلذلك  ،المجتمع، كما انو يمثل البنية التحتية
  1الدولة ىي التي تحتاج الى المجتمع المدني.

" المجتمع المدني عمى انو ذلك الحيز الذي يتم فيو نسج "ادم سميثفي حين اعتبر 
العلبقة المتبادلة بين الافراد، و حسبو ىذا الحيز ىو حيز اخلبقي مبني عمى الاعتراف 

  2خاص او عام. المتبادل و يكون ىذا الحيز

راطي الذي تتوزع المجتمع المدني عمى انو مجتمع الارستق "ادم فيرغسون"فيما عرف 
وىنا نطرح  3ساس الشرائح الاجتماعية، كم انو مجتمع منفصل عن الدولة.أفيو السمطة عمى 

تساؤلات عمى مكانة شرائح مثلب الطبقات الوسطى و الكادحة، كذلك الى اي درجة يمكن 
و بذلك  ،لمجتمع المدني منفصل عن الدولة، فيل ىذا يعني ان ىناك صراع بينيمااعتبار ا

 لا يوجد تعاون وتنسيق بينيما. ، و بذلككل منيما يمعب دور بعيدا عن الاخر

دخل تعديلب عمى مفيوم المجتمع المدني في أول من أ "انطونيو غرامشي"و يعتبر  
درجو في البنية الفوقية الى جانب المجتمع السياسي، فيرى أعندما  ، و ذلكالفكر الماركسي

ان وظيفة المجتمع المدني ىي الييمنة بواسطة الثقافة و الايديولوجية، في حين  "غرامشي"
ثار أي ىي السيطرة و الاكراه. في حين ان وظيفة المجتمع السياسي أي النظام السياس

يكا" ان المجتمع المدني ىو السمسمة في كتابو "الديمقراطية في امر  "الكسي توكيفل"
اللبمتناىية من الجمعيات و النوادي و التي ينضم الييا المواطنون بكل عفوية، و حرية ىذا 

  4المجتمع مرتبطة بقوانين و عادات الشعب.

                                                           
1
) بيروت: دار الهادي للطباعة و النشر و التوزيع، سيتم الاحتفاظ به؟ المجتمع المدني وظائفه حججه مفارقته و مصائره هلمحمد الغيلاني،   

 .219(، ص.2004، 1ط.
2
 .98(، ص.2000، 2)بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط. المجتمع المدني دراسة نقديةة، عزمي بشار  

3
) رسالة ماجستير  9001 -9191دور المجتمع المدني في صنع و تنفيذ و تقييم السياسة العامة: دراسة حالة الجزائر بين نادية بونوة،   

 .24(، ص.2010، جامعة باتنة، سياسات عامة و حكومات مقارنة، قسم العلوم السياسية
4
 .105(، ص.2004، 1)عمان: دار مجدلاوي، ط. النظم السياسية الحديثة و السياسة العامةثامر الخزرجي،   
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طار المشكل المجتمع المدني عمى انو ذلك الإ "هابرماس"فيما عرف العالم السياسي 
يسعون لتحقيق مبتغاىم، و الخاضع لمراقبة السمطات العامة، و  من عامة المواطنين الذين

معارضة  تكبر ىذه المراقبة خاصة عندما يمارس المجتمع المدني وظيفة مراقبة و نقد و
 1السمطة. 

و ما يمكن قولو حول ىذه التعريفات ان ىناك من استخدم مصطمح المجتمع المدني  
مع السياسي، المجتمع الطبيعي، المجتمع لتمييزه عن مفاىيم اخرى عمى غرار المجت

خذ مقابل لمدين، حيث ضرورة الأ تخدموسالمجتمع المتوحش، و حتى ان البعض العسكري، ا
كذلك استخدم للئشارة لممساحة التي تفصل بين  بمبادئ العممانية لتأسيس المجتمع المدني، و

الاخرى، و ىناك  اقصاء الفئات العائمة و الدولة، و ايضا للئشارة لممجتمع البرجوازي و بذلك
ظام ساس انو البنية التحتية التي تقابل البنية الفوقية التي تمثل النأمن استخدمو عمى 

ىم المفكرين الذين اىتموا بدراسة المجتمع أالمقدمة تخص  السياسي، و كل ىذه التعريفات
 المجتمع المدني.  المدني، و الملبحظ فييا الاختلبف الموجود بين نظرة المفكرين لمفيوم

و قد عرف مصطمح المجتمع المدني الكثير من الدراسات، خاصة بعد تزايد دوره عمى 
 الساحة العالمية و بروز دوره في صنع السياسة العامة.

فمن ناحية التعريف المغوي لممجتمع المدني، فان ىذا المصطمح متكون من كممتين  
"، فالكممة الاولى ىي كممة لاتينية تعني المجتمع ، و الكممة الثانية  civil" و" sociétéأي "

" و التي تعني المواطن، و ما تجدر الاشارة اليو ان كممة civisىي كممة لاتينية مشتقة من " 
 "civil" " ليست مشتقة من كممةcivilisation ."2  

                                                           
1
 ESSAID TAIB, Associations et société civil en Algérie) Alger : office des publications universitaires, 2014(,  

P.418. 
2
  ..64، ص.مرجع سابقة، عزمي بشار  
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مدني حيث نجد اصطلبحا فقد وجدت الكثير من التعاريف لمصطمح المجتمع ال اما
الذي عرف المجتمع المدني عمى انو اي منظمة لا تعتبر جزء من  "ماركون بادرون"تعريف 

الحكومة، بشرط ان تكون ىذه المنظمات لم تؤسس باتفاق بين الحكومات، و ىذه المنظمات 
يمكن ان تكون اما نقابات او منظمات تخصصية او اتحادات عمالية و تجارية، فيي بكل 

   1منظمات ليس ليا طبيعة حكومية. بساطة ىي

"  الذي يرى المجتمع المدني بانو عبارة عن شبكة ريموند هينيبوشنجد كذلك تعريف " 
و  ،انيا مستقمة عن الدولة و الجماعات الاولية و التي تبدو ،من الاتحادات طوعية النشأة

اخرى و كذلك تسعى لتشكيل احيانا  ،ىي تعمل عمى التحكم في الانقسامات الاجتماعية
  2منطقة عازلة بين الدولة و المجتمع و احيانا اخرى تعمل عمى ربط المجتمع بالدولة .

" الذي يعتبر المجتمع المدني عمى انو اشكال عديدة و "ستيفن ديموىناك ايضا تعريف 
يياكل الرسمية التي يطمق عمييا مجموعات طوعية التي توجد خارج ال ،مختمفة من الجمعيات

ير فيو بكل حرية، و ىذه لسمطة الدولة، و ىي تشير الى حيز مستقل يممكو الافراد يتم التعب
يمكن للؤفراد الانضمام الييا لمعمل الجماعي كعازل ضد سمطة الحكومة  التجمعات
  3المركزية.

المفيوم تم احياء  ،و عمى اثر التحولات التي شيدتيا اوروبا في نياية عقد الثمانينات
ليعني بذلك انو يمثل مجموعة من السياسات الطوعية في المجتمع و التي تعارض او تحد 
من تدخل السمطة المركزية في مجالات عمميا و نشاطيا، و قد راجت في التسعينات الكثير 
من النظريات التي تعتبر المجتمع المدني شرطا ضروريا لقيام أي نظام سياسي ديمقراطي 

 يمكن ان تعرف ديمقراطية بدون مجتمع مدني و لا مجتمع مدني بدون مستقر، أي لا
 .ديمقراطية

                                                           
1
 .22(، ص.2013، 1)القاهرة: مصر العربية للنشر و التوزيع، ط. منظمات المجتمع المدني و التنميةاحمد علي حجازي،   

2
 .27، ص.مرجع سابقمتروك الفالح،   

3
 .112(، ص.2012، 1)الجزائر: دار هومة، ط. المجتمع المدني و التطور السياسي بالمنطقة المغاربيةصالح سعود و اخرون،   
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حيث تم  تعريف المجتمع المدني عمى انو مجموع المؤسسات و المنظمات التي تقوم  
بدور يحد من سمطة الدولة، و في الندوة الفكرية التي نظميا مركز دراسات الوحدة العربية 

ي عمى انو جممة من المؤسسات و المنظمات السياسية و عرف المجتمع المدن 8990عام 
الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية التي تعمل في اطار استقلبل نسبي من سمطة الدولة، و 
ىذه المؤسسات تسعى لتحقيق اغراض متعددة كالأغراض السياسية أي المشاركة في صنع 

النقابات و الجمعيات ... و ىنا  القرار عمى المستوى الوطني مثل الاحزاب السياسية و
المقصود ليس مواجية الدولة، لأنو ليس بالضرورة ان يكون ىناك عداء او تناقض بين 
الدولة و المجتمع المدني، بل الميم في كل ىذا ان تكون العلبقة بينيما مبنية عمى استقلبل 

 1المجتمع المدني.

ر المجتمع المدني بانو مجموعة الذي يعتب "سعد الدين ابراهيم"و نجد ايضا تعريف  
لثقافية الغير حكومية و الغير من المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و ا

رثية و الغير اليادفة لمربح، و ىي تتشكل بطريقة طوعية و تشغل الحيز الموجود بين الإ
لمجدية في الفرد و الدولة، و نجد ان ىذه التنظيمات تعاظمت قدراتيا عمى المشاركة ا

 2الشؤون العامة.

و من التعاريف الميمة نجد كذلك التعريف المقدم و المستعمل اكثر في العصر  
الحديث و الذي يعتبر المجتمع المدني مجموعة من الجمعيات و النقابات و التكوينات 

ميدان العشائرية و الطائفية و العائمية و العادات و التقاليد، فيذه الامور كميا مندرجة ضمن 
المجتمع المدني، و ىناك تعريف  حظي نوعا ما بالإجماع و ىو الذي يعتبر المجتمع 
المدني نمطا من التنظيم الاجتماعي و السياسي و الثقافي الواقع خارج عن سمطة الدولة، و 

 انام الدولة، و يمكن القول كذلك تنظيماتو ىي وسائط تعبير و معارضة تمثل المجتمع ام

                                                           
1
 .323(، ص.2009، 1)عمان: دار مجدلاوي، ط. موسوعة علم السياسةناظم الجاسور،   

2
 .36(، ص.2011، 1)عمان: دار عالم الثقافة للنشر و التوزيع، ط. مؤسسات المجتمع المدني الواقع و الطموحمحمد زين العابدين،   
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مجمل البنى و التنظيمات و المؤسسات التي تمثل الحياة الرمزية و  ىو نيلمجتمع المدا
و التي لا تخضع لمييمنة المباشرة لسمطة الدولة،  ،الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية

حيث ىناك مسافات بين المستوى الاجتماعي و المستوى السياسي، و ىذه اليوامش يمكن 
تسميتيا المجتمع المدني، مع الاشارة الى ان ىذه اليوامش تضيق و تتسع حسب الحرية و 

  1الحصانة الفردية و الجماعية لممجتمع المدني داخل دولتو.

نجد  ،و كذلك من التعاريف الاكثر شيوعا و التي حظيت بقبول العديد من الباحثين 
التعريف الذي ينظر إلى المجتمع المدني عمى اساس انو شبكة من التنظيمات التطوعية 

و تعمل عمى تحقيق و الدفاع عمى  ،الحرة  التي تملؤ المجال العام بين الاسرة و الدولة
عنوية لأفرادىا، و ذلك يحدث في اطار الالتزام بقيم الاحترام و المصالح المادية و الم

التراضي و التسامح السياسي و الفكري و كذلك القبول بالتعددية و الاختلبف و الادارة 
السممية لكل الخلبفات و الصراعات. و ىناك اتجاه اخر عرف المجتمع المدني من خلبل 

المفيوم عن وجوده و تشكمو، و ىذه الاركان  التي من خلبليا يعبر ىذاعناصره و اركانو 
 ىي التالية:

و يتمثل في الركن التنظيمي او المؤسسي، حيث ان المجتمع المدني يضم  الركن الاول: -
مجموعة من المؤسسات  التي يشكميا الافراد و ينضموا الييا المواطنون بمحض اراداتيم، و 

ة اذا كانت خارج السمطة، النقابات المينية و من امثمة ىذه التنظيمات نجد الاحزاب السياسي
العمالية، جماعات المصالح، الجمعيات الاىمية، الاتحادات و الروابط و النوادي والمنتديات 
الاجتماعية و الثقافية و الفكرية و العممية و العممية و الشبابية و الرياضية، بالإضافة الى 

حرفية و غرف التجارة و الصناعة و المراكز الحركات النسائية و الطلببية و الييئات ال
البحثية غير الحكومية، و حتى المؤسسات الدينية الغير الخاضعة لسمطة الدولة، و كل ىذه 

 التنظيمات تعمل لتحقيق مصالحيا.
                                                           

1
 .108-107، ص ص.سابقمرجع ثامر الخزرجي،   
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الفعل الطوعي و الارادي الحر، حيث ان كل تنظيمات المجتمع المدني  الركن الثاني: -
لحرة أي طوعية النشأة، و ىذه المنظمات ينضم الييا المواطنون كما ينشئيا الافراد بإرادتيم ا

قمنا سابقا طوعية، و لكن بشروط صريحة، تتعمق مثلب بالسن و التعميم و المينة... و ىذا 
حسب نوع ىذه التنظيمات. و ىذا ما يميزىا عن الجماعات الارثية  التي ينتمي الفرد الييا 

و بذلك تعتبر فكرة   1ر القرابة و النسب و الدين...عمى اسس موروثة تقوم عمى معايي
الطوعية احدى الافكار التي تشير الى مجموعة من العوامل التي تكون تنظيمات المجتمع 

 المدني.

الاستقلبلية عن الدولة، تسعى جميع منظمات المجتمع المدني لتحقيق اكبر  الركن الثالث: -
كبير في كل البمدان، و لكن ذلك مرتبط بمدى  قدر من غاياتيا، حيث نجد انيا تمعب دور

و بذلك تعتبر الاستقلبلية عن الدولة من   2الاستقلبلية التي تتمتع بيا تجاه السمطة السياسية.
ابرز اركان المجتمع المدني، حيث يعتبر ىذا العنصر ضرورة حتمية لمممارسة الفعمية ليذا 

يعني انفصاليا عن الدولة بل ذلك مجرد  النوع من التنظيمات الاجتماعية، و لكن ىذا لا
استقلبلية نسبية، خاصة ان الاصل في نشأة المجتمع المدني ىي المبادرة الحرة من 
المواطنون و القوى الاجتماعية، لذلك من المفترض ان يتمتع المجتمع المدني باستقلبلية في 

التنظيمية، و بذلك فيي كل النواحي، سواء تعمق الامر من الناحية المالية و الادارية و 
تمتمك ىامش من حرية الحركة و ممارسة وظائفيا، دون تدخل الدولة فيما لا يرضي ىذه 

 التنظيمات.

الاطار القيمي و الاخلبقي، و يتمثل ىذا الركن في القيم  التي تمتزم بيا  الركن الرابع: -
ن ىذه القيم نجد التسامح، تنظيمات المجتمع المدني الاخذ بيا اثناء ممارستيا لوظائفيا، و م

                                                           
1
(، 2005، 1ط. )بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، النظم السياسية العربية: الاتجاهات الحديثة في دراستهاحسنين توفيق ابراهيم،   

 .159ص.
2
 .108، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   
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القبول بالتعددية، الاختلبف في الافكار و الرؤى، بالإضافة الى الالتزام بقيم التنافس و 
 1التعاون و كذلك المجوء الى الطرق السممية في حل النزاعات.

 المطمب الثاني: تنظيمات المجتمع المدني و خصائصها.

شكل المجتمع المدني، بالإضافة الى سنتطرق في ىذا المطمب الى التنظيمات التي ت
 خصائص التي تتميز بيا ىذه التنظيمات.

 اولا: تنظيمات المجتمع المدني.

 ن تنظيمات المجتمع المدني ىي:إف المقدمة عمى المجتمع المدني، فنطلبقا من التعاريا

ة سس موروثأو ىي التكوينات التي تتشكل عمى  التنظيمات التقميدية لممجتمع المدني: -1
سرة و العشيرة و القبيمة و السلبلة ، و قد تتشكل عمى اساس معايير دينية مثل معايير الأ

ساس معايير انجازية حديثة ترتبط أفة و الطريقة، كما قد تتشكل عمى كالمذىب و الطائ
بالقدرات و الميارات و المينة، او عمى اساس الموقع من العممية الانتاجية و التي تقوم عمى 

ساس التكوينات أالاجتماعي المفروض عمى الفرد ىو رث و يعتبر الإ 2تخصص. اساس ال
 بة والتقميدية، حيث ان العلبقات التي تسيطر في ىذا النوع من التكوينات ىي علبقات قرا

علبقات طبيعية مركزة عمى روابط الدم. و ينشأ الفرد ىنا دون استقلبلية في تفكيره، فيو 
و تبقى ىذه التكوينات تقوم  ،سموكو عمى مرجعية الجماعة يخضع في تفكيره و شعوره و

 3بدور كبير في الحياة السياسية و الاجتماعية سواء محميا او وطنيا.

البنى و ىي تشمل حيزا واسعا من اليياكل و التنظيمات الحديثة لممجتمع المدني:  -2
و التعاونيات و مراكز البحث،  تحاداتالاحزاب السياسية و كالجمعيات و النقابات و الأ

                                                           
1
 .160، ص.مرجع سابقحسنين توفيق ابراهيم،   

2
 .80(، ص.2000، 1)بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط. المجتمع المدني في الوطن العربيمستقبل احمد شكر الصبيحي،   

3
 .112، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   
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و يبقى  1ببساطة يشمل كل ما ىو غير حكومي، و غير عائمي، و غير ارثي، و غير ديني،
اعتبار الاحزاب السياسية منظمة ضمن تنظيمات المجتمع المدني محل الشك، حيث اختمفت 

 التالية:الآراء و التوجيات في ىذا الخصوص مادام ان ىناك نقاش بين ثلبثة اتجاىات ىي 

حزاب السياسية لا تندرج ضمن مؤسسات المجتمع المدني، فيي تجاه الاول يرى ان الأالا -
تصل الى السمطة في الدول الديمقراطية و بالتالي ىي جزء من الحكومة، و ىذا ما يحصل 

 مادام ىناك تداول عمى السمطة.

مع المدني و ىنا نتكمم حزاب السياسية جزء من مؤسسات المجتالاتجاه الثاني يعتبر الأ -
حزاب من الوصول الى الحكم و ذلك اما الدول النامية، حيث عدم تمكن الأ بالخصوص عمى

 لضعفيا او عدم توفر اليات التداول السممي عمى السمطة.

حزاب السياسية مندرجة في مؤسسات المجتمع المدني مادام انيا الث يرى ان الأالاتجاه الث -
و في حال الوصول الى الحكم تصبح ىذه الاحزاب جزء من الحكومة لا تشارك في السمطة، 

و بذلك يمكن القول ان المجتمع المدني   2و بعد ذلك لن تعد من مؤسسات المجتمع المدني.
حزاب السياسية و جماعات المصالح و الضغط  التي تتشكل لاالمتطور يضم بالإضافة الى ا

ساتذة، الاتحادات ات حقوق الانسان، تجمعات الأمنظم من النقابات و الاتحادات العمالية،
النسائية، الجمعيات الخيرية، النوادي الثقافية، التعاونيات و غرف التجارة و الصناعة، و 
مراكز البحث و الجامعات....، و كل ىذه الجماعات تمعب دورا ىاما و مؤثرا في الحياة 

  3السياسية عمى غرار دورىا في صنع السياسة العامة.

 

  
                                                           

1
 .113، ص.نفسه المرجع   

2
 .43-42، ص ص.سابقمرجع محمد احمد العكش،   

3
 .114، ص.، مرجع سابقثامر الخزرجي  
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 ثانيا: خصائص المجتمع المدني.

" من ابرز الباحثين الذين ساىموا في ابراز "صامويل هنتغتونيعتبر العالم السياسي 
المعايير التي تحدد درجة مأسسة أي نسق، حيث يعود الفضل الى ىذا المفكر في تحديد 

و قد ذىب الى القول بان ىذه الاخيرة  1خصائص واضحة لمؤسسات المجتمع المدني،
تختمف في ما بينيا من حيث مدى تقدميا و تخمفيا و كذلك فاعميتيا،  و ذلك الامر يتوقف 
عمى اربعة معايير من خلبليا يمكن استخداميا لمحكم عمى مدى التطور الذي بمغتو منظمات 

و الذي يقابل الجمود، المجتمع المدني، و ىذه المعايير تتمثل في القدرة عمى التكيف 
الاستقلبل مقابل التبعية و الخضوع، التعقد مقابل الضعف التنظيمي، التجانس مقابل 
الانقسام. و الان سنتعمق اكثر في ىذه المعايير التي تعتبر من اىم خصائص تنظيمات 

 2المجتمع المدني و ىي التالي:

تمع المدني عمى التكيف مع المقصود بيا قدرة مؤسسات المجالقدرة عمى التكيف: و  -1
التطورات البيئية التي تعمل فييا، فكمما كانت قادرة عمى التكيف اكثر كانت بذلك اكثر 
فاعمية، فجمود ىذه المؤسسات يؤدي الى تضاؤل اىميتيا و ربما زواليا، و ىنا التكيف انواع 

 و ىي:

طويمة من الزمن، خاصة التكيف الزمني: و يقصد بو قدرة المؤسسة عمى الاستقرار لفترة  -
 انو كمما طال وجود المؤسسة ازدادت درجة مأسستيا.

التكيف الجيمي: و يقصد بو قدرة المؤسسة عمى الاستمرار حتى مع تعاقب اجيال من  -
زعمائيا القيادين، فكمما ىناك تداول سممي عمى القيادة بين الاجيال ازداد درجة مأسسة ىذه 

 لمؤسسة عمى مواجية التطور الاجتماعي و الاقتصادي.التنظيمات، و ىذا ما يساعد ا

                                                           
1
 .39، ص.مرجع سابقنادية بونوة،   

2
 .111-110، ص ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،    



 السياسة العامة ممجتمع المدني ومقاربة النظرية لل الاول: الالفص
 

23 
 

التكيف الوظيفي: و المقصود بذلك ىو قدرة المؤسسة عمى اجراء تعديلبت في نشاطاتيا  -
 من اجل التكيف مع الظروف المستجدة، و ىذا يجعل منيا تقوم بعدد كبير من الوظائف.

الاخرى او الجماعات او أي ان تكون المؤسسة غير خاضعة لممؤسسات  الاستقلال: -2
الافراد و بذلك تجنب السيطرة عمييا، و ىذا الاستقلبل يعتمد عمى عدة معايير كطبيعة نشأة 
تنظيمات المجتمع المدني، و كذلك مدى تدخل النظام السياسي في عمميا، بالإضافة الى 

ي، و كذلك مدى تمتعيا بالاستقلبل المالي أي لا تكون ممولة ماليا من قبل النظام السياس
مدى و درجة استقلبليتيا اداريا و تنظيميا من حيث ادارة شؤونيا و وظائفيا، فيذا يجب ان 

 يتم طبقا لموائح و القوانين الداخمية و بعيدا عن تدخل النظام السياسي.

و الذي يتمثل في الييكل الاداري لممؤسسة حيث ضرورة تعدد المستويات التعقد:  -3
خل المؤسسات و تعدد ىيئاتيا التنظيمية، خاصة انو كمما زاد عدد الرأسية و الافقية دا

المستويات و الوحدات داخل المؤسسة ازدادت قدرة المؤسسة عمى ضمان ولاءات اعضائيا 
و بذلك الحفاظ عمييا، كما ان ذلك يساىم و يساعد في تعدد اىداف المؤسسة و قدرتيا عمى 

 التكيف اثناء فقدان احد الاىداف.

ان عدم وجود صراعات داخل المؤسسة تؤثر في ممارسة نشاطيا، فكمما كان  جانس:الت -4
و كانت طريقة حميا ىناك انقسامات و صراعات بين الاجنحة و القيادات داخل المؤسسة 

مر دليل عمى تطور المؤسسة،  و يمكن ان يعرف المجتمع المدني نوع من سمميا فيذا الأ
الجماعات ذات المصالح المتناقضة و الرؤى المختمفة، و  التنافس و الاختلبف بين القوى و

سس التعاون و التنافس عمى حساب أنماط العلبقات القائمة عمى أايد لكن يبقى ان تز 
سس الصراع بين القوى الاجتماعية مؤشرا عمى حيوية المجتمع أعمى  ،العلبقات القائمة

ىذه الخصائص يجعمو  يمارس المدني و العكس صحيح. ان تمتع المجتمع المدني بكل 
 وظائفو بعيدا عن كل الصعوبات.
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 المطمب الثالث: وظائف المجتمع المدني.

غمب الدول الى تواجد عدد كبير من تنظيمات المجتمع المدني، و ذلك لما تقوم أتسعى 
بو من وظائف متنوعة و متعددة تساىم من وراء ذلك تطوير الكثير من المجالات، و ما 

ن وظائف المجتمع المدني انو تارة ىو مجتمع الاقتصاد و التجارة و المقاولين يمكن قولو ع
و راس المال، و تارة ىو مجتمع نسائي يدافع عن المرأة المطمقة او العازبة او ضحية 
التحرش الجنسي، و تارة اخرى ىو مجتمع حقوق الانسان و بذلك يدافع عمى حق التظاىر و 

مجتمع سياسي يطرح قضايا تسيير المجتمع و المشاركة و  حرية التعبير، و احيانا اخرى
حين يتم توظيفو من قبميا  الانتخاب، و احيانا اخرى ىو مجتمع رسمي تابع لمدولة و ذلك

 1بعض المطالب و الالتفاف عمييا و سحب مشروعية النضال من اجميا، محصول عمىل
 2فماىي اىم وظائف المجتمع المدني:

ح، حيث يتم من خلبل مؤسساتو بمورة مواقف جماعية من القضايا و وظيفة تجميع المصال -
التحديات التي تواجييا، و ما يسيل حل المشاكل و ضمان المصالح ىو التحرك الجماعي 

 لأعضاء تنظيمات المجتمع المدني.

تحقيق الديمقراطية، فالمجتمع المدني يساىم في تعزيز التطور الديمقراطي و ذلك عن  -
ضبط قوة و سمطة الدولة و تدعيم المشاركة السياسية و مقاومة التسمطية، فلب  طريق كبح و

يمكن تحقيق ديمقراطية في اي مجتمع مادام لم تصبح مؤسسات المجتمع المدني ديمقراطية 
فيو يوفر التربية لممواطنين و  ،مدني البنية التحتية لمديمقراطيةبالفعل، و يعتبر المجتمع ال

 ارسة الديمقراطية.يكسبيم الخبرة لمم

وظيفة حل الصراعات، حيث يتم حل النزاعات الداخمية بين اعضائو بوسائل ودية، و ىذا  -
 الامر يعتبر صيغة لإدارة الصراع في المجتمع سمميا.

                                                           
1
 .347، ص.، مرجع سابقمحمد الغيلاني  

2
 .132-130، ص ص. مرجع سابق صالح سعود و اخرون،   
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التنشئة الاجتماعية و السياسية، و التي من خلبليا يمكن لممجتمع المدني الاسيام في  -
نائو من جديد، و ىذا يتطمب منو غرس مجموعة المبادئ عممية بناء المجتمع و اعادة ب

كالولاء و الانتماء و التعاون و التضامن و المبادرة بالعمل الايجابي و الاىتمام بالشؤون 
 العامة.

الوفاء بالحاجات و حماية الحقوق، و ذلك من خلبل الدفاع عن حقوق الانسان و حرية  -
 المتساوية امام القانون.التعبير و التجمع و الحق في المعاممة 

زيادة الثروة و تحسين الاوضاع، حيث يؤدي النشاط الكبير الى زيادة الدخل، فقد اثبتت  -
الدراسات الميدانية ان تمتع المواطنين بأوضاع اقتصادية جيدة يساعدىم ممارسة النشاط 

 السياسي و الاىتمام بالقضايا العامة لممجتمع.

فالمجتمع المدني يمعب دور الوسيط بين الحكام و الجماىير و  وظيفة الوساطة و التوفيق، -
ومن  ،ذلك بفتح قنوات الاتصال، فيو الذي يتمقى المطالب و من ثم يقوم بتجميعيا و ترتيبيا

ثم يقوم بتوصيميا الى الحكومة، و ىذه الوظيفة التنظيمية تساعدان و تسيلبن الاتصال بين 
 طرابات و الاحتجاجات و الصراعات.المواطنين و الحكومة، و تجنب الاض

افراز التيارات الجديدة، فالمجتمع المدني يعتبر مخزن يخرج الكثير من القيادات الجديدة،  -
فيو يوفر لممواطنين سبل ممارسة القيادة من خلبل المسؤوليات الموكمة الييم و ىذا ما 

 .او تكويني االمدني وراء نشأتييكسبيم الخبرة مستقبلب، فاغمب القيادات الشعبية كان المجتمع 

غياب الدولة، حيث انسحاب الدولة من ممارسة العديد من الوظائف  الملء الفراغ في ح -
جعل المجتمع المدني يبرز في اداء تمك الوظائف، فمثلب في البمدان المتطورة تشكل 

، ففي عام منظمات المجتمع المدني فاعلب ميما في عممية التغيير الاقتصادي و الاجتماعي
بالولايات المتحدة الامريكية غير متوجية لمربح وصمت مواردىا   منظمة 8033ىناك  0333

 مميار دولار. 533المالية حوالي 
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التنمية الشاممة، يعتبر المجتمع المدني اداة ىامة لتحقيق الاستقرار و كذلك التغيير و  -
الميارات الفردية للؤعضاء بشكل التطوير، حيث تقوم منظماتو بتنمية و تطوير القدرات و 

يقمل العبء عمى الحكومة، فاليوم اصبحت منظمات المجتمع المدني شريك في تنفيذ برامج 
 التنمية الشاممة بمختمف جوانبيا الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية.   

 المبحث الثاني: مفهوم السياسة العامة.

لتي تعتمد عمييا الدولة لمقيام بوظائفيا، و تعتبر السياسة العامة من العناصر الميمة ا
لذلك نجد ان الكثير من الباحثين اىتموا بدراسة ىذا المفيوم من الكثير من الجوانب ، و 

طار النظري لمصطمح السياسة العامة، المبحث سنتطرق الى كل ما يخص بالإنحن في ىذا 
مستوياتيا و  ضافة الىسواء ما تعمق بتعريف ىذا المفيوم و مكوناتو و خصائصو، بالإ

    نواعيا.أ

 المطمب الاول: تعريف السياسة العامة.

لا يختمف مفيوم السياسة العامة عن غيره من المفاىيم الاخرى في العموم الاجتماعية، 
من حيث تعدد تعريفاتو، فقد عرف ىذا المفيوم عدة تعاريف و ذلك حسب نظرة و اراء كل 

 مفكر.

، حيث  "politics"و لفظة  "policy"عرفت مفيوم السياسة العامة خمط بين لفظة  لغة:
المبس ىنا في صعوبة ايجاد المفردة المغوية التي تفصل بينيما، فالسياسة في المغة العربية 
مشتقة من الفعل ساس يسوس، و السياسي توحي ما يفعمو او يشتغل بو السياسيين فقد انتبو 

، حيث "politics"، و السياسة او التسيس "policy"المبس بين السياسة  احد المؤلفين ليذا
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بالجمع بدلا من مفرد كممة السياسة و ذلك تجنبا  policiesاستخدم مصطمح السياسات 
 1لمخمط بين المصطمحين.

الى الخطة او منيج عمل  Longmanلغويا في قاموس  policyو تشير كممة  
يستخدم في توجيو الامور من طرف الاحزاب، الحكومة او شركات الاعمال، فيما عرفتيا 
الموسوعة الدولية لمعموم الاجتماعية بانو مجموعة من الاىداف التي تصاحبيا مجموعة من 

 "زكل دروريه"القرارات و البرامج التي تحدد كيفية صنع الاىداف و تنفيذىا، و يشير المفكر 
، و يعتبر ان السياسات "policy"انو لا يوجد في العديد من المغات كممة معادلة لكممة 

policies  تختمف عن السياسةpolitics  ،و الاولى تعبر عن قرارات و مخرجات حكومية
ادارة الامور و بذلك يمكن اعتبار السياسة جزء من السياسات او تؤدي  عن الثانية تعبر اام

 2الييا.

: كما قمنا سابقا عرف مفيوم السياسة العامة العديد من التعاريف، و ىذا اصطلاحا
حسب اتجاه الذي تم النظر اليو ليذا المفيوم، حيث وجدت اربعة اتجاىات كل واحد منيا 

 تعبر عن منظور ليذا المفيوم، و ىي التالية:

حيث تمثل القوة ىنا تمك القدرة التي من خلبليا تعريف السياسة العامة من منظور القوة:  -
يمكن لأي شخص التأثير عمى الافراد و الجماعات و القرارات، و القوة يقصد بيا المال او 
الخبرة او الاكراه او المنصب او الشخصية... و من التعاريف الميمة في ىذا الاتجاه نجد 

من يحوز عمى ماذا؟ و متى؟ كيف؟ و  "  الذي عرف السياسية العامة بانيا"هارولد لاسويل
ىذه النشاطات تخص بتوزيع الموارد، المكاسب، المناصب العميا، القيم، الوظائف و المكانة 
الاجتماعية، و ىذا يعتمد عمى ممارسة القوة و النفوذ. نجد كذلك تعريف كل من مارك ليند 

براغماتي عممي تخضع  نبيرك و بنيامين كروسبي و الذين رأى السياسة العامة من منطمق
                                                           

1
(، ص ص. 2008)القاهرة: اصدارات المنظمة العربية التنمية الادارية،  السياسة العامة مدخل لتطوير اداء الحكوماتعامر خضير الكبيسي،   

08-09. 
2
 .46، ص.مرجع سابقنادية بونوة،   
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فييا العمميات للؤخذ و الجذب و المساومات، فيي حسبيما تعبر عن ماذا اريد؟ و من 
 1يممكو؟ و كيف يمكن ان احصل عميو؟

دبيات عمم الاجتماع السياسي فالسياسة العامة ىي قدرة الفرد او الجماعة أو حسب  
قبتيم و التحكم فييم و التأثير في خرين و كذلك مراممارسة السمطة او النفوذ تجاه الأعمى 

م و يكون ذلك جل تحقيق غاياتيم و قيميأوجيو جيودىم نحو افاق معينة، من افعاليم و ت
  2كراه.اما بالإقناع او الإ

و في نفس الاتجاه نجد تعريف الذي يعتبر السياسة العامة عمى انيا ذلك التعبير عن  
  3، و المسؤول ىنا عن التوجيو ىي الحكومة.التوجيو السمطوي او القيري لموارد الدولة

و من خلبل ىذه التعاريف فيمكن القول ان ىذا الاتجاه يرى السياسة العامة تصنع و  
ترسم و تنفذ من اصحاب و جماعات التي تممك القوة و النفوذ و المال و القدرة عمى الاكراه 

خذناىا أداد لمنظرة السمبية التي الا امتو السيطرة و الييمنة، اي ان السياسة العامة ماىي 
 عمى ممارسة السياسة بصفة عامة.  

من اىم  "ديفيد ايستون"و يعد تعريف السياسة العامة من منظور النظام تحميل النظم:  -
ساس نظمي، حيث أا جعمو يعرف السياسة العامة عمى مفكري التحميل النظمي، و ىذا م

مرة و ذلك أعنوية في المجتمع بطريقة سمطوية ية و الميعتبرىا توزيع  لمقيم اي الحاجات الماد
لمدخلبت و طار عممية تفاعمية بين اإلزامية الموزعة لتمك القيم، في من خلبل القرارات الإ
"  السياسة العامة بانيا "غابرييل الموند، في ما عرف سترجاعيةالاالمخرجات و التغذية 

محصمة لعممية منتظمة من تفاعل المدخلبت اي المطالب و الدعم مع المخرجات اي 
القرارات و السياسات لمتعبير عن اداء النظام السياسي في قدرتو، سواء الاستخراجية او 

                                                           
1
 .32(، ص.2001، 1)عمان: دار المسيرة للنشر و التوزيع، ط. السياسة العامة منظور كلي في البنية و التحليلفهمي خليفة الفهداوي،   

2
، 1ر مجدلاوي للنشر و التوزيع، ط.)عمان: دا صنع السياسة العامة دراسة في المفاهيم و المنهجية و البيئةسالمة ليمام، سمير بارة،   

 .27(، ص.2014
3
 .15(، ص.2003، 1)عمان: دار اسامة للنشر و التوزيع، ط. مبادئ السياسة العامةوصال نجيب العزاوي،   
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عام فان التنظيمية او التوزيعية او الرمزية  من خلبل القرارات و السياسات المتخذة، و بشكل 
ي المدخلبت و التي يستشيرىا متخذو القرار أالعامة ىي مجرد طمبات المواطنين السياسة 

في الحكومة و معالجتيا عن طريق المخرجات، و ذلك بأخذ مجموعة من العمميات و 
ديل او اضافة النشاطات و القرارات السمطوية و تفعيل دور التغذية الاسترجاعية من اجل تع

  1خرى.أسياسات 

دولة من ىمية كبيرة لمنظام السياسي السائد في الأو نجد بذلك ان ىذا الاتجاه اعطى 
ي المؤسسات الرسمية، و كذلك تأثر السياسة العامة لممؤسسات أحيث المؤسسات التي تحكم 
عامة وفق ن السياسة الإخلبت وبالخصوص المطالب. و بذلك فالغير الرسمية من خلبل المد

ستجابة النظام السياسي لضغوط البيئة التي تحيط بو، و ىذه إتيجة ىذا المنظور تعد ن
 الضغوط تمثل المدخلبت، و التي يقوم الجياز الحكومي بتحويميا الى قرارات.

و قد عرف ىذا المنظور العديد من  تعريف السياسة العامة من منظور الحكومة: -
نيا تمك أسة العامة عمى و الذي يرى السيا التعاريف عمى غرار تعريف جيمس اندرسون
شخاص و مسؤولون الحكوميون، رغم تأثير الأالسياسات التي تطورىا الاجيزة الحكومية  و ال

مكانية إو ىذا التعريف يؤكد عمى  2العوامل الغير الحكومية في صنع بعض السياسات.
صنع الفواعل الغير الرسمية عمى غرار تنظيمات المجتمع المدني في التأثير عمى عممية 

 السياسة العامة.

السياسة العامة  عتبراالذي  "دي كوسيولاس"و دائما في ىذا المنظور نجد تعريف  
جل معالجة القضايا العامة ألتي تضعيا الييئات الحكومية، من بانيا تمك القرارات و الخطط ا

نيا مجموعة من القرارات أب "كارل فريدريك"طار عرفيا في المجتمع ، و في نفس الإ

                                                           
1
 33-32، ص ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   

2
 .15(، ص.1999المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، ، عامر كبيسي مترجما )عمان: دار صنع السياسات العامةجيمس اندرسون،   
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وضاع القائمة عمل و لا يعمل ، في ظل معطيات الأالحكومية المتضمنة كل ما يجب ان ي
  1فييا.

السياسة العامة عمى انيا اختيار الحكومة لما تفعمو و ما لا  "داي توماس" عرففيما 
فكار الحكومة  و توجياتيا في أمعين، حيث يتضح من خلبليا طبيعة تفعمو ضمن مجال 

نيا تشير أمسؤولي المنظمات الحكومية، كما  الصراع بين المجتمع ومحاولة منيا لضبط 
يانة بنيتيا التنظيمية الى توجيات الحكومة عبر اتخاذ القرارات و رسم السياسات في سبيل ص

  2من و النظام العام داخل المجتمع.و تيدف وراء ذلك المحافظة عمى الأعماليا، أو ممارسة 

" الذي يرى ان السياسة العامة ىي خيري عبد القويو "اضافة الى التعريف الذي قدم 
تمك العمميات و الاجراءات السياسية و الغير السياسية التي تتخذىا الحكومة بقصد الوصول 

سس المفاضمة بينيا تمييدا أشكمة و التعرف عمى بدائل حميا و الى اتفاق عمى تعريف الم
سياسة عامة ممزمة تنطوي عمى حل مرضي لاختيار البديل الذي يقترح اقراره في شكل 

عقيد و التشابك التي تتميز بيا ىذا تو من خلبل ىذا التعريف يظير لنا درجة ال 3لممشكمة.
 المصطمح.

و دائما حسب ىذا المنظور فان السياسة العامة ىي مثابة نشاط يجرى داخل اليياكل  
القضائية، كما ان المؤسسات الحكومية عمى غرار المؤسسات التنفيذية  و التشريعية  و 

الحكومية ىي التي فقط يمكن ان تضفي عمى السياسة العامة الشرعية و العمومية و الطابع 
و يظير من خلبل ىذه التعاريف ان ىذا الاتجاه يعتبر السياسة العامة ىي كل   4الالزامي.

 .ما يصدر من الحكومة من قرارات و سياسات لمتحكم و ضبط الامور في الدولة

                                                           
1
 .33، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   

2
 .355(، ص.2008، 1)عمان: دار النهضة العربية، ط. موسوعة المصطلحات السياسية و الفلسفية و الدوليةناظم الجاسور،   

3
 .28، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   

4
 .19، ص.مرجع سابقوصال نجيب العزاوي،   
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و التي انطمق منيا و الى جانب ىذا الكم اليائل من التعاريف التي تطرقنا الييا،  
نجد ايضا الكثير من ساس اما القوة او التحميل النظمي او الشق الحكومي، فأالمفكرين عمى 
الذي يعتبر السياسة العامة "ريشارد هوفيربرت" خرى اليامة عمى غرار تعريف التعريفات الأ
 ريتشارد"ات يتخذىا فاعمون معرفون بيدف تحقيق غرض ىام، في حين عرفيا مجموعة قرار 

بانيا سمسمة من الانشطة المترابطة قميلب او كثيرا، و ان نتائجيا تؤثر عمى من تيميم  "روز
مستقبلب، و ىي ليست قرارات منفصمة و ىذا يعني ان السياسة العامة ليست قرار بفعل شيء 

  1ر المحددة.و انما نسق من الانشطة غي

طار نظام إعقد يتم في و عرفت ايضا السياسة العامة عمى انيا نتاج تفاعل ديناميكي م
رسمية يحددىا النظام  فكري بيئي سياسي محدد تشترك فيو عناصر معينة رسمية و غير

ىم ىذه العناصر نجد الفمسفة السياسية لمسمطة الحاكمة، السمطات الثلبثة، أالسياسي و 
ي العام، الموارد المتاحة، و طبيعة أية، جماعات النفع، الصحافة و الر السياسالاحزاب 

  2الظروف العامة لمبمد.

ىداف النظام السياسي، و ىي تعكس توازنات أبر السياسة العامة وسيمة لتحقيق كما تعت
اطيا بالقيم و القوى السياسية الفاعمة و المؤثرة في النظام السياسي، بالإضافة الى ارتب

ىداف السياسية التي تتبناىا النخبة الحاكمة و كذلك الاىداف و القيم الايديولوجية و الأ
  3البديمة التي تتبناىا الاحزاب و قوى المعارضة.

يرى ان الذي  "بسيوني ابراهيم حمادة"و من التعاريف اليامة نجد التعريف الذي قدمو 
عندما يشترك عدد كبير من الافراد في فكار خاصة في البداية و أالسياسة العامة ماىي الا 

                                                           
1
 .28، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   

2
 .159، ص.نفسه المرجع   

3
 .294، ص.مرجع سابقحسنين توفيق ابراهيم،   
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فكار تصبح مقترحات و عندما تتبنى السمطات الحكومية ىذه المقترحات تصبح ىذه الأ
  1سياسة عامة.

ن ىناك تعدد لتعاريف ىذا المصطمح إمن خلبل ىذه المعمومات المقدمة فو يظير 
حيث صعوبة الوصول الى تعريف جامع. و يبقى الملبحظ في ىذه التعاريف المقدمة سابقا 
اتفاق عمى بعض العناصر في تعريف السياسة العامة، و ليذا يمكن لنا تعريفيا عمى ىذا 

ن النظام الشكل: ان السياسة العامة ىي مجموعة من القرارات و السياسات الصادرة م
و غير الرسمية و أمجموعة من الفواعل سواء الرسمية السياسي، و التي تساىم  في صنعيا 

كذلك الظروف المحيطة بتمك القرارات و السياسات، فالسياسة العامة بكل بساطة تعكس 
 البيئة التي تخرج منيا القرارات.

 المطمب الثاني: مكونات السياسة العامة و خصائصها.

ق الى بعض المعمومات التي كثر في مفيوم السياسة العامة، سنتطر أو لمتفصيل 
كثر ىذا المفيوم، حيث سنتناول في ىذا المطمب الى عناصر السياسة العامة و أستثري 

 خصائصيا.

  اولا: مكونات السياسة العامة.

 تتشكل السياسة العامة من خمسة عناصر اتفق عمييا جميع المفكرين و ىي التالي:

ىالي او ي تطرح عمى المسؤولين سواء من الأتشمل كل الامور التالمطالب السياسية:  -1
زاء القضايا التي تشغل إم السياسي، و ذلك من اجل التحرك الرسميين الفاعمين في النظا

المواطنين، و تعتبر المطالب المطروحة من جانب العامة تولد الحاجة الى اثارة الانتباه 
  2تعد نقطة البدء في دراسة عممية صنعيا.لسياسات عامة و 

                                                           
1
 14، ص.مرجع سابقوصال نجيب العزاوي،   

2
 .29، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   
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ميون المخولون و تتمثل في كل ما يصدره المسؤولون الحكو قرارات السياسة العامة:  -2
جراءات السياسة العامة، و إ وامر و التوجييات المعبرة عن محتويات وقانونيا لإصدار الأ

متعاكسة معيا، و ىذه القرارات عن ارادة الحكومة المستجيبة مع المطالب المقدمة الييا او ال
 وامر لتنفيذ ومباشرة التطبيق.صدار الأإطر التشريعية المتخذة و السياسية تشتمل عمى الا

علبنات الرسمية و و تمثل كل من الخطابات و الإ علان محتويات السياسة العامة:إ -3
العام و كل ي أعامة الموجية تجاه المجتمع و الر التفسيرات و التصريحات الحكومية ال

ل الحكومة، و المعنيين بيا، و ىنا كل القضايا لقد تم البت فييا و جرى التعامل معيا من قب
 1جل المصمحة العامة.أسعييا من علبن ىو تبيان جيد الحكومة  و يبقى ان ىدف ىذا الإ

يا النظام فعال و القرارات الممزمة و الدعاية التي يخرجو تشمل الأمخرجات السياسة:  -4
 2فعال النظام لمطالب المواطنين، كما تمثل كل ما نجزتو الحكومة،أالسياسي، و كذلك ردود 

متحققة في حين ان مخرجات السياسة لا تشمل الوعود و النوايا، و قد تكون المخرجات ال
 3و ما تنص عميو السياسة نفسيا.أو مختمفة عما يتوقع تحققو أعن السياسة العامة بعيدة 

و تتمثل في النتائج المترتبة عن السياسة العامة المتخذة من قبل عوائد و اثر السياسة:  -5
يا ثار ايجابية و لكنسات اثر معينة، و قد تكون ىذه الأالحكومة، حيث يصاحب كل السيا
ثار يمكن ان تشكل بعد ذلك محور ىام من محاور تحميل مصحوبة بأثار سمبية، و ىذه الأ

 4، و ىذا في ما يخص مدى تحقيق ىذه السياسة لأغراضيا.السياسة العامة

 ثانيا: خصائص السياسة العامة.

كثر أثراء و توضيح إخصائص السياسة العامة، و بذلك   في ىذا العنصر سنتطرق الى
 مضمون السياسة العامة، و ىذه الخصائص يمكن حصرىا في:

                                                           
1
 .41، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   

2
 .52، مرجع سابقليمام، سمير بارة،  سالمة  

3
 .18، ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

4
 .42، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   
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ل خيارات الحكومة و النشاطات السياسة العامة ىي نشاط لممؤسسة الحكومية، فيي تمث -8
ايا تتبناىا الرسمية التي تؤدييا المؤسسات الرسمية، فكل السياسات العامة المتخذة تجاه القض

 نيا قوانين و مراسيم.أالحكومة و تصدر في ش

نيا تمثل التزامات قانونية تتطمب الولاء من قبل أي أالسياسة العامة ذات سمطة شرعية،  -0
من قبل المؤسسات العامة، اضافة  ، و ىي عمومية مادام انيا تصدر فقطالمواطنين حياليا

لزام الحكومي و القانوني، و يتعرض كل مواطن لا الإ نيا ترتكز عمى القانون و عمى قوةأ
  1يحترم قواعدىا لعقوبات صارمة.

البديل الذي يمكن تحقيقو وفق  نيا تعتبرأي أسياسة العامة منطقية و عقلبنية، ال -0
فقط منيجا رشيدا و ذلك و طموحا، بل تتطمب اانيات المتوافرة، فيي ليست حمما مكالإ

 مكانيات اللبزمة لتنفيذ البرامج.بتخصيص الإ

عمال الموجية نحو ذات نشاط ىادف، حيث انيا تشمل الأالسياسة العامة قصدية و  -0
و العفوية التي اىداف مقصودة، و بذلك فالسياسة العامة لا تشمل التصرفات العشوائية 

تصدر عن بعض المسؤولين، فيي تعكس  ما يعبر عن الغايات الواضحة التي تيم المجتمع 
 2و تحقق المصمحة العامة.

نيا نتاج تفاعل بين الافراد أة ذات طابع ديناميكي متحرك، كما السياسة العامة ىي عممي -5
و التي تتضمن كل من و جماعات المصالح و المؤسسات الحكومية و العوامل الخارجية 

المشاورات و الاتصالات و الضغوطات التي تمارسيا الاطراف المعنية بصنع السياسة 
 العامة.

                                                           
1
 .46-45، ص ص.نفسه المرجع   

2
 .42، ص.مرجع سابقسالمة ليمام، سمير بارة،   
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نيا ترتبط ألو اتبع فييا اساليب عممية، كما السياسة العامة نشاط سياسي مطمق حتى  -6
و  نيا تجتاز لمراحل مختمفة من تحديدأال معين لو نطاق زمني محدد، حيث بقضية و مج

عماليا، و كذلك صياغة أدراج المشكمة في جدول إلحكومة و تعريف المشكمة و اثارة اىتمام ا
 1و بعد ذلك تنفيذىا. عتمادىااو المقترحات 

ون سمبية، فيي قد تأمر يجابية في صياغتيا مثمما قد تكإالسياسة العامة قد تكون  -7
معين و قد تنيي عن القيام بتصرفات غير مرغوبة، كما قد يعد سكوتيا او  تجاهبابالتصرف 

و في ىذا الخصوص  2عدم التزاميا بالتصرف ازاء ظواىر معينة بمثابة توجو يخص بيا،
السياسة العامة بانيا اختيار الحكومات لما تفعمو و ما لا تفعمو ضمن  "توماس داي"عرف 

 مجال معين.

مور و المسائل نيا تعبر عن الأأجابة واقعية و نتيجة فعمية، حيث السياسة العامة است -8
 الواقعية التي تشكل مطمبا ممموسا تنطمق من خلبليا الحكومة في دراستيا و صياغة حموليا.

السياسة العامة و تمتد لعموم المجتمع، حيث ان الحكومات الحديثة تمارس سياسات في  -9
تشمل جميع فئات المجتمع و شرائحو المختمفة، و سبيل حماية المصمحة العامة، و ىي 

السياسات العامة اما تكون ذات الطبيعة المادية التي تحتاج للئنفاق عمييا من الاموال 
 بالوطن. فتخاركالاائمة عمى الالتزامات الوطنية العمومية، اما ذات طبيعة الرمزية و الق

حيث ان السياسة العامة تتأثر بقوى السياسة العامة توازن بين الفئات و المصمحية،  -83
كثيرة و فاعمة عمى غرار جماعات المصالح و الضغط و المؤسسات العمومية، و التي تعمل 

خير يبقى الخيار المتبادل ىو المحافظة عمى حيا، و لكن في الأجميعا لممحافظة عمى مصال
 3المصمحة الوطنية.

                                                           
1
 .162، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   

2
 .16، ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

3
 .43، ص.مرجع سابقي خليفة الفهداوي، فهم  
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و أجل احداث التغير اليادف أو ىذا من دد في السياسة العامة، الاستمرارية و التج -88 
ىداف أت التغيير المتسارع في توجيات و و تقييده، فالاستمرارية تعني الحد من عممياأمنعو 

الاستفادة المتغيرات الظرفية حيث يتم  ستيعاباو التجديد يعني التكيف و  السياسة العامة،
 تزيد من كفاءة و فعالية التنفيذ.جراء التغييرات الضرورية و التي من التغذية العكسية لإ

السياسة العامة تعكس الجدوى السياسية، حيث لابد ان يكون ىناك تقويما قبميا للآثار  -80
المتوقعة من جراء تنفيذ السياسة العامة، و تمثل الجدوى السياسية مؤشر ىام لنجاح السياسة 

ي مدى تؤدي ىذه ألب الى ي سياسية مثأرورة طرح عدة تساؤلات قبل تنفيذ العامة. حيث ض
 1ىداف المرجوة منيا.ة العامة الى تحقيق النتائج و الأالسياس

 المطمب الثالث: مستويات السياسة العامة و انواعها.

من حيث  ختلبفاسدة من الحكومات تحمل في طياتيا ان السياسة المتخذة و المج
مستويات و انواع،  درجة شموليتيا و كذلك من حيث نوعيا، حيث السياسة العامة ىي

 فماىي مستويات السياسة العامة و انواعيا؟

 اولا: مستويات السياسة العامة.

تخضع السياسة العامة في عممية صنعيا لمشاركة العديد من الفاعمين، و نجد ان 
بعض السياسات تحظى باىتمام كبير من طرف الجماىير، في حين لا تجد بعض السياسات 

فان السياسات العامة تتعدد فقد ميز جيمس اندرسون بين ثلبث  الاخرى اي اىتمام لذلك
  2مستويات، و ذلك عمى اساس المشاركة في اتخاذىا و نطاقيا و كذا طبيعة موضوعيا،

فراد و الشركات و المناطق المحمية  و محاولاتيم لمستوى الجزئي الذي يشمل جيود الأفنجد ا
لمستوى الفرعي فيشمل القطاعات المتخصصة ا او منع الحكومة الاستجابة لقضاياىم، ام

                                                           
1
 .45-44، ص ص.مرجع سابقسالمة ليمام، سمير بارة،   

2
 .54، ص.نفسه المرجع  
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دارات و بين جوية و العلبقة المتبادلة بين الإكالموانئ و الملبحة في الانيار و الملبحة ال
المجان البرلمانية و الجماعات المصمحية، في حين ان المستوى الكمي ىو الذي تشارك فيو 

 1تحديدىا.جميع المجان و القادة في مناقشة السياسة العامة و 

 كثر في ىذه المستويات عمى ىذا النحو:أو يمكننا التفصيل 

جماىيري  ىتمامباتمك السياسات العامة التي تحظى المستوى الكمي لمسياسة العامة: و ىو  -
واسع النطاق، حيث تصبح القضايا التي تعالجيا تنال انتباه الجميع و ىذا ينتج تباين 
وجيات النظر  و النقاش في بدايتيا، لذلك تنتقل من مستواىا الجزئي الى مستواىا الكمي و 

عضاء البرلمان و أحزاب السياسية و تتدخل فييا الأ ىذا ما يجعميا تتعقد اكثر، ما يجعل
ارات الحكومية و وسائل الاعلبم و الجماعات المصمحية، فيعبر كل واحد منيم عن دالإ

موقفو ازاء القضايا التي تمثل السياسة العامة الكمية، مثلب فضيحة الرئيس الامريكي السابق 
 2بل كمينتون مع مونيكا التي بدأت جزئية و انتيت كمية.

تي تحدث عندما يحاول فرد سات العامة الالمستوى الجزئي لمسياسة العامة: ىي تمك السيا -
و اعفاءه من متطمبات قانون ما، فمثلب تبحث أداري لصالحو إمر أ استصداردارية إمع جية 
و محاولة منطقة ما الحصول عمى منحة لبناء اعن تغيير حسابات الضرائب عمييا  شركة ما

و أمية، فيي اما لمفرد مطار، و ىي كميا امور تتسم بالخصوصية و المحدودية و عدم العمو 
لمشركة او لمنطقة صغيرة، و تبقى ان الكثير من القرارات التي تصدر لصالح جيات معينة 

حد الموظفين في الجياز الحكومي او أو أأثير شخصي من طرف المستفيدين تحدث بت
م نيا لا تمفت اىتماأو امكانات كبيرة لتنفيذىا، كما  النواب، و ىي لا تتطمب تييئة موارد

  3ي العام.أجيزة الاعلبم و الر أ

                                                           
1
 .70-69، ص ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

2
 .59، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   

3
 .54، ص.مرجع سابقسالمة ليمام، سمير بارة،   
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المستوى الفرعي لمسياسة العامة: و ىي تمك السياسات العامة ذات الطبيعة الوظيفية و  -
التنظيمية، و التي تركز عمى القطاعات المتخصصة كالموانئ و الملبحة النيرية و الجوية، 

الادارية، و بين لجان جيزة ات و التفاعلبت المتبادلة بين الأو تشتمل ايضا عمى العلبق
البرلمان و الجماعات المصمحية، و تختص ىذه السياسات في بمورة المصالح العامة و 
الخاصة وكذلك التعرف عمى نوع المشكلبت من حيث دواميا و فجائيتيا، و يغمب عمى ىذا 
النوع من السياسات ممارسة القوة و الضغط و تبادل المصالح، فنجد مثلب لجنة برلمانية 

راقب نشاطات الطيران، و لجنة حكومية تتولى ميمة التخصيصات المالية و التجييزية، ت
 1بالإضافة الى جماعات المصالح التي تؤثر في الكثير من القرارات.

 نواع السياسة العامة. أثانيا:   

ىم تصنيف، و أن التصنيفات و لذلك سنكتفي بذكر عرفت السياسة العامة العديد م
ن خلبلو صنف السياسة العامة الى و الذي م "غابريال الموند"ك الذي قدمو المتمثل في ذل

 نواع و ىي التالية:أربعة أ

السياسة العامة الاستخراجية: تتمثل في توجيات الحكومة عمى تعبئة الموارد المادية و  -8
 البشرية و استخراجيا، و ىذه الموارد ىي النقود، السمع، الاشخاص و الخدمات، و تتطمب

ىذه الموارد حسن توظيفيا و استغلبليا لبيئتيا الداخمية و الدولية، فابسط الحكومات تقوم 
مثمة عن ذلك الدعوة لأداء الخدمة العسكرية، أياسات العامة الاستخراجية، و من بإصدار الس

العمل الالزامي المفروض عمى المسجونين المحكومين بجرائم، كما تعتبر الضرائب و الرسوم 
 2سياسات الاستخراجية لمنظام السياسي.من ال

ليا الوكالات الحكومية السياسة العامة التوزيعية: ىي تمك السياسات التي تقوم من خلب -0
فراد و لجوائز و الفرص و توزيعيا عمى الأموال و السمع و الخدمات و ابتخصيص الأ

                                                           
1
 60، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   

2
 .73، ص.نفسه المرجع   
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مية ما وزع، و كذلك الجماعات في المجتمع. و ىذا التوزيع يمكن قياسو و مقارنتو بحسب ك
معرفة القطاعات البشرية و شرائح السكان التي تمقت ىذه المنافع، وتبقى ىذه البيانات 
المقدمة من طرف الحكومات حول توزيع المنافع لا يمكن ضمان دقتيا، فيي مجرد مؤشرات 

 1تقريبية لجيود الدول.

ظام السياسي الرقابة ارس النالسياسة العامة التنظيمية: ىي السياسة التي من خلبليا يم -0
و أادة التنظيم بالجبرية القانونية فراد و الجماعات في المجتمع، و ترتبط ععمى سموك الأ

غراءات المادية، السموكيات بالنصح و الارشاد و الإنظمة السياسية تواجو التيديد بيا، و الأ
ىذا ناتجة لتغير القيم  و قد تزايدت السياسات التنظيمية بشكل كبير في القرن الماضي، و 

في المدن من مشاكل  حتشادالاحدثو التصنيع و أو الاقتصادية و الثقافية، و ما  الاجتماعية
المواصلبت و الصحة و النظام العام، كما خمق النمو الصناعي مشاكل كبيرة عمى غرار 

رة تدخل الاحتكارات و السلبمة الصناعية و استغلبل العمال و التموث، كل ىذا عجل بضرو 
 2عقبت عممية التصنيع و التمدن.أومة لتنظيم كل ىذه المشاكل التي الحك

السياسة العامة الرمزية: و ىي السياسة التي تيدف الحكومة من خلبليا الى تصعيد  -0
فراد بالانتماء لموطن و الافتخار الجماىير، لتنمية الشعور لدى الأ الحس الوطني و تعبئة
بالرموز الوطنية  حتفالالااسات التي تمارسيا الحكومة ىي ىذه السي باليوية الوطنية، و من

بناء الوطن، ابأعمال المفكرين و المبدعين من  و بالبطولات و الانتصارات و كذلك الاشادة
بالإضافة الى زرع بعض القيم و  الايديولوجيات في نفوس المواطنين كالحرية و الديمقراطية 

مور كميا تجعل الافراد يدفعون الضرائب بطواعية و و ىذه الأ و الوعد بإنجازات مستقبمية.
 3نزاىة ، و كذلك اطاعة القوانين بإخلبص، و كل ىذا يساىم في تحسين الاداء الحكومي.

                                                           
1
، (1998، 1عمان: دار الاهلية للنشر و التوزيع، ط.) ترجمة هشام عبد الله ،السياسات المقارنة في وقتنا الحاضرغابريال الموند، بنجهام باويل،   

 .192ص.
2
 .97، ص.نفسه المرجع   

3
 .60، ص.مرجع سابقسالمة ليمام، سمير بارة،   
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 المبحث الثالث: صنع السياسة العامة و العوامل المؤثرة فيها.

يا، و ذلك في ىذا المبحث سنواصل التحدث عن السياسة العامة من حيث عممية صنع
من خلبل التطرق الى مراحل صنع السياسة العامة و كذا الفواعل و البيئة المؤثرة في 
مختمف مراحل اعداد السياسة العامة، بالإضافة الى ذلك سنتطرق الى دور المجتمع المدني 

 في عممية صنع السياسة العامة.

 المطمب الاول: مراحل صنع السياسة العامة.

 خيرة عممية ديناميكية مركبة وريفنا لسياسة العامة، بان ىذه الأثناء تعأكما قمنا سابقا  
مور في عممية صنعيا، ىذا ما جعميا تعرف الكثير من معقدة نظرا لتداخل العديد من الأ

 المراحل، و التي يمكن اجماليا فيما يمي:

و  تو موقف يثير الحاجاأنيا ظرف أو تعرف المشكمة ب تحديد و تعريف المشكمة: -1
فراد، ىذا ما يجعميم يطمبون العون و المساعدة لمواجية مشاكميم، و ىذا عدم الرضا لدى الأ

و المتعاطفين بو، و أو المتأثرين بو أو ممثمييم أمر يحدث عادة من طرف الذين ييميم الأ
تعتبر ىذه و  1لا تعد كل المشاكل مشاكل عامة فالمشكمة تصبح كذلك عندما تبح واضحة.

ثناء عممية أالعامة، حيث يتطمب عمى كل حكومة ىم خطوات صنع السياسة أن الخطوة م
صنع القرار تحديد المشكمة العامة و تعريف طبيعة المشكمة التي يعاني منيا المجتمع، و 

شارة الى ان المشكمة تكون معقدة ىذا ما يجعل يثار ي يسعى لإيجاد حل ليا، و تجدر الإالت
مى تعريف المشكمة و بل علبجيا و حتى صعوبة الاتفاق عحوليا جدل طويل فيما يخص س

   2فضل البدائل لعلبجيا.أكذلك اختيار 

                                                           
1
 .78-77، ص ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

2
 .163، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   
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ع ان الحكومة لا تصن عمال:دراج المشكمة في جدول الإثارة اهتمام الحكومة و إ -2
ثر، و انما تصنع سياسات محدودة الأ اجتماعيةو اسياسات عامة لعلبج مشكمة خاصة 

و غير مباشرة عدد كبير من أكل عامة تتأثر بيا بصورة مباشرة لحل مشاعامة محاولة منيا 
دراج المشكمة في جدول إتدخل الحكومة لعلبجيا، و يعتبر  فراد المجتمع، ىذا ما يتطمبأ
ة الى نطاق تأثير المشكم تساعامية سياسية معقدة تتوقف عمى مدى عمال الحكومة عمأ
ء تعمق الامر تتعمق بالأطراف الميتمين بالمشكمة سواو انيا أعداد كبيرة من المواطنين إ

فئات المجتمع المدني، و كذا مدى و جماعات الضغط او اي فئة من أبالأحزاب السياسية 
و تجدر  1القيادة السياسيين لتمقي و تقبل الضغوط الاجتماعية المفروضة عمييم. ستعادةا

متخذي السياسات العامة،   ىتماملاحظى لاف من المطالب قمة قميمة تالاشارة انو من بين الا
ممزمين بيا ىي  و التي يجدون انفسيمألي يختارىا ىؤلاء بمحض اراداتيم فقائمة المشاكل ا

فمثلب قد تعيش فئة من المواطنين في بيئة غير ملبئمة  2عمال السياسة،أالتي تسمى بجدول 
و أتنعون بما يحدث فربما مقصحيا و لكنيم لا يبدون تذمرا و لا يطالبون بتحسين بيئتيم، 

و جماعات المصالح ألمجتمع، في حين قد تقوم الصحافة نيم لا يممكون وسائل التأثير في اأ
و مطمبا لابد من العناية أذه المشكمة ممحة و تحتاج الى حل ثارة الضجيج و تجعل من ىإب

 3جندة الحكومة عكس القضية الاولى.أبو، و بذلك تدخل ىذه القضية الى 

عمال أة ما بعد ادراج المشكمة في جدول و ىي المرحم صياغة السياسة العامة: -3
و التزام بحل المشكمة التي خرجت من نطاق أخيرة عن وعد الحكومة، و ىنا تعبر ىذه الأ

الشعبي غير الرسمي الى نطاق العمل الحكومي الرسمي، و في ىذه الخطوة تقوم الحكومة 
ة، و معرفة الذين يشتركون في اعداد مقترحات السياسة بإعداد مقترحات السياسة العام

و تتضمن صياغة السياسة العامة بمورة  4العامة و كذلك اجراءات صنع السياسة العامة. 
                                                           

1
 .165-164، ص ص.نفسه المرجع   

2
 .81، ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

3
 .135، ص.مرجع سابقسالمة ليمام، سمير بارة،   

4
 .166، ص.مرجع سابقتامر الخزرجي،   
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مة قد لا تنتج ولية لبرامج العمل اللبزمة لحل المشاكل، و صياغة السياسة العاأمقترحات 
انعو السياسة العامة قد يصرون عمى عدم و قاعدة ادارية، فصأو تنفيذ أعنيا قانون مقترح 
عمال لا يعني ان سياسة عامة معينة، فوجود مشكمة عمى جدول الأ التحرك ازاء قضايا

 1ستتخذ.

و يتضمن اصدار السياسة العامة في شكميا القانوني و الذي  اعتماد السياسة العامة: -4
سة العامة يعد ضرورة لازمة قبل لزام، و اعتماد السيابيا الشرعية و يضفي عمييا قوة الإيكس

التنفيذ، و يتخذ اعتمادىا الكثير من اشكال تتناسب مع طبيعة المشكمة و مستوى القرار 
ريح او خطاب رسمي او قرار قرارىا عن طريق تصإاللبزم لعلبج المشكمة، فقد يكون 

 2و قرار اداري.أحكومي 

تتضمنيا السياسة العامة  اني التيو ىي ترجمة الكممات و المع تنفيذ السياسة العامة: -5
ىمية ىذه الخطوة في أرض الواقع، و أات و منافع يمكن الشعور بيا عمى نشطة و خدمأالى 

كونيا تقرر من خلبليا مدى نجاح و فشل القرارات المتخذة. و تنفيذ السياسات العامة ليس 
خاصة انو اي فشل  وضاع المجتمع،أا يستمزم تصميم البرامج و تطوير نشاط تمقائي و انم

في تنفيذ ىذه المخرجات قد يؤدي الى مشكلبت سياسية او اضطرابات امنية يتعذر عمى 
 3النظم الحكومية تحمل نتائجيا.

و ىي العممية التي من خلبليا التأكد من مدى تحقيق  تقييم و تقويم السياسة العامة: -6
السياسات العامة لأىدافيا المحددة ليا، و كذلك لكشف نقاط القوة و الضعف المرافقة لعممية 
صنع و تنفيذ السياسات العامة. و في ىذه الخطوة يتم الاجابة عن التساؤلات التالية: ىل 

حدثت فعميا و اثرىا؟ ىل تنفيذ أسة العامة قد اىدافيا؟ ىل السيا السياسة العامة قد حققت
السياسة العامة قد حقق الرضا لمجيات المستفيدة منيا؟ ىل ىناك نتائج و مخرجات غير 

                                                           
1
 .90، ص.مرجع سابقجيمس اندرسون،   

2
 .169، ص.مرجع سابقثامر الخزرجي،   

3
 .139-138، ص ص.سابقمرجع عامر خضير الكبيسي،   
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السياسة ام ىناك  مقصودة او غير نافعة قد نجمت عنيا؟ ىل ينبغي الاستمرار في ىذه
 1و الغائيا؟أحاجة لتعديميا 

سياسة عامة، كما  يأناىا عامل ميم في نجاح التي ذكر  و تعتبر كل ىذه الخطوات 
   خطاء مستقبلب من خلبل عممية التقويم.خذ العبرة و تجنب الأأانيا تساىم في 

 و البيئة المؤثرة فيها.  المطمب الثاني: فواعل صنع السياسة العامة

من  ن السياسة العامة اثناء عممية اعدادىا وتنفيذىا تتأثر بمجموعةإو كما قمنا سابقا ف
الفواعل الرسميين و الغير الرسميين، بالإضافة الى البيئة التي تحيط بيا، و بذلك سنتطرق 
في ىذا المطمب الى الفواعل و البيئة التي تؤثر في عممية صنع القرار، و التي يمكن 

 لخصيا فيما يمي:

 اولا: فواعل صنع السياسة العامة.

القرار في صنع  تخاذلادستوريا و قانونيا المخولة ليا ىي الجيات الفواعل الرسمية:  -1
 السياسات العامة، و يتكون صناع السياسة العامة من:

عضاء المنتخبين من الشعب لتشكيل المجالس التشريعية او البرلمانية، المشرعون: ىم الأ -
عضاء يقومون بالتشاور و النقاش حسب عدد سكان الدول، و ىؤلاء الأ و تختمف اعدادىم

نيم يساىمون أقضايا المطروحة في المجتمع، كما سات العامة التي تعبر عن الحول السيا
كبر في النظم أيبقى ان دور المشرعون صدار السياسات و القوانين العامة، و إفي 

 2الديمقراطية مقارنة بالدول العالم الثالث.

و نجد  تباين في دور المشرعون في صنع السياسة العامة بين النظام الرئاسي و  
مريكي لو دور رئيسي في تجميع المصالح و صنع ام البرلماني، فمثلب الكونغرس الأالنظ

                                                           
1
 .170-169، ص ص.نفسه المرجع   

2
 .216، ص.مرجع سابقفهمي خليفة الفهداوي،   
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ىميتو في صنع السياسة السياسة العامة، في حين ان المجمس العمومي البريطاني تقل ا
  1ىو الذي يسيطر عمى السياسة العامة. غمبية الحاكمالعامة، فحزب الأ

من  %03مريكي اقر بقبول التشريعية في كون ان الكونغرس الأو يظير دور الييئات 
، ىذا ما يظير الدور الكبير قتراحاتوامن  %63اقتراحات الرئيس نيكسون فيما رفض 

   2كي.مريعامة، خاصة في النظام الرئاسي الألمييئات التشريعية في صنع السياسة ال

و رئيس مجمس الوزراء ألحكومة سواء تعمق الامر بالرئيس التنفيذيون: ىم المعنيون بأداء ا -
و الوزير و كذا مناصب الممالك التقميدية و كل من لدييم سمطات حقيقية في سن القوانين و 

ت اتنفيذىا، و يتجمى دور التنفيذيين في عممية صنع السياسة العامة من خلبل اقتراح السياس
و كما يقال فنحن نعيش مرحمة  3زمات الداخمية و الخارجية.الجديدة و تنفيذىا و مواجية الأ

يطمق عمييا مرحمة الييمنة التنفيذية، حيث تكون فعالية الحكومة معتمدة كميا عمى القيادة 
كية مري الرئيس في الولايات المتحدة الأالتنفيذية في رسم و تنفيذ السياسات العامة، فنجد مثلب

سات الخارجية، فقد كان خاصة في السياسة الخارجية انو ىو الصانع و الموجو لكل السيا
و التقارب مع روسيا، و لا  نفتاحالاشارد نيكسون ىو المصمم لسياسة مريكي ريتالرئيس الأ

 4يزال الى حد اليوم الرؤساء الامريكيون يتمتعون بسمطات كبيرة.

دارات الحكومية دارية و المؤسسات العامة و الإالإ جيزة الادارية: ىي المنظماتالأ -
ساسا في عممية تطبيق و أوظفين الحكوميون و الذين يختصون البيروقراطية التي تضم الم

لا بعد قيام ىؤلاء إمة لا تطبق تنفيذ السياسة العامة، فمعظم التشريعات الجديدة العا
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ا ما جعل تصح وجية النظر التي المسؤولين بوضع لوائح توضيحية ليذه التشريعات، و ىذ
 1تقول:" ان السياسة تقع تحت رحمة الاداريين".

دخل البيروقراطيين و جماع عمى تإجيزة الادارية فيناك و دائما فيما يخص الأ 
دارية في صياغة و مناقشة السياسات، بل ىناك من يذىب ابعد من ذلك و المؤسسات الإ

ا عاقتيا، و ىذا مإع السياسة مثمما ىي قادرة عمى صنالتأكيد عمى ان الادارة قادرة عمى 
لغاء كل مزايا صدرت كاترين الثانية ممكة روسيا قرار بإأ 89حدث بالفعل، فمثلب في القرن

غمب مؤسسات الدولة أين يديرون راضي الذرستقراطيون من ملبك الأنظام الرق، لكن الأ
مريكية الصادر في الولايات المتحدة الأ نعاقة تنفيذ ىذا القرار، كما تعثر القانو إتمكنوا من 

داريين المنفذين في ا بعد الرفض الذي قوبل من طرف الإبخصوص التموث البيئي و ىذ
ي أمن المتعذر في  ستاذ نورمان توماس يقول:" انوتمعات الصناعية. و ىذا ما جعل الأالمج

دون تدخل المنظمات مجتمع صناعي متطور تمشية الامور اليومية و تسيير الشؤون العامة 
مور تظير الدور كل ىذه الأ 2البيروقراطية في صمب السياسات و القرارات المتعمقة بيا." 

 قطار العالم.أبيروقراطية، و ىذا تقريبا في كل الكبير الذي تمعبو الاجيزة ال

جيزة و المؤسسات القضائية و القانونية المعنية بوضع و صنع محاكم: ىي تمك الأال -
نيم يشاركون مع ألا إن القضاة ليسوا سياسيين أت العامة القضائية، و عمى الرغم االسياس

  3المشرعين و التنفيذيين و البيروقراطيين في صنع السياسة العامة.

و تعتبر السمطة القضائية من الناحية السياسية في كثير من الدول  لاسيما البرلمانية 
ساسيا في صنع أقد لعبت ىذه الاخيرة دورا ية، و منيا فرعا خاصا من السمطة القضائ

مريكية، و ىذا ما يظير في دور القضاة مة خصوصا في الولايات المتحدة الأالسياسات العا
في تفسير السياسات العامة و تعديل نصوصيا و كذا تطبيقيا، فسمطات المحاكم ىي التي 
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و تعتبر الولايات  1فذة،تقرر دستورية و شرعية النصوص و عدم تعارضيا مع القوانين النا
سياسة العامة و ىذا ما يتجمى مريكية خير نموذج عن تدخل المحاكم في صنع الالمتحدة الأ

المتحدة  القوانين التي تقرىا الولاياتعدم دستورية  8907علبن المحكمة في عام إفي 
تصبح لتزام بيا لفيما بعد لتضع الضوابط الواجب الإن الاجياض، و عادت أبش الامريكية

س الفيدرالي في حق لممجم 8950قوانين الاجياض دستورية، و كذلك منح المحكمة عام 
قرار منع  8906ام صدرت المحكمة عأسعار الغاز الطبيعي، كما أالتدخل في تنظيم 

و تبقى السمطة القضائية فاعل ميم  2ية لائحة تنظم الحد الادنى للؤجور.أبموجبيا تشريع 
 النظم السياسية. ختلبفباة العامة، و لو ان دورىا يختمف في صنع الساس

حزاب السياسية و يقصد بيم الجماعات المصمحية، الأ و الذي الفواعل غير الرسمية: -2
ىمية الدور أتيم بغير الرسميين عمى الرغم من المواطنون بصفتيم الشخصية، و تمت تسمي

يث لا يتمتعون بسمطة قانونية تعطييم الذي يمعبونو، لكونيم لا يشاركون بصفة رسمية، ح
يمكن تمخيص الفواعل غير الرسمية التي تساىم في صنع و  3الحق في صنع قرارات ممزمة.

 السياسة العامة فيما يمي:

فراد منظمون الى تنظيم معين و اسية: و الذي يعتبر مجموعة من الأحزاب السيالأ -
و المشاركة فييا، و تعتبر ألى السمطة ينة و ييدفون لموصول اتجمعيم مصالح و مبادئ مع

ىم مؤسسات النظام السياسي، و ىي تمعب دور كبير في التأثير أحزاب السياسية من الأ
ة فنجدىا تقوم ببمورة المسائل حزاب خارج السمطذا كانت الأإنع السياسة العامة، فعمى ص

ي العام حول ىذه المسائل و أثارة الر إوحة عمى الساحة الوطنية، و كذلك ساسية المطر الأ
القضايا العامة، و العمل عمى اقناع الراي العام بتبني المواقف التي يتخذىا حزبيم، كما انيا 
تعمل عمى تجميع و تمثيل المصالح و الضغط عمى السمطة لتنفيذىا، و كذلك تقوم بإظيار 
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خاصة بيا، بالإضافة و البرامج الو ربطيا ببدائل السياسة العامة  حتياجاتالاالمطالب و 
حزاب السمطة بشرح سياسة الحكومة و أالسياسية عمى الحكام، فيما تقوم نيا تمارس الرقابة أ

   1مواقفيا.

ن يكون او توجيات مشتركة، و يغمب أو فئة ليا مصالح اجماعات الضغط: ىي جماعة  -
عمى  ي متخصصة، تسعى من وراء ذلك التأثيرأينة واحدة و مأليذه الجماعة عمل 

 و تعتبر جماعات المصالح و 2و تأكيدا لتوجياتيا.أياسات العامة حفاظا عمى مصالحيا الس
عضائيا أفكار أو  اىتماماتساسية تجمع بين أالضغط بمثابة منظمات ذات قواعد 

المشتركة، فيي تكون حريصة عمى التأثير في قرارات الحكومة، حيث تقوم الجماعات كحمقة 
عضاء في تمك الجماعات، أكومة و المواطنين الذين يعتبرون بين الحوصل و رابطة مقبولة 

ع صانعي م تصالالاجل أىذه الجماعات الوسيمة اليامة من عضاء يعتبرون فيؤلاء الأ
ماليم الى المسؤولين الحكوميين، و اطلبعيم برغباتيم و أالسياسات، و كذلك ايصال 

  3مطالبيم.

فكار و العقمي السائد الذي يحدد نوع الأ الشائع و النمطالرأي العام: و يعرف بانو الفكر  -
الميول و الاتجاىات، و الذي تظير من خلبلو تفضيلبت الناس الاجتماعية و السياسية، كم 

ي السائد بين مجموعة من الشر تجاه قضية معينة و ليس من الضروري أقد يكون ذلك الر 
و عدد قميل من أفي البداية مجرد رأي فرد د يكون ي الاغمبية، و قأن يكون ىذا الرأي ىو ر ا

ذلك رأيا عاما. و فراد يتطور ىذا الرأي ليصبح بعد راد، و بعد التفاعل بين ىؤلاء الأفالأ
ي العام في صنع السياسة العامة في كون ان الرأي العام يمكنو وضع حدود أيظير تأثير الر 

حجام المسؤولين عادة عمى إة و عمى صنع السياسة، و كذلك في عمى القرارات الحكومي
ان  "غابريال الموند"موقف او قرار من المتوقع ان يواجو بمعارضة شعبية قوية. و يرى  تخاذا
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الرأي العام يشارك في السياسة العامة في المجتمعات الديمقراطية عن طريق وضع معايير 
و السياسة العامة  ي العامأو توقعات عامة. فالعلبقة بين الر معينة لمسياسة تتخذ شكل قيم 

 1ىي ان ما يفكر فيو الجميور ىو ما تفعمو الحكومة.

 ثانيا: البيئة المؤثرة في صنع السياسة العامة.

القرارات بان السياسة العامة لا تكون كفؤة و فعالة ما لم  تخاذلاتفترض نظرية التنظيم  
فماىي  2و الخارجية،أمر بالبيئة الداخمية المحيطة بيا، سواء تعمق الأتراع الظروف البيئية 

 الظروف البيئية التي تؤثر بشكل كبير عمى صانعي السياسة العامة؟ 

نيا تعبير عن المناخ السياسي العام في أب "جون جاكسون"البيئة السياسية: و التي يعرفيا  -
حزاب لأالتنظيم السياسي و نظام االمجتمع و درجة تركيز السمطة السياسية و طبيعة 

كما ان الثقافة  3السياسية، حيث ان كل ىذه العناصر تؤثر في صنع السياسة العامة. 
زيع معين للبتجاىات و القيم و عمى انيا تو "غابريال الموند" السياسية و التي يعرفيا 

حاسيس و المعمومات و الميارات السياسية، و الثقافة السياسية تؤثر عمى تصرفات الأ
زعمائيا تجاه جميع جوانب النظام السياسي، حيث تمعب الثقافة السياسية دور مواطنييا و 

في صنع السياسة العامة و ذلك حسب نوع الثقافات السائدة، فنجد مثلب الثقافة السياسية 
بالأمور السياسية، و نجد كذلك الثقافة السياسية  ىتمامالايامشية و ىي التي تدل عمى عدم ال

فييا المواطنون خاضعون لكل قرارات النظام السياسي حتى لو كانت  الخاضعة و التي يكون
فييا المواطنون فاعمين و يشعرون لا تخدميم،  بالإضافة الى ثقافة المشاركة و التي يكون 

  4نيم قادرون عمى التأثير عمى السمطة السياسية.أ
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اعية السائدة في البيئة الاجتماعية: و تشمل عمى العادات و التقاليد و النظم الاجتم -
المجتمع و التي تنعكس عمى كيفية صياغة و صنع السياسة العامة، فالقيم الاجتماعية و 

طار الذي تتم فيو عممية تخطيط حيان الإئدية ىي التي تحدد في كثير من الأالدينية و العقا
تماعية و بالعقائد الاج صطداميالاالبرامج لم يتم تنفيذىا ناتجة  السياسات، فنجد الكثير من

 الدينية السائدة في مجتمع ما.

جور و كل ما يتعمق بالأسس ية: و ىي تشتمل عمى الموارد و الأالبيئة الاقتصاد -
الاقتصادية لممجتمع و التي تؤثر عمى نوع السياسة العامة، فالنظام الاقتصادي في الدولة 

 لرأسمالي موجو لخدمةىو الذي يوجو السياسة العامة، فمثلب السياسة العامة في النظام ا
جنبي، و غيرىا من السياسات التي تترجم مبادئ النظام الأ الاستثمارالممكية الفردية و 

 1الاقتصادي السائد في الدولة. 

حول اثر التنافس الحزبي و بعض العوامل  "روبنسون"و  "داوسن"و في دراسة اجراىا 
لمعرفة اييما اكثر تأثيرا فوجدا: " ان الاقتصادية عمى السياسات العامة المتعمقة بالرفاىية 

مستوى البرامج و السياسات العامة لمرفاىية في الولايات المتحدة الامريكية ىي حصيمة 
 2لمعوامل الاجتماعية و الاقتصادية و خاصة معدل الدخل الفردي." 

يرات البيئية ي مجال قد يستجيب لممتغأان صنع السياسة العامة لمدول في البيئة الدولية:  -
و الزامي، و ىذا ما يحدث خصوصا لمدول النامية التي وجدت نفسيا أالدولية بشكل طوعي 

بعد الاستقلبل قابعة في نطاق التبعية لمقوى الدولية الكبرى من كل النواحي الاقتصادية، 
، من و غير مباشرأر الاجتماعية، العسكرية و الثقافية، و البيئة الدولية قد تؤثر بشكل مباش
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خلبل اتخاذ بعض الدول لسياسات و قرارات سياسية كرد فعل لقرارات و سياسات دولية، 
 1في منظومتيا الجامعية. LMDكانتياج الجزائر مثلب لنظام 

و يمكن القول بذلك ان السياسة العامة ىي تفاعل بين المؤسسات الرسمية و 
المدني، اضافة الى اىمية البيئة المؤسسات الغير الرسمية عمى غرار تنظيمات المجتمع 

المحيطة بالسياسة العامة، حيث تمعب الكثير من العوامل عمى غرار الثقافة السياسية السائدة 
في المجتمع دور عمى التأثير في السياسة العامة، دون ان ننسى دور البيئة الدولية، فاغمب 

 ائدة.القرارات المتخذة في الدول ىي انعكاس لمسياسة الدولية الس
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 : مشاركة المجتمع المدني في صنع السياسة العامةالثاني الفصل

يتمحور ىذا الفصل عمى كل ما يخص علاقة المجتمع المدني بالسياسة العامة، 
حيث  ،مع المدني في صنع السياسة العامةو ىذا خصوصا مع تزايد دور المجت

ات و سنتطرق في ىذا الفصل دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة، الي
في عممية صنع السياسة العامة، و مدى فاعمية المجتمع  استراتيجيات المجتمع المدني

 المجتمع المدني  تربط تيامة، و كذلك نوع العلاقة الالمدني في صنع السياسة الع
لإضافة الى التطرق الى دور المجتمع المدني في الدول الدولة او النظام السياسي، باب

العربية لما ييمنا ىذا في دراستنا حول دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة 
 في الجزائر.

 المبحث الاول: فاعمية المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

واعل التي تزايد تعتبر تنظيمات المجتمع المدني في العقود الاخيرة من اىم الف
دورىا بشكل ممحوظ، حيث نلاحظ مشاركة ىذه التنظيمات في العديد من السياسات 
العامة. و يحدث ىذا خاصة بعد تزايد دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة 
عمى المستوى العالمي، و ىذا الامر يعود حسب الباحثين الى وجود عوامل تساعد 

ي في القيام بالأدوار المنوطة بو، كما ان تزايد دوره ساىم فيو عمى نجاح المجتمع المدن
 الكثير من الاسباب سنتطرق الييا في ىذا المبحث. 

 سباب تزايد دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة. أالمطمب الاول: 

كما قمنا سابقا فان دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة قد تصاعد 
و ىذا ما سمح بتزايد الاىتمام بمؤسسات المجتمع المدني، و قد عاد  بشكل ممحوظ،

 صامويل هنتيجتون"مفيوم المجتمع المدني من جديد في  خضم المرحمة التي سماىا "
ة من نظم الحكم الشمولي نتقالالاتي قصد بيا المرحمة التي عرفت الموجة الثالثة، و ال
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طية، و التي اخذت لحرة لمحكومات الديمقراا نتخاباتالاالى نظم التعددية الحزبية و 
من الدول، حيث اجتاحت  وروبا في منتصف السبعينات الى العديدأتنتقل من جنوب 

 بعاد اخرى زعزعت بياإفي الثمانينات، و اخذت بعد ذلك  مريكا اللاتينيةأفيما بعد 
و التي وروبا الشرقية و بعض الدول الافريقية، أالشيوعية، خاصة عندما وصمت الى 

ساسيا أة السائدة فييا، و التي ىزت عمى سفرت عن سقوط معظم نظم الحكم الشيوعيأ
 تبرو يع 1بمصداقية الاشتراكية كنموذج لمتنظيم الاقتصادي و الاجتماعي و السياسي.

تنظيمات المجتمع المدني، فلا  شارتناديمقراطية عامل مساىم و فعال في انتشار ال
 يمكننا التكمم عن الديمقراطية في ظل غياب المجتمع المدني و العكس صحيح.

العقدين الاخيرين،  لية و وسائط لمتنمية فيأو تعتبر تنظيمات المجتمع المدني  
مر خاصة في ظل توجو المؤسسات الاقتصادية و المالية الدولية، و حدث ىذا الأ

و صندوق النقد الدولي بتشجيع سياسات الخوصصة و التكيف الييكمي،  كالبنك الدولي
و كذلك تقميص دور الدولة الاقتصادية و تييئة المناخ لنمو القطاع الخاص، و تقميص 

 2خدمات الدولة الاجتماعية لممواطنين.

و يبقى ان ضعف قدرة الدولة عمى ممارسة وظائفيا التقميدية، من العوامل التي  
حول من فاعل رئيسي و مركزي في تخطيط و صنع السياسات العامة، الى جعميا تت

مر يحدث في و ىذا الأ 3مجرد شريك الى جانب القطاع الخاص و المجتمع المدني.
غمب الدول الديمقراطية، حيث ىناك تنامي لدور المجتمع المني امام الدولة، خاصة أ

 الدفاع عن حقوق الانسان. فيما يتعمق بالتنمية و سياسات الرفاه الاجتماعي و

                                                           
1
الاسكندرٌة: دار الوفاء لدنٌا الطباعة و النشر، ) المجتمع المدني و مستقبل التنمية الجمعيات الاهلية نموذجاصفاء علً رفاعً ندا،   

 .54(، ص.3112، 1ط.
2
 .37، ص.مرجع سابقمحمد زٌن العابدٌن،   

3
 .15-14(، ص ص.3117، 1)بٌروت: دار المنهل اللبنانً، ط. السياسات العامة في الدول الناميةحسٌن خلٌل،   
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ات العولمة عمى ىم انعكاسألشركات العالمية و الاقميمية من و يعتبر تأسيس ا
التي ادت الى تشكيل ثقافة كونية و نخبة كونية، و مجموعة و المجتمع المدني، 

حيث ان تنامي و زيادة دور الشركات العالمية و  1مؤسسات متشابية و متماثمة.
ولد الحاجة الى أتأثير عمى صنع السياسات العامة، الشركات المتعددة الجنسيات في ال

خاص و المجتمع المدني، و اعادة النظر في علاقة الحكومات الوطنية بالقطاع ال
  2لسياسة العامة.خيرين ازداد دورىما في التأثير عمى عممية صنع و تطبيق اىذين الأ

و انيا غطت عيوب و أدوار الدولة، أن القول ان ىذه الشركات قممت من و يمك
اخفاقات الدولة، و ىذا ما سمح بتصاعد دور المجتمع المدني، كما ان بتطبيق بعض 

تكريس ىذا التوجو لم فكار. و لتجو العالم الى توحيد الرؤى و الأالسياسات العالمية ا
رض الواقع، مادام ان ىذه أالمدني لتطبيقو عمى نظيمات المجتمع لا تإيجد العالم 

 خيرة تتمتع بنوع من الاستقلال عن الدولة.الأ

ؤسسات المجتمع المدني و تجديد كما لعبت العولمة دورا ىاما في تعظيم حجم م
دوار ىذه المؤسسات مختمفة أفي تنمية المجتمعات، حيث اصبحت  دوار التي تؤديياالأ

ات في طبيعة عمل ىذه سابقا، و بذلك يمكن القول ان ىناك تغير  عما كانت
نييار انظمة الحكم الشمولية في اواخر الثمانينات في شرق اوروبا و االمؤسسات. و 

بعض دول العالم الثالث نقطة تحول، فذلك ساىم في تزايد التوجو نحو الديمقراطية، و 
كمصطمح جديد نوعا ما خاصة في الدول التي برزت معيا الدعوة الى المجتمع المدني 

خاصة مع عممنا الصعوبات التي وجدتيا الكثير من التنظيمات السياسية و   3العربية،
 الاجتماعية في ممارسة وظائفيا اثناء سيطرة الانظمة الشمولية في الكثير من البمدان.

                                                           
1
 .51، ص.مرجع سابقاحمد علً حجازي،   

2
 .15، ص.مرجع سابقحسٌن خلٌل،   

3
 .23-22، ص ص.مرجع سابقمحمد زٌن العابدٌن،   
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و كذلك و اضافة الى الدور الذي لعبتو شيوع العولمة و انتشار الديمقراطية،  
ي تزايد مؤسسات المجتمع المدني، خر ساىم فأالمالية الدولية، ىناك عامل المؤسسات 

يت الدولة حيث واج 1لا و ىو عجز الحكومات عن سد حاجات المواطنين الاساسية،إ
عباء م قدرة الدولة عمى القيام بكل الأكدت من خلاليا عمى عدأالقومية مشاكل عديدة، 
ىذا ما جعل من الضروري قيام مؤسسات سياسية و اجتماعية  الممقاة عمى عاتقيا. و

تقوم ببعض ىذه الاعباء، و تساىم في حل المشكلات المحمية و ترفع من قدرة 
دأنا التكمم عن ففي ىذه المرحمة ب 2المواطن عمى المشاركة في الحياة السياسية العامة.

ما فيما يخص اي لمواطنييا، منالدولة التي تيتم فقط بالجانب الأي أالدولة الحارسة، 
الجانب الاجتماعي و الاقتصادي يعني فقط القطاع الخاص و تنظيمات المجتمع 

 المدني.

خر لتزايد دور أين منظمات المجتمع المدني، عامل و تعتبر كذلك عولمة قوان
حقيق تشابو بين المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، لان ذلك ساىم في ت

بير لعممية التمويل من دولة الى نحاء العالم، و كذلك حقق تدفق كأت في كل التنظيما
طراف المدنية عبر الحدود و الى تنفيذ مشروعات مشتركة بين الأخرى، بالإضافة أ

 دون تدخل الدول في ىذه العممية. 

خلاقية الكونية عمى تزايد دور المجتمع المدني، و ذلك دون نسيان تأثير المواثيق الأ
ا حممتو من مبادئ انعكست عمى المجتمع المدني، عمى غرار احترام حقوق بم

بالحل السممي في الصراعات  زامتلالالديمقراطية و المجتمع المدني، الانسان، احترام ا
جيال، و كذلك ، العدالة داخل كل جيل، و بين الأو المنازعات، العدالة الاجتماعية

                                                           
1
 .36، ص.نفسه المرجع   

2
، 3)بٌروت: دار المنهل اللبنانً للطباعة و النشر، ط. المؤسسات السياسية و الاجتماعية في الدولة المعاصرةابراهٌم مشروب،   

 .7(، ص.3113
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عالمية بعض المبادئ و ما يمكن قولو في ىذا الشأن ىو ان  1قميات.حماية الأ
خلاقية جعمت المجتمعات الاقميمية تتفاعل بينيا، و ذلك جعل منيا تدافع عن الأ

قت نجاح في مجتمعات اخرى و بذلك حقوقيا بواسطة المؤسسات الاجتماعية التي حق
 ابق.خذت العبرة منيا، و طبقتيا انعكاس لما نالت من نجاح في السأ

مى المجتمع المدني العالمي، حيث كما لعب التطور التكنولوجي دور كبير فيما يس
صبحت المؤسسات المجتمع المدني في كل دول العالم تتواصل فيما بينيا عبر أ

لتواصل و مر سيل كثيرا من عممية التنسيق و افيذا الأ 2الأنترنت و البريد الالكتروني،
تجربة بينيا. و كل ىذه الامور التي ذكرناىا ساىمت خذ الالتعاون و التضامن و الأ

 بشكل ايجابي من زيادة حجم دور المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة.

 المطمب الثاني: عوامل نجاح المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

ليس كل مجتمع مدني بإمكانو القيام بوظائفو، حيث يتطمب نجاح المجتمع  
ي في التأثير عمى السياسة العامة في توفير بعض العوامل الميمة التي تجعل المدن

منو يمارس وظائفو بعيدا عن كل التقييدات و الضغوطات، و بذلك تمكن ىذه العوامل 
تنظيمات المجتمع المدني بالتمتع بفاعمية كبيرة، تساىم من خلاليا بشكل كبير في 

امل نجد منيا ما يتعمق بالمجتمع المدني و عممية صنع السياسة العامة، و ىذه العو 
تساعد عمى فاعمية ىذه التنظيمات، و يمكن تمخيص  يالدولة، و كذلك نوع العلاقة الت

 كثر في عممية صنع السياسة العامة فيما يمي:أل نجاح المجتمع المدني  لمتأثير عوام

و ىنا يمكننا التكمم عمى العوامل  العوامل الخاصة بتنظيمات المجتمع المدني: -1
الكمية، و المقصود بيا الاتساع الجماىيري الذي نجده في ىذه التنظيمات، و الذي 
يقاس بالحجم العددي لمقوى الاجتماعية من حيث عدد الاعضاء و حجم الموارد 

                                                           
1
 .51، ص.سابقمرجع احمد علً حجازي،   

2
 .51، ص.نفسه المرجع   
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المادية. اضافة الى العوامل الكيفية التي نقصد بيا الخصائص التي تتميز بيا 
خير عمى التأثير عمى دني، و التي تسيل من ميمة ىذا الأالمجتمع الممؤسسات 

الحياة السياسية في البلاد، و من ىذه الخصائص نجد درجة الوعي السياسي لدى 
لح المواطن، المشاركة الايجابية في النشاطات، مدى تحقيق المجتمع المدني لمصا

لتي يتميز بيا خصوصا قادة عضائو، المكانة الاجتماعية و الاقتصادية العالية اأ
و  1جل التعاون و التنسيق بين جميع الاعضاء.أالتنظيمات، و كذلك الاستعداد من 

ه الخصائص كمما زادت فعاليتو تجدر الاشارة الى انو كمما تمتع المجتمع المدني بيذ
ن المجتمع المدني يكون مجرد تنظيم إىذه الخصائص ف داء وظائفو، اما اذا غابتأفي 

 ، يخضع لسيطرة و ىيمنة الدولة.شكمي
و المقصود بيا  لنظام السياسي السائد في تمك الدولة:العوامل الخاصة با -2

درجة الاستقلالية التي تمنحيا الدولة لتنظيمات المجتمع المدني كشرط من شروط 
نجاحو في اداء وظائفو، و من ىذه الشروط نجد ما يتعمق باستقلال النشأة و التأسيس 

مور وكل ىذه الأ  2لاستقلال المالي و الاستقلال الإداري و التنظيمي.و الحل، ا
تضمن حق العمل بدون تدخل الدولة، الحق في حرية التعبير، حق التواصل و التعاون 
مع تنظيمات اجتماعية اخرى، و المنظمات الدولية و مجتمع الاعمال و الحكومات، و 

منظمات، و الحق في السعي  وأن حق التجمع السممي سواء كأفراد كذلك ضما
و أو الشركات أو المنظمات الدولية أمى الموارد سواء من طرف الافراد لمحصول ع

روط  ىو ان لمدولة واجب حماية الحكومات. و المبدأ التي تقوم عميو كل ىذه الش
طار التشريعي لكل ما يتعمق بحرية المجتمع المدني في ممارسة وظائفو بعيدا عن الإ

ىمية البيئة بالنسبة المجتمع أو بذلك لا يمكن انكار  3ات و الضغوطات.كل التقيد
                                                           

1
 .46، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

2
 .47، ص.نفسه المرجع   
3
 ،المدني و السلطات العامة نماذج لتعزيز التعاون بين المجتمعالمركز الدولً لقوانٌن المجتمع المدنً،  

http://www.icnl.org/programs/mena/Arabic_Files/Models%20to%20Promote%20Cooperation-   
 %20Arabic.pdf   (33/13/3115  11:21على الساعة) 

http://www.icnl.org/programs/mena/Arabic_Files/Models%20to%20Promote%20Cooperation-%20%20%20%20Arabic.pdf
http://www.icnl.org/programs/mena/Arabic_Files/Models%20to%20Promote%20Cooperation-%20%20%20%20Arabic.pdf
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بممارسة وظائفو بكل المدني، فيو يحبذ النظام السياسي الديمقراطي، الذي يسمح لو 
 كيد لن يجده في ظل النظام التسمطي. أحرية، و ىذا 

، و و في ىذا الشأن اكدت دراسات عديدة ان الحديث عن تقوية المجتمع المدني
طار إلا في إفالمجتمع المدني الفعال لا يوجد تعزيز دوره لا يعني اضعاف دور الدولة، 

سمى لمواطنييا من لة الديمقراطية تستقطب الولاء الأدولة قوية غير تسمطية، فالدو 
سات راسخة تؤكد قدرة خلال مبادئ المواطنة و سيادة القانون، و الاستناد الى مؤس

يا بفاعمية، و يبقى ان وجود الدولة و المجتمع المدني يدعمان داء وظائفأالدولة عمى 
الديمقراطية و الاستقرار السياسي و التقدم الاقتصادي و الاجتماعي، في حين ان 

 1غيابيما يؤدي الى شيوع مظاىر التسمط و الاستبداد.

حيث نجد البيئة الدولية تمعب دور  العوامل الخارجية الخاصة بالبيئة الدولية: -3
م في زيادة فاعمية المجتمع المدني لمتأثير عمى عممية صنع السياسة العامة، و ىذا ىا

خيرة، و يحدث خاصة في ظل موجات الديمقراطية التي اكتسحت العالم في السنوات الا
دت الى سقوط الحواجز الفاصمة بين الدول و المجتمعات، و أكذلك بروز العولمة التي 

تى حدود ع نشاطات المنظمات الدولية التي تخطت حكل ىذه الامور ساىمت في اتسا
 صبحتأكبير عمى السياسات الحكومية، بل صبحت ليا تأثير أالدولة القومية، و بذلك 

مام المجتمع المدني، و عدم اجل فتح المجال أتفرض ضغط كبير عمى الحكومات من 
صبح يحقق نجاح أحقوق الانسان. و العامل الخارجي تقييد الحريات و الدفاع عن 

فيما بخص الضغط عمى الحكومة، لجعميا توفر كل الاستقلالية لمؤسسات المجتمع 
المدني، و ىذا يحدث خاصة في ظل دخول العديد من ىذه التنظيمات في مختمف 
الدول، في تحالفات و روابط مع المنظمات العالمية خارج الحدود، و ىذا ما يزيد من 

                                                                                                                                                                          
 
1
 .181، ص.مرجع سابقحسنٌن توفٌق ابراهٌم،   
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و قد ساىم التقدم التكنولوجي الذي عرفو  1ه الدولة.قوتيا و يحسن من مركزىا تجا
العالم من تسييل عممية التواصل بين مختمف الشعوب و تنظيمات المجتمع المدني، 
حيث اصبحت اغمب القضايا الوطنية قضايا عالمية تنال مساندة من كل انحاء العالم، 

قميات، و لا يمكن ففي ظل العصر الحالي لا يمكن مثلا اخفاء القضايا التي تخص الا
قمع الحريات و الحقوق كما في السابق، و كل ىذا حدث بالتنسيق و التواصل الموجود 

 بين مختمف التنظيمات. 

 المطمب الثالث: المجتمع المدني من حيث القانون و التمويل.

مر يرجع أفي صنع السياسة العامة  يعتبر نجاح المجتمع المدني في المشاركة
يان الى عاممين ميمين، ىما الجانب القانوني و مصادر التمويل في كثير من الاح

التي يتحصل عمييا المجتمع المدني، و ليذا فإننا سنتطرق في ىذا المطمب الى كل ما 
يتعمق بالقوانين الخاصة بتنظيمات المجتمع المدني، و كذلك نوع مصادر التمويل التي 

 تكون وراء نجاح ىذه التنظيمات.

 ن الخاصة بالمجتمع المدني.اولا: القواني

ان نشاط المجتمع المدني في مختمف المجالات بكل حرية و دون ضغوطات 
وتقيدات، ىو الامر الذي ضمنتو الكثير من القوانين العالمية، حيث نجد مثلا المادة 

تقر بحق التعبير و حرية  9111من العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية لعام  91
ىم من ذلك حرية التجمع و جد حرية الصحافة و الاعلام، و الأمقدمتيا ن الراي، و في

الانضمام الطوعي لمجمعيات و النقابات و حرية الوصول الى مصادر المعمومات. كما 
من الاعلان العالمي لحقوق الانسان و العيد الدولي لمحقوق المدنية  91تنص المادة 
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ع المدني في المشاركة في كل ما يتعمق و السياسية الى الحق الذي يكتسبو المجتم
 بالأنشطة التي تخص مكافحة الفساد. 

و  9191ديسمبر  91و حسب الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر في 
كد أسسو، فنجد ان ىذا الاعلان نص و أبالموافقة الدولية عمى مبادئو و الذي حظي 

السممية، و لكنو لا يجوز  فراد في الاجتماعات و الجمعياتعمى حرية مشاركة الأ
ي شخص عمى الاشتراك في جمعية ما، و فيما يخص القيود و الضغوطات أارغام 
نظمة السياسية السائدة فييا، فان عرض ليا الجمعيات خاصة من طرف الأالتي تت

العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية واضح في ىذا الشأن حيث نص في المادة 
ع الاخرين بيدف حماية الحرية في تكوين الجمعيات و النقابات معمى ان لكل فرد  22

كد ىذا الاعلان في نفس المادة عمى انو لا يجوز وضع القيود عمى أمصالحو، و 
ممارسة ىذا الحق الا فيما ينص عميو القانون، و ذلك بشرط عدم التعرض للأمن 

ية حقوق الاخرين و القومي، السلامة العامة، الصحة العامة، الآداب العامة، حما
 حرياتيم، كما ان ىذه المادة سمحت لمعسكريين بممارسة حقيم في تكوين الجمعيات

  1غراض السممية.لأغراض سياسية او لأي غرض من الأ

ن كانت محكمة حقوق الانسان إن احترام ىذه القوانين محل شك، فو يبقى ا
غير ربحية، كانت اليونان وروبية قد سامحت و وافقت عمى تأسيس جمعية مقدونية الأ

اعتراف  في البداية رفضت الترخيص لتأسيسيا، مبررة ذلك انو، ان حدث ذلك فيعد
نلاحظ مثلا ان المجمس الدستوري  خرىأراضييا، ومن جية أبوجود اقمية مقدونية في 

الخاص بحرية الجمعيات، فيو  9199المؤرخ في  119قر بعدم دستورية القانون رقم أ
بسبب مخافة الاىداف العامة ي جمعية أالحق في حل و تجميد عمل  لمسمطة يعطي

صبح المعب أمول بو في جميع الدول العربية، فمن القومي، و ىذا القانون معو الأأ
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عمال المجتمع المدني أريعة كل الحكومات لوقف و ردع كل من القومي ذعمى وتر الأ
ح ذو المناصب العميا في التي تخدم الصالح العام، و التي ربما لا تخدم مصال

دات عمى تنظيمات و ىذا ما يجعل من الحكومات تفرض ضغوطات و تقيي 1السمطة،
ملا منيا من الحفاظ عمى مصالحيا الشخصية، و ىذا حين يحدث أالمجتمع المدني 

 فأكيد انو سيؤثر عمى فاعمية المجتمع المدني في مشاركتو في الشؤون العامة لمدولة.

 ويل المجتمع المدني.ثانيا: مصادر تم

يعد التمويل عامل ىام في نجاح المجتمع المدني، حيث ان نجاحو و فاعميتو 
يتطمب وفرة كم ىائل من الموارد المادية و البشرية، و بذلك يعتبر المجتمع المدني 
رىينة الامكانيات المالية، و قد كثر الكلام بخصوص مصادر تمويمو. و يتسم موضوع 

ة و الغموض، و ىذا ما سنكتشفو لاحقا، و في ىذا الشأن يمكننا التمويل بالحساسي
 حصر مصادر تمويل تنظيمات المجتمع المدني فيما يمي:

عضاء المجتمع المدني، من أيتمثل ىذا التمويل في اشتراكات  و التمويل الذاتي: -
جل جمع الاموال أ، و كذلك الحصول عمى تراخيص من التبرعات و اليبات التمقائية

من المواطنين، دون ان ننسى الموارد التي تدخل لخزينة الجمعيات عن طريق الخدمات 
و المنتجات التي تقوم بيا، بالإضافة الى الاموال التي تتحصل عمييا اثناء اقامتيا 

عضاء و المجان الأدارة و لاحتفالات. و يتعين عمى مجالس الإبعض المناسبات و ا
ع، و ى دراية بالجيات التي يتوقع منيا العطاء و التبر المكمفة لجمع المال ان تكون عم
و يعتبر ىذا النوع  2نشطة منظمات المجتمع المدني.أضرورة اشراك ىذه الجيات في 

من التمويل من اىم مصادر التمويل، التي تمكن ىذه التنظيمات من ممارسة وظائفيا 
عباء أكاف لمواجية  نوع من التمويل غيربكل استقلالية، و لكن للأسف يبقى ىذا ال
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ىدافيا و أمصادر اخرى و لو عمى حساب تغيير ىذه التنظيمات، ىذا ما يجعميا تقبل ب
 حيان قد تخضع لمجيات الممولة ليا.ساليب عمميا، بل في بعض الأأ

و غير أل مباشرة شكاأما عن طريق إتقدم الحكومة الدعم   التمويل الحكومي: -
نحن بصدد التكمم عن الفوائد و يقة مباشرة فمباشرة، و عندما يكون الدعم بطر 

عفاءات الضريبية كضريبة الدخل لمشركات، ضريبة القيمة المضافة... والتي يسمح الإ
ما الدعم أة من الضريبة لمنظمة غير ربحية. للأفراد فييا بإمكانية دفع نسبة مئوي

و عندما نتكمم عن المباشر فيتمثل في ذلك الدعم المالي و العيني الذي تقدمو الدولة، 
الدعم المالي فنحن نتكمم عمى المنح التي تتحصل عمييا تنظيمات المجتمع المدني 

و بموجب القانون العام  الذي يتم من خلالو أوجب القانون الخاص الذي ينظميا، بم
ما فيما يخص الدعم ألمختصة. و الوكالات اأالدعم عن طريق الصناديق المالية 

و أف الحكومة سواء تعمق الامر بسمع الدعم المقدم من طر العيني فالمقصود بو 
، استخدام الخدمات العامة جيزة الحاسوب، البرمجيات، التدريبأالخدمات عمى غرار 

 1و بتكمفة منخفضة.أمجانا 

س، و يرى البعض ان الدعم الحكومي لمنظمات المجتمع المدني ىو نوع من التسيي
نظيمات مقابل تماشي نشاطاتيا تدعم ىذه الت ستبداديةالافنجد مثلا الكثير من النظم 

ىداف النظام السياسي السائد فييا، حيث تعمل السمطة الحاكمة في ىذه الانظمة أمع 
يكون  الاستبدادية عمى دعم بعض مؤسسات المجتمع المدني بما يخدم مصالحيا، و قد

سييلات الفنية و القانونية ذ تقوم السمطة بالتإو غير مالي، أما دعما ماليا إىذا الدعم 
و تجدر الاشارة الى ان  2ليذه المؤسسات عند التأسيس اضافة الى الدعم المالي.

                                                           
1
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المجتمع  غمب الحكومات نجدىا تستعمل التمويل كوسيمة ضغط عمى تنظيماتأ
ساسيا ترغم عمى تغيير سياساتيا وفق ما يناسب النظام أالمدني، و التي عمى 

 السياسي.

جنبي من المظاىر الشائعة يعتبر الاعتماد عمى التمويل الأ جنبي:التمويل الا -
بالنسبة لتنظيمات المجتمع المدني، خاصة في الدول النامية، حيث فقر مجتمعاتيا و 
عدم قدرة الحكومات الوطنية تقديم الدعم لأنشطة المجتمع المدني، جعل ىذا التمويل 

ي تؤكد انو بدون وفرة المصادر يتكاثف، و ىذا يحدث خاصة في ظل المعطيات الت
ىدافيا، و ىذا ما جعميا تبحث عن مصادر اخرى أالمالية لا يمكن لممنظمات تحقيق 

 1جديدة.

و يبقى ان ىذا النوع من التمويل، يخضع ىذه التنظيمات لتبعية الجيات 
ىداف الجيات الممولة ليا، و أد نفسيا مجبرة عمى تطبيق شروط و الخارجية، حيث تج

ساليب عمميا، و بعد ذلك تسعى ىذه أفييا في تحديد اىداف المؤسسة و  تتدخلكذلك 
 2الجيات الممولة الى استغلال ىذه التنظيمات سياسيا بما يخدم مصالح بعض القوى.

جنبي يتكرس في اعتبار نظم الحكم  ليذا النوع من ك في التمويل الأو ىذا التشكي
اثارة الاضطرابات  ية، و الذي يساىم فيالتمويل، عمى انو تدخل في الشؤون الداخم

منية في المجتمع، كما ترى ىذه النظم ان ىذا التمويل يتعارض مع السياسية و الأ
تنظيمات المتحصمة عمى التمويل القانون و الدستور، بل في بعض الاحيان تعتبر ال

 خاصة في و كل ىذا  حدث بالفعل 3جنبي انيا ارتكبت جريمة الخيانة العظمى.الأ
دى الى نشر الثقافة الغربية عمى حساب الثقافة المحمية، و أالدول النامية، و الذي 
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وضاع في الكثير من المجالات كنتيجة عن ىذه الممارسات، و ىذا ما جعل تزعزع الأ
 جنبي لتنظيمات المجتمع المدني.الكثير من الشكوك حول التمويل الأتحوم 

نجد ان الكثير من  ر تمويل:ساليب حديثة لمحصول عمى مصادأطرق و  -
ساليب لتحصيل ر تمويميا، تستنجد بمجموعة من الأالتنظيمات التي تقمصت مصاد

موارد تساعدىا عمى ممارسة نشاطاتيا، حيث تعمل مثلا عمى الاعلام و الاعلان عن 
اىدافيا و مجالاتيا و استراتيجية تنفيذ برامجيا، و كذلك تسعى لربط علاقات مع 

ية و الخاصة و الدولية، محاولة منيا لجذب كل جية تخص مجال الجيات الرسم
اىتماميا. كما تقوم بالاستعانة بالمستشارين و الخبراء لمحصول عمى التمويل و 

تقوم بالحملات لجمع التبرعات، و ىذا ظير مؤخرا فقط في الدول الحديثة، و كذلك 
و أو الاتصالات ألك باستعمال المراسلات البريدية وسع القطاعات، و ذأالتبرعات من 

موال في المؤسسات يضا نجد حفظ الأأالشخصية. و من الاساليب الميمة  المقابلات
و التشغيل، و تعمل أفوائد المالية، و التي تتيح فيما بعد زيادة الموارد سواء من خلال ال

رباح كبيرة، حيث سعت أيا لاكثار في الانشطة التي تدر ليضا ىذه التنظيمات عمى اأ
حمين، كما عمى المنظمات الشعبية الصغيرة التي تعرف احتياجات السكان الم عتمادللا

سموب الوقف التي ابتدعتو المؤسسات الخيرية الاسلامية أنجدىا ايضا تعتمد عمى 
المباني و  قديما، و اقتبسو الغرب حاليا، و الذي يقوم عمى الاستفادة من عائدات ايجار

تمقائيا من حساباتيم في  خيرا التزام الممولين باشتراكات مقتطعةأو  ،لاراضي الزراعيةا
مثمة عن مصادر التمويل التي تتحصل عمييا أو من  1رباح.و من نسب الأأالبنوك 

مريكية يساىم الامريكيون د مثلا في الولايات المتحدة الأتنظيمات المجتمع المدني، نج
سرة، و تحصل أدولار لكل  111ي بمتوسط أار دولار مواطنين عن ما يزيد مميك

مميار دولار من الشركات و المؤسسات  22المؤسسات التي لا تيدف الى الربح عمى 
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 91و وصايا الارث، كما قدر عدد المتطوعين لمعمل في المنظمات الدينية حوالي 
ذلك يعتبر ات، و بمميون شخص، اضافة الى الدعم و التمويل الذي تتمقاه من الحكوم

نيم يشعرون انو لا أعمال التطوعية، الا كثر الشعوب مشاركة في الأأالأمريكيين من 
غنياء نو لا يقتصر العطاء عندىم عمى الأيعممون بالشكل الكافي و المطموب، كما ا

من   %19،6الف دولار سنويا يقدمون حوالي 91فقط، بدليل ان من تقل دخميم عن 
ريكية يوجد حوالي مالى انو في الولايات المتحدة الأ الاشارةدخميم السنوي. و تجدر 

  9119.1لف من مؤسسات المجتمع المدني حتى عام أربعون أمميون و مئة و 

 المبحث الثاني: علاقة المجتمع المدني بالسياسة العامة.

سنتعرف من خلال ىذا المبحث عمى العلاقة التي تربط المجتمع المدني  
و ذلك من خلال التطرق الى طبيعة العلاقة الموجودة بين المجتمع  بالسياسة العامة،

المدني و الدولة، و التي من خلاليا يمكن ان نستشف العلاقة بين المجتمع المدني و 
فعال أيقولون ان السياسة العامة تعكس  السياسة العامة، مادام ان الكثير من المفكرين

ليات المجتمع المدني في صنع أق الى دور و ضافة الى ذلك سنتطر و ارادة الدولة، بالإ
دوار و مثمة عن مختمف الأمن خلال الاستنجاد بالكثير من الأالسياسة العامة، وذلك 

قطار العالم، و مدى مساىمتو في أام بيا المجتمع المدني عبر كامل الوظائف التي ق
 و النامية.أواجيت المجتمعات سواء المتقدمة  حل المعضلات التي

 مب الاول: طبيعة العلاقة بين المجتمع المدني و الدولة.المط

يساىم في تعتبر نوع العلاقة الموجودة بين المجتمع المدني و الدولة عامل ميم   
و يعيق من فاعميتو، و سنتعمق اكثر في ىذا المطمب في أفاعمية المجتمع المدني 

 العامة. العلاقة التي تساعد و تعيق المجتمع المدني في صنع السياسة
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حد مخرجات أخير ىو دولة و المجتمع المدني ان ىذا الأصل العلاقة بين الأان  
الدولة وفرت عوامل قيامو، كما ان المجتمع المدني يعتمد ان الدولة الحديثة، حيث 

عمى الدولة في ممارسة وظائفو الاساسية، و ىذا ما يجعمنا نقول ان الدولة و المجتمع 
متكاملان، و بذلك نفند ما قيل عمى ان المجتمع المدني ىو بديل المدني متلازمان و 

  1الدولة.

لمعلاقة بين الدولة و المجتمع المدني، و الذي  "هيغل"ساس نظر و عمى ىذا الأ
يقومان حسبو عمى نوع من التبادل و الاعتماد المتبادل، رغم استقلال المجتمع المدني 

كثر من منطقية و أمدني الى الدولة ىي ة المجتمع العن الدولة. و يبقى ان حاج
خلاقية، و المجتمع المدني يحتاج في تنظيمو سياسيا الخضوع لمدولة و أواقعية و 

ان يوجد من  هيغل"ىيمنتيا، و بذلك يستحيل عمى المجتمع المدني وفق تصورات "
 2دون الدولة.

م انو ىناك غو بذلك فان ىناك نوع من التكامل بين الدولة و المجتمع المدني، ر 
ىداف، حيث نجد ان الدولة تسعى لتحقيق الصالح العام و ذلك اختلاف بينيما في الأ

جبار، في حين تعمل مؤسسات المجتمع المدني سيطرة و الييمنة و الإعن طريق ال
و أو ثقافية أو صحية أو اقتصادية أخاصة لجماعة معينة سواء تربوية  لتحقيق مصالح

لة تتسم و تجدر الاشارة الى ان الدو  .العمل التطوعيساس أ...و ذلك عمى خيرية
ما منظمات المجتمع المدني تكون متنوعة و متغيرة، يمكن أبالاستمرارية و الولاء، 

لا انو ىناك ترابط بين إالى اخرى، و رغم ىذه الاختلافات الانتقال فييا من منظمة 
مطمق بينيما، حيث الدولة و المجتمع المدني، و ذلك من خلال غياب التعارض ال
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ا يفصل يؤكد الباحثين انو لا يمكن قيام مجتمع مدني قوي في ظل دولة ضعيفة، فم
  1دوار مختصة بو.أدوار حيث كل واحد منيما لديو بينيما ىو مسالة توزيع الأ

فان المجتمع المدني اثناء تنشيطو لأدواره لا يقوم  غرامشي" انطونيوو حسب "
ساليب الادارة، أبل ىو يقوم بتحسين طرق الحكم و  بالإطاحة بالنظم السياسية القائمة،

قامة التوازن بين الدولة و المجتمع إمية صنع القرارات و السياسات، و و ترشيد عم
سي، و واجبات و حقوق و النظام السياأتتحدد فيو واجبات و حقوق الدولة الذي 

مقراطيا عمى غرار كثر تقدما ديمر نلاحظو في الدول الأو ىذا الأ 2المجتمع المدني.
مريكا الشمالية التي نجد فييا تعاون و تنسيق بين النظام السياسي و أوروبا و أ

 منظمات المجتمع المدني.

و أ ي القوي يظير في الدولة الضعيفةن المجتمع المدنأفمن الخطأ الظن ب
العكس، و خير دليل عمى ذلك ان المجتمع المدني في الغرب لم يتطور ناتجة ضعف 
الدولة، بل انيما تطورا معا في نفس الوقت، و لم تكن تشتت الدولة عاملا لتطور 
المجتمع الاوروبي. و بذلك يتأكد انو خطا قاتل منا الاعتقاد ان نمو المجتمع المدني 

الدولة الاسلامية الذي لم يعقبو  نحطاطايتجسد مثلا في الدولة، و ىذا ما يعني تقمص 
تاريخية و ىذا ما نشوء مجتمع مدني قوي. فالمجتمع المدني و الدولة يمثلان توأمة 

و لذلك يمكن القول ان الدولة القوية تصاحبيا تنظيمات  3وروبا.أحدث بالفعل في 
فة تكون تنظيمات المجتمع اجتماعية قوية و فعالة، في حين انو كمما كانت الدولة ضعي

 المدني ضعيفة و غير مجدية في عممية صنع السياسة العامة.

ين الدولة و المجتمع المدني عمى ن المقولة التي تكممت عمى العلاقة بإبذلك فو 
ساس ان كمما كان المجتمع المدني ضعيف كانت الدولة قوية ىي مقولة خاطئة، و أ

                                                           
1
 .351، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

2
 .115-114، ص ص.مرجع سابقثامر الخزرجً،   

3
 .387، ص.مرجع سابقعزمً بشارة،   
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المفيومين  ليس متقابمين، بل ىما مفيومان متلازمان و ىذا خاصة مع عممنا ان ىذا 
متكاملان، لأنو بكل بساطة لا يمكن ان ينيض المجتمع المدني و يؤدي رسالتو في 
التقدم بدون دولة قوية، تقوم عمى مؤسسات دستورية، و تعمل عمى فرض القانون، كما 

ساندة المجتمع غمبية المواطنين بدون مأو صعب تصور دولة  قوية محاطة من ان
المدني، فغياب مساندة و دعم المجتمع المدني يجعل من الدولة معزولة، و ىو ما 

و لكن في النياية تبقى جيزتيا البيروقراطية، أدوارىا عن طريق أيجعميا تمارس كل 
فينيار معيا المجتمع، و بذلك ضعف الدولة الميبرالية الحديثة ييدد  نيياربالاميددة 

 1.المجتمع المدني

 و يمكن تحديد علاقة المجتمع المدني بالدولة فيما يمي:  

و  ،سعيو لمتأثير في الحياة السياسيةثناء أتمع المدني التنسيق و التعاون: يمكن لممج -
مر عمى استعمال ات و سياسات، ان يعتمد في ذلك الأما تتخذه الحكومة من قرار 
وسائل و حتى استعمال أنتخابات، مسؤولين و المرشحين للاوسائل مباشرة كالاتصال بال

علامية لمتأثير عمى المواطنين. و ىو ما يؤكد ان علاقة غير مباشرة كشن الحملات الإ
بل ىي علاقة مشاركة و  ،الدولة بالمجتمع المدني ليست علاقة تنافس و صراع

 تكامل.

بشان بعض الممارسات و القضايا،  ختلافالانافس و التصادم: يحدث ذلك عند الت -
و ىذا ما يحدث نوع من التناقض بين المجتمع المدني و الدولة. و ىذه العلاقة تكثر 
في الدول ذات الانظمة التسمطية، حيث لا تسمح فييا ىذه الانظمة ممارسة 

 المعارضة، حيث ىناك ضغوطات  عمى التنظيمات السياسة و الاجتماعية.

                                                           
1
-28، ص ص.(1عمان: دار جرٌر للنشر و التوزٌع، ط.) المجتمع المدني و التحول الديمقراطي في الوطن العربيالحبٌب الجنحانً،   

31. 
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حيان تعمل الحكومة عمى الحاق مجتمع المدني: في الكثير من الألماختراق الدولة  -
سيا و تمويميا و مورىا كتأسيأالمدني الييا، و ذلك بالتحكم في منظمات المجتمع 

استقلالو و يعجز  مر يجعل المجتمع المدني كيانا بلا معنى، حيث يفقدحميا، و ىذا الأ
لحكومة التي تصبح المصدر الوحيد بداع و المبادرة، و تحل محميا اعن الحركة و الإ

لممبادرات، و ىذا ما ييدد نجاح السياسات المتخذة، بحكم ان نجاح السياسات العامة 
  1فراد و الجماعات لممشاركة في عممية صنع السياسات.كين الأيتطمب تم

و دائما في شأن ىذه العلاقات المختمفة التي تأسست بين الدولة و المجتمع 
تارة نجده مقابل لكثير من الباحثين في ىذا المجال ان المجتمع المدني المدني، يؤكد ا
خرى متعايش معيا، و تارة اخرى مناقض ليا، بل ىناك من استعممو ألمدولة، و تارة 

ما برزت قبل عقدين مقولة " دولة في الفترة المعاصرة لمقاومة الدولة و ذلك خاصة ل
 2قل، و مجتمع مدني اكثر".أ

ىر المجتمع المدني ىو عممو عمى تحصين الفرد ضد السمطة، و يبقى ان جو 
الدولة لحقوقو المدنية  نتياكلاي محاولة أتنظيماتو عمى حماية الافراد من  حيث تسعى

جتمع المدني بتحصين خرى تقوم تنظيمات المأالسياسية ىذا من جية، و من جية  و
الكبير لممجتمع الدور  الاجتماعية العنيفة، و بذلك يظير ضطراباتالاالدولة ضد 

دارة و حل الصراعات الاجتماعية. و يزداد دور المجتمع المدني إالمدني فيما يخص 
حيانا لا تستطيع ممارسة وظائفيا المختمفة، و ىذا ما ألدولة التي اكثر حينما تتقيقر ا

و ىذا ما حدث بالفعل في  3يسمح لممجتمع المدني بملأ الفراغ الذي تركتو الدولة.
مريكا الشمالية، حيث في فترة السبعينات و الثمانينات ساىمت تنظيمات أوروبا و أ

                                                           
1
 .47-46، ص ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،    

2
 .23، ص.مرجع سابقالحبٌب الجنحانً،   

3
 .85، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   
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زمات كبيرة، خاصة فيما يخص الجانب أجتمع المدني في تجنيب مجتمعاتيا الم
 الاجتماعي و الاقتصادي.

و تجدر الاشارة الى انو كمما تنامت و قويت مؤسسات المجتمع المدني قمت قدرة 
لتسمط ضد المواطنين، فيذه التنظيمات تقوم بدور الرقيب عمى الدولة عمى ممارسة ا

نيا تمعب دور الوسيط بين الدولة و أدولة و علاقاتيا بمواطنييا، كما سياسات ال
المواطنين فالدولة لا تتعامل مباشرة مع المواطنين، بل تتعامل مع المواطنين المنتمين 

ن في غياب تنظيمات المجتمع أ و بذلك يمكن القول 1الى مؤسسات المجتمع المدني.
المدني، تكون ىناك فجوة و فراغ بين المواطن و الدولة، و ىذا ما يفقد الاتصال 

 غمب الدول العربية.أيحدث حاليا في  بينيما، و ىذا ما

 المطمب الثاني: دور المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة.

ثر في السياسة كأي تساعد المجتمع المدني لمتأثير بعدما تطرقنا الى العوامل الت
دوار و فاعمية مثمة التي تؤكد عمى نوعية الأن الى بعض الأالعامة، سنتطرق الأ

المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، حيث يعتبر المجتمع المدني فاعل 
بين القوة و و لو ان فاعميتو تتراوح  ميم و ىذا ما يظير في العديد من الامور،

الضعف او الحضور و الغياب، و ذلك وفقا لطبيعة النظم السياسية التي يسود فييا، و 
  2كذلك درجة انفتاح المؤسسات، و برامج التنمية السياسية لتمك الدولة السائد فييا.

ان جميع تنظيمات المجتمع المدني تمعب دور في عممية صنع السياسة العامة،  
اب السياسية تعمل عمى بمورة المسائل الاساسية التي تناقش في حيث نجد مثلا الاحز 

ي العام حول القضايا العامة و اقناعو بتبني الموقف ألنظام السياسي، و كذلك اثارة الر ا
حزاب عمى تمثيل المصالح و ب حيال تمك القضايا، كما تعمل الأالذي يتخذه الحز 

                                                           
1
 .115، ص.ابقمرجع س، ثامر الخزرجً  

2
 .111، ص.مرجع سابقعامر خضٌر الكبٌسً،   
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لربطيا ببدائل السياسة العامة، كما انيا  حتياجاتالاتجميعيا و اظيار المطالب و 
حيانا اخرى وسيمة من وسائل الرقابة أقوة ضاغطة عمى السمطة الحاكمة و تعتبر 

ل رقابة سياسية دائمة لتوجيات و فالحزب في المعارضة يمث 1السياسية عمى الحكام.
الي فالحزب داء السمطة التنفيذية، و بذلك يمكنو الكشف عن الاخطاء المرتكبة، و بالتأ

المعارض يقوم بالتأثير عمى السياسات العامة و كذلك يمارس الضغط لإجراء بعض 
 التعديلات لسياسات لا تخدم المصمحة العامة.

كما يعمل الحزب المعارض عمى رفض بعض التشريعات في البرلمان لا  
تتخرج  تتماشى مع توجياتو و مصالحو، اضافة الى ذلك فالأحزاب السياسية تعتبر قناة

وماسية دارية و الديبمفيما بعد المناصب السياسية و الإ منيا نخبة من الكوادر التي تتقمد
ثر مباشر فيما يخص صنع السياسات العامة. و لا يقتصر أاليامة، و التي يكون ليا 

مل جميع وسائل الاتصال دورىا في التمثيل في البرلمان و المناصب اليامة، بل تستع
 2ي العام وفق توجياتو.أو تمفزيون لمتأثير و كسب الر  اعةذإمن صحف و 

حزاب السياسية في صنع السياسة العامة كبير و ىذا ما يظير و يبدو ان دور الأ
مريكي في ذات العضوية مثلا في الكونغرس الأحزاب لذي تمعبو الأمن خلال الدور ا

فق موقف عضاء في الكونغرس يصوتون و ريع السياسات العامة، خاصة ان الأتش
حزبيم و ليس بصفتيم الشخصية، و لذلك فان الحزب المسيطر عمى المجمس ىو 

حزاب السياسية لا تتبنى مصالح فئة رر السياسة العامة، خاصة و ان الأالذي يق
و في ىذا الشأن يقول الدكتور  3صغيرة بل ىي تتبنى سياسات تتسم بالعمومية.

حزاب السياسية تعتبر ىمزة الوصل بين الحاكمين و "ان الأ الطماوي": سميمان"
المحكومين، حيث في رحاب الحزب يمتقي الشعب بنوابو فتتاح لو الفرصة لمناقشة 
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 .42، ص.مرجع سابقوصال نجٌب العزاوي،   
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الذي  فراد التأثير في النواب عن طريق الحزبالأ باستطاعةالمسائل العامة و يكون 
المشاركة في ادارة حزاب السياسية دورا ميما لخمق نوع من ينتمون اليو"، كما تمعب الأ

من  الشؤون العامة، و ذلك بتبادل وجيات النظر و تنسيق المواقف، و ىو ما يحد
ي بين مختمف القطاعات العميا في الدولة، و يخمق نوع أتصادم السياسات و تيارات الر 

من التعاون فيما بينيم لمخروج بسياسة عامة، تعكس توجيات الحزب عمى السياسة 
 1لدولة.العامة لمؤسسات ا

قطار، و لو ان ذلك الجمعيات دورا ميما في مختمف الأ كما تمعب الكثير من 
و ديكتاتورية، أم السياسية سواء كانت ديمقراطية قائم عمى طبيعة المجتمعات و النظ

فيذه الجماعات تقوم ببمورة المطالب و تجميعيا و ايصاليا و طرح البدائل لمسياسة 
 نظمة الديمقراطية ان ىذه الجماعات تمارس ضغطفي الأو نجد  2العامة الخاصة بيا.

ىد في الانظمة الاستبدادية عضاءىا، في حين نشاأكبير عمى الحكومة لتحقيق رغبات 
 غمب ىذه الجماعات الى سيطرة الحكومة. أخضوع 

و يبقى ان اشراك ىذه الجماعات في مناقشة وضع السياسات العامة لا يعني 
الانصياع لمطالبيا، بل ان مشاركتيا في النقاش يعتبر خطوة وجوب الاخذ بآرائيا او 

ن قرب تنظيمات أخاصة مع عممنا ب 3كثر فاعمية،جابية لصياغة السياسات العامة الأاي
المجتمع المدني لعامة المواطنين، يجعل منيا عارفة لمعاناة و مشاكل المواطنين، و 

ر لتطمعات بعين الاعتبا ىذا ما يجعل مساىمتيا لصياغة السياسة العامة تخضع
 وائل لتطبيق السياسات العامة. المواطنين المعنيين الأ

                                                           
1
 تحليلية في ضوء القوانين الدستورية المقارنةديمقراطية الاحزاب السياسية و الجماعات الضاغطة دراسة سلٌمان صالح الغوٌل،   

 .65-64، ص ص.(3112، 1بنغازي: منشورات جامعة قارٌونس، ط.)
2
 .51، ص.مرجع سابقجٌمس اندرسون،   

3
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كثر رسمية أحيان طابعا مشاركة ىذه التنظيمات في بعض الأ و تأخذ مثلا
مريكية توجد لجنة تعمل نجد مثلا في الولايات المتحدة الأخاصة في الدول الغربية، ف

ات، فيما يخص تقديم مقترحات و وجيات كحمقة اتصال بين الكونغرس و ىذه التنظيم
نظرىم و طرح الاسئمة و مناقشة مختمف الآراء لإعداد مشروع القوانين، و ىذا ما نجده 
كذلك في السويد حيث تأخذ التنظيمات الاجتماعية الطابع القانوني الرسمي في ممارسة 

يؤكدون انو لا و ىذا ما جعل بعض الفقياء  1دورىا في مرحمة اعداد لإصدار القوانين.
خيرة لدييا ذه الأتوجد منطقة محصنة ضد تأثير التنظيمات السياسية و الاجتماعية، في

  2فاعمية و قوة في المشاركة في صنع السياسة العامة و تنشيطيا.

كما ان التجربة الديمقراطية لا يمكن ليا النجاح خارج المجتمع المدني، و كذلك 
ن القول ان ظل حكم مطمق استبدادي. و بذلك يمكلا يمكن تصور مجتمعا متقدما في 

لا في رحم دولة قوية بشرط ان تكون دولة ليبرالية قائمة عمى إالديمقراطية لا تنشأ 
احترام القانون و المؤسسات الدستورية، و ىذا الامر جعل البعض يرفع شعار: "قميل 

 من الدولة، كثير من المجتمع المدني".

ي العام يمعب دور كبير في صنع السياسة أي الر أو نجد كذلك المواطنون  
العامة، و تظير العلاقة بين الراي العام و السياسة العامة في كون ان ما يفكر فيو 
الجميور ىو ما تفعمو الحكومة، حيث ان وجية نظر الاغمبية تجاه قضية عامة في 

ذه القضية و زمن معين تيم الجماىير، ىي التي تطرح بعد ذلك لمنقاش و من ثم حل ى
ريقتين، اما تحقيق الصالح العام. و يظير تأثير الراي العام عمى السياسة العامة بط

ومية و عمى صنع ي العام من حدود عمى القرارات الحكأعن طريق ما يضعو الر 
قرار من المتوقع ان يواجو  تخاذاحجام المسؤولين عن إو عن طريق أالسياسة العامة، 

                                                           
1
 .343-343، ص ص.مرجع سابقسلٌمان صالح الغوٌل،   

2
 .363، ص.نفسه المرجع  
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ي العام يشارك في صنع السياسة أان الر  الموند" غابرياليرى " بمعارضة شعبية قوية. و
العامة في المجتمعات الديمقراطية، و يبقى انو من الضروري تدخل المواطنون في 

  1صنع السياسة العامة مادام ان ىذه الاخيرة ىي عممية معقدة و متداخمة.

اذ انو يعين ي العام في صنع السياسة العامة، أو تظير مؤشرات مشاركة الر 
المسؤولين الذين يتولون  ختياراسياسة العامة في الدولة، و كذلك الاىداف الاساسية لم

تسيير البلاد بصورة مباشرة، و ذلك من خلال صياغة السياسة العامة و تعيين اىدافيا 
يضا دور في تقييم النتائج التي تؤدي الييا أستمزمات تحقيقيا. و لمرأي العام و توفير م

ي العام أحيا و جوانب الاخفاق، كما ان لمر اسات العامة، و كذلك يبين مدى نجاالسي
تأثير في ما بعد عممية صنع السياسة العامة، و ذلك من خلال تعاممو مع مخرجات 

ي أع، و الاكثر من ذلك فان خضوع الر رض الواقأسياسة العامة اثناء تطبيقيا عمى ال
اقتناع يمثل العامل الميم و الحاسم في استقرار و  العام و قبولو لمقرارات و تنفيذىا عن

 2نجاح كل سياسة عامة.

ان الانتخابات ىي عممية  لندبموم"و يرى بعض عمماء السياسة عمى غرار " 
ميمة تتعزز من خلاليا دور المواطن الفاعل في تقرير السياسة العامة، لان  اختيار 

ة عامة معينة، فالانتخاب عمى ممثل المواطن لممثميو يعني تخويمو لمتوجو نحو سياس
ي العام في صنع السياسة العامة، أالر  ما يعني الموافقة عمى سياساتو، و يعبر عن دور

بعبارة اخرى ان لممواطن الحق ليسمع صوتو و عمى الموظف واجب الاستماع اليو. و 
 نادر" لفراو " كارسون" راشيلتظير مشاركة المواطن في السياسة العامة فيما قام بو "

 ثر مباشر و حاسم في صنع السياسة الخاصة بمكافحةأمن نشاطات فكرية، ليا 
 9161 تاوثسيد" فرانسيسمان في السيارات، و كذلك ما فعمو "الاوبئة و سياسات الأ

                                                           
1
 .41-38، ص ص.مرجع سابقوصال نجٌب العزاوي،   
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 .41، ص.نفسه المرجع   
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 9111 مارتن لوثر كينغ"في تشريع سياسات الضمان الاجتماعي، و كذلك ما فعمو "
 1في مجال الحقوق المدنية.

مثمة عن مشاركة تنظيمات المجتمع المدني في عممية صنع السياسة أو من 
العامة، نجد الموجة العارمة التي قادتيا منظمات المجتمع المدني الفرنسي بقيادة النخبة 

حزاب اليمين، و الذي يتناقض مع كثير أقانون اليجرة الذي قدمتو حكومة  المثقفة، ضد
رام حق التسامح، الاعتراف بالأخر، احت من تقاليد المجتمع المدني الفرنسي مثل

الفرنسي  كدت جميع التحاليل السياسية ان قوى المجتمعأالتواصل بين الشعوب، حيث 
. و 9111حزاب، و ىزمتيا في الانتخابات التشريعية عام ادانت بشكل كبير ىذه الأ

سقطتيا صناديق الاقتراع بسبب أث لحكومة المحافظين الاسبان لما كذلك ما حد
 2مشاركتيا في العراق رغم معارضة الشعب الاسباني.

العالمية العامة مثل  كما ان تأثير المجتمع المدني واضح في تشكيل السياسات  
لغاء الديون، حماية البيئة و تقديم المساعدات الانمائية، إلغام الارضية، حظر زرع الأ

بميون دولار في  92ل حيث وصمت المساعدات المتداولة عبر المجتمع المدني ما يعاد
2116.3  

دوار ىامة من خلال المساىمة بشكل أب مثلا المنظمات الغير الحكومية و تمع
كبير في القضايا التعميمية و الطبية و الثقافية و قضايا التشريد و الرفق بالحيوان و 
مناىضة التمييز العنصري، و نجد مثلا في الأرغواي قيام منظمات الغير الحكومية 

اء مساكن شعبية ينتفع منيا فئة العمال، و في البرازيل استطاعت جمعية تأسيسية بإنش
توقيع عززت بو اقتراح تعديلات دستورية،  61111وطنية من جمع ما يزيد عن 

رض الموروثة، كما تمعب منظمات يم عدد من القوانين التي تحمي الأضمنت ل
                                                           

1
 .55-54، ص ص.مرجع سابقجٌمس اندرسون،   

2
 .31، ص.مرجع سابقالحبٌب الجنحانً،   

3
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مكافحة المخدرات و العنف و مريكا اللاتينية دور كبير في أالمجتمع المدني في 
حيان كما انو في بعض الأ الجريمة و مناىضة العنصرية المتواجدة بين فئات الشعب.

يمعب المجتمع المدني دور المحفز لتغيير السياسة العامة، و ىو ما حدث مثلا في 
جنوب افريقيا فيما يخص كسر التمييز العنصري في ىذا البمد، و بذلك دفع الحكومة 

مريكيون الناطقون بالإسبانية الحصول ياستيا تجاه الزنوج. و استطاع الأيير سالى تغ
صمية الى جانب المغة الانجميزية، و ذلك حدث بعد ق التعميم باستخدام لغتيم الأعمى ح

 9111.1اصدار قانون يجيز بثنائية المغة في التعميم عام 

  ياسة العامة.تأثير المجتمع المدني في صنع الس لياتأمطمب الثالث: ال

ثناء ممارستو لوظائفو، و بالخصوص التأثير في عممية اان المجتمع المدني 
كون صنع السياسة العامة، يستعمل العديد من الاليات و الاستراتيجيات التي تساعده لي

ليات عمل مشترك لدى كل تنظيمات المجتمع المدني اكثر فاعمية. و تعتبر ىذه الأ
العالمي، و تقوم تنظيمات المجتمع المدني بالتأثير عمى صنع السياسة العامة، التي 
تتخذىا الدول عبر المجالس النيابية، مجالس الشورى، وسائل الاعلام، جماعات 

مظاىرات  السممي من عمال الاحتجاج الجماعيأالضغط و المصالح المنظمة و كذلك 
ليات و استراتيجيات التي يستعمميا أويمكن تمخيص  2.عتصاماتاو اضرابات و 

  المجتمع المدني في التأثير عمى عممية صنع السياسة العامة فيما يمي:

عمى مستوياتيا عندما يشترك ممثمي أ: حيث تكون المشاركة في الاستشارة -
قاء عمى الطاولة لمنقاش. و تساىم مع ممثمي الحكومة في الب منظمات المجتمع المدني

الاستشارة التي تطمبيا الحكومة من تنظيمات المجتمع المدني في انجاح السياسات 

                                                           
1
 .41-38، ص ص.نفسه المرجع   
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العامة، مادام ان ىذه التنظيمات ىي القريبة من المواطنين المعنيين الاوائل من 
 1 السياسات المتخذة.

المتابعة و المراقبة و المشاركة في وضع السياسات و بمورة الرؤى و التنفيذ و  -
 التقييم، و كذلك بمورة اليات لتشاور مؤسسي و منظم بين الحكومة و المجتمع المدني.

ك من خلال قرارات ادارية او تعيين مندوبين عن مؤسسات المجتمع المدني، و ذل -
عمى مستوى التعميمات القاضية باشراك مثلا النقابات في المجان المختمفة لدى أمن 
 ت.الوزارا

عقد ندوات و اجتماعات و مؤتمرات و ورش عمل، و الذي يتم فييا دعوة ممثمي  -
القطاع الخاص و منظمات المجتمع المدني من طرف القطاع الحكومي لمناقشة بعض 

 2المسائل و القضايا اليامة، التي تتبمور عنيا نتائج يتم رفعيا عمى السمطة التنفيذية.

مطة التشريعية و ذلك عن طريق انشطة اعضائو او ي السأالتأثير عمى البرلمان  -
عن طريق التحدث مع النواب. و العضو الذي يرفض التعاون مع ىذه التنظيمات لن 

 خرى في الانتخابات.أرة يمقي المساندة عند ترشيح نفسو م

كما تستعمل مؤسسات المجتمع المدني وسيمة الوقوف ضد صدور الدساتير و  -
ممثمي الشعب في السمطة يحرصون دائما عمى ان تكون  القوانين، حيث نجد ان

مال و طموحات مؤسسات أالتي يضعونيا، تنسجم و تتفق مع  الدساتير و القوانين
خيرة قيدا حقيقيا يحول دون ممارسة السمطة عمى ىذه الأالمجتمع المدني، و بذلك تعد 

                                                           
1
 ،نماذج لتعزيز التعاون بين المجتمع المدني و السلطات العامةالدولً لقوانٌن منظمات المجتمع المدنً،  المركز 

-/Models%20to%20Promote%20Cooperationhttp://www.icnl.org/programs/mena/Arabic_Files
%20Arabic.pdf  (33/13/3115  11:21على الساعة) 

 
2
 .88، ص.مرجع سابقنادٌة بونوة،   
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راطية التي تمعب نحو ما يريده صانعو القرار، و ىذا يحدث خاصة في  الدول الديمق
 1فييا البرلمانات دورا ميما في مجال سن القوانين.

كما تمارس منظمات المجتمع المدني عممية التأثير عن طريق المناقشات التي  -
عمى كل القوانين التي يتم  طلاعالابرلمانات، و التي تسمح ليا عن تجري داخل ال

مناقشتيا، و ىذا ما يجعميا تنشر تمك القوانين عبر وسائل الاعلام قبل تشريعيا، و ىذا 
تعمل عمى توجيو  ما يمكن مختمف مؤسسات المجتمع المدني الاطلاع عمييا، و بذلك

ظيمات ممارسة دورىا حتى في ظل و الغائيا. و يمكن ليذه التنأالضغط لتعديميا 
ظمة الشمولية، و ذلك عن طريق ما تطرحو الحكومة من مشاريع القوانين عمى نالأ

 الاستفتاء العام قبل سنيا و الاخذ بيا رسميا.

و كذلك تقوم تنظيمات المجتمع المدني بإنشاء مكاتب خاصة بيا، و ىذا ما نجده  -
بطائفة خاصة في الولايات المتحدة الامريكية، و التي تقوم عمى تزويد ىذه المكاتب 

الكونغرس  عضاءأنون، و ىذه المكاتب تقوم بتزويد من الكتاب و الناشرين و رجال القا
 كما تقدم الاحصاءات و الابحاث العممية و 2ن موضوع معين.أبالمعمومات اللازمة بش

مور و توجيو السياسة التشريعية لصالح ىذه الدراسات التي تغير من تقدير الأ
 التنظيمات.

و تستخدم ايضا مؤسسات المجتمع المدني علاقتيا بالأحزاب السياسية لمتأثير  -
عمى السمطة، و ذلك بتجميع المصالح و التعبير عنيا، و لو ان ىذا يختمف من دولة 
الى اخرى، حيث نجد مثلا في الدول النامية الغير الديمقراطية التي تكون فييا 

                                                           
1
القاهرة: دار الفكر و القانون للنشر ) دور مؤسسات و جمعيات المجتمع المدني في مراقبة العملية الانتخابيةعبد المجٌد دعاء ابراهٌم،   
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لحكومة تقوم بحشد التأييد الشعبي لمنظام التنظيمات الاجتماعية غير مستقمة عن ا
 1السياسي.

عضائيا أمارس تأثيرىا، من خلال ما يقدمو كما ان مؤسسات المجتمع المدني ت -
من استجوابات لأعضاء الحكومة فيما يتعمق بالقوانين المنظمة لمحقوق و الحريات 

 العامة.

الاجراءات التنفيذية كما يمكن لمؤسسات المجتمع المدني ان تستعمل نفوذىا في  -
و التشريعية في الدول، التي تأخذ بأسموب اختيار القضاة من قبل السمطة التنفيذية و 
التشريعية، لممساعدة في اختيار القضاة الذين قد تكون فمسفتيم تخدم ىذه المؤسسات. 
و كذلك ان استطاعت الحصول عمى ثقة السمطة القضائية  فيمكن ليا ان تتدخل في 

  2اعات القائمة بوصفيا شريكة لممحكمة.حل النز 

داة قانونية تمجأ الييا مؤسسات المجتمع المدني أو يعتبر القضاء و المحاكم 
لمدفاع و المطالبة بحقوقو، و كذلك للاعتراض عمى بعض الممارسات في ظل النظام 

 القانوني السائد فيو.

نواعيا، عمى أف مدني وسائل الاعلام بمختمكما تستعمل منظمات المجتمع ال -
 3ي العام.أتبارىا ادوات تأثير ميمة عمى الر اع

ليات السممية و المشروعة، التي تستعمميا و اضافة الى كل ىذه الوسائل و الأ -
ن ىذه إعمى عممية صنع السياسة العامة، فتنظيمات المجتمع المدني لمتأثير 

ال غير مشروعة حيان تستخدم وسائل و قنوات اتصالتنظيمات نجدىا في بعض الأ

                                                           
1
، المؤسسات الرسمية و الاهلية و عملية صنع السياسة العامةحسٌن خلٌل،   

post_31.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2013/05/blog (33/13/3115  11:11على الساعة) 
2
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ضرابات و الاعتصامات و عمال الشغب و الاأتجاه النظام السياسي، عمى غرار 
 1جل تغيير قواعد المعبة السياسية.أ، و كل ذلك يحدث من غتيالالاعمميات 

 العربي. عالمي في صنع السياسة العامة في الالمبحث الثالث: مشاركة المجتمع المدن

ما يخص المجتمع المني و علاقتو بالدولة، و سنتطرق في ىذا المبحث الى كل 
سلامية، بالإضافة التعرف اكثر عمى مدى ى ملائمة ىذا المصطمح بالبيئة الإمد

و كذلك المعوقات التي فاعمية المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، 
 داء وظائفو. أتواجيو في 

 العربي. عالمالمطمب الاول: واقع المجتمع المدني و الدولة في ال

كثر في النظم السياسية الاكثر ديمقراطية، ىذا أيبدو ان المجتمع المدني يصمح 
ن ما وصمنا اليو في دراستنا السابقة، و ىذا ما يحتمنا في دراسة عن الدور الذي يمك

نظمة الغير الديمقراطية عمى غرار الدول العربية التي ان يمعبو المجتمع المدني في الا
يا غير متقدمة ديمقراطيا؟ و قبل ذلك سنتطرق الى واقع و تاريخ صنفت عمى ان

 المجتمع المدني و الدولة في الوطن العربي. 

لا في القرن إف التفريق بين المجتمع و الدولة سلامي لم يعر ان العالم العربي الإ
، و ذلك حدث عندما ظيرت في النصف الثاني من نفس القرن ملامح لبعض 91

التنظيمات المستقمة عن الدولة عمى غرار الدوريات، الجمعيات و الصالونات السياسية 
 متأثرة بالغرب. 21ولى من القرن و التي تزايدت خاصة في العقود الأالفكرية، 

دبيات الفكر أي و الدولة مفيومان حديثان في دنو يعتبر مفيوما المجتمع الم 
السياسي العربي، فكممة الدولة قد وردت في النصوص القديمة لكن بمفيوم لا علاقة لو 

                                                           
1
 ،المؤسسات الرسمية و الاهلية و عملية صنع السياسة العامةحسٌن خلٌل،   

post_31.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2013/05/blog (33/13/3115  11:11على الساعة) 
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سلامية  قد اطمقت بعض المفاىيم عوض الدولة م الدولة الحديثة، فنجد النظم الإبمفيو 
مجتمع المدني لم يستعمل عمى غرار الخلافة، الامامة، الامارة و السمطنة، اما مفيوم ال

الا حديثا، و لو انو قد تم استعمال في العصر الوسيط  بالمدينة العربية الاسلامية 
و   1نواع التنظيم المجتمعي،أية، و التي يمكن ان تعد نوعا من تنظيمات حرفية و مين

ىذا ما يتجمى ما تم تسميتو من طرف البعض مؤسسات الامة، و التي تميزت عن 
 لسمطة او الدولة.مؤسسات ا

ض فترات مة قد اتسمت بنوع من الاستقلالية في بعو نجد ان مؤسسات الأ 
ىم ىذه المؤسسات نجد مؤسسة القضاء، مؤسسة العمماء، أالتاريخ الاسلامي، و من 

مؤسسة الافتاء، مؤسسة الوقف، جماعات التجار، جماعات الحرف و الصنائع، 
شكال التكوينات الاجتماعية التي أمثمت شكل من  الاسلامية، و كميا الجمعيات الخيرية

 2يمكن ادراجيا اليوم ضمن مصطمح المجتمع المدني الحديث.

ىل الدولة، و في مقابل ذلك أترديد في مقدمة ابن خمدون مفيوم كما انو قد تم 
ىل العصبية و اىل الحرف والصنائع و الفرق، و كل ىذه الصيغ ىي تعبير أصيغ  

شكال من الانتاج و التبادل، و او مؤسسات مجتمع تجري فييا  سياسيعن اجتماع 
لسياسي نماط الثقافة و الاجتياد الفكري و الفقيي و تعبير عن العمل اأ كذلك نمط من

سلام لا يشكل تناقض لقيم المجتمع المدني، بل ان جذور و النقابي. و بذلك فان الإ
عربي الاسلامي، و ىذا ما يجعمنا المجتمع المدني موجودة بكثافة في عمق المجتمع ال

 3سلامي.ني في العالم العربي الإنقر بإمكانية الكلام حول المجتمع المد

دبيات الفكر السياسي العربي المعاصر أقد عرف مفيوم المجتمع المدني في و 
منذ سبعينات القرن الماضي انتشار كبير، و ذلك متأثرا بعودتو في المجتمعات 

                                                           
1
 .35، ص.مرجع سابقالحبٌب الحنحانً،   

2
 .164، ص.مرجع سابقحسنٌن توفٌق ابراهٌم،   

3
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ف ىذا المفيوم رواجا كبيرا في الدول العربية حيث تم تبنيو وروبية. و قد عر الأ
خصوصا في الخطاب الرسمي كمشروع لمتحول الديمقراطي، فتحمست لو النخبة 

باعتباره حجر الزاوية في كل تحول ديمقراطي حقيقي، و لكن للأسف سرعان ما تقمص 
شارة الى العربية. و تجدر الإطية في الدول استعمالو و ىذا نظرا لتعثر التجربة الديمقرا

انو ىناك دول في الوطن العربي لم يصميا بعد خبر المجتمع المدني، فلا وجود لأثره 
 1لا في الخطاب الرسمي و لا في خطاب فئات النخب.

و قد كثر الجدل بين المفكرين و الميتمين العرب حول مصطمح المجتمع 
و السياسية، فنجد ان القوميون رفضوا  المدني، و ذلك عمى اختلاف اتجاىاتيم الفكرية

كثر أعات العربية الى الدولة القومية ىذا المصطمح انطلاقا من رؤيتيم لحاجة المجتم
سلاميين، بل فض ىذا المصطمح نجده كذلك عند الإمنيا الى المجتمع المدني، و ر 

ليس يحاءات غربية، فحسبيم المجتمع المدني إتقدوا ىذا المصطمح لما يحممو من ان
ىمي لأملائم لممجتمعات ذات مرجعية اسلامية، و ىذا ما جعميم يقترحون المجتمع ا

كبديل لمصطمح المجتمع المدني. فيما ساند الميبراليون العرب تبني مصطمح المجتمع 
كثر مع أبإمكانية تطويره ليتناسب  الاعترافكما ورد بالصياغة العربية، مع المدني 

 2البيئة و الثقافة العربية.

لام، سدني الغربي نجد انو يتلاءم مع الإو لو انو لو نتمعن اكثر في المجتمع الم
خلاقي المتمثل في ساس القيمي الأركان المجتمع المدني الأأىم أفمثلا نجد ان من 

مجموعة من القيم عمى غرار الحرية، المساواة، التطوع، التسامح، القبول بالتعدد و 
المصالح، و كذلك قيم التعاون، التكافل، المشاركة و  الاختلاف في الفكر و الرؤى و

حل الخلافات بالطرق السممية ىي كميا قيم موجودة و مكرسة في الدين الاسلامي 

                                                           
1
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و لذلك نجد ان قيم تنظيمات المجتمع المدني  1و التمسك بيا. حترامياباالذي ينادي 
ظائفيا، داء و أبإمكانية نجاح ىذه التنظيمات في ذكرت في الاسلام، و ىذا ما يسمح 

مدني و نجاحو، و ان رضية خصبة لممجتمع الأسلام ىي كثر من ذلك فان الإبل الأ
 خرى غير الاسلام.أسباب أن في ذلك إفشل ف

ىمية العربية اىتمام بيذا المصطمح، و لذلك ظيرت بعض الجمعيات الأأو قد 
ساسية نو، خاصة و انيا تعتبر النواة الأالدفاع ع حاولت نشر مفيوم المجتمع المدني و

ساسي لنيميا الاستقلال لأو الصمبة في المجتمع المدني العربي، حيث تمثل السند ا
  2تجاه السمطة.

سمطة قد استغمت غمب الدول التي عرفت المجتمع المدني، نجد فييا الأو لو ان 
المجتمع المدني. و رغم عممنا  شخيرة  لتيميعوام الأمنية في الاطغيان القضايا الأ

كثر لو أعيمو نو لا يمكن لممجتمع المدني ان يكون بديل لمدولة، لكن ىناك امكانية لتفأب
يتم تكريس دولة ليبرالية ديمقراطية و ليست استبدادية، فمو يحدث ىذا يمكن ان يتم رفع 

  3.في الوطن العربي شعار:" كثير من الدولة، و كثير من المجتمع المدني"

و في انتظار تكريس ىذا الشعار تبقى علاقة الدولة بالمجتمع المدني علاقة غير 
صحية و غير صحيحة، مادام ان ىناك نوع من سيطرة الدولة عمى المجتمع المدني، 

السيطرة، و ىو ما يؤدي في و ىذا ما جعل البعض من التنظيمات تحاول مقاومة ىذه 
قة بينيما، فيما ان باقي التنظيمات تواصل حيان الى توترات تأزم العلابعض الأ

 4خضوعيا لمدولة و التي تفرض عمييا قيود قانونية و سياسية.
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و في ظل كل ىذه التقييدات و الضغوطات المفروضة من الدولة عمى   
المجتمع المدني، تتواصل العلاقة بين المفيومين عمى عكس ما ىو يجب ان يكون، 

ولة و المجتمع المدني غير مستقمين عن بعضيما حيث نجد في الوطن العربي الد
و نظام سياسي مجتمع مدني يتماشى معو، أفيما مترابطان، كما ان لكل دولة البعض، 

و يبقى ان الاستعمال الشائع لمفيوم المجتمع المدني ىو انو شكل مجموعة من القيود 
و  1منية.ة و الأداريجيزتيا الإأيتم الحد من سمطة الدولة و تدخل التي من خلاليا 

لا دعم و إمدني في الوطن العربي، ما عمييا بذلك بدا واضحا ان تنظيمات المجتمع ال
و تمارس الضغط و معارضة أبذلك تواصل نشاطاتيا بدون ضغوط، مساندة النظام، و 

و حتى أالمواطنين، و بذلك تتعرض لمضغوط النظام في السياسات التي لا تخدم 
 السياسي. التجميد من طرف النظام

 المطمب الثاني: مكانة المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة.

بعدما تطرقنا الى واقع المجتمع المدني و الدولة في الوطن العربي، و العلاقة 
التي تربط بينيما، سنتناول في ىذا المطمب الى مكانة المجتمع المدني في عممية صنع 

ت عديدة عن مدى فاعمية المجتمع المدني خاصة السياسة العامة، حيث تطرح تساؤلا
في ظل العلاقة التي تربطو بالدولة، و التي تتسم كما قمنا سابقا بالضغوط و التقييدات 

 التي تخضع ليا ىذه التنظيمات.

و في ىذا الخصوص خمصت الدراسات العديدة الميتمة بمدى مشاركة المجتمع  
المدني في عممية صنع السياسة العامة، الى ان ىناك غياب و ضعف لممشاركة 

و الشعبية، و ىذا يعود خاصة لضعف تقاليد الممارسة الديمقراطية في الوطن العربي، 
كذا ضعف استقلالية تنظيمات ي و التعبير و أوجود قيود متنوعة عمى حرية الر 

                                                           
1
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ن السياسة العامة في معظم الدول العربية تخضع في إالمجتمع المدني. و لذلك ف
جيزة التنفيذية، و بعيدا عن و قنوات ضيقة داخل الوزارات و الأصياغتيا لأطر 

المشاركة الحقيقية من قبل القوى الاقتصادية و الاجتماعية في المجتمع، و ىو ما 
ترات بين الدولة و فئات المجتمع بعد اعلان السياسات المتخذة، و خير يؤدي الى تو 

العديد من الدول العربية،  دليل عمى ذلك الاحتجاج الجماعي و العنف السياسي في
عقب سياسات التثبيت الاقتصادي و التكيف الييكمي الذي تم تبنيو بضغوط من أالذي 

عباء الفقراء و محدودي أي زاد من و البنك الدولي، و الذ الصندوق النقد الدولي
  1الدخل.

ىميتيا في حشد أنظمة السياسية العربية تكمن فتنظيمات المجتمع المدني في الأ
نظمة ذات الحزب الواحد أو سياستو، يحدث ىذا بالخصوص في  التأييد الشعبي لمنظام

الحاكم، جيزة تابعة لمحزب أن تتحول ىذه التنظيمات الى مجرد يأري، و الحكم العسك
بحكم ان ىذا الاخير ينظر لنفسو عمى انو الممثل الوحيد لممجتمع المدني. و في 
انظمة الحزب الواحد تكون العلاقة بين الحزب و عممية صنع السياسة العامة قائمة، 
عمى كون الحزب الحاكم ىو الذي يقوم بالدور الرئيسي في صياغتيا و تنفيذىا، 

 ي يقوم بتجميع المطالب و طرح البدائل.فالحزب ىو الييكل الرئيسي الذ

نظمة السياسية ذات التعددية الحزبية ليس ىناك اختلاف عن الانظمة و في الأ
ذات الحزب الواحد، فيما يخص العلاقة بين الحزب و عممية صنع السياسة العامة، 

 دوار، بما ان ىناكسة العامة الى تفرد في ممارسة الأحيث ان تشبر ىياكل صنع السيا
و النخبة، حيث يأخذ أيعكس سيطرة القيادة الكاريزمية  حادي في صنع القرار،أدور 
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دور الحزب الحاكم في تنفيذ السياسة العامة شكل التعبئة الجماىيرية لتأييد سياسات 
 1الحزب ذاتو، بدلا من تعبئة الجماىير لخمق توجيات جديدة تتعمق بالتنمية و التكامل.

مع المدني ليس لو فاعمية كبيرة في صنع السياسة ن المجتأو بعدما اتضح ب
العامة في الوطن العربي، يتساءل الكثير عن المعوقات التي تواجو مشاركة المجتمع 

نظمة السياسية العربية؟ و في ىذا الخصوص دني في صنع السياسة العامة في الأالم
صعوبات في  المدني يجد لقد حصى المفكرين بعض العراقيل التي جعمت من المجتمع

مام سيطرة الدولة عمى ممارسة و صنع السياسة العامة، و من ىذه أفرض نفسو 
 العراقيل نجد ما يمي:

، حيث يؤكد الكثير من ارتباط مؤسسات المجتمع المدني بالنظام الديمقراطي -
ن المجتمع المدني لا يمكن التحدث عن فاعميتو و عطائو الا في ظل نظام أالمفكرين ب

بعيدا عن ديمقراطي حقيقي، تستطيع من خلالو ىذه المؤسسات العمل بكل حرية 
كدت كافة الدراسات عمى العلاقة الارتباطية بين المجتمع أالتقيدات و الخوف، حيث 

ي ممارسة وظائفو عمى اساس السمطة المدني و الديمقراطية، فذلك يسمح لممجتمع المدن
السياسية الخاضعة لمقانون و المشاركة السياسية و التداول السممي عمى السمطة عبر 

و بذلك يمكن القول ان فشل التجربة الديمقراطية في الوطن العربي  2صناديق الاقتراع.
سة جعل من تنظيمات المجتمع المدني لا تكون فعالة في مشاركتيا في صنع السيا

 العامة.

و ضعف التماسك الداخمي لتنظيمات المجتمع المدني خاصة الاحزاب أغياب  -
السياسية، و ىذا الامر يعود الى كثرة الانشقاقات و الانقسامات داخل صفوفيا، و 

و اختلاف في الرؤى و أمية او التنازع عمى قيادة الحزب الناتجة عن الصراعات الجي
                                                           

1
 ،المؤسسات الرسمية و الاهلية و عملية صنع السياسة العامةحسٌن خلٌل،   
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مور تضعف و كل ىذه الأ و الخارجية،أالداخمية يات بخصوص بعض القضايا التوج
و ىذه ميزة نجدىا كثيرا  1ي العام.أزاب و تقمص من مصداقيتيا لدى الر حفاعمية الأ

دى الى زيادة اليوة بينيا أمدني في الوطن العربي، و ىذا ما عند تنظيمات المجتمع ال
 و بين المواطنين.

و الخارجي، أتمويل سواء الداخمي معاناة مؤسسات المجتمع المدني من غياب ال -
س المال، و ىذا ما جعل تأثيرىا أتفتقر تنظيماتيا المجتمعية الى ر فدول العالم الثالث 

جنبي فيناك من يعتبره عامل يشتت و طة يقل، اما فيما بخص التمويل الأعمى السم
ويل و تبقى ان قضية تم 2يفرق المجتمعات، اكثر منو عامل لمساعدة ىذه التنظيمات.

العقبات التي تواجو نموه و تطوره في الوطن  برازإالمدني احدى  تنظيمات المجتمع
العربي، خاصة ان الدولة تستعمل في كثير من الاحيان سلاح التمويل لفرض سيطرتيا 
عمى ىذه التنظيمات التي تتمقى ىذا التمويل، و ىذا ما يفقدىا استقلاليتيا و يجعميا 

و نجد تقريبا كل تنظيمات المجتمع المدني  3زة الدولة.بذلك مجرد امتدادات لأجي
العربي تعتمد عمى مصادر التمويل الحكومي، و ىذا ما يفسر خضوع اغمبيتيا لمنظام 
السياسي، في حين ان البعض الاخر من التنظيمات المتمسكة باستقلاليا تبقى تعاني 

 من ضعف مواردىا، و ىذا ما يؤثر في ممارسة وظائفيا.

البناء المؤسسي لمنظمات المجتمع المدني، و الذي يعتمد الى حد بعيد عمى ضعف  -
مجيودات الافراد، و بذلك ففي ظل غيابيم تغيب المنظمة. اضافة الى نقص القدرات 
البشرية، و ىنا نتكمم عن نقص في الكوادر و الخبراء الفنيين و الاداريين الذين 

و ىو ما يجعميا جامدة في ظل عدم جذبيا لمشتركين   4ينشطون المجتمع المدني،
جدد يضخون دم جديد ليا، فجذب مشتركين جدد قائم عمى مدى وجود الافكار و 
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جديتيا، و بذلك تفقد روح المبادرة و المشاركة و المساىمة في عممية صنع السياسة 
 العامة.

ية تستمر لفترة طويمة ، عمى غرار وجود قيادات تاريخليذه التنظيمات التسيير السيئ -
دون التوفير الفرص لمقيادات الشابة. كما ان عممية صنع القرار داخل المنظمات غالبا 
ما يتم بشكل فردي و ليس جماعي. اضافة الى المحدودية التي تتسم بيا بعض 
التنظيمات و ىو ما يؤدي الى افتقادىا لمتأثير، و ليس ىذا فقط بل حتى نقص التنسيق 

لداخمي في منظمات المجتمع المدني يؤدي الى محدودية تأثير ىذه والتواصل ا
و يحدث كل ىذا في ظل   1التنظيمات في عممية التنمية و صنع القرار السياسي.

اعتبار عممية التواصل و التنسيق عاممين ميمين لنشر افكار القوى الاجتماعية و 
 ترسيخيا لدى عامة المواطنين.

ركان المجتمع المدني الحقيقي، و المتمثل أالعربي الى اىم المجتمع المدني  افتقار -
في عنصر المواطنة و ما يترتب عمييا من الحقوق الاساسية عمى غرار المساواة، 
الحرية و الاستقلال الذاتي لمفرد، و ىذا نتيجة الى طبيعة الدولة العربية الاستبدادية، و 

من سمبيات الاحتلال الغربي  كذلك المجتمع العربي التقميدي الذي ورث الكثير
و غياب المواطنة في الدول العربية كرس الانشقاقات  2كاللامبالاة و الجيل و الامية.

و الصراعات لدى المجتمع العربي، و ىذا ما انعكس عمى تركيبة المجتمع المدني و 
 فعاليتو.

يث نلاحظ ان تأثير التكوينات الاجتماعية التقميدية في تنظيمات المجتمع المدني، ح -
التنظيمات الحديثة لممجتمع المدني في العديد من الدول العربية تتأثر بالتكوينات 

مجتمع المدني الحديثة التقميدية كالعشائرية، القبيمة و الطائفية، عمى عس تنظيمات ال

                                                           
1
 .74ص. ،نفسه المرجع   

2
 .165، ص.مرجع سابقبلال امٌن زٌن الدٌن،   
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بأسس انجازية حديثة كالتعميم و المينة و الدخل و الطبقة، و ىو ما  التي ترتبط
 ساسألتنظيمات القائمة عمى مية ىذه التنظيمات، حيث تتحول ىذه اانعكس عمى فاع

و القبمية، و ألانتماءات العشائرية و الطائفية ساس اأالبرامج الى تنظيمات قائمة عمى 
ىو ما يعزز النزاعات و الصراعات الذي يؤدي في الاخير الى تأكل و ضعف 

ىمية المجتمع ألمجتمع المدني الحديث مقارنة من و ىنا نتساءل عمى اىمية ا 1الدولة.
الاىمي عمى غرار القبيمة و العشيرة و الطائفة في التأثير عمى السياسة العامة،  حيث 

كبر من تأثير المجتمع المدني أالشأن ان تأثير المجتمع الاىمي  الملاحظ في ىذا
 الحديث.

ىمي العربي التاريخية القائمة عمى عربي الموروثة و تقاليد العمل الأثقافة المجتمع ال -
الاعمال الخيرية و المساعدات الاجتماعية، و ىذا ما جعل قوى المجتمع المدني 

و كذلك اعتياد  2العربي المعاصر يفتقد الى ثقافة خاصة بطبيعة العمل المؤسسي.
المواطن لفترة تاريخية طويمة عمى الخدمات المقدمة من طرف الدولة، و ىو ما 

و المجوء الى الحصول عمى الخدمات من طرف التنظيمات الاجتماعية. يصعب ل
بالإضافة الى التأثير الذي احدثتو مؤسسات التنشئة العربية و التي ساىمت في قتل 

ي عمى روح المبادرة و قمع المشاركة، حيث ان مؤسسات التنشئة عممت المواطن العرب
، و ىذا ما جعل المواطن لا يثق و الحاكمأو المعمم أقبول السمطة المطمقة للاب 

 3بإمكانياتو في المشاركة الفعالة في تنظيمات المجتمع المدني.

العلاقة بين تنظيمات المجتمع المدني و الدولة، و التي من خلاليا نقيس مدى تأثير  -
المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، حيث ان تدخل السمطات العمومية 

ظيمات يؤثر بشكل سمبي عمييا، كما ان وجود البيروقراطية تؤثر عمى في عمل ىذه التن
                                                           

1
 .178، ص.مرجع سابقحسنٌن توفٌق ابراهٌم،   

2
 .31-31، ص ص.مرجع سابقمحمد احمد العكش،   

3
 .63، ص.مرجع سابقاحمد علً حجازي،   
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شكال تنافسية و أحيانا اخرى تأخذ ىذه العلاقة أتقلال منظمات المجتمع المدني، و اس
و الملاحظ في العلاقة  1ليست تكاممية و ىو ما يؤثر في مناخ عمل ىذه التنظيمات.

بي، اما ان المجتمع المدني خاضع بين المجتمع المدني و الدولة في الوطن العر 
ظائف التي تممييا عمييا الدولة، لمدولة، وبالتالي يتحصل عمى تمويل كافي لممارسة الو 

و ان يكون غير خاضع لمدولة، و بالتالي يحرم من تمويل الدولة، و ىذا ما يجعل أ
الغير  كثر من ذلك قد يتم حل التنظيماتة حقيقية لممارسة وظائفيا، بل الأيفقد دعام

الساندة لسياسة النظام السياسي، و سجن قيادتيا، و ىو ما يؤثر في تنظيمات المجتمع 
 المدني. 

 

 

 

 

                                                           
1
 .65، ص.نفسه المرجع   
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ثير المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة في الجزائر بين الفصل الثالث: تأ
9111-5195  

ان تنظيمات المجتمع المدني في العديد من الدول، خاصة الديمقراطية منيا، تمعب 
صبحت شريك ميم أة العامة. فوصل بيا الحد الى ان دور كبير في عممية صنع السياس

الدولة، و ىذا ما مكنيا من صياغة و بمورة الكثير من السياسات و رئيسي الى جانب 
كيد اننا سنتكمم عمى دور أعمى السياسة العامة في بمد ما،  العامة. و حاليا عندما نتكمم

المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، و نتمكم عن وضعية الديمقراطية في 
الدول النامية، و التي يعرف فييا التحول  تمك الدولة، و ىذا خصوصا عندما نتكمم عن

شكالية عن إول نجد الجزائر، التي يطرح فييا الديمقراطي عقبات عديدة، و من ىذه الد
 مدى مشاركة و فعالية المجتمع المدني في عممية صياغة و صنع السياسات العامة

 .خيرةلمتخذة في الجزائر في السنوات الأا

 ة المجتمع المدني في الجزائر.المبحث الاول: تاريخ و سيرور 

يعتبر الرجوع الى تذكير بتاريخ و سيرورة المجتمع المدني، ضرورة لفيم واقع و 
و ان ذلك يساعد عمى معطيات فيما يخص ماضي المجتمع المدني الجزائري، خاصة 

مور، التي يمكن ان تساعدنا في تفسير و فيم و تحميل الاوضاع توضيح بعض الأ
لممجتمع المدني. يحدث ىذا خاصة مع عممنا ان الماضي ىو بناء المستقبل، و الراىنة 

المجتمع المدني في مستقبل ىذا رث إستشف الدور الذي يمكنو ان يمعبو ىذا ما يجعمنا ن
خير. و سنناقش في ىذا المبحث المجتمع المدني عبر العديد من الفترات الزمنية، و الأ

 نتقالخيرا فترة ما بعد الاأحادية الحزبية، و رة الأ، و فتذلك مرورا بالفترة الاستعمارية
 الديمقراطي.



الثالث: تأثير المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة في الجزائر بين  الفصل
9111-5195.  

 

93 
 

 

 المطمب الاول: المجتمع المدني الجزائري ابان الاستعمار.

كان المجتمع الجزائري قبل حقبة الاستعمار الفرنسي، يتميز بوجود الاتراك 
مور الادارة و أعمى  تسم بالييمنة الشبو المطمقةالعثمانيون بالجزائر، و قد كان وجودىم ي

الجيش و الاقتصاد والتيميش الكبير لمسكان الاصميين، و فرض ضرائب و غرامات 
ت عنو سمسمة من الثورات التي عمييم، و ىو ما خمق نوع من الحقد ، و الذي تولد

 .حتمت المواطنين آنذاك بالاتحاد لمواجية ىذا الاقصاء و التيميش

لمجزائر مرحمة من خلاليا تم توسيع نشاطات  تراك بالنسبةو قد كانت فترة الأ 
تنظيمات المجتمع المدني عمى غرار القبيمة، الزوايا، المساجد، النقابات و الاوقاف، و 
التي حاولت تكريس نوع من سمطة المجتمع و ثقافة التعدد و حرية الفكر و حرمة 

الجزائريين بالأتراك عامل مساعد في تكوين بعض التنظيمات،  حتكاراو كان 1المواطن. 
التي لعبت دور ميم في تثقيف المجتمع الجزائري، و كذلك الدفاع عن حقوق المواطنين، 

 بالإضافة الى ترسيخ قيم التضامن و التعاون بين مختمف شرائح المجتمع.

الحديث، تعود  لمفيومفي حين ان ظيور حركات المجتمع المدني في الجزائر با 
، و 1901قانون الفرنسي عام الاعتماد عمى الخاصة بعد و ذلك  حتلالالاالى فترة 

ساس ظيرت العديد من التنظيمات ح بإنشاء الجمعيات، و عمى ىذا الأسمالذي 
السياسية و الاجتماعية لممطالبة بتحسين ظروف الشعب، و كذلك المطالبة بالاستقلال، 

بتنظيمات الحركة الوطنية، و التي ساىمت في اعلان الثورة  و ىنا نتكمم عمى ما عرف

                                                           
1
 44-38، ص ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   
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و الجمعيات أذه التنظيمات النقابات العمالية وشممت ى 1و تحقيق الاستقلال بعد ذلك.
 حزاب السياسية.و الدينية و الرياضية، و كذلك الاالدينية و الثقافية 

ين بتشكيل العديد و قد عمل الفرد الجزائري في فترة العشرينات من القرن العشر  
من الجمعيات و المنظمات و النوادي، و ذلك من خلال القانون الفرنسي المعروف 

ركة الوطنية في ، و قد تطورت نشاطات ىذه التنظيمات في مرحمة الح1901بقانون 
جل الحصول عمى الحقوق و الحرية و أصبحت وسيمة لمنضال من أالجزائر، و التي 

  2الوصول الى الكفاح المسمح ثم تحقيق الاستقلال. الكرامة، و تمكنت بذلك من

بان الاستعمار، عامل ميم و فعال ساىم إنشاء الجمعيات في الجزائر إو يعتبر 
في بناء الشخصية الوطنية و المحافظة عمى مقوماتيا، و ىو ما جعل الاستعمار 

عمماء غمب الحركات الناشطة آنذاك، عمى غرار جمعية الأقمع الفرنسي يعمل عمى 
مقومات المسممين، التي استطاعت ان تحقق الكثير من المكاسب، و ساىمت بإرساء 

لات و كانت مختمف التشكي 3سس بناء الدولة الجزائرية.أالشخصية الوطنية و تدعيم 
نشئت في تمك الفترة قوبمت بالرفض الفرنسي، حيث قامت أالاجتماعية و السياسية التي 
قيادييا، و و نفي أالكثير منيا، بالإضافة الى سجن  الحلالسمطات الفرنسية بقمعو و 

 رادة الناشطين الذين قاموا بتأسيس جمعيات و لو سرية. إلكن ذلك لم يقضي عمى 

تحولت مختمف التنظيمات الى  1962الى  1954ثناء الثورة التحريرية اي من أو 
سند سياسي و ايديولوجي و عسكري، فتجمعت معظميا تحت لواء ما سمى بجبية 

يديولوجيات، و فكار و الإالتفت حوليا مختمف التوجيات و الأالتحرير الوطني، و قد 

                                                           
1
 .223، ص.نفسه المرجع   

2
 .264، ص. نفسه المرجع   

3
الجزائر: دار الغرب للنشر و ) البيئة: دور الجمعيات و المنظمات غير الحكومية و النقاباتالمجتمع المدني و حماية وناس ٌحً،   

 .17-16(، ص ص.2443، 1.ط التوزٌع،
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ية تيدف الى القطيعة مع الوضع المقصود بيذه الجبية، انيا عبارة عن منظمة ثور 
حة، و التي تكممت بالاستقلال و السياسي السابق، و التحول بعد ذلك الى الثورة المسم

  1السيادة الوطنية. سترجاعا

 ثناء الاحادية الحزبية.ألثاني: المجتمع المدني الجزائري المطمب ا

النظام الحزبي المتخذ من النظام السياسي عامل من خلالو نعرف مدى تعدد  يعتبر
آنذاك تحت نظام  و استقلالية تنظيمات الاجتماعية. و في ىذا الشأن كانت الجزائر

ىيمنتيا عمى  جبية التحرير الوطني حزب حادية الحزبية، و التي كرس من خلالياالأ
الى و اجتماعية سياسية أي تشكيلات أ وجودبذلك رافضة  كل الممارسات السياسية،

 جانبيا.

رض الواقع من خلال تصريحات قيادة الثورة حين أو كرس ىذا الرفض عمى  
لا مرحمة فقط، فالثورة ىدفنا و الثورة ىي جبية التحرير إ قالت: "ان الاستقلال ليس

الى:  شار أليو برنامج طرابمس حين إمة وحيدة"، و في نفس التوجو ذىب الوطني كمنظ
ة و "ان الحزب ىو الذي يضع الخطوط الكبرى لسياسة الوطن و يقترح نشاطات الدول

نظمة ألمناضمين في طارىا، و بواسطة مساىمة اإيضمن تحقيق برنامج الحزب في 
الدولة و بالأخص في الوظائف القيادية"، و ىذا ما جعل كل مناصب الدولة تستمزم 

  2الانتماء الى الحزب الواحد آنذاك.

مور أان الحزب يتولى نيابة عن الشعب  1963من دستور  24كدت المادة أو قد 
ن الحزب ىو الذي يحدد عمل الدولة، و يوجو نشاط مؤسساتيا و يقوم إالبلاد، و عميو ف

                                                           
1
 جتماعية و الاقتصادية و الثقافيةايديولوجيات الحركة الوطنية الجزائرية في الازمة الجزائرية: الخلفيات السياسية الاصالح فٌلالً،   

 .33(، ص.1999، 1دراسات الوحدة العربٌة، ط.بٌروت: مركز )
2
(، 2414، 1)الجزائر: دار المجدد للنشر و التوزٌع، ط. الاحزاب السياسية و منظمات المجتمع المدني في الجزائرمحمد بوضٌاف،   

 .36ص.
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مة، و كذلك جاء في ميثاق الجزائر ان: "الدولة كوسيمة لتسيير بتحديد السياسة العامة للأ
قبل الحزب الذي يضمن سيرىا المنسجم و الفعال" و ىو ما  البلاد منشطة و مراقبة من

ب و في ىذه المرحمة يعتبر الحز  1يؤكد الزامية و تبعية الدولة لمحزب في ىذه المرحمة.
مر مقدس تأثيره يفوق حتى الدولة، بدليل ان الحزب ىو الذي يراقب كل شؤون الدولة، أ

 رىا من داخل الحزب.كما  ان كل المناصب العميا في الدولة يتم اختيا

حادية الحزبية، خاضعة لمرقابة ؤسسات المجتمع المدني في فترة الألقد كانت م 
السياسة في اطار المجالس المنتخبة، و كذلك عمى مستوى تمثيل المصالح الاجتماعية 
و الاقتصادية تحت لواء اتحادات المينية و الاجتماعية، التي تخضع في تأطيرىا لحزب 

  2طني.التحرير الو 

و قد كرس الحزب الواحد سياسة الرقابة و التضييق من خلال مجموعة من 
القوانين التي تعيق تشكل و تطور المجتمع المدني، و ذلك بسن بعض القوانين عمى 

يا و نشاء الجمعيات المصرح بميامإ، و التي تقضي بمراقبة 1964سنة  غرار تعميمة
لذي يعتبر الجمعية خطر محدق بالتماسك ا 79-71مر طبيعة نشاطيا، اضافة الى الأ

الوطني، لما تبديو من منافسة لمدولة الممثل الوحيد لكل الجمعيات، و كذلك جسد 
  3مبدأ تغييب انشاء الجمعيات. 79-71المرسومين المعدلين للأمر 

محاولتو لقمع المعارضة، من خلال كثر من ذلك قد ذىب النظام السياسي في أو 
و الذي تم بموجبو منع كل الجمعيات و التجمعات  63-297م صدار المرسوم رقإ

 4الفعمية ذات اليف السياسي من ممارسة نشاطيا عمى كافة التراب الوطني.

                                                           
1
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 .19، ص.مرجع سابقوناس ٌحً،   
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 .24، ص.نفسه المرجع   
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 94، صمرجع سابقضٌاف، محمد بو  
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سة المعارضة، و لكن كل ىذه القوانين اليادفة لفرض تقيدات و ضغوط عمى ممار 
التنظيمات عمميا  حزاب السياسية و الجمعيات، حيث مارست ىذهلم يمنع من ظيور الأ

ة القوى الاشتراكية التي حزاب نجد جبيىم ىذه الأأحادية الحزبية، و من سرا في فترة الأ
، اضافة 1966 و حزب الطميعة الاشتراكية المنشأة عام 1963حمد عام أيت أانشأىا 

و  1963سلامية عمى غرار حركة الموحدين التي تأسست الى بعض الحركات الإ
ركة حمس، و كذلك جماعة الدعوة و التبميغ التي تأسست في عام عرفت فيما بعد بح

  1خوان المحمين و تعرف حاليا بحركة النيضة.بجماعة الإ 1974، و عرفت منذ 1966

حادية لا ان الملاحظ في مرحمة الأإرسة ىذه التنظيمات نشاطيا سرية، و رغم مما
الحزبية ىو ان المجتمع المدني وجد نفسو خارج الفاعمية المدنية المشاركة في كل مراحل 

الفترة عمى طمس المجتمع صياغة السياسة العامة، حيث عممت السمطة في ىذه 
و تحريكو و تفعيمو ليصبح امتداد لمدولة، و بذلك تحكمت الدولة بتنظيمات أالمدني، 

تأسيسيا و تمويميا و حميا، و ىذا ما جعل تنظيمات المجتمع المدني فيما يخص 
و الابداع و  المبادرة، و المجتمع المدني تفقد استقلاليتيا، و بذلك تعجز عن الحركة 

و يمكن القول ان في فترة الحزب الواحد، لم  2مر ييدد نجاح السياسة العامة.ىذا الأ
اعدا الجمعيات التي كانت يكون المجتمع المدني الموجود آنذاك  قوي و لا فعال، م
 تحت لواء الحزب الحاكم التي كانت ناشطة وفعالة نوعا ما.

 وينص عمى ان 1972مر المعدل في أر الاشارة الى انو ىناك مادة من و تجد 
لتكوين جمعية يتطمب الحصول عمى موافقة ثلاث جيات رسمية من الوزارة الوصية عمى 

مي لوزير الداخمية و وزير الداخمية، و بذلك يظير النشاط عمى غرار الوالي، الممثل المح
                                                           

1
، 1.القاهرة: مركز الدراسات السٌاسٌة و الاستراتٌجٌة مؤسسة الاهرام، ط) التحول الديمقراطي في دول المغرب العربياحمد منٌسً،   

 .157(، ص.2444
2
سٌاسات العامة و الحكومات  ) رسالة ماجستٌر،واقع المجتمع المدني الجزائري ابان الفترة الاستعمارية و بعد الاستقلالحدة بولافة،   

 .88(، ص.2411المقارنة، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
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الصلاحيات الواسعة الممنوحة للإدارة فيما يخص تكوين و تسيير و مراقبة الجمعيات، و 
يبقى ان منح حق تكوين الجمعيات نظريا فقط، مادام ان تم مصادرة حق الممارسة في 

زب جبية التحرير الوطني الواقع، و قد لعبت النخبة الحاكمة آنذاك دور ىام في جعل ح
الحزب الوحيد في الدولة، و بمثابة الوعاء التي تصب فيو مختمف التنظيمات 

 1الاجتماعية، و ىذا ما منع من بروز مجتمع مدني مستقل.

 الديماراطي. نتاالعد الا المطمب الثالث: المجتمع المدني الجزائري في فترة ما ب

لمتنظيمات المجتمع المدني كانت في نياية ان النشأة الواضحة و الحقيقية 
الديمقراطي التي عرفتيا الجزائر  نتقالالتسعينات، خاصة مع عممية الا الثمانينات و

، و لكن ىذا لا يعني ان الجزائر لم تعرف تنظيمات من قبل، 1989ابتداء من عام 
بير عن طار الذي مكن الشعب الجزائري بالتعع المدني شكل الإحيث نجد ان المجتم

 2ىويتيم و ثقافتيم و طموحاتيم، خلال فترة الاستعمار الفرنسي.

الديمقراطي ىي من  نتقالتنظيمات المجتمع المدني و الا و قد كانت نشأة 
التي عرفتيا الجزائر، و كان ىذا الحراك الاجتماعي  1988مخرجات احداث اكتوبر 

جة النظام السياسي في الجزائر الذي عرفتو الجزائر ناتجة لبعض العوامل، عمى غرار حا
للإصلاح، و كذلك زيادة الضغوطات الاجنبية الناجمة عن المديونية في ظل سياسة 
المشروطية، التي كانت تمارسيا الدول الخارجية المانحة لمقروض، و دعوتيا لمجزائر 

النظام السياسي، و كل  نفتاحافراد و ضمان حريات الأالتوجو اكثر نحو الديمقراطية و 
 23في دستور  ىذا جعل النظام السياسي يعمن عن جممة من الاصلاحات التي ترجمت

يديولوجية مغايرة تماما للإيديولوجية المتخذة عقب إقر نيجا و أو الذي  1989فيفري 

                                                           
1
 .115، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

2
 .263، ص.نفسه المرجع   
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عقب ذلك من الانفتاح السياسي و الاجتماعي و الاقتصادي، و الذي أو ما  1الاستقلال.
 حزاب السياسية.بير من الجمعيات و النقابات و الأيور عدد كسمح بظ

عمى: "حق انشاء  40من خلال المادة  1989فيفري  23و قد سمح دستور 
الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بو، و لا يمكن التذرع بيذا الحق لضرب 

د و سيادة الحريات الاساسية و الوحدة الوطنية و السلامة الترابية و استقلال البلا
و الذي  1989جويمية  5الصادر في  11-89و مباشرة بعد ذلك جاء قانون  2الشعب".

و  3اكد عمى مبدا التعددية الحزبية، و تنظيم عمل الجمعيات ذات الطابع السياسي.
-90لتأكيد عمى اىمية و مكانة المجتمع المدني في اطار الاصلاح السياسي جاء قانون

ليحدد كيفية انشاء و تسيير الجمعيات، ليقدم بذلك  1990ديسمبر  4الصادر في  31
و قد عرفت مرحمة الانفتاح  4ضمانة جديدة لتشجيع العمل الجمعوي في الجزائر.

ي مارسو النظام السياسي في ظل السياسي نشاط كبير، و ىذا ما يؤكد الضغط الذ
يع فيما جعل الجمحادية الحزبية، اين تم قمع حريات و حقوق المواطنين، و ىذا ما الأ

 .1989الديمقراطي الذي عرفتو الجزائر عام  نتقالبعد يمتفت نحو ىذا الا

و قد سمحت القوانين و القرارات و التعميمات التي تم الاخذ بيا في نياية 
حزب سياسي، بل وصمت فيما بعد  40الثمانينات و بداية التسعينات، بظيور ما يقارب 

حزاب العشرات من الجرائد. و نجد ان الأ، و حزب. و المئات من الجمعيات 60
السياسية المؤسسة  في الجزائر انقسمت الى ثلاثة تيارات مختمفة، التيار الوطني يضم 

مقراطي الوطني، و ىناك التيار كل من حزب جبية التحرير الوطني و التجمع الدي
ضة و سلامي الذي نجد فيو حركة مجتمع السمم او ما يسمى حمس، حركة النيالإ

                                                           
1
 .115، ص.نفسه المرجع   

2
 .13، ص.9191 فيفري 32دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،   

3
 .116، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

4
 ESSAID TAIB, op.cit, p.280. 
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خيرا نجد التيار العمماني أ، و 1992اذ، و التي تم حميا عام سلامية للإنقالجبية الإ
جل الثقافة و أة القوى الاشتراكية و التجمع من الذي يضم حزب العمال، جبي

 1الديمقراطية.

رسمي  ، ان المجتمع المدني في الجزائر يعتبر مفيومنتقالو من سمبيات ىذا الا
و معارضا، حيث قامت السمطة السياسية من خلال وسائل أعبيا كثر منو مفيوما شأ

و سياسية أي قوة اجتماعية أكثر من أالترويج ليذا المفيوم اجتماعيا، الاعلام الرسمي 
سيمة جديدة تنظيمية خرى، و وراء ذلك رغبة و نية النظام السياسي الجزائري في جعمو و أ

جل التوسيع من قاعدة السمطة و مساعدتيا عمى انجاز عممية الانتقال و أوسياسية، من 
حادي. و ذلك ما حدث بالفعل عن الاقتصادية و السياسية لمنظام الأالخروج من الازمة 

طريق فرض خطاب سياسي جديد، و اشراك فاعمين اجتماعيين جدد كقاعدة اجتماعية 
العلاقات الوطيدة التي تجمع عديد جديدة، و ىو ما تبين فيما بعد، من خلال نوع 

ثناء محطات سياسية ميمة أكثر أياز التنفيذي، و التي تبرز الجمعيات مع الج
فكما يقال ان اغمب التنظيمات الاجتماعية و السياسية خرجت من رحم  2كالانتخابات.

 النظام السياسي، و بذلك ممزم عمييا بمساندة و دعم السمطة.

ىذا الانفتاح، دخمت  ، انو مباشرة بعدلانتقال الديمقراطيو كذلك من سمبيات ىذا ا
. و 1992منية ناتجة لوقف المسار الانتخابي في جانفي أزمة سياسية و أالجزائر في 

تميزت ىذه المرحمة بضعف تنظيمات المجتمع المدني نظرا لصعوبة الظروف، حيث 
لجمعيات المحيطة بو، شيدت ىذه الفترة حل نشاط الجبية الاسلامية للإنقاذ و بعض ا

بالإضافة الى اغتيال بعض قيادات الجمعيات، عمى غرار الشيخ بوسميماني رائد جمعية 

                                                           
1
 .156، ص.مرجع سابقاحمد منٌسً،   

2
على الساعة  http://30dz.justgoo.com/t180-topic (14/45/2416، العلاقات بين البرلمان و المجتمع المدنيناصر جابً،   

14:44.) 
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الارشاد و الاصلاح، وكذلك اغتيال عبد الحق بن حمودة الامين العام للاتحاد العام 
، اين تحسن 1999لمعمال الجزائريين. و دام ىذا التدىور الامني و السياسي الى غاية 

ع الامني لمجزائر خاصة مع تطبيق سياسة الوئام المدني و المصالحة الوطنية في الوض
ايجابا عمى عودة نشاط  نعكساس عبد العزيز بوتفميقة، و ىو ما عيد حكم الرئي

 تنظيمات المجتمع المدني لممارسة وظائفيا و المشاركة في الحياة السياسية.

 المبحث الثاني: دور المجتمع المدني الجزائري في صنع السياسة العامة.

بعدما تطرقنا في المبحث السابق الى كل ما يخص مراحل تطور المجتمع المدني، 
سنتطرق في ىذا المبحث الى اىم تنظيمات المجتمع المدني الجزائري، اضافة الى 

خلال التطرق الى مجموعة من  الاطار القانوني الذي ينظم عمل ىذه التنظيمات، من
القوانين و المراسيم التي تم اصدارىا حول تنظيمات المجتمع المدني، و اخيرا سنتعمق 

خذ بيا من ىذه التنظيمات، و التي تم الأ في دراستنا ىذه الى اىم المبادرات المقترحة
رض رض الواقع كسياسة عامة تفالعامة، و بذلك تم تطبيقيا عمى أ من طرف السمطات

 عمى جميع المواطنين. 

 المجتمع المدني في الجزائر. تنظيماتالمطمب الاول: 

لقد عرفت الجزائر بعد الانفتاح الديمقراطي تأسيس العديد من تنظيمات المجتمع 
و النقابات. و قد قدرت أو الجمعيات أما تعمق منيا بالأحزاب السياسية المدني، سواء 

البعض منيا، و بالخصوص التنظيمات التي لدييا حجميا بالألاف، و سنكتفي في ذكر 
نشاط و فعالية معتبرة مقارنة بالأخريات، دون ان ننسى الدور الكبير الذي لعبتو بعض 

ىم أتجماعات في منطقة القبائل. و من الجماعات التقميدية عمى غرار الزوايا و 
 يمي: تنظيمات المجتمع المدني نجد ما
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 ىم الاحزاب السياسية فيما يمي: أيمكن تمخيص  حزاب السياسية:الأ -

التيار الوطني: نجد فيو كل من حزب جبية التحرير الوطني المؤسس في الثورة 
و التجمع الوطني الديمقراطي، بالإضافة الى الاحزاب التي  1954التحريرية اي عام 

 تأسست مؤخرا عمى غرار تجمع امل الجزائر، و الحركة الوطنية الشعبية. 

التيار الاسلامي: نجد فيو كل من حركة مجتمع السمم، و حركة النيضة، و حركة 
سلامية للإنقاذ الة و التنمية، و كذلك الجبية الإالاصلاح الوطني، و حزب جبية العد

 .1992الذي تم حمو عام 

التيار العمماني: و يشمل كل من جبية القوى الاشتراكية اقدم حزب معارض في الجزائر 
، و التجمع من اجل الثقافة و الديمقراطية، و كذلك حزب 1963س في عام و المؤس
 العمال. 

، فيما 2015حزب في  70و قد وصل عدد الاحزاب السياسية المعتمدة الى حوالي 
حزاب عمى ر تبقى مجيولة. و تبقى ان ىذه الأرفض اعتماد الكثير من الاحزاب لأمو 

الاة لمسمطة و المعارضة، عمى غرار حركة اختلاف تياراتيا، نجدىا تتراوح بين المو 
 جل الثقافة و الديمقراطية.أتجمع من مجتمع السمم و 

 الناابات: -

لا إة الى غاية الانفتاح الديمقراطي النقابات العمالية: لم تعرف الجزائر من الثور   
 1954نقابة واحدة، و ىنا نتكمم عمى الاتحاد العام لمعمال الجزائريين، التي تأسست عام 

و التي تبقى تابعة لمنظام السياسي. و بصدور القانون الخاص بالعمل النقابي عام 
شيدت الجزائر ميلاد العديد من النقابات عمى غرار النقابة الاسلامية لمعمل و  1990
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خيرة، مباشرة بعد حل ىذه الأ 1992ا عام سلامية للإنقاذ، و قد تم حميالتابعة لمجبية الا
بالإضافة الى تأسيس المجنة الوطنية لإنقاذ الجزائر، و المؤسسة من طرف الاتحاد العام 

 لمعمال الجزائريين بيدف مواجية نفوذ جبية الاسلامية للإنقاذ.

نقابة موظفي الادارة  اركما عرفت الجزائر ميلاد بعض النقابات المينية عمى غر  
سناباب" و نقابة ممثمو التربية الوطنية عمى غرار "لونباف" و "ساتاف" و العمومية "

كما ان ىناك بعض النقابات الناشطة في الساحة الوطنية التي لم  1"كناباست"...
 .من السمطة عد الى الاعتمادتتحصل ب

رابطة الجزائرية لمدفاع عن و ىنا نتكمم بالخصوص عن ال جمعيات حاوق الانسان: -
و يرأسيا عمي يحي عبد النور، و  1985حقوق الانسان، و التي تعود نشأتيا الى عام 

ىي تيتم بالدفاع و حماية حقوق الانسان الجزائري و معاينة الخروق المسجمة في ىذا 
المجال، و كذلك تعمل عمى مناىضة التعذيب و نشر ثقافة حقوق الانسان و اعلام 

العام و الدولي عن وضعية حقوق الانسان في الجزائر. بالإضافة الى الرابطة  الراي
و التي تسعى كذلك الى الدفاع عن  1987الجزائرية لحقوق الانسان التي تأسست عام 

حقوق الانسان و ترقيتيا من خلال تعميم مفاىيم الكرامة و حرية المواطنين. و اخيرا 
و الذي يعتبر ىيئة استشارية حكومية، و التي  ىناك المرصد الوطني لحقوق الانسان

 2انشأت لمواجية حملات المنظمات الغير الحكومية.

نجد منيا الجمعية العربية لمدفاع عن المغة العربية، و الحركة الجمعيات الثاافية:  -
العربية الجزائرية و التي ينشطان في كل ما يتعمق بمسألة المغة العربية، و تحظى ىذه 
الجمعيات بدعم قيادات سياسية و ثقافية معروفة. و نجد كذلك الحركة الثقافية البربرية 

                                                           
1
)رسالة ماجٌستر: ادارة الجماعات المحلٌة و الاقلٌمٌة، قسم المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائردور عبد السلام عبد اللاوي،   

 .35-34(، ص ص.2412العلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة،
2
 .85، ص.مرجع سابقمحمد بوضٌاف،   
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افة الامازيغية و اليوية البربرية لمشعب الجزائري جل اعادة الاعتبار لمثقأالتي تنشط من 
بعد  2001و ترسيم المغة الامازيغية، و ىو ما تمكنت منو في اضطرابات القبائل في 

 1استجابة رئيس الجميورية ليذا المطمب.

منظمة تدافع عن حقوق المرأة و محاربة  30كثر من أو تضم  التنظيمات النسائية: -
ىميا نجد الجمعيات الخيرية النسائية و ىي الاكثر أمن  العنف الموجو ضدىا، و

انتشارا، نجد كذلك الجمعيات و الاتحادات النسائية التابعة للأحزاب، و ىي تابعة ليا 
تنظيميا و فكريا و بالتالي فيي لا تتمتع بالاستقلالية، بالإضافة الى الييئات النسائية 

طباء، و نقابة المحامين، المرأة في نقابة الأ التابعة لممنظمات المينية او الحرة، كالجنة
و تظل ىذه التنظيمات  2و لجنة المرأة في الرابطة الجزائرية لمدفاع عن حقوق الانسان.

لا رغبة إالمكانة التي وصمت الييا، ماىي  عاجزة عن تأطير المرأة الجزائرية، و ما
 3تمة بحقوق الانسان.مام الجيات الميألسياسي الجزائري في تحسين صورتو النظام ا

و الملاحظ عمى ىذه الحركات حاليا فقدانيا لتأثيرىا، مقارنة في  الحركات الطلابية: -
فترة ما بعد الانفتاح، كما انيا تحولت الى الاىتمام اكثر الى مشاكل و قضايا الجامعة، 

مة، و تجدر الاشارة الى ان اغمب ىذه عدت نوعا ما عن قضايا الوطن و الأو ابت
حركات محسوبة عمى بعض التيارات عمى غرار التيار البربري و الاسلامي، خاصة ال

 في فترة نياية الثمانينات و التسعينات.

و التي تتمثل في المنظمة الوطنية لممجاىدين التي تأسست  منظمات الاسرة الثورية: -
تحرير ، و التي تيدف لحماية مصالح المادية و المعنوية لمتقاعدي جيش ال1963عام 

رامل الشيداء. اضافة أبناء الشيداء و أمعطوبي الثورة و ذوي الحقوق من  الوطني و
                                                           

1
 .88، نفسه المرجع   

2
 .36، ص.مرجع سابقعبد السلام عبد اللاوي،   

3
 .84، ص.مرجع سابقمحمد بوضٌاف،   
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و التي تيتم بالدفاع  1994جويمية  4الى التنسيقية الوطنية لأبناء الشيداء المؤسسة في 
عن الحقوق المادية و المعنوية لأبناء الشيداء، و تعمل عمى ترسيخ قيم نوفمبر و 

طار القيم الوطنية الاسلامية و ما يتوافق مع الشخصية إمع في تشجيع تنمية المجت
، و 1989الجزائرية. و اخيرا نجد المنظمة الوطنية لأبناء الشيداء التي تأسست عام 

لأبناء  تسير ىذه المنظمة عمى الدفاع و المحافظة عمى الحقوق المادية و المعنوية
م السياسي الجزائري، فيم موجودون في بناء الشيداء في النظاأالشيداء، و تعزيز مكانة 

مة، كما كانوا السابقين لتأسيس التجمع مجالس الشعبية الوطنية و مجمس الأمختمف ال
و تجدر الاشارة الى ان ىذه المنظمات تدعم النظام السياسي  1الوطني الديمقراطي.

ن الجزائري، من خلال دعم حملات الانتخابية لكل الشخصيات التي ليا مساندة م
اليامين زروال، و عبد العزيز بوتفميقة، و كذلك  خابتناالنظام. و ىذا ما حدث اثناء 

 مساندة كل الاستفتاءات المقترحة عمى غرار الوئام المدني و المصالحة الوطنية.

عمى غرار الزوايا،  التي تشكل النسيج الاجتماعي في الجزائر،  الجماعات التاميدية: -
و التي تقوم بتعميم القران الكريم و مساعدة المحتاجين و المشاركة في النشاطات 
الفلاحية و تعزيز التضامن الاجتماعي و حل الصراعات و النزاعات و الدفاع عن 

من  1962قد تم قمعيا منذ  المبادئ الراسخة لدى الاجداد كالاحترام و التسامح، و
طرف النظام السياسي و اعتبرتيا عامل يعيق التقدم، و رغم ذلك بقيت الزوايا مرتبطة 

 2بالمواطنين الذين ساندوىا.

متقى الوطني لمزوايا دماجيا، و رد الاعتبار ليا من خلال المإعادة إو بعد ذلك تم  
ة لمزوايا. و تعتر الزوايا قوة ، و الذي كرس تأسيس الجمعية الوطني1984المنعقد في 

                                                           
1
 .88-86، ص ص.نفسه المرجع  

2
 ESSAID TAIB, op.cit, p.371.  
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سلام تطرف و الحفاظ عمى الإاجتماعية غير مستيان بيا، و مؤخرا اىتمت بمحاربة ال
وسيمة  عتبارىاباىا النظام السياسي لتنشط بقوة، عادأ 1999المعادي لمعنف، و منذ 

 لموساطة و تنظيم المجتمع. و يمكن القول ان الزاوية ىي منظمة قانونية ليا تنظيم
حديث قائم عمى مبادئ المواطنة و الجميورية، و لذلك يمكن ادراجيا ضمن تنظيمات 

الزوايا خاصة في فترة حكم الرئيس عبد العزيز بوتفميقة  ستغمتاو قد  1المجتمع المدني.
لأغراض سياسية، و التي من خلاليا ينال حشد جماىيري كبير منيا، لما ليا من تأثير 

 .عمى باقية شرائح المجتمع

جمعية و منظمة وطنية، و  1005و يبمغ عدد الجمعيات والمنظمات في الجزائر 
يمو مشروع علان وزير الداخمية دحو و لد قابمية عند تقدإجمعية محمية، حسب  88700

 2011.2نوفمبر  28مام البرلمان في أتعديل قانون الجمعيات 

 المدني في الجزائر.المجتمع و الدولة بين علاقة طبيعة الالمطمب الثاني: 

فيما يخص العلاقة بين الدولة و المجتمع المدني في ادبيات الدول الديمقراطية، 
نجد  المجتمع المدني يتمتع بدرجة من الاستقلالية عن الدولة، و ىذه الخيرة من حقيا 

الالتزام بيذه كذلك ممارسة السمطة عميو، و ىي سمطة تخضع لقيود و ضوابط، و يمثل 
ساس شرعية النظام السياسي، و بذلك فان في المجتمعات أالضوابط  القيود و

ساس التوازن بينيما، اما أين الدولة و المجتمع المدني عمى الديمقراطية تقوم العلاقة ب
في المجتمعات الاخرى الغير التعددية نجد فييا ىيمنة ايديولوجية الحزب الواحد عمى 

                                                           
1
 ibid, p.372. 

2
 .224، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   
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غمب الدول الافريقية و العربية عمى أده في و ىذا ما نج 1تنظيمات المجتمع المدني،
 رأسيا الجزائر.

فقد كرس النظام السياسي الجزائري قبل الانفتاح، عمى عدم استقلالية المجتمع  
المدني، و ىذا لكي لا يتحول الى قوة مضادة تسمح بتحقيق توازن نسبي في مواجية 

لدولة و المجتمع المدني تتوقف سمطة الدولة، اما بعد الانفتاح فان طبيعة العلاقة بين ا
بالأساس عمى توجيات منظمات المجتمع المدني، فطبيعة الوظيفة التي تقوم بيا ىذه 
المنظمات ىي التي تحدد شكل علاقتيا مع الدولة، فالمنظمات التي تؤدي وظائف 

وفي ىذه المرحمة عرفت الجزائر  2خدمية تختمف عن تمك التي تؤدي وظائف اجتماعية.
ت اجتماعية سياسية موالية لمنظام السياسي، و تنظيمات اخرى معارضة حاول تنظيما

 النظام السياسي القضاء عمييا بمختمف الاساليب.

ساسي في مجال أان الدولة عنصر  دهاك" بشيرو في ىذا الخصوص يشير "
، و ىو ما يدل العمل الاىمي، فيي تعدل وجوده، و لا تشغل المجال و انما تنشغل بو

ليس وضعا قائما عمى الممارسة الفعمية، بل ىي  1989فرزىا دستور أتعددية التي ان ال
مقتضيات تمك المحطة التاريخية التي كانت بحاجة الى ىذا الانفتاح. و الدليل عمى ىذا 
القول ىو استمرار العلاقة بين الدولة و المجتمع المدني النمطية، حتى عقب مرحمة 

المشاركة الحقيقية و الفعالة غمب عمييا شكل التعبئة دون الاصلاح و التعددية، و التي 
 3دارة شؤون الدولة و المجتمع.إفي 

                                                           
1
 .66، ص.مرجع سابقصفاء علً رفاعً ندا،   

2
رسالة ماجٌستر: السٌاسات العامة و ) 3001-9191الجزائردور الفواعل غي الرسمية في صنع السياسة العامة في ابتسام قرقاح،   

 .66(، ص.2411الحكومات المقارنة، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
3
 .122-121، ص ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   
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لا إمجتمع المدني في الجزائر، ما ىو ن مفيوم الإف "عبد الناصر جابي"و حسب 
زمتو، و مساعدتو لمتخمص من أراج النظام السياسي الجزائري من وسيمة استعممت لإخ
حادية و توجييو نحو مرجعية عمى الاشتراكية و التخطيط و الأة شرعيتو القديمة القائم

دة جديدة قائمة عمى الديمقراطية و اقتصاد السوق، و من وظائفو توسيع القاع
 1بعاد بعض الفئات الاجتماعية الاخرى.إالاجتماعية لمنظام السياسي و 

المشاركة  بدأن علاقة النظام السياسي بالمجتمع المدني لم تقوم عمى مإو بذلك ف 
ساس لأي علاقة صحية بين الدولة و المجتمع المدني، أخير يعتبر السياسية، و ىذا الأ

خرى منعدمة أحيانا أالجزائري عمى مشاركة محدودة، و  حيث تبنى النظام السياسي
لتنظيمات المجتمع المدني، و ىذا تجسد في ظل انعدام لقنوات الاتصال مستقمة بين 

فمنذ الاستقلال عمل النظام السياسي عمى تغييب دور المجتمع الدولة و المجتمع، 
المدني المعارض، الذي لا يتماشى مع توجياتو و سياساتو، في حين سمح لبعض 

غمب أف 2التنظيمات المشاركة في الحياة السياسية بشرط الانضمام الى خياراتو السياسية.
عمى تدعيم شرعية النظام  تنظيمات المجتمع المدني ىي من موالاة السمطة، و تعمل

 السياسية و استمراريتو.

و يمكن القول بان العلاقة التي ترتبط بين الدولة و المجتمع المدني قائمة عمى 
و في مقابل ذلك فاعمية قميمة، و ىذا ما  لبيروقراطي، حيث ىناك بيروقراطيةالطابع ا

ر ضرورة تحديد مصدر يظير من خلال العمميات الادارية الكثيرة و المطولة، عمى غرا
المتعمق بالجمعيات حيث تنص  31-90من قانون  18التمويل، و ىو ما تبينو المادة 

عمى انو: "يجب عمى الجمعيات تقديم كل المعمومات المتعمقة بعدد من المنخرطين فييا 

                                                           
1
 .67، ص.مرجع سابقابتسام قرقاح،   

2
 Lahouari Addi, L’impasse du l’Algérie : collectivité politique et Etat en construction) Alger : ENAL, 1990(, 

p.103.  
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مواليا و وضعيا المالي بصفة منتظمة الى السمطة العمومية المختصة، أو كذا مصادر 
مر يعتبر تدخل في تسيير التنظيمات، و و ىذا الأ 1فيات التي يحددىا التنظيم".وفقا لمكي

 داء وظائفيا.أما سينعكس سمبا عمى  يؤدي الى ضعفيا و عدم استقلاليتيا، و ىو

نيا لم تكون عمى وضع أقة بين الدولة و المجتمع المدني و بذلك تظير العلا
 لتي تقوم فييا الدولة بحكم طبيعتيا تعكسطبيعي، الذي نجده في الدول الديمقراطية، و ا

ىداف و مصالح و طموحات مختمف القوى و أفي ىيئاتيا الحاكمة و سياساتيا 
حد المقومات الرئيسية لشرعية أخير يعتبر الاجتماعية في المجتمع، و ىذا الأالتكوينات 

لدولة في ي و او بقي الكثير لتحسين العلاقة بين المجتمع المدن 2و استقرار الدولة.
كثر تنظيمات المجتمع المدني، أردنا تفعيل أمر ضرورة قصوى ان الجزائر، و ىذا الأ

 ىم عامل مساىم في فاعمية ىذه التنظيمات.أرفين ىي فالعلاقة المتوازنة بين الط

 طار الاانوني المنظم لمؤسسات المجتمع المدني.المطمب الثالث: الإ

ثناء فترة الحزب الواحد، و ذلك أت مختمف تنظيمات المجتمع المدني بعد ان قمع
 لييا سابقا، وصمت منا البعضإلقوانين و القرارات التي تطرقنا من خلال مجموعة من ا

حزاب، و التي وجدت نفسيا مرغمة عمى ممارسة الى حد منع تأسيس الجمعيات و الأ
 نشاطاتيا في سرية.

كبير، خاصة  زدىاراااسة و الاجتماعية الجزائرية السيو بعد ذلك عرفت الحركة 
طار إصدار في إة، و في الجانب القانوني لقد تم من حيث الحجم و القوانين التأسيسي

و الذي يسمح  31/12/1989خ في المؤر  28/89من الدستور القانون  39المادة 
المؤرخ  19-91و المظاىرات العمومية، و الذي عدل و تمم في القانون  جتماعاتبالا

                                                           
1
 .118، ص.مرجع سابقصالح سعود،   

2
 .59، ص.مرجع سابقحسنٌن توفٌق ابراهٌم،   
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ل من الدستور التي سمحت بممارسة العم 53، كما نجد المادة 02/12/1991في 
و ان لا  طار القانون،إضراب شريطة ان يكون في النقابي لكل المواطنين و حق الإ

و من ىذا المنطمق تم  1من و القطاعات الحيوية لممجتمع.يمس قطاعات الدفاع و الأ
 من طرف النظام السياسي. 1992حل جبية الاسلامية للإنقاذ عام 

نشاء الجمعيات إالتي نصت عمى: "حق  1989ن دستور م 40كما نجد المادة 
ذات الطابع السياسي معترف بو، و لا يمكن التذرع بيذا الحق لضرب الحريات 

 ة و استقلال البلاد و سيادة الشعب".الاساسية و الوحدة الوطنية و السلامة الترابي

 31-90ىمية و مكانة المجتمع المدني جاء قانون أو في اطار التأكيد عمى 
ديسمبر و الذي حدد كيفية انشاء و تسيير الجمعيات، و بذلك قدم  04الصادر في 

 ضمانة جديدة لتكريس و تشجيع العمل الجمعوي في الجزائر.

عمى حرية التعبير  41نص من خلال المادة ، الذي 1996و نجد كذلك  دستور 
من نفس  43و انشاء الجمعيات و الاجتماع مضمونة لممواطن. كما نصت المادة 

الدستور عمى الحق في انشاء الجمعيات مضمون، و تشجع الدولة تطوير الحركة 
ان ىذه القوانين كميا  2الجمعوية، و يحدد القانون شروط إجراءات انشاء الجمعيات.

ممارسة الجمعيات لوظائفيا بكل حرية، و لكن ىذا يبقى مجرد حبر عمى ورق  ضمنت
مادام ان الممارسة في ارض الواقع غير ذلك، حيث تواجو تنظيمات المجتمع المدني 

 العديد من الضغوطات و التيديدات من السمطة، خاصة تمك المعارضة ليا.

نو: "يجب أيات عمى المتعمق بالجمع 31-90ون من قان 18و قد بينت المادة 
عمى الجمعيات تقديم كل المعمومات المتعمقة بعدد المنخرطين فييا و كذا مصادر 

                                                           
1
 .51، ص.مرجع سابقمحمد بوضٌاف،   

2
 .116، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   
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مواليا و وضعيا المالي بصفة منتظمة الى السمطة العمومية المختصة، وفقا لمكيفيات أ
من نفس القانون تنص عمى ضرورة  10التي يحددىا التنظيم"، و نجد كذلك المادة 

السمطات العامة عمى كل التعديلات التي تدخل عمى قانونيا الاساسي، علام الجمعيات إ
يوم الموالية لمقرارات  30و جميع التغيرات التي تطرأ عمى الييئات القيادية خلال 

مدني، مر تدخل نوعا ما في عمل تنظيمات المجتمع الو يعتبر ىذا الأ 1المتخذة منيا.
 داء وظائفو.أالذي بإمكانو التأثير عمى 

نو لم يسمح فقط في انشاء تنظيمات المجتمع المدني، أ 1996نجد في دستور  و
عمى ضرورة تدخل الدولة لتشجيع و  كدأالتي تحكم الحركة الجمعوية، بل  و سن القوانين

ن يكون ليا أمن كون ان ىذه الاخيرة يجب  نطلاقااىار و تطوير الحركة الجمعوية، داز 
دارة شؤون إجل المساىمة في أة المواطن و توعيتو و تعبئتو من ساسي في تنشئأدور 

الدولة، و كذلك السماح ليا بإبداء رأييا في السياسة العامة و المشاركة المباشرة و الغير 
 2المباشرة في صنع السياسة الخارجية، بحيث تكون في خدمة المصمحة الوطنية للامة.

ىي  حيان السياسة العامةو في أغمب الأنىذا الأمر لم يتجسد، حيث أ للأسفو لكن 
 ، في حين نشيد تيميش و قمع المجتمع المدني.حكر عمى السمطات العامة

جراء بعض الاصلاحات إات العربية حاول النظام السياسي و مؤخرا و نتيجة لثور 
-04صدار القانون العضوي للأحزاب السياسية رقم إ غرار السياسة و الاجتماعية، عمى

سقط فيو بعض الشروط السابقة عمى أ، و الذي 12/01/2012و الصادر في  12
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ي ديني أساس فئوي أزب عمى صمية، و كذلك عدم السماح بتأسيس حغرار الجنسية الأ
 .حزاب السياسيةأسيس العديد من الأو ىذا ما سمح بت 1و جيوي.أو عرقي أو لغوي أ

 06-12ن الجمعية رقم و اضافة الى ذلك قام النظام السياسي بإصدار قانو 
كثر لمممارسة أمجال حاول من خلاليا فتح الو التي  2012،2جانفي  12الصادر في 

كثر دور الجمعيات في العممية الاجتماعية و السياسية في أز لتعزيالجمعوية، و 
 الجزائر.

طار القانوني الذي تعمل فيو تنظيمات المجتمع مر الملاحظ فيما يخص الإو الأ
ان الواقع القانوني لا يعكس واقع الممارسة، حيث وجدت تنظيمات المجتمع  المدني، ىو

داء وظائفيا في ظروف مناسبة، كما ان ألعديد من العراقيل، التي حدت من المدني ا
ىناك بعض من الاحزاب السياسية و الجمعيات و النقابات التي تنتظر اعتمادىا منذ 

ن سباب عدم اعتمادىا لحد الأأو يبقى رىا لشروط دفتر التأسيس، سنوات، رغم توف
 مجيولة.

 المجتمع المدني الجزائري في صنع السياسة العامة. مساهمةالمبحث الثالث: 

ىم تنظيمات المجتمع المدني أن مراحل تشكل المجتمع المدني، و بعد ما تعرفنا ع
الناشطة في الساحة الوطنية، و كذلك الاطار القانوني الذي ينشط فيو، سنتطرق في ىذا 
المبحث الى الدور الذي لعبتو ىذه التنظيمات في فترة الرئيس الحالي عبد العزيز 

، ففي ىذا المبحث سنتعرف اكثر الى مدى 2015الى  1999بوتفميقة، اي ابتداء من 
مية المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، و العراقيل التي تواجيو في اداء فاع

                                                           
1
 . 11، ص.2412جانفً 15المؤرخة فً  42رقم  ،الجريدة الرسميةالجمهورٌة الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة،   

2
 .33، ص.نفسه المرجع   
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فعالية المجتمع المدني وظائفو، و كذلك السبل و الحمول التي يمكن ان تنمي من 
 كثر في السنوات المقبمة.أالجزائري 

 المطمب الاول: مبادرات مشاركة المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

نكار دور تنظيمات المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة في إيمكننا لا 
الجزائر، و ان كانت ىذه الفعالية ضئيمة مقارنة ما نشاىده في الدول الديمقراطية. و 

حزاب يمات المجتمع المدني و بالأخص الأبالإضافة الى دور الكبير الذي لعبتو تنظ
السياسية و الامنية التي عرفتيا الجزائر في التسعينات، و ىنا خماد الازمة إالسياسية في 

زمة ومساندة و ر سانت ايجيدو كمرحمة لحل تمك الأنتكمم بالخصوص عمى اىمية مؤتم
مساىمة الكثير من التنظيمات الاجتماعية و السياسة في نجاح سياسة الوئام المدني و 

 المصالحة الوطنية. 

تمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، في و تظير مشاركة تنظيمات المج
عمى  قتراحياال مجموعة من المبادرات التي تم ، من خلا2015الى  1999فترة 

 السمطات العمومية، و التي تم فيما بعد صياغتيا و تبنييا.

المصالحة  و نجد منيا مشاركة المواطن الجزائري في تفعيل سياسة الوئام المدني و
الشعب الجزائري من خلال عممية الاستفتاء، سواء عمى الوئام  استشارةم الوطنية، حين ت

و  %98، و التي صوت الشعب لصالحيا بنسبة 16/09/1999المدني و ذلك في 
المصالحة الوطنية في ، و كذلك المشاركة في الاستفتاء عمى %85مشاركة قدرت ب 

اركة، و ىذه تعتبر من المش % 97,4 عمييا ين بمغت نسبة التصويتأ 29/09/2005
مكانية تمرير كل من الوئام إث ىذا في ظل مشاركة في صنع السياسة العامة، و حد

 شعبي. ستفتاءاية عمى البرلمان فقط، دون اجراء المدني و المصالحة الوطن
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ن إوسيمة لتجميع مصالح المواطنين، فو ان كانت المشاركة في الانتخابات  
لتحقيق ذلك، فالمقاطعة الكبيرة لدى مواطني القبائل في الامتناع عنيا يعد وسيمة ايضا 

يعد تعبيرا منيم عن رفضيم لمسياسات القائمة و المطالبة  2001الانتخابات التشريعية 
خيرة في نسبة المقاطعين في الانتخابات الأكما ان اتساع  1بتطبيق بدائل سياسية اخرى.

 متخذة من قبل السمطة.مختمف المناطق، مؤشر لرفض المواطنين لسياسات ال

جد احتجاجات و اضرابات و من التأثيرات اليامة لممواطن عمى السياسة العامة، ن
، و التي تولت فيما 2001سود لسنة في منطقة القبائل، في الربيع الأ مازيغيةالحركة الأ

و ما سمي أو صياغة عمى اثرىا بعض المطالب  بعد تنسيقية العروش قيادة الحركة
دستور مازيغية في الخير دسترة المغة الأقصر، و التي تمخض عنيا في الأال بأرضية

 2لمطالب اخرى. ستجابةالاالجزائري، بالإضافة الى 

و كذلك لجوء التنظيمات النسائية لممطالبة بحصول المرأة عمى نسبة تواجد لا تقل 
في قوائم الترشيحات للانتخابات، حيث عممت ىذه التنظيمات عمى وضع  %30عن 

لمؤسسات مذكرة تتضمن عدة اقتراحات لموصول الى تمثيل عادل لممرأة عمى مستوى ا
لى المسؤولين السياسيين، و عمى رسال نسخ من ىذه المذكرة اإالسياسية، و بعد ذلك تم 

مة و المجمس ر الخارجية و رئيس الأحكومة و وزيسيم رئيس الجميورية و رئيس الأر 
من الدستور التي  51الشعبي الوطني، و من ىذه الاقتراحات نجد ضرورة تعديل المادة 

ية أالميام و الوظائف في الدولة دون جاء فييا: "يتساوى جميع المواطنين في تقمد 
لاحزاب"، تخابي و قانون اخرى غير الشروط التي يحددىا القانون و القانون الانأشروط 

خر يمنح تشجيعا ماليا للأحزاب السياسية التي تتبنى النساء في قوائميا أ اقتراحو كذلك 

                                                           
1
)رسالة ماجٌستر: التنظٌمات السٌاسٌة و الادارٌة،  الفواعل السياسية و دورها في صنع السياسة العامة في الجزائرعزٌزة ضمبري،   

 .123-122(،ص ص2448قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
2
 .259، ص.مرجع سابقسالمة لٌمام، سمٌر بارة،   
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، و غير ذلك من الاقتراحات التي تيدف الى تحسين تمثيل  %30بنسبة لا تقل عن 
 %30و ىو ما تم ما تفعيمو من خلال تكريس مبدأ الكوتا الذي يمنح ما نسبتو 1المرأة،

 ل المجالس النيابية لممرأة الجزائرية. من التمثيل في ك

و كذلك الدور الذي لعبتو النقابات الوطنية المستقمة لكل من المجمس الوطني 
لوطني لعمال التربية و التكوين لأساتذة التعميم الثانوي و التقني "كنابست" و الاتحاد ا

ابست" في صدور اف" و النقابة الوطنية لأساتذة التعميم الثانوي و التقني "سنينبلو "
ي المنح و العلاوات لعمال قطاع التربية، أحول النظام التعويضي  78-10رقم  المرسوم

، و تم الاستجابة 2003حيث رفعت ىذه النقابات مجموعة من المطالب حول ذلك منذ 
 .2010ليا في عام 

 ال الجزائريين فياضافة الى الدور الكبير الذي لعبتو نقابة الاتحاد العام لمعم
لف دينار أ 12جر الادنى المضمون الى جور بالرفع من قيمة الأتعديل سياسة الأ

 18و بعد ذلك رفعو مؤخرا الى لاف دينار جزائري، أ 10عدما كان ب 2007جزائري في 
، 2011سعار في احتجاجات المواطنين بسبب غلاء الاالف دينار جزائري كما ساىمت 

الضريبة عمى  ستوى العديد من السياسات كتعميقالى احداث الكثير من التغييرات عمى م
شير، و رفع حالة الطوارئ، و أاسية كالزيت و السكر لمدة ثماني سالمواد الغذائية الأ

حزاب السياسية و الانتخابات والاعلام و في اصلاحات سياسية مست قانون الأ البدء
الاعمال الذي  ى غرار منتدى رجالو كذلك تزايد دور بعض التنظيمات عم 2المرآة.

تصادية عمى شكل ما يلائمو، و لو أنو صبح يحدد بعض السياسات، خاصة منيا الاقأ
 ساسية لمنظام السياسي الحالي.يمثل نوع ما دعامة أ

                                                           
1
 .مرجع سابقناصر جابً،   

2
 .264، ص.، مرجع ساقسالمة لٌمام، سمٌر بارة  
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ما ساىم التحالف الرئاسي الذي كونتو كل من حزب جبية التحرير الوطني  ك
يمثل القوة الحزبية في التجمع الوطني الديمقراطي و حركة مجتمع السمم، الذي كان 

من في البلاد، تأييد بإنجاح سياسة المصالحة لتحقيق الأ 2007و  2002البرلمان بين 
مازيغية تعديل القانون الاساسي لتكريس الأرئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة عمى 

نوفمبر  12زمة القبائل، و كذلك تأييد التعديل الدستوري في أكمغة وطنية و ذلك لحل 
من الدستور، و بذلك السماح لمرئيس الترشح لأكثر  74من خلال تعديل المادة  2008

ى في حين ان تأثير المعارضة الحزبية في عممية صنع السياسة العامة يبق 1من عيدة.
 ضعيف، و منعدم في بعض الاحيان.

عيان و السمطة في غرداية من اجل و مؤخرا فقط تم الاعتماد عمى الحوار بين الا
ين صالح اثناء ازمة الغاز ، و نفس الامر حدث في ععرفتيا ىذه المنطقة  الازمة حل

الصخري، حيث تم اجراء العديد من المقاءات بين اعيان عين صالح و السمطات 
  العمومية لإيجاد حل ليذه الازمة

دورىا في  لا انإ، ىذه المبادرات التي تم اقتراحيا من المجتمع المدنيرغم  و 
، فنجد ا نراه في الدول الديمقراطيةقميل و غير كاف، مقارنة م يبقى اسة العامةصنع السي

ىو و  2008و  2001مثلا عدم استشارة الشعب الجزائري حول التعديلات الدستورية 
 و في حق الممارسة الديمقراطية. جحاف في حقيمإ

السياسة و تظل محاولة تنظيمات المجتمع المدني في التأثير عمى عممية صنع 
برلمان الجزائري لا يحق لممواطن العامة، غير متاح الى حد الان، مادام انو حتى في ال

و تنظيمات المجتمع المدني المشاركة في اعداد القوانين، لان البرلمان بغرفتيو لا أ
مكانية مشاركة التنظيمات في إلداخمي و لا قانونو العضوي يتضمن لا في قانونو ا

                                                           
1
 .256، نفس المرجع  



الثالث: تأثير المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة في الجزائر بين  الفصل
9111-5195.  

 

117 
 

ا يجعل من دور تنظيمات المجتمع المدني في عممية صنع السياسة و ىذا م 1عمالو.أ
العامة غير فعالة، خاصة مع عممنا لمدور الكبير لمبرلمان في تقرير السياسات العامة، و 
بذلك مادام لم يستطيع المجتمع المدني الحصول عمى تمثيل في البرلمان بشكل الكافي، 

 اعميتو.لا يمكننا انتظار تنامي و تصاعد دوره وف

و نظرا لنقص فاعمية تنظيمات المجتمع المدني في التأثير عمى السياسة العامة، 
تحولت معظم ىذه التنظيمات الى ما تسميو وزارة الداخمية بالقضايا المينية، عمى غرار 
جمعية الاحياء، و الاىتمامات الرياضية و الدينية و المسائل الثقافية و كذلك القضايا 

ي الميادين التي اصبحت الدولة لا تعطييا أكالصحة، المعاقون، الشغل...اعية الاجتم
 2اىتمام كبير.

 المطمب الثاني: عوائق مشاركة المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

تعود عدم فاعمية تنظيمات المجتمع المدني في صنع السياسة العامة الى مجموعة 
و علاقتو بالنظام السياسي أاء تعمق الامر بتسييره الداخمي، من العراقيل التي تواجيو، سو 

 القائم. و يمكن تمخيص ىذه العراقيل فيما يمي:

يل و الاعتماد، جراءات التسجإطية: فالجيات الرسمية تتماطل في العراقيل البيروقرا -
عتمادىا منذ سنوات، رغم ان إو جمعيات تنتظر أحزاب سياسية أو أحيث ىناك نقابات 

يوم لدراسة ممف التأسيس، وبعد ذلك يتم الترخيص ان استوفيت  60لقانون حدد فترة ا
 كامل الشروط، و لكن ىذا غائب في ارض الواقع.

مكانيات المادية و المالية: فالعديد من الجمعيات توقفت عن العمل، ناتجة الإ -
و ظروف  لمظروف المادية التي تعمل فييا، في حين نجد جمعيات اخرى تممك مقرات

                                                           
1
 .سابق مرجعناصر جابً،   

2
 .نفس المرجع  
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ة تمعب دور كبير في جيزة متطورة، خاصة مع العمم ان الموارد الماليأعمل مريحة و 
 داء جيد لوظائف التنظيمات.أالمساىمة في 

السياسي و الامني ييدد العمل الجمعوي  ستقرارالاالظروف السياسية الصعبة: فعدم  -
ثناء أات عمميا، ير من التنظيمو يحول دون نشاط بعض الجمعيات، فقد جمدت الكث

زمة الامنية في التسعينات نظرا لصعوبة العمل، و كذلك لكثرة التيديدات عمى بعض الأ
 من التنظيمات.

بعض الاشخاص: فنجد ان بعض  نتيازيةاب الوعي بحقيقة العمل الجمعوي و غيا -
ىذه الشروط، الشروط المؤسسة لمجمعيات، سمحت لمعديد من الانتيازيين بالاستفادة من 

مكانيات تحل جمعياتيا، كما ان موال، و بمجرد نفاذ ىذه الإألمحصول عمى مقرات و 
ىناك تنظيمات مرتبطة بشكل كبير بمؤسسيا، تذىب بذىاب مؤسسيا، و ىذا عكس 
مثلا الجمعيات الطلابية و التربوية التي تستمر في العمل رغم تعاقب الدفعات 

 1الطلابية.

عضائيا، ألمدني يتطمب وجود ىذه الصفة لدى ، فنجاح المجتمع اغياب الحس المدني -
و ضرورة ترسيخيا بين مختمف فئات المجتمع، و ىذا الامر لا يتم بطريقة الية و انما 

 2يحتاج الى مجيودات واعية تسعى لتحريك ىذه القيم و المحافظة عمييا.

الرسمية لمؤسسات  تيميش المجتمع المدني، رغم ما نراه من تشجيع في الخطابات -
لا ان الواقع يثبت عكس إاعدة ضرورية لمبناء الديمقراطي، المجتمع المدني باعتباره ق

ذلك، حيث تتعمد المؤسسات الحكومية في استبعاد تنظيمات المجتمع المدني في العديد 
 من مناقشاتيا و قراراتيا اليامة المرتبطة بصنع السياسة العامة. 

                                                           
1
 .351، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

2
 .132، ص.نفسه المرجع  
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صبح الفرد الجزائري غير مكترث أسائدة لدى فئات المجتمع، حيث ال ظاىرة اللامبالاة -
سباب عمى مر راجع الى بعض الألا حتى المشاركة فييا، و ىذا الأ بالقضايا السياسية و

غرار عدم القدرة عمى تجنيد العنصر المتطوع في الحركة الجمعوية، عدم الثقة في كل 
لا في إحزاب السياسية التي لا تظير الدولة، و بالأخص الجمعيات و الأ ما يرمز الى

خيرا أبراز دور ىذه التنظيمات، و إعلام الذي من شأنو المناسبات، و كذلك غياب الإ
تبني معظم الجمعيات لأفكار و قضايا غريبة عن المجتمع الجزائري، بدل العمل عمى 

لمجتمع ىداف تنظيمات اأالوطنية، و عدم وضوح برامج و  الاخذ بكل ما يخدم المصمحة
 1المدني.

و ضعف أم و المعارضة، و التي تؤكد غياب كاالحالنظام الفجوة الموجودة بين  -
الحوار بين الطرفين، فضلا عن غمبة طابع التوتر و التأزم في العلاقة بينيما، وىذا ما 

 دى الى غياب الاتصال بينيما.أل تتسع اليوة بين الطرفين والذي جع

دارية في شؤون النقابات المينية بيدف فرض إدخلات الدولة بأساليب قانونية و ت -
 سيطرتيا عمى ىذه النقابات، و الحد من نشاطيا السياسي و تقميص دور بعض القوى

مر الذي ادى في نياية المطاف الى طمس و قمع الاجتماعية و السياسية، و ىو الأ
 2رات و صراعات بين الدولة و النقابات.العمل النقابي، و الاكثر من ذلك خمق توت

ان الثقافة السياسية السائدة في المجتمع المدني في حد ذاتيا، تتنكر لدور المجتمع  -
نشطتو، و بذلك تقوم بإبعاده بكونو أتدفع لمسمطة من التشكيك في بعض  المدني و

 مصدر تيديد لمنظام الحاكم.

                                                           
1
 المجتمع المدني و التحول الديمقراطي في الجزائر: اشكالية الدور،عمر مرزوقً،   

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_432_marzouki_omar.pdf (14/45/2416  على

 (.24:44الساعة: 
2
 .191، ص.مرجع سابقحسنٌن توفٌق ابراهٌم،   

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_432_marzouki_omar.pdf
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_432_marzouki_omar.pdf
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يطيا الداخمي و الخارجي، بالإضافة الى عدم تفاعل تنظيمات المجتمع المدني مع مح -
و الدخول في مفاوضات مستمرة من  تقاعس ىذه التنظيمات عن التنسيق فيما بينيا،

ىمي في مواجية مة و الدفاع عن استقلال العمل الأجل تقوية المشاركة في الحياة العاأ
 القرارات و القوانين. عصنعممية الحاكمة  تسمط الدولة و احتكار النخبة 

ضعف التنظيم و غياب الاحترافية لدى الناشطين في تنظيمات المجتمع المدني، مما  -
 1يجعميا غير قادرة عمى مواجية المشكلات و الاضطلاع بالميمات الموكمة الييا.

غمب تنظيمات المجتمع أيمقراطية في التسيير، حيث تعاني غياب الشفافية و الد -
ي تنتيي الى حيان الى انشقاقات التالكثير من الأاكل تسيير، تؤدي في المدني من مش

 و تجميد عمميا.أزوال ىذه التنظيمات 

تخاذ القرار نتيجة لسيطرة الزعامات القيادية و عدم فتح المجال إالانفرادية في  -
 2لممشاركة، وىي صفة جل تنظيمات المجتمع المدني الجزائري.

رضية أل الساحة الوطنية شكل كبير في جعكل ىذه العوامل مجتمعة ساىمت ب
عاق أية الحرة والديمقراطية، وىذا ما غير ملائمة لمممارسة الاجتماعية و السياس

 تنظيمات المجتمع المدني في المشاركة بفاعمية في عممية صنع السياسة العامة. 

 المطمب الثالث: سبل تفعيل دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة.

مية صنع السياسة فاعمية المجتمع المدني الجزائري في عم بعد ما استشفنا نقص
سئمة حول سبل تحسين و أيل التي كرست عدم فعاليتو، تطرح ىم العراقأالعامة، و كذلك 

تعزيز فاعمية ىذه التنظيمات مستقبلا، و لتغطية ىذه العراقيل قام بعض المختصين في 

                                                           
1
 .194، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

2
 .مرجع سابقعمر مرزوقً،   
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المجتمع المدني في صنع  ىذا الشأن في وضع مجموعة من الحمول لتفعيل مشاركة
كمل ذه التنظيمات لأداء وظائفيا عمى أو بذلك تييئة ظروف تساعد ى السياسة العامة،

لا يمكنو ان يشغل الا في مجتمع ديمقراطي يحترم وجو، حيث نجد ان المجتمع المدني 
صعدة و المستويات، كما ان المجتمع المدني ق الانسان و تكريسيا عمى جميع الأحقو 

فراده من جية، و بينيم و بين نسيج من العلاقات التي تقوم بين أمن حيث المبدأ ىو 
الدولة من جية اخرى ، و ىذا العلاقات تقوم عمى تبادل المصالح و التعاقد و التفاىم و 

العلاقات لا يتجسد  ذا النسيج منالاختلاف و الحقوق و الواجبات و المسؤوليات، و ى
و من اىم  1لا من خلال مؤسسات طوعية و اجتماعية و اقتصادية و ثقافية و حقوقية،إ

 ىذه الحمول نجد ما يمي:

 طار الاانوني:من جانب الإ -9

يعتبر الجانب القانوني عامل ميم في فاعمية المجتمع المدني، و لذل يتطمب 
العلاقة بين الدولة و المجتمع المدني، من تحسين ىذا الجانب، و ذلك يتطمب تحسين 

حق حرية التجمع  حترامانية و السياسية كحرية التعبير و خلال تكريس الحريات المد
زالة العوائق التي تقف في وجو اوين الجمعيات، و كذلك العمل عمى السممي و حق تك

أسيس منظمات تطور و نمو المجتمع المدني، كقوانين الطوارئ و القوانين التي تعيق ت
ليات اللازمة لإشراك المجتمع المدني في عممية صنع وضع الأالمجتمع المدني، و 

  2القرار السياسي.

عادة صياغة العلاقة بين المجتمع المدني و الدولة يعتمد بالأساس عمى تكريس إو 
كذلك مبدأ المواطنة و سيادة القانون و دولة المؤسسات التي تقوم عمى تحقيق العدالة 

                                                           
1
تنمٌة البشرٌة، جمٌل حمداوي، المجتمع المدنً اساس ال   

http://www.diwanalarab.com/spip.php?page=article&id_article=11595 (43/45/2416 :18:44على الساعة) 
2
 .272، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

http://www.diwanalarab.com/spip.php?page=article&id_article=11595
http://www.diwanalarab.com/spip.php?page=article&id_article=11595
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في توزيع اعباء التنمية و عوائدىا و تقميص التبعية نحو الخارج، و ىذه الامور تسمح 
طار إة لتصبح العلاقة بينيما محكومة بفي عممية اصلاح الدولة و دعم دور الدول

طار القانوني الذي ينشط فيو المجتمع و يعتبر الإ 1قانوني يحقق نوعا من التوازن.
ذه القواعد و المجتمع المدني الفعال ىو الذي يجد ىالمدني عامل ميم في فعاليتو، 

 2رض الواقع و ىنا نتكمم بالأساس عمى ما يمي:أالقانونية مكرسة عمى 

وجود دستور مستفتى عميو شعبيا، و يقر بالتعددية الحزبية، و حرية تكوين الييئات و  -
تور يتكفل بحماية المنظمات السياسية و النقابية و الاجتماعية و الثقافية، و ىذا الدس

 الديمقراطية و الحريات و حقوق الانسان و الفصل بين السمطات.

وجود القواعد القانونية التي تنظم تكوين مؤسسات المجتمع المدني، و ضرورة احترام  -
 ىذه القوانين.

 احترام النظام القضائي و العمل عمى استقلاليتو لحماية الشرعية الدستورية و الحريات -
 العامة.

و حل السمطة التشريعية الغير المبرر، او أك الحريات، وجود قوانين تحول دون انتيا -
 و التيديد بيا. أام العمل بالقوانين الاستثنائية دو 

 طار السياسي:من جانب الإ -5

طار يسمح بتطوير المجتمع المدني و تفعيمو، حيث يقوم بتوفير ليذه ان ىذا الإ
سممية و منظمة، عمى  حرية التعبير عن مصالحيا و آرائيا بطريقةالقوى الاجتماعية 

ساس التعدد السياسي و الفكري و حرية اقامة التنظيمات و المؤسسات السياسية و أ

                                                           
1
 .197، ص.جع سابقمراحمد شكر الصبٌحً،   

2
 .294، ص.(1997، 1.بٌروت: مركز دراسات الوحدة العربٌة، ط) اليات التغيير الديمقراطي في الوطن العربيفؤاد عبد الله ثناء،   
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التداول عمى السمطة و توفير  أتصادية و الثقافية، و احترام مبدالاجتماعية  و الاق
دعمت قوى المجتمع المدني يساىم ضمانات الحريات و حقوق الانسان، و كمما قويت و 

ان المجتمع المدني ىو بمثابة الارضية  ت الديمقراطية كنظام لمحكم، خاصةذلك في تثبي
التي ترتكز عمييا الصيغة الديمقراطية بقيميا و مؤسساتيا و علاقاتيا. فالمجتمع المدني 

ية تراجع قراطحدىما الاخر، فكمما تراجعت الديمأمرين يجب ان يفترض أالديمقراطية و 
مام ديمقراطية أنفسنا أخير نجد مدنية، و في غياب ىذا الأ قلأالمجتمع المدني و اصبح 

 1عاجزة عن تطوير الدولة و تعميق وعي المواطن.

مجتمع المدني من خلال رفع مستوى اضافة الى ضرورة تعزيز قدرات مؤسسات ال
المقدمة في ىذا المجال، و كذلك داء اعضاءىا، بالتدريب و الاستفادة من التجارب أ

دعم المؤسسات التي تنشأ في ظروف صعبة، و ضمان استقلالية ىذه المؤسسات في 
ممارسة عمميا، اضافة الى احترام تنوع ىذه المؤسسات و تعزيز ىياكل الحوار و وسائل 

و تمكين ىذه  2الاعلام لتبادل الخبرات وتعزيز روح التضامن داخل ىذه التنظيمات.
ؤسسات لإجراء اصلاحات داخميا لتمكينيا من التغمب عمى مشكل التداول عمى الم

القيادة و ايجاد برامج ىادفة و فعالة، و ضرورة اطلاق المبادرات و التوجيات المستقمة 
فلا يمكن ان يتم تعزيز دور المجتمع المدني دون تحسين التسيير  3ليذه المؤسسات.

 من اجل التكيف مع الظروف المحيطة بو. الداخمي ليذه التنظيمات و مأسستيا

 طار الاقتصادي و الاجتماعي:جانب الإمن  -3

ضرورة توفير درجة من التطور الاقتصادي و الاجتماعي، كأساس لابد منو  
لتوليد مجتمع مدني ناجح، شريطة ان يكون ىذا التطور الاقتصادي يعطي دور اكبر 

                                                           
1
 .161، ص.مرجع سابقعبد المجٌد دعاء ابراهٌم،   

2
 .272، ص.مرجع سابقصالح سعود و اخرون،   

3
 .196، صنفسه المرجع  
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المجتمع المدني تتم في استقلالية عن  لمقطاع الخاص، و ان تكون مبادرات تنظيمات
الدولة، و بذلك يبقى دور الدولة تنظيم القطاع الخاص و القيام بالمشاريع التي يعجز 

  1عنيا القطاع الخاص.

طار عام لممفاىيم التنموية تنبثق عنو سياسات عامة في القطاعات إو كذلك بمورة 
اه الاجتماعي، و كذلك ضرورة تعزيز التنموية المختمفة، كقطاع التعميم، الصحة و الرف

ص من خلال التعاون، التنسيق و التشاور بين مؤسسات المجتمع المدني و القطاع الخا
سس التعاون والتنسيق و تبادل الخبرات فيما بينيا لتحقيق أوضع استراتيجية، تضمن 

 2المصالح و المنفعة الجماعية.

ى السموك الديمقراطي و الجمعوي، اضافة الى العمل عمى تربية و تنشئة الفرد عم
سرة و المدرسة، و ذلك بترسخ قيم ولية الجميع، و بالخصوص الأو ىذه ىي مسؤ 

ورة الاحترام والنقد و الحوار السممي بدل العنف، و ىذا يبدأ مع الطفل في المدرسة بضر 
 راءه و اقتراحاتو.أمنحو فرصة المشاركة و ابداء 

 طار الثاافي:من جانب الإ -4

تعتبر الثقافة السائدة في المجتمع عامل ميم يؤثر في مدى فعالية المجتمع المدني 
طار يستحسن نشر و ترسيخ بعض القيم نع السياسية العامة، و في ىذا الإفي عممية ص

التي تساىم  نتماءالاالحرية، المشاركة، المواطنة و في عقول المواطنين، عمى غرار 
ففي ظل  3ة و الفعالية في نشاطات المجتمع المدني.بشكل كبير في بعث ملامح النيض

                                                           
1
 .296، ص.مرجع سابقعبد الله ثناء،  فؤاد  

2
 .157-156، ص ص.مرجع سابقابتسام قرقاح،   

3
 .297، ص.مرجع سابقفؤاد عبد الله ثناء،   
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بوية و الثقافة الخاضعة لا يمكن المشاركة في عممية صنع السياسة العامة، و الثقافة الأ
 ىذا ما تعاني منو الكثير من الدول الافريقية و العربية. 

لا في ظل إرض الواقع، أر الممكن ترسيخ الديمقراطية عمى و يبقى انو من غي
تنظيمات فة قائمة عمى المساواة و حرية العمل السياسي لمختمف التنظيمات، كما ان ثقا

ترسيخ الديمقراطية، في ظل  ن تكون فاعل ىام في اطارأالمجتمع المدني لا يمكن 
 1طار ثقافي قائم عمى قيم الحرية، المساواة، المشاركة، الانتماء و المواطنة...إغياب 

التخفيف من المشاكل الاجتماعية اليومية كمشكمة البطالة و السكن  ضرورة اضافة الى
 و المخدرات، فيذه المشاكل تأتي في مقدمة اىتمامات الفرد بدل الانخراط في الجمعيات.

كثر المجتمع المدني أىم السبل المقترحة لتفعيل أ و تعتبر ىذه الأليات من
د ىذه الحمول يمكن الوصول الى لممشاركة في عممية صنع السياسة العامة، و بتجسي

القانون، التي تكرس ية لمبلاد، و ينمي دولة مجتمع مدني فعال يشارك في الحياة السياس
 .فضل لممجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامةلمكانة أ

                                                           
1
 .227، ص.مرجع سابقاحمد شكر الصبٌحً،   
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  الخاتمة

، و ةكبير و فعالية نشاط خيرة في العقود الأعرفت تنظيمات المجتمع المدني لقد 
غمب الدول أرئيسي الى جانب الدولة، فنجد ان صبحت شريك أقد وصمت الى حد ان 

الديمقراطية قطعت شوطا كبير فيما يخص تفعيل علاقة تبادل بين الدولة و المجتمع 
صنع السياسة العامة في ىذه الدول تصاغ و تنفذ بتفاعل المدني، ىذا ما جعل عممية 

، حيث  لرسمية عمى رأسيا المجتمع المدنيبين المؤسسات الرسمية و المؤسسات الغير ا
ىناك علاقة تكاممية بين المجتمع المدني و النظام السياسي، حيث كمما زاد التفاعل و 

 المتخذة. الاعتماد المتبادل  بينيما زادت نسبة نجاح السياسات

و أيمقراطية العديد من العقبات ضعف فيما تعرف الدول التي عرفت فييا الد 
غياب لدور تنظيمات المجتمع المدني في عممية صنع السياسة العامة، عمى غرار 

ثر سمبيا عمى مشاركة المجتمع ، و ىذا ما اسيا الجزائرأالعربية، و عمى ر  الدول
  غيب من المشاركة و المبادرة السياسية.ث أالمدني في صنع السياسة العامة، حي

سباب غياب فاعمية المجتمع المدني نجد ان تجاوب النظام السياسي مع أو من  
 التغييرات السياسية و الاجتماعية لمطالب فئات المجتمع بإجراء الاصلاحات السياسية

عمى تنظيمات المجتمع المدني بقدر ما ىو  نفتاحااو الاجتماعية لم يكن في الواقع 
تكتيك من قبل السمطة لإرضاء و اسكات المواطنين و المطالب الديمقراطية المفروضة 

 من البيئة الخارجية.

تأسيس الذي سمح بو بالتعددية السياسية،  9191قر دستور أفحتى و ان  
ة في ممارسة ن ىذه الاخيرة واجيت صعوبات كبير إتنظيمات المجتمع المدني، ف

ين شاىدنا أة بين الدولة و المجتمع المدني، نشاطاتيا، خاصة في ظل العلاقة القائم
 غياب تام للاعتماد المتبادل  و التفاعل و الحوار بين الطرفين.
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كما ان القوانين التي تم اصدارىا بخصوص تنظيمات المجتمع المدني ىي مجرد 
اجو تنظيمات المجتمع المدني في ممارسة حبر عمى ورق، حيث ىناك عوائق قانونية تو 

 وظائفيا. 

و اضافة الى ضعف دور تنظيمات المجتمع المدني في التأثير عمى السياسة 
العامة، نجد ان ىناك تنظيمات تابعة و مؤيدة لبرنامج النظام السياسي، و يحدث ىذا 

 ظيمات.في ظل التيديدات و الضغوطات المفروضة من النظام السياسي عمى ىذه التن

لذلك من المستبعد حاليا الكلام في الجزائر ان السياسة العامة ىي تفاعل بين  و 
المجتمع المدني و السمطة، فماعدا بعض المبادرات القميمة التي نجد فييا مساىمة 

ب السياسات العامة غمأفي صنع السياسة العامة، نجد ان  لتنظيمات المجتمع المدني
دوائر المؤسسات الرسمية، عمى غرار السمطات الثلاثة و لا صنع من إالمتخذة ماىي 

 كذلك المؤسسة العسكرية.

و يعتبر تصاعد حجم تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر من حيث عدد 
التنظيمات، مؤشر لا يمكن ان نأخذه في عين الاعتبار، فيما يخص فعالية ىذه 

ذا خاصة في ظل الشرخ التنظيمات في التأثير عمى السياسة العامة، و يحدث ى
 الموجود بين ىذه التنظيمات و المجتمع.

و يرجع ضعف تأثير تنظيمات المجتمع المدني في العممية السياسية في الجزائر 
ذه التنظيمات الى بعض العراقيل التي تواجو ىذه التنظيمات، فيناك عراقيل مرتبطة بي

عدم القدرة عمى التكيف  ىميا نقص الخبرة و سوء التسيير وأفي حد ذاتيا، و من 
عمى مستوى البيئة المحيطة بيا، اضافة الى عراقيل تخص بمصادر تمويل و غياب 
الوعي بحقيقة العمل الجمعوي و غياب الحس الوطني لدى المواطنين. كما ان طبيعة 

خر اثر بشكل سمبي عمى أع المدني بالنظام السياسي، عامل العلاقة التي تربط المجتم
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رة النظام السياسي، بل خيرة لمييمنة و سيطالتنظيمات، حيث تخضع ىذه الأىذه  فعالية
 حيان تصل الى حد القمع و التجميد. في بعض الأ

في صنع السياسة العامة، يتطمب و لتحسين و تعزيز فاعمية المجتمع المدني 
و أو الاقتصادية أو السياسية أليات سواء القانونية مر وضع بعض السبل و الأالأ

و الثقافية، عمى غرار تكريس دولة القانون و المؤسسات التي تضمن أالاجتماعية 
يم المسار الديمقراطي لما لو من استقلالية المجتمع المدني، اضافة الى ضرورة تدع

خرى الى جانب تنظيمات المجتمع أمجتمع المدني، كذلك اشراك فواعل ىمية عمى الأ
ى العمل عمى ترسيخ قيم الانتماء و الحرية و المدني كالقطاع الخاص، دون ان ننس

 المواطنة و كذلك ترسيخ ثقافة المشاركة و المبادرة في الحياة السياسية.
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