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تام هذا البحث التواضع.  فالد ل العزيز الكري الي و فقن ل.

 كم أ�تقــدم  بلشــكر الزيــل لل�س�تاذ :خــري رضــا  لقبــول ال.شاف عل هــذا
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ــت sي ــة و ال�س�تاذة أ  الراسة.و خاصة ال�س�تاذ منصور لضــاري،ال�س�تاذة بيو نعي

واعراب ماس�يفة.



هداء: ا.

ا.ل روح والي البيب..

              ا.ل والت البيبة  أ�طال ا ف عرها و أ�داما تجا فوق رؤوس�نا..
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لدمة الصلحة العامة للول و التع.
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س�تحداث الهياك و التقنيـات ،و ذل بلرغ  ال.صلحات التتاليـة و تيي القواعـد القانونيـة،و ا.
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Résumé :
l'intervention de l'état dans la conduite de tous les secteurs de la 
vie ,fait de impôt un élément essentiel comme la plus importante 
source de financement pour la trésorie de l'état,pour atteindre les 
objectifs économiques et sociaux.
Qui  prévoit  l'adaptation  des  systèmes  fiscaux  en  les  rendant  en 
structures solides ,et est en mesure de recouvrement de l' impôt à 
servir l'intérêt public de létat et de la société .
  Cepandant,la mondialisation et ses exigences de niveau externe ,et 
le  manque  de  la  prise  de  conscience  fiscale  sur  le  plan 
interne,ouvrent la voie à la propagation de la corruption  à tous les 
niveaux de la vie sociale,administrative et financière ..,et en incluant 
le phénomène de l'évasion fiscale qui sible le budjet générale de 
l'état ,et le poids du déficit,et le faible niveau des dépenses en biens 
et services nécessaires.
 Et  l'algerie  ,comme  d'autre  pays  n'a  pas  été  épargnée  de  ce 
dangereux phénomène qui a connu un grand développement ces 
dernières annèes ,en raison de plusieurs facteurs.
Ce qui fait du réexamen du régime fiscal, et la nécessité de réduire 
ce  phénomène  grâce  à  des  réformes  des  règles  juridiques 
succissives ,et par le développement des structures et techniques , et 
en  dépit  de  la  dépendance  de  l'algerie  sur  la  quasi  totalité  des 
revenus du pétrole et du secteur des hydrocarbures,sachant que les 
circonstances actuelles imposent le contrôle des  impôts réguliers 
comme source  primaire  pour  le  financement  du  trésor  ,en  vue 
d'éviter  les  crises  résultantes  des  fluctuations  des  prix  des 
hydrocarbures  ,qui  restent  soumis  à  des  facteurs  éxogènes  et 
incontrolables.

Mots clés:
impot – système fiscale – contribuable -évasion fiscale – économie 
national – politique publique -controle fiscale.



:abstract

State intervention in the conduct of all walks of life , makes a  tax as 
the  most  important  source  of  funding  for  the state  treasury  ,  to 
achieve economic and social objectives .
What calls for adjusting tax systems and make them strong structure 
and is able to tax collection to serve the public interest of the state 
and society .
However,  developments  in  the  world  of  globalization  on   the 
external level , and lack of awareness  on the domestic level , paved 
the  way  for  the  spread  of  corruption  at  all  levels  of  social  , 
administrative , and financial .. , and by including the phenomenon 
of tax evasion that target the general budget of the state, and lead to 
the  deficit  and the low level  of  spending on goods  and services 
necessary . 
  Algeria , like other countries have not been spared this dangerous 
phenomenon known as a great development in recent years , due to 
several factors .
What made the reconsideration of the tax system in the need to 
reduce this phenomenon , through reforms  and updating the legal 
rules , and the development of structures and techniques , and in 
spite  of  the  adoption  of  Algeria  near-total  on  the  collection  of 
petroleum and hydrocarbon sector , but the current circumstances 
impose control in regular taxes as a primary source for financing 
the  Treasury  in  order  to  avoid crises  resulting  from reliance on 
hydrocarbons , which remain subject to international conditions , 
and external influences .

Key words :tax -fiscal system --ratepayer-
tax évasion – national économy – public policy – fiscal control 
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:مقدمة
    التطورات العالمي��ة عل��ى جمي��ع الص��عدة  تؤك��د أهمي��ة  أن يك��ون القتص��اد ال��وطني س��ليما،و ف�ي
 مأمن من التهديدات و الزمات كعامل رئيسي لضمان إستقرار الحياة الجتماعي��ة و السياس���ية،كون
 ذلك يجعل الدولة توفق بين ما لديها من قدرات و ما لديها من أهداف تسعى لتحقيقها،ما يدعم كيانه��ا

كدولة ذات سيادة و ما يعطي للسياسات التي تصنعها الدولة فعالية أكثر و قيمة حقيقية.
       و مم���ا ل ش���ك في���ه،أن الج���زائر كغيره���ا م���ن ال���دول ت���أثرت بدرج���ة ك���بيرة ب���التطورات
 القتصادية،  المر الذي ساعد على بروز ظواهر حديثة،و تطور ظواهر أخرى كانت موج��ودة من��ذ

القدم .
       و يعتبر التهـــرب الضريبي من بين هذه الظواهر التي تكرس أسبقية المصلحة الشخص��ية و
 المادية، و السعي لتحقيق الربح السريع،حتى إذا تطل��ب ذل��ك طرق��ا غي��ر مش���روعة،كونه جريم��ة م��ن
 الجرائم القتصادية،التي تهز الستقرار المالي و القتصادي،بتأثيره السلبي على قدرة التحصيل لدى

 تع��د وس��يلة مالي�ة تس��تخدمهاالدولة، لمساسه بمكون حساس في القتصاد و المتمثل في الضريبة التي 
 السلطات العامة،ل يمكن الستغناء عنها مهما بلغ القتصاد الوطني درج��ة م��ن التط��ور و التق���دم،كما

تعتبر أداة فعالة لمعالجة الزمات القتصادية و الجتماعية عند حدوثها.
 و ذات دور ب����ارز ف����ي التنمي����ة القتص����ادية إض����افة إل����ى كونه����ا م����ن أه����م مظ����اهر التض����امن

 عدال��ة الجتماعي���ة،بماالالجتماعي،لما تلعبه من دور أساسي  في تحقيق المنفعة العام��ة وص��ول إل��ى 
أنها المصدر الساسي لليرادات العامة التي تسهم في تمويل الخزينة العمومية.

 الفساد،كإحدى مظاهر كما تعتبر هذه الظاهرة من أكبر المشاكل التي تواجه النظم القتصادية     
  م��نالوطني،السياسي،القتصادي و الجتماعي،بما يترتب عليها من إنعكاسات سلبية على القتصاد 

ا يقل��ص م��ن أهمي��ة eخلل ضآلة حصيلة الضرائب لدى الخزينة العمومية ،و الخلل بمبدأ العدالة،مم 
النظام الضريبي و يقلص من فعاليته.

  إشكالية الدراسة :
إنطلقا مما سبق،إشكالية البحث تدور حول:

 كي��ف يمك��ن إرس��اء آلي��ات فعال��ة للح��د م��ن الته��رب الض��ريبي م��ن أج��ل الحف��اظ عل��ى مص��الح
الخزيـــــــــنة ؟

و تتفرع الشكالية  إلى مجموعة من التساؤلت الفرعية التالية :
ما أهمية الضريبة في القتصاد الوطني؟•
 المتبع��ةم��ا ه��ي أب��رز ال��دوافع ال��تي س��اعدت عل��ى إنتش��ار الته��رب الض��ريبي وأه��م الس��اليب •

لذلك؟ و ما مدى  تأثير التهرب الضريبي على القتصاد و السياسة العامة ؟
ماهي السياسات التي إنتهجتها الجزائر للحد من ظاهرة التهرب الضريبي؟•



          فرضيات الدراسة :
 بق��در م��ا يك��ون النظ��ام الض��ريبي فعال،بق���در م��ا تك��ون النعكاس��ات إيجابي��ة عل��ى القتص��اد•

الوطني .
 التهرب الضريبي في الدولة إلى إنخفاض مستوى فعالية السياسات العامة .وجوديؤدي •
،بإمكانها التحكم في ظاهرة التهرب الضريبي .الفعالة السياسة الضريبية •

أهمية الدراسة :
 ترج��ع أهمي��ة الدراس��ة إل��ى الهتم��ام الك��بير ال��ذي ت��وليه جمي��ع ال��دول ف��ي الع��الم لمكافح��ة الته��رب
 الض��ريبي ،و أيض��ا بس��بب تن��امي ه��ذه الظ��اهرة ف��ي الس��نوات الخي��رة الماض���ية،بعد أن س��اد الفس��اد
 المالي و الداري في العالم عامة و في الجزائر خاصة،و إنخفاض الحس المدني لدى الم��واطنين م��ع

.إزدياد التأثير السلبي لهذه الظاهرة على موارد الدولة و القتصاد الوطني ككل
 كما أن تفشي التهرب الضريبي في الجزائر،يجعل من مكافحته أمرعاجل،خاصة في ظل الوض��ع

القتصادي الراهن،زيادة عن ضعف الهياكل و المؤسسات و إزدهار السوق الموازية.
الهدف من  الدراسة:

 إيض��اح قيم��ة الض��ريبة ف��ي القتص��اد ال��وطني،و المقص��ود هن��ا ه��و الض��ريبة العادي��ة،و لي��س•
الضريبة البترولية.

 تسليط الضوء على ظاهرة التهرب الضريبي و ما تخلفه من سلبيات عل��ى القتص��اد ال��وطني•
عموما،و على نفقات الدولة في مجال الخدمات العمومية في إطار السياسات العامة.

 و أخيرا،محل الصلحات التي قامت بها الج���زائر،مدى نجاحه�ا و تقيي��م فعاليته��ا ف�ي تحقي��ق•
الهداف المتوخاة.
المنهج المتبع:

  و،النظ��ام الض��ريبي، المنهج الوصفي في التطرق لكل م��ن الض��ريبةتمت معالجة الموضوع وفق
ظاهرة التهرب الضريبي و آثارها على القتصاد و السياسات العامة.

 بإعتب��ار أن المنه��ج الوص��في ه��و طريق��ة م��ن ط��رق التحلي��ل والتفس��ير يس��تخدم الس��لوب العلم��ي 
 المنظم من أجل الوصول إلى حقائق معينة حول أي قضية، فكان م��ن الض��روري إس��تخدامه ف��ي ه��ذه

 الض��ريبة و أثاره��ا بص��فة عام��ة والته��رب الض��ريبي كظ��اهرةالدراسة وذلك لجمع المعلوم��ات ح��ول 
تمس السير الحسن للنظام الضريبي. 

 بينما إعتمدنا المنهج التحليلي  فيما يتعلق بالتهرب الضريبي ف��ي الج��زائر،و اللي��ات ال��تي إتخ��ذت
للتقليص من هذه الظاهرة،و تقييم فعالية هذه الليات.

 إض��افة إل��ى إس��تخدام المنه��ج المق��ارن ف��ي بع��ض المواق��ف لتحدي��د أوج��ه  الش��به و الختلف بي��ن
 أن��واع الته��رب الض��ريبي  إض��افة إل��ى المقارن��ة بي��ن الجباي��ة العادي��ة و الجباي��ة البترولي��ة م��ن حي��ث

السهام في اليرادات العامة للدولة.



أسباب إختيار الموضوع :

السباب الذاتيـــة:
 من السباب التي دفعتنا إلى إختيار هذا الموضوع، الرتباط المباشر للسياسات العامة  بم��ا تملك��ه
 الدولة من موارد،و هذه الخيرة ترتكز بش�كل واض��ح عل�ى الض���رائب،كمورد رئيس�ي و مس��تقر ،م�ا
 يجعل مشكلة الته��رب الض��ريبي تق��ف كع�ائق لتحص��يل الم��وال لص��الح المنفع��ة العام�ة ،وتقل��ص م��ن

إمكانية تدخل الدولة في الحياة القتصادية و الجتماعية لمواطنيها.
السباب الموضوعية :

 أهمية الضريبة و دورها في حل إشكالية التمويل،و دفع التنمية القتص���ادية،خاصة و أن الج��زائر
 عرفت ظرفا إقتصاديا،و ماليا مأساويا في ظل تقلب�ات أس�عار النف�ط ،و ال�ذي إس��تدعى تع�بئة مص�ادر

التمويل المحلي لتمويل التنمية و دراسة كيفية تسيير مرحلة ما بعد البترول.
 محاولة الحاطة بمشكل التهرب الضريبي كأحد أوجه الفس��اد القتص���ادي،الذي ي�ؤدي لس��تنزاف
 الخزين��ة العمومي��ة الجزائري��ة،و ض��عف مس��توى النف��اق الع��ام عل��ى الس��لع و الخ��دمات ،و طريق��ة

معالجته في الجزائر.

:  حدود الدراسة 
 سنتاول موضوع التهرب الضريبي من خلل عرض مضمون الضرائب العادي��ة و تط��ور النظ��ام
 الضريبي الجزائري أول،ثم التطرق لظاهرة التهرب الضريبي و  وقائعه��ا عل��ى القتص��اد عموم��ا،و
 القتص��اد الج���زائري عل��ى وج��ه الخص��وص.ث���م اللي��ات ال���تي تتخ��ذها الج���زائر لمكافح��ة الته��رب

 .2014 إلى 2002الضريبي، و ذلك خلل الفترة الممتدة من : 

الطار النظري:        
فهم الضريبة كأداة تمويل، ومبررات وجودها و أهميتها في بناء القتصاد الوطني .•

 من خلل :النظرية التعاقدية ال��تي ت��رى العلق��ة  بي��ن الف��راد و الدول��ة عل��ى أنه��ا عق��د إل��تزام ،لم��ا
 تقدمه ه�ذه الخي�رة  م��ن خ�دمات عام�ة للف��راد و ب��دورهم يش�اركون ف�ي العب�اء العام�ة ع��ن طري�ق

مختلف الضرائب الممولة للخزينة.
 و من خلل فكرة التضامن حيث تعد الفكرة الكثر شيوعا وواقعية،فالدول���ة حكوم��ة و ش��عبا تمث��ل
 تنظيم��ا  مرتب��ط عل��ى أس��اس التض��امن الق��ومي الحقيق��ي،و الدول��ة بم��ا له��ا م��ن س��يادة تف��رض عل��ى
 المواطنين الضرائب حسب المقدرة التكليفية لكل شخص و بما يتلءم و ظروف المجتمع الجتماعية

و القتصادية و السياسية،كما أنه من المنطقي أن يقبل الفراد دفع ما يفرض عليهم دون إجراء
 المقارن��ة بي��ن م��ا ي��دفعونه و م��ا يحص��لون علي��ه م��ن من��افع،و ذل��ك إس��تنادا إل��ى مب��ادئ التض��امن

الجتماعي و الوطني.



 محاول���ة إس���تيعاب ظ���اهرة الته���رب الض���ريبي و أس���بابه،و م���دى ت���أثيره عل���ى القتص���اد و•
.السياسات العامة 

دراسة السياسات الصلحية التي إنتهجتها الجزائرللحد من التهرب الضريبي من خلل:•
 هالنموذج المثالي الرشيد الذي يقوم على إتخاذ الحكومة  لقرار السياسة العام��ة ال��ذي يتمخ��ض عن��

 مكاس��ب وع��وائد للمجتم��ع، ويع��بر ع��ن أق��ل ق��در م��ن التك���اليف،بإعتبار السياس��ات الص��لحية ال��تي
تتخذها الدولة في مجال الجباية،نوع من السياسات العامة التي تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة. 

الدراسات السابقة:
 يحظى موضوع التهرب الضريبي بإهتمام متزايد من الباحثين بدليل تعدد الدراسات  التي تتن��اول

الموضوع خاصة في ميدان العلوم القتصادية و يمكن ذكر أهم ما إطلعنا عليه فيما يلي:
 ،03- أطروح��ة مقدم��ة للحص��ول عل��ى ش�هادة دكت��وراه ف��ي العل��وم القتص���ادية،جامعة الج��زائر 1

   لناصر شارفي بعنوان :2012
 ''الته��رب الض��ريبي آث��اره و س��بل مك��افحته بالش��ارة إل��ى حال��ة الج��زائر''،تطرق��ت الدراس��ة إل��ى
 مضمون التهرب الضريبي و آليات مكافحته مع الشارة إلى التهرب الضريبي في الجزائر و طريقة

معالجته.
 لــ:لبد رزيق بعنوان:2012- مذكرة ماجسير في العلوم القتصادية ،جامعة تلمسان،2
 دراس��ة حال��ة ولي��ة- ظاهرة التهرب الضريبي و إنعكاساتها على القتصاد الرسمي في الج��زائر''

.تيارت-''
 حي���ث عال���ج الب���احث إش���كالية الته���رب الض���ريبي و إنعكاس���اتها عل���ى القتص���اد الرس���مي ف���ي
 الج���زائر،حيث تع��رض إل��ى الض��ريبة كوس��يلة لتحقي��ق التنمي��ة الش��املة و العدال��ة الجتماعي��ة،و إل��ى
 مشكلة التهرب الضريبي في الجزائر كظاهرة خطيرة يصعب القض��اء عليه��ا،و بوج��وب  التركيــــ��ز

على الرقابة الجبائية كحل لهذه الظاهرة.
 وكلتا الدراستان تبحثان في ظاهرة التهرب الضريبي ،لكن بالتركيز أكثر على الجانب التقن���ي،مع
 دراسة تأثير التهرب الضريبي على القتص��اد،و يت��م التط��رق إل��ى الـ��تأثير عل��ى السياس��ة العام��ة لك��ن

بصورة وجيزة جدا.



هندسة البحث:
 قس��م البح��ث إل��ى مقدم��ة و ثلث��ة فص��ول و خاتمة،حي����ث تن��اول الفص��ل الول الط��ار المف��اهيمي
 للضريبة ،أنواعها،و دورها ف�ي العملي��ة القتص��ادية،إضافة إل��ى نظ�رة عام�ة ع��ن النظ�ام الض��ريبي

الجزائري و المراحل التي مر بها منذ الستقلل.
    ث���م تطرقن���ا ف���ي الفص���ل الث���اني إل���ى الته���رب الض���ريبي ،فتعرض���نا ف���ي المبح���ث الول إل���ى
 مفهومه،أن��واعه و طرق�ه، أه�م دوافع��ه،ثم ف�ي المبح��ث الث�اني إل��ى ال�دوافع ال��تي ت�ؤدي إل��ى الته�رب
 الضريبي،بينما تناول المبحث الثالث أهم تأثيرات ظاهرة التهرب الضريبي على القتص��اد ال��وطني

و السياسات العامة للدولة.
   الفصل الثالث ،خصص للليات التي تنتهجها الجزائر للحد من ظاهرة الته��رب الض��ريبي ف��ي ك��ل

من المبحث الول و الثاني،أما المبحث الثالث فكان عبارة عن تقييم لهذه الليات .
صعوبات البحث:

تكمن صعوبة إنجاز هذا البحث في :
كثرة التغييرات التي تطرأ على  قوانين الجراءات الجبائية،و قوانين المالية لكل سنة.•
 ك��ون  موض��وع الته��رب الض��ريبي موض��وعا تقني��ا يتعل��ق بالقتص��اد و المحاس��بة،إل أنن��ا•

 تناولناه من الجانب السياسي لمعرفة الليات التي تتخذها الدولة لمواجه��ة الته��رب الض��ريبي
و ما السياسات التي تنتهجها لتحقيق ذلك.

عدم وجود إحصائيات صريحة و واضحة عن حجم التهرب الضريبي في الجزائر.•



الفصل الول
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 مدخل إلى النظام الضريبي الجزائريالفصل الول :
  السياس�ي، و تط��ور مفهومه�ا بتط�ور وظ��ائفالمجتم��ع وجود الضريبة بوجود الس�لطة ف�ي إرتبط

 هذه السلطة و أهدافها،و التي حددتها الفلسفات السياسية و النظمة القتص��ادية المتعاقب���ة،كما تط��ور
 مفهومها بتطور النظمة الجتماعية عبر التاريخ، فتغير المفهوم من الحياة القبلية القديمة إلى الدول��ة
 المعاص��رة ال��تي تك��اثرت إحتياجاته��ا و إزدادت نقودها،الم���ر ال��ذي ف��رض عليه��ا توقي��ع ض��رائب و

جبايتها،حتى و لو لم تكن هناك منفعة خاصة للفراد الذين يؤدونها.
 و لم تكن الضريبة في البداية تهدف إلى أية غاي��ة إقتص��ادية أو الت��دخل ف��ي النش��اط القتص��ادي أو

 إل أنالجتم���اعي،بل اله��دف الساس��ي ه��و تغذي��ة خزين��ة الدول��ة ب��الموارد اللزم��ة لتغطي��ة النفق��ات،
 ت��وجيه القتص��اد ال��وطني،و إدارة قطاع��اتب و قيامه��ا الدول��ة ع��ن طابعه��ا الحي��ادي التقلي��دي،يتخل��

 أساسية فيه،و التوس��ع ف�ي برنام�ج الخ�دمات الجتماعي�ة و القتص��ادية العام��ة،بقصد تحقي�ق الت��وازن
 القتصادي و الجتماعي،و زيادة النتاجية،و رفع مس��توى المعيش��ة،و الح��د م��ن التف��اوت ف��ي توزي��ع

1الثروات و الدخول.

  تتمي��ز بمجموع��ة م��ن الخص��ائص ع��ن بقي��ة الم��وارد المالي��ة نظ��را لتنوعه��ا وجع��ل الض��ريبة 
 تعددها،و هذا راجع لختلف الزمان و المكان و الوع��اء ال��ذي تف��رض علي��ه و المع��دل ال��ذي تحس��ب

،و بناءا على ذلك سنتعرض في هذا الفصل إلى:على أساسه
المبحث الول: مفهوم الضريبة ،خصائصها

المبحث الثاني:مبادئ الضريبة و أنواعها 
المبحث الثالث:الضريبة كعملية لتوجيه النشاط القتصادي و الجتماعي

المبحث الرابع:النظام الضريبي الجزائري.

 ،مذكرة ترج لنيل شهادة الدرسة العليا للقضاء غي منشورة،(الدرسة العليا للقضاء:الدفعةتسوية المنازعات الضريبية،-حركات بوبكر عبد الغن،قروش أنس1
1)،ص2006الامسة عشر،
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خصائصهاالمبحث الول :مفهوم الضريبة ،

المطلب الول:مفهوم الضريبة

  إختلف الباحثون في وضع  تعريف موحد للضريبة نظرا لتغير طبيعته��ا ومبرراته��ا م��ع تغي��ر النظ��م
 السياسية والظروف القتصادية السائدة في كل مجتمع،و عل��ى ه��ذا الس��اس س��نتطرق لمجموع��ة م��ن

التعريفات لعدد من الباحثين:
 وسيلة لتوزيع العباء بين الفراد توزيعا قانوني��ا الضريبة:" تروتابس '' التعريف القانوني لـ :'' 

 1"ودستوريا طبقا لقدراتهم التكليفية
  نقدي تفرضه السلطة على الف��راد بطريق��ة نهائي�ة" إقتطاع جاستون جيز'': التعريف السياسي:''

2".وبل مقابل بقصد تغطية العباء العامة

 '' عل���ى أنه���ا '' فريض���ة إجباري���ة تس���تقطع م���ن الش���خص الط���بيعي أوم222ال لوس222يان' و يعرفه���ا '
 المعنوي، وعند اللزوم من أشخاص القانون العام،وذلك حسب قدراتهم الضريبية، وذلك عل��ى طري��ق

3'السيادة وبدون أي مقابل محدد، وتهدف إلى تغطية العباءالعامة للدولة و هيئاتها القليمية.'

 يعرفه��ا أغل��ب الب��احثين عل��ى أنه�ا:مب��الغ نقدي��ة ت�دفع إجباري��ا م�ن قب��ل الف��راد إل��ىو بصفة عامة  
 حكوماتهم بصورة دورية بهدف تمويل خدماتها ،و تنفيذ سياساتها القتصادية،و الجتماعية،كما ه��ي

4محددة  وفقا للقوانين و السس،و القواعد،و المعدلت المقررة لذلك بدون تلقي مقابل مباشر.

و من التعريفات السابقة الذكر يمكن القول أن الضريبة :    
 بمقتض��ى ن��صج��برا و ه��ي مبل��غ م��ن الم��ال تفرض��ه الدول��ة أو إح��دى الهيئات العام��ة الحكومي��ة  

 ، مس�اهمة منه�م ف�ي،بل مقابل مباش�ر وبص��فة نهائي��ة قانوني،على مواطنيها  حسب المقدرة التكليفية 
تغطية نفقاتهم العامة .

.18)،ص 1990رسالة ماجستي غي منشورة،(جامعة الزائر:عهد العلوم القتصادية،دراسة حول التهرب و الغش الضريبي حالة الجزائر،يياوي يينة،- 1
.2ص مرجع سابق،- حركات بو بكر عبد الغن،2
،دراسة تليلية مقارنة،أطروحة ماجستي غي منشورة،النظم الضريبية بين الفكر المالي المعاصر و الفكر المالي السلميسر عبد الرحان ممد الدحلة،- 3

.11)،ص 2004(كلية الدراسات العليا:جامعة النجاح العليا،فلسطي،
.13)،ص 2008 دار هومة،الطبعة الرابعة، ،الزائر:(قتصاديات الجباية و الضرائب،،إممد عباس مرزي- 4
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 المطلب الثاني :خصائص الضريبة

 مما سبق ،و من التعاريف المقدمة،يمكن تحديد خصائص الضريبة في :
الضريبة ذات شكل نقدي:

 ك��انت الض���ريبة ف��ي العص���ور القديم��ة تقتط��ع أو ت��دفع عين����ا،لكن الوض���ع إختل��ف ف��ي العص���ر
 الح���ديث،بإنتشار النق���ود،فأصبحت أه��م وس��يلة ف��ي أداء التع��املت الساس���ية،مما إس��توجب أن ت��دفع

1الضريبة نقدا.

 و فرض الضريبة و تحصيلها بالصورة النقدي��ة ل يعن��ي بش�كل مطل��ق ع��دم إمكاني��ة تحص��يلها ف��ي
 صورة عينية،كل ما في المر أن ه��ذه العملي��ة ل تت��م إل ف��ي الظ��روف الس��تثنائية البحث��ة،و ذل��ك لن
 الشكل النقدي للضريبة يتفوق على الشكل العين��ي م��ن حي��ث التك��اليف و النفق��ات ال��تي تتحمله��ا الدول��ة

2في جمعها للضرائب العينية،و الخلل بمبدأ العدالة.

الطابع الجباري و النهائي للضريبة:
 ت��دفع الض��ريبة ج���برا،حيث يت��م فرض��ها و جبايته��ا بق��انون،و ل يت��م إلغاؤه��ا أو العف��اء منه��ا إل
 بقانون،و يتم فرضها إنطلقا من سلطة الدولة و سيادتها،فهذا يعطي الدولة الحق في فرض الض��ريبة
 ووض���ع أحكامه���ا القانوني���ة و تحدي���د س���عرها،و تحدي���د أوعيته���ا،و إج���راءات التحص���يل و مواعي���د
 التحص��يل،و غي��ر ذل�ك مم�ا يتعل�ق بأحك�ام الض���ريبة،إضافة إل��ى معاقب�ة المتهربي��ن و تحص��يلها منه�م

3بالقوة،بما تملكه من الوسائل الجبرية القانونية.

 و المتض��من لق�انونل يمكن أن تؤسس الضريبة  أو تحصل إل عندما يك��ون الق��انون المتعل��ق به�ا 
4صادر من طرف رئيس الجمهورية و مصادق عليه من طرف البرلمان . المالية

الضريبة فريضة بل مقابل:
 لن الدولة ضرورة إجتماعية و إقتصادية تسعى إلى تحقيق أهداف المجتمع و تض��طلع ف��ي س��بيل

5ذلك بالعديد من النشاطات و المهام التي يتعذر تحديد مدى إنتفاع كل فرد منها على حدى.

 أي أن الضريبة ل تدفع مقابل منفعة خاصة،كما أن تحديد مقدارها ل يتم على أساس حجم إستفادة
 الشخص بالخدمات العامة،بل يتم وفقا للمقدرة التكليفية للفرد،أي مقدرته على الدفع بالنسبة لغيره م��ن

الشخاص وعلى تحمل العباء العامة.

.12)،ص 2005،(الزائر:دار هومة،بدون طبعة،لنظام الجبائي الجزائري الحديث-خلصي رضا،ا1
.15ص مرجع سابق،- ممد عباس مرزي،2
.12،ص مرجع سابق-سر عبد الرحان ممد الدحلة ،3
.17،ص نفس المرجع- ممد عباس مرزي،4
.42)،ص2007،ماجستي غي منشورة،(الامعة السلميةغزة:كلية التجارة،ظاهرة التهرب من ضريبة الدخل-سال عمية العمور،5
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تحقيق النفع العام: 
  للمكل��ف بأدائه�ا إض�افة إل��ى أنه  رأينا سابقا أن الدولة ل تفرض الضريبة مقابل نفع خ�اص تق�دم

عامة.ة الغرض من الضريبة هو تحقيق منفع
 فقد قصر التقليديون مضمون المنفعة العامة في مجال فرض الضريبة على تغطية النفق��ات العام��ة
 التقليدية، أي أنهم قصروا الضريبة على الغرض المالي وح��ده وق��د أرادوا ب��ذلك أن يجعل��وا منه��ا أداة
 مالية محضة، بحيث ل يكون لها أي تأثير في تغير في الوضاع القتصادية أو العلقات الجتماعية
 القائم��ة، ومعن��ى ذل��ك أنه��م يتص��ورون أن قص��ر الض��ريبة عل��ى الغ��رض الم��الي يكف��ي لجعله��ا أداة

1.محايدة

 أما عن موقف القتصاديين الحديثين فإن{هم ل يتصورون حياد الضريبة،  بل يسلمون بتأثيرها ف��ي
 التنمي��ة القتص��ادية و البني��ان الجتم��اعي،  بالض��افة إل��ى ذل��ك يس��تخدمونها  ك��أداة لتحقي��ق أغ��راض
 مالي��ة، فالض��ريبة أداة هام��ة م��ن أدوات إع��ادة توزي��ع ال��دخل ال��وطني، أي أنه��ا تش��كل أداة هام��ة م��ن

2.أدوات السياسة القتصادية والسياسة الجتماعية

.19،ص مرجع سابق- حركات بوبكر عبد الغن، 1
20ص- نفس المرجع ،2
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المبحث الثاني : مبادئ الضريبة و أنواعها

:لضريبةالمبادئ الساسية ل المطلب الول:
 الضريبة تشكل أهم مورد من الموارد المالية، كما تشكل في الوقت نفسه أهم العباء المالي��ة عل��ى
 الممولين، وبالتالي فمن الضروري أن يراعي التنظيم الفن��ي للض��ريبة التوفي��ق بي��ن مص��لحة الخزين��ة

  أرب��ع قواع�د يل��زمآدم س22ميثالعمومية ومص��لحة المم��ولين أي بي�ن الحص��يلة والعدال��ة، وله��ذا وض�ع 
 إتباعها في التنظيم الفني للضريبة بغرض التوفي�ق بي��ن مص�لحتي الخزين��ة والمم��ولين، وق�د أص��بحت

:هذه القواعد الربع تشكل السس التقليدية للضريبة وهي على التوالي
قاعدة المساواة أو العدالة أول:

  بقاع��دة العدال��ة أن يس��هم ك��ل أعض��اء الجماع��ة ف��ي تحم��ل أعب��اء الدول��ة تبع��اآدم س22ميث''يقص��د ''
  وإنطلق�ا م�ن فك�رة آدم1لمقدرتهم النسبية.ويعت��بر الض��ريبة النس��بية -الفقي�ة - ه�ي الض��ريبة العادل�ة.

 سميث، رأى الكثير من الكت{اب ضرورة تناسب الضريبة مع الدخل، وذل��ك لن الخدم��ة ال��تي يحص��ل
 عليها الممول تزداد مع إزدياد الدخل، كم��ا رأى الك��ثير م��ن الب��احثين أيض��ا أن الض��ريبة النس��بية ه��ي
 وح��دها ال��تي تحق��ق العدال��ة الض��ريبية إل� أن الفك��ر الم��الي الح��ديث ق��د إنص��رف إل��ى أن الض��ريبة
 التصاعدية -العمودية- تحقق العدال��ة لنه�ا ه�ي ال��تي تس�مح ب�أن يس�اهم الممول��ون ف�ي العب�اء العام�ة

2.حسب مقدرتهم التكليفية

 وبالتالي المقصود بفكرة العدالة الضريبية لم يكن موضع إتفاق بين كت{اب المالية، وقد رأى بع��ض
 و رأىالكت{��اب أن ه��ذه العدال��ة تتحق��ق بالض��ريبة النس��بية، وه��ي م��ا تع��رف بالمس��اواة ف��ي التض��حية،

بعضهم الخر بضرورة الخذ بالضريبة التصاعدية.
  عل��ى الخ��ذفقط يجدر بنا التنبيه إلى أن فكرة العدالة ف��ي الفك��ر الم��الي الح��ديث ل تقتص��ركما    

  الشخص��ية،للعتب��ارات نظ��را تتطل��ب أيض��ا إعف��اءات مالي��ة و إنم��ا بالض��ريبة التص��اعدية فحس��ب، 
وتقرير بعض الخصومات بالديون والتكاليف اللزمة للحصول على الدخل.

 مبدأ اليقين: ثانيا
 وشفافية الحكام والجراءاتويتجلى من خلل وضوح مبلغ الضريبة، وأسلوب وموعد سدادها، 

 م الجبائية،تها، وذلك حتى يتسنى لدافعيها معرفة القوانين السائدة لممارسة حقوقهم وواجبابهالخاصة 
3.وجه الضرورة الكفاءة المهنية والدراية العلميةكما يشترط في موظفي الدارة الجبائية على 

.ولهذا يجب على الدولة إعلم جميع الخاضعين للضريبة بالمعلومات الكافية
الملئمةمبدأ : ثالثا

.12 )، ص 2003،(الزائر:دار هومة،فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق،-ناصر مراد 1
12،ص نفس المرجع-2
 ماجستي غي منشورة،(جامعة أب بكر بلقايد:كلية العلوم القتصادية و التسيي و،يالسياسة الجبائية و دورها في تحقيق التوازن القتصاد-شريف ممد،3

.12،ص2010العلوم التجارية
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 ينصرف هذا المبدأ إلى ضرورة أن تكون مواعيد تحصيل الضريبة وإجراءات التحصيل ملئمة 
 للممول تفادي�ا لثق��ل عبئه��ا علي�ه، ويعت��بر ال��وقت ال��ذي يحص��ل في��ه المم��ول عل��ى دخل�ه أك��ثر الوق��ات
 ملئمة لدفع الضرائب المفروضة على كسب العمل أو على إيراد القيم المنقولة، كم��ا تقتض��ي تقس��يط

.الضريبة على دفعات متباعدة حتى يسهل عليه دفعها
  مع العلم أن مفهوم الملئمة نسبي ف��ي الض��رائب غي��ر المباش��رة إذ ق��د يتحم��ل المس��تهلك ق��در م��ن

.عدم الملئمة لكن ذلك يرجع إلى حريته في شراء سلع خاضعة لهذه الضريبة
.مبدأ القتصاد في الجباية: رابعا

 وتقتضي أل تكون تكاليف الجباية أكبر من مقدار الضريبة، حتى ل تفقد خاصيتها وه��دفها الم��الي
1وتحقق الغزارة في الحصيلة الجبائية.

  هنا أي القتصاد في نفقات الجباية بحيث تكون النفقات التي تنفقها الدول��ة ف��يبالقتصادالمقصود 
 يتطل��ب ف��رض الض��رائب ال��تيسبيل الحصول عل��ى الي��رادات الض��ريبية أق��ل م�ا يمك��ن وه��ذا الم��ر 

2تكثر إيراداتها وتقل نفقات تحصيلها.

.12مرجع سابق،-شريف ممد،1
.19)،ص2009ر،ماجستي غي منشورة(جامعة قسنطينة:الصلحات الضريبية في الجزائ-ممود جام،2
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المطلب الثاني :أنواع الضرائب
 تض��م الض���رائب ف��ي ال��وقت الحاض���ر أن��واع عدي���دة تتف��اوت ف��ي أهميته��ا و ك���ذلك ف��ي أثاره��ا 

 د لها تطبيقا عل�ى نط�اقجالجتماعية، و سنعرض فيما يأتي أهم أنواع الضرائب التي تالقتصادية و 
تقريبا.واسع في الدول كافة 

.معيار وعاء الضريبة: أول 
 حسب ه��ذا المعي��ار نج��د الض��ريبة الوحي��دة و الض��رائب المتع��ددة و الض��رائب عل��ى الش��خاص و

.على الموالالضرائب 
الضريبة الوحيدة:

 يقصد بنظام الضريبة الوحيدة ، إعتماد الدولة في إيراداتها على ضريبة واح��دة رئيس��ية للحص��ول
:مايلزمها من موارد مالية، و تمتاز الضريبة الوحيدة بمايلي على 

 فرض ضريبة واحدة على مجموع الدخل الذي يحققه الممول من مختلف مص�ادره و ه�ذا م�ا•
.جعلها تتميز بالسهولة

 واحدا على نتائج أعماله لدارة ضريبة واحدة التي تحسبه مرة واحدةتقريرا يقدم الممول •
 سهولة إجراءات الربط تؤدي إلى التقليل من نفقات التحصيل إل أن هذا النظ��ام ل يق��وم عل��ى•

 ختي��ار ن��وع واح��د م��ن النش��اط القتص��ادي أو م��ن ال��ثروة دونإإقتص��ادي س��ليم، ذل��ك أن أي منط��ق 
 النواع الخرى يعنى تفرقة ل مبررلها في المعاملة المالي��ة بي��ن مختل��ف الفئات و الطبق��ات و ه��و م��ا

.الضريبيةيعتبر خروجا عن قاعدة العدالة 
 إرتكازها على جزء من الثروة ل يجعل هذه الضريبة ذات حصيلة ك��بيرة و ثق��ل عبئه��ا عل��ى•

. المكلفين يشجعهم على التهرب من الضريبة و الفلت من المساهمة في النفقات العامة
:الضرائب المتعددة

 ختي��ار الم��ادة الخاض��عة للض��ريبة و ك��ثرة النتق��ادات الموجه��ة لنظ��امإ ف��ي التجاه��اتإن تع��دد 
الضريبة

 الواحدة، أدى إلى الخذ بنظام الضرائب المتعددة الذي تفرض بموجبه الضريبة على كل نوع من
.اليرادات على أساس مصدرها أنواع 

 كالجور و المرتباتت مصدره العمل البحإيراد•
 فك�ل ن��وع م��ن ه�ذه. إيراد مصدره مختلط العمل برأس المال، كالرباح التجارية و الصناعية•

1.اليرادات له ميزاته الخاصة مما يجب تنوع الضريبة التي يخضع لها كل إيراد

 فاليراد ال��ذي يك��ون مص��دره رأس الم��ال البح��ت يج��ب أن يخض��ع لض��ريبة ذات س��عر ع��ال، لن
 صاحب اليراد لم يبذل مجهودا جس��مانيا ف��ي س��بيل الحص��ول عل��ى ه��ذا الي��راد، و أم��ا الي��راد ال��ذي
 يكون مصدره العمل فقط فيجب أن يخضع لضريبة ذات سعر منخفض لن مصدر اليراد ينت��ج ع��ن

192-190)،صص2006(الزائر :ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية ،المالية العامة،-علي زغدود،1
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 متزاج العمل ب��رأس الم��ال فيج��ب أنإأما اليراد الذي يكون مصدره  ،بذل مجهود جسماني أو فكري
 يخضع لضريبة وسط، ويتميز هذا النظام بالموازنة بين مختلف أنواع المقدرة القتصادية  و التفرق��ة
 في المعاملة بين اليرادات المختلفة المصادر من حيث غزارة حصيلة الضريبة التي تصيب مجموع

  و تحصيلها عند المنبع،الم��ر ال��ذي يقل��ل م��نالقتصاديةنواحي نشاط الممول ، لتتوزع على مقدرته 
 نفقات الجباية ، و ل يشعر المم�ول بوقعه�ا ، و ل يح�اول الته��رب منه�ا ، و لك��ن له�ذا النظ�ام عي��وب:
 كالمغالة في الخذ بمبدأ العينية و النظر لمصدر اليراد دون مراعاة لمبدأ الشخصية و حالة الممول

.العائلية
 قد تؤدي المغالة في تعدد الضرائب إلى تعدد الدارات الضريبية، أيضا مما يرهق المم��ول ال��ذي

.ختلف الضرائب التي يخضع لهاإقرارت عديدة إلى الدارات المختلفة بإيضطرإلى تقديم 
إن هذا التعدد في الدارات الضريبية يؤدي إلى زيادة نفقات التحصيل.

الضرائب على الشخاص:
 يقص��د بالض��رائب عل��ى الش��خاص أن يك��ون النس��ان ذات��ه هومح��ل الض��ريبة أو وع��اء الض��ريبة

.فتفرض، على الشخاص بحكم وجودهم في إقليم الدولة بغض النظر عن امتلكهم للثروة
 فعرفها الرومان و العرب، ،و لقد عرف التاريخ المالي الضريبة على الشخاص منذ قديم الزمان

 ف��ي البلد الخاض��عة للحك��م الس��لمي، وك��انت) ال��ذميين( حي��ث ك��انت تف��رض عل��ى غي��ر المس��لمين 
 تقتصر على الذكورالبالغين كما عرفتها مصر في أواخر القرن التاسع عشر و كانت تس��مى بض��ريبة

 وض��ريبة ال��رؤوس تأخ��ذ" رأس��ا"عتب��اره إالفردة أو ضريبة الرؤوس،لكونها تفرض عل��ى الش��خص ب
 نتش��رت ض�ريبة ال��رؤوس الموح�دة ف�يإش��كلين أساس��ين، ض�ريبة موح��دة أو ض��ريبة مدرج�ة ، و ق�د 

 المجتمع���ات القديم��ة البدائي���ة لكونه��ا ك��انت تتماش��ى م��ع الظ���روف الجتماعي���ة و القتص��ادية لتل���ك
 المجتمعات ، حيث كان الف��راد متق��اربين م��ن حي��ث ال��دخول وال��ثروات بالض��افة إل��ى بدائي��ة الدارة
 المالية ، مما يصعب عليها تقدير وعاء الضريبة بجانب سهولة تحصيلها،ولذا ك��انت تف��رض ض��ريبة
 بسيطة موحدة على الفراد ، فيدفع كل فرد ذات المبلغ الذي يدفعه الخرون الخاضعين للضريبة ، و

كانت الحصيلة الضريبية بسيطة لن سعرها كان دائما منخفضا ، لكي يتمكن ذووا
1.الدخول المحدودة من دفعها

 و مع تقدم المجتمع و ظه��ور الف��وارق القتص��ادية و الجتماعي��ة بي��ن الف��راد و دخ��ولهم أص��بحت
 الضريبة الموحدة ل تحقق العدالة المنشودة منها على الخاضعين لها، إذ أصبح الف��راد يتف��اوتون ف��ي

.مقدرتهم التكليفية
 و لذا ب��دأ التج��اه نح��و ض��ريبة ال��رؤوس المدرج��ة حي��ث ك��ان المجتم��ع يقس��م إل��ى طبق��ات أو فئات

مختلفة وفقا لمراكزهم الجتماعية والقتصادية وكل طبقة ملزمة بدفع مبلغ محدد كضريبة تختلف
.عن الطبقات الخرى

 و بالرغم من أن الضريبة المدرجة تبدو أكثر عدالة من الضريبة الموحدة إل أنها عدال��ة ناقص��ة ،
 فالطبق��ة الواح��دة ت��دفع نف��س المبل��غ م��ع أن دخ��ول ه��ذه الطبق��ة غي��ر متس��اوية ، فه��ي ل تأخ��ذ بعي��ن

134-132،صصمرجع سابق -ممد عباس مرزي،1
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. المقدرة التكليفية للشخاصالعتبار
 ومن أمثلتها الضريبة التي فرضها بط��رس الك�بر قيص��ر روس�يا، حي�ث ق�ام بتقس�يم المجتم�ع إل��ى

 الفلح��ون، الحرفي��ون، الطبق��ة البرجوازي��ة و الطبق��ات الخ�رى كم��ا فرض��تها فرنس�ا: أربع فئات هي
 ثن��تين و عش��رين فئة إجتماعي��ة فرض��ت عل��ى ك��ل فئة ض��ريبةإ، حيث قسم المجتم�ع إل��ى  1865عام 

 و تك�اد تخل��و التش�ريعات الض��ريبية الحالي�ة للعدي��د م�ن ال��دول م�ن ض��ريبة ال��رؤوس بنوعيه�ا،خاص�ة
. الموحدة و المدرجة، نظرا لما فيها من إهدارلكرامة النسان و حقوقه بجعله محل للضريبة

الضرائب على الموال:
  نح��و إختي��ارالتج��اهنظ��را للعي��وب الس��الف ذكره��ا بش��أن الض��رائب عل��ى الش��خاص، فق��د س��اد 

. الموال كأساس لفرض الضريبة، و إما أن تكون الموال رأس مال أو دخل
 س��واء أخ��ذت) ال��ثروة(  زمني��ة معين��ة م��دةو رأس المال هو مجوع ما يمتلكه الفراد م��ن قي��م  ف��ي 

 أس��هم( شكل عينيا، كأرض عقار أو مبنى أو شكل سلع إنتاجية أو س��لع اس��تهلكية أو أوراق مالي��ة   
ن الثروة مفهوم أشمل و أعم من رأس المال.إأو مبلغ من النقود، و الواقع ف) و سندات

 أما الدخل فهو كل م�ا يحص��ل علي�ه الف��رد بص��ورة دوري�ة منتظم�ة عل��ى نح�و مس�تمر م�ن مص��در
 و يأخ��ذ ال�دخل ص��ورة نقدي�ة،. معين، قد يتمثل في ملكيته لوسائل النتاج أو ف�ي عمل��ه أو كليهم�ا مع��ا

.كقاعدة عامة، في المجتمعات الحديثة
  حص��ولعيني���ة،مثل إن ك��ان م��ن الج��ائز الحص��ول عل��ى بع��ض أج��زاء م��ن ال��دخل ف��ي ص��ورة و

 العامل عل��ى ج�زء م��ن أج�ره م��ن الس��لع ال��تي يق��وم بإنتاجه�ا، أو إس��تقاء المنتج��ون لج�زء م��ن إنت��اجهم
 التكليفي��ةلس��تهلكهم ال��ذاتي ( ك��المزارعين) و يث��ور التس��اؤل ح��ول أيهم��ا أك��ثر تع��بيرا ع��ن المق��درة 

1رأس المال أم الدخل؟، للشخاص

 شهد التاريخ المالي للمجتمعات الحديثة تطورا كبيرا في ه��ذا الص��دد يتمث��ل ف��ي ك��ون ال��دخل يمث��ل
 ا لفرض الضريبة، بعد أن ظلت الثروة لفترة زمنية طويلة هي الساس الول لفرضها ، خاصةأساس

 في العصورالوسطى و حتى بداية القرن التاسع عشر و م��ع بداي��ة النص��ف الخي��ر م��ن الق��رن التاس��ع
:نتقل وعاء الضريبة من الثروة إلى الدخل، للسباب التاليةإعشر و بداية القرن العشرين،

 التطور الذي لحق القتصاد و تحوله من القتصاد العيني إل��ى القتص��اد النق��دي، فق��د ترت��ب •
 و نظ��را لص��عوبة تق��دير تل��ك الخي��رة م��ن ، أهمية الثروة المنقولة على الثروة العقاريةذلك زيادةعن 

.جانب الدارة المالية، فقد أصبح الدخل الناتج عنها محل تقييم
 القيود التي فرضت على ح�ق الملكي��ة، و م�ا يتف��رع عنه��ا م�ن ح��ق اس�تغلل تمثل��ت ف�ي ش��كل•

 ستئجار الراضي و المباني للغراض السكنية و غيرها مما أدى إل��ى تن��اقص أهمي��ةإتنظيم علقات 
.الثروة العقارية

 إستنادا إلى أن العمل، أص��بح مقياس�ا للقيم�ة، فق�د تزاي��دت أهمي�ة ال�دخل النات��ج ع�ن العم�ل و •
 ومع ذلك فان اختيار الدخل كتعبير عن المقدرة. أصبح هو المعيار الذي يحدد درجة مساهمة صاحبه

:التكلفية، و بالتالي كأساس لفرض الضريبة، يثير مشاكل معينة

136)،ص2006،(لبنان:منشورات اللب،المالية العامة-سوزي عدل ناشد،1
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 ليست كل عناصر الدخل نقدية فالبعض منها يك��ون عيني��ا، مث�ال ذل��ك الج��زء م��ن النات�ج الزراع��ي
  ال��ذاتي، ك��ذلك إقام��ة مال��ك المبن��ى ف��ي العق��اربالس��تهلكال��ذي يس��تهلكه المنتج��ون و ه��و م��ا يس��مى 

.المملوك له أو في بعض أجزائه، تلك العناصر العينية يصعب تقديرها
 بالنسبة للدخول النقدية، قد يكون من الصعب الوصول إلى تقدير ص�حيح بالنس�بة لبعض��ها خاص��ة

  ال��ذي يع��د م��نالعم��التلك التي يقوم أصحابها بإمساك دفاتر، أو تلك ال��تي تحتم��ي وراء مب��دأ س��رية 
.أسس نشاط المشروع الفردي

 حت��وائه عل��ى عناص��ر أخ��رى تق��ع بي��ن ال��دخل ورأسإإن التوس��يع ف��ي مفه��وم ال��دخل ي��ؤدي إل��ى 
 الم��ال ، كزي��ادة رأس الم��ال زي��ادة حقيقي��ة بم��رور ال��وقت، و إن ك��ان ذل��ك ل يرتك��ز عل��ى زي��ادة ف��ي

 و بغ��ض النظ��ر ع��ن تل��ك المش��اكل، فق��د أص��بح ال��دخل بص��ورة أص��لية ، ه��و معي��ار الطاقة النتاجية.
  ال��تي تمث��ل الوع��اء الساس��ي للض��ريبة، و إن ك��انت ال��ثروة و رأس الم��ال يمك��نالتكليفي��ةالمق��درة 
1. عليهما في بعض الحالت الستثنائيةالرتكاز

.معيار الواقعة المنشئة للضريبة: الفرع الثالث
  بمج���رد ت���وافر تل���ك الظ���روفينش���أيقص���د بالواقع���ة المنش���ئة للض���ريبة إن الل���تزام بالض���ريبة 

 : بالض��ريبة، و طبق��ا له��ذا المعي��ار نمي��ز الل��تزام الموض��وعية والشخص��ية ال��تي ت��ؤدي إل��ى ظه��ور 
 الض��رائب عل��ى الس��تهلك، الض��رائب عل��ى ال��دخل، الض��رائب عل��ىالض��رائب عل��ى رأس الم��ال،

.النتاج
: على رأس المالالضرائب

 هي الضرائب التي تنشأ عن واقعة تملك رأس المال،و يقصد بواقعة تملك رأس المال من الناحي��ة
 الض����ريبية،مجموع الم��وال المنقول��ة (الس����هم،السندات) و العقاري��ة (المبني��ة و غي��ر المبني��ة) ال��تي

2يمتلكها الشخص في زمن معين،و القابلة للتقدير بالنقود،سواءا كانت تدر دخل أم ل.

  رأس الم��ال بالوف��اة وه��ي ال��تيإنتق��الأي الض��رائب ال��تي تف��رض عل��ى : الض22ريبة عل22ى الترك22ات
 جميع الحقوق و الموال المنقولة و غير المنقولة التي تؤول إلى الغير بطريق الرث أوتفرض على 

 ت جمي��ع الق��وانين الحديث��ة،ذو ق��د أخ��. الوق��ف أو ب��أي طري��ق آخ��ر بل ع��وض الوص��ية أو الهب��ة أو 
:فرض الضريبة على التركات نظرا للمزايا الخاصة التي تتصف بها و أهمهاب

. عناءأيأنها ضريبة عادلة تصيب أموال لم يبذل في سبيل الحصول عليها مباشرة .1
 الشخصية للمكل��ف و تسمح بمراعاة الوضاع كماهي ملئمة و خفيفة الوطأة على المكلفين، .2

 عل��ىأخ��ذ ق��انون الج��زائر للض��رائب يتتص��اعد بحس��ب درج��ة القراب��ة بي��ن ال��وارث و الم��وروث و 
.التركات بالتصاعد

.20)،ص 2007،(الزائر:ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية،جباية المؤسساتحيد بوزيدة ،- 1
138،ص مرجع سابق-سوزي عدل ناشد، 2
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:الستهلكالضرائب على 
 تف��رض الض��ريبة هن��ا بص��دد واقع��ة الس��تهلك أو إنف��اق الف��رد ل��دخله، و ه��ي ض��ريبة متنوع��ة و

 س��تعمال الف��رد ل�دخله للحص��ولإ تف�رض بمناس��بة الستهلكويمكن القول أن الضرائب على . متعددة
 س��تهلك وفق�ا لطبيع��ة النظم�ةلو تتع�دد الض��رائب عل�ى ا ،والخ��دمات ال�تي يحت�اج إليه�ا على السلع 

 فض��ل ع��ن أهمي��ة تحقي��ق الض��ريبية، إذ إن المريتوق��ف دائم��ا عل��ى م��دى حاج��ة ال��دول إل��ى الم��ال
الستهلك. في فرض الضريبة على إقتصادية وإجتماعيةأغراض 

:الضريبة على الدخل
 و تقدر على أساس ما يحققه المكلف من عناصر خاضعة للضريبة خلل فترة زمنية س��واء ك��انت

 سنة و هذه الضريبة إما أن تكون ضريبة نوعية على الرواتب والج�ور، الرب�اح التجاري�ة،شهرا أو
 ختلف أنواعه�ا وإتك�ون ض�ريبة عام�ة عل�ى مجم�وع عناص�ر دخ�ل المكل�ف عل�ى أن ، أو الص�ناعية
.مصادرها 

:الضريبة على النتاج
 هي ضريبة تفرض على المنتجات الطبيعية أو الص�ناعية ويطل�ق عليه�ا رس�وم النت�اج، وتف�رض
 في أي مرحلة من مراحل التصنيع أو النت�اج حي�ث يق�وم ب�دفعها المنت�ج ويض�يف قيم�ة الض�ريبة إل�ى

الوحدة للمستهلكبيع 

 معيار تحمل عبء الضريبةالفرع الثالث: 

 إل��ى مباش��رة و غي��ر مباش��رة،و ل يوج��دحس��ب معي��ار تحم��ل العبء الض��ريبي تقس��م الض��رائب  
 تعريفها كالتي:المباشرة،يمكنمعيار واضح للفصل بين الضرائب المباشرة و الضرائب غير 

الضرائب المباشرة:
 و تقتضي القتطاع المباش�ر للض�ريبة م�ن ال�دخل و رأس الم�ال المكل�ف،و ذل�ك بع�د تحدي�د ثروت�ه

محل الضريبة و تنصيب الضريبة مباشرة على ذات وجود الثروة،و تتمثل في الضرائب التية:
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IRGأول:الضريبة على الدخل الجمالي 
  من قانون الضرائب المباشرة ''تؤسس ضريبة سنوية وحي��دة عل��ى01حسب ما تنص عليه المادة 

 دخ��ل الش��خاص الط��بيعيين تس��مى الض��ريبة عل��ى ال��دخل الجم��الي''،و تف��رض ه��ذه الض��ريبة عل��ى
 م�ن ق�انون 98إل��ى  85المح�دد وف�ق لحك�ام الم�واد م��ن الدخل الصافي الجمالي للمكلف بالض��ريبة 

الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.   
1يتكون الدخل الصافي الجمالي من مجموع المداخيل الصافية للصناف التالية :

 - الرب��اح الص��ناعية، والتجاري��ة، والحرفي��ة، أرب��اح المه��ن غي��ر التجاري��ة، ع��ائدات المس��تثمرات
 الفلحي����ة،اليرادات المحقق��ة م��ن إيج��ار الملكي��ات المبني��ة وغي��ر المبني��ة، ع��ائدات رؤوس الم��وال

المرتبات والجور والمعاشات والريوع العمريةالمنقولة،
:IBSثانيا:الضريبة على أرباح الشركات 

 هي ضريبة تخضع لها أرب��اح م�داخيل مؤسس�ات الش�خاص المعنوي��ة دون تميي��ز،و ه�ي ض��ريبة
 س��نوية تف��رض عل��ى الرب��اح المحقق��ة، و ال��تي تخ��ص المكلفي��ن الخاض��عين إلزامي��ا و وجوب��ا للنظ��ام

2الحقيقي،و بغض النظرعلى رقم العمال المحقق.

 وهي ضريبة عامة،و تصريحية ،نظرا لن المكلفين بها ملزمين على التصريح الجباري بالرب��ح
 أفريل من كل سنة.30السنوي قبل 

 إن إحداث الضريبة على أرباح الشركات كان إستجابة  للنشغالت المتعلق��ة بوض��ع نظ��ام جب��ائي
 خاص بالشركات يكون متمي��زا ع��ن النظ��ام المتعل��ق بالش��خاص الط��بيعيين، و الض��ريبة عل��ى أرب��اح
 الشركات  جاءت للغاء إزدواجية النظام الجبائي الجزائري عن طريق إدماج المؤسسات الجزائري��ة
 و المؤسسات الجنبية في مجال تطبيقها.و هذا شيئ إيجابي يزيح الكثير من الغموض و التعقيد و فيه
 إح��ترام و تكري��م لمب��دأ ش��مولية القواع��د الجبائي��ة.و تعت��بر ه��ذه الض��ريبة الن��وع الث��اني م��ن الض��رائب

3. 1992المباشرة التي جاء بها التشريع الجبائي لسنة 

TAPثالثا:الرسم على النشاط المهني 
 يعت��بر الرس��م عل��ى النش��اط المهن��ي ض��ريبة م��ن الض��رائب ال��تي تخض��ع له��ا الش��ركات عل��ى رق��م

 و يقص��د برق��م العم��ال، مبل��غ الي��رادات4العم��ال ال��ذي تحقق��ه المؤسس��ة أو أي وح��دة م��ن وح��داتها.
 المحققة عل��ى جمي�ع عملي�ات ال��بيع أو الخ�دمات أو غيره�ا ، غي�ر أن�ه تس��تثنى العملي�ات ال��تي تنجزه�ا

وحدات من نفس المؤسسة فيما بينها.

 ،و ذلك بعملي��ة إدم��اج ك��ل م��ن الرس��م1996أنشأ الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالية 
.15  ،ص02 - 01،الادة2014 المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية ،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،قانون الضرائب الباشرة و الرسوم الماثلة -1
.62،ص 136لادة ،النفس المصدر - 2
.15)،ص2010،(الزائر:دار هومة،الطبعة الول،،الضريبة على أرباح الشركات-بن عمارة منصور3
.217،الادة مصدر سابققانون الضرائب الباشرة و الرسوم الماثلة،-4
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.TANC،و الرسم على النشاط الغير تجاري TAICعلى النشاط الصناعي و التجاري 
الضرائب غير المباشرة:

 يقتضي القتط�اع الغي��ر المباش�ر للض��ريبة م��ن دخ�ل أو رأس م�ال المكل���ف،وذلك لي��س عل��ى ذات
 وجود الثروة،و إنم��ا عل��ى تص��رفات و إس��تعمال المكل��ف لل���ثروة،والتي تح�دد درج�ة ث��رائه و مق�درته

المالية،و الطريق غير المباشر يتبع الثروة في تنقلتها و مداخلها.
أول:الرسم على رقم العمال

 تع��د الض��ريبة عل��ى القيم��ة المض��افة أح��د مكون��ات النظ��ام الض��ريبي الج��زائري بع��د الص��لحات
 نتيجة المشاكل ال��تي عرفه�ا النظ�ام الس��ابق عل�ى الرس��وم عل�ى رق�م العم�ال م��ن حي�ث تعق�ده و تع�دد

معدلته،حيث أن الرسم على القيمة المضافة،كان متمثل في الرسم الوحيد الجمالي عند النتاج.
 ،و ه��ذا ف��ي إط��ار الص��لحات1991و ت��م إدخ��ال ه��ذه الض��ريبة بم��وجب ق��انون المالي��ة لس��نة 

 الضريبية التي من أهدافها الساسية تبسيط الجباية بنوعيها المباشر و غير المباشر،و التي تتعلق به��ا
 الضريبة على القيمة المضافة.و هكذا ت��م تع��ويض النظ��ام الس��ائد م��ن قب��ل،و المتض��من الرس��م الوحي��د

 ،إبت��داءا م��نTUGPS،و الرسم الوحيد الجمالي عن��د تأدي��ة الخ��دمات TUGPالجمالي عند النتاج 
 ،بالنظ���ام الم���ذكور-الرس���م عل���ى القيم���ة المض���افة- لع���دم تماش���يه م���ع المس���تجدات1992 أفري���ل 01

القتصادية الحالية و تعدد معدلته خاصة.
 تخضع للرسم عل��ى القيم�ة المض�افة عملي��ات ال�بيع و العم�ال العقاري�ة و الخ�دمات م��ن غي�ر تل�ك
 الخاضعة للرسوم الخاصة،التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا،ويتم إنجازها ف��ي الج��زائر

عرضية،ويطبق هذا الرسم،أيا كان :بصفة إعتيادية و 
 الوضع القانوني للشخاص ال��ذين يت��دخلون ف��ي إنج�از العم��ال الخاض��عة للض��ريبة أو وض��عيتهم

1إزاء جميع الضرائب الخرى،شكل أو طبيعة تدخل هؤلء الشخاص،عمليات الستيراد.

 و تعرف القيمة المضافة ف��ي الف��رق بي��ن النت��اج الجم��الي و الس��تهلكات الوس��يطية م��ن م��واد و
 لوازم،و خدمات حيث الستهلكات الوسيطية هي العوامل التي تدخل في إنتاج هذه السلع م��ن أج��ور

و مصاريف مالية.

.390، ص 01-المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،قانون الرسم على رقم العمال،الادة 1
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ثانيا:حقوق التسجيل و الطابع
أ-حقوق التسجيل:

 هي نوع من الضرائب تجبى لفائدة ميزانية الدولة،و هي ضرائب مفروضة على بعض العمليات
 التي يقوم بها الشخص في حياته اليومية ''وكالة،إرث،هبة،شراء مسكن،تبادل عقارات،تأجير و بيع

في المزاد العلني''،وكل العمليات التي يقوم بها محضر قضائي إجباريا خاضعة لحقوق التسجيل.
ب-حقوق الطابع:

هناك العديد من أنواع حقوق الطابع.
 :هذا النوع من الطابع يمس كل ما يتعلق بالوثائق الرسمية المستعملة منالطابع الحجمي-1 

 طرف الفراد مثل الحكام القضائية،العقود،السجلت الرسمية..إلخ،فهذا النوع من الضرائب يفرض
 على  إستهلك و إستعمال الورق و يؤخذ حجم هذه الوراق بعين العتبار،إن حجم و نوع الورق

هو الحدث المنشئ لهذا الطابع.
-طابع المخالصات:2 

 هذا الطابع يفرض على كل الوثائق و السندات،و اليصالت التي تلعب دور إبراء الذمة بحيث
تخضع له الوثائق التي يتم دفعها نقدا فقط عن طريق التحويل البنكي أو الخزينة أو البريد.

-طابع إستخراج الوثائق:3 
المشرع حدد مجموعة من الوثائق،حيازتها خاضعة لهذا النوع من الطوابع.

 ثالثا :رسم المرور،الضمان و التعيين
ر:يخضع لهذا الرسم المنتوجات التالية:-رسم المرو1

الكحول و الخمور.•
أما بالنسبة للشخاص المعنيون بهذا الرسم هم تجار الجملة.

15



 :يخضع لهذا الرسم مصوغات الذهب و الفضة و البلتين.رسم الضمان و التعبير-2
الساس الخاضع للرسم 

حق الضمان:الكمية المباعة المعبر عنها بالوزن(هتكوغرام) المباع.

النسب المطبقة:
رسم الضمان:

 دج/هكتوغرام4000مصوغات الذهب :
 دج/هكتوغرام10.000مصوغات من البلتين:

1. دج/هكتوغرام150مصوغات من الفضة:

 :هناك أنواع عديدة من التعبير على سبيل المثال التعبير بنجمة العيار.فالنسبة للبلتينرسم التعبير
 غ ما400دج عن كل ديكاغرام أو جزء منه،الفضة إلى غاية 6دج عن كل ديكاغرام ،الذهب 12

2دج عن كل هكتوغرام4يساوي 

265،ص340،الادة2014-المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،اقانون الضرائب غي الباشرة 1
.342،الادة،نفس المصدر-2

16



معايير الفصل بين الضرائب المباشرة و الضرائب غير المباشرة:
 أول:المعيار الداري:طريقة التحصيل

 حيث يت��م التفرق��ة بي��ن الض��رائب المباش��رة و غي��ر المباش��رة عل��ى أس�اس طريق��ة الجباي���ة،فالجباية
 المباشرة تجبى بناءا على جداول إسمية،توضع بصفة دورية،و يوضح فيها أسماء المكلفي��ن،و مق��دار

ما ينبغي عليهم دفعه من ضريبة (طبيعة المادة الخاضعة ،مبالغها،مواعيد دفعها...).
 أما الضرائب غير المباشرة فل تجبى بمقتضى جداول إسمية إذ أنه��ا تحص��ل كلم��ا ح��دثت الوق��ائع
 ال��تي ت��ؤدي قانون��ا لفرض��ها(الض��ريبة عل��ى العق��ارات و عل��ى الرب��اح التجاري���ة،الرسم عل��ى القيم��ة
 المضافة)،و إن الدارة الضريبية ل يمكنه��ا التع��رف مق��دما عل��ى أش��خاص المكلفي��ن به��ا،و بالت��الي ل

تستطيع تحصيلها بواسطة جداول إسمية.
ثانيا:المعيار القتصادي:راجعية الضريبة 

 و يقوم هذا المعيار على التفرقة بين الضرائب المباشرة و غير المباشرة على أساس قدرة المكلف
 الصلي على نقل عبء الضريبة على الغير،فالضريبة المباشرة هي التي يستقر عبؤها على المكلف
 قانون��ا ب��دفع الض���ريبة،أما الض��رائب غي��ر المباش��رة فه��ي ال��تي ي��دفعها الم��دين  المكل��ف به��ا،و لكن��ه

يستطيع أن يتخلص منها بنقلها للغير.
 عل�ىض��ريبة الو المثال على الضريبة المباشرة:الضريبة عل��ى الج�ور و الروات���ب،في حي�ن تع�د 

  مثال على الضريبة  غير المباشرة،لن المنتج هنا يدفع الضريبة للحكومة  ثم يضيفالقيمة المضافة
أثمانها في المنتجات التي يبيعها،و من ثمة فيكون قد نقل عبئها إلى المشترين،و إسترجاعها منهم.

ثالثا:المعيار الداري أو الفني:ثبات المادة الخاضعة للضريبة:
 يقوم هذا المعيار على ضرورة التركيز على المادة الخاضعة للضريبة،أي محلها لتصنيفها،و ذلك
 بالتفرقة بين الضرائب بحسب مدى ثب�ات الم��وال ال�تي تنص��ب عليه���ا،فالضريبة المباش�رة ه��ي ال�تي
 تفرض على عناصر ثابتة أو مراكز مستمرة لمدة طويلة لدى المكلف،مثل مزاولته مهنة م��ا بص��ورة

منتظمة،و الملك العقارية.
 أما الضرائب غير المباشرة فهي التي تفرض على وقائع عارضة أو أعمال عرضية،أي الوعي��ة
 غير المستمرة،مث��ل الض��رائب عل��ى الس����تهلك،النفاق،الستيراد و التص���دير،فهذه العناص��ر ت��زداد

1أحيانا و تقل أحيانا أخرى.  

29،30،صص مرجع سابق-سال عمية العمور،1
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 و الجتماعي.:الضريبة كعملية لتوجيه النشاط القتصاديالمبحث الثالث
  كما ذكرن��ا س���ابقا،يرى التقلي��ديون أن اله��دف الساس��ي للض��ريبة ه�و اله��دف الم��الي،و يع��دون أن
 الث��ار القتص��ادية للض��ريبة ه��ي ثانوي��ة ت��ترتب بطريق��ة غي��ر إرادية،أم����ا أنص��ار النظري��ة المالي��ة
 الحديثة،فقد نادوا بإختف�اء مب��دأ حي�اد الض��ريبة،و ض��رورة إعتبارالض��ريبة أداة مهم��ة يمك��ن العتم��اد

عليها في تحقيق أهداف الدولة القتصادية و الجتماعية،إلى جانب الدوات المالية الخرى.

 و الماليةالمطلب الول:الثار القتصادية 
الثار القتصادية

اول :أثار الضريبة على حجم النتاج
 تمارس الضرائب تأثيرها على حجم النتاج الكلي  من خلل التأثير في معدل الرب��ح المحق��ق م��ن
 العمليات النتاجية،فإذا إستطاع  المنتجون أصحاب رؤوس الم��وال نق��ل عبء الض��ريبة المفروض��ة
 على منتجاتهم إلى المستهلكين في شكل زي��ادات ف��ي أثم��ان منتج���اتهم،فإن أث��ار الض��رائب عل��ى حج��م
 النتاج الكلي سيكون إيجابيا حيث يزيد النت��اج و يتض��اعف و تفس��ير ذل��ك أن المنتجي��ن سيض��اعفون

من إستثماراتهم،و سيزيد من توظيف رؤوس أموالهم في حقوق النتاج.
 و في الحالة المقابل��ة إذا ل��م يس��تطع المنتج��ون تحوي��ل عبء الض��رائب المفروض��ة عل��ى منتج��اتهم
 للمس���تهلكين،فإن آث�ار الض��رائب عل�ى النت�اج الكل��ي س�يكون س��لبيا،حيث س��يكون المنتج�ون خفض��وا

1إنتاجهم،و خفض توظيف أموالهم للعمليات النتاجية.

ثانيا:أثار الضريبة على الستهلك و الدخار:
 قيم��ةتؤثر الضرائب بصورة مباشرة على مقدار دخل المكلفين بها بالنقصان،ويتحدد ذلك بحس��ب 

2 على مقدار الدخل أكبر و العكس صحيح.ا،كلما كان تأثيرهة مرتفعقيمتها تالضريبة،فكلما كان

 كذلك إذا فرضت الضريبة على النفاق الستهلكي للمكلف ذو الدخل المحدود،ف��إن ذل��ك س��يؤدي
 و يتج��ه إل��ى الس��لعبه إلى القلل  م��ن إس��تهلكه للس��لع ال��تي يتص��ف الطل��ب عليه��ا بالمرون��ة العالي��ة،

التي يتصف الطلب عليها  بعدم المرونة،و ذلك حسب قيمة الرسم.
 ه��ذا و إن الض��رائب ليس��ت العام��ل الوحي��د ال��ذي ي��ؤثر ف��ي الس����تهلك،بل إن هن��اك إعتب��ارات

. 3أخرى،تؤثر فيه كأسعار الفائدة،و درجة توافر السلع،و البنيان السكاني 
ثالثا:أثر الضريبة على التوزيع:

 يترتب على الضريبة أن يعاد توزيع الدخل و الثروات بصورة غير عادلة لصالح الطبقات الغني��ة
 على حساب الطبقات الفقيرة،و يحدث هذا بالنسبة للضرائب غير المباشرة بإعتباره��ا أش��د ع��بئا عل��ى

  الضرائب المباشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنية و مستوى الدخار،و ما يجدرالفقيرة،أماالطبقات 

 ،مذكرة ليسانس غي منشورة،(الركز الامعي الدية:معهد العلوم القتصادية والتهرب الضريبي و أثره على الخزينة العمومية-عصمان بية،بوديسة الزهراء، 1
.22،ص 2007التجارية و علوم التسيي،)

23ص -  نفس المرجع،2
.46،ص مرجع سابق-سال عمية العمور،3
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 ذكره هو أن الطريقة التي تستخدم بها الدولة الحصيلة الضريبية تؤثر عل��ى نم�ط التوزي���ع،فإذا أنفق�ت
 هذه الحصيلة في تغطية نفقات تحويلية،بمعنى تحويل الدخول من طبقات إجتماعية معينة إلى طبقات
 أخرى دون أي زيادة في الدخل،بحيث تستفيد منها الطبقات الفقيرة،فإن هذا يؤدي إل��ى تقلي��ل التف��اوت

بين الدخول.
 رابعا:أثر الضريبة على الستثمار

 إن الس��تثمار ه��و مح��ور التنمي��ة القتص��ادية الساس��ي فه��و أداة لتحقي��ق النم��و القتص���ادي،بحيث
 يتوق��ف مع��دل النم��و القتص��ادي عل��ى كمي��ة الس��تثمارات و توزيعه��ا بي��ن الف��روع المختلف��ة للنش��اط

 ،و تؤثر الض��رائب عل��ى المي�ل للس��تثمار م�ن خلل تأثيره�ا عل�ى مع�دلت الرب���ح،فيزيد1القتصادي
2الميل للستثمار كلما زادت فرص الحصول على الرباح،و قلت الضرائب عليها.

 كذلك تكون الضرائب أداة فعالة لمنع توظيف رؤوس الم��وال ف�ي القطاع��ات النتاجي�ة الخاض��عة
3لمعدل ضريبي مرتفع.

 :الثار المالية

أول:أثر الضريبة في التضخم
 التضخم هو زيادة الكتلة النقدية عن قي�م المنتج��ات الكلي��ة الحقيقي��ة ال��تي يس��تطيع الجه�از النت��اجي
 إنتاجها عند مستوى التشغيل الكامل،و لمعالجته يتطلب إنقاص الطلب الكلي لعدم ت��وازنه م��ع ع��رض

4السلع و الخدمات.

 و للوصول إلى هذه الغاية يقتضي ذل��ك إح��داث ض��رائب جدي��دة أو رف��ع أس��عار ض��رائب قديم��ة،و
 من ثم فإن ذلك يؤدي إلى تخفيض الدخل الحقيقي للفرد و من ثم إنخفاض طلبه،و بذلك تنخفض القوة
 الش��رائية عن��د الف��راد،و يج��ب أن تك��ون ه��ذه الج��راءات ض��من سياس��ة إقتص��ادية متكامل��ة،و ليس��ت

5إجراءات ضريبية منعزلة

: الكسادأثر الضريبة في ثانيا:
.يتم تخفيض العبء الضريبي على الدخل حتى يتحرر جزء من الدخل يوجه إلى الستهلك - 
.يتم زيادة العباء الضريبية على الرباح الغير موزعة حتى يقوم المستثمر باستثمارها - 
 .يتم تخفيض الضرائب على الرباح لتشجيع النتاج- 

  الضرائب  قد تؤدي في بعض الحالت إلى خفض أو زيادة التداول النقدي كما يحدث فيبمعنى أن
 فترات التضخم بلجوء الدولة إلى إقتطاع جزء من دخول الفراد بواسطة الضرائب و الحتفاظ

 بجزء من حصيلتها دون إنفاق لنقاص تيار النفاق النقدي حتى يقل ضغط الطلب الزائد، و العكس

  ، اللدمجلة جامعة دمشق،دور الضريبة ف عملية التنمية القتصادية و الجتماعية مع حالت تطبيقية ف التشريع الضريب القارن”-ممد خالد الهاين،”1
.263،ص 2003،العدد الثان،19

.24،ص مرجع سابق-عصمان بية،2
260ص المرجع نفسه،-ممد خالد الهاين،3
.264ص لمرجع نفسه،-ا4
.47،ص مرجع سابقر،سال عمية العمو-5
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 في فترات النكماش أين  تلجأ الدولة إلى تقليل القتطاع الضريبي من دخول الفراد لتشجيع النفاق
 .العام و الخاص للقضاء على عوامل الركود و التخفيف من حدتها

 البيئية الجتماعية ووالسياسية ر:الثانيالمطلب الثا
 أول:الثار السياسية

  الثر السياسي للضريبة،يظهر ف�ي إس�تخدامها لتحقي��ق أه�داف سياس�ية معين�ة س��واءا داخ�ل الدول��ة
 من خلل تمييز المعاملة الضريبية بي��ن طبق��ات المجتم��ع المختلف��ة،و ك��ذلك بإس��تخدام الض��ريبة ك��أداة
 سياسية لتعزيز مركز السلطة الحاكمة،أو بي��ن ال��دول م��ن خلل تس��هيل التج��ارة الخارجي��ة م��ع بع��ض
 الدول أو للحد منها،ففي حالة وجود علقات طيبة مع دولة معينة،تعمل الدول��ة عل��ى خف��ض أو إعف��اء

1الضرائب ،بينما تعمل في حالة العكس على زيادة تلك الضرائب.

ثانيا:الثار الجتماعية
 بإمك��ان الض��رائب أن تؤثرإجتماعي����ا،من خلل ض��بط النم��و ال��ديمغرافي ع��ن طري��ق المع��دلت

الضريبية على الجور حسب الحالة الجتماعية للفراد،قصد تشجيع أو الحد من النسل.
 زي��ادة عل��ى ذل���ك،تعمل الض��رائب عل��ى تص��حيح الوض��اع الجتماعي��ة القائم���ة،ضمن مخطط�ات

السياسة العامة للدولة،و التي من بينها:
القض��اء عل��ى الس��لوكيات الجتماعي��ة غي��ر المرغ��وب فيها،كالتقلي���ل م��ن مع��دلت إس��تهلك 

 المنتج���ات الض���ارة ك���الخمور و الس������جائر،للسهام ف���ي تموي���ل عملي���ة إص���لح برنام���ج الت���أمين
 الصحي،بإعتب����ار أن رف��ع المع��دلت الض��ريبية عل��ى ه��ذه المنتج��ات م��ن ش��أنه تحقي��ق ف��ائدة عل��ى

الصعيدين الحكومي و الجتماعي.
المس���اهمة ف���ي القلل م���ن ح���دة الزم���ات الس���كنية،إذ تس���خر ف���ي ه���ذا المج���ال إمتي���ازات 

 جبائية،لمسثمري القطاع السكني،و خفض المعدلت الضريبية على الراض��ي لتش��جيع الف��راد عل��ى
2بناء وحدات سكنية.

.58،ص مرجع سابق ناصر مراد،- 1
.21،22،ص ص مرجع سابق-شريف ممد،2
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ثالثا :الثار البيئية
 كما يمكن للضريبة أن تشكل أداة فعالة لمعالجة مشاكل البيئة،كون فرض الضرائب على

1المنتجات الكيميائية و البترولية قد يقلص الخطار البيئية،و يعمل على تخفيض حدة تلوث البيئة.

 و من المفروض أنه في الدول النامية ،الوظيفة القتصادية و المالية للضريبة  تكون أكثرأهمية،
 في الدول المتقدمة ،تكاليف التنمية تعود إلى الضريبة التي تعتبر الوسيلة الساسية.لنه 

    لكن  ليس هو الحال بالنسبة للجزائر،أين النظام الضريبي يساعد أكثر على الفقدان التدريجي
2للضرائب من جهة  وعلى  تزايد عدم المساواة الجتماعية من جهة أخرى.

.57 ،ص مرجع سابق-ناصر مراد، 1
2-mohamed abdou bouderbala,la réforme fiscale en algerie sur : 
http://www.eldjazaircom.dz/index.php?id_rubrique=276&id_article=2714  ,( 14 avril 2014 ),14:52 
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المبحث الرابع: النظام الضريبي الجزائري
 تع��ددت تعريف��ات النظ��ام الض��ريبي، يعد النظام الضريبي الترجمة العملية للسياسة الض��ريبية،و ق��د

 فالبعض يرى أن مفه��وم النظ��ام الض��ريبي ي��تراوح بي��ن مفه��وم واس��ع ومفه��وم ض��يق، ووفق��ا للمفه��وم
 ه��و مجموع��ة العناص��ر اليديولوجي��ة والقتص��ادية  والفني��ة، وال��تي": الواس��ع ف��إن النظ��ام الض��ريبي

 يؤدي تراكبها إلى كيان ضريبي معين ، ذلك الكيان الذي يمثل الواجهة الخلفية للنظ��ام وال��ذي تختل��ف
."ملمحه بالضرورة في مجتمع متقدم إقتصاديا عن صورته في مجتمع متخلف

 فه��و يعن��ي مجموع��ة القواع��د القانوني��ة والفني��ة ال��تي تمك��ن م��ن القتط��اع "أم��ا المفه��وم الض��يق 
 ، كم��ا ي��رى البع��ض أن النظ��ام"الض��ريبي ف��ي مراحل��ه المتتالي��ة م��ن التش��ريع إل��ى الرب��ط والتحص��يل

 الض��ريبي يتمث��ل ف��ي هيك��ل ذي ملم��ح وطريق��ة عم��ل مح��ددة وملئم��ة للنه��وض ب��دوره ف��ي تحقي��ق
 أهداف المجتمع ال��تي تص��وغها مثل��ه وظروف��ه المختلف��ة وال��تي تمث��ل ب��دورها الط�ار ال��ذي تعم��ل في�ه

 .الضرائب

    و يعرف أيضا عل��ى أن��ه ''مجموع��ة م�ن الض��رائب ال��تي ي��راد بإختياره�ا و تطبيقه��ا ف�ي مجتم��ع
1معين و زمن معين،لتحقيق الهداف القتصادية و السياسية''

 مفه��وم النظ��ام الض��ريبي يتمث��ل ف��ي مجموع��ة مح��ددة ومخت��ارة م��ن   و بن��اءا عل��ى م��ا س��بق  ف��إن 
 ض��رائب نوعي��ة – ض��رائب دخ��ل – ض��رائب ث��روة – ض��رائب موح��دة –( الصور  الفنية للض��ريبة 

 تتلءم م��ع ظ��روف وخص��ائص ال��بيئة ال��تي تعم��ل ف��ي نطاقه��ا وتمث��ل ف��ي) ال��خ... ض��رائب جمركي��ة 
 مجموعه��ا برام��ج ض��ريبية متكامل��ة، ويتوق��ف النظ��ام الض��ريبي المخت��ار عل��ى ظ��روف وخص��ائص

 .المجتمع ومدى كفاءة أجهزته الدارية والضريبية بالضافة إلى مرحلة النمو التي يمر بها المجتمع
     وعلى هذا الساس يرتبط النظام الضريبي إرتباطا وثيقا بالسياس��ة الض��ريبية أي أن��ه الص��ياغة

 لها و يصمم من أجل تحقيق أهدافها،و تعتبر السياسة الضريبية جزء م�ن السياس��ة القتص��ادية الفنية،
 ،وهي مجموعة البرام��ج المتكامل��ة ال��تي تخططه��ا الدول��ة و تنف��ذها مس��تخدمة كاف��ة مص��ادر الض��ريبة

 الفعلية و المحتملة لحداث الثارالقتصادية و الجتماعية المرغوب��ة و تجن��ب الث�ار غي�ر المرغوب��ة
 للمس��اهمة ف��ي تحقي��ق أه��داف المجتم��ع،و يرتك��ز النظ��ام الض��ريبي بمفه��ومه الواس��ع عل��ى مجموع��ة
 الرك��ان ال��تي تمي��زه م��ن مجتم��ع إل��ى أخ��ر و ع��ن إقتص��اد إل��ى أخ��ر،و ه��ذا حس��ب مس��تويات التق��دم

القتصادي و الجتماعي و الديولوجيات و العادات و الثقافة.

   :كلية العلوم القتصادية3 أطروحة دكتوراه غي منشورة،(جامعة الزائرلتهرب الضريبي آثاره و سبل مكافحته بالشارة إلى حالة الجزائر،ا-ناصر شارف ،1
.3)،ص 2012و التجارية و التسيي،
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و ترتكز فعالية النظام الضريبي على الخصائص التالية:
  :و ذل��ك م��ن خلل الس��تخدام العقلن��ي للم��وارد المتاح��ة و تجن��ب جمي��عالفعالي22ة القتص22ادية.1

أشكال التبذير.
 :يجب أن يكون النظام الضريبي بسيطا و بأقل تكلفة ممكنة.البساطة.2
:حتى يتمكن المكلف معرفة واجباته الضريبية دون تعقد.الشفافية .3
1:يجب مراعاة العدالة في المعاملة الضريبية لجميع فئات المجتمع.العدالة .4

 :و يقص��د به��ا أن يتمك��ن النظ��ام الجب��ائي م��ن أن يتكي��ف بس��هولة م��ع تغي��ر الظ��روفالمرون22ة.5
 ولتحقي��ق ذل��ك يج��ب أن2القتصادية،فتزيد حصيلته  في فترات الرواج،و تنخفض في ف��ترات الكس��اد،

 يتصف بالمرونة الكافية، والتي تسمح بإس��تمراره كعنص��ر متط��ور وفع��ال ف��ي النظ��ام الم��الي للدول��ة،
ال إلى نظ��ام  كما أن تغير الظروف القتصادية والجتماعية والسياسية قد يحول النظام الضريبي الفع{
ال ل يتلءم مع الوضع الجديد، لذا تضطر الدولة إلى تع��ديل النظ��ام الض��ريبي الق��ائم  ضريبي غير فع{
 وجعله أكثر تكيفا مع الواق��ع المع�اش، مم�ا يس��تدعي مرون�ة النظ�ام الض��ريبي ح�تى يس��تجيب بس�هولة
 للتغي��رات الداخلي��ة والخارجي��ة، ويتوق��ف ذل��ك عل��ى م��دى قابلي��ة الض��ريبة للتغيي��ر بس��رعة  طبق��ا

للظروف الجديدة، وبالتالي يصبح النظام الضريبي ديناميكي.
 الستقرار:.6

 نقصد بإستقرار النظام الضريبي وجود درجة عالية من ثبات طبيعة الضرائب وإجراءات ومواعيد
 تحصيلها، أي عدم تعرضها للتغيير المستمر، حيث تؤدي التعديلت الدائمة إلى صعوبة وظيفة

 إدارة الضرائب في ربط وتحصيل الضرائب وكذلك بالنسبة للممول الذي يجد صعوبة في التكيف
 مع النظام الضريبي الذي يشهد تعديلت متتالية،لذلك يجب على المشرع أن يراعي إستقرار النظام

3الضريبي حتى يتعود عليه كل من المكلف وموظفي إدارة الضرائب. 

 ول نقصد هنا  بإس��تقرار النظ��ام الض��ريبي جم�ود ه��ذا النظ��ام ورفض��ه لك��ل إص��لح ب�ل يج��ب أن
 يتطور وفق التغييرات التي يفرضها الواقع، وفي هذه الحالة يجب على المشرع التأك��د م��ن ض��رورة
 أي تع��ديل ودراس��ة مختل��ف الث��ار الناتج��ة عن��ه، كم��ا يج��ب إعلم المكلفي��ن ب��أي تغيي��ر ع��ن طري��ق
 وسائل العلم المختلفة حتى يكون المكلف على علم بمس��تجدات النظ��ام الض��ريبي مم��ا يس��اعد عل��ى

تقبله لذلك التغيير دون أي إحتجاج.

.82 ،ص مرجع سابق-ناصر مراد،1
.19)،ص 2008-،(الزائر:مطبعة رويغي،الطبعة الول،،فعالية النظام الجبائي-المقومات و المعوقات-دورة ممد2
 http://www.tomohna.com/vb/showthread.php?t=725- ناصر مراد،''النظام الضريب الزائري والبحث عن الفعالية''،ف :3

23:40) على الساعة 13/03/2014تاريخ الطلع(
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:مصادر و قوانين النظام الضريبي الجزائريالولالمطلب 
القانون:

  م��ن الدس��تور''ك��ل الم��واطنين64تجد الضريبة مجالها في الجزائر،في إط��ار الق��انون طبق��ا للم��ادة 
 متساوون في أداء الضريبة و يجب عل��ى ك��ل واح��د أن يش��ارك ف��ي تموي��ل التك��اليف العمومي��ة حس��ب
 قدرته الضريبية .ل يجوز أن تحدث بأثر رجعي أية ضريبة أو جباية أو رس��م أو أي ح��ق كيفم��ا ك��ان

.1نوعه
 و بالتالي ل تؤسس أو تصفى أو تحصل الضرائب خارج القواعد القانونية المرصودة لها من قبل

المشرع.
 ،ل1984 جويلي��ة 07 المتعلق بقوانين المالية المؤرخ ف��ي 17-84إضافة إلى ذلك،و طبقا للقانون 

 يمكن أن يتخذ أي حكم ذو طابع جبائي من خ�ارج ق�انون المالي�ة إلف��ي ح�الت إس���تثنائية،حيث يمك�ن
 تحديد كيفيات و ضع و تحصيل الض���ريبة،رسم ش�به ض��ريبي أو أي ح��ق ذو ط�ابع جب�ائي م��ن خلل

2مرسوم تنفيذي أو قرار وزاري.

يتم تطبيق الحكام الجبائية لقانون المالية من طرف المديرية العامة للضرائب.
الحكام القضائية:

 لما يتدخل القاضي إثر تسجيل منازع��ات بي��ن المكل��ف بالض��ريبة و إدارة الض��رائب ويق��وم عن�دها
 بإتخاذ قرارات و أحك��ام لتغيي��ر التفس��ير المق��دم م��ن ط��رف إدارة الض��رائب لن��ص جبائي،ت���دعى ه��ذه

الحكام ''أحكاما قضائية''.
 تحت هذه الصفة،تطبق هذه الحكام على إدارة الضرائب بشكل إجباري،حيث ترغ��م عل��ى إدخ��ال
 التعديلت الضرورية على التفسير موضوع النزاع،و له��ذه الحك��ام القض��ائية نف��س الث��ار المعروف��ة

في مجال القانون الداري العام.
 إن هذا السلوك موجود بشكل واس���ع،لما تمنح��ه إدارة الض��رائب م��ن إهتم��ام ب��الغ لتفس��يرها للن��ص

القانوني إلى درجة أن تقترح على المشرع القيام بتعديلت على القانون.
الفقه:

 يشمل الفقه جميع الراء الصادرة عن المؤلفين و المنظرين و المفس��رين للنص��وص التش��ريعية أو
 التنظيمية لما تك��ون ه�ذه الخي�رة أدوات لتط�بيق الق��وانين الض��ريبية و الحك�ام القانوني�ة و لم�ا تك��ون
 كذلك،تمارس تأثيرا على المشرع أو عل��ى رأي القاض��ي.م��ن جه��ة أخرى،يعت���بر الفق��ه الداري أك��ثر
 صرامة في تفسير النصوص التش��ريعية و ه��ذا راج��ع لن التفس��ير يأخ��ذ  ق���رارات،أوامر و نش��ريات

3صادرة عن المديرية العامة للضرائب  نفسها.

.64 العدل و التمم ،الادة 1996-المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،دستور 1
.48)،ص 2003دون طبعة،  الزائر:دارهومة، (إقتصاديات الجباية و الضرائب،-ممد عباس مرزي،2
.49،ص  نفس المرجع-3
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المصادر الخارجية:
 تعتبر التفاقيات الجبائية الدولية إتفاقيات ثنائية مبرمة بهدف تفادي الزدواج الضريبي أو تغيي��ب

الضرائب.
 وقد إزداد عدد هذه التفاقيات مع توسع التجارة الخارجية،حيث وقع��ت الجزائرأك��ثر م��ن عش��رين

1)  إتفاقية جبائية من هذا النوع.20(

 و نشير إل��ى أن��ه توج��د نم��اذج للتفاقي��ات الجبائي��ة الدولي��ة مث��ل نم��وذج إتفاقي��ة الم��م المتح��دة ال��تي
 تعتبر وسيلة للقضاء على الزدواج الض��ريبي عل��ى ال��ثروة،و وس��يلة إع��ادة توزي��ع ته��دف إل��ى الخ�ذ

من الدول المتقدمة ليعطي للدول النامية.
هناك نماذج ذات طابع جهوي مثل نموذج إتفاقية منظمة التعاون و التطور القتصادي 

)o.c.d.eو م��ن أه��دافها تجن��ب التط��بيق الزدواج��ي للض��ريبة عل��ى الم��داخيل و ال��ثروة.و ق��د ( 
أبرمت الجزائر في هذا الصدد إتفاقيات جبائية مع عدة دول نذكر من بينها ما يلي:

.1983 أكتوبر 22 مؤرخ في 575/83 مصادق عليها بمرسوم رقم 1968  مع فرنسا سنة •
.1989 سبتمبر 12 مؤرخ في 172/89 مصادق عليها بمرسوم رقم 1989  مع ليبيا سنة •
  س���بتمبر13 م���ؤرخ ف���ي 305/97 مص���ادق عليه���ا بمرس���وم رق���م 1994  م���ع تركي���ا س���نة •

1997.2

1-deloitte,middle east tax hanbook 2013,spotlight on tax,87years in the middle east,spring 
2013,p12.

.13.)ص 2003،مذكرة ماجستي ف القانون النائي غي منشورة،(جامعة الزائر :كلية القوق و العلوم الدارية،لغش الضريبيا-أوهيب بن سالة ياقوت،2
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)2007-1962( النظام الضريبي الجزائريالثاني: تطورالمطلب 

 أول:نظرة عن النظام الضريبي الجزائري

    ل شك أن النظام الضريبي الجزائري قد تأثر كغيره من النظم��ة الض��ريبية ف��ي ال��دول المتخلف��ة
 ذلك أن الجزائر ومنذ إستقللها قد تبن�ت نظام��ا جبائي��ا مس��تمدا م�ن بنفوذ الدولة التي سيطرت عليها ،

 النظام الفرنس�ي بك�ل م�ا يحمل�ه م��ن ع�دم المس�اواة بي��ن المكلفي��ن وه�ذا م�ن أج�ل ض��مان م�وارد مالي�ة
تضمن حسن سير القتصاد الوطني.

 كما أن النظام الجبائي الجزائري يعتمد في أساسه وعلى غرار أغلب النظمة العالمي��ة عل�ى النم��ط
 ، بحي��ث أن المكل��ف يق��وم بنفس��ه بوض��ع التص���ريح،وبالمقابل يمن��ح المش��رع1) التص��ريح(الق��راري 

. للدارة الجبائية الحق في مراقبة هذه التصريحات
    و  يتمي��ز النظ��ام الض��ريبي الج��زائري  بوج��ود ثلث��ة أنظم��ة ض��ريبية تح��دد للمكل��ف حس��ب رق��م
 العم��ال،و تتمث��ل ف��ي النظ��ام الحقيق��ي ال��ذي يخ��ص رق��م العم��ال ال��ذي يتج��اوز عش��رة ملي��ون دين��ار
 وغالبا ما تكون كبري�ات المؤسس�ات تش��ترط وتقتض��ي ه�ذه الطريق�ة أن يعتم�د المكل��ف عل�ى محاس�بة
 مشترياته (إراداته ونفقاته) ، وبناءا على هذا يقدم المكلف تصريحاته الدورية (إما شهرية أو فصلية)
 وتص����ريح س����نوي لمص����لحة الض����رائب ف����ي نهاي����ة الس����نة المالي����ة ويتمي����ز ه����ذا النظ����ام بالدق����ة .
 بالض���افة إل���ى نظام���ان آخ���ران يتمثلن ف���ي النظ���ام الجزاف���ي ال���ذي يهت���م بالمؤسس���ات الص���غيرة و
 المتوسطة،التجار و المصدرين،  حيث يتم تحديد الوع��اء الض��ريبي ف��ي النظ��ام الجزاف��ي إنطلق��ا م��ن
 معطي��ات  يق��دمها المكل��ف ف�ي الس��نة الول��ى م��ن بداي��ة النش��اط إض�افة إل��ى المعلوم��ات المت��وفرة ل��دى
 المص��الح الجبائي��ة ، ه��ذه المعطي��ات تعت��بر بمثاب��ة العناص��ر ال��تي يح��رر عل��ى أساس��ها عق��د التق��دير

 و أخي��را النظ��ام المبس��ط  ال��ذي يخ��ص ص��غار الحرفيي��ن والجزافي الذي يتضمن الوع��اء الض��ريبي، 
.2التجار الصغار

   كم�ا يج�در بن�ا ال��ذكر أن الج��زائر تتمي�ز بوج�ود  ثنائي�ة ض��ريبة تتمث��ل ف�ي  :الجباي�ة البترولي��ة و
 الجبـــــ��اية العادي��ة  ال��تي نرك��ز عليه��ا ف��ي بحثن��ا ه��ذا و ال��تي  تف��رض حس��ب النش��اط و  تنقس��م إل��ى
 (الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، الرسم على رقم العمال والضرائب غي��ر المباش��رة وحق��وق

 قوانين هي:06التسجيل وحقوق الطابع)، و تتجسد  في 
 1990/12/31 بتاري��خ 36-90(ق��انون رق��م  و الرس��وم المماثل��ةق��انون الض��رائب المباش��رة .1

 1991/12/18 بتاري��خ 25-91 مع��دل و متم��م،و الق��انون رق��م 1991المتض��من ق��انون المالي��ة لس��نة 
 معدل ومتمم)1992المتضمن قانون المالية لسنة 

  المتضمن قانون1991/12/18  بتاريخ 25-91(قانون رقم قانون الرسم على رقم العمال .2
 معدل و متمم)1992المالية لسنة 

 معدل و متمم)1976/12/09 بتاريخ 103-76(المر  الطابعرسمقانون  .3
 معدل و متمم)1976/12/09 بتاريخ 104-76(المر قانون الضرائب الغير مباشرة  .4
.14-المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،ميثاق الكلف بالضريبة،ص1
)،على الساعة2014 مارس 4تاريخ الطلع(  ،http://6olab30.3oloum.org/t583-topi-منتدى جامعة ورقلة،''مذكرة حول الرقابة البائية'' ف:2

19.00.
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 معدل و متمم)1976/12/09 بتاريخ 105-76 قانون التسجيل(المر .5
 إضافة إلى قانون الجراءات الجبائية ..6

)2007 إلى 1962 ثانيا :مراحل النظام الضريبي الجزائري(
 لقد مر النظام الضريبي بمراحل عديدة ،حسب الظروف القتص�ادية ال��تي م�رت به�ا الج��زائر ف�ي

  لن ب��اقي الص��لحات س��نتطرق إليه��ا ف��ي2007كل فترة من مراحل التطور،و لقد توقفنا عن��د س��نة 
الفصل الثالث ،في إطار السياسات المتبعة للحد من التهرب الضريبي.

:1981إلى   1962من المرحلة الولى: 
  وك��ان م��نالستعمارعتماد نفس النظام الضريبي الذي كان مستخدما في عهد إفي هذه المرحلة تم 

 ع�دم م�ع الجبائي�ةنخف�اض الحص�يلة إآثاره ظهور ف�راغ  إداري بس�بب هج�رة الط��ارات الفرنس�ية و 
  لج��أت الدول��ة الجزائري��ةالس��تعمار خلفه��ا الجهاز النتاجي  في مواجهة كل هذه الحواجز ال��تي قدرة

الحيان تمثلت في:إلى وضع إجراءات تقنية في غالب 
 تع��ديلت مس��ت الض��ريبة الساس��ية عل��ى النف��اق و ال��تي تمثل��ت ف��ي إنش��اء الرس��م الوحي��د•

 على العمليات القائمة بين المنتجين.1963 ألغي تطبيقه سنة و الذي،  النتاجالجمالي على
 إل��ى%  12رف��ع مع��دلت الض��رائب المباش��رة م��ا ع��دا الض��ريبة عل��ى مجم��وع ال��دخل م��ن  •

%. 20إلى %  15بالضافة إلى رفع معدل الضريبة على الرباح التجارية و الصناعية من % 15
قتطاع من المصدر.ل تم إدخال نظام ا1969في سنة •
 ه��يو  ت��م إعف��اء ع��دة قطاع��ات م��ن الرس��م الوحي��د الجم��الي عل��ى النت��اج 1969ف��ي س��نة  و•

. الريوالقطاع الفلحي، القطاع السياحي، السينمائي 
  على الرباح الفلحي��ة و الرس��م عل��ىةبالضافة إلى أنه في نفس السنة أدمج قانون المالية الضريب

النشاط الفلحي في ضريبة واحدة هي الضريبة الجزافية الفلحية.
  و ذل��ك لم��دة عش��ر س��نوات أخ��ذت1962 لس��نة الس��تعماربع��د تط��بيق النظ��ام الم��وروث ع��ن و  

  ق�امت،ونقائص هذا النظام تظهر ش�يئا فش�يئا، ل��ذلك ت�م تش�كيل لجن�ة وزاري��ة للتحض��ير للص�لحات
 هذه اللجنة بتقييم ما وصل إلي��ه النظ��ام الج��زائري و عمل��ت عل��ى ربط��ه بالسياس��ة القتص��ادية القائم��ة

1حيث ظهرت عدة إصلحات نوجزها فيما يلي:

 تعديلت مست الضرائب غير المباشرة تعلق��ت ه��ذه التع��ديلت بش��كل خ��اص بالرس��م الوحي��د•
 الكمالي��ةالجمالي على النتاج و كذا حق��وق الجم��ارك حي��ث ت��م رف��ع مع��دلت الض��رائب عل��ى الس��لع 

وتعديلت على الضرائب المباشرة.
  تم إحداث تقنية للرقاب��ة الض��ريبية عل��ى الرب��اح غي��ر التجاري��ة و ال��تي ك��انت1971في سنة •

 تهدف إلى إحك�ام الرقاب��ة عل��ى المه��ن غي��ر التجاري��ة و الغ��رض م��ن ذل�ك مكافح�ة و تخفي��ف الته��رب
 لعدم فعاليتها.1972الضريبي و ضمان الموارد المالية، إل أن هذه التقنية ألغيت سنة 

.24)،ص  2009،(جامعة دمشق:كلية القتصاد،سوريا،النظام الضريبي في كل من سوريا و الجزائر-عتيقة بن طاطة ،1
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 ه��دف تخفي��ف العبءبقانون المالية الرسم العقاري على الملك المبنية ى  ألغ1972في سنة •
  إلغائه�اعلى الفلحين، أما بالنسبة للضريبة الجزافية الفلحية فقد كان مردودها ض�عيفا مم�ا أدى إل��ى

.1975سنة 
  إنشاء الضريبة على إيرادات الديون و الودائع و الكفالت و التي عوضت تم1975في سنة •

السابقة و هي ضريبة الموال المنقولة. الضريبة 
  عل��ى وج��وب تط��بيق ض��ريبة عل��ى الرب��اح الص��ناعية1974لق��د ن��ص ق��انون المالي��ة لس��نة •

  على الربح المحق��ق ف��ي ك��ل بلدي��ة تتواج��د به��ا1975 جانفي 1سم كل مستغل إبتداءا من إوالتجارية ب
وحدة أو وحدات النتاج و ليس على المؤسسة ككل.

1992 إلى 1982 المرحلة الثانية : من 
 ، كانت تقوم على أساس الموازنة العامة1992إن الصلحات الضريبية التي ظهرت قبل سنة 

 و تخفيف العبء الضريبي على القتصاديةبين النفقات و اليرادات بتشجيع بعض النشاطات 
قتصاد السوق ذلك ما دفع إلى إقتصادي الذي يتجه إلى الالممولين و تبسيط النظام تبعا للنظام 

وجوب تعديلت ضريبية جسدتها قوانين المالية المختلفة و هي كالتالي:
  الغرض منها تشجيع الصادرات خارج المحروقات و تحقيق الت��وازن،سن إعفاءات ضريبية•

الجهوي.
 إنش��اء ض��ريبة وحي��دة فلحي��ة بالض��افة إل��ى إنش��اء الط��ابع عل��ى ش��هادات الت��أمين للس��يارات•

1985.1السياحية سنة 

 .1985سنة %  6إلى %  4رفع معدل الضريبة على دخل الشركات الجنبية وذلك من •
 ستحداث ضريبة جديدة على العقار و هي ضريبة على دخل ترقية العق��ار و المع��دل الع��اديإ•

% .15  ـبينما المنخفض ب%  25 ـلها حدد ب
  دج من دف��ع4400إعفاء المساهمين الذين يمارسون أعمال حرة و ل تتجاوز قيمة مداخيلهم •

الضريبة على الدخل. 

 -،مذكرة ماجستي غي منشورة،(جامعةظاهرة التهرب الضريبي و إنعكاساتها على القتصاد الرسمي في الجزائر-دراسة حالة ولية تيارتلبد لزرق،-1
.85)،ص 2012تلمسان:كلية العلوم القتصادية و التسيي و العلوم التجارية،
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% . 50إلى %  55 تم تخفيض الضريبة على أرباح الشركات من 1989سنة  في•

  سنوات من تاريخ النش��اء6بالضافة إلى إعفاء القطاع السياحي من الضريبة على الرباح لمدة 
1 سنوات.10للمؤسسة و من بقية الضرائب لمدة 

 :1991في سنة 
 ،و بالمقابل ألغي النظ��ام1991تأسيس الرسم على القيمة المضافة بموجب قانون المالية لسنة •

 الس��ابق المتش��كل م��ن الرس��م الوحي��د الجم��الي عل��ى النت��اج،و الرس��م الوحي��د الجم��الي عل��ى تأدي��ة
 الخدمات،نتيجة المشاكل التي شهدها هذا النظام من حيث تعقده و عدم ملءمته مع الصلحات ال��تي

2شهدها القتصاد الوطني.

 )2007 إلى 1992المرحلة الثالثة :( 
:1992في سنة 

 م��ع خض��وع الرب��اح المع��اد% 42تط��بيق الض��ريبة عل��ى أرب��اح الش��ركات وف��ق مع��دل  •
%50:ستثمارها لمعدل منخفض قدره إ
%40، %21،%13،%07: تطبيق الرسم على القيمة المضافة وفق أربعة معدلت هي •
 إدخال تعديلت هامة عل��ى ق��انون الجم��ارك تتعل��ق بموض��وع التعريف��ة الجمركي��ة و الش��روط•

. الخاصة بتطبيق قانون التعريفات
:1993في سنة 

 يطب��ق عل��ى الرب��اح الموزع��ة م��ن% 30إنشاء تقنية جديدة تتعل��ق بالرص��يد الجب��ائي بمع��دل•
 طرف الشركات إلى فائدة المساهمين قصد تخفيف أثر الزدواج الضريبي .

:1994في سنة 
 %42بدل من  % 38تخفيف معدل الضريبة على أرباح الشركات إلى •
% 33:س�تثمارها وتحدي�ده بــإمراجعة معدل الضريبة المخفض على الرب�اح المع�اد  •  ب�دل 

%.5من 
 %60مراجعة معدلت التعريفة الجمركية بحيث أصبحت ل تتجاوز •
تأسيس رسم خاص إضافي يطبق على منتجات تحدد قائمتها ونسبتها بنص تنظيمي •

:1995في سنة 
 إخضاع العمليات التي تنجزها البنوك وشركات التأمين للرسم عل��ى القيم�ة المض�افة بالمع��دل•

.بدل من إخضاعها إلى الرسم على عمليات البنوك و التأمين% 13المنخفض 
توسيع مجال الخصم للرسم على القيمة المضافة لقطاع البريد والمواصلت. •

27،ص ،مرجع سابق-عتيقة بن طاطة1
27)،ص 2003،(02،العدد ،مجلة الباحث-ناصر مراد،''الصلحات الضريبية ف الزائر''2
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إلغاء إعفاء الرسم على القيمة المضافة لعدة منتجات.•
1.  المؤسسات في الجنوبلستثماروضع إجراءات محفزة  •

:1996في سنة 

 توحيد الرسم على النشاط الصناعي و التجاري و الرسم على النشاط غير التجاري،في ش��كل•
2الرسم على النشاط المهني.

:1997في سنة 
 290-97أنشئت الفرق المختلطة للضرائب و الجمارك و التجارة بموجب المرسوم التنفيذي رق��م 

 ،و ق��د أس��ندت له�ا مهم��ة الكش��ف ع��ن الممارس�ات الحتيالي��ة و تعم��ل ه��ذه1997/07/27المؤرخ في 
 الف��رق حس��ب برنام��ج معتم��د م��ن ط��رف لج��ان محلي��ة ترتك��ز جهوده��ا عل��ى التحقي��ق و البح��ث ع��ن
 المعلومات الضريبية،و يتم تنفيذ القضايا وفق قواعد محددة من ط��رف الدارات الثلث،و ق��د نص��ت

1997/07/30 المؤرخ في 50 من الجريدة الرسمية رقم 11المادة 
 تؤسس فرق مختلطة للرقابة المشتركة،تتشكل من ممثلي الض��رائب و الجم��ارك و التج���ارة،تدعى

3فرق مختلطة للرقابة المشتركة .

:1999في سنة 
 %38بدل من  %  30تخفيض معدل الضريبة على أرباح الشركات إلى   •
 %.33 % بدل من 15ستثمارها إلى إ  تخفيض معدل الضريبة للرباح المعاد •
 %.8 % بدل من 5تخفيض معدل حقوق التسجيل إلى •
 .%5بدل من  % 3تخفيض معدل مبادلت الموال العقارية إلى  •

 :2000في سنة 
 تفرض تلقائيا الضريبة على المكلف بالضريبة الذي لم يقدم التصريح السنوي حسب الحال��ة •

 إم��ا بص��دد الض��ريبة عل��ى أرب��اح الش��ركات وإم��ا بص��دد الض��ريبة عل��ى ال��دخل ويض��اعف المبل��غ
 %.40المفروض عليه نسبة 

.إحداث عدة إجراءات لترشيد الرقابة الجبائية  •

.29،ص ،مرجع سابق-عتيقة بن طاطة1
.131)،ص 2012،(الزائر:ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية،التقنيات الجبائية حيد بوزيدة، -2
.248ص ، ، مرجع سابق-ناصر شارف3
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 :2001في سنة 
:تقليص عدد معدلت الرسم على القيمة المضافة إلى معدلين فقط هما •
1.% 21،% 14، % 07:بدل من ثلث معدلت هي % 17و%  07•

 مراجعة طريقة فرض الضريبة عل��ى ال��دخل الجم��الي بحي��ث أص��بحت طريق��ة تحدي��د الرب��ح•
 الص��افيالواجب اعتماده في أسس الضريبة على الدخل الجمالي إما لنظام التصريح المراقب للربح 

.وإما لنظام التقدير الداري للربح الخاضع للضريبة 
:توسيع مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة بحيث نجد  
إخضاع التجارة المتعددة .•
إخضاع أنشطة التجارة بالتجزئة. •
 إخضاع العمليات المنجزة بين وحدات تابعة لنفس المؤسسة•
استثناء المهن الحرة من الخضوع للنظام الجزافي من الرسم على القيمة المضافة   •
إدخال مرونة على شروط تسديد الرسم على القيمة المضافة •
 %05إلى % 06تخفيض معدل الدفع الجزافي من  •

:2002في سنة 
% .2إلى % 2.55تخفيض معدل الرسم على النشاط المهني من  •

:2003في سنة 
 .%4عوض % 3تعديل معدل الضريبة على الدفع الجزافي الى  •
  الناتج��ة م��ن توزي��ع الرب��اح ال��تيس��ب الم��داخيلإلغ��اء الزدواج الض��ريبي بحي��ث ل تح •

 أخض��عت للض��ريبة عل��ى أرب��اح الش��ركات ،س��واء ف��ي وع��اء الض��ريبة عل��ى ال��دخل الجم��الي أو ف��ي
وعاء الضريبة على أرباح الشركات .

 و ال��تي س��يتمإح��داث ع��دة إج��راءات لترش��يد الرقاب��ة الجبائي��ة ومكافح��ة الته��رب الض��ريبي  •
التطرق إليها في الفصل الثالث من البحث.

28ص مرجع سابق،-ناصر مراد ،(الصلحات الضريبية ف الزائر)،1
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: 2007في سنة  

 )،لتحل محل النظام الجزافي للضريبة على الدخلI.F.Uتم تأسيس الضريبـــة الجزافية الوحيدة (
 الجم��الي ،و تع��وض الض��ريبة عل��ى ال��دخل الجم��الي و الرس��م عل��ى القيم��ة المض��افة،و الرس��م عل��ى

1النشاط المهني.

 نس��تنتج م��ن خلل المراح��ل ال��تي م��ر به�ا النظ��ام الض��ريبي الج��زائري ،أن الج��زائر تعط��ي أهمي��ة
 بالغة  للنظام الضريبي،و أن الصلحات الضريبية التي قامت بها الجزائر إس��تهدفت تحقي��ق الكف��اءة
 و العدالة،و جاءت لمواكبة الصلحات المنتهجة خاصة بعد نهاية الثمانينات و بداية التسعينات،أثناء
 النتق��ال م��ن القتص��اد الم��وجه إل��ى إقتص��اد الس����وق،بهدف الح��د م��ن العج��ز الم��وازني و النه��وض
 بالستثمار و تسريع النمو القتصادي،كما نلحظ أن الصلحات كانت تدريجية ،و غير مس��تقرة ،و
 ال��دليل عل��ى ذل��ك أن ق��وانين المالي��ة ل  تخل��و م��ن التع��ديلت الض��ريبية ف��ي ك��ل س��نة إل��ى غاي��ة س��نة

  إلى اليوم فسنتطرق لها في الفصل الثالث على أساس أنها2007،أما  بقية التعديلت من سنة 2007
جاءت للهتمام أكثر بمشكلة التهرب الضريبي و تعزيز الرقابة الجبائية التي سنتناولها لحقا.

.123،ص مرجع سابق التقنيات البائية)، -حيد بوزيدة،(1
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خلصة الفصل:
 عبارة ع��ن مس��اهمة مالي��ةالعادية من خلل ما تطرقنا إليه في هذا الفصل يظهر لنا بأن الضريبة  

  ص��نفت إل��ىته��ا زدي��اد أهميإ ، و م��ع مباش��ردون مقاب��ل وإجبارية يقوم بدفعها الف��راد بص��فة نهائي��ة  
 كعملي��ة ت��وجهس��تعمالها إ وسيلة ناجح��ة إذا م��ا أحس��ن بأن الضرائبضرائب مباشرة و غير مباشرة و

 ، و هذا نظرا للهداف ال��تي ترم��ي إل��ى تحقيقه��ا ف��يالنشاط القتصادي و تكريس العدالة الجتماعية 
 م��ا ي��برر و الثار اليجابية التي يمكن أن تترتب عنها في حالة  إستغللها برشادة ،جميع المجالت، 

 تحس��ين نظامه��ا الض��ريبي و جعل��ه يتلءم م��ع الظ��روف القتص��ادية وإل��ى الجزائري��ة  الدول��ة  س��عي
 الجتماعية  من خلل التع��ديلت و الص��لحات المتعاقب��ة ال��تي ق��امت به���ا،بعد الس��تقلل مباش��رة و
 إلى اليوم ما يعبر بوضوح عن أهمية  ومكانة الضريبة في القتصاد الوطني،و الحفاظ على الت��وازن

المالي بما أنها مصدر داخلي و يمكن التحكم فيه من طرف الدولة .
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الفصل الثاني 
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الفصل الثاني :واقع التهرب الضريبي في الجزائر
 حي��ث أنه��ا تقل��ص م��ن أهمي��ة  تعت��بر ظ��اهرة الته��رب الض��ريبي م��ن إنش��غالت الدول��ة و الب��احثين،

 النظام الضريبي وته��دد وج��وده كم��ا يع��د  الته��رب الض��ريبي ظ��اهرة  قديم��ة إرتب��ط  وجوده��ا بوج��ود
 الضريبة نفسها كما أنها ظاهرة عالمية  نج��دها ف�ي جمي��ع ال��دول م�ع إختلف مس��توياتها وق�د إزدادت
 أهمية هذه الظاهرة  في السنوات الخي��رة بس��بب النم��و الس��ريع للنش��اط القتص��ادي الم��وازي وزي��ادة

 ونظ��را لل��دور اله�ام ال��ذي ت��ؤديه الض��ريبة ف�ي المج��ال القتص�ادي والجتم��اعي، إذ العجز الم��وازني
 لذلك يترتب. ولمساهمتها في صياغة السياسة التنموية تعتبر المصدر الرئيسي لتمويل خزينة الدولة،

.على التهرب عدة إنعكاسات سلبية تضر بالقتصاد الوطني، ورسم السياسات العامة
  وم��ن خلل ه��ذا الفص��ل س��نحاول إعط��اء فك��رة ع��ن واق��ع الته��رب الض��ريبي ب��الجزائر، بحي��ث

:إعتمدنا على المباحث الثلثة التية
مفهوم التهرب الضريبي  أنواعه و طرقه: المبحث الول
: دوافع إنتشار التهرب الضريبي في الجزائرالمبحث الثاني
: تأثير التهرب الضريبي على القتصاد و السياسات العامةالمبحث الثالث
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و طرقه أنواعه ،المبحث الول:مفهوم التهرب الضريبي 
 كما ذكرنا سابقا،الته��رب الض��ريبي ليس��ت فك��رة حديث��ة ب��ل ه��ي فك��رة قديم���ة،غير أن إنتش��ار ه��ذه
 الظاهرة في الوقت الحاضر و نجاحها على المستوى الدولي يرجع إلى النفتاح القتصادي من جه��ة

و إلى إتساع التجارة الدولية و إندماج القتصاديات المختلفة في القتصاد العالمي من جهة أخرى.
 المطلب الول:مفهوم التهرب الضريبي

ب الضريبي متعلقة بالكيفية التي يت��م م��ن خلله��ا التخل��ص م��ن دف��ع  إن̧ تحديد مفهوم وطبيعة التهر{
 المس���تحقات الجبائي���ة، وه���ذا إم���ا ب���الغش أو التجن���ب الض����ريبي، ونظ���را لت���داخل وتش���ابه ه���ذين
ا جوهري��ا  المصطلحين، إرتأينا ضرورة الفصل بينهما، لنهما ظاهري��ºا يؤدي��ان إل��ى نف��س المعن��ى، أم{��

على حدى:فهما غير ذلك، ويتجلى لنا ذلك أكثر من خلل تعريف كل واحد منهما
Andrée يعرف��ه   ف22الغش الض22ريبي    Barilariالمتن��اع أو التخفي��ض بطريق��ة غي��ر: " ب��أنه 

 شرعية من دفع الض��رائب المس��تحقة، ونم��اذجه متنوع��ة ج��دºا، كالخط��اء الداري��ة ف��ي التص��ريحات،
"تخفيض اليرادات، تضخيم النفقات. 

  عل��ى أن��ه:يتمث��ل ف��ي التخل��ص م��ن الض��ريبة و إعط��اء ع��رض خ��اطيءA.Margairez و عرف��ه
، و من أجل ذلك يستعمل المكلف طرق تدليسية و إحتيالية.1للواقع أو تفسير مظلل

ا   ه��و ف��ن تف��ادي الوق��وع ف��ي مج��ال جاذبي��ة" :  ب��أنهJ.c.Martinez فيعرف��ه التجن22ب الض22ريبي  أم{
2 "القانون الجبائي

  يعن��ي التخل��ص م��ن عبء التجن��ب الض��ريبيو يمكنن��ا الق��ول أن أغل��ب الفقه��اء يتفق��ون عل��ى أن
 الضريبة كليا أو جزئيا دون مخالفة القانون، و يتحقق بعدم قيام الفرد بالعمل الذي من شأنه أن ي��ؤدي
 إل��ى حص��ول الواقع��ة المنش��أة للض��ريبة ك��أن يمتن��ع ع��ن زي��ادة دخل��ه إل��ى ح��د معي��ن ح��تى ل يخض��ع
 للض��ريبة التص��اعدية، أو بإتخ��اذ موق��ف إيج��ابي و ذل��ك باس��تغلل الثغ��رات والنق��ائص ال��تي تكتن��ف
 النص��وص الجبائي��ة دون خ��رق قواع���دها،كأن تلج��أ الش��ركة إل��ى توزي��ع أرباحه��ا ف��ي ص��ورة أس��هم
 تصدرها بدل من النق��ود م��تى ك��ان الق��انون يقررإس��تحقاق الض��ريبة عن��د توزي��ع أرب��اح الش��ركة عل��ى
 المساهمين نقدا، أو كأن يهب المورث أمواله إلى ورثت��ه خلل حي��اته ح��تى ين��الوا تركت��ه خالص��ة م��ن

الضريبة .
  بينما يتمثل الغ��ش الض��ريبي  ف�ي ك��ل الحرك��ات المادي�ة و العملي��ات القانوني��ة و المحاس�بية و ك�ل
 الوس�����ائل و الترتيب�����ات ال�����تي يلج�����أ إليه�����ا المكل�����ف  به�����دف التخل�����ص م�����ن دف�����ع الض�����رائب و
 المساهمات،ويعرفه البعض الخر أنه خرق القانون الجبائي بهدف التهرب من فرض مادة الض��ريبة

و تخفيض أساس تقديرها.

1- A.Margairez , La fraude fiscal et ses succédauées,(Suisse:, 2éme édition Corrigé , 1977),p 132
2-direction générale des impots,presentation du phénomène de la fraude et  de l'évasion  
fiscale ,ministère des finances,p 7.
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:   و تتفق كل النصوص الضريبية على تعريف الغش الضريبي كالتي 
 إس���تعمال ط���رق احتيالي��ة للتمل���ص أو محاول���ة التمل���ص كلي��ا أو جزئي��ا م���ن تص���فية أو م���ن دف��ع

.الضرائب و الرسوم المفروضة 
 و نظرا لما س��بق نس��تنتج أن التجن��ب الض��ريبي حس��ب مفه��ومه الس��ابق ل يش��كل جرم��ا لن��ه خط�أ
 مترتب  من طرف المكلف لختياره الطريقة القل إخضاعا،و ل يترتب عليه أي جزاء،عل���ى خلف

1الغش الضريبي الذي ينطوي على سلوك مجرم،يستوجب المتابعة و القمع.

و هذا ما سنفهمه أكثر من خلل أنواع التهرب الضريبي.

التهرب الضريبيو طرق المطلب الثاني :أنواع  
أول:أنواع التهرب الضريبي

  التهرب الضريبي كما أسلفنا ذكره ه��و ذل��ك الس��لوك ال��ذي م��ن خلل��ه يح�اول المكل��ف الق��انونيإن
 ع��دم دف��ع الض��ريبة المس��تحقة علي��ه كلي��ا أو جزئي��ا دون أن ينق��ل عبئه��ا إل��ى ش��خص آخر،ولتحقي���ق

 مش��روعة،التهرب الضريبي يتخذ المكل��ف الق��انوني ع�دة ط�رق وأس��اليب ق�د تك�ون مش��روعة أو غير
:وعلى هذا الساس نميز بين شكلين للتهرب الضريبي هما

:) التجنب الضريبي: (التهرب المشروع
 هو التهرب ال��ذي يك�ون ف�ي إط�ار ق�انوني يس��مح للمس�تفيدين م��ن ورائه بتجن�ب الض��ريبة بطريق�ة
 مشروعة، و من أبرز صوره لجوء المكلف إلى طرق تمكنه من الستفادة من الثغرات الموجودة في
 التشريعات الجبائية أو الضريبية بفعل تعقد النظام الجبائي أو ع��دم إحك��ام ص��ياغة ق��وانينه مم��ا يفس��ح
 المجال لكثير من التأويلت، فإستفادة المكلف من هذه الثغرات ل تع��د مخالف��ة قانوني��ة م��ا دام يتح��رك
 في إطار قانوني، خوله له المشرع من خلل سلسلة من العفاءات و التخفيض��ات الدائم��ة أو المؤقت��ة
 ال��تي ق��د تم��س أنش��طة اقتص��ادية أو ف��روع إنتاجي��ة أو من��اطق جغرافي��ة أو س��لعا و خ��دمات مح��ددة
 تفصيل، التي من شأنها أن تعود عليه بنت��ائج جبائي��ة أك��ثر إمتي��ازا لك��ن ه��ذا الن��وع م��ن الته��رب مهم��ا

إتسم بالشرعية فإنه يظهر نقصا في التحضر و غياب الضمير الجتماعي.
 و من أمثلة ذلك الضريبة على الترك��ات، عن��دما يف��رض التش��ريع الجب��ائي ض��ريبة عل��ى الترك��ات
 فيقوم المالك بتقسيم أم��واله عل�ى ورثت��ه الش��رعيين و ه�و عل��ى قي�د الحي�اة، عل�ى ش�كل هب�ات ح�تى ل

2.يخضع أمواله لضريبة التركات

1-rapport du syndicat national solidaires finances publiques,évasion et fraude fiscale,controle  
fiscale,janvier 2013,p 6

 ، ورقة بث قدمت ف ملتقى حول إستاتيجية الكومة فمكافحة التهرب الضريبي كهدف لجهود القضاء على البطالةميمون نبيلة، بلواضح اليلن،-2
.3 2مكافحة البطالة ف ظل التنمية الستدامة،صص.
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 المتناع عن القيام بالعمال و النش���اطات،سواءا م�ا ك�ان منه�ا ف�ي مج�ال التج��ارة،أو الص�ناعة أو
 الخدمات،و ذلك لكي يحقق إنتاجا ما،خاضعا للضريبة،و في المقابل قد يم��ارس ع��ددا م��ن العم��ال و
 النشاطات التي ل تدخل في عداد الوعية الضريبية الخاضعة للتكلي��ف الض��ريبي و ب��ذلك ي��وفر عل��ى

1نفسه مبالغ هامة،و يحرم الخزينة العمومية من هذه الموارد.  

 ،و ع��دم مخالف��ة النظ��ام  بطريق��ة مش��روعةالض��ريبةبإختص��ار الته��رب المش��روع ه��و تجن��ب دف��ع 
 الض���ريبي،كأن يس��عى المكل��ف للتخل��ص م��ن دف��ع الض��ريبة بأس��لوب ل ينط��وي عل��ى مخالف��ة لحك�ام

2النظام الضريبي.

):الغش الضريبي( عالتهرب غير المشرو
  ف��إن ه��ذا الن��وع يعتم��د عل��ى عنص��ر القص��د لمخالف��ةالض��ريبيبخلف الش��كل الول م��ن الته��رب 

 يتضمن مخالفة قوانين الض��رائب فتن�درج تحت�ه ب�ذلك ك�ل" القانون، فقد عرفه عبد المنعم فوزي بأنه 
 أداء إل��ى ط��رق إحتيالي��ة للتخل��ص م��ن اللتج��اءطرق الغش المالي وما تنطوي عليه هذه الط��رق م��ن 

ة.الضريب
و مثال على ذلك:

 عدم تقديم المكلف القانوني تصريح ضريبي عن النش��اط الخاض��ع للض���ريبة،معتمدا ف��ي ذل��ك•
على عدم وجود مقر لنشاطه.

 إدخ��ال الس��لع المس��توردة م��ن الخ��ارج خفي��ة دون التص��ريح به��ا ل��دى الجم��ارك ح��تى ل ي��دفع•
عليها الضريبة الجمركية.

 المبالغة في تقدير التكاليف الواجبة الخصم من وعاء الضريبة مما يؤدي إلى تقليص الرباح•
المفروضة عليها،و بالتالي تخفيض الضريبة المستحقة.

 ه���روب المكل���ف خ���ارج البلد و بالت���الي يص���عب عل���ى الدارة الجبائي���ة تحص���يل الض���ريبة•
المترتبة عليه.

 إخف��اء أو تهري��ب أم��وال المكل��ف بالض��ريبة ح��تى ل ي��دفع قيم��ة الض��ريبة بحي��ث يتع��ذر عل��ى•
3إدارة الضرائب الحصول على مستحقاتها تجاهه.

  نج��د أن الته��رب غي��ر المش��روع يعن��ي مخالف��ة ق��وانينالس��ابق ال��ذكرتعري��ف ل ال      وم��ن خل
 ،بإس��تعمال ط��رق الغ��ش أداء الضريبةمنحتياله للتخلص إنتيجة ذكاء المكلف و ،الضرائب عن قصد

و الحتيال،مرتكبا بذلك جرائم يعاقب عليها القانون.

.60،ص  مرجع سابق-دورة ممد،1
14،دروس و تطبيقات ملولة،دون سنة طبع،ص لضرائب الوطنية و الدوليةا وعون يياوي نصية،-ب2
.61،ص  مرجع سابق-دورة ممد،3
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) :أوجه الشبه و الختلف بين الغش الضريبي،و التجنب الضريبي :01 (الجدول رقم 

أوجه الختلف أوجــــــــــه الشبه 
 كل من التجنب الضريبي و الغش•

 تخفيض العبءإلى الضريبي  يؤدي 
الضريبي للمكلف بدفع الضريبة.

 كل منهما ناتج عن النية السيئة للمكلف،و•
 عدم رغبته في دفع الضريبة المفروضة

1عليه .

 كل منهما ناجم عن إنعدام الحس •
 المدني،و نقص التحضر الجبائي لدى

 المواطنين عموما،و المكلفين بدفع
الضريبة خصوصا.

 التجنب يتم دون مخالفة القانون الجبائي•
  الضريبي الذي يتم عنعلى عكس الغش

 قصد من طرف المكلف بإرتكابه أعمال
 مخالفة للقانون بهدف التهرب من دفع

الضريبة.
 التجنب الضريبي ل يوقع على المكلف•

 أية عقوبة أو جزاء عكس الغش
الضريبي الذي تترتب عليه عقوبات .

  إعداد الطالبة صاحبة البحث.  المصدر: 

1-Jean-Marie Monnier,La politique fiscale : objectifs et contrainte,Université Paris I-Panthéon 
Sorbonne:Centre d'économie de la Sorbonne,p5.
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 ثانيا:طرق التهرب  الضريبي

 للفلتدوما إلى تطوير أساليب التهرب الضريبي وإيجاد ثغ��رات  يطمح المكلفون بدفع الضريبة 
  ل��ذا فق��د تن��وعت ط��رق و أس��اليب الته��رب، بعيدا عن أنظار المراقبةالبقاءالضريبي، و القتطاع من 

 ، خزين��ة الدول��ةعل��ى  ينج��م عنه��ا أث��ار س��لبية غالب��ا م��ابحس��ب طبيع��ة النش��طة الممارس��ة و ال��تي 
  إل��ى معرف�ة أه��مالعنص��رعتبارها المورد الساسي لتغطية النفقات العامة، لهذا يتم التطرق في ه��ذا بإ

الطرق التي يستعملها المكلفون للتهرب من أداء واجباتهم الضريبية .
1. Àض��ريبي Àب عن طريق التحايل المحاسبي وذلك بلجوء المكلف إل�ى تق��ديم إق�رار اإالتهر{ ºس�تناد 

 ص��طناع أوإ: إلى دفاتر وسجلت وحسابات مصطنعة مخالفة للدفاتر والسجلت الحقيقية، مث��ال ذل��ك
 تغيي��ر ف��واتير الش��راء أو ال��بيع، بقص��د التقلي��ل م��ن الي��رادات وزي��ادة النفق��ات أو اللج��وء إل��ى إتلف

. لتقادم دين الضريبةددنقضاء الجل المحإوإخفاء الدفاتر والسجلت والمستندات قبل 
  ع��ن طري��ق العملي��ات المادي��ة وه��ذا عن��د تغيي��ر المكل��ف بطريق��ة غي��ر قانوني��ة واقع��ةربالته��.2

لقتطاع.مادية، بالخفاء الكلي أو الجزئي للمادة الخاضعة ل
فيكون الخفاء كلي في حالة عدم الخطار بمزاولة النشاط التجاري، الصناعي، أو الحرفي.•
ا الخفاء الجزئي فيك��ون ب��إقرار مزاول��ة نش��اط م��ا، لك��ن بإخف��اء ج��زء م��ن الم��ادة ال��تي تق��ع•  أم{

عليها الضريبة كإخفاء جزء من المخزونات أو الممتلكات.
ب عن طريق عملي��ات قانوني��ة ويك��ون بخل��ق حال��ة قانوني��ة مص��طنعة مخالف��ة للوض��عية.3  التهر{

  عملي��ة خاض��عة للض��ريبة  عملي��ة أخ��رىمح��لالقانوني��ة الحقيقي��ة، بتكيي��ف خ��اطئ لحال��ة م��ا، كتمرير
ا ل ºمثل تسجيل عملية بيع على أساس أنها هبة.لقتطاع معفاة أو أقل خضوع 

ب عل��ى إث��ر عملي��ات وهمي��ة كلج��وء مؤسس��ة م��ا (.4  ) لش��راء بض��اعة ب��دونأكم��ا يمك��ن الته��ر{
  ه��و مت��داول ف��ي الس��وق، ث��م تق��وم ه��ذه المؤسس��ة بإص��دار ف��واتير ش��راء وهمي��ةممافاتورة بسعر أقل 

1بأسعار وتكاليف مضخمة، والقيام بتسديدها وهميºا.  

و من أهم أدوات التهرب الضريبي في الجزائرهي القيام بعمليات تجارية بدون فوترة.

 ،مذكرة ماجستي غي منشورة،(جامعة 2010-1992أثر الصلحات القتصادية على فعالية النظام الضريبي الجزائري خلل الفترة -عمار ميلودي ،1
.119)،ص 2013باتنة:كلية العلوم القتصادية و التجارية و علوم التسيي،
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المبحث الثاني:دوافع إنتشار التهرب الضريبي في الجزائر
  إن إنتشار أي ظاهرة في مجتمع ما هي إل إنعكاس لمحيط  توافرت في��ه الش��روط الملئم��ة  ال��تي
 س��اعدت عل��ى نموه��ا و إتس��اعها، و الته��رب الض��ريبي واح��دة  م��ن الظ��واهر ال��تي تفش��ت ف��ي أغل��ب
 المجتمعات و التي إقترن  وجودها بوجود الضريبة نفسها، إذ تع��د ظ��اهرة متع��ددة الن��واع و متش��عبة
 الط��رق ل يكف��ي س��ن الق��وانين و تجدي��د الهياك��ل للقض��اء عليه��ا، وإنم��ا يج��ب الدراس��ة بعم��ق لتحدي��د

أسبابها الحقيقية.
   و هناك جملة من السباب و العوامل التي تدفع  المكلفين لعدم اللتزام بواجباتهم الض��ريبية نج�د

من بينها:

و التشريعيةالمطلب الول:السباب الخلقية 
السباب الخلقية:

 إل��ىوهي ضعف الوعي الضريبي عند المكلفي��ن ويرج��ع البع�ض س��بب ض��عف ال��وعي الض��ريبي 
  عدم شعوره بما تقدمه له الدولة من خ��دمات،أيد الشخص أنه يدفع للدولة أكثر مما يأخذ منها، إعتقا

 نتفاع من خدمات الدول��ة ح��تى م��ع ع��دم دف��ع الض��ريبة، وذل��كالستمرار في لوشعوره بأنه يستطيع ا
 خاصة في الدول النامية.ستفادة من الخدمات العامةلأن دفعها ليس شرطºا ل

 س��تثناءات دون ن��صلع��دم وج��ود عدال��ة ض��ريبية بي��ن المكلفي��ن والتوس��ع ف��ي تفس��ير اإضافة إلى 
 ش�عور الف��رد بثق�ل العبء الض��ريبي عن�دكما أن ، المكلف ى ردود فعل نفسية لدنه عقانوني،مما ينتج

 المفروضة على الوعاء نفسه أو شعوره بعدم العدالة فيرتفاع معدلت الضريبة  أو تعدد الضرائب إ
  ت��ؤدي الق��درةكم��ا التهرب منها ىعتقاد بظلمها ويدفعه إللبه إلى اتوزيع العبء الضريبي، قد يؤدي 

ا في القتصادية المالية والحالة  ºا كبير ºالباعث النفسي لتهرب��ه م��ن الض��ريبة،تقويةالعامة للمكلف دور  
.يسعى للتهرب أكثر عندما يكون في حالة مالية صعبةفهو

  بحي�ث تتخ�ذف�ي ال��دول النامي�ة ع��دم ت�وافر الثق�ة المتبادل��ة بي�ن الس��لطة المالي�ة والف��راد كما يع�د  
 دفع الف��ردت�� م��ن أه��م العوام��ل ال��تيلعلق��ة بينهم��ا ش��كل الع��داء والخص��ومة ب��دل م��ن علق��ة التع��اون ا

1للتهرب من الضريبة.

 و تعت���بر الرش���وة م���ن بي���ن أه���م الس���باب الرئيس���ية للته���رب و الغ���ش الض���ريبي،و خاص���ة ف���ي
 الجزائر،ف��الموظف المرتش��ي يتواط��ؤ م��ع المكل��ف ب��دفع الض��ريبة، و يحص��ل عل��ى مب��الغ مقاب��ل ع��دم

تطبيقه للقانون الضريبي أو يعمل على التقليل من قيمة الغرامة و هذا يضر بالخزينة العمومية.

.70،صمرجع سابق-سال عمية العمور،1
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حسب تقرير المم المتحدة أسباب الرشوة في المصالح الدارية في الدول النامية هي:
 غياب الرقابة على الموظفين •
 النموذج السيئ للسياسيين •
 المعالجة الناقصة•
البيئة الجتماعية المسامحة•

 ف�ي الج��زائر أص��بحت الرش�وة آف�ة ته�دد الدول��ة،و تره��ن ك�ل ش�روط التط��ور ف�ي ه�ذا البل���د،يوجد
 بعض الداريين يستثمرون في مناصبهم العليا و حتى الدنيا لتحقي��ق أه��داف شخص��ية و يع��ود إنتش��ار
 هذه الفة في الجزائر إلى كثرة العراقيل و البيروقراطية الممارسة من قبل الدارات العمومية،و مما

زاد من إنتشارها هو غياب الوعي و الثقافة و الخلق عند المواطنين و حتى المكلفين بالضريبة.
 كما يعود إنتشارها إلى غياب إرادة سياسية لمكافحة هذه الظ���اهرة،التي أص��ابت مؤسس��ات الدول��ة

1العامة و الخاصة.

ا في عملية التهرب الضريبي و ºا هام ºمنها:كما تلعب العوامل النفسية دور 
 العتقاد السائد بأن الضريبة أداة لغتصاب الشعوب وإفقارهم، فالتهرب من دفعها ف��ي ه��ذه •

ا لتن��امي الكراهي��ة للض��ريبة، ºالحال��ة ه��و ن��وع م��ن أن��واع المقاوم��ة، وبالت��الي ك��ان ه��ذا المفه��وم ح��افز 
.لتصبح هذه الخيرة وكأنها جزء من التكوين الوراثي البشري

 س��وء فه��م مص��طلح القتط��اع الض��ريبي ال��ذي ي��راه البع��ض مج��رد أم��وال ض��ائعة ب��دون •
.مردودية، فهي خسارة شخصية لبد من تخفيضها كلما سمحت الفرصة بذلك

 تس��تند عل��ى منطلق��ات عقائدي��ةل العتقاد الديني الخاطىء حول عدم شرعية الضريبة، لنها •
.بعكس الزكاة التي تعتبر من أركان السلم

 العتقاد أن التهرب من دفع الضريبة ل يعد تصرفºا ل أخلقيا، وتبريرهم في ذلك أن تهربهم•
ا إل��ى الفك��رة  القائل��ة ب��أن س��رقة الدول��ة ل تع��د س��رقة م��ادامت ه��ذه ºه��ذا ل يش��كل خس��ارة لح��د إس��تناد 

 المتهرب من الضريبة هو س��ارق ش��ريف: "والمستمدة من قول شارل لمب ،الخيرة شخصا معنويºا
ا لنه ل يسرق إل� ºو ذل��ك ب��الرغم م�ن أن��ه م��ن المف��روض أن أم��وال ''الدول��ة ال��تي تعت��بر ش��يئا مج��رد، 

الدولة هي أموال الشعب.
 ،فالوعي بوجود الدولة والحس المدني يعتبران من القوى النفسية الساسية لكل تنظيم وطن��ي•

 .2ويجدر أخذÁها بعين العتبار في رسم السياسات المالية والضريبية

.110،ص مرجع سابق-ناصر شارف،1
مذكرة ماجستي غي منشورة،(جامعة الزائر :كلية العلوم القتصادية و علوم التسيي،،2003-1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر -نوي ناة، 2

.4،5)،صص : 2004
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ب-السباب التشريعية:
 إن السباب التشريعية من أهم أسباب التهرب الضريبي في البلدان النامي��ة، نظ��را للوض��اع ال��تي
 عاشتها مختلف هذه الدول بعد الستقلل، خاصة الفراغ القانوني الذي شمل العديد م��ن المج��الت، و
 أمام إضطرار هذه الدول لعتماد السياسة الضريبية ك��أداة لتموي��ل سياس��تها التنموي��ة، إرتك��زت عل��ى
 تلك النظم و القوانين الضريبية التي خلفها الستعمار غير أنه��ا ل��م تص��ل إل��ى تحقي��ق تنمي��ة اقتص��ادية
 والهداف المتوخاة، وذلك راجع إلى تعقي��دها و ع��دم إس��تقرارها إض��افة إل��ى تميزه��ا بثق��ل القتط��اع،
 زد عل��ى ذل��ك ب��أن ه��ذه ال��دول إعتم��دت ف��ي ترقي��ة نظمه��ا الض��ريبية عل��ى إقتب��اس م��ا ف��ي نظ��م ال��دول
 المتقدم���ة دون مراع���اة  الختلف ال���بيئي و إمكاني��ات التط���بيق المي���داني، حي��ث أن تعق��د تش��ريعات
 الضرائب و عدم إستقرار النظام الجبائي من شأنه أن يخلق عدة مشاكل للمكلف تتجلى في عدم فهم��ه
 للنص���وص القانوني���ة وم���ن أمثل���ة ه���ذه التعقي���دات  ك���ثرة المع���دلت و العف���اءات و التخفيض���ات و

التعديلت التي تزيد من إحتمال التهرب.
  و كذلك تعدد الضرائب مما ي��ؤدي إل��ى إره��اق المكل��ف بالض��رائب و ت��رك ثغ��رات يمك��ن التس��لل
 منه��ا بس��هولة، و ك��ذلك يرج��ع ه��ذا التعقي��د إل��ى م��ا تحت��وي علي��ه ق��وانين الض��رائب م��ن إعف��اءات و

1 .تخفيضات و إضافات في سعر الضريبة

 إض��افة إل��ى النق��ص ف��ي التش��ريع الض��ريبي و ع��دم إحك��ام ص��ياغته،و إل��ى ع��دم دق��ة التش��ريعات
 الضريبية التي غالبا م�ا تص�در ف�ي البل��دان النامي��ة بص��ورة س�ريعة و تص�اغ م��ن قب�ل أش�خاص غي�ر

أكفاء.
ومن بين السباب التشريعية  كذلك:

 ض���عف الرقاب���ة الض���ريبية، لن المكل���ف عن���د ش���عوره بض���عف الرقاب���ة الض���ريبية أو ع���دم•
2وجودها،يزيد ميله للتهرب

  العقوب��ات المفروض��ة عل��ى الته��رب ليس��ت رادع���ة،كما أنه��ا  معق��دة ف��ي إجراءاته��ا و غي��ر•
موضوعية،تستغرق  سنوات طويلة يضيع فيه حق الدولة.

 كلية القتصاد و علوم التسيي،الزائر: ماجيستي غي منشورة،(جامعةرسالة ،بي ''حالة الجزائر''يدراسة حول التهرب والغش الضر، نصية يياوي-1
65ص)،1998

2 - ministère des finances,direcion générale des impots,fiscalité directe,actes du séminaire organisé par 
la dgi et fmi ,1993,p 126
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 السباب القتصاديةالمطلب الثاني:
 إن طبيعة القتصاد لها تأثيرها على سلوك المكلف إتجاه الضريبة أو حثه على الته��رب منه��ا، كم��ا
 أن الص��عوبة المالي��ة ال��تي تنعك��س عل��ى الوس��ائل القتص��ادية خاص��ة أن الض��ريبة تم��س ف��ي البل��دان

 ولذا يج��ب أن تك��ون الض��ريبة منطقي��ة حي��ن تم��س" النامية المكلفين الذين لديهم دخل ضعيف خاصة 
 أن الته��رب الض��ريبي منخف�ض ف�ي البل��دان المتقدم�ة" وه�ذا م�ا يفس�ر " دخ�ول مرتفع��ة أو منخفض�ة 

 حيث أن الض��ريبة تم��س أساس��ا ال��دخول المرتفع��ة عك��س البل��دان النامي��ة، كم��ا أن التف��اوت بي��ن تق��دير
 الوع��اء الض��ريبي والمس��توى القتص��ادي ينعك��س عل��ى وج��ود ق��وة الته��رب الض��ريبي والس��باب

1القتصادية التي سوف تكون كالتي :

 :– الظروف القتصادية  1
 تعمل فترات الكساد و الزمات التي تشهدها الدولة على إنتشار التهرب الضريبي و زي��ادته حيث

 و إنخف��اض دخ��ول المكلفي��ن،و ت��دهور الق��درة الش��رائية للف��راد،و بالت��الي زي��ادةبس��بب قل��ة النق��ود ،
 حساس��يتهم لرتف��اع الس���عار،مما يص��عب عل��ى المنتجي��ن نق��ل عبء الض���ريبة،لذا ي��دفعهم الته��رب

  بإستعمال مختلف الطرق المتاحة،بينما في فترات الرخاء و النتعاش القتصادي يقل ميلالضريبي،
 المكلفين للتهرب الضريبي؛بسبب كثرة النقود و إرتفاع الدخول و تحس�ن الق��درة الش��رائية للف�راد.م�ا
 يسمح للمنتجين نقل عبء الضريبة إلى المستهلكين،عن طريق رفع أسعار منتجاتهم، لذا يكون الدافع

2النفسي للتهرب لدى المكلف منخفضا.

 كما أن عدم تنظيم القتصاد الوطني و إنتش��ار القتص�اد الموازي،ي���ؤدي إل��ى إس��تمرارية و زي�ادة
 ،وذلك بسبب عدم ضبط السوق للسلع و الخدمات،و ك��ذلك ع�دم ض�مان حري�ةالضريبيحجم التهرب 

المنافسة التي تعتبر من أهم شروط شفافية المعاملت.
 بالض��افة إل��ى ذل��ك ف��إن القط��اع الم��وازي ل يعم��ل عل��ى ع��دم دف��ع الض��رائب فق��ط،و إنم��ا يجع��ل
 إجراءات التحريض الجبائي عديمة الجدوى،و بالت��الي ف�إن مب�الغ نقدي��ة هام�ة تت��داول بحري��ة دون أن
 تخض��ع للمنط��ق الع��ام للسياس��ة القتص��ادية،و ل يمك��ن للدول��ة محارب��ة ه��ذا القط��اع بص��فة كلي���ة،لنه

يساهم في نسبة من ظاهرة البطالة،و كذا التخفيف من بعض الضغوط الجتماعية.
:  تواجد الريع البترولي  -2

 يع��د تواج��د ال��دخل الب��ترولي ف��ي الجزائرم��ن بي��ن عوام��ل إنتش��ار الته��رب الض��ريبي ، إذ أن الك��ل
 يعت��بر أن الم��داخيل البترولي��ة ه��ي الم��داخيل الساس��ية وأن نفق��ات الدول��ة تعتم��د عليه��ا، أم��ا المم��ول
 الض��ريبي الف��ردي فيعتق��د ف��ي ق��رارة نفس��ه أن��ه عن��دما يته��رب م��ن دف��ع الض��ريبة ل يم��س بالمص��لحة
 الوطنية أو ليمس بمداخيل الدولة ، بمعنى أن نشاط وعمل هذه الخيرة ل يعتمد أو لي��س مرتب��ط بم��ا
 يدفعه هو، كما أن تواجد الريع البترولي جعل الجزائر  تعتبر الضريبة  ثانوي�ة وبالت��الي تك��ون نتيج��ة
 حتمية، لذلك أن ل تسطر الوسائل الكفيلة لمحاربة التهرب الضريبي ومراقبته بالدرج��ة الول��ى، ول��م
 تستخدم الوسائل الكفيلة لضبط ومكافحة ه��ذا الش��بح ف��ي متن��اول الدارات الض��ريبية إل م��ؤخرا، كم��ا

.أن أسعار البترول هي أساس التنبؤات في ميزانية الدولة 
 أدت الى ظهور السوق الموازية والتي بقيت بعيدة عن كل عملية مراقبة أيضاهذه العوامل 

ماجستي غي منشورة،(جامعة الزائر:كلية القتصاد و علوم التسيي،، ،1999-1995الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري الفترة -طالب ممد،1
.65)،ص 2002

.66،ص نفس المرجع-2
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 ضريبية ، والصفقات التي كانت تتم وتزيد في حجم أرباحها يتم توظيفها ف��ي قن��وات أخ�رى بعي��دة
1.عن دفع الضريبة 

 الدارية و السياسيةالثالث:السبابالمطلب 
 أول:السباب الدارية

 عبء وضع القوانين موضع التط��بيقها قع على عاتق يالسلطة التنفيذية التيهي الدارة الضريبية 
 ع���ن إق���تراح التع���ديلتمس���ؤولة  يكف���ل حماي���ة الق���انون وحس���ن تط���بيقه ، وه���ي ك���ذلك االس���ليم بم���

 تجم��عالمباشر العملي مع الواقع الض��ريبي ، وه��ي ب��ذلك تواجدها والتشريعات الضريبية وذلك بحكم 
.بين الجانب النظري والعملي أي التشريعي والتنفيذي

  إن ضعف الدارة الضريبية وعجزها ع��ن كش��ف وس��ائل الته��رب يع��د م��ن الس��باب الهام��ة ال��تي
 تحفز المكلفين على التهرب الضريبي ، فالمكلف وقبل قيامه بعملي��ة الته��رب س��يفكر ملي��اº ف�ي إمكاني��ة

2إكتشاف تهربه ومتى ما وصل الى قناعة بأن ما سيقدم عليه سوف يكتشف فأنه بالتأكيد لن يقوم به

 ومن العوامل الدارية و الفنية التي تساهم على نحو بارز في إنتش��ار ظ��اهرة الته��رب الض��ريبي 
و غيرها من الظواهر المخلة بالوضع الضريبي و المالي في الدولة:

 وك��ثرة الج��راءات الروتيني��ة م�ا  يغ��رس، تعقد النظ��ام الض��ريبي و ع�دم المرون��ة ف�ي تط��بيقه•
.روح الكراهية تجاه الضريبة

 النق��ل، الروات��ب، الح��وافز،- عدم كفاءة الدارة الض���ريبية،وضعف الوس��ائل المادي��ة والمالي��ة•
 وال��تي م��ازالت ل تش��بع رغب��ة الع��املين مم��ا ي��دفعهم إل��ى النح��راف أو التقص��ير ف��ي الض��طلع

 .بمسؤولياتهم الوظيفية على أكمل وجه
 ضعف المكاني��ات البش��رية س��واء م��ن الج�انب الكم��ي والمتمث��ل ف�ي نق��ص ع�دد المس��تخدمين•
 مقارنة مع إرتفاع عدد المكلفي��ن والملف��ات المعروض��ة للدراس��ة، أو الج�انب الن��وعي) أعوان الرقابة(

 ال��ذي يرج�ع إل�ى ض��عف التأهي�ل والكف��اءة بس�بب نق�ص الم��دارس المختص�ة ف�ي تك��وين إط��ارات ف�ي
 .التحقيق والرقابة الجبائية

.66 ،ص مرجع سابق-طالب ممد،1
13-11: ، صص)2004الطبعة الول ، دار قرطبة ، (الزائر: الغش والتهرب الضريبي في الجزائرمراد ناصر،  -2
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السباب السياسية:
 تلع��ب السياس��ة ال��تي تتبعه��ا الدول��ة دورا هام��ا ف��ي الته��رب الض���ريبي،فإذا أنفق��ت الدول��ة حص��يلة
 الضرائب ال�تي تجبيه�ا ف�ي وج�وه نافع�ة ف�إن الف�راد يش��عرون أن م�ا ي�دفعونه يع�ود عليه��م بالف�ائدة،و
 بالتالي يق��ل تهربه��م م��ن الض��رائب المفروض���ة،أما إذا ب��ددت الدول��ة حص��يلة الض��رائب ف��ي وج��وه ل

تعود بالنفع على المواطنين،فإنهم سيبذلون قصارى جهدهم في التهرب من الضريبة.
 أي أن الدولة قد ل تظهر أي تغيير على صعيد سياس��اتها العام��ة  للتط��وير الع��ام للدول��ة،و  لقط��اع
 الخ����دمات،بحيث ل يش��عر المواطن��ون بالف��ائدة ل��دى دفعه��م الض��ريبة،و حينه��ا س��يتهربون  م��ن دف��ع

1الضريبة.

  كما أن إنعدام الستقرار السياسي والقتصادي داخل الدولة، عادة ما يك��ون س�ببºا لش��يوع الته��ر{ب
 الضريبي، لنه يولد الحساس لدى الفراد بعدم قدرة السلطات العامة عل��ى القي��ام بوظيفته��ا وبالت��الي

.عدم قدرتها على مطالبتهم بأداء إلتزاماتهم الضريبية
ب الض��ريبي يرتف��ع كلم��ا س�اد المجتم��ع حال��ة م�ن الس��خط الع��ام عل��ى  حيث تبي{ن الدراسات أن{ التهر{
 الضرائب وزادت الشكوى من عدم إنفاق حصيلة الضرائب ف��ي المن��افع العام��ة أو ع��دم وج��ود عدال��ة
 ف�ي توزي��ع ال�دخل الق��ومي أو ف�ي توزي�ع الخ��دمات الجتماعي��ة ال�تي تق��وم بتأديته�ا الحكوم��ة والقط�اع
 العام، خاصة إذا شاع بينه��م أن{ حص��يلة الض��رائب إنم�ا ت�ذهب للنف�اق عل��ى قل�ة م�ن ص��فوة المجتم�ع
 الذين يعتبرون من أكثر المتهربين من دفع الضرائب، وكذلك تذهب للنف��اق عل��ى أغ��راض مظهري��ة

2.ل لزوم لها

ممد سليم و هبة،''التهرب الضريب-واقع و توصيات''،(ورقة بث قدمت ف الؤتر الثان للشبكة العربية لتعزيز النزاهة و مكافحة الفساد، اليمن،صنعاء،-1
.8،ص).2010 جويلية 26-27
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المبحث الثالث:تأثير التهرب الضريبي على القتصاد و السياسات العامة
 يتبين لنا مما سبق أنه إذا كان ممكنا أن تدفع الضرائب بالتنمي��ة وتواكبه��ا ف��ي ش��موليتها، ف��إن  آف��ة

التهرب الضريبي تعاكس ذلك، نظرا لبعادها السلبية على المستوى القتصادي  والجتماعي.
  و أنه عندما نتحدث عن كيفية تأثير التهرب الضريبي على كل من القتصاد و السياس��ات العام��ة
 فإننا بصدد الحديث عن ظاهرة سلبية،تقودنا للتكلم عن الفساد القتصادي قبل كل شيىء،و الذي يمثل
 خطورة كبيرة على الدول و الشعوب و هو وب��اء يه��دد المجتمع��ات البش��رية عل��ى نط��اق واس��ع،و ف��ي

  و الخلل بمب��دأ العدال��ة بي��ن دافع��ي الض��رائب،1ه��ذا الص��دد ي��برز الته��رب الض��ريبي ك��أثر للفس��اد
 خاصة من قب�ل الفئات المتنف�ذة عل��ى حس�اب الش�عب،و بالت�الي الخلل بمب��دأ العدال��ة الجتماعي��ة ف�ي
 توزيع العباء العامة،و الذي يترتب عنه ضعف التخطيط الذي تقوم به السياس��ة القتص��ادية،و الق��ائم
 على جباية مثل هذه الضرائب خاصة في مجال:تمويل النف��اق الع��ام،أو تموي��ل الخ��دمات الجتماعي��ة
 العام��ة،و هن��ا تج��د الدول��ة نفس��ها مض��طرة إل��ى التخل��ي ع��ن بع��ض اله��داف الجتماعي��ة ال��تي تن��وي

2تحقيقها في إطار السياسات العامة.

وهذا ما سنتطرق إليه في ما يلي:

 القتصادالمطلب الول :تأثير التهرب الضريبي على
 التهرب من الضريبة يأتي كعائق للقتصاد الوطني نظرا للعجز ال��ذي يح��دث ف��ي الخزينة،فيخل���ق
 مشاكل عديدة تحول دون التسيير الحسن للقتصاد،و ت��وجيه النش��اطات القتص��ادية توجيه��ا وهمي��ا و

يعيق التقدم القتصادي،و ذلك بتسطير مسار ل يتماشى مع الهداف التي ترمي إلى تحقيق التنمية.
و ذلك ما نلمسه من خلل:

 تكريس  المنافسة غير العادلة:
 ي��ؤدي الته��رب الض��ريبي إل��ى إه��دار ش��روط المنافس��ة عل��ى المش�اريع حي��ث تك��ون الفرص��ة أك��بر
 للمشاريع الكثر مقدرة على التهرب الضريبي ف��ي أن يتحق�ق له��ا التف��وق عل��ى غيره��ا م��ن المش�اريع
 التي تتفوق عليها إنتاجا أو تنظيم��ا أو ف�ائدة للمجتم��ع،حيث تنخف�ض له�ا نفق�ة النت�اج بمق�دار قيم�ة م�ا
 إحتفظت به نتيجة تهربها من الضريبة،و هو م��ا يجع��ل له��ا مي��زة تس��تطيع به��ا الس��يطرة عل��ى الس��وق

3بمنافسة غيرها من المشاريع التي تعمل بحكم القانون بإمتثالها للضريبة.

 بمعنى أن المؤسسات التي تبحث على تعظيم أرباحها بواسطة أحس�ن و أنج�ع الوس��ائل التنظيمي�ة،
.يفتح  التهرب أمامها أو يفرض نفسه على أنه أكبر إمكانية من أجل تعظيم أرباحها

 لنه يسمح للمؤسسة أن تخفض من أسعار عائداتها المالي��ة و ذل��ك لن له��ا وس��ائل مالي��ة تس��اعدها

 ماست غي منشورة،(الدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية:قسم علم الجتماع السياسي و،تبييض الموال في الجزائر و آليات مكافحته ،-حنون مقران 1
.58  ) ،ص 2012العلقات الدولية،الزائر،

 دار  صفاء للنشر و التوزيع ،الطبعة الول،:الردنالمفاهيم و النظم القتصادية الحديثة:التحليل القتصادي الجزئي و الكلي(-إياد عبد الفتاح النسور،2
.370)،ص 2013

.134ص ،مرجع سابقناصر شارف،-3
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 على تعويض ذلك النقص في أسعارها، و تفتح أمامها باب المنافسة واسعا مع غيرها من المؤسس��ات
 المنتجة، أو المتاجرة في نفس المنتج و تس�تطيع ف��ي نف��س ال��وقت أن تحتك��ر س��وق المبيع��ات بواس��طة

. تخفيض أسعار مبيعاتها
      كذلك المنتج أو التاجر الذي يقوم بعملي��ة الته��رب الجب��ائي يس��مح ل��ه أن يض��ع أو ي��دخر مب��الغ
 هام��ة بواس��طتها يس��تطيع أن ي��ؤثر ف��ي إختلل ت��وازن الس��وق ، إذ يس��تطيع أن يس��تدرج المنتجي��ن
 الخري��ن أو التج��ار إل��ى خس��ارة مالي��ة هام��ة بواس��طة ال��بيع بأس��عار منخفض��ة. و خارج��ا عل��ى ذل��ك
 التهرب الضريبي وإنعكاساته تقلص الوسائل التي كان م��ن المنتظ��ر أنه��ا ترف��ع م��ن مس��توى النش��اط
 القتصادي،   فالمؤسسة التي كان منتظرا أن ترفع من مدخولها بواسطة إدخال طرف أكثر دقة في
 عملية النتاج أو التسيير تتراجع في الوقت الذي نجد أن التهرب يفتح أمامها وسيلة  سهلة للربح، و
 من أجل ذلك فإن مستوى النتاج يضعف أكثر فأكثر و بالتالي و نظرا له��ذا النخف��اض ف��إن الس��كان
 الجزائريين يتوجهون و بطريقة غير مباشرة إلى الخارج من أجل إقتناء سلع رفيـــعة و أكثر ج��ودة
 و بأي سعر كان، كم�ا يمك��ن للتج��ار المتهربي��ن م�ن دف��ع الض��ريبة أن يتوجه��وا إل��ى س�لع ذات ج��ودة
 عالي��ة، و إس��تيراد الس��لع الجنبي��ة ،بفض��ل الم��وال ال��تي يوفرونه��ا م��ا ي��ؤثر م��ن جه��ة عل��ى تراج��ع
 المنتجي��ن و التج��ار النزيهي��ن ال��ذين يع��انون دائم��ا م��ن نق��ص الس��يولة المالي��ة،و ض��عف إنت��اجهم و
 تجارتهم،و بالتالي يصبح المتهرب��ون ه�م المتحكم��ون ف�ي الس�وق عل��ى الم�دى الطوي��ل ، و م�ن جه�ة

  على الصناعة الوطنية ،لن هذه الخيرة في بداية نش��أتها تفتق��دأخرى يؤثرالتهرب الضريبي  سلبيا
 ي�ؤدي ال��ى إنخف�اض حج�م الطل�ب عليه��ا بم�ا ي�ؤثرللجودة و التنوع مقارنة بالسلع الجنبية،و هو م�ا 

على سير تلك المشروعات ويضعف من صمودها أمام منافسة السلع الجنبية .
كما تتجسد أثار التهرب الضريبي على المؤسسات في:

  يعمل التهرب إل��ى ت��وجه عناص��ر النت��اج إل��ى النش�طة ال��تيبحيث ات بإنتاجية المؤسس الضرار
1.ة ذات إنتاجي�����ة ض�����عيفالنش�����طةيس�����هل فيه�����ا الته�����رب الض�����ريبي ح�����تى ول�����و ك�����انت ه�����ذه 

ا م��ن حي��ث المس��اس بإنتاجي��ة ما   ºوج��ود إمكاني��اتلنقتص��اد الق��ومي، اليؤدي إلى نتائج خطيرة جد  
 جت�ذاب الف�راد والم��وال نح�وه ح�تى ول��و ل�م يك�نإ يعمل عل��ى  معينواسعة للتهرب في نطاق نشاط 

ا بالنسبة للدولة، أي حتى لو كانت إنتاجيته ا ºلغي��ره م��ن أوج�ه النش��اطجتماعية منخفضة بالنسبة لمفيد 
2إمكانيات التهرب.التي ل تتوافر فيها أو تقل فيها 

16،18صص ،مرجع سابق،ناصر مراد  -1
.15،ص 2000 ،2،العدد16،اللدمجلة جامعة دمشقخالد خطيب،التهرب الضريب،،-2
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  و يؤدي نقص الموال من جراء الته��رب الض��ريبي إل��ى قي��ام الدول��ة بف��رض ض��رائب جدي��دة أو
زيادة سعر الضرائب الموجودة مما يشكل عبئا آخر على عاتق المكلفين النزهاء.

 في  محاولة منها  لعادة توازن الميزانية من خلل البديل و الذي غالبا م�ا يك��ون إم��ا اللج��وء إل��ى
 ،و كلهم��ا ي��دخلن القتص�اد1القتراض الخارجي أو الداخلي،أو عن طريق الصدار النق��دي الجدي��د

  إنخف��اض قيم��ةالوطني في دورة تضخمية تقود إلى ت��دهورالقوة الش��رائية للنق��ود،و إرتف��اع الس��عارو
 العملة الوطنية نتيجة إكتناز أموال المتهرب أو الم��وال غي��ر المص��رح به���ا،حيث تبق��ى متداول��ة فق��ط
 على مستوى السوق النقدية و التي تشكل أحد أهم أسباب المساهمة في وجود التض��خم النق���دي،وهكذا

يكون إنخفاض في قيمة العملة الوطنية.
 تس��اهم ظ��اهرة الته��رب الض��ريبي ف��ي ت��وجيه القتص��اد ال��وطني نح��و إرس��اء إقتص��اد غي��ر كم��ا 

 رسمي أو ما يعرف بالقتصاد الموازي والذي يحدث مش�اكل عدي��دة تعرق��ل الس��ير الحس�ن للقتص��اد
الوطني.  

   و يقصد بالقتصاد الموازي إقتصاد الظ��ل أو القتص��اد الخف��ي،و ه��و إقتص��اد ل يخض��ع للرقاب��ة
 الحكومي��ة و ل ت��دخل م��دخلته و مخرج��اته ف��ي الحس��ابات الوطني��ة،و ه��و ل يش��مل النش��طة  غي��ر
 المش��روعة فق���ط،بل يش��مل أيض��ا أش��كال ال��دخل غي��ر المص��رح به��ا و المتحص��لة م��ن إنت��اج الس��لع و

الخدمات المشروعة .
 و ه��و يض��م أيض��ا كاف��ة النش��طة المول��دة لل��دخل ال��تي ل تس��جل ض��من حس��ابات النات��ج ال��داخلي
 الخام،إما لتعمد إخفائه تهربا من اللتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه النشطة،و إما لكون

2هذه النشطة المولدة للدخل مخالفة للنظام القانوني السائد في البلد.

:و قد حددت المديرية العامة للضرائب أهم مظاهر القتصاد الموازي في الجزائر وكانت كالتالي
 .البيع والشراء بدون فواتير
 .تحويل العفاءات الجبائية عن مسارها الحقيقي
 .تصريحات خاطئة لرقام العمال
.تخفيض الثمن المصرح به لدى الجمارك 
ستخدام التسديد النقدي بدل التعامل بالشيكات.إ
 .التغير القانوني والمحاسبي لمختلف القوانين الساسية والسجلت التجارية
  3 ضمن مناطق غير حضرية وغير تجارية غير المصرح به ،النشاط التجاري

.17،ص رجع سابق-ناصر مراد، التهرب و الغش الضريب،م1
.67،ص مرجع سابقحنون مقران،-2
.12،ص 2012، 12،العددمجلة العلوم القتصادية و علوم التسييرولي بوعلم،''ملمح النظام الضريب الزائري ف ظل التحديات القتصادية''،-3
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إضافة إلى أن التهرب الضريبي يؤدي إلى:
 نقص الدخار العام و ركود القتصاد:✔

 نخف��اض مع��دلت الدخ��ار يجع��ل الدول��ة تقل��ص حج��م العف��اءات الممنوح��ة ف��ي إط��ار تنمي��ةحي��ث إ
 يؤدي إل��ى عرقل��ة مش��اريع الدول��ةالمشاريع الستثمارية و  تشجيع المستثمرين و منحهم إعفاءات، و 

 وي��ترتب عل��ى ذل��ك رك��ود إقتص��ادي متمي��زو الحكوم��ات ف��ي التنمي��ة القتص��ادية و النه��وض بالبل��د،
1.بإرتفاع معدلت التضخم والبطالة 

  عالميا في مجال تدفق الستثمارات الجنبية94و تصنف الجزائر من قبل الهيئات الدولية في الرتبة 
.2003 إلى 2000المباشرة في الفترة الممتدة ما بين 

و يعود ذلك إلى: 
 عدم كفاية الجراءات الدارية التي تتبعها مصلحة الضرائب للتوصل إلى حقيقة النش��طة ال��تي  أ-

.يزاولها الممولين 
 و العديد من الجهات و المصالح عدم وجود شبكات لربط المعلومات بين مصلحة الضرائب ب- 

الحكومية.
  على التهرب الضريبي سواء للممول المتهرب أو من يعاونه علىالمفروضةضعف العقوبة  ج- 

.إخفاء حقيقة دخله أو أرباحه 
 ف�ي ظ�لخاص�ة رتفاع أس�عار الض��رائب بش�كل ل ت��برره المق��درة التكليفي��ة لغل�ب المم��ولين  إ د- 

 نخفاض الحد الدنى الذي قرره المشرع لمواجهة العباء المعيشية وتكاليفه��ا مم��ا يس��هم ف��يإظروف 
. إحساس الممولين  بمدى عبء الضريبة عليهم فيسعون  للتهرب منها 

20صمرجع سابق،-أوهيب بن سالة ياقوت،1
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المطلب الثاني :تأثير التهرب الضريبي على السياسات العامة:
 تعددت التعاريف بشأن السياس��ة العام�ة ب��إختلف التوجه��ات،و م�ا س��نركز علي��ه ف��ي دراس�تنا ه��ذه
 سيكون السياسة العامة من منظور الحكومة كون هذه الخيرة السلطة التي تمارس السيادة في الدول��ة
 لجل حفظ النظام و تنظيم المور داخليا و خارجيا،زيادة عن كونها بنية تنظيمية،تتمث���ل ب��الجهزة و

المؤسسات التي تقوم بوضع القواعد القانونية و تنفيذها.
 فإن السياسة العامة،يمكن النظر إليها من خلل كونها ممارسة لتخاذ القرارات و رسم السياس��ات
 العام��ة ف��ي س��بيل ص��يانة بنيته��ا التنظيمي��ة،و ممارس��ة أعماله��ا لج��ل حف��ظ النظ��ام و الم��ن لمجتمعه��ا

داخليا و خارجيا.
  ''م���ن خلل تعريف��ات متع�����ددة،في س��بيل اللم���ام بمعطي���ات النش���اطتوم222اس دايو ق���د عرفه��ا'' 

الحكومي:
إنها إختيار الحكومات لما تفعله و ما ل تفعله ضمن مجال معين•
توضيح لماهية أفكار الحكومة•
عملية لضبط الصراع بين المجتمع و أعضاء التنظيم •
 عملي��ة تض��بط الس��لوك و بيروقراطي��ات التنظي��م،و توزي��ع المن��افع و إستحص��ال الض��رائب،و•

1غير ذلك.

 السياسات العامة عملية حيوية تقوم من خللها الحكوم��ة بإتخ��اذ الق��رارات المهم��ة،إزاء فإن و منه
 المشاكل الحساسة،و لكون الحتياجات الحديثة للمجتمع،قد أصبحت ف��ي غاي�ة التش��عب و التنوع،ف���إن
 السياس��ات العام��ة مهم��ة ب��أكثر م��ن ذل��ك التش��عب و التن��وع،و ترتب��ط بم��دى واس��ع م��ن المج��الت و
 المش��كلت و القض��ايا و الهتمام��ات المتع��ددة و الش��املة لمختل��ف مج��الت الحي���اة،المرتبطة بحماي��ة
 القتصاد،و تزويد الثروة الوطنية والرعاية الصحية و التعلي��م و الرفاهي��ة و ال��بيئة،و أم��ن الع��املين و

حماية المستهلكين،و مما يرتبط بالشؤون الخارجية،و غير ذلك من شؤون الدولة و المجتمع.
 و إن حاج��ة الحكوم��ة إل��ى الم��ال تط��ورت م��ع تط��ور الوظ��ائف ال��تي تق��وم به��ا،لدارة و تس��يير
 مرافقها،و تحقيق الصالح العام،ل سيما مع تعدد وظائف الدولة،حيث بعد أن كان دورها يقتصر على

،أصبحت اليوم تغطي كل المجالت الحياتية السابقة الذكر .2المن الداخلي و الدفاع،و إقامة العدل
 الداة الساسية للعمل المالي للحكومة، حيث يحظى بأهمية بالغةيمثل النفاق العام  فإن  و بالتالي 

 في تحديد معالم النشاط المالي للدولة ولمختلف الهيئات المتفرقة عنها، وفي قياس درج��ات إمكانياته��ا
.قتصادية والمالية، وبالتالي قدرتها على تحقيق التنمية القتصادية والجتماعيةلا

 ولما كانت هذه النفقات تعتمد في تمويلها على الجبايات كمورد رئيسي لي تشريع مالي لجهاز
 الحكومة، إضافة إلى كون الضرائب عامل ضبط و توازن لتوجهات السياسة العامة، و دورها في

 تحقيق الهداف القتصادية والجتماعية إلى جانب مصادر أخرى فإن التهرب الضريبي يؤثر
 )،صص2001الردن:دار السية للنشر و التوزيع و الطباعة،الطبعة الول،(السياسة العامة:منظور كلي في البنية و التحليل،-فهمي خليفة الفهداوي،1

37/34.
2-Jean-Marie Monnier,op. cit,p:2
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بشكل سلبي على النفقات العمومية، ويعرض ميزانية الدولة إلى  العجز الهيكلي و ذلك من خلل:
التأثير على تمويل التنمية: 

 تعد التنمية القتصادية والجتماعية إحدى الهداف الرئيسية للحكومات في الدول النامية، مهما
 إختلفت إتجاهاتها السياسية، بحيث أصبح من الممكن التعميم بالقول أنها تعد إحدى الهداف النهائية

.للسياسة القتصادية لتلك المجتمعات 
 ول جدال في أن التهرب الضريبي يشكل أحد المعوقات في سبيل الوصول الى تحقيق هذا   

 الهدف من خلل ما يؤدي إليه من الخسارة التي تلحق بالخزينة العامة لبعض الحقوق التي حددتها
ذلك لما للضريبة من دور رئيسي في التنمية يتمثل في كونها  التشريعات الضريبية المنظمة لها،

  إحدى الوسائل الرئيسية لتمويل التنمية القتصادية فضلº عن كونها تساعد على عدم إحداث أية
ضغوط تضخمية حيث ينقسم الدور التمويلي للضريبة إلى جزءين :

 توفير الموارد المالية اللزمة لتنفيذ المشروعات الستثمارية، فتؤدي الضريبة دوراº أساسياº: الول
 في دعم القطاع العام، مما يساعد على جذب رؤوس الموال الوطنية والجنبية لبناء الهياكل

.الساسية، ومنها رأس المال الخاص 
 غير أن رأس المال الخاص ل يستطيع القيام ببعض المشاريع، لذلك ليس هناك من وسيلة للنهوض
 بها إل عن طريق قيام الدولة بها، وهو المر الذي يحفز الدولة للتجاه نحو تعبئة الموارد الحقيقية
 لستخدامها في تمويل تلك الغراض، والضريبة بإعتبارها إحدى هذه الموارد تتميز بأنها وسيلة

. 1تمويلية غير تضخمية
  الدول النامية  عموما و الجزائر بصفة خاصة تتميز بإنخفاض معدل الدخار الختياري إن:الثاني

 فيها وتخلف سوق رأس المال، وبذلك يصعب على المستثمرين في القطاع الخاص الحصول على
.التمويل اللزم لفرص الستثمار المتاحة لهم 

 وهنا قد تستخدم الضريبة كأداة للحصول على موارد مالية لتوظيفها في بعض الغراض مباشرة
 وذلك من أجل رفع مستويات الدخار الحكومي فضل عن إمكانية إستخدام حصيلة الضرائب في

 رفع قدرة الجهاز المصرفي على خلق الئتمان من خلل شراء سندات حكومية ترفع من الحتياطي
.النقدي لدى البنوك مما يدعم قدرتها على خلق الئتمان

 أثار التهرب الضريب على الدولة و القتصاد'' ،ف:'-'1
http://www.bayt.com/ar/specialties/q/65869/%D9%85%D8%A7D8على2014 أفريل25 (  ،بتاريخ ،( 

23:23الساعة   
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 ومن ثم فإن النقص الذي يطرأ على الحصيلة الضريبية نتيجة للتهرب يؤدي الى إض��عاف ق��درة 
 الحكومة على تمويل إستثماراتها الساسية نتيجة إنخف��اض ق��درتها م��ن رف��ع الحتي��اطي النق��دي ل��دى

.البنوك 
 بالضافة الى النتيجة السابقة للتهرب فيما يحدثه في الدور التم��ويلي للض��ريبة، ف��إن الته��رب م��ن 

 الض��ريبة يتع��دى ذل��ك  إل��ى إض��عاف فاعلي��ة الض��ريبة ف��ي إمكاني��ة إس��تخدامها ك��أداة لت��وجيه النش��اط
 القتصادي في المسار السليم بما يخ��دم أغ��راض التنمي��ة، ويحق��ق العدال��ة، ويحس��ن توزي��ع الم��دخول،
 ويقل��ل الف��وارق بي��ن الطبق��ات، م��ع ض��مان مس��اهمة عادل��ة للعب��اء الض��ريبية كم��ا يس��اهم ف��ي تقيي��د

 .الستهلك ومحاربة التضخم الذي يصاحب التنمية 
التأثير على صنع السياسة العامة:

  ما يمكن تأكيده بناءا على ما س��بق ه��و أن��ه للته��رب الجب��ائي آث��ار مالي��ة تتس��بب ف��ي خس��ارة مالي��ة
 للخزين��ة العمومي��ة، و ال��تي يمك��ن أن تتمث��ل ف�ي الف��رق بي��ن النت��ائج المتوقع��ة و المحقق�ة ف��ي الميزاني��ة

العامة للدولة، هذا الفرق الذي يمكن أن نترجمه كما يلي: 
 نتيجة محققة )- نتيجة متوقعة في الميزانية =(القيمة الجمالية للتهرب الجبائي 

  و بالتالي فإنه من الطبيعي أن  الفقد المالي النات��ج ع��ن الته��رب الض��ريبي ي��ؤدي إل��ى ع��دم الق��درة
 عل��ى رص��د المعطي��ات الص��حيحة و الفعلي��ة ال��تي تبن��ى عل��ى أساس��ها السياس��ات العام��ة ال��تي تض��عها
 الحكومة ، و يعمل على تعقيد حساب المتغي��رات ال��تي تعتم��د عليه��ا الق��رارات العمومي��ة ال��تي يتخ��ذها
 صناع السياسات العامة،نظرا لنه يدخل تشوهات  في متغيرات القتصاد الكل��ي ،فمثل تق��دير العبء

  يع��اني م��ن'' مؤش22ر الي22رادات العام22ة بالنس222بة للنات22ج ال22داخلي الخ22ام ''الض���ريبي للدول��ة و ه��و
 تشوهات،لن حسابه يتطلب أرقاما قياسية للناتج ال��داخلي الخ�ام و م�ا يت�م توق�ع تحص��يله م�ن الم��وارد
 العادية المتمثلة في الضرائب المباشرة و الغير مباشرة يختلف عن ما يتم تحصيله فعلي��ا، إض��افة إل��ى
 إضعاف قدرة الدولة على تمويل نفقاتها العامة اللزمة لتسيير المرافق و الخدمات العامة،ح���تى و إن

علمنا أن الجزائر تعتمد بدرجة كبيرة على اليرادات البترولية.
 م�ا يؤك�د أن حج�م القتص��اد الخف�ي  وووج�ود الته��رب الض��ريبي كأح�د أوج�ه القتص�اد الخف��ي أو

1السري في الدولة على حد سواء ، يؤثران  على صنع السياسة العامة .

 
  

68،ص ،مرجع سابق-ناصر شارف1
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التأثير على المستوى الجتماعي و السياسي:
 إن التهرب الضـــريبي ل يظهر في الميدان القتصادي و المالي فقط،بل يتعدى ذل��ك إل��ى الج��انب
 الجتم���اعي،فالتهرب الض��ريبي كم��ا ذكرن��ا س��ابقا ي��ؤدي إل��ى خس��ائر عل��ى مس��توى إقتص��اد الدول��ة و

ميزانيتها،وذلك بإنقاص اليرادات.
 ما يؤدي بالدولة إلى الزيادة ف��ي أس��عار الض��رائب و ع��ددها لتع��ويض الخس��ائر الناجم��ة ع��ن ع��دم
 دف��ع الض��رائب م��ن ط��رف المكلفي��ن،و لتك��وين إحتي��اطي إض��افي لتغطي��ة النفق��ات العمومي��ة ،و ه��ذه
 الزي��ادة ف��ي أس��عار الض��رائب ت��ؤدي إل��ى رف��ع الض��غط الجب��ائي و يتحمل��ه المم��ولين ال��ذين ي��دفعون
 الضرائب المفروضة عليهم بإنتظام،فيتحمل هؤلء العباء العمومية أو يقومون بدفع ذلك النقص في

اليرادات الضريبية و يصبح هذا في حد ذاته،عامل محرضا على التهرب الضريبي.
    فمن الملحظ أن المتهربين من دفع الضريبة هم في أغل��ب الحي��ان يتمي��زون بمس��توى معيش��ي
 جيد،و بالت�الي يزي��دون ث��راءا،و يزي�د الفق��راء و أص�حاب ال��دخول الض�عيفة فق���را،ممن ل يس��تطيعون
 التهرب من دفع الضرائب المفروضة عليهم،و ذلك لنه��ا تقتط��ع مباش��رة م��ن دخ��ولهم قب��ل الحص��ول
 عليه����ا،عن طري��ق الحج��ز و القتط����اع،مما يزي��د ظ��اهرة التف��اوت بي��ن الطبق��ات و غي��اب العدال��ة

".كل الناس متساوون أمام الضريبة: "من الدستور التي تقول 61الجتماعية بخرق المادة 
 و بالتالي للتهرب الضريبي دور رئيــــــسي في زيادة الفوارق الجتماعية،وتكريس غياب العدال��ة

1لن ليس كل المكلفين بإستطاعتهم النقاص من العبء الضريبي. ،أمام الضريبة 

 ما يقود إلى تباعد المسافة الجتماعية و القتصادية بين الطبقات،إلى المساس بالرضا السياسي و
الستقرار الجتماعي في الدولة .

   كما أن التهرب الضريبي يهدر القيم الخلقية و يض��عف روح النتم��اء و التض��امن الجتم��اعي
 الق��ومي ل��دى المكلفي��ن الش��رفاء و ينم��ي ل��ديهم روح الناني��ة ،لحساس��هم بع��دم المس��اواة م��ن جه��ة،و
 إس��تنكارهم لخض��وعهم وح��دهم للعبء الض��ريبي و إفلت الخري��ن منه،مم���ا يول��د ش��عور الزدراء

2للقانون.

 أفريل24 بتاريخ :(   ،  http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?  =57146:-''الثار الجتماعية للتهرب الضريب'' ،ف 1
.22:30)،على الساعة 2014

.315)،ص 2010(مصر:النظمة العربية للتنمية الدارية،جامعة الدول العربية،دون طبعة،،التهرب الضريبي و أساليب مكافحته،-ممد خالد الهاين2
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خلصة الفصل:
 نستنتج م�ن خلل م�ا س�بق أن ظ�اهرة الته��رب الض��ريبي  تتواج��د بجمي��ع النظم�ة الض��ريبية  ف�ي
 الع��الم لنه��ا مرتبط��ة بوج�ود الض��ريبة ف�ي ح��د ذاته�ا،و أن��ه ل ب��د م�ن التميي��ز بي��ن الته��رب الض��ريبي
 المش���روع  أو م���ا يس���مى ب���التجنب الض����ريبي ال���ذي يت���م دون مخالف���ة الق����وانين و بي���ن  الته���رب
 الغيرمشروع أي الغش الضريبي ،و اللمام بالطرق المختلفة التي يتم من خللها التهرب الض��ريبي،
 و معرفة السباب المتعددة لهذه الظاهرة  ال��تي ت��ؤثر س��لبا عل��ى القتص��اد ال��وطني و عل��ى السياس��ات
 العامة بوجودها كع��ائق يح��ول دون حص�ول الدول��ة عل�ى أك��بر ق�در م�ن الي��رادات و الم��وارد المالي��ة
 بهدف توظيفه�ا ف�ي مش�اريعها  الس�تثمارية و تموي��ل النفق�ات العمومي��ة ال�تي تع��ود ب�النفع الع�ام عل��ى
 المجتمع و ممارسة الدولة لواجباتها تجاه مواطنيها،إضافة إلى زيادة أعب��اء المم��ولين المنض��بطين إذا
 ما إضطرت الدولة لرفع قيمة الضرائب  في حال�ة وج�ود نق�ص ف�ي الحص�يلة.م�ا ي��ؤول إل�ى الخلل
 بركن العدالة و التضامن بين أفراد المجتمع ،كون العباء العامة يتحملها بع��ض أف��راد المجتم��ع دون

البعض الخر، مما يؤدي إلى الشعور بالظلم و إلى محاولة التهرب من جديد . 
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)2013 -2002الفصل الثالث:آليات مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر(
 بما أن المداخيل الجبائية المتأتية من الضرائب المباشرة و الضرائب غير المباشرة  تعد من  أهم

  علىالعتماد الشبه كليالموارد التي تعتمد عليها الدولة الجزائرية لتغطية نفقاتها العامة بالرغم من 
  تمثل موردا ل يستهان به لتحويل ميزانية الدولة التيالجباية العادية لن و .،اليرادات البترولية 

أصبحت تبحث عن تنويع مصادر التمويل خوفا من تذبذب أسعار النفط التي ل يمكن التحكم فيها.
  موردا كبيرا لتنفيذ السياسة المالية العامةكونه يمثل أولت الدولة الهتمام بقطاع الضرائب  فقد
  و التي فرضت1986خصوصا بعد أزمة العجز التي عاشها القتصاد الجزائري سنة للدولة 

  الضرائبضرورة  إيجاد آليات للتمويل ماعد المداخيل البترولية .و التركيز على الستثمار في 
  إستغللو ضرورة خرين لصالح الدولة،ل تعتبر إقتطاع نهائي و إلزامي بدون مقابل من ذمة االتي 
 قد تم تحديد الموارد المالية إستغلل عقلنيا بإيجاد آليات فعالة تحد من التهرب الضريبي.و هذه 

  لنه قد لحظنا أنه في هذه الفترة بدى الهتمام جليا بإيجاد2013 إلى 2002المدة الزمانية من 
 حلول فعالة توقف إستنزاف التهرب الضريبي لخزينة الدولة و تم إستحداث آليات متعددة في هذه

الفترة ،و هذا ل يعني عدم وجود  محاولت قبل ذلك و سنتطرق في هذا الفصل إلى:

الليات القانونية (الرقابة الجبائية) المبحث الول: 
للحد من التهرب الضريبي.المبحث الثاني :الليات الدارية 

 .المبحث الثالث:تقييم الليات المتبعة لمكافحة التهرب الضريبي
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)الرقابة الجبائيةلليات القانونية (المبحث الول: ا
 ،ة الته��رب الض��ريبي  م��ن أه��م الج��راءات الض��رورية المتخ��ذة لمكافح��الرقاب��ة الجبائي��ة  تعت��بر 

 الج��زائري نظ��ام تص��ريحي أي أن��ه يمن��ح الحري��ةالض��ريبي النظ��ام ك��ون وتكتس��ي أهمي��ة بالغ��ة أك��ثر،
 النس��بية للمكل��ف بالض��ريبة ف��ي التص��ريح بم��داخيله م��ن تلق��اء نفس��ه، ل��ذا تعت��بر الرقاب��ة عل��ى ه��ذه

ا للخط��اءةالتص��ريحات المكتتب��ة لزم��ة، لنه��ا ف��ي الك��ثير م��ن الحي��ان تك��ون غي��ر ص��حيح ºنظ��ر ،  
. عن حسن نية أو سوء نية بهدف التملص من دفع الضريبةاالمرتكبة أثناء إعدادها سواء

المطلب الول: الطار القانوني للرقابة الجبائية.
أول: مفهوم الرقابة الجبائية و أهدافها

  تحدي�د مفه�وم الرقاب�ة بش�كل ع�ام ث��م تحدي�د مفه��وملب�د أول م�ن مفه��وم الرقاب�ة الجبائي�ة،لتوضيح
.الرقابة الجبائية كصورة من صور الرقابة

 التحق��ق مم�ا إذا ك��ان ك��ل ش��يء يس��ير وفق��ا للخط��ة المرس��ومة: "حيث عرف'' فايول'' الرقاب��ة بأنه��ا
 والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخط��أ م��ن أج��ل

    1" تقويمها ومنع تكرارها
 كما تعرف الرقابة على أنها ''تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بم��ا يتلءم م��ع الق��انون الجب��ائي

2و التحقق من هذا المحتوى مع الثباتات و التصريحات المقدمة''

 ومن��ه ف�إن الرقاب��ة الجبائي��ة ه�ي الداة القانوني��ة ال�تي تس�اعد الس��لطة المختص�ة عل��ى الوق��وف عل�ى
 الخطاء وتقويمها، وبما أن{ الدارة الجبائية إحدى هذه السلطات المختصة فإن{ رقابته��ا تمث��ل الوس��يلة
 التي تمكنها من التحقق بأن{ المكلفين ملتزمين في أداء واجباتهم الجبائية وتصحيح الخطاء الملحظة
 و بالتالي الرقابة الجبائية هي مجم��وع العملي��ات ال��تي تق��وم به��ا الدارة الجبائي��ة قص��د التحق��ق م��ن
 صحة ومصداقية التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين، لغرض إكتشاف العمليات التدليس��ية ال��تي

ب من دفع الضريبة وتقويمها .تهدف إلى التملص والتهر{
 وم��ن خلل تعريفن��ا للرقاب��ة الجبائي��ة يمكنن��ا اس��تخلص بع��ض اله��داف ال��تي تس��عى إل��ى تحقيقه��ا

:والمتمثلة في
 ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة  مختل��ف التص��رفات المالي��ة للمكلفي��ن م��ع :الهدف القانوني- 1

 التش��ريعات والنظم��ة،و ل��ذلك  ترك��ز الرقاب��ة الجبائي��ة عل��ى  مب��دأ المس��ؤولية والمحاس��بة لمعاقب��ة
ب من دفع مستحقاتهم الجبائية . المكلفين بالضريبة عن أية انحرافات أو  مخالفات يمارسونها للتهر{

ا للدارة الض��ريبية م��ن خلل الخ��دمات: اله22دف الداري- 2 ��ºا هام ºت��ؤدي الرقاب��ة الجبائي��ة دور 
 والمعلومات التي تقدمها والتي تساهم بشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالي��ة والداء ويمك��ن تحدي��دها

:في النقاط التالية

.13)،ص 1998،(الردن:مكتبة دار الثقافة،دون طبعة،،الرقابة الداريةو المالية على الجهزة الحكوميةحدي سليمان،سحيمات القبيلت-1
 ولي بوعلم،''نو إطار مقتح لتفعيل آليات الرقابة البائية للحد من آثار الزمة -حالة الزائر-''،(ورقة بث قدمت ف اللتقى العلمي الدول حول الزمة-2

.5)،ص 2009 أكتوبر 21-20الالية و القتصادية الدولية و الوكمة العالية،الزائر،سطيف،
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 تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه إلى أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول به��ا مم��ا✔
.يساعد الدارة الجبائية على اتخاذ الجراءات التصحيحية

 تحديد النحرافات و كشف الخط��اء،ما يس�اعد الدارة الجبائي�ة عل��ى اللم�ام بأس�بابها وتقيي�م✔
.آثارها، وبالتالي إتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلت التي تنجم عن ذلك

ب الضريبينسب تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الحصائيات مثل ✔ .التهر{
 حيث تهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الموال العامة من: الهدف المالي والقتصادي- 3

 لشكال، وه��ذا لض��مان دخ��ول إي��راداتاالتلعب والسرقة، أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل  من 
 أكبر للخزينة العمومية، وبالتالي زيادة الم��وال المتاح��ة للنف��اق الع��ام مم�ا ي��ؤدي إل��ى زي��ادة مس��توى

الرفاهية القتصادية للمجتمع.
ويتمثل في :: الهدف الجتماعي- 4
 منع ومحاربة إنحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والهمال أو تقصيره في أداء ✔

. وتحمل واجباته تجاه المجتمع
 تحقي��ق العدال��ة الجبائي��ة بي��ن المكلفي��ن بالض��ريبة وه��ذا بإرس��اء مب��دأ أساس��ي للقتطاع��ات✔

1.والمتمثل في وقوف جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة

 :ثانيا: أشكال الرقابة
 ستعمالها في الوقت المناس��ب و حس��ب أهميته��ا كونه��اإ  يتوجب متعددةتأخذ عملية الرقابة أشكال  

 تهدف أساسا إلى التأكد من صحة و مص��داقية التص��ريحات المقدم�ة م��ن المكلفي�ن بالض��ريبة و تتمث��ل
: الشكال فيهذه
 الرقابة الشكلية.
 الرقابة على الوثائق.
 الرقابة في عين المكان.

36، ص مرجع سابق-نوي ناة، 1
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:الرقابة الشكلية 
  الرقابة الشكلية أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات المقدم��ة م��ن ط��رف المكلفي��ن فه��يرتعتب

 تخ��ص مجم��ل الت��دخلت ال��تي له��ا علق��ة بتص��حيح الخط��اء المادي��ة الظ��اهرة ف��ي التص��ريحات و
 الملحظة من طرف المراقبين الجبائيين، كما أن لها مهمة مراقبة هوية و عنوان المكلفين بالض��ريبة

.و العناصر المتاحة في تحديد الوعاء الضريبي
 أي يمكن القول بأنها رقابة  تتم في مكتب المراقبة أو مصلحة تحديد الوع��اء الض��ريبي و بالت��الي 

.هدفها هو تعديل الخطاء المادية المسجلة في السجلت، و كذا هوية المكلف
 وتتم هذه الرقابة سنويا باعتبارها أول عملية مراقبة تخضع لها التصريحات، فان هذا الن��وع م��ن 

 ، و لك��ن)معطي��ات التص��ريح الجب��ائي( الرقابة ل ينص على التأكد م��ن ص��حة الرق��ام المص��رح به�ا 
1.فقط الطريقة التي تم بها الشارة أو إظهار هذه الرقام

:و مما سبق نستخلص خاصيتين لهذه الرقابة
.تعتبر أول عملية رقابية للتصريحات ✔
.تهدف إلى مراقبة شكل التصريحات دون التأكد من صحة هذه الخيرة✔

:الرقابة على الوثائق 
  الرقابة على الوثائق يجب أن تكون كاملة أي الرقابة على الوثائق تهت��مإنالرقابة الشكلية ف بعكس

 بإجراء فحص نقدي و شامل للتصريحات الجبائية المكتتب��ة م�ن قب��ل المكلفي��ن، بمقارنته��ا م�ع مختل��ف
.المعلومات و الوثائق المتوفرة في الملف الجبائي للمكلف الذي هو بحوزة الدارة

 وبالتالي فالمراقب الجبائي يقوم بتحليل و تدقيق تام، لكل النقاط المتضمنة في التصريح ودراس��ة 
 مدى ترابط و تجانس الرقام المقدمة في سنة التصريح مقارنة مع السنوات الس��ابقة، به��دف اكتش��اف

.الخطاء المرتكبة
 وفي حالة بق��اء بع��ض النق��اط الغامض��ة بالنس��بة للمحق��ق يس��تطيع أن يطل��ب بع��ض المعلوم��ات أو 

2.التوضيحات من طرف المكلف

 ق�انون الج��راءات الجبائي��ة المخول��ة م��ن قب��ل المتي��ازاتبموجب المه�ام و  :طلب المعلومات•
 حتوتها التص��ريحاتإللمحقق يمكنه أن يطلب من المكلف إمداده ببعض المعلومات حول نقاط و أمور

 المقدمة ويمكن أن تقدم كتابيا أو شفهيا فهذا الجراء يساهم في إرساء ن�وع م��ن الح�وار بي�ن الطرفي��ن
  و ذلك به��دف إج��راء التقويم��ات اللزم��ة للعناص��ر،جل التثبيت الصحيح لسس فرض الضريبةأمن 

ذكرة ماجستي غي منشورة،دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية -دراسة حالة مديرية الضرائب لولية الوادي،م- سليمان عتي،1
123)ص2012/2011(جامعة ممد خيضر:كلية العلوم القتصادية و التجارية وعلوم التسيي،

  عبد ال الرتسي حيد،رداوية معمر ،''دعم نظم العلومات والتنسيق بالتكامل وأهيته ف اتاذ القرارات داخل الدوائر الكومية،حالة الديرية العامة للضرائب-2
  –14: :'' صنع القرار ف الؤسسة القتصادية''،الزائر، جامعة ممد بوضياف بالسيلة، أياماللتقى العلمي الدول حـول– الزائر -'' ( ورقة بث قدمت ف:

.09)،ص 2009أفريل  15
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.المصرح بها
 عن��دما يرف��ض المكل���ف بالض���ريبة الجاب��ة عل���ى الطل���ب: طل22ب الت222بريرات و التوض222يحات•

 الشفوي أو لما يكون الجواب الذي تم تقديمه عب��ارة ع��ن رف��ض للجاب��ة ع��ن ك��ل أو ج��زء م��ن النق��اط
 المطل��وب توض��يحها، يتعي��ن عل��ى المحق�ق أن يعي�د طلب��ا كتابي�ا لن��ه يض��في ط��ابع اللزامي��ة أك��ثر، و
 يجب أن يبين  هذا الطلب الكتابي أيضا بشكل صريح النقاط التي يراه�ا المحق��ق ض��رورية للحص��ول

  المكل��ف مط��الب بتق��ديم الش�روحات للدارة الض��ريبية ح�ول ع��دملنعلى التبريرات و التوضيحات،
 التناسق المكتشف بين ما هو موجود في التصريحات و بين م��ا تحص��لت علي��ه الدارة الض��ريبية م��ن
 خلل ممارسة حقها في التصال، كما يجب تقديم الدليل الكافي على أن ما هو مص��رح ب��ه م��ن أرق��ام
 صحيحة و دقيقة، و طلب التوضيحات والتبريرات من ط��رف المكل��ف بالض��ريبة ل يج��ب أن يتع��دى

 .يوما لتقديم الرد عليها 30مدة 
 وقد تكون هذه الجراءات غي��ر كافي��ة بالنس��بة للمحق��ق، ل��ذلك يلج�ا إل��ى الرقاب��ة الخارجي��ة، و من��ه 

 كتشاف المكلفين غير المن��اء و تص��حيحإنستخلص في الخير أن الهدف من الرقابة على الوثائق هو
 ختيار الملفات التي تشكل موضوعا للرقابةي إالخطاء المرتكبة في التصريحات، كما تساعد أيضا ف

 .المعمقة
:الرقابة في عين المكان 

  الرقاب��ة بعي��ن المك��ان تت��م خ��ارجف��إنعل��ى خلف الرقاب��ة عل��ى الوث��ائق ال��تي تت��م داخ��ل المك��اتب 
 مكاتب الدارة الجبائية، أي ه��ي رقاب��ة خارجي��ة و تتمث��ل ف��ي الت��دخلت المباش��رة للع��وان المحققي��ن
 للمكن��ة ال��تي ي��زاول فيه��ا المكلف��ون بالض��ريبة نش��اطاتهم، أي عب��ارة ع��ن معاين��ة ميداني��ة للتأك��د م��ن

 تعتبر ه��ذه:  نزاهة المعلومات الموجودة في التصريحات المقدمة إلى الدارة الجبائية، حيثصحة و 
  ع��ن طري�ق القي�ام بمراقب��ةإليه�ا من غيرها من حيث النتائج التي يمكن الوص��ول فعاليةالطريقة أكثر 

 المؤسس��ة، ال��تي تك��ون مح��ل المراقب��ة و الت��دقيق، و ذل��ك ب�الفحص والتع��رف عل��ىنش�اط  ج��مدقيقة لح
1. ،و كمية المخزون المصرح به العمال عددستعمالها و أيضاإمختلف وسائل النتاج و طرق 

:و بالتالي هذا الشكل من التحقيق يتضمن وسيلتين هما
VCالتحقيق المحاسبي ✔
 VASFE التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية✔

 .39صمرجع سابق،- نوي ناة ،1
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:التحقيق المحاسبي-
 يعني التحقيق في المحاسبة مجموعة العملي��ات الرامي��ة إل��ى مراقب��ة التص��ريحات الجبائي��ة المكتتب��ة
 م���ن ط���رف المكلفي���ن بالض���ريبة، ويج���ب أن يت���م التحقي���ق ف���ي ال���دفاتر و الوث���ائق المحاس���بية بعي���ن

 ماعدا في حالة طلب معاكس من طرف المكلف بالضريبة يوجهه كتابي��ا و تقبل��ه المص��لحة أوالمكان،
  و بالت�الي ل يمك��ن إج��راء التحقي�ق ف�يفي حالة قوة ق�اهرة يت�م إقراره��ا قانون�ا م�ن ط��رف المص�لحة.

1. على القلفتشالمحاسبة إل من طرف أعوان الدارة الجبائية الذين لهم رتبة م

:التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية-
 يمك��ن لع��وان الدارة الجبائي��ة أن يش��رعوا ف��ي التحقي��ق المعم��ق ف��ي الوض��عية الجبائي��ة الش��املة
 للشخاص الطبيعيين بالنس��بة للض��ريبة عل�ى ال�دخل الجم��الي ،س��واء ت�وفر ل�ديهم م��وطن جب�ائي ف�ي

الجزائر أم ل،عندما تكون لديهم إلتزامات متعلقة بهذه الضريبة.
 و في هذا التحقيق يتأكد العوان المحققون من النسجام الحاصل بين المداخيل المص��رح به��ا م��ن
جهة،و الذمة أو الحالة المالية و العناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي،من جهة أخرى
 و يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة عندما تظهر وضعية الملكي��ة و عناص��ر

2نمط المعيشة لشخص غير محصي جبائيا،وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة.

.11،ص 20.،الادة 2014المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية، وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب، قانون الجراءات البائية -1
.14،الفقرة الول،ص 21 الادة  نفس المصدر،  -2
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ثالثا:وسائل الرقابة الجبائية
  م��نتع��د و ،الض��وابط لك��ل التص��رفات ال��تي تتع��دى آثاره��ا للغي��رتمث��ل  الرقاب��ة الجبائي��ة بم��ا أن
  مجموع��ةيس��توجب ت��وفروجوده��ا  فالمتبعة للكشف عن م��واطن الته��رب الض��ريبي،الفعالة الوسائل  

 من الوسائل القانونية التي تحمي تص��رفات الع��وان المكلفي��ن بالرقاب��ة خلل ت��أديتهم لواجب��اتهم،و ق��د
المشرع الجزائري عدة حقوق و صلحيات للدارة أثناء تأدية المهمة الرقابية تتمثل في :منح 

: حق الطلع   

 ح��ق الطلع ه��و وس��يلة قانوني��ة منحه��ا المش��رع الجب��ائي لع��وان الدارة الجبائي��ة، فبواس��طته
 يمكنهم الطلع على مختلف الوثائق والمستندات الخاصة ب��المكلف، ال��ذي ه��و بص��دد التحقي��ق مع��ه،

1بغية الحصول على أكبر قدر من المعلومات الكافية لداء مهمة التحقيق

 ومن��ه يمك��ن له��ؤلء الع��وان أنÍ يمارس��وا ه��ذا الح��ق عل��ى ك��ل المؤسس��ات ال��تي يمك��ن أنÍ تفي��دهم
وتساعدهم على استقاء المعلومات اللزمة للسير المحكم لمهمتهم، ومن بينها: 

 : الطلع لدى الدارات العمومية
  ل يمكن بأي{ حال من الحوال، إدارات الدولة والوليات والبلديات، والمؤسسات الخاصة، وك��ذا
 المؤسس��ات الخاض��عة لمراقب��ة الدول��ة والولي��ات والبل��ديات، وك��ذلك المؤسس��ات أو الهيئات أي��ºا ك��ان
 نوعها والخاضعة لمراقبة السلطة الدارية، أنÍ تحتج بالسر المهن��ي أم�ام أع��وان الدارة المالي��ة ال�ذين

2يطلبون منها إطلعهم على وثائق المصلحة التي توجد في حوزتها

 أو عندما تقدم الدارة شكوى قانوني��ة ض��د م��دين م�ا و يفت��ح تحقي��ق ب��ذلك ، ل يل��زم أع��وان الدارة
3بالسر المهني إزاء قاضي التحقيق الذي يستنطقهم حول الوقائع موضوع الشكوى.

24،ص 45،الادة، مصدر سابق2014قانون الجراءات البائية -1
24،ص46،الادة نفس المصدر-2
29،ص 67،الادة -نفس المصدر3
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:المعلومات المقدمة من طرف مصالح الضمان الجتماعي 

 يجب على المؤسسات و الشركات و المؤمنين و شركات التأمين و مقاولي النقل و كل الخاضعين
 الخرين لمراقبة الدارة الجبائية،أن يطلعوا أعوان الدارة الجبائية،سواءا ف�ي المق��ر الرئيس�ي أو ف�ي
 الف���روع أو الوك�����الت،على عق���ود الت���امين،و ك���ذا عل���ى دف���اترهم و س���جلتهم و س���نداتهم و أوراق

1اليرادات و النفقات و المحاسبة،حتى يتأكد هؤلء العوان من تنفيذ الحكام الجبائية.

:المعلومات المقدمة من طرف السلطة القضائية 

  يجب على السلطات القضائية أنÍ تطلع الدارة المالية على كل المعلومات التي يمكن أنÍ تتحص��ل
 تس��مح ب��افتراض وج��ود غ��ش مرتك��ب ف��ي المج��ال الجب��ائي أو أي��ة من��اورةأن عليها، والتي من شأنها 

2 كانت نتائجها الغش أو التملص من الضريبة،سواءا كانت الدعوى مدنية أو جزائية،

:حق الطلع لدى المؤسسات الخاصة
  يتعي{ن على جميع  المصرفيين و القائمين بإدارة الموال و غيرهم من التجار الذين تتمثل مهنته��م
 في دفع إيرادات عن قيم منقولة أو الذين تشمل مهنتهم بصفة ثانوية القيام بتسديدات من ه��ذا الن��وع،و
 ك��ذا جمي��ع التج��ار و جمي��ع الشركات،أي���ا ك��ان غرضها،الخاض���عين لح��ق الطلع م��ن قب��ل أع��وان
 التسجيل ،أن يقدموا عند كل{ طلب من أعوان الض��رائب ال��ذين له��م رتب��ة مراق��ب عل��ى الق�ل، ال��دفاتر
 التي نص على مسكها القانون التجاري و كذا جميع الدفاتر و الوثائق الملحق��ة و مس��تندات الي��رادات

3و النفقات.

:حق الطلع لدى الهيئات المالية 
ل القانون الجبائي لعوان الدارة   ح��ق الطلع ل��دى مختل��ف الهيئات المالي��ة، م��نالجبائية لقد خو{

 وعلى هذه الخيرة أنÍ ل ترفض طلبات العوان المراقبين بحج��ة الس��ر،... بنوك، مؤسسات التأمين 
 المهن��ي، ب��ل عليه��ا تزوي��دهم بمختل��ف الوث��ائق والمس��تندات الض��رورية ككش��وفات الحس��ابات البنكي��ة

.... للمكلف، عقود التأمين
     ومنه يتجلى لنا أن{ الغاية والهدف من حق الطلع هو السماح لعوان الرقاب�ة الجبائي��ة ب��إثراء
 المادة المتوفرة لديهم والمتعلقة بالثبات��ات ال��تي تمن��ح مص��داقية وش��رعية أك��بر لحكمه��م النه��ائي تج��اه

.المكلف المعني بالرقابة
 و توجد عد{ة جزاءات وعقوبات على كل من يع��ترض الع��وان المراق��بين ف��ي ممارس��ة حقه��م ف��ي

2014.4من قانون الجراءات الجبائية )63 إلى62(المواد منالطلع،ينص عليها الفصل السادس 

.26،ص52،الادةمصدرسابق ، 2014-قانون الجراءات البائية1
.25،ص 47،الادة -نفس المصدر2
..27،ص 53،الادة نفس المصدر- 3
.28،ص-نفس المصدر4
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:حق المعاينة
 نص قانون الجراءات الجبائية على تأسيس ح��ق المعاين��ة، وي�أتي ه��ذا الح��ق لي��دعم ترتيب��ات ح�ق

 .الرقابة المعمول به من قبل الدارة الجبائية في حالة ثبوت محاولة تدليس أو غش
 ومن��ه يمك��ن للدارة الجبائي��ة ف��ي إط��ار ممارس��تها لح��ق الرقاب��ة، وعن��د ت��وفر ق��رائن ت��دل عل��ى
 ممارسات تدليسية أن ترخ��ص لعوانه��ا ال��ذين له��م عل��ى الق��ل رتب��ة مفت��ش والم��ؤهلين قانون��ا، القي��ام
 بإجراءات المعاينة في كل{ المحلت قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق وال��دعائم
 أو العناصر المادية ال�تي م��ن ش�أنها أن ت��برر التص��رفات الهادف�ة إل�ى التمل��ص م�ن الوع�اء والمراقب��ة

ودفع الضريبة.
 ولكن هذا الحق في المعاينة ل يمكن ممارسته من طرف الدارة الجبائية إل بترخيص وب��أمر م��ن

(في حالة وجود ممارسات تدليسية).رئيس المحكمة المختصة إقليميا أو قاضي يفوضه هذا الخير
 ويج��ب أن يك��ون طل��ب ال��ترخيص المق��دم للس��لطة القض��ائية م��ن ط��رف مس��ؤول الدارة الجبائي��ة
 المؤهل مؤسسا، وأنÍ يحتوي على كل البيان��ات ال��تي ه��ي ف��ي ح��وزة الدارة، بحي��ث تبرره��ا المعاين��ة

: وتبي{ن على وجه الخصوص ما يأتي
 تعريف الشخص الطبيعي أو المعنوي المعني بالمعاينة.
عنوان الماكن التي سيتم معاينتها.
 العناصر الفعلية والقانونية التي يف��ترض منه��ا وج��ود ممارس��ات تدليس��ية، وال��تي يت��م البح��ث 

.عن دليل عليها
أسماء العوان المكلفين بعمليات المعاينة ورتبهم وصفاتهم.

 تتم عملية المعاينة وحجز الوثائق والملك التي تشكل أدلة عل��ى وج��ود ممارس��ات تدليس��ية تح��ت
.سلطة القاضي ورقابته

 ولهذا الغرض يقوم وكيل الجمهورية بتعيين ضابط من الش��رطة القض��ائية ويعط��ي ك��ل التعليم��ات
1للعوان الذين يشاركون في هذه العملية

.17،ص35-34، الادة مصدر سابققانون الجراءات البائية،-1
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المطلب الثاني:الجهزة المخولة بالرقابة الجبائية
 تعتمد عملية الرقابة الجبائية على مجموعة من الهياكل والجهزة المخول له��ا قانوني��ا للقي��ام ب��ذلك 

.حتى تمارس بطريقة منظمة وجيدة
أول: على المستوى المركزي:

مديرية البحث و المراجعات:
  الم���ؤرخ ف���ي55-95 م���ن المرس���وم التنفي���ذي رق���م 05أنش���أت  ه���ذه المديري���ة  بم���وجب الم���ادة 

  الم��ؤرخ98-228 و المعدلة و المتممة بموجب المادة الول��ى م��ن المرس��وم التنفي��ذي 1995/02/15
    والمتضمن التنظيم الداري المركزي لوزارة المالية، وقد ج��اءت ه��ذه المديري��ة1998/07/13في 

 لتدعم باقي المديريات الخرى في الرقابة الجبائية على المستوى الولئي، والتي هي تح��ت غطائه��ا،
 كم��ا أن̧ اختصاص��ها يمت��د عل��ى مس��توى ال��تراب ال��وطني، وق��د ك��ان النطلق الفعل��ي لنش��اط مديري��ة

1998.1البحث والمراجعات في سبتمبر 

 ولك��ي تق��وم المديري��ة بالص��لحيات المس��ندة له��ا  ، تنقس��م  المه��ام إل��ى أرب��ع م��ديريات فرعي��ة•
منبثقة منها: 

نيابة مديرية البرمجة  •
 نيابة مديرية الرقابة الجبائية •
نيابة مديرية محاربة التهرب الضريبي •
نيابة مديرية التحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية •

و تهتم هذه المديريات ب:  
 التعريف بالعمليات الدائم��ة ال�واجب تحقيقه�ا م�ن أج�ل تجمي�ع، إس��تغلل، الحتف�اظ ومراقب��ة •

إستعمال المعلومة الجبائية.
البرمجة والتحقيق على المستوى الوطني لكل  بحث متعلق بالتحقيقات الجبائية.•
 ت��وجيه، تع��اون، وتقيي��م نش��اطات مص��الح التحقيق��ات المحاس��بية والجبائي��ة، المتواج��دة عل��ى•

المستوى الجهوي والمحلي.
):SRV(مصالح البحث و التحقيقات  

 توجد ثلث مصالح للبحث و التحقيق على المستوى ال��وطني و ال��تي تت�وزع ف�ي ك�ل م��ن الج�زائر
 و تتمث��ل DRVوهران و قسنطينة، و هذه المصالح مرتبط��ة مباش��رة بمديري��ة البح��ث و المراجع��ات

:أهم المهام المنوطة بها
 تنفي��ذ برام��ج التحقي��ق و مراقب��ة النش��طة و الم��داخيل المح��ددة م��ن قب��ل مديري��ة البح��اث و•

.المراجعات و جمع الحصائيات الخاصة بها
 ،الصادر ف المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية، الريدة الرسية عدد12 ،ص 05،الادة 1998/07/13 الؤرخ ف 228-98-الرسوم التنفيذي رقم 1

51.
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  عند قيام المصالح بمهامها فيما يخص الرقابة الجبائيةالمترتبةالتحقيق في الشكاوى •

ثانيا:على المستوى المحلي:
 إضافة إلى مديرية البحث والتحقيقات، فإن̧ المديري��ة الولئي�ة للض��رائب ه�ي أيض�ا مكلف�ة بالقي�ام 

 بعملية الرقابة الجبائية، وتتكفل مديريتها الفرعية للرقابة الجبائية بمهمة ذلك، إذ تعد الهيئة المختص��ة
 .بعملية الرقابة، لذا تسند إليها مهمة تنفيذ برامج التحقيق

  إن المديرية الفرعية للرقابة الجبائي��ة تن��درج فيه��ا ثلث:تنظيم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية
 مصالح تمثل التنظيم الهيكلي والوسائل الميدانية للرقابة الجبائي��ة المختص��ة أساس�ا ف�ي تس��طير وتنفي��ذ

وتتمثل هذه المصالح في: ، 1 .برامج التحقيق الجبائي
مكتب البحث عن المعلومات الجبائية: 

إن مكتب البحث عن المعلومات الجبائية مكلف بالمهام التالية: 
 إعداد بطاقية خاصة بالجماعات المحلية، الدارات، الجهزة، المؤسسات والشخاص الذين •

من المحتمل أنÍ تتوفر لديهم المعلومات التي تفيدهم في تأسيس وعاء الضريبة وتحصيلها.
 برمج��ة الت��دخلت ال��تي س��يجريها المكت��ب مباش��رة ع��ن طري��ق ف��رق البح��ث والقي��ام بجم��ع •

المعلومات وإرسالها إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات.
 تقييم أنشطة المكتب والمفتشيات في هذا الط��ار وتق��ديم القتراح��ات والراء ال��تي م��ن ش��أنها•

2تحسين البحث عن المادة الخاضعة للضريبة .

: مكتب البطاقيات و مقارنة المعلومات
يكلف مكتب البطاقيات و مقارنة المعلومات بما يلي : 
 إس���تقبال المعلوم���ات ال���تي يتحص���ل عليه���ا المكت���ب والمص���الح المكلف���ة ب���البحث ف���ي الم���ادة•

الخاضعة للضريبة وتصنيفها وتوزيعها على مفتشيات الضرائب المعنية لستغللها.
 تنظيم إستغلل جداول الزبائن وسندات التسليم والوثائق الخرى، بكيفية تعمل عل��ى التعجي��ل•

بتوزيع المعلومات التي تتضمنها هذه الجداول والسندات. 
 تق��ديم ك��ل القتراح��ات والراء الرامي��ة إل��ى تحس��ين حف��ظ المعلوم��ات وإس��تغللها ومراقب��ة•

إستعمالها.

 -وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب1
.42، صمرجع سابق-نوي ناة ،2
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:مكتب المراقبة الجبائية
إن هذا المكتب مكلف بالمهام التالية : 
 تك��وين وتس��يير ملف��ات المؤسس��ات والش��خاص الط��بيعيين ال��ذين يحتم��ل أنÍ يكون��وا مح��ل •

.مراجعة أو مراقبة معمقة لوضعيتهم الجبائية، على أساس المعايير التي تقررها الدارة المركزية
 . برمجة القضايا الخاضعة للمراجعة سنويا ومتابعة إنجاز البرنامج في الجال المحددة•
  متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة، والسهر على إجراء هذه الفرق لتدخلتها وفقا للتشريع•

 والتنظيم المعمول بهما، وحقوق المكلفين بالضريبة الذين خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالح
.الخزينة

 السهر على تحصيل الض��رائب والرس��وم الناتج��ة ع��ن عملي��ات المراجع��ة والرس��ال المنتظ��م•
1.لتقارير المراجعة إلى الدارة المركزية

 :ثالثا:الهيئات المستحدثة  
 الهيئات الس��ابقة و الس��اليب المعم��ول به��ا م��ن أج��ل تجس��يد الرقاب��ة الجبائي��ة عل��ىبالض��افة إل��ى 

ب الضريبي والمتمثلل تدعيما خرى  أجهزة أتستحدثإ، فقد أرض الواقع    ف��ي مديري��ةة مكافحة التهر{
 )، و الذي  جاءت  ض��من برنام��ج عص��رنة الدارة الجبائي��ة و كإس��تجابةDGEت (كبريات المؤسسا

  وCDIبنوعيه��ا ( ومراك��ز الض��رائب لنش��غالت المكلفي��ن الض��ريبيين وك��ذلك الس��لطات الحكومي��ة،
CPIتعتبر من المصالح الخارجي�ة و ال��تي تتمرك��ز فيه�ا الحص��ائيات و ه�ي مرتبط��ة مباش��رةيلت) ا  

 ،بالضافة إلى إس�تحداث مص��لحة التحري�ات الجبائي�ة،و المرك��ز الج��واريبمديرية الضرائب الولئية
للضرائب.

أول:مديرية كبريات المؤسسات:
 21 المؤرخ ف��ي 02/303تم إستحداث مديرية كبريات المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  ال��ذي يح��دد تنظي��م المص��الح الخارجي��ة للدارة الجبائي��ة2002 س��بتمبر 28 المواف��ق لـ 1423رج��ب 
 2005 يوني��و 05 ،وكان الفتتاح في 2002 من قانون المالية لسنة 32وصلحيتها،و بموجب المادة 

 2006 جانفي 02و الفعلي في 

،مرجع سابق.منتدى جامعة ورقلة،''مذكرة حول الرقابة البائية''-1
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 ):DGE(مهام  
 تكل��ف مديري��ة كبري��ات المؤسس��ات فيم��ا يخ��ص المؤسس��ات الخاض��عة لمج��ال اختصاص��ها بمه��ام
 الوع���اء، التحص���يل، المراقب���ة، ومنازع���ات الض���رائب والرس���وم الواقع���ة عل���ى ع���اتق الش���خاص
 المعنويين والمجمعات المشكلة بقوة القانون أو فعليا أو الكيانات مهما كانت ص��بغتها القانوني��ة ومح��ل

1..مؤسستها الرئيسي أو مديريتها الفعلية أو مركزها الجتماعي

 :لذا فهي تهتم بـ 
مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضريبة.
البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغللها.
إعداد وإنجاز برامج التدخلت والمراقبة لدى المكلفين بالضريبة وتقييم نتائجها .
التحقيق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الدارية والقضائية .
تحليل عمليات التسيير والمراقبة والمنازعات وتقييمها وضبط خلص��تها واق��تراح ك��ل ت��دبير 

من شأنه تحسين عملها.
و تهدف السلطات من خلل هذه المديريات إلى:

.التحكم و تسيير الملفات الضريبية للمؤسسات الكبرى
.تبسيط و تسهيل الجراءات التصريح و الدفع بإستعمال آليات جديدة و عصرية
تفعيل التحصيل الجبائي بإعتبار أن هذه المؤسسات تساهم بنسبة كبيرة في الحصيلة الجبائية
.توحيد الخدمات المقدمة للمكلفين في مصلحة واحدة

  و العدل و التمم بالرسوم2002-09-28 الؤرخ ف 303-02 ،الرسوم التنفيذي رقم2002 ،لسنة 64-المهوية الزائرية الديقراطية الشعبية ،العدد 1
.14-13.،ص DGE التضمن تنظيم الصال الارجية للضرائب و إنشاء مديرية كبيات الؤسسات 2005-12-26 الؤرخ ف 494-05التنفيذي 
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 :ب الضرائمراكزثانيا : 
  مراك��ز الض��رائب ه��ي مص��الح خارجي��ة عملي��ة مرتبط��ة مباش��رة بالمديري��ة الولئي��ة للض��رائب

  إع��ادة تنظي��م المص��الح الخارجي��ة.و1ج��اءت ف��ي إط��ار تحس��ين نوعي��ة الخدم��ة كأولوي��ة إس��تراتيجية
،2009إنطلق��ا م��ن س��نة تقري��ب الدارة م��ن المكلفي��ن بالض��ريبة،ل ي��ة للدارة الجبائ  و تجم��ع ه��ذه 

.المراكز المكلفين الذين ل ينتمون إلى مديرية المؤسسات الكبرى
  و نقص��د به�ا نظ�ام التص��ريح الحقيق�ي المبس��ط أي المكلفي��ن المتوس��طي ال�دخل و أص�حاب المه��ن

الحرة،و كذلك المكلفين الذين ينتمون إلى نظام الضريبة الجزافية.
  بالنس��بة لنظ��ام التق��دير الحقيق��ي المبس��ط ه��و خ��اص بالمؤسس��ات الص��غيرة ال��ي ل يتج��اوز رق��مو 

 مليون دينار جزائري.5 مليون دينار جزائري و ل يقل عن 10أعمالها السنوي 
  ملي��ون دين��ار5  أما فيما يخص المكلفين بالضريبة الجزافية ف��إن رق��م أعم��الهم ل يتج��اوز خمس��ة 

جزائري.
و قد تم تصنيف هذه المراكز حسب عدد الملفات الجبائية التي يقوم المركز بتسييرها: 
 ملف جبائي 8000:يدير أكثر من 1مركز ضرائب صنف ✔
 ملف جبائي.8000 ملف و أقل من 4000:يدير أكثر من 2مركز ضرائب صنف ✔
 ملف جبائي4000:يدير أقل من 3مركز ضرائب صنف ✔

لقد خول المشرع الضريبي  الجزائري لمراكز الضرائب القيام بالمهام التالية: 
تسيير الملفات الجبائية للمؤسسات ذات الشخصية المعنوية أو الطبيعية.1
تحصيل الضرائب و الرسوم الخاصة لهذا النوع من المؤسسات.2
تسيير المنازعات الضريبية الخاصة بالمكلفين .3
البحث و إستغلل المعلومات الجبائية و مراقبة التصريحات.4
متابعة عمليات التسوية الجبائية و إلغاء الضرائب.5
تأمين إستقبال و إعلم المكلفين بالضريبة .6
نشر المعلومات الجبائية.7
2برمجة عمليات المراقبة و المتابعة و تقدير نتائج الرقابة..8

.2013، 66- عبد الرحان راوية ،وزارة الالية،رسالة الديرية العامة للضرائب،العدد 1
.245ص،مرجع سابق-ناصر شارف،2
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:ثالثا:المركز الجواري للضرائب
 يمثل المركز الجواري للضرائب واجهة جديدة  للدارة الجبائية التي تبنت مهم��ة أساس�ية لض��مان

أحسن لنوعية الخدمة  من خلل تبسيط و تنسيق و تحديث الجراءات.
  تعتبر هذه الهيكلة الجديدة إرادة معلنة من طرف السلطات العمومية لتقريب الدارة م��ن المكلفي��ن

1بالضريبة،التي من شأنها تحسين الوعي الجبائي. 

 ) بتس��يير ملف��ات ص��غيري المكلفي��ن الخاض��عينCDPI(حيث تق��وم المراك��ز الجواري��ة للض��رائب 
2للضريبة الجزافية.

 مصلحة التحريات الجبائية:رابعا:
  م��ن ق��انون المالي��ة45 الجبائي��ة عل��ى المس��توى ال��وطني حس��ب الم��ادة التحري��اتتم إنشاء مصلحة 

،و كلفت بالقيام بتحقيقات قصد تحديد مصادر التهرب الضريبي.2009لسنة 
  لقد تم إنشاء هذه المصلحة لجل تقديم منهجي��ة لمكافح��ة الته��رب الض��ريبي،و ل س��يما ف��ي مج��ال
 القض��ايا عالي��ة المخ��اطر الض��ريبية و تق��ديم ال��دعم التقن��ي لمجم��وع مص��الح الرقاب��ة،و الس��عي للعم��ل
 بالتعاون مع سائر الجهات الفاعلة ذات صلة بمكافح�ة الته�رب الض��ريبي م�ن خلل إس�تخدام مختل�ف
 الليات الموضوعة تحت تصرف الدارة الضريبية في إطار الرقاب�ة الجبائي��ة ال��تي تطرقن��ا إليه�ا ف��ي

3المطلب السابق حول الطار القانوني للرقابة الجبائية.

و لتحقيق أهدافها كلفت بالمهام التية :
البحث و معاينة كل مخالفة للتشريع الضريبي•
 بحث،معالجة،توحيد ،نشر،تحليل كل المعطيات الجبائية من ش��أنها الوقاي��ة م��ن عملي��ة الغ��ش•

 التنس��يق م��ن أج��ل جم��ع المعلوم��ات لس��تغللها ف��ي عملي��ة تق��دير و تحص��يل وو الض��ريبي 
مراقبة مختلف الضرائب و الرسوم.

4المساعدة على تنفيذ المهام في حالة الشتباه بممارسة الحتيال•

 التحقي��ق و معاين��ة المخالف��ات عل��ى المس��توى ال��وطني م��ن خلل أم��ر بالمهم��ة ممض��ي م��ن•
 ط���رف الم���ديرالعام للض���رائب م���ن أج���ل تنفي���ذ حق���وق الدارة المتمثل���ة أساس���ا ف���ي ح���ق

الطلع،حق إجراء التحقيق،حق المعاينة.

.2013، 71عبد الرحان راوية،وزارة الالية،رسالة الديري العامة للضرائب،العدد -1
 (جامعة،مذكرة ماجستي غي منشورةمحاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة-حالة ولية الوادي-،-رحال نصر،2

.91)،ص 2007قاصدي مرباح:كلية القوق و العلوم القتصادية،
.45 ،الادة 2009 ،التضمن قانون الالية لسنة 2008/12/31 الؤرخ ف 2008/76-المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،قانون 3
 ف :2009-فيفري-16-إلام سعيد،''حوار مع وزير الالية السابق كري جودي''،جريدة الواطن،4

http://www.djazairess.com/elmouwatan/1926i 16:12) على الساعة 2014 ماي 09، تاريخ( الطلع
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 إنش��اء قاع��دة معلوم��ات م��ن ش��أنها المس��اعدة ف��ي كش��ف و فه��م ظ��اهرة الغ��ش و الته���رب•
.الضريبي

إجراء تدخلت لجل معاينة العنصر المادي المستخدم في التهرب الضريبي .•
إجراء مراجعة محاسبية و كذلك مراقبة الوضعية الجبائية الكاملة.•
 إع��داد و نش��ر لكاف��ة المص��الح الض��ريبية التق��ارير المناس��بة  و المتض��منة لش��كال الته��رب•

الضريبي .
إقتراح مراجعة بعض الملفات التي لم تخضع للرقابة من طرف مصلحة التحريات الجبائية.•
 تنفي��ذ جمي��ع التحقيق��ات الخاص��ة بالمخالف��ات الض��ريبية بن��اء عل��ى طل��ب م��ن ط��رف مص��لحة•

التحريات  الجبائية.
 تنفيذ المهام الخاصة بالتعاون م��ع المؤسس��ات المالي��ة و الس��لطات القض��ائية المكلف��ة بمكافح��ة•

1التهرب الضريبي .

.247 صمرجع سابق،ناصر شارف،- 1
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للحد من التهرب الضريبي.المبحث الثاني :الليات الدارية 
 بالضافة إلى الليات القانونية التي سخرتها الجزائر للحد من ظاهرة التهرب الضريبي،عملت

 أيضا على وضع آليات إدارية،من خلل السعي لتحديث الدارة الجبائية،بتطوير النظمة المعلوماتية
 و العمل لتقريب الدارة الجبائية من المواطنين المكلفين،في محاولة  لتطوير التحضر الجبائي،و

تحسين نوعية الخدمات،و زيادة التحصيل الضريبي،بالتحكم في ظاهرة التهرب الضريبي.

: تحديث الدارة الجبائية في الجزائر:المطلب الول 
 أول:إنشاء نظم  معلوماتية جديدة :

  تح��ديث الوس��ائل و آلي��اتعص��رنة الدارة الجبائي��ة و تعم��ل الدارة الجبائي��ة ف��ي الج��زائر عل��ى 
 الكشف عن ظاهرة التهرب و الغش الضريبي من خلل وضع وإنشاء نظام معلومات،وهذا بالتعاون

INDRA''.1'' مع الشريك الجنبي 

و هو مجمع إسباني مختص في اللكترونيات و كذلك الدفاع عن نظام المعلومات مزدوجة 
،يعد من أهم الشركات المتعددة الجنسيات لتكنولوجيا المعلومات الستخدام،المدني و العسكري 

 تبنته دول متعددة عبر العالم بهدف تحديث أنظمتها الجبائية.
 و  و قد أختير من طرف وزارة المالي��ة ل��تركيب ه��ذا النظ��ام ال��ذي يرم��ي إل��ى إتجاه��ات مختلف��ة، 

 مليون أورو.27يرمي هذا النظام  إلى تحديث الهياكل الجبائية،وتبلغ تكلفته 
 سنوات:5و الذي يستغرق 

 سنة واحدة ،لتحليل التفاصيل (تأطير ،مراجعة نقاط اللتقاء)•
سنتين لنطلق وضع نماذجه و إنتشاره على المستوى الوطني•
2سنتين من أجل الصيانة و المساعدة •

 على:''INDRA''يسهر هذا الشريك 
السير الحسن لنظام المعلومات الذي يضعه للدارة الضريبية بالجزائر.•
 رف���ع نس���بة حف���ظ المعطي���ات و المعلوم���ات الض���ريبية للمكلفي���ن ب���دفع الض���ريبة ،و إمكاني���ة•

متابعتها.
 رفع مستوى تكوين الفريق الذي يشارك بالمشروع من موظفي المديري��ة العام�ة للض��رائب و•

له��ا  العمل على تهيئتهم لستخدام التقنيات الحديثة،و الستغلل الصحيح لجه��زة المعلوم��ات ال��تي يفع�
النظام.

 مساعدة المديرية العامة للضرائب على تقليص قائمة المتهربين من الضريبة ال�تي ل��م تتوق�ف•
 عن الرتفاع.و ذلك بسبب العمل وفق مناهج تقليدية تسمح للمكلف بالض��ريبة م��ن التخل��ص م��ن ملف��ه

.248، ص  مرجع سابق-ناصر شارف،1
2-ministère des finances, la lettre de la dgi ,numéro spécial,conférence nationale des cadres de 
l'administration fiscale,modrnisation de l'administration fiscale:les prochaines étapes,communication 
de M.DRIF, ''indra,le choix d'un leader mondial comme partenaire,p 06.
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1الضريبي بسهولة بسبب ضعف النظام أو التواطؤ مع الدارة.

:IFRSالنظام المحاسبي المالي   
  و ال��ذيIFRSبدأ العمل بنظام محاسبي مالي جديد فيم��ا يخ��ص التحقيق��ات المحاس��بية، يتمث��ل ف��ي 

  لتسهيل عمليات المحاسبة بالنس��بة للمؤسسات،ب���دل م��ن النظ��ام2010 جانفي 01إنطلق العمل به في 
1975.2القديم المستخدم منذ سنة 

 و أكثر شفافية موثوقة ،يسمح هذا النظام المحاسبي و المالي الجيد بتوفير معلومات مفصلة حيث 
  لكبريات المؤسسات  ال��تي تخض��ع ف��ي تق��دير رق��م أعماله��ا3الشاملة تعكس الصورة و الحالة المالية  

 العتبار التغيرات ال��تي تعرفه��ا المؤسس��ات الجزائري��ة و التط��وراتب كما يأخذ  ،إلى النظام الحقيقي 
 ه��دف إل��ى التحك��م أك��ثر ف��يو يالعالمي��ة ف��ي مي��دان المحاس��بة و المع��ايير الدولي��ة و التقني��ة المحاس��بية،

 التحص��يل الض��ريبي،و إض��فاء فعالي��ة أك��ثر عل��ى الجباي��ة ع��ن طري��ق خل��ق  ثقاف��ة جباي��ة المؤسس��ات
.الكبرى

 الي��وم لغ��ة عالمي��ة موح��دة ف��ي مي��دان العم��ال التجاري��ة كنظ��ام محاس��بي  IFRSو يعت��بر نظ��ام 
وكبريات المؤسسات التي أصبحت  حساباتها واضحة للفهم و المقارنة عبر العالم.

 و يعتبر كذلك هذا النظام في غاية الهمية ،بالنسبة للشركات التي لها أعمال ف��ي دول متع��ددة.كم�ا
 ب��دأ يأخ��ذ ت��دريجيا مكان��ة النظم��ة المحاس��بية الخ��رى بع��د أن ب��دأ العم��ل ب��ه لول م��رة ف��ي التح��اد
 الوروبي كمبادرة للتنسيق المحاسبي،لكن سرعان ما إنتشر في بقية أنحاء العالم، حيث  ت��م ف��ي أوت

 دولة ،بما فيها دول أوروبا كاملة. 113 تبنيه من قبل 2008
 هي:IFRSو أول الدول التي تبنت النظام المحاسبي 

4الهند،هونغ كونغ،أستراليا،ماليزيا،باكستان،روسيا،الشيلي،جنوب إفريقيا،سنغافورة،تركيا. 

1- sonia lyes,''le géant éspagnol indra pour informatiser le fisc algerien'' ,sur :http://archives.tsa-
algerie.com/politique/algerie-le-geant-espagnol-indra-pour-informatiser-le-fisc-
algerien_4091.html
(08/5/2014) à:20:49.
2-amel benyekhlef,''le système comptable algérien étude comparative avec les pays de l'europe de l'est 
et les organismes de normalisation comptable internationale '',revue du chercheur ,numéro 07,
(2010),p 25
3-phillipe danjou,''une mise au point concernant les international financial reporting standars(normes 
ifrs)'',board de l'international accounting standars board,01/02/2013,p 06.
4-loredana oana hutanu,''systèmes comptables dans le contexte de la mondialisation'',ces working  
papers,volume 07,issue 03,(2013),p 392
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ثانيا:العمل على تطوير التحضر الجبائي :
 المرك��زي ف��ي  عل��ى المس��توىالتص��ال بإنش�اء مص��لحة ف�ي ه��ذا الص��دد  ق�ام المش��رع الض��ريبي 

  مهمته��ا الساس��ية ه��ي تحس��ينالتص��ال، المتمثل��ة ف��ي مديري��ة العلق��ات العام��ة و 2007نوفم��بر 
 عن طريق تقديم للمواطن أو المكلف بص��فة 20081 عامودخلت الطار العملي في  العلقات العامة 

  الجبائي لديه، وقصد تحس��ين ص��ورتها أم��ام ال��رأيالتحضرتطوير خاصة خدمة ذات جودة من أجل 
  والعلم على المس��توى المرك��زي والمحل��يالتصال بالتنسيق لجميع عمليات  كالعام، كما تقوم كذل

:بـوهي مكلفة 
 دراسة وأخذ التدابير اللزم��ة لتحس��ين العلق��ة بي��ن الدارة والمكل��ف بالض��ريبة وتس��هر عل��ى✔

.تنفيذها من طرف مختلف المصالح الضريبية على المستوى الوطني
 ومعالج��ة طلب��ات بي��ن مختل��ف الم��ديريات الولئي��ة للض��رائب، للتص��الس��تراتيجية إوض��ع ✔
.حتجاجات المكلفين بالضريبة مع هذه المديرياتإو
وضع سياسة تربوية من أجل تطوير الحس والتحضر الجبائي لدى المكلفين بالضريبة.✔

 تص��ال بالنس��بة للم��ديريات الولئي��ة والجهوي��ةإ المس��توى المحل��ي، فق��د وض��عت خلي��ا ل��ىأم��ا ع
 وتوجيههم قدر المكان من أج��لللضرائب هدفها الرئيسي الستقبال الشخصي للمكلفين، والتكفل بهم 

.إزالة التوتر الموجود بينهم
 ات و أجه��زة تنظيم��يش��هد إس��تحداث وكم��ا س��بق وذكرن��ا أن التنظي��م الداري الجب��ائي الج��زائري 

 عتم��د عل��ى حج��م نش��اط المكلفي��ن، وذل��ك بإنش��اء ك��ل م��ن مديري��ة المراك��ز الجواري��ةت ة  جدي��دةإداري��
  أعطى المشرع في هذا الش��أن الهمي��ةو مديرية كبريات المؤسسات ،،للضرائب ،مراكز الضرائب 

  عل��ى مس��توى ك��ل منه��ا، وه��يالستقبالحيث خصص لها خليا   الكبرى على مستوى هذه الهياكل،
:تتضمن تحقيق الهداف التالية

على مستوى مديرية كبريات المؤسسات:
  والعلم تحت تص��رف المؤسس��ات الك��برى للجاب��ة عل��ى ك�لالستقبالمصلحة وضع المشرع  

 حتجاجات والتساؤلت،لنها تتميز بتسيير مكلفين ذو طبيعة خاصة وهامة جدا،خاصة فيما يخ��صال
 س��تثمارات الجدي��دة، والش��ركات الجنبي��ة، والش��ركات العامل��ة ف��يلل الجبائي��ة الممنوح��ة المتي��ازات

.2دائما أمامهم من أجل تأمين الخدمات  قطاع المحروقات، وتكون أبواب هذه الخليا مفتوحة
 س��تقبالإتنظي��م ووالتكف��ل بحاجي��ات مديري��ة كبري��ات المؤسس��ات فيم��ا يخ��ص الوث��ائق الجبائي��ة ،

. وإعلمهم ة المكلفين بالضريب

1-Lettre de la DGI, Bulletin d’information, N°38, Février 2009, P4-5.
.الضرائب و صلحياتاة الدد لتنظيم الصال الارجية لدار  18/09/2006 الؤرخ ف 327-06 يمن الرسوم التنفيذ 23الادة  -2
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 التنسيق والعمل مع مصلحة العلم على المستوى المركزي من أجل التطبيق والتنفيذإضافة إلى 
 ال��تينش��ر المعلوم��ات و   والعلم المس��طرة م��ن طرفه��او الس��تقبالتص��ال لالحس��ن لس��تراتيجية ا

 المكلفي��ن بالض��ريبة الت��ابعين لمديري��ة  كبري��ات المؤسس��ات لت��ذكيرهم بحق��وقهم وواجب��اتهمتخ��ص 
.الجبائية

:على مستوى مراكز الضرائب 

  عل��ى مس��توى مراك��ز الض��رائب ف��ي جمي��ع ولي��ات ال��وطن إعلمالس��تقباليج��ب عل��ى مص��لحة 
 المكلفين التابعين لها إقليميا،بكل الواجبات الجبائية، خاصة بالنسبة للمكلفين الذين يمارسون نش�اطات

 متيازات الجبائية الممنوحة لهم، فه��ذه المص��لحةلا:( تجارية أو صناعية أو أخرى لول مرة، وكذلك
 تق��ديم المعلوم��ات اللزم��ة ع��ن كيفي��ة تق��ديم ش��كوى ومواعي��دها أم��ام مص��لحة المنازع��ات رعلىتس��ه

 تنظيم لقاءات أو جلسات بين المكلفي��ن ورئي��س مرك��ز ،الضريبية، وكذلك طرق الطعن الممنوحة لهم
 الض��رائب أورؤس��اء المص��الح المختلف��ة التابع��ة ل��ه، وت��وجيههم نح��و القباض��ات أو المفتش��يات التابع��ة

.لمكان ممارسة نشاطهم
 تق��ديم ك��ل المعلوم��ات ع��ن التس��اؤلت الجبائي��ة المطروح��ة م��ن ط��رف المكلفي��ن، خاص��ة المتعلق��ة

.الخ...بالجراءات والحكام الجديدة، التي تأتي بها قوانين المالية، وكذلك النظمة الجبائية المختلفة
 لتص��ال الهاتفي وذلك بوضع أرقام هاتفية تحت خدمة المكلف بالضريبة، حيث يمكنه االستقبال 

 نفي أي وقت للحصول على التفسيرات والشروحات التي يريدها، وهذا م��ن أج��ل تجني��ب المكل��ف م��
 كتظاظ داخل مكاتبها ال��ذيال، وأيضا تجنيب الدارة من 1التنقل إلى المصالح الضريبية وربح الوقت

 المنازع�اتمص��لحة تق��ديم المعلوم�ات اللزم��ة ع�ن كيفي��ة تق�ديم ش�كوى ومواعي��دها أم�ام  عليه�ا يعيق
.الضريبية، وكذلك طرق الطعن الممنوحة لهم

 المص��الح المختلف��ةتنظي��م لق��اءات أو جلس��ات بي��ن المكلفي��ن ورئي��س مرك��ز الض��رائب أورؤس��اء 
2. نشاطهمممارسةلمكان التابعة له، وتوجيههم نحو القباضات أو المفتشيات التابعة 

9،صمرجع سابق-ميثاق الكلف بالضريبة،1
 .،مصدر سابق 327-06 من الرسوم التنفيذي 23الادة - 2
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على مستوى المراكز الجوارية للضرائب:
  والعلم على مستوى المراكز الجوارية للضرائب تلعب دورا هاما جدا في نجاحالستقبالخلية 
 ختصاص�ها، وتحس�ين العلق��ة معه�م بحس�ن ولباق�ةإ م�ع المكلفي��ن بالض��ريبة الت�ابعين ل��دائرة التصال

 )IFU(الض��ريبة الجزافي��ة الوحي��دة  معاملتهم، وخاصة أن معظمه��م م��ن المكلفي��ن الخاض��عين لنظ��ام 
  بالت��الي خلي��ةويحت��اجون إل��ى معامل��ة خاص��ة،ال��ذين فهي تتعامل أساسا مع فئة من المكلفين البس��طاء،

لي عنه من أجل التسيير الحسن له��ذا الن��وع م��ن المراك��ز،الالعلم و  ستقبال هي فضاء ل يمكن التخ{
التالية:حيث تتضمن تقديم الخدمات 

 ختصاصها عن طريق موظفين م��ؤهلينإستقبال، التوجيه، التكفل بالمكلفين التابعين لدائرة ال✔
.ومختصين

.التكفل بالمكلفين الجدد للقيام بكل الجراءات المرتبطة بحقوقهم وواجباتهم الضريبية✔
.نشر المراجع والوثائق اللزمة للمكلفين والموظفين معا من أجل مساعدتهم✔
 س��تعلمات والج��راءات الش��كلية اللزم��ة م��ن أج��ل فت��ح مل��ف جب��ائي عل��ى مس��توى ه��ذهال✔

.المراكز
1.إعلم المكلفين كذلك بالجراءات اللزمة من أجل تغيير أو توقيف النشاط✔

 .،مصدر سابق 327-06 من الرسوم التنفيذي 23الادة - 1
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 المطلب الثاني:البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش

أول:تعريف البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش
 ه��ي قاع��دة معطي��ات ممرك��زة للمعلوم��ات المتعلق��ة بمرتك��بي المخالف��ات الخطي��رة للتش��ريعات و
 التنظيم��ات الجبائي��ة و التجاري��ة و الجمركي��ة و البنكي��ة و المالي��ة و ك��ذا ع��دم القي��ام بالي��داع الق��انوني
 لحس��ابات الش����ركة،يتم تزوي��دها م��ن ط��رف المص��الح المؤهل��ة لل��وزارة المكلف��ة بالمالي��ة،و ال��وزارة

.1المكلفة بالتجارة،و بنك الجزائر
تتمثل هذه المعلومات في: الرقم التسلسلي- الولية – بيانات المكلف في كل من البنك والجم��ارك-
 التجارة و الضرائب-إسم و لقب المكل��ف -تاري��خ ميلده-ن��وع النش��اط ال��ذي يمارس��ه-العن��وان أي��ن يت��م
 النش��اط ف��ي حال��ة الشخص��ية المعنوي��ة-و عن��وان الس��كن ف��ي حال��ة الش��خص الط��بيعي-رق��م الحس��اب
 البنكي،البريدي أو رقم الحس��اب ل��دى الخزين��ة العمومي��ة - تاري��خ وق��وع المخالف��ة-نوعه��ا- و تفاص��يل
 عملي��ة الغ��ش ال��تي ق�ام به�ا إض��افة إل��ى تاري��خ التس�جيل ف��ي البطاقي��ة - العقوب��ة -الغرام��ة التجاري��ة أو
 الجمركية-تاريخ إيداع الشكوى-تاريخ القرار-و محتواه-الوضعية القانوني��ة و المنازع��ات الض��ريبية-

  :نم��وذج ع��ن البطاقي��ة01.     (الملح��ق 2الجمركي��ة أو التجاري��ة -تاري��خ الش��طب-و س��بب الش��طب 
  نم��اذج ع��ن طل��ب التس��جيل و الش��طب م��ن03 و 02الوطني��ة لمرتك��بي أعم��ال الغ��ش) ،  (الملح��ق 

البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش).
  تعت��بر المعلوم��ات الموج��ودة ف��ي البطاقي��ة الوطني��ة لمرتك��بي أعم��ال الغ��ش معلوم��ات مؤمن��ة و

.3سرية،و ل يمكن تبليغها إل للشخاص المؤهليــــــن
   كم����ا يتعي����ن عل����ى ك����ل ش����خص يمكن����ه الطلع عل����ى البطاقي����ة الوطني����ة لمرتك����بي أعم����ال

الغش،الحرص على الستخدام القانوني للمعلومات التي تتضمنها و حمايتها.
ثانيا:حدود البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش 

 يسجل في البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغ��ش ك��ل ش��خص ط��بيعي أو معن��وي إرتك��ب مخالف��ة
 خطيرة للتشريعات و التنظيمات الجبائية و التجارية و الجمركية و البنكية و المالية و كذا الذي لم يقم

.4باليداع القانوني لحسابات الشركة

  يدد كيفيات تنظيم و تسيي البطاقية الوطنية لرتكب أعمال الغش و مرتكب الخالفات الطية2013 فباير 6 الؤرخ ف 84-13-الرسوم التنفيذي رقم 1
 ،الصادر ف الريدة الرسية ،العدد02للتشريعات و التنظيمات البائية و المركية و البنكية و الالية،و كذا عدم القيام بإليداع القانون لسابات الشركة، الادة 

.06،ص 2013فباير 10 الصادرة بتاريخ 09
-نوذج عن البطاقية الوطنية لرتكب أعمال الغش،الديرية العامة للضرائب،مديرية العلم و الوثائق البائية.2
.07،ص 08 الادة  سابق،مصدر ،84-13-الرسوم التنفيذي رقم 3
.06،ص 03،الادة -نفس المصدر4
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و تتعلق المخالفات الخطيرة ،على الخصوص فيما يلي:
التملص من الوعاء و دفع الضرائب •
المناورات التدليسية و التصريحات في المجال الجبائي و الجمركي،و كذا التجاري.•
تحويل المتيازات الجبائية و الجمركية و التجارية عن و جهتها•
ممارسة النشطة التجارية •
حماية و صحة المستهلك•
العمليات البنكية و المالية•
الشهار القانوني•
المساس بالقتصاد الوطني•

 و تحدد هذه المخالفات بقرار مش��ترك بي��ن ال��وزير المكل��ف بالمالي��ة و ال��وزير المكل��ف بالتج��ارة و
.1الوزير المكلف بالعدل

 ثالثا: طريقة عمل البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش
 تعد المديرية العامة للضرائب عموما ممثلة في مديرية البح�ث و المراجع��ات و مديري�ة العلم و
 الوث��ائق الجبائي��ة بص��فة خاص��ة الهيئة المخول��ة بتنظي��م و تس��يير البطاقي��ة الوطني��ة لمرتك��بي أعم��ال

الغش،حيث تكلف بما يلي:
 إج��راء تس��جيل و ش��طب الش��خاص الط��بيعيين و المعن��ويين مرتك��بي المخالف��ات الخطي��رة•

 للتشريعات و التنظيمات الجبائي�ة و التجاري�ة و الجمركي��ة و البنكي��ة و المالي�ة و ك��ذا ال�ذين ل�م يقوم��وا
باليداع القانوني لحسابات الشركة.

 إنش��اء قاع���دة المعطي��ات الممرك���زة للبطاقي��ة الوطني���ة لمرتك���بي أعم��ال الغ���ش و تحيينه��ا و•
إدارتها.

حفظ المعطيات على دعائم مغناطيسية و مادية.•
 وضع المعطيات المحينة للبطاقية الوطنية لمرتك��بي أعم�ال الغ���ش،تحت تص��رف الدارات و•

الهيئات و المؤسسات المؤهلة.
إعلم كل شخص طبيعي أو معنوي بوضعيته تجاه البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش .•
 إتخ��اذ الت��دابير ال��تي تس��مح بتف��ادي ك��ل إس��تخدام س��يئ أو تدليس��ي لوث��ائق و دع��ائم المعلوم��ة•

المتعلقة بالبطاقية  الوطنية  لمرتكبي أعمال الغش .
ضمان المن المادي لقاعدة معطيات البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش.•
 تحدي��د إج��راءات التس��جيل و الش��طب م��ن البطاقي��ة الوطني��ة لمرتك��بي أعم��ال الغ��ش و ك��ذا•

.06،ص 04 الادة مصدر سابق، ،84-13-الرسوم التنفيذي رقم 1
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 الكيفيات التقنية لتس��ييرها بق�رار مش��ترك بي�ن ال��وزير المكل��ف بالمالي�ة،و ال��وزير المكل��ف بالتج�ارة و
1الوزير المكلف بالعدل.

 و يتعين على الدارة أو المؤسسة مصدر تسجيل شخص طبيعي أو معن��وي ف��ي البطاقي��ة الوطني��ة
 لمرتكبي أعمال الغش،المباشرة في إجراءات شطبه الفوري منها ،تبعا لتسوية وضعيته إزاء مجموع

السباب التي بررت تسجيله.
     كما يترتب عن شطب أي شخص معنوي من البطاقية الوطنية لمرتك��بي أعم��ال الغ��ش ،ش��طب

2ممثليه القانونيين المسجلين بهذه الصفة.

  و تقوم الدارة أو المؤسس�ة ،مص��در التس�جيل أو الش��طب م�ن البطاقي�ة الوطني��ة لمرتك��بي أعم�ال
  يوم���ا،بعنوان مق��ر15الغ��ش بتبلي��غ الش��خص الط��بيعي أو المعن��وي المعن��ي به��ذا الج��راء، ف��ي أج��ل 

3النشاط الذي صرح به.

.07،ص 09،الادة  ،مصدر سابق84-13-الرسوم التنفيذي رقم 1
06،ص 06،الادة نفس المصدر-2
.06ص 07 الادة نفس المصدر،-3
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مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرتقييم آليات  المبحث الثالث:
 بعد أن رأينا بعض من الليات المهمة و التقني��ات المنتهج��ة م��ن قب��ل الدارة الجبائي��ة ف��ي الج��زائر
 لمحاولة التحكم في التهرب الضريبي كظاهرة خطيرة متعددة الشكال،كان من الضروري تقييم ه��ذه

الليات لمعرفة مدى قدرتها على قمع هذه الظاهرة ،وتحقيق المردودية المالية،و ذلك من خلل:

 المطلب الول :من حيث قمع التهرب الضريبي 

 نستنتج مما سبق أن الدولة الجزائرية تسعى بكل الطرق لمحارب��ة الته��رب الض��ريبي ال��ذي يش��كل
 عقب��ة أم��ام تحقي��ق الض��ريبة لله��داف المرس��ومة له��ا و ذل��ك  م��ن خلل اللي��ات الداري��ة، و اللي��ات
 القانونية التي تسخرها للح�د م�ن ه��ذه الظ���اهرة،التي تتس�م ب�الخطورة الش��ديدة و تأثيره�ا الس�لبي عل��ى

مختلف نواحي الحياة القتصادية و الجتماعية.
 و أنه توجد إرادة معلنة من طرف السلطات العمومية بغية  تفعيل الرقابة الجبائية بجميع أشكالها،
 م��ن خلل إس��تحداث هيئات جدي��دة و إس��تحداث البطاقي��ة الوطني��ة لمرتك��بي أعم��ال الغ��ش.،كم��ا توج��د
 رغبة في في تحسين نوعي�ة الخ�دمات و تقري��ب الدارة م�ن المكلفي��ن بالض��ريبة ،م�ن خلل تبس�يط و

تنسيق و تحديث الجراءات الضريبية،إضافة إلى تطوير النظمة المحاسبية.
 إل أنه ل يمكن النكار أن  بالرغم من كل هذه الجراءات ،و بالرغم من  تخفيض معدل الته��رب
 الضريبي مقارنة بما سبق إل أن هذا المشكل يبقى مطروحا بشدة ،و ل يزال يبح��ث ع��ن الح��ل نظ��را

لعدة عوامل منها:
  نق��ص ال��وعي الض��ريبي عل��ى المس��توى ال��داخلي و الث��ار المتع��د{دة ال��تي أفرزته��ا التغي{��رات•

لت القتص���ادية نتيج���ة زي���ادة الت���وجه نح���و العولم���ة، وس���قوط الح���واجز التجاري���ة وث���ورة  والتح���و{
بالمعلوم��ات  ب الض��ريبي، ك��التهر{  والتص��الت، م��ا أدى إل��ى ب��روز أن��واع وط��رق جدي��دة للته��ر{

ب ع��ن طري��ق الجن��ات الض��ريبية  ،و الته��رب م��ن خلل أس��عار التحوي����ل،علىاللك��تروني، الته��ر{
المستوى الخارجي.

ب الضريبي، وذلك لطبيعته السرية، حتى المناهج المقترحةصعوبة•   قياس حجم ظاهرة التهر{
 في عملية التقدير، بالرغم من تع��ددها ،ل�م تثب��ت الفعالي��ة و اله��داف المرج��وة ،و ذل�ك  نتيج��ة لتط��ور

ب الضريبي .طرق وأنواع التهر{
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 :2013وندرج هنا بعض الرقام الرسمية  في الجزائر لسنة 
 مكلف 1.396.077المكلفين بالضريبة في الجزائر يقدر عددهم بـ :–
    مكلف.30.000  إلى 29 .000عدد المكلفين المسجلين بالبطاقية الوطنية للغش مابين –
1 %.2 ,14يقدر التهرب الضريبي بالنسبة إلى عدد المكلفين ب –

و التي تعتبرنسبة ل يمكن وصفها بالخطيرة،مقارنة بعدد المكلفين الرسميين بدفع الضريبة،
 إل أنه ل يمكن التسليم بمصداقية هذه النسبة ،لنها تعتمد على الشخاص ال��ذين ت��م التوص��ل إليه��م
 كمتهربي��ن م��ن خلل الرقاب��ة الجبائي��ة، بطرقه��ا المختلف��ة و الس��ابقة ال��ذكر بع��د أن يت��م تحدي��د النس��بة
 المقدر دفعها و النسبة الفعلية المتحصل عليها بعد التحصيل الضريبي،و يعتبر متهرب م��ن الض��ريبة

من لم يدفع الضريبة المفروضة عليه.
 لكن،أكثر المتهربين من دفع الضريبة ل يمكن الدارة الجبائية الوصول إليهم أساسا لنهم يتبعون
 طرق غير قانونية ،و سرية في التخلص من دفع الضريبة و تك��ون أغل��ب نش�اطاتهم غي��ر مف��وترة،أو

من خلل التصريحات المزورة التي يصعب على الدارة الضريبية التحكم فيها.
 بالض��افة إل��ى أن ه��ذه النس��بة ل��م تك��ن نتيج��ة للنظ��ام الحقيق��ي فق��ط ال��ذي تك��ون في��ه نس��بة الته��رب
 مرتفع��ة ك��ونه يعتم��د عل��ى تص��ريح المكل��ف بالض��ريبة ،ب��ل تجم��ع بي��ن النظ��امين الحقيق��ي م��ع النظ��ام
 الجزافي الذي نسبة التهرب الضريبي فيه تكون ضئيلة لنه مبني على تق��دير الدارة الجبائي��ة و لي�س

المكلف.
 مؤك��دة وواض��حةعلى الرغم من ع��دم وج��ود إحص��ائيات وقد تبين لنا من خلل هذه الدراسة أنه و 

  بخصوص حجم ما تتكبده الخزينة العام��ة س��نويالدى المديرية العامة للضرائب و حتى عند الجمارك
  إل أن الخ��براء ف��ي المج��ال يؤك��دون أن ظ��اهرة الته��رب الض��ريبي،م��ن خس��ائر م��ن ج��راء الته��رب

 المحلي و الدولي تكلف المجموعة الوطنية خسارة تقدر سنويا ب��آلف مليي��ن ال��دينارات و ه��ي مب��الغ
 س��ترجاعها م��ن خلل تش��جيع البح��ث ف��يإبإمكانه��ا القض��اء عل��ى الفق��ر و البطال��ة ببلدن��ا و بالمك��ان 

 الظاهرة و إيجاد الهيكل ال��ذي س��يتكفل بمقاومته��ا و إدخ��ال تغيي��رات جوهري��ة عل��ى التش��ريع الجب��ائي
 ..ثر الزمة المالية التي هزت العالمأعلى غرار ما فعلته البلدان المتطورة على 

.2014-وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب، مديرية البحث و الراجعات،نيابة مديرية الرقابة البائية ،ماي 1
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المطلب الثاني: من حيث تحقيق المردودية المالية
 م��دى ق��درةتقيي��م السياس��ات ال��تي إتبعته��ا الج��زائر للح��د م��ن الته��رب الض��ريبي م��ن خلل يمك��ن 

 له��ذه السياس�ات المتبع��ةيرادات الضريبية على تغطية النفقات العمومي��ة، ذل��ك أن اله��دف الرئيس��ي ال
 ،بم��ا أن القتص��ادعطاء فعالية أكثر للجباية العادية بتغليب دورها على حس��اب الجباي��ة البترولي��ةإهو 

1الجزائري،إقتصاد ريعي قائم على البترول و الغاز

  نس�تطيع إكتش�اف أهمي��ة الجباي��ة العادي�ة و1986و بالرجوع إلى أزمة إنهيار أس�عار النف�ط  س�نة 
 أهمية تفعيل دورها في القتصاد،و تعد هذه الزمة من بين أه�م العوام��ل ال��تي أدت إل��ى إع��ادة النظ��ر

في النظام الضريبي الجزائري ،و دور الجباية العادية في تمويل النفقات العمومية.
 حيث تم العتماد في هذه الفترة بشكل كبير على اليرادات البترولية في تمويل ميزانية الدول��ة،ما
 جعلها تتأثر بإنخفاض أسعار الب���ترول،بينما ل��م يس��تطع النظ��ام الض��ريبي الس��ابق ال��ذي تمي��ز بض��عف

التشريع و الدارة الجبائية تعويض هذا النقص.إضافة إلى إهمال هذا النظام للجباية العادية .
 ونتيجة لما سبق س�عت ك��ل الص��لحات الض��ريبية ال��تي تطرقن��ا إليه��ا س���ابقا،إلى تحس��ين مس��توى
 المردودي��ة المالي��ة للجباي��ة العادي��ة،و إحلله��ا مح��ل الجباي��ة البترولي��ة  ال��تي تس��يطر بش��كل ك��بير ف��ي

تمويل ميزانية الدولة.
من خلل :

رفع نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة •
جعل الجباية العادية تغطي نفقات التسيير للميزانية العامة•

و هذه الهداف ل يمكن تحقيقها إل بـ :  
تبسيط النظام الضريبي و جعله أكثر شفافية و أقل تعقيد.•
تكريس مبدأ العدالة أمام الضريبة •
 إيجاد إدارة ضريبية تسهر على تطبيق و متابعة النظ��ام الض��ريبي،و ه��و م��ا ح��دث م��ن خلل•

2إعادة تنظيم الهياكل الدارية و عصرنة الجهاز الضريبي و أساليب العمل و التقنيات.

 من السياسات ال��تي إنتهج��ت لحلل الجباي��ة العادي��ة مح��ل الجباي��ةرغم  بال القول أنه و لكن يمكننا
 البترولية و السياسات ال��تي وض��عت للح��د م��ن الته��رب الض��ريبي و تبس��يط الج��راءات الض��ريبية  و

  الجباي�ة البترولي��ة تحت�ل موقع�ا متمي�زا لن الجباي��ةإل أن م��ن حص�يلة الجباي�ة العادي�ة للزي�ادة السعي
  اليرادات العادية التي تحصل عليه��ا الدول��ةحيث ل تزالالعادية لم تتمكن من تغطية النفقات العامة  

عن طريق الضرائب العادية،تساهم بشكل متوسط في اليرادات العامة لميزانية الدولة بحيث لم

1-fatiha talahit,réforme et transformations économiques en algerie,rapport en vue de 
l'obtention du diplôme habiliation à diriger des recherches,(paris13-nord:ufr de science économique 
et de gestion,2010), p 44

.325،بدون سنة نشر،ص 05،العدد ،مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا-كمال رزيق،سي عمور،''تقييم إحلل الباية العادية مل الباية البتولية''2
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%:      40 نسبة 2011-2002 تتجاوز أعلى نسبة لها في الفترة الممتدة بين 

2011 إلى 2002 :مساهمة الجباية العادية في اليرادات العامة من 02الجدول رقم

 نسبة مساهمة الجباية العادية في اليرادات العامة للدولة السنة
2002%39,01

2003%33,85

2004%32,39

2005%25,63

2006%24,27

2007%25,86

2008%22,78

2009%37,95

2010%36,06

2011%32,64

  إل��ى2002 :م��ن إع��داد الطالب��ة بن��اءا عل��ى تق��ارير الي��رادات الش��هرية  للس��نوات م��ن المص22در
(المديرية العامة للضرائب)2011

 وذلك لن الجباية البترولية تكتسح الغلبية من اليرادات العامة و ذلك بس�بب إرتف�اع حج�م إنت�اج
 البترول و زيادة أسعاره في السواق العالمي��ة و إض��افة إل��ى ذل��ك إرتف��اع س��عر الص��رف بحي��ث تق��وم
 الدولة ببيع المنتجات البترولية بالدولر،إل أنها تتعامل بالدينار الج��زائري و به��ذا ت��در الم��وال عل��ى

الخزينة أثناء عملية الصرف التي تقوم بها.
  و الجدول التي يوضح مدى مساهمة الم��وارد العادي��ة ف��ي تموي��ل الميزاني��ة العام��ة بالمقارن��ة م��ع

20111 إلى غاية  سنة 2002الجباية البترولية من سنة 

-وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،مديرية البحث و الراجعات.1
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 :مدى مساهمة الموارد العادي22ة ف2ي الميزاني22ة العام22ة مقارن22ة بالجباي22ة البترولي22ة03الجدول رقم 
)2002-2011(

                                                                                   (الوحدة:مليون دينار)

 اليرادات السنوات
العامة

 الموارد
 العادية

النسبة
%

 الجباية
 البترولية

النسبة
%

20021502626586226%39.01916400%60.99
20031942422657448%33.851284974%66.15
20042197488711727%32.391485761%67.61
20053049370781534%25.632267836%74.37
20063583980869979%24.272714001%75.73
20073657861946013%25.862711848%74.14
200851848451181286%22.7840035559%77.22
200937512661423592%37.952327674%62.05
201044103761590366%36.062820010%63.94
201156856031855883%32.643829720%67.36

  :م�����ن إع�����داد الطالب�����ة بالس�����تناد عل�����ى:تق�����ارير الي�����رادات الش�����هرية للس�����نواتالمص22222در
  ) وزارة2011،2010،2009،2008،2007،2006،2005،2004،2003،2002،2001( 

)13 إلى رقم 04المالية،(الملحقات من رقم 

 حيث نلحظ من خلل الجدول إرتفاع نس��بة مس��اهمة الجباي��ة البترولي��ة مقارن��ة ب��الموارد العادي��ة،
  بس��بب إنخف��اض2009 ،إل أنه��ا عرف��ت إنخف��اض ف��ي س��نة 2008 إل��ى 2006خاص��ة م��ن الس��نوات 

أسعار البترول ،لترجع للتزايد مرة أخرى بشكل تدريجي.
 % ف��ي أحس��ن الح��وال س��نة40م��ع إس��هام بش��كل متوس��ط للي��رادات العادي��ة ل��م يتج��اوز نس��بة 

  ،و بقاء الجباية العادية بي��ن التزاي��د و النخف��اض ف��ي نس��ب مس��اهمتها ،إل أن مس�اهمتها تبق��ى2002
ضئيلة مقارنة بالجباية البترولية.
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خلصة الفصل
  ف��ي الخي��ر يمك��ن الق��ول أن الدول��ة الجزائري��ة ممثل��ة ف��ي الدارة الجبائي��ة ل��م تتوق��ف ع��ن البح��ث
 لحلول تحد من مشكل التهرب الضريبي،و كانت دائم��ا حريص��ة عل��ى  إيج��اد آلي��ات جدي��دة ترف��ع م��ن

قيمة   اليرادات العادية و المتمثلة في الضرائب كونها مصادر داخلية و يمكن التحكم فيها .
 و قد تراوحت هذه الحلول ما بين تفعيل الرقابة الجبائي��ة و ت��دعيم و تك��ثيف المؤسس��ات ال��تي تق��ف
 على هذه المهمة كون النظام الض��ريبي الج��زائري يرتك��ز عل��ى التص��ريح، إل��ى الحل��ول الداري��ة م��ن
 تح��ديث للدارة الجبائي��ة و تكري��س التنس��يق م��ابين القطاع��ات خصوص��ا المالية،التجارة،البن�����وك و
 الجمارك إضافة إلى إستخدام أنظمة معلومات جديدة لمواكبة التطورات العالمية و مقتضيات العولمة

والسعي لتقريب الدارة الجبائية من المكلفين بهدف تنمية التحضر الضريبي لديهم.
 من هنا يمكن القول بأن الصلحات ال��تي مس��ت التش��ريعات والدارة الجبائي��ة وإن ل��م تق��ضو   

 نتش��ارها إل��ى ح�د م��ا،إستطاعت أن تقضي عل��ى إ بصفة كاملة إل أنها التهرب الضريبي ةعلى ظاهر
 هب��ة (متمثل��ة ف��ي التحقيق��ات المعمق��ةر وس��واء ك��ان ه��ذا رغب��ة (متمثل��ة ف��ي تس��هيل التش��ريعات) أ

 ، كما تبين لنا من خلل نسب اليرادات العادية في المساهمة بالنفق��ات العمومي��ةوالتدخلت الردعية)
  أن الج��زائر تعتم��د  الم��داخيل البترولي��ة كم��ورد رئيس��ي بينم��ا تبق��ى2011 إل��ى 2002للس��نوات م��ن 

مس������اهمة الي������رادات العادي������ة متوس������طة و ض������ئيلة مقارن������ة بمس������اهمة الجباي������ة البترولي������ة .
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:الخاتمة
 من أهم المصادر ال��تي تعتم��د عليه��ا الدول��ةيتضح لنا من خلل هذه الدراسة البسيطة أن الضريبة 

 العملية القتصادية و الجتماعية، كما تعد من أدوات الضبط  تستعملها الدولة لتوجيه لتمويل نفقاتها 
 كذلك،و عدم الهتمام بالواجبات الضريبية و فقدان الحس المدني من جهة إض��افة إل��ى ع��دم إس��تقرار
 التش��ريعات و كثرته��ا م��ن جه��ة أخ��رى ي��ؤدي إل��ى ظه��ور الته��رب الض��ريبي ال��ذي ي��ؤثر س��لبيا عل��ى
 القتص��اد ال�وطني ،و يخ�ل بالقواع��د الساس�ية للمنافس�ة و ت�وتر العلق��ة بي�ن الدول��ة و مواطنيه��ا،كما
 يعطل من سيرورة التنمية الوطنية ببقاء الدولة في الحتياج للموارد المالية لسد نفقاتها المتزايدة ، م��ا
 يؤثر بشكل مباشر على ممارس��ة الدول��ة لواجباته��ا إتج�اه مواطنيه��ا بت��وفير الخ�دمات ال��تي تتجس��د ف�ي
 السياسات العامة،لن هذه الخيرة تعتمد على ما تمتلكه الدولة من إمكانيات و قدرات مالية،ما يجع��ل
 الصلحات الضريبية مستمرة بصفة دائمة م�ن خلل التغيي��رات المتتالي��ة ف�ي الق��وانين ،و إس�تحداث
 الهيئات على جميع المستويات لتشديد الرقابة الجبائية و تحصيل الموارد المالية لصالح خزينة الدولة
 و الستفادة منها لخدمة الصالح العام بدل من الستغناء عنها لصالح الغراض الشخصية للمتهربي��ن

من دفع الضريبة.

وبناءا على ما سبق نستنتج ما يلي:
 كعملية  لتوجيه النشاط القتص��ادي و تكري��سستعمالها إ إذا ما أحسن فعالة  آلية أن الضريبة•

 بالنظر للثار اليجابية التي يمك��ن أن ت��ترتب عنه��ا ف��ي حال��ة  إس��تغللها،العدالة الجتماعية 
 تحس��ين نظامه��ا الض��ريبي و جعل��هإل��ى الجزائر برش��ادة ،و ه��ذا م��ا يظه��ر م��ن خلل  س��عي

 يتلءم مع الظروف القتصادية و الجتماعية  من خلل التعديلت و الص��لحات المتعاقب��ة
 ال��تي ق��امت به���ا،بعد الس��تقلل مباش��رة و إل��ى الي��وم م��ا يع��بر بوض��وح ع��ن إهتم��ام الج��زائر
 بإعط��اء الض��ريبة  مكان��ة ف��ي القتص��اد ال��وطني، للحف��اظ عل��ى الس��تقرار بم��ا أنه��ا مص��در

داخلي و يمكن التحكم فيه من طرف الدولة .
 التهرب الضريبي  ظاهرة يصعب تحديدها و التحكم فيها ،و يك��ون كنتيج��ة لظ��روف متع��ددة•

 إقتصادية،إدارية،أخلقي������ة،و سياس��ية..،تح��ول دون حص��ول الدول��ة  عل��ى أك��بر ق��در م��ن
 الي��رادات و الم��وارد المالي��ة  به��دف توظيفه�ا ف��ي مش�اريعها  الس��تثمارية و تموي��ل النفق��ات
 العمومي����ة ال����تي تع����ود ب����النفع الع����ام عل����ى المجتم����ع و ممارس����ة الدول����ة لواجباته����ا تج����اه

مواطنيها،ويؤدي حتما إلى التأثير السلبي على القتصاد و السياسات العامة للدولة.
 الج�زائر تس��عى  بإس��تمرار لتقلي�ص الته��رب الض��ريبي ، م��ن خلل السياس�ات الجبائي�ة ال��تي•

 تتبعها، بتفعيل الطار القانوني و الداري و إيجاد طرق جديدة لتعزيز الرقاب��ة الجبائي��ة  ،إل
 أنه��ا ل��م تتكم��ن م��ن القض��اء عل��ى ظ��اهرة الته��رب الض��ريبي نهائي��ا و ه��ذا يع��ود إل��ى طبيع��ة
 الظاهرة  التي تتميز بالس��رية و التعقي��د،ما يجع�ل إس�هام الجباي�ة العادي�ة  إل��ى ال�وقت الح�الي
 ثانويا في خزينة الدولة وبالنسبة للنفقات العمومية ،و يبق�ى العتم��اد المح�وري عل��ى الجباي�ة

البترولية كمورد أساسي لتمويل النفقات العمومية و السياسات العامة للدولة.
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التوصيات و القتراحات:
 ل يمكن إنكار الدور الذي تلعبه الدولة ف��ي، التي تطرقنا إليها من خلل الدراسة التحديات  مع كل

 لس���عي و اأك���ثر ه���ذه الظ���اهرة ج���ب التص���دي لي التقلي���ص م���ن ظ���اهرة الته���رب الض���ريبي إل أن���ه 
 ،ص��عب ج��دا هذه الظاهرة مكافحتها أو على القل التخفيف من حدتها، ذلك أن القضاء النهائي على ل

 في المس��تقبل أق��ل إض��راراكون  ت ، لكننا نأمل في أن عليها نهائياو سيكون مستحيل بل شك القضاء 
بالخزينة العمومية و أقل إنتشارا مما هي عليه اليوم.
ولذلك يتوجب حسب رأينا التركيز على ما يلي:

 إتب��اع سياس��ة إعلمي��ة رش��يدة ،تس��تهدف المكلفي��ن ب��دفع الض��ريبة و الس��عي لتح��ويلهم م��ن●
 معارض��ين ع��ن أداء الض��ريبة إل��ى مكلفي��ن مل��تزمين ب��دفع الض��ريبة م��ن خلل إنم��اء روح
 المواطنة،و التحضر الجبائي،بإشراك المواطنين في خلق ال��ثروة الوطني��ة،و دفعه��م لح��ترام
 القوانين و التشريعات و أداء الواجبات الض��ريبية ،و العم��ل عل��ى إرج��اع الثق��ة ف��ي هياك��ل و

مصالح السلطات العمومية.
 تكريس آليات لمكافحة التهرب الضريبي،و وضع عقوبات صارمة على المتهربين ضريبيا ●

 بالس���تناد إل���ى التج���ارب الدولي���ة والممارس���ات الس���ليمة الموص���ى به���ا م���ن قب���ل الهيئات
والمنظمات الدولية.

  تحس��ين العلق���ة بي���ن الدارة الجبائي��ة والمكلفي���ن بالض���ريبة  للتقلي���ل م���ن ظ���اهرة الته���ر{ب●
 الض��ريبي وتحقي��ق الفعالي��ة للرقاب��ة الجبائي��ة ، بالض��افة للعم��ل عل��ى تط��وير أداء أع��وان
 الضرائب بمراجع��ة أس��اليب تك��وينهم النظ��ري والتط��بيقي، بم��ا يمكنه��م م��ن تحك��م أفض��ل ف��ي

التقنيات الضريبية.
  إقامة مرصد وطن��ي  لمكافح��ة ج��رائم الته��رب الض��ريبي، مهمت��ه الساس��ية تس��جيل مختل��ف●

المخالفات والممارسات الرامية إلى عدم دفع الضريبة وتحديد السس الكفيلة بمواجهتها.
 الهتمام أكثر بإحلل الجباية العادية محل الجباية البترولية كهدف رئيسي من وراء مكافح��ة●

 الته��رب الض���ريبي،نسعى م��ن خلل��ه لتقلي��ص التبعي��ة المفرط��ة لقط��اع المحروق��ات و إيج��اد
 آلي���ات أخ���رى للتموي�����ل،تجنبا للوق���وع ف���ي الزم���ات  ال���تي تم���س المي���ادين القتص���ادية و
 الجتماعي��ة و السياس��ية ف��ي حال��ة إس���تمرار ه��ذه التبعي��ة المرهون���ة ب���التغيرات و العوام���ل

الخارجية التي يصعب التحكم فيها.
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قائمة المصادر و المراجع:
المراجع باللغة العربية :

الوثائق القانونية:
 العدل و التمم .1996المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،دستور •

 المهوريـــة الزائريـــة الديقراطيـــة الشـــعبية،وزارة الاليـــــة،الديرية العامـــة للضـــــرائب،قانون الضـــرائب الباشـــرة و الرســـوم•
.2014الماثلة 

 المهوريـــة الزائريـــة الديقراطيـــة الشـــعبية،وزارة الاليـــــة،الديرية العامـــة للضـــــرائب،قانون الرســـم علـــى رقـــم العمـــال،•
2014.

المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،ميثاق الكلف بالضريبة •

.2014المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية،وزارة الالية،الديرية العامة للضرائب،اقانون الضرائب غي الباشرة •

الجرائد الرسمية:
  ربيـــــع الول29 الصـــــادرة ف  09 العـــــدد  ،الريـــــدة الرســـــية  الزائريـــــةالمهوريـــــة الزائريـــــة الديقراطيـــــة الشـــــعبية،•

.2013 فباير 10 الوافق ل 1434

 228-98،الرســوم التنفيــذي رقــم 51 المهوريــة الزائريــة الديقراطيــة الشــعبية، الريــدة الرســية الزائريــة ،العــدد •
 .1998/07/13الؤرخ ف 

 ،الرســـوم2013فـــباير 10 الصـــادرة بتاريـــخ 09المهوريـــة الزائريـــة الديقراطيـــة الشـــعبية، الريـــدة الرســـية ،العـــدد •
  يـدد كيفيـات تنظيـم و تسـيي البطاقيـة الوطنيـة لرتكـب أعمـال الغــش و2013 فـباير 6 الـؤرخ ف 84-13التنفيذي رقم 

ـــام بإليـــداع  مرتكـــب الخالفـــات الطية للتشـــريعات و التنظيمـــات البائيـــة و المركيـــة و البنكيـــة و الاليـــة،و كـــذا عـــدم القي
القانون لسابات الشركة.

-02 ،الرســوم التنفيــذي رقــم2002 ،لســنة 64المهويــة الزائريــة الديقراطيــة الشــعبية ، الريــدة الرســية ،العــدد •
 2005-12-26 الــــــؤرخ ف 494-05 و العــــــدل و التمــــــم بالرســــــوم التنفيــــــذي 2002-09-28 الــــــؤرخ ف 303

.،DGEالتضمن تنظيم الصال الارجية للضرائب و إنشاء مديرية كبيات الؤسسات 

  ،التضـــمن قـــانون الاليـــة2008/12/31 الـــؤرخ ف 2008/76المهوريـــة الزائريـــة الديقراطيـــة الشـــــعبية،قانون •
 .2009لسنة 
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  الـــدد لتنظيــــم الصـــال الارجيـــة لدارة الضــــرائب و18/09/2006 الــــؤرخ ف 327-06 الرســــوم التنفيــــذي •
صلحياتا.

  :الكتب
ـــاد عبـــد الفتـــاح النســـور•  الكلـــي .،المفـــاهيم و النظـــم القتصـــادية الحديثـــــة،التحليل القتصـــادي الجـــزئي و إي

.2013لطبعة الول، دار  صفاء للنشر و التوزيع،ا:عمان 

.2010الزائر:دار هومة،الطبعة الول،الضريبة على أرباح الشركات.بن عمارة منصور،•

دون سنة طبع.الزائر :،دروس و تطبيقات ملولة.،الضرائب الوطنية و الدوليةبوعون يياوي نصية•

.2008-.الزائر:مطبعة رويغي،الطبعة الول،،فعالية النظام الجبائي-المقومات و المعوقاتدورة ممد•

 الردن:مكتبــــة دارالرقابـــة الداريـــةو الماليـــة علـــى الجهـــزة الحكوميـــة.حــــدي سليمان،ســـــــحيمات القــــبيلت،•
.1998الثقافة،دون طبعة،

2007الزائر:ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية،جباية المؤسسات.،حيد بوزيدة•

.2012 .الزائر:ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية، التقنيات الجبائيةحيد بوزيدة،•

 مصــر:النظمــة العربيــة للتنميــة الداريـــة،جامعة الــدول،التهرب الضـريبي و أسـاليب مكــافحته.ممــد خالــد الهــاين•
.2010العربية،دون طبعة،

.2003الزائر:دار هومة،الطبعة الثالثة،إقتصاديات الجباية و الضرائب.ممد عباس مرزي،•

.2008، الزائر:دار هومة،الطبعة الرابعةالضرائب.إقتصاديات الجباية و ممد عباس مرزي،•

.2004 .الزائر: دار قرطبة ، دون طبعة، الغش والتهرب الضريبي في الجزائرناصر مراد،•

.2003دون طبعة،الزائر:دار هومة،،فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق.ناصر مراد•

.2006،دون طبعة،لبنان:منشورات اللبالمالية العامة.سوزي عدل ناشد،•

.2006الزائر :ديوان الطبوعات الامعية،الطبعة الثانية،المالية العامة.علي زغدود،•

 الردن:دار الســية للنشــر و التوزيــع و،السياسة العامة:منظور كلي في البنيــة و التحليــل.فهمي خليفة الفهداوي•
.2001الطباعة،الطبعة الول،

.2005ار هومة،بدون طبعة،دالزائر:النظام الجبائي الجزائري الحديث.خلصي رضا،•
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الرسائل الجامعية :
الدكتوراه:

 أطروحـــة دكتـــوراه غيالتهـــرب الضـــريبي آثـــاره و ســـبل مكـــافحته بالشـــارة إلـــى حالـــة الجـــزائر،ناصــــر شـــارف .•
.2012/2011 :كلية العلوم القتصادية و التجارية و التسيي،3منشورة.جامعة الزائر

الماجستير:
 مــذكرة ماجســتي ف القــانون النــائي غي منشــورة.جامعــة الــزائر:كليــةالغــش الضــريبي،أوهيــب بــن ســالة يــاقوت .•

.2003/2002القوق و العلوم الدارية،

 ،مـــذكرة تـــرج لنيـــل شـــهادة الدرســـة العليـــاتســوية المنازعـــات الضـــريبيةحركـــات بـــوبكر عبـــد الغن،قـــروش أنـــس. •
2006/2005 العليا للقضاء،الدفعة الامسة عشر،منشورة.الزائر:الدرسةللقضاء غي 

 ،ماســت غي منشــورة.الــزائر :الدرســة الوطنيــة العليــاتبييض الموال في الجزائر و آليات مكافحتهحنون مقران. •
.2012/2011للعلوم السياسية،قسم علم الجتماع السياسي و العلقات الدولية،

ـــــة فـــــي النظـــــام الضـــــريبي الجـــــزائري الفـــــترة طــــــالب ممــــــد،• ـــــة الجبائي  ،ماجســــــتي غي1999-1995الرقاب
.2002/2001منشورة.جامعة الزائر،كلية القتصاد و علوم التسيي،

 عهــد العلــومم،رســالة ماجســتي غي منشــورة.جامعــة الــزائر:دراسة حول التهرب و الغـش الضـريبي يياوي يينة. •
.1990/1989القتصادية،

 رســالة ماجيســتي غي منشــورة.جامعــة،دراسة حـول التهــرب والغــش الضـريبي ''حالــة الجــزائر''ييــاوي نصــية .•
.1998/1997 كلية القتصاد و علوم التسيي،الزائر:

 ظــاهرة التهــرب الضــريبي و إنعكاسـاتها علــى القتصــاد الرســمي فــي الجـزائر-دراسـة حالــة وليــةلبــد لــزرق. •
2012/2011-،مذكرة ماجستي غي منشورة.جامعة تلمسان:كلية العلوم القتصادية و التسيي و العلوم التجارية،تيارت

ممــود جــام. الصــلحات الضــريبية ف الــــزائر،ماجستي غي منشــورة.جامعــة قســنطينة:كليــة العلــوم القتصــادية،•
2009/2008.

 ،مـــــذكرة ماجســـــتي غي منشـــــورة.جامعـــــة2003-1999فعاليــــة الرقابــــة الجبائيــــة فــــي الجــــزائر نـــــوي نـــــاة. •
.2004/2003الزائر:كلية العلوم القتصادية و علوم التسيي،

 ،ماجســتي غي منشــورة. غــزة :الامعــة الســلمية ،كليــةظــاهرة التهــرب مــن ضــريبة الــدخلســال عمية العمــور. •
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.2007/2006التجارة،

 دور الرقابـــة الجبائيـــة فــــي تحســـين جـــودة المعلومــــات المحاســـبية -دراســـة حـــال مديريــــة ســــليمان عــــتي. •
ــة الوادي،مــــ  ذكرة ماجســـتي غي منشـــورة.جامعـــة ممـــد خيضـــر:كليـــة العلـــوم القتصـــادية و التجاريـــة وعلـــومالضــرائب لولي

.2012/2011التسيي،

 النظــــــم الضــــــريبية بيــــــن الفكــــــر المــــــالي المعاصــــــر و الفكــــــر المــــــاليســـــــر عبـــــــد الرحـــــــان ممـــــــد الدحلـــــــة .•
.2004/2003،ماجستي غي منشورة.نابلس :جامعة النجاح الوطنية ،كلية الدراسات العليا،السلمي

-1992أثر الصـلحات القتصــادية علـى فعاليــة النظـام الضـريبي الجـزائري خلل الفــترة عمار ميلودي . •
.2013/2012 ،مذكرة ماجستي غي منشورة.جامعة باتنة:كلية العلوم القتصادية و التجارية و علوم التسيي،2010

 محاولـــة تشـــخيص ظـــاهرة التهـــرب الضـــريبي للمؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة-حالـــة وليـــةرحـــال نصـــر. •
ـــــــوم القتصـــــــادية،الــــــوادي -،مـــــــذكرة ماجســـــــتي غي منشـــــــورة .الـــــــزائر :جامعـــــــة قاصـــــــدي مربــــــــــــــاح،كلية القـــــــوق و العل

2007/2006.

 ،ماجســتي غي منشــورة.الــزائر:جامعــةالسياسة الجبائية و دورها فــي تحقيــق التـوازن القتصــاديشريف ممد .•
..2010/2009أب بكر بلقايد،كلية العلوم القتصادية و التسيي و العلوم التجارية،

:المقالت
 ،ملــة العلــوم القتصــادية و علــومولــي بــوعلم،''ملمــح النظــام الضــريب الــزائري ف ظــل التحــديات القتصــادية''•

.168-135 ،ص2012، 12،العدديالتسيي

 ،مجلــــة إقتصــــاديات شــــمالكمــــال رزيـــــــــق،سي عمـــــور،''تقييـــــم إحلل البايــــة العاديــــة مـــــل البايــــة البتوليـــــة''•
.342-319، بدون سنة نشر،ص 05،العدد إفريقيا

 ممــد خالـــد الهـــاين،''دور الضــريبة ف عمليــة التنميــة القتصــادية و الجتماعيــة مـــع حــالت تطبيقيــة ف التشـــريع•
.315-255،ص 2003،العدد الثان،سوريا،19، اللد '،ملة جامعة دمشق الضريب القارن'

.32-24)،ص 2003،(02،العدد ،مجلة الباحثناصر مراد،''الصلحات الضريبية ف الزائر''•

.20-15 ،ص2000، 02العدد،16ملة جامعة دمشق،اللدخالد خطيب،''التهرب الضريب''،•
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المداخلت:
 ولي بوعلم،''نو إطـار مقــتح لتفعيـل آليـات الرقابـة البائيـة للحـد مـن آثـار الزمـة -حالـة الـزائر-''،(ورقـة بــث•

 21-20قـــدمت ف اللتقـــى العلمـــي الـــدول حـــول الزمـــة الاليـــة و القتصـــادية الدوليـــة و الوكمـــة العالية،الـــــــزائر،سطيف،
).2009أكتوبر 

 ممد سليم و هبة،''التهرب الضريب-واقع و توصيات''،(ورقـة بــث قـدمت ف الــؤتر الثـان للشـبكة العربيـة لتعزيــز•
).2010 جويلية 27-26النزاهة و مكافحة الفساد، اليمن،صنعاء،

  عبد ال الرتسي حيد،رداويـة معمــر ،''دعــم نظـم العلومــات والتنسـيق بالتكامــل وأهيتــه ف إتـاذ القـرارات داخــل•
 الدوائر الكومية،حالـة الديريـة العامـة للضـرائب – الــزائر -'' ( ورقـة بــث قـدمت ف:اللتقـى العلمـي الـدول حــول:'' صـنع

)2009 أفريل 15 – 14القرار ف الؤسسة القتصادية''،الزائر، جامعة ممد بوضياف بالسيلة، أيام: 

لغة الجنبية:المراجع بال
الكتب:

•  A.Margairez  , La  fraude  fiscal  et  ses  succédauées,Suisse,  2éme 
édition Corrigé , 1977.

المذكرات:
• fatiha  talahit.réforme  et  transformations  économiques  en 
algerie,rapport en vue de l'obtention du diplôme habiliation à diriger des 
recherches.paris13-nord:ufr de science économique et de gestion,2010.

المقالت:
• loredana  oana  hutanu,''systèmes  comptables  dans  le  contexte  de  la 
mondialisation'',ces working papers,volume 07,issue 03,2013, page de 388 
à 397.
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• amel benyekhlef,''le  système  comptable  algérien  étude  comparative 
avec les pays de l'europe de l'est et les organismes de normalisation comptable 
internationale'',revue du chercheur,numéro 07,2010,page de  25 à 38.
• Lettre de la DGI, Bulletin d’information, N°38, Février 2009

:المداخلت
• ministère  des  finances,direcion  générale  des  impots,fiscalité  
directe,actes du séminaire organisé par la dgi et fmi ,1993
• ministère des finances, la  lettre de la dgi ,numéro spécial,conférence 
nationale  des  cadres  de  l'administration  fiscale,modrnisation  de  
l'administration  fiscale:les  prochaines  étapes,communication  de 
M.DRIF, ''indra,le choix d'un leader mondial comme partenaire

:الدراسات

• Jean-Marie  Monnier,La  politique  fiscale  :  objectifs  et  
contrainte,Université Paris I-Panthéon Sorbonne:Centre d'économie de la 
Sorbonne.
•   ministère des finances,direction génerale des impots,presentation du  
phénomène de la fraude et  de l'évasion fiscale .

:التقارير

• rapport  du syndicat national solidaires finances publiques,évasion et  
fraude fiscale,controle fiscale,janvier 2013.
• deloitte,middle east tax hanbook 2013,spotlight on tax,87years in 
the middle east,spring 2013
• phillipe  danjou,''une  mise  au  point  concernant  les  international 
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المواقع اللكترونية:
''الثار الجتماعية للتهرب الضريب'' ،ف :•

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?=57146
''أثار التهرب الضريب على الدولة و القتصاد'' ،ف:•

 http://www.bayt.com/ar/specialties/q/65869/%D9%85%D8%A7D8 
ــــــواطن''،• ــــــدة ال ــــــة الســــــابق كري جــــــودي''،جري ــــــر الالي  ف :2009-فيفــــــري-16إلــــــام ســــــعيد،''حــــــوار مــــــع وزي

http://www.djazairess.com/elmouwatan/1926i،
ناصــــــــــــــــــــــــــــر مــــــــــــــــــــــــــــراد،''النظــــــــــــــــــــــــــــام الضــــــــــــــــــــــــــــريب الــــــــــــــــــــــــــــزائري والبحــــــــــــــــــــــــــــث عــــــــــــــــــــــــــــن الفعاليــــــــــــــــــــــــــــة''،ف :•

http://www.tomohna.com/vb/showthread.php?t=725
منتدى جامعة ورقلة،''مذكرة حول الرقابة البائية'' ف:•

http://6olab30.3oloum.org/t583-topi  

• mohamed  abdou  bouderbala,''la  réforme  fiscale  en  algerie''  sur  : 
http://www.eldjazaircom.dz/index.phpid_rubrique=276&id_article=2
714           

• sonia lyes,''le  géant  éspagnol indra pour informatiser le fisc algerien'' 
,sur:http://archives.tsa-algerie.com/politique/algerie-le-geant-
espagnol-indra-pour-informatiser-le-fisc-algerien_4091.html
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