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 المحور الأول: مدخل مفاهيمي لدراسة الجماعات المحلية.

 المحاضرة الأولى: الاطار المفاهيمي للجماعات المحلية 

بسيادةإشيخإالقبيلةإومجلسهإبهدفإمنذإفجرإالتاريخإالنسانيإإتميزتإالكياناتإالاجتماعية

وإإتمثلإصورةإمصغرةإللحكومةإوقدإكانتإهذهإالكياناتإالمحلية،إوالأمنإالاجتماعيين إضمانإالاستقرار

إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإبلغةإالعصرإالحديثإ،إبعدهاإتطورتإالحكوماتإالصغيرةإإإالبلديةالقرويةإأوإالنواةإالأساسيةإللمجالسإ

إالدولةإالحديثةإتوسعتإنشاطاتهاإوخدماتهاإإالمختلفة،بمراحلهاإإالمدنيةإقيامإالدولةالىإ وبمجردإظهور

إلةإذاتإأولويةإقصوىإلزيادةإالفاعلية.أبحإأمرإتوزيعإالوظائفإالداريةإوإالمهامإالحكوميةإمسصلدرجةإأ

إإبماإيتلاءمإمعإظروفهاإالاجتماعيإتختارإالدولةإالحديثةإأسلوبهاإفيإالتنظيمإالداريإإإ والاقتصادية

إإويكبرإحجمهاالسياسيةإإأمورهاإوعندماإتستقرإ،ةإالدولةأنشإالىإالمركزيةإالداريةإفيإمطلعإفلجأت وتزداد

إالسياسيةإإواجباتها وتتوسعإخدماتهاإتتحولإالىإاللامركزيةإالداريةإضماناإلتفرغإالحكومةإالمركزيةإللأمور

إإدارةإإشاركةإالمواطنينإفيالهامةإوتحقيقاإلم  .وخدماتهممرافقهم

إفيإأيإدولةإعلىإأساليبإفنيةإتتمثلإفيإالمركزيةإواللامركزيةإكسبيلإلتوزيعإ يرتكزإالتنظيمإالداري

إكانإالنظامإ إبالدولةإفالتنظيمإالداريإومهما إبينإمختلفإالأجهزةإوالهيئاتإالدارية النشاطإالداري،

إمركزيةإوأخرىإلاإمركزية،إتتبلورإهذهإالسياس يإوالاقتصاديإالسائدإ فيإدولةإما،إيبنىإعلىإأجهزةإوإدارات

إالمحليةإوالتيإشهدتإالسنواتإالماضيةإاهتماماإمتزايدإوجاءإهذاإالاهتمامإفيإإطارإ الأخيرةإفيإشكلإالدارة

صاديةإالاتجاهإإلىإتوسيعإنطاقإمشاركةإالمواطنينإودورهمإفيإعمليةإالدعايةإالسياسيةإوالتنميةإالاقت

إالمحليةإتستطيعإهذهإالأخيرةإ منإتمتينإعلاقتهاإبالفئاتإإ-دولةإالإ–والسياسيةإلأيإدولة،إإذإبفضلإالدارة

إالمحليةإعاملاإمكملاإمدعماإ الاجتماعيةإوتلبيةإالحاجاتإالعامةإمحليا،إالأمرإالذيإيجعلإنظامإالدارة

يهإحديثاإبالديمقراطية،إسواءإفيإشكلهاإلوحدةإالمجتمعإواستقراره،إفالمساهمةإالشعبيةإأوإماإاتفقإعل
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التقليديإ)الديمقراطيةإالتمثيلية(إأوإفيإصورتهاإالحديثةإ)الديمقراطيةإالتشاركية(إأعطتإللإدارةإالمحليةإ

إالمؤكدةإعلىإأنإ إوفيإتجسيدإالقرارإالتنمويإالمحلي،إوعليهإأصبحإمنإالأمور مكانةإفيإمجالإالتنظيمإالداري

إويدفعهاإالطموحإأنإالدارةإالمحليةإتلعبإ
ا

إأساسياإفيإعمليةإالتنميةإالشاملةإالتيإلاإتوجدإدولةإإلا دورا

إملموسةإعلىإطريقها.  تقطعإأشواطا

 فلسفة الإدارة المحلية: -1

إ منإإتإنظامإالدارةإالمحليةإأصلاأالتيإأنشوالاهدافإتنطلقإفلسفةإالدارةإالمحليةإمنإالدوافع

وقدرةإأنظمةإإتكوينهاإوإبلورتهافيإساهمتإإالبيئيةإالداخليةإوإالخارجيةإالتيوإمنإخلالإالعواملإإأجلها

إآخرإالأنظمة،هذهإإديمومةإوإاستمرارإالمحليةإعلىإالتكيفإلضمانإإالدارةإ إإنإإوبمعنى فلسفةإالدارة

 بمباشرة تقديم تقوم الحكومة المركزيةلا  لماذاوهوإ:إإرئيس يإوإمشروعإتحاولإالجابةإعلىإتساؤلإإالمحلية

السؤالإهذاإإالجابةإعلىإنإإ؟الهيئات و المجتمعات المحلية يشاطرها بذلكدون أن  كافة الخدمات

فيإتوثيقإإرغبةإالدولةإأنإإحيثإإالمرافقإالعامةإوإالمحليةإدارةإإفيإمنهجإوفلسفةإالحكومةإدراكإإيقودناإالى

إالمركزيةإالتعاونإ إالشعبيةإوالشراكةإبينإالجهود ذاتإإالخدماتإوإالمصالحإالمحليةإفيإتقديمإوإالجهود

الأولويةإوإالمساسإالمباشرإلحياةإالمواطنينإ،إقدإيكونإهوإالدافعإالرئيس يإلتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإ

لقدرتهمإعلىإالمركزإوإالهيئاتإالمحلية،إمنإمنطلقإثقةإالحكومةإالمركزيةإبشعبهاإومواطنيهاإواطمئنانهمإ

التنميةإالاقتصاديةإوإالاجتماعية،إويمكنإتلخيصإالدوافعإالرئيسيةإأوإالمشاركةإلتحقيقإأهدافإ

إالمحليةإالىإتحقيقهاإفيماإيلي:إ إيسعىإنظامإالدارة إالأهدافإالتي

إالمركزيةإوالمحلياتإنظراإلصعوبةإتحملإعبءإ - تقسيمإالعملإوالنشاطاتإبينإالحكومة

 مسؤوليةإتقديمإكافةإالخدماتإللمواطنين.
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توزيعإالخدماتإعلىإالأقاليمإالمختلفةإوالعملإعلىإتكافؤإالأعباءإالماليةإمعإضمانإعدالةإ -

إيتلقاهاإالمواطنين.  الخدماتإالتي

أهميةإإشراكإالمواطنينإفيإإدارةإشؤونهمإوضمانإرفعإمستوىإالوعيإالسياس يإوحسنإ -

إالخدماتإوكافةإالشؤونإالمحليةإالأخرى.  المشاركةإلدىإالمواطنينإلتحملإمسؤوليةإإدارة

إوضمانإالحصولإعلىإخدماتإمحليةإ - التخلصإمنإرتابةإوبيروقراطيةإالنظمإالحكومية،

 .تتصفإبالاستجابةإوالكفاءةإوإالفاعليةإ

تقويةإالبناءإالاجتماعيإوالسياس يإوإالاقتصاديإللدولةإبتوزيعإالقوىإاليجابيةإبدلاإمنإ -

 .إتركيزهاإفيإالعاصمةإ

 .الحكمإهيلإالقياداتإالمحليةإعلىإأساليبأتدريبإوت -

 الاطار المفاهيمي للجماعات المحلية:  -2

 تعريف الإدارة المحلية:  2-1

إالمحليةإ"بأنهاإأسلوبإإداريإيكفلإتوفيرإقدرإمنإالاستقلالإللهيئاتإالمحليةإ يمكنإتعريفإالدارة

إفيإمجالإالوظيفةإالداريةإالتيإتضطلعإبهاإالسلطةإالمركزيةإفيإالدولةإإإ فيماإتباشرهإمنإاختصاصاتإمحددة

قدرإمنإالرقابةإمنإشباعإحاجاتإأفاردهاإمعإخضوعإهذهإالهيآتإلواأساساإبهدفإتنميةإمجتمعاتهاإ

إ1.السلطةإالمركزية

إبرازلعناصرإالأساسيةإاللامركزيةإالداريةإالقليميةإهوإإهوإضمهإلإنإماإيميزإهذاإالتعريفإإ

إالمحليةإوالمتمثلإفيإتنميةإالمجتمعاتإالمحلية.إ إالهدفإالحقيقيإلنظامإالدارة

 
الأدوارإالجديدةإللحكومة،إالقاهرة،إالمنظمةإالعربيةإللتنمية،إإ - 1    270،إصإ2009خالدإممدوح،إالبلدياتإوالمحلياتإفيإظلإ
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بمقتضاهإتقسيمإالدولةإإلىإإ"علىإأنهاإأسلوبإإداريإيتمأيضاإتعريفإالدارةإالمحليةإإويمكن

إكلإوحدةإمنهاإهيئةإتمثلإالدارةإالعامةإلأهلهاإو تعملإعلىإ   وحداتإذاتإمفهومإمحليإيشرفإعلىإإدارة

الاستغلالإالأمثلإلمواردهاإالذاتيةإوترتبطإفيإذلكإبالحكومةإالمركزيةإمنإخلالإالسياسةإالعامةإللدولةإ

إوالقانون"والعلاقاتإالمحددةإفيإالدستورإ

معالجتهمإعددإالباحثينإوإزواياإتالتيإتشرحإمفهومإالدارةإالمحليةإتبعاإلإريفاوإتعددتإالتع

إإداريةإإلىإرارابأنهاإنقلإسلطةإإصدارإق" :فالين wallineعرفهاإالكاتبإالفرنس ييإللموضوعإحيثإ ت

إ2مجالسإمنتخبةإبحريةإمنإالمعنيين"إ

إمنإالدولةإالذيإيختصإبالمسائلإالتيإJohne Cherkeإجون شيركإوإيعرفهاإ :"بأنهاإذلكإالجزء

إيرىإالبرلمانإأنهاإمنإالملائمإأنإسكانإمنطقةإمعينةإتهمإ إالتي سلطاتإمحليةإإتديرها،إبالضافةإإلىإالأمور

إالمركزية"إ الداريإوإيعرفهاإجانبإمنإالفقهإبأنها:إ"أسلوبإمنإأساليبإالتنظيمإ3منتخبةإتكملإالحكومة

بهإتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإالأجهزةإالمركزيةإوإالمحليةإبماإمنإشأنهإتمكينإهذهإالأخيرةإمنإإدارةإإرادي

إ4فقهاإفيإالنطاقإالمرسومإقانونا"إرام

وإبالنظرإللإدارةإالعامةإكنظام،إفهيإأسلوبإمنإأساليبإالتنظيمإالداريإالذيإيهدفإإلىإ

ارةإالمحليةإمنإوحداتإالدارةإالمحليةإذاتإالشخصيةإالمعنويةإلكلإمنهاإاللامركزية،إوإيتكونإنظامإالد

إوإإمكانياتها،إوإتتوقفإكفاءةإالنظامإعلىإقدرةإوحداتهإعلىإماإتحققهإ تنظيمهاإوإاختصاصاتهاإوإمواردها

إ المكانيات(إالمتاحةإفيإظلإالنظامإالسياس يإوإالظروفإوإمنإمخرجاتإ)أهداف(إومنإمدخلاتإ)الموارد

إالمحليةإكنظام.إالاقت  صاديةإوإالاجتماعيةإإإيوضحإالدارة

 
عليهإإ - 2 الحكومةإالمركزيةإوإالدارةإالمحليةإدارسةإمقارنة،إمتحصلإ إ2018_03_12،إبتاريخإإhttp/www.shat harat .netعبدإالرازقإالشيخلي،إالعلاقةإبينإ علىإالساعةإإ

إ16:00
المإ- 3 إسابق.الرجعإنفسإ
إ272خالدإممدوحإ،إمرجعإسابقإالذكر،إصإإ- 4
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إإإإإإإإإ بهإتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإإيرادفالدارةإالمحلية"إتعتبرإأسلوبإمنإأساليبإالتنظيمإالداري،

السلطةإالمركزيةإوبينإالهيئاتإالداريةإالمتخصصةإعلىإأساسإإقليميإلتباشرإماإيعهدإبهإإليهاإتحتإرقابةإ

ة".إفتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإالدولةإوالهيئاتإالمحليةإيتغيرإمنإوقتإإلىإآخرإومنإمرحلةإهذهإالسلط

إلأنإ لأخرى،إفكلإدولةإتأخذإبالأسلوبإالذيإيتفقإمعإظروفهاإالسياسية،إوالاجتماعية،إوالاقتصادية،

إبقدرإماهيإوسائلإلتحقيقإالأهدافإاليجابي ةإللدولةإفيإالأساليبإالداريةإليستإأهدافاإبحدإذاتها

المجالينإالسياس يإوالاقتصاديإمنإناحية،إوضرورةإحتميةإوفنيةإلرفعإالكفاءةإالداريةإوالنتاجيةإمنإ

إناحيةإأخرى.

 المحلية الإدارة قيام مبررات 2-2

 كنظامإ وجودها ومبررات أسباب وتعود للدولة، العامإ الداريإ الهيكل من جزءا المحلية الدارة تعتبرإ

إ :إلى إداريإ

 هو اللامركزية أسلوب أن حيث ضروري، أمر المحليةإهو الدارة نظامإ على الدولإ اعتماد -

 والسهر المحلية شؤونهم تسيير في المواطنين بمشاركة يسمح ،إمادامإ الديمقراطي الحكم سمة

 عليها.

إفي الدولية والتطورات التغيرات -  الاعلامإ وسائل وتطور العولمة انتشار ظل والمحلية،

 نحو الاتجاهات وسادت الديمقراطية الأفكار انتشرت الحديثة، والتكنولوجيا والاتصال

 الى تسعى الدولإ أصبحت حيث المجتمع، في المحلية الوحدات دور على انعكس ما وهو التحرر

 كانت سواء أشكالها، بمختلف التنمية لتحقيق التغيرات هذه وكل يتناسب جديد دور

  .ثقافية أو سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية
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 المحلية، والسلطات المركزية السلطة بين التعاونإ توثيق خلال من بالشعب الحكومة ربط -

 وحاجات وتتلاءمإ تلبي التي التنموية والمشاريع الخطط لوضع بينهما التنسيق طريق عن وذلك

 المحليين السكان

 النشاط اتساع ظل في خاصة فيها، الموظفين ومهامإ المركزية الدارة أعباء من التخفيف -

 .وتنوعه الداريإ

 هي المحلية الوحدات أن باعتبار وذلك الكلمة، بمعنى سياسية نظما المحلية الهيئات تمثل •

 الصلاحيات حدود في والمتاحة المتوفرة البدائل بين الاختيار على والقدرة السلطة لها منتخبة هيئات

 أصبحت القومي العامإ الراي اتجاهات أن كما المجتمع، محيط يفرضها قيود وضمن لها، المخولة

 .المحلية الانتخابات في خاصة المحلي، العامإ الرأي اتجاهات من تستسقى

 أقاليم كل تنمية خلال من وذلك للدولة، والاقتصادي والسياس ي الاجتماعي البناء تقوية -

 .فقط العاصمة على التركيز بدل الدولة

 يعقل فلا الانفاق، في العدالة تحقيق لضمان مناطقها في المحلية المجالس عائدات انفاق -

 الكبرىإ المدن او العاصمة في انفاقه ليتم عليه المتوجب العبءإالضريبي المواطن يتحمل ان

 .أكبر تنموية ومشاريع بخدمات تحظى كونها

 .التشاركية الديمقراطية المواطنة، الشعبية، الرقابة :مثل المفاهيم من مجموعة ترسيخ -

 ولعلاج الواحدة الدولة أقاليم بين التفاوت لتدارك وسيلة المحلية الادارة نظامإ يعتبر -

 التقليل أو منع شأنه من ما وهو النامية، الدولإ في خاصة والقرية المدينة بين الموجودة الفوارقإ

 .الريفي النزوح من
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 رغبات تحقيق في تتمثل والتي المحلية، التنمية أهداف تحقيق على المحلية الادارة تعمل -

 والاجتماعي الاقتصادي المستوىإ وزيادة المحلية، الخدمات من المحليين السكان واحتياجات

 .وغيرها البيئي التلوث من والحد والتعليم الصحة مستوىإ كارتفاع

 القرارات وتنفيذ صناعة عملية في وتأثيره بأهميته المحلي مجتمعه داخل الفرد شعور -

 الذي بمحيطه ارتباطه على وينعكس بنفسه ثقته يعزز ما وهو مجتمعه، تعني التي المحلية

 .اليه ينتمي

 المركزية، الدارة من المحليين السكان ومتطلبات لاحتياجات إدراكا أكثر المحلية الدارة -

 .غيرهم من أكثر بها أدرىإ هم التي شؤونهم تسيير في ولمشاركتهم منهم لقربها وذلك

 نذكر المحلية الادارة قيامإ وراء المبررات من أخرىإ مجموعة هناك ذكره، سبق ما إلى إضافة -

 :منها

 .الدارية الجراءات تبسيط إلى إضافة وشمولية، وفعالية بكفاءة الانجاز سرعة ضمان •

 نتيجة خبرة المحليةالطاراتإ وإكساب والبداع، الابتكار على المحليين الموظفين قدرة زيادة •

  .القرارات وتنفيذ اتخاذ عملية في مشاركتها

 عملية فان لذلك مجتمع، أي وتطور لازدهار أساس ي شرط والشعب الحكومة بين التعاونإ •

 ضروريإ أمر التنموية المشاريع ومختلف العمومية والخدمات المرافق ادارة في الشعبية المشاركة

 .وجه أكمل وعلى بنجاح التنمية أهداف لتحقيق

 التنموية المشاريع نجازلإ متنوعة وأساليب أنماط محلي مجتمع كل ظروف تستلزمإ •

 في المركزية الحكومة تقدمها التي العامة الخدمات خلاف على وذلك العمومية، والمرافق كالخدمات

 الوحدات بين للتفاوت اغفال وهذا ومتماثلة، متشابهة تكونإ ما عادة والتي الدولة، أقاليم مختلف

إ.مستويات عدة على المحلية الادارية
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 المحلية الادارة أهداف 2-3

 :يلي ما منها نذكر الأهداف من مجموعة علىإإالمحلية الادارة أسلوب اعتماديقومإإ

 عن الضغط لتخفيف المركزية، والسلطة المحلية السلطات بين المهامإ توزيع بها ونقصد :اللامركزية •

 القرارات اتخاذ في اللامركزية تطبيق أن حيث الدولة، أقاليم كل نشاطها يشمل ولكي الأخيرة، هذه

 واحتياجات لمتطلبات الاستجابة عند والكفاءة والدقة السرعة يحقق المحلية الشؤون في وتنفيذها

 .الادارية المركزية بخلاف وذلك المحلي، المستوىإ على المواطنين

 ربط خلال من وذلك تحقيقها، الى المحلية الادارة نظامإ يسعى التي الأهداف أهمهيإ :الديمقراطية •

 صنع في بالمشاركة المحلية للوحدات المركزية السلطة تسمح حيث الشعبية، بقاعدتها المركزية الحكومة

 والتهيئة والثقافة والاسكان والصحة كالتعليم المهمة المجالات مختلف في القرارات وتنفيذ واتخاذ

 المحلية، مجالسهم انتخاب حرية المحليين والسكان المواطنين وتمنح وغيرها، والأمن والبيئة العمرانية

 تنمي كما بالحكومة، صلته وتوثيق العامة، بالشؤون الاهتمامإ على المواطن تشجيع شأنه من ما وهو

 .وواجباته لحقوقه وادراكه وعيه من وتزيد ودولته، ومحيطه مجتمعه اتجاه بالمسؤولية الشعور لديه

 ادارة في خبرة واكسابه للمواطن السياس ي الفهم تقوية خلال من وذلك :السياسية التنمية تحقيق •

 وغير ونفقاتها البلدية كميزانية المحلي مجتمعه تخص التي المهمة القضايا ومناقشة محيطه شؤون

 التشريعي المجالين في عليا سياسية مناصب لشغل واعدادها القيادات لتدريب الفرصة تتيح كما ذلك،

 .القومي المستوىإ على والتنفيذي

 المحليين السكان ورغبات احتياجات وتلبية المجالات، مختلف في :إويكونإذلكالمحلي المجتمع تنمية •

 صنع عملية في ومكانته بأهميته مجتمعه داخل الفرد اشعار الى اضافة المتنوعة، المحلية الخدمات من

 الذي ومحيطه بمجتمعه ارتباطه من ويزيد بنفسه ثقته يعزز مما المحلية، التنموية القرارات وتنفيذ

 (.لديه المواطنة روح تنميةإليهإ) ينتمي
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 الدارية، البيروقراطية على القضاء:إمنإخلالإالمحلي المجتمع في وأدائها الخدمات بمستوىإ النهوض •

 البعض بعضها تجارب من واستفادتها المحلية الجماعات مختلف بين التنافس من جو وخلق

 المحلية الجماعات إدارة بادئم 2-4

 :5منها نذكر المحلية الدارة نظامإ عليها يرتكز التي المبادئ من مجموعة هناك

 ومهامإ سلطات توزيع على المحلية الهيئات استقلال مبدئ يقومإ :الإدارية الاستقلالية •

 خلال من المركزية، الدارية والسلطة اللامركزية الدارية السلطة بين الدولة في الادارية الوظيفة

 معنوية، شخصية لها المحلية، المصالح بإدارة للقيامإ الأخيرة هذه عن مستقلة محلية ادارة تشكيل

 استقلال يحقق لأنه الانتخاب وكذا المحلية، بالمصالح المتعلقة القرارات اتخاذ سلطة وتملك

 استقلالية شروط في أكثر التفصيل ويمكن الدارة، ديمقراطية مبدأ ويجسد المحلية الهيئة أعضاء

 :التالية النقاط في المحلية الادارة

 القومية الحاجيات جانب الى :والوطنية المصالح عن وتتميز تختلف محلية مصالح وجود •

 سكان تهم محلية واحتياجات مصالح هناك وغيرها، كالأمن الدولة في السكان جميع تهم التي العامة

 جميع بين والمشتركة العامة الوطنية والمصالح الاحتياجات عن تختلف الاقليم أو المحلية الوحدة

 المجالس منح واستلزمإ بها خاصة قانونية أنظمة تخصيص استدعى ما وهو الدولة، في المواطنين

 .المحليين السكان ومتطلبات احتياجات لتلبية المستقلة المعنوية الشخصية المحلية والهيئات

 وجود على المحلية الادارة نظامإ يقومإ :ومنتخبة مستقلة محلية أجهزة قيام و إنشاء •

 الحكومة من بدلا شؤونها ادارة وتتولى الاقليمية المحلية المرافق على تشرف مستقلة ادارية وحدات

 بنوع تتمتع منتخبة، محلية مجالس وجود يستوجب الادارية اللامركزية نظامإ أن حيث المركزية،

 
الدارإ  - 5 العباـــدي،إ وليدـــإ ،إمحمدـــإ وإالتوزيعـــإ للنشرـــإ دارإالثقافةـــإ مكتبةـــإ المركزية،إعماـــن:إ بالسلـــطةإ وإعلاقتهاـــإ إصإ1998ةإالمحليةـــإ إ3،إ
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 ورقابة اشراف تحت اليها الموكلة بالواجبات للقيامإ واداريا ماليا الذاتية والقدرة الاستقلالية من

 ."الادارية الوصاية" المركزية الحكومة

  :هي المحلية المجالس استقلال تضمن التي العوامل أهم أن القولإ يمكن سبق ما على بناء

 القانوني السند المعنوية الشخصية تعتبر حيث :المعنوية بالشخصية الإقليمية الهيئات تمتع •

 ويعطيها نشاطها بممارسة  المحلية الادارية للهيئات يسمح ما وهو الدولة، في الدارية الوظيفة لتوزيع

 الالتزامات من مجموعة ذلك عن ويترتب جهة، من والادارية المالية استقلاليتها ويدعم الحرية من قدرا

 .أخرىإ جهة من والمسؤوليات

 لتشكيل الانتخاب بأسلوب الاخذ ان :الانتخاب بأسلوب الملحية المجالس تشكيل •

 حيث وملموسا، واقعيا أمرا المحلية المجالس استقلالية من يجعل أن شأنه من المحلية المجالس

 يحتاجها التي الخدمات وتقديم ادارية أهداف تحقيق الى فقط يهدف لا المحلية الادارة نظامإ أن

 الديمقراطية أمبد ترسيخ في تتمثل سياسية أهداف تحقيق الى أيضا يهدف لكنه المواطنون،

 من المعينين الأعضاء وأن خاصة المحلي، المستوىإ على يمثلهم من بانتخاب للمواطنين والسماح

 ممثلي مع الحال هو كما بأخرىإ أو بطريقة لها وخاضعين تابعين سيكونونإ المركزية السلطة طرف

 عناصر من كعنصر الاستقلالية أمبد مع يتناقض ما وهو الاقاليم، مختلف في المركزية الحكومة

 .المحلية الادارة

 تصرف تحت توضع التي المالية والامكانيات الوسائل بها ونعني: المالية الاستقلالية •

 التنمية عجلة وتحريك الأقاليم سكان ومتطلبات احتياجات تلبية أجل من المحلية الجماعات

 نشاطاتها وتأدية شؤونها بتسيير المحلية للوحدات يسمح المالي الاستقلال أن حيث المحلية،

 .المختلفة المحلية التنموية المشاريع وتمويل وجه، أكمل على والثقافية والاجتماعية الاقتصادية
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 ومنفصلة مستقلة محلية بموارد المحلية الجماعات تمتع ضرورة الأمر يتطلب المالي الاستقلال ولتحقيق

 يرتبط حيث الداري، استقلالها يدعم ما وهو أموالها، إنفاق في أكبر حرية منحها يعني ما الدولة، موارد عن

 من ضعفا أو قوة الاستقلال يزداد إذ المالية، بمواردها وثيقا ارتباطا المحلية الدارية الهيئات استقلال

  .قلتها أو المالية الموارد لزيادة وفقا العملية الناحية

 يعني لا المحلية والشؤون المصالح لدارة ومستقلة منتخبة محلية أجهزة وجود :الإدارية الرقابة •

 أو رقابة صورة في قائمة المركزية والدارة المحلية الدارة بين  العلاقة تبقى حيث المطلق، استقلالها

 في المحلية المصالح على القومية المصالح وتغليب وسياسيا، إداريا الدولة وحدة لضمان ،إدارية وصاية

 الخطط مع توافقها من للتأكد الادارية للوحدات المالية المسائل مراجعة الى اضافة تعارضها، حال

 ...والمحلي الوطني المستويين على التنموية

 :6منها نذكر المحلية الجماعات على ممارستها يمكن التي للرقابة عديدة أنواع وتوجد

 دعم منه الهدف التنفيذية، السلطة اختصاص من هو الرقابة من النوع هذا :الإدارية الرقابة •

  :هي أشكال ثلاثة الادارية الرقابة وتأخذ المحلية، الخدمات حسن من والتأكد للدولة الادارية الوحدة

 يخولإ فانه المحلية الادارية للوحدات المؤسس القانونإ بموجب :ذاتها الهيئات على الرقابة •

 بشخصيتها المساس دونإ اللامركزية الادارة وهيئات أجهزة وحل ايقاف سلطة المركزية دارةللإإ

 ايقاف الى تعمد أن القانونية والاجراءات للشروط طبقا المركزية للسلطة يمكن حيث المعنوية،

 أيضا المركزية للسلطة القانونإ يخولإ كما معينة، لاعتبارات مؤقتة لفترة ما هيئة وأعمال نشاط

 بمبدئ يمس الاجراء هذا لكن ،(المنتخب المجلس) المحلية الادارية الهيئات من هيئة مهامإ وانهاء حل

 
أبوإالقاسمإخشيم،إمبادئإعلمإالدارةإالعامة،إطرابلس،إالجامعةإالمفتوحة،إ - 6 عبدإاللهإ  324،إص2002مصطفىإ



 
 

16 
 

 للحفاظ والشروط القيود من بمجموعة احاطته يستلزمإ ما وهو الشعب، واختيار الديمقراطية

 .المحلية الجماعات استقلالية على

 أو المنتخبين على المركزية السلطة تمارسه الرقابة من النوع هذا :الأشخاص على الرقابة •

 اعضاء من عضو توقيف خلال من الرقابة هذه تتجلى حيث اللامركزية، دارةبالإ معينين أشخاص

 عملية سبابلأإ الاقالة أو ،(مثلا شهر)إإمحددة لفترة مهامه ممارسة عن المحلية الادارية الوحدات

 اعمال ارتكاب حال في الطرد او العزلإ خلال من او اخرى، جهة في ادارية لمهامإ المنتخب العضو كتولي

 .للقانونإ مخالفة

 الاطلاع المركزية للسلطة اللامركزية دارةبالإ المتعلقة القوانين تخولإ :الأعمال على الرقابة •

 وملاءمتها شرعيتها مدى لمراقبة تنفيذها، قبل المحلية والأجهزة الهيئات ومداولات قرارات على

 أن معينة حالات في المركزية للسلطة يمكن كما القانون، يحدده لما وفقا الغائها أو عليها للتصديق

 القيامإ عن الأخيرة هذه امتناع حال في وذلك وأعمالها، بوظائفها للقيامإ المحلية الادارة محل تحل

 .وتنبيهها اعذارها رغم باختصاصاتها

 السلطة من قانونإ اصدار يستلزمإ الغاؤها أو حلها أو المحلية الوحدات انشاء :التشريعية الرقابة •

 الرقابة بممارسة يختص فهو الدول، في التشريعية السلطة صاحب باعتباره فالبرلمان لذلك المختصة،

 من العديد ذلك في ويستخدمإ لاختصاصاتها، المحلية الأجهزة ممارسة من للتأكد الهيئات هذه على

 دعوة اللجان لهذه يحق حيث معين، موضوع حولإ الحقائق وتقص ي البحث لجان كتشكيل الوسائل

 للوزير والاستجواب الاسئلة توجيه أو ومناقشتهم، لاستجوابهم وموظفيها المحلية الهيئات أعضاء

 .قطاعه يخص ما موضوع أو معين بمشكل الأمر تعلق اذا المحلية بالجماعات المختص

 وأن لها، المحددة القوانين اطار في أعمالها ممارسة المحلية الادارية الهيئات على :القضائية الرقابة •

 غير) للقانونإ مخالفة وأفعالها تصرفاتها اعتبرت والا حدودها، تتجاوز أو سلطتها استعمال تسيئ لا

 .القضاء أمامإ الأفراد حتى أو المركزية الادارة قبل من للطعن وعرضة (مشروعة
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 المحلية، الهيئات أنشطة كافة الى الحكومة اشراف يمتد الرقابة من النوع هذا في :المالية الرقابة •

 ...المالي والتفتيش الاعلانات منح القروض، على التصديق :منها اشكال عدة الرقابة هذه تتخذ حيث

 المجالس على الرقابة المحلية الوحدة او الاقليم سكان ممارسة بها ونقصد :الشعبية الرقابة •

 وتختلف وفعالية، بكفاءة اليهم الموكلة بالأعمال والموظفين الأعضاء قيامإ من للتأكد المنتخبة المحلية

 الوحدة لسكان يكونإ فقد الدول، في المعتمدة المحلية الادارة نظم باختلاف الرقابة من النوع هذا صور

 عزلإ في الحق لهم يكونإ قد كما تنفيذها، قبل والمشاريع القرارات بعض رفض أو قبولإ في الحق المحلية

 الرقابة تأخذ وقد المطلوب، بالشكل وظيفتهم أداء على قدرتهم عدمإ أو فسادهم ثبت ما اذا الأعضاء

 المحلي، المجلس اجتماعات حضور المحليين والسكان للمواطنين السماح خلال من اخر شكلا الشعبية

 والاقتراحات والانتقادات الشكاويإ تقديم في حقهم إلى إضافة بفترة، عقده قبل أعماله جدولإ وعرض

 .المحلي للمجلس

 حيث والاتصال، العلامإ وسائل ومختلف الصحافة تمارسه الذي الرقابة دور إهمال يمكن لا كماإ

 الديمقراطية، النظم في واحتياجاتهم وآرائهم المواطنين انشغالات عن التعبير وسائل أهم من تعتبر

 تتناسب لا التي قراراتهم وعلى المحلية المجالس أعضاء على التأثير المحلي العامإ الرأي يستطيع وبواسطتها

إ.بخطأ القيامإ حال في وتوجيههم ومتطلباتهم، واحتياجاتهم
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 :إمفهوم الحكم المحليالمحاضرة الثانية: 

يختلفإالباحثونإفيإوضعإتعريفإموحدإلمفهومإالحكمإالمحلي،إنظراإلاختلافإالأنظمةإالسياسيةإوإ

إوإبذلكإيقومإتعريفإالحكمإالمحليإعلىإاتجاهاتإثلاثإوإ إ7إهي:الاجتماعيةإالتيإظهرإفيهاإالنظامإالداري،

إيستندإهذاإالاتجاهإعلىإالبعدإالوظيفيإفيإممارسةإالحكم،إالاإالاتجاه الأول  -1 هذاإإان:

التعريفإلمإيكنإجامعاإلكونإاختلافإوإتعددإوظائفإالحكمإالمحليإباختلافإالدولإوإاختلافإ

 الأنظمةإالسياسيةإالتيإتنتهجهاإالحكوماتإوإمراحلإالتطورإالسياس يإوإالفكريإلكلإدولة.

:إيقومإهذاإالمنهجإعلىإمبدأإأهدافإالنظامإالحكمإالمحلي،إمماإيجعلإمنإالاتجاه الثاني -2

إيسعىإاليهاإنظامإالحكمإالمحليإليستإالمتعريفهإللحكمإ إكونإالأهدافإالتي حليإغيرإمؤسس،

وإاختلافإالمراحلإالتاريخيةإالتيإتمرإبهاإإلأخرىإأهدافإمطلقةإوإعامةإباعتبارهاإتختلفإمنإدولةإ

 الدولإ

منإجوهرإهذاإالنظام،إوهوإ:إينطلقإهذاإالاتجاهإفيإتعريفهإللحكمإالمحليإثالاتجاه الثال -3

إالداريإلهذاإالنظامإالذيإيتكونإمنإالمجالسإالمحليةإإضافةإالىإالجهازإ يعتبرهإانهإالجهاز

 ماتإالمحليةإاللذانإيكونانإجوهرإنظامإالحكمإالمحلي.دالتنفيذيإللخ

:"إإالحكمإالمحلي،إيعرفهإالكاتبإالفرنس يإأندريهإديلوباديروالىإجانبإهذهإالاتجاهاتإالثلاثإفيإتعريفإ

دارةإنفسهاإبنفسها،إوإانإتقومإبالتصرفاتإالخاصةإةإمحليةإلإدانإالحكمإالمحليإهوإاصطلاحإوح

بشؤونها"،إاماإالكاتبإالبريطانيإكرامإموديإيعرفإالحكمإالمحليإانهإمجلسإمنتخبإتتركزإفيهإسلطاتإ

 
الحكمإإ - 7 مرعيإالعبيدي،إ الدارية،إجامعةإالدولإالعربية،إمثنىإفائقإ للتنميةإ والتجارب،إالمنظمةإالعربيةإ المفاهيمإوالاسسإ إ20،إصإ2018المحليإ
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ويعدإةإالمحلية،إدةإللمسؤوليةإالسياسيةإأمامإالمنتخبين،إوإسكانإالوحالوحدةإالمحلية،إوإيكونإعرض

إ.8مكملاإلأجهزةإالدولة

إالمركزية،إفهوإلاإيصدرإالقوانينإبلإيطبقها،إ إنإالحكمإالمحليإليسإلهإصفةإالسيادةإمثلإالحكومة

إماإ إالحدودإالمفوضإبهاإلهإمنإقبلإالحكومةإالمركزية،إوإفيإحدود وهوإلاإيمارسإالسلطاتإالاإفيإإطار

إتقررهإالسلطةإالتشريعيةإاوإدستورإالدولة.

إلية:إويقومإالحكمإالمحليإعلىإالعناصرإالتا

 وجودإمناطقإوأقسامإجغرافيةإمحددة. -

 منحإالشخصيةإالمعنويةإلهذهإالأقسامإكيإتتمكنإمنإممارسةإنشاطهاإالمحلي. -

 وجودإهيئاتإمنتخبةإتمثلإالسكانإالمحليين. -

إ.ولازمإالمركزيإضروريإإالرقابةإوالاشراف -

 فلسفة نظام الحكم المحلي:  -1

إالذيإيؤسسإلفلسفتهإالأساسيةإلتطبيقإالحكمإأإتشكلإدوافعإوأهدافإالحكمإالمحليإالمبد الأساس ي

إالرسميةإوالشعبيةإفيإتقديمإ إتكمنإفيإرغبةإالدولةإالمعاصرةإفيإتوثيقإوتضافرإالجهود المحليإوالتي

إالفاعليةإوتستجيبإلاحتياجاتإوتوقعاتإالمواطنين.إ،كفاءةالالخدماتإللمواطنينإبصورةإتكامليةإتعززإ

إ إالحكامة هذاإالمصطلحإالذيإظهرإفيإإفيإتعزيزإوإبلورةإفلسفةإالحكمإالمحلي،إGouvernanceوإساهمإظهور

التسعينياتإوإالذيإيعبرإعنإ:إ"إأهميةإوإضرورةإالانتقالإبفكرةإالدارةإالحكوميةإمنإالحالةإالتقليديةإ_إ

 
الأردن:  - 8 وإاتجاهاـتإالتطوـير.إ الوـطنإالعربـيإ فـيإ الدارية،إإمحمدإمحمودإالطعامنةإوإسميرإمحمدإعبدإالوهاـب،إالحكمإالمحليإ للتنميةإ العربيةإ ،إصإإ2005المنظمةإ

إ16إإص15
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تكاملاإبينإالتيإتوصفإبالانعزالإعنإالمواطنينإوإالتقيدإبالعملياتإالداريةإ_إالىإالحالةإالأكثرإتفاعلاإوإ

إعناصرإالدولةإوإالتيإمنإأهمهاإالوحداتإالمحلية.

إافإالحكامةإالأساسيةإوفقإماإوردإفيإتقريرإالبرنامجإالنمائيإللأممإالمتحدةإفيماإيلي:إدوإتتجسدإأه

 تحقيقإالانسجامإوالعدالةإالاجتماعية. -

 تحقيقإوإدامةإحالةإمنإالشرعيةإفيإالمجتمع. -

 .قتصاديةإوفيإتخصيصإواستغلالإالمواردإالعامةالكفاءةإفيإتحقيقإالتنميةإالا -

إالتيإ la bonne gouvernanceوإعلىإأساسإمجملإهذهإالأهدافإظهرإمفهومإالحكامةإالراشدةإاوإالجيدةإ

إ-العدالةإ-الاستجابةإ-الشفافيةإ–الشراكةإإ–المشاركةإإ-تشتملإعلىإمجموعةإمنإالقيمإالمتمثلةإفيإ:إ

إالمساءلة.إ-الفاعليةإوإالكفاءة

إلماإتمإذكرهإيمكنناإانإندركإالدوافعإوراءإانشاءإالحكمإالمحلي،إولضمانإالوصولإالىإتحقيقإتلكإوإ استنادا

إالوحداتإالمحليةإبينإالمجتمعإإالمحليإولالإوجودإشراكةإحقيقيةإالقيمإالتيإلاإيمكنإتجسيدهاإالاإمنإخ

إ.وبينهاإوإبينإالسلطةإالمركزيةإ

إ:إإالتمييز بين الحكم المحلي و الإدارة المحلية -2

اءإالعربإفيإالتمييزإبينإمصطلحيإالدارةإالمحليةإوإالحكمإالمحليإ،إفمنهمإمنإاتجهإالىإهأسهبإالفق

وجودإاختلافاتإجوهريةإبينهماإوإمنهمإوإلاإيميزإبينهما،إوإمنهمإمنإيعتبرإالحكمإالمحليإمرحلةإأساسيةإقبلإ

إالدارةإالمحلية،إوإساهمإهذاإالاختلافإفيإظهورإثلاثإاتجاهاتإمختلفة فيإدراسةإالحكمإالمحليإإالتوجهإالى

إ.9إالمحليةإالدارةوإ

 
العبيدي،إمرجعإسابقإالذكر،إصإصإ - 9 المرعيإ إ.إ25،إإ24مثنىإفائقإ
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إالاتجاه الأول 2-1 إبينإالدارةإالمحليةإوإالحكمإالمحلي،إوإ: يستندإهذاإالاتجاهإعلىإمبدأإالفرقإالموجود

إالمحليةإتشيرإالىإأسلوبإمعينإمنإأساليبإاللامركزيةإالداريةإ يعتبرإأصحابإهذاإالاتجاهإانإالدارة

إالمركزيةإوإالوحداتإالمحلية،إاماإالحكمإالمحليإفهوإيشيرإالىإحيثإتوزعإ الوظيفةإالداريةإبينإالحكومة

إالمركزيةإوإ أسلوبإمنإأساليبإاللامركزيةإالسياسيةإتوزعإمنإخلالهإالوظيفةإالسياسيةإبينإالحكومة

إالمحليةإبالجوانبإالتنفيذيةإفيإحينإيهتمإ الحكمإالمحليإالوحداتإالمحليةإ،إبمعنىإانإتعنىإالدارة

 بالجوانبإالسياسيةإوإالتقريريةإوإالتوجيهيةإ.

وإيبدوإانإهذاإالفرقإقائمإعلىإالمدلولإاللغويإللمصطلحينإمماإيجعلإمنإنظامإالحكمإالمحليإ

)إوإهيإتنظيمإسياس يإوإدستوريإداخليإمركبإتخضعإبموجبهإيقتصرإوجودهإبالدولإالفيديراليةإ

ويإهذاإالتنظيمإعلىإوجهينإأحدهماإطعدةإدولإأعضاءإاوإولاياتإالىإحكومةإاتحاديةإأعلىإمنهاإين

إيتسمإبتعددإخارإ جيإ،إإذإيظهرإالاتحادإكدولةإواحدةإفيإمجالإالسياسيةإالخارجيةإ،إووجهإداخلي

،إاماإالدارةإالكياناتإالدستوريةإالتيإتشاركإحكومةإالاتحادإفيإممارسةإالسيادةإالداخليةإ(إ

إيكونإعاملإالتمييزإبينإالمصطلحينإهوإالعاملإ المحليةإفنجدهاإبالدولإالبسيطةإ،إوإبهذا

إس ي.إالسيا

إالمحليةإكمرحلةإأساسيةإنحوإالحكمإالمحلي،إحيثإيرىإ:إالاتجاه الثاني2-2 يعتبرإهذاإالاتجاهإالدارة

إنا صارهإانإبعضإالدولإعندإمحاولتهاإلتطبيقإاللامركزيةإالداريةإتقومإبتفويضإالصلاحياتإمنإالحكومة

مثليهاإفيإالأقاليمإوإالمحافظات،إثمإتبدأإبعدإذلكإبتطبيقإالدارةإالمحلية،إوإفيإحالةإنجاحإهذاإالمركزيةإلم

التوجهإتبدأإفيإتطبيقإنظامإالحكمإالمحلي،إأيإالعملإبمبدأإالتدرجإللوصولإالىإالتطبيقإالأمثلإللامركزيةإ

الانتخابإفانإهذاإيعدإإالقليمية،إوإيكونإذلكإعلىإأساسإاختيارإأعضاءإالمجالسإالمحليةإعنإطريق

إتمإاختيارإالأعضاءإعلىإأساسإالتعيينإ نكونإفيإإطارإإفإنناالقاعدةإالأساسيةإلنظامإالحكمإالمحلي،إاماإاذا

 إ.الدارةإالمحلية
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:إيرىإهذاإالاتجاهإبعدمإضرورةإالتمييزإبينإالمفهومين،إبماإانإلديهماإمدلولاإالاتجاه الثالث2-3

إيشيرانإالىإأس إفلوبإواحدإمنإأساليبإالدارةإوإهوإيختلفإباختلافإالدولإوإباختلاإواحدا،إوانهما

إعلىإأساسإ الظروفإالسياسيةإوإالاقتصاديةإوإالاجتماعية،إوإيؤسسإأصحابإهذاإالاتجاهإرايهم

 الحججإالتالية:إ

رغمإوجودإاختلافإبصورةإمجردةإبينإالدارةإالمحليةإوالحكمإالمحليإالاإانإهذينإالمصطلحينإ-

إلالةإنفسهاإيحملانإالد

دليلاإقاطعاإعلىإالتمييزإبينإانإمبدأإالتعيينإاوإالانتخابإفيإتحديدإأعضاءإالمجالسإالمحليةإليسإ-

الدارةإالمحليةإوإالحكمإالمحليإبماإانإعمليةإاختيارإالأعضاءإاوإتعيينهمإتختلفإباختلافإالدولإ

نإأعضاءإمجالسهاإالمحليةإمثلإ:إفرنساإ)إالتيإتستخدمإمصطلحإالدارةإالمحليةإعلىإالرغمإمنإا

منتخبين(إعكسإإنجلتراإالتيإتعتمدإمصطلحإالحكمإالمحليإعلىإالرغمإمنإتعييإأضاءإمجالسهاإ

إالمحلية(.

إعلىإإيختلفإاستخدامإالمصطلحينإباختلافإالدولإوإالمراحل- التاريخيةإالتيإتمرإبهاإاوإحتى

إحيثإيتغيرإاستخدامإمصطلحإالدارةإالمحليةإالىإنظامإالحكمإالمحليإاوإ مستوىإالدولةإذاتها،

يختلفإاستخدامإالمصطلحينإباختلافإ-يفيإظالعكسإدونإانإيكونإهناكإتغييرإفيإالجانبإالوإ

إحيثإيتغيرإاستخدامإالدولإوإالمراحلإالتاريخيةإالتيإتمرإبهاإاوإحتىإعلىإمستوىإ الدولةإذاتها،

مصطلحإالدارةإالمحليةإالىإنظامإالحكمإالمحليإاوإالعكسإدونإانإيكونإهناكإتغييرإفيإالجانبإ

إالوظيفيإللمصطلحين.

يمنحإكلاإالنظامينإأيإمنطقةإجغرافيةإنسبةإمنإالاستقلاليةإفيإإدارةإشؤونهاإبواسطةإممثلينإ-

إمةإالمركزية.عنإسكانها،إتحتإاشرافإورقابةإالحكوإ



 
 

23 
 

إإإ10:إيقومإالحكمإالمحليإعلىإمجموعةإمنإالأسسإتتمثلإفيماإيلي:مقومات الحكم المحلي-3

يتمثلإفيإإهوإمنإالمقوماتإالأساسيةإالتيإيرتكزإعليهاإالحكمإالمحليإوإهوإالتمتع بالاستقلال:1 -3

إالدولة،إويعدإ إإقليميةإمنإحدود تمتعإالوحدةإالمحليةإبشخصيةإمعنويةإمستقلةإضمنإحدود

الاعترافإبالشخصيةإالمعنويةإللحكمإالمحليإهوإنتيجةإمنطقيةإللاعترافإباستقلالهإوإبوجودإ

 مصالحإمحليةإخاصةإبه.

لاإيعدإعنصرإالشخصيةإالمعنويةإكافياإقيام مجالس محلية منتخبة لإدارة المصالح المحلية:  3-2

ةإللحكمإالمحليإبلإيجبإانإيستندإأيضاإالىإهيئاتإمحليةإمنتخبةإتنوبإعنإالسكانإببالنس

إوإذلكإعنإطريقإانتخابإمنإينوبإعنهمإوإمنإثمإكانإالانتخابإهوإ المحليينإفيإإدارةإشؤونهم

إالشخصإالمعنويإالعامإالطريقةإالأإ ساسيةإالتيإيتمإعنإطريقهاإتكوينإالمجالسإالمعبرةإعنإإرادة

 القليمي.

إالىإمبدأإالانتخاب،إعلىإضرورةإوجودإمصالحإمحليةإمتميزةإخاصةإ ويقومإالحكمإالمحليإإضافة

بإقليمإمعينإدونإالاخرإباعتبارهاإأكثرإفعاليةإوإكفاءةإوإأكثرإاستجابةإلحاجاتإالمواطنينإ

إمماإيجعلإمنإالوحدةإالمحليةإتتميزإبمصالحإتختلفإعنإالمصالحإالقليميةإاوإمصالحإولوياتهموأ ،

إالوحداتإالمحليةإالأخرى,

 استقلالية المجالس المحلية في ممارسة الاختصاصات مع خضوعها لرقابة السلطة المركزية: 3-3

إتحتفظإبحقإالرقابةإوإرغمإتخليإالسلطةإالمركزيةإعنإسلطتهاإلصالحإالوحدا تإالمحلية،إإلاإانها

الاشرافإعليها،إوإذلكإلضمانإالسيرإالحسنإوإبماإيتناسبإوإالسياساتإالعامةإللدولة،إوإيكونإ

إالمحليةإوتحديدإكيفيةإوإنوعيةإالرقابةإالتي إذلكإبموجبإنصإقانونيإيوضحإفيهإصلاحياتإالدارة

 
وإالدارية،إالمجلدإ - 10 الدارةإالمحلية،إمجلةإالعلومإالاقتصاديةإ    25،إصإ52،إالعددإ14عبدإالرزاقإالشيخلي،إاتجاهاتإمقارنةإفيإتنظيمإ



 
 

24 
 

زيةإفيإممارستهاإللرقابةإعلىإالوحداتإالمحليةإالىإتمارسهاإالسلطةإالمركزية،إوتهدفإالحكومةإالمرك

 ماإيلي:

تأكيدإالوحدةإالسياسيةإوإالداريةإبمتإامإالوحداتإالمحليةإهيإنظامإفرعيإضمنإالنظامإالعامإللدولةإ-

إوأجهزتها.

إالمركزية،إوضيطإمدىإموائمةإ ضمانإأن- عملإالوحداتإالمحليةإيتمإوفقإقوانينإوإقراراتإالحكومة

إجالسإالمحليةإوإمدىإمطابقتهاإللقوانينإالمعمولإبها.قراراتإالم

إ- التأكيدإعلىإمدىإقيامإالوحداتإالمحليةإبواجباتهاإبدرجةإمنإالكفاءةإوإالفاعليةإوإاطلاعإالحكومة

إالعام. إتعتبرإمؤشراإأساسياإمنإمؤشراتإأدائها إالمركزيةإعلىإموازنةإالدارةإالمحليةإالتي

المحلية،إومعرفةإمدىإتمكنإالوحداتإالمحليةإبتعاونهاإمعإالحكومةإالمركزيةإضمانإحسنإسيرإالخدماتإ-

 فيإالاستجابةإلتطلعاتإالسكانإالمحليين.

إتحددإالوظائفإوإأنظمة الحكم المحلي-4 إتعدإأنظمةإالحكمإالمحليإمظهراإمنإمظاهرإاللامركزيةإالتي :

إالمركزيةإوإالوحدةإالمحليةإ وإتعكسإأنظمةإالحكمإالمحليإطبيعةإالاختصاصاتإالموزعةإبينإالحكومة

إتوكلإللحكمإالمحلي،إوإ العلاقةإالموجودةإبينإالحكومةإالمركزيةإوإالوحدةإالمحليةإووفقاإللوظائفإالتي

إ11تتحددإطبيعةإالأنظمةإفيإالأنواعإالتالية:إ

وظائفإنظامإالحكمإالمحليإالشامل:إيقومإالحكمإالمحليإفيإهذاإالنوعإبتقديمإأكبرإعددإممكنإمنإال4-1

جهزةإتنفيذيةإللمجالسإالمحليإفيإهذاإالنظامإبمثابةإأإالحكمخاصةإمنهإذاتإالطابعإالاجتماعي،إحيثإيعدإ

 المحليةإالمنتخبة.

 
إ26عبدإالرزاقإالشيخلي،إنفسإالمرجعإالسابق،إصإ - 11
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إال4-2 نظامإالقائمإعلىإالمشاركة:إحيثإيتمإتوزيعإالاختصاصاتإبينإالسلطةإالمركزيةإوفروعإالوزارات

صالةإعنإبمباشرةإبعضإالاختصاصاتإعلىإسبيلإالاستقلالإسواءإبالأإالمركزيةإبينماإيقومإالحكمإالمحليإ

 نفسهإاوإنيابةإعنإالحكومةإالمركزيةإ.

إفيإحينإ4-3 النظامإالمزدوج:إحيثإيكتفيإالحكمإالمحليإفيإهذاإالنوعإبأداءإالخدماتإذاتإالطابعإالداري،

إالمركزيةإبأداءإالوظائفإالأخرى،إحيثإالحكمإالمحليإفيإه إتقومإالحكومة ذاإالنوعإباستقلالإقانونيإفيإأداء

الخدماتإولكنإتكونإاختصاصاتهإضئيلةإحيثإتقومإالحكومةإالمركزيةإبأداءإالغالبيةإالعظمىإمنإ

 الخدماتإالمحلية.

إالمركزية4-4 إالمندمج:إوإتقومإفيإظلإهذاإالنظامإالحكومة فروعهاإبإدارةإكافةإعنإطريقإإالنظامإالداري

إتنفيذي.الأنشطةإالمحليةإدونإانإيكوإ إنإللحكمإالمحليإأيإدور

إتتمثلإأنماطإالحكمإالمحليإفيماإيلي:إأنماط الحكم المحلي-5 إ:

لنظامهاإوإإالنمطإالانجلوساكسوني:إهوإالنمطإالمطبقإفيإالدولإالانجلوساكسونيةإإوإالدولإالتابعة5-1

إحيثإيتمتعإالحكمإالمحليإهإتتعاونإكلإمنإالحكومةإالمركزيةإوإالحكمإالمحليإوإالتوجيهإوإفي الاعلام،

إالحكومةإالمركزيةإهوإالمساعدةإوفقإخبرتهاإوإ بحريةإواسعةإفيإممارسةإاختصاصاته،إووظائفهإوإيكونإدور

 تجربتها.

إكانتإتابعةإلهاإفيإفترةإأالنموذجإالفرانكفوني:إيترإ5-2 سإهذاإالنمطإفرنساإوالدولإالتابعةإلنظامهاإوالتي

دونإموافقةإالحكومةإةإبهإطعمالإوإالوظائفإالمنوإهذاإالنمطإلاإيمكنإللحكمإالمحليإالقيامإبالأإإما،إوإفي

المركزيةإسواءإكانتإهذهإالموافقةإقبلإالقيامإبالواجباتإوإممارسةإالمسؤولياتإاوإبعدإذلكإمماإيدلإعلىإ

إالمركزيةإتمارسإرقابةإوإضغطإعلىإالسلطاتإالمحلية.  انإالحكومة
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 .فييتي:إيقومإهذاإالنمطإعلىإالربطإبينإالسلطاتإالمحليةإوإالحكومةإالمركزيةالنمطإالسوإ5-3

 عرافإوالتقاليدإفيإإدارةإشؤونإالوحدةإالمحلية.النمطإالتقليدي:إيقومإهذاإالنمطإعلىإالاهتمامإبالأإ5-4

إرغمإوجودإالأنماطإالأربعةإالمحددةإلطبيعةإالحكمإالمحليإيبقىإكلإمنإالنموذجإالانجلوساكسونيإو

النموذجإالفرانكفونيإهوإالأكثرإشموليةإاماإعلىإمستوىإالدولإالمتبنيةإلهذاإالنظامإاوإتلكإالتيإتجمعهاإ

 يهمإعلاقاتإتاريخيةإمحددة.إ

 مل المعرقلة لنظام الحكم المحلي: االعو -6

إتعرقلإأداءهإوإهيإتنبعإمنإالظروفإالمحيطةإبه،إوإهيإ يواجهإالحكمإالمحليإمجموعةإمنإالعواملإالتي

إ12تشكلإعقباتإلعملهإوإنشاطهإوإتتمثلإفي:

:إوهوإيشملإمجموعإالمشاكلإالتيإتواجهإعملياتإتنفيذإبرامجإالحكمإالمحليإوإالعامل الإداري و الفني6-1

إبإطاراتعملياتإالتخطيط،إوإذلكإراجعإلعدمإإمكانيةإالاحتفاظإإتتمثلإفيإعدمإوضوحإالأهدافإوإضعف

 هيئةإالمحلية.لا

تشكلإالطبقاتإالحاكمةإفيإالدولإالناميةإعقبةإكبيرةإأمامإتطبيقإنظامإإتوجهات الطبقة الحاكمة:6-2

حكمإمحليإسليمإوفعالإلسببإاستخدامهاإللوظيفةإالعموميةإبماإيخدمإمصالحهاإمماإيجعلهمإغيرإ

قادرينإعلىإأنإيتنازلواإعنإسلطتهمإلصالحإالوحدةإالمحليةإويتمإبالمقابلإتهدئةإالطبقاتإالدنياإمنإخلالإ

 ضإمظاهرإالديمقراطيةإالمحليةإالخاليةإمنإجوهرها.ممارسةإبع

:إويظهرإهذاإالعاملإفيإالاختلافاتإالعرقيةإوالدينيةإالتيإتميزإالعديدإمنإالعامل الاجتماعي6-3

إ المجتمعاتإالعربيةإلتيإأحياناإماإتكونإمهددةإللوحدةإالوطنيةإفيإبعضإالدول،إمماإيجعلإالحكومة

 
،إالإمحمدــإإإإ- 12 المعاــرفإ :إمنشاــةإ مصرــإ العاــلمإالمعاصرــة،إ الدــولإ فــيإ وإتطبيقاتهاــإ المحلــيإ الحكمــإ الرــازق،إنظريةــإ عبدــإ صإ1975سكندرية،إإنوــرإ إ13،إ
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ةإالحكمإالمحليإوعدمإمنحهإاختصاصاتإواسعةإوإذلكإخوفاإمنإانفلاتإالمركزيةإلاإتقبلإمسالةإاستقلالي

 خلية.االوضعإوإالوصولإالىإصراعاتإعرقيةإاوإاثنيةإد

حداثةإالنظامإالمحلي:إيتسمإالحكمإالمحليإفيإالبلدانإالناميةإبكونهإحديثإالنشأةإمماإيجعلهإيعانيإمنإ6-4

 الرقابةإدونإتغييرإاوإمواكبةإتطورإالمجتمع.نقصإفيإالاختصاصاتإوالمسؤولياتإوتشددإفيإ

:إوالمتمثلإفيإشحإالمواردإالماليةإالمرتبطةإبقلةإالمواردإالطبيعيةإمنإجهةإوإكثرةإالعامل الاقتصادي6-5

 القيودإالمحددةإمنإطرفإالسلطةإالمركزيةإالتيإتقللإمنإالاستثمارإ

نإالمحليةإعلىإأساسإتبعيةإهذهإالأقاليمإفيإالشؤوإوذلكإمنإخلالإالتدخلإرقابة الحكومة المركزية:6-6

إالتشريعيةإوالقضائيةإوالعسكريةإوالمالية.  المحليةإللحكومةإالمركزيةإفيإالأمور

إوإالتيإنلخصهاإفي:إإلنجاح:إإعوامل نجاح الحكم المحلي-7 إنظامإالحكمإالمحليإينبغيإتوفرإبعضإالعوامل

إ- فعاليةإالدولةإوإقدرتهاإعلىإنقلإالسلطةإالىإالهيئاتإالمحليةإبهدفإالتنسيقإبينإالمستوياتإالحكومية

بشكلإدقيقإلضمانإالأساسياتإمنإالشفافيةإوإالمساءلةإبالضافةإالىإقدرةإالدولةإعلىإفرضإعقوباتإ

 الضرورةإذلكإوإكذاإتوفيرهاإللمواردإالماليةإاللازمةإللهيئةإالمحليةإعندماإتقتض ي

 انإتكونإالسلطةإالمحليةإمؤهلةإوإمخولةإبهدفإتعزيزإالعدالةإالاجتماعية.-

 المشاركةإالفعالةإللمواطنينإوأهميةإالمجتمعإالمدني،إوذلكإمنإخلالإضمانإالاتصالإالدائمإبينإالطرفين.-

ةإقادةإالحكمإالمحليإفيإعمليةإالتخطيطإواتخاذإالقراراتإوتزويدهمإدعمإالقوىإالسياسيإةضرورإ-

إتعينهمإعلىإالقيامإبوظائفهمإالتيإيديرونها  بالسلطاتإوإالصلاحياتإالداريةإالتي

 وجودإتشريعاتإتوضحإوظائفإكلمنإالحكومةإالمركزيةإوإالهيئةإالمحليةإ.-
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 توافرإالحجمإالمثاليإللوحداتإاللامركزية.-

ثيرإعلىإأمنوحةإعملياإلنظامإالحكمإالمحليإفيإاتخاذإالقراراتإوممارسةإالصلاحياتإوإالتالحريةإالم-

إمتابعتهإمنإطرفإالسلطاتإالمركزية.  المستوياتإالحكوميةإالعلياإمعإاستمرار

إإايجابيات الحكم المحلي:-8

 يفتحإالحكمإالمحليإفرصاإأكثرإلمشاركةإالمواطنين-

 طرفإالداريينإالمحليين.توفيرإالاستجابةإالفوريةإمنإ-

 .ةإأكبريسهولةإتكيفإنظامإالحكمإالمحليإمماإيؤديإالىإتحقيقإفعال-

 تعزيزإالتعدديةإوالمشاركةإالدائمةإفيإالحياةإالسياسيةإ-

 تحقيقإالتوازنإوالتقاربإبينإالسلطةإالمركزيةإوالهيئاتإالمحلية.-

 حريةإاتخذإالقرارإالمتعلقةإبالشؤونإالمحلية.-

إ-  تحقيقإمبدأإالكفاءةإالجماعيةإالذيإتوفرهإنظامإاللامركزية

 يساهمإفيإتحديدإالأولوياتإالخاصةإبكلإإقليمإ-

 قاليمإالمحلية.يخففإمنإأعباءإالسلطةإالمركزيةإفيإالمسائلإالمرتبطةإبالأ-

 توفيرإوتدريبإقياداتإسياسيةإجديدةإ-

 القضاءإعلىإالاتجاهاتإالانفصاليةإ-
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 الاستخدامإالأفضلإللمواردإالمالية-

 التنسيقإبينإالمشاريعإالتنمويةإوالمواردإالاقتصاديةإالمتاحة.-

 مساوئ نظام الحكم المحلي: 9-

لاإيعدإنظامإالحكمإالمحليإالأنسبإلمجملإالدولإعلىإاختلافإأنواعها،إففيإالدولإالصغرىإقدإيكونإ-

 يةإالأنسبإبدلاإمنإإيجادإهيئاتإمحلية.نظامإالمركزإ

 عدمإالاستقرارإعلىإمستوىإالاقتصادإالكلي.-

 قلةإالخبرةإعلىإمستوىإالهيئاتإالمحليةإمقارنةإبالحكومةإالمركزية.-

إتعرفإ- يمكنإانإيضعفإنظامإالحكمإالمحليإمنإسلطةإونفوذإالحكومةإالمركزيةإخاصةإبالدولإالتي

 غيرها.أقلياتإعرقيةإاوإدينيةإأوإ

إاللامساواةإبينإالأقاليمإالمحليةإمنإحيثإالمشاريعإالمحققةإعلىإمستواها.- إقدإيؤديإنظامإالحكمإالمحليإالى
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إ:إمفهوم الحكم الذاتي الثالثة:المحاضرة 

هوإمصطلحإألمانيإيشيرإالىإظاهرةإالجماعاتإالمحلية،إوهوإيستخدمإكمرادفإللإدارةإالمحلية،إولاإمركزية،إ

حيثإاعتبرتإالجماعاتإالمحليةإالممنوحةإلبعضإالاختصاصاتإمنإطرفإالسلطةإالمركزية،إمماإيتيحإلهاإ

إنهاإوحدةإمتكاملةإذاتياإمنفصلةإتماما.أسلطةإالقرارإالمحلي،إفتصبحإكإ

إتديرإنفسهاإتحتإرقابةإالسلطةإالمركزية،إوفيإ لكنإلاإيمكنإالقبولإبذلك،إلانإالجماعاتإالمحليةإالتي

حدودإالقواعدإالمضبوطةإبواسطةإالنظامإالقانونيإالسائد،إبانهاإجماعاتإمكتملةإالذاتية،إلاإسلطةإعامةإ

اسطةإالدولة،إوإلاإنحنإاماإبانإتنظمإبنفسهاإوضعهاإالقانونيإبوجهإذاتيإبلإهيإممنوحةإبوإتعطيهاإالحقإ

إعيرإمحددإوإبدونإتدقيقإمحكم. إنظامإذوإذاتيةإإداريةإمعينة،إمماإتجعلإمنهإمصطلحا

انإاختلافإالمجتمعاتإفيإتحديدهاإللجماعاتإالمحليةإنابعإفيإاختلافهاإللصلاحياتإالتيإتقدمهاإللوحداتإ

هي:إالاستقلالية،إالتمثيلية،إإثإمعاييرالمحلية،إوإانإتعددتإالمصطلحاتإفانإهذاإالتعددإأيضاإيحكمهإثلاإ

بالضافةإالىإالاختلافإفيإالرؤىإبينإالرؤيةإالقديمةإوإالحديثة،إوإسنوضحإهذاإالاختلافإمنإالتمايزية،إ

إخلالإالجدولإالتالي:إ

إ

إالحديثةإالرؤية الرؤية القديمة

إالتبعيةإلقوانينإالدولةإإالخضوعإلوصايةإالدولة

إالاستنادإللمجتمعإتجاوزإالسلطةإ

إالتركيزإعلىإالحكمإالمحليإللمواطنينإالتركيزإعلىإالحكومةإ

إوكيلإللمواطنينإوقائدإوإحارسإلممارسةإالسلطةإالمشتركةإإإوكيلإللحكومةإالمركزية
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إالمشتريإللخدماتإالمحليةإإالمزودإالمباشرإللخدماتإ

المسهلإلآلياتإالحكمإالمحلي،إالمنسقإلمزوديإالخدماتإإالتزويدإالمباشرإللخدماتإ

إللراسمالإالحكوميةإ ووسيطإلحلإالنزاعات،إومطور

إالاجتماعي.

إالتركيزإعلىإالشفافيةإالتركيزإعلىإالسريةإ

إالتركيزإعلىإالنتائجإلسيطرةإعلىإالمدخلات

إلتقديمإالخدماتالتنافسيةإوخلقإأطرإبديلةإإالاعتمادية

إنظامإمفتوحإمرنإوسريعإنظامإمغلقإوبطيء

الاستقلاليةإفيإمواضيعإالضرائبإوالانفاقإوالتنظيمإإالاعتمادإعلىإتوجيهاتإمركزية

إتإالداريةاوالقرارإ

إالابتكارإوالجاهزيةإللمخاطرةإضمنإحساباتإمتعددةإإغيابإالاستعداديةإللمخاطرةإ

إالمواطنإوإتفضيلاتهمإإبيروقراطيإوإتكنوقراطي إتشاركيإأيإيقومإعلىإتعزيزإدور

إإقسريإ يقومإعلىإكسبإثقةإالمواطنينإوتوسيعإمساحةإالحوار

إالمدنيإ

يتمتعإبحصانةإماليةإوالعملإبأفضلإنوعيةإوإباقلإإغيرإمسؤولإماليا

إالتكاليف.

إمصممإللتغلبإعلىإإخفاقاتإالسوقإوالحكومة.إممإللتغلبإعلىإإخفاقاتإالسوقإمص

إمفتوحإعلىإالتجاربإالعالمية.إمغلقإضمنإالنظامإالمركزيإ

إالمصدرإ:إياسينإاسماعيلي،إ الدارةإالمحليةإومتطلباتإالتنمية،إرسالةإماجستيرإتخصصإقانونإوإدارة

،إصإ2013البواقي،إكليةإالحقوقإوإالعلومإالسياسية،إقسمإالحقوق،إعامة،إجامعةإالعربيإبنإمهيديإامإ

إ30
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إ

يتضحإمنإخلالإهذاإالجدولإتطورإالجماعاتإالمحليةإمنإالأنظمةإالسياسيةإالقديمةإالىإالحديثة،إ

ومجملإالاختلافاتإالتيإطرأتإعلىإهذاإالمصطلحإمماإنتجإعنهإتعدداإفيإالرؤىإوالتحديدإلمصطلحإ

المحليةإليسإفقطإنتيجةإالاختلافاتإبينإالمجتمعاتإبلإأيضاإللأنظمةإالسياسيةإشانإكبيرإفيإالجماعاتإ

إذلك.

 مفهوم المجالس المحلية: 

إنإالاعترافإبالشخصيةإالمعنويةإللمجالسإالمحليةإلاإتعتبرإكافية،إإذإلاإبدإمنإوجودإهيئاتإمحليةإ

إالتيإ اعترفإبهاإالمشرع،إوإلماإكانإمنإالمستحيلإعلىإمنتخبةإتنوبإعنإالسكانإالمحليينإفيإإدارةإشؤونهم

جميعإأبناءإالأقاليمإالقيامإبهذهإالمهمةإمباشرة،إفكانإمنإالضروريإانإيقومإبذلكإمنإينتخبونهإنيابةإ

إيتمإعنإطريقهاإتتكونإالمجالسإالمعبرةإعنإإرادةإ عنهم،إوإمنإثمإاعتبرإالانتخابإالطريقةإالأساسيةإالتي

إلنإنتحدثإعنإالشكلإالذيإتتكونإبهإهذهإالشخصإالمعنويإالعامإال قليمي،إوإنحنإفيإهذاإالاطار

إالمجالسإبلإسنكتفيإبتعريفها.

ةإالمحليةإبانإيشبعواإحاجاتهمإبأنفسهمإمنإديعهدإالىإأبناءإالوحإذجالسإجوهرإالحكمإالمحلي،إإتعدإالم

إوإرقابتها،إتخضعإلأإخلالإهيئةإمختارةإمنإأبناءهاإوإمستقلةإفيإعملهاإعنإالدولةإوإإنإكانتإ وإيعدإشرافها

الانتخابإالطريقةإالرئيسيةإالتيإيمكنإمنإخلالهاإتكوينإالمجالسإالمحلية،إإذإينجرإعنإمنحإالشخصيةإ

إوإ الاعتباريةإللهيئاتإالمحليةإتمتعهاإبالاستقلالإعنإالأشخاصإالممثلينإلهاإالذينإيعبرونإعنإأرادته،

الموكلةإاليها،إإذإجعلإعنصرإالاستقلالإقضيةإارتباطإممثليإيباشرونإباسمهاإوإنيابةإعنهاإالصلاحياتإ

الهيئاتإالمحليةإبالسلطةإالمركزيةإقضيةإشعبية،إفاستقلالهمإعنهاإاوإتبعيتهمإلهاإيرهنإمبدأإالحكمإالمحليإ

وإمنإشانهإانإيجعلهإواقعاإمعاشاإوإفاعلاإاوإحبراإعلىإورق،إوإخيالا،إوإهذاإالرهانإإعلىإمدىإاستقلاليةإ
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ختلفواإحولإكيفيةإاعنإالسلطةإالمركزيةإأثارإجدلاإلدىإالمختصينإالذينإإإإالهيئاتإالمحليةإأعضاء

إتحقيقإهذاإالاستقلال.

باختلافإالدولإوإباختلاقإالأقاليمإالمحليةإفيإالدولةإذاتها،إكماإانإتقسيمهاإوإتختلفإهذهإالمجالسإ

إيختلفإباختلافإالنظامإالداريإالذيإتتبناهإكلإدولةإ.

 : علاقة النظام الإداري المحلي بالتنمية المحلية.رابعة رة الالمحاض

 مفهوم التنمية المحلية: 

يعرفهإبرنامجإالأممإالمتحدةإأنهإالعملياتإالتيإيشركإفيهاإالافرادإعلىإالمستوىإالمحليإوإالتيإتضمإقطاعاتإ

مختلفةإ،إتهدفإالىإخلقإوظائفإجديدةإوتحسسينإحياةإالفردإوإالمجتمعإالمحلي،إوهيإتتسمإبالمرونةإوإ

إمعإالتركيزإعلىإالبعدإالبيئي. إالاستدامة،

التنميةإالمحليةإهيإتلكإالعملياتإالتيإتوحدإجهودإالأهاليإوجهودإالسلطاتإتعريفإالدكتورإفاروقإزكي:إ

إالجتماعيةإوالثقافيةإللمجتمعاتإالمحلية،إوتحقيقإتكاملإهذهإ الحكوميةإلتحسينإالأحوالإالقتصادية،

إ ت وتقوم هذه العملياالمجتمعاتإفيإإطارإحياةإالأمةإومساعدتهاإعلىإالمساهمةإالتامةإفيإالتقدمإالقومي،

على عاملين أساسيين هما مساهمة  الأهالي أنفسهم في الجهود المبذولة لتحسين مستوى معيشتهم، 

بتوفير ما يلزمهم من الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية 

 Arthureذإآرثرإدونهامإإإ،إويعرفهاإالأستاوالمتبادلة بين   عناصر المجتمع وجعل هذه العناصر أكثر فعالية 

Dunham انهاإنشاطإمنظمإلغرضإتحسينإالأحوالإالمعيشيةإفيإالمجتمعإوتنميةإقدارتهإعلىإتحقيقإإ

التكاملإالجتماعيإوالتوجيهإالذاتيإلشؤونه،إويقومإأسلوبإالعملإفيإهذاإالحقلإعلىإتعبئةإوتنسيقإ

إإمساعداتإفنيةالنشاطإالتعاونيإوالمساعداتإالذاتيةإللمواطنينإإويصحبإذلكإ منإالمؤسساتإالحكومية

إوالأهلية.
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إإأبعاد التنمية المحلية :

المحليإبهدإإ:إيطهرإفيإتحديدإالنشاطاتإالاقتصاديةإالخاصةإبالاقليمالبعد الاقتصادي -

استقطابإالمستثمرينإاليه،إوإالمحافظةإعلىإرؤوسإالأموالإالمحليةإ،إبهدفإتنميةإالقليمإالمحليإ

 اقتصاديا.

وإذلكإبالتركيزإعلىإالعاملإالبشريإمنإخلالإالحدإمنإالفقرإوإتوفيرإإالبعد الاجتماعي: -

 الخدماتإالاجتماعيةإبماإيساهمإمنإاشراكإالمواطنونإفيإتسييرإاقليمهم.

إإالبعد البيئي: - وذلكإمنإخلالإالتركيزإعلىإالاقتصادإالتقليديإالمحلي،إبالعودةإالى

 النشاطاتإالاقتصاديةإالصديقةإللبيئة.

إإمعايير أبعاد التنمية المحلية:

تخفيضإوطأةإالفقر،إتحقيقإوإتتمثلإفيإ:إتحسينإجودةإالحياةإ،إالمعايير الاجتماعية:  -

 العدالةإوإالمساواةإ

تزويدإالوحداتإالمحليةإبمواردإمالية،إالنتاجإلتحقيقإالأثرإاليجابيإالمعايير الاقتصادية:  -

 علىإميزانإالمدفوعات،إنقلإالتكنولوجياإالجديدة.

  .13تقليصإانبعاثاتإغازاتإالتدفئة،إالحفاظإعلىإالمواردإالمحليةالمعايير البيئية:  -

 علاقة الجماعات المحلية بالتنمية المحلية: 

إنإارتباطإالتنميةإالمحليةإبالتنظيمإالداريإالمحليإحقيقةإثابتةإفيإالأنظمةإالعالمية،إوهوإارتباطإ

قائمإعلىإمستويينإ،إأحدهماإعضويإوإالاخرإوظيفي،إوإبماإانهإيتعذرإعلىإالحكومةإبتسييرإ

اعهاإوإتلبيةإحاجياتإأفرادإهذهإالأقاليمإمنإخلالإأقاليمهاإبنفسهاإوإالاطلاعإعلىإحقيقةإأوض

إتعمدإالىإإيجادإآلياتإتمكنهاإمنإتلبيةإ أجهزةإمركزيةإتجهلإحقيقةإالوضعإالمحلي،إفانإالحكومة

 
في الجزائر، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، المجلد  - 13 التنمية المحلية وتحدياتها  أحمد، أبعاد   7، ص 2010نوفمبر 31 ،1، العدد 4غريبي 
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إفيإتسييرإاقاليمهمإبأنفسهمإضمنإأطرإوتنظيماتإلاإ حاجياتإالافرادإمحلياإمنإخلالإاشراكهم

الأطرإفيإالغالبإالجمعإبينإعنصرإمنتخبإكممثلإإتؤثرإعلىإكيانإالدولةإالواحدةإوإتمثلإهذه

للشعبإ)إالمجالسإالمحليةإالمنتخبةإ(،إوعنصرإآخرإممثلإللإدارةإ)إمجالسإوأجهزةإإداريةإمعينةإ(إ

إالمحلية،إويبقىإنجاحإ حيثإيشكلإهذاإالتزاوجإبينهماإالمفهومإالعضويإللجماعاتإالمحليةإأوإالدارة

هوناإبمدىإتوافقإهذينإالعنصرينإوتجاوزإأيإخلافإبينهماإفيإوتجسيدإبرنامجإالتنميةإالمحليةإمرإ

إالمحلية  إ. قيادةإالدارة

وواحدةإإوتعدإالجماعاتإالمحليةإبصفةإعامةإوإالبلديةإبصفةإخاصةإهيئاتإلاإمركزيةإللدولةإ،

منإبينإالهياكلإوإالنماذجإالتطبيقيةإلتسييرإالجماعاتإالمحليةإوإدورهاإفيإالتنميةإواختيارإ

الاستراتيجيةإالملائمةإوإالنماذجإالكفيلةإلتلبيةإحاجياتإالمواطنإ،إوإالتيإتتعددإبتعددإمظاهرإ

إالم ستدامإضمنإفضاءإوأشكالإالتنميةإالتيإلاإتخرجإعنإسياقهاإالعامإوإهوإالبعدإالتنمويإالوطني

إبيئيإنظيفإوإمتجدد.

الجماعاتإالمحليةإوإتحديداإالبلديةإفيإمجالإالتنميةإالمحلية،إيتطلبإضمانإإةإنإنجاحإمهم

إالتيإتعطلإشؤونإالمواطنينإ.إهذاإماإ استقرارهاإوابعادهاإعنإالخلافاتإالحزبيةإوحالاتإالانسداد

رإفيإقانونإالولايةإوإالبلديةإلتعزيزإدورهماإإجعلإوزارةإالداخليةإوإالجماعاتإالداخليةإ،إتعيدإالنظ

فيإإدارةإالشؤونإالمحليةإ،إخاصةإفيإتنفيدإالمشاريعإالتنمويةإ،إوتجسيدإأكبرإللديمقراطيةإ

إالتشاركية.إ

يقتض يإبالأساسإوضعهإتحتإتصرفهاإإإن اسناد مهمة انجاز التنمية المحلية الى البلدية،

التأطيرإالقانونيإوإالتنظيميإالكفيلإبالجابةإعنإكلإومرافقتهاإبجملةإمنإالالياتإ،إبدءاإمنإ

تساؤلإوابهامإإفيماإيخصإتسييرإوتنظيمإمجالإالتنميةإالمحليإتثمينإايراداتهإةإالتيإتتعددإ

إالقطاعإالفاعلةإوإ إوإمرافقهاإ،إأينإيتقاطعإإدورإالبلديةإمعإباقيإأدوار خدماتهاإبتعددإأدوارها

تستقيإقوتهاإوفعاليتهاإمنإالقوانينإإ-البلديةإإ–ةإ،إفهيإبذلكإالمعنيةإهيإالأخرىإبالتنميةإالمحلي
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الرسميةإوإالمستقلةإالتيإتهدفإالىإتنظيمإالعلاقاتإالقانونيةإالتيإتنشأإفيإهذاإالفضاءإمثلإ

إفعالإ،إونظامإحكمإمحليإ التنميةإالريفيةإ،إانإنجاحإالتنميةإالمحليةإمرهونإبوجودإاقتصادإوطني

بيةإمضبوطةإوشفافةإبهدفإتطبيقها،إوإالمحفزةإعلىإالمالإالعامإراشدإوقواعدإماليةإومحاس

إوحسنإاستخدامهإوترشيدإنفقاته.

إنإهذاإالطرح،إلهإاسقاطاتهإعلىإميزانيةإالبلديةإكونإمواردهاإالمحليةإوإالخارجيةإتشكلإقاعدةإ

أخرىإحسبإإماليةإونقطةإارتكازإلبناءإنظرةإاستراتيجيةإللتنميةإالمحليةإوإهيإتتفاوتإمنإبلديةإالى

إوإالاقتصاديإوحسبإترتيبإأولوياتإحاجياتإسكانهاإ. إالموقعإالجغرافي

 الدور التنموي للجماعات المحلية :

تستقرإمعظمإالدراساتإالاقتصاديةإوإالقانونيةإوالأكاديميةإانإللتنميةإالمحليةإبعداإزمانيإ

رهإلتلبيةإاحتياجاتهإومكانيإمرتبطإبصفةإدائمةإومستمرةإبحياةإالانسانإعبرإمختلفإمراحلإتطوإ

المحلية،إوبتزايدإهذهإالاحتياجاتإفيإشتىإالمجالاتإبالموازاةإمعإاتساعإمفهومإالدولةإوبسطإ

سيادتهاإالقليميةإمنإخلالإتعزيزإصلاحياتإالجماعاتإالمحليةإالمتمثلةإفيإالبلديةإوإالولاية،إ

صفإأحياناإبدولةإالتنميةإأدركتإبانهاإمعنيةإباشباعإحاجاتإمواطنيهاإمنإخلالإالبلديةإالتيإتوإ

حيثإتمثلإالتنميةإالمحليةإالمرآةإالعاكسةإللبرامجإالوطنيةإوإالمشاريعإعلىإالمستوىإالمحلي،إحيثإ

يشكلإالتنظيمإالداريإسنداإطبيعياإلها،إذلكإانإارتباطإالتنميةإالمحليةإبالتنظيمإالداريإالمحليإ

قيقيةإمنإخلالإالدورإالذيإتقومإبهإحقيقةإثابتةإفيإالأنظمةإالعالمية،إوتتجسدإصورهاإالح

إالبلديإ(إوإباقيإ البلديةإكونهاإالبيئةإالمناسبةإالتيإتتفاعلإفيهاإالأجهزةإالمنتخبةإ)إالمجلسإالشعبي

الأجهزةإالداريةإالأخرى)إالوصايةإالداريةإ(إ،إلتطبيقإالاستراتيجيةإالتنمويةإالمسطرةإمنإقبلإ

إتجدإمرجعيتهاإالأيديولوج يةإوإطارهاإالقانونيإضمنإالنسقإالسياس يإوإالاقتصاديإالدولةإوإالتي

وإالاجتماعيإالذيإوضعتإمنإأجلهإوإمنإثمإتأخذإأشكالإومظاهرإعدةإتتنوعإبتنوعإإطارهاإ

إالقانونيإوإالتنظيميإالخاصإبها.
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لتحقيقإالتنميةإالمحليةإعلىإمستوىإالبلديةإلاإبدإمنإوضعإتحتإتصرفإهذهإالهيئةإمجموعةإمنإ

إالالياتإتمكن هاإمنإالقيامإبدورهاإالتنمويإعلىإأحسنإوجه،إويضبطإعملهاإمعإغيرهاإمنإالدارات

إوالهيئاتإالمركزيةإلمحليةإالفاعلةإوالمشتركةإمعهاإفيإالعملإالتنمويإالمحلي.

إ"إتتمثلإفيإمختلفإالاختصاصاتإ وحسبإسعيدةإشيخإفهيإتعرفإالتنميةإالمحليةإفيإالجزائرإانها:

إمهمةإالقيامإبهاإعلىإمستوىإأقاليمهاإفيإإطارإالتيإأسندتإللجماعاتإالم حليةإبمختلفإأجهزتها

النصوصإالقانونيةإوإالتنظيميةإأساساإوإالبرامجإالوطنيةإ،إوإهيإتعرفإباختصارإانهاإكلإماإ

إفيإالتعبيرإعنإإتيانإاختصاصاتهاإ يصدرإعنإالجماعاتإالمحليةإفيإالمجالإالتنمويإويظهرإارادتها

لنصوصإوإالأنظمةإالمعمولإبهاإ،إوإماإترسمهإوإتحددهإالقوانينإ،إوإكذاإفيإفيإهذاإالمجالإفيإظلإا

إ.14ظلإالتوجهاتإالاقتصاديةإوإالاجتماعيةإوإالثقافيةإللدولة"إ

يشملإمجالإالتنميةإالمحليةإعلىإالمستوىإالمركزيإالمشاريعإالمخططةإوإالمتمثلةإأساساإفيإ

)إأيإمخططاتإالبلديةإللتنمية(إوإالمخططاتإالخاصةإإPCDالمخططاتإالخاصةإبكلإبلديةإ

)إأيإالمخططاتإالقطاعيةإإPSDالإالدولةإ،إالتيإتعكسهإالمخططاتإالقطاعيةإغيرإالممركزةإجبم

إالتيإتشرفإعلىإمتابعةإإنجازهاإالمديرياتإالولائيةإوإالتيإتشكلإمجتمعةإمجليإالولاية.للتنمية،(إوإ

وإعرفتإالجزائرإبدايةإالاهتمامإبالتنميةإالمحليةإوإالدورإالذيإتؤديهإللتكفلإبالحاجياتإإإ

برامجإإ8(إبتخصيصإ1969-1967الخاصةإبكلإبلديةإمعإبدايةإتطبيقإالمخططإالثلاثيإالأولإ)إ

حيثإإ1974برنامجاإبعدإالتقسيمإالداريإلسنةإإ18ولاياتإشماليةإ،إلتتطورإالىإإ8إموجهةإالى

ولاياتإإولاياتإعنإالثمانيةإ10ولايةإ،إحيثإتفرعتإإ31الىإإ15ارتفعإفيهإعددإالولاياتإمنإ

(إتنازلتإالوزاراتإعنإ1974-1970وعندإوضعإالمخططإالرباعيإالأولإ)إ،إالمستفيدةإمنإالبرامجإ

إ(إ1977-1974الخاصةإلصالحإالولاياتإ،إوإخلالإالمخططإالرباعيإالثانيإ)إتسييرإالبرامج

 
الماجستيرإفيإالقانونإالعام،إتلم - 14 ،إدراسةإحالةإالبلدية،إمذكرةإلنيلإشهادةإ المحليةإ فيإالتنميةإ دورإالجماعاتإالمحليةإ بكرإبلقايد،إشويحإبنإعثمان،إ سان،إجامعةإأبيإ

الحقوقإوإالعلومإالسياسية،إإ إ79،إصإ2011كليةإ



 
 

38 
 

أخذإالعملإالمحليإمساحةإأوسعإبإقرارإنوعإجديدإمنإالبرامجإالاستثماريةإأكثرإمحليةإوذاتإطابعإ

الاستجابةإالىإاحتياجاتإالمواطنينإالىإحدإكبير،إوتحقيقإنوعإمنإالتوازنإإيلامركزي،إساهمتإف

ي،إحيثإحددتإالسلطاتإالجزائريةإمجموعةإمنإالأسسإالتيإتقومإعليهاإالجهويإوالقليم

إإسياسة التنمية المحلية والمتمثلة في إ:

إالمواطنين. -1  تدخلإالدولة:إمنإخلالإمنحهاإالدورإالقياديإكونهاإالمعبرإعنإإرادة

إتتجسدإفيإالمراسيمإالمنظمةإللإدارةإالمحليةإوكيفيةإتشكيلإ -2 المشاركةإالشعبية:إوالتي

الذيإأقرإإ1989لسهاإالمحليةإالتيإتكونإعنإطريقإالانتخاب،إخاصةإمعإصدورإدستورإمجا

التعدديةإالسياسيةإمنإخلالإطهورإالأحزابإالسياسية،إومنظماتإالمجتمعإالمدني،إحيثإ

 أصبحتإالمشاركةإالشعبيةإعبرإجمعياتإالاحياء.

توىإالمحلي،إويعتمدإالتخطيط:إوهوإيعدإأداةإفعالةإفيإالتغييرإالاجتماعيإخاصةإعلىإالمس -3

بهدفإاستثمارإالطاقاتإالبشريةإوإالماديةإعلىإالمستوىإالمحليإباتخاذإالقرارتإالرشيدة،إ

 واعتمدتإالجزائرإمجموعةإمنإالبرامجإنذكرإمنها:إ

 إإPSCالتخطيطإالمركزيإفيإصورةإبرامجإممركزةإ -

 إPSDالتخطيطإالقليميإفيإشكلإبرامجإقطاعيةإغيرإممركزةإ -

 إإPCDالمخططاتإالبلديةإالتنمويةإ -

إ

إ

إ

إ

إ
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 المحور الثاني: المبادئ الكبرى لتشكيل مؤسسات ممارسة الحكم المحلي في العالم: 

 سة: مبدأ الانتخابخامالمحاضرة ال -1

يتحددإنجاحإأيإنظامإإداريإوإتحقيقهإلأهدافهإبكفاءةإوإفعاليةإعلىإمدىإتوفرإأركانهإاوإعناصره،إوبماإ

انإالبلديةإوإدونإمنازعإهيإالجماعةإالقاعديةإفيإالتنظيمإالداريإإالصورةإالأبرزإفيإتجسيدإاللامركزيةإ

إفمسالةإتشكيلإمجالسهاإقدإاختلفتإالدراساتإبشأنها،إفمنهمإم نإيرىإأنإالانتخابإركنإوإالدارية،

طريقإواحدإلذلك،إفيإحينإيعتبرهإفريقإآخرإانهإليسإكذلكإوأنإكانإشرطاإاوإتقنيةإممتازة،إوإقبلإتحديدإ

إهذينإالاتجاهينإسنتوقفإعندإمفهومإالانتخابإلغةإواصطلاحا.

 مفهوم الانتخاب: 

ته،إويقالإرجلإنخيبإاوإمنتخبإيعرفإالانتخابإلغةإبانهإالانتزاع،إوانتخبتهإأيإانتزعإالتعريف اللغوي:

إأيإذاهبإعقله،إوهوإنخبةإأيإخيارإالقوم،إوهوإنجيبإالقوم.

إيعرفإالانتخابإمنإالناحيةإالاصطلاحيةإانهإقيامإالمواطنينإالمؤهلينإباختيارإالتعريف الاصطلاحي :

منإإالبعضإمنهم،إشريطةإانإيكونواإذيإكفاءةإكافيةإلتسييرإأجهزةإسياسيةإوإإداريةإمحضة،إوإذلك

خلالإالقيامإبعمليةإالتصويت،إوإفيإتعريفإآخرإنجدإانإالانتخابإهوإاختيارإشخصإاوإاكثرإمنإبينإعددإ

إالانتخابإبانهإحقإالاختيار علىإنحوإ منإالمرشحينإلتمثيلهمإفيإحكمإالبلاد،إوإيعرفإالفقهإالفرنس ي

إالمؤهلةإلتلكإالممارسة،إوإيعرفإأيضاإبانهإالاطارإال ذيإيعبرإفيهإالناخبونإعنإتتسابقإفيهإالدارات

إ.15السيادةإالوطنية،إوإيشملإانتخابإرئيسإالدولة،إالانتخاباتإالتشريعيةإوإالاستفتاء

 
الأسسإالديمقراطيةإلن 15 إسماعيل،إ وإالقانون،إالعددإفريحاتإ فيإالجزائر،إمجلةإدفاترإالسياسةإ المحليةإ الجماعاتإ إ188،إصإ2016،إجانفيإ14ظامإ
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يعرفإالانتخابإمنإالناحيةإالقانونية،إبانهإسلطةإقانونيةإيقررهاإالمشرعإللمواطنينإإالتعريف القانوني:

للمشاركةإفيإاختيارإالسلطةإالعامةإللدولة،إفالسلطةإالقانونيةإمقررةإمنإأجلإالجماعةإوليسإمنإأجلإ

إوطرقإاستعمالها،إوجاءإهذاإالتعريف الأولإللتوفيقإبينإالرايإ الفرد،إوللمشرعإسلطةإتعديلإمضمونها

إوالرايإالثالثإالقائلإبانإالانتخابإمجردإوظيفة  .16والقائلإبانهإحقإشخص ي،

 مفهوم النظام الانتخابي:  -2

الطريقة التي يتم بمقتضاها احتساب الأصوات المدلى بها، في انتخاب عام يعرفإالنظامإالانتخابيإبانهإ

فسواءإكانإالنظامإأكثرياإامإنسبيا،إفانهإ،إمن أجل تبيان المرشحين الفائزين بالمقاعد المتنافس عليها

يهدفإلوضعإالصيغةإالرياضيةإالمستعملةإلحسابإتخصيصإمقعد،إوإيتأثرإهذاإالنظامإبشكلإكبيرإ

بالعواملإالداريةإالمرافقةإللعمليةإالانتخابيةإمثلإتوزيعإالناخبين،إأوإآليةإتسجيلهمإعلىإلوائحإالقيد،إاوإ

الدوائرإالانتخابية،إوإإدارةإالعمليةإالانتخابيةإوآلياتإالفرز،إوضعإقيودإعلىإالمرشحين،إاوإتقسيمإ

إهذهإالأمورإذاتإالأهميةإالخاصةإقدإتؤديإالىإتقوضإالنظامإالانتخابي،إإذاإلمإ واحتسابإالأصوات........،

إتكنإمتوافقةإفيماإبينها،إوإمتلائمةإمعإالوضعإالاجتماعيإوإالسياس يإالقائم.

حراإوإعادلا،إوضعإمشروعإالأممإالمتحدةإالنمائي،إالمتعلقإبمشروعإإدارةإإوإلكيإيكونإالنظامإالانتخابي

إ17يلي:إإالانتخاباتإوإكلفتها،إمجموعةإمنإالشروطإنلخصهاإفيما

إالعامة. -  تمتعإجميعإالمواطنينإبحقإالاقتراعإوإالمشاركةإفيإالأمور

،إوإضمانإالتداولإاجراءإالانتخاباتإبصورةإدوريةإلضمانإاحترامإالحقوقإالأساسيةإللمواطنين -

 علىإالسلطة.

 انإتضمنإإجراءاتإالاقتراعإحريةإالاختيار،إسريةإالتصويتإوإصحةإالفرز. -

 
 24، ص 2016، 2سعيد بوعلي وآخرون، القانون الإداري، سلسلة مباحث في القانون، الجزائر، دار بلقيس، ط- 16
العملية  - 17 الإدارة المحلية في مراقبة  العدد حسينة شقرون، دور   122، ص 2009، 6الانتخابية، مجلة الاجتهاد القضائي، 
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 انإتراقبإالعمليةإالانتخابيةإعنإطريقإهيئةإمستقلةإعنإبقيةإسلطاتإالدولة. -

الغيرإإكماإتتعددإالأنظمةإالانتخابيةإالىإعشرةإأنواعإوإهيإتتمثلإقي:إالانتخابإالمقيد،إالعام،إالمباشر،

إالانتخابإإمباشر،إالفردي،إالانتخابإبالقائمة،إالسريإوإالعلني،إالانتخابإبالأغلبية )إالفائزإالأول،

إبالجولتين(،إأنظمةإالتمثيلإالنسبي،إالأنظمةإالمختلطة.

:إعرفإهذاإالمصطلحإالعديدإمنإالتعاريفإسنذكرإالبعضإمنها،إحيثإيعرفهاإتعريف العملية الانتخابية

:إانهاإمجموعةإالجراءاتإوإالأعمالإالتيإفرضهاإالمشرعإفيإقانونإالانتخاباتإبدءاإبوضيافعمار الأستاذإ

إ18باعدادإالقوائمإالانتخابيةإوإمراجعتهاإالىإغايةإالفرزإوإاعلانإالنتائج،إوإماإتثيرهإالعمليةإمنإمنازعات

يةإوإالماديةإالتيإتؤديإوإهناكإمنإعرفإالعمليةإالانتخابيةإأنهاإمجموعةإالجراءاتإوإالاعمالإالقانون

إالشعب،إوإهيإبهذهإالصفةإحقإمنإالحقوقإالسياسيةإ بصورةإرئيسيةإالىإتعيينإالحكامإمنإقبلإأفراد

للمواطن،إوتدخلإفيإإطارإالقوانينإالسياسية،إاوإأكثرإتحديداإضمنإقانونإالانتخابإالذيإيتكونإمنإ

إوإجملةإقواعدإغايتهاإتحديدإصفةإالمواطن،إواختيارإالنظامإالاإ نتخابيإالمتبع،إثمإتنظيمإمسارإالاقتراع،

إوإ إفيإصناديقإالاقتراع، تعرفإالعمليةإالانتخابيةإبالمعنىإالدقيقإانهاإتبدأإبقيامإالناخبينإبإدلاءإأصواتهم

إتحريرإمحاضرإلجانإالانتخاب،إوإإجراءإعمليةإفرزإالأصوات.

المراحلإمقسمةإالىإقسمينإوإهيإ:إ:إتمرإالعمليةإالانتخابيةإبمجموعةإمنإمراحل العملية الانتخابية

و وإتسمىإأيضاإبالمرحلةإالتحضيرية،إاوإالمرحلةإالتمهيديةإللعمليةإالانتخابية،إإمرحلة ما قبل الاقتراع 

وإماإبعدهإاوإماإيسمىإأيضاإبعملياتإالتصويتإ،إوتتضمنإكلإمرحلةإمجموعةإمنإإمرحلة الاقتراع 

الجراءاتإنذكرهاإفيماإيلي:إالمرحلةإالأولىإتشملإالتسجيلإفيإالقوائمإالانتخابية،إالترشح،إاعدادإقوائمإ

   مكاتبإالتصويت،إاماإالمرحلةإالثانيةإفتتضمنإالتصويت،إالفرزإوإعلانإالنتائج
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إ:نتخاب بتشكيل الجماعات المحليةعلاقة مبدأ الا 

تعتبرإالانتخاباتإعنصراإأساسياإمنإعناصرإالديمقراطيةإالمحليةإوإملمحاإهاماإوركناإأساسياإعنإ

 الحديثة ديمقراطيةإالحكمإوإالدارةإالمحلية،إهذاإلارتباطهإالشديدإبالمفاهيمإالديمقراطيةإفيإنظامإالدارة

ناتإتطبيقهإنزيهاإشفافاإعلىإأساسإمنإالحيادية،إفاختيارإأعضاءإوإأيضاإلبعدهإالعالمي،إإضافةإالىإضما

المجالسإالمحليةإعنإطريقإالانتخابإهوإضماناإلاستقلالهاإوإنجاحها،إإلاإانإالامرإلاإيؤخذإبطريقةإهينة،إ

إالمجالسإالمحليةإوإتعليإشانها،إكتقويةإوإتدعيمإأطرإ لوجودإعواملإعدةإتشتركإالىإجانبهإتعظمإمنإأدوار

ركةإالشعبيةإبالضافةإالىإتصويبإالعلاقةإبينهاإوإبينإالحكومةإالمركزية،إفالحقيقةإانإالنصوصإالمشا

القانونيةإالمنظمةإللانتخابإتسايرإفيإخطوطهاإالعريضةإالأنظمةإالانتخابيةإالمقارنة،إالاإانإذلكإلمإ

إبعداإعنإالناخبين،إوإبالرغمإم إمعناهاإوإزادتها نإمكانةإالانتخابإإيضمنإحصولإتجاوزاتإعدةإأفقدتها

إالمحليةإمنإعدمه؟ إكمبدأإتشكيلإالمجالسإالمحليةإغيرإأنهإمحلإجدالإماإانإكانإركناإهاماإفيإنظامإالدارة

إإ19الانتخاب ركن في نظام الإدارة المحلية: -1

يذهبإأنصارإهذاإالرأيإالذيإأخذإبهإطائفةإمنإالفقهإعلىإغرارإديإلوبادير،إبونار،إسليمانإمحمدإ

إإشرطا لقيام اللامركزية الإداريةالطماويإوإغيرهمإالىإانإالانتخابإليسإ بل هوركن من فيإعمومها،

اطية،إكونهإوإلاإيوجدإخلافإحولإمسالةإانإالانتخابإهوإالوسيلةإالمثلىإلتحقيقإالديمقرإإأركانها،

الضامنإالأكبرإلاستقلالإالهيئاتإوإالمجالسإالمحليةإعنإالسلطةإالمركزية،إلذاإفهمإيرونإانإالانتخابإهوإ

ضامنإللاستقلالإمنإجهةإوإيجسدإالاعتبارإالسياس يإلنظامإالديمقراطيةإالمحلية،إانإالانتخابإضمانإ

تباطهمإبالاقليمإمنإناحية،إوإلانهمإللاستقلالإحيثإيمكنإالمواطنينإاختيارإأعضاءإمنإبينهم،إكونإارإ
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أصحابإمصلحةإفيإتنميةإمنطقتهمإمنإناحيةإأخرى،إحيثإيتمإانتخابهمإبعيداإعنإتدخلإهيمنةإالسلطةإ

إالمركزية.

إالانتخابإهوإتطبيقإللديمقراطية:إ-

إالمحليةإذوإطابعإديمقراطيإأيإلهإاعتبارإسياس يإيتمظهرإفيإالانتخابإكأداةإلمم ارسةإيعتبرإنظامإالدارة

الحرياتإعلىإالمستوىإالمحلي،إأيإانهاإليستإأسلوباإإدارياإبحتا،إبلإهوإوسيلةإللتعبيرإعنإموقعإاجتماعيإ

معنوية،إفالعلاقةإ علىإاعتبارإانإالمصالحإالمحليةإلاإتتمثلإفيإجوانبهاإالماديةإفقطإبلإتتعداهاإالىإمصالح

إتخابإيرتبطإعضوياإبفكرةإالديمقراطية.بينإاللامركزيةإوإالديمقراطيةإهيإعلاقةإسطحيةإبلإانإالان

:إيذهبإانصارإهذاإالرايإالذيإتبناهإكلإمنإدوجي،إالانتخاب ليس ركنا في نظام الإدارة المحلية -2

إالمحليةإيقومإعلىإركائزإليسإمنإبينهاإالانتخابإوانإ ماسيتيول،إلاروكإوإآخرونإالىإاعتبارإانإنظامإالدارة

إوإالمهمإيتمثلإفيإاستقلالإهذهإالهيئاتإفيإمباشرةإإإعمليةإالتعيينإلاإتتنافىإومبادئها، فالعنصرإالأساس ي

نشاطها،إأيإفيإاستقلالإالمجالسإالمحليةإدونإخضوعإلتوجيهاتإوإأوامرإالسلطةإالمركزية،إوإليسإفيإ

طريقةإتكوينهاإمنإخلالإانتخابإاوإتعيينإهؤولاءإإالأعضاء،إلذلكإفهمإيركزونإعلىإاستقلالإالمجالسإ

 خلالإممارسةإمهامهاإبعيداإعنإهيمنةإتدخلإالمركزإفيإذلك.إالمحليةإمن

الاقتراعإالعامإهوإالاقتراعإالذيإيقومإبموجبهإالمواطنونإبممارسةإحقإالانتخابإبشكلإواسعإوذلكإبإلغاءإ

إيفرضهاإالانتخابإالمقيدإوإالمتمثلةإفيإالنصابإالماليإوإالمستوىإالعلمي،إمعإالاحتفاظإببعضإ الشروطإالتي

إكانإالاقتراعإالعامإيتماش ىإمعإالشروطإ الموضوعيةإوإالضروريةإمثلإالجنسيةإوإسنإالرشدإوإالاهلية،إوإذا

المبادئإالديمقراطية،إفانإالانتخابإالمقيدإيتعارضإمعإهذهإالمبادئ،إكونهإيمنعإجزءاإكبيراإمنإأفرادإ

 الشعبإمنإممارسةإحقإالانتخاب،إبالضافةإالىإانهإإإ
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دإطبقةإمعينةإمنإالمجتمع،إولذلكإجاءإمبدأإالاقتراعإالعامإعلىإأنقاضإيؤديإالىإحصرإالسلطةإفيإي

إ20الاقتراعإالمقيد،إإوهذاإبعدإنضالإمريرإوإحركةإمستإمختلفإالأنظمة.

وإلماإكانإالاقتراعإالعامإيشكلإأساساإمنإأسسإالنظامإالانتخابيإوجبإلكيإيكونإمعبرإعنإالمبادئإإإإ

الديمقراطيةإالصحيحةإانإيكونإمباشرا،إبمعنىإأنإيقومإالناخبونإبانتخابإممثليهمإمباشرةإدونإوساطةإ

إالمفهومإنقيضإالاقتراعإغيرإالمباشرإالذيإيقومإبم وجبهإالناخبونإباختيارإ،إأيإعلىإدرجةإواحدةإوهوإبهذا

مندوبينإعنهمإيتولونإاختيارإالنواب،إأيإانإالانتخابإيكونإعلىإدرجتينإاوإاكثر،إوإالاقتراعإوفقاإللأفكارإ

الديمقراطيةإوإحتىإيتماش ىإمعإالهدفإالمرجوإلابدإمنإالسريةإ،إأيإانإيكونإالانتخابإالعامإالمباشرإسريا،إإ

فيإاختيارإالمرشحإالذيإيراهإمناسبا،إوإهذاإدونإالخضوعإإلأيإإبمعنىإانإيعلنإالناخبإعنإإرادتهإالحرة

ضغوطإماديةإاوإمعنويةإمنإجانبإالمترشحين،إاوإالقائمينإبعمليةإتنظيمإالانتخاباتإإأثناءإقيامهإبعمليةإ

التصويتإوإالسريةإيومإالاقتراعإمنإالناحيةإالتطبيقية،إيعنيإاجراءإالتصويتإفيإمكانإمتعزلإبعيداإعنإ

اءإمكتبإالتصويتإوإالمراقبينإالمعتمدينإقانونا،إوذلكإبوضعإالناخبإورقةإالمرشحينإالمختارةإأعينإأعض

إيكونإالاقتراعإالعامإالمباشرإوإالسريإمعبراإ ضمنإالقائمةإفيإظرفإمغلقإداخلإصندوقإالانتخاب.إإوحتى

إالناخبينإيتعينإانإيكونإالتصويتإشخصيا،إأيإانإيقومإالناخبإبنفسهإبعملية الانتخابإإعنإإرادة

إوالتصويتإوإذلكإبعدإالتأكدإمنإتسجيلإاسمهإبالقوائمإالانتخابيةإوإاثباتإهويته.إ

إإ: مبدأ التعيين:دسةالمحاضرة السا

إتختارإأشخاصاإ يتمإبواسطةإهذهإالطريقةإتعيينإأعضاءإالمجلسإالمحليإبواسطةإالسلطةإالمركزيةإالتي

 .ةإالمحليةلعضويةإالمجالسإبناءإعلىإتوصيةإممثليهاإفيإالمنطق

إنإالهدفإمنإذلكإهوإضمانإوجودإرؤساءإالدوائرإالحكوميةإوبعضإالشخصياتإالقياديةإالهامةإفيإ

الوحداتإالمحليةإالىإوجودإأشخاصإلديهمإخبراتإويحملونإمؤهلاتإضرورية.إوتتبعإهذهإالطريقةإفيإعددإ

ختلفةإمنإالسكانإالذينإمنإالدولإالناميةإحيثإيتمإبموجبهاإفتعيينإأعضاءإالمجلسإالمحليإمنإفئاتإم
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يمثلونإقبائلإمعينةإأوإقطاعاتإمنإالسكان،إالتجار،إوإالموظفينإوغيرهمإمنإفئاتإالمجتمعإالمحليإ،إوإمنإ

إتأخذإبهذهإالطريقةإنجدإدولإالخليجإالعربي،إوإنلاحظإانإالدولإتختلفإفيإملءإالمقاعدإ بينإالدولإالتي

إ.إإ21بالضافةإالىإأسلوبإالتعيينإالكاملإللأعضاءالمجالسإالمحليةإبينإأسلوبإالانتخابإالمباشر،إ

 الاتجاه المؤيد للتعيين:

يرىإأإنصارإهذاإالرأيإبأنهإليسإثمةإماإيمنعإمنإقيامإالسلطةإالمركزيةإبتعيينإأعضاءإالمجالسإالمحلية،إإإإإ

إوذلكإشريطةإتوفيرإمجموعةإمنإالشروطإ إدونإانإيؤثرإفيإاستقلالإالمجالسإالمحليةإاوإحتىإفيإإدارتها،

إنذكرإمنها:إ

نيينإفيإاستقلالهمإفيإمواجهةإالسلطةإضرورةإتوافرإضماناتإتكفلإلأعضاءإالمجالسإالمحليةإالمع -1

 المركزية،إولعلإأهمإوسيلةإلتحقيقإذلكإهيإعدمإقابليتهمإللعزلإقبلإانتهاءإمدتهمإالقانونية.

ضرورةإمراعاةإالحكومةإالمركزيةإفيإتعيينإالأعضاءإوجودإرابطةإحقيقيةإبينإهؤولاءإالأعضاءإ -2

إالقامةإفيإالقليمإلمدةإزمنيةإمعينة،إاوإممكنإوتمثيلإالمصالحإالمحليةإسواءإكانإالرابطإالجغرافيإمثلا

 تقومإعلىإأساسإماليإكانإيكونإللعضوإمصالحإتجاريةإاوإماليةإبالقليم.

بالضافةإالىإهذهإالضماناتإفانإأنضارإاختيارإأعضاءإالمجالسإالمحليةإعنإطريقإالتعيين،إيقدمونإ

سإشرطاإأساسياإلقيامإنظامإالجماعاتإبعضاإمنإالحجج،إتؤيدإوجهةإنظرهمإفيإأنإأسلوبإالانتخابإلي

إ22المحليةإاوإاستقلالإمجالسهاإفيإممارسةإنشاطهاإوإمنإبينإهذهإالحججإنذكرإماإيلي:إ
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عنإطريقإأسلوبإالانتخابإإالمجتمع المحلي غير مهيأ بطبيعته لتطبيق نظام الجماعات المحلية -1

خبين،إوسيادةإالنظامإالقبليإوإالعشائريإوإذلكإلضعفإالمستوىإالتعليمي،إوإلقلةإالثقافةإالانتخابيةإللنا

 علىإالوحدةإالمحلية،إماإيؤديإالىإصعوبةإالانتخابإمنإالناحيةإالعملية.

استعمال أسلوب الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحلية قد لا يؤدي عادة الى انتقاء  -2

إانإاختيارإالأعضاءإعنإإالاكفأ إداريا، و بذلك نحرم هذه المجالس من الكفاءات الإدارية المتخصصة، إذ

طريقإأسلوبإالانتخابإعادةإماإيقومإعلىإماإللمترشحينإمنإمكانةإاجتماعية،إسياسيةإاوإاقتصادية،إوإ

إ ليسإعلىإوإليسإعلىإماإيتمتعإبهإالعضوإمنإخبرةإأوإتخصصإوإبذلكإيكونإالتعيينإمنإطرفإالحكومة

 المركزيةإهوإالضمانإللحصولإعلىإكفاءاتإجيدة.

نتخاب الضمان الوحيد لاستقلال أعضاء المجالس المحلية، اذ ان هذا الأخير يمكن لا يعد الا  -3

إالعامةإوإالتيإتعدإصورةإاللامركزيةإان يتحقق بدون ذلك الأسلوب ،إاذإانإأعضاءإمجالسإالدارات

 الحكوميةإيتمتعونإباستقلالإفيإأداءإمهامهمإعلىإالرغمإمنإأنهمإمعينونإمنإطرفإالحكومة.

ججإالمؤيدةإلأسلوبإالتعيين،إالاإانهإينبغيإالقولإانإأسلوبإالانتخابإحتىإوإانإكانإتجربةإورغمإهذهإالح

سياسيةإتتعلمإالجماهيرإمنإخلالهاإأبجدياتإالعملإوإالممارسةإالسياسيةإ،إولكونإالمجالسإالمحليةإ

قيقيإللكلمة،إمنتخبةإإتعدإالىإجانبإكونهاإتدخلإفيإبناءإالدولةإإداريا،إفهيإنظماإسياسيةإبالمعنىإالح

فينبغيإالقولإانإأسلوبإالانتخابإلاإينظرإاليهإكأساسإتجسيدإفكرةإاستقلالإالجماعاتإالمحليةإ،إبلإ

إانجحإالطرقإلتكريسإمشاركةإالمواطنإالمحليإفيإتسييرهإلشؤونه.  يعدإركناإلوجودإهذهإالجماعاتإوحتى

إ :ويتمإاختيارإرئيسإالمجلسإعادةإبأكثرإمنإطريقة

بانتخابإالرئيسإمنإقبلإأعضاءإالمجلسإالمحليإأنفسهم،إويكونإعادةإإوإذلكإر:الانتخاب المباش -1

منإبينإأعضاءإالحائزينإعلىإعضويةإالمجلسإالمحلي،إأوإأنإيتمإانتخابهإمنإخارجإأعضاءإالمجلسإالمحليإ
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ويكونإمباشرةإمنإالمواطنينإحسبإماإيشترطإالمشرع،إومبررإهذاإالاتجاهإهوإالعملإلوضعإالاتجاهإ

 .كيدإاستقلاليةإالمجالسإالمحليةإفيإمواجهةإالسلطةإالمركزيةإفيإاختيارإرؤسائهاالديمقراطيإوتأ

بالتعيين:إوذلكإبتعيينإرؤساءإالمجالسإبالتعيين،إوذلكإبتعيينإرؤساءإالمجالسإالمحليةإمنإ  -2

إ
ً
السلطةإالمركزية،إلسدإماإینجمإعنإالانتخاباتإمنإنقصإمنإالكفاءات،إأوإماإمنإشأنهإأنإیضمنإنوعا

وأنإ .ةمنإالربطإبينإالسلطةإالمركزيةإوالمجالسإالمحلية،إفيصبحواإكحلقةإوصلإمعإالسلطةإالمركزي

أصحابإهذاإالرأيإيرونإبأنهإإذاإتمإعيينإرؤساءإالمجالسإالمحلية،إفإنهإلاإبدإمنإأنإيكونإلكلإرئيسإنائبإ

والحقيقةإأنناإنرىإأنإتعيينإرؤساءإالمجالسإالمحليةإبأسلوبإالتعيينإلاإالانتخابإ .منتخبإمنإبينإالأعضاء

المركزيةإلتبقىإممسكةإبزمامإالمبادرةإفيإإالمباشرإهوإتجسيدإللاتجاهإالمركز،إومحاولةإمنإقبلإالسلطة

المجالإالمحلي،إوخاصةإأنإمعظمإرؤساءإالمجالسإالمحليةإهمإرؤساءإللأجهزةإالتنفيذيةإفيها.إوإنإلهمإ

إالمركزيةإعليهمإ الصوتإالمرجحإفيإاتخاذإالقراراتإوماإإلىإذلكإمنإالصفاتإالتيإتجعلإمنإسيطرةإالحكومة

إرإالعملإفيهاإأيضا.سيطرةإعلىإالمجالسإالمحليةإوسي

إ :23أنواع عضوية المجالس المحلية

إالمحلية،إلأنهإالوسيلةإالوحيدةإلتأكيدإالرقابةإالشعبيةإعلىإالدارةإع نإيعتبرإالانتخابإأساسإقيامإالدارة

إوالمجلس،إوانعدامإهذهإالصلةإقدإيؤديإبالضرورةإإلىإعدمإاهتمامإالأهاليإبأعمالإ طریقإالصلةإبينإالأهالي

وأنإالمجلسإالمشكلإبغيرإطريقإالانتخابإقدإتغلبإعليهإالبيروقراطيةإلأنهإلاإيراقبإمنإالشعبإإ.المجلس

ولاإيعكسإالرأيإالعامإالمحليإالكلي،إولكنهإيعكسإرأيإالفئةإالمسيطرةإعلىإالمجتمعإوالمجلس،إفإذاإكانتإ

(إفإنإأثرإهذاإالتركيبإينعكسإبالضرو
ً
رةإعلىإسياسةإالمجلسإهذهإالفئةإذاتإتركيباتإخاصةإ)دینيةإمثلا

المحليإآماإأنهإفيإظلإأسلوبإغيرإالانتخابإلاإيوجدإماإيضمنإإعلانإالهيئاتإالمحليةإعنإأعمالهاإأوإنشرإ
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محاضرإجلساتها،إواطلاعإالمواطنينإالمحليينإعلىإأعمالإهذهإالمجالسإكونهاإلاإتنبعإمنإصميمإالوحداتإ

كماإجاءإبالرأيإالثانيإبينإهيئاتإالدارةإالمحليةإوبينإإكماإأنهإلاإيمكنإالتسليمإبفكرةإالمقارنة .المحلية

إبقضاياإإداريةإبحتةإعلىإعكسإالوضعإفيإالهيئاتإ
ً
الهيئاتإالمصلحية،إحيثإأنإتنظيمإالأخيرةإيبقىإمرتبطا

إفاللامركزيةإالمصلحيةإتقومإعلىإ المحليةإالتيإيتميزإتنظيمهاإبمعنيينإأصليين،إالأولإسياس يإوالثانيإإداري،

لتخصصإالفنيإأماإالدارةإالمحليةإفتقومإعلىإأساسإاستقلالإأبناء،إالوحدةإالمحليةإبأمورهم،إأساسإا

ولنإيحققإهذاإإلاإبأعمالإمبادئإالانتخابإالحرإكماإأنإحجةإالنصإعلىإتوفيرإضماناتإلاستقلالإ

هإماإتجدرإالهيئاتإالمحليةإكماإهوإالحالإبالنسبةإللقضاة،إوإنإكانإحجةإمقبولةإمنإحيثإالمبدأإإلاإأن

ملاحظتهإأنإهناكإبعضإالاتجاهاتإالتيإأصبحتإتناديإبضرورةإانتخابإالجهازإالقضائيإكماإهوإالحالإ

فيإالولاياتإالمتحدةإویوغسلافيا،إوأنإمسألةإعدمإقابليةإالقضاءإللعزلإتعتبرإمسألةإموهومة،إحيثإ

إللعزل،إولكنإتحتإضماناتإخاصة،إكماإأنإالفرإ إأنهمإمعرضون
ً
قإواضحإبينإالأعضاءإالملاحظإعمليا

كما أن بالمجالسإالمحليةإووضعإالقضاةإمنإحيثإطبيعةإووظيفةإكلإمنهماإوأنهإلاإيجوزإالمقارنةإبينهماإ،إ

مبدأ الانتخاب ليس فقط من أجل استقلال هذه المجالس بقدر ما هو تأكيد للسيادة الشعبية والقدرة 

أماإموضوعإالتشكيكإفيإوعيإالجماهيرإوفيإمدىإ .على التعبير عن المصالح الشعبية في الوحدات المحلية

قدرتهاإعلىإأنإتختارإمنإيمثلهاإالتمثيلإالحقيقيإوالفعالإوبالتاليإأرجاءإالممارسةإالديمقراطيةإحتىإيتمإ

إلاإيمكنإالتسليمإبه،إوأنهإلاإيتلائمإمعإالواقعإأنهإلاإيوجدإمعيارإ إفهذاإقولإمردود خلقإالنضجإالشعبي

يإالذيإيؤهلإالشخصإلممارسةإحقهإالانتخابي،إفالأميةإمسألةإنسبيةإلاإيمكنإلقياسإمدىإالنضجإالفكرإ

إيمكنإعلاجهاإبوسائلإ تعريفهاإأوإقياسهاإ،إبالنسبةإللأمورإالسياسيةإومعإذلكإفأنإمشكلةإجهلإالأهالي

_اختيارإنسبةإمنإالأعضاءإلتداركإالكفاءاتإالتيإقدإلاإتتوافرإفيإعضويةإالمجالس،إ :مختلفةإمنها

أماإتحديدإنسبإالأعضاءإالمنتخبينإمنإ .تعانةإباللجانإالاستشاريةإفيإكلإنشاطإمنإأنشطةإالمجلسوالاس

سليمان الأعضاءإفأمرإمرهونإبالظروفإالاجتماعيةإوالسياسيةإفيإالدولةإوفيإهذاإالمجالإيرىإالاستاذإ
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إخرجناإعنإهذاإالن 24الطماوي  طاقإوكانإالمجلسإأنإتكونإالغلبةإالعدديةإللأعضاءإالمنتخبين،إأماإإذا

إكلهإأوإأغلبيةإفإنهإلا،إيمكنإالتحدثإعنإاللامركزيةإالقليمية.
ً
إمعينا

إإرؤساء المجالس المحلية

لدىإإبعدإأنإیتمإتشكيلإالمجلسإالمحليإمنإعددإمعينإمنإالأعضاءإولفترةإزمنيةإمحددةإفإنهإیحتاج

مباشرةإنشاطاتهإإلىإتنظيمإالعملإوتوزیعإالاختصاصاتإبينإأعضائهإلتسهيلإعمليةإالقيامإبالواجباتإ

إفيإجميعإالوحداتإالمحليةإحيثإتوجدإاختلافاتإ
ً
إواحدا

ً
الموكلةإإليه،إوتنظيمإالمجالسإالمحليةإلاإيتبعإنمطا

ةإملءإالمقاعدإالرئاسيةإفيإالمجالسإبينهاإكماإهوإالحالإحولإطريقةإتشكيلإالمجالسإالمحليةإومنهاإطريق

فجميعإالمجالسإالمحليةإتحتاجإإلىإرئيسإيقومإبإدارةإجلساتإالمجلسإحسبإالأنظمةإوالتعليماتإ المحلية

الموضوعيةإلهذهإالغاية،إوالقيامإبدورإالمتحدثإالرسميإباسمإالمجلسإوتمثيلهإفيإالمناسباتإوالاحتفالاتإ

ةإالتنسيقإبينإالأعضاءإداخلإالمجلسإولجانهإالمختلفةإوإدارةإالوحدةإالرسميةإبالضافةإإلىإالقيامإبعملي

إ.المحلية
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 المحور الثالث:  أساليب وأشكال التنظيم الإداري

 المركزية و اللامركزية الإدارية  السابعة:المحاضرة 

إإأساليب تنظيم الإدارة المحلية:

إالمحليةإمنإدولةإلأخرىإإتبعاإلظروفإتلكإالدولةإمنإالناحيةإالسياسيةإوإ يختلفإأسلوبإتنظيمإالدارة

إطبيعياإبالرغمإمنإوجودإتشابهاإبينإالدولإوإالداريةإوإالبيئيةإوإالايكول جية،إوإهذاإالاختلافإيعدإأمرا

ينيةإوإالبيئية،إفهيإفيإمجملهاإدولإالعربية،إمنإالناحيةإالدينيةإوإالسياسيةإوإالداريةإوإالثقافيةإوإالد

إإإإوإلكنإالظروفإالسياسيةإ ناميةإتسعىإالىإتطويرإأنظمتها،إالداريةإبماإيؤديإالىإتوحيدإهذهإالأنظمة،

التيإمرتإبهاإهذهإالدولإوإالتيإأدتإالىإعدمإاستقرارهاإالسياس يإالذيإكانإلهإالأثرإعلىإاستقرارهاإ

تعماريإالفرنس يإوإالبريطانيإالذيإكانإلهإالأثرإفيإتبنيإالانظمةإالداريإ،إبالضافةإالىإالعاملإالاس

إهذاإبالضافةإالىإالبعدإالقليميإفيإبناءإهذهإالدول.إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإالدارية،

 علاقة الجماعات المحلية باللامركزية الإدارية:إإ

إ تتركزإأساليبإالتنظيمإالداريإالمطبقةإفيإدولإالعالمإبينإأسلوبينإإداريينإرئيسيينإهما:إالمركزيةإالدارية

إوإاللامركزيةإالداريةإفيإالعاصمة،إ التيإكانتإهيإالأسلوبإالأقدمإ،إوإتجسدتإبتركزإالسلطةإوإالوظائف،

تطورإالكبيرإالذيإعرفتهإمختلفإدولإالعالم،إظهرتإحاجاتإعامةإوإمرافقإعامةإجديدةإوإلكنإتبعاإلل

فبدأتإمعظمإالدولإتتخلىإتدريجياإعنإأسلوبهاإالمركزيإفيإإدارةإالدولةإوإالتحولإالىإأسلوبإاللامركزيةإ

ينإالسلطاتإالداريةإالذيإيضمنإتوزيعإالوظائفإالداريةإفيإالدولةإبينإالسلطةإالداريةإالمركزيةإوإب

إاللامركزية.
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:إلجأتإالدولةإوإمنذإبدايةإنشأتهاإالىإالاخذإبأسلوبإالمركزيةإالداريةإمفهوم اللامركزية الإدارية -1

بهدفإتقويةإالسلطةإالسياسيةإالمركزية،إوإبعدإأنإاستقرتإالدولةإوإقويتإوإاعتمدتإأساليبإ

زيةإالداريةإفيإمجالاتإتخصإديمقراطيةإفيإالحكم،إوإجدتإالحاجةإالىإاعتمادإأسلوبإاللامرك

المشروعاتإوإالهيئاتإوإالمصالحإالعامةإاوإفيإمجالاتإتخصإالوحداتإالمحليةإوإالقليميةإ،إوإبذلكإ

إأوإ يكونإوحدةإالسلطةإالداريةإاوإتعددهاإهوإمعيارإالتمييزإبينإاعتمادإكلإمنإأسلوبإالمركزيةإالدارية،

إكانتإهناكإسلطةإإداريةإواحدةإإفالدولةإتعتمدإأسلوبإأسلوبإاللامركزيةإالداريةإفيإالدولة،إفاذ ا

إكانإهناكإالعديدإمنإالسلطاتإالداريةإالتيإتتمتعإبالشخصيةإالمعنوية،إوإبنوعإ إأماإاذا المركزيةإالدارية،

 منإالاستقلالإمحددإقانوناإفيإممارسةإاختصاصاتهاإفالدولةإتعتمدإأسلوبإاللامركزية.

 ة: تعريف اللامركزية الإداري1-1

لقدإعرفتإغالبيةإالدولإتطبيقإأسلوبإاللامركزيةإالداريةإالذيإيقومإعلىإأساسإتوزيعإالوظيفةإ

إالمركزيةإوإهيئاتإإداريةإأخرىإمستقلةإإقليميةإوإمصلحية،إوإتباشرإهذهإالهيئاتإ الداريةإبينإالدارة

رئاسيا،إوإعلىإهذاإإاختصاصاتهاإفيإنطاقإالقانونإوإتحتإرقابةإالدولةإمنإغيرإانإتخضعإلهاإخضوعا

الأساسإتمإتقديمإالعديدإمنإالتعاريفإللامركزيةإالداريةإومنهاإإتعريفإالدكتورإسليمانإمحمدإ

إ :إتوزيعإالوظائفإالداريةإبينإالحكومةإالمركزيةإفيإالعاصمةإوإبينإهيئاتإمحليةإاوإ25الطماويإإأنها

إالمركزيةإ مصلحيةإمستقلةإبحيثإإتكونإهذهإالهيئاتإفيإممارستهاإلوظيفتهاإتحتإاشرافإوإرقابةإالحكومة

مةإالمركزيةإ،إوإفيإالسياقإنفسهإعرفهاإالدكتورإطعيمةإالجرفإبانهاإ:إتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإالحكوإ

منإناحية،إوإهيئاتإإدارةإأخرىإمستقلةإوإمتخصصةإعلىإأساسإإقليميإاوإمصلحيإوإتباشرإهذهإ
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إمنإغيرإانإتكونإ الهيئاتإسلطتهاإفيإالنطاقإالمرسومإلهاإفيإالقانون،إتحتإرقابةإالدولةإوإاشرافها

 خاضعةإلهاإخضوعاإرئاسيا."

إإعلى26كماإعرفهاإالدكتورإمحمدإرفعتإعبدإالوهابإ:إ انهاإتوزيعإالوظيفةإالداريةإفيإالدولةإبينإالحكومة

المركزيةإوإبينإاشخاصإعامةإوإأخرىإمحليةإأوإمرفقيةإتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوإبالاستقلالإوإلكنإ

إمعإخضوعهاإللوصايةإالداريةإالتيإتمارسهاإالحكومةإالمركزية"إ

ةإالبتإالنهائيإلهيئاتإأخرىإغيرإالسلطةإ"إبانهاإإعطاءإسلط27:إإإ George Videlوعرفهاإجورجإفيدالإ

إ  إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإالمركزيةإالذينإلاإيخضعونإقابتهاإالرئاسيةإوإالمنتخبونإمنإقبلإالمواطنين"

مةإوإبينإدإباللامركزيةإالداريةإهوإتوزيعإالوظيفةإالداريةإبينإالسلطةإالمركزيةإفيإالعاصصوإعموماإيق

هيئاتإإقليميةإاوإمصلحيةإعلىإالمستوىإالمحليإتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوإالاستقلالإالماليإوإتخضعإ

إلرقابةإوصائيةإمنإالسلطةإالمركزية.

وإيتضحإمماإسبقإانإاللامركزيةإالداريةإبهاإجانبينإالأولإسياس يإوإالثانيإقانوني،إحيثإيتمثلإإإإإإإ

اللامركزيةإالداريةإوإالمتمثلةإفيإتوسيعهاإلمفهومإالديمقراطية،إلتنتقلإالجانبإالسياس يإفيإمرتكزاتإ

سلطةإالتقريرإالنهائيإمنإالدولةإالىإهيئاتإمحليةإمنتخبةإمنإطرفإالشعبإلتحملإمسؤوليتهاإفيإ

الدارة،إأماإالجانبإالقانونيإيظهرإفيإتوزيعإالوظيفةإالداريةإفيإالدولةإبينإالأجهزةإالمركزيةإوإالهيئاتإ

إ،إالأمرإالذيإسيسهمإفيإتقريبإالادرةإمنإالمواطنين.ةالمحليةإذاتإالطابعإالقليميإاوإالمرفقي

إ

 
الدول العربية،  - 26 المحلي، المفاهيم الأسس و التجارب، المنظمة العربية للتنمية الادارية، جامعة  الحكم  ، 2018مثنى فائق مرعي العبيدي، 
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 :إأنواع اللامركزية الإدارية 1-2

إ إتضمنإحريةإالعملإالداري إنإالهدفإمنإاللامركزيةإالداريةإهوإتطبيقإقدرإكافإمنإالاستقلاليةإالتي

إوإفاعلا،إوانهاإليستإعلىإنوعإوإتطبيقإواحد،إوإانماإتتنوعإوفقاإلنوعإ الذيإلابدإانإيكونإمؤثرا

اسإكيفيةإتحديدإالاختصاصإالممنوحإمنإطرفإالسلطةإالمركزيةإللسلطةإاللامركزية،إاوإتتنوعإعلىإأس

إالمركزية،إفاذاإكانإ الاختصاصاتإالهيئاتإوإالاشخاصإالمعنويةإالتيإتمإمنحهاإقسماإمنإسلطاتإالدارة

اختصاصهاإيتحددإإقليمياإ،إكانتإاللامركزيةإإقليميةإاوإمحلية،إوإاذاإكانإاختصاصهاإموضوعياإكانتإ

 اللامركزيةإمرفقيةإاوإمصلحيةإ.إ

إاوإ إهوإاللامركزيةإالقليميةإاوإالجغرافية إالىإنوعينإهما:إإالنوعإالأول: وإتنقسمإاللامركزيةإالدارية

إالوحداتإالقليميةإ المحلية،إويسمىإفيإكلإمنإمصرإوإفرنساإبالدارةإالمحليةإوإهيإتتمثلإفيإقيامإمواطني

وإاللامركزيةإالمرفقيةإاوإالمصلحيةإوإبإدارةإبعضإمصالحهاإالخاصةإفيإنطاقإاقليمها،إأماإالنوعإالثانيإفه

 هيإتتمثلإفيإقيامإمرافقإعامةإباشباعإالحاجاتإالعامةإعلىإمستوىإأقاليمإالدولة.

وهيإانإتمنحإالسلطاتإالمركزيةإالىإجزءإمنإإقليمإالدولةإجانبإ28:إاللامركزية الإقليمية أو المحلية1-2-1

معإتمتعهاإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإإمنإاختصاصاتهاإفيإإدارةإالمرافقإوالمصالحإالمحلية

إفيإمباشرةإالاختصاصاتإالموكلةإاليهإبهدفإالسهرإعلىإتحقيقإالمصالحإالمحليةإتحتإالرقابةإ والداري

إأفرادإمنتخبون.  الوصائيةإللحكومةإوإيديرإشؤونها

ستقلةإتعملإعلىإإدارةإمنإوإتتحققإاللامركزيةإالقليميةإمنإخلالإإنشاءإهيئاتإإقليميةإمحليةإمإإإإإإإ

إأنهاإتضطلعإبالوظيفةإالداريةإلبقعةإجغرافيةإيحددهاإالمشرع،إكماإتستندإ إقليمإالدولةإبمعنى

إكلإوحدةإإقليميةإ اللامركزيةإالقليميةإعلىإالفلسفةإالديمقراطيةإالىإتؤكدإعلىإأهميةإإعطاءإمواطني

 
ج - 28 ط 1عمار عوابدي، القانون الإداري،   239، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5النظام الإداري، 



 
 

54 
 

إوإمرافقهمإبأنفسهم،إوإمنإثمإيقرر إإالحقإفيإإدارةإشؤونهم المشرعإبانإالمجالسإالمحليةإالتيإتمثلإإرادة

إالأشخاصإالمعنويةإيجبإانإتكونإمنتخبةإمنإبينإسكانإالوحداتإالمحلية.إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

وإهناكإمنإيرىإأنإنظامإاللامركزيةإالقليميةإيقومإأساساإباعترافإالقانونإلأعضاءإمنتخبينإمنإقبلإ

اعةإذاتإشخصيةإمعنويةإتتمتعإبسلطةإاتخاذإالقراراتإفيإكلإاوإبعضإالشؤونإالمحليةإوإتكونإهذهإجم

إالهيئةإمسؤولةإعنإقراراتها.

إ–"إحتىإيكونإهناكإنظامإالدارةإالمحليةإإ29ومنإتعريفاتإاللامركزيةإالقليميةإتعريفإالاستاذإفالين:

قانونيإغيرإالدولة،إوإباسمهإتمارسإالهيئةإالمحليةإفلاإبدإمنإالاعترافإبشخصإإإ-اللامركزيةإالقليمية

أعمالها،إوتضطلعإالهيئاتإاللامركزيةإالقليميةإالمحليةإبإدارةإجميعإالمرافقإالمحليةإالتيإتخصإبإدارتهاإ

طبقاإللقانون/إوإهيإمرافقإمتنوعةإوإغيرإمتجانسة،إلأنهاإتشملإجميعإالخدماتإالتيإتقدمإلسكانإ

إتعتبرإالمنطقةإمنإصحيةإتعليمي ةإوإمواصلاتإوإكهرباءإوإمياه،إوإغيرهاإمنإالمصالحإوإالمرافقإالتي

إ إحاجياتإضروريةإلأفرادإالقليم.

إوإهيإلاتختلفإاللامركزية المرفقية او التقنية2-2-1إإإ :إهيإشكلإأوإصورةإثانيةإمنإاللامركزيةإالدارية،

فيإاللامركزيةإالقليميةإتتوزعإالصلاحياتإوإكثيراإعنإاللامركزيةإالداريةإالقليميةإاوإالمحلية،إفبينماإ

المهامإالداريةإجغرافياإاستجابةإلتطلعاتإاجتماعية،إيتمإهذاإالتوزيعإفيإاللامركزيةإإالمرفقيةإوظائفياإ

وفقاإلطبيعةإالنشاطإالداريإوللحاجةإالمرادإاشباعها،إفاللامركزيةإالمرفقيةإهيإوحدةإإداريةإفنيةإ

إاوإالمحلي،إوإتتمتعإبشخصيةإعامةإمعنويةإمعإمتخصصةإتديرإمرفقاإعاماإض منإالنطاقإالوطني

إاستقلالإاداريإوإمالي،إوإتخضعإلوصايةإالسلطةإالمركزية.

 
ي المحلي الحكم الوهـاب، عبد  محمد وسمير الطعامنة  محمود  محمد - 29 المنظمة العربية للتنمية ، الأردن. التطـوير واتجاهـات العربـي الـوطن فـ
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تمارسإالسلطةإالمركزيةإعلىإالهيئاتإاللامركزيةإالمرفقيةإذاتإسلطةإالوصايةإالتيإتمارسهاإعلىإالهيئاتإ

،إفالأشخاصإالذينإيتولونإمهمةإإدارةإشؤونإاللامركزيةإالقليميةإاوإالمحليةإوإبصورةإأوسعإوأشد

المؤسسةإالعامةإيتمإتعيينهمإمنإقبلإالسلطةإالمركزيةإوفقاإللشروطإوإالمؤهلاتإالتيإيفرضهاإالقانونإ

وليسواإمنتخبينإمنإطرفإأهاليإالمنطقةإكماإهوإالحالإفيإالهيئاتإاللامركزيةإالمحلية،إكماإتختلفإ

القليميةإاوإالمحليةإمنإحيثإالموضوع،إفالهيئةإاللامركزيةإالمرفقيةإإاللامركزيةإالمرفقيةإعنإاللامركزية

إالذينإينتفعونإمنإخدماتهاإأوإعنإ تقومإبتنفيذإنشاطإمعينإذاتإغرضإمعينإبغضإالنظرإعنإالافراد

إالحالاتإ إتقومإبإدارةإمرفقإعامإواحد،إأوإفيإأقص ى إالذيإيمارسإضمنهإالنشاطإفهي النطاقإالجغرافي

إقإمتشابهةإاوإمكملةإلبعضهاإالبعضإبغيةإتحقيقإغايةإمحددة.إإدارةإعدةإمراف

إ إضمنإحدود إتقومإعادةإبإدارةإشؤونإجماعةإمنإالافراد أماإالهيئةإاللامركزيةإالقليميةإاوإالمحلية،إفهي

إقليمإاوإمنطقةإمحددة،إوإيتناولإاختصاصهاإكافةإالنشاطاتإوإالمرافقإالعامةإالخاصةإبإقليمهاإأوإ

دإالهيئةإاللامركزيةإالمرفقيةإعادةإبمعزلإعنإالهيئةإاللامركزيةإالقليميةإاوإالمحليةإوإمنطقتها،إتتواج

لكنهاإفيإبعضإالأحيانإتتواجدإمعإاللامركزيةإالقليميةإاوإالمحلية،إفهناكإمؤسساتإعامةإوطنيةإيشملإ

إالبلاد،إوتتحققإاللامركزيةإالمرفقيةإخارجإإطارإاللامركزيةإال قليميةإاوإالمحليةإاختصاصهاإكاملإأراض ي

وهناكإمرافقإعامةإتتبعإالهيئاتإالقليميةإاوإالمحليةإينظمإبعضهاإبكلإمؤسساتإعامةإوإيدارإبعضهاإ

الاخرإمباشرةإمنإقبلإالهيئةإالقليميةإالمحلية،إفالهيئةإاللامركزيةإالقليميةإاوإالمحليةإتستطيعإانشاءإ

إمؤسساتإعامةإفيإنطاقإالقليمإالذيإتمثله.

إ

إ

إ
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إييز بين اللامركزية الإدارية وبعض المصطلحات المشابهةالتم إ إ:

إقائماإبذاتهإمختلفاإعنإغيرهإمنإالمفاهيمإالقانونيةإ يعتبرإمفهومإالجماعاتإاللامركزيةإالقليميةإمفهوما

اللامركزيةإالقليميةإأسلوباإمنإاساليبإممارسةإالوظيفةإالداريةإيجعلهاإقريبةإمنإإالأخرى،إفطالماإتعتبر

إهيمإالقانونيةإالأخرىإكاللامركزيةإالسياسيةإوإعدمإالتركيزإالداريإوإالحكمإالمحلي.المفا

 اللامركزية الادارية واللامركزية السياسية: .إإ1-

إوإقانونيإوإإداريإيحظىإبأقوىإضمانإقانونيإوإهوإالدستورإالذيإ اللامركزيةإالسياسيةإهيإنظامإسياس ي

إلداريةإفيإالدولةإالاتحاديةإ)إالفيديرالية(إينظمإالحياةإالسياسيةإوإالقانونيةإوإا

نظامإاللامركزيةإالسياسيةإتوزيعإالسلطاتإالتشريعيةإوإالتنفيذيةإوإالقضائيةإدستورياإبينإإوإيقتض ي

إالمركزيةإوإالحكوماتإالمحليةإفيإالأقاليم،إوإبالتاليإعندإتطبيقإاللامركزيةإالسياسية،إيتحولإ الحكومة

إشكلإالدولةإحكماإمنإالدولةإموحدةإأيإبسيطةإالىإدولةإاتحاديةإأيإفيديرالية.

ىإجانبإالسلطاتإالثلاثإالأساسيةإللدولةإالفيديرالية:إالتشريعيةإوإالتنفيذيةإوإالقضائية،إنجدإفإلإ

سلطاتإمماثلة:إتشريعية،إتنفيذية،إوإقضائية،إفيإكلإإقليمإمنإأقاليمإالاتحاد،إوالىإجانبإالدستورإ

التنظيمإالسياس يإإالفيديرالي،إيوجدإدستورإخاصإبكلإإقليمإعضوإفيإالاتحاد،إماإمعناهإوجودإازدواجإفي

الذيإيمارسإالسيادةإالداخلية،إبحيثإتتوزعإبينإسلطاتإالدولةإالفيديراليةإ)إالاتحاد(إوسلطاتإ

الأقاليمإالأعضاءإفيإالاتحاد،إفسلطاتإالدولةإالفيديراليةإتمارسإالسيادةإالمسندةإاليهاإمنإشعبإ

المسندةإاليهاإمنإشعبإهذاإالاتحاد،إوسلطاتإكلإإقليمإمنإأقاليمإالاتحادإتمارسإأيضاإالسيادةإ

إالقليم،إوليسإمجردإوظائفإسياسيةإإداريةإمنحتإلهاإمنإطرفإالدولةإالفيديرالية.إ
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إإتوزيعإ وبالتاليإفانإاللامركزيةإالسياسيةإهوإنظامإيهتمإبكيفيةإتنظيمإوممارسةإالوظيفةإالحكومية

الأقاليمإفيإالدولإالاتحاديةإ)إالسلطاتإالأساسيةإالتشريعيةإوإالتنفيذيةإوإالقضائية،إبينإالمركزإوإ

الفيديرالية(،إفيإحينإأنإاللامركزيةإالداريةإتهتمإبتنظيمإكيفيةإتوزيعإومماريةإالوظيفةإالداريةإداخلإ

إالدولإالموحدةإأيإالبسيطة.إ

السياسيةإلاإوجودإلهاإالاإفيإالدولإالاتحاديةإكالولاياتإالمتحدةإالامريكيةإوسويسرا،إاماإإةمركزيللاإفا

مركزيةإالداريةإفتطبقإفيإجميعإالدولإسواءإكانتإبسيطةإامإمركبة،إويجبإالتنويهإالىإانإتطبيقإاللاإ

إ.30اللامركزيةإالداريةإفيإالدولإالاتحاديةإيكونإعلىإمستوىإالأقاليمإفقط

كماإأنإاختصاصاتإالجماعاتإاللامركزيةإالداريةإيحددهاإالمشرعإفيضيقهاإاوإيوسعهاإبحسبإالأحوال،إ

صاصاتإالدويلاتإفيإالدولإالاتحاديةإفلاإسلطانإللبرلمانإالاتحاديإعليه،إولاإيمكنإالمساسإبهإأماإاخت

الاإبتعديلإالدستورإالاتحاديإبالطريقةإالتيإينصإعليهاإفيه،إومنإثمإفالفرقإبينإاللامركزيةإالاداريةإ

إواللامركزيةإالسياسيةإفرقإفيإالجوهرإوإالطبيعةإولاإفيإالدرجة.
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إإعدم التركيز الإداري:و اللامركزية الإدارية   الثامنة:المحاضرة 

إالمركزيةإبتخويلإبعضإالموظفينإفيإالأقاليمإالمختلفةإسلطةإإ يتمإبمقتضاهاإتخفيفإالعبءإعنإالحكومة

إالبتإفيإبعضإالأمورإذاتإالطابعإالمحليإدونإالحاجةإللرجوعإللوزيرإالمختصإفيإالعاصمةإ.

إالذيإأصبحإيمسإمختلفإالقطاعاتإوالميا دينإوهذهإالصورةإأملاهاإاتساعإمجالاتإالنشاطإالداري

بتطورإوظيفةإالدولةإ)إالدولةإالمتدخلة(إحيثإأدىإذلكإالتغييرإالىإضرورةإالتخفيفإعنإدرجةإالتركيزإ

إوالتيإأصبحتإسبباإفيإتأخرإوبطءإانجازإالعملإالداريإ العالية،إالتيإتتميزإبهاإصورةإالتركيزإالداري

إوارتباكه،إوهوإأسلوبإيجمعإبينإالبساطةإوقلةإالتكاليف.

ريفإعدمإالتركيزإالداريإبانهإأسلوبإلتنظيمإالسلطةإالداريةإداخلإنفسإالشخصإوعليهإيمكنإتع

الاعتباري،إوذلكإمنإخلالإتفويضإبعضإالاختصاصاتإلأعوانإيمثلونهإعلىإالمستوىإالمحليإلايتمتعونإ

إبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإويخضعونإلرقابةإرئاسيةإمنإالسلطةإالمركزية،إومنإأمثلتهاإالوا لي

إ.31ورئيسإالدائرةإوإالمديرينإالجهويينإوالولائيين

إلاإانإهذهإالصورةإمنإالمركزيةإلاإتعنيإاستقلالإهؤلاءإالموظفينإعنإالوزيرإفهمإيبقونإخاضعينإ

إأوإيلغيهاإوكلإماإفيإالامرإأنإ لسلطتهإالرئاسية،إولهإانإيصدرإاليهمإالقراراتإالملزمةإوانإيعدلإقراراتهم

إالمركزيةإوانإبعضإالقراراتإالداريةإعدمإالتركيزإالدارإ إوالدارات إيخففإمنإالعبءإعلىإالوزارات ي

إأنفسهم،إوذلكإعنإطريقإ إفيإالأقاليمإبدلاإمنإأنإتتخذإمنإالوزراء أصبحتإتتخذإمنإممثليإالوزراء

إ إتفويضإالاختصاص.

 
الوثيقة رقم   - 31 الإداري،  الحلو، الإدارة المحلية بين اللامركزية وعدم التركيز  ، المؤتمر العربي الأول لخبراء الإدارة المحلية، القاهرة، 10ماجد 

 7_6، ص 1971أبريل 
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إإتتشابهإاللامركزيةإالداريةإوعدمإالتركيزإلداريإفيإأنإكلاإمنهماإيؤديإالىإتفتيت السلطاتإالداريةإوإالى

عدمإتركيزهاإفيإجهةإواحدة،إويختلفانإفيإأنإعدمإالتركيزإيعتبرإصورةإمنإصورإالمركزية،إوبالتاليإفانإ

استقلالإممثليإالسلطةإالمركزيةإإنماإهوإاستقلالإعارضإيجوزإللوزيرإسحبهإفيإأيإوقت،إكماإانإ

إبخلافإاستقلالإاختصاصإهؤلاءإالممثلينإيخضعإلرقابتهإالرئاسيةإبكلإماإت حملهإهذهإالكلمةإمنإمعنى،

الهيئاتإباختصاصهاإوفقإللأوضاعإالتيإيحددهاإالمشرعإ،إوتتحملإمسؤوليةإتصرفاتهاإولاإتملكإالسلطةإ

إالمركزيةإعليهاإإلاإحقإالوصايةإالدارية.

إصنفإالبرنامجإالنمائيإنماذج اللامركزية اطارإمشروعإللأممإالمتحدةإأربعإنماذجإللامركزيةإوإذلكإفيإ32:

إوهي:إالحكامةإاللامركزيةإ

:إوفيهإتتنازلإالحكومةإعنإبعضإاختصاصاتهاإالىإوحداتإمحليةإدنياإنمط اللامركزية المستقل -

مثلإالمحافظة،إالمقاطعة،إالبلدية،إوتمنحهاإالشخصيةإالقانونيةإكوحداتإمحليةإمنفصلة،إفتحولإ

إفيإإطارإهذاإالنموذجإبعضإالسلطاتإالىإالوحداتإالمحلية،إويتصفإهذاإالنموذجإبالخصائصإ الحكومة

 التالية:إ

يةإوالشخصيةإالمعنويةإالمنفصلةإللوحداتإالمحليةإدونإالخضوعإالمباشرإلسيطرةإالاستقلالإ- -

 الحكومة.

 قيامإالوحداتإالمحليةإبوظائفهاإالعامةإفيإإطارإحدودإجغرافيةإمحددةإومميزةإقانونيا.إ- -

إالماليةإاللازمةإ - تمتعإالوحداتإالمحليةإبوضعيةإقانونيةإمؤسساتيةإمعإضمانهاإلتوفيرإالموارد

 للقيامإبوظائفها.

ضرورةإانإيعتبرإالمواطنونإالوحداتإالمحليةإانهاإمؤسساتإوجدتإلاشباعإحاجاتهمإالخدماتية،إ -

 وهمإباستطاعتهمإالتاثيرإعليها.

 
المرجع السابق، نفس - 32  الصفحة  نفس 
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 علاقةإالوحداتإالمحليةإبالحكومةإهيإعلاقةإمنسقةإوإمتبادلةإالمنافع. -

 :إنمط اللامركزية شبه المستقل -2

وإتمتعإالوحداتإالمحليةإبشبهإاستقلال،إحيثإتفوضإالكثيرإمنإوإمثلماإيدلإعليهإاسمإالنموذجإوه

الصلاحياتإوإالاختصاصاتإللوحداتإالمحليةإبواسطةإالتعاقدإاوإفيإاطارإتشريعإقانونيإدونإانإتصلإ

إحيثإيتمإنقلإعمليةإاتخاذإالقراراتإالىإمؤسساتإتكونإ الىإحدإالتنازلإمثلماإهوإمبينإفيإالنموذجإالأول،

إللرقابةإالحكوميةإغيرإالمباشرةإاوإتكونإشبهإمستقلةإ.إفيإالغالبإخاضعة

:إيتضمنإهذاإالنموذجإتبعيةإالوحداتإالدنياإللحكومةإالمركزية،إحيثإنمط اللامركزية التابع -3

تفوضإهذهإالوحداتإبصلاحياتإمحددةإفيإمجالاتإالسياساتإوإالشؤونإالماليةإوإالداريةإوإتعتمدإعلىإ

إالماليةإوإالمدخلاتإمن إويعدإأقلإأنماطإإالموارد المركز،إوإيطلقإعلىإهذاإالنمطإبعدمإالتركيزإالداري،

اللامركزيةإمنإحيثإدرجةإالاستقلاليةإالممنوحةإللوحداتإالدنيا،إحيثإيعتبرهإالبعضإأسلوباإمنإ

إالمركزيةإالمخففة. إوإهوإنمطإمنإأنماطإالدارة  أساليبإالتركيزإالداري

إالىإالوحداتإالخارجةإعنإهيكلإيشيرإهذاإالنمط اللامركزية المنفصل:  -4 نمطإمنإاللامركزية

إالرسمي،إوالتيإتكونإإماإغيرإحكوميةإأوإوحداتإقطاعإخاصإ  الحكومة
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:إإإيعتبرإالنظامإالداريإمركزيةإعندماإنجدإانإكلإالسلطاتإإ: المركزية الإداريةتاسعة المحاضرة ال

إموحدةإ،إوانإاتخاذإالقراراتإيكونإبينإايديإسلطةإمركزيةإفيإالدولةإتكونإمتواجدةإفيإالعاصمةإ.إ

يقصدإبالمركزيةإالداريةإقصرإالوظيفةإالداريةإفيإالدولةإعلىإممثليإإ:إإتعريف المركزية الإدارية -1

إ إبالتاليإتقومإعلىإتوحيدإالدارة إدونإمشاركةإمنإهيئاتإأخرىإ.فهي إفيإالعاصمةإوهمإوزراء الحكومة

 وإجعلهاإتنبثقإمنإمصدرإواحدإمقرهإالعاصمة.

ظائفإالداريةإعلىإالسلطةإالتنفيذيةإوإتعرفإأيضاإعلىإأنهاإتوحيدإالدارةإفيإالدولة،إحيثإتقتصرإالوإ

المركزية،إإلاإانهإهذاإلاإيعنيإأنإتكونإالتبعيةإلشخصإواحدإداخلإالدولةإاوإأجهزةإمعينةإداخلإالدولةإ،إ

إبجميعإالأعمالإعبرإكاملإأنحاءإالوطن إأنإيقومإالوزراء إ.إ33وليسإبمعنى

إإعبارةإعنإالسيطرةإالكليةإللإإ إكماإيعرفإأيضاإعنإالمركزيةإأنها دارةإالمركزيةإالحكومةإالمركزيةإوالوزارات

إ التابعةإلهاإعلىإزمامإالوظائفإالداريةإبماإفيهاإالدارةإالمحليةإإوالقليمية،إوبالتاليإفهيإالوحيدةإالتي

 تقومإبتشريعإوتنفيذإالأوامرإسواءإكانإذلكإمركزياإأوإمحليا.

قصرإالوظيفةإالداريةإعلىإالسلطةإالتنفيذيةإويمكنإتعريفهاإأيضاإعلىإأنهاإتوحيدإالدارةإفيإالدولةإ،إوإ

 وتقومإالمركزيةإعلىإعنصريينإأساسيينإهماإ:إ،إمتخصصةالمركزيةإبهاإوتمارسهاإبواسطةإاجهزةإاداريةإ

 حصرإالوظيفةإالداريةإفيإيدإسلطةإواحدةإتكونإهيإالمهيمنةإعلىإكلإعناصرإالوظيفةإإالداريةإ.إإإإإإإإ-

 
الطعامنة - 33 الملتقى العربي الأول نزم الإدارة المحلية في الوطن العربي،  ، الأهداف و الفلسفة و المفهوم ، المحلية الإدارة نظم: محمد محمود 

الإدارية، جامعة الدول العربية، صلالة، سلطنة عمان،    8، ص 2003أغسطس،  20-18المنظمة العربية للتنمية 
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إالداريإفيإالدولةإفيإشكلإإ- التبعيةإالمتدرجةإوالسلطةإالرئاسيةإإ،إويعنيإهداإالعنصرإاتخاذإالجهاز

دنياإبماإثلإبالنسبةإللدرجاتإالصورةإالهرمإالمتدرجإعلىإانإيقومإبينإتلكإالدرجاتإقدرإمنإالتبعيةإيتم

إيسمىإالسلطةإالرئاسيةإ.

 صور المركزية الإدارية:  -2

نإالمركزيةإالداريةإتختلفإصورتهاإأحياناإبينإالحصرإللسلطاتإبشكلإمطلقإوهوإماإيعبرإعنهإالفقهاءإإإ
ا
إ

يعبرإعنهإبعدمإإبالتركيزإالداريإوإبينإتخويلإبعضإالسلطاتإللممثلينإعلىإمستوىإأجزاءإالقليمإوهوإما

إ  التركيزإالداري

 التركيز الإداري:  2-1

إلدورإالوزارةإفيإهذاإالنظامإوأهميةإإالوزيرإتامةإعلىإإإإإإإإإ يسمىإالبعضإهذاإبالصورةإالوزاريةإوذلكإإبرازا

شؤونإوزارتهإ،إكماإيطلقإعليهاإالمركزيةإالمكثفةإأوإالكاملةإأوإالمطلقةإيطلقإعليهاإالبعضإالمركزيةإعلىإ

إهوإالم إالتركيزإالداري إ،إوفيإالمطلقةإأوإالكاملةإ،إإلاإأنإمصطلح عنىإالأقربإوالأكثرإتعبيرإودلالةإعنإالمعنى

إ إوالتنفيذإوبكلإخصائصهاإفيإيدإالحكومة هذهإالصورةإتطبقإالمركزيةإعلىإإطلاقهاإأيإتكونإوظيفةإالدارة

إالموجودةإفيإالعاصمةإ،إغيرإأنإالمركزيةإبهذاإالشكلإ المركزيةإإأيإفيإمكاتبإالوزراءإوالمصالحإوالدارات

إالسابقةإ،إومعإالتطورإإالمطلقإليسإلها وجودإحالياإحتىإفيإظلإالدولإالديكتاتوريةإالتيإظهرتإفيإالعصور

إاختصاصاتإالدولإوكبرتإوظائفهاإبحكمإالأفكارإ والتقدمإالتكنولوجيإالتيإشهدتهإالشعوبإ،إوازدادت

سلطةإالاشتراكيةإوالتقدمإالعلميإوالتكنولوجيإالهائلإأصبحإمنإالعسيرإبلإمنإالمستحيلإانإنضطلعإب

 واحدةإباتخاذإالقراراتإفيإكلإأنحاءإالدولةإ.إ

وقدإظهرإهذاإالأسلوبإنتيجةإمساوئ،إإوإيسميهإالبعضإبالمركزيةإالنسبيةإأوإإإعدم التركيز الإداري-2-2

المخففةإاوإالبسيطةإوعدمإتمكنإالوزيرإعلىإأرضإالواقعإمنإالتحكمإفيإكلإصغيرةإإ)الصورةإالأولىإ
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إفيإحدةإهذهإالمشكلةإهوإتطورإإالمركزيةإالمطلقة(إوكبيرة تحدثإفيإكلإجزءإمنإإقليمإالدولة،إومماإزاد

إبالدارةإإلقضاءإمصالحهم،إمماإاستحالإمعهإعرضإكلإ الحياةإوإتعقدهاإوإكثرةإاتصالإالجمهور

إالمعنيينإنظراإلعدمإتمتعإممثليإالأقاليمإبسلطةإالقرار،إلذاإكانإمنإاللازمإأنإيخولإ الطلباتإعلىإالوزراء

الموظفينإسواءإفيإالوزارةإنفسهاإأوإداخلإالقليمإصلاحيةإاتخاذإالقرارإدونإحاجةإللرجوعإللوزيرإبعضإ

إلهذاإالغرضإ،إوالهدفإمنإذالكإتخفيفإ المختص،إكماإأنهإقدإتعهدإالصلاحيةإنفسهاإللجنةإيتمإإحداثها

لايةإ،إحيثإانإهذهإالعبءإعنإالمركزإوتحويلإجزءإمنإسلطتهاإالىإمصالحإالمنتشرةإفيإمختلفإاقاليمإالوإ

الهيئاتإوالموظفينإيبقونإفيإمرتبطينإبعلاقةإالتدرجإالرئاس يإالقائمإعلىإقاعدةإالتبعيةإحيثإتكونإ

 الهيئةإإالأدنىإتابعةإللهيئةإالتيإتعلوها

   :مساوئ المركزية الإدارية و مزايا - 2

 جملةإمنإالمزاياإيمكنإحصرهاإفيماإيليإ:إ:إلهاإلمركزيةإالداريةإمزاياإا 3-1

إنإالنظامإالمركزيإيبعثإعلىإتقويةإنفوذإالسلطةإالمركزيةإوإفرضإهيمنتهاإإإمنإالناحيةإالسياسيةإ:إ-أ

 علىإمختلفإأجزاءإالقليمإوإالمصالحإوإتحكمهاإفيإزمامإالأمو

إالمتعاملينإمعإالدارةإعلىإإمنإالناحيةإالداريةإ:إ-ب إتحقيقإالمساواةإبينإالأفراد يؤديإالنظامإالمركزيإإلى

يزإلاإيتصورإأنإيسودإإذاإماإطبقإهذاإالنظامإ.لأنإسلطةإالقرارإتمإتركيزهاإومنإ اختلافإمناطقهم،إفالتحا

مإفلاإمجالإللتمييزإمنإحيثإالأصلإبينإالمقيمينإفيإالعاصمةإمثلاإوإغيرهاإمنإالمناطق.إ
ا
 ث

يضمنإالنظامإالمركزيإتحقيقإمبدأإالعدالةإوالمساواةإبينإجميعإالمواطنينإإإ:إمنإالناحيةإالاجتماعيةإ-ج

إالسلطةإالمركزيةإعلىإمختلفإالمرافقإالعامةإ  بموجبإإشرافإوإدارة

إفيإالدولةإمماإيسم إالوحدةإالدارية حإوهناكإمزاياإاخرىإللمركزيةإإإ:إنإالأخذإبالدارةإالمركزيةإيؤديإإلى

إالمركزيةإوقدإنجحإالأمرإبالنسبةإللجزائرإغدةإالاستقلالإومكنهاإمنعإالتجزئةإ بتثبيتإسلطانإالحكومة
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.كماإتقومإإبتوحيدإالدارةإوتناسقهاإتبعاإلتوحيدإأساليبإوأنماطإالنشاطإالداريإفيإمختلفإمرافقإ

إويصلإإلىإ إاستقرارإالجراءاتإووضوحها تحقيقإسرعةإفيإانجازإالدولةإكماإيؤديإمعإطولإالتجربةإإلى

إالوحيدإالذيإيلائمإالمرافقإالعامةإ الأعمالإالداريةإ،وإإالأخذإبالدارةإالمركزيةإهوإالأسلوبإالداري

إالشعبإبنفسإالشروطإوبصورةإ إالخدماتإعلىإنطاقإواسعإولجميعإأفراد الوطنيةإالتيإتهدفإإلىإأداء

 منظمة.إ

 مساوئ المركزية :-3-2  

 :ومساوئإمتعددةإ،إويمكنإانإنردهاإالىإعيبينإاساسيينإهماإإللنظامإالمركزيإعيوبإإ

عدمإاستجابتهإلميولإسكانإالوحداتإالمحليةإورغباتهمإإ:إفرغمإانهإمنإالناحيةإالنظريةإنجدإإانهإسليمإإ-

إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإالاإانهإلاإيفيإبالغرضإ،إولاإيحققإميولإورغباتإالسكانإالوحداتإالمحليةإولاإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

عدمإمرونةإإ-يشبعإحاجاتهمإالمتعددةإوالمتنوعةإ،إالتيإتستوجبإتعددإوتنوعإالنظمإالاداريةإالمعمولإبهاإ.إ

إالمرونةإ،إاذإانهإيحولإدونإارتفاعإدرجةإالوعيإالسياس يإ إينقصإالتنظيمإالاداري النظامإالمركزيإالاداري:

إلدىإسكانإالوحداتإالمحليةإويحولإبينه إفيإادارة مإوبينإالمشاركةإفيإالحياةإالعامةإاذإلمإيعدإلهمإدور

إاختلالإالتوازنإالسياس يإللدولةإوالحكومةإمعاإ.إإ إالمحليةإمماإيؤديإالى  شؤونهم

 وهناكإمساوئإللمركزيةإالاداريةإإهيإ:إ

يتصفإالنظامإبالجمودإمنإحيثإصعوبةإالأخذإإبالاقتراحاتإ،إلاإتشجعإعلىإالابتكارإوروحإالمبادرةإإ-

إوإحداثإالتغييراتإالتيإتصطدمإبالبيروقراطيةإ.إإ.إ

إانشغالإالقياديينإفيإالسلطةإالمركزيةإبأمورإثانويةإعلىإحسابإالمواضيعإالحيويةإوالرئيسيةإإ-
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افظاتإمماإيؤديإإلىإإفشلإتحولإالمركزيةإدونإاتخاذإقراراتإملائمةإلطبيعةإوظروفإالأقاليمإوالمحإ-إ

إوالتعقيدإبسببإكثرةإ التنظيمإفيإتحقيقإأهدافهإ.إإالبطءإفيإانجازإالمعاملاتإ،نتيجةإإللروتينإالداري

إالمركزيةإ.إ سلاحإفيإيدإالحاكمينإ،إإذاإأخذإشكلإالضغطإعلىإالمواطنينإإ-الرئاساتإالمتعددةإفيإالدارة

إإبسوءإنيةإذل دإبطئاإفيإسيرإالعملإوالدارةإبسببإالتعطيلإفيإتصريفإالأمور ِّ
ا
إالمركزيةإتول كإأنإالدارة

لقإبالبطءإفيإ وتؤديإإلىإتراكمإالقضاياإأمامإالدارةإالمركزيةإ،إوهذاإالعيبإيترتبإعلىإالعيبإالسابقإالمتعاِّ

إ إكماإأنهاإتؤديإإلى إتأخرإالبتإوإلىإصدورإقراراتإقدإتكونإعاجلةإغيرإمدروسة، الانجازإمماإيؤديإالى

دةإلقضاياإقدإتكونإوحدةإت إكافةإبمعنىإأنهاإتضعإحلولاإموحا إتوضعإلمعالجةإالأمور ةإفيإالحلولإالتي اما

إمختلفةإدونإالاهتمامإبالأوضاعإوالظروفإالخاصةإلكلإمنها.

 النماذج المختلفة لتطبيقات الحكم المحلي في العالم الرابع: المحور 

 المحاضرة العاشرة: نماذج تطبيقات الحكم المحلي 

تختلفإأساليبإتنظيمإالدارةإالمحليةإومستوياتهاإمنإدولةإإلىإأخرىإباختلافإالظروفإالسياسيةإ

والاجتماعيةإوالاقتصاديةإلكلإدولة،إفنجدإأنإنظامإالدارةإالمحليةإإماإقائمإعلىإنظامإالمقاطعاتإوإماإعلىإ

إنظامإالمحافظاتإأوإنجدهإقائمإعلىإنظامإالولايات.إ

I. يقومإهذاإالنموذجإعلىإتقسيمإإقليميإيتكونإمن:إالانجلوساكسوني: النموذج 

إالمحليةإفيإإإ-1 نظامإالمقاطعات:إنجدإأنإالنظامإالنجليزيإيقومإعلىإنظامإالمقاطعاتإحيثإمرإنظامإالدارة

انتإبريطانياإفيإالعقودإالماضيةإبعدةإمحاولاتإلتطويرهاإوإكانتإمحاولاتإإشديدةإالتغييرإفيإبريطانيا،إإذإكإ

تتكونإمنإمناطقإإداريةإوإمحليةإكالمقاطعاتإوإالمراكزإ)الحضرية،إإ1934الدارةإالمحليةإفيهاإوإحتىإسنةإ

 localصدرإقانونإنظامإالحكومةإالمحليةإإإ1972الريفية(إوإالأحياءإ)إكبيرة،إوإصغيرة(،إغيرإأنإفيإسنةإ

governement1974وإبدأإتطبيقهإفيإإنجلتراإعامإإإ. 
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ونإالمحليإالنافذإحالياإفانإبريطانياإمقسمةإإلىإثلاثةإمستويات،إعداإمدينةإلندنإالكبرىإوبموجبإالقانإ

إالأبرشيات.إ-المراكزإ-لأغراضإالحكمإالمحليإوإهذهإالمستوياتإهي:إالمقاطعات

إإتعتبرإالمقاطعاتإالبريطانيةإأكبرإالوحداتإالمحليةإفيإالنظامإالبريطاني،إوإقدإاستحدثإالمقاطعات -إإ :

إالمقاطعاتإالحضريةإوعددهاإستةإمقاطعاتإوإإإ1972إقانونإ التفرقةإبينإالمقاطعاتإحيثإميزإبينإنوعين:

وذلكإوفقإالمادةإالأولىإمنإالقانونإذاته،إكماإاستحدثإهذاإإ39المقاطعاتإغيرإالحضريةإوإعددهاإ

دإوتعميمإنظامإالقانونإتغييرينإأساسيينإهماإالغاءإنظامإالشيوخإفيإالمجالسإالمحلية،إوإلغاءإنظمإالعم

رؤساءإالمجالسإالمحليةإعلىإمختلفإالوحداتإالمحلية،إهذاإبالضافةإالىإالغاءإالتقسيماتإالداريةإ

إقانونإخاصإصدرإسنوإ وإإ1963القديمةإوإتعويضهاإبتقسيمإجديدإباستثناءإمدينةإلندنإالتيإتخضعإالى

وهيإمجلسإمدينةإلندنإسلطةإمحليةإإ34،إحيثإتشملإمدينةإلندنإالكبرىإعلىإ1965طبقإفيإسنةإ

إ34مجلسإحيإخارجيإبالضافةإالىإمجلسإمدينةإلندنإالأصليةإ20مجالسإأحياءإداخليةإ،إوإ12الكبرىإوإ

بالضافةإالىإاكتسابإالمجالسإالمحليةإالجديدةإالشخصيةإالقانونيةإالمستقلة،إوفقإمجالإاختصاصهاإإ

إالشأن. إواتخاذإالجراءاتإاللازمةإبهذا

المقاطعاتإفيإظلإالقانونإالجديدإقدإتقلصإعماإكانإفيإظلإالقانونإالسابقإحيثإكانإوإنشيرإإلىإأنإعددإ

مدينةإشبيهةإبالمقاطعة،إوإقدإتمإتقليصإعددإالمقاطعاتإإلىإهذهإالصورةإعنإإ79مقاطعةإوإ45عددهاإ

إ.إ35طريقإالدماجإالمباشر

 
ـي ماجســتير  مــذكرة ،"العظمــى بريطانيــا و الأمركيــة المتحــدة الولايــات" كــاهي،  مبــروك- 34 ـاتلاالع و السياســية العلــوم فـ الدولية،  قـ

إدارة الموارد البشرية، كلية العلوم السياسية و الاعلام، جامعة الجزائر،    25، ص 2008 -2007قسم 
 17 -16، ص1996،  التوزيع و للنشر الجامعية المؤسسة لبنان،  مقارنة، دارسة  -المحلية الإدارة نظم  بدير، كامل- 35
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بلديةإ،إإ426محافظةإتحتويإكلإمنهاإفيإالمتوسطإعلىإإ96تضمإالجمهوريةإالفرنسيةإإإالمحافظات: -إأ

بلديةإبينماإتضمإالمحافظاتإإ900غيرإأنهإفيإالواقعإهناكإتفاوتاإكبيراإفهناكإمحافظاتإتحتويإماإيقربإ

يةإوحدةإلاإمركزيةإتتمتعإبالشخصإ-بلدية،إوإللمحافظةإالفرنسيةإصفتينإرئيسيتينإهي:إإ106الأخرىإ

إرتهاإمجلسإالمحافظة. إالمعنويةإيقومإعلىإإدا
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تتفاوتإالمحافظاتإالفرنسيةإتفاوتاإواضحاإمنإحيثإحجمهاإالسكاني،إأنشطتهاإالاقتصاديةإوإمستوياتهاإ-إ

إالمحليةإسواءإفيإنوعيةإالخدماتإالتيإتقدمهاإوحجمهاإ الاجتماعية،إمماإينعكسإأثرهإعلىإمجالاتإالدارة

إالتمويلإللخدماتإالمحلية. إالكميإأوإمنإحيثإمصادر

إلأنهاإتعبرإعنإالبلديات:إتعتبرإاإ-بإإ لبلدياتإالقاعدةإالأساسيةإللامركزيةإالداريةإفيإالنظامإالفرنس ي،

واقعإاجتماعي،إاقتصاديإوإتاريخي،إفيماإتعتبرإالمحافظاتإعلىإعكسإمنإذلكإأقسامإإداريةإحددهاإ

إ إالمشرعإالفرنس ي.

 إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإيقومإالنظامإالبلديإالفرنس يإعلىإركيزتينإأساسيتينإهما:إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إالشخصيةإالمعنويةإإ-وحدةإالنمطإإإ-

وإبذلكإتتماثلإجميعإالبلدياتإالفرنسيةإسواءإكانتإريفيةإأوإحضريةإكبيرة،إأوإصغيرةإمنإحيثإنظامهاإإإإ

إقدإتختلفإفيإطبيعةإالنشاطإالرئيس يإفيإالبعضإمنإالبلدياتإفقدإتأخذإ الداريإوإالقانوني،إغيرإأنها

إطابعاإصناعياإأوإتجارياإ،إبينماإنجدإبلدياتإأخرىإتأخذإطابعاإإزراعيا.إبلديات

*المحافظاتإ:إوهيإمجتمعاتإحضاريةإبالكاملإأوإمزيجإمنإالحضريةإوالريفيةإوالمحافظاتإالحضاريةإإإإإإإإإإ

إبالكاملإلاإيكونإبهاإمراكز،إفقدإتكونإمدينةإواحدةإكبيرةإمقسمةإإلىإإمراكز
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إوإهي إإ.إإإإإ*المراكز: إبالمحافظةإوإكذلكإمجموعة تشملإالمدينةإعاصمةإالمحافظةإوإالمدنإالأخرىإالموجودة

إمنإالقرى.إ

إفيإكلإالمحافظات،إوإقدإتكونإعاصمةإالمحافظةإأوإقدإتشكلإمعإالمركزإماإيسمىإإ *المدينة:إوإهيإموجودة

إبمركزإالمدينة.إإ

إوإمعإذل إ*الحي:إوإهوإأصغرإوحدةإمحليةإفيإالمجتمعاتإالحضرية، كإتختلفإالأحياءإمنإالمحافظةإإلى

إ  أخرىإمنإحيثإالمساحةإوإعددإالسكانإوإالأحوالإالسياسيةإوإالاقتصادية.

*القريـة:إوهيإأصغرإوحدةإمحليةإفيإالمجتمعاتإالريفيةإومعإذلكإفالقرىإتختلفإعنإبعضهاإالبعضإمنإ

إأخرىإمنإحيثإالوضعإالقانونيإومستوىإالصلاحياتإإإالمخولةإله  ا.محافظةإإلى
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 المحور الخامس: مصادر التمويل المالي للجماعات المحلية 

 : التمويل المالي المحلي و علاقته بالتنمية المحلية: المحاضرة العاشرة

إيرتبطإنجاحإالتنميةإالمحليةإ    بمدىإتوفرإالجماعاتإالمحليةإعلىإالوسائلإالماديةإوالماليةإوالاقتصادية،

إ إأثناءإللقيامإبوظيفتها إالفرنس ي إكاتبإالدولة إأكده إوهوإما إوجه، إأكمل إحريةإوعلى إبكل واختصاصاتها

إلجمعيةإرؤساءإالبلدياتإفيإفرنساإفيإ إالمؤتمرإالخمسين إنإ " ،إحيثإقال:1966نوفمبرإإ22مداخلتهإفي

 .إ38البلدياتإالتيإلهاإاختصاصاتإوليسإلهاإوسائلإللقيامإبهذهإالاختصاصاتإلاإتعتبرإبلدياتإحرة"

 ماهية التمويل المحلي أولا:

إالماليةإ    يعتبرإالتمويلإالمحليإمنإأهمإالعناصرإلقيامإالتنميةإالمحلية،إحيثإتتطلبإهذهإالأخيرةإالموارد

ولتنميةإهذهإالمواردإلابدإمنإتوسيعإسلطاتإالوحداتإالمحليةإفيإالحصولإعلىإ اللازمةإلتحقيقإأهدافها،

إعلىإالمستوىإالمحلي.إ إالذاتية،إوأنإيكونإلكلإمنهاإموازنةإمستقلةإيتمإإعدادها إإيراداتها

 تعريف التمويل المحلي:  .1

إبالماللغة:  ✓  .إ39ونقصدإبهإالمداد

إأساليبإاصطلاحا:  ✓ إد يستخدمهاإالأفراهوإعبارةإعنإتطبيقإمجموعة إأموالهم والمنظماتإلدارة

  .40علىإوجهإدقيق،إمنإخلالإإدارةإالفرقإبينإمداخيلهمإومصاريفهمإوالمخاطرإالمتعلقةإباستثماراتهم

 .41التمويلإهوإتوفيرإالاعتماداتإالماليةإللأعمالإأوإالمشترياتإالضخمة

 
38 - Said Ben Aissa , L’aide de L’etat aux collectivites locales, Algerie, France,Yougoslavie, Alger, O.P.U, 1983, 
p.305 

خيضر،   -39  31، ص.مرجع سابقخنفري 
 14/12/2018: في https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84موقع ويكيبيديا:   -40
 المرجع نفسه -41

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
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ماتإوالشركاتإمنإالمواردإالنقدية،إوتحديدإهناكإمنإيعرفإالتمويلإبأنهإتحديدإاحتياجاتإالأفرادإوالمنظ

سبلإجمعهاإواستخدامهاإمعإالأخذإفيإالاعتبارإالمخاطرإالمرتبطةإبمشاريعهم،إوعليهإفانإمصطلحإالتمويلإ

إ إبين: تحديد مخاطر المشاريع إدراسة النقود وغيره من الأصول، إدارة هذه الأصول ورقابتها،يجمع

 .42وإدارتها، علم إدارة المال

إالماليةإالمتاحةالتمويل المحلي:  ✓ إمختلفةإلتمويلإ هوإكلإالموارد إمصادر إمن إيمكنإتوفيرها والتي

إلتلكإالتنميةإمعإمرورإ إتحققإأكبرإمعدلات إالمحليةإبالصورةإالتي التنميةإالمحليةإعلىإمستوىإالوحدات

إالمركزيةإفيإتحقيقإالتنميةإالمحلي  .43ةإالمنشودةالزمن،إوتعظمإاستقلاليةإالمحلياتإعنإالحكومة

يتضحإمنإخلالإهذاإالتعريفإأنإالتمويلإالمحليإيعتبرإالدعامةإالأساسيةإلاتخاذإالقراراتإفيإنظامإ ➢

إبعيداإ إاتخاذإالقرارات إالمحلية،إحيثإأنإهناكإعلاقةإطرديةإبينإاستقلاليةإالجماعاتإالمحليةإفي الدارة

إالماليةإالذاتيةإل إالموارد إتوافر إالمركزيةإوبين إالتنموية،إعنإالحكومة لجماعاتإالمحليةإلتحقيقإالأهداف

إبعيداإعنإتأثيرإ إالمحليةإفيإاتخاذإالقرارات إآخرإأنإالتمويلإالمحليإيعبرإعنإمدىإاستقلاليةإالدارة بمعنى

 الدارةإالمركزيةإلتحقيقإالمهامإالموكلةإبها.إ

إفيإال حصولإعلىإإيراداتإخاصةإوتتطلبإتنميةإالمواردإالمحليةإأنإتكونإللجماعاتإالمحليةإسلطاتإواسعة

إاللامركزيةإالماليةإمنإخلالإ إودعم إتحديدإالنفقاتإالعامة إيتمإفيها إبها إتكونإلهاإميزانيةإخاصة إوأن بها،

إ.إ44فرضإضرائبإورسومإفيإإطارإضوابطإمركزية

 يجبإأنإيتوفرإالتمويلإالمحليإعلىإمجموعةإمنإالشروطإأهمها:شروط التمويل المحلي:  .2

 
نفسه -42 إالمرجع 
عبدإالحميد،إإ-43 الدارإالجامعية،إالتمويل المحلي والتنمية المحليةعبدإالمطلبإ إ22،إص.2001،إالسكندرية،إ
بنإناصر،إ-44 التنمية المحليةإوهيبةإ  91،إص.6،إمجلةإالبحوثإوالدراساتإالقانونية،إع.التمويل المحلي ودوره في عملية 
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ونقصدإبذلكإأنإتستقلإالوحدةإالمحليةإبسلطةإتقديرإسعرإالموردإالمحليإمنإحيثإذاتية المورد:  ✓

إالنسبيةإ إالذاتية إالموارد إعن إتتميز إوالتي إالمطلقة إالذاتية إالموارد إتسمى إما إوهي إوتحصيله تأسيسه

إ45والخارجية إبلديةإأو إلاإيسمحإللجماعاتإالمحليةإسواء إأنإالمشرعإالجزائري إمعإالعلم ولايةإبتأسيسإ،

 ضريبةإمحليةإلتحقيقإوحدةإالضريبةإ.

إتستفيدإمنإ أيإأنمحلية المورد:  ✓ إبالكاملإفيإحدودإونطاقإالوحدةإالمحليةإالتي يكونإوعاءإالمورد

حصيلته،إوانإيكونإمتميزاإبقدرإالمكانإعنإأوعيةإالضرائبإالمركزية،إوكمثالإعنإذلك:إالضريبةإالمحليةإ

 .46علىإالعقارات

إإلىإسهولةإتقديرإسهولة إدارة المورد:  ✓ إأنإتكونإتكلفةإتحصيلإالموردإمنخفضةإإضافة إبها ونعني

 الوعاءإالخاضعإللضريبة.

إوهذاإماإيزيدإمرونة المورد:  ✓ أيإيمكنإالزيادةإفيهإحسبإالحاجةإمنإحيثإمبالغهإالماليةإوأنواعه،

 .47منإنفقاتإالوحداتإالمحلية

إيككفاية المورد واتساعه:  ✓ إأن إكافياإلتغطيةإاحتياجاتإالجماعاتإالمحليةإلتتمكنإهذهإأي ون

 .48الأخيرةإمنإتحقيقإحاجاتإومتطلباتإالمواطنين

التنميةإأهمية التمويل المحلي وتزايد الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمويل التنمية المحلية:  .3

إ إما إمنها إوالمختلفة، إالمتعددة إمنإالأهداف إبتحقيقإمجموعة إاجتماعي،إالمحليةإمرتبطة هوإاقتصادي،

إحيثإأنإهناكإعلاقةإ إماليةإدائمةإومتجددةإومتزايدة، إلذلكإلابدإمنإتوفرإموارد إإداري، ثقافي،إسياس ي،

إالمالية،إفكلماإتوفرتإهذهإالأخيرةإوتعددتإ طرديةإبينإتحقيقإأهدافإالتنميةإالمحليةإومدىإتوفرإالموارد

 منإالأهدافإوالمشاريعإالتنمويةإفيإالمجتمعاتإالمحلية.إمصادرهاإوتنوعتإكلماإأدىإذلكإإلىإإتحقيقإالمزيدإ

 
المحلية والبلديات في إعادة صياغة الدولةسمير محمد عبد الوهاب،  - 45 الإدارية، مصر،دور الإدارة  المنظمة العربية للتنمية  ، 2009، منشورات 

 60ص.
خيضر،   -46  32، ص.مرجع سابقخنفري 
انس قاسم،   - 47 المحلية والاشتراكيةجعفر  الإدارة   26، ص.1985، ديوان المطبوعات الجامعية، ديمقراطية 
 92، ص.مرجع سابقوهيبة بن ناصر،   -48
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إأهمية التمويل المحلي:  ✓ إإلى إالسعي إفي إالاقتصادي إالمستوى إعلى إالمحلي إالتمويل تكمنإأهمية

إالاقتصاديةإ إالمشاريع إإقامة إخلال إمن إالمحلية، إالمجتمعات إفي إالأفراد إمعيشة إمستوى إورفع تحسين

إتوفيرإال إإلىإإزالةإأوإالتقليلإمنإالفوارقإالاقتصاديةإوالخدماتيةإالتيإتؤديإإلى سلعإوغيرهاإمحليا،إإضافة

 ،إحيثإأنإكلإماإسبقإذكرهإيتطلبإأموالإمحليةإلتحقيقه.49والاجتماعية

كماإأنإبقيةإالمستوياتإالأخرىإالاجتماعيةإوالداريةإوالثقافيةإوالسياسيةإهيإالأخرىإتحتاجإلمواردإماليةإ

إالتنمويةإبم إلتحقيقإأهدافها إالماليةإهيإعنصرإأساس ي إالموارد إأن إيعني إكبيرةإوبكفاءةإعالية،إما عدلات

إالهيئاتإ إقوة إحيثإأن إالتنموية، إومشاريعها إالمحليةإتحقيقإأهدافها إلكيإتستطيعإالجماعات وضروري

إالمحليةإتقاسإبنسبةإالماليةإالمحليةإالذاتيةإإلىإجانبإالماليةإالعامةإللدولة.  والدارة

إتزايد الاتجاه إلى اعتماد التمويل الذاتي في التنمية المحلية:  ✓ إالدراسات إمن إالعديد تشير

إتناميإوتزايدإتوجهإهذهإ إالكثيرإمنإدولإالعالمإإلى إالداريةإالمحليةإفي إأجريتإعلىإالأنظمة والأبحاثإالتي

ناتإماليةإلتحقيقإالمشاريعإالدولإخاصةإالناميةإمنهاإإلىإاعتمادهاإعلىإماإتقدمهإالحكومةإالمركزيةإمنإإعا

إالماليةإالمتوفرة إالموارد إمن إالنسبةإالأكبر إالعانات إهذه إوتمثل إالمحليةإ50التنموية، إلكنإنجاحإالدارة ،

إعلىإ إيكونإمنإخلالإالاعتماد إمهامها إأداء إعلى وتدعيمإكيانهاإواستقلاليتهاإكهيئةإمستقلةإوزيادةإقدرتها

إإالمواردإالمحليةإالذاتيةإوالتقليلإمن إتقدمهاإالدولة،إحيثإأنإتوجهإالحكومات العاناتإوالمساعداتإالتي

للتقليلإمنإالعاناتإالماليةإالمركزيةإالموجهإلصالحإالجماعاتإالمحليةإمنإشأنهإإبطاءإمعدلاتإالتنميةإ

المحليةإويعيقإمسارهاإ،إلذلكإفالهيئاتإالمحليةإاليومإمطالبةإأكثرإمنإأيإوقتإمض ىإخاصةإفيإظلإاعتمادإ

إالماليةإالج إعلىإعائداتإالنفطإغيرإالمستقرة،إبالبحثإوخلقإوتعبئةإالمزيدإمنإالموارد إاقتصادها إفي زائر

إلتحقيقإأهدافإالتنميةإالمحلية،إوذلكإمنإخلالإتوسيعإ إوالمتزايدة المحليةإالذاتيةإالمستمرةإوالمتجددة

 
خيضر،   - 49  40، ص.مرجع سابقخنفري 
 41، ص.مرجع سابق - 50
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إالذاتيةإوفرضإالضرائبإ والرسومإفيإإطارإضوابطإسلطاتإالجماعاتإالمحليةإفيإالحصولإعلىإإيراداتها

إثروة،إكماإيجبإ إكلإمنطقةإوكلإإقليمإلتكونإمصدر إتزخرإبها إاستغلالإالثرواتإالتي إإلى مركزية،إإضافة

إوالقطاعإالخاصإللمساهمةإفيإتمويلإ إالخاصةإبالأفراد تهيئةإالمناخإالمناسبإللاستثمار،إوتنظيمإالجهود

عنإطريقإالتزامهمإوحرصهمإعلىإسدادإديونهمإالمتوجبةإاحتياجاتهمإإإماإبالمشاركةإالطوعيةإالاختياريةإأوإ

إ51عليهمإوعدمإالتهربإاوإالتراخيإفيإدفعها إ.

إالتمويلإالمحليإبينإالمصادرإالجاخليةإللجماعاتإالمحليةإ إالتمويلإالمحلي:إتتنوعإمصادر أنواعإمصادر

إومصادرإأخرىإخارجيةإ

إوإيراداتإتتمثلإالمواردإ الموارد المالية الداخلية: الماليةإالداخليةإفيإالتمويلإالذاتي،إومداخيلإالأملاك،

إالاستغلالإالمالي،إإضافةإإلىإالجبايةإالمحلية.

إإالتمويل الذاتي: ✓ إالمادة إالبلديإإ195نصت إالقانون إالمتعلقةإإ11/10من إيخصإاليرادات فيما

إوالاستثمار إالتجهيز إالتسييرإ52بقسم إإيرادات إمن إحاصل إاقتطاع إضرورة إضمانإعلى إبهدف إوذلك ،

إلفائدةإذمتها،إ إتتمكنإمنإتحقيقإحدإأدنىإمنإالاستثمار التحويلإالذاتيإلفائدةإالبلدياتإوالولاياتإحتى

 %.20%إو10ويتراوحإهذاإالاقتطاعإماإبينإ

إأوإإمداخيل الأملاك: ✓ إالاستغلال إعن إتنتج إوهي إمتنوعة، إأملاك إإيرادات إالمحلية للجماعات

إلأإ إالمحلية إالجماعات إأوإاستعمال إالعام، إللقانون إتنتمي إاعتبارية إأشخاص إباعتبارها إبنفسها ملاكها

إ إوقدإحددتإالمادة إأوإالضرائبإمقابلإاستغلالهاإمنإطرفإالخواص، منإقانونإإ170تحصيلإالحقوق

 إيراداتإقسمإالتسييرإوالتجهيزإالمقيدإفيإميزانيةإالبلديةإفي:إإ22/06/2011الصادرإفيإإ11/10البلديةإ

 
 32، ص.جع سابقنفس المر - 51
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 .%53إ50ائيةإالمسموحإبقبضهاإلصالحإالبلدياتإوتتراوحإفيإحدودإالمحاصيلإالجب •

 مداخيلإأملاكإالبلدية. •

 المداخيلإالماليةإللفضاءاتإالعموميةإفيإإطارإحقإالامتياز. •

إالاستغلالإالماليإفيإالعوائدإالناتجةإعنإبيعإمنتجاتإأوإإيرادات الاستغلال المالي ✓ :إتتمثلإإيرادات

إوعوائدإالرسومإعنإالذبحإرسومإوحقوقإالخدماتإ إالكيلإوالقياس، إمنإعوائدإالوزن إوتتكون المقدمة،

إالتخزينإ إمصالح إتوفرها إالتي إاليرادات إإلى إبالضافة إحفظها، إأو إاللحوم إختم إفي إالمتمثلة الضافية

إوالحظائرإالعمومية. إوالمتاحفإالعمومية،  العمومي،

إالاإ ستغلالإالماليإمواردإغيرإجبائية،إناتجةإعنإتوظيفإيعتيرإالتمويلإالذاتيإومداخيلإالأملاكإوإيرادات

 الجماعاتإالمحليةإلمواردهاإالخاصةإالمرتبطةإباستغلالإأملاكها.

إتمثلإنسبةإالإيرادات الضريبية ✓ إوالتي إماليةإإ 90%: إجانبإموارد إالميزانيةإالمحلية،إإلى منإموارد

إ:54وتشملإمداخيلإبعضإالممتلكاتإمثلإ%10أخرىإوالتيإتمثلإماإنسبتهإ

إproduit d’exploitation الموارد الناتجة عن الاستغلال  • إحاصلإبيعإالمنتجاتإالتي وتتضمن

إإلىإ إالولايةإوحقوقإالخدماتإالمقدمةإمنإطرفإالجماعاتإالمحلية،إإضافة تنتجهاإمؤسساتإالبلديةإأو

 حقوقإاستعمالإطرقإالولايةإوالبلدية....

إملكإإموارد الأملاك العقارية • إهي إوالبناياتإالتي وتتعلقإببيعإالمحاصيلإوعائداتإكراءإالعقارات

 droit de placeوحقوقإالمكانإdroit de stationnement للبلديةإأوإالولايةإوحقوقإالتوقف

 
53 - Youcef Mohamed, les impos locaux réalite et perspectives(mémoire fin d’étude ; institut de l’économie 

douaniene et fiscale ; Alger ; 1999 ; p.33 
 46ص.، مرجع سابقجمال زيدان،   -54
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إمنإإموارد مالية أخرى • إالمحليةإكفوائد إتتسلمهاإالجماعات إالتي إمنإالعائدات إعليها والمتحصل

إتمنحهاإأطراف إالطابعإإالقروضإالتي إذات إالماليةإالمتحصلإعليهاإمنإالخدمات إالموارد إإلى إإضافة أخرى،

 الاقتصاديإوالتجاري.

،إويتمإ55هناكإضرائبإمباشرةإوغيرإمباشرةإفيإهذاإالنوعإ:الضرائب المحصلة لفائدة البلديات ✓

عإوالفائدةإعلىإتحصيلإالرسومإالمحليةإمقابلإخدماتإتؤديهاإالدارةإالمحليةإللمواطنين،إحيثإتعودإبالنف

إوتشكلإحصيلةإهذهإالرسومإمواردإعامةإللإداراتإالمحلية  .56دافعيإهذهإالرسوم،

 :إويشملإهذاإالنوعإمنإالضرائب:الضرائب المباشرة •

إوتمإإالرسم العقاري: - إمساهمتهإالضئيلة، إالماليةإالضريبيةإللبلديةإرغم إالموارد إأهم يعتبرإأحد

إالمماثلة إوالرسوم إالضرائبإالمباشرة إقانون إالمادتينإإ57تحديدهإفي إإ248في ،إحيثإيتعلقإبمجملإ249و

إالمبني إالأملاك إوتتمثل إالوطني، إالتراب إكافة إعلى إالموجودة إالمبنية إوغير إالمبنية إالعقارية في:إإةالأملاك

إوالصناعيإ إالتجاري إالطابع إذات إوالمباني إالمنتجات، إتخزين إأو إالأشخاص إليواء إالمخصصة البنايات

إويتمإدفعإهذاإالرسمإسنويا،إفيإحينإ إغيرإالمزروعةإوالمستعملةإللتجارةإأوإالصناعةإكالأسواق، والأراض ي

إيتمإالعفاءإمنهإكلإالمبانيإالتيإهيإملكإخاصإللدولةإأوإالولايةإأوإا لبلديةإإضافةإللمؤسساتإالعمومية

إذاتإالطابعإالداريإوالمنعدمةإالدخل.

 
-  وليست محلية، ورسوم  للوحدات المحلية  حق وزارية  تحصيل نوعين من الرسوم: رسوم محلية عامة وهي رسوم تفرض بقوانين وقرارات 

المجلس الشعبي المحلي ويوافق عليها مجلس الوزراء، و يتمثل النوع الأول في رسوم  محلية يصدرها  ذات طابع محلي وتفرض بقرارات 

المحاجر التراخيص   للمحال الصناعية والتجارية والعامة ورسوم التفتيش المقررة عليها، ورسوم النظافة، أما النوع الثاني فيتمثل في رسوم رخص 
والغاز......الخ استهلاك المياه والكهرباء  المستخرجة من المحاجر والمناجم ورسومات  الرمل ومختلف الأحجار   وحصيلة رسومات مبيعات 

  47،48، ص ص.هالمرجع نفس -55
 .22.ص ، 1985ة العربية للعلوم الإدارية، الأردن: المنظم ،التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية، خالد سمارة الزغبي -56
– تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية الجارية في الجزائر سوامس رضوان و بقلول الهادي،  -57

http://www.univ.annaba.dz . 
-  العودة لهذا العنصر بالتفص وفقا لجداول حسابية تقوم بناء على ترتيب البلديات)يمكن  العقارات المبنية  القيمة المالية لرسم  يل كما سبق يتم تحديد 

 . 249و 248وأشرنا إلى قانون الضرائب المباشرة في المادتين  
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منإقانونإالضرائبإسابقإالذكرإإ261أماإفيماإيتعلقإبالرسمإعلىإالعقاراتإغيرإالمبنية،إفيتمإتطبيقإالمادةإ

إحسابإالقيمةإ إويتم إالفلاحية، إوالأراض ي إتعميرها إيراد إقطاعاتإعمرانيةإأو إفي إالمتواجدة إالأراض ي إعلى

الضريبيةإلهذاإالرسمإمنإناتجإحسابإسعرإالمترإالمربعإأوإالهكتارإمقارنةإبالمساحةإالكليةإللأرض،إفمثلاإ

إفيإقطاعاتإغيرإعمرانيةإيتمإأخذإنسبةإ ،إونفسإالنسبةإيتمإ%5الملكياتإالعقاريةإغيرإالمبنيةإوالموجودة

إمنإ إالعمرانيةإاقل إفيإحالإكانتإالأراض ي إإ500اقتطاعها إفي إتأخذإنسبةإمترإمربع، إكانتإإ%إ7حين إذا

إالعمرانيةإبينإ إبالنسبةإللأراض يإالفلاحية.إ %3مترإمربع،إويتمإأخذإنسبةإإ1000وإإ500الأراض ي

إ

إالباحثةإ إالمصدر:إمنإإعداد

:إيتمثلإهذاإالرسمإفيإرفعإالقمامةإالمنزلية،إويدفعإسنوياإعلىإكلإالعقاراتإالمبنيةإ58رسم التطهير -

تواجدإبهاإمصلحةإرفعإالقماماتإالمنزلية،إويحددإالمبلغإالمتعلقإبهذاإالرسمإحسبإلفائدةإالبلدياتإالتيإت

إأقلإمنإإ300عددإسكانإالبلديةإكالتالي:إ إسكانها إالبلدياتإالتيإعدد نسمة،إإ50.000دجإلكلإمسكنإفي

إدجإلكلإمحلإ800نسمة،إوإ50.000دجإبالنسبةإللبلدياتإالتيإعددإسكانهاإيساويإأوإأكثرإمنإإ400ومبلغإ

إإ50.000تجاريإيتواجدإبالبلدياتإالتيإعددإسكانهاإأقلإمنإ دجإلكلإمحلإإ1000ساكن،إويصلإالمبلغإإلى

 
 49، صمرجع سابقجمال زيدان،   - 58
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قارات رسم يوضح تقسيم نسب الرسم العقاري على الع: 04الشكل 
غير المبنية

موجودة الملكيات العقارية غير المبنية وال
في قطاعات غير عمرانية 

موجودة الملكيات العقارية غير المبنية وال
500في  الأراضي العمرانية اقل من 

متر مربع

1000و 500الأراضي العمرانية بين 
متر مربع

الأراضي الفلاحية
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نسمة،إأماإبالنسبةإللمحلاتإالصناعيةإإ50.000تجاريإفيإالبلدياتإالتيإعددإسكانهاإيساويإأوإأكثرإمنإ

إلهاإتأثيراتإسلبيةإعلىإالمحيطإوالبيئةإفيصلإالمب إبينإوالتجاريةإوالحرفيةإوالتي إ4000دجإإلىإ1000لغإما

فيإإ19/01/1993المؤرخإفيإإ93/01دج،إكماإتمإاستحداثإرسمإتصريفإالمياهإفيإالمجاريإبموجبإالمرسومإ

إ إالمشرفةإعلىإعمليةإتوزيعإالمياهإالصالحةإ30المادة إالبلدياتإوالمؤسسات إإلى ،إحيثإيتمإتحويلإأمواله

 للشرب.

 عإمنإالضرائب::إيوجدإفيإهذاإالنوإالضرائب غير المباشرة •

إأوإمالكإتلكإالحيواناتإالمذبوحةرسم الذبح - إلىإالبلديةإالتيإيتواجدإ :إحيثإيدفعهإالتاجر)الجزار(

 فانإحاصلإالرسمإيدفعإفيإحسابإماليإمستقل بهاإالمذبح،إوفيإحالةإوجودإمذبحإمشتركإبينإالبلديات

إلنسبإمإيهاعنإميزانيةإتلكإالبلديات،إليتمإتوزيعهإعل علىإاتفاقيةإتبرمإبينهمإإويةإتحددإبناءئلاحقاإوفقا

 ،إكماإيطبقإهذاإالرسمإعلىإاللحومإالمستوردةإبالجزائرإويدفعهاإالمستوردإلدارةإالجمارك.59مسبقا

إإضافةإإلىإرسمإالذبحإهناكإالرسمإعلىإألعابإاليانصيبإوالرسمإعلىإالعروضإورسمإالقامة. -

إالتيإيتمإتحويلهاإإلىإميزانياتإإلفائدة الجماعات المحلية:الضرائب المحصلة  ✓ ونقصدإبهاإالأموال

ويتمثلإهذاإالنوعإإ(FCCL)الجماعاتإالمحليةإ)الولايةإوالبلدية(إوبينإالصندوقإالمشتركإللجماعاتإالمحليةإ

 منإالضرائبإفي:

إversement forfaitaireالدفع الجزافي  - إكاهلإالأشخاص إعلى إتقعإهذهإالضريبة الاعتباريينإ:

منإقانونإالضرائبإالمباشرةإوالرسومإالمماثلةإإ209وإ208والطبيعيين،إويتعلقإهذاإالرسمإحسبإالمادتينإ

إوالهيئاتإ إالجمعيات إللتكفلإبتمويل إمنها إجزافي إخصم إيتم إحيث إوالمعاشات، إوالمنح إالأجور بمجموع

إويعفىإمنإهذهإالضريبةإ إتمارسإنشاطإمعين، إوالتي إالجزائر إفي إلهاإالمؤسسة إالتي الشبابإوالمؤسسات

إالاستثمارإ مشاريعإاستثماريةإلترقيةإالاستثمارإبشرطإالحصولإعلىإشهادةإإداريةإمنإوكالةإترقيةإودعم
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60APSI إالعاملينإوإإ%6،إويتمإخصمإ منإريوعإالمعاشات،إوتتمإعمليةإتوزيعإعائداتإهذهإإ%1منإأجور

إالمشتركإرقمإالضريبةإبينإالبلديةإوالصندوقإالمشتركإللجماعاتإالم إالوزاري إفيإالقرار حلية،إحسبماإورد

توجهإإ %70توجهإللبلديةإالمعنيةإبتحصيلإهذهإالضريبة،إوإ %30كماإيلي:إإ21/01/1994المؤرخإفيإإ51/94

للصندوقإالمشتركإللجماعاتإالمحلية،إمعإالعلمإأنإهذهإالحصةإالأخيرةإيتمإتقسيمهاإهيإالأخرىإكماإيلي:إ

إ إ60ات:إ%،إالبلدي20الولايات: %،إويتضحإمنإخلالإذلكإ20%،إالصندوقإالمشتركإلعملياتإالتضامن:

 استفادةإالبلديةإبنسبةإمعتبرةإمنإهذهإالضريبة.

: جدول يوضح حصة كل من البلدية والصندوق المشترك للجماعات المحلية من رسم 01الشكل 

 الدفع الجزافي

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية البلدية الجهة

 %70 %30 النسبة

إ :الرسم على النشاط المهني - إوأصحاب إوالصناعيونإوالحرفيون إيقومإبدفعهإالتجار إالرسم هذا

إعلىإالنشاطإالصناعيإوالتجاريإ إالبدايةإمقسمإإلىإرسم إفي إالرسم إغيرإالتجارية،إوكانإهذا المهنإالحرة

(TAIC)إورسمإعلىإالمهنإغيرإالتجاريةإ ،(TANC)إا إوقدإاستمرإالعملإبهذا ،إليدخلإ1995لرسمإإلىإغايةإ،

،إحيثإتمإفيهإإلغاءإالرسمينإالسابقينإليصبحإ1996بعدهاإمرحلةإجديدةإفيإالعامإالمواليإوتحديداإعامإ

إالطبيعيينإوالمعنويينإغيرإ إويتعلقإبجميعإنشاطاتإالأفراد إالنشاطإالمهني إيسمىإالرسمإعلى رسماإواحدا

منإحاصلإهذاإالرسمإإلىإالولايةإإ%0.75زيعهإكماإيلي:إإحيثإيتمإتوإإ%2.5المأجورة،إونسبةإهذاإالرسمإهيإ

إيتمإدفعهاإللصندوقإالمشتركإللجماعاتإالمحلية.إ%إ0.14للبلديةإوإ %1.66وإ
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: جدول يوضح حصة كل من البلدية والولاية والصندوق المشترك للجماعات المحلية من 03الشكل 

 الرسم على النشاط المهني

حول التطور الذي يجب إضفاؤه على تسيير  18المصدر: تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي الدورة 

 05ص  2001المالية المحلية في منظور اقتصاد السوق، جويلية

 هناكإنوعينإمنإالضرائب:إ :والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحليةالضرائب  ✓

إجاءإقانونإالماليةإلعامإimpôt sur le patrimoineالضريبة على الأملاك  - بالضريبةإعلىإ 1993:

إفبعدإتصريحهمإبممتلكاتهمإ العقاريةإالأملاكإالعقاريةإللأشخاصإالطبيعيينإالذينإيعيشونإفيإالجزائر،

إالممتلكات، إهذه إعلى إالضريبة إسعر إحساب إيتم إمبنية إوالغير إثلاثإإالمبنية إعلى إالتوزيع إعملية وتتم

إإ %20تأخذهاإميزانيةإالبلديةإوإإ %20تأخذهاإميزانيةإالدولةإوإإ %60مستويات:إ تدفعإللصندوقإالوطني

 .30261-050للسكنإفيإالحسابإرقمإ

:إيعتبرإهذاإالرسمإضريبةإT.V.A (la taxe sur la valeur ajouter)الرسم على القيمة المضافة:  -

إالقانونإرقمإ إهذاإالرسمإفيإالجزائرإبمقتض ى الصادرإفيإإ90/36علىإكلإالبضائعإالمستهلكة،إوتمإإصدار

إمادتهإإ1991والمتضمنإقانونإالماليةإلعامإإ1990ديسمبرإإ31 ،إليتمإبعدإذلكإتعاقبإالعديدإمنإ65في

تناولتإكيفيةإتطبيقإهذاإالرسم،إوتختلفإالقاعدةإالضريبيةإلحسابإقيمةإهذاإإالنصوصإالقانونيةإالتي
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الصندوق المشترك للجماعات  البلدية الولاية الجهة
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 المجموع 

الرسم على النشاط 

 المهني
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إعلىإ إيحسبإالرسم إفالمحليةإمنها الرسمإحسبإنوعإالسلعةإأوإالبضاعةإإنإكانتإمحليةإأوإمستوردةإ،

إيتمإحسابإ إالبضائعإالمستوردة إأن إفيإحين إالمصاريفإالثانويةإكالنقلإمثلا، إيضافإلها أساسإسعرها

إفيها إللرسومإوالتكاليفإالمصاحبةإلعمليةإإالرسم منإخلالإالمبلغإالذيإاشتريتإبهإهذهإالسلعةإإضافة

إ إالرسمإكماإيلي: توجهإإ %9توجهإلتمويلإميزانيةإالدولةإوإ %85الشراءإكالنقل،إويتمإتوزيعإحاصلإهذا

إ.62لصالحإميزانيةإالبلدياتإ %6لصالحإالصندوقإالمشتركإللجماعاتإالمحليةإإو

إتأسسإهذاإالرسمإلأولإمرةإvignette automobileالرسم على السيارات والعربات المتحركة  - :

أشهرإبصفةإدورية،إوهوإمفروضإعلىإالأشخاصإالطبيعيينإإ6،إويتمإدفعهإكلإ1996جويليةإإ1بالجزائرإفيإ

إ إووسائل إالسيارات إالرسم إهذا إمن إويعفى إللاستعمال، إقابلة إسيارات إالذينإيملكون النقلإوالمعنويين

التابعةإللدولةإوالجماعاتإالمحليةإوالموظفينإالدبلوماسيينإوسياراتإالسعافإالمجهزةإبالأجهزةإالصحيةإ

والمخصصةإللمعاقين،إويتمإحسابإهذاإالرسمإحسبإطبيعةإالسيارةإإنإكانتإسياحيةإأوإخدماتيةإأوإ

يإحينإيتمإتوزيعإحاصلإهذاإنقل،إإضافةإإلىإعددإالمقاعدإبالنسبةإللسياراتإالخاصةإبنقلإالمسافرين،إف

إكماإيلي إفيإحسابإماليإمعين إبعدإإيداعه إ63الرسم تحولإللصندوقإإ%80تدفعإلميزانيةإالدولةإوإإ20%:

 المشتركإللجماعاتإالمحلية.

 الخارجيةالموارد المالية 

إالماليةإالمحليةإفيإدعمإاستقلاليةإالجماعاتإالمحليةإ)البلديةإكمثال(،إإلاإأنإذلكإلاإإإ رغمإأهميةإالموارد

إالتنميةإالمطلوبةإ إويبطئإمنإمعدلات إذلكإسيعطل إلان إتغطيةإنفقاتإكلإالمشاريعإالتنمويةإمنها، يعني

المساعداتإوالعاناتإالماليةإالأخيرةإفيإإوالمرجوة،إلذلكإيتمإاللجوءإإلىإالمواردإالماليةإالخارجية،إوتتمثلإهذه
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إ إإلى إالمحليةإإضافة إالدولةإلوحداتها إتقدمها إالمقدمةإمنإطرفإالصندوقإالتي القروضإوالهباتإوالأموال

إإالمشتركإللجماعاتإالمحلية.

إالذيإينعكسإسلباإإالقروض: .1 قدإتعانيإالبلديةإفيإالعديدإمنإالأحيانإمنإعجزإفيإميزانيتها،إالأمر

إتحق إعلى إسمحإالقانون إلذلكإفقد إالمستوىإالمحلي، إمختلفإالمشاريعإالتنمويةإعلى إ10/إ11يقإوانجاز

إالاقتراضإلتغطيةإعجزهاإالمالي إمعإالأشخاصإ64للبلديةإباللجوءإإلى إيتمإإبرامها إوذلكإبناءاإعلىإعقود ،

كنإعلىإالرغمإمنإالمعنويةإدونإواسطة،إلتمتعهاإبالشخصيةإالاعتباريةإالتيإتمنحهاإاستقلاليةإالتعاقد،إل

إالبلديات،إإلاإأنهإإقدإيؤثرإعلىإ إالذيإتعانيإمنهإمعظم إلتغطيةإالعجز إمالي إكمورد أهميةإهذاإالأسلوب

إالمتخذة،إلذلكإ إحيثإيؤثرإذلكإعلىإالقرارات استقلاليةإهذهإالأخيرةإفيإحالإتمإالتماديإفيإاستعماله،

إوإ إتطويرها إعلى إالذاتيةإوالعمل إالموارد إعلى إإمكانياتإيفضلإالاعتماد إمشاريعإاكبرإمن عدمإالدخولإفي

إالمالية،إوانإكانإولابدإمنإالاقتراضإيجبإأنإتوظفإالقروضإفيإمشاريعإتعودإعلىإالبلديةإ البلديةإوقدراتها

إ65بمداخيلإإضافية،إوانإتكونإنسبإالفوائدإمقبولةإومعقولة . 

ةإفإنهاإتتلقىإإعاناتإماليةإ:إباعتبارإالبلديةإشخصيةإمعنويةإإقليميالإعانات والمساعدات المالية .2

منإالدولة،إحيثإتقومإهذهإالأخيرةإبدفعهاإسنوياإفيإظروفإاستثنائيةإلصالحإالجماعاتإالمحلية،إوذلكإ

إالتنموية،إوقدإتمإتحديدإمبرراتإتقديمإهذاإالنوعإمنإ بغرضإدعمإوتشجيعإهذهإالأخيرةإلتحقيقإأهدافها

:إالنقصإفيإتغطيةإالنفقاتإالماليةإ66فيإالحالاتإالتاليةإ217فيإمادتهإإ11/10المساعداتإفيإالقانونإالبلديإ

إتتناسبإوالمهامإالمخولةإ اللازمةإوالضرورية،إالتكفلإبمخلفاتإالكوارثإالطبيعية،إتلبيةإالاحتياجاتإالتي

إالرغمإمنإأهميةإهذاإ إبينإمداخيلإالبلديات،إلكنإعلى إالموجودة إاللامساواة للبلديةإقانونيا،إمعإمراعاة

إالم إالمعادلةإلتحقيقإالاستقلاليةإالمورد إالولاية،إخاصةإوان إانهإيمسإباستقلاليةإالبلديةإأو إأيضاإإلا الي
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المحليةإصعبةإنوعاإما،إحيثإأنإالدولةإملزمةإبالدفعإدونإالتحكمإلتجنبإخرقإاللامركزيةإلكنإفيإنفسإ

 الوقتإلاإيمكنإللدولةإأوإالسلطةإالمركزيةإعدمإمتابعةإطرقإصرفإأموالها.

إق المشترك للجماعات المحليةالصندو  .3 :إيعتبرإهذاإالصندوقإمؤسسةإعموميةإذاتإطابعإإداري،

إ إالمرسوم إبمقتض ى إتمإإنشاؤه إومستقلةإماديا، إمعنوية إلهاإشخصية إالداخلية، إبوزارة إ73/134مرتبطة

خولإ،إإلي1973منإقانونإالماليةإلعامإإ27والذيإيعتبرإنصاإتطبيقياإلحكامإالمادةإإ1973أوتإإ9الصادرإفيإ

للبلدياتإتسييرإصناديقإالضمانإوالتضامن،إونصتإالمادةإإإ04/11/1986المؤرخإفيإإ86/266المرسومإرقمإ

إالبلديةإإ211 إقانون إالمحليةإإ11/10من إالجماعات إللتضامنإوصندوق إالبلدي إالصندوق إإنشاء على

إحيثإتتمثلإصلاحياتإالصندوقإالأولإفيإخلقإوترقيةإالتضامنإبينإالبلديات،إإللضمان، منإخلالإدفعه

إيدفعإإعاناتإ إكما إالأولوية، لمبلغإماليإسنوياإيخصصإلقسمإالتسييرإلتغطيةإالنفقاتإالضروريةإوذات

إتواجهإصعوباتإوضائقةإ إالبلديةإالتي إتوازنإميزانية إلعاناتإماليةإلعادة توجهإلقسمإالتجهيز،إإضافة

إ.67الاستثنائيةإوالطارئةمالية،إإلىإجانبإالعاناتإالماليةإالمقدمةإللبلديةإفيإالحالاتإ

إ إاليرادات إوتعويضإقيمة إخصصإلتغطية إالمحليةإللضمانإفقد إيتعلقإبصندوقإالجماعات إفيما أما

إحسبماإ إالصندوق إهذا إويرتبطإتمويل إاليرادات، إهذه إتحصيلهاإمن إبالنسبةإللمبالغإالمتوقع الجبائية

اريةإللجماعاتإالمحليةإوذلكإحسبإبالمساهماتإالجبإ11/10منإقانونإالبلديةإإ214أشارتإلهإالمادةإ

إتحددهاإالنصوصإالتنظيميةإالصادرةإعنإالسلطة. إالنسبإالتي

إمنإطرفإالمجالسإالشعبيةإإالهبات والوصايا: .4 إرفضها إأو إيتمإقبولها إماليةإخارجية إموارد هي

المحليةإبناءإعلىإشروطإمعينة،إوقدإيكونإمصدرهاإحكوميإ)شخصإمعنويإعام(،إأوإقدإتصدرإمنإقبلإ

إغيرإمستقرإوغيرإأشخ إالمالي إالمورد إورغمإأنإهذا إكانواإطبيعيينإأوإمعنويين، اصإالقانونإالخاصإسواء
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منتظمإولاإيؤخذإفيإالحسبانإعندإإعدادإميزانيةإالولايةإأوإالبلديةإإلاإأنهإيساهمإفيإتغطيةإبعضإنشاطاتإ

إالجماعاتإالمحلية.إ

إإ11/10ولقدإسمحإقانونإالبلديةإ بقبولإالهباتإوالوصاياإالمقدمةإمنإبعضإإ171وإ166وإ159فيإمواده

إيقدمهاإالواهبإلهذهإالوصاياإ إلكنإالقانونإربطإقبولإهذهإالهباتإبمجموعةإمنإالشروطإالتي الجهات،

إوزيرإ إالوصيةإالحصولإعلىإموافقة إالذيإيلزمإالبلديةإقبلإقبولهاإالهبةإأو إكانإأجنبيا،إالأمر خاصةإإن

إ.68الدولةإواستقلاليةإالجماعاتإالمحليةإالداخليةإأولاإلتفاديإالمساسإبسيادة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
68 - Francois Borella, introduction au droit administratif, Alger, direction générale de la fonction publique, 
1970 ; p.61 
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إنظام الجماعات المحلية في الجزائر:  السادس :المحور 

 عشر: الإدارة المحلية في الجزائر حاديةالمحاضرة ال

سعتإالجزائرإمنذإالاستقلالإالىإارساءإقواعدإاللامركزية،إحيثإأنشأتإالجماعاتإالمحليةإوهياإالولايةإإ

والبلدية،إمنإاجلإالقيامإبتسييرإالمرافقإوالاملاكإالعمومية،إوكذلكإالسهرإعلىإتوفيرإالامنإللمواطنين،إ

تإالمحليةإبالجزائرإوتطورإوتوفيرإالحاجاتإالضروريةإلهمإ،إومنإخلالإماإيليإسنتعرفإعلىإالجماعا

 نشأتهاإ،إوكذلكإتعريفإكلإمنإالولايةإوالبلدية.إ

 :إمفهوم الجماعات المحلية في الجزائر وخصائصها

:إإتعرفإالجماعاتإالمحليةإعلىإانهاإوحداتإجغرافيةإمقسمةإمنإإقليمإإاولا مفهوم الجماعات المحلية

دنإوالقرىإ،إوتتولىإشؤونإهذهإالوحداتإبالطرقإالدولةإوهياإعبارةإعنإهيئاتإمستقلةإفيإالولاياتإوالم

 المناسبةإلهاإ،إوتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإ.إ

إإ"الجماعاتإالمحليةإالمنتخبةإإ"لانإجهازهاإالتنفيذيإينتخبإمنإقبلإ ويفضلإالبعضإاستعمالإمصطلح

ارةإالجماعاتإالمحليةإظهرتإلأولإمرةإفيإالسكانإ،إويطلقإعليهاإفيإالجزائرإاسمإالبلدياتإوالولاياتإ،إإنإعب

وإالتيإتنصإعلىإانإالجماعاتإالمحليةإفيإالجزائرإإ1947سبتمبرإإ20منإقانونإإ54الجزائرإبمقتض ىإالمادةإ

إ.إ69هيإالبلدياتإوإالولاياتإ،إوإذلكإنتيجةإالتغييراتإالتيإحدثتإعلىإالخريطةإالداريةإالجزائرية

إ24-67أماإبعدإالاستقلالإتمإإنشاءإجماعاتإمحليةإجديدة،إفنشأتإالبلديةإجماعاتإبمـوجبإالأمر

إ23الصادرإبتاريخإإ1967إ38-69،إوإنشأتإالولايةإجماعاتإبموجبإالأمرإإ1967جانفيإإ28الصادرإبتاريخإ

تابعةإإلهاإوسنقومإوإأصبحتإالجماعاتإالمحليةإهيإالمسئولةإعلىإتسييرإالمرافقإوإالممتلكاتإالإإ1969ماي

 
الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية، عنابة، دار العلوم للنشر و التوزيع،  - 69  16، ص2004محمد 
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بتعريفإكلإمنهاإفيماإسياتيإ،إوتتميزإالجماعاتإالمحليةإفيإالجزائرإبمجموعةإمنإالخصائصإسنقومإ

إبذكرهاإ.إ

:إإإإتتميزإالجماعاتإالمحليةإبمجموعةإمنإالخصائصإإومنإاهمهاإثانيا خصائص الجماعات المحلية

 الاستقلالإالاداريإوالمالي

تجإالاستقلالإالاداريإللجماعاتإالمحليةإمنإخلالإالاعترافإإبالشخصيةإ:إإينالاستقلالية الادارية  -

المتعلقإبقانونإالبلديةإإإ1990أفريلإإ4المؤرخإفيإإ08-90المعنويةإ،إوهوإماإاكدتهإلناإالمادةإالاولىإمنإالقانونإ

مةإلممارسةإ،إفالاستقلالإالاداريإهوإالذيإيجعلإمنإالاجهزةإإالاداريةإالمحليةإتتمتعإبكلإالسلطاتإاللازإ

إالمركزيةإوالهيئاتإالمحليةإالمستقلةإ،إوذلكإوفقاإ نشاطهاإ،إبحيثإيتمإتوزيعإالوظائفإالاداريةإبينإالحكومة

إلنظامإرقابيإيعتمدإمنإإطرفإالسلطاتإالمركزيةإللدولةإإ.

إوتتمتعإهذهإالاستقلاليةإبعدةإمزاياإنذكرإمنهاإ

إائفهاإ.إظعددإوإتخفيفإالعبءإعنإالادارةإالمركزيةإنظراإلكثرةإوتإ-

إالقراراتإالمتعلقةإبالمصالحإالمحليةإ.إإ- إتجنبإالتباطؤإوتحقيقإالاسراعإفيإاصدار

إالمركزيةإ.إإ- إتفهمإاكثرإوتكفلإاحسنإبرغباتإوحاجاتإالمواطنينإمنإالادارة

إتحقيقإمبداإالديمقراطيةإعنإطريقإالمشاركةإالمباشرةإللمواطنإفيإتسييرإشؤونهإالعموميةإوالمحليةإ.إإ-

إ:إإالاستقلالية المالية للجماعات المحلية

إحسبإماإذكرناإسابقاإ،إ بماإأنإالجماعاتإالمحليةإقدإتمتعتإبالشخصيةإالمعنويةإإوالاستقلالإالاداري

قلالإالماليإأوإالذمةإالماليةإالمستقلةإ،إوهذاإيعنيإتوفرإللجماعاتإفانهإسيكونإسببإيوجبإلهاإالاست
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إماليةإتكونإملكيتهاإللجماعاتإالمحليةإتمكنهاإمنإاداءإالاختصاصاتإالموكلةإلهاإ،إواشباعإ المحليةإموارد

بانإالمتعلقإبقانونإالبلديةإإ1990أفريلإإ4المؤرخإفيإإ08-90منإالقانونإإ60حاجاتإالمواطنينإإوتنصإالمادةإ

إباسمإالبلديةإوتحتإرقابةإالمجلسإبجميعإالاعمالإالخاصةإبالمحافظةإعلىإالاموالإ يقومإالمجلسإالشعبي

والحقوقإالتيإتتكونإمنهاإثروةإالبلديةإ،إومنإنتائجإهذهإالاستقلاليةإالماليةإانهإتستطيعإالجماعاتإالمحليةإ

صاديةإللدولةإ،إوهذاإحتىإلاإيكونإلهذاإادارةإميزانيتهاإبحريةإفيإحدودإماإتمليهإعليهاإالسياسةإالاقت

إ.70الاستقلالإتأثيرإعلىإمجرىإنموإالنشاطإالاقتصاديإللدولة

 تاريخ الادارة المحلية في الجزائر 

 أولا قبل الاستقلال 

إ:إفي عهد العثمانيين -1

انإنفوذإالدولةإالعثمانيةإلمإينتجإللجزائرإغزوإعسكريإاوإتدخلإمباشرإمنإحكومةإالعثمانيينإ،إبلإإإإإإإ

جاءإبعدإالصراعإالذيإحصلإبينإالاسلامإوالمسيحيةإفيإالحوضإالغربيإللبحرإالابيضإالمتوسطإفيإاوائلإ

عإوإكلإهمإهذهإالدارةإالقرنإالسادسإعشرإ،إوإكانتإإدارةإالعثمانيينإسطحيةإوإتهتمإبشؤونإالمجتم

إوقدإتميزتإهذهإ السعيإإلىإضمانإالسيطرةإالمستمرةإللدولةإعلىإجميعإمرافقإالبلادإوإخاصةإمرفقإالأمن،

إ(إحيثإعرفتإكلإمرحلةإتنظيماإإدارياإخاصاإ.إ1830_1518المرحلةإفيإبلادناإوإالتيإدامتإثلاثإقرونإ)

نظاماإمركزياإشديداإحيثإسيطرتإالقادةإإ:إلقدإعرفتإهذهإالمرحلة(1588-1535مرحلة البايات ) 

سيطرةإتامةإعلىإمقاليدإالحكمإوإالدارةإفيإالبلاد،إوإيعودإذلكإإلىإعدةإعواملإلعلإأهمهاإالصراعإ

إالخارجيإمعإالقوىإالصليبيةإمنإجهة،إوإالصراعإالداخليإبينإمختلفإالطوائفإعلىإالحكمإ

 
الإدارة المحلية الجزائ- 70  31، ص 2002، 3رية مع الحقائق الجديدة، مجلة مجلس الامة، الجزائر، العدد  مسعود شيهوب، مدى تكييف 
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يإهذهإالمرحلةإوإلكنإالباشاواتإكانواإمنفصلينإ:إظلإالنظامإمركزياإفإ(1659-1588مرحلة الباشاوات )

إفيإذلكإأنإالباشاإيعينإلمدةإثلاثةإسنواتإغيرإقابلةإللتجديدإوإ عنإالقاعدةإالشعبيةإوإالسببإالرئيس ي

إتعيينهإلاإيحتاجإلولاءإالشعب.إ

:إتميزتإهذهإالمرحلةإبالطابعإالعسكريإالذيإعرفإبهإالحكامإفيإهذهإ(1771-1659مرحلة الآغات) 

رحلة،إوإلعلإماإيميزإهذاإالنظامإأنهإبمثابةإمحاولةإليجادإنوعإمنإالديمقراطيةإداخلإالطبقةإالم

إيحملإأسبابإزوالهإفيإذاتهإ.إ إالعسكريةإالحاكمة،إلكنإهذاإالنظامإكانإنظامإغيرإواقعي

.إفيإهذهإالمرحلةإتأكدإفيهاإالوجودإالحقيقيإللحكمإالعثمانيإفيإالجزائرإ،إوإ(1830-1771مرحلة الدايات )إ

إإطارإمحدودإإلىإجانبإالسلطةإالمركزيةإ،إفكانتإأجهزةإالدولةإالمركزيةإ تولدإفيهاإتنظيمإإداريإمحليإإ،.في

إ.إ71تتكونإمنإالدايإوإالديوانيينإ،إديوانإخاصإ،إديوانإعامإ

  الفرنس ي:في عهد الاستعمار   -2

مإأرضإمحتلةإكانتإقبلإذلكإ1830لقدإاعتبرتإالجزائرإبعدإاحتلالهاإمنإقبلإالمستعمرإالفرنس يإعامإإ

واقعةإتحتإحكمإالانتدابإالعثمانيإ،إوقدإايدتإهذاإالاحتلالإكلإمنإروسياإواسبانياإوانجلتراإوأغلبإ

ةإ،إولكنإمعارضتهاإلمإتاتيإالدولإالاوروبيةإهذاإالقرارإ،إوكانتإالمعارضةإالوحيدةإمنإطرفإالدولةإالعثماني

بنتيجةإوذلكإلأنهاإكانتإضعيفةإوليستإلهاإقوةإتسمحإلهاإبالمعارضةإ،إولقدإكانتإالبلديةإكغيرهاإمنإ

الهيئاتإالاداريةإالاخرىإأداةإلتحقيقإطموحاتإالادارةإالاستعماريةإ،إوفرضإهيمنتهاإونفوذهاإوخدمةإ

 العنصرإالاوروبيإعامةإوالفرنس يإخاصةإ
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إالمحليةإللجزائر،إسياساتإمتعددة،إفلقدإكانتإتلجئإإلىإالاستعانةإاعتمدتإالس لطاتإالفرنسيةإفيإإدارتها

إكانتإسائدة.إ إوأحياناإتلجئإإلىإالاستفادةإمنإالنظمإالتي  بالشخصياتإذاتإالنفوذإمنإالمواطنين،

اإالأوروبيونإقسمتإالجزائرإإلىإثلاثةإأقاليمإ:إأقاليمإمدنيةإيقيمإفيهإ(1887-1830المرحلة الأولى: )

وتخضعإلنفسإالنظامإالمعمولإبهإفيإفرنسا،إومناطقإعسكريةإيسكنهاإالجزائريونإوتخضعإللإدارةإ

إتخضعإ العسكرية،إالمناطقإالمختلطةإوتحتويإعلىإالعنصرإالأوروبيإوعددإقليلإمنإالسكانإالجزائريين،

ذهإالمرحلةإالمكاتبإالعربيةإبهدفإالأوروبيإللإدارةإالمدنيةإوالجزائريإللإدارةإالعسكرية،إوقدإأنشأتإفيإه

 تسهيلإالاتصالإبينإالحاكمإوالمحكومينإ.إ

إفي المرحلة الثانية :إاعتبرتإالجزائرإملحقةإبفرنسا،إحيثإقسمتإإالبلادإإلىإثلاثةإولاياتإوهيإالجزائر،

وهران،إقسنطينةإوعلىإرأسإكلإولايةإواليإيساعدهإمجلسإولاية،إثمإقسمتإالولاياتإإلىإبلدياتإحسبإ

تواجدإالعنصرإالأوربي:إالقسمإالأوروبيإفيإالشمالإحيثإيتركزإالعنصرإالأوربي،إأقيمتإمجالسإبلديةإذاتإ

 إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ72صلاحياتإكاملةإكماإهوإفيإفرنساإبالمدنإالكبرىإوالمناطقإالساحلية.إ

إإالبلديات المختلطة:إيضمإالقسم الثاني إوترتكزإإدارة إيقلإفيهاإتواجدإالأوروبيون، :إإوجدتإفيإالمناطقإالتي

البلديةإعلىإهيئتينإوهماإ:المتصرفإوالذيإيخضعإللسلطةإالرئاسيةإللحاكمإولجنةإالبلديةإ:يرأسهاإ

 المتصرفإمعإعضويةإعددإمنإالمنتخبينإمنإالفرنسيينإوبعضإالجزائريينإ.إ

:إولقدإتواجدتإفيإمناطقإالجنوبإ)الصحراءإ(وبعضإالأماكنإإالبلديات الأهليةويضمإإالقسم الثالث:

 الصعبةإوالنائيةإفيإالشمال،إوتميزتإإدارةإهذهإالبلدياتإبالطابعإالعسكريإ.إ
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إالمحليةإوالمؤسساتإالبلديةإبالجزائرإتتحكمإفيهإعدةإعواملإمنهاإالتغييراتإ يلاحظإأنإنشوءإوتطورإالدارة

التيإحدثتإفيإالنظامإالفرنس يإوتطورإحركةإالاستيطانإوالضغوطإالممارسةإمنإطرفإالمعمرينإوردإفعلإ

 المقاومةإالجزائرية.إ

إل خدمةإمصالحإالشعبإالجزائري،إبلإكانتإأداةإإداريةإأماإمنإحيثإدورإالبلديات،إفإنهاإلمإتقمإبأيإدور

إ  فقط،إتسعىإلتلبيةإمصالحإالأقليةإالأوروبية.

 المجالس المحلية اثناء الثورة التحريرية   -3

لتنظيمإإ1956فيإعقدإمؤتمرإالصومامإإ1954فكرإقادةإالثورةإبعدإعامينإمنإاندلاعإثورةإأولإنوفمبرإ

التيإجاءإبهاإهذاإالمؤتمرإهوإإنشاءإتنظيمإإقليميإللبلاد،إوخلقإإدارةإإوهيكلةإالثورةإ،إومنإالقراراتإالهامة

محليةإخاصةإبكلإوحدةإإقليمية،إحيثإقسمتإالجزائرإإلىإستةإولايات،إوبدورهاإالولايةإقسمتإإلىإ

إمناطقإوالمناطقإإلىإنواحإوالنواحيإإلىإقسمات،إوإبذلكإتجسدإالسلطةإالمحلية.إ

إللولايةإ علىإمبدأإالقيادةإالجماعيةإمنإخلالإإنشاءإمجلسإللولايةإمهامهإموزعةإتأسسإالتنظيمإالداري

إ.إإإ  علىإالشؤونإالسياسيةإوالعسكريةإوالاتصالإوالخبار،إوهوإمؤطرإبهياكلإومكاتبإوأجهزةإإدارية

أماإالمجالسإالشعبيةإالبلديةإفقدإأنشأتهاإقيادةإالثورةإلتأطيرإالمدنيينإوتنظيمهمإوربطهمإمباشرةإبجيشإ

إإلقدإغطتإالمجالسإالشعبيةإأثناءإالثورةإكلإالأريافإوالقرى،إأصبحتإتسيرهاإهيئةإوجب هةإالتحريرإالوطني

جماعيةإمنتخبةإيقودهاإرئيسإيسمىإشيخإالبلديةإيساعدهإمجلسإبلدي،إتنوعتإاختصاصاتإالمجلسإ

إالشؤونإالم اليةإوالتمويلإوإالشعبيإالبلديإمنإالشرافإعلىإالتعليمإومحوإالأميةإوالشؤونإالدينية،إإلى

إالبلديةإموازيةإللإدارةإالاستعماريةإ إ.تنظيمإشبكةإالاستعلاماتإداخلإالقرىإوالأحياء،إوأصبحتإإدارة
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إالادارة المحلية بعد الاستقلال -4

تمتإالهجرةإالجماعيةإللإطاراتإالاوروبيةإعقبإالاستقلالإ،إإبعدإالاستقلالإورحيلإالمستعمرإالفرنس يإ،إ

إوتسييرهاإ،إولقدإمرإالتنظيمإالاداريإللجماعاتإالمحليةإبعدإإ تمإتقليصإعددإالبلدياتإلمكانيةإادارتها

إالقانونإرقمإ إ04الموافقإلإإ1410رمضانإإ12الصادرإفيإإ08-90الاستقلالإبعدةإمراحلإ،إكانإاهمهاإصدور

إ1990أفريلإإ04الموافقإلإإ1410رمضانإإ12المؤرخإبتاريخإإ09-90المتعلقإبالولايةإوقانونإإ1990أفريلإ

إ.إإ73المتعلقإبالبلديةإ

إالمحاضرة الثانية عشر : أشكال الجماعات المحلية في الجزائر

 أولا الولاية:

ة،إتعريفإالولايةإالمتعلقإبالولايإ2012فبرايرإإ12المؤرخإفيإإ07-12حددتإالمادةإالأولىإمنإالقانونإرقمإ

بالنصإعلىإانهاإجماعةإإقليميةإللدولة،إتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإبالضافةإالىإالاستقلالإالماليإ

والقانوني،إوإتشكلإالدائرةإغيرإالمركزةإللدولةإبحيثإتساهمإمعإهذهإالأخيرةإفيإإدارةإوإتهيئةإالقليمإوإ

إللمواطنين.إالتنميةإالاقتصاديةإوإالاجتماعيةإوإالثقافيةإوإحماية إالمعيش ي إالبيئةإوترقيةإوتحسينإالاطار

منإالقانونإذاتهإانإالولايةإاسمإخاصإبهاإوإقليمإومقرإرئيس يإيتمإتحديدهاإبموجبإإ09وتضيفإالمادةإ

إمرسومإرئاس ي.

الولايةإهيإ"جماعةإعموميةإإقليميةإتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإوتشكلإمقاطعةإإإ

وإالمتعلقإبالجماعاتإالمحليةإإبأنهاإإ"جماعةإعموميةإإ09-90بقانونإ،إوإيعرفهاإالقانونإتنشأإإإدارية
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ولعلإماإإ74إقليميةإإتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإوتشكلإمقاطعةإإداريةإللدولةإالدارةإ"إ

إإالشعبيةإللمواطنإفيإتسييرإشؤونإالولايةإهوإتسييرهاإمنإطرفإالم مثلينإالمنتخبينإيعبرإعنإالرادة

إالمركزيةإ.إ إوالجهازإالتنفيذيإالمعينإمنإطرفإالدارة  لسكانإالولايةإإضافةإإلىإالوالي

تنشاإالولايةإبقانونإتصدرهإالهيئاتإالداريةإالمركزيةإيحددإفيهإاسمإالولايةإومركزهاإالداريإإإإإ

رإبناءإعلىإتقريرإوزيرإالداخليةإإوحدودهاإالقليمية،إولاإيتمإتعديلإهذهإالأخيرةإإلاإبموجبإمرسومإيصد

إالولائي.إ إوباقتراحإمنإالمجلسإالشعبي

المتضمنإلقانونإالولايةإمنإهيئتانإهما:إإ0775-12منإالقانونإرقمإإ02تتكونإالولايةإحسبإنصإالمادةإ

هيئةإمنتخبةإوتتمثلإفيإالمجلسإالشعبيإالولائي،إوهيئةإمعينةإوتتمثلإفيإالهيئةإالتنفيذيةإتحتإرئاسةإ

إ.ال  والي

إحيثإأنهاإتمتازإ فالولايةإكوحدةإإداريةإتتوفرإفيهاإجميعإالشروطإالسابقةإالذكرإللامركزيةإالدارية،

 بمجموعةإمنإالخصائصإالتيإتميزهاإعنإباقيإالهيئاتإالداريةإوهيإكالتالي:إ

إالولايةإعبارةإعنإمجموعةإإداريةإلامركزيةإإقليميةإوليستإمصلحةإفنيةإأوإمرفقيهإفقدإمنحتإ-

إوليسإعلىإ الاستقلالإوالشخصيةإالمعنوية،إومنحتإقسطاإمنإسلطةإالدولةإعلىإأساسإإقليميإجغرافي

إ  أساسإفنيإموضوعي.

تعدإالولايةإهمزةإوصلإبينإماإتحتاجإإليهإالهيئاتإالداريةإالمحليةإمنإجهةإالمركزيةإوبينإالهيئاتإإ-إإ

إبذلكإتعبرإعنإصورةإالنظامإاللامركزيإالداريإالنسبيإلاإصورةإاللامركزيةإ الداريةإمنإجهةإأخرىإ،إفهي

 المطلقةإمثلإالبلدية.إ

 
ط   - 74 الجزائر،  للنشر و التوزيع، دار البيضاء،    73، ص 2016، 2سعيد بوعلي آخرون، القانون الإداري، سلسلة مباحث في القانون، دار بلقيس 
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ةإأوضحإوتتجسدإهذهإالصورةإالتيإتمتازإبهاإالولايةإفيإكونهاإتعبرإالولايةإعنإاللامركزيةإالنسبيةإبصورإإ-

إالولائيإوجهازإيعينإ إويتجسدإذلكإفيإالمجلسإالشعبي تتكونإمنإجهازينإجهازإمنتخبإمنإطرفإالمواطنين.

إالتنفيذيإللولاية.إإ إالمركزيةإويتمثلإفيإالواليإوالجهاز  منإطرفإالدارة

 ثانيا اختصاصات الولاية: 

إالولائيإعلىإأنهإهيئةإإقليميةإمنتخبةإمنإطرفإالشعب،إوهوإالهيئةإالمداولةإوإيعرفإالمجلسإا لشعبي

إإ07-12منإالقانونإرقمإإ51وإإ12المراقبةإطبقاإللمادتينإ وإالمعبرإالرئيس يإعلىإمطالبإالسكانإوطموحاتهم

ولهإدورإفعالإفيإإالأساسيةإكماإيعدإالمحورإالرئيس يإبماإيمثلهإمنإمختلفإالاتجاهاتإوالتياراتإالتيإيحملها

إمناحيإالحياةإالاقتصاديةإوإالاجتماعيةإوإالعمرانية.

إالولائيإحسبإالولاياتإمنإتكوين المجلس إيختلفإعددإأعضاءإالمجلسإالشعبي عضوإفيإالولاياتإإ35:

إيتعدىإعددإسكانهاإإ55نسمةإالىإ250.000التيإيقلإعددإسكانهاإعنإ إإ1.250000عضوإفيإالولاياتإالتي

المتعلقإبالانتخابات،إكماإينتخبإإ01-12منإالقانونإالعضويإرقمإإ32حسبإنصإالمادةإإنسمةإ،إوإهذا

أعضائهإلمدةإخمسإسنواتإمنإقوائمإالمترشحينإالذينإتقدمهمإالأحزابإالمعتمدةإاوإمنإقوائمإالمترشحينإ

إمنإقبلإجميعإسكانإالولايةإعنإطريقإالاقتراعإالعامإالمباشرإوإالسريإوفقإماإنصتإعل يهإالمادةإالاحرار،

 .إإإ76المتعلقإبنظامإإالانتخاباتإ01-12فيإالفقرةإالأولىإمنإالقانونإالعضويإرقمإإ65

للمجلسإالشعبيإالولائيإعدةإاختصاصاتإتتوزعإبينإإختصاصاتإعامةإوإختصاصاتإمتعلقةإبالجوانبإ

 الاقتصاديةإعلىإمستوىإالولاية،إوهيإعلىإالنحوإالتالي:إ

 
القانون الإ - 76 لباد،  الإداري، جناصر   237، ص 2007، مطبعة قالمة، الجزائر،  3، ط1داري التنظيم 
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إبفضلهاإإتمارسإالاختصاصاتإالعامةإ- إتتميزإهذهإالاختصاصاتإبكونهاإتشتملإعلىإجميعإالمهامإالتي :

إالمتصلةإبالحياةإالعامةإللولايةإ.لذاإفمنإواجباتإالمجلسإالشعبيإ الولايةإلمهامهاإمثلإالتداولإفيإالأمور

إللسلطاتإالداريةإالمركزيةإإومرا عاةإتنفيذها.إالولائيإمتابعةإهذهإالأمورإعنإقربإوإسداءإالنصحإوالرشاد

إضافةإإلىإمشاركتهإمعإالأجهزةإالداريةإالأخرىإ،إخاصةإفيإالمسائلإالسابقةإالذكرإللولايةإالمتمثلةإفيإ

الهيئةإالتنفيذيةإالولائيةإبماإفيهاإالواليإفيإإدارةإوتسييرإشؤونإالولايةإبماإفيهاإالشؤونإالقانونيةإوالداريةإ

 ولاية.إوتنظيمإوحمايةإأملاكإالدولةإعلىإمستوىإال

ولكيإيتسنىإللمجلسإالشعبيإالولائيإالقيامإبهذهإالمهامإعلىإأحسنإوجهإيقومإإبإنشاءإلجانإمتخصصةإ

إمتمكنةإتسديإلهإالمشورةإفيإالمسائلإالمختلفةإبتقديمهاإللتقاريرإوالتوصياتإحولإ تابعةإلهإومكاتبإدراسة

 هذهإالمسائلإ.إ

إإ:إيدخلإتاختصاصاتإالتجهيزإوالنعاشإالاقتصاديإإ- حتإغطاءإهذاإالتخصصإجميعإالعملياتإالتي

يقومإبهاإالمجلسإالشعبيإالولائيإمنإأجلإتحقيقإعمليةإالتنميةإالاقتصاديةإعلىإالمستوىإالمحليإمثلإإ

إوتحضيرإوتنفيذإالبرامجإ وضعإالخططإوالبرامجإالتنمويةإعلىإالمستوىإالولائيإوالمشاركةإفيإأداء

إوالسياساتإالعامةإالوطنيةإفيإالمجالإا  لاقتصادي.

إيقومإبانجازإالعملياتإالاقتصاديةإاللازمةإوتشجيعإالاستثماراتإعلىإالمستوىإالولائيإدونإالخروجإ وبهذا

إ.ويناطإبالمجلسإالشعبيإالولائيإمهمةإالاستشارةإفيإ عنإنطاقإالخططإالتنمويةإعلىإالمستوىإالوطني

ادإوتحضيرإالخططإالعامةإالوطنيةإبعضإالمسائلإالمتعلقةإبالنشاطاتإالاقتصاديةإكالاستشارةإفيإإعد

إيراهاإأجدرإبالمساهمةإوبطريقةإفعالةإفيإتحقيقإالنهضةإ وذلكإعنإطريقإتقديمإالآراءإوالاقتراحاتإالتي

التنمويةإعلىإالمستوىإالولائيإلكونهإالأقربإللواقعإوالأعرفإبخباياهإمنإالهيئاتإوالسلطاتإالداريةإ



 
 

95 
 

إتكونإالخططإالتنمويةإا إأكثرإشموليةإوقرباإمنإالواقعإالمركزية.إوبهذا لمبرمجةإعلىإالمستوىإالوطني

إ  المعيش ي.

إاستشارهإفيإإعدادإوتنفيذإالميزانياتإواعتماداتإالتجهيزإوالاستثماراتإالمخصصةإللولاية،إيقومإ إضافةإإلى

المجلسإبدورإالمشاركةإفيإتنسيقإالنشاطإالاقتصاديإالذيإتقومإبهإالمؤسساتإوالهيئاتإالعامةإالوطنيةإ

 لممارسةإنشاطهاإفيإنطاقإالحدودإالداريةإوالجغرافيةإللولاية

يقومإالمجلسإفيإإطارإاختصاصهإبكافةإأوجهإالنشاطاتإإإالاختصاصاتإالمتعلقةإبالتنميةإالزراعية:إ-

إتهدفإإلىإتحقيقإالتنميةإالفلاحيةإعلىإالمستوىإالولائيإ.لذاإ الاقتصاديةإالمتعلقةإبالجانبإالزراعيإالتي

إوتهيئةإالمساحاتإيقومإبتشجي إإحداثإتطورإفيإالمجالإالفلاحيإوإعداد عإكافةإالاستثماراتإالراميةإإلى

إالزراعيةإواتخاذإكلإالجراءاتإالتيإتساعدإفيإتحقيقإذلك،إواتخاذإجميعإالتدابيرإالوقائيةإإ،إالتيإ والأراض ي

إالمحدقةإبهإمنإتصحرإ وانجرافإإضافةإإلىإمنإشانهاإالمحافظةإعلىإالغطاءإالنباتيإمنإكافةإالخطار

البحثإعنإالحلولإالمناسبةإليجادإمصادرإبديلةإلسقيإالمحاصيلإالزراعيةإفيإحالةإتعرضهاإإلىإالجفاف،إ

إتساعدإفيإزيادةإالثروةإالحيوانيةإ.إ  كماإيساهمإالمجلسإفيإاتخاذإالتدابيرإوالجراءاتإالتي

إولوإ:وذلكإبالعملإعلىإازدهارإالاختصاصإمتعلقإبالتنميةإالسياحةإإ- سياحةإفيإالولايةإبكلإالوسائلإحتى

إنتيجةإلضعفإ استدعىإذلكإتسييرإوإدارةإبعضإالمرافقإالسياحيةإالتيإعجزتإبعضإالبلدياتإعنإإدارتها

إالمكانياتإالماليةإلديهاإوالمخصصةإلهذاإالجانبإ.إإ

إ:ثانيا البلدية

تعريفإالبلديةإبحيثإاعتبرتهاإإ01،02،06،07المتعلقإبالبلديةإإفيإالموادإإ10-11لقدإحددإالقانونإرقمإإ

بالجماعةإالقليميةإالقاعديةإللدولةإوإالقاعدةإالقليميةإاللامركزية،إتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوإ

الاستقلالإالمالي،إلهاإاسمإوإإقليمإوإمقرإرئيس يإيمكنإتعديلهإبموجبإمرسومإرئاس يإبناءإعلىإتقريرإالوزيرإ
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إالمكلفإبالداخليةإبعدإأخذإرايإالوالإ إالبلديإالمعنيإوإاخطارإالمجلسإالشعبي يإومداولةإالمجلسإالشعبي

إالولائي.

إ1541المتعلقإبالتنظيمإالقليميإللبلادإبإ09-إ84يبلغإعددإبلدياتإالترابإالوطنيإحسبإالقانونإرقمإ

إبلديةإوهوإالعددإالحاليإ.

المتعلقإبالبلديةإمنإإ2011يرإفبراإ22المؤرخإفيإإ10-11منإالقانونإرقإإ15تتكونإالبلديةإطبقاإلنصإالمادةإ

إ:إ77هيئتينإهما

إهيئةإمداولة:إمتكونةإمنإالمجلسإالشعبيإالبلدي

إهيئةإتنفيذية:إيراسهاإرئيسإالمجلسإالشعبيإالبلدي.

"البلديةإهيإالجماعةإالقليميةإالأساسية،إوتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإإ،ولهاإإقليمإواسمإ

ومركزإويديرهاإمجلسإمنتخبإهوإالمجلسإالشعبيإالبلديإوهيئةإتنفيذيةإهيإالمجموعةإالقليميةإ

وعإمنإالاستقلالإفيإجميعإالسياسيةإوالداريةإوالاقتصاديةإوالاجتماعيةإالقاعدية.إوبالتاليإتتمتعإبن

إبذلكإمحدودةإفهيإلامركزيةإإداريةإإمقيدةإنوعاإ المجالات.إكماإلاإتضعإبنفسهاإنظاماإخاصاإبهاإإذنإفهي

ما،إفالميثاقإالبلديإفيإالجزائرإينصإعلىإأنإالبلديةإليستإأبداإنوعاإمنإالجمهوريةإالمستقلةإالتيإتتمتعإ

أوإالمشطوبةإمنإاختصاصإالسلطةإالمركزية.إوهناكإمنإبسلطةإالتشريعإفيإبعضإالميادينإالمحفوظةإ

يعرفهاإبأنهاإعبارةإعنإشخصإحكميإلهإحقإالتصرفإبالأموالإالمنقولةإوغيرإالمنقولة،إوهيإمكلفةإبالعمالإ

العمرانيةإوالصحيةإوتامينإالحاجاتإالمدنيةإفيإالمدنإوالقصبات.إوقيامهاإبإنشاءإالمنتزهاتإوالساحاتإ
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إوشوارعهاإ.أماإالعمالإالصحيةإفتشملإالخدماتإوالمذابحإوالمجاريإ وإنارةإالبلدةإوخصوصاإأسواقها

 المتعلقةإبالحاجاتإالمدنيةإمثلإإنشاءإالأسواقإالبلديةإوتهيئتهاإإضافةإإلىإتامينإالنظافةإالعامة

بأنها"إ:الجماعةإالقليميةإالأساسيةإوتتمتعإبالشخصيةإالمعنويةإوالاستقلالإالماليإوتحدثإبموجبإإإ

إ  .78قانون،إوللبلديةإإقليمإواسمإومركز"

إالجزائريإسماتهاإمنإالنموذجينإالفرنس يإواليوغوسلافيإحيثإنجدهاإإ تستمدإالبلديةإفيإالنظامإالداري

إإمبدأإإقرارإالنظامإالخاصإالموحدإوالمطبقإعلىإكلإالبلدياتإ،إأخذتإمنإالأسلوبإالفرنس يإ إضافةإإلى

إتمارسهاإاستمدتإمنهإمبدأإالوصايةإالداريةإ أيإأنإجميعإالبلدياتإتخضعإإلىإالرقابةإالمركزيةإوالتي

إفإنهاإاستمدتإمنهإمبدأإتوليإالعمالإبنفسهمإمهمةإ السلطةإالمركزيةإ،إأماإمنإالأسلوبإاليوغوسلافي

إالتيإتصبإفيإالصالحإالعامإسواءإالاقتصاديةإمنهاإأوإالاجتماعية.إ إتسييرإوتوليإجميعإالأمور

 جلس الشعبي البلدي : رابعا :اختصاصات الم

إللبلدية،إبحيثإجعلإ إالبلديإانهإهيئةإمنتخبةإوجهازإللمداولةإوإالجهازإالأساس ي يعرفإالمجلسإالشعبي

المعدل،إالاطارإالقانونيإالذيإيعبرإفيهإالشعبإعنإإرادتهإوقاعدةإاللامركزيةإوإمكانإ1996منهإدستورإ

إ. إمشاركةإالمواطنينإفيإتسييرإالشؤونإالعمومية

المتعلقإبالبلديةإلاسيماإالفصلإإ10-11ويتمثلإالاطارإالقانونيإللمجلسإالشعبيإالبلديإفيإالقانونإرقمإ

إ منهإبحيثإنظمإكيفيةإعملإالمجلسإولجانهإووضعيةإإ61الىإغايةإالمادةإإ15الأولإمنإالبابإالثانيإمنإالمواد

لانتخاباتإالصادرإبموجبإالقانونإالمنتخبإفيهإوإنظامإمداولاتهإوتركإمسالةإتكوينهإوانتخابهإلقانونإا

إالمتعلقإبنظامإالانتخاباتإ.إ2012جانفيإإ12المؤرخإفيإإ01-12العضويإرقمإ
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عضوإفيإالبلدياتإالتيإيقلإإ13يتشكلإالمجلسإالشعبيإالبلديإمنإعددإيتراوحإحسبإعددإالبلدياتإبينإ

إعضوإفيإالبلدياتإالتيإيساويإعددإسكانإ43نسمةإالىإإ10000عددإسكانهاإعنإ وهوإماإنصتإإ200.001ها

المتعلقإبالانتخابات،إوتدومإهذهإالعضويةإلمدةإخمسةإإ01-12منإالقانونإالعضويإرفمإإ79عليهإالمادةإ

 .79سنواتإمنإقوائمإالمنتخبينإالتيإتقدمهاإالأحزابإمنإقبلإجميعإسكانإالبلدية

إالبلديإالمصادقةإعلىإالميزانيةإالتيإيتمإإ إمنإطرفإالجهازإتتمثلإاختصاصاتإالمجلسإالشعبي عدادها

إالبلديإ التنفيذيإللبلديةإوتشملإالميزانيةإالميزانيةإالأوليةإوالميزانيةإالضافيةإ.ويشرفإالمجلسإالشعبي

 إدارةإالأعمالإالداريةإالمتعلقةإبأملاكإالبلدية

نظيمإالتخطيطإوالتنظيم:إوذلكإبإعدادإالمخططاتإالهندسيةإالتيإتنظمإالشوارعإوالمبانيإوالطرقاتإإوتإ-

إوالساحاتإالعامةإوالحدائقإوالمنتزهاتإالبلدية.إإإ  تلكإالمبانيإبالشكلإالذيإيضفيإجماليةإعلىإ،إوالأسواق

إإ- إعلىإالمحلاتإالتجاريةإوالنواديإوالمقاهيإوالفنادقإوجميعإإالمنشاتإالتي القيامإبإعمالإالرقابةإوالشراف:

إالدورإ إوذلكإلضمانإأدائها  المحددإلهاإقانوناإوالذيإأنشئتإمنإأجله.إتقعإضمنإحدودهاإالجغرافية.

تقديمإالخدماتإالعامة:إحيثإيكلفإالمجلسإالبلديإبتوفيرإالخدماتإالأساسيةإمثلإإيصالإالكهرباءإإإ-

 والماءإوقنواتإالصرفإالصحيةإصيانةإالمدارسإوتهيئةإالمقابر.إ

 القيامإبحملاتإالتنظيفإوالشرافإعلىإالحدائقإوالغاباتإإ-إ

إوإقرارإالصفقاتإالخاصةإبالبلديةإقبولإاإإ-إإ  لهباتإوالتبرعاتإوإعادةإالحقوقإلأصحابها
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مساعدةإالحمايةإالمدنيةإبجميعإالوسائلإالمساعدةإلهاإعلىإمزاولةإنشاطها،إإضافةإإلىإتسييرإوضبطإإ-

 الجنائزإوالمقابر.إ

إتحملإالصبغةإالاقتصا إتقومإبهاإالبلديةإالنشاطاتإالتي ديةإوالاجتماعية.إإومنإبينإالاختصاصاتإالتي

إ08-90مثلإإمكانيةإإقامةإالمشاريعإالضروريةإخاصةإفيإالمجالإالصناعيإوإالتجاريإإوخصصإلهاإالقانونإ

إالبلديإيعدإضمنإحدودإثرواتهإوالوسائلإالموجودةإتحتإ135حيثإتنصإالمادةإ علىإإ"أنإالمجلسإالشعبي

إ،إيحددإوفقاإلخط ةإالتنميةإالوطنيةإالأعمالإالاقتصاديةإتصرفهإبرنامجهإللتجهيزإالمحليإويضعإتصورا

 القادرةإعلىإتأمينإالتطورإالبلديإلسبيلإتحقيقها".إإ

إقليلاإمنإالبلدياتإلهاإالقدرةإالكافيةإعلىإالقيامإبهذهإالمهام،إ وفيإهذاإالصددإيجبإالاعترافإبأنإعددٌا

ئلإوالتجهيزاتإوالكفاءاتإوذلكإراجعإأساساإإلىإضعفإالقدراتإالماليةإلهاإإضافةإإلىإقلةإأوإغيابإالوسا

المهنيةإالكفيلةإبتحقيقإذلك،إمماإيستدعيإتدخلإالدولةإبمساعدةإالمجالسإالشعبيةإلتامينإإعدادإ

إمنحهاإإعاناتإمالية.إإإ  وتنفيذإالخططإالتنمويةإالمبرمجةإعلىإمستواها،إإضافةإإلى

إلل قيامإبخدمةإالمواطنينإسواءإبقيامهاإوتقومإالبلديةإإضافةإإلىإمهمةإالتسييرإبمهمةإإيجادإالأموالإاللازمة

بمشاريعإمنتجةإتعودإعليهاإبمداخيلإمالية،إأوإبتكليفإهيئاتإأخرىإبتسييرإهذهإالمرافقإلصالحإالبلدية،إ

 وفيإهذاإالصددإيحددإالقانونإستةإقطاعاتإللنشطاتإالممكنةإللبلدية،إوهيإعلىإالنحوإالتالي:إ

يمكنإللمجلسإأنإيقيمإمشروعاإأوإأنإيشاركإفيإإمشاريعإخاصةإإ:فيإالمجالإالصناعيإوالحرفإاليدويةإإ

 تحملإالصبغةإالعامةإأوإالنفعإالعام.إ

إإ يمكنإأنإيشجعإالمجلسإعلىإإقامةإمشاريعإزراعيةإمثلإإقامةإالتعاونيةإالزراعيةإفيإالمجالإالزراعي:

إ  والاستهلاكية.
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الموجودةإضمنإحدودهاإوأنإتشاركإإفيإكلإ:إيمكنإللبلديةإأنإتديرإالمرافقإإفيإمجالإالتوزيعإوإالنقلإ

مشروعإمنإهذاإالنوعإبالبلديةإ.وفيإحالةإتسويقإالمنتجاتإتعملإالبلديةإوبعدةإطرقإمنها،إالسماحإبإقامةإ

مخازنإللبيعإالعامةإأوإإقامةإتعاونياتإاستهلاكيةإومؤسساتإمكلفةإبتسويقإالمنتجاتإالتيإتكونإغالباإمنإ

 الضروريةإمثلإالسكرإالقهوةإوالزيت.إاحتكارإالدولةإكتسويقإالسلعإ

:إويتمثلإدورإالبلديةإفيإهذاإالمجالإفيإتشجيعهاإلكافةإالأنشطةإالتيإمنإشأنهاإدعمإقطاعإالمجالإالسياحيإ

إالسياحةإوتنميتهإعلىإالمستوىإالمحلي.إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ
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 خاتمة 

للسياسةإالعامةإللدولة،إإ كونهاإهيإالتيإتجسدإبرامجهاإتعدإالجماعاتإالمحليةإالمرآةإالعاكسةإ

المحليةإمنهاإوإالقطاعية،إفاصبحإمنإالضروريإاشراكهاإفيإمختلفإالمشاريعإالتنمويةإإ التنمويةإ

إالسلطةإ،إكونهاإتنوبإعنإنسبةإلمكانتهاإالهامةإفيإربطإالعلاقةإبينإالمواطنإوإالسلطةإالمركزية

المركزيةإعلىإالمستوىإالمحليإوإعنإالمواطنإعلىإالمستوىإالمركزي،إوإهيإبذلكإاحتلتإمكانةإ

إهامةإفيإبناءإالسياسةإالعامةإللدولةإ.إ

بالدرجةإالأولى،إغيرإانإهذاإلاإينفيإعنهاإ ورغمإانإالجماعاتإالمحليةإتكتسيهاإالصيغةإالداريةإ

تعكسإطبيعةإالنظام للدولة،إالذيإيظهرإمنإخلالإإالصيغةإالسياسية،إباعتبارهاإ السياس يإ

الصلاحياتإالموكلةإلهاإمنإطرفإالمشرع،إبالضافةإالىإمساحةإالاستقلاليةإالتيإيمنحهاإلها،إ

مماإيجعلإدراسةإالجماعاتإالمحليةإظاهرةإلاإتعمم،إبلإتدرسإبصفةإمنفردةإوفقاإللعواملإ

،إوإملإالسياس ي،إوإالعاملإالاجتماعيإإوإالعاإإالمتحكمةإفيإكلإدولة،إوإالمتمثلةإفيإالعاملإالتارخي

البشري،إبالضافةإالىإالعاملإالقليمي،إومجملإهذهإالعواملإهيإالتيإأدتإالىإظهورإ
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فيهاإالجابةإعنإمختلفإالتساؤلاتإالنظريةإالممكنإطرحهاإعلىإالمستوىإالتحظيري،إلتكونإإ

إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإالجزائر.إإأكثرإتعمقاإفيإدراسةإنموذج

.إإ إالجزائرإعلىإمستوىإالماسترإبالنسبةإلتخصصإالسياساتإالعامةإ

إ                                                                                                إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ
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 قائمة المراجع:

 باللغة العربية: المراجع

انين:   القو

إ2012وزارةإالداخليةإوإالجماعاتإالمحلية/إقانونإالجماعاتإالمحلية،إ

 الكتب  -1

الدارةإالمحليـــةإوإعلاقتهـــاإبالســـلطةإالمركزية،إعمـــان:إمكتبـــةإدارإالثقافـــةإللنشـــرإوإإمحمـــدإوليـــدإ،العباديإ-

إ1998التوزيـــعإ،إ

إفائقإمرعيإ،العبيديإ- الحكمإالمحليإالمفاهيمإوالاسسإوالتجارب،إالمنظمةإالعربيةإللتنميةإالدارية،إإمثنى

إ2018جامعةإالدولإالعربية،إ

إالعامة،إطرابلس،إالجامعةإالمفتوحة،إخشيمإ- إ،2002مصطفىإعبدإاللهإأبوإالقاسمإ،إمبادئإعلمإالدارة

إالجديدةإللحكومة،إالقاهرة،إالمنظمةإالعربيةإللتنميةإ،إإخالدإ،ممدوحإ-إ البلدياتإوإالمحلياتإفيإظلإالأدوار

إ2009

إوإالطعامنةإ- سميرإمحمدإ،إالحكمإالمحليإفـيإالـوطنإالعربـيإوإاتجاهـاتإعبدإالوهابإمحمدإمحمود

إالتطـوير.إالأردن إ2005المنظمةإالعربيةإللتنميةإالدارية،إ،

مطبعةإجامعةإعينإشمس،إالقاهرة،إإ1الـوجيزإفيإالقــانونإالداريإدراسةإمقارنة،إطسليمانإ،إالطماويإ-

إ1986

إخالدإسمارةإ - إ، الزغبي إالمنظمةإالعربيةإللعلومإالدارية، التمويلإالمحليإللوحداتإالداريةإالمحلية،إالأردن:

إ1985

إدارإبلقيس،إطسعيدإوآخرون،إالقانونإالداري،إسلسلةإمباحثإفيإبوعليإ- إ2016،إ2القانون،إالجزائر،

إالقصبةإللنشرإوإالتوزيع،إبوضيافإ- إالجزائر،إدار  2007عمارإ،إالوجيزإفيإالقانونإالداري،

إالعلومإللنشرإوإالتوزيع،إبعليإ- إ2004محمدإالصغيرإ،إقانونإالدارةإالمحلية،إعنابة،إدار

وإتطبيقاتهــاإفــيإالــدولإالعــالمإالمعاصــرة،إمصــرإ:إمنشــاةإإمحمــدإنــورإ،إنظريــةإالحكــمإالمحلــيعبدإالرزاقإ-

إإ1975المعــارفإ،إالسكندرية،إ
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إالدارةإالمحليةإوالبلدياتإفيإإعادةإصياغةإالدولة،إمنشوراتإعبدإالوهابإمحمدإسميرإمحمدإ،إ- دور

إ،2009المنظمةإالعربيةإللتنميةإالدارية،إمصر،

إإحسينإمصطفىإ،- إديوانإالمطبوعاتإالجامعية، إالمحليةإفيإالجزائر، إ1982الدارة

إشيهوبإ- إ،إمدىإتكييفإالدارةإالمحليةإالجزائريةإمعإالحقائقإالجديدة،إمجلةإمجلسإالامة، مسعود

إالعددإ إ2002،إ3الجزائر،

إجلبادإ- إالتنظيمإالداري، إ3،إط1ناصرإ،إالقانونإالداري إ237،إصإ2007،إمطبعةإقالمة،إالجزائر،

عبدإالنورإناجي،إدورإالدارةإالمحليةإفيإتقديمإالخدماتإالعامةإلتجربةإالبلدياتإالجزائرية،إدفاترإ-

 ،2009مايإإ1السياسةإالقانون،إورقلة،إالعدد

إ2001،إالسكندرية،إالدارإالجامعية،إالتمويلإالمحليإوالتنميةإالمحليةعبدإالمطلبإعبدإالحميد،إ--

إديوانقاسمإجعفرإانسإ-  1985المطبوعاتإالجامعية،إإديمقراطيةإالدارةإالمحليةإوالاشتراكية،

 المقالات العلمية: 

إالشيخليإ- إالمحلية،إمجلةإالعلومإالاقتصاديةإوإالدارية، عبدإالرزاقإ،إاتجاهاتإمقارنةإفيإتنظيمإالدارة

إ52،إالعددإ14المجلدإ

مجلةإالبحوثإوالدراساتإالقانونية،إإالمحلية، المحليإودورهإفيإعمليةإالتنمية،إالتمويلإوهيبةإبنإناصر--

 ،إ6ع.

إالمحليةإفيإمراقبةإالعمليةإالانتخابية،إمجلةإالاجتهادإالقضائي،إالعددإشرونإإ- ،إ6حسينةإ،إدورإالدارة

إ2009

فاترإالسياسةإوإفريحاتإإسماعيل،إالأسسإالديمقراطيةإلنظامإالجماعاتإالمحليةإفيإالجزائر،إمجلةإد-

إ2016،إجانفيإ14القانون،إالعددإ

 الرسائل الجامعية:

إالمحليةإومتطلباتإالتنمية،إرسالةإماجستيرإتخصصإقانونإوإدارةإإ- إسماعيليإياسينإعبدإالرزاق،إالدارة

إ2013عامة،إجامعةإالعربيإبنإمهيديإامإالبواقي،إكليةإالحقوقإوإالعلومإالسياسية،إقسمإالحقوق،إ

دراسةإحالةإالبلدية،إمذكرةإلنيلإشهادةإإشويحإبنإعثمان،إدورإالجماعاتإالمحليةإفيإالتنميةإالمحليةإ،-

إتلمسان،إجامعةإأبيإبكرإبلقايد،إكليةإالحقوقإوإالعلومإالسياسية،إ إ2011الماجستيرإفيإالقانونإالعام،
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إقسمإغمريإ- إمذكرةإماجستير،إتخصصإقانونإإداري، إالمحليةإفيإالجزائر، عبيرإ،إإصلاحاتإالدارة

إكليةإالحقوقإوإالعلومإالسياسية،  2011-2010جامعةإمحمدإخيضرإبسكرة،إإالحقوق،

إتطبيقيةإلميزانيةإ- لميرإعبدإالقادر،إالضرائبإالمحليةإودورهاإفيإتمويلإميزانيةإالجماعاتإالمحلية،إدراسة

إمذكرةإلنيلإشهادةإالماجستيرإفيإالعلومإالاقتصادية،إتخصصإإدارةإالاعمال،إكليةإالعلومإ بلديةإأدرار،

علومإالتجارية،إالمدرسةإالدكتوراليةإللاقتصادإوإدارةإالاعمال،إجامعةإالاقتصادية،إوعلومإالتسييرإوال

إ 2014-2013وهران،إ

مبــروكإكــاهي،إ"الولايــاتإالمتحــدةإالأمركيــةإوإبريطانيــاإالعظمــى"،إمــذكرةإإماجســتيرإفــيإالعلــومإالسياســيةإ-

إالمواردإالبشرية،إكليةإ إوإالعلاقــاتإالدولية،إقسمإإدارة العلومإالسياسيةإوإالاعلام،إجامعةإالجزائر،

إ2008إ-2007

إالملتقيات العلمية:

إالمحليةإ،إالمفهومإوإالفلسفةإوإالأهدافإ،إالملتقىإالعربيإالأولإنزمإالطعامنةإ إنظمإالدارة محمدإمحمود:

،إصلالة،إسلطنةإالدارةإالمحليةإفيإالوطنإالعربي،إالمنظمةإالعربيةإللتنميةإالدارية،إجامعةإالدولإالعربية

إ2003أغسطس،إإ20-18عمان،إ

أكرمإصوفيإمحمدإنور،إالملتقىإالعربيإالأولإحولإنظمإالدارةإالمحليةإفيإالوطنإالعربي،إأساليبإتنظيمإ-

الدارةإالمحليةإومستوياتها،إنماذجإعالميةإومحلية،إالمنظمةإالعربيةإللتنميةإالدارية،إجامعةإالدولإ

إ2003أغسطسإ20-18سلطنةإعمان،إإ–العربية،إصلالةإ

اقع الالكترونيةإ إ:المو

عبدإالرازقإ،إالعلاقةإبينإالحكومةإالمركزيةإوإالدارةإالمحليةإدارسةإمقارنة،إمتحصلإعليهإإالشيخليإ-

http/www.shat harat .netإ16:00علىإالساعةإإ2018_03_12،إبتاريخإ

يةإفيإظلإالتحولاتإالاقتصاديةإالجاريةإفيإسوامسإرضوانإوإبقلولإالهادي،إتمويلإالجماعاتإالمحل-

إ18:00علىإالساعةإإ12.04.2021بتاريخإإhttp://www.univ.annaba.dz–الجزائرإ

إ

 

إ

إإإ
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Ouvrages en langue étrangère : 

-Francis Paul Benoit, le droit administratif Français, éd Dalloz, paris, 1996 

-André Barllari. Pierr & Froncois Guédon. «Les collectivités territoriales» 3 eme Edition 

d’organisation .paris. 2005. 

-La décentralisation , les collectivités territoriales, service de presse de l’ambassade de France 

en Autriche , vienne ; 2021  

-- Said Ben Aissa , L’aide de L’état aux collectivités locales, Algerie, France,Yougoslavie, Alger,إ

O.P.U, 1983, p.305 

-Youcef Mohamed, les impôts locaux réalite et perspectives (mémoire fin d’éétude ; institut de 

l’ééconomie douanière et fiscale ; Alger ; 1999 ; p.33 

Articles scientifiques : 

Kahina Moussaoui, khelloudja Arabi, le rôle des collectivités dans le développement local a 

l’ere des reformes en Algerie , le cas des communes de Bejaia, revue économie et solidarités, 

volume 44, n 1-2, 

2014,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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