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 لشكر والعرفانا

 القلوب هدايتهِ نوارِ، ونوٌر بأَمِلُالظُ دياجيِر كتابهِبنورِ الذي أنارَ  لِله الحمدُ

 ؛إلا بما شاءَ من علمهِ إلى شيءٍ نصلَنكن ل فلمْ

*** *** *** 

 مقابلَ إلى الأستاذ عبد الحق بن جديد الشكرِ خالصُفشكرٍ  ..   من  الواجبُ ولما يقتضيِ

 ؛إخراجهِ و على البحثِ شرافهِإ

السابق، السيد أحمد عطاف  ارجيةِالَخ ؤونِالشٌ وزيرِ اليَمعَ شكرَأْ أن ى لي إلٌاسنَيتَ ا  لَامَكَ

ما كان  وبِؤُالدَ جهدهِ فلولَا ،وتصحيحاً لهاعلى هذه الدراسة تخصيباً للأفكارِ  تعبهِ نظيَر

 ؛الشاكلةِ على هذهِ أن يرى الوجودَللبحثِ 

د عبد القادر طفار ، والسيٌالسابقِ  الاعلامِ د عبد العزيز رحابي وزيرُن السيٌمِ كلًأشكرُ و

 ؛أو مجهودٍ بوقتٍ اَعليٌ لَايبخَلْم  ذانِ، اللى رئيس مجلس الأمةِلدَ شار الدبلوماسيٌستَالُم

*** *** *** 

 ؛خطوةً نت تقدمتُكُ ماَها لي لِها وتحمُبِتعَ فلولَا دتيِالِوَإلى  والامتنانِ الشكرِ خالصُ

 ؛اريشوَمِ طوالَدونيِ انَالذين سَ العائلةِ أعضاءِ لكلِ الشكرُ 

 .رفيقة الدرب ... 

 وكل زملاء الدفعة الثانية في المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية 



 خصــــــــالمل

عرفت السياسة الخارجية الجزائرية العديد من التطورات التي أثرت على نمط صنع القرار تجاه 

من  انتقلتالجزائر من دولة تغييرية إلى اخرى اندماجية. كما  الفضاء الخارجي. في هذا الاطار، انتقلت

غماتية مع بداية العقد المرحلة النضالية والايديولوجية لصنع القرار السياسي الخارجي إلى المرحلة البرا

 الثامن من القرن المنصرم.  

في هذا البحث، حاولنا دراسة صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية في فترة حكم الرئيس 

فت هذه الفترة كمرحلة التحولات الكبرى التي مست رِ. وقد ع9111ُو 9191الشاذلي بن جديد بين 

دراسة تسجل في الالسياسة الخارجية الجزائرية. فالمقصد هنا ليس تقديم تحليل تاريخي، رغم أن 

صنع القرار السياسي الخارجي الجزائري؛ بتفكيك عملية مرحلة تاريخية منقضية، إنما القيام 

 ممارساتية. ودستورية ،  نظريةبناءً على أسس  يووصف المسار القرار

الأول، قدمنا مقاربة بنيوية مكونة من مستويات التحليل ذات الصلة بالقرار القسم ففي  

السياسي الخارجي الجزائري والعوامل الخارجية، الداخلية والنفسية التي ساهمت في صقله، ثم الوحدات 

 ي في الجزائر. القرار السياسي الخارج قامت بتصميمالقرارية   المتعددة التي 

 الجزائري حاولنا التعرف على ديناميكية صنع القرار السياسي الخارجي، الثانيالقسم في أما  

بالاعتماد على المصلحة الوطنية كمحرك لها ودارسة  التفاعل  بين مختلف الوحدات القرارية بين 

 نمطين مختلفين دستورياً ومتقاربين ممارساتياً. 

صانع إذ أن  القرار السياسي الخارجي الجزائري،عملنا على فهم أدوات صنع ، الثالثالقسم وفي  

تدلنا على خصوصية صنع القرار الي راحل تؤسس لم فهذه الأدوات القرار يعتمد على أدوات هيكلية.

 . النمط الجزائري



Résumé 

 La politique étrangère algérienne a connu plusieurs évolutions qui ont marqué 

son modèle décisionnel vis-à-vis de l’environnement international et ses 

caractéristiques. Dans ce sens, l’Algérie est passée d’un Etat révisionniste à un Etat 

intégrateur, et de la phase idéologique et combattante de la prise de décision à la 

phase pragmatique aux prémisses des années quatre-vingt.  

 Dans ce mémoire nous tentons d’examiner la prise de décision en politique 

étrangère algérienne sous le leadership du Président Chadli Bendjedid de 1979 à 

1911. Cette période est considérée comme l’ère de tous les changements de la 

politique étrangère. 

 Le propos ici n’est pas d’exposer un récit historique, bien que notre recherche 

s’inscrit dans l’histoire, mais de présenté une lecture deconstructive de la prise de 

décision en politique étrangère algérienne. Et de décrire le processus décisionnel à 

partir de perspectives théorique, constitutionnelle et pratique.  

 Dans la première partie, nous articulons une étude structurelle autour des 

niveaux d’analyses qui produisent la décision algérienne envers son environnement 

externe, des différents facteurs lui concourant et des multiples unités décisionnelles 

qui façonnent le processus de la prise de décision.  

 Dans la deuxième partie, nous tentons l’investigation de la dynamique de 

prise de décision en politique étrangère algérienne basée sur l’intérêt national. Ce 

dernier fut définit contradictoirement dans deux modèles systémiques différents. 

C’est ensuite l’interaction des unités décisionnelles qui est clarifiée à partir des  

ordres constitutionnels de 1976 et 1989.   

 Quant à la troisième partie, nous cherchons à comprendre les instruments de 

la prise de décision en politique étrangère algérienne. La prise de décision est faite 

grâce à des instruments structurels, et autres servant les étapes de la  prise de 

décision en politique étrangère algérienne et prouvant sa spécificité.  



Abstract 

 Algerian Foreign Policy knew several changes, which influenced its decisional 

model vis-à-vis the external milieu and its traits. In this way, Algeria passed from a 

revisionist state to an integrator one and from the ideological stage to the pragmatic 

step in the beginning of the 9180’s.  

In this dissertation we try to highlight the Algerian Foreign Policy Decision 

Making under the leadership of President Chadli Bendjedid from 1979 to 1992. This 

period is characterized by the most important transitions in Algerian Foreign Policy. 

The purpose here is not to present a historical telling, despite the historical 

character of the study, But to scrutinize a deconstructive reading of the Algerian 

Foreign Policy decision making and to describe the decisional process by theoretical, 

constitutional and practical perspectives.  

First of all, we are going to explore the Algerian decisional process from a 

structural line. The construction of Algerian foreign policy making is analyzed by 

external, internal and psychological determinants. Then, it is founded on numerous 

“decisional units” which shape the Algerian’s foreign policy decision making 

process.   

Second, we try to investigate the dynamics of Algerian foreign policy decision 

making process based on the national interest. This point of view clarifies how the 

decisional process was contrarily motivated by the national interest between two 

systemic patterns. And how the functioning of this process was differently organized 

inside the constitutional guideline of 1976 and 1989.  

 Finally, we attempt to understand the Algerian decisional process from an 

instrumental view. The Algerian foreign policy decision making process was 

founded on structural instruments, and others serving stages in which the 

particularity of Algerian decision making appear clearly. 

  



 ة المختصراتــــــقائم

ANC : Africain National Congress (Congrès National Africain)  

BM : Banque Mondiale 

CDSN : Conseil de Défense et de Sécurité Nationale 

DRS : Direction des Renseignement et de la Sécurité 

DDSE : Direction de la Documentation et de la Sécurité Extérieure 

ETA : Euskadi ta Askatasuna (Pays Basque et Liberté)  

FLN : Front de Libération Nationale  

FMI: Fond Monétaire International 

FPA : Foreign Policy Analysis (Ecole de l’Analyse de la politique étrangère) 

FPDM : Foreign Policy Decision Making (prise de décision de politique étrangère)  

GATT : General Agreement on Tariffs and Trade (Accord Général sur les Tarifs 

Douaniers et le Commerce) 

GPRA : Gouvernement Provisoire de la République Algérienne 

IR : International Relations (relations internationales) 

MPLA : Mouvement Populaire de Libération de l’Angola 

NSC : National Security Council (Conseil de Sécurité Nationale)  

OUA: Organisation de l’Union Africaine  

ONU: Organisation des Nations Unis  

SWAPO : South West Africain Poeple’s Organisation (Organisation du Peuple du 

Sud-Ouest africain) 

TNP : Traité de Non-Prolifération des armes.  

UIPA : Union Inter Parlementaire Arabe 

UMA : Union du Maghreb Arabe 

QI : Quotient Intellectuel  
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قرار س ياسي محاولة تأ ثير على واقع اجتماعي ما، وما القرار الس ياسي الخارجي الا محاولة للتأ ثير على الواقع الدولي بغرض  كل

 حمله على التجاوب مع المصلحة الوطنية وأ هداف الدولة المعنية.

الموجهة نحو  الرسمية الس ياسة الخارجية هي "العلاقات (Christopher Hill) كريس توفر هيل، وحسب فمن حيث المضمون

ذ أ ن الدولة هي الفاعل الوحيد المصمم للس ياسة الخارجية والضامن  ،مس تقل"فاعل الخارج التي يقودها   تحقيقها؛ل ا 

تحقيق مصلحتها الوطنية المصممة من أ جــــل اسة الخارجية وظيفة تنفرد بها الدولة القومية ـــــ، السيومن حيث الوظيفة 

 مرجعية كل القرارت الموجهة نحو المس توى الخارجي؛ محرك و  داخليا، والتي تعتبر

الس ياسة الخارجية على أ نها "ال داة التي  (Dario Batistella) داريو باتيستيلا، فقد عرف ال س تاذ أ ما من حيث ال دوات

 ؛لها وتغيير تلك غير الملائمة" تحاول الدولة من خلالها تشكيل فضاءها الس ياسي الدولي، بهدف الحفاظ على الظروف الدولية الملائمة

لى الدفاع عن مصالحها الوطنية في المحيط الخارجي؛ف   هيي مجموعة المواقف والنشاطات والسلوكيات التي تتخذها الدول راميةً ا 

دات وفقاً لهذا المنطلق، تعتبر الس ياسة الخارجية أ داةُ لتجس يد جملة العلاقات القائمة بين منظومة العلاقات الدولية والوح

ضاء الس يدة المكونة لها، وقراراتها هي أ داة الربط بين المجتمعات الوطنية وفضائها الخارجي، في نفس الوقت، هي أ داة ل عادة هيكلة هذا الف

اولت المكون من منظومة العلاقات الدولية. ومن تَم فعملية صنع القرار في الس ياسة الخارجية للدول تتبوأ  مكانة بالغة ال همية في جميع المح

التحليلية التي قدُمت لوصف او تفسير الس ياسة الخارجية. ولعل هذه ال همية تبرز أ كثر عند فهمها كاستراتيجية متبعة من قبل صانع 

 لتحديد البدائل المتاحة لعتراض مشكلة أ و موقف معين من الضروري الحسم فيه.  -أ و ائتلافاً  سواء كان شخصاً واحداً، جماعةً  –القرار 

 : الموضوع طرح

نا لك أ نها تمنح ذ .اِعتبرت الس ياسة الخارجية الجزائرية، منذ الاس تقلال، أ حد النماذج العالم ثالثية الرائجة على المس توى الدولي

 اه الخارجفالس ياسة الجزائرية تجنمطاً مميزاً في مجال العلاقات الدولية عامةً سواء تعلق ال مر بدراسة الس ياسة الخارجية أ و صنع القرار فيها. 

والحكومة المؤقتة للجمهورية ( FLN) عرفت أ سسها خلال ثورة التحرير بفضل النشاط الذي قامت به كل من جبهة التحرير الوطني

تمثلت في: فرض الاس تقلال ك فق س ياسي ل مفر منه؛ واكتساب الشرعية  لعتبارات س ياس ية واستراتيجية  (GPRA) الجزائرية

الدولية؛ وفرض قيادة الثورة كفاعل دولي؛ والحصول على الدعم الدولي والتأ ييد الدبلوماسي. وقد سمح ال رث التحريري ومواقف الحكومة 

ليكون التاريخ الجزائري مصدر اس تلهام لكل  ؛امن رسم ملامح الس ياسة الخارجية الجزائرية لحق 0591و 0591المؤقتة ما بين 

لى اليوم  وتكون المواقف الجزائرية الكبرى دولياً من تصميم الحكومة المؤقتة ل من صنع الدولة المس تقلة،؛ الس ياسات المتبعة خارجيا ا 
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، مأ خوذة  (OUA)ظمة الوحدة الافريقيةومن (ONU)كمنظمة ال مم المتحدة  ،لة وقراراتها في المحافل الدوليةوتكون التزامات هذه الدو 

بعده ل قبل الاس تقلال
1

 . 

 س ياس تها وحتى اليوم، خمس أ نماط لتصميم ،0591بالتالي، شهدت الدولة الجزائرية منذ بداية مسيرتها التحررية س نة 

وتشخيصها طبقا للتغيرات التي مست توجهاتها الخارجية  ،على ضوء التحولت الدس تورية التي عرفتها هذه ال نماط الخارجية. يمكن تقس يم

تاريخياً على النحو الآتي:
 2

 

 بان ثورة التحرير( هو نمط 0591-0591: )النمط الثوري ، نقصد به تصميم كل القرارات وتسخير صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية ا 

نجاح الثورة  طفرة في مجال القانون الدولي والممارسة  ثوتحقيق الاس تقلال. هذا النمط أ حدكل الآليات اللازمة خدمةً لهدفٍ واحدٍ هو ا 

الدولية بما لديه من مؤسسات )جبهة التحرير الوطني، المجلس الوطني للثورة الجزائرية، الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية، وزارة 

س ية( اعتمد عليها لبلوغ ال هداف المسطرة. فالثورة الجزائرية أ دخلت الشؤون الخارجية، قيادة ال ركان العامة( ووسائل )عسكرية ودبلوما

ذ فرضت في تلك الحقبة التعامل مع الحكومة  صنفاً ثالثاً من الاعتراف الدولي بعد الاعتراف بالحكومات القائمة والحكومات في المنفى، ا 

      ة. اعترفت بهذا الكيان بعض الدول الافريقية والعالم ثالثيةلكيان غير س يادي وغير قائم بذاته طبقاً للجماعة الدولي (GPRA)المؤقتة 

في حين أ ن الدول التي امتنعت )خاصة الغربية( سمحت بفتح ممثليات جزائرية على اقاليمها وقامت بالتعامل معها بشكل غير رسمي، ال مر 

الذي مثل سابقة في تاريخ تصفية الاس تعمار
3

 ؛  

  على صنع القرار كونه مجرداً من أ ي سمات أ خرى في ظل  يغلبُُ جعل الطابع ال يديولوجي  الذي يعني( 0599-0591) :النمط ال يديولوجي

بن الامكانات التي يعتمد عليها صانع القرار لجعل س ياس ته الخارجية ذات طابع مصلحي. ولعل هذه النزعة ناتجة أ يضا عن توجه الرئيس 

ذ عُرفت بلة الس ياسة الخارجية الجزائرية، في الس نوات ال ولى من الاس تقلال، بالرغبة في تجاوز مخلفات  نحو الايديولوجيا الاشتراكية. ا 

-الاس تعمار الفرنسي؛ والوقوف في المعسكر المعادي للغرب؛ وتعريف المصلحة الوطنية الجزائرية في حقبة بدأ  فيها مشوار بناء الدولة

لى مواصلة الكفاح على جبهات أ خرى م ن خلال معاداة الامبريالية، والاس تعمار، والاس تعمار الجديد كتعبير عن ال مة؛ بال ضافة ا 

                                                     
لى يومنا هذا، الا أ ن كون ثورة التحرير عامل  0591للثورة الجزائرية تأ ثير عميق على هوية الس ياسة الخارجية الجزائرية ومبادئها، فرغم التغيرات المنظوماتية التي عرفتها الجزائر منذ  1 ا 

لى المعسكر التقدمي هوياتي بالنس بة للس ياسة الخارجية الجزائرية لم يتغير. ومن بين الخيارات التي اتخذتها  معسكر  –الحكومة المؤقتة: حق الشعوب في تقرير مصيرها، الانضمام ا 

طار بناء الوحدة الافريقية، بناء المغرب العربي، والتأ كيد على عدم انحياز الجزائر، وهي خيارات أ كدتها الدولة المس تقلة   عملياً.  مونروفيا في ا 
2
 Ait Chalal, Amine: « L’Algérie depuis 1962, retour sur une histoire contrastée », La revue internationale et stratégique, n° 46, 2002, pp. 65-72. 

عي الحميدة المسا 0599مس تفيضين حول مبدأ ي الس يادة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول، وقد رفضت فرنسا منذ  وجدالً  اً أ ول قضية أ ثارت نقاش هي القضية الجزائرية 3

مم المتحدة منذ  تهادراس . كما فرضت لتونس والمغرب قليم فرنسي، وأ ن كل تمرد  0591أ مام الجمعية العامة لل  يعالج ضمن القانون الجنائي ل نه ذو شأ ن  داخلهمبررة ذلك بأ ن الجزائر ا 

 وطني. أ نظر: 
Flory, Maurice : ‘‘Algérie et Droit international’’, Annuaire Français de Droit International, Vol 05, N° 05, 1959, p. 819.  
Charpentier, Jean : ‘‘La reconnaissance du G.P.R.A’’, Annuaire Français de Droit International, Vol 05, N°05, 1959, p.p. 799.801.  
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نحياز. هذه الااس تمرارية حركة التحرير الجزائرية، مساندة حركات التحرير الوطنية، وتقوية الاس تقلال، وتأ كيد الس يادة الوطنية، وعدم 

لى  من النمط الثوري بكل ما له التغيير الجدري والشاملالمرحلة عبرت عن  نمط صنع قرارات الدولة من سمات وخصائص مميزة، ا 

، حيث اِلتَفت ال دوار والمهام حول تأ كيد 0591، وميثاق الجزائر 0591، دس تور 0591طبقا لما حددته وثيقة طرابلس المس تقلة 

آمال الشعوب المضطهدة؛   الاس تقلال الوطني ومنح مكانة دولية للجزائر ترفع انطلاقاً منها صوت وأ

 منحو ( والذي نرمي به تسخير صانع القرار الجزائري للا مكانات الداخلية اللازمة لخدمة الايديولوجيا المتبناة 0511-0599) :ط النضاليالنم 

عادة التأ كيد على المبادئ الثورية السابقة. وان ظل الطابع  ،لس ياسة الخارجية حريةً وتأ ثيراً دوليينا ذ عبر هذا النمط عن مرحلة ا  ا 

: أ ن "الس ياسة هواري بومدينجي موجوداً فقد أ صبح يحمل سمات داخلية ويعكسها خارجيا فيما يلخص في مقولة الرئيس ال يديولو

الانقلاب والبعض الآخر ب/ التصحيح الثوري الخارجية هي انعكاس حتمي للس ياسة الداخلية. فقد وضع ما سماه البعض ب/ 

آخر  0599جوان  05في  -وزير الدفاع ونائب رئيس الجمهورية- هواري بومدينالذي قام به  العسكري حداً للنمط الثاني واس تخلفه بنمط أ

لتخاذ القرار في ظل غياب وثيقة دس تورية منظمة ومؤطرة للمهام وال دوار. بالتالي انحصر صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية في 

، مثلت جُمد نشاط الحزبكما  ولم يعوص ة التنفيذية(. ول ن المجلس الوطني حُلَ مجلس الثورة )الهيئة التشريعية( والحكومة )السلط

لى أ ن قرر الرئيس  في  هواري بومدينروتينية العمل في أ طر مغلقة والخصائص القيادية للرئيس أ هم سماته؛ وقد ظلت هذه الممارسة قائمة ا 

طارات ال مة'' س نة  لى ''ا  0519ل ميثاق وطني مثلٌَ الانطلاقة لتدوين دس تور الاعلان عن بدأ  العمل حو  0519خطابه ا 
1

 ؛ 

  لى سدة الحكم، وتأ ثر بالس ياق الدولي الذي 0551-0515) :النمط البراغماتي ( تكرس هذا النمط مع وصول الرئيس الشاذلي بن جديد ا 

طار  جاء فيه والتطورات الداخلية التي عرفتها الجزائر، ناهيك عن البعد الشخصي لمتخذ القرار. ومثل هذا النمط فضاء تعايش ا 

مؤسساتي أ يديولوجي مع ممارسة براغماتية، التي تعني تلاشي السمات ال يديولوجية الآنفة الذكر تدريجياً من خلال التخلي عن المقاربة 

آنذواقعيةالثورية للقضايا الدولية والتعامل معها  بطريقة  ذ وجب على صانع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية أ اك التوفيق بين دبلوماس ية . ا 

بهيكلة الممارسة الجزائرية  0519الساحة الدولية. فقد قام دس تور  فيبراغماتية وأ خرى محافظة على المبادئ التي نشدت الجزائر تحقيقها 

ذ أ عاد بعث مؤسسات الس ياسة الجزائرية وتميز بخصوصية الالخارجية  طار الحزب في نمط رابع بقي قائماً طيلة ثلاثة عشرة س نة. ا  عمل في ا 

.  كما حافظ على مجالً حزبياً محفوظاً"الواحد بطريقة جماعية، ونظم أ ولية الحزب في تصميم الس ياسة الخارجية الجزائرية ما جعل منها ''

لى أ ن تم تبني دس تور  ال . ويقصد بالمج0515نفس ميكانيزمات عمله )خلافاً للقطاعات ال خرى التي عرفت العديد من الاصلاحات( ا 

الحزبي المحفوظ وضع الحزب لتصور الس ياسة الخارجية من خلال مؤتمراته واجتماعات لجنته المركزية، وينفذ القرارات من خلال أ جهزته 

                                                     
المهام في مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي بين: الحزب الحاكم، ورئيس  0591ي وزع فيه دس تور ، ففي الوقت الذ0591أ قره دس تور  عن ماجاء بنمط مغاير  0519دس تور  - 1

ن دس تور  تحولت لحقاً عت في خدمتها وتحت تصرفها باقي الهياكل التي ضِ الحزب الحاكم في مصف السلطة الس ياس ية الوحيدة التي وُ  جعل 0519الجمهورية، والحكومة، والبرلمان، فا 

 حكراً على الحزب الحاكم وما للوظائف ال خرى من مهمة سوى التنفيذ. والقرار الس ياسي الخارجي كان تصميم الس ياسة الخارجية  لهذا. وقضائيةٍ  وتشريعيةٍ  تنفيذيةٍ  فٍ ظائالى و 
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 الخاصة أ ل وهي الحكومة والمجلس الشعبي الوطني، ومن تم يراقب تنفيذ القرارات من خلال المكتب الس ياسي؛

 لى منظومة س ياس ية تعددية، وقد  : النمط الواقعي لى يومنا هذا، حيث تَم الانتقال من منظومة س ياس ية أ حادية ا  منذ التسعينات وا 

لى الاهتمام بالفضاء الخارجي لما  تميزت هذه الفترة بالتأ ثر بالخصائص الجديدة للنظام الس ياسي الجزائري ومكوناته المتنوعة بال ضافة ا 

ت الس ياسة الخارجية الجزائرية في هذه الفترة تحول جزئيا، حيث انتقلت من أ يديولوجيا الصراع مع للانفتاح من ضروريات. وقد شهد

لى ال يديولوجيا الليبرالية ال مر الذي يظهر في الخطاب الس ياسي الجزائري عند المقارنة بين ما قبل وما بعد  0515العالم الغربي ا 
1

 .

زائر أ نت  نمطاً جديداً لصنع قرار الس ياسة الخارجية قائماً بذاته، له مؤسساته الدس تورية المعرج للتعددية الس ياسة في الج 0515فدس تور 

محافظاً  0559. وقد جاء دس تور شاذلي بن جديدوغير الدس تورية وسماته الخاصة، سمحت بظهورها الاصلاحات التي قام بها الرئيس 

ذية فيه. على هذا النمط معدلً فقط لبعض المهام والاجراءات الدس تور عرفت تلك الفترة بقطيعة على مس توى النظام الس ياسي  ا 

لى '' هساالسابق ونشأ ة نظام س ياسي جديد أ س '' المجال الرئاسي المحفوظالليبرالية، كما أ سست للانتقال من ''المجال الحزبي المحفوظ'' ا 

والساهر على تنفيذه. كما تم الانتقال من مرحلة الدولة  متخذ القرار فيها، هورية هو مصمم الس ياسة الخارجيةأ صبح فيه رئيس الجم الذي 

لى طور دولة محافظة ( Revisionist State)يرية يغ ت ال  تعمل على الاندماج في المنظومة الدولية( Status Quo State)داخليا ودولياً ا 
2

  . 

ن التعاطي الموجز مع التطور التاريخي الذي شهده نمط صنع القرار  الخارجي الجزائري يمكننا من الاقرار بأ ن الس ياس ا 

التحولت المنظوماتية المتتالية التي عرفتها الدولة في ظرف خمس عقود أ نتجت في كل مرة الانتقال من منظومة قرارية الى أ خرى 

ثورة التحرير كما س بق  خلال ال ولىمسؤولة عن تصميم الس ياسة الخارجية. ولعل المحطات الكبرى التي مرٌ بها هذا الانتقال هي ثلاث: 

الذي أ نتجته الايديولوجية الاشتراكية المتبناة في تلك الفترة،  0515في ظل نظام ال حادية الحزبية منذ الاس تقلال الى الثانية عرضها، و

 -رير الوطنيجبهة التح–حيث أ لغى دس تور تلك الس نة الممارسة المؤسساتية المغلقة داخل الحزب الحاكم  0515ظهرت بعد  الثالثةأ ما 

 ليعرب عن ممارسة مؤسساتية وغير مؤسساتية مفتوحة من طراز جديد أ نتجتها اعتبارات داخلية أ كثر منها دولية. 

للدراسة في الدولة الجزائرية بكل ما تضم من هياكل، مؤسسات دس تورية  الاطار المكانيعلى ضوء ما تم طرحه، قمنا بتحديد 

لى البيئتين الاقليمية  -باعتبار أ ن قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية موجه نحو الخارج-تد التحليل وغير دس تورية وفواعل بشرية، كما يم  ا 

                                                     
 . على مس توى ال سلوب، الاتجاه والمضمون تغير الخطاب الس ياسي الخارجي الجزائري نجذ أ ن وزراء الخارجيةو  رئيس الجمهورية تمن خلال المقارنة بين خطابا 1
التي جاء بها أ براهامو  Power Transition Theoryهما مصطلحان في قلب نظرية قوة التحول   Status quo Statesالدول المحافظةو   Revisionist Statesالدول التغييرية 2

. ونقصد بالدول التغييرية تلك التي ترفض الوضع القائم وتحاول تغييره عبر قراراتها الس ياس ية الخارجية بصفة انفرادية أ و عبر تجنيد 0591س نة  Abramo Organskiأ ورغانسكي 

لى الحفاظ على الوضع الدولي القائم عبر قراراتها وسلوكياتها. وقد أ ثبتت نظر  ية قوة التحول أ ن الدول التغييرية ل تحتل مكانة امة في الجماعة الدولية. أ ما الدول المحافظة فهيي التي تسعى ا 

ذ تعتبر الدول سلم الدول عكس الدول المحافظة التي تكون قابلة لوضعها الدولي أ و تسعى لتغييره دون التغيير المنظومة الدولية التي تنشط فيها. في حين آخر ا   أ ن الممارسة كان لها توجه أ

 رية، في حين أ ن الدول المحافظة تعرف على أ نها معتدلة . أ نظر: التغييرية راديكالية، متطرفة وثو 
Tammen, Ronald L., & others: Power Transitions: Strategies for the 21

st
 century, Chatham House Publishers, London, 2000.  

Zionts, David M.: “Revisionism and Its Variants; Understanding State Reactions to Foreign Policy Failure”, Security Studies, Vol. 15, No. 04, 

2006.  
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 والدولية لدراسة تأ ثيرها على ميكانيزمات وسيرورة صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية. 

لمسارنا الدراسي في فترة زمنية ممتدة من  زمانيالاطار النظراً لشمولية الموضوع والرغبة في فهمه في اطاره الواسع ارتأ ينا حصر 

لى  0515 س باب التالية:  0551ا   وقد وقع الاختيار على هذه الفترة لل 

o في فترة حكم الرئيس الشــاذلي بن جديد تَم التحضــــير والتنـظيم للقــــــطيعة مع المنـــــــظومة الس ياسيـــــة ال حــادية؛ 

o لى تجــــريد الس ياسة الخــــارجية الجـــزائرية من ال يديولوجيـــة المطلقـــــة التي كانت تطبعـــها؛ يظــهر فـيها السعــــــي  ا 

o لى "المجــــال الرئاسي المحفوظ"؛ دخالها ا   نظمت ل خراج الس ياسة الخــــارجية الجزائرية من ''المجــــال الحـزبي المحـــفوظ'' وا 

o  لى التعددية الس ياس ية ال ول منبثق عن ال حادية الحزبية والثاني أ فرزهعرفت نمطين من أ نماط صنع القرار   ؛الانتقال ا 

هذه الدوافع تسمح لنا من جهة بالمقارنة ومن جهة أ خرى قياس مدى تأ ثر نمط صنع القرار الجزائري الخارجي بالتحولت 

ى تأ ثره كذلك بالتحولت التي ادخلت على مضمون الداخلية المؤسساتية والدس تورية التي مرت بها الجزائر في نفس الفترة، ومد

 الس ياسة الخارجية الجزائرية وتوجهاتها.  

 :أ همية الموضوع

أ ن مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري يكتسب أ هميةً بالغةً كونه يسلطُ من جهة من خلال طرح الموضوع، يتَجَلى  

ذلك ان  الس ياسة الخارجية أ داة لهيكلة منظومة  .لدارسي العلاقات الدولية الضوء قبل كل شيء على أ حد أ هم المواضيع بالنس بة

آليات للتأ ثير على الواقع الدولي. ومنذ أ ن جاءت  -التي تصنعها كل دولة-والنشاطات  العلاقات الدولية، والقرارات، والسلوكات، هي أ

كمس تويات  -مؤسساتً ومقوماتً –داً على الفرد والدولة ا الموقف اعتماذمدرسة تحليل الس ياسة الخارجية وهي تحاول اثبات صحة ه

لى ب تحليل يمكن   غراهم أ ليسونتفكيكها والتعمق في جزئياتها فهم مس توى العلاقات الدولية كا طار كلي. ولعل الفضل في هذا يرجع ا 

(Graham Allison)  ل مس تواً واحداً( في دراس ته ل زمة الصواريخ الكوبية ثلاث مس توياتالذي أ تبث وجود(
1

. 

الخارجية  تهاس ياس ديمي فيما يخص الجزائر. ذلك أ ن من جهة أ خرى، تكمن أ همية هذا الموضوع في محاولته تكريس البعد الاكاو  

                                                     
آليسون بتحليل ال زمة الكوبية ل ول مرة في مقال له س نة  1 ، ونظراً لما لقي هذا المقال من قبول قام بتطويره في كتاب أ خذ فيه كذلك بعين الاعتبار الانتقادات المقدمة 0595قام أ

 مات الحكومية في: فطور كذلك نموذجي المسار البيروقراطي، والمساو   -نموذج الفاعل العقلاني–لنموذجه التحليلي ال ول 

Allison, Graham: The essence of decision-Explaining the Cuban Missile Crises, Little Brown, Boston, 1971.  
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يد الس يادة الوطنية، معادة تضمنت العديد من الخصوصيات التي فقدتها مثيلاتها من الدول، كالعمل على تقوية الاس تقلال وتأ ك 

الامبريالية، الاس تعمار والصهيونية، مساندة حركات التحرير الوطنية، عدم الانحياز، دبلوماس ية نشطة، وس ياسة خارجية رائجة. فبالرغم 

نكار اسهاماتها على الصعيد الاقليمي والدولي. بالتالي يصب لى صف الدول القوية ل يمكن ا  صنع ح تشخيص مسار من عدم انتماء الجزائر ا 

استناداً على ال طر النظرية والنصوص الدس تورية التي تؤسس للممارسة بالغ ال همية، خاصة في ظل غياب الدراسات القرار الجزائري 

 هذا ال طار التحليلي. ضمن العلمية التي تتناول الس ياسة الخارجية في الجزائر 

 :أ س باب اختيار الموضوع

قد  الفضاء الجيوس ياسيال كاديمية والمقالت العلمية المقدمة حول الجزائر، يمكن الجزم أ ن هذا  بعد رصد لمختلف الدراسات 

ذ لى حد التكهن،  ا ماأُغفل تماما في الدراسات المتعلقة بصنع القرار. وأ ن هذا الموضوع ا  علامية تصل ا  تَم تناوله يكون في ظل طروحات ا 

لتي قُدمت حول صنع القرار في الجزائر تخص القرارات الداخلية ل الخارجية من جهة. ومن لغياب قاعدة علمية تنطلق منها. فالدراسات ا

نما ك مثلة ع لى فهم تلك القرارات كمسار وا  ن هذا الفقر  ن التجاذبات الداخلية التي عرفتجهة أ خرى لم تسع ا  في أ على مراتب السلطة. ا 

لى الب ذ بقيت الجزائر من بين الدول القليلة التي لم يهتم باحث ،حث في الموضوعال كاديمي هو أ حد أ ولى ال س باب التي دفعت بنا ا  ها و ا 

دول مثل رومانيا، أ لبانيا، ال ردن، جمهورية الكونغو الديمقراطية، وحتى كوسوفو حديثة الاس تقلال من عكسالبمجال صنع القرار على 
1

    . 

الخارجية للدول عامةً، نظراً ل نها تنشط في فضاء تنافسي ل على غرار غياب الشفافية الذي يحيط بصنع القرار في الس ياسة 

الدراسات والبحوث حول "عملية صنع القرار في الس ياسة الخارجية  -وان لم يكن غياب-يحبذ فيه البوح بالنوايا والطموحات، فا ن قلة 

ن كانت جزئية يجعل الغموض ش به مطلق حول الموضوع، ولعل هذا الو          ضع هو أ حد المحفزات التي ساهمتالجزائرية" بطريقة وا 

ال تحليل الس ياسة الرغبة في تطوير الرصيد ال كاديمي والمعرفي في مجفي اختيارنا للموضوع رغم الصعوبات التي تكتنفه. تضاف اليه 

. بلوماسي والس ياسي اقليميا ودولياالتي دفعتنا للدراسة خاصة وأ ن الموضوع يرتبط بدولة مثل "الجزائر" لها من النشاط الد الخارجية عامة

آراء مغايرة.و  تيان بأ   عسى أ ن يكون هذا البحث قاعدة انطلاق يستند الباحثون اليها للنقد، التعمق في البحث أ و ال 

  :ال شكالية

 " بجدل قائم على ثلاث أ صعدة، وهي: 0551و 0515صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية بين يمكن الاخذ فيما يخص "

                                                     
لى نظرة انتقائية تسمح ب  1 تطبيق أ دوات الدراسة وال طر النظرية ان دراسة الس ياسة الخارجية من قبل النظريات الكبرى في العلاقات الدولية، وعلى رأ سها الواقعية، كان خاضعا ا 

بتجاوز  (FPA)ت الدولية. بالتالي سمحت مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية فقط على الدول الكبرى التي لها من القوى ما يسمح بالتأ ثير ولو بمس تويات متفاوتة على منظومة العلاقا

طار ما يسمى "دمقرطة الدراسات الدولية". هذه النظرة الجزئية، حيث منحت للباحثين من خلال نظرياتها ونماذجها أ دواتًا لفهم الس ياسة الخارجية للدول الضعيفة ومتوسطة القوة في   ا 
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شكالية أ ثناء البحث عن اطار لتحليل الس ياسة الخارجية الجزائرية، ومدى تطابق نظريات العلاقات نظرياً  - : تظهر لنا ا 

 الدولية، ومقاربات مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية مع النموذج الجزائري. 

 أ حدث تغيرات جدرية في نمط صنع قرار : الموضوع له علاقة بال طر الدس تورية المتبناة على التوالي في الجزائر والتيدس تورياً  -

شكالية أ خرى.   الس ياسة الخارجية وهو ما يحدث لنا ا 

شكالية خاصة بمسار صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية وردود ال فعال التي يطورها القائمون على ممارساتياً  - : وهي ا 

 ي ودس توري. الس ياسة الخارجية الجزائرية، والتي كثيراً ما تختلف عن ما هو نظر 

منظومة  أ ينتمي اليه ت ي بسبب الفضاء الذ الجزائريةة الخارجية بالتالي تظهر صعوبة تحليل وفهم عملية صنع قرار الس ياس

ة العلاقات الدولية التي تعتبر فضاءً بالغ التعقيد والديناميكية، وبسبب مجال الس ياسة الخارجية الذي يعرف بالغموض والضبابية. بال ضاف

 .الجزائرية ونمط صنع القرار فيها حولت المنظوماتية الداخلية والخارجية التي أ ثرت على توجه الس ياسة الخارجيةالى الت

 :ومن هنا جاء مسارنا البحثي يحاول ال جابة على ال شكالية التالية

 ؟0551و 0515كيف تحدد مسار صنع القرار في الس ياسة الخارجية الجزائرية بين 

وبما أ ن دراستنا تنشد تسليط الضوء على قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية من خلال دراسة العلبة السوداء 
1

س نقوم بالتحقق  

 التالية:  الاس تنباطية الفرضياتمن صحة 

ن تعدد مس تويات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، مرده تأ ثر الجزائر بالعديد من العوامل وانتمائهاأ ول لى العديد من الفضاءات  : ا  ا 

 الدولية والاقليمية التي وجب على الوحدات القرارية أ خذها بعين الاعتبار والتفاعل معها.  

: كلما كانت الوحدات القرارية في الس ياسة الخارجية الجزائرية تحت وطأ ة ضغوطات داخلية وخارجية، كلما زاد اعتمادها على المحطات ثانيا

لى ديناميكية دس تورية وأ خرى ممارساتية.الضرورية لصنع قرار س   طار تفاعلي مغلق، قاد ا   ياس تها الخارجية في ا 

مكانات كبرى تسخرها لتصميم وتوجيه س ياس تها الخارجية، فا ن ال دوات المكرسة لهذا الغرض ثالثا : بما أ ن الدولة الجزائرية ل تملك ا 

 بس يطة وكلاس يكية ولم تتغير الا هيكليا.بقيت، بالرغم من التحولت المنظوماتية الجزائرية، أ دوات 

                                                     
خيارات تتخذ في شكل قرارات  –ومخرجات  -حالة تس تلزم تفاعل النظام معها او أ كثر–كمدخلات  وفق مقاربة نسقية،ول من خلال البحث دراسة القرار في حقيقة ال مر، ل نحا 1

 د القرار بل فقط تصميمه. طبقا لما قدمه دافيد اس تون من تحليل، انما الاقتصار على دراسة العلبة السوداء التي يصنع فيها القرار، لذلك ل يخصنا في الامر تنفي  -يتم تنفيذها 
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 :ل س ئلة الفرعيةا

o  ما هي منطلقات تصميم وصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية عبر نمطين دس تورين مختلفين؟ 

o من هي الوحدات القرارية المسؤولة عن صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية؟ ومن هي تلك التي ل يمكن تجاوزها؟ 

o  ؟ 0515ما هي طبيعة العوامل التي أ ثرت على صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية منذ 

o  عدادها للس ياسة الخارجية الجزائرية؟  ما هي العلاقة التي ربطت الوحدات القرارية الجزائرية في مختلف مراحل ا 

o الخارج؟ في ماذا تتمثل الديناميكية التي عرفها نمط صنع قرار الس ياسة الجزائرية تجاه 

o  التي تعتمد عليها الوحدات القرارية لصنع الس ياسة الخارجية الجزائرية؟  ال دواتفيما تتمثل 

 :أ دبيات الدراسة

لحظنا أ ن ال بحاث التي تناولت دراسة موضوع الجزائر في العلاقات الدولية ركزت على مكانة الدولة وأ هميتها، كحيز 

كبرى المتعلقة بالمنطقة المغاربية أ و منطقة البحر ال بيض المتوسط سواء كان من الجانب جيوس ياسي هام، في استراتيجيات القوى ال

الجيواستراتيجي، الجيواقتصادي أ و الجيوس ياسي
1

، أ ما تلك التي عُنيت بالس ياسة الخارجية الجزائرية تم فيها دراسة الموضوع تجاه قضايا  

  هذه الدراسات يمكن ذكر: بعينها أ و حيز جيوبوليتيكي أ و تنظيمي معين. ومن بين

المعنونة ب: "الس ياسة  0555في جامعة سالفورد في جوان  محمد رضا بوغريرةأ طروحة الدكتوراه المقدمة من قبل ال س تاذ 

 Algerian’s Foreign Policy 1979-1992 : Continuity and/or): الاس تمرارية و/أ و التحول" 0551-0515الخارجية الجزائرية 

Change )لتي قام فيها الباحث بتحليل الس ياسة الخارجية الجزائرية أ ثناء قيادة الرئيس الشاذلي بن جديد، وقياس الاس تمرارية والتغير وا

 في تلك الس ياس ية عبر دراسة ال طر الجيوس ياس ية التي تهتم بها الجزائر ودور المؤسسات القائمة على صنع القرار الخارجي. 

                                                     
 ن تعريف هذه المصطلحات في الشكل الآتي: يمك -1

لى ضمان أ من واس تقرار الدولة ومجابهة المخاطر المعترضة.   مؤسس:  قرار س ياسي خارجي جيواستراتيجي -    على معطيات عسكرية وأ منية، يهدف ا 

لى التحصل أ و الحفاظ علىجيواقتصادي -    مكانة هامة في الاقتصادي العالمي.  : قرار س ياسي خارجي مبني على معطيات اقتصادية، يهدف ا 

لى تعظيم أ و الحفاظ على قوة الدولة.  جغرافية، : قرار س ياسي خارجي مبني على معطياتجيوس ياسي -    بشرية ومادية، يهدف ا 

 أ نظر: 
Paris, Henry: ‘‘Géostratégie et autres concepts stratégiques une opposition?’’, Académie de Géostratégie, Vol. 7, N° 5, 2010. 

Lorot, Pascale : ‘‘La Géoeconomie, nouvelle grammaire des rivalités internationales’’, Politique Etrangère, Vol. 01, 2000.  

Lacoste, Yves: La Géopolitique et le Géographe, Entretiens avec Pascal Lorot, éditions Choiseul, Paris, 2010.  
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ة، نجذ المذكرات الخاصة بالشخصيات الس ياسة والدبلوماس ية. نذكر من بين تلك التي اس تعنا بها علاوة على ال بحاث ال كاديمي

" 0511-0599بعنوان: "مذكرات جزائري، الجزء الثاني رغبة البناء  أ حمد طالب ابراهيميمذكرة وزير الشؤون الخارجية السابق 

(Mémoires d’un Algérien; Tome 02: La passion de bâtir 1965-1978)  ومذكرات رئيس الجمهورية 1111الصادرة س نة .

 . 1101لس نة  في جزئها ال ول جديد الشاذلي بنال س بق 

مع العلم أ نه حتى تلك الدراسات التي اهتمت بصنع القرار الجزائري كانت تنصب أ ساسا على الجانب القانوني، الداخلي منه 

 تغطية مجال لم يعره الباحثون من قبل كثيراً من الاهتمام.  وليس صنع القرار الخارجي، بحيث تحاول دراستنا

 :منهجية الدراسة

لى تبنيها، مقدَمة في الشكل الآتي:     تعتمد منهجية بحثنا على نظريات، ومقاربات، ومفاهيم، ادت طبيعة الدراسة ا 

 : النظريات والنماذج: أ ول -

لى مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية  ، والتي تعني الدراسة المتعمقة لكافة عناصر عملية (FPA)تنتمي جل النظريات المس تعملة ا 

ور العقلاني لصانع القرار، الدوالس ياسة الخارجية الجزائرية، بما يسمح لنا بوضع اطار نظري للدراسة ذو علاقة بالموضوع مثل:  صنع القرار

 قرار، الدور الذي تؤديه البيروقراطيات في تأ دية الس ياسة الخارجية الجزائرية، والمساومات بين الهيئات الس ياس ية الجزائرية. تأ ثير بيئات ال

ن تبني هذا الموقف يتطلب منا شرح وتبرير اختيارنا له في ظل اس تقرار مقاربة نظريات العلاقات الدولية منذ عقود وتقديمها  ا 

ك"علبة سوداء" صنع القرار فيها يتم من خلال  ياسة الخارجية تحليليا ومفاهيميال نصارها، علمية تحسم أ مر الس  ل دلة وبراهين، بالنس بة 

ل ترفض ال خذ بحركية البلياردو وتؤكد أ نها بما تقدمه من نماذج  (FPA) ةأ ن مدرسة تحليل الس ياسة الخارجي تأ ثير "حركية البلياردو". ا 

 قرار ذاته.لسوداء المسؤولة عن صنع القرار ونزع الابهام عن الفك لغز العلبة ابتحليلية تقوم 

لى تطبيقها على صنع القرار الجزائري، وس نقوم بالتدقيق فيها و   من بين أ بحاث هذه المدرسة نهتم خاصة بخمس نظريات نسعى ا 

 كلما تمت الاس تعانة بها. وهي: 

 ة الخارجية ليلقي الضوء على اشكالية العلاقة بين المس توى : جاء ظهور وتوسع مدرسة تحليل الس ياسنظرية مس تويي التحليل

ذ أ كد  أ ن أ ثناء صنع قرار الس ياسة الخارجية يتكامل ( Robert Putnam) روبرت بوتنامالداخلي للتحليل والمس توى الدولي له. ا 

تأ ثير الفضائين على حسبِ اختلاف  مأ برز عدم تساوي الدول أ ماقد و  .الفضاءان الداخلي والخارجي بشكل ل يمكن الفصل فيه بينهما
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لى أ ي مدى يؤثر كل فضاء على صنع القرار الس ياسي الخارجي  :نحاول من خلال تطبيق هذه النظرية معرفة .قدراتها وثقلها دوليا ا 

 . حدا على هذا المسار في الجزائر؟ الجزائري؟ ومتى يؤثر كل فضاء على

 ة طبقا لهذه النظرية من خلال فهم الدور الوطني الذي تحدده الدولة لنفسها في : تمر دراسة قرار الس ياسة الخارجينظرية الدور

ذ .(Olé K. Holsti) أ ولي هولس تيوهو ال مر الذي يعطي للس ياسة الخارجية تناسقاً ووضوحاً طبقا لما بينٌه  .الفضاء الدولي أ كد أ ن  ا 

مكاناتها تلعب أ دوارً، في الف راديا و/أ و حتميا.جميع الدول بغض النظر عن قوتها وا  من الاجابة تساعدنا هذه النظرية  ضاء الدولي، محددة ا 

هل تحدد الجزائر دورها الدولي بشكل ارادي أ و بشكل حتمي؟ وكيف يؤثر الدور المتبنى على صنع قرار الس ياسة  على السؤالين التاليين:

  .الخارجية الجزائرية؟

 نظرية التغيير في الس ياسة الخارجية :(Foreign Policy Change)  تقوم بدراسة اتجاهات التغيير في الس ياسة الخارجية على

يسمح بفهم القرارات التي تتخذها  اً مخطط (Charles Hermann)وقد منح شارل هيرمان  .العديد من المس تويات الداخلية والخارجية

لى تغيير اتجاه الس ياسة الخارجية أ و اعادة هيكلة أ طر العمل هذه النظرية أ قل تجريدا من مثيلاتها،  . بالتاليالخارجي الحكومات وتؤدي ا 

رصد مجرى التغيير في صنع من معرفة: كيف يمكن حيث تمكننا انطلاقا من تطبيق معطيات الفضاء الداخلي وتتبع وقائع الفضاء الدولي 

 . ؟القرار والس ياسة الخارجية الجزائرية

 الس ياسة الخارجية لنقذ ال فكار التي قدمها غراهم أ ليسونجاء في مجال  :المدخل الس يكولوجي لصنع القرار(Graham Allison)  

تحليل العوامل  دون نا بفهم قرارات الس ياسة الخارجيةأ كد أ تباع هذا المدخل أ ن العقلانية ل تسمح ل  .في نموذج الفاعل العقلاني

ذوا النماذج التحليلية التي تمكن من ذلك، وقد قدم .الس يكولوجية للوحدة القرارية سواء كانت فرد جماعة أ و ائتلاف لى هذا  ا  نستند ا 

جابة على سؤال: النظرية   كيف تؤثر العوامل الس يكولوجية لصانع القرار على طبيعة قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية؟   للا 

 روجيه هيلسمانفي س ياق تحليل الس ياسة الخارجية يقترح : نموذج الدوائر القرارية لهيلسمان (Roger Hilsman ) نموذجا مفاده

دائرة قرارية مركزية، دائرية قرارية وسطية، ودائرة  / متخذ القرار. ويتكون النموذج منناتج عن دوائر مركزة حول "الرئيس" القرارأ ن 

لى أ همية الموقف ونوع الحالة التي يجب الحسم فيها : تشخيص ا النموذج منبالتالي يمكننا هذ. قرارية هامش ية، ترجع نس بة تدخل كل منها ا 

 ذه الدوائر القرارية فيما بينهاوطبيعة العلاقة التي تربط ه من جهة، القرار الس ياسي الخارجي الجزائريالدوائر القرارية التي تساهم في صنع 

 من جهة أ خرى.
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 :المقاربات: ثانياً 

 مثل: ما الفرق بين نمط صنع قرار الس ياسة : يتطلب بحثنا طرح العديد من التساؤلت، مقاربة الس ياسة الخارجية المقارنة

؟ ما الذي تغير في صنع قرار الس ياسة الخارجية رت التي اهتمت بفك شفرة صنع القراالخارجية الجزائرية المطروح دس توريا والنظريا

لى الحكم ومن لحقوه اليهشاذلي بن جديد ومن س بقوه ال الجزائرية في ثلاثة عشرة س نة نحاول التركيز عليها؟ ما هو الفرق بين الرئيس   ا 

هذا، وقد مثلت مقاربة  ؟ كل ال س ئلة المطروحة تتطلب منا الرد عليها من خلال المقارنة.من زاوية صنع القرار الس ياسي الخارجي

الاستيعاب  الس ياسة الخارجية المقارنة، منذ س بعينات القرن الماضي، منعطفاً في تاريخ الدراسات الدولية عامة. فقد سمحت بتوس يع دائرة

أ كثر المتغيرات  بالوقوف عندوالفهم للس ياسة الخارجية من خلال اعطاء وصف واضح حول الظاهرة محظ الانشغال. ولعلها تسمح لنا 

 تأ ثيراً على نمط صنع واتخاذ قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، وديناميكيتها الداخلية والخارجية. 

 من خلالها دراسة مجموعة القوانين والقواعد التي تحدد شكل الهيكل الس ياسي الجزائري  : التي نحاولمقاربة القانون الدس توري

المتعلق باتخاذ القرار في الس ياسة الخارجية، المؤسسات التي يخول لها القانون صنع قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية والمبادئ 

 في عملية صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية.  والاسس القانونية التي على صانع القرار الجزائري احترامها

 :المفاهيم: ثالثا

طار المنهاج المركب من النظريات والمقاربات السابقة ارتأ ينا توضيح بعض المصطلحات         كالآتي: في ا 

o الس ياسة الخارجية( :FP)  في تعريف هيكلي هي الاطار الذي تعبر فيه الدول عن مصالحها الوطنية وتحاول من خلاله حمايتها

في محيطها الخارجي، حيث تضم مجموعة التحاليل والقرارات التي تتخذها الدول في شكل مواقف و/أ و نشاطات تجاه غيرها من الدول. 

عض، وعلاقتها بمنظومة العلاقات الدولية التي تنتمي اليهاكما تنظم الس ياسة الخارجية تفاعل الدول مع بعضها الب
1

 . 

o صنع قرار الس ياسة الخارجية:(FPDM)  .لى صيغة نهائية في اطار الموازنة بين عدة بدائل متاحة هي عملية هدفها التوصل ا 

آخر. والهدف من القرار ذاته هو تحقيق مصلحة من خلال اس تحداث موقف ما و/أ و منع حدوث موقف أ
 2

جمع في هذه العملية تت 

فواعل، عوامل، محطات ووسائل في تفاعلها تمكن من اتخاذ القرار ال كثر تناسب والمصلحة الوطنية.
3

ما يجعل هذه العملية لعبة شطرنج  

                                                     
في المدرسة الوطنية العليا للعلوم الس ياس ية، بتاريخ:  L’Algérie et les Relations Internationales"الجزائر والعلاقات الدولية" تعريف الاس تاذ أ حمد عطاف في محاضرة حول   1

 .1100فيفري  15
2
 Kelman, Herbert: International Behavior, Rinehart and Wintson, New York, 1966, p. 437.  

3
 Kerckhove (de), Ferry: ‘‘La nature de l’analyse décisionnelle et sa place dans la théorie des relations internationales’’, Etudes Internationales, vol. 
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.زيةموا حركة اقابلهتو  ةمحسوب حركة فيهاكل 
1

  

o وانتقاء صيغة للرد على الوقف الذي يتطلب : هي عملية الموازنة بين الخيارات المطروحة، اتخاذ القرار الس ياسي الخارجي

ن  التعامل معه، دس توريًا تعبر هذه المرحلة الفضاء الخاص برئيس الجمهورية، والذي ل يقبل التنازل حوله ل ي وحدة قرارية أ خرى، وا 

 يد من الآراء ويستشير رجال ثقته.كان رئيس الجمهورية يستند في اختياره الى العد

o   الفواعل المسؤولة عن صنع القرار والعوامل المؤثرة فيه، والمس تويات التي  بها : ويقصدياسي الخارجيبنية صنع القرار الس

 تنتجه، والتي في مجملها تعكس نمط صنع القرار الس ياسي الخارجي ومميزاته. 

o اسي الخارجي، هي التفاعل الحادث بين الوحدات المكونة لمسار صنع القرار الس ي: حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي

 ال مة بغرض حماية أ منها وبقائها وتحقيق مصلحتها الوطنية. -والمسؤولة عن تصميم واتخاذ القرار باسم الدولة

o تتكون من الهياكل والمؤسسات الرسمية والمؤسساتية المسؤولة عن صنع القرار أ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي :

 ية المسؤولة عن تبليغه وتعبئة الرأ ي العام المحلي والدولي حوله. الس ياسي الخارجي، وال جهزة غير المؤسسات 

 : أ دوات ووسائل جمع المعلومات

غياب معلومات تطبيقية حول موضوع الدراسة، قمنا بالتوجه نحو المقابلة كقاعدة للحصول على أ كبر قدر ممكن نظراً ل : لمقابلةا

 بعض المقربين من الرئيس الشاذلي بن جديد. و وذلك من خلال الاتكال على عينة مكونة من الدبلوماس يون،  ،من المعلومات والبيانات

لى بيانات يمكن تلخيصها ومقارنتها، بالتالي تحليل المحتوى : هو أ حد أ طوار تجهيز المعلومات حيث يتحول فيه المحتوى ال تصالي ا 

لي بن جديد ووزراء الشؤون الخارجية المرتبطة بموضوع بحثنا، وكذلك تحليل مضمون س تعتمد عليه لتحليل بعض خطابات الرئيس الشاذ

 .0519و 0519، وميثاقي 0515و 0519الدساتير التي تعنينا من الدراسة أ ل وهي دس توري 

علامية متى تمكننا من ذلك، تمثلت في: دساتير الجمهورية االوثائق لجزائرية المختلفة : عولنا على وثائق رسمية وأ خرى أ كاديمية وا 

وبعض خطابات القائمين على الس ياسة الخارجية الجزائرية. يضاف اليها مذكرات وأ طروحات تخرج، ومقالت من مجلات وجرائد ومواقع 

لى موسوعات متخصصة، أ غلبها باللغات ال جنبية  . والتي تنوعت بين الجدة والقدم الانترنت بال ضافة ا 

                                                                                                                                                                   
03, n°4, 1972, p. 498. 
1 Mintz, Alex, DeRouen, Karl: Understanding Foreign Policy Decision Making, Cambridge University Press, United Kingdom, 2010, p. 3-5. 
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 :تبرير الخطة

خطة بحث متوازنة تبتعد كل البعد عن الاعادة وتداخل ال فكار، ولزخم المحاور التي يتضمنها الموضوع قمنا بهيكلة  تحريا منا تبني 

لى  انتجت لنا خطة مكونة من  -مقاربة بنيوية، وأ خرى حركية، وثالثة وس يلية -دراستنا عن طريق تبني منه  منظوماتي مركب ينقسم ا 

 وب في أ ي بحث أ كاديمي. تضمن لنا التوازن المطل ثلاث فصول

مقاربة بنيوية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية وضحنا من خلالها مس تويات  الفصل ال ولعلى هذا النحو، اعتمدنا في 

لى   بعد صنع القرار الجزائري الخارجي من خلال محاكاة الدراسات النظرية على النمط الذي يمنحه لنا النموذج الجزائري. للتطرق فيما ا 

 العوامل التي تؤثر على صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية وتجعل منه قراراً نابعاً من عوامل موضوعية أ و غير موضوعية طبقا للحالة

ال جابة على سؤال: من هم صناع القرار  وعلماً أ ن بنية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري تتكون من وحدات عملنا على القرارية.  

 لخارجي الجزائري من وحدات دس تورية، مؤسساتية، غير مؤسساتية وخاصة.ا

تطور المصلحة الوطنية كمحرك لصنع القرار وكمحدد ل هداف وخيارات  قمنا بعرضووفقاً لمقاربة حركية ، الفصل الثانيأ ما في  

ة على اختلاف أ هميتها في مسار تصميم واتخاذ القرار تحديد العلاقة بين مختلف الوحدات القراري حاولنا. كما الس ياسة الخارجية الجزائرية

لى ما حددته الدساتير الجزائرية محض الدراسة وال ساليب الممارساتية نظريا وعمليا وأ هم التحولت التي  الخارجي الجزائري، بالرجوع ا 

لى مرحلتين ال ولى من  مست نمط صنع القرار الجزائري من خلال تقس يمها لى  0515ا   .0551حتى  0515قبل  والثانية من  ما  0515ا 

لدراسة، ال دوات التي اعتمد عليها صانع القرار في الس ياسة الخارجية الجزائرية لتصميم  الفصل الثالثفي نفس الاتجاه، خصصنا  

ل انعكاس للمنظو ا هذه ال دوافمقراراته، رسم توجهاته، تبني مواقفه، وانتهاج سلوك معين في الفضاء الخارجي.  ذ أ ن جمة الداخلية ت ا  زء ا 

لى تختلف بين مرحلتي ال حادية الحزبية والتعددية الس ياس ية، أ ما الجزء الآخر فهو ها ال مر الذي جعل منها هيكلي  مرحلي.  كما عمدنا ا 

ذا ما كان هناك العديد من الفروقات بين التنظير ثبات ا  ، الممارسة التمهيد ل دوات صنع القرار من خلال ما هو نظري وما هو دس توري ا 

 ونص الدس تور. 
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 ال ول:  مس تويات صــــــنع قـــــــــرار الســـــــياسة الخــــــارجيـة الجـــــــــزائريــــة المبــحث

 المبــحث الثاني:  عــــــوامــــل صــــــنع قـــــــــرار الســـــــياسة الخــــــارجيـة الجـــــــــزائريــــة

 ار الســـــــياسة الخــــــارجيـة الجـــــــــزائريــــةالمبحث الثالث:  وحــــــدات صــــــنع قـــــــــر 
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لى الطريقة التي تنظم فيها أ جزاء الكل الواحد، أ و هيكلة أ جزاء النظام بشكل متناسق ومميز. وفي معناها   تشير البنيةُ عموماً ا 

لى مكوناته ال داري تدل على هيكل نظام معقد، تحليله يمر بالنظر ا 
1

أ ما بالنس بة لبنية صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية فنقصد   .

  ال جزاء المشُكِلة لها، والتي في تناسقها وتكاملها تنت  سلوكيات، نشاطات ومواقف الس ياسة الخارجية الجزائرية. هذه البنية تتأ لف من:

 تنت  لنا الس ياسة الخارجية للدولة الجزائرية بالشكل الذي تظهر به في الفضاء الدولي، مس تويات 

  .وعوامل تتأ ثر بها الوحدات القرارية وتحاول التأ ثير فيها متى أ مكن لها ذلك 

 ،نتاج القرار الجزائري ل قراره قبل التوجيه  وكذلك وحدات قرارية مسؤولة عن تصميم وا 

هذا الفصل عرض عملية صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية كهيكل مكون من وحدات قرارية وعليه، نحاول من خلال  

لى ما هو خارج نص الدس تور وواقع مؤسسات الدولة القائمة، وما يأ خذه صانع  متعددة، تتجاوز أ حيانًا الواقع الدس توري و مؤسساتي ا 

ية وخارجية، موضوعية وذاتية. ولما كان موضوعنا مرتبطاً بمجال تحليل القرار الجزائري ل محالة في عين الاعتبار من عوامل داخل 

الس ياسة الخارجية ارتأ ينا تخصيص المبحث ال ول في هذا الفصل لشرح القرار الس ياسي الخارجي الجزائري كمحصلة لمجموعة مس تويات 

لتأ ثير فيها مثلما يؤثر فيه )مس توى الدولي(.يصُنع فيها )مس توى الدول(  ويتأ ثر من جراء خصوصياتها )مس توى الفرد(، ويحاول ا
2

 

 مس تويات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: المبحث ال ول

لى محطتين كبيرتين: ن التمحيص في تاريخ، تطور وتحولت المقاربات النظرية لصنع قرار الس ياسة الخارجية يحيلنا ا   ا 

، ويقصد بها جميع النظريات التي جاءت لتحليل وفهم الظاهرة الدولية، نظريات العلاقات الدوليةمقاربة متعلقة ب/  ال ولى 

ذ تراهن على كون الدولة هي الفاعل ال ساسي والوحيد الذي ينت  س ياسة خارجية طبقا لما يمليه "الفضاء الدولي". سواء كانت العناصر  ا 

لى اكتساب ا لقوة )نظريات كلاس يكية(، أ و كانت علاقات التبعية هي المشكلة للمنظومة تلزم الدول على اتباع س ياسة خارجية تهدف ا 

تعتبر أ ن القرار الس ياسي الخارجي محدد على مس توى منظومة العلاقات وهي على هذا ال ساس  التي تفرض ذلك )نظريات نقدية(.

تميمنتوج  الدولية أ ي  .ح

 مدرسة تحليل الس ياسة الخارجيةفهيي في صميم البحوث الحديثة في مجال الس ياسة الخارجية، تحاول فك لغزها  الثانيةأ ما  

(FPA)وتؤكد على أ ن الس ياسة الخارجية للدول ل يمكن أ ن تتشابه سواء من جانب ال هداف أ و المحددات ،
3

، فهيي مسلك النشاط 

                                                     
1 Définition :“Structure”, Larousse français, http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/structure/74918. Consulté le: 03/11/2012.  

ويات، وعوامل صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري الداخلية والخارجية، يجب التوضيح أ ننا س نقوم بتطبيق رؤى مدارس حتى ل يقع لبس بين القرار كمنتوج متعدد المس ت 2

 لثاني. صنع القرار في المبحث االعلاقات الدولية: الكلاس يكية والنقدية وموقف مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية على الجزائر في هذا المبحث. في حين أ ننا س نبين محددات 
3
 Hudson, Valerie M.: ‘‘Foreign Policy Analysis: Actor Specific Theory and the ground of international Relations’’, Foreign Policy Analysis,    Vol. 

30, N. 01, January 2005, p.p. 1-2.   
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س تاذ  (Christopher Hill)وفر هيل كريس تالس ياسي في العلاقات الدولية طبقا لل 
1

دراك الوحدة القرارية  ، والقرار فيها نابع من ا 

مكاناتها، بمعنى أ نه   .ارادي منتوج)المسؤولون عن صنع القرار( لهويتها ودورها الوطني في اطار الموازنة بين أ هدافها وا 

الخارجية من أ بحاث في مجال صنع القرار،  بالتركيز على ما قدمته كل من نظريات للعلاقات الدولية ومدرسة تحليل الس ياسة

لى التعريف بالقرار الس ياسي الخارجي الجزائري نظريًا كصيغة منبثقة عن الظروف الدولية المحيطة به، ناتجة عن  نسعى في هذا الجزء ا 

لخ . تفاعلات هيكلية، وس ياس ية، متأ ثرة أ يضا بخصوصيات صانع القرار الجزائري وكل ما يحمله من ثقافة، عادات  ، تقاليد، تنش ئة ... ا 

 :قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية منتوج منظوماتي: المطلب ال ول

ن اعتبار قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية منتوج منظوماتي يقصد به أ ن تصميمها يتم بصورة حتمية، أ ي أ ن طبيعة   ا 

المنظومة الدولية هي التي تساهم في تحديد قرارات الدول وبالتالي سلوكياتها في الفضاء الدولي. فالنظريات الكبرى للعلاقات الدولية 

(Grand range theory of IR) تعتمد في تحليها على مس توى منظومة العلاقات الدولية لتكوٌن مقارباتها، واس تنتاجاتها الخاصة. في ،

حين أ ن النظريات النقدية في العلاقات الدولية تأ خذ من نفس المنطلق لتقدم فرضياتها واس تنتاجاتها المعاكسة.
2

وعليه، نتناول ال ثر الحتمي  

 من خلال مدى تحديد علاقات القوة له، ومدى تأ ثير علاقات التبعية على تصوره وتصميمه.  للقرار الس ياسي الخارجي الجزائري

 الفرع ال ول: القرار الس ياسي الخارجي الجزائري منتوج علاقات القوة 

أ ن في ويمكن اختصار القرار كمنتوج منظوماتي وفقاً للنظريات الكلاس يكية للعلاقات الدولية في طرح المقاربة الواقعية، ذلك 

لى التعاون، وعليه نجذ: طار التصادمي منه ا  لى ال  المرحلة التاريخية التي تسجل فيها الدراسة كانت منظومة العلاقات الدولية أ قرب ا 
3

 

o  ن العوامل المهيكلة لمنظومة العلاقات الدولية، الفوضى، التنافس، الصراع من أ جل البقاء، اكتساب القوة، الاتكال على ا 

قوى، المعضلة ال منية، عدم الثقة ... وغيرها، هي التي تُحدد سلوك الدول تجاه بعضها البعض. بالتالي تقوم الذات، توازن ال

 الدول بصنع وتنفيذ س ياسة خارجية تتماشى ومتطلبات المنظومة الدولية. 

o  تفسير الس ياسة الخارجية. تعتبر النظريات الكبرى للعلاقات الدولية أ ن مس تويي الوحدات )الدول( وال فراد غير مهمين لفهم و

مكاناتها، كلها تتبنى س ياسة  أ ي أ نه مهما كانت طبيعة النظام الس ياسي، وتوزيع السلطات فيه، ومهما كانت قدرات الدول وا 

فراد الذين يصممون وينفذون القرارات باسم الدولة ولتحقيق  خارجية تفرضها طبيعة البيئة الدولية. وهو ال مر نفسه بالنس بة لل 

تهامصلح
4

 .-عقلانياً وموحداً -، باعتبار ال خيرة فاعلًا 

                                                     
1
 Hill, Christopher:  The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York, 2003, p.p. 3-4.   

2
 Brown, Chris, Ainley, Kristen : Understanding International Relations, Third edition, Palgrave MacMillan, New York, 2005, p.p. 63-64.  

3
 Hudson, Valerie M., Art. Cit., p 3. 

4
 Fearon, James D.: “Domestic Politics, Foreign Policy, and Theories of International Relations”, Annual Review of Political Science, Vol. 01, 
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o  بما أ ن الس ياسات الخارجية للدول واحدة تمليها طبيعة المنظومة الدولية، فالفرق الوحيد بينها ل يكمن سوى في تباين القدرات

كل الدول واحد ول التي يمكن لكل دولة أ ن تعبئها في خدمة س ياس تها الخارجية، وعليه فا ن هدف الس ياسات الخارجية في 

فرق بينها سوى من زاوية القدرات القابلة للتعبئة.
1

 

ن القرار الخارجي الجزائري كمنتوج منظوماتي وفقاً لهذا الموقف يتضح في النظرة الوس تفالية ال صلية ا 
2

ذ تعتبر   للدولة القومية، ا 

الجزائر أ نها فاعل مساوٍ، س يادي وحصري
3

هرمية في النظام الدولي وتمسكاً بمبدأ  الس يادة المتساوية ؛ فهيي من أ كثر الدولِ رفضاً ل ي 

كونها سلطة مطلقة في تس يير الشأ ن الداخلي والخارجي للدولة، ومتمسكة كذلك للدول. كما أ نها متمسكة بالس يادة الوطنية بشكل مطلق 

بوحدة التراب الاقليمي وصلابة الحدود
4

 ت الدولية. ووفقا لهذا المنطلق تتعامل مع منظومة العلاقا .

 الفرع الثاني: القرار الس ياسي الخارجي الجزائري منتوج علاقات التبعية

نظٌرت مدرسة التبعية، التي ظهرت في س تينات القرن الماضي، في مجال كاد أ ن يس تثني غالبية دول العالم النامية من دراسة 

لى نظرية تتوافق ووضع الدول العالم ثالثية. وبما أ ن الس ياسات الخارجية للدول ناتج لمنظومة تفاعلا ت العلاقات الدولية. وحاولت التوصل ا 

عادة هيكلتها لوضع حد للس ياسات الاس تغلالية لبعض الدول على حساب دول أ خرى. كما رأ ت  العلاقات الدولية الاقصائية وجب ا 

 رة والخنوع بين المركز )المكون من القوى الكبرى( والمحيط )الذي تنتمي اليه الجزائر(. ضرورة قطع علاقات الس يط

ذ تشترك الجزائر في نظرتها للعلاقات الدولية مع طروحات  قصائية،  مدرسة التبعيةا  في كون منظومة العلاقات الدولية غربيةً وا 

ذ ش ُ  يدت في غياب ثلثي منظومة العلاقات الدولية؛ بالتالي هي منظومة لم تشارك في صنعها كل الدول القومية على قدم المساواة ا 

تسلطية تولد عنها الاس تعمار، الاحتلال والامبريالية، ومادامت باقية على الصفات التي تبنتها لبد أ ن تولد ظواهراً مشابهةً في صورٍ 

تبار مصالح جميع الدول بنفس القدر من الاهتمام. وقد جديدةٍ )الاس تعمار الجديد(؛ ومنه فهيي منظومة غير عادلة ول تأ خذ بعين الاع 

تأ ثرت الس ياسة الخارجية الجزائرية بطروحات مدرسة التبعية في ثلاث مواضع، يمكن تحديد في الآتي: 
5

 

                                                                                                                                                                   
1998, p. 298.  
1
 Waltz, Kenneth N.:  ‘‘The Emerging Structure of International Politics’’, International Security, Vol. 18, No. 02, Autumn, 1993, p.p. 47-79 

تعمارية التي عاش تها الجزائر جعلتها تتمسك أ يما يؤكد الدبلوماس يون الجزائريون أ ن هذه النظرة الجزائرية الجامدة للدولة القومية تس تمد أ صولها من ثورة التحرير، حيث ان التجربة الاس   2

رادة، والقرار الحر الداخلي والخارجي  لدول مس تعمَرة من قبل دول أ خرى مس تعمِرة.  تمسك بس يادتها وباس تقلالها الوطني، فالس تعمار ضم   نيا هو مصادرة س يادة، ا 
عطاء صفة الفاعل الحصري للمنظمات الدولية مهما كان وزنها وتأ ثيرها في منظومة العلاقات الدولية. وهذا يظهر أ س 3 جي الجزائري اساً في الخطاب الس ياسي الخاررفضت الجزائر دائماً ا 

. 0515حتى 
 

 
رادة عسكرية أ و س ياسة. هذه الفكرة مس تمدة من مطالبة الجزائر في منظمة الوحدة الافريقية باحترام الحدود الموروثة عن الاس تعمار، وعدم امكانية تجاوزها أ و ت 4 غييرها سواء با 

  :Karthala, Paris, 1984, p. 198, La politique extérieure de l’AlgérieGrimaud, Nicole-.201     أ نظر: 
5
 Mgonja, Boniface E.S., Makombe, Iddi A.M.: Debating international relations and its relevance to the third world, African Journal of Political 

Science and International Relations, Vol 03, n° 01, January 2009, p 29.  

Sekhri, Sofiane: “Dependency approach: Chance of survival in the 21
st
 century”, African Journal of Political Science and International Relations, 

Vol 03, N° 05, May 2009, p.p. 246-248.  

Etienne, Bruno : ‘‘La place des matières premières dans la politique extérieure de l'Algérie’’,  Annuaire de l'Afrique du Nord, Vol. 13, 1975, pp. 

71-92. 
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 خل مثلث الثلاثية المكونة ل جماع وطني دا وتكريس تنمية مس تقلة وممركزة، وضع حد لعلاقات التبعية، اس تعادة الموارد الوطنية

عادة هيكلة منظومة العلاقات الدولية الس ياسة الخارجية الجزائرية. ضمن هذا الحيز الفكري، جاءت مطالبة الجزائر با 
1

، محاولة 

لى تصنيفها ضمن الدول التغييرية. عداد قانون منظم لنشاط الشركات متعددة الجنس يات، رفض الوضع الدولي القائم مما أ دى ا   ا 

 مركز/محيط( بل وتعميمها على كل منظومة  للمقاربة الهيكلية للمنظومة الاقتصادية الدوليةزائرية تبني الس ياسة الخارجية الج(

العلاقات الدولية بأ بعادها، الس ياس ية، التجارية، المالية، التكنولوجية، الثقافية، والاعلامية؛ وهو ما يظهر في الخطابات المختلفة 

س تقلال.لوزراء الشؤون الخارجية الجزائرية منذ الا
2

  

 الذي تطرحه مدرسة التبعية كبديل لفك العلاقات اللامتكافئة للس يطرة/تبعية بين المركز والمحيط  الاعتماد على الذات الجماعي

حمل الجزائر على القيام بالعديد من النشاطات الدبلوماس ية، مثل: دعم التعاون جنوب/جنوب، التسريع بعمليات الاندماج 

لاقات التبعية اللامتكافئة )التعاون الثنائي مع الدول الافريقية، التسريع في بناء اتحاد المغرب العربي(.الاقليمي ك داة لقطع ع
3

 

( Interdependency) الذي تأ سست عليه المدرسة الواقعية ومبدأ  الترابطية( Anarchy) كذلك، ل تؤمن الجزائر بمبدأ  الفوضى

اللذين يقعان في صميم قراءتها وتحليلها لمنظومة  التبعيةو الهيمنة الذي أ خدت منه المدرسة الليبرالية منطلقاً. وتعوضهما على التوالي بمبدئي 

العلاقات الدولية.
4

ذ ل تقبل أ ي هرمية أ و تراتبية للدول في منظومة الدولية. كما تعتبر كل الدول فواعل متساوية من ناحية الحقوق   ا 

راديا في الفضاء الدولي. هذا الموقف الصارم ناتج عن منظومة العلاقات الدولية التي أ طرت الاس تعمار وبررته  والمسؤوليات التي تؤديها ا 

دخال الحضارة عليها، الدول المتقدمة والدول المتخلفة، الدول الس يدة  من خلال التأ سيس لهرمية الدول المتحضرة والدول التي يجب ا 

                                                     
عادة هيكلة منظومة العلاقات الدولية من حيث البنية، ومن حيث الوظائف، ومن حيث ال هداف، أ نظر: 1 لى أ ن الجزائر طالبت با    يجدر التنويه ا 

Rulleau, Claudine: ‘‘ Pionnier du Nouvel Ordre International’’, Le monde Diplomatique, Paris, Novembre 1982, p. 10.  
عادة هيكلة منظومة العلاقات منذ الاس تقلال وحتى بعد س نة  كل 2 ن اختلف أ سلوب المطالبة وما تتضمنه. وأ برز  0515خطابات الس ياسة الخارجية الجزائرية تطالب با  حتى وا 

فيه على ضرورة دمقرطة العلاقات الدولية لس تتباب السلم  ، الذي أ كد0551مثال على هذا هو خطاب وزير الشؤون الخارجية لخضر براهيمي أ مام الجمعية العامة لل مم المتحدة س نة 

 وال من الدوليين. أ نظر: 
Allocution de Lakhdar Brahimi, Ministre des Affaires Etrangères, durant la 47

e
 session de l’Assemblée Générale, le 28 septembre 1992, Revue 

Algérienne des Relations Internationales, No. 23, Troisième trimestre, 1992, p. 123-124.  
 دولة على حدى لن يكفِ لمقاومة في تصريح للصحافة الفرنس ية أ كد الرئيس هواري بومدين على ضرورة توحد الافريقيين، الآس يويين، لتينيي أ مريكا، محل ال طماع ل ن عمل كل 3

 قوى الهيمنة في العالم. أ نظر: 
Mernache, Amina : ‘‘La diplomatie algérienne, la nostalgie d’une gloire perdu’’, Dynamiques Internationales, Revue électronique de relations 

internationales, N°07, octobre 2012, p.8 in : https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/dynamiquesinternationales/DI7/Mernache-DI7.pdf, consulté le : 

21 décembre 2012  
صرار البلدان  0515أ كتوبر  11في خطابه أ مام المجلس الشعبي الوطني بتاريخ  أ كد الرئيس الشاذلي بن جديد 4 لى ا  أ ن المشاكل الاقتصادية والمالية التي يعيشها العالم الغربي راجعة ا 

طار تعظيم امتيازاتهم على حس اب باقي الشعوب، بل وعلى حساب شعوب الدول المتقدمة لصالح احتكارات معينة تس تفيد من النظام الاقتصادي المتقدمة على رفض الحوار الا في ا 

آنذاك، هذه الفكرة تنطبق مع نظرية مركز المركز لج لى س يطر مركز المركز  ن غالتونغ التي وضحوهاالقائم أ فيه أ ن علاقة الس يطرة ل تربط فقط دول المركز بدول المحيط بل تتجاوزهما ا 

                          على محيط المركز والمحيط. أ نظر:
République Algérienne Démocratique et Populaire: Discours du président Chadli Bendjedid, Président de la République, Secrétaire Général du 

Parti du Front de Libération Nationales 1979-1980, Direction de l’Information, Alger, 1981, p. 60.  

Galtung, Johan: ‘‘A Structural Theory for imperialism’’, Journal of Peace Research, Vol. 8, No. 2, 1971, p.p. 81-117.  
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تابعة.والدول ال 
1
  

نتاجها للاس تعمار والاس تعمار الجديد وال مبريالية، بمعنى اس تحواذ البعض من  كما أ ن فرض منظومة العلاقات الدولية للهرمية وا 

لى المرافعة من أ جل الحفاظ على س يادتها الكاملة والمطلقة التي تؤكد عليها في كل  الدول على س يادة البعض الآخر منها، قاد الجزائر ا 

ل الدولية والاقليميةالمحاف
2

. والمطالبة الدائمة بتصفية الاس تعمار بكل أ شكال؛ مساندة حق الشعوب في تقرير مصيرها؛ والمساعدة المادية 

والس ياس ية لحركات التحرير.
3

    

 :س ياسي-قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية منتوج هيكلي: المطلب الثاني

للاعتماد على تحليل متعدد المس تويات في خضم الاعتراف بالتأ ثير النس بي  (FPA)جاءت مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية 

للمس توى المنظوماتي على صنع قرار الس ياسة الخارجية؛ وقد كونت مقاربتها واس تنتاجاتها من خلال ال قرار بضرورة فهم الس ياسة 

رادية تصنع داخليا وتوجه خارجيا للتنفيذ من أ جل ا-الخارجية كبنية اجتماعية لحفاظ على وضع منظومة العلاقات الدولية أ و تغييرهاا 
4

     .

ذ تؤكد هذه المدرسة، على خلاف النظريات الكبرى في العلاقات الدولية والنظريا (، أ نه  يجب 02ت النقدية لها )أ نظر الملحق رقم ا 

لى تصميم قرارات الس ياسة الخارجية كمسار ) خارجي. تنفيذهافضاء  (outcome)فضاء صنعه داخلي وكنتيجة ( processالنظر ا 
5

وتقر   

هذه المدرسة أ ن تحليل الفضاء الداخلي يمنحنا فهماً أ عمقاً لقرارات الس ياسة الخارجية.
6

 

                                                     
  أ نظر: ، 0511أ فريل  5هر هذا الموقف جلياً في خطاب الرئيس هواري بومدين أ مام الدورة غير العادية لجمعية ال مم المتحدة في يظ - 1

Discours du président Houari Boumediene à l’Assemblée Générale Extraordinaire des Nations Unis le 9 avril 1974, in : ‘‘Documents Algérie’’, 

Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 13, 1975, p.p. 681-696. 
Grosfoguel, Râmon,: ‘‘ Vers une décolonisation des « uni-versalismes » occidentaux : le « pluri-versalisme décolonial », d’Aimé Césaire aux 

Zapatistes’’, in: Bancel, Nicolas, et autres : RUPTURES POSTCOLONIALES. Les nouveaux visages de la société française, Ed La Découverte, 

Paris, 2010, p. 124. 
بد من المطالبة به.  أ ما لعالم الثالث أ مر شرعي ل ; يرى الرئيس هواري بومدين أ ن الس يادة دائمة، غير قابلة للتفاوض أ و المقايضة وأ ن الدفاع عن الس يادة الوطنية بالنس بة للجزائر 2

رادة س ياس ية مطلقة. الرئيس الشاذلي بن جديد فقد أ كد أ ن الجزائر تتطور في المحيط الخارجي كفاعل س يادي يحرص على توفير الضمانات اللازمة للاستراتيجية الا طار ا  قتصادية في ا 

ا الموقف مازال قائماً، عند قوله: "الجزائر ليست تحت وصاية أ ي دولة أ خرى، ونحن نرفض مصطلح وقد أ كد الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في مقابلة له في كرانس مونتانا أ ن هذ

 الس يادة المحدودة" أ نظر: 

تمبر خطاب الرئيس هواري بومدين بمناس بة افتتاح مؤتمر القمة الرابع للبلدان غير المنحازة، الجزائر، مديرية الاعلام برئاسة الجمهورية، سب  :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 .  01-0. ص 0511

 .1، ص 0511ديسمبر  09ركزية، الجزائر، اللجنة الم ال مين العام للحزب، حول وضع ال مة،-جبهة التحرير الوطني: خطاب الرئيس الشاذلي بن جديد، رئيس الجمهورية
Interview du Président Abdelaziz Bouteflika, Forum de Crans Montana, 27 Juin 1999, Algérie Watch, http://www.algeria-

watch.org/farticle/concorde/concorde2.htm,  Consulté le : 06/01/2013.  
3
 Haddad, Said : “Entre volontarisme et alignement : quelques réflexions autour de la politique africaine de l’Algérie’’, Dynamiques 

Internationales, Revue électronique de relations internationales, N°07, octobre 2012, p.8 in : https://s3-eu-west-

1.amazonaws.com/dynamiquesinternationales/DI7/Mernache-DI7.pdf, consulté le : 21 décembre 2012  
4 Snyder, Richard C., Bruck, H. W., Sapin, Burton: Foreign Policy Decision Making, Revisited: Hudson, Valerie, Chollet, Derek H., Goldgeier, 

James M., Free Press of Glencoe (1962), Palgrave MacMillan, New York, 2002, p.p. 2-3.  

 
لمس توى الس ياسي أ و ما يعرف أ يضا يمكن الاشارة أ ن عمل س نايدر، بارك وسابين هو الذي سمح للباحثين بالغوص في مجال الس ياسة الخارجية انطلاقا من تحليل مس توى الدولة، ا5

على ما يلي: نحن نتمسك بأ ن الدولة هي المس توى ال ساسي للتحليل، لكن نقوم بتجاهلها  0591. أ كد س نايدر في كتابه الصادر س نة State Level Analysisالداخلي بالمس توى 

  الذين يعملون للمجتمع الس ياسي. أ نظر :انطلاقا من كونها كائن مجرد وميتافيزيقي، من خلال تقديم صنع القرار كمحور رئيسي ]للدراسة[ نظمنا عملنا حول المسؤولين
 Hudson, Valerie, M.: Op. Cit., p. 06.      
6
 Rourke, John T. Boyer, Mark A.: International Politics on the world stage-Brief, 8/e, McGraw Hill, New York, 2009, p. 11. 
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لى منتوج هيكلي وس ياسي في المس توى الداخلي ل ن النظريات  لى تقس يم القرار ا  وقد عمدنا في هذا المس توى من البحث ا 

آخراً أ يديولوجياً من جهة. التي ركزت على مس توى الدولة أ كدت أ ن ال نظمة المغلقة/التسلطية تعرف تأ ثيراً هيكلياً وأ
1

ومن جهة أ خرى هو  

لى أ عمال  شارل هاريمانأ نسب تقس يم يمكننا من قياس التغيير في الس ياسة الخارجية الجزائرية استناداً ا 
2

(Charles Haremann)   حول

حداث تغير  عادة توجيه الس ياسة الخارجية أ و ا  حداث هذا  التغيير في الس ياسة الخارجية سواء  اات كبرى فيها، والظروف التي تسمح با 

لى الس ياسة الخارجية انطلاقا من تحليل العناصر الآتية: ذ يتم النظر ا  تغير نظام الحكم أ و لم يتغير، وسواء تغيرت الحكومة أ و ل، ا 
3

 

o  :رجية، كيفية تصميمها، مع الحفاظ على ال هداف ال ولية؛تدريجيا في اتجاهات الس ياسة الخاالتغيير من خلال التعديل 

o  : آليات الرد عليها، ويكون التغيير كيفياً ل نوعياً؛التغيير من خلال البرام  أ ي منهجية التعامل مع المشاكل الدولية، وأ

o :بأ هداف أ خرى؛ تعوض فيه أ هداف الس ياسة الخارجية المتعارف عليها لدى الدولة/صانع القرار  التغيير في ال هداف 

o :لى أ طر  التغيير في التوجهات الدولية يعتبر أ كبر التغيرات التي قد تمسها، يتم توجيه كامل المواقف الدولية التي تتبناها الدولة ا 

 أ خرى مغايرة تماما عن سابقتها، وينعكس هذا التغيير على نشاطات الدولة والدور الذي تضطلع به؛ 

 الفرع ال ول: القرار الس ياسي الخارجي الجزائري منتوج هيكلي: 

كما أ درجناه جاءت مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية ل عادة النظر في الموقف الحتمي للنظريات الكبرى للعلاقات الدولية 

طاراً مس تجداً للتحديث ا عتبرت فيه أ نه الى جانب تأ ثير والنظريات النقدية من حيث دراسة الس ياسة الخارجية للدول. وقد قدمت ا 

منظومة العلاقات الدولية، كل س ياسة خارجية هي منتوج للا طار الهيكلي الذي تتخذ فيه، ول يمكن اس تثناء الس ياسة الخارجية 

رار الداخلي تؤثر ل محال على مجرى صنع الق والاجتماعي الاقتصادي، ة، ذلك أ ن طبيعة الهيكل الس ياسيالجزائرية من هذه القاعد

لى أ بعد من هذا لتأ كد أ ن طبيعة البيروقراطية والتفاعلات  الس ياسي الخارجي ومضمونه. وقد ذهبت بعض النظريات والنماذج ا 

الس ياس ية الداخلية لها أ كبر التأ ثير على مجرى صنع قرار الس ياسة الخارجية.
4

  

بالهياكل والقوى الس ياس ية والفاعلين المحليين في ان الانطلاق من الفضاء الداخلي لتحليل الس ياسة الخارجية، يجعلنا نهتم  

                                                     
1
 Zionts, David M.: Art. Cit., p.p. 632-637. 

  Fearon, James D.: Art. Cit., p.p. 301-310.  

  Davidson, Jason W.: “The Roots of Revisionism: Fascist Italy, 1922-1939”, Security Studies, Vol. 11, No. 04, 2002, p.p. 125-159.  
2
 Haremann, Charles: “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, International Studies Quarterly, Vol. 34, 

1994, p.p. 3-21. 
عادة الهيكلة الداخلية؛ الصدمات الخارجية. منحتنا هذه النظرية في نفس الوقت أ ربع متغيرات لقياس نس بة التغيير في الس ياسة الخارجية وهي: توجهات القائد؛ تأ ييد البيروقراطية؛ ا   3

ية عُرف مع مجيئ الرئيس تم التغيير في الس ياسة الخارجية عن طريق توجهات الرئيس واعادة الهيكلة الداخلية. فالتغيير ال ول الذي مس الس ياسة الخارجية الجزائر في حالة الجزائر، 

عادة الهيكلة الداخلية.   أ نظر: من هذا الفصل. الثانيس نقوم بدراس ته في المبحث وهو ما الشاذلي بن جديد الى السلطة وتطوٌر مسيرته القيادية، لتعرف تغيراً ثانياً أ ساسه ا 
 Eidenfalk, Joakim: “Towards a New Model of Foreign Policy Change”, Australasian Political Studies Association Conference, University of 

Newcastle, September 2006, p.p. 1-11.  
Hubert, Michel : ‘‘Chronique Algérie : L’Emergence d’un Zaïm ?’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 23, 1986, p.p. 793-796. 
4
 De Mesquita, Bruce, B.: “Domestic Politics and International Relations”, International Studies Quarterly, No. 46, 2002, p. 01.  
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الجزائر، وجميع العوامل الداخلية التي تؤثر على صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، الا أ ن من يدرسون كيف تصنع الس ياسة 

نه ل يوجد مسار واحد لصنع الخارجية للدولة عبر مراحل تاريخية أ و بالمقارنة بين صنع الس ياسة الخارجية لدول متعددة يؤكدون أ  

لى أ خرى انما داخل الدولة الواحدة من موقف  الس ياسة الخارجية، فتصميم الس ياسة الخارجية وصنع القرار فيها ل يختلف فقط من دولة ا 

آخر. لى أ قراري ا 
1

الس ياسي بالتالي يمكن فهم سلوك الس ياسة الخارجية الجزائرية من حيث خصائص الدولة، أ ي دراسة طبيعة النظام  

 ومدى تأ ثير تحول المنظومة الداخلية على صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، دراسة طبيعة البيروقراطيات في الجزائر والعلاقة التي

تربطها بالنظام القائم، وأ ثر التحولت المنظوماتية الداخلية على نمط صنع القرار الخارجي.
2

 

  الجزائري منتوج س ياسي:الفرع الثاني: القرار الس ياسي الخارجي

ن ولية والدور الوطني منتوج س ياسي يسمح برصد التغيير على مس توى المقاربة الجزائرية للعلاقات الد ياعتبار القرار الجزائر  ا 

آخر جراء الانتقال  التي شهدتها الجزائردرية الجتحولت . هذا يمر بدراسة ال الذي تتبناه لى نمط حكم أ ليبرالي من نمط حكم اشتراكي ا 

هذا التغيير على ثلاث مس تويات هي: تغيير الهرم المؤسساتي لصنع القرار الس ياسي الخارجي؛  ، ولقد تجسدمناقض للنمط السابق له

عادة توجيه الس ياسة الخارجية. تلاشي ال يديولوجيا الاشتراكي، وتراجع العامل ال يديولوجي كمحدد لصنع القرار؛ ا 
3

فالمقاربة التغييرية   

آدليرايا الدولية طبقا لنموذج للقض ، تعرف الس ياسة الخارجية والعلاقات 0550الموسوم بالتدريب الجماعي  (Emanuel Adler) ايمانويل أ

لى ة ساران يتحولن مع الافكار الجديدالدولية على أ نهما م  بقدر ما هما محددان اراديا من قبل الدولة. ولتقييم هذا المسار، يجب النظر ا 

القضايا الدولية انطلاقا من:
4

 

 كيفية فهم وتصور الفضاء الدولي من قبل وسائل الاعلام، النخب، والرأ ي العام؛ 

 اخلية للتغير في المحيط الخارجي؛استيعاب الفواعل الد 

 على المحيط الداخلي للدولة، تصور الدولة لهويتها، ومخرجات س ياس تها الخارجية؛ أ ثر التغيير في الفضاء الدولي 

آدلير  ايمانويليمكن التأ كد من النقاط الثلاث التي يقدمها  فيما يخص الجزائر من خلال دراسة تطور  (Emanuel Adler)أ

كان قائما قبله وما جاء بعده ، مقارنةً بماالشاذلي بن جديدالخطاب الس ياسي الجزائري خلال فترة حكم الرئيس 
5

، ال مر الذي يسمح لنا 

                                                     
1
 Ibid, p 78.    

2
 Putnam, Robert: “Diplomacy and domestic politics: The Logic of Two Level Games”, International Organization, Vol. 42, No. 03, Summer 

1988, p.p. 427-460.  

 
 الس ياسي الخارجي الجزائري.   رمن هذا الفصل أ ثناء دراسة أ ثر المنظومة الس ياس ية والاقتصادية على صنع القرا الثانيسوف نحاول التفصيل في هذه النقاط في المبحث 3

4
 Lindeman, Kaori Nakajima: “What Makes a Revisionist State Revisionist? The Role of International Norms in State Identity Formation”, the 

43
rd
 Annual International Studies Association Convention, New Orleans, March 2002, p 3.  

وتندد  فض المعيارية وال خلاق في العلاقات الدوليةمقابل هذه النظرة المعيارية للمنظومة العلاقات الدولية التي تتبناها الجزائر نجد  العديد من ال بحاث الغربية، وخاصة ال مريكية، تر  5

 في:  Stanley Hoffmannمن بين أ هم هذه ال بحاث ما قدمه س تانلي هوفمان ا بالنس بة للممارسة الس ياس ية. و بخطورته
“The Political Ethics of International Relations” Seventh Morgenthau Memorial Lecture on Ethics and Foreign Policy, Carnegie Council on 
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لمنظومة العلاقات الدولية، تلخص في أ ربع نقاط:  معيارية بتقديم نظرة جزائرية
1

 

  لمنظومة دولية أ نتجت وأ طرت علاقات الهيمنة، وقد فرضت هذه المنظومة ال نانية، اللاتساوي، والظلم.  نظرة متشائمة 

 اللاتكافؤ، وعلاقات التبعية، والفوضى كمميزات لمنظومة دولية ل تعبر عن تساوي قدرات الدول.ترفض  نظرة نقدية 

  عادة هيكلة نظرة تغييرية  منظومة العلاقات الدولية بطريقة تمنح نفس الامتيازات لكل الدول. تطالب با 

 رادية رادة س ياس ية من الد لل فكار قدرةموقنة أ ن  نظرة ا   ترفض حتمية وجود المنظومة الدولية.  ولتغيير هذه المنظومة با 

نتاج قرارات الس ياسة الخارجية للدول طبقاً لدراسات مدرسة  ومنه نجذ أ ن القدرة ال يديولوجيا أ و المس توى الس ياسي على ا 

ا ال يديولوجية تحليل الس ياسة الخارجية كانت عالية جداً خلال الحرب الباردة. وأ ن الدول العالم ثالثية الاشتراكية تأ ثرت بتوجهاته

والمذهبية في تصميم قراراتها الخارجية واتخذت من المقاربة التغييرية خطاً لسيرها رافضةً بذلك  الوضع الدولي القائم.
2

 

  :قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية منتوج فردي: المطلب الثالث

ن اعتبار قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية منتوجاً فرديًا، يجعلنا نهتم بتوضيح المقاربات النظرية التي تنطلق من مس توى  ا 

تذهب  (FPA)تحليل الفرد لفهم التفاعلات الدولية وعلى رأ سها صنع قرار الس ياسة الخارجية للدول. فمدرسة تحليل الس ياسة الخارجية 

لى أ بعد من المس تويات الثلاث التي يقترحها الباحثون في نظريات العلاقات الدولية، أ ل وهي مس توى تحليل النظام الدولي، مس توى  ا 

آخر ائتلافي طار انفرادي واطار جماعي وأ تحليل الدولة، ومس توى تحليل الفرد، للتركيز على المس توى ال خير من التحليل في ا 
3

، ل ن 

نساني، وأ ن السمات الشخصي ة لصانع القرار في أ بسط أ شكالها قد تؤثر على قراراته الس ياس ية أ كثر مما تؤثر عليه محددات القرار منتوج ا 

موضوعية أ و مادية مرتبطة بالوحدة الدولية أ و منظومة العلاقات الدولية، طبقا ل نصار هذا الثيار.
4

ال مر الذي جعل بعض الباحثين في  

لس ياسة الخارجية انحرفت عن الهدف الذي جاءت من أ جله، وضيقت على نفسها مجال الس ياسة الخارجية يعتبرون أ ن مدرسة تحليل ا

آليسون حول " ذ انصب الاهتمام منذ كتابات غراهم أ لى أ كثر من عشرون نظرية ونموذج جوهر القرارفي زاوية وجدت لتفاديها، ا  " ا 

همال مس تويي المنظومة الدولية والدولة القومية.تحليلي تم تطويرهم ضمن مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية على المس توى الفردي وتم ا  
5

 

                                                                                                                                                                   
Ethics and International Affairs, New York, 1988.  
1 Ait Chalal, Amine: Op. Cit., p. 61.  

     Garrison, Jean A.: “Foreign policy Analysis in 20/20: A Symposium”, International Studies Review, Vol. 05, 2003, p. 160.  
2 Hinnebusch, Raymond, Ehteshami, Anoushiravan: The Foreign Policies of Middle East States, LYNNE REINNER publishers, USA, 2002, p.p. 

19-20.  
3 Mintz, Alex, DeRouen, karl: Op. Cit., p.p. 18-21.  
4
 Hudson, Valerie M.: Foreign Policy Analysis, Classic and Contemporary Theory, Rowman & Littlefield publishers, UK, 2007, p. 4.  

5
 ضمن والمعرفية المادية الدولة سلوك محددات بين  Sapin وسابين ، Bruckبروك ،Snyderس نايدر من كل شكلها التي البحثية المجموعة قبل من الموضحة النظرية العلاقة وتعتبر  

. نوعها من فريدة ومنهجية الدولة، باسم ومتخذه القرار صانع باعتباره الفرد سلوك تحليل في الانطلاق نقطة" الدولية الس ياسات لدراسة كمقاربة الخارجية الس ياسة قرار صنع" مشروع

 قام وقد" . أ  " الدولة المسؤولين في قرار الحقيقة في هو" أ  " الدولة قرار وأ ن ، باسمها والعاملين عليها القائمين قبل من المنته  السلوك هو الدولة سلوك أ ن المجموعة تلك تؤكد كما
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 الفرع ال ول: صانع القرار الجزائري من منظور المقاربة العقلانية 

آليسونيعتمد  على فرضية مفادها أ ن الفرد في حدود ما بحوزته  الفاعل العقلاني الموحدفي نموذج  (Graham Allison) غراهم أ

أ هدافه وهي فكرة اس تقاها من علم الاقتصاد. من معلومات يختار أ حسن وس يلة لتحقيق
1

لى   ويعرف العقلانية على أ نها عملية الوصول ا 

حتى يوسم  أ خلاقيةأ و أ كثرها  القرار مقدم في أ ذكى صيغةأ كبر منفعة ممكنة بأ قل تكلفة، لكنه في نفس الوقت ل يشترط أ ن يكون 

هو  بالعقلانية، بقدر ما عليه أ ن يكون نتيجة حسابات دقيقة للمنافع ويتماشى مع المصالح المعلن عنها والمعروفة للدولة. فالفاعل العقلاني

عقلانية الذي يتخذ قراراً  لمعالجة قضايا الس ياسة الخارجية طبقاً لما حدده من هدف وبأ قل تكلفة ممكنة، وهذا النوع من العقلانية هي 

آداتية أ
2

تعبر عن قدرة الربط بين الوسائل وال هداف من أ جل الحصول على أ كبر منفعة بأ قل تكلفة. 
3

  

ذا كانت س ياس تكم  محمد صديق بن يحيا:لعل أ برز تجس يد بالنس بة للجزائر لهذا الطرح هو مقولة وزير الشؤون الخارجية  "ا 

غراض أ يديولوجية ومبدئية، في حين تنشط الس ياسة الخارجية للدول ال خرى لتحقيق المصلحة الوطنية،  الخارجية تش تغل فقط ل 

حوال" فالس ياسة الخارجية الجزائرية، كما س بق لنا توضيحه في مقدمة البحث، ل طالما كانت  س تخسرون ل محال، وتخسرون في كل ال 

ل أ ن الوضع اختلف مع صعود الرئي لى سدة الحكم وهو ما س ياسة مبدئية تنشط لخدمة غايات أ يديولوجية، ا  س الشاذلي بن جديد ا 

لى دراسة دور صانع القرار الجزائري من منظور المقاربة الس يكولوجية.   يقودونا ا 

 الفرع الثاني: صانع القرار الجزائري من منظور المقاربة الس يكولوجية:

ع قرار الس ياسة الخارجية، أ ي أ ن تطبيقه في الحقيقة نموذج الفاعل العقلاني الموحد ل يعكس سوى جانباً واحداً من واقع صن

لن يعالج سوى سلوك صانع قرار الس ياسة الخارجية كمسؤول فردي أ و جماعي في مواجهة مشكل خارجي محدد. هذا ال مر الذي أ دى 

لى نقذ النموذج السابق، انطلاقا من كونه يتطلب وضوح الهدف وتحديد سليم للموقف في  ذهن المسؤول بالعديد من المقاربات النظرية ا 

لى اعتبار القرار الجزائري منتوج للعوامل الس يكولوجية لصانع القرار الجزائري، حيث  ال ول عن الس ياسة الخارجية. كل هذا، يقودنا ا 

 تؤكد المقاربة العقلانية على ما يأ تي: 

o  الس ياسة الخارجية؛الس ياسة الخارجية منتوج لفواعل بشرية فهم من يتدخلون في مختلف مراحل صنع وتنفيذ قرار 

                                                                                                                                                                   
ن المدروسة، الخارجية الس ياسة قرارات لفهم القرار صانع-الفرد سلوك تحليل من تنطلق نماذج بتطوير(FPA)  الخارجية الس ياسة تحليل مدرسة في الباحثون  منطلقاتها اختلفت وا 

 .للدراسة وفرضياتها
1 Graham T. Allison et Philip D. Zelikowv, ‘‘L’essence de la décision. Le modèle de l’acteur rationnel’’, Cultures & Conflits [En ligne], 36 | 2000, 

mis en ligne le 20 mars 2006, URL : http://conflits.revues.org/579, consulté le 16 janvier 2013. 

 
آداتيةنظريًا تعددت أ نواع العقلانية: 2 آليسون( ، عقلانية مطلقة)دراسة ( عقلانية أ  أ نظر: )هارولد ومارغريت سبروت(.  ، عقلانية محدودة)غراهم أ

Mintz, Alex, DeRouen, Karl: Op. Cit., p. 69.  
لى أ ن هذا النموذج هو نموذج أ مريكي ال صل طور لمعرفة التسلسل المنهجي الذي  3 ل البحث في العالم الثالث أ مام عملية صنع لمعالجة أ زمة الصواريخ الكوبية: فتح مجا اِتبعيجب التنويه ا 

آليسون الفكرة ال ساس ية للنموذج: ذا عرفت الهدف يمكنك متابعة تفكير  قرار الس ياسة الخارجية فصانع قرار الس ياسة الخارجية ل ي دولة يمكن أ ن يقف عند المحطات التي شخصها أ ا 

 .Allison, Graham.  Zelikowv  Philip D.: Art. Cit. أ نظر: وانتقاء الخيار ال كثر تناس باً مع الهدف المقصودالفاعل العقلاني ويمكنك مرافقته في طرح الخيارات وتقييمها 
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o نما بعقلانية محدودو لتأ ثره با تفكير وتصرف البشر ل يتم بعقلانية مطلقة  لعوامل المعرفية، الانفعالية، الس يكولوجية، والبيولوجية؛ ا 

o  ًلمميزاته النفس ية؛قرار الس ياسة الخارجية ل يمكن أ ن يكون منتوجاً خالصاً لحسابات عقلانية، مهما تواخها صانع القرار يبقى عرضة 

o  المزاجيةصانع القرار له قناعات وقيم شخصية وتجربة فردية وقدرات تواصل تسمى في تفاعلها " 
1
(Idiosyncrasie)  توثر على عمله؛ 

بتطوير سلم و أ خد منطلقا له ال سس الشخصية لصانع القرار بيٌن من خلالها أ ربعة حالت هي:  بنيامين باربرقام 
2

 

  مبدع س ياس يا، يرد على كل المشاكل الدولية المطروحة حال ظهورها؛ نش يطال صانع القرار : 

  متباطئ، يتهرب من المشاكل المطروحة ول يعالجها في وقتها؛ المتراخيصانع القرار : 

  واثق في نفسه، يقبل بالرأ ي المخالف والمعارضة دون الاحساس بالنتقاص من مكانته أ و سلطته؛ الايجابيصانع القرار : 

  يتقبل النقد، يرى في كل معارضة أ و رأ ي مخالف منافسةً وعداءً؛  ل :السلبيصانع القرار 

صانع قرار الس ياسة الخارجية على النحو التالي:باربر انطلاقا من هذه الخصائص الشخصية، صنف 
3

 

 سريع الرد على المشاكل متفتح على الآخرين، متقبل للانتقادات. صانع قرار نش يط ايجابي : 

 سريع الرد على المشاكل، لكن ل يقبل الانتقادات.صانع قرار نش يط سلبي : 

 آراء الآخرين. : صانع قرار متراخٍ ايجابي  يتماطل في الرد على المشاكل، لكنه منفتح على أ

 يتماطل في الرد على المشاكل، ول يرتاح للمخالفة. : صانع قرار متراخٍ سلبي 

حددتها المقاربة الس يكولوجية نحاول في المبحث الثاني من هذا الفصل تطبيق سلم باربر على  وبناءً على المنطلقات ال ربعة التي

صانع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، والمسؤول ال ول عنها، أ ل وهو الرئيس الشاذلي بن جديد، موقنين أ ن لملامح شخصيته أ ثر بارز 

  جزءٍ منها نتاجا حصريًا لسماته الخاصة.على مسار الس ياسة الخارجية الجزائرية التي كانت في

نس تخلص مما س بق طرحه، أ ن تطابق قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية مع المس توى المنظوماتي والهيكلي/الس ياسي والفردي 

نتاج أ حد المس تويات للقرار الس ياسي الخارجي من الجانب النظري صحيحة وتعكس  رة النفقنظل يعبر عن تناقض في التحليل، وأ ن ا 
4

 

                                                     
لى أ سس معرفية، الميزاج الخاص  idiosugkrasíaمن الاغريقية  idiosyncrasyتعني المزاجية:  1 حساس ية، وتحفيزية، أ نظر في:اجتماعيةالذي يستند ا   ، ا 

OROSZ, Melenia G: Idiosyncrasies in Foreign Policy, Ph.D, International Relations and European Studies, University Babes Bolyai, Roumania, 

2012, p. 217.  
2 Brown, Chris, Ainley, Kristen: Op. Cit., p.p. 69-70.  
3
 Ibid.   

م بتحليل الجزئيات ال خرى من العلاقات الدولية أ ي النظر في نفق يمنع رؤية ولولية للظاهرة، وهو ما أ نت  لنا نظريات جزئية نظرة النفق هي التركيز على أ حد الجزئيات دون الاهتما 4

مكا اس تثناء. وقد جاءت مدرسة تحليل  نيته واعتبرتهل يمكنها استيعاب الظواهر الدولية في مجملها فالمدرسة الواقعية مثلا ركزت على القوة والصراع من أ جلها وتناست التعاون أ و حتى ا 
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 التي تعاني منها العلاقات الدولية وفضاء تحليل الس ياسة الخارجية كجزء منها. واعتباراً لهذا، نلاحظ أ ن صنع القرار الس ياسة الخارجية

" تميح الجزائرية ليس منتوجاً حتمياً لهيكل منظومة العلاقات الدولية القائمة، بل هو تالٍ لواقع س ياسي وس يكولوجي يجعله في جزء منه "

آخر " راديبيد أ نه في جزءٍ أ  "، ال مر الذي انعكس ل محال على طبيعة ومضمون القرار الجزائري، وماهية العوامل المؤثرة فيه. ا 

 عوامل صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية : المبحث الثاني

يمكن اس تثناء الس ياسة الخارجية الجزائرية من كل س ياسة خارجية هي منتوج للمقومات الداخلية للدولة التي تتَُخذ باسمها، ول 

هذه القاعدة، ذلك أ ن طبيعة نظام الحكم والنظام الاقتصادي والخيارات وال هداف الس ياس ية والاقتصادية تؤثر ل محال على مجرى صنع 

يفها ل منها القومي ومصالحها الوطنيةالقرار الس ياسي الخارجي ومضمونه. كما تؤثر عليها قدرات الدولة، توجهاتها الروحية والثقافية، تعر 
1

 .

يجاز عوامل صنع قرار  على غرار تأ ثير البيئة الدولية التي يوجه اليها القرار، والسمات الشخصية لمتخذ القرار ذاته. نطمح من خلال ا 

لى تبيان المتغيرات المس تقلة محددة لمسار صنع قرار أ ي دولة.   الس ياسة الخارجية الجزائرية ا 

 المؤثرة في صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية:  والداخلية العوامل الهويتية: ل ولالمطلب ا

التي  زائر الدولية من طبيعة المنظومة، ومعرفة مدى تأ ثر مواقف الج2نظرة للغيرو  للذات نظرةفي صميم كل س ياسة خارجية 

ما يجعلنا  . هذااللتان تعتبران ثنائية متلازمة في العلاقات الدولية  (Altérité)والغيرية  (Identité)الهوية تنشط فيها يمر من خلال توضيح

لىكمنتوج  القراريحيلنا النظر الى في حين   الخيارات ال يديولوجية. نهتم بعوامل مثل: المسار التاريخي، المحددات المذهبية، و  داخلي ا 

طارها القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. وفي نفس الاتجاه نهتم بالمعطيات  الس ياس ية والاقتصادية التي يصنع فيالاهتمام بالمنظومة  ا 

 الجيوس ياس ية التي تعد من أ هم محددات البيئات التي يخاطبها القرار الس ياسي الخارجي.  

  الفرع ال ول: المسار التاريخي الجزائري: 

ن دراسة أ ثر المسار التاريخي على صنع القرار الجزائري تجاه الخ  لى التاريخ الجزائري البعيد، مهما كانت ا  ارج ل يعني العودة ا 

ية التي أ هميته وأ ثره في صقل الهوية الجزائرية، انما تحديد أ ثر ثورة التحرير على الس ياسة الخارجية الجزائرية وتحولها في المرحلة الاس تقلال 

لى عامل هوياتي. ويمكن تحديد هذا التأ ثير على أ رب  ع مس تويات هي: مرت بها الجزائر ا 

  ثورة التحرير أ ثرت على تعريف الجزائر لذاتها كفاعل مساوٍ، س يادي، وحصري، يرفض التخلي عن حدوده المورثة عن

لى مبدأ  عدم المساس بالحدود الموروثة عن الاس تعمار التي جهدت الجزائر على تدوينه في منظمة الوحدة  الاس تعمار، ما ترجم ا 

                                                                                                                                                                   
ل أ ن تركيزها على صنع القرار الس ياسي الخارجي دون غيره أ نت  نفس النظرة الجزئية.   الس ياسة الخارجية لتجاوز هذه النظرة ا 

1
 De Mesquita, Bruce, B.: Art. Cit., p. 01.  

2
 Macloed, Alex, Masson, Isabelle, Morin, David, : ‘‘Identité nationale, sécurité et la théorie des relations internationales’’, Etudes Internationales, 

Vol. 35, N° 1, 2004, p. 9.  
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،(OUA) الافريقية
1

 والذي تم تجس يده غداة الاس تقلال. 

   ثورة التحرير حددت علاقة الجزائر مع باقي أ عضاء منظومة العلاقات الدولية، حيث نجذها ارتبطت بدوائر تعتبر جزءاً ل

فرنسا  هيفي ثلاث مجالت: ال ولى مفروضة ( Nicole Grimaud)يتجزأ  منها ل س باب تاريخية، وقد حددتها نيكول غريمو 

أ ما الثالثة فهيي مس تحبة مكونة من العالم الثالث.  العظمتين وأ وروبا وأ خرى تضم الدول العربية تعرف بحلقة ال خوة،القوتين
2

 

  نتاجهما في ثورة التحرير مكنت الجزائر من تعريف منظومة العلاقات الدولية على أ نها أ نتجت الاس تعمار والامبريالية وأ نها تعيد ا 

صور جديد، وهي منظومة اقصائية لم تساهم كل الدول في بنائها بالتالي تعمل فقط على تحقيق مصالح الدول التي ش يدتها 

 قصيةً بذلك الجزء ال كبر من أ عضائها.   وطورت وسائلا للحفاظ عليها، م 

  عادة هيكلة منظومة العلاقات الدولية. بسبب تعريف الجزائر لذاتها ونظرتها للمنظومة لى المطالبة با  ثورة التحرير قادت الجزائر ا 

بار، ل عادة هيكلة منظومة التي تنتمي اليها تطالب الجزائر بتجمع كل الدول المقصية، والتي ل تأ خذ مصالحها وتطلعاتها بعين الاعت 

لى منظومة جديدة قادرة على استيعاب مطالب واحتياجات وتطلعات كل الدول دون اس تثناء العلاقات الدولية ا 
3

  . 

  : العوامل المذهبية: نيع الثاالفر 

ن العوامل المذهبية هي مدونة مبادئ تمثل خط سير وعمل الدولة في محيطها الخارجي وتحدد تعريفها لذاتها والمحيط الذي   ا 

 والمواثيق المحدد للهوية الجزائرية توضيح الآتي:  0515تنشط فيه. ويمكن انطلاقا من الدساتير الجزائرية المتعاقبة حتى س نة 

ا كدولة راديكالية تطالب بتغيير النظام الدولي القائم الذي يضمن السلم وال من بين الديمقراطيات قدُِمت الجزائر غداة اس تقلاله

المس تقرة،
4

ترفض الوضع القائم ل نه اقصائي وحصري ل يدم  الدول العالم ثالثية. وعليه لجأ ت حتى  كدولة ثوريةبيد أ نها عرفت ذاتها  

قامة بداية حكم الرئيس الشاذلي بن جديد الى أ سلو  لى: مطالبة با  ب حاد عبٌر عن توجهها ال حادي/الاشتراكي وعن ثورة التحرير، ترجم ا 

منظومة دولية جديدة من خلال مبادرة المفاوضات الشاملة.  وقد تتناقص هذا ال سلوب مع تطور فترة حكم الرئيس الشاذلي بن 

جديد،
5

لى غاية العذول عنه نهائياً بعد   نظومة العلاقات الدولية.لصالح الاندماج في م  0515ا 
1

 

                                                     
1
 Lamamra, Ramdane: ‘‘L’Afrique et le principe de l’intangibilité des frontières’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 1, premier 

trimestre, 1986, p. 91. 
2 Grimaud, Nicole: Op. Cit., 9-31.   
3 Bruno Etienne : ‘‘Chronique Diplomatique’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 13, 1975, p.p. 413-417. 

بسبب مقاربتها لعلاقاتها الخارجية ولمجالت التعاون التي  ، دولة ثورية، دولة متطرفة: دولة راديكاليةتحصلت الجزائر على العديد من التسميات على الصعيد الدولي أ كثر تداولً  4

مع  ول السعر مقابل العقود طويلة المدىتربطها ومنظومة العلاقات الدولية، ولعل أ برز مثال على هذا تصنيفها في منظمة ال وبيب على أ نها دولة راديكالية ل نها تفضل التفاوض ح

 الشركاء ال جانب. أ نظر: 
Khader, Bichara: ‘‘L’Arabie Saoudite et l’Algérie face à la crise pétrolière de 1986’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 24, 1987, p.p. 293-294. 

"انتمائنا الى العالم الثالث، التعاطف مع التيارات التقدمية عبر العالم، ارتباطنا بالنشاط التضامني أ ن  Le Mondeفي حوار له مع جريدة  1979أ كد الرئيس الشاذلي بن جديد س نة  5

 أ نظر: ياراتنا ومبادئنا". للعالم الثالث، ل يمنعنا من البقاء منفتحين على التعاون مع باقي دول العالم مهمه كانت طبيعة أ نظمتها الس ياس ية على شرط احترامها لخ 
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باعتبار أ ن المنظومة التي تهمنا تميزت بالمواجهة بين المعسكرين الشرقي والغربي، وما بعد تصدع المعسكر الشرقي  دولة غير منحازة الجزائر

، الذي يعني أ نه ل يمكن القطبية للعلاقات الدولية الازدواجيةمذهب تجاوز بمدة وجيزة. والمقاربة الجزائرية لعدم الانحياز فتقوم على 

التحالف مع أ حد القطبين كما ل يمكن الابتعاد عنهما بنفس القدر.
2

وقد عملت الجزائر على تجاوز القطبين والتخلص منهما، من خلال بناء  

رث ثورة التحرير وما بعدها وتحاول خلق توازن بين الفواعل الدولية يجسد مساواتها الس ياس   والقانونية. في  يةتعددية قطبية، تعبر عن ا 

هذا الاطار، لتزال الجزائر ترافع من أ جل بعث منظومة دولية تعددية تشارك في بناءها كل الدول على حدٍ سواء
3

 . 

عادة هيكلة المنظومة  الجزائر دولة نامية لى ا  ترى أ ن و قتصادية الدولية، الاتعمل على رس الصفوف بين الدول النامية، تدعو ا 

موضوعية مرتبطة بعلاقات الس يطرة والتبعية التي يجب كسرها، وقد عملت في هذا ال طار على دعم حوار للتخلف أ س باب 

طار ما بعرف بالعتماد على الذات الجماعي. جنوب/جنوب؛ تفعيل التعاون الثنائي ومتعدد ال طراف بين الدول ال فريقية والنامية في ا 
4

  

ذ تم التأ كيد على دور الجزائر دولة مسلمة .0519العامل الروحاني بالنس بة لبناء الدولة الجزائرية في الميثاق الوطني لس نة  ا 
5

الا  

، ومن بين ال مثلة على هذا: مساندة الجزائر لتحرر تيمور 0515ن هذا التأ ثر كان غائبا في الس ياسة الخارجية الجزائرية حتى س نة أ  

ندونيس يا، مساندتها لقضية قبرص ضد  ارادة تركيا، عدم تدخلها في احتلال أ فغانس تان من قبل الاتحاد الشرقية المس يحية ضد ا 

ذ اعتبرته الجزائر قبل . 0515السوفياتي س نة  أ داة غربية ل خضاع الدول  0515ويظهر هنا ملف حقوق الانسان من بين أ هم القضايا، ا 

الاشتراكية كما أ نها أ عطت أ ولية للحقوق الجماعية على الحقوق الفردية
6

ل لى يها منظومة س ياس ية ليبرالية حتم عل أ ن تبني . ا  الانضمام ا 

بداءمختلف معاهدات واتفاقيات حقوق الانسان  صدار بيانات تفسيرية تحفظات أ و  مع ا  سس الدينية.ا   أ ينما تعلق ال مر بمواد مخالفة لل 

                                                                                                                                                                   
Junqua, Daniel: ‘‘Interview du président Chadli Bendjedid’’, Journal Le Monde, le 04/11/1979, in : République Algérienne Démocratique et 

Populaire :Discours du président Chadli Bendjedid, Président de la République, Secrétaire Général du Parti du Front de Libération Nationale 

1979-1980, Op. Cit.,  p. 67.  
 كما يظهر في بيانات جبهة التحرير الوطني حول الس ياسة الخارجية الجزائرية أ نظر مثلا:  0519و 0519هذا التوجه الثوري يظهر جلياً في الميثاق الوطني لس نة  1

Déclaration du Porte-Parole du Ministère des Affaires Etrangères à la suite de la tension engendrée en méditerranée par  les menaces U.S. 

d’attaquer la Libye, 14 avril 1986, Revue Algérienne des Relations Internationales, No. 03, Troisième trimestre, 1986, p. 151.  
آخران مقابل المذهب الجزائري وجد مذهبان 2 الذي نظٌرت له كوبا، حتى أ صبح يظم كل الدول التي ترى أ نها تتقاسم مع المعسكر الشرقي نفس  ذهب التحالف الطبيعيمهما:   أ

عادة ه  لتالي هذا المعسكر وعلى يكلة المنظومة الدولية(، باالمواقف في العلاقات الدولية )مناصرة القضايا التحررية، مساندة العالم الثالث في مطالبه ومساعيه، التي من أ همها المطالبة با 

والتعامل  مذهب الابتعاد عن القطبين بنفس القدرورأ سه الاتحاد السوفياتي هو حليف طبيعي كونت معه هذه الدول علاقات استراتيجية، وتقاسمت معه التصورات وال هداف. 

بتداءاً من معهما بنفس المكيال، والذي نظرت له يوغسلافيا بحكم التاريخ المأ ساوي الذي عاش ته، وبح كم تجربة انفصالها العنيفة عن الاتحاد السوفياتي، وتبنته الهند وفيما بعد الصين ا 

 أ نظر: .0511
Fontaine, André: La guerre Froide, 1917-1991, collections points d’histoire, éditions le seuil, Paris, 2006, p.p. 28-34.  
David, Steven R.: “Explaining Third World Alignment”, World Politics, Vol. 43, No. 2 (Jan., 1991), pp. 233-256. 

طار هيئة  0510في مذكرته يؤكد الرئيس الفرنسي فرنسوا ميتران على الدور الذي لعبه الرئيس الشاذلي بن جديد في قمة كانكون  3 ال مم المتحدة، بهدف لبدأ  المفاوضات الشاملة في ا 

 l’Harmattan, Paris, 1990, p.84.  Mitterrand, Le Nord contre le Sud , Bernard: Ravenel ,? دعم التنمية في الدول المصدرة للطاقة، والعالم الثالث عامة. في: 
4
 Intervention de Ahmed Taleb Ibrahimi, Membre du Bureau Politique, Ministre des Affaires Etrangères, devant la 12

e
 réunion ministérielle du 

Groupe des 77, Revue Algérienne des Relations Internationales, No. 12, Quatrième trimestre, 1988, p.p. 181-1984.  
طار التأ كيد أ ن هذا العامل مهم حتى بالنس بة للدول اللائكية  5 الجدور المس يحية ل وروبا خلال مفاوضات التفاقية المؤسسة للاتحاد  بخصوص هذه النقطة:يمكن تقديم أ ربع نماذج في ا 

اس تقلال التيمور الشرقية التي احتل فيها التضامن المس يحي دوراً ؛ المعارضة أ و التحفظات الايرلندية والبرتغالية بخصوص المواثيق الاوروبية المتعلقة بحق المرأ ة في الاجهاض ؛ال وروبي

  ياً.في الوليات المتحدة ال مريكية، كان ثيار المحافظين الجدد مصدر الهام الس ياسة الخارجية ل دارة جورج بوش الابن التي حملت طابعا دين ؛هاماً 
 .  0519يوليو  01،11، الس نة 90، العدد )الميثاق الوطني( الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  6



 

 

0551و 0515في النظرة للذات والنظرة للغير بين  الجزائرية: دراسةالس ياسة الخارجية : (10)الجدول رقم 
1

 
 

 0515الثوابت أ و المتغيرات بعد  النظرة للغير النظرة للذات عوامل صنع القرار

 

 العوامل المذهبية
 ثالثية* دولة تغييرية  *دولة عالم 

 * دولة غير منحازة * دولة مسلمة

 * دعم التعددية القطبية * دعم التعاون جنوب/جنوب

 *المطالبة بدمقرطة العلاقات الدولية

لى دولة  Revisionist Stateالتحول من دولة تغييرية  ا 

 Status Quo Stateاندماجية 

 

 الخيارات ال يديولوجية

 

 دولة اشتراكية* 

 دولة ثورية* 

 

 مع الدول الاشتراكية صداقة

 عداء تجاه الامبريالية الاس تعمار والاس تعمار الجديد

 المطالبة بتجاوز الثنائية القطبية

لى دولة ليبرالية  * من دولة معادية  من دولة اشتراكية ا 

لى دولة صاحبة علاقات  للا مبريالية خطابًا مواقفاً وتوجهات ا 

برام حس نة مع الدول الغربية على اختلافها اتفاقيات  * ا 

 تعاون وبدأ  التعاون العسكري مع الدول الغربية

 

 طبيعة المنظومة الس ياس ية والاقتصادية

 نظام س ياسي أ حادي الحزب

 اقتصاد ممركز ومخطط

 دعم الديمقراطيات الشعبية * رفض نظام ليبرالي عالمي

* تبني طروحات نظرية التبعية * عدم الاعتراف باتفاقيات 

 المطالبة بتنظيم سلوك الشركات الدوليةحقوق الانسان * 

* التحول الى ديمقراطية ليبرالية * الاندماج في النظام 

الليبرالي العالمي * الاعتراف باتفاقيات حقوق الانسان * 

 تبني قوانين لجلب الاستثمارات الخارجية

 

 المسار التاريخي الجزائري

دولة عانت من الاس تعمار طويلًا * 

على اس تقلالها بعد ثورة  دولة تحصلت

 التحرير

علاقات صداقة مع الدول المساندة لثورة التحرير * دعم 

حركات التحرر* عداء تجاه الدول الاس تعمارية * نظرة نقدية 

 لمنظومة العلاقات الدولية

الثابت فيها هو مساعدة الشعوب في تقرير مصيرها 

هو والوساطات ل طلاق سراح الرهائن الغربيين، المتغير 

 وضع حد لمساعدات الحركات الثورية في الغرب

 

 

 العامل الجيوس ياسي

 

 

فريقية * دولة عربية * دولة  * دولة ا 

 مغاربية * دولة متوسطية

دولة منش ئة لمنظمة الوحدة ال فريقية * مبادرة باتحاد المغرب 

العربي * عضو في جامعة الدول العربية * عضو مراقب في 

منظمة ال من والتعاون الاقتصادي * تبني مقاربة شاملة 

لل من والتعاون في المتوسط * غياب التعاون مع المجموعة 

 0519 الاقتصادية ال وروبية رغم اتفاقية الشراكة حتى

 

لى مختل ل أ ن ف المنظمات ال قليمية بقيت ثابتةالعضوية ا  ، ا 

الخطاب الس ياسي القائم على جرها لتبني مواقف معادية 

 للغرب والمطالبة بتغيير النظام الدولي القائم زالا.

                                                     
 . 0515، وأ ن التغيرات التي طرأ ت عليهما تظهر جلياً في المواقف الجزائرية الدولية وفي خطابات الس ياسة الخارجية بعد 0519و 0519تظهر في الميثاقين الوطنيين لس نة  0515ب التنويه أ ن النظرة الذاتية والغيرية التي صاغتها الجزائر حتى يح - 1
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   : الخيارات ال يديولوجية: الثالثالفرع 

، أ نتولوجياكمضاد لكلمة  0159س نة  (Destutt de Tracy) دِس توت دو تراسيمصطلح أ درج ل ول مرة من قبل  ال يديولوجيا 

لى أ ن أ صبح يحمل معنى نظام فكري يحمل قوة التأ ثير والانتشار، في المجال الزماني والمكاني، في مواجهة أ نظمة  وقد تطور هذا المصطلح ا 

فكرية أ خرى.
1

 ياسة خارجية تتأ ثر بأ يديولوجيا الدولة، وتحمل في طياتها أ فكارها. وبهذا المعنى أ صبحت كل س   

ن كان العامل الايديولوجي حاضراً بالنس بة لكل الدول، على اختلف مس توى تأ ثيره، فانه كان واضح المعالم بالنس بة  وا 

ذ أ نتجت "         (، وأ خرى نشطة0599-0591" س ياسة خارجية أ يديولوجية )الثورة الاشتراكيةللس ياسة الخارجية الجزائرية. ا 

(0599-0511.)
2

ومن بين المعالم الواضحة لهذا ال ثر نجد 
3

معاداة الجزائر للا مبريالية وكل أ شكال الاس تعمار، وما نجم عنه مواجهة  

س ياس ية مع الغرب، مساندة حركات التحرر
4

وب افريقيا، الحركة الشعبية لتحرير أ نغول في جن (ANC)الوطني ال فريقي  المؤتمرمثل:  

(MPLA)  ، فريقيا وحركة التحرير الفلسطينية في الشرق ال وسط، علاوة على  في ناميبيا  (SWAPO)منظمة شعب جنوب غرب ا 

(Black Panthers)الغربية التي اعتبرت من قبل دولها "ارهابية" كالنمور السود  الثوريةالتعاطف مع الكثير من المنظمات 
 5

، وجيش 

س بانيا (ETA)في الوليات المتحدة ال مريكية ومنظمة انفصال الباسك  (Black Liberation Army)تحرير السود  .في ا 
6

 

  : طبيعة المنظومة الس ياس ية والاقتصادية:الرابعالفرع 

س باب التالية: تمثل طبيعة المنظومة الس ياس ية والاقتصادية أ حد  محددات توجيه وتصميم الس ياسة الخارجية وهذا راجع لل 

: طبيعة المنظومة الس ياس ية والاقتصادية هي التي تحدد منظومة صنع القرار الس ياسي الخارجي من الناحية المؤسساتية  

ل، فكان القرار الس ياسي الخارجي الجزائري الجزائري، فالمنظمة الجزائرية الاشتراكية الاحادية لم تسمح بمشاركة عدد كبير من الفواع

يصنع في حلقة مغلقة ومحددة من الوحدات الدس تورية. في حين سمحت المنظومة الجزائرية التعددية الليبرالية بتعدد الوحدات المساهمة او 

 المؤثرة على صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية.

الس ياس ية والاقتصادية تحدد توجه الس ياسة الخارجية الجزائرية، فالمنظومة ال حادية : طبيعة المنظومة من الناحية ال يديولوجية  

الاشتراكية أ نتجت س ياسة خارجية أ يديولوجية وثورية، في حين أ نتجت المنظومة التعددية الليبرالية س ياسة خارجية واقعية. ومنه لم يعد 

                                                     
1 Huyghe, F. B.: Qu’est-ce que l’idéologie, 4 septembre 2009, in : http://www.huyghe.fr/actu_705.htm, 06 janvier 2013 

 لمزيد من المعلومات حول دور الطابع الايديولوجي في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري في فترة الرئيس هواري بومدين، أ نظر: 2
Kesseiri, Radia: Ideologised Foreign Policy and the Pragmatic Rational: The case of Algeria under Houari Boumedienne, PhD of Philosophy, 
Arabic and Middle Eastern Studies, University of Leeds, United Kingdom, November 2005.  
3 Ait Chaalal, Amine : Art. Cit., p.66.  
4 Meddi, Adlène : ‘‘ Mandela, Zuma, Cabral … mes amis, mes frères de combat!’’, Interview de Djelloul Malaika, El Watan, 11/06/2010, p.5. 
5
 Hevesi, Dennis: “Michael Tabor, Black Panther Who Fled to Algeria, Dies at 63”, The New York Times, October 24, 2010, p A28.  

6 Haddad, Saïd : Art. Cit. 
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يديولوجيا نفس الوزن في صنع القرار الس ياسي الخارجي ا  لجزائري.لل 

المصلحة الوطنية ك ولى مراحل تصميم قرار الس ياسة الخارجية يتم تحديدها انطلاقا من طبيعة المنظومة  :من ناحية المضمون 

في الداخلية، فان كانت المصلحة الوطنية الجزائرية في نظام أ حادي اشتراكي هي مصلحة الثورة الاشتراكية، فا ن المصلحة الوطنية الجزائرية 

تعرف بطريقة مغايرة أ ساسها مادي ل أ يديولوجي.و  ال مةعددي ليبرالي هي مصلحة الدولة نظام ت
1

 

وقد أ كد وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف أ ن للخيارات المنظوماتية الجزائرية انعكاسات على مضمون الس ياسة الخارجية    

قبال الجزائر على تبني اتفاقيات ح ياها أ قل أ همية من الحقوق الجماعية، مطالبتها الجزائرية يظهر من خلال: "عدم ا  قوق الانسان معتبرةً ا 

طار مدونة أ ممية ترأ س تها منذ  ، وبقاءها عضو مراقب في التفاقية العامة للتعريفة 0519بضبط سلوك  الشركات متعددة الجنس يات  في ا 

"0511حتى تقديم طلب الانضمام س نة  (GATT)الجمركية والتجارة 
2

نجذ أ ن تغيير المنظومة الس ياس ية والاقتصادية أ دى  في المقابل  

لى تبني سلوك مختلف وحتى نقتصر على الجانب الاقتصادي نجذ أ ن الجزائر أ صبحت توفر الظروف المواتية  الشركات متعددة  لستثمارا 

الجنس يات بعدما كانت ترى فيها سبب تخلف الدول العالم ثالثية وأ ساس علاقات الس يطرة والتبعية.
3

   

 : المعطيات الجيوس ياس ية:الخامسالفرع 

ما الحفاظ عليه أ و تطوير قدراته، وهو  كل حيز جغرافي هو مجال حيوي، وكل مجال حيوي هو فضاء يحاول صانع القرار ا 

أ ساس الجيوبوليتيك.
4

تجد ال خيرة جدورها الفلسفية، مع نهاية القرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين أ ين بدأ ت تظهر الجغرافيا المادية  

كمحدد للس ياسات الخارجية للدول،
5

أ ن "س ياسة ال مم هي نتاج جغرافيتها". (Napoléon Bonaparte) نابوليون بونابارتمنذ أ ن أ كد  
6

  

ن التقس يم التاريخي للانتما  ضافة ما هو: جيوس ياسي حتى نتحصل على ا  ء الجزائري يمكن اعادة النظر فيه من خلال ا 

المنظومة المغاربية، والمنظومة المنظومات الفرعية التي تأ ثرت الجزائر بها خلال صنع قرارات س ياس تها الخارجية في فترة الدراسة أ ل وهي: 

 المنظومة العالم ثالثية.المتوسطية، المنظومة العربية، المنظومة الافريقية، و 

لى منظومات فرعية متعددة سمح للجزائر من التحصل على العديد من أ دوار الوساطة كونها نقطة التقاء بين   هذا الانتماء ا 

                                                     
 أ نظر الفصل الثاني: المبحث ال ول.  1
 .1101مارس  27مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف بتاريخ:  2

3
لى الخوصصةعجة، الجيلالي:      . 091-099، ص.ص 1119، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، قانون المؤسسات العمومية من اشتراكية التس يير ا 
في  0509س نة  Rudolf Kjellenالجيوس ياسة والجغرافيا الس ياس ية. الجيوبوليتيك مصطلح قام بتطويره المحلل الس ياسي السويدي رودولف جيلين -هناك فرق بين الجيوبوليتيك 4

، وقد وضح جيلين أ ن الجيوبوليتيك هي فرع من Fredrich Ratzelكاس تمرارية ل عمال فريدريش راتزيل    « L’Etat comme forme de vie »مؤلفه الدولة كشكل من أ شكال الحياة 

لى توحيد الدولة في حين الجغرافية الس ياس ية هي رصد الكوكب ال رضي ودراسة مميزاته الطبيعية والبشرية.   فروع علم الس ياسة يهدف ا 
5
 Chauprade, Aymeric: Géopolitique constantes et changements, 3

e
 édition, ellipse, Paris, 2007, p.p. 30-31.   

  في:  ”La politique des Etats est dans leur géographie“في صيغتها ال صلية مقولة نابوليون بونابارت تقول:  6
Houdecek, François, Madec , Gabriel: Ruptures et fondation, 1803-1804, collection La Correspondance, la Fondation Napoléon, Editions Fayard, 

Paris, 2007,  lettre du 10 novembre 1804, n° 8170. 
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.العديد من الدوائر الجيوس ياس ية
1

الموقع الاستراتيجي"ما يتضح من خلال تأ كيد القائمين على الس ياسة الخارجية الجزائرية على " 
2

لذي ا 

تحتله دولتهم، وعلى موقعتها في مفترق الطرق بين أ وروبا، افريقيا، والعالم العربي، ما سمح لها أ ن تكون مدخلًا ل فريقيا
3

وقلب المغرب  

 العربي. 

 العوامل المنظوماتية المؤثرة في صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية : المطلب الثاني

الفضاء الخارجي على صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، والتي تجسد عوامل القوة  تتمثل العوامل المنظوماتية في أ ثر 

متطلبات الفضاء الدولي على صنع القرار ية تأ ثير تناول كيف ل كمحصلة قاعدة للتعامل معها. ومنه، س نحاول من خلال هذا العنصر 

لى أ ي مدى يمثل عامل القوة محدد لط   بيعة الس ياسة الخارجية التي تتبناه الدولة. الس ياسي الخارجي الجزائري، وا 

  الفرع ال ول: متطلبات الفضاء الدولي

للدول متوسطة القوة والضعيفة يعتبر الفضاء الدولي أ حد أ هم العوامل المؤثرة على صنع الس ياسة الخارجية للدول عامة، و  

يوجه اليه للتنفيذ. حيث تأ خذ الدول بعين الاعتبار  متطلبات ، فان لم يكن هو الحيز الذي يصنع فيه القرار فانه الحيز الذي خاصة

الفضاء الدولي أ تناء تحديد أ ولوياتها واتخاذ قراراتها الخارجية.
4

لى الفترة المعاصرة، يجب التوضيح أ ن هناك س ياسة   حتى ل نشير الا ا 

ية لما قبل وما بعد الحرب العالمية ال ولى، خارجية خاصة بكل فترة زمنية ذات خصوصية معينة. فمثلما كانت هناك س ياسات خارج 

وس ياسات خارجية لما قبل وما بعد الحرب العالمية الثانية، هناك س ياسات خارجية خاصة بفترة الحرب الباردة، كما هناك س ياسات 

ية. ذلك أ ن ال ملاء المنظوماتي مرتبطة بتعميم النموذج الليبرالي الس ياسي والاقتصادي بعد انهيار المنظومة الاشتراك  –خارجية لما بعدها 

للقرار يجعله يأ خذ ثلاث أ شكال: 
5

 

  ؛القائمةمضمون حتمي في جزء منه تفرضه المعطيات المنظوماتية 

 التقليص من طموح ال هداف الخارجية ل ن المنظومة الدولية ل تسمح بتحقيقها كاملًة؛ 

 أ جل تحقيق ال هداف المحددة مس بقاً. الحد من القدرات التي يمكن اس تعمالها من 

                                                     
1
 Cubertafond, Bernard: “L’Algérie du président Chadli”, Politique étrangère, N° 1, année 46, 1981, p. 162.  

 أ ن الجزائر هي مفتاح افريقيا وأ ن موقعها الاستراتيجي هو أ ساس اهتمام الوليات المتحدة ال مريكية بها. أ نظر:  0591س نة  J. F. Kennedyأ كد جون فيدجيرالد كيندي   2
Kourima, Abderrahim : « Les dynamiques internes et externes de la puissance : géopolitique de l’Algérie », 

http://geopolitics.unblog.fr/2008/10/27/la-geopolitique-de-lalgerie-par-abderrahim-kourima/, consulté le 02 decembre 2012. 
3 Cheikh, Slimane: L’Algérie. Porte de l’Afrique, casbah éditions, Alger, 2000.  

آخر قراراتها وسلوكياتها  لفضائها الخارجيفتعريف الجزائر  4 منظومة العلاقات الدولية التي ندرسها تسَُجل في مرحلة تاريخية فريدة من نوعها، الحرب  . كما أ نالدوليةيحكم بشكل أ و بأ

. فمنظومة العلاقات الدولية التي نشطت فيها منذ اس تقلالها لم تتغير أ و الدول حديثة الاس تقلال والبناء مثل الجزائر الباردة، سواء بالنس بة للقوى الكبرى التي رسخت وجودها دولياً 

اعل التنافسي بين الوحدات الدولية شأ تها في معاهدات وس تفاليا الى يومنا هذا. فهيكل المنظومة: الدولة القومية كمكون أ ساسي وغياب سلطة عليا، وال جراءات المنظمة: التفمنذ ن 

ن تغيرت حدة التعامل بين الدول ووسائله: توقف اللجوء الى القوة العسكرية بين القوى وتعوي  . أ نظر: Joseph Neyضها بالقوة اللينة والقوة الذكية حسب جوزيف ناي بقيت نفسها وا 
Nye, Joseph S., : ‘‘Soft Power’’, Foreign Policy, No. 80, autumn, 1990, p.p. 153-171.   
5
 Putnam, Robert : Art. Cit., p.p 427-460.  
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ذ نجذ أ ن الجزائر بعد  وجدت نفسها مضطرة للاندماج في منظومة العلاقات الدولية 0515ا 
1

بعدما عملت على مواجهتها طيلة  

ارجي ثلاث عقود بسبب التحول الذي عرفته داخلياً، وهو ما فرض عليها اتخاذ العديد من القرارات لتقليل من ضغوطات الفضاء الخ

 عليها، نذكر منها:  

 الانضمام الى معاهدة حضر انتشار ال سلحة النووية(TNP)   كنتيجة عن الحملة ال علامية التي أ كدت في الدول الغربية وخاصة في

مكانية تطوير الجزائر للسلاح النووي الوليات المتحدة ال مريكية على ا 
2

 ؛ 

 لى اتفاقيات حقوق الانسان بعدما كانت رافضة لها باسم أ ولية حقوق الجماعة على الكماليات الفردية كنتيجة ل حداث     الانضمام ا 

 لما تولد من ضغوطات على السلطات الجزائرية حول عدم احترامها لحقوق الانسان وقمعها لمطالب الشعب. 0511أ كتوبر   9

 لى السلطة فوق القومية. التعامل مع الاتحاد ال وروبي عوض الدول ال وروبية، ل ن ال خيرة فوضت البعض من مهامها التعاونية ا 
3

 

 الملاحظ هنا هو أ ن الجزائر في الفضاء الدولي تخضع لقاعدتين هما: 

 القرار الس ياسي الخارجي الناتج عن متطلبات داخلية يحب أ ن يكون قابل للتنفيذ حسب متطلبات الفضاء الدولي؛ -

ملاء مت  -  طلبات الفضاء الدولي على المحيط الداخلي الذي يصنع فيه القرار.القرار الس ياسي الخارجي أ حيانًا يكون من ا 

يمي الفرع الثاني: عوامل القوة:  بين سلم الدول والتطلع ال قل

ان طموح الس ياسة الخارجية ل ي دولة يقاس بالقدرات التي بحوزتها في منظومة العلاقات الدولية المهيكلة حول علاقات 

شعاعها. وقد أ كدت أ دبيات العلاقات الدولية  أ ن القوة، فالقدرات المادية للدولة هي التي تضمن للس ياسة الخارجية وسائل تأ ثيرها وا 

      لقياس القدرات المتاحة للدولة والتي تسمح لها بالتحرك دولياً، في حين يعرف ريمون أ رون مفهوم القوة عادة ما يس تعمل 

(Raymond Aron)  :القوة  في معناها الواسع على أ نها قدرة التدمير أ و الوقف، أ ما في معناها الضيق والخاص بالدولة فهو يؤكد أ نها

".الدولية ''قدرة الدولة على فرض ارادتها على بقية الوحدات
4

 

وقد صنف الباحثون الدول اعتماداً على العديد من المعايير، ولعل أ همها بالنس بة لدارسي العلاقات الدولية هو تموقع الدولة في 

                                                     
، وخطاب وزير الشؤون 0511أ كتوبر  9للجمعية العامة لل مم المتحدة في  11المقارنة بين خطاب ل حمد طالب ابراهيمي وزير الشؤون الخارجية قدمه بمناس بة افتتاح الدورة ال 1

ذلك أ ن ال زمة الداخلية أ فضت الى تغيير الحكومة، ينت  عنها ملاحظة  للجمعية العامة لل مم المتحدة حول القضية الفلسطينية. 11الخارجية بوعلام بسايح في الدورة الاس تثنائية ال

، الامبريالية، الهيمنة، الاضطهاد، تغير الخطاب الس ياسي الجزائري ذلك أ ن الخطاب الثاني خرج عن التقليد الجزائري في اس تعمال مصطلحات مثل: الاس تعمار، الاس تعمار الجديد

لى: اعتداء، احتلال، لى حركة عدم الانحياز. أ نظر في:  ولجأ  بدالها ا  لخ. وقد تمت الاشارة مرة واحدة ا   حكومة )الحكومة ال مريكية(، حق تقرير المصير... ا 

Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 13, premier trimestre, 1981, p.p. 127-134, p.p. 147-152. 
2
 Burr, William: “The Algerian Nuclear Problem, 1991: Controversy over the Es Salam Nuclear Reactor” National Security Archive, George 

Washington University, September, 2007, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb228/, consulté le: 20 février 2013.  
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  3

4
 Raymond Aron, Paix et Guerre entre la Nations, 3

e
 édition, Calmann-Lévy, Paris, 2004, p. 59.  
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 سلم القوى الدولي.
1

ن كان جوهره مادي يعتمد على معيار وظيفي أ ساسه "مدى نجاعة الدولة في تأ دية مهامها في ش تى   هذا التصنيف وا 

ت"المجال
2

اعتماداً على مؤشرات اقتصادية، س ياس ية، أ منية واجتماعية. 
3

وتطبيق هذه المعايير على الجزائر في الثمانينات وبداية  

 التسعينات يولد لنا مرحلتين: 

   س تقرار ، كانت الجزائر دولة متوسطة القوة قادرة على الس يطرة على الوضع الداخلي وتوفير الا0511حتى س نة  اس تمرتالمرحلة ال ولى

لى قطاع المحروقات جعلت من تأ ثرها بالمشاكل الدولية التي مس ته كبيراً. وقد أ دى الوضع الاقتصادي  ل أ ن التبعية ا  الس ياسي وال مني. ا 

لى احداث أ كتوبر  0519المتردي ابتداء من  تباع س ياسة تقشف قادت بدورها ا  لى ا  ك قصى تعبير عن فشل النظام الس ياسي  0511ا 

القائم في أ داء مهامه.والاقتصادي 
4

 

  لى العديد من التغيرات الحكومية ثم الدس تورية، وتعبر عن فشل النظام القائم في  0511المرحلة الثانية تبتدأ  مع أ حداث أ كتوبر التي أ دت ا 

الخدمات العمومية، تلبية المطالب الس ياس ية، الاجتماعية والاقتصادية. وقد تأ سس هذا الوضع على غياب شرعية س ياس ية، عدم تلبية 

الفشل في احترام حقوق الانسان وسلطة القانون، على غرار ظهور جماعات مناوئة للسلطة الس ياس ية. بالتالي، اعتبرت الجزائر دولة في 

لى الفشل.  الطريق ا 
5

  

دراك الدولة لقوتها وانته آخر لقوة الدولة في العلاقات الدولية مرتبط با  اجها سلوكاً محدداً توافقاً وفي صميم هذا التطور يوجد وجه أ

ال دراك بغض النظر عن ال مكانات التي تحتازها. امع هذ
6

ذ أ كد    أ ن الس ياسة الخارجية للدولة تس تطيع ( Perville Guy) غي برفيلا 

 نموذجاً، فهييالتحصل على رواج و ال خذ في عين الاعتبار دون حيازة الدولة على عوامل قوة هامة. حالة الجزائر في هذا الصدد تمثل 

قليمية ل تقبل القفز على مصالحها في المنطقة المغاربية المتوسطية؛ تتخذ دوراً رياديًا في التعبير والدفاع عن الا نشغالت تعتبر ذاتها قوة ا 

الافريقية
7

؛ تلعب دور محوري في المنطقة العربية من خلال تبني كل قضاياها والخوض في الدفاع عنها
8

 ولس تيوقد تبث أ ولي ه .

                                                     
1
 Jean-Baptiste Duroselle, ‘‘L'ÉVALUATION DE LA PUISSANCE’’, Séminaire sur La moyenne puissance au XXème siècle : Recherche d’une 

définition, 1987,  http://www.institut-strategie.fr/IHCC_1.htm, consulté le : 11 octobre 2012. 
2
 Reilly, David : ‘‘Failed States : Internal and External Sources of Failure”, Journal of Conflict Studies, Vol. 28, 2008, p. 20.  

قمنا في هذا البحث بتبني المؤشرات  . وقدThe Found for Peaceو  Wilson Centerمثل  1119هناك العديد من المؤشرات التي قدمت حول مدى تأ دية الدولة لمهامها منذ  3

ل مكانية تطبيقها على الجزائر في الثمانينات هذه المعايير هي: اقتصادية )الدخل القومي ال جمالي، النمو الاقتصادي، التفاوت  The Brookings Institutionالمقدمة من قبل 

عات، الاس تقرار وغياب ة )حدة الصراالاقتصادي، التضخم، نوعية التنظيم( س ياس ية )الفعالية الحكومية، سلطة القانون، الس يطرة على الفساد، المساءلة، احترام الحريات( أ مني

لى الاحتياجات ال ساس ية، العنف، صدمات داخلية، خرق حقوق ال نسان، النزاعات الاقليمية( اجتماعية ) نس بة الوفيات لدى ال طفال، نس بة المتمدرسين، التغذية، وال وصل ا 

Foreign Policy at Brookings & eakness in the Developing World”, : “Index of State W Rice, Susan E., Patrick, Stewartمتوسط العمر المتوقع(.  أ نظر: 

The Brookings Institution, Washington DC, 2008.  ,Brookings Global Economy and Development 
4
 Rouzeik, Fawzi : ‘‘Chronique algérienne’’, Annuaire de l'Afrique du Nord, 1990, Vol. 27, p. 577.  

Khader, Bichara:  Art. Cit., p. 293.  
5
 Guy Perville, L’Algérie moyenne puissance,  Séminaire sur La moyenne puissance au XXème siècle : Recherche d’une définition, Art. Cit.   

6 Caro, Jean-Yves: “Structure de la puissance: pour une méthodologie quantitative’’, Annuaire Français des Relations Internationales, n° 01, 2000, 

87-89.  
7 Chikh, Slimane : ‘‘La Politique Africaine de l’Algérie’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 17, 1979, p. 05.  

على الاطلاق تبقى القضية الفلسطينية سواء  من بين القضايا العربية التي اهتمت بها بشدة: الحرب بين العراق والايران، الحرب ال هلية في لبنان، أ زمات الرهائن المختلفة، وأ همها 8

يجاد حل بين الفصائل المتنازعة أ و الاعلان عن قيام دولة فلسطين أ و   الحفاظ على العلاقات الفلسطينية ال ردنية. تعلق ال مر با 
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 (Olé Holsti)   في دراس ته حول الدور الوطني أ ن الجزائر من بين الدول التي حازت س ياسة خارجية طموحة، واتخذت قرارات تفوق

قدراتها
1

 . 

المواقف الجزائرية الرافضة لكل س ياسة صممت في غيابها وعلى رأ سها قضية الصحراء الغربية؛ وعليه، نجذ
2

الس ياسة الافريقية  

زائر منذ الاس تقلال وحتى بعد نهاية الحرب الباردة؛ ودعمها لكل القضايا العربية س ياس ياً وماديًا.النشطة للج
3

ذ اس تطاعت الس ياسة   ا 

شعاع دبلوماسي ودولي، رواج ثورة التحرير الوطنية، درجة التعاطف  الخارجية الجزائرية من خلال وسائل غير مادية أ ن تتحصل على ا 

ا دولياً، احترافية الجهاز الدبلوماسي الجزائري وقدراته على المبادرة والاقتراح.التي تمكنت من الحصول عليه
4

  

في نفس الاتجاه، نجذ أ ن ال زمات الداخلية وفشل النظام المتصاعد مع بداية التسعينات جعل الدبلوماس ية الجزائرية تفقد هذه 

لى دبلوماس ية "دفاعية" الرونق. وتتحول من دبلوماس ية "هجومية" ا 
5

دارة الفشل الداخلي على الصعيد الدولي لمنع تدويل ال زمة    تحاول ا 

ثباتها ) دراكها لموقع القوة الاقليمية ومحاولتها ا  ل أ نها لم 0550-0551بحل أ زمة الطوارق  قيامهاالس ياس ية. وبالرغم من حفاظ الجزائر على ا  ( ا 

 .تعد قادرة على تحمل عبئه لفقدانها عوامل القوة التي تأ سس عليه

 الانساني المؤثر في صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية   -المطلب الثالث: البعد الشخصي

جلاؤه يطبعون الس ياسة  ن الس ياسة الخارجية لكل لدول من صنع بشر ومنه تتأ ثر بأ ولئك البشر. فصناع القرار كما تَم ا  ا 

ينية، قناعاتهم الس ياس ية، جدورهم التاريخية، ومسارهم الخاص كلهم الخارجية ببصمتهم الخاصة: توجهاتهم الايديولوجية، معتقدتاهم الد

يمارسون تأ ثيراً معيننا على الس ياسة الجزائرية التي يقودونها تجاه الخارج.
6

لى ضرورة   في الجزائر، دور البعد الانساني في صنع القرار يشير ا 

وماس ية ومتخذ قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، هذه الحقيقة الذي كان المسؤول عن الدبل الشاذلي بن جديدتحليل شخصية الرئيس 

كان  نالذي، لقرار الس ياسي الخارجي الجزائريالدس تورية ل يجب أ ن تجعلنا نغفل الدور الذي يقوم به باقي المساهمين في التصميم اليومي ل

جية المطروحة.دورهم مساعدة الرئيس على تكوين صورة محددة وشاملة حول قضايا الس ياسة الخار 
7

 

                                                     
1 Holsti, Olé: “National Role conceptions in the study of Foreign Policy”, International Studies Quarterly, Vol. 14, No. 03, 1970, p. 27.  
2
 Quandt, William B.: ‘‘Algeria: How pivotal is it? And why?’’, August 1997, http://people.virginia.edu/~wbq8f/pivotal.html, accessed in: Marsh 

10
th
, 2012.  

Grimaud, Nicole: ‘‘La diplomatie sous Chadli ou la Politique du Possible’’, Annuaire de l’Afrique du Nord,  Vol. 30, 1993, p.  
3
 Haddad, Saïd : Art. Cit.  

والمملكة العربية السعودية  وقع الجزائري في رقعة الشطرنج الدولية خلال الحرب الباردة، خلال جولة في العواصم الغربية قام بها وزيري الطاقة/البترول في الجزائرsالممن بين طرائف  4

ل أ دري ما كان  ǃǃتاج النفطي الجزائري وأ نهيى حواره قائلا: '' جيدعن نس بة الان  بلعيد عبد السلام و أ حمد زكي يماني، سأ ل كاتب الدولة ال مريكي هنري كس نجر بلعيد عبد السلام

نتاجكم أ كثر من هذا ..." أ نظر:   س يحل بنا لو كان ا 
Chabbi, Mohamed : ‘‘Un Rôle Militant au sein de l’OPEP’’, Le monde Diplomatique, Novembre 1982, p. 20.  

قليمية، في حين 5 ركزت على تبرير  0511 أ نها بعد أ حداث أ كتوبر القصد هنا أ ن الدبلوماس ية الجزائرية في المرحلة ال ولى كان لها وسائل المبادرة والدفاع عن القضايا التي تخصها كقوة ا 

 لي وطمأ نة الشركاء الاقتصاديين والاقليميين حوله.خالوضع الدا
6
 Battistella, Dario:  Théorie des Relations internationales, 2

e
 édition, les presses de sciences po, Paris, 2006, p 334.   

 يات دنيا يختفي أ ثره، فالعمل الذيل يمكن بأ ي حال من ال حوال دراسة دور البعد الشخصي لكل المساهمين في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، ل ن هذا البعد في مس تو 7

 يقوم به مدير المكتب والسفير روتيني يخص المصالح الهامش ية. 
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 ملاحظات مبدئية-الفرع ال ول: البعد الشخصي للرئيس الشاذلي بن جديد

على أ ساس ما قدمته المدرسة الس يكولوجية من منطلقات  الشاذلي بن جديدقبل البدء في تحليل البعد الشخصي للرئيس 

وفرضيات، وجب علينا الاعراج عن مجموعة ملاحظات أ ساس ية تفيدنا في الاجابة على من يكون هذا الرئيس؟
1

  

  الرئيس شاذلي بن جديد هو أ حد رجال ثورة التحرير، صاحب وطنية صارمة، رجل بس يط لم يتحصل على تعليٍم عالٍ ولم

 مهارةُ خاصة في مجال الس ياسة الخارجية والممارسة الدبلوماس ية.  يكنْ له

  كان للروابط ال سرية أ ثر عميق على شخصيته وتعامله مع محيطه القريب والبعيد، فقد اكتسب العديد من خبرات التس يير

 والحكم من جده لوالده الذي كان قائداً "قايد". 

  آراء ال خرين، ما شكل تناقضاً بين تكوينه المهني هو عسكري يرفض التسويف في حل المشكلات، نفس الوقت متفتح على أ

وممارس ته العملية ل نه لم يكن صاحب القرار الفصل بل الموفق بين مختلف الآراء على عكس ما هو متعارف عليه بالنس بة 

ن شهدهواري بومدينللعسكرين )حالة الرئيس  ت الس ياسة الخارجية الجزائرية في فترة حكمه العديد من القرارات التي ( وا 

 بادر بها. 

  وسماع الرأ ي خاصة في الميادين التقنية من بين أ هم سمات تواصله مع الآخرين، سواء كانوا في نفس رتبته أ و  "التشاور"كان

قصاء والحسم، ما سمح له بتجاوز قلة خبرته يفضل التفاوض على الا (Conciliateur)أ قل منه، ذلك أ نه ذو طابع اصلاحي 

 في المجال.

  يعرف على أ نه رجل براغماتي، يرفض الدوغماتية، ويطالب بتعدد الآراء لدراسة الملفات الدولية، ال مر الذي كان يتم من خلال

تكوين لجان لمناقشة المواضيع المطروحة، بغرض تقديم الحلول المواتية لها.
2

 

                                                     
مساره بالتحليل خلال فترة حكمه، بال ضافة  قمنا بتقديم هذه الملاحظات انطلاقاً مما قدمه الرئيس الشاذلي بن جديد في الجزء ال ول من مذكراته، والعديد من الكاتبات التي تناولت 1

لى  :  حكمه، وكتابات الاعلاميين ذوي الصلة الوطيدة به، وهيشهادات من عايشوه في فترة  ا 

 . 1101فيفري  01مقابلة مع بشير ش بلي صديق مقرب من الرئيس الشاذلي بن جديد. بتاريخ: 
Boubakir, Abdelaziz: Chadli Bendjedid, Mémoires, Tome I : Les contours d’une vie  1929-1979, traduit par: Mehenna Hamadouche, Casbah 

éditions, Alger, 2011. 

Taleb-Ibrahimi, Ahmed : Mémoires d’un Algérien, Tome 02 : La passion de bâtir (1965-1978), Alger, Casbah éditions, 2008, p.p. 434-435.   
Hubert, Michel: ‘‘Chronique Algérie : l’Emergence d’un ZAIM ?’’, Art, Cit, p.p. 793-848.   

Junqua, Daniel: ‘‘Dans le Respect des Institutions Issues de la Révolution, le nécessaire réaménagement des choix de l’Algérie’’, Le Monde 

Diplomatique, Aout 1981, p. 13 
Junqua, Daniel: ‘‘La Redistribution des enjeux dans le conflit du Sahara Occidentale’’,  Le Monde Diplomatique, Juin 1981, p.p. 05-06 

Junqua, Daniel: ‘‘Délicat Recentrage du Non-Alignement’’,  Le Monde Diplomatique, Juillet 1982, p. 05.  

Balta, Paul: ‘‘Les Aléas des Relations avec le Monde Arabe’’, Le Monde Diplomatique, Novembre 1982, p. 11.  

 
ضايا ذات البعد الاستراتيجي، بعض المحللين والس ياس يين يرون أ ن الرئيس الشاذلي بن جديد يتجه نحو هذا ال سلوب كونه عسكري ورجل ميدان يوقن بأ همية التشاور حول الق2

لمام الرئيس الشاذلي بن جديد بالقضايا الدولية، ومدى أ هميتها بالنس بة للجزائر في حين يتجه لى عدم ا  لى اعتبار أ ن هذا التوجه راجع ا  آخر ا  . في الحقيقة يمكن ال خذ بالموقفين البعض ال

الملفات المطروحة، بينما كانت هاته السمات تمثل عائقا ل عوانه أ حيانًا أ خرى كونه طبقا للمقاربة المتبعة، الا أ ن هذا ل يمنع ايجابية ال سلوب المنته  أ حيانا والذي سمح من حسن تس يير 
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 سلم بابرل  اً ة الرئيس الشاذلي بن جديد: تطبيقالفرع الثاني: شخصي

ة، تنش ئة صانع القرار يال واصر والسوابق العائل حول  عادة ما يتطلب  تطبيق سلم باربر القيام بالعديد من الدراسات العلمية

.(QI)ومساره المهني، دراسات نفس ية وشخصية، قياس حاصل الذكاء 
1

وبالرغم من غياب مثل هذه الدراسات حول شخصية الرئيس  

لى شهادات من عايشوه من الدبلوماس يين مهنياً  والمقربين منه، كل ما كتب  ننا قمنا بتطبيق هذا السلم استناداً ا  الشاذلي بن جديد، فا 

لى التعرف على الرئيس الشاذلي بن عنه خلال فترة حكمه وبعدها وتصريحات الرئيس ذاته في مذكراته. بالتالي نطمح في هذا ال فرع  ا 

ثبات ما نقدمه بشكل قطعي.   جديد دون الانطلاق من  قاعدة علمية كفيلة با 

يمكن القول أ ن السمات الشخصية للرئيس  (Benjamin Barber) بنيامين باربرمن خلال تطبيق المعايير المقدمة من قبل 

الجزائرية ونمط صنع القرار فيها، أ ثرت على مسار الس ياسة الخارجية شاذلي بن جديد
2

، بمعنى أ نه نش يط وايجابيحيث كان صانعا للقرار  

لى التحكيم والتفاوض، يقبل التنازل عن المصالح الهامش ية مقابل  يجاد الحلول للمشكلات من خلال التشاور، يلجأ  ا  كان رجل يحب ا 

ن كان  ت مقدمة من أ بسط أ عوانه.تحقيق المصالح الحيوية، يحب الالمام بمختلف الآراء حتى وا 

مبتعداً في ممارس ته عن ال يديولوجيا الشاذلي بن جديدكان الرئيس  هواري بومدينعلى خلاف الرئيس 
3

لى اعادة  ، ما أ دى ا 

طار الحفاظ مع علاقات مميزة مع الاتحاد السوفيا -دول أ وروبا الغربية والوليات المتحدة ال مريكية–توجيه العلاقات مع الغرب  تي في ا 

والدول الاشتراكية من جهة، ومن جهة أ خرى تبني الممارسة ال دماجية لمختلف وحدات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية سواء في 

طار الحزب الواحد أ و خارجه في المرحلة التي تلته. ا 
4

  

عادة بعث العلاقات مع المغرب للتطبيع لح لى هذا تفضيل الرئيس الشاذلي بن جديد ا  نشاء منظمة المغرب يضاف ا  قا، وا 

طار التأ كيد الدائم على مساندة (UMA)العربي  ، مع تفادي ال خذ بحل مشكلة الصحراء الغربية كمحدد لهذا المسار الاندماجي في ا 

ل يؤمن في الوحدة المغاربية في ظل وجود الذي كان هواري بومدين الجزائر للشعب الصحراوي، وجبهة البوليزاريو، عكس الرئيس 

أ نظمة تقدمية وأ خرى رجعية بهذا نادى بمغرب الشعوب، في حين أ ن الصحراء الغربية قضية ل يمكن التغاضي عن حلها.
5

 

ن العوامل المؤثرة في صنع القرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية، تمكننا من فهم قاعدة انطلاق كل قرار على حدى، وعليــــه،   ا 

ذاتي يمكننا من وضع  أ وتخذة، وتوجهات الس ياسة الخارجية المتبعة. ذلك أ ن كل عامل موضوعي كان كما تساهم في تبرير القرارات الم 

لى كونه يرصد لنا اتجاهات التغيير في الس ياسة الخارجية  ضافة ا  طارها الزماني والمكاني المناسب، ا  الس ياسة الخارجية الجزائرية في ا 

                                                                                                                                                                   
 يرفض عدم اتخاذ قرار في حين تتشكل الس ياسة الخارجية من قرارات ومتخذة وأ خرى غير متخذة.  

1 Rourke, John T. Boyer, Mark A.:   Op. Cit., p.p. 74-75.  
 المطلب الثالث.  -أ نظر الفصل ال ول: المبحث ال ول  2

3 Kesseiri, Radia : Op. Cit., p.p.126-131.  
4 Rahabi, Abdelaziz : ‘‘Réactions, Moi Chadli Président’’,  Algérie News, Quotidien National, 7 octobre 2012, p 03.  
5 Hubert, Michel, Flory, Maurice : ‘‘Documents Sahara occidental 1977’’, Annuaire de l'Afrique du Nord  Vol. 16, 1978, pp. 893-910.  
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 ر التغيير في منظومة العلاقات الدولية على توجهات الس ياسة الخارجية. دراسة أ ث تسمح بهاالجزائرية بدقة أ كثر من التي 

 : قرار الس ياسة الخارجية الجزائريةوحدات صنع : المبحث الثالث

ن الحديث عن   لى تشريح الوحدات المسؤولة  منظومةا  صنع القرار يجعلنا نبحث عن الوحدات المكونة لبنيتها، وهو ما يقودنا ا 

 عن صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية. وفي دراسة هذا الموضوع يؤُخذ في الحس بان معطيين أ ساس يين هما: 

o  سؤولة عن تصميم وصنع وتحديد وتنفيذ قرار الس ياسة أ ن الدساتير والتشريعات الوطنية هي التي تحدد الوحدات الرسمية الم

الخارجية، من خلال توضيح الوظيفة المنوطة بكل وحدة في علاقتها مع غيرها من الوحدات
1

 . 

o  صنع قرار الس ياسة الخارجية ل يمكن حصره فيما تقوم به الوحدات الرسمية المنصوص عليها دس توريًا. فهناك وحدات

 قرار. ال، مردها الواقع الس ياسي، الاقتصادي والاجتماعي للدولة، تتعايش وتحاول التأ ثير على مؤسساتية وغير مؤسساتية

ل أ ن طبيعة البيئة الداخلية الجزائرية أ لقت بضلالها على مدى تأ ثير   هذا الطرح يخص جميع الدول مثلما ينطبق على الجزائر. ا 

لى غاية س نة وتدخل تلك الوحدات، فالنظام الس ياسي الجزائري المغلق  أ نت  نمط صنع قرار الس ياسة الجزائرية تجاه  0515الذي اس تمر ا 

نمط لصنع القرار  0515الخارج بمنظومته الخاصة والتي تغيب فيها الوحدات غير المؤسساتية، كما أ نت  النظام الس ياسي الجزائري منذ س نة 

لى دراسة وحدات صنع القرار في  تتعايش فيه الوحدات غير المؤسساتية مع باقي الوحدات العامة والوحدات الخاصة. وعليه، نسعى ا 

 الس ياسة الخارجية، بين نمطين دس توريين مختلفين تحليلًا ومقارنةً. 

  زائريةالوحدات الرسمية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الج: المطلب ال ول

الوحدات الرسمية هي كل الوحدات التي ينص عليها الدس تور الجزائري ويحدد لها دوراً في صنع القرار الس ياسي الخارجي.  

لى غاية  ، رئيس الجمهورية وان اختلفت مهامه الدس تورية 0515وهي تتكون من الحزب الحاكم بكل ما لديه من مهام وما يحتويه من أ جهزة ا 

 والفواعل الخاصة به، المجلس الشعبي الوطني، المجلس الدس توري، والمجلس ال على لل من.  0551و  0515بين 

  :0515الفرع ال ول: الحزب الحاكم حتى 

ارتبط اسم الحزب الحاكم في الجزائر كمؤسسة دس تورية ملمة بزمام السلطة الس ياس ية ل كثر من ثلاث عقود باسم جبهة  

يديولوجيةالتحرير الوطني بسبب اعتبارات أ  
2

جعلت منها السلطة الوحيدة في الجزائر طبقا لما حددته الدساتير الجزائرية المتوالية حتى  

                                                     
لى التفكك"محمد: ، بوعشة 1 آخرون: ، "الس ياسة الخارجية الجزائرية: من الرواج ا   ، الطبعة الثانية معدلة،الخلفيات الس ياس ية والاجتماعية والاقتصادية والثقافيةفي: الرياشي سليمان وأ

 . 091، ص. 0555مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،
لى أ س باب أ خرى يمكن تلخيصها في: غياب اتفاق بين فرنسا والتيارات الوطنية المختل 2 فة، اس تحالة التحصل على الاس تقلال محمد حربي في مقاله يرجع التوجه نحو الحزب الواحد ا 

لى تراجع قيمة التعددية الس ياس ية، انسداد الوضع وتأ خر  س ياس ية والاجتماعية حول  طرق ووسائل بناء دولة جزائرية.من خلال الطرق الانتخابية، الخلافات بين القوى ال  أ دت ا 

لى حل، وادماج المجتمع في الدولة الجزائرية الناش ئة والتي اس تحوذت الجبهة على كل سماتها. أ نظر:   الوصول ا 
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0515.
1

.0599القاعدة الشرعية ل عادة بعث مؤسسات الحزب بعد الشغور الدس توري الذي أُحدث س نة  0519وقد كان دس تور  
2

كما  

لى سدة الحكم س نة ذ منحه مكانة هامة على المس توى  0515 سمح صعود الرئيس الشاذلي بن جديد ا  عطاء فعالية لعمل الحزب، ا  با 

 الس ياسي. ويمكن توضيح عمل الحزب الحاكم كالآتي:  

 والسهر على ضمان تنفيد وجيه الس ياسة الخارجية الجزائريةمن تقوم بت هي : دس توريًا قيادة الحزبمن حيث الصلاحيات ،

الجزائرية من قبل ال جهزة التنفيذية. كما أ ن جبهة التحرير الوطني هي جهار قيادة،  القرارات المتخذة بشأ ن الس ياسة الخارجية

حياء الثورة الاشتراكية ]عبر الس ياسة الخارجية الجزائرية .[تصميم، وا 
3

  

 ذ تَم من حيث ال جهزة اقحام المكتب : يقوم الحزب بوضع أ سس الس ياسة الخارجية الجزائرية من خلال أ جهزته المختلفة.  ا 

الس ياسي واللجنة المركزية ومؤتمر الحزب في توجيه وتصميم الس ياسة الجزائرية، وتحديد الخيارات ال يديولوجية وال ولويات 

اقتصادية.-السوس يو
4

  

 ان تنظيم الحزب أ ساسا يدل على دوره في مجال الس ياسة الخارجية الجزائرية ذلك أ نه ضٌم لجنة من حيث علاقاته مع الخارج :

، وكانت مهمتها التواصل مع المنظمات التحريرية في بداية الثمانيناتارجية للحزب التي كلف بها س يلمان هوفمان العلاقات الخ

المختلفة ودعمها ماديًا ومعنويًا، والتواصل مع ال حزاب الاشتراكية سواء كانت في السلطة أ و في المعارضة.
5

 

 ذ كان تضطلع بالمشاركة : مثلت المنظمات الجماهيرية قامن حيث القاعدة الشعبية عدة تأ طير وتعبئة الشعب داخل الحزب، ا 

في جميع ال نشطة الس ياس ية للحزب تعبيراً عن دعم الشعب ومساندته له، كما تعمل على ربط أ واصر الصداقة مع المنظمات 

لمي للنقابات(.الجماهيرية سواء كانت في الدول ال خرى )الاتحاد السوفياتي، فرنسا ...( أ و دولية )الاتحاد العا
6

 

 الفرع الثاني: رئيس الجمهورية والفواعل الخاصة به: 

ذ 0519أ عتبر رئيس الجمهورية في الجزائر ثاني مؤسسة في البلاد طبقاً لدس تور   يتولى الوظيفة التنفيذية على عكس دس تور ، ا 

                                                                                                                                                                   
Harbi, Mohammed: « Culture et Démocratie en Algérie: Retour sur une histoire »,  Le Mouvement Social, Vol 02, N° 219/220, 2007, p 32 p. 32. 

 
مة، وتوحي بعمل الدولة أ ن  11كما وضح في المادة  "جبهة التحرير الوطني هي حزب الطليعة الواحد في الجزائر''أ ن  0591حدد دس تور 1 ''جبهة التحرير الوطني تحدد س ياسة ال 

 منه، على خلاف الدساتير الجزائرية اللاحقة. أ نظر: 11طبقا للمادة  APN، الا أ ن السلطة الس ياس ية أُنيطت بالمجلس الشعبي الوطني وتراقب عمل المجلس الوطني والحكومة"

 .11المادة  ،0591دس تور :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 0519يوم، وقد أ تاحت حرب الرمال لنفس الس نة بس يطرة رئيس الجمهورية على جميع السلطات في الجزائر، وقد جاء دس تور  13لمدة  0591طبقا لبعض المحللين، عُمل بدس تور  2

  أ نظر:لتكريس نظام الحرب الواحد كنظام س ياسي في الجزائر، مانحاً بذلك للس ياسة الخارجية صبغة مؤسساتية  ضرورية. 
Bedjaoui, Mohammed: ‘‘Aspects Internationaux de la Constitution Algérienne’’, Annuaire Français de droit International, Vol. 23/23, 1977,  p.75.  

 على التوالي.  51، 51، المادتين: 0519دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  3
4
 Ait Chalal, Amine: Art. Cit., p.64.  

5
 Meddi, Adlène : Art. Cit., p.5.  

 .0515أ فريل  01، 09عدد  ،الجريدة الرسمية :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .0519يوليو  01،11، الس نة 90، العدد )الميثاق الوطني( الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  6
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0591.
1

وينتخب عن طريق الاقتراع العام السري والمباشر لمدة خمس س نوات 
2

قترح مؤتمر حزب جبهة التحرير الوطني مرشحاً ، بعدما ي

للمنصب.
3

آخر أ ل وهو  0515نسجل مع التغيير الدس توري لس نة    طار أ ل أ نه أ صبح يمارسها في ا  ن تم ال بقاء على جل هذه المهام ا  أ نه وا 

طار " لىحيث انتقلت دس توريًا كل السلطات التي احتازها الحزب الحاكم المجال الرئاسي المحفوظ"، ا   رئيس الجمهورية.  ا 

:0515و 0519صلاحيات الرئيس  في دس توري : أ ول 
4

 

  تمثيل الدولة في الداخل وفي الخارج، بمعنى أ نه يعبر عن الطابع الوحدوي للدولة في الداخل، و التمثيل ال حادي لها في الخارج

ما يمثل رئيس الجمهورية الجزائر أ و يرسل وزير الشؤون الخارجية أ و مبعوثًا خ  اصاً لثميل الجزائر باسمه(. )ا 

  تحديد صلاحيات وزير الشؤون الخارجية: أ ي أ ن يكون دور هذا ال خير ومساهمته في صنع وتنفيذ الس ياسة الخارجية

ما أ ن يمنح له أ سع الصلاحيات باعتباره رجل ثقة أ و على العكس من ذلك يضطلع بمهام الس ياسة الخارجية وما وزير  الجزائرية، فا 

ل عون له في المجال. الشؤون الخ  ارجية ا 

  ل برام المعاهدات والتفاقيات الدولية العادية والمصادقة عليها: بالرغم من أ ن المادة موسعة جداً في صيغتها وتصل حد المغالة، ا  ا 

ماٌ تبرم من قبل رئيس الجمهورية بشكل مباشر أ و تبرم من قب  ل ممثل له.أ نها تعكس الواقع الممارساتي فالمعاهدات الدولية ا 

  قيادة القوات المسلحة وتحمل مسؤولية الدفاع الوطني: أ ي أ نه يحدد الاطار العام لل من القومي الجزائري وال هداف التي تحافظ

 عليه وتضمن اس تقراره والآليات التي تمكن من منع أ ي تهديد يمسه. 

  علان الحرب والموافقة على أ ما في الحالت غير العادية، فيقع على عاتقه اقرار حالة الطوارئ أ و الحصار، والحالة الاس تثنائية، وا 

الهدنة والسلم.
5

فهذه الحالت نظراً ل هميتها بالنس بة لل من الوطني الجزائري تحدد وفقاً للتقدير الشخصي لرئيس الجمهورية لوحده  

 حتى ل يقع خلاف على صحتها وعلى ضرورة اللجوء اليها. 

0515ة دس تور الصلاحيات  المس تجد: ثانيا
6

  ث :

يقاف الس ياسة الخارجية الجزائرية بمعنى أ نه يحدد المصلحة الوطنية  0515بعد   أ صبح لرئيس الجمهورية صلاحية تصميم وا 

الجزائرية، يعرف أ هداف الس ياسة الخارجية، يتخذ البديل ال نسب بين الخيارات المطروحة أ مامه ويضع الوسائل اللازمة لتنفيذه. 

                                                     
 . 111-111 .ص. ، ص1115، دار بلقيس، الجزائر، النظم الس ياس يةمباحث في القانون الدس توري و  : مولود ،ديدان 1
 . 0515جويلية  1معدلة في ، 011المادة ، 0519دس تور الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  الجمهورية  2
 .  0515جويلية  1المؤرخ في  19-15طبقا للقانون المعدل:  011المادة  ،نفس المرجع 3
 11، 19، 11، 91، المواد: 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: . 011، 000، المادة: 0519دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  4
من ال على المجلس اجتماع طرأ  تعديل على هذه الصلاحية حيث أ صبح الرئيس يعلن عن هذه الحالت بعد 0515في دس تور  5  ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس واستشارة لل 

جماع شعبي وقضائي يستند اليها. أ نظر:. الدس توري المجلس ورئيس الحكومة  ولعل هذا راجع الى صعوبة تجمل رئيس الجمهورية لمسؤولية الوضع بمفرده وحاجته الى قاعدة ا 

 . 50، المادة 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: .  011 -005للمادتين ، 0519دس تور الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  الجمهورية
 . 011، 010، 11/00، 11/11، المواد: 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  6
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ه الصلاحيات كانت مرتبطة بعمل الحزب/الدولة، وبعد زوال التنظيم ال حادي للعمل الس ياسي الجزائري انتقلت كل نلاحظ أ ن هذ

لى الرئيس الذي أ صبح يمارسها بطريقة حصرية.  أ ما الاختلاف الآخر يخص نوع التفاقيات التي يتدخل فيها البرلمان.  صلاحيات الحزب ا 

 : الجمهوريةالفواعل الخاصة برئيس : ثالثا

ذ أ ن لهم دور هام في صنع  تتشكل الفواعل الخاصة برئيس الجمهورية من ال دارات وال عوان الذين لهم علاقة مباشرة معه،  ا 

قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية من خلال علاقات العمل مع الرئيس. وتتأ لف هذه الفواعل مما يلي:
1

 

لجمهورية مكلف أ ساساً بتنس يق النشاط الحكومي، يضطلع بمهام يحددها رئيس هي جهاز دائم في رئاسة ا: ال مانة العامة

الجمهورية عبر مرسوم. في س بعينات وثمانينات القرن الفارط كانت ال مانة العامة جهاز مس تقل ملحق بالسلطة المباشرة لرئيس الجمهورية
2

 ،

رات ويحضرر بالتعاون مع السلطات المعنية جدول أ عمال مجلس الوزراء.كما يقوم ال مين العام بالتوقيع ضمن صلاحياته على الوثائق والقرا
3

  

يمثل ديوان رئيس الجمهورية أ حد أ هم الادارات التي  تباشر يومياً التنس يق بين مختلف الوزارات ديوان رئيس الجمهورية: 

ذ تقوم بتجميع الملفات التي تعدها الوزارات، كما يقوم رئيس الدي وان بمتابعة عمل المستشارين وتقديم ملاحظاتهم، ورئيس الجمهورية، ا 

لى رئيس الجمهورية، بهدف مساعدته على تكوين رأ ي حول الملف المدروس وتسهيل اتخاذه للقرار. توصياتهم، وتوجيهاتهم ا 
4

  

اليومية يتكون مكتب الرئيس من مجموعة من المستشارين دورهم مساعدته على الحسم في القضايا  مستشاري رئيس الجمهورية:

علام وتوجيه الرئيس في القضايا الس ياسة الخارجية الجزائرية المتأ زمة والهامة . وقد التي تطرح أ مامه. يهتم المستشار الدبلوماسي خِصيصاً با 

آيت شعلال. براهيمي، محمد سحنون، عبد القادر قاسي، ومسعود أ كان للرئيس الشاذلي بن جديد أ ربع مستشارين هم: لخضر ال 
5

 

 0515و 0519الثالث: الحكومة في دس توري  الفرع

لم تخول الدساتير الجزائرية على اختلافها مهاماً للحكومة في الس ياسة الخارجية. 
6

ذ أ ن التحولت الدس تورية في الجزائر  لم تمس  ا 

ل أ ن الممارسة بصفة عامة لم تس تثِن الحكومة من أ داءفي صنع القرار الس ياسي الخارجي الجهار الحكومي ن لم يكن دور في المجال وا   . ا 

ذ دس تورياً محدداً  رئيس الجمهورية بمبادرة منه وطبقا للحالت تمر على الحكومة كل التفاقيات الدولية التي تعقدها الجزائر، ويرسل . ا 

نظر الشاذلي بن جديد طلب الرئيس  هذاالقرارية ملفاً للحكومة متعلق بأ حد الجوانب التقنية للس ياسة الخارجية، من أ برز ال مثلة على 

                                                     
1
لى  0515نلاحظ أ ن عمل الوحدات الخاصة هاته كان خاضعاً لتقس يم للعمل في الفترة الممتدة من   بسبب وجود رجلي ثقة لرئيس الجمهورية على رأ س هذه الادارات،  0515ا 

لى كونها متقاربين في التوجهات والآراء   .-بالملفات الس ياس ية والدبلوماس يةالعربي بلخير ال مين العام، واهتم مولود حمروش  كان خاصبضير الملفات الاقتصادية بالتالي: تحبال ضافة ا 
   . 0511أ بريل  11صــــادر في  11-11لمرسوم الرئاسي رقم الجزائرية الديمقراطية الشعبية: االجمهورية  2
 . 0511ماي  11، 11عدد ، الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  3

4 Robertson, David: The Routledge Dictionary of Politics, 3
rd
 edition, Taylor & Francis, New York, 2004, p. 50.  

لى ثلاث أ نواع:  5 طار أ داء مهامه يمكن تصنيفهم ا  مستشار يتنافس مع وزير الشؤون الخارجية، يحاول تقديم تحاليل خاصة به للقضايا ؛ مستشار ينشط لخدمة رئيس الجمهورية في ا 

يجاد حل توافقي لكل القضايا الدولية التي تطرح أ مام الرئيس.مستشار ينسق مع وزير الشؤون الخارجية، يحاولن ؛ الدولية بغرض التمييز  ا 
لى  001، المواد من 0519 دس تورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  6 لى  19، المواد من 0515 دس تورالجزائرية الديمقراطية الشعبية:  . الجمهورية010ا   .11ا 
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الحكومة حرب الخلي  الثانية.
1

فمن جهة ل تساهم الحكومة في تصميم وأ داء الس ياسة الخارجية الجزائرية بسبب المجال المحفوظ الذي عنته.   

اع الوطني، ومن جهة أ خرى تساهم في هذا المسار من خلال من خلال ميكانيزمات متعلقة بوزارة الشؤون الخارجية، وأ خرى بوزارة الدف

 .أ خيرة متعلقة بالقطاعات الوزاريةو 

 0515و 0519الفرع الرابع: البرلمان الجزائري في دس توري 

عرف البناء المؤسساتي الجزائري منذ الاس تقلال برلمانًا أ حاديًا مكوٌنًا "المجلس الشعبي الوطني". 
2

ينتخب على أ ساس ترش يح  

دة خمس س نوات.من الحزب عن طريق الاقتراع السري والمباشر لم
3

أ نه يتكون من ثمانية لجان  0519من دس تور  91كما حددت المادة  

 ، وقد أ س ندت له في مجال الس ياسة الخارجية الصلاحيات الآتية: 0515دائمة من بينها "لجنة الشؤون الخارجية" ما لم يختلف بعد 

  الجمهورية. الا أ ن هذا الدس تور لم يحدد ماهية الصبغة قبل أ ن يصادق عليها رئيس الموافقة على المعاهدات الدولية صلاحية

الس ياس ية التي على المعاهدات حملها.
4

وجود خمس معاهدات يتدخل فيها البرلمان متعلقة ب:  0515في حين وضح دس تور  

ميزانية الدولة.الهدنة؛ السلـــم والتـحالف؛ الحدود؛ بقانون ال شخاص؛ والـمعاهدات التي تترتب عليها نفقات غير واردة في 
5

 

  ذا طلب الرئيس ذلك، حيث ل يصاحبها جزاء صلاحية رقابية صدار لئحة عن الس ياسة الخارجية ا  ، وهي: مراقبة الحكومة، وا 

بعد طلب من الرئيس. فتح نقاش حول الس ياسة الخارجية الجزائريةمسأ لة  0519اس تحدت دس تور 
6

  

   ة التي يتدخل فيه المجلس الشعبي الوطني في الس ياسة الخارجية الجزائريةالمرات الوحيدفي ذات الس ياق، يجب التنويه أ ن 

ذ يحاول وزير الخارجية توضيح الاحتياجات  مناقشة الميزانيةبشكل غير معلن، وغير مباشر هي أ ثناء  المخصصة لهذا المجال. ا 

 سة الخارجية المنتهجة.المالية لوزارته، في حين يطالب أ عضاء المجلس الشعبي الوطني بتوضيحات حول الس يا

  0515و 0519الفرع الخامس: المجلس الدس توري في دس توري 

ل أ ن 0591من دس تور  91يعبر المجلس الدس توري في الجزائر عن الرقابة الدس تورية، فهو جهاز تم انشاؤه بموجب المادة   ، ا 

نفس الدس تور حدد أ ن الرقابة على دس تورية القوانين، وال وامر التشريعية تتم بعد طلب من رئيس الجمهورية أ و رئيس المجلس الشعبي، 

لى ال جهزة القيادية في الحزب والدولة طبقا لما  0519وهو ما جاء دس تور  متجاوزاً له من خلال تفويض صلاحية المراقبة الدس تورية ا 

الذي نص على انشاء مجلس دس توري يتمتع بصلاحيات أ كثر من  0515، وقد تطورت هذه الممارسة أ كثر في دس تور 019المادة نصته 

                                                     
1 Benheddi, Zemri : ‘‘Le Maghreb et la Guerre du Golfe’’, http://www.institut-strategie.fr/strat_5152_Benheddi.html, consulté le : 06. 11. 2012.  

ذ أ سس الاصلاح الدس توري لهذه الس نة برلمانًا بغرفتين هما: مجلس ال مة، والمجلس الشعبي الوطني.  0559هذا الوضع بقي قائماً حتى  2  ، ا 
 . 0519من دس تور  015-011طبقا للمادتين وهذا  3
 . أ نظر:    في خدمة السلطة الس ياس ية وجعله جهازالتشريعي  دور تم تقليص  0591على خلاف دس تور  4

Bedjaoui, Mohammed: Art. Cit., p. 8.  
  .011، المادة: 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  5
  . 001، ص 1101، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الدس توري المؤسسات الس ياس ية والقانون: صالح ،بلحاج 6
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.0591تلك التي منحت له في دس تور 
1

  

من في دس تور  :0515 الفرع السادس: المجلس ال على لل 

رئيس الجمهورية، ويكون جهازاً استشاريا في كل القضايا يتم انشاء مجلس أ على لل من يترأ سه  0515من دس تور  091طبقا للمادة  

آراء وتوجيهات تخص ال من القومي الجزائري في الحلا ت المتعلقة بال من الوطني. بالتالي يقوم هذا الجهاز دس توريا بتزويد رئيس الجهورية بأ

للازمة بعد الاس تماع له خاصة وأ نه ل يملك صلاحيات العادية وحالة ال زمات أ ين تقع على عاتق رئيس الجمهورية ضرورة اتخاذ التدابير ا

جهزة ال منية المختلفة. تخول له التدخل على أ رض العمليات أ و المتابعة التقنية لل 
2

  

  الوحدات المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: المطلب الثاني

الجزائرية، كل الوزارات الحكومية التي لها علاقة مباشرة بصنع قرار نقصد بالوحدات المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية  

الس ياسة الخارجية الجزائرية سوءاً طبقا ما منح لها من صلاحيات دس توريًا أ و على مس توى التشريعات الوطنية، وتعرف هذه 

دارة العلاقات ل   (Operators of Foreign Policy)" وكلاء الس ياسة الخارجيةالوحدات المؤسساتية باسم " نهم مسؤولون عن ا 

.الخارجية لدولتهم الثنائية أ و متعددة ال طراف وفي ش تى المجالت
3

   

 الفرع ال ول: وزارة الشؤون الخارجية 

تعرف وزارة الشؤون الخارجية الجزائرية على أ نها جهاز اداري تنفيذي مخصص للتصرف الشخصي لرئيس الجمهورية قصد  

: وعادة ما يعين الرؤساء في منصب وزير الشؤون الخارجية بمهامه دولياً ومسؤول على العلاقات الخارجية.مساعدته على الاضطلاع 
4

 

o خصم س ياسي لتحييده عن المعارضة الس ياس ية من خلال اقحامه في التس يير؛ 

o أ و تكنوقراطي ليقوم بتأ دية مهامه بتخصص؛ 

o رجل ثقة، ل يكون دائما ذو صلة بمجال الس ياسة الخارجية؛  أ و 

بالرغم من الدور المحوري الذي يلعبه رئيس الجمهورية في صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية فا ن ما تقوم به وزارة  الشؤون  

أ عيدت هيكلته ل ول مرة س نة  -(GPRA)ؤقتة الخارجية من دور ل يمكن اغفاله؛ فهيي جهاز بيروقراطي منبثق عن الحكومة الجزائرية الم

                                                     
، 1101، دار هومة، الجزائر، (1101-0515واجتهادات المجلس الدس توري الجزائري ) 0559نظام الرقابة على دس تورية القوانين في الجزائر، على ضوء دس تور  :سليمة ،مسراتي 1

 . 001-000ص. 
نش 0519حتى دس تور  2 من في المادة نص على ا  لٌ أ نه لم يعمل بها وقد اجتمع ل ول مرة في  019اء مجلس أ على لل   بعد اس تقالة الرئيس الشاذلي بن جديد. 0551جانفي  01منه، ا 
 .1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:  3
/ هيلاري كلينتون. في حين عرفت مرحلة نلاحظ أ ن الصنف ال ول عرف بشدة في الوليات المتحدة ال مريكية وأ برز أ مثلة على ذلك: أ براهام لينكولن/ ويليام سويارد، باراك أ وباما 4

وزيراً للخارجية كونه تكنوقراطي، وتعيين أ حمد طالب ابراهيمي طبقا  0515مارس  1المؤرخ في  91-51الرئيس الشاذلي بن جديد تعيين محمد صديق بن يحيا طبقا للمرسوم الرئاسي: 

 ل نه رجل ثقة بالنس بة لرئيس الجمهورية.  0511ماي  1المؤرخ في  01-11للمرسوم الرئاسي رقم 
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0511
1

يضم أ كثر الدبلوماس يين حنكة، يقوده وزير له علاقات جيدة مع رئيس الجمهورية. 
2

 وتضطلع هذه المؤسسة بالصلاحيات التالية:  

 لى تدخلٍ مباشر من قبل رئيس الجمهورية؛ القيام آلية ول تحتاج ا   على الشؤون الخارجية الروتينية، التي اكتسبت صبغة أ

  جمع المعلومات عن طريق السفارات، الممثليات في المنظمات الدولية والاقليمية، القنصليات العامة، والقنصليات؛ 

 ؛طبقاً ل هميتهلمس تويات القرار المناس بة رزها ثم تقديمها تحليل المعلومات المتحصل عليها وف 

 ذ تعبر السفارات والممثليات عن وحدوية تمثيل الدولة في الخارج؛  تمثيل الجزائر في مختلف المحافل الدولية، ا 

لى أ ن مهام وزارة الشؤون الخارجية لم تتغير رغم تغير نمط صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية بعد س نة   يجب التنويه ا 

ل أ ن الجهاز الوزاري خضع للعديد من الاصلاحات التي تزامنت في كل مرة مع تزايد مهامه أ و ضرورة التفاعل مع الظروف 0515 ، ا 

،يعمل فيهاالدولية التي 
3

لى أ ن مهامها محددة من قبل رئيس الجمهورية في مرسوم رئاسي يعين رئيس الجمهورية ويحدد هيكل   وهذا راجع ا 

ما بطابع استشاري لرئيس الجمهورية أ و بطابع تنفيذي لقرارات رئيس الجمهورية.وصلاحيات هذا الجها  ز ا 

 الفرع الثاني: وزارة الدفاع الوطني:

ياه الميثاق الوطني )  ذا ما اضطلعت بدور هام منحها ا  ن وزارة الدفاع الوطني ا  ( والدساتير الجزائرية في حماية 0519-0519ا 

ال من الوطني وسلامة الاقليم،
4

دارة الاس تخبارات وال من  الداخلي والخارجية التي أ صبحت  فا ن دورها ل يقتصر على المجال ال مني. فا 

دارة المعلومات وال من الخارجي(DRS)دارة الاس تخبارات وال منتعرف اليوم با   (DDSE) ، وا 
5

لهما دور هام في صنع قرار الس ياسة  

، لم يمس دور هذا الجهاز في صنع قرار الس ياسة الخارجية 0515ي عرفته الجزائر س نة الخارجية الجزائرية. كما أ ن التغيير الدس توري الذ

أ و  الجزائرية من خلال المعلومات التي تجمعها والدراسات والاقتراحات التي تقدمها بعيداً عن ما تقوم به وزارة الشؤون الخارجية

 .بالتنس يق معها

مجال الس ياسة الخارجية، يمكن تسجيل تكامل في مهامها مع وزارة الشؤون ومن خلال تحليل دور وزارة الدفاع الوطني في  

                                                     
لى الانكفاء على الذات"، في : علٌى الدين هلالي، به 1 ، ترجمة: جابر سعيد الس ياسة الخارجية للدول العربيةجت القرني: بهجت القرني: "الس ياسة الخارجية الجزائرية من الثورية ا 

 . 111-055ص -، ص1111عوض، الطبعة الثانية، مركز البحوث والدراسات الدولية، القاهرة، 
ذ عين عبد العزيز بوتفليقة في0599يطرح بعض الباحثين أ همية الدور الذي يقوم به وزير الشؤون الخارجية في الجزائر منذ  2 لى غاية وفاة الرئيس هواري ، ا   هذا المنصب وبقي فيه ا 

 أ نظر: بومدين نظراً لعلاقات الثقة التي تربط الرجلين.
Bougherira, Mohamed-Redha : Algerian, Foreign Policy 1979-1992 : Continuity and / or change, Doctorate of Philosophy, European Studies 

Research Institute, University of Salford, United Kingdom, 1999, p. 40.    
صلاح الجهاز الوزير الذي يترأ سه طبقا للم، وبعد وفاة ال خير في حادث طائرة س نة 0515بعدما عيٌن محمد الصديق بن يحيا وزيراً للشؤون الخارجية س نة  - 3 كان على  0511، اهتم با 

عادة هيكلتها للمرة الثالثة.  وزارة الشؤون الخارجية انتظار قدوم س يد   أ حمد غزالي على رأ سها ليتم ا 
لى الجيش الشعبي الوطني.  11في مادته  0519دس تور  - 4   أ شار ا 
 . 1101سبتمبر  11، اطلع عليه: http://www.mdn.dz/site_principal/index.php?L=arعن موقع وزارة الدفاع الوطني. أ نظر:  - 5
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الخارجية. ففي الجزائر مثل ما هو الحال في جميع دول العالم، يعتبر ال من الوطني والدفاع عن ال قليم من مصالح بقاء للدولة.
1

هذا الواقع  

لسفارات من خلال ملحقي الدفاع ومكاتب ال من المتواجدة في يجد تجس يدا واضحا له في حضور ضباط من الجيش الشعبي الوطني في ا

 أ هم السفارات الجزائرية، والحضور في الممثليات والقنصليات الجزائرية في الخارج. 

خرى  الفرع الثالث: القطاعات الوزارية ال 

د الرؤى للوصول القرار ال خير يقدم القرار الس ياسي الخارجي على أ نه منتوج أ خد وعطاء بين مختلف هياكل الدولة قصد توحي 

، التي يكون فيها التفاق على القرار على المس تويين الداخلي أ ين يحظى (Court Politics)ويطلق على هذه الحالة س ياسة البلاط 

بالقبول والاجماع حوله، والخارجي ليثبت مصداقيته.
2

الدول في ذلك أ ن مضمون القرار ليس دائما أ مني وس ياسي كما أ ن زيادة تفاعل  

 يتمثل في: ن الدور الذي تؤديه مختلف القطاعات الوزارية في مجال الخارجي المجال الاقتصادي أ ثر على طابع القرار الس ياسي الخارج. ا  

 الاستشارة في مجال اختصاصها؛ -

 ربط علاقات التعاون مع دول أ خرى في مجال اختصاصها؛ -

 مجال اختصاصها؛الموافقة على كل التفاقيات الدولية التي تخص  -

من خلال الدور الذي تؤديه في مجال الس ياسة الخارجية تظهر أ ن علاقة القطاعات الوزارية ببعضها في مجال صنع القرار  

في نموذج  (Allison) أ ليسونالس ياسي الخارجي كعبارة عن أ خذ وعطاء، تقديم تنازلت للحصول على امتيازات معينة مثلما حدده 

، فالقرار الاقتصادي يصدر عن اجماع الوحدات المختصة عبر ايجاد صيغة توافقية لمصالحها )قرار التوجه نحو المساومات الحكومية

 لطلب قروض(  0519صندوق النقد الدولي ل عادة الهيكلة، التوجه نحو الشركاء الاقتصاديين بعد 

 ئريةالوحدات غير المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزا: المطلب الثالث

جماع المج كل س ياسة خارجية تحاول استيعاب مطالب القوى  لى ا  تمعية، وصانع القرار في الس ياسة الخارجية ل ي دولة يحتاج ا 

ذا كانت  وطني، ل ن القرار يعكس ويدافع عن المصلحة الوطنية في مواجهة الفضاء الخارجي، والمصلحة ل يمكن أ ن تكون "وطنية" الا ا 

جماع يضعف موقف الدولة أ مام نظرائها في الخارج ومصداقية التزاماتها الدولية. خاضعة ل جماع. فقرار  الس ياسة الخارجية الذي ل يحظى با 

0515وفي الجزائر، نلاحظ أ ن هذا الاجماع تم البحث عنه داخل حيز مغلق حتى 
3

لى خارج حدود ذلك الحيز المغلق بعدها.     وتحول ا 

                                                     
 .1101نوفمبر  01الدبلوماسي لرئيس عبد القادر طفار، بتاريخ:  مقابلة مع المستشار  - 1

2
 Wittkof, Eugene, Jones, Christopher M., Kegley Jr, Charles W.: American Foreign policy Pattern and Process, 7

th
 edition, Thomson Wadsworth, 

2008, p. 332.  
ن 3 جماع داخل النظام الس ياسي الجز  ا  جماع داخلي عسكري بعض المحللين يرفضون تصنيف الجزائر ضمن ال نظمة الس ياس ية ذات ال حادية الحزبية، ول يعترفون بوجود ا  ائري، بل ا 

ل أ ن هذه النظرة قد تكون منتقصة ومجحفة في حق دور الحزب الحاكم في الحياة ال  س ياسة الجزائرية عامةً والس ياسة الخارجية خاصة منذ صدور احتكره الجيش الشعبي الوطني. ا 
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 ق فضاء صنع القرارالفرع ال ول: ال حادية الحزبية وغل

قصائي يضم فقط الوحدات الدس تورية، حيث تعزل الوحدات غير النظامية،  تعٌرف ال حادية الحزبية نظريًا وقانونياً أ نها نظام ا 

لى الجهاز التشريعي تماش يا مع طبيعة القرار المطر  لى الجهاز التنفيذي، وقد تنتمي كذلك ا  وح.وتشارك فيه مجموعة محددة من ال فراد تنتمي ا 
1

 

يعبر مسار القرار الس ياسي الخارجي في حقبة الحزب الواحد عن قرارات مؤسساتية مغلقة. بالنس بة للجزائر،
2

قصاء القوى   ذا تم ا  فا 

 هم نموذجأ  ولعل   الس ياس ية بشكل مطلق خارج مدار الحزب، فا ن باقي القوى المجتمعية كانت مرتبطة بالحزب وتعتبر أ جهزة عضوية فيه.

لى القطاع العام تماش يا مع التوجه الايديولوجي القائل: "وحدوية السلطة، وحدوية التمثيل، وسائل الاعلام التي كانت تنتمي ا   هو

وحدوية الرؤى"
3

لغاء كل الوسائل غير الرسمية الموجودة  قبلما أ نت  تلك   الاس تقلال ا 
4

. 

  الفرع الثاني: التعددية الس ياس ية: فتح فضاء صنع القرار؟ 

ال صلاحات التي تم تبنيها مع بداية الثمانينات وجعلت منها تغيير جدري من منظومة  ةوتير في  0511أ كتوبر  19عجلت أ حدات 

لى منظومة تعددية.  التعددية الس ياس ية المقصودة هنا فهيي تخص المكونات الجديدة لنظام الحكم والتي وجب على صانع القرار و س ياس ية ا 

الس ياسي الخارجي الجزائري أ خذها بعين الاعتبار.
5

طار نوضح الوحدات غير المؤسساتية التي اس تجدت على بينة صنع قرار في هذا ال   

 الس ياسة الخارجية الجزائرية، وهي: 

"منظمات دائمة، ممثلة وطنيا ومحليا بهدف الحصول على السلطة وممارس تها، وفي تحقيقها لهذا الهدف ال حزاب الس ياس ية: 

لى الدعم الشعبي" تحتاج ا 
6

نشاء "جمعية ذات طابع س ياسي" 11المادة في  0515وقد سمح دس تور    منه لكل مواطن من ا 
7

 

 -النقابات ومنظمات أ رباب العمل–سمح الانفتاح الاقتصادي هو الآخر سمح بتعدد المنظمات الاقتصادية القوى الاقتصادية: 

 والتي تحاول الدفاع قدر الامكان على مصالحها الخاصة في الفضاء الدولي. 

                                                                                                                                                                   
 . 0519دس تور 

Leca, Jean. Vatin,  Jean-Claude: ‘‘Le système politique algérien (1976-1978). Idéologie, institutions et changement social’’,  Annuaire de l'Afrique 

du Nord, 1978, p.p. 41-49. 
1
 Sldjanski, Dusan : ‘‘ Décisions closes et décisions ouvertes’’, Revue Française de Science Politique, Vol. 15, No .2, 1965., p. 252.  

 . 51، المادة: 0519دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2
 ، النص كاملًا في: 0591التأ كيد على هذا التوجه جاء في ميثاق الجزائر لس نة  3

Collonges, Lucien : Autogestion, hier, aujourd’hui, demain, Syllepse, Paris, 2010, (annexes).  
4 Benali, Si Youcef : Chronique des années de Presse, éditions El Bahia, Alger, 2010, p. 23. 
5 Définition : ‘‘Pluralisme’’, Dictionnaire La Toupie, http://www.toupie.org/Dictionnaire/Pluralisme.htm, consulté le : 08 décembre 2012.  
6
 Shawartzenberg, Roger Gérard: Sociologie politique, 4

e
  édition, éditions Montchrestien, Paris, 1988, p 379. 

لى ما قبل اندلع ثورة التحرير، حيث كانت ممثلة في تيارات س ياس ية كل منها يطالب بتجاوز الوضع  لملاحظ للتاريخ الجزائري يجد أ ن ال حزاب الس ياس ية في الجزائر ترجعا  أ صولها ا 

خير من شرعية غداة اندلع الثورة، وهي: نجم شمال FLNالاس تعماري طبقا لمنطلقاته ومبادئه الخاصة، جعلتها ضروريات الثورة تنصهر في جبهة التحرير الوطني ) ( لما أ صبح لل 

(، PPA(، حزب الشعب الجزائري )PNR، الحزب الوطني الثوري ) (PCA،  الحزب الش يوعي الجزائري ) (MLTD، حركة انتصار الحريات الديمقراطية ) (ENAافريقيا )

  (.FLN(، جبهة التحرير الوطني )UPAالشعبي الجزائري ) (، الاتحادUDMAالاتحاد الديمقراطي للبيان الجزائري )
عن نظام الحزب الواحد لم يكن لم يتم اس تعمال مصطلح حزب س ياسي وتم استبداله بتسمية الجمعية ذات الطابع الس ياسي، ذلك أ ن الانتقال نحو التعددية الس ياس ية والتخلي  7

ت الس ياس ية داخل جبهة التحرير الوطني وخارجها بين الثيار المحافظ الذي يرفض التغيير والثيار الاصلاحي الذي يرى في بال مر المتاح، بل بالعكس حمل معه مسيرة من التجاذبا

 التغيير ضرورة ل بد منها. 
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ن ال علام:  وسائل تساهم و قوة دفع  مثلما تس تطيع أ ن تعطيه القرار لمعالجة الاعلامية لقرارات الس ياسة الخارجية قد تضعفاا 

من طرف الرأ ي العام في قبوله
1

ذ فتح هذا  1المصادق عليه في  11-51مع قانون  0551. أ ما الوضع ال علامي ال حادي تغير بعد  أ فريل، ا 

حزاب المنشأ ة من أ جل ضمان شفافية المعلومة. وجب أ خذها بعين الاعتبار. لى قطاعات خاصة وأ خرى تابعة لل  القانون مجال الاعلام ا 
2

  

ة، والتي تخضع لطبيعة المنظومة الداخلية، التقنيات والتكنولوجيا المتطور"القوة الثقافية المتقلبة" يعرف على أ نه الرأ ي العام 

فصاحة القائد وقدرته على التأ ثير وأ سلوب التعامل الاعلامي معه.
3

أ ما الممارسة الحكومية تجاه الرأ ي العام كانت دائما، ولزالت، رهينة  

 تطور قطاع الاعلام والتصال في الجزائر. 

نسان وحاولت منع كل تثمل ظاهرة حديثة بالنس بة للمجتمع الجزائري ركزت على مجال حقوق الاالمنظمات غير الحكومية: 

لى مس توى الفاعل المؤثر في صنع القرار الس ياسي الخارجي.  أ شكال انتهاكها، مكانيتها ل تجعلها ترقى ا   الا أ ن نس بة دعم هذه المنظمات وا 

"كمؤسسات حرة منظمة ل جل البحث والانتاج الس ياسي ( Richard Haass)ريتشارد هاس يعرفها مراكز الفكر والبحث: 

الحر، مل ت الفراغ القائم بين العام ال كاديمي ودوائر الحكم" الفكري
4

الاهتمامات الدولية للجزائر، الا أ ن وجود مراكز الفكر  . رغم

طار " 0515والبحث عرفت تطوراً وحيداً بعد س نة   ".المركز الوطني لدراسة الاستراتيجية الشاملةفي ا 

لى هذه التركيبة المتعددة للوحدات غير المؤسساتية تم كِن من تصور بنية صنع القرار كفضاء مفتوح، وفي نفس الوقت تحلينا ا 

التساؤل حول مدى المساهمة الفعلية لهذه الوحدات في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، والتي يمكن التعرف عليها من خلال 

.0515دراسة دوها في حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي بعد 
5

 

ذ  0515لص أ ن التغيير الدس توري لس نة ، نس تخمما س بق أ فرز تحولً في نمط صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، ا 

شهدت فترة حكم الرئيس ذاته نظامين دس توريتين مختلفتين ال مر الذي مثل سابقة في التاريخ الجزائري، في الوقت ذاته، نلاحظ أ ن 

لى رئيس هذا التحول لم يمس كل الوحدات المساهمة في الس يا سة الخارجية الجزائرية بل خص انهاء مهام الحزب الحاكم وتحويل سلطاته ا 

وتمكين الوحدات غير المؤسساتية التابعة للحزب من حرية العمل والنشاط بشكل يسمح لها من المساهمة في  -ال مين العام له-الجمهورية 

 مجال الس ياسة الخارجية.

                                                     
1 Naveh,  Chanan: “The Role of Media in Foreign Policy Decision-Making: A Theoretical Framework”, Conflict & Communication, Vol. 01, No. 

02, 2002, p. 05.  
2 Ibid. 
3
 Bouthilette, Jean François: Une étude des conceptions de l’Opinion Publique chez les chroniqueurs politiques et éditorialistes québécois, 

Maitrise en Sciences Politiques, Université du Québec, Canada, 2010,  p. 8.  
4 Haass, Richard N.: “Think Tanks and U.S. Foreign Policy: A Policy-Maker’s Perspective”, U.S Foreign Policy Agenda, “The Role of Think 

Tanks”, Vol. 07, No 03, November 2002, p. 05.  
 .1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي. بتاريخ:  5
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اعتماداً على ما س بق طرحه من تحليل لمس تويات صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، ووحداته، وعوامل التأ ثير فيه،  

 نس تخلص ما يلي: 

ن دراسة هيكل صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية استناداً لما قدمته النظريات الكلاس يكية في العلاقات الدولية  ا 

للبيئة الدولية التي تنشط فيها حتمي ومدرسة تحليل الس ياسة الخارجية يسٌَرَ علينا تأ كيد أ ن الس ياسة الخارجية الجزائرية ليست منتوج 

آخر منتوج  فقط، بل هي في جزء منها )هيكلي؛ س ياسي؛ وفردي(، ولعل تعدد  اراديمنتوج حتمي لمنظومة العلاقات الدولية وفي جزء أ

 مس تويات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية يظهر أ كثر من خلال تحليل العناصر المؤثرة فيه والتي تعبر عن خصوصيته. 

بر عن مسار صنع القرار بقدر ما تكشف لنا حقيقة توجهات ان عوامل صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري ل تع

رار الس ياسة الخارجية الجزائرية، وقاعدتها المرجعية في المنظومة الدولية. هذا الواقع أ فرز حركية خاصة به أ صبح لها تأ ثيرها على صنع الق

ل ال يدولوجية، العوامل المذهبية، والعوامل المنظوماتية الموجه نحو الخارج خاصة بالنس بة للبعد التاريخي، المعطيات الجيوس ياس ية، العوام

 الداخلية التي جسدت العوامل الهويتية بالنس بة للس ياسة الخارجية الجزائرية.

لىوقد مكننا تشريح بنية صنع القرار  غير مؤسساتية من توضيح تعدد الوحدات و  ، مؤسساتيةوحدات قرارية دس تورية ا 

ة سواء تعلق ال مر بفترة ال حادية الحزبية أ و التعددية الس ياس ية، بيد أ ن نس بة مشاركة كل وحدة في صنع المشاركة في العملية القراري

 نها. القرار وموضع هذه المشاركة اختلف بين الفترتين وأ نت  نمطين قراريين متباينين، وجب تبيان الفرق بينهما عبر دراسة التفاعل الحادث بي

ن كان بشكل بنيوي، لم يغفل وظيفة اس تعراض وحدات صنع قرار الس يا سة الخارجية الجزائرية في هذا الطور من البحث، وا 

كل وحدة قرارية. هذه الصورة الوصفية تمكننا في مرحلة لحقة من كشف أ هم الفروق بين نشاط هذه الوحدات في نمطين قراريين 

آخر، على غرار الفرق بين النص  لى أ  الدس توري والممارسة الس ياس ية.  مختلفين، ونشاطها من مسار قراري ا 

 حاولنادراسة مسار صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية في فترة انقضت منذ واحد وعشرون س نة منح لنا عمقاً تاريخياً 

برازبفضله  ذ تكونت صورة أ ولل لبنية صنع القرار الجزائري الموجه نحو  ا  الخارج قوامها أ ن بنية هذا المسار نظريًا، دس توريًا وممارساتياً، ا 

لى القرار الس ياسي الخارجي  جماع غالباً ما يحتاج ا   La raison)وتغيب عنه الشفافية باسم "المصلحة الوطنية"/ "دافع الدولة" حوله ا 

d’Etat/ l’Intérêt National). ل القلة القليلة من قرارات الس ياسة الخارجية عامةً وهو ما نسعى لد ل أ ن هذا الطرح ل يخص ا  راس ته ا 

 في الفصل الثاني من الدراسة. 

  



 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 حركية مسار صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية

 

 

ال ول:  محـــرك صــنــــع قـــرار السيــــاسة الخــــارجية الجــــزائريـــة: المصلــحة الــوطنية  المبــحث

 : المجال الحزبي المحفوظ0519دينـــــــاميكية صنــــــع القـــــرار في دستــــــــــور   المبــحث الثاني:

: المجال الرئاسي المحفوظ0515المبحث الثالث: حركيـــة صــنــــع القـــرار في دس تور 
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تباعها حدث معروف  (process)يقصدُ بالمسار  "مجموعة من النشاطات الهادفة والمتتابعة التي تس تجيب لمنطقٍ ما، ينت  عن ا 

مس بقا".
1
لى "  طار تفاعلي، يتأ لف من مجموعة مراحل تعبر عن تسلسل منطقي غايته التوصل ا  ر القراوهو بالنس بة للس ياسة الخارجية ا 

ال مثل بالنس بة للوضع المطروح والوسائل المتوفرة".
2

ش به لعبة الشطرنج، أ خذاً ت لتنظيرية رارات الس ياسة الخارجية من الناحية افق 

ثلها بين الدول.تم ل وردود ال فعــــــــــال التي بال فعــــــا
3

يقافها يمر عبر عملية تفاعلية بين أ عضاء المنظومة الداخلية سواء   وأ ن تحديدها وا 

 كانوا محطات قرارية أ و وحدات مساهمة في صنع القرارات الخارجية. 

ثر التدقيق في المسار المؤسساتي  لى تبَيِن حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، التي تظهر ا  سنسعى في هذا الفصل ا 

ذ ننشُدُ توضيح المصلحة الوطنية لتميزها بقوة جرٌ المسار القراري عبر مختلف مراحله خاصة وأ نها وغ ير المؤسساتي الذي يتبعه القرار. ا 

مرجعية تحديد الوحدة القرارية ومضمون القرار. في خضم مسار صنع القرار تعُرفُ مجموعةُ من التفاعلاتِ بين الوحدات القرارية، يمكن 

براز تصنيفها ح  لى مرحلة ال حادية الحزبية ومرحلة التعددية الس ياس ية. نطمح في صلب كل فترة مدروسة ا  سب المعيار الدس توري ا 

صورة شاملة لنمط صنع القرار الجزائري بفضل تشريح مختلف التحولت التي عرفها في فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد الممتدة    

 رساتياً(.  )دس توريًا ومما 0551الى  0515من 

 محرك صنــــع قــرار السيــاسة الخـارجـية الجـزائريــة: المصلحة الوطنية:  المبــحث ال ول

ذ أ نها أ ساس وضع أ هداف وخيارات القرار علاوة  تعُد المصلحة الوطنية محركاً لعملية تصميم وصنع القرار الس ياسي الخارجي ا 

دافع الدولة على تحديدها لمتخذ القرار ذاته. وقد فرق الباحثون من الجانب النظري بين مس تويين لمصلحة الدولة في فضائها الخارجي هما 

Raison d’État  ة الوطنيةوالمصلح National Interest.  ل أ نهما يصبان في ن كان ل يعنيان بالضرورة نفس الشيء ا  هذان المفهومان وا 

ذ يفرضان في الفضاء الداخلي: القالب ذاته ا 
4

 

 الذي يجب أ ن تحظى به قرارات الس ياسة الخارجية ل نها موجهة للفضاء الخارجي؛ أ و التوافق الواسع الاجـماع 

 داف؛ ــــــريح عن النوايا وال هــــــالتي تميز مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي مردها عدم التصابية ــــــالضب 

 جهـــــــالس يطرة ال  زة التنفيذية على مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي مهما كانت طبيعة القرار؛ـــــــدائمة لل 

                                                     
1 Définition : ‘‘processus’’, Larousse français, http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/processus/64066 consulté le 30. 01. 2012. 

آليسون في نموذج الفاعل العقاني، ولعل الاس تهلال به راجع الى اس تلهامه من الوقائع الممارساتي في مجال صنع الس ياس هذا الطرح تبنته المقاربة 2  ة الخارجية. أ نظر:العقلانية، ووضحه أ
Hill, Christopher: Op. Cit., p.p. 97-155 
3 Mintz, Alex, DeRouen, Karl : Op. Cit, p. 4. 

Knecht, T., Weatherford, M. S.: “Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision Making”, International Studies 

Quarterly, Vol. 50, 2006, p. 711.  
4
 Robertson, David: Op. Cit., p.p. 415-416.   

Del Aguila Tejerina, Rafael: ‘‘ Politique, Droit et Raisons d’Etat’’,  Erytheis, N° 02, Novembre 2007, p.p. 20-24.  
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"الاحتياجات على أ نها ( Donald Neutcherlein)ترلين دونالد نوشتعُرٌف المصلحة الوطنية في شكلها المبسط وحسب 

المدُرَكة والمرغوُبة لدولة س يادية في علاقتها مع دول س يادية أ خرى يضمها الفضاء الخارجي".
1

هذا التعريف يتن  لنا تصور كل دولة  

حة الوطنية مرجعاً لها؛ واتخاذ القرار كمرحلة للمصلحة الوطنية، وال سس التي تأ خذها كمنطلقات لها؛ ال هداف والخيارات التي تعتبر المصل

يمكن تصنيف مس توياتها على أ ساس المصلحة الوطنية التي تهتم بها. أ ما تصنيف المصلحة الوطنية الجزائرية عبر النمطين اللذان مرت بهما 

نه ل يخرج عن ال طار النظري الذي وضعه نوشترلين  لى: (Neutcherlein)الس ياسة الخارجية الجزائرية فا  موضحا فيه أ نها تصنف ا 
2

 

o ذ تعد دائمة ل تتغير مع الوقت؛ تمثل حماية كل: مصلحة البقاء  ما يسمح من اس تمرار وجود الدولة، ا 

o لى اتخاذ التدابير المادية و/أ و الس ياس ية اللازمة لمواجهتها؛: المصلحة الحيوية  أ ين تقع أ خطر ال ضرار وتؤدي بالدولة ا 

o هي المصالح الس ياس ية، الاقتصادية والايديولوجية للدولة، والتي تتأ ثر بمتطلبات المنظومة الدولية ؛ : المصلحة الهامة 

o هي كل ما ل يمثل تهديداً لبقاء ورفاه الدولة ويعتبر ذات طابع ثانوي بالنس بة لها :المصلحة الهامش ية. 

لى مصلحة الدوتصور والمنطلقات: : ال المطلب ال ول   ال مة-لةمن مصلحة الثورة ا 

ن ال هداف التي تسعى الجزائر لبلوغها في الفضاء الدولي تعبر عن وضع تريد التأ ثير فيه. فالس ياسة الخارجية ليست رد فعل  ا 

نما  هادففعل أ وتوماتيكي تجاه الفضاء الدولي ا 
3

بتوجه الدولة في الفضاء الدولي. وكل الدول تحدد معايير ل هدافها الخارجية تمكن  مرتبط 

والحسم بين ما قد يطرح من أ هداف متناقضة، وهو ما يسمح ب: حسن قراءة الوضع الدولي؛ مدى سلم أ ولوياتها في المجال من صياغة 

لى ال هداف المرغوبة. انفتاح الوضع الدولي على الفضاء الداخلي؛ درجة قبول الوضع الدولي   داخلياً؛ الوسائل المتاحة للوصول ا 

التي تبَايَن تعريفها  المصلحة الوطنيةفي هذه الخانة نسجل أ ن القاعدة المرجعية لتحديد أ هداف الس ياسة الخارجية الجزائرية هي 

عبر مراحل متعاقبة، وعلى حسب الجهاز الذي يقوم بتحديد مدلولها وال سس التي تقوم عليها. هذا الوضع أ فرز أ هدافاً محددةً دس توريًا 

لخارجي صنع القرار الس ياسي اوأ هداف الشاذلي بن جديد تمثل الاس تمرارية في الس ياسة الخارجية الجزائرية خلال فترة حكم الرئيس 

آنية الجزائري، كان عليها أ ن تكون أ
4

 . 

                                                     
1 Nuechterlein, Donald : “National Interest and Foreign Policy : A conceptual Framework for analysis and decision-making”, British Journal of 

International Studies, Vol. 01, No. 03, 1976, p. 248.  
أ ين أ كد: " لقد قام المنظرون بتصنيف  قمنا بالتأ كد من توافق تصنيف المصلحة الوطنية الجزائرية مع هذا ال طار النظري في مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية السابق أ حمد عطاف 2

جمالً بهذا التصنيف في مضمون المصلحة الوطنية في أ ربعة أ شكال: المصلحة المرتبطة بالبقاء؛ المصلحة الحيوية؛ المصلحة الهامة ؛ والمصلحة الثانوية. ما يمكن ملاحظته أ ن الجزائر عملت ا 

ل أ ننا س نلاحظ انطلاقاً من تعريف كل صنف عبر المرحلتين أ ن الممارسة خالفت مضمون ال ط ل جزئياً المرحلة الثورية والمرحلة ما بعد الثورية". ا  ار النظري وجعلت منه ل يصلح ا 

لى الميثاق الوطني وطنية الجزائرية في المرحلة الثورية لعتمادها على أ سس غير مادية.  وللتعرف أ كثر على المصلحة الوطنية الجزائرية في هذه المرحلة يجلفهم المصلحة ال ب الرجوع ا 

   ، والنظر في:0519(، دس تور 0519-0519)
Bougherira, Mohamed-Redha: Op. Cit., p.p. 59-75. 

Kesseiri, Radia: Op. Cit., p.p. 207-223.                                                                      
  19-11 .صص، 0551مكتبة النهضة المصرية، القاهرة، ، تحليل الس ياسة الخارجيةالس يد سليم، محمد:  3

4 - Bouhou, Karim : ‘‘L’Algérie des réformes économiques : Un gout inachevé’’, Politique étrangère, No. 2, 2009, p. 325.  



 

   

 

(: محاولة تصنيف أ نماط صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية11دول رقم )الج
1

 

المصلحة الوطنية  طبيعة

 الجزائرية

 مس تويات صنع القرار مضمون القرار

 

 طبيعة القرار صانع القرار

 التعبير عن موقف الجزائر من ملفات دولية المصلحة الهامش ية

 التصويت في المنظمات الدولية

 المبادرة بنشاطات ثنائية

طار المنظمات  شرح مواقف الجزائر ثنائياً أ و في ا 

 الدوليةالاقليمية أ و 

 

تتخذ  –الحالت الروتينية 

 يوميا

 

 وزارة الشؤون الخارجية

 القرارات الادارية السفلية

 

 القرارات ال دارية العليا المصلحة الهامة

 

 المصلحة الحيوية

 أ و المرتبطة بالبقاء 

تحضير ملف تعاون مع الدول أ و مع المنظمات 

 المتخصصة، تفويض ل برام اتفاقيــــات تقنية

 

لحالت التي تخص المواضيع ا

 الهامة

الوزارات أ و مع  بالتنس يق وزارة الشؤون الخارجية 

 ال خرى يةالادار القطاعات 

 القرارات الادارية البينية

 القرارات المؤسساتية رئيس الجمهورية س ياسي/ أ مني

 الحيويةمصلحة 

 أ و المرتبطة بالبقاء 

علان  المصادقة على اتفاقيات دولية س ياس ية، ا 

 الحرب أ و السلام، الدخول في تحالف، الحدود

أ ثناء  ولحالت الاس تثنائية ا

 ال زمات

 القرارات المؤسساتية البينية رئيس الجمهورية، البرلمان، المجلس الدس توري

                                                     
نه يفيدنا في هذا المبحثزائري، مقمنا بتكوين هذا الجدول استناداً الى شهادات دبلوماس يين  ساعدون في تكوين وجهة نظر شاملة حول أ نماط صنع القرار الس ياسي الخارجي الج 1  . الجداولواحد منه، عكس باقي  ل في جزءِ  بأ كمله ع العلم أ ننا لم نرفق مع هذا الجدول تحليلا له، ل 
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 : مصلحة الثورة الاشتراكية0515و 0515الفرع ال ول: المصلحة الوطنية بين 

ل محاولة  صنع القرار الس ياسي هو محاولة تحقيق المصلحة العمومية في الفضاء الداخلي، وما صنع القرار الس ياسي الخارجي ا 

تحقيق المصلحة الدولتية في الفضاء الخارجي.
1

لثورة اً مرتبطاً باالى جانب هذا التصنيف الثنائي نجذ أ ن الجزائر اس تحدثت تصنيفاً ثالث 

ل أ داة لهذا الغرض.  فالشتراكية مسلمةُ، خيار ومبدأ  أ يديولوجي مغل فة الاشتراكية يضع أ سسه ويحدد توجهاته الحزب الحاكم، وما الدولة ا 

طار المصلحة الوطنية.  د على المقاربة فالدفاع عن المصلحة الوطنية أ حد ركائز الس ياسة الخارجية للدول، وهو بالنس بة للجزائر يعتمفي ا 

المذهبية التي تبنتها في الفضاء الدولي في فترة ال حادية الحزبية عبر تعريفها لذاتها وتعريفها للغير.
2

 

أ ن الاشتراكية اس تمرارية لثورة التحرير، وأ ن هناك انسجام كامل بينها وبين الهوية  0519أ كدٌ الميثاق الوطني الجزائري لس نة 

.بقاء مصلحةالوطنية بالتالي هي 
3

يديولوجية الاشتراكية خيار هوياتي ل رجعة فيهوهو ما يعني أ ن   آنذاك، ل نه يعبر  ال  طبقا لما تم تحديده أ

راطية أ يما تعبيراً عن الاس تقلال الوطني والكفاح الشعبي الجزائري وثورته المس تمرة. كما أُعتبر هذا التوجه تجس يد للس يادة الوطنية والديمق

سب ثورة التحرير. لهذا نلاحظ أ ن المواثيق الجزائرية ش يدت علاقة وطيدة بين المقاومة المسلحة والخيار الاشتراكي الشعبية أ حد أ هم مكا

زالة كل أ شكال الاس تغلال وفي الخارج من خلال معاداة  الذي تسعى من خلاله الجزائر الى مواصلة مسارها الثوري في الداخل عبر ا 

ه.الامبريالية والاس تعمار بكل أ نواع
4

 

والعلاقة الترابطية بين المرجعين  ية.لمصلحة الحيو لمن أ ي تهديد كمرجعين بين حماية الثورة والدولة  الجزائر جمعت ،في المقابل

أ حادي. الجزائرية بالتوجه الثوري الذي جعل من بناء الدولة الداخليتتوارى في تأ ثر الهيكل 
5

ما يعني أ ن المصلحة الحيوية الجزائرية حتى  

من جهة؛ ومن جهة أ خرى حماية  نظام الحزب الواحد ومكوناته من اللااس تقرار الداخلي ومن التهديدات الخارجية حماية تكمن في 0515

.الدفاع عن الس يادة، الاس تقلال الوطني والسلامة ال قليمية؛ وضمان تأ دية الدولة للمهام التي أ نيطت بهامن خلال  الدولة
6

 

ل تمسها  التي الجزائر فيها كل ما تعلق بال من ال قليمي والدولي والتحولت الس ياس ية في الجوارفرزت  للمصلحة الهامةبالنس بة 

                                                     
في صلب المصلحة الوطنية التي تريد الدول تحقيقها  Intérêt Publicوالمصلحة العمومية  Intérêt Privé الخاصةنلاحظ أ ن هناك نقاش في العلاقات الدولية حول حدود المصلحة  1

دخال صنف ثالث في المرحلة ال حادية كما س بق توضيحه في الفضاء الدولي. قامت الجزائر بحسم هذا النقاش  . أ نظر:عبر ا 
Battistella, Dario : Transnationalisation des Relations Internationales et Rapport Public/Privé dans la définition de l’Intérêt National, 

Public/Privé, No. 1, 1995,  111-113. 
2 Roskin, Michael G.: ‘‘National Interest: From Abstraction To Strategy’’, Strategic Studies Institute, May 20, 1994, p. 55. 

طى نفس ال همية للاشتراكية في المادة أ ن الباب ال ول من الميثاق الوطني ربط بين الجزائر شعباً وأ مةً وبين الاشتراكية كثورة وبناء اجتماعي. وأ ن النظام الداخلي للحزب أ ع نلاحظ 3

 .151-151ص -، ص0519يوليو  11 ،01، الس نة 90، العدد الجريدة الرسميةال ولى منه أ نظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: 
  .151-150نفس المرجع، ص 4
 .  916، ص0519فبراير  09، 11، الس نة 11، العدد الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  5
نحو س ياسة تنويع الشركاء منه. لذلك نجذ الاتجاه  %51وقات ية هي تأ مين الاقتصاد الوطني الذي مثل قطاع المحر الجزائر أ ن أ حد أ هم وظائف الدولة في هذا ال طار نجذ  6

عادة توجيه الس ياسات الداخلية لتحسين الامكانيات على الساحة الدولية.و  المفاوضات حول سعر الغاز وسعر البترول مع فرنسا والشركاء ال وروبيينضمن الاقتصاديين   أ نظر:  ا 
Ait Chaalal, Amine: Art, Cit., p. 71.  

OsterKamp, Rigmar: ‘‘L’Algérie entre le Plan et le Marché: Points de vue récents sur la politique économique de l’Algérie’’, Revue canadienne des 

Études Africaines, Vol. 16, No. 01, 1982, p.p. 27-42   
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بشكل مباشر.
1

ذ كانت تعتبر الالتجاء الى الوسائل السلمية لحل النزاعات الدولية من ال مور الهامة   ، ما جعلها من بين أ هم الوسطاء ا 

زمات والمفاوضين في فترة الحرب الباردة. وبما أ نه نها حاولت وضع حد لل  ا عملت على تدعيم أ واصر التعاون مع جوارها القريب والبعيد، فا 

: التي تهدد المشاريع التعاونية على القارة )المشروع الوحدوي ال فريقي(، وقد اهتمت في هذا ال طار بالعديد من الصراعات ال قليمية مثل

ينا فاسو؛ ليبيا والتشاد.الصراع بين موريتانيا والسنيغال؛ المالي وبورك 
2

تكمن في تواجدها في  المصالح الهامش ية نفس الاتجاه نجذ أ ن في 

والعلم مختلف المحافل الدولية ومشاركتها فيها كونها عضو فعال في المجتمع الدولي مثل: منظمة الصحة العالمية، منظمة ال مم المتحدة للتربية 

لخ   والثقافية... ا 

 مقارنة بين المصلحة الوطنية الجزائرية عبر نمط ال حادي والنمط التعددي: (11)دول رقم الج

 0551-0515التعددية الس ياس ية  0515-0515ال حادية الحزبية   

 الدولة الجزائرية الثورة الاشتراكية مرجع المصلحة الوطنية

 رئيس الجمهورية الحزب الحاكم صانع المصلحة الوطنية

 كلاس يكية-دولتية أ يديولوجية-ثورية طبيعة المصلحة الوطنية

 

 

مضمون 

المصلحة 

 الوطنية

حماية الثورة من معارضيها داخليا وخارجياً، ربط علاقات  مصلحة البقاء

استراتيجية مع المعسكر الشرقي، مناهضة ال نظمة الرجعية، 

لى "بناء مغرب الشعوب" أ ي مغرب ثوري. الدعوة ا 
3

 

الحافظ على نظام الحكم وهيكله، حرمة الس يادة الوطنية، 

وقدس ية التراب الوطني، سلامة الدولة من اللااس تقرار 

 تأ دية مهامها. يمكنها من الداخلي والتدخل الخارجي بما 

نظام الحكم القائم ومؤسساته، الدفاع عن الس يادة  حماية مصلحة حيوية

قليم  الوطنية والاس تقلال الوطني، ضمان الحرمة الترابية للا 

وتأ مين الحدود، المحافظة على قدرة الدولة على تأ دية مهامها 

 في كامل ال قليم.

آثار  حماية المصالح الاقتصادية الجزائرية بما فيها مواجهة أ

الية الدولية، وتوطيد العلاقات مع ال زمات الاقتصادية والم

الشركاء الاقتصاديين )المجموعة ال وروبية المشتركة، ثم 

الاتحاد ال وروبي(
4

 

ليها الجزائر مصلحة هامة  مرتبطة بالتطورات الس ياس ية وال منية الحادثة في الفضاءات ال قليمية التي تنتمي ا 

 بكون الجزائر عضو في المجتمع الدولي تهتم بكل ما يجري فيه مهما كان تأ ثيره ثانوي على مصالحها ال ساس ية مرتبطة مصلحة هامش ية

  : مصلحة الدولة ال مة0515لفرع الثاني: للمصلحة الوطنية بعد ا

ن اعتبار تعريف المصلحة الوطنية من المجالت الحصرية للحزب الحاكم ومرتبطة طبقاً للمواثيق الوطنية والدس تور ال حادي   ا 

بالثورة الاشتراكية وحماية البناء الحزبي أ مر مفروغ منه. ول ن هذه المصلحة مؤسسة دس توريًا وغير خاضعة للسلطة التقديرية لرئيس 

                                                     
 . 1101مارس  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:   1

2 Haddad, Saïd : Art. Cit.   
Chikh, Slimane : Art. Cit., p.13-14. 

  . 0519فبراير  09، 11، الس نة 11، العدد الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: أ نظر:  3
4 Ait Chaalal, Amine : ‘‘La diplomatie algérienne et l’Occident de 1965 à 1991’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 39, p. 492.   



 الفصل الثاني: حركية صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية

- 91 - 

 

ذ يؤكد وزير الشؤون الخارجية  0515المنظوماتية والدس تورية لس نة الجمهورية أ دت القطيعة  لى تحول جدري في التصور الثوري لها. ا  ا 

بمجرد التخلي عن النظام الس ياسي المبني على أ ساس الحزب/الدولة قامت الجزائر بربط المصلحة الوطنية بالدولة أ حمد عطاف انه "

ال مة".
1

ذ يمكن رصد التحول من حيث مرجعية   المصلحة، وطبيعة الوحدة القرارية المحددة لها. ا 

جمالً تحديد   بالنس بة للجزائر في هذه المرحلة في: حماية الدولة الجزائرية من اللااس تقرار الداخلي  مصلحة البقاءويمكن ا 

ل أ ن ما يمكن  والتهديدات الخارجية بكل أ نواعها. أ ما تحديد نوع التهديدات وأ سلوب التعامل معها فكان خاضعاً لتعريف رئيس الجمهورية. ا 

طابعاً  المصلحة الحيويةتأ كيده أ ن ال مبريالية، الاس تعمار والاس تعمار الجديد لم تعد من بين التهديدات بالنس بة للنظام القائم. كما أ خدت 

روبي والدول الغربية عموماً( أ و كلاس يكي وأ صبحت تخص المصالح الاقتصادية والمالية وفضاءات التعاون الثنائي للجزار )مع الاتحاد ال و 

 .  (GATT)ارة العامة للتعرفة الجمركية والتجالتفاقية  ، (FMI)الدوليصندوق النقد مثل: فوق القومية 

آخر، ذلك أ نها لم تكن   المصلحة الهامة والهامش يةأ ما  فلم تعرف تبايناً بين الثورة الاشتراكية كمرجع والدولة الجزائرية كمرجع أ

لى العديد من الفضاءات الجيوس ياس ية الذي تولد عنه مصلحة جزائرية هامة،  نما مرتبطة بانتماء الجزائر ا  ذات صلة بالنه  الاشتراكي ا 

تب عنه مساسُ بالمصلح العليا الجزائرية الممركزة في بناء الدولة ال مة مثلما حدده دس تور ونشاطها في جميع المحافل الدولية الذي ل يتر 

في الفصل الثالث )أ س تحدث ل ول مرة في التاريخ الدس توري الجزائري جزء مخصص للدولة كتنظيم س ياسي(. 0515
2

 

 ة مرجعاً المصلحة الوطني: أ هداف وخيارات الس ياسة الخارجية الجزائرية: المطلب الثاني

من المؤكد أ ن القاعدة المرجعية ل هداف للس ياسة الخارجية الجزائرية في نهاية الس بعينات وبداية الثمانينات من القرن الماضي 

القرار الجزائري عند صياغة الميثاق الوطني  كانت تحمل خاصية أ يديولوجية محضَة تتماشى مع خيارات الثورة التحريرية الجزائرية. فصانع

أ راد التأ كيد على بعض ال هداف التي اِعتبرها هامةً في الس ياسة الخارجية الجزائرية من خلال منحها صِبغةً دس توريةً. في  0519ودس تور 

لى مرور الجزائر بمرحلة انتقالية تمخض عنها قطعية  نفس الوقت أ دت التغييرات الداخلية وضرورة التأ قلم مع متطلبات الفضاء الدولي ا 

منظوماتية وتحول في بعض ال هداف الخارجية.
3

  

 4الفرع ال ول: ال هداف الثابتة في الس ياسة الخارجية الجزائرية:

نما مرتبطة بأ من وبقاء الدولة القومية  نلاحظ أ ن ال هداف الثابتة في الس ياسة الخارجية الجزائرية ل تحمل طابعاً أ يديولوجياً، وا 

فاظ وعملها في الفضاء الدولي والفضاءات الاقليمية التي تتنمي اليها، فبعد استرجاع الدولة القومية لمصلحتها وأ منها أ صبح من الضروري الح

                                                     
 نفس المقابلة.  1
 .11-00، الباب الثالث، المواد 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  2

3 Aron, Raymond : Op. Cit., p. 19. 
طار الصراع من أ جل القوة هانس مورغانتو هو من أ دخل مفهوم المصلحة الوطنية الى الوليات المتحدة ال مريكية بهذا الشكل المادي حيث يرى أ نها تعبير عن بقاء الد 4 ولة في ا 

 ?Pham, J. Peter: “What is the National interestأ نظر: بقاء في فترة ال حادية الحزبية. هذا ال ساس المادي يتنافى مع التعريف الذي حددته الجزائر لمصلحة ال  لتحقيق البقاء.

265. -Vol. 30, 2008, p.p. 256, American Foreign Policy InterestsHans Morgenthau’s Realist Vision and American Foreign Policy”,  
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طار التوجهات الس ياس ية الجديدة. عملت الجزائر على الحفاظ على الس يادة المطلقة والاس تقلال الوطني؛ وتأ ييد أ ولية الدولية عليهما  في ا 

 ماالقومية والبعد الس ياسي في العلاقات الدولية ومساندة حق تقرير المصير وحرية الشعوب وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول؛ ك

لت الاندماج ال ولوية في س ياس تها الخارجية التي كان من أ همها مواصلة بناء الوحدة المغاربية التي بدأ  مشوارها في فترة قامت بدعم مجا

لى ذلك، واصلت الجزائر تواجدها في مجالت التضامن المتمثلة في حركة عدم الانحياز  ال حادية الحزبية والتوجه الاشتراكي؛ بال ضافة ا 

والعالم الثالث
1

طار نفس المنظومة من خلال تعديل و  ؛ صلاح العلاقات الدولية لكن بأ سلوب أ قل حدة وفي ا  قد أ بقت على المطالبة با 

مواضع الخلل الظاهر والارتباط الدائم بالتعددية القطبية
2

 . 

 :0515الفرع الثاني: ال هداف المس تحدثة بعد 

على ي حدد خط سير ممارس تها الس ياس ية منذ الاس تقلال، عملت الجزائر بعد العذول عن التوجه الايديولوجي المطلق، الذ 

قدر من المنفعة عبر  أ كبرالتخلي عن مواقف المواجهة ال يديولوجية التي تبنتها مع الغرب منذ اس تقلالها؛ وفي نفس الاتجاه ناشدت تحقيق 

مة العلاقات الدولية القائمةتحكيم العقلانية أ ثناء تصميم س ياس تها الخارجية؛ وبالمثل عملت على الاندماج في منظو 
3

من خلال: المصادقة  

كانت ترفضها الجزائر سابقا لس يما اتفاقيات حقوق الانسان 0515على العديد من التفاقيات الدولية بعد 
4

؛ والانفتاح على مجالت  

جنبية ية من أ جل جلب الاستثمارات ال  جديدة للتعاون: حلف ال طلسي، الاتحاد ال وروبي، منظمة التجارة الدولية؛ وابرام اتفاقيات دول 

طار صندق النقد الدولي  .  (BM)والبنك الدولي(FMI)  في ا 

ن ال هداف المس تحدثة في الس ياسة الخارجية الجزائري تماشى مع الخارجية بما ي هدافوتكييف ال   ة مرتبطة بتبني الخيار الليبراليا 

.ابتدأ ت بمجرد التخلي عن الاشتراكية كتوجه س ياسي وأ يديولوجي ال خيرةهذه  ،المرحلة الواقعية
5

فأ هداف الس ياسة الخارجية الجزائرية  

كانت من تعريف صانع القرار الجزائري الذي رأ ى في  عند وضع الميثاق الوطني، 0519س نة  التي أُرِيدَ لها أ ن تحمل صفة الاس تمرارية

.لتهديد ال من والبقاء الجزائري )والعالم ثالثي( ةً دراً أ ساس يايد مصالمعسكر الغربي، الاس تعمار والاس تعمار الجد
6

تغيرت وهي أ هداف  

دراكهتدريجياً مع مجيء قائد س ياسي جديد اختلف   . ايا الدولية، وأ سلوب تعامله معهاللمصلحة الوطنية، تصوره للقض ا 

 الفرع الثالث: المصلحة الوطنية أ ساس الخيار الس ياسي الخارجي الجزائري

أ ما فيما يخص تحديد الخيارات الس ياس ية، فا ن كانت مرتبطة بالحالة القرارية المطروحة )تزول بزوالها( ومتغيرة بقدر تغير 

                                                     
1

ل بالقضايا الاقتصادية، وناضلت من أ جل الحفاظ عليه في صورته ال ولى.  11اقتراح مصر بالتخلي عن عدم الانحياز ودمجه في مجموعة ال 0551رفضت الجزائر س نة    حتى ل يعُنى ا 
 تمثيلياً لهذه المطالب مجمعةً مع بعضها البعض. ارجع الى:  للجمعية العامة لل مم المتحدة يعد نموذجاً  11خطاب وزير الشؤون الخارجية لخضر ابراهيمي أ مام الدورة  2

‘‘Allocution de Lakhdar Brahimi, Ministre des Affaires étrangères’’, Art. Cit., p.p. 123-133. 
ليها المنظومة الداخلية الج 0511نذكر أ ن هذا التحول طرأ  بعد أ حداث أ كتوبر  3  زائرية بكل مكوناتها.  التي عبرت عن حالة انسداد وصلت ا 
ليها الجزائر كانت هي تلك المتعلقة بالحقوق الاقتصادية؛ الس ياس ية؛ والثقافية في  4  . 0515ديسمبر  01وصادقت عليها في  0515سبتمبر  01أ هم اتفاقية انظمت ا 
 .0511، الجزء الثالث، وزارة ال علام، الجزائر، 0510ديسمبر  10 -جانفي 09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: خطب الرئيس الشاذلي بن جديد  5
 . 0510خطاب الرئيس الشاذلي بن جديد في قمة كانكون و  ،0511خطاب الرئيس هواري بومدين أ مام الجمعية العامة لل مم المتحدة س نة هذا يظهر في  6
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ذ يعمل صانع القرار على تحقيق أ غراض ظرفية مرتبطة بحا لة المواقف القرارية، فمرجعية ترتيبها في سلم ال ولويات تبقى المصلحة الوطنية. ا 

بالرونق الدولي التي  0515و 0515وقد ارتبطت ال هداف الآنية لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري بين  1معها. تتطلب التعامل

تميزت  0551-0515وطبيعة الظرف الدولي. في حين أ ن مرحلة  الشاذلي بن جديدعرفته الجزائر في الفضاء الدولي، شخصية الرئيس 

 باهتمام صانع القرار الجزائر بال زمة الداخلية التي شهدها النظام الجزائري، والتي قادت الى تركيز النشاط الدولي للجزائر حولها. 

             أ و التريث/الامتناع عن اتخاد موقف (Decision)من بين هذه الخيارات قد يصدر عن صانع القرار موقف 

(Non-decision) . بع لقرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية يجد أ نها متكونة من العديد من القرارات المتخذة، كما تحتوي على قرارات والمتت

لم تتخذ أ ي ان صانع القرار الجزائري "قرر" في تلك الحالت الامتناع عن مواجهة الموقف تقيماً أ ن التريث هو أ فضل خيار يمكن تبنيه 

 ترة معينة.  لتحقيق ال هداف المرجوة في ف

 وجب على صانع القرار الجزائري التعامل مع التدخل السوفياتي في أ فغانس تان الذي طرح اشكاليتين:  0515ففي س نة 

 11أ فغانس تان دولة مسلمة، صديقة، عالم ثالثية، وعضو في حركة عدم الانحياز ومجموعة ال . 

  مجال التسلح، التصويت ضده يعني تبني موقف معادٍ له.الاتحاد السوفياتي شريك استراتيجي، يتم التعامل معه في 

لمجابهة هذه ال زمة قامت الجزائر بالمتناع عن ابداء موقف أ و التصويت أ و اعتماد لوائح في منظمة ال مم المتحدة وخارجها تفاديًا 

آنية ل دائمة لها علاق  ة فقط بالحالة القرارية المعترضة. للحساس يات التي قد تنت  عن اتخاذ قرار، ال مر الذي ارتبط بأ هداف أ

شكالية أ خرى بالنس بة لصانع القرار الجزائري، تمثلت في:0511في س نة و ، طرحت الحرب العراقية الايرانية ا 
2

 

  ؛ 0511سبتمبر  11لتفاقية الجزائر وتقطيعها أ مام البرلمان العراقي يوم حسين  صدامعدم احترام الرئيس 

  .عدم احترام العراق للحدود المرسمة في اتفاقية الجزائر، واحتلالها للجزاء الجنوبي من ايران في نفس التاريخ 

     ، هذا راجع0519للتعامل مع هذا الوضع لم تقم الجزائر باتخاذ أ ي اجراء معادي للعراق بالرغم من كونها الضامن لتفاقية 

.التالي كان ضروريًا كسب جميع أ طراف النزاع ل نجاحهالى مبادرتها بالوساطة لحل ال زمة، با
3

 

    لم تتكوٌن فقط من قرارات اتخذت بل كذلك من الامتناع  0551و 0515وعليه، فا ن الس ياسة الخارجية الجزائرية بين 

                                                     
حيث ، Explicitness، والقدرة التفسيرية Time Frameالاطار الزماني ة القرارية. ويؤُْخَذُ في تحليلها هي مصلحة يضعها صانع القرار لدولته خلال الظرف الذي تطرأ  فيه المشكل 1

التي رجى التحصل   Operational goalsلتعامله مع الموقف الدولي، الا أ ن هذه ال هداف ليست بالضرورة ال هداف العملية Declared goalsيحدد صانع القرار أ هداف معلنة 

 .Hill, Christopher: Op. Cit., p. 120          أ نظر:                                                                                                                         عليها.
2 Ploquin, Jean-Christophe : Irak : Le Moyen-Orient sous le Choc, L’Harmattan, Paris, 2003, p. 114.  

يجاد حل سلمي يخدمهما ويخدم السلم وال   3  من في منطقةِ الشرق ال وسط. أ نظر: في البيان الصادر عن حزب جبهة التحرير الوطني ثم التأ كيد على دعم الجزائر للطرفين في سبيل ا 
Revue Algérienne des Relations Internationales, N° 2, Deuxième trimestre, 1986, p. 201-202.    

Belhimer, Ammar : ‘‘ Il y a Trente ans, disparaissait Benyahia un homme d’exception’’, Le Soir d’Algérie, 03 mai 2012, 

http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2012/05/03/article.php?sid=133667&cid=2, consulté le : 14 Décembre 2012.   
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بداء أ ي رأ ي أ و موقف رسمي واضح المعالم لبلوغ أ هداف الس ياسة الخارجية المحددة.   عن ا 

  صلحة الوطنية كمرجع لتخاذ قرار الس ياسة الخارجية الجزائريةالم: المطلب الثالث

س بق وأ ن بيَنٌا أ ن عملية صنع القرار تمر أ ولً بصياغة أ هداف مرجعية لتصميم القرار التي غالباً ما تنتهيي باختيار بديل بعينه. 

ف. ومسار صنع القرار يصل في ال خير حسب فلا جدال في أ ن اتخاذ القرار هي مرحلة الحسم بالتصرف تجاهَ موقفٍ أ و عدم التصر 

لى اختيار مشروع بين العديد من البدائل المحددة اجتماعياً، يضم كل ما يريد صانع القرار تحقيقه  (Richard Snyder)ريتشارد س نايدر  ا 

في الفضاء الدولي.
1

ذ  تقوم السلطة المخولة باختيار أ سلوب مواجهة الظرف الدولي المطروح، وكل نظام س ياسي يعرف السلطة المخولة  ا 

 لتخاذ القرار فيه.

  في النظام الس ياسي الجزائري ال حادي س يطر الحزب الحاكم دس توريًا على هذا المجال، ول ن رئيس الجمهورية هو في نفس الوقت

غير مباشر متخذ القرار.ال مين كان رسمياً وبشكل 
2

 

  هو متخذ القرار.0515أ ما في النظام الس ياسي الجزائري التعددي فرئيس الجمهورية، طبقا للصلاحيات المحددة في دس تور ، 

لهذا عادة ما يختصر القانونيون هذه السلطة في رئيس الجمهورية الذي فوُِضت له صلاحيات اتخاذ القرار الس ياسي الخارجي 

ل أ ن ال خذ بهذا الطرح القانوني كثيراً ما يخفي الواقع الممارساتي الذي يمثله أ داء الس ياسة الخارجية، كما يُزيف مضمون القرار الجزائري،  ا 

لى تدخل مباشر من طرف رئيس الجمهورية. هذا ما يجعلنا نفرق بين ثلاث مس تويات يتخذ  جاعلًا منه مضمون ذو أ همية بالغة يحتاج ا 

.لمس توى الروتيني، المس توى الهام، والمس توى ال زمويفيها القرار هي ا
3

 (11)أ نظر جدول رقم  

 الفرع ال ول: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية الروتينية

ن تباع المسارات غير المعتادة لصنع القرار  ا  لى ا  وجود مصالح هامش ية وأ خرى هامة بالنس بة للجزائر قل ما تتغير أ و تحتاج ا 

من % 51في مقابلة له أ ن    (John F. Kennedy)جون فيدجيرالد كندي الس ياسي الخارجي يعرف فيها القرار على أ نه روتيني. وقد أ كد 

لى تدخله وأ نه ل يطٌلعِ الا على  النس بة المتبقية من القرارات التي تعتبر هامة أ و أ زموية، هذا الواقع  ل قرارات الس ياسة الخارجية تحتاج ا 

 يخص كل الدول ل القوى الكبرى وحدها.

لى اطلاع رئيس الجمهورية نجذ أ نها   مَسؤُولة من الجهاز بالنس بة لقرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية التي ل تحتاج ا 

أ ل وهو وزارة الشؤون الخارجية، والعاملين فيها من دبلوماس يين وممثلين. فال غلبية القرارات تتخذ في القاعدة  بيروقراطي المخصص لهاال 

                                                     
1 Sldjanski, Dusan : Art. Cit., p. 252.  
2 Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie,1979’’, Art. Cit., p. 902.  
3 Hermann, Margaret G., Hermann, Charles F., “Who Makes Foreign Policy Decisions and How: An Empirical Inquiry”, International Studies 

Quarterly, Vol. 33, No. 4, December 1989, p.p. 365-368.  



 الفصل الثاني: حركية صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية

- 91 - 

 

لى تدخل من قبل رئيس الجمهورية أ و حتى وزير الشؤون الخارجية، كونها مرتبطة بالمصلحة الهامش ية وكون كل مسؤول     ول تحتاج ا 

ون الخارجية لديه من الخبرة الكافية ما يمكنه من معرفة أ سلوب الرد على الملف المطروح أ مامه، وأ نه في حالة الاصطدام في وزارة الشؤ 

لى  حالتها ا   . مس تويات القرار ال علىبملفات تتجاوز مجال صلاحياته يقوم با 

 الفرع الثاني: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية الهامة 

، ذلك أ نها ل تقع تحت طائلة  (FPA)ارات الس ياس ية الخارجية الهامة صلب نماذج مدرسة تحليل الس ياسة الخارجيةتمثل القر  

ذ يتميز  الاس تعجال، وهي حالت ضئيلة مقارنة بالحالت الروتينية، وتحتاج مدة طويلة من الدراسة والتحليل حتى يتم اتخاذ القرار فيها. ا 

ركة كل الوحدات القرارية ال جبارية في ظل الحزب الواحد أ ين يمر القرار الس ياسي الخارجي الجزائري هذا النوع من القرارات ب/مشا

يوماً أ و في اجتماعات اس تثنائية. 09الهام عبر المكتب الس ياسي للحزب في اجتماعات عادية كل 
1

ومشاركة الوحدات ال جبارية وغير  

هذا القرار في مكتب رئيس الجمهورية ويطرح للنقاش العام أ ينما قرر الرئيس ذلك.المؤسساتية في ظل التعددية الس ياس ية أ ين يدرس 
2

 

لى ملفات تفتح بمبادرة شخصية من رئيس الجمهورية؛ ملفات ل يمكن   كما  تنقسم الملفات الهامة في الممارسة الس ياس ية عامة ا 

  معالجتها الا بتعليمات رئاس ية واضحة؛ و ملفات يتم فيها اعلام رئيس الجمهورية بتطوراتها كونها مرتبطة بالمصلحة العليا الجزائرية أ ي

 .0551و 0515لمصلحة الحيوية الجزائرية، وقد شهدت الجزائر العديد من الملفات الهامة في الفترة الممتدة بين مصلحة البقاء وا

 0551و 0515: تصنيف القرارات الهامة في الس ياسة الخارجية الجزائرية بين 11شكل رقم 

 الملفات الس ياس ية الملفات ال منية

 

 

 ؛0515التدخل السوفياتي في أ فغانس تان 

 الوساطة بين مالي وبوركينا فاسو

 الوساطات في مالي وفي النيجر

 0511اتفاقية الاتحاد بين المغرب وليبيا 

 0550-0551حرب الخلي  الثانية 

 0551-0550أ زمة الطوارق في مالي 

 قضية الصحراء الغربية

يران  أ زمة الرهائن ال مريكيين في ا 

فراج عن الرهائن الغربيين  الوساطات في لبنان للا 

التحرير الفلسطينية بعد  الوساطة بين ال ردن ومنظمة

 فك الارتباط

 المصالحة بين الفصائل الفلسطينية

بتداءاً من   0511اتحاد المغرب العربي ا 

 1988مع ليبيا اتفاقية الوحدة 

                                                     
بهدف دراسة الاعتداء  0519أ كتوبر  0من بين اجتماعات المكتب الس ياسي لدراسة قضايا في الس ياسة الخارجية الجزائرية نجذ: الدورة غير العادية للمكتب الس ياسي للحزب في  1

 . أ نظر: 0519نوفمبر  9سطينيين. الدورة العادية للمكتب الس ياسي لدراسة مبدأ  تقرير المصير الحقيقي في الاسرائيل ضد تونس وضرب مركز اللاجئين الفل 
Hubert, Michel, Flory, Maurice : ‘‘Documents Algérie’’, Art. Cit., p. 916. 

‘‘Communiqué du Bureau Politique, session extraordinaire du 1
e
 Octobre 1985’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, N° 1, Premier 

Trimestre, 1986, p. 161.  

‘‘Communiqué du Bureau Politique, réunion du 5 Novembre 1985’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, N° 1, Premier Trimestre, 

1986,  p. 162.  
 النقطة عند دراسة الحركية التعددية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية في المبحث الثالث من هذا الفصل.   سنتعمق أ كثر في هذه 2
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 الفرع الثالث: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية ال زموية

ذا تتميز بضغط كبير على صانع القرار،  تعرف  حالة ال زمة على أ نها حالة اس تثنائية وغير متوقعة تتطلب التعامل الفوري معها، ا 

تضفي صبغة ال همية على هذه الحالت، وتجعلها تتشابه مع الحالت الهامة المطروحة. الا أ ن الفرق بين الحالتين يكمن معضلة وتطرح فيها 

      الوقت ضغطالمهددة حيث أ ن موضع ال زمة هي "مصلحة البقاء والمصلحة الحيوية"، كما يقع الاختلاف في في طبيعة المصالح 

(Time Pressure)   الذي يجعل من الفترة الزمنية المتاحة للمرور بالقنوات المعتادة لصنع القرار غير ممكناً، يتم استبداله بمسار تشارك فيه

يصبح المسار القراري مغلق أ مام مساهمة الفواعل غير النظامية في ال نظمة التعددية.الوحدات الدس تورية ل غير، ف 
1

 

في الجزائر، عل عكس مسار صنع القرار الذي لم يحظ بوضوحٍ دس توريٍ وجعل منه مجالً محفوظاً لعناية ال مين العام للحزب/  

ن المشرع الجزائري كان وضحاً فيما يخض اتخاذ القرار في رئيس الجمهورية سواء في مرحلة ال حادية الحزبية أ و التعددية الس ي اس ية، فا 

الحالت ال زموية التي يحق فيها لرئيس الجمهورية وقف العمل وفقاً للدس تور.
2

 وقد حددت هذه الحالت في:  

 تهديد يمس سلامة المؤسسات الدس تورية و التراب الوطني؛ 

 حالت العدوان الخارجي والحصار والحرب؛ 

ن لم يواجه حالت مماثلة لما حدده الدس تور، فقد عايش حالت اس تثنائية أ خرى دولية كان  نلاحظ أ ن صانع القرار الجزائري وا 

"  الذي القرن دون مثيللها انعكاسات على الداخل، وداخلية كان يجب تبريرها دولياً، فالقرن العشرون عرف عند المؤرخين باسم" 

عرف أ كبر ال زمات الدولية.
3

وهي أ زمات لم تتطلب من رئيس الجمهورية وقف العمل بالدس تور بقدر ما احتاجت عناية قصوى من  

 جميع الوحدات القرارية. ومن بين ال زمات التي كانت للجزائر مصلحة فيها نجد: 

 ؛ 0511وحدة وجدة بين المغرب وليبا س نة  -

 ؛ 0519العدوان ال سرائيلي على تونس س نة  -

وتصدع سعر الدولر في ال سواق العالمية؛ 0519أ زمة المحروقات س نة  -
4

 

بتداءاً من  -  ؛ 0511تفاقم خدمة الدين بالنس بة للمديونية الجزائرية ا 

بان  -  ؛ 0511أ كتوبر  19أ حداث الضغوطات الدولية على الجزائر ا 

                                                     
1
 Renshon, Jonathan, Renshon, Stanley: “The Theory and Practice of Foreign Policy Decision Making”, Political Psychology, Vol. 29, No. 4, 2008, 

512, 514 
  Janice Gross Stein: “Foreign Policy Decision Making: rational, psychological and neurological models”, in: Smith, Steve, Hadfield, Amelia, 

Dunne, Timothy: Foreign policy: theories, actors, cases, Oxford University Press, Oxford, 2008. 101-116. 
 .0515دس تور من   51المادة ، و 0519دس تور  من 011المادة  أ نظر 2

3 Dufour, Jean-Louis: Un Siècle de Crises Internationales – De Pékin (1900) au Caucase (2008), André Versaille, Paris, 2008, p.11.  
4 Khader, Bichara : Art. Cit., p.p. 293-302. 
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لى  0515في الفترة الممتدة من  ل شك فيه، أ ن المصلحة الوطنية الجزائرية مثلت محركاً لصنع قرارات الس ياسة الخارجية مما ا 

ذا كانت المرحلة ال حادية بمصلحتها الثورية أ نتجت توجهات تغييرية على الساحة الدولية، فا ن المصلحة الدولتية الكلاس يكية 0551 . فا 

على الحفاظ على اس تقرار التنظيم الس ياسي وهياكله ومواجهة تهديدات الجوار. بالمثل كانت المصلحة الوطنية محدداً أ نتجت مواقعاً مركزةً 

 للاس تمرارية والتغير في أ هداف الس ياسة الخارجية وفي مس تويات اتخاذ القرار الس ياسي الخارجي ذاته. 

 1المجال الحزبي المحفوظ: 0519ديناميكية صنع القرار في دس تور   :المبــحث الثاني

لكل مسار صنع قرار س ياسي خارجي ديناميكية خاصة به تتولد عن علاقة العناصر المكونة له بعضها البعض، والتي أ ثناء 

لى توضيح معالمه عبر نظرياتها  (FPA)صنعها للقرار تولد تفاعلًا خاصاً بها. هذا المسار هو ما سعت مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية  ا 

2اذجها.ونم
وبما أ ن مجالت الس ياسة الخارجية، ال من والدفاع تعد من المجالت الحصرية للسلطة الس ياسة لرتباطها بالفضاء الدولي أ كثر  

نها اعتبرت   للس ياسي والعسكري. الحصريالمجال نظريًا من الفضاء الداخلي فا 

. ونالت بعد (Jacques Chaban-Delmas)دولماس  عن جاك شابان 0595ل ول مرة س نة  المجال المحفوظوقد صدرت عبارة   

لى مصدر معياري واضح وما الاجماع الذي تعرفه  ل هذا التاريخ كثيراً من الاهتمام لدى القانونيين والمنظرين، ذلك أ نها عبارة ل تستند ا  ا 

لى الاطار النظري نحاولو  3تأ سيسُ للممارسة اليومية وانعكاس للنصوص الدس تورية.  والقانوني التي أ سست له هذه العبارة  استنادا ا 

 ومدى توافق الممارسة معه في هذه الفترة وابتعادها عنه.  0519تبيين حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري على ضوء دس تور 

 حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي داخل الحزب الحاكم: المطلب ال ول

ن حركية صنع القرار  0515أ ن الحزب الواحد هو السلطة الس ياس ية الوحيدة في الجزائر منذ الاس تقلال وحتى عام  باعتبار  فا 

صنع قرار عملية مركز  للحزب تعد المكونة التفاعل الحادث بين ال جهزة ومنه فا نالس ياسي الخارجي حتى تلك الفترة كانت خاصة به. 

نه يعتبر جزء من حركية الحزب الحاكم ل فضاءه الس ياسة الخارجية. وبما أ ن رئيس الجم  هورية كان في نفس الفترة ال مين العام للحزب فا 

 الدس توري/المؤسساتي. 

 الفرع ال ول: صنع القرار الس ياسي الخارجي داخل مؤسسات الحزب الحاكم

الوطني من مؤتمر؛ لجنة مركزية؛  أ نه يتكوٌن على المس توى 0515من النظام الداخلي للحزب الحاكم لس نة  11حددت المادة  

                                                     
ية وضحنا أ ن هناك أ ربعة أ صناف من في الفصل ال ول تطرقنا الى الهيكل المؤسساتي والتكوين العاملي لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، وفي خضم هذه المقاربة البنيو  1

من(، ، رئيس الجمهورية، البرلمان، الحكومة، المجلس الدس  0515)الحزب الحاكم حتى  الوحدات الرسميةالوحدات هي:  )وزارة الشؤون  الوحدات المؤسساتيةتوري، المجلس ال على لل 

)ال حزاب الس ياس ية، القوى الاقتصادية، المنظمات غير الحكومية، وسائل ال علام، الرأ ي  الوحدات غير المؤسساتيةالخارجية، وزارة الدفاع الوطني، مختلف الوزارات التقنية(، 

)ال مانة العامة لرئاسة الجمهورية، ديوان رئيس الجمهورية، مستشاري رئيس الجمهورية(. يجب التوضيح أ ننا لن نقوم بالتعرض الى  الخاصة والوحداتالعام، مراكز الفكر والبحث( 

 زائرية خارجه. ة الجعلاقة الفواعل الخاصة برئيس الجمهورية بباقي الوحدات، ل نها تتفاعل فقط مع رئيس الجمهورية، وليس لها وجود في مجال الس ياسة الخارجي
2 Hudson, Valerie M.: Art. Cit., p.p. 5-25. 
3
 Carcassonne, Guy : ‘‘Le premier Ministre et le domaine dit réservé’’, Pouvoirs, N° 83, 1997, p. 65.   
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ومكتب س ياسي وهي الهيئات المسؤولة عن تصميم توجهات الس ياسة الخارجية الجزائرية وتحديد معالمها طبقاً للنظام الداخلي للحزب.
1

  

o ذ أ نه مسؤول عن مراقبة أ عمال اللجنة المركزية مؤتمر الحزب للحزب، يحدد : هو أ على هيئة في الحزب يباشر مهامه بشكل س يادي، ا 

طار الميثاق الوطني، يعرف الخطوط العريضة للس ياسة  الوظائف التي يضطلعها بها الحزب، يوضح التوجهات ال يديولوجية للثورة في ا 

الوطنية ويضع برنام  الحزب، ويعرف المصلحة الوطنية الجزائرية.
2

ذن يقوم عملياً بوضع التصور العام للس ياسة الخارجية الجزائرية.   ا 

o  توجه الس ياسة الخارجية، وتسهر على توافقها مع مبادئ الميثاق الوطني وعلى تنفيذ قرارات مؤتمر الحزب؛ تناقش أ عمال جنة المركزيةالل :

دارته المالية. دورات اللجنة  المكتب الس ياسي؛ تناقش وتتبنى ميزانية الحزب )تعد مس تقلة عن ميزانية ال جهزة الحكومية( وتراقب ا 

 تجتمع كل سداسي تقوم بتقييم تنفيذ الس ياسة الخارجية الجزائرية من قبل المكتب الس ياسي طبقاً لما أ قره المؤتمر. المركزية التي 

o ذ يجتمع المكتب الس ياسي يوم في دورات عادية أ و بصفة اس تثنائية عند  09: يعتبر الجهاز التنفيذي للحزب الذي يهتم بمجمل نشاطاته، ا 

الحاجة.
3

ليها حيث يقدم وزير الشؤ   نجازات التي تم التوصل ا  ون الخارجية وعضو المكتب الس ياسي مداخلة حول الملفات المطروحة وال 

في المجال ويصدر عن الحزب بيانًا يعبر عن موقفه من القضايا المطروحة
4

اجتمع لتقييم أ عمال الجلسة السابعة عشر  0511فيفري  9. ففي 

جراءات تنفيذ قراراته  ا، كما ناقش النشاط الدولي للجزائر. للجنة المركزية وحدد ا 

نظمة الحزب يعرف نشاطاً كبيراً وتقاسماً للمهام ومتابعة القيام بها في  نلاحظ أ ن صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري داخل أ 

ل أ ن السؤال الذ طار الحزبي. ا  ي يفرض نفسه هو: أ على هيئات الحزب وهو فعلًا يوحي بأ ن مسار الس ياسة الخارجية ل يخرج عن ال 

هل التكريس الدس توري ل ولية وحصرية الحزب في المجال تعكس الواقع الممارساتي؟ يمكن الاجابة عن هذا السؤال بعد دراسة علاقة 

 الحزب برئيس الجمهورية باعتباره أ حد مرتكزات الحزب، تفاعله مع محيطه الدس توري والمؤسساتي. 

  العام للحزبالفرع الثاني: رئيس الجمهورية وال مين

رئيساً انتخابه الشاذلي بن جديد بدءاً ببدء أ ميناً عاماً للحزب ثم  وتعيينأ ين تم تفعيل عمل الحزب  0515ابتداءً من 

للجمهورية
5

آن واحد. ونجذ  هذا ، تحول لى قائد الجهاز الس ياسي والتنفيذي في أ الدس تور قد جمع بين الوظيفتين للتأ كيد على أ ن ال خير ا 

 الجهاز الس ياسي ورئيس الجهاز التنفيذي حول الاستراتيجية المتبعة داخلياً وخارجياً.  قائدومنع نشوب صراع بين  ،الحزب والدولةوحدة 

                                                     
1
 Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie,1979’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 18, 1980, p.p. 909-910.  

2 Ibid, p.p. 914-915.  
 ن خاص يدين هذا الحدث. أ نظر: من بين الاجتماعات الاس تثنائية للمكتب الس ياسي نجذ اجتماع جراء قصف اسرائيل لمقر منظمة التحرير الفلسطينية في تونس الذي  أ نت  بيا 3

Communiqué du Bureau Politique (Session Extraordinaire du 1
er
 octobre 1985), Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 01, premier 

trimestre, 1986, p. 161.  
 في ظل اجتماع له يصدر المكتب الس ياسي بيانًا تفصيليا لمواقفه من القضايا الداخلية والدولية على حد سواء، أ نظر مثلا:  4

 Communiqué du Bureau Politique (Réunion du 5 novembre 1985), Revue Algérienne des Relations Internationales, N° 01, Premier Trimestre 

1986, p.p. 162-163.  
5 Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie, 1979’’, Art. Cit., p. 899.  
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وعضو دائم المكتب الس ياسي،  يترأ س اجتماعاتبحكم هذه الازدواجية أ صبح الرئيس الشاذلي بن جديد ال مين العام للحزب، 

لحزب.مؤتمر او اللجنة المركزية في 
1

عن الجهاز الحكومي والاداري التابع لسلطته وقائم على متابعة القرارات  وفي نفس الوقت كان مسؤولً  

طار احترام توجهات الميثاق الوطني.   الحزبية في مجال الس ياسة الخارجية الجزائرية والتأ كد من تنفيذها على أ كمل وجه في ا 

هذا الواقع ثنائي الوجه، يجعلنا نتساءل عن حدود دور رئيس الجمهورية داخل الحزب كونها في نفس الوقت س ياسي واداري. 

وبما أ نه المسؤول ال ول عن الحزب وقائد كل أ جهزته فلا نزاع حول كونه مصمم قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية ومنفذها، أ و على 

تنفيذها.ل ال قل متتبع 
2

 

 حركية صنع القرار في علاقة الحزب بمحيطه  الدس توري /المؤسساتي: طلب الثانيالم

قصائية لكل الوحدات المجتمعية غير  ن حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي في كل ال نظمة ال حادية تعرف على أ نها مغلقة وا  ا 

طار الحزب الحاكم. المؤسساتية والخارجة عن ا 
3

ما -دراسة تفاعل الحزب الحاكم مع الوحدات الدس تورية ال خرى  بالتالي يقع على عاتقنا هنا  

ن لم  -عدا رئيس الجمهورية ل نه ال مين العام للحزب ومع الوحدات المؤسساتية التي لها دور هام في صنع الس ياسة الخارجية الجزائرية وا 

 ينص عليها الدس تور. 

 الفرع ال ول: التفاعل بين الحزب الحاكم ومحيطه الدس توري

لى دس تور   لى باقي  0519بالرجوع ا  ذ لم يشير هذا الدس تور ا  ل يوجد أ ي تحديد للعلاقة بين الحزب الحاكم ومحيطه الدس توري. ا 

ل كوظائف في خدمة الجهاز الس ياسي الحزبي. ال جهزة ا 
4

كما لم يحدد تفاعلًا مباشراً بينها وبين الحزب، الحديث هنا يخص المجلس الشعبي  

 الدس توري ويقتصر على ما يلي:  الوطني والمجلس

يعد التفاعل بين الحزب الحاكم والمجلس الدس توري في مجال الس ياسة الخارجية تفاعلًا أ حادي الاتجاه. ذلك أ ن الحزب مسؤول 

يها مع عن تحديد التوجه الس ياسي الجزائري، في حين أ ن البرلمان يهتم بجميع التشريعات الدولية ذات الطبيعة الس ياس ية ويسهر على  تماش ِ

هذا التوجه.
5

ل أ ن علاقة الحزب والبرلمان في مجال التفاقيات الدولية يمر عبر رئيس الجمهورية ووزارة الشؤون الخارجية، فمثلًا نلاحظ   ا 

                                                     
  أ نظر:  0511و 0515هذا ما يظهر عند قراءة تركيبة الحزب والحكومة التي لم يتغير فيها موقع  وسلطات الرئيس الشاذلي بن جديد بن  1

Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie,1979’’, Art Cit., p.p. 902-904.  

Hubert, Michel : ‘‘Chronique Algérie : L’Emergence d’un Zaïm ?’’, Art. Cit., p. 825. 
طار 0511كل الدراسات التي كتبت حول السلطة الس ياس ية ودور الرئيس الشاذلي بن جديد منذ  2 ذ أ نه دعم سلطاته في ا  ، تؤكد أ نه بعد هذه المدة أ صبح القائد الوحيد للبلاد. ا 

 لس ياس يين ذوي النفوذ، حتى يس تطيع مباشرة عمله دون قيود. أ نظر: المؤتمر الخامس للحزب الحاكم، وقام بتصفية مناصب ال خير من كل خصومه ا
Hubert, Michel: ‘‘Chronique Algérie : l’Emergence d’un Zaïm?’’, Art. Cit., p.p. 793-794. 

Rouzeik, Fawzi : ‘‘Chronique Algérienne’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 28, 1991, p. 575.
 

3 Benchikh, Madjid : ‘‘L’organisation du système politique’’, Comité Justice pour l’Algérie, dossier n° 13, 2012, p.06.  
4 Mameri, Khelfa: Réflexions sur la Constitution algérienne (du 22 novembre 1976), E.N.A.L./O.P.U., Alger, 1983,  p. 88.  

الذي أ قر أ ن يكون أ عضاء مكتب المجلس ورؤساء اللجان الدائمة أ عضاءً في اللجنة المركزية  0511طة الحزب على البرلمان الى القانون ال ساسي للبرلمان س نة يحيل البعض سل 5

 . 011-005 للحزب. فقد تَم تعيين رابح بطاط رئيساً للبرلمان بناءً على توصية من الحزب الحاكم. أ نظر: بلحاج، صالح: مرجع سابق، ص.ص
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.0515مارس  11في أ ن وزير الشؤون الخارجية هو من قدٌم اتفاقية اتحاد المغرب العربي أ مام البرلمان لدراس تها 
1

  

ول ن الحزب تجاه، يعتبر المجلس الدس توري الجهاز القائم على مراقبة دس تورية القوانين والتشريعات الوطنية. في نفس الا 

برام المعاهدات باسم الجزائر، كما أ نه ليسجبهة التحرير الوطني -الحاكم ل ي رقابة دس تورية أ و  خاضعاً  ليس مسؤولً عن عقد التفاقيات وا 

ن هناك غياب ل  مؤسساتية  . الوظيفة القضائية وبين المجلس الدس توري بينه كوظيفة س ياس يةتفاعل مباشر ي ، فا 

 الفرع الثاني: التفاعل بين الحزب الحاكم والوحدات المؤسساتية 

الوحدات المؤسساتية هي ال جهزة ال دارية التي تساهم في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري، وقد تم تحديد في الفصل 

راسة في: وزارة الشؤون الخارجية، وزارة الدفاع، والوزارات التقنية، التي تساهم في تحضير القرار، اتخاذه عندما يكون ال ول من الد

روتينياً، وتنفيذه بعدما يتخذ من قبل رئيس الجمهورية بالنس بة للقرارات الحيوية.
2

لهذه الوحداتن الناحية العملية وم 
 

علاقة مباشرة 

ذ تقوم  طار الميثاق الوطني.بالحزب ا  بتنفيذ الس ياسة التي وضعها، ويجب أ ن تقوم بتحديد برام  للعمل في ا 
3

  

فوزارة الشؤون الخارجية تقوم بتنفيذ توجهات الس ياسة الخارجية التي حددها مؤتمر الحزب والقرارات التي اتخذتها اللجنة 

طار المكتب الس ياسي .المركزية ذ  أ ين تناقش وتتفاعل مع الحزب في ا  يقدم وزير الشؤون الخارجية الملفات الدولية ويتخذ قرارات بشأ نه. ا 

قليمياً ودولياً.مداخلة حول انجازات في كل اجتماع  يطلب  شرحاً حول  أ ن بعد المداخلة يحق لكل عضو في المكتب الس ياسي الجزائرية ا 

 .  اتخاذه موقف دولي تم

لشعبي الوطني عن حماية ال من الوطني والسلامة الاقليمية والدفاع عن أ ما وزارة الدفاع فهيي المسؤولة عن طريق الجيش ا

مكتس بات الثورة الاشتراكية. وبالنس بة لعلاقتها مع الحزب الحاكم فهيي تتم عن طريق رئيس الجمهورية، ال مين العام للحزب ووزير الدفاع 

لجنة المركزية ومؤتمر الحزب.الوطني، كما تظهر عبر مشاركة نائب وزير الدفاع في المكتب الس ياسي وال 
4

بالمثل تشارك الوزارات التقنية  

ذات الطابع الاقتصادي خاصة على مس توى المكتب الس ياسي واللجنة المركزية ل همية القطاعات التي تهتم بها بالنس بة لمواصلة الثورة 

لى الحزب مثل: وزارة الطاقة والصناعات الكيميائية،  الاشتراكية التي يعمل الحزب على انجاحها. ومن بين الوزارات التي تنتمي قياداتها ا 

وزارة المالية، وزارة التجارة.
5

  

نس تخلص من علاقة الحزب الحاكم بمحيطه الدس توري/المؤسساتي أ نه من الجانب الممارساتية لم يكن محطة لصنع القرار 

قراراً الس ياسي الخارجي الجزائري. فبالرغم من اس تحواذه على كل الصلاحيات الخاص ل أ ن  ة بالس ياسة الخارجية توجيهاً وا  دس توريًا ا 

                                                     
1 ‘‘Déclaration de M. Boualem Bessaih, Ministre des Affaires Etrangères, devant l’Assemblée Populaire Nationale’’, 08 mars 1989, Revue 

Algérienne des Relations Internationales, n° 14, deuxième trimestre, 1989, p.p. 111-115. 
 بحث الثالث. أ نظر الفصل ال ول الم  2

3
 Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie,1979’’, Art. Cit., p.  916.  

4 Hubert, Michel : ‘‘Chronique Algérie : L’Emergence d’un Zaïm ?’’, Art. Cit., p. 824.  
5
 Ibid., p. 825.   
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 علاقته بالوحدات الدس تورية ال خرى في المجال تمر عبر رئيس الجمهورية. وهو ما يجعلنا نبحث عن الواقع المجال الحزبي المحفوظ. 

 ظاهر وواقع المجال الحزبي المحفوظ: المطلب الثالث

ال حادية  ظلفي قد عُرفت الس ياسة الخارجية الجزائرية يمكن الجزم أ ن  للمجال المحفوظحسب ما قدم من تعريف متفق عليه 

ذ يلُزم هذا المجال توفر رسمياً كان صنع هذه الس ياسة واتخاذ القرار فيها ف  . الحزبية كمجال حزبي محفوظ يدور في مدار الحزب الحاكم. ا 

آن واحد، هي: عدم المسؤولية في ؛ حصرية السلطات المخولة دس تورياً ؛ ولة دس تورياً اتساع مجال السلطات المخ ثلاث خاصيات في أ

 .ممارسة السلطات

ذ لم تكن هناك سلطة  بالمجال الحزبي المحفوظونعني   أ ن الحزب الحاكم في الجزائر اس تأ ثر تصميم توجهات الس ياسة الخارجية، ا 

لى 0515توازيه أ و تعلوه حتى  لها في  التي كاندون غيرها،  الحزبالصلاحيات التي تضطلع بها سلطة . أ ما مميزات المجال ذاته فتحلينا ا 

مواضيع الس ياسة الخارجية، قضايا الدفاع ورغم أ ن  سلطة الحسم دس توريًا. تحديد توجهات الس ياسة الخارجية وتعريف ال هداف الوطنية

طابعه الشخصي والظروف الس ياس ية. علىللدور المميز الذي يؤديه الرئيس علاوة  نظريًا تخضعوال من، وعمل المؤسسات 
1

ل أ نها   ا 

ذ أ ن هذه المجالت مثلت الفضاء الخاص للحزب الحاكم طيلة ثلاثة عشرة س نة.  0515و 0515صورة ل تنطبق على الحالة الجزائرية بين   ، ا 

 الفرع ال ول: مميزات المجال الحزبي المحفوظ

أ ساس التنظيم الدس توري للمجال الحزبي المحفوظ
2

يظهر من خلال مختلف المواد التي جعلت من حزب جبهة التحرير الوطني  

وصانع القرار فيها. صمم للس ياسة الخارجية الجزائريةالمحدد والموجه والم
3

 وس نقوم بقياس المجال الحزبي المحفوظ من خلال العناصر الآتية:  

 زبية بجميع السلطات في مجال توجيه، تصميم وايقاف : اضطلعت جبهة التحرير الوطني في فترة ال حادية الحطبيعة السلطات

آليات الرقابة الدس تورية التي  الس ياسة الخارجية الجزائرية، علاوة على ضمانها تنفيذ قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية من خلال أ

ب جبهة التحرير الوطني أ هم كان حز  0515. فنلاحظ أ ن قبل 0515وحتى بعد التعديل الدس توري س نة  0519تحتازها  بموجب دس تور 

محطة لصنع القرار الس ياسي الخارجية الجزائري، بحيث تمر توجهات الس ياسة الخارجية عبر مؤتمر الحزب واللجنة المركزية، في حين تتم 

طار المكتب الس ياسي للحزب. متابعة قرارات الس ياسة الخارجية في ا 
4

  

 جد جهاز يضطلع بنفس السلطات في مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي : في فترة ال حادية الحزبية ل يو حصرية السلطات

                                                     
1
 Carcassonne, Guy : Art. Cit., p.p. 66-67.   

 . 0515جميع المواد المتعلقة بنمط صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية تم الابقاء عليها في التعديل الدس توري الذي أ قيم س نة  2
3
 Bedjaoui, Mohammed : Art. Cit., p. 75.  

مارس  19وهذا في خطابه خلال الاجتماع ال ول للجنة المركزية للحزب في  أ كد الرئيس الشاذلي بن جديد أ ن قرارات مؤتمر الحزب س يادية توضع في نفس مس توى الميثاق الوطني 4

  . أ نظر: 0515
République Algérienne Démocratique et Populaire, Discours du président Chadli Bendjedid, Président de la République, Secrétaire Général du 

Parti du Front de Libération Nationale 1979-1980, Op. Cit., p. 16.  
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أ و بالبعض منها غير حزب جبهة التحرير الوطني. ذلك أ نها السلطة الوحيدة في البلاد في حين أ ن بقية ال جهزة وظائف وجدت لتنفيذ ما 

الى سدة الحكم حيث أ عاد للحزب خاصيته  جديدالشاذلي بن يصممه الحزب من توجهات عامة. هذه الحصرية تأ كدت مع مجيء الرئيس 

  .0599ال ولية بعد أ ن صُودرت منه الشرعية الدس تورية لصالح الشرعية التاريخية التي أ نتجتها حركة جوان 

 طار تعريف المصلحة الوطنية كنموذج عن التصور الجزائري للفضاء الدولي، فا ن عدم المسؤولية : كما س بق توضيحه في ا 

في ظل النظام ال حادي عدم تفرقة بين الحزب والدولة تصل الى حد تقديم  0591منذ  الجزائرية في مجال الدولة القومية أ نشأ تالممارسة 

الحزب على الدولة.
1

من هذا المنطلق، لم يكن الحزب مسؤول أ مام أ ي جهاز في النظام الس ياسي الجزائري ل نه يمثل جوهر هذا النظام  

0511وما صحبته من تعديلات الى غاية  0519طبقاً لما حدده دس تور 
2

. على خلاف رئيس الجمهورية الذي كان مسؤولً أ مام مؤتمر 

الحزب أ ين كان يقدم تقاريره الس ياس ية والمعنوية حول خيارات الس ياسة الخارجية الجزائرية؛ اللجنة المركزية التي يشرح أ مام أ عضاءها 

كتب الس ياسي التي تعرض فيها ملفات الس ياسة الخارجية ويسُأ ل عن قراراته فيها.المواقف والقرارات الخارجية؛ وجلسات الم 
3

 

 الفرع الثاني: الواقع الاداري للمجال الحزبي المحفوظ

الس ياسي الذي يميزها. فعلى -خصوصية منظومة صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري كبنية وحركية تكمن في الطابع الاداري 

ال حادية في العالم وعلى رأ سها النظام السوفياتي، لم تظهر في النظام الس ياسي الجزائري حدود بين أ جهزة الحزب وال جهزة خلاف ال نظمة 

داري  ل أ ننا نشهد أ ولية للا  على التنفيذية للدولة. وبالرغم من المجال المحفوظ الذي تمثله الس ياسة الخارجية الجزائرية للحزب دس توريًا ا 

قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية الس ياسي في صنع
4

جرائياً في:  ، يمكن تحديدها ا 

o تركيبة الحزب تضم العديد من قيادي الجهاز الاداري
5

بمعنى أ ن رئيس الجمهورية/ال مين العام للحزب هو من يحدد توجهات  

م بيان مفصل عن الس ياسة الس ياسة الخارجية، ووزير الشؤون الخارجية العضو الدائم في المكتب الس ياسي له هو من يقد

الخارجية ويحدد الملفات التي تتم دراس تها ويقدم توصيات بشأ نها يتبناها المكتب الس ياسي
6

لى أ ن العديد من  ، بال ضافة ا 

السفراء كانوا أ عضاءً في اللجنة المركزية للحزب
7

 ؛

                                                     
1 Leca, Jean: ‘‘Parti et Etat en Algérie’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, Vol. 07, 1969, p.p. 13-14. 

  من موقع الحزب الحاكم في هرم السلطة وأ صبح يحمل تسمية الجبهة.  تغير  0511التعديلات الدس تورية لس نة  2
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  3
أ ن حزب جبهة التحرير الوطني لم يكن يوماً في السلطة بل كان حبيس سلطة الرئيس.  0511أ كد محمد الشريف مساعديه في مقابلة له مع الاعلام العام الجزائري في أ واخر س نة  4

آخر اس تيسر مع مجيء الرئيس الشاذلي بن جديد. أ نظر: حوار محمد الشريف مساعدية مع هذه حقيقة تاريخية ل يمكن نفيها  لى حين أ فالرئيس هواري بومدين قام بتجميد عمله ا 

رث بومدين .." 11الصحافة الجزائرية، في: أ حميدة، عياشي: "س نوات الشاذلي بن جديد  ، 1115أ كتوبر  5، الجزائر نيوز: معركة التخلص من ا 

http://www.djazairnews.info/bloknote/45625-----2-------.html ،11  1101مارس . 
لى المادة  5 ذ أ ن عمل الاداري دائم على عكس عمل عضو الحزب الذي يطرأ  في اجتماعات أ جهزته. 0519من دس تور  011هذه التركيبة ترجع ا   ، لكن الممارسة عكست صيغة المادة ا 
  .1101مارس  11أ حمد عطاف، بتاريخ:  مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية 6

 
لى قائمة أ عضاء اللجنة المركزية للحزب س نة 7 ، نجذها تضم: الشاذلي بن جديد )رئيس الجمهورية(؛ محمد الصديق بن يحيا )وزير الشؤون الخارجية(؛ لخضر براهيم 0515بالرجوع ا 

آيت شعلال، محمد بجاوي، محمد سحنون، ومحمد ي  زيد )دبلوماس يون( أ نظر: )المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية(؛ مصطفى لشرف، مسعود أ
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o  ن لجنة العلاقات الخارجية للحزب لم تكن الجهاز الدائم المكلف بالس ياسة الخار نما هيئة مكلفة بتس يير ا  جية الجزائرية ا 

العلاقات الخارجية للحزب، في حين أ ن وزارة الشؤون الخارجية هي التي كلفت بادراه العلاقات الخارجية للدولة الجزائرية
1

 ؛

o  مشاريع لوائح المؤتمرات، دورات اللجنة المركزية وحتى بيانات المكتب الس ياسي تحضر على مس توى وزارة الشؤون

رجيةالخا
2

تم تعرض وتنقح عند اجتماع هيئات الحزب.  
3

 

بالتالي نس تنت  أ ن من ناحية الشكل )اللوائح والبيانات( والمضمون )توجهات الس ياسة الخارجية( كانت هناك أ ولية الجهاز الاداري 

ممثلًا في وزارة الشؤون الخارجية وليس الهيئات المكونة للحزب. عن هذا الوضع نت  تداخل في ممارسة السلطات المتعلقة بصنع قرار 

أ كدت على ضرورة الفصل بين مهام الحزب ومهام  0519من دس تور  010الجزائرية بين الحزب والدولة، رغم أ ن المادة الس ياسة الخارجية 

ل أ ن الفصل بينهما كان غير ممكن لتواجد أ عضاء المكتب الس ياسي على رأ س جل ال جهزة الادارية. الدولة ا 
4

 

 زب وتوجهات الدولةالفرع الثالث: الس ياسة الخارجية الجزائرية: بين مواقف الح

أ كدت أ ن الحزب الحاكم هو أ ساس النظام الدس توري الجزائري، 0515مع أ ن الدساتير والمواثيق الجزائرية حتى  
5

وأ ن الدولة ل  

خير تقوم بتنفيذ استراتيجيته في ش تى القطاعات. تزيد عن كونها أ داة عمل لل 
6

ل أ ن ما يمنحه لنا التاريخ من عمق للتحليل يجعلنا نقر أ ن   ا 

الواقع الممارساتي يخالف الحقائق الدس تورية. وحتى ل نتعمق في تحليلات ل يسمح بها المقام يمكن رصد التناقض الدس توري/ الممارساتي 

 لحكم.عبر توجهات الس ياسة الخارجية الجزائرية منذ اعتلاء الرئيس الشاذلي بن جديد ا

تمو أ كد وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف أ نه "  ع الثوري كان قفي الوقت الذي كان فيه الحزب يواصل تمسكه بالخطاب وال

دخال تحولت كبرى على توجهات الس ياسة الخارجية للبلاد". رئيس الجمهورية قد شرع في ا 
7

في صلب هذه الشهادة يوجد تناقض بين  

ذ نلاحظ عبر تحليل بيانات وخطابات الممارسة الخارجية للحزب وت وجهات الدولة )مجسدةً في الجهاز التنفيذي( في الفضاء الدولي، ا 

                                                                                                                                                                   
Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie, 1979’’, Art. Cit., p.p. 902-904. 

 اجتماع ال حزاب المغاربية في ذكرة مؤتمر طنجة، علاقات حس نة مع ال حزاب التقدمية والاشتراكية في أ وروبا والعالم الغربي. 1
ل أ نها اختلفت، ت رئيس الجمهورية ووزير الشؤون الخارجية في نفس الوقتوزارة الشؤون الخارجية تحرر خطابا 2 بين الحزب والدولة رغم وحدوية الحزب والدولة  في أ سلوبها ا 

 . يمكن الاجابة عن هذا التناقض في الفرع اللاحق.الظاهرة دس تورياً 
 .  1101نوفمبر  11، بتاريخ: مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي 3

 . 1101مارس  01مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ: 
ذ أ ن توجهات الس ياسة الخارجية السوفياتية كانت تحدد على 4  مس توى مؤتمر الحزب الش يوعي يجب التنويه أ ن الحديث عن مجال حزبي محفوظ في الاتحاد السوفياتي كان فعلي، ا 

ذ أ ن الحزب كان السلطة السوفياتية الفعلية حتى Politburoوالقرارات الخارجية تتخذ من قبل اللجنة المركزية وتنفذ من قبل المكتب الس ياسي  PCUSالسوفياتي للاتحاد  ، 0515، ا 

 وهو واقع غائب تماماً في الجزائر. أ نظر: 
 .519، ص 0519يوليو  01،11، الس نة 90، العدد يثاق الوطني()الم  الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  5

 . 011ص ، 0519فبراير  09، 11، الس نة 11، العدد الجريدة الرسمية )الميثاق الوطني(الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: 

 
فا نها  الدولة الجزائرية هي: "القاعدة المادية للاشتراكية"... وأ نها "تعبير صادق عن تطلعات العمال والفلاحين، والحامية للجماهير الشعبية، أ ن 0519جاء في الميثاق الوطني لس نة 6

خلافاً للحزب الذي يعتبر دعامة الهيكل الس ياسي تمنحهم وسائل المساهمة في تس يير الشؤون العمومية"... وأ نها "بتأ سيسها للديمقراطية الاشتراكية تضمن الحرية الحقيقية". نلاحظ أ نه 

 الجزائري فا ن الدولة وس يلة للمشاركة الشعبية في الحياة الس ياس ية وتنفيذ مقررات الحزب. أ نظر: 

 .501-500، ص.ص 0519يوليو  01،11، الس نة 90، العدد )الميثاق الوطني( الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: 
 . 1101مارس  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ  7
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 الس ياسة الخارجية الجزائرية الصادرة عن الحزب والدولة )رئيس الجمهورية، وزارة الشؤون الخارجية( هوة بين المقاربتين. 

تجاه منظومة العلاقات الدولية والوحدات الدولية فمن جهة، نجذ أ ن الحزب حافظ على خطاب مبدئ راديكالي 
1

ذ أ ن التوجه   ا 

الس ياسي الخارجي الثوري لزال قائماً.
2

ن    ومن جهة أ خرى، فأ ن الخطابات الرسمية لرئيس الجمهورية ووزير الشؤون الخارجية حتى وا 

ل أ نه فقد طابعه ال يديولوجي القطعي وأ خد صورة أ ك ثر اعتدالً حافظت على التوجه التغييري ا 
3

تظهر في: 
4

 

  الرغبة في تحسين الصورة الدولية للجزائر عبر نزع شوائب الصراع مع المنظومة الدولية التي برزت خلال المرحلة الثورية؛ 

  عادة توازن العلاقات الجزائرية مع الشرق والغرب على حد سواء، حتى ل تبقى الجزائر حبيسة المواجهة القطبية عبر فتح ا 

 مع الوليات المتحدة ال مريكيةحوار س ياسي
5

والتقارب مع دول أ وروبا الغربية 
6

 ؛ 

  عطائها صبغة عقلانية، وتفضيل أ سلوب آثار ال يديولوجية على صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري وا  التخفيف من أ

 التواصل والحوار. 

ذ أ نه عملياً أ بدى رغبة التغيير لعدم توافق سماته  عند محاولة شرح هذه الازدواجية نجذ أ نها في صميم ممارسة الرئيس للحكم ا 

دلءاته غداة اعتلاءه سدة الحكم أ نه يحاول الحفاظ ع لى الشخصية مع التوجه ال يديولوجي الذي دام قرابه العقدين. وفي المقابل، أ كد  في ا 

مكتس بات البومدينية، ول يمثل سوى اس تمرارية لنفس النه  ال يديولوجي،
7

لى هذه الاس تمرارية يمر عبر الحفاظ على التوجه والتأ كيد ع 

الحزبي الثوري.
8

بالتالي، ل يمثل تحرير الخطابات الوزارية والرئاس ية والبيانات الس ياس ية الحزبية بأ سلوب مختلف من قبل وزارة  

رادة س ياس ية في تغيير مس تتر.   الشؤون الخارجية تناقضاً بقدر ما يعبر عن ا 

                                                     
ليه في الفصل ال ول/ المبحث الثاني يظهر بوضوح في ب  1 يانات المكتب الس ياسي للحزب تصنيف الدول الصديقة، الدول الشقيقة، الدول المعادية، الدول العدوة تم التطرق ا 

 وخطابات الرئيس الشاذلي بن جديد. 
ذ أ ن الحزب بقي حتى  2   العالم الثالث.  ، ورغم كل التحولت الدولية وتغيير توجهات الس ياسة الخارجية الجزائرية ذاتها، يندد بال مبريالية ويدين ال نظمة الرجعية والعميلة في0515ا 

 
نلاحظ أ ن  0510وخطاب الرئيس الشاذلي بن جديد في قمة كانكون س نة  0511عند المقارنة بين خطاب الرئيس هواري بومدين في الدورة الاس تثنائية لل مم المتحدة س نة 3

لى الاس تعمار والامبريالية التي تعد الليبرالية  والرأ سمالية صورهما الجديدة. في حين أ ن الخطاب أ سلوب الخطاب ال ول حاد رافض تماماً للوضع الدولي القائم ويرجع الخلل فيه مباشرة ا 

ذ يرجع م  لى دور الشركات متعددة الجنس يات في اس تنزاف الثروات واس تغلال القوى العاملة عبر العالم، الذي يجب تجاوزالثاني أ قل حدة ا  ه من خلال شاكل الدول العالم ثالثية ا 

 مفاوضات شاملة. أ نظر:

Discours du président Houari Boumediene à l’Assemblée Générale Extraordinaire des Nations Unis le 9 avril 1974, Art. Cit., p.p. 681-696. 

 .090نفس المرجع، ص  0510ديسمبر  10 -جانفي 09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: خطب الرئيس الشاذلي بن جديد 
  . 1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:  4

 .1101مارس  11وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ: مقابلة مع 

 
رة أ خرى رغبة الجزائر في اقامة علاقات في هذا الاطار جاءت الزيارة الرسمية التي قام بها الرئيس الشاذلي بن جديد الى كل من فرنسا والوليات المتحدة ال مريكية. وقد أ كد م5

 التي أ لقاءها في الوليات المتحدة ال مريكية. أ نظر: جيدة مع كل الدول على حد سواء في الكلمة
Toasts at the State Dinner for President Chadli Bendjedid of Algeria, April 17, 1985, in: 

http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1985/41785e.htm, accessed:  January 16
th
, 2013. 

6 Ait Chaalal, Amine : Art. Cit., p. 69. 
7
 Junqua, Daniel : ‘‘Interview du président Chadli Bendjedid’’, Journal Le Monde, le 04/11/1979, Op. Cit.,  p. 65. 

لى تخوفه من ال جنحة التقدمية 8 عطائها طابع الشرعية ا  والمحافظة في الدولة. وقد تأ كدت فعلية هذا  يرجع بعض المحللين توجه الرئيس الشاذلي بن جديد لتغليف ممارس ته للحكم وا 

أ ين تم اقتراح نه  مغاير للعمل صراحة وبرنام  تعديل مؤسساتي يتجه أ كثر نحو ليبرالية التنظيم والممارسة، تم رفضها صراحة لصالح  0511التخوف مع المؤتمر الخامس للحزب س نة 

 أ نظر:  الحفاظ على التوجه الاشتراكي والتنظيم الس ياسي ال حادي.
Rouzeik, Fawzi : Art. Cit, p.p. 575-578. 
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 : المجال الرئاسي المحفوظ0515حركية صنع القرار في دس تور : المبحث الثالث

. مثلت هذه 0515شهد نمط صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري العديد من التحولت الدس تورية مع مطلع س نة 

طاراً محفزاً للتغيير في الس ياسة الخارجية الجزائرية ) ن مرحلة اعادة توجيه ( اذ تم الانتقال مForeign Policy Changeالتحولت ا 

ة، الى التوجه نحو نشاطات ومواقف تعبر أ كثر عن شخصية القائد الس ياسي، الى شالس ياسة الخارجية الجزائرية مع متطلبات الفترة المعاي 

 التغيير التام في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري على مس توى المنظومة. 

راري مغاير وُجد على أ نقاض النمط ال حادي الذي س بقه، ولم ينت  بعد صدمة على أ ساس هذا التحول، عرفت الجزائر نمط ق

بل اقتصر على تعريف رئيس   -كما حددته نظرية التغيير في الس ياسة الخارجية-خارجية أ و حسب تأ ييد وضغط ال جهزة البيروقراطية 

اية الثمانينات من القرن الماضي مرحلة حاسمة في تاريخ الس ياسة الجمهورية للس ياسة الخارجية واعادة تنظيم البناء الداخلي، بالتالي مثلت نه

لى مجالٍ رئاسٍي محفوظٍ. ونسعى عبر هذا المبحث الت عمق الخارجية الجزائرية.  نقلت الممارسة الس ياس ية الجزائرية من مجالٍ حزبٍي محفوظٍ ا 

 في مكانة كل وحدة في المسار القراري وأ همية دورها 

فاعل بين المؤسسات الرسمية في مسار صنع القرارالت: المطلب ال ول
1

 

يتطلب صنع القرار الس ياسي الخارجي اتباع مراحل محددة ل يمكن تجاوز احداها، في صلبها تنشط مؤسسات دس تورية 

لزامية ل ن القرار ل يتمخض دون مشاركتها. وقد مكنٌتنا المساهمات التنظيرية لمدرسة تحليل الس ياسة الخارجية من فهم عمل هذه   (FPA)ا 

طار تفاعلي. ذلك تطبيق نموذج المسار البيروقراطي أ و طرح نموذج الس ياسات الحكومية يمكننا من فهم حركية العلاقة  المؤسسات في ا 

 بين مختلف الوحدات الرسمية لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. 

 الفرع ال ول: رئيس الجمهورية: حصرية الصلاحيات

فاتحاً للنظام الس ياسي الجزائري مؤسساً لصلاحيات ل محدودة لرئيس الجمهورية في مجال الس ياسة  0515جاء دس تور 

لى الرئيس. وللتأ كد من توفر مجال رئاسي محفوظ نوضح توافقه مع المميزات التالية:  ذ انتقلت كل الصلاحيات الحزبية ا   الخارجية ا 

 :ات موسعة في مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي ل تضاهيه فيها باقي لرئيس الجمهورية سلط 0515جعل دس تور  ال ولية

ذ يقوم بتحديد التوجهات العامة للس ياسة الخارجية، تعريف المصلحة الوطنية وتكييفها مع القضايا الدولية المطروحة،  السلطات. ا 

علق ببعض المعاهدات الدولية والاعلان عن اتخاذ القرار بشكل فردي، وتنفيذه. وأ ن المرات الوحيدة التي تم تقليص سلطته تت

                                                     
من في حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري بين  1 ل نه لم يكن سوى جهاز استشاري اجتمع مرة واحدة في تلك الفترة  0551و 0515لن نقوم بدراسة دور المجلس ال على لل 

  لدراسة قضية الصحراء الغربية، وهو ما يعكس تغييبه التام من الحركية المس تديمة لصنع القرار في الجزائر.
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حالة الحرب، لصالح البرلمان.
1

   

  :رئيس واس تئثار  تغييب تام للحزب الواحد، تعويضه بالتعددية الس ياسة نظام الس ياسي الجزائريتغيير ال  حملعدم المسؤولية

آخر حسب أ حكام الدس تور أ ي أ مام مسؤولأ نه غير  . وهو ما يعنيفي مجال الس ياسة الخارجية اتسلطبجميع ال الجمهورية   جهاز أ

ينفرد بالصلاحيات التي كانت من اختصاص الحزب الحاكم دون غيره، وأ صبح دافع بهذا أ صبح رئيس الجمهورية التعددي. وقد 

 .  مجاليه الخاصينالدولة ومصلحتها العليا 

  :نه لم يضع تدابير رقابية على السلطات بما أ ن الدس تور أ سس لعدم مسؤولية الرئيس في مجال الس يغياب الرقابة اسة الخارجية، فا 

نه  فحتى حقالموسعة لرئيس الجمهورية.  وزير الشؤون الخارجية والحكومة  يخضعالبرلمان في فتح نقاش حول الس ياسة الخارجية، فا 

لى غاية س نةرف . وهذا على خلاف ما عُ ، وخاضع لموافقة هذا ال خيرل الرئيس على نشاط رئيس بية حز من رقابة  0515 ا 

 الجمهورية. 

ذ  لى مجال رئاسي محفوظ. ا  نلاحظ في هذا الصدد أ ن صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري انتقل من مجال حزبي محفوظ ا 

ائرية. أ ن مع تحول جميع الصلاحيات الحزبية لرئيس الجمهورية أ صبح هذا ال خير مركز التفاعلات الحادثة في مجال الس ياسة الخارجية الجز 

 وقد حددت مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية هذه التفاعلات في مسارين: 

o تحتي-مسار فوقي:  (Top Down process) ملاء رئاسي بحث، ويكون يكون فيه القرار الس ياسي الخارجي من ا 

فيه دور الجهاز الاداري عرض صيغة تطبيقية للقرار
2

  

o فوقي: -مسار تحتي(Bottom Up process)  يحضر القرار الس ياسي الخارجي في صرح الجهاز التنفيذي، ويقوم

ذا كان القرار يتطلب ذلك )أ نظر الجدول رقم  قراره ا  ما بالطلاع فقط على القرار، أ و ا   (11رئيس الجمهورية ا 

سي الخارجي أ ما التفرقة بين هذان الوجهان للمسار القرار فسوف نقوم بتوضيحها في خضم تحليل أ دوات صنع القرار الس يا

فوقي يمثل القاعدة العامة التي يمر بها القرار الس ياسي الخارجي -الجزائري في الفصل الثالث من الدراسة. مع العلم أ ن المسار تحتي

ل اس تثناء.   الجزائري، وأ ن الاملاءات الفوقية ما هي ا 

 الفرع الثاني: الرقابة البرلمانية الجزئية 

ن الجزائري منذ الاس تقلال راح يتضاءل عبر الدساتير. فالمقارنة بين مكانة الجهاز التشريعي في مما ل شك فيه أ ن دور البرلما 

                                                     
كانت الهيمنة  0519قام النظام الجزائري على هيمنة السلطة التنفيذية. وحتى في دس تور  Check and Balance على خلاف النظام ال مريكي الذي قام على ثنائية المراقبة والضبط  1

ذ تخواضحة على الوظيفة التشريعية وتظهر في سلطة حل المجلس الشعبي الوطني الذي يحظى بها الرئيس  من الدس تور لرئيس الجمهورية سلطة حل المجلس الشعبي  091ول المادة ا 

لى أ ي رأ ي أ و موافقة من جهة أ خرى.  في حين أ   ن رئيس الجمهورية ليس مسؤولً الوطني اذا رأ ى ضرورة ذلك من خلال جمع أ عضاء الحكومة وقيادة الحزب، وهو قرار ل يخضع ا 

                      Mameri, Khelfa: Op. cit., p. 110انظر:  بأ ي حال من ال حوال أ مام المجلس.
 دي. هذا المسار عرف حتى في فترة ال حادية الحزبية في الجزائر وكان قائما على طلب الرئيس الشاذلي بن جديد تطبيق قرارات اتخذها بشكل س يا 2
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لى أ ن ال خير انتزع العديد من الصلاحيات الرقابية للبرلمان. 0519و 0591صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري بين دس توري  تحيل ا 
1

 

ذ أ ن دس تور   لتدابير التي حددها. هذا الدور يتلخص في:   كرس لدور برلماني جزئي عبر ا 0515ا 

 حصر البرلمان في نطاق الموافقة التفاقيات الدولية. وتظهر حدود هذا الدور في: تضييق مجال التدخل في التفاقيات الدولية : 

o  الخارجي ل تقوم فدارس الس ياسة الخارجية يعرف من الوهلة ال ولى أ ن الدولة في فضاءها  :مضمون القرارات الخارجية

بعقد اتفاقيات ثنائية أ و متعددة ال طراف، وجل نشاط الدولة الخارجي يتكون من مواقف، مبادرات، توجهات حول قضايا 

ل أ ن نص الدس تور أ قصى المراقبة البرلمانية من كل قرار س ياسي خارجي ل يأ خذ شكل  دولية ل تأ خذ صورة التفاق. ا 

: المواقف الجزائرية من قضية الصحراء الغربيةرات هامة لم يراقب البرلمان مسارها نجذقراومن ال مثلة على  اتفاقية.
2

، فتح 

لى التفاقية العامة للتعريفة الجمركية والتجارة عادة بعث العلاقات الدبلوماس ية مع المغرب، والانضمام ا  . (GATT) الحدود وا 
3

  

o ذ حددت المادالميادين الانتقائية للدور البرلماني خمس ميادين للموافقة البرلمانية هي اتفاقيات  0515من دس تور  011ة : ا 

الهدنة، ومعاهدات السلم والتحالف والاتحاد، والـمعاهدات الـمتعلقة بحدود الدولة، وبقانون ال شخاص، والتي تترتب عليها 

في المقابل، لم  .0515نسان ابتداءً من نفقات غير واردة في الميزانية. وهو ما حصر دور البرلمان في دراسة اتفاقيات حقوق الا

آثار س ياس ية/أ منية واقتصادية بموافقة البرلمان،  التي ( TNP) مثل: معاهدة حضر ال سلحة النوويةتمر اتفاقيات هامة كان لها أ

 4في محادثات سرية( 0511ل تدخل ضمن قائمة ميادين المراقبة، المفاوضات مع صندوق النقد الدولي )منذ 

o نلس ياسي لمجال التدخل: التأ ويل ا ن أ زالت الغموض عن معنى  المجالت الخمس المحددة من قبل الدس تور ا  التعددي وا 

ن دور البرلمان بقي  لى تأ ويل الجهاز الاداري اً خاضع التفاقيات الس ياس ية، فا  في العديد من القضايا، وهو تأ ويل يظهر في  ا 

لى الاستناد على موافقة البرلمان، يعرض  ففيكل ما يخص النفقات الاضافية.  ذا احتاج هذا الجهاز ا  عليه  القرارحالة ما ا 

لى نفقات خارج الميزانية. ذا لم ير ضرو باسم الحاجة ا   ليس من الضروريمحطة  البرلمان رة ذلك يفرغ محتواها مما يجعلوا 

قرارها. ومن بين القضايا التي تطلب ولم تعرض أ مام البرلمان نجذ: دعم القضية من الجزائر مصاريف  تالتحصل على ا 

 . لفلسطينية، قضية الصحراء الغربيةا

  ل فتح نقاش حول الس ياسة الخارجية : عن طريق تقديم طلب للاس تماع لبيان حول قضية بعينها أ و توجهات الس ياسة الخارجية عامةً. ا 

                                                     
ذ جاء في بابه الخامس أ ن هذا المجلس يعبر عن الارادة الشعبية التي تجعل منه هيئة س يادية. كما ح 0591أ عطى دس تور  1 دد الدس تور العديد من السلطات للمجلس الوطني، ا 

لى الوزراء داخل اللجان المكونة له، المعني أ ن رئيس المجلي هو الشخصية الثانية بعد الرئيس لديه العديد من الصلاحيات ما يمكنه من مراقبة النشاط ا لحكومي وهي: الاس تماع ا 

لى المادة  11، من المادة 0591سبتمبر  11دس تور المساءلة الكتابية والمساءلة المباشرة مع مناقشة الجواب أ و ل. أ نظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:    . 11ا 
 للدراسة والمناقشة. أ نظر بلحاج صالح: مرجع سابق، ص.  0511و 0599مام مجلس الثورة الهيئة التشريعية بين في الواقع هذه القضية عرضت مرة واحدة أ   2
كان يلجأ  فيها الرئيس الشاذلي بن جديد أ كد عبد العزيز رحابي وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة  أ ن مثل هذه الملفات الهامة سواء كانت س ياس ية، أ منية أ و اقتصادية  3

لى قنوات ش به دبلوماس ية  رسال رجال ثقة ليسوا بالضرورة سفراء أ و دبلو  la para diplomatieا   . 1101نوفمبر  11ماس يين. مقابلة بتاريخ: عن طريق ا 
طار ل ضرائب بلا تمثيل  4 لى تبني المقاربة الحصرية له فيما وجد تاريخياً من أ جله في ا  أ ي أ ن   No taxation without representationاقتصار دور البرلمان بهذا الشكل خاضع ا 

جماع وطني حوله. البرلمان الجزائري قائم على مراقب كل ما يمس الميزانية ا ثبات وجود ا  لى ا  فرغم أ همية ال مثلة لوطنية ول يهتم بما ليس أ ثر مباشر عليها، كما يتدخل في كل ما يحتاج ا 

ل أ ن الدس تور س نة  من الوطني أ و الاقتصاد ا   . أ نظر:0591لم يخول للبرلمان صلاحيات فيها، خلافاً لدس تور  0515المقدمة سواء بالنس بة لل 
Sadi, Nacer-Eddine : La privatisation des entreprises publiques en Algérie, Objectifs, Modalités et Enjeux, L’Harmattan, Paris, 2005, p.p. 48-50. 
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هذه الصلاحية خاضعة ل مرين هما: أ ن
1

 

o ما عبرطلب المناقشة هذه يتم ، أ و بطلب من رئيس المجلس الشعبي الوطني. ولم طلب من رئيس الجمهورية  ا 

ل في حالة غزو الكويت من قبل العراق يس بق في الجزائر أ ن قام بذلك سواء كان بطريقة شفهية أ و كتابية  . ا 

o  ية عامةً. بعد المناقشة يصدر المجلس الشعبي الوطني بيان أ و توصيات بخصوص الملف المطروح أ و الس ياسة الخارج

لى رئيس الجمهورية ليتعامل معه بالطريقة  المثلى.  التي يراه ومن الناحية القانونية هذا البيان غير ملزم، بل يقدم ا 

  :لعلها المناس بة الوحيدة التي يصبح فيها للسلطة التشريعية وللجنة الشؤون الخارجية حق النظر  دراسة ميزانية وزارة الشؤون الخارجية

ذ غالباً ما يتحين الممثلون الفرصة لمناقشة الس ياسة الخارجية ذاتها، ويصبح وزير الشؤون في توجهات ا لس ياسة الخارجية الجزائرية. ا 

ة الخارجية مسؤولً عن تقديم تبريرات حول القرارات المتخذة والمواقف الدولية للجزائر. بالمثل عندما تقوم لجنة الشؤون الخارجية بدراس

يهتم النواب بالميزانية بقدر ما يهتمون بملفات الس ياسة الخارجية. ميزانية القطاع ل
2

 

جي وعليه، نلاحظ أ ن دور البرلمان في الحركية التعددية تم تضيقه أ كثر فمن جهة أ صبح تدخله في مجال صنع القرار الس ياسي الخار

رادة الس ياس ية والمؤس  اتمحصوراً في التفاقي ما في اتجاه الدولية. ومن جهة أ خرى خاضعاً للا  ساتية في ترجمة مضمون التفاقيات ا 

ل أ ن النواب غالباً ما يغتنمون الفرص الدس تورية المسموحة لهم لدراسة ملفات  التحصل على تصديق البرلمان أ و اتجاه عدم اقحامه فيها. ا 

جهات الس ياسة الخارجية والقرارات المتخذة في الس ياسة الخارجية الجزائرية عامةً. فعند التصديق على التفاقيات الدولية يهتمون أ كثر بتو 

 فترة محددة، وعند مناقشة الميزانية الخارجية للدولة يقومون بفتح نقاش غير رسمي حول الس ياسة الخارجية.  

 الفرع الثالث: الرقابة القضائية المحدودة 

ن السائد  س باب التالية:  ا   في الممارسة الجزائرية هو غياب تدخل هذا السلطة القضائية في مجال الس ياسة الخارجية لل 

o ل يس تطيع المجلس الدس توري المبادرة بها ل نه ليس جهاز س يادي في مجال الس ياسة دراسة دس تورية الالتزامات الدولية للجزائر :

ذ تفعٌل صلاحياته الرقابية من قبل رئيس الجمهورية أ و رئيس المجلس الشعبي الوطني. ولم يحدث وطلب رئيس المجلس من  الخارجية. ا 

س تور الجزائري، لضيق مجال اختصاصه بالنس بة لهاالمجلس الدس توري دراسة لمطابقة المعاهدات الدولية المبرمة مع الد
3

 ؛ 

o ذا تعارضت تدابير دس تورية المعاهدات الدولية متعددة ال طراف : تتم دراس تها على مس توى ال جهزة الادارية المختصة. وفي حالة ما ا 

ما عن طريق الا علان عن تحفظات أ و بيانات تفسيرية. المعاهدة مع الدس تور الجزائري يتم اتخاذ الاجراءات اللازمة لتجنب التعارض، ا 

                                                     
 . 010، المادة 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  1
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ  2

3 Bedjaoui, Mohamed: Art. Cit., p. 73.  
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وغالباً ما تكون هذه المعاهدات مرتبطة بالمس توى الداخلي
1

مثل: اتفاقيات حقوق الطفل والمرأ ة التي أ علنت فيها الجزائر عن بيانات  

لقانون المدني الجزائري.تفسيرية، والتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية، الاجتماعية والس ياس ية التي تحفظت فيها عن كل ما يخالف ا
2

 

o دارة الشؤون القانونية التابعة لوزارة الشؤون الخارجية بمتابعة المفاوضات سواء قامت بها وزارة دس تورية التفاقيات الثنائية : تقوم ا 

بالتأ كد من  الشؤون الخارجية أ و أ حد الوزارات التقنية. وقبل عرضها على مجلس الحكومة للموافقة تقوم ال مانة العامة للحكومة

.0551دس توريتها. وهذه البنية الرقابية هي التي تقوم بغلق الباب أ مام طعن المجلس الدس توري للاتفاقيات الدولية حتى 
3

   

 دور الجهاز التنفيذي في حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي: المطلب الثاني

ة الخارجية ل تخص في مجملها المصلحة الحيوية الجزائرية س بق وأ ن وضحنا في المبحث ال ول من هذا الفصل أ ن قرارات الس ياس 

م الس ياسي الجزائري. ففي الجزائر، مثلما هو الحال في كل دول العالم، ل يهتم رئيس الجمهورية بكل ر  تتخذ كلها في أ على مس تويات الهول

الغرض ورغم التغييب الدس تور لدور الجهاز التنفيذي  ملفات الس ياسة الخارجية ول يمر القرار عبر القنوات المحددة له دس تورية. لهذا

لى تبيين الدور الفعلي للحكومة والمهام التي يقو  ننا نحاول توضيح المكانة الفعلية التي يحتلها في مسار صنع القرار.  وعليه نسعى ا  م بها فا 

 الجهاز الاداري رغم عدم ايضاح الدس تور لهما.  

 الفعلية وال همية الفرع ال ول: الدور الحكومي: بين

ن فعلية الدور الحكومي في صنع القرار الس ياسي الخارجي تظهر في المجلات الس ياس ية السفلى  الاقتصادية، الاجتماعية  أ ي ا 

،والثقافية. فالغالب على قرارات الس ياسة الخارجية بالنس بة لكل الدول هو الجانب الاقتصادي بمفهومه الواسع
4

عندما ل تواجه ال خيرة  

تهديداً ل منها وسلامتها الاقليمية.
5

على الرغم من غياب اجراءات دس تورية تحدد صراحة مواقع تدخل الحكومة في صنع القرار الس ياسي و  

الخارجي الجزائري
6

 في ميكانيزمات المساهمة في حركية صنع القرار من خلال ما يلي:  هذه الفعليةيمكن تلخيص  

  آلية الم لس ياسة ل  عامة أ هدافاً  تحدد فيهبرنامجها الذي  هذه ال خيرة عند تعيين الحكومة تقدمتتم في مس تويين أ ولهما شاركة: أ

الخارجية.
7

كما تخول لمختلف الوزارات المشاركة في مجال اختصاصها. والعلاقات الثنائية التي تربط الجزائر مع دول أ خرى في  

                                                     
ذ تأ خذ الدول الضعيفة بعين الاعتبار في التزاماتها الدولية احتياجات فضا 1 مجتمعي: اقتصادي، ءها الداخلي في كل ما هو وهنا تتأ كد مرة أ خرى نظرية مس تويي اللعبة لروبرت بوتنام. ا 

 ثقافي، اجتماعي، ديني. 
2
 ‘‘Convention relatif aux droits de l’enfant 1989’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 20/21, 1990-1991, p.p. 141-165. 

 .1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ  3
لخ.  بقصد هنا كل 4  المجالت الاقتصادية والش به الاقتصادية: المالية، الطاقية، التقنية، الاجتماعية، الثقافية، ... ا 

5 Doeser, Fredrik : ‘‘Domestic Politics and Foreign Policy Change in Small States: The Fall of the Danish Footnote Policy”, Cooperation and 

Conflict, Vol. 46, No. 2, 2011, p.p. 222-225. 
لى الفصل ال ول المبحث الثالث.  6   ارجع ا 
تقديمه أ مام البرلمان"، عامةً يقوم  أ كد أ حمد عطاف وزير الشؤون الخارجية بالنس بة للبرنام  الحكومي "أ نه مشروع يرفع مس بقاً لرئيس الجمهورية  قصد الحصول على تزكيته قبل 7

 .1101أ فريل  11، مقابلة بتاريخ الرئيس بالموافقة على ال
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لى دراس تها لكل (11مجالت تقنية تعقدها الوزارات المختصة بالمشاركة مع وزارة الشؤون الخارجية )أ نظر الجدول رقم  ، بال ضافة ا 

ليها وثانيهما فرضتها العولمة ل نها جعلت من الاقتصاد قاعدة  ؛التفاقيات الدولية التي تعقدها الجزائر وكل المعاهدات التي تنظم ا 

ذ أ ن التعامل الجزائري مع الدول والمؤسسات الدولية أ صبح يغطى عليه الطابع   تعاملها مع محيطها الدولي.انطلاق الدول في ا 

الاقتصادي وعليه فا ن تدخل الجهاز الحكومي في صنع القرار أ صبح ضروري.
1

 

 آلية المداولة ارجية، ل علام مجلس الحكومة : عند اجتماع مجلس الوزراء يقدم وزير الشؤون الخارجية مداخلة حول الس ياسة الخال

ذن من رئيس  ل أ ن أ عضاء الحكومة ل يبادرون بمناقشة ما قدمه وزير الخارجية من مداخلة دون ا  حول التطورات الدولية، ا 

(.11الجمهورية )أ نظر الملحق رقم 
2

 

  :آلية العضوية ن كاأ ن دور هذه الوحدة الرسمية رئيس الحكومة عضو في المجلس ال على لل من يشارك في كل فعالياته. فحتى ا 

ل أ ن تواجد رئيس الحكومة في بنيته يسمح له من المشاركات في مناقشة مواضيع  .ال من الوطني والسلامة الاقليميةاستشاري ا 
3

  

ن قراءة فعلية الدور الحكومي بهذا الشكل ل توحي بأ هميته، فالتصويت داخل المنظمات الدولية التقنية يكاد يكون روتينياً   في  ا 

كل ال حوال. وأ هداف الس ياسة الخارجية التي تدوٌن حكوميا عامة، مثلما بقيت مناقشة الس ياسة الخارجية داخل الصرح الحكومي 

لى الجانب الهيكلي والجانب الجوهري كالآتي:   خاضعة ل رادة الرئيس. ولكشف أ همية هذا الدور يمكن الاستناد ا 

  ًلى القدرات الوطنية من أ جل تنفيذه. : كلهيكليا قرار س ياسي خارجي يستند ا 
4

فلا يمكن اتخاذ أ ي قرار دون توفر قاعدة   

مادية تسمح تعبئتها من تحقق ال هداف المرجوة. هذه القاعدة المادية وتلك القدرات الوطنية تقوم بتوفيرها الحكومة
5

 ؛  

  ًأ غلب الحالت، فعصر العولمة جعع الترابط الاقتصادي بين الدول وجعل : القرار الس ياسي الخارجي لم أ مني س ياسي فيضمنيا 

منه جوهر نشاطها الخارجي، وعليه أ صبح التدخل الحكومي أ مراً لبد منه. وقد أ كد أ حمد عطاف وزير الشؤون الخارجية أ ن 

أ مني. ال غلبية الساحقة من قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية هي ذات بعد اقتصادي ل س ياسي
6

 

                                                     
 .  في حين أ ن وزارة الصحة هي من تشارك في منظمة الصحة العالمية  FAOوزارة الفلاحة هي التي تقرر في منظمة ال غدية والزارعةبالنس بة للمشاركة في المنظمات الدولية نجذ مثلا:  1

الجمركي  الثقافي، الس ياحي. وهذا كان  ا كان ذو طابع اقتصادي بمعناه: المالي، التقني، العمراني، الطاقوي، العلمي،نلاحظ أ ن مضمونه 0511أ ما التفاقيات التي عقدتها الجزائر س نة 

 ، ليبا، البرازيل، بلغاريا، جمهورية غانا، ال ورغواي، البيرو. أ نظر:  CEEمع: المجموعة الاقتصادية ال وروبية
Conventions et Accords Internationaux Ratifiés par l’Algérie au cours de l’année 1988, Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 13, 

premier trimestre, 1989, p.p. 157-164.  
لقرارات بطريقة جماعية والاحاطة بكل أ دلى المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية عبد القادر طفار أ ن الدور الحكومي كان جد نشط نظراً للرغبة الس ياس ية الواضحة في اتخاذ ا 2

 1101نوفمبر 19 الآراء خاصة وأ ن القرارات الجزائرية في تلك الفترة كان جلها تقني. مقابلة بتاريخ: 
  .168، المادة: 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  3

4 Roskin, Michael G.: Op. Cit., p. 50.   
ضافية. لعل توفير الحكومة لكل احتياجات القرار يؤكد لنا مرة أ خرى أ ن وزارة الشؤون الخارجية في منأ ى عن التوجه نحو البرلمان للتحصل على ميز  5  انية ا 
طا 6 لى أ ن: الاهتمام الجزائري منذ بداية الثمانينات كان تجاوز التخلف العالم ثالثي بأ ساليب متعددة وفي ا  ر مفاوضات شاملة تناولت: التغذية والفلاحة يمكن التأ كد من هذا بالنظر ا 

لى  كانت تتم في وزارة الطاقة مع 0519وانتقال التكنولوجيا. المفاوضات حول سعر البترول والغاز قبل  الشركاء ال جانب، وأ نه تم تسيسها بعد هذا التاريخ بسبب ال زمة وانتقلت ا 

والجزائر اهتمت بها الحكومة ل وزارة الشؤون الخارجية وحدها. مثلما كان التعاون مع صندوق النقد  CEEوزارة الشؤون الخارجية. اتفاقية التعاون بين المجموعة الاقتصادية ال وروبية 

لى التفاقية العامة للتعريفة الجمركية والتجارة ملفات تس ييرها الحكومة.  الدولي والانضما  م ا 
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 الفرع الثاني: دور الجهاز الاداري 

دارة العلاقات الخارجية  داري مسؤول عن الس ياسة الخارجية ول يهتم سوى با  أ سست وزارة الشؤون الخارجية كجهاز ا 

دارة العمل الد بلوماسي للدولة مع الخارج. ففي الجزائر وبتفويض من رئيس الجمهورية، تسهر على تنفيذ قرارات الس ياسة الخارجية، ا 

والعلاقات الخارجية الجزائرية، وهو ما يدور حول الدفاع عن المصلحة الوطنية والترويج لنظرة والمواقف الجزائر في الخارج.
1

وبما أ ن  

قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية، بسبب تعقيد العلاقات بين الدول وتشابك المصالح ومجالت التعاون، أ صبحت ل تتضمن حصريًا 

الت الس ياس ية وال منية التي يعبر عنها تكامل وزارتي الشؤون الخارجية والدفاعالمج
2

، بل تتضمن كل أ نواع الاقتصادية، الاجتماعية، 

لى جانب وزارة الشؤون الخارجية  التقنية، الثقافية. فا ن الجهاز الاداري الجزائري بالنس بة لصنع القرار الس ياسي الخارجي بات يضم ا 

ذا دور الجهاز ووزارة الدفاع كل  الوزارات التقنية ال خرى التي تساهم في صقل القرار الخارجي الجزائري في مجال اختصاصها. ويتلخص ا 

آليسون   وهي:  G. Allisonالاداري في أ ربعة مهام تدخل في صميم نموذج الفاعل العقلاني لغراهم أ
3 

 جمع المعلومات والتأ كد من صحتها؛ 

 تحليل المعلومات بدقة؛ 

  الخيارات الممكنة؛وضع 

 .تقديم توصية بالخيار ال مثل
4

  

ومما ل شك فيه، أ ن دور الجهاز الاداري يصبح بالغ ال همية، خاصة في القرارات الحيوية بالنس بة للمصلحة الوطنية الجزائرية، 

ار ال مثل بالنس بة للوضع القائم. وأ كثر منه عبر التحاليل التي يقوم بها للمعلومات المتحصل عليها والتي تؤثر على وضع البدائل الممكنة والخي

 يؤثر هذا الجهاز من خلال توصياته لرئيس الجمهورية التي غالباً ما يتبعها. 

نس تخلص مما س بق أ ن دور الجهاز التنفيذي بمكونيه الحكومي والاداري هام جداً في حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي  

دراج الد س تور الجزائري لمهامه الخاصة في الس ياسة الخارجية، واهتمامه بوحدات أ خرى )المجلس الدس توري، الجزائري. وبالرغم من عدم ا 

آليات التأ ثير على  والمجلس ال على لل من(، فا ن الممارسة الس ياس ية فرضت مساهمته المركزية في مسار صنع القرار الجزائري، ومكنته من أ

 صيغة القرار ذاته.   

  نع القرار: مجال مفتوح/مجال محفوظحركية ص : المطلب الثالث

بداية الانفتاح الس ياسي في الجزائري  0515س نة، مثل دس تور  01في مواجهة الوضع ال حادي الذي اس تمر دس توريًا  

                                                     
1
 المحدد لصلاحيات وزارة الشؤون الخارجية.  111-11. أ نظر: مرسوم رئاسي رقم: 1111ديسمبر  0المنشورة في:  15:  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  

2 Balzac, Thierry : ‘‘Qu’est-ce que la sécurité nationale’’, Revue Internationale et stratégique, n° 52, 2003, p. 40.  
3 Mintz, Alex, DeRouen, Karl: Op. Cit., p. 57.  

 الفصل الثالث من الدراسة. -يتم توضيح هذه العناصر في المبحث الثالث 4
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لى مسار تقوم فيه السلطة العامة باشر  ذ أ صبح صنع القرار الس ياسي الخارجي يشير ا  اك ودمقرطة أ جهزة الحكم ومنه أ جهزة صنع القرار. ا 

وحدات مُمثِلة لمختلف القوى الاجتماعية في البلاد، وفتح المجال لكل المهتمين به بهدف ضمان أ كبر قدر من الاجماع حوله. وهي مسارات 

ذا كان فتح المجال الس ياسي لمشاركة  آلية التشاور البناء. ومنه، نحاول في هذا المطلب توضيح ما ا  تتطلب قدر عالي من الشفافية لتفعيل أ

لى تبيٌن واقع المجال الرئاسي المحفوظ. وحدا  ت غير مؤسساتية أ مر فعلي، كما نسعى ا 

 الفرع ال ول: واقع المجال المؤسساتي المفتوح:    

طار الوحدات المكونة لبنية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري نجذ   لى ما قمنا بتوضيحه في ا  أ ن هناك تعددية  بالرجوع ا 

لى غاية  0515بير أ ن الانفتاح الس ياسي الذي عرفته الجزائر بعد وبنيوية فعلية. وقد أ كد يحيا ز  من ظهور معارضة حقيقية  0550سمح ا 

في الديناميكية الداخلية.
1

ال خيرة ديناميكية صنع القرار الخارجي، ل ن  أ ثر علىعكس من ذلك ل يمكن تأ كيد أ ن الانفتاح النظامي العلى  

لى الاطار الرئاسي/الفردي. بالتالي أ صبح دور الوحدات غير المؤسساتية رهين التعامل  انتقلت من الاطار الحزبي/المؤسساتي المغلق ا 

 المؤسساتي الرسمي معها، والذي يتحدد فيما يلي: 

 قحام الوحدات غير رئيس الجمهورية ن ا  المؤسساتية خاضع لسمات الشخصية. ومنه : بما أ ن الس ياسة الخارجية مجاله المحفوظ فا 

شراك هذه الوحدات يتزايد كلما زادت النزعة التشاورية للرئيس نجذ أ ن ا 
2

. ومما ل شك فيه أ ن انفتاح الرئيس الشاذلي بن 

 جديد وقبوله للتشاور سمح بطرح العديد من ملفات الس ياسة الخارجية الجزائرية أ مام الوحدات غير المؤسساتية. 

 يمكن للحكومة أ ن تطرح ملفات الس ياسة الخارجية للنقاش أ مام ال حزاب الس ياس ية خاصة الملفات التي لها ـــومةالحكـــ :

انعكاسات داخلية والتي يحتاج فيها صانع القرار معرفة قبولها أ و رفضها في المجتمع مثل الملفات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، 

ل أ ن هذا المسار خا  ضع مرة أ خرى ل رادة رئيس الجمهورية كونه الجهاز الس يادي الوحيد في مجال الس ياسة الخارجية. الدينية. ا 

 علاقته وطيدة مع الوحدات غير المؤسساتية خاصة منها ال حزاب للتحصل على رأ ي استشاري ولو المجلس الشعبي الوطني :

شعبي الوطني نحو ذوي الخبرة من ال كاديميين والباحثين بطريقة غير رسمية كون البرلمان مشكل من ال حزاب . يتجه المجلس ال 

 عن طريق لجنة الشؤون الخارجية وممثلي المنظمات غير الحكومية قبل المصادقة على التفاقيات الدولية. 

ن البحث عن أ همية الدور الذي تؤديه الوحدات غير المؤسساتية ك حد محطات صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري   ا 

ذا كانت واجهة دمقرطة النظام الس ياسي بعد تع ن كان وجودها ، 0515كس الرغبة في معرفة حقيقة هذه الوحدات، والتساؤل ما ا  أ و ا 

ن كان هذا الدور يخص كل ملفات الس ياسة الخارجية هذا الدور في صميم مقاربة الرئيس  .أ و أ نه مرتبط ببعض المجالت فقط فعلي وا 

                                                     
1 Dris-Ait Hamadouche, Louisa, Zoubir, Yahia: “Pouvoir et Opposition en Algérie: Vers une transformation prolongée ?’’, L’Année du Maghreb, 

Vol. 5, 2009, p. 111.  
 المؤسساتية. أ نظر:  على عكس من ذلك، كلما كان الرئيس متمسكاً بحصرية صلاحياته كلما ضيقت الوحدات المؤسساتية من مجال تعاملها مع الوحدات غير 2

Carcassonne, Guy:  Art. Cit., p. 68.  
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نما يبيٌن لمجاله المحفوظ، فالحديث  هنا ل يقع حول تقاسم مجاله مع وحدات غير مؤسساتية تؤثر على القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. ا 

جماع غير رسمي )غير  جماع رسمي )بين الوحدات الدس تورية والمؤسساتية( أ ثناء تصميمه وا  وجود هذه الوحدات ضرورة الحصول على ا 

مع ال زمة الس ياس ية والاقتصادية. 0515أ صبحت حيوية بعد  ، والتيالخارجيمؤسساتي( له حتى يكون مصداقية في الفضاء 
1

  

  الفرع الثاني: واقع المجال الرئاسي المحفوظ

أ نتجت فترة التعددية الس ياس ية حصرية سلطات الس ياسة الخارجية لرئيس الجمهورية كما س بق وأ ن وضحناه في الجزء ال ول 

ذلغى جهاز سلطوي مؤطر لكل تفاعلات صنع القرار الس ياسي الخارجي. من هذا المبحث. فزوال الحزب الواحد أ   كل  أ صبحت ا 

-تتم مباشرةً بين رئيس الجمهورية وباقي الوحدات، وخاضعة لسلطته التقديرية، وهو مخالف لما عُرف في النظام الرئاسي التفاعلات

أ ين تخضع كل سلطة لقاعدة "الضبط والموازنة" ارجيةال مريكي من اقتسام للسلطات بين الكونغرس والرئيس في مجال الس ياسة الخ
2

 

Check and balance المبني على أ ساس هيكل برلماني يتم فيه اتخاذ القرار من قبل الحكومة بصفة جماعية، وفي النظام البريطاني
3

. 

وللتعرف على باطن المجال الرئاسي المحفوظ في الجزائر وجب التفرقة بين مس تويين:
4

  

o الذي يتم بطريقة جماعية وتخضع فيه مشاركة الوحدات المؤسساتية وغير المؤسساتية بصورة موسعة أ و  رارتصميم الق

ضيقة ل رادة رئيس الجمهورية
5

 ؛ 

o أ ي اختيار أ سلوب التعامل مع المشكلة القرارية، وتقع مسؤولية هذه المرحلة على عاتق رئيس الجمهورية  اتخاذ القرار

 الدس تور.  بصفة فردية طبقاً لما حدده

أ ن مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري منذ  المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهوريةوقد أ كد عبد القادر طفار 

شراك جل الوحدات المؤسساتية، خاصة منها وزارة  ذ يتم فيه ا  اعتلاء الرئيس الشاذلي بن جديد سدة الحكم كان يتخذ بطريقة جماعية ا 

الشؤون الخارجية ووزارة الدفاع.
6

لقراري ال مر الذي جعل جماعية وهو ما يعبر عن خيار شخصي أ كثر منه ضرورة مرتبطة بالموقف ا 

القرار الس ياسي كون  ة، والذين كانوا يصقلون بصورة غير مباشر "الحرس الس ياسي المقرب"رجال ثقة الرئيس  في عملاتخاذ القرار تظهر 

الرئيس الشاذلي بن جديد يتوصل معهم باس تمرار بغرض الحصول على الرأ ي والنصيحة، قبل اتخاذ أ ي قرار خارجي.
7

 

                                                     
خير وتأ ييداً  1 نقاض لصدام حسين، وقيام مظاهرات شعبية في الجزائر دعماً لل  نقاض. أ نظر:  مساندة الجبهة الاسلامية للا   لموقف الجبهة الاسلامية للا 

Seddon, David: “Responses to the Gulf Crises in the Maghreb”, Review of African Political Economy, No. 50, 1991, p.p. 70-74.  
2 Sparkman, John: ‘‘Check and Balances in American Foreign Policy’’, Indiana Law Journal, Vol. 52, Is. 02, 1977, p.p. 434-447.  
3 Williams, Paul : ‘‘Who’s Making UK Foreign Policy”, International Affairs, Vol. 80, No. 05, 2004, p.p. 911-929.  

 .1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  4
ن أ سلوب الحكم الجماعي أ سس له النظام الداخلي للحزب الحاكم حتى  5 هذا التاريخ كان خاضعاً ل رادة رئيس الجمهورية. ولن الرئيس الشاذلي بن جديد كان ميلاً ، ا ل أ نه بعد 0515ا 

 للنقاش نجذ أ ن هذا ال سلوب اس تمر حتى بعد تحصله على سلطات مطلقة في المجال.
 .  1101نوفمبر  01مقابلة مع المستشار الدبلوماسي عبد القادر طفار، بتاريخ :  6
 .1101أ فريل  11الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ  مقابلة مع وزير الشؤون 7
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ن أ ي كوحدات قرارية  .ما تم تقديمه في هذا الفصل يمكننا من فهم حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري كمحطات ا 

يجب أ ن يخضع القرار لموافقتها تماش يا مع الاجراءات المحددة دس توريًا، وطبقاً لما تفرضه الممارسة من تفاعلات. أ ما الاجراءات فتعد 

ليها دس توريًا وجب احترامها. ومرور القرار بمحطات صنعه ينُت  تفاعلًا مرتبط باختصاص كل محطة في المجال، تدابيراً شكليةً منصوصُ ع

 وبمدى اهتمامها بالوضع الدولي المطروح. ويمكن تصنيف هاته المحطات على المعيار الدس توري والممارساتي وحسب الحالة القرار كالآتي:

 التي نصت لها الدساتير الجزائرية على اختصاصات محددة في مجال الس ياس ية الخارجية سواء كانت مباشرة أ و غير المحطات الاجبارية :

 مباشرة، وتكونها جميع الوحدات الرسمية التي تم عرضها في الفصل ال ول من الدراسة. 

 جي دون أ ن يكون لرأ يها قوة الحسم في اتخاذ القرارت : أ ي كل الوحدات التي يجب أ ن يمر بها القرار الس ياسي الخارالمحطات الاستشارية

 الهامة و الحالت ال زموية. هذه المحطات أ ساسها الوحدات المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية. 

 الانفتاح الس ياسي  ل بعدكا: هذه المحطات ليست اجبارية وليست استشارية، ولم تعهدها الممارسة الجزائرية المحطات غير المؤسساتية

ذ فرض على مشاركها في قرارات الس ياسة الخارجية موافقة مسؤول ال ول في البلاد. 0515س نة    . ا 

 ول ننا في هذا الفصل بصدد دراسة حركية صنع القرار في نمطين دس تورين مختلفين يمكن المقارنة بينهما على النحو الآتي: 

 لهيمنة السلطة التنفيذية بعدما كانت خاضعة لرقابة حزبية. فدس تور  0515وماتي لس نة أ سس التحول المنظ: من الناحية الدس تورية

أ مام مؤتمرات الحزب، ول الشروحات التي يقدمها أ مام  تقديمها دورياً  الرئيس كان على يعوض التقارير الس ياس ية والمعنوية التي لم 0515

طار تعددي.  دورات اللجنة المركزية، كما لم يس تخلف عرض وزير الشؤون الخارجية لتقارير أ مام الحزب بتدابير للمحاس بة والمراقبة في ا 

 وبدل أ ن يكون مجالً لتسهيل الرقابة الشعبية على عمل الرئيس، كان فرصة لتكريس س يطرة الرئيس كمؤسسة دس تورية

 لى من نظام عرف ): تعد أ حد مفارقات الانتقال الدس توري في الجزائر من الناحية الممارساتية آخرأ نه مغلق ا   يسكر ( أ نه بدل التمفتوح أ

ذ  لفتح وتوسع مجال المشاركة المؤسساتية وغير المؤسساتية في صنع القرار الس ياسي الخارج، تم حصر صنع القرار في المؤسسة الرئاس ية. ا 

لى مجال محفوظ رئاسي/فردي  لسلطات الرئيس. وأ ن مع  سلطات مضادةفي ظل غياب تم الانتقال من مجال محفوظ حزبي/ مؤسساتي ا 

 المجال الحزبي المحفوظ أ صبحت مشاركة الوحدات غير المؤسساتية رهينة الارادة الرئاس ية بعدما كانت مكونات عضوية في الحزب.

 روس يا بعد زوال في التحول الذي شوهدبين و  لتي ال حادية الحزبية والتعددية الس ياسةمرح: وعند المقارنة بين من الناحية الجوهرية 

. فتعريف المصلحة الوطنية لمضمون قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية  بالنس بةأ نه لم تكن هناك تغييرات هامة ، نجذ الاتحاد السوفياتي

لى حد بعيدل أ ن ا  وان تم بشكل مغايراً مع التحول المنظوماتي، الجزائرية  لىتوجهات الس ياسة الخارجية بقيت ثابتة ا  مراكز  . وهذا راجع ا 

الجزائر تتراجع تدريجياً عن أ سلوبها الثوري وتبني أ سلوب براغماتي مهد لنتقالها من دولة التي جعلت من  الرئيس الشاذلي بن جديداهتمام 

لى دولة محافظة تعمل صلاحه بأ سلوب غير ثوري وغير أ يديولوجي  تغييرية ترفض النظام الدولي القائم ا            .على الاندماج فيه وا 



 

 

 

 

 

 :لفصل الثالثا

 أ دوات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية

 

 والدسترةـزائرية: بين التنظير ـــالمبحــــــث ال ول: أ دوات صنــــع قـــرار الســـــياسة الخـــــارجية الجـ

 ال دوات الهـــيكــليــــــــة لصنــــــــع قـــرار الســـــياسة الخــــــارجية الجــــــزائرية المبحـــــــث الثاني:

ة الخارجية الجزائرية ـــــع الس ياســـــــلصن المرحليــــــةالمبحث الثالث: ال دوات 
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بأ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي كل الوسائل التي تمكن من سير عملية صنع القرار على أ كمل وجه وتساعد على  يقصد 

تمركز الدولة في سلم الدول، قوتها الفعلية، وامتداد  تعد طبيعة النظام الس ياسي،بلوغ أ هداف الدولة المرجوة منه. وفي هذا المس توى 

قليمياً ودولياً من ا دواتلمحددات ال ساس ية مصالحها ا  ليها. فالقوى العظمى تعتمد ل محالة على وسائل تقليدية متمثلة في:  لل  التي يلُجـأ  ا 

تعتمد على وسائل غير تقليدية  والدبلوماس ية الموازية. كما (ad hoc)الجهاز الدبلوماسي، الجهاز الحكومي، ال دوات التقليدية الخاصة 

حماية اس تحدثتها لمواجهة تطور العلاقات الدولية، تعقد مجالتها، وزيادة الترابطية الشاملة خاصة وأ نها تسعى للحفاظ على مكانتها الدولية و 

 مصالحها الممتدة دولياً.

ل   قليمياً والرونق الدولي الذي نذكر أ ن الجزائر صنفت في ثمانينات القرن العشرين ضمن القوى المتوسطة، ا  أ ن امتداد مصالحها ا 

رثها التاريخي مكناها من التحصل على س ياسة خارجية ل تعكس تماماً نموها وتطورها .تحصلت عليه بفضل ا 
1

في هذا  بالتالي، نعمل 

نوعية ال دوات التي لجأ   على الجزائر أ ثر مس توى القوة، التطور الداخلي، طبيعة النظام الس ياسي والقضايا التي تهتم بهاتبيٌن  علىالفصل 

ليها صانع القرار بين  لتصميم قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية. كما نلتمس توضيح أ ثر التحول المنظوماتي الداخلي على  0551و 0515ا 

اعتمد عليها صانع القرار الجزائري طبيعة ال دوات المس تعملة. وهذا يمر عبر دراستنا ل دوات صنع القرار نظريًا ودس توريًا، الهياكل التي 

ضرورة التي غالباً ما تعبر عن و  وتشريح أ دوات صنع القرار من خلال المراحل التي يمر بها المسار القراريبين نمطين دس توريًا مختلفين، 

يجاد توافق  . الس ياس ية أ و مرحلة التعدديةالحزبية حول القرار سواء في مرحلة ال حادية  ا 

 والدسترةأ دوات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: بين التنظير : المبحث ال ول

سؤال يطرح نفسه عند دراسة أ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي على وجه عام هو: هل نظريات العلاقات الدولية  لأ و  

لى هذا المس توى؟ والاجابة على هذا  ومدرسة تحليل الس ياسة الخارجية اتفقتا حول أ دوات صنع القرار أ و أ ن الاختلاف بينهما انتقل ا 

لى تنقيب، فالصراع  (Agents)ممثلة في مؤسسات الدولة على الوكلاء  (Agency)المنهجي بينهما يخص أ ولية الوكالة  السؤال ل تحتاج ا 

القائمين على مؤسسات الدولة
2

حول  ا. وهو الصراع الذي ظهر حتى بين نماذج ونظريات مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية واللاتي لم تتفق

  . (11ال دوات الفعلية لصنع القرار )أ نظر الملحق رقم 

نحاول في هذا المبحث التعرف على أ دوات صنع القرار من الناحية النظرية ومن الناحية القانونية/الدس تورية، حتى يتضح  

لى تبيين أ دوات صنع  خط سيرنا في الحالة الجزائرية اعتمادا على التوجهات النظرية التي تنطبق على ما قنن في الجزائر. وعليه، نسعى ا 

                                                     
 ارجع للفصل ال ول، المبحث الثاني.   1
قطاعات بالجهاز الاداري المشرف على صنع القرار الس ياسي الخارجي سواء كان وزارة الشؤون الخارجية بمفردها أ و وزارة الخارجية بالتنس يق مع ال  (Agency) تعرف الوكالة 2

أ ن القرار الس ياسي الخارجي منتوج الوكالة التي تصنعه وذهن الوكلاء الذين  Walter Carlnaesفهم العاملين فيها. وقد أ كد والتر كرلنيس   (Agent)ا الوكلاءالوزارية ال خرى. أ م

 أ نظر: يصممونه.
Carlnaes, Walter : “The Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis”, Vol. 36, No. 3, September, 1992, p.p. 245-270.  
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جية من ناحية طبيعة الملف المطروح، مس توى القرار الذي وجب التعامل معه، وال دوات الشخصية لصنع القرار قرار الس ياسة الخار 

من صنع البشر وأ نهم مثلما يؤثرون عليه بسماتهم الشخصية، يؤثرون عليه ل محال بعلاقاتهم الشخصية وش بكة  هو على اعتبار أ ن ال خير

 ار القانوني.   معارفهم التي ل تندرج دائماً في ال ط

 أ دوات صنع القرار حسب طبيعة النظام الس ياسي : المطلب ال ول

نها صنع القرار الس ياسي الخارجيبما أ ن أ دوات   تخضع  مثلها مثل البينة وحركية صنع القرار تمثل جزء من المنظومة القرارية، فا 

ن لم الدس تور ف من حيث اس تمراريته وتغيره. للنظام الس ياسي القائم نه عين  يحدد ال دوات التيحتى وا  ليه القائد ال على للبلاد، فا  يلجأ  ا 

الوحدات الرسمية التي يمر بها القرار الس ياسي الخارجي والتي تتضمن أ دوات خاصة بها لصنع القرار في كل مس توى من مس تويات 

ال نظمة المغلقة/أ حادية ا العديد من الاختلافات فيما بينها. فودراسة أ دوات صنع القرار وفقاً لمنطق النظام الس ياسي القائم يبرز لن. تطوره

ول ن المفتوحة.  ال نظمة التعددية عما ما هو موجود في تختلف من حيث المكونات الهيكلية للنظام الس ياسي وطبيعة العمل الحزب

ننا نحاول معرفة مدى تطابقها مع باقي النماذج مرحلتي ال حادية الحزبية والتعددية الس ياس ي نيويًا مرت في فترة الدراسة عبرب  الجزائر ة فا 

 . التي شابهتها  في نفس الفترة

نظمة المغلقةالفرع ال ول: أ دوات صنع القرار الس ياسي في    ال 

ذ صنفت، مثلما هيكلياً تميزت فترة الحرب الباردة بانقسام العالم    استنادا في تلك الفترة الدول كان منقسماً أ يديولوجياً وقطبياً. ا 

.الس ياسي ا الطبيعة المغلقة أ و المفتوحة لنظامهلمعاير 
1

ل أ ن هذا التصنيف لم يكن حتمي وجامد، حيث   ظهرت العديد من الاختلافات  ا 

 طبيعة النظام الس ياسي السوفياتي تختلف عن ما هو قائم فيفيما بينها وبين الانظمة المفتوحة هي ال خرى. ذلك أ ن بين ال نظمة المغلقة 

ذ أ كد .الصينيوالذي يختلف بدوره عن النظام الس ياسي  ،النظام الس ياسي اليوغسلافي الغياب  أ ن (Lloyd Jensen) ن لويد جنس ا 

لى تأ ثرها لتجانس بين ال نظمة المغلقة التام ل  لى العمل راجع ا   داخل ال طر المؤسساتية الدس توريةبشخصية القائد الس ياسي ومدى ميوله ا 

لى ال  لى أ دوات شخصية لتصميم القرار.أ و تفضيله ا  س يطرة التامة على صنع القرار ولجوئه ا 
 2

 

فالنظام الس ياسي الجزائري رغم كونه مغلق 
3

ل أ ن هذا لم يمنع من وجود تعدد مؤسساتي جعل القرار خاضع  ل كبر قاعدة   ا 

طار الحركية كان القرار الس ياسي الخارجي يتخذ داخل أ   0511نقاش وتشاور. ففي الجزائر، وحتى س نة  طر الحزب كما وضحناه في ا 

ال حادية لصنع القرار الجزائري. كما أ ن خصوصية هذا النظام جعلت من أ دوات صنع القرار تتعدد وتختلف بين أ جهزة الحزب وأ جهزة 

كانت أ دوات صنع القرار الدولة. هذا الوضع كان مغايراً تماماً لما يمارس في ال نظمة المغلقة وأ حادية الحزب، ففي الاتحاد السوفياتي 

                                                     
1 Hurrell, Andrew : ‘‘Political Regime and Foreign Policy : An Introduction’’, in: Saaiva, José Flavio Sombra:  Foreign Policy and Political Regime, 

Instituto Brasileiro de Relaçios Internaçionais, Brazil, 2003, p.p. 29-64.   
  .10-09، ص.ص 0515، ترجمة: مفتي، محمد؛ الس يد سليم، محمد، نشر عمادة شؤون المكتبات/جامعة الملك سعود، الرياض، تفسير الس ياسة الخارجيةجنسن، لويد:  2

3 Leca, Jean, Vatin, Jean-Claude : Art, Cit, p. 22-23.   



 الفصل الثالث: أدوات صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية

- 51 - 

 

 الس ياسي الخارجي مرتبطة بالحزب الحاكم ول تخرج عن أ طره. 

نظمة التعدديةالفرع الثاني: أ دوات صنع القرار الس ياسي في     ال 

البناء المؤسساتي وغير المؤسساتي ال نظمة التعددية، أ و ما يعرف بال نظمة الديمقراطية، على أ دوات صنع القرار الس ياسي يؤثر  

الخارجي. ذلك أ ن هذه ال نظمة تمنح فرص أ كبر للوحدات غير المؤسساتية والتي تكون أ دواتها الخاصة بالموازاة مع أ دوات السلطة الرسمية 

حادية/المغلقة. فالوحدات غير المؤسساتية في ال نظمة التعددية المتطورة تساهم في تصميم القرار من خلال الترويج على خلاف ال نظمة ال  

جماع حوله. هذا الطرح يخص  لى ا  ذا كان القرار يحتاج ا  له داخليا وخارجياً أ و بتبني مواقف معادية له غالباً ما تنبأ  بفشله، خاصة ا 

ها أ ثر مباشر على الفضاء الداخلي، على عكس القرارات ال منية والس ياس ية التي يقل فيها مساهمة ال دوات القرارات الاقتصادية والتي ل 

 غير المؤسساتية. 

ن الجزائر بعد   عرفت تجربة س ياس ية تعددية ل ترقى لمس توى الديمقراطية المتطورة. فالديمقراطيات الراسخة تقدم بناؤها  0515ا 

لى درجة وجود أ   دوات غير مؤسساتية ودبلوماس ية عامة وأ خرى برلمانية تشارك في أ حد مراحل صنع القرار الس ياسي المؤسساتي ا 

الخارجي.  من هذا فا ن التجربة الس ياس ية الجزائرية ابتداءً من التسعينات عرفت لجوء صانع القرار الجزائري ا لى ال دوات غير 

ذ وجد صانع المؤسساتية للاستشارة والشرح حول الملفات القرارية المط روحة. من أ برز أ مثلة على هذا هو ملف حرب الخلي  الثانية ا 

القرار الجزائري أ مام معضلة الموقف الداخلي )الشعبي والحزبي( المساند للعراق والضغوطات الخارجية للمشاركة في التدخل. بالتالي 

تحصل القرار على أ وسع قاعدة نقاش رسمي وغير رسمي.
1

 

      الملف القراريقوة الدولة وأ همية  صنع القرار حسب أ دوات: المطلب الثاني

يجب التذكير أ ن كل دولة تتعامل مع فضاءها الخارجي انطلاقاً من قوتها وتطورها، بالتالي كل دولة تصنع الس ياسة الخارجية  

ل  القضايا الاقليمية والدولية المطروحة على اعتبار أ ن قرارات الس ياسة الخارجية بالنس بة لكلالتي تتناسب مع قوتها وامتداد مصالحها. و 

آخر تحمل لى أ ليس دائماً س ياسي، أ و  الخارجي ضمون القرارفم .نفس المضمون، فا ن طبيعة ال دوات تختلف من ملف س ياسي خارجي ا 

فرضت العولمة في جيلها الثانيس ياسي/أ مني بل أ كثر من ذلك 
2

.اقتصاديش به اقتصادي أ و ن مضموذات أ غلب القرارات تكون أ ن  
3

 

                                                     
1 Leca, Jean, Vatin, Jean-Louis : Art. Cit., p.p. 23-24.  

ذ اعتبروا أ ن الحربين العالميتين تس ببتا في وقف مسار العولمة ال ول وأ ن الجيل ا 2 ل مع نهاية الحرب الباردة تاريخياً حدد الباحثون فترات تطور وركود للعولمة، ا  لثاني للعولمة لم يبتدأ  ا 

الباحثين أ ن الجيل الثاني للعولمة ابتدأ  مع الثورة الايرانية وغزو أ فغانس تان من قبل أ ين أ صبح العامل الاقتصادي أ ساس التفاعلات بين الدول. في حين حدد البعض الآخر من 

 . أ نظر: 0515الاتحاد السوفياتي س نة 
Flandreau, Marc : ‘‘Le début de l’histoire : globalisation financière et relations internationales’’, Politique Etrangère, vol. 03, n° 04, 2000.  

الاقتصاد أ هم العولمة على أ نها توس يع، تعميق وتعجيل الترابطية الشاملة )الاعتماد المتبادل( بين الدول. وقد أ كد أ ن في صلب هذه الديناميكية يحتل  David Heldدافيد هيلد يعرف  3

آثار العولمة عليه بوضوح أ كبر من المراكز ل نه من جهة مرتبط بالمصلحة العمومية الذي يتأ ثر بكل العلاقات الاقتصادية للدولة، ومن جهة أ خرى يظهر تطوره بصورة  جلية وتظهر أ

آثارها على الجوانب الس ياس ية وال منية.  أ
Held, David : “The transformation of Political Community: Rethinking Democracy in the context of Globalization”, in: Dahl, Robert, Shapiro, 

Ian, Cheibub, José Antonio: The Democracy Sourcebook, The MIT press, London, 2003, p.p. 516-525.  
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على المس توى الهيكلي ال دوات المس تعملة لصنع القرار الس ياسي الخارجي حسب قوة الدولة، واختلافها اختلاف  دراسة وعليه وجب

آخوغير المؤ  لى أ  . رسساتي من ملف س ياسي خارجي ا 

    قوة الدولة: الفرع ال ول: ال دوات المس تعملة حسب 

اختلفت نظريات العلاقات الدولية ومدرسة تحليل الس ياسة الخارجية حول العلاقة الس ببية بين قوة الدولة وال دوات التي  

ليه ثبات أ ن هناك علاقة طردية بين زيادة قوة الدولة وال دوات التي تلجأ  ا  ا، تس تعملها لتصميم قراراتها الخارجية. ولكن على وجه عام تم ا 

لدولة ينعكس حتماً على امتداد مصالحها الوطنية وطبيعة ال هداف التي تحددها لس ياس تها الخارجية ومنه تؤثر على ذلك أ ن مس توى قوة ا

 ال دوات المس تعملة لصنع قرارها الس ياسي الخارجي. 

لف قوم حول الملفات الس ياسي والاقتصادية )عادة ما تسيس هذه الملفات لحساسيتها( صراع بين مختي ففي الدول العظمي 

ذ تقع هناك الموازنة بين مصلحة الوكالة والمصلحة الوطنية، وغالباً م ا ال جهزة الادارية التي تساهم في صنع القرار الس ياسي الخارجي. ا 

خدمةً لمصالح الجهاز الذي يعملون فيه، وتجاوزاً حتى للمصلحة الوطنيةيشغل البيروقراطيون 
1

في بعض ال حيان بالنس بة للدول التي  

دواتها الهيكلية للتحضير للملفات ال منية. كما تقوم كل وكالة بالتفاوض ومساومة الوكالت ال خرى حول ما تطمح لتحقيقه في تتعد أ  

آليسون في نموذجي المسار البيروقراطي والمساومات الحكومية.  (Graham Allison)الفضاء الخارجي كما وضحه غراهم أ
2

  

لى امتداد ال منية يكون للأ ما بالنس بة للملفات  قوى الكبرى العديد من ال دوات لتصميم قرارها الس ياسي الخارجي وهذا راجع ا 

لى العديد من ال دوات مثل مجلس ال من القومي ا لذي مصالحها ال منية دولياً وتعدد مجالتها ففي الوليات المتحدة ال مريكية يتم اللجوء ا 

وم به كاتبة الدولة للدفاع وكتابة الدولة للخارجية، ويتم التنس يق بين الوكالت المختلفة يقوم بجمع المعلومات وتحليلها بالموازاة مع ما تق

لى صيغة القرار. للتوصل ا 
3

لى أ بعد من فضاءها ال قليمي   في حين أ ن الدول متوسطة القوة والضعيفة ل تملك من المصالح ما يمتد ا 

مع مس توى تطورها المؤسساتي الداخلي.بالتالي تتماشى أ دواتها الهيكلية مع مصالحها و  ،وحدودها
4

 

ن علاقة قوة الدولة بأ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي مرتبطة بتعقد واتساع مصالح الدولة التي يرافقها تعقد الملفات   ا 

أ ن الجزائر صنفت من قبل الباحثين ضمن القوى المتوسطة فا ن هذا انعكس على تطور هياكلها  الدولية المطروحة أ مام صانع القرار. وبما

ا الداخلية تماش ياً مع القضايا التي وجب التعامل معها في الفضاء الخارجي. وغم تراجع قوة الجزائر ونس بة الشرعية الداخلية التي يحظى به

صانع القرار في نهاية الثمانينات
5

ن أ دوات صن  ع القرار لم تتراجع. بل بالعكس ازدادت هذه ال دوات تطوراً نظراً لتعاملها مع الضغوطات فا 

                                                     
ذ أ ن غزو العراق تم بناءاً على تحاليل قدمها الجهاز البيروقراطي. 1111أ برز مثال حول الصراع البيروقراطي هو حرب الخلي  الثالثة س نة  1   ، ا 

2 Allison, Graham, Zelikow, Philip D.: Art. Cit. 
3 Wittkof, Eugene, Jones, Christopher M., Kegley Jr, Charles W.: Op. Cit., p. 75.  
4 De Mesquita, Bruno: Art. Cit., p. 03.  

 ارجع للفصل ال ول المبحث الثاني.  5
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الدولية التي تولدت عن ال زمة الداخلية.
1

 

 القراري لفرع الثاني: ال دوات المس تعملة حسب أ همية الملفا

ذا كانت وزارة الشؤون الخارجية تحزر   تختلف أ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي حسب أ همية الملف القراري المطروح. فا 

ن الملفات الهامة وال زموية تتطلب أ دوات أ خرى للتعامل معها.   ال دوات الضرورية للتعامل مع القرارات الروتينية، فا 

لى توس يع ياً، التي تمتد زمن  بالنس بة للقرارات الهامة  ويمكن التفاعل بين كل حول القرار. الاستشارة  أ دواتتلجأ  الدول عامة ا 

( والوحدات المؤسساتية )وزارة الشؤون الخارجية، ، الحكومة، والمجلس الدس توريالوحدات الدس تورية )رئيس الجمهورية، البرلمان

ذ  .وزارة الدفاع، والوزارات المعنية( ن أ دوات لتحض تسمح مجالً واسعاً ا  لى أ مثل صيغة للتعامل معه. فا  ير الملف المطروح، والتوصل ا 

صنع القرار المؤسساتية وغير المؤسساتية تساهم في مختلف مراحل صنع القرار الس ياسي الخارجي بشكل متفاوت للتحضير لملفات 

خاصة أ ن )القرار للرأ ي العام الوطني وال جنبي  شرح؛ للتعامل معه المثلى صيغةلل  الرئيستبليغ القرار بعد اختيار و  ؛الس ياسة الخارجية

 تتسع ففي مثل هذه الملفات ين بالقرار المتخذ والترويج له.وأ خيراً اقناع الآخر  (؛قرارات الس ياسة الخارجية تمس مصالح الدول ال خرى

 ة. لتشمل ما هو دس توري، مؤسساتي وغير مؤسساتي، وتشارك وحدات الس ياسة الخارجي أ دوات صنع القرار

طار الدس تورس بق وأ ن وضحنا في الفصل الثاني معنى القرارات ال زموية وكيف   الجزائري. ولعل الحركية  تمت معالجتها في ا 

 فالقرارات ال زموية تضيق من نطاق التفاعل .(11)أ نظر الجدول رقم ا أ دوات خاصة به االخاصة في هذا المس توى من اتخاذ القرار صاحبته

ذ تفرض الرسمي، المؤسساتي وغير المؤسساتي، لى ال دوات الرسمية والضرورية لصنع القرار دون غيرها. كما تفترض تعامل مباشر  ا  اللجوء ا 

 . المؤسساتية لرئيس الجمهورية معها وتضييقه لنطاق الاستشارة

 المطلب الثالث: ال دوات الشخصية لصنع القرار الس ياسي الخارجي

يطاليون بتقديم دراسة حول دور علاقات الصداقة في الس ياسة الخارجية للدول بعنوان:، 1115في س نة    With) قام باحثون ا 

friends like these: Foreign Policy as personal relationship)  والتي حاولوا فيها دراسة أ ثر العلاقات الشخصية للرئيس س يلفيو

ة الخارجية الايطالية مقارنة مع الممارسة الس ياس ية في دول أ خرى.على الس ياس (Berlusconi Silvio)برليسكوني 
2

لى أ ن   وقد توصلوا ا 

هذه العلاقات الشخصية تعد أ حد دعائم الصورة التي تحملها الس ياسة الخارجية في الفضاء الدولي، والتي قد تكون سلبية مثلما قد تكون 

يجابية. في هذا الاتجاه نحاول دراسة العلاقة الس ببية   علىبين العلاقات الشخصية للرئيس وأ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي ا 

 مس تويين هما: الحرس المقرب من الرئيس، وش بكات الصداقة مع الخارج. 

                                                     
1 Ollivier, Marc: ‘‘L’économie algérienne vingt ans après 1966 : l’indépendance nationale en question’’, Annuaire de l’Afrique du Nord, vol. 24, 

1987, p.p. 419-423.  
3 Giacomello, Giampiero, Ferrari, Federica, Amadori, Alessandro: “With Friends Like These: Foreign Policy as personal relationship”, 

Contemporary Politics, Vol.15, No.2, June 2009, p.p.  250-259. 
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1الفرع ال ول: الحرس المقرب من الرئيس
  

نقصد بالحرس المقرب من رئيس الجمهورية كل ال شخاص القريبين منه بغض النظر عن مجالتهم المهنية وموقعهم في الهرم  

يكون هؤلء ال شخاص أ كاديميين، أ طباء، أ و فنانين، مثلما قد يحتلون مناصباً هامة في الدولةفقد الس ياسي للدولة. 
2

تخول لهم التأ ثير في  

مكانية تأ ثير العلاقات الانسانية على القرارات الس ياس ية.القرار بشكل مزدوج رغم  أ ن الدساتير دولياً لم تضع ا 
3

حدد الباحثون كما  

 : ، همان لتأ ثير الحرس المقرب من رئيس الجمهورية على القرار الس ياسي الخارجيأ سلوبا

 لى مركز اهتمام له؛ ثارة النقاش حول موضوع مع الرئيس يتحول ا  ما با   ا 

  ؛ل اتجاه الرئيس لهم لستشارتهم حول القضايا التي تشغلهأ و من خلا   

لى و  ل عضاء مكتبه ووزراء  المدرسة الس يكولوجية لتحليل الس ياسة الخارجية، فا ن اختيار رئيس الجمهورية أ بحاثبالرجوع ا 

لى وسطاء وممثلين خواص  ياهم. كما أ ن لجؤه في الس ياسة الخارجية ا  لى علاقات الثقة التي تجمعه وا  القطاعات الهامة في الدولة خاضع ا 

ضمن المسار الدبلوماسي الثاني
4

 (Track II Diplomacy)  أ شهر القضايا التي  . ولعلخاصة في القضايا الحساسةخاضع لمدى وثوقه فيهم

لى هذا المسار هي أ زمة الصواريخ الكوبية س نة  أ ما في الجزائر فالحرس المقرب من رئيس الجمهورية كان موجود  . 0590تم فيها اللجوء ا 

فعلًا في فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد.
5

كانوا في وعلى خلاف الممارسة الس ياس ية دولياً فالمقربون من الرئيس الشاذلي بن جديد  

.0511نفس الوقت يحتلون أ على المراتب في الجهاز الحزبي، التنفيذي والاداري حتى س نة 
6

 

 الفرع الثاني: ش بكات الصداقة مع الخارج

دراكاتهم تمثل ( Alexander George)أ كد أ لكس ندر جورج  في دراس ته حول الشخصيات الس ياس ية أ ن تصوراتهم وا 

طار منظومة العلاقات الدولية، ذلك أ ن علاقات الدول هي في الواقع علاقات الشخصيات  أ ساس تعريف الدول لبعضها وللآخرين في ا 

الس ياس ية المؤثرة فيها.
7

أ ن طبيعة الفضاء الدولي تتحدد عبر القرارات الس ياسة ( Christopher Hill) في المقابل وضح كريس توفر هيل 

                                                     
1
لى طبيعة الطابع الرئاسي للنظام الس ياسي الجزائري سواء خلال ال حا   لى مصطلح الرئيس دون غيرها راجع ا  دية الحزبية أ و بعد تبني التعددية لجؤنا حتى في الدراسة النظرية ا 

ل أ ن هذا الطرح النظري مثلما يصلح على رئيس الجمهورية يصلح في النظام البرلماني على ا  لوزير ال ول، ويصلح في النظام الملكي على حاش ية الملك وعلاقاته الشخصية. الس ياس ية. ا 
2 Vey, Tristan: “La garde rapprochée de Sarkozy en pleine reconversion”, Le Figaro, 24 juillet 2012, http://www.lefigaro.fr/politique 

/2012/07/24/01002-20120724ARTFIG0 0533-la-garde-rapprochee-de-sarkozy-en-pleine-reconversion.php, Consulté le : 02 avril 2013.  
نما كمؤسسة دس تورية تتعا 3 مل معه بصيغة حرفية وتحترم المسؤولية في حقيقة تعامت الدساتير مع رئيس الجمهورية  ل كشخص له سمات ذاتية ونفس ية تؤثر على اختياراته وتوجهاته، ا 

رجية عامةً، والمقاربة السلطوي مهما كانت طبيعته )تنفيذية، تشريعية أ و قضائية( وهو الجانب الذي حظي بالعديد من الاهتمام من قبل مدرسة تحليل الس ياسة الخاالمصاحبة للجهاز 

 الس يكولوجية فيها خاصةً.
 أ ين يلجأ  رئيس الجمهورية لقنوات غير رسمية لتبلغ أ و تنفيذ القرار المتخذ. (Informal Diplomacy)يعتبر المسار الدبلوماسي الثاني أ حد مكونات الدبلوماس ية الموازية  4
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  5
. ومنه ابتعد جل المقربين من الرئيس الشاذلي بن 11-119 بموجب المرسوم الرئاسي رقم 0511نوفمبر  15بعد نشوب ال زمة الس ياس ية وانسداد الوضع الداخلي تم تغيير الحكومة في   6

 جديد عن الهرم الس ياسي. 
7 George, Alexander: “The Operational Code: A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and Decision-Making”, International 

Studies Quarterly, Vol. 13, No. 02, 1969, p. 190. 
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لى بلوغ أ هداف لى ممثلين غير رسميين. ،الخارجية كمسارات تسعى ا  لى ممثلي الدولة الرسمين كما قد تلجأ  ا  هذه ال خيرة بدورها قد تستند ا 
1

 

ثبات أ ن حتى العلاقات الجيدة بين الدول والمرسخة عبر التاريخ قد تمر بفترات توثر ول  وعليه، اعتنى العديد من الباحثين با 

يدةاس تقرار بسبب تعايش س ياس يين ليس لهم نفس الروابط الج 
2

فنوعية العلاقات التي يصونها ال فراد بين بعضهم تمثل أ ساس العلاقات  

لهذا عملوا على دراسة "الصداقة" كمتغير مس تقل مؤثر على طبيعة العلاقات الدولية وعلى توجهات الس ياسة الخارجية . البينية للدول

للدول
3

. وقد نت  على مثل هذه الدراسات الاس تنتاجات التالية:
 4

   

 الة ال زمات الدولية الثنائية تعتمد الدول على ش بكات الصداقة التي نسجها الس ياس يون والدبلوماس يون على مر الس نين في ح

رضاءً ل صدقائهم؛  يجاد صيغ توافقيه ا   ضمن زيارات غير رسمية يتم فيها الاطلاع على النوايا ويحاول الوسطاء ا 

  لى أ صدقاءه في الدول ال قل تضرراً من ال زمة، أ و يعتمد على في حالة ال زمات الاقتصادية والمالية يلجأ  رئيس الجمهورية ا 

 أ صدقاء رجال ثقته لتسهيل القروض في الخارج؛ 

  لى طرف في حالت الوساطة يكون لعلاقات الصداقة تأ ثير على مجرى الوساطة وتطورها، وغالباً ما تتجه ال طراف المتنازعة ا 

آخر لديه علاقات حس نة مع كل الخصوم  وليس له مصلحة في النزاع القائم.  أ

ذ أ ن العلاقات التي ربطت الس ياس يون والدبلوماس يون  نلاحظ أ ن الحلات الثلاث تنطبق على الجزائر في فترة الدراسة، ا 

فريقيا والعالم الثالث عامةً والتي تم الحفاظ عليها حتى بعد الا أ وروبا، الجزائريين أ ثناء ثورة التحرير  مع نظرائهم في س تقلال سمحت ا 

مثلت  فبالنس بة للخلاف الجزائري الفرنسي حول سعر الغاز . 0515حتى  في الكثير من القضاياللجزائر من الحصول على علاقات مميزة 

الجزائريين  مع المسؤولين، 0511و 0510، وزير العلاقات الخارجية الفرنسي بين Claude Cheyssonالعلاقات الوطيدة كلود شيسون 

محفزاً ل يجاد حل مُرضٍ للجزائر.
5

 

                                                     
1 Hill, Christopher: Op. Cit., p. 110. 

لى الوجود حديثاً هو توثر العلاقات الفرنس ية 2 لختلاف توجهاته مع المستشارة ال لمانية أ نغلا  François Hollandeال لمانية بعد انتخاب الرئيس فرانسوا هولند -أ برز مثال ظهر ا 

 . أ نظر: Nicolas Sarkozy يقدرته على مضاهاة العلاقات الصداقة التي كانت تربطها مع الرئيس نيكول ساركوز من جهة، ومن جهة أ خرى عدم  Angela Merkelميركيل
Saint-Paul, Patrick: “Entre Merkel et Hollande, les désaccords de fond”, Le Figaro, 07 mai 2012, 

http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2012/05/07/20002-20120507ARTFIG00697-entre-merkel-et-hollande-des-desaccords-de-fond.php, consulté le : 

02 avril 2013.  
صمود والتصدي التي أ سست رفضاً بعد اعتلاء الرئيس الشاذلي بن جديد سدة الحكم قام بتغيير العديد من توجهات الس ياسة الخارجية وأ ولها كان تجميد الشراكة في جبهة ال 3

عادة ربط العلاقات الدبل 0511، وابتداءً من س نة 0511لتفاقية كامب دافيد س نة  وماس ية معها. هذه الس ياس ية نالت رفض دول الجبهة )سوريا، باشر بلقاءات سرية مع مصر للا 

 جديد مع رؤساءها.  العراق، ليبيا وجمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية( ومنه عرفت علاقات الجزائر معها فتور علاوة على تدهور علاقات الرئيس الشاذلي بن
4 Giacomello, Giampiero, Ferrari, Federica, Amadori, Alessandro: Art. Cit., p. 251.  

 SONELGAZمع بلعيد عبد السلام وزير الطاقة ل دارة قطاع الطاقة. وقد عجل في حل الخلاف بين  مؤسسة  0591كلود شيسون  هو من بين أ صدقاء الجزائر، وقد عمل بعد  5

 عبر منح الجزائر زيادة في سعر الغاز. أ نظر:  GAZ de FRANCEومؤسسة 
Audibert, Jean : bert, Jean : Je n’ai jamais cessé d’apprendre l’Afrique, édition Karthala, Paris, 2006, p.p. 185-204.  

Kocher-Marboeuf, Eric : Le Praticien et le Général : Jean-Marcel Jeanneney et Charles De Gaulle1958-1969, volume 01, CHEFF (MINEFI), Paris, 

2003, p.p. 543-604.  
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 ال دوات الهيكلية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: المبحث الثاني

 0515و 0519يقصد بال دوات الهيكلية لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري تلك الهياكل التي حُددت في دس توري  

لفضاء الدولي وكذلك الهياكل المؤسساتية التي وجدت خصيصاً لمساعدة رئيس الجمهورية في لتصميم القرار والتعامل بشكل أ مثل مع ا

ليها الهياكل غير المؤسساتية التي فرضها الانفتاح الس ياسي في الجزائر س نة   . 0515تصميم قرارات الس ياسة الخارجية الجزائر، تضاف ا 

لمنظومة صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري بنية وحركية خاصة بها، لها كذلك أ دوات خاصة بها انفردت بها وأ خرى  ثلمافم  

لبنية من حيث ا . والملاحظ أ ن صنع القرار في ال نظمة أ حادية يختلف عما هو متعارف عليه في ال نظمة التعدديةفيها تشارك كل الدول

ل أ ن الدول تعمل على توحيد هياكلها وممارس تها الدبلوماس ية في الفضاء الدولي تماش ياً مع ما حددته اتفاقية فينا للعلاقات  لحركية،او  ا 

0591سارية المفعول منذ س نة  0590الدبلوماس ية لس نة 
1

هذا ما يجعل اهتمامنا بالغاً بدراسة مدى التحول الذي مس ال دوات الهيكلية  

 ئري. لصنع القرار الجزا

 0515أ دوات صنع القرار الخاصة بالحزب الحاكم حتى س نة : المطلب ال ول

جبهة –أ عطوا شرعية دس تورية للحزب الحاكم  0519والدس تور الجزائري لس نة  0519و 0519بما أ ن الميثاق الوطني لسنتي   

ل حادية أ دوات حزبية مخصصة لصنع القرار الس ياسي في قيادة الس ياسة العامة للبلاد، فمن الطبيعي أ ن تكون في فترة ا -التحرير الوطني

ل أ ن الممارسة مرة أ خرى  الخارجي الجزائري، وأ دوات مرتبطة بالجهاز التنفيذي مخصصة لتنفيذ القرار المتخذ على مس توى أ جهزة الحزب. ا 

ذ نلاحظ أ ن أ جهزة الحزب هي أ دوات وجدت ل عطاء غلاف أ يديولوجي للقرار  ات المتخذة على مس توى لم تعكس نص الدس تور، ا 

الجهاز التنفيذي الذي يشرف عليه رئيس الجمهورية، وأ ن ال دوات الشخصية المرتبطة بالحزب هي ال خرى وجدت لتبليغ القرار، شرحه 

.أ و تنفيذه
2

   

 لحزب الحاكم البنيوية ل دواتال  الفرع ال ول: 

 0515وحتى س نة  0515تصنيف أ دوات حزب جبهة التحرير الوطني لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري منذ س نة  يمكن 

لى ثلاث أ صناف، تتحدد في:  ا 

o  :س نوات بعد اجتماع أ عضاء مؤتمر الحزب، وتصدر عن كل مؤتمر لئحة تضع التوجهات  1تصدر كل لوائح مؤتمرات الحزب

، وبعد انتخاب الرئيس الشاذلي بن جديد أ ميناً 0515الجزائرية. ففي المؤتمر الرابع للحزب س نة  الرئيس ية للس ياسة الخارجية

عاماً له، قام المؤتمر بتعريف المصلحة الوطنية الجزائرية في ا طار ما حدده الميثاق الوطني وتحديد الاستراتيجية الدفاع الوطني 

                                                     
1 Organisations des Nations Unis : Recueil des Traités, Vol. 500,  Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques 1961, p. 95.  

 المبحث الثاني. -أ نظر الفصل الثاني 2
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على المس توى الداخلي وعلى المس توى الاقليمي؛
1

 

o ذ ،للحزب القضايا الدولية الكبرى وتعرب عن موقف الجزائر منهابين كل مؤتمرين  تعالجكانت اللجنة المركزية:  ئحلوا تصدر  ا 

عن هذه الدورات لوائح حول الس ياسة العامة للبلاد تهتم في باب منها بالس ياسة الخارجية الجزائرية. ففي دورتها التاسع عشرة 

بتشييد "صرح المغرب العربي"، أ كدت على ضرورة مواصلة التنس يق والتشاور مع دول الجوار، اهتمت  0511ديسمبر  10في 

رفضت القمع الصهيوني للشعب الفلسطيني وأ ن ايجاد حل دولي أ مر ملح، كما درست ملف الحرب العراقية الايرانية ورأ ت  

ية للجزائر في الدورة العشرين للجنة؛وجوب حله بطرق سلمية بمثل ثم التأ كيد على الالتزامات الاقليمية والدول 
2

 

o  :لى بيانات المكتب الس ياسي حول النشاط الاقليمي والدولي  تقرير لوزير الشؤون الخارجيةوالتي تصدر بعد الاس تماع ا 

المسائل الدولية المطروحة وتحديد موقف،  يقوم أ عضاء المكتب الس ياسي بمناقشة أ ين. خلال كل اجتماعللجزائر المطروحة 

الدولية على حدٍ سواء.و الافريقية  ،تطور ال وضاع المغاربية، العربية ط أ و مبادرة بشأ نها. ومن بين هذه القضايا نجذنشا
3

   

، بتبليغ القرار الس ياسي الخارجي الاعلام العموميفمن الناحية العملية يقوم الحزب عبر هذه اللوائح والبيانات، التي تصدر في 

.الجزائري
4

وأ كثر من كونه يقوم بتصميم وايقاف القرار الس ياسي الخارجي فهو عبر هذه اللوائح والبيانات يؤكد على التزامه في الحفاظ على  

 الثورة الاشتراكية والمكتس بات ال يديولوجية الجزائرية السابقة. أ ي يعطي غلافاً للنشاط الدبلوماسي والخارجي الجزائري. 

 شخصية في الحزبالفرع الثاني: ال دوات ال 

ن حزب جبهة التحرير الوطني   لى  0515في الفترة الممتدة من  (FLN)ا  كان قائماً على الشخصيات الس ياس ية فيه. وأ هم  0515ا 

هذه الشخصيات التي لها دور خاص في الحزب، خارج ال دوار التنفيذية التي يقوم بها أ عضاء الحزب كرئيس الجمهورية ووزير الشؤون 

لى قسمين هما: الخارجية، ت   نقسم ا 

                                                     
1 Hubert, Michel et autres : ‘‘Documents Algérie, 1979’’, Art. Cit., p. 914.  

 . 19-11، ص.ص 0511الدورة التاسعة عشر، اللجنة المركزية، ال مانة الدائمة، الجزائر، قطاع الاعلام والثقافة والتوزيع،  –جبهة التحرير الوطني: مقررات اللجنة المركزية  2
‘‘Extraits de la résolution de politique générale adoptée par la 20

e
 session du Comité central du Parti du F.L.N, 22 juin 1988’’, Revue Algérienne 

des Relations Internationales, No. 11, Troisième Trimestre 1988, p.p. 131-132.  
يوم  09التي تعرض اليها، مع العلم أ ن اجتماعات المكتب الس ياسي كانت تتم كل حتى ل نأ خذ مثال عن بيان واحد صادر عن المكتب الس ياسي للحزب، نفضل توضيح أ هم القضايا  3

فريقيا، العنصرية في ناميبيا فريقيا، مسار الوحدة بشكل مس تقر. ملف الصحراء الغربية، بناء المغرب العربي الكبير، الحرب العراقية الايرانية، التنمية في ا  ، تطور المسار التحريري في ا 

لخأ   الافريقية،  . أ نظر: زمة الطاقة، توحيد الفصائل الفلسطينية... ا 
‘‘Réunion du Bureau Politique, 02 février 1986’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, No. 02, Deuxième Trimètre, 1986, p.p.  199-

200. 

Réunion du Bureau Politique, 18 février 1986, Ibid.   
‘‘Déclaration Politique’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, No. 03, Troisième Trimètre, 1986, p.p. 149-150. 

‘‘Communiqué du Bureau Politique du Comité Central du Parti du Front de Libération Nationale, 24 novembre 1987’’, Revue Algérienne des 

Relations Internationales, n° 09, premier trimètre, 1988, p.p167-169. 

‘‘Communiqué du Bureau Politique du Parti du FLN, 04 avril 1988’’, Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 11, troisième trimestre, 

1988, p.p. 119-121.  
  لفصل.المبحث الثالث من هذا ا 4
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 أ ل وهو محمد الشريف مساعدية الذي كان ينظم ال دوات المرتبطة بشخص المسؤول عن ال مانة الدائمة للجنة المركزية :

مهرجانات شعبية كثيراً ما يس تعملها لتمرير الرسائل المتعلقة بالس ياسة الخارجية الجزائرية
1

، خاصة بالنس بة لقضية الصحراء 

آراءه ونصائحه قبل الحسم في الملفات المطروحة أ مامه حول القضايا الغربية. كما  لى أ كان رئيس الجمهورية كثيرا ما يستند ا 

الاقليمية والدولية.
2

ليه الرئيس الشاذلي بن جديد كقناة تواصل مع دول الجوار خاصة منها ليبيا والمغرب اعتماداً على   وقد لجأ  ا 

ش بكة علاقاته في الدولتين
3

دارتها من بيها ، كما حولت  له ملفات س ياس ية خارجية بالغة الحساس ية كان هو المسؤول عن ا 

ترأ س الوفد الجزائري في المفاوضات التحضيرية لبعث اتحاد المغرب العربي، والمفاوضات حول الوحدة الجزائرية الليبية.
4

  

 طار البنية الحزبية لصنع القرار  يحهس بق توض : كما ال دوات المرتبطة بالمسؤولين عن لجنة العلاقات الخارجية للحزب في ا 

الس ياسي الخارجي الجزائري
5

دارة العلاقات مع حركات التحريرية في  ، فا ن لجنة العلاقات الخارجية للحزب كانت مكلفة با 

فريقيا، أ وروبا الغربية، وأ مريكا اللاتينية العالم وال حزاب "الصديقة والشقيقة" في ا 
لى التي تم دعمها ماديًا وس يا  6 س ياً للوصول ا 

ش بكات الصداقة والامتنان للجزائر على مساعداتها. وقد كونت هذه الش بكات قنوات تواصل  مثلتسدة الحكم والتي 

لخ.                    للجزائر مع بلدان مثل: يوغوسلافيا، بلغاريا، اس بانيا، البرتغال، فرنسا، البرازيل، جنوب افريقيا ... ا 

، وعلاقات متأ صلة مع الس ياس يين اليساريين عبر وزن س ياسي حائزة علىاللجنة  تي ترأ ست هذهأ ن الشخصيات الخاصة و 

في الس بعينات وحتى بداية الثمانينات جلول ملايكة هاته الشخصيات هي:. العالم
7

(0511-0511، س يلمان هوفمان )
8

وعبد  

(.0511-0511الرازق بوحارة )
9

 

 الفرع الثالث: المنظمات الجماهيرية 

طار   ذ تعمل على التعبئة العامة كما تس تعمل في ا   "حملات الشرح والتوعية"تعتبر المنظمات الجماهيرية أ دوات حزبية هامة ا 

التي كانت تقوم على أ ساس تنظيم مهرجانات شعبية لشرح ملفات الس ياسة الخارجية بنفس القدر التي كانت تس تعمل فيه بالنس بة 

ذ كان لها ممثليات في كل  ،في المجال الخارجي 0515و 0515ظفت هذه المنظمات بشكل نشط بين لملفات الس ياسة الداخلية. وقد وُ  ا 

                                                     
1 Rouzeik, Fawzi : ‘‘Chroniques intérieures : Algérie : la préparation du VIe congrès du FLN et l'évolution du système politique’’ , Annuaire de 

l'Afrique du Nord,  Vol. 26, 1989, pp. 549-575.  
  . 1101أ فريل  02مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  2
 .  1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:  3
  . 1101مارس  11بتاريخ مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف،  4
 ارجع للفصل ال ول المبحث الثالث.  - 5

6 Grimaud, Nicoles : ‘‘La diplomatie sous Chadli ou la politique du possible’’, Art. Cit., p.p. 424-425.   
7 Zoubir, Chamesddine : ‘‘Tel un phare l’Algérie a montré la voie à toute l’Afrique’’, Revue Eldjazair News, No. 31, octobre 2010, p. 31-34.  
8 Hubert, Michel, et autres : ‘‘Documents Algérie,1979’’, Art. Cit., p. 904.  
9 Michel Hubert : ‘‘Chronique Algérie : l’Emergence d’un ZAIM ?’’, Art, Cit, p. 825.  
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جماع ممكنة له. المس تويات )القسمة، المحافظة، البلدية، والولية( لتبليغ القرار ورصد أ كبر قاعدة ا 
1

ومن بين الملفات التي وظفت فيها  

.والقضية الفلسطينية أ زمة الصحراء الغربية، الشعوب المغاربية" اداتحالمنظمات الجماهيرية نجذ: الاتحاد المغاربي "
2

 

  0515-0519ال دوات الدولتية لصنع القرار في دس توري : المطلب الثاني

ن جمع أ دوات صنع القرار الرسمية مع بعضها ك دوات دولتية وعدم التفرقة بينها في المرحلة ال حادية والمرحلة التعددية هو في   ا 

صميم طرحنا في الفصل الثاني لزدواجية توجهات القرار الس ياسي الخارجي بين أ جهزة الحزب وأ جهزة الدولة واختلاف هذه الحركية في 

ائم في الاتحاد السوفياتي ك برز نموذج عن نظام أ حادي الحزب. في هذا الاطار نلاحظ أ ن أ جهزة الحزب وموارده لم الجزائر عن ما هو ق

تكن كافية للتعبير عن توجهات الس ياسة الخارجية الفعلية وتمثيل الجزائر في الخارج، على عكس الهياكل الدولتية. في هذا الاطار يمكن 

 زب وأ جهزة الدولة ك دوات لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. الحديث عن تكامل بين أ جهزة الح

 الفرع ال ول: ال دوات التنفيذية لصنع القرار

تتكون أ دوات الجهاز التنفيذي في فترة ال حادية الحزبية من أ دوات الجهاز الحكومي وأ دوات الجهاز الاداري على حد سواء.  

ل أ ن  ،دور في بعض قرارات الس ياسة الخارجية ل داتين ل يعني أ ن البرلمان الجزائري لم يكن لهوالاقتصار في هذه المرحلة على هاتين ا ا 

لى التركيزعدم تطور الدبلوماس ية البرلمانية وأ داء البرلمان لدور خاضع لحدود  سواه.  دونعلى الجهاز التنفيذي  متنوعة ومتعددة يقودان ا 

 لتالية: ويمكن حصر أ دوات هذا الجهاز في العناصر ا

o فرضت فترة الثمانينات على الجزائر ضرورة التعامل مع قضايا حيوية محتواها اقتصادي. ذلك أ ن الجزائر في س نة : أ دوات الجهاز الحكومي

شهدت أ زمة طاقة وتراجع سعر الدولر بشكل يؤثر على اقتصادها. هذا الوضع جعل من قرارات الس ياسة الخارجية تهتم بالخروج  0519

الاقتصادية؛ وتأ خذ شكل اتفاقيات تعاون ثنائي أ و متعددة ال طرافال زمة 
3

. بالتالي أ صبح أ دوات الجهاز الحكومي بالغة ال همية ل نها 

 المسؤولة تصميم القرارات الاقتصادية الخارجية ودراسة التفاقيات التي تبرمها الجزائر وتوفير القدرات اللازمة لتنفيذ القرار الس ياسي

 ال دوات تتجسد فيما يلي:  الخارجي. هذه

  يقوم رئيس الحكومة بتوضيح قرارات الس ياسة الخارجية أ ثناء طرحه للميزانية الس نوية التي تحتاجها الحكومة. كما

يتضمن الجهاز الحكومي الاجهزة الضرورية المسؤولة عن توفير القدرات اللزمة وتعبئتها من أ جل تنفيذ القرار 

 الس ياسي الخارجي الجزائري. 

                                                     
 .1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والتصال والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:  1
  .   1101مارس  11ية أ حمد عطاف، بتاريخ: مقابلة مع وزير الشؤون الخارج 2

3 Simmons, Beth A., Elkins, Zachary : “The Globalization of liberalization: Policy Diffusion in the International Political Economy”, American 

Political Science Review, Vol.98, No. 01, February, 2004, p.p. 171-189.  
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   ارجيةدارة الملفات الاقتصادية أ و ذات الطابع الاقتصادي الخأ جهزة الوزارات التقنية التي تقوم بجمع المعلومات ل.   

ذ  دارة مختصة بالعلاقات مع الخارج التي تقوم بالتنس يق مع الوزارات النظيرة في الخارج ا    ان كل وزارة تتضمن ا 

ذا تطلب ال مر تقوم وزارة الشؤون   . بال شراف على العمل الخارجيةوا 

  بالنس بة للاتفاقيات الدولية تقوم الحكومة بالتحضير لها عبر القطاعات الوزارية التي تضمها، عندما يكون القرار

ذ تعمل على جمع المعلومات حول التفاقية تحليلها، وضع الخيارات واختيار البديل  اقتصادي أ و ش به اقتصادي. ا 

داري ال مثل؛ ثم التفاوض ح لى صيغة مرضية لجميع أ طرافها. هذا التفاوض يكون من جهة ا  ول التفاقية للتوصل ا 

بيني ومن جهة أ خرى يكون خارجي.
1

 

o لى أ دوات وزارة الشؤون الخارجية والتي يقصد بها الجهاز الدبلوماسي، وأ دوات وزارة الدفاع بالنس بة أ دوات الجهاز ال داري : تنقسم ا 

 وضيحها على النحو الآتي: للملفات ال منية ويمكن ت

 ،السفرات، الممثليات في المنظمات  ال دارة المركزية، الجهاز الدبلوماسي: نعني بها هياكل وزارة الشؤون الخارجية

الدولية، القنصليات، والقنصليات العامة وكل الوسائل الانسانية التي تعتمد عليها.
2

حيث يعبر الجهاز الدبلوماسي عن  

وحدة العمل التي تظهر على مس توى الهياكل وتصنيف الطاقم الدبلوماسي والقنصلي. تمارس الهياكل الدبلوماس ية 

بشكل يومياً وتس تعمل خاصة لجمع المعلومات وتحليلها. في حين هياكل وزارة الشؤون الخارجية كانت مسؤولة على 

ذا لم تتطلب تدخلًا مباشراً من رئيس الجمهوريةدراسة الملفات الس ياس ية و  .اتخاذ القرار بشأ نها ا 
3

لس ونجذ أ ن مج 

والذي كان يجتمع كل يوم ويتأ سس على أ سلوب العمل ، ياير الخارجية محمد الصديق بن يح الذي أ سس له وز ،المدراء

بهذه المهم. ضطلعاالجماعي وهو من 
 

 

  هي فيما يخص الملفات ال منية، تحليلها، عن جمع المعلومات ال جهزة المسؤولةبالنس بة ل جهزة وزارة الدفاع: نجذ أ ن ،

من خلال طرح  كما تقوم أ جهزة وزارة الدفاع بدراسة الملفات .الخارجيالداخلي و الاس تخبارات وال من  ال جهزة

.وتقديم توصيتها لرئيس الجمهورية الخيارات واختيار البديل ال مثل
4

ما من خلال التنس يق كذلك وزارة الدفاع ت  عمل ا 

 مع وزارة الشؤون الخارجية عند طلب رئيس الجمهورية استنادا لمنطق أ سلوب العمل الجماعي أ و بشكل منفرد. 

o دبلوماس ية-ال جهزة ش به :(Para-diplomatie) ليها على مس توى التعاون اقليمي      تعرف على أ نها كيانات تحت وطنية، يتم اللجوء ا 

لى القنوات التقليديةلتطويد أ واصر الد الاداري بين دولتين متاخمتينأ و التعاون /و . ظهرت في الجزائر في بلوماس ية دون اللجوء ا 

                                                     
1 Putnam, Robert : Art. Cit., p.p. 435-436.  

لى قنصليات فخرية  2 لى جانب القنصليات العامة والقنصليات ا  تعتمد فيها على غير الدبلوماس يين ذوي جنس ية البلد المتلقي أ و مقيمين فيه.  Consulat Honoraireبعض الدول تلجأ  ا 

  والملاحظ أ ن الجزائر لم تعتمد على مثل هاته الهياكل. 
3
 Hermann, Margaret G., Preston, Thomas: “Presidents, Advisers, and Foreign Policy: The Effect of Leadership Style on Executive 

Arrangements”, Political Psychology, Vol. 15, No. 01, 1994, p. 78.  
 ارجع للفصل ال ول المبحث الثالث.  4
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طار الحدودي تعاون ، واتخذت شكل ال والتسعيناتالثمانينات  بين الوحدات الاقليمية الجزائرية، المالية النيجيرية، والتعاون مع تونس في ا 

طارها تنظيم لقاءات بين الوحدات الاقليمية المتاخمة لبعضها من أ جل توطيد العلاقات 0511لس نة  اتفاقية ال خوة والوفاق ذ يتم في ا  . ا 

 والتحصل على امتيازات اقتصادية وتجارية مشتركة. 

o التقليدية الخاصة:  ال دوات(ad hoc)  لى:  رئيس الجمهوريةهي كل ما تعتمد عليه  لتنفيذ مهمة دبلوماس ية محددة. وتنقسم هذه الوسائل ا 

  المبعوثين الخواص: مهمتهم محددة من حيث المضمون والوقت، قد يقع الاختيار الرئاسي على أ حد المسؤولين في هرم الدولة كما

 قد يختار رجل ثقة له خارج هذا الهرم. 

  رية ويعني هذا أ ن الرئيس أ قحم نفسه شخصياً في الملف المطروح. الممثلين الخواص: الذين يحملون رسالة من رئيس الجمهو    

فال خير تنتهيي مهمته مع تبليغ الرسالة في حين أ ن ال ول تدوم مهمته حتى  ،اصا على مس توى الاختلاف مع المبعوث الخأ م

لى الهدف الذي أ رسل من أ جله.   الوصول ا 

 الفرع الثاني: ال دوات البرلمانية لصنع القرار 

لى بعدين   يحيل موضوع ال دوات البرلمانية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية بعد التحول المنظوماتي الذي عرفته البلاد ا 

 أ حدهما بنيوي والآخر دبلوماسي نقدمها كما يلي:  

  ًالجزائرية سواء خلال : تعد لجنة العلاقات الخارجية أ داة المجلس الشعبي الوطني لدراسة ملفات الس ياسة الخارجية بنيويا

دراسة التفاقيات الدولية التي تحتاج مصادقته عليها أ و دراسة ميزانية وزارة الشؤون الخارجية.
1

في هذا الاطار تتكون اللجنة  

    ،عليها من وزارة الشؤون الخارجية من مجموعة من النواب يقوم كل واحد بتحضير الدارسة عبر تحليل الملفات المتحصل

ل أ ن مرحلة التعددية الس ياس ية أ صبحت تسمح لتعدد الآراء أ كثر حول ملفات  وهو ما يخص المرحلتين ال حادية والتعددية. ا 

الس ياسة الخارجية فليس كل النواب لهم نفس توجهات صانع القرار وليسوا كلهم متفقين معه حول أ سلوب تس يير بعض 

طلاع عليها.   القضايا التي لهم ا 

  ًل أ ن تطور وسائل الاعلام والتصال وانتقال  :دبلوماس يا بالرغم من أ ن الدبلوماس ية مفهوم مرتبط بالسلطة التنفيذية، ا 

لى المجالت الاقتصادية جعلت من الاهتمام الشعبي بها  قرارات الس ياسة الخارجية من المجالت الس ياس ية ال منية البحثة ا 

طار سمح بظهور هذا النوع من  0515البرلمان. ولعل الانفتاح الس ياسي س نة  يزيد شيئاً فشيئاً ويصبح أ كثر تنظيماً في ا 

الدبلوماس ية ولكن ضمن قاعدة "عدم التصرف في الخارج بوجه شخصي، وتمثيل المواقف الجزائرية الرسمية"
2

ذ أ صبح للبرلمان  . ا 

                                                     
  . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  1
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  2

 . 1101نوفمبر  11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:   
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د البيني للبرلمانات العربيةالجزائري نشاطات في ال مم المتحدة وفي المنظمات الاقليمية، وربط علاقات مع الاتحا
1

 (UIPA) . 

مما ل شك فيه أ ن دور الجهاز التنفيذي في صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري في الفترة ال حادية هام جداً خاصة أ ن لديه  

ل بشكل ضئيل مقابل الدور الحزبي الذي تحصل على مكا ل أ نه في نفس الوقت ل يظهر ا  نة دس تورية أ عطته أ دوات تحضير القرارت، ا 

فعلية ال داء. في الوقت نفسه، وكما وضحناه من حيث حركية صنع القرار في هذه الفترة، ال دوات الحزبية قليلة لم تكن موضوعة خدمةً 

الحزب ل داء الس ياسة الخارجية الجزائرية، انما ل عطاء شرعية للعمل الس ياسي وكغطاء للتغيير في توجهات الس ياسة الخارجية التي كان 

طار الاس تمرارية. هذه الثنائية التي مثلتها أ دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي بين أ جهزة الحزب وأ جهزة الدولة )الجهاز  يعطيها ا 

     والتي بقيت قائمة في العشر س نوات ال ولى ، 0515التنفيذي( عبرت عن خصوصية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري حتى 

 . الشاذلي بن جديدمن حكم الرئيس 

 لصنع القرار  الاستشاريةو الرقابيةال دوات : المطلب الثالث

ذا تعارض القانونيين يجب تغيير  تحتاج بعض الدول التي تعتبر أ ن القانون الدولي يسمو على القانون الوطني وفي حالة ما ا 

لى أ دوات رقابية تضمن أ ن جميع قرارات الس ياسة الخارجية  التي تأ خذ صورة التزام دولي ل تخالف القانون الوطني قبل القانون الوطني ا 

      بما أ ن ال دوات المس تحدثة لصنع قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية عرفت تغييراً مؤسساتياً،المصادقة عليها.  ومن جهة أ خرى، 

لى ما هو رسمي : أ ي المؤسسات الدس تورية ذات الطابع فقد ظهر مع فتح الفضاء الس ياسي والاقتصادي أ دوات استشارية انقسمت ا 

الاستشاري والتي لم تفعل من قبل، وما هو غير رسمي وغير مؤسساتي أ ي الوحدات الس ياس ية والاعلامية غير المؤسساتية التي أ صبح 

آخر في مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. وس ندرس هذه ال دوات عن طريق توضيح دور المجلس الد س توري لها دور أ

 والمجلس ال على لل من ك دوات رسمية، ودور ال حزاب الس ياس ية ووسائل ال عـــلام ك دوات غير رسمية. 

 الاستشارية الرسمية الرقابية و الفرع ال ول: ال دوات

ن ال دوات  الاستشارية الرسمية تتمثل في الهياكل الدس تورية التي وضعت لهذا الغرض وهي كل من المجلس الرقابية و ا 

ل أ ن طبيعة  تجعلهما مختلفان تماماً من حيث الاستشارة والملفات المدروسة من قبل ال داتين الرقابة والدس توري والمجلس ال على لل من، ا 

الدور وال داء
2

 ، ويمكن أ ن نلخصها في: 

   ن التوجه ال حادي للجزائر الدس توري:المجلس في مجال القانون الدولي جعل المجلس الدس توري من ال دوات    (monisme)ا 

ذ تعتبر الجزائر أ ن  ذا ما تم تبني التزامات  الالتزامات الدوليةال ساس ية للرقابة الدس تورية. ا  تعلو على التشريعات الوطنية، وا 

                                                     
 يقوم رئيس البرلمان في اجتماعات الاتحاد البيني للبرلمانات العربية بترأ س البعثة الجزائرية ويعبر عن المواقف الجزائرية الرسمية.  1

 . 1101نوفمبر  05يس الجمهورية عبد القادر طفار، تاريخ: مقابلة مع المستشار الدبلوماسي لرئ
2 Mameri, Khelfa : Op. Cit. 111 
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خيرمخالفة للتشريع الوطني يجب تغيير ال  
1

، أ و الانضمام التفاقيات وابرام المعاهدات مع التحفظ على ما يخالف التشريع 

الوطني.
2

ليها الجزائر والمعاهدات التي تعقدها، و   ليه عند دراسة التفاقيات الدولية التي تنظم ا    يس تعمل حيث يتم اللجوء ا 

ليه السلطة التنفيذية لنفس الغرض .الدس تورمن قبل الجهاز التشريعي لمعرفة تطابق هذه التفاقيات مع نص  ل  ،كما قد تلجأ  ا  ا 

س باب التي أ درجناها سابقاً. لى هذا الجهاز من قبل السلطتين لل  أ نه لم يتم اللجوء ا 
3

ما جعله أ داة غير مفعلة من قبل  

 الوحدات القرارية المسؤولة عن التفاقيات والمعاهدات للتي ترتبط الجزائر بها. 

 خلافاً على المجلس الدس توري الذي تلجأ  اليه السلطان التنفيذية والتشريعية متى تعلق ال مر لى لل من: المجلس ال ع

حول  الرأ ي، فا ن المجلس ال على لل من وضع خصيصاً لخدمة رئيس الجمهورية وتقديم للتأ كد من دس توريتهابالتفاقيات الدولية 

ل أ ن مكانة هذا المجلس مقارنة بما هو قائم في الدول ال خرى تجعله  زائر.الوضع ال مني والاس تقرار والسلامة الاقليمية للج ا 

ك داة استشارية بدائي وذو دور ثانوي كونه خاضع ل رادة رئيس الجمهورية.
4

فبالرغم من تكونه من أ على القادة الس ياس يين  

ل أ ن هذا لم يجلع طبيعة مهمتها مقيدة ولم يجعل نشاطه مس تديم كما  عُرف في نموذج مجلس ال من والعسكريين، ا 

في فرنسا.  (CDSN)في الوليات المتحدة ال مريكية ونموذج مجلس الدفاع وال من الوطني  (NSC)القومي
5

د كانت أ كثر وق 

يجاد حل للفراغ الدس توري الذي أ حدث.  ه ال داةفترات عمل ونشاط هذ  بعد اس تقالة الرئيس الشاذلي بن جديد من أ جل ا 

  الثاني: ال دوات الاستشارية غير الرسمية الفرع

الملاحظ بالنس بة للوحدات غير المؤسساتية هو أ نها ل تملك ال دوات اللازمة لمراقبة النشاط الجزائري في الفضاء الخارجي.  

ل أ ن هذا  تراها ومع أ نها تحاول جعل هذه الرقابة في الاهتمام بالقضايا الاقليمية الهامة ومن خلال معارضات القرار التي ل مناس بة ، ا 

لى رئيس الجمهورية وجهازه التنفيذي ل أ كثر. في حين أ نها تعتبر أ دوات استشارية فعالة لمعرفة الموقف المج  يصال مواقفها ا  تمعي يمكنها من ا 

ذ  لى قسمين هما:  0550لى ا   0515الاستشارية غير المؤسساتية في الفترة الممتدة من تنقسم ال دوات من القضايا التي تهم الجزائر، ا   ا 

  :أ كد وزير الاعلام والتصال عبد العزيز رحابي أ ن تجربة ال حزاب الس ياس ية الجزائرية في مجال أ دوات ال حزاب الس ياس ية

                                                     
 . 011، المادة 0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  1
ذ تسلم بسمو نص   (dualisme)في مقابل التوجه ال حادي الجزائري نجذ توجه ثنائي 2 التشريع الدولي والتفاقيات والمعاهدات التي تلتزم فيها الدولة على  تتبناه جل الدول الغربية، ا 

لى رقابة المجلس الدس توري على التزاماتها في الفضاء الخارجي. بالتالي يع د المجلس الدس توري أ داة بالغة ال همية في مسار صنع التشريع الوطني، الذي يغير تلقائياً. هذه الدول ل تحتاج ا 

 لخارجي الذي يأ خذ كمضمون اتفاقية أ و معاهدة دولية. أ نظر: القرار الس ياسي ا
Chentouf, Tayeb : L’Algérie face à la mondialisation, Conseil pour le développement et la recherche en sciences sociales en Afrique, Sénégal, 

2008, p.p. 245-246. 
3 Ibid., p. 112.  

في الوليات المتحدة ال مريكية والذي يحتل مكانة هامة في مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي  National Security Councilمن أ برز النماذج في العالم نجذ مجلس ال من القومي   4

 ال مريكي سواء من حيث التركيبة المشكلة له أ و من حيث تنظيمه وعمله. أ نظر: 
Krasner, Stephen : Defending the National Interest: Raw Materials Instruments and U.S. Foreign Policy, Princeton University Press, New Jersey, 

1978, p.p. 329-352.  
من القومي والتجربة الجزائرية في هذا البناء تدل أ ن الرغبة الس ياس ية جعلت في الج 5 ن المقارنة بين النماذج الغربية لل  زائر دور هذا الجهاز ثانوي ومقيد دائماً برئيس الجمهورية سواء ا 

 تعلق ال مر باجتماع المجلس )يتم بدعوة من الرئيس( أ و القرارات الصادرة عنه )غير ملزمة لرئيس الجمهورية نظريًا(.



 الفصل الثالث: أدوات صنع قرار السياسة الخارجية الجزائرية

- 011 - 

 

ن اهتمت بالقضايا الدولية تبقى دراس تها للملفات ونس بة اطلاعها عليها  0515الس ياسة الخارجية فتية للغاية وأ نها بعد  حتى وا 

لى مس توى الضغط على صانع القرار. سطحية ل ترقى ا 
1

هذا الموقف يتأ كد بالنس بة للمرحلة المدروسة لس ببين أ ولهما أ ن  

ال حزاب الس ياس ية في تلك الفترة كانت مهتمة بالحصول على مواليين وثانيهما أ نها كانت منشغلة بال زمة الس ياس ية الاقتصادية 

بها الجزائر. لهذا نلاحظ أ ن اهتمام ال حزاب الس ياس ية كان ل غراض التعبئة الجماهيرية أ كثر منه التأ ثير على مجرى  مرتالتي 

ل أ ن الانقسام الس ياسي الداخلي جعل السلطة الس ياس ية تهتم بال جماع الوطني حول القرار. وعليه، فا ن السلطة  القرار، ا 

حزاب الس ياس ية  للتعبئة حول القرار ونجذ أ ن ممثلي ال حزاب الرسمية في الخارج غالباً ما يساندون التنفيذية كانت تلجأ  لل 

 المواقف والتوجهات الرسمية على المس توى الاقليمي والدولي.

 علامي جد قوي في ال دوات الاعـــــلامية : يجب التنويه أ ن الرئيس الشاذلي بن جديد ومنذ اعتلاءه سدة الحكم صمم نظام ا 

لى دولة الداخل كما ر  بط علاقات مميزة مع الاعلام الخارجي وهو ما سمح له بتحسين صورة الجزائر وتحويلها من دولة ثورية ا 

معتدلة بالنس بة للدول الغربية، وهذا يظهر منذ البداية في المقابلات الصحفية التي قدمها للصحف والمجلات المتخصصة العربية 

 س تعمال وسائل الدعاية والاعلام في أ ربعة توجهات هي: وال جنبية وخاصة منها الفرنس ية. وقد تم ا

o تبليغ القرار الس ياسي الخارجي؛ 

o شرح القرار الس ياسي الخارجي؛ 

o جس النبض الس ياسي الخارجي؛ 

o تحسين صورة القرار الس ياسي الخارجي؛ 

لى وسائل الاعلام بهذا الشكل يكون في الداخل وفي الخارج وسيتم توضيحه عبر دراسة  ال دوات في ارتباطها بمسار واللجوء ا 

 صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري.

ن الملاحظ من خلال دراسة ال دوات الاستشارية الرسمية وغير الرسمية لصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري هو أ نها   ا 

للسلطة التنفيذية ممثلة في رغبة رئيس  ورغم فتح المجال الس ياسي لوحدات غير مؤسساتية، فقد بقي المجال خاضعاً  0515ابتداءً من 

لى هذه ال دوات القرارية.   الجمهورية في التوجه اللجوء ا 

 الفرع الثالث: ال دوات الاستشارية الشخصية: 

مرتبطة برئيس الجمهورية، وقد كان الرئيس الشاذلي بن جديد كثيراً ما يعتمد على حرسه المقربهي ال دوات  
2

، والذي أ سمي 

اسي المقرب أ نه مكون من شخصيات س ياس ية تحتل مناصب هامة في هرم الحزب/ الدولة ومن ثم هرم الدولة فقط. وقد الحرس الس ي

                                                     
 . 1101 نوفمبر 11مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي باسم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ:  1
 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:  2
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رجاع العلاقات  ليهم للاستشارة والرأ ي قبل اتخاذ القرار، كما قد يعتمد عليهم لتبليغ قرار أ و موقف، ولحل أ زمة أ و ا  مثلما كان الرئيس يلجأ  ا 

 نات. حدث مع المغرب في الثماني 

كما س بق ذكره، كان هناك العديد من العاملين على توجيه وتأ طير القرار الس ياسي الخارجي الجزائري،
1

وهم من يعتبرهم  

الدائرة الثانية لصنع قرارات الس ياسة الخارجية.  (Hilsman) هيلسمان
2

لى:   هؤلء المساهمين يمكن تقس يمهم ا 

قرار تغيير داخلي أ ثر على نمط صنع العربي بلخير ، مولود حمروشرجلي ثقة الرئيس:  - ذوي الرؤى ال صلاحية، سمحا با 

 وجودهم مرتبط بشخص الرئيس؛ القرار وتوجهات الس ياسة الخارجية، واللذان ل يظهران عند اتخاذ القرار، ل ن 

تكوين العديد من  ، والذي ساهم في0515محمد الشريف مساعدية المسؤول ال ول عن جهاز الحزب الحاكم حتى س نة  -

 قرارات الس ياسة الخارجية الجزائرية وساهم في التحضير للعديد من الملفات المطروحة؛

براهيمي شخص  - ل نه رجل ثقة الرئيس الذي قاد وزارة الشؤون الخارجية طيلة س تة س نوات ونصف، وكان أ حمد طالب ا 

لى تدخل م   . 0511باشر من رئيس الجمهورية حتى س نة يعُوَل عليه في جميع الملفات الدولية التي ل تحتاج ا 

براهيم براهيمي اللذين ساهموا  مصطفى بلوصيف ثم خالد نزار ثم وزير الدفاع: الدفاعلوزارة  ال مين العام - والوزير ال ول ا 

بداء الرأ ي أ و المساهمة في تصميم القرار  ؛في العديد من ملفات الس ياسة الخارجية الجزائرية عبر ا 

لى: أ دوات استشارية رسمية تضم مولود حمروش   يجب التنويه أ ن ال دوات الاستشارية الشخصية لرئيس الجمهورية تنقسم ا 

والعربي بلخير وجميع مستشاري الرئيس )وعلى رأ سهم المستشار الدبلوماسي في مجال الس ياسة الخارجية( اللذين وجدوا في مكتب 

شريف ال استشارية غير رسمية تضم محمد شخصية/ساعدته على القيام بمهامه الرئاس ية؛ وأ دوات الرئيس لتقديم الرأ ي والاستشارة له وم 

براهيمي، مصطفى بلوصيف ومن بعده خالد نزار وبراهيم براهيمي الذين يتواجدون في مناصب س ياس ية هامة  مساعدية، أ حمد طالب ا 

 القضايا الدولية الهامة التي تتطلب حسمه فيها. وفي نفس الوقت يحظون بثقة الرئيس، ومنه يتجه نحو استشارتهم في 

ن دراسة أ دوات صنع القرار الس ياسي الخ طارها الهيكلي ت ا  كشف ازدواجية ال دوات بين أ جهزة الحزب الجهاز ارجي في ا 

ر ونشره والحفاظ التنفيذي. فالحزب الحاكم تضمن أ دوات خاصة بالعلاقات مع منظمات التحرير وال حزاب التقدمية وأ دوات لتبليغ القرا

لى جانب ال   دوات على الدعم الجماهيري له. في حين أ ن الجهاز التنفيذي كان يمثل أ داة الدولة ل دارة العلاقات الرسمية للجزائر مع الخارج، ا 

                                                     
1 Junqua, Daniel : ‘‘Délicat recentrage du non alignement à Alger’’, Art. Cit., p. 18.  

Hubert, Michel : ‘‘Chronique Algérie : L’Emergence d’un Zaïm ?’’, Art. Cit., p.  

Rouzeik, Fawzi : ‘‘Chronique algérienne’’, Art. Cit., p. 

Grimaud, Nicole: ‘‘La Diplomatie sous Chadli ou la Politique du possible’’, Art. Cit., p.p. 403-404.  

 . 1101أ فريل  11مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ: 

 .1101نوفمبر   28سم الحكومة عبد العزيز رحابي، بتاريخ: مقابلة مع وزير الاعلام والناطق الرسمي با

 . 1101نوفمبر  05مقابلة مع المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية عبد القادر طفار، بتاريخ: 
2
 Wittkof, Eugene, Jones, Christopher M., Kegley Jr, Charles W.: Op. Cit, p. 50.  
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لى هذه الازدواجية ال دوات الاستشار  ية الشخصية البرلمانية التي يفرض العمل بها أ ثناء المعاهدات والتفاقيات الس ياس ية. تضاف ا 

 والخاصة برئيس الجمهورية. 

ل المجالت التي كانت تس تعمل فيها أ دوات الحزب  في المقابل، لم يمس التحول الدس توري الجزائري على الصعيد الهيكلي ا 

داري، لهذا نجذ أ ن أ دوات الجهاز الحكومي، أ دوات الجهاز الا. 0515ل دارة بعض جوانب العلاقات الخارجية والتي لم تعوض بعد 

ليها عند الحاجة.   وال دوات البرلمانية بقيت ثابتة، في حين أ ن ال دوات الاستشارية شهدت ظهور أ دوات غير مؤسساتية يتم اللجوء ا 

 ئريالصنع القرار الس ياسي الخارجي الجز  المرحليةال دوات : المبحث الثالث

ديد المشكلة أ و القرار ال دوات التي تس تعمل عبر مراحل صنع القرار الس ياسي الخارجي. فتح يقصد بال دوات المرحلية لصنع

دراك القائد لهذا الموقف لى دراسة ا  الموقف بالنس بة لصنع القرار يحيلنا ا 
1

، فال دراك "بناء الواقع الذي ينصع فيه القرار الس ياسي 

"العالم جد معقد ومعلوماتنا حوله محدودة ( Robert Jervis) جرفيس وبرتر الخارجي، والذي يتأ سس على المعلومات المجمعة" فحسب 

دراكية. لى درجة أ ن على ال فراد تطوير نظرية ا  ا 
2

 مبني على أ ساسين، هما:  جزائرياً بهذا يكون تحديد المشكلة القرارية   

 لوزارة الشؤون الخارجية مثلما يستند على : الذي  يستند على معلومات مجمعة من قبل مختلف ال جهزة التابعة جمع المعلومات

دارة المعلومات وال من الخارجي التابعيٌن لوزارة الدفاع الوطني. وهذه  دارة الاس تخبارات وال من وا  معلومات تقوم بتجميعها ا 

 ؛عاتق هذه ال جهزة التدقيق فيها العملية تطرح مشكلة صحة أ و خطأ  المعلومات المتحصل عليها والتي يقع على

  كما س بق توضيحهليل المعلوماتتح :
3

القراءة الجزائرية للمواقف الدولية تتم انطلاقا من تعريفها للذات وتعريفها للآخر والذي  

دراكات صانع القرار الرسمي  يرتكز على معطيات مرتبطة بمنظومة العلاقات الدولية وأ خرى داخلية، على غرار مواقف وا 

"رئيس الجمهورية".
4

وهو مات يترتب طرح سؤال ما ال جراء الذي نتخذه في مواجهة هذه المعلومات؟ وعن تحليل المعلو  

لى وضع البدائل  ؛سؤال يحيلنا ا 

 حصاء الخيارات المتاحة والتبعات المترتبة عن كل وضع البدائل ن الاجابة على سؤال كيف نواجه الوضع المطروح تتطلب ا  : ا 

 تكلفة"، تم ترتيبها؛  خيار، أ ي معالجة كل بديل بقاعدة "أ كبر منفعة وأ قل

                                                     
1 Herrmann, Richard : “The Power of Perception in Foreign-Policy Decision Making: Do View of Soviet Union Determine the Policy Choices of 

American Leaders?”, American Journal of Political Science, Vol. 30, No. 4 Nov 1986, pp. 842. 
2 Renshon, Jonathan, Renshon, Stanley: Art. Cit., p 511.   

 ارجع الى الفصل ال ول المبحث ال ول.  3
كل اعتقادات صانعي القرار حول القضايا الس ياس ية  وصور الوحدات شتطرح ال بحاث حول دول متغير الادراك في العلاقات الدولية العديد من ال س ئلة، والتي من أ همها: كيف تت  4

فا دراك صانع القرار هو بمثابة العدسة التي ينظر  ومات حول الفضاء الدولي، خاصة تلك التي تتعارض مع مواقفهم وتصوراتهم؟الدولية ال خرى؟ وكيف يس تدل صانعي القرار بالمعل

 أ نظر:  عبرها عند العمل والتي قد تغلطه مثلما تعكس له صورة صحيحة عن الموقف.
Jervis, Robert: Perception and Misperception in International Politics, Princeton University Press, New Jersey, p. 3, p. 14.  
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 لى الخيار الذي يقدمه الجهاز الاداري الذي تعين عليه تصميم القرار في اختيار البديل ال مثل : هذه العملية خاضعة من جهة ا 

طار توصية، ومن جهة أ خرى البديل ال خير الذي يمثل صيغة القرار ويقع عليه اختيار الجهاز المخول بذلك  )وزارة الشؤون  ا 

 ة، القطاع الوزاري المعني، أ و رئيس الجمهورية(. الخارجي

ن التعامل مع أ ي مشكل س ياسي خارجي يطرح العديد من الخيارات الممكنة كما حدده   آليسونا  في نموذج الفاعل  غراهم أ

(Desirable decisions) والبدائل المس تحبة( possible decisions) البدائل الممكنة اذ وجبت التفرقة بين  العقلاني،
1

والتي تحدد  

 انطلاقاً من المعيار القيمي، التنشيئي والمعرفي لصانع القرار. 

تحديد المنافع والخسائر المنتظرة منه، تشخيص التبعات والتداعيات الممكنة، في هذه العملية يتم تقييم كل بديل بالعتماد على:  

في مسار ويقوم صانع القرار بترتيب البدائل جراء التبعات التي تم تشخيصها.  تقييم احتمال تحقق كل بديل، تقييم الخسائر المرتقبة من

لى ( Optimal Choice)الخيار ال مثل عنه  يتولدوالذي  (Optimal Behavior)التصرف ال مثل يسمى:  النتيجة من أ جل الوصول ا 

 . (Optimal Outcome) المثلى

ل نه يحاول تحقيق أ كبر منفعة بأ قل تكلفة، وأ نه في تحديده لهذه المعادلة ل يتأ ثر هذا الطرح يخص صانع القرار الجزائري أ يضاً  

عليا ببعده الشخصي في المس تويات الدنيا من صنع القرار )قرارات روتينية لها أ دواتها الخاصة كما رأ يناه( وانما يتأ ثر بها في المس تويات ال 

 ،-رئيس الجمهورية–ين ما هو ممكن من بدائل وما هو مرغوب خاضعة لميول صانع القرار للعملية القرارية التي تصبح فيها عملية الموازنة ب

ذ نحاول في هذا المبحث التعرف على  ودراسة ال دوات المس تعملة في مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي يعتمد على هذه القاعدة. ا 

لى الخارج وهو ما –وات التبليغ والشرح ال دوات الجزائرية المس تعملة لتحضير القرار الس ياسي الخارجي، أ د ذلك أ ن  القرار صمم ليوجه ا 

قناع والترويج الداخلي والخارجي بالقرار المتخذ-يحتاج أ دوات خاصة به والتي نفترض أ نها عرفت  ، وأ خيراً ندرس ال دوات المس تعملة للا 

 أ كبر قدر من التغيير بعد التحول المنظوماتي الداخلي. 

  ات التحضيرأ دو : المطلب ال ول

يعرف التحضير على أ نه فعل أ و نشاط يس بق التحصل على شيء مادي ملموس، وجد النشاط للتحصل عليه. 
2

وتحضير  

ذ ت عبر عملية صنع وتصميم القرار الس ياسي الخارجي عن نمط التفاعل الحادث بين القرار الس ياسي الخارجي تعتبر أ ولى مراحل تصميمه. ا 

آنية كانت ال جهزة والمؤسسات الجزائ طار تحديد ال هداف الرئيسة المبتغاة في الفضاء الدولي أ رية العاملة في ميدان الس ياسة الخارجية، في ا 

                                                     
1 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth Edition, Revised, Alfred A. Knopf, New York, 1978, pp. 

4-15 
2 Définition « préparation », Larousse français, http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/pr%C3%A9paration/63605, consulté le 08 février 

2013  
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أ و مس تمرة وتوظيف الوسائل المتاحة لتلك الغاية.
1

يمكن وفقاً لهذا الطرح تصنيف القرارات انطلاقا من أ ربع معايير )أ نظر الجدول        

لى اتخاذ القرار؛(، هي: الحاجة والوق10رقم  ت المتاح؛ الدافع ا 
 

طبيعة ومضمون القرار؛ ال ثر المترتب عن القرار
2

كما يمكن تصنيفها  ،

نفس  حسب طبيعة الملف. فتحضير الملف الس ياسي ويختلف عن تحضير الملف ال مني، مثلما يختلف عن الملف الاقتصادي. وفي

 الس ياق يختلف تحضير الملفات طبقاً للمس توى الذي يوضع فيه القرار الس ياسي الخارجي كما بيناه في المبحث ال ول من هذا الفصل. 

 الفرع ال ول: التحضير للقرارات الروتينية

 نشاطات الس ياسة الخارجية الجزائرية روتينية يحضر ويتخذ على مس تويين: و  جل مواقف 

  اً تتخذ القرارات الروتينية في مجلس المدراء يحضر القرار على مس توى المديرية الفرعية ويقدم يالشؤون الخارجية يوم في وزارة

للمدير الذي يطرحه في المجلس ويتم التشاور حوله قبل اتخاذ القرار بشأ نه، وينعقد هذا المجلس برئاسة ال مين العام للوزارة 

 الشؤون الخارجية. وفي حالت اس تثنائية يترأ سه وزير 

  لى وزارة الشؤون في الخارج، وبالنس بة للممثليات يقوم الدبلوماسي بتحضير الملف مع أ عوانه والتصويت يومياً دون الرجوع ا 

دارة ملفات المغتربين والتأ شيرات وغيرها بشكل  ل في الحالت الاس تثنائية. أ ما بالنس بة للسفارات والقنصلية فتقوم با  الخارجية ا 

لى الوزارة ال م. يومي  لى الرجوع ا   وروتيني، غالباً ما ل يحتاج ا 

 الهامة اتالفرع الثاني: التحضير للقرار 

تحتاج القرارات الهامة لفترات زمنية طويلة للتحضير، وغالب ما تمر عليها س نوات دون ايجاد حل نهائي لها، على غرار ملف  

لى اليوم. ويأ خذ التحضير للقرارات الهامة في الجزائر وفي الفترة المدروسة  الصحراء الغربية والقضية الفلسطينية اللذان لزال قائمان ا 

 شكلان يمكن تلخيصهما في: 

 بمعنى أ ن وزير الشؤون الخارجية يوجه رسالة لرئيس الجمهورية يتناول فيها الملف المطروح ويقترح شكل المراسلات الرسمية :

ما عبر الموافقة على خيار قد يكون القرار ال مثل بالنس بة للو  ضع القائم. يرد على المراسلة مدير الديوان باسم رئيس الجمهورية ا 

 . ااقتراح وزير الشؤون الخارجية مع أ مر التنفيذ، أ و طلب تعديل صيغة التوصية المقدمة وطلب تنفيذه

 في لقاء أ س بوعي بين رئيس الجمهورية ووزير الشؤون الخارجية يتم فتح ملفات الس ياسة الخارجية، المناقشة شكل المحادثة :

صنع القرار الس ياسي  اتجاهالقرار بشأ نها في تلك الجلسة. وقد تأ خذ المحادثة اتجاهان ل يخرجان عن نظريات  ويتخذحولها 

 : يمكن حصرها في الجدول التالي وفي الجزائر نجذ أ ن الاتجاهات.  (FPA)الخارجي لمدرسة تحليل الس ياسة الخارجية

                                                     
 111الس يد سليم، محمد: مرجع سابق، ص. 1

2 Sldjanski, Dusan : Art. Cit., p. 254.  
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(: محاولة تشخيص مسار القرار الس ياسي الخارجي الجزائري11جدول رقم )
1

 

 فوقي-مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي التحتي تحتي-مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي الفوقي

ما:  0  رئيس الجمهورية يتخذ قرار س ياسي خارجي ا 

 عن قناعة شخصية

يحاءٍ من ديوانه  با 

على أ ساس اقتراح من شخصية وطنية 

 خارج الدائرة الدبلوماس ية الرسمية

 بعد حديث مع قائد أ جنبي

رة الشؤون الخارجية تشرف على تحضير القرار من وزا 0

دارتها المركزية  خلال ا 

 

وزارة الشؤون الخارجية تنسق مع الوزارة التحضير للقرار  1

 مع وزارة الدفاع والقطاعات الوزارية المعنية

وزارة الشؤون الخارجية تقوم بجمع المعلومات بمفردها أ و  1

 بالتنس يق مع القطاعات ال خرى
 

1 

الشؤون الخارجية بقراره في  رئيس الجمهورية يعلم وزير

 جلسة خاصة )أ غلب ال حيان(

يكون موقف الوزير: قبول القرار 

واتخاذ التدابير اللازمة من أ جل 

تنفيذه، أ و يبدي ملاحظات بشأ نه 

خلال الجلسة، أ و يراسل الرئيس 

 كتابياً وزير الخارجية 

حصاء الخيارات وانتقاء  1 وزارة الشؤون الخارجية تقوم با 

 يار ال مثل وتبريرهالخ 

لى رئاسة الجمهورية عبر  9 ترفع وزارة الشؤون الخارجية الملف ا 

 مدير ديوان الرئيس

  

المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية يدرس الملف ويبدي  9

 رأ يه فيه
 يمكن لرئيس الجمهورية أ ن:  1

على قراره في الشكل الذي صدر عنه، وفي هذه  يصر 

ل التنفيذ. الحالة ما على وزارة الشؤون الخارجية ا 
2

 

أ و أ ن يأ خذ بعين الاعتبار ملاحظات وزير الشؤون 

 الخارجية لتعديل القرار دون التراجع عنه. 

ملف وزارة الشؤون الخارجية مرفقاً برأ ي المستشار  1

 رئيس الجمهورية ليتخذ قراراً بشأ نهالدبلوماسي يعرضان على 

o  يمليه رئيس الجمهورية ويقوم الوزير بالتنفيذ، ظهر في س تة قرارات في فترة حكم الرئيس الشاذلي تحتي-فوقيمسار :

عادة 0511بن جديد هي: تقديم خطة لحل مشكلة الصحراء الغربية س نة  ؛ فتح الحدود مع المغرب، تبادل ال سرى وا 

                                                     
آخر تحتي-اتجاه فوقيهذا الجدول يبين أ ن مسار صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري يتخذ اتجاهين:  1 فوقي وأ ن في الحالتين مراحل صنع القرار بين التصميم، الاتخاذ -تحتي وأ

 والتنفيذ تختلف. 
، واعتبرت أ ن الوكيل Principle Agent Theoryالتنفيذ في هذه الصورة يطرح مشكل رفض المنفذ للقرار وتماطله في تنفيذه، وهو ما قامت بتفسيره نظرية الوكيل ال ساسي  2

 فيها القرار أ و القرار ذاته. أ نظر:  )العون الدبلوماسي، مدير المكتب، ووزير الخارجية في حالتنا( عادةً ما يأ خذ وقتاً طويلًا للتنفيذ ل نه غير مقتنع بالصيغة التي أ تخذ
Kassim, Hussein, Menon, Anand: “The principle-agent approach and the study of the European Union: promise unfulfilled?”, Journal of 

European Public Policy, Vol. 10, No. 01, February, 2003, p.p. 121-125.   
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؛ عقد القمة الثلاثية 0511في الجزائر س نة ( ETA)العلاقات الدبلوماس ية، غلق ممثلية الحركة الانفصالية الاس بانية 

.0511؛ مشروع الوحدة مع ليبيا س نة 0511مع الملك فهد والملك حسن الثاني س نة 
1

  

o انشغال الساعة بالنس بة للس ياسة : يخص كل الملفات المتبقية، يقوم وزير الشؤون الخارجية بطرح فوقي-مسار تحتي

لى اتخاذ الخارجية الجزائرية ويمر بالقنوات المعتادة : جمع المعلومات وتحليلها، تصميم القرار الس ياسي الخارجي وصول ا 

قرار رئيس الجمهورية وأ خرى تتخذ على مس توى  لى قرارات تحتاج ا  القرار. وتنقسم القرارات هنا من حيث أ هميتها ا 

    الخارجية ويقوم الرئيس بالطلاع عليها بعد نهاية المسار القراري. وزارة الشؤون

 عبر الملفاتالفرع الثالث: التحضير 

كذلك يسمى هذا النوع ب"التحضير عن بعد" ل نه ل يتم بشكل مباشر بين رئيس الجمهورية وطاقمه بل يتم عبر دراسة ملفات  

ذالس ياسة الخارجية على حسب طبيعتها لى جانب تقوم به ، ا  ذا اس تدعى ال مر ذلك ا  ا وزارة الشؤون الخارجية وباقي الوزارات المختصة ا 

 الصيغة التالية: وفق التقارير التي يقدمها المستشار الدبلوماسي. كما يتم التحضير في الجزائر 

 المعلومات، تحليلها، وتقديم : تقوم به وزارة الشؤون الخارجية بشكل حصري عبر جمع تحضير الملفات ذات الطابع الس ياسي

ذ تقوم وزارة الشؤون الخارجية بالعمل وفق  قراره. ا  لى ديوان رئاسة الجمهورية تتضمن توصية بأ مثل خيار يجب ا  دراسة حولها ا 

آليسون في نموذج الفاعل العقلاني. ويسعى صانع القرار الجزائري في هذه الملفات لتطبيق معيار أ كبر منفعة/  ما حدده غراهم أ

لى الخيار ال مثل بالنس بة للمصلحة الوطنية وال هداف التي تسعى الجزائر تحقيقها واكتساب النتيجة المثلى أ   قل تكلفة للتوصل ا 

طار ما يسمى السلوك العقلاني. في ا 
2

من القرارات التي تمر على وزارة الشؤون الخارجية  %55تصنف ضمن هذه الملفات  

  والتي تتخذ باسم الجزائر بشكل يومي.

 في هذا الحالة تقدم كل من وزارة الشؤون الخارجية ووزارة الدفاع صيغتها للمواجهة الملف تحضير الملفات ذات الطابع ال مني :

ما التحضير بشكل انفرادي للتحصل على مقاربات مختلفة للملف، أ و  المطروح. ويطلب رئيس الجمهورية من الوزارتين ا 

ما برغبته في عمل الوزارتين كفريق يتقاسم المسؤوليات ويقوم  التحضير بشكل جماعي. كما س بق توضيحه يمر طلب الرئيس ا 

جماع مؤسساتي بيني حول الخيارات المطروحة مع تسهيل التأ كد من صحة المعلومات المتحصل عليها من قبل الوزارتين  ببناء ا 

لى الخيار ال مثل والمبني على التعاون. أ و على العكس من ذلك، يطلب المترتبة عن شاكل الم العمل الانفرادي لتفادي  وصولً ا 

                                                     
1 مقابلة مع وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف، بتاريخ:   02 . 1101أ فريل    

وزارة الشؤون الخارجية، جلياً. فهو المسؤول عن جمع المعلومات وتحليلها ال مر الذي يؤثر ل محالة على طبيعة القرار في هذا النوع من الملفات يظهر دور الجهاز البيروقراطي، أ ي  2

 الس ياسي الخارجي، وهو ما عمل غراهم أ ليسون على تبيينه في نموذج المسار البيروقراطي. 
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لتفكير الجماعي.التنس يق حول الملفات أ و ما يعرف با
1

  

   :بالنس بة لهذا النوع والذي يتطلب خلال تحضيره التنس يق والتشاور المؤسساتي، تحضير الملفات ذات الطابع الاقتصادي

نه غالب ما يأ خذ صيغتين: فا 
2

 

o :مجموعة دولة أ و التعامل الثنائي في مجال معين أ و العلاقات الاقتصادية مع  أ ي التحضير للملفات اقتصادية

من الدول مثل: حالة المجموعة الاقتصادية ال وروبية، تقوم وزارة الشؤون الخارجية بالتنس يق مع الوزارة 

 .المعنية وتقدمان معاً صيغة توافقية للملف المدروس

o  ًلى زيارات رئاس ية رسمية مع بلدان  التحضير للملفات بطلب من الرئيس: غالبا ما يتم هذا عند التحضير ا 

للجزائر علاقات تعاونية معها. ويتم التنس يق بين مختلف الوزارات والتشاور وفقاً نموذج المسار 

ذ تقدم كل وزارة مجموعة من الاقتراحات وتدرس على مس توى مجلس الحكومة ليختار  البيروقراطي، ا 

حدث عند التحضير لزيارة للرئيس الشاذلي بن  ما بالنس بة للمصالح الجزائرية. وهو الاقتراح ال كثر أ ولوية

 .فرنسا، والوليات المتحدة ال مريكيةجديد للاتحاد السوفياتي، 

نس تخلص من هذا الطرح أ ن تحضير ملفات الس ياسة الخارجية الجزائرية على مس توى الجهاز الاداري تتم في وزارة الشؤون  

خذ العديد من ال شكال بالنس بة للملفات الس ياس ية. في نفس الاتجاه، تتعدد الوزارات المشاركة في القرار فلم تعد هناك الخارجية وتأ  

لى جانب وزارة الدفاع ل دارة الملفات مع الخارج، وهذا راجع أ ساس  لتنامي المضمون الاقتصادي حصرية وزارة الشؤون الخارجية ا 

 ل التنس يق بين مختلف الوزارات ضروري. لعلاقات الدولية ال مر الذي جعل

 أ دوات تبليغ وشرح القرار الس ياسي الخارجي الجزائري: المطلب الثاني

لى دراستنا لمرحلة اتخاذ القرار مس بقاً   ن اعتبار مرحلة التبليغ والشرح هي التالية لمرحلة التحضير راجع ا  ا 
3

قرارانا أ ن اتخاذ   وا 

القرار دس توريًا وممارساتياً هو اختصاص حصري لرئيس الجمهورية في النظام الجزائري سواء تعلق ال مر بمرحلة ال حادية الحزبية أ و 

 . رسميةغير  وأ خرى شرح للقرار رسميةالتعددية الس ياس ية وهي أ دوات 

  : الرسميةالفرع ال ول: أ دوات التبليغ والشرح 

يعتمد تبليغ وشرح القرار الس ياسي الخارجي الجزائري على ما هو رسمي وما هو غير رسمي وتتكون هذه ال دوات من: 

                                                     
ة جاءت لتبيين مخاطر العمل الجماعي  واعتباره من أ سوء أ ساليب العمل في المجال الخارجي. مخاطر العمل للتذكير: أ سلوب التفكير الجماعي هو نظرية ضمن المدرسة الس يكولوجي 1

 ع بالعمل بشكل منفرد.  الجماعي كان يدركها الرئيس الشاذلي بن جديد دون معرفته بوجود النظرية، وكان في الحالت الهامة يأ مر وزارتي الشؤون الخارجية والدفا
 . 1101أ فريل  11وزير الشؤون الخارجية أ حمد عطاف بتاريخ:  مقابلة مع  2
  أ نظر الفصل الثاني المبحث ال ول والمبحث الثالث.  3
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خطابات رئيس الجمهورية، خطابات وزير الشؤون الخارجية، بيانات الرئاسة، بيانات الحكومة، وبيانات وزارة الشؤون الخارجية 

لى بيانات المكتب الس ياسي للحز  وتصدر البيانات عن الوحدات الرسمية أ و  التي تصدر بشكل دوري. 0515ب حتى س نة بال ضافة ا 

 على الشكل التالي:  ارجية حسب أ همية القرار المطروحالوحدات المؤسساتية  وعلى رأ سها وزارة الشؤون الخ

  لى غاية نهاية س نة ع خاصة بالهتمامات وتناولت في كل مرة مواضي 0511بيانات المكتب الس ياسي للحزب: التي صدرت ا 

 ال قليمية والدولية للجزائر؛ 

  :قصف تونس بيانات وزارة الشؤون الخارجية: تصدر خلال ال زمات والحالت الروتينية والهامة التي تنشغل بها الجزائر، مثل

سرائيل س نة  ،0519من قبل ا 
1

بتداءاً من س نة -، الحرب العراقية0519أ حداث جنوب اليمن س نة   ، 0511الايرانية ا 

والعمليات العسكرية في التشاد
2

0511س نة  )الجابرية( ، خطف الطائرة الكويتية
3

والعديد من القضايا التي كانت تطرأ  يومياً ، 

خبارية؛   وتتعامل معها وزارة الشؤون الخارجية عبر بيانات ا 

  بيانات الحكومة: عندما تزداد أ همية الموقف أ و خطورته تصدر بيانات عن الحكومة حوله، مثل: وحدة وجدة بين ليبيا

 ؛  0519، ال زمة الطاقوية الدولية س نة 0511والمغرب س نة 

 لى عطاء قوة للخطاب بيانات رئاسة الجمهورية: تصدر في القضايا التي تعد بالغة ال همية والحيوية بالنس بة للجزائر وتحتاج ا   ا 

 للدولي ومصداقية أ كبر؛

  خطب رئيس الجمهورية: في زياراته للخارج أ و أ ثناء مشاركته في المحافل الدولية التي تهم الجزائر. كما يقوم س نويًا بمخاطبة ال مة

وعرض الانجازات التي قام بها جهازه في الفترة المنقضية
4

يم الحدود، التعاون و حتى الخاصة بالس ياسة الخارجية مثل: ترس  

.والتضامن بين الدول الافريقية والعربية، تطور بناء المغرب العربي
5

 ومقابلاته مع وسائل الاعلام المحلية والدولية.  

 غير الرسميةالفرع الثاني: أ دوات التبليغ والشرح 

ن  بلاغها بطرق غير  ا  لى ال طراف التي يهتم رئيس الجمهورية با  البحث في مجال أ دوات التبليغ والشرح غير التقليدية يحيل ا 

                                                     
1  Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 01 , premier trimestre, 1986, p.p. 149-163. 
2  Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 02, deuxième trimestre, 1986, p.p. 177-206.  
3
 Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 11, troisième trimestre, 1988, p.p. 119-135 

ن الرئيس الشاذلي بن جديد يغتنم الفرصة للحديث عن مواقف حتى خلال خطاباته في مناس بات رسمية داخلية، أ و أ ثناء اجتماعه مع الولة أ و اجتماعاته للتحضير لمناس بات وطنية كا 4

قليمية ودولية. فأ ثناء تعيين اللجان الولئية للتحضير للمؤتمر السادس للحزب ندد الرئيس بالوسائل الم  سرائيل ضد الشعب وقرارات الجزائر بخصوص قضايا ا  س تعملة من قبل ا 

 الفلسطينية. أ نظر:  الفلسطيني، وقام بشرح الموقف الجزائري من القضية
Revue Algérienne des Relations Internationales, n° 10, deuxième trimestre, 1988, p.p. 153.  

 . 111-100 -ص-، نفس المرجع، ص0510ديسمبر  10-جانفي09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: خطب الرئيس الشاذلي بن جديد  5
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لى مس تويين هما: رسمية وهي تنقسم ا 
1

  

  :المسار الدبلوماسي الثاني(Track II Diplomacy)  لى وسطاء بصفة غير رسمية للتعرف على أ ين يلجأ  رئيس الجمهورية ا 

اء في الدولة ال خرى، لتمرير لرسالة خاصة، أ و لتقديم اقتراحات حول خلاف معينالآر 
2

 ؛ 

  :المسار الدبلوماسي الثالث(Track III Diplomacy)  وهو مسار تنفيذ القرار الس ياسي الخارجي عندما تقوم شخصيات

سؤولي الدولة وموافقتهام  خلاف ودون علمس ياس ية أ و عامة بالوساطة الارادية بين دولتين أ و أ كثر في حالة 
3

 ؛

الملاحظ هنا أ ن هذان المساران أ نهما يس تعملان من جهة للتحضير للقرار ومن جهة أ خرى لتنفيذه. وقد لجأ  الرئيس الشاذلي  

لى المسار الدبلوماسي الثاني بعد  بن جديد، للتحصل على قروض من بعض الدول للخروج من ال زمة  0519حسب بعض الممارسين، ا 

 الاقتصادية الداخلية، كما أ ن المسار الدبلوماسي الثالث تم تفعيله لنفس الغرض. 

  : قرار الس ياسي الخارجي الجزائريللأ دوات الاقناع والترويج : المطلب الثالث

ن نشر القرار الس ياسي الخارجي الجزائري يعد من أ هم محطات المس  ار القراري، فالقرار يصمم ويتخذ ليوجه نحو الفضاء ا 

ل أ ن علاقات الدول مع بعضها البعض أ ساسها قبول القرارات والمواقف وهو ما يجعل حصول القرار على الدعاية اللازمة  الخارجي. ا 

والتنقيب حول هذه ال دوات يجعلنا نجذ والترويج له من ل هم المحطات القرارية. في هذه المحطة تس تعمل أ دوات الاقناع والترويج للقرار، 

مس تويين لها. المس توى ال ول من الاقناع والترويج مقترن بالفضاء الداخلي التي يجب أ ن يكتسب فيه القرار أ كبر قدر من الاجماع. أ ما 

يجاد تأ ييد وقبول للقرار خاصة عند الدول الصديق ة والشركاء. في هذا الواقع، المس توى الثاني متصل بالفضاء الخارجي الذي يحاول فيه ا 

قراراتها داخلياً ودولياً، لتأ ييد كسب ال يجب التذكير أ ن الجزائر ليست بالدولة القوية التي لديها من الوسائل ما يسهل عليها نشر و 

دارة دبلوماس ية عامة اخلية والخارجية للعمل على الجبهتين الد  (Public Diplomacy)فالمنظومة الدبلوماس ية الجزائرية لم تكن تتضمن ا 

مثل الدول التي تسلحت بها بغرض التأ ثير عبر القوة الناعمة.
4

قناع والترويج   فالدبلوماس ية العامة تعد من بين أ هم الادوات الحديثة للا 

ذ توصل الدولة بالرأ ي العام الدولي.   لقرارات الس ياسة الخارجية والدفاع عن المصالح الوطنية، ا 

 ال ول: أ دوات ال قناع والترويج الداخلي الفرع

ليه الاعلام الخاص بعد   تنقسم أ دوات الاقناع والترويج الداخلي للقرار في دور الاعلام العام بالنس بة للفترة ال حادية، يضاف ا 

                                                     
لى المسار الدبلوماسي ال ول أ و ما يعرف عموماً بالقنوات الدبلوماس ية الرسمية التي المسار الدبلوماسي الث 1  تم دراس تها مس بقاً. اني والمسار الدبلوماسي الثالث سميا كذلك نس بة ا 

2 Daye, Dalia Dassa: “Rethinking Track II Diplomacy: The Middle East and South Asia”, Clingendeal Diplomacy Papers, No. 3, June 2005, p.p. 

05-07 
3 Kraft, Herman Joseph S.: “Track three diplomacy and human rights in Southeast Asia: the Asia Pacific Coalition for East Timor”, Global 

Networks, Vol. 02, No. 01, January 2002, p. 49.  
4 ‘‘Voilà Pourquoi la diplomatie algérienne patine’’, Le soir d’Algérie, Jeudi 17 janvier 2013, 

http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2013/01/17/article.php?sid=144105&cid=2, consulté le : 03. 02. 2013.  
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لى التقرب من ال حزاب الس ياس ية، وتتلخص هذه ال دوات في: 0515س نة   ، بال ضافة ا 

 ذ الاعلاميين تأ ثيراً  عات تقوم بها وزارة الشؤون الخارجية مع أ كثر: عبر اجتماوسائل الاعلام يطلب من الاعلامي وطنياً، ا 

قناع الرأ ي العام الداخلي أ و يتم تحضير المقالت على مس توى وزارة  أ و القرار المطروح كتابة مقال حول الملف للترويج له وا 

لى هذه الممارسة في الس ياسة الخارجية الشؤون الخارجية ويطلب من الاعلامي أ ن تشر باسمه وبد مضاء. وقد تم اللجوء ا  ون ا 

 بشكل مكثف.  0515و 0515الجزائرية بين 

 لى ال حزاب المؤثرة للتحصل على اجماع حول القرار  0515: بعد ال حزاب الس ياس ية أ صبحت وزارة الشؤون الخارجية تلجأ  ا 

من خلال تبني خطاب تعبوي حوله.
1

لى ال حزاب  الس ياس ية في الجزائر حول موقف الجزائر في حرب الخلي   وقد لجأ  ا 

، وقضية الصحراء الغربية، وتثمين الدور الجزائري في تحرير الرهائن وء لهم حول مشكل الطوارق في ماليالثانية، كما تم اللج

يران، وكذا المساهمة في حل الحرب ال هلية في لبنان.   ال مريكيين في ا 

 قناع والترويج الخارجي: الفرع الثاني: أ دوات الا

لى أ دوات خاصة بالحزب الحاكم في فترة ال حادية الحزبية تم  0551-0515في فترة   انقسمت أ دوات الاقناع والترويج نحو الخارج ا 

لى أ دوات مرتبطة بال علام المكتوب ليها في المبحث الثاني من هذا الفصل، وأ خرى مرتبطة برئيس الجمهورية بال ضافة ا  ، وهي التطرق ا 

 كالآتي: 

  اهتماماً بصورته الخارجية وبالصورة التي تحملها الجزائر  0551لعل الرئيس الشاذلي بن جديد أ كثر الرؤساء الجزائريين حتى

لى أ دوات الدبلوماس ية العامة التي تسمح بالترويج  في الفضاء الدولي. وبالرغم من عدم اكتساب الجزائر في تلك الفترة ا 

الخارجية الجزائرية على غرار العديد من دول العالم التي اعتمدت على مثل هذه الوسائل. فا ن الرئيس لقرارات الس ياسة 

ذ انه في ظرف  الشاذلي بن جديد كان كثير الانفتاح على وسائل الاعلام الخارجية والتي في أ غلبها كانت عربية وفرنس ية. ا 

ءات مع الاعلام الرسمي والخاص الفرنسي.الثلاث س نوات قام بس بع مقابلات صحفية والعديد من اللقا
2

 

  شراء تقارير صحفية في مجلات ذات شهرة  تتم عن طريقأ دوات الاقناع والترويج ال خرى متعلقة بالصحافة ال جنبية

قليمياً، وقد اتجهت الجزائر في تلك الفترة نحو مجلا واج محلياً ور العالم ، (Jeune Afriqueت مثل: الشاب الافريقي )ا 

، والحارس (The Financial Times)فايننشال تايمز الثورة، ال ، المس تقبل،(Le monde diplomatiqueالدبلوماسي )

                                                     
 .1101نوفمبر  01لقادر طفار، بتاريخ: مقابلة مع المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية عبد ا 1
: مقابلتين مع مجلة الاقتصادي العربي، مقابلتين مع مجلة 0511؛ س نة France 3، مقابلة مع التلفزة الفرنس ية الثالثة Le monde: مقابلتين مع جريدة العالم الفرنس ية 0515س نة  - 2

 09لمجلة الفرنس ية للعلاقات الدولية. أ نظر: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: خطب الرئيس الشاذلي بن جديد : مقابلة مه صحيفة الثورة، مقابلة مع ا0510المس تقبل؛ س نة 

 .091، 90، 95، 91، 15، ص. 0510، وزارة الاعلام والثقافة، الجزائر، 0511ديسمبر  10 -جانفي
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(The Guardian) . لى تحسين صورة و من خلال هذه الحملات الاعلامية المكتوبة غالباً ما يسعى صانع القرار الجزائري ا 

 . أ و حول قضية ترتبط الجزائر بها الجزائر في ملف هام جداً في خضم الس ياسة الخارجية

  لى جانب هذه ال دوات "ش بكات الصداقة في الخارج"، خاصة تلك التي خاطها كل من جلول ملايكة، سليمان تس تعمل ا 

طار الحزب الحاكم مع مسؤولي ال حزاب التقدمية في الخارج أ مثال: ماريو سواريس  هوفمان وعبد الرازق بوحارة في ا 

(Mario Soares)  لسون مانديلاوني(Nelson Mandela)  وجاكوب زوما(Jacob Zuma)   لى توجيه وغيرهم. بال ضافة ا 

 دعوات خاصة ل علاميين دوليين وتحسيسهم لخلفيات القرار المتخذ وحملهم على المرافعة لصالحه في بلدانهم. 

ن الممارسة الجزائرية في مجال الاقناع والترويج للقرار الس ياسي الخارجي منذ   وحتى بعد التحول المنظوماتي الداخلي  0515ا 

ما بطلب من رئيس  ذا أ ن التواصل بين وزارة الشؤون الخارجية والوحدات غير المؤسساتية يتم ا  كانت خاضعة  ل رادة رئيس الجمهورية، ا 

 الجمهورية أ و بعد طلب الاذن منه. 
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لى خلاصة نوجزها فيما يلي:    من خلال ما س بق طرحه من مضمون في هذا الفصل يمكن التوصل ا 

  من الواضح أ ن الخلاف المنهجي بين نظريات العلاقات الدولية ومدرسة تحليل الس ياسة الخارجية لم يتغاض عن أ دوات صنع القرار

اسي الخارجي. فأ ثناء اعتبار ال ولى أ ن القوى الكبرى وحدها من تملك أ دواتًا لصنع القرار تجدر دراس تها، تعتبر الثانية أ ن كل الدول الس ي

ذ تحصلت ل أ ن الجزائر مثلت الاس تثناء لهذه القاعدة ا  على  تملك أ دواتًا لصنع القرار الس ياسي الخارجي تتماشى مع قوتها وأ همية قراراتها. ا 

ذ نلاحظ أ نها طورت ال دوات الرسمية لصنع القرار خدمة س ي اسة خارجية نشطة ودبلوماس ية رائجة رغم تصنيفها ضمن القوى المتوسطة. ا 

 لس ياس تها الخارجية المتطورة، في حين أ ن ال دوات غير الرسمية لصنع القرار بقيت بدائية وتعكس القوة الفعلية للجزائر. 

  ن التطور الدس توري الذي عرف لى زوال الحزب  0515ته الجزائر بعد ا  أ ثرت على ال دوات الهيكلية لصنع القرار الجزائري. فبال ضافة ا 

الحاكم من البناء الس ياسي الجزائري شوهد تطور في دور الحكومة في مجال التحضير للقرار. كما أ ن هذا التحول أ ثر على ال دوات 

لى ال دوات الرسمية ذ أ ضيف ا  والمؤسساتية والشخصية، أ دوات غير مؤسساتية يتم الاعتماد عليها أ نى توجب ذلك.  المس تعملة مرحلياً، ا 

لى  أ ن أ دوات تصميم واتخاذ  ولعل دور هذه ال دوات بقي حبيس الثقافة الس ياس ية السلطوية السائدة في الجزائر، والتي تجعلنا نتوصل ا 

طار لى أ ربعة أ نواع نقوم بحصرها فيما يلي: القرار الس ياسي الخارجي في مجملها سواء قمنا بدراس تها في ا   الهياكل أ و كمراحل تنقسم ا 

o ما أ ن يكون فوقي: أ دوات س يادية تحتي أ ي أ ن يطلب رئيس الجمهورية من وزير -والتي تعني أ ن القرار يسلك مسارين، ا 

-أ و أ ن يكون تحتيالشؤون الخارجية تكوين لجان أ و التقرب من أ شخاص أ و وحدات رسمية أ و غير رسمية لتصميم القرار. 

لى أ دوات لصنع القرار وينتظر موافقة رئيس الجمهورية.   فوقي في غالب ال حيان أ ي أ ن يقترح وزير الخارجية الالتجاء ا 

o لى التفاوض المؤسساتي البيني الذي عرف في الجزائر خلال ال حادية الحزبية واس تمر بعد أ دوات تفاوضية : والتي تنقسم ا 

ل أ ن التفاوض في 0515، والتفاوض المؤسساتي وغير المؤسساتي التي عرف بعد الانفتاح الس ياسي س نة 0515س نة  . ا 

لى طبيعة الملف الخارجي المطروح ورغبة رئيس الجمهورية في طرح المشكلة القرارية أ مام  الحالتين ليس حتمي بل خاضع ا 

 صنعه لمجموعة ضيقة من الوحدات وال فراد.  عدد كبير من الوحدات المؤسساتية وغير المؤسساتية أ و ترك 

o  في الجزائر، وعلى خلاف ما هو قائم في الدول الكبرى، فا ن ادوات الاستشارة تقتصر على دوائر ثقة استشاريةأ دوات :

 الرئيس والمقربين منه. ذلك أ ن الرئيس الشاذلي بن جديد كثيراً ما كان يلجأ  لستشارة حرسه الس ياسي المقرب والاعتماد

 عليه في تحضير ونشر القرار الس ياسي الخارجي الجزائري. 

o  قناع الداخلي بمعنى التحصل على الاقناعيةأ دوات قناع الآخرين حول مضمونه ويأ خذ شكلين هما: ال  لى ا  : يحتاج القرار ا 

جماع وقبول مجتمعية من أ جل دعم عطاءه قوة ومصداقية في الخارج؛ وال قناع الخارجي ل نه مرتبط بالفضاء  قاعدة ا  القرار وا 

لى قبول في  الفضاء الخارجي حتى يتس نى تنفيذ .القرار الدولي ويحتاج القرار بالنس بة للقوى المتوسطة والضعيفة ا 



 

 

 

اتمةالخ
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ليه يصممنمط لصنع القرار الس ياسي هو انعكاس للفضاء الداخلي الذي  كل  وما نمط صنع القرار الس ياسي  ؛فيه ويوجه ا 

ل صورة عن الفضاء الداخلي الذي يصمم فيه و  تعرف على نمط لل ذه الدراسة هي محاولة الفضاء الخارجي الذي يوجه صوبه. وهالخارجي ا 

وبما أ ن من الموضوع متعدد ال بعاد فقد تم ترجيح مقاربة مركبة  بنيته، حركتيه وأ دواته.ي من حيث صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائر 

 مما هو نظري، دس توري وممارساتي. 

النظريات الكلاس يكية  لمقاربةطبقاً  مس تويات صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري،دراسة  مكنٌتنا، فمن حيث البنية

لى أ نتحليل الس ياسة الخارجيةلعلاقات الدولية ومدرسة ل ذ أ ن  متعدد المس تويات.نتوج م الس ياسة الخارجية الجزائرية  ، من التوصل ا  ا 

هذه النظرة للذات  يكشفان نظرة أ نتجتها عوامل هويتية وداخلية، منظوماتية، وشخصية )س يكولوجية(.  بالنس بة للجزائرالهوية والغيرية 

قليمية بقيت ثابتة. ولم يتحوٌل فيها سوى صفتي الثورية والاشتراكية بال ضافة كدولة عانت من الاس تعمار؛ عالم  ثالثية؛ غير منحازة؛ قوة ا 

لى النظرة للآخر كانعكاس ل   . 0515بني التعددية الس ياس ية واقتصاد السوق بعد ت ا 

التغيير في الس ياسة الخارجية، نظرية وعليه، فا ن الاعتماد على الاطار المذهبي للنظريات التقليدية للعلاقات الدولية،  نظرية  

يجدون مس تقراً لهم في النمط   لتحيلي الس ياسة الخارجية مس تويي التحليل، نظرية الدور، نموذج الدوائر القرارية والمدخل الس يكولوجي

زالة الغموض عن الكثير من جوانب الموضوع،طر ال  وتساهم هذه الجزائري لصنع القرار الس ياسي الخارجي.  ذلك أ ن تأ ثر القرار  في ا 

نظرية مس تويي التحليل، وتحول الس ياسة الخارجية الجزائرية من حيث المضمون والاتجاه الجزائري بالفضاء الخارجي يسجل في خانة 

لقرار أ و ير في الس ياسة الخارجية ونظرية الدور من فهمه، أ ما أ ثر العلاقات الانسانية والدوافع الشخصية لصنع امكنٌت نظرية التغيوالدور 

نه ل تخرج عن نموذج الدوائر القرارية والمدخل الس يكولوجي.   الامتناع عنه فا 

كتشاف تعدد مؤسساتي داخلي ساهمت فيه، في حقبة ال حادية الحزبية، الوحدات باكما يسمح تشريح وحدات صنع القرار 

غير المؤسساتية من تواجدها حتى في مسار صنع القرار الرسمية والوحدات المؤسساتية. وقد مكنٌ فتح المجال الس ياسي أ مام الوحدات 

بنية صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري في فترة حكم اس تعراض و الس ياسي الخارجي، رغم الضبابية وعدم البوح اللذان يميزانه. 

ذ أ ن الم ،الرئيس الشاذلي بن جديد ل تمكن من التدقيق والتنقيب حول النمط القراري الجزائري  0515و 0515قارنة بين دس توري ا 

لى أ ن تغير المنظومة الس ياس ية والاقتصادية أ نت  أ ربعة نقاط هي:   تحيل ا 

  يقاف القرار الس ياسي الخارجي الجزائري من أ طر الحزب الحاكم  -جبهة التحرير الوطني–خروج مسار تصميم وتوجيه وا 

لى رئيس الجمهورية  ؛ كمؤسسة رسمية وانتقاله ا 
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 قرارها. وحصر فضاء توضيح أ عمق لص لاحيات المؤسسة التشريعية من خلال تعريف التفاقيات الدولية التي تس توجب ا 

 باقي الوحدات الرسمية، في المسار القرار؛ مشاركة مساهمتها، و

  أ مام مشاركة وحدات غير مؤسساتية في حدود ما يسمح به الدس تور فتح مسار صنع القرا الس ياسي الخارجي الجزائري

 (0559حتى  في الجزائر الذي بقي غائباً  في البرلمان الس ياسي التعدديوتواجدها في فضاءات رسمية )مثل التمثيل 

ن البنية التي الجزائري تدل أ  التفاعلات الحادثة داخل نمط صنع القرار الس ياسي الخارجي  دراسةف، من حيث الحركيةأ ما 

لى الوحدات الرسمية أ سس لها كل من الدس تور ال حادي والتعددي ل تجد دائماً انعكاسا لها في الواقع.  ذا كان الدس تور أ شار فقط ا  فا 

 :تتمثل في كمراحل ومحطاتصنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري  ديناميكيةلصنع القرار، فا ن الممارسة قدمت 

 يخضع لها القرار حسب مس توى أ هميته ولم ينص عليها الدس تور. فرئيس الجمهورية مؤسسة صانعة : المحطات الاجبارية

ل أ ن تصميمه لقرارات الس ياسة الخارجية يعد اس تثناء مقابل قاعدة  القرار من طرف  تصميمللقرار الجزائري دس توريًا ا 

 س لحقاً. ليتم طرحه على الرئيوباقي الوزارات المعنية وزارة الشؤون الخارجية 

 لى قسمان: المحطات الاستشارية فبالنس بة للقرارات الروتينية والقرارات التي ل تمثل مركز اهتماماً لرئيس  :تنقسم ا 

فادتها بالمواقف والنشاطات الجزائرية الاقليمية والدولية ل أ كثر. أ ما بالنس بة  الجمهورية يعتبر ال خير محطة وجب ا 

لى  للقرارات ذات الصلة بالمصلحة  الحيوية أ و مصلحة البقاء فا ن وزارة الخارجية وباقي الوحدات المؤسساتية يتحولون ا 

 محطات استشارية ليس لها قوة الحسم في القرار.  

 الهدف من وجودها هو كان ، 0515هي محطات اس تحدث مع الانفتاح الس ياسي س نة : المحطات غير المؤسساتية

ل أ ن هذا التعدد أ ثر على صنع القرار الس ياسي الخارجي في ضرورة مروره على  الحصول على بناء س ياسي متعددة، ا 

جماع.    الوحدات غير المؤسساتية للحصول على ا 

د في هذه الحركية نلاحظ أ ن للمصلحة الوطنية مكانة بالغة ال همية فهيي محرك صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري والمحد

لى جانت المصلحة الوطنية نجذ أ ن  اهتمامات رئيس الجمهورية، ميوله وتوجهاته الرئيسي للوحدات المصممة للقرار والمحطات التي يمر بها. وا 

التعامل مع الرئيس كشخص عملت على  تجنبهاالس ياس ية تعد المرجع الآخر لمسار صنع القرار الس ياسي الخارجي. ولعل الدساتير عبر 

دول الديمقراطيات المتطورة خلقت ميكانيزمات مضادة لهذا افعه الشخصية والمزاجية من محددات الس ياسة الخارجية، استبعاد دو 

 لسلطاته ومحددة لهيمنته على صنع قرار الس ياسة الخارجية. 

لى  المجال الحزبي المحفوظالانتقال من التحول الدس توري في الجزائر أ حد مفارقات  كانت في المقابل،  الرئاسي المحفوظ.ال المجا 
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رقابة قضائية برلمانية جزئية و وجود رقابة ظل  على مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي فيدس تورية وفعلية لهيمنة رئاس ية كرٌس ل نه 

التغيرات ن أ كبر أ  نجذ  في دول أ خرى التحول الذي شوهدبين و  مرحلتي ال حادية الحزبية والتعددية الس ياسةالمقارنة بين  فبعد محدودة.

لى فتح مجال صنع القرار الس ياسي الخارجي لمشاركة وحدات غير مؤسساتية بقدر ما زادت من كانت ذات طبيعة دس تورية ، ولم تفضِ ا 

 الس يطرة الرئاس ية على مجال في ظل غياب الرقابة وحق النقاش والاس تفسار اللذان وجدا في منظومة الحزب الواحد. 

سة الخارجية الجزائرية أ دواتًا تتوافق من جهة مع مس توى قوتها ومن جهة أ خرى مع أ همية فللس يا، أ ما من حيث ال دوات 

قراراتها. ولعل الاس تثناء في ثمانينات القرن الماضي كان أ همية القرارات التي اتخذت في الس ياسة الخارجية الجزائرية وعبرت عن نشاط 

 ورنق دوليين. 

ن التطور الدس توري   لى  هنا أ يضا أ ثر واضح يظهر في في الجزائر كان لها  ال دوات الهيكلية لصنع القرار الجزائري. فبال ضافة ا 

أ دوات غير مؤسساتية كانت مشاركتها في صنع  اس تحداث ، تم بعدها البنيوية، الشخصية، والجماهيريةالحزب الحاكم أ دوات  اضمحلال

، وخاضعة للثقافة الاقصائية التي بقيت مس يطرة على الممارسة الس ياس ية خاصة خاضعة للمجال الرئاسي المحفوظ قرار الس ياسة الخارجية

لى  : ما يلي في المجال الدولي. ويمكن تقس يم أ دوات صنع القرار بهذا الشكل ا 

o تس تعمل بأ مر منه؛ خاضعة لسلطة الرئيس أ دوات 

o ذن من الرئيس أ دوات   ؛تابعة لسلطة الرئيس تس تعمل با 

لى الحالت  يتباينمسار صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري الذي  هذه ال دوات تمثل صلب من الحالت الروتينية ا 

تحتي والمسار التحتي فوقي الذي يعبر في كثير من ال حيان عن السلطة التقديرية لرئيس -مة. كما يختلف اتجاهه بين المسار الفوقيالها

عادة التوازن في العلاقات مع عادة  الجمهورية كخيارات ا  التعجيل العلاقات مع المغرب وفتح الحدود و الشرق والغرب على حد سواء أ و ا 

دارة في بناء الوحدة المغاربي .  ويعبر في أ حيان أ خرى عن ما تفرضه ظروف القرار في حد ذاته كمسار المفاوضات حول سعر الغار وا 

لى أ بحاث أ خرى للتعمق فيها أ زمة الطاقة الدولية والموقف الجزائري من حرب الخلي  الثانية، وغير   ها من القرارات التي تحتاج ا 

لى يومنا هذا العديد من التحولت التي  0591عرف صنع قرار الس ياسة الخارجية في الجزائر منذ ،  ما تم طرحهوبناءً على  وا 

ذ شهد النموذج الجزائري لصنع القرار خم س أ نماط هي: النمط الثوري، أ ثرت على سير العملية القرارية، ومضمون القرار ذاته. ا 

حضير ال يديولوجي، النضالي، البراغماتي، والواقعي. مثلٌ فيها النمط البراغماتي مرحلة التمهيد ل كبر التحولت، ففيها قام المسؤولون بالت

لى مج لى نظام س ياسي تعددي؛ ومن مجال حزبي/مؤسساتي/مغلق محفوظ ا  ال رئاسي/فردي/ والتنظيم للانتقال من نظام س ياسي أ حادي ا 

لى نمط صنع قرار براغماتي.  من خلال هذه الدراسة، يمكن فعلًا التأ كد من أ ن فترة حكم و ش به مفتوح؛ ومن نمط صنع قرار أ يديولوجي ا 
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عن الرئيس الشاذلي بن جديد هي حقبة التغيرات الكبرى التي عرفتها الجزائر في ش تى المجالت؛ ول يزيد صنع القرار الس ياسي الخارجي 

 كونه أ حد المجالت التي تغيرت في هذه الفترة.

  ُ طلع على مثل هذه التطورات يتساءل: لماذا حدث قطيعة فقط في فترة حكم الرئيس الشاذلي بن جديد؟ هذا، وأ ن الم

عن ما كان عليه منه   والاجابة عند كثيٍر من الباحثين كانت أ نه أ رد التميز عبر مقاربة اصلاحية للس ياسة الجزائرية في الداخل والخارج،

لى نظريات مدرسة تحليل الس ياسة الخارجية ونماذجها التطبيقية تجيز  ل أ ن الاحتكام ا  الرئيس هواري بومدين منذ منتصف الس تينات. ا 

صلاحية،  تقديم مقاربة أ خرى للتحولت التي مست نمط صنع القرار الس ياسي الخارجي. فالرئيس الشاذلي بن جديد ذو شخصية ا 

يجاد الحلول، ال مر الذي جعل من قرارات الس ياسة الخارجية في فترة حكمه تتأ ثر ورجل  يجابي ميالُ نحو ا  راكز اهتمامه خاصة وأ نه بقي بما 

قام بتعزيز سلطات  0515طيلة عشر س نوات، وأ ن التحول الدس توري س نة  المسؤول الوحيد عن الجهاز الس ياسي والجهاز التنفيذي

 قع رئيس الجمهورية. الجهاز التنفيذي ومنه مو 

    الشخصية التي تجمع بين المسؤولين والحكام، والروابطكما أ ن مسار صنع القرار لم يكن خاضعاً فقط للمحددات النفس ية  

لى   وقد تأ ثرتالفضاء الدولي الذي تنشط فيه الجزائر بحكم أ نها قوى متوسطة تتأ ثر ل محالة بمتطلبات هذا الفضاء وضغوطه.  بل كذلك ا 

قليمية وتبنيها ل دوار تتماشى مع هذا الموقعا دراكها لذاتها كقوة ا  ليها بحكم ا  كما كان للمميزات . الاقليمي لجزائر بالفضاءات الاقليمية التي تنتمي ا 

ذ أ ن مجرد  آخر ومن توجه أ يديولوجي  الفضاء الداخلي الهيكلية والس ياس ية انعكاس برازُ عليها، ا  لى أ لى الانتقال من هيكل س ياسي ا  ا 

آخر تم تحول توجهات وأ هداف الس ياسة الخارجية الجزائرية ومنه نمط صنع القرار الذي يؤطرها. فالتحول الدس توري س نة  عبٌر ، 0515أ

 . في الس ياسة الخارجية عن ميلاد التوجه الواقعي بكل ما له من خصائص وما يحمل من متطلبات

لى هذا البحث في طمح نفي ال خير، يمكن القول أ ننا لم   يجاد نموذج صالح ا  التنظير لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية، أ و ا 

نما نشدنا وصف وتحليل )متى أ مكن ذلك( مسار  للتطبيق في كل المراحل التي مر بها و/أ و سوف يمر بها نمط صنع القرار في الجزائر. ا 

لى مقاربة ثلاثية تفا يضاح هذا المسار عبر صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري استناداً ا  ديًا للنظرة الجزئية والمنتقصة للموضوع، وا 

. فالهدف من الدراسة كان نزع الغموض مختلف المراحل التي يمر بها )تحضير القرار؛ اتخاذه؛ تنفيذه؛ شرحه، تبلغيه، والاقناع والترويج له(

 لقليل الذي قدم في هذه المذكرة. عن فضاء مجهول في الجزائر والحث الباحثين على الخوض فيه، منطلقين من ا
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 أ عضاء العينٌة على قائمة ال س ئلة المطروحة: 10الملحق رقم 

 

  : النظرة للذات والنظرة للآخر: أ ولً 

 ما معنى هذا بالنس بة للجزائر؟  -

 0515 ما هي القضايا الهامة التي اعتنت بها الجزائر بين -

 ؟ 0551و

 :المصلحة الوطنية بالنس بة للجزائر: ثانياً .

 ما معناها؟  -0

 ما هو الثابت وما هو المتغير فيها؟  -1

خلال فترة الحزب ما هو مضمون المصلحة الوطنية  -1

 ؟ الواحد

 ؟ الحزب الواحدما هو مضمون المصلحة الوطنية بعد  -1

 هل تصنف الجزائر المصلحة الوطنية؟ وكيف تصنفها؟  -9

صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية في عهد الحزب : ثالثا

 :الواحد

ما هي صلاحيات الحزب الواحد في مجال الس ياسة  -0

 الخارجية؟ وكيف كان يمارسها؟ 

ماهي محطات صنع القرار الس ياسي الخارجي داخل  -1

 الحزب؟

ما هي محطات صنع القرار الس ياسي الخارجي في تعامله  -1

 ؤسساتي؟ مع محيطه المؤسساتي وغير الم

ما معنى "المجال الحزبي المحفوظ"؟ هل هي حقيقة أ م أ ن  -1

 الواقع ل يؤكدها؟

صنع القرار الس ياسي الخارجي الجزائري في ظل التعددية : رابعاً 

 :الس ياس ية

بعد الس ياسي الخارجي فيما تمثلت محطات صنع القرار  -0

 ؟ 0515

ما هو دور الجهاز الحكومي في حركية صنع القرار  -1

 الس ياسي الخارجي؟ 

ما هو مكان الجهاز ال داري في صنع القرار الس ياسي  -1

 الخارجي؟ 

ما هو طبيعة التفاعل بين ال جهزة المؤسساتية وغير  -1

 المؤسساتية في صنع القرار الس ياسي الخارجي؟

 ما هو ظاهر وباطن "المجال الرئاسي المحفوظ"؟  -9

  :دوات صنع القرار الس ياسي الخارجي: أ  خامساً 

 ما هي ال دوات الحزبية لصنع القرار الس ياسي الخارجي؟  -0

ما هي ال دوات ال خرى لصنع القرار في عهد الحزب  -1

 الواحد؟ 

 ما هي أ دوات صنع القرار في ظل التعددية الس ياس ية؟  -1

 كيف يتم التحضير للقرار الس ياسي الخارجي؟  -1

 غ وشرح القرار الس ياسي الخارجي؟ ما هي أ دوات تبلي -9

ما هي أ دوات ال قناع بالقرار الس ياسي الخارجي  -9

 والترويج له؟ 
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 مقارنة بين نظريات العلاقات الدولية والنظريات النقدية ومدرسة تحليل الس ياسة الخارجية: 11الملحق رقم 

 

 المدرسة

 المميزات

مدرسة تحليل الس ياسة  النظريات النقدية نظريات العلاقات الدولية

 الخارجية
 التبعية الماركس ية الليبرالية الواقعية

 

 

 مس توى التحليل

 

 

 منظومة العلاقات الدولية

مس توى منظومة 

 العلاقات الدولية؛

 مس توى الدولة؛

 مس توى الفرد؛

 

 وحـــــدة التحليل

 الدولة: فاعل

 عقلاني موحد

الدولة والفواعل 

 الدولية الجديدة

الفرد؛ البيروقراطية؛  المركز والمحيط الطبقات؛ البروليتارية

 الحركية الجماعية؛

 الفضاء الداخلي الفضاء الخارجي فضــاء صنع القرار

 عوامل داخلية وخارجية العوامل الخارجية عوامل صنع القرار

ال جهزة الدولتية  أ جهزة الدولة كل أ دوات صنع القرار

 وما فوق الدولتية

السلطة الحاكمة 

 ورجال ال عمال

سلطة المركز بالتعاون 

 مع سلطة المحيط

البنية الس ياس ية والعاملين 

 فيها

 

 

 المفــاهيم البحث

التنافس، الصراع 

من أ جل البقاء، 

الاتكال على 

 الذات، ...

 الترابطية الشاملة؛

 المؤسسات

 الدولية؛ قوة الجر

 اللاتكافؤ؛

 ال مبريالية؛

 الاس تعمار الجديد

 مركز/محيط

 س يطرة/ تبعية

 

 الس ياسة الداخلية؛

 المساومة الحكومية؛

 العوامل الس يكولوجية؛

 

 

 أ بــــرز الباحثين

 هانس مورغانتو؛

 جورج كينان؛

 كينث والتز؛ ...

 روبرت كوهان؛

 جوزيف ناي؛

 روبرت أ كسلرود؛

كارل ماركس؛ 

هربرت ماركيوس؛ 

أ نطونيو غرامشي؛ 

 تيودور أ دورنو؛

 راول بريبش؛

 سمير أ مين؛

 أ ندريه غندر فرانك؛

 جيوفاني أ ريغي؛ ...

 س نايدر؛

 غراهم أ ليسون؛

 شارل هريمان؛

 فاليري هيدسون؛ ...
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 ة المـراجعائمقـ
 : النصوص الرسمية: أ ولً 

 :، المواثيق والمراس يمالدساتير .أ   

 .0591دس تور  :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .0

 .0519دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  .1

 .0515دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:  .1
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 . 0511ماي  11، 11عدد ، الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .9
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 :الخطابات والبيانات .ب 

 :العربية اللغة .0

خطاب الرئيس هواري بومدين بمناس بة افتتاح مؤتمر القمة الرابع للبلدان غير المنحازة،  :الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .01
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 11 ..............................................................0515و 0519س توري الصلاحيات طبقا لدأ ول: 

 11 ...................................................................0515دس تور  المس تجدة في الصلاحياتثانيا: 

 15 ................................................ة..............................ثالثا: الفواعل الخاصة برئيس الجمهوري

 15 ..........................................................................0515و 0519في دس توري  الفرع الثالث: الحكومة 

 91 ..................................................................0515و 0519البرلمان الجزائري في دس توري الفرع الرابع: 

 91 ...........................................................0515و 0519في دس توري  الفرع الخامس: المجلس الدس توري 

 90 .....................................................................0515الفرع السادس: المجلس ال على لل من في دس تور 

 90 .........................................الوحدات المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: المطلب الثاني

 90 .............................................................................................الفرع ال ول: وزارة الشؤون الخارجية

 91 ..........................................................................................................الفرع الثاني: وزارة الدفاع 

 91 ال خرى........................................................................................الفرع الثالث: القطاعات الوزارية 

 91 ..................................الوحدات غير المؤسساتية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: المطلب الثالث

 91 .......................................................اء صنع القرار..................ال حادية الحزبية وغلق فضالفرع ال ول: 

 91 ...................................................التعددية الس ياس ية: فتح فضاء صنع القرار؟.................الفرع الثاني: 
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 99 ............................................................................................................................خلاصة الفصل ال ول

 ...........................صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية حركية: الثانيالفصل  
 

91 

 91 ................................: المصلحة الوطنيةصنـــع قـرار السيـاسة الخــــــارجـية الجـزائريــــة محركالمبــحث ال ول:  

لى مصلحة الدولةتصور والمنطلقات: من ال  :المطلب ال ول  95 ....................................ال مة-مصلحة الثورة ا 

 90 ...............................: مصلحة الثورة الاشتراكية............0515و 0515الوطنية بين الفرع ال ول: المصلحة 

 90 .......................................................: مصلحة الدولة ال مة.......0515المصلحة الوطنية بعد الفرع الثاني 

 90 ...........................أ هداف وخيارات الس ياسة الخارجية الجزائرية: المصلحة الوطنية مرجعاً : المطلب الثاني

 91 ................................................................لس ياسة الخارجية الجزائريةالثابتة في ا: ال هداف الفرع ال ول

 91 ...................................................................................0515المس تحدثة بعد  ال هداف: الفرع الثاني

 91 ................................................الجزائريالخيار الس ياسي الخارجي الفرع الثالث: المصلحة الوطنية أ ساس 

 99 ....................................تخاذ قرار الس ياسة الخارجية الجزائريةل المصلحة الوطنية كمرجع :المطلب الثالث

 99 .........................................................الفرع ال ول: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية الروتينية

 91 .............................................................الفرع الثاني: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية الهامة

 91 ...................ال زموية......................................الفرع الثالث: اتخاذ القرارات الس ياس ية الخارجية الجزائرية 

 95 ...........................................: المجال الحزبي المحفوظ0519ديناميكية صنع القرار في دس تور المبــحث الثاني:  

 95 ..............................................الحزب الحاكم حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي داخل: المطلب ال ول



 

019 

 

 10 التفاعل بين الحزب الحاكم ومحيطه الدس توري....................................................................الفرع ال ول: 

 11 المؤسساتية.......................................................................التفاعل بين الحزب والوحدات الفرع الثاني: 

 11 ............................................................................ظاهر وواقع المجال الحزبي المحفوظ: المطلب الثالث

 11 ..................................................المحفوظ......................................: مميزات المجال الحزبي الفرع ال ول

 11 ............................................................................الواقع الاداري للمجال الحزبي المحفوظالفرع الثاني: 

 19 ..........................................الثالث: الس ياسة الخارجية الجزائرية: بين مواقف الحزب وتوجهات الدولة الفرع

 11 ................................................: المجال الرئاسي المحفوظ0515حركية صنع القرار في دس تور المبحث الثالث: 

 11 ....................................................التفاعل بين المؤسسات الرسمية في مسار صنع القرار: ال ولالمطلب 

 11 .....................................................رئيس الجمهورية: حصرية الصلاحيات....................... الفرع ال ول:

 11 ...............................................................................................انية الجزئية.: الرقابة البرلمالفرع الثاني

 11 ......الفرع الثالث: الرقابة القضائية المحدودة......................................................................................

 10 .......................................دور الجهاز التنفيذي في حركية صنع القرار الس ياسي الخارجي: الثانيالمطلب 

 10 ...............................الدور الحكومي: بين الفعلية وال همية..............................................  الفرع ال ول:

 11 ............................................................................الثاني: دور الجهاز الاداري .....................الفرع 

 11 ..............................................................حركية صنع القرار: مجال مفتوح/مجال محفوظ: الثالثالمطلب 

 11 ......................................................................................ال ول: واقع المجال المؤسساتي المفتوحلفرع ا



 

019 

 

 19 ..........................................................................................الفرع الثاني: واقع المجال الرئاسي المحفوظ

 19 ............................................................................................................................خلاصة الفصل الثاني

 11 .....................................أ دوات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: الفصل الثالث 

 11 ......................................والدسترةالمبحث ال ول: أ دوات صنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية: بين التنظير 

 15 .......................................................طبيعة النظام الس ياسي صنع القرار حسب أ دوات: المطلب ال ول

 15 .................................................................ةالمغلق ال نظمةفي  الس ياسي الفرع ال ول: أ دوات صنع القرار

 51 ..........................................................................ةالتعدديالفرع الثاني: أ دوات صنع القرار في ال نظمة 

 51 ...........................................قوة الدولة وأ همية الملف القراريصنع القرار حسب أ دوات : المطلب الثاني

 50 .............................................................................قوة الدولةالفرع ال ول: أ دوات صنع القرار حسب 

 51 ................................................................القراري الفرع الثاني: أ دوات صنع القرار حسب أ همية الملف

 51 .....................................................الثالث: ال دوات الشخصية لصنع القرار الس ياسي الخارجي المطلب

 51 ......................................................................................... الفرع ال ول: الحرس المقرب من الرئيس

 51 ....................كات الصداقة مع الخارج....................................................................الفرع الثاني: ش ب

 59 .......................................................المبحث الثاني: ال دوات الهيكلية لصنع قرار الس ياسة الخارجية الجزائرية

 59 ............................................0515أ دوات صنع القرار الخاصة بالحزب الحاكم حتى س نة : المطلب ال ول

 59 ......................................................................................الحاكم للحزب البنيوية دواتال  لفرع ال ول: ا
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 59 ......................................................................................الثاني: ال دوات الشخصية في الحزب الفرع

 51 ..................................................................................................الفرع الثالث: المنظمات الجماهيرية

 51 .............................................0515-0519ال دوات الدولتية لصنع القرار في دس توري : المطلب الثاني

 51 ......................................................................................الفرع ال ول: ال دوات التنفيذية لصنع القرار

 011 ......................................................................................الفرع الثاني: ال دوات البرلمانية لصنع القرار 

 010 ................................................................الاستشارية لصنع القرارالرقابية وال دوات : المطلب الثالث

 010 ...........................................................................الاستشارية الرسميةالرقابية و الفرع ال ول: ال دوات

 011 .................................................................................الفرع الثاني: ال دوات الاستشارية غير الرسمية

 011 .................................................................................الفرع الثالث: ال دوات الاستشارية الشخصية

 019 ..................................................ئريالصنع القرار الس ياسي الخارجي الجز  المرحليةالمبحث الثالث: ال دوات 

 019 ......................................................................................................أ دوات التحضير: المطلب ال ول

 011 .........................................................................................الفرع ال ول: التحضير للقرارات الروتينية

 011 ...........................................................................................الهامة اتالفرع الثاني: التحضير للقرار 

 015 ...............................................................................................الملفاتعبر الفرع الثالث: التحضير 

 001 ................................................يأ دوات تبليغ وشرح القرار الس ياسي الخارجي الجزائر : المطلب الثاني

 001 .....................................................................................الرسميةال ول: أ دوات التبليغ والشرح  الفرع
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 000 ................................................................................الرسميةالفرع الثاني: أ دوات التبليغ والشرح غير 

 001 .........................................لقرار الس ياسي الخارجي الجزائريلأ دوات الاقناع والترويج : المطلب الثالث

قناع والترويج الداخلي  001 ...................................................................................الفرع ال ول: أ دوات ال 

 001 .................................................................................الفرع الثاني: أ دوات الاقناع والترويج الخارجي

 009 ...........................................................................................................................خلاصة الفصل الثالث

 009 .................................................................................................................................................الخاتمة 

 010 ........................................................................................................................................قائمة الملاحق

 011 ........................................................................................................................................قائمة الجداول

 019 ..........................................................................................................................................قائمة المراجع

 

 

 


