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  :ملخــص 
التنمیـة المســتدامة مــن أكثــر المواضــیع إثـارة للنقــاش فــي الســنوات الأخیــرة و ع الحكــم الراشــد یضــاعتبـر مو ت    

لدى دول العالم الثالث، خصوصا بعد صدور التقاریر السـنویة للأمـم المتحـدة الإنمائیـة والبنـك الـدولي، التـي 
المسـتدامة بكـل أبعادهـا الاجتماعیـة والاقتصـادیة والبیئیـة والمؤسسـیة؛ تركز على تكوین نظـرة شـاملة للتنمیـة 

القطـاع العــام، ( فـي عملیــة التنمیـة الجمیـع التـي لا تتحقـق إلا بتطبیـق القــوانین والاعتمـاد علـى مبــدأ مشـاركة
َ  والتخطــیط الطویـل،) القطـاع الخــاص، المجتمـع المــدني یــق المحفــز لتحق فــي التسـییرنــي الجـودة والنوعیــة وتب

وســلیم یتبنـــى العدالــة والشــفافیة والمســـاءلة  راشــدالتنمیــة الشـــاملة والمســتدامة فــي إطـــار حكــم مســتویات مــن 
تطبیــق الحوكمــة  علـىوالشـرعیة فــي التمثیـل وتكــریس الدیمقراطیــة، ومـن خــلال القــوانین الدولیـة التــي تشــرف 

السیاسـیة ة و لتحـولات الاقتصـادییر اتواكـب وتسـایتطلـب مـن الـدول ومنهـا الجزائـر أن  ،في التنمیة المسـتدامة
شــاملة تهــدف إلــى تحســین المســتوى المعیشــي سیاســیة واقتصــادیة  تكــریس إصــلاحاتوالعمــل علــى الدولیــة، 

 .والزیادة في النمو الشامل وتحسین الأداء الإداري والحكومي لتحقیق مؤشرات التنمیة الإنسانیة المستدامة
  :المفتــاحیة ـاتالكلـمـ -

إنســانیة تنمیــة التنمیــة المســتدامة،  الحكــم الراشــد، آلیــات ،تمــع المــدني، المجالقطــاع الخــاص الحكــم الراشــد،
 .، الإصلاحات الإقتصادیة والسیاسیةالمستدامة

  
: Résumé  

      La bonne gouvernance pour l’application du développement durable a fait l’objet d’un 
important débat au niveau du tiers Monde après la publication des rapports annuels de la 
L’ONU et de la banque mondiale. 
Ces rapports soulignent le caractère durable du développement dans les domaines 
technologique, sociologique et environnemental. 
Ces objectifs ne peuvent être atteints que par la mise en application de la réglementation, la 
mise en place de la participation, la planification à long terme et la prise en compte de la 
qualité et de la diversité du développement durable dans le cadre d’une politique publique 
conforme à la justice sociale, la transparence, la concertation et la légitimité démocratique. 
 
Considérant la législation internationale en gouvernance pour le développement durable, il est 
nécessaire pour les Etas, dont l’ALGERIE, de veiller sur le suivi des évolutions économiques, 
commerciales, politiques au niveau international en favorisant des réformes globales pour 
améliorer la qualité de la vie, accroitre la production, favoriser l’application de politique 
publique pour concrétiser les bons indicateurs du développement humanitaire durable. 
 
- Mots-clés 
Bonne gouvernance, Secteur privé, Société civile, Mécanismes de la bonne gouvernance, 
Développement durable, Développement humain durable, Réformes politiques et 
économiques. 
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  :مقدمة

التـي طـرأت العالمیـة  سـیاق التحـولاتمفـاهیم انتشـرت فـي العـالم ضـمن عـدة خلال العقـود الأخیـرة  ظهرت      
 أكـــدت فقـــد ؛النمـــو الاقتصـــاديو للتنمیـــة منهـــا مفهـــوم الحكـــم الراشـــد الـــذي یعتبـــر كمـــدخل بعـــد الحـــرب البـــاردة، 

ق تحقیــأن الحكــم الراشــد لــه دور مهــم فــي  الإنمائیــةالمتحــدة  الأمــموبــرامج  الدراســات التــي أجراهــا البنــك الــدولي
الاســـتغلال و بضـــمان الاســـتخدام الأمثـــل  هـــا الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والبیئیـــةنالتنمیـــة المســـتدامة بجمیـــع میادی

  . للدولة كفاءة للموارد العامة الأكثر
ــوم التنمیـــة مـــن بـــین أهـــم المواضـــیع الـــذي تلقـــى اهتمـــام البـــاحثین فـــي مختلـــف  فـــي و      المقابـــل یعتبـــر مفهـ

المجــالات السیاســیة والاقتصــادیة والاجتماعیــة، وقــد ارتــبط هــذا المفهــوم برفــع مســتوى نصــیب الفــرد مــن النــاتج 
ى البــاحثین إعــادة المحلــي، ممــا أدى إلــى البحــث عــن أفضــل الطــرق للوصــول إلــى هــذا الهــدف، فكــان لزامــا علــ

دخــال علیــه صــفة الاســتدامة لكــي تكــون صــالحة فــي كــل زمــان ومكــان؛  ٕ صــیاغة هــذا المفهــوم بصــفة عامــة وا
أدى هـذا بـالمفكرین الاقتصـادیون  ؛بمعنى تنمیة تراعـي الأجیـال الحالیـة وحـق الأجیـال المقبلـة دون إقصـاء أحـد

والبعـد البیئـي كالمحافظـة علـى البیئـة وحسـن تسـییر  إعطاء أبعاد أخـرى لهـذا المفهـوم بمـا فیـه البعـد الاجتمـاعي
لا ؛ والتــي إحــدى مرتكــزات التنمیــة المســتدامة المــوارد بعقلانیــة والاهتمــام بمشــاریع التنمیــة الشــاملة التــي تعتبــر

 .والمساواةوالشفافیة یمكن أن تتحقق بدون التخطیط لها وترشیدها بإرساء قواعد العدل 
 الراشـد، الحكـم: القیمیـة  الرباعیـة علـى الحداثـة بعـد مـا عـالم في التنمیة حول عالمیةال المقاربات تتمحور       

 أن الحكـم المـؤتمرات تعتبـر و الدراسـات جعـل مختلـف مـا ، هـذا1الحـر الاقتصـادو  الإنسـان حقـوق ،ةالدیمقراطی
 متهوحریـا فرصـهم و متهالبشـر وخیـارا قـدرات توسـیع علـى یقـوم و ویصـون ویـدعم یعزز الذي الحكم هو الراشد

 إلـى بالضـرورة سـتؤدي الحكـم التـي فلسفة و الحل فیه یرى الكثیر جعل السیاسیة، و الاجتماعیة و الاقتصادیة
  .نواحیها جمیع الشاملة من التنمیة مستویات رفع

تفعیل التنمیة المستدامة عن طریق تحفیز المشـاركة والشـراكة الفاعلـة فـي لإن اعتبار الحكم الراشد كآلیة        
م الراشـد والتـي تتـرجم فـي الأدوار التـي كـمـن قبـل منظومـة الإدارة الصـالحة للح الشـاملةرسم السیاسات التنمویـة 

، وذلـك فـي إطـار منـاخ تتـوفر فیـه ومي والقطـاع الخـاصتلعبها مختلف منظمات المجتمع المدني والقطاع الحكـ
  . الشفافیة والمساءلة وسیادة القانون ونبذ كل أشكال الفساد والتعسف
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المتمثـــل فـــي ضــــعف آلیـــات الرقابــــة ؛ ف البلـــدان النامیــــة ومنهـــا الجزائــــرإن الوضـــع الـــذي تعیشــــه مختلـــ       
التطــورات الحاصـــلة فــي الـــدول والمحاســبة فـــي مختلــف المجـــالات وتراجــع العملیـــة التنمویــة فـــي مواكبــة مســـیرة 

ي، بالإضـــافة ســـوء التســـییر المتقدمـــة والـــنقص فـــي ممارســـة المواطنـــة وعـــدم فعالیـــة مؤسســـات المجتمـــع المـــدن
إلــى تســارع المعلومــات والوظــائف الحكومیــة فــي أداء دورهــا، جعــل الجزائــر كغیرهــا مــن الــدول النامیــة وهشاشــة 

یمیـــة والدولیـــة والتطـــورات الحاصـــلة فـــي الـــدول المتقدمـــة عـــن ضــرورة المطالبـــة بمســـایرة مختلـــف التحـــولات الإقل
 . طریق تبني إصلاحات شاملة لتحقیق تنمیة متوازنة ومستدامة

  

  :مبررات إختیار الموضوع  - 

  :المبررات الموضوعیة  -

البـــاحثین والمفكـــرین فـــي العقـــود الأخیـــرة بالتنمیـــة المســـتدامة وعلاقتهـــا بـــالحكم الصـــالح  اهتمـــاملقـــد كـــان        
العقلانــي لــلإدارة، تســییر القویــا خصوصــا فیمــا یتعلــق بالدراســات التــي تــربط التنمیــة المســتدامة بحســن  اهتمامــا

هـــدافها ودور المـــواطنین الحكـــم الراشـــد فـــي دفـــع العملیـــة التنمویـــة وتحقیـــق أ آلیـــاتلاســـیما الأهمیـــة التـــي تلعبـــه 
  .وقدراتهم واختیاراتهم في رسم وصنع السیاسات

الحكــم الجیــد فــي البلــدان  وآلیــاتإن الدراســات الــواردة حــول تفعیــل التنمیــة وفــق قــدرات النظــام السیاســي       
الراشـد وأثـره  الحكـمالنامیة والوطن العربي جد نادرة، ما جعلني أحاول أن أقدم إطـارا نظریـا للعلاقـة الفاعلـة بـین 

  .في تحقیق تنمیة شاملة مستدامة تراعي حقوق الأفراد والأجیال القادمة

خصوصـا الـدول السـائرة فـي طریـق النمـو، ذلـك الباحثین والطلبة بمواضیع التنمیة المسـتدامة  اهتمامتزاید       
بالمعیقات والتحدیات التي تعیـق التنمیـة فـي هـذه البلـدان لكشـف النقـاب عـن  والاهتمامبهدف مواكبة التطورات، 

ایجابیـــة ومنــاخ یســـاعدها علـــى تبنــي معـــاییر الحكـــم الراشـــد  ظـــروف إیجـــادكــل المعیقـــات والتحـــدیات، وضــرورة 
      .یةالتنم أبعادسلبیة على مختلف  أثاراوتعزیز الشفافیة والمساءلة للحد من أثار ظاهرة الفساد التي خلفت 

هنــاك حاجــة ماســة للمزیـــد مــن الدراســات الموضـــوعیة المتعمقــة بشــأن التنمیــة فـــي الجزائــر ومــا یمكـــن أن      
 .تؤدیه منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والقطاع الحكومي في دفع العملیة التنمویة نحو الأمام
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  :المبررات الذاتیة  -

فــي مواضــیع البحــث  مجــال الشخصــي بهــذا الموضــوع هــو نتیجــة لعــدة عوامــل منهــا دخــول الاهتمــامإن       
التنمیــة خصوصــا وأن معظــم الــدول النامیــة والعربیــة تشــیر تقاریرهــا فــي التنمیــة إلــى عــدة نقــائص تــرتبط بســوء 

، تصــادیاتهااقعلــى مــورد واحــد فــي  الاعتمــادالتســییر والفســاد الإداري وانحصــار حریــات الأفــراد، بالإضــافة إلــى 
بإمكانـه لعـب دور ایجـابي فـي  تشـاركیهكل هذا جعلني أقتنع بأن الحكم الراشـد كـنمط تسـییر أمثـل وفلسـفة حكـم 

  .، وتحقیق مستویات أعلى من التنمیةمحاربة الفساد والجمود

   :أدبیات الدراسة -
  :الدراسات هذه من التنمیة، مؤشرات ببعض علاقته و الراشد الحكم عن دراسات الموضوع في ورد
 تنـاول 2002 عـام صـدر عطیـة القـادر عبـد محمـد القـادر عبـد للـدكتور كتـاب :التنمیـة في حدیثة اتجاهات -

 الخـاص القطـاع و الدولة دور سیاساتها، و أسالیبها و البشریة التنمیة و التنمیة مفهوم فصول ستة في الكتاب
 فصـول مـن أجـزاء الكاتـب خصـص التنمیـة علـى أثرهـا و العالمیة الاقتصادیة التغیرات إلى إضافة التنمیة، في

  .المصریة للحالة الكتاب
شـــكالیةالتحـــولات السیاســـیة  - ٕ یتضـــمن مجموعـــة مـــن  مجموعـــة مـــن البـــاحثین إعـــدادكتـــاب مـــن : التنمیـــة وا

المقــالات حــول مفــاهیم الحكــم الراشــد والتنمیــة المســتدامة وكــذا أدوار مختلــف الفواعــل فــي عملیــة التنمیــة، وهــي 
، تنـاول الكتـاب مفـاهیم حـول وآخـرونمحمـد غربـي . تحریر داق البحث؛ ر مجموع الملتقیات والندوات العلمیة وأو 

  .أبعادهاتحقیق التنمیة المتواصلة بشتى  السیاسي ودوره في والإصلاحالتنمیة السیاسیة 
، تنـاول كتـاب للـدكتور قـادري محمـد الطـاهر :التنمیة المستدامة فـي الـدول العربیـة بـین النظریـة والتطبیـق -

  .تحدیات ومعیقات التنمیة المستدامة إلى إضافة تجربة التنمیة في الجزائرالفیه 
 ذلك كل علاقة و المرأة، مشاركة الإنسان، حقوق المواطنة، الفساد، قضایا تناولت دراسات إلى إضافة
  .الإنمائي المتحدة الأمم برنامج إطار في والتنمیة الراشد بالحكم

  : المذكرات والرسائل -

: ، الجزائـــــــر أنموذجـــــــا-بـــــــین النظریـــــــة والتطبیـــــــق -ة دورهـــــــا فـــــــي تحســـــــین الاداء التنمـــــــويإدارة الحكمانیـــــــ -
فــرع السیاســـات العامــة، جامعـــة  أســیا بلخیـــر: من إعـــدادالعلـــوم السیاســیة،مــذكرة ماجســـتیر فــي  2000/2007

 .2010-2009: ئرالجزا
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، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر فـــي العلـــوم فـــي المغـــرب العربـــي واقـــع التنمیـــة وفـــق مؤشـــرات الحكـــم الراشـــد -
  .2010 -2009السنة الجامعیة  ، جامعة قسنطینة،لیلى لعجال :إعدادمن  ،السیاسیة والعلاقات الدولیة

، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي إفریقیـادور النیباد في تفعیـل الحكـم الراشـد والتنمیـة المسـتدامة فـي  -
  ، جامعة منتوري قسنطینةأمینةفلاح : إعدادالعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، من 

الــوطن العربــي، مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي دراســة حالــة : التنمیــة فــي ظــل العولمــة وأفــاقواقــع  -
زهیـــة قربـــوع، جامعـــة الحـــاج لخضـــر باتنـــة، الســـنة الجامعیـــة : إعـــدادالعلـــوم السیاســـیة والعلاقـــات الدولیـــة، مـــن 

2008-2009.  

  :إشكالیة الدراسة 

مــن طــرف البــاحثین والمفكــرین  الكبیــر الاهتمــاممــن المواضــیع ذات أصــبحت مواضــیع التنمیــة المســتدامة       
ــــدول العــــالم  أدىفــــي العقــــود الأخیــــرة،  ــــثذلــــك بالنســــبة ل ــــى طــــرح قضــــیة  الثال ــــادرات هادفــــة إل إلــــى اتخــــاذ مب

دول العــالم الـ، والجزائـر كغیرهـا مـن والاجتماعیـة والاقتصـادیةبشـدة فـي جمیـع المجـالات السیاسـیة  الإصـلاحات
سیاســات التنمیــة و الأحســن،  نحــور فــي ســبیل النهــوض والتطــو الشــاملة باشــرت فــي عملیــة الإصــلاحات  الثالــث

، كــل هــذا دون مراعــاة حیــاة الــدول الغربیــةول إلــى نمــط الســعي للوصــ إلــى تهــدفالجزائــر طــرف المتبعــة مــن 
الشروط اللازمة في تفعیل العملیة التنمویة مما خلق نوعا من التنمیة المشوهة، استوجب ذلـك إعـادة النظـر فـي 

لممارســة الدیمقراطیــة  وتــوفیر منــاخالشــفافیة والمســاءلة  آلیــاتوذلــك بتبنــي  المســتدامة لتنمیــةفــي ااســتراتیجیاتها 
علــى هـــذه الدراســة طـــرح الإشــكالیة علـــى النحـــو  ـــــهومـــن هنــا توج. تفعیــلبوالتســییر العقلانـــي للثــروات والمـــوارد 

  :التالي 

ومـا هـي  الحكم الراشـد؟ ومبادئ آلیاتتبني یمكن تحقیق تنمیة مستدامة في الجزائر وفق  حدأي  إلى      
   التي تحول دون ذلك؟تحدیات ال

  :ئلة الفرعیة نشیر إلیها فیما یليوبناءا على الإشكالیة الرئیسیة، طرحنا مجموعة من الأس

بالتنمیــة  ة الحكـم الراشـد؟ ومـا علاقـوالتنمیـة المسـتدامة مـا هـي التطـورات التـي عرفهـا مفهـوم الحكـم الراشـد   -
  .المستدامة ؟
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ومــا هــي  ؟ ومــا هــو دوره فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامةالحكــم الراشـد تجســید تجربــة الجزائــر فــي  مـا هــو واقــع -
   . تحدیات التنمیة المستدامة في الجزائر؟

والرهانـات  الأفـاقومـا هـي  المسـتدامة فـي الجزائـر؟ تحقیـق مؤشـرات التنمیـة فـيما مدى فاعلیة الحكم الراشد  -
     ؟المستقبلیة

  : فرضیات الدراسة

  :التالیة الرئیسیة الفرضیة نختبر أن نحاول وتساؤلاتها الإشكالیة هذه عن للإجابة

  :الفرضیة المركزیة  -

ـــــى هشاشـــــة الأداء الحكـــــومي و التمكـــــین السیاســـــي  - ـــــر إل ـــــة فـــــي الجزائ یعـــــود ضـــــعف أداء المشـــــاریع التنموی
لـــى غیـــاب التســـییر العقلانـــي للثـــروات و المـــوارد وفـــق الاجتمـــاعيو  والاقتصـــادي ٕ الحكـــم  مقومـــاتو  قواعـــد، وا

  .الراشد

  :الفرضیات الفرعیة  -

 وهما متلازمانالاقتصادیة تنمیة العملیة  محورالاستقرار السیاسي یعتبر وعلاقته بإن مفاهیم الحكم الراشد  -
 .واستدامتهاالتنمیة الشاملة  هدفأ تحقیق في

  
لـى غیـاب إسـتراتیجیة  تكمـن فـي الجزائـر فـي المسـتدامة التنمیـة غیـاب إن - ٕ  الإقـرار ارتبـاط عـدمالتخطـیط وا

  .المعیشةو  النمو مستویات على سلبا انعكس ما الحكومي الأداء سوء وكذا التمكین، بآلیاتو  بالحقوق
  
 نحـو الأحسـن واسـتدامتهابمثابة الآلیة التي تغذي أي تحول ایجابي في العملیة التنمویة  الراشد الحكم یعتبر -
فـــي تســـییر الشـــأن العـــام والتـــداول علـــى  والأداء الحســـنیـــوفر مجموعـــة مـــن الممارســـات كالمشـــاركة السیاســـیة و 

  .السلطة
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  :للدراسة  ألمفاهیميالإطار  -

  : لحكم الراشد ا -

منـذ عقـدین مـن الـزمن مـن قبـل مؤسسـات الأمـم المتحـدة  good governanceیستخدم مفهوم الحكم الراشدّ 
لإعطــاء حكــم قیمــي علــى ممارســات الســلطة السیاســیة لإدارة شــؤون المجتمــع اتجــاه تطــویري وتنمــوي وتقــدمي، 

ة ملتزمــة بتطـــویر مـــوارد أي أن الحكــم الراشـــد هــو الحكـــم الـــذي تقــوم بـــه قیــادات سیاســـیة منتخبـــة وكــوادر إداریـــ
   .1المجتمع، وبتقدم المواطنین وبتحسین نوعیة حیاتهم ورفاهیتهم ،وذلك برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهم

  :التنمیة المستدامة  -
  

 فـي واحـدة بوتقـة فـي البیئیـةو  الاجتماعیـة و الاقتصـادیة بالمقاربـة یقـر الـذي الحـدیث بمعنـاه المسـتدامة التنمیـة
 تفـي باحتیاجـات التـي التنمیـة:"كالتـالي المسـتدامة التنمیـة تعریـف إلـى 1987عام  في الشهیر بروندتلاند تقریر

فـت كمـا .ااتهـاجاحتیب الوفـاء علـى المسـتقبل أجیـال بقـدرة ازفـةلمجا دون الحاضـر ّ العالمیـة  اللجنـة طـرف مـن عر
 المقبلـة الأجیـال قـدرة تـدمیر إلـى تـؤدي أن دون الحاضـر احتیاجـات تلبیـة علـى تعمـل انهأب  "المستدامة للتنمیة
 بمسـتقبلنا"المعنـون  تقریرهـا فـي المسـتدامة للتنمیـة العالمیـة اللجنـة وانتهـت 2 "الخاصـة اتهـاحتیاجتلبیـة ا علـى

قلیلـة  أمـاكن مجـرد فـي لا البشـري التقـدم یسـتدیم طریـق للتنمیـة، جدیـد طریـق إلى حاجة هناك أن إلى" المشترك
  .البعید المستقبل إلى وصولا بأسرها الأرضیة للكرة بل قلیلة، سنین لبضع أو
  
  :الحكم الراشد آلیات -

الـدولي یركـز عـل مـا یحفـز النمـو  تتباین آلیات الحكم الراشد أو معاییره بتباین الجهـات والمصـالح، فالبنـك      
لكـن فــي العمـوم یمكــن الإنمـائي الانفتــاح السیاسـي،  والانفتـاح الاقتصـادي، فــي حـین أن برنـامج الأمــم المتحـدة

   :كالآتي تحدید أبرزها

                                                             
179 ص ،2008دار النهظة العربیة، القاهرة ، الدیمقراطي وقواعد الحكم الراشدمرتكزات الحكم ، محمد فهیم   -1  

 الصفاء دار قیاسها، أدوات و تخطیطها أسالیب و فلسفتها المستدامة التنمیة غنیم، محمد عثمان، زنط أبو أحمد ماجدة -  2
  .22، ص 2007 الأردن التوزیع، و للنشر
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الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة والسیاســیة الشــاملة فــي الوقــت المناســب  وهــي تــدفق المعلومــات: الشــفافیة -
  . وسهولة تبادلها الاعتماد علیها لإتاحة كل المعلومات وبطریقة یمكن

الفعالـة فــي اتخـاذ القــرار والتـي تضــمن حریـة الــرأي  وهـي تضــمن لجمیـع أفــراد المجتمـع المشــاركة: المشـاركة -
  .الإنسان والتعبیر والمعاییر الأساسیة لحقوق

امـاً ومسـؤولین ومـواطنین یخضـعون للقـانون ولا شـيء : )القانون سیادة(  حكم القانون -  یعني أن الجمیـع، حكّ
ــق الأحكــام والنصــوص القانونیــة بصــورة عادلــة ّ تمییــز بــین أفــراد  وبــدون یســمو علــى القــانون، ویجــب أن تطب

ات الإنسان الطبیعیة المجتمع وأن توافق هذه القوانین معاییر حقوق الإنسان وتكون ضمانة ّ   . لها ولحری

ـــة أو القطـــاع الخـــاص أو  هـــي أن یكـــون جمیـــع: المســـاءلة - ـــام ومتّخـــذي القـــرار فـــي الدول المســـئولین والحكّ
  .ام الرأي العام ومؤسساته دون استثناءالمدني، خاضعین لمبدأ المحاسبة أم مؤسسات المجتمع

 أن جمیع المصالح المتعلقة بـالمجتمع قـد تصـطدم بخلافـات تحتـاج إلـى اتخـاذ قـرار حـازم فـي هو :الإجماع -
نة، فیجـب تغلیـب رأي المجموعـة تحقیقـاً للنفـع العـام للـوطن ولأفـراد المجتمـع ّ  یقتضـیه واقـع الحـال ومـا مسألة معی

   .من إجراءات

للمساواة وعدم التمییـز فـي إطـار الحكـم الراشـد، فهـم متسـاوون  وتعني خضوع جمیع أفراد المجتمع :المساواة  -
ات ّ    .والكرامة بالحقوق والحری

المجتمـع المــدني هـي التــي تضــمن  الكفـاءة والفاعلیــة فـي إدارة المؤسســات العامــة ومؤسسـات عبــر:  الكفـاءة -
ـع دائ م والازدهــار والتطلّ إلــى بالإضـافة . إلــى تعزیـز مفهـوم التنمیـة والتنمیــة المسـتدامة مـاً اسـتمراریة تحقیـق التقـدّ

  ...أخرى كالعدل والرؤیة الإستراتیجیة واللامركزیة آلیات

  :فواعل الحكم الراشد -

  .الدولة أو القطاع العام، القطاع الخاص، المجتمع المدني
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  :الإطار المنهجي للدراسة  -

العدیــد مــن المنــاهج المختلفــة حتــى یــتمكن الباحــث بلــوغ الأهــداف التــي إن طبیعــة الموضــوع تســتدعي توظیــف 
  .یرجو إلیها من خلال بحثه

    :ومن المناهج التي تم استخدامها في الدراسة ما یلي 

یعتمــد هــذا المــنهج علــى دراســة الظــاهرة كمــا هــي، ویهــتم بوصــفها وصــفا دقیقــا :  الإحصــائي المــنهج الوصــفي
محــل الدراســة، ویقــوم  الظــاهرة، فالباحــث مــن خــلال هــذا المــنهج یقــوم بوصــف  یفیــاویعبــر عنهــا تعبیــرا كمیــا وك

والسیاســیة  والاجتماعیــة الاقتصــادیةویســاعد هــذا المــنهج فــي وصــف الأوضــاع  ابجمــع المعلومــات الدقیقــة عنهــ
علـى  بالاعتمـادفـي الجزائـر ودراسة مختلف البیانات الإحصائیة المتاحة والجداول حول مؤشرات النمو والتنمیـة 

  . الجزائر اتبعتهامختلف المشاریع التنمویة التي 
المنهج التاریخي من بین المناهج المستخدمة بشكل واسع فـي البحـوث السیاسـیة كونـه یقـدم :  المنهج التاریخي

للباحث معلومات عن أحداث أي ظاهرة سیاسـیة، ویسـاعده علـى فهـم وتفسـیر تلـك الظـاهرة واسـتخلاص النتـائج 
 دراسـة فـيالتاریخیـة  یرورةسـال، والغایـة مـن اسـتخدام هـذا المـنهج معرفـة  1سـلوكها تحكـم التـي القـوانینن وبیـا

 التمكـین، وكـذا آلیـات و الحقـوق تطـور طبیعـة وكـذا الدراسـة، فـي الـواردة المفـاهیم لمختلـف التـاریخي التطـور
الاقتصــادیة والسیاســیة  التــي تبنتهـا الجزائــر فــي مختلـف المجــالات الشــاملة الإصـلاحاتمختلــف  معرفـة وتحلیــل

  .والإجتماعیة
  
  :المداخیل والمقتربات -

ینظــر هــذا المــدخل للنظــام علــى أنــه مصــدر القــرارات، ویركــز مــدخل تحلیــل الــنظم علــى  :مــدخل تحلیــل الــنظم
تحدیــد وتقیــیم كــل المــؤثرات والــدوافع فــي اتخــاذ القــرارات داخــل النظــام، وســیتم اســتعمال هــذا المــدخل فــي هــذا 

  .ةالبحث لدراسة دور كل من القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني في التنمیة المستدام
تكـــوین المؤسســـة أبنیـــة المؤسســـة وعلاقـــة (یركـــز هـــذا المـــدخل علـــى دراســـة المؤسســـات  :المـــدخل المؤسســـي

هــذا المقتــرب دراســة مؤسســـات  إطــار، وســیتم فــي )المؤسســة واختصاصــاتالمؤسســة  بغیرهــا مــن المؤسســات 
  . الدولة والقطاع الخاص ودور الشراكة بینهم في عملیة تحقیق التنمیة المستدامة

                                                             
  76 ص 2008 الجامعیة، المطبوعات دیوان -الجزائر - والإعلام السیاسیة العلوم في البحث جیةهمن " مصباح، عامر1-
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  :البحث سة هند
  

 فصـول ثلاثـة إلـى الدراسـة تقسـیم تـم سـة،االدر  هـذه وراء مـن المتوخـاة والعملیـة العلمیـة الأهـداف بلـوغ أجـل مـن
  :الأتي النحو على

والـــذي سـنــتناول فیــــه الإطـــار النظـــري والمفـــاهیمي للحكـــم الراشــــد مـــن خـــلال إبـــراز مختلــــف : الأولالفصـــل  -
یعـود إلـى إخـتلاف الزوایـا الـذي التعاریف مع الإشارة إلى تعدد المصطلحات المسـتعملة، والتبـاین فـي التعـاریف 

مي للتنمیــة المســتدامة التـي ینظــر مــن خلالهــا البــاحثین والمفكــرین، كمــا ســنتطرق إلــى الإطــار  النظــري والمفــاهی
مــن طــرف  المقدمــةتعــاریف المــن خــلال عبــر المراحــل التــي مــرت بهــا  المســتدامة ونتنــاول تطــور مفهــوم التنمیــة

  .على غرار تعریف الأمم المتحدة والبنك الدوليالمؤتمرات الدولیة والهیئات العالمیة 
واثـر الحكـم الراشـد فـي تحقیـق تنمیة المستدامة طبیعة العلاقة بین الحكم الراشد والنتناول فیه : الفصل الثاني -

 الجزائریــة الحكـم الراشـد وأهــم الجهـود المبذولــة مـن قبــل السـلطاتواقــع  إلـىمؤشـرات التنمیـة ثــم تطرقـت الدراســة 
 وتقیــیم أثارهــا المســتدامة فــي الجزائــر الاقتصــادیة التنمیــةواقــع  إلــىفــي تجســید الرشــادة فــي التنمیــة كمــا نتطــرق 

 دور فواعــل الحوكمــة فــي تحقیـــق تقیــیم إلــى بالإضــافة، علــى كافــة الأصــعدة الاقتصــادیة والإجتماعیــة والبیئیــة
  . من القطاع الخاص والعام والمجتمع المدنيواقع أدوار كل  إلىمن خلال التعرض التنمیة المستدامة 

وذلـك الجزائـر العملیـة التنمویـة فـي  تفعیـلالحكـم الراشـد فـي  تطبیـقتتناول الدراسة فیه حـدود : الفصل الثالث -
دارتـه باعتبـاره قاعـدة الحكم الراشد والتنمیة المستدامتحدیات  بإبراز ٕ ة، مع إبراز ضرورة الاهتمـام بالبعـد البیئـي وا

لتعزیـز الحكــم الراشـد لخدمــة  والأفــاقالسـبل  إلــىالمســتقبلیة، تـم تتطــرق الدراسـة  الأجیـالالمـوارد لتلبیـة حاجیــات 
شراك، ستدامةالتنمیة الم ٕ  .ومحاربة كل أشكال الفساد يالإدار  صلاحالإالفاعلین في  جمیع وا



 

 الفصل الأول:

الإطار النظري للحكم الراشد  
 والتنمیة المستدامة
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  :الفصل الأول تمهید

لقـــد تطـــورت خـــلال العقــــود الأخیـــرة مفـــاهیم جدیـــدة عكســــت فـــي مجملهـــا مـــا شــــهده العـــالم مـــن تحــــولات       
 بـــین هـــذه المفـــاهیموالاجتماعیـــة والسیاســـیة والثفافیـــة ومـــن وتطـــورات شـــملت جمیـــع میـــادین الحیـــاة الاقتصـــادیة 

 لأنـهواهتمامـا متزایـدا فـي السـنوات الأخیـرة لا لشـيء، سـوى  ،نقاشـات محتدمـةالـذي أثـار موضوع الحكـم الراشـد 
ولقــد صــار  ،لمجتمعاتهــاترجــع إلیــه كــل النهایــات مــن صــلاح الأعمــال والبــرامج التــي تقــدمها الــدول  آلیــةبــات 
ً موض ، فـالتحولات السیاسـیة لهـا الاقتصـادي مفتـاح التقـدم والنمـو، ذلـك لأنـه ا في أي نقاش حول التنمیةوعا مهم

لتحقیـق وتوزیـع الأدوار بـین مختلـف الفـاعلین تأثیر على مسیرة التنمیة من خلال شـروط ومقـاییس الحكـم الجیـد 
المــوارد ضــرورة الحفــاظ علــى بــل بــات التفكیــر علــى  ؛مســتویات أعلــى مــن التنمیــة لــیس فقــط للأجیــال الحالیــة

، وأصــبحت النقاشــات والمواضــیع تســعى نحــو كیفیــة تحقیــق مــل علــى تلبیــة حــق الأجیــال اللاحقــةلعالطبیعیــة وا
الأجیـال حاجـات الراهنـة دون المسـاس بقـدرة لالتنمیة المستدامة باعتبارها تلك التنمیة التي تمكن من الاستجابة ل

  .القادمة على الاستجابة لحاجاتها

نظام الحكم وصـلاحیته التـي أصـبحت القضـیة الأولـى التـي تسـبق  عناصر وآلیات عمل وهنا تطرح قضیة     
  .والبیئیة ومن ثم استدامة التنمیة مشكلة التطور الاقتصادي والتنمیة الاجتماعیة

قد أدى مفهـومي الحكـم الراشـد والتنمیـة المسـتدامة فـي مجـال السیاسـات العامـة ودوائـر الدراسـات التنمویـة       
السـائد فـي أدبیـات المؤسسـات الدولیـة علـى  الاعتقـادهذه العلاقـة الجدلیـة، خاصـة وأن إلى إضافة أبعاد جدیدة ل

والدراسات الأكادیمیة التي تعبـر عـن اسـتحالة تحقیـق التنمیـة المسـتدامة  المتحدةغرار البنك الدولي وهیئة الأمم 
  ."حكم الراشدال"في ضل غیاب هذا النمط من الحكم 
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  لحكم الراشدا لمفهومالنظري  التأصیل: المبحث الأول

 إشــكالیة، منهــا منهجیــة إشــكالاتإن مفهــوم الحكــم الراشــد كبــاقي المفــاهیم الاجتماعیــة التــي تعتریهــا عــدة       
؛ فلا یوجد هناك ترجمة حرفیـة باللغـة العربیـة تعكـس نفـس الدلالـة التـي تعكسـها اللغـة الانجلیزیـة واللغـة الترجمة

دمت عـــن مفهـــوم الحكـــم الراشـــد تختلـــف اختلافـــا بینـــا فـــي تحدیـــد معنـــاه ومضـــمونه الفرنســـیة، والكتابـــات التـــي قـــ
الحكــم : نشـأته ، فقـد طـرح ذات المفهـوم تحـت مسـمیات عربیـة مختلفـة منهـا  إلـىوالعوامـل التـي أدت  والأسـباب

وقـد یرجـع الحكـم الصـالح، الحكـم الجیـد، الحكـم السـلیم، الحكمانیـة، الحوكمـة، الحكامـة،  الراشد، أسـلوب الحكـم،
، إلــى جانــب هــذا لا یوجــد هنــاك تعریــف واحــد موحــد یعبــر عــن المعنــى الــدقیق 1ذلــك إلــى حداثــة المفهــوم نســبیا

  .دل حول طبیعة ومحتوى هذا المفهومیثیر الج للمفهوم؛ بل هناك أكثر من تعریف وهذا ما

 مفهوم الحكم الراشد نشأة : أولا

الحكـم الراشـد تعنـي تحدیـد مفهـوم المصـطلح مـن ناحیـة ضـبط المفـاهیم إن الدراسة الابستمولوجیة لمفهـوم       
المرادفــة لــه انطلاقــا مــن فكــرة مفادهــا أن لكــل مفهــوم جنســیة وتــاریخ مــیلاده، ومنظومتــه المعرفیــة التــي تســنده 

  . 2وترعاه

I. تطور مفهوم الحكم الراشد  

ـ المفـاهیمالعدیـد مـن الراشد یدلنا إلـى إن الحدیث عن تصور الحكم         ـد دمت فـي هـذا المجـال قٌ َ  إثـارةإلـى ح
،      المفــاهیم والتعــاریفوهــذه هــي طبیعــة العلــوم الاجتماعیــة فــي مســألة تحدیــد  الجــدل حــول محتــوى هــذا المفهــوم،

وعلیــــــه فــــــإن تحدیــــــد مصــــــطلح الحكــــــم الراشــــــد واســــــتعماله تتطلــــــب منــــــا ضــــــرورة تحدیــــــد معنــــــى الحكــــــم أولا 
)gouvernance ( ظهوره وأسبابمفهوم الحكم الراشد  تطورثم نتطرق الى.  

العلمــي نجــده یشــكل موضــوعا بحثیــا للعدیــد مــن الحقــول المعرفیــة أهمهــا الاقتصــاد فــي المیــدان فــالحكم        
العامــة، أمــا معیاریــا فیســتخدم المفهــوم فــي  والإدارةالمؤسســي، العلاقــات الدولیــة، اقتصــاد التنمیــة، علــم السیاســة 

                                                             
، مجلــة دراســات اقتصــادیة، "ومحاربــة الفســاد وتأثیرهمــا فــي نجــاح الاصــلاح والتنمیــةد شــیالحكــم الر "مقــال بعنــوان ،زكــي قانــة -1

  48 صالجزائر،  -دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، 2010، جویلیة 16العدد 
  .44، الجزائر، جمعیة التراث، ص 1ط نحو عالمیة تعددیة وعولمة انسانیة،: العالمیة والعولمة قاسم حجاج، -2
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التعاون ومساعدات التنمیة من طرف المؤسسـات المالیـة الدولیـة ووكـالات التنمیـة الأخـرى التـي لـم تصـل  إطار
  .1لبعد إلى طرح مشترك من ناحیة المفاهیم والبرامج في هذا المجا

یأخــذ معــاني متعــددة مثــل العلــم والعــدل والحكمــة ویعنــي كــذلك الفصــل فــي أمــر  اللغــة العربیــةالحكــم فــي       
ــــه؛ متنــــازع ــــدبیر الشــــأن العــــام والفصــــل فــــي الخلافــــات  المنــــع والــــردع، فی ــــى ممارســــة الســــلطة لت كمــــا یشــــیر إل

  .2والنزاعات

ات السیاســیة والاقتصــادیة والإداریــة فــي الســلطممارســة "مصــطلح یعبــر عــن  بأنــه" لحكــما" یمكــن تعریــف     
والعملیات المعقـدة والمعـاملات وكـذلك المؤسسـات التـي  الآلیاتإدارة شؤون البلاد على كل المستویات، ویشمل 
   .3"حقوقها والتزاماتهم القانونیةوتمارس  همیضع الناس فیها مصالحهم وتتوسط في خلافات

من خلال هذا المفهوم نفهم أن الحكـم مجموعـة القواعـد والمؤسسـات والعملیـات التـي تمـارس علـى أساسـها      
  .السلطة في الدولة

فیمثـل الصــفة والقیمــة التــي   good|bonne  "الراشــد"ذلك مفهــوم محایـد، أمــا إضــافة مصــطلح وهـو بــ     
 bonne gouvernance/good governance "الراشـد الحكـم"لیصـبح " الحكـم" لحقـت بالمصـطلح الأول

  .4بإضافة هذا المصطلح على الحكم یطرح في أذهاننا إصدار أحكام قیمیة على نوعیة الحكمو 

ومؤشـراته، لا بــد أولا مــن  الإطـار قبــل إصــدار أحكـام وتقیــیم نوعیـة الحكــم والإطالــة علـى مقاییســه فـي هــذا     
  .الإطلالة التاریخیة لمفهوم الحكم الراشد

القـرن الخـامس عشـر مـن  فـي والاقتصـادیةالحكم الراشد كان یستخدم قبل توظیفه فـي الأدبیـات السیاسـیة       
ــان"قبــل    gulvernar الیونانیــة وفــن الحكــم ودلالاتــه، وبالتــالي فهــو مشــتق مــن الكلمــةللدلالــة علــى إدارة " دولی
  . gouvernailینة كما تعني إدارة الشؤون العامة، وبالتالي جاء اشتقاق سفتعني قیادة ال والتي

                                                             
1- Jean du bois de gausson, La bonne gouvernance ; problématique et enjeux ;actes de la table ronde 
préparatoire n 3 : la bonne gouvernance :objet et conditions de francophonie org/ing/pdf/bonne_ 
gouvernance_ problématique_ enjeux.pdf.p 99. 

  35ص ،2011كلیة الحقوق،:رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة،جامعة باتنة التنمیة والدمقرطة في إفریقیا، بلال بروسي، -2
  .2، صالإقلیمیة، مركز الدراسات "مقومات الحكم الراشد في التنمیة"نوفل قاسم،  -3
، 14، مجلــة دراســات اقتصــادیة، العــدد"الحكــم الراشــد والتنمیــة المســتدامة دراســة اصــطلاحیة تحلیلیــة للجزائــر"محمــد بلغــالي،  -4

  .51، 50: ، ص ص2008دار الخلدونیة للنشر، جویلیة : الجزائر
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 deلیسـتعمل فـي نطـاق واسـع معبـرا عـن تكـالیف التسـییر العـام  1978صـطلح قـانوني عـام اسـتخدم كم      
gouvernance charge 1،  أمـــا مصـــطلح الحاكمیـــة قـــدیم أصـــلها إنجلیـــزي أعیـــد اســـتعمالها مـــن قبـــل البنـــك

الكبـــرى فـــي الخطابـــات السیاســـیة وخاصـــة فـــي  الاهتمامـــاتالـــدولي فـــي منتصـــف الثمانینـــات حیـــث أصـــبح مـــن 
  .عمال وشؤون الدولةة لأطریقة تسییر سیاسی"ن شرحه بأنه معاجم تحلیل التنمیة، ویمك

 إفریقیـــافـــي ومؤسســـیة جدیـــدة فـــي تقریــر البنـــك الـــدولي حــول التنمیـــة  إیدیولوجیــةوكــان ظهـــوره بتنظیمـــات       
، فـــاـلمفهوم طــــرح كمقاربــــة تحمــــل البعــــد السیاســــي والمؤسســــي لاســــتراتیجیات التنمیــــة 1989جنــــوب الصــــحراء 

 إرجاعهــــایمكــــن  إفریقیــــاوسیاســــات التعــــدیل الهیكلــــي، وذلــــك باعتبــــار أن الصــــعوبات التــــي تواجــــه التنمیــــة فــــي 
وهشاشــة أنظمتهــا السیاســیة ومؤسســات الدولــة ) la crise de gouvernance(إلــى أزمــة حكــم  بالأســاس

  .2شؤون الدولة تسیربالإضافة إلى تفشي الفساد والبیروقراطیة في 

فهـي  ،الراشـد ات والنشأة لمفهوم الحكـمواختلاف الترجم بالرغم من تعدد ههذا الصدد أن یمكن قوله في ما      
الرصــید الفكــري والمعرفــي حــول الموضــوع فــي الدراســات الأكادیمیــة والعلمیــة  إثــراءایجابیــة فــي  إســهامات تبقــى

  .لوقوع في أخطاء التسییر والإدارةطرق وسبل تحول دون ا إیجادالتي تقام في سبیل 

والقواعـــد التـــي بهـــا یمكـــن للمجتمعـــات  الآلیـــاتالبحـــث عـــن مفهـــوم إجرائـــي لـــه یحـــوي الآن یتوجــب علینـــا       
وقبــل الخــوض فــي التعــاریف المختلفــة للحكــم الراشــد یتوجــب  ،حــو التنمیــة علــى نهــج شــامل ومســتدامالنهــوض ن

  .علینا البحث عن أسباب ظهوره في مختلف أدبیات الدراسة

II. أسباب ظهور الحكم الراشد:  

مــن الناحیــة مجموعــة مــن العوامــل ســواء  إلــىعملــه  وآلیــاتیعــود ظهــور مفهــوم الحكــم الراشــد وممارســته        
ــ إلامــا هـذه العوامــل و الفكریـة أو العملیــة،  ُ  فــير الـذي حصــل انعكــاس لتطـورات وتغیــرات حدیثــة تجلـت فــي التغی

                                                             
مــذكرة ماجســتیر فــي العلــوم ، والإعــلام، كلیــة العلــوم السیاســیة الإنســانیةدور الحكــم الراشــد فــي تحقیــق التنمیــة  یوســف زذام، -1

  .16ص  ،2007، والإعلام ةیالعلوم السیاس كلیة: السیاسیة، جامعة الجزائر
الآلیات والعملیـات، ومؤشـرات قیـاس نوعیـة الدمقرطة والحكم الراشد في إفریقیا؛ دراسة تحلیلیة في المداخل، رضوان بروسي،  -2

  .122،ص 2009-2008كلیة الحقوق، : ، رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة باتنةالحكم
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، حیـث طـرح هـذا المفهـوم فـي طبیعة دور الحكومة من جانب والتطـورات المنهجیـة والأكادیمیـة مـن جهـة أخـرى
  1صیاغة اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وثقافیة وتأثر بمعطیات داخلیة ودولیة 

الـنظم المتخلفـة، ویمكـن تصـنیف  ظهـور الحكـم الراشـد وتطـوره فـي أسـباب إلـى الإشـارةیمكن بهذا الصـدد       
   2.سیاسیة، اقتصادیة واجتماعیة أسباب: إلى الأسبابهذه 

  :السیاسیة الأسباب -أ

مـع التأكیـد  الإنسـانبعولمـة القـیم الدیمقراطیـة وحقـوق  أساسـاتضمنته من عملیات تتعلـق  العولمة كمسار وما -
  .تزاید دور المنظمات غیر الحكومیة على المستویین الدولي والوطني، و بین الجنسینعلى المساواة 

  .تزاید دور القطاع الخاص إلى أدىالاقتصادیة وهو ما  والأفكار الآلیاتعولمة  -

شـفافیة  أكثـر الأنظمـةتجعـل  آلیـاتضرورة التفكیر في انتهاج  إلىالفساد عالمیا ، وهذا ما أدى  ظاهرةشیوع  -
  .الفساد ظاهرةبقصد القضاء على 

  .التغییر اللازم لتلبیة احتیاجات الموطنین لإحداث والأنظمةعدم توفر المرونة الكافیة في التشریعات  -

  .م الرغبة لدى الحكومات في بحث القضایا أو الطروحات ذات الحساسیة السیاسیةعد -

مصــالحهم تخــدم  لا أنهــاأو  الأهمیــةعــدم اكتــراث القیــادیین بالعدیــد مــن القضــایا العامــة لشــعورهم بأنهــا قلیلــة  -
  .الشخصیة

وحیــد للسیاســة العامــة دون ظهــور العدیــد مــن المتغیــرات التــي غیــرت مــن النظــرة التقلیدیــة للحكومــة كصــانع  -
  . 3الاهتمام بالبیئة الدولیة والخارجیة في ضل العولمة

فــي الحیــاة السیاســیة والحیــاة العامــة، وانعــدام تكــافؤ الفــرص أمــام القــانون فــي ممارســة  المــرأةضــعف مشــاركة  -
  .شؤون الدولة

                                                             
  .28، ص 2003المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، : القاهرة -، مصرالحكمانیةزهیر عبد الكاید،  1-
  .304ص  2003جمعیة التراث،: الجزائر، 1ط ،إنسانیةنحو عالمیة تعددیة وعولمة : العالمیة والعولمة قاسم حجاج، 2-
ـــــین القطـــــاع العـــــام والقطـــــاع الخـــــاص -3 ـــــة كمـــــدخل معاصـــــر للشـــــراكة ب ـــــة، الحكمانی : بحـــــوث وأوراق عمـــــل ،محمـــــد الطعامن

  .135،134ص، ص 2011تنمیة الإداریة، یولیو المنظمة العربیة لل: الأردن ،"الشراكة بین القطاعین الخاص والعام"مؤتمر
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یــــة وتضــــییق مجــــال الحریــــات القمع الأســــالیبوالتــــي تعتمــــد علــــى اســــتخدام  الأمنیــــةاســــتمرار ظــــاهرة الدولــــة  -
  .والإعلامیةالسیاسیة 

فـي الوفـاء بوعودهـا خاصـة فـي  فشل الدولة، وذلـك مـن خـلال عجزهـا عـن تلبیـة احتیاجـات مواطنیهـا وفشـلها -
 أعلـــى؛ حیـــث نجــدها عـــاجزة عــن دفـــع التنمیــة نحـــو تحســین مســـتویات ، والعدیـــد مــن الـــدول النامیــةإفریقیــا دول

وتحقیق التنمیة المستدامة، كما فشـلت فـي تحقیـق السـلم والحفـاظ علـى النظـام العـام وانتشـار عامـل انعـدام الثقـة 
 . 1تجاه المؤسسات الوطنیة

تتعلــــق بعــــدم الاســــتقرار السیاســــي فــــي دول العــــالم الثالــــث، ممــــا ســــمح بانتشــــار  أخــــرى أســــباب إلــــى بالإضــــافة
اقتصــادیة وتــدهور الوضــعیة الاجتماعیــة، ومــا یترتــب  أزمــاتعنهــا الصــراعات الداخلیــة والطائفیــة التــي تنجــر 

  .الإنسانعنها من انتهاكات صارخة لحقوق 

ولعــل ذلــك  العربیــةتتعلــق بتعثــر اغلــب عملیــات التحــول الــدیمقراطي فــي الــدول  أخــرىنقطــة  إلــى بالإضــافة -
العـام وطریقـة خدمـة  الشـأن إدارةهذه الدول التي تتسم بالتسـلطیة والعصـبیة والقبلیـة فـي  أنظمةطبیعة  إلىیعود 

، وواقع التجربة الجزائریة في التحول الدیمقراطي أثبتت تعثـر العملیـة كـون أن الحیـاة السیاسـیة 2المجتمع والدولة
  .  ة السیاسیة في البلادتمیزت بالدور الكبیر الذي تلعبه المؤسسة العسكریة في توجیه وتنظیم الحیا

  :الاقتصادیة الأسباب -ب

ظهـــور هـــذا المفهـــوم كظهـــور مفـــاهیم  إلـــى أدتاقتصـــادیة  أســـبابالسیاســـیة هنـــاك  الأســـباب إلـــى إضـــافة      
نـــوع جدیـــد مـــن اللیبرالیـــة  إلـــىحیـــث وجـــد تیـــار شـــبه عـــالمي یـــدعو  جدیـــدة للتنمیـــة خاصـــة فـــي فتـــرة التســـعینات

تبنتـه مؤسسـات النظـام  المحدثة، یستند علـى الحریـة الفردیـة والخیـار الشخصـي فـي العمـل فـي السـوق، وهـذا مـا
الجدیـدة  وقد تضمن نموذج التنمیـة اللیبرالیـةالقطاع الخاص  لأعمالالاقتصادي الدولي الجدید كإعطاء شرعیة 

  .الحكم الجید...الذاتیة، المساءلةابة مفردات جدیدة كالتنمیة المستدامة، الرق

  

                                                             
1 -Mohamed salih¨ gouvernance , information et domaine politique¨ addias ababa. Commission 
economique pour l’afrique , 13 mai 2003 pp 910 < http : // www.unisco .org /comnat/France/colloque-
droits/dauteur/id/amberterie-pdf , le 2/3/2014 à 22 :15 h. 

مركـــز دراســـات الوحـــدة : ، بیـــروت1، ط-الاتجاهـــات الحدیثـــة فـــي دراســـتها -حســـن توفیـــق ابـــراهیم، الـــنظم السیاســـیة العربیـــة -2
  .149، ص 2005العربیة، مارس
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  :تتعلق أخرى أسبابوهناك 

المالیـة الــدول ممـا ینجـر عنــه عجزهـا فـي تلبیــة  الأزمـاتتواجــه :   la crise financièreالمالیـة  الأزمـة -
القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني فــي عملیــة التنمیــة  إشــراكضــرورة  إلــى  أدىاحتیاجــات المــواطنین، وهــذا مــا 

باتخــاذ تــدابیر  إلا یتـأتى ، وكـل هــذا لاالأولیــةوالمحافظـة علــى البیئـة والمــوارد  1والأمــراضللقضـاء علــى الفقـر 
  .القادمة الأجیالاحترازیة لحمایة البیئة والموارد من خطر التهدید والتدهور والتفكیر في كیفیة تحقیق رغبات 

حیــزا متنامیــا فــي معظــم  أخــذتظهــور فكــرة الخوصصــة التــي  إلــىة اقتصــاد الســوق، أدى ذلــك ر تبنــي فكــان  -
تیـار یمكـن  أن یعیـد  أصـبحتالخوصصـة  أنالدول العالم في ضل بیئة عالمیة التنافس، انطلاقا من الاعتقـاد 

شــؤون الدولــة  ارةإدالقطــاع الخــاص فــي عملیــة  إشــراكوتیــرة النمــو الاقتصــادي ومــن ثمــة كــان مــن الضــروري 
  2والمجتمع، باعتباره فاعل من فواعل تحقیق التنمیة

المالیـة للـدول النامیـة، زیـادة علــى  الأزمــاتتـنعكس سـلبا علـى  إنارتفـاع المدیونیـة الخارجیـة التـي مــن شـانها  -
 ذلــــك ارتفــــاع مســــتویات الفقــــر، وضــــعف القــــدرة الشــــرائیة وتــــدهور مــــوازین المــــدفوعات وانخفــــاض كفــــاءة البنیــــة

  .الأساسیة

تفشي ظاهرة الفساد وشیوعها على المسـتوى العـالمي بصـفة متسـارعة والتـي تعتبـر أكبـر معضـلة تعـاني منهـا  -
   .3الدول النامیة نتیجة غیاب آلیات المحاسبة والمراقبة والمساءلة والشفافیة في تسییر أموال وشؤون الحكومات

  : الاجتماعیة الأسباب -ج

مســتوى التنمیـــة البشــریة؛ نتیجـــة زیــادة مظــاهر الفقـــر وتنامیــه مـــن خــلال معانــاة أفـــراد الــدول النامیـــة  ضــعف -
  .وسوء التغذیة الأوبئةوانتشار 

الشـبانیة مـن الجــامعیین،   الأوسـاطا مشـكلة البطالـة التـي تعتبـر اخطـر تحـدي تواجهــه الـدول النامیـة خصوصـ -
   .شدیدة تطالبها بتوفیر فرص عمل كافیة جعل معظم الحكومات تعیش وسط ضغوط وهذا ما

                                                             
  .20ص  ،2007، فیفري 18والتنمیة المستدامة، مجلة الحوار المتمدن، العدد عبد المحسن شعبان، الحكم الصالح  -1
الشـراكة بـین القطـاعین "مـؤتمر: ولیـد شـوافقة، الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص فـي الـدول النامیـة، بحـوث وأوراق عمـل -2 

  .197ص، 2011المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، جوان : الأردن ،"الخاص والعام
  .103مرجع صنفس ال، دور القطاع الخاص في إدارة شؤون الدولة والمجتمع ، ایهاب الدسوقي -3
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، تـرددا مـن جانــب الحكومـات فــي الأقــلوتواجـه بـرامج المســاعدة والتكیـف الاقتصــادي فـي المـدى القصــیر علـى 
   1الخوصصة التي قد تزید من تعقید مشكلة البطالة إجراءاتتطبیق 

العنــف الاجتمــاعي  ظــاهرةخصوصــا الوســط النســوي، وكــذا تفشــي  الأمیــةكتفشــي  أخــرى أســباب إلــى بالإضــافة
  .لدى مجتمعات العالم الثالث والأسري

ظهـــور الحكـــم الراشـــد هـــو نســـتنتج أن مـــن خـــلال عرضـــنا لمختلـــف أســـباب ظهـــور مفهـــوم الحكـــم الراشـــد       
قتضــى الضــرورة اســتجابة للتطــورات الحاصــلة علــى المســتوى الــدولي فــي مجــالات الاقتصــاد والسیاســة والعلــم ت

وتســییر الشــؤون العامــة  مواكبــة التطــور التكنولــوجي فــي إدارة مســایرة التطــورات ومواصــلة عملیــة التنمیــة وكــذا
  .التقلیدیة بالنسبة للدول المتخلفة الأنظمةلدى 

  :في ظهور المفهوم نذكر منها أثرت منهجیة أخرى أسبابهناك 

  .اللیبرالیة الجدیدة والتنمیة البشریة والتسییر العمومي الجدیدظهور مفاهیم جدیدة للتنمیة، والتي تتمثل في  -

تطـــور المفـــاهیم الجدیــدة للتنمیـــة؛ مثــل التنمیـــة البشــریة، فمعظـــم التقـــاریر مفهــوم الحكـــم الراشــد ترافـــق مــع  إن -
ملیــة فــي ع الإنســانركــزت علــى مفهــوم نوعیــة الحیــاة وعلــى محوریــة  الإنمــائيالمتحــدة  الأمــمالخاصــة ببرنــامج 

وسـیلة لتحقیـق التنمیـة البشـریة المسـتدامة، ومـن  إلاهـو  لـذلك فـالنمو الاقتصـادي مـا التنمیة البشـریة المسـتدامة،
   2من تحقیق المؤشرات النوعیة لتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین التأكدد واجبات مسؤولیات الحكم الراش

العامــة مــع  نهایــة الثمانینــات مــن حیــث النمــوذج حیــث تــم  الإدارةالتغییــر الــذي حصــل علــى مســتوى مفــاهیم  -
 حكومـــة بواســطة المنظمـــین ولــیس بواســطة البیروقراطیـــة، كمــا ظهـــرت إدارة إلــىجدیـــدة تــدعو  منظومــة إحــلال

النظـر فـي مصـطلح  إعـادة إلـىتـدعو  osborn et gelerالعدیـد مـن الكتابـات فـي بدایـة التسـعینات علـى یـد 
  . 3لح الحكمانیة بدلا من الإدارة العامة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامةالإدارة العامة، وحل مصط

  

                                                             
  .181ص، 2010، دار النهضة العربیة :القاهرة محمد فهیم درویش، مرتكزات الحكم الدیمقراطي وقواعد الحكم الراشد، -1
مركـز دراســات الوحــدة  :فــي الــبلاد العربیـة، بیــروت والحكــم الصـالح، مفهـوم الحكــم الصـالح ومعــاییره، فــي الفسـاد حسـن كــریم -2

  .98، ص2001، دیسمبرالعربیة
  .139ص  حمد الطعامنة، مرجع سابق،م -3
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  المهیمنةمفهوم الحكم الراشد من منظور المقاربات : ثانیا

فـي  بعض التعـاریف حسـب المقـاربتین السیاسـیة والاقتصـادیة علـى اعتبارهمـا المقـاربتین المهیمنتـین هناك      
  .تحدید معنى الحكم الراشد

I. للحكم الراشد ةالسیاسی المقاربة :  

، فحسـبتبار الحكم الراشد لیس وسیلة لتحقیق الفعالیة في تسـییر الشـأن العـام عتقوم هذه المقاربة على ا       
 الإطـارفـي هـذا ، و سـان وتقـوم علـى مبـادئ الدیمقراطیـةبل وسیلة لإقامة الدولة الحقوقیـة التـي تحتـرم حقـوق الإن

  : یلي للحكم الراشد والذي جاء كما UNDPإلى تعریف برنامج الأمم المتحدة  الإشارةیمكن 

شــؤون الدولـة علــى كافــة المســتویات مــن خــلال  لإدارة والإداریــةممارسـة الســلطات الاقتصــادیة والسیاســیة       
  .1تتیح للأفراد والجماعات تحقیق مصالحها وعملیات ومؤسسات آلیات

بأنـه ذلـك الحكـم القـائم علـى المشـاركة والشـفافیة والمسـاءلة ودعـم سـیادة القـانون، كما عرف الحكم الراشـد       
ــــة والعــــ ــــاتهــــذا التعریــــف للحكــــم یضــــع دل وكــــذلك تعزیــــز ســــیادة القــــانون، ولویضــــمن الفعالی السیاســــیة  الأولوی

فقـرا  ثـرالأكالمطلقـة فـي المجتمـع كمـا یضـمن التعبیـر عـن  الأغلبیـةوالاجتماعیة والاقتصادیة حسب احتیاجـات 
  .2وضعفا في اتخاذ القرار حول تخصیص موارد التنمیة

مفهــوم الحكــم الراشــد یقــوم علــى ثلاثــة أبعــاد  أننجــد  الإنمــائيالمتحــدة  الأمــممــن خــلال تعریــف برنــامج       
  .الإداريالتقني و البعد  ،البعد السیاسي و الاقتصاديالبعد : 3أساسیة

الشـراكة الجدیـدة مـن أجـل تنمیـة  مبـادرة إرسـاءمـن خـلال  ،NIPADدول النیبـاد كما عرفته كذلك مجموع       
، بالأسـاسبأن الحكم الراشد هـو حكـم قـائم علـى الدیمقراطیـة  بالإجماع الإفریقیةحیث أقر رؤساء البلدان  إفریقیا

شـؤون الدولـة باتجـاه تطـوري  لإدارةالسیاسـیة  ممارسـة السـلطةحكـم قیمـي علـى  لإعطـاءویسـتخدم الحكـم الراشـد 
  .4 وتقدمي

                                                             
  .17یوسف زدام، دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة الانسانیة، مرجع سابق ص -1
  .18ص ،مرجعنفس الیوسف زدام،  -2
  131، صمرجع سابق، محمد الطعامنة  -3
  .17ص  زدام، مرجع سابق،یوسف  -4
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الحكـم الرشـد یركــز علـى ممارسـة السـلطة السیاســیة التـي مـن خلالهـا تقــوم فیـه قیـادات سیاســیة  أنبمعنـى       
طـــارات فـــي  ٕ ـــة علـــى جمیـــع المســـتویات، وهـــذا  الإدارةمنتخبـــة وا  الالتـــزامملتزمـــة بتطـــویر شـــؤون المجتمـــع والدول

 أو الراشـدلخاص والمجتمع المدني، فالدولـة وحـدها غیـر قـادرة علـى إقامـة الحكـم یتجاوز الدولة لیشمل القطاع ا
  .بناء مجتمع دیمقراطي وعادل قائم على حریة التعبیر والمشاركة في اتخاذ القرار

نظـــام  إقامـــة، وبالتـــالي فلابـــد مـــن اللیبرالیـــةد قـــائم علـــى الدیمقراطیـــة فحســـب هـــذه المقاربـــة فـــالحكم الراشـــ      
ن أ فـي ضـل نظـام حكـم راشـد یسـتطیع إلادیمقراطي من اجل الاستفادة من المساعدات التنمویة وهذا لن یتـأتى 

قامــة دولــة الحــق التــي تحتــرم فیهــایكــون فعــال  ٕ والمبــادئ  الإنســانحقــوق  فــي التســییر النزیــه للشــؤون العامــة وا
  .الدیمقراطیة

II. حكم الراشدلل ةالاقتصادی المقاربة :  

فــي ســیاق الدراســات الأولــى التــي قــام بهــا فــي تحدیــده لمصــطلح الحكــم الراشــد مركــزا عــرف البنــك الــدولي       
لكـــن مـــع بدایـــة " شـــؤون الدولـــة  لإدارةممارســة الســـلطة السیاســـیة "تعریفـــا عامـــا علـــى أنـــه علــى البعـــد السیاســـي 

  . وارد الاقتصادیةتطبق لتسیر الم أنأفضل الطرق التي یمكن  إیجادخبراء البنك  أدالتسعینات ب

ــدولي -وقــد جــاء  ــك ال أســلوب ممارســة القــوة فــي إدارة المــوارد الاقتصــادیة والاجتماعیــة "  التــاليك تعریــف البن
  .1"للدولة من أجل التنمیة

العـام مــن  دارة القطـاعإمـا یمكـن استخلاصـه مــن هـذا التعریـف هـو التركیــز علـى أحسـن الطـرق فــي سـیر       
تســـمح بوجـــود أدوار لفـــاعلین رســـمیین وغیـــر التـــي ممارســـة القـــوة  حـــولخفیـــة  إشـــارة، لكـــن هنـــاك أجـــل التنمیـــة

المـوارد وطبیعـة  لإدارةالتعریف لم یذكر بوضوح من هم الفاعلون المشاركون في ممارسـة القـوة  أنلا إرسمیین، 
  .والتسییر وكیفیة أدائها من اجل التنمیة الإدارةطرق  

المــوارد الاقتصــادیة دون التركیــز علــى الجوانــب  إدارةتصــادي مــن خــلال كمــا یبــرز التعریــف الجانــب الاق      
، وعلیـه جـاءت دراسـات البنـك الـدولي فـي بـدایات التسـعینات حـول مفهـوم الحكـم السیاسیة والاجتماعیة والثقافیـة
    نمیــة الفنــي، ففــي دراســته المكملــة المعبــرة عــن الحكــم الراشــد وعلاقتــه بالت الإداريالراشــد تقتصــر علــى الجانــب 

                                                             
القـــاهرة،  مشـــروع دعـــم التكامـــل الافریقـــي،: بـــادراویـــة توفیـــق، الحكـــم الراشـــد والتنمیـــة فـــي افریقیـــا؛ دراســـة تحلیلیـــة لمبـــادرة النی -1

  .27، ص 2005
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التنمویــة  لــلإدارةاعتبـرت الدراســة أن الحكـم الراشــد مسـاو  1992الصـادرة عــام " الحكـم والتنمیــة أســلوبدراسـة " 
فهـــوم ووضـــع مالناجحـــة للعملیـــة التنمویـــة، ومـــع نهایـــة التســـعینات طـــور البنـــك الـــدولي طرحـــه لل والإدارةالجیـــدة 

  .1مؤشرات جدیدة في سبیل التنمیة ومكافحة الفساد

ومنذ ظهور تعریف البنـك الـدولي لـم تتوقـف الأدبیـات عـن محاولـة تحسـین التعریـف أكثـر شـمولا وأكثـر تحدیـدا، 
الحكمانیـة التـي تتنـاول المفهـوم فـي الأدبیـات  ف تعریفـاتصـنی أن) RHODES  RA(حاول  الإطاروفي هذا 
  :محاور یمكن تلخیصها كما یلي إلىالمختلفة 

الســـوق والتـــدخل الحكـــومي فیمـــا یتعلـــق بتقـــدیم الخـــدمات العامـــة  آلیـــاتبـــین  یـــدرس العلاقـــة :المحـــور الأول -
والذي یعكس الحـد  التـدخل الحكـومي وضـغط النفقـات العامـة والتوجـه نحـو الخوصصـة كمؤشـرات للتعبیـر عـن 

  .عدم تدخل الحكومة إلا عند الضرورة

ــــاني - ــــى المنضــــمات الخاصــــة  governanceیتحــــدث عــــن الحوكمــــة  :المحــــور الث مــــن خــــلال التركیــــز عل
یركــز أیضــا هــذا المحــور علــى مطالــب المعنیــین بالمنظمــة وكیفیــة  الإطــاروفــي هــذا  الأعمــالومنظمــات إدارة 

 .العمل إرضاء

  .2الاهتمام نحو التوجه للإدارة الحكومیة الجدیدة :المحور الثالث -

یمـــارس أعضـــاء  بواســطتهافقـــد عــرف الحكـــم الراشــد بأنـــه عملیـــة  :الإداریـــةالمعهـــد الـــدولي للعلـــوم تعریــف  -
ــــاة العامــــة  المجتمــــع الســــلطة والحكــــم علــــى قــــدرة ــــى السیاســــات والقــــرارات التــــي تهــــم الحی ــــأثیر السیاســــي عل الت

  .الاقتصادیة والتنمیة الاجتماعیة

الراشـد  الحكـم ):la commission globale sur la gouvernance(تعریف لجنة الحكـم العالمیـة  -
هو مجموع مختلف الطرق أو الأسالیب التي یقـوم بهـا الأفـراد والمؤسسـات العمومیـة والخـواص بتسـییر أعمـالهم 

  .3المشتركة بطریقة مستمرة یطبعها التعاون والمصالحة والتوفیق بین المصالح المختلفة وتلك المتنازع حولها

                                                             
جامعة : والتنمیة الحكم الراشد:في مجال التعاون التنموي؛ ورقة مقدمة الى مؤتمر ةلیلى البرادعي، الحكمانیة والهیئات الدولی -1

  .6، ص 2003القاهرة، مارس 
  .31راویة توفیق، الحكم الراشد والتنمیة في افریقیا، مرجع سابق، ص  -2

3 - Mohamed chérif Belmihoub, Gouvernance et Role de l’état :entre Exigences et Resistances, Revue 

IDARA, N :01, Vol 11, Alger : ENA, 2001.p14 
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الاقتصـــادي الحكـــم الراشـــد مـــن حیـــث التســـییر  إلـــىمـــن خـــلال هـــذه المفـــاهیم نلاحـــظ أن الاتجـــاه ینظـــر       
  . التنمویةوالسیاسات الاقتصادیة 

III. إسهامات بعض الباحثین في تعریف الحكم الراشد  

 الأكادیمیةولقد أدى طرح مفهوم الحكم الراشد في أدبیات المؤسسات الدولیة إلى طرح بعض المحاولات 
:نذكر الإسهاماتلتعریف هذا المصطلح ومن بین هذه   

الـذي وصـف الحكـم الراشـد بأنـه عقـد اجتمـاعي یقـوم علـى شـراكة   jan kooimanتعریـف جـان كوومـان  -
دارة أكثـر رشـادة  ٕ ثلاثیة بین الحكومة والمجتمع المدني والقطـاع الخـاص بهـدف تعبئـة أفضـل لقـدرات المجتمـع وا

                  1.لشؤون الحكم

الــذي یــرى أن الحكــم الراشــد یتعلــق بشــكل جدیــد مــن التســییر  francois xavier merrienتعریــف  -
وكـــذلك المؤسســـات العمومیـــة، تشـــارك بعضـــها الـــبعض، وتجعـــل مواردهـــا  وبصـــفة  الأعـــوانالفعـــال، بحیـــث أن 

  .مشتركة وكل خبراتها وقدراتها وكذلك مشاریعها تخلق تحالفا جدیدا للفعل القائم على تقاسم المسؤولیات

ثـلاث مسـتویات  adrian leftwichإعطاء مفهوم شامل للحكم الراشد، حیث حـدد  یفالتعار تحاول بعض  -
  :لأسلوب الحكم 

مستوى هیكلي ینصرف إلى القواعد العامة التي تحـدد وتـوزع السـلطة السیاسـیة والاقتصـادیة : المستوى الأول -
  .في المجتمع

للنظــام السیاســي یتســم بالمشــروعیة ویأخــذ مســتوى سیاســي ینصــرف إلــى القواعــد الحاكمــة : المســتوى الثــاني -
  .بمعاییر الدیمقراطیة وبتفویض من الشعب بالإضافة إلى التعددیة الحزبیة والفصل بین السلطات

مســـتوى إداري یســـتوجب وجـــود نمـــط إداري رشـــید ووجـــود جهـــاز للخدمـــة المدنیـــة ویتمتـــع : المســـتوى الثالـــث -
  2اءلةبالكفاءة والاستقلالیة والشفافیة ویخضع للمس

                                                             
  .49محمد بلغالي، مرجع سابق، ص  -1

  .131،132، ص مرجع سابق الذكر، محمد الطعامنة -2
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 الأجیال وحاجات الراهن، الوقت في المجتمع حاجات ضمان یستطیع الذي الحكم ذلك هو الراشد فالحكم     
 طریـق عـن ذلـك ویكـون الاسـتهلاك، فـي الإفـراط عـدم و علیهـا الحفـاظ و المـواد استدامة بمعنى هذا و القادمة
 . الدولة داخل بسط الاستقرار في لتساهم السكان كل لفائدة المتوازنة الاقتصادیة التنمیة بضروریات الأخذ

  
  الحكم الراشد عناصرو  آلیات: الثثا

I. الحكم الراشد آلیات  
سـاهم فـي تحدید آلیات للحكـم الراشـد  التعدد في عدیدة ومتنوعة، وهذا وآلیاتیتمیز الحكم الراشد بوجود معاییر 

المعتمــدة مــن قبــل المنظمـات التــي تنطلــق مــن رؤى مختلفــة الجوانــب، فهنــاك  والآلیــات المعــاییراخـتلاف تحدیــد 
 وأخــرىالمؤســس،  الإداريمنظمــات تنطلــق رؤیتهــا مــن الجانــب الاقتصــادي والتقنــي، ومنظمــات تهــتم بالجانــب 

 ما عل یركز الدولي فالبنك ،تعدد خصائص والیات الحكم الراشد أنتج، مما الشأنتعتمد رؤیة سیاسیة في هذا 
 ،1السیاسـي الانفتـاح علـى یركـز الإنمـائي المتحـدة الأمم برنامج أن حین في الاقتصادي، والانفتاح النمو یحفز
  :أبرزها تحدید یمكن العموم في لكن

یسمح لكل المواطنین بالمشاركة الفعالـة فـي كـل منـاحي الحیـاة بحیـث  إنتعني  participation المشاركة -أ
، ویســتلزم هــذا المبــدأ مشــاركین یصــنعون واقعهــم بأنفســهم إلــىمتلقــین للخدمــة  أویتحولــون مــن مجــرد متفــرجین 

 أيغیـر مباشـرة بـدون  أوالمساهمة الفعالة لمؤسسات المجتمع المدني فـي اتخـاذ القـرارات سـواء بطریقـة مباشـرة 
 الإداریــــة اللامركزیــــةوهــــي أســـاس  .مــــن مكونــــات التنمیـــة البشــــریة أساســـيوهــــي مكــــون  تفرقـــة بــــین المـــواطنین

والمقاطعـــات  الأقـــالیملصـــالح  باعتبارهـــا تســـمح للحكومـــة المركزیـــة علـــى المســـتوى الـــوطني بتفریـــغ صـــلاحیاتها
   .2عات المحلیة الریفیةوالمدن والبلدیات والمناطق الریفیة والمجتم

   : القانون سیادة -ب
 الأطـروجود القانون ضـرورة تخلـق بیئـة أمنـة لحیـاة وعمـل جمیـع المـواطنین، ویفتـرض فـي القـانون أن تتسـم  إن

ـــة والمســـاواة وان تنطلـــق القواعـــد القانونیـــة دون تحیـــز وان یكـــون معلنـــا ومعروفـــا ویطبـــق علـــى  القانونیـــة بالعدال

                                                             
1-Institut sur la gouvernance, Comprendre la gouvernance. Institut en gouvernance, l’atelier sur la 
gouvernance pour le projet metropolis, ottawa :10 et 11 decembre 2001,p43.  

  47، ص2005نقلا عن رضوان بروسي، الحكمانیة في إفریقیا، مذكرة لیسانس، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، جامعة وقلة، 
  .192-191ص ص  ،مرجع سابقمحمد فهیم درویش،  -2
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تســهر علــى  أمنیـة وأجهــزةؤسســات وجـود ملضـمان تطبیــق القــانون بشـكل فعــال یتوجــب و  ،1الجمیـع بــدون تمییــز
  .شكل عادل وبدون تمییز أو محاباةتطبیق القانون على الجمیع ب

اتخـاذ القــرار المؤسســي،  آلیــاتالمعلومـات ومعرفــة  إلــىوتعنــي حــق كـل مــواطن فـي الوصــول :  الشـفافیة -ج
تكــون المعلومــات كافیــة  أنعلــى حریــة تــدفق المعلومــات وتــداولها بشــان مفــردات العمــل شــرط وتبنــي الشــفافیة 

  .وسهلة الفهم

  من لهم مصلحة فیهاخدمة جمیع  فيوالعملیات المجتمعیة  المؤسساتتسعى  أنوتعني :  الاستجابة -د

ــاء التوافــق -ه بــین المصــالح المختلفــة  التوفیــققــد المجتمعــات قــد تظهــر مصــالح مختلفــة ومتعارضــة، و  : بن
  .توافق واسع على ما یشكل أفضل مصلحة للجماعة إلىصل للتو  ضروري

على الفرص المتسـاویة فـي الارتقـاء لجمیع المواطنین في الحصول  إعطاءتعني : المساواة وتكافؤ الفرص -و
  .أوضاعهمالاجتماعي من اجل تحسین 

المحلیـة علـى  الأجهـزةالنظـام المحلـي ویعنـي قـدرة  لأسـلوبیعبر ذلـك عـن البعـد الفنـي و  :الفعالیة والكفاءة -ن
برامج وخطط ومشاریع تلبـي احتیاجـات المـواطنین المحلیـین وتعبـر عـن أولـویتهم،  إلىبرامج  إلىتحویل الموارد 

   .2مع تحقیق نتائج أفضل وتنظیم الاستفادة من الموارد المتاحة

الحكومیــة والقطــاع لمؤسســات الدولــة وا أجهــزةیكــون صــناع القــرار فــي  أن بالمســاءلةنقصــد  : المســاءلة  -ي
أو  والثـواب التقیـیم: الجماهیر، وتشمل المسـاءلة جـانبین همـا أمام مسئولینمنضمات المجتمع المدني الخاص و 

  .3علیه تلقائیا ة القائمینأولا تقییم العمل المنجز ثم محاسب یتم أنالعقاب ویعني كل هذا 
 بـین الشـراكة بمفهـوم تتحـدد الإسـتراتیجیة الرؤیـة فـإن الراشـد، الحكـم مفهـوم فحسـب : الإسـتراتیجیةالرؤیة  -ق

 ،مـن جهـةي المجتمعـ العمـل لتطـویر المـدى بعیـدة خطـط إمـتلاك خـلال مـن الخـاص والقطـاع الدولة مؤسسات
 ضـمن الخطط رسم في الإیجابیة النتائج تحقیق یتم وحتّى البشریة، التنمیة على والعمل أخرى جهة من وأفراده

                                                             
  .48ص ،، المرجع السابق الذكرمحمد بلغالي -1

   .13-12 ص ص، مقومات الحكم الراشد في استدامة التنمیة العربیة 2-
  .49-48ص  ، نفس المرجع السابق، صمحمد بلغالي -3
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 وضـع ومحاولة مخاطرسة الراود والخارجیة الداخلیة تراالمتغی الاعتبار بعین الأخذ یجب شد،االر  الحكم إطار
  1.الحلول

II. الحكم الراشد عناصر   
 الإطــارســابقا یمكــن اســتنباط واســتنتاج مكونــات وأطــراف الحكــم الراشــد، التــي تكــون  إلیــهمــن خــلال مــا تطرقنــا 

التــي یتوقــف علیهــا التــوازن والتفاعــل وتتمثــل هــذه  الأساســیةالعــام، والــذي تتفاعــل مــن خلالــه مختلــف العناصــر 
  :المكونات في

  :ةالدول - أ
یخضـع لهـا جمیـع الافـراد، وشـعب وسـلطة حاكمـة  الدولة عبارة عن كیان وتنظیم سیاسي یتكون من إقلـیم      

 بكـل الدولـة تعـدو ، 2خدمـة المـواطن والمجتمـع إلىالتي تهدف  والإدارةوتهتم الدولة وأجهزتها بالشؤون السیاسة 
 الإشـراف صـاحبة الجهـة باعتبارهـا ذلـك و الراشـد، الحكـم مبـدأ تجسـید فـي الفعـال الرئیسـي الطـرف مؤسسـاتها

   .وصانعة القرار في مجالات التنمیة بكل أبعادها البلاد في العامة السیاسات وضع و تحدید على
 الدولـة تسـتطیع بذلك و  تطبیقها كیفیة في النظر و التشریعات و القوانین وضع مجال في الدولة تدخلت      
 أمـام المجـال فـتح طریـق عـن هـذا و  الراشـد الحكـم متطلبـات لتكـریس المناسـبة التنظیمیـة الآلیـات وضـع

 و المـرأة وحمایـة، العمـل معـاییر احتـرام و الإعـلام حریـة ضـمان و الإنسـان حقـوق واحتـرام  الشـعبیة المشـاركة
 حمایـة و السـكن تـوفیر و المجتمـع، مصـالح یخـدم بمـا المهنـي التكـوین و التعلیمیـة البـرامج تحـدیث و حقوقها،

  .3الموارد توزیع في العدالة و البیئة
  .والاجتماعیة السیاسیة و الاقتصادیة المجالات بین التوازن تجسید على القادرة و الكفیلة وحدها فالدولة 

   :المدني المجتمع -ب
المجتمــع المــدني علــى أنــه تلــك التنظیمــات أو المؤسســات المســتقلة عــن الدولــة، یمكــن تعریــف منظمــات       

 الراشـد، الحكـم جسـیدمكانـه المسـاهمة بشـكل فعـال فـي توبإ. لتحقیق رغبـات أفـراد المجتمـع تقوم بادوار تطوعیة
                                                             

م التمكـین؛  فـي بحـث :المحلـي الرشـد الحكـم، فوكـة سـفیان -1 َ إشـكالیة : حـول الـوطني الملتقـى فـي قـدمت بحـث ورقـةأدوات وقـی
 2010،دیسـمبر13و 12ورقلـة، مربـاح، قاصـدي جامعـة: ورقلـة؛ الجزائـر، والإقلیمیـة المحلیـة الجماعـات إدارة فـي الراشـد الحكـم

  .12ص

ورقـة بحــث قـدمت فــي  -الدولــة العربیـة نموذجــا -فتیحـة هـارون الحكــم الراشـد ومعضــلات الدولـة الحدیثــة بـدول العــالم الثالـث -2
   .192، ص 2007افریل 9-8، سطیف، الجزائر1جیجیات التغییر في العالم النامي،الحكم الراشد واسترات: الملتقى الدولي حول

دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصـص سیاسـات ، منى هرموش -3
  .55، ص 1010-2009وحكومات مقارنة، جامعة باتنة، 
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والتعاونیـات، الأعمـال واتحـادات رجـال  المهنیـةالعمالیـة و  كالنقابـات حكومیـة، غیر مؤسسات من یتكون باعتباره
 و الخیریـة الجمعیـات و الدولـة مؤسسـات فـي الممثلـة غیـر السیاسـیة لأحـزاباو  الثقـافي الطـابع ذات الجمعیـات

 مـن الهشـة الطبقـات حمایـة بضـرورة الاجتمـاعي الـوعي خلـق و العام الرأيوله دور مهم في توجیه  ،..1غیرها
 المهـن تنظـیم و التنمیـة مسـارات فـي الشـباب إدمـاج و المهشـمة، و المحرومـة الفئـات عـن الـدفاع و المجتمـع
 .المختلفة
 قیامها عند الرسمیة الأجهزة وعمل لأداء مراقبا یكون أن المدني المجتمع یستطیع ذلك إلى بالإضافة      

 هـذه تتحـول أن یمكـن وهكـذا تـدخلها، مجـالات كـل فـي الشـفافیة مبـدأ اعتمـاد یتطلـب والـذي العامـة، بالسیاسـة
 .وترقیته المجتمع تطویر في تساهم تنمویة منظمات إلى المدنیة المنظمات

  :الخاص القطاع - ج
 التـي الـدول فـي ،الراشـد الحكـم تكـریس فـي هامـا دورا الخـاص القطـاع یلعـب أن الضـروري مـن أصـبح      
 شـریكا أعتبـر الخـاص القطـاع أن حتـى والاجتماعیـة، والاقتصـادیة السیاسـیة منظومتها في إصلاح إلى تحتاج
 عملیـات لتجسـید والتقانـة لمعرفـةاو  والخبـرة المـال تـوفیر یسـتطیع القطـاع هـذا أن حیـث ذلـك، فـي للدولـة أساسیا
   ،ةالصحو  كالتعلیم مختلفة مجالات في المدني المجتمع ظماتمنو  الرسمیة الدولة أجهزة جانب إلى ،ةالتنمی

 الرقـي مسـتدامة هـو تنمیـة تحقیـق أجـل مـن الخـاصالقطـاع  إلیهـا یسـعى التـي الأهـداف أهـم بـین مـن إن      
ومـن هـذا المنطلـق ، 2یعـیش فیهـا التـي البیئیـة الظـروف تحسـین وعلمیـا مـع وثقافیا واقتصادیا اجتماعیا بالإنسان

والتخفیـف مـن البطالـة،  ل المصـدر الأول لتـوفیر فـرص العمـلأدركت العدید مـن الـدول أن القطـاع الخـاص یمثـ
اتخـذت  الأسـاسغیـرت الطـرق التـي مـن خلالهـا تشـتغل المنظمـات الصـناعیة، وعلـى هـذا فالعولمة الاقتصـادیة 

وفــتح المجــال لمنظمــات  علــق خاصــة بخوصصــة المؤسســات العامــةالعدیــد مــن الــدول اســتراتیجیات اقتصــادیة تت
فــي العدیــد مــن الــدول فــي  الأساســيالفاعــل  الأخیــرهــذا  أصــبح إذمــن المیــادین،  القطــاع الخــاص فــي العدیــد

ــاة الاقتصـــــادیة، فالحوكمـــــة یمكـــــن أن تشـــــجع تنمیـــــة القطـــــاع الخـــــاص، فـــــي   بالحوكمـــــةمى یســـــ مـــــا إطـــــارالحیـــ
  .3طلح علیه بحوكمة الشركاتیص الاقتصادیة أو ما

                                                             
  .99ص ،1999: ، القاهرةمجلة عالم الفكر ،تطور المجتمع المدني في مصر ،أماني قندیل -1
   .55منى هرموش، دور تنظیمات المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة، مرجع سابق، ص   2
  .85ص ،2001الشروق،  دار :، عمان1والتطور، ط یمھالمفا :الدولة إدارة شهوان، أسامة -3
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: فـي فتحقیق التنمیة والحكم الراشد لا یتحقق إلا بتكامل الحلقات الـثلاث المكونـة للحكـم الراشـد والمتمثلـة       
 الأساسـیة، وهذه المكونـات هـي بمثابـة المحـاور مؤسسات المجتمع المدني الحكومة، القطاع الخاص، الدولة أو

   .والدعامات الرئیسیة للحكم الراشد
  

    عناصر الحكم الراشد): 1(رقم  :الشكل

  
  
  
   
  
  
  

  .134، ص المرجع السالف الذكر، محمد الطعامنة: المصدر

  

  النظري لمفهوم التنمیة المستدامة التأصیل: المبحث الثاني 
  

تعتبر التنمیة بصفة عامـة مـن أولویـات كـل السیاسـات التـي تضـعها الـدول علـى المسـتوى الكلـي لتحقیـق        
تنمیــة بالنســبة للــدول هــو تحقیــق التــوازن عــن لالهــدف باالرفــاه، فعلــى المســتوى الاقتصــادي الكلــي كــان  التقــدم و
التنمیـة تختلـف بـاختلاف الزمـان والمكـان والقطـاع الـذي تسـتهدفه،  أن إلا، أفضل النمـاذج التنمویـة إیجادطریق 

تبنـي نمـوذج التنمیـة  إلـىتحـدیات التنمیـة، اتجـه تفكیـر الـدول  وظهـورار العولمـة ومع التطورات الحاصلة وانتشـ
ة؛ هـــذا النمـــوذج الـــذي اســـتقطب اهتمامـــا كبیـــرا وحیـــزا واســـعا مـــن النقاشـــات مـــن طـــرف خبـــراء التنمیـــة المســـتدام

انعقــد الكثیـــر مـــن  إذالجدیـــدة،  الألفیـــةمــن القـــرن الماضـــي ومطلــع  الأخیـــرةوالمنضــمات العالمیـــة خــلال العقـــود 
  .1والبیئیة المؤتمرات والقمم العالمیة التي عالجت قضایا التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

                                                             
 الدجلـة دار :نالأرد الأولى، الطبعةالعربي،  الوطن في المستدامة البشریة والتنمیة العولمة ،التمیمي الرزاق عبد سامي رعد 1- 

  . 2008والتوزیع، للنشر

 

 القطــاع الخــــاص

 

المدنـــي المجــتـمع  

 

 الحكـــــومة
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وقـــد اســـتخدام مصــطـلح التنمیـــة المســـتدامة كثیـــرا فـــي الأدب التنمـــوي المعاصـــر، وتعتبـــر الاســـتدامة نمـــط       
تنمــوي یمتــاز بالعقلانیــة والترشــید یتعامــل مــع النشــاطات الاقتصــادیة التــي ترمــي للنمــو مــن جهــة ومــع إجــراءات 

وقبــل التطــرق إلــى مفهــوم التنمیــة المســتدامة ینبغــي أن المحافظــة علــى البیئــة والمــوارد البیئیــة مــن جهــة أخــرى 
  .نشیر إلى الخلفیة التاریخیة التي تناولت هذا المفهوم

 أبعـــاد إلـــى وبالإضـــافةالـــذي ظهـــر فیـــه والســـیاق التـــاریخي  التطـــور إلـــىوســـیتم فـــي هـــذا الســـیاق التطـــرق       
  .ومؤشراتها وأهدافهاالتنمیة المستدامة 

  
  مفهوم التنمیة المستدامةتطور مضامین : أولا
I. فهوم التقلیدي للتنمیة المستدامةالم  

لقـد عــرف مفهـوم التنمیــة تغیــرات عبـر الــزمن حیـث اختلــف الاقتصــادیون فـي تحدیــد مفهـوم التنمیــة، وهــذا       
المفهــوم ترتكــز علــى  الأولــىدایات طــورا واتســعت أفاقــه، فلقــد كانــت البــمفهــوم التنمیــة قــد عــرف ت أن إلــىراجــع 

الراقـي  الإنتـاجنظـام  إلـىالتقلیـدي  الإنتـاجتغیـر شـكل الحیـاة مـن نضـام  إلـىالتـي تـؤدي  الأسـالیبالتعرف على 
   .1روالمتطو 
، وكــان هــذا مرادفــا الأفــرادارتفــاع مســتوى دخــل  أنهــاالتنمیــة علــى  إلــىمعظــم الدراســات تنضــر  لــذا كانــت      

عملیــة یـــزداد فیهـــا أنهـــا للتنمیـــة الاقتصــادیة علـــى  أنللنمــو الاقتصـــادي، حیــث كـــان یـــرى بعــض الاقتصـــادیون 
تحقیـق معـدلات نمـو مرتفعـة فـي قطاعـات معینـة تعبـر عـن  إلـى بالإضافة الأفرادالدخل الوطني ومتوسط دخل 

  .2التقدم والنمو
ة نسـتنتج أنهـا لیسـت سـوى العملیـة الاجتماعیـة والاقتصـادیة التـي تقضـي هـذا المفهـوم للتنمیـانطلاقا مـن و       

 ؛وتطبیقاتهـا الإنسـانیةالعلـوم  لمعظـمالتنمیـة تتضـمن محـورا مشـتركا  إنبـل ، وأسـبابهعلى التخلف بكل مؤشراته 
یبـرز الحاجـة للبحـث فـي مفهـوم  فهناك تنمیة اقتصادیة وتنمیة اجتماعیة وتنمیة سیاسیة وكـذلك تنمیـة ثقافیـة مـا

 الأمــمهــذه الدراســات التنمویــة تبنــي  أهمیتــهالتنمیــة وتحدیــد دلالاتــه ومعانیــه ضــمن ســیاق تــاریخي، ومــا زاد مــن 
  .المتحدة والمنظمات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة لمفهوم التنمیة في العالم

                                                             
.134محمد الطعامنة، المرجع السالف الذكر، ص  - 1  
 .133 ، صنفس المرجع، محمد الطعامنة  -2
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تلــك العملیــات " عریفــا ممیــزا للتنمیــة علــى أنهــا ت 1956المتحــدة تلــك للتنمیــة فــي عــام  الأمــمأقــرت هیئــة       
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیـة فـي  الأحوالالتي یمكن من خلالها توحید جهود المواطنین والحكومة لتحسین 

   1"والمساهمة في تقدمها بأقصى قدر مستطاع الأمةالمحلیة، لمساعدتها على الاندماج في حیاة المجتمعات 
بالقیـــام  الإســـراعالمتحـــدة بمثابـــة دعـــوة للحكومـــات عـــن طریـــق التخطـــیط فـــي  الأمـــمالتعریـــف لهیئـــة هـــذا       

بعملیــات التنمیــة وذلــك فــي تحفیــز المــواطنین والالتفـــاف حــولهم للقیــام بالعملیــات اللازمــة بطریقــة جماعیــة مـــع 
  .الحكومات داخل شعوبها

تلحـق بالبنـاء الاجتمـاعي عملیات تغییـر اجتمـاعي إلا هي  ما" حسن فیعرف التنمیة بأنها  أما عبد الباسط     
، وهي تعنـي بدراسـة مشـاكلهم " وتنظیم سلوكهم وتصرفاتهم للأفرادالحاجات الاجتماعیة  إشباع، بهدف ووظائفه

باختلافها، وبذلك فهي تتناول كافة جوانب الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیـة وغیرهـا، فتحـدث فیهـا تغیـرات جذریـة 
  .   2والجماعات لتحقیق هدف معین للأفرادشاملة عن طریق المجهودات المخططة والمعتمدة والمنظمة 

، مـن عبودیـة الطبیعـة والتخلـف الاقتصـادي الإنسـانتحـرر " تعریفا موسعا للتنمیـة واعتبرهـا  gouletطرح      
ومـــن اســـتبداد المؤسســـات التقنیـــة ومـــن البنـــاء الطبقـــي غیـــر العـــادل ومـــن الاســـتغلال السیاســـي ومـــن الاغتـــراب 

  ."كافة في الحیاة إنسانیةالثقافي والنفسي، وباختصار من الوكالات اللا
   3:للتنمیة في النقاط التالیة والتي تشمل معاني أوردناهاهامة حول التعاریف التي  ملاحظاتیمكن استخلاص 

  .التنمیة عملیة ومتصاعدة تعبر عن تحدید احتیاجات المجتمع وتزایدها -1
  .التنمیة عملیة مجتمعیة تساهم فیها  -2
   .التنمیة عملیة موجهة تعني الغایات والسبل الكفیلة لتحقیقها -3
الاقتصــادي والاجتمــاعي والثقـــافي ببنــاء علــى قاعـــدة  السیاســـي و الإطــارولات فــي تحـــ إلــىلتنمیــة تهــدف ا -4

  .متجددة إنتاجیة
  .غایات مرجوة إلىیتضمن مفهوم التنمیة عملیة تحرر من واقع معین، والتطلع  -5

                                                             
 10،ص2002دار الفكر العربي،  :، القاهرة1لم في الوطن العربي، طمطاوع إبراهیم عصمت، التنمیة البشریة بالتعلم والتع -1
، ص 1970 لعربیــة، المطبعــة العالمیــة،معهــد البحــوث والدراســات ا :ســن، التنمیــة الاجتماعیــة، القــاهرةعبــد الباســط محمــد ح -2

  .100، 99ص 

  .53، ص2003، دار الفجر للنشر والتوزیع: ، القاهرة3ط الإعلام والتنمیة الشاملة،، محمد منیر حجاب -3
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التنمیـة مفهـوم اقتصـادي تقتصـر علـى زیـادة دخـل  أن إلـىتـوحي  كثیـرا مـا إنهایعاب على هذه التعاریف  ما    
نوع من الحتمیـة الاقتصـادیة أو التكنولوجیـة فـي تحقیـق  إلىیشیر  وهذا ماالفرد وتحسین مستوى المعیشة لدیه، 

  .وهذه كانت نظرة الدراسات بعد نهایة الحرب الباردة. التنمیة والتقدم
 الأساسـیةطـي اهتمامـا للبیئـة باعتبارهـا قاعـدة المـوارد نضیف كذلك انتقـادات وجهـت لهـذه التعـاریف حیـث لـم تع
التـــي تهـــدد البیئـــة الناجمـــة عـــن  الأخطـــارو  الأضـــرارللتنمیـــة، وكـــذا عـــدم الاكتـــراث لهـــا وهـــذا مـــا یظهـــر حجـــم 

واســتنزاف المعــادن وقطــع الغابــات  الأراضــي تــدهور إلــى أدىممــا الاســتغلال اللاعقلانــي فــي المحــیط الطبیعــي 
، فعصـرنا الحـالي یشـهد تحـدیات بیئیـة في اسـتهلاك الحیـاة والمعـدلات الخطیـرة لفقـد التنـوع البیولـوجي والإسراف

للتقـدم الاقتصـادي والتطـور المـادي السـریع  الأهمیـة إعطاءالقادمة في التنمیة، بسبب  الأجیالأخذت تهدد حق 
زاء ،علـى حسـاب الاسـتغلال السـلیم لمـوارد الطبیعـة ٕ علـى البیئـة فانـه لابـد مـن تقسـیم  اطرهـذه المشـاكل والمخـ وا

نمـــوذج تنمـــوي بـــدیل عـــن النمـــوذج  إیجـــاداســـب التنمیـــة الایجابیـــة وكـــذا الســـلبیة، وبالتـــالي كـــان لزامـــا علینـــا كم
  .1الصناعي الرأسمالي أو على الأقل أسلوب لإصلاح أخطاء التنمیة

یم المعنـى المحتمـل للتنمیـة ، لهـذا الاقتصار على البعد الاقتصادي في تعریـف التنمیـة یظـل قاصـرا عـن تقـد إن
فالتنمیــة لــن تكــون ســوى تحســین شــروط الحیــاة بتغییرهــا فــي الاتجــاه الــذي یكــرس الرفــاه المجتمعــي، ولكــي نلقــي 

  . الاقتراب أكثر من مفهوم التنمیة المستدامة آخرمزیدا من الضوء على التنمیة سنحاول في مستوى 
  

II. التنمیة المستدامة تعریف   
نــورد أهــم التعــاریف المتعلقــة بالتنمیــة المســتدامة وأهــم الأفكــار الــواردة فــي هــذا المجــال وذلــك مــن ســنحاول أن 

  .خلال القمم العالمیة والمؤتمرات الدولیة؛ وكذا إسهامات بعض مفكري وباحثي التنمیة
  
 عـام صـدر الـذي التقریـر فـي هـذا :( 1981 ) الطبیعیـة المـوارد علـى للمحافظـة العـالمي الاتحاد تعریف -أ

 للتنمیـة محـدد تعریـف وضع الأولى للمرة تم ،" البیئة على الدولیة للمحافظة الإستراتیجیة" عنوان تحت 1981
 .وشروطها تهامقوما توضیح أهم أیضا وتم المستدامة،

                                                             
  .33ص ،مرجع سابقمنى هرموش،  -1
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 الأخـذ مـع الإنسـانیة الحیـاة  نوعیـة لتطـویر الـدائم السـعي هـي" التقریـر هـذا فـي وردت كمـا المسـتدامة والتنمیـة
مكانیات قدرات بالاعتبار ٕ  1".الحیاة یحتضن الذي البیئي النظام وا

 المستدامة أن التنمیة إلى برنتلاند تقریر أشار حیث :( 1987 ) والتنمیة للبیئة العالمیة الوكالة تعریف -ب
  .اتهباحتیاجاالوفاء  على المقبلة الأجیال بقدرة الإخلال دون الأساسیة الأفراد احتیاجات تقابل التي التنمیة هي

نفهـــم مـــن هـــذا التعریـــف آن التنمیـــة المســـتدامة قائمـــة علـــى التســـییر الجیـــد للمـــوارد المتاحـــة بمـــا یخـــدم الأجیـــال 
  .2الحالیة، مع عدم رهن مستقبل الأجیال القادمة

قـد اكتسـب رواجـا وتأییـدا واسـعین وان كـان أولئـك الـذین یسـتخدمونه  1987هـذا التعریـف الـذي وضـع فـي عـام 
یكون لدیهم دائما تصورا مماثلا لما یعنیه هذا التعریف؛ والتنمیـة المسـتدامة عملیـة تصـمم فیهـا السیاسـات قد لا 

الاقتصادیة والمالیة والتجاریة وسیاسـات الطاقـة والزراعـة والصـناعة جمیعـا بحیـث تـؤدي إلـى التنمیـة المسـتدامة 
  . 3اقتصادیا واجتماعیا وبیئیا

 دقاعـدة المـوار  وحمایـة إدارة هـي المسـتدامة التنمیـة :( 1989 ) للزراعـة العالمیـة المنظمـة تعریـف -ج
 للأجیـال الحاجـات البشـریة إرضـاء واسـتمرار تحقیـق تضـمن بطریقـة والمؤسسـي التقنـي التغیـر وتوجیه الطبیعیة
 الأرض تحمـي )والمصـادر السـمكیة والغابـات الزراعـة فـي( المسـتدامة التنمیـة تلـك إن ة،والمسـتقبلی الحالیـة
 ومناسـبة الفنیـة الناحیـة مـن ملائمـة انهـبأ وتتسـم بالبیئـة تضـر ولا الحیوانیـة و النباتیة الوراثیة والمصادر والمیاه

  .الاجتماعیة الناحیة من ومقبولة الاقتصادیة الناحیة من
قاعــدة المــوارد الطبیعیــة وصــیانتها، وتوجیــه  إدارةهــي  FAO)(والزراعــة  الأغذیــةتعریــف مجلــس منظمــة  -د

  .التغیرات التكنولوجیة والمؤسسیة بطریقة تضمن تلبیة الاحتیاجات البشریة الحالیة والمقبلة بصورة مستمرة
 نوعیـة تحسـین هـي المسـتدامة التنمیـة أن علـى یـنص والـذي : المتحـدة للأمـم البیئـي البرنـامج تعریـف  -ه

  .البیئي النظام تحمل قدرة حدود في والمعیشة الحیاة
فـــي حـــین نجـــد بعـــض الاقتصـــادیین وضـــعوا تعـــاریف للتنمیـــة المســـتدامة تنصـــب علـــى الجوانـــب المادیـــة       

  ونذكر منها . المثلى للموارد الطبیعیة الإدارةتركز على  وأخرى

                                                             
  .36ص  ،المرجع السابقمنى هرموش،  -1
  .37ص  نفسه، ، المرجعمنى هرموش -2

 دار الفكــر :القــاهرة التنمیــة المســتدامة والأمــن الاقتصــادي فــي ظــل الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان،، رواء زكــي یــونس الطویــل -3
  15ص ،2011العربي،
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التنمیــة  1989الحاصــل علــى جــائزة نوبــل فــي الاقتصــاد لعــام  "روبیــرت ســولو" رعــرف الاقتصــادي الشــهی -1
المقبلــة وتركهــا فــي الحالــة التــي ورثهــا علیهــا الجیــل  للأجیــال الإنتاجیــةبالطاقــة  الإضــرارعــدم "المســتدامة بأنهــا 

   .1"لحاليا
 إجمــاليســولو أولــى اهتمامــا كبیــرا للبیئــة التــي تخلفهــا للمســتقبل، التــي تشــمل  أنمــن خــلال هــذا التعریــف نجــد 

  .للاقتصاد بما فیها المصانع التكنولوجیا السائدة وهیكل المعرفة الإنتاجیةالطاقة 
هــي تلــك " التنمیــة المســتدامة  أن إلــى، فیشــیر الأمریكیــةمــدیر حمایــة البیئــة  "هــاوس ولیــام رولكــز"تعریــف  -2

مــــع قـــدرات البیئــــة، وذلـــك مــــن منطلـــق أن التنمیــــة  یـــتلاءمة تحقیــــق نمـــو اقتصــــادي العملیـــة التـــي تقــــر بضـــرور 
  .2الاقتصادیة والمحافظة على البیئة هما عملیتان متكاملتان ولیستا متناقضتین

  .البیئیة والاقتصادیة متطلباتالبتحقیق  إلانفهم من هذا التعریف أن التنمیة المستدامة لا تتحقق  
للتنمیــة المســتدامة  النظریــةویــرى كمــال رزیــق أن البشــر هــم محــل اهتمــام التنمیــة المســتدامة، فمــن الناحیــة  -3

التكامـل القائمـة بـین حمایـة ، التنمـوي وتؤكـد علـى صـلة الإنسانيبعین الاعتبار الجانب البیئي،  تأخذهي تنمیة 
صلاحهاالبیئة  ٕ    .أخرىمن جهة وبین التنمیة والقضاء على الفقر من جهة  وا

الجهـود العربیـة المبذولـة مـن طـرف الـدول العربیـة لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة مـن خـلال  إلـىویشیر كمال رزیق 
  . 3هناك نقائص مازالت كبیرة أن إلىتعزیز الحكم الراشد لینتهي في ذلك 

 10-03:  تعریــف التنمیــة المســتدامة فــي المــادة الرابعــة مــن القــانون رقــم إلــىوقــد ذهــب المشــرع الجزائــري  -
التنمیــة المســتدامة، بأنــه مفهــوم یعنــي التوفیــق بــین  إطــارالمتعلــق بحمــاة البیئــة فــي  2003|07|19المــؤرخ فــي

ـــة للاســـتمرار وحمایـــة البیئـــة،  من تنمیـــة تضـــ إطـــارالبعـــد البیئـــي فـــي  إدراج أيتنمیـــة اجتماعیـــة واقتصـــادیة قابل
   4الحاضرة والمستقبلیة الأجیالحاجات 

                                                             
  .205ص  ،2005 ،جامعة الإسكندریة كلیة التجارة،: مصر ،د القادر، قضایا اقتصادیة معاصرةعبد القادر محمد عب -1
مكتبــة المجمــع : عثمــان محمــد غنــیم وماجــدة احمــد ابــو زنــط، التنمیــة المســتدامة فلســفتها وأســالیب تخطیطهــا وأدوات قیاســها -2

  .25ص ،2007العربي للنشر والتوزیع، 

الســنة : ح والدیمقراطیــة، مجلــة العلــوم الإنســانیةالتنمیــة المســتدامة فــي الــوطن العربــي مــن خــلال الحكــم الصــال ،كمــال رزیــق -3
  .2005، نوفمبر 25الثالثة العدد 

یتعلــق  2003یولیــو  19: الموافــق لـــ 1424جمــادى الأولــى  19مــؤرخ فــي  10-03الأمانــة العامــة للحكومــة، قــانون رقــم  -4
ـــــــة ـــــــة الجزائری ـــــــدة الرســـــــمیة للجمهوری ـــــــة المســـــــتدامة، الجری ـــار التنمی ـــــــي إطــــ ـــــــة ف ـــــــاریخ43العـــــــدد  بحمایـــــــة البیئ : ، الصـــــــادر بت

  .9،ص2003|07|20
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مسـتمدة مـن مبادئهـا الثلاثـة وهـي العدالـة  أنهـاالمقدمـة للتنمیـة المسـتدامة نلاحـظ  التعـاریفمن خلال كـل       
، كمــــا تعبــــر عــــن تنمیــــة تتســــم بالاســــتقرار وتمتلــــك عوامــــل  1الاجتماعیــــة، حمایــــة البیئــــة، الفعالیــــة الاقتصــــادیة

الاهتمـــام بـــربط الجوانـــب الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة بالجوانـــب البیئیـــة فهـــي تنمیـــة ونجـــد الاســـتمرار والتواصـــل، 
 الأجیـال، وتأخـذ فـي الاعتبـار البعـد الزمنـي وحـق بهـاومواردها وتنهض بالموارد البشـریة وتقـوم  بالأرضهض تن

  . القادمة في التمتع بالموارد الطبیعیة
  
تحقیـق التنمیـة المسـتدامة مـن خـلا ل العناصـر الـثلاث الرئیسـیة التـي تشـمل جهـات نظـر الایكولـوجیین  :)02(رقم  الشكل 

  .والاقتصادیین و الاجتماعیین
   البیئي البعد

  

  
  
  

   الاجتماعي البعد                                         الاقتصادي البعد                           
: بهاء شاهین، الـدار الدولیـة للاسـتثمارات الثقافیـة، القـاهرة: ترجمة ،مبادئ التنمیة المستدامةدوقلاس موشسیت، . ف: المصدر
  .73ص مصر،

  

III. تطور مفهوم التنمیة المستدامة    
ظلــت التنمیــة المســتدامة غامضــة خــلال عقــد الســبعینات ومقتصــر علــى النــدوات العلمیــة والمغلقــة التــي       

  .تجد تعریفا وقبولا لهذا المفهوم أنكانت تحاول 
خاصــة،  أهمیــةالمتحــدة عقــد ثــلاث مــؤتمرات دولیــة ذات  الأمــماســتكملت  2002و 1972نجــد بــین عــام       
والثـاني "  الإنسـانالمتحـدة حـول بیئـة  الأمـممـؤتمر " تحـت اسـم  1972عـام ) السوید(عقد في ستوكهولم  الأول

" المتحـــدة حـــول البیئـــة والتنمیـــة  الأمـــممـــؤتمر " تحـــت اســـم  1992عـــام ) البرازیـــل(عقـــد فـــي ریـــو دي جـــانیرو 
المتحـدة حـول  الأمـممـؤتمر " تحـت اسـم  2002فـي سـبتمبر ) إفریقیاجنوب (جوهانسبورغ  يوالثالث انعقد في ف
  .2"التنمیة المستدامة

                                                             
1- Lahcen Abdelmalek et Patrick Mundler ; Economie  de l’environnement ; paris 1997 p45.                                     
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تحقیــق تنمیــة منســجمة مــع متطلبــات البیئــة؛  بالإمكــانكــان  إنتســاءل ففــي عقــد الســبعینات كــان الجمیــع ی      
ئــة، كمــا لا تضــع قیــودا وعوائــق حــول طموحــات اقتصــادیة غیــر ضــارة بالبیلتنمیــة التخطــیط  بالإمكــانوان كــان 
تـــوازن بـــین النشـــاط  إیجـــادالتنمیـــة المســـتدامة هـــدفها  أن آنـــذاكلتحقیـــق الرقـــي والنمـــو، وكـــان الاعتقـــاد  الإنســـان

التنمیـة  أن إلـىتتجـه  الآراءالاقتصادي التنموي والنظام البیئي والطبیعي، لكن فـي بدایـة عقـد الثمانینـات أخـذت 
 تحــضمعــاني جدیــدة، كمــا  تأخــذ بــدأتالتنمیــة المســتدامة  إنالمســتدامة كنمــوذج تنمــوي  بــدیل لــذلك، بمعنــى 

  .باهتمام علمي وفكرة متجددة
الـذي خصـص  الاتحاد العامي للمحافظة علـى المـوارد الطبیعیـةبرز الاهتمام الجدید بالمفهوم في تقریـر       

 أكـد أنوالـذي " الدولیة للمحافظة علـى البیئـة  الإستراتیجیة" تحت عنوان  1981للتنمیة المستدامة سنة  بأكمله
كمــا یركــز علــى أن الجــوهر بالنســبة للتنمیــة المســتدامة هــو  1البیئــة تعتبــر كعنصــر هــام فــي التنمیــة المســتدامة
  .التفكیر في المستقبل، وفي مصیر الأجیال القادمة

 بینهمـا، رابـط البیئـة ووجـود أوضـاع وتـدهور الفقـراء عـدد بتصـاعد الاهتمـام تزایـد الثمانینـات فتـرة شـهدت       
 وتنمیـة مسـتقبلا العـالم التـي سـتقطن للأجیـال البیئیـة المـوارد علـى للمحافظـة المسـتدامة التنمیـة مـنهج فطـرح
 عـام فـي المتحـدة للأمـم العامـة فأنشـأت الجمعیـة . أفضـل نحـو علـى الأساسـیة الحاجات وتلبیة البشریة الموارد

 المتحـدة  للبیئـة والتنمیـة الأمـمتقریـر لجنـة فـي  أكـدت، حیـث "والتنمیـة للبیئـة العالمیـة المفوضـیة"  1983
)United Nation Commission for Environnement and Developpment(  المعنــون بـــ 1987ســنة :
نسـبة  The Brundtland Reportالمعـروف بتقریـر بورتلانـد "  Our Common Futur " "مسـتقبلنا المشـترك"

 بعـین تأخـذ أن للسیاسـة یجـب البیئیـة الأبعـاد أن، 2هـذه اللجنـة ترأسـترئیسـة وزراء النـرویج السـابقة التـي  إلـى
  .الزراعة الطاقة، الاقتصاد، :الأخرى الأبعاد الوقت نفس وفي الاعتبار
سـنة " بقمـة الأرض" مؤتمر ریـو دي جـانیرو حـول البیئـة والتنمیـة المعـروف كان هذا التقریر أساس عمل       
وقـــد  التنمیـــة مســـؤولیة مشـــتركة بـــین الحكومـــات وبالتعـــاون مـــع المنظمـــات الدولیـــة  أنعلـــى  أكـــدحیـــث  1992

كمــا " ضــرورة انجــاز الحــق فــي التنمیــة " الثالــث الــذي یعــرف التنمیــة المســتدامة بأنهــا  المبــدأوضــع هــذا التقریــر 
تــرام الــنطم الحیویــة لا بــد مــن اح انــه لكــي تتحقــق التنمیــة المســتدامة إلــىالرابــع الــذي اقــره المــؤتمر  المبــدأأشــار 

  .، وحددت في ذلك قواعد العمل الوطني والعالمي للتنمیة المستدامةللبیئة وحمایة المحیط
  

                                                             
  . 45- 44ص ص ،2001، بیئي في الوطن العربي، ابو ظبيمصطفى كمال وطلبة آخرون، مستقبل العمل ال  -1
  .52ص  ، مرجع سابق،محمد بلغالي -2
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 الإنســــانحقــــوق  إلــــى إضــــافة والإعفــــاء والإعانــــاتكمــــا ركــــز المــــؤتمر علــــى القضــــایا التجاریــــة والمالیــــة       
لاســـتعراض  1997المتحـــدة التـــي عقـــدت فـــي  للأمـــمفـــي الـــدورة الاســـتثنائیة للجمعیـــة العامــة  أكـــدكمــا  .والإدارة

 أولویــاتمهمــة لتعزیــز  آلیــاتالاســتراتیجیات الوطنیــة للتنمیــة المســتدامة هــي  أنعلــى  21جــدول أعمــال القــرن 
  .السیاسات الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة والربط بینها

حصــیلة اســتجابة العــالم لفكــرة  المتحــدة حــول التنمیــة المســتدامة لیراجــع الأمــمانعقــد مــؤتمر  2002وفــي       
ــــى 2000دولــــة وحكومــــة فــــي ســــبتمبر  147ؤســــاء وحكومــــات ر قــــام  حیــــث ،1التنمیــــة المســــتدامة      بــــالتوقیع عل

فیه الـدعم المشـترك لمبـادئ التنمیـة المسـتدامة ، بمـا فـي ذلـك المبـادئ المنصـوص علیهـا  أكدوا "الألفیة إعلان"
عــلانبالبرازیــل  الأرضالمتفــق علیهــا فــي مــؤتمر قمــة  21القــرن  أعمــالفــي جــدول  ٕ  أهــم إلــىتطــرق  الألفیــة وا

ضــرورة دمـج مبــادئ التنمیــة المســتدامة فــي  إلــىالمتعلقــة باســتدامة البیئـة، كمــا نــص  الإنمائیــة والأهــدافالنقـاط 
  .السیاسات والبرامج الوطنیة للحكومات

 والمنضـمات غیـر الحكومیـة بجنـوب إفریقیـاالمتحـدة  الأمـمبعدها التقى قادة العـالم وممثلـي الـدول لمنظمـة       
ضــمان التــزام قــادة العــالم  إلــىحــول التنمیــة المســتدامة، وكانــت القمــة تهــدف  الأرضخــلال قمــة " جوهانســبورغ"

كانـت النقطـة الرئیسـیة هـي طـرق مكافحـة  البیئیـة، وبالتـالي الأضـراربتحقیق منـافع ملموسـة للفقـراء والتقلیـل مـن 
دامة تتركـــز فـــي المســـائل الحیویـــة التنمیـــة المســـت أولویـــات أنعلـــى  والتأكیـــدالـــدمار البیئـــي،  أســـبابالفقـــر وكـــذا 

ـــیم  الرشـــیدة، الإدارةلمیـــاه والطاقـــة، الصـــحة، الزراعـــة، التنـــوع البیولـــوجي، الفقـــر التكنولوجیـــا، كا  ،2الـــخ....التعل
 .المستدامة التنمیة إستراتیجیة وكذا  21 الأجندة مبادئ وتنفیذ تطبیق مراقبة إلى بالإضافة

 وغنیـة المعـاني متنوعـةا فهـي سـتخداماو  تـداولامـن المواضـیع الأكثـر  أصـبحت قـد المسـتدامة التنمیـةإن       
  .لكل المجالات مختلفة أمورا تعني والمتداخلة وأصبحت المختلفة بالمضامین

  

  
  
  

                                                             
مكتبـــة حســـن : لبنـــان-، بیـــروت1بـــین النظریـــة والتطبیـــق، ط التنمیـــة المســـتدامة فـــي الـــدول العربیـــةمحمـــد الطـــاهر قـــادري،  -1

  .59ص، 2013العصریة، 
  .68-69ص  لمرجع،ا نفس -2



المستدامة والتنمیة الراشد للحكم الإطار النظري                                                     :الأول الفصل  

 

35 
 

  التنمیة المستدامة وأهدافمقومات : ثانیا
I.  المستدامةالأساسیة للتنمیة المقومات  

 التنمیـة مرتكـزات تشـكل التـي المقومـات مـن عـدد تـوفر مـن بـد فـلا المسـتدامة، التنمیـة مفهـوم لإرسـاء      
  1:وأهمها المستدامة

 بمـا المـوارد توجیـه إعـادة هـو المسـتدامة، للتنمیـة الأساسـیة الوظیفـة : للسـكان الإنسـانیة الحاجـات تلبیـة -أ
 مسـألة على كثیرا ترتكز نجدها لذلك معیشتهم، مستوى وتحسین للمجتمع الأساسیة الوفاء بالاحتیاجات یضمن
 عرضـة شـك دون سـیكون واللامسـاواة الفقـر یسـتوطنه عالمـا أن اقتناعهـا انطلاقـا مـن الفقـر علـى القضـاء
 هـذه تلبیـة یمكـن أي مسـتدیم، سـكاني مسـتوى تـأمین ذلـك ویتطلـب، والاقتصـادیة والاجتماعیـة البیئیـة للأزمـات

 .بیئيال النظام إنتاجیة لحجم ملائم على مستوى مستقرا السكان حجم یكون عندما أكبر بیسر المتطلبات
 تلبیـة علـى المقبلـة الأجیـال بقـدرة إخـلال دون الحاضـر احتیاجـات تلبیـة یمكـن لا: السلیمة البیئیة الإدارة -ب

 إطـار وفـي إهـدار دون الطبیعیـة، الموارد من الاستفادة استمراریة ضمان على قادرة إدارة لم توجد ما ا،تهحاجا
 .البیئیة القیود
 لكـل الفعـال بالاسـتخدام المسـتدامة التنمیـة تحقیـق فـي تسـاهم التـي تلـك السـلیمة البیئیـة بـالإدارة ونعنـي      

 قاعـدة البیئیـة، المحاسـبة بمبـدأ الالتـزام البیئـي، الأثـر تقیـیم البیئیـة، التشـریعات والقـوانین( الممكنـة، الأدوات
  .2)وغیرها البیئیة المعلومات

 المسـتدامة للتنمیـة وجـود لا أنـه هذا ویؤكد للاستمرار، القابلة تساوي التنمیة البشریة إن : البشریة التنمیة -ج
 هـذه وأهـم تمـع،لمجا أمـام المتاحـة الخیـارات عملیـة توسـیع هـي البشـریة، والتنمیـة مسـتدامة، بشـریة تنمیـة بـدون

 .3الإنسان حقوق ضمان السیاسیة، الحریة المعرفة، اكتساب الخیارات
 والثاني الصحة، مستوى تحسین مثل البشریة القدرات تشكیل الأول جوانب ثلاثة البشریة التنمیة تتضمن      

 والتعلیم بالمعرفة یتعلق الثالث والجانب المكتسبة متهلقدرا تمعلمجاستثمار ا هو
 التنمیـة فـإن لـذلك والتنمیـة، البیئـة بـین للتفـاعلات العصـبي الجهـاز الاقتصـاد یعتبـر : البیئـي الاقتصـاد -د

 .البیئي والنظام الاقتصادي النظام بین الموازنة في النجاح على مدى تعتمد المستدامة

                                                             
 غیـر ماجسـتیر مـذكرة وتعزیزهـا، تطویرهـا ومتطلبـات الیمنیـة الجمهوریـة فـي البیئیـة الإدارة الـرزاق، عبـد الرشـید عبـد عـادل -1

  .35ص ، 1999ن،عد جامعة منشورة،
  .113، مرجع سابق، ص مصطفى كمال وطلبة آخرون -2
  .11، مرجع سابق، ص كمال رزیق -3
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 والبیئـة البشـریة تمعـاتلمجا بـین العلاقـة یعـالج الاقتصـادیة العلـوم فـروع مـن فـرع بأنـه البیئـي الاقتصـاد ویعرف
 بـالعلوم الخـاص الإطـار فـي البیئـة إدمـاج هـو البیئـي الاقتصـاد وهـدف البیئیة، السیاسات الاقتصادیة إطار في

  .1النیوكلاسیك الاقتصادیون تجاهله ما وهذا الاقتصادیة،

 البیئـة واقتصـاد ،)جزئـي مسـتوى( المؤسسـة مسـتوى علـى البیئـة، لاقتصـاد مسـتویین بـین نمیـز أن یمكـن     
 .)كلي مستوى( ككل الاقتصاد مستوى على

 علاقـة ویحلـل یهـتم الـذي المؤسسـة اقتصـاد مـن جـزءا یمثـل ) المؤسسـة مسـتوى علـى( الجزئـي البیئـة اقتصـاد
 ولاقتصـاد المؤسسـة، علـى البیئیـة السیاسـات وأثـر المحیطـة للبیئـة النـوعي والتطـور الطبیعیـة بالبیئـة المؤسسـة

 : التالیة المهام المؤسسة مستوى على البیئة
 فیها؛ الربح تعظیم وعلى وأهدافها المؤسسة على البیئة حمایة إجراءات وتحلیل دراسة -1
   . 2ةالبیئ حمایة متطلبات مع المناسبة للمؤسسة والنصائح المشورات تقدیم -2

  البیئیة؛ واللوائح والتعلیمات التوجهات تقتضیه بما الإنتاج توجیه في المساهمة -3
 البیئیة؛ الأخطار من تحد التي البیئیة الاستثمارات دراسة -4

 الأربـاح حسابات على البیئة حمایة وتأثیر الاستثمار ونفقات البیئة حمایة تكالیف حول المعلومات إعطاء 5-
 للمشاریع؛ البیئیة الجدوى وتحلیل والخسائر

 ضـوء فـي الـوطني الاقتصـاد فـروع لـبعض المسـتقبل آفـاق ودراسـة المشـاكل وتحلیـل النصـائح إعطـاء6-
 .والتأمین والتجارة البیئة وحمایة والنقل الخدمات كمؤسسات البیئیة التطورات

 مسـتویات إلـى الوصول أهدافه ومن ككل الاقتصاد مستوى على البیئة مشاكل فیتناول الكلي البیئة اقتصاد أما
 علیـا، مستویات عند البیئة نوعیة على المحافظة الاعتبار في یأخذ الذي المستدیم الاجتماعي الرفاه من أعلى

 : التالیة الموضوعات ویعالج
 فـي البیئیـة السیاسـة عـن النـاجم البیئـي التحسـین تقـویم وكـذلك البیئیـة للأضـرار والنقـدي المـادي التقـویم  1-

 والخاصة؛ الحكومیة النشاطات
 بـین القائمـة الصـلات وكـذلك الكلیـة الاقتصـادیة والأهـداف البیئـة بـین القائمـة الصـلات ودراسـة تحدیـد  2-

 البیئیة؛ والسیاسات الاقتصادیة السیاسات

                                                             
1- wikipedia.org,09/01/2007,,http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomie de l’environnement 

  www.greenline.com.kw/env&econ.aspعلى الموقع ،2014|01|24والحقوق المصالح صراع :والبیئة الاقتصاد - 2
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 : أهمها ابه یقوم أن یجب الوظائف من مجموعة البیئة لاقتصاد أن كما
نمـا المؤسسـة مسـتوى علـى التكـالیف تخصـیص فقـط لـیس أي الكلـي، الاقتصـاد مـن جـزء یعتبر  1- ٕ  التكلفـة وا
 .ككل الاقتصاد وعلى تمعلمجا مستوى على

 :خلال من وذلك القرارات اتخاذ أساسها على یمكن التي والاستشارات المعلومات تقدیم -2 
 جراءات البیئیة الأضرار تقویم ٕ  · الإجراءات؛ تلك ونتائج البیئة حمایة وا
 حـل تـم مـدى أي إلـى وتحدیـد العالمیـة أو منهـا المحلیـة سـواء البیئیـة السیاسـة أدوات تطـور تقـویم 

 · الموجودة؛ المشاكل
 ا الكلیة الاقتصادیة الأهداف على البیئة حمایة تأثیر تقویم  .الاقتصادي والنمو العمالة على وتحدیدً
 السیاسـات فـي تـؤثر البیئیـة فالسیاسـة الصـلة ذات والاقتصـادیة البیئیـة السیاسـات بـین العلاقـات تقـویم 

  .والموارد الطاقة وسیاسة والمواصلات النقل وسیاسة الإقلیمیة كالسیاسات ؛الأخرى
 التكنولوجیـاأن تكـون   بـد لا المسـتدامة التنمیـة لتحقیـق ): النظیفة التكنولوجیا(بیئیا السلیمة التكنولوجیا -ه

 لـذا، والنفایـات التلـوث مـن أقـل قـدرا وتولـد والطاقـة للمـوارد أقـل اسـتخدام وذات للبیئـة ملائمـة أكثـر المسـتخدمة
 تطـویر علـى باسـتمرار تعمل وأن المحلیة، لبیئتها ملائمة نظیفة تكنولوجیا تستورد أن النامیة الدول على یتعین
 فـي لهـا تـؤمن تقنیـة ومهـارات قـدرات تكسـب یجعلهـا ممـا التكنولوجیـا مـع بالتعامـل یتعلـق فیمـا الذاتیـة، اتهقـدرا
نتاج تطویر على القدرة المطاف ایةنه ٕ  .نظیفة محلیة تكنولوجیا وا
 فـي تنمیـة هـي المسـتدامة، التنمیـة : العالمیـة البیئیـة للمشـكلات الـدولي والتعـاون الـذات علـى الاعتمـاد -و

 لابـد أي الطبیعیـة، المـوارد تفرضـها التـي القیـود حـدود وفـي الوطنیـة الحـدود داخـل الذات، على الاعتماد إطار
 والإدارة ا،تهـورغبا اتهـحاجا بـین الموائمـة یتـیح وبمـا المحلیـة، وفقـا للأسـس بیئتهـا، مـع تتعـایش أن دولـة لكـل

 .1الطبیعیة للموارد الرشیدة
 ومشـاكل الطبیعیـة النظم وأن والنامیة، المتقدمة بما فیها العالم شعوب كل هدف المستدامة التنمیة ولهذا تعتبر

  .الأمام نحو المستدامة التنمیة لدفع ضروریا أمرا الدولي التعاون فإن بالحدود الإقلیمیة، تعترفان لا البیئة
  
  
 

                                                             
  .98، ص مرجع سابق الذكرصطفى كمال وطلبة آخرون،  - 1
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II. ةالمستدام التنمیة أهداف:  
ـــة التتنمیـــة المســـتدامة لتحقیـــق عـــدة اهـــداف بیئیـــة  ىتســـع واقتصـــادیة واجتماعیـــة باعتبارهـــا عملیـــة واعیـــة، طویل

 خـلال مـن المسـتدامة للتنمیـة الثلاثـة الأهـداف عـرض یمكـنو  1الامـد، مسـتمرة، شـاملة، ومتكاملـة فـي أبعادهـا
  : التالي البیاني الشكل

  

  
   المستدامة التنمیة في دمجها یتعین التي الثلاثة الأهداف:  )03( الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

   72 ، صالذكر المرجع السابق ،موسشیتس دوجلا .ف :المصدر
  

  
  
  
  
  

                                                             
  .157، ص 2010دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،: الجزائر ،1ط ومحمد حمو، الاقتصاد البیئي،منصور اوسریر  -1

  الاهداف الایكـــــــــولوجــیة

 وحدة النظام الایكولوجي 
 قدرة تحمل النظام البیئي 
 التنوع البیولوجي 
 القظضایا العالمیة 

  :ةــادیــالاهداف الاقتص

 النمو 
 المساواة 
 الكفاءة 

 التنمیــــــــــــــــــة المستدامــــــــــــــــــــــــــــــة

  :ةــــالاهداف الاجتماعی

 التمكین 
 المشاركة 
 الحراك الاجتماعي 
 التماسك الاجتماعي 
 الهویة الثقافیة 
 التطویر 
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  أبعاد ومؤشرات التنمیة المستدامة: ثالثا
متعـددة ومؤشـرات مترابطـة فیمـا بینهـا،والتركیز علیهـا مـن شـأنه أن یحـرز تقـدم  أبعـادا المسـتدامة التنمیـة یمثـل

  .التنمیة المستدامة

I. المستدامة التنمیة أبعاد: 
  . والإداري التقني البعد اوأخیر  والبیئي والاجتماعي الاقتصادي البعدتشمل 

  : البعد الاقتصادي -أ
 الإنتــــاجعــــن طریــــق  للإنســــانســــتدامة الاقتصــــادیة فــــي تلبیــــة الحاجیــــات والمتطلبــــات المادیــــة معــــاد التتجلـــى اب

  :1والاستهلاك حیث تختلف بین البلدان المتقدمة والنامیة ویمكن حصرها
ــة الاســتهلاكحصــة  -1 ان اســتغلال الــدول الصــناعیة للمــوارد الطبیعیــة یمثــل  :الفــردي مــن المــوارد الطبیعی

أضــعاف مــا تســتخدمه الــدول النامیــة علــى مســتوى نصــیب الفــرد، فالتنمیــة المســتدامة فــي الــدول الغنیــة تــتلخص 
عبــر تحســین  المبــدد للطاقــة والمــوارد الطبیعیــة وذلــكتخفیضــات متواصــلة فــي مســتویات الاســتهلاك  إجــراءفــي 

  .الدول النامیة إلىالتأكد من عدم تصدیر الضغوط البیئیة  مستوى الكفاءة، شریطة
الاســتهلاك المتــراكم مــن المــوارد الطبیعیــة مثــل  أدى :مســؤولیة البلــدان المتقدمــة علــى التلــوث ومعالجتــه -2

لـذا تقـع علیهـا المسـؤولیة  فـي مشـكلات التلـوث العـالمي إسهامات إلىفي الماضي المحروقات للدول الصناعیة 
ـــة باســـتخدام تكنولوجیـــا  ـــة فـــي معالجـــة مـــا دامـــت تكتســـب المـــوارد المالیـــة والتقنیـــة والبشـــریة الكفیل  أنظـــفالكامل

  .واستخدام الموارد بكثافة أقل
 :الدخل مستوى في التفاوت من الحد -3
 بشـكل التفـاوت هـذا أن فنجد بینهما، الموجودة النسبة عاةامر  مع والفقیرة الغنیة الدول في یوجد التفاوت هذا إن

  .تنفیذها في ولكن المشكلة لهذه حلول إیجاد في یتمثل لا والعبء الغنیة الدول عن النامیة الدول في كبیر
التنمیــة علــى تحقیــق  تــأثیرثمــة جانــب یــربط بــین الــدول الغنیــة والفقیــرة لــه : تقلــیص تبعیــة البلــدان النامیــة -4

نمــو  یتباطــأاســتهلاك المــوارد الطبیعیــة فــي الــدول الصــناعیة المســتدامة ، ذلــك أنــه بالقــدر الــذي یــنخفض فیــه 
 إلیهـاتحتـاج  إیـرادات، ممـا یحـرم الـدول النامیـة مـن أسـعارهاصادرات هذه المنتجات في الدول النامیة وتخفـیض 

                                                             
 للنشـر الدجلـة دار: الأردن ،1 ط العربـي، الـوطن فـي المسـتدامة البشـریة والتنمیـة العولمـة، التمیمـي قاز ر الـ عبـد سـامي رعـد - 1

  .237 ص ، 2008والتوزیع،
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لــى الــدول النامیــة الاعتمــاد علــى نمــط تنمــوي یقــوم ذلــك لابــد ع لأجــللتحقیــق تنمیتهــا الاقتصــادیة والاجتماعیــة 
  .على الاعتماد على الذات لتنمیة القدرات الذاتیة وتامین الاكتفاء الذاتي

 :العسكري الإنفاق تقلیص -5
 الأولویـات مـن أصـبح العسكري الإنفاق أن نجد العسكریة قدراتها زیادة نحو الدول وسعي الزخم هذا خضم في

 ولكـن التنمیـة زیـادة إلـى یـؤدي الإنفـاق هـذا مـن جزء ولو توفیر أن نجد وبالتالي والفقیرة الغنیة البلدان لاقتصاد
نهـاء الفقیـرة للدول الغنیة الدول تعطیها التي الثقة من نوع وجود في إلا هذا یحدث لن ٕ  فـي الازدواجیـة عملیـة وا

  .للأقوى الغلبة ومنطق المعاییر

  :والاجتماعي الإنساني البعد -ب
 خـلال مـن الرفاهیـة سـبل وتحسـین الرفاهیـة وتحقیـق والبشـر الطبیعـة بـین العلاقـة إلـى العنصـر هـذا یشـیر و

  .المقدمة في الإنسان حقوق مار واحت الأمنیة المعاییر ووضع والتعلیمیة الصحیة الخدمات على الحصول
 1الآتیة بعناصره البشري الجانب على البعد هذا یعتمدو 

یشـكل  الحالیـة المعـدلات تشـبه وبمعـدلات طویلـة لفتـرة للسـكان المسـتمر النمـو إن :السـكاني النمـو تثبیـت -1
 العمل یجب لذا السكان، لإعالة المتاحةدها موار  قاعدة من ویقلص الطبیعیة الموارد علىالحكومات و  ضغوطا

 غیـر البشـریة الحیـاة إعالـة علـى الأرض قـدرة دثاحـو  لأن السـكان نمو تثبیت سبیل في كبیر تقدم تحقیق على
   .معروفة

 العـالم بلـدان مـن الكثیـر يفـ الأبـرز هـي للسـكان الأمثـل التوزیـع عـدم سـمة إن :أهمیـة توزیـع السـكان -2
 .الشمال في السكان أغلبیة تجمع حیث ئر،از للج بالنسبة مثلا الحال هو كما المتخلف وخاصة

 المنـاطق توسـیع مـن التقلیـل طریـق عـن النسـبة هـذه خطـورة مـن التقلیـل إلـى تسـعى المسـتدامة التنمیـة إن
 علـى المسـتقبلیة الخطـورة فـي تتسـبب التـي الملوثـة والمـواد النفایـات بتركیـز تقـوم المـدن هذه أن حیث الحضریة
 . المحیطة الطبیعیة النظم وتدمیر الصحة

 مثل الأساسیة الاحتجاجات وراء  فیما تعني المستدامة التنمیة إن :البشریة للموارد الأمثل الاستخدام -3
 الفنیین الصحیة الرعایة في والعاملین المربین بتدریب البشري المال أسر  في والاستثمار الثقافي التنوع حمایة

لىو  مطلق فقر في یعیشون الذین إلى المستدامة التنمیة تصل أن الأهمیة ومن المتخصصین من ٕ  المناطق ا
 .النائیة

                                                             
  .7ص ، المرجع السابق، التمیمي قاز ر ال عبد سامي رعد -1
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 علـى النامیـة البلـدان تعتمـد حیـثفـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة   خاصـة أهمیـة المرأة دور إن :ةالمرأ دور -4
 صـحة فـي والاسـتثمار المنزلیـة بالبیئـة والاعتنـاء والرعـي عـةاوالزر  الصـغیرة الصـناعات فـي والأطفـال النسـاء
 .متعددة بمزایا المستدامة التنمیة إلى یعود وتعلیمها المرأة

 البشـریة التنمیـة تكـون أن یجـب المسـتدامة للتنمیـة متكاملـة منظومـة تكـوین اجـل مـن :والتعلـیم الصـحة -5
 المرأة خلال من تكون أن یجب البدایة لذا ،للعمل یكفیهم ما الجیدة التغذیة من نالوا أصحاء بسكان مهتمة

 ولـیس  بـالكیف واهتمامـه التعلـیم وتطـویر التعلیمـي التسـرب منـع إلـى بالإضـافة المبكر الزواج وقضیة الأطفال
 یـؤدي أن شـأنه مـن الـذيالریـف  سـكان مـن وغیـرهم ارعینالمـز  بتعلـیم النامیة البلدان اهتمام إلى بالإضافة الكم
  .البیولوجي والتنوع التربة وموارد الغابات حمایة إلى
 البشـریة للتنمیـة الأساسـیة القاعـدة یشـكل الحكـم فـي طياالـدیمقر ط الـنم إن :طیـةاوالدیمقر  الاختیـار حریـة -6

 یتمیـز مـا وهـو مقیـد مجتمـع هـو والتعبیـر الاختیـار حریـة علـى قـادرال غیـرال مجتمعالف المستقبل، في المستدامة
 فـي المحلیـة الجماعـات اشـراك عـدم نتیجـة ة،التنمیـ جهـود إخفـاق إلـى یـؤدي مـا وهـو النامیـة البلـدان معظـم بـه

  .1والإدارة التخطیط قرارات

  : البیئي البعد -ج
 في المائیة والموارد عیةاالزر  ضياللأر  الأمثل الاستخدام مثل والبیولوجیة المادیة الموارد على بالحفاظ یتعلق و

  :2وهي البیئیة تاراالاعتب حیث من المستدامة التنمیة علیها تقوم التي الأسس خلال من وذلك العالم
 تضـر أو المخلفـات لهـذه الأرض اسـتیعاب قـدرة تتعـدى لا مخلفـات تكـوین عـاةامر  وهـي : مخرجـات قاعـدة -

 .مستقبلا الاستیعاب على تهاابقدر 
 :مدخلات قاعدة -
 .الهواء المیاه، التربة، مثل متجددة مصادر -
 .المحروقات مثل متجددة غیر مصادر -
  :أمور عدة طریق عن علیها الحفاظ یجب المتجددة المصادر هذه و
  
 

                                                             
  .73 - 71 ص ص ،الذكر السابق المرجع، التمیمي قاالرز  عبد سامي رعد -1
  72 ص ،الذكر السابق المرجعة، المعاصر  العولمة ظل في والتنمیة المستدامة البیئة إدارة، قاسم مصطفى خالد -2
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 :الطبیعیة الموارد حمایة -1
 المخصصـة ضـياالأر  حمایـة إلـى التربة حمایة من ابتداء الطبیعیة الموارد حمایة إلى المستدامة التنمیة تحتاج

  .السكانیة الحاجة لتلبیة الإنتاج في التوسع مع ذلك ویتواكب الأسماك، مصاید وحمایة للأشجار
 محسـنة عیةازر  وتكنولوجیات الممارسات وتبني استحداث مثل كفاءة الأكثر الاستخدام إي هنا بالحمایة ونعني
 تهدیـد لعـدم والمبیـدات الكیمیائیـة الأسـمدة اسـتخدام فـي فاالإسـر  تجنـب إلـى ذلـك ویحتـاج المحاصـیل مـن تزیـد

  .  1البشریة الأغذیة وتلوث البریة والحیاة المائیة الحیاة
 :المائي المحیط على الحفاظ -2
 شكل في وتسقط تتبخر میاه من بدایة الإنسان بحیاة مباشرة وغیر مباشرة علاقات المائیة البیئیة للنظم إن

  .البالغة الأهمیة ذات وثرواتها الیابسة على للحیاة ضروریة أمطار
 المیاه شبكات كفاءة وتحسین المبددة للاستخدامات حد بوضع المیاه صیانة تعني المستدامة التنمیة فإن وعلیه

 تعـتم التـي الایكولوجیـة الـنظم فـي باااضـطر  یحـدث لا بمعـدل السـطحیة المیـاه واسـتخدام المیـاه نوعیـة وتحسـین
  .تجددها معدل على الجوفیة المیاه من المسحوبات وقصر المیاه هذه على

  
 :البیولوجي والتنوع الأرض ءاثر  صیانة -3
 نإفـ ولـذا تاالقـار  مـن %28 مـن یقـارب مـا الغابـات وتشـمل بالإنسـان الصـلة شـدید بیئـي نظـام الغابـات إن

 .والنباتیة الحیوانیة الأنواع ضاانقر  منها البیئي النظام في خطیرة انعكاسات إلى یؤدي لتهااإز  أو تدهورها
بطـاء الأراضـي هـذه ءاثـر  صـیانة یـتم أن تعنـي المسـتدامة التنمیـة فـإن ومنـه ٕ  وتـدمیر ضاالانقـر  عملیـات وا

ن و الایكولوجیة والنظم الملاجئ ٕ   .وقفها أمكن ا
  :رياالحر  الاحتباس من المناخ حمایة -4
جـر  و زاتوالغـا الأبخـرة فـانطلاق البیئـة علـى سـیئة آثـار الحدیثـة والتكنولوجیـا للتصـنیع إن ٕ  فـي كبیـرة تاتغییـر  ءاا

 إحـداث إلـى ویـؤدي البنفسـجیة فـوق الأشـعة زیـادة أو الأمطـار سـقوط أنمـاط تغییـر إلـى یـؤدي العالمیـة البیئـة
 الفیزیائیـة فیـةاالجغر  الـنظم أو المنـاخ رااسـتقر  عـدم ذلـك ویعنـي القامـة للأجیـال المتاحـة الفـرص فـي تغییـر

 2.الأرض تحمي التي الأوزون طبقة تدمیر أو والبیولوجیة

                                                             
  73 ص سابق، مرجع، قاسم مصطفى خالد -1
  74 ص ،نفسه المرجع قاسم، مصطفى خالد  -2
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 تضـر كثیـرة تاتغییـر  إلـى تـؤدي التـي الأخطـار هـذه مـن التقلیـل علـى العمـل إلـى المسـتدامة التنمیـة تهـدف لـذا
 . استثناء بدون الحیة بالكائنات

 :والإداري التقني البعد - د
 الطاقـة مـن قدر أقل یستخدم عصر إلى المجتمع تنقل وأكفأ أنظف تكنولوجیا إلى بالتحول یهتم الذي البعد هو

 معـاییر واسـتخدام والملوثـات تاز االغـ مـن أدنـى حـد إنتاج التكنولوجیة النظم هذه من الهدف یكون وأن والموارد
 .تساندها أو الطبیعیة النظم مع وتعمل داخلیا النفایات تدویر وتعید النفایات تدفق من الحد إلى تؤدي معینة
  :1أهمها أمور عدة عاةامر  یجب المستدامة التنمیة تحقیق یتم ولكي      

 .أنظف تكنولوجیا استخدام -

 .تاز االغ انبعاث من لحدا -
 .البیئي التدهور من للحد البیئة قوانین تفعیل -
  .وغیرها الشمسیة الطاقة مثل للمحروقات بدیلة طاقة أو بدیلة وسائل إیجاد -
  .الأوزون طبقة تدهور وند لحیلولةا -
  :إذا دائم بشكل والاقتصاد البیئة صالح في لوجيو التكن التطور اعتبار یمكن و
 الإنسـان صـحة حمایـة إلـى المعیـار هـذا یـؤدي و: كبیـر بشـكل البیئـي التلـوث تكـالیف خفـض على عملال -1
 .فیه والتحكم التلوث تكلفة خفض إلى یؤدي مما واحد آن في والبیئیة الاجتماعیة الرفاهیة وجود مع
 التركیـز العـالم علـى یجـب انـه هـو ذلـك معنـى و الناتجـة النفایات تقلیل على یعمل هام تقني مدتق زاإحر  -2

 .الحفري الوقود إلى الحاجة تلغي التي المتجددة الطاقة على
 هنـاك یكـون إن ذلـك ویعنـي المنافسـة تسـبق التـي المرحلـة فـي للتطبیـق قابلـة التكنولوجیـا تكـون نأ -3

 احـد یكـون التطبیـق وهـذا الخـاص القطـاع تكنولوجیـا لتطـویر العـام التأییـد خـلال مـن البیئـة تصـون تكنولوجیـا
  .ممكنا حلها یجعل أو التقنیة للمشكلات الحلول

 الفائدة بین تباین هناك یكون وألا واجتماعیة اقتصادیة فوائد عن التكنولوجیة تراالابتكا تسفر أن -4
 عائـد اسـترداد إلـى تـؤدي أربـاح نسـبة علـى التكنولوجیـا هـذه مبتكـرو یحصـل أن بمعنـى والخاصـة العامـة

 .والتطویر البحث على أنفقوها التي الاستثمارات

                                                             
    .80، صالسابق مرجعال ،يالتمیم الرزاق عبد سامي عدر  - 1
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 التحـول حیـث مـن المسـتدامة التنمیـة لتحقیـق كبـرى أهمیـة یمثـل والإداري التقنـي البعـد فـان سـبق ما على وبناء
  .البینیة الكفاءة إلى
  

II.   المستدامة التنمیة قیاس تامؤشر:  
 .المقصود بالمؤشر ما شرح أولا وجب المستدامة، التنمیة قیاس مؤشرات وعرض طرح قبل

 معینـة، حالـة أو وضـع مـوجزة كمیـة بصـورة تصـف أداة أنـه علـى المؤشـر یعـرف : المؤشـر تعریـف 
  . 1التنمیة مجال في تحقق الذي والانجاز التقدم مدى لقیاس المؤشر ویستخدم

  : یكون أن المؤشر على وینبغي
 قیاسه منه یراد ما بالفعل یقیس أنه بمعنى دقیقا.  
 مختلفة ظروف وتحت مختلفة أوقات في استخدم لو أنه بمعنى علیه الاعتماد ضرورة. 

 .عینها النتائج سیعطي فإنه
 بالقیاس المعنیة الحالة في للتغیرات استجابته بمعنى حساسا.  
 تضلیله أو المؤشر تحیز عدم. 
  .سهلا یعد العلمي اللمجا في وتطبیقه قیاسه بمعنى النسبیة السهولة

كتابـــا حـــول مؤشــرات التنمیـــة المســـتدامة یتضـــمن  الأرضوأصــدرت لجنـــة التنمیـــة المســتدامة المنبثقـــة عـــن قمــة 
  .مؤشرا مصنفا في أربع فئات رئیسیة اقتصادیة واجتماعیة وبیئیة ومؤسسیة 130حوالي 

  
 تصنیف المؤشرات:  

 إلــىتحلیلیــا یصــنف المؤشــرات  إطــاراالمتحــدة  للأمــماعتمــدت لجنــة التنمیــة المســتدامة التابعــة  الإطــارفــي هــذا 
  ).جواب -حالة -ضغط: (أنواع رئیسیة وهي
 ؛والأنماطوالعملیات  الأنشطةوهي مؤشرات تصنف : مؤشرات القوى الدافعة  
 ؛للأموروهي مؤشرات توفر صوره عن الحالة الراهنة : مؤشرات الحالة   

                                                             
  251 .ص سابق، مرجع زنط، أبو وماجدة غنیم محمد عثمان - 1
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 وهـــي مؤشـــرات تلخـــص التـــدابیر المتخـــذة، ویقـــاس الوضـــع القـــائم للتنمیـــة : مؤشـــرات الاســـتجابة
 قلـــــیم بالاعتمـــــاد علـــــى مجموعـــــة مـــــن المؤشـــــرات الاقتصــــــادیةإ أوالمســـــتدامة فـــــي أي دولـــــة 

  ؛1والاجتماعیة والبیئیة والمؤسسیة
اقتصــــادیة، اجتماعیــــة، بیئیــــة، : مجموعــــات مــــن المؤشــــرات أربــــع إلــــىوتصــــنف مؤشــــرات التنمیــــة المســــتدامة 

  .مؤسسیة
  
   ةالاجتماعی المؤشرات - أ

  الجواب مؤشرات  الحالة مؤشرات   المحركة القوى مؤشرات  البیان
 التربیة إنعاش -
 الجمهور تحسین -
  التكوین -

 المتمدرسین تغییر نسبة  -
 في التسجیلات نسبة - 

 الابتدائي
  الأمیة محو نسبة -

الدرجة  إلى الأطفال وصول  -
 الابتدائي من الخامسة

 التدریس معدل  -
التسجیل  نسبة اختلاف  -

   البنین بین المدرسي
 والبنات

 100 من النساء عدد  -
  مكثفة عمالة مواقع في رجل

 الناتج حصة  -
 في الخام الداخلي
  التربیة

  
  الاقتصادیةالمؤشرات  -ب

 والمیكانیزمات المصدر
  المالیة

 الصافي التحویل -
 للمصادر

 الإعانات مجموع -
 الممنوحة للتنمیة العمومیة

 المحصل أو
  علیها

 دیون  -
  صادرات /الدیون خدمة  -

 العمومیة النفقات  -
 البیئة حمایة أجل من
 جدید تمویل قیمة  -
 أجل من إضافة أو

  المستدامة التنمیة

  
  

                                                             
  .102 ص ،، مرجع سابقالتمیمي قاالرز  عبد سامي رعد -1
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  المؤشرات البیئیة - ج
  الجواب مؤشرات  الحالة مؤشرات   المحركة القوى مؤشرات  البیان
العذبة  المیاه مصادر حمایة

  ونوعیتها
 السنوي التخفیض -

 المیاه السطحیة لمخزون
 والجوفیة

 سـاكن كـل اسـتهلاك -
  للمیاه

 المیاه الجوفیة مخزون  -
 البیوكیمیائیة الحاجة  -
 في الأكسجین إلى

  السواقي

 المیاه معالجة تغطیة  -
 القذرة

 الشبكات كشافة -
  المائیة

  

  المؤشرات المؤسسات -د

 اتخاذ أجل من المعلومات
  القرار

 الهاتفیة الخطوط أهم  -  
 سكن 100 إلى نسبة

 على الحصول  -
  المعلومات

 الإحصائیات برامج
  البیئة حول الوطنیة

  التنمیة لجنة وفق المستدامة التنمیة مؤشرات یمثل:  )1(رقم جدول
  .2000 المتحدة الأمم هیئة عن البشریة التنمیة تقریر  :المصدر
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  :الأولخلاصة الفصل 

  
تشـجیع النمـو علـى تعمـل  فـي ضـل دولـة الحـق والقـانون دولـة لا یـتم إلا أي فـيالحكم الراشـد  تطبیق إن       

تســـیر شـــفاف فـــي خدمـــة و  فعالـــة  إدارة بـــنهج  والسیاســـیة والاجتماعیـــةجمیـــع مجـــالات الحیـــاة الاقتصـــادیة فـــي 
 الأدوارفـي عملیـة صـنع السیاسـات والقـرارات ضـمن  الجمیـع  إشـراكوالمجتمعـات، مـع  للأفـرادالمصـالح العامـة 

كفواعــــل لهــــا وزنهــــا فــــي تحقیــــق التنمیــــة  ومؤسســــات المجتمــــع المــــدني القطــــاع الخــــاصك ؛التــــي تلعبهــــا الدولــــة
 الأجهـزة، ففلسفة الحكم الراشد وأطره شاملة وكاملـة تعمـل علـى خلـق الاسـتقرار الـدائم علـى مسـتویات المستدامة
الشــامل مــع نبــذ كــل  والإصــلاحوعلــى مســتوى التجمعــات المحلیــة وذلــك بتشــجیع الانفتــاح  والإداریــةالحكومیــة 

والاقتصــادیة للحكــم الراشــد لهــا  ةوالإداریــالسیاســیة  الأبعــاده فجمیــع یــ، وعلأشــكالهبشــتى  الإداريأشــكال الفســاد 
 والعمـل علـى تكـریس الدیمقراطیـةالنزیـه للنشـاطات الاقتصـادیة  الإداري والأداءمتبـادل فـي تحقیـق العدالـة  تأثیر

التــي سیسـتفید منهـا الجیـل الحـالي دون إهــدار حقـوق الاجیـال المقبلـة مــن  كعناصـر ضـروریة للتنمیـة المسـتدامة
  .مواردها

  



 

 الفصل الثاني:

واقع تجربة الجزائر في تطبیق  
الحكم الراشد لتحقیق التنمیة 

 المستدامة
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  :الثاني الفصل مهیدت

فــي  واثــر الحكــم الراشــد فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة الحكــم الراشــد والتنمیــة المســتدامة العلاقــة بــین إن       
باعتبـار أن التسـییر العقلانـي محل نقـاش بـین المفكـرین الاقتصـادیین والمؤسسـات المالیـة الدولیـة  جمیع أبعادها

تعتبـــر الجزائــر مــن البلـــدان مقیـــاس التقــدم والرقــي لأي مجتمـــع مــن المجتمعــات، و والإدارة الرشــیدة للمــوارد هــي 
ــــة التــــي نالــــت اســــتقلالها مــــن الحكــــم الاســــتعماري مــــع تركــــة مــــن المشــــاكل الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة  الإفریقی

 تیـة جعلـوالعالم الإقلیمیـةرة الحرب الباردة وتأثیر التغیـرات التي عایشتها في فت الأوضاعوالسیاسیة، وفي ضل 
الوطنیــة  الأولویــاتسیاســیة واقتصــادیة واجتماعیــة تراعــي  لإصــلاحات أرضــیةالجزائــر بحاجــة ماســة لصــیاغة 

 ؛رشـیدالقـدرات البشـریة والمادیـة بشـكل عقلانـي  لاسـتثمارتـوفیر منـاخ ملائـم  إلـىهادفـة  طرقوالدولیة، بانتهاج 
ونمــو اقتصــادي دائــم ومتــوازن فــي بیئــة ترتكــز علــى  أفضــلمعیشــیة  وظــروفممــا یســمح بخلــق فــرص العمــل 

تمـع المـدني، والجزائــر والمجوالقطـاع الخـاص  الدولـة تضـم الشـراكة التـي مبـدأومبـادئ الحكـم الراشـد وفـق  أسـس
  .الشاملة والى تحقیق استدامتهانحو استكمال مشاریع التنمیة بكل أبعادها  منذ انفتاحها الاقتصادي تواصل

طبیعــة العلاقــة بــین الحكــم الراشــد والتنمیــة المســتدامة ومــن ثــم نركــز  إلــىالتطــرق  الإطــاروســیتم فــي هــذا       
واقـع مـع تقیـیم التجربـة التنمویـة ومؤشـراتها و وأثرة على التنمیة  هتطبیق لیاتآو راشد اهتمام الجزائر بالحكم ال على
الاقتصـادي الممتـدة فـي الفتـرة  الإنعـاشالتنمیة المستدامة مع التركیز على فترة سیاسـة  تحقیقفي الفاعلین دور 

  .الشاملة الإصلاحاتفیها البلاد مجموعة من  أطلقتباعتبارها الفترة التي ) 2001-2014(
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  علاقة الحكم الراشد بالتنمیة المستدامة: المبحث الثالث

الإنســـان ضـــمن إلتقـــاء البعـــد الزمنـــي والمكـــاني، وهـــي  مرتبطـــة بالمصـــلحة إن التنمیـــة مبنیـــة علـــى رهـــان       
نمــا تــؤدي إلــى الشــمول أي الاعتنــاء بكــل الظــواهر المتعلقــة  ٕ المادیــة، كمــا إنهــا لا تعطــي فقــط الــوفرة المادیــة وا
بالبشـــر وتنمیـــة المؤسســـات وعـــدم التمییـــز بـــین الأشـــخاص والمؤسســـات، فهنـــاك نـــوعین مـــن التنمیـــة التقلیدیـــة 

نمــا واسـعة بمفهـوم الصـوابیة  والرشــاد و  ٕ التنمیـة الواسـعة ولا نقـول الحدیثـة لان التنمیــة ظـاهرة هلامیـة لا تتفتـت وا
   1وهنا یتضح جلیا مدى ارتباط التنمیة بالحكم الراشد

  الحكم الراشد كمقاربة للتنمیة: أولا

مـن أن  اوبـدأت هـذه المؤسسـات تـردد مقولاتهـ ؛الجدید على المؤسسات المالیة الدولیة أثر الفكر اللیبرالي       
المنافسة الحرة وآلیات السوق في كل الدول وتحت أي ظـروف سـوف تـؤدي إلـى أفضـل اسـتفادة وتوزیـع للمـوارد 

مؤكدین أن أخطاء السـوق محـدودة جـدا إذا مـا قورنـت بأخطـاء  ،الإنتاجیة مقارنة بالاقتصاد الموجه أو المركزي
 فــي المالیــة الدولیــة لفكــر فــي برنــامج الإصـلاح الاقتصــادي الــذي صــاغته المؤسســاتالدولـة، وقــد انعكــس هــذا ا

  .2على البلدان النامیة تم طرحه نهایة الثمانینات وبدایة التسعینیات، الذي

كما تعرضت هذه البرامج وما تعكسه من فكر لانتقادات عدة خاصـة بعـد نجـاح تجربـة دول جنـوب شـرق       
أسیا التي أثبتت أن التوافـق بـین الدولـة والسـوق هـو سـبیل التنمیـة الاقتصـادیة حیـث حققـت هـذه الـدول معـدلات 

ة مـا بعـد الاسـتعمار خصوصـا مرتفعة للنمـو الاقتصـادي بـالموازاة مـع فشـل النمـوذج التنمـوي الـذي اعتمدتـه دولـ
  .الدولیة  المالیةمؤسسات الالدول الإفریقیة التي طبقت إصلاحات اقتصادیة مفروضة مقترحة من طرف 

أدى ذلك إلى التفكیـر فـي آلیـات ومقاربـات جدیـدة للتنمیـة ، وهـذا مـا تجلـى فـي طـرح مفهـوم الحكـم الراشـد       
، حیـث أكـد البنـك 1989للتنمیـة فـي إفریقیـا جنـوب الصـحراء من طرف البنك الدولي في تقریر له حول تصور 

 الــدولي فــي هــذا الصــدد أن الفكــر اللیبرالــي الجدیــد لــم یشــیر إلــى بعــض الأدوار المهمــة للدولــة مثــل دورهــا فــي

                                                             
ٕ  جــدو وأخــرون، التحــولات السیاســیةفــؤاد  -1  – ابــن النــدیم للنشــر والتوزیــع، دار الروافــد الثقافیــة: الجزائــر ،1ط ،شــكالیة التنمیــةوا

  .196ص  ،2014 ناشرون
جامعـة الحكـم الرشـید والتنمیـة، : ، ورقـة بحـث الـى مـؤتمرمةیالبعـد السیاسـي للتنمیـة المسـتد ؛مصطفى كامل السـید، الحكمانیـة -2

  .5، ص2003القاهرة، مارس 
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التنمیــة وتكــوین رأس المــال البشــري والتنمیـــة التكنولوجیــة وجوانــب أخــرى هامــة لعمـــل الســوق، وبــدأ ینظــر إلـــى 
  . 1وق باعتبارهما متكاملین ولیسا متنافسین بالضرورةالدولة والس

لـذلك أصـبحت المؤسسـات المالیـة الدولیـة والـدول الغربیــة المانحـة منـذ بدایـة التسـعینیات تـربط مســاعداتها       
ـــــى ( التنمویـــــة بشـــــروط سیاســـــیة  ـــــال مـــــن المشـــــروطیة الاقتصـــــادیة إل فـــــرض تقـــــدیم مســـــاعدات بضـــــرورة الانتق

، هكـــذا أصــبحت تطــرح أدبیــات المؤسســـات ووكــالات التنمیــة الدولیــة الحكـــم )والمؤسســیةالمشــروطیة السیاســیة 
یم مســاعدات التنمیــة وتــدفق الاســتثمارات الأجنبیــة، وتتمحــور دبــة جدیــدة للتنمیــة، وكمشــروطیة لتقــالراشــد كمقار 

تصــــادي والآلیــــات والعملیــــات علــــى مســــتوى الحكــــم السیاســــي، الاق هــــذه المقاربــــة حــــول مجموعــــة مــــن الأفكــــار
والإداري، حیث انه لا یمكن تحقیق التنمیة دون احترام حقوق الإنسـان وتطبیـق إصـلاحات دیمقراطیـة مسـتوحاة 
دخـــال آلیـــات  ٕ مـــن الدیمقراطیـــة اللیبرالیـــة فـــي المیـــدان الاقتصـــادي مـــن خـــلال خوصصـــة المؤسســـات العامـــة، وا

  :أي 2القطاع الخاص في تقدیم الخدمات العامة وتحریر التجارة الخارجیة

 .يماللارس والقطاع الخاص القطاع لصالح التقلیدیة أدوارها عن الدولة تراجع ىإل الدعوة -
 للتسـییر كمـدخل (Etat Minimal)الأدنـى  الحـد بدولـة یعـرف للدولـة جدیـد تصـور اعتمـاد إلـى الـدعوة -

والبـدیل  النهـائي الحـل أنهـا علـى تقـدیها یـتم نیولیبرالیـة فلسـفة مـن مرجعیتـه والعقلاني ، یستمد الجید الاقتصادي
   .التنمیة لتحقیق الوحید
 مجموعـة صـلاحیة علـى تؤكـد جدیـدة مسـارات نحـو التنمیـة مسـارات توجیـه إعـادة تـم الأسـاس هـذا وعلـى      

؛ الحكـم حسـن إلـى الالتـزام یقـود بحیـث تمییـز دون تمعـاتلمجا كافـة فـي التطبیـق الصـالحة الآلیـات و القـیم مـن
 أساسي كشرط الحكم الراشد مفهوم برز هنا ومن دولة، لكل الثقافیة الخصوصیة إغفال عدم على الحرص مع

 ، ولقـد3بدایـة التسـعینات و الثمانینـات ایـةبد مـع الدولیـة المالیـة المؤسسـات أدبیـات فـي خاصـة لتحقیـق التنمیـة
 یـرى بالتنمیـة، حیـث علاقتـه و الراشـد الحكـم ظـاهرة أسـباب تفسـیر حاولـت التـي الاجتهـادات العدیـد مـن بـرزت

  -الحكـم الراشـد– المفهـوم بـروز أن فیـرون ظهـوره، إلـى دعـت نظریـة أكادیمیـة هنـاك أسـبابا أن الـبعض
التنمیـة،  مفهـوم فـي طبیعیـا تطـورا یعكـس التنمیـة لتحقیـق اللازمـة الأبعـاد السیاسـیة إلـى تشـیر التـي بمضـامینه

                                                             
  .228ص 2006 فریلأ ،تلمسان ،2العدد ،، مجلة كلیة العلوم الاقتصادیةقتصادیةالحكم الصالح والكفاءة الا ،زراري بلقاسم -1
 جامعــة القــاهرة، مــارسالحكــم الرشــید والتنمیــة، : المــؤتمر إلــىســلوى الشــعراوي، إدارة الحكــم والنظــام السیاســي، ورقــة مقدمــة  -2

  .3-2،ص ص، 2003
العلــوم السیاســیة، جامعــة و راویــة محمــد توفیــق عــامر، الحكــم الرشــید والتنمیــة فــي افریقیــا، رســالة ماجســتیر، كلیــة الاقتصــاد  -3

  .53، ص 2005مصر،  -القاهرة
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 التنمویـة بـالبرامج الاهتمـام إلـى لیتحـول الخمسـینات فـي التنمویـة صـیاغة المشـروعات علـى التركیـز تـم حیـث
 الإصـلاح بـرامج طریـق عـن السیاسـات هیكلـة إعـادة نحـو التحـول السـتینیات إلـى أواخـر فـي المتكاملـة

 الاهتمـام إلـى الثمانینیـات حقبـة و السـبعینیات أواخـر فـي المالیـة الدولیـة المؤسسـات طرحتهـا التـي الاقتصـادي
 مـانهأ علـى تعـاملان التنمیة و السیاسة كانت أن بعد بدایة التسعینیات مع للتنمیة السیاسیة بالشروط التدریجي

 تشـكیل بإعـادة تطالـب الدولیـة المالیـة المؤسسـات الإصـلاح السیاسـي، وبـدأت فكـرة انتشـرت منفصـلان، لـذا
 مـن عملیـة واقعیـة أسـباب هنـاك أن الـبعض یـرى حـین المسـاعدات التنمویـة، فـي لمـنح كشـرط السیاسـي النظام
 علـى سـارت التـي الداخلیـة السیاسـات بـأن التنمویـة المانحـة للمسـاعدات الدولیـة المالیـة المؤسسـات رؤیة خلال
  .1أزمات من الدول هذه تعانیه فیما الأول المؤثر هي كانت) سابقا الاشتراكیة وخاصة(النامیة الدول أثرها

  

  والتنمیة المستدامةطبیعة العلاقة بین الحكم الراشد : ثانیا
 النمـو علـى التركیـز مـن تطـورت التنمیـة، التـي مفـاهیم تطـور مـع الراشـد الحكـم مفهـوم ظهـور ترافـق      

 البشـري الرأسـمال مـن الانتقـال أي المسـتدامة، البشـریة التنمیـة ثـم البشـریة التنمیـة على التركیز الاقتصادي إلى
 بإدخـال التنمیـة مفاهیم في التطور هذا الشاملة، واقترن الإنسانیة التنمیة إلى الرأسمال الاجتماعي، وصولا إلى

 أن إلـى ذلـك یعـود الدولیـة، و المالیـة المؤسسـات و المتحـدة الأمـم منظمـات أدبیـات فـي الحكـم الصـالح مفهـوم
 الـدخل تحسـن أن السـكان، حیـث أغلبیـة عـیش مسـتوى تحسـین مـع یتوافـق لـم لبعض البلـدان الاقتصادي النمو

 مسـتدامة بشـریة تنمیـة إلـى التنمیـة مفهـوم للمـواطنین، فتطـور الحیـاة تحسـین نوعیـة بالضـرورة یعنـي لا القـومي
 البیئیـة، حیـث حتـى و الحیاة الاجتماعیة، الاقتصادیة، السیاسیة، والثقافیة مستویات لكل مترابطة عملیة یشمل
 مفهـوم ارتـبط ذالهـعلـى المشـاركة، و  و التوزیـع فـي العدالـة یقـوم علـى تكـاملي منهـاج علـى العملیـة هـذه تعتمـد

 بشـریة تنمیـة إلـى الاقتصـادي النمـو لتحویـل الـرابط الضـروري هـي الحكـم الراشـد باعتبـار بالتنمیـة الحكم الراشـد
  .2للمواطنین الحیاة نوعیة لتحسین المؤشرات النوعیة تحقیق مدى مراقبة على المسؤولة فهي مستدامة

 والتعـاون وخیـاراتهم النـاس قدرات في توسیع تتلخص المستدامة الإنسانیة التنمیة مؤشرات أن القول یمكن     
 أو خـوف دون الشخصـي والأمـان العـیش الكـریم فـي التواصـل أي والاسـتدامة، التوزیـع وعدالـة التنمیـة بتحقیـق
 المعرفـة اكتسـاب فـي والحـق الحریـة إلـى إضـافة 2000 لعـام العربیـة الإنسـانیة التنمیـة تقریـر ویـذهب تهدیـد،

                                                             
لیلى لعجال، واقع التنمیة وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة قسنطینة،  - 1

  . 69، ص 2009-2010
  .41، ص2004، نوفمبر ، بیروت309عدد ،حسن كریم، الفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة، المستقبل العربي - 2
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 السیاسـات یضـع حاشـد إدارة نظـام إلا بوجـود تتحقـق لا نوعیـة مؤشـرات باعتبارهـا ة؛المـرأ وتمكـین والشـفافیة
 الحریـات فـي الفـادح الـنقص عـن 2002لعـام  العربیـة الإنسـانیة التنمیـة تقریـر كشـف وقـد لتطبیقهـا، ویسـعى

 مـع ومسـاواتها المـرأة المتوازنـة إلـى حقـوق غیـر والنظـرة والثقافـة المعرفـة ونقـص والمدنیـة السیاسـیة وبخاصـة
 1.الخ...الأقلیات حقوق من الموقف كذلك الرجل،
 بـین والعلاقـة مسـتدامة تنمیـة تحقیـق لأجـل تتـوفر أن یجـب التـي الشـروط أهـم مـن الراشـد الحكـم یعتبـر      

  :2زوایا ثلاث من خلال قراءتها یمكن والتنمیة الحكم الراشد
 .الاجتماعیة الطبقات مختلف وبین الریف و المدینة تشمل :وطنیة
والفقیـرة، وعلاقـات دولیـة یجـب أن تـتم بقـدر مـن الاحتـرام  الغنیـة الـدول بـین للثـروة العـادل أي التوزیـع :عالیـة

 .المشترك والقواعد القانونیة
 .واللاحقة الحالیة الأجیال مصالح مراعاة :زمنیة
 إلـى اسـتندت إذا إلا فاعلـة المشـاركة تكـون ولا التنمیـة، فـي ةالفاعلـ المـواطنین مشـاركة یتطلـب هـذا كـل      
 بواجباتهم والقیام مسؤولیاتهم، تحمل على قادرین وجعلهم منهم، والمهمشین الفقراء سیما ولا المواطنین تمكین
 .حقوقهم عن والدفاع

 العامة الانتخابات عبر مستویاتها و المشاركة أشكال تقویة یتطلب خیاراتهم وتوسیع المواطنین تمكین إن
العمـل  حریـة ضـمان وعبـر وتنافسـها، تعـددها وضـمان السیاسـیة الاحـزاب دور تفعیـل وعبـر الحكـم، لمؤسسـات

الراشـد، وفـق مؤشـرات وشـروط أساسـیة  الحكـم إلا یؤمنهـا لا وهـذه المـدني، المجتمـع منظمات واستقلالیة النقابي
  :تتمثل في
  .المواطنین وتمكینهم من ممارسة حریة الاختیار دون ضغوطاتویكون عن طریق توسیع قدرات : التمكین
یشـــمل الاهتمــام بالشـــعور بالانتمــاء الـــى المجتمـــع الواحــد والانـــدماج فیــه والتشـــبع بقیمــه والتعامـــل فـــي : التعــاون

  .اطاره لتحقیق تنمیة بشریة مستدامة
ســــتثناء للحصــــول علــــى حقــــوقهم نــــوفیر الامكانیــــات والفــــرص المتاحــــة للمــــواطنین دون ا: العدالــــة فــــي التوزیــــع

  .بالتساوي كالدخل والتعلیم والخدمات
تتعلــق بالقـــدرة علــى تلبیـــة حاجیــات الأجیـــال الحالیــة مـــع الحفــاظ علـــى حقــوق الأجیـــال القادمــة فـــي : الاســتدامة

  .الحیاة الكریمة
                                                             

  .65، صالذكر بقیوسف زدام، ، مرجع سا -1
  .42حسن كریم، مرجع سابق، ص  -2
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  یتضمن الحق في الحیاة بعیدا عن التهدیدات المختلفة كالقمع والتهجیر: الأمان الشخصي

  اثر تطبیق الحكم الراشد على التنمیة المستدامة: لثاثا

مــن خــلال تعزیــز مفهــوم الدیمقراطیــة والــذي المســتدامة شــد وأثــره علــى التنمیــة ایــنعكس مفهــوم الحكــم الر 
یعتمــد أساســا علــى المشــاركة بــین جمیــع أفــراد المجتمـــع فــي إدارتــه وتنمیتــه، ولكــون التنمیــة بمفهومهــا الشـــامل 

علــى جمیــع الحكومــات أن  ،وتحقیــق المســاواة وســیادة القــانون قــا بالدیمقراطیــة وتعزیــز العــدلمرتبطــة ارتباطــا وثی
وفــتح  ،مــن تعددیــة حزبیــة واحتــرام الــرأي والــرأي الأخــر ،تراعــي فــي سیاســاتها نشــر وتعمیــق مفــاهیم الدیمقراطیــة

جــراء الانتخابـات النیابیـة بشـكل مسـتمر ودورا ٕ وأن تعمــل  ت منتظمـة،مجـالات للحـوار وحریـة صـحافة مسـؤولة وا
الحكومــات علــى تعزیــز مفهــوم الشــراكة مــن اجــل التنمیــة تحــت مظلــة ســیادة القــانون مــن جهــة ومشــاركة ممثلــي 

  .1الشعب في صیاغة السیاسات العامة للدولة من جهة أخرى
الجانـــب الایجـــابي الـــذي یخلفـــه علـــى  مـــن خـــلال الراشـــد علـــى التنمیـــة المســـتدامة  الحكـــم أثـــر ویمكـــن إطـــلاق 

 تحــدثم لـا مـ... حالمفتـا أن الحكـم الجیـد هــو "نكوفمـا دانیــال" یقـولوفـي هــذا الصـدد مجـالات التنمیـة الشـاملة 
  ". حدودم تأثیر سوى الأخرى للإصلاحات یكون لن الفساد، نم والحدة المساءلو  الصوت في تحسینات

 تحسـیند عنـ بكثیـر أكبـر" تنمویـةّ  أرباحـاً "  حقـقتن أ لبلـدانا بإمكـان أن ؛عـام شـكل فـي البحـوثاظهـرت       
 :ةالتالی النقاط في الراشدم لحكا دور حصر ویمكنا فیه الحكم
ات بـثلاث للسـكان الفـردي الـدخل زیادة في یساهم ّ  مـن الأمیـة محـو معـدل وینمـي الطویـل،ى المـد يفـ قریبـاً  مـر

 . 2.%25 إلى 15%
ي في أیضا مهم یبـین   النمـو ومعـدل الاستثمار معدل زیادة في ل ویساهمالمداخی وزیعوت البلد ةتنافسی مجالَ

تقریــر مســاهمة أنشــطة الأعمــال علــى مــدى ســت ســنوات أن تخفــیض الوقــت  لاحات التــي غطاهــاصــتحلیــل الإ
 نسـبة زیـادة بتحقیـق یـرتبطاً سـبین الراشـد الحكـم ذات الفقیـرةأیـام فـي البلـدان  اللازم لتأسیس الشركات بواقع عشـرة

  .3رالاستثما عدلم في %0.27 و النمو دلمع في 0.4%

  
                                                             
1  NEPAD, La gouvernance dans le développement de l’Afrique : progrès, perspectives et défis, Alger, 
Algérie 12-13 novembre 2007, p8  
2 - L’OCDE, La gouvernance pour le développement durable, étude de cinq pays de L’OCDE 2002,  
service des publications, 2 rue andré-pascal, 75775 paris cedex 16, France. P 11. 

المــؤتمر العــالمي الثــامن  إطــارالتنمیــة الاقتصــادیة، مداخلــة مقدمــة فــي  قختــار عبــد القــادر، دور الحكــم الراشــد فــي تحقیــم -3
 -، الدوحــة "الإســلامير و النمــو المســتدام والتنمیــة الاقتصــادیة الشــاملة مــن المنظــ" ، تحــت عنــوان الإســلاميللاقتصــاد والتمویــل 

  .6،7، ص ص، 2011دیسمبر  21إلى  19، من قطر
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نســـتخلص مـــن هـــذه الشـــروحات والمفـــاهیم أن الحاكمیـــة الرشـــیدة مرتبطـــة ارتباطـــا وثیقـــا وهـــي ضـــروریة 
  . لإتمام عملیة التنمیة وخصوصا التنمیة المستدامة

  :من خلال المرتكزات التالیة المستدامة وعلاقته بالتنمیة الحكم الراشدویمكن أن نحدد عناصر 

دیمقراطیة حقیقیة مبنیة علـى مفهـوم المشـاركة فـي إدارة الدولـة والمعتمـدة علـى التمثیـل لكافـة فئـات المجتمـع -1
  .وتعتمد أساس المحاسبة لأي حكومة

التمییــز وعــدم احتــرام المعــاییر الدولیــة والمحلیــة لحقــوق الإنســان وخصائصــها المبنیــة علــى المســاواة وعــدم -2
  .قابلیة هذه الحقوق للتجزئة أو الانتقاص

القائمــة والتشــجیع علــى  تســهیل إجــراءات تكوینهــا وتفعیــل المــدني التشــجیع علــى دعــم مؤسســات المجتمــع  -3
  .دورها في الحیاة العامة

التقاضــي احتــرام ســیادة القــانون وتعزیــز مفهــوم اســتقلال القضــاء وتحدیــد معــاییر المحاكمــات العادلــة وحــق  -4
  .أمام محاكم مختصة وقضاة مستقلون

إدارة أمــوال الدولــة بطریقــة شــفافة وســلیمة تخضــع لمفهــوم الرقابــة العامــة للمجتمــع ولمفهــوم المســاءلة، وان  -5
تقـوم علــى إدارتهــا مؤسســات حكومیــة تعــرف بقــدرتها علــى التعامــل مــع قضــایا إدارة أمــوال الــدول ومواردهــا بكــل 

  .وتضع مصلحة المجتمع وأفراده في أولى غایاتهااحتراف ومهنیة عالیة، 

اعتماد السلطة اللامركزیة للحكومة وتوزیعها على مختلف مناطق الدولة جغرافیا والاعتمـاد علـى المشـاركة  -6
التامة لأفراد المجتمع في تلك المناطق واحترام كافة الحقوق والحریـات الأساسـیة وتعزیـز مفهـوم الرقابـة وترسـیخ 

  .م الرشیدمفهوم الحك

ستســاعد إلــى حــد كبیــر فــي البشــریة المســتدامة إن الحكــم الرشــید وســیادة القــانون وأثرهمــا علــى التنمیــة 
وخصوصـا بـین الجنسـین مـن جهـة، والـى الارتقـاء بالشـؤون الصـحیة  ،تعزیـز المسـاواة بـین جمیـع أفـراد المجتمـع

همشـــة والمشـــاركة فـــي شـــؤون الحیـــاة العامـــة ومســـاعدة الفئـــات الم ؛والتعلیمیـــة والرعایـــة وتنـــوع الخـــدمات وغیرهـــا
وتعزیز نظام دولة القانون ومؤسساتها المبنیـة علـى المحافظـة  ؛والمحافظة على حقوق الإنسان واحترام الآخرین

علــى مــوارد الدولــة وطریقــة اســتثمارها وتوزیعهــا بصــورة شــفافة وواضــحة وتخضــع لمفهــوم المحاســبة والمســؤولیة 
 .لمواطنولأي تقصیر تجاه الوطن وا
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  جهود الجزائر في تجسید الحكم الراشد: الثانيالمبحث 

َ  ظــروفواجهــت الــبلاد تحــدیات و  الجزائــر للتحــولات الداخلیــة التــي عرفتهــا تیجــةن       نحــو ر حالــت دون الســی
حیــث خرجــت الــبلاد مــع ، ..والثقافیــة فــي مختلــف المیــادین الاجتماعیــة والاقتصــادیة المســتدامةطریــق التنمیــة 

بدیلــة مــن  آلیــاتن تتبنــى أفرضــت علــى الدولــة الجزائریــة نهایــة القــرن العشــرین بالعدیــد مــن المشــاكل السیاســیة 
مــن أجــل مســایرة العــالم المتقــدم لتحقیــق التنمیــة  ةالعالمیــ اتالتطــور ومجتمــع فعــال یواكــب  قویــة دولــةاجــل بنــاء 
  .المستدامة

  :الجزائر بالحكم الراشدمظاهر اهتمام و أسباب : أولا

I. ظهور الحكم الراشد في الجزائر أسباب:   

 إیجازهـاسیاسیة واقتصـادیة واجتماعیـة جعلـت الجزائـر تهـتم بـالحكم الراشـد والتـي یمكـن  أسبابهناك عدة       
  :فیما یلي

 علـــى نفســـه للمحافظـــةكـــان یقـــوم علـــى نظـــام مـــن القـــیم والعلاقـــات  الـــذيطبیعـــة النظـــام السیاســـي الجزائـــري  -
 وهــذا نتیجــة وتســییر شــؤون الدولــة،  الإدارةتســود فیــه جمیــع خصــائص الســلبیة التــي تشــوه نمــط  أیــنویجــددها 

بجمیـع قـواه الاجتماعیـة والثقافیـة المجتمـع   وفـي تعاملهـا مـع الإیـدیولوجياعتماد الشـرعیة التاریخیـة فـي جانبهـا 
لریع الطاقوي من مداخیل البترول والغـاز لـذلك فمصـدر واعتمادها في الجانب المادي على عائدات ا والسیاسیة

   .1 ولیست قوى التنمیة في المجتمع ةالثروة هي الموارد الطبیعی

عملیــة التحــول جــاءت نتیجــة قــرارات فوقیــة وبمبــادرة  أن إلــىتعثــر عملیــة الانتقــال الــدیمقراطي و یرجــع ذلــك  -
والمجتمـع المـدني  السـلطة الحاكمـةفعالیـات معظـم النخبة الحاكمة ولیست كنتیجة لقناعـة سیاسـیة واضـحة لـدى 

نمـابالدیمقراطیة بصفة نهائیة واعتمادهـا كخیـار اسـتراتیجي،  ٕ  ول الـدیمقراطي اسـتعملته كمخـرج لأجـلهـذا التحـ وا
  :2وهيكانت وراء تعثر التحول الدیمقراطي  أخرى أسبابذلك  نضیف، و الضیقة تحقیق مصالحها

  .1991وحتى أواخر 1988 أكتوبر أحداثمنذ النظام السیاسي  أركانالصراع بین  -
                                                             
1- Lhouari Addi. L’impasse du populisme : l’Algérie, collectivité politique et état en construction, Alger ; 
Enterprise nationale du livre, 1990.p 99. 

مركـز الدراسـات السیاسـیة  :، بیـروت1، ط-ت الحدیثـة فـي دراسـتهاالاتجاهـا -حسنین توفیق إبراهیم، الـنظم السیاسـیة العربیـة -2
  .136ص ،2004والإستراتیجیة، 
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  .السیطرة الواضحة وشبه المطلقة على قمة الهرم السیاسي للمؤسسة العسكریة منذ الاستقلال -

النزعـــة التســـلطیة للنظـــام تعتمـــد فـــي تبریـــر ســـلوكها  أنضـــعف التكـــوین السیاســـي للنخـــب الحاكمـــة باعتبـــار  -
  .السیاسي على منطلق التسلط والاستبداد

ــــى الأوضــــاع الاجتماعیــــة        كــــل هــــذه الظــــروف التـــيـ كــــان یعانیهــــا النظــــام السیاســــي الجزائــــري أثــــرت عل
 إیجازهـاهـوم الحكـم الراشـد فـي الجزائـر والتـي یمكـن الممهـدة لظهـور مف الأسبابوالاقتصادیة والتي كانت بمثابة 

  :كالتالي

عــدد المهمشـین والفقـراء، فـدلیل التنمیــة اسـتمرار انخفـاض مسـتوى مؤشـرات التنمیــة البشـریة مـن خـلال تنـامي  -
ن یحصـلون عـدد السـكان الـذی أن إلـى، یشـیر 1992سـنة  الإنمـائيالمتحدة  الأمم البشریة الصادر عن برنامج 

، ووصـــل عـــدد الســـكان الـــذین ) 1995-1985(علـــى خـــدمات صـــحیة دونیـــة بلـــغ نصـــف ملیـــون بـــین عـــامي 
درجات بـ الأمیـةارتفـاع نسـب  إلـى بالإضـافة) 1995-1990(بین عـامي  %79 إلىیعیشون دون حیاة كریمة 

  ...والأمراضمرتفعة وسوء التغذیة 

التي خلقها برامج التعدیل الهیكلي، فقد ارتفعت نسب البطالـة وهـذا نضـرا لفشـل سیاسـات الانعكاسات السلبیة  -
حقیقیة تمكـن الشـباب مـن  إستراتیجیةالسیاسیة في وضع  الإدارةالتشغیل في القطاعات الاقتصادیة وكذا غیاب 

ت الســبب فــي تــردي ثقــل المدیونیــة الخارجیــة التــي كانــ إلــى بالإضــافةوضــاع المعیشــیة الصــعبة، هــذا تجــاوز الأ
  .1 الاقتصادیة والاجتماعیة الأوضاع

-،7.4-،5.1-،7.2-( والتـي كانـت  1993-1986تراجع مؤشرات نمو الناتج المحلـي الخـام خـلال فتـرة  -
نســبة  انتشـار ظــاهرة الفقـر حیــث سـجلت إلـى أدىالمــواد الاسـتهلاكیة ممــا  الأسـعارزیــادة  إلـى بالإضـافة، )5%

انخفــاض المســتوى التعلیمــي وتفــاقم البطالــة و ، )1999-1988(عتبــة الفقــر خــلال تحــت مــن المجتمــع  14%
  .2الأریاففي  %35و %44التي بلغت 

  .المواد الغذائیة أسعارتراجع الدعم وارتفاع  إلىانخفاض مستوى الدخل وهذا راجع -

   .مستوى الصحة والخدمات الاجتماعیة وارتفاع تكالیف العلاج تراجع إلى بالإضافةقیمة العملة تدهور  -
                                                             

  .48، صدار الخلدونیة للطباعة والنشر: الجزائرمنعم العمار، الجزائر والتعددیة المكلفة؛ في الازمة الجزائریة،  -1
على الموقع . 9، ص 2005، فیفري 18مدني بن شهرة، سیاسات التعدیل الهیكلي برنامج وأثار، مجلة علوم إنسانیة العدد  -2

   http://www.ululminisaniat.net/a18الالكتروني 
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، الرشـوة أشـكالانتشار ظاهرة الفسـاد التـي تهـدد حیـاة المجتمـع ومؤسسـات الدولـة مـن خـلال بروزهـا فـي عـدة  -
العربــي فــي  الإقلیمــي، كمــا عرفــت الجزائــر تراجعــا علــى المســتوى حســوبیة فــي التعیینــات الوظیفیــةوالمحابــاة والم

  .1مكافحة الفساد، حیث بات الفساد في الجزائر یشكل الخطر على اقتصادیاتها مجال

 الدول من دولة في شاملة حقیقیة تنمیة تستقیم یمكن أن لاانه  هالاتجا هذا رأت الجزائر في وبالتالي      
 استكمال نحو تسیر الشأن هذا في الجزائر و دالراش الحكم علیها یرتكز التي والمبادئ الأسس تحقیق بدون

مع تبني تهج الحكامة في  والبیئیة والاجتماعیة والسیاسیة الاقتصادیة أبعادها بكل الشاملة التنمیة مشاریع
  .الإدارة والتسییر

  

II.  الراشد الحكماهتمامات الجزائر بمظاهر :  
تهـتم بـالحكم الراشـد علـى أسـاس  إفریقـيلقد بـدأت المجتمعـات الدولیـة وخاصـة الإفریقیـة منهـا والجزائـر كبلـد        

والتــي أصــبحت الموضــوع المحبــذ للكثیــر مــن اللقــاءات العلمیــة الوطنیــة  ،مجمــوع القواعــد المكتوبــة وغیــر المكتوبــة
 تحدیـــد مـــن انطلاقـــا الإفریقـــيالدولیـــة وتجمعـــات العمـــل، وقـــد كـــان اهتمـــام الجزائـــر بـــالحكم الراشـــد علـــى المســـتوى و 

 الآلیــاتوذلــك مـن خـلال البحــث علـى أنفـع  ؛وسـبل التعـاون الــدولي فـي مجـال الوقایــة مـن الفسـاد ومكافحتـه مبـادئ
مبــادرة الشـــراكة الجدیــدة لتنمیـــة "للحــد مــن هــذه الظـــاهرة، ویظهــر ذلــك فــي ســـیاق مســاهمة الجزائــر فـــي تأســیس 

تضــطلع بــالتقییم الــدوري الــذي تكرســه التــي  2للتقویــة مــن قبــل النظــراء الإفریقیــة الآلیــة إلــىوانضــمامها  "إفریقیــا
وضــمان  الإنســانالتــي تباشــرها الــدول فــي مجــال حقــوق  والإصــلاحات ؛فــي مجــال الحكــم الراشــد الإفریقیــةالــدول 

لتحقیـق الحكـم الراشـد والحـد مـن الفسـاد واسـتدامة  أساسـيسلامة السیاسات والمؤسسات الاقتصادیة وغیرها، كدافع 
  . التنمیة

 فهـم ومحاولـة الراشـد الحكـم حـول ومشـاریعه يالـدول البنـك دراسات يف ما جاء على الاعتمادبدأت الجزائر        
  :یلي ما والدستوریة القانونیة البنى مستوى على جاء له، حیث النظریة الأسس تطبیق آلیات

                                                             
  .145، ص2004مركز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة،: أحمد منیسي، التحول الدیمقراطي في المغرب العربي، القاهرة -1
ـــة تنفیـــذ برنـــامج العمـــل الـــوطني فـــي مجـــال الحكامـــة للجمهوریـــة  الإفریقیـــة الآلیـــة -2 للتقیـــیم مـــن قبـــل النظـــراء؛ تقریـــر حـــول حال

  .4ص، 2008الجزائریة، نوفمبر 
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ه وحریاتـ الإنسـان حقـوق كـاحترام الدیمقراطیـة القـیم لمنظومـة المكونـة المشـتركة بالمعـاییر التمسـك حاولـةم -
 یعتـرف دسـتور أول إصـدار تـم حیـث السیاسـیة الأحـزاب وتأسـیس السیاسـیة الحریـات الجـم فـتح مـع السیاسـیة
  .یهةز الن السیاسیة والتنافسیة التنوع وتعزز التعدد تلتزم تعددیة دیمقراطیة دولة لبناء الأسس وضع والذي بالتعددیة

 العام للقطاع من مثلم 100 من تتكون يوالت 2005 مارس يف الراشد كمحال حول الوطنیة اللجنة تأسیس -
 وهي الآلیةالمحاور المحددة في  حسب عمل مجموعات أربع تنصیب وتم ،يدنمال تمعمجوال الخاص والقطاع
ومحور التنمیة  المؤسسات تسییر محور والتسییر الاقتصادي، كمحال محور قراطیة،موالدی الراشد الحكم محور

زائري من وتتضمن هذه المحاور عدة أسئلة حول الوضع العام الذي یمیز الواقع الج والاجتماعیة، الاقتصادیة
   1الآراءخلال عملیة سبر 

 الدولـة كیـان یهـدد الـذي انـبجال ذاهـب تعلقـةمال التشـریعات تلـفخم إصـدار طریـق عـن الفسـاد ظـاهرة افحـةمك -
حیـث كانـت تـدرج فیـه جـرائم الفسـاد   1966 جـوان  08/09يفـ ؤرخمـال 01/66 رقـم مربـالأ بـدءا التمتـع ووحـدة

 اهجـتالا هـذا یعـزز ومـا ، 2001 جـوان 26 يفـ ؤرخمـال 156رقـم القـانون ىإلـ صـولو الو ضـمن هـذا القـانون، 
 للأمـم العامـة الجمعیـة قبـل مـن المعتمـدة الفسـاد لمكافحـة المتحـدة مـمالأ اتفاقیـة علـى والتوقیـع زائـرجال انضـمام

 مؤخرا عنه انبثق والذي رخ،ؤ مال 2004 ریلفأ19يف علیها صادقموال ،2003أكتوبر  31يف بنیویورك تحدةمال
 الفسـاد مـن بالوقایـة التعلـق 2006 فیفـري 20 يفـ المـؤرخ 01/06 مرقـ رئاسـي رسـوممب 04/128 رقـم القـانون

  .2ومكافحته

التــي  الإداريالفســاد والتســیب  أشــكالالتــي اتخــذتها الجزائــر مــن اجــل محاربــة كــل  الإجــراءات أهــمومــن       
  :على عدة اتفاقیات  تدقاوص عتعائق للتنمیة المستدامة، وقَ  كأكبرتقف 

صـــــادقت مـــــع التحفظـــــات فـــــي و  2003|12|9التـــــي وقعـــــت فـــــي : المتحـــــدة لمكافحـــــة الفســـــاد الأمـــــماتفاقیــــة  -
25|08|2004.  
دقت مــع ا، وصــ2000|12|12وقعــت فــي : المتحــدة لمكافحــة الجریمــة المنظمــة عبــر الوطنیــة الأمــماتفاقیــة  -

  .2002|10|7التحفظات في

                                                             
 2000/2007: ، الجزائر أنموذجا-بین النظریة والتطبیق -، إدارة الحكمانیة ودورها في تحسین الأداء التنمويبلخیر أسیا -1

  173، 172ص ص ، 2009: م السیاسیة، فرع السیاسات العامة، جامعة الجزائرمذكرة ماجستیر في العلو 
  .175صالمرجع السابق، ، بروسيرضوان  -2
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التــي " إفریقیــاوشــمال  الأوســطالمالیــة للشــرق  بــالإجراءاتفرقــة العمــل المعنیــة " الجزائــر عضــو مؤســس فــي  -
  .الإرهابوتمویل  الأموالل یطوعیة لمكافحة غس إقلیمیةكرابطة  2004|11|30نشأت في 

  .لمكافحة الفساد هي صلة الوصل الوطنیة مع منظمة الشفافیة العالمیةالرابطة الجزائریة إنشاء   -
عـن حمـلات رسـمیة مرتبطـة  والإعـلان ووضع تشریعات أجهزةمن اجل مكافحة الفساد تم استحداث عدة       

ــ أجهــزة بإصــلاح ؛ وذلــك عــن طریــق الاهتمــام بالتــدابیر القانونیــة للتصــدي التشــریعيالمســتوى  ىالدولــة منهــا عل
معالجـة مراحـل الفسـاد  اد ودعم النزاهة والشفافیة وتسهیل المساعدات التقنیة ودعم التعاون الدولي من اجـلللفس

  :أهمهاتقوم بهذه المهمات  أجهزةبالوقایة، وقد حددت 
ني لـى حسـن اسـتعمالها، المرصـد الـوطالعمومیـة والسـهر ع للأمـوالالمكلف بالمراقبـة البعدیـة ، مجلس المحاسبة

 الإسـتراتیجیةالتـي مـن مهامهـا تنفیـذ  ؛واللجنة الوطنیة للوقایة مـن الفسـاد ومكافحتـه الرشوة والرقابة منها،لمراقبة 
الوطنیــة لمكافحــة الفســاد واقتــراح سیاســة شــاملة للوقایــة مـــن الفســاد تســد مبــادئ دولــة القــانون وتعكــس النزاهـــة 

  .1هیاكل الدولة إصلاحجنة لو العمومیة،  والأموالوالشفافیة والمسؤولیة في تسییر الشؤون 
حتمــال توجههــا نحــو هــذا احتــى  أو الإنســانیةدولــة فــي تعزیــز التنمیــة أي فشــل جهــود  أولهــذا كــان نجــاح       

مؤسســات شــرعیة قــادرة علــى ضــمان مســاواة  بتأســیس، وذلــك 2الــنهج یــرتبط ارتباطــا وثیقــا بطبیعــة وجــودة الحكــم
المشــاركة الفعلیــة للجمیــع فــي الحیــاة السیاســیة،  والواجبــات مــع تســهیلوالمواطنــات فــي الحقــوق  كــل المــوطنین

  .الإنسانوحقوق  الأساسیةالاقتصادیة الاجتماعیة، الثقافیة والحریات 
ضـرورة لبنـاء لبنـات العـدل  والإقلیمـيعـدة اتفاقیـات علـى المسـتوى الـدولي  إلـىلهذا كـان انضـمام الجزائـر       

  :3والمساواة
  :الإقلیميعلى المستوى ف
  1983والشعوب سنة  الإنسانلحقوق  الإفریقيالمیثاق  إلىانضمام الجزائر  -
  .1990سنة  الإسلامیةفي السلم الصادر عن مؤتمر وزراء خارجیة الدول  الإنسانالقاهرة لحقوق  إعلان -
  .الإنسانالموافقة على المیثاق العرب لحقوق  -
  ...2002تشریع حمایة حقوق المعاقین عام  -
  

                                                             
 .176- 175ص ص  مرجع سابق، بلخیر،أسیا  -1

  .69،ص2009العربیة،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة، تحدیات أمن الإنسان في البلدان   -2
  .179، ص نفسه مرجعال، بلخیر أسیا -3
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  :لمستوى الدوليا على
الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنیة، السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة  الأولالبروتوكول الاختیاري -

  .1989|01|12: والثقافیة في
  .1993|04|16اتفاقیة حقوق الطفل بتاریخ  -
  .1996التمییز ضد المرأة سنة  أشكالاتفاقیة القضاء على جمیع  -
  . 20051سنة  أسرهم وأفراداتفاقیة حمایة العمال المهاجرین  -

  :تجسید الحكم الراشد في الجزائر آلیات: ثانیا
 مـــع تزایـــد اهتمـــام الجزائـــر بموضـــوع الحكـــم الراشـــد بصـــورة واضـــحة، حاولـــت أن تجســـد وتطـــور مؤشـــراته

 الأســـس لتطبیــق آلیـــاتالاعتمــاد علـــى مــا جـــاء فــي دراســـات البنــك الـــدولي ومشــاریعه حـــول الحكــم الراشـــد مــن 
 مــن خــلال عقلنــة وترشــید وتســییر وتأســیس أنظمــة الحكــم، وكــذا وجــوب ، حیــث یــتم ذلــكالنظریــة لهــذا الأخیــر

وتــوفیر البیئـــة  2كــم الراشـــدالاعتمــاد علــى المتابعـــة الفعلیــة للمواضــیع التـــي اشــتملت علیهــا الأســـس النظریــة للح
    . الصحیحة لتأسیسها الملائمة لتجسیدها وتهیئة الأرضیة

التـي  الآلیـاتوسنقوم بدراسة واقع تجسید الحكم الراشد مـن خـلال التجربـة الجزائریـة بالاعتمـاد علـى دراسـة      
 :یلى تنطوي على ما

 وحریـة حزبیـة تعددیـة مـن السیاسـیة ریـةحبال رتبطةمال وانبجال ىإل الآلیة هذه رتشی :ساءلةموال الرأي إبداء -أ
 یـاةحال يفـ رأةمـال ومشـاركة ان،مـلر الب انتخـاب علـى نواطنیمـال وقـدرة الـرأي عـن روالتعبیـ جتمـاعالا حریـة علم،تالـ

  .السلطات لیةاستقلا ودرجة العامة
 ينتخـابالا العامـل ودور القـرار، اذخات يف شاركةمال آلیة على تنطوي :العنف السیاسي وانعدام ستقرارالا -ب
 السیاسـي سـتقرارالا عـدم فـان قابـلمبال كـم،حال مـن إزاحتهـا أو كومـةحال زعزعـة احتمـال مـن دحـال أو زیـادةي فـ

 وتنـاقص السیاسـي العنـف وبتزایـد كـم،محال أو نضـبطمال رغیـ السـریع، ربـالتغیی تتسـم وضـعیة بأنـه یعـرف
 3.السیاسي النظام قدرات فاضخوان لشرعیةا

                                                             
دراسة تحلیلیة لمتغیر البیروقراطیة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص : طامشة بومدین، استراتیجیة التنمیة السیاسیة - 1

داري، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر،  ٕ   .145ص .2007تنظیم سیاسي وا
2 - La banque africain de développement, Rapport sur le développement en afrique2001 :L’Afrique 
dans l’economie mondiale renforcement de la bonne gouvernance en Afrique –statistique 
économique et social sur l’Afrique, (Abijan,Oxforde :university press et economica2001),p48. 

الحكـم الرشـید والتنمیـة : نسیمة عكا، دور الحكم الرشـید فـي التنمیـة، النیبـاد نموذجـا؛ ورقـة مقدمـة الـى المـؤتمر الـدولي حـول - 3
  .66، ص4/5/2007جامعة سطیف : في الدول النامیة
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 درجـة و دنیـة،مال دمـةخال نوعیـة و العامـة، دماتخـال نوعیـة يفـ نالتحسـی تقتضـي يوالتـ :كومةحال فعالیة -ج
 و كومـةحال مصـداقیة ومـدى وتنفیـذها السیاسـات وضـع ونوعیـة السیاسـیة، الضـغوط عـن كومـةحال لیةاسـتقلا
 يفـ قدرتـه وتعـزز اصخـال القطـاع تشـجع تنظیمیـة وقواعـد لـوائح وصـیاغة السیاسـات، تلـك بتنفیـذ التزامهـا

 .القرارات اذخات يف شاركةمال
 وصـیاغة السیاسـات، وتنفیـذ وضـع يفـ كومـةحال قدرة مدى على الآلیة هذه تعتمد :التنظیمیة الأطر نوعیة -د

  .القرار اذخات يف شاركةمال يف اصخال القطاع استفادة ومدى اصخال القطاع تشجع تنظیمیة وقواعد لوائح
 يفـ التنفیذیـة السـلطة عـن الرقابة أجهزة لیةاستقلا مدى على الآلیة هذه تعتمد حیث :القانون وحكم سیادة -ه

 احتـرام مـدى وكـذلك حقوقهـا، وانتهـاك رأةمـال ضـد التمییـز وعـدم ،الإنسـان حقـوق واحتـرام هامهـا،مل اهمباشـرت
 .نسؤولیمال طرف من وتسیده القانون تطبیق

 الفسـاد جـرائم مرتكـب كـل ومعاقبـة ردع علـى تعمـل نوقـوانی تشـریعات وجـود یقتضـي :الفسـاد مكافحـة -و
 الفسـاد، مـواطن عـن الكشـف يفـ لماالعـ قطـاعالو  يدنمـال تمـعمجال دور عـن فضـلا العـام، لالمـا علـى والسـطو
  1ةئالف هذه اطرخم ضد تمعمجال وتوعیة

وتــأتي معظــم التقــاریر والدراســات فــي تقییمهــا لتجربــة الحكــم الراشــد فــي ســیاق الدراســات التــي تجــرى علــى       
عــن واقــع الحكــم الراشــد فــي الجزائــر عــن البنــك الــدولي  الشــأنالعربــي، وقــد صــدر فــي هــذا  أو الإفریقــيمســتوى 

الـــذي یتضـــمن " إدارة الحكـــم " بالتنســـیق مـــع المجلـــس الـــوطني الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، وذلـــك تحـــت عنـــوان 
وتحـــدیث  إنشـــاء إلـــىحیـــث یهـــدف هـــذا التقریـــر ) 2006-1996(الحكـــم عـــن الفتـــرة  لإدارةالمؤشـــرات العالمیـــة 

قلیمــا،  212 الحكــم المتاحــة للــدول، وتغطــي هــذه المؤشــرات إدارةمجموعــة مــن المؤشــرات القطریــة عــن  ٕ بلــدا وا
المجیبـــین علـــى الدراســـات  أراءمصـــدرا مختلفـــا للبیانـــات بغـــرض الحصـــول علـــى  33وتســـتقى المعلومـــات مـــن 

  .2من الخبراء العاملین في القطاعین العام والخاص الآلافالاستقصائیة على مستوى العالم ناهیك عن 
خصوصـا بأنهــا تمشـي بخطــى نحـو تحســین إدارة  والجزائــر الإفریقیـةبعـض البلــدان  إلــىقـد أشــار التقریـر        

هــي انــه  الأمــلالباعثــة عــن  الأخبــارن أ" دانیــال كوفمــان"  الشــأنالحكــم ومكافحــة الفســاد، حیــث یقــول فــي هــذا 
الحكــم فــي فتــرة زمنیــة  إدارةتقــدم ملمــوس فــي تحســین  إحــراز إمكانیــةتظهــر  الإفریقیــةهنــاك عــددا مــن البلــدان 

المقدمـة التـي تصـدر مـن جهـة  والإحصـائیاتبالصـحة المطلقـة للمعطیـات  الأخـذلكن لا یجـب  ،3قصیرة تقریبا 
                                                             

  .41ص ،2006 سوریا،: منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق التنمیة،  - الإصلاح - منیر الحمیش، الفساد -1
تخصص  ، واقع التنمیة وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة،لعجال لیلى -2

   .105، ص 2010-2009الدیمقراطیة والرشادة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة قسنطیسنة، 
3- http://www.worldbank.org/etools/MDK21385805page PK64257043pipk   



  واقع تجربة الجزائر في تطبیق الحكم الراشد لتحقیق التنمیة المستدامة                            : الثاني الفصل

62 
 

 الأمــرممــا یجعلهــا تكیــف الواقــع كیفمــا تشــاء وفــق نظرتهــا ومــا یخــدم بمصــالحها،  -الحاكمــة النخبــة–واحــدة أي 
  .للمجتمع والاقتصاديالسیاسي والاجتماعي  الحقیقیة للوضععلى تقدیم الصورة  رالذي یؤث

حــد الســاعة  إلــىبهـا الجزائــر والتــي مازالــت  قتصــادیة والمؤسســاتیة التــي قامــتومـن خــلال الإصــلاحات الا     
فــي مؤشــرات الحكــم التــي  التطــورات، وأهــم  للألفیــة الإنمــائيالمتحــدة  الأمــمتماشـیا مــع المعــاییر الدولیــة وبــرامج 

  :یصدرها البنك الدولي نلاحظها من خلال الجدول التالي
  

  ]2010 – 2000[تطور مؤشرات الحكم في الجزائر خلال فترة): 02(قم جدول ر 
  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2000  المؤشر

التعبیر 
  والمساءلة

1.24-  1.08-  1.09-  0.8-  0.73-  0.83-  1.01-  1.08-  1.3-  1.76-  

الاستقرار 
  السیاسي

1.9-  1.88-  1.85-  1.48-  1.14-  0.89-  1.18- 
   

1.10-  0.89-  0.98-  

فاعلیة 
  الحكومیة

0.96-  0.64-  0.51-  0.46  0.33-  0.35-  0.52-  0.76-  0.84-  0.61-  

 نوعیة
  التنظیم

 0.77- 
       

0.67-  0.58-  0.54-  0.56-  0.61-  0.66-  0.73-  0.59-  0.92-  

سیادة 
  القانون

1.08- 
    

0.75-  0.71-  0.69-  0.73-  0.63-  0.72-  0.78-  
  

0.78-  0.82-  

ضبط 
  الفساد

0.75- 0.76- 0.61- 0.6- 0.42- 0.39- 0.47- 0.66- 
      

0.87- 0.80- 

 

  2010 برنامج إدارة الحكم في الدول العربیة: المصدر

  
 والاسـتقرار المسـاءلة معیـار فـي سـواء الجزائـر، منـه تعـاني الـذي الكبیـر الضـعف تظهـر هـذه المؤشـرات      

 ضـعف إلـى ذلـك فـي السـبب ویرجـع المشـاركة،كـذا ، و نالقـانو  سـیادة أو الحكومیـة الفعالیـة أو السیاسـي
 الـرغم فعلـى ،يالجزائـر  المجتمـع فـي الأخیـرةانتشـرت بكثـرة فـي السـنوات  التـيوتفشي ظاهرة الفساد ، ةالدیمقراطی

رسـاءمكافحـة الفسـاد فـي  بـذلتها التـي الجهـود مـن ٕ  الدیمقراطیـةتراجـع قـیم  یظهـر الواقـع أن إلا ،الشـفافیة وا
ا عطل التنمیة جهة من المساءلة فيوتراجع  جهة منالشعبیة  والمشاركة ً  .أخرى أجبر واقعاً مر
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 علـى المجتمـع كبیـرة ورشـات فتحـت الجزائـر أن الشـأن هـذا فـي البـاحثین بعـض یـرى أخـرى ناحیـة  ومـن      
صـلاح الدولـة هیاكـل إصـلاح :منهـا ٕ صـلاح العدالـة وا ٕ ، وتوسـیع مجـال المشـاركة فـي العملیـة والتعلـیم التربیـة وا

شراك العنصر النسوي وتشـجیع حریـة التعبیـر والتعددیـة فـي وسـائل  ٕ أفـراد  لتمكـین كلـه وهـذا، الإعـلامالسیاسیة وا
 التـي قامـت الإنجـازات هـذه بعض بتحلیل نقوم عندما وبالتالي 1البلاد تنمیة في طواعیة المشاركة من المجتمع

التنمیـة  بتحقیـق كفیـل المشـاریع طـلاق هـذهلإ المناسـبة الشـروط تـوفیر أن القـول یمكـن العمومیـة بهـا السـلطات
 .المستدامة

یجـاد الإنسـان حقـوق ترقیـةوتعتبر هذه الإصـلاحات خطـوة مهمـة بالنسـبة للجزائـر ل        ٕ  الانسـجام مـن نـوع وا
  .المجتمع؛ والعمل على بناء صرح تنموي یستجیب لمتطلبات المنتخبة الهیئات داخل

 زالـت مـا والتـي للمـوارد العقلانـي والتسییر الشفافیة مبادئ وتغییب غیاب هو هذا كل في ما یعاب لكن        
 والرشـوة والتبـذیر والفسـاد لا كیـف الجزائـر، في التنمیة جهود توجیه عن الحدیث أردنا كلما نقاطا سوداء تشكل

ة والتـي أصـبحت عائقـا أكبـر والوطنیـ المحلیـة هیئاتنـا معظـم علیهـا تسـیر عامـة قواعـد بمثابـة أصبحت غیرها أو
 .2في تحقیق التنمیة المستدامة

الاتفاقیــات الدولیــة التــي تــنص علــى مختلــف المصــادقة علــى  وفــي هــذا الخصــوص قامــت الجزائــر علــى      
صدارو  الفساد حةفمكا ٕ  التـدابیر مـن جملـة وضـعوالعمـل علـى  الدولیـة اتالاتفاقیـ نصـوص وانین التـي تتـرجمقـ ا

 الفسـاد مـن للوقایـة الوطنیـة الهیئـة تشـكیلة تحـدد تطبیقیـة مراسـیم بإصـدار أیضـا قامـت كمـا لمواجهتـه، الرامیـة
 المالیـة الذمـة واسـتقلالیة المعنویـة بالشخصـیة الهیئـة هـذه تتمتـع كمـا .الهیئـة هـذه سـیر كیفیـة وكـذا ومكافحتـه

 .3الجمهوریة رئیس إلى الجزائر في الظاهرة المستفحلة عن سنویة تقاریر وتقدم
وجـود  وتنتظـر فعالـة غیـر أنهـا نلاحـظ العمومیـة السـلطات بهـا قامـت التـي الإجـراءات هـذه إلـى وبـالنظر      
 الإداریـة العامـة وهیئاتنـا الاقتصـادیة مؤسسـاتنا معظـم فـي منتشـرة  الظاهرة لازالت حیث منها للحد فعلیة آلیات

 فـي الهیئات الدولیـة تصدرها لتيا السنویة التقاریر وما المؤسسات، بهذه أكثر لصیقة الظاهرة هذه أصبحت بل
 عـن صـدر فـأخر تقریـر ، أخیـرة مراتـب فـي الجزائـر تصـنف والتـي الجزائـري الواقـع باسـتقراء كفیلـة الشـأن هـذا

                                                             
  174، صالمرجع السابق، بلخیر أسیا - 1
 الرسـمیة الجریـدة ومكافحتـه، الفسـاد مـن بالوقایـة والمتعلـق 2006 فیفـري 20 فـي المـؤرخ 06 رقـم القـانونج ج د ش،  - 2

  ./082006/03درة في الصا
للتقیــیم مــن قبــل النظــراء؛ تقریــر حــول حالــة تنفیــذ برنــامج العمــل الــوطني فــي مجــال الحكامــة للجمهوریــة  الإفریقیــة الآلیــة - 3

  .14، ص2008الجزائریة، نوفمبر 
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 لذلك ونتیجة، 10من 2,5 العالم وبنقطة دول مجموع من 192 الرتبة الجزائر منحت الدولیة الشفافیة المنظمة
 جهـود ببـذل تقـوم الدولیـة والتـي الشـفافیة منظمة من فرع هي والتي الفساد لمكافحة الجزائریة الجمعیة تفعیل تم

 فـي الوضع خطورة مؤكدة على الظاهرة عن تقاریر أعدت والتي به، والتشهیر الفساد مكافحة مجال في معتبرة
، كمـا لا تـزال معـاییر الشـفافیة لـم تطبـق علـى مسـتوى الفسـاد أشـكال لكافـة الواسـع الانتشـار جـراء وهـذا الجزائـر

ذلــك غیــاب المعلومــة والمســاءلة مــن  إلــىیف ، نضــالتعــاطي مــع الملفــات المختلفــة المتعلقــة بالمشــاریع التنمویــة
  . طرف السلطات التشریعیة في محاسبة أعمال الحكومة

  تغییـر یسـتوجبالجزائـر، فـي  راشـدال حكـمال لتمكـین مبـادئ ومعـاییر أنـه القـول یمكن سبق ما خلال ومن      
أن تنطلـق  فعلـى الجزائـر القـانون، لـذا سـیادة الشفافیة، المساءلة، والاستقرار، الأمن توفیرب  الأحسن شامل نحو

ـرس وواضـحة شـاملة وضـع إسـتراتیجیةمـن محاربـة الفسـاد العـائق الأكبـر للتنمیـة، والعمـل علـى  مبـدأ  فیهـا یكَ
 والمطالبـة بـالحقوق الشـعبي الـوعي زیـادة إلـى ،إضـافة الإنسـان حقـوق مراعـاةو  الدیمقراطیـةو القـانون  سـیادة

ومـن ثـم العمـل علـى  ريوالإدا السیاسـي لإصـلاحا صـحیحا لاتجاهـ یمثـل الـذي الجماهیریـة الأمـر بالمحاسـبة
  . تحقیق أهداف التنمیة المستدامة

  

  الجزائر المستدامة فيوي ومؤشرات التنمیة المسار التنم: الثالثالمبحث 
التنمیـة المسـتدامة  واقـععلـى  التعـرفئریـة سـنحاول راشـد فـي التجربـة الجزاالطـور الحكـم ت إلـىبعد تطرقنا       

المسـیرة التنمویـة فـي  أن، علـى اعتبـار الحكـم الراشـد وآلیـاتما حققته من جهود لتطبیق قواعد وفق  في الجزائر
سیاســــیة واقتصــــادیة منــــذ الاســــتقلال، والتــــي كانــــت أقــــل اســــتجابة للتطلعــــات  إصــــلاحاتالجزائــــر عرفــــت عــــدة 

  .1الأمنالمعیشة والتشغیل وتوفیر  للجزائریین في رفع مستوىالمشروعة 
مــي للانجــازات والمشــاریع الكبــرى للجزائــر مــن عــرض تحلیلــي وتقیفــي هــذا المبحــث أن نقــدم وســنحاول        
الاقتصـــادي  الإنعـــاشبرنـــامج  فـــي إطـــاربهـــا فـــي مجـــال التنمیـــة الاقتصـــادیة  التـــي قامـــت الإصـــلاحات خـــلال
ــــة مــــن خــــلال هــــذه الإصــــلاحات التــــي تقــــوم بهــــا،  2001/2014 مــــدى نجــــاح  وكــــذلكومــــدى اســــتدامة التنمی

خلــــق الاســــتقرار تحقیــــق مؤشــــرات إیجابیــــة مــــن خــــلال  إلــــىالتــــي ترمــــي  المصــــاحبة لهــــذا البرنــــامج سیاســــاتال
، وتحســین تنافســیة المؤسســات  فــي قطاعــات أخــرى كالفلاحــة والاهتمــام بالبیئــة ســتثمارالاجتمــاعي وتشــجیع الا

                                                             
مكتبــة حســین  :لبنــان -بیــروت ،1، طلتنمیــة المســتدامة فــي البلــدان العربیــة بــین النظریــة والتطبیــق، اقــادريمحمــد الطــاهر  -1

  .102، ص 2013العصریة للطباعة والنشر، 
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المجـالات  جمیـع فـي النمـو لإنعـاش الجزائریـة الدولـة مـن متواصـل لمجهـود واضـحة كـذلك صـورة تعكـس التـي
   .المستدامة التنمیة وتحقیق

  

  الاقتصادیة وسیاسات تطویر التنمیة المستدامة في الجزائر الإصلاحات: أولا
  

یتبـین انـه مـر بمجموعــة  الإصـلاحات وأثنـاءمـن خـلال دراسـة السـیاق التـاریخي للاقتصـاد الجزائــري قبـل        
بمســتوى التفكیــر التنمــوي ومســتوى السیاســة الاقتصــادیة  الأمــرمــن المراحــل وعــرف عــدة تطــورات، ســواء تعلــق 

دور  المتخذة، كما یتبین لنـا مـن خـلال طبیعـة النظـام الاشـتراكي المتبـع وخطوطـه العریضـة المتبنـاة والإجراءات
ــــا حجــــم التحــــولات والتحــــدیات، وكــــذلك نتــــائج وانعكاســــات هــــذا الــــدور، 1التنمیــــة فــــي تحقیــــق الدولــــة  تتضــــح لن

الـوطني وانعكسـت علـى  الاقتصادیة والاجتماعیة في كل مرحلـة والتـي تركـت أثـارا واضـحة علـى بنیـة الاقتصـاد
   .أداء ومعدل النمو الاقتصادي

 
I.  1985_1967([مرحلة التصنیع والنمو([: 

الجزائر علـى غـرار مثیلاتهـا مـن الـدول السـائرة فـي طریـق النمـو علـى عـدة طـرق لتنمیـة اقتصـاد  اعتمدت      
  .الاستقلالوذلك من خلال المراحل والمخططات التي اتبعتها منذ  2 البلاد وتطویر أدائه

  :)1969- 1967(تجربة مخطط الاستثمار الوطني  - أ
وهــي تجربــة تســتند علــى مجموعــة مــن البــرامج المخططــة فــي الحقبــة الاســتعماریة قبیــل الاســتقلال، حیــث       

شـــهدت انطـــلاق الصــنـاعة الجزائریـــة عـــن طریـــق إحـــداث شـــركات وطنیـــة وتوجیـــه الاســـتثمار نحـــو الصـــناعات 
للحصــول علــى مــوارد  البترولــي الإنتــاجفعمــدت الجزائــر علــى زیــادة ورفــع  ،مناصــب شــغلقصــد خلــق  التحویلیــة

  .مالیة تخصص لتمویل الصناعة ومن ثم تحقیق التنمیة المنشودة
  
  
  

                                                             
  .88- 87ص  ،المرجع السابق ،قادريمحمد الطاهر  -1
  .91-90ص نفسه،  المرجع -2
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  :)1974- 1970( الأولالمخطط الرباعي  -ب
ملیـــار دولار للاســـتثمار فـــي البتـــرول مـــن مجمـــوع  9.1فـــي هـــذا المخطـــط خصصـــت الجزائـــر مـــا نســـبته       

قـدر كبیـر مـن معـدلات الاسـتثمار فـي  إفـرادملیـار دولار، كمـا عملـت علـى  20.1الاسـتثمارات الوطنیـة البالغـة 
  .هذا المجال

وتـــم التركیـــز علـــى الصـــناعات فـــي الغـــلاف الاســـتثماري للتنمیـــة،  الأســـدأخـــذ القطـــاع الصـــناعي حصـــة       
المؤهلـــة لمواجهـــة هـــذا النـــوع مـــن التقانـــة  الإطـــاراتالمعدنیـــة والمحروقـــات، ومـــا یلاحـــظ فـــي هـــذه الفتـــرة غیـــاب 

   .1عرقلة المبادرة الاستثماریة في كلا القطاعین الخاص والعام إلى أدىمما  العالیة،
  :)1978-1974: (المخطط الرباعي الثاني - ج

زراعـي عمیـق  إصـلاحهیكلة القطاع الزراعي من الناحیة المؤسساتیة فـي شـكل  أعیدتفي هذا المخطط       
ده ومــر مــن الاســتثمارات، أمــا المحروقــات فقــد زادت نفقاتــه الاســتثماریة،  %15فتحصــل القطــاع نســبة تزیــد عــن 

مســاهمة القطاعــات خــارج المحروقــات فــي وكانــت  2، وســوق الطاقــةآنــذاكالدولیــة الحاصــلة  وفالظــر  إلــىذلــك 
ممـا یـدل علـى  1978فـي  %14.1 إلـىلتصـل  %9.2الكلي ضعیفة جدا، حیث كانـت لا تمثـل سـوى  الإنتاج

  .3الإنتاجيركود القطاع 
، لكـن اغلبهــا والزراعـيالقطـاعین الصـناعي  إلـى موجهــة نسـتنتج مـن خـلال هـذه المرحلـة أن الاسـتثمارات      

، تمكنهـا مـن تطـویر )الصناعة الثقیلـة(خلق قاعدة صناعیة  إلىالصناعي، حیث هدف هذا التوجه  القطاع إلى
المـوارد المالیـة لهـذه الاسـتثمارات كانـت تتحـدد مـن خـلال مخطـط وطنـي للتطـویر والتنمیـة،  ،الأخـرىالقطاعات 

وصـل السـعر العـالمي  أیـنفتـرة حیث یوفر هذا المورد المالي من العوائد البترولیة التي كانـت مرتفعـة فـي تلـك ال
ه ذمـن هـ %80 أنفـي التنمیـة، حیـث  ةدولار للبرمیل وهو ما ساعد على تحقیق تلك الخطوة الكبیر  40للبترول 

ملیـــار دولار، وخصصـــت حصـــة  44: والتـــي قـــدرت بــــ 1978-1967المـــوارد خصـــص للاســـتثمارات مـــا بـــین 
خــلال  %43.4و ) 1973-1970( فــي الفتــرة %52الاســتثمارات بنســبة  إجمــاليكبیــرة لقطــاع الصــناعة مــن 

  :ول التاليدحسب الج, )1979-1978(خلال  62%، )1974-1977(
  
  

                                                             
: الجزائــر ،1978-1968مــال الــدین لعویســات، التنمیــة الصــناعیة فــي الجزائــر علــى ضــوء دراســة قطــاع الحدیــد والصــلب ج -1

  .  21-20ص ،1986دیوان المطبوعات الجزائریة، 
2 - Economique en Algerie ; é eme ed ; opu ; 1991 ; p16 

  .48ص ،نفس المرجع جمال الدین لعویسات، -  3
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  إجمالي الاستثمارات في قطاع الصناعة 03: جدول رقم
  1978-1979  1974-1977  1970-1973  1967-1969 الفترات

  106  93.2  36.2  9.1  الاستثمارات
  3.2  8.9  4.3  1,6  الاستثمارات الزراعیة 

  6.6  63.1  20.8  4.7  الاستثمارات في الصناعة 
  62%  43.4% %52  -  نسبة الصناعة 
  78% %88 %86 %88.7  الأساسیةنسبة الصناعة 

 

    Source, H.Benissad, Algérie restauration enterformes économiques. opu. Alger 1994. P204 

، تبقــى مســیطرة علــى  الأساســیةالصــناعات الاســتثمارات فــي خــلال الجــدول أن نســبة  ومــا یمكــن ملاحظتــه مــن
الصــناعي خــارج  الإنتــاج أنالفلاحــي عــانى طــوال الفتــرة مــن الركــود، كمــا  فالإنتــاج، الأخــرى حســاب القطاعــات

  .المحروقات كان ضعیفا طوال الفترة
أمــا فیمـــا یخـــص النتــائج المحصـــل علیهـــا مــن خـــلال هـــذه المخططــات لـــم تكـــن فــي المســـتوى، ولـــم تلبـــي       

ـــة مهمـــة فـــي التطـــور الاقتصـــادي، حیـــث عـــرف النمـــو  مـــالوآ واضـــعیهاتطلعـــات  المـــواطنین، لكـــن تبقـــى مرحل
اكــل ســنویا فــي المتوســط تمكنــت مــن انجــاز عــدة مصــانع ومركبــات صــناعیة وهی %7الاقتصــادي ارتفاعــا قــدره 

ــــین، وخلــــق مناصــــب شــــغل  إطــــاراتوتكــــوین قاعدیــــة  قامــــةوتقنی ٕ  إنتــــاج أن، ومــــا یلاحــــظ  1قاعــــدة صــــناعیة وا
انقطـاع العـام فـي  أنالفلاحي عانى طوال الفترة من الركود، كمـا  الإنتاجالمحروقات كان مرتفعا جدا، في حین 

  .2من القیمة المضافة الكلیة %7الزراعة لا یمثل سوى 
 ضــرورة بنــاء إلــىالتنمیــة فــي الجزائــر فــي تلــك الحقبــة كانــت تهــدف  إســتراتیجیة أنوعمومــا یمكــن القــول      

تحضـــیر الشـــروط  إلـــىمنـــدمج، لتـــدعیم الاســـتقلال السیاســـي، وكانـــت الجزائـــر تســـعى اقتصـــاد وطنـــي مســـتقل و 
وبـــالرغم مـــن أهمیــة النتـــائج المحصـــل   3 القاعدیــة الضـــروریة لوضــع اقتصـــادها علـــى مســار نمـــو معمـــم وذاتــي

لــــم تكــــن فــــي مســــتوى المجهــــودات المبذولــــة وفــــي ضــــخامة الوســــائل المالیــــة بالــــداخل والخــــارج  أنهــــا إلاعلیهــــا 
 .التنمیة یةالمخصصة لعمل

  انخفاضـا الاقتصـادي الأداء انخفـاض إلـى أدت التي السبعینات لمرحلة المتراكمة المشكلات وطأة تحتو      
 أبرزهـا مـن كان التي و الثمانینات أوائل حتى الاستقلال منذ الاجتماعیة البنیة في للتحولات نتیجة و لحوظا،م

                                                             
1 - benissad hocine : le réforme économique en Algérie : Alger, opu 1991. P 8 

أحمد هني، تجربة الجزائر مـع القطـاعین العـام والخـاص ومسـتقبل التجربـة، بحـوث ومناقشـات النـدوة الفكریـة القطـاع والقطـاع  -2
  50، ص 1990مركز دراسات الوحدة العربیة،  :لبنان الخاص في الوطن العربي،

 .95مرجع سابق ص ، قادري محمد الطاهر -3
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 الاقتصـادي المجـال فـي منهـا جانبـا اسـتثمار و لـدیها الثـروات تـراكم و البیروقراطیـة البورجوازیـة نفـوذ اتسـاع
 .الاقتصادیة اللیبرالیة من نوع إلى الانتقال في الجزائر أخذت الخاص،

  .العالمیة الاقتصادیة لازمة السلبیة الانعكاسات الاقتصادیة، الاختیارات في التحول هذا ساعد و
 للأوضـاع تـردي مـن عنـه ترتـب مـا و الـدولي المسـتوى علـى التنمیـة عملیـات عرفتـه الـذي الواسـع فالانهیـار

 و المحروقـات لأسـعار الكبیـر التـدهور بعـد خصوصـا الجزائـري، الاقتصـاد علـى بـالغ بشـكل أثـر الاقتصـادیة،
 تلبیـة فـي عجـز مـن عنـه نـتج مـا و الـدیون خدمـة ارتفـاع بسـبب الأجنبیـة النقدیـة الاحتیاطات مستوى انخفاض

 .المستوردة الأساسیة الاستهلاكیة و الاستثماریة الاحتیاجات
 مـن عنهـا  معبـرة اقتصـادیة إصـلاحات بعـدة الثمانینـات عقـد فـي الجزائـر قامـت الظـروف، هـذه ظـل فـي       
 للخـروج منها سعیا 1989-1985 الثاني الخماسي لمخططا 1985-1980 الأول الخماسي المخطط خلال

 .الجدید الدولي الوضع مع لتكیفوا سیاسیا و اجتماعیا و اقتصادیا الصعبة الوضعیة من
 : 1هو المخططین هذین في عنها المعبر و الإصلاحیة الإجراءات في الجدید و

عطـاء الهیكلـة إعـادة بواسـطة العـام القطـاع فـي الاقتصـادي التسـییر لتحسـین إصـلاحات عـن الإعـلان ٕ  وا
  .الخاص للقطاع تشجیع و المؤسسات لهذه الاستقلالیة

 المؤسســات هیكلــة كإعــادة اقتصــادیة، إصــلاحات بعــدة ینالخماســی ینقامــت الجزائــر مــن خــلال المخططــ
، الأجـور سیاسـة فـي النظـر إعـادة و للأسـعار الـوطني النظـام إصـلاح الجبـائي، النظـام إصـلاح العمومیـة،

 وضـعیتهم، بتحسـین اهـتم و صـحة و سـكن تربیـة، شـغل، مـن للسكان الأولیة الحاجیات بإشباع اهتمتوكذلك 
  .المجتمع متطلبات مع تتماشى غرافیةو دیم سیاسة نتهاجاو 
  :یلي الهیكلة ضرورة تعدد ما إعادة إلىالرئیسیة التي جعلت الانتقال  الأسبابمن و
حیـث كانــت المؤسسـات ضــخمة تتمیـز بالمركزیــة فـي التســییر، : ضـرورة تكامـل المؤسســة الوطنیـة وتركیزهــا -1

نظـــرا لضـــعف  الإنتـــاجظهـــور عـــدة مســـاوئ أعاقـــت عملیـــة  إلـــىوتأخـــذ القـــرارات مـــن الهیئـــة المركزیـــة ممـــا أدى 
  .الاستغلال لطاقاتها الواسعة

التــي تتمحــور حــول موضــوع معــین  الإنتاجیــةفالمؤسســات تقــوم بمجموعــة مــن النشــاطات : عـدم التخصــص -2
  .واضحة وخطة مركزیة إلى عدم وضوح إستراتیجیة أدىدون تخصص، مما 

والجهــاز المصــرفي والهیئــات  الإداریــةضــعف وثقــل نظــام التوجــه الاقتصــادي وســوء التنســیق بــین الجهــات  -3
  .المركزیة في أداء مهامها

                                                             
  .55، ص مرجع سابقأحمد هني،  -  1
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الاشــتراكي للمؤسســات  التســییرســوء فهــم  إن: أكثــرنشــاطات اجتمــاعي  إلــىتجــاه المؤسســات الاقتصــادیة ا -4
التعاونیــــات الاســــتهلاكیة، محــــو ( تلبیــــة الحاجــــات الاجتماعیــــة للعمــــال  إلــــىوتوجیهاتــــه جعــــل المؤسســــة تتجــــه 

 الأعبـاء، وارتفـاع %50 إلـىالتـي تصـل أحیانـا  الأعمـالمـن رقـم  الأجـورهـذا ارتفـاع نسـبة  ، نشأ عـن..)الأمیة
  .1الاجتماعیة وتردي النتیجة مع انخفاض مردودیة العامل

  .ضعف كفاءة الهیاكل الداخلیة حسب التسییر الاشتراكي للمؤسسات -5
 فـي جدیـد مـن النظـر إعـادة إلـى الجزائـري الاقتصـاد عاشـها التـي السـلبیة التطـورات هـذه انتهـت لقـد      

 فـتح إلـى ترمـي التـي و الجدیـدة توجهاتهـا مـع تتماشـى حیـث الاسـتثماریة سیاسـاتها و التنمویـة اسـتراتیجیاتها
، والعمـل علـى تحقیـق الـدولي الاقتصـاد عولمـة ظل في السوق اقتصاد دخول بغیة المنافسة تحریر و اقتصادها

  .التنمیة المستدامة

II.  1998_1994([مرحلة التعدیل الهیكلي([:  
مرحلــة تطبیــق  خــلال الإصــلاحاتأخــذت الجزائــر علــى عاتقهــا فــي عــدد مــن المجــالات الحیویــة القیــام بــبعض 

  :ومنها  الهیكليبرنامج التعدیل 
  .والإصلاح النقدي المنظومة المالیة إصلاح -1
صلاحتنمیة القطاع الخاص  -2 ٕ تشـجیع الاسـتثمار الخـاص وذلـك  مبـدأمن خلال تبني :المؤسسات العمومیة وا

في البنوك التجاریة، مع التـرخیص ببیـع المؤسسـات العمومیـة والتنـازل فیهـا لصـالح  الأجنبیةبالسماح بالمشاركة 
  .مسیرین خواص

، ویظهـر ذلـك الإنتاجیـةالتوظیف الجیـد للقـدرات من خلال اهتمت الجزائر بقطاع الفلاحة  :ةالقطاع الفلاح -3
  :إلىالذي كان یهدف  1997لحكومة لسنة من خلال برنامج ا

، والمحافظــة علــى الأراضــي الرعویــة، ر فــي تســییر القطــاع مــن خــلال تســویة النزاعــات الفلاحیــةالنظــ إعــادة -
عطـــاء تســـییرها للجماعـــات المحلیـــة بمشـــاركة المنظمـــات المهنیـــة، مـــع تشـــجیع اســـتغلال الأراضـــي الفلاحیـــة  ٕ وا

  .التابعة للخواص
   .ألفلاحي باستخدام مقاییس تقنیة في الزراعة تتكیف مع الظروف المناخیةتنشیط الإنتاج  -

                                                             
  .97، مرجع سابق صيقادر  محمد الطاهر - 1
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لعمل على تفعیل التنمیة المستدامة عن طریـق تثمـین المـوارد، والحفـاظ علـى الأوسـاط الطبیعیـة والاسـتغلال ا -
  1.الأمثل للإمكانات المتوفرة وتجاوز معدلات المردودیة الضعیفة في الإنتاج الفلاحي

، خصوصـــا فـــي مجـــال 1996مـــن خـــلال وضـــع إســـتراتیجیة وطنیـــة للســـكن ســـنة  بقطـــاع الســـكن مالاهتمـــا -4
  .التعمیر، والعقار، وتعزیز الرقابة على البناءات غیر الشرعیة، وتنظیم السوق العقاري

ذا كان مهام التعدیل الهیكلي هـو تصـحیح        ٕ مـن اجـل النهـوض بالتنمیـة وتحقیـق الاقتصـادیة  تالاخـتلالاوا
الاقتصــادي، فــإن تطبیــق برنــامج التعــدیل الهیكلــي فــي الجزائــر أعطــى سیاســة اقتصــادیة جیــدة ولمــدة  الإنعــاش

  :كالتاليأربع سنوات كاملة، لكنه لم یعطي سیاسة تنمویة مستدامة حیث كانت نتائجه 
  .الحرفي التقلیدي والإنتاجالاقتصادي  الإنتاجتقلص في مؤشرات  :القطاع الصناعي -
واردات الجزائــر  أن إلا، بهــا الحكومـة للنهــوض بهـذا القطــاع التـي قامــت الإصــلاحاترغـم : الفلاحــي القطـاع -

 %29.3إلى  1997، ووصلت في سنة 1985عن سنة  %10بزیادة تقارب  1995سنة  %30الغذائیة بلغت 
العجـز واضـح  أن إلاازن الاقتصـادي الكلـي كان برنامج التعدیل الهیكلي قد وفق في إعـادة التـو  إذا: البطالة  -

نسـب البطالـة نتیجـة التسـریح الجمـاعي للعمـال وتفاقمهـا بشـكل متزایـد  عـتارتفتماما فیما تعلـق بالتشـغیل؛ حیـث 
   .2والتي مست فئة الشباب بشكل كبیر

التــي قامــت بهــا الجزائــر، أن هنــاك نتــائج اقتصــادیة  الهیكلیــة الإصــلاحاتیمكــن القــول مــن خــلال نتــائج       
ضــرائب وتســریح أكثــر جبائیــة تمثلــت فــي رفــع ال إجــراءاتالتــي اتخــذتها الحكومــة مــن  الإجــراءات أن إلامحققــة 

والتـي أنعشـت، وحققـت نتـائج ملموسـة، الهیكلـة للمؤسسـات العمومیـة  إعـادةل لتنفیـذ سیاسـة ألـف عامـ 260مـن 
انعكسـت بشـكل سـلبي علـى القـدرة الشـرائیة للمسـتهلكین  إذمن الجانب الاجتمـاعي كانـت غیـر ایجابیـة،  أنها إلا

انفجــار الاحتجاجــات فــي  إلــى أدى، وهــذا مــا 1997ســنة  %28.8 إلــىوتفاقمــت ظــاهرة البطالــة التــي وصــلت 
 الأوضـــاعتـــدهور  إلـــى، ممـــا أدى وخوصصـــة الـــبعض منهـــاالعمـــال نتیجـــة عملیـــة تصـــفیة المؤسســـات  أوســـاط

تدهور المنظومة الصـحیة والتعلیمیـة ویجمـع الكثیـر مـن الخبـراء أن  إلىدت الاقتصادیة والاجتماعیة، وبالطبع أ
 أســعاروهــي الســنة التــي تــدهورت فیهــا  1986تقــوم بهــا منــذ  أن الاصــلاحات جــاءت متــأخرة وكــان لابــد علــى

یمكــن القـول أن تطبـق برنــامج التعـدیل الهیكلــي المتكـون مــن ، و 3المباشـر علــى الخزینـةالـنفط وظهـر انعكاســها 

                                                             
  .101-100المرجع السابق، ص  ،قادريمحمد الطاهر  - 1
شیخ امینة، أثر أعادة الهیكلة الصناعیة على القطاع العمومي حالة الجزائر، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة،  - 2
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توقعــات فــي  بإیجــادمؤشــرات تســمح  إعطــاءذات طــابع اقتصــادي واجتمــاعي قــد فشــل فــي  إجــراءاتمجموعــة 
  .الاستثمارات المنتجة

 

 للتنمیة المستدامة جدیدة كإستراتیجیةالاقتصادي  الإنعاشیاسة س: انیثا
 

ـــة النشـــاطات، وهـــذه السیاســـات        انتهجـــت الجزائـــر سیاســـات اقتصـــادیة مبلـــورة علـــى شـــكل اقتراحـــات لهیكل
التكثیـف تـارة والتوسـع تـارة أخـرى ویـتم ذلـك عــن  مبــدأالمتـوافرة وفـق  الإنتاجیـةتفعیـل الطاقـات  إعـادة إلـىتسـعى 

الفكریـة لهـذه السیاسـات  لأسـسا إلـى، الاستهلاك وتسهیلات القـروض بـالرجوع الأجورطریق تحفیز الاستثمار، 
علـــى تهیئـــة الظـــروف لتوســـیع مجهـــودات  الإنعـــاشوتســـعى سیاســـة ،  1 مـــن التنظیـــر الكینـــزي أساســـاالمشـــتقة 

، التنمیة وتفعیلها بإعادة هیكلة الاقتصاد العمومي وتوسـیع الاسـتثمار الخـاص والصـناعات الصـغیرة والمتوسـطة
وتملـــت هـــذه السیاســـة . 2والأجانـــبالاســـتثمار المنـــتج أمـــام المتعـــاملین الاقتصـــادیین الـــوطنیین  أفـــاقفـــتح  نحـــو

  :والبرامج فیما یلي
    

I. 2004-2001(الثلاثي  المخطط أو الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج(  
)Programme de soutien à la relance économique – PSRE( : أولـي مـالي غـلاف لـه خصـص لـذيا 

 بحـوالي مقـدرا النهـائي المالي غلافه یصبح أن قبل ،)أمریكي دولار ملاییر 7 حوالي( دینار ملیار 525 بمبلغ
جـراء لـه جدیـدة مشـاریع إضـافة بعـد ،)دولار ملیـار 16 یعـادل مـا( دینـار ملیـار 1.216 ٕ  لمعظـم تقییمـات وا
    :3تتمثل فيویشمل محتوى البرنامج مختلف القطاعات  سابقا؛ المبرمجة المشاریع
  في الإنتاجیةدعم النشاطات:  

ویتمحور حول البرامج  )PNDA(المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  إطاریندرج هذا البرنامج في  :الفلاحة -
  : ـالمرتبطة ب

   الفلاحي، شاملة المواد الواسعة وترقیة الصادرات من المنتجات الزراعیة الإنتاجتكثیف  -
                                                             

  .105ص  المرجع السابق،محمد الطاهر قادري،  -1
جهــود الجزائــر فــي الالفیــة الثالثــة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة، فــي كتــاب التحــولات السیاســیة : عبــو عمــر و عبــو هــودة، مقــال -2

  .168ص ، 2014، شر والتوزیعابن الندیم للن: لبنانتحریر محمد عربي واخرون، ، 1ط واشكالیة التنمیة،
  .106، ص المرجعاهر قادري، نفس محمد الط -3
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  .خاص إجراء إطاربظاهرة الجفاف في  أحسنللتكفل  الإنتاج أنظمةتحوي  إعادة -
  .مناصب شغل الریفي المنحدرة والمصبات وتوسیع الأحواضحمایة  -
  .حمایة النظام البیئي الرعوي وتحسین العرض العلفي -

   .همیش، لا سیما عن طریق مشاریع تجریبیة للتنمیة الجماعیة ومعالجة دیون الفلاحینتمكافحة الفقر وال
، وهــذا قة لــه ، نظــرا لطــول الســاحل الجزائــريهــذا قطــاع بعنایــة المســتح یحــضلا  :الصــید والمــوارد المائیــة -

وانجــاز  ...)والصــیانة البحریــة، التكییـف، التقیــیم، التبریــد البنــاء، تصـلیح( البرنـامج یتضــمن أساســا فـي عملیــات 
  .وهیكلیة تأسیسیةجرءات إهذا البرنامج یتطلب 

 ة والبشریةیالتنمیة المحل :  
ملیـار دج، یحـدد نشـاط الدولـة فـي التكفـل بالانشـغالات  113: أن البرنامج المقترح مقدر بـ :التنمیة المحلیة -

المعیشـــي للمـــواطنین،  للإطــارالمحلیــة علـــى عــدة مســـتویات، التــدخل فیمـــا یخــص التحســـین النــوعي والمســـتدام 
  .على كل التراب الوطني والأنشطةتشجیع التنمیة والتوزیع التوازني للتجهیزات 

 الأشــغالالاهتمــام بمیــدان الشــغل والحمایــة الاجتماعیــة فهــو یخــص بــرامج  :التشــغیل والحمایــة الاجتماعیــة -
  .د العاملة والمتعلقة بالولایات الكبرىیالكثافة العالیة لل الأشغالذات 

بــالتجهیزات الهیكلیــة للعمــران،  الإمــدادهـدف هــذا البرنــامج : المعیشــي إطــارتعزیـز الخــدمات العامــة وتحســین  -
  .الفضاءات الریفیة في الجبال، الهضاب العلیا والواحات والسكن والعمران إحیاء إعادة

معیشـة حیـاة سـكان المراكـز الحضـریة الكبـرى حیــث  إطــارتحسـین  إلـىتهـدف  :التجهیـزات الهیكلیـة للعمـران_ 
  .یتمركز الفقر والعزلة

منشات الصـحة والتربویـة، البحـث العلمـي، ( تحدد المشاریع حسب حاجیات السكان  :تنمیة الموارد البشریة -
  1ملیار دج 90.3: ، وتقدر تكلفة البرنامج بـ...)ثقافة

وكانـــت هیكلـــة  ،ملیـــار دج 478: بــــ 2003دیســـمبر  إلـــى 2001ولقـــد قـــدرت تكلفـــة هـــذا البرنـــامج مـــن ســـبتمبر
ملیـــــار دج،  124ى التحتیــــة نــــملیــــار دج، الب 155شــــة تحســــین ظــــروف المعی: الاســــتثمارات المكلفــــة كــــالاتي

ملیـــار دج،  76، المـــوارد البشـــریة والحمایـــة الاجتماعیـــة 20ملیـــار دج، حمایـــة الوســـط  74المنتجـــة  الأنشـــطة
مرجعـي  إطـارأعـداد : ومن جانب هـذه المشـاریع، لقـد أعطـى هـذا البرنـامج. ملیار دج 29 للإدارةالبنى التحتیة 

                                                             
  ،271ص ص، ،المرجع السابقعبو عمر و عبو هودة،  - 1
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ن رئــیس الحكومــة، تعلیمــة مــن رئــیس الجمهوریــة، وضــع وتنصــیب لجــان متابعــة علــى اللانشــطة وتوجیهــات مــ
  .1مستوى الولایات

لا یمكن الحكم على هذا البرنامج بأنه قد أمكن من حل كل المشاكل المسجلة في میدان التشغیل على       
 لإستراتیجیةالملائمة  الظروفخفف من الانعكاسات لأزمة عمیقة ویخلق ه وجه الخصوص، لكنه من شأنه أن

  . 2حقیقیة للتنمیة المستدامة

II. 2009- 2005(الأول الخماسي أو النمو لدعم التكمیلي لبرنامجا(: 
)Programme complémentaire de soutien à la croissance – PCSC( المالیـة الاعتمـادات قدرت الذي 

 البرنـامج مخصصـات ذلـك فـي بمـا ،دولار ملیـار 114ملاییـر دینـار   8.705 بمبلـغ لـه المخصصـة الأولیـة
 والبرنامج العلیا، والهضاب الجنوب برنامجي لاسیما الإضافیة، البرامج ومختلف دینار ملیار 1.216  السابق

  المـرتبط الإجمـالي المـالي الغـلاف أمـا .المحلیـة التكمیلیـة والبـرامج الهـش، السـكن لامتصـاص الموجه التكمیلي
 ، 3)دولار ملیـار 130 حـوالي(دینـار ملیـار 9.680 :بــ قـدر فقـد 2009 ایـةبد فـي اختتامـه عنـد البرنـامج ذابهـ
  .الأخرى الإضافیة التمویلات ومختلف الجاریة للمشاریع التقییم إعادة عملیات إضافة بعد

لـى السـابقة الفتـرة فـي المحققـة الإنجـازات تثبیـت إلـى الاقتصـاديو النمـ دعـم برنـامج یهـدف        ٕ  وضـع وا
 أخـرى جهـة ومـن جهـة مـن هـذا معتبـرة لمـوارد بتـوفیره الاجتمـاعي للرفـاه مولـد مسـتدیم لنمـو المناسـبة الشـروط
 الأشـغال النقـل، شـبكات (لاسـیما للـبلاد التحتیـة البنیـة بتنمیـة السـكان معیشـة مسـتوى تحسـین علـى یسـاعد

عــن برنــامج حكــومي للاقتصــاد بهــدف انتعاشــه  ، وهــو عبــارة 4)ةالریفیــ التنمیــة و لفلاحــة، االــريّ  العمومیــة،
  :وتنمیته وتسریع توسعه ونموه، حیث قامت الحكومة بتكییف مقاربتها قصد

مــن سیاســة الانعــاش الاقتصــادي ل یمیــةحفیــزي للاســتثمار عــن طریــق إصــدار نصــوص تنظالت الإطــاراســتكمال 
  .شانها ان تتم قانون الاستثمار وتسهیل الاستثمار

 داة الاقتصـــاـدیة والمالیـــة الوطنیـــة مــــع الانفتـــاح العـــالمي وانتهــــاج سیاســـة ترقیـــة الشــــراكة ومواصـــلة تكییـــف الأ
الخوصصــة والعمــل علـــى خلــق الثـــروات ومناصــب الشـــغل وترقیــة التنافســیة، العمـــل علــى تعزیـــز مهمــة ضـــبط 

                                                             
  .111، ص الذكر المرجع السابق، يمحمد الطاهر قادر  -1
  . 271ص،مرجع سابق  ،عبو عمر و عبو هودة -2
 -2001جدیــدي روضــة، تقیــیم أثــار برنــامج الاســتثمارات العامــة وانعكاســاتها علــى التشــغیل والاســتثمار والنمــو الاقتصــادي  -3

  174ص .2013مارس  12-11قسم العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر یومي ،1،أبحاث المؤتمر الدولي،جامعة سطیف2014
  .174 ص نفس المرجع، ،جدیدي روضة -4
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ســة والســوق ومراقبــة الدولــة قصــد محاربــة الغــش والمضــاربة والمنافســة غیــر المشــروعة التــي تخــل بقواعــد المناف
  .على حساب المؤسسات الوطنیة المنتجة

   
III. 2014-2009 الثاني الخماسي أو المخطط الاقتصادي النمو توطید برنامج:  

( Programme de consolidation  de la croissance économique – PCCE)          

 الغـلاف ذلـك بمـافي ،)دولار ملیـار 286 حـوالي یعـادل مـا(دینـار ملیـار 21.214 قـدره إجمـالي مـالي بقـوام
 بمقـدار أولـي مبلـغ لـه مخصـص الجدیـد البرنـامج أن أي دینـار، ملیـار 9.680  السـابق للبرنـامج الإجمـالي

  2014-2010 للبرنامج الخماسي القطاعي التوزیع، )دینار ملیار 155(أي   دولار رملیا 11.534
 یمثـل مـا ، جزائـري دینـار ملیـار 9903 یصـل خـاص برنـامج مـن اسـتفاد : والبشـریة المحلیـة التنمیـة طـاعق -

  .البرنامج إجمالي من %45.42 نسبة
 %38.52بنسـبة ، دج ملیـار 8400 له المخصص المبلغ یقدر: القاعدیة والهیاكل العمومیة الأشغال طاعق -
 . البرنامج إجمالي من  
 نسـبة یمثـل مـا ، دج ملیـار 3500 مـن اسـتفادت :والتشـغیل البحـري الصـید ، الفلاحـة ، الصـناعة طاعـاتق -

 . 1البرنامج إجمالي من16.05%
 أهـم اسـتهداف فـي الحكومـة رغبة یعكس الذكر السابقة للبرنامج القطاعي التوزیع أن القول یمكن عموما      

  .التشغیل مستویات و الاقتصادي النمو معدلات في مباشرة بصورة تؤثر التي القطاعات
ـــة، التضـــخم، صـــافي الصـــادرات        وبـــالنظر إلـىــ المؤشـــرات الاقتصـــادیة الآن، مـــن معـــدلات للنمـــو، البطال

المـوارد نرى بأن أثر السیاسة الاقتصادیة على متغیـرات الاقتصـاد الكلـي كـان ضـعیفا، رغـم .. خارج المحروقات
طموحـات التنمیــة الشــاملة ممــا یعكـس أداء اقتصــادیا غیــر فعـال، بعیــدا عـن مســتوى ، المالیـة الضــخمة الموظفـة

  .2والمستدامة المتوازنة

                                                             
، جامعة قاصدي مرباح، 10/2012على النمو، مجلة الباحث العدد  وأثرهامحمد مسعي، سیاسة الانعاش الاقتصادي  - 1

  .147، صورقلة
؛ الحلقة المفقودة من  2014 - 2001مخلوفي عبد السلام و العرابي مصطفى، برنامج الإنعاش الإقتصادي الجزائري  - 2

  .9، ص الجزائر: بشارجامعة  -وجهة نظر الاقتصاد الإسلامي؛
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 یركـز لا لأنـه دائـم نمـو یكـون أن یسـتطیع لا حالیـا الجزائـر تعرفـه الـذي الاقتصادي النمو تسریع فإن لذا      
 الطلـب علـى التـأثیر مـن بـد لا ودائـم مرضـي اقتصـادي نمـو علـى الحصـول ولإنجـاح المحلیـة، الشـركات علـى
  .الوطني الإنتاج بتشجیع خاصة الوطني الاقتصاد عرض شكل وعلى

  

 الجزائر في المستدامة التنمیة مؤشرات: رابعا
  

 لإدارةوتســــتلزم نهجــــا متعــــدد الجوانــــب  القضــــایامجموعــــة واســــعة مــــن  إلــــىتشــــیر التنمیــــة المســــتدامة  إن      
معلومــات حــول الوضــع  إلــىالاقتصــاد والبیئــة والاهتمامــات البشــریة والقــدرة المؤسســیة، كمــا یحتــاج المخططــون 

تقـدم  لإحـرازالمطلـوب اتخاذهـا  الإجـراءات، الاتجاهـات ونقـاط الضـغط، واثـر التـدخلات، لتحدیـد للأمـورالراهن 
یاســـات ، ان یعرفـــوا مـــا اذا كـــانوا فـــي سلمتخـــذي القـــرار وواضـــعي ال المؤشـــراتالمســـتدامة، وتتـــیح تلـــك  التنمیـــة

  1الطریق الصحیح ام لا، كما تساعد المؤشرات على رصد التقدم المحرز نحو التنمیة المستدامة 

، بعـد وبیئیـة واجتماعیـة اقتصـادیة بالاعتمـاد علـى مؤشـرات الجزائـر فـي المسـتدامة لتنمیـةویقاس الوضـع القـائم ل
عرض مسیرة الاقتصـاد الجزائـري ولمعرفـة أداءه خاصـة أثـر الاصـلاحات علـى النمـو فـي ضـل بـرلمج الانعـاش 

مـن ى تقیـیم أداء التنمیـة مـن خـلال تحلیـل اهـم مؤشـرات التنمیـة الاقتصـادیة المسـتدامة إلـ تطرقنسـالاقتصـادي 
  :لتاليكا) 2014-2001( خلال برنامج الانعاش

I. المؤشرات الاقتصادیة:  
 :الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصیب -أ 

 أنـه ومـع وحجمـه، الكلـي الإنتـاج مسـتوى ویقـیس الاقتصـادي، للنمو الدافعة القوة مؤشرات من المؤشر هذا یعد
 الكفـاءة ومستوى الحیاة، نوعیة عناصر من مهما عنصرا یمثل أنه إلا كاملا، قیاسا المستدامة التنمیة یقیس لا

 .الفردیة
 ارتفاعـا شـهد قـد أنـه إلـى الإجمـالي المحلـي النـاتج مـن الجزائـري الفـرد بنصـیب المتعلقـة البیانـات وضـحت      

 قیمـة مـع مقارنـة منخفضـا زال مـا أنـه غیـر ، 2011 عـام 4645.17 إلـى 1999 عـام دولار 1630 مـن
ن العالمي، المستوى على دولار 7804 ٕ  الـذي الخـام الـداخلي الناتج مؤشر في ارتفاعا مؤخرا الجزائر شهدت وا

حیـث یشـهد المجتمـع  الأرقـام عـن بعیـدا یبقـى الواقـع أن إلا منـه، الفـرد نصـیب فـي محسوسـا ارتفاعـا تبعـه

                                                             
  .05، ص الذكر سابقالمرجع الكمال رزیق،  - 1
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 %32غنـى یسـتهلكون  الأكثـر%10أن  الإحصـائیاتالجزائري فروقات اقتصادیة واجتماعیة كبیرة بحیـث تؤكـد 
   1فقط من الدخل الوطني %6یستهلكون  الآخرین %40 أنمن الدخل الوطني في حین 

  :الإجماليالناتج المحلي  إلىالاستثمار  إجمالينسبة  -ب
 29.8: بــ 2003الجزائـر حققـت نسـبة مرتفعـة للعـام  أننجد  2004لسنة  للإحصائیاتحسب الدیوان الوطني 

یكســب الجزائــر مكانــة  أنتطــورا ملحوظــا هــذا مــن شــأنه  الآنالنــاتج المحلــي، وهــو یعــرف  إلــىمــن الاســتثمار 
  .رائدة في سبیل تحقیق التنمیة المستدامة المنشودة

   :المدیونیة الخارجیة - ج
ل ویسـاعد علـى تقیـیم قـدرتها علـى تحمـل الـدیون، وقـد شـهد هـذا المؤشـر مدیونیـة الـدو یقیس هـذا المؤشـر درجـة 

ـــدیون  2تطـــورا ایجابیـــا خـــلال عقـــد التســـعینات الجزائـــر إذ وصـــلت ســـنة  فـــيفخـــلال التســـعینات تفاقمـــت أزمـــة ال
ملیــار دولار  5.57 إلـىانخفضـت فـي الســنوات التالیـة حتـى وصــلت  أنهــا إلاملیـار دولار  33.23 إلـى 1996
 أســعار، ونتیجــة تطبیــق الجزائــر لسیاســة الــدفع المســبق لــدیونها الخارجیــة، مســتغلة فرصــة ارتفــاع 2007عــام 
ان الجزائر تمكنـت مـن تسـدید كـل دیونهـا الخارجیـة حیـث لـم الجزائر من العملة الصعبة، ف مداخیل وزیادةالنفط 

كلفــت الجزائــر خســائر مالیــة معتبــرة وخلقــت لهــا  أنهــا إلاتعــد تشــكل عائقــا أمــام السیاســة الاقتصــادیة الجزائریــة، 
  .تها الاقتصادیة في الفترات السابقةراعلى قرا أثرتالكثیر من المصاعب التي 

  : تطور التجارة الخارجیة -د
الجزائـــر كغیرهـــا مـــن الـــدول العربیـــة والـــدول النامیـــة تـــرتبط بأســـواق الـــدول الصـــناعیة المتقدمـــة وأســـواق الـــدول 

المـــورد والزبـــون الرئیســـي  الأوربـــيالصـــادرات، وتعتبـــر دول الاتحـــاد  أوبـــالواردات  الأمـــرســـواء تعلـــق  الأوربیـــة
، %45: تقـدر بــ 2005 -1995فتـرة  خـلال الأوربـيللجزائر، حیث متوسـط واردات الجزائـر مـن دول الاتحـاد 

ــــ  أن إلـــى الإشـــارة وتجـــدر. خـــلال نفـــس الفتـــرة %61.36: أمـــا صـــادرتها فهـــي تمـــتص نســـبة متوســـطة تقـــدر ب
 إیـراداتمـن  %97الاقتصاد الجزائري اقتصاد ریعي حیث یعتمد على قطاع واحد وهو المحروقـات الـذي یمثـل 

الزیـــادة الكبیـــرة فـــي  إلـــى بالأســـاسائـــر تحســـنا فـــي المیـــزان التجـــاري الـــذي یعـــود ، وقـــد ســـجلت الجز  3الصـــادرات
وهــذا نتیجــة تطــور الصــادرات الجزائریــة فــي المحروقــات مــا یمكــن الصــادرات مــع التغیــر الطفیــف فــي الــواردات 

                                                             
 :تشخیص ومكافحة ظاهرة الفقر في الجزائر، على الموقع: مراد ناص، مقال بعنوان -1

http//www.kantakji.com/fiqh/files/ecoomie/60338.doc   10:45على الساعة  2014- 04-04تاریخ الاطلاح 
  .صباحا

  .184-183، ص الذكر سابقالمرجع ال الطاهر،قادري محمد   -2

3- UNCTAD. Examen de la politique de l’investissement Algérie. Genève : nation unies, p22.    
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ائــر هنــاك علاقــة طردیــة بــین المحروقــات والصــادرات الجزائریــة بمعنــى أن المیــزان التجــاري للجز  أناستخلاصــه 
العالمیـــة، ممــــا یســــتوجب ضـــرورة التفكیــــر فــــي تنویــــع  الأســــواقالبتــــرول فــــي  أســـعارشـــدید الحساســــیة لتغیــــرات 

كقطـاع الفلاحـة والسـیاحة،  الأخـرىالصـادرات بالاعتمـاد علـى انتهـاج سیاسـات بدیلـة نحـو الاهتمـام بالقطاعـات 
 .1ویع الصادراتالاقتصادیة في الجزائر لم تؤثر في تن الإصلاحات إنلذلك یمكن القول 

    

II. المؤشرات الاجتماعیة:  
  :البشري الفقر -

 الجزائـر تحتـل المتحـدة الإنمـائي، الأمـم برنـامج عـن والصـادر 2003 لعـام الـدولي البشـریة التنمیـة لتقریـر وفقـا
 بالـدولار الشـرائیة القـدرة الـذي یعـادل للفـرد الإجمـالي النـاتج بحسـب 76 المرتبـة البشـریة التنمیـة لـدلیل تبعـا

 دولار مـن أقـل علـى یعیشون الذین السكان نسبةبلغت  حیث التقریر، شملها التي الدول مجموع من الأمریكي،
 الفتـرة لـنفس الفقـر فجـوة نسبة قدرت كما %2 من أكثر - 2001 1990 الفترة في الجزائر في الیوم في واحد
-1990للفتـرة  والاسـتهلاك القـومي الـدخل مـن % 20 أفقـر نصـیب وكـان الفتـرة، لـنفس % 0.5 مـن بـأكثر

  7.0%2.واليح 2001
عالمیــا وفــق دلیــل التنمیــة البشــریة ضــمن مجموعــة الــدول ذات  104فــي المرتبــة  2009صــنفت الجزائــر ســنة 

وفق تقریـر التنمیـة البشـریة حیـث انتقلـت الـى   2010التنمیة البشریة المتوسطة، وقد حققت تحسنا ملحوظا سنة 
  .3 84الجیدة واحتلت المرتبة مجموعة التنمیة البشریة 

 :والجدول التالي یمثل بعض مؤشرات التنمیة الاجتماعیة في الجزائر
  
  
  
  
  

                                                             
، أثــر أعــادة الهیكلــة الصــناعیة علــى القطــاع العمــومي حالــة الجزائــر، رســالة ماجســتیر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة، أمینــةشــیخ  -1

   .81ص ،1999
  .239، ص 2003تقریر التنمیة البشریة للعام  -2
  .188مرجع سابق، ص قادري محمد الطاهر،  -3
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  مؤشرات التنمیة الاجتماعیة): 04(جدول رقم
  المؤشرات الصحیة

 %3.6 نسبة الانفاق على الصحة من الناتج المحلي

 %98  نسبة السكان الذین یحصلون على خدمات صحیة

  118  ألف نسمة 100لكل عدد الاطباء 

  239  ألف نسمة 100عدد الممرضین لكل 

  مؤشرات التعلیم و التكوین

 %10  نسبة الانفاق على التربیة العالي والتكوین من الناتج المحلي الإجمالي

 %95  سنة 15-6نسبة التمدرس للأطفال من 

 %98  نسبة تمدرس الفتیات إلى الذكور

  17357  عدد المدارس الابتدائیة

  4104  عدد مؤسسات التعلیم المتوسط

  1538  عدد مؤسسات التعلیم الثانوي

  1444  عدد مؤسسات التكوین المهني
 

  2010 قریر الاقتصادي العربي الموحد لعاممن اعداد الطالب اعتمادا على الملاحق الاحصائیة للت: المصدر
  

م الإنفـاق حجـ لهـایمث التـي النسـب إلـى دو یعـ البشـریة التنمیـة جزائـر وفـق دلیـلال ترتیـب نتحسـ نأ رهـیظ      
الإنفـاق  نسـب تلـمثو  %3.6 اليو حـ الصـحة ىلـع الإنفـاق نسـبة تثلـم حیـث ،میلـعوالت الصـحة علـى ميالعمـو 
ظـل  ، كـل هـذه الانجـازات هامـة بالنسـبة للجزائـر فـيالإجمـالي يلـالمح النـاتج نمـ %10ن یو لتكـلـیم واالتع علـى

سـب البطالـة فــي تزایـد علـى الــرغم ن رغـم التحســن فـي هـذه المؤشــرات إلا أنلكـن الظـروف الاقتصـادیة الحالیــة، 
ـــة قصـــد الحـــد مـــن هاتـــه الظـــاهرة التـــي تمـــس جمیـــع الفئـــات، ســـواء كانـــت إنـــاث او ذكـــورا،  مـــن محـــاولات الدول

فــي الملاحــظ ، كــذلك عــدد البطــالین فــي الجزائــر الــى تزایــدحیــث تشــیر التقــدیرات ... جــامعیین  إلــى غیــر ذلــك
یبقــى یمثــل النقــاط الســوداء، علــى اعتبــار الإهمــال الواضــح ورداءة الخدمــة المقدمــة، فــي  أنــهلصــحي ا القطــاع 
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فمستشـفیاتنا الیـوم أضـحت أشـبه بالأسـواق الشـعبیة ... ظل ارتفاع فاتورة الدواء وضعف القدرة الشـرائیة للمـواطن
  .الفوضویة تفشت داخلها أمراض المجتمع وأنهكتها البیروقراطیة والرداءة

وتحقیقا للتنمیة المستدامة المنشودة، كان لزامـا علـى الجزائـر إعـادة ترتیـب وضـع القطـاع وتحسـین أداءاتـه، لأن 
  .صحة الإنسان تبقى أغلى ما یملك على الإطلاق

نســبة یسـتخدم هـذا المؤشــر لقیـاس فعالیـة التنمیـة مــن خـلال معـدلات الالتحـاق بالمــدارس الـذي یبـین : التعلـیم -
طیلـة  والـذي عـرف فـي الجزائـر تطـورا ملحوظـا ومشـجعة عمومـاوارتفاع مستویات المعرفـة  التعلیمالمشاركة في 

رغـــم هـــذه النســـب المشـــجعة إلا أن المشـــكلة فـــي التعلـــیم تبقـــى تتعلـــق بالكیفیـــة لكـــن  ،)2013-2001(الفتـــرة 
 .وفـق متطلبـات العصـروالنوعیـة ولـیس بالكمیـة والعـدد فقـط، فالتنمیـة المسـتدامة تتطلـب تأهیـل كـوادر مسـتقبلیة 

  :تشمل أخرىمؤشرات  إلى بالإضافة

هـو فـي ارتفـاع مسـتمر وغیـر متـوازن بـالنظر إلـى التوزیـع السـكاني فـي منـاطق الـبلاد : معدل النمو السكاني  -
وكـذا بـین الأریـاف والمـدن، ممـا ینجـر عنـه مشــاكل معقـدة  فـي المـدن الكبـرى وتفشـي ظـاهرة العنـف، بالإضــافة 

  .تتماشى مع نسبة النمو الاقتصادي التي تعرف تباطؤا في مختلف المشاریع التنمویة هذه الزیادة لا

  

III. المؤشرات البیئیة  
 :بالتصحر المصابة الأراضي- 

 آخـر وتشـیر للبلـد، الإجمالیـة المسـاحة إلـى ونسـبتها بالتصـحر المصـابة الأراضـي مسـاحة المؤشـر هـذا یقـیس
 علمـا للجزائـر، الإجمالیـة مـن المسـاحة %68.1 من أكثر بلغت التي التصحر نسبة إلى المتاحة الإحصائیات

مـن  %40 فـإن المتحـدة الأمـم لدراسـة تبعـا كما أنه ،الكلیة مساحة من %87 حوالي تمثل الصحراء مساحة أن
 یمـس الـذي التصـحر أن الإحصائیات آخر تقدر حیث مهددة بالتصحر، إفریقیا في للزراعة الصالحة المساحة
 یعكـس مـا وهـذا السـنة، فـي ملـم 400 إلـى 100 مـن تقـدر بنسـبة یزحـف السـهبیة الصـحراویة و شـبه المنـاطق
 مـن أقـل إلـى ستصـل والتـي ، 1998 عـام وذلـك هكتـار 0.23 بحـوالي فـرد لكـل الزراعیـة النافعـة المسـاحة
 مـن مـا كـل تفعیـل یسـتوجب ثقـیلا وتحدیا كبیرة عقبة یمثل ما هذا ،20201آفاق في الواحد هكتار للفرد 0.15

  .ةالخطیر  الظاهرة هذه من ویحد یوقف أن شأنه

                                                             
  .53ص ،2003،والإقلیموزارة تهیئة البیئة  تقریر عن حالة ومستقبل البیئة،ج ج د ش،  - 1
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تعتبـر الجزائـر مـن البلـدان الفقیـرة فـي المـوارد المائیـة، حیـث تشـیر  :متوسط نصیب الفرد من الموارد المائیة -
وهـــو  3متـــر 418التقــدیرات أن المعـــدل الســـنوي لنصـــیب الفـــرد الجزائـــري مـــن المیـــاه المتاحـــة العذبـــة لا یتجـــاوز 

للفـرد الواحــد، وبالمقابـل نمــو السـكان یشــكل  3متــر7700معـدل بعیـد البعــد عـن المعــدل العـالمي المقــدر بحـوالي 
ضـــغطا علـــى اســـتخدام المیـــاه ســـواء تلـــك المرتبطـــة بالاحتیاجـــات الإنســـانیة المباشـــرة أو المتعلقـــة بإنتـــاج الغـــذاء 

 .1وغیره

ارتفاع  إلىیتوجه إلى الانخفاض في الجزائر، ویرجع ذلك  :متوسط نصیب الفرد من الأراضي المزروعة  -
معدلات النمو السكاني، مما انجر عنه صعوبة في توفیر الإنتاج الزراعي الذي یفي بمتطلبات توفیر الغذاء 

 إلىكل هذا راجع . بالإضافة  إلى ضعف في استخدام الأسمدة سنویا بشكل مستمر أو عدم كفایتها. للسكان
همال الأراضي الفلاحیةالهجرة التي  ٕ  .عرفتها العائلات الریفیة وا

كالتغیرات الحاصلة في مساحة الغابـات والتـي تتعـرض إلـى كثیـر مـن الانتهاكـات  أخرىمؤشرات  إلى بالإضافة
، وكــل هـذا سـبب فــي انحصـار مســاحة والأمـراضو التعـدیات والاسـتغلال التجــاري الجـائر والتحطیـب والحرائــق 

البیئـــي ، والجزائـــر تواجـــه خطـــرا محـــدقا  نوالتـــواز  والإنتاجیـــةالغابـــات وتراجعـــت خصائصـــها مـــن حیـــث النوعیـــة 
  %25وهو ما لا یتوافق مع النسبة العالمیة للتشجیر والمقدرة بحوالي %10یتعلق بالتشجیر التي تصل نسبته 

  

IV. ةالمؤشرات المؤسسی 
عــن  2006المعلومــاتي، خاصــة مــع بدایــة ســنة  التطــور الحاصــل فــي المجــال التكنولــوجي وعلــى الــرغم مــن 

ــــد وتكنولوجیــــا  الآلیــــاتطریــــق  بهــــدف تســــهیل توصــــیل خدمــــة  2والاتصــــال الإعــــلامالتــــي اعتمــــدتها وزارة البری
فــي مجـــال  ثــورة لإحــداثلا یــزال جهــودا  الأمـــر أن إلا المــواطنین وتكثیــف اســتیراد التكنولوجیــا، إلــىالانترنیــت 

، ولا تـــزال الجزائـــر فـــي هـــذا والإفـــرادهـــذه الخدمـــة وتزایـــدها ضـــروري للمجتمعـــات  أنالاتصـــالات علـــى اعتبـــار 
  .المجال تعاني التبعیة نحو الخارج

        
   

                                                             
  .198صالمرجع السابق الذكر، قادري ،  محمد الطاهر -1
  .201نفس مرجع ، ص  -2
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تمكننــا مــن معرفــة وضــعیة التنمیــة فــي  الاقتصــادیة والاجتماعیــة والبیئیــة والمؤسســیة كــل هــده المؤشــرات      
مفــاهیم الحدیثــة الجزائـر، ولهــا علاقــة بمقــاییس أخــرى بــإدارة الحكــم وكیفیــة تســییر مؤسســات الدولــة تماشــیا مــع ال

دارة الحكم الراشد، التـي تسـتند  ٕ ومـدى سـیادة معـاییر ومسـتویات المسـاءلة والشـفافیة  إلـىالتي تربط بین التنمیة وا
التعبیــر والصــحافة ومســتوى الدیمقراطیــة، وفــي الجزائــر تــرد بعــض التقییمــات عــن الحكــم القــانون ومــدى حریــة 

بـه بشـكل مطلـق، كونـه  الإیمـانأو  الأخـذهـذا التقیـیم لا یمكـن  أنلا إفي تحسن مستمر  أنها أساسالجید على 
ر بـان المسـیرة التنمویـة رؤى وتقییم المقیمین الذاتیة مما یجعلها أقل موضوعیة، وهذا ما یمكننا التعبیـ إلىیستند 

  .ولا یزال الطریق طویل ولا تزال معاییر الحكم غیر مطبقة على ارض الواقع لا تزال لم تحقق المأمول
تحسـنا ملحوضـا فـي الكثیـر مـن  2000الجزائر شهدت منذ سـنة  أن إلىرغم بعض التقاریر التي أشارت       
  . 1التي یتم قیاسها بمؤشرات الحكامة الأبعاد
 التحســن ضــروري وملازمــا للتنمیــة علــى حــد تعبیـر بعــض الاقتصــادیین اللــذین یــرون أن هنــاك تــرابط وثیــقهـذا 

حــد رفــع كرامتــه   إلــى للإنســانالتنمیــة تتعــدى الحاجــات المادیــة  أهــدافبــین التنمیــة والتطــور الــدیمقراطي، وان 
  .2وتعزیز حریاته

تكــون السیاســات الاقتصــادیة أكثــر رشــادة  وحكامــة مــن قبــل مســؤولیها وشخصــیاتها المســؤولة عــن  أنفــلا بــد 
نجاح خطط التنمیة واستدامتها، لذلك تتضح لنا أهمیة إقامة دولة المؤسسـات والحریـات التـي تضـمن اسـتمراریة 

  .ونجاح خطط التنمیة المستدامة
  

  بالجزائر المستدامة التنمیة قتحقی في الحكم الراشد فواعل دور :الرابعالمبحث 
 

 لا الحكم الجید أن فیها الدول بالتنمیة المستدامة وتجارب اهتمت التي الحدیثة الدراسات أظهرت لقد     
 السابق الجزء في حاولنا ولقد المدني، تمعمجال و الخاص القطاع و الدولة من كل بین بقیام شراكة إلا یتحقق
انطلاقا من دورها المحوري في تحسین العملیة  الحكم الراشد لتحقیق الدولة عمل بسیطة حول صورة إعطاء

 ؛جیاتها لبناء اقتصاد قوي ومستدامالتنمویة باعتبارها الراعي الوحید لكل المخططات التنمویة وفق استراتی
  .القادمة الأجیالالراهنة وحمایة حق  الأجیالتحقیق حق  إلىیتطلع 

                                                             
  .2007البنك الدولي، جویلیة " الحكامة والتنمیة في الجزائر " تقریر -1
  .45، ص2007 ،منشورات الحلبي: بیروت –محمد حسن دخیل، إشكالیات التنمیة الاقتصادیة المتوازنة، لبنان  -2
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 تـوفیر فـي أهمیـتهمو  مـدني مجتمـعخـاص و القطـاع ال مـنكـل  دور واقـعنشیر إلـى  أن یلي فیما وسنحاول       
  .رالجزائ سیر العمل التنموي في تحسین في مساهمته و لقیام الحكم الراشد الملائم لمناخا
  

  دور القطاع العام في التنمیة المستدامة: أولا
تلعــب الدولــة كفاعــل رئیســي فــي لتحقیــق التنمیــة المســتدامة، لكنــه لــیس الوحیــد فــي هــذا المجــال فهــو فــي        

التي یحتاجهـا المجتمـع كمـا تـوفر الاطـار التشـریعي نشاطات الأخرى، توجه الدولة  أطرافحاجة لدعم ومساندة 
  . 1مع المدنيح بتشكیل منظمات المجتالملائم الذي یسمح بالمشاركة في القوانین التي تسم

التــي تبنتهــا الجزائــر فــي تحقیــق النمــو و التنمیــة ســابقا مــن خــلال  الإصــلاحیةولقــد بیننــا مــن خــلال السیاســات 
بـــل ومالكـــة الـــدور الهـــام الـــذي قامـــت بـــه فـــي رســـم مخططـــات التنمیـــة الاقتصـــادیة وصـــنع السیاســـات العامـــة، 

خل وتقــدیم الخــدمات وعدالــة توزیعهــا بــین ، وعــن دورهــا فــي توزیــع الــدإدارتهــاللمشــروعات ومســؤولة عــن حســن 
  .الفئات الاجتماعیة

ـــذلك ســـیكون تركیزنـــا حـــول دور بـــاقي الفواعـــل الاخـــرى فـــي التنمیـــة المســـتدامة  القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع ( ل
  :2، وبصفة عامة فإن طرق مساهمة الدولة لتحقیق التنمیة المستدامة تكمن في)المدني

تنمویـــة ومنـــاحي التنمیـــة المســـتدامة، فـــلا تمكـــن الفصـــل بـــین السیاســـات الرســـم السیاســـات وصـــنع القـــرار فـــي  -
  .الجانب البیئي والاجتماعي عن الخطط الاقتصادیة

  الرقابة والمتابعة -
  سن ووضع قوانین -
  تحدید الاولویات والتنسیق بین القوى الفاعلة -
  المنظمات الدولیة إلىالانظمام -
 

  :ع الخاص في التنمیة المستدامة ادور القط :ثانیا
 یمتلكهـا التـي الشـركات و المؤسسـات مـن مجموعـة كبیـرة"الخـاص فهـو  تعریفا للقطـاع وضعنا سابقا لقد       

همیتـة فـي التنمیـة المسـتدامة بكـل أ إلـىرنا كمـا أشـ، "الأشـخاص مـن محـدودة جماعـات أو عـائلات أو أفـراد

                                                             
  23، ص المرجع السابق الذكرالكاید زهیر عبد الكریم،  -1
  .47، ص الذكر سابقالمرجع ال لیلى لعجال، -2
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الموقـــع الـــذي  بــاختلاف، والـــدور الــذي یؤدیـــه القطـــاع الخــاص فـــي مســـار التنمیــة المســـتدامة یختلـــف  1أبعادهــا
یشـغله القطـاع الخـاص فــي صـنع النـاتج المحلـي، إذ الفــارق ملحـوظ بـین الاقتصـادیات التــي یغلـب فیهـا القطــاع 

  .2الخاص على تكوین الناتج المحلي، وتلك التي یشغل فیها القطاع العام موقعا محوري
الجزائـر یمكـن القـول أن أدواره فـي مخططـات التنمیـة قـد  فـي الخـاص القطـاع مكانـة تطـور أمـا عـن       

التشــریعیة التــي مــر بهــا القطــاع الخــاص فــي تحدیــد مكانتــه منــذ  والأطــراختلفــت بــاختلاف القــوانین والمواثیــق 
 الاسـتثمار تشجیع على امتیازات من تتضمنه وما 2006 في المنبثقة التشریعیة الأطر عملت ولقد، الاستقلال

 الاسـتقرار عـودة بعـد خاصـة للاسـتثمار، راضـيالأالـوطني ومـنح  الاقتصـاد فـي مسـاهمته زیـادة و الـبلاد فـي
 بـین مـا جزائـري دینـار ملیـار 524 الجزائـر فـي العربیـة الاسـتثمارات حجـم إجمـالي بلـغ یـثد، حللـبلا والأمـن

 أمـا بالمئـة، 60 بنسـبة و المحروقـات قطـاع خارج معظمها مشروعا 264 في تمثلت 2007و  2001مي عا
 فـي ممثلـة جزائـري دینـار ملیـار 342 الفتـرة نفـس خـلال بلغـت فقـد العربیـة غیـر الأجنبیـة للاسـتثمارات بالنسـبة
وقـد أثبـت  3الجزائـر فـي المباشـرة الأجنبیـة الاسـتثمارات مجمـوع مـن بالمائـة 40 نسـبته مـا أي مشـروعا 367

 و بالتشـغیل والمتعلقـة للإحصـائیات الـوطني الـدیوانبهـا  قـام دراسـة أظهـرت فقـد التشـغیل، فـي مساهمةالقطاع 
 ،%59.8 بنسـبة أي ، 2003سـنة عامـل ملایـین أربعـة حـوالي یشغل الخاص القطاع أن ، 2004سنة البطالة

سـنة  جدیـدة مؤسسـة10717 تأسـیس تـم كمـا، 2003ة سـن الجدیـدة العاملـة الیـد مـن%61.2 نسـبة امـتص وأنه
 ،%15 بنسـبة العمومیـة الأشـغالو  البنـاء قطـاع یلیـه ،%48 بنسـبة غالبیتها على التجارة قطاع استأثر ،2004
 مـن الخـاص القطـاع فـي المسـتخدمین عـدد لیرتفـع ،%09النقـل وقطـاع ،%12 التحویلیـة الصـناعات وقطـاع

 العـام القطـاع فـي المسـتخدمین عـدد انخفـاض مقابـل ، 2004سـنة 198.137 إلـى 2003 سـنة 188.090
  .4ممستخد 10.036 إلى 10.266 من الفترة نفس خلال

 أهمیتـه فـي لنـا تبـین ،كمـا الخـاص القطـاع یحتلهـا أصـبح التـي الجدیـدة الحركیـة لنـا توضـحالأرقـام  هـذه       
الخـاص  بالقطـاع خاصـة دوریـة و شاملة معلومات و دوري تقویم غیاب هو الملاحظ أن إلا، الوطني الاقتصاد

                                                             
   20 ص ، 1996الجامعیة، المطبوعات دیوان : الجزائر ،1ط ،ةالهیكلی والتصحیحات الخوصصة ي،الموسو  مجید ضیاء -1
دور القطـــاع الخـــاص فـــي مســـار التنمیـــة  :كتـــاب بعنـــوان ؛ فـــيالقطـــاع الخـــاص ومســـار التنمیـــة وآخـــرون،غزالـــة  أبـــوطـــلال  -2

المنظمـة العربیـة لمكافحـة الفسـاد یـومي  قامتهاأبحوث ومناقشات الندوة التي ، 1العربیة، طالأقطار في  المستدامة وترشید الحكم 
   .35ص، 2013ودراسة السیاسات،  للأبحاثكز العربي ر الم:  لبنان -بیروت ،2011سبتمبر  23و 22
    190-189ص  أسیا بلخیر، المرجع السابق الذكر،  -3
، 2005 للإحصـائیات، الـوطني الـدیوان منشـورات :الجزائـر ، 386 العـدد ،إحصائیة للإحصائیات، معطیات الوطني الدیوان -4
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فلـو . الجزائـر فـي التنمیـة المسـتدامة فـي الخـاص القطـاع فعالیـة و مساهمة لمدى الحقیقة الصورة یعكس لا مما
 أخذنا أهم میزات القطاع الخاص في الجزائر نجد أنه یأخذ الطابع العائلي، بمعنى أنهـا شـركات عائلیـة لهـا مـن

الحوكمــة بقواعــدها  المســؤولیة الاجتماعیــة أوالخصــائص والممیــزات مــا یمنعهــا حتــى مــن التطلــع إلــى ممارســة 
، فــیمكن أن نقســم القطــاع الخــاص فــي الجزائــر جهــة، ومــن حیــث الممارســة القطاعیــة المتعــارف علیهــا هــذا مــن

ومــن ممیــزات هــذا الأخیــر انــه ) Non-Formel( ، وغیــر الرســمي )Formel( إلــى القطــاع الخــاص الرســمي 
الاقتصــاد غیــر الرســمي، كمــا انــه یعتمــد  إطــار، لأنــه یــدخل فــي ضــرائبالــدائرة الجبائیــة، لا یــدفع خــارج إطــار 

على استیراد مواد تضر بممارسات القطاع الخاص الرسـمي فهـو یقـوم علـى اسـتیراد مـواد النسـیج، وبعـض مـواد 
مــا یــؤدي إلــى ضــرب الاقتصــادیات أو المؤسســات الصــغیرة أو المتوســطة الخاصــة، وهــذا مــا  ،1وغرهــا...الزینــة

 حیـث مـن أو العامـة و الخاصـة للمؤسسـات المنافسـة حیـث مـن سـواء الـوطني الاقتصـاد علـى خطـرا شـكلی
وهـذا مـا یعیـق مكانـة القطـاع  الاجتمـاعي للضـمان الـوطني الصـندوق و العمومیـة الخزینـة درهاتهـ التـي الأمـوال

  .الخاص في تفعیل التنمیة المستدامة
  

  دور المجتمع المدني في التنمیة المستدامة : ثالثا
 

 ... مهنیـة، تنظیمـات و أهلیـة رابطـات و جمعیـات و أحـزاب مـن المختلفة بتنظیماته المدني تمعلمجا إن       
فبتطـویر المهـارات  الدیمقراطیـة باتجـاه رئیسـیة دفـع قـوة السیاسـیة، و السـلطة احتكـار ضـد صـمام أمـان یشـكل

 ،2والقــدرات الفردیــة للأعضــاء یمكــن أن یكــون شــریكا فعــالا للحكومــة فــي تنفیــذ بــرامج وخطــط التنمیــة المســتدامة

 انتكـاس فـي هامـا عـاملا الـدیمقراطي التحـول تجربـة بدایـة فـي الجزائـر فـي مدني فعـال مجتمع غیاب شكل وقد
  .بلادنا في المدني تمعلمجواقع ا عن موجزة نبذة یلي فیما و التجربة،

 الأوحـد، السیاسـي بـالتنظیم یأخـذ الجزائـر فـي الحكـم نظـام كـان 1989 دسـتور قبیـل: السیاسـیة الأحـزاب -أ
التـي   السیاسـیة التعددیـة مـع أنـه ،إلا الرسـمي و الوحیـد الحـاكم الحـزب هـو الـوطني التحریـر جبهـة لیظـل حـزب

لعبــت أدوار فــي محاولــة تجســید أهــدافها تشــكیلات حزبیــة كثیــرة  الســاحة علــى ظهــر 1989أطلقهــا دســتور 
 مـنتعـاني  الأحـزاب أغلـب أنوالجماهیر بضرورة تشجیع النمو والتنمیة، إلا  الأفرادوبرامجها عن طریق تعبئة 

                                                             
  .246-245ص ، المرجع السابق الذكر،طلال ابو غزالة وآخرون  -1
  .32ص ، مرجع السابق الذكرالمنى هرموش،   -2
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 مشـروع خـلال لـیس مـن و للتعددیـة المؤسسـة القـوانین بموجـب تأسـس منهـا فـالكثیر المشـكلات، مـن العدیـد
  .1تحقیقه إلى تسعى اجتماعي

  الأهلیة المنظمات و الجمعیات - ب
والذي واكب ظهور المجتمع المدني وما تبعها من تغیرات  1988بعد الحراك الشعبي الذي عرفته البلاد سنة 

إذ نصت المادة  1996سیاسیة وقانونیة التي كرست الحق الدستوري في إنشاء الجمعیات إثر تعدیل دستور 
الحق في إنشاء الجمعیات مضمون، تشجع الدولة تطویر الحركة الجمعویة، " صراحة  1996من دستور  43

منه على أن حریة التعبیر والتجمع  41وكما نصت المادة " الجمعیات  إنشاء إجراءات نون شروطاویحدد الق
  .2نیجتماع مضمونة للمواطنوالا
  

 الثقافـة علـى قـائم مرجعـي إطـار إلـى الأول یسـتند: أساسـیین تیـارین إلـى الجزائـر فـي الجمعیـات وتنقسـم      
 العـددي بالضـعف یتسـمان التیـارین هـذین كـلا أن ،إلا عربـي إسلامي إطار على الثاني یستند بینما الأوروبیة،

 السیاسـي، الطـابع ذات بالجمعیـات مقارنـة المهنـي و الخـدمي الطـابع ذات الجمعیـات كثـرة و قلـة الأعضـاء و
ومـن أهـم المنظمـات ، 3السیاسـیة الأحـزاب مـع وثیقـة بروابط بعضها ارتباط مع ،ةالدول لإطار تتسم بتبعیتها كما

  :والجمعیات في الجزائر نجد
، الرابطـــة الجزائریـــة الإنســـانوالتــي تشـــمل الرابطـــة الجزائریـــة للـــدفاع عـــن حقـــوق : الإنســـانجمعیـــات حقـــوق  -

  الإنسانلحقوق 
اللغة العربیـة، الحركـة العربیـة الجزائریـة، جمعیـة الجاحظیـة،  الجمعیة العربیة للدفاع عن: الجمعیات الثقافیة -

  .الجمعیة الثقافیة البربریة
  المجاهدین أبناءالمنظمة الوطنیة للمجاهدین، اتحاد أبناء الشهداء، اتحاد : الجمعیات التطوعیة -
تابعـــة أو المعارضـــة الجمعیـــات الخیریـــة النســائیة، الجمعیـــات أو الاتحـــادات النســائیة ال: المنظمــات النســـویة -

  .للأحزاب
  
  

                                                             
  .158، 157 صص،  ،مرجع سابقمنیسي،  احمد -1

  .101، مرجع سابق، ص منى هرموش -2
  .159نفسه، ص مرجعال ،يمنیس احمد -3



  واقع تجربة الجزائر في تطبیق الحكم الراشد لتحقیق التنمیة المستدامة                            : الثاني الفصل

86 
 

 :النقابیة التنظیمات - ت
 تلـك المرحلـة بالعمل السیاسـي واسـتغلت خـلال 1976و1963 دستوري ظل في النقابیة الحركة ارتبطت       
 الأفـرادمطالبـة لحقـوق  كمنظمـة ولـیس الواحـد للحـزب السیاسـي البرنـامج حـول والتفافهـا العاملـة القـوى لحشـد

 وسـیلة أهـم یعـد الـذي الإضـراب فـي الحـق من العام القطاع في المنظمات العاملة  حرمان تم إذ ،والمجتمعات
  ، ضغط

 قـانون إلـى اسـتنادا حزبیـة سـیطرة أو سیاسیة وصایة أي من النقابات هذهحرر  89 ستورومع مجيء د       
 المــؤرخ الجزائــریین للعمــال العــام للإتحــاد الأساســي القــانون وفــي المؤسســات، باســتقلالیة الخــاص

 "لتصـبح الأولـى المـادة صـیاغة إعادة تمت الجزائر في نقابي تنظیم وأوسع أعرق یعد الذي  16/1/1988يف
داریـة حزبیـة وصـایة كـل عن ومستقلة حرة مطلبیة نقابیة منظمة للعمال الجزائریین العام الاتحاد ٕ  أربـاب وعـن وا
  1 "...العمال ودیمقراطیة لكافة موحدة العمل

 التحسـیس مجـال فـي النشـطاء أكبـر مـن السیاسـیة الأحـزاب فتعـد ، المـدني المجتمـع مسـاهمة عـن أمـا       
 النخـب علـى الهجـوم علـى إسـتراتیجیتها تقـوم التـي المعارضـة الأحـزاب وخاصـة الفسـاد ضـد والتعبئـة السیاسـیة

 فقـد السـلطة، علـى الضغط في الجماهیر تأیید على الحصول ثم ومن الفساد شرك في وتحین وقوعها الحاكمة
 بتـدخل وطالبـت لمجتمـعا داخـل المـواطن وتوعیـة الـوطني العـام الـرأي تحسـیس فـي الأحـزاب السیاسـیة ساهمت

 في بالصرامة باستمرار، الوطني الاقتصاد جسد تنخر التي المصالح وجماعات حد للمفسدین لوضع السلطات
  .2والإجرام الفساد وتفكیك شبكات القانون تطبیق

 التعـاون وعـدم واضـحة وخطـة محـدد برنـامج إلـى اسـتنادها عـدم هـو الحزبیـة السیاسـات علـى یعاب ما أن غیر
 .ولا التنمیـة ولا اسـتدامة التنمیـة الوطنیـة المصـلحة لـیس المسـطر الهـدف أن الاعتقـاد إلـى ممـا یـدعو بینهـا،

نما بین لإیدیولوجیةا  الاختلافات تناسي وبالتالي ٕ  اسـتمالة إلـى تسعى محضة انتخابیة أغراض لها الأحزاب، وا
 محاربـة مـن الأحـزاب مختلـف أیـن اتخـذت الأخیـرة الانتخابیـة تالحمـلا ن خـلالمـ ذلـك علـى نسـتدل النـاخبین،

  3لها  شعارات الفساد

                                                             
 كلیـة :الجزائـر جامعـة القانونیـة، العلـوم فـي ماجسـتیر ، مـذكرة"الجزائریـة الدسـاتیر فـي المـدني تمـعلمجا مكانـة ،خلفـة نادیـة -1

   . 29ص  ،2003 الحقوق،
  .58، ص200، نوفمبر ، لبنان309العدد  ،ح، مجلة المستقبل العربيحسن كریم، مفهوم الحكم الصال -2
  .198ص ،الذكر مرجع سابق، بلخیر أسیا -3
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 أول تأسـیس خـلال مـن الفسـاد مواجهـة فـي المـدني تمـعلمجا یبـذلها التـي الجهـود نرصـد أن یمكـن كمـا      
 حرة لمهن وممثلین والمحامین والصحفیین المواطنین بعض طرف من م 1992 فیفري الرشوة في ضد جمعیة

 الظـواهر مـن تمـعلمجا وحمایـة المـواطنین تحسـیس و إعـلام مهمـة عاتقهـا أخـذت علـى والتـي الـبلاد غـرب مـن
 وتقـدیم الظـاهرة واقـع مـع القـانوني التشـریع تكییـف بقصـد آراء واقتراحات للمشـرع تقدیم في والمساهمة المرضیة

 . مكافحة الرشوة حول العام للرأي سنوي أخلاقي تقریر
 الصـحفیین مـن عـدد طـرف مـن 1995 سـنة الرشـوة ضـد الجزائریـة الجمعیـة اسـم تحـت الثانیـة وأسسـت      

طـارات ٕ  الفسـاد مكافحـة مجـال فـي الدولیـة الشـفافیة منظمـة مـع تعمـل العمومیـة المؤسسـات مـن الجزائـریین وا
عـلام ٕ والتـي  الفسـاد لمكافحـة وطنیـة لجنـة تأسـیس تـم كمـا، للفسـاد حـد لوضـع المشـاركة العـام بضـرورة الـرأي وا
   .1والمؤسسات والاقتصاد الإدارة في والمشبوهة الشرعیة غیر والممارسات قضایا الفساد متابعة إلىتهدف 

 حـد بوضـع والمطالبـة بالفسـاد التندیـد فـي ودورهـا الإنسـان حقـوق عـن المدافعـة المنظمـات إضافة ویمكن      
 العـام الـرأي وتوعیـة النفـوذ واسـتغلال كالتعسـف المسـؤولین طـرف مـن المشـروعة غیـر للتجـاوزات والممارسـات

 الرابطـة نجـد الصـدد هـذا الفسـاد،وفي لمواجهـة بـالتحرك الحكومـة ومطالبـة وتنامیهـا اسـتفحال الرشـوة بمـدى
 والتقیـد والقـانون الحـق دولـة دعـائم إرسـاء خـلال مـن راشـد حكـم إقامة إلى دعت الإنسان التي لحقوق الجزائریة
 جمعیـة و الجزائـر، فـي الإنسـان وحقـوق والدیمقراطیـة للسـلام الدولیـة اللجنـة وكـذا اهـة والاسـتقامة،نز ال بمبـادئ
 مختلـف فـي المنظمـات و الجمعیـات مـن العدیـد نشـاط إلـى بالإضـافة، ...فـي الجزائـر المختفـین عـائلات

 وكـذا الجزائریـات، للنسـاء الـوطني الاتحـاد و الطفـل، و وحمایـة المـرأة، ةالبیئـ حمایـة كجمعیـات لاتلمجـاا
 بینهـا المسـاواة تحقیـق و تمـعلمجا في المرأة مكانة تحسین دف إلىته التي و...، المرأة لترقیة الوطنیة الجمعیة

  .الرجل بین و
  
  
  
  
  

                                                             
 كلیـة : الجزائـر جامعـة القانونیـة، العلـوم فـي ماجسـتیر مـذكرة ،یـةالجزائر  الدسـاتیر فـي المـدني تمـعلمجا مكانـة، خلفـة نادیـة -1

  .29 ص، 2003 الحقوق،
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العمــــل علــــى كافــــة المســــتویات الإنســــانیة یمكــــن لمنظمــــات ومؤسســــات المجتمــــع المــــدني فــــي الجزائــــر   
وتــدخلها كشــریك هــام فــي عملیــات البنــاء والتطــویر والعمــل علــى المســاهمة  ،والاجتماعیــة والاقتصــادیة والثقافیــة

فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة؛ ومــن أهــم أنشــطة عملهــا فــي مجــالات كتــدعیم الخــدمات الصــحیة وخاصــة فــي 
المنــاطق النائیــة، وكــذا فــي مجــال المشــاریع الإنتاجیــة الصــغیرة، و فــي  المنــاطق الریفیــة وتــدعیم الخــدمات فــي

  .مجال التدریب والتأهیل ومحو الأمیة ومكافحة الفقر وفي مجالات التنمیة المحلیة
ورغــم مـــا تقـــوم بـــه مـــن أنشـــطة إلا أنهـــا هنـــاك بعـــض أوجـــه القصـــور فـــي آلیـــة عمـــل منظمـــات المجتمـــع        

  : المدني نذكر منها
معظمها یحمل تسـمیة جمعیـا ت خیریـة التـي یتبناهـا القطـاع الخـاص أو مجموعـة معینـة مـن : والتسمیةالتكوین 

النــاس یســعون لتقــدیم العــون والمســاعدة لشــریحة معینــة مــن النــاس فــي إطــار منــاطقهم، وبــذلك انحصــرت تلــك 
  .الجمعیات في المناطق دون الأخرى

لأعمــال الخیریــة وتقــدیم هــذه الأعمــال موســمیا وفــي مناســبات اتســم نشــاطها بالطــابع التقلیــدي لتقــدیم ا: الخـدمات
  .معینة

ضالة الدعم المقدم من طرف المؤسسـات والهیئـات الحكومیـة أو الخیریـة وارتباطهـا بهـذا : مصادر الدعم المالي
الــدعم لــیس بالــدائم، فــأن توقــف هــذا الــدعم توقــف نشــاط تلــك الجمعیــات، وهــذا مــا یــؤثر ســلبا فــي مواصــلة تلــك 

  .عیات لتقدیم خدماتهاالجم
فهــي غالبــا لا تــرتبط بالأهــداف التــي تنشــأ لأجلهــا تلــك المنظمــات، كمــا أن بعضــها : البنــاء الهیكلــي والقــدرات -

  .الأهداف الواضحة والبعیدة المدى لاستمرار نشاطها في التنمیة یفتقر إلى رسم الخطط و
لنا ضعف مسـاهمة النسـاء فـي العمـل الطـوعي،  إن تأثیر منظومة القیم الاجتماعیة أوضحت: مشاركة المرأة -

  .والتي حدت من المشاركة الفاعلة للمرأة في عملیة التنمیة الریفیة والتنمیة المستدامة
إن تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر تتحـــدد أساســـا انطلاقـــا مـــن تفعیـــل متطلبـــات عمـــل مؤسســـات      

  :المجتمع المدني والتي تتمثل في
  یب قیادات منظمات المجتمع المدني لتمكینهم من وضع الخطط التنمویة وتنفیذهاتأهیل وتدر  -
  .تفعیل دور مكاتب الشؤون الاجتماعیة وتهیئتها للقیام بمهامها من حیث الإشراف والمتابعة والتنسیق -
یجاد آلیة للتواصل والتنسیق بین الجمعیات - ٕ   .1الاستعانة بخبرات و منظمات والجمعیات وا

                                                             
شكالیة  ، التحولات السیاسیةوآخرونمحمد غربي  - 1 ٕ -329، ص ص2014والتوزیع،ابن الندیم للنشر :الجزائر، 1ط التنمیة،وا

330.  
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 :خلاصة الفصل الثاني

 الـبلاد ، نسـتنتج أنفـي الجزائـر لحكم الراشدا مؤشراتمن خلال استعراضنا لواقع التنمیة المستدامة وفق       
 للإصـلاحفـي فـتح ورشـات  الإرادةبـالرغم مـن تـوفر  الحقیقـي بـالمفهوم المسـتدامة التنمیـة آلیـات بعـد تسـتكمل لـم

تـوفر مـن رغم بـالف الاقتصادیة الناحیة ومن ،والتربیة الدولة وهیاكل العدالة قطاع السیاسیة كإصلاح من الناحیة
مؤشــرات التنمیــة أن لا إ، وبشــریة مالیــةو طبیعیــة  إمكانیــات مــن ؛التنمیــة المســتدامة تحقیــقكــل عناصــر النجــاح ل

 یمیـز یبقـىالـذي  الأكبـر الجانـبو ، هزیلة فیما یخص تلـك المتعلقـة بالبطالـة والتـدهور البیئـيلا تزال المستدامة 
 انتشـار هـو آخـر اعتبـار علـى زیـادة ،للثـروة ووحیـد واحـد كمصـدر البتـرول علـى اعتمـاده هـو الجزائـري المشـهد
 .والبطالة والتهمیش الفقر بسبب اجتماعیة ضغوطات دولَ  ما أشكاله بكل الفساد

 بـالموارد البشـریة النهـوض مـن انـقانطلإلا إذا  ؛الجزائـر فـي تنمیـةتـنجح ال أو راشـد حكـم یسـتقیم أن یمكـنولا 
 المجتمـع علـى نوافـذ فـتح وكـذلك التعبیـر وحریـة السیاسـیة المشـاركة توسـیع ثـم والتكنولوجیـا بالمعرفـة وربطهـا
 إلى إضافة والمواطن الإدارة بین الحوار قنوات وتوصیل وتشجیع الشراكة بین المسؤولین الاجتماعیین؛ المدني
  .المستدامة التنمیة لمتطلبات الفواعل هذه لتوجیه كله وهذا الإداریة القدرات تطویر
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  :الفصل الثالث تمهید

 الإنعــاشبــرامج فــي الممثلــة الإصــلاحات التــي انتهجتهــا عرفــت التجربــة التنمویــة فــي الجزائــر مــن خــلال      
مــن اجـل تحقیــق الاجتماعیــة والاقتصـادیة المؤشـرات  فـي غالبیــة ملحوظــاتحسـنا  )2014-2001( الاقتصـادي

، وقـــد انعكـــس ذلـــك علـــى مســـتویات الوضـــع الاقتصـــادي والاجتمـــاعي مقارنـــة بفتـــرة التســـعینیات تنمیـــة مســـتدامة
وهــذا نتیجــة تطبیــق مختلــف الإصــلاحات الاقتصــادیة، الاجتماعیــة، السیاســیة والتشــریعیة  فــي الــبلاد، والأمنــي

مســتقبل  أمــامهنــاك تحــدیات وعراقیــل كثیــرة تقــف  أن إلا ؛السیاســیةو صــادیة التــي ترتكــز علــى مبــدأ الحریــة الاقت
 أســعارفــي ضــل اعتمــاد الاقتصــاد الجزائــري علــى مــوارد البتــرول ومــا یقــرره ســوق  ةبــدو غامضــت التــي ؛التنمیــة
شــكل ســلبي علــى الــدخل ، ممــا یــنعكس مباشــرة بالمحروقــات إطــارخــارج فعالــة  إنتاجیــة آلیــةغیــاب كــذا الــنفط و 

وزیـادة  ،هنـاك تحـدیات البطالـة تؤثر على مجالات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة، فمازالـام الذي یالع
 بالإضــافةالســكاني مقارنــة مــع النمــو الاقتصــادي، تحــدیات العولمــة والكیانــات الدولیــة الكبــرى،  معــدل النمــوفــي 
 والتــيكـالتلوث وانخفـاض فـي مخـزون المـوارد الطبیعـة،  ؛التـدهور التـدریجي للبیئـة والمخـاطر المنجـرة عنهــا إلـى

نمـــالا یمكــن تجاوزهــا بمجــرد تطبیـــق  وصــفات جــاهزة مـــن طــرف المؤسســات الدولیــة؛  ٕ یجــب الاعتمــاد علـــى  وا
 إلـــىكـــل المســـتویات بمـــا یـــؤدي  ســـتراتیجیات قائمـــة علـــى جـــودة الحكـــم فـــيالقـــدرات الذاتیـــة بانتهـــاج سیاســـات وا

فـي صـناعة  والشـفافیة والمسـاءلة فعالیة قائمة على التشـاركیة أكثرمؤسسات ن اجل تحسین القدرات والحوافز م
  .القرار بین المسؤولین القائمین بالتنمیة و مؤسسات المجتمع المدني في تفعیل التنمیة المستدامة

ى ســنحاول فــي هــذا الفصــل إلــى اســتعراض أهــم تحــدیات الحكــم الراشــد و الاســتدامة فــي الجزائــر مــع التطــرق إلــ
دارة التنمیة السبل والأفاق ٕ باعتبارها قاعدة الموارد الطبیعیة التي مـن خلالهـا تمكننـا مـن تلبیـة  ؛والبیئة لحوكمة وا

  . حق الأجیال القادمة مع اتخاذ إجراءات سیاسیة عقلانیة وسبل أكثر فعالیة وصرامة
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  في الجزائر تحدیات التنمیة المستدامة: الأول المبحث

 تظهــرك العدیــد مــن التحــدیات تعتــرض مســیرة التنمیــة المســتدامة وتحــول دون تحقیــق نتــائج ایجابیــة هنــا      
اجهتها لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة، وهـذه التحـدیات تتـداخل العمل اللائق لمو منا  ینبغي ؛ والتيالواقع أرضعلى 

اجتماعیــا وأخــرى بیئیــة وغیرهــا  اقتصــادي ومنهــا مــا تمثــل تحــدیاو  سیاســي فیمــا بینهــا، فمنهــا تحــدیات ذات طــابع
مـــن التحـــدیات، وســـنحاول فـــي هـــذا الإطـــار تحدیـــد أهـــم التحـــدیات التـــي تواجههـــا الجزائـــر فـــي طریـــق اســـتدامة 

  . التنمیة
   

   :التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة: أولا
 

I. الاقتصادیة التحدیات: 
السـنوات  مهمـة خـلال بدرجـة ارتفاعهـا رغـم الحقیقـي النمـو معـدلات أن یلاحـظ : النمـو معـدلات ضـعف -1

 أن عامـة بصـفة؛ و المسـتدامة التنمیـة سـیر علـى یـؤثر مـا 1ةمتواضـع عامـة بصـفة زالـت مـا انهـأ غیـر الاخیـرة
مقارنـة  متواضـعةمازالـت  أنهـا إلا، ورغم ارتفـاع معـدلات النمـو دولة لأي الركائز أهم من یعد النمو الاقتصادي

الجزائــر حققــت نســبة نمــو فــي النــاتج  أنمــع ارتفــاع معــدلات النمــو الســكاني ومعــدلات البطالــة المرتفعــة، علمــا 
  . 2010عام  %3: یقدر بـ الإجماليالمحلي 

لتحسـین المسـتوى المعیشـي  إلیـهنسبة النمو للدخل الداخلي ضعیفة جـدا، مقارنـة بمـا یلـزم الوصـول  أنكما نجد 
القطـــــاع البنكـــــي والمصـــــرفي وهیكلـــــة القطـــــاع  أخـــــذهالـــــذي  التـــــأخر إلـــــى إضـــــافة، المعتـــــدل وتحقیـــــق الازدهـــــار

 مردودیـــةذلــك قلــة  إلــى، زیــادة الأجنبیــةالشــراكة  إلــى بــاللجوء إلایمكــن تنمیتــه  الاقتصــادي العمــومي، الــذي لا
  .2المالیة الغیر مستقرة وضعیةالوفعالیتها كل هذه العوامل تفسر هذه  الإدارة

 والمحرومـة الفئـات البسـیطة وخاصـة للمـواطنین الشـرائیة القـدرة انخفضـت لقـد :الشـرائیة القـدرة انخفـاض -2
  .الأجور في الزیادة مع الأسعار في الزیادة تكافؤ عدم إلى أساسا یعود والسبب كبیرة بدرجة

 سـیطرة السیاسـة فـرض بینهـا ومـن السـلبیة، آثارهـا نتیجـة المسـتدامة التنمیـة مسـار تحـد التـي: العولمـة -3
 الأسـعار بأقـل الـدول المتخلفـة خـام ومـواد مـوارد كشـراء المتعـددة، المظـاهر ذات الاقتصـادیة السـیطرة الغربیـة،

                                                             
، الاكادیمیـة للدراسـات 2010ــ 2000الاقتصادي المطبقة في الجزائـر فـي الفتـرة  الإنعاشنبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة لسیاسة  -1

  .51، صالعلوم الاقتصادیةكلیة  ،جامعة حسیبة بن بوعلي الشلف:الجزائر ،2013 -9، العدد والإنسانیةالاجتماعیة 
  .230ص، المرجع السابقمحمد الطاهر قادري،  -2
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عـادة ٕ وسـیطرة الشـركات العملاقـة عالمیـا علـى  1الأسـعار وبـأغلى جدیـدة بصـورة لهـا بیعهـا ثـم تصـنیعها وا
ینجـر عنـه إضـعاف  هـذا مـا ،العـالمي وتعمیـق التفـاوت فـي توزیـع الـدخل والثـروة بـین الشـعوب والـدولالاقتصاد 

بعاددور القطاع العام  إضعاف إلى بالإضافةسلطة الدولة الوطنیة  ٕ    ...الاقتصاد الوطني إدارةالدولة عن  وا
 فـي الجزائـر، المسـتدامة التنمیـة یهـدد الـذي الأمـر مهمـا، وتحـدیا كبیـرا عائقـا یعـد الـذي : المدیونیـة شـبح -4

  .تأثیرها تحت زالت ما انهأ إلا الخارجیة انهدیو  من تقریبا تخلصت الجزائر أن ومع
 

II. الاجتماعیة لتحدیاتا:  
  
 مسـتوى علـى یـدل حیـث التنمیـة، لتحدیـد هامـة وسـیلة المؤشـر هـذا یعتبـر  :البشـریة التنمیـة مؤشـر تراجـع -

  .دولة كل إلیه وصلت الذي التقدم
والتعلیمـي والإطـار  الصـحي الوضـع علـى دلالـة مـن أكثر یعطي البشریة التنمیة مؤشرر أن اعتبا وعلى       

 الـذي الوضـع الإنسـاني علـى المباشر لتأثیرها نظرا حقیقیا تحدیا یمثل فإنه تمع،لمجا في للأفراد العام المعیشي
 .الكریمة الحیاة لتحقیق الوصول إلى یصبو
 السیاسـات نتیجـة لتـأثیر التسـعینات، بدایـة منـذ فیهـا البشـري النمـو مؤشر تراجع یلاحظ للجزائر فبالنسبة       

 البطالـة ظـاهرة تفشـي نتیجـة معـدلات التشـغیل تراجـع أیضـا عرفـت التـي الزمنیة، الفترة هذه خلال فیها الهیكلیة
 دخـل علـى سـلبا أثـر ممـا الحقیقیـة والأجـور الإنتاجیـة الفردیـة تتحسـن لـم الأحیـان مـن كثیـر وفـي ،رالجزائـفـي 

  .2المعیشة مستوى وانخفاض الفقر وزیادة الاجتماعیة وحالتهم العاملین
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .113، ص المرجع السابق منى هرموش،  -1
  .53ص  مرجع سابق،ال نبیل بوفلیح، -2
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  والمؤسسیةالتحدیات البیئیة : ثانیا
  

I. البیئیة التحدیات: 
 المـدى علـى البیئیـة المصـادر علـى افظـةالمح البیئیـة بالاسـتدامة قصـد : البیئیـة الاسـتدامة مؤشـر تـدني -1

  .التغیر دائم محیط في الطویل
 70 الرتبـة أن احتلـت بعـد عالمیـا 96 الرتبـة الجزائـر احـتلال إلـى 2004 لعـام البیئیـة الاسـتدامة تقریـر ویشـیر

 الجزائـر، فـي البیئیـة الاسـتدامة تراجع مؤشر یلاحظ كما عالمیا، الأخیرة المراتب من تبقى بذلك، و 2002 عام
 الأرض مسـاحة أن كمـا ، 2004 و 2002سـنتي بـین 46 إلـى 49.4 مـن الاسـتدامة رصـید تراجـع قـد فمـثلا

  2000.1 عام %0.9نسبة  إلا تمثل لا الجزائر في بالغابات المغطاة
 مـن الكائنـات لأي یمكـن لا إذ البیئیـة، الـنظم أهم العذبة المیاه تمثل : العذبة للمیاه البیئي النظام تدهور -2
 السـریع السـكاني نتیجـة للارتفـاع العذبـة المیـاه نـدرة مشـكلة الجزائـر وتواجه .ماء بدون الحیاة قید على تبقى أن

 مصـادرها وتلویـث تلویثهـا في وزاد المیاه على استخدامات الضغوط تزاید إلى أدى الذي الأمر الریفي، والنزوح
 تـدهور فـي مباشـرة أثارهـا تـنعكس ، بیئیـة مشـكلات مـن عنـه ومـا ینجـر المـدن حـول العشـوائي السـكن جـراء

  .للشرب المیاه الصالحة من الفرد نصیب متوسط
ویجمع  ،3كم 318بحوالي 2030 سنة 2آفاق الجزائر في المتجددة العذبة المیاه كمیة الخبراء ویقدر     

، هذا )الماء الصالح للشرب(ذهب الأبیض الثالثة هي ألفیة ال علماء البیئة على المستوى العالمي أن الألفیة
هذا الأخیر مقابل الزیادة في الطلب العالمي علیه، و من أهم عوامل تلوث  في عرض نظرا لتوقع نقص

 :المیاه
 .خدمات الصرف الصحي والتخلص من مخلفاته قصور -
ن عولجت فیتم ذلك بشكل جزئي التخلص من مخلفات الصناعة بدون - ٕ  .معالجتها، وا
  .وتلویث المیاه الجوفیةالحشریة في الأرض  تسرب المواد الكیمیائیة والمبیدات -

  : نتیجة الإصابة بأمراض معویة منها یخلف تلوث المیاه آثارا صحیة ممیتة،
الملاریا، البلهارسیا و أمراض جلدیة إضافة إلى آثاره على الحیاة  الكولیرا، الدفتیریا، الالتهاب الكبدي الوبائي،

 .للكائنات الحیة الأخرى البیولوجیة

                                                             
  .157، ص المرجع السابق منى هرموش،  -1
  .237،238ص .، مرجع سابق، صمحمد الطاهر قادري -2
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منها % 40المائیة، عن نوعیة المیاه المستهلكة أن  قامت بها الوكالة الوطنیة للموارد تبین دراسة حدیثة      
  .1ذات نوعیة ردیئة%  15مرضیة بینما  ذات نوعیة%  45ذات نوعیة جیدة، و 

ـــة تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة وتشـــمل إلـــى بالإضـــافة        مشـــاكل ومعیقـــات بیئیـــة فـــي الجزائـــر تحـــد مـــن عمیل
رئیســیة تــؤثر فــي مســتقبل الزراعــة فــي الجزائــر، فهنــاك الكثیــر مــن  یعــد التصــحر مشــكلة :التصــحر مشــكل -

  .إلى هذا الخطر مساحات الأرضي المعرضة

 :مشكلة التوسع العمراني على حساب الأرضي الزراعیة -
الطفیلیات و  مساحات هائلة یتم تحویلها إلى مباني، مع فقدان كمیات كبیرة من الغابات بفعل الحرائق هناك

هكتار في  0.35م إلى  1962هكتار في عام  1.1و لقد انخفض نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة، من 
 الأریافمن زیادة الهجرة  إلى بالإضافةالحالي  مع منتصف القرن 0.15م، ویتوقع أن تقل عن  1980عام 
  .المناطق الحضریة إلى

للنمو السكاني المتزاید، إذ ینمو السكان  بشكل مقلق، و نظرا تفاقم مشكل التلوث في الجزائر :تلوث البیئة -
تتحملها، فضلا عما تولده من ضغوط في مجالات السكن، والعنایة  بشكل لا یمكن للموارد البیئیة المتوفرة أن

 .میاه، و الخدمات و غیرها من المتطلبات الأساسیةالالصحیة، الطاقة و 
 6م من  2002 –م  1962مرات ما بین عامي  5الجزائر أكثر من  قد تضاعف عدد السكان في     

وبلغت نسبة نمو السكان السنویة سنویا، %  0.3ملیون نسمة بمعدل زیادة یفوق  30.6ملیون إلى أكثر من 
ملیون  36.6إلى  2011، ووصل عدد السكان سنة  2012سنة  %2.3لتصل إلى  2006سنة  1.78%
  .م 2020حلول عام  ملیون نسمة مع 42لي حیث یتوقع أن یصل حوانسمة، 

للبیئـة فـي المـدن الكبـرى، ففـي الجزائـر هنـاك  تشـكل السـیارات خاصـة القدیمـة منهـا أهـم ملـوث: تلـوث الهـواء -
، إضافة إلـى الحجـم الهائـل للنفایـات الطبیـة التـي یـتم هن الاستعمال نسبة عالیة من السیارات المفترض إبعادها

سـلیمة و غیـر صـحیة لتقلیـل التكلفـة و التهـرب مـن دفـع الضـرائب و یقـدر حجمهـا بحـوالي  حرقهـا بطریقـة غیـر
 ألـف طـن 29ألـف طـن فضـلات متعفنـة شـدیدة الخطـورة علـى الصـحة، و  220ألف طن سـنویا، منهـا  124

  .2فضلات سامة

                                                             
  .216منى هرموش، مرجع سابق، ص  -1
  248 -287مرجع سابق، ص، ص محمد الطاهر قادري،   -2
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II. المؤسسیة التحدیات: 
 للتقـدم الاقتصـادي الرئیسـي المحـرك والتكنولوجیـا العلـم یشـكل حیـث : والتطـویر البحـث مؤشـرات تـدني -1

 والاقتصـادیة البیئیـة والاجتماعیـة والاسـتدامة الاقتصـادي للنمـو أساسـیین عنصـرین یمـثلان كمـا والاجتمـاعي،
 تحتـل المراتـب انهـأ الرئیسـیة مـن المؤشـرات یتضـح إذ بالمحدودیـة، الجزائـر فـي والتكنولوجیـا لعلـم ا واقـع ویتسم

 وعـدد العلمـي البحـث علـى الإنفـاق مثـل المؤشـرات مـن عـدد فـي العـالم فـي السـكانیة موعـاتالمج بـین الأخیـرة
  1الاختراعات

المســائل المهمــة فــي اقتصــاد  إحــدىلة اختیــار التكنولوجیــا الملائمــة تعــد أمســ إن: مشــكلة التبعیــة التقانیــة -2
مخططـــي التنمیـــة فــي بلـــدان العـــالم الثالـــث شـــغلوا عقــولهم بمســـتوى أهمیتهـــا، ذلـــك أن قـــوة  أنولا نعتقـــد التنمیــة 

أي  إجـــراءدون  الأحیـــانالمـــال المســـتورد فـــي كثیـــر مـــن  لـــرأسالعمـــل الفائضـــة أصـــلا تســـتبدل بتقنیـــات مكثفـــة 
یكلــف  رأسـماللاسـتیراد التكنولوجیـا المكثفـة  إنحسـاب للتكلفـة الاجتماعیـة علـى مسـتوى الاقتصـاد الكلـي، حیـث 
علـى سـلبا  سادة مدیونیـة العـالم الثالـث ویـنعكالاقتصاد الوطني غالیا جدا، حتى أنه یعد السـبب الـرئیس وراء زیـ

  .2الاقتصاد الوطني
  

 ةحكومیالفعالیة الالراشد و تحدیات الحكم : ثالثا
  

 وأشـــد التحـــدیات أبـــرز هـــوة الإنمائیـــت القـــرارا صـــنع فـــي البیئیـــةة و والاجتماعیـــ الاقتصـــادیةا القضـــایج دمـــ      
عـاد الهـدف تحدیـد ورغـم ة،المسـتدامة للتنمیـة الفعالـة المؤسسـیل الهیاكـ إرسـاء تعتـرضي التـ العقبـات ٕ  تأكیـدهة وا

ً ي بقــ والغایــاتت الأولویــا تحدیــد أن إلا ،قلیمیــةالإ الإعلانــات مــنر الكثیــي فــ ا، محــدود ً  هــذه رجتــد مــا وكثیــر
  .3لتنفیذها عملیة تدابیر تحدید غیر من الإعلانات في القضایا

  
نو  ٕ منظمـات  لإنشـاءكان الحكم الراشد یوفر بیئة من الممیزات ترتقي بالمجتمع وتحقق الشرعیة وتـوفیر الحریـة  ا

المســــاءلة  واعتمــــادالمجتمـــع المــــدني وتفعیــــل المشـــاركة الایجابیــــة فــــي الحیـــاة العامــــة، وتــــدعیم حریـــة التعبیــــر، 
                                                             

  .11مرجع السابق الذكر، ص ، كمال رزیق -1
، ص 2009برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تقریــر التنمیــة الإنســانیة العربیــة؛ تحــدیات امــن الانســان فــي البلــدان العربیــة،  -2

157.   
لمؤسســـات التنمیـــة المســـتدامة فـــي المنطقـــة  الإقلیمـــي،الاســـتعراض )الاســـكوا( اللجنـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة لغربـــي أســـیا -3

  .18ص ، 2011المتحدة نیویورك،  الأممالعربیة، 
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ن فـي لحكومـة و مؤسسـات المجتمـع المـدني، فـإع التعـاون المثمـر بـین اوتشـجی الإداراتوالشفافیة في عمـل كـل 
الحالــة الجزائریــة ورغــم مــا حققتــه مــن  نتــائج ایجابیــة فــي مجــال دعــم مرتكــزات التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة 

 وقائیــة للحمایــة مــن ســوء اســتغلال حــق إجــراءاتحــرة واتخـاذ  إعــلامتتطلــب تعزیــز وســائل  ؛ فــلا تــزالالمسـتدامة
والمجتمـــع للحفـــاظ علـــى حقـــوق الشـــعب  الإعـــلامیلـــزم هـــو نظـــام للتـــوازن والمســـاءلة یكفـــل تعـــاون  الحریـــة، ومـــا

ومعرفــة كیفیــة تدخلیــة الدولــة ومؤسســاتها ؛  1وقبــولهم بأولئــك الــذین یقــودون التنمیــة والأمــنوشــعورهم بالاســتقرار 
 إلـىفي مسألة التنمیـة، فـاختلاف منـاهج التخطـیط واخـتلاف تقنیـات تقـویم مشـروعات الاسـتثمار الخاصـة، أدیـا 

مــا یتعلـق بمســألة ومضــمون التــدخل الحكــومي وفعالیتـه فــي التنمیــة الــذي یشــمل یمســبقة ف لأفكــارظهـور واضــح 
  .2ذ القراراتفي اتخا الرشاد العقلاني السلیم

مبـادرات للإصـلاح، اسـتهدفت معالجـة  2003العربیـة سـنة  الإنسانیةولقد طرحت منذ نشر تقریر التنمیة       
بعـــض القضـــایا، وكانـــت أهـــم هـــذه المبـــادرات الرســـمیة بیـــان مســـیرة التطـــور والتحـــدیث الـــذي صـــدر عـــن القمـــة 

ة اسـتمرار الجهـود وتكثیفهـا لمواصـلة مسـیرة ضـرور  إلـى، التي كانـت دعـوة 2004العربیة التي انعقدت في ماي 
 أســـستعمیـــق  إلـــى بالإضـــافةالتطـــویر العربیـــة فـــي المجـــالات السیاســـیة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والتربویـــة، 

ســیادة  إطـارالعــام، وفـي صـنع القــرار فـي  والشـأنالدیمقراطیـة والشـورى وتوســیع المشـاركة فـي المجــال السیاسـي 
ـــة و  وحریـــة التعبیـــر وضـــمان اســـتقلال  الإنســـانالمســـاواة بـــین المـــواطنین واحتـــرام حقـــوق القـــانون وتحقیـــق العدال

   . 3القضاء

أجـل  مـن مـن التحـدیات مجموعـة تواجـه زالـت مـا انهـأ إلا سیاسـیة مجهـودات مـن الجزائـر به تقوم ما رغم      
 ومـن بـین إطارهـا، فـي إلا أن تتحقـق المسـتدامة للتنمیة یمكن لا التي ،الراشد الحكم دعائم إرساء إلى الوصول

 تمـعلمجا حداثة تجربةالطبیعة الریعیة للاقتصاد الجزائري،  الإنسان، وحقوق الدیمقراطیة غیاب ت؛التحدیا هذه
وهیمنـة المركزیـة  التنمیـة المسـتدامة اسـتراتیجیات وتنفیـذ وضـع فـي المسـاهمة فـي الفعالـة مشـاركته وعـدم المدني

داراتالدولـــة علــــى الهیئـــات المحلیــــة مـــن بلـــدیات ومجــــالس  أجهـــزةعلـــى مســــتوى  الإداریـــة ٕ مســـتقلة وضــــعف  وا
   .4الإداریةاللامركزیة 

                                                             
 -دار دجلــة الفــرص والتحــدیات،: رعــد ســامي عبــد الــرزاق التمیمــي، العولمــة والتنمیــة البشــریة المســتدامة فــي الــوطن العربــي -1

   312 ص. 2013، 1عمان ط -المملكة الأردنیة الهاشمیة
  .20المرجع السابق الذكر، ص ، كمال رزیق -2
  .22،ص نفس المرجع كمال رزیق،   -3
  53ص محمد الطاهر قادري، المرجع السابق الذكر،  -4
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هــو الفســاد بكــل أنواعــه  ؛ویبقــى اكبــر عــائق یواجــه التنمیــة والحكــم فــي جمیــع الــدول العربیــة والجزائــر منهــا     
 بالإضـافةالسیاسـیة والاقتصـادیة والاجتماعیـة،  أنظمتهـاهذه الدول وحكوماتهـا علـى اخـتلاف  أنظمةالذي یسود 

  1: تحول دون تطبیق معاییر الحكم الراشد وهي التحدیاتمجموعة من  إلى
   .والمؤسساتي الاجتماعيالمال  رأسالاستثمار في  -
الاقتصادي الصالح الذي یتكیف مع حالة المجتمع ویعتمد كركیزة للتنمیة الاقتصادیة  للحكم إطارد یتحد -

  .المتوسط والبعید، لتحقیق الاستدامة المدین على
  . من خلال استقلالیة القضاء وحریة الإعلام وتأكید دور الدولةإعادة تثمین  -
  .ضمان تسییر أحسن للقطاع العمومي، قصد حمایة حقوق الطبقة الشغیلة -
  .وتشجیع ثقافة الاعتماد على الذات خ ملائم لتنمیة المبادرات الخاصةخلق منا -
  .تحسین نوعیة الخدمات العامة -

ومــن اجــل تحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر فــان مــن الضــرورة تفعیــل كــل الأدوات المعتمــدة، وكــل       
 والرشـــادالإجـــراءات المقترحـــة قصـــد التصـــدي للتحـــدیات المطروحـــة، والرهـــان مـــرتبط بزیـــادة الكفـــاءة الإنتاجیـــة 

والعقلانیة فـي اسـتعمال المتـاح مـن المـوارد خاصـة مـا یتعلـق بالمیـاه واحتـرام الوسـط البیئـي والعمـل علـى تحقیـق 
یجاد بـدائل شـریكة ومسـاعدة للقطـاع العـام قصـد تحسـین مسـتویات الصـحة  ٕ استدامته، والتوجه نحو الاستثمار وا

التـي تمثـل اكبـر التحـدیات علـى الإطـلاق فـي  والتعلیم وزیادة البحث والتطویر لمواجهة تحدي نقص التكنولوجیا
   2سبیل تحقیق التنمیة المستدامة

فــي بیئــة  ؛بتفعیــل دور الحكومــة علــى منهــاج صــحیح وشــفاف إلالــن یــتم تجــاوز هــذه التحــدیات والعقبــات      
متتالیــة لحقــوق وواجبــات دة النمــو والتقــدم نحــو الاســتدامة تســودها الثقــة والنیــة الصــادقة والــوعي الجمــاعي لقیــا

الحــرص الشــدید یجــب القادمــة،  الأجیــال، وســبیل تحقیــق اســتدامة التنمیــة لمراعــاة حقــوق الأجیــالومتبادلــة بــین 
وحتـى تمتـد التنمیـة  ،الثـروات والحاجیـاتقاعـدة المـوارد الطبیعیـة التـي هـي مصـدر باعتبارهـا البیئـة  على حمایـة

  .على مواردهانا الاعتناء والحفاظ یتعین علیالمستقبل البعید  إلى
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   المستدامة في الجزائر التنمیة أجل من البیئةإدارة : المبحث الثاني

صـا وضـعفا فـي التحـدیات البیئیـة التـي ترجمـت لنـا تناقو بعد تعرضنا لواقـع التنمیـة المسـتدامة فـي الجزائـر          
وغیرهـــا مـــن التحـــدیات الاقتصـــادیة  ؛وتضـــاءل فـــي مســـاحات الزراعـــة ؛زحـــف الرمـــال المـــوارد وخطـــر التلـــوث؛

والاجتماعیــة ومعیقــات الاســتدامة، ســنحاول أن نســتعرض الجانــب الأخــر الــذي یرســم لنــا أهــم الحلــول والأدوات 
بفعالیــة أداء الحكومـــة  التــي مــن شـــأنها أن تحقــق التنمیــة المســـتدامة والتــي تحتــاج إلـــى أجهــزة وهیئــات تســـتعین

ت البشـــریة التـــي تكـــون المنطلــق والمرجـــع فـــي العملیـــة كلهـــا وصـــمام الأمـــان وتجنیـــد الطاقـــا ،الأدوات القانونیــةو 
  .لتحقیقها

  مخطط عمل للبیئة والتنمیة المستدامة في الجزائر: أولا
  

 و متطلبـات علـى غـرار بـاقي دول العـالم أهمیـة إقامـة تـوازن بـین واجبـات حمایـة البیئـة أدركـت الجزائـر      
یاسـات مـن شـأنها تحسـین سللموارد، و لتجسید هذا الهـدف اتخـذت إجـراءات و  التنمیة من خلال الإدارة الحكیمة

، وسـوف نتنـاول جـزء مـن للمـواطن، وصـون بیئتـه و الصـحیة الاجتماعیـةو  الاقتصـادیةالأوضـاع المعیشـیة و 
لتحقیــــق الإدارة الســــلیمة للبیئــــة والارتقــــاء بمؤشــــرات التنمیــــة المســــتدامة والــــذي یتطلــــب تنظــــیم هــــذه الإجــــراءات 
  . مؤسسي متكامل

  طط عملومخ إستراتیجیةضرورة وضع 
  

بالتنمیـة الاقتصـادیة  المرتبطـةاتسـاع المشـاكل البیئیـة  مـعمستدامة ولكـن تحقیق تنمیة  إلىتسعى الجزائر       
، فــرغم المــوارد الطبیعیــة الهائلـة المتــوفرة فــي الجزائــر والاســتثمار فــي المــوارد حــال دون ذلــك والاجتماعیـة للــبلاد

النقـائص فـي السیاسـات إلـى زمة البیئیة التي نعیشها ترجـع بصـفة واضـحة الرئیسیة للأ الأسباب أن إلاالبشریة، 
فقـــات العمومیـــة المتبعـــة خاصـــة فـــي میـــادین الاســـتغلال للمـــوارد الطبیعیـــة وتهیئـــة المحـــیط، والمردودیـــة فـــي الن

  .1ومشاركة القطاع الخاص
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التغیـــــرات والتحـــــولات  إطـــــارفـــــي  إدماجهــــایجـــــب  الأزمـــــةیتضــــح لنـــــا أن الوســـــائل الكفیلـــــة لمعالجــــة هـــــذه      
هـــي تطبیقهـــا،  أُحســـن إنتـــؤثر بصـــفة موجبـــة  أنالتـــي یمكـــن  الإجـــراءاتالاقتصـــادیة والدســـتوریة للـــبلاد، ومـــن 

وتقـدیم  والأسـعاروالهامـة فـي الجبایـة  الأساسـیةقتصاد الحر وتفعیل المبـادلات الدولیـة والتغیـرات التوجه نحو الا
ذات نوعیــة عالیــة  أهــدافكــافي، فمــن الضــروري تحدیــد  ولكــن یبقــى هــذا غیــر ؛وغیرهــا والإعانــاتالمســاندات 

  .1والاجتماعیة مختلف البرامج الاقتصادیة إطاروتعیین صیغة تهیئة للبیئة التي یجب تطبیقها في 
 والإصــلاحشــاملة للنهــوض  إســتراتیجیة إنشــاءباشــرت وقــررت الحكومــة ، لمواجهــة مختلــف التحــدیات المســطرةو 

  :هامتین أداتین، ترتكز على في مجالي البیئة والتنمیة المستدامة
  ).PNAE.DD(مخطط عمل وطني للبیئة والتنمیة المستدامة  -
نمیة المستدامة  إستراتیجیة -   .SNE.DD(2(وطنیة للبیئة التَ

  :3وتحقیق التنمیة المستدامة، تتمثل فیما یلي الإقلیمالوطنیة لتهیئة  للإستراتیجیةالعامة  الأهدافحددت 
  
  :حسین صحة ونوعیة معیشة المواطنین وذلك من خلالت - أ

  .والتطهیرتحسین خدمة الاستفادة من الماء الشروب وتحدیث شبكات الصرف  -
  .الناتجة عن التلوث الصناعي الأخطارالحد من  -
  .تحسین نوعیة الهواء في المدن الكبرى وخاصة في نواحي المناطق الصناعیة -
  .نوعیة المازوتاستعمال البنزین الذي یحتوي على مادة الرصاص وتحسین  إلغاء -
دخالالقاذورات والنفایات،  إنتاجتخفیض  - ٕ دماجییر تقنیات جدیدة لتس وا ٕ   .النفیات وا
  .القانوني والدستوري في تسییر البیئة، قصد تحسینها الإطارتحدیث  -
  
  :المحافظة على الرصید الطبیعي وتحسین مردودیته، وذلك من خلال -ب
للاســتعمال  أوالرعـي  أوالمخصصـة للزراعـة  بالأراضـيتوضـیح وتفعیـل القـانون العقـاري خاصـة فیمـا یتعلـق  -

  .الذاتي
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  .الإنتاجالتكنولوجیات في عملیات  أنجعاستعمال عقلاني للموارد المائیة واختیار  -
  .الغذائي المنشود الأمنتحقیق هدف  إلىالوصول  -
  . المناطق المحمیة وتأهیلتكثیف الغطاء الغابي  -
  .المحافظة على المناطق الساحلیة وتكییفها والاعتناء بها -
مكَن السكان المحلیین ومختلـف الشـركاء مـن المشـاركة فـي تنفیـذ مشـاریع خاصـة تتعلـق  إطارتعیین  - ُ قانوني ی

  .بالمحافظة على التراث الطبیعي من اجل تحقیق تنمیة مستدامة
 إلــىتقویــة التنمیــة المحلیــة والریفیــة لتكثیــف الشــغل، وتحقیــق العمالــة محلیــا خاصــة فــي الریــف قبــل انتقالهــا  -

  .ن تراكم الوضعالمدینة فتزید م
  .الاحتفاظ بها إلىدیمومة الموارد والسعي تعزیز وتنویع الصادرات لضمان  -
  
  :وذلك وفق تخفیض الخسائر الاقتصادیة وتحسین المنافسة، - ج
  .الاستعمال العقلاني للموارد المائیة وترشیدها -
  .واقتصادها الطاقویةالاستعمال العقلاني للموارد  -
  .وتنمیتها الأولیةالاستعمال العقلاني للموارد  -
  .الأولیةرفع نسبة معالجة النفایات، واسترجاع المواد  -
  .تحویل المؤسسات العمومیة الملوثة للبیئة والعاجزة مالیا -
  
  :، وذلك ضمن تحقیق ما یليالإقلیمالمحافظة الشاملة على  -د
  .مساحتهتكثیف الغطاء النباتي وتنویعه وزیادة  -
  والمخصصة للتنمیة المستدامة المهیأةرفع عدد المناطق المحمیة والمناطق الرطبة والمناطق  -
  )ارتفاع مستوى المیاه المالحة( المحافظة على الواحات وحمایتها من القاذورات والملوحة  -

 یـــة المســـتدامة، وهـــذالتنم الأولیـــةتـــتمكن مـــن وضـــع الركـــائز  أنمـــن المنتظـــر  الإســـتراتیجیةعنـــد تطبیـــق وتنفیـــذ 
  :1انطلاقا من تفعیل فكرتین تتمثلان في

  .التنمویة للبلاد قصد تحقیق تنمیة مستدامة وتقلیص الفقر الإستراتیجیةفي  الإقلیمحقیقة  إدماج -
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وضع سیاسات عمومیة فاعلة، قصد مواجهة العوامل الخارجیة للبیئـة والمخرجـة لهـا، والـتحكم فـي النمـو مـن  -
  .الاقتصادیة، خاصة تلك المتعلقة بالقطاع الخاصالنشاطات 

     

   :والسلطة البیئیة الإدارة السلیمة: ثانیا

  

 الصـناعة، لتصـحیح أوضـاع المناسـبة الوسـیلة بوصـفها البیئیـة، بـالإدارة الاهتمـام العـالم دول جمیـع بـدأت     
 مـن المقـاییس هـذه وتحـاول اسـتخدام البیئیـة، للإدارة تشریعیة مقاییس وضع إلى الحكومات من العدید دفع مما

 وصـولاً  والمنظمـات، والهیئـات الشـركات مـن كثیـر بـین التعامـل فـي مهمـاً  شـرطاً  أصـبح أن إلـى تطـوعي أساس
 1:الآتي المستخدمة أدواتها من التي ،البیئیة الإدارة نظم تطبیق إلى

 فـي جمیعهم والأفراد للمنظمات ملزمة وقوانین تشریعات من الحكومات تصدره عما عبارة :التشریعات 
 واللوائح فضلاً السیاسات المختلفة، والزراعیة والصناعیة الإنتاجیة بالعملیات قیامهم أثناء في المجتمع
 .إدارتها أو الصناعیة المشروعات إنشاء عند للعمل المنظمة

 بحمایـة البیئـة تُعنـى التـي والجمعیـات والمنظمـات والمؤسسـات الهیئـات عـن عبـارة :الضـغط مجموعـات 
 الصـناعیة والزراعیـة والبـرامج للمشـروعات والمـالي الفنـي الـدعم تقـدیم فـي وتسـعى علیهـا، والحفـاظ

 عـن فضـلاً  علـى البیئـة، المحافظـة فـي الحدیثـة والاتجاهـات واللـوائح بالتشـریعات تلتـزم التي والتنمویة،
 كمـا البیئـي، الإنسـان بـالمحیط علاقـة خـلال مـن والاجتماعیـة، الأدبیـة والضـغوط المجتمـع ضـغوط
 بحمایـة اهتمامـه حالـة عـدم فـي الإنسـان صـحة علـى السـیئة البیئیـة بالآثـار الـوعي زیـادة إلـى تسـعى
  .البیئة

 لمختلفـة،ا والمنظمـات المؤسسـات بهـا تلتـزم التـي البیئیـة المعـاییر وهـي :ةوالمنافسـ الجـودة معـاییر 
 المنتجة، الشركات والهیئات بین المنافسة في كبیراً  دوراً  تؤدي التي الحدیثة، الجودة مفاهیم عن فضلاً 
 2.البیئیة للشروط مراعاتها ومدى

 بعیـداً عـن النظیفـة، الطاقـة اسـتهلاك فـي المنتجـة الشـركات أغلـب إلیه تسعى ما به ویقصد  :التمویل 
 .البیئي التلوث

                                                             
لعلــــــوم الاقتصــــــادیة االبیئیــــــة ودورهــــــا فــــــي التنمیــــــة المســــــتدامة، مجلــــــة  الإدارةمطــــــانیوس مخــــــول وعــــــدنان غــــــانم، نظــــــم  -1

  35، ص 2009 ،جامعة دمشق ،العدد الثاني -25المجلد  -والقانونیة
  36نفس المرجع، ص -2
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 البیئیـة الإدارة إلیـه تهـدف مـا إلـى بالمحصـلة تهـدف البیئیـة، لـلإدارة تعـاریف عـدة المختصـون وقـد وضـع     
 البیئیـة الأغـراض تحقیـق مـن للاقتـراب المنظمـات بهـا تقـوم التـي المنظمـة الجهـود "ن عـ عبـارة هـي التـي

   1." اسیاساته من أساسیاً  جزءاً  بوصفها
       
 بالبیئة الاهتمام یكون بحیث المختلفة، والمنظمات المنشآت نظم في المطلوبة تُعنى بالتعدیلات أنها كما      
وتنفیـذ  والمهـام المسـؤولیات حیـث مـن للمنشـآت الـوظیفي الهیكـل فـي جلیـاً  ذلـك فیهـا، ویبـدو مـؤثراً وفعـالاً  مجـالاً 

فـي سـبیل  تمامـاً  منعهـا أو البیئیـة آثارهـا وخفـض المنشـأة أداء تحسـین بهـدف البیئیـة، للخطـط والمراجعـة الخطط
  .2خدمة التنمیة واستدامتها للأجیال المقبلة

  

البیئیة الإدارة و نظم الإدارة عناصر بین العلاقة :)04(رقم الشكل

  
  .35:مطانیوس مخول وعدنان غانم، نفس المرجع، ص :المصدر

  

  

  

                                                             
  .35، صالسابق الذكر مطانیوس مخول وعدنان غانم، المرجع -1
 .33، صنفسه المرجع -2
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علـى البیئـة لا یمكـن  المحافظـةتجربة الجزائر أن الاعتبارات التشریعیة والمؤسساتیة فـي قضـیة  أثبتتلقد       
ن التشـریع هـو الـذي یهـتم بتشـكیل هـذه المؤسسـات ویحـدد ما كعنصرین منفصلین عـن بعضـهما، لأالتعامل معه

  احتیاجاتها وسلطاتها وطبیعة التكامل والتنسیق فیما بینها، 
ن الهیئـات مـ حمایـة البیئـة إلـىلذلك عدة مؤسسات تهدف  خصیصا فأنشأتالجزائر الاهتمام بالبیئة  أولتلذلك 

  :البیئة وحمایتها نذكر التي أنشأت خصیصا لإدارة
  
   :للبیئة والتنمیة المستدامة الأعلىالمجلس  -1

هو جهاز حكومي یقوم برسم السیاسـات ووضـع خطـط العمـل ومتابعـة التنفیـذ فـي شـتى مجـالات التنمیـة، ویهـتم 
بالبیئــة،  الصــلةبمتابعــة السیاســة الدولیــة فــي مجــالات التنمیــة المســتدامة والبیئــة والمســائل الكبــرى الراهنــة ذات 

دة الرئیســیة التــي اعتمــدت علیهــا المنظومــة یعــد الركیــزة والقاعــ 03-83فــان قــانون حمایــة البیئــة رقــم  وللإشــارة
  .لحمایة البیئة في الجزائر ولمدة طویلة كإستراتیجیةالتشریعیة والتنظیمیة 

  
  :والمدینة والبیئة الإقلیموزارة تهیئة  -2

ً  الإقلیموزارة تهیئة  أنشأت الصـادر  09-01، وحـدد تنظیمهـا الـداخلي بموجـب المرسـوم رقـم 2000والبیئـة سـنة 
حمایــــة البیئــــة ضــــمن  إدمــــاجأول انطلاقــــة مؤسســــیة تمهیدیــــة لمشــــروع  إنشــــاءها، ویعــــد 2001نفي جــــا 7فــــي 

بعـین الاعتبــار  تأخـذبـرامج تنمویــة مسـتقبلیة  بإعـداد، ومعبـرا عـن اهتمــام السـلطات الحكومیـة التنمیـةمخططـات 
  .أعمالهاالبعد البیئي ضمن 

  
  :1مرقب المهن البیئیة -3

  :تحسین ودعم القدرات ضمن التجمعات التالیة إطارعدة وزارات في  بالتنسیق مع إنشاؤهوالذي تم 
  .تسییر النفایات الصلبة والحضریة والمیاه المستخدمة  :الجماعات المحلیة -
  .، تسیر النفایات الصناعیةالذاتیة، نظام تسییر بیئي عقلانيالرقابة  إجراءات إنشاء: المؤسسات  -
  .ى البیئة، مراجعات بیئیةعل الآثاردراسة : مكاتب دراسات  -

                                                             
 ص، 2010دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، ، : القبة القدیمة - ، الجزائر1منور أوسریر و حمو محمد، الاقتصاد البیئي، ط -1

186 ،  
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جمعیات بیئیة ، اجتماعیة، مهنیة، شبابیة، نسویة، برامج تكوین موجهـة لـدعم قـدراتها علـى التحسـیس ونشـر  -
  .السلوكیات البیئیة السلیمة

  
  : نظام شامل للمعلومات -4

من خلال وضع نظام معلومات یعمل على تجمیع وتقارب المعلومات القطاعیة، وقـد اتجهـت بعـض القطاعـات 
  .ANRH(1(تبني هذا النظام ومنها الوكالة الوطنیة للموارد المائیة  إلى
المتعلقـة بهـا، سـواء كـان  الأطـوارتتطلب تدعیم وتقویتها في مختلـف في الجزائر السلطة البیئیة وممارسة       

الخـاص القطـاع  إشـراك، مـع ضـرورة ي مرحلة التنفیذ للسیاسة البیئیـةف أوذلك من مرحلة التوجیه أو عند القرار 
سباقا فـي الخـدمات، وذلـك مـن خـلال تفعیـل الحكـم  اعتباردفع جدید للمهام المنوطة به على  إعطاءمن خلال 

خــاص تنظیمــي قصــد الســماح لمختلــف الفئــات  إطــاریــة مــن خــلال حمــلات توع إلــى تنظــیم بالإضــافة، 2الراشــد
وتســتند مــن مــواطنین وجمعیــات للمشــاركة فــي الحفــاظ والتســییر للمــوارد المائیــة والمــوارد الطبیعیــة،  الجماهیریــة

هـو اقتصـادي  هو قانوني أو دسـتوري، ومنهـا مـا منها ما والأدوات الإجراءاتالسلطة البیئیة على مجموعة من 
  .المختلفة الإجراءاتیرها من مالي وغ

  
   :القانونیة والدستوریة  الإجراءات -أ

  

تحقیــق التنمیــة المســتدامة فــي الجزائــر یعــرف قصــورا، لكــن فــي  إلــىالاهتمــام بالجانــب البیئــي الهــادف  إن      
الأخیــــرة بالغــــة فــــي میـــدان البیئــــة خــــلال الســـنوات  3القانونیــــة والقضـــائیة الأداةلتفعیــــل  إجـــراءاتالمقابـــل هنــــاك 

  :حیث تغطي عدة مجالات الأهمیة
صـدارمع أهـداف  التنمیـة المسـتدامة،  الإقلیمتكییف القوانین المتعلقة بالبیئة وتهیئة  - ٕ وتشـریع قـوانین جدیـدة  وا

قـوانین الموجـودة حالیـا فیمـا یتعلـق ، مـع زیـادة التطبیـق المیـداني لل..)النفایات، السـاحل، الجبـل( تتعلق بكل من 

                                                             
  187، 186 ، ص صالمرجع السابق الذكرمنور أوسریر و حمو محمد،  -1
  2003والبیئة عام  الإقلیمتقریر عن حالة ومستقبل البیئة، وزارة تهیئة ج ج د ش،  -2
  188ص  المرجع، نفسمنور أوسریر و حمو محمد،  - 3
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لصـیغة الملكیـة وكیفیـة اسـتعمال المـوارد  أكثـرصـرامة مـع توضـیح  أكثروبشكل ..) الماء، التحكم في الطاقة( بـ
  .1الطبیعیة

مصـالح الفـروع الوزاریـة، والوكـالات المهتمـة بالبیئـة والمدینـة، والمدینـة والبیئـة  الإقلیمتقویة قدرات وزارة تهیئة  -
  القطاعین الاجتماعي والاقتصادي  وأعوانالشركات  والجماعات المحلیة خاصة البلدیات وكذا

محافظــة وطنیــة للتكــوین فــي میــدان  بإنشــاءتخطــیط وتســییر مشــاریع ذات فعالیــة مباشــرة علــى البیئــة، وهــذا  -
  ).CNFE(البیئة 

المرصــد  بإنشــاءوهـذا  ..)أراضــي مـاء، هــواء،( تقویـة شــبكة المراقبــة ومتابعـة نوعیــة مختلــف أشـكال البیئــة مــن  
  ).ONEDD(المستدامة والتنمیةالوطني للبیئة 

  :المهمة والمساعدة التالیة الآلیات بإنشاءتطویر الهیاكل القانونیة،  -
  .)AND(الوكالة الوطنیة للنفایات

  .)CNL(المحافظة الوطنیة للسواحل
  .)CNTPP(نظافة  أكثر إنتاجمركز وطني للتكنولوجیات ذات 

  .)CDRB(البیولوجیةمركز تطویر الموارد 
عـادة النظـر فـي الجبایـة ، والأثمـان الأسـعاراقتصادیة ومالیة وذلـك مـن خـلال تكیـف  آلیاتوتفعیل  إصدار - ٕ وا

خاصـة ( علـى المحروقـات الملوثـة  إضـافیةرسوم  إحداثالملوثة، مع  بالأنشطةالرسوم المتعلقة  خاصة، البیئیة
  .لى كل من شانه أن یحدث تلوثا، والرسوم ع)البنزین بالرصاص والمازوت العادي

الصــندوق الــوطني للبیئــة واللاتلویــث  إلــىفیمــا بعــد  الــذي تحــول) FNE(الصــندوق الــوطني مــن اجــل البیئــة  -
)FNEP (le fonds national de l’environnement et de dépollutionیـوفر  أن  ، الـذي یمكـن لـه

  .2توظف في تحقیق استثمارات بیئیة قصد تحقیق التنمیة المستدامة أن، یمكن إضافیةموارد مالیة 
  
  
  
  

                                                             
، نهضة الجنوب تقدم بشري في عالم متنوع، ترجمة 2013ریر التنمیة البشریة ق، ملخص تالإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج   -1

  11ص،2013، )الاسكوا( المتحدة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا  الأمملجنة 

  290ص  الطاهر قادري، مرجع سابق، محمد -2
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   :الاقتصادیة المعتمدة في مجال البیئة الأدوات أهم -ب

  :1الوسائل على النحو التالي أهمیمكن حصر 
  .معتمدة من اجل حمایة طبقة الجو أسالیب -أ

  .معتمدة من اجل حمایة المیاه من التلوث أسالیب -ب
مــن  والإحصــاء، وبعــد المراقبــة الأســالیبمعتمــدة مــن اجــل حمایــة الســواحل والغابــات، وغیرهــا مــن  أســالیب -ج

مهـــام مصـــلحة البیئـــة كتكملـــة للعملیـــة الســـابقة وذلـــك مـــن خـــلال القیـــام بالمهـــام  تـــأتي الأراضـــيمصـــلحة مســـح 
  :التالیة

  .للمصانع الجدیدة الإنتاجدراسة وثائق  -
 إلــىل انحــراف الشــیكات الموجهــة لمختلــف القطاعــات فــي كــل ولایــة فحــص التســجیلات والمراقبــة مــن خــلا -

 والأســعارمــدیریات المنافســة  مــدیریات الهیئــات الصــناعیة، الخــدمات، الضــرائب بالبلــدیات، الســجلات التجاریــة،
  :ومن بین التحصیلات المالیة حسب النوع هناكوغیرها؛ 

  .التي تنتج تلوث خطیرالضریبة على النشاطات  -

  .الضریبة على التلوث الجوي -

التـي یـنص علیهـا  2001من قانون المالیة لعام  205مخزون النفایات، حسب المادة  أنقاضالضریبة على  -
  .التعلق بالنفایات) 2004|12|12(لـ ) 1|19(انون قال

  .الضرائب على النفایات الخاصة بالقطاع الصحي -

الخاصـــة بالضـــریبة علـــى  2004الفقـــرة  2001|12|22المـــؤرخ فـــي ) 1|21) (2002(حســـب قـــانون المالیـــة 
التطبیقــات لهــذه الضــریبة تنفــذ مــدیریات  إطــاروفــي . الصــحي بالقطــاعالنفایــات المرتبطــة بالنشــاطات الخاصــة 

  :2الصحة على مستوى كل ولایة عدة مهام منها

  .القیام بزیارات على مستوى هذه القطاعات -

كمیـــات النفایـــات لهـــذه البنایـــات فـــي حالـــة المستشـــفیات، حیـــث تقـــوم مدیریـــة الصـــحة بمصـــادرة هـــذه  إحصـــاء -
  .النفایات طبقا لقانون الضرائب

                                                             
  189ص  مرجع سابق، منور أوسریر و حمو محمد، -1
  .190، ص نفسهمرجع المحمد اوسریر و محمد حمو،  -2
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   .حرقها المواد الكیماویة التي تَم إحصاء -

ونظیـــف إلـــى غیـــر هـــذا الاســـتعانة بـــالخبرات والإطـــارات وغیـــرهم مـــن المعنیـــین بالمجـــالات المتعلقـــة بالبیئـــة     
لكـــل المتعـــاملین  والإعـــلاموالإنســـان فـــي ســـبیل الحفـــاظ علـــى المـــوارد الطبیعیـــة، وتشـــجیع التكـــوین والاتصـــال 

  .في المجال البیئي المسؤولیةالجمیع في تحمل  إشراكالوطنین والمحلیین مع 
 ؛ إلا أن كـل ذلـكوالوسـائل والتشـریعات للحفـاظ علـى البیئـة الأدواتفـي اسـتخدام بـادرت بـه الجزائـر  رغم ما    

المســــیرة لا تـــزال تشــــوبها الكثیـــر مــــن ف 1عامــــا للانطـــلاق والتفكیــــر وحیـــزا محــــددا للتنفیـــذ والتنظـــیم إطـــاراعتبـــر ی
 الأمــر، والــردعقــانوني والتشــریعي وكــذا علــى مســتوى تفعیــل الرقابــة لالنقــائص والثغــرات خاصــة علــى المســتوى ا

كالاهتمـام  ؛جدیـة أكثـرمتمیـزة  آلیـاتتفعیـل  ضـرورةالطبیعـي وكـذا  الإرث احتـرام تجسـید ثقافـة إلـىالذي یحتـاج 
للمـوارد ممـا تفعیل دور الهیئـات والمؤسسـات مـع الأخـذ بـأداة الحكـم الراشـد والتسـییر العقلانـي القانونیة و  بالأطر

 .یضمن استدامة التنمیة بكل أبعادها
  

  تنمیة المستدامةوأفاق تعزیز الحكم الراشد لخدمة ال سبل: المبحث الثالث
  

   أهمیة مكافحة الفساد كهدف لتأسیس الحكم الراشد ودعم التنمیة المستدامة: أولا

  

 العدیـد اهتمـام شـكلت كمـا لهـا، والتصـدي الفسـاد بمشـكلة متنامیا اعترافا الماضیة القلیلة السنوات شهدت      
 و الهیئـات مسـتوى علـى شـكلت التـي العمـل بفـرق تمثلـت السـواء، علـى السیاسـات صـانعي و الأكـادیمیین مـن

  .الاقتصادیة وأثاره الفساد بشأن والتطبیقیة النظریة الأدبیات تنامي و الدولیة، المنظمات
 قـدرة تقویض و أخرى، مجالات إلى للتنمیة المخصصة الأموال تحویل طریق عن بالفقراء یضر فالفساد      

عاقـة والظلـم المسـاواة عـدم تغذیـة علـى یعمـلو  الأساسـیة، الخـدمات تـوفیر علـى الحكومـة ٕ  الاسـتثمارات وا
   .2الأجنبیة لمساعداتاو 

 إن الفشـل إلـى تـؤول قـد التنمیـة عملیـة ودفـع الفقـر محاربـة مجـال فـي الجزائـر جهود فان الشأن هذا في       
  .الفساد محاربة و الراشد الحكم آلیات تدعم لم

                                                             
  .181ص  ،، مرجع سابقمنور أوسریر و حمو محمد -1
  .2، ص2004وطرق مكافحته، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة،  أسبابه: دیة، الفساد أبوأحمد  -2
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 أوالنصـب  أواسـتعمال السـلطة العمومیـة  إسـاءة بأنـه الفسـاد الإنمـائيالمتحـدة  الأمـمبرنـامج  عرفوقد       
 أو الغـش، أو المحسـوبیة أو النفوذ،استغلال  أوالسلطة للمنفعة الخاصة، سواء عن طریق الرشوة أو الابتزاز، 

 یرتكبهـا جریمـة یعتبـر مـا كثیـرا الفسـاد أن رغـمو  ،الاخـتلاس طریـق عـن أو بالخـدمات للتعجیـل إكرامیـات تقـدیم
  1الخاص القطاع في أیضا یتفشى فإنه العاملون، الموظفون و الدولة خدام
 الـدولي البنـك أما الخاصة، المنفعة أجل من السلطة استغلال أنه على الدولیة الشفافیة منظمة تعرفه       

  .2الخاص للكسب العامة الوظیفة استعمال إساءة بأنه الفساد فیعرف
عدیـدة كالرشـوة، الغـش،  أشـكالا أخـذتالجزائر تعاني حتـى الیـوم مـن أنـواع كثیـرة ومظـاهر للفسـاد، والتـي          

مــا جعــل ظــاهرة الفســاد  أنواضــح و  ،...، العمولــة الخفیــة، اســتغلال النفــوذ، المحابــاة المحســوبیةالأمــوالغســیل 
تكــون الشــفافیة هــي  أنن مــن الضــروري اجــع إلــى غیــاب الشــفافیة، ولهــذا كــاتتنــامى بشــكل رهیــب فــي الجزائــر ر 

الصــارمة وتســخیر  والإجــراءاتالــذي یحــد مــن انتشــار الفســاد مــن خــلال تســطیر وتفعیــل القــوانین  الأولالسـلاح 
 لفسـادل  زیـز المسـاءلة والرقابـة وتنفیـذ نتائجهـا مهمـا كانـتالكفاءات البشریة التـي تضـمن تطبیـق القـوانین مـع تع

 و الفقـراء سـیماولا الجمیـع تمـس الآفـة هـذه أن إذ ،3الخطـورة غایـة فـي اجتماعیـة و اقتصـادیة و سیاسـیة نتـائج
 الإضـرار إلى الفساد یؤدي كما ،الاحتیاجات أبسط لتلبیة لو و الرشاوى دفع تستطیع لا فئات هي و الضعفاء،
 یحـول لكونـه النامیـة، البلـدان فـي تراجعهـا و بـل التنمیـة إبطـاء فـي یتسـبب أن بإمكانـه و البیئـة و بالاقتصـاد

 و القانون أركان تتداعى قصوى حالات في و الداخلي و الأجنبي الاستثمار و الدولیة المعونة یصد و الموارد
 القلاقـل فـي یتسـبب و العنف و الجریمة استشراء إلى یؤدي مما الأنظمة و القوانین إنفاذ عدم جراء من النظام

   4.الاجتماعیة

  

                                                             
  .09 ص ، 1998رنوفمب 13 :كنیویور  الحكم، إدارة لتحسین الفساد مكافحة، (UNDP)الإنمائي  المتحدة الأمم برنامج -1
أحمـــــــد عبـــــــد الهـــــــادي حمـــــــاد، الفســـــــاد المـــــــالي والاداري وأهمیـــــــة الحوكمـــــــة فـــــــي الشـــــــركات، علـــــــى الموقـــــــع الالكترونـــــــي -2

2011/ahmed_abdel_hady.pdf-12-://www.iiadubai.org/pdf/26httpـــــــــــــاریخ الاطـــــــــــــلاع علیـــــــــــــة : یـــــــــــــوم: ، ت
  . 11:20على الساعة  22/04/2014
  42-41، ص 2006شورات اتحاد الكتاب العرب، من: دمشق -سوریاالتنمیة،  -الإصلاح -منیر الحمیش، الفساد -3
، ورقلــة: جامعــة، 08العــدد  ،إشــارة إلــى حالــة الجزائــر، مجلــة دفــاتر السیاســة والقــانون ؛ثــره علــى الفقــراوارث محمــد، الفســاد و -4

  .،88ص  ،2013جانفي 
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وعلى العموم فإن الظاهرة لها نتائج سلبیة خطیـرة تضـر بالتنمیـة والبیئـة ویمكـن تلخـیص نتائجهـا السـلبیة        
  :1فیما یلي

المجتمــع  هــي ظــاهرة مهمــا اختلفــت أوجههــا ونتائجهــا فهــي دائمــا تعبیــر عــن مــدى تــدني القــیم الأخلاقیــة فــي -
وغیــاب الرقابــة والــردع وهــي مــن المشــكلات التــي اجمــع فیهــا تقــاریر الخبــراء علــى ضــرورة مكافحتهــا وعلاجهــا 

  .كهدف أساسي لابد منه لتحقیق التنمیة المستدامة
عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بین السلطات الثلاث التنفیذیـة والتشـریعیة والقضـائیة فـي النظـام السیاسـي  -

یان السـلطة التنفیذیـة علـى السـلطة التشـریعیة وهـو مـا یـؤدي إلـى الإخـلال بمبـدأ الرقابـة المتبادلـة، وضـعف وطغ
أجهــزة الرقابــة وعــدم اســتقلالیتها، ضــعف الإدارة لــدى القیــادة السیاســیة لمكافحــة الفســاد، وذلــك بعــدم اتخــاذ أیــة 

ى غیــاب التشــریعات والأنظمــة التــي تكــافح إجــراءات وقائیــة أو عقابیــة جــادة بحــق عناصــر الفســاد، بالإضــافة إلــ
ـــــى الأداء  الفســـــاد وتفـــــرض وضـــــعف دور مؤسســـــات المجتمـــــع المـــــدني والمؤسســـــات الخاصـــــة فـــــي الرقابـــــة عل

  .  الحكومي
ضــعف وانحســار المرافــق والخــدمات والمؤسســات العامــة التــي تخــدم المــواطنین، وتــدني رواتــب العــاملین فــي  -

شة ممـا یشـكل بیئـة ملائمـة لقیـام بعـض العـاملین بالبحـث عـن مصـادر مالیـة القطاع العام وارتفاع مستوى المعی
أخـرى حتـى لـو كـان مــن خـلال الرشـوة، كمـا تــؤدي إلـى انتشـار الفقـر والجهــل ونقـص المعرفـة بـالحقوق الفردیــة، 

  .وسیادة القیم التقلیدیة والروابط القائمة على النسب والقرابة
وهي تنـتج عـن وجـود مصـالح وعلاقـات تجاریـة مـع شـركاء خـارجیین هناك بعض الأسباب الخارجیة للفساد،  -

أو منتجــین مــن دول أخــرى، واســتخدام وســائل غیــر قانونیــة مــن قبــل شــركاء خارجیــة للحصــول علــى امتیــازات 
  .2واحتكارات داخل الدولة أو قیامها بتصریف بضائع فاسدة

  
 الأكثـــر الأوســـطالشـــمالیة والشـــرق  إفریقیـــال وقـــد وضـــعت المنظمـــة الدولیـــة للشـــفافیة الجزائـــر مـــن بـــین دو       

ســنة  3.4/10 عالمیــا فــي انتشــار ظــاهرة الفســاد بمعــدل شــفافیة 105تعرضــا لظــاهرة الفســاد، كمــا تحتــل الرتبــة 

                                                             
  .92 -91ص  ، صالسابق وارث محمد، المرجع -1
السنة  ،310العدد لمكافحة الفساد والتمكین للحكم الصالح، مجلة المستقبل العربي، كآلیةإسماعیل الشطي، الدیمقراطیة  -2

  .2004مركز دراسات الوحدة العربیة، دیسمبر : لبنان - بیروت ،27
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الفســاد الإداري لا یــزال مشـــكلة قائمــة ومزمنــة لـــدى  أن، كمــا یبــین مؤشــر الشـــفافیة فــي الــدول العربیـــة  2012
  .1غالبیة الدول العربیة رغم ما تقوم به هذه الدول من جهود في سبیل إرساء مبادئ الحكم الراشد

نمــا أهمیتــهلــیس تشــخیص الفســاد علــى الــرغم مــن  الأمــرومــا یهمنــا نحــن فــي هــذا        ٕ البحــث عــن الحلــول  وا
   .الزمن م التفكیر في القضاء علیه عبرالناجعة للتقلیل تنامي حدته ث

 الفسـاد مكافحـة قصـد قانونیـة تـدابیر و إجـراءاتلذا تبنت الجزائر نیتها لتخطي الأزمة عـن طریـق اتخـاذ       
   2.علیه القضاءو  الفساد والفقر لمحاربة أساسیة ركیزة یعتبر الذي الراشد، الحكم لأطر التمكین أجل من

لكن هذا لا یعني انه كـاف، لـذا تسـتوجب العملیـة تفعیـل أكثـر یضـمن التـأثیر الایجـابي علـى النمـو والتنمیـة فـلا 
یزال المشوار طویل لتحقیق الدیمقراطیة وهي الآن لا تعبر عن التوجـه المرغـوب سیاسـیا واقتصـادیا، فالمشـاركة 

نظــام المسـاءلة غیــر  أنمعظـم الأحیــان، والملاحـظ بـالرأي السیاسـي والمســاءلة تتمیـزان بغیابهمــا وفعالیتهمـا فــي 
   3موجود على مستوى الهیئات المحلیة وحتى على مستوى الحكومة المركزیة والبرلمان

 التي فالحكومة ،في الجزائر الفقر من تحد و الاقتصادي النمو تعزز بیئة لتهیئة أساسي شداالر  الحكمف     
قامةبتطبیق القانون  بقدر تستجیب ٕ  في رئیسي عنصر الحكم إدارة مستوى رفع العمل علىو  ،دولة القانون وا
   .للبلد السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة التنمیة
 عـن بعیـدة سـلیمة مؤسسـات تسـتلزم فالتنمیـة الفسـاد، بفعـل للخطـر یتعـرض) التنمیـة( الجانـب هـذا أن غیـر

 و المشـاركة علـى یقـوم شـداالر  فـالحكم أهمهـا، نقـل لم إن الحكم إدارة سوء مشاكل من مشكلا یعد الذي الفساد،
ق مـع الجمیـع الفـاعلین فـي بتوافـ الاقتصـادیة، و السیاسـیة و الاجتماعیـة أولویاتـه تتحـدد و المسـاءلة و الشـفافیة

فــي الجزائــر الــذي یعــد مطلبــا هامــا الحكــم الراشــد  آلیــاتضــرورة تطبیــق  إلــىالــبلاد، فهنــاك نخــب كثیــرة دعــت 
  ...لااستقرار السیاسي والاقتصادي والاجتماعيللخروج من ال

                                                             
دكتوراه في الحقوق تخصص قانون  أطروحةحاحة، عبد العالي، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،   -1

  .46، ص 2013- 2012:جامعة بسكرة: عام، كلیة الحقوق
لعلوم السیاسیة مذكرة ماجستیر، قسم ا - دراسة حالة الجزائر -لیلى جردیر، التنمیة الإداریة كمدخل لتجسید الحكم الرشید -2

  .114،ص  2011-2010الدولیة، فرع الدیمقراطیة والرشادة ، جامعة قسنطینة،  والعلاقات
، على الموقع الالكتروني -الواقع والأفاق -العیاشي عنصر، التعددیة السیاسیة في الجزائر -3

http// :www.faculty.qu.edu.qa/louser/files/political11:10: على الساعة 22/04/2013: ، تاریخ الاطلاع.  
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َ الحكــم الراشــد وقیــام العدالــة كفیــل بالقضــاء علــى الفســاد ومحاربــة كــل  تأســیس إن       مســاواة فــي أشــكال اللا
بتبنــي رؤیــة واضــحة وشــاملة تعــزز التغییــر الجــذري القــائم علــى إلا ذلــك لــن یكــون  ،الأساســیةتلبیــة الحاجیــات 

  :1لالخ مكافحة الفساد، وذلك من أهمیةوالتشدید على  الإصلاحقناعة النخب الحاكمة والقاعدة الشعبیة في 
العامـة والتغییـر المؤسسـاتي وذلـك بتشـجیع سـیادة القـانون  الإدارةالفسـاد ضـمن نطـاق جـودة نظـام  إلـىالنظر  -

صـوت ن یكـون لهـم أالتـي تسـمح للمـواطنین بـ الآلیاتودعم  یاسيسالحقوق وحریة الصحافة والتنافس ال وحمایة
  .فعال ودور مركزي

العامــة وللمســاعدة علــى  الإدارةوذلــك لقیــاس ومراقبــة مــدى التقــدم فــي مجــال نظــام : قــوة البیانــات والشــفافیة  -
  .تعزیز الشفافیة إجراءاتاتخاذ القرارات وتشجیع 

ص والبرلمــان والجهــاز القضــائي والقطــاع الخــا الإعـلامالمــواطن ومؤسســات المجتمــع المــدني ووســائل  إشـراك -
للعمـل مـع بلـدیاتهم  للمـواطنینالعمـل المحلـي  إشـراك إلـى الإشـارةوبذل كل جهودهم لمكافحة الفساد، كما یمكـن 

ــــة جــــذا خاصــــ الإدارةلتحســــین نظــــام  ــــاك وعــــي لــــدى  إذاة العامــــة وضــــبط الفســــاد وهــــذه الطریقــــة فعال كــــان هن
   .المواطنین

 تشجیع الشراكة بین فوعل الحكم الراشد لتحقیق التنمیة المستدامة : ثانیا
  

I. التنمیة المستدامة لتحقیقوطنیة قائمة على التشاركیة  إستراتیجیة تطبیق:  
  

ناجحــة للتنمیــة المســتدامة تتــأثر بالقواعــد واللــوائح والسیاســات الموجــودة علــى المســتوى  إســتراتیجیةأي  إن      
 أنومـن هـذا المنطلـق یجـب  2والتركیـز علـى النوعیـةالوطني التي تعمل علـى تشـجیع عملیـة التنمیـة المتواصـلة 

جزائـــر ة فـــي النركـــز علـــى عملیـــة تكاملیـــة لصـــناعة القـــرار التنمـــوي الـــذي یراعـــي مختلـــف جوانـــب عملیـــة التنمیـــ
  .اقتصادیا واجتماعیا وبیئیا

  
انطلاقا من غیاب الاستدامة في الجزائر، وما یفـرزه الواقـع حـول اسـتخدام بعـض المـوارد دون الأخـذ فـي و       

الغابـــات، عملیـــات تجریـــف التربـــة  إزالـــة( الاعتبـــار مـــدى اســـتدامة الاســـتخدام ونـــذكر ذلـــك علـــى ســـبیل المثـــال 
یشـكل  مـا ، هـذا)الـخ...الخـام الاعتماد على عائـدات البتـرول فـي الـدخل الـوطنيللمیاه، والاستغلال اللاعقلاني 
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تغییـر الســلوكیات الموجـودة سـواء فــي  علـىتعمـل  أنتهدیـدا للحفـاظ علـى اســتمراریة التنمیـة لـذلك علـى الجزائــر 
فـي الاعتبـار التــدخلات والتفـاعلات والعلاقـات الدولیــة،  والأخــذ، الفردیـة، والدولیـة،  الإنســانیة الأنشـطةمختلـف 

تـرویج أسـلوب العمـل بسیاسـات التنمیـة  أو إشـاعة، مـع ضـرورة الإنمائیـة الأنشـطةالمستویات المحلیة لمختلف و 
إطــار أساســي قــوي  الإســتراتیجیةعلــى المســتوى الــوطني والمحلــي، بحیــث تــوفر لنــا هــذه  خاصــة،  1المســتدامة
، كمــا تــوفر أســاس التــزام علــى عــاتق الدولــة بكافــة الأمــدلیــة تنمیــة مســتدامة متكاملــة طویلــة لعم الأجــلوطویــل 

  .لیة المتعلقة بالتنمیة المستدامةالمبادئ والمعاییر الدولیة التي وردت بالاتفاقیات والمعاهدات الدو 
   

تتطلــــب كافــــة الشــــركاء الاجتمــــاعیین والقطاعــــات  الإســــتراتیجیةتطبیـــق التنمیــــة المســــتدامة وفــــق هــــذه  إن      
ــــة بمجالاتهــــا المختلفــــة ســــواء كانــــت  المســــئولةالمختلفــــة وكافــــة الوحــــدات الحكومیــــة التابعــــة للدولــــة  عــــن التنمی

فضــلیات التنمویــة التــي تحقــق الأ و بالأولویــاتتســتجیب  تشــاركیهبیئیــة وفــق مقاربــة  أواجتماعیــة  أواقتصــادیة 
تدامة ممــا یســمح بصــیاغة خطــة تنفیذیــة فعلیــة قــادرة علــى ترســیخ قیمــة التنمیــة المســالمجتمــع  وأهــدافغایــات 

  .على المستوى الوطني
طـــرحا  لبنــاء تطــویر الشــراكة بــین الدولــة والقطــاع الـــخاص والـمجتـــمع الـــمدنيو  هــذا طبعــا یتــأتى بتوطیــد      

علــى ترقیــة أوســـــع مشــاركة مـــمكنة، مــن  العمــلتنـــمویا یعطــي الصــدارة للإنســــان بصفـــــــته فــاعلا و مـــــستفیدا، و 
الــذي أربــاب العمــل، و ي بــین الـــحكومة والـــحركة النقـــابیة ثــلاالـــحوار الث ، ولعــلمرحلـة التصــور إلــى مرحلــة التنفیــذ

  .التسییر الاقتصادي والاجتـماعي للبلاد هتشاور بشأنتقوم به الجزائر یؤسس لحوار و 

التـــوازن الضـــروري بـــین مقتضـــیات الفعالیـــة الاقتصـــادیة و متطلبـــات فهـــذه الأطـــر تســـاهم فـــي إحـــداث       
أخـــرى تركـــز علـــى مســـتقبل النمـــو والتنمیـــة  أبعـــادا، وعلـــى هـــذا الحـــوار یجـــب أن یأخـــذ الإنصـــاف الاجتمـــاعي

  .المتواصلة

II.  التنمیة المستدامة إستراتیجیةلتطبیق  الأساسیةالمكونات:  

كاء الاجتمـــاعیین والخــواص واجبـــة بـــین جمیـــع التابعــة للدولـــة والشـــر ت الحكومیـــة الشــراكة بـــین الوحـــدا إن      
لتحقیـق التنمیـة المسـتدامة ویسـتلزم صـیاغة خطـط فاعلـة  هـؤلاءالمسئولة ، بحیث تتفق جهـود وقـدرات  الأطراف

  : أساسیةقابلة للتطبیق وفق توفر مكونات 
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محــددة هـي نوعیــة حیــاة جیــدة للنــاس حالیــا لغایــة ضـرورة وجــود رؤیــة وطنیــة للتنمیــة المسـتدامة تمثــل ترجمــة  -
  .ومستقبلا

-  ٕ ین ت التنمویـة علـى المسـتو التنمیة المستدامة بداخل كافة السیاسات والاسـتراتیجیا مفهوم ومبادئ دراجدمج وا
الثالثــة وتــوفیر منــاخ للشــفافیة  الألفیــةمعبــرة عمـا جــاء بأهــداف  الأخیــرةالقـومي والمحلــي بالدولــة حتــى تــأتي هــذه 

  .1سبةوالمحا
ئیســیتان لمقابلــة احتیاجــات المــواطنین مــن مختلــف خــدمات ر  ضــروریتانترســیخ قــیم الدیمقراطیــة والمشــاركة  -

التالیـة  الأجیـالالرعایة الاجتماعیة والتركیز على تحقیق التـوازن بـین نوعیـة حیـاة جیـدة للفـرد حالیـا وبـین حقـوق 
   .الأمنمستقبلا في العیش 

     2الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والبیئیــــة جوانبهـــاتتكامـــل  أنریـــة للتنمیـــة ویجـــب تواصـــل عملیـــات التخطـــیط الجا -
، العدالـــــة الإنســـــانیةالكرامـــــة : تتمثـــــل فـــــي  أساســـــیةیجـــــب التمســـــك بمبـــــادئ  الإســـــتراتیجیةوفـــــي ســـــبیل وضـــــع 

ة بتـــوفیر لهـــا التنمیـــ إنجـــاحالاجتماعیـــة، المســـاواة والتـــي تتجســـد فـــي حكـــم دیمقراطـــي راشـــد، الـــذي یعمـــل علـــى 
  :قرار مفهوم مجتمع مدني مستدام وفق الشروط التالیةالظروف المناسبة لإ

  للموارد الطبیعیة النادرة وغیر المتجددة الأمثلالاستخدام  -
  الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة الموجودة  الأنساقالموازنة بین  -
  .3غیر متجددةبما لا یستنزف الموارد الطبیعیة ال الأساسیةمقابلة احتیاجات الناس  -
  

فر  أنمحاولــة تطبیــق هــذه المبــادئ یجــب علــى الدولــة الجزائریــة  أونــد تنفیــذ ع       َ شــروط ملائمــة لتطبیــق تــو
ضـمان الجـودة ووجـود سیاسـة موازیـة اقتصـادیا واجتماعیـا وبیئیـا، ترتكـز  إلىتستند  التي یجب أن ؛هذه المبادئ

مــع ضــمان المشــاركة الایجابیــة بمختلــف مراحــل  الإبــداعيعلــى التكامــل بــین الجهــود والقــدرات والمیــل للتفكیــر 
ـعلـى للرقابة والتقییم  آلیةصناعة القرار والتطبیق بالطریقة المناسبة مع ضرورة وجود  انجـازه مـن م تحقیقـه و مـا تَ

    .نتائج على مستوى استراتیجیات التنمیة المستدامة المتبعة
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  المستدامة تعزیز الحكم المحلي لتحقیق التنمیة المحلیة: ثالثا
 

لنجــاح التنمیــة المحلیــة تكــون بالمشــاركة، فنجــاح تجربــة أي دولــة فــي النمــو یرجــع  الأساســیةالقاعــدة  إن       
ذاعتمادهـا علــى مواردهـا المحلیــة التـي یلعــب فیهـا العنصــر البشـري الــدور المركـزي، و  إلـى ٕ تجاهلـت الدولــة  ا مــاا

كفاءاتــه تقلیــل  إلــىســیؤدي ذلــك  الإنســان أداءغیــاب ، ف1ئ مســتمر علــى التنمیــةســتخلق عبــ فإنهــاهــذا العنصــر 
العلاقـات بـین الحكومـة ومواطنیهـا یبـدو وكــأنها أولویـة فعالـة فـي  قویـةعلى تقـدیم جهـد متزایـد لخدمـة التنمیـة، فت

والتــي  )Good Local Governanace(كمــة المحلیــة الرشــیدة و لبنــاء الح وأســاسالدیمقراطیــة  إثــراءســبیل 
  : یمكن تعریفها

، مــــن اجــــل تحقیــــق التنمیــــة ارســــة الرقابــــة علــــى المجتمــــع المحلــــيهــــي اســــتخدام الســــلطة السیاســــیة ومم"      
المــدن الــذي عقــد  لإدارةالــذي صــدر عــن مــؤتمر الاتحــاد الــدولي  الإعــلانویوضــح 2" الاقتصــادیة والاجتماعیــة 
  :عناصر الحوكمة المحلیة الرشیدة على النحو التالي 1996في صوفیا في دیسمبر 

  .لفة بموجب القانونالمستویات المحلیة المخت إلىالعامة الملائمة  الأنشطةنقل مسؤولیة  - 1

  .على المستوى المحلي الأنشطةلا مركزیة مالیة وموارد كافیة للقیام بتلك  - 2

  .مشاركة حقیقیة للمواطن في صنع القرار المحلي - 3

  .التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي الظروفتهیئة  - 4

ــــىالمحلیــــة  الإدارةفــــي  الأدبیــــاتوقــــد أشــــارت        ــــة  الإبداعیــــةتطــــویر وتعظــــیم القــــدرات  أهمیــــة إل والتطویری
 تطـــویر أهمیـــةفـــي  الأجنبیـــةخـــلال التجـــارب  نوذلـــك مـــ إرضـــاء المـــواطن،للســـلطات المحلیـــة، والتركیـــز علـــى 

والتطویریـة للســلطات المحلیــة فــي تكـریس التنمیــة المحلیــة المسـتدامة، بــل وحتــى فــي  الإبداعیــةوتعظـیم القــدرات 
  .3السابقة في تسییر دوالیب التنمیة والأسالیبمفاهیم الثورة في تغییر ال إحداث

                                                             
وفـاء معــاوي، مـذكرة ماجســتیر فــي العلـوم السیاســیة ،جامعــة باتنـة، الحكــم المحلــي الرشـید كألیــة للتنمیــة المحلیـة فــي الجزائــر،  -1

  .35، ص 2009/2010

  .98ص، المرجع السابق الذكر، طامشة بومدین -2
دراسـات واستشـارات الإدارة المحلیـة،  مركـز: المؤسسـي بـین المركزیـة واللامركزیـة، القـاهرة الإصـلاحكمال المنوفي وأخـرون،  -3

  .71،ص2001
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المــواطنین والمجموعــات فــي تحدیــد السیاســات والخــدمات التــي تــدخل  إشــراكهــذه التجــارب قیمــة  أدركــت      
والتخلـي عـن " الدیمقراطیـة التمثیلیـة" اختصاصها، وبذلك ظهرت الحاجة لتصحیح المفهوم التقلیدي للدیمقراطیة 

  :المواطن بطرق متنوعة إشراكالمحلیة، ویكون  الإداراتالفكر الاحتكاري الذي كانت تتبناه 

مفهــوم جدیــد  إلــىالمحلیــة  الإدارةوبالتــالي الانتقــال فــي تســییر ... الحركــة الجمعویــة، النقابــات، النخــب العلمیــة
التـــي یكـــون لهـــا الغـــرض منهـــا  1أو الدیمقراطیـــة الجواریـــة أو التشـــاركیة " الدیمقراطیـــة التســـاهمیة "وهـــو مفهـــوم 

ــــة التنمیــــة فــــي وضــــعها  ــــة أكثــــر تقنیــــة تعتنــــي علــــى الخصــــوص ، هــــذه الاوتنفیــــذهإســــهام المعنیــــین بعملی عملی
اء هــــذه المشــــاركة وتحقیــــق فعالیتهــــا لتحقیــــق التنمیــــة المحلیــــة المســــتدامة علــــى مســــتوى كــــل جــــر إبمیكانیزمــــات 

  .القطاعات ترفع من مستوى معیشة المواطن المحلي

للســلطات المحلیــة، تســاءل  الإبداعیــةفــي تعظــیم القــدرات  علــى خبــرات وتجــارب الــدول المتقدمــةواســتنادا       
للجماعـات المحلیـة بأنهـا أكثـر إهمـالا  مـراَ  المحلیة الجزائریة، والـذي یتـرجم لنـا واقعـا الإدارةبیئة  عن خصوصیة

للمــواطنین وبأنهــا لیســت فعالــة مــن ناحیــة الاســتماع إلــى انشــغالاتهم وكــذلك عــدم قبــول مســاهماتهم وآرائهــم مــن 
وى الفردیة وهـذا الوضـع أدى إلـى الكثیـر مـن المظـاهرات والاحتجاجـات التـي خلال جمعیاتهم المتعددة أو الشكا

أصبحت سمة من سـمات الـرد الرفضـي للمـواطنین تجـاه الإدارة المحلیـة، ویمكـن تبعـا لـذلك وكـل صـباح تصـفح 
عــرف حجــم الاحتجاجــات بخصــوص المیــاه، الســكن، البنــاء الفوضــوي، نالصــحف الیومیــة خاصــة فــي الجزائــر ل

وكــل هــذه الأمــور یتعــین أن تعــالج فــي شــفافیة عــن طریــق  2الــخ،...الســوق الموازیــة، الصــحة، التربیــة، الشــغل، 
زیـــادة منتظمـــة فـــي معـــدلات المشـــاركة الانتخابیـــة وصـــنع القـــرار مـــع طلـــب شـــفافیة أكبـــر ومســـؤولیة للســـلطات 

الفحـــص لنشــــاط م مـــن خـــلال العمومیـــة بالمقارنـــة مـــع تـــزامن درجــــة نمـــو لـــدى المجتمـــع ولـــدى وســــائل الإعـــلا
  .الحكومات

 الإدارة لإصلاحبدیلة  بإستراتیجیة الأخذالمحلیة في الجزائر یستلزم  الإدارات إلیهتجاوز ما ألت  إن      
محلیة كفؤة  إداریةتوفیر قیادات  أساستقوم على  الإداريالمحلیة لدعم التنمیة المستدامة ومحاربة الفساد 

  :لتي تتمیز بالخصائص التالیةتتناسب والوظائف القیادیة العلیا وا

  .المختلفة الأطرافیعاب التنمیة وتحدیاتها، وحل التناقضات التي تنشا بین تالقدرة على اس -

                                                             
  .102ص، مرجع السابقبومدین طامشة،  -1
  103، صنفسه المرجعبومدین طامشة،  -2
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  بوضوح ودراستها دراسة جیدة والإجراءاتوتحدید السیاسات  الأهدافالقدرة على تحدید  -

القدرة على الحركة والمبادرة والابتكار ومواجهة المواقف والتغیرات التنظیمیة أو التكنولوجیة والقدرة على  -
  .الأزماتمواجهة 

  .وذلك بانتهاج المعرفة العلمیة في اتخاذ القرارات القدرة على اتخاذ القرارات الموضوعیة -

ضــمن القـدرات المتــوفرة،  الأهـدافلـورة السیاسـات وتحدیــد القـدرة علـى التنفیــذ بكفـاءة وفعالیــة، والمهـارة علــى ب -
التنمویــة  الأهـداف إلـىالواقــع العملـي، والقـدرة علــى حشـد الطاقـات للوصــول  إلـىوالقـدرة علـى ترجمــة السیاسـات 

  .1المسطرة

ة حتــى تكــون مكملـــ، المحلیــة وبنــاء قـــدراتها الإدارةبدیلــة لتنمیـــة  إســتراتیجیة إلـــى تســعى ومــن هــذا فـــان الجزائــر
حكـم محلـي جیـد  تصـوروفي سـبیل الشاملة والمتوازنة والمستدامة، ومتفاعلة مع نسقها الكلي المتمثل في التنمیة

  :ات والتحولات الاجتماعیة وذلكمواكبة للتغیر مستمرة ومتجددة  إداریة إصلاحاتوتنمیة حقیقیة یجب تبني 

المــورد البشـــري أصــبح ضـــرورة ملحــة لكافـــة الهیئــات والمنظمـــات  النهــوض بالعامــل البشـــري فالاســتثمار فـــي -
كنــاتج وطنــي وضــروري الاهتمــام بــه أكثــر للحــاق بالــدول المتطــورة ومــن ثــم  إلیــهینظــر  أصــبحالعالمیــة، حیــث 

  .تحقیق تنمیة حقیقیة للبلاد

وجــد مـــن اجلـــه الـــذي  الأساســيوهـــو الســبیل الوحیـــد لبنــاء أســـس الراشــد، فالهـــدف : بــالإدارةتقریــب المـــواطن  -
  .الخدمات له أفضلرغبات الجمهور وتامین  عموما هو تلبیة الإداريالجهاز 

، ویـتم ذلـك بتوسـیع الإداریـة، والعمل على التخفیف من المركزیـة ترسیخ روح الدیمقراطیة والمشاركة السیاسیة -
نطــــاق التفــــویض فــــي الاختصــــاص ، مــــع تقریــــر مبــــدأ القیــــادة الجماعیــــة وتشــــجیع المجــــالس الشــــعبیة المحلیــــة 

عـــادة النظـــر فـــي التنظـــیم الهیكلـــي لـــلإدارة المحلیـــة بـــدورها فـــي محاربـــة البیروقراطیـــة و  الإســـهامالمنتخبـــة علـــى  ٕ ا
مرار بهــدف رفــع الأداء الإداري المحلــي حتــى نتجــاوب وطــرق تســییرها، والاهتمــام بإعــادة تنظــیم الإطــارات باســت

  .مع أهداف التنمیة المستدامة

  

                                                             
  104، 103بومدین طامشة، المرجع السابق، ص ص،  - 1
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 طیر العمل الطوعي والمشاركة في التنمیة الحقیقیة للبلاد، فما هوأیجب ت: توفر مجتمع مدني فعال -
لة الفرد مطلوب من المجتمع المدني في الجزائر هو السماح لهذه الجمعیات ودعمها بكافة الوسائل نحو هیك

شراكه ٕ   في تنفیذ المشاریع التنمویة وا

  .وجود فواعل حقیقیة تشترك فیها الصحافة الحرة والتنظیمات المهنیة -

  .1الشفافیة في التعامل مبدأتطبیق  -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
عدد دفاتر السیاسة والقانون، مجلة غربي محمد، الدیمقراطیة والحكم الراشد، رهانات المشاركة السیاسیة وتحقیق التنمیة،  - 1

  .378، ص 2011أفریل  ،الشلف :جامعة حسیبة بن بوعليخاص، 
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  :خلاصة الفصل الثالث

      
الحفـاظ علـى البیئـة والمـوارد  ضـرورةتسـتلزم التنمیـة المسـتدامة  تحقیـقأن  نسـتنتج الفصـل هـذا لخـلا مـن      

 الراشــد كــمحال تطبیــق قواعــدالطبیعیــة باعتبارهــا أســاس اســتدامة التنمیــة للأجیــال اللاحقــة وذلــك مــع الالتــزام ب
 ،المســتدامة رفــع التحــدیات وتجــاوز معیقــات تحقیــق التنمیـةعلــى  والعمــل ،الشــراكة إطــاري فــ عناصــرهوتفعیـل 

 التنمیــة قیــقحت يفــ ركبیــ دور) اصخـال والقطـاع والقطــاع العـام يدنمـال تمــعمجال( العناصـر وتلعـب هــذه
 والتكامـل والتفاعـل وارحـال تشـجیع علـى العمـل اهشـأن مـن يالتـ جـراءاتالإ كافـة أخذ جبی يوبالتال ،المستدامة

 ،والمتواصـلة الشـاملة الوطنیـة التنمیـة قاعـدة رتعتبـ يالتـ المحلیـة للتنمیـة قیقـاحت طـرافالأ هـذه تلـفخم نبـی
 داريالإ والبعـد السیاسـیة الطبیعـة علـى یؤكـد الـذي لـيمحال سـتوىمال علـى كـمحال ترشـیدى إلـ اهجـتالا يوبالتـال

 علـى تقـوم مؤسسـات بنـاء يفـ شـاركةموال ،يدنمـال تمـعمجال لیشـمل نطاقـه توسـیع علـى فیؤكـد كـم،حال سـلوبلأ
 يفـ والكفـاءة التنمیـة لتحقیـق العامـة القـرارات صـنع اهـلخلا مـن یـتم يالتـ العملیـات علـى یركـز أنـه كما التعددیة،

 .العامة السیاسات وتنفیذ واردمال إدارة
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  :خـــاتمــة
  

 للسیاسـات تنفیـذهم إطـار فـيوالمؤسسـات  الأفـراد انجـازاتیستلزم تضـافر  تحقیق التنمیة المستدامة إن      
 دارةظـم الإن بتفعیـل وذلـك مـنهج الترشـید العقلانـي للمـوارد والمكاسـب، بإتبـاعویـتم ذلـك ، المسـطرة التنمویـة

 المراحـل كـل فـي امتابعتهـالتنمیـة المسـتدامة و  تطـویر كیفیـة حـول شـاملة بدراسـات القیـام تتـولى التـي
  .تجاوزها العمل على و المعوقات على الوقوف إلى بالإضافة الإنتاجیة،

الطبیعیــة والبشــریة المؤهلــة لتحقیــق التنمیــة المســتدامة  الإمكانیــاتالجزائــر تواجــه تحــدیات كبیــرة رغــم و       
والنقــائص كثیــرة ومتعــددة مــن خــلال تراجــع مؤشــرات  ومــن بــین هــذه التحــدیات تطبیــق مبــادئ الحكــم الراشــد

السیاسي والاقتصـادي للمؤسسـات، وتشـدید القیـود علـى منظمـات المجتمـع  الأداءالمشاركة الشعبیة وضعف 
 إلیـهتوصـلت  المسـطرة رغـم مـا والأهـدافبعیـدة عـن الطموحـات  الإمكانیـاتوتبقى  ،الإعلامالمدني ووسائل 

قتصــاد مــن خــلال تحقیــق بعــض مؤشــرات النمــو وفــائض تجــاري نتیجــة مــن تحســن الوضــعیة الخارجیــة للا
الاقتصـادیة التـي تـم انتهاجهـا لـم تعكـس  للإصـلاحاتالسـطحیة  الآثـارارتفاع عائدات المحروقات، فلا تزال 

علـى الهیكـل الصــناعي  البترولیـةعلـى نمـوذج الصـناعات  أبقــىعلـى معـدلات النمـو الاقتصـادي ممـا  إیجابـا
ر البطالـــة بصـــورة دائمـــة، مـــع ، واســـتمراالركـــود النســـبي للزراعـــة إلـــى أدتم مســـیطرا والتـــي الاقتصـــادي العـــا

  ..حدة النزوح الریفي تصاعد
فــــي تســــییر  والإداريالسیاســــي الانفتــــاح  يتبنــــولتجــــاوز كــــل هــــذه العقبــــات والتحــــدیات علــــى الجزائــــر       

 الإنسـانالشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة والعمل على تكریس وترسـیخ الدیمقراطیـة والشـفافیة واحتـرام حقـوق 
  .متكامل لتحقیق التنمیة المستدامةوالعمل الجماعي ال

 الوصـول دون و الحكـم الراشـد تطبیـق دون حالـت لهـا حصـر لا مشـاكل تعـاني زالـت مـا الجزائـر إن      
 معـاییر و واضـحة أطـر غیـاب بینهـا مـن ،ةمسـتدام إنسـانیة تنمیة بتحقیق سمحالتنمیة الشاملة تتحقیق  إلى
الواضـحة لأصــحاب  الإسـتراتیجیةكـل هـذا نـاتج عـن غیـاب الرؤیـة  الحكـم الراشــد، تجسـید خلالهـا مـن یـتم

هـدارالقـرار وتفشـي الفسـاد  ٕ  التـي الأهـداف تحقیـق علـى سـلبا أثـر ممـاالمـال العمـومي وغیـاب الشـفافیة  وا
 یفتقـد الفئـات مختلـف بـین تفاوتـا یخلـق نـهلأستدامة مال التنمیة معیقات أهم من الفساد یعد كما إلیها، تطمح

 تبـدو لـذلك ،عتمـلمجا قـوى بـین نسـبي باتفـاق یحضـى قیمـي نسـق غیـاب ظـل فـي تبـرره مشـروعة أسـس إلـى
 ودور والمسـاءلة الشـفافیة وظـائف خـلال مـن المسـتدامة التنمیـة لتحقیـق أساسـیا مطلبـا الرشـادة مقومـات

  .الفساد مكافحة في الخاص والقطاع المدني تمعلمجا
وسعیا نحو تفعیل التنمیة المستدامة فـي الجزائـر لا بـد مـن وضـع رؤیـة مسـتقبلیة نحـو بنـاء حكـم أكثـر       

ویكـــون مؤسســا علـــى وتمكـــین الدیمقراطیــة والجدیـــة والمشــاركة تجاوبــا وخضـــوعا للمســاءلة وتعزیـــز الشــفافیة 
عمــل  إطــار یاســیة والاقتصــادیة والاجتماعیــة فــيمبــادئ ســیادة القــانون ومؤمنــا بحمایــة الحقــوق المدنیــة والس
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للتنمیـة  شـاملة إسـتراتیجیة ، وتبنـية فـي مجـالات التعلـیم والصـحة ومحاربـة الفقـریـموحـد یحقـق نتـائج ایجاب
 تجـارب مـن الاسـتفادة إمكانیـة مـع للمجتمـع، الاجتماعیـة و یـةفالثقا و الحضاریة الذات من تنبعلابد من أن 

  .التقلید إلى ذلك یصل أن دون خبراته و لغیرا
   :المستدامة یجبلتحقیق التنمیة التي یجب أن تأخذها الجزائر  التوصیاتومن بین       

والاســتفادة  إصـلاحواضـحة نابعــة مـن القناعـات الداخلیــة للنخـب الحاكمـة فــي تبنـي أي  إسـتراتیجیةوضـع  -
  .من التجارب الرائدة في تطبیق الحكم الراشد

شـــراكالحكـــم الراشـــد  آلیـــاتنجـــاح مســـارات التنمیـــة المســـتدامة فـــي الجزائـــر مرهـــون بتطبیـــق  إن - ٕ جمیـــع  وا
جتمع المدني فـي تـذلیل العقبـات ومواجهـة التحـدیات ع عام والقطاع الخاص ومؤسسات المالفاعلین من قطا

والقــائمین علــى مشــاریع التنمیــة  والمســئولینیــتم ذلــك بتغییــر ذهنیــات النخــب الحاكمــة الداخلیــة والخارجیــة و 
ثــم السیاســي للفــاعلین بشــكل عــام والمعارضــة بشــكل خــاص  الأداءبضــرورة العمــل الجمــاعي علــى تحســین 

   .قناعة الطرفین بضرورة العمل على نشر ثقافة الحكم الراشد
للحكــم الاقتصــادي الصــالح مــع المجتمــع وركیــزة التنمیــة الاقتصــادیة علــى المــدى المتوســط  إطــارتحدیــد  -

  .والبعید
العمـــل علـــى دعـــم الاســـتثمارات المحلیـــة والاقتصـــادیة فـــي القطاعـــات غیـــر النفطیـــة والعمـــل علـــى تحقیـــق  -

متطلبــات  تـؤمنوهـو السـبیل فـي لتحقیـق تنمیـة متوازنـة ومسـتدامة  الأخـرىالتنـوع الاقتصـادي فـي القطاعـات 
  .والمجتمعات الأفراد

 أشـــكالالعــام وتعزیــز المســاواة، وتجنــب كــل  الشـــأن لإدارة الأحســن الأداءتبنــي اســتراتیجیات تركــز علــى  -
 آلیـاتیـز التمییز والتهمیش والعمل على تـأطیر الصـراعات السیاسـیة بـین القـوى والجماعـات المتعـارض بتعز 

التداول على السلطة وفسح المجال أمام كـل أطیـاف المجتمـع سـواء  مبدأ واحتراممؤسساتیة سیاسیة وقانونیة 
  .المعارضة أوكانت القوى السیاسیة 

تاحـــةتشـــجیع ثقافـــة المشـــاركة والتنشـــأة الجیـــدة للمجتمـــع المـــدني  - ٕ للجمیـــع للمشـــاركة فـــي الحیـــاة  الفرصـــة وا
والصــحافة وتفعیــل الحــراك الاجتمــاعي والسیاســي  الإعــلامنتشــار الواســع لوســائل وذلــك بتســهیل الاالسیاســیة 

متطلبــات الحكــم الراشــد القائمــة علــى حریــة الــرأي والتعبیــر  إطــارفــي  أكثــرالایجــابي للــبلاد وفســح المجــال 
  .للمساهمة في مسار التنمیة

 إســتراتیجیةي قیـادة التنمیـة ووضـع تقویـة الشـراكة الثلاثیـة بـین القطــاع العـام والخـاص والمجتمـع المـدني فــ -
للتنمیـة مـن خـلال العمـل علـى تشـجیع الاسـتثمارات وزیـادة  الألفیـةبلوغ أهداف  إلىتنمویة واستثماریة تهدف 

لــیم عت الزراعــة المیــاه الصــناعة الصــحة التالقــدرات، وتأســیس علاقــات خارجیــة مــع دول الجــوار فــي مجــالا
  .البیئة والعلوم

العامـة للتنمیـة المحققـة فــي المجـالات الاقتصـادیة والاجتماعیـة وتقـدیر مختلـف الضــغوط تقیـیم المؤشـرات  -
  .الناتجة عن العملیات التنمویة كتقییم جوانب التأثیرات على صحة الإنسان والموارد الطبیعیة
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علــى  والإشــرافاســتحداث هیئــات ومجــالس للتنمیــة المســتدامة تتــولى تكامــل السیاســات وتنســیق البــرامج  -
ملیــة بحــث تتوــلى دراســة مؤشــرات التنمیــة المســتدامة والاستشــراف للوضــع المســتقبلي للتنمیــة والعمــل علــى ع

معنیـــة بمؤشــرات التنمیـــة المســـتدامة بأبعادهــا الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة  تقـــاریر وطنیـــة دوریــة وســـنویة إعــداد
  .والبیئیة والمؤسسیة

د الطبیعیـة باعتبارهـا قاعـدة تـوفیر وذلـك بتشـجیع حمایـة للبیئة وذلك بتشجیع حمایة الموار  الأولویة إعطاء -
الاقتصــادیة  والأدواتالتشــریعیة  الإجــراءاتالحالیــة والمقبلــة، والعمــل علــى تفعیــل  للأجیــالالمــوارد الطبیعیــة 

دراج هــذه التقــدیرات فــي الحســابات القومیــة لنــاتج دوالالتــزام بتقــ ٕ یر كلفــة البیئــة واســتنزاف المــوارد الطبیعیــة، وا
نتـــاج الإجمـــاليمحلـــي ال ٕ  الأســـواقبمـــا تمكنهـــا مـــن المنافســـة فـــي ســـلع مطابقـــة لاشـــتراطات الجـــودة والبیئـــة  وا

 .العلمیة والمحلیة
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