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Résumé

L’investissement direct étranger est largement considéré comme étant un des moteurs de
la croissance économique, que ce soit pour les pays émetteurs ou récepteurs. Ce sujet fait
I’objet d’une littérature abondante, notamment les effets de ces investissements sur

I’emploi, le transfert de technologies, la croissance et le commerce extérieur.

En effet, depuis le milieu des années 1980, les IDE ont connu une croissance sans
précédent, ceci est d0 en partie a I’intensification de la mondialisation et de la

régionalisation.

Par définition, I’IDE est une mise de ressources financiéres stables a la disposition de
I’économie d’accueil, ce qui ne peut étre que bénéfique pour cette derniére, a condition
que celle-ci ait une plateforme assez forte pour contenir ces afflux (financiers,

technologiques...etc.)

Depuis les années 1970, I’ Algérie ouvert ses portes aux IDE, notamment les
hydrocarbures et plus tard, dans les années 1990, les IDE se sont étendus a d’autres
secteurs d’activités notamment les télécommunications. Mais dans I’ensemble, les
investissements en dehors des hydrocarbures restent tres modeste, voire négligeables

dans certains secteurs.

Vouloir attirer des IDE doit d’abord passer par le développement du tissu industriel
national, afin de pouvoir créer un marché de concurrence propice au développement de
I’économie, ce qui serait contreproductif de vouloir le controler avec des textes de loi
semblables a la regle 49/51 qui limite I’apport étranger a 49%, ce qui est considéré

comme étant discriminatoire et restrictif aux yeux des investisseurs locaux et étrangers.

L’Algérie, en dépit de son potentiel (humain, financier, naturel, énergétique) reste trés en
retard par rapport a d’autres pays qui ont pu faire des IDE une des clés du succes de leurs

économies.

Ainsi, les IDE (en dehors des hydrocarbures), ne remplissent pas leur role de
développement en Algérie et leur contribution a la croissance n’est que trés minime,

voire méme négligeable.
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Introduction générale

Introduction générale:

L’Investissement Direct Etranger (IDE) est une des caractéristiques les plus importantes
et remarquables de la mondialisation économique et est considéré comme I’un des
moteurs du développement dans ses volets économique, social et environnemental. Mais
les avantages qu’il procure a la croissance économique, I’emploi ou le transfert de
technologies ne se manifestent pas de la méme maniere dans tous les pays ni dans tous

les secteurs.

Si les IDE et les firmes multinationales sont souvent bénéfiques pour le développement
local des pays, ils sont aussi source de préoccupations aussi bien sur les plans
économique et social qu’environnemental car ils sont accusés de surexploitation des

ressources humaines, économiques et naturelles.

A I’instar d’autres pays, I’Algérie a cherché au lendemain de I’indépendance a attirer le

capital étranger nécessaire au développement économique et social national.

La premiére tache fut de rompre avec I’organisation sociale et économique inégalitaire

prévalant a I’époque coloniale. Il fallait d’abord :

- Consolider I’Etat
- Nationaliser les entreprises industrielles ainsi que le secteur bancaire
- Créer une monnaie nationale et établir un contrdle de changes et du commerce

extérieur

Suivra la mise en place d’un systéme de planification qui, a partir de 1969, va étre a la
base de plans de développement étalés sur plusieurs années. Dés 1966, I’économie

algérienne prenait une nouvelle direction, avec pour préoccupation essentielle :

- La construction d’une industrie de hase
- Laréforme agraire

- L’indépendance a I’égard de I’extérieur
Les objectifs visés étaient de:

- Controler les richesses nationales et les moyens

! Abdelhamid Brahimi, L’économie algérienne : d’hier & demain, office des publications universitaires
(OPU), 1991
2
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- Elever le niveau de vie de la population en offrant le maximum de possibilités

d’emplois aux algériens

Mais avec I’effondrement des cours pétroliers en 1986, et les émeutes populaires de
1988, la vulnérabilité de I’économie algérienne apparaitra dans toute son ampleur.

Le pays se résignera alors au rééchelonnement de la dette extérieure évaluée a plus de
30milliards USD au début des années 1990,

Un plan d’ajustement structurel (PAS) douloureux pour des catégories sociales déja
fragilisées, accompagnera ce rééchelonnement et sera signé en 1994, ce qui a permis de

réduire la dette algérienne, mais cela a un prix.

En effet, I’Algérie a été obligée de verser chaque année un montant important des
devises tirées de I’exportation des hydrocarbures, des centaines de milliers d’emplois
seront perdus et le revenu moyen de I’ Algérie a chuté drastiquement.

En optant pour l'intégration dans I'économie mondiale, I’ Algérie se trouve alors
confrontée a la nécessité de poser les bases d'une économie de marché libre afin
d'affronter ses concurrents. L’Algérie a donc entrepris une politique de réformes
structurelles, qui a permis le rétablissement des équilibres macro-économiques et la
libéralisation de I’économie dans la perspective d’améliorer les performances en termes

de croissance du PIB, et I’accroissement des investissements nationaux et étrangers.
Les réformes engagées portaient sur :

- L’intégration dans I’économie mondiale

- La promotion de I’investissement et de I’environnement des entreprises
- Réforme du secteur public/prive.

- Réforme du secteur bancaire et financier

- Développement des infrastructures et des transports.

- Modernisation des finances publiques

- Privatisations et restructuration industrielle

Depuis, I’Algérie déploie des efforts énormes en vue de favoriser le climat
d’investissements et d’attirer ainsi le capital étranger en offrant des avantages, des
protections et des garanties de tout genre.

2 KPMG Algérie, Guide investir en Algérie, Edition 2013, p21
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En effet, le régime applicable aux investissements réalisés dans les activités économiques
de production de biens et de services est régi par les dispositions de I’ordonnance n° 01-
03 du 20 aout 2001, modifiée et complétée, relative au développement de
I’investissement. L’ordonnance couvre aussi bien les investissements nationaux

qu’étrangers.

Cependant, la politique en faveur des IDE reste passive en dehors du secteur des
hydrocarbures ouvert aux capitaux étrangers a partir de 1971, et qui est régi par un code

spécifique.

Dans ce travail de recherche, nous avons posé la problématique des IDE en Algérie a
travers leurs apports a I’économie nationale en analysant certains indicateurs tels : la

croissance, I’emploi, I’investissement domestique...etc.
Cette analyse nous permettra de répondre a la question suivante :

Les IDE sont-ils réellement un facteur de développement en Algérie, et quelle est leur

contribution a la croissance de I’économie nationale?
Cette question a soulevé d’autres questions secondaires, a savoir :

- Quels sont les criteres d’attraction des IDE ?
- Quels sont les avantages et les inconvénients des IDE ?
- Qu’est-ce qui a motivé I’ Algérie a envisager cette perspective d’investissements

directs étrangers ?
Pour essayer de répondre a ces questions, nous avons émis I’hypothese suivante :

- Les IDE peuvent étre une des clés du développement, a condition qu’il y ait une
économie nationale en position de faire face a une concurrence venue avant tout

pour optimiser ses bénéfices.

En effet, I’objectif de ce travail est d’analyser I’environnement de I’investissement en
Algérie pour essayer de comprendre les motivations qui ont poussé I’ Algérie a avoir
recours aux capitaux étrangers sous forme d’IDE, puis a travers I’analyse de I’effet des
IDE, nous saurons si les IDE sont un réel facteur de développement pour I’économie
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algérienne, et en évaluant le degré d’influence des IDE sur I’économie nationale, nous

essayerons de savoir comment I’optimiser.

Pour ce faire, nous avons suivi une méthodologie de recherche basée sur une recherche
documentaire (consultation d’ouvrages, de revues, de textes juridiques...etc.), aussi, nous
avons utilisé des rapports de différentes structures nationales et internationales, ce qui

nous a permis d’avoir acces aux données relatives a I’'| DE

Nous avons utilisé la méthode descriptive afin de mieux cerner le sujet a travers la revue
de littérature relative aux IDE, la lecture des différentes phases traversées par I’économie
algérienne et leurs manifestations. Ensuite, nous avons procédé par la méthode analytique
au traitement et a I’analyse des données collectées a travers différents outils statistiques
(tableaux, graphiques...etc.), ce qui au final, nous a permis de sortir avec une analyse
critique de la situation, qui nous a permis de découvrir les lacunes de I’économie

algérienne pour enfin émettre certaines propositions.
Ainsi, notre travail a été scindé en trois chapitres:

Le premier a été consacré a I’approche théorique des IDE. En effet, nous avons revu la
littérature des IDE (définitions, tendances mondiales, théories explicatives...etc.).

Dans un second chapitre, nous avons abordé le cas de I’ Algérie a travers une description
de I’environnement et de I’état des lieux des IDE en Algérie.

Alors que le troisiéme chapitre a été consacré au vif du sujet, c'est-a-dire I’analyse des
apports des IDE a I’économie algérienne. Cette partie a été conclue par un certain
nombre de recommandations et propositions afin d’améliorer I’attractivité des IDE.
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Chapitre | : évolution du concept des IDE

Dans ce chapitre, il est question de définir les différents concepts en rapport avec les
IDE, ce qui nous permettra de distinguer entre différents termes relatifs a
I’investissement direct étranger. Nous détaillerons aussi les théories explicatives des IDE

ensuite nous ferons un apercu sur I’évolution et les tendances des IDE dans le monde.
Ainsi, ce chapitre a été divisé en trois sections :

Section 1 : théorisation des IDE

Section 2 : définitions des IDE

Section 3 : répartition des IDE dans le monde

Section 1 : théorisation des IDE

1- Les théories explicatives de I’IDE :
1-1-  Lathéorie classique du commerce international :

Selon les théories traditionnelles du commerce international®, les pays se spécialisent
dans des productions pour lesquelles ils possédent un avantage comparatif. Cela leur
permet d'utiliser les ressources de leur territoire ou de leur main-d’ceuvre de la maniére la
plus productive et d'exporter leur surplus de production. Les autres produits sont des lors
importes des pays qui peuvent les produire avec une efficience relative. Si tous les pays
exploitent leurs avantages comparatifs, et que tous les pays sont comparativement
meilleurs que d'autres dans une certaine production, le commerce international sera
bénéfique pour tous. Lorsque le territoire et la main-d’ceuvre offrent des réserves
abondantes, leur colt est généralement bas. Un pays ayant des ressources abondantes ou
productives ne développera pas seulement l'utilisation industrielle de ses propres

ressources mais attirera également des entreprises étrangeres.
1-2-  Lathéorie de I’arbitrage :

L'arbitrage sur les marchés de capitaux® est le processus par lequel les actifs financiers
sont achetés a un prix plus bas sur un marché et vendus a un prix plus élevé sur un autre.

L'arbitrage a pour effet d'égaliser les prix ou les taux d'intérét entre les marchés si les

¥ Gannagé Elias, Théorie de I'investissement direct étranger, Edition ECONOMICA, Paris, 1985, p-p12-14
* Andrew Harrison : Business international et mondialisation: Vers une nouvelle Europe, p27
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mouvements de capitaux sont totalement libres. Aussi longtemps que des différences de
prix ou de taux d'intérét existent entre les marchés, le capital sera attiré vers les marchés
sur lesquels il peut obtenir la rémunération la plus élevée. Dans le cas de I'IDE, la
rentabilité d'un investissement est souvent influencée par une combinaison de facteurs, et
la théorie de l'arbitrage du capital n'offre des lors qu'une analyse plutdt générale car
I’IDE réagit davantage a des facteurs de long terme qu'a des facteurs de court terme.

1-3-  Lathéorie du cycle de vie du produit :

La théorie du cycle de vie du produit® permet d'expliquer pourquoi une fois produits dans
les pays développés, les biens sont finalement fabriqués a moindre co(t dans les pays en
développement, et ensuite exportés vers leur pays de production d'origine. Cette théorie
explique que les différences de capacités technologiques sont répercutées directement

dans le commerce extérieur.
1-4-  Latheéorie éclectique de I'IDE de Dunning :

La théorie éclectique de I'DE?® réunit un certain nombre de caractéristiques de I''DE qui
peuvent relever de la propriété (P) (utilisation exclusive de brevets, de technologie, du
management...), de la localisation (L) (accéder aux matiéres premiéres, travailler a bas
prix, contourner les barriéres et restrictions gouvernementales, ...) ou de l'internalisation
(1) (ce qui permet & une entreprise de demeurer ou de devenir intégrée et donc de réduire
les colts de transaction). Ces différents facteurs permettent de réaliser des économies
d'échelle globales. La théorie éclectique de I'DE fournit de nombreuses justifications
possibles a I'DE et suggere que les investisseurs trouvent leur motivation dans une
combinaison de ces facteurs. Cette theorie est probablement réaliste mais elle ne permet
pas de déterminer quels facteurs peuvent se révéler déterminants en fonction des

circonstances.

Csin 5 3od (e IS o ladl 4 jlie Al ja-dad gall peme 8 il s Hleiul) Glasse (Sl ae L P
4902 2010 _ras ¢, 2 Ay peandl L) ( pan Ao Gubill pa il (355

67ahia Haid,La politique d’attractivité des IDE en Algérie, Cas de la banque BNP PARIBAS , thése de
magister, Ecole doctorale :management international des entreprises, Université Abou Bakr BELKAID,
Tlemcen, 2012, p71
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1-5-  Lathéorie des marchés :
En effet, la situation d’un marché oligopole favorise I’internationalisation du capital ; «
La multinationalisation » correspond par conséquent a une situation économique
négative, et ce, dans la mesure ou les FMN sont obligées de se délocaliser pour écouler
leurs produits, trouver des débouchés et sortir du marasme interne, mais aussi a une
situation économique positive, et ce, dans la mesure ou la FMN exploite ses atouts et
avantages comparatifs dont elle dispose pour résorber ses déficits internes et réaliser plus
de profit’.

2- L’O.M.C et son impact sur les IDE :
Traditionnellement, le GATT ne concernait que de maniére extrémement limitée les
problémes relatifs aux investissements directs étrangers (IDE). Toutefois, au fur et a
mesure de son évolution a travers les « rounds » successifs et en particulier a I’occasion

de la création de I’'OMC, les questions liées aux IDE ont occupé une place croissante®.

2-1-  L'accord sur les mesures relatives aux investissements et au commerce
(TRIMS):

Cet accord” n'est pas & proprement parler un accord sur les investissements directs, mais

bien un accord qui vise a assurer la non-discrimination dans les échanges commerciaux

(il proscrit les mesures discriminatoires a I’encontre de personnes ou produits étrangers

ainsi que les mesures qui aboutiraient a des restrictions quantitatives), ce qui ne

I'empéche pas d'exercer un effet indirect sur le niveau des investissements directs, il

concerne uniquement le commerce des marchandises.

2-2-  L'accord général sur le commerce des services :

L'accord général sur le commerce des services (G.A.T.S.)'°, étend sa couverture aux

services dont la fourniture nécessite une présence commerciale sur le territoire d’un autre

pays, l'accord définit quatre modes de prestation des services.

Certaines obligations - notamment la clause de la nation la plus favorisée -s'appliquent en

principe a tous les secteurs et a tous les modes de prestation, alors que d'autres

(notamment le traitement national et I'acces au marché) ne s'appliquent qu'aux secteurs

7 Zineb EL Aoumari ,Attractivité du canada : I’investissement direct étranger et dynamique de la croissance
,université de Québec a Montréal. Mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en
économique. mars 2009,P18

8 Marc Bacchetta ,Les investissements directs dans I'0.M.C, Revue francaise d'économie. Volume 12 N°4,
1997,p-p 71-93.

° Idem, p73

%1 dem, p74
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explicitement mentionnés dans les listes de concessions fournies par les pays membres et
SOusS réserve gqu'aucun autre traitement ne soit mentionné.

L'accord interdit également l'usage de mesures qui limitent, ou contraignent, les formes
contractuelles par I'entremise desquelles un prestataire peut fournir son service, ainsi que
de mesures qui limitent la part du capital du prestataire étranger ou le montant total de
I'investissement direct étranger.

2-3- L'accord sur les droits de propriété intellectuelle (TRIPS) :

L'accord TRIPs*" contient différentes mesures visant & protéger la propriété intellectuelle
qui affectent directement I'environnement Iégal dans lequel les I.D.E. peuvent avoir lieu.
Dans le cadre de cet accord, tous les pays membres de L’O.M.C. doivent garantir aux
nationaux des autres pays membres la protection de la propriété intellectuelle telle qu'elle
est définie dans I'accord. Il est important de relever que l'accord ne se borne pas a
spécifier la nature de la protection qui doit étre fournie, mais également les procédures et
voies de recours que le pays doit introduire dans son systeme juridique pour permettre a
I'entreprise étrangére de faire respecter ses droits.

2-4-  L'accord sur les subventions et les mesures compensatoires :

Cet accord™ concerne les I.D.E. dans la mesure ou il affecte les politiques
d'investissement. En effet, pour attirer les investisseurs étrangers, certains gouvernements
utilisent différentes subventions dont certaines sont couvertes par cet accord qui vise a
limiter l'utilisation des subventions favorisant les producteurs nationaux.

2-5-  L'accord sur les marchés publics :

L'accord sur les marchés publics®™®, accord plurilatéral administré par I’0.M.C, concerne
les I.D.E. dans la mesure ou il oblige les parties contractantes a appliquer le traitement
national et la clause de la nation la plus favorisée aux entreprises controlées ou possédées
par des étrangers. Il interdit également toute discrimination envers des fournisseurs

établis localement qui soit basée sur le pays de production du produit offert.
Section 2 : Définitions de I’IDE

Iy a lieu de faire la distinction entre investissements étrangers directs et indirects

"Marc Bacchetta ,Les investissements directs dans I'0.M.C, opcit, p75
'2 1dem, p76
3 1dem, p77
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1- Définition de I’investissement indirect étranger :

Selon le FMI I’investissement indirect étranger également appelé investissement de
portefeuille porte sur des achats de parts d'entreprises ou d'actifs financiers.

C’est un capital investi dans des actions et des obligations par des investisseurs
individuels ou institutionnels, souvent, c’est un investissement a court terme en quéte de
rendements les plus élevés avec un seuil de participation ne dépassant pas les 10% en

général.

C’est des placements internationaux soumis a la spéculation et dons des investissements

a aspect financier plus qu’économique.

2- Définition de I’investissement direct étranger :
Nous retenons deux définitions officielles de I'IDE, celles du FMI et de 'OCDE.
2-1-  Définition de I’'IDE selon le FMI:

Les IDE sont définis par le FMI** comme étant ceux qui « sont effectués dans le but
d'acquérir un intérét durable dans une entreprise exercant ses activités sur le territoire
d'une économie autre que celle de I'investisseur, le but de ce dernier étant d'avoir un
pouvoir de décision effectif dans la gestion de I'entreprise. Les entités ou les groupes
d'entités associés non résidentes et qui effectuent les investissements sont appelés des
Investisseurs Directs, et les entreprises érigées ou non en société (respectivement filiales
ou succursales) dans lesquelles ces investissements directs ont été effectués, sont

désignées par le terme "Entreprise d'Investissement Direct »
2-2-  Définition de I’ DE selon I’OCDE :

- Au début des années quatre-vingt, 'OCDE a défini I'IDE de la maniere
suivante™ : « Toute personne physique, toute personne publique ou privée ayant
ou non la personnalité morale, tout gouvernement, tout groupe de personnages

physiques liées entre elles est un Investisseur Direct Etranger s'il possede lui-

1 Manuel du FMI 4éme édition, 1997, p66.
> OCDE, Définitions de références détaillées des Investissements Internationaux , 1983, Paris.p31
11
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méme une entreprise d'investissement direct, c'est-a-dire une filiale, une société
affiliée ou une succursale faisant des opérations dans un pays autre que le ou les
pays de résidence de l'investisseur ou des investisseurs directs.

- Par entreprise d'investissement direct, on entend une entreprise jouissant ou non
de la personnalité morale dans laquelle un seul investisseur étranger controle :

- Soit 10 % ou plus des actions ordinaires ou des droits de vote dans une entreprise
jouissant de la personnalité, ou de I'équivalent dans une entreprise n‘ayant pas la
personnalité morale, a moins qu'il ne puisse étre établi que cela ne permet pas a
I'investisseur d'avoir un pouvoir de décision effectif dans la gestion de
I'entreprise.

- Soit moins de 10 % des actions ordinaires ou des droits de vote dans lI'entreprise,
mais a un pouvoir de décision effectif dans la gestion de I'entreprise.

- Le pouvoir de décision effectif implique seulement que l'investisseur direct soit
en mesure d'influencer la gestion de I'entreprise ou d'y participer, et non qu'il
dispose d'un contrdle absolu ».

Autrement dit, c’est au niveau du pouvoir de gestion qu’on distingue un investissement

direct d’un investissement en portefeuille.
3- Les IDE et les FMN dans la mondialisation :
3-1-  Définition :

Charles-Albert Michalet définit une multinationale comme une entreprise « le plus
souvent de grande taille, qui, a partir d'une base nationale, a implanté a I'étranger
plusieurs filiales dans plusieurs pays, avec une stratégie et une organisation congue a

I'échelle mondiale®® ».
Selon le méme auteur, une FMN répond a 5 critéres principaux :

- Larecherche d'un accés direct aux matiéres premiéres, notamment durant la
colonisation.

- Le besoin de contourner certaines entraves a I'échange.

- Larecherche de débouchés extérieurs suite a I’intensification de la concurrence

sur le marché intérieur.

16 Charles-Albert Michalet , Le Capitalisme Mondial, Presses universitaires de France, Paris, 1976, p51
12
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- La perte d’un avantage technologique sur le marché national peut contraindre les
entreprises a le produire a I’étranger, a moindre co(t, afin de pouvoir continuer a
le produire de fagon rentable.

- Larecherche de couts plus faibles.

3-2- Lerdle des FMN dans les IDE :

Les firmes multinationales permettent de pousser plus loin la mondialisation ; la
croissance rapide des flux d’IDE depuis les années 70 a donc vraisemblablement tiré la
croissance des échanges mondiaux, les FMN renforcent les spécialisations des pays et
permettent une exploitation plus approfondie des avantages comparatifs'’. Tout d’abord,
cette fragmentation des processus de production conduite par les FMN permet de
renforcer encore la division internationale du travail, et donc, a priori les gains mutuels a
I’échange mis en avant par les théories du commerce international

Ensuite, la complémentarité des IDE et du commerce signifie que les IDE ne sont pas
synonymes d’une réduction directe des activités dans le pays d’origine au contraire, cela
engendre des effets positifs en termes de production et d’emploi.

Pour les pays en développement, I’attraction d’investissements directs peut constituer un
moteur de la croissance et faciliter I’insertion dans I’économie mondiale.

Il conviendra cependant de ne pas se laisser enfermer dans des spécialisations fondées sur
I’exploitation des faibles taux de salaires, mais d’utiliser au mieux I’arrivée des firmes
étrangéres comme catalyseur d’un processus de développement plus durable®.
Cependant, il faut se retenir de tirer des conclusions trop optimistes quant au réle des
FMN qui ne se délocalisent que pour tirer profit des économies d’accueil.

4- Les différentes formes des IDE :

Sous le terme d’IDE se regroupent en fait deux grands types d’opérations. D’une part,
celles réalisées par croissance interne'® au sein d’une méme firme transnationale entre la

maison mere et ses différents établissements implantés a I’étranger (filiales, bureaux de

'7 Charles Bohan, Les stratégies des firmes multinationales de I’automobile dans I’Europe élargie :le
modéle centre périphérie a I’épreuve ,Géo carrefour ,2009,p50
18 Joseph Djaowe , Investissements Directs Etrangers (IDE) et Gouvernance : les pays de la CEMAC sont-
ils attractifs ?revue africaine de I’intégration, vol 3, n°1,1janvier 2009, p55
19 MIPI, Investir en Algérie, série n1, document n°15, DIEEP 2010,p8

13



Chapitre | : évolution du concept des IDE

représentation, etc.). D’autre part, celles réalisées par croissance externe®®, & condition
d’atteindre au moins 10% du capital de I’entreprise étrangére convoitee.

4-1-  Les entreprises conjointes et la fusion-acquisition :

Etant une alliance stratégique, I’entreprise conjointe? est réalisée par un partenariat entre
deux pays ou plus dans le domaine public ou privé dans le but de produire des produits et
services pour le marché local ou régional ou pour I’exportation.

Les partenaires consentent a unir leurs ressources et a répartir les profits, les risques et les
pertes.

Des différents modes d’implantation & I’étranger, les FA? ont constitué la modalité
privilégiée par les entreprises, tout particulierement dans les pays développés. Ce contrat
répond a des motifs fondamentaux :

- la conquéte de nouveaux marchés ou I’accroissement des parts de marché
existantes ;

- I’acces aux actifs et ressources d’autres entreprises, notamment ceux de nature
intangible (brevets sur les technologies et produits, savoir-faire spécifique,
marques etc.) ;

- laréalisation de gains de productivité liés aux synergies ;

- I"augmentation de la taille ;

- les motivations financieres.

4-2-  Les accords de licences et de sous-traitance internationale :

L"accord de licence®® est une forme d’alliance stratégique qui implique la vente par

I’entreprise étrangére d’un droit d’utilisation d’un certain savoir, d’une technologie ou de

connaissances techniques d’une fagon déterminée en contrepartie d'un paiement

(royalties).

En ce qui concerne la sous-traitance®*, le sous-traitant produit ou assemble des semi-

produits avec ses propres moyens (équipement et personnel) et les délivre au contractant,

qui les utilise soit dans sa propre production soit pour les vendre.

4-3-  Les contrats de gestion, contrat produit et clés en main et le contrat de
partage de la production :

Dans le contrat de gestion, il s'agit de mettre le savoir-faire de I'entreprise gérante au

service de l'entreprise étrangere afin d'en améliorer la productivité.

20 Denis Tersen, Jean-Luc Bricout,I’investissement international, Ed Armand Collin, Paris 1996,p10
21 Klaus Lonfefeld Wirth, Les joints venture internationales, Edition GLN, 1992, p7
22 DenisTersen, Jean-Luc Bricout, I’ investissement international, opcit, p10
2% |dem, p15
2% Thierry Charles,plaidoyer pour la sous traitance-industrielle,éditions I’Harmattan, mai 2011
14
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Le contrat produit et clés en main est un contrat dans lequel I'entreprise externalise toutes
les fonctions de gestion et d’administration a un fabricant tiers sous contrat qui se charge
de la fabrication de tous les aspects du produit en question.

En ce qui concerne le contrat de partage de la production, I’entreprise étrangére sollicitée,
s’engage a entreprendre la prospection et la production dans certaines zones
géographiques précises et recoit en contrepartie une part déterminée de la production. Ce
type de contrats est couramment utilisé dans I’industrie pétroliére®.

Section 3 : répartition des IDE dans le monde :
1- Evolution des IDE dans le monde :

L’exportation, étant la modalité principale de la concurrence dans les années®® 1950-
1960, le taux de croissance des IDE est en effet inférieur a celui du commerce
international®’. La décennie 1970 et la premiére moitié des années 1980, I’évolution des
IDE enregistre un ralentissement suite aux deux chocs pétroliers et a I’adoption d’un
systeme de changes flottants en 1973, ce qui a causé un bouleversement en termes de
flux des IDE.

Tableau n°1 : Evolution des entrées et sorties de I’IDE, 1982-2012

1982 | 1990 2005-2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Indicateur
(moyenne
avant la crise)
Entrées 58 | 207 1491 1697 | 1198 | 1409 | 1652 1351
d’IDE
Sorties 27 | 241 1534 1858 | 1175 | 1505 | 1678 1391
d’IDE

Source : CNUCED, rapports sur I’investissement dans le monde 2009-2012-2013

Une rupture apparait en 1985 avec une accélération sensible, passant d’un flux annuel de
50 milliards de dollars & plus de 200 milliards entre 1989-1990%, Plusieurs facteurs

étaient a I’origine de cette forte progression, notamment la libéralisation qu’ont connue le

%5 |.Bouzeine et S. Horchani, privatisation et investissement direct étranger, cas de la Tunisie, colloque sur
les investissements directs étrangers, Tunisie mars 2006, p8
26 CNUCED, sociétés transnationales et leurs roles dans les infrastructures, 2008, p-p 7-15
2 DenisTersen, Jean-Luc Bricout, I’ investissement international, opcit, p10
%8 CNUCED, sociétés transnationales et leurs roles dans les infrastructures, opcit, p8
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secteur des services (banques, assurances, télécommunications) et les marchés financiers
des pays développés.

La croissance des flux d'IDE s'est poursuivie dans les années 1990, pour atteindre le
record de 1400 milliards de dollars en 2000%°. Cependant, les années 2001-2002 ont
enregistré une chute tout aussi spectaculaire. Le montant des IDE s'est fortement
contracté a la suite de I’éclatement de la bulle sur les nouvelles technologies : 825
milliards de dollars en 2001, et 566 milliards en 2003. Ce recul était di selon la
CNUCED a la diminution des fusions, des acquisitions, des privatisations mais aussi a la
faible croissance économique, a la baisse des valeurs boursiéres et des bénéfices des

entreprises et a I’achévement du processus de privatisation dans certains pays.

Figure n°1 : flux d’IDE mondiaux 2004-2012 et projections 2013-2015 (en milliards
de dollars)

I .
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Source : CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde 2013, p2

En 2007, les flux d’IDE dépassent largement le record de 2001, s’élevant ainsi a 1979
milliards de dollars. Cette hausse s’explique par la croissance économique relativement
élevée et les bons résultats des sociétés dans le monde. Selon la CNUCED®, les
bénéfices réinvestis ont représenté 30% des entrées totales des IDE.

¥ CNUCED, sociétés transnationales et leurs rdles dans les infrastructures, opcit, p-p7-15
*idem, p-p 7-15
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Le recul observé en 2008 (dd a la crise financiere) ne s’est pas manifesté de la méme
maniére. Ainsi, dans les pays développés, les flux des IDE ont chuté, alors qu’ils ont
continué & augmenter dans les pays en développement et les pays en transition®! au
premier semestre de 2008. Ceci s’explique par le fait que les systémes financiers sont
moins imbriqués que dans les pays développés mais aussi, par la croissance économique

qui est restée stable grace a la hausse des produits de base.

Néanmoins, en dépit des conséquences persistantes de la crise, les entrées mondiales
d’IDE ont progressé de 9 % en 2010, puis de 16 % en 2011, puis se sont établies & plus
de 1500 milliards de dollars. Ceci a été le résultat du rebondissement des fusions
acquisitions internationales de 36% au cours des cing premiers mois de 2010%.

La CNUCED?* observe cependant que les entrées d'IDE ont reculé de 18 % en 2012 et
ont atteint 1350 milliards de dollars. La fragilité économique et les orientations
incertaines d’un certain nombre de grands pays ont incité les investisseurs a la prudence.
En outre, bon nombre de sociétés transnationales (STN) ont redimensionné leurs
investissements a I’étranger, procédant notamment a des restructurations, des cessions

d’actifs et des relocalisations.

Tableau n°2 : flux d’IDE par région 2010-2012 (en milliards de dollars et en

pourcentage)
Région Entrées d’IDE | Sorties d’IDE
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Ensemble du monde 1409 | 1652 | 1351 | 1505 | 1678 | 1391
Pays développés 696 | 820 | 561 | 1030 | 1183 | 909
Pays en développement 637 | 735 | 703 | 413 | 422 | 426
Afrique 44 48 50 9 5 14
Asie 401 | 436 | 407 | 284 | 311 | 308
Asie de I’Est et du Sud-est 313 | 343 | 326 | 254 | 271 | 275

%1 CNUCED, sociétés transnationales, production agricole et développement , rapport sur I’investissement
dans le monde, nations unies publications, New York et Genéve, 2009, p5
%2 CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde,vue d’ensemble : Vers une nouvelle génération de
olitiques de I’investissement,5 juillet 2012,p2
® Idem, p2
% Idem, p1
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Asie du sud 29 44 34 16 13 9
Asie occidentale 59 49 47 13 26 24
Amérique latine et caraibes 190 | 249 | 244 | 119 | 105 | 103
Océanie 3 2 2 1 1 1
Pays en transition 75 |96 87 62 73 55
Petits pays économiquement et 45 56 60 12 10 10
structurellement faibles et vulnérables

Pays les moins avancés 19 21 26 30 |30 |50
Pays en développement sans littoral 27 34 35 9.3 |55 |31
Petits Etats insulaires en développement 47 |56 |62 |03 |18 (1.8
Pour mémoire : part dans les flux d’IDE mondiaux (en pourcentage)

Pays développés 49.4 | 49.7 | 415 | 68.4 | 70.5 | 654
Pays en développement 452 | 445 |52.0 | 275 [25.2 | 30.6
Afrique 31 |29 |37 |06 |03 |10
Asie 28.4 | 26.4 | 30.1 |18.9 | 185 | 22.2
Asie de I’Est et du Sud-est 22.2 | 20.8 | 24.1 | 169 |16.2 |19.8
Asie du sud 20 |27 |25 |11 |08 |07
Asie occidentale 42 |30 |35 |09 |16 |17
Amérique latine et caraibes 135|151 | 181 (79 |63 |74
Océanie 02 (01 |02 |00 |01 |0.0
Pays en transition 53 |58 |65 |41 |43 |40
Petits pays économiquement et 32 (34 |44 |08 |06 |07
structurellement faibles et vulnérables

Pays les moins avancés 13 |13 |19 (02 |02 |04
Pays en développement sans littoral 19 |21 |26 |06 |03 |02
Petits Etats insulaires en développement 03 (03 |05 |00 0.1 | 0.1

Source : CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde 2013, p3

La chute des entrées d'IDE en 2012 affecte plus spécifiquement les pays développés qui

retrouvent des niveaux qui les rameénent 10 années en arriére. Les pays de I'Union

européenne sont les plus affectés et représentent a eux seuls les deux tiers de la baisse des

flux mondiaux.
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Comparativement, les entrées d'IDE vers les pays en voie de développement reculent
moins, ce qui permet a ceux-ci d'accueillir, pour la premiére fois, plus d'investissements
que les pays développés (703 milliards de dollars contre 561 milliards pour les pays
développés). Si les pays asiatiques reculent de pres de 7 %, ils demeurent en téte des pays
d'accueil d'IDE parmi les pays en voie de développement avec 407 milliards de dollars®

Le repli des flux d’IDE vers I’ Afrique du Nord; en particulier, I’'Egypte et la Libye est
dd a leur situation prolongée d’instabilité politique.

Les flux d’IDE vers I’ Asie*® en développement ont diminué de 7 %, pour s’établir & 407
milliards de dollars en 2012 et le total des IDE provenant de la région est resté stable, a
un niveau de 308 milliards de dollars, représentant 22 % des flux mondiaux.

En Asie occidentale®’, la Turquie est devenue un important investisseur, avec une
augmentation de 73 % en 2012 de ses investissements a I’étranger, soit un niveau record
de 4 milliards de dollars. En effet, I’'augmentation des fusions-acquisitions dans les
industries extractives stimule I’'IDE dans cette région du monde.

Les principaux facteurs d’attrait de I’Amérique du Sud®® restent ses vastes ressources en
pétrole, gaz et minéraux métalliques et une classe moyenne en rapide expansion.

Une forte baisse (recul de 32 % di & une baisse de 41 % dans I’'Union Européenne et de
26 % aux Etats-Unis) **des entrées d’IDE a fait suite au redressement observé en
2010-2011. La baisse globale a été due a de faibles perspectives de croissance et a un
climat d’incertitude, en particulier en Europe, ainsi qu’a un ralentissement de
I’investissement dans le secteur des industries extractives.

Les sorties d’IDE des pays développés®® ont diminué de 23 % — 40 % pour I’'Union
Européenne, 17 % pour les Etats-Unis. Cette baisse est due a des cessions et a la
persistance d’une attitude d’attente de la part des STN de ces pays.

La reprise de I’'IDE tarde donc a se confirmer et pourrait prendre plus longtemps
qu’attendu. La CNUCED prévoit que I’'IDE restera proche en 2013 de son niveau de
2012, avec une estimation haute de 1 450*" milliards de dollars.

% CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde,vue d’ensemble :les chaines de valeur
mondiales :I’investissement et le commerceau service du développement,opcit,pll
% |dem, p11
¥ 1dem, p12
%8 |dem, p12
* |dem, p13
“0 |dem, p14
! 1dem, p1
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A mesure que la situation économique s’améliorera et que les investisseurs reprendront
confiance a moyen terme, le niveau record des liquidités des STN pourrait donner lieu a
de nouveaux investissements. Les flux d’IDE pourraient atteindre alors un montant de 1
600 milliards de dollars en 2014 et de 1 800 milliards de dollars en 2015*. Mais des
facteurs comme la faiblesse structurelle du systéme financier mondial, la dégradation
possible du climat macroéconomique et I’incertitude significative des orientations dans
des domaines essentiels pour la confiance des investisseurs pourraient encore tirer les
flux d’IDE a la baisse.

Figure n°2 : les 20 premiers pays destinataires, 2012 (en milliards de dollars) (x) =
classement en 2011.

1 Etats-Unis {1} 168
2 Chine (2) 121
3 Hong Komng, Chine (4) 75
4 Brésil (5) 65
& lles Vierges brifannigues (7) 65
& Boyaume-Uni (10) | B2
7 Australia (5) | 57
8 Singapour (3) | 57
0 Fédération de Russie (9) | 51
10 Canada (12) 45
11 Chili (17) | 30
12 Irlande (32) | 29
13 Luxembourg (18) | 28
14 Espagne (16) | bt
15 Inde (14) | 26
16 Framce (13) 25

17 Indonésie (21) 20

18 Colombie (28) 186 Pays développés

19 Kazakhstan (27) | 14 Pays en transition
20 Subde (38) 14 T

Source : CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde 2013

2 CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde,vue d’ensemble :les chaines de valeur
mondiales :I’investissement et le commerceau service du développement,opcit,pl
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Figure n°3 : les 20 premiers pays investisseurs, 2012 (en milliards de dollars) (x) =

classement en 2011.

1 Etats-Unis (1) | 220
2 Japon (2) | 123
3 Chine (6) | 84
4 Hong Kong, Chine (4) = a4
5 Royaume-Uni (3) 1 |
& Allemagne (11) | a7
7 Canada (12) | B4
8 Fadération de Russie (7) | 51
g Suisse (13) | 44
10 lles Vierges britannigues (10) I 42
11 France (B) | a7
12 Suéde (17) | 23
13 République de Corée (16) |
14 Italie (9)
15 Mexique (28)
16 Singapour (18)
17 Chili (21)
18 Morvege (19)
19 Irlande (167)
20 Luxembourg (30)

Source : CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde, 2013

Le rapport sur I’investissement dans le monde publié par la CNUCED en 2013 indique
que ce sont les pays en développement qui en 2012 ont accueilli le plus d’IDE que les
pays développés, soit 52% des flux mondiaux.

Cependant, I’ Algérie n’a pas figuré dans le classement des 20 principaux pays
destinataires des IDE en 2012. Cette catégorie de pays est dominée par les Etats Unis, la
4éme

Chine et Hong-Kong et le Brésil vient en position.

L’Algérie est également absente du classement des principaux pays d’origine des IDE
dominés par la Chine qui est passée de la 6°™ place en 2011 & la 3°™ place en 2012
derriére les Etats Unis et le Japon, devancant ainsi les pays traditionnels en la matiére tels

que I’ Allemagne.

Nous constatons que les IDE depuis leurs premiéres manifestations n’ont cessé d’évoluer
et de gagner du terrain et ce malgré les différentes crises traversées par I’économie

mondiale, notamment celle de 2008, ceci explique la place qu’occupent ces IDE sur la
21
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scéne économique internationale. De ce fait, des efforts doivent étre fournis par les pays

en développement pour attirer et bénéficier au mieux de I’apport des IDE.

Tableau n°3 : Répartition sectorielle des projets d’IDE (En milliards de dollars et

en pourcentage)

Année Valeur Part
Secteur Secteur Secteur Secteur Secteur Secteur
primaire | secondaire | tertiaire | primaire | secondaire | tertiaire
Moyenne 130 670 820 8 41 50
2005-
2007
2008 230 980 1130 10 42 48
2009 170 510 630 13 39 49
2010 140 620 490 11 50 39
2011 200 660 570 14 46 40

Source : CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde, 2012, p7

Les IDE ont progressé dans les trois grands secteurs, cette progression est due
principalement aux industries extractives, les produits chimiques, les services de

distribution, les transports et les télécommunications*.

2- Mesures incitatives impactant sur les IDE :
2-1-  Définition de I’attractivité :
L attractivité est la capacité d’un pays a attirer et retenir les entreprises. En effet,
I’attractivité n’existe pas en soi, mais apparait comme la combinaison de plusieurs
critéres.
Ainsi, la banque mondiale a mis en place un dispositif destiné a mesurer objectivement
les conditions de I’environnement réglementaire des affaires dans 183 pays du monde
dans son rapport de 2011*, intitulé «Doing Business data base ». Cette base de données
rassemble une trentaine d’indicateurs comparatifs concernant onze themes différents, a

savoir : la création d’entreprises, I’obtention des permis de construire, le transfert de

*® CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde, vue d’ensemble: vers une nouvelle génération de
politiques d’investissement, opcit, p8
** Banque Mondiale, agir pour les entrepreneurs, rapport de Doing business, 2011, p5

22




Chapitre | : évolution du concept des IDE

propriété, I’accés au crédit, la protection des investisseurs, le paiement des taxes et
imp6ts, le commerce transfrontalier, I’exécution des contrats, la fermeture d’entreprises,
I’acces a I’électricité et I’embauche des travailleurs.

Quant & la CNUCED™, elle publie chaque année un classement des pays en fonction de
leur attractivité, classement qui est présenté sous forme d’une matrice, elle-méme
obtenue en croisant deux indicateurs :

2-1-1- L’indicateur de performance en termes d’investissements entrants (IPIE) :
Cet indicateur reflete la capacité d’un pays a recevoir des IDE en fonction de sa taille
économique.

IDE entrants dans le pays a I’année t

IDE dans le monde a I’année t
IPIE = x 100
PIB du pays a I’année t

PIB mondial a I’année t

2-1-2- L’indicateur du potentiel d’attractivité en termes d’investissements entrants
(IPAIE) :
La CNUCED a sélectionné 12 indicateurs statistiques, une moyenne est calculée a partir
de ces indicateurs préalablement normalisées, de 0 & 1. Plus I’indicateur tend vers 1, plus
le pays est considéré comme attractif pour les IDE.
Ces indicateurs sont :
- Le PIB par habitant
- Le taux de croissance du PIB/habitant des 10 années précédentes
- La part des exportations dans le PIB
- Le nombre de lignes téléphoniques fixes par millier d’habitant, ainsi que le
nombre de téléphones mobiles
- Laconsommation d’énergie du secteur privé par habitant
- Lapart des dépenses en R&D publique et privée du pays dans son PIB
- Le pourcentage d’étudiants de troisieme cycle dans la population

** CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde, 2005, Nations Unies, New York et Genéve, 2006
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Un indicateur du risque pays, calculé de fagcon composite, de maniére a mesurer
les facteurs qui peuvent influencer la perception du risque pays par les
investisseurs

La part de marché du pays dans les exportations mondiales de matieres premieres
La part de marché du pays dans les importations mondiales de parties et
composants d’automobiles et de produits électriques

La part de marché du pays dans les exportations mondiales de services

La part du pays dans le stock mondial des IDE entrants

Déterminants de la localisation des IDE :

Les effets des IDE sur les économies donnent lieu a deux grandes classes de

déterminants*®, a savoir :

2-2-1-

Les déterminants d’ordre économique ;
Les déterminants d’ordre institutionnel

Les déterminants d’ordre économique :

Se manifestent a travers les variables macroéconomiques suivantes:

a-
b-

2-2-2-

Le taux de chbmage

La croissance

L’investissement local

Taux d’inflation

Les déterminants liés au marché :

en termes de demande (taille du marché, revenu par habitant)

en termes d’offre (ressources naturelles, main d’ceuvre, infrastructures)

Les déterminants d’ordre institutionnel :

La composante institutionnelle influence largement le choix des d’implantation des IDE.

La stabilité politique et sociale

Le degré d’ouverture commerciale du pays d’accueil
Les incitations fiscales

Le taux de change

L’environnement juridique

Le climat des affaires (corruption, transparence, bureaucratie)

“® A.Marouane, D.Nicet-Chena et E.Rougier, politique d’attractivité des IDE et dynamique de croissance
et de convergence dans les pays du Sud Est de la méditerranée, cahier du GRETHA, n°06, juin 2007, p5
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3-  Avantages et inconvénients des IDE :

Les IDE participent & la construction des avantages comparatifs*’ d'une économie. 11 est
donc crucial pour les Etats de créer des interdépendances entre la firme étrangére et les
producteurs locaux (échanges, coopération technologique...).

Mais d’une autre part, des effets négatifs résultent des IDE, notamment dans le cas des
pays en développement®.

3-1- Les avantages des IDE :

3-1-1- Impact des IDE sur la croissance :

Pour les pays d'accueil, les IDE sont, comme les investissements en général, un facteur
de croissance (effet sur la demande globale, mais aussi effets sur les capacités de
production).

En effet, les pays en développement “®ont un besoin de financement, car pauvres en
capitaux, ce qui n’est pas le cas des IDE qui sont générateurs de capitaux, et vu le cout
d’exploitation réduit dans les pays en développement, cela donnerait lieu a une
productivité élevée des capitaux, ce qui a son tour encourage la croissance dans ces pays.
3-1-2- Transfert technologique et IDE :

L'IDE est un vecteur de transfert de technologie®, les investisseurs étrangers aménent
avec eux des procédés de production innovants, des méthodes d'organisation
performantes et des savoir-faire qui se diffuseront progressivement a I'ensemble du pays
et doperont sa productivité. Le pays d'accueil aura ainsi bénéficié du progres technique
sans avoir eu a le financer.

3-1-3- Effet sur le commerce extérieur :

L’effet généré par I’augmentation de la capacité d’exportation de la filiale modifie la
stratégie de production ce qui développe les exportations.

3-1-4- Effet sur I’investissement national :

La CNUCED avance que I’effet positif des IDE sur I’investissement domestique se
manifeste & travers plusieurs canaux tels que® :

- L’accroissement de la concurrence

*" Théorie de David Ricardo selon laquelle les pays ont intérét & se spécialiser dans une activité, méme si
ils n’ont pas d’avantages absolus, c’est-a-dire le secteur d’activité dans lequel leur productivité du travail
est supérieure a celle des pays partenaires

“8 MIPI, Investir en Algérie, opcit,pl1

“° OCDE, rapport sur I’investissement dans le monde, vue d’ensemble, les chaines de valeur

mondiales :I’investissement direct étranger au service du développement, Nations Unies, New York,
Geneve, 2013, p13

*%1dem, p16

*lIdem, p13
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3-1-5-

3-2-

La transmission des techniques de contréle de qualité

L’introduction d’un nouveau savoir-faire

L’avantage socio-environnemental des IDE :

Création d’emplois directs et indirects grace aux réseaux tissés avec I’industrie et
I’économie locales

Effet sur la qualité de la main d’ceuvre gréce a la formation de cette derniére
Transfert des techniques de management

Transfert et diffusion de technologies propres et modernes

Les inconvénients des IDE :

Malgreé la multitude des avantages générés par les IDE, cela n’empéche pas certains

points négatifs, a savoir :

3-2-1-

3-2-2-

3-2-3-

Effet sur la balance des paiements :

Augmentation des importations de produits et services intermédiaires®
Transfert des dividendes

Effet sur la politique économique et la souveraineté :

Pressions sur I’économie du pays d’accueil dues aux influences politiques,
stratégiques, économiques...etc. des FMN

L’effet de centralisation fait que le pays d’accueil ne posséde pas de contréle sur
la plus grande partie de I’entreprise qui se trouve au pays d’origine

Effets sociaux et environnementaux :

Creusement de I’écart entre les riches et les pauvres a cause de la mauvaise
répartition des revenus

Augmentation des dépenses de consommation de la classe aisée™

Exploitation d’une main d’ceuvre locale moins couteuse

Délocalisation des industries polluantes dans les pays d’accueil ou les normes
environnementales établies sont limitées ou moins rigoureuses que dans le pays

d’origine

52 Jacquemot, la firme multinationale économique, Ed Economica, Paris, 1990, p284
Jaal Lo A gyl 0 el Al I8 LEY) e Al lalil) 3 LGBl 5 5 pilaal) Apia ) ol L) a5 Julad dasa (5 0 8

390=,2005, ) dads Aalaiy) aslall 84 530l ) 5180 Balgl
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Chapitre Il : le cadre juridique des IDE en Algérie

En optant pour Il'intégration dans I'économie mondiale, I’ Algérie se trouve confrontée a la
nécessité de poser les bases d'une économie de marché libre afin d'affronter ses
concurrents.

C’est ce qui s’est traduit par la recherche de I’ Algérie a attirer le capital étranger
nécessaire a son développement et ce depuis son indépendance.

En effet, I’ Algérie a entrepris une politique de réformes structurelles, qui a permis le
rétablissement des équilibres macro-économiques et la libéralisation de I’économie dans
la perspective d’améliorer les performances en termes de croissance du PIB, de
développement du secteur privé, et I’accroissement des flux entrants d’IDE.

Mais la politique en faveur des IDE reste passive, en dehors du secteur des hydrocarbures
ouvert aux capitaux étrangers a partir de 1971, et qui est régi par un code spécifique.

Ce chapitre a ainsi été réparti en trois sections comme suit :
Sectionl : les lois régissant les IDE en Algérie
Section 2 : principes de I’investissement direct étranger en Algérie
Section 3 : analyse de I’attractivité des IDE en Algérie
Section 1 : les lois régissant les IDE en Algérie
Les efforts fournis afin de promouvoir les investissements et la volonté de I’ Algérie a

ouvrir son marché aux capitaux étrangers ne peuvent donner leurs résultats que si

I’arsenal juridique et institutionnel est amélioré.

Dans ce sens, I’ Algérie a adopté plusieurs réformes qui restent souvent dissuasives quant
a la venue des investissements étrangers, notamment avec la régle 49/51.L° Algeérie a
également entrepris une politique de réformes™ structurelles afin de rétablir le
développement et de relancer I’investissement national et étranger. En effet, différents

textes juridiques ont été mis en ceuvre a savoir :
1- Le code d’investissement de 1963 (loi n°63-277 du 26-07-1963):

Ce code® définit les droits, les obligations, les avantages accordés aux

investisseurs et les domaines d’intervention de I’Etat. Ce premier code des

> Lahceéne Seriak, Les conditions juridiques et réglementaires de I’ investissement national et étranger en
Algérie, AGS corpus et bibliographies éditions, Alger, 2005, p18
*® Loi n°63-277, du 26/07/1963 portant code des investissements, Journal Officiel de la République
Algérienne Démacratique et Populaire n°53, p775
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investissements fut restrictif et discriminatoire car apparu dans la période d’apres

guerre.
2- Le code d’investissement de 1966 (ordonnance 66-284 du 15-09-1966) :

Ce code délimite le cadre dans lequel est organisée I’intervention du capital privé. Ce
code comme celui de 1963, obligent les investisseurs & obtenir I’agrément de la
commission nationale d’investissement et certains secteurs dits vitaux pour I’économie

nationale étaient fermés aux IDE,
3- Laloi n°82-11 sur I'investissement du 21-08-1982:

Cette loi est entierement destinée aux investisseurs nationaux privés. Le capital étranger
était régi par la loi n°82-13 modifiée et complétée par la loi n°86-13 du 19-08-1986
appelée la loi sur les sociétés mixtes ou la société était régie selon la régle 51/49 en
faveur du secteur public et ou la direction et la présidence du conseil de direction étaient

confiées & la partie algérienne®’.

4- Le code de I'investissement de 1988 (La loi n°88-25 du 12/07/1988) :
Cette loi est venue annuler la loi précédente.

5- Laloi n°90-10 du 14-04-1990 relative a la monnaie et au crédit :

Cette 0i*® a avait prévu une ouverture du marché algérien contribuant ainsi a la mise en

place d’une nouvelle orientation économique.
6- Le code de I’investissement de 1993 (La loi n° 93-12 du 05/10/1993) :

L’Algérie a cette époque faisait face a une situation ou I’ouverture de son marché n’était
plus un choix mais une obligation suite a sa signature sur le PAS imposé par le FMI. De

ce fait cette loi traduit la recherche de I’ Algérie a attirer les capitaux étrangers™.

% Ordonnance n°66-284, du 15/09/1966 portant code des investissements, Journal Officiel de la

République Algérienne Démacratique et Populaire n°80, p901

> Loi n° 82-11 du 21/08/1982 portant code des investissements, Journal Officiel de la République

Algérienne Démaocratique et Populaire du 24/08/1982, p1166

%8 Lahcéne Seriak, Les conditions juridiques et réglementaires de I’investissement national et étranger en

Algérie, opcit, p21

% Décret législatif n°93-12 du 05/10/1993 portant code des investissements, Journal Officiel n°64, p3
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7- L’ordonnance n°01-03 relative au développement de I’investissement:

L’ordonnance n° 01-03 du 20-Aodt 2001 relative au développement de
I"investissement® , modifiée et complétée par I’ordonnance n° 06-08 du 15 juillet 2006°*,
la loi n° 09-01 du 22 juillet 2009 ®?portant loi de Finances complémentaires pour 2009,
la loi de Finances pour 2010 et LFC pour 2010° et LF 2012 et LF 2013.

Cet ensemble de lois est destiné a promouvoir les investissements nationaux et étrangers
dans le but de redémarrer la machine de développement en Algérie en simplifiant les
procédures et en proposant un ensemble de garanties, avantages et protections pour les

investisseurs.

Section 2 : les principes et les institutions de I’investissement direct étranger en
Algérie

1- Lesreégles de I'IDE en Algérie :
1-1- La liberté d’investissement :

L article 4 de I’ordonnance n°01-03% dispose que « les investissements sont réalisés
librement sous réserve de la législation et des réglementations relatives aux activités
réglementées et au respect de I’environnement. Ils bénéficient de plein droit de la
protection et des garanties par la loi et reglements en vigueur. Les investisseurs
bénéficiant des avantages fiscaux de la présente ordonnance font I’objet, préalablement a
leur réalisation, d’une déclaration d’investissement aupres » de I’Agence Nationale de

Développement de I’Investissement (ANDI).

% KPMG Algérie, Guide Investir en Algérie, opcit, p187

81 Ordonnance n°06-08 du 15/07/2006, modifiant et complétant I’ordonnance n°01-03 du 20/08/2001
relative au développement de I’investissement, Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique
et Populaire n°47, p16

82 Ordonnance n°09-01 du 22 juillet 2009, modifiant et complétant I’ordonnance n°01-03 du 20/08/2001
relative au développement de I’investissement, Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique
et Populaire n°44, p12

% Loi de finances complémentaire pour 2010, Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique
et Populaire n°49 du 29/08/2010

$*0Ordonnance n°01-03 du 20/08/2001, portant code des investissements, Journal Officiel de la
République Algérienne Démocratique et Populaire n°47, p4
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1-2-  Le partenariat :
1-2-1 Les formes juridiques d’implantation en Algérie :
1-2-1-1-  les sociétés commerciales :
Il existe différents types de sociétés commerciales dont® :

- Lasociété par actions (SPA)

- Lasociété a responsabilité limitée (SARL)

- L’entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée (EURL)
- Lasociété en commandite simple (SCS)

- Lasociété en commandite par actions (SCA)

- Lasociété en participation

1-2-1-2-  le groupement :

Régi par les articles 796 du Code de Commerce. Il s’agit d’une structure particuliére qui
n’est pas véritablement une société commerciale et qui ne permet pas a elle seule une
implantation en Algérie. 1l s’agit toutefois d’un mode utilisé frequemment par les
sociétés étrangeres pour opérer en Algérie dans la mesure ou elles le font avec d’autres

personnes morales résidentes.
1-2-1-3- Les autres formes d’implantation en Algérie :

- Le bureau de liaison
- Lasuccursale

- L’établissement permanent
1-2-2- Les regles régissant le partenariat :

Les lois de finances complémentaires pour 2009 et pour 2010 ont posé de nouvelles
régles d’encadrement®® du principe de liberté d’établissement tel qu’énoncé & I"article 4

de I’ordonnance n°01-03.

8 KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit, p-p 66-85
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Aux termes de Iarticle 4 bis®’ :

Les investissements étrangers réalisés font I’objet, préalablement a leur
réalisation, d’une déclaration d’investissement aupreés de I’ANDI.

Les activités de commerce extérieur ne peuvent étre exercées par des personnes
physiques ou morales étrangeres que dans le cadre d’un partenariat dont
I’actionnariat national résident est égal au moins a 30% du capital social.
L’exercice d’activités auxiliaires au transport maritime ne peut étre effectué par
des étrangers que si 40% minimum du capital social est détenu par des personne
physiques algériennes.

Tout projet d’IDE doit étre soumis a I’examen préalable du CNI.

Les financements nécessaires a la réalisation des IDE, a I’exception de la
constitution du capital, sont mis en place, sauf cas particulier, par recours au
financement local.

Toute modification de I'immatriculation au registre de commerce entraine, au
préalable, la mise en conformité de la société aux régles de répartition du capital
sus-énoncées.

Les IDE sont tenus de présenter une balance en devises excédentaire au profit de
I’ Algérie pendant toute la durée de vie du projet®®.

Les investissements étrangers ne peuvent étre réalisés que dans le cadre d’un
partenariat dont I’actionnariat national résident représente 51% au moins du
capital social. Par actionnariat national, il peut étre entendu I’addition de plusieurs
partenaires.

Concernant I’encadrement de I’investissement étranger dans les services, BTP et
industries, y compris les hydrocarbures, le privé étranger doit avoir au maximum
49% et le local 51%.

Lors du Conseil des Ministres du 25 ao(t 2010, ces mesures ont été étendues aux
banques étrangeres complétant I'ordonnance n°® 03-11 du 26 aoQt 2003, relative a

la monnaie et au crédit.

% |dem, p-p49-50
87 Art 4 bis, Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique et Populaire n°44 du 26/07/2009,

pl2

%8 Reglement n°09-06 du 18/10/2009, portant balance en devises relative aux investissements étrangers
directs ou en partenariat, Actualités n°9, novembre 2009
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La régle 51/49 a été adoptée par le Gouvernement algérien par la LFC 2009%°
dans le but de préserver et favoriser les investisseurs nationaux sur leurs
homologues internationaux, notamment dans certains secteurs stratégiques tels

que I’énergie.

Elle a aussi pour but de contrbler au mieux les importations en imposant le crédit
documentaire comme seul et unique moyen de paiement des importations. Mais le

but essentiel est de limiter le transfert des bénéfices et des dividendes.
1-3-  Droit de préemption de I’Etat:

L’Etat et les entreprises publiques économiques disposent d’un droit de préemption sur
toutes les cessions de participations des actionnaires étrangers ou au profit d’actionnaires

étrangers’”.

Ce droit est étendu’ aux cessions initiées hors du territoire algérien des sociétés détenant
des actions ou parts sociales dans des sociétés de droit algérien, ayant bénéficié
d’avantages ou de facilités lors de leur implantation, sont subordonnées a la consultation

préalable du gouvernement algérien.
1-4-  Garanties, protections, conventions conclues par I’ Algérie :

La loi sur I"investissement pose le principe de I’égalité de traitement’® des
investissements ainsi que des protections et des garanties, conformes aux dispositions du

droit international.

- Une fois approuvé, le régime de I’investissement étranger est intangible.

- Traitement national .

- Les révisions ou abrogations susceptibles d’intervenir a I’avenir ne s’appliquent
pas aux investissements réalisés a moins que I’investisseur ne le demande.

- Laréquisition par voie administrative n’est possible que si elle est prévue par la

loi’™

% Journal officiel de la République Algérienne Démocratique et Populaire n°62 du 28/10/2009.
)0 n°11-16 du 28/12/2011 portant loi de finances pour 2012finances n°12-12, Journal Officiel de la
République Algérienne Démocratique et Populaire n°72, p3
™ KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit, p50
72 |dem, p52
® Art 14, Ordonnance n°01-03 du 20/08/2001, opcit, p5
™ Art 16, idem, p5
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- Lasoumission de tout litige entre I’investisseur étranger et I’Etat algérien a
I’arbitrage”™.

- Enplus de ces garanties, I’ Algérie a conclu 45 conventions bilatérales de
protection des investissements qui viennent s’ajouter aux conventions

multilatérales portant sur le méme objet.
1-5-  Le transfert des capitaux, bénéfices et dividendes :

Aux termes de I’article 31 de I’ordonnance 01-03 : « les investissements réalisés a partir
d’apports en capital, au moyen de devises librement convertibles, régulierement cotées
par la Banque d’Algérie et dont I’importation est diment constatée par cette derniére,
bénéficient de la garantie de transfert du capital investi et des revenus qui en découlent.
Cette garantie porte également sur les produits réels nets de la cession ou de la

liquidation, méme si ce montant est supérieur au capital investi » "°.

Aux termes de I’article 2 de I"arrété du 1% octobre 2009 souscription de la déclaration et
a la délivrance de I’attestation pour les transferts de fonds vers I’étranger’” : « Au sens du
présent arrété, par «transferts de fonds» a destination de I’étranger, il y a lieu d’entendre :
- les paiements et les virements de fonds, y compris le rapatriement des revenus des
capitaux ;
- les remboursements, les produits de cession, de désinvestissement ou de
liquidation ;
- les redevances, les intéréts et les dividendes.
En effet, le reglement n°05-03 du 6 juin 2005 a pour objet de définir les modalités de
transfert des dividendes, bénéfices et produits réels nets de la cession ou de la liquidation
des investissements étrangers réalisés, dans le cadre de I’ordonnance n°® 01-03 du 20 aout
2001.

1-6- Le financement des investissements :

Aux termes de I’article 58 le la LFC 2009, seul le financement local est permis en dehors

du capital social’®.

> Art 17, idem, p5
® KPMG Algérie, Guide investir en Algérie, opcit, p54
" Journal officiel de la République Algérienne Démocratique et Populaire n°62 du 28/10/2009, p9
® KPMG Algérie, Guide investir en Algérie, opcit,p56
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Cela a pour objectif :

- Redynamiser le marché interne
- d’éponger les liquidités et d’éviter de recourir a I’endettement
- se substituer au financement externe de I’économie

- de justifier I’attractivité du marché algérien

1-7

les avantages offerts :

L’ordonnance 01-03 prévoit deux régimes d’octroi d’avantages’®, & savoir : le régime

général et le régime dérogatoire.
1-7-1- Les avantages du régime général :
Aux termes de I’article 9 de I’ordonnance 01-03, ces avantages sont®° :

- Accordés aux investissements ne faisant pas partie de la liste négative
- Accordes aux investissements au titre de réalisation et exploitation de

I’investissement
1-7-1-1-  avantages accordés au titre de la réalisation de I’investissement :

- Exonération des droits de douane pour les biens non-exclus, importés et entrant
directement dans la réalisation de I’investissement

- Franchise de la TVA pour les biens et services importés ou acquis sur place
entrant directement dans la réalisation de I’investissement

- Exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions
immobilieres pour I’investissement

- Exemption des droits d’enregistrement des actes de concession des terrains
attribués dans le cadre de I’ordonnance 01-03

- Les concessions portant sur des actifs immobiliers (pour la réalisation de
I’investissement) sont exemptés des droits d’enregistrement, des frais de publicité

fonciére ainsi que de la rémunération®

1-7-1-2-  les avantages accordés au titre de I’exploitation d’investissement :

" KPMG Algérie, Guide investir en Algérie, opcit,p57
8 |dem, p57
8 |0i n°11-16 portant loi de finances pour 2012, République Algérienne Démocratique et Populaire
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- Exonération de I’IBS et de la TAP de 1 a 3 ans pouvant atteindre 5 ans en cas de
création de plus de 100 emplois au démarrage de I’activité (la condition de
création d’emplois ne s’applique pas aux investissements implantés dans les hauts
plateaux et le sud)

- Les activités et biens exclus des avantages :
Le décret 07-08 fait référence a ces activités. Ne bénéficient pas des avantages®” :

- Les activités non-soumises a inscription au registre du commerce

- Les activités en dehors du champ d’application de I’ordonnance 01-03
- Les activités qui obéissent a leur propre régime d’avantages

- Les biens éligibles aux avantages figurant dans la classe 2 du PCN

- Les matiéres premiéres, les matériaux de construction
1-7-2- Les avantages du régime dérogatoire :
Aux termes de I’article 10 de I’ordonnance 01-03:

En bénéficient les investissements réalisés dans les zones nécessitant la contribution de
I’Etat et ceux présentant un intérét particulier pour I’économie nationale (utilisation des

techniques susceptibles de préserver I’environnement) %,
1-7-2-1- avantages accordés au titre de la réalisation de I’investissement :

- Exemption du droit de mutation a titre onéreux par toutes les acquisitions
immobilieres dans le cadre de I’investissement

- Application du droit fixe en matiére d’enregistrement au taux de 0.2 pour mille
pour les actes constitutifs et les augmentations de capital

- Prise en charge des dépenses de travaux d’infrastructures pour I’investissement

- Franchise de la TVA pour des biens et services importés ou locaux entrant
directement dans I’investissement

- Exonération des droits de douane pour les produits importés entrant directement

dans I’investissement

1-7-2-2- avantages accordés au titre de I’exploitation de I’investissement :

8 KPMG Algérie, Guide investir en Algérie, opcit,p58
8 |dem, p58
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- Exonération pendant 10 ans sur I'IBS et la TAP

- Exonération a partir de I’acquisition de la taxe fonciere sur les propriétés
immobilieres pendant 10 ans

- Exemption des droits d’enregistrement des frais de publicité fonciere,
rémunération domaniale pour les concessions portant sur les actifs immobiliers
pour la réalisation de I’investissement

- Octroi d’avantages supplémentaires pour améliorer et/ou faciliter I’investissement

(report des déficits et délais d’amortissement)

Aux termes de I’article 58 de la LFC 2009 et de I’article 57 de la LFC 2009 modifié par
I’article 40 de la LF 2013:

RrOo__0 o

- I’octroi d’avantages est subordonné a I’engagement obligatoire du bénéficiaire
d’accorder la préférence aux produits et services d’origine algérienne entrant dans
la réalisation et I’exploitation du projet d’investissement.

- les contribuables qui bénéficient de ces avantages sont tenus de réinvestir la part

des bénéfices correspondant a ces exonérations ou réductions

2- Les institutions chargées de la promotion des investissements en Algérie:

Plusieurs organismes sont chargés des investissements étrangers en Algérie, que ce soit
au niveau des ministeres ou des administrations relevant de ces ministéres, du conseil
national de I’investissement (CNI) ou encore de I’agence nationale de développement de
I’investissement (ANDI).

2-1-  Le Conseil national de I’investissement (CNI):

Ce conseil est un organe créé® auprés du ministre chargé de la promotion de
I’investissement et placé sous I’autorité du chef du gouvernement qui en assure la
présidence. Il a une fonction de proposition et d’étude et est doté d’un véritable pouvoir
de décision® .

Ses principales missions sont :

- Proposer la stratégie et les priorités pour le développement de I’investissement

8 Décret exécutif n°01-281 du 24 septembre 2001
$KPMG Algérie, Guide Investir en Algérie, opcit,p64
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- Proposer I’adaptation aux évolutions constatées des mesures incitatives pour
I’investissement

- Proposer au gouvernement toutes décisions et mesures nécessaires a la mise en
ceuvre du dispositif de soutien et d’encouragement de I’investisseur

- Etudier toute proposition d’institution de nouveaux avantages

- L’approbation de la liste des activités et des biens exclus des avantages ainsi que
leur modification et leur mise a jour

- L’approbation des critéres d’identification des projets présentant un intérét pour
I’économie nationale

- L’établissement de la nomenclature des dépenses susceptibles d’étre imputées au
fonds dédié a I’appui et a la promotion de I’investissement

- Déterminer les zones qui sont susceptibles de bénéficier du régime dérogatoire
prévu par I’ordonnance du 15 juillet 2006

2-2-  L’Agence Nationale de Développement de I’ Investissement (ANDI) :

L’ANDI® est un établissement public & caractére administratif (EPA) doté de la
personnalité morale et de I’autonomie financiére. Elle est placée sous la tutelle du

ministre de la promotion des investissements.

L attribution principale de I’ANDI est :

- Promouvoir, suivre et assister les investissements nationaux et étrangers en

Algérie,

- Fournir de I’assistance et de I’information aux investisseurs,

- Aider les investisseurs a satisfaire aux formalités administratives.
Il convient de rappeler ici que I’ANDI n’est pas responsable de la promotion des
investissements dans le secteur des hydrocarbures, pour laquelle un organisme spécialisé
a été crée.
L’ANDI exerce sept missions :

- Une mission d’information

- Une mission de facilitation (a travers les GUD)

- Une mission de promotion de I’investissement

- Une mission d’assistance

- Une mission de participation a la gestion du foncier

8 KPMG Algérie, Guide Investir en Algérie, opcit,p64
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- Lagestion des avantages (les projets présentant un intérét particulier pour
I’économie nationale)

- Une mission générale de suivi
2-3- Le guichet unique :
Le GUD®' doit accomplir les formalités constitutives des entreprises et permettre la mise
en ceuvre des projets d’investissements.
Le guichet unique est une institution décentralisée, puisqu’elle est créée au niveau de la
wilaya. Siégent en son sein les représentants locaux de I’ANDI, celui du CNRC, des
imp6ts, des domaines, des douanes, de I’urbanisme, de I’aménagement du territoire et de
I’environnement, du travail, ainsi que le représentant de I’APC du lieu ou le guichet
unique est implanté. L’ensemble des documents délivrés par le GUD faisant foi, toutes
les administrations sont tenues de s’y conformer. Il existe actuellement dix neuf guichets
uniques décentralisés, implantés sur I’ensemble du territoire national (Adrar, Alger,
Annaba, Batna, Bejaia, Biskra, Blida, Chlef, Constantine, Jijel, Khenchela, Laghouat,
Oran, Ouargla, Saida, Sétif, Tizi-Ouzou, Tlemcen, Tiaret)
2-4-  Le ministére de I’industrie et de la promotion des investissements :
Chargé en autres attributions, d’élaborer la politique nationale de I’investissement et de
veiller a son application. 1l exerce ses missions a travers la Direction Générale de
I’Investissement (DGI).
2-5-  L’Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Fonciére

(ANIREF)® :

Cette agence vise a faciliter I’émergence d’un marché foncier économique pour
encourager I’investissement. C’est un établissement public a caractére industriel et
commercial placé sous la tutelle du MIPI.
L’agence est en charge de gérer, de promouvoir le marché foncier destiné a
I’investissement et d’en informer les investisseurs potentiels.
2-6- Le Fonds d’Appui a I’Investissement (FAI) :
Ce fonds a été créé au sein de I’ANDI en 2001. Il est destiné a financer la prise en charge
de la contribution de I’Etat dans le colt des avantages consentis aux investisseurs,
notamment les dépenses au titre des travaux d’infrastructures nécessaires a la réalisation

de I’investissement.

8KPMG Algérie, Guide investir en Algérie ,opcit, p65
8 ANIMA, la carte des investissements en méditerranée:guide sectoriel a travers des politiques pour
I’investissement en méditerranée, Etude n°7, ANIMA Investment Network, octobre 2009, p11
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Section 3 : Analyse de I’attractivité des IDE en Algérie :

1- Instruments d’attractivité des IDE en Algérie :

Depuis 1999, I’ Algérie connait un retour graduel a la croissance économique,
d’importants programmes ont été mis en ceuvre, notamment la construction de
Iautoroute Est-Ouest (1250km)®, de ports, d’aéroports, de ponts, de barrages, de
nouvelles lignes ferroviaires, en plus des activites liées au logement (plus d’un million de
logements ont été livrés pour la période 2004-2009)%, .. .etc.

En effet, les réformes entreprises par I’ Algérie ont permis de réduire nettement la dette
extérieure, de baisser le taux d’inflation et de soutenir la croissance et ceci gréace a la
stabilisation de différents secteurs, notamment les hydrocarbures qui ont progressé sous
I’effet de la hausse soutenue des prix du pétrole, le secteur des services et du batiment.
1-1-  Proximité géographique des marchés potentiels :

Proche de I’Europe, des pays africains et des pays arabes, I’ Algérie bénéficie d’une
position géographique stratégique qui est en effet un point positif pour les
investissements étrangers.

1-2-  Disponibilité des ressources naturelles :

L’Algérie est un pays riche en ressources naturelles, notamment en gaz naturel.

En effet, I’ Algérie occupe la 7°™ place dans le monde en matiére de réserves prouvées en
gaz naturel, la 5°™ en production et la 4°™ en exportation de gaz liquéfié.

L’ Algérie occupe la 15°™ place en matiére de réserves pétroliéres, la 18°™ en matiére de
production et la 12°™ en exportation®..

Les capacités de raffinage ont été portées a 50 millions de tonnes/an en 2014.

Dans I’espace méditerranéen, I’ Algérie est le premier producteur et exportateur de
pétrole et de gaz naturel, mais aussi le premier producteur de gaz naturel liquéfié.
L’Algérie est le troisieme fournisseur de I’Union Européenne en gaz naturel et son
quatrieme fournisseur énergétique total.

Depuis I’adoption de la loi n°91-21 du 4 décembre 1991, amendant la loi n°86-14 sur les

hydrocarbures et consacrant ainsi I’ouverture de ce secteur a I’investissement étranger,

8 KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit, p45
% |dem, p45
*'Idem, p15
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plus de 60 **contrats d’exploration ont été signés entre la compagnie nationale
SONATRACH et des compagnies pétroliéres étrangéres sans compter les derniers appels
et attributions mis en ceuvre dans I’activité d’exploration sous la forme de contrat de
partage de production.
1-3- Abondance des ressources humaines :
L’Algérie posséde un potentiel humain trés important™ :
- 75%de la population algérienne est en age de formation
- L’accés a I’école est assuré a environs 98% des enfants ayant atteint I’age d’aller
a I’école
- Taux de scolarité supérieur a 85% des enfants agés de 6 a 14 ans
Ainsi, chaque année il y a :
- Plus de 6 millions inscrits au collége
- Plus de 900 000 inscrits a I'université
- Plus de 400 000 inscrits en formation professionnelle
- 40% est le taux moyen de réussite au baccalauréat
- Plus de 120 000 diplémés universitaires en moyenne, issus de plus de 80
établissements
- Plus de 190 000 diplémeés de la formation professionnelle issus de 658
établissements

1-4-  Deéveloppement des infrastructures :

Le développement des infrastructures a constitué une priorité pour I’Etat algérien durant
les années 2000. Cela s’est traduit par le plan de soutien a la relance économique (PSRE)
de 2002-2004 et le plan complémentaire de soutien a la croissance (PCSC) de 2005-2009
en plus du plan complémentaire de soutien a la croissance 2010-2014.

Ainsi, I’ Algérie dispose d’un tissu infrastructurel assez important, décrit comme suit **:

- Un réseau routier de 135000km, dont plus de 2600km d’autoroutes/voies express.

- Un réseau de voies ferrées de 4600km (200 gares commerciales opérationnelles).

- 13 ports maritimes (Alger, Annaba, Arzew, Béjaia, Béni Saf, Dellys, Djendjen,
Ghazaouet, Jijel, Mostaganem, Oran, Skikda, Ténes).

%2 |dem, p34

% |dem, p14

% KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit, p22
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- 35 aéroports, dont 13 aux normes internationales.
- Drautres projets ambitieux sont aussi en cours, notamment le tramway, le

métro...

2- Les obstacles rencontrés par les IDE en Algeérie :

Malgreé les réformes structurelles entreprises, les résultats restent en deca des potentiels et
des efforts déployés.

Dans I’ensemble, I’accés limité au crédit et au terrain industriel et une concurrence
déloyale de la part de I’important secteur informel semblent étre les principales
contraintes au développement des investissements®.

Ces problémes peuvent étre résumés comme suit :

2-1-  Climat des affaires peu propice pour les IDE :

Selon le forum économique mondial 2012-2013, I’ Algérie était classée 87°™ parmi 142
pays pour I’année 2011-2012, et 110°%me parmi 144 pays pour I’année suivante.

En effet, la politique algérienne envers les IDE reste passive en dehors des hydrocarbures
qui représentent la majeure partie des IDE (50% en 2011)%.

Selon le Doing Business pour I’année 2013 qui est un rapport annuel élaboré en 2002
par la SFI (organe de la Banque Mondiale) pour évaluer le climat des affaires des pays
sur la base de différents indicateurs d’appréciation. Le premier Doing Business publié en
2003 concernait 133 économies et était basé sur 5 indicateurs, celui de 2013 concerne
185 pays et est basé sur 11 indices, a savoir :

- Lacréation d’entreprises ;

- L’octroi de permis de construction ;
- Le raccordement a I’électricité ;

- Le transfert de propriété ;

- L’obtention de préts ;

- Le paiement de taxes et impots ;

- Le commerce transfrontalier ;

- L’exécution des contrats ;

% Banque mondiale, stratégie macroéconomique & moyen terme pour I’Algérie : soutenir une croissance
plus rapide avec la stabilité économique et sociale, rapport n°26005-AL,2003, p42
% DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011, Ambassade de France en
Algérie, service économique régional d’Alger, décembre 2012, p1
°" Banque Mondiale SFI, rapport de la Banque Mondiale : des réglementations intelligentes pour les PME,
2013, P25
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- Le réglement de I’insolvabilité ;
- L’embauche des travailleurs ;
- La protection des investisseurs.

L’Algérie est classée au 152°™ rang en 2013, perdant ainsi 2 places par rapport & I’année
précédente.

2-2-  Problemes de financement :
- Lacomplexité de I’obtention d’un crédit
- Obsolescence des méthodes de gestion des crédits et d’évaluation des risques
- Lenteur des systemes de paiement et des délais d’octroi des crédits
- Marché financier passif
- Centralisation des systemes de gestion
- Faiblesse du systeme bancaire (bureaucratique et mal équipé)
- Manque d’institutions spécialisées
2-3-  Problemes du foncier :
- Difficulté de I’accés au foncier
- Complexité de la démarche administrative et juridique
- Codts tres élevés dus aux manceuvres spéculatives
- Absence des titres de propriété chez les entreprises, ce qui rend toute activité de
privatisation ou de partenariat impossible
- Lenteur des délais d’octroi de permis de construction
2-4-  Problemes de la bureaucratie et d’inadaptation de I’administration:
- Flou juridique qui profiterait aux investisseurs qui détournent certaines regles
- Lenteur des démarches administratives d’enregistrement d’entreprises, de
dédouanement...etc.
- Exces de formalités, d’autorisations et de contréles ce qui nuit a I’image du pays a
I’étranger®®
- Absence de tribunaux de commerce, rareté des juges commerciaux qualifiés et
manque d’une véritable culture d’arbitrage
- Existence d’un important secteur informel (importations frauduleuses...)
- Manque de transparence des procédures administratives

2-5- Infrastructures désuetes :

% Banque mondiale, Algérie : diagnostic sur le climat de I’investissement étranger, décembre 2002, p113
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- Disfonctionnement de la coordination entre les différents acteurs, notamment les
autorités portuaires, les transitaires, les douaniers, les importateurs, et les
armateurs

- Retards de la circulation des marchandises

- Retards dans les aéroports, chemins de fer, ainsi que dans la distribution de
I’électricité, le gaz et I’acces aux télécommunications

2-6- Problemes de I’image de marque:

- Manque d’informations

- Incompétence des réseaux de communication

- Manqgue d’expérience et absence d’un marketing efficace

- Confidentialité inappropriée

2-7-  Problemes de privatisation :

- Ralentissement dans la mise en place du programme de privatisation

- Faiblesse de I’investissement privé du fait de la difficulté de I’accés au
financement et au foncier

- Limitation de la participation étrangere a 49% du capital social

3- Evolution des IDE en Algérie :

Les IDE en Algérie ont connu une évolution contrastée®. En effet, aprés une période de
quasi absence, les flux d’IDE ont repris grace aux efforts de I’Etat dans ce domaine. En
fonction des changements qu’a connus I’économie algérienne, I’évolution des IDE peut

étre scindée en deux grandes périodes, a savoir : 1970-1994 et 1995 jusqu’a nos jours.

En effet, la période qui a suivi I’indépendance n’a pas connu de grandes fluctuations des
IDE car le temps était pour la reconstruction d’une économie nationale, a la récupération
des richesses et a I’établissement d’une stabilité intérieure qui est d’abord passée par la

nationalisation de tous les secteurs économiques.

A partir des années 70, les IDE ont connu un mouvement plus prononcé, notamment avec

I’ouverture du secteur des hydrocarbures aux capitaux étrangers.

% CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, Nations Unies New York et Genéve,
2004, p25
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Graphique n°2 : Flux d’IDE entrant en Algérie 1970-2002 (millions de dollars)
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Source : CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, Nations
Unies, New York et Genéve, 2004, p6

Dans les années 1980, les IDE vont connaitre une stagnation due a la mauvaise passe
économique et sécuritaire que traversait le pays durant cette période. Le faible
mouvement des IDE durant les années 1980 est dii a la remise en cause du plan de

valorisation des hydrocarbures (VALY D).

La détérioration de la situation de I’économie algérienne durant les années 1990 suite a la
baisse des prix du pétrole a obligé le gouvernement algérien a entreprendre une série de
réformes qui a suscité le désengagement progressif de I’Etat de la sphére économique, ce
qui a permis I’émergence d’un secteur privé longtemps négligé. Ainsi, a partir de 1995,

les IDE ont connu une reprise importante.

La volonté de I’Etat a attirer plus d’IDE s’est traduite a travers les politiques de

promotion de I’investissement et les différentes lois promulguées dans ce sens,

1% CNUCED, examen de la politique de I’investissement en Algérie, opcit p6
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notamment le code de 1993 et celui de 2001 en plus des multiples conventions bilatérales
et multilatérales signées en matiére d’investissement, a I’instar de I’accord d’association
avec I’Union Européenne, de la ZALE ou encore de 'UMA, en plus de I’adhésion en
perspective a I’organisation mondiale du commerce, ce qui a amélioré I’image de
I’Algérie a I’eétranger, a redonné confiance aux investisseurs et a permis une reprise
rapide des flux d’IDE.

Les efforts fournis par I’Algérie pour la promotion des IDE ont commencé a donner
leurs résultats au début des années 2000.

Tableau n°5 : flux nets d’IDE entrant (milliards de dollars)

Algérie
2002 1.065
2003 0.663
2004 0.881
2005 1.081
2006 1.795
2007 1.662
2008 2 646
sl 2.761
2010 2.291
2011 2571

Source : Chiha Khemissi & Pr.Keddi Abdelmadjid, essai d’analyse de la politique
des investissements directs étrangers : cas de I’Algérie , 2012/11 3 caldl dlaw p26

En effet, en 2001 et 2002, I’ Algérie classée respectivement 4™ et 3°™ pays hote des IDE
en Afrique et 1% au Maghreb en 2002'°!. Cette performance est essentiellement due & la

1" CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie,opcit p9
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réalisation de certains investissements stratégiques (hydrocarbures, licence GSM et
sidérurgie).

En 2004, I’ Algérie enregistre la 1 place au Maghreb avec 882 millions de dollars contre
853 millions de dollars pour le Maroc et 639 millions de dollars pour la Tunisie'%,

L’évolution des IDE a continué avec une baisse remarquée en 2010 par rapport aux
années précédentes, ceci est le résultat des mesures d’encadrement des investissements
prises par la LFC 2009.

En effet'®, 11 projets étrangers ont été agréés par le CNI en 2010 pour le montant de
58.9 milliards de dinars, contre 23 projets pour un montant de 415 milliards de dinars en
2011. Alors qu’au 1% semestre de 2012, seuls 9 projets ont été enregistrés et le montant
des IDE était de 1.5 milliards de dollars pour I’année 2012 contre 31 projets pour le 1%
semestre de 2013 pour le montant de 228.485 milliards de dinars

Les IDE en 2011 **(2.57 milliards de dollars) ont progressé de 14% par rapport & 2010,
ils ont représenté 11.6% du total régional (Afrique du nord+Egypte) et 0.17% des IDE

mondiaux. Durant la méme année, I’ Algérie était la 1 destination en Afrique du Nord,
méme si I’ensemble de la région a connu un recul de 58% a cause du contexte politique
geme

difficile. A I’échelle africaine, I’ Algérie se classe a la place derriére le Nigéria,

I’ Afrique du Sud, le Ghana et le Congo.

Tableau n°6 : évolution des flux d’IDE a destination des pays d’Afrique du Nord
(millions de dollars, 2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Algerie 1795 1662 2504 2746 2264 271
Maroc 2449 2805 2487 1952 1574 2519
Tunizia 3308 1616 2759 1688 1513 1143
Libye 2064 3850] 3180 3310 1909n d
Egypte 10043 11578 9495 6712 6386 483
Total I 1oeso]  21511]  20515]  16408] 13546 5750

102 ANIMA, IDE vers MEDA en 2007, la bascule, ANIMA investment network, Mai 2008, p11

103 \www.andi.dz (consulté le 20/10/2013 & 17h :54)
1% DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011, opcit p1
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Source : DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011,
Ambassade de France en Algérie, service économique régional d’Alger, décembre
2012, pl.

Tableau n°7 : évolution du stock d’IDE en Algérie (millions de dollars, 2006-2011)
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Source : DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011,
Ambassade de France en Algérie, service économique régional d’Alger, décembre
2012, p2.

En 2012, I’Algérie n’a pas échappé a la tendance baissiére mondiale des flux d’IDE, mais
malgré le contexte de reprise difficile annoncé pour 2014, I’expert Onusien KALOTAY
KALMAN estime que les perspectives devraient étre bonnes pour I’ Algérie*®.

3-1-  Répartition des investissements en fonction de I’origine des capitaux :

Tableau n°8 : répartition des projets d’investissements réalisés selon I’origine des
capitaux (2002-2012)

Origines des Nombre de projets | % | Montant millions de DA | %
capitaux

Investissement 31594 99 1743783 68
locaux

Investissements 410 1 803 057 32
étrangers

total 32004 100 2 546 840 100

Source : www.andi.dz , 2013

105 CNUCED, rapport sur I’investissement dans le monde, vue d’ensemble: les chaines de valeur
mondiales:I’investissement et le commerce au service du développement, Nations Unies, New York,
Geneve, 2013
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figure n°4 : répartition des projets d’investissements réalisés selon I’origine des
capitaux (2002-2012)
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Source : www.andi.dz , 2013

Durant la période allant de 2002 a 2012, le nombre de projets d’IDE réalisés en Algérie
ont été du nombre de 410 (1% du total des projets d’investissement) et leur montant s’est
élevé a 803057 millions de DA (32%), ce qui représente une part tres faible et en deca
des efforts fournis par I’Etat et des opportunités que présente I’ Algérie.

3-2- Répartition des IDE selon les secteurs d’activités :
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Tableau n°9 : répartition des IDE réalisés selon les secteurs d’activité (2002-2012)

SECTEURS D'ACTIVITE NOMBRE DE % MONTANT %
PROJETS EN Millions DA

INDUSTRIES 220 56% 599 200 74%
SERVICES 97 23% 167 118 21%
BTPH 63 15% 12 082 1%
TRANSPORT 16 4% 3991 0%
AGRICULTURE 6 1% 887 1%
SANTE 5 1% 6 192 0%
TOURISME 3 1% 13 587 2%
TOTAL 410 100% 803 057 100%

Source : www.andi.dz , 2013

Il convient de noter que les projets d’investissements étrangers en Algérie portent sur
certains créneaux en particulier tels que le secteur des hydrocarbures qui représente a lui
seul 50% du total des IDE'® et le secteur des NTIC suivis par les services et le BTPH.

Le secteur de I’industrie reste de loin le créneau le plus attractif des IDE en Algérie, avec
une part de 56% du nombre total des projets d’investissement et 74% de leur montant

total.

En effet, riche en ressources gaziéres et pétrolieres'™® (7°™ place dans le monde en
matiére de réserves prouvées en gaz naturel, la 5°™ en production et la 4°™ en
exportation de gaz liquéfié / 15°™ place en matiére de réserves pétroliéres, la 18°™ en
matiére de production et la 12°™ en exportation)'%, I’ Algérie attire les plus grandes

entreprises et multinationales a I’instar de BP, Anadarko...

1%DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011, opcit,pl
197 KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit, p23
1%)1dem, p15
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Vaste marché , le secteur des téléecommunications et des nouvelles technologies en
Algérie représente une opportunité sans égale pour les FMN a I’exemple de WATANYA
et ORASCOM.

3-3- Répartition des IDE selon les régions de provenance:

En termes de présence, I’Europe et les pays arabes sont les régions les plus présentes en
Algérie (avec respectivement 47.27% et 42.68% du nombre de projets, 31.81% et
56.45%des montants).

Tableau n°10 : projets d’investissements étrangers (2002-2008)

Région Nombre de % Montant %
projets (million DA)

Europe 278 47.27 237866 31.81
Dont UE 235 39.96 214674 28.71
Dont France 121 20.57 39376 5.26
Asie 32 5.44 55416 7.41
Amériques 14 2.38 27254 3.64
Pays arabes 251 42.68 422052 56.45
Australie 1 0.17 2954 0.39
Multi 12 2.04 2054 0.27
nationalité

Total 588 100 747596 100

Source: Programme MEDA Il de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud

Est de la Méditerranée, évaluation de I’état d’exécution de I’accord d’association

Algérie-UE, Investissement Développement Conseil (IDC), novembre 2009, Alger,

pl22.

En effet, I’Union Européenne représente 39.96% des projets d’IDE en Algérie et la

France détient a elle seule 20.57% des projets d’investissement, ce qui fait d’elle un des

principaux pays investisseurs en Algérie, avec 450 entreprises et entrepreneurs implantés,

employant pres de 40 000 salariés (générant plus de 100 000 emplois indirects) et

réinvestissant autour de 80% de leurs bénéfices (pour les sociétés importantes)

%9 DG TRESOR, les investissements directs étrangers en Algérie en 2011, opcit,p2
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Cette relation qu’entretient I’ Algérie avec I’UE dans son ensemble et avec la France en
particulier a été renforcée grace a la signature de I’accord d’association entre les deux
rives de la méditerranée dans lequel a été décidée en 2005'° & Barcelone la création
d’une zone de libre échange entre I’ Algérie et I’'UE en 2017 mais qui a été repoussée

jusqu’a I’horizon 2020.

Cet accord touche plusieurs domaines d’association, notamment la coopération
économique, sociale, financiére et judiciaire, il concerne aussi le dialogue politique et

sécuritaire qui reste un des piliers de I’accord.
Parmi les entreprises étrangéres présentes en Algérie, nous avons **:

- Michelin, qui aprés une cessation d’activité de 9 ans a repris en 2002 et a créé la
filiale Michelin Algérie

- Lacoentreprise Henkel-ENAD

- ArcelorMittal (Luxembourg)

- Alstom (domaine ferroviaire)

- Aaabar (automobile)

- Sanofi-Aventis, Hikma (dans le domaine pharmaceutique)

- Hess (USA)

Quant aux pays arabes, entre 2000 et 2006, I’ Algérie a traité avec cette région des projets
d’investissement pour 6 milliards de dollars (60% réalisés dont ceux du groupe égyptien
ORASCOM et Watania Télécom Algérie (WTA)™2,

Entre 2000 et 2008, I’ Algérie a conclu 251 projets d’investissement avec les pays arabes,

ce qui a représenté la part la plus importante d’IDE en Algérie, soit 56.45%.

Entre 2008et 2009, 12 projets arabes ont été réalisés en Algérie (tourisme, complexes

multifonctionnels, industrie)**,

Parmi les projets arabes, nous citerons :

"9 youcef Benabdallah, L’Algérie dans la perspective de I’accord d’association avec I’Union Européenne,
Les cahiers du CREAD, n°75, 2006, p199

! CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, opcit, p21

Chiha Khemissi & Pr.Keddi Abdelmadjid, essai d’analyse de la politique des investissements directs
étrangers : cas de I’Algérie, 2012/11 2e bl Asa p22

3 |dem, p23
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- KIPCO/BURGAN BANK (Koweit) qui détient 60% du Arab Gulf Bank
- L’égyptien ORASCOM

- L’émirati EIIC (parc urbain Dounya)

Tableau n°11 : répartition des IDE par région 2011

Les pays en %
investisseurs
Koweit 23,0
Espagne 17,0
Egypte 17,0
Etats Unis 13,0
France 7,0
Arabie Saoudite 6,0
Chine 4,0
Divers 13,0

Source : www.andi.dz ,2012

En comparant les données des tableaux n°10 et n°11, nous observons deux tendances
distinctes : une baisse nette des investissements européens et un regain d'intérét des

investisseurs des pays du Golfe.

Ainsi, le Koweit occupe la 1% place avec 23% du total des IDE en Algérie, suivi par
I’Espagne et I’Egypte au méme rang avec 17%, viennent ensuite les Etats Unis & la 3°™
place avec 13% et la France n’est qu’au 4°™ rang avec seulement 7%. Ce recul des IDE
européen est expliqué par les répercussions de la crise économique en Europe, ce qui
n’est pas le cas de certains pays en développement comme la Chine qui ne cesse de

gagner du terrain sur la scéne internationale.
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De ce chapitre, nous retenons que I’ Algérie posséde un grand potentiel qui lui permettrait
de concurrencer les pays développés, mais malheureusement ce potentiel n’est pas mis en
valeur et n’est pas entierement exploité. Avec une économie qui ne fonctionne que grace
aux hydrocarbures, et des problemes dans différents domaines, le tissu économique
national est trés faible en comparaison au potentiel de I’ Algérie. Malgré les chiffres
réalisés, I’ Algérie reste en deca de son vrai niveau, ceci s’explique par la rigidité et
I’imprévisibilité de ses lois entre autres probléemes qui font perdre confiance aux
investisseurs étrangers.
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Chapitre 111 : apports des IDE et propositions d’amélioration

Ce chapitre traite des effets de I’IDE sur I’économie algérienne dans ses volets
économique, social et environnemental pour essayer de comprendre le réle que jouent les
IDE au sein d’une économie en développement comme la nétre et ainsi pouvoir
découvrir les lacunes et les points faibles de I’économie algérienne afin de les corriger et
essayer de tirer un maximum de bénéfices des IDE qui arrivent sur notre territoire.

Ainsi, ce chapitre a été scindé en trois sections :
Section 1 : apports d’ordre économique
Section 2 : apport socio-environnemental

Section 3 : propositions d’amélioration des instruments d’attraction des IDE

Section 1: apports d’ordre économique
1- Effet sur I’'emploi :

Le probléeme de chdmage est I’un des facteurs qui poussent les économies a attirer des
IDE sur leurs territoires.

En effet, avec une population de plus de 35 millions, ou 120 000 diplémés universitaires
et 190 000 dipldmés de la formation professionnelle sont formés chaque année et un taux
de chdmage d’environ 10.5% en 2011, les IDE sont une opportunité pour remédier a

ce fléau qui ne cesse de gagner du terrain d’année en année.

Tableau n°12 : nombre d’emplois générés par les IDE (2002-2012)

Origine des capitaux Emplois %

Investissements locaux 256 156 86%
Investissements étrangers 42 959 14%
total 299 115 100%

Source : www.andi.dz , 2013

15 KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit p4
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Dans le cadre d’une opération portant sur le suivi des états d’avancement des projets

116

d’investissements lancée par I’ANDI, une enquéte ™ exhaustive a été menée et a révélé

les résultats suivants :
Sur un total de 35 177 projets :

- 32 004 projets ont été réalisés (91%)
- 2580 projets n’ont pas été entamés (7%)

- 5093 projets ont eté abandonnés (2%)
Sur les 32 004 projets réalisés (2 547 milliards de DA et 300 000 emplois créés):

- 410 projets d’IDE réalisés (1%)
- 803 milliards de DA (1/3 des investissements réalisés)
- 42959 emplois créés (14%)

Tableau n°13 : nombre d’emplois générés par les IDE selon les secteurs d’activité
(2002-2012)

SECTEURS D'ACTIVITE EMPLOIS %
INDUSTRIES 23 450 S51%
SERVICES 10 363 24%
BTPH 6 698 14%
TRANSPORT 505 1%
AGRICULTURE 82 2%
SANTE 737 0%
TOURISME 1124 1%
TOTAL 42 959 100%

Source : www.andi.dz ,2013

Avec 56%*'" en nombre de projets, 74% en valeur financiére et 57% en emplois créés,
I’industrie reste le secteur qui attire le plus d’IDE et qui génére le plus d’emplois par

rapport au reste des secteurs.

116 Obseravtion lancée durant le mois de juin 2013 sur le niveau des projets d’investissements déclarés au
niveau de I’ANDI durant la période 2002-2013.
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Viennent apres les secteurs des services, du BTPH, et du tourisme soit 39% (secteurs
confondus) en termes de postes d’emplois générés.

Quant aux secteurs de transport, de santé et d’agriculture, ils restent les secteurs les
moins attractifs d’IDE et les moins générateurs d’emplois et donc les moins absorbants

de chémage.

Ces chiffres traduisent la volonté des étrangers a investir dans des projets industriels a
forte valeur ajoutée et rentables a court terme au détriment des créneaux ou le rendement
est beaucoup plus lent, a savoir : I’agriculture ou encore le tourisme, et c’est la un des

points négatifs des IDE et qui fait tant de réticents a leur égard.

Tableau n°14 : bilan global du 1°" semestre 2013

Projets Nombre % Montant % Nombre %
d’investissement de millions DA d’emplois
projets
Locaux 4725 99 628 248 73 67 690 90
Partenariat 31 0.7 228 458 26.7 7 385 9.8
total 4 756 100 856 706 100 75075 100

Source : www.andi.dz , 2013

Au premier semestre 2013, la tendance des IDE n’a pas vraiment changé, leur part reste
toujours modeste (0.7% en nombre de projets et 9.8% en nombre d’emplois généreés).

2- Effet sur le tissu industriel national : diversification de la production et des

exportations :

Etant fortement dépendante du secteur des hydrocarbures, qui représente a lui seul
97%"® des exportations, I’économie algérienne reste passive en dehors du secteur des
hydrocarbures. Cependant, les recettes de I’Etat, dont la majorité est originaire de la rente
pétroliere restent largement dépendantes des fluctuations internationales des prix du

17 \www.andi.dz , consulté le 25/11/2013 & 22h:36
118 1dem, consulté le 25/11/2013 a 23h :03
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pétrole, ce qui fait des hydrocarbures une source instable de capitaux en plus des
préoccupations sur la pérennité et la durabilité de cette ressource.

Une meilleure diversification économique devrait aider I’ Algérie a faire face a sa
vulnérabilité et renforcer sa croissance, de plus, I’ouverture de I’économie nationale aux
capitaux étrangers dans des secteurs autres que les hydrocarbures est une des clés pour

relancer I’économie algérienne et donc les IDE.

En effet, le poids des hydrocarbures dans la structure de I’économie algérienne reste tres
important (97% des exportations). Ce déséquilibre empéche d’apprécier I’apport des
exportations hors hydrocarbures car trés minime voire méme négligeable en comparaison

avec les recettes des hydrocarbures.

Cependant, une croissance s’est faite ressentir dans les exportations hors hydrocarbures
par rapport aux années précédentes, passant de 2.44% en 2005 a 2.87% en 2012 et a
3.36% au 1* semestre 2013.

Tableau n°15: évolution de la balance commerciale 2005-2013 (millions USD)

(*résultats provisoires)

VALEUR EN 09 MOIS
2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
MILLIONS USD 2013*

EXPORTATIONS
HORS 1099 | 1158 | 1332 | 1937 | 1066 | 1526 | 2062 | 2062 1665
HYDROCARBURES
EXPORTATIONS

43937 | 53456 |58 831 | 77 361 | 44 128 | 55 527 | 71 427 |69 804 | 34 504
HYDROCARBURES
TOTAL DES

45036 | 54 613 |60 163 | 79298 | 45194 | 57 053 | 73489 |71 866| 49 499
EXPORTATIONS
IMPORTATIONS 20048 | 21456 |27 631 |39479|39294 | 40473 |47 247 |47 490 41 330
BALANCE

24989 | 33157 |32532|39819| 5900 | 16580 (2624224376 8169
COMMERCIALE

Source : www.andi.dz ,2013
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L’impact des IDE sur la diversification de la production et des exportations est difficile a
ressentir a cause du poids prépondérant des hydrocarbures dans I’économie, toutefois, le
secteur privé a connu un grand essor ces derniéres années, grace notamment a la
libéralisation de I’économie. Le poids du secteur privé est souvent sous-estimé en raison
du désequilibre créé par le poids des hydrocarbures. Le privé joue donc un role actif et
grandissant en Algérie, s’étendant a toutes les branches de I’activité économique
nationale. Ceci s’est traduit par un programme de privatisation qui s’est développé
essentiellement a travers un tissu de PME/PMI, d’abord dans I’agroalimentaire, puis dans

le reste des secteurs®.

En effet, la sous-traitance locale *?°

est un créneau qui s’est développé en Algérie,
notamment en matiére d’assemblage ou de commercialisation. L’électronique est un des
secteurs qui a bénéficié des IDE, grace au développement de la sous-traitance locale

(BYA Electronics, Philips, Samsung, LG...etc.)

Des entreprises conjointes ont fait leurs preuves a I’instar de HENKEL-ENAD qui a
donné I’exemple d’une collaboration réussie entre le public et le privé, ou encore
Michelin qui est revenu s’installer en Algérie en 2002 aprés une cessation d’activité de
9% ans, en créant la filiale Michelin Algérie. Les bénéfices de cette implantation sont
nombreux, non seulement en termes de création d’emplois, de transfert de technologie ou
de professionnalisation des circuits de distribution a travers le conseil et I’assistance aux

clients mais surtout en termes de diversification de I’activité économique.
3- Effet sur la croissance économique:

L’économie algérienne reste largement dépendante de I’industrie pétroliere en dépit des
réformes'?? entreprises sur les plans institutionnel, économique et financier, la croissance

économique hors hydrocarbures peine a dépasser les 6%.

19 MIPI, Investir en Algérie, opcit, p11
120 CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, opcit, p23
121 |dem, p22

122 Apdellatif Benachenhou, pour une meilleure croissance, Alpha Design, 2008, p18
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Tableau n°16 : évolution de la croissance en Algérie 2001-2010

Années 2001 | 2002 | 003 | 2004 | 1005 2004 2007 | 1008 | 1009 [ 2010
Croissance du 21 | 42 | 69 | 52 | 5.1 1B 34 | 52 | 24 | 33
FTR : ' '

Croissance hors 5 6 6 |62 |47 | 33 66 |64 | B3 | 38
hydrocarbures

Y 33 32: | 35;: | 38 (44, 463 | 49, | 43 | 34, | 13
hydrocarbures

Tt g 5 b 7 / 5 9

Source : rapport sur I’économie algérienne, lettre économique d’Algérie, n°10, 2012

Les IDE en Algérie se concentrent généralement dans le secteur des hydrocarbures qui

représente 45%"%® du PIB annuel en 2011. L’impact des IDE sur la croissance peut alors

se justifier par la part importante de ces IDE dans I’industrie des hydrocarbures. La

croissance du PIB en dehors des hydrocarbures (PIBHH) a été estimée a 5.8% en 2011,

reflétant ainsi la forte performance dans les secteurs soutenus par le programme

d’investissement public (PIP) (batiment, travaux publics, services).

Ces dernieres années, la croissance globale de I’économie algérienne s’est toujours située

entre 2% et 3%, compte tenu par ailleurs d’une croissance démographique voisine elle-
méme de 2% (1.87% en 2010)***, cela expliquerait une stagnation du PIB par habitant

qui est le principal déterminant du niveau de vie de la population.

En revanche, la croissance hors hydrocarbures proche de 6% est essentiellement portée
par les secteurs du BTP, des services et de I’industrie.

En effet, ce déséquilibre de I’économie algérienne pourrait s’expliquer comme suit :

- Une économie largement tributaire de la dépense publique

- Le poids prépondérant des hydrocarbures dans I’économie

12 KPMG Algérie, guide investir en Algérie, opcit P21

124

idem,p22

61




Chapitre 111 : apports des IDE et propositions d’amélioration

- Lacroissance du PIB algérien est essentiellement tournée vers le marché interne
avec des performances en matiere d’exportations qui illustrent la faible
diversification de I’économie algérienne (186 produits exportés par I’ Algérie qui
se classe loin derriére la Chine avec 4500 produits ou encore la Turquie avec
3200 produits).

De ce fait, nous retiendrons les points suivants :
- Les importations sont un ennemi a abattre avec I’arme des IDE :

A partir des données de la CNUCED, nous remarquerons que les IDE n’ont représenté
en moyenne que 1.65% des flux entrants entre 2008 et 2011, alors que I’ Algérie était

dans un cadre tout a fait libéré. Par contre, ce qui a augmenté c’est les importations.

Tableau n°17 : IDE, sorties nettes (% du PIB)

Algérie 2008 2009 2010 2011 2012

0.2 0.4 0.2 0.3 -

Source : www.unctad.org ,2013

Tableau n°18 : IDE, entrées nettes (% du PIB)

Algérie 2008 2009 2010 2011 2012

1.6 2.2 14 14 -

Source : www.unctad.org ,2013

Ainsi, nous noterons que les IDE représentent une part trés faible dans le PIB algérien, et
ceci en dépit des efforts fournis par les autorités en vue d’attirer plus d’IDE, mais
malheureusement, les nouvelles réformes entreprises en 2001 et complétées par les
LFC2009 et 2010 et qui étaient censées encadrer les investissements en général et les

IDE en particulier n’ont fait que les freiner encore plus.
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4- Effet sur la balance des paiements :

Tableau n°19 : flux et stock des IDE en Algérie (2000-2010)

(millions USD) | Fluxentrants | Fluxsortants | Stock de I'IDE Flux nets
2000 465 185 386 280
2001 1191 83 1281 1108
2002 1090 25 1847 1065
2003 666 32 2269 634
2004 885 3 2981 882
2005 1093 12 3787 1081
2006 1800 5 5282 1795
2007 1819 157 6656 1662
2008 2673 80 8828 2593
2009 3053 292 11160 2761
2010 2331 66 12761 2265

Source : www.bank-of-algeria.dz ,2011

La lecture de ce tableau nous fait remarquer que le pic d’entrée des IDE est en 2009 avec

un peu plus de 3 milliards de dollars. Les années qui ont suivi ont été caractérisées par un

repli d0 aux nouvelles mesures d’encadrement des IDE qui ont constitué une réticence

chez les investisseurs étrangers mais aussi nationaux.

En s’intéressant aux flux de devises générés par les entreprises issues de I’'IDE, la

balance est clairement négative.
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Tableau n°20 : flux de devises générés par les IDE (en millions de dollars US) (signe
- : importations)

Anneée Les biens Les services Transferts
courants
2003 -978 -184 -10
2004 -1077 -164 6
2005 -1602 -374 11
2006 -1883 -609 8
2007 -2824 -552 26
2008 -3473 -960 6
2009 -4272 -1162 33
2010 -4480 -1166 7

Source : www.bank-of-algeria.dz ,2011

Chaque année, les entreprises issues des IDE présentent une balance négative, avec un
poste de transferts généralement positif mais négligeable par rapport aux autres. Cela
traduirait I’incapacité des IDE a couvrir les importations sur la balance. En 2010 par
exemple, les entrées d’IDE ont été estimées a 2.3 milliards USD contre 4.5 milliards
USD d’importation sur les biens. Ainsi, a partir des tableaux précédents, nous noterons
que pour I’année 2010 par exemple, les IDE ont diminué le compte courant de la balance

de paiements de I’ Algérie de 5.6 milliards USD en biens et services.

Ce désequilibre refléte I’incapacité de I’économie algérienne a exporter, donc
I’incapacite a produire des biens locaux (absence d’une diversification de la production
locale qui est largement tributaire de la production des hydrocarbures, d’ou la nécessité
d’importer), ajoutée a cela, I’incertitude institutionnelle, poussant ainsi les entreprises

étrangeres a rapatrier leurs bénéfices au plus vite.
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5- Effet sur I’investissement national :

Depuis I’ouverture de I’économie algérienne aux IDE, le taux d’investissement en
pourcentage du PIB est resté relativement stable. La contribution en pourcentage des IDE

a la formation brute du capital fixe (FBCF) est demeurée trés faible jusqu’en 2000.

Tableau n°21 : flux d’IDE en pourcentage de la FBCF

1993 | 1994 1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002

0.00 0.00 0.00 2.31 2.35 4.04 4.27 3.79 8.59 8.13

Source : CNUCED, examen de la politique de I’'investissement Algérie, Nations
Unies New York et Genéve, 2004, p19

Nous constatons que les scores réalisés a partir de 2001, bien que modeste, ils restent trés
encourageants. L’Etat s’est alors appuyé sur un taux d’épargne élevé*® pour soutenir son

taux d’investissement.

Tableau n°22 : évolution des flux entrants en % de la FBCF'%®

2008 2009 2010 2011

5.6 5.7 4.8 4.00

Source : www.unctad.org , 2012

Nous constatons que le gouvernement continue a encourager la libéralisation économique
et a rechercher I’investissement étranger dans des secteurs tels que les infrastructures,
I’énergie, I’eau ou encore les télécommunications. Cette volonté se manifeste aussi sur le
marché domestique, a travers notamment la multiplication des projets de développement
des transports et des infrastructures.

125 CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, opcit, p20

126 |_a formation brute de capital fixe (FBCF) est un indicateur mesurant la somme des investissements,
essentiellement matériels, réalisés pendant une année.
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Tableau n°23 : évolution des investissements nationaux 2002-2012

Origine des | Nombre % Montant % emplois %
capitaux de millions

projets DA
locaux 31594 99 1743783 68 256 156 86

Source : www.andi.dz , 2013

Nous constatons que 99% du total des projets réalisés en Algérie entre 2002 et 2012 sont
issus d’investissements locaux, générant ainsi 256 156 emplois, soit 86% des emplois

créés.

Ainsi, le gouvernement a adopté un nouveau dispositif d’aide a I’insertion
professionnelle (DAIP) & partir de 2008 destiné a la promotion de I’emploi et a la lutte
contre le chémage en plus du large programme de promotion des PME qui pourrait étre

trés prometteur.
Section 2 : apport socio-environnemental
1- L’impact social :

L’objectif des autorités algériennes a partir de la nouvelle politique économique envers
les IDE est d’établir des partenariats pour développer un savoir-faire dans tous les
domaines d’activités qui pourraient aider les entreprises algériennes a bénéficier du

savoir-faire et de I’expérience étrangére.

L’impact social de I’IDE est difficilement évaluable car I’appréciation des IDE differe
d’un pays a un autre, cependant et d’une maniére générale, les IDE contribuent a réduire
la pauvreté et a améliorer la condition sociale des pays d’accueil, notamment les moins

avances.

L’investissement étranger contribue en effet a I’lamélioration du niveau de croissance, a

la création d’emplois directs et indirects, au transfert de savoir-faire...etc., ce qui par
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conséquent améliore la condition sociale des pays d’accueil notamment par I’absorption
du chémage et la formation.

1-1-  Transfert de technologies:

L’importance de la technologie dans la croissance et le développement d’un pays n’est
plus a démontrer. C’est dans ce sens que I’ Algérie, depuis son indépendance, n’a pas
cessé de concevoir des stratégies de développement et surtout des solutions pour les
transferts de technologie et de savoir-faire, elle a ainsi adopté un modéle de
développement inspiré du modéle des industries industrialisantes*?’, ou les transferts de

technologies étaient inclus dans les contrats d’industrialisation.

Cette démarche contractuelle s’oppose a une politique libérale faisant appel a
I’investissement direct étranger ou aux accords de sous-traitance entre I’industrie

nationale et les firmes multinationales.

Apres I’ouverture de son économie, I’ Algérie a entrepris des réformes dans le but de
s’insérer dans I’économie mondiale, mais en termes d’IDE, la politique d’attractivité
reste trés modeste en dehors des hydrocarbures, toutefois, plusieurs contrats ont été
signés pour permettre un transfert de technologie et de savoir-faire.

- Exemplel: contrat de gestion du service d’eau et d’assainissement de la ville
d’Alger entre SUEZ Environnement et SEAL'®

L’objectif de cet engagement initié en 2002 et signé en 2005 est d’apporter des solutions
durables pour améliorer la qualité de I’eau distribuée et le réseau d’assainissement
d’Alger.

Ce contrat repose sur les points suivants :

- Mise en place de bindmes associant experts de SUEZ et cadres de SEAL pour

bénéficier directement de leur expérience ;

127 Chabha Bouzar, Fatima Tareb, L’investissement direct étranger et les transferts de technologie vers les

pays d’Afrique : cas de I’ Algérie, communication a la faculté de sciences économiques, sciences de gestion
et sciences commerciales, Université mouloud Mammeri, Tizi Ouzou, p-p 6-11
128 1dem p-p 9-10

67



Chapitre 111 : apports des IDE et propositions d’amélioration

- Mise en place d’un plan de formation pour 3000 employés de SEAL et
d’accompagnement du transfert du savoir-faire sur le terrain ;

- Acces a un réseau international de recherche et développement ;

- Fourniture de produits, méthodes approuvés et testés directement liés a
I’exploitation.

- Exemple 2 : Henkel-ENAD Algérie'?®

Joint-venture créée en 2004 entre I’entreprise nationale des détergents et produits
d’entretien (ENAD) et Henkel France, filiale du groupe allemand Henkel.

Ce contrat a permis :

- Lacréation d’emplois ;
- Mise & niveau qui a permis I’amélioration de la qualité des produits ;

- Transfert de compétences par le biais de programmes de formation.

Cependant, bien des opportunités de transferts de technologies ont été ratées a cause du
manque de compétences, de matériels et d’apprentissage du coté algérien, tel est le cas
dans le secteur du batiment ou encore celui de I’autoroute Est-Ouest, qui confié
exclusivement a des étrangers a empéché les opérateurs algériens de profiter de
I’implantation des étrangers en Algérie.

1-2-  Formation du personnel :

Malgreé le nombre important des diplémés des universités et de la formation
professionnelle, et en dépit des efforts alloués par I’Etat algérien dans ce sens (école
gratuite et obligatoire jusqu’a I’age de 16 ans...etc.), le fossé entre cette élite

universitaire et la main d’ceuvre sur le marché du travail persiste. Ainsi, de nombreuses
entreprises étrangeres sont dans I’obligation de former les effectifs recrutés en Algeérie, ce
qui constitue un bémol pour celles-ci mais qui au contraire est un avantage pour

I’ Algérie, car c’est une démarche encourageante pour le transfert de compétences.

Sur un plan aussi qualitatif que le transfert de technologie, il est difficile de mesurer

I’impact des IDE. Mais la tendance croissante des IDE dans le domaine de I’électronique

129 CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, opcit, p23
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et des NTIC ont plutét un effet positif en termes de signature d’accords pour le transfert
de techniques et savoir-faire.

Mais le cadre législatif national en matiére de propriété intellectuelle (brevets) est un des
points négatifs de I’ Algérie et c’est ce qui rend les étrangers réticents dans ce domaine.

Ainsi, I’amélioration de la Iégislation nationale dans ce sens demeure fondamentale.

Dans ce domaine, Schneider Electric présente en Algérie depuis le début des années
1990™°, a créé une filiale industrielle et commerciale, Schneider Electric Algérie.

En effet, étant une des priorités de la société, la qualité est primordiale pour la société,
ainsi, un certain niveau de perfection est exigé au sein du groupe, qui conscient de
I’importance de ce facteur pour sa compétitivité sur le marché a été amené a créer en
2002 une école qui dispense des formations techniques dans différents domaines
(contréle industriel, distribution...) dans le but de former son personnel et ses clients et

dans le souci de mieux les servir.

A I’instar de Schneider, le groupe allemand Liebherr a mis en place un programme de
formation pour tous les employés de Somatel, filiale du groupe algérien ENMTP dans le
cadre de la société commune entre les deux filiales créée en juillet 2012.

Les cycles de formation se font en Algérie, encadrés par des experts en Allemagne.
L’objectif de ce programme de formation est de transmettre le savoir industriel de ce

groupe, un des leaders mondiaux dans la construction des engins de travaux publics.
2- L’impact environnemental :

L’IDE peut se traduire par des avantages environnementaux et sociaux pour le pays
d’accueil grace a la diffusion des bonnes pratiques et des technologies importées par les
étrangers. Mais les risques que ces mémes entreprises utilisent les IDE pour exporter des
produits non-approuvés dans leur pays d’origine n’est cependant pas a écarter.

L’incidence environnementale des IDE est dans son ensemble positive lorsque la
politique du pays d’accueil est adéquate dans ce domaine. Il est tout de méme difficile

d’évaluer I’effet réel des IDE sur I’environnement, car il n’existe pas assez de données

130 CNUCED, examen de la politique de I’investissement Algérie, opcit, p21
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la-dessus, cependant, globalement, il semble bien que I’IDE contribue a réduire la
pauvreté et a améliorer les conditions du pays d’accueil.

L’Algérie, a I’instar du reste des pays du monde a compris la nécessité et I’'urgence
d’établir un équilibre entre le développement du pays et la protection de I’environnement.
Pour ce faire, I’ Algérie a établi un certain nombre de normes et a promulgué un certain

nombre de lois dans ce sens.

En effet, I’Algérie a adhéreé et a ratifié nombre de traités et conventions dans le cadre du
développement durable. Nous citerons entre autres :

- Laratification de la convention sur les changements climatiques en 1992.
- Laloi sur I’'aménagement du territoire en 2001.

131

- Le plan solaire méditerranéen (MSP-PPI)™, initié par la banque européenne

d’investissement.

En effet, ce dernier projet visait a accélérer la réalisation de projets relatifs aux énergies
renouvelables et a I’efficacité énergétique dans plusieurs pays partenaires méditerranéens
dont I’ Algérie, qui sachant son grand potentiel, de grandes perspectives de
développement du solaire et du photovoltaique se présentaient (le soleil y brille 3800

132

heures par an)**?, avec un projet de fourniture de plus de 40%"** d’énergie électrique aux

pays européens aux horizons 2025.

Desertec était censé aider I’ Algérie a développer son potentiel d’exportation des énergies
renouvelables, notamment I’électricité fabriquée a partir de I’énergie solaire. Mais qu’en

est-il aujourd’hui de ce mégaprojet ?

Desertec, initié par I’allemand DIl (Desertec Industrial Initiative) et le francais MedGrid,
visait a promouvoir I’exploitation du potentiel énergétique des déserts de la région
MENA afin d'approvisionner durablement toutes les régions du monde, notamment
I’Europe en électricité verte.

BIDii, Communiqué de presse, réaliser Desertec c’est contribuer a la protection du climat, Munich, 26
novembre 2012

132 BEI, Aprés Desertec, I’ Algérie attire les investissements européens, portail algérien des énergies
renouvelables, juillet 2012, p2

3% |dem, p2
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En décembre 2011, Sonelgaz (société nationale de I’électricité et du gaz en Algérie)
signe un accord de coopération avec Dii afin de promouvoir le développement des
énergies renouvelables en Algérie et de permettre I’échange technique entre les deux

rives.

Le projet est présenté comme étant un accord gagnant-gagnant, permettant ainsi de
réduire les colts de I’électricité, de contribuer a la protection de I’environnement et de

renforcer la sécurité énergétique, en plus de la création de nombreux emplois locaux.

D’un point de vue écologique, le projet permettrait de diminuer les émissions de CO2, il
devrait aussi limiter les pressions de déforestation.

D’un autre coté, le risque que les populations locales profitent moins du projet que celles
du Nord, ou encore la vulnérabilité de ce réseau face au danger terroriste ou celui des

équilibres politiques fragiles (révolutions arabes, conflit du Sahel...) n’est pas a écarter.

D’autres impacts négatifs sur I’environnement, tels I’émission de grandes quantités de
vapeur, la hausse de la consommation d’eau, I’impact sur I’albédo du désert, I’'impact
radiatif ou encore la modification de la météorologie ou du climat sont trés présents.

En effet, la production de I’électricité se ferait a partir du gaz, ce qui changerait trés vite
ce projet en « illusion» d’une production d’énergie verte. Ainsi, le projet Desertec
s’apparente plus une délocalisation des émissions de CO2 d’Europe vers I’ Afrique qu’a

une alternative écologique.

Le projet Desertec a fini par étre abandonné par la société éponyme prétextant que
I’Europe est en capacité de répondre a ses besoins en énergie. D’autant plus que la
directive de I’UE qui impose des restrictions a I’importation de I’énergie renouvelable
pourrait mettre en péril la réalisation de ce projet, car cela n’autoriserait I’ Algérie a
exporter sa production en énergie vers I’Europe qu’en cas de déficit de cette derniere.

L’enjeu pour I’ Algérie était de trouver un compromis, ce qui pourrait lui couter tres cher
en termes économique, social et environnemental mais aussi sécuritaire. Mais le cout
d’opportunité (transfert de technologies, création d’emplois, stimulation des
exportations), dont les résultats peuvent étre trés lents a se manifester, valait le cout

d’étre réévalué.
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Section 3 : propositions d’amélioration des instruments d’attraction des IDE
1- Constats :

Apres avoir analysé les données et les informations recueillies, nous constatons qu’il
existe un lien étroit entre les IDE et la croissance des économies d’accueil. En effet, les
apports des IDE se traduisent dans la balance des paiements (effets sur les importations et
les exportations, le transfert des capitaux...etc.), ils se manifestent aussi a travers
I’emploi (génération de postes d’emploi et absorption du chémage).

Mais ces effets n’ont de répercussions positives que dans la mesure ou I’économie
d’accueil est assez forte (tissu industriel diversifié, production et investissements
nationaux efficaces) pour supporter le poids des IDE au sein de son économie, sinon cette
derniére serait monopolisée par les entreprises issues des IDE.

En dépit de ses richesses (naturelles, énergétiques, humaines, financiéres), I’ Algérie reste
trés en retard en termes de développement car mono exportatrice (hydrocarbures) et
importatrice de tout ou presque et malgré les chiffres qui traduisent la bonne santé
financiere du pays, ces chiffres cachent bien des déséquilibres latents qui ne tarderont pas
a se manifester si de vraies solutions efficaces ne sont pas appliquées.

A partir des résultats de la recherche, nous constatons qu’il existe une relation positive
entre les IDE et le développement en Algérie, notamment la croissance, cependant,

quelques constats s’ imposent, a savoir :

- I’IDE est un facteur de développement important, notamment de par son effet sur
la croissance, mais ce dernier reste relativement faible, cela pourrait étre justifié
par les différentes entraves que rencontrent les investisseurs étrangers en Algérie
(probléme du foncier, lenteur et lourdeur de I’administration, plafonnement de
I’apport étranger a 49%...etc.) en plus de la concentration des investissements
nationaux sur le secteur des énergies, ce qui fait de cette richesse (les
hydrocarbures) un vrai handicape.

- enanalysant les chiffres sur I’emploi, nous constatons que les IDE ne sont a

I’origine que de 14% des emplois générés, ce qui est positif mais insuffisant.
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- L’investissement domestique reste un déterminant des plus importants de la
croissance économique, mais la part des IDE reste trés modeste dans la FBCF.

- Entermes d’exportations et d’importations et donc de balance commerciale,
I’effet des IDE est négatif, créant ainsi un déséquilibre qui vient accentuer le
déséquilibre existant et causé par la dépendance aux hydrocarbures, ceci
s’explique par I’inefficacité des politiques et des réformes entreprises par le
gouvernement algérien en termes d’ouverture commerciale, ce qui donne un go(t
d’inachevé a la politique de libéralisation.

- Sur les plans social et environnemental, il est difficile d’évaluer I'impact des IDE
sur ces variables a cause de I’absence de chiffres réels et d’informations dans ce
domaine, toutefois, avec une croissance qui peine a dépasser les 3% et dont la
part des IDE ne dépasse pas les 1.4%, et une croissance démographique de
1.87%, cela donne une image du niveau de vie de la population qui est traduite
par une stagnation de PIB par habitant.

- Sur le plan environnemental, I’ Algérie reste tres en retard, ceci est en partie di a

la faiblesse des lois et réglementations dans ce domaine.

Ainsi, il est impératif et urgent qu’une réelle politique de promotion des investissements
soit établie, prenant en compte tous les acteurs économiques et établissant un dialogue
privé/public pour arriver a une vraie coordination et une réelle coopération entre les

deux.

Il est tout aussi urgent de créer une diversification de la production nationale a travers la
promotion et I’encouragement des investissements notamment dans certains secteurs qui
restent tres en retard et négligés en Algérie tels que I’agriculture, le tourisme, la
santé...etc. ce qui construirait un tissu industriel national fort et capable d’affronter et de
concurrencer les entreprises issues des IDE, ce qui par conséquent redynamiserait
I’économie algérienne et favoriserait les exportations, et ce qui dans le cas contraire

engloutirait les entreprises nationales.

Etant le point de départ, le moteur et la finalité de toute politique de développement, le
capital humain a longtemps été négligé en Algérie. En effet, il est indispensable que les
responsables pensent a développer ce capital qui constitue la clé de réussite en
encourageant la formation, la recherche et développement et la création de ponts entre les
établissements universitaires et de recherche et le monde du travail et de la production.
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2- Propositions :

Nous constatons qu’en dépit des efforts fournis par I’Etat pour attirer les IDE, cela reste
insuffisant. Ainsi la réforme et I’lamélioration du climat d’investissement s’imposent, et
cela devrait se faire trés rapidement, nous avons alors établi quelques propositions et
recommandations qui nous semblent nécessaires afin que I’économie algérienne puisse

réellement profiter des apports des IDE.

- Améliorer la prévisibilité et la transparence de la législation relative a
I’investissement afin d’éliminer les divergences d’interprétation ;

- Simplifier et alléger les procédures administratives ;

- Cibler les IDE en faisant la promotion de I’'image de marque de I’Algérie ;

- Résoudre le probléeme du foncier économique qui reste une des plus grandes
entraves rencontrées par les investisseurs ;

- Redonner confiance aux investisseurs étrangers dans le systeme judiciaire
algérien en améliorant la culture de réglement des différends et le systeme
juridique dans son ensemble ;

- Accélérer le rythme d’intégration dans I’économie mondiale ;

- Renforcer la législation sur la propriété intellectuelle pour pouvoir ainsi profiter
du transfert de technologies et lutter contre la contrefagon ;

- Diversifier le tissu économique local afin de créer une concurrence qui profiterait
au consommateur (baisse des prix) et qui améliorerait les exportations hors
hydrocarbures et limiterait les importations ;

- Développer les infrastructures nationales ;

- Assurer un suivi régulier et rigoureux des projets d’investissements ;

- Renforcer la décentralisation (renforcer le réle des guichets uniques) ;

- Encourager la R&D et établir une réelle coopération entre les centres de
recherche, les universités et les entreprises et leur faciliter ainsi I’acces a la
recherche et au savoir-faire ;

- Investir dans le capital humain qui est I’origine et la finalité de tout projet de
développement ;

- Adopter et généraliser I’utilisation des nouvelles technologies ;
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Développer des partenariats dans des créneaux qui pourraient générer des

avantages a long terme (agriculture, santé, environnement...etc.).

Ce chapitre nous a permis de mieux cerner la réalité des IDE en Algérie, de soulever le

fond du probléme pour enfin essayer d’apporter quelques propositions afin d’optimiser
les apports tirés des IDE.
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Conclusion générale :

Les IDE sont un réel facteur de développement de I’économie, que ce soit en termes de
croissance, de transfert de technologies, d’emploi, ou de formation s’ils sont bien
exploités.

Les apports tirés de la venue des IDE en Algérie depuis I’ouverture de son économie aux
capitaux étrangers représentent une part trés faible (en dehors des hydrocarbures) et
comparés au potentiel que présente I’ Algeérie qui serait évidemment en position d’attirer
des IDE et de bénéficier de leurs apports mais cela n’est possible que dans la mesure ou
le terrain est préparé au préalable et capable d’assimiler ces afflux.

Bien qu’elle ait été classée 1% destination des IDE en Afrique du Nord et 5°™ & I’échelle
africaine en 2011, et en dépit de son fort potentiel a attirer des capitaux étrangers et
malgré tous les efforts fournis par le gouvernement dans ce sens, I’économie algérienne

reste largement dépendante d’un seul créneau (les hydrocarbures).

En effet, les mesures « protectionnistes » entreprises par le gouvernement algérien, les
lourdeurs bureaucratiques, la faiblesse du secteur bancaire, le probléme du foncier, le
nomadisme juridique relatif aux droits de propriété intellectuelle et la faiblesse du tissu
industriel local...etc. constituent les éléments d’un climat d’affaire rigide, pas sdr et donc
peu propice pour les IDE.

Vouloir accueillir des IDE, c’est aussi comprendre qu’ils viennent pour profiter du
marché local qui dépend largement de I’exploitation des hydrocarbures, c’est pour cela
qu’il est peu probable que ces entreprises issues des IDE se démarquent completement
des entreprises locales, pour ainsi dire, qu’elles investissent ailleurs que dans le secteur
des hydrocarbures connu pour sa rentabilité slre et rapide contrairement aux secteurs de

la santé ou de I’agriculture, ou la rentabilité se fait a long terme.

Les politiques de promotion des IDE établies traduisent le souci des autorités publiques a
réduire la facture des importations qui ne cesse de grimper d’année en année, alors que
les exportations restent prisonniéeres des aléas du marché pétrolier. L’établissement de la
régle 49/51 limitant I’apport du capital étranger & 49% et obligeant les investisseurs
étrangers a établir des partenariats avec des entreprises algériennes, ayant pour but de
protéger I’économie nationale, de limiter les transferts de capitaux vers I’étranger et de
mieux contrdler les importations. Mais la réalité est tout autre, et la facture des
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importations continue a s’alourdir, créant ainsi un grand déséquilibre qui est

contreproductif de vouloir limiter par des moyens Iégislatifs.

Ainsi, s’il s’agit d’attirer des capitaux étrangers pour créer des entreprises exportatrices,
c’est dans le cadre d’un soutien généralisé aux entreprises algériennes vers I’exportation
que cela serait possible. Aussi, une politique de diversification de la production nationale
et la relance de certains secteurs économiques tels I’agriculture et le tourisme s’imposent

et la revue des textes qui régissent les IDE est impérative.

Cependant, des voix s’élévent pour clamer le protectionnisme, répétant sans cesse mais
sans proposer de réelles alternatives, les retombées négatives des accords signés par

I’ Algérie, notamment I’accord avec la ZALE et celui avec I’'UE et d’une adhésion
perspective a I’lOMC qui selon eux n’ont pas satisfait les attentes de I’ Algérie. D’autres
Voix, croyant que I’économie de marché est un modele mondial, pensent que les IDE
sont la clé pour relancer la production et le développement de I’économie nationale mais

qui n’arrivent pas non plus a établir un climat d’affaires adéquat.

Ainsi, avec une libéralisation imposée, I’Algérie fait face a un dilemme : plus d’Etat
dans I’économie (subventions, protectionnisme...etc.) ou le « retrait » de I’Etat de la
sphére économique et laisser ainsi le marché aux acteurs privés et ouvrir les portes aux

étrangers.
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4 Chadbane 1430

Nonobstant  tomtes  disposidons  condraires, les
prescriptions du présent article s appliquent aux resultats
dépagés am tme des exercices 2010 et smivants, ainsi
quax resultats en dnstance d'affectadon 3 la date de
prommlzation die la lod de finances complementaire pour
2009,

Le mon-respect des présentes dispositions entraine le
mwverssment de 1'avanizes fiscal et 1 applicaton duone
amende fiscale de 30%.

Cette obligation ne s applique pas lorsque le comsedl
natignal e l'investssement & pronomce par décisiom
dérogatoire de dispemse am profit de Iinvestisseur de
Ioirligation de réinvestissement

Am 58 — Lomdommance n® 01-03 du 20 acit 2001,
modifiee et complstée, relative an développement de
I'investissement est complétée par un article 4 bis redizge
COIME SIit

« A 4 his. — Lag investssaments éaangers réalisés
danz les activités ecomomicmes de producton de biens ot
de services font I'objet, prealablement 3 leur realasation,
dume déclaration d inwestissement aupres de 1 agence
vicge i |'article § ci-dessous.

Les inwastiizemants aTamgers ne peuvent éme realises
gue dans le cadre d'un partenariat domt 1 actiommariat
nationzl Tésidemt représente 51 au moins du capital
social. Par actionnaxiat national, i peut ére entendu
1"zddition. de plusisurs partenaires.

Wonobstant les dispositions du précédent alinfa, les
activités de commerce eXtSTieur me pEOVENE e eXeTcees
par des persommes physiguwes ou morales érangéres que
dans le cadre d un partenariat domt 1 actionnariat mational
reésiadent est égal au meoins 3 30% o capital social.

Tout projet  d'investissement emanger direct ou
d'investissement en  partemariat avec des capitaux
frangers doit Sme sounds & D'examen préalsble du
conzell national de D'investissement wise a l'article 18
ci-diessoms.
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« At 7 — Sous réserve des dispositions particuliéres
applicables sux investissements présentant um: iNteTEt pour
I'économis nationale, l'apence 2 powr mission de
dymamiser le maitement des demandes davaniages pour
les imraztiasamants.

L zeence peut, en conreparte des fais de maitement
des dossiers, percevoir une redevance versée par les
invastissenrs. Le mommnt et les modalités de perceptiom

de 1a redevance sont fixes par voie réglementaine ».

« At 7 bis — Les investisseurs s estimant lésés ...
(sams changement juscu’a) dont bénsficie 1'investisseur.

Ce recours doit éme exerce dans les quinze (13} jours
qui swvent |3 nodficagon de lacte objer de 1=
contestation. BEn cas de silence de 1"adminisoration on de
Vorganisme concemes, ce deélal me pent éme inférieur 3
deux () mods 3 comprer de 1a saisine.

Le recours visé 3 l'alinda ci-dessus est suspensif des
effets de 1'acte comteste. Toutefods, 1" adminismadon peut
prendre des mesures conservatoires.

La commission statue dams un délai d'un (1) mois. 5a
décision est opposable 3 'administration ou 3 I'organisme
COMTEIMES Par e DRCOUTS =,

Ate 60 — L’ordomnance n® 01-03 du 20 zout 2001,
modifide et complétée, mmlative au développemen: de
I'imwestissement est complétée par les articles @ bis & ©
ferredipds comme it ©

« Ar @ Wiz — L'octroi des avammpes du répime
genaral est subordormé A Mengapement écrit dum
beéngficizite 3 accorder la preference aux produits ef
services d'origine alzerienne.

Le bemgfice de 1z franchise de 1z tame sur la valear
djoutte et Lmitd aum sewles acquisiioms dorgine
algerienne. Touwtefois, cet avantzge peut ée consend
lorsqu'il est difment émbli 1'absence dume production
locale similaire.

Le toux de la préférence aux produits et services
d'origine algériemme ainsi que les modalités d'applicadon
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26 jmillet 2000

3~ Sams prejudice des réples de concurrenice, le= congedl
mational de l'inrestizzemnent est habilite A consertir, pour
ume periole gui ome peal escsder cing dneeses, des
eaemplisne vu edectivns des divils, oyl va lanes, ¥
compris 1a tame sur 13 Valeur ajousde ETevaRr les PIIX des
mens prodnts par Lmvestssement entant dans le cadre
des activités mdustmielles naissaries ».

Les moodalités dapplication du présent article somt
fimess par vois réglementaire »

Art A7 — T ordrmmanes n® 0103 da 20 acd 2000
mndifiee af complatée. Trlative an dsvelnppemment de
I'immastissoment st complétés par las ardeles 4 far
< ynatar at 4 guuinguiés Tedigpss Comme St :

= At # g — Les investizsements £rang ers réalizes en
pasienaia aver les enuepuises pubiligues Sousmubyues
dumivesnd salisfaine ua comdilions ediciges a Dadcle # D
Cl-des5us.

Woes dusposinons =ont ezzlement applicables dans le cas
de [ouvernme du capifal des enmepnses publigues
economiques A 1" actionnariat emanger.

Les modalités 4 application du présent artcle seromt
precizees. en tant que de besoin. par vois réglementaire.

wArt 4 quater. — Las inewestissements raalises par des
mationsux residents en partenariat avec les enreprises
publigues feonomigues ne peuvont éoe réalicts gue dams
Ie cadre d'unc participation mimimunm de ecc cnvircpriscs
£zale cu mperieurs & 34% du capital social.

fCes disposidons sont ézalemant applicables dans e cas
de T'ouvernme ou capimal des enmeprises publiques
ECOMOMILGUEs 3 1 actmommarnat nanonal Tesident.

A l'empiragon de la perode de cing amnees &t apres
constatation  diiment étzblie du respect de tous les
ETEAREINENTE SONSCTIEs, 1'actonmaire natiomal peut lever,
auprés du conseil des participations de 1'Exat une option
d'achat des mcdons detemmes par "enmeprize publigue
Arminmi s

En cas d'zpprobaton par le comseil, la cession est
réalire an priw prealahlemens comwenn ddans Te parte
A mctinmmaites m am prix fixs par la cnnssil

Les modalités 4 application du présent amicle seromt
prérisdas_ &n fant e de hesnin, per vnis Téglsmentaite

At o guingoids L’Etat aingi que lec envreprices
publigues  doonomuigques  disposemt d'un dmedt  Wde
preemption sur toutes les cessions die participations des
actommaires foanmers ou au  profit  d actommaires
Eloanze s,

1e droit de préemption s'emerce conformement aum
pesciplivens du code de 1 eweg b el

Les mcdaliteés d application du present artcle seromt
precisdes, en tant que de bescin, par voie réplememtaire.
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Au 63, — Les dispusilioees e Marocle 20 de
DMuedonmaree ™ 05-05 du 25 juillel 2005 pratann Jui Jde
fOnances complémentaire pour 2005 sonp modifides et
Tédigges COmmue suir

w A 2 — I est insime wne tame de domdciliation
bamczire sur des opeérations dimportztion de biems on
BETVICES,

La tame est acquittée zu tarif de 10,000 DA pour toute
demamida. A" rmweriure d'im dnssier da demiciliztiom d nme

opsration d'inyportation de biens ou marchandises.

Lo torsf de la tome eot fimd 4 3% du montarme de Ia
domuiciliation pour los imsporttions de cerwices.

Sumi eaenpies de la tane lee Disns 3 dguipeamnis et
manéres premdéres gul ne SonL pas desmngs A 1a TeveniE emn
1"émar, sous Téserve de la souscripdon prézlable 3 chagome
UNportaton d W engagement.

La tame est acquittes auprés des recevewrs des Inpots &t
domng lieu 3 1'étzblissement d'une attestation et la remise
d'une quittance.

Les modalitds 4 application du présent article somit

fiméas_Fm tant ge de hernim, par vnis réglamientaims «

A 61,  Les dispocitions de Jastfale £4 de la loi
n® 06 21 du 6 Dhou El Hidja 1427 comccpondant am
26 decemnbre 2006 portant loi de Hnamces pour 2007, somt
modifides ot rédipes comrne suit @

o A 84 — Lieapumialionn de  oealaine  paosbuils,
maneres &t marchandises, notamment les dechets de
metaux femrens, b cwr et e bhege est préalabdemernt
soumise A un c ahier des charges-Tvpe.

Lexporation des déchets de meétaux non-ferreux est
MEDRTHES

Are 85 — Las dispositions de ['agefe 54 de 1a lod
n® 04-21 du 29 décembre 2004 portane lod de HBnamees
pomr 2005 cont modifides ot rodizdes comme cuit -

@ A M — Owle les avariazes ¥
=

(e clusmgemen jusyu’a) Lae Dowitee au les puopis
bimes.

(e reste sans changement)._...... .

Am 66. — La réalization d'opérations d'imporation ne
peut eire effectuee au moven de procuration

Tl ezt exips, ponr arcomplissement des frormalités
bamcaires afférentes 3 1activiite d'importation ot de
comirole sux frontéres dis la comformitd des produits
importes, la presenec du ttulaire de 1"exoait du regisoe de
commeres ou du gerant de la socifte importrrice.

Annexe n° 2
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3 Joumada Ethania 1422
22 aoiit 2001

Vu la loi n® 90- 30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale;

Vu laloi n° 90-36 du 31 décembre 1990 portant loi
de finances pour 1991, notamment secs articles 38 et 65
relatifs aux codes fiscaux;

Vu le décret législatif n® 93- 12 du 19 Rabie Ethani
1414 correspondant au 5 octobre 1993, relatif a la
promotion de I’investissement ;

Vu I’ordonnance n°® 95-22 du 29 Rabie El Aouel 1416
correspondant au 26 aolit 1995, modifiée et complétée,
relative 2 la privatisation des entreprises publiques:

Vu la loi n° 01-10 du 11 Rabie Ethani 1422
correspondant au 3 juillet 2001 portant loi miniére ;

Le Conseil des ministres entendu,

Promulgue I’ordonnance dont la teneur suit :

TITRE 1 .
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler. — La présente ordonnance fixe le régime
applicable aux investissements nationaux et étrangers
réalisés dans les activités économiques de production de
biens et de services ainsi que les investissements réalisés
dans le cadre de I’attribution de concession et /ou de
licence .

Art. 2. — Il est entendu par investissement au sens de
la présente ordonnance:

1. — les acquisitions d’actifs entrant dans le cadre de
création d’activités nouvelles, d’extension de capacités de
production. de réhabilitation ou de restructuration ;

2. - la participation dans le capital d’une entreprise sous
forme d’apports en numéraires ou en nature ;

3. — les reprises d’activités dans le cadre d’une
privatisation particlle ou totale.

Art. 3. — Les investissements visés aux articles ler et 2
ci-dessus, peuvent bénéficier des avantages de la présente
ordonnance . Les conditions d’acceés a ces avantages sont
fixées par le Conseil national de I'investissement visé a
I’article 18 ci-dessous.

Art. 4. — Les investissements sont réalisés libiement
sous réserve de la législation et des réglementations
relatives aux activités réglementées et au respect de
I’environnement.

Ces investissements bénéficient de plein droit de la
protection et des garantics prévues par les lois et
réglements en vigueur.

Les investissements ayant bénéficié d’avantages font
I’objet, préalablement a leur réalisation, d’une déclaration

d’investissement auprés de 1’agence visée a I'article 6
ci-dessous.

Art. 5. — La forme et les modalités de la déclaration
d’investissement, de la demande d’avantages et de la
décision d’octroi des avantages, sont fixées par voie
réglementaire.

Art. 6. — 11 est créé, auprés du Chef du Gouvernement,
une agence nationale de développement de
I’investissement ci-aprés dénommée "I’ Agence”.

Art. 7. — L’Agence dispose d’un délai maximum de
trente (30) jours a compter de la date de dép6t de la
demande d’avantages pour :

— fournir aux investisseurs tous documents
administratifs nécessaires a la réalisation de
I’investissement.

— notifier a I’investisseur la décision d’octroi ou de
refus des avantages sollicités.

En cas d’absence de réponse ou de contestation de la
décision de I’agence, I'investisseur peut introduire un
recours auprés de I'autorité de tutelle de 1’agence, qui
dispose d’un délai maximum de quinze (15) jours pour lui
répondre.

La décision de 1’agence peut faire I’objet d’un
recours juridictionnel.

Art. 8. — La décision de I'agence indique, outre le
béncficiaire, les avantages accordés a celui-ci ainsi que les
obligations a sa charge conformément aux dispositions de
la présente ordonnance.

Un extrait de la décision de 1’agence identifiant le
bénéficiaire et les avantages accordés fait 1’objet d’une
publication au bulletin officiel des annonces légales.

TITRE 1T
LES AVANTAGES

Chapitre 1
Le régime général

Art. 9. — Outre les incitations fiscales, parafiscales et
douanieres prévues par le droit commun, les
investissements définis aux articles ler et 2 ci-dessus
peuvent bénéficier, au titre de leur réalisation telle que
visée a ’article 13 ci-dessous des avantages suivants :

1 — application du taux réduit en matiere de droits de
douane pour les équipements importés et entrant
directement dans la réalisation de I’investissement,

2 —franchise de la TVA pour les biens et services
entrant directement dans la réalisation de ’investissement,

3 — exemption du droit de mutation 2 titre onéreux pour
toutes les acquisitions immobilieres effectuées dans le
cadre de I’investissement concerné .

Chapitre II

Le régime dérogatoire
Art. 10. — Bénéficient d’avantages particuliers :

1-les investissements réalisés dans les zones dont le
développement nécessite une contribution particuliére de
I’Etat,
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19 Ramadhan 1431
19 aodit 2000

L’zutcrité monétaire et le ministre chargs des finances
-~ (le Teste sams changement) .. ... ... =

Am 45 — Les disposidoms de [amicle 4 iz de
T'ordonmance n® 01-03 du 20 aoit 2001, modifise et
completée, relative au développement de 1'imvestissement,
somt mosdifiees, complétées et radizfes comme suit :

« At 4 iz — Les investissements emgers
(sans changement jusqu’a) est égal an modns a 3{I‘_ wd
capital social.

Toute modificadon de 1'immamicnlation au regisme de
Commerce enframe, au préalable, 1a niise en conformite de
la scocieté amx Téples de répartiion du  capital

Toutefods, me sont pas astreintes a cette demiére
obligation, les modifications ayant pour objet -

— la modification du capital social (augmentation ou
dimninution) «qui mentraine pas un changement de
I'actionnariat et de 1a reparation du capital entre les
acHonmaires |

— la suppressiom d'wne aceivite ou le rajout d'wne
acgvite commexe ;

— la modification de 1"activité suite 3 la modification
de: 1a nomenclanme dex artivites ;

— la designadom du pérant ou des dirigeanss de la
s:-mete

— Iz changement d'adresse du sidge social.

Tout projet d'investissement _...............

(I reste sams

Am 46, — Les disposidons de Nargele & guinguoiss de
T'ordonmance n® 01-03 du 20 aomt 2001, modifide et
complétse, relative au développement de 1'imvestissement,
somt modifiges, complétee s et redipges comme suit

« At 4 gurngumes. — L'Bizt ains que Jes enireprises
puhhqm_-s economuigues  disposent  d'an  droit  de
preempiion sur toutes les cessions die parbicipations des
actiomnaires eangers ou  au  profit 4 acionnaires
BITAnZErs.

Toutz cassion ast subordonnse, 3 peine de mullitd & 1a
presentztion d'une attestagion de renonciation 3 lexercice
du droit de préempton, déliviée par les serviees
compétents du ministre charzé de l'investizsement aprés
délibération du Conseil des participations de 1 Eran.

La demande da 1" attestation st presentes 3L SeIViCes
compétents par le notaire chargé de rediger 1'acte de
cession pracizant e prix et les conditions de 1a cession.

En cas d'emercice du droit de préemption, le prix est
arrets sur la base d'one expertise.

L attestation de renonciation est déliviée au motaire
charggé de rédiger l'acte de cession dams wn délai
maximum d'un (1) meis, & compter de la date du dépdt de
12 demamde.

En cas de déliviance de 1'artestadion, I'Eft conserve,
pendans 1me période dune (1) anée, le droit d'exercice
du doit de préemption tel que préwu par le code de
Iemregizmement en cas d imsuffisance du prix.

Le défaut de réponse par les services competents
pendant ce delai d'un (1) moic vaut renonciation 3
lexmercice dn droit de préempron, sauf dans le cas ot le
momtant de la transaction emcede un montant defind par
amrets du mindstre chargé de 'inwestissement et lorsque
cette framsaction porte sur des actions ou parts sociales
d'ume societé exergant 1'ume des activites diéfinies par le
mEme ATELE.

Ce méme ameté définira epalement les modalits de
recours a l'expertse ainsi que le modéle de 1attestation
susvisee.

Les modalités d'application du présent article somt
fixees par voie réglementairTe ».

Am 47 — L'omdommance n® 01-03 du 20 aoist 2001,
modifiee ot complEe, reladve an deéveloppement de
Iimvestissement est complee par ['argicle 4 sexies redige
COmme 5t

« Art 4 sexses. — Les cessions 3 1'émwanger, tomales ou
partielles, des actions ou parts sociales des societSs
detenant des actions ou parts sociales dans des socides de
droit  algérien, ayant bengficié d avantages ou de
facilités Jors de leur implantztion, sont subordonnées 3 1z
congultation prealshle du Gouvermemsnt alzsrian.

L’Erat ou les entreprizes publiques conservent le drodt
de racheter les actions ou parts sociales de la societé
concemes par 12 cession directe ou indirecte.

Danz e darmder cas, la prix dn rachat a5t S=s sur 1s hase
d'une expertise dams les mémes conditions fixées 3
I"axticle precadent ».

Are 48 — L'ordommance n® 01-03 du 20 aoGt 2001,
modifiee ot compleie, reladve an développement de
Tinvestissement est complétée par Jarticle 4 sepriss
redigé comme st -

o A 4 zepoes — Les personnes morales de drodt
étranger, possédant des actions «dans des sociétes etzblies
en Algrie, doivent conmmumiguer annnellement la liste de
leurs actionnaires amthentifide par les services em charze
de la pestion du regisoe de commerce de 1'Etat de
residence ».
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25 Dhon El Hidja 1427
14 jamvier 2007

Sont toutefois admis, lorsgu’ls ne fizurent pas sur la
liste des exclusions prévues 31 article 5 ci-dessus

a) les biens d'équipement usapés rémoves importes,
danz les conditions fizées par la legisladon et 1z
reglementation  en  wipunenr, dane le  cadre de
delocalisations d'activités 3 partr de 1'étranzer,

b) les biens d'équipement usapss aoquis dans le cadre
d’opérations de privatization.

Chapitrs 4
-

Ant. 7. — Les investissements avant beéngficié des
avantages me peuvent éme cedés ou mansferds quapres
declaratdon de 1 opération auprés de 1"agence natonzle de
developpement de l'investissement, appuyee de
I'emgazement du repremewr de prendre en charpe les
obligations pesant sur 1M investssenr mitial.

Lrobligation de  declaraton visee a 1'alinga ci-dessus
cesse d'ére exipée dés amortissement total des biens
acquis sous regime fiscal privilegié conformement 3 1z
reglementzion en vigneur.

A 8. — La cession totale dactfs comstitoant
I'imvestissement en dehors des dispositions de 1"artcle 7
ci-dessus  entraine le  reversememt des avanizges,
indépendamment des sanctions prévaes par 1z 1égislation
BN VIZuSuT.

At 9 — La cession partelle d'actif(s) isolés)
effecmice conformément aux dispositions de 'article 7
ci-dessus et acquis sous regime fiscal privilézie donme lieu
au reversement des avantages consemiis an e du on des
eléments cedes. Le montant 3 Teverser est calemle au
prorarade 1a periode ' amortissement restant 3 CoOuriT.

Are 10, — Les projets d'investissements présemtant un
intérst particulier pour 1'écomomis nationzle visés par
I"article 10 de I'ordomnamce n® 01-03 du Aouel Joumada
Ethania 1422 comespondant au 20 aodt 2001, modifies ot
complétée, susvisée, T™e SOME pas CONCEMEs par les
exclusions prévaes par le présent deécret.

Arm 11 — Les listes des activités, biens et services
exclus en vertu du présent decret somt periodiguement
revisees conformement anx dispositions de 1'ordonnance
n® 01-03 du Aocuel Joumada Ethania 1422 correspondant
au 20 zout 2001, modifise at completes, susvises.

Ar 12, — Les modalités d'application du présent
decret peuvent Eme preciséss, en tant que de besoin, par
améts conjoint du mindstre charge de la promotion des
inwestissements et du ministre chargs des fnances.

Ar 13, — Le preésent deécret sera publie au Jowrnal
official de 1z République alperienms démocTatique et
popualaire

Fait 3 Alger, le 22 Dhou El Hidja 1427 comespondant
an 11 jamwvier 2007,

Abdelaziz BELEHADEM.

ANNEXEI

LISTE DES ACTIVITES EXCLUES DES AVANTAGES
{Selon 1a nomendlature des activités économigques soumises i inseription an registre de commerce NAE)

CODE LIEELLE OBSERVATIONS

CHAPITRE 2 ARTISANAT ET METIERS

Toutes les formes d'activités artisanales exercées sous la forme

ambulamte, foraine ou i domicile, ainsi que I"artisanat waditionnel et

1"artizanat d’art au sens de 1'artcle 6 de 1ordonnance n® 96-01 dua 10

janvier 1906 fixant les rézles répissamnt 1 artizanat et les metiers.
CHAFITRE 3 COMMERCE DE GROS Tout le chapitre
CHAPITRE 4 COMMERCE DE DETATL Tout le chapioe
CHAPITRE 5 DWVPORT

Toutes les formes d importation
CHAPITRE & SERVICES
202407 BOULANGERIE PATISEERIE artizanale
200-408 BOULANGERIE Auntre qu'industriells
501-202 PATISSERIE Autre quindustmielle
601-110 DORTOIR.
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ANMENE I (suite)

COLE LIBELI E OBSERVATIONS
601-201 RESTAURATION COMPLETE (RESTAURANT) Sanf chaine e restaurant classs
601-202 RESTAUFRATION BAPIDE (FAST - FOOD) Sanf chaine
605-203 EESTAURANT, CAFE (RELATS ROUTIEERS)

G0L-204 CREMERIE, GLACES ET SOREET:

G0L-205 R.OTIS 5ERIE

GOL-206 KIDSQUE A BOISS0NS, A BEIGWETS ET A GLACES

60L-207 CAFE - RESTAURANT

601-208 COLLECTEUR. DE LINIGE

G0L-301 CAFE

G0L-302 DEBIT DE BOISSONS ALCOOLISEES

601-303 SALON DE THE

GOL-304 EXPLOITATION DE DISTRIBUTEVRS AUVTOMATIQUES
DE CAFE ET DE BOISS0NS

G01-402 TRAITEUR

601403 AVITAT I BMENT

602-101 PHARKACTE

602-102 OPTICIEN LUNETIER

602-108 HERBORISTE

602-109 SERVICES FUNERAIRES

602-111 PROTHESISTE DENTAIRE (FROTHESE DENTAIRE)

603-001 GARAGES

604-107 ENTREPRISE D'AFPROVISIONNEMENT EN EQUIPEMENTS,
MATERIELS ET FRODUITS AL TIMENTAIRES, CAFE,
RESTAURANT ET COLLECTIVITES

04611 Aptivités de revente en 1'dtar des STATIONS SERVICES

G4-612 AUTO-ECOLE

604-414 COURTIER. DE FRET

604-616 COMMISSIONNAIRE DE TEANSPORT DE MARCHANDISES

604-518 Activites de revente en 1'état des FILITNG STATIONS

604-519 Activites de revents en 1'éat das POMPES ET CUVES

604-620 AVITAT I EMENT DE NAVIBRES ET D'AERONEFS EN
CARBUFRANTS

605020 5TUDTO FHOTOGRAFHIQUE
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ANMEXET (suite)
CODE LIBELLE OBSERWATIONS
605-023 ANIMATION DE FETES (DISE-TOEETY)
G607-012 ENTREPRISE DE GARTDITENNAGE ET DE. SECURITE
G07-026 CYBEER- CAFE
508-0a01 CONDITIONWEMENT ET EMBAILAGE DE PRODUITS ET Sauf 51 exercee 3 fitre prncipal
DENREES Al.TMENTAIRES
GOE-0a02 CONDITIONNEMENT ET EMBALLAGE DE MATIERES Sauf 51 exercée 3 dtre principal
PREMIERES TEXTILES
G0E-003 CONDITIONMNEMENT ET EMBALLAGE DE PRODUITS Sauf si exercée 3 ftre principal
CHIMIQUES ET ENGFRAILS
EO5-00d COMNDITTIONNWEMERNT DE PRODUITS DIVERS NDA Sauf &i exerede 3 tme principal
609003 COMFECTION DE CACHETS ET DE GEIFFES DE
SIGNATURES
G610-0a02 MESSAGERIE OU ENTREPEISE DE FRESSE Collecte et distribution
5100805 TAMIFHONE
610-0a06 GESTION DE BOITES POSTALES (CEDEX)
611004 AGENCE INMMORILIERE
612-201 BUREAU DE CHAMGE
G12-202 AGENT DE CHANGE
G12-703 COURTIER DASSURANCES OU SOCIETE DE COURTAGE
['ASSUBANCES
612-204 AGENT GENERAL DASSURANCES
612-105 BUREAU I'AFFAIRES
G12-2046 REPRESENTANT DE COMMERCE
613-132 INSTALLATION ET RMONTAGE CrACCESSOIRES | Sauf chaime
AUTOMOBILES
613-104 REPARATION MECAMIQUE DE VEHICULES AUTOS, | Sauf chaine
REPARATION SPECIATISEE DE PARTIES ET PIECES
MECANIQUES POUR TOUS VEHICTLES
G14-0a01 COIFFUEE ET 50IM5 DE BEATUTE
G14-0a02 HAMMAN SATNA
614-0a03 DOUCHES
A14-0a0d DEGRATSSAGE, TEINTURERIE, BLANCHISSERIE
6150001 BREPRESENTATION OU AGENCE COMMERCIAIE DES
ETATS ET COLLECTIVITES ETEAMGERES
G15-0a02 REFRESENTATION OU AGENCE COMMERCIAIE DES
ETABLISSEMENTS PUBLICS ETRANGERS
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ANNEXE I

LISTE DES BIENS EXCLUS DES AVANTAGES
(Sanf 5"ils constituent nn elément essentiel dexercice de 1'activite)

N° DE COMPTE OU DE
SOUS-COMPTE DU PLAN DESIGNATION OBSERVATIONS
COMPTABLE WATIONAL
Exsrait 244 Matériel de wansport routier de marchandises ot de | Sauf muatérie]l de Tansport router
PETEOTINES PONIT PICApTe COmpite de marchamdizes et engins meme
utilisés pour propre compte par
les  briqueteries, cEmenteTies,
carieres, BTPH et activités
similaires
245 Eguipements de bureaux et de comnmmication non | Saof  sous-compte  n® 2455
directement wilisés dans la production equipemens informatigues
246 Emballage récupérabile
247 Agsncements &t installagons Sanf agencements et installatdons
pour  hotellerie,  Testaurants
clazsés stmemres d hébarsamant,
basez de wie, espaces d affaires
&t da buremmm
25 Equipements sociaux

Décret exacntif n* 07-02 du 22 Dhouw El Hidja 1427
correspondant an 11 janvier 20807 modifiamnt et
completant 1o decret n® 34-45 dn 18 février 1984
portant création de la réserve de chasse de
Zéralda.

Le Chef du Gouvernement,

Sar le rapport du minisme de 1'agnculnme et du
développement mral,

Vu la Comstimtion , motamenent ses articles 85-4° et 125
(alinga 2} ;.

Vu la loi n* 84-12 du 23 juwin 1084, modifie et
completés, portant répime zénéral des forsts ;

¥u la loi n° 03-10 du 19 Joumada El Qula 1424
comespondant au 19 juillet 2003 relative 3 1a protection de
Tenvirormement dans le cadre du développement durable ;

Vo la loi n® (407 do 27 Joumada Ethania 1425
comespondant an 14 aotit 200u relative i 1a chassa ;

Vu le décret n® B4-45 du 18 févrer 1984 poramt
creation de la réserve de chasse de Teralda ;

WVu le décret présidemtiel n* 06-173 du 26 Rabie Ethand
1427 comespondant au 24 mad 2006 portamt nomination du
Chef du Gouvernement ;

Vu le décret preésidenital n® 06 -176 du 27 Rabie Ethari
1427 cormespondant aw 235 moai 2006 portant momination
des membres du Gouverneament ;

Vu le décret exécutif n® 00-11 du ler janvier 1990,
modifié et complété, fixant les arributons dn ministre de
1 apriculmrs ;

Drécrite

Amicle ler— Le présent décret a pour objet de
modifier et de compléter les  dispositions  du
decret n® §4-45 dn 18 février 1984, susvise

A 3 — Les dispositons de NMamiele 7 du deforet
m® 8445 du 18 févrer 1084, susvisé, sont medifides et
Tedipses comme it

wArt 2 — La réserve de chasse de Z&ralda est placee
sous 1z matelle du ministre chaxrge des foréts ».

Am 3. — Les dispositions de ['article 7 du decret
m® 8445 du 18 févrer 1084, susvisé, sont medifides et
Tedipfes comme suit ;

wdArt 3 — Le sigge de 1a néserve de chasse de Zéralda
@5t fixe 3 Zéralda ».

Am 4 — Les dispositioms de [article 4 du decret
T° §4-45 du 18 fevrier 1984, susviss, somt modifices,
complétées et rédipees comme it ;

w4 4 — Lareserve de chasse couvie les temitoires de
1a forét domanizle d'Caed Bl Aggar dans 1z commune de
Zéralda et 1a forér domaniale de Sidi-Fredj conformeément
au plam anmexe 3 1 original du présenmt décret ».
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Algérie

Balance en devises relative aux investissements
étrangers directs ou en partenariat

Réglement de la Bangue d’Algérie n®09-06 du 26 sctobre 2009

Sowrce - www. droit-alzere com

[NE - Réglement de la Bangue d "Algérie n“09-06 du 26 ociobre 2009 portant balance en de-
visas pelative mux investissements divangers directs ou en partenarial]

Art.1- Le present reglement a pour objet de fixer les modahtés d’apphcation de 1'alinéa 6 de
I'article 32 de la loi de finances complémentaire pour 2009, relatives 4 la balance en devises
excédentaire au profit de 1’Algénie, pendant toufe la durée de wie du projet pour les mvestis-
sements éfrangers directs ou en partenanat.

Art.l.- La balance en devises, pour chague projet, est élaborée en temant compte des éléments
suivants

An crédit : les rapatriements en devises provenant

+ de tout apport au titre des investissements y compris le capital social ;

+ des produits des exportations de biens et de services ;

+ e la part de la production vendue sur le marché national en substitution aux importa-
tions ;

+ des emprints extéreurs exceptionnellement mobilisés.

A ces éléments an crédit s ajoute la valeur de towt apport en nature importé.

An debit : les transferts vers 1'exteéneur an titre :

+ des importations de biens et de services ;

s des bénefices, dividendes, tantiémes, jetons de presence, salaires et pnmes du personnel
expatrié ;
des cessions parhelles des mvestssements ;
du service de la dette extérieure exceptionnelle ;

+ de tout antre palement extérienr.

Le solde de la balance en devizses est la différence enfre la somme des éléments de crédit et la
somme des éléments de dahit.

La balance en devises est presentee en equivalent dinars.

Balance en devises relative auz investissements éfrangers directs on en partemariat 12
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Art.3.- Les modalités de collecte des données relatives & la balance en devises, de leur traite-
ment et confrole amnsi que le reporting seront précisées par voie d’instmuction de la Bangue
d’Algéne.

Artd.- Le présent réglement sera publié au Journal officiel de la République algénienne dé-
mocratique et populaire.

Balance en devises relative aux investissements éfrangers directs on en partenariat 12
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19 Ramadhan 1431
20 aput 2010

L' awtorite monetaire et le ministre chargs des fnances
.. (e reste sans changement) ... ... ... ».

Art. 45 — Les disposinons de [amicle 4 s de
Tordonmance m® 01-03 du 20 aout 2001, modifise ot
complétés, relative au developpement de 1'investissement,
somit modifides, compléttes et radizfes comme Swit @

« A 4 s — Les investissements emngen
(sans chanzement jusqu'i) est &gal an meins 3 }III"T.: d'u
capital social.

Toute modification de 1'immatmiculation au registre de
commerce enrame, au prealable, 1a mise en conformite de
la societd amx regles de repartiion du  capital

Toutefois, me zomt pas asireimtes 3 cette demiére
oblipadon, les modifications ayant pour objet :

— la modification du capital social (aupmen@aton ou
diminution) gqui n'entraine pas wn changemen: de
I"acdommariat et de 1z réparation du capital enire les
acHomnaimes

— 1z suppression d'ume actvité ou le rajout dume
activite commene ;

— la modification de 1"activité suite i la modification
de la nomenclamre des activites ;

— la désignation du pérant ou des dirigeants de Lz
societs |

— le chamzement d"adresse dn siége social.

Tout projet d'investissement ................

{12 reste sans

A 46, — Les disposidons de ['ardcle 4 guingues de
T'ordomnance n® 01-03 do 20 aclt 2001, modifise et
completés, relative au développement de 1investissement,
sonit modifides, complétees et redizées comme SIIE

« Ant 4 guwingwes — L'Brat ainsi que les enmeprises
publiques économiigques  disposent  don droit  de
presmption sur toutes les cessions de participations des
acionnaires Emangers ou au profit  d actionmaires
ETANZETS.

Toute cession est subordonnse, 3 peine de mullits, 3 1a
presantation d'une attestation de renonciatdon 3 lexercice
du droit de preemption, deéliviee par les services
compétents du ministre charze de 1'investizzement zprés
deliberation du Conseil des participations de 1'Biat.

La demande de 1'attestation est presentés aux seIvices

compétents par le notaire charpe de rediger 1'ace de
cession pracisant le prix et les conditions de la cession.

En cas demercice du droit de preemption, le prix est
amrets sur 1z base d une expertise.

L attestation de rencnciation est daliviee au motaire
charps de rediper l'acte de cession dans wn dela
maximam d'an (1) meis, 3 compter de 1z date do depdt de
1a demande.

En cas de delivrance de 1 attestation, I'Etat consarve,
pendant une periode dune (1) ames, le droit 4 exercice
du droit de preemption tel que prevua par le code de
1"enrepizmement en cas d insuffisance du prix

Le défaut de répomse par les services competents
pendant ce delai d'uwn {1} mois vant remonciation 3
lexercice du droit de préemption, sauf dans le cas o e
montant de la wansacton excéde un montant defind par
arretd du munistre chargs de investissement et lorsque
cette Tansaction porte sur des actons ou parts socizles
d'ume societé exercant 'ume des actvites définies par le
mEme ATELE.

Ce méme amretd defimira epalement les modalites de
recouss i 1'expertise zinsi gue le modéle de 1"attestation
susvisée.

Les modalites o application du présems articls somt
fixees par voie réglementaire ».

A 47. — L'ordonmance n® 01-03 du 20 ol 2001,
modifiee ot completee, relaive au developpement de
I"investissament est complede par [argicle 4 sexses redige
Comme suit :

« Arr 4 semies. — Les cessions 3 1'émanger, totales ou
partialles, des actions ou parts sociales des sociétés
detenant des actions ou parts sociales dans des sociétes de
drode  alpérien, ayant bemeéficie davantages on de
facilités lors de leur implantation, sont subordonness 3 1a
comsultation prealable du Gowrernement alzerien.

L’Etat ou les entreprizes publiques conservent le droit
de racheter les actions ou parts sociales de la socigte
comeemes par la cession directe ou inditects.

Dians ce demier cas, ]Eptixdnmhatestﬁ.mé sur la base
d'ume expertize danz les meémes conditions fixees 3
1" article pracedent «.

At 48 — L'ordonmance n® 01-03 du 20 aoi 2001,
modifiee ot complétge, reladve an developpement de
I'investissement est complétée par farmicle 4 sepoies
redige comme suit -

« At 4 sepmes — Les persomnes morales de droit
gtrangzer, possedant des actions dame des socistes etablies
en Alperie, doivent commmmdgquer anvnmelement la liste de
leurs actionnaires anthentifiee par les services en charpe
de la pesdon du repistte de commerce de I'Etat de
residence .
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Liste des abréviations :

ANDI : Agence Nationale de Développement de I’Investissement
ANIREF : Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Fonciere
BTPH : Batiment, Travaux Publics, Hydraulique

CNI : Conseil National de I’ Investissement

CNUCED : Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement
ENMTP : Entreprise Nationale de Matériaux de Travaux Publics

EPA : Etablissement Public a caractére Administratif

FAI : Fonds d’Appui a I’Investissement

FMI : Fonds Monétaire International

FMN : Firme Multinationale

GATS: General Agreement on Tariffs and Services

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

GUD : Guichet Unique Décentralisé

IBS : Impdt sur le Bénéfice des Sociétés

LF : Loi de Finances

LFC : Loi de Finances complémentaire

MIPI : Ministére de I’Industrie et de la Promotion des Investissements
NTIC : Nouvelles Technologies de I’'information et de la Communication

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economique
OMC : Organisation Mondiale du Commerce

PAS : Plan d’ Ajustement Structurel

PCN : Plan Comptable National

PIB : Produit Intérieur Brut
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PIBHH : Produit Intérieur Brut Hors Hydrocarbures

PMA : Pays Moins Avance

PME : Petite et Moyenne Entreprise

RD : Recherche et Développement

SFI : Societé Financiére Internationale

STN: Société Transnationale

TAP : Taxe sur I’Activité Professionnelle

TRIMs: The Agreement on Trade-Related Investment Measures
TRIPs: Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée

UE : Union Européenne

UMA : Union du Maghreb Arabe

VALYD : plan de valorisation des hydrocarbures

ZALE : Zone Arabe de Libre Echange
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