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 تقدير شكر و 
الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، الشكر لله عز وجل الذي وفقني لإتمام هذا 

 العمل، الذي أتمنى أن يفيد كل طالب علم وباحث في هذا الموضوع 

أزكى التحيات  ، حصدونهللنجاح أشخاص يعرفون معناه، وللإبداع أشخاص ي

ناصر  الدكتور " أستاذي المشرفداها أرسلها لكم بكل ودّ وإخلاص أجملها وأنو 

 ، شاكرة لكم على كل مجهوداتكم القيمة ونصائحكم الثمينة "عامر

  ار النبيلة، أعضاء لجنة المناقشةصحاب الخبرة والتميز والأفكالشكر موصول لأ

ن أمانة العمل ن يحملا اللذاالأستاذ "عبد النور زيام"، والأستاذة "ابتسام أوعشرين" 

 المستمر   ا، فشكرا لكما على دعمكمفي أعناقهما والإخلاص 

لأيادي التي لم تبخل بالعطاء يوما، ولم تتردد بتقديم العون للحظة...أستاذاتي ل

 ، "رليد مريم" "موساوي حليمة"، "أوبعيش هجيرة"، "صالحي أسماء"

 ن أعطوني من ينابيع معرفتهم وخبرات حياتهم الكثيرة... أساتذة المدرسة الأفاضل  لم

 لكل أسرة المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية من إداريين وعمال 

 لكل من كان عونا لي طوال مسيرتي الدراسية 

 ورب العرش يحميكم جزيل الشكر أهديكم 

  



 إهداء
العلم والسعي نحو النجاح، إلى من كان كل مسعاي إلى من زرعا في قلبي بذور حب 

يصب في سبيل رؤية نظرات الفخر بعيونهما، إلى مصدر سعادتي في هذه الحياة... أمي  

 ة وأبي الغالي بالحبي

. إخوتي الأعزاء "أمين  أضعف وأميل..كتاف التي أتكئ عليها عندما الدعائم والأإلى 

 وأوسامه"

بصر في عيونهم 
ُ
الأمل، وأستشعر من نظراتهم حب الخير لي... جدي، خالتي  إلى من أ

 سامية وزوجها 

 إلى شقيقة الروح التي منحتني إياها مواقف الحياة... صديقتي الغالية سوسن  

نفس ي عند لقياهم لطيب أرواحهم... صديقاي العزيزين نبيلة وعبد  إلى من تستكين 

 الهادي

 صديقتاي الحنونتين هديل وأسماءإلى من تطيب الأوقات بصحبتهم... 

 إلى من يقدرون قيمة العلم ويدركون معنى السعي نحو الأفضل... زملائي في المدرسة 

هدي وتخرجيثمرة جهدي ألكم جميعا 
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 تمهيد:

شكلت ظاهرة الفساد محط اهتمام الجماعات العلمية البحثية ومراكز البحث والجامعات، كما شكل    

عملت هذه الأخيرة على بناء استجابات وآليات دولية لمجابهة  تحديا للمنظومة الدولية )الأمم المتحدة(، حيث  

والاقتصادي   والاجتماعي  السياس ي  والاستقرار  الديمقراطي  والتحول  التنمية  عرقلت  لأنها  الظاهرة،  هذه 

بالمخدرات   الاتجار  إلى جذب شبكات  الفساد  أدى  مالي، حيث  في شمال  وقع  ما  ذلك  من  أدل  ولا  للدول، 

استقرار السياس ي  اللا كات الانفصالية، كل هاته الظواهر شكلت  والإرهاب، وظهور الحر والجربمة المنظمة  

 لشفافية والمساءلة والديمقراطية. او هشاشة الدولة وضعف المؤسسات وغياب 

الباحثين   اهتمام  جذبت  مستحدثة،  كظاهرة  العامة  السياسة  ميدان  الفساد  ظاهرة  اقتحمت  لقد 

دفعنا لخوض غمار اعداد هذا البحث، من خلال محاولة استكشاف أبعاد هاته  ومراكز البحث، الأمر الذي  

هذه   عن  منأى  في  تكن  لم  الجزائر  وأن  لاسيما  عنها،  المتمخضة  والنتائج  بها  المرتبطة  والمفاهيم  الظاهرة 

وإعادة رسم  الظاهرة، حيث دفع الفساد السياس ي الشعب الجزائري للخروج والمطالبة بالتغيير السياس ي  

الخريطة السياسية الذي انجر عنه ممارسات وخطاب سياس ي جديد، استدعى بناء سياسات عامة جديدة، 

 ابق. وتوقعات شكلت قطيعة مع الممارسات السابقة في النظام السياس ي الس

لاستكشاف العلمي والموضوعي، انطلاقا من كل هذا، اخترنا الفساد كظاهرة بحثية تستحق الاختبار وا  

النتائج والتوصيات المساعدة  لوصول إلى جملة من  لسياسة العامة لحيث اختبرنا هاته الظاهرة في حقل ا

 وموضوعي وقابل للتطوير. وإثراء الساحة العلمية والأكاديمية بعمل رصين، والموجهة لصانع القرار، 
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 أهمية الدراسة:  

 الأهمية العلمية:

 تعرف بشكل أعمق وأشمل على موضوعإضفاء رصيد علمي ومعرفي يساعد الباحث في هذا المجال لل −

 السياسة العامة في مكافحته. الفساد ودور 

الوعي بإعاقة الفساد لسبل التطور والتنمية في الدول، من خلال تهديد أمنها واستقرارها السياس ي،  −

 وإجحاف حقوق الإنسان والمواطن التي تشكل محور هام في المنظمات الدولية. 

 الأهمية العملية: 

تبييض   − كالرشوة،  الفساد  مظاهر  خطورة  النظام إدراك  على  ...إلخ،  الإرهاب  الجرائم،  الأموال، 

 السياس ي والاجتماعي والاقتصادي، التي أدت إلى تأزم الأوضاع في الجزائر.

بحث عن سبل جديدة لمحاربة الفساد، وترشيد السياسة  ال  لتوجيه مساعدة لصناع القرار من أج −

وتعيين  والإقليمية،  الدولية  والمعاهدات  والاتفاقيات  الداخلي  القانون  مع  يتلاءم  بما  العامة 

 مسؤولين أكفاء للخروج بنتائج مرضية في هذا الصدد.

 أسباب اختيار الموضوع:  

 أسباب ذاتية: 

 ار ظاهرة الفساد السياس ي وتأثيرها السلبي على الجزائر. الفضول العلمي لخوض غم −

خطرا على الوضع السياس ي  الميول الشخص ي لكل ما يتعلق بمكافحة الممارسات الفاسدة التي تشكل   −

 والاجتماعي والاقتصادي لأي دولة. 

 أسباب موضوعية:  

 ملائمة الموضوع مع التكوين في تخصص السياسة العامة والنظم المقارنة.  −

بعد   − خاصة  الفاسدين  معاقبة  من  إليه  التوصل  تم  وما  الفساد  مواضيع  حول  النقاشات  كثرة 

 . 2019الحراك الشعبي سنة 
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 الإشكالية:  

انتشار    في الجزائر، على إشكالية  النظرية والممارساتية حيال معضلة الفساد السياس ي  تتباين الأطر 

استغلال   عبر  وذلك  الظاهرة  هذه  لمكافحة  يتلاءم  بما  العامة  السياسة  وصياغة  كبير،  بشكل  الظاهرة 

 التالية:  الفجوات الموجودة في المنظومة السياسية، وانطلاقا من هذا نطرح إشكالية الدراسة  

 ؟ لجزائر حيال ظاهرة مكافحة الفسادما مدى استجابة السياسات العامة في ا

 الأسئلة الفرعية:  

 ؟ ما العلاقة التي تربط بين الفساد والسياسة العامة .1

 فيم يتمثل واقع الفساد في الجزائر؟ .2

 ما هي الاستراتيجيات التي تبنتها الجزائر لمكافحة ظاهرة الفساد؟   .3

 الفرضيات:

 أحدث الفساد فجوات وعراقيل في التنمية، الإصلاح وسير الحياة العامة في الجزائر.  .1

دولية   .2 واتفاقيات  معاهدات  إمضاء  إلى  بالإضافة  ومؤسساتية  قانونية  آليات  الجزائر  اتخذت 

 وإقليمية لتخفيض معدلات الفساد بأنواعه المتعددة. 

 حدود الدراسة:  

الزماني:   منذ  الإطار  مخفية  كانت  بعدما  بالجزائر،  الحراك  بعد  ما  فترة  في  للعلن  الفساد  قضايا  برزت 

 الاستقلال، ما نتج عن ذلك تغير بعض السياسات العامة وظهر اهتمام أكثر بمكافحة هذه الظاهرة. 

السياس ي،  التي تعتبر دولة معروفة بفسادها  ينحصر النطاق الجغرافي للدراسة في الجزائر،  الإطار المكاني:  

 وتغيير سياساتها للتستر على المسؤولين الفاسدين. 

 المناهج والإقترابات المستخدمة: 

تكمن أهمية هذا المنهج في قدرته على تقديم نظرة عامة لظاهرة الفساد في الجزائر وربطها  المنهج الوصفي:  

 بمتغير السياسة العامة، لاستخلاص العلاقة بينهما ومن ثمة توضيح اهم الآثار الناجمة عنها.
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، لتقديم معرفة حول أهم  01-06تبرز أهمية المنهج في إمكانية تحليل مواد القانون  منهج تحليل المضمون:

 الفاسدين. أشكال الفساد والأشخاص المعنيين به والعقوبات المسلطة على 

إليها  الاقتراب القانوني:   التي لجأت  النظرية والقانونية  في الدراسة من خلال دراسة الأطر  تم استخدامه 

 الجزائر لمكافحة ظاهرة الفساد. 

من خلال توضيح عمل الهيئات والمؤسسات التي وُكلت إليها مهمة قمع ظاهرة الفساد  الاقتراب المؤسساتي: 

 والحد منها. 

 للإجابة على الإشكالية المطروحة، تم تقسيم الدراسة إلى فصلين:  الدراسة: تقسيم  

الأول:   االفصل  الإطار  إلى  التي  يتطرق  الآثار  إلى  بالإضافة  وانواعه  أسبابه  أهم  وتوضيح  للفساد  لنظري 

يخلفها في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وتم ربط هذا المفهوم بمتغير السياسة العامة التي 

هذه   في  المشاركين  الفاعلين  واهم  صنعها  كيفية  معرفة  خلال  من  السياس ي،  النظام  توجهات  عن  تعبر 

 للفساد على السياسة العامة.تحديد المؤشرات التي توضح التأثير السلبي  ثم لية،العم

يخص واقع الفساد في الجزائر من خلال رصد عدة قضايا تورطت فيها النخب السياسية    الفصل الثاني: 

، أما المبحث  2022والقيادة الحاكمة، وموقع الجزائر العالمي وفق مؤشر مدركات الفساد حسب إحصائيات  

ي وتقييم نتائج  الثاني فقد قدم أهم الآليات القانونية والمؤسساتية التي أنشأتها الجزائر لمواجهة هذا التحد

 كل آلية، وأخيرا توقع أهم السيناريوهات المحتملة للفساد في الجزائر.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

الإطار النظري  

والمفاهيمي للفساد  

 والسياسة العامة
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   مقاربة مفاهيمية للفساد المبحث الأول:

التقارير   في  هامة  مكانة  أخذ  الأخيرة، وقد  السنوات  في  الحديث عنه  كثر  التي  المواضيع  الفساد من  يعتبر 

تعددت التعاريف والأسباب والآثار، ما سنتطرق  العالمية والدولية، نظرا لخطورته على الدول ونموها، لهذا 

 إليه في هذا المبحث. 

  ابهطلب الأول: مفهوم الفساد وأسب الم

 أولا: تعريف الفساد

سلوك غير مشرف وغير لائق من طرف شخصيات بارزة )مثل أعضاء  ف الفساد على أنه: " عر  يُ  •

 . 1" الحكومة والأمن الوطني( 

الشفافية    تعرف • أنه  الدوليةمنظمة  على  "الفساد  لأغراض  :  المخولة  السلطة  استعمال 

 .2" شخصية

ويشمل " • مكاسب شخصية،  لتحقيق  الخاص  أو  العام  المنصب  استخدام  إساءة  هو  الفساد 

أفعال الرشوة أو الاختلاس أو المحسوبية أو الاستلاء على الدولة، وكثيرا ما ترتبط بالممارسات  

 .3" غير القانونية الأخرى وتعززها، مثل تزوير العطاءات أو الاحتيال أو غسل الأموال

إســـــــاءة اســـــــتخدام الســـــــلطة الممنوحة لفرد أو لماعة ســـــــواء  ان  هذ  الســـــــلطة ســـــــياســـــــية أو " •

التمــــاعيــــة أو اقتصـــــــــــــــاداــــة أو دا يــــة في المــــال العــــام أو النفوذ أو ال  ــــاون في تطبيق القوانين أو 

تحقيق المصـــــلحة ال ـــــخصـــــية على حســـــاب المصـــــلحة الاســـــتفادة والمســـــاعدة في غيا  ا من ألل 

 .4"العامة والإضرار   ا

الفســاد ســلوك اخالف الوالبات الرســمية للمنصــب العام تطلعا : "على أنه  لوزيف ناييعرفه   •

إلى مكاســـــب خاصـــــة او معنوية، أو هو ســـــلوك مناطه ان  اك القواعد القانونية بممارســـــة أنواع  

 
1-https://www.merriamWebster.com, Sv «corruption», consulté le 3 avril 2023, à 13H50 -Dictionnaire Merriam 

.webster.com/dictionary/corruption 
2., consulté le 3 avril 2023, à 21H 45corruption#define-is-https://www.transparency.org/what Transparency International,  

3.Gerry Ferguson, Global Corruption Law, Theory & Practice (Canada: University of Victoria, third edition, 2018), p8  
 . 7(، ص2019)ليبيا، دار الكتب الوطنية، ، الفساد أسبابه ...ظواهر  ...آثار  الوقااة منهمحمد جمعة عبدو،   4

https://www.merriam-webster.com/dictionary/corruption
https://www.merriam-webster.com/dictionary/corruption
https://www.transparency.org/what-is-corruption#define
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خاصـة تتمثل أبرز تلليات هذا السـلوك في الرشـوة والمحسـوبية  معينة تسـ  دف تحقيق منفعة 

 ."ون ب المال او استخدامه بطريقة غير مشروعة لريا وراء منافع ذاتية

إســــــاءة اســــــتعمال  : "تندرج تحت تعريف الفسططططططاد على أنه  تعريفا للأنشطططططططة التي  البنك الدوليقدم  •

الوظيفة العامة للكســــــــب الخاص، فالفســــــــاد احدم عادة عندما اقوم الموظف بقبول أو طلب 

أو ابتزاز رشـوة لتسـهيل عقد أو إلراء طرح لمناقصـة عامة، كما اتم عندما اقوم وكلاء أو وسـطاء  

لشـــــر ات أو أعمال خاصـــــة بتقدام رشـــــاوي للاســـــتفادة من ســـــياســـــات أو إلراءات عامة للت لب  

ــاد أن احـدم عن ع لى منـافســــــــــــين وتحقيق أربـاح خـار  إطـار القوانين المرعيـة، كمـا امكن للفســــــــــ

طريق اســــــت لال الوظيفة العامة دون اللجوء إلى الرشــــــوة وذلك بتعيين الأقارب وســــــرقة أموال  

 .1"الدولة مباشرة

 التعريف الإلرائي:  

الفسطاد هو سطوء اسطتغلال المنصطب والسطلطة الممنوحة للشطخص لتحقيق مصطالح شطخصطية، وانتهاك  

العامة، ويتخذ الفسططططططاد أشططططططكالا عدة كالرشططططططوة، المحسططططططوبية، تبييض القواعد القانونية التي تكفل الحقوق  

 الأموال، واختلاس المال العام.

 ثانيا: أسباب الفساد

 الأسباب السياسية: .1

في نظطام الحكم التسطططططططططططططلطي الطذي يعتمطد القمع، ويفرض    نفسطططططططططططططه  ل  تبريرا  يجطد الفسطططططططططططططاد السطططططططططططططيطاسططططططططططططط ي •

والقانون، وإفقار الحياة السططططياسططططية والثقافية، وبالتالي  سططططيطرته على المواطنين، و غيب فيه الحق 

وجود حكم غير شططططططرعي يوظف الفسططططططاد للحفار على اسططططططتقراره ولضططططططمان مصططططططالح الفئات المرتبطة  

بطه، وللطدفطاع عن زبطائن الطدولطة، ومن جهطة ثطانيطة يبقى الفسططططططططططططططاد ملازمطا للقمع المنظم الطذي تمطارسططططططططططططططه  

ت الحكم الديمقراطي، التي تحظر احتكار الحكم وتخضع  السلطة، والذي يمنع إمكانية تثبيت آليا

 .2بموجبها السلطة للمحاسبة

 
، )مذكرة ماجستير، قسم العلوم دراسة حالة الجزائر  الفساد السياس ي وأثر  على الاستقرار السياس ي في شمال إفريقياكريمة بقدي،     1

 .23-21 ص. ( ص2012- 2011السياسية، جامعة تلمسان، 
 . 78، 77 ص. (، ص2008)الجزائر: منشورات الشهاب،  ظاهرة الفساد السياس ي في الجزائر الأسباب الآثار والإصلاحمحمد حليم ليمام،   2
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ضططططعف الإرادة لدى القيادة السططططياسططططية لمكافحة الفسططططاد، وذلك بعدم اتخاذ أي إجراءات وقائية او  •

، فالفسططططططططاد يتفاقم مع  تورط النخب السططططططططياسططططططططية فيهعقابية جادة بحق عناصططططططططر الفسططططططططاد بسططططططططبب  

راء  تصططططططططاعد التسططططططططلسططططططططل الهرمي السططططططططياسطططططططط ي بدءا من الموظفين المحليين، ومدراء القطاع العام والوز 

 .1هؤلاء الذين هم أكثر فسادا من بين

تعد اللوبيات وجماعات المصططططططالح والضططططططغط السططططططياسطططططط ي مصططططططدرا من مصططططططادر الفسططططططاد، حيث تقوم  •

وإن تعارضططططت مع  بالتأثير على البرلمانات والحكام لاعتماد قوانين وسططططياسططططات تخدم مصططططالحها  حتى  

 .2القانون  ولعل أكثر الآليات المعتمدة في ذلك: شراء الأصوات، المحسوبية، الضغط، الإقناع

 الأسباب الاقتصاداة:   .2

تدني رواتب العاملين في القطاعين العام أو الخاص، وارتفاع مسطططططتوى المعيشطططططة من شطططططأنه أن يخلق  •

بيئة ملائمة تدفع ببعض العاملين إلى البحث عن مصطططططادر مالية أخرى للثراء وتحقيق المنافع المادية  

لفاسدة  كتعاطي الرشوة واستغلال النفوذ وإساءة استغلال الوظيفة إلى غير ذلك من السلوكيات ا

 .3المجرمة جزائيا

الارتبططاط الخططارجي بين الططدول المتقططدمططة والططدول النططاميططة، في إطططار نظططام اقتصطططططططططططططططادي دولي قططائم على  •

بطططططالتبعيطططططة الاقتصطططططططططططططططططاديطططططة، من مظطططططاهرهطططططا   مطططططا اصططططططططططططططلح عليطططططه  للقوة والثروة،  المتكطططططافو  التوز ع غير 

المسططططططططططاعدات المالية المقدمة من طرف مؤسططططططططططسططططططططططات ووكالات أجنبية للدول المحتاجة، تظل عرضططططططططططة 

والنهب، سطططططططيطرة الشطططططططركات المتعددة الجنسطططططططيات في المعاملات التجارية وتوز ع الاسطططططططتثمار  للفسطططططططاد  

وتركيزه في دولة مقارنة بأخرى وكذلك مشططكلة الاسططتدانة والمديونية التي تعد عاملا رئيسططيا في فسططاد  

 .4النخب السياسية الحاكمة

تحكم الدولة بشططططكل مباله فيه في تسططططيير النشططططاط الاقتصططططادي وتوجيهه يؤدي إلى انتشططططار الفسططططاد،   •

الحد اللازم ذلك أن الدولة قد تصططططبح أداة قمعية تحد من سططططلوك الأفراد والجماعات بما يزيد على 

لتحقيق الأهداف العامة، وقد تنفذ السططططططططططياسططططططططططات العامة بطرق تتسططططططططططم بالتبذير وانعدام الكفاءة،  

 
 .13ص (2016- 2015ة، جامعة أم البواقي،  ، )مذكرة ماستر، قسم العلوم السياسيآليات مكافحة الفساد في الجزائربسمة صابري،   1
المحلية: دراسة حالة الجزائر،  بلال خروفي،     2 )مذكرة ماجستير، قسم العلوم  الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس 

 .11ص (2012 2011السياسية، جامعة ورقلة، 
 . 14ص (2021- 2020الحقوق، جامعة قالمة، ، )قسم محاضرات في قانون مكافحة الفسادبوحليط،  يزيد  3
 .58، 57 ص. ، صمرلع سابقليمام،   4
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وتؤدي السططططططياسططططططات الاقتصططططططادية التي لا تراعي العدالة والمسططططططاواة للدولة إلى سططططططوء توز ع الثروة بين 

المواطنين، مما يخلق تباينا بين الطبقات الاجتماعية ويزيد فرصطططة اسطططتغلال رجال الأعمال والتجار  

 .1للموظفين العموميين

احتفار الدولة بثروة هائلة وكبيرة وإضططططططططفاء مشططططططططروعية وسططططططططلطة حكومية منفردة على مشططططططططروعات   •

الأعمال بالدولة، من أهم الأسطباب التي تؤدي إلى نشطوء أعمال الفسطاد خاصطة على مسطتوى الفسطاد  

الكبير والذي يضطططططططر بالمصطططططططلحة العامة الوطنية أولا ثم المصطططططططلحة الدولية نظرا لتعلقه بمؤسطططططططسطططططططات  

 .2مباله ضخمة  تمتلك

 الأسباب الالتماعية:   .3

طبيعة المجتمع تحدد مدى انتشار الفساد، فالخلل في المنظومة القيمية والأخلاقية يجعل المجتمع   •

يتقبل الممارسططططططططططات السططططططططططلبية كشططططططططططيوع الواسطططططططططططة واسططططططططططتغلال أصططططططططططحاب النفوذ الاجتماعي علاقاتهم 

الشططططططططططخصططططططططططية لإنجاز بعض الأعمال غير القانونية التي تمت المصططططططططططلحة العامة، وانتشططططططططططار مثل هذه  

ر يعجطل بظهور الفوارق الطبقيطة وإحسططططططططططططططاس الجهطات التي لا تسطططططططططططططتفيطد من الطدولطة والقططاع  المظطاه

العام بالظلم والتهميش فتلجأ لانتهاج نفت السطلوكيات لأنها تعتبر الوسطيلة الوحيدة للحصطول على 

 .3الخدمات

تدني المسطططططططططططتوى المعرفي والأخلاقي للموظف العمومي يؤدي به للوقوع في الممارسطططططططططططات الفاسطططططططططططدة دون  •

حرج، بينما جهل المواطن بحقوقه يدفعه للحصطططول عليها عن طريق الممارسطططات المشطططبوهة دون وعي 

منطططه بخطورتهطططا، ممطططا يزيطططد من ربحيتهطططا للموظف ومردوديتهطططا للمواطن، وحطططدوث توازن بين العرض 

 .4طلبوال

انتشططار ظاهرة الفقر وسططوء توز ع الثروة بين الأفراد، حيث أن الفرد عندما يشططعر بظلم اقتصططادي   •

 .5أو اجتماعي من قبل الدولة فإنه يحاول أن ينتقم منها عن طريق أخذ الرشوة أو الاختلاس

 
 .9،8 ص. ، صمرلع سابقخروفي،  1
 . 27،26ص.  ، صمرلع سابقعبدو،  2
 .12، ص المرلع نفسه 3
 .المكان نفسه 4
 .16، صمرلع سابقصابري،  5



 الفصل الأول:                              الإطار النظري والمفاهيمي للفساد والسياسة العامة  

 
11 

اختلال العدالة الاجتماعية كنظام يخلق بيئة مليئة بالحقد نتيجة وجود تركيبة مجتمعية تمييزية   •

تظهر بها شطططططططططططططرائح مجتمعية متفاوتة منها من يتمتع بمميزات وصطططططططططططططلاحيات عن الطبقة الأخرى بدون 

مطططططا تكون الطبقطططططة الأقطططططل عطططططددا ولكنهطططططا الأكثر مطططططالا ونفوذا  وجطططططه حق أو نوع من العطططططدل وهي عطططططادة 

وسطططططططططططططيطرة والطبقطات الأخرى المتوسطططططططططططططططة أو المعطدومطة تكون أكثر عطددا ولا تتمتع بحقوقهطا بشطططططططططططططكطل 

طبيعي أمطام الطبقطة الأولى ممطا يسطططططططططططططبطب الرغبطة في الانتقطام المعنوي والجسطططططططططططططدي من أجطل اكتسطططططططططططططاب  

 .1الحقوق وتحقيق الذات

 الفساد    شكالالمطلب الثاني: أ

 الفساد الإداري: .1

إتباع سلوك مخالف للقوانين من خلال استغلال الموظف العام لموقعه وصلاحياته عن طريق قيامه  

المخالفة للقانون وخلق نوع من البيروقراطية الإدارية، وإساءة استغلال السلطات الممنوحة له  بالأفعال 

 وهذا النوع ينشأ عن سوء التخطيط وتغليب المصالح الشخصية على المصالح العامة.

 الفساد الاقتصادي:   .2

عبارة عن أعمال فسططططاد منافية لقيم ومبادا ممارسططططة النشططططاط الاقتصططططادي والمالي للدولة سططططعيا وراء  

التعاظم الربحي السطططر ع على حسطططاب عوامل أخرى كثيرة أهمها مصطططلحة المواطن، مثال ذلك الغش التجاري  

 والتلاعب بالأسعار والتهرب الجمركي ودفع الرشاوي والاحتكار.

 الفساد الالتماعي:   .3

هو خلل في القيم الاجتماعية، و عد الفسططططاد الأخلاقي صططططورة من صططططور الفسططططاد الاجتماعي، فالفسططططاد  

يسري بداية بين مجموعة من الأفراد ثم ينتشر في غالبية المجتمع ومن أمثلة ذلك الاتجار بالبشر والأعضاء  

 وانتهاك الحرمات والإخلال بالأمن العام الذي بسببه تنتشر الجرائم الأخرى.

 

 

 
 . 31،30ص. ، ص مرلع سابقعبدو،  1
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 الفساد السياس ي:   .4

يتواجد عندما يتم تقديم المصططططططالح الخاصططططططة لصططططططانعي القرار السططططططياسطططططط ي على المصططططططالح العامة للبلاد، 

ومن أمثلة ذلك فسطططاد الأحزاب السطططياسطططية في شطططراء أصطططوات الناخبين أو اسطططتقطاب الشطططركات والمؤسطططسطططات  

 .1الفاسدة، والرشاوي المباشرة للقيادات السياسية من أجل شراء المواقف والموافقات

 الفساد القضائي: .5

فسططططاد قطاع القضططططاء وتسططططرب المفسططططدين إليه يعطي علامة وانعكاس بالضططططرورة إلى تف طططط ي الفسططططاد في 

كططل قطططاعططات الططدولططة، وبططاعتبططاره الرجر الأسططططططططططططططاس في هرم الططدولططة بططالنسطططططططططططططبططة على المواطنين في الحفططار على 

القضططططططططاء   حقوقهم وتحقيق العدل في الخصططططططططومات واللزاعات الناشططططططططئة بينهم، ومن أبرز أشططططططططكال الفسططططططططاد في

 الواسطة والمحسوبية واتهام البريء وتبرئة المتهم وقبول الهدايا والمنح الذي يتسبب في هضم حقوق الآخرين.  

 الفساد الثقافي:   .6

خروج الأفراد أو الجمططططاعططططات عن الثوابططططت العططططامططططة لططططدى مجتمعططططاتهططططا ممططططا يسطططططططططططططبططططب في تفكيططططك هويتهططططا  

تجرمه  وموروثاتها، وهو من أخطر أنواع الفسططططططاد لأنه يصططططططعب الإجماع على إدانته أو سططططططن التشططططططر عات التي 

وذلططك لتمتعططه بنوع من الحصططططططططططططططانططة وهي حريططة الرأي والفكر، وهنططاك عططدة صطططططططططططططور منططه كططإحلال بعض القيم 

 .2الأجنبية الغريبة عن المجتمع محل قيم أخرى خاصة في مجال الإعلام والمنتوجات الفكرية والأدبية

 المطلب الثالث: آثار الفساد

الفسططططططططططططاد على الاسططططططططططططتثمار الأجنبي في الدولة، لأن بحيث يؤثر :  تعطيل عجلة التنمية الاقتصــــــــــــاداة .أ

المستثمر يجد في طريقه الكثير من العراقيل البيروقراطية التي لا يمكن القضاء عليها إلا بالرشاوي  

ما يمثل عبئا إضططططططططافيا وتكلفة زائدة على ميزانية المشططططططططروعات، كما يعيق الفسططططططططاد أداء المؤسططططططططسططططططططات  

مواردها المالية والبشرية بشكل فعال، بسبب غياب الحوافز   الاقتصادية التي لا تستطيع استغلال

 .3المشجعة على الإنتاجية أو التحاق موظفين غير أكفاء بطرق غير مشروعة

 
 .14،13ص.  ص، مرلع سابقعبدو،   1
 .15صالمرلع نفسه،   2
 . 21صمرلع سابق، خروفي،   3
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في ظل تجنيد الأنظمة السططياسططية والاقتصططادية في خدمة الجهات الفاسططدة،  :  الفقر وعدم المســاواة .ب

ا. وتتعرض آليططات مثططل التمثيططل السطططططططططططططيططاسططططططططططططط ي  يتم إعططادة توز ع الثروة على المصططططططططططططططادر الأقططل احتيططاجططل

والكفاءة الاقتصططططططططادية للخطر بسططططططططبب التعامل الذاتي والتبادلات السططططططططرية. وفي ظل منا  الفسططططططططاد،  

عليم، والرعاية الصططططططططحية، وتخفيف وطأة الفقر، والنفقات التشططططططططغيلية  يمكن أن يصططططططططبح تمويل الت

ا للإثراء الشطخصط ي لمسطؤولي الحزب والبيرقراطيين والمقاولين. ويترتب على  للأحزاب السطياسطية مصطدرل

ائج  ذلك تدهور في مسطططتوى البرامج الاجتماعية وإمكانية إعادة هيكلة النظم السطططياسطططية. إحدى النت

الرئيسططططية لجميع الحالات المذكورة أعلاه هي حالة من عدم تكافؤ الفرص التي تتمخض عن حصططططر 

 المزايا فقط على العناصر الموجودة في إطار المنظومة الفاسدة.

التططأثير التراكمي لممططارسططططططططططططططات الفسططططططططططططططاد الفرديططة    :اختلال الوظــائف بين القطــاعين العــام والخــاص .  

يتمثل في الخلل الوظيفي. وسطططططططواء تم تقديمها من قبل القطاع العام أو الخاص، فإن جودة السطططططططلع  

 وتتم بصططططورة 
ل
ا طويلا والخدمات تتناقص، وتصططططبح عملية الحصططططول عليها أكثر تكلفة وتسططططتغرق وقتل

بنجاح للشططرطة والأطباء وموظفي الخدمة المدنية،   غير عادلة. وإذا كان من الممكن تقديم الرشططاوى 

الزملاء   المزيططططططد من  يتقططططططدمون على حسطططططططططططططططططططاب  الأموال  هططططططذه  انتزاع  في  ين حون  الططططططذين  أولئططططططك  فططططططإن 

 عن ذلك، تفقد 
ل
والمنافسطططططططططططططين الصطططططططططططططادقين الذين قد يؤدون مهامهم على أسطططططططططططططاس الجدارة. وفضطططططططططططططلا

لحافز لتقديم خدمات ومنتجات أفضطططل طالما كان بإمكانها تقويض جهود المنافسطططين من  الشطططركات ا

خلال الحصطططططططول على مزايا سطططططططياسطططططططية. وتتم هيكلة المؤسطططططططسطططططططات والصطططططططناعات المملوكة للدولة لإثراء  

 من متططابعططة الابتكططار والكفططاءة. والأمر الططذي يمكن أن يؤدي إلى فقططدان 
ل
المسطططططططططططططؤولين الحكوميين بططدلا

لجوهري داخطل المنظمطات ويجعطل العمطال والمطديرين محبطين. ثم يبطدأ النطاس في الشطططططططططططططك في الحطافز ا

 .1العمل الجاد والابتكار قيمة

  :  تزوير النظم الاقتصـاداة والسـياسـية .د
ل
ا أعلاه يعتبر في واقع الحال مجالا  وظيفيل

ل
ما تم اعتباره خللا

ا للجهات الفاسططططططططططططدة. وسططططططططططططواء أكان يندرج تحت شططططططططططططعار المحسططططططططططططوبية السططططططططططططياسططططططططططططية، أو  ا مربحل وظيفيل

رأسطمالية المحاسطيب، أو الجماعات الحزبية السطياسطية، أو الأوليجارشطية، أو البلوتقراطية، أو حتى  

ط الواسطططططططططططططعطة الانتشطططططططططططططار للفسطططططططططططططاد الخطاص والعطام تبني أنظمطة اجتمطاعيطة الكليبتقراطيطة، فطإن الأنمطا

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime, What Is Corruption and Why Should We Care?) Knowledge tools for 

academics and professionals, Module Series on Anti- Corruption, module 1, September 2019), p14.  
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مزورة في إطار تحقيق المصلحة الخاصة. وبالتالي يفتقد المواطنون الذين يتمتعون بمبادا أخلاقية 

قوية )والمواطنون الذين يفتقرون إلى الأموال الكبيرة، والعلاقات، ويفضططططططلون الاسططططططتغناء عن ذلك، 

ون فرصطططططة  و"القوة الصطططططلبة" على الآخرين بامتلاك الأسطططططلحة أو الكوادر المسطططططلحة الخاصطططططة(، يفتقد

 .1التمثيل والنفوذ والسلطة

عنطدمطا تزدهر العنطاصطططططططططططططر المشطططططططططططططبوهطة في المجتمع حيطث يمكن غسطططططططططططططيطل  :  الجريمـة المنظمـة والإرهـاب .ه

العائدات، والتمويل الخفي، وإفسططاد المسططؤولين القضططائيين والسططياسططيين من خلال الرشططوة )بما في 

ذلطك الهطدايطا، والمزايطا، والمنح الأخرى(، ترتفع مسطططططططططططططتويطات العنف والمخطدرات المتطداولطة بصطططططططططططططورة غير 

ل المسططططططططططببات دائرة مفرغة،  قانونية والدعارة وتجارة ال
ّ
ا لذلك. وتشططططططططططك جنت والخطف والترهيب تبعل

حيث لا تتسطططططبب الجريمة المنظمة في الفسطططططاد فحسطططططب، بل إن فرص الفسطططططاد التي تسطططططمح بها الدولة  

ا إلى انتشار الجريمة المنظمة.  الضعيفة أو المهملة أو العاجزة يمكن أن تؤدي أيضل

حتى لو ططالطب المواطنون بطإصطططططططططططططرار بمعطالجطة المشطططططططططططططكلات المطذكورة أعلاه، فطإن : تقلص قـدرة الـدولـة .و

الفسطططاد يقوض قوة السطططياسطططة. وعلى سطططبيل المثال، قد تسطططتفحل الرشطططوة واسطططتغلال النفوذ وفسطططاد  

الدولة إلى الحد الذي تصطططبح عنده الأنظمة السطططياسطططية غير قادرة على معالجة المشطططاكل الاجتماعية  

ا للمصالح المكتسبة.  التي يمثل إيجاد حل ل  ها تهديدل

يظهر العجز من    قطد-وبطبيعطة الحطال، لا يتم الاعتراف بهطذا على الإطلاق على أنطه من داخطل الطدولطة  

والمضطططططططططططططللطة، مثطل القضططططططططططططططايطا المثيرة للجطدل وإعطادة هيكلطة الأحزاب    الآخطذةخلال العطديطد من المظطاهر  

السططططياسططططية وظهور الفضططططائح والقضططططايا الخارجية الكبرى التي تشططططتت الانتباه عن المشططططاكل الهيكلية  

وفي ظططل أجواء فسطططططططططططططططاد الططدولططة، يمكن توقع حططدوث المراجحططة السطططططططططططططيططاسطططططططططططططيططة بطريقططة   ذلططك.ومططا إلى  

اسطططططططتراتيجية للغاية. حيث يتم صطططططططدم القضطططططططايا ضطططططططد بعضطططططططها البعض من أجل إحباط الإصطططططططلاحات  

 .2ةالنظامي

، في مكتب المفوضطططية العليا لحقوق الإنسطططان التابع للأمم المتحدة لاحظ  ان  ا ات حقوق الانســـان: .ز

الإنسططططططططان. ولا يقتصططططططططر الأمر على وجود ارتباكات مهمة بين الفسططططططططاد وانتهاكات حقوق الآونة الأخيرة، 

أولئك الذين يبلغون عن الفسطططاد و عارضطططونه، وينت ي بهم المطاف وقد أصطططبحوا ضطططحايا للاغتيالات  

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime, op. cit., p15. 
2  Ibid, p16. 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/CorruptionAndHR/Pages/CorruptionAndHRIndex.aspx
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وانتهطاكطات حقوق الإنسططططططططططططططان بطأنواعهطا، بطل إن الفسططططططططططططططاد نفسططططططططططططططه يقلطل من قطدرة الطدولطة على معطالجطة  

انتهاكات الحقوق المدنية والسططططططططططياسططططططططططية ووضططططططططططع الأحكام اللازمة لصططططططططططيانة هذه الحقوق، بما في ذلك 

ا مطا تتطلططب مبططادرات معقططدة من جطانطب الحكومطات،   الحقوق الاجتمططاعيططة والاقتصططططططططططططططاديطة، التي غطالبططل

المفوضطططططططططططية السطططططططططططامية لحقوق الإنسطططططططططططان الفسطططططططططططاد بأنه "عقبة هيكلية أمام التمتع بحقوق  وتصطططططططططططف  

 .1الإنسان"، وقد رصدت العديد من التقاطعات بين هذين المجالين

فعالية المنظومة الإدارية   على  الفسطططططططاد بالسطططططططلب  مظاهر تنعكت  إضـــــــعاف كفاءة الألهزة الإدارية: . ح

  لادارية ا  المنظومة داخل  المسططططططؤولين  كبار  ففسططططططاد،  داخلها الثقة  وانعدام اللايقين من جو  خلق عبر

  السطططططططططططيطرة  على  القدرة  الموظفين ويقلل من لدى  للعمل  والدافعية والحماس  المسطططططططططططؤوليةروح  يثبط

  وعطدم اتخطاذ قرارات ، العلاقطات بينهم  تنظم التي  القطانونيطة النصطططططططططططططوص  تطبيق عطدم  بسطططططططططططططبطب، عليهم

فططإن الرشطططططططططططططوة    إضططططططططططططططافططة إلى ذلططك،  عليططه المنظومططة الاداريططة  الططذي تقوم  الهططدف العططام  رشطططططططططططططيططدة تخططدم

تقلل من مدى ولاء الموظف  ،  والترقيات داخل المنظومة  نظم الحوافز في وضططع وتطبيق  والمحسططوبية

 الوظططائف لأفراد يفتقططدون للتططأهيططل  الإنتططاجيططة من خلال إسطططططططططططططنططاد  وتعمططل على إضطططططططططططططعططاف القططدرة،  لهططا

  وعليطططه فطططإن الفسطططططططططططططططاد ،  الخبرة والكفطططاءات  وحرمطططان الجهطططاز الاداري من أصطططططططططططططحطططاب،  والتكوين اللازم

 2الخدمات العامة.  وتقديم  مهامهافي أداء    المرافق العامة  ينقص من كفاءة

 

 

 

 

 

 

 

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime, op. cit., p17. 

 . 23، ص مرلع سابقخروفي،   2
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 المبحث الثاني: مقاربة مفاهيمية حول السياسة العامة

تعبر السططططططططططططياسططططططططططططة العامة على أهم توجهات الدولة نحو العملية السططططططططططططياسططططططططططططية، الثقافة السططططططططططططياسططططططططططططية  

هم تخصططططصططططات العلوم السططططياسططططية، لذلك عامة للأفراد والجماعات، وهي من أوالمجتمعية، وتنظم الحياة ال

 فواعلها، وهو ما سلراه في المبحث التالي.عدد تتختلف عناصرها وت

 المطلب الأول: مفهوم السياسة العامة وخصائصها

عرف السياسة العامة على  •
ُ
 .1"سياسات صانعو القرار التي تؤثر على القاعدة الشعبية"  أنهات

برنامج عمل هادف يعقبه أداء فردي أو لماعي في التصـــــدي لمشـــــكلة  : "ليمس أندرســـــون يعرفها   •

 .2"لموالهة قضية أو موضوعأو  

ملموعــة من الأهــداف أو السطططططططططططططيططاسططططططططططططططة العططامططة: "  الموســــــــــــوعــة الــدوليــة للعلوم الالتمــاعيــةتعرف   •

البرامج الأسـاسـية، تصـاح  ا ملموعة من القرارات تحدد كيف تصـنع الأهداف، او كيف امكن 

 .3"تنفيذها

تلك القرارات والخطط التي تضـــــــعها الهيئات  : "السططططططططياسططططططططة العامة  دي كوســـــــيولاس يعرف  كذلك •

 ."الحكومية، من الل معالجة القضااا الهامة في المجتمع

  معجم )المصــطلحات الســياســية( الذين اشططتركوا في وضططع    الأســاتذة العربوقد قدم مجموعة من  •

ملموعة من القواعد والبرامج الحكومية التي تشـــكل قرارات  تعريفا للسطططياسطططة العامة على أنها: "

أو مخرلات النظام الســــــياســــــ ي بصــــــدد ملال معين، ويتم التعبير عن الســــــياســــــة العامة في عدة  

 ."صور وأشكال من ا: القوانين، واللوائح، والقرارات الإدارية، والأحكام القضائية

من احوز على مــاذا، ومت و وكيفو من خلال  بططأنهطططا: "  هــارولــد لاســــــــــــويــلومن منظور آخر يعرفهطططا   •

نشـــــــاطات تتعلق بتوزيع الموارد والمكاســـــــب والقيم والمزااا الماداة والمعنوية، وتقاســـــــم الوظائف  

 
1Webster.com , sv « politique publique », consulté le 3 Avril 2023, à 13h55,-Dictionnaire Merriam  

webster.com/dictionary/public%20policy-https://www.merriam 
 . 15(، ص1999، 1، ترجمة عامر الكبيس ي، )عمان، دار المسيرة، طصنع السياسات العامةجيمت اندرسون،   2
 .154(، ص 2016، )خريف 11، عالأستاذالنعمى السائح العالم، "مفهوم صنع السياسة العامة ومراحلها"،   3

https://www.merriam-webster.com/dictionary/public%20policy
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بين أفراد المجتمع من   بفعـــــل ممـــــارســــــــــــــــة القوة والنفوذ، والتـــــ ثير  قبـــــل  والمكــــاـنـــــة الالتمـــــاعيـــــة، 

 ."المستحوذان على مصادر القوة

ــاداـــة والمعنويـــة( في المجتمع : "على أنهطططا  دافيـــد إيســــــــــــتون كمطططا يعرفهطططا   • توزيع القيم )الحـــالـــات المـ

بطريقـة ســــــــــــلطوية آمرة، من خلال القرارات والأنشــــــــــــطـة الإلزاميـة الموزعة لتلـك القيم، في إطار  

 .Feed back"1، والت ذاة الرالعة  Outputsوالمخرلات   Inputsعملية تفاعلية بين المدخلات  

عملية نظامية معقدة ومفتوحة  السطططططططططططياسطططططططططططات العامة بأنها: " نائل عبد الحافظ العواملةو عرف   •

تتضمن خيارات استراتيلية واسعة في ملالات وظيفية متنوعة ومتخصصة ومتكاملة وتشمل 

 .2" افة القطاعات الإنتالية والخدمية المتخصصة

 التعريف الإلرائي:  

     أهداف وخطط تصططططططنعها الحكومة على شططططططكل قرارات لمعالجة  السططططططياسططططططة العامة هي مجموعة برامج،  

 مشاكل الحياة العامة.

 ثانيا: خصائص السياسة العامة  

إذ ان التوجهات العامة بشطططططططأن المشطططططططكلات المجتمعية لا   أفعال تباشـــــــرها المؤســـــــســـــــات الحكومية، .1

صطططططدر بشطططططأنها قانونا أو مرسطططططوما أو نظاما أو قرارا  
ُ
تصطططططبح سطططططياسطططططات عامة ما لم تتبناها الحكومة وت

 .3يحدد أهدافها وينظم مسارات ونشاطات الحكومة المعنية بشأنها

فالدولة تسطططططعى لحماية المصطططططلحة    الســـــياســـــة العامة شـــــاملة وتمتد لعموم المجتمع المقصـــــود   ا، .2

العامة لكل فئات المجتمع وشططططططرائحه المختلفة، وتقع السططططططياسططططططة العامة ضططططططمن مجموعتين هامتين،  

أولهططططا ذات الطبيعططططة المططططاديططططة والتي تحتططططاج للإنفططططاق عليهططططا من مصططططططططططططططططادر الأموال العططططامططططة والعططططائططططدات 

ذات الطبيعطة الرمزيطة، التي تمثطل المنطدرجطة في إططارهطا لغرض معطالجطة المشطططططططططططططكلات القطائمطة، وثطانيتهطا  

توجهطات الحكومطة التي ينجم عنهطا التزامطا عطاطفيطا أو وطنيطا يطدعو إلى الاعتبطار والفخر الوطني، وكلتطا  

المجموعتين تتسطططططططططططططمطان بطالشطططططططططططططموليطة لجميع الشطططططططططططططرائح والفئطات المجتمعيطة التي عليهطا بطدورهطا واجطب 

 
 . 155ص، سابقرلع مالعالم،  1
 . 27ص (،2019عربية للتنمية الإدارية، ، منشورات المنظمة المقاربات نظرية في السياسات العامةجامعة الدول العربية، )القاهرة:  2
 .30، صالمرلع نفسه 3
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التفاعل والمشططططططاركة في برامج السططططططياسططططططات العامة، وهذا الشططططططمول والامتداد لا يتنافى في حالة التنوع 

والتخصطططططصطططططية، حيث هناك سطططططياسطططططات عامة معنية بفئة دون غيرها، كتلك الموجهة في إطار الرفاه  

 .1الاجتماعي حول مساعدة الفقراء، برامج الإغاثة المحلية.. وغيرها

سططططططن سططططططياسططططططة عامة تمت سططططططلبا بإحدى السططططططياسططططططات    انســــــجام الفعل العام، .3
ُ
ليت من المنطق أن ت

العامة الأخرى، لما يسببه ذلك من الارباك وهدر الجهد والمال، لا سيما في ظل وجود تداخل منطقي  

وواقعي بين مجموعططة القطططاعططات التي تؤثر في بعضطططططططططططططهططا البعض، وبططذلططك فططإن الان طططططططططططططجططام مطلوب  

 العامة أو خارجها، أي بعلاقتها مع سياسات أخرى.  وأساس ي سواء داخل بنية السياسات

إن السطططططططياسطططططططات العامة عند إقرارها من المؤسطططططططسطططططططات التشطططططططر عية والتنفيذية    تتصــــــف بالشــــــرعية، .4

تصدر الحكومة بشأنها قانونا أو مرسوما او نظاما او قرارا، ومن هنا تكتسب الشرعية وقوة الالزام  

القططانوني وللحكومططة وحططدهططا السطططططططططططططلطططة في تنفيططذهططا وإلزام سططططططططططططططائر المواطنين بططالعمططل وفق المحططددات  

 التي تم إقرارها.    والنظم والأساليب

تعطد السطططططططططططططيطاسططططططططططططططات العطامطة بمثطابطة البطديطل أو البطدائطل التي يمكن تحقيقهطا وفق    منطقيـة وعقلانيـة، .5

الإمكانات المتاحة، ولهذا يجب أن ينتج وضطططططع السطططططياسطططططات العامة منهجا رشطططططيدا بتخصطططططيص الموارد  

 والإمكانات اللازمة لتنفيذ البرامج أو البرامج النابعة من السياسة المعنية.

إن السطططططياسطططططة العامة هي بمثابة بلورة للإرادة المجتمعية حيال حاجة أو مشطططططكلة   قصـــــداة وهادفة، .6

مجتمعية معينة، ولا جدال في أن بلورة الإرادة المجتمعية تستوجب بالضرورة الاتفاق على أهداف  

 مطلوبة ومقصودة لتحقيق منفعة محددة.

إيجابية عندما تصططاق قصططد التصططرف باتجاه معين  قد تكون الســياســة العامة إالابية أو ســلبية، .7

أو تن ي عن القيام بتصططرفات غير مرغوبة، وقد تكون سططلبية في حال التزمت الحكومة بالسططكوت او 

عدم الالتزام بالتصرف إزاء ظواهر معينة و عتبر ذلك بمثابة توجه في حد ذاته، وهي في كل الأحوال  

 .2تؤثر بمواقفها على عامة الشعب

وهذا الارتباط هو ما  الســـــياســـــة العامة تتم في إطار تنظيمي محدد له صـــــفة دســـــتورية وقانونية،  .8

يجعلنا نميز بين السطططططططياسطططططططة العامة وباقي السطططططططياسطططططططات الأخرى التي تتخذ في أطر تنظيمية أخرى غير 

 
 . 49،48 .صص (،  2001، 1، )عمان، دار المسيرة، طالسياسة العامة منظور كلي في الب ية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي،   1
 . 32- 30 ص. ، صالمرلع نفسه  2
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الإطار الحكومي مثل سطططياسطططات المؤسطططسطططات الخاصطططة، إلا أن تطوير السطططياسطططات العامة وقراراتها في 

إطار تنظيمي حكومي لا يعني أن هذه الأطر التنظيمية تعمل على إعداد السطططططططططططياسطططططططططططات ثم تفرضطططططططططططها  

  فيما بعد على العالم الخارجي، لأنه في الواقع يتم وضطططططع السطططططياسطططططات العامة بالاشطططططتراك مع الفواعل 

 .1والجماعات المختلفة الموجودة في المجتمع حتى وغن كان بدرجات متفاوتة

 العامة   ةالثاني: مراحل صنع السياس  المطلب

فقطد تتعرض الطدولطة أو النظطام السطططططططططططططيطاسططططططططططططط ي إلى حطدوث مشطططططططططططططكلطة  :  تحـداـد المشــــــــــــكلـة والتعرف عل  ـا .1

سياسية ناتجة عن اضطرابات أو صعوبات في مجال معين، مما يتطلب على صناع القرار معالجتها  

والاختبار والتقييم، وذلك كله في ضططططططططططططوء من خلال فهم أبعاد المشططططططططططططكلة وإخضططططططططططططاع الموقف للتحليل  

 المتغيرات الداخلية والخارجية.

حول مشطططططططططكلات السطططططططططياسطططططططططات العامة، وذلك للكشطططططططططف عن المشطططططططططكلات  :  والبيانات  تالمعلومالمع   .2

ونقاط الضططططعف والخلل في أي نظام سططططياسطططط ي، فتسططططاهم في تبلور التصططططورات والتوجهات التي يفكر 

بها صططططططططططانعو السططططططططططياسططططططططططات ومتخذو القرارات، وبالتالي الإحاطة بها من طرف المختصططططططططططين والخبراء في 

ات والبحوث والهيئططططات الاسطططططططططططططتشططططططططططططططططاريططططة والمعططططاهططططد  الحكومططططة ومختلف مراكز المعلومططططات والططططدراسطططططططططططططططط 

 .2المختصة

تواجه الحكومة العديد من القضططططططططططايا المجتمعية، لكن لا :  الألندة الســـــــــياســـــــــية أو لدول الأعمال .3

تسططططططططططتطيع أن تحل كل تلك المشططططططططططاكل مهما كانت إمكاناتها المادية والبشططططططططططرية، لهذا فإنها تقوم بإدراج  

أهم القضططططططططططططايا أو المطالب العامة الأكثر عند المجتمع في جدول يسططططططططططططمى بجدول أعمال السططططططططططططياسططططططططططططة  

ة الحكومة، التي تتطلب عملية مناقشة فعلية، يترتب عنها العامة أو ما يسمى بجدول أعمال سياس

 .3اتخاذ قرارات رسمية مناسبة لتلك المطالب المطروحة

تعطد هطذه المرحلطة بمثطابطة الاتجطاه الفطاعطل نحو إيجطاد حطل للمشطططططططططططططكلطة  :  طرح البـدائـل واختيـار البـداـل .4

المقططططدمططططة من المرحلططططة   أوليططططة مبنيططططة على المعلومططططات  المطروحططططة من خلال وضطططططططططططططع حلول واقتراحططططات 

السططططابقة، وتمثل توضططططيحيا لمدى الاسططططتجابة وتكوين بدائل مبنية على تسططططاؤلين أسططططاسططططيين هما: هل 

 
، )مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية، جامعة  الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائرضمبري عزيزة،  1

 . 13(، ص2008، 2007باتنة، 
 .61-51. صص ،  مرلع سابقجامعة الدول العربية،  2
 . 164،163ص.  ، صمرلع سابقالعالم،  3
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يتم ترك المشطططططططططططططكلة على ما هي عليه؟ وهل يتم التدخل لحلها؟ فإذا كان الجواب يشطططططططططططططير إلى ضطططططططططططططرورة  

 للحلول؟التدخل والحل فيتم هنا طرح تساؤل آخر هو: ما هي البدائل المطروحة 

يتم اختياره  تركز هذه المرحلة على عملية صطياغة البديل الأفضطل الذي  : صـياغة السـياسـة العامة .5

من البدائل المطروحة، ومن ثم إصطططداره بصطططيغة القرار بشطططكله النهائي، وتتضطططمن قرارات السطططياسطططة  

 .1العامة عملا يصدر من بعض الهيئات الرسمية المعنية لتعدل ولتصادق عليه وتفرضه

يتم في هذه المرحلة التنفيذ الفعلي للسططططياسططططة أو البديل الذي تم : تبني وتنفيذ الســــياســــات العامة .6

تبنيه، لكي تصططططططططططططبح المقترحات والمشططططططططططططروعات واللوائح التي تعبر عن مضططططططططططططمونها مؤهلة لأن توصططططططططططططف  

بالسطططططططططياسطططططططططة العامة، التي تكتسططططططططط ي بطابع الر ططططططططط ى لجميع الأطراف المعنية بها والتي تمت فيها اختزال 

 فاوت الآراء بطريقة ائتلافية.حجم الصراعات والمساومات وت

ــة العامة .7 ــياســـــ هو بحث أو فحص موضططططططططوعي ذو غاية تجريبية منتظمة لتلك التأثيرات  :  تقييم الســـــ

التي تنتجها السطططياسطططات والبرامج العامة، من خلال الأهداف التي تنوي تحقيقها، كما أن السطططياسطططة  

العطامطة لا يمكن أن تفي بمتطلبطاتهطا بشطططططططططططططكطل تطام وفعلي، وسطططططططططططططوف تكون بعيطدة عن مقطاصططططططططططططططدهطا على 

لا تتصططاحب وتتواكب معها عملية التقييم التي تدعو إلى معرفة    مسططتوى الصططنع أو التنفيذ، حينما

 .2عملية وحقيقية وموضوعية بالانعكاسات السلبية أو الإيجابية المترتبة عن السياسة العامة

 العامة  ةسياسال  نعفواعل صالمطلب الثالث:  

I.   :الصطططططططلاحيات القانونية  هم الصطططططططانعون الأسطططططططاسطططططططيون للسطططططططياسطططططططة العامة بحكم الفواعل الرســــــمية

والدسططططتورية والمراكز العليا التي يحتلونها في الدولة، وينحصططططرون في السططططلطة التشططططر عية، السططططلطة  

 التنفيذية، السلطة القضائية، الجهاز الإداري.

تتشططكل المجالت التشططر عية أو البرلمانية من أعضططاء تتراوح أعدادهم بين أقل :  الســلطة التشــريعية .1

من مائة وأكثر من ألف عضططططططططططططو، حسططططططططططططب حجم الدولة وعدد السططططططططططططكان، تكمن مهمتهم في التشططططططططططططاور  

والبحث والنقاش حول السططططططططططياسططططططططططات العامة للقضططططططططططايا المعروضططططططططططة عليهم من قبل الجهات المعنية، 

الططططذي انتخبهم ليتكلموا لططططذلططططك نجططططد أن معظم   والشطططططططططططططعططططب  بططططاسطططططططططططططمططططه و عبروا عن آراءه ومواقفططططه، 

السطططططياسطططططات العامة والقوانين والقواعد المهمة التي ينباي أن يتم النظر فيها والموافقة عليها تتم من  

 
 .66-63 .صص ،  مرلع سابقجامعة الدول العربية،  1
 . 164ص مرلع سابق، العالم،  2
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طرف هذه السطططططططططلطة قبل أن تصطططططططططبح قوانين نافذة، ويختلف تأثيرها في السطططططططططياسطططططططططة العامة بحسطططططططططب  

 النظام السياس ي القائم في الدولة بين القوة والمحدودية.

تتكون من مسؤولين سياسيين لديهم سلطات واسعة في سن القوانين واقتراح    :السلطة التنفيذاة .2

سطططططططططياسطططططططططات عامة جديدة والعمل على تنفيذها باختلاف واجباتهم وسطططططططططلطاتهم، وهم المعنيون بأداء  

الحكومة والنهوض بأعبائها في المجتمع، كما أن قوة النظام السططططياسطططط ي تعتمد بشططططكل كبير على قدرة  

 .1ي اتخاذ قرارات حاسمة لمواجهة التحديات والأزمات الداخلية والخارجيةالهيئة التنفيذية ف

يلعب القضطططططططاة دورا كبيرا في تقديم المشطططططططورة من خلال تفسطططططططير السطططططططياسطططططططات  :  الســـــــلطة القضـــــــائية .3

العامة ومراجعة مدى تطابقها مع النصطططططططططوص القانونية والدسطططططططططتورية وعدم تعارضطططططططططها مع القوانين 

، ومعرفة ما هو  2النافذة، سططططططططواء تعلق الأمر بمضططططططططمون السططططططططياسططططططططة العامة أو الحرص على تطبيقها

مطلوب من النطاس إزاء سطططططططططططططلوكيطاتهم وتصطططططططططططططرفطاتهم نحو الأولويطات القضطططططططططططططائيطة، بطالإضطططططططططططططافطة إلى ذلطك 

فللمحطاكم دور في تقويم السطططططططططططططيطاسطططططططططططططات العطامطة والخطط والبرامج المنبثقطة عنهطا، والنظر في سطططططططططططططلامطة  

 التصرفات المالية والخدمات العامة والملكية العامة.

تتمثل في المنظمات الإدارية والمؤسسات العامة والإدارات الحكومية البيروقراطية  :  الألهزة الإدارية .4

التي تضطططططططططططططم أعططدادا من الموظفين الحكوميين الططذين يمتلكون مهططارات وخبرات مرتبطططة بتططأديططة مهططام  

الخدمات المدنية والمصطططططططططططططلحة العامة في المجتمع، وعلى الرغم من الدور الذي يؤديه النظام الإداري  

بط بعملية تطبيق وتنفيذ السطططططططياسطططططططة العامة والقوانين والقواعد واللوائح، إلا أنها تؤثر بشطططططططكل المرت

كبير على عمليات صططنع السططياسططات العامة، حيث أن معظم التشططر عات الجديدة لا يمكن تطبيقها  

وتكييفها حسططططب كل إلا من خلال قيام المسططططؤولين الإداريين بوضططططع لوائح تفصططططيلية وتوضططططيحية لها  

 .3إدارة، كما أن الجهاز الإداري مسؤول بشكل كبير في تحقيق أهداف السياسة العامة أو تثبيطها

II.   :هم المشطططططططاركون بصطططططططفة ثانوية في رسطططططططم السطططططططياسطططططططة العامة بالرغم من عدم الفواعل غير الرســــــمية

امتلاكهم لأي صطططططططططططططلاحيطة دسطططططططططططططتوريطة تخول لهم صطططططططططططططنع قرارات ملزمطة، بطل يؤثرون ويضطططططططططططططغطون على 

 الصناع الرسميون بطرق غير مباشرة عن طريق القوة التي يمتلكونها.

 
 .217، 216 .ص ص ،مرلع سابقالفهداوي،   1
 .61، صمرلع سابقأندرسون،   2
 .217، ص مرلع سابقالفهداوي   3
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تعتمد طرق مشططططاركتهم وسططططبل تأثيرهم في السططططياسططططات العامة  :  الجماعات الضــــاغطة )المصــــلحية( .1

نططططاميططططة؟   أو  أو ديكتططططاتوريططططة؟ وهططططل هي متقططططدمططططة  على طبيعططططة مجتمعططططاتهم ونظمهم أهي ديمقراطيططططة 

فتسططططاهم في بلورة المطالب وتجميعها وإيصططططالها وطرح البدائل للسططططياسططططات العامة المتعلقة بها، ولأن 

ها ومختلفة في طروحاتها في موضططططططططططططوع السططططططططططططياسططططططططططططة، فإن  هناك جماعات مصططططططططططططلحية متباينة في رغبات

الموظفين والمعنيين بصططططططنع السططططططياسططططططة يضطططططططرون إلى الموازنة والمواءمة للخروج بحلول مقبولة، ومع  

ذلك فإن الجماعات الأكثر تنظيما تظل الأكثر نفوذا وفاعلية في جر السطططططططططططططياسطططططططططططططات لصطططططططططططططالحها على 

ت الضطططططططططططططعيفة التي تفتقر إلى التنظيم، و عتمد هذا التأثير على عوامل عدة، وقد حسطططططططططططططاب الجماعا

تشطططططمل الأفراد المنظمين إلى هذه الجماعات ومواردها المادية والمالية المختلفة، وتماسطططططك الأعضطططططاء،  

ومهارة قادتها، ومكانتها الاجتماعية، وحضطططططططططططططور أو غياب الجماعات المعارضطططططططططططططة والمنافسطططططططططططططة وموقف  

 من مطالبها.الموظفين  

ــيـــــا .2 الســــــــــ للمططططططالطططططب :  يـــــةســــــــــــالأحزاب  للمصططططططططططططططططططالح الاجتمطططططاعيطططططة، والمبرر  المبلور  تلعطططططب الأحزاب دور 

والاحتياجات لربطها ببدائل السططياسططة العامة، والبرامج الملبية لها، وتتوقف الطريقة التي تسططتخدم 

وتوحيدها على عدد الأحزاب السططططططططياسططططططططية في السططططططططاحة، ففي الدول التي يهيمن فيها في تجميع الموارد  

حزبان سطططططياسطططططيان يحاول كل منهما أن يسطططططتقطب أوسطططططع الجماهير والشطططططرائح، فإن برامجها تحرص  

على أن تتسططع وتسططتجيب للمصططالح العامة لأوسططع قاعدة جماهيرية، بدلا من أن توجه نحو مصططالح  

اغطة، أما في المجتمعات التي تأخذ بالتعددية الحزبية، فإن الأحزاب لا الأقليات والجماعات الضططططططططططططط 

تبذل جهدا كبيرا في تجميع المصططططططططالح وتوحيدها قدر اهتمامها بمصططططططططالح محددة وضططططططططيقة، إلا أنها لا 

تتبنى قضطططايا صطططغيرة او مصطططالح فئة صطططغيرة بل تناصطططر مواقف وسطططياسطططات تتسطططم بالعمومية، أما في 

 لواحد فإن دور الحزب يتمثل بالهيمنة الكاملة على صنع السياسات العامة.الأقطار ذات الحزب ا

يلعب الأفراد في كثير من الأحيان دورا مهما في صطططططططياغة السطططططططياسطططططططات العامة، إلا أن :  المواطن الفرد .3

عددا كبيرا منهم قد لا يجهدون أنفسطططهم في البحث عن فرص مشطططاركة في صطططنع السطططياسطططات لأسطططباب  

ترتبط بعدم تعلقهم بها أو لأنها لا تؤدي إلى اختلاف في وضططططططططططعهم، وهذا يقود إلى الملاحظة الشططططططططططائعة  

ل أن مشططططططططططططططاركططة المواطنين حتى في أكثر الططدول ديمقراطيططة تظططل محططددة وغير مؤثرة، وذلططك التي تقو 
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عبر الإدلاء بططالأصطططططططططططططوات والانتمططاء للأحزاب والاتصططططططططططططططال بططالجمططاعططات المصطططططططططططططلحيططة، أمططا في المجتمعططات  

 .1التسلطية والدكتاتورية تهتم بما يطالب به الجمهور بشكل نسبي لتخفيف عدم الارتياح عندهم

هي مؤسطسطة من مؤسطسطات الدولة وجزء من كيانها السطياسط ي، وتعتبر جماعة :  المؤسـسـة العسـكرية .4

مهنيطة نظطاميطة قوميطة ذات سطططططططططططططمطات وخصطططططططططططططائص بنيويطة ووظيفيطة تجعلهطا ذات مكطانطة متميزة داخطل 

المجتمع، وطبيعطة النظطام السطططططططططططططيطاسططططططططططططط ي والتركيطب الطبقي للطدولطة يلعطب تطأثيرا كبيرا في تحطديطد طبيعطة  

عسطططططططكرية داخل المجتمع، في النظم الديمقراطية تكون أكثر حيادا، الدور الذي تؤديه المؤسطططططططسطططططططة ال

 . 2أما في النظم غير الديمقراطية فإن دورها يكون أكبر، وأشكال تأثيرها تتراوح بين السلب والإيجاب
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 وعلاقته بالسياسة العامة الفسادالمبحث الثالث:  

 المطلب الأول: اختلاف ت ثير الفساد حسب طبيعة الأنظمة السياسية

 .تنقسم الأنظمة السياسية إلى ثلاثة أنواع رئيسية: ديمقراطية، هجينة وسلطوية

يتمتع المواطنون بططالسطططططططططططططلطططة التي تهططدف الأنظمططة الططديمقراطيططة إلى خططدمططة مصططططططططططططططالح الجمهور، بحيططث  

يمارسطططططططططططونها عن طريق التصطططططططططططويت وأشطططططططططططكال أخرى من المشطططططططططططاركة السطططططططططططياسطططططططططططية، تشطططططططططططمل القيم الأسطططططططططططاسطططططططططططية 

 للديمقراطية على تعزيز ودعم حقوق الانسان والمنافع العامة.

تكمن القوة في الأنظمة الاسططتبدادية في أيدي الأقلية الحاكمة وترتكز على القيم المشططتركة لها التي قد 

 تتعارض مع المصلحة العامة للجمهور.

الططططديمقراطيططططة )مثططططل الانتخططططابططططات المنتظمططططة(   وتشطططططططططططططتمططططل الأنظمططططة الهجينططططة على مزيج من السطططططططططططططمططططات 

والسطططططططططلطوية )مثل القمع السطططططططططياسططططططططط ي(، تختلف درجة مشطططططططططاركة النظام السطططططططططياسططططططططط ي الهجين في السطططططططططمات مع  

 الديمقراطية أو الاستبداد.

جميع أنواع الأنظمة السططططططططططططياسططططططططططططية، فهو يظهر في الديمقراطيات الناشططططططططططططئة  يؤثر الفسططططططططططططاد سططططططططططططلبا على 

والراسطططخة، في الأنظمة الهجينة، وفي الأنظمة الاسطططتبدادية أو السطططلطوية، وبهذه الطريقة يعد الفسطططاد مثالا  

وربمططا عرضططططططططططططططا لتطط كططل اللزاهططة العططامططة والأخلاق وفقططدان ثقططة الجمهور في أنظمططة الحكم، إلا ان القبول العططام  

 للفساد يختلف عبر المجتمعات والسياقات فما يعتبر رشوة في بلد ما يمكن اعتباره هدية في بلد آخر.

تتمتع الطديمقراطيطات الراسطططططططططططططخطة بمسطططططططططططططتويطات منخفضططططططططططططططة من الفسططططططططططططططاد، ومع ذلطك هطذا لا يعني عطدم 

وجوده، على سطططططططططططططبيططل المثططال قططد تتعرض الططديمقراطيططات للفسططططططططططططططاد عنططدمططا تفتقر إلى الشطططططططططططططفططافيططة في التمويططل 

ة، علاوة  السططياسطط ي وغياب القوانين الكافية لحماية المبلغين عن المخالفات أو لديها وسططائل إعلام غير موثوق

 .1على ذلك يميل الفساد إلى الزيادة مع بدء البلدان في تطوير العمليات الديمقراطية

كذلك الفسطططططططططاد ينمو في المجتمعات التي تشطططططططططهد تغيرا سطططططططططر عا كما هو الحال في الاقتصطططططططططادات النامية  

بسططططططططرعة، أو البلدان ما بعد الشططططططططيوعية، أو تلك التي تنتقل من الحكم الاسططططططططتبدادي إلى الحكم الديمقراطي  

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime, Corruption and Comparative Politics, (Knowledge tools for academics and 

professionals, Module Series on Anti- Corruption, module 3, December 2019), p 8-10. 
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حيث تتغير الاحتياجات المؤسطططططسطططططية بسطططططرعة ويتم التعامل بحوافز خاصطططططة بالوضطططططع، بينما تطور الحكومات  

 مؤسساتها وقدراتها يميل الفساد إلى التقلص.

وبالتالي فليسطططت الديمقراطية هي النظام المفضطططل للتصطططدي للفسطططاد بل المؤسطططسطططات والجهات الفاعلة  

والعمليات السططططططياسططططططية المحددة التي لها تأثير في مكافحة الفسططططططاد من خلال العمل كضططططططوابط وتوازنات، من  

ابة القضطائية، كل ذلك خلال الفصطل بين السطلطات، المنافسطة الانتخابية، الانتخابات الحرة واللزيهة، والرق

 يحد ويقلل من فرص الناس للانخراط في أعمال غير شريفة.

وفقطا للمؤسطططططططططططططسطططططططططططططاتيطة فطإن العوامطل التي لهطا أقوى تطأثير مطانع للفسطططططططططططططاد في بلطد مطا هي طبيعطة وتصطططططططططططططميم 

وشطططفافية النظام السطططياسططط ي ومؤسطططسطططاته، لهذا يتم التمييز بين المسطططاءلة الأفقية والرأسطططية، ترتبط المسطططاءلة  

م وتوفير الضطططططططططططططوابط الأفقيطططة بطططالآليطططات الرسطططططططططططططميطططة التي يتم تثبيتهطططا داخطططل الحكومطططة لمراقبطططة الحكم السطططططططططططططلي

والتوازنات، وغالبا ما يتم تعيين هذه الآليات أو تمويلها من قبل الحكومة، لذا قد لا توفر أفضطططططططططططل الحوافز  

أو تبني أفضططططل قدرة لمعالجة الفسططططاد في الحكومة، أما المسططططاءلة الرأسططططية تشططططير إلى مسططططاءلة الحكومات تجاه  

تخطابطات، فيمكن معطاقبطة المسطططططططططططططؤولين المنتخبين الطذين ثبطت  مواطنيهطا، والتي تتحقق في الغطالطب من خلال الان

أنهم فاسططططططططططططدون عن أفعالهم من خلال التصططططططططططططويت على ترك مناصططططططططططططبهم في الانتخابات القادمة، إلا أنه يجب  

عططدم التغططا ططططططططططططط ي عن حقيقططة أن الانتخططابططات "الططديمقراطيططة" يمكن تزويرهططا أو أن المواطنون لا يسطططططططططططططتغلون 

ن ال طططططططخط العام ومعاقبة السطططططططياسطططططططيين الفاسطططططططدين في الاقتراع، وقد يعود حقوقهم بشطططططططكل كامل للتعبير ع

ذلك إلى انخفاض مسططططططططططتوى الوعي السططططططططططياسطططططططططط ي للمواطنين، انعدام الشططططططططططفافية والمعلومات حول المخالفات،  

 .1ضعف المؤسسات، وعدم قدرة الناخبين على مراقبة ومساءلة أفعال السياسيين بشكل فعال

إن مخاطر الفسططططاد تكون أعلى بشططططكل عام في الأنظمة الاسططططتبدادية من خلال التميز بسططططلطة تنفيذية  

محددة بشططططكل غير رسططططمي، التعددية السططططياسططططية المحدودة، السططططيطرة على وسططططائل الإعلام، انتهاكات حقوق 

جانب رئيسططططط ي في الانسطططططان، والتعزيز العسطططططكري للنظام، وهذه السطططططمات تجعل التعبئة الاجتماعية، التي هي 

 مكافحة الفساد، أكثر صعوبة.

تتراوح أهطداف وأسطططططططططططططاليطب الأنظمطة الاسطططططططططططططتبطداديطة بمختلف سطططططططططططططيطاسطططططططططططططاتهطا وايطديولوجيطاتهطا بين السطططططططططططططعي 

والسطططططططططططططيطرة الشطططططططططططططموليططة على الفكر من خلال تلقين الاعتراف بهططا كططديمقراطيططة متعططددة الأحزاب عن طريق  

عاملات  انتخابات شططططططططبه تنافسططططططططية، وقد أظهرت الدراسططططططططات أن السططططططططيطرة على توليد وتوز ع الإجازات على الم

 
1United Nations Office on Drugs and Crime, op. cit. ,p p. 10-12. 
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الفاسططدة هي واحدة من أهم الأدوات التي يسططتخدمها القادة الاسططتبداديون للوصططول إلى قوتهم وتعزيزها بين 

 النخب.

ويجادل فيسطططططططططططمان وجولدن بأن أنظمة الحزب الواحد أقل فسطططططططططططادا بقليل من الأنظمة الشطططططططططططخصطططططططططططية  

عطلطى   المطلطكطيطططططططة  الأنطظطمطططططططة  إلطى  نطظطر  ويطُ الطططططططديطمطقطراططيطططططططة،  غطيطر  لطلأنطظطمطططططططة  المطخطتطلطفطططططططة  الأنطواع  بطيطن  مطن   الطعسططططططططططططططكطريطططططططة 

أنها الأقل فسططططططادا لأنه من المفترض أن يكون لدى الملوك المزيد من الحوافز للسططططططيطرة على الفسططططططاد للحفار  

 على سمعة طيبة وضمان بقاء النظام لورثتهم.

إن مسطططططططططططططتوى ودينطاميكيطات الفسططططططططططططططاد تختلف اختلافطا كبيرا عبر الأنظمطة الاسطططططططططططططتبطداديطة، وقطد اتخطذت  

النخطب الحطاكمطة في العطديطد من الطدول الاسطططططططططططططتبطداديطة للحزب الواحطد والطديكتطاتوريطات العسطططططططططططططكريطة، إجراءات  

ود محددات  ملموسطططططططة لمكافحة الفسطططططططاد أشطططططططاد بها البنك الدولي، وتعتبر الإرادة السطططططططياسطططططططية واسطططططططتدامة الجه

 رئيسية لنجاح جهود مكافحة الفساد من خلال إدخال وتنفيذ إصلاحات في عدة مجالات.

وتشططططططططترك العديد من الدول الاسططططططططتبدادية التي تسططططططططيطر على الفسططططططططاد بدرجات مرضططططططططية في مسططططططططتويات  

عطاليطة من التنميطة البشطططططططططططططريطة والرقطابطة الفعطالطة للطدولطة، علاوة على ذلطك، يعتمطد هطذا التقطدم كليطا على النوايطا  

سطططط ي، ومع ذلك لا الحسططططنة المسططططتمرة لدائرة صططططغيرة من كبار صططططانعي القرار وليت على سططططمات النظام السططططيا

يزال المواطنون العطططاديون في هطططذه الطططدول يفتقرون إلى الموارد والقنوات والمؤسطططططططططططططسطططططططططططططططات التي قطططد تمكنهم من  

المشاركة في مكافحة الفساد بشكل عادل وفعال في ظل بقاء أشكال الفساد التي تفيد النخبة الحاكمة دون 

 .1تغيير

قام مايكل جونسطططططططتون بتجميع الدول في أربعة أنواع من الأنظمة الهجينة وكل نوع من النظام مرتبط  

 بمتلازمة فساد مقابلة تستند إلى الطريقة التي يتبع بها الناس و ستخدمون ويتبادلون الثروة والسلطة وهي: 

مرتبططططة بفسطططططططططططططططاد أسطططططططططططططواق التطططأثير التي تنطوي على مزايطططا تم   الـــدامقراطيـــات الليبراليـــة المتطورة: .أ

إنشطاؤها من قبل صطناع القرار داخل المؤسطسطات السطياسطية والاقتصطادية القوية، فيحدث الفسطاد  

من خلال اسطططططططططططططتغلال النفوذ لتحقيق مصطططططططططططططالح خاصطططططططططططططة عبر شطططططططططططططبكات غير رسطططططططططططططمية من الوسططططططططططططططاء  

 السياسيين.

 
1.14 ,13 ., p p.op. cit, United Nations Office on Drugs and Crime  
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مرتبططة بفسطططططططططططططاد كطارتلات النخبطة التي تشطططططططططططططمطل شطططططططططططططبكطات   الـدامقراطيـات الجـداـدة أو الإصــــــــــــلاحيـة:  .ب

مترابطة من الرؤسطططططططططاء السطططططططططياسطططططططططيين، قادة الأعمال وأعضطططططططططاء الجيش، الذين يميلون إلى اسطططططططططتغلال 

 المؤسسات والأنظمة من أجل قوتهم وكسبهم.

مرتبطة بفسطططططططططططططاد الأوليغارشطططططططططططططية والعشطططططططططططططائر التي تشطططططططططططططمل الاحتكارات    ضــــــــــــعف الأنظمة الانتقالية: .  

وصطراعات السطلطة بين النخب الحاكمة، بحيث تكون المنافسطة السطياسطية والاقتصطادية شطديدة ما  

يؤدي إلى ضططعف آليات الرقابة الحكومية وتطور الفسططاد وتعطيل الاقتصططاد والاسططتثمارات وانعدام 

شططططية للتحرك بسططططرعة لحماية المكاسططططب الفاسططططدة وإنفاذ الصططططفقات  الأمن، ما يعزز حوافز الأوليغار 

 من خلال العنف.

مرتبط بفسططططططططططاد المسططططططططططؤولين الحكوميين الذي يشططططططططططمل الأفراد ذوي السططططططططططلطة   الحكم الاســـــــــتبدادي: .د

المتورطين في الفسطططططاد، ويتمثل ذلك في الإثراء غير العادل لأسطططططرة وأصطططططدقاء القادة، انتشطططططار الرشطططططوة  

 والابتزاز على جميع المستويات نتيجة لضعف المؤسسات السياسية والاقتصادية.

إن التحول من متلازمات الفسططططططططاد الأربعة نحو بناء أسططططططططت اجتماعية للإصططططططططلاح ينطوي على طرق غير  

مباشطططططرة وطويلة الأجل لتمكين ودعم المعارضطططططة السطططططياسطططططية للفسطططططاد، بحيث يقترح جونسطططططتون، أن أحد أهم 

الوسطططططائل  مناهج مكافحة الفسطططططاد هو "الدمقرطة العميقة"، والتي تمكن الناس من الدفاع عن مصطططططالحهم ب

السطططياسطططية، وبالتالي إحياء الصطططراعات طويلة الأجل والتطورات السطططياسطططية في المجتمعات التي تم فيها وضطططع  

الفسطططططاد ضطططططمن حدود قابلة للتطبيق، وعلى النقيض من اسطططططتراتيجيات الإصطططططلاح الأخرى، فإن الديمقراطية  

كفاءة ولتحقيق هذا الهدف    العميقة تصططططططور حكومة أفضططططططل من حيث العدالة والإنصططططططاف وليت إدارة أكثر

يتطلب الأمر تحسطططططين جودة المؤسطططططسطططططات والقوانين وإجراءات التنفيذ، و عتمد ذلك على البيئة السطططططياسططططططية  

 .1للبلد وظروفه المحلية

وبغض النظر عمططا إذا كططان النظططام ديمقراطيططا أو هجينططا أو سطططططططططططططلطويططا، فططإن كبح الفسططططططططططططططاد أمر معقططد  

يتطلطب نهجطا متعطدد الجوانطب، وعمليطة دينطاميكيطة تحطدث بمرور الوقطت وتتضطططططططططططططمن مجموعطة من التطدخلات  

دد جونسطتون الإدارية والإجرائية والإصطلاحات لإرسطاء قيم الشطفافية والمسطاءلة والإنصطاف والمسطاواة، وقد ح

 
1.16-9p p.  , op. cit.,United Nations Office on Drugs and Crime  
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حل هذه المسططططططألة: "المفتاح هو التغيير التدريري وغير المباشططططططر الذي يف ططططططح المجال لظهور مثل هذا الخلاف 

 .1داخل المجتمع، مدفوعا بالقضايا والمظالم التي يهتم بها الناس"

 المطلب الثاني: الحوكمة الرشيدة: وسيلة لمكافحة الفساد

الحوكمطة الرشطططططططططططططيطدة هي العمليطة التي تطدير بهطا المؤسطططططططططططططسطططططططططططططات العطامطة الشطططططططططططططؤون العطامطة والموارد العطامطة  

بطريقططة تعزز سطططططططططططططيططادة القططانون وإعمططال حقوق الإنسططططططططططططططان )الحقوق المططدنيططة والسطططططططططططططيططاسطططططططططططططيططة والاقتصططططططططططططططاديططة  

، وهي ترتبط ارتبططاطططا وثيقططا بمكططافحططة الفسطططططططططططططططاد، ووفقططا لططذلططك فططإن بعض المبططادا  2والاجتمططاعيططة والثقططافيططة(

 الأساسية للحوكمة الرشيدة هي أيضا مبادا لمكافحة الفساد وهي: 

فرصطططططططططططة مشطططططططططططاركة جميع قطاعات المجتمع بشطططططططططططكل فعال في عملية اتخاذ القرار المتعلق    المشــــــــــاركة: •

 بجميع القضايا ذات الأهمية.

أي تطبيق الأطر القانونية الموجودة، النظام القضططططائي المسططططتقل والفعال، حقوق   ســــيادة القانون: •

 الملكية، العقود، معايير حقوق الانسان، ووجود قوانين دستورية على سلطة السلطة التنفيذية.

تتواجد عندما يسططططططططتطيع أفراد المجتمع المعنيين فحص عملية صططططططططنع القرار المتخذ من    الشـــــــفافية: •

 قبل من هم في السلطة عن طريق إتاحة المعلومات من طرف المسؤولين.

عندما تخدم المؤسطططططسطططططات والعمليات كل المعنيين بسطططططهولة وبطريقة سطططططر عة ومناسطططططبة    الاســـــتلابة: •

 بحيث تتم حماية مصالح جميع المواطنين.

افق الآراء: • يجطب الأخطذ بطالاعتبطار شطططططططططططططتى وجهطات النظر حول أي عمطل أو سطططططططططططططيطاسطططططططططططططة قطد تؤثر على   تو

مجموعات متعددة في المجتمع بطرق مختلفة وقد تكون متعارضطططططة، عن طريق إرسطططططاء بنية وسطططططيطة  

 قوية ونزيهة ومرنة للتمكن من تحقيق المصالح العليا للمجتمع بأسره.

 
1., p 17op. cit.  , United Nations Office on Drugs and Crime  

2Knowledge tools for academics and , (Corruption and Good GovernanceUnited Nations Office on Drugs and Crime,  

professionals, Module Series on Anti- Corruption, module 2, January 2019), p 10. 
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عن طريق أخذ جميع أفراد المجتمع وخاصطططططططة الأكثر ضطططططططعفا في الاعتبار عند   الإنصـــــــاف والشـــــــمول: •

وضططططططع السططططططياسططططططات ولا يشططططططعر أي شططططططخص بالعزلة او الحرمان من الحقوق أو التهميش، ليكون لكل 

 فرد فرص لتحسين رفاهيته أو الحفار عليها.

وذلك عند الاسطططططتخدام الأفضطططططل للموارد لتحقيق نتائج تلبي احتياجات    فعالية الحكومة وكفاءت ا: •

المجتمع ويتطلطب ذلطك تحسطططططططططططططين الجودة وتوحيطد تقطديم الخطدمطات العطامطة وتركيز الجهود الحكوميطة 

 على الوظائف الحيوية.

تعتمد على مبدأ أن كل شطخص أو مجموعة مسطؤولون عن أعمالهم وخاصطة عندما تؤثر   المسـاءلة: •

 .1أفعالهم على المصلحة العامة، وهي أمر مهم لمنع الفساد

عد مهمة قياس مدى الالتزام بمبادا الحوكمة الرشطططططططططططططيدة معقدة وصطططططططططططططعبة، وفي الواقع قد تتعارض  
ُ
ت

هذه المبادا مع بعضها البعض، وعلى سبيل المثال، من الممكن المساس بالفعالية والكفاءة من أجل تحقيق  

السطيطرة على الفسطاد  الإنصطاف والشطمول، فمثلا، يسطعى مؤشطر اللزاهة العامة إلى تقييم قدرة المجتمع على 

وضطططمان إنفاق الموارد العامة دون ممارسطططات فاسطططدة وكذلك إخضطططاع حكومتهم للمسطططاءلة، وفي هذا السطططياق  

يقيت مؤشططططططططططططر اللزاهة العامة الجوانب التالية: الاسططططططططططططتقلال القضططططططططططططائي، العبء الإداري، الانفتاح التجاري،  

 .2شفافية الميزانية، المواطنة الالكترونية وحرية الصحافة

الاتجاه وتغذي  وترتبط مفاهيم الفسططاد والحوكمة الرشططيدة مع بعضططها البعض بعلاقة سططببية ثنائية  

بعضطططها البعض في حلقة مفرغة، فإذا لم تكن مبادا الحوكمة الرشطططيدة موجودة فسطططوف يوفر ذلك فرصطططة 

أكبر للفسطططططططاد، ومن الممكن أن يمنع الفسطططططططاد بدوره من تنفيذ مبادا الحوكمة الرشطططططططيدة او وضطططططططعها موضطططططططع  

ية وسططططططططيادة القانون والتنمية  التنفيذ، ويمثل الفسططططططططاد والحوكمة السططططططططيئة تحديات أمنية تقيض الديمقراط 

 الاقتصادية.

ويناقش جونسطتون عدة تحديات ينباي توقعها ويجب تجنبها من أجل زيادة جودة الحوكمة الرشطيدة  

 والحد من الفساد، وهي: 

 
1 United Nations Office on Drugs and Crime, op. cit., p p. 12-15. 

2., p16Ibid  
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تجنب التشطططر عات واللوائح المفرطة، ووضطططع سطططياسطططات تزيد من مسطططاحة النقاش والتشطططاور وتشطططجع   −

 .الابتكار لتحقيق النتائج المرجوة

بناء دعم واسططططططططع النطاق للإصططططططططلاح وإيلاء اهتمام وثيق للمشططططططططاكل والخلافات، من خلال الخروج إلى  −

 .المجتمعات والتعرف على الاهتمامات الشعبية

الانتباه للحوافز، وعدم تركيز إصططططططططلاحات الحوكمة على المنافع العامة فقط دون المنافع الخاصططططططططة،  −

ويجططب بططذل جهود مكثفططة لإقنططاع المواطنين والمسطططططططططططططؤولين الحكوميين والقططادة السطططططططططططططيططاسطططططططططططططيين بططأنهم 

 .سيستفيدون من الإصلاح

الجمطططططاهيريطططططة حول الأوضططططططططططططططططططاع المجتمعيطططططة  − العطططططام، لتحطططططديطططططد الاعتقطططططادات  الرأي  التركيز على أهميطططططة 

 ة.لتغيير المقترحة والنتائج الفعليوتثقيفهم حول المشكلات الرئيسية، مبررات ا

تجطططططاوزاتهطططططا من خلال تعزيز الضطططططططططططططوابط   − التحقق من  قطططططادرة على  تكون الحكومطططططة  وأن  والتوازنطططططات، 

اسطططططططططططططتقلال القضطططططططططططططاء وإقطامطة هيطاكطل الحوكمطة، لتعزيز التنفيطذ الفعطال للسطططططططططططططيطاسطططططططططططططات والتحقق من  

 الانتهاكات وتجنب النشاط الفاسد.

عدم الاسطططتخفاف بمعارضطططة الإصطططلاح داخل الحكومة أو من شطططرائح الجمهور، فقد تسطططتمر مشطططاكل   −

 .الشفافية والمساءلة خاصة بسبب المصالح الراسخة في الحكومة والمجتمع

الاسطططططططتمرار في التركيز على المدى الطويل لاسطططططططتبدال الأفراد وإصطططططططلاح أنظمة الحوافز للمؤسطططططططسطططططططات،   −

بططالتططالي سطططططططططططططيحتططاج البيروقراطيون على إعططادة تططدريططب دوريططة، والمسطططططططططططططؤولون المنتخبون إلى معلومططات  

 مستمرة حول مشاكل الحوكمة، وسيكون دعم المواطنين مطلوبا على المدى الطويل.

تتطلب الحوكمة الرشطططططيدة اعتماد نهج متعدد الجوانب، مع العديد من أنظمة الضطططططوابط والتوازنات  

التي يمكن تحقيقها من خلال فصطططل سطططلطات مختلف الوكالات، من خلال المجتمع المدني، مشطططاركة وسطططائل  

 .1الإعلام والشراكة او الاتفاقيات مع قطاع الأعمال

 

 
1  United Nations Office on Drugs and Crime, op. cit., p p.19-21. 
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 المطلب الثالث: الفساد عائق أمام تحقيق التنمية المستدامة

إن أهداف التنمية المسطططططططططططتدامة شطططططططططططاملة وقابلية تعرضطططططططططططها للفسطططططططططططاد وتقويضطططططططططططها أمر غير مفاجو: فمن 

المتصطططططور أن "مسطططططتقبلا أفضطططططل وأكثر اسطططططتدامة للجميع" يتعارض غالبا مع مصطططططالح قلة ويمكن الخروج عن 

لقضططططاء  هذا المسططططار عبر العديد من أشططططكال الفسططططاد، وفي ظل ظروف تقلص قدرة الدولة، تفشططططل الدول في ا

على الفقر ومعالجة الجوع وتأمين رعاية صطططططحية جيدة وتعليم عالي الجودة لمواطنيها، وضطططططمان المسطططططاواة بين 

 الجنسين وحقوق الإنسان الأخرى.

يحد الفسطططاد من تحقيق جميع أهداف التنمية المسطططتدامة في كثير من النواثي، حيث كان من الممكن  

اسططتخدام المباله المططخمة التي أهدرت بسططبب الفسططاد في تحسططين مسططتويات المعيشططة عن طريق زيادة فرص  

% من  25ي أن الحصطططططططول على السطططططططكن والصطططططططحة والتعليم والمياه، وعلى سطططططططبيل المثال، يقدر الاتحاد الافريق

إجمططالي النططاتج المحلي لإفريقيططا قططد أهططدر بسطططططططططططططبططب الفسططططططططططططططاد، ويخلص "إيططدت" إلى وجود علاقططة بين الفسططططططططططططططاد  

 .1والنمو، بحيث أن الفساد يمكن أن يضع البلد على طريق غير مستدام تت كل فيه قاعدة رأس ماله

 و شرح الجدول التالي بإيجاز كيف يرتبط الفساد بأهداف التنمية المستدامة: 

 2ارتباط الفساد بأهداف التنمية المستديمة :01الجدول رقم 

 كيف يؤثر الفساد على الهدف: أمثلة  الهدف 

يقلل الفساد من حجم المساعدات التي تصل إلى الفقراء بسبب الرشوة   لا فقر

 والابتزاز 

الفساد يعوق الاستثمار وتطوير البنية التحتية ما يؤدي على المجاعة   لوع صفر 

 وسوء التغذية 

افتقار المستشفيات على الأدوية اللازمة بسبب الاختلاس أو اتفاقيات   صحة ليدة ورفاهية

 الثمن  باهظةالشراء 

 
بططططالمخططططدرات والجريمططططة،  1 issues/effects-1/key-corruption/module-https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-مكتططططب الأمم المتحططططدة المعني 

corruption.html-of09:54، على الساعة 06/05/2023الاطلاع عليه بتاريخ  ، تم. 

  .المكان نفسه 2

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/key-issues/effects-of-corruption.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/key-issues/effects-of-corruption.html
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المعلمين على اختلاس الأموال من طرف المسؤولين الفاسدين وتعيين  لودة التعليم 

 أساس المعارف أو الرشاوي، وبالتالي ضعف جودة التعليم

الميا  النظيفة والصرف  

 الصحي 

رشوة المفتشين من طرف الشركات للسماح لهم بإلقاء المواد الكيميائية  

 بطريقة غير قانونية بدلا من التخلص منها بأمان 

الطاقة ب سعار معقولة 

 ونظيفة 

الناشطة في مجال النفط والفحم في عمليات  تشترك جماعات الضغط 

الرشوة أو تبادل المنافع من أجل محاربة البرامج المصممة لتعزيز الطاقات  

 البديلة

العمل اللائق والنمو  

 الاقتصادي 

اختلاس الموارد الطبيعية من البلدان الغنية بها ما يؤدي إلى توليد  

 مجتمعات فقيرة مقابل تمتع الشركات عبر الوطنية دون أي التزام 

صناعة الابتكار والب ية  

 التحتية 

إلى دعم الصناعات الخاطئة  -بسبب تضارب المصالح–تقوم الحكومة 

 والاضطلاع بمشار ع البنية التحتية غير الضرورية 

هناك حلقة مفرغة بين الفساد وعدم المساواة: فالمجتمعات الأقل مساواة   تقليص الفروقات 

 والمزيد من الفساد يسبب المزيد من عدم المساواة أكثر فسادا  

معقولية الاس  لاك  

 والإنتا  

يشوه الفساد قوى السوق، بحيث يتم إنتاج واستهلاك الأنواع الخاطئة  

 من السلع والخدمات 

تقوم الشركات والأفراد بالتلويث بما يتجاوز الحدود القانونية،  العمل المناخي 

 واستغلال الموارد بما يتجاوز الحد المستدام 

السلام والعدالة  

 والمؤسسات القوية 

يقوض الفساد النظم القضائية وشرعية الحكومة، حيث يغذي الجريمة  

 المنظمة والإرهاب، و سمح بانتهاك حقوق الانسان 

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti- من إعداد الطالبة اعتمادا على: المصدر

1/appendix.html-corruption/module 10:00، على الساعة 06/05/2023تم الاطلاع عليه بتاريخ 

 

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/appendix.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/appendix.html
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ويمكن توضيح أهم التأثيرات السلبية للفساد على الأبعاد المختلفة للتنمية الإنسانية المستديمة من  

   :خلال الجدول التالي

 1أهم التأثيرات السلبية للفساد على الأبعاد المختلفة للتنمية الإنسانية المستديمة  :02الجدول رقم 

 الت ثير على المستوى الكلي  الت ثير على المستوى الجزئي  

 

 

 

القطاع  

 الخاص 

التنفيذ غير الفعال والعقيم للمشططططططار ع   .1

 المختلفة

إلحاق الضططططططططرر بالاسططططططططتثمار الخاص من   .2

الانططططططحططططططرافطططططططات   عططططططلططططططى  خططططططلال  المططططططوجططططططودة 

 مستوى المنافسة

 مؤسسات غير مهيكلة .3

التوز ع السططططططططططططط يء للمططداخيططل واللزوع إلى  .4

الأنشطة ذات الريوع أكثر من الأنشطة 

 الإنتاجية

الطططجطططيطططططططد  .5 والطططتطططمطططركطططز  الطططتطططمطططوضططططططططططططططططع  عطططططططدم 

 للمؤسسات

الاسططططططططططططططططططططتطططططططثطططططططمطططططططارات   .1 انطططططططخطططططططفطططططططاض 

 الأجنبية والوطنية

ضطططططعف المنافسطططططة الاقتصطططططادية   .2

التعططاملات  وزيططادة التكططاليف في  

 التجارية

 ضعف النمو الاقتصادي  .3

 ضعف الادخار الفردي  .4

هروب وتسططططططططططرب رؤوس الأموال   .5

 إلى الخارج

 ارتفاع معدل البطالة .6

 

القطاع  

 العام 

 عدم فعالية جهاز الإدارة .1

انحراف في التوجططه نحو القطططاعططات ذات   .2

 الأولوية القصوى 

 عدم إعطاء قيمة للوظيفة أو العمل .3

الضطططططططططططططريبي وزيططططادة  ضطططططططططططططعف التحصطططططططططططططيططططل   .4

 الاقتطاع من الرواتب

 زيادة اللامساواة .1

 زيادة التمخم .2

 زيادة الفقر .3

 ضعف المداخيل العمومية .4

 زيادة المديونية العمومية .5

 زيادة العجز في الميزانية .6

عبدو مصطفى، ت ثير الفساد السياس ي في التنمية المستدامة  من إعداد الطالبة اعتمادا على  المصدر:

- 2007(، )مذكرة مالستير، قسم العلوم السياسية، لامعة باتنة، 2006-1995الجزائر )حالة 

 . 96-95 ص. (، ص2008

 
، )مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية،  (2006- 1995ت ثير الفساد السياس ي في التنمية المستدامة )حالة الجزائر ، عبدومصطفى   1

 . 96- 95 ص. (، ص2008- 2007جامعة باتنة، 
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 الالتماعي  ت داد الفساد للأمن والسلمالمطلب الرابع:  

يضطططططعف الفسطططططاد قدرة الدولة من حيث فعالية الحكم وشطططططرعيتها، وبالتالي انعدام الأمن البشطططططري عن  

طريق إضطططعاف مؤسطططسطططات الدولة وتعميق التفاوت الاقتصطططادي والفقر، ويحول الفسطططاد التمويل بعيدا عن 

يروقراطيين  التعليم والرعاية الصطحية وغيرها من الخدمات لأغراض الغثراء الشطخصط ي لمسطؤولي الحزب والب

 والمقاولين على حساب عامة الناس.

و عتبر الفسطططططططططاد تهديد للاسطططططططططتقرار السطططططططططياسططططططططط ي في البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية   

سططياسططية، حيث تكون المؤسططسططات في حالة تقلب سططياسطط ي واقتصططادي واجتماعي، فغالبا ما تفتقر الحكومات  

تها وخارجها، وبالتالي قد الضطعيفة إلى القوة والموارد والاسطتراتيجيات اللازمة لمكافحة الفسطاد داخل مؤسطسطا

يصطططططططططططططبح الفسططططططططططططططاد هو القطاعطدة، مطا يؤدي إلى اسطططططططططططططتنفطاذ الموارد اللازمطة ومن غير المرجح أن يثق المواطنون في 

المؤسطططططسطططططات التي يرون أنها فاسطططططدة وقد يشطططططككون في شطططططرعيتها، قد يؤدي هذا الافتقار إلى الثقة الاجتماعية  

 لقانون.والمؤسسية إلى تقويض محاولات إرساء سيادة ا

شطططططططدد رئيت مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والبنك الدولي في مقدمة دليل اسطططططططترداد  

مليار دولار أمريكي كل عام من   40على   20الأصطططططططططططططول، على البلدان النامية: "تخسطططططططططططططر البلدان النامية ما بين 

ن عائدات الفسططاد ملاذا آمنا  خلال الرشططوة واختلاس الأموال وغيرها من الممارسططات الفاسططدة، يجد الكثير م

والخطططدمطططات وبرامج التنميطططة   في المراكز المطططاليطططة العطططالميطططة، وهطططذه التطططدفقطططات الإجراميطططة هي اسطططططططططططططتلزاف للمجتمع

الاقتصطادية، مما يسطاهم في زيادة إفقار بلدان العالم الأشطد فقرا، و شطمل المطحايا الأطفال المحتاجين على 

وجميع أفراد المجتمع الذين يسطططططاهمون بنصطططططيبهم العادل و سطططططتحقون  التعليم، والمر ططططط ى المحتاجين للعلاج، 

 ضمان استخدام الأموال العامة لتحسين حياتهم.

يمكن أن يؤدي الفسطططططططططططططططاد إلى انعططدام الأمن من خلال تمكين التطرف العنيف والإرهططاب وتططأجيجهمططا،  

ومن خلال تسطططططططططططططهيططططل الجريمططططة المنظمططططة كططططالاتجططططار بططططالبشطططططططططططططر والمخططططدرات والاسطططططططططططططتغلال غير القططططانوني للموارد  

 .1الطبيعية

بمجرد اندلاع الصراع العنيف، يمكن للفساد أن يلعب دورا في استمرار العنف وزيادة تفاقمه، فقد 

يعرقطططل المبطططادرات الاقتصطططططططططططططططاديطططة والإنسطططططططططططططططانيطططة الطططدوليطططة بحيطططث يمكن اختلاس الأموال التي يتم صطططططططططططططرفهطططا من  

 
1Knowledge tools for academics and , (Corruption, Peace and SecurityUnited Nations Office on Drugs and Crime,  

professionals, Module Series on Anti- Corruption, Module 11, p p. 09-11. 
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والتواطؤ والابتزاز ومنح العقود غير التنطططافسطططططططططططططيطططة واتفطططاقطططات  القروض والمسطططططططططططططططاعطططدات، وكطططذلطططك الرشطططططططططططططططاوي  

 .1التعويض غير المواتية واستخدام الموارد العسكرية لتوليد أرباح خارج الميزانية والتلاعب برواتب الجنود

وعند انتهاء اللزاع يكون منع الفسطططططططططاد ومكافحته في سطططططططططياق بناء السطططططططططلام أمرا حاسطططططططططما لتحقيق سطططططططططلام  

طويل الأمد ومسطططططططططتدام، حيث قد يؤدي الفسطططططططططاد في بعض الحالات إلى تجدد العنف بعد وقف إطلاق النار، 

كون هناك حاجة بالنظر إلى الديناميكيات السططططططططططياسططططططططططية والاجتماعية في حالات ما بعد الصططططططططططراع، فعادة ما ت

لمحاربة الفسطططاد بشطططكل كلي ومتزامن على المسطططتويات السطططياسطططية والقانونية والمؤسطططسطططية مع العمل أيضطططا على 

المسططططططتويات المجتمعية والثقافية والسططططططلوكية، خاصططططططة في ظل ظهور مسططططططتويات عالية من مؤشططططططرات الفسططططططاد  

 منية.بسبب الظروف القانونية السيئة والمؤسسات الضعيفة والتحديات الأ 

يمكن للتخطيط الاستراتيري الذي يتضمن جهودا منسقة لمكافحة الفساد والتنمية المستدامة وبناء  

السططططططلام أن يخلق سططططططياسططططططات أكثر فاعلية تسططططططاعد منع تكرار اللزاعات، وقد تشططططططمل هذه الجهود بناء قدرات  

لمجتمع المدني ووسططططائل  المؤسططططسططططات القضططططائية وإنفاذ القانون والرقابة المالية بالإضططططافة إلى تعزيز منظمات ا

الإعلام المسطططططططتقلة، وقد تجدر الإشطططططططارة إلى أن اتباع نهج مناسطططططططب لمكافحة الفسطططططططاد بعد اللزاع يمكن أن يعزز 

 الجهود الرامية إلى تعزيز العدالة بعد اللزاع والتزامات القانون الإنساني الدولي.

إن جهود مكافحة الفسططططططططططاد في أي دولة لا بد أن تتصططططططططططدى للتحديات على مسططططططططططتويات مختلفة في وقت  

واحد، من أعلى إلى أسطفل على مسطتوى السطياسطات والمسطتويات المؤسطسطية والقانونية، وكذلك من أسطفل إلى 

 .2أعلى على المستويات المجتمعية والثقافية والسلوكية

 

 

 

 

 
1.p 12 op. cit., ,tions Office on Drugs and CrimeUnited Na  

2.19-15 p. pIbid,   



 

  

 

 

 

   

الثاني: الفصل   

السياسة العامة 

الجزائرية في ظل  
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 في الجزائر  السياس ي  ظاهرة الفسادت خيص  المبحث الأول:

الثقافة السياسية والتنشئة   إلى  في الجزائر تمت كل المجالات، و عود ذلك  الفساد ظاهرة منتشرة 

الاجتماعية وانعدام الرقابة والمحاسبة من طرف السلطات ويتمثل ذلك في فساد النخب السياسية والعملية  

ف الفساد  مدركات  مؤشرات  ضمن  الجزائر  وتصنيف  الوضع  تأزم  إلى  أدى  ما  نقص  السياسية،  درجات  ي 

 اللزاهة والشفافية. 

 المطلب الأول: فساد النخب السياسية

الس في  المهيمن  الموضوع  الاستقلال،  بعد  السياسيين  المسؤولين  فساد  قضايا  شكلت  احة  لقد 

التسعينات في مطلع  الفساد  السياسية  منها  النخبة أخذ أشكالا عديدة  ان فساد  تبين  كأهم ، حيث  المالي 

 مؤشر على الظاهرة. 

تحقيقات برزت قضية تتعلق بالغرفة الوطنية للتجارة، حيث تم الكشف عن اختلاس ما  بعد عدة  

غلاف مالي بالعملة الصعبة من طرف أشخاص صناعيين وتجاريين    2000مليار دولار، عبر تحويل    20قيمته  

لكنها  باسم مؤسسات مصغرة، هذه الأغلفة كانت تمنحها الغرفة الوطنية للتجارة في إطار رخص الاستيراد،  

 .كانت تهرب إلى بنوك أجنبية في بار ت أو جنيف

سنة   مطلع  المسلح  العنف  وتيرة  تصاعد  أثناء  خاصة  المتأزمة،  الظروف  ظل  استمرت  1993وفي   ،

الفساد  إيطاليا  1سلسة فضائح  تزويد  الرسمي عن صفقة  الإعلان  الجزائرية  السلطات  قررت  ان  فبعد   ،

أبريل    10، جرى فتح تحقيق حول أنبوب الغاز الجزائري الإيطالي بتاريخ  1990بالغاز الجزائري المبرمة سنة  

التي باشرتها الحكومة الإيطال1993 النظيفة  ية عام  ، ويأتي قرار السلطات الجزائرية عقب حملة الأيادي 

تاريخ  1993 إلى  الوقائع  الإيطاليين والجزائريين، وتعود هذه  المسؤولين  بين  مالي  ، واكتشافها قضية فساد 

بالنسبة   الأنبوب،  بواسطة  إيطاليا  نحو  الجزائر  تصدره  الذي  الغاز  وسعر  كمية  حول  التفاوض  إعادة 

(، والمسؤولين في الشركة الجزائرية للمحروقات )سوناطراك(،  INIلأطراف القضية كانت الشركة الإيطالية ) 

حيث تم التوصل خلال التحقيق مع رئيت الشركة الإيطالي إلى نتيجة أن الصفقة الإيطالية تمت عن طريق  

إلى   العلم أن تلك المفاوضات قد وصلت  بإبرام الصفقة، مع  الرشوة، بهدف تسهيل المفاوضات والتسر ع 

مما   مسدود،  اللجوطريق  إلى  المسؤولين  أبرمت  دفع  وعليه  العالقة،  المشاكل  حل  قصد  الوسطاء  إلى  ء 

، يسمح بتصدير كميات جديدة من  1990ديسمبر    18الصفقة بعد التوصل إلى اتفاق بين البلدين بتاريخ  

 
 .121ص ، مرلع سابق، ليمام  1
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مليون دولار بواسطة عمر يحي الذي    33الغاز لإيطاليا، وقد اعترف المسؤول الإيطالي بدفع عمولة تفوق  

 .1مليون دولار والباقي للطرف الجزائري وممثل الطرف الإيطالي  20تحصل على 

أصبحت القضية قضية رأي عام وجرى التساؤل حول أسباب عدم اكتمال التحقيق الذي فتحته  

(، بالرغم من إعلان وزير العدل أنهم بصدد جمع المعلومات  1992)حكومة بلعيد عبد السلام في جويلية  

علن، بأنه  للتوصل إلى الحقائق، لذا لم يتردد المراقبون في وصف توقيت إخراج هذه القضية وأخرى إلى ال

بين أصحاب السلطة، حيث يبقى توظيف ملفات الفساد لدفع المسؤولين  الدائر  في إطار الصراع  يدخل 

 .2للان حاب من الساحة 

والغاز   النفط  عملاق  إلى  الفساد  قضايا  في  الجزائرية  التحقيقات  تغلغلت  ذلك،  إلى  بالإضافة 

،  2019الشارع الجزائري سنة  "سوناطراك"، ومُنع مسؤوليها من السفر ضمن حملة مصاحبة لاحتجاجات  

 مطالبة بتغييرات جذرية ومحاسبة المسؤولين عن إفقار دولة من أثرى البلدان بموارد الطاقة. 

عد قضية سوناطراك المرتبطة برشوة قيمتها  
ُ
مليون دولار، من أكبر القضايا التي شغلت الرأي   250وت

مليار دولار،    11غرب" التي أهدر فيها  -العام الجزائري، إلى جانب القضية المتعلقة بالطريق السيار "شرق 

 مليارات دولار.   5وكذلك قضية رجل الأعمال عبد المؤمن الخليفة التي كلفت خزينة الحكومة 

وقد نفت سوناطراك صحة الاتهامات التي وُجهت لها حول تصدير الغاز مجانا إلى فرنسا مقابل دعم  

 . 3بار ت نظام الرئيت الراحل عبد العزيز بوتفليقة 

إلى جانب هذا هناك مؤشرات أخرى تعبر عن فساد القيادة السياسية والموظفين والتكنوقراطيين،  

الزب وزير  ونيأهمها  يتحدث  السياق،  هذا  في  الجديدة،  والشلل  العصبيات  شبكة  إطار  في  والمحسوبية  ة 

الكفاءات الضرورية لأداء  الدفاع الأسبق خالد نزار، عن مقاييت اختيار المسؤولين: "لما يفتقد   المسؤول 

مهمته يحيط نفسه بمعاونين من مستواه او أقل كفاءة منه لإخفاء عجزه ... وهذا يبين شكلا من أشكال  

العلاقات و الزب نمط  تحدد  التي  السياسية  النخبة  أعضاء  لدى  القائمة  الجهوية  إلى  بالإضافة  نية"، 

 الشخصية وتكشف عن مدى غياب المعايير العقلانية في ممارسة السلطة. 

تزايد فساد القيادة السياسية مع تفاقم ازمة التنمية منذ أواخر السبعينات وأخذ أشكالا متداخلة،  

بحيث قامت بنهب الثروات والاملاك العمومية، والتعامل بالرشوة في الداخل والخارج، عبر شبكات زبائنية  

ساد حتى عند البدء في  منظمة، سخرت مؤسسات الدولة لصالحها، بالتالي تمت المحافظة على أشكال الف 

 
 . 122ص ، المرلع نفسه  1
 .123ص مرلع سابق، ليمام،  2
، على الساعة 2023/ 05/ 19تم الاطلاع عليه يوم ،  https://shorturl.at/cmuY2 ،مكامن الفساد في "امبراطورية سوناطراك" الجزائرية 3

19:17. 
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وإحاطتها   الجديدة  الظروف  مع  لتتماش ى  وتطويرها  تقنينها  وجرى  والاقتصادية،  السياسية  الإصلاحات 

 . 1بالحماية 

 المطلب الثاني: العملية السياسية والفساد 

 أولا: الفساد الحزبي 

إن اعتماد نظام حزبي دون آخر يحكمه في الحالة الطبيعية التاريخ والتركيبة السياسية والاجتماعية   

للبلد، وفي الحالات غير الطبيعية يقوم بفرض سيطرته على السلطة وربما يصل إلى درجة إلغاء الأحزاب  

 . 2السياسية من الحياة العامة تماما 

أدت ظاهرة الحزب الواحد إلى الفساد والتخلف السياس ي، بحيث عملت على تقوية موقع الرئاسة  

وتقييد البرلمان، فأصبحت المناقشات المتعلقة بالسياسات العامة تجرى داخل الحزب بدلا من البرلمان، ما  

المشار  المواطنين من  يحرم  تأدية دورهم، ما  لعدم  البرلمان  بأعضاء  الغالب  في  الفاعلة، أدى  السياسية  كة 

تلبية   في  الواحد  الحزب  إخفاق  من  التأكد  وبعد  الأحادية،  ظل  في  معناها  الانتخابية  العمليات  وفقدان 

 .3المطالب الشرعية، تحول إلى نظام مستبد وغير مستقر 

 : 4وقد مرت التجربة الحزبية الجزائرية بعدة صور من الفساد، تشمل     

الذمم • منذ    : شراء  الوطني  التحرير  جبهة  حزب  في  التنظيمات  1962انتشرت  مختلف  وفي   ،

الجماهيرية التابعة له، بحيث تسعى دائما لتقوية مراكزها ونفوذها بواسطة زبائن الدولة والحزب،  

ومع فتح المجال للتعددية الحزبية طغت الفردانية والولاءات الشخصية على العملية السياسية  

عدم الرسمية، والتي تلعب اليوم دورا واضحا في النشاط الحزبي مع لجوئها لكل    وما يرتبط بها من 

المال والأعمال وتبادل المصالح والمنافع، ولا سيما أحزاب   الفساد، فجلها قائمة على  إلى  يؤدي  ما 

 الائتلاف الحكومي.  

الجهوية كقيمة فرضت نفسها ودأبت الأحزاب على توظيفها لكسب أصوات   :الجهوية والمحسوبية •

الناخبين، سواء داخل الوطن أو خارجه، فعامل الجهوية تظهره الأحزاب السياسية لكن بدرجات  

 
 . 124، 123 .ص صمرلع سابق، ليمام،  1
، )بيروت، المركز العربي للأبحاث الفساد السياس ي في بلدان أفريقيا لنوب الصحراء انعكاساته وآليات مكافحتهخواص مصطفى،   2

 . 166(، ص2019، 1السياسات، طودراسة 
 . 167صالمرلع نفسه،   3
 . 128-126 .ص صمرلع سابق، يمام، ل 4
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الصارمة، مثل التجمع من أجل الثقافة    ثنيةالإمتفاوتة، فهناك الأحزاب ذات القاعدة الجهوية شبه  

من   لجهة  تكون محسوبا  أن  ينباي  انتخابية،  قائمة  في  تكون مرشحا  لكي  وبالتالي  والديمقراطية، 

حزب، ضمن  لكل  خاصا  طابعا  تكون  تكاد  المحسوبية  أن  كما  الفوز،  تضمن  حتى  الوطن  جهات 

لانتخابات، مثلا نجد أن مكاتب  العضوية في التنظيم، ومحاباة الأقارب كأعضاء، ثم كمرشحين ل

 حزب جبهة التحرير الوطني في كثير من الولايات، تضم عائلة بأكملها أو عرشا بتعداده. 

السياسية • تمويل الأحزاب  تميزت    :مس لة  قد  الحزبية  التجربة  فيها  انطلقت  التي  الظروف  كانت 

جانب   في  وبالتحديد  للأحزاب،  التنظيمي  الصعيد  على  سلبية  آثارا  ترك  ما  الشفافية،  بانعدام 

لتمويل  القانونية  الطرق  احترام  ضرورة  على  نص  قد  الأحزاب  قانون  أن  من  فبالرغم  التمويل، 

لشرعية، كالتمويل الخارجي، إلا أن هناك أحزابا وقعت في  الجمعيات السياسية ومنع الطرق غير ا

العربية   المملكة  طرف  من  تمويلها  ملف  حول  للإنقاذ  الإسلامية  الجبهة  اتهام  مثل  المحظور، 

غير   بطرق  تستفيد  الأحزاب  من  فالعديد  الداخلي،  التمويل  مسألة  أخرى  جهة  ومن  السعودية، 

تحصل عليها بواسطة وزراء أو مسؤولين حكوميين، وهو    مشروعة من العوائد المالية العمومية التي

ما لاحظه وزير المالية الأسبق عبد اللطيف بن أشنهو حيث أثار ملف تمويل الأحزاب السياسية، في 

شكل تحذير يعطي الانطباع بأن هناك توز عا للر ع يأتي من جراء إبرام الصفقات العمومية يذهب  

لفت الانتباه لطاقم الوزراء المشاركين في التحالف الحكومي منذ    إلى خزائن الأحزاب السياسية، مما

 ، وإمكانية تورطهم في فضائح فساد مالي.  1997

السياس ي،   • النفوذ  ذات  الحزبية خاصة  التنظيمات  داخل  الرشوة  ظاهرة  استفحال  إلى  بالإضافة 

كأحزاب المعارضة التي تم استدراجها في العديد من المناسبات من طرف السلطة عن طريق إرشاء  

قياداتها، مثال ذلك جولات الحوار الوطني التي حاولت فيها السلطة إيجاد مخرج للأزمة السياسية  

التي أعقبت إقالة الشاذلي واندلاع موجة العنف، وكذلك مشروع المصالحة الذي أعلنه بوتفليقة  

للبحث عن الإجماع السياس ي، حيث تطلب ذلك منح امتيازات مالية للأطراف الفاعلة في الساحة،  

 .1كل ذلك مبرره غياب مبدأ الشفافية التام في العمل السياس ي لدى مختلف الأحزاب 

 

 
 . 128-126 .ص صمرلع سابق، يمام، ل 1
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 ثانيا: الفساد الانتخابي 

العملية    انعكست سلبا على  الجزائر،  في  الانتخابية  العمليات  فيها مختلف  التي جرت  الظروف  إن 

 السياسية، وأفرزت جملة من المظاهر السلبية، منها:  

دائما ما يندد المرشحون، خاصة المستقلين منهم والذين ينتمون لأحزاب    الض ط على المرشحين: •

المعارضة، بالضغوط التي يتعرضون لها من طرف الجهات الأمنية والإدارة، التي تأخذ عادة شكل  

أو   السلطة،  من  القريبة  الأحزاب  وتفضيل  الانتخابية،  الحملات  في  المرشحين  بين  المساواة  عدم 

واعتقا بحجز  تعرضهم  القيام  أو  التصويت،  مراحل  متابعة  من  ومنعهم  ممثليهم،  أو  ل مرشحين 

 للتهديد المادي والمعنوي. 

قد يتعرض المواطن للضغط والاكراه من طرف الأحزاب أو الإدارة، معنويا    الض ط على الناخبين: •

الناخبين   وماديا من خلال شراء أصوات  بها،  إليهم  للمواطنين والتودد  من خلال وعود المرشحين 

طريق   عن  الانتخابات  لمقاطعة  المواطن  دفع  خلال  من  كلاهما  أو  هدايا،  تقديم  أو  مالية  بمباله 

الناخبين من طرف الإدارة  الاعتداء بالضرب و  بالسلاح من طرف الأحزاب، والضغط على  التهديد 

أو   لحزب  التصويت  إكراههم عن  أو  معين  مرشح  أو  لصالح حزب  للتصويت  توجيههم  عن طريق 

 مرشح آخر. 

لسنة   البرلمانية  الانتخابات  المال  2012وفي  تحالف  من  تخوفها  عن  أحزاب  عدة  عبرت   ،

الفاسد مع السلطة للاستيلاء على إرادة الجزائريين عبر شراء أصوات الناخبين بمختلف الإغراءات،  

ا  ورأت في لجوء بعض الأحزاب إلى بيع قوائم الترشح لرجال المال والأعمال في الولايات مؤشرا واضح

على فساد العملية الانتخابية منذ البداية، وقد تم إرجاع السبب وراء إقدام رجال المال والأعمال  

على الترشح للبرلمان، حسب الدكتور سمارة ناصر الباحث في العلوم السياسية بجامعة الجزائر،  

الحصول  كون البرلمان مكان مناسب لعقد الصفقات التجارية والاقتراب من مراكز صنع القرار و 

 . 1على الحصانة للتغطية على نشاطاتهم المشبوهة 

الانتخابات: • ب تائج  ا  التلاعب  أحد  والطبقة    لممارساتتعتبر  النخبة  لدى  ترسخت  التي  السلبية 

في   انتخابية  عملية  كل  سمة  النتائج  تزوير  ظل  وعليه  الفرنس ي،  الاستعمار  عهد  منذ  السياسية 

الجزائر، ويقدم الباحث الفرنس ي جاك فونتان دليلا على التلاعب بنتائج الانتخاب لصالح التجمع  

إذ وجد أن العديد من الأوراق البيضاء في   ،1997لسنة    لديمقراطي في الانتخابات المحليةالوطني ا

 
1  https://shorturl.at/NUX07  10:25، على الساعة 2023/ 20/05، تم الاطلاع عليه يوم . 
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النهائية، من   النتيجة المؤقتة والنتيجة  بين  انتقلت ما  انتخاب    14200ولاية مستغانم والتي  ورقة 

 بالمائة من الناخبين( في الولاية المذكورة. 17.5) 58971بالمائة من الناخبين الم جلين( إلى  4.2)

ومن جهة أخرى فإن الطعون التي تقدمت بها الأحزاب بعد الإعلان عن النتائج خير دليل على التزوير  

، حيث تضمنت الخروقات التي وقعت يوم الانتخابات  1997الواسع الذي شهدته الانتخابات المحلية سنة  

فضيحة التزوير تلك،  بهدف تزوير النتائج، وهو ما ورد في نص مساءلة النواب لحكومة أحمد أويحيى حول 

الفرز، حيث سُجل تولي المؤطرين لمكاتب الانتخاب، التصويت لصالح حزب   أثناء  النتائج  ولا سيما تزوير 

التجمع الوطني وقت انقطاع حركة الناخبين، واستبدال الأظرفة أثناء غياب ممثلي الأحزاب وأعضاء اللجنة  

 .1الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات 

الفساد   أثر  يوضح  ما  الإصلاحيون،  ويخسر  الانتخابات  في  الفاسدون  الأشخاص  يفوز  ما  عادة 

 السياس ي في شرعية الانتخابات والنظام السياس ي، بحيث توجد ثلاثة متغيرات تتحكم في هذا الأمر:  

سياسة عدم التصويت، حين يفقد المواطن رغبة المشاركة في العملية السياسية بسبب الانتشار   −

 .الكبير للفساد السياس ي

عدم وضوح المسؤولية عن الفساد المنتشر، عندما يحدث عجز في تحديد المسؤول الحقيقي عن   −

 .2الفساد فلا يمكن محاسبته في الانتخابات المقبلة 

 2022الفساد لسنة    اتدر العالمي لم ؤشر الم المطلب الثالث: تص يف الجزائر وفق 

عام    نشأتهمنذ   الشفافية  1995في  لمنظمة  الرائد  البحثي  المنتج  الفساد  مدركات  مؤشر  أصبح   ،

الدولية، المؤشر العالمي الرائد لفساد القطاع العام، يقدم المؤشر لمحة سنوية عن الدرجة النسبية للفساد  

عام   وفي  العالم،  أنحاء  جميع  من  والأقاليم  البلدان  تصنيف  خلال  الش 2012من  منظمة  قامت  فافية  ، 

 .3الدولية بمراجعة المنهجية المستخدمة في إنشاء المؤشر للسماح بمقارنة النتائج من عام لآخر 

 

 

 
 . 130، 129 ص. صمرلع سابق، ليمام،  1
 . 181صمرلع سابق، خواص،  2
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 . 11:45الساعة 
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 حساب درلات الدول:  

تتكون درجة كل دولة من مجموع تركيبة جامعة لثلاثة مصادر بيانات على الأقل مستمدة من ثلاثة  

جمع مصادر البيانات هذه من قبل  
ُ
مجموعة متنوعة من المؤسسات  عشر م حا وتقييما مختلفا للفساد، وت

 المرموقة، بما فيها البنك الدولي والمنتدى الاقتصادي العالمي. 

وبالنظر إلى أن كل واحد من مصادر البيانات الثلاثة عشر يستعمل مقياسا مختلفا، تقوم منظمة  

، ثم يُحسب المعدل العام البسيط  100إلى    0الشفافية الدولية بتحويلها إلى قيمة معيارية على مقياس من  

 لكل دولة. 

يجمع مؤشر مدركات الفساد بين الكثير من الأشكال المختلفة للفساد في مؤشر واحد قابل للمقارنة  

نحو   على  كل مصدر  يقدمها  التي  الصورة  من  معينة  دولة  في  للوضع  شمولية  أكثر  ويقدم صورة  عالميا، 

 منفصل.

 الفرق بين مرتبة دولة/إقليم ودرل  ا: 

العام على مقياس من   الدولة هي المستوى المتصور لفساد قطاعها  يعني   0، حيث  100إلى    0درجة 

 الأكثر نزاهة.  100الأكثر فسادا و

للمراتب ان   بالدول الأخرى المدرجة على المؤشر، يمكن  إلى موقعها قياسا  أما مرتبة دولة ما فتشير 

 تتغير لمجرد حدوث تغيير في عدد الدول المدرجة على المؤشر. 

 .1ولذلك فإن المرتبة ليست في أهمية الدرجة من حيث إشارتها إلى مستوى الفساد في تلك الدولة 

 أنواع الفساد الذي اقيسه مؤشر مدر ات الفساد:  

 . الرشوة ▪

 .العامة إلى غير مقاصدها الأصلية تحويل الأموال ▪

 .العواقباستعمال المسؤولين للمنصب العام لتحقيق المكاسب الخاصة دون مواجهة  ▪

 . ى احتواء الفساد في القطاع العامقدرة الحكومات عل ▪

 . البيروقراطية المفرطة في القطاع العام التي قد تزيد من فرص حدوث الفساد ▪

 . في التعيينات في الخدمة المدنية استعمال الواسطة ▪

 
are-scores-cpi-https://www.transparency.org/ar/news/how- أبجدية مؤشر مدركات الفساد: كيفية حساب المؤشر،  1

calculated ،  12:07، على الساعة 02/06/2023تم الاطلاع عليه يوم. 

https://www.transparency.org/ar/news/how-cpi-scores-are-calculated
https://www.transparency.org/ar/news/how-cpi-scores-are-calculated
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م واحتمال وجود تنازع في  وجود القوانين التي تضمن قيام المسؤولين العامين بالإفصاح عن أمواله ▪

 .المصالح

 . الحماية القانونية للأشخاص الذين يبلغون عن حالات الرشوة والفساد ▪

 . أصحاب المصالح الضيقة على الدولةاستيلاء  ▪

.1الوصول إلى المعلومات المتصلة بالشؤون العامة/ الأنشطة الحكومية ▪

 
 .مرلع سابقأبجدية مؤشر مدركات الفساد: كيفية حساب المؤشر،   1
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 20221امثل تص يف الجزائر وفق مؤشر مدر ات الفساد لسنة  :03رقم  جدول ال

 

 

 المؤشرات 

نتائج  

مؤشر  

مدر ات  

 الفساد 

مصادر   الخط  المعياري  الترتيب

 المعلومات 

وحدة  

التحقيقات  

 الاقتصاداة

تص يف  

المخاطر  

 الدولية 

  ؤشر الم

  المركب

للمخاطر 

طريةال
ُ
 ق

  اريعمش

التحول 

 الدامقراطي 

مؤشر  

مشروع  

العدالة 

وسيادة  

 القانون 

  

  

CPI 

score 

2022 

Rank Standard 

error 

Number of 

sources 

EIUCR GICRR PRS 

ICRG 

VDP WJ 

PRLI 

 36 29 24 35 37 6 1,67 116 33 القيمة

 TRANSPARENCY INTERNATIONAL the global coalition against corruptionمن إعداد الطالبة اعتمادا على المصدر: 

 
1 Transparency International, CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX, https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/dza, consulté le 05/06/2023 à 10 :55   

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/dza
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 من إعداد الطالبة وفقا لمعطيات الجدول المصدر: 

 

2022: امثل أعمدة بيانية لتص يف الجزائر وفق قيم مؤشرات مدر ات الفساد لسنة 01الشكل رقم 
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 التعليق: 

لسنة   الفساد  مدركات  مؤشر  لتقرير  الشفافية    2022وفقا  منظمة  من  صُنفت  الصادر  الدولية، 

حسب مؤشر مدركات الفساد، وتتأرجح    33دولة، وتوصلت إلى نتيجة    180من بين    116الجزائر في المرتبة  

درجة كأدنى درجة بالنسبة    24درجاتها في المؤشرات الأخرى بحيث سجل المؤشر المركب للمخاطر القُطرية  

 قتصادية. كأقص ى درجة وهي التابعة لوحدة المعلومات الا 37للجزائر، و

وتعتبر تغير الدرجات وتذبذبها دليل على تغير وضع الفساد في الجزائر، فإن مؤشر مدركات الفساد  

نتيجة الحراك السياس ي ومحاسبة الفاسدين، الذي هو أقرب إلى اللزاهة منه    2020سنة    36كان بمعدل  

.هذا المؤشر في السنتين الأخيرتينإلى الفساد وذلك بالمقارنة مع الانخفاض الذي عرفه 
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الجزائر في مكافحة ظاهرة الفســـــــــــاد: دراســـــــــــة تحليلية ل ليات اســـــــــــتراتيلية  المبحث الثاني: 

 القانونية والمؤسساتية

  وقعططت في إطططار حرص المنظمططات الططدوليططة والإقليميططة على مكططافحططة ظططاهرة الفسططططططططططططططاد في دول العططالم، أ

الجزائر على عدة اتفاقيات وأصطططططططدرت مراسطططططططيم وقوانين لمكافحة هذه الظاهرة، بالإضطططططططافة إلى تأسطططططططيت عدة  

هيئات على غرار السطططططلطة العليا للشطططططفافية والديوان المركزي لقمع الفسطططططاد، التي وُكلت إليها مهمة الحد من  

 الممارسات الفاسدة.

إقليميةتوقيع  المطلب الأول:    اتفاقيات دولية و

 أولا: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

تعتبر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الصك العالمي الأول والوحيد الملزم قانونا لمكافحة الفساد،  

، 2003ديسطططططططططططططمبر    14، ودخلطططت حيز التنفيطططذ في  2003وقطططد اعتمطططدت الجمعيطططة العطططامطططة الاتفطططاقيطططة في أكتوبر  

 : 1وتلزم اتفاقية مكافحة الفساد بما يلي

منع الفسططططططططططططططاد من خلال إنشططططططططططططططاء هيئططات لمكططافحططة الفسططططططططططططططاد وتعزيز الشطططططططططططططفططافيططة في تمويططل الحملات   −

الانتخطابيطة والأحزاب السطططططططططططططيطاسطططططططططططططيطة، وتعزيز اللزاهطة في الخطدمطة العطامطة، وتعزيز المسطططططططططططططاءلطة في المطاليطة  

 العمومية والقضاء.

واختلاس الأموال العمومية بل أيضطططططططططططا المتاجرة  جعل الفسطططططططططططاد جريمة جنائية، ليت فقط الرشطططططططططططوة   −

 بالنفوذ وإخفاء عائدات الفساد وإخفائها.

التعطاون على مكطافحطة الفسطططططططططططططاد، عن طريق التزام البلطدان بتقطديم أشطططططططططططططكطال محطددة من المسطططططططططططططاعطدة   −

 القانونية المتبادلة وتيسير تسليم المطلوبين.

إعادة الموجودات المسطططططططروقة إلى أصطططططططحابها الشطططططططرعيين، وتسطططططططتطيع المسطططططططاعدة القانونية المتبادلة أن  −

 تخترق البيروقراطية لتجمع الأدلة اللازمة للامساك بالمذنبين واستعادة الموجودات المسروقة.

 
مللة عبد الحفيظ بوخرص، سمير بن محاد، "دراسة تحليلية لظاهرة الفساد في الجزائر حسب مؤشرات منظمة الشفافية الدولية"،   1

 .259-249(، ص ص. 2022، )مارس 01، ع.07م.البحوم الاقتصاداة المتقدمة، 
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وقطد جطاء في ديبطاجطة اتفطاقيطة الأمم المتحطدة لمكطافحطة الفسططططططططططططططاد: "إن الطدول الأطراف في هطذه الاتفطاقيطة، إذ 

تقلقهططا خطورة مططا يطرحططه الفسطططططططططططططططاد من مشطططططططططططططططاكططل ومخططاطر على اسطططططططططططططتقرار المجتمعططات وأمنهططا، ممططا يقوض 

وسطططططططيادة القانون  مؤسطططططططسطططططططات الديمقراطية وقيمها والقيم الأخلاقية والعدالة، و عرض التنمية المسطططططططتدامة  

للخطر، وإذ تضطع في اعتبارها ان منع الفسطاد والقضطاء عليه هو مسطؤولية تقع على عاتق جميع الدول، وأنه  

يجططب عليهططا أن تتعططاون معططا بططدعم ومشططططططططططططططاركططة أفراد وجمططاعططات خططارج نطططاق القطططاع العططام، كططالمجتمع الأهلي  

يراد لجهودهططا في هططذا المجططال أن تكون فعططالططة والمنظمططات غير الحكوميططة ومنظمططات المجتمع المحلي، إذا كططان  

"...1. 

بموجب المرسططططططططوم   2004أبريل   19وقد صططططططططادقت الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسططططططططاد في 

، حيططث تم من خلالهططا إصططططططططططططططدار مجموعطة من القوانين للحططد من الظططاهرة، تمثلططت في  04-128الرئطاسططططططططططططط ي رقم  

بططططالوقططططايططططة من الفسططططططططططططططططاد ومكططططافحتططططه في الجزائر، الرسطططططططططططططوم    01/ 06قططططانون   دد لنموذج المحطططط   06/ 414المتعلق 

المتعلق بططالوقططايططة من تبييض الأموال والإرهططاب، وتعططديططل الأمر   05/ 01التصطططططططططططططريح بططالممتلكططات، والقططانون رقم  

المتعلق بقمع مخالفة التشططططططططططططر ع والتنظيم الخاصططططططططططططين بالصططططططططططططرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى   22/ 69رقم 

 .2الخارج

 ثانيا: اتفاقية الاتحاد الافريقي لمكافحة الفساد

العادية الثانيطة  اعتمدت الدول الأعضطططططططططططططاء في الاتحاد الافريقي اتفاقية لمنع ومكافحة الفسطططططططططططططاد في الدورة  

، وتشطططططططططططططمطططل 2006أوت    5، ودخلطططت حيز التنفيطططذ في  2003جويليطططة    11للمؤتمر التي عُقطططدت في الموزمبيق في  

 : 3أهداف الاتفاقية ما يلي

قيططام كططل دولططة طرف في الاتفططاقيططة بتعزيز وتقويططة الآليططات الضطططططططططططططروريططة لمنع الفسططططططططططططططاد والجرائم ذات   −

 الصلة به، وكشفها والمعاقبة عليها واستئصالها في القطاعين العام والخاص.

تعزيز وتسططططهيل وتنظيم التعاون بين الدول الأطراف لضططططمان فعالية التدابير والإجراءات الرامية إلى  −

 منع الفساد والجرائم المتصلة به في أفريقيا وكشفها والمعاقبة عليها واستئصالها.

 
 . 06، 05ص.(، ص 2004)نيويورك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الأمم المتحدة المكتب المعني بالمخدرات والجريمة،   1
 . 259-249ص. ص ، مرلع سابقبوخرص،   2
 .لهود الاتحاد الإفريقي في مكافحة الفساد: الإنلازات والتحداات والفرصسابينا سيجا،   3
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تنسطططططططيق وموائمة السطططططططياسطططططططات والتشطططططططر عات بين الدول الأطراف بغرض مكافحة الفسطططططططاد والمعاقبة   −

 عليه.

بططططططالحقوق   − التمتع  التي تحول دون  العقبططططططات  بططططططإزالططططططة  والاقتصطططططططططططططططططططاديططططططة  الاجتمططططططاعيططططططة  التنميططططططة  تعزيز 

 الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والمدنية والسياسية.

 تهيئة الظروف اللازمة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤون العامة. −

وقطد تمطت المصطططططططططططططادقطة على اتفطاقيطة الاتحطاد الإفريقي لمنع الفسطططططططططططططاد ومكطافحتطه من طرف الجزائر بموجطب  

، وعلى غرار  2006أبريل   10الموافق ل   1427ربيع الأول عام    11المؤر  في   137-06المرسطططططططططططططوم الرئاسططططططططططططط ي رقم 

ثله الفسططططاد على الاسططططتقرار  الجزائر اعتمدت الدول الإفريقية هذه الاتفاقية وعيا منها بالخطر الذي بات يم

 .1والتنمية في دول الاتحاد، وضرورة صياغة سياسة جنائية موحدة وانتهاجها لحماية المجتمع من الفساد

 ثالثا: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

تم إصطططططدار مشطططططروع الاتفاقية عن الأمانة العامة لمجلت وزراء الداخلية العرب بعد عقد اجتماع في مقر  

 .20032مارس   25إلى  24الأمانة العامة بتونت في الفترة من  

وأهم ما جاء في ديباجة الاتفاقية: "إن الدول العربية الموقعة، اقتناعا منها بأن الفسطططططططططططططاد ظاهرة إجرامية  

متعططددة الأشطططططططططططططكططال ذات آثططار سطططططططططططططلبيططة على القيم الأخلاقيططة والحيططاة السطططططططططططططيططاسطططططططططططططيططة والنواثي الاقتصطططططططططططططططاديطططة  

فحططة الفسطططططططططططططططاد والتصطططططططططططططططدي لططه والاجتمططاعيططة، ورغبططة منهططا في تفعيططل الجهود العربيططة والططدولي الراميططة إلى مكططا

ولغرض تسططططهيل مسططططار التعاون الدولي في هذا المجال لا سططططيما ما يتعلق بتسططططليم المجرمين وتقديم المسططططاعدة  

القططانونيططة المتبططادلططة، وكططذلططك اسطططططططططططططترداد الممتلكططات، وتططأكيططدا منهططا على ضطططططططططططططرورة التعططاون العربي لمنع الفسططططططططططططططاد  

 .3ة ..."ومكافحته باعتباره ظاهرة عابرة للحدود الوطني

 

 
 . 28(، ص 2016- 2015البواقي،  ، )مذكرة ماستر، قسم العلوم السياسية، جامعة أم آليات مكافحة الفساد في الجزائربسمة صابري،   1
 .29ص المرلع نفسه،   2
، تم  https://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar وزارة العدل، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد،  3

 .14:57، على الساعة 21/05/2023الاطلاع عليه بتاريخ 

https://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar
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 ويمكن تلخيص أهم أهداف الاتفاقية فيما يلي:

تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفسطططططططططططاد ومكافحته وكشطططططططططططفه بكل أشطططططططططططكاله، وسطططططططططططائر الجرائم  −

 المتصلة به وملاحقة مرتكبيها.

ومكافحته وكشطططفه واسطططترداد الأموال المتحصطططل عليها من  تعزيز التعاون العربي للوقاية من الفسطططاد   −

 أفعال الفساد.

 تعزيز اللزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون. −

 تشجيع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد. −

المؤر   249-14المرسطططوم الرئاسططط ي رقم  ولقد تمت المصطططادقة على هذه الاتفاقية من قبل الجزائر بموجب  

 .20141ديسمبر   8الموافق ل    1435ذي القعدة  13في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 30، 29 .صص مرلع سابق، صابري،   1
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 المتعلق بالوقااة من الفساد ومكافحته 01-06المطلب الثاني: إصدار القانون 

 المتعلق بالوقااة من الفساد ومكافحته 01-06أولا: تعريف القانون 

القططانون المضططططططططططططططاد للفسططططططططططططططاد، يمثططل على نحو مططا مططدونططة تجمع النصطططططططططططططوص هو    01-06القططانون رقم  يعتبر  

السططابقة ذات الصططلة بالفسططاد وبين الهيئات والآليات الخاصططة بالوقاية من الفسططاد ومكافحته، ويأخذ بعين  

الاعتبار التطورات الدولية وخاصطططة منها الاتفاقيات الدولية التي صطططادقت عليها الجزائر، ومن بين الأسطططباب  

جلت بصططططططططدور هذا القانون هو ظهور العديد من الفضططططططططائح المالية والمتعلقة أسططططططططاسططططططططا بفضططططططططيحة بنك التي ع

خليفطة، والبنطك التجطاري، وذلك في ظل انعطدام إطار تشطططططططططططططر عي خاص للتعطامل مع هذه القضطططططططططططططايا، وعليطه قد 

 .2006فيفري   20الموافق ل  1427محرم   21بتاريخ   14صدر هذا القانون في الجريدة الرسمية رقم  

 المتعلق بالوقااة من الفساد ومكافحته  01-06 لقانون اثانيا: دراسة مضمون  

 مادة كما يلي: 73يضم هذا القانون ستة أبواب تتضمن 

 الباب الأول: أحكام عامة وقد تضمن مادتين:

 تحث المادة الأولى على مجموعة الأهداف التي وضع من أجلها هذا القانون والمتمثلة فيما يلي: •

 .دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته - 

 .تعزيز اللزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص - 

تسطططهيل ودعم التعاون الدولي والمسطططاعدة التقنية من أجل الوقاية من الفسطططاد ومكافحته، بما في ذلك   - 

 .  1استرداد الموجودات

أما المادة الثانية فتضططططططططمنت مجموعة من التعريفات لكل من الفسططططططططاد، الموظف العمومي، الموظف   •

العمومي الأجنبي، موظف المنظمططططة الططططدوليططططة العموميططططة، الكيططططان، الممتلكططططات، العططططائططططدات الإجراميططططة  

 التجميد أو الرجز، المصادرة، الجرم الأصلي، التسليم المراقب.  
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 :تدابير الوقائية في القطاع العامالباب الثاني: فقد لاء تح  مسم  ال

منه فيما يتعلق بالتوظيف على مجموعة من الشطططططططططططروط الواجب مراعاتها في عملية   3نصطططططططططططت المادة   •

 التوظيف والمتمثلة في:

 .مبادا النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية، مثل الجدارة والإنصاف والكفاءة −

الإجراءات المنطاسطططططططططططططبطة لاختيطار وتكوين الأفراد المرشطططططططططططططحين لتولي المنطاصطططططططططططططب العموميطة التي تكون أكثر   −

 .عرضة للفساد

 .ةأجر ملائم بالإضافة إلى تعويضات كافي −

وتكوينيطططة ملائمطططة لتمكين الموظفين العموميين من الأداء الصطططططططططططططحيح واللزيططططه  إعطططداد برامج تعليميطططة   −

 .والسليم لوظائفهم وإفادتهم من تكوين متخصص يزيد من وعيهم بمخاطر الفساد

"قصططططد ضططططمان الشططططفافية في الحياة   على أنه:  4وفيما يخص التصططططريح بالممتلكات فقد نصططططت المادة   •

السطططططططططياسطططططططططية والشطططططططططؤون العمومية وحماية الممتلكات العمومية وصطططططططططون نزاهة الأشطططططططططخاص المكلفين  

بخططدمططة عموميططة، يلزم الموظف العمومي بططالتصطططططططططططططريح بممتلكططاتططه، يقوم الموظف العمومي بططاكتتططاب  

بداية عهدته الانتخابية  تصطططططططريح بالممتلكات خلال الشطططططططهر الذي يعقب تاريخ تنصطططططططيبه في وظيفته او 

يجدد هذا التصطريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة المالية للموظف العمومي ينفت الكيفية التي تم 

بهططا التصطططططططططططططريح الأول، كمططا يجططب التصطططططططططططططريح بططالممتلكططات عنططد نهططايططة العهططدة الانتخططابيططة أو عنططد انتهططاء  

 .1لخدمة"ا

أما فيما يخص إبرام الصططططططفقات العمومية وقصططططططد تعزيز الشططططططفافية واللزاهة عند إبرام الصططططططفقات   •

العمومية خاصطططططططططة في ظل ما أضطططططططططحت تشطططططططططهده هذه الأخيرة من تلاعب، توجب تكر ت مجموعة من  

 القواعد حسب ما نصت عليه المادة التاسعة:  

 .علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية -
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 .الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء -       

 .إدراج التصريح باللزاهة عند إبرام الصفقات العمومية -       

 .معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية -       

ممارسططططة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصططططفقات العمومية بالإضططططافة إلى اتخاذ   -    

جملة من التدابير لتعزيز الشطططفافية والمسطططؤولية والعقلانية في تسطططيير الأموال العمومية، من خلال التعامل 

 مية بما يلي: مع الجمهور حيث ألزم هذا القانون المؤسسات والإدارات والهيئات العمو 

اعتماد إجراءات وقواعد تمكن الجمهور من الحصطططول على معلومات تتعلق بتنظيمها وسطططيرها، وكيفية   -

 .اتخاذ القرارات فيها

 .تبسيط الإجراءات الإدارية -

 .نشر معلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية -

 .الرد على عرائض وشكاوى المواطنين -

تسطبيب قراراتها عندما تصطدر في غير صطالح المواطن، وتبيان طرق الطعن المعمول بها وعلى صطعيد آخر  - 

دعا القضططططططططططاة بضططططططططططرورة التمسططططططططططك بأخلاقيات مهنة القضططططططططططاء وضططططططططططرورة تطبيق القوانين بهدف حماية مجال  

 .1القضاء ضد مخاطر الفساد

إن الأهمية التي تحظى بها مؤسططططططسططططططات المجتمع المدني وما تبذله من جهد في سططططططبيل تنمية المجتمع دفعت 

 إلى ضرورة تشجيع القطاع الثالث في الوقاية من الفساد من خلال جملة التدابير التالية:  

 .مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العموميةاعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز   -

 .سيسية بمخاطر الفساد على المجتمعإعداد برامج تعليمية وتربوية وتح -
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تمكين وسطططططططططططططائطل الإعلام والجمهور من الحصطططططططططططططول على المعلومطات المتعلقطة بطالفسطططططططططططططاد، مع مراعطاة حرمطة   -

 الحياة الخاصة وشرف وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمن الوطني والنظام العام وحياد القضاء.  

منه، على أن الخضطططططططططططططوع لنظام رقابي داخلي لكل من  16ونختم أحكام هذا الباب بما نصطططططططططططططت عليه المادة  

المؤسطططططططسطططططططات المالية غير المصطططططططرفية، الأشطططططططخاص الطبيعيين أو الاعتباريين من شطططططططأنه أن يمنع جميع أشطططططططكال  

 .1تبييض الأموال

 :إنشاء هيئة وطنية مكلفة بالوقااة من الفساد ومكافحتهالباب الثالث: نص على  

تمثل الهيئة أداة تنفيذ اسطططططططططططتراتيجية للمشطططططططططططرع لمكافحة جرائم الصطططططططططططفقات العمومية، حيث جاء في  •

بططططالوقططططايططططة من الفسططططططططططططططططاد    01-06من القططططانون    17نص المططططادة   على أنططططه "تنشططططططططططططططططأ هيئططططة وطنيططططة مكلفططططة 

 .2الاستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة جرائم الفساد"ومكافحته، قصد تنفيذ  

 .20و 19، 18تم تحديد نظامها القانوني، استقلاليتها ومهامها وذلك في المواد   •

إلى إمكانية حصطططول الهيئة على أية معلومة أو وثيقة تراها مناسطططبة في أي مؤسطططسطططة    21وتشطططير المادة   •

 تابعة للقطاع العام أو الخاص، ولا يمكن الرفض بدون مبرر وإلا يعتبر جريمة.

على ضططرورة رفع الهيئة تقريرا سططنويا إلى  24ونظرا لإلزامية اتباع قضططايا الفسططاد، فقد نصططت المادة    •

رئيت الجمهوريططة يتضطططططططططططططمن تقييمططا للنشططططططططططططططاطططات ذات الصطططططططططططططلططة بططالوقططايططة من الفسططططططططططططططاد ومكططافحتططه،  

 .3والنقائص والتوصيات
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 :والعقوبات وأساليب التحري لتلريم  الباب الرابع: ا

حيث تم التطرق للعديد من أشطكال الفسطاد وصطوره وأهم العقوبات التي يتم تسطليطها على المتورطين في  

 مثل هذه الجرائم وهي كالتالي: 

الرشططططوة، وهي سططططلوك ينطوي على طلب او قبول أو أخذ نقود أو أية فائدة أخرى من جانب موظف،   ❖

وذلطك لنفسطططططططططططططه أو لغيره مقطابطل أداء عمطل أو الامتنطاع عن أداء عمطل أو الإخلال بواجبطات الوظيفطة مع  

 علمه بذلك، والعقوبات المسلطة كالتالي: 

على أنه يعاقب بالحبت من سطططنتين إلى عشطططر   25بالنسطططبة لرشطططوة الموظفين العموميين، تنص المادة   −

عمومي أو عرض عليه  دج، كل من وعد موظف   1.000.000دج إلى  200.000سطططططنوات وبغرامة من  

أو منح له مزية غير مسطططططططططتحقة بطريقة مباشطططططططططرة أو غير مباشطططططططططرة، وكل موظف عمومي طلب أو قبل 

 مزية غير مستحقة بطريقة مباشرة او غير مباشرة.

وبالنسططططططبة للرشططططططوة في مجال الصططططططفقات العمومية فتسططططططلط عقوبة بالحبت من عشططططططرة إلى عشططططططرين   −

دج في حق كطططل موظف عمومي يقوم بطططإبرام او    2.000.000دج إلى    1.000.000سطططططططططططططنطططة وبغرامطططة من  

تنفيذ صططططططفقات وعقود باسططططططم الدولة وجميع هيئاتها العمومية مقابل أجرة أو منفعة، حسططططططب نص  

 .27المادة  

ويتمطططح من نص المادة ان جريمة الرشطططوة في مجال الصطططفقات العمومية، هي ضطططمن الإطار العام لجريمة 

رشطططططوة الموظفين العموميين، إلا انها مشطططططددة العقوبة من طرف المشطططططرع والذي حدد مجال منحها في النص، 

 .1عامة للمواطنينوهذا حماية للصفقات العمومية من كل فساد، باعتبارها اهم أدوات إشباع الحاجات ال

وبالنسططبة لرشططوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية، حسططب المادة   −

دج لكل  1.000.000دج إلى  200.000عقوبة من سططططنتين إلى عشططططر سططططنوات وغرامة من  ، تسططططلط  28

من وعططد موظف عمومي أجنبي او موظف في منظمططة دوليططة عموميططة بمزيططة غير مسطططططططططططططتحقططة أو أداء  
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عمل أو الامتناع عنه بهدف الحصططططططططططططول على صططططططططططططفقة او أي امتياز غير مسططططططططططططتحق له علاقة بالتجارة  

 .1الدولية، ونفت ال  يء بالنسبة للموظف العمومي الأجنبي او الموظف في المنظمة الدولية

فقد تم التنصططططططططططيص فيهما على جريمة اختلاس الممتلكات في كل من القطاعين    41و 29أما المادتين   •

 .العام والخاص

فيما يخص اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي او اسطططططططتعمالها على نحو غير شطططططططرعي نصطططططططت   •

دج إلى   200.000سططططططططططنوات وغرامة من  10على أنه تسططططططططططلط عقوبة الحبت من سططططططططططنتين إلى  29المادة  

أو    1.000.000 كطططططل موظف عمومي يقوم بتبطططططديطططططد او اختلاس أو إتلاف أو احتيطططططاز أموال  دج على 

 .ممتلكات عمومية أو خاصة أو أشياء ذات قيمة تحت تصرفه بحكم عملهأوراق مالية أو 

بططالإضططططططططططططططافططة إلى عقوبططات تخص كططل من جريمططة الغططدر وكططذلططك الإعفططاء والتخفيض غير القططانوني في  •

 .31و 30الضريبة والرسم في كل من المادة  

أما الصطططططططططططططورة الثانية تتمثل في اسطططططططططططططتغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصطططططططططططططول على امتيازات غير   ❖

مبررة وهذا بمناسطبة إبرام صطفقة أو عقد مع الدولة أو إحدى هيئاتها العمومية، والعقوبة المسطلطة  

دج   200.000، هي الحبت من سططنتين إلى عشططر سططنوات وبغرامة من  32في هذا المجال، حسططب المادة  

 دج. 1.000.000إلى 

المقصطططططود بجريمة أخذ فوائد بصطططططفة غير قانونية هي سطططططعي الموظف العام لاسطططططتغلال اختصطططططاصطططططات   •

وظيفته ومنصططبه ليأخذ أو يتلقى لنفسططه فوائد غير مشططروعة، حيث أن الموظف يجمع بين صططفتين 

هما إهدار المصططططططططلحة العامة، والمسططططططططاس بمبدأ المنافسططططططططة الشططططططططريفة، كما أنها تتعلق بأخذ فوائد من  

العمومية، لأنها تنصططططططططططططب على العقود والمناقصططططططططططططات والمزايدات التي تبرمها الإدارة، ومن    الصططططططططططططفقات

أجل ذلك فإن العقوبة المسطلطة في هذه الحالة هي الحبت من سطنتين إلى عشطر سطنوات وغرامة من  

 .352دج وذلك حسب ما نصت عليه المادة   1.000.000دج إلى  200.000
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وعلى ذلك فقد منع القانون الموظف العام ضمنيا أو صراحة ان يكون طرفا او عن طريق شخص ثالث، 

في أي عقد أو مزايدة او طلب عروض تبرمه الإدارة أو أية عمل يخص المؤسطططططططططسطططططططططة التي تشطططططططططرف عليها او تولى 

 .  1إدارتها

ويقصطد بعدم التصطريح أو التصطريح الكاذب بالممتلكات: أم يقوم الموظف العمومي باكتتاب تصطريح   •

بجميع ممتلكاته شطططططططرط ان يكون هذا الأخير غير كامل أو غير صطططططططحيح أو خاطئ، وان يتم التصطططططططريح  

العقوبطة المسطططططططططططططلططة في حقطه والمتمثلطة في الحبت من    36الكطاذب بطريقطة عمطديطة، وقطد حطددت المطادة  

 دج. 500.000دج إلى   50.000تة أشهر إلى خمت سنوات وبغرامة من س

كما يقصطططططططد بجريمة الإثراء غير المشطططططططروع: حصطططططططول زيادة في الذمة المالية للموظف العمومي مقارنة   •

بمداخيله ويظهر هذا من خلال نمط العيش وتصططرفات الجاني كالزيادة في رصططيده البنكي أو اقتناء  

  عقارات ولو باسططططططططططم غيره او حيازة ممتلكات غير مشططططططططططروعة واسططططططططططتغلالها بطريقة غير مباشططططططططططرة، كما 

يشططططترط أيضططططا العجز عن تبرير الزيادة في الذمة المالية للموظف العمومي، خاصططططة أن المشططططرع جعل 

عبئ إثبات البراءة في هذه الحالة تقع على الجاني إذ تكفي الشطبهة للمسطاءلة وما على المشطتبه فيه إلا  

إلى عشططر سططنوات  ان يأتي بما ينافيها، وفي حالة إثبات إدانته تسططلط عليه عقوبة الحبت من سططنتين 

 .37دج، حسب المادة   1.000.000دج إلى  200.000وغرامة من  

بمعاقبة كل من يقوم بتمويل نشططططاطات الأحزاب السططططياسططططية بطريقة مسططططتترة،    39كما نصططططت المادة   •

 دج. 1.000.000دج إلى  200.000وغرامة  بحبسه من سنتين إلى عشر سنوات  

على المعاقبة بالحبت من سطططتة أشطططهر على خمت سطططنوات وبغرامة من   47- 44كما نصطططت المواد من   •

دج لكل من يقوم بإعاقة السططططططططططير الحسططططططططططن للعدالة عن طريق اسططططططططططتعمال    500.000دج إلى   50.000

التهديد أو الترهيب للتحريض على الأداء بشطططططهادة زور او منع الأداء بشطططططهادة حق، أو قصطططططد الانتقام  

لمبلغين والشطططططهود أو الخبراء او المطططططحايا او أي أشطططططخاص وثيقي الصطططططلة بهم، ونفت العقوبة في من ا

حالة امتناع أي شططططخص عن التبليه بوقوع جريمة هو على علم بها بحكم وظيفته سططططواء الدائمة او  

 .2المؤقتة
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فيمططا يتعلق بتطبيق الظروف المشطططططططططططططططددة في حق كططل من يقوم بططارتكططاب أحططد   48كمططا نصطططططططططططططططت المططادة   •

الجرائم المنصططوص عليها في هذا القانون والمعنيون بالأمر هم: القضططاة، أو الموظفون الذين يزاولون  

فسططططططاد  وظيفة عليا في الدولة، أو الضططططططباط العموميون او الأعضططططططاء في الهيئة الوطنية للوقاية من ال

 ومكافحته، أو ضباط أو أعوان الشرطة القضائية.

على انه في حالة إدانة شطططططططططخص ما بجريمة   50وفيما يتعلق بالعقوبات التكميلية فقد نصطططططططططت المادة   •

او أكثر من الجرائم المنصطططططططططططططوص عليهطا في قانون العقوبات كمطا يمكن تجميطد العطائدات والأموال غير  

قرار  المشطططططططططططططروعطة النطاتجطة عن ارتكطاب جريمطة او أكثر من الجرائم المنصطططططططططططططوص عليهطا في هطذا القطانون ب

قضطائي او بأمر من السطلطة المختصطة، وفي حالة الإدانة تأمر الجهة القضطائية بمصطادرتها، كما يتم 

مراعاة حالات اسطططترجاع الأرصطططدة او حقوق غير حسطططن النية، وفي حالة انتقال الأرباح والمنافع أو ما  

موال على حالها  تم اختلاسططه، إلى أصططول الشططخص المحكوم عليه )إخوته، زوجته ...( سططواء بقيت الأ 

 او تم توجيهها إلى مكاسب أخرى تحكم الجهة القضائية باستردادها.

تتسططططططم جرائم الفسططططططاد بالخطورة البالغة يمكن معها أن تتعدى حدود الدولة الواحدة،   الباب الخامس:

 .1الدولي في هذا المجاللذا سعت تشر عات الدول ومنها التشر ع الجزائري إلى العمل على تكثيف التعاون 

 لططذلططك  
ُ
بططالأسططططططططططططططاس لتحططديططد مجططال التعططاون الططدولي واسطططططططططططططترداد الموجودات والتعططاون    هططذا البططاب  صطططططططططططططصخ

 .70إلى   57القضائي مع مختلف الدول والمؤسسات المالية، انطلاقا من المادة  

 ويكون ذلك من خلال: 

 .ع وكشف تحويل العائدات الإجراميةمن •

 .التعاون الدولي في مجال المصادرةاسترداد الممتلكات عن طريق   •

 .2رفع الإجراءات التحفظية وتعزيز الإجراءات الدولية من أجل المصادرة •

 .الباب السادس: احكام مختلفة وختامية

 
 .104ص مرلع سابق، بوحليط،  1
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تم اختتام قانون الوقاية من الفساد ومكافحته من خلال هذا الباب، حيث نص من خلال المواد الثلاثة 

 على:  73، 72، 71

إدراج احكطام انتقطاليطة تطأخطذ بعين الاعتبطار الآثطار التي انجرت عن إلغطاء بعض أحكطام قطانون العقوبطات او 

عن إدراج الأحكطططام الجطططديطططدة المسطططططططططططططتمطططدة من اتفطططاقيطططة الأمم المتحطططدة لمكطططافحطططة الفسطططططططططططططططاد في النظطططام القطططانوني 

 الداخلي حتى يسود الان جام بين النصوص التشر عية والأحكام التنظيمية.

 المتعلق بالوقااة من الفساد ومكافحته 01-06ثالثا: تقييم القانون  

المتعلق بطالوقطايطة من الفسطططططططططططططاد ومكطافحتطه على مواكبطة    01-06عمطد المشطططططططططططططرع الجزائري من خلال القطانون  

الفكر القانوني الجديد عن طريق التوسطططططططططع في بعض الجرائم الكلاسطططططططططيكية كجريمة الرشطططططططططوة وذلك لتشطططططططططمل 

ى إعطائه  بعض الحالات التي قد تفلت من العقاب بسططططططبب قصططططططور النصططططططوص القانونية القديمة، إضططططططافة إل

مفاهيم جديدة لجرائم تضططططططططمنها قانون العقوبات مثل جريمة الإخفاء وكذلك جريمة سططططططططير العدالة، كما تم 

اسطتحداث إجراءات جنائية جديدة إضطافة إلى القواعد الإجرائية العامة في قانون الإجراءات الجزائية، على 

الفساد من حيث صفة الفاعلين، حيث   غرار التجميد، الرجز، التسرب، بالإضافة إلى توسيع نطاق جرائم

أصطططططططبح يشطططططططمل ليت فقط الموظفون العموميون، بل كذلك الدوليون منهم والأجانب، حيث سطططططططاهم توسطططططططيع  

نطاق جرائم الفسطاد على هذا النحو في مسطايرة التطور الحاصطل على مسطتوى الأنشططة الاقتصطادية والمالية  

 لمنظمات الدولية.العابرة للحدود، وتشابك العلاقات بين الدول وا

 إلا ان هذا القانون ليت مستحسن من طرف البعض بحيث تعرض لانتقادات عدة منها:  

أنه لم يكن هناك أي مبرر لسطططططن قانون مسطططططتقل للوقاية من الفسطططططاد ومكافحته، فقد كان بالإمكان   •

 فقط تعديل قانون العقوبات لتكييف التشر عات واتفاقية مكافحة الفساد.

المشطططرع لم يقم بدمج تعريفات متنوعة لتأطير وتغطية كل الأوجه الممكنة التي تجسطططد الفسطططاد، كان  •

تحطديد مفطاهيم تمتطاز بالدقة والشطططططططططططططموليطة على الرغم من انهطا تتقطاطع مع مفطاهيم أخرى واردة  يجطب  

أو غير واردة في هطذا القطانون، مثطل: إسطططططططططططططاءة اسطططططططططططططتغلال الوظطائف، الإثراء غير المشطططططططططططططروع وتضطططططططططططططارب  

المصطططططططططططططالح والزبونيطة والابتزاز ومحطابطاة الأقطارب والمنح غير القطانوني للامتيطازات والرخص والحصطططططططططططططول  

على مصطططططططططططططططالح غير مشطططططططططططططروعطططة من تبييض الأموال أو العطططائطططدات الإجراميطططة والإخفطططاء وإعطططاقطططة سطططططططططططططير  
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العدالة، وكذلك تحديد المتدخلين غير المباشرين بالضبط في عملية الفساد، كالوسيط والشخص  

المحرض والشطططططططططططططريطك، فهطذا الغموض قطد يسطططططططططططططاهم في تقويطة ظطاهرة الفسطططططططططططططاد وتفطاقمهطا، فحين تكون  

النصطوص القانونية معقدة وغير مفهومة وقابلة للعديد من التأويلات، ف ي تتيح الفرصطة للاحتيال  

 لقانون، أو الدفع في تطبيقه من أجل المصالح الشخصية.على ا

لغيت وعوضططططططت   •
ُ
ومن جهة أخرى لم يطرح أي إشططططططكال حول الجرائم المسططططططتحدثة ولا التقليدية التي أ

الفسططططططططاد، بل تم طرح الإشططططططططكال حول الجرائم التي لم تله،  بنصططططططططوص أخرى بموجب قانون مكافحة  

وأعاد هذا القانون تنظيمها من جديد كالجرائم الماسطططططططططططة بالشطططططططططططهود والمبلغين والمطططططططططططحايا، كون هذه  

 .1الجرائم تحكمها قواعد قانونية وتنتمي إلى قانونين مختلفين

 المطلب الثالث: استحدام مؤسسات مكافحة الفساد  

 أولا: مللس المحاسبة

تتمثل مهمته في الرقابة البعدية للأموال   1976هيئة دسطططتورية منشطططأة بموجب الدسطططتور الجزائري سطططنة  

اسطططتقلالية مجلت المحاسطططبة ومنحه مهمة الوقاية من الفسطططاد ليسطططاهم في    2016العمومية، وكرس دسطططتور  

 .2تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأموال العمومية

 وكونه هيئة ذات اختصاص قضائي فغنه يتكون من مجموعة قضاة والمتمثلين في: 

 .رئيت مجلت المحاسبة −

 .نائب رئيت −

 .رؤساء الغرف الوطنية والإقليمية −

 .رؤساء الفروع −

   .المستشارون والمحتسبون  −
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 .الناظر العام والنظار المساعدون  −

 وظائف مللس المحاسبة

 خول له نوعين من الرقابة، إدارية وقضائية، تتمثل في: 

 الرقابة الإدارية:   •

رقابة نوعية التسططططططططططططيير: من خلال تقييم المهام والأهداف والوسططططططططططططائل المسططططططططططططتعملة من طرف الهيئات   −

 العمومية لأداء نشاطها تحقيقا للمصلحة العامة والتأكد من وجود آليات رقابة فعالة وموثوقة.

المشططططططار ع والبرامج والسططططططياسططططططات العمومية: عن طريق تقييم فعالية النشططططططاطات والمخططات  تقييم  −

والبرامج والإجراءات المتخطططذة من طرف السطططططططططططططلططططات العموميطططة بغرض تحقيق أهطططداف ذات منفعطططة  

وطنيطة والتي تقوم بهطا بصطططططططططططططفطة مبطاشطططططططططططططرة أو غير مبطاشطططططططططططططرة مؤسطططططططططططططسطططططططططططططات الطدولطة او المرافق العموميطة  

 الخاضعة لرقابته.

الرقابة القضططططططائية: تتمثل في اسططططططتعمال المجلت لسططططططلطة التحري والبحث عن المخالفات المالية   •

وتقييمه للحسطططططططططططططابات المقدمة من المحاسطططططططططططططبين العموميين ومراجعتها وكذا رقابة الانضطططططططططططططباط في 

 مجال الميزانية والمالية.

 ومن أهم أهداف مجلت المحاسبة هي: 

 .وسائل المادية والأموال العموميةتشجيع الاستعمال الفعال والصارم للموارد وال −

   .ترقية إجبارية تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير الأموال العمومية −

التأكد من مدى توفر الشططططروط المطلوبة لمنح المسططططاعدات والإعانات المالية ومطابقة اسططططتعمالها مع   −

   .الغايات التي منحت لأجلها

 .نطلاقا من الموارد التي تم جمعهاالتأكد من مطابقة النفقات التي تم صرفها ا −
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تقييم فعالية الأعمال والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت بها مؤسططططططططططسططططططططططات الدولة أو الهيئات   −

 .العمومية الخاضعة لرقابته

 تقييم دور مللس المحاسبة

بالرغم من الدور الذي منح لمجلت المحاسطططططططططططبة إلا ان مهامه وتدخلاته ظلت ضطططططططططططيقة لم تتجاوز   •

حدود العمل القضططططططططائي، لم يهتم فعلا لقضططططططططايا الفسططططططططاد المطروحة ومراقبة المؤسططططططططسططططططططات رقابة  

فعلية، فقد انحصططططططططر عمله على الرقابة البعدية على تسططططططططيير الأموال العمومية، وتقديم تقارير  

 .1ير بعض الهيئاتبشأن طرق تسي

حبرا على ورق بحيططث عطدم  القرارات والتوصطططططططططططططيططات التي يتوصططططططططططططططل إليهططا مجلت المحططاسطططططططططططططبططة تظططل   •

ت طططططجيل محاكمات بشطططططأن قضطططططايا فسطططططاد يفقد هذه الهيئة مصطططططداقيتها ودورها في الرقابة للحد 

 .من الفساد

وقد يرجع أسطططباب قصطططور الرقابة التي يؤديها مجلت المحاسطططبة إلى عدم وجود الجزاء المناسطططب،   •

فقدان أعضططططائه للاسططططتقلالية سططططواء من الناحية الوظيفية أو العضططططوية وعدم وجود ضططططمانات  

 .2قانونية ومادية تمكن قضاة مجلت المحاسبة من تأدية وظائفهم بالشكل المطلوب

 ثانيا: السلطة العليا للشفافية والوقااة من الفساد ومكافحته

الهيئة الوطنية للوقاية  2020من التعديل الدسطتوري لسطنة   204اسطتبدل المؤسطت الدسطتوري في المادة  

من الفسطططاد ومكافحته بالسطططلطة العليا للشطططفافية والوقاية من الفسطططاد ومكافحته، حيث أدخل عليها بعض 

بخصططوص الهيئة    2016التعديلات، لعل أهمها اسططتبعاد التكييف الذي تضططمنه التعديل الدسططتوري لسططنة  

"سطططططططططططططلطططة   2020الوطنيططة، وكططذلططك تكييف القططانون بحيططث أصطططططططططططططبحططت في ظططل التعططديططل الططدسطططططططططططططتوري لسطططططططططططططنططة  

 .3204مستقلة" حسب ما نصت عليه المادة  

 
 .48-46. صص مرلع سابق، صابري،   1
 .49ص مرلع سابق، صابري،   2
،  2، ع.6م.، مللة أبحام، " 2020 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل التعديل الدستوري لسنة"أحسن غربي،   3

 .707- 687 ص. (، ص2021)
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تتشطططططططططططكل السطططططططططططلطة العليا للشطططططططططططفافية من رئيت يعين من قبل رئيت الجمهورية، مجلت السطططططططططططلطة العليا 

يتكون من ثلاث أعضطططططاء يختارهم رئيت الجمهورية من بين الشطططططخصطططططيات الوطنية المسطططططتقلة، وثلاث قضطططططاة  

م من واحططد من المحكمططة العليططا، وواحططد من مجلت الططدولططة، والثططالططث من مجلت المحططاسطططططططططططططبططة، ويتم اختيططاره

قبل المجلت الأعلى للقضطططاء ومجلت قضطططاة مجلت المحاسطططبة، إضطططافة إلى ثلاث شطططخصطططيات مسطططتقلة تختار  

من قبل رئيس ي غرفتي البرلمان والوزير الأول حسب الحالة، ويكون اختيارهم على أساس الكفاءة في المسائل  

سطططططططططططاد ومكافحته طبقا لما جاءت به المالية والقانونية، وعلى أسطططططططططططاس اللزاهة والخبرة في مجال الوقاية من الف

، ويتم تعيين أعضطططططططاءه بموجب مرسطططططططوم رئاسططططططط ي لمدة خمت سطططططططنوات غير قابلة  08-22من القانون  23المادة  

من نفت القانون، وتدعم السططططططططططططلطة العليا بهيكل متخصططططططططططططص للتحري   24للتجديد حسططططططططططططب ما ورد في المادة  

ومي، بطالإضطططططططططططططافطة إلى هيطاكطل أخرى تطدعم بهطا السطططططططططططططلططة  الإداري والمطالي في الإثراء غير المشطططططططططططططروع للموظف العم

 العليا للشفافية تقوم بمهام في سبيل محاربة الفساد والوقاية منه.

 مهام السلطة العليا للشفافية والوقااة من الفساد ومكافحته

 أقر لها الدستور مجموعة من المهام:  

للشطططططططططططططفطافيطة والوقطايطة من الفسطططططططططططططاد ومكطافحتطه، والسطططططططططططططهر على تنفيطذهطا  وضطططططططططططططع اسطططططططططططططتراتيجيطة وطنيطة   •

 .ومتابعتها

 .وضعها في متناول الأجهزة المختصةجمع ومعالجة وتبليه المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصها و  •

إخطار مجلت المحاسبة والسلطة القضائية المختصة كلما عاينت وجود مخالفات، وإصدار أوامر   •

 .عند الاقتضاء للمؤسسات والأجهزة المعنية

 .ن الآخرين في مجال مكافحة الفسادالمساهمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني والفاعلي •

 .متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد •

 .انونية ذات الصلة بمجال اختصاصهاإبداء الرأي حول النصوص الق •

 .الأجهزة المكلفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفسادالمشاركة في تكوين أعوان  •
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المسطططططططططططططاهمة في أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادا الشطططططططططططططفافية والحكم الراشطططططططططططططد والوقاية ومكافحة   •

 .1الفساد

 بالإضافة إلى صلاحيات أخرى حددها الدستور:

جمع واستغلال ونشر أي معلومات وتوصيات من شأنها أن تساعد الإدارات العمومية وأي شخص   •

 .طبيعي أو معنوي في الوقاية من أفعال الفساد وكشفها

التقييم الدوري للأدوات القانونية المتعلقة بالشطططططططططططفافية والوقاية من الفسطططططططططططاد ومكافحته والتدابير   •

الإدارية وفعاليتها في مجال الشططططططططططفافية والوقاية من الفسططططططططططاد ومكافحته، واقتراح الآليات المناسططططططططططبة  

 .لتحسينها

 .تها وفقا للتشر ع الساري المفعول تلقي التصريحات بالممتلكات وضمان معالجتها ومراقب •

ضططططمان تنسططططيق ومتابعة الأنشطططططة والأعمال المتعلقة بالوقاية من الفسططططاد ومكافحته التي تم القيام   •

بها على أسطططططططاس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بالإحصطططططططائيات والتحاليل الموجهة إليها من قبل 

 .القطاعات والمتدخلين المعنيين

وضطططع شطططبكة تفاعلية تهدف إلى إشطططراك المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشططططته في مجال الشطططفافية   •

   .والوقاية من الفساد ومكافحته

تعزيز قواعد الشططططططططططفافية واللزاهة في تنظيم الأنشطططططططططططة الخيرية والدينية والثقافية والرياضططططططططططية، وفي  •

المؤسطططططططسطططططططات العمومية والخاصطططططططة من خلال إعداد ووضطططططططع حيز عمل الأنظمة المناسطططططططبة للوقاية من  

 .الفساد ومكافحته

السطططططططططططططهر على تطوير التعطططاون مع الهيئطططات والمنظمطططات الإقليميطططة والطططدوليطططة المختصطططططططططططططططة بطططالوقطططايطططة من   •

 .الفساد ومكافحته

 
، مللة الدراسات والبحوم القانونية "،2020آليات الوقاية من الفساد في التعديل الدستوري "شمت الدين خلف الله وسعدي حيدرة،   1

 .317-302 ص. (، ص2022، )1، ع. 7م.
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إعطداد تقطارير دوريطة عن تنفيطذ تطدابير وإجراءات الشطططططططططططططفطافيطة والوقطايطة من الفسطططططططططططططاد ومكطافحتطه وفقطا   •

 .للأحكام المتضمنة في الاتفاقيات

التعاون بشكل استباقي في وضع طريقة منتظمة ومنهجية لتبادل المعلومات مع نظيراتها من الهيئات   •

 .1على المستوى الدولي، ومع الأجهزة والمصالح المعنية بمكافحة الفساد

 .وإعلام الرأي العام بمحتواهإعداد تقرير سنوي حول نشاطها ترفعه إلى رئيت الجمهورية  •

من خلال مهططامهططا يتبين أن السطططططططططططططلطططة العليططا للشطططططططططططططفططافيططة هي آليططة وقططائيططة لهططا دور وقططائي قبططل وقوع جرائم 

 .الفساد

 ثالثا: الداوان المركزي لقمع الفساد  

المتعلقطة بتفعيطل   03تم تطأسطططططططططططططيت الطديوان المركزي لقمع الفسطططططططططططططاد تنفيطذا لتعليمطة رئيت الجمهوريطة رقم  

، والتي تضططمنت وجوب تعزيز آليات مكافحة الفسططاد ودعمها  2009ديسططمبر   13مكافحة الفسططاد المؤرخة في 

الدولة بإحداث وهذا على الصطططططعيدين المؤسطططططسطططططاتي والعملياتي واهم ما نص عليه هو ضطططططرورة تعزيز مسطططططعى  

ديوان مركزي لقمع الفسططططططططططططاد بصططططططططططططفته أداة عملياتية تتضططططططططططططافر في إطارها الجهود للتصططططططططططططدي قانونيا لأعمال  

الفسطططاد الإجرامية وردعها، تنحصطططر مهمته في البحث والتحري عن جرائم الفسطططاد، وبالتالي فهو جهاز قمعي  

 وردعي.

 يتشكل الديوان من: 426-11من المرسوم الرئاس ي رقم  06حسب المادة  

 .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني •

 .ضباط واعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية •

 .أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد •

 .مستخدمون للدعم التقني والإداري  •

 
مللة   ،"مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر )الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، الديوان المركزي لقمع الفساد(" ،قوميري  حميدية 1

 .199- 187 .صص  (، 2022، )جوان 1، ع.7، م.البيبان للدراسات القانونية والسياسية
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من المرسططططوم أنه يمكن للديوان ان يسططططتعين بكل خبير أو مكتب اسططططتشططططاري أو مؤسططططسططططة   09وتنص المادة  

 ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد.

من نفت المرسطططططططططوم كيفية تنظيم الديوان، وهو عموما يتشطططططططططكل من مدير   18إلى  10وقد بينت المواد من  

 .1عام وديوان ومديريتين أحدهما للتحريات والأخرى للإدارة العامة

 دور الداوان المركزي لقمع الفساد

 يكلف الديوان بالخصوص بما يأتي: 

 .أفعال الفساد ومكافحتهاالكشف عن جمع كل معلومة تسمح ب −

جمع الأدلطة والقيطام بتحقيقطات في وقطائع الفسططططططططططططططاد وإحطالطة مرتكبيهطا للمثول أمطام الجهطة القضططططططططططططططائيطة   −

المختصططة، فالمشططرع دعمه ب لية تحريك الدعوى العمومية مباشططرة لضططمان تفعيل سططياسططة مكافحة  

 الفساد.

تطوير التعاون والتسطططططططططططططاند مع الهيئات المتخصطططططططططططططصطططططططططططططة في مكافحة الفسطططططططططططططاد وتبادل المعلومات حول   −

التحقيقات الجارية، خاصطططططططططة مع الشطططططططططرطة الجنائية الدولية لتتبع جرائم الفسطططططططططاد التي عادة ما يتم 

 تهريب عائداتها إلى خارج الدولة )بلدان الملاذات الآمنة(.

 اقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سير التحريات التي يتولاها من السلطات المختصة.  −

 تقييم الداوان المركزي لقمع الفساد:  

تتعطدد صطططططططططططططلاحيطات الطديوان المركزي لقمع الفسطططططططططططططاد وتغلطب عليهطا الططابع الردعي القمعي، بحيطث انهطا   −

تجمع بين الرقطططابطططة والقمع والاقتراح في بعض الأحيطططان، كمطططا تفترض هطططذه الصلاح ات توز ع ا على  

لمختلفة  ال  اكل الموجودة في الديوان لق ام كل مصلحة بما كلفت به، غ ر أنه بالرجوع إلى ال  اكل ا

الأخرى نجططططد أن مد رلة التحرلات فقط التي أسند ل ا م ام مرتبطة بمكافحة الفساد وقد حصرهططططا  

المشطططططططططططططرع في البحطططث والتحقيق في مجطططال مكطططافحطططة جرائم الفساد دون باقي المهطططام، في ظطططل عطططدم نص  

 
 (، ص2020ق، جامعة تيزي وزو، )مذكرة ماستر، قسم الحقو  الداوان المركزي لقمع الفساد في الجزائر،، عبدلي سماعيل، ذهبية لومي  1

 .36-05 ص.
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المشرع على مديرية أخرى غير مديرية التحريات ومديرية الإدارة والوسائل والتي كلفت بمهام إدارية  

 .1ومالية بحتة لا علاقة لها بمكافحة الفساد

عدم تمتع الديوان المركزي لقمع الفسطططططططططططاد بالاسطططططططططططتقلال الوظيفي والعضطططططططططططوي لتبعيته لوزير العدل   −

والشطططططططرطة القضطططططططائية، عدم التمتع بالشطططططططخصطططططططية المعنوية والاسطططططططتقلال المالي، ما يجعله محدودا في 

 .  2تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد، ويؤثر على حياده وبالتالي فعاليته

  رابعا: خلية معالجة الاستعلام المالي

هي سططططططططلطة إدارية مسططططططططتقلة تتمتع بالشططططططططخصططططططططية المعنوية والاسططططططططتقلال المالي وتوضططططططططع لدى الوزير المكلف 

 07الموافق ل   1423محرم عام    04المؤر  في   127-02بالمالية، تم إنشططططاءها بناء على المرسططططوم التنفيذي رقم  

 .3والمتضمن إنشاء خلية الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها  2002أبريل سنة  

 .4وتتكون خلية الاستعلام المالي من: مجلت الخلية، الأمانة العامة والمصالح التقنية

 مهام خلية معالجة الاستعلام المالي

 :  5على المستوى الوطني .أ

تلقي الإخطارات بالشططططططططبهة المتعلقة بكل عمليات تبييض الأموال أو تمويل الإرهاب المرسططططططططلة إليها من   −

 طرف الأشخاص الطبيعيين والمعنويين.

تحليل ومعالجة المعلومات بمجرد تلقيها تصططططططططططططريحات الاشططططططططططططتباه لتحديد مصططططططططططططدر الأموال والطبيعة   −

 الحقيقة للعمليات المشتبه فيهما.

 
 .51، 50 .ص ص مرلع سابق،لومي،   1
)مذكرة ماستر، قسم العلوم ، 2020/ 2006تقييم سياسة مكافحة الفساد في الجزائر حاج أحمد الصالح، عبد الكريم عبد القادر،   2

 .35(، ص 2021-2020السياسية، جامعة أدرار 
ar/406-financier-renseignement-du-ar/traitement-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/services- وزارة المالية،  3

 . 13:30، على الساعة 2023/ 05/ 20الاطلاع عليه يوم  تم ، 2020-11-04-09-26-01
- 167(، ص.ص.2013، )جوان 04ع.  مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية،"خلية معالجة الاستعلام المالي"،  ، هاشمي وهيبة   4

169 . 
 . 176-171 ص ص.، المرلع نفسه  5
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سططططططططططططططاعطة على المعطاملات    72تطدابير تحفظيطة، أي الاعتراض بصطططططططططططططفطة تحفظيطة ولمطدة أقصططططططططططططططاهطا  اتخطاذ   −

 البنكية لأي شخص طبيعي أو معنوي والمشتبه فيه لقيامه بعملية تبييض الأموال.

إرسطططططال ملف الشطططططبهة لوكيل الجمهورية، كلما كانت الوقائع المعاينة قابلة للمتابعة الجزائية لاتخاذ   −

 الإجراءات القانونية اللازمة.

اقتراح النصطططططططططططططوص القطانونيطة التشطططططططططططططر عيطة منهطا والتنظيميطة التي يكون موضطططططططططططططوعهطا مكطافحطة تبييض   −

 الأموال وتمويل الإرهاب.

إصطططدار خطوط توجيهية وتعليمات وخطوط سطططلوكية، عن طريق الاتصطططال مع المؤسطططسطططات والأجهزة   −

 المتمتعة بسلطة الضبط والرقابة في إطار الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما.

  :1على المستوى الدولي  .ب

تبطططادل المعلومطططات مع الهيئطططات الأجنبيطططة الممطططاثلطططة، حول العمليطططات التي يبطططدو أنهطططا تهطططدف إلى تبييض   −

  01/ 05من القططانون    25الأموال أو تمويططل الإرهططاب مع مراعططاة مبططدأ المعططاملططة بططالمثططل، حسططططططططططططططب المططادة  

 المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما.

خلق قنوات اتصططططططططال على المسططططططططتوى الإقليمي والدولي، حيث شططططططططاركت الجزائر في جميع الاجتماعات   −

العططامطة لمجموعطة العمططل المطالي لمنطقططة الشطططططططططططططرق الأوسطططططططططططططط وشطططططططططططططمططال إفريقيططا، كمططا قطامطت بطإبرام عطدة  

اتفطاقيطات دوليطة، منهطا اتفطاقيطة التعطاون بين خليطة معطالجطة الاسطططططططططططططتعلام المطالي ووحطدة مكطافحطة تبييض  

 لأموال والحالات المشبوهة بدولة الإمارات.  ا

 :2تقييم خلية معالجة الاستعلام المالي

 إن استقلالية خلية معالجة الاستعلام المالي محدودة نتيجة عدة عوامل:  

 .عدم امتلاك خلية معالجة الاستعلام المالي لسلطة تحديد وتنظيم مصالحها بنفسها •

 
، م.أ،  مللة العلوم الإنسانية ،"دور خلية معالجة الاستعلام المالي في الوقاية من جريمة تبييض الأموال ومكافحتها"سعيود محمد الطاهر،   1

 375-  374. صص (، 2018، )جوان 49ع.
 . 369ص المرلع نفسه،   2
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 .الاعتماد على اعانات ميزانية الدولة في تمويلها وهو ما ينقص من استقلاليتها •

 .احتكار رئيت الجمهورية لسلطة تعيين رئيت الخلية وأعضائها بواسطة مرسوم رئاس ي •

 المبحث الثالث: سيناريوهات ظاهرة الفساد في الجزائر: دراسة مستقبلية

بالظاهرة محل الدراسططططططططة، لا بد من معرفة اهم السططططططططيناريوهات التي قد لتمكين صططططططططناع القرار من الإلمام  

يشهدها الفساد مستقبلا في الجزائر، لبناء استراتيجيات فعالة مبنية على اللزاهة والشفافية، لمواجهة هذا 

 التحدي.

 المطلب الأول: إطار مفاهيمي للدراسات المستقبلية وتقنية السيناريوهات

يمكن تعريف علم الدراسات المستقبلية بأنه "العلم الذي يرصد التغير في ظاهرة معينة و سعى لتحديد 

 .1الاحتمالات المختلفة لتطورها في المستقبل وتوصيف ما يساعد على ترجيح احتمال على غيره"

وتعتبر الجمعية الدولية للدراسطططططات المسطططططتقبلية ان الدراسطططططة العلمية للمسطططططتقبل هي مجال معرفي أوسطططططع  

 : 2العلم يستند إلى أربعة عناصر رئيسية هيمن  

 أنها الدراسات التي تركز على استخدام الطرق العلمية في دراسة الظواهر الخفية. −

أنها أوسطططططططططططع من حدود العلم، ف ي تتضطططططططططططمن المسطططططططططططاهمات الفلسطططططططططططفية والفنية جنبا إلى جنب مع   −

 الجهود العلمية.

أنهطططا تتعطططامطططل مع مروحطططة واسطططططططططططططعطططة من البطططدائطططل والخيطططارات الممكنطططة، وليت مع إسطططططططططططططقطططاط مفردة   −

 محددة على المستقبل.

 سنة. 50سنوات و 5أنها تلك الدراسات التي تتناول المستقبل في آجال زمنية تتراوح بين  −

 
 . 13(، ص2002، 1دراسات السياسية، ط)عمان، المركز العلمي للمدخل إلى الدراسات المستقبلية في العلوم السياسية، وليد عبد الحي،  1
 محمد إبراهيم منصور، "الدراسات المستقبلية: ماهيتها واهمية توطينها عربيا"،  2
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يمكن لأي ظاهرة من الظواهر أن تتطور في اتجاه او آخر، لكن أيا كان السطططططططططططططيناريو الذي سطططططططططططططتسطططططططططططططير فيطه  

 :  1الظاهرة فإنه لن يكون إلا احدى الاحتمالات الثلاث التالية

أن تتطور الظاهرة تطورا إيجابيا بشطططكل عام، بمعنى أن تسطططير أغلب جوانبها في الاتجاه الذي ترغبه   .1

الوحدة السططططياسططططية التي نقوم بدراسططططتها، ويطلق على هذا النوع من السططططيناريوهات اسططططم السططططيناريو  

 التفاؤلي.

أن تتطور الظاهرة تطورا سطلبيا بشطكل عام، أي أن تسطير في الاتجاه الذي تسطعى الوحدة السطياسطية   .2

 التي تدرسها إلى تجنبه، و سمى السيناريو التشاؤمي.

أن تبقى الظاهرة كما هي، بمعنى ألا يحدث تغيير ذو أهمية سططططططططططواء كان إيجابيا أو سططططططططططلبيا، و سططططططططططمى   .3

 هذا النوع بالسيناريو الاتجاهي.  

- سلسلة من الفرضيات الاحتمالية القائمة على الفكرة التالية: إذاوتقوم الفكرة المركزية للسيناريو على 

 .فإن، بمعنى إذا حدث )س( فإن النتيجة ستكون )ص(، أما إذا حدث )أ( فإن النتيجة ستكون )ب( ...الخ

 وعلى هذا الأساس فإن السيناريو يتم عبر الخطوات التالية:  

 تحديد الظاهرة التي يراد دراستها. .أ

تحديد السططيناريوهات: حيث نبدأ باسططتعراض كل سططيناريو )التفاؤلي والتشططاؤمي والاتجاهي كل على    .ب

 .حدة(

 .فإن(-: )استنادا إلى قاعدة إذا2عند بناء كل سيناريو نقوم بالخطوات التالية .ج

 تحديد الأطراف المعنية بالسيناريو وأوضاعها الراهنة، ثم وضع الاحتمالات المختلفة لكل طرف. •

  – التطداعيطات: وتعني النتطائج التفصطططططططططططططيليطة المفترض انهطا سطططططططططططططتترتطب عن كطل خطوة من الخطوات )إذا   •

 فإن(.

 
 .119ص مرلع سابق، عبد الحي،  1
 .120 صمرلع سابق، عبد الحي،   2
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ربط التداعيات المختلفة ببعضطها البعض، حيث أن كل تداع سطيترك آثاره على غيره، ومن هنا لا بد  •

 من إدراك تأثير التداعيات على بعضها في المجالات المختلفة.

 أهداف بناء السيناريوهات:

التهيؤ للتصطططططططططدي للمشطططططططططكلات المتوقع حدورها ومواجهتها عن طريق اختيار البديل الأفضطططططططططل، فتقوم   −

الططدراسططططططططططططططات المسطططططططططططططتقبليططة بوظيفططة الإنططذار والاسطططططططططططططتعططداد المبكر والتططأهيططل للتحكم في المسطططططططططططططتقبططل او  

 .  1المشاركة في صنعه

المسططططططتقبل لن يكون  الانشططططططغال ببناء السططططططيناريو يؤدي إلى فك التعلق والارتباط بالما طططططط ي وإدراك أن  −

تكرارا للما ط ي ويتيح سطلسطلة من الخيارات للمسطؤولين لتشطكيل المسطتقبل، وبالتالي تجنب الكوارث  

 .2واقتناص الفرص

مسططططططططاعدة صططططططططناع القرار على وضططططططططع خطط واسططططططططتراتيجيات فعالة لمكافحة الفسططططططططاد في الجزائر، عن   −

قطططططانونيطططططة   لبنطططططاء منظومطططططة  التركيز عليهطططططا  التي يجطططططب  النقطططططاط  القطططططاء نظرة عن كثطططططب حول أهم  طريق 

 ومؤسساتية ذات قدرات عالية للحد من هذه الظاهرة.

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 27(، ص 2008)عمان، دار اليازوري العلمية، أساليب الدراسات المستقبلية، طارق عامر،   1
 . 122صمرلع سابق، عبد الحي،  2
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 المطلب الثاني: أهم المت يرات المؤثرة على الدراسة  

 النظام السياس ي:   .1

أدى الفسطططططططططططططاد إلى إضطططططططططططططعاف شطططططططططططططرعية ومشطططططططططططططروعية النظام السطططططططططططططياسططططططططططططط ي نتيجة فقدان الثقة بين الحكام 

ممارسططططاتهم السططططياسططططية بالفسططططاد سططططواء في الخطابات السططططياسططططية أو السططططياسططططات العامة  والمحكومين لارتباط  

 للدولة الجزائرية.

ويظهر ذلك في تقليص المشطاركة السطياسطية من خلال رفض المواطن التصطويت في الانتخابات لأنه يعتقد 

ان المشطططططططططططاركة تعني الموافقة على الوضطططططططططططع الفاسطططططططططططد والمسطططططططططططاهمة في ازدياده، كل ذلك بسطططططططططططبب أعمال التزوير  

 .1ى إلى تعميق الأزمةوالتحايل على الإرادة الشعبية والتي ظهرت في عدة انتخابات محلية ورئاسية ما أد

 الاستقرار السياس ي:   .2

تعاني الجزائر من عدم الاسططططتقرار السططططياسطططط ي بسططططبب اختلال واضطططططراب نظام العلاقات بين قوى الدولة 

أي الشطعب والحكومة، حيث يطمع الشطعب إلى مزيد من المشطاركة السطياسطية وتحقيق اللزاهة والشطفافية في  

ا من على وجوده الانتخطططابطططات، إلا أن النظطططام الحطططاكم يتجطططه إلى الإنقطططاص من هطططذه الحقوق والحريطططات خوفططط 

 وسلطته وحفاظا على مصالحه الخاصة عن طريق الممارسات الفاسدة.

،  2كل هذا يؤدي إلى العداء والصراع الدائم بين الطرفين، وبالتالي تصاعد وتيرة الاحتجاجات والمظاهرات 

، رفضططططططا للنخب الحاكمة والأوضططططططاع القائمة، وتنديدا بمحاسططططططبة السططططططياسططططططيين  2019مثل ما حدث في حراك 

 ورجال الأعمال الفاسدين واسترجاع المال العام لقضاء مصالح الجماهير.

 النمو الاقتصادي والمستوى المعيش ي:   .3

انتشططططططططططططططار مظططاهر التبططاين الاجتمططاعي في الجزائر دليططل واضطططططططططططططح على الاحتكططار المفرط لأقليططة معينططة للثروة 

متمثلططة في رجططال الجيش وكبططار المسطططططططططططططؤولين ورجططال الأعمططال، وبططالتططالي ازديططاد عططدد الفقراء ومعططانططاة الطبقططة 

 
)مذكرة ماجستير، قسم   ،-دراسة حالة الجزائر–الفساد السياس ي وأثر  على الاستقرار السياس ي في شمال إفريقيا كريمة بقدي،   1

 . 149، 148 .صص (، 2012-2011العلوم السياسية، جامعة تلمسان، 
 .المكان نفسه  2
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المتوسططططططططططططة من محدودية الإمكانيات والقدرة الشطططططططططططرائية، بالرغم من الثروات التي تزخر بها البلاد إلا أنها لم 

 .1تكن في صالح الفئات الاجتماعية المحرومة

إن ارتفاع مسططططتويات الفسططططاد يرفع نسططططبة الفقر عاليا وحصططططول الفقراء على مسططططتوى أدنى من الخدمات 

الاجتمططاعيططة مع عبئ ضطططططططططططططريبي أثقططل، ويصططططططططططططططد الاسطططططططططططططتثمططار في الهيططاكططل الأسططططططططططططططاسطططططططططططططيططة وبططالتططالي الحططد من النمو 

 .2الاقتصادي 

 حقوق الإنسان:   .4

تتعرض العديد من الحقوق السطططططططياسطططططططية والمدنية في الجزائر إلى الانتهاك، من خلال تشطططططططويه طريقة عمل 

المؤسططططططسططططططات والعمليات السططططططياسططططططية وتقويض أداء القضططططططاء وتطبيق القانون، وكذلك الحقوق الاقتصططططططادية  

والتعليمية ووضططع عقبات أمام كسططب المعيشططة  والاجتماعية من خلال التفاوت في توفير الخدمات الصططحية  

 .3في القطاعين العام والخاص، وذلك دليل على فساد المنظومة السياسية والاجتماعية في الجزائر

: "واصططلت  2022/ 23وفي تقرير حالة حقوق الإنسططان في العالم لمنظمة العفو الدولية  عن الجزائر لسططنة  

السلطات القبض على أشخاص عبروا عن آراء معارضة على الانترنت أو شاركوا في احتجاجات ومقاضاتهم،  

وإغلاق جمعيات   كما اسطططتمرت في اسطططتخدام قوانين مكافحة الإرهاب لمقاضطططاة نشططططاء سطططلميين وصطططحفيين،

أو التهديد بإغلاقها، وعرض ضطططططططططباط ال طططططططططجون ال طططططططططجناء للتعذيب وغيره من ضطططططططططروب المعاملة السطططططططططيئة مع  

الإفلات من العقاب، وأغلقت السططططططلطات ثلاث كنائت، ورفضططططططت تراخيص لكنائت أخرى، وفرضططططططت قيودا 

يتصطططططططل بدفاعهم عن   على حق بعض النشططططططططاء والصطططططططحفيين في التنقل، وتمت مقاضطططططططاة ثلاثة محامين في ما

بله عن سططططبع وثلاثين حالة قتل نسططططاء،  
ُ
نشطططططاء سططططياسططططيين أو لاحتجاجهم على حالة وفاة مريبة في الرجز، وأ

ولم تططدخططل أي تغييرات على القططانون لحمططايططة النسططططططططططططططاء، وأصططططططططططططططدرت المحططاكم أحكططامططا بططالإعططدام، ولم تنفططذ أي 

 .4إعدامات"

 

 
)مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية،  (، 2006- 1995ت ثير الفساد السياس ي في التنمية المستدامة )حالة الجزائر ، عبدومصطفى   1

 . 104(، ص2008- 2007جامعة باتنة، 
 .104-85(، ص ص. 2013، )جانفي 8، ع.دفاتر السياسة والقانون محمد وارث، "الفساد وأثره على الفقر: إشارة إلى حالة الجزائر"،   2
 .المكان نفسه  3
 . 97(، ص2023، 1)لندن، طحالة حقوق الإنسان في العالم،  23/2022تقرير منظمة العفو الدولية للعام منظمة العفو الدولية،   4
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 التنمية والحكم الراشد: .5

إن الآليطات والأسطططططططططططططت التي ترتكز عليهطا كطل من التنميطة والحكم الراشطططططططططططططد ليسطططططططططططططت محققطة إلى حطد بعيطد في  

الجزائر، فططالقططانون ليت مطبق بحططذافيره، حيططث مططا زالططت العلاقططات العشططططططططططططططائريططة تسطططططططططططططود مختلف أشطططططططططططططكططال  

ركات  التوظيف، التلاعب بالصطططططططططططفقات العمومية لاسطططططططططططيما في منح المشطططططططططططار ع ذات الطابع الاقتصطططططططططططادي للشططططططططططط 

العمومية والخاصطططة، وكذلك غياب الشطططفافية بالرغم من وجود مراكز متخصطططصطططة في إصطططدار ونشطططر بيانات  

حول ما تتوفر عليه الجزائر وفي حق المواطن في الاطلاع على المعلومات، فمازالت الجزائر بعد لم تصطططططططططططططل إلى 

 .1هذا المستوى 

 المطلب الثالث: سيناريوهات الفساد في الجزائر

 السيناريو الإصلاحي (1

إذا تم بناء اسطططططططططتراتيجية إصطططططططططلاح شطططططططططاملة وتغيير البنى السطططططططططياسطططططططططية والاقتصطططططططططادية والاجتماعية فإن   −

الحد منه، عن طريق منحها  الفسططططططططططاد سططططططططططيتضططططططططططاءل وسططططططططططتتمكن مؤسططططططططططسططططططططططات مكافحة الفسططططططططططاد من  

اسططططططططططططتقلالية تامة وتوفير كل القوانين والصططططططططططططلاحيات والوسططططططططططططائل التي تسططططططططططططمح بأداء عملها بالشططططططططططططكل  

 المطلوب.

إذا تم سططططططن قوانين ردعية وصططططططارمة ضططططططد الفاسططططططدين، ونشططططططر ثقافة مكافحة الفسططططططاد والتصططططططدي له   −

والإبلاق عن كططل مخططالف للقططانون أيططا كططانططت مكططانتططه، عن طريق تفعيططل دور المجتمع المططدني ووسططططططططططططططائططل  

الإعلام، فكل الممارسططططططات الفاسططططططدة سططططططتنقص في المجتمع الجزائري كون المواطن بحد ذاته لا يقبلها  

 يستسمحها.  ولا

 السيناريو الراداكالي (2

إذا لم يحافظ النظام السططططياسطططط ي الجزائري على حقوق المواطن في مقابل القيام بواجباته، فلن يعم  −

السططططططياسطططططط ي والاجتماعي في الدولة وسططططططتسططططططتمر سططططططياسططططططة الفسططططططاد على غرار قمع الحريات  الاسططططططتقرار  

 
 .4)مداخلة، قسم العلوم السياسية، جامعة جيجل(، صإشكالية التنمية والحكم الراشد في الجزائر، محمد خليفة،   1
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وتكميم الأفواه وزيادة معتقلي الرأي بالإضططافة إلى ضططعف المشططاركة السططياسططية سططواء في الانتخابات  

 أو الانضمام للأحزاب أو التعبير في وسائل الإعلام خوفا من ال جن والعقاب.

إذا لم يأخذ بعين الاعتبار تحقيق مصطلحة الجمهور كأولوية وترك المصطالح الخاصطة جانبا، فسطتزيد   −

الأغلفططة المططاليططة دون رقططابططة وينتج عن ذلططك إعططاقططة النمو الاقتصططططططططططططططادي وإهططدار المططال العططام والموارد في 

فسطططططاد المالي  الدولة وبالتالي ازدياد نسطططططب الفقر وتدهور المسطططططتوى المعي ططططط ي بسطططططبب انتشطططططار مظاهر ال

 والاقتصادي.

بططططالواجططططب الوظيفي واخلاقيططططات المهنططططة   − إذا أخططططل الموظف العمومي بقوانين العمططططل ولم يلتزم بططططدقططططة 

فسططططتتوسططططع دائرة البيروقراطية وعرقلة الحياة العامة واسططططتفحال ظاهرة الفسططططاد في الجزائر نتيجة  

 تلقي الرشاوي لتحقيق منافع خاصة على حساب حق المواطن.

 السيناريو الخطي:   (3

إذا كطانطت الاتفطاقيطات والمعطاهطدات الطدوليطة التي انضطططططططططططططمطت إليهطا الجزائر والقوانين الصطططططططططططططادرة بشطططططططططططططأن   −

طبق فعليا على الظواهر المنتشطططططرة في المجتمع، فسطططططيظل  
ُ
مكافحة الفسطططططاد ظلت حبرا على ورق ولم ت

الوضطططططع القائم في ظل اتسطططططاع الفجوة بين القوى الاجتماعية والسطططططلطة السطططططياسطططططية ونقص شطططططرعية  

 شروعية النظام السياس ي الجزائري نتيجة تزوير الانتخابات وعدم تلبية حاجيات الشعب.وم

والقضطططططططططططططائية على الحكومة والوزارات وحتى الرئاسطططططططططططططة وانعدام إذا اسطططططططططططططتمر غياب الرقابة القانونية   −

المسطططططططططططططاءلطة على صطططططططططططططنطاع القرار ورجطال الأعمطال سطططططططططططططوف تظطل هيطاكطل الطدولطة والسطططططططططططططلططات الرسطططططططططططططميطة  

والمؤسططططسططططات العمومية القائمة تفتقد لللزاهة والشططططفافية ولأسططططت الحكم الراشططططد ما يتيح الفرصططططة  

ومية وتحقيق المنافع الشخصية على حساب مصالح  للتهرب الضريبي واختلاس أموال الخزينة العم

.العامة
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يعتبر الفساد ظاهرة موجودة على مر التاريخ بمختلف أشكاله وأنواعه وباختلاف الأنظمة السياسية  

والشطططططفافية ويتقلص كلما زادت وسطططططائل الرقابة  والحكومات، بحيث يشطططططهد تزايدا كلما غابت أسطططططت اللزاهة  

 والمحاسبة، ما يشكل خطرا على الاستقرار السياس ي، النمو، التطور، الأمن والسلم.

ما  في الجزائر، كون قضايا الفساد سرية اما كشفها فتتطلب العلنية والشفافية،  والتناقض الموجود 

يتطلب تغيير شططططططططامل في السططططططططياسططططططططة العامة للدولة، بما يتوافق مع القادة والمسططططططططؤولين السططططططططياسططططططططيين لإخفاء  

 أخطائهم، ما يؤدي إلى صراع دائم. 

 :ست تالاتالا 

ب − العامة، فالفساد يؤثر سلبا  وجود علاقة مترابطة ومتداخلة  الفساد والسياسة  ين متغير 

 على الحكم والنظام السياس ي وتتغير السياسة العامة بتغير بيئة هذه الظاهرة وظروفها. 

القاعفساد   − أخطر من فساد  المسؤولين  القمة  إذا فسد  المحكومين  قدوة  الحكام  فإن  دة، 

 جتمع، فكل طرف يسعى لتحقيق مصلحة شخصية بشتى الطرق. فسد الم

 رورة تمكين الكفاءات اللزيهة وحمايتها وضمان وصولها إلى مفاصل الحكم.ض −

 توصيات:  ال

 في الحياة السياسية. المال الفاسد  تدخل والحد مندعم نزاهة وشفافية العملية السياسية  −

دعم أجهزة إنفاذ القانون من خلال الرفع من الجاهزية وتبادل المعلومات بين الدول والأجهزة   −

المعنية بمكافحة الفساد وإقامة مبادرات وآليات تبادل المطلوبين في قضايا الفساد واسترجاع  

 الأموال المنهوبة.

 السعي وراء إبرام اتفاقيات وبروتوكولات في هذا الصدد.  −
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 ملخص بالل ة العربية 

لى دور  ظاهرة الفساد من منظور ومقاربة مختلفين، من خلال التعرف عإلى  دراسة  تطرقنا في هذه ال  

الاستراتيجيات الموضوعة من طرف الحكومة  الفساد بالجزائر، ومدى استجابة  السياسة العامة في مكافحة  

 حيال هذه الظاهرة.

الفساد  ثم     مكافحة  لسياسة  النظري  الجانب  بين  الموجودة  الفجوات  فهم  في  طريق  التعمق  عن 

الوسائل   استقلالية  إلى  يفتقر  الذي  التطبيقي  الجانب  وبين  المؤسسات،  واستحداث  القوانين  إصدار 

 والقرارات للاستجابة الفعالة لهذا التحدي. 

بناء سيناريوهات مستقبلية حول تطور مشكلة الفساد في الجزائر أو تضاؤلها او بقاءها على  وأخيرا   

 لبناء الاستقرار والحفار على الأمن والسلم. هذه الظاهرة حالها، والبحث في قدرة الدولة على مواجهة  
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ABSTRACT: 

This study focuses on phenomenon of corruption from different 

theory and approach; through identify the role of public policy in 

corruption’s combat, and effectiveness of the government’s strategies 

on this phenomenon. 

In order to understand the gaps between the theoretical sede of 

corruption’s combat policy, we go deep by law’s issuance and 

renovation of institutions, and between the practical side, which lacks 

from mean’s independence and decisions for effective response to this 

challenge. 

Finally, we build futuristic scenarios about the development of 

corruption’s problem in Algeria or its shrinkage or its duration, and 

seeking the capability of the state in confrontation of this phenomenon, 

for keeping safety, peace and stability. 


