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وعلى آله وصحبه  داللهم صل على سيدنا محم بعد،الحمد لله من قبل ومن 

 وسلم تسليما كثيرا وبعد:

الشكر الأول والأخير للمولى عز وجل على أن وفقنا على إتمام هذا الجهد 

تقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتورة المشرفة علاوي أ المذكرة،تواضع في إعداد الم

، وكذا شكر خاص للدكاترة الثلاث موساوي حليمة القيمة،مريم على توجيهاتها 

 لي.  على دعمهم ومساندتهم ،صالحي أسماء ،ةجيره أوبعيش

للأستاذ الدكتور عامر ناصر وإن عبارات الشكر  ركما أتقدم بجزيل الشك 

والتقدير لا تكفي ولا توفي حقك، فجميع العبارات تقف عاجزة للتعبير عن الدور 

 .المشوارالعظيم في مساندتنا خلال هذا 
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 - البسملة.

 - الشكر والعرفان. 

 - الإهداء. 

 - فهرس المحتويات.  

 - قائمة الجداول والأشكال  

 02ص مقدمة 

 10ص العام. مدخل مفاهيمي للجماعات المحلية والأمن   : الفصل الأول 

 11ص تمهيد.

 12ص المحلية. ماهية الجماعات  : المبحث الأول 

 12ص . مفهوم الجماعات المحلية وتطورها التاريخي : المطلب الأول 

 13ص . المحلية مفهوم الجماعات الأول: الفرع 

 15ص . المحلية التطور التاريخي للجماعات  : الفرع الثاني

 18ص . خصائص الجماعات المحلية : المطلب الثاني

 20ص المحلية. هيئات الجماعات  : المطلب الثالث

 20ص الولاية. هيئات  الفرع الأول 

 24ص . البلديةهيئات  : الفرع الثاني

 27ص العام.  مفاهيمي للأمنمدخل  : المبحث الثاني

 27ص العام. مفهوم النظام  : المطلب الأول 

 29ص  وعلاقته بباقي عناصر النظام العام.  العاممفهوم الأمن  : المطلب الثاني

 29ص   مفهوم الأمن العامالفرع الأول: 

 30ص  علاقة الأمن العام بباقي عناصر النظام العامالفرع الثاني: 

 فهرس المحتويات 



الثالث:   المتاحة  المبحث  البلديالوسائل  الشعبي  المجلس  ورئيس  مجال    في  للوالي 

 .العامالحفاظ على الأمن 

 31ص

 31ص .مجال الحفاظ على الأمن العام في الوسائل المتاحة للوالي الأول: المطلب  

مجال الحفاظ على في  : الوسائل المتاحة لرئيس المجلس الشعبي البلديالمطلب الثاني

 .الأمن العام

 36ص

 38ص خلاصة الفصل  

ى الأمن العام في ظل تفش ي وباء  الحفاظ عل  في  ولاية سكيكدةدور    الثاني: الفصل  

 . كورونا

 39ص

 40ص .تمهيد

 41ص . نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا بولاية سكيكدة : ول المبحث الأ 

 41ص نبذة عن ولاية سكيكدة.  : المطلب الأول 

 43ص . عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا ة نبذ المطلب الثاني: 

ال وباء    : ثانيالمبحث  تفش ي  ظل  في  العام  الأمن  على  للحفاظ  للوالي  المتاحة  الوسائل 

 كورونا  

 46ص

 46ص الوسائل القانونية المتاحة للوالي.  : الأول المطلب  

 49ص . الوسائل البشرية والمادية المتاحة للوالي الثاني: المطلب  

في ظل تفش ي   على الأمن العام الوالي للحفاظقبل من  ةتخذالم التدابير الثالث: المبحث 

 كورونا. وباء 

 50ص

  50ص التدابير الوقائية المتخذة من قبل الوالي.  الأول: المطلب  

 53ص  من قبل الوالي لتعزيز التدابير الوقائية.  ةعتمدالمالأساليب  الثاني: المطلب  

 56ص خلاصة الفصل. 

 57ص الخاتمة. 

 59ص  قائمة المصادر والمراجع. 

 65ص  قائمة الملاحق. 

  98ص الملخص 
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     العنوان الرقم

 الصفحة 

 42ص    . دوائر ولاية سكيكدة والبلديات التابعة لها 01الجدول رقم 

عدد الإصابات المؤكدة بفيروس كورونا حسب دوائر ولاية سكيكدة خلال  02الجدول رقم 

 . 2020سنة 

 44ص    

الوف 03الجدول رقم  حالات  دوائر    اة عدد  كورونا حسب  بفيروس  الإصابة  عن  الناجمة 

 . 2020ولاية سكيكدة خلال سنة 

 45ص     

النشاطات المطبقة جراء مخالفة قرارات الوالي للحفاظ على الأمن العام    04الجدول رقم 

 كورونا. في ظل تفش ي وباء 

 55ص    

 

 قائمة الأشكال  -ب

 

 الصفحة  العنوان الرقم

 41ص . خريطة ولاية سكيكدة 01الشكل رقم 

 43ص . لولاية سكيكدة الخريطة الرقمية الوبائية 02الشكل رقم 

 

 

 

 شكال الأو ل الجداوقائمة     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 مقدمة

 

 
2 

 

 

الحفاظ   مسألة  منتعد  العام  النظام  العالم    على  دول  تؤرق شعوب  باتت  التي  الشائكة  القضايا 

استقرار   غايتها  اجتماعية  ضرورة  الدول باعتباره  واجبات  من  عليه  الحفاظ  يعتبر  إذ  مان  ضل  المجتمع، 

لتأتي    ، وذلك من خلال ضمان مجموعة من العناصر  ،كيانهالحفاظ على  وا  داخلهاالسلام والسير الحسن  

 في مقدمة هذه العناصر عنصر الأمن العام.

لمختلف المخاطر والتهديدات التي تشهدها    يحتل الأمن العام مكانة هامة في النظام العام، وذلك نظرا

الجماعات   ،البشرية العنصر من خلال إشراك  لهذا  أهمية كبيرة  الجزائرية  الدولة  أولت  الشأن  وفي هذا 

المحلية في الحفاظ عليه، باعتبار هيئاتها الممثلة في الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي من هيئات الضبط  

 حماية المجتمع. الإداري المخولة قانونا 

لهذا  كغيرها من دول العالم، تفش ي أخطر الأوبئة المهددة    2020شهدت الجزائر في بداية سنة  وقد  

بوباء كورونا، إذ صنفته منظمة الصحة العالمية ضمن أخطر الأوبئة المهددة لسلامة    ،العنصر ما يعرف 

 . وحياة الأفراد وضمن قائمة الأمراض المعدية الفتاكة، كما صنف كجائحة في ظل سهولة انتقاله بين البشر
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 ة سإشكالية الدرا

العام، لذلك نجد أن الدولة الجزائرية تعول على الجماعات يحتل الأمن العام مكانة هامة في النظام 

المحلية في الحفاظ عليه باعتبار هيئاتها الممثلة في الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي من الهيئات المخولة  

 للحفاظ  التدخل  يستدعي ذلك وباء كورونا مصدر تهديد حقيقي لهذا العنصر،    وكون   قانونا حماية المجتمع،

 . عليه

 م فإننا نطرح الإشكالية التالية: على ضوء ما تقد

لاسيما على    كوروناالجماعات المحلية في الحفاظ على الأمن العام خلال جائحة    ساهمت  كيف

 سكيكدة؟مستوى ولاية 

 وتندرج تحت هاته الاشكالية التساؤلات الفرعية التالية: 

 ما المقصود بالجماعات المحلية والأمن العام؟ -

 ؟ على الأمن العام الحفاظفي مجال  للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي المتاحةماهي الوسائل -

  في ظل تفش ي وباء كورونا   قصد تمكينه من الحفاظ على الأمن العام  أتيحت للواليالوسائل التي    ما هي-

 بولاية سكيكدة؟

 ؟هذا الإطارفي والي المن قبل تخذة التدابير المماهي -

 وللإجابة على التساؤلات الفرعية نفترض ما يلي: 

سلطة تقديرية في اتخاذ الإجراءات التي من شأنها   للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلديمنح المشرع  -

 العام.الأمن  تحافظ علىأن 

تحافظ على الأمن شأنها أن    من  الوسائل التيالعديد من    خلال جائحة كورونا  لمشرع للواليا  أتاح  -

 العام.

 يؤدي بالضرورة للامتثال لها. التنظيمية،  اللوائحإقرار جزاءات عن مخالفة  -
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 مجالات الدراسة  

  ه الجماعات المحلية في الحفاظ عل تهدف هاته الدراسة إلى تبيان الدور الذي لعبت  : المجال المكاني  

من    الإجراءات المتخذةتفش ي وباء كورونا، وكحيز مكاني ولاية سكيكدة، حيث تطرقنا إلى    خلال الأمن العام  

 الولاية. بهذه  عليه للحفاظوالي القبل 

الموضوعي دور   : المجال  على  التركيز  المحلية  يتم  الجماعات  حماية   اليوالو   هيئات  في  خاص  بشكل 

 . تهديد حقيقي لعنصر الأمن العام المواطنين من وباء كورونا، باعتباره مصدر 

إلى سنة    2020يتم التركيز على دور ولاية سكيكدة وذلك خلال الفترة الممتدة من سنة    : المجال الزماني

 ، حيث شهد الوباء انتشار كبيرا وسريعا خلال هاته الفترة. 2021

 والعملية للدراسة يةالأهداف العلم

 الأهداف العلمية  

 وتتمثل الأهداف العلمية للدارسة في: 

 ممثلين عن الدولة.  بصفتهم الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلديمعرفة مكانة -

الجماعات المحلية في الحفاظ على النظام العام الذي يعتبر أساس   الفعلي الذي تلعبه دور الة معرف-

 استقرار الدول.

الم  - مجال الحفاظ على الأمن    فيللوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي    تاحة الكشف عن الوسائل 

 العام.

الأمن العام ظل تفش ي وباء كورونا لتمكينه من الحفاظ على في  للوالي تاحةالوسائل المالكشف عن  -

 .قليمهفي إ

 الأهداف العملية   

 إلى: تهدف هاته الدراسة 

من قبل الجماعات المحلية للحفاظ على الأمن العام    المعتمدةوالأساليب  التدابير  التزويد بمختلف  -

 خلال تفش ي وباء كورونا، وذلك بتقديم دراسة حالة لولاية سكيكدة.
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 الحفاظ على الأمن العام.  للواليالقانونية المخولة مدى تفعيل الإجراءات  دراسة-

 مناهج الدراسة  

إجابات عن التساؤل الذي يدور في للوصول إلى  الذي يسلكه الباحث  العلمي  تعبر المناهج على الطريق  

وفق ما يقتضيه كل فصل حيث تم استعمال    وذلك ،  المناهجاعتمدت الدراسة على العديد من    وقد،  هذهن

 المناهج التالية: 

على الوصف الدقيق للظاهرة للحصول على نتائج علمية   هذا المنهج  يركز  : التحليلي  المنهج الوصفي-

بطريقة موضوعية، وقد تم الاعتماد على هذا المنهج من خلال وصف أهم العناصر الأساسية للجماعات  

 المحلية والأمن العام.

على تحليل البيانات، وقد تم الاعتماد على هذا  يركز منهج تحليل المضمون  : منهج تحليل المضمون -

المرتبطة  المنهج   القانونية  والمواد  والتشريعات  القوانين  مضامين  وتحليل  دراسة  خلال  ورئيس  من  بالوالي 

المراسيم التنفيذية المتعلقة بالتدابير الوقائية من وباء  تحليل مضامين إضافة إلى البلدي،المجلس الشعبي 

 كورونا. 

الحالة- دراسة  المنهج    يهدف  : منهج  والمعطيات  جمع  ىإلهذا  الحالة    والبيانات  المعلومات  حول 

لحماية المواطنين   واليال من قبلالتدابير المتخذة المدروسة، ويتجلى من خلال قيامنا بجمع المعلومات حول 

   سكيكدة. في ولاية  من وباء كورونا

 اقترابات الدراسة 

 : في هاته الدراسة علىالدراسة وقد اعتمدنا  رة قيدالظاهي التقرب من ه الأخيرة فذهم هاتس اذ

القانوني:  - جائحة    التطرق   إنالاقتراب  على  التركيز  مع  العام  والأمن  المحلية  الجماعات  لمفهومي 

لمعرفة مختلف  الاقتراب  القانوني، حيث استخدمنا هذا  الموضوع من جانبه  دراسة  يحتم علينا  كورونا، 

المخولة   الشعبي  الإجراءات  المجلس  ورئيس  العام  البلدي للوالي  الأمن  على  الإجراءات    ،حفاظا  إلى  إضافة 

 انطلاقا من المراسيم التنفيذية المتعلقة بالتدابير الوقائية.  خلال جائحة كورونا،المخولة للوالي 
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الاقتراب المؤسس يالاقتراب  - هذا  يولي  والمخرجات  أ  :  السلوكيات  تحديد  في  للمؤسسات  همية 

  الولاية   ويظهر استخدامنا لهذا الاقتراب باعتبار1. السياسية، كما يعتبر المؤسسة وحدة التحليل الأساسية

  الإجراءات مجمل وفي هذا الإطار قمنا بزيارة ميدانية لمقر ولاية سكيكدة لمعرفة وحدة تحليل في الدراسة، ك

 الأمن العام في ظل تفش ي وباء كورونا.  حفاظا على المتخذة

 أدوات جمع البيانات  

هاته الدراسة    وفيعن الوسائل التي يستخدمها الباحث لجمع المعلومات،    أدوات جمع البيانات  برتع

بالملاحظة،    قمنا في جمع البيانات وكذا جمع الوثائق بهدف الإلمام بجميع   حيث قمنا توظيفهابالاستعانة 

 جوانب الموضوع قيد الدراسة. 

 تحديد المفاهيم  

ا  باعتبار أن أن  المفاهيم محور ومحرك  يجب  العملية،  للبحوث صبغتها  تعطي  كونها  العلمي  لبحث 

 لذلك حاولنا ضبط مفاهيم الدراسة. . من حيث تعريفها وضبط حدودها تحدد بطريقة علمية

 الجماعات الحلية  -

خول لها كل    هيئات،  من خلال   وذلك المركزية    سلطةأسلوب إداري يكفل تخفيف الأعباء عن الهي  

 أقاليمها. في الأهداف مجموعة منالصلاحيات والمهام لتحقيق 

 النظام العام  -

هو مجموعة من القواعد الأساسية التي تنظم المجتمع، وتهدف للحفاظ على استقراره وحماية أفراده  

 من كل ما يشكل خطر عليهم، وبذلك ينجم عن غياب هاته القواعد انهيار المجتمع.

 الأمن العام  -

به   وذلك من    لهم، المهددة    الأخطارالأفراد من    حماية هو عنصر من عناصر النظام العام، يقصد 

 . ذلك تمكن من  خلال استخدام مجموعة من الوسائل

 

 
على   05/2023/ 21بتاريخ  /encyclopedia.org/dictionaryh -https://politicalالموسوعة السياسية، الاقتراب المؤسسي، على  1

 12:14الساعة 

https://political-encyclopedia.org/dictionaryh%20/%20بتاريخ%2021%20/05/2023
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 جائحة كورونا -

، سببها وباء فيروس كورونا الخطير، ينحدر من  2020هي جائحة عالمية شهدتها الجزائر في بداية سنة  

وأهم ما يميز هذا الفيروس سرعة    الصينية،   ظهر لأول مرة في مدينة ووهان  الكورونا، سلالة فيروسات تسمى  

 الانتشار والانتقال. كما ينجم عنه مشاكل تنفسية والوفاة في بعض الأحيان. 

 الولاية -

قبل هي الجماعة الإقليمية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري، وتسير من   

 هزة المساعدة له في انجاز مهامه.الوالي، كما يوضع تحت تصرف هذا الأخير مجموعة من الهياكل والأج

 الدراسات السابقة 

 الدراسة الأولى  

ميموني صباح، فرحات خضرة،  - للطالبتين  العام،  النظام  الحفاظ على  في  المحلية  الجماعات  دور 

السياسية،   والعلوم  الحقوق  كلية  ماستر،  اقتصرت على  2020-2019مذكرة  دراسة وصفية  كانت  وهنا   .

م العام، والتي  الاجراءات القانونية المخولة للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي للحفاظ على عناصر النظا

أن المشرع أولى أهمية كبيرة للجماعات المحلية من   إلى الدراسة ضمنها عنصر الأمن العام، وتوصلت  منكان 

وذلك انطلاقا من مختلف الإجراءات المخولة لها، ودراسة    نينواطالممن وسائل لحماية    هيئاتهاخلال ما أتيح ل

لية  لجماعات المحل الفعلي  دور المساس بعنصر الأمن العام ضروري لمعرفة  يتخللها  جائحة كورونا التيفترة 

 في الحفاظ على النظام العام. 

 الدراسة الثانية  

غربي أحسن   بجامعة ولاية    دكتور دور تدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار فيروس كورونا ، ال-

تدابير .وهنا ركزت الدراسة على    2020، سنة  03،العدد  34سكيكدة، مقال من مجلة الحوليات،  المجلد  

،مع   مكافحته و لمواجهة انتشار وباء فيروس كورونا المستجد الجزائرية الضبط الإداري التي اتخذتها الدولة

للمواطن، وذلك   وقد خلص البحث لتقييد الحكومة للحريات الأساسية المعترف بها  ،في مدى فعاليته  البحث

المتعلق بالصحة العامة، مع منح السلطات الإدارية صلاحيات واسعة    حفاظا على النظام العام في مدلوله

 دابير.ولم تأخذ بعين الاعتبار مكانة الجماعات المحلية في هاته الت، لمجابهة الوباء والحد من انتشاره
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 الدراسة الثالثة  

ليات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، للطابتين قاسمي  آ-

، جامعة احمد دراية ادرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية.  2021-2020حفصة، بن مولاي خديجة، سنة  

المتخذة على المستوى الوطني لحماية المواطنين من وباء  وهنا ركزت الدراسة على وسائل الضبط الإداري  

فرصة   كانت  كورونا  جائحة  أن  إلى  الدراسة  وتوصلت  العام،  الأمن  على  الحفاظ  وسائل  وهي  كورونا، 

لاستخدام هاته الوسائل المقيدة لحرية المواطنين نظرا لأهميتها في حماية المواطنين. وعملية الحفاظ على  

 ته الفترة لم تقتصر فقط على المستوى الوطني وإنما على المستوى المحلي أيضا. الأمن العام خلال ها

 الدراسة الرابعة 

دور الإدارة المحلية في إدارة أزمة كورونا، دراسة حالة ولاية أم البواقي، للطالبة بومعراف عبير، مذكرة -

.  2022-2021للعلوم السياسية،  مكملة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية، المدرسة الوطنية العليا  

ركزت الدراسة على الوسائل والإمكانيات المنتهجة في سبيل إدارة أزمة كورونا على المستوى المحلي، وتوصلت  

أن الجزائر لم ترقى لإدارة الأزمات على المستوى المحلي، وأن تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر لا يزال في أمس 

تمام من قبل القائمين على هذا النظام، في ظل ما يشهده القطاع الصحي في الجزائر الحاجة إلى مزيد من الاه

  المواطنين من عجز في تحقيق التنمية الاقتصادية. ولم تركز الدراسة على مكانة الجماعات المحلية في حماية  

 .تتخذه من وسائل  عند تفش ي الوباء خاصة وأنها تشترك مع الدولة في الحفاظ على الأمن العام وبذلك لها ما

 الدراسة الخامسة 

مقال من مجلة  ،  بن علي خلدون   ،اختصاصات السلطات المحلية في مجال الضبط الإداري والقضائي-

المخولة    الإجراءات  .وهنا ركزت الدراسة على  2022سنة    ،  01العدد  ،  15المجلد    ،الحقوق والعلوم الإنسانية

وقد خلصت الدراسة أن المشرع يعمـل دائمـا    ،للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي للحفاظ على الأمن العام

علـى توجيـه جهـود الجماعـات المحليـة عـن طريـق نشـاطها الضبطي الإداري والقضائي بغيـة تحقيـق حمايـة  

مـا يـنعكس في المنظومـة التشـريعية الخاصـة بشكل  فعليـة للنظام العام وتحقيقا للمصلحة العامة، وهـذا  

لقانوني فقط غير كافي لمعرفة  من الجانب ا الإجراءاتودراسة هاته   خاص من خلال قانوني البلدية والولاية. 

 . نة عرفت مساس بعنصر الأمن العامبل لا بد من دراسة فترة معي ،ذلك في هم دور 
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 تقسيم الدراسة 

سيتم تناول هاته الدراسة من خلال الاعتماد    والخاتمة،وبالإضافة إلى المقدمة    الإشكاليةللإجابة على  

للجماعات المحلية والأمن العام في ثلاث    فاهيميبمدخل ميتعلق الفصل الأول    ، فصلينعلى خطة تتضمن  

أما    ،وفي المبحث الثاني الإطار النظري للأمن العام  ماهية الجماعات المحليةتناولنا في المبحث الأول    ،مباحث

حفاظ على  مجال ال  للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في  تاحةفي المبحث الأخير تطرقنا إلى الوسائل الم

 العام.الأمن 

  ، كوروناوباء في ظل تفش ي  الحفاظ على الأمن العام  فيولاية سكيكدة  سوم بدور أما الفصل الثاني مو 

وفي    تطرقنا في المبحث الأول: إلى نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا بولاية سكيكدة،يث  ح

للوالي   الثاني  المبحث إلى الوسائل المتاحة  ظل تفش ي هذا الوباء، أما في   العام فيحفاظا على الأمن    تطرقنا 

 . ي الوباءش في ظل تف حفاظ على الأمن العاملل والي القبل  من ةتخذالم إلى التدابيرالمبحث الثالث تطرقنا 
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 تمهيد:

مركزا بالغا في الدولة  تعتبر الجماعات المحلية حلقة وصل بين المواطن والحكومة المركزية، كما تحتل 

 باعتبارها جزء لا يتجزأ منها. 

في   المركزية من خلال دورها سلطةالثقيل عن ال بءتلعب الجماعات المحلية دورا بارزا في تخفيف الع 

بما يقتض ي الحفاظ على أهم عناصره   ،الدول الحفاظ على النظام العام الذي يعتبر أساس استقرار  

أتيح لهيئاتها الممثلة في الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي  وبذلك    عام،الوالمتمثلة في عنصر الأمن  

 . أن تحافظ عليهجميع الوسائل التي من شأنها 

 مما سبق ارتأينا تقسيم الفصل الأول إلى ثلاث مباحث: 

 المحلية. ماهية الجماعات   : المبحث الأول 

 للأمن العام.    مدخل مفاهيمي  : المبحث الثاني

الثالث الم   : المبحث  الشعبي    تاحةالوسائل  ا  فيالبلدي  للوالي ورئيس المجلس  لحفاظ على  مجال 

 الأمن العام. 
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 اهية الجماعات المحلية مالمبحث الأول:   

مرت    الإداري، وقدتعتبر الجماعات المحلية مجال لتكريس اللامركزية وهيئات أساسية في التنظيم  

عن الحكومة    بء الع  لتخفيف كما تسعى    ن،بعدة مراحل ومحطات تاريخية حتى وصلت إلى ماهي عليه ال 

 .أقاليمها مجموعة من الأهداف على  ساعية لتحقيق ،العديد من المجالات فيالمركزية 

إضافة إلى خصائص   ، مفهوم الجماعات المحلية وتطورها التاريخيسنتطرق في هذا المبحث إلى وعليه 

 هيئات الجماعات المحلية.  المحلية، وأخيراالجماعات 

 وتطورها التاريخي   مفهوم الجماعات المحلية : المطلب الأول 

في    أساسين  أسلوبين  إلى  الإشارة  من  لابد  لها  أكثر  ولفهم  المحلية  الجماعات  لمفهوم  التطرق  قبل 

 التنظيم الإداري وهما:

الإدارية- السلطة   : المركزية  الإدارية على  الوظيفة  الدولة وقصر  في  الإدارة  توحيد  التنفيذية    وتعني 

 2. تمارسها بواسطة أجهزة إدارية متخصصة ،بها المركزية

بمعنى الهيئات التي    ،كما يعرفها البعض على أنها حصر الوظيفة الإدارية على الحكومة المركزية     

 يكون مقرها عاصمة البلاد.

تباشر   ،منتخبةوتعني توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وبين هيئات محلية  : اللامركزية-

 3وبذلك ترتكز على ثلاث عناصر أساسية:  ،اختصاصها في هذا المجال تحت رقابة واشراف السلطة المركزية

 وجود مصالح متميزة. -

 وجود هيئات محلية منتخبة يعهد إليها بإدارة هذه المصالح. -

 . الرقابة على هذه الهيئات من قبل السلطة المركزية -

 المحلية في أسلوب اللامركزية. وبذلك يدخل نظام الجماعات 

 

  ديوان ،والإداريةالعلوم القانونية  قسنطينة، معهد جامعة  ،لمحلية بالجزائرالتنظيم الإداري والإدارة ا أسسجعفر، أنس قاسم  2

   12 ، ص1988سنة   ،الطبعة الثانية ، الجزائر ،المطبوعات الجامعية

 18ص  ،المرجع نفسه 3
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 لفرع الأول مفهوم الجماعات المحلية  ا

 . التعاريف المقدمة للجماعات المحلية وتختلف من تعريف لأخر العديد منيوجد 

أنها: إذ   على  البعض  قانونا  يعرفها  بها  المعترفة  الإقليمية  لإدارة    ،صلاحياتلها  والمخولة    ،الهيئات 

المحلية   المرافق  فيوتسيير  اللامركزية  العامة،  ظل  وفي  السلطة  توزيع  الإدارية    ،ظل  الأساليب  ظل  في  أي 

الحديثة التي تهدف إلى توزيع الوظائف الإدارية بين السلطات الإدارية وبين الهيئات الإدارية المنتخبة على  

 4والبلدية. المركزية للدولة. وتتمثل في الولاية لتباشر ما يعهد إليها تحت رقابة السلطة  ،أساس إقليمي

  ،حيث يقسم إقليم الدولة إلى وحدات جغرافية  ،منطقة جغرافية  كما يعرفها البعض الأخر على أنها:

وتنتخب من يقوم بتسيير شؤونها المحلية في    ،وتضم مجموعة سكانية معينة   ، تتمتع بالشخصية المعنوية

 5. شكل مجلس منتخب

وتجمع سكاني محدد   ،تعبير جغرافي محدد إقليمياالجماعات المحلية هي  في حين يعرفها البعض الأخر:  

أوكلت لها جملة من    ،التجسيد الأمثل للأهداف اللامركزية  الدولة، وبغيةإدارية مصغرة عن    عدديا، ووحدة

وتزايد حجم    ،تأخذ في الحسبان امتداد واتساع المهام المركزية على المستوى المحلي من جهة  ،الصلاحيات

 6الحاجات العامة المحلية للإقليم من جهة أخرى. 

تكون في    الدولة، والتيفي    دةإدارية، موجو محلية ووحدات    عن أجهزةعبارة    هيكما يعرفها البعض:  

منحها الشخصية المعنوية وسلطة إدارة مرافقها   الموحدة، مع مستوى إقليمي من الحكومة الوطنية في الدولة  

 7المحلية بالاستقلال المالي والإداري. 

 8. القانوني الاستقلال  من الدولة، ويستفيدون عن أشخاص متميزون  ويعرفها البعض الأخر: هي

 
 ،الطبعة الأولى والنشر والتوزيع،، ألفا للوثائق دور الجماعات المحلية والأنظمة المساهمة في دعم وترقية الاستثمار بالجزائرهدى نويوة، 4

 04ص 2022 سنة

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات  2015-2012دور الجماعات المحلية في التنمية بالجزائر بلدية الثنية نموذجا وداد بن طاعلي، 5

 09ص   2016, السياسية، الحصول على شهادة الماستر في العلوم السياسية، المدرسة الوطنية العليا للعلوم 
  10العدد   10، المجلد  مجلة الباحث، "الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر"نصر الدين بن شعيب، ومصطفى شريف،  6

   161، ص  2012سنة
اقع  ،حنان بلعيد 7 افاق اتصال الجماعات المحلية ولاية وهران نموذجا و ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة  و

  2012-2011،الماستر في العلوم السياسية، المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية، قسم علم الاجتماع السياس ي والعلاقات الدولية 

 04ص
8; p 03 ; presses de sciences po e Dalloz . Les collectivités locale; Bruno Rèmond Jacques blanc 



 الفصل الأول: مدخل مفاهيمي للجماعات المحلية والأمن العام  

 

 
14 

 

بحيث    ،لتسيير الأقاليم المحلية  ،من الأساليب الإدارية  أسلوبفي حين يعرفها البعض الخر على أنها    -

اختيار ممثليهم وتفاعلهم مع السلطات   بأنفسهم، عبرتسمح بمشاركة المواطنين المحليين في تسيير شؤونهم  

 9المحلية في تسيير الشأن المحلي. 

البعض:  - يعرفها  الدولةكما  بجانب  جديدة  عامة  معنوية  اشخاص  قيام  إدارية    ،هي  وحدات  وهي 

مستقلة محلية  ،محلية  مجالس  تمثلها  اعتبارية  بشخصية  قبل    ،تتمتع  من  مختارة  أو  منتخبة  تكون  قد 

وأهم    ،غير انها لا تتمتع باختصاصات تشريعية وقضائية ،بة واشراف السلطة المركزيةسكانها وتخضع لرقا

 10فكرة التي تقوم عليها هي مقدرة وقدرة السكان على إدارة شؤونهم الخاصة بأنفسهم. 

يقطنون حدودا ترابية معينة من خريطة    ،عبارة عن مجموعة من السكان   :   الحنفي  كما يعرفها محمد

لها علاقة بالعادات والتقاليد والأعراف التي تفرزها ،يتميزون بخصائص محددة وبقيم اجتماعية    ،الدولة

تنتخب من بين أعضاءها من يمثلها   للجماعة والتيالوضعية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية  

الجماعي   المجلس  ي،في  للجماعةرف  شالذي  العامة  الشؤون  تنظيم  تنظيم    ،على  على  المواطنين  وتساعد 

كما يعمل على إحداث تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية من أجل النهوض بالجماعة  ،شؤونهم الخاصة

 11في إطار التنسيق مع الأقاليم ومع الجهة على المستوى الوطني . ،على جميع المستويات 

  للدولة،على المستوى الإقليمي    هيئات محددة،هي    : ه للجماعات المحليةيمكن تقديموكتعريف اجرائي  

المركزية،  ة  سلطتخفيف الأعباء عن ال  من أجل  ،المبتغاة  لتحقيق الأهداف  صلاحيات مجموعة من الا  له  خول 

 وفي ظل وصايتها. 

  3الجماعات المحلية لم يأتي من فراغ بل ارتبط ب    نظامانطلاقا من التعاريف السابقة يتضح أن  

 عناصر أجمع عليها الدارسون وهي:  

الدولة:    – أعباء  محدوداتزايد  الدولة  نشاط  كان  عندما  أو   ،حيث  الحكومة  على  السهل  من  كان 

ار ما  في إط ،إذ كان مقتصرا فقط على المحافظة على الأمن والدفاع والقضاء ،السلطة المركزية أداء خدمتها

بالدولة   المتدخلة  الحارسة، غيريعرف  الدولة  إلى  المرحلة  الانتقال من هذه  بالمسائل    ،أن  الاهتمام  فرض 

 
 09ص مرجع سابق ،طاعليوداد بن 9

 10 صوداد بن طاعلي، مرجع سابق  10

،  10عددال 11، المجلد  ،الإحياء مجلة، "والنشأةالإدارة المحلية في الجزائر المفهوم  تنظيم" ساكري، الصالح  ،مصطفى عوفي 11

   05ص  2009،سنة
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انشاء هياكل  المهام، استلزم وهذا التنوع في النشاط والتعدد في  ،والثقافية وغيرهاالاجتماعية والاقتصادية 

 12لمساعدة الدولة في الدور المنوط بها. 

أن أجزاء إقليم الدولة الواحدة تختلف في العديد    الواحدة: حيثالتفاوت بين أجزاء إقليم الدولة  -

فهناك المناطق الساحلية وهناك المناطق القريبة   ،خاصة وأنها تختلف من الناحية الجغرافية ،من المسائل

المدن المكتظة   ني، فهناكالسكاكما تختلف من حيث التعداد    ،من العاصمة والمناطق البعيدة عن العاصمة

فإن إشراك أكبر عدد ممكن من ا لسكان المحليين في إدارة    وبذلك   السكان،بالسكان وهناك القليلة من  

 13وتنظيم شؤونهم يجعلهم أكثر تفهما للحاجات  

وهي علامة من    ،من خلال إشراك المنتخبين من الشعب في ممارسة السلطة  الديمقراطية: تجسيد  -

 14. الحكمعلامات الديمقراطية في نظام 

 التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر  : الفرع الثاني

لابد من الرجوع إلى المحطات التاريخية والمراحل التي مرت    ،لفهم أكثر للجماعات المحلية في الجزائر

ولكن هذا لا يعني أن نظام الجماعات المحلية لم يكن متواجدا قبل   ،خاصة عهد الاستعمار الفرنس ي  ،بها

 . 16ظهرت بوادره في العهد العثماني بداية من القرن  الفترة، بلتلك 

 العهد العثماني  : أولا

 كالتالي:  بحيث تم تقسيم البلاد إلى أربع مناطق 

تلك  -1 وهي  السلطان:  الدايدار  مع  مباشرة  الموصولة  جغرافيا  ،المناطق  بليدة    ،الجزائر  : تشمل 

الدلس،  ،قليعة بالأوطان  شرشال،  يعرف  ما  فهناك  المناطق  هذه  خارج  القائدين    ،أما  أوامر  تحت  تكون 

 15القبائل. هذه المناطق يوجد  الداي، وخارجقائد جيش  للأغا، وهوالأتراك التابعين 

 

 57 ، ص2012سنة  ،الطبعة الأولى، المحمدية  ،للنشر والتوزيع الجزائر ، جسور البلديةقانون  شرحعمار، بوضياف 12

مذكرة تدخل ضمن   ،تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة بلدية المعمورة مصادر محلابي، على   13

 07ص 2018- 2017 التسيير، سنةكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  ،جامعة أكلي محند أولحاج ،متطلبات شهادة الماستر 

 57 ، صسابق مرجع عمار، بوضياف  14

 20ص  ،سابق مرجع طاعلي، وداد بن  15
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 16إضافة إلى:

بسبب    ،يتميز بالطابع العسكري واستقراره في خارج المدن الكبرى   ،وهران  وعاصمته  : الغرب  بايلك -2

 كثرة الحروب والمنافسات بين الأتراك وسلاطين المغرب الأقص ى. 

الذي يضم مجموعة   اعلى،كما قسم إلى تل    ،وقد قسم إلى أوطان  ،عاصمته المدية  : التيطري بايلك  -3

   . من القبائل وتل أسفل الذي يضم قبائل الجنوب

يميزه عن البيالك الأخرى الثورات الدائمة حول الحكم    وأهم ما  ،قسنطينة  الشرق: عاصمته  بايلك -4

إضافة إلى مدن ساحلية كبيرة وموانىء كعنابة والقل   ،ويضم عدة مدن استراتيجية كسطيف وقالمة ،التركي

 . وبجايةوجيجل 

 عهد الاستعمار الفرنس ي ثانيا: 

وسنبدأ بالولاية    الجزائرعات المحلية في  مهمة لفهم نظام الجما  الفرنس ي مرحلة يعتبر عهد الاستعمار  

 ثم البلدية. 

 الولاية-أ

  : بضمها إلى فرنسا وتقسيمها إلى ثلاث ولايات  إداريا، تميز  الاستعمارية نظاماناء الفترة  ثعرفت الجزائر أ

تشكيل المجلس الشعبي الولائي على   والي، وتم وقد تم تعيين على رأس كل منها     . الجزائر، وهران، قسنطينة

 17وبلديات. وكانت كل ولاية مقسمة إلى دوائر  ،كان سائدا في فرنسا غرارا ما

ثم جاء المرسوم المتضمن الإصلاح الإقليمي الصادر في    لاحقا،وقد تم إضافة ولاية عنابة كولاية رابعة  

  ، باتنة ، تيارت تلمسان، مستغانم، وزوو،تيزي  ،المدية  ،الشلف : محافظات هي 08ليضيف  1956جوان  28

تم إضافة كل من سعيدة وصور الغزلان   1958عام  محافظة، وفي 12ليصبح مجموع المحافظات  ،سطيف

 18الجنوب.  فيالساورة و لغاء المحافظتين الأخيرتين واستبدالهما بولايتي الواحات ليتم بعد سنة ا ،وبجاية

  الثورة، ومن لتنظيم وهيكلة    ،1956أوث    20تم عقد مؤتمر الصومام في    ،وفي فترة الثورة التحريرية

ستة ولايات وقد تأسس التنظيم الإداري للولاية    إلى الجزائر  المؤتمر، تقسيم القرارات الهامة التي جاء بها ها 

 

 20ص  ،سابق مرجع طاعلي، وداد بن  16

 03ص  2023-2022 ،المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية ،في مقياس الإدارة المحلية في الجزائر محاضراتهارون، مليكة  17

 05ص  المرجع نفسه18
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القيادة   مبدأ  منعلى  للولاية  الجماعية،  مجلس  إنشاء  السياسية    ،خلال  الشؤون  على  موزعة  مهامه 

 19إدارية. مؤطر بهياكل ومكاتب وأجهزة و  ،والعسكرية والاتصال والإخبار

 البلدية-ب

 20البلديات: ثلاث انواع من  الفترة الاستعمارية بينويمكن التمييز في 

وهي تلك التي يقطن فيها الأوروبيون وتخضع إلى القانون الفرنس ي   : البلديات ذات الصلاحيات التامة-

 . نتخب ومجلس بلديالمويرأسها رئيس البلدية  1884،لسنة 

ة  إضاف  ، وتشمل بعض المستوطنين الأوروبيون   1868،ماي    20وانشأت بتاريخ    : البلديات المختلطة-

المسلمون  الجزائريون  يقطنها  التي  المناطق  البلدية    ،إلى  قانون  بدل  خاص  تنظيم  إلى  تسييرها  في  وتخضع 

 . 1884الفرنس ي لسنة 

وتقع في المناطق الشمالية النائية والهضاب    ،وهي التي يسكننها الجزائريون فقط  : البلديات الاهلية-

وقد تم   ،وتدار عسكريا من طرف الجيش الفرنس ي بمساعدة بعض المتعاونين الجزائريين ،العليا والصحراء

حيث تتشكل من رئيس مكتب وقاض ي وكاتبان واحد فرنس ي    المناطق،استحداث المكاتب العربية في هذه  

 جزائري. واخر 

 21. 1884ديات الأهلية والمختلطة وتعميم تطبيق القانون البلدي الفرنس ي لسنة الغاء البل وبعدها تم

الثورة أو  أنشأت  ثناء  المجالس قيادة    التحريرية،  البلدية  الثورة  وتنظيمهم    ،المحلية  المدنيين  لتأطير 

الوطني التحرير  وجبهة  بجيش  مباشرة  والقرى    ،وربطهم  الأرياف  كل  غطت  تسيرهاوقد  هيئة    وأصبحت 

 22بلدي. جماعية منتخبة يقودها رئيس يسمى شيخ البلدية ويساعده مجلس 

 

 

 
 06 ص05ص   ،مرجع سابقمليكة هارون،  19

اقع  أداءدايم، لمياء  20 المدرسة الوطنية   ،مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية ةمذكر  ،والافاقالإدارة المحلية في الجزائر الو

 48 ، ص2014،سنة  ،العليا للعلوم السياسية

 49 ، صسابق  مرجع دايم، لمياء  21
   06 ، صسابق مرجع هارون، مليكة  22
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 هذا: الاستقلال إلى يومنا  ثالثا: بعد

وقد ألغت أكثر من نصف    ،الاستقلال بإعادة تقسيم البلديات والولاياتقامت الدولة الجزائرية بعد  

  16ما جاء به مرسوم  بلدية، حسب  632 لتصبح ، والبشريةأغلبها يفتقر إلى الإمكانات المادية كون  البلديات

بلدية،    704و  ولاية  31ب    1974جويلية    02بمقتض ى أمر    1974جاء التقسيم الإداري لسنة    ، ثم1963ماي  

من عدد الولايات    ، ليرفع1984فيفري    04المؤرخ في    09-84نون  ابمقتض ى ق  1984التقسيم الإداري لسنة    ثم

 23. بلدية 1541وولاية  48إلى 

لتكوين    المحدد   2021مارس    29المؤرخ في    128-  21بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ليعدل هذا الأخير   

 . وحدد بلدياتهاولايات جديدة  10أضاف  ة، الذيالإقليميالبلديات ومشتملاتها وحدودها 

قانون  الجزائر  أصدرت  رقم  وقد  رقم    90/08البلدية  الولاية  وسرعان90/09وقانون  تم    ما  ، 

  21المؤرخ في    12/07م  رق وقانون الولاية  2011جوان   22المؤرخ في    10-11استبدالهما بقانون البلدية رقم  

 .الأنوهم القانونين المعمول بهما  ،2012فبراير 

 الجماعات المحلية   خصائص  الثاني: المطلب  

المعنوية  تعتبرالمعنوية:    الشخصية  أولا: - لقيام    الشخصية  الطبيعية  وعدمالنتيجة   اللامركزية، 

منح الشخصية    المركزية، ويقتض ي فروع الحكومة    من  توفر هاته الخاصية يجعل من الجماعات المحلية فرع 

 24المعنوية عدة نتائج أهمها:

وعادة ما يعهد بذلك إلى مجلس محلي يضم    ،أن يكون هناك من يعبر عن إرادة الشخص المعنوي -

 لتصرفات طبقا لمصالحهم. يتولى التعبير عن إرادتهم وا ،ممثلين عن أبناء الإقليم

فلا يجوز الاستعمال فيها أو التصرف   ،ن يكون للوحدة المحلية ذمة مالية مستقلة عن ذمة الدولةأ-

 موافقتها. فيها دون 

لها الحق في مقاضاة الدولة أو الوحدات المحلية    للتقاض ي، فيكون أن تكون الوحدة المحلية أهلا  -

 هؤلاء. عرضة للتقاض ي من يضا أ الشركات، وهي الأخرى أو الأفراد أو 

 
 51 ، صسابق  مرجع دايم، لمياء 23

 والتوزيع،دار اليازوزي العلمية للنشر  ،واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية المركزية، وآخرون الطروانةحسين.  ،صفوان المبيضين 24

 40ص  ، 2011ةسن الطبعة الأولى،
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ويعني اكتساب الجماعات المحلية الحق في القيام بمختلف الوظائف  :  الإدارية  الاستقلالية:  ثانيا-

 25. الإدارية اللازمةبكل السلطات خلال أجهزة تتمتع  الإدارية من

المستقلة  بحيث المحلية  والهيئات  المركزية  الحكومة  بين  الإدارية  الوظائف  توزيع  وفقا    ،يتم  وذلك 

 26ومن مزايا هذه الاستقلالية:  ، لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات المركزية للدولة

 وظائفها. تخفيف العبء عن السلطة المركزية نظرا لكثرة وتعدد -

 . الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحليةتجنب التباطؤ وتحقيق -

 27ومن أهم مؤشرات الاستقلالية الإدارية نجد: 

 . والأشخاصدرجة الرقابة على الاعمال -

 الفرص المتاحة للمواطن للمشاركة في صناعة القرار المحلي - 

 أهمية الصلاحيات المخولة للجماعات المحلية.  -

 المالي    : الاستقلالثالثا-

ر وتجهيز مختلف يتسيل  ،موارد مالية مستقلة عن الدولةوتشير إلى اعتماد الجماعات المحلية على  

البرامج والخطط التنموية والنهوض    من أجل تلبية مختلف متطلبات المواطنين وتجسيد  ،مرافقها المحلية

 28الأوضاع. بمختلف 

 

 

 

 

،  05دالمجل ،والاقتصادالشريعة  ة، مجل" الجزائر الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في   دور "، سلاميأسماء 25

 413 ، ص2016، سنة10العدد

 . 14ص  ، سبق ذكره مرجع محلابي، على 26

ابن خلدون للإبداع   ةمجل "،المالية للجماعات المحلية تشخيص الواقع واستشراف الحلول  الاستقلالية"حبالي، عبد المجيد حبالي، دحو  27

 . 39ص  2020،، سنة02العدد  02،، المجلدوالتنمية

 . 413 ص ذكره،سبق  مرجع محلابي، على 28



 الفصل الأول: مدخل مفاهيمي للجماعات المحلية والأمن العام  

 

 
20 

 

 الجماعات المحلية  هيئات   : الثالثالمطلب  

وهيئات   هيئات مداولة  والبلدية من خلال  الولاية  تسيير شؤون  تتولى مجموعة من   ،تنفيذيةيتم 

 أقاليمها.لتحقيق مجموعة من الأهداف على  الصلاحيات

 الولاية  هيئات  : الأول الفرع 

وهيئة    ،لولائياهيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي    ، على12/07تتوفر الولاية حسب قانون الولاية  

 تنفيذية ممثلة في الوالي. 

 الشعبي الولائي سالمجل : أولا

 مكونات المجلس الشعبي الولائي-أ

 يتكون المجلس الشعبي الولائي من: 

الولائي- الشعبي  المجلس  لمدة    : نواب رئيس  تغير عدد   ،سنوات  05ينتخب  يتغير حسب  وعددهم 

 29وذلك ضمن الشروط التالية:  . سكان الولاية الناتج عن عملية الإحصاء الوطني للسكن والسكان الأخير

 نسمة. 250.000عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  35

 نسمة. 650.000و  250.001عدد سكانها بين  يتراوحعضو في الولايات التي  39

 نسمة. 950.000و  650.001عدد سكانها بين  يتراوحعضو في الولايات التي  43

 .1.250.000و 950.001عضو في الولايات التي يترواح عدد سكانها بين  47

 .1.250.000و 1.150.001عضو في الولايات التي يترواح عدد سكانها بين  51

 . 1.250.000عضو في الولايات التي يفوق عدد سكانها  55

ويعلن رئيسا المترشح الذي  ،ويتكون من بين أعضاءه وينتخب سريا : رئيس المجلس الشعبي الولائي -

لم يحصل أي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات، يجرى دور    للأصوات وإذاتحصل على الأغلبية المطلقة  

 
الانتخابات، بنظام  ، المتعلق2012يناير سنة   12المؤرخ في  01- 12العضوي رقم  الشعبية، القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 29

 20- 19 ص ،2012يناير سنة  14بتاريخ  ، الصادرة01العدد  ،الجزائريةالرسمية للجمهورية  الجريدة
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 الأصوات،المتحصل على أغلبية  ثان بين المترشحين الحائزين المرتبتين الأولى والثانية، ويعلن فائزا المترشح  

 30وفي حالة تساوي الأصوات المحصل عليها، يعلن فائزا المترشح الأكبر سنا. 

 إذ يشكلها المجلس من بين أعضاءه للمسائل التابعة لمجال اختصاص المجلس   : اللجان الدائمة

 31: العديد من المجالات كوتتعلق ب

 الاقتصاد والمالية. -

 والنظافة وحماية البيئة. الصحة -

وإضافة إلى اللجان الدائمة يمكن للمجلس أن يشكل لجانا خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى المهمة 

 32للولاية. 

 يمهام المجلس الشعبي الولائ-ب

 33: ومن أبرز المهام التي يقوم بها

 اعداد نظامه الداخلي والمصادقة عليه. -

 دورة غير عادية. تقديم طلب اجتماع المجلس في -

تشكيل اللجان الدائمة او الخاصة عن طريق مداولة يصادق عليها بالأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس  -

 الولائي. 

 مساعدة رئيس المجلس الشعبي الولائي في إطار ما يعرف بنائب رئيس المجلس. -

 مية.الاقتراح السنوي لقائمة المشاريع قصد تسجيلها في البرامج القطاعية العمو -

 اعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية ومراقبة تطبيقه. -

 

الرسمية   الجريدةلولاية، با ، المتعلق2012فبراير   21المؤرخ في   07- 12رقم  ن القانو  ،الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  30

   13ص  2012فبراير  19الصادرة بتاريخ  12العدد   ،الجزائريةللجمهورية 
 8ص  ،مرجع سابق 07-12قانون الولاية  31
 09المرجع نفسه ص 32
، والاجتماعيةالعلوم الإنسانية  فيالعربية للأبحاث  المجلة، "والصلاحياتالشعبي الولائي في الجزائر التشكيلة  المجلس "بريق،عمار  33

 123 ، ص2015 ، سنة18، العدد 07المجلد 
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المجالات   باختلاف  المهام  من  العديد  للمجلس  يخول  والنشاط  كما  الاقتصادية  التنمية  غرار  على 

 الاجتماعي والثقافي إضافة إلى السكن.

     ثانيا: الوالي 

  92المادة    ما نصت عليه   الجمهورية حسبويعين من قبل رئيس    ،للولايةيمثل الوالي الهيئة التنفيذية  

 وممثل عن الدولة. يعتبر ممثل عن الولاية  الوظيفي، حيثالوالي بالازدواج  ، ويتمتعالجزائري من الدستور 

 اختصاصات الوالي كممثل عن الولاية-أ

 34يتولى الوالي بصفته ممثل عن الولاية: 

 الشعبي الولائي وتنفيذها. نشر مداولات المجلس -

 عند افتتاح كل دورة عادية. رير عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة اتقتقديم  -

التشريع  - إطار  في  الولائي  الشعبي  المجلس  عن  الصادرة  التوصيات  تنفيذ  مدى  على  الاضطلاع 

 والتنظيم المعمول بهما.

 35إضافة إلى:

 جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية. تمثيل الولاية في -

يؤدي باسم الولاية كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية ويبلغ المجلس  -

 الشعبي الولائي بذلك.

 تمثيل الولاية أمام القضاء. -

عليها- الولائي  الشعبي  المجلس  مصادقة  بعد  تنفيذها  وتولي  الميزانية  مشروع  الأمر    اعداد  وهو 

 بصرفها.
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 اختصاصات الوالي كممثل عن الدولة-ب

الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو  "على أن:    07/  12من قانون الولاية  110نصت المادة  

 .  "مفوض الحكومة

والتمثيل،  صلاحياته هنا إلى صلاحيات في مجال التنفيذ    للدولة، وتنقسموبذلك يعتبر الوكيل المميز  

 36الضبط. في مجال  وصلاحيات

 التنفيذ في مجال -1

يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى احترام رموز    " : من قانون الولاية  113نصت المادة  

 . "الدولة وشعاراتها على إقليم الولاية

 37ب: وبذلك يكلف 

 المجالات. تنفيذ القوانين والأوامر الصادرة عن السلطة التشريعية في مختلف -

الإدارة  - هيئات  الصادرة عن  واللوائح  التنظيمات  أو  تنفيذ مختلف  المركزية سواء مراسيم رئاسية 

 القضائية.  والأوامرالأحكام إلى  ، إضافةالوزراءتنفيذية أو قرارات تنظيمية صادرة عن 

 في مجال التمثيل  -2

الوالي  الإطار  يتولى  هذا  الولايةتنشيط    في  في  الدولة  مصالح  سير  الأ   ،وتنسيق  باقي  عمال  باستثناء 

العمل التربوي، تحسين الوعاء الضريبي وتحصيله، الرقابة على النفقات العمومية    : القانونية والمتمثلة في

 38وتصنفيها، إدارة الجمارك، مفتشية الوظيفة العمومية. 

 

 

 

 

سنة  ،السياسيةم العلو كلية الحقوق و  ،جامعة مستغانم ،نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر  ، مذكرةالواليصلاحيات ، رضوان بن قطاط 36

    39ص   2019- 2018
  40ص  مرجع سابقرضوان بن قطاط، 37

 33ص  ،2018سنة  ، الطبعة الثانية، بلقيس دار البيضاء الجزائر ، دار والإقليميةالوجيز في الجماعات المحلية ، الأمينمحمد  كمال38
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 في مجال الضبط  -3

الأولى بكونها   وتتميزالعام،  لية الضبط الإداري والقضائي للحفاظ على النظام  آاستخدام  من خلال  

عكس الثانية التي تكون ذو طابع ردعي وتتدخل بعد تعسر    على،  العامذات طابع وقائي تمنع الإخلال بالنظام  

 الأولى في مهمتها. 

 البلدية    هيئات  الثاني: الفرع 

هيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي    : على هيئتين   10-11تتوفر البلدية حسب قانون البلدية رقم  

 إلى الأمين العام للبلدية.  البلدي، إضافةوهيئة تنفيذية تتمثل في رئيس المجلس الشعبي  ،البلدي

 أولا: المجلس الشعبي البلدي  

يمثل المجلس الشعبي البلدي الهيئة التداولية في البلدية وهو بذلك الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن 

 . إرادته

 عضوية المجلس الشعبي البلدي -أ

 . يتشكل المجلس الشعبي البلدي لمدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة

 39ويعتبر التعداد السكاني لكل بلدية المعيار المحدد لعدد أعضاء المجلس بالشكل التالي:   

 نسمة.  10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها من  13

 نسمة.    20.000و  10.000عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  15

 نسمة.      50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  19

 نسمة.  100.000و  50.001عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  23

 نسمة.  200.000و 100.001عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  33

 . نسمة او يفوقه 200.001دد سكانها عضوا في البلديات التي يساوي ع 43

 

 

 19 ، صسابق ع مرج ،الانتخاباتقانون  39
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 مهام المجلس الشعبي البلدي -ب

 40ويتولى: 

 الصلاحيات المناطة به. تشكيل لجان دائمة واخرى مؤقتة تتكفل بجوانب مختلفة من -

ثلثي  - أو  الوالي  بطلب من  دورات غير عادية.   يمكنه عقد  كما  كل شهرين  دورات عادية  في  يجتمع 

 الأعضاء.

في    - إدارة الشؤون العامة للبلدية من خلال مداولاته في مختلف الميادين المتعلقة بحياة المواطنين 

التربية   ،والهياكل القاعدية والتجهيز ،يئة والتنمية التعميرمجال التهكإقليم البلدية في العديد من المجالات 

 41إضافة إلى مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات.  ،والحماية الاجتماعية والنشاطات الثقافية

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي  

يتصرف أحيانا باسم البلدية وأحيانا باسم الدولة    الوالي، حيث يتمتع بالازدواج الوظيفي مثله مثل  و

 42تحت سلطة الوالي. 

 الشعبي البلدي كممثل عن البلدية اختصاصات رئيس المجلس  -أ

 43: يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدية بصفته ممثل عن البلدية

 بصرفها. تنفيذ ميزانية البلدية والامر -

 البلدي. السهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي -

 . تمثيل البلدية في جميع المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية والمشاركة فيها-

 تمثيل كل أعمال الحياة المدنية والإدارية. -

 . ترأس المجلس الشعبي البلدي ويقوم هنا باستدعائه وعرض عليه المسائل الخاضعة لاختصاصه-

 

للجمهورية  الرسمية  الجريدة بالبلدية، المتعلق  ، 2011يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام   20المؤرخ في  10، -11قانون رقم ال 40

 08 ، ص37  ، العددةالجزائري

 29ص  ،2011 الطبعة الأولى، سنة الجزائر،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع عين مليلة  ،قانون البلدية شرح  عش يعلاء الدين 41

 39 نفسه، صالمرجع 42
 14ص  ،سابق عمرج ،10- 11رقم  قانون البلدية 43
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 صات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل عن الدولة اختصا-ب

 44: يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدية بصفته ممثل عن الدولة

ضابط الحالة المدنية: وهي صفة يتمتع بها بقوة القانون وذلك بمجرد تنصيبه وقد خول له القانون -

ن يفوض هذه المهام إلى موظف او موظفين يختارهم من بين موظفي البلدية الدائمين وذلك لتلقي التصريح أ

ة المدنية وذلك تحت رقابته  بالولادات والوفيات وتسجيل وقيد الوثائق والأحكام القضائية في سجلات الحال

 ومسؤوليته.  

 السهر على احترام وتطبيق القوانين وتبليغها وتنفيذها على إقليم الدولة. - 

 . الحفاظ على النظام العام من خلال اتخاذ جملة من الإجراءات الوقائية والردعية-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 262ص  مرجع سابق،عمار بوضياف،  44



 الفصل الأول: مدخل مفاهيمي للجماعات المحلية والأمن العام  

 

 
27 

 

 العام. للأمنمفاهيمي مدخل  :المبحث الثاني  

وبذلك ضمان هذا العنصر ضروري  ،العاميعتبر الأمن العام أول عنصر أساس ي من عناصر النظام 

في العديد من    سلامة الأفراد وحمايتهم ضد المخاطر المهددة لهم  يرتكز على ضمان  لاستقرار المجتمعات، كما

 . العاموطيدة مع بقية عناصر النظام   تربطه علاقةو  ،على اختلاف مصادرها المجالات

وعلاقته بباقي  مفهوم الأمن العام  إلى  العام، إضافةسنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم النظام   وعليه 

 العام.عناصر النظام 

   النظام العامالمطلب الأول: مفهوم 

بيئتهم  يعتبر النظام العام من أهم المفاهيم النسبية التي اختلف فيها الفقهاء والدارسون على اختلاف  

 45أهم التعاريف المقدمة للنظام العام نجد:  ومن

الحي  - عبد  النظامتعريف  هو    حجازي  والقواعدالعام  النظم  من  إلى  يالتي    ،مجموعة  بها  قصد 

بين الأفراد  ،العامة في الدولةالمحافظة على حسن سير مصالح     ، وإلى ضمان الأمن والأخلاق في المعاملات 

 بحيث لا يجوز للأفراد أن يستبعدوها في اتفاقاتهم. 

مجموع الإجراءات والأحكام الموضوعة لحماية المجتمع وتحقيق النفع العام    : تعريف عبد الله العتيبي-

 والتي لا يجوز لأحد مخالفتها أو اسقاطها أو تعديلها أو الاتفاق على خلافها. ،له في الدنيا والاخرة

 وترتكز عملية الحفاظ عليه على مجموعة من العناصر ويمكن تقسيمها إلى: 

 عناصر تقليدية  -أ

يكون    ، حیثالمجتمعتستهدف فكرة النظام العام بمعناها الضيق وصورتها القديمة حمایة أوضاع  

 46من إعادة الهدوء والاستقرار الاجتماعي. ضبطية، تمكنهاتدخل بإجراءات للدولة سلطة ال

 وتتمثل عناصر النظام العام في هذا الإطار: 

 من خلال الوقاية من كل حدث أو واقعة تعرض سلامة الأفراد أو ممتلكاتهم للخطر.  : الأمن العام -

 

   06ص   2019ديسمبر   04 دالعد  ،10المجلد  ،المعيار مجلة، "العامإشكالية تحديد مفهوم للنظام "،عبد القادر علاق45

 94ص 2013العدد الثاني سنة   ،01المجلد  ،الحقوق والحريات مجلة، "العامتطور عناصر النظام " ،نوراة تريعة46



 الفصل الأول: مدخل مفاهيمي للجماعات المحلية والأمن العام  

 

 
28 

 

 من خلال مكافحة الأمراض والحفاظ على صحة المواطنين.  : الصحة العامة-

 من خلال عدم ازعاج الأخرين.   : السكينة العمومية-

 عناصر حديثة -ب

الحياة مجالات  جميع  في  تدخلها  امتد  الدولة  تطور  بمفهومه    ،مع  العام  النظام  بجانب  لتشمل 

  47التقليدي النظام العام الذي يحقق مصالح الأفراد. 

 48:وتتمثل عناصره في هذا الإطار في

 النظام العام الخلقي والأدب العامة من خلال احترام القيم والمبادئ الأخلاقية والالتزام بها. -

 للمدن وشوارعها.   الجمال العمومي بما يسمح الحفاظ على المنظر العام-

تقييد الأنشطة التجارية الفردية لإشباع حاجات ضرورية أو  - النظام العام الاقتصادي من خلال 

 ملحة قد ينتج عن عدم إشباعها حدوث اضطرابات معينة. 

 49ويتميز النظام العام بخاصيتين أساسيتين وتتمثل في: 

مسألة    أخرى، وبذلك ومن أمة إلى    لخرمحتواها ومضمونها من شعب    مرنة، ويختلف مطاطة    فكرة-1

في مدى    المختص، بالنظر مخالفة النظام العام متروكة للهيئة التشريعية المختصة وللمجلس الدستوري  

 وملاءمتها للنظام السائد في المجتمع.  والأنظمة، ومدىدستورية القوانين 

 من زمن لأخر.  مفهومهيتغير -2

للدولة   الحسن  للسير  اللازمة  القواعد  العام هو مجموعة من  النظام  القول  يمكن  إذن مما سبق 

والذي يترتب عن مخالفتها انهيار المجتمع إذ تختلف من مجتمع إلى اخر على حساب خصوصيته، وترتكز  

السكينة    ،الصحة العامة  ،عليه على ضمان مجموعة من العناصر وتتمثل في: الأمن العامعملية الحفاظ  

 النظام العام الاقتصادي.  ،الجمال العمومي ،الداب العامة ،العمومية

 
 99ص ، نفسهالمرجع  47
 102-99ص  ،سابق مرجع تريعة،  نوراة48

سنة  ،الطبعة الرابعة  ،دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع بوزريعة الجزائر ،القضائيةفي تنظيم ومهام الشرطة  الوجيز غاي، أحمد  49

 96ص 2008
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 العام وعلاقته بباقي عناصر النظام العام  مفهوم الأمن  المطلب الثاني:  

 الفرع الأول: مفهوم الأمن العام  

 هناك العديد من التعاريف المقدمة للأمن العام منها: 

يحقق الاطمئنان لدى الجمهور   والأحياء، بمااستتاب الأمن والنظام في المدن والقرى  الأمن العام هو -

هنا يجب على السلطة    له، ومن من كل خطر قد يكونون عرضة  وأموالهم،  على أنفسهم وأولادهم وأعراضهم  

الع الظروف  في  للأفراد  العام  الأمن  لضمان  الإجراءات  كل  واتخاذ  الإمكانات  كافة  توفير  امة العامة 

 50والاستثنائية.  

به حماية الأرواح والأموال من   العام، ويقصدالعنصر الأول من عناصر النظام  يعتبر الأمن العام  -

 51كل خطر يهددها. 

المحافظة على سلامة المواطن واطمئنانه على    العام، هدفهعنصر من عناصر النظام    الأمن العام هو-

ع عليه في الطرق والأماكن العمومية وحمايته من الكوارث والأخطار  نفسه وماله من المخاطر التي يمكن أن تق

 52العمومية. 

على درء ومنع كل الأخطار التي تهدد حياة    العامة، بالعمل على السلامة    يراد بالأمن العام المحافظة -

أجسادهم   وسلامة  وسقوط  وأموالهم،  الناس  كتهدم  طبيعية  تكون  قد  تكون  قد  المخاطر  هاته  ومصادر 

تكون بشرية كالسرقة والقتل وقد تكون مادية كالسيارات    الأوبئة، وقدانتشار  أو    والفيضانات لمنازل الزلازل  ا

 53والمتفجرات. 

هذا الصدد يجوز لهيئات البوليس    وأمواله، وفيكل ما يطمئن الانسان على نفسه  يقصد بالأمن العام  -

 54كان من شأنها المساس بالأمن العام.   التجمعات، إذاالإداري منع التظاهرات أو 

 
 262 ، صسابقمرجع  ،بوضيافعمار  50
مكملة لنيل شهادة ماستر مهني العلوم   ، مذكرةالانسانإشكالية الحفاظ على النظام العام في ظل تكريس حقوق  ،عقابمحمد 51

 14ص  2018-2017السياسية   المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية 

  2012 ، سنة03  د، العد 05د المجل ،الإنسانيةمجلة الحقوق والعلوم  ،"العموميةالإداري بين الأمن العام والسكينة  الضبط" عبديهشام 52

 102ص 

    102 ، صسابق  مرجع ، عبديهشام 53

 10ص  ،الحقوق والعلوم السياسية بلقايد، كليةابي بكر  جامعة، الإداري محاضرات في مقياس القانون  شقاف،ابتسام 54
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حالة تواجدهم في    لها، فيحماية الأفراد والممتلكات من المخاطر التي يتعرضون  يراد بالأمن العام  -

 55مناطق معرضة     للخطر.  

  تهم في حالة وقوع خطر مهدد لسلام  حماية المواطنين   : هوالعامن  وكتعريف إجرائي يمكن تقديمه للأم

بع الوقائي والانفرادي  بالطا  متتس  والإجراءات،  الوسائلمجموعة من  وذلك من خلال استخدام    ،وحياتهم

 والتقديري. 

 العام.علاقة الأمن العام بباقي عناصر النظام   الثاني: الفرع 

 الأمن العام والصحة العامة     

  أسبابها، كالمحافظة   الامراض بمقاومة يقع على عاتق السلطة العامة وقاية صحة الأفراد من خطر  

على نظافة    المعدية، والمحافظةالأوبئة والأمراض    للبيع، ومكافحةعلى سلامة مياه الشرب والأطعمة المعدة  

إضافةالأماكن   الصحية    العامة،  المصالح  بواسطة  الدورية  والفحوص  التطعيم  إجراءات  إلى 

وإذا تعسر على السلطة العامة الحفاظ على الصحة العامة فحتما سيؤدي ذلك إلى الإخلال  56والبيطرية. 

الأفراد   على  حقيقي  خطر  يشكل مصدر  ما  واوبئة  أمراض  بظهور  الأمر  تعلق  ما  إذا  خاصة  العام  بالأمن 

 وحياتهم. 

 العام والسكينة العمومية  الأمن 

كافة الإجراءات لضمان الهدوء    العمومية، اتخاذيقع على عاتق السلطة العامة للحفاظ على السكينة  

غرار الضوضاء المقلقة لراحة    والمضايقات علىومنع مظاهر الإزعاج  العامة،  والسكون في الطرق والأماكن  

الإخلال بالأمن العام حيث ينجم عن غياب السكينة  سيؤدي ذلك بالمهمة،  وإذا فشلت في هاته    57الناس.

 وقائع تهدد الأمن العام للأفراد. العمومية حوادث و 
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 : الأمن العام والآداب العامة

فنجد 58. تسهر السلطة العامة على احترام المبادئ الأخلاقية التي تعبر عن الضمير الجماعي للمجتمع

مثلا أن الدولة الإسلامية لا تسمح ببيع المحرمات وتلجأ إلى الرقابة في مجال السينما والصحافة لتمنع نشر 

وأي تقصير في هاته المهمة من شأنه أن    59ينافي الشريعة الإسلامية ومبادئ الإسلام.   والرذيلة كونهالفساد  

 يشكل خطرا على حياة الأفراد. 

هذه ة مترابطة بين الأمن العام وباقي عناصر النظام العام، بحيث اهمال  وبذلك يتضح أن هناك علاق 

 العناصر من ِشأنه أن يؤدي بالإخلال بعنصر الأمن العام.

 

الحفاظ   في مجال  للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي  تاحةالثالث: الوسائل المالمبحث     

 على الأمن العام  

كبيرة    همية ومكانةأوعليه قد أولى المشرع الجزائري    ،يتجزأ من الدولة  تعتبر الجماعات المحلية جزء لا

في إطار منحهم   الدولة، وذلك بصفتهم ممثلين عن    الممثلة في الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلديلهيئاتها  

 التي من شانها أن تحافظ عليه.  الوسائل كل لهم أتاح  وبالتالي ،الأمن العاممسؤولية الحفاظ على 

إضافة    ،في مجال الحفاظ على الأمن العامة للوالي تاحالم الوسائلوعليه سنتطرق في هذا المبحث إلى 

 . هذا المجال  فيرئيس المجلس الشعبي البلدي ل تاحةإلى الوسائل الم

 العام. الأمن  علىفي مجال الحفاظ ة للوالي تاحالوسائل الم : المطلب الأول 

المادة   الولاية:    114نصت  قانون  والسلامة "من  والأمن  النظام  على  المحافظة  على  مسؤول  الوالي 

 .   "والسكينة العمومية

المتضمن سلطات الوالي في ميدان الأمن   373-83كما نصت المادة الأولى من المرسوم الرئاس ي رقم  

العام:   النظام  على  القوانين  "والمحافظة  إطار  في  ويتخذ  الولاية  صعيد  على  الدولة  سلطة  الوالي  يجسد 
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ال الظروف  كل  في  تضمن  أن  شأنها  من  التي  الإجراءات  جميع  بها  المعمول  والاطمئنان  والتنظيمات  سلم 

 . "والنظافة العمومية

 . المواطنينوبذلك أتيح للوالي مجموعة من الوسائل لتمكينه من حماية 

 الوسائل القانونية  -أ

للوالي اتخاذ جميع الإجراءات ذات الطابع التنظيمي أو    السابق  أتاحت المادة الثانية من نفس المرسوم

 60تضمن:  الفردي، والتي

 حماية الأشخاص وأملاكهم ومرورهم. -

 سير المصالح العمومية سير عاديا ومنتظما. -

 المحافظة على إطار حياة المواطن. -

 حسن سير الاعمال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.  -

 والنظافة والأمن.  احترام قواعد الطهارة-

 السير المستمر في طرق المواصلات ووسائلها. -

اتقاء أي شكل من أشكال الاضطراب في النظام العام او عرقلة الممارسة العادية للسلطة وبصفة  -

 عامة اتقاء جميع المخالفات. 

 في: تتمثل الوسائل القانونية المتاحة للوالي وبذلك 

 أولا: اللوائح التنظيمية  

أو   مراسيم  شكل  في  تصدر  تنظيمية  قرارات  عن  ممارسة    يكون ،  قراراتوتعبر  ضبط  موضوعها 

 61عن مخالفتها جزاءات تحددها النصوص.  وينجم، العامةالحريات 

 

الأمن  ميدانالمتضمن سلطات الوالي في  1983سنة،مايو  28المؤرخ في   373- 83رقم  مالمرسو  ،الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية   60

 1536 ، ص1983مايو سنة  31بتاريخ  ، الصادر 22العدد   ،الجزائريةالرسمية للجمهورية  الجريدة العاموالمحافظة على النظام 

  ، كليةرالماستر، جامعة أدرامكملة لنيل شهادة  ، مذكرةكوروناداري في ظل جائحة الضبط الإ  آليات، مولايبن  قاسمي، خديجةحفصة 61

 . 22، ص2021-2020 السياسية، سنةالحقوق والعلوم 
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 الأشكال التالية: التنظيمية فياللوائح  وتتخذ

الأفراد من اتخاذ إجراء معين أو ممارسة حرية أو   اللائحة، منع الحظر والمنع: بمعنى أن تتضمن  -1

 62لتحقيق مقصد عام يعود بالنفع على جميع أفراد المجتمع.  معين، وذلك نشاط 

وسيلة قانونية تمارس بها الرقابة على الحريات   قانوني، ويعتبرالترخيص: ويعتبر عملا أو تصرفا  -2

 63والنشاطات الفردية.  

يجوز ممارسته    معين، ولاذن الصادر من الإدارة المختصة لممارسة نشاط  الإ   : ويعرفه البعض على أنه

 64ي يحددها القانون. تبغير هذا الإذن وتقوم الإدارة بمنح هذه التراخيص إذا توافرت الشروط اللازمة ال

 الإخطار المسبق -3

والأنظمة،  ويقصد به ضرورة ابلاغ السلطة عن نية الأفراد في ممارسة نشاط معين تجيزه القوانين  

في وقت   النشاط  من  المعارض  موقف  السلطة  اتخاذ  إلى  وبالتاليويؤدي  التماس   محدد،  طلب  ليس  فهو 

حتى يتسنى لها اتخاذ التدابير الأمنية   له، وذلك يحوي بيانات تقدم    معين، وانمابالموافقة على ممارسة نشاط  

 65ض ى أو مساس بالأمن العام.  ما قد ينجر عنه من فو  النشاط، أوأو التنظيمية استعدادا لهذا 

 تنظيم النشاط  -4

بوضع لوائح تبين كيفية    النشاط، وذلك ويقصد به وضع تدابير وأنظمة خاصة تطبق على ممارس ي  

 66ممارسته. 

 

 

 
 . 33ص المرجع نفسه، 62
 . 31ص  ،نفسهالمرجع 63

الدراسات والبحوث   ةمجل ،"المترتبة على مخالفتها  الإداريةالجزاءات و الضبط الإداري البيئي الوقائية  لياتآ "طيري  بودفع، صالح على64

 . 232 ص ،2023، سنة01العدد ،08المجلد ، القانونية

 .34ص ، سابق مرجعمولاي، خديجة بن  ،حفصة قاسمي65

الاكاديمية   ة، المجل" بالجزائرتداخل الصلاحيات بين الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري  مدى "علي، محمد 66

 . 98 ، ص2020، سنة03عددال، 11رقم  ، المجلد القانونيللبحث 
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 القرارات الفردية  : ثانيا

وتعبر عن قرارات إدارية وأوامر فردية تطبق على فرد أو أفراد بذواتهم   في حالة قيامهم بأنشطة أو  

 67.العام تخل بالأمن قد اعمال 

  تتضمن هذه التدابير أمر بعمل ش يء، كالأمر الصادر بهدم إذ قد  الأمر  وقد يأخذ هذا القرار شكل   -

أو مواجهة  للسقوط  آيل  الكوارث    منزل  قد  .الطبيعيةبعض  نهي  يكون   كما  عقد   كالنهي عن     ، في صورة 

 68.مظاهرة اجتماع عام أو

 الوسائل المادية -ب

  ، وذلك الماديةاستخدام مجموعة من الوسائل    خول للوالي  وبذلك   ،جزاءاتينجم عن مخالفة اللوائح  

 متناع الأفراد عن تنفيذ قراراته وتتمثل في:من خلال امتيازات في حالة ا

بتنفيذ الأوامر بالقوة الجبرية من دون الحاجة إلى ترخيص أو الجبري: وهو امتياز يسمح  التنفيذ  -1

 69. للقراراتعدم انصياع الأفراد  إذن، بسبب

إلى خطورة هذا الأسلوب أقر أغلب الفقه والقضاء الإداري الفرنسيين مشروعية اللجوء إليه  ونظرا  

 70في حالتين: 

 * بوجود نص قانوني يجبز استخدام التنفيذ الإجباري لقرارات الضبط. 

 * قيام حالة استثنائية او خطر جسيم مهدد للأمن العام ويتعذر دفعه بالطرق القانونية العادية.   

 

 

 

الحقوق   أدرار، كليةجامعة  ،مذكرة ماستر  ،دور الجماعات المحلية في الحفاظ على النظام العام ،فرحات خضرة ،ميموني صباح67

 27ص  ،2020-2019سنة  ،السياسيةوالعلوم 

جلة الاجتهاد للدراسات القانونية م  ،12المجلد  ،"الضبط الإداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائري  سلطات"يامة، إبراهيم  68

 124، ص2020، سنة03دالعد  ،والاقتصادية

 19، ص سابق  عمرج  ،خضرةفرحات  ،ميموني صباح69

 19ص  المرجع نفسه،70
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 الجزاء الإداري -2

ح الضبطية قرارا إداري ذو طابع عقابي يهدف إلى الحد من مخالفة القوانين أو اللوائ  وهو عبارة عن

 71ويصدر من جهة غير جهة قضائية.  

امام   تماما  المجال  بغلق  العام  بالأمن  الخطر الإخلال  اتقاء  منه  الغاية  وقائية  يعتبر وسيلة  وبذلك 

 72مصدر التهديد.  

 73ويصنف إلى: 

 جزاءات مالية والتي تتضمن مصادرة مبلغ مالي قد تقع على أشياء كالمواد المخدرة.  -

 جزاءات غير مالية وهي سالبة للحقوق كسحب الرخص.  - 

الإنذار او الإعذار: وهو شكل من أشكال التنبيه لتذكير المخالف بضرورة اتخاذ التدابير إضافة إلى  

 74اللازمة للحفاظ على الأمن العام وبذلك يعتبر حماية قانونية أولية قبل اتخاذ الجزاءات. 

 الوسائل البشرية -ج

حدد ها نفس المرسوم السابق المتضمن   اللوائح، وقدوتتمثل في أعوان الضبط المكلفين بتنفيذ تلك  

 75سلطات الوالي في ميدان الحفاظ على الأمن والنظام العام في: 

كما يجب على    ،إذ يمكنه تسخير تشكيلات الشرطة عند الظروف الاستثنائية : مصالح الأمن الوطني-

بالأمن العام والنظام  رؤساء مصالح الأمن إخب  العمومي وبذلك اره أولا وفورا عن جميع المسائل المتعلقة 

 بينهم.  يتولى   مهمة التنسيق 

 إذ يمكنه تسخير تشكيلات الدرك في الظروف الاستثنائية.    : مصالح الدرك الوطني-

 

  04المجلد  ،هيرودوت للعلوم الإنسانية والاجتماعية ة، مجل" الجزائرمقاربة مفاهيمية لنظرية الجزاءات الإدارية في " ، بن الأخضر محمد 71

 06 ص ،2020، سنة01العدد
 36 ، صسابقمرجع مولاي، بن  قاسمي، خديجةحفصة 72

 21ص  ،سابق  مرجع  ، فرحاتخضرة  ،صباح ميموني73

  ، مزيان عاشور الجلفة ماستر، جامعةضمن متطلبات نيل شهادة  ، مذكرةالبيئةالضبط الإداري في مجال  لياتآالواد، عبد الحكيم مول  74
   70 ، ص2014- 2013سنة  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية

 1537ص  ،سابق مرجع ، 373-83سوم رقم المر  75
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 76إضافة إلى:

 مصالح الحماية المدنية. -

 مصالح السلكية واللاسلكية والوطنية.  -

 . جميع اسلاك التفتيش والرقابة والحراسة الموجودة في الولاية-

الثاني الم  : المطلب  لرئيستاحالوسائل  الشعبي    ة  مجال   البلديالمجلس  الأمن    على   لحفاظ ا  في 

 .   العام

الشعبي البلدي في إطار القوانين يتخذ رئيس المجلس  ":  10-11قانون البلدية رقم  من    89نصت المادة  

والتنظيمات المعمولة بها كل الاحتياطات والضرورية والتدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص  

 .   "ث فيها أي كارثة أو حادثوالممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن ان تحد

الشعبي البلدي في الحفاظ على    من قانون البلدية مسؤولية رئيس المجلس  94كما تضمنت المادة  

 77الأمن العام من خلال:

 السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات. -

 التأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع الأشخاص.  -

 78إضافة إلى:

للعادات وحسب الشعائر الدينية والعمل فورا على دفن كل  ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا  -

 شخص متوفى بصفة لائقة دون تمييز للدين أو المعتقد. 

 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة. -

 79وقد وضع تحت تصرف الوالي في إطار هاته المهمة:  -

 .إقليمياقوات الشرطة والدرك الوطني المختصة إضافة إلى  ،الشرطة البلدية- 

 
 1537ص  ،سابق مرجع ، 373-83سوم رقم المر  76

 16ص  ،سابق عمرج ،10- 11رقم  قانون البلدية  77

 16ص  ،سابق عمرج ،10- 11رقم  قانون البلدية  78

 16ص  ،المرجع نفسه79
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وعلى العموم تشترك هذه   ، وبذلك خول لرئيس المجلس الشعبي البلدي نفس الوسائل المتاحة للوالي-

 80في ثلاث صفات:  الوسائل

 لهاته الوسائل.  والامتثال  هو موقف الخضوع ويعني أن موقف الفردالصفة الانفرادية: -

 . للوالي في ممارسة الإجراءات الضبطية وتشير إلى وجود سلطة تقديرية الصفة التقديرية: -

 ن كل المخاطر التي تهدد الأفراد. حيث تهدف إلى الوقاية مالصفة الوقائية: -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  دالمجل  ،1 جامعية الجزائر تحوليا، " بالجزائرتدعيم النصوص القانونية لمكانة الوالي في مجال الضبط الإداري   مدى"بوقرط، ربيعة 80

 383، ص2021، سنة02العدد   ،35
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 الأول:   خلاصة الفصل

متع بمجموعة من الخصائص تمكنها من ممارسة  تتعتبر الجماعات المحلية أجزاء من إقليم الدولة، ت

وتحقيق أهدافها، وقد أولى المشرع الجزائري أهمية كبيرة لها وهو ما يتبين من خلال  مهامها على أكمل وجه 

بصفتهم   الشعبي صلاحيات  المجلس  ورئيس  الوالي  في  الممثلة  لهيئاتها  الذي خول  والبلدية،  الولاية   قانون 

العام الأمن  على  الحفاظ  مهمة  لهم   خول  الإطار  هذا  وفي   ، الدولة  عن  أه  ممثلين   عناصر الم  باعتباره 

اختلاف ل  الأساسية   على  الأفراد   تواجه  أن  يمكن  التي  والمخاطر  التهديدات  لمختلف  نظرا  العام  لنظام 

نها أن تحافظ عليه ممثلة في وسائل القانونية بإصدار لوائح  أمصادرها، وأتيح لهم  كل الوسائل التي من ش

ووسائل بشرية من خلال تسخير أعوان الشرطة والدرك التي تسهر على تنفيذ  ،وقرارات لحماية المواطنين  

جزاءات  عن  وتعبر  المادية  وسائل  إلى  ،إضافة  اللوائح  توقيف   عن  تلك  عنها  ينجم   . اللوائح  تلك  مخالفة 

 الأمن العام. النشاط المخل ب
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 تمهيد:

المجتمعات    لاستقراريعتبر عنصر أساس ي    اذول  العام،   النظاميكتس ي الأمن العام حظوة هامة في كنف  

للدولةكوحدة من الوحدات    الجماعات المحلية وباعتبار    ،والدول  تحصين    مهمة   لهيئاتها  خول   ، الإقليمية 

 .الأخير

الأوبئة المهددة لعنصر    ا مضطردا لأفتك تفشي  ، 2020مطلع الثلاثي الأول من  الجزائر    شهدت وقد  

بوباء    وهو  العامالأمن   يعرف  اكوروناما  ليشهد  الجزائر ،  ولايات  عبر  سريعا  ولاية    نتشارا  مقدمتها  وفي 

   . عليهللحفاظ استخدام مجموعة من الوسائل  لواليمما أتيح لسكيكدة، 

الفعلية المتخذة من قبل    التدابيرمختلف    الولاية، لمعرفةبزيارة ميدانية لمقر    هذا الإطار قمنا  وفي 

 التدابير.الوالي والأساليب المعتمدة لتعزيز تلك 

 ومما سبق ارتأينا تقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كالتالي: 

 نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا بولاية سكيكدة.  الأول: المبحث  

 ظل تفش ي وباء كورونا. الوسائل المتاحة للوالي حفاظا على الأمن العام في المبحث الثاني:  

 كورونا.   في ظل تفش ي وباء   على الأمن العام  للحفاظ الوالي  من قبل    ةتخذالتدابير الم   الثالث: المبحث  
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 نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا بولاية سكيكدة.: الأول المبحث 

  تفش ي أخطر الأوبئة المهددة لعنصر الأمن ما يعرف بوباء كورونا  2020شهدت الجزائر في بداية سنة 

ولايات   عبر  سريعا  انتشارا  وفليشهد  سكيكدة  مقدمتها  يالجزائر  تعتبر   ،ولاية  من  هذه  حيث  بين    الأخيرة 

  سكيكدة إضافة إلى نبذة عن ولاية    هذا المبحثلذلك سنتطرق في    من وباء كورونا،  تضررا  الولايات الأكثر

 بالولاية. إلى نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كورونا 

 عن ولاية سكيكدة. نبذة : الأول المطلب  

للجزائر، وتمتد على مساحة   كيلومتر مربع بطول   4137.68تقع ولاية سكيكدة في الشمال الشرقي 

دائرة    13، تضم حاليا  1974كيلومتر من الشريط الساحلي، وقد نتجت عن التقسيم الإداري لسنة    130

 81بلدية.   38وتجمع هاته الأخيرة معا 

وتشترك في الحدود مع ولايتي جيجل وقسنطينة، إضافة  تواجه في الشمال البحر الأبيض المتوسط، 

 82إلى ولايتي قالمة وميلة. 

 : خريطة ولاية سكيكدة 01الشكل رقم                                         

 

                                 

 .16:00على الساعة    2023مارس    26بتاريخ    ةسكيكد مي لمديرية التجارة لولاية المصدر: الموقع الرس                        

 
 16:37على الساعة  2023مارس  26بتاريخ ،dz.com-https://wilayadeskikdaالموقع الرسمي لولاية سكيكدة 81
 16:50على الساعة  2023مارس  26بتاريخ  ،skikda.dz-http://dcommerceالموقع الرسمي لمديرية التجارة بولاية سكيكدة 82

https://wilayadeskikda-dz.com/
http://dcommerce-skikda.dz/
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 : دوائر ولاية سكيكدة والبلديات التابعة لها01الجدول رقم                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 17:26مارس على الساعة    26بتاريخ  الموقع الرسمي لولاية سكيكدةالمصدر:                                      

    

 

 

 الدائرة  البلديات 

 سكيكدة كرومة، فلفلة سكيكدة، حمادي 

 الحدائق  الحدائق، بوشطاطة، عين الزويت 

 رمضان جمال  بشيررمضان جمال، بني 

 الحروش، صالح بوشعور، 

 زردازة، الدشيش،أمجاز 

 أولاد حبابة 

 

 الحروش 

 سيدي مزغيش، عين بوزيان، 

 بني ولبان 

 سيدي مزغيش

 عزابة، السبت، الغدير، 

 شرشار جندل، عين

 عزابة

 بني عزوز  بني عزوز، المرس ى، بكوش لخضر 

 تمالوس تمالوس، كركرة، بني الويدان

 القل زيد، الشريعة القل، بن 

 زيتونة  زيتونة، قنواع 

 عين قشرة عين قشرة، وولجا بولبلوط 

 أولاد عطية، أخناق مايون، 

 واد الزهور 

 أولاد عطية 

 أم الطوب  أم الطوب 
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 .بولاية سكيكدة : نبذة عن تطور الوضعية الوبائية لفيروس كوروناالثانيالمطلب  

عام   الوطن  أنحاء  مختلف  عبر  كورونا  وباء  تفش ي  بداية2020بعد  وولاية    ،  العاصمة  الجزائر  من 

بعد ذلك    ليشهد  ،بفرنسامارس لإمرأة مغتربة تقيم    12ولاية سكيكدة أول إصابة بتاريخ    تسجل  ،البليدة

 واسعا عبر مختلف أنحاء الولاية.  انتشارا

 .ولاية سكيكدةالخريطة الرقمية الوبائية ل:  03الشكل رقم                           

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                          

 

الوضعية الوبائية المتعلقة  يمثل الشكل التالي الخريطة الرقمية الوبائية لولاية سكيكدة، وتعبر عن  

  ، 2020سنة    منفترة سجلتها مصالح أمن ولاية سكيكدة    ل خلا  ك بهذه الولاية، وذلبانتشار فيروس كورونا  

تمثل النقاط الحمراء   حيثالجزائر،    خريطة الانتشار الواسع للوباء عبر كامل ولاياتونلاحظ من خلال ال

التي   المؤكدة  تسجيهاالحالات  الفترة،    تم  تلك  عن  و في  تعبر  الخضراء  أماالنقاط  الشفاء،  النقاط   حالات 

 به. ت الوفيات جراء الإصابة حالا  تمثل السوداء
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 2020سنة  ولاية سكيكدة دوائر  حسبالمؤكدة بفيروس كورونا   تعدد الإصابا: 02الجدول رقم 

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                  

                                                               

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                          

الكبير لعدد الإصابات بدائرة سكيكدة مقارنة بباقي الدوائر، وهذا نلاحظ من خلال الجدول الارتفاع  

بلدية سكيكدة تضم  ارتفاعا سكاني  ثحي  ،كونها  البلدية  هاته  كبيراتشهد  إذ    ا  بالبلديات الأخرى،  مقارنة 

يتمركز إقليم هاته البلدية في وسط المدينة مما يجعلها تستقطب العديد من الأشخاص، ما يسهل انتشار  

 على عكس دائرة الزيتونة التي سجلت عدد قليل من الإصابات.  ،والعدوى  الوباء

 

الإصابات   عدد 

 المؤكدة

 دوائر

 ة ولاية سكيكد

 دائرة سكيكدة 391

 دائرة الحروش  174

 دائرة عزابة 154

 دائرة تمالوس 99

 دائرة أولاد عطية  24

 دائرة الزيتونة 15

 دائرة القل 86

 دائرة عين قشرة 20

 دائرة أم الطوب  17

 سيدي مزغيشدائرة  51

 دائرة رمضان جمال  49

 دائرة الحدائق  24

 دائرة بن عزوز 21

 مجموع عدد 1141

 الإصابات 
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بفيروس كورونا على مستوى    الإصابةعن    الناجمةاة  الوف: عدد حالات  3الجدول رقم  

 . 2020دوائر ولاية سكيكدة خلال سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                      

 

بدائرة    جراء الوفاة  حالات    نلاحظ من خلال الجدول الارتفاع الكبير لعدد بفيروس كورونا  الإصابة 

ولاية سكيكدة، مقارنة بباقي الدوائر، وهذا راجع إلى الانتشار الكبير للوباء ببلدية سكيكدة للأسباب التي  

 ذكرناها سابقا. 

 ت عددحالا 

 الوفاة

 دوائر ولاية سكيكدة

 دائرة سكيكدة 40

 دائرة الحروش  26

 دائرة عزابة 24

 دائرة تمالوس 20

 دائرة أولاد عطية  4

 دائرة الزيتونة 3

 دائرة القل 23

 دائرة عين قشرة 4

 دائرة أم الطوب  6

 دائرة سيدي مزغيش 14

 دائرة رمضان جمال  6

 دائرة الحدائق  3

 دائرة بن عزوز 2

 مجموع عدد حالات الوفاة 176
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 المتاحة للوالي حفاظا على الأمن العام خلال جائحة كورونا.  لالثاني: الوسائالمبحث 

، وفي هذا الإطار خول له مهمة الحفاظ على الأمن العام، وباعتبار  يحتل الوالي مكانة هامة في الدولة

التي مست    أخطر   كورونا منوباء   بولاية  الأوبئة  العنصر  المراسيم    سكيكدة،هذا  انطلاقا من  للوالي  أتيح 

والبشرية   القانونية  الوسائل  من  مجموعة  كورونا  فيروس  وباء  من  الوقائية  بالتدبير  المتعلقة  التنفيذية 

 والمادية للحفاظ عليه. 

ة إلى الوسائل البشرية إضاف  للوالي،تاحة  الم سنتطرق في هذا المبحث إلى: الوسائل القانونية    ومما سبق

 . والمادية

 .  للوالي  ةتاحلمطلب الأول: الوسائل القانونية الما

المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس    69-20من المرسوم التنفيذي رقم    10نصت المادة  

ومكافحته:   انتشار  "كورونا  من  الوقاية  إطار  في  يندرج  إجراء  كل  إقليميا  المختص  الوالي  يتخذ  أن  يمكن 

 ". ومكافحتهفيروس كورونا 

 . نواطنيالموبذلك أولى المرسوم اهتماما للوالي في ظل تفش ي هذا الوباء لتمكينه من حماية  

 وضع لوائح قانونية متخذة العديدة من الأشكال: وتتمثل الوسائل القانونية المتاحة للوالي في

 الحظر والمنع  أولا: 

 وذلك بمنع ممارسة بعض النشاطات من خلال:  

 غلق المحلات والفضاءات  --أ

بيع المشروبات وفضاءات الترفيه والتسلية   للوالي صلاحية غلق محلات  حيث منح المرسوم السابق 

منها،   أو جزء  الولاية  تراب  كل  له والمطاعم، سواء على مستوى  أتاح  إلى    كما  الغلق  اجراء  توسيع  امكانية 

 83أنشطة ومدن أخرى. 

 

 

المتعلق بتدابير الوقاية من  ، 2020مارس  21المؤرخ بتاريخ  69- 20لمرسوم التنفيذي رقم ا، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 83

 07 ، ص2020سنة  ،مارس 21بتاريخ  ، الصادرة15العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةانتشار وباء فيروس كورونا ومكافحته، 
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 إقرار الحجر-ب

المنزلي وتدعيم    168-20التنفيذي رقم  من المرسوم  03المادة  نصت   الحجر الجزئي  المتضمن تمديد 

يجب على الولاة إذا اقتضت الوضعية الصحية  "تدابير نظام الوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحته: 

حجر منزلي جزئي أو كلي يستهدف مكانا أو بلدية أو حيا أو    رإقرا  المختصة،السلطات    موافقة  ذلك، وبعد

 . "أكثر تشهد بؤر للعدوى 

يتعين على الولاة إقرار تدابير إضافية للوقاية والحماية تطبق على المستوى    "منه:   04كما نصت المادة  

 . "المحلي تبعا للوضع الصحي للولاية

الوالي سلطة تقديرية في إقرار الحجر، إضافة إلى اتخاذ تدابير وقائية    سوم منحالمر هذا    تضمنوبذلك  

 . المواطنين أن تحميإضافية من شأنها 

 ثانيا: الترخيص  

للوقاية من انتشار فيروس كورونا    70-20منح المرسوم التنفيذي رقم    - للتدابير التكميلية  المحدد 

الولائية المكلفة بتنسيق النشاط القطاعي للوقاية من انتشار فيروس  ومكافحته، صلاحية الترخيص للجنة 

الولائي، رئيس   الشعبي  المجلس  رئيس  العام،  النائب  الأمن،  تضم مصالح  كما  الوالي،  يرأسها  التي  كورونا 

 84المجلس الشعبي البلدي لمقر الولاية. 

 85وقد حصر الحالات التي تحتاج للترخيص فيتنقل الأشخاص ل:

 احتياجات التموين من المتاجر المرخص لها. قضاء -

 قضاء احتياجات التموين بجوار المنزل. -

 ضرورات العلاج الملحة. -

 ممارسة نشاط مهني مرخص به.  -

 
، المحدد للتدابير التكميلية  2020مارس 24المؤرخ بتاريخ  70- 20المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  84

 10 ، ص2020مارس 24بتاريخ  ، الصادرة16دالعد  ،الجزائريةالجريدة الرسمية للجمهورية للوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحته، 
  10ص  ،سابق عمرج ،70-  20يذي رقمالمرسوم التنف85
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وإضافة إلى هاته الحالات منح للوالي سلطة منح تراخيص المرور خلال إجراء منع حركة المرور، وهو   

المتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء    182-20نفيذي رقم  المرسوم التمن    03نصت عليه المادة  ما  

"غير أنه يمكن للولاة وإذا اقتضت الضرورة ذلك، أو للوضعيات الاستثنائية، منح    فيروس كورونا ومكافحته

 86تراخيص للمرور". 

من  المتض  159-20المرسوم التنفيذي رقم    ت نصوص موادوفي إطار تخفيف التدابير الوقائية، تضمن

تعديل الحجر المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ومكافحته، عبارة  

باستئناف" وبذلك "يرخص  استئن  ،  ترخيص  للوالي صلاحية  هذا  أتيح  حدد  بما  النشاطات  المرسوم، اف 

باعتباره ممثلا للدولة على إقليمه يكون المسؤول الوحيد عن ترخيصها    نبحيث لم تشير للوالي صراحة، ولك

 ووضع هذا الإجراء حيز التطبيق.  

 ثالثا: تنظيم النشاط  

 87السابق للوالي صلاحية تنظيم نقل الأشخاص.  69-20منح المرسوم رقم  

السابق،   159-20المرسوم التنفيذي رقم    نصوص مواد   وفي إطار تخفيف التدابير الوقائية، تضمن

والحماية"عبارة الوقاية  بتدابير  الصارم  التقيد  ظل  مع"في  من    ،  مجموعة    الواجب   التعليماتاصدار 

 مراعاتها في ممارسة النشاط.   

ولم تشير نصوص هاته المواد للوالي صراحة، ولكن باعتباره المسؤول عن حماية المواطنين على إقليمه  

 ت ووضعها حيز التطبيق على إقليمه. الذي له اصدار هاته التعليما هو الوحيد

 

 

 

 

 
، المتضمن تعزيز نظام  2020يوليو سنة  16المؤرخ بتاريخ  185- 20التنفيذي رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم 86

يوليو،   18بتاريخ  ، الصادرة40العدد   ،الرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة ومكافحتهالوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا 

 19  ، ص2020سنة
 07 ، صسابق مرجع ، 69- 20المرسوم التنفيذي رقم  87
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 . ة للواليتاحي: الوسائل البشرية والمادية الم المطلب الثان

مجموعة من الوسائل التي من شأنها أن تساهم في التعزيز  ،القانونيةأتيح للوالي إضافة إلى الوسائل 

 منها وتتمثل في الوسائل البشرية والمادية.  

 البشرية  الوسائل-أ

، الأشخاص المتاحين للوالي لمساعدته في محاربة 69-20من المرسوم التنفيذي رقم    10تضمنت المادة  

 وباء فيروس كورونا. 

 88وتتمثل في:

 والمخبرين التابعين للمؤسسات الصحية.   مستخدمي أسلاك الصحة-

المستخدمين التابعين لأسلاك الأمن الوطني والحماية المدنية والوقاية الصحية والنظافة العمومية  -

 وكل سلك معني بتدابير الوقاية من الوباء ومكافحته. 

 خبرته المهنية.  كل فرد يمكن أن يكون معني بإجراءات الوقاية والمكافحة ضد الوباء بحكم مهنته أو-

ويتمثل دورهم هنا في مساعدة الوالي على حماية المواطنين من وباء فيروس كورونا خاصة في إطار 

 حملات التوعية والتحسيس والتطهير والتعقيم. 

أما الأعوان التي كلفت بتنفيذ القوانين وتنظيمات الوالي تتمثل على وجه الخصوص في مصالح الأمن 

 89. الوطني والدرك الوطني

 الوسائل المادية   ب

بالمتابعات الجزائية التي    ن "دو   السابق:   70-20من المرسوم التنفيذي رقم    17نصت المادة   المساس 

الفوري   للسحب  الإدارية،  العقوبات  إلى  المرسوم  هذا  لأحكام  مخالف  كل  يتعرض  القانون،  عليها  ينص 

 . "والنهائي للسندات القانونية الخاصة بممارسة النشاط

 
 07ص  ،سابق مرجع، 69- 20المرسوم التنفيذي رقم 88

 10 ، صسابق عمرج ،70- 20المرسوم التنفيذي رقم 89
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ط  وبذلك تضمنت هات المادة إقرار جزاءات عن مخالفة الإجراءات المنصوص عليها في المرسوم فق

 ولم تشير صراحة لدور الوالي في   هاته المهمة. 

يتعين على السلطات المحلية  نصت على:"    السابق  168-20التنفيذي رقم  من المرسوم    05المادة  أما  

والمصالح الأمنية السهر على تطبيق تدابير الوقاية والحماية المنصوص عليها في التنظيم المعمول به، بكل  

 صرامة وحزم دون الإخلال بالمتابعة القضائية، وكذا بتطبيق العقوبات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم  

من السلطات المحلية،    هتشير إلى الوالي صراحة وإنما ضمنيا، باعتبار حيث نلاحظ أن هذه المادة لم   

 للتدابيرالأشخاص    وذلك في حالة عدم احتراموإقرار جزاءات،   العقوبات المادية،   تطبيقوبذلك أتاحت له  

 الوقائية. 

في ظل تفش ي وباء   على الأمن العام  للحفاظ  الوالية من قبل  تخذالتدابير المالمبحث الثالث:  

 كورونا. 

وكون    ،ول الأ ما لاحظناه في المبحث    وسكيكدة وه  كورونا بولايةبعد الانتشار الواسع لوباء فيروس  

مما    اانطلاق  الواليل  الأمر تدخ  هذا الوباء من أخطر الأوبئة التي مست عنصر الأمن العام بالولاية، استدعى

  الإطار لوالي في هذا  ل الفعلي  دور الولمعرفة    ،سابقالالمبحث    من خلال والتي توصلنا إليها   وسائل،له من    أتيح

الوقائية المتخذة من  التدابيرإلى: في هذا المبحث    سنتطرق من الزيارة الميدانية لمقر ولاية سكيكدة،    وانطلاقا

 التدابير.تلك من قبل الوالي لتعزيز  ةعتمدالمالأساليب إضافة إلى  الوالي،قبل 

 . الوالي قبل  من المتخذةالتدابير الوقائية ول: الأ المطلب  

وتتمثل  المواطنين  لحماية    الوقائية  التدابير  والي مجموعة من الاتخذ  بعد تفش ي الوباء بولاية سكيكدة  

 في:

 من خلال:  المنع: -أولا

قاعة - الملاهي،  ذلك:  في  بما  نشاط  أي  أو ممارسة  تنظيم  للجمهور عن  المستقطبة  المؤسسات  منع 

الحضانة   دور  العامة،  والمتنزهات  العمومية  الحدائق  والتسلية،  الترفيه  فضاءات  الحمامات،  الحفلات، 

 وروضات الأطفال، مدارس التكوين الخاصة. 

 المواش ي الأسبوعية.  تعليق جميع الفضاءات المستقطبة للأسواق و -
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 منع التنقل بواسطة سيارة الأجرة في الوسط الحضري وما بين الولايات والبلديات.  -

 حظر تجمعات الأشخاص والاجتماعات العائلية لاسيما حفلات الزواج والختان والجنائز.  -

ومحلات- السريع  الأكل  ومحلات  والمطاعم  المقاهي  داخل  والكراس ي  الطاولات  استعمال  بيع   منع 

 الحلويات والمرطبات والاكتفاء بتقديم مأكولات عن طريق الأخذ. 

حظر التجوال انطلاقا من الحجر المنزلي الجزئي من خلال إلزام الأشخاص بعدم مغادرتهم للمنازل.    -

 مع تعديلات في توقيت الحجر على مر الفترات. 

 .  ةمنع ممارسة الأنشطة التجارية من خلال غلق المحلات التجاري-

 منع حركة المرور على مستوى الطريق الولائي لبلدتي المرس ى وبن عزوز. -

 غلق متوسطة الإخوة بوزغاية ببلدية القل. -

 غلق المعهد الوطني للتكوين الشبه طبي. -

 ون. المايخناق  ببلدية التوقيف المؤقت لبعض النشاطات -

 خلال:  من: الترخيص-ثانيا

وإنتاج  - الغذائية  بالمواد  المواطنين  بتموين  الخاصة  الصناعية  المجمعات  مستخدمي  نقل  ترخيص 

 معدات الوقاية من وباء فيروس كورونا.  

 ترخيص تنقل موظفي وعمال شركة سونلغاز لممارسة مهامهم. -

 الترخيص الاستثنائي بنقل مساعدات غذائية وفلاحية إلى مدينة البليدة. -

 دة فتح الحمامات المعدنية ومراكز العلاج بمياه البحر. إعابالترخيص -

 إعادة فتح جميع الأنشطة الفندقية العمومية والخاصة. بالترخيص -

 استئناف النشاطات التجارية والخدماتية مع الخضوع لنظام المرافقة الوقائية. بالترخيص -
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  : ة النشاط ممارس الواجب مراعاتها في تعليمات  وضع -ثالثا

 وتتمثل في:

 : بالنسبة للمحلات التجارية-أ

إلى  - الأشخاص  عدد  تحديد  مع  الجسدي  والتباعد  المسافة  واحترام  المداخل  من    50تنظيم  بالمئة 

 قدرات الاستقبال. 

 الاستعانة بملصقات تتضمن التذكير بالتدابير المانعة والوقائية. -

 . وضع محاليل مائية كحولية تحت تصرف المرتفقين والزبائن-

 تنظيف المحلات والأماكن وتطهيرها يوميا. -

 منع استعمال أجهزة تكييف الهواء والمراوح.  -

 التهوية الطبيعية للمكان. -

 : بالنسبة للمساجد -ب

 احترام التباعد الجسدي بين المصلين بمسافة متر ونصف على الأقل. -

 استعمال سجادة شخصية. -

 سنة والضعفاء صحيا من الأشخاص.  15قل من منع دخول النساء والأطفال البالغين أ-

 : بالنسبة للنقل الحضري -ج

 منع دخول المسافرين دون ارتداء القناع الواقي منعا باتا. -

 التطهير والتنظيف المنتظم للمقاعد والحافلات. -

 إقرار فتح النوافذ.  -

 ضرورة التباعد الجسدي على مستوى المحطات ومواقف الحافلات. -

 الزامية ارتداء القناع الواقي بالنسبة للسائق والزبون تحديد عدد الزبائن باثنين أو أكثر. -
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 المعتمدة من قبل الوالي لتعزيز التدابير الوقائية ساليب الأ المطلب الثاني:  

 اعتمد الوالي في تعزيز التدابير الوقائية على مجموعة من الأساليب وتتمثل في: 

 الأمنية تسخير الأجهزة  أولا: 

من  و   ،تسخيرهامن خلال    الوقائية السالفة الذكر على الأجهزة الأمنية،  التدابيراعتمد الوالي في تعزيز  

بحكم   دورا كبيرا  في هذا الإطارمصالح أمن ولاية سكيكدة    لعبتوقد    السهر على تنفيذها. دورهم في    بدأهنا  

في   لها  الواسع  تنفيذها    الولاية،الانتشار  تشكيلاإذ حرصت على  كافة    سخرت  أمنيا،  من خلال وضع  له 

مخطط عملياتي مدروس ارتكز على تكثيف الدوريات الراكبة والراجلة   وفقو ، والبشريةالإمكانيات المادية 

 والانتشار الميداني في مختلف الشوارع والأحياء. 

العملياتية الوحدات  نشاطات  يلي  سكيكدة  وفيما  ولاية  أمن  مصالح  محاربة    التي سجلتها  إطار  في 

 : 2020/2021خلال سنتي وباء كورونا انتشار 

اقية                                                  العمليات المرتبطة بعدم ارتداء الأقنعة الو

 

 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                                 

 

 المخالفات ذات الصلة بالنقل                                                                         

 

 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                                

اقية  السنة  عدد مخالفات عدم ارتداء الأقنعة الو

2020 31974 

2021 33704 

 مخالفات سيارات الأجرة النقل الجماعي  اتمخالف  السنة

2020 378 241 

2021 777 30 
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 المخالفات المتعلقة بعدم غلق المحلات التجارية                                                   

 

 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                           

 

 حملات التحسيس والأنشطة الإعلامية                                                      

 

 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                                    

                 

 مخالفات أخرى                                                                                    

 

 

 

 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                                                    

 عدد مخالفات المحلات التجارية السنة

2020 1402 

2021 430 

 الأنشطة ا لإعلامية  حملات التوعية والتحسيس  السنوات 

2020 27331 342 

2021 17776 753 

احترام عدم   السنة

 التباعد

 الجسدي 

التدابير   عدم نشر 

 الوقائية في المحلات 

عدم تطهير  

وتعقيم 

 المحلات

منع  

 التجمعات 

 

2020 3623 698 446 06 

2021 3871 505 776 00 
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في السهر على تنفيذ    مصالح أمن ولاية سكيكدةالدور الكبير الذي لعبته    خلال ما سبقنلاحظ من  و 

سجلته من إحصائيات   وذلك انطلاقا مما، العامعلى الأمن  حفاظاالتدابير الوقائية المتخذة من قبل الوالي 

الواجب مراعاتها في ممارسة النشاط  تمثلت في مخالفات متعلقة بعدم احترام التعليمات  ،تتعلق بمخالفتها

إضافة إلى ما سجلته من إحصائيات تتعلق بحملات التحسيس والتوعية    ،المنعإضافة إلى عدم احترام تدابير  

 .التدابير بأهمية احترام هذه 

 ثانيا: الجزاء الإداري:  

على مخالفين التدابير   وعقوبات   بإصدار قرارات تنص على تطبيق جزاءاتوالي ولاية سكيكدة    قام

 : فيتمثلت الوقائية 

  المخالفين. الغلق الإداري وسحب مستندات ممارسة النشاط بالنسبة للتجار -

 السحب الفوري للرخصة.    عالمحشر، موضع وسائل النقل الغير مرخص باستعمالها أثناء الحجر في  -

رقم ظل    : 04الجدول  في  العام  الأمن  على  للحفاظ  الوالي  قرارات  مخالفة  جراء  المطبقة          النشاطات 

 تفش ي وباء كورونا 

 

 المصدر: مصالح أمن ولاية سكيكدة                                              

 

يمثل الجدول التالي النشاطات المطبقة من قبل مصالح أمن ولاية سكيكدة جراء مخالفة قرارات الوالي في  

مع إعذارهم في بعض الأحيان  تمثلت في الغلق الإداري بالنسبة للمخالفين التجار    ،كوروناظل تفش ي وباء  

اعتماد الوالي   علىما يدل    بالنسبة للمخالفين لقرارات الحجر، وهو   المحشروسائل النقل في    إلى وضع  إضافة

  في تنفيذ هذه العقوبات.  الأمنيةعلى الأجهزة 

النارية   الإعذار     الغلق الإداري  السنوات  الدراجات  عدد 

 الموضوعة في المحشر 

المركبا      ت عدد 

 الموضوعة في المحشر 

2020 90 153 208 1925 

2021 116 2279 758 103 
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   خلاصة الفصل الثاني 

  مجموعة من الوسائل   من وباء كورونا  الوقائيةية المتعلقة بالتدابير  مختلف المراسيم التنفيذ  تضمنت

لوائح تنظيمية     وضعب  لة في وسائل قانونية  مثم ،  مكينه من الحفاظ على الأمن العامبغية ت  المتاحة للوالي

بشرية  بتسخير  إضافة إلى وسائل    ،تنظيم النشاط    ،الترخيص  ،والمنع  رالأشكال: الحظمتخذة العديد من  

  الإطار  في هذا  قام دوق، وسائل مادية بتطبيق عقوبات على مخالفيها و ،الأجهزة الأمنية لتنفيذ تلك اللوائح  

غلق المحلات التجارية، تعليق بعض الأنشطة،  إقرار الحجر  في  ممثلة    باتخاذ جملة من التدابير الوقائية  

اعتمد   كما    ،  تعليمات تبين كيفية ممارستها  بعض النشاطات ووضع  ممارسة  بترخيص  ال  إضافة إلى  المنزلي ،  

و سجلت    ها  ت دورا كبيرا في السهر على تنفيذالأجهزة الأمنية التي لعب   في تعزيز هذه التدابير على تسخير

غلق   تمثلت في    التدابير  تلك   ةمخالف  عقوبات جراءتطبيق    إضافة إلىمن المخالفات المتعلقة بها،  العديد  

سلطة تقديرية في اتخاذ الإجراءات بما يتلاءم مع   هأتيح ل  وقد،   المحلات ووضع وسائل النقل في المحشر  

.الإقليمأوضاع 
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اهتماما كبيرا بإشراك الجماعات المحلية في الحفاظ على النظام العام عموما والأمن   لت الجزائر و أ

العام على وجه الخصوص، وهو ما يتبين من خلال مختلف القوانين والمراسيم التي خولت لهيئاتها العديد  

العام  صر الأمن  مساس بعنعرفت  فترة جائحة كورونا التي    ، وتعتبرالمواطنينمن الوسائل لتمكنيها من حماية  

وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من    الوسائل،هذه من استخدام    ما أتيح لهاعلى ذلك، من خلال    نموذجا

العام،  الاستنتاجات التي من شأنها أن تساهم في التعزيز من مكانة   الجماعات المحلية في الحفاظ على الأمن  

 في: وتتمثل

جعل المشرع من الجماعات المحلية شريكا أساسيا مع الدولة في الحفاظ على النظام العام، وبذلك -

 استقرار الدول والحفاظ على كيانها.  لها دورا كبيرا في ضمان

حماية  - من  تمكينها  قصد  المحلية  بالجماعات  كبيرا  اهتماما  المشرع  حيث  المواطنينأولى  لها    أتيح، 

القرارات،  تلك  لتنفيذ  الأمنية  الأجهزة  بتسخير  بشرية  ووسائل  وقرارات،  لوائح  بإصدار  قانونية  وسائل 

وبذلك لها السلطة التقديرية   ،توقيف النشاط المخل بالأمن العامجزاءات ينجم عنها  إقرارووسائل مادية ب

لاتخاذها والنشاط  في اتخاذ هذه الإجراءات بما يتلاءم مع أوضاع إقليمها من حيث الوقت التي تراه مناسبا  

 عليهم. الأشخاص الذين تطبق المناسب لتطبيقها وحتى 

مختلف  من خلال    يتبين وهو ما    ،خلال جائحة كوروناأولى المشرع أهمية كبيرة للجماعات المحلية  -

الوقائي بالتدابير  المتعلقة  التنفيذية  وباء  ة  المراسيم  أتاحت  ضد  التي  كورونا،  كل    لهافيروس  استخدام 

 . أن تحافظ على الأمن العامالوسائل التي من شأنها 

، من خلال استخدام الحفاظ على الأمن العام خلال جائحة كورونا  يف  المحليةالجماعات  ساهمت  -

من   نشاطات    أتيحت   الوسائل مجموعة  تنظم  لوائح  إصدار  في  تمثلت  السابقة،  المراسيم  بموجب  لها 

الأشخاص وتمنع البعض منها والتي اتخذت العديد من الأشكال: الحظر والمنع، الترخيص، تنظيم النشاط،  

وسجلت العديد من المخالفات المتعلقة    إضافة إلى تسخير الأجهزة الأمنية التي سهرت على تنفيذ تلك اللوائح

جراء مخالفة تلك اللوائح من خلال وضع وسائل النقل في المحشر وغلق المحلات    تطبيق عقوباتوأخيرا    ا،به

 التجارية. 

اقتصر    إذ  ،البلديتجاوز بها سلطات رئيس المجلس الشعبي    ،واسعةمنح المشرع للوالي صلاحيات  -

 . ه فقطهذا الأخير على تنفيذ قرارات دور 

سلطة تقديرية في اتخاذ الإجراءات بما يتلاءم مع أوضاع إقليمها وهو ما يدعم من استقلاليتها.   للولايةأتيح  -
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 المصادر-أ

 القوانين أولا: 

الجريدة  بنظام الانتخابات،    المتعلق  2012يناير سنة    12المؤرخ في    01-12القانون العضوي رقم  -

 . 2012يناير سنة  14، الصادرة بتاريخ 01، العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية

رقم  - في    07-12القانون  الولاية،    2012فبراير    21المؤرخ  للجمهورية  المتعلق  الرسمية  الجريدة 

 . 2012فبراير  29بتاريخ  ، الصادرة12، العدد الجزائرية

المتعلق بالبلدية،   2011يونيو سنة   22الموافق ل  1432رجب عام   20المؤرخ في  10-11القانون رقم -

 . 2011يوليو 3بتاريخ  ، الصادرة37، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 المراسيم  ثانيا: 

  1983مايو سنة    28المؤرخ في    373-83الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم  -

العام،   النظام  على  والمحافظة  الأمن  ميدان  في  الوالي  سلطات  للجمهورية  المتضمن  الرسمية  الجريدة 

 . 1983مايو سنة  31بتاريخ  ، الصادر22، العددالجزائرية

مارس   21المؤرخ بتاريخ  69-20التنفيذي رقم  الشعبية، المرسوم لجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا-

ومكافحته،  2020 كورونا  فيروس  وباء  انتشار  من  الوقاية  بتدابير  للجمهورية  المتعلق  الرسمية  الجريدة 

 . 2020مارس سنة  21، الصادرة بتاريخ 15، العدد الجزائرية

الجزائرية  - المرسو الديمقراطية  الجمهورية  رقم    م الشعبية،  بتاريخ    70-20التنفيذي    24المؤرخ 

ومكافحته،    2020مارس كورونا  انتشار فيروس  للوقاية من  التكميلية  للتدابير  الرسمية المحدد  الجريدة 

 .2020مارس 24بتاريخ  الصادرة ،16العدد ،الجزائريةللجمهورية 

يوليو    16المؤرخ بتاريخ    185-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  -

كورونا    2020سنة   فيروس  وباء  انتشار  من  الوقاية  نظام  تعزيز  الجريدةالمتضمن  الرسمية    ومكافحته، 

 . 2020يوليو سنة   18بتاريخ  الصادرة ،40العدد ،الجزائريةللجمهورية 
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 المراجع   -ب

 باللغة العربية  أولا: المراجع

 الكتب  -أ

  ، الجزائر، دار بلقيس دار البيضاء،  الوجيز في الجماعات المحلية والإقليميةالأمين كمال محمد،  -

 . 2018 سنة ،الطبعة الثانية

دار    ،واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية  ةالمركزي  ،خرونآو حسين    ةالطروان  ،صفوان  المبيضين-

 . 2011سنة  ، الطبعة الأولى اليازوزي العلمية للنشر والتوزيع،

 جامعة قسنطينة معهد   ،التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر س أس ،قاسمجعفر أنس -

 . 1988سنة  ،الجزائر الطبعة الثانية ،ديوان المطبوعات الجامعية  ،العلوم القانونية والإدارية

 ، ألفاوترقية الاستثمار بالجزائردور الجماعات المحلية والأنظمة المساهمة في دعم نويوة هدى، -

 . 2022سنة  ،الطبعة الأولى ،للوثائق والنشر والتوزيع

  للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة الجزائر ، دار الهدى  شرح قانون البلديةعش ي علاء الدين،  -

 . 2011 الطبعة الأولى، سنة

البلديةعمار بوضياف،  - للنشر والتوزيع الجزائر، المحمدية،شرح قانون    الطبعة الأولى،   ، جسور 

 . 2012سنة 

 دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع،   ،في تنظيم ومهام الشرطة القضائية ز الوجي ،أحمدغاي -

 . 2008سنة  ،الطبعة الرابعة ، بوزريعة الجزائر

 المقالات  -ب

  فيالعربية للأبحاث    ةالمجل  ،"المجلس الشعبي الولائي في الجزائر التشكيلة والصلاحيات "،بريق عمار-

 . 2015 ، سنة 18د، العد07المجلد   ،العلوم الإنسانية والاجتماعية
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ليات الضبط الإداري البيئي الوقائية والجزاءات الإدارية المترتبة على  آ  "،طيري صالح  ،عليبودفع  -

 . 2023، سنة01، العدد08المجلد  ،الدراسات والبحوث القانونية ةمجل "،مخالفتها

محمد- الأخضر  مفاهيم"،بن  الجزائر يمقاربة  في  الإدارية  الجزاءات  لنظرية  هيرودوت    ةمجل  ،"ة 

 . 2020 ، سنة 01د، العد04المجلد  ،للعلوم الإنسانية والاجتماعية

ربيعة بالجزائر"،بوقرط  الإداري  الضبط  في مجال  الوالي  لمكانة  القانونية  النصوص  تدعيم    ،"مدى 

 . 2021 ، سنة 02 د، العد35، المجلد1جامعة الجزائر   تحوليا

مصطفى،  - شريف  الدين،  نصر  شعيب  في  "بن  المحلية  التنمية  ومفارقات  الإقليمية  الجماعات 

 . 2012سنة   10العدد  10، المجلد مجلة الباحث، "الجزائر

الاستقلالية المالية للجماعات المحلية تشخيص الواقع واستشراف  "،حبالي عبد المجيد، دحو حبالي-

 . 2020 ، سنة02العدد  ، 02 ، المجلدميةوالتنمجلة ابن خلدون للإبداع الحلول، 

إبراهيم- الجزائري "،يامة  القانوني  النظام  في  ممارسته  ووسائل  الإداري  الضبط    ةمجل  ،"سلطات 

 . 2020 ، سنة 03، العدد35 د، المجلوالاقتصاديةالاجتهاد للدراسات القانونية 

مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة    ،أليات الضبط الإداري في مجال البيئةمول عبد الحكيم الواد،  -

 . 2014-2013سنة  ،جامعة مزيان عاشور الجلفة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،ماستر

"دور سلامي  - في    أسماء،  المستدامة  المحلية  التنمية  تحقيق  في  المحلية  "الجماعات  مجلالجزائر    ة ، 

 . 2016سنة  10،العدد  ،05د، المجلوالاقتصادالشريعة 

القادر،  - عبد  العام"علاق  للنظام  مفهوم  تحديد  المجلدالمعيارمجلة  ،  "إشكالية    04العدد  10  ، 

 . 2019ديسمبر 

والسكينة  "هشام،عبدي  - العام  الأمن  بين  الإداري  والعلوم    ة"مجلالعمومية  الضبط  الحقوق 

 . 2012 ، سنة03العدد  ،05المجلد  ،الإنسانية

تداخل الصلاحيات بين الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط   محمد، "مدىعلي  

 . 2020 ، سنة 03العدد 11،المجلد رقم  ،الاكاديمية للبحث القانوني ةالمجل ،"الإداري بالجزائر
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الجزائر"،الصالح  ي ساكر   ،مصطفىعوفي  - في  المحلية  الإدارة  والنشأة،    ،"تنظيم  مجلة  المفهوم 

 . 2009، سنة01العدد 11،المجلد، الإحياء

سنة   ،العدد الثاني  01،المجلد    ،الحقوق والحريات  ةمجل  "،تطور عناصر النظام العام"،تريعة نوارة-

2013 . 

كورونا"غربي أحسن،  - فيروس  انتشار  الحد من  في  الإداري  الضبط  تدابير  ،  مجلة حوليات،  "دور 

 . 2020 ، سنة03العدد  ،34المجلد 

 الرسائل الجامعية -د

،  2015-2012دور الجماعات المحلية في التنمية بالجزائر بلدية الثنية نموذجا  بن طاعلي وداد،  -

الوطنية   المدرسة  السياسية،  العلوم  في  الماستر  الحصول على شهادة  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات 

   2016العليا للعلوم السياسية، سنة 

حنان- اق  ،بلعيد  نموذجا  عو وهران  ولاية  المحلية  الجماعات  اتصال  افاق  مقدمة و مذكرة   ،

العلوم في  الماستر  شهادة  على  الحصول  متطلبات  للعلوم    لاستكمال  العليا  الوطنية  المدرسة  السياسية، 

 . 2012-2011السياسية، قسم علم الاجتماع السياس ي والعلاقات الدولية , 

اقع والافاقدايم لمياء،  - ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في  أداء الإدارة المحلية في الجزائر الو

 . 2014سنة  ،ةالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسي  ،العلوم السياسية

التنمية المحلية دراسة حالة  ،  يمحلابي عل- مصادر تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق 

المعمورة أولحاجبلدية  أكلي محند  الماستر، جامعة  متطلبات شهادة  تدخل ضمن  العلوم    ،، مذكرة  كلية 

 . 2018-2017سنة  ،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

العام  دور خضرة،  فرحات    ،ميموني صباح- النظام  على  الحفاظ  في  المحلية  مذكرة    ،الجماعات 

 . 2020-2019سنة  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،ماستر جامعة أدرار

مذكرة مكملة  ،ظل تكريس حقوق الانسانإشكالية الحفاظ على النظام العام في ، عقاب محمد-

 . 2018-2017سنة    ،المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية ،لنيل شهادة ماستر مهني العلوم السياسية



 قائمة المصادر والمراجع  

 

 
64 

 

مذكرة مكملة   ،اليات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا،  بن مولاي خديجة  ،قاسمي حفصة-

 . 2021-2020سنة  ،الحقوق والعلوم السياسية أدرار، كلية لنيل شهادة الماستر، جامعة 

 المحاضرات  -و

المدرسة الوطنية العليا للعلوم    ،في مقياس الإدارة المحلية في الجزائر  تمحاضرا  ،مليكةهارون  -

 . 2023-2022 ،السياسية

ابتسام،  - مقياس  شقاف  في  الإداري محاضرات  بكر  القانون  ابي  جامعة  كلية ،  الحقوق    بلقايد، 

 والعلوم السياسية. 

اقع الإلكترونية -د  المو

سكيكدة  - لولاية  الرسمي  على    2023مارس    26بتاريخ    dz.com-https://wilayadeskikdaالموقع 

 17:26الساعة 

بولاية    - التجارة  لمديرية  الرسمي  مارس    26  بتاريخzskikda.d-http://dcommerce  سكيكدة  الموقع 

 .  16:00على الساعة  2023

  / https://politicencyclopedia.org/dictionaryhg   المؤسس ي، علىالموسوعة السياسية الاقتراب -

 . 12:14على الساعة  05/2023/ 21بتاريخ 

 المراجع باللغة الأجنبية  ثانيا:

 الكتب  -أ

-Jacques blanc ، Bruno Rèmond ،les collectivités locale ، presses de sciences po e Dalloz  ، 

6édition. 

 القواميس-ب

-Yves jegouzou،droit de l'urbanisme ، dictionnaire pratique. Éditions le monteur ،2 ème 

édition.

https://wilayadeskikda-dz.com/
http://dcommerce-skikda.dz/
https://politicencyclopedia.org/dictionaryhg


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مة الملاحق ئقا          



 قائمة الملاحق 

 

 
66 

 

 01الملحق رقم 

 



 قائمة الملاحق 

 

 
67 

 

 

 



 قائمة الملاحق 

 

 
68 
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 باللغة العربيةالملخص 

أهمية كبيرة له من خلال إشراك   الجزائرأولت   لذلك  ، العام  مكانة هامة في النظام  الأمن العام يحتل

من  في الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي    الممثلةباعتبار هيئاتها    ،ت المحلية في الحفاظ عليهالجماعا

 . ولة قانونا حماية المجتمعخالهيئات الم

لذا    الجزائرشهدت  وقد   كورونا،  بوباء  يعرف  ما  العام  الأمن  لعنصر  المهددة  الأوبئة  حاولت  أخطر 

الدراسة تسليط الضوء على الوسائل المتاحة للجماعات المحلية في ظل تفش ي هذا الوباء قصد تمكينها من  

  الحفاظ على الأمن العام في أقاليمها، مع تخصيص الدراسة لولاية سكيكدة. 

الحفاظ   الدولة فيمع  اهتماما كبيرا بإشراك الجماعات المحليةتولي  الجزائر أن  إلى الدراسة  وتوصلت 

انطلاقا مما أتيح لها من وسائل وتدابير لحماية  ،  على وجه الخصوصن العام  موالأ   ،عموماعلى النظام العام  

منها،  المواطنين   البعض  وتمنع  الأشخاص  نشاطات  تنظم  لوائح  بوضع  قانونية  وسائل  في  وسائل  و ممثلة 

 بتطبيق عقوبات على مخالفيها.ادية  وسائل مو   بشرية بتسخير الأجهزة الأمنية للسهر على تنفيذ تلك اللوائح،

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
99 

 

 الملخص باللغة الإنجليزية 

  

The issue of public security is considered one of the most prominent and important 

elements of the public order, given the various dangers and threats facing humanity. 

Therefore, Algeria has attached great importance to it by involving local communities in its 

preservation. This is evident through various laws and decrees that have provided its 

representative bodies, such as the Wali (governor) and the President of the Municipal People's 

Council, with all the means to maintain it. The outbreak of the most dangerous epidemics 

threatening public security, such as the COVID-19 pandemic, has been witnessed.  

The study attempted to shed light on the available means for local communities to 

maintain public security in their regions in the face of the spread of this pandemic, with a focus 

on the Skikda province.  

The study concluded that Algeria attaches great importance to involving local 

communities, along with the state, in maintaining public order in general and public security 

in particular. This is evident through the means and measures made available to protect 

citizens during the COVID-19 pandemic, represented by legal means that regulate the 

activities of individuals and prohibit some of them, human resources by deploying security 

forces to ensure the implementation of those regulations, and material resources by imposing 

penalties on violators. 


