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  .العظیم التوفیق ولي.. .الله تعالىالشكر والحمد      

، نظیر سعود صالحإلى صاحب العطاء الأكادیمي الغزیر البروفیسور  الجزیل الشكر     

  . قبوله الإشراف على هده المذكرة، وله كل التقدیر على رحابة صدره وفكره الواسع

على المشروع ملاحظاتهم القیمة أبدوا  الأساتذة الذین إلىأتقدم بالشكر الخالص  كما     

من  محمد صبحي الشیاب. قاسم حجاج من جامعة ورقلة، د. د  :وهم للمذكرةالأولي 

  .زارة الشؤون الخارجیة الجزائریةو  من الوهاب سعیداني عبد. د الجامعة الوطنیة الأردنیة،

رئیس لجنة  ،عضو مجلس الأمة إلىولا یفوتني أن أعرب عن امتناني الكبیر      

منحنا جزءا من وقته رغم قلته ، الذي بولحیة إبراهیم :السید بالمجلسالشؤون الخارجیة 

 إلىونفس الشكر والامتنان  حرصا منه على اتمام هذا العمل المتواضع، ،وكثرة انشغالاته

  .وزارة العلاقات مع البرلمانمدیر الدراسات ب سیرة عباسالسید 

عبد القادر . سعادة السفیر أصاحب الخبرة المیدانیة الطویلة الى كما أن الشكر موصول 

  .اءةتجلى في انتقاداته البنّ  المذكرةعلى ما أبداه من اهتمام بموضوع  طفار

لإهدائهم  ، الأمةمكتبة مجلس القائمین على  إلىوتحیاتي كما أرفع خالص شكري      

 سهام جواديأشكر السیدة في هذا المقام  و لي بعض المجلات الصادرة عن المجلس،

نسخة عن التي أنارت دربي في الحصول على بعض المراجع من خلال  تكرمها بتقدیم 

لبنة تضاف الى  كون أنها أعدت دراسة تعتبر بمثابة، تحلیلهامذكرة تخرجها وشرح طریقة 

 .السابقة لموضوع دراستنا هذه مصاف الدراسات
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  الملخــــــــــــــــــص

ى تلـك التحـولات الوظیفیـة والبنیویـة التـي شـهدتها الدبلوماسـیة علـى اثـر إلـاستنادا 

 والإعلامیـةانتشار ظاهرة العولمة الاقتصادیة، السیاسیة، القانونیة، الثقافیة، التكنولوجیـة 

مـن خـلال مشــاركة  ات الدولیــة الـى البُعـد البرلمـاني،والتـي مـن أهـم نتائجهـا حاجـة العلاقـ

  .في تفعیل ودمقرطة العلاقات الدولیة" البرلمانیین"ممثلي الشعوب 

الـــدور الدبلوماســـي المتنـــامي للبرلمانـــات عبـــر مختلـــف دول هـــذا ا مـــن ـــــــــــــــوانطلاق       

دور الدبلوماســیة " تهــدف دراســة  .والإقلیمیــةالعـالم فــي اطــار الهیئــات البرلمانیــة العالمیـة 

اء تصور شامل لنصیب البرلمـان ـــــــــــــــــــــالى بن" البرلمانیة في السیاسة الخارجیة الجزائریة 

ادة المنطــق الــدیمقراطي فــي ــــــــــــــالجزائــري مــن هــذه المنظومــة العالمیــة، خصوصــا بعــد سی

النشــاط الدبلوماســي الــذي یقــوم بــه الجزائــري، وعلیــه عمــل الباحــث علــى تحلیــل وتفســیر 

وعلاقتـــه  بالوظیفـــة الرقابیـــة لـــه علـــى السیاســـة  مجلـــس الأمّـــة الجزائـــري فـــي هـــذا الاطـــار

الخارجیة، وذلك من أجل استنباط العلاقة السببیة بین الدورین من حیث الفعالیـة، الأمـر 

وفیـق بـین الذي دفع بالباحث الى طـرح التسـاؤل حـول مـدى امكانیـة مجلـس الأمّـة فـي الت

ـــــة ف ـــــة برلمانی ـــــام برقاب ــــــضـــــرورة القی ـــــات ـــــــــــ ـــــین متطلب ـــــة، وب ـــــى السیاســـــة الخارجی اعلة عل

  .الدبلوماسیة البرلمانیة

وقــد خلصــت الدراســة الــى التأكیــد علــى ان البرلمــان الجزائــري عمومــا یقــوم بــدور        

الدبلوماسیة البرلمانیة شكّلت بوابة رسمیة  أنّ  إلاّ ، رقابي ضعیف على السیاسة الخارجیة

ات البرلمانیـــة س شـــبكة علاقـــات مــع مختلـــف الهیئــات والاتحـــادــــــــــــــــــــــلقیــام البرلمـــان بتأسی

جهـــات السیاســـة الخارجیـــة الجزائریــــة، ات وتو ــــــــــــــــــــــــــــــأولوی یخـــدمبمـــا  العالمیـــة والجهویـــة،

  :ي لمجلس الامة الجزائري في ویتمثل العمل الدبلوماس

  استقبال السفراء المعتمدین بالجزائر، -
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  استقبال الشخصیات السیاسیة الزائرة للجزائر، -

  الوفود البرلمانیة الى الخارج، وإرسالاستقبال  -

  انشاء مجموعات الصداقة والأخوة البرلمانیة، -

  .لدولیة والجهویةالحضور الدائم في مختلف المحافل والهیئات البرلمانیة ا -

  .برلمان، سیاسة خارجیة، دبلوماسیة برلمانیة :الكلمات المفتاحیة
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Abstract 

 

         Based on these functional and structural changes witnessed 

by the diplomatic on the impact of the spread of the phenomenon 

of economic globalization, political, legal, cultural, technological, 

and media and that of the most important results need 

international relations to the parliamentary dimension, through the 

participation of representatives of the peoples "parliamentarians" 

in the activation and the democratization of international 

relations. 

         Out of this diplomatic growing role of parliaments across 

different countries of the world in the framework of global and 

regional parliamentary bodies. "Diplomatic role of the 

parliamentary in Algerian foreign policy," the study aims to build 

a comprehensive vision for the share of the Algerian Parliament 

of this global system, especially after the democratic rule of logic 

in Algeria, and the researcher worked on the analysis and 

interpretation of the diplomatic activity of the Council of the 

Nation of Algeria in this framework and its relationship to the job 

regulatory him on foreign policy, in order to devise a causal 

relationship between the two roles in terms of effectiveness, 

which prompted the researcher to ask the question about the 

possibility of the National Assembly in reconciling the need for 

an effective parliamentary supervision on foreign policy, and the 

requirements of parliamentary diplomacy. 

        The study concluded to assert that the Algerian parliament 

generally the monitoring role weak on foreign policy, but that 

parliamentary diplomacy formed an official gateway to the 

Parliament to establish a network of relations with various 

international bodies and regional parliamentary unions, in order to 

serve the priorities and directions of the Algerian foreign policy, 
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and is the diplomatic work of the Council of Algerian in the 

nation: 

- Reception of ambassadors accredited in Algiers, 

- Reception for the visiting Algeria political figures, 

- Receiving and sending parliamentary delegations abroad, 

- The establishment of parliamentary friendship groups and    

brotherhood, 

- Permanent presence in various international forums and regional 

parliamentary bodies. 

Keywords: Parliament, foreign policy, parliamentary diplomacy. 
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  مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــة

  

سیاســـیة القـــرن الحـــادي والعشـــرین تحـــولاً جـــذریا فـــي العلاقـــات الدولیـــة، -تشـــهد جیـــو

بعضــها علــى الصــعید النظــامي، وبعضــها الاخــر علــى مســتوى ترتیــب وتوزیــع أنمــاط القــوى 

  .السیاسیة، العسكریة، الاقتصادیة، والتكنولوجیة

جنــدة وقضــایا السیاســة العالمیــة، لتشــمل العدیــد مــن المواضــیع ممــا أدى الــى اتســاع أ     

الجدیــــــدة، التــــــي أصــــــبحت تفــــــرض نفســــــها علــــــى المهتمــــــین مــــــن السیاســــــیین والبرلمــــــانیین 

والأكــادیمیین علــى حــد الســواء، ویعــود هــذا الواقــع الــى تــزامن حــدوث ثــلاث تحــولات عالمیــة 

   :)1(كبرى

تیجي، حیث أدى ذلك الـى ظهـور عـالم بـدون نهایة الحرب الباردة على المستوى الاسترا -أ

معالم، وأُعید طرح مسألة الحـدود التـي فـي مجملهـا هـي نتـاج ترتیبـات فتـرة مـا بـین الحـربین 

  ). نظام فرساي(العالمیتین 

 العولمــة علــى المســتوى الاقتصــادي، حیــث ازداد نمــط الاعتمــاد المتبــادل، وأُعیــد طــرح -ب

  ). ستفالیانظام و (مفهوم الدولة الأمة للنقاش 

نهایــة الشــیوعیة علــى المســتوى الایــدیولوجي، حیــث أدى ذلــك الــى ضــرورة البحــث عــن  -ج

          ). نظام یالــــــــطا(غرب،  -عدو جدید یحل محل التنافس السابق، شرق

  

من هذا المنطلق وازاء هذا التطور، أضح العمل الدبلوماسي من الظواهر الاساسـیة 

معاصــرة، كونــه الیــة مــن الیــات تنظــیم وادارة العلاقــات الدولیــة وقــت فــي العلاقــات الدولیــة ال

الســــلم والحــــرب، التعــــاون والتنــــافس، وتحقیــــق المصــــالح الحیویــــة للــــدول وأهــــداف سیاســــتها 

  .الخارجیة

                                                 
جامعة :الجزائر،03، العددمجلة العلوم الانسانیةمصفى بخوش، مضامین التحولات الدولیة بعد الحرب الباردة، ــ )1(

  .05،ص 2002أكتوبر  بسكرة،
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بــین الـــدول فــي مختلـــف المجــالات، بـــدت مســـاهمة  المتبـــادلونظــرا لزیـــادة الاعتمــاد 

ـــة لاســـیما الد –البرلمـــان فـــي مختلـــف الانظمـــة  ـــدولي تشـــهد تطـــورا  –یمقراطی فـــي الشـــأن ال

  .وذلك من خلال بوابة الدبلوماسیة البرلمانیة إغفالهملحوظا لا یُمكن 

وفـــي نفـــس الاطـــار یعمـــل البرلمـــان الجزائـــري علـــى ممارســـة رقابتـــه البرلمانیـــة علـــى         

  .السیاسة الخارجیة، وكذا القیام بدوره الدبلوماسي لخدمة وتفعیل هذه السیاسة

  الاشكالیـــــــــــــةطرح 

تهــدف هــذه الدراســة الــى وصــف وتحلیــل دور الدبلوماســیة البرلمانیــة لمجلــس الأمّــة 

م، 2014م الـــى غایـــة 2008الجزائـــري فـــي السیاســـة الخارجیـــة، خـــلال الفتـــرة الممتـــدة مـــن 

مــن تصــور  ینطلــق الباحــثالــى دوره التقلیــدي المتمثــل فــي الرقابــة البرلمانیــة، اذ  افةضــبالإ

، مفاده أن فعالیة العمل الدبلوماسي للبرلمان یبدأ من رقابته الفاعلة على السیاسـة الخارجیـة

  :وعلیة فان الدراسة تعالج الاشكالیة التالیة

ق بین ضرورة ممارسة رقابـة فاعلـة ـیُمكن لمجلس الأمّة الجزائري التوفی الى أي مدى   

  لهذه السیاسة ؟ وتنفیذاً  خدمةً  على السیاسة الخارجیة، وبین أداء دبلوماسي فعّال

  :مجموعة من الاسئلة الفرعیة التالیة الإشكالیةیتفرع عن هذه 

  ضمن المؤسسات الصانعة للسیاسة الخارجیة ؟ الجزائري ما مكانة البرلمان -

  هل یقوم مجلس الأمّة الجزائري بوظیفة الدبلوماسیة؟ -

  مجال السیاسة الخارجیة؟ماهي الاختصاصات المخوّلة دستوریا للبرلمان في  -

  هل رقابة البرلمان الجزائري على السیاسة الخارجیة، فعلیة أم شكلیة؟ -

  ــــــــةالدراســــــ اتفرضی

یبقـى علـى  وفرضـیتین ثـانویتین هـذه الدراسـة اثـارة فرضـیة رئیسـیة من خـلال یحاول الباحث

  :الدراسة اثباتها أو نفیها، وهي كالتالي
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  الفرضیة الرئیسیة

قارنــة بــدور غیــره مــن مؤسســات الدولــة الجزائریــة، یلعــب مجلــس الأمّــة مــن خــلال م

خــــــلال  الدبلوماســــــي دورا هامشــــــیا فــــــي صــــــنع السیاســــــة الخارجیــــــةدوره و  ةالرقابیــــــ وظیفتــــــه

  ).2014-2008(الفترة

  الفرضیة الرئیسیة

هناك محـددات موضـوعیة تحـد مـن فعالیـة البرلمـان الجزائـري فـي مجـال السیاسـة  -

  .ةالخارجی

ـــة دوراُ محوریـــا فـــي مجـــال الدبلوماســـیة البرلمانیـــة بمـــا یتوافـــق  - یلعـــب مجلـــس الأمّ

  .واهداف السیاسة الخارجیة الجزائریة

  ـــــــــــــــةة الدراســأهمی

تتجلــى أهمیــة هــذه الدراســة فــي الوقــوف عنــد تلــك التطــورات البنیویــة التــي تشــهدها 

ضرورة تدخل البرلمانات كمسـار ثـاني یـدعم الدبلوماسیة في ظل العولمة، وهو ما استدعى 

المسار الأول الرسمي الذي تقوده السلطة التنفیذیة، مـن هنـا نلمـس أهمیـة دراسـة هـذا النـوع 

  .)الدبلوماسیة البرلمانیة( من الدبلوماسیة

كمــــا تتجلــــى الأهمیــــة الخاصــــة لهــــذه الدراســــة فــــي مــــا ســــتوفره مــــن معلومــــات حــــول        

ــا  باحــثیأمــل الوالتــي  الموضــوع منــه الأكــادیمیون والبرلمــانیون  یســتفیدأن تكــون رافــدا علمیً

 .على حد السواء وكذا العاملون في الحقل الدبلوماسي

  مبررات اختیار الموضوع

وفقــا لاعتبــارات موضــوعیة، وأخــرى ذاتیــة، اذ  الموضــوعلهــذا  الباحــث جــاء اختیــار

  :تكمن الاعتبارات الموضوعیة في

  من المواضیع التي لم تلقى اهتمامـا أكادیمیـا "دبلوماسیة البرلمانیةال"یُعد دراسة موضوع ،

یــام لأكافیــا، فــرغم عــدد الأطروحــات والرســائل المنجــزة حــول دور البرلمــان الجزائــري، وكــذا ا
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انهــا كانــت فــي مجملهــا تتنــاول علاقــة البرلمــان  إلاّ والنــدوات الدراســیة المتعلقــة بالموضــوع، 

ونــــــادرا مــــــا یُشــــــار الــــــى دوره وعلاقتــــــه بالسیاســــــة  ع المــــــدني،بالسیاســــــة الداخلیــــــة والمجتمــــــ

ـــذلك جـــاءت  ،) 1(الخارجیـــة ـــة ك هـــذه الدراســـةل ـــة هـــذا للامحاول ـــل فـــي تغطی ـــو بالقلی ســـهام ول

  .النقص الاكادیمي

أمّــــا الاعتبــــارات الذاتیــــة، فجــــاءت انطلاقــــا مــــن كوننــــا متخصصــــین فــــي الدراســــات        

رة التطــــــورات الجدیــــــدة التــــــي شــــــهدها مفهــــــوم الدبلوماســــــیة، وهــــــو مــــــا یســــــتدعي منــــــا مســــــای

 .الدبلوماسیة، وكذا الانواع الجدیدة لها مثل موضوعنا هذا

  الدراســــــــــــــــــــةحدود 

ذلـــك باعتبـــاره هیئـــة و  مكـــانيكحیـــز  الجزائـــري هـــذه الدراســـة مـــن مجلـــس الأمّـــة تأخـــذ

ال جـــفـــي الم الشـــرعیة لهـــا أدوارهـــاو  تمـــارس وظائفهـــا بنـــاءا علـــى الدســـتور، تشـــریعة مســـتقلة

  .الدبلوماسي

م الــى غایــة 2008، فــان الدراســة تشــمل الفتــرة الممتــدة مــن ســنة الحــدود الزمانیــةأمّــا        

  .م2014سنة 

  :أمرین اثنین الفترة الىاختیار هذه ویعود سبب 

 ــــق ب ــــوفمبرالأمــــر الأول یتعل ــــي ن ــــي للدســــتور ف ــــى وان كــــان ، 2008 التعــــدیل الجزئ وحت

إلا أن ذلــك لـــم یخلـــو مــن أثـــره علـــى دیل یمُـــس أساســـا الســلطة التنفیذیـــة، موضــوع هـــذا التعــ

  .المؤسسة التشریعیة من الوجهة الدستوریة، خصوصا نطاق الرقابة والتشریع

  الأمــر الثــاني أن هنــاك بعــض الدراســات التــي تناولــت الموضــوع، مــع اخــتلاف زوایــا أمّــا

السـابقة كانـت فـي مجملهـا توقفـت فـي  النظر والمقاربات، والتي سنقف عندها في الدراسـات

م، وهــو دفــع بالباحــث الــى ضــرورة تكملــة هــذا المســار الاكــادیمي 2007دراســتها عنــد ســنة 

  انطلاقا من السنة الموالیة التي توقفت عندها هذه الدراسات

                                                 
 ام الدراسـیة التـي نظمتهـا لجنـة الشـؤون الخارجیـة بـالمجلس الشـعبي الـوطني حـول الدبلوماسـیة البرلمانیـة،یـباسـتثناء الأ )1(

  .2007أكتوبر  29و  28 یومي
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  ة الدراســـــــةــــمنهجی

وماســـیة تتخـــذ هـــذه الدراســـة مـــن منظـــور التكامـــل المنهجـــي هـــدفا لتحلیـــل وشـــرح الدبل  

  :ما یليالتي اعتمدتها الدراسة أهم المناهج من و  البرلمانیة في الجزائر،

تفرض طبیعة هـذا المـنهج اقتفـاء أثـر تجربـة البرلمـان الجزائـري فـي :  )1(المنهج الوصفي/ أ

وتحلیـل  آلیاتهـامیدان العمل الدبلوماسـي، ویكـون ذلـك بوصـف هـذه التجربـة، والوقـوف عنـد 

، وهـو الأمـر ي فـي السیاسـة الخارجیـة الجزائریـةء ضعف العمل البرلمانالاسباب الكامنة ورا

الذي استدعى تحلیل النصوص القانونیة والدستوریة فـي هـذا المجـال رغبـة مـن الباحـث فـي 

  .اثراء هذه الدراسة بالجانب القانوني لها ولو بجزء یسیر

الجزائـري، كونـه  وذلك من خلال تسلیط الضوء على مجلس الأمة: منهج دراسة الحالة/ ب

  .أصبح یلعب دور بارز في مجال العمل الدبلوماسي

  :ویرتبط استخدام هذین المنهجین بمقاربتین أساسیتین هما

وذلـــك فـــي الفصـــل الأول مـــن خـــلال تمییـــز مكانـــة البرلمـــان الجزائـــري : المقاربـــة البنیویـــة/ أ

  .سیاسة الخارجیةالدستوریة، وتحلیل الآلیات والعناصر التي یرتكز علیها في مجال ال

والتــي ستســتخدم فــي الفصــل الثــاني مــن الدراســة، مــن أجــل الوقــوف : المقاربــة الوظیفیــة/ ب

عنـــد أســـباب ضـــعف ومحدودیـــة العمـــل البرلمـــاني فـــي میـــدان السیاســـة الخارجیـــة، ومحاولـــة 

  .تطویر العمل البرلماني

  

  

 

                                                 
یُعـد الخــلاف بـین علمـاء المنهجیــة فـي تحدیـد مفهــوم المـنهج الوصـفي أشــد مـن اخـتلافهم فــي تحدیـد مفهـوم أي مــنهج ــ )1(

منـه، وهـل هـو وصـف مجـرد للظـاهرة المدروسـة أم أنـه  المرجـوقهم أساسًـا علـى الهـدف آخر، ویعود السبب إلى عـدم اتفـا

یتجاوز ذلك الى توضیح العلاقات ومقدارها ومحاولة اكتشـاف الأسـباب الكامنـة وراء الظـاهرة، وهـذا مـا سـنحاول اعتمـاده 

بلوماسـیة وأسـباب ضـعف البرلمـان في هذه الدراسة لنصل عبر المنهج الوصفي الى البحث في العلاقـة بـین البرلمـان والد

  .في هذا المجال
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  المقــــــــــــــــــــــــــــــــابلات

، مـن خـلال اختیـار نخبـة ممیـزة "المقابلة"لال دراسته هذه على أداة اعتمد الباحث خ      

  :لها علاقة بمجال الدبلوماسیة البرلمانیة في الجزائر وهم كالتالي

 تـم اختیـار هـذه الشخصـیة كونـه عضـو مجلـس الأمّـة الجزائـري، ورئـیس  :ابراهیم بولحیـة

  .لجنة الشؤون الخارجیة، ویشغل هذا المنصب منذ عدة سنوات

 ذو خبـرة علمیـة وعملیـة كبیـرة وذو اطــلاع واسـع علـى سـیرورة العمــل  :عبـد القـادر طفــار

الدبلوماســي بــالجزائر، كونــه ســفیر ســابق، وأســتاذ بالمدرســة الوطنیــة العلیــا للعلــوم السیاســیة 

  .حالیا

 وقــــد تــــمّ اختیــــاره كونــــه مـــدیر للدراســــات بــــوزارة العلاقــــات مــــع البرلمــــان،  :عبــــاس ســــیرة

  .لشؤون البرلمانیة وعلى اطلاع واسع بتاریخ التجربة البرلمانیة الجزائریةومختص في ا

  ــــــــةــأدبیات الدراســــــــ

ینطلـــق الباحـــث فـــي اعـــداد دراســـته هـــذه مـــن الاطـــلاع علـــى بعـــض الدراســـات التـــي   

ـــي  ـــائج الت ـــى النت ـــن الباحـــث مـــن الاطـــلاع عل تناولـــت الموضـــوع محـــل الدراســـة،وهو مـــا مكّ

  :هذه الدارسات واستنباط أوجه الشبه والاختلاف فیما بینها وهي كالتاليتوصلت الیها 

ـــ ) 2002 - 1997(دور البرلمــان الجزائــري فــي السیاســة الخارجیــة للفتــرة  -01 مســیح " لــ

، وقد خلصت الباحثة الى أن البرلمان الجزائـري یقـوم بـدور هامشـي وشـكلي "الدین تسعدیت

أنـه شــهد نشـاطا دبلوماسـیا معتبــرا فـي اطــار  إلاّ ارجیــة، فـي مجـال الرقابــة علـى السیاسـة الخ

ــــدعم والمســــاندة للســــلطة  الدبلوماســــیة البرلمانیــــة، لكــــن تــــأثیر ذلــــك لا یخــــرج عــــن نطــــاق ال

  .التنفیذیة

، "فـــــارس حامـــــدي" دور الدبلوماســـــیة البرلمانیـــــة فـــــي دمقرطـــــة العلاقـــــات الدولیـــــة لــــــــ  -02

ة الدبلوماســـیة البرلمانیـــة ودور البرلمـــان وانصـــبت هـــذه الدراســـة علـــى تشـــخیص وتحلیـــل فكـــر 

الجزائـــري فـــي ممارســـتها فـــي العلاقـــات الدولیـــة، وقـــد اخـــد الباحـــث مـــن دور مجلـــس الامـــة 
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وقــد خلــص الباحــث الــى ان البرلمــان الجزائــري  ،)2007 - 1998(خــلال الفتــرة  كنمــوذج

لهیئـات البرلمانیـة ما في مرحلة التعددیة قد تمكّن من الانخـراط وبفعالیـة فـي مختلـف اولا سیّ 

  .بشكل ساهم في تحقیق أهداف وأولویات السیاسة الخارجیة الجزائریة والإقلیمیةالدولیة 

 -1997(الدبلوماســـیة البرلمانیـــة فـــي أول عهـــدة تشـــریعیة للمجلـــس الشـــعبي الـــوطني  -03

، وقـد تعـرض الباحـث للجهـود الدبلوماسـیة التـي قـام بهـا المجلـس "أعمـر صـراح"لـــ ) 2002

أزمة الانفلات الأمني بالجزائر، حیث عمل المجلـس علـى تحسـین صـورة الجزائـر فـي  ةغدا

 وإســـماعالشـــرعیة علـــى النظـــام السیاســـي  وإضـــفاء، والتأكیـــد علـــى أنهـــا بلـــد للســـلام الخـــارج

  .صوت الجزائر في المحافل الدولیة

ـــ    -04 ة هــو      والعنــوان الأصــلي للدراســ "Anne Buchon" الدبلوماســیة البرلمانیــة لـــ

La diplomatie  parlementaire وجاء تناولنا لهذه الدراسة فـي اطـار الاطـلاع علـى ،

الدراســات الأجنبیــة والعالمیــة بخصــوص الموضــوع محــل الدراســة، وقــد خلــص الباحــث فــي 

، متخــذاً مــن التجربــة عــد البرلمــانيالدولیــة الــى البُ  دراســته الــى التأكیــد علــى حاجــة العلاقــات

  .وذج للدبلوماسیة البرلمانیةالفرنسیة كنم

  ـــــةر المفاهیمي للدراســــالاطا

العلاقـــات فیمـــا بینهـــا، أســـاس أي حقـــل مـــن  وإیجـــادتُشـــكل عملیـــة تحدیـــد المفـــاهیم،    

  .حقول المعرفة، كما أنها تُعتبر المستوى الأول في بناء أي نسق نظري

  :مفهوم السیاسة الخارجیة /01

لسیاســــة الخارجیــــة تكتنفــــه بعــــض الصــــعوبات، إن محاولــــة و ضــــع تعریــــف محــــدد ل  

ـــات  ـــى بیئ ـــة، باعتبارهـــا تنتمـــي إل ـــدة للسیاســـة الخارجی ـــة بالطبیعـــة المعق ـــك المتعلق خاصـــة تل

  .)1(مختلفة نفسیة، وطنیة، و دولیة، بالإضافة إلى اعتبارات معرفیة و أخرى منهجیة

                                                 
تجدر الاشارة الى الصعوبة تكمن في تطبیـق منـاهج تحلیـل السیاسـة الخارجیـة، نظـرا لكونهـا ظهـرت أصـلا فـي الغـرب )1(

لدراســة السیاســة الخارجیــة للــدول الغربیــة، والتــي تختلــف كثیــرا فــي جوانبهــا مــع مــا هــو ســائد فــي دول العــالم الثالــث مــن 

  .اع اجتماعیة وتاریخیة،وهو ما یُظهر قصور هذه المناهج في مقاربتها للسیاسة الخارجیة لدول العالم الثالثأوض
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" لنظــر للموضــوع، فـــاذ تعـددت تعــاریف السیاســة الخارجیــة بتعــدد المفكـرین واخــتلاف زوایــا ا

جهــد مجتمــع وطنــي لمراقبــة بیئتــه "  :بأنهــایــرى   James ROSNEAU" جمــس رونــو

، )1("الخارجیة عن طریق الحفاظ على الاوضاع الملائمـة وتعـدیل الاوضـاع غیـر الملائمـة 

جمیــع صــور النشــاط الخــارجي، حتــى ولــو لــم تصــدر عــن : "وهنــاك مــن یُعرفهــا علــى أنهــا

، أو التعبیــرات الذاتیــة كصــور ، فــي نشــاط الجماعــة كوجــود حضــاريالدولــة كحقیقــة نظامیــة

فردیة للحركة الخارجیة التي تنضوي وتندرج تحت هذا الباب الواسع الـذي نُطلـق علیـه اسـم 

فن قیادة علاقة دولیـة مـا بغیرهـا : " بأنها  Leon NOEIL، ویُعرفها )2( "السیاسة الخارجیة

       )3("من الدول

م السیاسة الخارجیة یُشیر الى ذلك البرنـامج العملـي والعلنـي الـذي وعموما فان مفهو   

یختـــاره الممثلـــون الرســـمیون للوحـــدة الدولیـــة مــــن أجـــل تحقیـــق أهـــداف معینـــة فـــي المحــــیط 

  )4(:الدولي،وبهذا المعنى فان مفهوم السیاسة الخارجیة یشمل سبعة أبعاد أساسیة هي

  .دولیة واحدة تجاه العالم الخارجيالسیاسة الخارجیة هي سیاسة وبرنامج وحدة  -1

السیاســـة الخارجیـــة، یصـــنعها الممثلـــون الرســـمیون للوحـــدة الدولیـــة، والمخولـــون لاتخـــاذ  -2

  .اللازمة تالقرارا

  .السیاسة الخارجیة تنصرف الى برامج عمل معلنة ومقصودة وقابلة للملاحظة -3

مفروضـــة تمامـــا مـــن خـــارج السیاســـة الخارجیـــة تتمیـــز بعنصـــر الاختیـــار، فهـــي لیســـت  -4

  .النظام السیاسي

                                                 
(1) James ROSENAU, definit la politique etrangere comme etant l’effort d’une 
societe nationale de controller son environnement externe par la preservation des 
situation favorable et la mondification des situation defavorables, cite par C 
ZORGBIBE, in les relation international, PUF, Paris, 1978,p 5.   

  .7ت،ص .د: القاهرة حامد ربیع،نظریة السیاسة الخارجیة، مكتبة القاهرة الحدیثة، ) (2
(3) Leon NOEIL, politique et diplomatie dans les affaires etrangeres, PUF, Paris, 
1959,p99.   

  .85 -16ص ،ص 1989:سلیم محمد سلیم،تحلیل السیاسة الخارجیة، مكتبة النهضة المصریة،القاهرة)(4
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ـــي للبیئـــة الخارجیـــة، ولكنهـــا تنطـــوي علـــى  -5 السیاســـة الخارجیـــة لیســـت مجـــرد رد فعـــل ال

  .محاولة التأثیر على تلك البیئة أو التأقلم معها

  .السیاسة الخارجیة تسعى الى تحقیق اهداف على المستوى الدولي -6

الأول وهــو البعــد العــام ویشــمل التوجهــات والأدوار للسیاســة الخارجیــة بُعــدین رئیســیین،  -7

ــــا البعــــد الثــــاني فیشــــمل مجموعــــة القــــرارات والســــلوكات التــــي تتضــــمنها  والإســــتراتیجیات أمّ

  .السیاسة الخارجیة

یتعلــق بدراســة مكانــة البرلمــان ضــمن الفواعــل  هــذه الدراســةهنــاك جــزء مــن وبمــا أن  

بضرورة التوضـیح بـین ثـلاث عملیـات متداخلـة، المؤثرة في السیاسة الخارجیة،فإننا ملزمون 

صــــــنع السیاســــــة الخارجیــــــة، وصــــــنع قــــــرار السیاســــــة الخارجیــــــة، وتنفیــــــذ السیاســــــة : وهــــــي

  .)1(الخارجیة

ـــة صـــنع السیاســـة الخارجیـــة،  فتتضـــمن مشـــاركة العدیـــد مـــن الفواعـــل الرســـمیة وغیـــر فعملی

فــي اطــار توجهاتــه الــى وضــع حیــز عــام للعمــل الخــارجي للمجتمــع  الرســمیة، والتــي تنتهــي

  .ومبادئه العامة

ا عملیــة صــنع قــرار السیاســة الخارجیــة، فتتعلــق ببنــاء موقــف تجــاه قضــیة خارجیــة معینــة أمّــ

  .من خلال اختیار بدیل الممكن والمناسب

فینصـرف الـى عملیـة تحویـل القـرارات والسیاسـات الـى  ا مفهوم تنفیـذ السیاسـة الخارجیـة،وأمّ 

، وهنــــا یمكننــــا لتنفیــــذ بالرقابــــة وتقیــــیم مــــدى النجــــاح والفشــــلبــــرامج والیــــات عمــــل، ویــــرتبط ا

اســتنباط العلاقــة بــین السیاســة الخارجیــة والدبلوماســیة والبرلمــان، حیــث أن التنفیــذ یقــع علــى 

عــــــاتق الجهــــــاز الدبلوماســــــي الرســــــمي، فالدبلوماســــــیة اذا أداة مــــــن أدوات تنفیــــــذ السیاســــــة 

                                                 
، جـــانفي 139، العـــددمجلـــة السیاســـة الدولیـــة عبـــد الحـــي أحمـــد التهـــامي، الیـــات صـــنع السیاســـة الخارجیـــة المصـــریة،) (1

  .70، ص2000
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عـاتق البرلمـانیین، ومـا الـدور ل فیقـع علـى الخارجیة، أمّا الرقابة وتقییم النجاح والفشـ

  .لاً للنشاط الدبلوماسي الرسمي للدولةداعمًا ودورا مفعّ  إلاّ ، الدبلوماسي الذي یقومون به

  مفهوم الدبلوماسیة البرلمانیة/ 01

،یتطلــب منــا " الدبلوماســیة البرلمانیــة" ان محاولــة وضــعنا لتصــور عــام حــول مفهــوم   

  .)Diplomatie )1ماسیةأولاً تحدید مفهوم الدبلو 

لقــد اختلــف فقهــاء القــانون الدبلوماســي فــي وضــع تعریــف للدبلوماســیة، وذهبــوا الــى  

 :اتجاهات متعددة منها

هــي فــن المفاوضــة عــن طریــق ممثلــین دبلوماســیین معتمــدین لفــض وحــل المنازعــات بــین  -

  .)2(الدول

حیاد أو عـدم الانحیـاز،أو هي السیاسة المهیمنة على سیاسة الدولة الخارجیة، كسیاسة ال -

 .)3(الانحیاز والحرب، والمحافظة على سیاسة التوازن الدولي

مجموعــة القواعــد والأعــراف الدولیــة : "علــى أنهــا" دةســموحي فــوق العــا" وعرفهــا الــدكتور -

ـــــانون  والإجـــــراءات ـــــین أشـــــخاص الق ـــــي تهـــــتم بتنظـــــیم العلاقـــــات ب والمراســـــم والشـــــكلیات الت

  .)4("منظمات والممثلین الدبلوماسیینالدولي،أي بین الدول وال

ومهمــا یكــن مــن اختلافــات فــي هــذه التعــاریف، فانــه یمكننــا صــیاغة تعریفنــا الاجرائــي       

  : للدبلوماسیة على أنها

                                                 
،وتعنـي الشـهادة أو الوثیقـة المطویـة التـي یتبادلهـا الملـوك، أمّـا diploma: مصطلح یوناني قـدیم،ویحمل بمعنیـین همـا (1)

  .، فیعني الرجل المنافق ذا الوجهین، في اشارة الى طباع المبعوث الدبلوماسيdiplomeالمعني الثاني 

 Sir Harold Nicolson, Diplomacy , oxford UN,London,1970,P 4.)2 (  
 Ser Ernest, Guide Diplomatic Practice, London, 1957,p 2.)(3  

   .03،ص 1973:، دمشق1موحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیقضة للتألیف والترجمة والنشر،طس)1(
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عملیـة ادارة وتنظـیم العلاقـات الدولیـة وقـت الحـرب والسـلم، بواسـطة المفاوضـات، وإرسـال " 

  ".اصینالسفراء والمبعوثین الدبلوماسیین، والخ

ـــا    الدبلوماســـیة ( لعمـــل البرلمـــاني بهـــاا عـــن ارتبـــاطهـــذا عـــن مفهـــوم الدبلوماســـیة، أمّ

ومــع تزایــد احســاس الحكومــات ، فــان ذلــك یرجــع الــى ظهــور البرلمــان فــي العــالم، )البرلمانیــة

ومع رقابة السلطة التشریعیة على كافة أعمالها بمـا فـي ذلـك   ،بمسؤولیتها تجاه الرأي العام

  .)1(الخارجیةالسیاسة 

مــن التجمعــات الشــعبیة،  تأخــذوبــالتزامن مــع اتســاع نمــط الدبلوماســیة الجماعیــة، التــي      

وتجمعــــــات الاتحــــــادات المهنیــــــة  والإفریقیــــــةكمــــــؤتمرات تضــــــامن مــــــع الشــــــعوب الاســــــیویة 

  .والسیاسیة، اعتبارا من دورها المتنامي في التأثیر على العلاقات الدولیة

بعقــد عــدة مــؤتمرات، فــي محاولــة  برلمانیــة عالمیــة وإقلیمیــة یئــاتهعــدة وقــد قامــت        

تعریــف محــدد للدبلوماســیة البرلمانیــة، حیــث عرّفهــا رئــیس مجلــس شــیوخ كنــدا  منهــا لإیجــاد

Daniel Philip Hays العملیـة التـي یتعامـل علـى أساسـها البرلمـان أو أعضـائه : " بأنهـا

  .)2("علاقات الخارجیةبصفة فردیة، وكذا الجمعیات والرابطات، مع ال

وخلصت الندوة الدراسیة التي نظمتهـا الجمعیـة البرلمانیـة للفرانكفونیـة، والمنظمـة فـي  

مجموعـة مـن التـداخلات والموافـق : " الـى أن الدبلوماسـیة البرلمانیـة هـي 2002داكار سنة 

  ووالأنشطة الخاصة المتطابقة مع الأهداف الوطنیة، والتي یبذلها أعضاء البرلمان أ

   

                                                 
نشورات ذات ، م5اسماعیل صبري مقلد، العلاقات السیاسیة الدولیة دراسة في الاصول والنظریات،ط)1(

  .397،ص 1987:السلاسل،الكویت

)2(
 Daniel Philip Hays, Allocution d’ouverture, colloque la diplomatie parlementaire 

le role Emergent des parlementaires en diplomatie, Assemblee parlementaire de la 
Francophonie section canadienne, Ottawa, 29 avril 2002, p14. 
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عضو واحد فیه، فان ذلك یُشـكل واحـدا مـن الادوار الدولیـة للمجـالس المنتخبـة، وتأخـذ اسـم 

  .)1("الدبلوماسیة البرلمانیة

بأنهـا نـوع  Dean Ruskمساعد كاتب الدولـة للشـؤون الخارجیـة الأمریكیـة  صفهاوی 

ى مـــن المفاوضـــات متعـــددة الأطـــراف، تشـــمل نقاشـــات عامـــة بُغیـــة ایصـــالها وتوضـــیحها الـــ

  .)2(الرأي العام

" : محمـــد صـــبحي الشـــیّاب"ویقـــول الباحـــث المتخصـــص فـــي الدراســـات الدبلوماســـیة  

أن ما یستشـف مـن تركیبـة هـذا المصـطلح، أنـه یعنـي مـا یمكـن أن تقـوم بـه البرلمانـات "... 

في مجال صنع وتنفیذ القرارات المتعلقة بالعلاقـات بـین الـدول، أو التـأثیر بدرجـة أو بـأخرى 

 .)3("العلاقات بما في ذلك زیادة مستوى التعاون، وحل الخلافات بین الدول على هذه

الخــاص بهــذه  ومــن خــلال هــذه التعــاریف، یُمكــن لنــا أن نخلــص الــى تعریفنــا الاجرائــي     

ـــالقول الدراســـة ـــة هـــي ب ـــة : " أن الدبلوماســـیة البرلمانی ـــین دور البرلمـــان فـــي عملی الملائمـــة ب

لعلاقـات البرلمانیـة الدولیـة فـي شـكل ثنـائي ل حكومة، وبین ادارتهمراقبة السیاسة الخارجیة لل

أو متعــدد الأطــراف، بــین مختلــف البرلمانــات الوطنیــة، الجهویــة، والدولیــة بهــدف تغلیــب قــیّم 

، وتقریـب وجهـات النظـر المتباینـة التعاون والسلم والدیمقراطیـة، وتحقیـق المصـالح المشـتركة

  ."دهار الأمم خدمة لرفاه الشعوب واز  بین الدول

  :)4(وعلیه فان من أهم ممیزات هذه الدبلوماسیة ما یلي  

                                                 
(1)Babacar Mbaye, Rapport sur la diplomatie parlementaire,Acte de seminaire le 

parlement et les relations internationales, Assemblee parlementaire de la 
Francophonie, Dakar,Senegal,20 Mars 2002, p88. 
(2) P C Jessup, la diplomatie parlementaire, Academie de droit International de la 
Hay, Recueil des cours, volume I Tome,1956,p p185 -186. 

   .06،ص 2012 :الأردنالوسائل،  الأجهزة - النشأة الأردنیةاب، الدبلوماسیة البرلمانیة محمد صبحي الشیّ )3(

، المجلس الشعبي الوطني، )التعاون -دیمقراطیةال -السلم(أیام دراسیة حول الدبلوماسیة البرلمانیة   سعید مقدم، )4(

  .117- 116، ص ص 2007أكتوبر  29و  28یومي : الجزائر
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ـــوع توجهـــاتهم، وكـــذا تعـــدد وتـــداخل القضـــایا : التعددیـــة -1 مـــن حیـــث عـــدد المشـــاركین وتن

  .المدرجة في جدول الاعمال

 إعلامیــة وإشــعاراتاذ غالبــا مــا یســبق النشــاط البرلمــاني الدبلوماســي، بیانــات : العلانیــة -2

، حیـــــث یـــــتم طـــــرح القضـــــایا الدولیـــــة علانیـــــة وبكـــــل اعـــــلام الـــــرأي العـــــام أساســـــاً وضـــــرورة 

  .)1(صراحة

حیث تعتمد هـذه الدبلوماسـیة فـي اتخـاذ قراراتهـا وتوصـیاتها، علـى : نمط اتخاذ القرارات -3

ــــة، أو عــــن طریــــق الإجمــــاع أو بتوافــــق الاراء ــــي قاعــــدة الأغلبی ــــرح ف ، فمــــثلا قبــــول أي مقت

   .البرلماني الدولي، یُشترط تصویت ثلثي الاعضاء الجمعیة العامة للاتحاد

  :يـــاد هــة أبعـــأربع ةــالبرلمانیة ـوتأخذ الدبلوماسی  

على شرح المواقف السیاسیة لبلده تجاه بعض القضایا  بالنائاذ یعمل : البُعد السیاسي -/أ

  .)2(الدولیة، كما یمكن أن یكون حاملاً لرسالة من بلده

حیــث یعمــل النــواب علــى التعریــف بمنــاخ الاســتثمار فــي بلــدانهم، : اديالبُعــد الاقتصــ -/ب

  .والترویج لقدرات بلدانهم الاقتصادیة

 خدمة لأجلمن خلال انشاء علاقات اجتماعیة برلمانیة دولیة، : البُعد الاجتماعي -/ج

  .قضایا المجتمع ،خصوصا في ظل العولمة

لمانیة من ابراز  مجمل القیم التي یؤمن بها حیث تمكن الدبلوماسیة البر : البُعد الثقافي -/د

  .)3(المجتمع، وتقدیم  وجهات نظر تتسم بالتنوع والاختلاف

                                                 
   .123، ص 1993:، منشورات جامعة قاریونس، بنغازي ار زهرة، في النظریة الدبلوماسیةطع )1(
  . 15محمد صبحي الشیاب، مرجع سابق،ص  )2(
 - 124، ص ص 2001:، دمشق81، العدد مجلة البرلمان العربيانیة، صلاح الدین بوجة، في الدبلوماسیة البرلم)3(

125.   
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  تقسیم الدراســـــــــــــة

  الفصــل الأولتقسَــم الدراســة إلــى مقدمــة وفصــلین وخاتمــة، حیــث ســیتم التعــرض فــي   

لمـــؤثرة فـــي السیاســـة إلـــى مكانـــة ودور البرلمـــان الجزائـــري فـــي منظومـــة الأجهـــزة الصـــانعة وا

، ثـم 1996الخارجیة،وذلك مـن خـلال الوقـوف عنـد المـواد الدسـتوریة التـي جـاء بهـا دسـتور 

ننتقـل للوقـوف بالتحلیـل والشـرح عنـد الآلیـات والأنشــطة الفعلیـة التـي یقـوم بهـا مجلـس الأمَــة 

ومــا احتــوت مــن مناقشــات داخلیــة واتصــالات  2014-2008فــي هــذا الصــدد طیلــة الفتــرة 

  .یة مع البرلمانات الجهویة والدولیةخارج

فمخصـص لتفسـیر مختلـف الأسـباب التـي تقـف عائقـا أمـام فعالیـة الأداء  الفصـل الثـانيأما 

الدبلوماســـي للبرلمـــان الجزائـــري بشـــكل عـــام،ثم فـــي نفـــس الفصـــل ســـنعمل علـــى تقـــدیم رؤیـــة 

  .مغایرة تتطلع لدور أكثر فعالیة للبرلمان في مجال السیاسة الخارجیة

الأخیــــر خاتمــــة ســــتحتوي علــــى أهــــم النتــــائج، والتوصــــیات اللازمــــة للنهــــوض بالعمــــل  وفــــي

 .الدبلوماسي البرلماني في الجزائر

 
 
  
  
 
 

  



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول

المكانة الدستوریة للبرلمان الجزائري في 

  أجهزة صنع السیاسة الخارجیة
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         ماتها، وبحتمية مراجعةما يمُيز فلسفة الفعل هو وعيُها بمسلّ  نّ إ"                                                

  مثل نائم ينتزع ذاته من .هذه المسلمات ووضعها موضع تساؤل

                  ــــــالم ــــــــــــــــــــــليستيقظ في غمار عـــ الأحلامالسُّبات، وباهر  سكينة                                   

  ـــــاجمــــــــــاليقظة، ويهُــــــــــ واقفاً، تهاجمه يُصبح النائم بهذا. متحرك

  .)1("هو من أجـل الممكن               

  روجيه غارودي                                                                                                    
   

تأخــــذ الأبحــــاث فــــي العلــــوم الاجتماعیــــة، بمــــا فیهــــا الأبحــــاث فــــي مجــــال الدراســــات 

، )Explantation(،التوضــیح )Description(الوصــف :)2(الدبلوماســیة خمســة أبعــاد هــي

              .)Direction(، والتوجیه )Interpretation(، التفسیر )Understanding( الفهم

، أمّـا بُعـد بشـكل مجـردالى رسـم صـورة عامـة لموضـوع الدراسـة " الوصف"ویُشیر بُعد       

فیهـــدف الـــى اســـتخراج الالیـــات والـــدینامیكیات التـــي تبـــدو مـــن خلالهـــا الظـــاهرة  "التوضـــیح"

  .المدروسة عملیة مادیة معاشة

ى هــذین البُعــدین فــي معالجــة هــذا الفصــل، مــن خــلال وصــف علــ الباحــث ســیعتمداذ      

، ثـــمّ )المبحــث الأول(واقــع ومكانــة البرلمــان الجزائـــري فــي التــأثیر علــى السیاســـة الخارجیــة 

لممارســـة العمـــل  التـــي یعتمـــدها مجلـــس الأمّـــة والأجهـــزة المخصصـــة بتحلیـــل الالیـــات القیـــام

  .)المبحث الثاني( م2014 الى غایة 2008خلال الفترة الممتدة من  الدبلوماسي

، الــى اســتجلاء تلــك الأولومــن خــلال هــذه العملیــة سنصــل مــن خــلال هــذا الفصــل       

  .، التي تكمن وراء فعالیة العمل البرلماني الدبلوماسي)النتیجة -السبب(العلاقات السببیة 

                                                 
 .277،ص 2000:القاهرةمنى طلبة وأنور مغیث، دار الشروق،: روجیه غارودي، كیف نصنع المستقبل؟، ترجمة)1(
محمـد جـابر ثلجـي وطـارق عبـد : ترجمـة أحمد داود أوغلو، العمق الاستراتیجي موقع تركیا ودورها في الساحة الدولیـة،)2(

  .17، ص 2011:بیروت، عربیة للعلوم ناشرونالدار ال الجلیل،
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  رجیةفي السیاسة الخا الجزائري الأسُس القانونیة لصلاحیات البرلمان: المبحث الأول

منذ الیوم الذي انتقلت فیه السیادة من الملك الى الأمّة، كان من المنطقـي أن یكـون        

  .)1(التعبیر الأسمى للأمّة عن ارادتها فیما یُسمى قانون السلم والحرب تحت مراقبة ممثلیها

ــــــة، یُعــــــد مجــــــالا محفوظــــــاً لــــــرئیس         ــــــان مجــــــال السیاســــــة الخارجی ــــــر، ف ــــــي الجزائ وف

مـن أجـل الرقابـة البرلمانیـة علـى  )3(ینأن الدستور منح صلاحیاته للبرلمان إلا،) 2(ةالجمهوری

هــــذا النشــــاط وانعكاســــاته  لأهمیــــةمحــــددة، نظــــرا  لآلیــــاتوفقــــا  النشــــاط الخــــارجي للحكومــــة

  .الخطیرة على وحدة واستقرار البلاد وضمان مصالحه الحیویة

حسـب وقـت ولحظـة اسـتعمالها،الى الیـات وعلیه ارتأینا تصنیف هذه الالیـات الرقابیـة       

  ).المطلب الثاني( ، وأُخرى بعدیة أو لاحقة)المطلب الأول( قبلیة

  

  الیات الرقابة القبلیة على السیاسة الخارجیة: المطلب الأول

یقــوم البرلمــان بممارســة الرقابــة القبلیــة علــى السیاســة الخارجیــة للدولــة وفــق أداتــین         

ولــى هــي حــق الموافقــة علــى قــرار اعــلان الحــرب، أمّــا الثانیــة فتتمثــل فــي الا: تقلیــدیتین همــا

  .سلطته على المصادقة على المیزانیة الفرعیة الموّجهة لوزارة الشؤون الخارجیة

                                                 

Zller E, Droit des relation exterieures,1ere ed, P U F, Paris, 1992,p 168. ) (1  
یُجســــد رئـــیس الجمهوریــــة وحــــدة الأمـــة، وهــــو حــــامي : " 1996لســـنة  مـــن الدســــتور الجزائــــري 70المــــادة جـــاء فــــي  (2)

یؤدي رئیس الجمهوریة الیمین حسـب الـنص : " 76المادة ،وجاء في نص " االدستور،ویُجسد الدولة داخل البلاد وخارجه

: " 77 المـادة، وجـاء فـي "وأسـعى بكـل قـواي فـي سـبیل تحقیـق المُثـل العلیـا للعدالـة والحریـة والسـلم فـي العـالم: ... الاتي

رى فـي الدّسـتور، بالسّـلطات إیّـاه صـراحة أحكـام أخـ     یضطّلع رئیس الجمهوریـة، بالإضـافة إلـى السّـلطات التـي تخوّلهـا

، وجـاء فـي "یبـرم المعاهـدات الدّولیـة ویصـادق علیهـا... یقرّر السیاسة الخارجیـة للأمـة ویوجّههـا: ... والصّلاحیات الآتیة

ویُعــین رئــیس الجمهوریــة ســفراء الجمهوریــة والمبعــوثین فــوق العــادة الــى الخــارج،ویُنهي مهــامهم ویتســلم : " ... 78المــادة 

  ."ماد الممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق انهاء مهامهمأوراق اعت

لأعضاء المجلس الشـعبي الـوطني، " النواب"تسمیة  103، وحسب نص المادة 1996یمنح الدستور الجزائري لسنة )  3

  ".أعضاء مجلس الأمّة" أما أعضاء مجلس الأمّة فیمنحهم تسمیة 
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تضــطلع : " مــن الدســتور 159وعلیــه یقــوم البرلمــان الجزائــري بهــذه الوظیفــة حســب المــادة 

  ".) 1(ا الشعبيالمجالس المنتخبة بوظیفة الرقابة في مدلوله

  :الموافقة على قرار اعلان الحرب: أولاً 

الأمریكــي مــن أبــرز الهیئــات البرلمانیــة فــي العــالم التــي لهــا ســلطة " الكــونغرس"یُعتبــر      

حاســـمة فـــي قـــرار اعـــلان الحـــرب، وقـــد كـــان لـــه ذلـــك مـــن خـــلال رفضـــه لمشـــاركة الولایـــات 

ي أن الدستور الفرنسي هو الاخر یُقـر فـالمتحدة الأمریكیة في الحرب العالمیة الأولى، كما 

ســلطة الاذن للحكومــة فــي اعــلان الحــرب أو المشــاركة ، لغرفتــي البرلمــان بحــق 35فصــله 

  .فیها

لــم یمــنح الدســتور أیّــة ســلطة مباشــرة للبرلمــان فــي الموافقــة علــى قــرار  رالجزائــوفــي        

ـــــ ـــــرئیس الجمهوری ـــــر هـــــذا الأمـــــر أمـــــرا خاصـــــا ب ـــــث یعتب ، خصوصـــــا ةاعـــــلان الحـــــرب، حی

الى هیمنته على صنع السیاسـة الخارجیـة، فهـو القائـد الأعلـى للقـوات المسـلحة،  وبالإضافة

، " هــــو القائــــد الأعلــــى للقــــوّات المســــلّحة للجمهوریــــة: " 77/1وهــــو مــــا نصــــت علیــــة المــــادة

ویكتفــي الــرئیس فــي حالــة قــراره اعــلان الحــرب باستشــارة كــل مــن رئیســي غرفتــي البرلمــان، 

یعلـن رئــیس الجمهوریــة الحـرب بعــد اجتمــاع مجلــس : " 95فـي نــص المــادة حیـث جــاء هــذا 

                                                 
ن بالدرجــة الأولــى التطبیــق الصــارم للمبــادئ والكشــف عــن مــا یرتكــب مــن الرقابــة كمــا یراهــا المشــرّع الجزائــري تضــم (1)

أشد العقوبات بمرتكبیها مهما كانـت  إنزال،وكذا مراقبة التلاعب بأموال الدولة واختلاسها،وأن لا تترد في  إزاءهامخالفات 

  صفتهم

  .39،ص 1964المیثاق الوطني الجزائري: أنظر

رقابــة البرلمانیــة شــاملة لكــل الهیئــات العمومیــة فــي الدولــة، وجــاء هــذا المقتــرح فــي ولــذلك تــمّ الاقتــراح بــأن تكــون هــذه ال

یمـارس البرلمـان الرقابـة الشـعبیة علـى الحكومـة ومـدى : "من مشروع القانون الأساسـي المتعلـق بعضـو البرلمـان 07المادة

  ".تنفیذ برامجها، وعلى مختلف الهیئات العمومیة

، 99وسیع نطاق الرقابة البرلمانیة الى الهیئات العمومیة، یكون مخالف لأحكام المادة لكن المجلس الدستوري، رأى بأن ت

  .، من الدستور134،133،84،80من الدستور، والتي أقرت الرقابة البرلمانیة وفق الشروط المحددة في المواد 

  :للمزید من المعلومات أنظر

، المتعلــق بمراقبـــة مشــروع القـــانون المتضـــمن 2001ي جـــانف 13، المـــؤرخ فــي 01/د.م/12رأي المجلــس الدســـتوري رقــم 

  .06، ص 2001فیفري  4، المؤرخة في 9القانون الأساسي لعضو البرلمان، الجریدة الرسمیة رقم 
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الــوزراء والاســتماع الــى المجلــس الأعلــى للأمــن، واستشــارة رئــیس المجلــس الشــعبي الــوطني 

  ".ورئیس مجلس الأمّة

  

ـــس العملـــي والملاحـــظ، والواقـــع  فـــي هـــذا الشـــأن، أن اجتمـــاع كـــل مـــن اجتمـــاع مجل

البرلمــان یعتبــر تحصــیل حاصــل، ولا یــؤثر ذلــك فــي قــرار الوزراء،واستشــارة رئیســي غرفتــي 

رئـیس الجمهوریـة هـو : " مـن جهـة أُخـرى أن 93حیث تؤكد المادة  اعلان الحرب في شئ،

، كمــا أن "مــن یقــرر مــا اذا كانــت الــبلاد فــي خطــر أم لا، وهــو الــذي یضــمن ســلامة ترابهــا

   .)97المادة (مهو من یوّقع اتفاقیات الهدنة،ومعاهدات السل الجمهوریةرئیس 

سلطة البرلمان على قرار اعـلان ، الى أن هذا الضعف الواضح في الإشارةوتجدر         

ـــدة مـــن الحـــروب ـــى ظهـــور أشـــكال جدی الإرهـــاب الحـــرب ضـــد (الحرب،انمـــا یرجـــع كـــذلك ال

، وكــذلك دخــول الــدول فــي اتفاقیــات الــدفاع المشــترك، وهــو مــا )الإنســانيالتــدخل العســكري 

  .بالتزاماتها العسكریة عند الحاجةیلزمها بالوفاء 

  :المُصادقة على المیزانیة الموّجهة لوزارة الشؤون الخارجیة: ثانیاً 

لقــد تعــززت الاختصاصــات المالیــة للبرلمانــات عبــر العــالم بشــكل تــدریجي، لتشــمل 

، )1(حالیا ضرورة موافقتهـا علـى مشـاریع المیزانیـة ومراقبـة تنفیـذها، فـي اطـار الرقابـة المالیـة

یث یُعتبر البرلمان هو صاحب الحق الأول في اجازة تحصیل الایرادات وصرف النفقات ح

على مدار السنة المالیة، وتُعتبر الحكومة هي الأداة المنفذة لهاتین العملیتین، وبحكـم حجـم 

                                                 
المالیة للقـانون، وهـي التـي تنظـر فـي طبیعـة التصـرف فـي محتـواه  الآثارمطابقة العمل ذي  إلىتهدف الرقابة المالیة  (1)

  .العامة الإیراداتوجب هذا النوع من الرقابة، رقابة المتصرف المالي من حیث النفقات أو ومكوناته ویتم بم

الرقابة اللاحقة وأثرها على المیزانیـة العامـة للدولـة،  لآلیةمحمد بریك، المجلس الشعبي الوطني والممارسة العملیة : أنظر

وزارة العلاقـــات مـــع ة المیزانیـــة والأنظمـــة المقارنـــة، ورقـــة مقدمـــة للیـــوم الدراســـي حـــول التجربـــة الجزائریـــة فـــي مجـــال تســـوی

  .01،ص2014وان ج 23یوم :البرلمان، الجزائر
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قـــانون  مشـــروعقاعـــدة البیانـــات والمعلومـــات التـــي تمتلكهـــا الحكومـــة، فهـــي المكلفـــة بإعـــداد 

   .)1(لى البرلمانالمالیة وعرضه ع

  

 والإنفــاقلــذلك یســتوجب علــى البرلمــان ضــرورة المراقبــة المســتمرة لعملیتــي التحصــیل       

أولا، ثم التصویت على  مشروع قـانون المالیـة الـذي یضـبط الاعتمـادات المالیـة لكـل قطـاع 

  .في البرلمان والمیزانیة وهنا یقع الدور على لجنة الشؤون المالیة ثانیا،

یُصــادق البرلمــان علــى : "علــى أنــه 99/02جــاء فــي القــانون العضــوي ي الجزائــر، فــو       

 ، وجاءت المدة المحددة لدراسة مشروع هذا القـانون والتصـویت علیـة "مشروع قانون المالیة

یُصـادق البرلمـان علـى قـانون المالیـة فـي مـدة : "مـن الدسـتور كالتـالي 120في نص المـادة 

علـى المجلـس : ، وتقُسّـم هـذه المـدة كالتـالي" إیداعهن تاریخ أقصاها خمسة وسبعون یوماً م

یومـــا، وعلـــى 47الشـــعبي الـــوطني أن یصـــوت علـــى مشـــروع هـــذا القـــانون فـــي مـــدة أقصـــاها 

أیــام للجنــة المتســاویة 08یومــا، وتبقــى  20مجلــس الأمّــة أن یصــادق علیــه فــي أجــل أقصــاه 

  .الأعضاء في حالة وجود خلاف بین غرفتي البرلمان

هـل : ن الغرض من دراسة رقابة البرلمان على میزانیة الدولة، هو اثارة السؤال التـاليا     

لممارسـة البرلمــان لهــذه الصـلاحیة أثــر علــى میزانیـة الدولــة؟، وهــل یمكـن للبرلمــان ان یُغیــر 

  في بعض توجهات الحكومة بالضغط علیها بخصوص المیزانیة؟

، لـوزارة الشـؤون )2(بمناقشـة المیزانیـة القطاعیـة أن یقوم برلمان الجزائري،لل مكنوعلیه ی     

، ویكتفـي البرلمـان بالمناقشـة العامـة لقـانون ، لكنه في غالب الأحیان لا یقـوم بـذلكالخارجیة

 .المالیة

                                                 
ــــــد  (2) ــــــد الحمی ــــــراهیمعب ــــــة للمشــــــرّع إب ــــــة(ســــــلیم، الســــــلطة التقدیری ــــــدة ،)دراســــــة مقارن  :الإســــــكندریة ،دار الجامعــــــة الجدی

  .128،ص2010

  .لمیزانیة المخصصة لكل وزارة أو قطاع في الحكومةتلك ا  )Budget Sectoriel(نقصد بالمیزانیة القطاعیة  (1)



 المكانة الدستوریة للبرلمان الجزائري في أجهزة صنع السیاسة الخارجیة        الفصل الأول

 

 7

ــــى المیزانیــــة، بمــــدى المســــاهمة فــــي تعــــدیل  ــــر البرلمــــان عل و بشــــكل عــــام یقــــاس أث

، ســـنأخذ دراســـة مشـــاریع ذلـــكى المشـــروع المقـــدم مـــن طـــرف الســـلطة التنفیذیـــة، وكمثـــال علـــ

 :، حسب الجدول التالي)2014و 1013، 2012(قوانین المالیة لسنوات

  01 -1 :مــــــــدول رقـــــــالج

  أثر البرلمان الجزائري في دراسة وتعدیل مشاریع قوانین المالیة

مشروع 

قانون 

المالیة 

حسب 

  السنوات

عدد مواد 

مشروع 

  القانون

عدد 

تعدیلات 

لجنة 

یة المال

  والمیزانیة

عدد 

تعدیلات 

  النواب

تعدیلات 

النواب 

  المقبولة

مجموع 

  التعدیلات

النسبة 

  المئویة

سنة 

2012  
87  35  27  07  42  48,27  

سنة 

2013  
58  22  40  01  23  39,6  

سنة 

2014  
90  35  27  07  42  46,6  

  

  :من اعداد الباحث اعتمادا على: المصدر

  ).2014و  2013، 2012(ن الجریدة الرسمیة للمداولات للبرلما -

المقدمـة أعـلاه، أنـه یمكـن للبرلمـان أن یكـون لـه أثـر  الإحصـائیاتیتضح من خلال 

على مشروع المیزانیة العامة للدولة، وذلك مـن خـلال المبـادرة بالتعـدیلات والتوصـیات التـي 

  .تقدمها لجنة المالیة والمیزانیة، وحتى النواب أنفسهم
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ة والمیزانیــة بتقــدیم توصــیاتها للحكومــة ولــبعض الــوزارات عــادة مــا تقــوم لجنــة المالیــو 

  :)1(المعنیة من أجل تدارك بعض النقائص، مثل

  .تعدیل نمط تسییر المیزانیة وترشید النفقات -

بنســـب  إلاالتخفـــیض مـــن الاعتمـــادات الممنوحـــة للقطاعـــات التـــي لـــم تســـتهلك میزانیتهـــا  -

  .ضعیفة

زائـري فـي مجـال دراسـة ومناقشـة قـوانین المالیـة انّ تتبع الباحث لتجربـة البرلمـان الج

بشــكل عــام، تبــرز بعــض النقــائص والثغــرات المســجّلة فــي عملیــة التنظــیم القــانوني للمالیــة 

، ممــا یُضــعف ویــنقص مــن فعالیــة دور البرلمــان فــي مجــال )قــوانین المالیــة(العامــة للدولــة 

  .قوانین المالیة رقابة وتشریعا

  :دلك ومنها ویمكن ذكر بعض الأمثلة علة

مــن الدســتور ) 160(القانونیــة اللازمــة لتطبیــق أحكــام المــادة والإجــراءاتانعــدام القواعــد  -

والتي تلزم الحكومة بتقدیم عرض مفصل عن استعمال الاعتمادات المالیة التي أقرتهـا لكـل 

  . )2(حداسنة مالیة، لكل غرفة من البرلمان على 

الى ضـرورة ایـراد نـص قـانون یُلـزم  على قوانین المالیةكما یحتاج نظام الرقابة البرلمانیة  -

  .مجلس المحاسبة بتقدیم تقریره السنوي حول الحالة المالیة للدولة الى البرلمان

كافــة الیاتــه الرقابیــة مثــل  باســتخدامكمــا أن البرلمــان الجزائــري فــي هــذا المجــال لا یقــوم  -

لــك نظــرا الــى دقــة وصــعوبة العملیــات امكانیــة ارســال لجــان التحقیــق المالیــة، وربمــا یعــود ذ

المالیـــة وتعقیـــدها، والتـــي تحتـــاج الـــى خبـــراء مـــالیین واقتصـــادیین، وهـــو الأمـــر الـــذي یجـــب 

  .)3(التحكم فیه بأسالیب ووسائل أخرى أكثر تخصصا في الموضوع

  

                                                 
  .59محمد بریك، مرجع سابق،ص  )1(
 :الجزائـر،04، العـدد مجلـة الفكـر البرلمـاني، )التصور آفاقالأسس الدستوریة، الواقع، (البرلمان وقوانین المالیة العامة )1(

  .14، ص2003أكتوبر 

  .15، صنفس المرجع )2(
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وبعد ذكر بعض هذه النقائص والعیوب، یرى الباحـث أنـه مـن الضـروري ادراج بعـض      

  :ور البرلمان في مجال قوانین المالیة، ویمكن الاشارة الى بعضها كالتاليوسائل تفعیل د

منظومـة قانونیـة متكاملـة تتضـمن تمكـین البرلمـان مـن ممارسـة حقـه  وإعـدادضرورة بنـاء  -

  .الرقابي والتشریعي في مجال قوانین المالیة

التطبیقیــة اعــداد قاعــدة بیانــات متخصصــة تســاعد أعضــاء البرلمــان بالدراســات والبحــوث  -

للتغلـب علـى الصـعوبات التقنیـة التـي تطرحهـا وتتطلبهـا عملیـة دراسـة  الإحصـائیةوالتحالیل 

  .قوانین المالیة

منفــرد تمكـین كـل غرفـة مـن البرلمــان مـن مناقشـة قـوانین المالیــة والتصـویت علیهـا بشـكل  -

لــــوزارة كمــــا یجــــب تمكــــین لجــــان المالیــــة بالبرلمــــان مــــن اســــتدعاء وزیــــر المالیــــة وإطــــارات ا

 .للاستماع الیهم

ضــرورة تقــدیم الحكومــة لتقــاریر مفصــلة حــول الصــنادیق والحســابات الخاصــة عنــد تقــدیم  -

قــــانون المالیــــة الســــنوي مــــن جهــــة، وتحدیــــد الجهــــة التــــي تتــــولى عملیــــة الرقابــــة علــــى تلــــك 

  .الصنادیق من جهة أخرى

ان فــي عملیــة اعــداد ضــرورة اشــراك لجنــة المالیــة والمیزانیــة علــى مســتوى غرفتــي البرلمــ -

، وذلـك مـن خـلال قبـل وصـوله الـى قبـة البرلمـان للمناقشـة والمصـادقة مشروع قانون المالیـة

التنســـیق والاجتماعـــات الدوریـــة مـــع مكاتـــب الدراســـات الاستشـــرافیة المتواجـــدة علـــى مســـتوى 

  .وزارة المالیة

  یة على السیاسة الخارجیةدالرقابة البع آلیات: المطلب الثاني

البعدیـــة أو اللاحقـــة، الـــى مراقبـــة البرلمـــان لســـلوك قامـــت بـــه  الآلیـــاتفهـــوم یُشـــیر م

  .الحكومة مسبقا

، الاولى هـي المصـادقة الآلیاتوفیما یخص السلوك الخارجي،فان للبرلمان نوعین من هذه 

على المعاهدات الدولیة، أمّا الثانیة فتتمثل في امكانیـة المناقشـة، والتحقیـق، وطـرح الاسـئلة 

  .الشؤون الخارجیة على وزیر
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  المُصادقة على المعاهدات الدولیة: أولاً 

،فــــان المعاهــــدة 1969وفقـــا لمــــا جـــاءت بــــه اتفاقیـــة فیینــــا لقـــانون المعاهــــدات لســـنة 

الدولیة تُعد أبرز صور الالتزام الدولي للدول، كما أن للمعاهـدة سـلطة السـمو علـى القـوانین 

  .)1(الداخلیة

بتكییــف دســاتیرها الداخلیــة مــع مــا جــاءت بــه المعاهــدات  وعلیــه فانــه عــادةً مــا تقــوم الــدول

الدولیة التي صادقت علیها، مع امكانیة التحفظ على بنود من الاتفاقیـة فـي حالـة تعارضـها 

  .)2(مع مبادئ وقیم المجتمع

فیما یخص  دور البرلمان الجزائري في التصدیق علـى المعاهـدات الدولیـة، فانـه مـن خـلال 

  :دساتیر الجزائریة،فقد سجلنا التالياستقرائنا لمختلف ال

، وجــاء ذلــك فــي مضــمون معنــى دوراً استشــاریا للبرلمــان لاّ إ، 1963لــم یحــدد دســتور ســنة 

منــــه، والتــــي أكــــدت علــــى توقیــــع ومصــــادقة رئــــیس الجمهوریــــة علــــى الاتفاقیــــات 42 المــــادة

  .والمعاهدات الدولیة بعد استشارة المجلس الوطني

  

،تـمّ اشـراك المجلـس الشـعبي الـوطني مـع رئـیس الجمهوریـة فـي 1976ولمّا جاء دستور     

المعاهــدات الدولیــة التــي :" 158عملیــة التصــدیق علــى المعاهــدات الدولیــة، فنصــت المــادة

تعــــدل محتـــــوى القــــانون یصـــــادق علیهــــا رئـــــیس الجمهوریــــة بعـــــد موافقــــة المجلـــــس الشـــــعبي 

  ".الوطني

دولیــــة  اتفاقیــــة، لــــم تخضــــع أي )1981 -1977(التشــــریعیة للمجلــــس  وخــــلال الفتــــرة     

عـــدد المعاهـــدات  حیـــث كـــان، )1986 -1982(لســـلطة المجلـــس، أمـــا فـــي عهدتـــه الثانیـــة 

                                                 
ویة تطویر الأداء البرلماني في مجال الرقابة على المعاهدات والاتفاقیات الدولیة، الملتقى الدولي أول ،بن داود  إبراهیم)1(

  .01جامعة ورقلة، ص  :الجزائر، 2012فیفري  16و 15حول التطویر البرلماني في الدول المغاربیة، یومي 
یس الجمهوریــة، حســب الشّــروط المعاهــدات التــي یصــادق علیهــا رئــ: " علــى 1996مــن دســتور  132تــنص المــادة  )2(

  "المنصوص علیها في الدّستور، تسمو على القانون



 المكانة الدستوریة للبرلمان الجزائري في أجهزة صنع السیاسة الخارجیة        الفصل الأول

 

 11

 -1987(، وأمّـــا فــــي عهدتـــه الثالثــــة )اتفاقیـــة دولیــــة 14(التـــي خضــــعت لموافقـــة المجلــــس 

  .)1(على المجلس) اتفاقیة 31(، فقد خضعت )1991

 موافقــةتحدیــد المعاهــدات التــي تســتوجب ، تمــت عملیــة 1989وضــمن دســتور ســنة        

ـــى دســـتور  البرلمـــان، ـــل نفـــس المـــادة ال ـــم نق مـــن هـــذا  131، حیـــث نصـــت المـــادة1996وت

یصادق رئیس الجمهوریة على اتفاقیات الهدنة، ومعاهدات السّـلم والتحـالف : " الاخیر على

ـــة، والمعاهـــدات المتعلقـــة بقـــانو  ن الأشـــخاص، والاتحـــاد، والمعاهـــدات المتعلقـــة بحـــدود الدّول

والمعاهــدات التــي تترتــب علیهــا نفقــات غیــر واردة فــي میزانیــة الدّولــة، بعــد أن توافــق علیهــا 

  ."كلّ غرفة من البرلمان صراحة

ورغـم نـص هـذه المـادة الصـریح، فانـه تـمّ تسـجیل بعـض الخروقـات، حیـث أن هنـاك 

اتفاقیـة : مـان، مثـل، ولم تمـرر عبـر البرلإضافیةبعض الاتفاقیات الدولیة ترتب عنها نفقات 

المقر بین الجزائر ومنظمة الأمم المتحدة للتغذیة والزراعة، والتي نشأ عنها اقامة مقر لهـذه 

 20، والمُصادق علیهـا فـي 2001جویلیة  31الاخیرة بالجزائر، وهي الاتفاقیة الموّقعة في 

الربیعیــة  م، حیــث أن عملیــة التوقیــع والمصــادقة علیهــا تمــت بعــد اختتــام الــدورة2001أوت 

للبرلمان، ولـم یـتم عرضـها علیـه للموافقـة، رغـم أنهـا رتبـت نفقـات اضـافیة لـم تكـن واردة فـي 

  .)2(2001میزانیة عام 

  المناقشة،التحقیق ومساءلة وزیر الشؤون الخارجیة: ثانیا

في الجزائر ان یفـتح نقاشـا عامـا  للبرلمانیمكن : مناقشة السیاسة الخارجیة إجراءات -/01

اصــدار لائحــة، وهــذا مــا عبــرت عنــه  وإمكانیــةرقابیــة علیها، كآلیــةاســة الخارجیــة، حــول السی

ــالقول )130 المــادة( ــتح مناقشــة حــول السیاســة " : مــن الدســتور ب ــن للبرلمــان أن یف یمك

یمكـن أن تتــوج  الخارجیـة بنـاء علـى طلــب رئـیس الجمهوریـة أو رئـیس إحــدى الغـرفتین،

                                                 
  .05مرجع سابق، ص ،بن داود  إبراهیم)1(

  .06، صفس المرجعن )2(
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ــد الاقتضــاء، بإصــدار ا ــین معــا، هــذه المناقشــة، عن ــه المجتمعت ــد بغرفتی لبرلمــان، المنعق

   ."لائحة یبلّغها إلى رئیس الجمهوریة

  :التالیة الوسائل بإحدى تكون مناقشة هذه فتح اجراءات  أنّ  نستنتج أن یُمكن ومنه       

 أمـــام السیاســـي مركـــزه لـــدعم للبرلمـــان هـــذا طلبـــه الـــرئیس یقـــدم مـــا عـــادة :الجمهوریـــة رئـــیس -

 جهـــة مـــن للشـــعب ممثـــل كونـــه لـــه، البرلمـــان دعـــم مـــدى لإثبـــات ودولیـــا ،جهـــة مـــن المعارضــة

  .)1(أخرى

حیث یمكن  لهما دعـوة البرلمـانیین الـى نفـس طلـب رئـیس : رئیس احدى غرفتي البرلمان -

الجمهوریـــة،وعادة یحـــدث هـــذا الأمـــر اذا كـــان أحـــد رئیســـي الغـــرفتین لـــیس لـــه نفـــس التوجـــه 

، فـــي )99/02(ي، وقـــد خـــوّل القـــانون العضـــو )2(السیاســـي الخـــارجي مـــع رئـــیس الجمهوریـــة

، رئـــــیس مجلـــــس الأمّـــــة لرئاســـــة البرلمـــــان المجتمـــــع بغرفتیـــــه لمناقشـــــة السیاســـــة 99مادتـــــه 

  .)3(الخارجیة

ــــرئیس  ــــى حــــد اصــــدار لائحــــة، فانــــه یقــــدمها ل ــــة مــــا وصــــلت مناقشــــة البرلمــــان ال وفــــي حال

لحریــة فــي الاخــذ بهــا أو غیــر ملزمــة للــرئیس، وتبقــى لــه ا ةاللائحــالجمهوریــة، غیــر ان هــذه 

بجـــزء منهـــا أو عـــدم الاخـــذ بهـــا أصـــلا، وهـــو مـــا یجعلنـــا نتســـاءل عـــن الأثـــر القـــانوني لهـــذه 

  ؟ةاللائح

                                                 
دیـــوان المطبوعـــات  الیـــوم، إلـــىصـــالح بلحـــاج، المؤسســـات السیاســـیة والقـــانون الدســـتوري فـــي الجزائـــر مـــن الاســـتقلال  )1(

  .303ص ،2010 :الجزائر ،الجامعیة
  .304نفس المرجع، ص )2(
، یحـــدد تنظـــیم المجلـــس الشـــعبي 1999مـــارس  08المـــؤرخ فـــي  99/02القـــانون العضـــوي مـــن  99جـــاء فـــي المـــادة )3(

یـرأس البرلمـان المنعقـد بغرفتیـه : " الوطني ومجلس الأمّة وعملهما وكـذا العلاقـات الوظیفیـة بینهمـا وبـین الحكومـة مـا یلـي

  ."في الحالات المنصوص علیها في الدستور الأمةجلس المجتمعتین معاً، رئیس م
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ـــاریخ البرلمـــان الجزائـــري، أن فـــتح نقـــاش بخصـــوص السیاســـة  ـــم یســـبق فـــي ت لكـــن ل

سـألة، ویتجلـى ذلـك فـي عـدم السـماح ، كما أن هناك تضییق قـانوني حـول هـذه المالخارجیة

  .)1(مانیین بفتح هذا النقاشللبرل

  في قضایا السیاسة الخارجیة التحقیق البرلماني -/02

یُعد التحقیق وسیلة رقابیة متعددة الأطراف، من خلال انشـاء لجنـة برلمانیـة لتقصـي 

،ولقـــد أعطـــى الدســـتور،كل )2(فیـــه شـــئ مـــن التجـــاوزات عوقـــ الحقـــائق حـــول موضـــوع معـــین

انشـاء هـذه اللجـان فـي قضـایا ذات صـلة بالمصـلحة  الصلاحیات اللازمة للبرلمان من أجل

  .)3(العامة

ویُشــترط لتشــكیل هــذه اللجان،ضــرورة التصــویت علــى اقتــراح لائحــة یوقعهــا عشــرون عضــوا 

 نالقـانو مـن  ،77المـادة (من احدى الغرفتین، ویودعونها لدى مكتب المجلس المنتمین الیه 

شــأ لجنــة التحقیــق المجلــس الاخــر ، كمــا یجــب أن یُعلــم المجلــس الــذي أن)99/02العضــوي

 ).99/02، من القانون العضوي78المادة( بذلك 

والواقــع فــي الجزائـــر، أنــه نـــادرا مــا شُــكّلت لجـــان التحقیــق بخصـــوص قضــایا السیاســـة      

الخارجیة، كما أنه من جهة أخـرى وضـع شـرط النصـاب فـي تشـكیل هـذه اللجـان یُعـد عائقـا 

 هـذه اللجـان لا تنشـأ... ): " السعید بوالشـعیر(ل الأستاذ أمام تشكیلها، وفي هذا الصدد یقو 

 .)4("تجمـع واحـد إلـىرغبـت الحكومـة والأغلبیـة معـاً، نتیجـة انتمائهمـا  إذا إلاوتقـوم بمهمتهـا 

                                                 
: بتـــــاریخ مكتـــــب العمـــــل بـــــالوزارة، مـــــدیر الدراســـــات بـــــوزارة العلاقـــــات مـــــع البرلمـــــان،ســـــیرة عباس،: مقابلـــــة مـــــع الســـــید)1(

07/04/2014.  
  .120،ص1993، ایهاب زكي سلام، الرقابة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني، عالم الكتب)2(
، 1999مــارس  08المــؤرخ فــي  99/02مــن القــانون العضــوي  76، والمــادة 1996دســتور مــن  161المــادة  :أنظــر)3(

  .یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمّة وعملهما وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة
  .277،ص1990:دى للطباعة، الجزائرالسعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجزائري، دار اله)4(
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كانت الوقائع محل التحقیق البرلمـاني  إذالجنة التحقیق،  إنشاء إمكانیةكما أنّ اشتراط عدم 

  .)1(هي نفسها محل تحقیق قضائي

الحكومــــة الافــــلات مـــن التحقیــــق البرلمــــاني بإحالــــة  بإمكــــانممـــا یجعلنــــا نســــتنتج، أنـــه      

  .القضیة الى العدالة

  )السؤال(مساءلة وزیر الشؤون الخارجیة -/03

التــي تمتلكهــا ، الكتــابي منــه والشــفوي، مــن أبــرز وســائل الرقابــة )2(یُعتبــر الســؤال البرلمــاني

اسـة العامـة للحكومـة، ویُمكـن اعتبـار الأسـئلة أنهـا الأداة السلطة التشریعیة في مراقبتها للسی

  .البرلمان الجزائري في مراقبته للسیاسة الخارجیة للدولة یستخدمهاالوحیدة التي 

وقـــد أقّـــر الدســـتور  لأعضـــاء البرلمـــان فـــي أحقیـــتهم فـــي طـــرح الســـؤال، حیـــث نصـــت      

أيّ  ؤال شــفوي أو كتــابي إلــىهــوا أيّ ســیمكــن أعضــاء البرلمــان أن یوجّ  : "علــى 134المــادة

  ".عضو في الحكومة

وأخــرى  شــفویة، الأســئلة البرلمانیــة الــى أســئلة )99/02(كمــا حــدد القــانون العضــوي

وقد اشترط بالنسبة للأسئلة الشفویة ایداعها لدى مكتب المجلس من طرف صـاحبه  كتابیة،

 ى الأسـئلة الشـفویة،علـ للإجابـةخلال عشرة أیام عمل على الأقل قبل یوم الجلسـة المحـددة 

ـــوزیر  ویقـــوم رئـــیس الغرفـــة التـــي ینتمـــي الیهـــا صـــاحب الســـؤال بإرســـال هـــذا الســـؤال الـــى ال

 .)3(الأول

                                                 
  .99/02، من القانون العضوي 79المادة )1(
الفعــل الــذي بمقتضــاه یطلــب نائــب برلمــاني مــن وزیــر فــي الحكومــة، تقــدیم : " یُعــرف الفقــه الدســتوري الســؤال علــى أنــه )2(

 الأخــرى الأنمــاطن حــول نقطــة معینــة، وهــذا الفعــل یكــون غیــر مصــحوب بجــزاء سیاســي فــوري، ممــا یُمیــزه عــ إیضــاحات

للرقابــة فــي النظــام البرلمــاني، كملــتمس الرقابــة، وطلــب الثقــة، والتــي تســتهدف هــي أیضــا الحصــول علــى استفســارات مــن 

  :أنظر" الحكومة ولكنها تنتهي بجزاء في شكل مسؤولیة سیاسیة

AMELTER(M),Les question instrument du contrôle parlementaire, L G D J,1964,p 09. 

  .61،صنشریة صادرة عن وزارة العلاقات مع البرلمانمن الیات الرقابة البرلمانیة،  كآلیةالأمین شریط، السؤال )1(
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أن رد الوزیر الموّجـه الیـه  إلاأمّا الأسئلة الكتابیة فیتم ایداعها بنفس الطریقة الأولى،       

ســؤال، ویــتم ایــداع الجــواب الســؤال كتابیــا یكــون خــلال ثلاثــین یومــاً الموالیــة اتــاریخ وضــع ال

  .)1(كذالك لدى مكتب المجلس ویُبلغ صاحبه

وعلیــه، فــان الســؤال كتابیــا أو شــفویا كــان، فانــه یُمكــن البرلمــانیین مــن مســاءلة وزیــر 

الشــــؤون الخارجیــــة، أو غیــــره مــــن الــــوزراء الــــذین لهــــم علاقــــة بالشــــأن السیاســــي الخــــارجي 

  .للجزائر

ــــة بعــــدد         ــــواب علــــى الــــوزراء فــــي مجــــال السیاســــة  التــــي الأســــئلةومقارن یطرحهــــا الن

وهـو مـا یوضـحه  یاسـة الخارجیـةیمـا یخـص قضـایا السالداخلیة، فان عددها یبقى ضـعیف ف

  :الجدول التالي

 01 -2 :مـــــدول رقـــــــج

حصة وزارة الخارجیة من الاسئلة المطروحة من طرف البرلمانیین الجزائریین في الفترة 

2008 – 2014  
  

  2008سنة  2009سنة  2010سنة  2011سنة  2012سنة  2013سنة  2014 سنة

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

دورة 
 الخريف

دورة 
الرب
 يع

المجلس  00 04 01 03 01 01 01 01 00 03 05 04 02 06
الشعبي 

 الوطني

مجلس  00 01 01 01 01 01 00 00 00 00 00 00 00 00
 الأمّـــــة

  

  :من اعداد الباحث اعتمادا على :المصدر

حصــیلة متابعــة أشـــغال البرلمــان فـــي مجــال متابعـــة الرقابــة البرلمانیــة فـــي عهدتــه التشـــریعیة السادســة والســـابعة، وزارة  -

  .البرلمان العلاقات مع

  

التـــي طرحهـــا نـــواب المجلـــس الشـــعبي  الأســـئلةأن مجمـــوع  مـــن خـــلال الجـــدول یبـــدو      

ســـؤالا، أمـــا الاســـئلة التـــي طرحهـــا  31قـــد بلغـــت ) 2014 - 2008(الـــوطني خـــلال الفتـــرة 

                                                 
  .)99/02(القانون العضوي نفس ، من73و 72المادتین : أنظر )2(
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ســؤالا للبرلمــان  36أســئلة، أي بمجمــوع  05أعضــاء مجلــس الامــة فــي نفــس الفتــرة فعــددها 

رجیة، وهي نسبة ضعیفة جدا خصوصا مـن طـرف أعضـاء مجلـس وجه لوزیر الشؤون الخا

  .، ویتترجم هذا الامر بعدم اهتمام البرلمانیین الجزائریین بمجال السیاسة الخارجیةالأمة

  

  

نســـتخلص مـــن هـــذا المبحـــث الأول، وبعـــد عـــرض مختلـــف الیـــات الرقابـــة البرلمانیـــة 

ه یُمكــن القــول أن هــذه الالیــات الجزائریــة المتــوفرة بخصــوص مراقبــة السیاســة الخارجیــة، فانــ

، الآخــر، ناقصــة الأثــر القــانوني فــي بعــض منهــا، وعدیمــة لــه فــي بعضــها )القبلیــة والبعدیــة(

، لكـن ارتأینـا عـدم التعـرض )الاسـتجواب:(حتى أنه توجد الیات أخرى للرقابة البرلمانیـة مثـل

لـــس الشـــعبي لـــه، لأن مجلـــس الأمـــة لـــم یســـتخدم هـــذه الالیـــة مطلقـــا، ناهیـــك عـــن حـــال المج

وهــو مــا سیوضــحه  الــوطني، الــذي أصــبح الاســتجواب فیــه عبــارة عــن عملیــة مناقشــة عامــة

  .الشكل الأول

صـنع السیاسـة الخارجیـة، فانـه یمكـن منظومـة أما عن مكانة البرلمـان الجزائـري عمومـا فـي 

، إلا أن مـا الصلاحیات اللازمة للتأثیر في صنع السیاسـة الخارجیـة یملك بعضالقول بأنه 

تؤكده التجربة البرلمانیة الیومیة هو عدم تفعیل هذه الالیات الدستوریة، وذلك راجـع الـى أنّ 

 . -كما سبق الذكر  –هي من صلاحیات رئیس الجمهوریة  السیاسة الخارجیة الجزائریة

  :والشكل التالي یُوضّح أهم الأجهرة الرسمیة الفاعلة في صنع السیاسة الخارجیة الجزائریة
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  01 -1 :مـــل رقــــكالش

  ةــة الجزائریــة الخارجیـــزة صنع السیاســأجه

  

 

  من اعداد الباحث :المصدر

 

عمــل الدبلوماســي لمجلــس الأُمّــة الجزائــري فــي مجــال ال: المبحــث الثــاني

  )2014 -2008(اقلیمیاً ودولیاً :السیاسة الخارجیة

  

ــــــة إســــــتراتیجیة"فــــــي مقدمــــــة كتابــــــه  الأمریكــــــي  راتیجيالاســــــتیقــــــول المفكــــــر  "رؤی

مؤســـف حقـــا أن القـــوى الرئیســـیة مـــا زالـــت قاصـــرة عـــن المبـــادرة الـــى اتخـــاذ  :"بریجینســـكي"

تــدابیر تعاونیــة عالمیــة تصــدیاً لتحــدیات متزایــدة الخطــورة تنتصــب فــي وجــه رخــاء الانســان 

وســــعادته علــــى مختلــــف الأصــــعدة البیئیــــة، او المناخیــــة، أو الاجتماعیــــة والاقتصــــادیة، أو 

وفـــي غیـــاب الاســـتقرار الجیوسیاســـي، مـــن شـــان أي جهـــد مبـــذول لبلـــوغ التعـــاون . ةالتغذویـــ

  .)1("العالمي الضروري أن یتعثر

                                                 
 ر الكتاب العرب�ي، فاضل جتكر، دا: جمة، تر)أمریكا وأزمة السلطة العالمیة( زبیغنیو ، رؤیة استراتیجیةبریجنسكي   )1(

 .09، ص2012 :بیروت
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، یعتقــد الباحــث أنــه "بریجنســكي" بــال ا الهــاجس الفكــري الــذي ینتــابانطلاقــا مــن هــذ

ذلـك الـدور التعـاوني العـالمي الـذي عجـزت  عنـه مختلـف القـوى یُمكن للبرلمانـات أن تلعـب 

ة الرسمیة، وذلك عبر دورها الفعّال في مجال العلاقات الدولیـة الهـادف الـى بـث روح الدولی

  .التعاون بین مختلف الشعوب

الجزائـــر الـــى النظـــام  بانضـــمامایـــدانا ، )1( مجلـــس الأُمّـــة یُعـــد تأســـیس وفـــي  الجزائـــر

بحثــا عــن مشــاركة أكثــر فعالیــة فــي هــذه )Le System Bicaméral()2(البیكــامیرالي 

  .مة والرؤیة الوطنیة والعالمیةالمنظو 

ویعود أخد الجزائر بنظام الثنائیـة فـي الهیئـة التشـریعیة الـى مجموعـة مـن الأبعـاد والمبـررات 

  :یمكن ذكرها كما یلي

  .السعي نحو التمثیل الواسع لمختلف الطبقات والمصالح المختلفة -

  .وحده بقضایا الأمة رفع مستوى كفاءة البرلمان ومنع استئثار المجلس الشعبي الوطني -

                                                 
منـه،  98حسـب المـادة ، 1996نـوفمبر  28د مجلس الأمّة الغرفة الثانیة للبرلمان الجزائري، تأسس بموجب دستوریُع )1(

عن طریق الاقتراع غیر المباشر من بین ومن طرف أعضاء المجالس ) 3/2(عضو، یُنتخب ثلُثا أعضائه  144ویضم 

فیمـا تجــدد تشــكیلته ) ســنوات 6(، تــدوم عهـدة المجلــس )عضــو 48(عــین رئـیس الجمهوریــة الثلُــث المتبقـي المحلیـة، فیمــا یُ 

وجـاءت تسـمیته علـى غیـر التسـمیة المعتمـدة فـي الكثیـر مـن الـدول، والتـي غالبـا مـا تسـتعمل . بالنصف كل ثلاث سنوات

علــى اثــر اســتعمال " بشــیر بــومعزة"الســید ، أمــا فــي الجزائــر فــلا ینطبــق ذلــك، وهــو الأمــر الــذي أكــده "sénat"مصــطلح 

أرید أن أن أرفـع اللـبس الـذي وقعـت فیـه الجرائـد التـي قرأنـا فیهـا : " الصحف الناطقة باللغة الفرنسیة لهذا المصطلح قائلا

، "sénat"بعـــض التعلیقـــات الخاصـــة بمجلـــس الأُمّـــة، أنـــا أرفـــض تمامـــا عبـــارة مجلـــس الشـــیوخ،كما أن مجلســـنا لا یســـمى 

تعنــي مجلــس الشــیوخ، أمــا مجلــس الأُمّــة الجزائــري فیــدخل ضــمن نظــرة جدیــدة فــي بنــاء "sénat"الحرفیــة لكلمــة  فالترجمــة

 Le Conseil" ، لـذلط یطلـق علـى مجلـس الامـة الجزائـري مصـطلح"الدیمقراطیة والتـي منبعهـا عبقریـة الشـعب الجزائـري

de la Nation"  

  .14، ص 05/12/1998لسنة الأولى، العدد الأول، المؤرخ في الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمة، ا: أنظر  

)2( )Le Bicaméralisme( : تعني وجود مجلسین أو غرفتین برلمانیتین في الدولة، ویعود ظهور هذا النظام الى القرن

الأمریكیــة  فــي بریطانیــا، ثــم بــدأ بالانتشــار فــي العدیــد مــن الــدول الاتحادیــة مثــل الولایــات المتحــدة) م1215(الثالــث عشــر

  .وكندا

، العـــدد مجلـــة الفكـــر البرلمـــانيمـــین شـــریط، واقـــع البیكامیرالیـــة فـــي العـــالم ومكانـــة التجربـــة الجزائریـــة فیهـــا، الأ: أنظـــر   

  .26 – 21، ص 2002دیسمبر  :،الجزائر01
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سـاتي، بحـث عـن الاسـتقرار والتـوازن المؤستخفیف حدة النزاع بین البرلمان والحكومة، وال -

حیــث أنــه فــي حالــة وجــود هــذا النــزاع أو التغییــر المفــاجئ فــي الأغلبیــة  بــالمجلس الشــعبي 

، ىالوطني على اثـر انتخابـات عامـة أو مسـبقة، ممـا یمكـن أن یـؤدي الـى حـل الغرفـة الاولـ

أمــا مجلــس الأمّــة فیمكنــه أن یحقــق اســتقرار الدولــة ومؤسســاتها ویعــود دلــك لكــون أن هنــاك 

ثلث رئاسي معین، ویفترض في هذا الثلث أن یكون من أنصـار رئـیس الجمهوریـة، كمـا أن 

هذا الثلث الرئاسي هـو الفاصـل فـي عملیـة المصـادقة علـى القـوانین وهـو النصـاب القـانوني 

مـــا أن مجلـــس الأمّـــة مؤسســـة دســـتوریة دائمـــة والتجدیـــد لا یمـــس ســـوى ، وك)4/3(المقـــدر بـــــ

  .)1(نصف الاعضاء كل ثلاث سنوات

یضـطلع مجلـس الأمّـة بـدوره  )الرقابـة والتشـریع(وعلى غرار دوره التقلیدي المتمثل فـي      

ازدهــار  ، ویــأتي ذلــك فــي اطــار)الدبلوماســیة البرلمانیــة(الدبلوماســي فــي اطــار مــا یُســمى بـــ 

 البرلمانــــات فــــي العلاقــــات الدولیــــة، وحاجــــة هــــذه الأخیــــرة الــــى البُعــــد البرلمــــاني، نتــــاج دور

  .العولمة وسیادة منطق دولة القانون حركیات

، مــن الجزائریــة مكانــة هامــة فــي حركیــة الدبلوماســیة البرلمانیــة ویتبــوأ مجلــس الأمّــة

متعــددة، علــى ة و ثنائیــ خــلال تبنــي اســتراتیجیة قائمــة علــى تأســیس شــبكة علاقــات خارجیــة

  .بما یخدم ویدعم الدبلوماسیة الرسمیة للدولة والإقلیميالمستویین العالمي 

وأجهـزة مخصصـة للعمـل  على عدة الیـات خارجيویعتمد مجلس الأُمّة في نشاطه ال       

 :، تمثلت أساسا فيالدبلوماسي

ل الصــلاحیات مــن خــلاالشــؤون الخارجیــة والتعــاون والجالیــة، الــدور الــذي تلعبــه لجنــة   *

المخولــــة لهــــا، والــــدور الــــذي یلعبــــه رئیســــها فــــي اســــتقبال رؤســــاء لجــــان الشــــؤون الخارجیــــة 

                                                 
  .26، ص2009 :الجزائر ،للنشر عاد عمیر، الوظیفة التشریعیة لمجلس الأمّة في الجزائر، دار الهدىس)1(

جانفي  15ایت العربي، نظرة على مجلس الأمّة في نهایة العهدة الأولى، جریدة الخبر، الصادرة بتاریخ  نمقرا: نقلا عن

  .4ص ،2004
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الجزائـــر ودعـــم العلاقـــات  خـــارج لشـــرح مواقـــفلـــى الیـــة وكـــذا القیـــام بزیـــارات مماثلـــة االاجنب

  .)02 أنظر الملحق رقم( الثنائیة

  

بالعلاقــات مــع الــدول " خــوةالأُ "ویــرتبط مصــطلح ، البرلمانیــة الصــداقة والأخــوة مجموعــات* 

العربـــي  –زیـــادة التنســـیق العربـــي مـــن أجـــل العربیـــة، وقـــد أنشـــأ مجلـــس الأُمّـــة العدیـــد منهـــا، 

  . وزیادة تواجد الجزائر على المستوى العربي والاقلیمي

، یمكّــن البرلمــانیین مــن تقریــب وجهــات ا برلمانیــا مهمــاوتعــد هــذه المجموعــات فضــاءً       

الدولیة والانفتـاح أكثـر للنقاشـات بعیـدا عـن الضـغوطات التـي دومـا مـا النظر حول القضایا 

  )1(:إلىوتهدف مجموعات الصداقة البرلمانیة   تؤرق كاهل الدبلوماسیین الرسمیین،

  .منح الأولویة للتعارف المتبادل والاتصال وإقامة الحوار بین البرلمانیین -

  .الاقتصادي والاجتماعيتبادل الخبرات والمعلومات في المجال السیاسي و  -

  .تعزیز ودعم روابط الصداقة والتعاون -

  .تبادل الخبرات في المجال التشریعي والقانوني الخاص بتطویر عمل البرلمانات -

فـي اسـماع صـوت الجزائـر  ا هامـا منـذ تأسیسـه، دور  )2(وقد لعب رؤساء مجلـس الأمـة     

عبـد القـادر "السـید رسـمیة للدولـة، اذ یقـوم ودعـم الجهـود الدبلوماسـیة الفي المحافل الدولیة، 

   .، الرئیس الحالي لمجلس الأمة)3("بن صالح

                                                 
مداخلة مقدمة بمناسبة  الخارجیة الجزائریة، عبد الحمید سي عفیف، مكانة الدبلوماسیة البرلمانیة و دورها في السیاسة )1(

  .2009نوفمبر  25 إلى 23من  :الجزائر إلى الأطلسيحلف شمال  لمانیة لمنظمةزیارة وفد الجمعیة البر 

   http//www.apn.gov.dz/arabic/discours_president/discourt_siafif.htm: الموقع الالكتروني أنظر

  :شهد مجلس الأمة تعاقب ثلاث شخصیات على رئاسته هم كل من السادة )2(

  ).2001الى أفریل  1998 من جانفي( بشیر بومعزة  -     

  ).2002الى ماي  2001من أفریل ( أمحمد شریف مساعدیة   -     

  ).الى یومنا هذا 2002من جوان ( عبد القادر بن صالح  -     

رئـیس حـزب التجمـع الــوطني  الآنعبـد القـادر بـن صــالح نائبـا سـابقا فـي المجلـس الشـعبي الــوطني، وهـو :كـان السـید  )3(

  .الجزائري الأمةرئیس الحالي لمجلس الدیمقراطي، وال



 المكانة الدستوریة للبرلمان الجزائري في أجهزة صنع السیاسة الخارجیة        الفصل الأول

 

 21

ــــة التــــي یمنحهــــا        ــــس  ،)1(الدســــتور إیــــاهوانطلاقــــا مــــن المكان ــــیس المجل بــــدور یقــــوم رئ

تمثــل أساســا فــي القیــام بعــدة زیــارات للخــارج، واســتقبال رؤســاء البعثــات یدبلوماســي مكثــف، 

ا الســـفراء وتمثیـــل رئـــیس الجمهوریـــة فـــي الخـــارج والإنابـــة عنـــه فـــي ذة، وكـــالبرلمانیـــة الأجنبیـــ

 )01أنظر الملحق رقم ( .بعض المحافل الدولیة

ویندرج النشاط الدبلوماسي لمجلس الأمة ضـمن الخطـوط العریضـة لعمـل وتوجهـات 

  )2( :السیاسة الخارجیة الجزائریة، ومن أهم مبادئ ومرتكزات هذا العمل الدبلوماسي مایلي

  .الالتزام بالمواقف والقضایا العادلة التي تتخذها الجزائر -

ترقیة التعاون بین الأمم، وهـذا بتفعیـل میكانزمـات التعـاون والشـراكة مـع مختلـف الهیئـات  -

  .البرلمانیة العالمیة والجهویة

  .تدعیم السلام ولغة الحوار في ظل الاحترام المتبادل -

  .للدول ودعم الشعوب في حق تقریر مصیرها عدم التدخل في الشؤون الداخلیة -

ـــورة السیاســـة  - ـــي الشـــعب فـــي تعزیـــز وبل ـــد مشـــاركة ممثل ـــة، وتأكی ـــة الدیمقراطی ترســـیخ ثقاف

  .الخارجیة للبلاد

كــل  ســیعالج الباحــث فــي هــذا المبحــث ولفهــم وتحلیــل كــل هــذه الأطــر والمیكانیزمــات،      

مجلــس الأُمّــة خــلال  قادهــاالجزائریــة، التــي الممارســات العملیــة للدبلوماســیة البرلمانیــة  تلــك

  .في اطار الهیاكل والهیئات البرلمانیة المخصصة لذلك )2014 -2008(الفترة 

  

                                                 
فــي حالــة اســتقالة : " مــن الدســتور 88یُعــد رئــیس مجلــس الأمــة الجزائــري، الرجــل الثــاني فــي الدولــة،وذلك وفقــا للمــادة )1(

  . رئیس الجمهوریة أو وفاته، یجتمع المجلس الدستوري وجوبا ویثبت الشغور النهائي لرئاسة الجمهوریة

یح بالشـغور النهـائي إلـى البرلمـان الـذي یجتمـع وجوبـا، و یتـولى رئـیس مجلـس الأمـة مهـام رئـیس وتبلغ فورا شهادة التصر 

  ".یوما، تنظم خلالها انتخابات رئاسیة) 60(الدولة مدة أقصاها ستون 

   .كما ان رئیس مجلس الامة هو رئیس البرلمان في الحالات التي تجتمع فیها الغرفتین معا

: یم بولحیــة، رئـــیس لجنــة الشـــؤون الخارجیــة بمجلـــس الأمّــة الجزائـــري، مكتــب العمـــل، بتـــاریخابـــراه: مقابلــة مـــع الســید )1(

07/04/2015.  
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  01-2 :الشكل رقم

  الأجهزة ذات العلاقة بالدبلوماسیة البرلمانیة بمجلس الأمّة الجزائري

  
  

  من اعداد الباحث :المصدر
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بلوماسي على مستوى الأجهزة والمنظمات البرلمانیة النشاط الد: المطلب الأول

  الدولیة

العلاقـــات المتعـــددة الأطـــراف، یعمـــل مجلـــس الأُمّـــة علـــى اقامـــة علاقـــات  إطـــارفـــي 

برلمانیة وتفاعلیة مع مختلف أنشطة الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، وكـذا أنشـطة الأمـم المتحـدة 

مجلـــس الأُمّـــة، یســـعى الـــى التفاعـــل مـــع ، أمّـــا فـــي اطـــار العلاقـــات الثنائیـــة، فـــان الإنمائیـــة

  .مختلف المجموعات والمنظمات البرلمانیة المتخصصة

  على المستوى المتعدد الأطـــــــــــــراف: أولا

  :)1(العلاقات مع الاتحاد البرلماني الدولي -1

الحــــوار وللعمــــل البرلمــــاني، یعمــــل الاتحــــاد علــــى الجمــــع بــــین  لإجــــراءباعتبــــاره مركــــزاً     

  : )2(مانات بهدفالبرل

  والأمنالنظر في قضایا السلام  -

  المساهمة في الدفاع عن حقوق الانسان للبرلمانیین وتعزیزها -

  تعزیز المؤسسات البرلمانیة في جمیع أنحاء العالم -

عملــت لجنــة الشــؤون الخارجیــة والتعــاون والجالیــة، علــى مســتوى مجلــس الأمّــة وعلیــه      

 الإتحــادمختلــف الأنشــطة والنــدوات والمــؤتمرات التــي یعقــدها  الجزائــري علــى الانخــراط فــي

–ویُمكــن عــرض أهــم هــذه التفــاعلات  ،وكــان ذلــك عبــر ارســال الوفــود البرلمانیــة الجزائریــة

 :كالتالي -لا الحصر -على سبیل الذكر 

: ومحاربـــة الارهـــاب،وهي علـــى التـــوالي بإدانـــةالمســـاهمة فـــي اعـــداد اللـــوائح الخاصـــة       

ـــ )55/158(بكوبــا، طبقــا للائحــة الأممیــة رقــم) 105المــؤتمر(المصــادق علیهــا فــي  ةاللائحــ

                                                 
 144،ویضم في عضویته برلمانات دول ذات سیادة، وقد بلغ عددها 1989تأسس الاتحاد البرلماني الدولي عام ) 1(

  .برلمانا

اصدرات  ،حنان والي: جمةتر  ،)بادئ، الآلیات الممارساتالم(الرقابة البرلمانیة على الدفاع والأمن هانز بورن، )2(

  .318،ص 2003، 05، العدد البرلماني الدولي ومركز جنیف لرقابة الدیمقراطیة على القوات المسلحة الاتحاد
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، 2001للاتحــاد فــي بوركینافاســو ســنة ) 106المــؤتمر(المُصــادق علیهــا فــي  ةاللائحــوكــذا 

شــــهر  (للاتحــــاد بمــــراكش المغربیــــة) 107المــــؤتمر(المُصــــادق علیهــــا فــــي  ةاللائحــــوكــــذلك 

  .)1( )2002ماي

رلمانیة الجزائریة المختلة بین غرفتي البرلمان، هـذه اللقـاءات للتـرویج وقد استغلت الوفود الب

، والتعریــــف بالتجربــــة الإرهابیــــةلموقـــف الجزائــــر بخصــــوص تجــــریم دفــــع الفدیــــة للجماعــــات 

  .الجزائریة في مجال مكافحة الظاهرة

ق كما تقدمت الشُعبة الجزائریة نیابة عن المجموعة العربیـة، ببنـد اضـافي حـول مسـألة الشـر 

، وكــان ذلــك 2000للاتحــاد، والمنعقــد بعمــان شــهر أفریــل، ســنة) 103المــؤتمر(إلــىالأوســط 

والمُهــاجرین بســبب الحــروب والاحــتلال  ناللاجئــیمســاندة البرلمانــات لحقــوق "تحــت عنــوان 

، وكــان ذلــك فــي اشــارة الــى حــق العــودة للاجئــین )2("والمســاعدة علــى اعــادتهم الــى أوطــانهم

  .الفلسطینیین

كمـا حثـت الشُـعبة الجزائریــة علـى ضـرورة تمكـین الأمــم المتحـدة والاتحـاد البرلمـاني الــدولي، 

من لعب دور أكبر في انهاء الحروب ودعم الشعوب في حق تقریـر مصـیرها، وتجلـى ذلـك 

ـــد ـــوبر ( المنعقـــدة بجنیـــف) 109للجمعیـــة( ، الأولنیالاســـتعجالیین مـــن خـــلال البن شـــهر أكت

حـول ، )2003أفریـل (للاتحاد، والمنعقـد بالشـیلي فـي ) 108تمرالمؤ (والثاني في ، )2003

  .)3(وضرورة انهاء الحرب في العراق دعم خارطة الطریق

، والـذي یدعمـه الاتحـاد البرلمـاني الـدولي، فقـد شـارك "الحوار البرلمـاني"وفي اطار فعالیات 

العربـــي،  -الإفریقـــيمجلـــس الأمّـــة فـــي مـــؤتمرات الحـــوار، خصوصـــا تلـــك المتعلقـــة بـــالحوار 

العربیـــة، وكـــذا  -الإفریقیـــةحیـــث تمـــت مناقشـــة قضـــیة فلســـطین، ومســـائل الشـــراكة والتنمیـــة 

 الجریمة المنظمة ـ ـ ـ

                                                 
 :orgipu//www.http.: تحاد البرلماني الدوليلالالرسمي موقع أنظر ال )1(
  .نفس الموقع الالكتروني )2(

جامعــــة كلیة الحقوق،ماجســــتیر، مــــذكرةي، دور الدبلوماســــیة البرلمانیــــة فــــي دمقرطــــة العلاقــــات الدولیــــة، فــــارس حامــــد )3(

  .94،ص2008الجزائر،
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  )PNUD()1(التفاعل مع برنامج الأمم المتحدة الانمائي  -2

ــاً مــع برنــامج الأمــم المتحــدة      وقّعــت الجزائــر عبــر مصــالح وزارة الشــؤون الخارجیــة اتفاق

الـــــــــى غایـــــــــة  2005بـــــــــالجزائر، وامتـــــــــد مـــــــــن مـــــــــارس) 2005أفریـــــــــل19(الانمـــــــــائي فـــــــــي 

 ـ)2(2007جویلیة

 ویهــدف هــذا الاتفــاق الــى تــدعیم وترقیــة دور البرلمــان الجزائــري فــي التشــریع والرقابــة،     

، وقــد مكّــن البرلمــاني الإعــلاموالتحســیس بأهمیــة  ةالمنتخبــودعــم مكانــة المــرأة فــي المجــالس 

العلمیة، والـدورات التكوینیـة لفائـدة رات، وعقد العدید من الندوات هذا الاتفاق من تبادل الخب

 البرلمانیین الجزائریین ـ

 

  على المستوى الثنائــــــي: ثانیاً 

  :تبادل الزیارات واستقبال الوفود البرلمانیة الأجنبیة -1

رج، العدیـد مـن وفـوده البرلمانیـة الـى الخـا بإرسال، 1998قام مجلس الأمّة منذ تأسیسه سنة

، أو أحـــد واســـتقبال الوفـــود الأجنبیـــة داخـــل الـــبلاد، وعـــادة مـــا یحـــرص رئـــیس مجلـــس الأمـــة

تمثیلیـة أكثـر، نوابه، أو رؤساء المجموعات على ترأس هذه الوفود، من أجل اعطائها قیمـة 

وتهــدف هــذه العملیــة الــى تبــادل المواقــف وشــرحها،كما كانــت هــذه الزیــارات فرصــة للتعریــف 

  الجزائر، والتأكید على أنها بلد السلم والأمان ـبمناخ الاستثمار ب

                                                 
  :، ویهدف الى01/01/1996: تأسس برنامج الأمم المتحدة الانمائي في )1(

القــرار الرســمیین فــي هــذه  مســاعدة الــدول علــى بنــاء قــدراتها فــي مجــال التنمیــة المســتدامة، وذلــك بالتعــاون مــع صــنّاع - 

  .الدول والمنظمات المختصة في هذا المجال

  .مكتبا قُطریا 132دولة عبر العالم، وذلك من خلال شبكة مؤلفة من  174یقدم الدعم لعدة برامج مختلفة في  -

  .نیُركّز هذا البرنامج على القضاء على كل أشكال الفقر، ویسعى الى تحقیق الانصاف في معاملة الجنسی -

یُنشّط هذا البرنامج الحـوار والعمـل فـي مجـال البیئـة والتنمبـة، مـن خـلال اعـداد تقریـر التنمیـة البشـریة السـنوي، ودعمـه  -

  .بلداً  110لعملیة اصدار تقاریر التنمیة البشریة في 

 :www.undp.orghttp// : للمزید حول الموضوع أنظر الموقع الرسمي للبرنامج

  
  .99ابق،ص فارس حامدي، مرجع س )2(
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  :تأسیس مجموعات الصداقة والأخوة البرلمانیة -2

فــي اطــار مســعاه، نحــو تعزیــز العلاقــات الجزائریــة مــع دول العــالم، عمــل مجلــس الأمّــة    

على انشـاء العدیـد مـن مجموعـات الصـداقة والأخـوة مـع برلمانـات العـالم، ویسـتعمل مصـلح 

  ـ للدلالة على العلاقات مع الدول العربیة والإسلامیة الشقیقة "الأُخوة"

  

  على مستوى المنظمات البرلمانیة العالمیة المتخصصة: ثالثاً 

هنــاك بعــض المنظمــات الاقلیمیــة المتخصصــة، لكنهــا ذات طــابع عــالمي، نظــرا لتعــدد     

نتشــــار الأســــلحة،  حــــوار الأدیــــان، ا: الثقافــــات فیهــــا، وأهمیــــة القضــــایا التــــي تعالجهــــا، مثــــل

 ـ ـ ـ مساندة الشعبین الفلسطیني والصحراوي

لكـــن سنقتصـــر هنـــا علـــى ثـــلاث منظمـــات برلمانیـــة متخصصـــة، ارتأینـــا أنهـــا مُهمـــة، ویُقـــیم 

  :مجلس الأمة معها علاقات دبلوماسیة برلمانیة، وهي كالتالي

  )APF( :)1(الجمعیة البرلمانیة للفرانكفونیة -1

  ، وتتكون من كهیئة استشاریة للمنظمة الدولیة للفرانكفونیة تُعتبر هذه الجمعیة     

  ـ )2(برلمانات الدول الناطقة بالفرنسیة، وهي في الالب دول كانت مستعمرات فرنسیة

بكنـدا فـي  ةللفرانكفونیـللجمعیة البرلمانیة ) 30الدورة (وقد شارك مجلس الأمّة لأول مرة في 

المشــــاركة فــــي عــــدة دورات  ،بعــــدهامــــة ، بصــــفة مــــدعو، وواصــــل مجلــــس الأ2004جویلیــــة

ببروكســـل، بســـبب القـــانون الـــذي أصـــدره البرلمـــان ) 31الـــدورة(لاحقـــة، لكنـــه لـــم یُشـــارك فـــي 

  ـمجد للاستعمارفبرایر، والمُ  23الفرنسي في 

  )AP/OTAN: (الجمعیة البرلمانیة لمنظمة حلف الأطلسي -2

الـــدول الحلیفـــة لحلـــف الأطلســـي، ا للحـــوار والتشـــاور بـــین تُعتبـــر هـــذه الجمعیـــة، فضـــاءً     

وتخــتص فــي مواضــیع الأمــن والتعــاون المطروحــة فــوق طاولــة الحلــف، كمــا تهــتم بمســائل 

                                                 
  .، كتجمع عالمي للبرلمانیین الناطقین باللغة الفرنسیة1967تأسست عام )1(

  France, Senat, Colloque la diplomatie parlementaire,23 mai 2001,p 60.)2(
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یة للحلـــف، وإعـــادة هیكلـــة الیـــات ومفـــاهیم الـــدفاع المشــــترك، تاســـالمنظومـــة المؤس إصـــلاح

 ـ )1(وتشكیل رأي عام حول سیاسة الحلف

للجمعیـــة، كمـــا عمـــل مجلـــس الأمّـــة  وقـــد شـــارك مجلـــس الأمّـــة فـــي عـــدة اجتماعـــات ودورات

فــي  وإرســالهاوبالتنســیق مــع المجلــس الشــعبي الــوطني، علــى تشــكیل وفــود مختلطــة بینهمــا 

زیارات لمقر الحلف ببروكسل، الى أن حاز البرلمان الجزائري خلال دورة الربیع شهر مـاي 

، كمــــا قــــام رئــــیس الجمهوریــــة بزیــــارتین لمقــــر الحلــــف )صــــفة عضــــو شــــریك(علــــى  2002

، وهــو مــا قابلــة القیــام بزیــارات میدانیــة لوحــدات مــن )2002ودیســمبر  2001دیســمبر (يفــ

  الأسطول البحري للأطلسي الى الجزائرـ

أن الجزائـر لا تتبنـى السیاسـات العسـكریة لحلـف  إلـى الإشـارةتجدر بنا صدد لكن في هذا ال

  ى ـتعمل في اطار التعاون،و وتبادل الخبرات وتوضیح الرؤ  وإنماالأطلسي، 

   )GOPAC: (الجمعیة العالمیة لبرلمانیین ضد الفساد -3

تهــدف هــذه المنظمــة الــى محاربــة كــل أنــواع الفســاد،وتمكین البرلمــانیین مــن حقهــم فــي     

المســــاءلة،وكذا تكـــــریس منطـــــق الشـــــفافیة، مـــــن خــــلال وضـــــع خطـــــط عمـــــل لضـــــغط علـــــى 

  .الى الاتفاقیة الأممیة لمكافحة الفساد للانضمامالحكومات 

بدأت الاتصالات الدبلوماسیة لمجلس الأمّة مـع هـذه المنظمـة مـن خـلال المشـاركة فـي  وقد

  :الاجتماع التأسیس لهذه المنظمة، وكذا فرعها العربي، ویمكن ذكر المشاركات التالیة

  ابأوتـــــاو المشـــــاركة فـــــي المـــــؤتمر التأســـــیس العـــــالمي لبرلمـــــانیین ضـــــد الفســـــاد، والمنعقـــــد  -

  ).2002أكتوبر 16و 13(بین

" المشــــاركة فــــي الاجتمــــاع التأســــیس للفــــرع العربــــي للمنظمــــة، والــــدي جــــاء تحــــت اســــم  -

  ".تحسین الشفافیة والمساءلة في المنطقة العربیة: برلمانیون ضد الفساد

  ).2006سبتمبر  23و 19(المشاركة في فعالیات المؤتمر الثاني المنعقد بتنزانیا بین -

          

  

  

                                                 

  France, Senat, op cit, pp 65-66. 
)1(
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البرلمانیـــة  الاتحـــاداتلدبلوماســـي علـــى مســـتوى النشـــاط ا: المطلـــب الثـــاني

  الاقلیمیة

ینشط مجلس الأمّة على المستوى الاقلیمي بنفس الرؤیة الدبلوماسیة التي یعمـل بهـا 

علــى المســتوى الــدولى، بــل أكثــر مــن ذلــك، كــون أن المســتوى الاقلیمــي فــي جزئــه العربــي 

  ـللجزائر استراتیجیا، یُعد عمقاً والإفریقي

  العربي والإسلامي الإفریقيلصعید على ا: أولاً 

  :العلاقات مع الاتحاد والبرلمان الافریقیین -1

، علــى تنسـیق وتوحیـد المواقـف بــین البرلمـانیین الأفارقـة، مــن )1(الإفریقـيیسـهر الاتحـاد     

أجــل المســاهمة فــي تطــویر الواقــع المؤسســاتي والتنمــوي فــي أفریقیــا، وقــد شــاركت الجزائــر 

ــــي ا ــــر برلمانهــــا ف ــــة عب ــــوائح لإدان ــــى ثــــلاث ل ــــواليالإرهــــابلمصــــادقة عل ــــى الت : ، وهــــي عل

، 1999فــــــي ســـــــبتمبر  ببولنـــــــدا) 22المــــــؤتمر(، و1998بنیــــــامي فـــــــي أوت) 21المــــــؤتمر(

  ـ)2(2001في سبتمبر) 24المؤتمر(و

وقـــد عمـــل مجلـــس الأمـــة وبالتنســـیق مـــع المجلـــس الشـــعبي الـــوطني علـــى استضـــافة أشـــغال 

، لـه فـي 27، والمـؤتمرالإفریقـية التنفیذیة للاتحاد البرلماني الدورة الخامسة والأربعین، للجن

، حیث تمت مناقشة قضایا المـرأة والحكـم الراشـد والتنمیـة المسـتدامة، وخلـص 2004نوفمبر

، وتمـت المصــادقة علـى هــذا الإفریقیــاتالمـؤتمر الــى انشـاء لجنــة دائمـة للنســاء البرلمانیـات 

  ـ)3(2005بربالكونغو، في نوفم 28القرار في المؤتمر

                                                 
، كأحـد أجهــزة الإفریقـيالقـانون التأسیسـي للاتحـاد  مـن 17وفقـا للمــادة  2004عـام  الإفریقـيالاتحـاد البرلمـاني  تأسـس) 1(

، 1991، الموقعــة فــي أبوجــا ســنة الإفریقیــةالمجموعــة الاقتصــادیة  إنشــاءالاتحــاد التســعة المنصــوص علیهــا فــي معاهــدة 

  .الإفریقيوذلك باختیار برلمانات الدول الأعضاء في الاتحاد  نائباً  230ویبلغ عدد أعضاء هذا البرلمان 

    http//www.pan-africanparliament.org:  وقع الالكتروني الرسميأنظر الم 
   .102فارس حامدي، مرجع سابق،ص )2(
  .103،ص سابق نفس )3(
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كمــا شــكلت هــذه اللقــاءات فرصــة لــدعم مســار الشــراكة الافریقیــة مــن أجــل التنمیــة الافریقیــة 

)NEPAD()1(ـ  

 الاتحــــاد بانتظــــام فــــي كــــل الــــدورات التــــي یقیمهــــا الجزائــــري مجلــــس الأمــــة ویُشــــارك

لجنــــة الاقتصــــاد والریــــف والزراعــــة : وتتــــولى الجزائــــر رئاســــة كــــل مــــن ،الإفریقــــي يالبرلمــــان

، ولجنــة النقــل والصــناعة والاتصــالات )المجلــس الشــعبي الــوطني(ارد الطبیعیــة، عبــروالمــو 

  ـ)2( )مجلس الأمّة(والطاقة والعلوم والتكنولوجیا، عبر

  

  :العلاقات مع الاتحاد البرلماني العربي ومجلس الشورى المغاربي -2

) العربــي -يالعربــ(، مــن الحــوار البرلمــاني البینــي )3(یتخــذ الاتحــاد البرلمــاني العربــي

ـــة رفـــع توصـــیات  ـــة علـــى مســـتوى البرلمـــانیین، ومحاول اطـــاراً عامـــاً لتنســـیق المواقـــف العربی

لصــنّاع القــرار الرســمیین فــي الــوطن العربــي، كمــا یعمــل هــذا الاتحــاد علــى اقامــة علاقــات 

ـــةعربیـــة مـــع البرلمانـــات  ـــل القضـــیة الأوروبی ـــة، مث ـــة العادل ، مـــن أجـــل دعـــم القضـــایا العربی

وقــــــد تجلـــــى ذلــــــك الموجــــــة الاخیـــــرة للبرلمانــــــات الاوربیـــــة للاعتــــــراف بالدولــــــة  الفلســـــطینیة،

الفلســـطینیة، هـــذا ویتمتـــع البرلمـــان العربـــي بمنصـــب عضـــو مراقـــب فـــي الاتحـــاد البرلمـــاني 

  ـ)4(الدولي

                                                 
ـــة القـــارة الافریقیـــة وتخلیصـــها مـــن التخلـــف ونهـــوض : النیبـــاد )1( ـــى اعـــادة هیكل ـــادرة اقتصـــادیة تنمویـــة، تهـــدف ال هـــي مب

  ).مصر، الجزائر، نیجیریا، وجنوب افریقیا(برعایمة كل من  2001نة باقتصادیاتها، وقد تأسست هذه المبادرة س

 :com.panafricapress//www.http: للمزید من المعلومات أنظر
  .103فارس حامدي، مرجع سابق،ص  )2(
سـس الاتحاد البرلماني العربي منظمة تتألف من شعب تمثـل المجـالس البرلمانیـة العربیـة ومجـالس الشـورى العربیـة، تأ )3(

  . 1974في یونیو عام 

 http//www.arabipu.org : أنظر الموقع الرسمي  
  .105،ص ،نفس المرجعدور الدبلوماسیة البرلمانیة في دمقرطة العلاقات الدولیةفارس حامدي، )4(
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، وبالتعــاون مــع جامعــة الــدول العربیــة، وكــذا هیئــات منظمــة كمــا ســمح هــذا الفضــاء العربــي

  ـ)1(البرلمانیة والدبلوماسیةیم الدیمقراطیة الأمم المتحدة، من تكریس ق

فــان مجلــس الأمّــة  ،)2(هــذا عــن البرلمــان العربــي، أمّــا بخصــوص مجلــس الشــورى المغــاربي

وبالتنسیق مع المجلس الشعبي الوطني، یشارك في أشـغال مجلـس الشـورى بـدءًا مـن دورتـه 

ادة بعــــث اتحــــاد ، حیــــث یــــتم العمــــل علــــى اعــــ2001الرابعــــة المنعقــــدة بالربــــاط فــــي ســــبتمبر

  ـ المغرب العربي، وتقدیم الاقتراحات لتحقیق رغبة الشعوب المغاربیة في بناء الاتحاد

  :منظمة المؤتمر الاسلاميالاتحاد البرلماني للدول الأعضاء في العلاقات مع  -3

رلمانیـــة الهیئـــة الب )3(الإســلامياتحـــاد مجــالس الـــدول الاعضــاء فـــي منظمــة المـــؤتمر "یُمثــل 

اذ یهدف هذا الاتحاد الى نشر القـیم الاسـلامیة وحـوار الأدیـان  ،لمؤتمر الإسلاميلمنظمة ا

كمـــا  الإتحـــادوالثقافـــات، ویحـــوز البرلمـــان الجزائـــري بغرفتیـــه علـــى مقعـــدین فـــي مجلـــس هـــذا 

  تترأس الجزائر كل من لجنة المرأة، ولجنة الثقافة والشؤون الاجتماعیة ـ

  

  ــــــــــــــيعلى الصعید الأورومتوسطــــ: ثانیاً 

تعمـــل فـــي نطـــاق المنطقـــة الأورومتوســـطیة، جمعیتـــین برلمـــانیتین، ومـــؤتمر لرؤســـاء 

وهــو  وللبرلمــان الجزائـري علاقــات دبلوماسـیة مــع كـل هــذه الهیئـات البرلمانـات فــي المنطقـة،

  :ما سنتناوله كالتالي

 )APEM: (الجمعیة البرلمانیة الأورومتوسطسة -1

                                                 
 -دیمقراطیة -سلم(دراسیة حول الدبلوماسیة البرلمانیة ال ورقة مقدمة للأیام نور الدین بوشكوح، الدبلوماسیة البرلمانیة، )5(

  .8-7،ص ص 2007أكتوبر، 29و28یومي  :الجزائر،)تعاون
ورى رأیــه فیمــا شــیبــدي مجلــس ال: " 03،الفقــرة12، وجــاء فــي المــادة17/02/1969أنشــأ وفــق معاهــدة مــراكش بتــاریخ  )1(

لتعزیــز عمــل یُحیلــه علیــه مجلــس الرئاســة مــن مشــاریع وقــرارات، كمــا لــه أن یرفــع لمجلــس الرئاســة مــا یــراه مــن توصــیات 

   "الاتحاد

، قــرر المــؤتمر التأسیســي للمنظمــة انشــاء هــذه الهیئــة البرلمانیــة ومقرهــا طهــرن، وتــم الاعــلان 1999یونیــو  17فــي  )2(

  http//www.puic.org: أنظر الموقع. 2001أفریل  24الرسمي عن افتتاح مقرها في 
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مــان الجزائـري فـي  اللقــاءات التحضـیریة لتأسـیس لهــذه كانـت مسـاهمات غرفتـي البرل

الأولى حیث هدفت أساسـا الـى دعـم مسـار برشـلونة فـي أبعـاده الجمعیة واضحة منذ الوهلة 

الأمنیـة السیاسـیة، الاقتصـادیة والثقافیـة، وقـد تأسسـت هـذه الجمعیـة البرلمانیـة علـى : الثلاثة

  :لأمّة وهي كالتالياثر انعقاد منتدیات برلمانیة شارك فیها مجلس ا

 28و 27(انعقــــــــــــاد المنتــــــــــــدى الأورومتوســــــــــــطي البرلمــــــــــــاني الأول ببروكســــــــــــل یــــــــــــومي -

، لـــدعم التنمیــة والشـــراكة، وترقیــة حقـــوق الإنســان وتعزیـــز دولــة القـــانون فـــي )1998أكتــوبر

  ـ )1(ضفتي المتوسط

، لتقیــــیم مــــدى تطبیــــق )2001فیفــــري 09و  08(انعقــــاد الــــدورة الثانیــــة ببروكســــل یــــومي -

  توصیات وقرارات الدورة الأولى ـ

، وجــاءت لمعالجــة مســألة الأمــن )2001نــوفمبر 08(انعقــاد الــدورة الثالثــة ببروكســل فــي -

  ـ 2001سبتمبر 11والسلم على اثر أحداث 

، والتـــي نـــددت بالحصـــار )2002جـــوان 18و 17(وانعقـــاد الـــدورة الرابعـــة بایطالیـــا یـــومي -

 نجاح مسار برشلونة ـالى ضرورة ا على العراق، وتمت الدعوة

  

 )APM:(الجمعیة البرلمانیة للمتوســــــــــــــــــــــــــــــــط -2

، وهو المؤتمر الذي انبثقـت عنـه )2005فبرایر(والسلم بالیونان في  للأمنانعقد مؤتمر     

هـــذه الجمعیـــة البرلمانیـــة المتوســـطیة، وتهـــدف علـــى غـــرار ســـابقتها الـــى احتـــرام الدیمقراطیـــة 

 ـ )2(، وكذا تعمیم لغة الحوار الثقافي والحضاري في دول المتوسطالإنسانق وحقو 

                                                 
(1) Jean Charles et S Gardetto, Forum Euro-méditerranéen sur la zon euro- 

Méditerranéene (Paix,Stabilité et Développement) ,Monaco, 7-9 décembre 2005,pp 1-9.  

     
(2) Ibid,p 5.   
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وقـــــــد مثّـــــــل مجلـــــــس الأمّـــــــة، الشُـــــــعبة الجزائریـــــــة فـــــــي المـــــــؤتمر الرابـــــــع، المنعقـــــــد بنـــــــابولي 

، كمـا شـارك المجلـس فـي عـدة لقـاءات تشـاوریة للجمعیـة جمعـت مختلــف )2005فبرایـر(فـي

  برلمانات دول المتوسط ـ

  :البرلمانات الأورومتوسطیـــــــــــــــــــــــــــــةمؤتمر رؤساء  -3

التعــاون بــین ضــفتي المتوســط، وفــي أعلــى مســتویاتها التمثیلیــة  جهــودمــن أجــل تــدعیم     

البرلمانیــة، جــاء هــذا المــؤتمر لیجمــع رؤســاء البرلمانــات لمناقشــة القضــایا الامنیــة المشــتركة 

 جهـــود، وعلـــى هـــذا الأســـاس جـــاءت 55اروكـــذا تـــدعیم الحـــو  الأمنـــيوالتعـــاون والتنســـیق 

  مجلس الأمة للمشاركة في مختلف هذه الحوارات ـ

  

  ـد الأوروبيعلى الصعیـــــــــــــــ: لثاً ثا

 )AP/CE(الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوروبا -1

برلمانـا  45، وتضم )1949ماي05(تأسست هذه الجمعیة على اثر اتفاقیة لندن في

بــربط علاقــات مّــة وبالتعــاون مــع المجلــس الشــعبي الــوطني دومــاً، یقــوم مجلــس الأ، و أوروبیــا

جزائریــة وطیــدة مــع هــذه الجمعیــة، وقــد تجلــى ذلــك فــي اقامــة حــوار مــع البرلمــان الجزائــري، 

  .)1998نوفمبر  21(في الجزائر في  الوضعوأصدرت الجمعیة تقریرا حول 

 )AP/UEO(الجمعیة البرلمانیة لاتحاد أوروبا الغربیة  -2

جاءت هذه الجمعیة البرلمانیة، لتضع صیاغة جدیـدة لمفـاهیم الأمـن والتسـلح والـدفاع       

، حیــــث ومنظمــــة حلــــف شــــمال الأطلســــي والتعــــاون بــــین أعضــــاء برلمانــــات أوروبــــا الغربیــــة

  ـ)1( )برلمانا 370(على أساس معاهدة بروكسل، وتضم ما یقارب 1954تأسست سنة 

لفعالیـات البرلمانیـة عبـر العـالم، فقـد شـارك المجلـس ونظرا لانفتـاح مجلـس الامـة علـى كـل ا

مــن  ، وهــدف مجلــس الأمّــة)2004فبرایــر 10و 9(فــي أشــغال اجتمــاع الجمعیــة، فــي یــومي

 .والتعاون بین الطرفین الى تبلیغ صوت الجزائر ورؤیتها حول الإرهابخلال مشاركته 
                                                 

1) France,Senat, op cite, p62   
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 )AP/OSCE(الجمعیة البرلمانیة لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا -3

 300، وینضـم الیهـا أكثـر مـن 1975تأسست هذه الجمعیة وفق معاهدة هلسنكي سـنة     

الـــى قضـــایا الامـــن والتعـــاون،  بالإضـــافةوتهـــتم هـــذه الجمعیـــة دولـــة،  برلمـــاني ینتمـــون إلـــى

  ـ)1(بمراقبة الانتخابات

ئیســها وبــدأت علاقــات البرلمــان الجزائــري مــع هــذه الجمعیــة علــى اثــر الزیــارة التــي قــام بهــا ر 

، وقد تمّ فـي هـذه )2003سبتمبر  29و 26(الى الجزائر بین " بروس جورج"الأسبق السید 

  :)2(الزیارة البرلمانیة مناقشة مایلي

  .قضایا الأمن والتعاون الاقتصادي -

  .قضایا البیئة والتلوث -

  .اهالجریمة المنظمة وأشكال -

  .الأوروبي -دعم مسار الحوار الجزائري -

  ).2004أفریل  08(في مراقبة الانتخابات الرئاسیة لـ" بروس جورج"ید وقد شارك الس

  

  خلاصة الفصل الأول

  

الالیـات  ل الأول، ووفـق منظـور علمـي ومنهجـيمـن خـلال هـذا الفصـ تناول الباحث

القانونیــة والمراجــع الدســتوریة التــي یملكهــا البرلمــان الجزائــري بشــكل عــام فــي مجــال صــنع 

، والممارســات الدبلوماســیة لمجلــس الأُمّــة فــي منظومــة الهیاكــل السیاســة الخارجیــة مــن جهــة

  .البرلمانیة العالمیة والإقلیمیة من جهة أخرى

                                                 

2) Ibid, pp 65-66   

  .08،ص2003 :،الجزائرمجلس الأمّةمنشورات جورج بروس، دور وآفاق منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، )  2
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مجلـس  ه، بـین مـا یملكـ)النتیجـة -السـبب (ربـط العلاقـة السـببیة الباحـث حیث حاول       

للبرلمـان في مجال السیاسة الخارجیة، كونه یمثـل الغرفـة العُلیـا  رقابیة ة من صلاحیاتمّ الأ

جهـات السیاسـة الجزائري، وبین دوره في تفعیل الدبلوماسیة البرلمانیة، بما یخدم مصالح وتو 

الدور الدبلوماسي المكثف الـذي ، ورغم )2014 -2008(ائریة، خلال الفترة الخارجیة الجز 

ـــــوم بـــــه مجلـــــس الأمـــــة، الا  أن هنـــــاك ضـــــعف واضـــــح للبرلمـــــان  سیاســـــة فـــــي مجـــــال الیق

  ).وتشریعاً رقابةً (الخارجیة

ان هذا الضعف، خصوصا في مجـال الرقابـة، لـه تـأثیره ولـو بشـكل غیـر مباشـر علـى      

فعالیة الاداء الدبلوماسي للبرلمان، وهـو الامـر الـذي یجعـل مـن الدبلوماسـیة البرلمانیـة التـي 

یقودهــا مجلــس الأمــة تبــدو، وكأنهــا عملیــة روتینیــة، لــیس لهــا أي تــأثیر فعلــي علــى مجــرى 

  .الدولیة الأحداث

یتحــــدد دور الدبلوماســــیة البرلمانیــــة بمجموعـــة مــــن العوامــــل والمــــؤثرات یمكــــن وبشـــكل عــــام 

  :تلخیصها كما یلي

  .التنظیم الدستوري للسلطات المعنیة بصنع وتنفیذ السیاسة الخارجیة للدولة -

  .علاقة المؤسسة البرلمانیة بالنظام السیاسي القائم -

  .نیة وتركیبتها السیاسیةطریقة تشكیل المؤسسة البرلما -

  .درجة تطور النظام السیاسي لكل دولة وتاریخ المؤسسة البرلمانیة فیها -

فــي تطلُّــع دائــم  ل الباحــث، یجعــالــذي بنیــت علیــه هــذه الدراســة العلمــي المنطــقلكــن       

 ووســائل وهـو مــا یتطلــب البحـث عــن الیــات وفــق اسـتراتیجیات علمیــة محكمــة نحـو الأفضــل

  .الفصل الثانيسیترجمه ما  وهو التطویر
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 الفصل الثاني

تحلیل وتقییم دور مجلس الأمة في 

 تفعیل السیاسة الخارجیة الجزائریة
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  لكنّنا نواجه القضية من زاوية أخرى، يضطّرنا لذلك واقعنا"                                              

   الخاص، أي يجب علينا أن نواجه هذا الواقع لا بأسلوب من                                                  

  وب من ينُشئ شيئاً مفقوداً، أوـــــــــبأسل ليصف شيئا موجودا، ب                                                  

  ر فيــــــــــــــــــــــــا زالت فاقدة التأثيــاً لأسباب مــطبق إنشاءهاول ــيح                                                  

   ).1"(مجتمعنا                                                         

  مالك بن نبي                                                                                               

                                                     

ورة الــى ضــرورة اســتعاب الظــاهرة ، الــى ضــر )Understanding(یُشــیر بُعــد الفهــم         

ــــا بُعــــد التفســــیر ــــى حقیقتــــا بكــــل موضــــوعیة، أمّ ، )Interpretation(المدروســــة، والنفــــاذ ال

فیتطلب منـا ضـرورة بنـاء رؤیـة متكاملـة تسـتوعب كـل عناصـر الظـاهرة والتطـورات المُتعلقـة 

محاولـــة ، فیتعلـــق بــدورنا الاكــادیمي الخـــاص، مــن خــلال )Direction(بهــا، وأمّــا التوجیــه 

فـــي هـــذا الواقـــع بُغیـــة التغییـــر نحـــو الأحســـن، وهنـــا یكمـــن البُعـــد الأخلاقـــي للبحـــوث  التـــأثیر

                                                                                                                               .)2(العلمیة

برلمـان الجزائـري، ودره فـي مجـال السیاسـة الخارجیـة، تفصـح عملیة تقییم تجربة ال إن      

عن محدودیة دوره في هذا المجال، مقارنة بدور نظرائه في الدول الغربیة، وهـذا مـا یتطلـب 

منـا النفـاذ الـى عمـق العمـل البرلمـاني فـي الجزائـر لاكتشـاف المعوقـات علـى مسـتوى الـنص 

ـــــــــــــانوني، وعلـــــــــــــى مســـــــــــــتوى الممارســـــــــــــة رؤیـــــــــــــة  توصـــــــــــــیف، ثـُــــــــــــمّ )المبحـــــــــــــث الأول(الق

ـــــــــة ، لتطـــــــــویر العمـــــــــل البرلمـــــــــاني مـــــــــن خـــــــــلال نمـــــــــوذج التطـــــــــویر )perspective(عملی

  ).المبحث الثاني(البرلماني

                                                 
 .60،ص 2000:بیروت ،دار الفكر المعاصرمالك بن نبي، المسلم في عالم الاقتصاد، )1(
  .18،ص مرجع سابق، أحمد داود أوغلو)2(
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  محدودیـة العمـل البرلمـاني فـي السیاسـة الخارجیـة الجزائریـة: المبحـث الأول 

  ذلك ونصیب مجلس الأمّة من

      

العـــالم فـــي مجـــال السیاســـة الخارجیـــة ا عقـــدنا مقارنـــة بـــین دور مختلـــف برلمانـــات ذا       

نســجّل تراجعــا كبیــراً لــدورها فــي هــذا المجــال، بمــا  فإننــا، )رقابــة، تشــریعاً، وعمــلاً دبلوماســیاً (

ـــــن یمـــــارس  ـــــة، أی ـــــات المتحـــــدة الأمریكی ـــــه، باســـــتثناء الولای ـــــري بغرفتی فیهـــــا البرلمـــــان الجزائ

لسیاســـة الخارجیــــة لاســـیما مجلـــس الشـــیوخ منـــه، ســــلطات واســـعة فـــي مجـــال ا" الكـــونغرس"

 .)1(الأمریكیة

ولتحلیل أسباب ضعف وحدودیـة دور البرلمـان الجزائـري، وخصوصـا مجلـس الأمّـة         

ارتأینا أن هناك أسباب مرتبطة بمؤسسـة البرلمـان، وكـذا  فإننافي مجال السیاسة الخارجیة، 

، )لمطلــب الأولا(طبیعــة السیاســة الخارجیــة الجزائریــة، ونُشــیر لهــا بالمحــددات الموضــوعیة 

، ونُشـــیر لهـــا وأســـباب أخـــرى مرتبطـــة بـــالنواب، ولجنـــة الشـــؤون الخارجیـــة والتعـــاون والجالیـــة

  ).المطلب الثاني( بالمحددات الذاتیة

  

  المحددات الموضوعیــــــــــــة: المطلب الأول

الاول مـــرتبط بتقییـــد : تتمثــل هـــذه المحـــددات الموضـــوعیة فـــي عـــاملین أساســـین همـــا

اذ تتعـرض مكانتـه للـتقلص والانكمـاش، حیـث  الرقابیة والتشـریعیة للبرلمـان، وضبط السلطة

صــــار بموجبهــــا مجــــرد غرفــــة للتســــجیل، والتصــــویت لــــیس لــــه مــــن الأمــــر شــــئ فــــي الحیــــاة 

أمّــا  ،)2(السیاســیة للدولــة، مكتفیــا فــي أحســن الأحــوال بــدور الوســاطة بــین الشــعب والحكومــة

  .لسیاسة الخارجیة الجزائریة نفسهاالثاني فیتعلق بطبیعة وخصوصیة االعامل 

                                                 
(1)Zolleur (E), op cit, p177.  

 
ورقة مقدمة  استرداد البرلمان لسیادته كمقصد من مقاصد التطویر البرلماني في الدول المغاربیة، آلیاتعلیان بوزیان، (2)

، 2012فبرایـر  16و  15جامعـة ورقلـة، یـومي :الجزائرالملتقى الدولي حول التطویر البرلماني في الـدول المغاربیـة، الى

  .1ص 
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  الأسباب المرتبطة بتقیید وتقلیص سلطة البرلمان التشریعیة والرقابیة: أولاً 

  :تقیید الوظیفة التشریعیة للبرلمان  -1

النیابیــة ظــاهرة عرفهــا النظــام الفرنســي فــي  سللمجــالیُعتبــر تراجــع الــدور التشــریعي        

العدیـد مـن الأنظمـة السیاسـیة، بحیـث لـم یعُـد البرلمـان ظل الدستور الحالي، ثـمّ انتقلـت الـى 

وحــده، هــو المخــتص فــي وضــع النصــوص التشــریعیة، بــل أصــبحت الحكومــة تتقاســم معــه 

 .)1(هذه المهمة

 

، حجــر الاســاس فــي قیــام العلاقــة 1996مــن دســتور  120ة تُمثــل المــادوفــي الجزائــر      

والتـي تفیـد  ،)2(ة فـي المیـدان التشـریعيالوظیفیة بین المجلس الشعبي الـوطني ومجلـس الأمّـ

  .بوجوب التساوي بین غرفتي البرلمان في هذا المجال

وفــي هــذا الصــدد ســنقوم بعقــد مقارنــة بــین  صــلاحیات كلتــا الغــرفتین فــي مجــال التشــریع  

  .وانعكاسات دلك على فعالیة السیاسیة الخارجیة

  : بخصوص المبادرة باقتراح القوانین -/أ

لتؤكـد أن للبرلمـان السـیادة فـي اعـداد القـوانین  1996مـن دسـتور  98لمـادة لقـد جـاءت ا   

  .باقتراح القوانین )3(والتصویت علیها، مما یفهم ضمنیا أن لمجلس الأمّة الحق في المبادرة

  من نفس الدستور، یجدها تحدد بأن عملیة المبادرة  119/1لكن المتتبع لأحكام المادة 

                                                 
(1) Pierre AVRIL, Jean GICQUEK, Droit parlementaire, Montchrestien, 1ére  édition, 
1988,Paris, p 119. 

 

  .69، ص2013 :بین النص والممارسة، منشورات مجلس الأمّة، الجزائر... عقیلة خرباش، خصائص مجلس الأمّة (2)
  .نص قانوني ومناقشته والمصادقة علیه إیداع إمكانیةفي  الحق للبرلمان إقرارالمبادرة هي  (3)

  :للمزید أنظر

M Duverger, Institution politiques et droit constitutionnel, 12 éd, P U F, 1971, p168.  
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، ونــــواب المجلــــس )1(حالیــــا" الــــوزیر الأول"ى رئــــیس الحكومـــة بـــاقتراح القــــوانین تقتصــــر علــــ

یجعلنـا نسـتنتج عـدم تمتـع مجلـس  الشعبي الـوطني دون الاشـارة الـى مجلـس الأمّـة، وهـو مـا

  .الأمّة بحق المبادرة بالقوانین

ویعتقد الباحث في هذا الصدد أن هناك نوعا مـن عـدم التـوازن بـین غرفتـي البرلمـان        

ــــث ــــري، حی ــــى  الجزائ ــــة الاول أعطــــى المشــــرّع الدســــتوري كــــل الصــــلاحیات التشــــریعیة للغرف

  .للبرلمان على حساب عدم تمكین مجلس الأمّة من صلاحیة اقتراح القوانین

فانــه حتــى وفــي حالــة الاقــرار للبرلمــان بحقــه فــي المبــادرة بــاقتراح ومــن جهــة اخــرى        

لكــل مــن رئــیس الجمهوریــة "  :علــى والتــي تــنص، مــن الدســتور 119المــادةالقــوانین حســب 

  :، لكن هذه المادة تقترن بها الشروط التالیة"والنواب حق المبادرة بالقوانین

  .أن یتم عرض هذا القانون على مجلس الدولة، والذي بدوره یبدي فیه رأیا استشاریا -

  .بعدها یتم عرضه على مجلس الوزراء -

 .ابنائباً كنص 20یجب أن یوقّع على هذه المبادرة  -

  

من خلال هذه الشروط، نستنتج أن موافقة رئیس الجمهوریة على مشروع كـل قـانون        

، أمّـا مجلـس الأُمّـة فـان مناقشـته )2(لازمة ضمنیاً قبل احالته على المجلـس الشـعبي الـوطني

كمـا أنّ  ،)3(مشـاریع تـأتي بعـد تصـویت المجلـس الأول بأغلبیـة ثـلاث أربـاع الأعضـاء هكذا

زائــري ســحب حــق المبــادرة مــن مجلــس الأمــة وتــرك لــه ایــاه بخصــوص المبــادرة المشــرّع الج

بــاقتراح التعـــدیل الدســـتوري فقــط، ویعـــود ذلـــك الــى طبیعـــة الحیـــاة المؤسســاتیة فـــي الجزائـــر، 

اذ یعمـل علـى تـأمین ثبـات المنظومـة التشـریعیة والـتحكّم فـي  ،والدور المنـوط بمجلـس الأمـة

                                                 
  ".رئیس الحكومة"بدل " الوزیر الأول"أستحدث منصب  2008على اثر التعدیل الدستوري لسنة  (1)

، یتضــمن التعــدیل الدســتوري، الصــادر فــي 2008نــوفمبر  15المــؤرخ فــي  08/19مــن القــانون رقــم  13المــادة : أنظــر

  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجریدة الرسمیة رقم 

كلیة الحقــوق والعلــوم ماجســتیر، مــذكرةنــور الــدین ردادة، التشــریع عــن طریــق الأوامــر وأثــره علــى الســلطة التشــریعیة، )  2

  .36، ص 2005نطینة،جامعة قس السیاسیة،

  .1996من الدستور الجزائري 120المادة )  3
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تشــــریعي مــــن شــــأنه المســــاس بالاســــتقرار والســــلم  تــــدفق القــــوانین قصــــد اســــتبعاد كــــل نــــص

  . )1(الاجتماعیین

  :الاقصاء غیر المباشر لمجلس الأمّة من حق تعدیل القوانین -/ب

، نلاحـظ أن حـق )2(99/02مـن القـانون العضـوي رقـم  28نص المادة  إلىبالرجوع 

حكومــة تعــدیل القــوانین یقتصــر علــى اللجنــة المختصــة، نــواب المجلــس الشــعبي الــوطني وال

  .فقط، مما یعني اقصاء مجلس الأمّة من التعدیل

ممـــا ادى بـــالكثیر مـــن فقهـــاء القـــانون الدســـتوري ینفـــون تمتـــع مجلـــس الأمّـــة بحـــق التعـــدیل 

أصلا، خاصة بعد رأي المجلس الدستوري الذي أفضى بعدم دسـتوریة بعـض الأحكـام التـي 

  .)3(اقترحها مجلس الأمّة في نظامه الداخلي

مـن الدسـتور، نجـدها تُعطـي لمجلـس الأمّـة الحـق فـي  120د أحكـام المـادة لكن الوقوف عنـ

ـــة الاخـــتلاف مـــع المجلـــس الشـــعبي الـــوطني، وهـــو الأمـــر الـــذي یســـتدعي  التعـــدیل فـــي حال

، ممــا تتُــرك ممارســة مجلــس الأمّــة لحــق التعــدیل تــتم )4(الأعضــاءتشــكیل اللجنــة المتســاویة 

لــوطني الـــذي یـــتم علــى مســـتواه ایـــداع بصــفة غیـــر مباشــرة علـــى خـــلاف المجلــس الشـــعبي ا

  .)5(علیها بشكل مباشر والتصویتالتعدیلات ومناقشتها 

  :تقیید حق المبادرة بتعدیل الدستور -/جـ

                                                 
  .، مرجع سابق1999مارس 08المؤرخ في  24، المادة 02-99نون العضوي رقم القا (1)
یحــق للجنــة مختصــة ونــواب المجلــس الشــعبي الــوطني والحكومــة تقــدیم اقتراحــات التعــدیلات : "علــى 28تــنص المــادة  (2)

  ".ن محال على اللجنة لدراستهعن مشروع أو اقتراح قانو 

 .، مرجع سابق1999مارس 08ؤرخ في الم 99/02القانون العضوي رقم : أنظر
، یتعلـــق بمراقبـــة مـــدى 1998فیفـــري  10المـــؤرخ فـــي  98/ د.م/د.ن.ر/04أنظـــر قـــرار رأي المجلـــس الدســـتوري رقـــم  (3)

   .1998فیفري  18المؤرخة في  08میة رقم مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور، الصادر في الجریدة الرس
من ) 87،88،89،90،91،92،93،94،95،96،97(الفصل الرابع، المواد : حول اللجنة المتساویة الأعضاء أنظر (4)

 .، مرجع سابق1999مارس 08المؤرخ في  99/02القانون العضوي رقم 
: الجزائر،دار الخلدونیـــــة للنشـــــر والتوزیـــــع ،عقیلـــــة خربـــــاش، مركـــــز مجلـــــس الأمّـــــة فـــــي النظـــــام الدســـــتوري الجزائـــــري (5)

 .301،ص2013
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ــاً محفوظــا لــرئیس الجمهوریــة حســب المــادة  مــن دســتور  174یُعتبــر التعــدیل الدســتوري حق

مــــن الممارســــة  مــــن نفــــس الدســــتور، لكــــن الملاحــــظ 177، وللبرلمــــان وفقــــا للمــــادة 1996

یمــارس حقــه فــي تعــدیل الدســتور بصــفة فردیــة بــل البرلمانیــة الجزائریــة، أنّ مجلــس الأمّــة لا 

یــرتبط ویتقیــد بمشــاركة المجلــس الشــعبي الــوطني، وذلــك نظــرا لاشــتراط المؤســس الدســتوري 

، وهـو مـا یجعـل قیـام مجلـس الأمّـة  )1(من أعضاء الغرفتین المجتمعتـین معـاً ) 3/4(أغلبیة 

، وهـي تلـك القیـود الـواردة فـي المـادة وإجرائیـةره في هـذا المجـال یتحـدد بقیـود موضـوعیة بدو 

  :وهي كالتالي 1996من دستور  177

  .من أعضاء البرلمان لاقتراح تعدیل الدستور) 3/4(اشتراط أغلبیة  -

ضــرورة عــرض الاقتــراح علــى رئــیس الجمهوریــة، وهــو صــاحب الخیــار فــي الأخــذ بــرأي  -

  .عرض مشروع التعدیل على الاستفتاء الشعبي البرلمان أو

  :وخلاصة القول فانه نستنتج

أنّ الدســتور مــنح للمجلــس الشــعبي الــوطني حــق المبــادرة بــالقوانین، بینمــا مــنح مجلــس  -

 .الأمّة حق المصادقة علیها

أنّ الدستور منح المجلس الشعبي الوطني حق تعدیل القوانین، أمّا مجلس الأمّـة فمنحـه  -

 .الرأي في اللجنة المتساویة الأعضاءحق ابداء 

والإجرائیة لنفاذ  هذه الصـلاحیات قلّصـت مـن  فعالیـة الوظیفـة أنّ الشروط الموضوعیة  -

التشـــریعیة للبرلمـــان فـــي مجـــال السیاســـة الداخلیـــة للدولـــة، فكیـــف یكـــون الأمـــر بالنســـبة 

 للسیاسة الخارجیة التي هي في الأصل من صنع رئیس الجمهوریة؟

  

  

 

                                                 
 .18،ص 2013:، الجزائرمنشورات مجلس الأمّة، والآفاقالتجربة  الأمةبن محمد ، الدور التشریعي لمجلس محمد  (1)
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  :ص الوظیفة الرقابیة للبرلمانتقلی -2

أشرنا في الفصـل الأول، أن السـؤال یعتبـر أبـرز الیـة للرقابـة البرلمانیـة فـي الجزائـر،        

، وفي هذا الصـدد فـان امكانیـة طـرح الأسـئلة ثیر المسؤولیة السیاسیة للحكومةلكن ذلك لا یُ 

   .من طرف البرلمانیین على الوزراء تختلف من قطاع لأخر

  

اذ یعتقـــد الباحـــث أن هنـــاك أن هنـــاك محـــددات موضـــوعیة تجعـــل مـــن الیـــة الســـؤال        

محــــل تســــاءل أصــــلا، فمــــثلاً كیــــف یُمكــــن للبرلمــــان أن یطــــرح ســــؤالا علــــى وزیــــر الشــــؤون 

  الخارجیة ورئیس الجمهوریة هو من یقوم بصنع وصیاغة السیاسة الخارجیة؟

علـى سیاسـة لـیس  الشـؤون الخارجیـةوزیـر یقـر بعـدم امكانیـة مسـاءلة هنـا  عمليفالمنطق ال 

التــي تثُیــر المســؤولیة السیاســة للحكومــة وهــي التصــویت  الاخــرى أمّــا الالیــات. هــو صــانعها

: مـن الدسـتور الحـالي 84 فـي المـادة تجـاء والتـيبالثقة، والتصویت على ملـتمس الرقابـة، 

وفـي حالـة لـرئیس الجمهوریـة أن یطلـب مـن المجلـس الشـعبي الـوطني، تصـویت بالثقـة "... 

، لكــــن التجربــــة "الحكومــــة اســــتقالة حكومتــــه عــــدم الموافقــــة علــــى لائحــــة الثقــــة یُقــــدم رئــــیس

البرلمــانیین  فــي تفكیــرممــا یجعلــه أمــراً غیــر وارد حتــى  الإجــراءجزائریـة لــم تشــهد مثــل هــذا ال

  .أنفسهم

ـــتمس الرقابـــة، فیـــتم        ـــا التصـــویت علـــى مل ـــدیم البیـــان الســـنوي للسیاســـ أمّ ة بمناســـبة تق

یمكــن للمجلــس : " 135العامــة للحكومــة أمــام المجلــس الشــعبي الــوطني، وذلــك وفقــا للمــادة 

الشــعبي الــوطني لــدى مناقشــة بیــان السیاســة العامــة، أن یُصــوّت علــى ملــتمس رقابــة یــنص 

  ".على مسؤولیة الحكومة

 جعــــلالرقابــــة، ممــــا  ملــــتمسلكــــن المُؤســــس الدســــتوري وضــــع عــــدة شــــروط لتطبیــــق       

  :ذه الالیة شبه مستحیلة، ومن هذه الشروط مایليممارسة ه
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  .، وهو اجراء سنوي)1(أن یكون بمناسبة تقدیم الحكومة لبیان السیاسة العامة -

  .نائبا على الأقل 17أن یكون ملتمس الرقابة موقّع من طرف -

  .واحدلا یحق للنائب التوقیع على أكثر من ملتمس رقابة  -

، وهــي فتــرة إیداعــهإلا بعــد مــرور ثــلاث أیــام مــن تــاریخ  لا یــتم التصــویت علــى الملــتمس -

  .اتصالات لتغییر بعض المواقف لإجراءكافیة 

والتـي  مـن الدسـتور 134كما یمارس مجلس الأمّة وظیفته الرقابیـة، وفـق أحكـام المـادة     

ـــابي الـــى أي عضـــو فـــي : " جـــاء فیهـــا یمكـــن لأعضـــاء أن یوجهـــوا أي ســـؤال شـــفوي أو كت

  ".الحكومة 

بضرورة مرور قوانین المشاریع علـى المجلـس  اً مقرون أن دور مجلس الأمّة، دوماً  إلا      

الشــعبي الــوطني أولا لحســمها، ثــم یــأتي دور مجلــس الأمّــة، ولا یُتوقــع مــن هــذا المجلــس أن 

الثلـث الرئاسـي، وهـو النصـاب الـلازم  یحتوي في عضـویته علـى هیعترض في شئ، كون أن

  .لهالمرور القوانین أو تعطی

وهــو مــا أكدتــه الخبــرة البرلمانیــة الجزائریــة، اذ لــم یســبق وأن حــدث أن قــام المجلــس الشــعبي 

  .الوطني بالتصویت ضد الحكومة عن طریق ملتمس الرقابة

 أنّ انّ المجــــال الرقــــابي للبرلمــــان الجزائــــري محفــــوظ دســــتوریا، إلا  لقــــولوخلاصــــة ا       

هو ما یدعوا الباحث الى البحث عن سُـبل و  ،الممارسات على أرض الواقع هي خلاف ذلك

بمعنــى  )2("القــدرة علــى انتــاج الاثــار القانونیــة: "الفعالیــة، والفعالیــة عنــد رحــال القــانون تعنــي

                                                 
ــة، ســواء علــى المســتوى الــداخ الإســتراتیجیةالــذي یعبــر عــن  الإطــارالسیاســة العامــة،  بیــانیعــد  (1) لي أو الشــاملة للدول

اتفاق عـام رسـمي بـین الحكومـة والبرلمـان یـتم علـى أساسـه وفـي " : " أفریل و جیكل"الخارجي، وهو كما عرفه الأستاذان 

  :أنظر" نطاقه أداء عمل الحكومة

Pierre Avril et Jean Giquel, Quel équilibre entre exécutif, Revue de droit public, RDP, 

N°1, Paris, 2002, p220. 

 .35، ص2013 :، الجزائرالأمةمنشورات مجلس غضبان ، تجربة مجلس الأمّة في المیدان الرقابي، مبروك  (2)
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القــدرة علــى تحقیــق النتــائج وهــذا یتطلــب قــدر مــن الكفــاءة والشــفافیة والنزاهــة، وقــد توصــل 

 :)1(الباحثون الى التعبیر عن الفعالیة بالعلاقة التالیة

  

  
  

وعلیـــه یمكـــن اقتـــراح بعـــض الحلـــول لتفعیـــل الـــدور التشـــریعي والرقـــابي للبرلمـــان بمـــا 

  :الجزائریة یخدم حركیة السیاسة الخارجیة

العمـــل علـــى المســـاواة بـــین غرفتـــي البرلمـــان، وذلـــك بتمكـــین مجلـــس الأمـــة مـــن المبـــادرة  -

  .وتعدیلها بالقوانین

ربــاع أعضــاء مجلــس الأمــة، وتعویضــها بــثلاث أ والمقــدرالتخلــي عــن نصــاب الأغلبیــة  -

  .بالأغلبیة المطلقة

عضـو  15عضـو، والـى  20أعضـاء بـدل  10تخفیض الحد اللازم لاقتـراح اللـوائح الـى  -

  .)2(عضو لاقتراح الاستجواب ولجان التحقیق 30بذل 

فــتح مجــال السیاســة الخارجیــة أكثــر علــى البرلمــان، وضــرورة اشــراكه كفاعــل أساســي فــي  -

  .هاعملیة صنع

تخصــــیص جلســــة كــــل نهایــــة شــــهر للاســــتماع الــــى وزیــــر الشــــؤون الخارجیــــة أو الــــوزیر  -

المنتــــدب لدیــــه لإطــــلاع البرلمــــان بكــــل مســــتجدات السیاســــة الخارجیــــة الجزائریــــة وعملیــــات 

  .الوساطة الدبلوماسیة

 

  

                                                 
  .35،ص مرجع سابقغضبان ، مبروك  (1)

ذبــیح ، فعالیــة الرقابــة البرلمانیــة علــى أعمــال الحكومــة فــي الجزائر،أطروحــة دكتوراه،كلیــة الحقــوق میلــود : نقــلا عــن      

 .03، ص2013جامعة باتنة،والعلوم السیاسیة، 
 .79، خصائص مجلس الأمة بین النص والممارسة، مرجع سابق،ص يعقیلة خرباش (2)
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وسریة العمل  المرتبطة بخصوصیة السیاسة الخارجیة الجزائریة الأسباب: اً یثان

  :الدبلوماسي

  

ما الحساسة منها بـأمن واسـتقرار الدولـة عادة ما ترتبط ملفات السیاسة الخارجیة، سیّ 

ریة مــن الممیــزات الأساســیة للسیاســة الخارجیــة مقارنــة یجعــل میــزة السّــوالمجتمــع، وهــو مــا 

  .)1(بالسیاسیة الداخلیة التي تتمیز بنوع من الاشهار والإعلان

عنیین، المعنـى الأول یُشـیر الـى أن العمـل في هذا الصدد م" السّریة"ویحمل مفهوم  

الدبلوماسي دوما ما یفرض ضرورة المعالجة السـریة لملفـات السیاسـیة الخارجیـة، ممـا یمنـع 

الرأي العام ونواب الشعب وممثلي الأّمة من الاطلاع على هذا الجانـب المهـم مـن السیاسـة 

كمـا أن  ،اب فـي هـذا المجـالوهو الأمر الذي ینعكس بالسـلب علـى دور النـو العامة للدولة، 

ذلــك یــؤدي الــى حرمــان أعضــاء لجنــة الشــؤون الخارجیــة والتعــاون والجالیــة، علــى مســتوى 

غرفتـــي البرلمـــان، مـــن المعلومـــات اللازمـــة حـــول قضـــایا هامـــة قـــد تعترضـــهم فـــي لقـــاءاتهم 

  .)2(الدولیة مع نظرائهم البرلمانیین في اطار الدبلوماسیة البرلمانیة

اني لمفهــوم السّــریة، فــیكمن فــي العلاقــة الاســتلزامیة التــي تنــتج عــن أمّــا المعنــى الثــ

  .، بمعنى ضعف دور البرلمان في التحكم ومراقبة مجال السیاسة الخارجیةالمفهوم الأول

ریة یطغـى حتـى علـى دبلوماسـیة البلـدان الدیمقراطیـة وتجدر الاشارة هنـا، الـى أن طـابع السّـ

، من قیام العدید مـن الحكومـات الغربیـة "ویكیلیكس" قع مو المتقدمة، وهذا ما تمّ كشفه عبر 

  .واتفاقیات دبلوماسیة سریة، لم یكن لبرلماناتها علم بذلك تمن عقد صفقا

                                                 
(1) DEFARGE (Philippe Moreau), La politique internationale, Hachette ,Paris ,1990, 
    pp. 197.198. 
(2) NORBERT (Elias), La sociéte des individus, Fayad ,Paris,1991,p 298. 
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وفي الجزائر فان سیاستها الخارجیة لا تخرج عن هذا الاطار العـام للسّـریة، ویـتحجج       

یین بـالقول أنّ قضـایا السیاسـیة ین وحتـى الأكـادیمیین الجزائـر یفي ذلـك العدیـد مـن الدبلوماسـ

  .الخارجیة تلزم نوعا من التحفظ في نشرها وهي أرقى من أن یطّلع علیها الرأي العام

مــن الصــواب والعقلانیــة ولــو بشــكل نســبي، الاّ  ویعتقــد الباحــث أنّ لهــذا الموقــف نوعــاً       

الخارجیـة نوعـاً فـي مجـال السیاسـة  أن المنطق الدیمقراطي الیوم یفـرض علـى صـنّاع القـرار

، حیث یرى في مقابـل احتكـار BATTISTELLAمن الشفافیة، وهذا ما دهب الیه الأستاذ 

الســلطة التنفیذیــة للمجــال الدبلوماســي بحجــة جهــل الشــعب، بــالقول أن مشــاركة الشــعب لا 

تجعل ادارة السیاسة الخارجیة أكثر أو أقل حكمة وفعالیة من ادارتها من قبل صـنّاع القـرار 

بـــــل انّ هـــــذه المشـــــاركة وبكـــــل بســـــاطة تجعـــــل مـــــن ادارة السیاســـــة الخارجیـــــة أكثـــــر فقـــــط، 

    .)1(دیمقراطیة

 تالقـــراراو تمیـــز العمـــل الدبلوماســـي بالســـرعة فـــي ومــا زاد مـــن هـــذا الأمـــر تعقیـــدا هـــ       

والتنفیذ، على عكس العمـل البرلمـاني الـذي یتمیـز بمناقشـات مطوّلـة وقـراءة متأنیـة لمشـاریع 

یُعتبـر حـدث اجتیـاح العـراق : " الكاتب محمـد حسـنین هیكـلوفي هذا الصدد یقول القوانین، 

ـــى حســـاب  تللكویـــ ـــأثیر ســـرعة وتیـــرة القضـــایا الخارجیـــة عل ـــي أظهـــرت ت مـــن الاحـــداث الت

تهمیش دور البرلمان، اذ قام العدید من الدول العربیة في الیوم الموالي لانـدلاع الأزمـة مـن 

  .)2("نظار موقف البرلمان قطع العلاقات مع العراق دون ا

  

  ــــةذاتیــــالمحددات ال: المطلب الثاني

انّ المحــــددات الموضـــــوعیة، لیســــت وحـــــدها المســـــؤولة عــــن ضـــــعف دور البرلمـــــان 

الجزائري في مجال السیاسة الخارجیة، اذ أن المحددات الذاتیة تُعد عـاملا محـددا فـي مـدى 

عیة النخبة البرلمانیة، خصوصـا تلـك المكوّنـة أهمها ما یتعلق بنو  فاعلیة هذا البرلمان، ومن

                                                 
(1) BATTISTELLA (Daria), de la démocratie en politique extérieure après guere 

froide et domaine réservé, le Débat N 88,p 133.    
  .140،ص 1981 :بیروت محمد حسنین هیكل، الحل والحرب، شركة الوزیع والنشر، )2(
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للحنــــة الشــــؤون الخارجیــــة، كمــــا أن توجــــه اهتمامــــات البرلمــــانیین بمناقشــــة قضــــایا السیاســــة 

 .الإطارالداخلیة على حساب السیاسة الخارجیة، یُعد عاملا یدخل في هذا 

  

ــة بضــعف دور، وطریقــة تشــكیل لجنــة الشــ :أولاً  ــة والتأســباب متعلق عــاون ؤون الخارجی

  والجالیة

، لجنــــة الشــــؤون الخارجیــــة والتعــــاون والجالیــــة، علــــى مســــتوى مجلــــس الأمّــــة تخــــتص      

بالمســائل المتعلقــة بالشــؤون الخارجیــة، والتعــاون الــدولي، والمعاهــدات والاتفاقیــات الدولیــة، 

  .)1(وقضایا الجالیة الجزائریة في الخارج

فــي دراســة وتحلیــل الــنص المُحــال ، )2(وبشـكل عــام تتمثــل صــلاحیات لجــان المجلــس       

لیهـــا، ویـــتم ذلـــك عـــن طریـــق جمـــع المعلومـــات والحقـــائق حـــول هـــذا الـــنص مـــن مصـــادرها إ

المختلفــة، بمــا فــي ذلــك الاســتماع الــى أعضــاء الحكومــة، وفحــص وتــدقیق الوثــائق المرفقــة 

بـــــالنص والاســـــتعانة بـــــالخبراء، وضـــــمن هـــــذا الاطـــــار یـــــتم تســـــجیل الملاحظـــــات واســـــتنباط 

ســــتنتاجات وصــــیاغة التوصــــیات والاقتراحــــات وتجســــید كــــل ذلــــك مــــن خــــلال التقریــــرین الا

التمهیــــدي والتكمیلــــي، ویكــــون كــــل ذلــــك فــــي حالــــة النصــــوص القانونیــــة التــــي تــــتم دراســــتها 

  .)3(حالتها من خلال مكتب المجلس الى الجلسات العامة للمناقشةإ و 

لعضــویة، والانتمــاء السیاســیي اونعتمــد فــي تحلیــل مــدى فعالیــة دور هــذه اللجنــة، مــن حیــث 

 التنســیق مــع اللجــانوكــذلك مــن حیــث  ، ،واتخــاذ القــرار فیهــا وعــدد اجتماعاتهــا، لأعضــائها

 .من جهة أخرىالتنسیق درجة  والأخرى من جهة، 

  

  

                                                 
  .2000نوفمبر  28ة المحرر في لأمّ ، من النظام الداخلي لمجلس ا19المادة  )1(
، یُشــكل مجلــس الأمــة لجانــاً 02-99مــن القــانون العضــوي رقــم  15مــن الدســتور، والمــادة  117طبقــا لأحكــام المــادة  )2(

  .واختصاصاتها وتسییرهادائمة تتولى فیما یأتي دراسة تكوینها 
  .63، ص مرجع سابقسعاد عمیر،  )3(
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  :أعضاء لجنة الشؤون الخارجیة وانتماءاتهم -/01

حســـب مجلــس الأمّـــة الانضــمام الـــى أي لجنــة مـــن لجــان المجلـــس،  لأعضـــاءیحــق 

  .)1(رغبته، وفي حدود العدد المحدد قانونا لكل لجنة

مختلفـي  )عضـوا 15(وعلى هذا الاساس تتكون لجنة الشـؤون الخارجیـة بمجلـس الامـة مـن 

  الانتماءات السیاسیة، وهو ما یوضحه الجدول التالیك

  02 -1 :مــــدول رقــــالج

  أعضاء لجنة الشؤون الخارجیة بمجلس الأمّة الجزائري

  المنصب  الانتماء السیاسي  الاسم واللقب  مالرق

  رئیسا  معیّن  ابراهیم بولحیة  01

  نائبا للرئیس  د. و. ت  قدور كاس  02

  مقررا  و. ت. ج  محمد مهني  03

  عضوا  معیّن  محند اكلي بن یونس  04

  عضوا  معیّن  الهاشمي جیار  05

  عضوا  معیّن  سعید بركات  06

  عضوا  معیّن  جمال ولد عباس  07

  عضوا  معیّنة  ة بن شهیدةحفیظ  08

  عضوا  د. و. ت  یوسف بوتخیل  09

  عضوا  د. و. ت  مهني غریسي  10

  عضوا  د. و. ت  سعید كاشا  11

  عضوا  د. و. ت  عبد السلام لبیض  12

                                                 
، وحقــوق والإداریــةتتكــون كــل مــن لجنــة الشــؤون القانونیــة : داخلي لمجلــس الأمّــةمــن النظــام الــ 28طبقــا لــنص المــادة  )1(

 15الـى  10عضـواً علـى الأكثـر، وتضـم بقیـة اللجـان مـن  19الى  15، ولجنة الشؤون الاقتصادیة والمالیة من الإنسان

  .لي للمجلسمن النظام الداخ 16لجان، طبقا لأحكام المادة 09د لجان المجلس هو دعلى الأكثر، وع عضوا

  ...یتبع 
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  عضوا  و. ت. ج  عبد العزیز جفال  13

  عضوا  و. ت. ج  قادة بن عودة  14

  عضوا  و. ت. ج  محمد زوبیري  15

  

  .92، 91، ص ص 2013مجلس الامة خلال سنة حصیلة نشاطات : المصدر

  

فیمـا یخـص قضـیة الانتمـاء السیاسـي فهـي لیسـت بالقضـیة من خـلال قـراءة الجـدول، و      

بعیــدا  الأمّــةبلوماســیة البرلمانیــة تهــدف لخدمــة المهمــة كثیــرا بالنســبة لعمــل هــذه اللجنــة، فالد

كــادیمیین والمتخصصــین الأعــن الخلافــات السیاســیة، إلا ان الملاحــظ هــو خلــو القائمــة مــن 

في الشأن الدبلوماسي والعلاقات الدولیة بشكل عـام، رغـم احتوائهـا علـى  ثـلاث شخصـیات 

  .)1(سیاسیة سبق لها وان اعتلت منصب وزیر

     

  :لجنة الشؤون الخارجیةاجتماعات  -/02

نتنــاول بخصــوص اجتماعـــات لجنــة الشـــؤون الخارجیــة، عملهــا علـــى دراســة القـــوانین       

المتعلقة بالسیاسة الخارجیة وعرضها أمـامى المجلـس، وتعـد هـذه العملیـة مهمـة كونهـا تبـین 

مدى قـدرة اللجنـة علـى الـتحكم والتـأثیر فـي مجـال عملهـا، وكـدا الرقابـة الفعالـة علـى أعمـال 

الحكومـــة فـــي مجـــال ابـــرام المعاهـــدات الدولیـــة وإجـــراء المفاوضـــات، والجـــدول التـــالي یبـــین 

  .لتي درستها لحنة الشؤون الخارجیة على مستوى مجلس الأمّةنصوص القوانین ا

  

  

  

                                                 
لخذمـة الدبلوماسـیة البرلمانیـة  التـي یقومـون بهـا الجبّـارة لا یعتبر هذا انتقاصا من قیمة أعضاء اللجنـة ولا المجهـودات )1(

  .الجزائریة
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    02 -2 :مــــدول رقـــــج

  التي درستها لجنة الشؤون الخارجیة بمجلس الأمّـــــــــــة القوانین

  مضمون القانون  السنة/ الدورة

  القانون التأسیس للاتحاد الافریقي  2001دورة الربیع 

المتضمن اتفاق ترتیب وضبط الحدود البحریة بین تونس  القانون  2003دورة الربیع 

  والجزائر

الاوروبي المتوسطي  الاتفاقالقانون المتضمن الموافقة على   2005دورة الربیع 

شراكة بین الجزائر والمجموعة الأوروبیة، والموقع بفالنسیا  لتأسیس

  2002أفریل  22في 

  

  :من اعداد الباحث، اعتمادا على  :المصدر

  ).2005و  2003، 2001(لجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمة لسنوات ا -

   //z:www.majliselouma.d http :الموقع الالكتروني لمجلس الأمة -

  

یتبــین مـــن خــلال الجـــدول أن هنــاك ضـــعف لــدور لجنـــة الشــؤون الخارجیـــة فــي اعـــداد      

للجنــة، اذ  ومنــذ تأسیســها الــى القـوانین المتعلقــة بالسیاســة الخارجیــة والمصــادقة علیهـا هــذه ا

غایـــة الیـــوم لـــم تقـــم هـــذه اللجنـــة  بدراســـة ســـوى ثلاثـــة قـــوانین، ورغـــم أهمیـــة مضـــمون هـــذه 

  .القوانین إلا أنها لا تتعلق بالقضایا الاستراتیجیة للدولة

  

  :لجنة الشؤون الخارجیة عنداستراتیجیة التنسیق  -/03

 ى مسـتوى مجلـس الأمّـة، لاحـظنـة علـعمـل هـذه اللج لتـاریخ من خلال تتبـع الباحـث

أنها لم یسبق لها وأن أوصت برفض المصادقة على معاهدة دولیة ما دخلت فیهـا الجزائـر، 
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أو ابــداء تحفظــات علیهــا، خصوصــا ان هــذه المعاهــدات تلــزم  أو تأجیــل المصــادقة علیهــا،

تقــوم ، كمــا أن هــذه اللجنــة لا "غرفــة تســجیل"مالیــة الدولــة، هــذا مــا یجعــل مــن هــذه اللجنــة 

  .واستجوابهم إلیهمباستدعاء كبار الموظفین الدبلوماسیین والاستماع 

  

عضاء المنخرطین في هذه اللجنة، فان منطق الدبلوماسیة البرلمانیـة وبخصوص الأ

  :، یمكن ذكر بعض منها)1(تتطلب في من یمارسها بعض السمات العلمیة والثقافیة

ة حصــــول البرلمــــانیین علــــى شــــهادات لــــم یشــــترط المشــــرّع الدســــتوري الجزائــــري، ضــــرور  -

أنــه وبخصــوص لجنــة الشــؤون الخارجیــة، فانــه كــان مــن الأفضــل وجــود  إلاأكادیمیــة عُلیــا، 

  .برلمانیین فیها یجمعون بین البُعد الأكادیمي، وبین الخبرة المیدانیة اللازمة

ل بـــالقوانین والتشـــریعات الخاصـــة بـــدور الســـلطة التشـــریعیة فـــي مجـــا كمـــا یجـــب الالمـــام -

  .السیاسة الخارجیة

الاطـــلاع الـــدائم علـــى مســـتجدات الاحـــداث فـــي العلاقـــات الدولیـــة، وأهمیـــة عقـــد لقـــاءات  -

  .لمناقشتها وتحلیلها

كما یلیق بالبرلماني الدبلوماسي التمكن من اللغة والمهـارات واللیاقـات الدبلوماسـیة، التـي  -

  .ة والعالمیةیحتاجها في الملتقیات والاجتماعات البرلمانیة، الاقلیمی

، مــن خــلال تمكــین اللجــان )2(كمــا یمكــن تفعیــل الاداء البرلمــاني عــن طریــق تطــویر اللجــان

  )3(:الدائمة بالقیام بما یلي

                                                 
  .16محمد صبحي الشیاب، مرجع السابق، ص  )1(
  :نوعین رئیسیین هماتنقسم اللجان البرلمانیة في الممارسة الدستوریة الجزائریة، من حیث المنشأ الى  )2(

  .اللجان الدائمة واللجان المؤقتة: اللجان الذاتیة وتتكون من نوعین هما/ أ

  .في اللجان المتساویة الأعضاء لجان مشتركة وتتمثل/ ب

  : للمزید أنظر

ســبتمبر  :الجزائــر، 17، العــدد مجلــة الفكــر البرلمــانيأحمــد طرطــار، دور اللجــان البرلمانیــة فــي تفعیــل الاداء البرلمــاني، 

  .45، 42، ص ص 2007
  .49، 48نفس المرجع، ص ص  )3(
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حیـــث یمكـــن للجنــــة عقـــد جلســـات اســــتماع مـــع الــــوزراء : بخصـــوص جلســـات الاســــتماع/ أ

ى المعنیــین قصــد الاطــلاع عــن كثــب علــى مجریــات الاداء الحكــومي وكــذلك الحصــول علــ

  .المعلومات اللازمة التي تحتاجها اللجنة

ان لجلســـات الاســـتماع دور مهـــم فـــي تقویـــة الیـــات الاتصـــال والتشـــاور وتوثیـــق الصـــلة بـــین 

  .الجهازین التنفیذي والتشریعي

حیث یمكن للجان البرلمانیـة الدائمـة القیـام بزیـارات میدانیـة تسـتطلع : الزیارات المیدانیة/ ب

كمـــا تمكـــن هـــذه الزیـــارات النـــواب مـــن الالمـــام بالنقـــائص فـــي  مـــن خلالهـــا واقـــع أي قطـــاع،

  .القطاع المعني قصد المبادرة بالتشریع

هــذه اللجــان علــى تنظــیم الملتقیــات  لحیــث یجــب أن تعمــ: ملتقیــات العلمیــةالنــدوات وال/ جـــ

مـن  والاسـتفادةالعلمیة لخدمـة المصـلحة الوطنیـة، كمـا تمثـل هـذه الملتقیـات فرصـة للتشـاور 

  .والأكادیمیینء الخبرا

  

  اخلیة على حساب القضایا الخارجیةانشغال البرلمانیین بالقضایا الد: ثانیاً 

، ظــاهرة عامــة ...)صــحة، تربیــة، نقــل( تُعــد مســألة اهتمــام النــواب بالقضــایا الداخلیــة       

  .في أغلب برلمانات العالم

سـا الـى تعبئـة الـرأي یسـعى أسا ، أو عضـو مجلـس الأمّـة أن النائـب وفي الجزائر نجـد     

العـــام المحلـــي لدائرتـــه الانتخابیـــة لصـــالحه مـــن أجـــل الفـــوز بمقعـــد فـــي البرلمـــان، حیـــث أن 

یقتصر علـى همـوم المـواطن البسـیط، ومخاطبتـه  الخطاب السیاسي في الحملات الانتخابیة

  .انطلاقا من واقعه الداخلي، خصوصا الاجتماعي منه

مناقشـة البرلمانیـة، وقـد تجلـى ذلـك مــن وقـد انعكـس هـذا الوضـع حتـى فـي جلسـات ال

تــــمّ التطــــرق لمجــــال  وإذاخــــلال طبیعــــة الأســــئلة المطروحــــة والقطاعــــات المخصصــــة لهــــا، 

السیاسة الخارجیـة، فتُطـرح أسـئلة حـول المهـاجرین والجالیـة الجزائریـة فـي الخـارج، والتعـاون 

ماســیة الجزائریــة، الــى ملفــات الدبلو التجــاري، وغیرهــا مــن الأســئلة التــي تحــول دون التطــرق 
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تــم التطــرق الــى الملفــات الدبلوماســیة، فتكـــون حــول المواقــف العادلــة والعادیــة بالنســـبة  وإذا

  :ما هو موضح في الجدول التالي ومثال ذلك للدبلوماسیة الجزائریة،

  

  02 -3 :مــــــدول رقـــج

  طبیعة الأسئلة المطروحة من طرف أعضاء المجلس على وزیر الشؤون الخارجیة

  تاریخ الجلسة  ؤالـــــة الســــــــــطبیع  عضو مجلس الأمّة

السید محمد خوجة 

نیابة عن السید 

  بلعباس بلعباس

  :سؤال شفوي

یتعلق بعدد الاطارات الجزائریة المتواجدة بالخارج 

  .المتخذة لتمكینها من العودة والإجراءات

أكتوبر  08

2009  

السید نور الدین 

بلعرج نیابة عن 

د االله بن السید عب

  التومي

  :شؤال شفوي

حول واقع الجالیة الجزائریة بالخارج وبرنامج الوزارة 

  .للتكفل بها

أكتوبر  08

2009  

السید علي قدور 

  دواجي

  :سؤال كتابي

یتعلق بتصحیح شهادة میلاد مواطن جزائري ولد 

  .بمكة المكرمة

ماي  16

2009  

السید عماد حد 

  مسعود

  :سؤال كتابي

لتحریر الرهائن  المتخذة بخصوص الاجراءات

 AMالجزائریین المختطفین على ظهر السفینة 

Blida 

جوان  07

2011  

  ).2014الى 2008من  (حصیلة النشاطات لمجلس الأمّة : من اعداد الباحث، اعتمادا على : المصدر

  

رغم أهمیة المواضیع المتعلقة بشؤون الجالیـة، إلا أنهـا نستنتج من خلال الجدول، أنه و     

لا تعدو ان تكون هي السمة البارزة فـي أسـئلة أعضـاء المجلـس، فهـي لیسـت بـالأمور التـي 

د وزیــر الشــؤون الخارجیــة علــى تلقــي هــذا  تــرتبط بعمــق الدبلوماســیة الجزائریــة، كمــا أن تعــوُّ
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فــــي منــــأى عــــن الرقابــــة البرلمانیــــة، وفــــي مركــــز ارتیــــاح نســــبي  هالنــــوع مــــن الأســــئلة یجعلــــ

  .في بعض الأحیان إحراجمانیة وما تثیره من بخصوص المساءلات البرل

  

  ضعف تأثیر الرأي العام الجزائري في السیاسة الخارجیة: اً لثثا

یعتقـــد الباحــــث بـــأن هنــــاك علاقـــة تفاعلیــــة بــــین درجـــة اهتمــــام الـــرأي العــــام بشــــؤون 

حیـــث یُعـــد الـــرأي السیاســـة الخارجیـــة وبـــین فعالیـــة دور البرلمـــانیین فـــي السیاســـة الخارجیـــة، 

م وخاصة في الدول الدیمقراطیة أحد اهم المحددات التـي تحكـم المؤسسـة البرلمانیـة فـي العا

المجـــالین الـــداخلي والخـــارجي، فلـــیس بالضـــرورة أن تتوافـــق المواقـــف الرســـمیة للدولـــة تجـــاه 

قضایا السیاسة الخارجیـة مـع تطلعـات وتوجهـات الـرأي العـام الـداخلي، ومـن هنـا یبـرز دور 

وصــفها جهــازا یُمثــل الشــعب ویُعبــر عــن رأیــه للتوفیــق مــا بــین وجهــات المؤسســة البرلمانیــة ب

  .)1(النظر المتباینة

بالعوامــل  فــي مجــال السیاســة الخارجیــة وتتحــدد العلاقــة بــین الــرأي العــام والنظــام السیاســي

  :)2(التالیة

  .طبیعة قوة الرأي العام وظروف نشأته وتركیبته وتكوینه -

  .انفتاحهطبیعة النظام السیاسي ودرجة  -

  .الرأي العام بقضایا السیاسة الخارجیة درجة اهتمام -

الى مجموع اراء أفـراد المجتمـع حـول قضـایا عامـة، ذات طبیعـة " الرأي العام"ویُشیر مفهوم 

  ، حیث أن الثقافة "الثقافة السیاسیة"عن " الرأي العام"محدودة، وهو ما یُمیز 

  .)3(فراد تجاه النظام ككلالاتجاهات الأساسیة للأ إلىالسیاسیة تنصرف 

                                                 
، مــذكرة شــهادة الدراســات العلیــا المتخصصــة، معهــد العلــوم )دراســة حالــة مجلــس الأمّــة(ســهام جــوادي، الدبلوماســیة البرلمانیــة  )1(

  .65 -64 ص جامعة الجزائر، ص والاتصال،السیاسیة والعلاقات الدولیة 
  .241،ص 1998 :القاهرة لیل السیاسیة الخارجیة، مكتبة النهضة المصریة،محمد السید سلیم، تح )2(
  :، نقلا عن241نفس المرجع،ص  )3(

  W.Albig, Modern public opinion, New York,1956, pp 5-6. 
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وقـــد لعـــب الـــرأي العـــام أدوارا مهمـــة فـــي خمســـینیات القـــرن العشـــرین، حیـــث شـــكّلت 

فــي قیــام سیاســات الهدنــة  اتجاهــات الــرأي العــام فــي أوروبــا خــلال هــذه الفتــرة عــاملا حاســما

لى سـیر وتقدیم التنازلات لألمانیا النازیة من جانب بریطانیا، فكان تأثیر نزعة الرأي العام ع

 الــرأيالعلاقــات الدولیــة أنهــا ســاعدت علــى اقامــة علاقــات دبلوماســیة قائمــة علــى اتجاهــات 

، وقــد ازداد هــذا الاهتمــام بعــد ادراك الشــعوب أنهــا )1(العــام وشــعوره تجــاه القضــایا السیاســیة

  .)2(تتأثر ایجابا أو سلبا بالسیاسات الخارجیة التي تتبناها الحكومات

  

لیمــــان "الــــرأي العــــام ذهبــــت المدرســــة الواقعیــــة، وعلــــى رأســــها وفــــي تحلیلهــــا لتــــأثیر 

على أن الرأي العام لا یعتبر عاملا مؤثرا في السیاسة الخارجیـة ویعـود  التأكیدالى " والموند

  )3(:ذلك لـــ

عــدم قــدرة الــرأي العــام علــى الحصــول علــى المعلومــات الدقیقــة والرســمیة حــول السیاســة  -

  .الخارجیة

یكــاد یهــتم بقضــایا السیاســة الخارجیــة، لأن تلــك القضــایا لا تــؤثر بشــكل  الــرأي العــام لا -

  .مباشر على توزیع الموارد داخل المجتمع

  .یبرز اهتمام الرأي العام بالسیاسة الخارجیة وقت الأزمات الدولیة فقط -

تعبـــر نظـــرة المدرســـة الواقعیـــة فـــي نظـــر الباحـــث جـــد عقلانیـــة وموضـــوعیة، لكـــن الاهتمـــام 

ثیر الـــرأي العـــام قـــد بـــرز واشـــتد منـــذ النصـــف الثـــاني مـــن القـــرن العشـــرین، حیـــث بدراســـة تـــأ

أصـــبح هـــذا الموضـــوع أحـــد مجـــالات الدراســـات الاكادیمیـــة المعاصـــرة فـــي مجـــال العلاقـــات 

  .الدولیة

                                                 
ماجسـتیر، ، مـذكرة )أ -م-دراسـة حالـة الـو(بودرابن منیرة، دور الدبلوماسیة غیر الرسمیة في تنفیذ السیاسة الخارجیة  )1(

  .72،ص 2009كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة،
 مــذكرة، )2002 - 1997(أعمــر صــراح، الدبلوماســیة البرلمانیــة فــي أول عهــدة تعددیــة للمجلــس الشــعبي الــوطني  )2(

  .18،ص2005الدراسات العلیا المتخصصة، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام، جامعة الجزائر،

  .63، ص 2002 ،الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  الصادر عن لتنمیة البشریة،تقریر ا )3(
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ورغم ذلك فان دراسة هذا الموضوع في الجزائر لم یرقـى بعـد الـى هـذا المصـاف الأكـادیمي 

راكـز رصـد وقیـاس اتجاهـات الـرأي العـام مـن جهـة، ولضـعف والعلمي، وذلك نظـرا لغیـاب م

  .دور الرأي العام الجزائري في السیاسة الخارجیة من جهة أخرى

تعــد مــن  أن عملیــة تقیــیم وقیــاس تــأثیر الــرأي العــام فــي مجــال السیاســة الخارجیــة إذ

  وأخرى یةالعملیات الصعبة جدا، لما تحتاجه عملیة استقراء الاراء وسبرها من امكانیات تقن

   

  .)1(علمیة ومنهجیة، قد لا تتوفر في أغلب المجتمعات النامیة

ولتحلیــل دور وتــأثیر الــرأي العــام الجزائــري فــي مجــال السیاســة الخارجیــة، ســیعتمد الباحــث 

  :على نقطتین أساسیتین هما

مــدى اهتمــام الــرأي العــام الجزائــري بقضــایا السیاســة الخارجیــة، وطبیعــة  تكمــن فــي الأولــى

ته بالنظام السیاسي، أمّا الثانیة فتتمثـل فـي أسـباب ضـعف تـأثیر الـرأي العـام الجزائـري علاق

  .في مجال السیاسة الخارجیة

  

  :مدى اهتمام الرأي العام الجزائري بقضایا السیاسة الخارجیة -/ 01

حــة اتــرتبط عملیــة دراســة مــدى اهتمــام الــرأي العــام بالسیاســة الخارجیــة بالوســائل المت

  :م للقیام بذلك، وفي الجزائر فان هذه الوسائل تنقسم الى نوعین هما على التواليللرأي العا

النــوع الأول یتمثــل فــي الفــرص المتاحــة مــن طــرف النظــام السیاســي للــرأي العــام مــن أجــل 

علامیــة، أمّــا النـــوع ة الاســتفتاء الشـــعبي، والتعبئــة الإمشــاركته فــي بعــض القضـــایا عبــر الیــ

ـــاني فیتمثـــل فـــي الاتجـــا ـــه المعـــاكس، بمعنـــى وســـائل الضـــغط الث لتغییـــر بعـــض  ةالجماهیری

  .مواقف السیاسة الخارجیة التي ینتهجها النظام السیاسي

  

                                                 
ســعید الصــدیقي، صــنع السیاســة الخارجیــة المغربیــة، كلیــة العلــوم القانونیــة والاقتصــادیة والاجتماعیــة، جامعــة محمــد  )1(

  .228،ص 2002مارس  :الأول، وجدة
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  :النوع الأول -أ

یمتاز هذا النوع بأنه حكر في ید السلطة، تلجأ الیـه فـي حالـة المواقـف الدولیـة التـي 

والجماهیریـــة، وفـــي الجزائـــر تعتبـــر التعبئـــة  تحتـــاج الـــى اضـــفاء نـــوع مـــن الشـــرعیة الشـــعبیة

الاعلامیــة بمختلــف وســائلها المرئیــة، المكتوبــة والمســموعة، مــن ابــرز الوســائل المســتخدمة 

، ومثـال ذلـك موقــف الجزائـر مـن الاعتـداءات الاسـرائیلیة المتكـررة علــى الأمـرفـي مثـل هـذا 

  .غزة ولبنان الشقیق

بق فـي تـاریخ الجزائـر أن قامـت السـلطات الاسـتفتاء، فانـه لـم یسـ آلیةأمّا بخصوص 

  .باستفتاء الرأي العام حول اقرار قرار خارجي یندرج ضمن السیاسة الخارجیة للبلاد

  :النوع الثاني -ب

ویتمثل فـي المبـادرات التـي تـأتي مـن طـرف الـرأي العـام للضـغط علـى الحكومـة مـن 

فعلیــة للــرأي العــام فــي أجــل تغیــر موقــف خــارجي مــا، وهــو التحــرك الــذي یعكــس المشــاركة ال

  توجیه ومراقبة السیاسة الخارجیة، ومن أهم هذه الوسائل التي یملكها الرأي العام

  :ما یلي 

ســــلطة التغییــــر عــــن طریــــق الانتخابــــات، حیــــث یُمكــــن معاقبــــة الحكومــــة علــــى سیاســــتها  -

ین انتخابهـا، وانتخـاب مرشـحین قـادر  لإعـادةالخارجیة، وذلك بعدم منحها الأصوات اللازمـة 

أنـــه فـــي الجزائـــر یلاحـــظ وبشـــكل عـــام أن السیاســـة  إلاعلـــى مراعـــاة توجهـــات الـــرأي العـــام، 

الخارجیة لا تعد قضـیة أساسـیة فـي البـرامج الانتخابیـة للمرشـحین، ولا منبـع اهتمـام الناخـب 

  .الجزائري أصلاً 

حیــث تعتبــر المســیرات الشــعبیة الســلمیة وســیلة ضــغط حاســمة فــي یــد : التظــاهر الســلمي -

رأي العــــام لمســــاندة أو معارضــــة قــــرارات السیاســــة الخارجیــــة، وقــــد شــــهدت الجزائــــر عــــدة الـــ

تظــاهرات ســلمیة  منــددة بالعــدوان الاســرائیلي الأخیــر علــى غــزة، وفــي الكثیــر مــن الحــالات 

  .یتم تأطیر هذه التظاهرات من طرف شخصیات سیاسیة وأكادیمیة
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  :سیاسة الخارجیةأسباب ضعف تأثیر الرأي العام الجزائري في ال/ 02

لقیام الرأي العام بدور فعّال فـي مجـال السیاسـة الخارجیـة، لابـد لـه مـن تـوفر بعـض 

قافـة السیاسـیة، ویُقـر العدیـد مـن تي تتعلق أساسـا بمسـتوى الـوعي والثالشروط الموضوعیة ال

المفكـــرین بـــأن الشـــعوب هـــي أقـــل وعیـــاً وعصـــمة فـــي الشـــؤون الخارجیـــة منـــه فـــي الشـــؤون 

انّ مـن : "لالـى القـو " جـیمس بـرایس"هب المفكـر الأمریكـي  ، وفي هذا الصدد یذ)1(الداخلیة

رّع بهــا فــي الــدفاع عــن الدیمقراطیــة هــي أن جمــاهیر الشــعب قــد لا أقــوى الحجــج التــي یُتــذ

تعرف الشئ الكثیر، ولكنها تعرف على الیقـین موضـع الألـم الـذي تتوجّـع منـه، ولـذلك تظـل 

لیهــا، لكــن هــذا لا ینطبــق علــى السیاســة التــي نحتــاج إ تالإصــلاحاهــا بتقریــر أولــى مــن غیر 

  .)2("الخارجیة

  

بعض أسباب الضعف المتعلقة بالرأي العام في مجال السیاسـیة  إسقاطوعلیه یُمكن 

  :ریة بالقولئالخارجیة على الحالة الجزا

ــــة  - ــــي لهــــا علاق ــــة الت ــــز باهتمامــــه بالقضــــایا الداخلی ــــري یتمی ــــرأي العــــام الجزائ  بمشــــاكلهال

  ...).، الصحة والتعلیمالبطالة(جتماعیة مثل الا

  .عدم تحمس الفرد الجزائري الى ابداء رأیه في مجال السیاسة الخارجیة -

الرســمیة والیومیـة التــي تمكّـن الـرأي العــام مـن الاطــلاع الـدائم ومســایرة  غیـاب المعلومـات -

نّاع القــرار فــي الأحــداث الدولیــة الیومیــة، ونصــیب الجزائــر منهــا، وفــي المقابــل عــزوف صــ

  .الجزائر عن التصریحات الاعلامیة حول القضایا الاستراتیجیة للدبلوماسیة الجزائریة

وقد نتج عن ضعف تأثیر الرأي العام الجزائري في السیاسة الخارجیة أمرین اثنین ینـدرجان 

  :ضمن السیاق العام لتركیبة وطبیعة النظام السیاسي في الجزائر هما

                                                 
، مؤسسـة فـرانكلین للطباعـة 2حسـن مصـعب،ط: جمـةلعـالم، تر باشراف مكریدس، مناهج السیاسة الخارجیة فـي دول ا )1(

  .55-54،ص ص 1966: والنشر، بیروت

2)
 BRYCE James, Modern democracy,The Macmillan, New York,1921,p370.(   
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بقضــایا  الخــارجي، حیــث أدى عــدم اهتمــام الــرأي العــام الجزائــري الشــأنبانفــراد الســلطة  -

السیاسـة الخارجیــة الــى فســح المجــال واســعا أمـام الســلطة للانفــراد بصــنع السیاســة الخارجیــة 

  .الشعبیة المراقبةبعیدا عن 

ــأثیر الحكومــة علــى توجهــات الــرأي العــام، بحیــث أصــبحت العملیــة عكســیة وذلــك مــن  - ت

علــى وســائل الاعــلام التــي توّجــه وتصــنع اتجاهــات الــرأي العــام، ممــا یجعــل خــلال الســیطرة 

اراء الرأي العام بخصـوص السیاسـیة الخارجیـة تتوافـق وتلـك التـي تبـدیها الحكومـة، اذ حتـى 

فــي الــدیمقراطیات الغربیــة كثیــرا مــا نجــد أن الــرأي العــام یتجــه نحــو اقــرار وتصــدیق أعمــال 

  .)1( ارجيوسلوكات الحكومات في المجال الخ

  

ــاني ــة للبرلمــان الجزائــري فــي مجــال السیاســة : المبحــث الث ــر فعالی ــدور أكث ــة ل نحــو رؤی

  الخارجیة

بضــرورة بنــاء رؤیــة  بعنایــة فائقــة، ادراكــا مــن الباحــث" رؤیــة" لقــد تــمّ اختیــار مصــطلح     

  .مستقبلیة تدرك ما هو كائن، وما یجب أن یكون

، الصـــادر عـــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 2002ة جـــاء فـــي تقریـــر التنمیـــة البشـــریة لســـن     

شــــــهد العقــــــدان الأخیــــــران مــــــن القــــــرن العشــــــرین تحــــــولاً تاریخیــــــا فــــــي انتشــــــار : " الإنمــــــائي

بلــداً مــنهم مــن منطقــة جنــوب الصــحراء  29بلــداً،  81الدیمقراطیــة، فنجــد أن مــا یقــارب مــن 

، آسـیابلـدان فـي  10ینیـة، فـي أمریكـا اللات بلـداً  14بلداً في أوروبـا،  23الافریقیة الكبرى، و

  .)2("قد اتخذت جمیعها خطوات نحو الدیمقراطیة. دول عربیة 05و

، كأحد أهم التحـدیات ومع كل ذلك تُطرح مشكلة التطویر البرلماني في الدول المغاربیة    

التي تواجه الاصلاح الدستوري والسیاسي، سواء من ناحیة كیفیـات اسـترداد البرلمـان للـدور 

الســـیادي لـــه كســـلطة تشـــریعیة مســـتقلة وصـــیة لتطلعـــات الشـــعب، أم مـــن ناحیـــة التشـــریعي 

                                                 
(1)MERLE.M, La politique étrangére, P.U.F, Paris,1984,p252.  

  .63 ، ص، مرجع سابق2002تقریر التنمیة البشریة، (2)



 في تفعیل السیاسة الخارجیة الجزائریة الأمةالفصل الثاني        تحلیل و تقییم دور مجلس 

 

 60

تفعیــل دوره الرقــابي كمؤسســة مســتقلة موازیــة للحكومــة تماشــیاً مــع مقاصــد مبــدأ الفصــل بــین 

  .)1(السلطات

ر البرلمـاني ومتطلباتـه، ومـدى ـلذلك سنعالج في هـذا المبحـث الثـاني، نمـوذج التطویـ

ة ـة البرلمانیـة الجزائریـة، حیـث سـنقف أهمیـة تطـویر الوظیفــالتجربـمـة دلخاا ــمكانیة تسخیرهإ

 مـن أنفسهــز قـدرات البرلمانییــــة تعزیـ، ثـمّ أهمیـ)ولالمطلـب الأ(ة للبرلمانــالرقابی ة وـیالتشریع

  ).المطلب الثاني( 

التطــویر البرلمـاني كنمــوذج لتفعیـل الاداء البرلمــاني فـي مجــال : المطلـب الأول

  رجیةالسیاسة الخا

علــى  والإشــرافالحلــول الوســطیة،  لإیجــادكــون أنّ البرلمــان فــي واقــع الأمــر، جــاء 

، ومناقشــة الاولویــات السیاســیة التــي تــؤثر بشــكل مباشــر علــى حیــاة عمــل الســلطة التنفیذیــة

الناس، فقد وجب ضرورة البحث عن الیـات تطـویره فـي ظـل هیمنـة السـلطة التنفیذیـة، ویُعـد 

هـــذه الالیـــات المعاصـــرة، فكیـــف یعمـــل؟ وكیـــف یُمكـــن ي مـــن أهـــم مـــدخل التطـــویر البرلمـــان

  دور البرلمان في مجال السیاسة الخارجیة؟ لخدمةتسخیره 

  مدخل قانوني مؤسسي: التطویر البرلماني:  أولا

مجموعـــة : " علـــى أنـــه" التطـــویر البرلمـــاني" عـــرّف برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الانمـــائي 

یـــز دور البرلمـــان داخـــل النظـــام السیاســـي، والهـــدف الأنشـــطة والبـــرامج التـــي تهـــف الـــى تعز 

  .)2("والإشرافیةالرئیس من ذلك هو تعزیز وتحسین قدرة البرلمان التشریعیة، الرقابیة، 

تفعیـل "ین همـا یووفقا لهذا المنطق، فان ذلـك یمكـن أن یـتم مـن خـلال مـدخلین رئیسـ

  ."تفعیل الأداء"و " الدور

                                                 
ورقــة علیــان بوزیــان، الیــات اســترداد البرلمــان لســیادته كمقصــد مــن مقاصــد التطــویر البرلمــاني فــي الــدول المغاربیــة،  )1(

فبرایــر  16و 15جامعــة ورقلــة، یــومي  :الجزائرالملتقــى الــدولي حــول التطــویر البرلمــاني فــي الــدول المغاربیــة،مقدمــة الــى 

  .01، ص 2012
  .06مرجع السابق، ص  ،2002،تقریر التنمیة البشریة )2(
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ـــدور، فـــدخل  رلمـــان بالنظـــام السیاســـي، ویتحـــدد ذلـــك وفقـــا یهـــتم بعلاقـــة البتفعیـــل ال

ــــة"لمجموعــــة مــــن  ــــة المحیطــــة بالبرلمــــان "المحــــددات الخارجی ــــة الخارجی ــــي البیئ ــــل ف ، وتتمث

كالســیاق القــانوني والدســتوري، والســیاق السیاســي، والســیاق المُجتمعــي، الــذي یضــبط عمــل 

  .)1(البرلمان

ــل الأداء، أمّــا مــدخل  لمحــددات الداخلیــة، بغــض أساســاً بمجموعــة مــن ا فیــرتبطتفعی

النظر عن مكانة وموقع البرلمان من الخارطة السیاسیة للبلاد، اذ یعتمـد هـذا المـدخل علـى 

تحســـین قـــدرة ورفــــع كفـــاءة الأداء المؤسســــي للبرلمـــان، حیـــث یتضــــمن الامكانیـــات المادیــــة 

  .والبشریة اللازمة لأداء الوظیفة البرلمانیة

  

برلمـــاني، واللـــذان تربطهمـــا علاقـــة تكاملیـــة، مـــن خـــلال هـــذین المـــدخلین للتطـــویر ال

ســـنتناول فـــي النقطـــة الموالیـــة مـــن هـــذا المطلـــب الأول، مـــدخل تطـــویر الـــدور، مـــن خـــلال 

 لبرلمــان الجزائــري، ثــمّ نتنــاول مــدخالمتطلبــات القانونیــة لتفعیــل الــدور الرقــابي والتشــریعي لل

المطلــــب (برلمــــانیین تطــــویر الأداء، مــــن خــــلال البحــــث فــــي الیــــات دعــــم وتعزیــــز قــــدرات ال

  ).الثاني

  

المــنهج التشــریعي والرقــابي الــلازم لتطــویر الأداء البرلمــاني  الیــات بنــاء :ثانیــاً 

  الجزائري الدبلوماسي

تتعلــق اتجاهــات تطــویر العمــل البرلمــاني الدبلوماســي، ویشــكل غیــر مباشــر بــالمنهج 

  .التشریعي والرقابي الذي حدده الدستور لهذا البرلمان

  :تطویر التجربة الجزائریة وفقاً لهذا المفهوم یتضمن مستوایین رئیسیین هماولذلك فان 

  

                                                 
: القـاهرة مؤسسـة بیـت الخبـرة البرلمـاني،شبكة الباحثین البرلمانیین العرب، التقریر الرابع حـول الـدعم الفنـي للبرلمـان،  )1(

  .04، ص 2009أكتوبر 
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  :المستوى القانوني -/01

یُقصد بالمستوى القانوني لعملیة التطویر البرلماني في شقه الدبلوماسـي، تـوفیر تلـك 

الأرضــــیة الدســــتوریة لعمــــل لجــــان الشــــؤون الخارجیــــة، وتمكینهــــا مــــن الصــــلاحیات اللازمــــة 

ومراقبة العمل الدبلوماسي الحكـومي مـن جهـة، والمسـاهمة فـي صـنع قـرار السیاسـة لمتابعة 

  .الخارجیة من جهة أخرى

انّ هــذا المســتوى، یُمكّــن النــواب مــن لعــب دور دبلوماســي فعّــال یُســهم فــي تقــدیم دبلوماســیة 

  .برلمانیة قویة

  :المستوى السیاسي -/02

لك المكـوّن التمثیلـي أو النیـابي، مجسّـداً للتطویر البرلماني، ذ یُقصد بالشق السیاسي     

     فــي الأعضــاء، فعضــو البرلمــان ومهمــا كانــت الطریقــة التــي حصــل بهــا علــى هــذه الصــفة

أولهمـا التعبیــر عـن المصـالح المجتمعیــة، : )1(، یتحـدد دوره فــي أمـرین)الانتخـاب، التعیـین( 

علـى تطبیقهـا عـن طریـق تلك المصالح في شكل سیاسات عامة، ثمّ العمل  وثانیهما تجسید

  .السلطة التنفیذیة، ومتابعة ادائها

ویُعــــد هــــذا الــــدور مــــن مقتضــــیات الدبلوماســــیة البرلمانیــــة، فــــالتعبیر عــــن المصــــالح 

المجتمعیــة، هــو مــا یســتدعیه عمــل النائــب فــي اللقــاءات والمــؤتمرات البرلمانیــة الدولیــة،أمّا 

عملیــــة صــــنع السیاســــة  تجســــید تلــــك المصــــالح فــــي شــــكل سیاســــات عامــــة، فهــــو جــــزء مــــن

  .الخارجیة للدولة

  

، یُمكـن )القـانوني(من خلال هذین المستویین، نستنتج أنه مـن خـلال المسـتوى الأول

بنـــاء مـــنهج تشـــریعي قـــوي لصـــالح البرلمـــان فـــي مجـــال السیاســـة الخارجیـــة، أمّـــا المســـتوى 

وماســـیة خدمـــة الدبل، فـــذلك یُمكّـــن مـــن بنـــاء مـــنهج رقـــابي قـــوي یكـــون فـــي )السیاســـي(الثـــاني

  .الرسمیة للحكومة

                                                 
  .07، ص شبكة الباحثین البرلمانیین العرب، التقریر الرابع حول الدعم الفني للبرلمان، مرجع سابق )1(
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وكــلا المســتویین یشــتركان فــي كونهــا یُمكنــان البرلمــان مــن القیــام بعملیــة التخطــیط والقابلیــة 

  .للتنفیذ في مجال السیاسة الخارجیة

  02 -4 :الجدول رقم

  متطلبات فعالیة البرلمان في مجال السیاسة الخارجیة

مستوى الهدف 

م ــــــــــأو القی

  الأساسیة

  ات البرلمانیةالمتطلب
الوسائل الاجرائیة والمؤسسیة الممكنة 

  لتحقیق الأهداف

  

  

على المستوى 

  الوطني

ـــــــــــــال لوظـــــــــــــائف  - أداء فعّ

  .الرقابة والتشریع

ضـــــرورة وجـــــود مســــــتوى  -

تنســــیق عــــالي بــــین غرفتــــي 

ـــــــف  ـــــــین مختل البرلمـــــــان، وب

الــــــوزارات المعنیــــــة بشــــــؤون 

  .السیاسة الخارجیة

ة تســــمح اتبــــاع اجــــراءات منهجیــــة دســــتوری -

برقابــة واســـعة لأعمــال الســـلطة التنفیذیــة فـــي 

  .المجال الخارجي

تزویـــــــد لجـــــــان الشـــــــؤون الخارجیـــــــة علـــــــى  -

مســـتوى البرلمـــان بكامـــل المعلومـــات اللازمـــة 

  .وكدا الصلاحیات المناسبة لسیر عملها

استشــارة البرلمـــان فـــي التعیینـــات الخاصـــة  -

  .بالسفراء وكبار الموظفین الدبلوماسیین

ان مختلطة للتنسیق بین مختلـف وضع لج -

  .دوائر صنع السیاسة الخارجیة

على المستوى 

  الدولي

مشــاركة فعّالــة فــي الشــؤون 

  الدولیة

اتبــــاع اجـــــراءات تكفـــــل الرقابـــــة البرلمانیـــــة  -

  .على المفاوضات والمعاهدات الدولیة

تكثیف الحضور الفعّـال والمـؤثر فـي بلـورة  -

ة الافكـــــــار فـــــــي مختلـــــــف الهیئـــــــات البرلمانیـــــــ

العالمیــــــة والجهویــــــة، ووضــــــع أســــــس عامــــــة 

  .للدبلوماسیة البرلمانیة

  

  :من اعداد الباحث، اعتمادا على : المصدر

  .2006دلیل الممارسة الجیدة، الاتحاد البرلماني الدولي،  -
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  البرلمانیة ةالدبلوماسیتعزیز قدرات البرلمانیین كمدخل لتفعیل : ثانيالمطلب ال 

  الجزائریین تعزیز عمل النوابلبناء و  یزةكركالدعم الفني : أولاً 

یُقصـــد بالـــدعم الفنـــي، ذلـــك المســـتوى مـــن التطـــویر البرلمـــاني الـــذي یتضـــمن الیـــات 

ضـــــمان ســـــیولة وتـــــدفق المعلومـــــات اللازمـــــة لســـــیر الوظیفـــــة البرلمانیـــــة، بمـــــا فیهـــــا الشـــــق 

  .الدبلوماسي

لتكوینیــة، والبعثــات كمــا یُشــیر كــذلك مفهــوم الــدعم الفنــي الــى وحــدات البحــوث، والــدورات ا

  .)1(التعلیمیة، وهي كلها الیات تهدف الى تجوید الأداء البرلماني

لتعزیـز أداء  من أفضل الاسالیب المعاصرة استخداما،، "بناء القدرات"ویُعتبر منهج 

المؤسســة البرلمانیــة نظــرا لمــا یتضــمنه مــن مجموعــة متكاملــة مــن العملیــات المســتمرة التــي 

  :)2(ة على أداء وظائفها، ویرتكز هذا المنهج على أربع دعامات هيتُسهم في رفع المؤسس

تطـویر الاطـار الدسـتوري والقـانوني لعملیــة (تطـویر البیئـة الخارجیـة لعمـل البرلمـان : الأولـى

  ...).التشریع، الرقابة

تـــوفیر الهیكـــل العـــام، والأجهـــزة الفنیـــة (بنـــاء القـــدرات التنظیمیـــة والإداریـــة للبرلمـــان : الثانیـــة

  ).لمساعدةا

  ).تعزیز القدرات البشریة إداریین أعضاء برلمانیین: الثالثة

   .توفیر الموارد المالیة اللازمة: الرابعة

  

                                                 
  .06ص ،شبكة الباحثین البرلمانیین العرب، التقریر الرابع حول الدعم الفني للبرلمان،مرجع سابق )1(
  .09ص ، نفس المرجع )2(
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ومـــن الملاحظـــات الأساســـیة التـــي یُجمـــع علیهـــا الخبـــراء بخصـــوص أنشـــطة وأدوات 

هـا فـي الدعم الفني المُقدمة لتطویر أداء البرلمانیین، أنه لا توجد وصفة محـددة یُمكـن تطبیق

  .بناء أي مؤسسة تشریعیة داخل أي مجتمع، وفي أي عصر

اذ تُشــكل ظــروف المجتمــع ومــا یتــوفر لدیــه مــن اطــار قیمــي، ثقــافي، وقــدرات علــى العمــل، 

محــددات أساســیة لنجــاح عملیــة التطــویر هــذه، كمــا لا یُمكــن فصــل هــذه العملیــة عــن البنــاء 

علـى اعتبـار أن الدولـة هـي المؤسسـة الهندسـي الشـامل للمجتمـع، وعـن عملیـة بنـاء الدولـة، 

  .)1(الأم، التي تضم مختلف المؤسسات، سواء كانت مؤسسة مدخلات أم مخرجات

  الجزائریین دور الاعلام البرلماني في تفعیل عمل وأنشطة النواب: ثانیاً 

ـــل الـــدور"یهـــدف كـــل مـــن مـــدخل       ـــل الأداء"، ومـــدخل "تفعی ، الـــى توثیـــق العلاقـــة "تفعی

البرلمان ومختلف مؤسسات الدولة، وضمان التواصل الدائم بیـنهم، حیـث یلعـب القائمة بین 

الاعلام البرلماني دوراً هاماً في دعم هذا التواصل، وتكریس انفتاح أفضل للبرلمـانیین علـى 

   .)2(والإعلامالناخبین والمجتمع المدني 

الفضــاء : "ني بأنــهالاعــلام البرلمــا" دومینیــك واتــون"ویعــرّف باحــث علــم الاجتمــاع الفرنســي 

رجـــــال السیاســـــة، : الـــــذي یـــــتم فیـــــه تبـــــادل الاراء المتعارضـــــة مـــــن قبـــــل ثلاثـــــة لاعبـــــین هـــــم

  .)3("الاعلامیون والرأي العام

یهــدف الاعــلام البرلمــاني الــى تعزیــز ثقافــة المشــاركة والشــفافیة، ویــؤمن التواصــل بــین      

توســیع المشــاركة السیاســیة أعضــاء البرلمــان وأفــراد الجمهــور ومؤسســات المجتمــع المــدني و 

 .)4(والشعبیة في صناعة القرار، وتكریس مبدأ الشفافیة ونشر المعلومات

                                                 
  .15، ص شبكة الباحثین البرلمانیین العرب، التقریر الرابع حول الدعم الفني للبرلمان، مرجع سابق )1(
  .111، ص 2010 :الأردن دار أسامة،والسیاسي،  البرلماني الإعلامة، بسام عبد الرحمن المشاقب )2(

(3) Woltan D, La comunication politique, Hermez, CRDP, 2008,p 16.   
(4) 

حـول تعزیـز قـدرات  الإقلیمـيالمـؤتمر البرلمـاني  إلـىورقـة مقدمـة والبرلمـان،  الإعـلامخوري، العلاقة بـین وسـائل  أیلي

  .2005أیلول  22-20یین العرب، الجزائر، أیام البرلمان

 WWW.arabparliaments.org : أنظر الموقع الالكتروني
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الاعــلام البرلمــاني هــو اعــلام متخصــص، : "وعلیــه یُمكــن صــیاغة التعریــف الاجرائــي التــالي

  ".التي یُحدثها البرلمانیین تحت قبة البرلمان توالقرارایعرض المناقشات والآراء 

لجزائــري مطالــب بالانفتــاح علــى جمهــور النــاخبین والإعلامیــین وفــاعلي المجتمــع والبرلمــان ا

یــدفع للوقــوف عنــد ضــرورات  الــذيالمــدني، ومواكبــة متطلبــات عصــر العولمــة، وهــو الامــر 

 .الاعلام البرلماني في الجزائر، وكذا الالیات المتاحة، واللازمة لتفعیل هذا الدور

  

  :الجزائر البرلماني في الإعلامضرورات / 01

لقـــد تجلـــى اهتمـــام الجزائـــر بـــالعلام البرلمـــاني مـــن خـــلال استضـــافة أشـــغال المـــؤتمر        

، والمنعقــد خــلال الفتــرة مــا بــین "تعزیــز قــدرات البرلمــانیین العــرب"البرلمــاني الاقلیمــي حــول 

 .)1(2005العشرین والثاني والعشرین، من شهر سبتمبر العام

  :من ضروري لصناع القرار في الجزائر، وذلك راجع لــ أكثر الإعلامحیث أصبح هذا     

  :الاصلاح السیاسي في الجزائر/ أ

السیاسـي، تمثـّل فـي اصـدار مجموعـة  للإصـلاحعمدت الدولة الجزائریـة علـى تبنـي برنـامج 

وانین عضـــویة قـــ إصـــدارمـــن القـــوانین، كانـــت علـــى صـــلة وطیـــدة بالعمـــل البرلمـــاني، مثـــل 

  .)3(ت التنافي مع العهدة البرلمانیة، وقانون حالا)2(للانتخابات

لعملیـــة التطـــویر البرلمـــاني، وتفُضـــي بالضـــرورة الـــى  أساســـیا، محركـــاً انینتُعـــد هـــذه القـــو  إذ

، وهــــذا مــــا تجلــــى بــــدوره فــــي صــــدور القــــانون )4(صــــنع قواعــــد خاصــــة بــــالإعلام البرلمــــاني

                                                 
  : لمزید من المعلومات أنظر الموقع الالكتروني لمجلس الأمّة (1)

http// :www.majliselouma.dz/ !Site Conf UIPA/ar/Charte.htm  
  .، والمتعلق بنظلم الانتخابات2012جانفي  12، المؤرخ في 01-12: رقمأنظر القانون العضوي  (2)
، والمتعلــق بتحدیــد حــالات التنــافي مــع العهــدة 2012حــانفي  12، المــؤرخ فــي 02-12: أنظــر القــانون العضــوي رقــم (3)

  .البرلمانیة
الملتقــى الــدولى حــول  إلــىمقدمــة  ورقــة، والآلیــاتالبرلمــاني فــي الجزائــر بــین الضــرورات  الإعــلام ،لعبــادي إســماعیل  (4)

  .03، ص 2012فبرایر  16و 15جامعة ورقلة، یومي  :الجزائرالتطویر البرلماني في الدول المغاربیة،
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نون جـاءت لتأكـد علـى ، سیما وأنه المادة الرابعة، مـن هـذا القـا)1(العضوي المتعلق بالإعلام

 .كامل وموضوعي إعلامضرورة احترام حق المواطن في 

  :الدیمقراطیة التشاركیة/ ب

جاء هذا المفهوم، كمعطى فرضته بیئـة القـانون الاداري والدسـتوري الجدیـدة، لتعـالج 

  .)2(واقع تغییب وتهمیش دور المواطن في صنع القرار

  

فــي الجزائــر بأزمــة حقیقیــة، نتیجــة فقــدان الثقــة بــین وتمــر تجربــة الدیمقراطیــة التمثیلیــة       

  .)3(والمنتخبالناخب 

وهو الأمر الـذي دفـع بالمشـرّع الجزائـري، الـى معالجـة هـذا الخلـل مـن خـلال اصـدار قـانون 

مشـاركة المـواطنین فـي تسـییر "، وفیه خصـص بـاب لـذلك تحـت عنـوان 2011البلدیة لسنة 

  .)4("شؤون البلدیة

لمـــاني دورا هامـــا فـــي ســـیرورة هـــذه العملیـــة، مـــن خـــلال تمكـــین البر  الإعـــلامویلعـــب 

  .المواطن من التقرب أكثر من المؤسسة البرلمانیة

 :ثورة المعلومات والاتصالات /جـ

ــــى        ــــرة عل ــــى احــــداث انعكاســــات معتب ــــا المعلومــــات والاتصــــال، ال أدت ثــــورة تكنولوجی

التغییـــر فـــي نمـــط الاتصـــال دینامیكیـــة عمـــل المؤسســـات السیاســـیة للـــدول، حیـــث أدت الـــى 

  .المؤسساتي

  

                                                 
  .، والمتعلق بالإعلام2012انفي ج 12، المؤرخ في 05-12: أنظر القانون العضوي رقم (1)

الملتقى الدولى حـول التطـویر  البرلماني، ورقة مقدمة الى الأداء برادیغم لتطویرقوي ، الدیمقراطیة التشاركیة كبوحنیة  (2)

 .01، ص 2012فبرایر  16و 15جامعة ورقلة، یومي : الجزائرالبرلماني في الدول المغاربیة، 
(3) Marc CREPON et Bernard STIEGLER, De la Démocratie Participative fondements et 

limites, Mille et une nuits, Paris, 2007, p25.   
 .بالبلدیة، والمتعلق 2011 جوان 22المؤرخ في  ،10-11: القانون رقممن  ) 11،12،13،14( المواد أنظر (4)
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والبرلمان، باعتباره احدى أهم مؤسسات الدولة المعاصرة، فقد تأثر بهذا التطـور، اذ أصـبح 

  .)1(التكنولوجیا الحدیثة استخدامیسعى في اطار التفاعل مع الجمهور الى 

  

  ):مجلس الأمّة(الیات الاعلام البرلماني في الجزائر/ 02

الجزائــــري عمومــــاً الیتــــین بخصــــوص الاعــــلام البرلمــــاني، الاولــــى البرلمــــان  یســــتخدم

ـــي خـــاص علـــى شـــبكة  ـــون، والثانیـــة فتتمثـــل فـــي اســـتحداث موقـــع الكترون تتمثـــل فـــي التلفزی

  .الانترنت

  :البث المباشر عبر التلفزیون/ أ

الرســــمیة  خباریــــةلإایــــتم عــــرض ملخصــــات عــــن المناقشــــات، مــــن خــــلال النشــــرة  إذ

ما تتم الاشارة الى برنـامج الاسـئلة المطروحـة علـى الـوزراء، ومختلـف للتلفزیون الجزائري، ك

الاخیـــــرة عـــــادة مـــــا تكـــــون هـــــذه  الآونـــــةأنـــــه وفـــــي  لاّ إنشـــــاطات وزیـــــارات رئـــــیس المجلـــــس، 

م الوقوف عندها بالنقـاش والتحلیـل، الملخصات عبارة عن اشارات تبث في التلفزیون، ولا یت

  بع سیر الاحداث وتطورها داخل قبة البرلمانوهو الامر الذي لا یُمكّن المواطن من تت

  :الموقع الالكتروني/ ب

، علــــى غــــرار المجلــــس الشــــعبي الــــوطني، موقعــــا الكترونیــــا الأمــــةاســــتحدث مجلــــس        

العدیــد مــن بــه علــى شــبكة الإنترنــت، وفــي تصــفح الباحــث لهــذا الموقــع، تــم تســجیل خاصــا 

ام، النظـــام الـــداخلي، النشـــاطات العملیـــة اذ یـــتم فیـــه التعریـــف بـــالمجلس، المهـــ  الإیجابیـــات،

لاســـتقبالات الیومیـــة لـــرئیس المجلـــس، والأمـــر المهـــم والعلمیـــة، وكـــذا الاحـــداث والزیـــارات وا

بالنســـبة للبـــاحثین هـــو وجـــود نافـــذة الكترونیـــة علـــى هـــذا الموقـــع تـــوفر العدیـــد مـــن الأعـــداد 

أسـیس مكتبـة الكترونیـة الخاصة بمجلة المجلس، وكـدا مجلـة الفكـر البرلمـاني، فـي انتظـار ت

 .خاصة بالمجلس

  

                                                 
 .05لعبادي ، مرجع سابق، ص  إسماعیل (1)
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ووضــع البریــد الالكترونــي   بأعضــائهكمــا عمــل المجلــس علــى وضــع حیــز للتعریــف        

  .، وهذه خطوة مهمة في اطار تقریب الناخب من المنتخبالخاص بهم

مــن قیمــة الجهــد المبــذول، حیــث تــنقص  ورغــم ذلــك یمكــن ذكــر بعــض الملاحظــات التــي لا

ء فــي عملیــة تحیــین الموقــع، اذ مــا زالــت حقــوق الموقــع محفوظــة لســنة بــطلاحظــا الباحــث 

، وهــو "رئــیس الــوزراء"، كمــا أن عــدم التحیــین یظهــر مــن خــلال اســتخدام مصــطلح 2014

، علــــى اثـــر التعــــدیل الدســــتوري لســــنة "الأولالــــوزیر " المصـــطلح الــــذي اســــتبدل بمصـــطلح 

2008.  

یة فـي عملیـة تطـویر الموقـع الالكترونـي ومن الاقتراحات التي یرى الباحـث أنهـا ضـرور     

  :للمجلس هي

ـــى - ـــوي عل ـــى الموقـــع تحت ـــى فـــتح نافـــذة عل ـــدیوهات العمـــل عل  بـــثل بالصـــورة والصـــوت فی

  .لجلسات البرلمان

فـــتح فضــــاء الكترونـــي أو منتــــدى برلمـــاني یستقصــــي اراء المـــواطنین مــــن خـــلال عملیــــة  -

 .التصویت الالكتروني
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  02 -3 :مــــــل رقــــــالشك

  هندسة الموقع الالكتروني لمجلس الامة الجزائري

  
  :عن الموقع الالكتروني لمجلس الأمّة: المصدر

http://www.majliselouma.dz/presentation/presentation.php?page=plan 

  

  

  

  

http://www.majliselouma.dz/presentation/presentation.php?page=plan
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  لاصة الفصل الثانيخ

اختلفــت الأســباب، والمحــددات التـــي تقــف عائقــا أمـــام تطــور الممارســة الدبلوماســـیة 

للبرلمـــان الجزائـــري، حیـــث منهـــا مـــا هـــو موضـــوعي، ارتـــبط أساســـا بمحدودیـــة الصـــلاحیات 

الدســـتوریة المخولـــة للبرلمـــان فـــي هـــذا الشـــأن، ومنهـــا مـــا هـــو ذاتـــي، یـــرتبط أساســـا بضـــعف 

لقنــــوات المخصصــــة للعمــــل البرلمــــاني الدبلوماســــي، وكــــذا نمــــط  ومجــــال فعالیــــة الالیــــات وا

  .اهتمام البرلمانیین أنفسهم

لــذلك ســعى الباحــث، مــن خــلال هــذا الفصــل الــى تقــدیم مــدخل فعلــي یــتلائم وطبیعــة      

التجربــة الدیمقراطیــة فــي الجزائـــر، وكــان ذلــك مــن خـــلال مــدخل التطــویر البرلمــاني، الـــذي 

لـدول العربیــة والإفریقیـة وفـي أمریكـا اللاتینیــة، مـن أجـل النهـوض بعمــل تعتمـده الكثیـر مـن ا

  .الهیئات التشریعیة بشكل عام

ـــادة  فالهـــدف مـــن تطـــویر العمـــل البرلمـــاني، هـــو تحســـین الاداء المؤسســـي للبرلمـــان، أي زی

قدرات البرلمان لخدمة الأعضاء في أداء مهامهم، خصوصا من خلال خلق ثقافـة مشـتركة 

، الامــر الــذي مــن شــأنه دعــم عملیــة تفعیــل دور البرلمــان فــي والأعضــاءالفنــي بــین الجهــاز 

  .المجال الدبلوماسي، وبالتالي دعم العملیة الدیمقراطیة

لكن الاهتمام بهذا التطویر المؤسسي في الجزائر، یشهد تعطلا بسب احتـدام الجـدل 

ـــــى البرلمـــــانیین أنفســـــهم، حـــــول جـــــدوى ودواعـــــي التطـــــویر ـــــاحثین، وحت ـــــین الب واتجاهاتـــــه  ب

ومجالاته، حتى أصبح الیوم في أولویة أجنـدة الجـدل السیاسـي لـدى الـرأي العـام والبـاحثین، 

  .وهو الأمر الذي یعكس من جهة أخرى البعد الاجتماعي لعملیة التطویر
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  ـــــــــــــــةـــــــــــــــــــــــالخاتمــــــــــــــ

تســمح بتأســیس نظــرة  المعــالممقاربــة علمیــة واضــحة  إیجــاد إلــىســعت هــذه الدراســة 

الأدوار الجدیــــدة التــــي شــــاملة عــــن كیفیــــة اســــتجابة وتفاعــــل مجلــــس الأمــــة الجزائــــري مــــع  

انـات تلعـب أدوارا مهمـة البرلم ، حیث أصبحتأصبحت تلعبها مختلف البرلمانات في العالم

  .ت الدولیة، وهو ما تجلى في تبلور مفهوم الدبلوماسیة البرلمانیةلاقافي الع

مـــن منطـــق العلاقـــة غیـــر  المجـــالوقـــد عالجـــت الدراســـة التجربـــة الجزائریـــة فـــي هـــذا       

 الدبلوماســـيالمباشــرة بـــین الوظیفـــة الرقابیــة للبرلمـــان فـــي مجــال السیاســـیة الخارجیـــة  ودوره 

  .الذي سمح بمعرفة مكانة البرلمان الجزائري في عملیة صنع السیاسة الخارجیة الأمروهو 

هو أن استخدام أي منهج علمي في مثل هذا المجال مـن  هنا بالذكرأن الجدیر  إلاّ 

خاصـــة فیمـــا یتعلـــق بتتبـــع مســـار عملیـــة صـــنع  الواقـــععلـــى  إســـقاطهشـــأنه أن یتعثـــر عنـــد 

الجزائریـــــة، وهـــــو الأمـــــر الـــــذي یســـــتدعي مـــــن البـــــاحثین  والأكـــــادیمیین السیاســـــة الخارجیـــــة 

الجزائریین ضرورة العمـل علـى صـیاغة منـاهج ومقتربـات نظریـة تتكیـف مـع الوضـع السـائد 

  .في الجزائر

  فرضیـــــــــــــــــــات الدراسةاختبار نتائج  :أولا

مكانة البرلمان الجزائري في منظومة لأفضت هذه الدراسة بعد الشرح والتحلیل        

صنع السیاسة الخارجیة من خلال وضیفته الرقابیة ودوره الدبلوماسي الى التأكید على 

حیث تراجع الدور الرقابي  - بشكل نسبي –صحة وثبات الفرضیة الرئیسیة لهذه الدراسة 

لوطني وتجلى لمجلس الأمّة على السیاسة الخارجیة وهو في ذلك امتداد للمجلس الشعبي ا

ذلك من خلال اهمال مناقشة السیاسة الخارجیة وقلّة الأسئلة والاستجوابات البرلمانیة 

  .الموجهة لوزیر الشؤون الخارجیة
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كما خلصت الدراسة الى وجود محددات موضوعیة تمثلت في عدم امكانیة مساءلة        

برلمانیین أمام عائق رئیس الجمهوریة كونه هو صانع السیاسیة الخارجیة، مما یضع ال

موضوعي انعكس بالسلب على دور البرلمان في هذا المجال، وهذا ما تؤكده الفرضیة 

  .الفرعیة الأولى للدراسة

غیر أنّ الأمر الجدیر بالذكر هو الدور الدبلوماسي الذي یلعبه مجلس الأمّة من        

ة الجزائریة ودعم جهود خلال بوابة الدبلوماسیة البرلمانیة في التعریف بمواقف الدول

الدبلوماسیة الرسمیة بشكل متناغم ومتناسق، وهذا ما أثبتته الفرضیة الفرعیة الثانیة لهذه 

  .الدراسة

النتائج العامة للدراسة :ثانیا  

خلــص  بقــراءة تحلیلیــة لــدور مجلــس الأمّــة الجزائــري فــي مجــال الدبلوماســیة البرلمانیــة      

  :لى مجموعة من الاستنتاجات یمكن ذكرها كما یليإالباحث من خلال هذه الدراسة 

أصــبحت حقیقــة مؤسســاتیة فاعلــة وضــرورة تنظیمیــة ووظیفیــة  الدبلوماســیة البرلمانیــة -01

  . قائمة في مجال العلاقات الدولیة

علاقـــة غیـــر مباشـــرة بـــین الوظیفـــة الرقابیـــة للبرلمـــان علـــى السیاســـة الخارجیـــة  هنـــاك -02

أن مــنح صــلاحیات رقابیــة أكثــر تمكّــن وتُشــجّع البرلمــانیین علــى  إذوالعمــل الدبلوماســي لــه، 

  .لعب دور دبلوماسي أكثر فعالیة

 ةلدبلوماسـیة الرسـمیة للدولـدعـم مسـار امت نشاطات مجلس الأمّة الخارجیـة فـي ساه -03

  .العالموتوطید العلاقات الجزائریة مع مختلف دول 

فهي تركز على كل ما من شـأنه   التقاربنهج  لجزائریةاتعتمد الدبلوماسیة البرلمانیة  -04

وفــي نفــس الوقــت تعمــل علــى  الــدولتقــارب فــي العلاقــات بــین الجزائــر وغیرهــا مــن  إیجــاد
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ـــدفاعوالشـــقیقة، وتعتمـــد الحفـــاظ علـــى العلاقـــات الودیـــة مـــع الـــدول الصـــدیقة  عـــن  نهـــج ال

  .القضایا العادلة في العالم

ــاتـــــــــالاقتراحـــــــ :ثالثا  

یـــرى الباحـــث أنـــه هنـــاك بعـــض الاقتراحـــات  للموضـــوعاستخلاصـــاً للتحلـــیلات الســـابقة      

  :كالتالي وهيالدبلوماسیة البرلمانیة الجزائریة،  من شأنها تطویر وتفعیل التي

  : أداءهبتفعیل دور مجلس الأمّة وتطویر فیما یتعلق  

 البرلمــــانيالتــــدریب  بعملیــــةوالاهتمــــام  والمعلومــــاتضــــرورة تطــــویر قطــــاع البحــــوث  - 01

  .خصوصا للبرلمانیین القائمین على العمل الدبلوماسي

 إذضــرورة احتكــاك أعضــاء البرلمــان بــالخبرات البرلمانیــة عبــر مختلــف دول العــالم،  -02

هناك في دول مثل الصـین وسـنغافورة وبلـدان أمریكـا اللاتینیـة، تجـارب ناجحـة یمكـن الأخـذ 

  .بها وتكییفها في الجزائر

 إمكانیــةالأهمیــة للاستشــارات الأكادیمیــة مــع الخبــراء والبــاحثین مــع  إعطــاءضــرورة  -  03

  .ورشات عمل بالتنسیق مع المعاهد والجامعات تنظیم حلقات دراسیة و

ولاً بـأول وتضـمین أتحدیث الموقع الالكتروني لمجلس الأمة بحیث یوفر المعلومـات  - 04

المكتبــــة البرلمانیــــة أهــــم المؤلفــــات والأبحــــاث والمجــــلات العلمیــــة المتخصصــــة فــــي مجــــال 

 .الدبلوماسیة والعلاقات الدولیة

تشدید الرقابة من قبل مجلس الأمة على أداء الحكومة في مجال توجهاتها   - 05

 .بة تنفیذهارجیة ومراقالخا

 جلــس الأمــةكحلقــة وصــل بــین الحكومــة وم العلاقــات مــع البرلمــانتفعیــل دور وزیــر  - 06

 .ومتابعة تنفیذها للازمةاوتمكینه من تقدیم توصیاته 
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أن تقــوم الســـلطة التنفیذیــة بإحالـــة الأمـــور المتعلقــة بالسیاســـة الخارجیــة للدولـــة قبـــل  -  07

 .الأمة حتى یبدي رأیاً فیها المباشرة بتنفیذها إلى مجلس

تكوین مجلس استشاري مـن عـدد مـن الخبـراء وأعضـاء مجلـس الأمـة بهـدف تحدیـد  -  08

 .المحوریة للأمة خطة عمل وتكوین رأي حول بعض القضایا

ــــى   - 09 ــــاءات العمــــل عل ــــةترشــــیح الكف ــــة فــــي الاتحــــادات  الجزائری ــــولي مناصــــب دولی لت

  .والمنظمات البرلمانیة الدولیة

تعــــدیل بعــــض البنــــود فــــي النظــــام الــــداخلي لمجلــــس الأمّــــة بمــــا یتوافــــق والتعــــدیلات  - 10

  .الدستوریة المتوالیة

مجلـــس  أعضـــاءقنــاة برلمانیـــة تعمــل علـــى بـــث كــل جلســـات وحــوارات  إنشـــاء أهمیــة – 11

 .باستثناء القضایا الحساسة طبعا الأمة

  : لجنة الشؤون الخارجیةفیما یتعلق بتفعیل عمل 

  .ضرورة التنسیق بین لجنتي الشؤون الخارجیة على مستوى غرفتي البرلمان -01

الشــؤون الخارجیــة،   نــةالتأكیــد علــى أهمیــة الاتصــال المباشــر بــین وزارة الخارجیــة ولج -02

وهــذا مــن شــأنه أن یضــع مجلــس الأمــة فــي صــورة التطــورات وآخــر المســتجدات السیاســیة 

ة اللجـان للقضـایا الوطنیـة المختلفـة مـن خـلال أدائهـا ومتابعـ.  على الساحة العربیة والدولیة

وإعطائهــا  ،بحیــث تصــبح هــذه اللجــان عبــارة عــن وزارة ظــل. الرقــابي علــى أعمــال الحكومــة

إضافة إلى عقد لقاءات دوریـة للجـان مـع الخبـراء  والحلولفرصة المبادرة في طرح القضایا 

  .ع قرار ودبلوماسیینوالقائمین على تنفیذ السیاسة الخارجیة للدولة من صنا

توســیع اختصاصــات لجــان الشــؤون الخارجیــة فــي مجلــس الأمــة إلــى كــل مــا یتعلــق   -03

  .بالشؤون الخارجیة
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ـــــرة  -04 إذ أن  والاختصـــــاصمـــــن المستحســـــن أن تضـــــم اللجـــــان أعضـــــاء مـــــن ذوي الخب

واكتشــاف الثغــرات  المخــتص یســاهم فــي صــیاغة التوصــیات الضــروریة حــول موضــوع مــا،

ن صاحب الاختصاص یعـي متطلبـات واحتیاجـات القطـاع المتخصـص فیـه التي تعتریه، لأ

 . أكثر من غیره

، الـذین تـرى اللجنـة الجزائـرعقد لقاءات مع السفراء العرب والأجانب المعتمـدین لـدى  -05

 .للجزائرفائدة من اللقاء بهم، وترتیب لقاءات مع الوفود الزائرة 

فـــي الخـــارج، یجـــب مقابلـــة هـــؤلاء الســـفراء  جزائـــریینل الشـــروع بتعیـــین ســـفراء فـــي حـــا -06

الخارجیــــة فــــي مجلــــس الأمــــة والتشــــاور معهــــا فیمــــا یهــــم أولویــــات العمــــل  بلجنــــة الشــــؤون

أســـماء بعـــض الشخصـــیات التـــي تـــرى فـــیهم اللجنـــة ، وان تقتـــرح هـــذه الجزائـــريالدبلوماســـي 

  .في الخارج زائرللجالقدرة والكفاءة في التمثیل الدبلوماسي 

  .العمل على الحصول على عضویة الجزائر في الهیئات البرلمانیة الدولیة والجهویة -07

فـــي الخـــارج واللجـــان المعنیـــة فـــي  ســـفارات الجزائـــرالتعـــاون والتنســـیق بـــین  ضـــرورة  -08

 .البرلمانالسیاسة الخارجیة في 

  : والوفود البرلمانیة وفیما یتعلق بتفعیل عمل جمعیات الصداقة البرلمانیة

وضع أنظمة لآلیـات عملهـا، وان تعتمـد خطـة عمـل واضـحة، وان تقـدم تقـاریر دوریـة  -01

وأن لا ینحصـــر إنشـــاء مثـــل هـــذه الجمعیـــات فـــي مجـــرد لقـــاءات بروتوكولیـــه . عـــن أعمالهـــا

 . ومجاملات دبلوماسیة، والعمل على تنفیذ مقرراتها والتوصیات التي تخرج عنها

علـى أهمیـة الـدور الـذي تقـوم بـه فـي طـرح القضـایا الوطنیـة والقومیـة، ودورهـا التأكید  -02

 .في توحید وجهات النظر وبصورة خاصة ما یتعلق بالعلاقات الثنائیة

 . الإشراف المباشر من قبل رؤساء البرلمانات على أعمالها -03
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عند اختیـار . الخ...یجب الاهتمام بالجوانب  الثقافیة، واللغویة، والتخصصیة، والفنیة -04

 .أعضاء جمعیات الصداقة البرلمانیة

، فالمشــاركة فــي المــؤتمرات البرلمانیــة الدولیــة "الســیاحة البرلمانیــة"تجنــب الوقــوع فــي  -05

  .لیست فرصة سیاحیة، بل تتطلب وعي كبیر بجوانب اللقاء وتحمل المسؤولیة الكاملة

ضــرورة تحمــل الأحــزاب السیاســیة لمواقــف ممثلیهــا فــي الوفــود البرلمانیــة، فالمشــاركة  -06

فـــي المـــؤتمرات البرلمانیـــة الدولیـــة هـــو تمثیـــل للجزائـــر، مـــع أحقیتهـــا فـــي التعریـــف بوجهـــات 

 . نظرها في هذا الإطار بما لا یمس بوحدة الأمة وسیادتها
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  قائمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المراجع

  المراجع باللغة العربیة: أولا

I- الكــــــــــــــــــــــــــتب  

محمـد : ترجمـة ،العمق الاسـتراتیجي موقـع تركیـا ودورهـا فـي السـاحة الدولیـةأحمد داود أوغلـو،  -01

  .2011 :بیروت ناشرون،الدار العربیة للعلوم  جابر ثلجي وطارق عبد الجلیل،

ـــة الأردنیـــة النشـــأة، الدبلوماســـیة محمـــد صـــبحيالشـــیّاب  -02 : ،الأردنالأجهـــزة الوســـائل -البرلمانی

2012.  

 .2010 :الأردن ، دار أسامة،الإعلام البرلماني والسیاسي، بسام عبد الرحمنالمشاقبة  -03

  .1990:للطباعة، الجزائر، دار الهدى النظام السیاسي الجزائري، السعیدبوالشعیر  -04

 ،المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائـر مـن الاسـتقلال إلـى الیـومبلحاج صالح،  -05

  .2010 :الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة،

  .2000 :بیروت ، دار الفكر المعاصر،المسلم في عالم الاقتصاد، مالكبن نبي  -06

  .1981: بیروت والنشر، التوزیعشركة  ،والحربالحل ، محمد حسنینهیكل  -07

دار  فاضـل جتكـر،: ، تـر)أمریكا وأزمـة السـلطة العالمیـة( رؤیة استراتیجیة، بریجنسـكيزبیغنیو  -08

  .2012 :بیروتالكتاب العربي، 

منشورات  ،5،طالعلاقات السیاسیة الدولیة دراسة في الاصول والنظریات، اسماعیل صبريمقلد  -09

  .1987:ذات السلاسل،الكویت

ــالم، باشــرافمكریــدس  -10 ــي دول الع ــة ف ــاهج السیاســة الخارجی ، مؤسســة  حســن مصــعب: ، تــرمن

  .1966: فرانكلین للطباعة والنشر، بیروت

  .1989 :، مكتبة النهضة المصریة،القاهرةتحلیل السیاسة الخارجیة سلیم محمد سلیم، -11
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  .1998: القاهرةمكتبة النهضة المصریة،  ،تحلیل السیاسیة الخارجیةسلیم محمد السید ،  -12

، عـالم الرقابة السیاسیة على أعمـال السـلطة التنفیذیـة فـي النظـام البرلمـاني، ایهاب زكيسلام  -13

  .1993الكتب، 

 ، دار الجامعــة الجدیــدة،)دراســة مقارنــة(الســلطة التقدیریــة للمشــرّعســلیم عبــد الحمیــد إبــراهیم،  -14

  .2010 :الإسكندریة

  .2009: الجزائر ، دار الهدى للنشر،الوظیفة التشریعیة لمجلس الأمّة في الجزائر، عمیر سعاد -15

  .1993:بنغازي ،، منشورات جامعة قاریونس ،في النظریة الدبلوماسیةعطار زهرة،  -16

17-  فوق العادة  سموحي، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیقضة للتألیف والترجمة والنشر،  

  . 1973:دمشق

  .ت.د: القاهرة ، مكتبة القاهرة الحدیثة،نظریة السیاسة الخارجیة ،حامدربیع  -18

دار الخلدونیــة للنشـــر  ،مركــز مجلــس الأمّــة فـــي النظــام الدســتوري الجزائــريعقیلــة ،  يخرباشــ -19

  .2013: الجزائر والتوزیع،

: القاهرة منى طلبة وأنور مغیث، دار الشروق،: ، ترجمةالمستقبل؟كیف نصنع ، روجیهغارودي  -20

2000.  

II- المجلات والدوریـــــــــــــــــــــــات  

، مجلـة السیاسـة الدولیـة ،"الیـات صـنع السیاسـة الخارجیـة المصـریة"، عبـد الحـي أحمـدالتهامي  -01

  .2000، جانفي 139العدد

ـــوم الانســـانیة، "مضـــامین التحـــولات الدولیـــة بعـــد الحـــرب البـــاردة"مصـــفى بخـــوش،  -02 ـــة العل ، مجل

  .2002أكتوبر  :الجزائر ،جامعة بسكرة ،03العدد
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حنــان : ، تــر")المبــادئ، الآلیــات الممارســات(الرقابــة البرلمانیــة علــى الــدفاع والأمــن" بــورن هــانز، -03

، العدد الاتحاد البرلماني الدولي ومركز جنیف لرقابة الدیمقراطیة على القوات المسلحة اصدرات ،والي

05 ،2003.  

ـــــدینبوجـــــة  -04 ـــــي، "فـــــي الدبلوماســـــیة البرلمانیـــــة"، صـــــلاح ال ـــــة البرلمـــــان العرب ، 81، العـــــدد مجل

  .2001:دمشق

: ،الجزائـرمجلـس الأمّـةمنشورات ، "دور وآفاق منظمة الأمن والتعاون في أوروبا"، جورجبروس  -05

2003.  

، العـدد مجلة الفكر البرلمـاني، "دور اللجان البرلمانیة في تفعیل الاداء البرلمـاني"، أحمدطرطار  -06

  .2007سبتمبر : ، الجزائر17

ــة، "والآفــاقالتجربــة  الأمــةالــدور التشــریعي لمجلــس "، محمــد بــن محمــد -07 ، منشــورات مجلــس الأمّ

  .2013:الجزائر

 نشریة صادرة ع�ن وزارة العلاق�ات، "من الیات الرقابة البرلمانیة كآلیةالسؤال "، الأمینشریط  -08

  .2010،مع البرلمان

مجلــــة الفكــــر ، "واقــــع البیكامیرالیــــة فــــي العــــالم ومكانــــة التجربــــة الجزائریــــة فیهــــا"، مــــینشــــریط الأ -09

  .2002دیسمبر : ،الجزائر01، العدد البرلماني

 مجل�ة الفك�ر، "رقابة مجل�س الام�ة عل�ى عم�ل الحكوم�ة بواس�طة الی�ة الس�ؤال "،عقیلة يخرباش -10

  .2009جویلیة  :الجزائر ،23، العددالبرلماني

، منشــورات مجلــس الأمّــة، "بــین الــنص والممارســة... خصــائص مجلــس الأمّــة"، عقیلــةخربــاش  -11

  .2013 :الجزائر

 :، الجزائـرالأمـةمنشـورات مجلـس ، "الرقـابيتجربة مجلـس الأمّـة فـي المیـدان "، مبروكغضبان  -12

2013.  
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مجلــــة الفكــــر ، " )الأســــس الدســــتوریة، الواقــــع، آفــــاق التصــــور(لبرلمــــان وقــــوانین المالیــــة العامــــة ا" -13

  .2003أكتوبر  :الجزائر،04، العدد البرلماني

III-  الرسائل الجامعیــــــــــــةالأطروحات و  

  :الأطروحات -/أ

ــة المغربیــةســعید ، الصــدیقي  -01 كلیــة أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون العام،، صــنع السیاســة الخارجی

 .2002مارس : العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة محمد الأول، وجدة

، أطروحــة دكتــوراه العلــوم، مركــز مجلــس الأمّــة فــي النظــام الدســتوري الجزائــريخرباشــي عقیلــة،  -02

 .2010اسیة، جامعة باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السی

،أطروحـة دكتوراه،كلیـة فعالیة الرقابـة البرلمانیـة علـى أعمـال الحكومـة فـي الجزائـرذبیح میلـود ،  -03

  .2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة،

  :الرسائل الجامعیة -/ب

 -م-دراسة حالة و(دور الدبلوماسیة غیر الرسمیة في تنفیذ السیاسة الخارجیة بودرابن منیرة،  -01

  2009مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة، ،)أ

، مـذكرة لنیـل شـهادة الدراسـات )دراسة حالة مجلـس الأمّـة(وماسیة البرلمانیة بلالدجوادي سـهام،  -02

  .2010سیة والعلاقات الدولیة والاتصال، جامعة الجزائر، العلیا، معهد العلوم السیا

، مذكرة ماجسـتیر،كلیة دور الدبلوماسیة البرلمانیة في دمقرطة العلاقات الدولیةحامدي فارس ،  -03

  2008الحقوق،جامعة الجزائر،

ــــى الســــلطة التشــــریعیةردادة نــــور الــــدین ،  -04 ــــره عل ــــق الأوامــــر وأث مــــذكرة  ،التشــــریع عــــن طری

  2005ماجستیر،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة،

 - 1997(دور البرلمـــان الجزائـــري فـــي السیاســـة الخارجیـــة للفتـــرة  تســـعدیت مســـیح الـــدین، -05

  .2003، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم السیاسیة والاعلام، جامعة الجزائر، )2002
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 1997(البرلمانیة في أول عهـدة تعددیـة للمجلـس الشـعبي الـوطني صراح أعمر، الدبلوماسـیة  -06

، جامعــة والإعــلامكلیــة العلــوم السیاســیة  ،مــذكرة لنیــل شــهادة الدراســات العلیــا المتخصصــة، )2002 -

  .2005الجزائر،

IV- النصوص القانونیة  

  .1964لسنة  المیثاق الوطني الجزائري -01

، الجریــــدة 1996نــــوفمبر  28دســــتور الجمهوریــــة الجزائریــــة الدیمقراطیــــة الشــــعبیة، الصــــادر فــــي  -02

  .1996دیسمبر  08، المؤرخة في 76الرسمیة رقم 

، یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة 2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19القانون رقم  -03

  .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63رقم 

، یحـدد تنظـیم المجلـس الشـعبي الـوطني 1999مـارس  08المـؤرخ فـي  99/02نون العضـوي القا -04

، 15ومجلـــس الأمّـــة وعملهمـــا وكـــذا العلاقـــات الوظیفیـــة بینهمـــا وبـــین الحكومـــة، الجریـــدة الرســـمیة رقـــم 

  .1999مارس  09في  المؤرخة

  .بنظلم الانتخابات، والمتعلق 2012جانفي  12، المؤرخ في 01-12: القانون العضوي رقم -05

، والمتعلق بتحدید حـالات التنـافي 2012حانفي  12، المؤرخ في 02-12: القانون العضوي رقم -06

  .مع العهدة البرلمانیة

  .، والمتعلق بالإعلام2012انفي ج 12، المؤرخ في 05-12: القانون العضوي رقم -07

  .ق بالبلدیة، والمتعل2011 جوان 22، المؤرخ في 10-11: القانون رقم -08

، المتعلق بمراقبة مشروع 2001جانفي  13، المؤرخ في 01/د.م/12رأي المجلس الدستوري رقم  -09

فیفــري  4، المؤرخــة فــي 9القــانون المتضــمن القــانون الأساســي لعضــو البرلمــان، الجریــدة الرســمیة رقــم 

2001.  
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، یتعلــق بمراقبــة 1998فیفــري  10المــؤرخ فــي  98 /د.م/د.ن.ر/04رأي المجلــس الدســتوري رقــم  -10

المؤرخـة فـي  08مدى مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور، الصادر في الجریدة الرسمیة رقـم 

  1998فیفري  18

 28، المؤرخـة فـي 84، الجریدة الرسمیة رقـم 1999لسنة  النظام الداخلي لمجلس الأمّة الجزائري -11

  .1999نوفمبر 

V- جریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمّةال  

  .2008سبتمبر  2، 01الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمّة، الفترة التشریعیة الثانیة، العدد  -01

  .2008سبتمبر  24، 02الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمّة، الفترة التشریعیة الثانیة، العدد  -02

  .2009سبتمبر  2، 01الأمّة، الفترة التشریعیة الثانیة، العدد الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس  -03

ــــة، الفتــــرة التشــــریعیة الخامســــة، العــــدد  -04 ــــس الأمّ ــــدة الرســــمیة لمــــداولات مجل ســــبتمبر  2، 01الجری

2010.  

ســــبتمبر  23، 02الجریـــدة الرســـمیة لمــــداولات مجلـــس الأمّــــة، الفتـــرة التشـــریعیة الخامســــة، العـــدد  -05

2010.  

ســــبتمبر  15، 02ة الرســـمیة لمــــداولات مجلـــس الأمّــــة، الفتـــرة التشـــریعیة الخامســــة، العـــدد الجریـــد -06

2011.  

أكتــــوبر  16، 03الجریــــدة الرســــمیة لمــــداولات مجلــــس الأمّــــة، الفتــــرة التشــــریعیة الخامســــة، العــــدد  -07

2012.  

  . 2013أفریل  18، 02الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمّة، الفترة التشریعیة السادسة، العدد  -08

  .2013ماي  16، 03 الجریدة الرسمیة لمداولات مجلس الأمّة، الفترة التشریعیة السادسة، العدد -09

 جویلیــــة 22، 07، العــــدد السادســــةالجریــــدة الرســــمیة لمــــداولات مجلــــس الأمّــــة، الفتــــرة التشــــریعیة  -10

2014.  
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 جویلیــــة 24، 08، العــــدد السادســــةالفتــــرة التشــــریعیة  الجریــــدة الرســــمیة لمــــداولات مجلــــس الأمّــــة، -11

2014.  

VI- التقاریر والأیام الدراسیة  

مؤسســة بیــت : ، شــبكة البــاحثین البرلمــانیین العــرب، القــاهرةالتقریــر الرابــعالــدعم الفنــي للبرلمــان،  -01

  .2009الخبرة البرلماني،أكتوبر 

  .2006، تقریر الاتحاد البرلماني الدوليدلیل الممارسة الجیدة،  -02

المجلـس الشـعبي الـوطني والممارسـة العملیـة لآلیـة الرقابـة اللاحقـة وأثرهـا علـى بریك محمـد ،  -03

، ورقـة مقدمــة للیـوم الدراسـي حــول التجربـة الجزائریــة فـي مجــال تسـویة المیزانیــة المیزانیـة العامــة للدولــة

  2014جوان  23یوم: وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر والأنظمة المقارنة،

أولویة تطویر الأداء البرلماني في مجـال الرقابـة علـى المعاهـدات والاتفاقیـات  ، بن داود ابـراهیم -04

 2012فیفــري  16و 15، الملتقــى الــدولي حــول التطــویر البرلمــاني فــي الــدول المغاربیــة، یــومي الدولیــة

  .لةجامعة ورق :الجزائر،

ـــدینبوشـــكوح  -05 ـــام الدراســـیة حـــول الدبلوماســـیة الدبلوماســـیة البرلمانیـــة، نـــور ال ، ورقـــة مقدمـــة للأی

  .2007أكتوبر، 29و28یومي : ،الجزائر)تعاون -دیمقراطیة -سلم(البرلمانیة 

آلیات استرداد البرلمان لسیادته كمقصد من مقاصد التطویر البرلماني في الدول ، علیانبوزیان  -06

جامعـة : ، ورقة مقدمة الى الملتقى الدولي حول التطویر البرلماني في الـدول المغاربیـة،الجزائرالمغاربیة

  .2012فبرایر 16و  15ورقلة، یومي

، ورقـة مقدمـة إلـى المـؤتمر البرلمـاني الإقلیمـي العلاقة بین وسائل الإعلام والبرلمانخوري أیلـي،  -07

  .2005أیلول  22-20الجزائر، أیام  حول تعزیز قدرات البرلمانیین العرب،

، ورقــة مقدمــة إلــى الإعــلام البرلمــاني فــي الجزائــر بــین الضــرورات والآلیــاتلعبــادي إســماعیل ،  -08

 16و 15جامعــة ورقلــة، یــومي : الملتقــى الــدولى حــول التطــویر البرلمــاني فــي الــدول المغاربیــة،الجزائر

  .2012فبرایر 
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 -الســــلم(دراســــیة حــــول الدبلوماســــیة البرلمانیــــة الیــــام لأمداخلــــة ألقیــــت فــــي امقــــدم ســــعید،  -09

  .2007أكتوبر  29و  28یومي : المجلس الشعبي الوطني، الجزائر، )التعاون -الدیمقراطیة

الملتقـى  ، ورقـة مقدمـة الـىالبرلمـاني الأداءالدیمقراطیة التشاركیة كبـرادیغم لتطـویر ، بوحنیة قوي -10

 16و 15جامعـــــة ورقلـــــة، یـــــومي : الـــــدولى حـــــول التطـــــویر البرلمـــــاني فـــــي الـــــدول المغاربیـــــة، الجزائـــــر

  .2012فبرایر

VII- مقالات وتقاریر على شبكة الانترنت  

  : الخارجیة الجزائریة عبد الحمید سي عفیف، مكانة الدبلوماسیة البرلمانیة و دورها في السیاسة -01

http//www.apn.gov.dz/arabic/discours_president/discourt_siafif.htm 

  http://www.maghress.com: یوسف عنتار، الدبلوماسیة البرلمانیة - 02

  //z:www.majliselouma.d http: الموقع الالكتروني لمجلس الأمة الجزائري -03

  www.arabparliaments.org: الموقع الالكتروني للاتحاد البرلماني العربي - 40

05 - http://www.undp.org  

06 - http//www.pan-africanparliament.org   

07 - http//www.arabipu.org  

08 - http//www.puic.org  
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.1991 ,Paris , FayadLa sociéte des individusElias,  NORBERT  -61 

.1970 London , oxford UN, DiplomacySir Harold,  NICOLSON -71 
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preservation des situation favorable et la mondification des situation 
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  01: مـــق رقـــالملح

  2014 - 2008النشاط الدبلوماسي لرئیس مجلس الامة خلال الفترة 

  

 /الاستقبـــــــــــــــــــــــــــالات  

  

  النشــــــــــــــــــــاط/ طبیعة الضیوف الأجانب

 

مستوى 

 التمثیل

ــــس الأمــــة ، یــــوم الأحـــد  - ـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجل  20اســـتقبل الســـید عب

 (Theo-Ben Gurirab) بـمقـر المجلـس ، السیـد ثیـو بـن غریــراب 2008جویلـیة 

  ، رئیس المجلس الوطني لجمهوریة نامیبیا

رئــــــیس مجلــــــس الأمــــــة یســــــتقبل الأمــــــین العــــــام المنتــــــدب لمنظمــــــة حلــــــف شــــــمال  -

 Claudio ، بمقـــر المجلـــس الســـید 2008جـــوان  17الیـــوم الثلاثـــاء  الأطلســـي

BISOGNIERO  

جـوان  30ل السید عبد القادر بن صـالح ، رئـیس مجلـس الأمـة یـوم الثلاثـاء استقب -

، بمقــر المجلــس ، الأمــین العــام للإتحــاد البرلمــاني العربــي الســید نــور الــدین  2009

  .بوشكوج

جـوان  30استقبل السید عبد القادر بن صـالح ، رئـیس مجلـس الأمـة یـوم الثلاثـاء  -

لشـــوري الإســـلامي الإیرانـــي الســـید علـــي ، بمقـــر المجلـــس ، رئـــیس المجلـــس ا 2009

  اردشیر لاریجاني

بمقــر مجلــس الأمــة محادثــات جمعــت  2009مــاي  23جــرت صــباح یــوم الســبت  -

رئیس مجلس الأمـة السـید عبـد القـادر بـن صـالح برئــیس الجمعیــة البــرلمانیة لمجلــس 

  Luis Maria De Puig أوروبـا السید

وم الأربعـاء  عیـة الوطنیـة لجمهوریـة المجـررئیس مجلس الأمة یستقبل رئیسـة الجم -

  بمقر المجلس ، السیدة كاتالین سیلي 2009جانفي  21

 12یوم الإثنـین  رئیس مجلس الأمة یستقبل رئیس المجلس الوطني الكبیر التركي -

  2009جانفي 

اء ــــــــرؤس

البرلمانات 

ات  ـــئـوالهی

 ةـــــالأجنبی
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رئــیس مجلـــس الأمـــة یســـتقبل رئـــیس المجلـــس الـــوطني للســـلطة الشـــعبیة لجمهوریـــة  -

  2010جویلیة  15  ریكاردو ألاركون دي كیسادا یوم الخمیس السید 2010 – كوبا

رئــــیس مجلــــس الأمــــة یســــتقبل المــــدیر العــــام للمنظمــــة الإســــلامیة للتربیــــة والعلــــوم  -

، بمقــر المجلـس ، الـدكتور عبـد العزیـز بـن  2011دیسـمبر  19یـوم الاثنین  والثقافة

  عثمان التویجري

ورئـــیس الجمعیـــة البرلمانیـــة للمجلـــس محادثـــات برلمانیـــة بـــین رئـــیس مجلـــس الأمـــة  -

  2011نوفمبر  13یوم الأحد  Mevlüt CAVUSOGLU الأوروبي السید

 17استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الإثنـــین  -

، رئـیس  Pier Antonio PANZERI ، بمقــر المجلـس ، السـید 2012دیسـمبر 

  العربي بالبرلمان الأوروبيمفوضیة العلاقات مع بلدان المغرب 

 13استقبـــل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یــــوم الثلاثـــاء  -

ــــي  2012نــــوفمبر  ــــة النــــواب الأندونیســــیة الســــید عل ــــیس غرف ــــس ، رئ ـــــر المجل ، بمق

  مرزوقي

 02استقـــبل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الاثنـــین  -

، رئیس المجلـس الـوطني  Justin Muturi ، بمقر المجلس ، السید 2013دیسمبر 

  لجمهوریة كینیا

جـوان  17أجرى السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمـة ، یــوم الإثنـین  -

، رئـیس Jean-Claude Mignon ، بمقــر المجــلس ، محادثـات مـع السـید 2013

  الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوربا

 06ســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الخمـــیس ســـتقبل ال -

، بمقـــــر المجـــــلس ، الســــید علــــي فهــــد الراشــــد ، رئــــیس مجلــــس الأمــــة  2013جــــوان 

  الكویتي

 02استقـــبل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الثلاثــاء  -

ف علــي ، الأمــین العــام ، بمقــر المجلــس ، الســید عبــد الواســع یوســ 2014دیســمبر 

   ...لرابطة مجالس الشیوخ والشورى والمجالس المماثلة في إفریقیا والعالم العربي
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 02استقـــبل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الثلاثــاء  -

، بمقـر المجلـس ، السـید أحمـد بـن محمـد الجـروان ، رئـیس البرلمـان  2014دیسمبر 

  العربي

 30بل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الأربعــاء ستقـــ -

، بمقــــر المجلــــس ، الكردینــــال جــــون لــــویس تــــوران ، رئــــیس المجلــــس  2014أفریــــل 

 .البابوي للحوار بین الأدیان

،  Bogdan Borusewicz سة السیدرئیس مجلس الأمة یستقبل وفد بولوني برئا -

  2008نوفمبر  200803 - رئیس مجلس الشیوخ لجمهوریة بولونیا

رئــیس مجلــس الأمــة یســتقبل المشــاركون فــي النــدوة البرلمانیــة حــول النقــل وهیاكلــه  -

  2008أكتوبر  08یوم الأربعاء  2008 – بإفریقیا

 16یـــوم الأربعـــاء اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ،  -

، بمقـــــر المجلـــــس ، وفـــــدا عـــــن اللجنـــــة الإفریقیـــــة لحقـــــوق الإنســـــان  2009دیســـــمبر 

  .والشعوب

 25اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یـــوم الأربعـــاء  -

، بمقـــر المجلـــس عضـــوا الوفـــد البرلمـــاني للجمعیـــة البرلمانیـــة لحلـــف  2009نـــوفمبر 

  Vahit Erdemشمال الأطلسي السیدان 

جـوان  09استقبـل السید عبد القـادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة یـوم الأربعاء  -

، على هامش أشغال الدورة السابعة لمجلس الشورى المغاربي السـادة رؤسـاء  2010

   ...الشُّعب البرلمانیة المغاربة ورؤساء الوفود المشاركة في هذه الدورة

فیفــري  14صــالح رئــیس مجلــس الأمــة یــوم الأحــد اســتقبل الســید عبــد القــادر بــن  -

 ، بمقــر المجلــس ، وفــدا مــن المســاعدین التشــریعیین للكــونغرس الأمریكــي 2010

(Staffers)  

یــوم الأربعـاء  2011 - رئـیس مجلـس الأمـة یسـتقبل وفـدا عـن البرلمـان الأوروبـي -

  2011نوفمبر  02

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأ -  21مــة ، یـــوم الأربعــاء استقبـــل الســید عبــد الق

الوفود 

 البرلمانیة
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 ، بمقـر المجلس ، وفدا عن المجلس الوطني النیجیري برئاسة السید 2011سبتمبر 

Amadou Hama  

جـرت محادثات بین وفد مجلس الأمة والوفد البرلماني الكوري بمقـر مجلـس الأمـة  -

  2011جانفي  10یوم الإثنین 

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس ا -  19لأمــة ، یـــوم الأربعــاء استقبـــل الســید عبــد الق

، وفدا رفیع المسـتوى مـن البرلمـانیین الفرنسـیین مـن غرفتـي البرلمـان  2012دیسمبر 

  الفرنسي

رئــیس مجلــس الأمــة یســتقبل وفــدا مــن البرلمــان الأوروبــي المكلــف بالعلاقــات مــع  -

  2013أكتوبر  29الثلاثاء  بلدان المغرب العربي

لمجموعـــة البرلمانیـــة للصـــداقة الفرنســـیة رئـــیس مجلـــس الأمـــة یســـتقبل وفـــدا عـــن ا -

  2013ماي  06یـوم الاثنین  الجزائریة

محادثات بین وفد عن مجلس الأمة برئاسـة رئـیس مجلـس الأمـة ووفـد عـن اللجنـة  -

ـــة للهیئـــة الاستشـــاریة السیاســـیة للشـــعب الصـــیني نـــوفمبر  01یـــوم الســـبت  - الوطنی

2014  

 24مجلــس الأمـــة ، یـــوم الأربعـــاء  اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس -

  ، بمقر المجلس ، وفد مجموعة الصداقة البرلمانیة الكویتیة الجزائریة 2014سبتمبر 

محادثات بین الوفـد البرلمـاني الجزائـري ووفـد المجلـس الفیـدرالي للجمعیـة الفیدرالیـة  -

 2014ماي  201413 - الروسیة

 15ر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یـــوم الاثنـــین اســـتقبل الســـید عبـــد القـــاد -

، ســفیر اســبانیا  Gabriel Busquets بمقــر المجلــس ، الســید 2008دیســمبر 

  بالجزائر

 24اســـتقبل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یـــوم الاثنـــین  -

  بمقر المجلس ، السید محمد الحافظ 2008نوفمبر 

نوفمبر  23بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یوم الأحد  استقبل السید عبد القادر -

  ، سفیر فرنسا بالجزائر Xavier DRIENCOURT بمقر المجلس ، السید 2008

السفراء 

المعتمدین 

 في الجزائر
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 10اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یـــوم الأربعـــاء  -

  ، سفیر الكامرون بالجزائرClaude Joseph MBAFOU السید 2009جوان 

 09ســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یـــوم الثلاثـــاء اســـتقبل ال -

   ...سفیر الیمن السید أحمد عبد االله عبد الإله 2009جوان 

 03اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یـــوم الأربعـــاء  -

 بمقــر المجلــس ، الســفیر الجدیــد لجمهوریــة الفیتنــام الإشــتراكیة الســید 2009جــوان 

DO TRONG CUONG  

الســــــید عبــــــد القــــــادر بــــــن صــــــالح رئــــــیس مجلــــــس الأمــــــة یســــــتقبل ســــــفیر الیابــــــان  -

  Takeshi Kamitani مع السید 2009فیفري  11الأربعاء  بالجزائر

 14اســتقبل الســـید عبـــد القــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یـــوم الأربعـــاء  -

فیرة و الرئیســة ، الســ Laura BAEZA بمقــر المجلــس ، الســیدة 2009جــانفي 

  الجدیدة لمفوضیة اللجنة الأوروبیة بالجزائر

 25استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة یــــوم الخمـــیس  -

، بمقــــــر المجلـــــس ، الســـــید جمـــــال عـــــوض ناصـــــر ، ســـــفیر الـــــیمن  2010نـــــوفمبر 

  .بالجزائر

ــــوم - ــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ی ــــل الســـید عبـــد الق  23الثلاثـــاء  استقب

ــــس ، الســــید 2010نــــوفمبر  ـــــر المجل  Boubacar Karamoko ، بمق

COULIBALY سفیر مالي بالجزائر ،.   

 10استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة یــــوم الأربعـــاء  -

، بمقــر المجلـس ، السـید مجـدي محمـد طـه الحسـن ، سـفیر السـودان  2010نوفمبر 

  بالجزائر

 20ل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح، رئـــیس مجلـــس الأمـــة، یــــوم الأربعـــاء استقبــــ -

  ، بمقـر المجلس، السید تركي الخریشا، سفیر الأردن بالجزائر2010أكتوبر 

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــاء  -  30استقبـــل الســید عبــد الق

، سـفیر البیـرو José Beraun Aranibar ، بمقــر المجلـس ، السـید 2010جـوان 
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  .بالجزائر

 

 29اســــتقبل الســــید عبــــد القــــادر بــــن صــــالح ، رئــــیس مجلــــس الأمــــة ، یــــوم الخمــــیس 

 Giampaolo ، بمقـــر المجلـــس ، الســـید جییوبـــاولو كـــونتیني 2011دیســـمبر 

CANTINI سفیر جمهوریة إیطالیا بالجزائر ،...   

 27وم الثلاثـــاء استقبـــل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یــــ -

، سفیر الیابـان فـي  Tsukasa Kawada ، بمقـر المجلس ، السید 2011دیسمبر 

 .الجزائر

 12ستقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الإثنـــین  -

  ، بمقـر المجلس ، السید عز الدین فهمي ، سفیر مصر بالجزائر 2011سبتمبر 

 08ادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الخمــیس استقبـــل الســید عبــد القـــ -

، سـفیر  Jacob Jeremias Nyambir ، بمقــر المجلـس ، السـید 2011سـبتمبر 

  الموزمبیق بالجزائر

 07استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الإثنـــین  -

  فیر فلسطین بالجزائر، بمقـر المجلس ، السید حسین عبد الخالق ، س 2011فیفري 

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــاء  -  14استقبـــل الســید عبــد الق

، الســفیر والــرئیس  Marek SKOLIL ، بمقـــر المجلــس ، الســید 2012نــوفمبر 

  الجدید لمفوضیة الاتحاد الأوروبي بالجزائر

 27ـوم الخمــیس استقبـــل الســید عبــد القـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یــ -

  ، سفیرة كندا بالجزائر Geneviève des Rivières ، السیدة 2012سبتمبر 

 17استقبـــل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یــــوم الثلاثـــاء  -

  ، سفیر روسیا Alexandre Zolotov، بمقـر المجلس ، السید 2012أفریل 

ــــــن صــــــالح ، یــــــوم - ــــــد القــــــادر ب ــــــین  اســــــتقبل الســــــید عب ،  2012فیفــــــري  20الاثن

  ، سفیر الولایات المتحدة المكسیكیة بالجزائر Eduardo Roldanالسید

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــاء  -  15استقبـــل الســید عبــد الق
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ـــر المجلــس ، الســید 2012فیفــري  ، ســفیر كوریــا  CHOI Sung-Joo ، بمق

  الجنوبیة بالجزائر

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــاء استقبـــل الســید  -  08عبــد الق

  ، سفیر رومانیا بالجزائرVictor Mircea ، بمقـر المجلس ، السید 2012فیفري 

 03اســـتقبل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الثلاثـــاء  -

یر دولـة الكویـت ، بمقـر المجـلس ، السید سعود فیصل الدویش ، سف 2013دیسمبر 

  بالجزائر

 26اســـتقبل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الثلاثـــاء  -

، بمقـــر المجـــلس ، ســفیر المملكــة العربیــة الســعودیة بــالجزائر الســید  2013نــوفمبر 

  سامي بن عبد االله الصالح

بد االله ناصر السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یستقبل، السید ع -

  2013أكتوبر  22یـوم الثلاثاء  رئعبد االله الحمیدي ، سفیر دولة قطر بالجزا

 26اســتقبل الســید عبــد القــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــاء  -

  ، بمقـر المجـلس ، السید غسان أحمد المعلم ، سفیر لبنان بالجزائر 2013جوان 

مـاي  20صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یــوم الاثنـین  استقبل السید عبد القادر بن -

، ســفیر الفیتنــام  DO TRONG CUONG ، بمقـــر المجـــلس ، الســید 2013

  بالجزائر

ـــل السیـــد عـــبد القــادر بــن صــالح ، رئیـــس مجلـــس الأمــة ، یـــوم الاثنــین  -  29استقب

  ر، سفیر تركیا بالجزائ Ahmed KECECI ، بمقر المجلس ، السید 2013أفریل 

 28اســتقبل الســید عبــد القــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الخمــیس  -

 Kim Chung ، بمقــر المجلــس ، ســفیر كوریــا الجنوبیــة ، الســید 2013فیفـــري 

Hoon  

ـــد القــادر بـــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الاثنــین  -  15استقـــبل الســید عب

  عامري ، سفیر إیران الجدید بالجزائر، بمقر المجلس ، السید رضا  2014دیسمبر 

 25استقـــبل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الثلاثــاء  -
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ــــــس ، الســــــید تشــــــاي هیــــــوك تشــــــول ، ســــــفیر كوریــــــا  2014نــــــوفمبر  ، بمقــــــر المجل

  الدیمقراطیة الشعبیة بالجزائر

،  Muriel BERSET KOHEN أدّت السفیرة الجدیـدة لكنفدرالیـة سویسـرا السـیدة -

  ، زیارة إلى السید عبد القادر بن صالح 2014أكتوبر  01یـوم الأربعاء 

 01استقـــبل الســید عبـــد القــادر بـــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الأربعــاء  -

، الســفیرة الجدیــدة  Joan Polaschik ، بمقــر المجلــس ، الســیدة 2014أكتــوبر 

  جزائرللولایات المتحدة الأمریكیة بال

  2014سبتمبر  18 رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر بریطانیا بالجزائر -

 Tsukasa، بمقـــر المجلـــس ، الســـید ِ  2014ســـبتمبر  17أدّى یــــوم الأربعـــاء  -

KAWADA سفیر الیابان بالجزائر ،  

 04استقـــبل الســید عبـــد القــادر بـــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الأربعــاء  -

  بمقر المجلس ، السید حسین عبد الخالق ، سفیر فلسطین بالجزائر،  2014جوان 

 20استقـــبل الســید عبـــد القــادر بـــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الثلاثــاء  -

، سفیرة  Ifigeneia KONTOLEONTOS ، بمقر المجلس ، السیدة 2014ماي 

  الیونان بالجزائر

  2014فیفري  12 لجزائررئیس مجلس الأمة یستقبل سفیرة السوید با -

  2014فیفري  12  رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر الأرجنتین بالجزائر -

  2014فیفري  11  رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر اسبانیا بالجزائر -

  2014فیفري  11 رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر البرازیل بالجزائر -

  2014فیفري  10  رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر النرویج بالجزائر -

  2014فیفري  10 رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر كوبا بالجزائر -

  2014جانفي  16 رئیس مجلس الأمة یستقبل سفیر دولة قطر -

-  

یـوم الاثنـین  رئیس مجلس الأمة یستقبل نائب رئیس الجمهوریة الإسلامیة الإیرانیة -

 2008أكتوبر  20

الشخصیات 

 والوزراء
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أفریل  22قبل السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یوم الثلاثاء است -

ــــدي الســــید 2008 ــــس الشــــیوخ الكن ــــس ، عضــــو مجل  Marcel بمقــــر المجل

Prud’homme الذي یوجد ببلادنا بدعوة من جامعة الجزائر ،  

رئــیس مجلــس الأمــة یســتقبل الأمــین العــام الأســبق لجمعیــة الأمــم المتحــدة والــرئیس  -

 2008 - حـــالي للمجلـــس القـــومي لحقـــوق الإنســـان الســـید بطـــرس بطـــرس غـــاليال

  2008مارس  18الثلاثاء 

جـانفي  27استقبل السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یوم الأحد  -

  بمقر المجلس ، وزیر العدل وحقوق الانسان التونسي السید البشیر التكاري 2008

دیســـمبر  23ن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یـــوم اســـتقبل الســـید عبـــد القـــادر بـــ -

، ممثل مقـیم لبرنـامج الأمـم  Mamadou Mbaye ، بمقر المجلس ، السید 2009

  بالجزائر « PNUD » المتحدة للتنمیة

جویلیـة  11استقبل السید عبد القـادر بـن صـالح، رئـیس مجلـس الأمـة یـوم السـبت  -

 مكسیكیة السیدة باتریسیا إسبینوزا، بمقر المجلس وزیرة الشؤون الخارجیة ال 2009

 09استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة یــــوم الخمـــیس  -

، بمقــــــر المجلـــــس ، العضـــــو القیـــــادي للحـــــزب الاشـــــتراكي والنائـــــب  2010دیســـــمبر 

 François ، السـیدLa Correze بـالمجلس الـوطني الفرنسـي ، رئـیس مقاطعـة

HOLLANDE.   

مـاي  12سید عبد القـادر بن صالح ، رئـیس مجلـس الأمـة یــوم الأربعـاء استقبـل ال -

ــــس الاقتصــــادي  2010 ــــس ، الســــید الصــــادق شــــعبان ، رئــــیس المجل ـــــر المجل ، بمق

   .والاجتماعي التونسي

 19استقبـل السید عبد القـادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، ظهر یـوم السبت  -

حركــــة النهضــــة التونســــیة ، الســــید راشــــد ، بمقــــر المجلــــس ، رئــــیس  2011نــــوفمبر 

  الغنوشي

ـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الأحـــد  - ــــل الســـید عب  11استقب

النائـب الفرنسـي  Arnaud Montebourg ، بمقـر المجلس ، السـید 2011سبتمبر 
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  المرشح للانتخابات التمهیدیة للرئاسیات عن الحزب الاشتراكي الفرنسي

ــــل ا - ـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الأحـــد استقب  10لســـید عب

، بمقــــــر المجلـــــس ، الســـــید محمـــــد مولـــــدي كـــــافي ، وزیـــــر الشـــــؤون  2011جویلیـــــة 

  الخارجیة التونسي

 02ستقبــــل الســــید عبـــد القـــــادر بـــن صــــالح ، رئـــیس مجلــــس الأمـــة ، یـــــوم الأحــــد  -

  لي ، رئیس الحكومة التونسیة، بمقـر المجلس ، السید حمادي الجبا 2012دیسمبر 

 26استقبــــل الســـید عبـــد القــــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الإثنـــین  -

، وزیـر الشــؤون  Ahmet Davutoglu ، بمقــر المجلــس ، السـید 2012نـوفمبر 

  الخارجیة لجمهوریة تركیا

ـــادر بــن صــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یـــوم الأربعــا -  17ء استقبـــل الســید عبــد الق

، بمقـر المجلس ، عضو اللجنة الدائمـة الوطنیـة للمـؤتمر الاستشـاري  2012أكتوبر 

  للشعب الصیني ونائب رئیس الحزب الدیمقراطي الصیني

 18استقبـــل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلــس الأمـــة ، یــــوم الثلاثـــاء  -

المحـافظ ،  Navanethem PILLAY ، بمقــر المجلـس ، السـیدة 2012سـبتمبر 

  السامي الأممي لحقوق الإنسان

یــوم  2012 - رئیس مجلس الأمة یستقبل وزیر الشؤون الخارجیة للملكـة النـرویج -

  Jonas Gahr STORE ، بمقـر المجلس ، السید 2012مارس  01الخمیس 

فیفـري  19استقبـل السید عبد القـادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یـوم الأحد  -

، عضـو مجلـس الشـیوخ الفرنسـي  Leïla AÏCHI ر المجلـس ، السـیدة، بمقــ 2012

  .عن مقاطعة باریس

السـید محمـد  2013 - رئیس مجــلس الأمــة یسـتقبل رئـیس مجلـس الـوزراء الیمنـي -

  2013دیسمبر  23سالم باسندوة یـوم الاثنـین 

، الســید عبــد القــادر بــن صــالح ، رئــیس  2013أكتــوبر  29اســتقبل یــوم الثلاثــاء  -

، وزیـرة  Maria Angela HOLGUIN مجلـس الأمـة ، بمقـر المجلـس ، السـیدة

   ...الشؤون الخارجیة لجمهوریة كولوبیا
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 21اســتقبل الســـید عبــد القـــادر بــن صـــالح ، رئــیس مـــــجلس الأمــــة ، یــــوم الإثنـــین  -

، وزیــر  Yipene Djibrill Bassole ، بمقـــر المجـــلس ، الســید 2013أكتــوبر 

 . لشؤون الخارجیة والتعاون الجهوي لبوركینا فاسوالدولة ، وزیر ا

 10ســـتقبل الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، یــــوم الأربعـــاء  -

، الممثلـة المقیمـة  Cristina AMARAL ، بمقــر المجــلس ، السـیدة 2013جویلیـة 

  ومنسقة الأمم المتحدة بالجزائر « PNUD » لبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة

ــــوم الأحـــد  - ـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ، ی  07تحـــادث الســـید عب

، رئـیس لجنـة  José Manuel Durao Barroso ، مـع السیــد 2013جویلیـة 

 الاتحاد الأوروبي

جـوان  17استقبل السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلـس الأمـة ، یــوم الأحـد  -

ید الغنوشـــــي ، رئـــــیس حركـــــة النهضـــــة ، بمقــــــر جنـــــان المیثـــــاق ، الســـــید رشـــــ 2013

   ...التونسیة

 06یوم الإثنین  رئیس مجلس الأمة یستقبل النائب الأول لرئیس البرلمان السویدي -

  2013ماي 

أفریل  29استقبل السید عبد القادر بن صالح ، رئیس مجلس الأمة ، یـوم الاثنین  -

   ...تونسیة، السید علي العریض ، رئیس الحكومة بالجمهوریة ال 2013

 30اســتقبل الســید عبــد القــادر بــن صـــالح ، رئــیس مجلــس الأمــة ، یــوم الخمـــیس  -

، وزیــر الشــؤون  Mankeur Ndiaye ، بمقــر المجلــس ، الســید 2014أكتــوبر 

  الخارجیة والسنغالیین بالخارج لجمهوریة

 11استقـــبل الســید عبــــد القــادر بــــن صالـــح ، رئـــیس مجـــلس الأمــــة ، یـــوم الســـبت  -

الجزائــر الســید جــان بیــار  –، بمقــر المجلــس ، رئــیس جمعیــة فرنســا  2014تــوبر أك

   ...Jean Pierre CHEVENEMENT شوفونمان

، رئــیس المجموعــة  Patrick Mennucci رئــیس مجلــس الأمــة یســتقبل الســید -

  الجزائریة-الفرنسیة-البرلمانیة للصداقة 

 10الأمـــة ، یــــوم الاثنـــین  استقـــبل الســـید عبــد القـــادر بــن صالــــح ، رئــیس مجــــلس -
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، الـوزیر المنتـدب لـدى  Nobuo KISHI ، بمقـر المجلـس ، السـید 2014مـارس 

   ...وزیر الشؤون الخارجیة الیاباني المكلف بالشرق الأوسط وأوروبا

 15ستقـــبل الســید عبــد القــادر بــن صالـــح ، رئــیس مجـــلس الأمـــة ، یـــوم الأربعــاء  -

، نائــب رئــیس  Park Byung Suk لســید، بمقــر المجلــس ، ا 2014جــانفي 

 الجمعیة الوطنیة لجمهوریة كوریا

  

  

  /ةـــــــالزیارات الرسمیة والمشاركات الدولی  

  

  النشــــــــــــــــــــاط/ طبیعة الضیوف الأجانب

 رئیس مجلس الأمة في زیـارة رسـمیة إلـى كوریـا الجنوبیـة حیـث تحـادث مـع السـید -

Lee Wan-Koo  حاكم إقلیم شـنغنام كمـا التقـى مـع رئـیس مدینـة دایجـون وتحـادث

  أیضا مع نائب حاكم مدینة جوجي

 

 25یــوم الثلاثــاء رئــیس مجلــس الأمــة یُســتقبل مــن طــرف وزیــر الداخلیــة الإمــاراتي  -

  2008مارس 

فیفــري  16یقــوم الســید عبــد القــادر بــن صــالح رئــیس مجلــس الأمــة ابتــداء مــن یــوم  -

  زیارة رسمیة إلى الجمهوریة التونسیةب 2009

السید عبد القادر بن صالح رئیس مجلس الأمة ممـثلا شخصـیا لـرئیس الجمهوریـة  -

  2010 – في حفل تنصیب الرئیسة الجدیدة للبرازیل

سـبتمیر  29یـوم الأربعـاء  رئیس مجلس الأمة في نیجیریا ممثلا لرئیس الجمهوریة -

ت المخلـــــدة للـــــذكرى الخمســـــین لاســـــتقلال ، إلـــــى أبوجـــــا لحضـــــور الاحتفـــــالا 2010

  جمهوریة نیجیریا

یــوم  رئــیس مجلــس الأمــة فــي زیــارة إلــى المكســیك بصــفته ممــثلا لــرئیس الجمهوریــة -

  2010سبتمبر  14الثلاثاء 

ـــــرئیس  - رئـــــیس مجلـــــس الأمـــــة فـــــي زیـــــارة إلـــــى رووانـــــدا بصـــــفته ممـــــثلا شخصـــــیا ل

الزیــارات الــى 

  الخارج

وتمثیل رئیس 

 الجمهوریة
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  2010سبتمبر 06یوم الاثنین  الجمهوریة

لاسـتقلال  50الأمة یمثّل رئیس الجمهوریة في احتفالات الـذكرى الــ  رئیس مجلس -

  2011دیسمبر  10یوم السبت  2011 - جمهوریة طنجنیقة

رئــیس مجلــس الأمــة یســلّم رســالة تهنئــة مــن رئــیس الجمهوریــة الســید عبــد العزیــز  -

  2011 – بوتفلیقة إلى رئیسة الجمهوریة الاتحادیة البرازیلیة المنتخبة

جلس الأمة یشـارك، ممـثلا لـرئیس الجمهوریـة، فـي تشـییع جثمـان صـاحب رئیس م -

   السمو وولي عهد المملكة العربیة السعودیة

حلّ ، یـوم  2012 - رئیس مجلس الأمة یُمثّل رئیس الجمهوریة في حفل تنصیب -

، الســـید عبـــد القـــادر بـــن صـــالح ، رئـــیس مجلـــس الأمـــة ،  2012جـــوان  10الأحـــد 

  ، لتمثیل رئیس الجمهوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة ببلغراد عاصمة صربیا

لمجلـس جامعـة  23رئیس مجلس الأمة ممثلا لرئیس الجمهوریة في أشغال الـدورة  -

  2012مارس  29، یوم 2012 - الدول العربیة ببغداد

 

فـــي أشــــغال  رئـــیس مجلـــس الأمــــة علـــى رأس وفــــد مشـــترك بــــین الغـــرفتین بجنیــــف -

البرلماني الدولي بجنیف و الذي بـدأت أشـغاله الیـوم الأحـد  الاجتماع السنوي للاتحاد

 .2014أكتوبر  16وسوف تتواصل إلى غایة یوم  12

 للاتحاد البرلماني الـدولي، 119رئیس مجلس الأمة یشارك في أشغال الجمعیة الـ  -

  .2008أكتوبر  15اختتمت مساء یوم الأربعاء 

للمنظمــــة الدولیــــة  13رئــــیس مجلــــس الأمــــة ممــــثلا لــــرئیس الجمهوریــــة فــــي القمــــة  -

  2010أكتوبر  24یوم الأحد  الفرانكفونیة بسویسرا

رئـــیس مجلـــس الأمـــة یجـــري محادثـــات خـــلال مشـــاركته فـــي أشـــغال النـــدوة الثالثـــة  -

  2010 – لرؤساء البرلمانات في جنیف

الجزائــري برئاســة الســید عبــد القــادر بــن وفــد برلمــاني مشــترك بــین غرفتــي البرلمــان  -

للجمعیة البرلمانیـة للاتحـاد البرلمـاني  125صالح ، رئیس مجلس الأمة في الدورة الـ 

  2011أكتوبر  19و  16ما بین  201 - (سویسرا(الدولي ببیرن 

ي المشاركة فـ

التظـــــــــــــاهرات 

  ةــــــالبرلمانی

 ةـــــــــــالدولی 
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 – ممــثلا لــرئیس الجمهوریــة) 20+ ریــو (رئــیس مجلــس الأمــة یشــارك فــي قمــة  -

2012  

بــــد القــــادر بــــن صــــالح ، رئــــیس مجلــــس الأمــــة ، علــــى رأس وفــــد یُشــــارك الســــید ع -

برلمـــاني یضـــم أعضـــاء مـــن مجلســـي الأمـــة والمجلـــس الشـــعبي الـــوطني فـــي المـــؤتمر 

مــارس  06و  05الثــامن عشــر للاتحــاد البرلمــاني العربــي ، المنعقــد بالكویــت یــومي 

2012...   

للإتحــاد  129الســید عبــد القــادر بــن صــالح، یشــارك فــي أشــغال الجمعیــة العامــة  -

   – .2013أكتوبر  09و 07بجنیف بین  البرلماني الدولي

رئـیس مجلـس الأمـة یشــارك فـي المـؤتمر الـدولي للمــانحین لـدعم الوضـع الانســاني  -

 2013جانفي  30یوم الأربعاء  2013 - في سوریا المنعقد بالكویت

  

الى غایة  2008من اعداد الباحث بناءا على حصیلة نشاطات مجلس الامة من سنة  :درالمص

  .2014سنة 
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   02:مـــــق رقـــــــالملح

  استقبالات السادة رؤساء لجنة الشؤون الخارجیة بمجلس الأمّة

)2008 - 2014(  

  ةــرئیس اللجن  خــــــــــــالتاری  الاتــــــــالاستقب

 BETY Mcاستقبال السیدة  - 

COLLUM  عضو مجلس الشیوخ

  .الأمریكي

استقبال السید، سالم یوسف، رئیس  - 

اللجنة الاقتصادیة للمجلس الوطني 

  .للجمهوریة العربیة الصحراویة

،  Bill RAMMELاستقبال السید  - 

  .كاتب الدولة للشؤون الخارجیة البریطانیة

  2008جوان  30

  

  

  2008أكتوبر  28

  

  

  2008نوفمبر  25

  السید بوجمعة صویلح

 Takeshiاستقبال السید  - 

KAMITANIسفیر الیابان بالجزائر ،.  

استقبال السیدة، نقوان ثي بنه، رئیسة  - 

الفیتنام سابقا ورئیسة المؤسسة من أجل 

  .السلم والتنمیة

 Poniatowskiاستقبال السید  - 

AXEL رئیس لجنة الشؤون الخارجیة ،

  .لفرنسيبالمجلس الوطني ا

استقبال السیدة، ارسولیا فلوریس،  - 

مسؤولة الأمانة التقنیة للجنة افریقیا 

  .بمجلس الشیوخ المكسیكي

  .استقبال وفد برلماني نیجیري - 

  2009سبتمبر  28

  

  2009ماي  26

  

  

  2009أفریل  22

  

  

  2009فیفري  22

  

  2009جویلیة  14

  بوجمعة صویلح
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استقبال وفد عن المناضلین  - 

  .یین في مجال حقوق الانسانالصحراو 

استقبال سفیر البیرو بالجزائر في اطار  - 

  .زیارة وداع

كوبا، (استقبال وفد برلماني مختلط  - 

  ).المكسیك ونیجیریا

  2010أفریل  04

  

  2010جوان  21

  

  2010دیسمبر 01

  السید، ابراهیم بولحیة

استقبال وفد برلماني من مجلس  - 

  .الشورى الایراني

د من الأمم المتحدة استقبال وف - 

لملاحظة الانتخابات، برئاسة السید عمارة 

  .عیسى

 Pouriaاستقبال السید  - 

AMIRSHAHI نائب في البرلمان ،

  .الفرنسي عن الجالیة الفرنسیة بالخارج

استقبال وفد من منتخبي الجمعیة  - 

 Herveالوطنیة الفرنسیة، بقیادة السید 

FERON  

 استقبال السید كریستوفر روس، - 

المبعوث الخاص للأمین العام الأممي 

  .الى الصحراء الغربیة

  .استقبال وفد برلماني أسترالي - 

  2012جانفي  17

  2012أفریل  09

  2012سبتمبر  25

  

  

  2012أكتوبر  01

  

  

  

  2012نوفمبر  08

  

  

  2012نوفمبر  13

  ابراهیم بولحیة

استقبال مجموعة العمل حول دول  - 

  الفرنسيجنوب المتوسط، بمجلس الشیوخ 

استقبال مستشار السید ابراهیم أبو بكر  - 

كایطا، الرئیس الأسبق للجمعیة البرلمانیة 

  2013أفریل  15

  

  

  2013أفریل  22

  ابراهیم بولحیة
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  .المالیة، والرئیس السابق للحكومة المالیة

استقبال السید، بابا السید الوالي، رئیس  - 

الدراسات الاستراتیجیة والسیاسیة 

  .للجمهوریة الصحراویة

 استقبال السیدة، هرانوش هاكوبیان، - 

  .وزیرة الشتات بجمهوریة أرمینیا

استقبال وفد عن لجنة التخطیط  - 

والمیزانیة، ورئیس مجموعة الصداقة 

الجزائریة بمجلس  –البرلمانیة الایرانیة 

  .الشورى الایراني

استقبال وفد عن الجالیة الجزائریة  - 

المقیمة في تونس، والمساندة لقضیة 

  .الشعب الصحراوي

  .ریة مالياستقبال وفد من جمهو  - 

  

  

  

  2013ماي  20

  

  

  2013ماي  28

  

  

  2013جوان  12

  

  

  

  2013جوان  13

  

  

  2013جوان  18

  

الى غایة  2008حصیلة نشاطات مجلس الامة من سنة على  بناءامن اعداد الباحث : المصدر

  .2014سنة 

  



 

  

  

  

  فهرس المحتویات



 فھرس الموضوعات
 

109 

 

  فهرس الموضــــــــــــــــــــــــــــــوعات

  

   الاهداء

   الشكـــــر

  VI ........................................................... باللغة العربیةملخص ال

  VIII ......................................................الملخص باللغة الانجلیزیة 

  X .....................................................................خطة الدراسة 

  XI.................................................................... الجداولقائمة 

  XII.................................................................... الأشكالقائمة 

  XIII .................................................................. لملاحققائمة ا

  XIV ......................................................لاختصارات والرموز قائمة ا

  أ...................................................................... مقدمـــــــــــــــــــــــة

  المكانة الدستوریة للبرلمان الجزائري في أجهزة صنع السیاسة الخارجیة: الفصل الأول

  02..................................................................... تمهیـــــــــــــــــــــــــــــــــد

..... في السیاسة الخارجیة الجزائري الأسس القانونیة لصلاحیات البرلمان: المبحث الأول

................................................................................. 03  

  03..... ....................آلیات الرقابة القبْلیة على السیاسة الخارجیة :المطلب الأول

  04 ............................................. الموافقة على قرار اعلان الحرب: أولا

  05 ..................... المصادقة على المیزانیة الموّجهة لوزارة الشؤون الخارجیة: ثانیا

  09 ....................... آلیات الرقابة البعْدیة على السیاسة الخارجیة :المطلب الثاني

  10 ........................................... المصادقة على المعاهدات الدولیة: أولا

  11 ........................... المناقشة، التحقیق ومساءلة وزیر الشؤون الخارجیة: ثانیا

  11 .......................................... اجراءات مناقشة السیاسة الخارجیة -01

  13 .............................. التحقیق البرلماني في قضایا السیاسة الخارجیة -02

  14 ............................................. مساءلة وزیر الشؤون الخارجیة -03
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: مجلس الأمة الجزائري في مجال السیاسة الخارجیة الدبلوماسي لعمل ال :المبحث الثاني

   17 ..............................................)2014 - 2008(  ودولیـــــــــــاً اقلیمیاً 

النشاط الدبلوماسي على مستوى الأجهزة والمنظمات البرلمانیة  :المطلب الأول

  23 ...........................................................................الدولیة

  23. ............................................. وى المتعدد الأطرافعلى المست: أولا

  23 ....................................... العلاقات مع الاتحاد البرلماني الدولي -01

  25 ................................... التفاعل مع برنامج الأمم المتحدة الانمائي -02

  25 ....................................................... على المستوى الثنائي :ثانیا

  25 ............................ تبادل الزیارات واستقبال الوفود البرلمانیة الأجنبیة -01

  26 ................................ تأسیس مجموعات الصداقة والأخوة البرلمانیة -02

  26. ...................... على مستوى المنظمات البرلمانیة العالمیة المتخصصة :ثالثا

  26 .............................................. الجمعیة البرلمانیة للفرانكفونیة -01

  26 ................................... الجمعیة البرلمانیة لمنظمة حلف الأطلسي -02

  27 ...................................... لعالمیة لبرلمانیین ضد الفسادالجمعیة ا -03

 ........النشاط الدبلوماسي على مستوى الاتحادات البرلمانیة الإقلیمیة :المطلب الثاني

..................................................................................28  

  28 .................................... على الصعید الإفریقي العربي والإسلامي :أولا

  28. .................................. العلاقات مع الاتحاد والبرلمان الافریقیین -01

  29 ............ العلاقات مع الاتحاد البرلماني العربي ومجلس الشورى المغاربي -02

 ...الاتحاد البرلماني للدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الاسلامي العلاقات مع -03

................................................................................. 30  

  30 ............................................... على الصعید الأورومتوسطي: ثانیا

  30 .......................................... الأورومتوسطیةالجمعیة البرلمانیة  -01

  31................................................  الجمعیة البرلمانیة للمتوسط -02

  32 ................................... مؤتمر رؤساء البرلمانات الأورومتوسطیة -03

  32 ..................................................... على الصعید الأوروبي: ثالثا
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  32...........................................  الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوروبا -01

  32................................  الجمعیة البرلمانیة لاتحاد دول أوروبا الغربیة -02

  33.........................  الجمعیة البرلمانیة لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا -03

 33 ............................................................ خلاصة الفصل الأول

  

  تحلیل وتقییم دور مجلس الأمة في تفعیل السیاسة الخارجیة الجزائریة: الفصل الثاني

  36 ................................................................. ــــــــــــــــــدتمهیــــــــــ

ونصیب مجلس  محدودیة العمل البرلماني في السیاسة الخارجیة الجزائریة :المبحث الأول

  37...................................................................  الأمّة من ذلك

  37.... ...................................... المحددات الموضـــــــــوعیة :المطلب الأول

  38... .........الأسباب المرتبطة بتقیید وتقلیص سلطة البرلمان التشریعیة والرقابیة: أولا

  38... ......................................... تقیید الوظیفة التشریعیة للبرلمان -01

  42..... ....................................... تقلیص الوظیفة الرقابیة للبرلمان -02

 الأسباب المرتبطة بخصوصیة السیاسة الخارجیة وسریة العمل الدبلوماسي الجزائري: ثانیا

.............................................................................. ...45  

  46.......... ................................... المحددات الذاتیــــــــــــــــة :المطلب الثاني

 أسباب متعلقة بضعف دور وطریقة تشكیل لجنة الشؤون الخارجیة والتعاون والجالیة: أولا

............................................................................... ..47  

  48.......................... ........ أعضاء لجنة الشؤون الخارجیة وانتماءاتهم -01

  49 .......................................... اجتماعات لجنة الشؤون الخارجیة -02

  50 .............................. استراتیجیة التنسیق عند لجنة الشؤون الخارجیة -03

  52.. ......... انشغال البرلمانیین بالقضایا الداخلیة على حساب القضایا الخارجیة :ثانیا

  54........ .............. ضعف تأثیر الرأي العام الجزائري في السیاسة الخارجیة: ثالثا

  56.... .............. مدى اهتمام الرأي العام الجزائري بقضایا السیاسة الخارجیة -01

  58.. ............ أسباب ضعف تأثیر الرأي العام الجزائري في السیاسة الخارجیة -02
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نحو رؤیة لدور أكثر فعالیة للبرلمان الجزائري في مجال السیاسة  :المبحث الثاني

  59............................ ............................................ الخارجیة

التطویر البرلماني كنموذج لتفعیل الأداء البرلماني في مجال السیاسة  :ولالمطلب الأ 

  60............ ............................................................الخارجیة 

  60.............. ...................... مدخل قانوني مؤسسي: التطویر البرلماني: أولا

المنهج التشریعي والرقابي اللازم لتطویر الاداء البرلماني الدبلوماسي الیات بناء  :ثانیا

  61...... .................................................................. الجزائري

  62....... ................................................... المستوى القانوني -01

 62...... .................................................... المستوى السیاسي -02

 ....تعزیز قدرات أداء  البرلمانیین كمدخل لتفعیل الدبلوماسیة البرلمانیة :المطلب الثاني

.......................................................................... .......64  

  64......... ............. لبناء وتعزیز عمل النواب الجزائریینالدعم الفني كركیزة : أولا

  65.... ......... دور الاعلام البرلماني في تفعیل عمل وأنشطة النواب الجزائریین: ثانیا

  66..... ................................رات الاعلام البرلماني في الجزائر ضرو  -01

  68.... ...................... )مجلس الأمّة(الیات الاعلام البرلماني في الجزائر  -02
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  80 ............................................................. ـــــــــعـــــقائمة المراجــــ

  91.,,........................................................... الملاحـــــــــــــــــــــــــــــــــق

  109....... ....................................................فهرس الموضــوعات 

  

  

  

  


	1
	1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

