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  مقدمة
 



 مقدمة
 

 أ 
 

  مقدمة
في  بالغ باهتمامالمواضیع التي حظیت  بینع حقوق الإنسان من و عتبر موضی

  ما ترتب علیه منو  هذا راجع لانتشار الوعي الدیمقراطي للأفرادو  ،المجتمع الدولي
  .على المستوى الدولي عنها انتهاكات لحقوق الإنسان تالتي نتج روبحو   صراعات

قابل للتطور حسب مقتضیات و  نظام فعال إیجاد هذا ما جعل المجتمع الدولي یحاول
   .الوطنیة، الإقلیمیة، و الدولیة المتمثل في الآلیات المتنوعةو  حالة حقوق الإنسان،

حقوق  و حمایة تعزیزلعلى معظم الاتفاقیات و المعاهدات الدولیة الجزائر صادقت 
التزاما بالمبادئ الدولیة المتمثلة في تكریس مبدأ حمایة حقوق الإنسان و التعاون و  الإنسان،

الذي یعتبر  الأجنبيالتدخل ب عدم السماح ، و  التضامن الدولي من اجل تحقیق هذا الهدف
  .بالسیادة الوطنیةتهدیدا مباشرا یمس 

التي  ین الآلیاتمن ب) اللجنة الاستشاریة الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان( تعتبرو  
  ).م1992 لمشكل فيا( حقوق الإنسان ل المرصد الوطني شكل بدیلاً عنتل ها الجزائرأسست

  :أسباب اختیار الموضوع
یدور المحور الرئیسي لهذا الموضوع حول الإستراتجیة الشاملة التي قامت بها اللجنة الوطنیة 

  .في الجزائر الاستشاریة لحمایة و ترقیة حقوق الإنسان
الماستر، جذبها مذكرة هي تفكر في إعداد و  تعود إلى كون الطالبة :الأسباب الذاتیة

ي قامت به هذه ما یتعلق بالدور الذ لاسیماو الوطنیة، مجال حقوق الإنسان في المنظومة 
لتعزیز و حمایة الحقوق الإنسانیة باعتبارها مبدأ لتحسین منظومة الحریة  المؤسساتیة الآلیات

  .و العدالة  
 الإجرائي أكثر منه إلى الجانب النظريو  في الجانب العملي الموضوعیختص كما 

  .الفلسفي لموضوع الحمایةو 
 



 مقدمة
 

 ب 
 

  :الأسباب الموضوعیة
 .نقص الدراسات حول هذه الآلیة -
اعتبار أن الآلیة جزء من منظومة الحكم في الجزائر ولم تكن هناك دراسات نقدیة  -

 . لعملها
تستحق الاهتمام بها بحثیا قصد إنشاء فكرة عن الحریة  بالنظر الى انها الیة -

  .والعدالة واسهامها في صنع الدیمقراطیة تحولا، تقویة وترسیخا
  :أهمیة الموضوع

عتبر شأن تعزیزها تو  إن أهمیة الموضوع تتمثل في أن قضیة حمایة حقوق الإنسان
الشروع في البناء لحقوق الإنسان التي تزامنت مع  الإعلان العالمي منذ صدور دولي

، إقلیمیاً و  القانوني ، بالإضافة إلى تطویر المنظومات القانونیةو  المؤسساتي دولیاً  داخلیاً
، حیث تم إنشاء و جعلها آلیات عالمیة بخلفیة قانونیة الآلیات لتوفیر الحمایة لهذه الحقوقو 

  .الإنسانالمجلس الدولي لحقوق الإنسان، و الذي یدرس، یحقق، و یقیم أوضاع حقوق 
  :الهدف من دراسة الموضوع

  :تهدف الدراسة إلى ما یلي
  .حول مفهوم حقوق الإنسانرؤیة إعطاء -1
 لیاتالآبالدراسة باعتبارها من بین أهم  الوطنیة التطرق إلى اللجنة الاستشاریة -2

  .إلى جانب آلیات المجتمع المدني تولى مسؤولیة حمایة حقوق الإنسانتي تال المؤسساتیة
حمایة حقوق  ، وتقییمالرقابة، الإشرافالمتمثل في  الوطنیة تحلیل دور اللجنة الاستشاریة -3

  .في الجزائر  الإنسان
  .تعزیز حقوق الإنسانو  في حمایة الوطنیة  تقییم دور اللجنة الاستشاریة -4
  .ثم تقییم هذا العمل تأثیرها على حمایة حقوق الإنسانو  توضیح دورها -5



 مقدمة
 

 ج 
 

متخصصة في اللجنة  برؤیة بحثیة المدافعین عنهاو  حركة حقوق الإنسان تزوید نشطاء -6
  .حقوق الإنسانل القانون الدوليتطبیق ل حكومیة مؤسساتیة كهیئةالوطنیة  الاستشاریة

  :الصعوبات 
إذ  المتخصصة؛و  الدراسة صعوبات كثیرة تمثلت في قلة الدراسات الشاملة اعترضت

الدراسات المستحقة الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان لم یخص موضوع اللجنة الاستشاریة 
مما یجعلها قلیلة جداً أو تكاد تكون منعدمة بالمقارنة مع  يخاصة على المستوى الوطن

التطور الذي عرفته أوضاع حقوق الإنسان في العالم، على الرغم من كثرة المؤلفات التي 
، تطورها في ظل المنظمات تناولت موضوع حقوق الإنسان من جانب آلیاتها ، مصادرها

مختلف الهیئات المعنیة بحقوق الإنسان، بالإضافة إلى التطورات التي تطرأ على و  الدولیة
  .مواكبتهاو  الوطنیة أشغال الدورات التابعة للجنة الاستشاریة

ادوار اللجنة الاستشاریة و  ، فالإلمام بموضوع مهامالتحقیق المهمة یسیرة لم تكن  لذلك
   .دراسة معمقةو  وقتاً طویلاً و  لب جهداً كبیراً یتطالوطنیة 
  :الإشكالیة

 هي اللجنة الاستشاریة مؤسساتیة وطنیة توضیح دور هیئة الدراسة هذه تحاول
  .ترقیتهاو  من أجل حمایة حقوق الإنسان قامت به  ماو  الوطنیة،

إلى أي مدى یمكن : التالي دراسة للإجابة على السؤال المركزيو بالتالي تسعى ال
اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة حقوق الإنسان ناجعة في منظومة الحریة و إعتبار 

  العدالة بالجزائر؟
  :هذه الإشكالیة طرحنا مبدئیا التساؤلات التالیة دراسةول

  .حقوق الإنسانلحمایة ، الشاملة الإستراتیجیة مفهومما -1
اللجنة الوطنیة الاستشاریة لتعزیز التي اعتمدتها  الإستراتیجیة ماهي  -2

  .بالجزائر حقوق الإنسانوحمایة 



 مقدمة
 

 د 
 

ي نظرة وتصور المنظمات الدولیة الغیر حكومیة ومنظمات المجتمع ماه-3
  .بالجزائر حقوق الإنسان المدني حول وضع
  :فرضیات الدراسة

تعتبر الإستراتیجیة الشاملة هي أحسن إستراتیجیة لحمایة وتعزیز حقوق -1
  .الإنسان

على إستراتیجیة  اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة حقوق الإنساناعتمدت -2
  .تشمل كل المجالات سیاسیة، اقتصادیة أمنیة وقانونیة

المنظمات الدولیة الغیر حكومیة والمجتمع المدني أن هناك تضییق  اعتبرت-3
  .على الحریات وانتهاكات لحقوق الإنسان في الجزائر

جید للمشكلة البحثیة تم الاعتماد على تكامل منهجي في هذه ومن اجل التحلیل ال
  .تم الاعتماد على المناهج التالیة الدراسة

  :لدراسةل يمنهجالإطار ال
  :المنهج التاریخي

ترقیة حقوق و  تطور أعمال اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایةو  من خلال تتبع نشأة 
نجازاتو  هاتقییم مهام خلالالإنسان، مع الاستعانة بالمنهج النقدي من  حمایة و  في تعزیز هاإ

 الإنسانبالإضافة إلى ما یسمى بدراسة حالة التي تعني التركیز على حقوق حقوق الإنسان،
 .النموذج المطبق للحمایة في الدولة الجزائریةو 

  :المنهج الإحصائي
المعتمدة في  استعمل في القراءة التحلیلیة للأرقام و الإحصاءات و المؤشرات العددیة

  .لات عددیة صماء إلى بیاناتمحطات البحث، بتحویلها من دلا بعض
  :المنهج المقارن



 مقدمة
 

 ه 
 

استعمل في المقارنة بین تقاریر اللجنة الوطنیة الاستشاریة كهیئة حكومیة، و تقاریر 
ن حقوق المدافعین ع حمایة منظمة العفو الدولیة، و مرصد( منظمات الغیر حكومیة 

الرابطة الجزائریة لحقوق الإنسان، و ( ، و منظمات المجتمع  المدني الوطنیة )الإنسان
  ).منظمة أبناء المفقودین في الجزائر
  :منهج المسح الاجتماعي

  .استعمل لجمع البیانات و الأرقام و الإحصائیات لوضعیة حقوق الإنسان بالجزائر
  :تحلیل الخطاب

في تفسیر الخطابات السیاسیة الخاصة في مجال حقوق الإنسان، من قبل  استعمل
       . أعضاء الهیئات الرسمیة و الغیر الرسمیة لحمایة حقوق الإنسان

  :الإطار النظري للدراسة
على حقوق الإنسان على مختلف الأجیال الثلاثة، ترتكز : نظریة حقوق الإنسان-

الحقوق الاقتصادیة، الاجتماعیة، ( ، الجیل الثاني )اسیةالحقوق المدنیة و السی(الجیل الأول 
  ).حقوق الجماعات( ، و الجیل الثالث )و الثقافیة
  
تركز على الفرد بدلا من الدولة في كل عملیة : من الإنسانيالجدیدة للأالمقاربة  - 

أمنیة بناء أمني، و تجعل منه المنطلق الأساس للتحلیل، و الهدف الذي لا بد لكل سیاسة 
م للأمن  1994لعام " برنامج الأمم المتحدة للتنمیة" من أن تراعیه، وحددت توصیات تقریر 

سبعة مستویات رئیسیة، الفردي، السیاسي، المجتمعي، الاقتصادي، الغذائي، البیئي، 
  .الصحي

تتسع لتشمل مشتملات الأمن الإنساني من دون إسقاط : مقاربة الأمن الشامل -
یدیة للأمن، و ضرورة تجاوز السیاسة الأمنیة للمحددات التقلیدیة للأمن من المحددات التقل

  .دون تجاوزها
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  :مصطلحات و مفاهیم الدراسة
 مختلف في المتوافرة الوسائل واستخدام إشراك فن هي :الإستراتیجیة الشاملة-1

 إلى الرامیة والتدابیر الأعمال وتشمل السیاسي، الهدف بلوغ اجل من المجالات
 والفكریة والدبلوماسیة والسیاسیة والمادیة والاقتصادیة البشریة الطاقات وحشد تعبئة

  .وتنظیم بتنسیق واستخدامها والعسكریة، والمعنویة
و الأحكام المنصوص علیها  ،هي مجموعة القواعد و النصوص: حقوق الإنسان -2

الاتفاقیات و المعاهدات الدولیة لحمایة حقوق الإنسان المتأصلة في الكرامة  في
 .الإنسانیة

هیئة رسمیة : اللجنة الوطنیة الاستشاریة لتعزیز و حمایة حقوق الإنسان -3
 .حكومیة، تهدف لتعزیز و حمایة حقوق الإنسان

حقوق حركة دولیة مستقلة، تضم أفرادا یجمعهم احترام  :منظمة العفو الدولیة-4
م، تقوم المنظمة بأعمال و أبحاث تهدف إلى 1961الإنسان، تأسست في عام 

 .الوقایة من الانتهاكات و إلى وقف الانتهاكات
، تعمل على حركة عالمیة لحقوق الإنسان: مرصد المدافعین عن حقوق الإنسان-5

تجنب أو معالجة حالات قمع محددة تطال المدافعین عن حقوق الإنسان، تأسست 
  .م بالاشتراك مع المنظمة العالمیة لمناهضة التعذیب1997عام 

هي منظمة تهتم بمناصرة و : الشبكة الاورومتوسطیة لحمایة حقوق الإنسان-6
تعزیز حقوق الإنسان ضمن هیاكل التعاون بین الاتحاد الأوروبي، و بلدان منطقة 

عین في منظمة أو مؤسسة أو أفراد حقوق الإنسان موز  82المتوسط، تضم الشبكة 
م، 1997بلد في أوروبا و منطقة البحر الأبیض المتوسط، تأسست في عام  30
   .الذي قاد لإنشاء الشراكة الاورومتوسطیة" إعلان برشلونة" اثر 



 مقدمة
 

 ز 
 

جمعیة وطنیة ذات أهداف غیر : الإنسانالرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق -7
ائها من قبل م، تم إنش12/1990لشهر  31-90نفعیة، تخضع لأحكام قانون 

  .مجموعة من الحقوقیین برئاسة علي یحي عبد النور
  :خطة الدراسة

 في حمایة الوطنیة اللجنة الاستشاریة إستراتیجیةمنهجیة البحث المتبعة في موضوع 
ثلاثة  إلى الدراسة لمعالجة الموضوع بتقسیمها حددت خطةتعزیز حقوق الإنسان، قد و 

  :ذلك على النحو التاليو  فصول
  .مقدمة -

  إطار مفاهیمي نظري للدراسة: الفصل الأول
  .مفهوم الإستراتیجیة: المبحث الأول
  .مفهوم حقوق الإنسان: المبحث الثاني
  .مفهوم اللجنة الاستشاریة الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان: المبحث الثالث
  حقوق ةترقی و لحمایة الوطنیة الاستشاریة للجنة الشاملة الإستراتیجیة :الفصل الثاني

  الإنسان
  .سوسیواقتصادیة والثقافیة لحمایة حقوق الانسانالإستراتیجیة ال:المبحث الأول
  .قانونیة والأمنیةالإستراتیجیة ال:المبحث الثاني

 حكومیة الغیر الدولیة المنظمات نظر وجهة من بالجزائر الإنسان حقوق :الثالث الفصل
  .المدني المجتمع ومنظمات

  .من وجهة نظر المنظمات الدولیة الغیر حكومیة الإنسانحقوق : ولالمبحث الأ 
  .الشبكة الاورومتوسطیة حقوق الإنسان من وجهة نظر: الثاني المبحث

و أخیراً خاتمة تتضمن أهم الاستنتاجات والاقتراحات المتوصل إلیها من خلال هذه 
  .الدراسة



 

  الفصل الأول

 إطار مفاهيمي نظري للدراسة
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  للدراسة نظري مفاهیمي إطار: الفصل الأول

  :مقدمة الفصل

، خاصة بعد التطور بالغة من قبل المجتمع الدولي بأهمیة الإنساني موضوع حقوق حظ
الحاصل في البیئة الدولیة على عدة مستویات، سواء على مستوى المفاهیم أو القضایا أو 

طبیعتها، فانتقلنا من الإستراتیجیة  فعلى مستوى المفاهیم، شهدت تحولا هاما فيالفواعل، 
بمفهومها الضیق المتعلق بالجانب العسكري والتخطیط للحرب إلى الإستراتیجیة الشاملة التي 
تشمل كل القضایا السیاسیة الاجتماعیة الاقتصادیة، قضایا حقوق الإنسان، أما على مستوى 

أصبح الفرد فاعلا مهما یحظى  الفواعل، فبعد أن كانت الدولة هي الفاعل الأساسي والوحید،
بحقوقه، وتسعى المنظمات الدولیة كفواعل لحمایة حقوقه من خلال خلق آلیات للحمایة 
منبثقة من القوانین والأعراف والبروتوكولات الدولیة، كما جاء في الإعلان العالمي لحقوق 

  .الإنسان

زة ومؤسسات لمراقبة وحمایة أجه لإنشاءسعت الدول  ،وبتزاید الاهتمام بقضایا حقوق الإنسان
حقوق الإنسان وحریات الأفراد، وهذا ما عملت علیه الجزائر من خلال إنشاء اللجنة الوطنیة 

  .الاستشاریة لحقوق الإنسان

یأتي هذا الفصل في ثلاث مباحث، الأول یتم من خلاله دراسة مفهوم الإستراتیجیة،  
أنواعها، أما حقوق الإنسان، و مفهوم  ة شروطها وأنواعها، المبحث الثاني خصصناه  لدراس

المبحث الثالث جاء للتعریف بالجنة الوطنیة الاستشاریة لحقوق الإنسان كهیئة وطنیة أسستها 
الدولة الجزائریة من اجل حمایة حقوق الإنسان من خلال وضعها لإستراتیجیة شاملة في هذا 

  .المجال
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   :الشاملة ةمفهوم الإستراتیجی: المبحث الأول

  .الشاملة تعریف الإستراتیجیة: المطلب الأول

الإستراتیجیة مفهوما وفكرا ووسیلة وممارسة، ولیدة خبرات تراكمت عبر العصور، وقد 
نشأت بذورها البدائیة الأولى مع الصراع المسلح منذ كان في أشكاله الأولى، حیث كانت فنا 

  .طبیقاتها بأسماء كبارهمیحتكره القادة العسكریون، وارتبطت أفكارها وت

ومع مطلع عصر النهضة في أوروبا، بدأ مفهوم الإستراتیجیة یتطور، فیصبح جزءا من 
، وأخذت الإشارة إلى 1العلوم الاجتماعیة، یرتبط بالنظریات الاقتصادیة والقانونیة والسیاسیة

  .الاتالوسائل غیر العسكریة تتضح وتدعو إلى استخدامها في الحروب وغیرها من المج

وقد تجسد هذا التطور والتحول في مفهوم الإستراتیجیة في القرن العشرین، الذي شهد 
حربین عالمیتین مدمرتین، أعطت مفهوما جدیدا للإستراتیجیة ونقلتها إلى عصر جدید، أین 
علامیة، وقانونیة،  أصبحت تضم معاني وأهداف سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة ودبلوماسیة وإ

  .ة طاقات الدولة البشریة والمادیة والاقتصادیة لمواجهة التحدیات والتهدیداتوبخاصة تعبئ

ولم تقف الإستراتیجیة عن التطور قط، فهي تغني نفسها وتتطور، بقدر ما تغنیها 
التجارب والحروب، وتطور الأسلحة والعلوم والتكنولوجیا، فقد انتشر استعمال المفهوم في 

بح لكل مجال إستراتیجیة، ولكل منظمة أو جماعة جمیع المجالات الإنسانیة، وأص
إستراتیجیة، فهناك إستراتیجیة في  المجال العسكري، إستراتیجیة في مجال التسییر، 
ستراتیجیة حمایة حقوق الإنسان وتحقیق الأمن  إستراتیجیة في المجال السیاسي والقانوني، وإ

  .الإنساني، والإستراتیجیة الشاملة

                                                             
  .9.8ص،.، ص1990، جوان 69ھیثم كیلاني، جولة في عالم الإستراتیجیة، مجلة الوحدة، العدد  - 1
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اتیجیة یدل على إتباع منهج علمي لتحلیل المعطیات والعوامل، أصبح مفهوم الإستر و 
وتحدید الأهداف القریبة والبعیدة، ورسم المراحل، وتبیان الوسائل اللازمة والكافیة لبلوغ 

  .  1الأهداف

وتعتبر الإستراتیجیة نمط من التفكیر یفتح السبیل إلى تحقیق أهداف السیاسة، خاصة 
التي تواجه البلد ومواطنیه، من خلال الاعتماد على الوسائل  مواجهة التهدیدات والمخاطر
  .ضمن إطار منظم ومتكامل

ولقد تعددت تعاریف الإستراتیجیة وهذا انطلاقا من اختلاف المدارس الفكریة من جهة، 
واختلاف الأحداث والأزمنة التي صیغت فیها، وكذا تعدد مجالات استعمالاتها من جهة 

ها بالجانب العسكري وكیفیة قیادة الجیوش في المعارك، وآخرون أخرى، فنجد بعضها یربط
  .یربطونها بعملیة حشد الإمكانیات المادیة والبشریة وكیفیة تنظیم عملها في السوق

كما یستخدم مفهوم الإستراتیجیة في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة للدلالة عن كیفیة 
ین، أو كیفیة استغلال كل طرف لعناصر قوته، مواجهة أو إدارة صراع بین قوتین متضادت

ولعناصر ضعف خصمه لتحقیق النصر، ویستخدم للإشارة إلى جدلیة الإرادات المتقابلة التي 
تستخدم القوة بمعناها الشامل، الذي یتضمن الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة 

ة، والذي یشیر إلى الإستراتیجیة ، لتحقیق الأهداف القومی..والعسكریة والدعائیة والنفسیة
  .2الشاملة أو العلیا

وتبنى عملیة رسم الإستراتیجیة بشكل جدلي بحیث یأخذ بعین الاعتبار العلاقات 
المتداخلة بین المتغیرات المختلفة، والتأثیر المتبادل بینها، فهناك علاقات تبادل بین الأهداف 

ا إلى مجموعة من الوسائل دون غیرها، كما والوسائل؛ فاختیار هدف بعینه قد یتضمن انحیاز 
فتحدید الأهداف . أن تبني وسائل معینة واستخدامها قد یفرضان في المستقبل أهدافا بعینها

                                                             
.9المرجع، ص  نفسھیثم كلاني،  - 1  
  .  386، ص2011، 1مصطفى طلاس، الإستراتیجیة السیاسیة العسكریة، ، دمشق، دار طلاس، الجزء  -   2
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یتطلب اختیارا للوسائل، یؤثر على اختیار الأهداف في مرحلة لاحقة، ما یجعل اختیار 
قد ینظر إلیه على انه هدف الأهداف والوسائل عملیة مستمرة، وما یعتبر وسیلة في مستوى 

  .1في مستوى أخر

-الشاملة تدل على أن الدولة في تحركها السیاسي مما سبق نستنتج أن الإستراتیجیة 
لها أهداف قومیة تسعى لتحقیقها، وعلیها أن تحدد أوجه القوة التي یجب  -داخلیا أو خارجیا

ومن هذا . ه الأهدافاستغلالها، وأوجه الضعف التي ینبغي تلافیها، للوصول إلى هذ
المنطلق تنطلق سیاسات الدولة في المجالات السیاسیة، والاقتصادیة، والعسكریة؛ أي في 

  .إطارها الشامل

واستخدام الوسائل المتوافرة في مختلف المجالات من اجل بلوغ  إشراكفن أو هي 
تعبئة وحشد الطاقات البشریة  إلىوالتدابیر الرامیة  الأعمالالهدف السیاسي، وتشمل 

والاقتصادیة والمادیة والسیاسیة والدبلوماسیة والفكریة والمعنویة والعسكریة، واستخدامها 
  . بتنسیق وتنظیم

  .2أنواع الإستراتیجیة: المطلب الثاني

  :یمكن التمییز بین ثلاث مستویات من الإستراتیجیة

المستوى الوطني أو الشامل، وقد تعددت تسمیات الإستراتیجیة في هذا المستوى   -1
، أو كلیة "Grand"أو كبرى" Haute Stratégie"بین الدول، فهي إستراتیجیة علیا

  ." Générale"أو عامة" Totale" أو شاملة
المستوى التخصصي، وفیه تختص الإستراتیجیة بمجال معین، كالإستراتیجیة    -2

 .یة، والإستراتیجیة الاقتصادیة، والإستراتیجیة السیاسیة، وغیرهاالعسكر 

                                                             
  .88.87ص .مصطفى طلاس، نفس المرجع، ص - 1
  .13كلاني، مرجع سابق، ص ھیثم  -   2
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المستوى الفرعي، وفیه تهتم الإستراتیجیة بفرع من مجال، فتكون للتصنیع   -3
 .إستراتیجیة، وللتجارة الخارجیة إستراتیجیة، وهكذا

ویمكن أن تضاف إلى هذه المستویات الثلاثة إستراتیجیة ذات مستوى أعلى، وتتعلق 
مستوى القومي، وهي الإستراتیجیة القومیة، لتكون محصلة الاستراتیجیات الوطنیة للأقطار بال

في القومیة الواحدة، وهي الإستراتیجیة التي تعنى باستخدام كل قوى القومیة في ظروف 
الحرب والسلم لتحقیق الأهداف القومیة وحمایة مصالح دولها، ومهمتها توجیه الاستراتیجیات 

داخلیة والخارجیة، والاقتصادیة، والاجتماعیة، والسیاسیة، والدبلوماسیة، القطریة، ال
 .  1والإعلامیة، والعسكریة، والتنسیق بینها، من أجل تأمین الأمن القومي

والإستراتیجیة الشاملة هي فن إشراك واستخدام الوسائل المتوافرة في مختلف المجالات من 
الأعمال والتدابیر الرامیة إلى تعبئة وحشد الطاقات اجل بلوغ الهدف السیاسي، وتشمل 

البشریة والاقتصادیة والمادیة والسیاسیة والدبلوماسیة والفكریة والمعنویة والعسكریة، 
  .واستخدامها بتنسیق وتنظیم

 وتأخذوتحدد الإستراتیجیة الشاملة الأغراض الخاصة لمختلف الاستراتیجیات المتخصصة، 
  .یسیة من السیاسة الرئیسیة للدولةغرضها ومقوماتها الرئ

  2شروط وضع الإستراتیجیة: المطلب الثالث

تخضع عملیة وضع الإستراتیجیة إلى شروط تتعلق بنوع الإستراتیجیة وكذا مجال استعمالها، 
  :يفیما یلشروط وضع الإستراتیجیة  أهم إبرازویمكن 

  

                                                             
   .9المرجع، ص  نفسھیثم كلاني،  -   1
  .  387.386مصطفى طلاس، الإستراتیجیة السیاسیة العسكریة، ، مرجع سابق ص ص   -  2  
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  : وضع الأهداف وتكاملها -1

اختیار أفضل الوسائل لتحقیق أهداف الدولة على المستوى لما كانت الإستراتیجیة هي عملیة 
القومي، أو في احد مجالاتها، فلا یمكن وضع إستراتیجیة سلیمة لأهداف مبهمة أو غیر 

  .واضحة

ویثیر وضوح الأهداف وتكاملها نقطة هامة بالنسبة للجزائر، فإذا كانت تنطلق من مفهوم 
س مبادئ الدیمقراطیة، وحمایة حقوق الإنسان، وحدة الدولة، واستقلالیة مؤسساتها، وتكری

والحفاظ على السلامة الترابیة، فهذا یتطلب وضع إستراتیجیة شاملة تمتاز بالتكامل بین 
  .الأهداف والقطاعات المختلفة، والتناسق الداخلي وعدم التناقض

  :واقعیة الأهداف -2

لزم وجود أهداف إن اختیار الأسالیب الناجحة للوصول إلى الأهداف المطلوبة یست
واقعیة یمكن تحقیقها، وبالتالي تبرز أهمیة تكافؤ القدرات والموارد مع الأهداف، حیث تتأثر 

 .في ذلك عملیة تقدیر الاحتیاجات، وتحدید الإمكانات والقدرات والموارد المتاحة

فحمایة حقوق الإنسان، وتحقیق الأمن الإنساني هو هدف واضح وواقعي ومشروع، 
ید الإمكانات والقدرات المتاحة، لمقارنتها بالاحتیاجات، وتقویم احتمالات تحقیق یستوجب تحد

  .هذا الهدف

في هذا السیاق قامت الجزائر بإنشاء اللجنة الاستشاریة لترقیة وحمایة حقوق الإنسان، 
كمؤسسة تهدف إلى ترقیة وحمایة حقوق الإنسان في الجزائر، والسهر على تعزیز الحریات 

  .ات الحمایة المنصوص علیها دولیاوتكریس آلی

  

  



نظري للدراسة مفاھیمي إطار                                                            الأولالفصل   
 

15 
 

  :الإبتكاریة والاعتماد على الذات -3

تعتبر من القواعد الأساسیة التي یجب أن تنظر إلیها البلاد المختلفة بقدر اكبر من 
الجدیة، وهي ضرورة تطویر هذه البلاد للاستراتیجیات الملائمة لظروفها، في إطار الاعتماد 

 . على الذات

   :والتخصصالعقلانیة  -4

بمعنى وضع إستراتیجیة تتضمن اختیارات عقلانیة في العلاقة بین الوسائل     
والأهداف، ومن ثمة تكافؤ القدرات والموارد مع الأهداف، بالإضافة إلى دراسة الأسالیب 

  .البدیلة لانجازها، ومقارنة هذه الأسالیب بعضها ببعض، وتحدید الأسلوب الأمثل

 :الاستمراریة -5

على  عدة مراحل تقوم كل واحدة عادةاتیجیة لا تهتم بالمشاكل الیومیة بل تتضمن الإستر 
ما سبقها، ومن ثم ضرورة وضوح المراحل المختلفة في ذهن المفكر الاستراتیجي من 

  .أخرىناحیة، وضرورة الاستمراریة من ناحیة 

 :المرونة -6

بمواجهة المواقف غیر بمعنى أن تتضمن الإستراتیجیة درجة من المرونة تسمح لها 
  .في الظروف الغیر اعتیادیة ، وان تحضر البدائلالمتوقعة

 :الإلزام -7

ملزمة للجهات التي تقوم بتنفیذها، وهذا احد معاییر لیست مجرد توصیات بمعنى تكون 
   .جدیة الإستراتیجیة التي تصدر عن السلطة المخولة قانونا لمثل هذا الاختصاص
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  قوق الإنسان مفهوم ح: المبحث الثاني

  :حقوق الإنسان تعریف: المطلب الأول

هي مجموعة الاحتیاجات أو المطالب التي یلزم توافرها بالنسبة إلى عموم الأشخاص، و في 
أي مجتمع، دون أي تمییز بینهم، سواء لاعتبارات الجنس، أو النوع، أو اللون، أو العقیدة 

  .1السیاسیة، أو الأصل الوطني، أو لأي اعتبار أخر

  :تصنیفات حقوق الإنسان: الثاني مطلبال

  ):الجیل الأول( حقوق الإنسان المدنیة و السیاسیة : أولا

 :الحق في الحیاة، الحریة و في أمان الفرد على نفسه-1

لا یقتصر على عدم المساس به من قبل الدولة و سلطاتها العامة بل هو حق یتطلب 
علیه من جانب الأفراد، الهیئات والجماعات، ضمانة التزات الدولة بمنع حدوث الاعتداء 

بالإضافة إلى وضع القوانین التي تحقق هذه الحمایة بصورة فعلیة، وتوقع الجزاء على من 
  .2یعتدي على هذا الحق بأي شكل من الأشكال

 :تحریم التعذیب و العقوبات و المعاملة غیر الإنسانیة-2

صي بتحریم التعذیب و العقوبات و المعاملة یرتبط الحق في الحیاة و الحریة و الأمان الشخ
غیر الإنسانیة و الحقیقة أن تحریم هذه الممارسات قد جاء مباشرة بعد النص على الحق في 

                                                             
م، ص 2003، مكتبة الشروق الدولیة،1دراسة مقارنة في النظریة و التطبیق،الطبعة  ،حقوق الإنسان ،احمد الرشدي - 1

35.  
دور الدولة في مجال الحقوق الاجتماعیة و الاقتصادیة و الحریات الفردیة، بدون طبعة، ، الدراسات القانونیةقسم  - 2

  .45م، ص 2004، للأبحاثمركز العراق 
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الحیاة بالاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان مما یعكس أهمیة النص على تحریم التعذیب و 
 .1ضروب المعاملة القاسیة و غیر الإنسانیة

  :احترام الحیاة الخاصة و العائلیةالحق في -3

هو أیضا من الحقوق المدنیة حیث لا یجوز التدخل بصورة تعسفیة أو بشكل غیر قانوني 
بخصوصیات أحد أو بعائلته أو بیته أو مراسلاته كما لا یجوز التدخل بشكل قانوني بشرفه 

نسان كاتفاقیة و سمعته و یثبت لكل شخص الحق في الحمایة الاتفاقیات الخاصة بحقوق الإ
الحقوق المدنیة و السیاسیة، و الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان التي أكدت مضمونا أخر 

تتدخل السلطات العامة في مباشرة هذا الحق، إلا  أنیتعلق بهذا الحق أشارت إلى عدم جواز 
من إذا كان هذا التدخل ینص علیه القانون، و یعد إجراء ضروري، في مجتمع دیمقراطي 

أجل الأمن الوطني، الأمن العام، الرفاهیة الاقتصادیة للدول، حمایة النظام، منع الجرائم، 
حمایة الصحة، الآداب،و حمایة حقوق و حریات الغیر،و هذا یعني أن حمایة الحیاة 
الخاصة و العائلیة و المحافظة على حرمة السكن و سریة المراسلات لیست مطلقة إذا ما 

مكورة أي إذا كان تدخل المشرع ضروریا لمباشرة الحقوق المذكورة في توفرت الشروط ال
  .مجتمع دیمقراطي و توافر أسباب ضروریة تبرر التدخل

  .2لكن تعتبر عملیة مراقبة مراسلات المسجونین من الاستثناءات
  :حریة التنقل-4

ق في حریة بموجب هذا الحق یصبح لكل إنسان مقیم بصفة قانونیة داخل إقلیم دولة، له الح
الانتقال من مكان إلى أخر، و في اختیار مكان إقامته ضمن ذلك الإقلیم و له الحریة في 
مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده، و لا یجوز حرمان احد من حق الدخول إلى بلده، إن 
الحقوق المشار إلیها أعلاه یمكن أن تخضع لقیود ینص علیها القانون إذا كانت هذه القیود 
                                                             

  .25، ص م 2002، المستقبل العربي، مصر 27، الحقوق المدنیة و السیاسیة في الدساتیر، العدد فاتح سمیر عزام - 1
  .136ص  م ،2011، دار الشروق، مصر، 3المدخل لدراسة حقوق الإنسان، الطبعة  محمد سرحان،عبد العزیز  - 2
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ونیة ضرورة لحمایة الأمن الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو الأخلاق أو القان
  .1حقوق و حریات الآخرین

  :الحقوق الأسریة-5

تعد العائلة الوحدة الاجتماعیة الطبیعیة و الأساسیة لكل مجتمع و بهذه الصفة یقع على 
ة تقر بهذه الحقیقة فقد تم كاهل الدولة و المجتمع حمایتها، و إذا كانت النصوص القانونی

  .الاعتراف كذلك للرجال و النساء الذین هم في سن الزواج بحقهم في تكوین الأسرة

و یقع على كاهل الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتأمین المساواة في كافة الحقوق و 
و یقع  المسؤولیات في المراحل المختلفة للزواج كما یجب حمایة الأطفال باعتبارهم قاصرین

الالتزام الأخیر على الأسرة و الدولة و المجتمع و یجب تسجیل كل طفل فور ولادته و أن 
  .2یكون له اسم

  :مبدأ المساواة المدنیة-6

  :إقرار هذا المبدأ ضمانة أساسیة من ضمانات الحریات الفردیة و هو یتضمن

  .المساواة أمام القضاء-
  .المساواة أمام القانون -
  .م الوظائف العامةالمساواة أما-
  .3المساواة أمام التكالیف العامة، كأداء الضرائب او أداء الخدمة العسكریة-
  :الحقوق السیاسیة-ب

                                                             
  .20، بدون سنة، بریطانیا، ص 56، الدورة الإنسانالحقوق المدنیة و السیاسیة، لجنة حقوق : بد حسینالعا - 1
، بدون سنة، العراق، ص 1، الطبعة القانون الدولي الخاص، وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي: حسن الھداوي - 2

275.  
  .151ص  المرجع السابق، عبد العزیز سرحان، - 3
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یقع تحت هذا العنوان مجموعة من الحقوق و الحریات التي توصف بأنها مضمون 
  .سیاسي بشكل أو بآخر

  .حریة الاجتماع و تكوین الجمعیات-1
  .حریة التعبیر و الرأي-2
  .حریة العقیدة الدینیة-3
  ).الجنسیة( حریة المواطنة -4

  ):الجیل الثاني( الحقوق الاقتصادیة، الاجتماعیة، و الثقافیة : ثانیا

تتضمن الحقوق و الحریات ذات المضمون الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي قائمة من 
هذه الحقوق یمكن المضامین التي تعد الجیل الثاني من الحقوق و الحریات، و من اهم 

  :الإشارة إلى المجموعة الآتیة

  :الحق في العمل و الضمان الاجتماعي-1

تعد فكرة العمل في الفكر الغربي من المضامین الجدیدة التي جاءت بها البروتستانتیة، 
فالعمل كما نادت بذلك الكنیسة في العصور الوسطى لیس فضیلة و لكنه عقاب، بینما 

لى العمل نظرة مقدسة و أعلت من شأنه و كان لهذه النظرة دور في نظرت البروتستانتیة إ
  .1التقدم الرأسمالي

ضمان حق العمل له حقوق أخرى مكملة كالحق في تكوین النقابات الحق في  أنكما 
الإضراب، الحق في المشاركة بإدارة المشاریع التي یعمل فیها العامل و الحق في الضمان 

  جز و الشیخوخة و إصابات العمل، و الحق في الراحةالاجتماعي ضد المرض و الع

  .و التمتع بأوقات الفراغ 

  
                                                             

  .222م، ص  1987، دار العلم، سوریا، 4القانون الدولي العام، الطبعة  ،عصام عطیة - 1
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  :الحق في الملكیة-2
یعد حق الملكیة من الحقوق الأساسیة و المهمة بالنسبة لكل فرد، لأن حمایة الملكیة 

  .1هو الغرض الذي من أجله أنشئت الحكومة
  : الحقوق الثقافیة-3

في التعلیم و الثقافة حیث تم الاعتراف في القوانین الداخلیة من أهم الحقوق الثقافیة الحق 
للدول و المعاهدات الدولیة المعنیة بحقوق الإنسان بالحق في الثقافة و التعلیم بهدف توجیه 
الثقافة نحو بناء و تنمیة الشخصیة الإنسانیة و الإحساس بكرامتها و الاشتراك بشكل مؤثر و 

  .فعال في نشاط المجتمع الحر

یكون ذلك تحت  أنم على 18لیه منذ القرن إ أشیرإن واجب الآباء في تعلیم أبنائهم قد 
رقابة الدولة بالشكل الذي یمكنها من اختیار المدرسین و إشرافها على برامج التعلیم و 

  .2النظریات و الأفكار التي تلقن لطلاب

  :حقوق الجماعات: ثالثا

و تتطور فأصبحت هناك مجموعة من الحقوق  تتسع مجالات حقق الإنسان مع مرور الزمن
التي تحتاج غلى تعاون الجمیع سواء على المستوین الداخلي أو الدولي لكون هذه الحقوق 
ذات بعد إنساني عام كالحق في التنمیة، الحق في السلام، الحق في التضامن، الحق في 

ي الإغاثة عند الكوارث بیئة نظیفة، و الحق في الثروة الموجودة في قاع البحر، و الحق ف
  .الكبرى

  

  

                                                             
  .175ص   ، المرجع السابق،احمد رسلان أنور - 1
  .147ص  المرجع السابق، عثمان خلیل، - 2
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  :الحق في التنمیة-أ

التنمیة كمفهوم أعطیت لها تعاریف متعددة و قد تطورت مع الوقت، حیث اقترنت بالنمو  
الاقتصادي ثم اشتملت على البعد السیاسي و الاجتماعي و الثقافي إلى جانب البعد 
الاقتصادي و مجموع المضامین المتقدمة یعبر عنها بالتنمیة البشریة و یعرف إعلان التنمیة 

عملیة متكاملة ذات أبعاد ( م عملیة التنمیة بأنها 1986لمتحدة عام الذي أقرته الأمم ا
اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة و سیاسیة تهدف إلى تحقیق التحسن المتواصل لرفاهیة كل 

  ).السكان و كل الأفراد، و التي یمكن عن طریقها إعمال حقوق الإنسان و حریاته الأساسیة

هو القضاء على الفقر و العمل على تدعیم كرامة  و الهدف من وراء الحق في التنمیة
  .1الإنسان و إعمال حقوقه

  :الحق في بیئة نظیفة-ب

تعرضت المؤسسات القضائیة الدولیة للحق في البیئة فقد أكدت محكمة العدل الدولیة في  
م بخصوص مشروعیة استخدام الأسلحة النوویة أو التهدید 1996الفتاوى الصادرة عنها عام 

إن ( دامها على الحق في بیئة نظیفة و أقرت وجود القانون البیئي العرفي و ذكرت باستخ
وجود التزام عام على الدول الأخرى أو المناطق الواقعة خارج السیطرة الوطنیة شكل الآن 

  .2)جزء من القانون الدولي المتصل بالبیئة

  :الحق في التضامن-ج

قانوني ثانیا بضرورة تقدیم المساعدة و العمل الحق في التضامن یقع إلزام أخلاقي أولا و 
على نجدة الإنسان أو المجتمعات التي یمكن أن تتعرض لبعض النكبات أو المشاكل أو 

  .الاعتداءات في حالات الحروب و الكوارث الطبیعیة
                                                             

  .101ص ، المرجع السابق، العزیز محمد سرحانعبد  - 1
القانون الدولي الإنساني و فتوى محكمة العدل الدولیة بشأن مشروعیة التھدید بالأسلحة النوویة أو  ،لویز دوسوا لدبیك - 2

  .50م، ص  1997، المجلة الدولیة للصلیب الأحمر، عام 35استخدامھا، العدد 
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یجد هذا الحق له أساسا قانونیا و أخلاقیا متینا في دیباجة میثاق الأمم المتحدة التي نصت 
  ....).أن نأخذ أنفسنا بالتسامح ، و أن نعیش معا في سلام و حسن جوار ... (على 

  :الحق في السلام- د

یجد الحق في السلام الأساس له في نصوص میثاق الأمم المتحدة التي تعمل على تحقیق 
مجموعة من الأهداف و على رأسها تحقیق السلم و الأمن الدولیین، و دیباجة المیثاق 

نحن شعوب الأمم المتحدة و قد ألینا على أنفسنا أن ننقذ الأجیال ( ت الآتیة تصدرتها الكلما
المقبلة من ویلات الحرب التي في خلال جیل واحد جلبت على الإنسانیة مرتین أحزانا یعجز 

  ....).عنها الوصف

  :الحق في تقریر المصیر- ه

 1514المتحدة منها القرار هذا المبدأ أشارت إلیه قرارات عدیدة لجمعیة العامة للأمم 
م بخصوص منح الاستقلال للأقطار و الشعوب المستعمرة و القرار 1960الصادر عام 

  . 1حول السیادة الدائمة للدول على مصادرها الطبیعیة 1962الصادر عام  1803المرقم 

تسعى لتحقیقه كل الدول  هو هدف ق الإنسان،حمایة حقو من خلال ما سبق نستنتج أن 
تحدید الإمكانات والقدرات المتاحة، لمقارنتها بالاحتیاجات، یتطلب تكثیف الجهود و  ،والذي

  .وتقویم احتمالات تحقیق هذا الهدف

في هذا السیاق قامت الجزائر بإنشاء اللجنة الاستشاریة لترقیة وحمایة حقوق الإنسان، 
تعزیز الحریات كمؤسسة تهدف إلى ترقیة وحمایة حقوق الإنسان في الجزائر، والسهر على 

  .یات الحمایة المنصوص علیها دولیاوتكریس آل

  

                                                             
  .28ص  السابق،، المرجع فاتح سمیر عزام - 1
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 :مفهوم اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحقوق الإنسان: المبحث الثالث

م، و قد تم  2001مارس  25المؤرخ في  71-01أنشأت بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
  .م 2001مارس  28المؤرخ في  18نشره في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة رقم 

  :تعریفها

من مرسوم  2هي مؤسسة مستقلة تتمتع بالاستقلال الإداري والمالي حسب المادة 
الإنشاء ، وتوضع اللجنة لدى رئیس الجمهوریة حامي الدستور والحقوق الأساسیة للمواطنین 

، مقرها مدینة الجزائر، و تشتمل اللجنة على خمس   3والحریات العمومیة حسب المادة 
  .وبیات جهویة یحدد توزیعها عبر التراب الوطنيمند

  :مهامها و عهدتها

باعتبار اللجنة جهاز ذو طابع استشاري للرقابة و الإنذار المبكر والتقییم في مجال احترام   
حقوق الإنسان ، فإنها تكلف بالدراسة جمیع الوضعیات المتعلقة بانتهاك حقوق الإنسان التي 

القیام بكل عمل ملائم في هذا المجال بالتشاور و التنسیق مع تعاینها أو تطلع علیها و 
  السلطات المختصة، و ذلك دون المساس بالصلاحیات المسندة إلى السلطات الإداریة

  .و القضائیة 

  : و تتولى اللجنة الاستشاریة  المهام الآتیة  

  ق القیام بكل عمل للتوعیة والإعلام والاتصال الاجتماعي من أجل ترقیة حقو
  .الإنسان

  ترقیة البحث والتربیة والتعلیم في مجال حقوق الإنسان في جمیع أطوار التكوین وفي
 .الأوساط الاجتماعیة والمهنیة
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  بداء الآراء فیه عند الاقتضاء قصد تحسینه في میدان حقوق دراسة التشریع الوطني وإ
 .الإنسان

  أجهزة الأمم المتحدة ولجانها والى المشاركة في إعداد التقاریر التي تقدمها الدولة إلى
 .المؤسسات الجهویة تطبیقا لالتزاماتها الدولیة المتفق علیها

  تطویر التعاون في میدان حقوق الإنسان مع أجهزة الأمم المتحدة ، والمؤسسات
الجهویة ، والمؤسسات الوطنیة في البلدان الأخرى وكذا مع المنظمات غیر الحكومیة 

 .الوطنیة والدولیة 
  القیام بنشاطات الوساطة في إطار عهدتها لتحسین العلاقات بین الإدارات العمومیة

 .والمواطنین 

تعد اللجنة تقریرا سنویا عن حالة حقوق الإنسان و تبلغه إلى رئیس الجمهوریة، و ینشر هذا 
 .1التقریر بعد شهرین من هذا التبلیغ مصفى من القضایا التي كانت محل التسویة

  لجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة وحمایة حقوق الإنسان وكیفیة تعیین أعضائها تشكیلة ال

تؤسس تشكیلة اللجنة و تعیین أعضائها على أساس مبدأ التعددیة الاجتماعیة و 
المؤسساتیة، إذ یختار أعضاء الجنة ذوي الكفاءات الأكیدة و ذوي الخلق الرفیع و المعروفین 

نسان و حمایة الحریات العمومیة، ویعین أعضاء اللجنة باهتمامهم للدفاع عن حقوق الإ
رئیس الجمهوریة بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من المؤسسات الوطنیة و جمعیات 
المجتمع المدني ذات الطابع الوطني التي یتصل موضوعها بحقوق الإنسان حسب التمثیل 

  : الآتي

  :1وتتشكل اللجنة كالآتي

                                                             
 1430رمضان  6من الأمر المؤرخ في 02لمادة رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة، ا - 1

  .2009 أوت 27الموافق  
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  :الهیئات العمومیة

  .أربعة أعضاء من رئاسة الجمهوریة

  .عضوان من مجلس الأمة -

  .عضوان من المجلس الشعبي الوطني-

  .عضو واحد من المجلس الإسلامي الأعلى-

  .عضو واحد من المجلس الأعلى للغة العربیة-

  .عضو واحد من المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي-

  .عضو واحد من المحافظة السامیة الأمازیغیة-

  .عضو واحد من المجلس الوطني للأسرة والمرأة-

  : المنظمات الوطنیة والمهنیة والمجتمع المدني

  .عضو واحد من المنظمة الوطنیة للمجاهدین-

  .عضوان من المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا للعمال-

  .عضو واحد من الهلال الأحمر الجزائري-

  .مینعضو واحد من الاتحاد الوطني  لمنظمات المحا-

  .عضو واحد من المجلس الوطني لأخلاقیات الطب--

  .عضو واحد من المجلس الأعلى لأدبیات وأخلاقیات الصحافیین-

                                                                                                                                                                                              
 أوت 27 في المؤرخ 04-09 رقم الأمر من 3 المادة،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة  -  1

2009.  
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  .عضو واحد من المجلس الوطني للأشخاص المعوقین

عضو یتشكل نصفهم من النساء من الجمعیات ذات الطابع الوطني التي  16 إلى 12
  .یتصل موضوعها بحقوق الإنسان

  :ممثلو الوزارات الآتیة أعضاء في اللجنة بصفة استشاریة دون صوت تداوليیكون 

  .عضو واحد من وزارة الدفاع الوطني-

  .عضو واحد من وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة- 

  .عضو واحد من وزارة العدل- 

  .عضو واحد من وزارة الشؤون الخارجیة- 

  .عضو واحد من وزارة التربیة الوطنیة- 

  .و واحد من وزارة الشباب والریاضةعض- 

  .عضو واحد من وزارة الصحة- 

  .عضو واحد من وزارة الاتصال والثقافة- 

  .عضو واحد من وزارة العمل والحمایة الاجتماعیة- 

، بممثل واحد لكل وزارة من الوزارات السالفة ضو واحد من وزارة التضامن الوطنيع- 
  .  1الذكر

                                                             
، مراسیم  49ة،عالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبی -1

 .م08/2009/ 30، 263 - 09.تنظیمیة،
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یة ومجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني بموجب مرسوم یعین ممثلو رئاسة الجمهور 
رئاسي بناء على اقتراح الهیئات التي یمثلونها ، ویعین أعضاء اللجنة الآخرین ، بموجب 

  : مرسوم رئاسي بعد أخذ رأي لجنة تضم 

  .الرئیس الأول للمحكمة العلیا رئیسا-

  .رئیس مجلس الدولة عضوا- 

  .رئیس مجلس المحاسبة عضوا- 

ویعین رئیس الجمهوریة رئیس اللجنة الوطنیة بموجب مرسوم رئاسي ، كما ینصب   
 6 إلى 1رئیس وأعضاء اللجنة لعهدة مدتها أربع سنوات قابلة للتجدید ، حسب المواد من 

المتعلق بتشكیلة اللجنة  2009أوت  30المؤرخ في  263 – 09من المرسوم الرئاسي رقم 
  .اوكیفیات تعیین أعضائها وسیره

إلغاء للمرسوم  2009أوت  30المؤرخ في  263 -09یعتبر المرسوم الرئاسي 
المتضمن إنشاء اللجنة الوطنیة الاستشاریة  2001مارس  25المؤرخ في  71-01الرئاسي 

والتزاما بالمعاییر الدولیة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان التي تلزم إنشاء المؤسسات 
-09شریعي وقانوني حیث بعد موافقة البرلمان على الأمر الوطنیة لحقوق الإنسان بنص ت

 2009أكتوبر  22المؤرخ في  -08-09صدر القانون  2009أوت  27المؤرخ في  04
المتضمن إنشاء اللجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة   04-09المتضمن الموافقة على الأمر 

  1.حقوق الإنسان وحمایتها

  

                                                             
قوانین ،  61الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،ع -1

  .م10/2009/ 22،  08 - 09
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  :  عملها أجهزة اللجنة الوطنیة وكیفیة -3

الجمعیة العامة ، رئیس اللجنة ، اللجان الفرعیة : تتكون اللجنة من الأجهزة التالیة
  .الدائمة ، مكتب اللجنة ، المندوبیات الجهویة 

تتكون الجمعیة العامة للجنة من كل الأعضاء المعینین رسمیا وتتمثل : الجمعیة العامة 1
  :صلاحیاتها فیما یلي

  .السنوي والمصادقة علیه وتحدید كیفیات تطبیقهإعداد برنامج العمل  -
 .صیاغة مشروع التقریر السنوي الذي یقدم إلى رئیس الجمهوریة ومناقشته والموافقة علیه -
 .تعدیل أحكام النظام الداخلي للجنة عند الضرورة  -
المصادقة على مشروع المیزانیة السنویة الذي یعرضه رئیس اللجنة والموافقة على  -

 .اجتماعهامحاضر 

أشهر في دورة عادیة ، كما یستدعي رئیس  3وتجتمع الجمعیة العامة للجنة مرة كل 
اللجنة الوطنیة الجمعیة العامة للانعقاد في دورة غیر عادیة بمبادرة منه أو بطلب من 
الأغلبیة البسیطة لأعضائها الذین لهم حق التصویت ، كما تستطیع الجمعیة العامة أن تعقد 

ا في أي مكان من التراب الوطني ، ولكل عضو معین من المؤسسات العمومیة اجتماعاته
والمنظمات المهنیة والمجتمع المدني صوت واحد ، أما الأعضاء المعینون من الوزارات 
فیشاركون الأشغال مشاركة كاملة دون الحق في التصویت ، وتتخذ توصیات الجمعیة العامة 

ذا تعذر ذلك ف ، بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین یصادق علیهاعن طریق الإجماع وإ
 . وفي حالة التساوي یعتبر صوت رئیس اللجنة الوطنیة مرجحا

  :  رئیس اللجنة  2

  : یقوم رئیس اللجنة بالمهام التالیة
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علان افتتاح كل دورة من دورات الجمعیة  - إدارة أشغال الجمعیة العامة ومكتب اللجنة وإ
الناطق الرسمي  للجمعیة العامة وبهذا یتولى تبلیغ الصحافة  العامة واختتامها ، ویعتبر

  .الوطنیة والدولیة ، بكل تصریح رسمي حول ما تم تداوله في الجمعیة العامة
 .توجیه أشغال الهیاكل الإداریة وتنسیقها بمساعدة الأمین العام -
 .الأمر بصرف نفقات اللجنة والقیام بكل أعمال التسییر ذات الصلة بموضوعها -
 .تمثیل اللجنة لدى السلطات والمؤسسات الوطنیة والدولیة -
 .الادعاء أمام القضاء -
 .تعیین مراسلین محلیین من خارج اللجنة بعد أخذ رأي مكتبها -

 .وفي حال حدوث مانع مؤقت ومفاجئ لرئیس اللجنة یتولى نیابته عضو المكتب الأكبر سنا 

  :  وهي كالتالي:   اللجان الفرعیة الدائمة  3

  .اللجنة الفرعیة الدائمة للشؤون القانونیة -1

  .اللجنة الفرعیة الدائمة لحمایة حقوق الإنسان -2

  .اللجنة الفرعیة الدائمة للتربیة على حقوق الإنسان والاتصال-3

  .اللجنة الفرعیة الدائمة للوساطة-4

  .اللجنة الفرعیة الدائمة للعلاقات الخارجیة والتعاون-5

دائمة بإعداد برنامج عملها وتسهر على انجازه وتقییم مدى تنفیذه  وتكلف كل لجنة فرعیة
دوریا ، كما تعد كل لجنة تقریرها السنوي، وتشارك في إعداد تقریر اللجنة السنوي وذلك 

،  2002ینایر  16المؤرخ في  47 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  25و 24حسب المواد 
جنة الوطنیة الاستشاریة لحقوق الإنسان ، ویقسم المتضمن الموافقة على النظام الداخلي لل
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الأعضاء بعد الاطلاع على رغباتهم،قصد المصادقة من طرف الجمعیة العامة ، وتتكون كل 
  .الرئیس ، المقرر ، الأعضاء : عضوا یتوزعون كالآتي  11إلى  7لجنة فرعیة من 

ریها لمدة سنتین قابلة ویعین رئیس اللجنة الوطنیة رؤساء اللجان الفرعیة الدائمة ومقر 
للتجدید ، ویعرض هذا التعیین على أعضاء اللجنة الفرعیة الدائمة للمصادقة علیه ، ویتولى 
الأمین العام التحضیر المادي والتقني لكل اجتماعات اللجان الفرعیة الدائمة ، كما لا تصح 

جماع أو بأغلبیة مداولات أي لجنة فرعیة إلا بحضور أغلبیة أعضائها وتتخذ قراراتها بالإ
الأعضاء الحاضرین ، ویسیر أشغال اللجنة رئیسها ویمكن أن ینوب عنه ، في حال حدوث 

 47 -02من المرسوم الرئاسي رقم  35و 34مانع عضو من أعضاء اللجنة ، حسب المادة 
، كما یقدم المقرر أو رئیس اللجنة الفرعیة نتائج أشغالها إلى  2002ینایر  16المؤرخ في 

  .  1عیة العامةالجم

یضم مكتب اللجنة كل من رئیس اللجنة الوطنیة ، ورؤساء اللجان الفرعیة : مكتب اللجنة 4
  الدائمة 

ویتولى السهر على تطبیق برنامج عمل اللجنة ، وتحضیر اجتماعات الجمعیة العامة ، 
ودراسة مشاریع برامج العمل والتقریر السنوي ، قبل عرضها على الجمعیة العامة ، ومتابعة 
عداد قواعد و آلیات تصور وتعاون وتنسیق بین  إعداد وصیاغة التقریر السنوي للجنة ، وإ

  : التالیة اللجنة والمؤسسات 

  .وزارة العدل -
  .السلطات المركزیة المكلفة بالشرطة القضائیة -
  .البرلمان  -

                                                             
الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  مرسوم  -1

  .م2002./16/01، 47- 02رئاسي 
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  . السلطات الإداریة  -

وتحدید رزنامة عمل اللجنة ولجانها الفرعیة ، ودراسة كل المسائل المستعجلة ، ویجتمع 
 المكتب مرة في الشهر ، على أساس جدول أعمال یتم إعداده مسبقا بناء على استدعاء من

رئیس اللجنة الوطنیة ، كما یمكن أن ینعقد المكتب في دورة غیر عادیة ، إما بمبادرة من 
من  38المادة (بناء على  1رئیس اللجنة الوطنیة أو اقتراح من رؤساء إحدى اللجان الفرعیة

 .) 2002ینایر  16المؤرخ في  47 -02المرسوم الرئاسي رقم 

  : المندوبیات الجهویة 5

- 01من المرسوم الرئاسي  4یات الجهویة المنصوص علیها في المادة تتوزع المندوب
  : مذكورة كما یأتي 2001مارس  25المؤرخ في  71

بشار ، النعامة ، تندوف ، البیض ، : المندوبیة الجهویة لبشار وتشمل الولایات التالیة 
  .سعیدة ، أدرار 

الجزائر ، بجایة ،تیزي وزو ، : لیةالمندوبیة الجهویة للجزائر العاصمة وتشمل الولایات التا
  . البویرة ،بومرداس ، البلیدة ، المدیة ، تیبازة ، الشلف ،عین الدفلى ، الجلفة 

ورقلة ، الیزي ، غردایة،بسكرة، الوادي، باتنة، : المندوبیة الجهویة لورقلة وتشمل ولایات 
  . الأغواط، تامنغست ، مسیلة 

وهران ، مستغانم ، غلیزان ، تیارت ، معسكر ، : یات المندوبیة الجهویة لوهران وتشمل ولا
  . تلمسان ، عین تموشنت ، سیدي بلعباس ، تیسمسیلت 

                                                             
 ، 38 المادة ،الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة  -  1

  .م 2002 ینایر 16 في المؤرخ 47 - 02 رقم الرئاسي المرسوم
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قسنطینة ، جیجل ، سكیكدة ، عنابة ، میلة ، : المندوبیة الجهویة لقسنطینة وتشمل ولایات 
  . 1سطیف ، برج بوعریریج ، الطارف ، خنشلة، أم البواقي ، قالمة، سوق أهراس ، تبسة 

ویتصرف المندوب الجهوي لحساب اللجنة في حدود دائرة اختصاصه ، بتفویض من 
رئیس اللجنة الوطنیة  ویتولى جمع وتلخیص جمیع المعطیات التي من شأنها ضمان تنفیذ 
مهام اللجنة الوطنیة، ولاسیما مجالات الرقابة والانذار المبكر والتقییم في مجال احترام حقوق 

كن أن یكلفه رئیس اللجنة بمهام خاصة وتساعد المندوب الجهوي أمانة الإنسان ، كما یم
تتكون من عضوین على الأكثر معینین من بین مستخدمي اللجنة الوطنیة، ویقدم المندوب 
الجهوي عرضا شهریا عن مهمته لرئیس اللجنة الوطنیة، ویساعده في إطار مهمته مراسلون 

  .مراسلین في كل ولایة  3الى  1نیة ویكونون من محلیون ، یختارون من خارج اللجنة الوط

سنوات ، ویتمتع المراسلون  4وتحدد عهدة المندوبین الجهویین والمراسلین المحلیین ب
المحلیون بالحمایة من التهدید أو الإهانة ، كما تضع اللجنة الوطنیة تحت تصرف المندوبیة 

  .الجهویة الوسائل الضروریة لأداء مهامها 

  الأمانة الدائمة : جنة هیاكل الل

  :للجنة أمانة دائمة تكلف على الخصوص بما یأتي 

  الإدارة العامة وسیر اللجنة، -
 المساعدة التقنیة في أشغال اللجنة واللجان الفرعیة، -
 .نشاطات الدراسات و البحث في مجال حقوق الإنسان  -

ویدیر الأمانة العامة للجنة أمین عام وتكون إدارته تحت سلطة رئیس اللجنة ، وبهذه 
الصفة فهو مكلف بأي مهمة إداریة أو تقنیة تتصل بأشغال اللجنة ، وتسییر الموارد البشریة 
                                                             

الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، مرسوم  -1
   02/09/2002، 298- 02رئاسي
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والمادیة والمالیة الموضوعة تحت تصرف اللجنة ووضعها في متناول الأجهزة المنصوص 
ممارسة اختصاصاتها في أحسن الظروف و ممارسة السلطة التأدیبیة علیها لتمكینها من 

عداد مشروع المیزانیة  والسلمیة على مجموع المستخدمین ، بتفویض من رئیس اللجنة ، وإ
ومناقشته مع المصالح المعنیة ، والسهر على نشر الوثائق المنبثقة عن أشغال اللجنة وحفظ 

ورات الجمعیة العامة واجتماعات مكتب اللجنة التي أرشیف اللجنة ، ویحضر الأمین العام د
  .1یتولى أمانتهما

  :  وتضم الأمانة الدائمة للجنة الوطنیة الوظائف العلیا الآتیة 

  .الأمین العام -
 .مدیر الدراسات والبحث -
 .مكلف بالدراسات والبحث -
 . نائب المدیر -
 .مدیر الإدارة والوسائل  -
 .رئیس مركز البحث والوثائق -
 .بالدیوان ملحق  -

طعامهم التي ینفقونها  یوائهم وإ یستفید أعضاء اللجنة من التكفل بمصاریف نقلهم وإ
من النظام  46أثناء تنقلاتهم عبر التراب الوطني ومن تعویضات مالیة محددة في المادة 

 .الداخلي 

كما یستفید أعضاء اللجنة أثناء مهامهم التي یقومون بها إلى الخارج، في إطار 
هم من مصاریف النقل والمهمة، ویصنفون بهذه الصفة في فئة الإطارات السامیة نشاطات

  .من النظام الداخلي للجنة 47مادة للدولة حسب ال

                                                             
  .من النظام الداخلي للجنة الوطنیة 41المادة   -   1
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  :خلاصة الفصل

بات الشغل الشاغل لكل الدول خاصة  مما سبق نستنتج أن موضوع حقوق الإنسان
أن الإنسان أصبح فاعلا مهما في العلاقات الدولیة، كذلك ظهور فواعل أخرى كالمنظمات 
الدولیة سواء حكومیة أو غیر حكومیة ساهمت بقدر كبیر في الاهتمام بموضوع حقوق 

اجل حمایة الإنسان، هذا الاهتمام المتزاید صاحبه إلزامیة وضع استراتیجیات شاملة من 
حقوق الإنسان عبر مؤسسات مختصة، هذا ما یفسر إنشاء اللجنة الوطنیة الاستشاریة 
لحمایة حقوق الإنسان بالجزائر كمؤسسة وطنیة لتهدف لتعزیز وترقیة حقوق الإنسان في 

في  إلیهالجزائر من خلال وضعها إستراتیجیة شاملة في كل المجالات، وهذا ما سنتطرق 
  . الفصل الثاني



  الفصل الثاني

 للجنة الشاملة الإستراتيجية      
 ترقية و لحماية الوطنية الاستشارية

  الإنسان حقوق

  
 



 حقوق ترقیة و لحمایة الوطنیة الاستشاریة للجنة الشاملة الإستراتیجیة      الثاني الفصل
 الإنسان
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ع إستراتیجیة شاملة ترقیة حقوق الإنسان بوضجنة الاستشاریة الوطنیة لحمایة و قامت الل
، مست جمیع المجالات بمختلف أنواعها، في الجزائر تعزیز حقوق الإنسانبهدف حمایة و 

  .الاجتماعیة، الاقتصادیة، الثقافیة، القانونیة و الأمنیة

المبحث نتعرض في یأتي هذا الفصل لدراسة هذه الإستراتیجیة وذلك في مبحثین، 
الإستراتیجیة دراسة یختص بف المبحث الثانياقتصادیة، أما  للإستراتیجیة السوسیو الأول

  . الأمنیة لحمایة و ترقیة حقوق الإنسانالقانونیة و 
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  :السوسیواقتصادیة و الثقافیة لحمایة حقوق الإنسان الإستراتیجیة :الأولالمبحث 

عملت اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة و تعزیز حقوق الإنسان بوضع خطة لتحقیق 
حمایة للحقوق الاجتماعیة، الاقتصادیة، و الثقافیة، و في ما یلي نتعرض للإستراتیجیة 

، الإستراتیجیة الاجتماعیة: لأولالمطلب ا .السوسیواقتصادیة، و الثقافیة في ثلاثة مطالب
  .   الإستراتیجیة الثقافیة: المطلب الثالث الإستراتیجیة الاقتصادیة،: المطلب الثاني

  الاجتماعیة الإستراتیجیة :الأولالمطلب 

حمایة للحقوق الاجتماعیة، اهتمت اللجنة بعدة جوانب ترتبط ارتباط كبیر بالحقوق 
طالة، ، مكافحة الب)المسنینالمرأة، الطفل، و ( المستضعفة  الاجتماعیة، أهمها، حمایة الفئات

  . الصحةو الاهتمام بقضایا السكن و 

  :حمایة الفئات المستضعفة: الفرع الأول  

من اجل صون وترقیة حقوق الفئات الهشة، اهتمت اللجنة الوطنیة بفئات معینة، لذا 
حمایة : ثانیا الأشخاص المسنین،حمایة : أولا ،فئاتإلى ثلاثة  فرعسنتعرض في هذا ال

  .     حمایة الطفل: ثالثا المرأة،
  حمایة الأشخاص المسنون :أولا

تعد رعایة المسنین إحدى الاهتمامات الرئیسیة للجنة الوطنیة، التي ترید أن تتأكد أن 
  .تنعم هذه الطبقة الاجتماعیة بحیاة أفضل وأن یتم صون جمیع حقوقها یومیاً 

 1.8التي تلقتها اللجنة الوطنیة تحصي الجزائر حالیا ما یقرب من  و وفقا للمعطیات
شخص منهم متكفل به من قبل الدولة، هذا  300000ملیون من الأشخاص كبار السن، 



 حقوق ترقیة و لحمایة الوطنیة الاستشاریة للجنة الشاملة الإستراتیجیة      الثاني الفصل
 الإنسان

 

38 
 

 09الرقم مرشح للارتفاع وفقاً لتقدیرات الخبراء على مدى العقود الثلاثة المقبلة لیصل إلى 
  .1ملایین شخص

  :2ور تقترح اللجنة الوطنیة ما یليمن أجل مواجهة أوجه القص
  .زیادة عدد الموظفین المؤهلین -
تنفیذ برامج اجتماعیة لفائدة الأشخاص الذین یعیشون في المركز وتجدیدها لتجنب  -
  .الروتین
  .مضاعفة أنشطة الترفیه -
  .توفیر وسائل النقل لتسهیل تقدیم الخدمات -
  .للمسنینتهیئة المراكز حسب القدرة البدنیة  -
  .أخذ مشاعر هؤلاء الناس بعین الاعتبار -
  .والمجتمع إعادة إدماج المسنین داخل الأسرة -
  .تحسین الخدمات الصحیة في المنشآت المذكورة -
  .تعزیز الروابط بین المسنین -
  .توفیر جو عائلي في المركز -

  :3كما توصي اللجنة الوطنیة من جانبها باتخاذ الإجراءات التالیة
  :من حیث الرعایة الطبیة :أ
" الشیخوخة" تعزیز الرعایة الطبیة للمسنین یتطلب إطلاق تخصص جدید تحت اسم  -

في كلیة الطب، ویهدف هذا الاقتراح الذي تقدم به في التقاریر السنویة السابقة واقترح أیضاً 
لي من طرف المجلس الشعبي الوطني إلى تعزیز الرعایة الطبیة للمسنین في إطار عائ

  .مناسب
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  .إعادة تأهیل الخدمات الصحیة وتحسین تقدیم الخدمات وخاصة كبار السن -
تعزیز التكوین الطبي وشبه الطبي عن طریق إدراج مادة خاصة بالمسنین في  -

  .البرنامج التكویني
  :من حیث نوعیة الحیاة: ب
  .تنویع نشاطات التوعیة تجاه الأسر لرعایة المسنین -
  .لمالیة من الدولة للأسر المحتاجة من اجل التكفل بكبار السنمنح المساعدات ا -
ینبغي تنویع المؤسسات المتخصصة في الاستقبال بحسب مستوى استقلالیة المسن  -

مكانیاته   :یمكن النظر في ثلاثة أنواع من هیاكل الإیواء. وإ
  .الأمان حیث یحتفظ النزلاء باستقلالیتهم ولكن یستفیدون من" منازل/مساكن" مراكز  -
  ).للمشردین( دیار الشیخوخة  -
  .خدمات متخصصة لرعایة كبار السن الذین لا یتمتعون بالاستقلالیة -

  :1كما تقترح اللجنة الوطنیة بإعداد سیاسة عامة خاصة بكبار السن الذین تهدف إلى
  .معرفة عمیقة باحتیاجات هؤلاء الأشخاص -
  .لامة، الرفاه الاجتماعيالوقایة المبكرة سواء من حیث الصحة، الس -
الحد من الإیداع في منازل الشیخوخة من خلال اقتراح مستشفیات نهاریة تجعل  -

  .الحیاة أسهل للأسر
  .التكفل حالة بحالة وفقا لاحتیاجات النزلاء مع سرعة الاستجابة -
  .تحدیث القوانین والأنظمة المتعلقة بالمسنین و تعزیز -
الحمایة الاجتماعیة من خلال الأدویة المجانیة  تحسین ظروف التكفل من حیث -

  .والرعایة الطبیة، والإعفاء الضریبي المتعلق بالأجهزة الوظیفیة والتقلیص من أسعار النقل
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دفع الحركة الجمعویة الخاصة بالشیخوخة والخلایا الجواریة من أجل تنظیم  -
  .سنین أو المعوقینوالإشراف على العمل الاجتماعي والصحة في المنازل لصالح الم

تشجیع السلطات العمومیة والجماعات المحلیة والشركات المصنعة على اعتماد  -
شبكة تشاركیة كل في مجاله، ووضع كیفیات ومستویات التكفل بالنفقات المحددة كالنظارات، 
تركیب الأسنان، السمع، الأطعمة الصحیة وأجهزة الاتصالات المكیفة السمعیة البصریة 

  .یةوالهاتف
  حمایة المرأة: ثانیا

  :حمایة المرأة من التحرش الجنسي: أ
التحرش الجنسي هو ظاهرة لا توال تنمو، ولكن " ذكر رئیس اللجنة الوطنیة أن 

  ".لأسباب كثیرة والنساء یترددن في رفع دعوى قضائیة ضد المتحرشین بهن
زال دقیقاً لان الموضوع لا ی" في هذا السیاق صرح رئیس اللجنة الوطنیة أیضاً أن 

، ویرى أیضا انه بهدف حمایة النساء من التعرض لهذه الظاهرة، لا بد "القوانین هي لینة جداً 
  .من التصعید في العقوبات المتعلقة بالتحرش الجنسي

من هذا المنظور، یقترح رئیس اللجنة الوطنیة تجریم التحرش الجنسي، وبالتوازي القیام 
  .1لتوعویة والأنشطة التعلیمیة ذات الصلةبأعمال وقائیة مثل الحملات ا

  :القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة: ب
إن اللجنة الوطنیة تدعم تحدید وتكریس مفهوم التمییز في التعدیل المقبل للدستور، 

إن . بمعنى استبدال مصطلح المواطن الجزائري بالمواطن الجزائري والمواطنة الجزائریة
تعبیر یعتبر أكثر ملائمة بما انه لم تكن للمشرع نوایا خبیثة في التمییز اختیار مثل هذا ال

  .2بین الجزائریات والجزائریین بأي شكل من الأشكال
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ولقد شكلت مسألة المساواة بین الجنسین انشغالا كبیر للجنة الوطنیة حیث خصصت   
تقییما شاملا م 2011وبهذا فقد خصصت في تقریر .لها جزء كبیراً من تقاریرها السنویة

 31للمساواة بین الرجل والمرأة من خلال فحص للقضیة في ضوء ما تم تنفیذه لتجسید المادة 
  .مكرر من الدستور وكذا التقدم المحرز في مختلف المجالات

م بتقدیم تقییم من زاویة التنمیة البشریة یتمفصل حول 2012كما تعلق الأمر في سنة 
المرأة في الوصول إلى التعلیم ومشاركتها في الحیاة مكانة ودور : محورین أساسیین

  .1الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة في البلد
فیما یتعلق بالمساواة بین الرجل والمرأة، فقد كرس الانتساب للأم من اجل استفادة 

مكرر من  9المادة (، أما )م 2005من قانون الجنسیة لسنة  6المادة ( أولادها من الجنسیة 
  .فقد نصت على القدرة على اكتساب الجنسیة الجزائریة بعد الزواج) ون الجنسیةقان

  :من جانبها تقوم اللجنة الوطنیة بالتعلیقات والتوصیات الواردة أدناه بهذا الخصوص
یفقد الجنسیة " من قانون الجنسیة، التي تنص على أن  18هناك تمییز في المادة  -

زوجة من أجنبي، وتكتسب جراء زواجها جنسیة زوجها وأذن لها الجزائریة المرأة الجزائریة المت
  ".بموجب مرسوم بالتخلي عن الجنسیة الجزائریة

من الاتفاقیة بحیث لا تتعارض أحكام هذه  2تمت صیاغة التحفظ على المادة  -
  .المادة مع أحكام هذه المادة مع أحكام قانون الأسرة

التي هي طرف فیها والتي علاوة على  قیة فیینالاتفاو هكذا، یبدو أن الجزائر لم تمتثل 
ذلك تجبر البلدان على عدم التحفظ على موضوع الاتفاقیة حیث أن ذلك یؤدي ذلك بطلان 

وفقاً لذلك تبدو الجزائر من خلال التحفظات بأنها تمنح . الاتفاقیة أو إفراغها من معناها
 1996من دستور سنة  29لال المادة الأولویة لقانون الأسرة على الاتفاقیة والدستور، من خ
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م ینص على المساواة بین جمیع المواطنین أمام القانون دون تمییز  2008م المعدل سنة 
على أساس الأصل أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف شخصي أو 

م على  2008المعدل سنة  1996من دستور  31في نفس السیاق تنص المادة . اجتماعي
تستهدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنین والمواطنات في الحقوق " أن 

  .استنادا إلى هذه الملاحظات نوصي برفع هذا التحفظ...." والواجبات
من الاتفاقیة، المتعلقة بحقوق التنقل الأشخاص  15فیما یتعلق بالتحفظ على المادة  -

وبالتالي فلا .ة بقانون الأسرة الحاليبحریة واختیار مكان إقامتهم وموطنهم، فلیس له أیة علاق
  .1وبالتالي فإن رفع التحفظ یمكن أن یتم دون أي قید. غرض من وجوده بالأساس

  :بالنظر إلى تكییف الإطار التشریعي الوطني، ترى اللجنة الوطنیة بأن
بذلت جهود جدیرة بالثناء من قبل الدولة لتكیف الإطار القانوني والتنظیمي مع  -

وقد ساهمت وزارة الشؤون الدینیة في هذا الإطار من خلال . ذي حددته الاتفاقیةالإطار ال
تنفیذ مجموعة من الإجراءات للترویج لقضایا الحضارة الإسلامیة في تكوین الأئمة، الهادفة 

  .إلى عصرنة والنهوض بسلوك المواطنین
، )للإحصاءات اقل من وفقا( وفیما یتعلق بتعدد الزوجات، فهو غیر موجود تقریباً  -

وعلاوة على ذلك یبقى خاضعاً للتقیید كترخیص الزوجة الأولى والمراقبة القضائیة ومع ذلك 
الفاتحة ( على الرغم من التعدیلات التي أدخلت فإن قانون الأسرة لا یعارض الزواج العرفي 

بعد ذلك  ویمكن) یمكن لأي كان القیام بها ولو لم یكن إماماً ومنه ضرورة تقنین دور الإمام
  .للزوجین إثباته عن طریق القضاء

، 87فقرة إلى المادة  2005وقد أضافت التعدیلات الأخیرة لقانون الأسرة لسنة  -
في حالة غیاب الأب أو " والتي تبدو غامضة بعض الشيء  أو صعبة التنفیذ، حیث تنص 
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وبما انه لا ". لأولادحصول مانع له تحل الأم محله في القیام بالأمور المستعجلة المتعلقة با
قد . یمكن توفیر أي دلیل عن غیاب الزوج، یرفض المسؤولون منحها أي حق على أولادها

یكون من الأفضل في هذا السیاق تحدید الترتیبات العملیة للسماح بتطبیق واضح لا لبس فیه 
  .1لأحكام هذه الفقرة

  :حمایة المرأة من العنف: ج
ضد المرأة، لأنه وفقاً لمعلومات أجهزة الشرطة والمدیریة تستنكر اللجنة والوطنیة العنف 

امرأة ضحیة لمختلف  85000م،  2012العامة للأمن الوطني فقد تم إحصاء فقط لعام 
حالة عنف بدني على مستوى المدن الكبرى، بالإضافة  6070أشكال العنف، بما في ذلك 

ء الذي لا یمكن إحصاؤه ضف إلى ذلك عدد من النسا. امرأة للاغتصاب 300إلى تعرض 
  .2من اللواتي قمن بسحب الشكاوى بعد تعرضهن للعنف لأسباب متعددة

  :حمایة الطفل: اثالث
یعتبر الطفل من بین أكثر الفئات المستضعفة حساسیة، و لتعزیز وحمایة حقوقه قامت 

  :اللجنة الوطنیة بعدة إنجازات، لذا قسمنا هذه الحمایة إلى
  .من التحرش الجنسي ضد الأطفالالحث على الحمایة : أ

  .متابعة تنفیذ التوصیات المتعلقة بحقوق الطفل: ب
  :الحث على الحمایة من التحرش الجنسي ضد الأطفال: أ

سنة " عند التطرق لقضیة التحرش الجنسي بالأطفال، ذكر رئیس اللجنة الوطنیة انه 
  ". بتغییر الأعراف في مجتمعنا بعد سنة یتعرض أطفالنا أكثر لهذه الآفة المزعجة التي تتغیر
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و أوضح رئیس اللجنة الوطنیة أن الأسباب الرئیسیة لهذه الآفة تقف وراءها الإنتاجات    
السینمائیة الإباحیة التي تبثها القنوات الفضائیة والإنترنت، وكذلك عدم قدرة الأولیاء والدولة 

  .على معالجة ذلك
الوطنیة أبرزت هذه الظاهرة المتعلقة اللجنة " حرص الرئیس على هذا الصدد بأن 

بالعنف ضد الأطفال، ودعت لهذا الغرض، إلى إصلاح شامل لتجریم هذه الأفعال وتسلیط 
  1".أقصى العقوبات

  :متابعة تنفیذ التوصیات المتعلقة بحقوق الطفل: ب
تم إنشاء لجنة متخصصة في متابعة توصیات المؤتمر الوطني بمقر وبرئاسة اللجنة "
وكانت هدف هذه اللجنة التي تم تنصیبها الرسمي بمناسبة الاجتماع المنظم یوم . ةالوطنی

م بمشاركة ممثلین من الوزارات ذات الصلة والیونیسیف، هو إجراء تحلیل  14/01/2010
لطرق التشاور بین القطاعات، وتنفیذ توصیات المؤتمر الوطني ودعوة أصحاب القرار إلى 

  .تنفیذها على نحو فعال
ان مشاركة اكبر عدد من الأطراف الفاعلة الرئیسیة في مجال حقوق الطفل، لضم

اعتمدت لجنة المتابعة تشكیلة أكثر تمثیلا، وتشمل ممثلین عن الوزارات، البرلمان، المجتمع 
  .المدني، الهیئات الاعتباریة، الیونسیف، ومفوضیة شؤون اللاجئین

  :اجتمعت اللجنة لمناقشة النقاط التالیة
  .للجنة المتابعة" البنود المرجعیة" ظر في مشروع الن -
  .م 2010التخطیط لأنشطة لجنة المتابعة برسم الثلاثي الرابع من سنة  -
  .عرض وثیقة حول مراصد حقوق الطفل -
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بالنظر إلى العدید من الاعتبارات تم تجمید أشغال لجنة المتابعة، ولم تستأنف إلى 
لجنة الوطنیة والیونیسیف حیث أنجزت من خلالها العدید م بمبادرة من ال 2012غایة جویلیة 

  :من الأنشطة الهامة التالیة
  .اعتماد وثیقة أولیة لا لبس فیها تتعلق بالبنود المرجعیة للجنة المتابعة -
مراجعة تشكیلة اللجنة من خلال تعیین السلطات الوصیة المعنیة لممثلیها في لجنة  -
  .المتابعة
ید للجنة المتابعة وتحدید الأولویات والإجراءات الواجب اتخاذها إقرار جدول عمل جد -

  .بخصوص خطة العمل الجدیدة للجنة المذكورة
م تحت ختم اللجنة الوطنیة بإعادة  2012نوفمبر  22إخطار الوزیر الأول بتاریخ  - 

 م، ولم 2005بعث مشروع قانون الطفل، الذي أعدته وزارة العدل وأودع لدى الحكومة عام 
  .یتم البث فیه من دون أسباب وجیهة

فحص " م حول موضوع  2012دیسمبر 19) فندق هیلتون(تنظیم ورشة عمل  -
التوصیات المترتبة عن دراسة اللجنة الدولیة لحقوق الطفل، الخاصة بالتقریر الوطني الثالث 

  .م 2012والرابع في جوان 
مرصد وطني لتعزیزوحمایة المواصلة في إعداد مشروع مرسوم رئاسي بشأن إنشاء  -

م من قبل  2012یعد هذا الإجراء احد توصیات الاستعراض الذي جرى جوان . حقوق الطفل
هیئات الأمم المتحدة بخصوص التقریرین الوطنیین الثالث والرابع، ویندرج في إطار تنفیذ 

  .1"الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل التي صادقت علیها الجزائر
د أحرزت تقدماً هاما في مجال تنفیذ الصكوك القانونیة المتعلقة رغم أن الجزائر ق

بالطفل، فإن اللجنة الوطنیة ترى بأن هناك العدید من الفجوات وأوجه القصور والتي سیأتي 
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الحدیث عنها أدناه والتي كانت محل توصیات من قبل اللجنة الوطنیة المكلفة بحقوق الطفل 
  :1منها

تنص اتفاقیة حقوق الطفل من اجل تنفیذ : حقوق الطفل غیاب آلیة وطنیة لحمایة -
أحكامها على وضع جهاز وطني مستقل تكون مهمته رصد ومراقبة ومتابعة الالتزام خلال 

  .التصدیق على الاتفاقیة ومعاینة وضعیة الطفولة
تم إعداد مشروع قانون یتعلق بحمایة الطفولة من قبل : غیاب قانون لحمایة الطفولة -
م، وقد تم تجمید هذا المشروع الذي رفع في أوانه على رئاسة  2005لعدل سنة وزارة ا

الحكومة دون سبب، غیر انه تم توجیه مشروع مذكرة من اللجنة الوطنیة هدفها إعادة بعث 
م، غیر أن  2012المشروع المذكور حول قانون الطفولة للوزیر الأول في شهر نوفمبر 

یقا في نظامنا للدفاع القانوني وفي منظومة حمایة الطفل غیاب هذا القانون یعد قصوراً عم
  .في البلاد
صعوبة الحصول على المعلومة : غیاب نظام معلومات حول الطفولة في الجزائر -

لهذا السبب یعد إنشاء نظام معلومات وطني ممركز یتعلق بكل مجالات حقوق الطفل 
  .ضرورة وطنیة ملحة

یقتضي تنفیذ الاتفاقیة الدولیة لحقوق : وطنيغیاب التفكیر في مخطط العمل ال -
الطفل وثیقة قاعدیة تتمثل في خارطة  طریق للوصول إلى تقدیم ملحوظ وشامل والحصول 
على إمكانیة القیام بتقییم موضوعي،لهذا السبب تم تبني مخطط عمل وطني من قبل مجلس 

م في  2015غایة م إلى  2008م یمتد المخطط على فترة من  2008الحكومة في فیفري 
  .إطار التعاون بین الیونیسیف والجزائر
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جزائر في مستوى " م حول موضوع  2008دیسمبر  25إذ تم إطلاقه رسمیا في 
ترقیة حیاة سلیمة وعیش : یغطي العمل الوطني أربعة مجالات كبرى وهي" أطفالها تطلعات

ل، العنف ومكافحة فیروس أفضل، نوعیة التعلیم، حمایة الطفولة من سوء المعاملة، الاستغلا
  .نقص المناعة المكتسب

إلا أن مخطط العمل الوطني لم یخضع لأي تقییم منذ إطلاقه وبقي  بدون إجراءات 
  .متابعة كما یعاني من غیاب الوسائل التقنیة والمالیة لأخذه بعین الاعتبار

دون  علاوة على ذلك ومنذ إطلاقه، كانت الاعتمادات المیزانیة الخاصة بتنفیذه
  .الاحتیاجات الفعلیة ولم یحقق المخطط الأهداف التي حددها

  
  :1مكافحة البطالة: الثاني فرعال

ترى اللجنة الوطنیة بان الانتقال لمرونة اكبر في الشغل والذي من المفترض أن یكون 
أداة لمحاربة البطالة أي بعبارة أخرى حل مؤقت أصبح القاعدة لأن المؤسسات تلجأ بطریقة 

هذا اللجوء المفرط للتوظیف من خلال عقود التشغیل محددة المدة . للعقود محددة المدة آلیة
یجعل من الإدماج المهني من خلال اكتساب فعلي للخبرة والمهارة غیر قابل للتحقیق من 

  .قبل العدید من الشباب لا سیما أولئك الذین یتم توظیفهم في إطار تدابیر التشغیل
ت الضمان الاجتماعي التي یستفید منها الموظفون الشباب في على الرغم من امتیازا

إطار جهاز تشغیل الشباب فإن هشاشة التوظیف تظل مستفحلة بالإضافة إلى غیاب 
  .التغطیة الاجتماعیة للعدید من العمال الذین ینشطون في القطاع الموازي

م  2011 أمام الضغط الاجتماعي على الشغل، تم إدخال تدابیر جدیدة في فیفري
  .لتسهیل الوصول إلى مختلف الأجهزة المتوفرة وتحسین فعالیتها
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ضفاء انسجام أكبر بین مختلف أجهزة الشغل  تأتي هذه التدابیر لتعزیز وترسیخ وإ
  .القائمة منذ عقود

م لتنظیم سوق العمل  2010فضلا عن ذلك تم تنصیب لجنة وطنیة لترقیة الشغل في 
للجنة الوطنیة في هذا الإطار بان هذه الوضعیة یمكن أن إلا أن المشكل لم یحل وترى ا

لى الإقصاء الاجتماعي غیر أن هؤلاء . تؤدي بالشباب إلى التهمیش والانحراف بل وإ
فهي تشكل . یمتلكون مستوى تعلیمي محترم وشهادات علیا نتیجة لتمدید سنوات الدراسة

والذي یمكن أن یكون عاملا هاما المتاح " رأس المال البشري" بعبارة أخرى جزء من مخزون 
  .في التنمیة المستدامة

كما تلاحظ اللجنة الوطنیة بأن البطالة لدى الجامعیین عالیة وتزداد في الارتفاع بالفعل 
 20,3حسب معلومات التي تم جمعها وصلت نسبة البطالة لدى خریجي التعلیم العالي إلى 

في العلوم الاجتماعیة والذین یواجهون ومن هؤلاء حملة الشهادات . م 2010بالمائة في 
  .صعوبات في الاندماج في عالم الشغل

بالإضافة إلى ذلك، تسجل اللجنة الوطنیة سخط فئات الشباب بوجه خاص من تفاقم 
  .المحسوبیة والبیروقراطیة وسیطرة بعض الشبكات الغامضة

یر تسجل محل الذي تم إطلاقه في صخب كب 100في الأخیر، وفیما یتعلق برنامج 
  .اللجنة الوطنیة بأنه شبه مجمد بدون سبب ظاهر

  :الاهتمام بقضایا السكن و الصحة: الفرع الثالث
  :1الاهتمام بمسألة السكن: أولا

لا تزال مسألة السكن في الجزائر مصدر قلق كبیر لجنة الوطنیة، التي تعمل على 
  .كومةالرصد المستمر لإدارة وتجسید البرامج ذات الصلة من قبل الح
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و هكذا فقد تم الانتهاء من العدید من المشاریع والبعض الآخر لا یزال قید الإنجاز، 
ملیون سكن بمشاركة  1,2والرامي إلى بناء " م 2014 -م 2010" مثل البرنامج الخماسي 

ومع ذلك على الرغم من ). إسبانیة، فرنسیة، ایطالیة، وبرتغالیة( المجموعات الدولیة الكبرى 
لمشاریع التي بدأت والانجازات التي تحققت في هذا السیاق، فإن الطلب على السكن أهمیة ا

  .الذي لا ینفك یتزاید باستمرار
وحدة  83000إلى  80000في الواقع، فإن قدرة إنتاج السكن في الجزائر تبلغ حوالي 

وهكذا فإنه على الرغم . وحدة 225000سنویا في حین یصل متوسط الطلب السنوي إلى 
الجهود الكبیرة التي بذلتها الجزائر، یبقى العجز في السكن یزداد لتزداد معه أزمة السكن  من

  .تعقیداً 
و بناء على هذه المعاینة المؤسفة ترى اللجنة الوطنیة أن العدید من العوامل التالیة هي 

  :السبب في أزمة السكن في الجزائر منها
  .التأخیر في المشاریع المعلن عنها -
  .یر في توزیع السكناتالتأخ -
  .عدم وجو الشفافیة في منح السكنات -
  .عدم وجود سیاسة حقیقیة لتوزیع السكنات -
  .المحاباة -
  .المحسوبیة -
  .عدم وجود رقابة فعالة على الحق في السكن -

  :و تحقیقا لهذه الغایة توصي اللجنة بالتدابیر التالیة
التكفل بالأشخاص الذین هم فعلا في حاجة فعلیة للسكن من خلال الدراسات  -

  . الاجتماعیة الفعالة
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  .الأخذ بعین الاعتبار للحالة الخاصة لكل فرد أو جماعة -
  .وضع آلیة للمراقبة والرصد والإدارة السلیمة لقائمة توزیع السكنات -
  .للجزائریینالأخذ بعین الاعتبار للقدرة الشرائیة  -
  .عدم اعتماد مبدأ التمییز في ممارسة الحق في السكن -
  .احترام معاییر الانتقاء -

في غیاب سیاسة حقیقیة لتوزیع السكن في الجزائر، تستمر مشكلة الإسكان وتبقى 
  .جهود الحكومة غیر كافیة

  
 1:اما بما یخص قضایا المتعلقة بالصحة

یات الخاصة التي كانت قد ذكرتها في تقریرها فقد جددت اللجنة الوطنیة بعض التوص  
  :م خلال زیارتها للمؤسسات الاستشفائیة والتي تحتفظ برهانیتها ومنها 2009سنة 

نشاء هیاكل استشفائیة للمسنین -   .تكریس الاختصاص الطبي الخاص بالمسنین وإ
مراجعة الجهاز ذي الصلة بضمان تطبیقه الفعال من خلال الرقابة الصارمة  -

عطاءه مصداقیة أكبر لهیاكل الصحة العمومیةو    .إ
جنوب في مجال الصحة / التكفل بطریقة فعالة وعاجلة بالفوارق الجهویة شمال -

وبتزوید المؤسسات الصحیة في الجنوب بمنصة تقنیة حقیقیة بتعزیز الموظفین الصحیین 
لطریقة نوصي بإعادة وبنفس ا. العمومیین كما ونوعا وكذا الموارد البشریة للسلك شبه الطبي

تثمین أجور الموظفین وعلاواتهم ومنح امتیازات اجتماعیة هامة على غرار جمیع المستفیدین 
  .على سبیل إظهار الاهتمام لهم
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إنشاء فضاءات كافیة العدد للاستراحة والاسترخاء لصالح المرضى وتزویدها  -
المرضى في هذه " افقةمر " بالأجهزة والمنقولات الخاصة والعمال المؤهلین من أجل 

  .الفضاءات
الأخذ بعین الاعتبار وبطریقة خاصة للتجهیزات المزودة بمصادر إشعاعیة والتي  - 

سواء بالنسبة لمن یشغلها ) إصابة بعدوى( یمكن أن یشكل تشغیلها وصیانتها تهدیداً محتملا 
ن تمارس دورها أو یتعامل معها وكذا بالنسبة للمرضى یتعین على محافظة الطاقة الذریة أ

كاملا بفعالیة من أجل مراقبة التشغیل الجید لهذه التجهیزات وتذكیر موظفي الصحة وشبه 
والتدقیقات التي  الطبي المعنیین بالتدابیر الخاصة بالحمایة وخاصة إعلامهم بنتائج التحالیل

  ).الخ...تقاریر الزیارة، فحص مقاییس الجرعات ( جرى علیها 
حمایة الأمومة والطفولة أو مصالح طب التولید بإدخال  سمحت عصرنة هیاكل -

فضلاً عن . تجهیزات خاصة بتحسین جوهري في الحالة الصحیة ومتابعة النساء الحوامل
) الخلقیة أو الفیزیولوجیة( ذلك سمحت هذه التجهیزات بالتشخیص المسبق لتشوهات الجنین 

  .تشوهات المعنیةوالتي تضع الممارسین في حرج إطلاع الأولیاء على ال
و علیه تقترح اللجنة الوطنیة فتح نقاش موضوعي حول هذه المسألة بحضور الفاعلین 

أخصائیین صحیین، مختصین في أمراض النساء، قابلات، قضاة، رجال ( المعنیین 
  .بغرض الخروج بالسلوكیات والتدابیر الأكثر ملائمة في هذا المجال) إلخ...دین

بیة الوطنیة من خلال اجتماعات دوریة منتظمة تحظى إعادة بعث اللجان الط -
بالتغطیة الإعلامیة وبالسهر على ضمان التنفیذ الفعال للتوصیات الواردة حسب الأولویات 
ومن جهة أخرى القیام بنشر الكتیبات والنشرات الصادرة عن هذه اللجان في أواسط موظفي 

  ).حسب الاختصاص( الصحة وعمال شبه الطبي المعنیین 
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  :الاقتصادیة الإستراتیجیة: الثاني طلبالم
تبدي الجزائر خلال السنوات الأخیرة أداء اقتصادیاً جیداً تمیز بنمو الناتج المحلي 
الإجمالي وبإطار مستقر للاقتصاد الكلي سمح بتحدیث بنیتها التحتیة الاقتصادیة 

الكلي تبدو مواتیة، یتحدث والاجتماعیة، ومع ذلك إذا كانت المؤشرات على مستوى الاقتصاد 
بعض الخبراء عن المفارقات التاریخیة وتآكل القدرة الشرائیة، وزیادة حجم الاقتصاد الموازي، 

  .الخ...وعدم التناسق والصعوبات في مجال الشغل، البطالة، التعلیم والسكن
قدرة دفاع اللجنة الوطنیة عن ال: الفرع الاول ،فروعفي ثلاثة  طلبلذا ستناول هذا الم

  .الفساد مكافحة:الثالث فرعالمكافحة الاقتصاد الموازي، و : الثاني فرعالالشرائیة، و 
  :1الدفاع عن القدرة الشرائیة: الأول الفرع

تعیش الجبهة الاجتماعیة في الجزائر منذ وقت فترة صعبة بسبب تآكل القدرة الشرائیة 
الأمر الذي یجعل اللجنة الوطنیة قلقة وارتفاع أسعار المواد الأساسیة، الفواكه والخضار، 

ضف إلى ذلك . ومنشغلة من احتمال عودة الحركات الاحتجاجیة والمسیرات للمطالبة بالخبز
كل هذه . عدد الإضرابات التي هزت بعض القطاعات بما في ذلك التعلیم والصحة والنقل

  .المشاكل تشیر إلى عودة الغلیان للجبهة الاجتماعیة
م حذرت اللجنة الوطنیة السلطات العمومیة من  2011نوي لعام في تقریرها الس

المخاطر المحتملة التي قد تتكبدها في حالة عدم التكفل بالمطالب الاجتماعیة بطریقة جدیة 
  .وفعالة

كما تجلب اللجنة الوطنیة انتباه السلطات العمومیة حول عودة الاحتجاجات الاجتماعیة 
  .والمتتالیة لا سیما في مجال النقلبالنظر إلى الإضرابات الهائلة 
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حیث یرى المختصون في المجال بأن هذه المسألة الهیكلیة بدرجة أولى تتطلب تنفیذ 
عدد من التدابیر الآتي ذكرها أدناه من أجل التحكم في الأسعار والعمل على استقرار القدرة 

  :الشرائیة في الجزائر، والتي توافق علیها اللجنة الوطنیة
  .الرقابة النقدیة والمالیة تماشیا مع دور ومسؤولیة الدولة إصلاح -
  .مكافحة التضخم من خلال زیادة عرض الإنتاج المحلي -
  .تثمین الإنتاج المحلي -
  .التسویق و مكافحة التضخم من خلال تطویر نظم التوزیع -
عار مكافحة التضخم من خلال وضع آلیات للسیطرة الفعالة على قواعد المنافسة وأس -
  .السوق

الإنتاج ونشر مؤشر  و زیادة التدفق المعلومات والبیانات الإحصائیة حول الأسعار -
  .وطني للاستهلاك

  .إنشاء جهاز لرصد الأجور -
وضع جهاز خاص لأسعار مدروسة في الولایات الجنوبیة لاقتناء المنتجات  -

  .والمعدات المصنعة محلیاً 
  

  :1مكافحة الاقتصاد الموازي: الثاني الفرع
حذرت اللجنة الوطنیة وغیرها من المؤسسات مراراً وتكراراً منذ فترة بأن السوق الموازیة 
ذا رجعنا إلى الجزء الظاهر من هذه المسألة نرى بأن  قد اتسعت وفي جمیع أنحاء البلاد، وإ

ء، والذین كانوا في وقت سابق الباعة الذین یعرضون كل وأي شي" احتلتها" مراكز المدن قد 
  .یفرون عند رؤیتهم لضباط الشرطة ولكنهم یسخرون منهم الآن
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و تعتقد اللجنة الوطنیة أیضاً أن حل هذه الظاهرة یمر بطبیعة الحال في مرحلة أولى 
بتنفیذ سیاسة حقیقیة لتوظیف الشباب لإدماجه في دورة نشاط اقتصادي مستقر وحقیقي، ثم 

على غرار تشجیع رجال الأعمال والتجار من أجل القضاء على الاحتیال  الإصلاح الضریبي
  .والتهرب من دفع الضرائب

  :مكافحة الفساد: الثالث الفرع
ستمراراً لالتزامها في مواصلة الإسهام في مكافحة هذه الآفة، تكرر اللجنة الوطنیة ا

التشریعیة إلى إجراء م، داعیة الحكومة والسلطة  2011التوصیات التي صدرت في تقریر 
م  2010أوت  26م، بصیغته المعدلة بالأمر الصادر في  2006فیفري  20تقییم لقانون 

  :1بشأن منع ومكافحة الفساد من خلال دراسة ما یلي
  .الأحكام الصادرة بما في ذلك مصادرة المبالغ المتأتیة من الفساد-
ورة المتعلقة بالتدابیر الواجب من القانون المذك 11إمكانیة التطبیق الفعلي للمادة -

اتخاذها من قبل المؤسسات والإدارات والهیئات العمومیة لتعزیز الشفافیة في إدارة الشؤون 
  .العامة والممتلكات العامة

من القانون المذكور والمرسوم  6حالة امتثال الموظفین العمومیین بموجب المادة -
لالتزام القانوني بتقدیم تصریح بالذمة المالیة م بشأن ا 2006نوفمبر  22الرئاسي المؤرخ في 

  .من القانون المذكور  6، و5، 4وفقاً للمادتین 
من القانون المذكور وملائمتها من أجل  54آجال التقادم المنصوص علیها في المادة -

من الاتفاقیة الدولیة لمكافحة  29منع الفساد ومكافحته بصورة فعالة في ظل روح المادة 
  .الفساد

  . تأسیس نظام قانوني ردعي للحد من الفساد في بلادنا-
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  :الثقافیة الإستراتیجیة: الثالث طلبالم
  .قامت اللجنة الاستشاریة الوطنیة بالعدید من المهام لنشر ثقافة حقوق الإنسان

  التعلیم والتكوین في مجال حقوق الإنسان: الأولفرع ال
متزایداً من أجل أن تتكفل المنظومة أولت اللجنة الوطنیة في هذا السیاق اهتماما 

التربویة والتكوینیة الوطنیة بجمیع مستویاتها ومراحلها بمسألة دمج حقوق الإنسان في تنظیم 
عادة النظر فیها إن اقتضى الأمر،  البرامج المدرسیة، في إطار عصرنة البرامج الحالیة بل وإ

ها الفضل في الخروج بنظرة جدیدة حیث تمسكت اللجنة الوطنیة باتخاذ مبادرات ظرفیة كان ل
  .حول المناهج والمساعي الواجب البحث عنها في منظور الاندماج

حیث تم تنظیم درس حول حقوق الإنسان في جمیع المدارس الابتدائیة على المستوى 
الوطني بحضور الوزیر المكلف بالقطاع الذي كان برفقة رئیس اللجنة الوطنیة بهذه 

  .المناسبة
إعداد الرزنامة انطلاقاً من مسابقة لرسوم الأطفال على أساس عرض حول أیضاً تم 

  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وتم توزیعه من قبل الهیئة
من جهته لم ینأ قطاع التعلیم العالي والبحث العلمي بنفسه عن مقاربة إدراج ثقافة 

  .التكوینیة والبحثیة حقوق الإنسان بالأخذ بعین الاعتبار حقوق الإنسان في البرامج
لقطاع التعلیم العالي والبحث العلمي التي یتبوؤها في  الإستراتیجیةبالنظر إلى المكانة 

مجال حقوق الإنسان وترقیتها والدفاع عنها، عمدت اللجنة الوطنیة منذ إنشائها إلى ربط 
  .علاقات مع هذا القطاع
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حقوق الإنسان في الحرم في هذا الإطار، من المهم أن نذكر بأن إنشاء كرسي 
الجامعي بوهران جاء نتیجة لمبادرة ثلاثیة بین الهیئة الوطنیة الجزائریة وجامعة وهران 

  .1باریس –والیونیسكو 
كما نذكر بأن التنظیم الذي أرسته اللجنة الوطنیة موجه نحو التربیة على حقوق 

ن كانت بعض أجهزتها تحتل مكانة هامة وطلائعیة   .في تحقیق هذا الهدف الإنسان، حتى وإ
على الصعید العملي، ترجمت رؤیة اللجنة الوطنیة هذه بتنصیب في أجهزتها الرئیسیة 
لجنة فرعیة دائمة خاصة بالمسائل المرتبطة بالتربیة على حقوق الإنسان والإعلام 

  .والتحسیس
 44من أصل ( أعضاء   08أما بالنسبة لمهام هذا الجهاز الذي یضم على الأقل

من جمعیات المجتمع المدني، ممثلین في جمعیتها العامة،  5منهم ) مشكلا للجنةعضوا 
  :فتتمثل في 

إعداد مقاربة شاملة وتكمیلیة تتعلق بالسبل والوسائل الهادفة إلى دمج التربیة على  -
  .حقوق الإنسان في جمیع مستویات المنظومة التربویة والتكوینیة ومتابعة تنفیذها

اد برامج محددة تستهدف المهنیین لاسیما أعوان الدولة المكلفین المساهمة في إعد -
  .بإنقاذ القانون

متابعة حالة تنفیذ برامج الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة في الجزائر المتعلقة  -
  .والسلام بالتعلیم من أجل حقوق الإنسان والدیمقراطیة

  .سان في المجتمعوضع وتنفیذ برامج توعیة لنشر مبادئ وقیم حقوق الإن -
الجمهور على نحو أفضل عن طبیعة  لاطلاعوضع وتنفیذ برنامج اتصالات  -

  .ومضمون حقوق الإنسان والوسائل والإجراءات التي تكفل حمایتها وتعزیزها
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منذ إنشائه، عمل هذا الجهاز الذي وضع تحت الإشراف المزدوج لمكتب اللجنة 
  .1ة من الإجراءات في مجال تعلیم حقوق الإنسانالوطنیة والجمعیة العامة على إعداد سلسل

تتمثل هذه الإجراءات التي تحدثت عنها مختلف التقاریر السنویة التي تنشرها الهیئة 
  :2على نطاق واسع في
مجموعة من الإجراءات المدرجة في رزنامة الهیئة نفسها والمتعلقة : 1المجموعة  

  .مختلف المواضیع بالندوات والاجتماعات الوطنیة والدولیة حول
التظاهرات الظرفیة التي تدخل في إطار الاحتفالات بالأیام الدولیة أو :  2المجموعة

  .الوطنیة
  :أنشطة النشر وتوزیع الوثائق: 3المجموعة 

كانت اللجنة الوطنیة أول مؤسسة في منطقة شمال أفریقیا التي نشرت وأصدرت 
غیة، وكانت أیضاً أول هیئة تنشر وتوزع نسخة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان باللغة الأماز 

  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بالغتین العربیة والفرنسیة
كما نظمت الوطنیة الاستشاریة لترقیة حقوق الإنسان وحمایتها، وذلك بالتعاون مع 

م 2012أكتوبر  11إلى  9المجلس التنفیذي للحوار العربي الأوروبي لحقوق الإنسان من 
للحوار العربي الأوروبي لحقوق الإنسان للهیئات الوطنیة لحقوق  7ي الجزائر، الاجتماع ف

  .3"المشاركة الشعبیة ودور الهیئات الوطنیة لحقوق الإنسان" الإنسان، تحت عنوان 
  :العمل و التنسیق مع وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي: الثانيفرع ال

اللجنة الوطنیة لترقیة حقوق الإنسان وحمایتها، حسب المساهمة التي توصلت بها 
تعلقت الأنشطة الخاصة بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان حصریا بالهیاكل الأكادیمیة والمراكز 

  .البحثیة تحت وصایة وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي وتضمنت نشاطات مختلفة
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  :1"الملتقیات العلمیة ومنها على سبیل المثال: أولا
  .ر الانتخابات في تكریس الحكم الراشددو  -
  .یوم دراسي حول الطفل الطبیعي -
  .الهویة وحقوق الإنسان -
  .الجوانب الإجرامیة لسوء معاملة الأطفال في الأسرة -
  .الانتخابات والمشاركة السیاسیة للمرأة في الجزائر -
  .یوم دراسي وطني حول العدالة الانتقالیة -
  ).النجاح رغم الإعاقة( اص بالأطفال في مواجهة الإعاقة التعلیم والتكوین الخ -

  :2المؤتمرات:ثانیا
كان لجامعة وهران الحظ في استقبال العدید من الشخصیات المعرفیة المرموقة في 

  :العالم بمناسبة تنظیم مؤتمرات والتي سنأتي على ذكر المعلومات المتعلقة بها أدناه
، أحد ستیفان هیسیلم من قبل سعادة السفیر  2010نوفمبر  3مؤتمر نشط في  -

  .محرري المیثاق العالمي لحقوق الإنسان تطرق فیه للمحكمة الدولیة روسیل بشأن غزة
العمید السابق لكلیة (  عبد المجید بن الشیختم تقدیم مداخلتین من قبل البروفیسور  -

تطرقت المداخلة الأولى إلى الحق في ). العفو الدولیة الحقوق بالجزائر، وعضو في منظمة
  .التنمیة والثانیة إلى سیادة الدول بالنظر إلى عالمیة حقوق الإنسان 

م من  2012مارس  13، نشط في "إعادة النظر في الدولة" مؤتمر حول موضوع  -
جامعة وهران ، بالإضافة إلى الأنشطة السابقة، أنجزت لویك تریبودولاسبیرقبل البروفسور 

  :وبوجه خاص الفریق البیداغوجي المكلف بهذه المهمة ونفذت النشاطات والفعالیات التالیة
  .إحیاء ذكرى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -
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تنظیم أنشطة مختلفة وتظاهرات علمیة بالتعاون مع الیونیسكو والمنظمة الوطنیة  -
  :لحقوق الإنسان

  .لسلم وحقوق الإنسان في بلدان الساحلملتقى دولي یتعلق بثقافة ا -1
  .ملتقى دولي حول اثر العولمة على حقوق الإنسان -2
  .سلسلة لقاءات وتظاهرات علمیة لفائدة الطلبة، والمجتمع المدني ووسائل الإعلام -3
المشاركة في ملتقى رؤساء كراسي حقوق الإنسان الذي نظم في مراكش والذي تم  -

  .لتي أجریتخلاله تقییم النشاطات ا
  ".الحریات العامة" إدراج في برنامج الثالثة لیسانس مادة معنونة ب  -
  .في موضوعات حقوق الإنسان) الماجستیر والدكتوراه( فتح تكوینات ما بعد التدرج  -
إعادة تنشیط الإجراءات والأنشطة التي تضطلع بها الأستاذیة وبلورتها حول عدة  -
م، حقوق الطفل، العنف ضد المرأة، العملیة الانتخابیة التعلیم، ثقافة السلا: مواضیع

والدیمقراطیة، تدریس حقوق الإنسان، حقوق المستهلك، الفقر والإقصاء، المواطنة، الحق في 
  .التعلیم والصحة، البیئة، حقوق الإنسان ووسائل الإعلام

لتي تقوم بها وتعترف اللجنة الوطنیة وتعرب عن ارتیاحها لهذه الأنشطة والأعمال ا هذا"
الهیاكل الأكادیمیة والمراكز البحثیة التابعة لوزارة التعلیم العالي بشان تكریس ثقافة حقوق 

  .الإنسان وترحب باهتمام الوزارة المتزاید الذي تولیه لهذا المجال
كما ترحب اللجنة الوطنیة بالخطوات التي اتخذتها المراكز الجامعیة، لاسیما من قبل 

خلال دعوة شخصیات رفیعة المستوى، اشتهرت بنشاطها الحقوقي وهو ما  جامعة وهران من
  .یساهم طبعا بشكل مباشر في تحسین كبیر في نوعیة التظاهرات في هذا السیاق

و مع ذلك، تقترح اللجنة الوطنیة عددا من التوصیات على غرار تعمیم إشراك اكبر 
  :یتعلق الأمر ب. للهیاكل ومراكز البحوث الجامعیة
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دعوة الجامعات الأخرى ومراكز البحوث في مناطق أخرى من البلاد من اجل أن  -
  .تنتشر ثقافة حقوق الإنسان على نطاق واسع

تدریس إمكانیات تعمیم التدریس في المراكز الأكادیمیة أو على الأقل في مرحلة  -
  .ذلكأولى، نشره بصفة كبیرة في الهیاكل التي تتوفر على الظروف المناسبة للقیام ب

تشجیع خلق الظروف لمشاركة اكبر في مراكز البحوث حول مشروع أو دراسة تهم  -
الجهات الفاعلة المؤسسیة وغیر المؤسسیة على حد سواء في مجال تعزیز وحمایة حقوق 

  .الإنسان، والقیام في هذا الصدد بالأشغال ذات الصلة بشكل مشترك
سیع نطاق المواضیع، التي تكون حسب دعوة جمیع المراكز الأكادیمیة والبحثیة لتو  -

الاقتضاء محلا لتقدیم دروس أو للقیام بمشاریع أو دراسات لمعالجة جمیع المكونات المشكلة 
  .1"لحقوق الإنسان
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  :الأمنیةالقانونیة و  الإستراتیجیة: المبحث الثاني
التي قامت بها اللجنة الوطنیة الاستشاریة  الإستراتیجیة إلىأتعرض في هذا المبحث 

الأمني بهدف حمایة و تعزیز حقوق لحمایة و ترقیة حقوق الإنسان، في المجال القانوني و 
خاص  المطلب الثانيخاص بالإستراتجیة القانونیة، و  المطلب الأولالإنسان في مطلبین، 
  . بالإستراتیجیة الأمنیة

  :القانونیة الإستراتیجیة: الأول طلبالم

اعتمدت الإستراتیجیة القانونیة للجنة الوطنیة الاستشاریة على العدید من الأعمال، من 
أهمها، تعزیز إصلاح العدالة، معالجة العرائض و التنسیق مع وزارة العدل، بالإضافة إلى 

  .  معالجة الأحداث و المواضیع المتعلقة بقضایا حقوق الإنسان

  :1إصلاح العدالةتعزیز : الأول فرعال
فیما یتعلق بقطاع العدالة، طالب رئیس اللجنة الوطنیة بعدالة نوعیة تلك التي ینادي 

  .بها المواطنون وقال في هذا الصدد بأن العدالة الجزائریة لم تتقدم بالنسب المطلوبة
أبرز رئیس اللجنة الوطنیة اللوم الذي یلقى غالباً على القضاة، لا سیما أولئك الذین 

تعاملون مع القضایا الجنائیة، التي تستقطب تغطیة إعلامیة مفرطة بأنهم یمارسون مهامهم ی
تحت السلطة السلمیة المشرفة علیهم والتي تلام على تدخلها في قراراتهم بل وفرض قرارات 

  .قضائیة تتجه للقمع والتشدد
الجنائیة تملى  و یبدو أن الرأي العام مقتنع بهذا الواقع الذي یقول بأنه في القضایا

القرارات على القضاة، وخصوصاً عندما یتعلق الأمر بتبدید المال العام والرشوة واستغلال 
  ).قضایا الفساد(النفوذ  
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في هذا الصدد یرى رئیس اللجنة الوطنیة أن استقلالیة القضاة لا تزال واحدة من 
مقتضیات مهنتهم في جمیع فأول واجب للقضاة هو احترام . الأسس الرئیسیة للدیمقراطیة

ن لم یرق ذلك للأشخاص الذین یتبعون لهم   .الظروف حتى وإ
في نفس الإطار، أشار رئیس اللجنة الوطنیة إلى العدد المفرط للطعون بالنقض أمام 

ویرى رئیس اللجنة الوطنیة في هذا السیاق .المحكمة العلیا مما یدل على سوء نوعیة القرارات
یزال غیر كاف ودعا لهذا الغرض تصحیح هذا الوضع والتحسین في بأن تكوین القضاة لا 

وأشار الرئیس في هذا الصدد إلى ضرورة العودة إلى تقریر اللجنة . تكوین القضاة والمحامین
للخروج من التضخم القضائي محند یسعد الوطنیة لإصلاح العدالة التي ترأسها الأستاذ 

  ".عدالة نوعیة" والوصول بذلك إلى 

تقتضي عملیة تعزیز سیادة القانون والدیمقراطیة والتي تشكل على حد سواء هدفاً كما 
  :وأملاً كبیراً لجمیع مكونات المجتمع حسب رأي اللجنة الوطنیة

التحدیث والشفافیة في عمل مؤسسات الدولة، وتكییف النصوص الدستوریة إن  -
ه التحدیات الدستوریة لضمان اقتضى الأمر وتوعیة الجهات الفاعلة في الحیاة العامة تجا

  .الحكم الراشد
إصلاح وتعزیز النظام القضائي لضمان دوره كضمان لحقوق وحریات مؤسسات  -

  .والعدالة إنقاذ وتطبیق القانون
حمایة حقوق الإنسان عن طریق الهیاكل المؤسسیة وغیر المؤسسیة لحقوق  -

دماج المعاییر والصكوك الدولیة في النظام ا   .لوطنيالإنسان،وإ
  .والمجتمع تعزیز الثقافة الدیمقراطیة لترسیخ القیم الدیمقراطیة في الحیاة السیاسیة -
نشاء الهیئات الرقابیة  توطید التعددیة لتعزیز حریة التعبیر واستقلالیة الصحافة - وإ

  .ووسائل الإعلام، وأخیراً دعم تحسین نوعیة المعلومات المنتجة
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مراعاة المقتضیات المرتبطة بحجم التقریر، سیتم و بناء على هذه الفرضیات ومع 
  :1تناول مایلي
  توطید مشاركة المجتمع المدني في مجال تعزیز وحمایة حقوق الإنسان: أولا 

ترى اللجنة الوطنیة أن دور المجتمع المدني في الجزائر هو شرط أساسي لإضفاء 
والثقافیة للمواطنین ودعم للجهود التي الطابع الدیمقراطي على الحیاة السیاسیة والاجتماعیة 

  .تبذلها الدولة لصالح العصرنة والتنمیة
بل أصبحت . لهذا السبب فإن هذه القضیة تكتسي أهمیة خاصة بالنسبة للجنة الوطنیة

فكرة مهیمنة في تقاریرها السنویة والنشاطات المتعددة المتعلقة بالتواصل الاجتماعي التي 
  .الانتقادات التي تتلقاهاتقوم بها على الرغم من 

وبذلك .و تقیم اللجنة الوطنیة مسألة فعالیة دور الجمعیات والمجتمع المدني في الجزائر
فإنها تتجه إلى النظر في بعض الجوانب العملیة من النتائج التي توصل إلیها المجتمع 

  .المدني والتي وثقت اللجة الوطنیة بعض عناصرها
یام بالتفكیر والنقاش حول إنشاء مجتمع مدني حقیقي و تعتزم اللجنة الوطنیة الق

  :2ومستقل ومسؤول وفعال انطلاقاً من النماذج الفهمیة التالیة
  .إضفاء حیویة حقیقیة ودینامیة على الجمعیات في الجزائر - 
  .مشاركة حقیقیة في الجزائر -
  .طنیةتطویر قاعدة بیانات موثوقة وذات مصداقیة حول الجمعیات المحلیة والو  -
تعریف وتصنیف الفضاء الجمعوي في الجزائر للخروج بإستراتیجیة تُعتمد في  -

  .المستقبل وتأخذ في الحسبان آفاق التطور والتنمیة
  .إصدار تشریع جزائري یلبي التوقعات الوطنیة والدولیة في هذا الصدد -
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السلطات  في هذا السیاق ترى اللجنة الوطنیة أن أي إستراتیجیة تجمع الجمعیات مع
العمومیة والسكان المعنیین والجهات المانحة العامة أو المانحین من القطاع الخاص وكذلك 

الخ سوف تضفي مصداقیة إضافیة لدور الجمعیات ...الأجانب والمنظمات غیر الحكومیة
بل ویمكن الحدیث عن تطویر شبكة مع . وتثمینها أمام جمیع الجهات الفاعلة في هذا السیاق

  .المؤسسیة التي تسهم في ظهور الدیمقراطیة التشاركیة المحلیةالبیئة 
م وتعویضه  1990دیسمبر  4و لاحظت اللجنة الوطنیة التي ترحب بإلغاء قانون 

م، أن القانون الجدید یواجه لسوء الحظ  2012جانفي  12المؤرخ في  06-12بالقانون رقم 
المتعلقة بإنشاء وخاصة تمویل الكثیر من الانتقادات على وجه الخصوص الأحكام 

وغالباً ما تثار هذه المشاكل من قبل ممثلي السفارات . المنظمات المحلیة أو الأجنبیة
الأجنبیة المعتمدة في الجزائر خلال جلسات الاستماع التي یمنحها رئیس اللجنة الوطنیة أو 

  .في لقاءات مع الجهات الفاعلة المؤسسیة أو غیر المؤسسیة
التكفل بهذه الجوانب ووضع التدابیر المناسبة لتنشیط الحركة الجمعویة في  و علیه فإن

  :1الجزائر ضروري لا سیما عن طریق
ضفاء الطابع المؤسسي على الشراكة مع - إضفاء الشفافیة في تخصیص الإعانات وإ

  .الجماعات المحلیة
  .إعداد برنامج سنوي للدعم المالي للجمعیات الأكثر نشاطاً  -
  .جلسات عمل مع السلطات المحلیة أو الوطنیة و الجمعیات في اجتماعاتإشراك  -
إنشاء مجلس استشاري وطني لجمعیات یكلف بمراقبة تطور الجمعیات ورفعه على  -

  .السلطات العمومیة ومسؤولي القطاع لتطویر برامج عمل وتكوین مشتركة

                                                             
  .119المرجع السابق، ص  الاستشاریة، اللجنة الوطنیةتقریر  -1



 حقوق ترقیة و لحمایة الوطنیة الاستشاریة للجنة الشاملة الإستراتیجیة      الثاني الفصل
 الإنسان

 

65 
 

مشاكل الموطن، ووضوح إنشاء دور في كل ولایة وجعلها تابعة للجمعیات بغیة حل  -
  .الرؤیة واستقرار هذه الجمعیات

  .تنویع مصادر التمویل وعدم الاعتماد فقط على الدعم الحكومي -
  .العمل بشفافیة والامتثال لدفتر شروط مع الحاجة لتقدیم تقریر سنوي عن الأنشطة -
  .الإدارة الدیمقراطیة والحكم الراشد داخل الجمعیة -
  . ر التسییس وبالتالي الاستغلال السیاسيالاحتراف لتلافي خط -
و أخیراً یستند تعزیز الدیمقراطیة في الجزائر وحمایة مصالحه على وجود نسیج   

جمعوي نوعي وفعال، وهو ما یعد شرطاً ضروریاً مسبقاً لبناء مجتمع مدني قوي وقادر على 
  .رفع تحدیات العصر

  ترسیخ حریة الصحافة: ثانیا
ة اللجوء إلى استعمال القوة من قبل الوحدات المشاركة في تعارض اللجنة الوطنی

عملیات إنقاذ القانون ضد الصحفیین، المصورین الصحفیین أو تقني الصوت الحاضرین في 
إن هذا التعامل مع الصحفیین الذي یخصون به خلال أداءهم لمهامهم . مظاهرات مختلفة

ات في الجزائر، كما كان الحال خلال غیر مبرر إلى حد ما ویتعارض مع القوانین والتنظیم
م في الجزائر العاصمة والتي نظمها عسكریون  2012مارس  19-18مظاهرات یومي 

فقد تعرض الصحفیون الذین غطوا الحدث، للضرب من قبل موظفي إنقاذ القانون . سابقون
  .1الذین قاموا بمصادرة أدوات عملهم على الرغم من تقدیمهم لأوامر بمهمة

ضت اللجنة الوطنیة هذا النوع من التعامل مع رجال الصحافة، وتذكر في هذا كما عار 
یعاقب بغرامة " م الذي ینص على انه  2012من قانون الإعلام لسنة  126الصدد بالمادة 
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كل من أهان ) دج 100.000(إلى المائة ألف دینار ) دج 30.000( من ثلاثین ألف 
  .1یا أثناء ممارسة مهنته أو بمناسبة ذلكبالإشارة المشینة أو القول الجارح صحف

  :2لمعالجة هذا الوضع، توصي اللجنة الوطنیة بما یلي
 14المتعلق بالإعلام الذي اقره البرلمان یوم  05-12مراجعة القانون رقم  -
  .م2011دیسمبر
ینبغي على المشرع زیادة توضیح وتوحید الإطار القانوني النهائي المتصل بالإعلام  -
ل من اجل ضمان حمایة الصحفیین أثناء ممارسة مهامهم وتقنین حقوق الوصول والاتصا

  .إلى مصادر المعلومة
  .إنشاء آلیات فعالة وشفافة لدعم وسائل الإعلام، بما في ذلك القطاع الخاص -
  .الحمایة القضائیة والقانونیة للصحفیین -
  .إنشاء هیئات ضبط مستقلة -
ئل الإعلام في الصحافة الخاصة ووسائل الإعلام المساواة في المعاملة بین وسا -
  .العمومیة
في هذا . خلق الظروف اللازمة لتطویر أفضل لهیئات الصحافةومهنیي القطاع -

الصدد من المحبذ التصویت على تشریع یأخذ بعین الاعتبار الحقائق المحددة للمؤسسات 
  .الإعلامیة لتخفیف العبء الذي یقع علیها

  .ق الخاص بالتكوین لمهني قطاع الصحافةوضع وتنظیم الش -
ومن اجل تعزیز التعددیة وحریة الحصول على المعلومات، ینبغي على المشرع أن  -

  .یحدد بطریقة فعالة، من حیث منح التمویلات معاییر شفافة ونزیهة

                                                             
  .121المرجع السابق، ص الاستشاریة، اللجنة الوطنیةتقریر  -1
  .122المرجع السابق، ص  الاستشاریة، اللجنة الوطنیةتقریر  -2



 حقوق ترقیة و لحمایة الوطنیة الاستشاریة للجنة الشاملة الإستراتیجیة      الثاني الفصل
 الإنسان

 

67 
 

استفادة جمیع مؤسسات الصحافة من التخفیضات الضریبیة وتدابیر محددة أخرى  -
  .الاقتصادي أو الماليذات الطابع 

  .إعداد قوانین الإشهار واستطلاعات الرأي -
بالنظر إلى تعدیلات قانون الإعلام، تلاحظ اللجنة الوطنیة أن الدولة قد قررت فتح 
مجال السمعي البصري على الحساسیات الأخرى للمجتمع تحت إشراف سلطة تكون مسؤولة 

  . عن مراقبة أجهزة الإعلام السمعي البصري الجدیدة
هر الهندسة التي تحتاج و احترام الإعلامیین للمعاییر المهنیة والأخلاقیة، تشكل جو 

في هذا السیاق تلعب وسائل الإعلام . إلیها حریة التعبیر وحریة الصحافة من أجل وجودها
دور المؤتمن، ویربط المجتمع المدني العلاقات مع السلطات وصانعي القرار، وتتدفق 

  .1"المعلومة داخل الجماعات وبین الجماعات
أن المعلومة كنعصر أساسي وحاسم تغذي هذا  و تعتبر اللجنة الوطنیة في هذا السیاق"

المحرك، وعلیه فإن القوانین حول حریة الإعلام التي تتیح الوصول إلى المعلومات العامة 
ضروریة، ولكن وسائل الوصول إلى مصادر المعلومات، سواء تكنولوجیا الإعلام 

  .والاتصالات أو ببساطة تقاسم الوثائق، على نفس الدرجة من الأهمیة
ي نهایة المطاف، تعتبر حریة الإعلام وحریة التعبیر، برأي اللجنة الوطنیة مبادئ ف

وسوف تستمر التكنولوجیات الجدیدة في التطور والسماح للمواطنین . تؤسس لبیئة تعددیة
  .2"بالمشاركة في بناء بیئتهم الإعلامیة والوصول إلى عدد وافر من المصادر
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  :و التنسیق مع وزارة العدل معالجة العرائض: الثاني فرعال

  :1معالجة العرائض: أولا
في إطار اللجنة ( تتلقى اللجنة الوطنیة وتعالج في كل عام، من خلال خدمة الوساطة 

اللجنة الفرعیة الدائمة لحمایة حقوق ( أو من قبل لجنة الحقوق الأساسیة ) الدائمة للوساطة
  .الجمعیات عدداً معتبراً من عرائض المواطنین أو) الإنسان

 2120م، تلقت اللجنة الوطنیة وعالجت  2012و على سبیل المثال خلال العام 
عارض، وقد ترجمت معالجة هذه العرائض والجلسات  726عریضة، كما استقبلت في مقرها 

إخطار لمختلف الوزارات، والإدارات المحلیة والمؤسسات العمومیة  1516من خلال إرسال 
  :تقسم كما یلي

  .منها فقط 22مراسلة إلى الوزارات تمت الإجابة على  463سال تم إر  -
منها فقط  21مراسلة إلى الإدارات المحلیة والفروع المحلیة الأخرى  432تم توجیه  -
  .تلقت رداً 
مراسلة إلى الصندوق الوطني لضمان الاجتماعي للعمال الأجراء تم  25تم توجیه  -

  .منها فقط 07الرد على 
  .منها تلقت رداً  52مراسلة إلى قیادة الدرك الوطني،  171تم توجیه  -
  .منها فقط 04مراسلة إلى الأمن الوطني تم الرد على  39تم توجیه  -
  .منها فقط 07مراسلة إلى مختلف المنظمات الأخرى تم الرد على  69تم توجیه -

ء في ضوء هذه الوضعیة المؤسفة، تحث اللجنة الوطني السلطات العمومیة على إعطا
مزید من المصداقیة لشكاوى المواطنین التي تأتي لهم من خلال اللجنة الوطنیة وتدعو إلى 

في الواقع یجب على اللجنة الوطنیة التي تظل الملاذ . ضمان معالجتها في الوقت المناسب
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الأخیر بعد استنفاذ المواطنین لجمیع المسارات القانونیة والتنظیمیة، إبلاغ المتقدمین 
بالردود التي تتلقاها عرائضهم من قبل مختلف الهیئات والسلطات أو المصالح بالشكاوى 

  .المرخصة لها
  :1أما بخصوص جرائم فرنسا في الجزائر

هذا " رفض فرنسا للاعتراف بجرائمها في الجزائر، صرح رئیس اللجنة الوطنیة أن 
رائمها ضد ، ودعا في هذا الصدد فرنسا الرسمیة للاعتذار عن ج"السلوك مخزي ومؤسف

  .الجزائریین
و قد رأى رئیس اللجنة الوطنیة بأنه لا یمكنه استیعاب طلب فرنسا من الجزائر العفو 

  .عن الحركى
واستمرار في تصریحاته في نفس السیاق، اقترح رئیس اللجنة الوطنیة على الحكومة 

نظراً للثورات الجزائریة تقدیم طلب رسمي إلى السلطات الفرنسیة للمطالبة بالتعویض المالي 
  .سنة من الاستعمار) 132( التي تم استغلالها في الجزائر طوال 

  :العمل و التنسیق مع وزارة العدل: ثانیا
خلافا للمساهمة التي قدمتها في السنوات السابقة، والتي تضمنت الإنجازات فیما یتعلق 

الأخیرة تتضمن بحقوق الإنسان المتعلقة بجمیع مكونات وزارة العدل، فإن مساهماتها 
  .الإجراءات المتخذة لصالح إدارة السجون فقط

و هو ما ترجم من خلال وضع برنامج كبیر لتعزیز وتحسین ظروف السجین والتكیف 
دماج السجناء في المجتمع ، یدور برنامج  2"مع الرؤیة الجدیدة بشأن مسألة إعادة تأهیل وإ

  :3مجالات رئیسیة هي) 04(إدارة السجون حول أربعة 
  .تحسین ظروف الاحتجاز وتوطید حقوق الإنسان -1
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  .تعزیز برامج إعادة التأهیل وتحدید سیاسة لإعادة الإدماج -2
  .وتعزیز الموارد البشریة تثمین -3
  .تجدید حظیرة البنیة التحتیة لقطاع السجون بما یتماشى مع المعاییر الدولیة -4

المستمر لمسألة تعزیز وحمایة و انطلاقاً من حرص اللجنة الوطنیة على التحسین 
حقوق الإنسان في الجزائر تدعو وزارة العدل لمتابعة عملیة الإصلاح وتوصي في هذا الشأن 

  :1بما یلي
مواصلة تعزیز موظفي المؤسسات العقابیة، على جمیع المؤسسات مع الأخذ بعین  -

فین یتماشون مع الاعتبار كثافة وتركیبة الجمهور العقابي للوصول في النهایة إلى موظ
  .المعاییر الدولیة

مواصلة الجهود الخاصة بتكوین السجناء تمهیداً لإعادة إدماجهم من خلال تطویر  -
  .مناهج التعلیم العامة والتكوین المهني

والامتثال للمعاییر الدولیة فیما یتعلق بالوجبات التي تقدم داخل السجون من خلال -
النظر في وضع حد نهائي للتأثیر الضار الناجم عن القفة تحسین الكمیة والنوعیة، وبالتالي 

  .التي تقدمها عائلات السجناء
متابعة وضعیة السجناء السابقین المستفدین من تدابیر إعادة التأهیل إلى غایة  -

  .التسویة النهائیة لقضایاهم
إظهار صرامة أكثر في فصل الأحداث عن البالغین ومعالجة تحویلهم إلى مؤسسات  -

  .قابیة ملائمة بجدیةع
بالإضافة إلى التوصیات الواردة أعلاه فیما یتعلق حصراً بإدارة السجون، تقدم اللجنة 

  :الوطنیة المزید من التوصیات فیما یتعلق بالنشاطات الأخرى لوزارة العدل منها
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بالنظر إلى الأحداث الأخیرة التي سجلتها بلادنا من تدفق كبیر للمهاجرین من لیبیا،  -
وریا، والمالي، ترى اللجنة الوطنیة أنه من الضروري إعداد مصالحهم لمشروع قانون بشأن س

  .اللجوء، وهو ما توصي به بقوة هیئات الأمم المتحدة المعنیة بحقوق الإنسان
 تفعیل مشروع القانون الخاص بالأطفال، وهو مشروع قدمته وزارة العدل في عام -
حیث كانت هذه المسألة موضوعا لتوصیة قدمتها . ظل دون أثر منذ ذلك الحین 2006

اللجنة الدولیة المكلفة بقضایا الطفل عند النظر في التقریرین الوطنیین الثالث والرابع في 
  .م 2012جوان عام 

من قانون الإجراءات الجزائیة  123دّعوة القضاة إلى الامتثال الصارم لأحكام المادة  -
والتي من شأنها ناهیك عن " لاعتقال هو إجراء استثنائيا" م التي تنص على أن 2001لسنة 

الحد من الاكتظاظ في المجال الجنائي وبالتالي التأثیر على العواقب الناجمة عنه مثل 
الاختلاط ونتیجته الطبیعیة  المتمثلة في الشذوذ الجنسي وتفاقم العلاقات بین السجناء وبین 

  .لخا...هؤلاء والحراس، وصعوبة تصنیف السجناء
من  123اتخاذ الترتیبات اللازمة من اجل ضمان فعالیة حقیقیة لمضمون المادة  -

قانون الإجراءات الجزائیة التي تهدف إلى الحد من فترة الحبس الاحتیاطي التي یأمر بها 
قاضي التحقیق، عن طریق إلزامه بعدم إصدار مذكرة الإیداع رهن الحبس الاحتیاطي إلا 

 یتم إصداره إلا إذا ثبت أن ترتیبات الرقابة القضائیة غیر كافیة، وهو تنفیذاً لأمر معلل لا
  :1حالات) 04(الأمر الذي یصدر في 

إذا لم یكن للمتهم موطن مستقر أو أنه لا یقدم ضمانات كافیة للمثول أمام العدالة -1
  .أو كانت الأفعال جد خطیرة
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لى الحجج أو وسیلة لمنع عندما یكون الحبس المؤقت الوسیلة الوحیدة للحفاظ ع -2
  .الضغط على الشهود أو الضحایا وهو ما قد یؤدي إلى عرقلة الكشف عن الحقیقة

عندما یكون هذا الحبس ضروریا لحمایة المتهم أو وضع حد للجریمة والوقایة منه  -3
  .حدوثها من جدید

بة عندما یخالف المتهم من تلقاء نفسه الواجبات المترتبة على إجراءات الرقا -
  .القضائیة المحددة لها

  
  :المتعلقة بحقوق الإنسان الأحداثمعالجة المواضیع و : الثالث فرعال

  :1المفقودون ومعتقلو الجنوب: أولا
  :المفقودون: أ

قال رئیس اللجنة الوطنیة أن هذه الأخیرة ظلت تعمل باطراد حول قضیة المفقودین وأن 
من انه لا یروق لبعض الأسر، إلا انه تمت الحكومة الجزائریة قد ارتأت حلا على الرغم 

  .الموافقة علیه بأغلبیة كبیرة
في نفس سیاق تصریحاته السابقة، دعا رئیس اللجنة الوطنیة السلطات إلى نزع صفة 

وتخصیص یوم " إعداد قانون أساسي للمفقودین" الإرهابیین عن الأشخاص المفقودین واقترح 
الظاهرة المؤلمة للغایة والمأساویة التي عانت منها  وطني لهذه الفئة، حتى لا تتكرر هذه

  .الجزائر مرة أخرى في المستقبل
و ذكر رئیس اللجنة الوطنیة أیضاً أن الجزائر لیس لدیها ما تخفیه حول ملف 
المفقودین ومستعدة لتقدیم جمیع التفسیرات لمفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان 

  .التي تطلبها
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  :الجنوب معتقلو: ب
فیما یتعلق بالأشخاص اعتقلوا في الجنوب خلال التسعینیات، ذكر رئیس اللجنة 

لقد احتجزوا لسنوات في ظروف ". منسیون المصالحة الوطنیة" الوطنیة أن المعتقلین هم 
" من الدولة لتعویض هؤلاء المعتقلین عن " لفتة رمزیة" قاسیة للغایة، بهذا الصدد دعا إلى 

  ".ي والمادي الأكید الذي تعرضوا لهالضرر المعنو 
لغاء عقوبة الإعدام:ثانیا   :الحبس الاحتیاطي وإ

  :1الحبس الاحتیاطي: أ
یرى رئیس اللجنة الوطنیة أن استخدام الحبس الاحتیاطي زائد عن حده، وقد مس هذا 

اد وبالتالي فهو یعتقد انه ینبغي إیج.بالمائة من الجمهور العقابي 30الإجراء مالا یقل عن 
حل عاجل بأسرع ما یمكن لهذه الممارسة التعسفیة التي أصبحت قاعدة مجرة منذ فترة 

  .طویلة
و أوضح رئیس اللجنة الوطنیة  أن الحبس الاحتیاطي له تأثیر جانبي یحول قرینة 
 ، البراءة المكرسة في الدستور نفسه إلى افتراض للذنب ضد المدعى علیه الذي یضعفه تماماً

صبح لزاما علیه بحكم الواقع أن یقدم أدلة تثبت براءته بما أن الحبس وبالتالي فقد أ
  .الاحتیاطي من حیث الإجراء ینظر إلیه على انه دلیل ضمني وصامت على الذنب

أمام هذه الصعوبة التي یعیشها المتهم على أنها اعتداء جسدي وعقاب قبلي غیر 
في موقف دونیي لدرجة أن مستحق، یضیف أن الحبس الاحتیاطي یقوض المتهم ویضعه 

القاضي المكلف بالقضیة یمارس سطوته علیه آلیاً ویمنع بذلك المتهم من أن یدافع عن نفسه 
  .كما یتمنى
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و بالإضافة إلى ذلك ، یتأتى الحبس الاحتیاطي عندما یتعلق الأمر بالجنح في معظم 
نساخاً لملف التحقیق الأحیان من التعسف في استعمال السلطة لان التحقیق یبدو بالكاد است

الأولي الذي تعده مصالح الأمن الوطني أو الدرك الوطني في ظل الآجال الضیقة التي 
  .یفرضها التوقیف للنظر

في ظل هذه الظروف، یعتقد رئیس اللجنة الوطنیة أنه في حال عدم التمكن من إلغاء 
ل خلق على سبیل الحبس الاحتیاطي فقد حان الوقت لتعدیل الإجراءات ذات الصلة من خلا

. المثال غرفة مكلفة بالإفراج تابعة لقضاة التحقیق من قضاة التحقیق التابعین للمحكمة ذاتها
سیكون لهذه الهیئة دور في اتخاذ قرار جماعي بخصوص الحبس الاحتیاطي إذا ما قرر 

تفید قاضي التحقیق السیر في هذا الإجراء قد یسمح ذلك بحمایة قرینة البراءة والشخص المس
  .منها

  :1إلغاء عقوبة الإعدام: ب
حول إلغاء عقوبة الإعدام، أكد رئیس اللجنة الوطنیة طلب إلغاء عقوبة الإعدام مذكراً 

كما دعا مرة أخرى إلى فتح نقاش وطني متعدد الأطراف حول . عاماً  20بأنها لم تطبق منذ 
التي تنص  62/148اللائحة وقال انه یعتقد بان التصویت من قبل الجزائر على .المسألة

على إنهاء تطبیق عقوبة الإعدام تشكل نقلة نوعیة في مجال حمایة حقوق الإنسان في 
  .الجزائر
  :الأمنیة الإستراتیجیة: الثانيلمطلب ا
  :2العمل و التنسیق مع  المدیریة العامة للأمن الوطني:  الأول فرعال

ترحب اللجنة الوطنیة بالاهتمام المتجدد للقیادة العلیا للشرطة الوطنیة بقضایا تعزیز 
وحمایة حقوق الإنسان، والدلیل على ذلك هو كثرة وتنوع الإجراءات على مدار العام، 
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والجهود المبذولة على مستوى أداء المهام الموكلة إلیها، وتضاعفت أنشطة مراقبة أماكن 
فة عامة، مصالح الشرطة وكذا بمضمون التعلیم والتكوین المقدم التوقیف للنظر وبص

  .للموظفین الذین تشربوا بالتقید الصارم بمبادئ وأحكام الصكوك القانونیة لحقوق الإنسان
على الرغم من استمرار الجهود المذكورة أعلاه المبذولة من طرف القیادة العلیا للأمن 

في الواقع غالبا ما . جل استمرار العدید من النقائصالوطني لتكریس حقوق الإنسان لا انه س
تكون هناك إفادات ومزاعم وتجاوزات سواء كانت صحیحة أو خاطئة من قبل المواطنین 
بصورة فردیة أو جماعیة أو أیضا ممثلي الجمعیات الذین ینتقدون الموقف الفردي والجماعي 

منافیا لقوانین والاتفاقیات الدولیة التي  لأعوان الأمن الوطني معتبرین إیاه مفرطاً بل وأحیاناً 
تتناول مسائل حقوق الإنسان وبهذا وكونها مؤسسة على اتصال دائم مع السكان، توصي 

  :اللجنة الوطنیة
تجدد توصیاتها على سبیل الحث على مواصلة الجهود المتعلقة بمراقبة أماكن  -

ة استعمال السلطة من قبل أعوان التوقیف للنظر والقضاء على السلوكیات السلبیة أو إساء
  .الشرطة المبلغ عنهم والتحسیس باحترام كرامة الإنسان وحقوق الإنسان

تشدد على ضرورة استمرار تعمیم أنشطة مراقبة مصالح الشرطة في جمیع أنحاء -
  .البلاد، ولاسیما المناطق النائیة من خلال التفتیش المفاجئ من قبل الإطارات السامیة

م وتعمیق تدریس المواد المتعلقة بحقوق الإنسان لإطاراتها وموظفیها تشجع تعمی-
  .التنفیذیین لا سیما أولئك المدعوین إلى الاتصال الدائم مع السكان

تحث على مشاركة واسعة النطاق لموظفي المدیریة العامة للأمن الوطني في  -
لمشاریع ذات الصلة بما الأنشطة المواضعیة التي تعالج قضایا حقوق الإنسان، فضلاً عن ا

... حقوق الطفل، قضایا الهجرة، المرأة( في ذلك التي تمس المدیریة العامة للأمن الوطني 
  ).الخ
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  :العمل و التنسیق مع وزارة الدفاع الوطني: الثاني فرعال
تتمفصل نشاطات حقوق الإنسان التي قامت بها وزارة الدفاع الوطني عموماً وفقاً " 

  :وجهتها للجنة الوطنیة حول المحاور التالیةللمساهمة التي 
  :فیما یتعلق بالتكوین: أولاً 

  :یوجد ثلاثة أنواع من الدروس المقدمة
تدریس المعاییر الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان للموظفین العسكریین المكلفین  -

المتعلقة فقط بتسییر العملیات العدائیة أو المهام العسكریة التي لا تقتصر على النشاطات 
وتتضمن على عكس مهام الشرطة حفظ النظام والأمن العام وكذا . بالعملیات الحربیة

  .المساهمة في العملیات الدولیة لحفظ السلام أو التدخلات في الأزمات الإنسانیة
غیر أن هذه الدروس، حسب مساهمة وزارة الدفاع الوطني، تتعاطى حصریاً مع 

أما التكوین في حقوق الإنسان من جهته فیدرس . عات المسلحةالقانون الدولي خلال النزا
للموظفین العسكریین في إطار الأخلاقیات العسكریة الخاصة بالجیش الشعبي الوطني وكذا 

  .التوجیهات والتعلیمات العامة الصادرة عن القیادة العلیا
هذا التكوین یتمحور . تدریس موجه للعسكریین الذین یقومون بمهام الشرطة القضائیة -

حول حقوق الإنسان المتعلقة بطرق التحقیق البولیسي والبحث والمصادرة والاعتقال 
كما یتمحور حول استعمال القوة والأسلحة الناریة خلال . والاحتجاز السابق للمحكمة

العملیات البولیسیة في حالات الاضطراب في النظام العام وأخیراً حمایة الفئات الخاصة مثل 
  .والنساء والمهاجرین واللاجئین والأشخاص ذوي الإعاقةالشباب 
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هذا التكوین یتمحور عموماً . تدریس لموظفي إدارة السجون یتعلق بالعدالة العسكریة -
  .1"حول معاییر وشروط الاحتجاز في المؤسسات العقابیة علاقة بحقوق الإنسان

  :2في مجال الأنشطة المواضیعیة: ثانیا
  :لملاقیات والتي تمحورت حول المواضیع التالیةتم تنظیم العدید من ا

  .القانون الدولي الإنساني -
  .الدعم الإمدادي خلال الأزمات الإنسانیة -
  .المساعدة الطبیة والمساعدة الإنسانیة في حالات الأزمات أو النزاعات -
  .الأخلاقیات العسكرة -

لوطني لمسائل حقوق الإنسان تقدر اللجنة الوطنیة الاهتمام الذي تولیه وزارة الدفاع ا
وتهنئ إدارة القیادة العلیا للجیش الوطني الشعبي على التزامها تجاه الهیئة الوطنیة في مجال 

  .ترقیة حقوق الإنسان
غیر أن اللجنة الوطنیة ترى بأن القیادة العلیا للجیش الشعبي الوطني، كسلیلة لجیش 

مع موظفیها الذین ینبغي علیهم المساهمة التحریر الوطني، مدعوة لبذل المزید من الجهود 
فردیا أو ضمن الوحدات المشاركة في العملیات الإنسانیة والأمنیة تحت إشراف حلف شمال 
. الأطلسي أو في عملیات حفظ السلام التي تقودها منظمة الأمم المتحدة في بلدان مختلفة

ر الكوارث الطبیعیة الأمر سیان على الصعید الوطني حیث یطلب منه المشاركة في إطا
  .والأحداث ذات النطاق الواسع المتعلقة بمسائل تدفقات الهجرة

و كذا ضرورة وضع برنامج تكویني قاعدي أو متخصص في هذا الإطار، بل وحتى 
  .اختیاري في مجال تعلیم حقوق الإنسان لفائدة الضباط وضباط الصف
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لموظفین وسیشكل وسیلة سیكون لذلك دون شك تأثیر أكید في مجال تعزیز معارف ا
  .إضافیة لنشر ثقافة حقوق الإنسان لدى الجیش الوطني الشعبي

  :العمل و التنسیق مع الدرك الوطني: الثالث فرعال
حسب مساهمتها، فقد شكلت قیادة الدرك الوطني من اجل السهر على الأمن العام 

والتنظیمات من اجل وعلى حمایة الأشخاص والممتلكات وحفظ النظام وتنفیذ القوانین 
في هذا السیاق، توضح قیادة الدرك الوطني بأن مهمتها . المشاركة في مهام الدفاع الوطني

تمارس في ظل الاحترام الصارم لحقوق الإنسان والحریات الفردیة والجماعیة بالنظر إلى 
  .أحكام الدستور والقوانین والتنظیمات الساریة
ترى قیادة الدرك الوطني بأن هذه المسألة لیست فیما یتعلق بمسألة حقوق الإنسان، 

  :بجدیدة والتكفل بها یتم من خلال المحاور الآتي ذكرها
  :1نشاط الدرك الوطني في مجال التكوین وتعلیم حقوق الإنسان: أولا

یضمن الدرك الوطني خلال العدید من السنوات تدریس مادة حقوق الإنسان في إطار 
ستمر في تدریسه في مدارس الضباط الصف التابعین للدرك برنامج التعلیم القاعدي وی

  .الوطني
و هكذا یستفید ضباط الدرك الوطني من تدریس مادة حقوق الإنسان في جمیع 

أما فیما یخص . ساعة) 40(مستویات وأطوار التكوین بمعدل حجم ساعي یقدر بأربعین 
من تكوینهم مخصصة  ضباط الصف والموظفین التنفیذیین فیتبعون على مستوى كل طور

  .ساعة) 83(لحقوق الإنسان، بمعدل حجم ساعي یقدر بثلاثة وثمانین 
  :بالإضافة إلى هذه الأنشطة تقوم قیادة الدرك الوطني في هذا الإطار بما یلي
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تنظیم مؤتمرات لصالح الضباط المتكونین حول مفاهیم حول حقوق الإنسان،  -
الحق الدولي الإنساني في وضعیات النزاعات وضعیة حقوق الإنسان في الجزائر، تطبیق 
  .المسلحة وحقوق الإنسان بین الالتزام والتطبیق

مشاركة ضباط الدرك الوطني في دورات التكوین في حقوق الإنسان التي نظمتها  -
  .م 2012اللجنة الوطنیة خلال عام 

ت منظمة المشاركة المنتظمة لممثل عن قیادة الدرك الوطني في أشغال مختلف آلیا -
  .الأمم المتحدة المكلفة بحقوق الإنسان الاستشاریة لترقیة حقوق الإنسان وحمایتها

التنظیم المنتظم من قبل الدرك الوطني لأبواب مفتوحة هدفها تحسیس أكبر وتكوین  -
  .لموظفي حقوق الإنسان ومنح العامة إمكانیة الاطلاع على الهیئة

  :1الإداریة و رطة القضائیةعمل الدرك الوطني في مجال الش: ثانیا
تقدر اللجنة الوطنیة الاهتمام الذي یولیه الدرك الوطني لمساءل حقوق الإنسان وكذا 
إرادته وصرامته في العمل والقیام بالنشاطات المتعلقة بالأمن العمومي وحمایة الأشخاص 

من قبل  والممتلكات وحفظ النظام وتطبیق القوانین والتنظیمات في ظل الاحترام الصارم
  .ضباط الدرك وضباط الصف للحقوق والحریات الفردیة والجماعیة للمواطنین

كما تسجل اللجنة الوطنیة بارتیاح العمل على نشر حقوق الإنسان من خلال برمجة 
تعلیم في هذا المجال وتنظیم حلقات دراسیة في إطار التكوین القاعدي والمستمر للضباط 

  .وطنيوضباط الصف التابعین للدرك ال
غیر أن اللجنة الوطنیة وفي ظل حرصها الشدید والمستمر على احترام الحقوق 

  :والكرامة الإنسانیة لتجدد التوصیات التي ذكرتها في التوصیات السابقة في تقاریرها
  .مضاعفة وتعمیم القیام بتفتیشات فجائیة لاسیما على مستوى القرى والمدن الصغرى -
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بعد استقبال مصالحها لعرائض، حتى ولو كانت مجهولة القیام بتحقیقات ممنهجة  -
  .الهویة، تتحدث عن خرق لحقوق الإنسان ارتكبه رجل الدرك

كما تقترح اللجنة الوطنیة من منظور تعزیز النشاطات التي تقوم بها القیادة العلیا للدرك 
  :الوطني ما یلي

خلال توسیع البرامج  تعزیز مجهودات التكوین والتعلیم في مجال حقوق الإنسان من -
المقدمة في هذا المجال لاسیما المتعلقة باحترام حقوق المهاجرین واستقبالهم والمعلومات 

تهم هذه التوصیة لدرك الوطني بصفته فاعل مؤسساتي في تسییر . الأخرى ذات لصلة
رة تدفقات الهجرة والاحتیاطات الواجب اتخاذها في هذا الصدد بشأن التدفقات المعتبر للهج

التي سجلت لحد الآن والقادمة من المالي وتلك التي من المحتمل أن تصل بالنظر الى 
  .التطورات التي تشهدها منطقة الساحل

تعزیز وحدات الدرك الوطني في مجال تأمین وحمایة المواطنین من أجل مواجهة -
. ساءتضاعف حالات الاختطاف التي تقع ضحیتها بعض الفئات الهشة مثل الأطفال والن

هذه التوصیة تنطبق أیضاً على المدیریة العامة للأمن الوطني بالنظر إلى المهام المشابهة 
  .المسندة إلیها
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  :خاتمة الفصل
اللجنة الاستشاریة الوطنیة لحمایة وترقیة للإستراتیجیة التي وضعتها من خلال دراستنا 

  :بالجزائر نستنتج مایليحقوق الإنسان 
 غیر قابل للتجزئة ولا للفصل فهو شامل لكل المیادین  إن حقوق الإنسان

  .والمجالات
  اللجنة الاستشاریة الوطنیة لحمایة وترقیة حقوق إن الإستراتیجیة التي وضعتها

 ،الاقتصادیة ،هي إستراتیجیة شاملة من كل النواحي، السیاسیة الإنسان
قوق الإنسان من والقانونیة هذا ما یعكس أهمیة موضوع ح ،الأمنیة ،الاجتماعیة

 .جهة، واهتمام الجزائر بهذا الموضوع من جهة أخرى
  إن الإستراتیجیة التي وضعتها اللجنة مبنیة على التكیف مع التطورات التي

  .یشهدها مجال حقوق الإنسان
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  :مقدمة الفصل

باعتبار اللجنة الاستشاریة لحقوق الإنسان بالجزائر مؤسسة تابعة للدولة فلا یمكن 
الاعتماد علیها وحدها في دراسة وضعیة حقوق الإنسان في الجزائر، رغم أنها أسست من 
اجل متابعة ورصد وحمایة حقوق الإنسان، من خلال الإستراتیجیة والآلیات التي وضعتها، 

غیر حكومیة،  أونظرة المنظمات الدولیة سواء حكومیة  لىإبل یجب علینا التطرق 
في  الإنسانوضعیة حقوق  إلىوالدولي  الإقلیميوالجمعیات والمجتمع المدني المحلي، 

  .یق لوضع حقوق الإنسان في الجزائرالجزائر لنتمكن من التحلیل الدق

منظمة یأتي هذا الفصل لدراسة وضعیة حقوق الإنسان في الجزائر من وجهة نظر 
في المبحث الأول باعتبارهما  الإنسان حقوق عن المدافعین حمایة مرصدالعفو الدولیة، وكذا 

من  الاورومتوسطیة الشبكةمنظمات دولیة حكومیة، وفي المبحث الثاني یتم دراسة رؤیة 
 العمومیة، للإدارة الوطنیة النقابة الإنسان، لحقوق الجزائریة الرابطة بین مشترك تقریرخلال 

   .، كمنظمات غیر حكومیةالاورومتوسطیة والشبكة الجزائر، في المفقودین عائلات ائتلاف و
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  حقوق الإنسان من جهة نظر المنظمات الدولیة الحكومیة :الأول بحثالم

  :منظمة العفو الدولیةتقییم : المطلب الأول

تقیما لوضع حقوق الإنسان  2016 قدمت منظمة العفو الدولیة في تقریرها لعام
وذلك في عدة میادین السیاسیة منها والأمنیة، الإعلامیة، والاجتماعیة والثقافیة،  ،بالجزائر

       :وهذا ما سنتطرق له في مایلي المرأة، العدالة وحقوق

  :حریة التجمع و تكوین الجمعیات: ولأالفرع الـ

في ترك كثیر من الجزائریة استمرت السلطات جاء في تقریر منظمة العفو الدولة أن 
دولیة، في وضع منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك الفرع الجزائري لمنظمة العفو ال

ذلك عن طریق عدم الاعتداد بطلبات التسجیل المقدمة من هذه قانوني غیر محدد و 
الذي ، و اتالجمعیبشأن  06-12طلبات بموجب القانون و یلزم تقدیم هذه ال. المنظمات

یفرض عددا كبیرا من القیود التعسفیة على الجمعیات، ویعرض أعضاء الجمعیات غیر 
  .أشهر فضلا عن الغرامة 6المسجلة للحبس لمدة أقصاها 

 واصلت حظر جمیعشددة على الحق في حریة التجمع، و و فرضت السلطات قیودا م
د م، كما قبضت على عد2001المظاهرات في العاصمة الجزائر، بموجب مرسوم صدر عام 

  .أحالتهم للمحاكمةمن المتظاهرین السلمیین، و 

 7بغرامات على تمنراست حكما بالسجن لمدة سنة و  ففي ینایر، أصدرت محكمة في
، "إهانة هیئة نظامیة"، و "تجمهر غیر مسلح"متظاهرین سلمیین أدینوا بتهمتي المشاركة في 

من  عن ستة أفرجو . م بخصوص نزاع عقاري محلي2015 لقیامهم بالتظاهر في دیسمبر
أما السابع، هو الناشط دحمان كیرامي قد . المتظاهرین السبعة في یولیو بموجب عفو رئاسي
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، خلال مظاهرات سلمیة في "عرقلة السیر" و " تجمهر غیر مسلح" أدین بتهمة المشاركة في 
الغاز الصخري من المنطقة،  م احتجاجا على عملیات استخراج2015تمنراست في عام 

 31و قد أفرج عنه في . وتضامنا مع عمال فصلتهم شركة تعدین محلیة تدیر منجما للذهب
المحاكم حكما بالسجن لمدة  و في مارس أصدرت إحدى. مدة الحكمدیسمبر، بعد أن قضى 

بغرامة على الناشط عبد العالي غلام، بعد إدانته بتهمتي تحریض الآخرین على سنة و 
و تتعلق التهمتان بتعلیقات نشرها " عرقلة السیر" ، و "تجمهر غیر مسلح" المشاركة في 

  .1و قد أفرج عنه في ابریل. في تمنراستعن المظاهرة " فیسبوك" على موقع 

  :حریة التعبیر: الفرع الثاني

أما في مجال حریة التعبیر، فقد جاء في تقریر منظمة العفو الدولیة أن السلطات 
أجبرت بعض وسائل ین السلمیین إلى المحاكمة، و تقدمنأحالت عددا من الریة قد الجزائ

  .الإعلام على الإغلاق

الرابطة " ، عضو زلیخة بلعربيففي مارس، قضت محكمة في مدینة تلمسان بإدانة 
هیئة هانة إلرئیس الجمهوریة و " الإساءة" ، بتهمة "للدفاع عن حقوق الإنسان الجزائریة

" و تتعلق التهم بقیامها بنشر قصاصة ساخرة على موقع . نظامیة، و حكمت علیها بغرامة
لدى نظر و . المسؤولینعدد من كبار وضعت فیها صور الرئیس بوتفلیقة و ، "فیسبوك

  .الاستئناف في دیسمبر، أضیفت إلى عقوبتها الأصلیة عقوبة السجن لمدة ستة أشهر

الخاصة و مدیر ) كي بي سي" (الخبر"یر قناة و في یونیو، قبضت السلطات على مد
فیما یتصل ببرنامجین ساخرین للتعلیق  ؤولة في وزارة الثقافة،الإنتاج بها، بالإضافة إلى مس

واحتجز الثلاثة لعدة أسابیع إلى أن حكمت علیهم . على الأحداث الجاریة، یحضیان بشعبیة
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، لمخالفات تتعلق إیقاف التنفیذسنة مع أشهر و  6حاكم بالسجن تتراوح بین إحدى الم
التسجیل، في یولیو، مما أجبر القناة  أستودیوقام أفراد قوات الدرك بإغلاق و . بالتراخیص

  .البرنامجینعلى وقف بث 

، محمد تامالتو في یولیو، أصدرت إحدى المحاكم حكما بالسجن لمدة سنتین على 
هانة هیئات نظامیة في جمهوریة و لرئیس ال" الإساءة" مة وهو صحفي حر، بعد إدانته بته إ

ة الأقارب بین كبار محاباوعلى مدونته حول الفساد و " فیسبوك" یقات نشرها على موقع تعل
الحكم الصادر ضده، إثر جلسة اتهم  الاستئناففي أغسطس أیدت محكمة و . المسؤولین

عام الطكان الصحفي قد بدأ إضرابا عن و . السجن بالاعتداء علیه بالضرب خلالها حراس
، وتوفي بالمستشفى في أغسطسدخل في غیبوبة، في منذ القبض علیه، في یونیو، و 

تقاعست السلطات عن إجراء تحقیق واف عن ادعائه بالتعرض للضرب أثناء دیسمبر، و 
  .عن وفاتهحتجاز، وعن معاملته في السجن و الا

حسن على و في نوفمبر، أصدرت محكمة في مدینة البیض حكما بالسجن لمدة سنة 
الإساءة  ناشط في مجال حقوق الإنسان، لإدانته بتهمة التواطؤ في، وهو صحفي و بوراس

هانة هیئة نظامیة، و  ذلك بعد أن أذاعت قناة تلیفزیونیة خاصة إلى مسؤولین عمومیین، وإ
مقابلة مصورة أجراها مع ثلاثة أشخاص، ادعوا خلالها وجود فساد في أوساط الشرطة 

 .1والقضاء

عارضت السیاسات  أوفرض قیود على مجموعة حقوق الإنسان التي انتقدت  كما تم
قد زاد تسدید القیود المفروضة على ممارسة حریة كومیة حول قضایا حقوق الإنسان، و الح

  .م2001التعبیر إثر تزاید حدة التوتر السیاسي قبل انتخابات الرئاسة التي جرت في عام 
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صدرت علیها أحكاما أوت، من الصدور و  زائریة خاصة فيحیث منعت ستة صحف ج
مدیر الجریدة، بعدما ب غرامات مالیة على عدة صحفیین و بالسجن مع وقف التنفیذ، إلى جان

  .وجهت لهم تهم القذف بما في ذلك القذف في حق رئیس الجمهوریة

حیث  عباس بوراس صحفي في صحیفة محلیة بولایة البیض  في نوفمبر قبض على
من شهر،  ساد في أواسط مسؤولین محلین، ظل رهن الاحتجاز لما یقربكشف عن واقع الف

مهنة  منع من مزاولةوجهت إلیه تهمة القذف وحكم علیه بالسجن لمدة عامین وغرامة مالیة، و 
اف بتخفیض العقوبة إلى في دیسمبر قضت محكمة الإستئنالصحافة لمدة خمس سنوات، و 

  .دفع الضرائبالغرامة و 

جاء ذلك في أعقاب ن أجانب من الجزائر في جویلیة، و حفییعدا عن طرد عدة ص
علي و مدانيي عباسإطلاق سراح الزعیمین السابقین للجبهة الإسلامیة للإنقاذ المحظور، 

  .1، و كان الهدف من الطرد هو الحد من التغطیة الإعلامیة الدولیة لإطلاق سراحهمابالحاج

التعبیر في الجزائر خاصة في مجال حقیقة الأمر انه یوجد تضییق على حریة 
الإعلام، فهي تتعرض لضغوطات كبیرة من النظام خاصة وأنها تعتمد في تمویلها على 

والتي تحتكر توزیع الإشهار إلى  ANEPالإشهار الذي یخضع للوكالة الوطنیة للإشهار
ى وغلها جرائد عمومیة والى جرائد الموالاة فقط، وهذا مایؤدي إلى إفلاس الجرائد الأخر 

  . أوتوماتیكیا

  :حریة الدین و المعتقد: الفرع الثالث

الجزائر دولة إسلامیة، تتبنى المذهب المالكي، وتسمح بحریة الدین والمعتقد، وهذا ما  
إلا أن أصابع الاتهام مسیحیة تمارس حقوقها في العبادة بشكل عادي،  أقلیاتیبرزه وجود 
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هت إلى السلطات الجزائریة، وهذا ما جاء في تقریر بالتضییق على حریات الدین والمعتقد وج
لطات أفراد الطائفة الإسلامیة اعتبارا من یونیو، استهدفت السمنظمة العفو الدولیة، انه 

 أخرىمناطق كدة، و سكیمنهم في ولایتي البلیدة و  50 حمدیة، فقبضت على ما یزید عنالأ
. إعلامیة ومنظمات المجتمع المدني أنباءمن البلاد، بسبب عقیدتهم، وذلك وفقا لما ذكرته 

نیو، اتهم وزیر حمدیین في البلیدة، في یو ن الأبعد وقت قصیر من القبض على عدد مو 
في نوفمبر حكمت و . وبخدمة مصالح أجنبیة" بالتطرف" حمدیین الأوقاف الأالشؤون الدینیة و 

. اوح بین شهر وسنةر بالسجن لمدة تتمن الأحمدیین بغرامات و  20ة على محكمة في سكیكد
  .ن هؤلاء مطلقي السراح في انتظار استئناف الأحكامو بحلول نهایة العام، كا

و في أغسطس، أصدرت إحدى المحاكم حكما بالسجن لمدة خمس سنوات على 
إلى " الإساءة" و " الاستهزاء" لإدانته بتهمتي ، الذي تحول إلى المسیحیة، بوحفص سلیمان

قد ، و "فیسبوك"یقات نشرها على موقع ذلك في تعللیه و سلم، و ع الرسول محمد صلى االله
  .1لى السجن ثلاث سنواتاكم الاستئناف بتخفیض مدة الحكم إقضت إحدى مح

إن التضییق الذي تمارسه السلطات الجزائریة في مجال حریة الدین هو تخوفها من انتشار 
جزائر الیوم لا تعاني إشكالیة ظاهرة التطرف في أوساط الشباب الذي یؤدي إلى الإرهاب، فال

تعدد الأدیان بل إشكالیة مظاهر التدین الجدیدة وظهور عدة طوائف في دیانة واحدة ما 
  .یؤدي إلى الفرقة والتأثیر على الأمن الهویاتي

  :و سوء الأوضاع في السجون المدافعون عن حقوق الإنسان: الفرع الرابع

من  لم یسلموا المدافعین عن حقوق الإنسان حسب منظمة العفو الدولیة، فإن
  .الانتهاكات المختلفة، كما أن السجون الجزائریة عرفت أوضاعا سیئة بلغت ذروتها
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على أیدي السلطات و قدموا  و الترهیب تعرض مدافعون عن حقوق الإنسان للمضایقة
  :بتهم ذات طابع سیاسي و تلقى بعضهم تهدیدات بالقتل و نذكر منهم للمحاكمة

في غلیزان،  الإنسانرئیس فرع الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق  إسماعیلمحمد  -
حكم علیه بالسجن لمدة عام في فیفري بتهمة التشهیر بعد أن طرح في الصحافة أسئلة 

  .الإنسانبخصوص ضلوع الدولة في ارتكاب انتهاكات جسیمة لحقوق 

عضو من الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق  عبد الرحمن خلیلحكم على كل من  -
المعنیة بقضیة  دینو المفقمن نشطاء الجمعیة الوطنیة لعائلات في مدینة الجزائر و  الإنسان

مع وقف التنفیذ لقیامهما ببحوث  أشهربالسجن لمدة ستة  احمد مرادصدیقه سید المختفین، و 
عن الملابسات المحیطة باعتقال طلاب جامعة في الفترة السابقة على الانتخابات البرلمانیة 

لتحریض على عقد تجمع غیر مسلح، واستمرت حوادث أدینا بتهمة اماي، و  في أجریتالتي 
ت المختفین خلال الترهیب إثر إلقاء القبض على عدة نساء في وهران من قریباالمضایقة و 

  .تم فرض غرامات علیهنهن الأسبوعیة أمام قصر العدالة و إحدى مظاهرت

" تهمة  نور الدین احمینففي مارس، و جهت محكمة في مدینة غردایة إلى المحامي  
عن جریمة، و ذلك فیما یتصل ) البلاغ الكاذب( و الوشایة الكاذبة " هانة هیئة نظامیةإ

كان و . بة على احد موكلیه، فیما یبدوم بالنیا2014ا في عام بشكوى تعذیب كان قد قدمه
الصحفیین ممن وجهت لهم الدفاع عن كثیر من المتظاهرین و  قد تولى ینالدین احمنور 

  .اتهامات بسبب ممارستهم السلمیة لحقوقهم الإنسانیة

صلاح و في یونیو، اصدر احد قضاة التحقیق في غردایة أمرا بالقبض على المحامي 
بداها عن ، فیما یتصل بتعلیقات أ"الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان" ، عضو دبوز
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آلة تصویر إلى أحد بإدخال جهاز حاسوب و ما زعم عن قیامه الإضرابات في غردایة، و 
  .1السجون

إن قضیة غردایة ذات طابع أمني سیاسي وهویاتي، وقد عولجت بحساسیة وحذر وهذا 
بخلاف بین قبیلتین توسع بضلوع أطراف محرضة  الأزمةة، فلقد انطلقت لأبعادها المختلف

مطالب اجتماعیة وهویاتیة عقدت رافقتها على الانفصال والدعوة إلى إقامة دولة بني میزاب، 
 أثبتتتطلب مدة كبیرة لفض النزاع، وقد  الأمر أن إلا الأمن، ورغم تدخل مصالح الأزمة

جمعیات مغربیة كانت تنشط بالمنطقة تسعى لإیقاظ من  أطراف ضلوع الأمنیةالتحقیقات 
    .الفتنة في الجزائر

 ؛حل هذه القضیةوسعیها لإن طبیعة الأزمة تفسر طریقة معالجة السلطات الجزائریة 
  .فهي تشكل تهدیدا للأمن الوطني، وسلامة ترابه ووحدته وهویته

  :نظام العدالة: الفرع الخامس

عن إظهار الحقائق واضحا مما أثار الحدیث الدولي على  لقد بدا التقاعس الجزائري 
مستوى منظمات حقوق الإنسان لتوجیه إدانات إلى السلطات الجزائریة حول هذا الموضوع، 

  .هذا إلى جانب العفو الرئاسي الذي أثار النقاش حول إیجابیته أو سلبیته

م، 2003م، 2002م، 2001ورد في التقاریر السنویة لمنظمة العفو الدولیة لسنوات 
الات الإعدام خارج الحقائق حول حم بأن الحكومة الجزائریة قد تقاعست عن إظهار 2004

الخ، .... الاختفاء لمعاملة و سوء انطاق القضاء والقتل العمدي والتعسفي للمدنیین والتعذیب و 
الانتهاكات یتمتعون بالحصانة على نطاق واسع وظل التقاعس قائما كما ظل مرتكبي هذه 

  .حول كل ما یجري على الساحة الجزائریة من انتهاكات لحقوق الإنسان
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بالنسبة لإصدار عفو عن الجماعات المسلحة، فقد اصدر الرئیس مرسوما یمنح  أما"
عضو في  5500نحو  استسلامعفوا عن أعضاء بعض الجماعات المسلحة، إثر ذلك 

استفاد من العفو الرئاسي م و 2000جانفي  13م إلى 1999یلیة الجماعات المسلحة من جو 
تمتع بالحصانة و . قانون الوئام المدنيشخص قد استسلموا بموجب أحكام  4500أكثر من 

الذین م و 1999جویلیة  31من العقاب الأعضاء الذین استسلموا خلال ستة أشهر من تاریخ 
أوتسببوا بعجز دائم للغیر أوزرعوا قنابل في أماكن عامة  اغتصابات قتل أو لم یرتكبوا عملی

الذین قاموا بالجرائم السابقة الذكر ل من استسلم بعد المدة المحددة و منعت الحصانة على كو 
  .1"فقد حصلوا على أحكام مخففة

شكلا ختفاء في الجزائر بالنسبة لحالات الاختفاء فقد تزایدت وتیرة أحداث الا أما
والد الحاج ملیك مثال على ذلك اختفاء من التوتر الموجود على الساحة، و زاد ملموسا و 
الجزائر العاصمة في عاما بعد إلقاء القبض علیه في منزله بوسط  73عمره  أولادلثمانیة 

بعد ریل، حیث جاء رجال الدرك بنظر عائلته و جیرانه و كان ذلك في أ أماموضح النهار و 
یعتقد أن الآخر أبناءه أحدهما یعیش في الخارج و  ن معلومات عن اثنین منیومین طالبی

  .عضو في جماعة مسلحة

الجزائر في منزلهما في رغایة و  احمد ودنيو  حبیب حمديكما تم القبض على 
   .2ظلا مختفین على غایة نهایة العامو  أوتو  ابریلالعاصمة في 

، ظل عشرات الأشخاص الذین قبض علیهم فیما یتصل 2016على مدار عام 
م، رهن الاحتجاز السابق 2015بأحداث العنف الطائفي في منطقة میزاب في عام 
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كان من و . التحریض على الكراهیةالسلطات بتهم الإرهاب و للمحاكمة، حیث تحقق معهم 
  .مؤیدي الحكم الذاتي لمنطقة میزابو غیره من كمال الدین فخار بینهم الناشط السیاسي 

التابعة للأمم المتحدة إلى أن " اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان" و في مارس، خلصت 
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة " من  9و  7و  2الجزائر قد انتهكت المواد 

و تتصل نتائج اللجنة بتقاعس السلطات عن التحقیق فیما ادعاه رجل الأعمال ". والسیاسیة
تعرض للتعذیب على أیدي بمعزل عن العالم الخارجي، و  زمن انه احتجمجدوب شاني 

، خلال التحقیق معه عقب القبض علیه بتهم الفساد "دائرة الاستعلام و الأمن" ضابط 
لا یزال في مجدوب شاني بحلول نهایة العام، كان و . م2009في عام  الأموالوغسیل 

  .1العلیا في الطعون التي تقدم بها إلى المحكمة السجن في انتظار البت

یبقى قطاع العدالة في الجزائر یعاني خللا كبیرا، فرغم وجود قانون واضح، إلا أن 
الممارسات في الواقع لا تعكس ما ینص علیه القانون، فالعدید من المسجونین متواجدین في 

، وتبقى القضایا المتعلقة م ضدهم، خاصة المساجین السیاسیینالسجن دون صدور أحكا
اسیة والهویاتیة هي اعقد القضایا خاصة أن الجزائر تشهد تهدیدات أمنیة على بالمطالب السی

حدودها، بسبب المطالب الاجتماعیة والهویاتیة كما حدث في مالي في إقلیم أزواد، وطوارق 
ییدات بعض العناصر إلى الجزائر وهذا طبعا من خلال تألیبیا، والتخوف من انتقال العدوى 

والحكم الذاتي، كمنطقة الطوارق في تمنراست، ومیزاب في غردایة، نفصال التي تطالب بالإ
  .والقبائل
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  :حقوق المرأة: الفرع السادس 

ما یزال قانون الأسرة ینطوي عل التمییز ضد المرأة في المسائل المتعلقة بالزواج 
 الفتیات یفتقرن إلىالطلاق وحضانة الأطفال والوصایة علیهم، والمیراث، وظلت النساء و و 

وظل . ذلك في غیاب قانون شامل بهذا الصددالكافیة من العنف بسبب النوع، و  الحمایة
صراحة على تجریم الاغتصاب  دون النصبات یحظر الاغتصاب دون تعریفه، و قانون العقو 

أن یفلت ، كما یتیح القانون للرجل الذي یغتصب فتاة دون سن الثامنة عشرة في إطار الزواج
  .1ما یزال قانون العقوبات یجرم أیضا عملیات الإجهاضو . ج ضحیتهمن المحاكمة إذا تزو 

إن ما أصدره هذا التقریر یتنافى مع ما تنص علیه الشریعة الإسلامیة، فالإجهاض محرم 
  .للنفس بغیر حق شرعا والذي یعتبر قتلا

، في مجال التمثیل السیاسي والعمل بالعكس، فالمرأة الیوم تتمتع بحقوق واسعة خاصة
فالبرلمان الجزائري أكثر من ثلثه نساء، والمرأة تتقلد الیوم مناصب سامیة في الدولة، ولها 

     .حضوض أكثر في التوظیف من الرجل

  حقوق اللاجئین و المهاجرین: بعالفرع السا

ووقعت  .تقاعست الحكومة مجددا عن إصدار قانون یحمي الحق في طلب اللجوء
مهاجرین من بلدان إفریقیا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى و المحلیین اشتباكات بین السكان 

في الجزائر العاصمة، دینتي بشار وورقلة، في مارس، وفي مدینة تمنراست، في یولیو، و في م
  .في نوفمبر

من  1500ر على حوالي في العاصمة الجزائ الأمنفي دیسمبر، قبضت قوات و 
أبعدت مئات منهم قسرا إلى راء الكبرى، و إفریقیا جنوب الصحاللاجئین من دول المهاجرین و 
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تمنراست  أما الذین لم یبعدوا فأطلق سراحهم في مدینة. النیجر المجاورة في غضون أیام
دون ذكروا أنهم منعوا من استعمال وسائل النقل العمومي للحیلولة الواقعة جنوب البلاد، و 

  .عودتهم إلى الجزائر العاصمة

ومن جهة أخرى  ،من جهة هذا التقریر لم یفرق بین اللاجئ والمهاجر الغیر الشرعي إن
فالواقع یبین عكس ذلك، فشوارع الجزائر بكل مدنها ملیئة بالمهاجرین الأفارقة والسوریین، وقد 

والمخدرات ضبطت مصالح الأمن العدید منهم في عملیات تزویر العملة وكذا تجارة السلاح 
ة على الأمن الوطني، كذلك انتشار موجات الهجرة صاحبه انتشار الأمراض ما یؤثر مباشر 

إضافة إلى إحداث عدم توازن مجتمعي وارتفاع الكثافة السكانیة،  ،1كمرض الایدز بتمنراست
هذا ما یفسر حالة یصاحبها عملیات نشر أفكار انفصالیة، وظهور أقلیات ذات نزعة دینیة، 

   .   مواطنیها أولىحدودها و  على باب الهجرة، فسلامة الخناق التي فرضتها السلطات 

  :الأمن و مكافحة الإرهاب: ثامنرع الالف

. قوات الأمن و جماعات مسلحة معارضة في بعض المناطقوقعت اشتباكات بین 
إلى جماعات مسلحة، من المشتبه في انتمائهم  125وقالت السلطات إن قوات الأمن قتلت 

تفاصیل تذكر، مما أثار مخاوف من احتمال أن یكون بعض هؤلاء ح عن و لكنها لم تفص
  .القتلى قد اعدموا خارج نطاق القضاء

تنظیم القاعدة في " اسم و في مارس، أعلنت الجماعة المسلحة التي تطلق على نفسها 
بالصواریخ على منشأة للغاز الطبیعي في  مسؤولیتها عن الهجوم" بلاد المغرب الإسلامي

  .2ولم ترد أنباء عن وقوع إصابات حقل خرشبة،

                                                             
الجزائر أنموذجا، الأكادیمیة للدراسات : محمد غربي، التحدیات الأمنیة للھجرة غیر شرعیة في غرب المتوسط 1

 .56، ص2012، 8الاجتماعیة والإنسانیة،العدد 
  .157- 156م، ص ص 2016/2017بالجزائر،  الإرھابو مكافحة  الأمنتقریر بعنوان   ،منظمة العفو الدولیة - 2
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ما ورد في هذا التقریر هو غیر واضح، فبالنسبة للأمن ومكافحة الإرهاب فالجزائر جد 
صارمة في هذا المجال وتعتبر الأمن وسیادة الدولة هي خط احمر، ولقد أصبحت مرجعا 

وتسعى في  في مجال مكافحة الإرهاب، وهي تجرم كل الأعمال الإرهابیة وكل الداعمین لها
   . إطار الجهود الدولیة للقضاء على الإرهاب

  :الانتهاكات الخاصة بالقتل و الاعتقال و التعذیب: تاسعال الفرع

بیاناتها الصحفیة ولیة من خلال تقاریرها السنویة ونشراتها و لقد عبرت منظمة العفو الد
مختلف أصناف التعذیب إلى جانب حالات القتل خارج نطاق القضاء و  عن انشغالها لازدیاد

  .حقوق الإنسان الجزائري انتهاكاتمما اقلق الساحة الدولیة على مستوى  الاعتقال

  :عملیات القتل-1

لمنظمة العفو الدولیة بأنه تم  2001،2002،2003،2004ذكرت تقاریر سنوات 
نساء انتهاك حق الحیاة على أیدي جماعات مسلحة، كان ضحیتها المدنیین من بینهم 

  .عند نقاط تفتیش زائفة أحیانا أخرىت بأكملها في منازلهم أحیانا أو عائلاأطفال و و 

اهضة للحكومة في منطقة و كانت بعض الانتهاكات نتیجة لمظاهرات احتجاجیة من
ماسینیسا جوان في أعقاب مقتل طالب ثانوي یدعى القبائل والتي اندلعت في ابریل وماي و 

  .فرماج

قوات الأمن  المنظمة العفو الدولیة أعمالا تمس بالقتل، مارسته 2003و قد ذكر تقریر 
سنة  14من المدنیین من بینهم صبیا یبلغ من العمر  10على المدنیین حیث قتل ما یقارب 

الطعن حتى ، وتعرض مدنیون آخرون إلى الضرب و ابریلغایة  إلىفي فترة من مارس 
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التي استهدفت التي تسلحها الدولة و  والمیلشیات وت فضلا عن المدنیین وأفراد قوات الأمنالم
  .1حوادث تفجیر القنابل من طرف الجماعات المسلحة

ما یبینه التقریر من عملیات اغتیال في السنوات الماضیة هو من قبل الجماعات 
جماعات خارجة عن القانون وهذا لا یعبر عن سیاسة الدولة، بل هي  أصلاالمسلحة وهي 

   .الإجرامتحارب مثل هذه الانتهاكات وهذا النوع من 

عنیفة  أفعالكذلك كان الوضع الأمني غیر مستقر لهذا شهدت تلك المرحلة نوعا من ردود 
دمویة  ، خاصة وان تلك الفترة عرفت مشاهدبل السلطات من اجل قمع التظاهراتمن ق

قانون الوئام المدني والمصالحة الوطنیة وذلك حقنا  إصدارعنف كثیرة جاء بعدها  وأعمال
  .للدماء

وبمرور الزمن بدأت علامات الأمن والاستقرار بادیة في ربوع الوطن وتراجعت أعمال العنف 
  . بشكل كبیر ما یدل على تطور جانب حمایة حقوق الإنسان في الفترة الأخیرة

  :یب و الاحتجاز السريالتعذ -2

لقد ذكرت بعض التقاریر معلومات هامة فیما یخص التعذیب و قضیة الاحتجاز 
  :السري الذي استمرت السلطات في نفي علمها به، و فیما یلي ذكر لبعض الأشخاص

م 1999دیسمبر في اللذان قبض علیهما في سبتمبر و  مالك مجنون و سمیر حمدي-
إذ ظلا رهن الاعتقال في انتظار محاكمتهما في نهایة عام في مكان سري حتى بدایة ماي 

  .بتهمة إقامة صلات مع الجماعات المسلحة 2000

                                                             
  . 196م، ص 2005تقریر بعنوان انتھاكات الحق في الحیاة بالجزائر،  ،دولیةمنظمة العفو ال - 1
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الذي قبض علیه في سبتمبر في قسنطینة بعد أن أمضى تسعة  اسمیةهلال قو -
  .أسابیع في المعتقل

عاما یقطن في دلس في  15و هو طالب في مدرسة ثانویة عمره  رضوان رحماني-
یه آخر تعرض فاحتجازه كان في معتقل  أنرغم أنه اقتید إلى مركز شرطة قریب إلا جویلیة 

جرد من ملابسه و مدد على مقعد خشبي و ة نزانید إلى ز لمختلف أنواع التعذیب، إذ اقت
 صعقإلى تقیأ الدم، وربطت یداه و قدماه، وغطس في الماء و  جسمهضرب على وجهه و و 

أجبر على ابتلاع كمیات كبیرة میه وأعضائه التناسلیة و مات الكهربائیة في أصابع قدبالصد
من الماء الوسخ عبر قطعة قماش وضعت في فمه، كما ذر في عینه رماد السجائر 

  .المحترقة و أطفأت سیجارة في وجهه

  :و إلى جانب هؤلاء نجد

سنة، تعرضوا للتعذیب على أیدي أفراد من قوات  15لم تتجاوز أعمارهم  أطفال-
ماي  ابریلمنطقة القبائل في  هاتشهدالأمن في أعقاب القبض علیهم إثر المظاهرات التي 

  .الضرب بقضبان الأیدي و الهراوات و كعوب البنادق وجوان حیث كان

اعتقل في  سري إذلا أشهر رهن الحجزالذي أمضى ما یقرب عشرة  فیصل خمیسي -
مسلحین یرتدون ملابس مدنیة  أربعة أیديم في وسط حي الجزائر على 2000نوفمبر 

 إطلاقتم ذكر انه  إذ، الأمنقاعدة لقوات  إلىثم نقل  أرقام أیةوینتقلون بسیارة لا تحمل 
التناسلیة  أعضاءهو  أذنیهانه تعرض لصدمات كهربائیة وضعت في النار على ساقیه و 

اجبر على تجرع كمیات كبیرة من المیاه القذرة و بعد بقضیب حدیدي على ظهره، و الضرب و 
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ذلك عولج في المستشفى قبل عرضه على السلطات القضائیة التي جددت حبسه فیما یتصل 
  .1بتهم تتعلق بالارهاب

كل هذه الانتهاكات التي أشار إلیها التقریر كانت في الفترة التي امتازت بعدم الاستقرار 
للاامن، وتزاید العملیات الإرهابیة ما أدى بالسلطات الأمنیة إلى استعمال كل أنواع التعذیب وا

  .في تلك الفترة، أما الیوم فقد غابت هذه المظاهر وحتى لو كانت فهي قلیلة أو غیر مرئیة

 :مرصد حمایة المدافعین عن حقوق الإنسان نظرة :المطلب الثاني 

  :السیاسيالسیاق : الفرع الأول

منذ  الذي كان في السلطة عبد العزیز بوتفلیقةم أعید انتخاب الرئیس 2009ریل بفي أ
م لولایة رئاسیة ثالثة على التوالي بعد اعتماد التعدیل الدستوري الذي یلغي تحدید  1999

لقد جرت تلك الانتخابات في جو من الرقابة . 2007نوفمبر  12عدد الولایات الرئاسیة في 
هكذا فقد منعت السلطات و . حتى تغطیة العملیة الانتخابیةنها استحالة الاحتجاج بل ترتب ع

و  Lexpress ،الرئاسیة توزیع ثلاث صحف فرنسیةالجزائریة عشیة موعد الانتخابات 
Marianne    وLe journal du Dimanche   و بالإضافة إلى . انتقدت تلك الانتخابات

بإلقاء القبض على صحفیین مغربیین  2009ابریل  9ذلك قامت السلطات الجزائریة في 
محفوظ  هشام المدراري و السیدیعملان لحساب الأسبوعیة المغربیة الصحراء ، هما السیدان 

استجوابهما لعدة ساعات  تم. ، بعد تغطیتهما  للانتخابات الرئاسیة الجزائریةآیت بن صالح
و بعد . في مقر الأمن المركزي بالجزائر قبل أن یطلق سراحهما دون توجیه أي تهمة لهما

في الیوم التالي و بینما كان یستعدان للذهاب إلى . رجوعهما إلى الفندق وجدا غرفتهما مخربة

                                                             
  .147م، ص 2001تقریر بعنوان  حقوق الإنسان بالجزائر،  ،منظمة العفو الدولیة - 1
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بعد تدخل و . المطار تم اعتقالهما من جدید من قبل الشرطة و تمت مصادرة جوازاتهم
  .1السفارة المغربیة تمكنا أخیرا من مغادرة الجزائر في الیوم التالي

ة و من جهة أخرى، فرغم أن الصحف الخاصة تتمتع بفضاء حریة أوسع من المؤسس
ن القوانین القمعیة ضد تابعة لدولة، فإالوطنیة للتلفزیون الجزائري، وهي القناة الوحیدة و 

مداخیل الإشهار في القطاع العام إلى جانب عوامل أخرى، اعتماد الصحف على الصحافة و 
بوجه و . النخب السیاسیة و الاقتصادیة د من حریتها في انتقاد الحكومة والجیش و كل ذلك یح

صة بالصحافة على عقوبات بالسجن وغرامات ضد كل من یهتم القوانین الخاتنص خاص، 
  .سسات الدولةنتهاك السمعة تجاه ممثلي الحكومة و مؤ إبتشهیر و ب

و علاوة على ذلك، مازال الحظر مفروضا على أي شكل من أشكال النقاش حول 
بالتالي فإن السلطات الجزائریة ترفض و . ي مزق الجزائر خلال التسعیناتالنزاع الداخلي الذ

  .العمل من أجل العدالة و الذاكرة بخصوص الأحداث التي وقعت خلال ذلك النزاع

شدة الرقابة تتمثل في مصادقة المجلس الشعبي الوطني في ثمة علامة على زیادة 
المتصلة تكنولوجیات  على قانون یتضمن القواعد الخاصة للوقایة من الجرائم 2009یونیو 

هذا القانون الذي یغطي . بما في ذلك الجریمة الإلكترونیة. مكافحتهاالمعلومات والاتصال و 
رونیة لأغراض وقائیة، یسمح بمراقبة الاتصالات الفصل الثاني منه مراقبة الاتصالات الالكت

للوقایة من الأفعال الموصوفة بجرائم الإرهاب أو التخریب أو الجرائم الماسة " الإلكترونیة 
التحقیقات القضائیة عندما یكون من الصعب لمقتضیات التحریات أو " و ،"بأمن الدولة

أخیرا في ، و "ى المراقبة الإلكترونیةوء إلالوصول إلى نتیجة تهم الأبحاث الجاریة دون اللج
یة على نحو یهدد النظام معلومات عن احتمال اعتداء على منظومة معلومات" حالة توفر 

                                                             
م، ص 2009بیان صحفي نشرتھ منظمة صحفیون بلا حدود، ابریل  ،لجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسانالرابطة ا - 1
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هذه الأحكام التي تكتسي طابعا عاما یخشى ". مؤسسات الدولة الدفاع الوطني أو العام أو
ة بالدفاع عن حقوق منها أن تؤدي إلى استخدام القانون لمراقبة و قمع الأنشطة المتعلق

  .الإنسان

إن المتمعن في هذا التقریر یجده یركز بصفة خاصة على قمع الحریات السیاسیة 
والتضییق على وسائل الإعلام في نقل الأحداث السیاسیة، لكن قضیة الصحفیین المغربیین 

سبل  توترة جدا، فالجار المغربي یبحثالمغربیة م-فهي ذات بعد أمني، فالعلاقات الجزائریة
التغلغل في المحیط الأمني الجزائري، واستغلال كل الأحداث والمناسبات من اجل اختراق 
أجهزة الدفاع الوطني، لهذا تبقى الأجهزة الأمنیة الجزائریة في حالة أهبة واستعداد لمواجهة 

  .مثل هذه المحاولات

  حریة تأسیس الجمعیات : الفرع الثاني

الجزائریة رفضها الاعتراف القانوني بالمنظمات م، واصلت السلطات 2009في عام 
و في هذا السیاق، لم تتمكن إلى حد الآن جمعیات عائلات . المدافعة عن حقوق الإنسان

و ذلك لأنها لم  المختفین، مثل جمعیة إنقاذ المختفین من الحصول على الاعتراف بشرعیتها،
  .1لم بعد وصل التسجیل من قبل السلطات المحلیةتست

ل، التي أنشئت في مایو یة مشعل لأبناء المفقودین في جیجضافة إلى جمعبالإ
م، لم تستلم أیضا أي شيء، إذ رفض مكتب الجمعیات في ولایة جیجل تسلیمها 2009

جمعیة نفس السیاق فإن  و في. 2م لإنشاء الجمعیة2009مایو  24وصل التسجیل في 
  .تظر تسجیلهام ما تزال تن2009أجیال مواطنة كانت في أواخر عام 

                                                             
  .بشأن الجمعیات الخاص بتكریس الاعتراف الرسمي  بجمعیة ما و تسمح لھا بمواصلة أنشطتھا 31-90القانون رقم  - 1
بیان صحفي نشرتھ جمعیة مشعل لأبناء المفقودین،جیجل، الجزائر،  ،لجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسانالرابطة ا - 2

  . 3م، ص 2009



 حكومیة الغیر الدولیة المنظمات نظر وجهة من بالجزائر الإنسان حقوق    الثالث الفصل
.منظمات المجتمع المدنيو   

 

101 
 

  حظر التجمعات السلمیة المرتبطة بحقوق الإنسان: الفرع الثالث

م، واصلت السلطات الجزائریة بشكل متكرر منع عقد اجتماعات تخص 2009في عام 
من الدستور التي تضمن حریة التجمع  19منتهكة بذلك أحكام المادة . قضایا حقوق الإنسان

ذاكرة الضحایا " رت السلطات عقد ندوة بعنوان حظ 2009یولیو  17و هكذا في . السلمي
قبل تحالف جمعیات ضحایا نظمت في دار النقابات في الجزائر من ". لإعادة بناء المجتمع

الف ، و تح"جزائرنا" ، "صمود"ضحایا الإرهاب، من بینها جمعیة إنقاذ المختفین الدولة و 
و ابلغ رئیس . مكافحة الاختفاء القسريالفدرالیة الأورومتوسطیة لعائلات المفقودین بالجزائر و 

أمن الدائرة المنظمین أن أمر حظر هذه الندوة في مقر جمعیة إنقاذ المختفین، لكن عدد 
فقد عقدت في قاعة : المشاركین كان أقل بكثیر وجرت الندوة في ظروف أكثر صعوبة

. كان الاجتماعصغیرة جدا دون تدفئة و لم یتم إعلام كل المشاركین أنه طرأ تغییر على م
م و لا یذكر أسباب إصداره، منعت مصالح 2009مایو  25وعلاوة في قرار مؤرخ في 

مدیریة التنظیم و الشؤون العامة في ولایة الجزائر عقد ندوة دراسیة تدریبیة للصحفیین حول 
و كان من المقرر انعقاد هذه الندوة، التي ". دور الصحفي  في مجال حمایة حقوق الإنسان"

تها الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان في مدینة زرالدة، غرب الجزائر العاصمة نظم
و على غرار . صحفیا من مختلف المدن 25م، و حضروه 2009مایو  28و 27و 26في 

تلقت الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان إشعارا خطیا، لا  2009أكتوبر  8ذلك في 
مصالح مدیریة التنظیم و الشؤون العامة یعلمها بمنعها من عقد یذكر أسباب إصداره من 

أكتوبر احتفالا بالیوم العالمي  10اجتماع وطني حول إلغاء عقوبة الإعدام كان مقررا في 
لإلغاء عقوبة الإعدام، الاجتماع الذي كان مقررا عقده في فندق الأبیار بالجزائر العاصمة، 

  .لجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسانعقد في النهایة في مقر الرابطة ا
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العقبات التي تعوق حریة تأسیس النقابات و المضایقات القضائیة ضد : الفرع الثالث
  :النقابین

م تواصلت الانتهاكات ضد الحریة النقابیة، إذ تعرض الأشخاص الذین 2009في عام 
زاید م، السید 2009وفي هذا السیاق تعرض في عام . یحاولون إنشاء نقابات لضغوط شدیدة

في شركة أوریست  عمال الجزائریینلالأمین العام للفرع المحلي للاتحاد العام لیاسین 
م، 2008بعة لمجموعة كومباس، و فصل عن منصبه في هي شركة تاسوبورت سرفسز، و 

لمضایقات قضائیة لأنه أنشأ الفرع النقابي من أجل الدفاع عن مصالح العاملین في شركته، 
 30و  7و  1نوفمبر و  24و  17و  3أكتوبر و  20مارس و  31تم استدعاؤه في 

عة ضده من قبل دیسمبر  لیستمع إلیه قاضي محكمة ورقلة، في إطار سبع شكاوى مرفو 
م، كان ما زال متابعا 2009بحلول نهایة العام . مسؤول الشركة ومدیر الموارد البشریة

جراء تصریحات نشرت على الإنترنت للاحتجاج " سب و شتم" و " التشهیر" قضائیا بتهمة 
نشط في ت عمال في المؤسسات الأجنبیة التيعلى فصله وظروف العمل التي یعمل فیها ال

  .الجزائر

و من جهة أخرى، تم تفریق مسیرات سلمیة عدیدة نظمتها عدة نقابات، أحیانا بشكل 
 10عنیف من قبل الشرطة و تعرض المتظاهرین لمتابعات قضائیة، على سبیل المثال في 

نقابیا من النقابة الوطنیة المستقلة لمستخدمي الإدارة العمومیة بالجزائر في  50نوفمبر شارك 
یومین من قبل ست نقابات مستقلة لموظفي الخدمة العمومیة في  إضراب واسع أطلقته

الجزائر، ثم اعتقالهم من قبل الشرطة بینما كانوا یستعدون لقضاء اللیلة أمام مقر رئاسة 
  .الجمهوریة للاحتجاج على معاناة موظفي الخدمة العمومیة للجزائریین
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عاملة واقتیدوا إلى مركز الأشخاص المعتقلون و معظمهم من النساء تعرضوا لسوء الم
الشرطة حیث مكثوا عدة ساعات قبل أن یطلق سراحهم، و على غرار ذلك تم الاعتداء على 
أعضاء في نقابة المجلس الوطني للأساتذة المتعاقدین الذین شاركوا في ذلك الاحتجاج 

لتي تم سد بوحشیة على أیدي أعوان الأمن عندما حاولوا الاقتراب من وزارة التربیة الوطنیة ا
م لم 2009، إلى غایة أواخر عام 1المنافذ المؤدیة إلیها من قبل وحدات كبیرة من الشرطة

  .تجر الشرطة أي تحقیق جراء أعمال العنف السابقة الذكر

  أعمال تخویف و مضایقات قضائیة ضد مدافع عن أقلیة دینیة: الفرع الرابع

م ، 2009یونیو  15ات یوم م، تعرض مدافع عن أقلیة دینیة لمضایق2009في سنة 
، مناضل في الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق كمال الدین فخارألقي القبض على 

بتدمیر الممتلكات " الإنسان، منى قبل عناصر من أجهزة الأمن في غردایة، و اتهم خطأ 
 ، هذه الحوادث وقعت في ینایر أثناء أعمال"العامة و إضرام النار عمدا في سیارة شرطة

ساعة من قبل  24الشغب التي هزت مدینة بریان في ولایة غردایة، و أطلق سراحه بعد 
  .المدعي العام، الذي وضعه تحت الرقابة القضائیة

هو أحد المبادرین بالنداء إلى ترسیم المذهب الإباضي في الجزائر،  كمال الدین فخار
جل الاعتراف بحقوق و من المحتمل أن یكون قد ألقي علیه القبض بسبب نشاطه من أ

  .2م2009المواطنین المیزاب، و استمر التحقیق معه إلى أواخر عام 

المضایقات ضد المدافعین عن حقوق الإنسان الذین یفضحون : الفرع الخامس
  : الفساد

                                                             
  .م2009أكتوبر  10العامة، النقابة المستقلة لموظفي الإدارة  - 1
  .21م، ص 2010تقریر لعام  ،الإنسانمرصد حمایة المدافعین عن حقوق  - 2
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م تمت محاكمة العدید من المدافعین بسبب فضحهم لفساد السلطات 2009في عام 
اع فرع الرابطة الجزائریة للدفرئیس  حفناوي الغولید المحلیة، و في هذا الإطار تعرض الس

في منزله في  ءالصحافي في صحیفة الوسط لاعتداتعرض عن حقوق الإنسان في الجلفة، و 
قد شخاص مقنعین كانوا یتربصون به، و م من قبل مجموعة أ2009ینایر  07-06لیلة 

ة الجلفة، و كان الغول قد یرتبط هذا الاعتداء بأنشطته في فضح الفساد التي تفشى في مدین
علاوة على م لم یتم بعد فتح أي تحقیق، و 2009رفع دعوى ضد مجهول و حتى أواخر عام 

م، حكم على السید غول بالسجن لمدة شهرین مع وقف التنفیذ 2009أكتوبر  27ذلك في 
 وبغرامة من قبل محكمة الجلفة في واحدة من القضایا التي واجه فیها إحدى هیئات السلطة

ضد مدیر إدارة الإدارة دینار في دعوى  50000المحلیة، و قد حكم علیه بدفع غرامة قدرها 
م في 2008سبتمبر  9الشؤون العامة بعد نشر مقال في المحلیة ورئیس مدیریة التنظیم و 

فتح تحقیق حول قضیة الفساد التي یتورط فیها مسؤولین في " صحیفة الوسط یدعو فیه إلى 
  .1الولایة

م الحكم علیه بالسجن لمدة ستة أشهر مع وقف التنفیذ في القضیة المرفوعة ضده كما ت
م في الوسط 2008فبرایر  17من قبل والي الجلفة اتهمته فیها بالتشهیر بعد نشر مقال في 

جتماع نظمته منظمة غیر یفضح انتهاك السلطات المحلیة للدستور و القانون نظرا لحظرها ا
الصحافي والناشط  حسن بوراسم، حكم على 2009یولیو  6في على غرار ذلك و . حكومیة

غرامة مالیة نسان، بالسجن لمدة ثلاثة أشهر و في الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإ
تمت محاكمته بعد نشر و ". التشهیر" محكمة البیض بتهمة دینار من قبل  500000قدرها 

یه أفعال الفساد التي یرتكبها بعض مقال شهرا من قبل في أسبوعیة حوادث الخبر یفضح ف
  .النواب

                                                             
  .م2009بیان صحفي عن مقال جریدة الوطن،  ،لجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسانالرابطة ا - 1
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الذي لم یتلق استدعاء لهذه المحاكمة علم بذلك عن طریق محام كان  بوراسالسید 
م، 2009نوفمبر  09لكن في اعترض على الحكم الصادر بحقه، و  قدو  .حاضرا في الجلسة

  .كان لا یزال حرا

مراسل جریدة الخبر في سوق أهراس من  وحید بولوحأكتوبر حكم على السید  13یوم 
دینار على سبیل التعویض  5000000بغرامة قدرها " التشهیر" قبل محكمة سدراتة بتهمة 

للمدعي بعد نشر مقال یزعم اختلاس أموال الخدمات الاجتماعیة داخل المؤسسة العمومیة 
یتم تحدید موعد  م، لم2009و قد استأنف هذا الحكم، و حتى أواخر عام . للصحة الجواریة

لوكارفور دالجیري في مدینة بالإضافة إلى ذلك حكم غیابیا على مراسل جریدة . 1الاستئناف
من قبل محكمة الاستئناف في  2009فبرایر  11، في لیادي الأمین یحيالسید  معسكر

. دینار في قضیة تشهیر 20000معسكر، حكم علیه بالسجن لمدة عام و غرامة قدرها 
لقي اللوم ه قضائیا من قبل رئیس جمعیة التجار في ولایة معسكر بسبب مقال یوجرت متابعت

 3الأمین یحي الذي تمت تبرئته في محاكمة  لیاديلم یتلق السید و . علیه في قضایا فساد
و علیه فقد اعترض على . م من قبل محكمة معسكر استدعاء لهذه الجلسة2008دیسمبر 

و أخیرا حكم على . 2ل ینتظر نشر الحكم النهائيم كان مازا2009الحكم، و في أواخر 
، المراسل السابق لجریدة الشروق الیومي بالسجن لمدة شهرین و غرامة نوري بن زنینالسید 
دینار بتهمة التشهیر من قبل محكمة مغنیة، في أعقاب شكوى تقدم بها  50000قدرها 

 2008مارس  15و 14النائب في مجلس الأمة عن المنطقة بخصوص تحقیق نشر في 
بن یفضح تهریب الوقود في المنطقة، و لأنه لم یتم إعلامه بتاریخ المحاكمة اعترض السید 

  .   3على هذا الحكم زین

                                                             
  . م2009ابریل  8بیان صحفي ،  ،منظمة صحفیون بلا حدود - 1
  .22م، ص 2010ن حقوق الإنسان، التقریر لعام مرصد حمایة المدافعین ع - 2
  .12م، ص 2009تقریر  ،لجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسانالرابطة ا - 3
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بین الرابطة الجزائریة  تقریر مشترك (الاورومتوسطیة شبكةلتقییم ا:المبحث الثاني  
عائلات المفقودین في  لحقوق الإنسان، النقابة الوطنیة للإدارة العمومیة، و ائتلاف

  :)الشبكة الاورومتوسطیةالجزائر، و 

یقدم هذا التقریر لمحة عامة عن التشریعات المختلفة من خلال مذكرات تحلیلیة 
، القانون المحدد لسبل زیادة تمثیل )1 المذكرة رقم( وتوصیات بشأن قانون الانتخابات العامة 

، )3المذكرة رقم ( ، و قانون الأحزاب السیاسیة )2المذكرة رقم ( المرأة في المجالس المنتخبة 
  ).5المذكرة رقم ( و قانون الجمعیات ) 4المذكرة رقم ( قانون المعلومات 

الإصلاحات السیاسیة م كجزء من 2012هذه القوانین التي اعتمدت بالجزائر في ینایر 
ولیة ذلك في انتهاك صارخ للالتزامات الدقییدا شدیدا للحریات الأساسیة، و المزعومة، تشكل ت

  .لا سیما أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیةالتي التزمت بها الجزائر، و 

السلطات بینما وصل المراقبین الدولیین بالفعل إلى الجزائر بناء على دعوة من 
الجزائریة كجزء من بعثة مراقبة الانتخابات النیابیة، فقد زاد القمع من قبل قوات الشرطة كما 

فعلى الرغم من رفع .  التظاهر السلمي في الجزائررضت فرض قیود على حریة التعبیر و ف
حالة الطوارئ، لا یزال حظر المسیرات السلمیة أو أي شكل من أشكال التظاهر العام في 

مازالت . م2001یونیو  18زائر، ساري المفعول بقرار من رئیس الحكومة الصادر في الج
قوات الشرطة منتشرة بكثافة في الجزائر العاصمة، كما في غیرها من المدن الأخرى لمنع 
المواطنین من التظاهر، فضلا عن اعتقال البعض بصورة تعسفیة و احتجازهم لعدة ساعات 

  .ابا لهم لمحاولتهم التعبیر عن آرائهم بحریة في المیادین العامةفي مراكز الشرطة و ذلك عق
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أبریل، عشیة افتتاح الحملة الانتخابیة، قامت قوات الشرطة بقمع تجمع سلمي  14في 
و الذي نظم بناء على مبادرة من الناشطین في حركة الشباب المستقلین من أجل التغییر 

)MJIC ( أحد قادة الحركة عبده بن جودي لاعتداء من  تعرض. للدعوة لمقاطعة الانتخابات
ناشطا من  24قبل ضابط شرطة داخل سیارة نقل قبل أن یتم نقله إلى مخفر الشرطة مع 

 فاطمة یوس، و كان بینهم "اس أو اس مفقودین" المنظمات الأخرى بما في ذلك جمعیة 
لیمان سو  حسن فرحاتيعاما،  82 جیدجا شرقاويعاما و  78البالغة من العمر 

  .حمیتوش

الإدارة  التنكیل من قبلبات العمالیة المستقلة التهدید و و بالمثل یواجه النشطاء من النقا
خصوصا في مارستهم لحق الإضراب والتجمع، و تقیید شدید في مبسبب نشاطهم النقابي، و 

ل المعلمین، اللجنة الوطنیة للعمادالة و فترة الانتخابات، كان أخرها الاتحاد الوطني للع
والتأمین الاجتماعي، فضلا عن اللجنة الوطنیة لحقوق الجزائریین العاطلین عن العمل الذي 

وطنیة عضو في اللجنة ال عبد القادر خرباابریل  18اعتقل  في . تدعو للحق في عمل لائق
 اتالرابطة الجزائریة لحقوق الإنسان بسبب تصویره لمظاهر لحقوق العاطلین عن العمل و 

  .لیة الوطنیة لقطاع العدالة أمام محكمة سیدي محمد في الجزائر العاصمةنظمتها الفدرا

الفجوة بین التصریحات الرسمیة وممارسات السلطات  كما تستنكر المنظمة بشدة
یة، خاصة تناشد المراقبین الدولیین المشتركین في الرقابة على الانتخابات الجزائر الجزائریة، و 

جدیدة و لكن أیضا المواطنین الجزائریین للنظر في القوانین البعثة الاتحاد الأوروبي،  مراقبي
حقوق الإنسان التي تكثفت في التي اعتمدت في الجزائر، وانتهاكات الحریات الأساسیة و 

  . 1الجزائر

                                                             
1-http://www.la-laddh.org/spip.article 1244.  
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  التمثیل السیاسي: المطلب الأول

  :النظام الانتخابي: الفرع الأول

 بسیر الانتخابات كإعادة صیاغةلم تشمل الإصلاحات القضایا الأساسیة المتعلقة 
                                 .تلجنة مستقلة لمراقبة الانتخابا القوائم الانتخابیة أو إنشاء

لاستقلال القضائي هو الذي یخول لهذا الأخیر لعب دور وقائي ضد تدخل السلطة اإن 
زاهة و امتثال العملیة الانتخابیة لمعاییر القانون الداخلي و التنفیذیة و هو الذي یضمن ن

غیر أن غیاب استقلال القضاء لا یزال یشكل عقبة أساسیة لنجاح أي إصلاح . الدولي
  .سیاسي بالجزائر

خارج إطار المستجدات المحدودة النطاق، ادخل القانون الانتخابي الجدید عنصرین 
لم تجلب أي ضمانات كافیة لضمان إجراء انتخابات حرة  بالمقارنة مع النص السابق و لكنها

  .و شفافة

أولا، لم یتم تعیین رئیس اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات التشریعیة، المشكلة من 
ممثلي الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات و من مرشحین مستقلین، من قبل رئیس 

ح مرة أخرى أن هذا الإجراء الذي تم اعتباره و یتض. الحكومة بل ینتخبه أعضاء اللجنة 
فرئیس الجمهوریة لم یعد یتمتع بهذا الامتیاز، و بالموازاة . سابقة من نوعها محدودة النطاق

مع ذلك، فإن صعوبة الإجراءات القانونیة المرتبطة بتكوین الأحزاب السیاسیة تعزز مبدئیا، 
  .من تدخل الإدارة في الأحزاب السیاسیة

ثانیا، یؤسس القانون الانتخابي الجدید لجنة إضافیة للإشراف على الانتخابات، وتتكون 
حصریا هذه اللجنة، التي من المفروض أن تمارس مهمة مراقبة الإجراءات الانتخابیة، من 

هي مجردة من أي سلطة حقیقیة، إذ ، و )168المادة ( رئیس الجمهوریة قضاة یعینهم 
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فعوض تأسیس لجنة إضافیة بدون سلطة تنفیذیة، . خالفات المحتملةبإمكانها فقط تقییم الم
  .1كان من الأفضل إنشاء هیئة واحدة مستقلة

بین المجلس الدستوري العلاقات بین هاتین اللجنتین، وبینها و  و علاوة على ذلك، تبقى
نتخابي و ارتباطهما التراتبي غیر محددة بدقة سواء في القانون العضوي المتعلق بالنظام الا

  .أو في أنظمة هاتین اللجنتین

عضو، و تضم قضاة  316من  2حیث تتكون هذه اللجنة التي یرأسها سلیمان بودي
معینین " من المحكمة العلیا و من مجلس الدولة و قضاة من المحاكم الأخرى، و كلهم 

  ).168المادة " (بشكل حصري من قبل رئیس الجمهوریة

  :لع هذه اللجنة بما یلي، تضط170ووفقا لأحكام المادة 

 شفافیة العملیة كل التجاوزات التي تمس مصداقیة و في  النظر
 .الانتخابیة
 النظر في كل خرق لأحكام هذا القانون العضوي. 
  النظر في القضایا التي تحیلها علیها اللجنة الوطنیة لمراقبة

 .الانتخابات

اللجنة الوطنیة لمراقبة و لم یتم تحدید الطریقة التي ستنسق بها هذه اللجنة مع 
  .الانتخابات

                                                             
ضمانات غیر كافیة لضمان انتخابات حرة و شفافة و  ،الجزائر: تقریر بعنوان ،الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان- 1

  . 16م، ص 2012، دانمارك،1نزیھة، الطبعة 
م المتضمن تعیین أعضاء جمعیة الوطنیة للإشراف على 11/02/2012المؤرخ في  69/12مرسوم رئاسي رقم  - 2

  .الانتخابات التشریعیة
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من النظام الداخلي الذي ینص على  4إذ تمت الإشارة إلیها مرة واحدة في المادة 
تبادل كل المعلومات المتعلقة بتنظیم و سیر الانتخابات مع " أن هذه اللجنة مكلفة ب 

  ".اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات

صوتها مسموعا أمام إدارة ى سلطات كافیة لجعل غیر أن لجنة المراقبة لا تتوفر عل
مخولة لإخطار المؤسسات الرسمیة المكلفة بتنظیم " في الواقع، هذه اللجنة و . قویة

ه في تنظیم العملیة یتم معاینت زو العملیات الانتخابیة بكل ملاحظة أو تقصیر أو تجا
راقبة الانتخابات التشریعیة، قد قام رئیس اللجنة السیاسیة الوطنیة لمو ". الانتخابیة وسیرها

، بإبلاغ رئیس الدولة عن العدید من حالات التزویر خلال السید سعید بوشعیر
 ةم، مطالبا بالتدخل لوضع حد للانتهاكات الخطیرة المصاحبة لعملی2007استحقاقات 

و بالرغم من ذلك تمت المصادقة ". و التي تجاوزت حدود الحالات المعزولة اتالانتخاب
  .1على نتائج الانتخابات و بقیت الرسالة التي وجهت إلى الرئیس حبرا على ورق

" من الدستور الجزائري للمجلس الدستوري بشكل حصري  163كما تخول المادة 
  ".الانتخابات التشریعیةهوریة و انتخاب رئیس الجمالسهر على صحة عملیات الاستفتاء و 

و الحال أن المجلس الدستوري لم ینظر قط في طعون و إبلاغات العدید من 
و قد قام المجلس . التزویر التي شابت الانتخاباترشحین فیما یتعلق بعملیات الغش و الم

م، و التي صرح خلالها كل 1999بالمصادقة على الانتخابات الرئاسیة التي أجریت سنة 
قاموا بتزویر على و باستثناء مرشح واحد أن الإدارة وأجهزة الأمن قد اعدوا رشحین الم

  .2سحبوا على اثر ذلك ترشیحهمو نطاق واسع، 

                                                             
  .م2007مقال بعنوان الكلمة الأخیرة لبوشعیر، جریدة الوطن،  ،سلیمة التلمساني- 1
م، 2011تقریر بعنوان  الجزائر استقلال و نزاھة النظام القضائي، أكتوبر  ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش- 2

  .45ص 
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  :  تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة: الفرع الثاني

 الأحزاب السیاسیةشطات في منظمات المجتمع المدني و النابالجزائر تتعرض النساء و 
إلى عراقیل بانتظام في عملهن، وتعاني من عواقب رقابة مشددة وقمع للحریات المدنیة 

القانون الجدید المتعلق بفرص وصول المرأة إلى المجالس المنتخبة، یعتبر بشكل عام، و 
و ذلك مقارنة بجمیع الأحكام التشریعیة التمییزیة ضد المرأة الساریة " قطرة من بحر" بمثابة 

  .ا في الجزائرالمعمول بهو 

فانخفاض مستوى تمثیل المرأة في المجال السیاسي لا یزال واضحا، رغم استعراض 
التقدم المزعوم بشأن المساواة، فإنه یخفي في الواقع ممانعة السلطة التطرق إلى القضایا 

سبة الجوهریة التي تغذي التمییز ضد المرأة، خاصة إصلاح قانون الأسرة، و مكافحة الن
  .العمل غیر المستقر الذي یمس المرأة في المقام الأولللتشغیل و  المنخفضة

للإشارة أن الجزائر قد صادقت على اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد 
من ) 24و  16و  4الفقرة  15و  2المادتان ( مع بعض التحفظات  1966المرأة في عام 

  .1أمر الموافقة على الاتفاقیةدون التعرض لهم سواء في مرسوم التصدیق و لا على 

مع ذلك الجزائر لم تصادق بعد على البروتوكول الاختیاري للاتفاقیة الذي یسمح للجنة 
  .الأمم المتحدة المعنیة بالقضاء على التمییز ضد المرأة لمراقبة تنفیذه

ما یؤكده انضمام الجزائر إلى بروتوكول . هذه الثغرة ربما تدل على التزام دولي ناقص
الشعوب بشأن حقوق المرأة، الذي اعتمد في مابوتو في لمیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان و ا

  .م، من دون احترام الحكم الرئیسي المتعلق بالحقوق السیاسیة2003یولیو  12

                                                             
  . اتفاقیة سیداوم الخاص بالتحفظات و المصادقات على 1996ینایر  22المؤرخ في  51-96المرسوم الرئاسي رقم - 1
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موضع مشاركة " التي تشكل ل النساء في المجالس المنتخبة، و و الضعف الشدید لتمثی
، هو الحد الخطیر للحیاة السیاسیة )من الدستور 16لمادة ا" ( المواطنین في الشؤون العامة

یضم  2007على سبیل المثال، المجلس الشعبي الوطني المنتخب عام. و المجتمع الجزائري
باعتبار أن نقص تمثیل المرأة في . بالمائة 7،9نائبا، أي بنسبة  389سیدة من أصل  31

لوصول إلى القوائم الانتخابیة الهیئات التشریعیة یفسر على وجه الخصوص بصعوبة ا
  .للأحزاب السیاسیة

الأمر لایتعلق بصعوبة الوصول إلى القوائم الانتخابیة بل أن اغلب  لابد من الإشارة أن
القوائم تتحصل على مقعد واحد والذي یكون من نصیب متصدر القائمة، واغلب القوائم 

   .یتصدرها رجل

القانون العضوي لا یتضمن في النهایة أي ضمان لوجود فعلي للنساء في كما أن  
القانون لا فیما یخص معدل النساء المنتخبات، فإن . المجالس المنتخبة مثلما أشیر إلیه

محددة تجعل نسب النساء المرشحات في القوائم الانتخابیة ینص على أحكام خاصة و 
بالإضافة إلى ذلك فإن . ستویین الوطني والمحليلمنتخبات على المتتطابق مع نسب النساء ا

هكذا فیما یتعلق بانتخاب و . بعین الاعتبار ترتیب المرشحینقانون الانتخابات الجدید یأخذ 
  .الولائیةأعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و 

  الأحزاب السیاسیة: الفرع الثالث

اد فقط بسبب بعض المو  المتعلق بالأحزاب السیاسیة  مثیر للجدل، لیس یعتبر القانون
نما أیضا بشكل خاص بسبب مرونة التي تمت صیاغتها بشكل غامض وغیر دقیق، و  إ
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القیود المفروضة على وجه الخصوص على عملیة في إنشاء إجراءات الحل والحظر و 
  .1علاقاتها مع الخارجحزاب وتعدیل أنظمتها الأساسیة و الأ

المكونات الأساسیة للقیم و " أهدافه مناقضة زب تكون تأسیس أي ح 8حیث تمنع المادة 
هذه المعاییر غامضة جدا وغیر ). 2-1 الفقرتان" ( الخلق الإسلامي" و " للهویة الوطنیة

  .هي تحتمل تفسیرات تعسفیة من قبل الإدارةدقیقة و 

كل شخص مسؤول عن " من القانون الجدید تأسیس حزب سیاسي على  5تمنع المادة 
كل من شارك في أعمال " فضلا عن " ي أفضى إلى المأساة الوطنیةاستغلال الدین الذ

بمسؤولیته في المشاركة في تصور وانتهاج وتنفیذ سیاسیة تدعو یرفض الاعتراف إرهابیة و 
كأنه یستهدف أعضاء یبدو هذا الحكم و ". ؤسسات الدولةمة و التخریب ضد الأمللعنف و 

 .الجماعات الإسلامیة المسلحة

من القانون الجدید بوضوح إلى منع عودة  9و  6ترمي المادتان علاوة على ذلك، 
فالأحزاب ممنوعة بشكل صارم . حزب الجبهة الإسلامیة للإنقاذ المحل على الساحة السیاسیة

، كما هو الحال بالنسبة إلى "أن تستلهم من برنامج عمل حزب سیاسي محل قضائیا" من 
  .2حزب الجبهة الإسلامیة للإنقاذ السابق

ا بالنسبة لحل الأحزاب السیاسیة فیدخل القانون الجدید عناصر جدیدة في ما یتعلق أم
على جواز طلب وزیر الداخلیة  70بحل الأحزاب السیاسیة، فتنص الفقرة الثانیة من المادة 
) 4(عدم تقدیمه مرشحین لأربعة " حل الحزب السیاسي أمام مجلس الدولة في حال 

                                                             
  .43م، ص 2012تقریر متعلق بالأحزاب السیاسیة بالجزائر،الدانمارك،  ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش - 1
  
تقریر بعنوان القیود المفروضة على عملیة إنشاء الأحزاب  ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش - 2

  .45م، ص 2012بالجزائر،الدانمارك، 
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نه التلویح كتهدید لبعض الأحزاب أوهذا من ش". محلیة على الأقلانتخابات متتالیة تشریعیة و 
المعارضة، فضلا عن التدخل في العملیة الدیمقراطیة لاتخاذ القرارات الداخلیة للأحزاب التي 

  .قد تختار مقاطعة الانتخابات

ؤون دخله القانون الجدید یعكس مرة أخرى تدخل السلطة في الشأفهذا الحكم الذي 
لأعضاء الحزب المنصوص " قواعد الاختیار الحر" ینتهك لأحزاب السیاسیة و الداخلیة ل

  .من القانون نفسه 38علیها في المادة 

الوزیر في حالة الاستعجال أو " من القانون  64علاوة على ذلك، تخول المادة 
الاضطرابات الوشیكة الوقوع على النظام العام، أن یوقف كل النشاطات الحزبیة للأعضاء 

معلى تعلیلا " مؤسسین و یأمر بغلق المقرات التي تستعمل لهذه النشاطات، و ذلك بقرار ال
و على . ، مما یعزز أكثر فأكثر السلطة التنفیذیة و یحمیها من أي رقابة قضائیة"قانونیا

تنص على جواز الطعن في القرار أمام مجلس الدولة، إلا أنها  64الرغم من أن المادة 
  .1اشرنا أعلاه المتقاضین من فرصة الطعن في هذا القرار القضائيتحرم، كما سبق و 

" إن القسم الثالث من الفصل المكرس لسیر الحزب السیاسي و نشاطه یحمل عنوان 
الواقع منع الأحزاب من  أنه یتناول في ، غیر"بالتشكیلات الأخرى علاقات الحزب السیاسي

، تمنع الأحزاب 51ین أحكام المادة من ببالفعل، و . قات مع أحزاب أجنبیةإقامة علا
مؤسساتها في الخارج لغرض المساس بالدولة ورموزها و السیاسیة من القیام بأعمال 

الدبلوماسیة أو القیام بأي ارتباطات أو أي علاقات من شانها أن مصالحها الاقتصادیة و و 
لحریة التعبیر یشكل هذا الحكم انتهاكا ". تعطیه شكل فرع أو جمعیة أو تجمع سیاسي أجنبي

إذ یرمي إلى منع المسؤولین السیاسیین من المعارضة، الذین یشككون في الخیارات السیاسیة 

                                                             
  .48م، ص 2012تقریر بعنوان حل الأحزاب السیاسیة بالجزائر،الدانمارك، : ة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالشبك - 1
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التي تقوم بها الحكومة الجزائریة، من إیجاد أذن صاغیة لهم في الساحة الدولیة،فكما هي 
لة ، تشكل مسأ)5الوثیقة رقم ( الحال بالنسبة إلى القانون الجدید المتعلق بالجمعیات 

التي لا یمكن تجاوزها بالنسبة " العلاقات مع الخارج هنا أیضا نوعا من  الخطوط الحمراء
  .1إلى السلطات الجزائریة

  الإعلام  : مطلب الثانيال 

حق " فلم یعد الإعلام هو ". نشاط" من القانون على أن الإعلام هو  2تنص المادة 
إنما نشاط لا بد له من احترام العدید  ، و2"المواطن في الاطلاع بكیفیة كاملة و موضوعیة

  .من الشروط التي حددها المشرع

في إطار " بحریة" من القانون على أن ممارسة هذا النشاط تتم  2في حین تؤكد المادة 
شرطا لا بد من لأي شخص یمارس هذا النشاط  12التشریعات المعمول بها، فهي تربطه ب 

الهویة الوطنیة " ة، و هي تشمل بشكل خاص احترام تتسم هذه الشروط بعدم الدق. احترامها
و القیم الثقافیة للمجتمع و السیادة الوطنیة و الوحدة الوطنیة و متطلبات امن الدولة و 

  ".المصالح الاقتصادیة للبلاد و المهام والتزامات الخدمة العمومیة

ال عواقب من هذه الشروط تشعر جمعیة عائلات المفقودین في الجزائر بقلق خاص حی
هذا الحكم الذي قد یؤدي إلى خضوع الهیئات المسؤولة عن النشر للرقابة أو اضطرارها إلى 

لى حد كبیر حریة التعبیرممارسة شكل من أشكال الر  . قابة الذاتیة مما یقید بالتالي وإ
بالإضافة إلى ذلك، ینبغي تطبیق وجوب الامتثال لهذه الأحكام لیس فقط على الصحافیین 

                                                             
  .، المتعلق بتنفیذ میثاق السلم و المصالحة الوطنیة46م، المادة 27/02/2006المؤرخ في  06-01الأمر رقم  - 1
  .المتعلق بالإعلام 09- 07من القانون  2المادة  - 2
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نما أیضا على أي شخص یقل بفعل أحكام أخرى من هذا النص و ین في الأصالمقید وم إ
  .  1المدافعین عن حقوق الإنسانلأحزاب السیاسیة و ابنشر معلومات، مثل الجمعیات و 

التي تحدد  92فضلا عن هذه الشروط، یجب على الصحافیین احترام أحكام المادة 
و التي تلزم  90-207سابقا في القانونشرطا جدیدا، تضاف إلى تلك المنصوص علیها  11

 ، "الامتناع عن المساس بالتاریخ الوطني" و " باحترام شعارات الدولة و رموزها" الصحافي 
". الامتناع عن نشر أو بث صور أو أقوال تمس بالخلق العام أو تستفز مشاعر المواطن" و

لحد من حریة الصحفیین، قة إلى اتؤدي هذه المحظورات التي تتسم بقدر كبیر من عدم الد
  .أنها قد تعرضهم للرقابة أو تدفعهم إلى ممارسة الرقابة الذاتیة یرغ

من القانون  4في الواقع، تعدد المادة . غیر متاح أمام الجمیعمعلومات نشر الكذلك، 
وسائل " الأشخاص المعنویین القادرین على ممارسة الأنشطة الإعلامیة، بما في ذلك 

تحد هذه المادة بشكل واضح قدرة ". جمعیات متعددة... تلكها أو تنشئهاالإعلام التي تم
، مما یحظر "المعتمدة" الوصول إلى الأنشطة الإعلامیة و تجعلها مقتصرة على الجمعیات 

نشر ) نجدة المفقودین" ( مفقودین   sos"على الجمعیات غیر المعتمدة، مثل جمعیة 
التعبیر للجمعیات لتقدیر السلطات الوطنیة التي  معلومات، و بالتالي، تخضع ممارسة حریة

  .3تقبل أو ترفض تسجیل الجمعیات

" إصدار كل نشریة دوریة یتم بحریة " على الرغم من المحافظة على المبدأ القائل إن 
من القانون، إلا أن التشكیلات المطلوبة إنجازها زادت في الواقع، فلا بد من  11في المادة 

                                                             
الجزائر القیود و الشروط المفروضة على الھیئات  تقریر بعنوان ،كة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانبالش  - 1

  .53م، ص 2012الإعلامیة،الدانمارك، 
  
  .المتعلق بالإعلام 90- 07من القانون  40المادة - 2
  .54، ص مرجع سابق ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش  - 3
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توقیعه من طرف المدیر مسؤول النشریة، و ذلك لإجراءات التسجیل ملء تصریح مسبق و 
و مراقبة صحة المعلومات، و هذا التصریح الذي كان ینبغي إیداعه الآن لدى سلطة ضبط 

  .الصحافة المكتوبة

من القانون شرطین لابد للمدیر المسؤول عن أي نشریة  23في الختام تضیف المادة 
  .تمتعه بخبرةما یثبت : دوریة من توفیرهما

فقد كان شرط ( هذان الشرطان هما حتى أكثر تقییدا مما كانا علیه في مشروع القانون 
غیر ). سنوات خبرة مطلوبا في كل من مجال الإعلام العام أو النشریات المتخصصة 5ال 

انه بإمكاننا ملاحظة أن شرط إقامة المدیر في الجزائر المفروض في مشروع هذا القانون قد 
  .تم سحبه من النص النهائيقبل المجلس الدستوري و  نر غیر متوافق مع الدستور ماعتب

كان هذا الشرط لیقید الإمكانیة إلى حد كبیر لأي جزائري، خاصة أولئك المقیمین في 
منع بالتالي الأجانب المقیمین في معیار حیازة الجنسیة الجزائریة و تم الإبقاء على . الخارج

  .1مدیر نشریاتالجزائر من شغل منصب 

من جهة أخرى سیخضع التوزیع عبر خط الإرسال الإذاعي المسموع أو التلفزیوني، 
إلى ترخیص یمنح " ، 63فضلا عن استخدام الترددات الإذاعیة الكهربائیة، بموجب المادة 

و الذي یوقع المراسیم ، لكن في ظل الدستور الجزائري رئیس الجمهوریة ه" بموجب مرسوم
بالتالي التنفیذیة من قبل رئس الوزراء، و منح موافقته قبل التوقیع على المراسیم یالرئاسیة و 

  .فوحده رئیس الجمهوریة مخول منح أو رفض منح الترخیص

                                                             
الجزائر فرض القیود على مبدأ حریة الإصدار من خلال : تقریر بعنوان ،لحقوق الإنسان بكة الاورومتوسطیةالش - 1

م، ص 2012الدانمارك،  شكلیات معززة و إجراءات اعتماد و غیرھا من الشروط التي تثقل كاھل مسؤولیة النشریة،
55.  
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ن قبل شركات یفرض القانون الجدید العدید من القیود على طبع نشریات مملوكة م
ستأجنبیة في الجزائر و  راد أو إصدار منشورات دوریة یراد الدوریات الأجنبیة، فضلا عن استیإ

  .مخصصة للتوزیع مجانا من قبل الوكالات الأجنبیة و البعثات الدبلوماسیة

غیر مباشر الصادر عن أیة الدعم المادي المباشر و " لقانون من جهة أخرى، یمنع ا
فیحظر بالتالي على مدیري أي من العناوین أو أجهزة الإعلام تقتضي اسمهم . 1"جهة أجنبیة

مزایا من طرف مؤسسة عمومیة أو خاصة لحساب وسیلة الإعلام، أموالا ـو  الشخصي أو
  إلى أربعمائة ألف دینار) دج100.000( أجنبیة تحت طائلة غرامة من مائة ألف دینار 

  .من القانون 117وفقا للمادة ) دج 400000(  

، أو أي تأثیر كأنه تفادي أي مساهمة من الخارج، سواء مالیة أو فكریةیبدو الهدف و 
  .2أو نفوذ، بغیة تعزیز عملیة ضبط النشریات الدوریة

غیر أن قیمة . لا ینص القانون على عقوبة بالحبس للجنح المرتكبة في مجال الصحافة
و تشمل عقوبة فرض الغرامات نشر . دج 500.000الغرامات قد زادت إلى حد كبیر توازي 
قد یبدو . الإجهاضي تتعلق بالأحوال الشخصیة و ت التأو إذاعة تقاریر عن مداولات المرافعا

من الغریب أن تذكر السلطة التشریعیة الإجهاض على وجه التحدید ضمن مجموعة قوانین 
 121إلا أن أكثر غرابة هو زیادة الغرامات مئة ضعف، حیث تنص المادة . متعلقة بالإعلام

من القانون  93ادة دج، في حین أن الم 200.000إلى  50.000على غرامة قدرها من 

                                                             
  .من قانون الإعلام العضوي 29المادة - 1
الجزائر القیود المفروضة على الرعایا الأجانب و الصحافة  تقریر بعنوان ،نسانبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإالش  - 2

  .53م، ص 2012الدانمارك،  الأجنبیة،
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 10.000إلى  2.000م، نص على غرامة من 1990أبریل  3المؤرخ في  90-07رقم 
  .1دج

على عقوبة 2المصالحة الوطنیةمن مراسیم تنفیذ میثاق السلم و  46كما تنص المادة 
دج إلى  250.000سنوات و بغرامة من ) 5(سنوات إلى خمس ) 3(الحبس من ثلاث 

مل من خلال تصریحاته أو كتاباته أو أي عمل آخر، جراح دج، كل من یستع 500.000
المأساة الوطنیة أو یعتد بها للمساس بالمؤسسات الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 
أو لإضعاف الدولة أو الإضرار بكرامة أعوانها الذین خدموها بشرف أو لتشویه سمعة 

على أنها تتعارض مع دة اعتبرت لمرات عدیدة غیر أن هذه الما. الجزائر في المحافل الدولیة
التعبیر التي تقرها المنتدیات الدولیة لحمایة حقوق الإنسان، لاسیما المقرر حریة الرأي و 

  3.الخاص المعني بتعزیز و حمایة حریة التعبیر و الرأي

  الجمعیات: مطلب الثالثال

الجزائریة كما تنص ذلك القانون الجزائري حول الجمعیات لا یضمن حقوق الجمعیات 
التي لها أولویة على القانون الداخلي وفقا ولیة التي صادقت علیها الجزائر و الصكوك الد

) 1: في هذه المذكرة في خمس مستویات الإشكال المطروحیتمثل . للدستور الجزائري نفسه
مویل ترتیبات طرق ت) 2حقیقة أن عملیة تأسیس الجمعیات تتطلب إذن مسبق من الحكومة، 

النظام الذي تخضع له الجمعیات ) 4حدود التعاون مع المنظمات الأجنبیة،) 3الجمعیات،
  .الشروط الفضفاضة التي یمكن من خلالها تعلیق عمل الجمعیات أو حلها) 5الأجنبیة، 

                                                             
تقریر بعنوان الجزائر رفع الغرامات و الاحتفاظ بالأحكام التي تنص على  ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش  - 1- 1

  .59ص م، 2012تجریم جنح الصحافة،الدانمارك، 
  
  .فبرایر و المتعلقة بتنفیذ میثاق السلم و المصالحة الوطنیة 27المؤرخة في  06-01المراسیم رقم - 2
3 - http//www.ohchr.org/en/News Eventes/Pages/Display News.aspx/NewsID  
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و لم . ووفقا للقانون الجدید، لم تعد موافقة مسبقة من السلطات كافیة لتأسیس الجمعیات
یات خاضعا إذن للنظام الإشهاري الذي یتمثل في إشعار بسیط بتأسیس یعد تأسیس الجمع

الجمعیة لكنها باتت مشروطة بموافقة مسبقة من السلطات التي یفترض أن تسلم الجمعیة 
  ).8المادة ( إیصالا بالتسجیل یعتبر بمثابة موافقة أو تأخذ قرار برفض التسجیل 

معمول بها في الإدارات على نطاق واسع و إذا كان هذا التشریع الجدید یقنن ممارسة 
 .فهو یعزز السلطات الإداریة و لن یسمح بضمان تنظیم مستقل و نزیه للجمعیات

و فیما یتعلق بتعلیق أو حل الجمعیات فقد عززت الإجراءات من الرقابة على الحقل 
لیة إذا ما تدخلت في الشؤون الداخ" الجمعوي حیث یمكن أن یتم تعلیق أنشطة الجمعیة 

ت إن هذا القانون الغامض سیحرم الجمعیا). 39المادة " ( للدولة أو مست بالسیادة الوطنیة
الذي دولة في تسییر السیاسات العامة و تقدیم الدعم للمن القیام بدورها في التحلیل والانتقاد و 

كان تعتبر منظماتنا بأن كل مواطن أینما و . لعمل أي دیمقراطیة في العالم یعد شرطا أساسیا
اص بالحقوق من العهد الدولي الخ 22تذكر بأن المادة الحق في الاهتمام بشؤون بلاده و  له

م، تنص على انه لا یجوز 12/12/1989المدنیة التي صادقت علیه الجزائر في السیاسیة و 
تشكل و " تلك التي ینص علیها القانون  وضع قیود على حق حریة تكوین الجمعیات إلا

مجتمع دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام  تدابیر ضروریة، في
  .    1"العام أو حمایة الصحة العامة أو الآداب العامة أو حمایة حقوق الآخرین و حریاتهم

  

   

                                                             
الدانمارك،  الجزائر تحلیل نقدي للقانون المتعلق بالجمعیات، تقریر بعنوان ،بكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسانالش  - 1

  .53م، ص 2012
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  :خاتمة الفصل

من خلال دراستنا لوضعیة حقوق الإنسان بالجزائر من وجهة نظر المنظمات الدولیة 
مرصد فیها على تقاریر منظمة العفو الدولیة، و  ركزناالحكومیة والغیر الحكومیة، والتي 
تقریر مشترك بین الرابطة الجزائریة لحقوق ال، وكذلك حمایة المدافعین عن حقوق الإنسان

الشبكة طنیة للإدارة العمومیة، و ائتلاف عائلات المفقودین في الجزائر، و الإنسان، النقابة الو 
، لاحظنا في اغلب التقاریر أنها تبرز الشبكة الاورومتوسطیة، الصادر عن الاورومتوسطیة

حالة من التضییق على حقوق الإنسان والممارسات الیومیة خاصة في المجال الإعلامي 
وكذا السیاسي، والدیني، حیث تعتبر وسائل الإعلام الناشطة تابعة لمؤسسات الدولة، أما 

ة كبیرة على الإشهار المعارضة فقد تم تشدید الخناق علیها، خاصة الجرائد التي تعتمد بصف
كمصدر تمویل والذي تحتكره الوكالة الوطنیة للإشهار، كذلك اغلب الجمعیات والأحزاب 
التي تنشط فهي تابعة للنظام أما المعارضة فیتم التضییق علیها، وعدم منح رخص لتأسیس 

  .بحجة الوضع الأمنيجمعیات جدیدة، كذلك منع التجمعات وكذا المسیرات السلمیة 

ل هذا التضییق إلا انه یمكن الحدیث عن تطور نسبي في مجال حمایة حقوق رغم ك
الإنسان في الجزائر مقارنة بسنوات سابقة، فان عملة الاعتقالات العشوائیة والقتل والتعذیب 

، كذلك شهدت انفتاح سیاسي نسبي من .2000قلت، مقارنة بفترة التسعینات وبدایة سنة 
ن اغلبها أحزاب موالاة إلا أن هناك أحزاب معارضة تناضل من خلال التعددیة الحزبیة رغم أ

اجل تغییر الوضع، خاصة مع تطور تكنولوجیا الاتصال وظهور الإعلام الموازي من وسائل 
على الدول فتح التواصل الاجتماعي التي استطاعت أن تقلب أنظمة بكاملها ما یفرض 

   .قنوات التواصل مع شعوبها



    الثالث الفصل

 وجهة من بالجزائر الإنسان حقوق
 الغير الدولية المنظمات نظر
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.المدني  
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إستراتیجیة (فروعها لموضوع ول الدراسة، مباحثها، مطالبها، و في ضوء ما استعرض في فص
حمایة حقوق الإنسان بالجزائر، دراسة حالة اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة و تعزیز 

، فقد تم التوصل إلى جملة من النتائج، و ترتب )م2017إلى 2001حقوق الإنسان من 
ة علیها مجموعة من التوصیات التي إن أخذ بها فإنها تساعد على تطویر فعالیة اللجن

  .الوطنیة الاستشاریة كهیئة رسمیة لحمایة و ترقیة حقوق الإنسان
  .و فیما یلي استعراض لأهم النتائج، و ما ترتب علیها من توصیات

 :النتائج :أولا
اللجنة الوطنیة الاستشاریة على إستراتیجیة شاملة، بهدف وضع تدابیر لمعالجة  اعتمدت -

تي تقضي إلى انتهاك حقوق الإنسان، و التمسك بسیادة القانون في حمایتها و الأوضاع ال
تعزیزها، كما تقوم الإستراتیجیة بالعمل مع القطاعات الفاعلة القانونیة و الأمنیة، لتنفیذ أحكام 

     .  الخطة الإستراتیجیة الواردة فیها، كما تدعو المؤسسات إلى المساعدة في مجهودها
ترقیة حقوق الإنسان هي آلیة وطنیة لحمایة حقوق و  نیة الاستشاریة لحمایةاللجنة الوط -

 م2001/مارس/25المؤرخ في  01/71الإنسان تقرر نشأتها بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 م التي صادقت علیها الجمعیة العامة للأمم المتحدة1991جاء هذا امتثالاً لمبادئ باریس و 
  .یة لحقوق الإنسانالتي تسري على المؤسسات الوطنو 
مان حمایة ضهذه الدراسة بینت أن أمر حمایة حقوق الإنسان، و إیجاد مقاربات مؤسسیة ل -

اللجنة الوطنیة الاستشاریة في مواجهة الدولة، التي تكون أحیانا  وضعلحقوق الإنسان،  أكبر
النزاعات، التضییق على ( متورطة في مختلف الانتهاكات التي تعرفها حقوق الإنسان إلى 

  ...).الحریات، و التضییق على العرقیات و الأقلیات
الرغم من  و أحیانا تقف ضد اتفاقیات و معاهدات دولیة قد تكون في غیر صالحها على

في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان، و مثال على ذلك التحفظ على بعض المواد  أهمیتها
  .والبروتوكولات في العهدین الدولیین
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اللجنة الوطنیة العلاقة التصادمیة بین الدولة، و توجد العدید من الممارسات تؤكد  -
صلحة الخاصة، الاستشاریة، فمنطق كل منهما مختلف، الأولى منطق مبني على الم

أما الثانیة فمنطق المصلحة العامة بعیدا عن أي حسابات أخرى، بالتالي عملیة 
لاسیما في مجال  التنسیق بین الطرفین في ظل هاذین المنطقین تبقى صعبة التجسید

إستراتیجیة حمایة حقوق الإنسان بنجاح هذه الوضعیة تعیق كثیرا حقوق الإنسان، و 
  .لاستشاریةمن طرف اللجنة الوطنیة ا

اغلب التقاریر تبرز حالة من التضییق على حقوق الإنسان والممارسات الیومیة  -
 .الإعلامي وكذا السیاسي، والدینيخاصة في المجال 

رغم كل هذا التضییق إلا انه یمكن الحدیث عن تطور نسبي في مجال حمایة حقوق  -
 .في الجزائر مقارنة بسنوات سابقة الإنسان

  :التوصیات:ثانیا
توسیع اختصاصات اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة و ترقیة حقوق الإنسان  -

  .للرقابة على الأوضاع المرتبطة بحقوق الإنسان
القطاعات  استعانة اللجنة الاستشاریة بالموارد الموثوقة لضعف المصداقیة من -

  .والمؤسسات المتعامل معها
جمع الأدلة من مواقع و  الضحایاو  تعقد اللجنة الاستشاریة اجتماعات مع السلطا -
  .الحدث
غیر تقصي الحقائق للجنة الاستشاریة من اختصاص و  تحول اختصاص التحقیق -

  .إلى اختصاص إلزاميملزم 
المقدمة  المواضیعفي  تعلیقات لدى نظرهاو  اعتبار ما یصدر منها من ملاحظات -

  .ذات طبیعة إلزامیةالضحایا من 
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الاستشاریة سلطة اتخاذ تدابیر عاجلة في مواجهة انتهاكات  الوطنیة إعطاء اللجنة -
  .حقوق الإنسان 

ترقیة حقوق الإنسان القوة الإلزامیة و  إعطاء اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة -
  .نافذة قراراتو ترجمتها لتها التوصی

أعضائها و  تواصلها مع جمیع المنظمات الغیر حكومیةو  ارتباط اللجنة الوطنیة -
  .مهتمین حقاً بمجال حقوق الإنسانال

المنظمات و الوكالات الحكومیة و الغیر حكومیة، الدولیة،  تعزیز العمل مع -
  .التي لها دوراً في حمایة حقوق الإنسان الإقلیمیة، و الوطنیة

والمنظمة على  تسجیل أدوار حاسمة تتسم عن فعل مؤثر حیال الانتهاكات الجسیمة -
  . يمستوى الوطنال

لیس أخراً فإنه نود التأكید على أن فعالیة اللجنة الاستشاریة لمجلس حقوق و  أخیراً 
رهن بضرورة تفادي الانتقائیة، البعد عن  وحمایتها هو  الإنسان في تعزیز حقوق الإنسان

أن التسییس كان أكثر سهام النقد التي توجه إلى اللجنة الدولیة و  ازدواجیة المعاییر، خاصة
السابقة، بالإضافة إلى إدراج مبدأ الإلزامیة في كل ما یصدر عن اللجنة  لحقوق الإنسان

  .     الاستشاریة لمجلس حقوق الإنسان
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  قائمة المصادر والمراجع
I -المصادر  

  القوانین والاتفاقیات: أولا
  : الاتفاقیات الدولیة - 1

  .م 1989اتفاقیة حقوق الطفل  .1
  11. م1984اتفاقیة مناهضة التعذیب  .2
  .م1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  .3
 البروتوكول الاختیاري الملحق بالعهد الدولي للحقوق الاقتصادیة،  الاجتماعیة .4

  . م 2009والثقافیة 
البروتوكول الأول الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  .5

  .م 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة  - 1966
 1979البروتوكول الملحق باتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة .6

  .6م1984اتفاقیة مناهضة التعذیب  -. م
  . م 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة،  الاجتماعیة والثقافیة  .7
  .م 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة  .8

  :القوانین -4
   .م، المتعلق بالجمعیات2012ینایر  12الصادر في  06-12القانون  .1
م، الذي یحدد آلیات زیادة 2012ینایر  12المؤرخ في  12-03العضوي رقم  القانون .2

 . فرص تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة
م، المتعلق بالأحزاب 2012ینایر  12المؤرخ في  12-05القانون العضوي رقم  .3

 .السیاسیة
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م، المتعلق بالنظام 2012ینایر  12المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  .4
  . ابيالانتخ

 . الجمعیاتالخاص ب 31-90القانون رقم  .5
  .المتعلق بالإعلام 09-07من القانون  2المادة  .6
  .من قانون الإعلام العضوي 29المادة  .7
  .المتعلق بالإعلام 90-07من القانون  40المادة  .8

I. المراسیم: 
، المتعلق بتنفیذ میثاق 46م، المادة 27/02/2006 المؤرخ في 06-01الأمر رقم  -1

  .السلم و المصالحة الوطنیة
م الخاص بالتحفظات و 1996ینایر  22المؤرخ في  51-96رئاسي رقم مرسوم  -2

 .المصادقات على اتفاقیة سیداو
أعضاء  م المتضمن تعیین11/02/2012المؤرخ في  69/12مرسوم رئاسي رقم  -3

  .جمعیة الوطنیة للإشراف على الانتخابات التشریعیة
II - المراجع:  

  الكتب: أولا
، 1، الطبعة )دراسة مقارنة في النظریة و التطبیق( حقوق الإنسان : احمد الرشدي -1

 . م2003مكتبة الشروق الدولیة، 
  .1987، سوریا 4القانون الدولي العام، دار العلم، الطبعة : عصام عطیة -2
، بدون 56الحقوق المدنیة و السیاسیة، لجنة حقوق الإنسان، الدورة : لعابد حسین -3

 .سنة، بریطانیا
القانون الدولي لحقوق الإنسان، المؤسسة الحدیثة للكتاب، : محمد سعید مجذوب -4

 .م2016لبنان، الطبعة الأولى، 
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للنشر و التوزیع، الأردن،  مدخل إلى دراسة الإستراتجیة، دار مجلاوي: محمد فهمي -5
  .م2010

، 1الإستراتیجیة السیاسیة و العسكریة، دار الطلاس، الجزء : مصطفى طلاس -6
 .م2011دمشق، 

 المقالات العلمیة :انیثا
  التقاریر: ثالثا

  .م2009تقریر : الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان -1
الجزائر استقلال و نزاهة ( تقریر بعنوان : لحقوق الإنسان الشبكة الاورومتوسطیة -2

  .م2011، أكتوبر )النظام القضائي
تقریر بعنوان القیود المفروضة على : الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -3

  .م2012عملیة إنشاء الأحزاب بالجزائر،الدانمارك، 
حزاب السیاسیة تقریر بعنوان حل الأ: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -4

  .م2012بالجزائر،الدانمارك، 
القیود و الشروط (الجزائر : تقریر بعنوان: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -5

  .م2012،الدانمارك، )المفروضة على الهیئات الإعلامیة
القیود المفروضة (الجزائر : تقریر بعنوان: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -6

  .م2012،الدانمارك، )جانب و الصحافة الأجنبیةعلى الرعایا الأ
رفع الغرامات و (الجزائر : تقریر بعنوان: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -7

  .م2012،الدانمارك، )الاحتفاظ بالأحكام التي تنص على تجریم جنح الصحافة
على فرض القیود (الجزائر : تقریر بعنوان: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -8

مبدأ حریة الإصدار من خلال شكلیات معززة و إجراءات اعتماد و غیرها من 
  .م2012،الدانمارك، )الشروط التي تثقل كاهل مسؤولیة النشریة
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ضمانات غیر : (الجزائر: تقریر بعنوان: الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -9
  .م2012ارك،، دانم1، الطبعة )كافیة لضمان انتخابات حرة و شفافة و نزیهة

تقریر متعلق بالأحزاب السیاسیة : الشبكة الاورومتوسطیة لحقوق الإنسان -10
  .م2012بالجزائر،الدانمارك، 

التقریر السنوي،  : اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة وترقیة حقوق الإنسان -11
  .م2012

 التقریر السنوي، : اللجنة الوطنیة الاستشاریة لحمایة وترقیة حقوق الإنسان -12
 .م2009

القانون الدولي و الإنساني  و فتوى محكمة العدل الدولیة : لویز دوسوتلدبیك -13
بشأن مشروعیة التهدید بالأسلحة النوویة أو استخدامها، المجلة الدولیة للصلیب 

 .م1997، 35الأحمر، العدد 
القانون الدولي الخاص،  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي،  : حسن الهداوي -14

 .بدون سنة،  العراق  ،1الطبعة 
دور الدولة في مجال حقوق الاجتماعیة والاقتصادیة : قسم الدراسات القانونیة -15

 . م2004والحریات الفردیة،  بدون طبعة،  مركز العراق للأبحاث،  
: محمد غربي، التحدیات الأمنیة للهجرة غیر شرعیة في غرب المتوسط -16

 .2012، 8الاجتماعیة والإنسانیة،العدد الجزائر أنموذجا، الأكادیمیة للدراسات 
  .م2010مرصد حمایة المدافعین عن حقوق الإنسان، التقریر لعام  -17
 ،)حریة التجمع و تكوین الجمعیات( تقریر الجزائر : منظمة العفو الدولیة -18

 .م2016/2017
، )الأمن و مكافحة الإرهاب بالجزائر( تقریر بعنوان : منظمة العفو الدولیة -19

 .م2016/2017
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، )انتهاكات الحق في الحیاة بالجزائر( تقریر بعنوان : منظمة العفو الدولیة -20
  . م2005

 .م2001، )حقوق الإنسان بالجزائر( تقریر بعنوان : منظمة العفو الدولیة -21
 .م2016/2017، )حقوق المرأة بالجزائر( تقریر بعنوان : منظمة العفو الدولیة -22
  .م2007، )ت الاختفاء بالجزائرحالا(تقریر بعنوان : منظمة العفو الدولیة -23
تقریر بعنوان الجماعات المسلحة و إصدار العفو : منظمة العفو الدولیة -24

 .2001ائر، بالجز 
 . م2005تقریر بعنوان حریة التعبیر بالجزائر، : منظمة العفو الدولیة -25
 .م2016/2017تقریر بعنوان حریة التعبیر بالجزائر، : نظمة العفو الدولیةم -26
تقریر بعنوان حریة الدین و المعتقد بالجزائر، : العفو الدولیة منظمة -27

  .م2016/2017
، جوان 69جولة في عالم الإستراتیجیة، مجلة الوحدة، العدد :هیثم كیلاني -28

 .م1990
  :المجلات و الدوریات

بیان صحفي نشرته جمعیة مشعل لأبناء : الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان -1
  . م2009، الجزائر، المفقودین،جیجل

بیان صحفي عن مقال جریدة الوطن، : الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان -2
  .م2009

  . م2009ابریل  8بیان صحفي ، : منظمة صحفیون بلا حدود -3
  .م2007، جریدة الوطن، )الكلمة الأخیرة لبوشعیر( مقال بعنوان : سلیمة التلمساني -4

III - المواقع الالكترونیة:   
  .معلومات أساسیة عن اللجنة الاستشاریة لمجلس حقوق الإنسان -1
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