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ʙيʗوتق ʙȜة شʸكل   

 أولاحʺʙا ʛʽʲؗا  فالĺ ʙʺʴ ،الʙʺʴ والĺ ʛȞʷ تعالى الȑʚ وفقʻا في إتʺام هʚا الʘʴॼ الʺʨʱاضع

  .وأخʛʽا

الʱي لʦ تʵॼل علʻʽا  ،نʨʱجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ والامʻʱان إلى الأسʱاذة الʺʛʷفة حاجة أمال

مʻا ؗل  يلؔ  ،ʻʲʴǼا وȂثʛاء بʨʱجʽهاتها ونʸائʴها الॽʁʺة الʱي ؗانʗ عʨنا لʻا في إنʳاز

ʛيʙقʱام والʛʱالاح.  

وأخǼ ʟالʛؗʚ  مʧ أولى مʛاحلʻا الʙراسॽة إلى الʨʽم  ،إلى ؗل أسʱاذ ومعلʦ أفادنا Ǽعلʺه

  .معلʺʱي في الابʙʱائي بʨمعʜة رتॼʽة Ǽارك الله في عʺʛها ورزقها العاॽɾة

ومʸلʴة شʡʛة العʺʛان  ،الʛȞʷ مʨصʨل أǽʹا إلى مʣʨفي مʙيȄʛة أمʧ ولاǽة الʺǽʙة

  .Ǽالʙʴʱيʙ على رأسهʦ رئʝॽ الفʛقة

  .كʺا نʛȞʷ ؗل مʧ ساعʙنا مʧ قʖȄʛ أو مǼ ʧعʙʽ في إتʺام هʚا الʘʴॼ الʺʨʱاضع

  

  

  

    

  

 

 



  إهʗاء

والهʻاء الȑʚ لʧȞǽ ʦ يʵॼل ʷǼيء مʧ أجل دفعي إلى مʧ ؗان ʶǽعى وʷȄقى لأنعǼ ʦالʛاحة 

رحʺة الله  عʙʰ القادر الغالي إلى مʧ ؗان ولازال أحʖ إلي مʧ روحي أبي ،ȘȄʛʡ الʳʻاحفي 

  .علॽه

الʨʰʻʽع الȑʚ لا ǽʺل مʧ العʢاء مʙʸر الʻʴان  ،العॽʤʺة Ǽعʻʽي ،إلى الʺʴارȃة الॼʳارة

ʖʴة والॽʴʹʱة أمي ،والॽة الغالॽɿارك الله صǼ هاʽا فʻها لʛʺا في عʻال لʡوأ.  

" نʧȄʛʶ" ،"هاجʛ" ،"سلॽʺة" اللʨاتي ʧؗ سʙʻا لي مʚʻ نعʨمة أʣافȑʛ  إلى أخʨاتي الغالॽات

   ".محمد" ،"شʺʝ الʙيʧ"  وȂخʨتي

  ".تʺʦॽ"و " رʱȄال"الʗʽʰ أبʻاء أخʱي إلى ʱؗاكʗʽ العائلة فʛحة وȃهʳة 

 ȑارʹʵي وعائلة لȃإلى ؗل أقار.  

و " مʛوȐ " ورॽɾقات درȃي مʧ أهʙاهʦ لي القʙر وجʺعʻي بهʦ مʶار الʳامعة صǽʙقاتي إلى

  ."فʹʽلة"

والأقʛب " فȄʛال" ،"إǽʺان" ،"أنفال" ،"تʱʷॽʵي"أصʙقاء الʺʨاقف وسʧʽʻ العʛʷة والʺعʛفة  إلى

  ". إكʛام"قلॼا ودما 

وخاصة خʳȄʛي دفعة  ،إلى ؗل زمॽلاتي وزملائي في الʺʙرسة الॽʻʡʨة العلॽا للعلʨم الॽʶاسة

2022.  

  .الʺʙرسة الॽʻʡʨة العلॽا للعلʨم الॽʶاسॽةإلى أساتʚة ومʣʨفي 

  .إلى ؗل مʧ حʺلهʦ قلʰي ولʰʱȞǽ ʦهʦ قلʺي

 ȑʙلاء أهʕاإلى ؗل هʚه ȑʙة جهʛʺث  
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ʛيʙوتق ʛȞش    

    إهʙاء
    مقʗمــــــــــــــــــــــة    
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  16  الاتفاॽʀات الʙولॽة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ : الʺʢلʖ الʲاني
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  20  والʙʴʱيʘ الʷʻأة: الفʛع الأول
  21  تعȄʛفات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان: الفʛع الʲاني
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  25  خلاصة واسʱʻʱاجات
    شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان ؕآلॻة لʯʹفʘʻ الॻʴاسة الॻʭʻʮة: الفʶل الʰاني
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  28  الʺʵالفات العʺʛانॽة أنʨاع :الʺʢلʖ الأول
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ʘʴॼʺاني الʲال : ʙاعʨقǼ اسʶʺال ʧم ʙʴان في الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛدور ش
  العʺʛان

34  

  34  الȄʜارات الʺʙʽانॽة لأشغال الʻʰاء: الʺʢلʖ الأول
  35  الȄʜارة لأماكʧ الʻʰاء : الفʛع الأول
  37  أوقات الȄʜارة والʺعايʻة الʺʙʽانॽة : الفʛع الʲاني

  ʻ  39اء زȄارة الأشغالالʺʛاحل الʨاجʖ إتॼاعها أث: الʺʢلʖ الʲاني



  39  إجʛاءات الȄʜارة الʺʙʽانॽة: الفʛع الأول
  43  تʛȄʛʴ الʺʵالفات الʺʨجʨدة في الʺʴاضʛ: الفʛع الʲاني

ʘالʲال ʘʴॼʺة : الॽɻॽʰʢة الʯʽʰة الǽان في حʺاʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛدور ش
  والʯʽʰة الاصʻʢاॽɺة 

49  

ʖلʢʺة: الأول الॽɻॽʰʢة الʯʽʰة الǽان في حʺاʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛ49  دور ش  
  49  دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في حʺاǽة الʺॽاه: الفʛع الأول
  49    دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في حʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه: الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛات: الفǼة الغاǽان في حʺاʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛ50   دور ش  

  51  دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في حʺاǽة الʯʽʰة الاصʻʢاॽɺة :الʺʢلʖ الʲاني
دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في حʺاǽة الʤʻافة والʴʸة  :الفʛع الأول

   العامة
51  

الʺʛʺ  Ȍॽʴان في حʺاǽة ومʛاॼʀةدور شʡʛة الʺʙيʻة والع :الفʛع الʲاني
 ȑʛʹʴال   

52  

ʘالʲع الʛاء :الفʛʹʵاحات الʶʺة الǽان في حʺاʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛ53    دور ش  
  54  خلاصة واسʱʻʱاجات

ʖالʰل الʶاسة  : الفॻʴال ʘʻة في تʹفǻʗʸة الǻلاʦان لʙʸة العʟʙدور ش
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ʙʽ56  تʺه  
  57  شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة : الʺʘʴॼ الأول
  57  تقʦǽʙ ولاǽة الʺǽʙة : الʺʢلʖ الأول

  57   الʺʨقع الʳغʛافي والʱقʦॽʶ الإدارȑ لʨلاǽة الʺǽʙة : الفʛع الأول
  58   خʸائʟ الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والʨʽʳلʨجॽة لʨلاǽة الʺǽʙة :الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛة : الفǽلاʨان في الȞʶع الȄزʨ59    ت  

  60  تقʦǽʙ جهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة : الʺʢلʖ الʲاني
  60   الʱأسʝॽ الفعلي لʳهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في الʺǽʙة :الفʛع الأول



  61   مهام شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة : الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛة : الفॽلʴʺاعات الʺʳالǼ ةǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺة العʡʛال شʸ63   ات  
  64    وضॽɻة شʡʛة العʺʛان في الʺǽʙة : الفʛع الʛاǼع

تʙخلات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في الʺʳال العʺʛاني  : الʺʘʴॼ الʲاني
  والʯʽʰي في الʺǽʙة

68  

  68  نʷاȋ شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في مʳال الʤʻام العʺʛاني : الʺʢلʖ الأول
  69    الʺʶاس Ǽقʨاعʙ العʺʛان : الفʛع الأول
  71   عʺلॽات إعادة الإسȞان : الفʛع الʲاني

  72  والعʺʛان في مʳال الʤʻام الʯʽʰينʷاȋ شʡʛة الʺʙيʻة  : الʺʢلʖ الʲاني
  72  الʺॽاه : الفʛع الأول
  73  الغاǼات : الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛة : الفॽمʨʺة العʴʸافة والʤʻ73  ال  
  74  الʻفاǽات : الفʛع الʛاǼع

ʝامʵع الʛاء : الفʛʹʵاحات الʶʺة الǽ76   حʺا  
ʘالʲال ʘʴॼʺال :  ȋاʷن ʧم ʙʴي تʱل الʽاقʛقات والعॽɻʺانالʛʺة العʡʛ78  ش  
  78  الʺॽɻقات والعʛاقʽل الʱي تʙʴ مʧ نʷاȋ شʡʛة العʺʛان : الʺʢلʖ الأول
  79  الاقʛʱاحات والʴلʨل : الʺʢلʖ الʲاني

  80  خلاصة واسʱʻʱاجات
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  31    أنʨاع الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽعʙم الȄʛʸʱح  03
  59  الʨʱزȄع الȞʶاني لʨلاǽة الʺǽʙة  04
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 : مقʗمة

اتʳاها مʻʱامॽا في الʨʻʶات الأخʛʽة حʘʽ أصʗʴॼ  و ʙياɦʜ م ماʺʱها  ʧم هʴʱ ʨȄت اʺل الʯʽʰة    

وأضʴى الاهʱʺام بها  ،مʴل الʻقاش والʨʴار في ʛʽʲؗ مʧ الʙʻوات والʺʕتʺʛات العالʺॽة

ʧاهʛال ʗقʨوحة في الʛʢʺا الǽالقʹا ʦأه ʧها مʽة علʤافʴʺا . والॽʶॽا رئʙعǼ لȞʷت ʗʴॼإذ أص

ʘʽʴǼ أصॼح تʴقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي هʙف رئʶॽي  .في الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة للʙولة الʺعاصʛة

 .تʶعى إلॽه جل الʙول لʹʺان Ǽقائها والʴفاȍ على أنʱʺʤها الॽʯʽʰة

تعʙ الॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة جʜأ لا يʜʳʱأ مʧ الॽʶاسة العامة والʹʛورȄة لʺʱʶقʰل          

كʺا أن مهʺة الॽʶاسة الॽʯʽʰة لا تʛʸʴʻ فقȌ في معالʳة الأضʛار الॽʯʽʰة " أفʹل للإنʶان

وȂنʺا تʱعȐʙ ذلʥ للʺʢالॼة بʖʻʳʱ الʺʷاكل الॽʯʽʰة وتقلʽل الأخʢار الʻاجʺة  ،القائʺة أصلا

Ȟر الإمʙها قʻة عǽاʺʴة والفعالة لȄورʛʹاءات الʛالإج ʛȄʨʢل وتʨاد حلʳǽعى إلى إʶان ؗʺا ت

والʙور الȑʚ يॼʻغي للॽʶاسة الॽʯʽʰة أن  ،صʴة الإنʶان حॽاته وʱʺॽʀه مʧ ؗافة أشȞال الʱلʨث

مع مʛاعاة الʴفاȍ على حȘ الأجॽال القادمة بʱقلʽل ." تلॼɻه مʛتȞʷǼ Ȍॼل وثǼ Șʽالʲقافة الॽʯʽʰة

ʰال ʛʡاʵʺال ʛالأثॽه الأجʚة على هॽʯʽ .امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱة لॽآل   .وؗ

وȃفعل الʨʢʱر والʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي والʱقʻي الȑʚ فʛض الʨʱسع العʺʛاني والأعʺال        

ʚا ضʵامة الʺॼاني وسʛعة انʳازها بʙون اǽلاء الʛʷوȋ الॽʯʽʰة   ،الإنʷائॽة الʛʽʰؔة على بʻʱʯʽا وؗ

ʷاكل عʙيʙة ماسة ʶǼلامة الأفʛاد اثʛ تعʛض بʱʯʽهʦ يʕول ذلʥ إلى م ،الاهʱʺام اللازم

ما ʨʱʶǽجʖ تʻʰي سॽاسة وॽʻʡة تʙرج في مʹامʻʽها الʯʽʰة العʺʛانॽة وتعʺل على  .للانʱهاك

  .في سʽʰل تهʯʽة الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامة ،إعادة الʨʱازن لها

لأول لʺȐʙ وȃقʙر ما ʲʺǽل العʺʛان الʺʤهʛ الʴʹارȑ للʷعʨب وȄعʢي الانॼʢاع ا        

 Ǽقʙر ما ʧȞʺǽ أن ǽعʝȞ ،وانغʺاسه في آلॽات الʴʹارة الʙʴيʲة ،تʺʙن إنʶان ذلʥ الʺʱʳʺع

 ʧوفة مʛاوئه الʺعʶاء ومʻʰضى الʨه فʱعات إذا ما شابʺʱʳʺلف الʵʱالأول ل ʛهʤʺا الʹǽأ
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ع والʦؔ الهائل للʻʰاǽات الغʛʽ الʺʱȞʺلة الʱي أصʗʴॼ الʢاǼ ،مʱʵلف أنʨاع الʱعǽʙات والارتʳالॽة

الʱي أصʗʴॼ تهʙد وتʙمʛ . الʺʺʜʽ لأغلʖ مʙنʻا Ǽʺا فʽها الʺʙن والʨلاǽات الȐʛʰؔ لʻʻʡʨا

وتʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على الʯʽʰة والʺȌॽʴ الȑʚ شابʱه فʨضى العʺʛان  ،الʚوق العʺʛاني للʺȞان

ॼات في قʹاء حʨائʳهʦ الʨʽمॽة ʛؗʺاس والʻة ال ʛؗح ʛʽʰؗ لȞʷǼ Șʽʹا تʚ ما دفع جل  ،وؗ

والʺʨʢʱرة على تأكʙʽ ضʛورة دعʦ الʨʴॼث والʻʸاعات الʱي تʳعل مʧ  الʙول الʺعاصʛة

وتʛشʙʽا للʺʨارد الॽʯʽʰة ʨؗن أن القʢاع  ،مॼاني الʺʱʶقʰل أكʛʲ ؗفاءة في اسʙʵʱام الʢاقة

، فʻʱامي هʚا العʺʛاني ǽعʛʰʱ أحʙ الʺʱʶهلʧʽؔ الʛئʧʽʶॽ للʺʨارد الॽɻॽʰʢة مʧ ماء ʡاقة وأرض

لʻاتʳة عʧ أنʢʷة الʻʰاء، أدǼ Ȑالʙول الʺʱقʙمة لʻʰʱي مفاʦॽʂ  الʨعي العالʺي تʳاه الآثار ا

مॼاني "، "العʺارة الʛʹʵاء"، "كالʦॽʺʸʱ الʺʦǽʙʱʶ"وأسʝ جʙيʙة لʻʱفʚʽ الʺʷارȄع العʺʛانॽة، 

حʱى تʨؔن هʻاك  تʖʸ ؗلها في صالح الʯʽʰة وخفʠ معʙلات اسʱهلاك الʢاقة، " مǽʙʱʶʺة

ʣا على الʯʽʰة والʺȌॽʴ في إʡار ضʺان الʺʷॽɻة تॽʺʻة مʙʱʶامة مʧ الʻاحॽة الॽʯʽʰة وحفا

 .الʶلॽʺة

        ʧالهائل م ʦؔال Ȏهلة الأولى نلاحʨال ʧوم ȑʛائʜʳاني الʛʺاع العʢع إلى القʨجʛالȃو

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʙاعʨمة لقʛʱʴم ʛʽاء والغʛʹʵاحات الʶʺة على الǽʙعʱʺهة والʨʷʺات الǽاʻʰال، 

على رأسها الʵلॽɿة الʱارॽʵȄة مʧ اسʱعʺار مʙمʛ وماس كل هʚا راجع لʺʨʺʳعة مʧ الأسॼاب 

ʚا ॽɼاب  ،الʜʻوح الȄʛفي وما صاحॼه مʧ تʅॽȄʛ للʺʙن والاخʱلال بॽʤʻʱʺها ،الॽʻʡʨة للهȄʨة وؗ

،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙي لʯʽʰعي الʨال ʟة و  ونقॽʺرات العالʨʢʱة الॼاكʨإلى م ʛائʜʳعى الʶا تʚهȃ

ʱقلʟॽ مʧ حʙة الأضʛار الʱي تʕثʛ على وشʛعʗ في الاهʱʺام Ǽالʯʽʰة والʺȌॽʴ بهʙف ال

ʛʽا الأخʚار هʛقʱسلامة واس،  ʧʽانʨالق ʧسانة مʛت ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʧغى سʱʰʺا الʚقا لهॽʁʴوت

تقʨم على قʨاعʙ حʙيʲة مʨʱʶحاة مʧ أنʤʺة . وأرسى مʨʤʻمة تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة بॽʯʽة شاملة

ॽات الʙولॽة الʱي انʹʺʗ إلʽها ومʧ مʱʵلف الʙʱابʛʽ الʱي أقʛتها الاتفاʀ، قانʨنॽة عالʺॽة

ʛائʜʳة  ،الʻيʙʺالعام لل Șونʛال والʺʳالǼ ʝʺǽ شأنه أن ʧفعل م ȑأ ʦȄʛʳتعʺل على ت
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وʙʴȄد الأʛʡ اللازمة للʺʴافʤة على عʻاصʛ الʯʽʰة في إʡار . والعʺʛان الʯʽʰي ʸǼفة عامة

  .الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

تʶهʛ جاهʙة على تȘʽʰʢ هʚه وعلॽه اسʙʴʱثʗ هʯʽات ومʛافȘ وॽʻʡة وأخȐʛ مʴلॽة       

ʚا هʯʽات وسلʢات إدارȄة تؔفل حʺاǽة الʯʽʰة وتعʺل وفȘ إʡار  ،الʨʸʻص القانʨنॽة الॽʯʽʰة وؗ

الʺʙيʻة  ومʧ بʧʽ هʚه الهʯʽات نʙʳ شʡʛة. قانʨني في إʡار سॽاسة بॽʯʽة رسʺʱها الʙولة

Ǽعʙ على Ǽاقي لॽɾ ʛʷʱʻʱʺا  ،في الʜʳائʛ العاصʺة مʙʰئॽا 1983والعʺʛان الʱي أنʷأت سʻة 

 Ȑʛات الأخǽلاʨالي . الʺʳال ʖانʳالǼ يʻʱة تعʺॽة سلʯʽب Șفي خل ʦاهʶǽ ابيʳǽور اʙم بʨتق

وتعʛʰʱ وسʽلة ضȌॼ إدارȄة مهʺʱها تʙʽʶʳ القʨانʧʽ مʙʽانॽا وتʶاهʦ . للعʺʛان والʱهʯʽة العʺʛانॽة

  .الʯʽʰةمع ؗل الأجهʜة الأخȐʛ في تʙʽʶʳ الॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة في سʽʰل الʺʴافʤة على 
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  : الʗراسة إشȜالॻة

تفʷي ʣاهʛة الانʱهاكات الॽʯʽʰة العʺʛانॽة الʱي أصʗʴॼ تʕثʛ على قʢاعات  في ʣل     

والʺʻاȘʡ الʰʳلॽة  ،الʶاحل ،الغاǼات ،الʛʱاث الʲقافي العʺʛاني : الʯʽʰة الأخȐʛ الʶʴاسة أبʛزها

ونʛʤا للأهʺॽة الȐʛʰؔ الʱي  ،والʺʙن العʺʛانॽة ذات الʸʵائʟ الʺʺʜʽة ،والأراضي الʜراॽɺة

 ،عʧ خلॽɿة وعقلॽات الʺʱʳʺعات ىالأولȃالʙرجة الʺعʛʰ الأساسي و  وȃاعॼʱاره العʺʛانʰʶʱȞǽها 

دفعʗ ؗلها مॼʰʶات  ،وسعي الʨȞʴمة لʙʱارك ثغʛات هʚا القʢاع والعʺل على إصلاحه

سʽʰل حʺاǽة Ǽالʺʛʷع الʜʳائȑʛ والʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة إلى تʦॽʤʻ القʢاع العʺʛاني في 

إʳǽاد تʨافȘ وتؔامل ما بʧʽ الʺȌॽʴ  تعʺل علىالʯʽʰة بʨاسʢة قʨانʧʽ وسॽاسات بॽʯʽة فعالة 

والʺȌॽʴ العʺʛاني الȑʚ جاء نʳॽʱة لʷʻاʡات وعʺل الإنʶان  "الأرض / الʯʽʰة"الॽʰʢعي 

لʺا  ،وتॽʁʴقا لهʚا الʱؔامل جاءت شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ؗآلॽة لʙʽʶʳʱ هʚا الʺʶعى. وجهʙه

الأمʛ الȑʚ يʛʽʲ تʶاؤلا مʨʴرȄا . في الʺʴافʤة على الʤʻام العام الʳʺالي للʯʽʰة هاملها دور 

  : مʛʰزا لʻا معالʦ الإشȞالॽة الʱي نʙʸǼ ʧʴد معالʱʳها والعʺل على الإجاǼة علʽها

  ؟ الॻʴاسة العامة الॻʭʻʮة في تʹفʘʻوالعʙʸان ما هʦ دور شʟʙة الʗʸيʹة        

نʙʳ أسʯلة فॽɺʛة تʱفʛع مʻها وʧȞʺȄ  ،غʺار هʚه الإشȞالॽة الʛئॽʶॽةإذا ما خʹʻا في     

 : حʛʸها ॽɾʺا يلي

 ما مقʙار الʸلاحॽات الʺʨʵلة لʡʛʷة الʺʙيʻة والعʺʛان مʛʡ ʧف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ؟ .1

2.  ʖانʳال ʝʺي تʱهاكات الʱالان ʧم ʙʴان في الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛش ʦاهʶت ʅॽك

 الʯʽʰي؟

3.  ʖأن تلع ʧȞʺʺال ʧةهل مʡʛان  شʛʺة والعʻيʙʺا أودورا الॽʶॽرئ  ʚʽفʻا في تȄʨدورا ثان

 الॽʶاسة الॽʯʽʰة؟
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   : الفʙضॻات

ؗلʺا تʛاجع دورها  ،كلʺا زادت مʙʴودǽة الʸلاحॽات الʺقʙمة لʡʛʷة الʺʙيʻة والعʺʛان .1

 .في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة

لأن عʺلॽة الʛقاǼة تʢʱلʖ  ،شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان تقʨم ʳʺǼهʨدات ولʻؔها غʛʽ ؗاॽɾة .2

 .تȘʽʶʻ وȂسʛʱاتॽʳة مʱؔاملة

ؗلʺا أصॼح دور شʡʛة  ،كلʺا ʡغى الʳانʖ الغʛʽ الʛسʺي على الʳانʖ الʛسʺي .3

  .الʺʙيʻة والعʺʛان مʙʴود

  : اقʛʸʱ مʳال الʙراسة على  : مʱالات الʗراسة

تʟʱʵ هʚه الʙراسة في تʴلʽلها في مʳالها الʳغʛافي على دور  : الʺʳال الʺȞاني .1

ʛائʜʳة في الॽʯʽʰاسة العامة الॽʶال ʚʽفʻان في تʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛة"و ،شǽʙʺة الǽولا "

 .كʙراسة حالة أȑ تقʛʸʱ على هʚه الأخʛʽة

تقʛʸʱ هʚه الʙراسة في مʳالها الʜماني على سʱʻي  : الʺʳال الʜماني .2

2020/2021، ʦʱى يʱان حʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛا على دور وعʺل شॽانʙʽف مʛعʱال، 

  . 2022أفȄʛل  21أفȄʛل إلى  18أǽام مʧ  4والʺʙة الʜمॽʻة لأجʛاء الʙراسة امʙʱت 

تهʦʱ هʚه الʙراسة Ǽالʳانʖ الفعلي والʙور الȑʚ تقʨم Ǽه شʡʛة  : الʺʳال الʺʨضʨعي .3

 .العʺʛان في تʙʽʶʳ وتʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة

   : الʦʸضʦع أسॺاب اخॻʯار

و اخॽʱار هʚا الʺʨضʨع لʧȞǽ ʦ  ،لؔل مʨضʨع دراسة أسॼاب و دوافع تʙفع لاخॽʱاره     

  : اعॼʱاॽʡا وȂنʺا خلفه أسॼاب ذاتॽة ومʨضॽɺʨة ألا وهي
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 : الأسॼاب الʚاتॽة )1

 الॼɼʛة في معʛفة تفاصʽل الॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة وȃالʨʸʵص الʯʽʰة العʺʛانॽة -

ʚا الʱعʛف على فʨاعلها ومȞǽ ʧفلها ,الʱي تعʙ جʜءا مʻها  .وؗ

والاهʱʺام Ǽʺعالʳة  ,اكʶʱاح مʨضʨع الʯʽʰة الأهʺॽة الॼالغة في عʛʸنا الʴالي -

 .مʷاكلها

 .حȄʨʽة الʺʨضʨع وتʺʜʽه ʢǼاǼع الʙʴاثة -

-  ʧيʚان الʛʺة العʡʛل شʨاس حʻعامة ال Ȑʙل ʙاجʨʱʺض الʨʺة في إزالة الغॼɼʛال

Ǽاʡ ات ذاتʙق ووحʛد فʛʳونها مʛʰʱعǽʛʲي لا أكʻع أم. 

 : الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة )2

 .معʛفة مهام وصلاحॽات شʡʛة العʺʛان في تʙʽʶʳ الॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة -

الȑʚ أصॼح ʜʽʺǽ أغلʖ الʺʙن الʜʳائȄʛة والانʱهاك القانʨني تفʷي الʨʷʱه العʺʛاني  -

 .للȄʛʷʱعات والʛʷوȋ الॽʯʽʰة العʺʛانॽة

انʷʱار الʳʱʺعات العʺʛانॽة الʺʛʱاكʺة وغʛʽ الʺʤʻʺة الʱي أصʗʴॼ تعȘʽ حॽاة  -

 .وتʙʴ مʧ تʴقȘʽ الʛفاه له الإنʶان

   : أهॻʸة الʦʸضʦع

 : الأهʺॽة العلʺॽة )1

ʧȞʺǽ أن ʶǽهʦ هʚا الʘʴॼ في إثʛاء الʺȐʨʱʴ العلʺي ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʹॽة العʺʛان  -

وتʶلȌॽ الʹʨء على شʡʛة  ,والʯʽʰة Ǽاعॼʱارها مʨضʨع مهʦ مʧ مʨاضॽع الʺʱʳʺع

 . العʺʛان Ǽاعॼʱارها الʨسȌॽ ما بʧʽ العʺʛان والʯʽʰة

 وحʺاǽة الʯʽʰة ʧȞʺǽ أǽʹا أن ʶǽهʦ هʚا الʘʴॼ في إبʛاز دور شʡʛة العʺʛان -

والʷؔف عʧ نقاȋ اللʝॼ والغʺʨض حʨلها Ǽالʱعʛف على مهامها الأساسॽة الʱي 
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ʚا أفʛاد وتʙʴيʙ دورها الفعال في الʺʱʳʺع تقʨم علʽها  وȂبʛازه للॼاحʧʽʲ والʙارسʧʽ وؗ

Ȍوفق ʧاع الأمʢعة لقǼة تاʙة ووحʯʽد هʛʳها مʛʰʱاع ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ. 

 : الأهʺॽة العʺلॽة )2

-  ȑʛʡʕار ومʛاع القʻعلى ص ʧʽʺة القائʙاعʶفي م ʘʴॼا الʚه ʦاهʶǽ أن ʧȞʺǽ

ȑʚور الʙل الʨح ʛʤʻة في إعادة الॽʯʽʰاسة العامة الॽʶة  الʯʽه هॼɻأن تل ʧȞʺǽ

وضȌॼ الʸلاحॽات  ,في مʳال الʯʽʰة العʺʛانॽة وحʺاǽة الʯʽʰة  العʺʛانʡʛة ش

 ʟقائʻاجعة الʛلة لها ومʨʵʺإنال  ʧȞʺي مʱل الʽاقʛت والعʙعʺل  أنوج ʧم ʙʴت

 .وسʛʽ شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان إن وجʙت

الȌॽʢʵʱ لॽʶاسة تॽʺʻة مʙʱʶامة تهʦʱ في  ʧȞʺǽ أǽʹا أن ʶǽاهʦ هʚا الʘʴॼ في -

 Ȑʙم ʝȞعǽ ȑʚجه الʨال ʛʽا الأخʚار هॼʱاعǼ انʛʺوالع Ȍॽʴʺة والʯʽʰالǼ أساسها

  .تʺʙن وحʹارة الʺʱʳʺع

إبʛاز جهʨد الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة في الȌॽʢʵʱ لॽʸاغة بʯʽة عʺʛانॽة  -

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʖة جانॽʀʛة والعʺل على تʛقʱʶم  . 

  :  دراسة الʦʸضʦعأهʗاف 

ʚا تॽʻʸفات  الʱعʡʛʷǼ ʅȄʛة العʺʛان ونʢاق اخʸʱاصها في - مʳال الʯʽʰة وؗ

 .أعʨانها والʺهام الʱي ǽقʨمʨن بها والʺقʶʺة علʽهʦ ؗل حʖʶ اخʸʱاصه

والʱʻائج الʺʛʱتॼة في  ,الʱعʛف على الʺʵالفات والعقȃʨات الʱي تʻʶها شʡʛة العʺʛان -

تʦ انʱهاك وعʙم احʛʱام القʨانʧʽ الʱي تʻʶها على مʳال الʱهʯʽة  إذاحال ما 

 .والعʺʛان

تʶلȌॽ الʛؤȐ حʨل الʙور الفعال الʧȞʺǽ ȑʚ أن تلॼɻه شʡʛة العʺʛان في مʳال  -

 ʧازها مʛبȂلها و ʛʰة أكॽقلالʱات واسॽح صلاحʻم ʦان إذا ما تʛʺة والعʯʽʰة الǽحʺا
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ʱخلاتها الʙاتها وتʡاʷدها ونʨجه ʅॽʲؔاعات خلال تʢة القॽفي فعال ʦهʶي ت

 .الأخȐʛ ذات صلة Ǽالʺʨضʨع

  : الʸʹهج الॺʯʸع

ʨؗن  صوȃالʨʸʵ    ،إن الʙراسة تʱʶعʧʽ في جʨهʛها على عʙة مʻاهج وأدوات ॽʲʴǼة    

 ʧم ʛʲاد على أكʺʱالاع ʖجʨʱها وفهʺها يʱʳفلʺعال ʛʽغʱع الǼاʡ هاʜʽʺǽ ةॽɺاʺʱالاج ʛاهʨʤال

 مʦʸʱعة مʥ القʦاعʗ العلॻʸة والॻɿʠʹʸة بها يʥȜʸʯ الॺاحʖالʸʹهج هʦ " .مʻهج واحʙ أحॽانا

ʔʻ ورȊȁ الʸعلʦمات ʦʸǺضʦعه ʙؕوت ʣॻؒتف ʥرات  ،مʦʶʯض الʙج الأفؒار وتعʴʹه تȁو

  1."والفعل الʗʴʱʸة لها في الʴلʦك

في دراسة  الʨثائȘ  مʨضʨع دراسʻʱا ǽعǼ ʙʺʱالأساس على اسʱقʛاء وتʴلʽلوعلॽه فان     

ʥلʚ لؔلا الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة حʨل هʚا الʺʨضʨع  الॽʶاسة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ وؗ

 ʧȄʛʽغʱʺانال"الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛة وشॽʯʽʰاسة الॽʶ "اقعʨها على أرض الʙʽʶʳت Ȑʙا  ،ومʚ وؗ

ʹهج الǼʸالʱالي اسʨʱجʖ علʻʽا تʻʰي  الॽʁام بʙراسة مʙʽانॽة لفʛقة شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان

ʚلʥ  الʲʯلʻلي ؗʺا اعʙʺʱنا على  ،لʶʱلȌॽ الʹʨء على هʚا الʺʨضʨع الʦصفي الʸʹهجوؗ

ʨؗن دراسʻʱا تʖʸ في دراسة مʙʽانॽة لفʛقة شʡʛة الʺʙيʻة  ،Ǽالأساس دراسة حالة مʹهج

  . والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة 

   : أدوات جʸع الॻʮانات

  : علىفي جʺع الॽʰانات اعʙʺʱت الʙراسة 

  

  
                                                           

  .6. ص ،)ʛʽʲؗ، 2010دار ابʛʡ :  ʧابلʝ جامعة الفʱح( ،قʨاعʙ الʺʻهج وʛʡق الʘʴॼ العلʺي ،حʧʽʶ عقʽل 1
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  : الʸلاحʢة .1

تʽʳʶل الॽʰانات Ǽغʛض اسʙʵʱامها في تفʛʽʶ وتʴلʽل مॼʰʶات "وهي مʱاǼعة سلʨك معʧʽ و 

تʻقʦʶ الى  ،الॽʀʙقة لʚلʥ الʶلʨك أو الʤاهʛة والʺʛاॼʀةالʺʷاهʙة  وأǽʹا 1."وآثار ذلʥ الʶلʨك

ة" عʙʺʱت الʙراسة على الʺلاحʤة وذلʥ راجع ا   2."الʺلاحʤة الʢॽʶॼة والʺلاحʤة Ǽالʺʷارؗ

ʚا مȞان إجʛاء الʙراسة الʺʙʽانॽةإلى تعʙد    .الȄʜارات الʱي قʺʻا بها إلى مʕسʶة الʟȃʛʱ وؗ

  : الʸقابلة .2

للॼاحʘ في ǽقʙم ॽɾه هʚا الأخʛʽ معلʨمات شفȄʨة  ،هي اتʸال مॼاشʛ للॼاحǼ ʘالʺʨʴॼث

وهʚا راجع 3واعʙʺʱت الʙراسة على الʺقابلة الʺقʻʻة ،مʨضʨع ʲʴǼه مʧ خلال لقاء يʦʱ بʻʽهʺا

   .الʺʕʶولʧʽ والʺʣʨفʧʽ بʷʻاȋ عʺل الʺʕسʶة تʺام الʺعʛفةلʺعʛفة 

  : والॻʱʴʯلات ʸع الʦثائȖج .3

الʻاتʳة عʧ مʕسʶات  ،والʱي هي ॼɺارة عʧ مʨʺʳع الॽʳʶʱلات الʺȃʨʱȞة والॽɻʺʶة والȄʛʸॼة

وȃالʱالي اعʙʺʱت الʙراسة على جʺع  4.أم لا ةالأكادॽʺǽسʨاء لهʦ صفة  ،وأفʛاد رسʺʨʽن 

الʺعلʨمات ذات صلة Ǽالʺʨضʨع مʧ الʺʸادر القانʨنॽة الʛسʺॽة والʺʕسʶات الʛسʺॽة ذات 

ومʧ ثʦ تʴلʽل  ،الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ،ؗالʺʙيȄʛة العامة للأمǼ ʧالʨلاǽة ،صلة Ǽالʺʨضʨع

  .تلʥ الʨثائȘ الʺʸʴʱل علʽها في مʹʺʨن الʙراسة

 
                                                           

1  ʧʶʴالله ل ʙʰع،  ʙʽʳʺال ʙʰار عʜن ȑاوʛʰون الʛالعلʺي ،وآخ ʘʴॼال : ʦॽʂمفا، ʖʽقات  ،أسالॽʰʢراق : عʺان(وتʨة الʶسʕم 
ʛʷʻلل،  ȋ1 2010(، 59. ص.  

الʺʙرسة الॽʻʡʨة  : مʛʰʵ الʙراسات والأʴǼاث الॽʶاسॽة في افॽʁȄʛا(أدوات جʺع الॽʰانات وʛʡق تʴلʽلها  ،خʨاصمʢʸفى   2
  .10. ص ،)العلॽا للعلʨم الॽʶاسॽة

  .11 .ص ،الʺʛجع نفʶه  3
  .18. ص ،الʺʛجع نفʶه  4
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  : ساسॻةتʗʲيʗ الʸفاʤॻʀ الأ

ت الʺقʙمة للॽʶاسة اخʱلفʗ الʱعȄʛفا  :   Public Policyمفهʦم الॻʴاسة العامة •

  : أهʺها نʙʳ ،الʙارسʧʽ والॼاحʧʽʲالعامة مʛʡ ʧف 

 ʅȄʛتع"ʣǻʗȂʙكارل ف" Karl Friedich أنهاǼ : " اعةʺʳأو ل ʟʵʷح لʛʱنامج عʺل مقʛب

والʺʙʴدات الʺʛاد تʳاوزها سॽɻا أو لʨȞʴمة في نʢاق بʯʽة مʙʴدة لʨʱضॽح الفʛص الʺʱʶهʙفة 

   1."إلى هʙف وتʴقȘʽ غʛض مقʨʸد للʨصʨل

اخॽʱارات الʨȞʴمات لʺا تفعله ومالا تفعله " : Ǽأنها Thomas Day "تʦماس داȏ"وعʛفها 

ʧʽال معʳم ʧʺض".  

تلʥ القʛارات والȌʢʵ الʱي تʹعها " : ǽعʛفها Ǽأنها D.Kousolas "دʦؕ ȏسʦʻلاس"أما 

  2."الهʯʽات الʨȞʴمॽة مʧ أجل معالʳة القʹاǽا العامة في الʺʱʳʺع

كل ما ʗʶǻر عʥ الʦȜʲمات  : نʻʱʶج مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة الʛؗʚ أن الॽʶاسة العامة هي  

فعل أو الامʯʹاع عʥ فعل تʱاه مʠالʔ ومʗخلات لȜʵʸلة عامة معʻʹة تʦؒن في سʦاء Ǻال

  . شȜل قʙارات ومʙʳجات مʗروسة مʥ قʮل

 : مفهʦم تʹفʘʻ الॻʴاسة العامة •

 Public Policyتʻاول Ǽعʠ الʱؔاب والॼاحʧʽʲ تعȄʛفات لʻʱفʚʽ الॽʶاسة العامة   

Implementation ʙʳفات نȄʛعʱه الʚه ʧʽب ʧوم :  

                                                           
1  ʧرسʙأن ʝʺॽي ،جʶॽʰؔال ʛجʺة عامʛاسات العامة ،تॽʶع الʻاعة : عʺان( صॼʢع والȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʽʶʺدار ال، 

   30. ص ،)2001
ؗلॽة  : جامعة أم الʨʰاقي(مʛؗʚة ماسʛʱ ،الॽʶاسات العامة الॽʯʽʰة وأثʛها على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ ،بʨعʜȄʜ سلॽʺة  2

 .10. ص ،)20152014/ ،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
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يʲʺʱل في مʨʺʳع الʷʻاʡات والإجʛاءات الʻʱفǽʚʽة الهادفة لإخʛاج قʛارات الॽʶاسة العامة    

 ،Ǽاسʙʵʱام الʺʸادر والʺʨارد الȄʛʷॼة والʺادǽة والʨʻؔʱلʨجॽة وغʛʽها ،حʜʽ الʨاقع العʺلي إلى

 1.ذلʥ في سʽʰل تʴقȘʽ أهʙاف ومقاصʙ الॽʶاسة العامة

والʱي تʙرج في  ،نقل قʛارات الॽʶاسة العامة الʺʙʰئॽة الى أرض الʨاقع وȄقǼ ʙʸالʻʱفʚʽ أǽʹا   

ʙʴǽد  ،نȄʛʤا. الʳهاز القʹائي /صॽغة قانʨن أو تأخʚ شȞل أوامʛ رئاسॽة أو قʛارات الʺȞʴʺة

 ،وʨȄضح الأهʙاف الʺʛجʨ الʨصʨل الʽها ،القʛار الʺȞʷلة أو الʺȞʷلات الʱي يॼʻغي معالʱʳها

بʙءا بʛȄʛʺʱ  ،تʺʛ عʺلॽة الʻʱفʚʽ عادة Ǽعʙد مʧ الʺʛاحل. الʻʱفʚʽوʛʢȃائȘ عʙة يهȞॽل عʺلॽة 

ثʦ مȐʙ امʲʱال الʳʺاعات  ،مʨʰʱعا ʛʵʺǼجات الفʨاعل الʺʻفʚة للॽʶاسة العامة ،القانʨن الʺʙʰئي

لʱلʥ  -الʺقʨʸدة وغʛʽ الʺقʨʸدة–إلى الʱأثʛʽات الفعلॽة  ،الʺʱʶهʙفة بʱلʥ القʛارات

   2.ة القانʨن ومʴاولة تʴॽʁʻهوأخʛʽا تॽʁʻح أو مʛاجع ،الʺʛʵجات

  Ecology: مفهʦم الʭʻʮة •

   : الʯʽʰة على أنها "le petit larousse" : تعʛف الʯʽʰة في الʺعʦʳ الفʛنʶي

أو ؗل  ،الʨʽʴان والॼʻات ،الʱي تǼ Ȍॽʴالإنʶان ،مʨʺʳعة العʻاصʛ الॽɻॽʰʢة والʻʸاॽɺة   

وȄقʙʸ بها أǽʹا مʨʺʳع العʻاصʛ الॽɻॽʰʢة والʻʸاॽɺة الʱي تȞʷل إʡار ʞॽɺ  ،كائʧ حي

 ʘ تعʛف الʯʽʰةʴǼʽ. الʺعʻى الاصʢلاحي للʯʽʰة لا ʱʵǽلف ʛʽʲؗا على الʺعʻى اللغȑʨ   3.الفʛد

                                                           
1   ȑاوʙفة الفهॽل  ،فهʺي خلʽلʴʱة والॽʻʰر ؗلي في الʨʤʻاسة العامة مॽʶاعة : عʺان(الॼʢع والȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʽʶʺدار ال،  ȋ
 .273. ص) 2001 ،1

2 Michael Hill, and Peter Hupe, Implementing Public Policy, (London, SAGE Publications, 
2002) P.7. 
3 Dictionnaire petit larousse, illustré 1991, libraire la rousse, Paris, 1990. P.377. 
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الإʡار الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه الإنʶان وʸʴȄل مʻه على مقʨمات حॽاته مʧ غʚاء "على أنها 

ʶاء ومأوȐ وȄʺارس ॽɾه علاقاته   1".مع أقʛانه مʧ بʻي الʛʷॼ وؗ

عʛف الʨʱؗʙر محمد الʨʵلي رئʝॽ دائʛة الʨʽʳلʨجي في الʳامعة الأمॽȞȄʛة في بʛʽوت الʯʽʰة   

ودعا إلى حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث والʛقاǼة على  ،"تʷʺل نʨاحي الॽʴاة ؗافة" : على أنها

الʯʽʰة مفهʨم واسع تʷʺل أȑ أن  2.الأعʺال الإنʷائॽة ومȐʙ تʨافقها مع الʯʽʰة ورفاه الإنʶان

ؗʺا تʦ صʙور تعʅȄʛ للʯʽʰة  .كل جʨانʖ الॽʴاة وتʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على الإنʶان ورفاهʱʽه

 ʦلʨؗهʨʱʶǼ ʙعقʻʺة الʙʴʱʺال ʦة الأمʯʽه ʧع Șʲʰʻʺال ʛʺتʕʺال ʧة  ،1972مʯʽʰف الʛعǽ ȑʚال

لإشॼاع  ،رصʙʽ الʺʨارد الʺادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʱاحة في وقʗ ما وفي مȞان ما" : Ǽأنها

مʧ خلال هʚا الʱعʅȄʛ يʻʶʱى لʻا أن الʯʽʰة تʨؔʱن مʧ   3".حاجات الإنʶان وتʢلعاته

ʧʽʺمه ʧȄʛʸʻة  : عॽɻॽʰʢة الʯʽʰال) ʧده مʨله دخل في وج ʝॽان ولʶالإنǼ Ȍॽʴǽ كل ما

العادات  ،والʯʽʰة الʲقاॽɾة وتʹʦ الʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة(والʯʽʰة الȄʛʷॼة  )ونॼات وتʹارʝȄ ،جʺاد

ات والʯʽʰة الʲقاॽɾة تʲʺʱل في ؗل مʳʱʻ ،وأنʺاȋ تॽʤʻʺاتهʦ الاجʱʺاॽɺة ،للأفʛادالاجʱʺاॽɺة 

الʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة فʨؔʱʱن مʧ الʯʽʰة الʺادǽة الʱي شʙʽها إذن  ،)الإنʶان الʺادǽة وغʛʽ الʺادǽة

لʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة مʧ ثʧȞʺǽ ʦ الʛʤʻ إلى ا ،الʱي أقامها والعʺʛانॽة والʦʤʻ الاجʱʺاॽɺة ،الإنʶان

Ǽأنها الȄʛʢقة الʱي نʗʺʤ بها الʺʱʳʺعات الȄʛʷॼة حॽاتها والʱي غʛʽت الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة لʙʵمة 

   4.الʴاجات الȄʛʷॼة

                                                           
. ص ،)1984الأكادॽʺǽة العॽȃʛة الʺفʨʱحة ،سلʶلة عالʦ الʺعʛفة(  الʯʽʰة ومȞʷلاتها ،محمد سعʙʽ  ،صبارينيرشيد الحمد   1

24.  
 ،مʳلة الاجʱهاد القʹائي ،الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة"الʺʴلॽة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ أخʢار الʱلʨث  الإدارةدور  ،عʙʰ الʨʻر ناجي  2

ʛʷاني عʲد الʙالع،  ʛʰʺʱʰ4 .ص ،2016س.  
  . 12 .ص ،)ȋ1، 01-2000 ،دار العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الإسʙʻȞرȄة( ʯʽʰة والʱلʨثال ،محمد عʙʰ الʺʨلى 3
 ،22العʙد  ،سلʶلة عالʦ الʺعارف ،الʺʳلʝ الʻʡʨي للʲقافة والفʨʻن (الʯʽʰة ومȞʷلاتها  ،رشʙʽ الऎ ʙʺʴمحمد رشʙʽ صॼارني  4

 ʗȄʨؔ24. ص ،)1979ال.  
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 : علʤ الʭʻʮة •

  "   ʧʽاء مفاوضات بʛغي إجʱʰي ȑʚم الʙʱʴʺاع الʛʸال ʥة ذلʯʽʰاسة الॽʶال ʦعلǼ ىʻعǽ

حʘʽ أن صʛاعا ؗهʚا حǼ ȑʛأن ʙʴǽد الʛʷوȋ الॽʯʽʰة  ،الʺʸالح الʺʱʹارȃة للؔائʻات الॽʴة

و هʨ مʛتȌॼ ارتॼاȋ . والعلاقة القائʺة بʻʽها وʧʽȃ مʨاʻʡها الأصلॽة ،لॼقاء تلʥ الؔائʻات جʺॽعا

فʹلا عʨؗ ʧنه جʜءا لا يʜʳʱأ  ،الʛسʺॽة لʴʺاǽة وصॽانة الأشʳار توثȘʽ الʸلة Ǽالاتʳاها

ʷǽʺل في دراسʱه ؗل الؔائʻات  Ecologyلʦ الʯʽʰة ع  1."مʧ نȄʛʤة الاهʱʺام Ǽالʯʽʰة الॽɻॽʰʢة

بʻʽʺا ǽقʛʸʱ علʦ الʯʽʰة  ،الॽʴة أيʻʺا تǼ ʞॽɻʺا فʽها الإنʶان والʱأثʛʽات الʺʙʱاخلة بʻʽهʺا

  2.على دراسة الإنʶان وعلاقʱه Ǽالॽʰʢعة دون سʨاها Environnementالإنʶاني 

 : مفهʦم الʹʢام الʭʻʮي •

أȑ  ،تʱʻج عʧ تفاعل مʨȞنات حॽة مع أخȐʛ غʛʽ حॽةॼɺارة عʧ وحʙة ॽɻॽʰʡة مʨʱازنة    

وأخȐʛ  ،الʨʽʴانات وغʛʽها ،الॼʻاتات : ॼɺارة عʧ وحʙة بॽʯʽة مʱفاعلة تʨؔʱن مʧ مʨȞنات حॽة

يʱفاعل Ǽعʹها مع Ǽعʠ وفȘ نʤام دقȘʽ وديʻامॽȞॽة  ،وغʛʽها الʨʵʸر ،الʺʻاخ : غʛʽ حॽة

ل الأنʤʺة الاجʱʺاॽɺة والॽɻॽʰʢة وʸȃفة عامة ʖʳǽ على ؗ 3،ذاتॽة تʹʺʧ لها الاسʛʺʱارȄة

لأن أȑ خلل ʝʺǽ هʚه الأنʤʺة  ،ʖʳǽ أن تعʺل على تʴقȘʽ الʨʱازن الʯʽʰي ،والاقʸʱادǽة

                                                           
 Icon booksدار : الʺʳلʝ الأعلى للʲقافة القاهʛة(الॽʶاسة الॽʯʽʰة  ،ʙȄʜ مʴي الʙيʧتʛجʺة م ،ولʦॽ رانʧʽؔ ،سॽʱفʛؗ ʧول  1

  .9 .ص ،)526العʙد  ،2000
 ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : جامعة سعʙʽة(الॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ مʛؗʚة ماسʛʱ ،فاॽʡʺة الʜهʛاء وارف  2

  .37-36 ص .ص ،)2015
. ص ،)ȋ1، 2009 ،دار الʱؔاب الʙʴيʘ : القاهʛة(الʺʵاʛʡ الॽɻॽʰʢة العلʺॽة وأوضاع الʯʽʰة العॽȃʛة  ،أحʺʙ سʙʽ الʽʰلي  3

14.  
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 ،و يʨؔʱن الʤʻام الʯʽʰي في أساسه مʧ نʨعʧʽ مʧ الأنʤʺة" 1.يʕثʛ وʵȄل Ǽالʨʱازن الʯʽʰي

ʙʽʷʺي الʯʽʰام الʤʻعي والॽʰʢي الʯʽʰام الʤʻ2".ال  

 : الॻʭʻʮةمفهʦم الॻȁʙʯة  •

هʻاك عʙة تعȄʛفات للॽȃʛʱة الॽʯʽʰة واكʖʶʱ هʚا الʺفهʨم اهʱʺاما مʜʱايʙا مʚʻ سॼعʻʽات القʛن    

ʧȄʛʷالع،  ʖʻʳها مع تʱʽاجʱادة إنȄة وزʲيʙʴات الॽʻقʱام الʙʵʱة اسॽɿॽؗ ʦأنها تعلǼ فʛعʱف

  3.الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة وذلǼ ʥإزالة العʖʢ الʯʽʰي القائʦ واتʵاذ القʛارات الॽʯʽʰة العقلانॽة

  : )العʙʸانॻة(الʭʻʮة الȂʙʷʲة مفهʦم  •

 ،مʧ صʻع الإنʶان جاءت الʯʽʰة الȄʛʹʴة ʳॽʱʻؗة للʨʺʻ العʺʛاني وتʜايʙ الȞʶان فهي   

واخʱلفʗ ونʙʳ  اʘʽʴǼ تعʙدت تعȄʛفاته ،4معʙʺʱا على الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة ومʨاردها وȂمȞانॽاتها

 ،الʨحʙة الاجʱʺاॽɺة الȄʛʹʴة مʙʴودة الʺʶاحة" : مʢʸفى الʷʵاب ǽعʛفها على أنها

 5."تإدارات ǽقʨم فʽها الإنʶان Ǽالʻʸاعة والʳʱارة وتʨʻʱع فʽها الʣʨائف والʙʵما إلىومقʶʺة 

 

 

                                                           
الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في  ،2003يʨلʨʽ  19الʺʕرخ في  ،10- 03القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  . 9. ص ،04الʺادة  ،2003يʨلʨʽ  20الʺʕرخة في  ،43الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
جامعة (أʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة  ،الॽʶاسة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ في ʣل الاتʳاهات الॽʯʽʰة العالʺॽة ،مʨʺʴد الأبʛش  2

  .26 .ص ،)2017/ 2016 ،ؗلॽة العلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة : ʛȞʶǼة
3  ʛʺة عॼʽة  ،رتʯʽʰة الǽان وحʺاʛʺة العʡʛʷالي لʸور الاتʙر إزاءالʨهʺʳال Ȑʙي لʯʽʰعي الʨال ʧȄʨؔت،  ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم
)ʛائʜʳة  : 3جامعة الॽال الإعلامؗلʸ106. ص ،)2020-2019 ،والات.  

4  ʙʽʺح ȑʛȞة اومةالʺق ،فارس شȄʛʹʴة الʯʽʰة في الॽɾقاʲة  ،الॽانʛʺات العȄʨة في الهॽلʽلʴدراسة ت) ʛʷʻوني للʛʽʰدار ال
  .6ص  ،)ȋ1  2013 : والʨʱزȄع

ؗلॽة  : جامعة ʛȞʶǼة(شʡʛة العʺʛان وحʺاǽة الʯʽʰة دراسة حالة مʙيʻة ʨʡلقة وʛȞʶȃة بʧʽ الʨاقع والآفاق  ،سʺॽة ساسي  5
   .9. ص) 2018/2019العلʨم الॽʀʙقة والॽɻॽʰʢة والॽʴاة 
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  : مفهʦم الʙقاǺة العʙʸانॻة •

والʷؔف عʧ  ،تعʛف الʛقاǼة Ǽأنها الॽʣʨفة الʱي يʦʱ على أساسها مʛاॼʀة نقاȋ الʹعف   

ʦॽʤʻʱدة في الʨجʨʺاء الʢه  ،الأخǼاʱؗ في ʛʲʽغʙال ʙسع ʧب ʜȄʜالع ʙʰفها عʛعǽةǺقاʙعلى  ال

ʘʴǼ ." ما يʴʱقȘ أو ماتʴقȘ فعلا ʨȞǽن مʢاǼقا لʺا هʨ مقʛر في الʢʵة الʺعʙʺʱة" : أنها

ʧʽأساس ʧʽʺʶة إلى قॽانʛʺة العǼقاʛال ʦʶقʻهادات  : تʷلة في الʲʺʱʺة والǽʙعॼة والॽلʰة القǼقاʛال

ʟخʛ1.وال   

  : مفهʦم الʗʸيʹة •

إلا أنه لǽ ʦعʨʢا تعȄʛفا واضʴا لها فʙʳʻ  ،اهʦʱ العلʺاء والॼاحʛʽʲؗ ʧʽʲا بʱعʅȄʛ الʺʙيʻة   

ʛاص إلى آخʸʱاخ ʧم ʧايॼʱة تʻيʙʺال ʅȄي  ،تعارʻʰان أو فʹاء مȞعلى أنها ؗل م ʗفʛوع

واتفȘ العلʺاء على اعॼʱار الʺʙيʻة أنها ॽؗان اقʸʱادȑ  ،وما عادا ذلʥ فهʨ لʙʺǼ ʝॽيʻة

ʛ الȑʚ وجʙت ॽɾه تعʨʸǼ ʝȞرة عامة العʸ ،نʱاج تارȄخ حʹȄʨʡ ȑʛل ،واجʱʺاعي وثقافي

 ،ومȐʙ تقʙم وتʨʢر الإنʶان في شʱى الʺʳالات وانʢʴاʡه وتʻافʶه مع أخॽه الإنʶان

ʧʽانʨاني القʛʺها العʳॽʶن Ȑʨʱʶة على مʴفة واضʸǼ ʝȞم  ،وتعʨقǽ يʱال ʙاعʨوالق ȏادॼʺال

 ȑʛʹʴع الʺʱʳʺها الʽ2.عل   

  :الʸʱالي الʹʢام العاممفهʦم  •

مʧ خلال  ،مفهʨم الʤʻام العام الʳʺالي مʛتǼ Ȍॼالأساس بʴʱقȘʽ الʛونȘ الʳʺالي للʺʙيʻة   

 ،تʻاسȘ بʻاǽاتها وʛʡقها وشʨارعها بȌʺʻ معʺارȑ مʨافȘ لقʨاعʙ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺعʙʺʱة

فهʨ قʦǽʙ قʙم الʨجʨد الʘʽʴǼ ȑʛʷॼ  ،وتʱʵلف معايʛʽ هʚا الʤʻام ومقايʶॽه Ǽاخʱلاف الʷعʨب

                                                           
  .19-18 .ص ص ،الʺʛجع نفʶه  1
ص .ص ،)2012 ،ؗلॽة الʴقʨق  : جامعة الʰلʙʽة( مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،قانʨن الʺʙيʻة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،شʺامفʴॽʱة   2

83.84.  
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الإنʶان مʚʻ القʙم إلى الȘʽʶʻʱ والʦॽʤʻʱ مʧ خلال الʜخارف والʛسʨمات الʱي تʦʶʱ بها ʶǽعى 

كʺا يǼ Ȍȃʛعʠ الفقه بʧʽ مفهʨم الʤʻام العام الʳʺالي والʤʻام العام  ،الʴʹارات القǽʙʺة

أما الفॽʁه  1.الʯʽʰي Ǽفعل تأثʛʽ الʱقʙم الʻʸاعي الهائل على الʯʽʰة والʤʻام العام الʳʺالي

"ʨȄرʨأنف" ه Ȑʛʽ : " ةǺاʰʸǺ ʗعǻ ȏʘس والʦʸمل ȏام مادʢن ʥارة عॺɸ ام العام هيʢʹة الʙؒف

   2."حالة واقॻɹة مʹاقʷة للفʦضى

  : الʴاǺقة دبॻاتالأ

    ʶال ʚʽفʻان في تʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛع دور شʨضʨة مʻراسة إلى معايʙه الʚه هʳʱتॽ اسة

 ،وفي هʚا الʙʸد تʺʗ الاسʱفادة والاسʱعانة Ǽالعʙيʙ مʧ الʙراسات الʶاǼقة ،العامة الॽʯʽʰة

إذ أن الʙراسات والأʴǼاث في هʚا  ،بهʙف أن تʨؔن هʚه الʙراسة تؔʺʽلॽة و إضاॽɾة لʶاǼقʽها

ومʧ أبʛز . الʺʨضʨع جʙ مʨʸʴرة خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʖʱؔ الʱي تعʙ شॼه معʙومة

   : ʙʳالʙراسات الʱي تʦ الاعʱʺاد علʽها ن

 شʦʸȜان مʸǻل ،إʲؒة على ،سارة لʢافʲʸة في الȂʙائʚʱان الʙʸة العʟʙدور ش 

 ،جامعة قالʺة ،ʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن ل ʛؗʚة مȞʺلةم ،حʸاǻة الʭʻʮة

2018 /2019. 

ʜا على دور  ،ʘʽʴǼ تʻاولا الॼاحʲان الʺॼادȏ والأحȞام العامة للʯʽʰة وشʡʛة العʺʛان      ورؗ

وقʙ لʗʸʵ الʙراسة إلى . شʡʛة العʺʛان في ؗلا الʺʳالʧʽ الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والاصʻʢاॽɺة

وأن  ،وجʨد العʙيʙ مʧ العʛاقʽل الʱي تʸعʖ على شʡʛة العʺʛان في الॽʁام Ǽأعʺالها

  .الʺʵالفات الʱي تʻʶها هʚه الأخʛʽة تॼقى غʛʽ ؗاॽɾة لʺȞافʴة ؗل جʛائʦ العʺʛان والʯʽʰة

                                                           
1   ʦॽȞةحʻʽʰان في ال ،تʛʺة العʡʛاليدور شʺʳام العام الʤʻة على الʤافʴʺ،  مʨراسات في العلʙاث والʴǼة للأॽȃʛلة العʳʺال

  .171 .ص ،)2020أكʛȃʨʱ ( ،4ع  ،12م  ،الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة
  .108 .ص ،)2020جانفي ( ،13ع  ،مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،العʺʛان ومʶألة الʤʻام العام ،علاء الʙيʱʵǼ ʧي  2
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 ا ʗʮةعॻايلॺɾ هابʦاد ،لʙة مॻʠǻاʙة في  ،شʭʻʮة الǻاʸان في حʙʸة العʟʙدور ش

ʙائʚʱال، ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚ2016/ 2015 ،جامعة قالʺة ،م. 

ʜا في دراسʱهʦ على مॼادȏ شʡʛة العʺʛان ʱʵʺǼلف تॽʻʸفاتها   ʘʽʴǼ اهʱʺا الॼاحʲان ورؗ

 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳʺة لʺʤʻʺان الʛʺة العʡʛʷة لॽنʨص القانʨʸʻا الʚ واخʸʱاصاتها وؗ

وعلى الʛغʦ مʧ إلʺام هʚه الʙراسة ȞǼافة الʺॼادȏ والاخʸʱاصات العامة لهʯʽة شʡʛة . والʯʽʰة

إلا أنها أهʺلʗ الʳانʖ الȑʛʤʻ للʯʽʰة وعʻاصʛها ومʸادر  ،ʳال الʯʽʰيالعʺʛان في الʺ

ʜت على شʡʛة العʺʛان فقȌ ،حʺايʱها   .ورؗ

 فيॻɹمحمد م،  ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الʭʻʮة الǻاʸات حॻآل، ʛʱʶॽة ماجʛؗʚجامعة  ،م

ʛائʜʳة ،1الʙخ ʧسف بʨي ʧ2014/ 2013 ،ب. 

حʘʽ سلȌ الॼاحʘ الʹʨء في هʚه الʙراسة على الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة و أدواتها   

ة في فʛض هʚه الإدارȄة والآلॽات  ،لʴʺاǽة الʯʽʰة العʺʛانॽة . الʴʺاǽةالʺʙʱاخلة والʺʷارؗ

ʛائʜʳة في الॽانʛʺة العʯʽʰة الǽاʺʴعي لȄʛʷʱار الʡوالإ.  

أكʛʲ ومʙقȘ على دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان  وȃهʚا تʶعى الʙراسة إلى الʱعʛف بʱفʽʸل    

وتعʜȄʜ ذلʥ بʙراسة مʙʽانॽة حʱى يʻʶʱى لʻا الȘʽʰʢʱ الفعلي لʺʺارسة هʚه  ،في الʳانʖ الʯʽʰي

  .  الهʯʽة مʧ دورها في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʺʻاȋ لها قانʨنا

  

  

  

 



                                                                    الإʟار الʸʹهʱي  للʗراسة.   
 

 
 

  : الȜॻʀʖʲॺلة 

تقʦॽʶ دراسʻʱا على نʨʴ الʢʵة  إلىارتأيʻا  ،للإجاǼة على الإشȞالॽة الʨʳهȄʛة لʺʨضʨعʻا   

   : الʱالॽة

 ل الأولʸافها وأدوات  : الفʙاتها وأهॽة وأساسॽʯʽʰاسة الॽʶة الॽʂه إلى ماॽɾ قʛʢʱال ʦوت

ومʧ ثʦ الإʡار القانʨني للॽʶاسة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ الʺʴلي  ،تʻفʚʽها ؗʺʘʴॼ أول

ʚا ماॽʂة شʡʛة  ،والʙولي ؗʺʘʴॼ ثاني ومʧ ثʦ الʛʢʱق إلى ماॽʂة العʺʛان وتʨʢره وؗ

ʘثال ʘʴॼʺؗ هاʸائʸوخ ʛائʜʳان في الʛʺة والعʻيʙʺال.  

 انيʲل الʸة  : الفʡʛه شॼɻتل ȑʚور الʙه إلى الʸॽʸʵل وتʸا الفʚق في هʛʢʱال ʦت

العʺʛانॽة  أنʨاع الʺʵالفاتتʙʴيʙ وȃالʱالي تʦ  ،الʺʙيʻة والعʺʛان في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة

ومʘʴॼʺؗ،  ʧ أول Ȅةالʜʳائʛ  والʺʵالفات الॽʯʽʰة الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ الॽʯʽʰة

ثʦ دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في الʙʴ مʧ هʚه الʺʵالفات والʺʛاحل الأساسॽة 

ومʧ ثʦ دورها في حʺاǽة الʯʽʰة ʷǼقʽها الॽʰʢعي  ،الʺॼʱعة أثʻاء الʻʱفʘʴॼʺؗ ʚʽ ثاني

 ʘʴॼʺؗ اعيʻʢوالاصʘثال.  

 ʘالʲل الʸعلى  : الف ȑʛʤʻال ʖانʳال ȋل على إسقاʸا الفʚراسة في هʙت الʙʺʱاع

دراسة مʙʽانॽة لعʺل ونʷاʘʽʴǼ  ȋ قامʗ الʙراسة Ǽإجʛاء ،)الʳانʖ الॽʰʢʱقي( الʨاقع

ʘʽʴǼ تʦ الʱعǼ ʅȄʛالʺʕسʶة ومهامها  ،وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة

ومʧ ثʦ الʙʱخلات الʺʙʽانॽة لʨحʙة شʡʛة الʺʙيʻة  ،ونʢاق اخʸʱاصاتها ؗʺʘʴॼ أول

ʚا الʯʽʰي ؗʺʘʴॼ ثاني ومʧ ثʦ  ،والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة في ؗلا الʳانʧʽʰ العʺʛاني وؗ

احات ومʧ ثʦ الاقʛʱ  ،العʛاقʽل الʱي تʙʴ مʧ عʺل هʚه الʨحʙات لʦॽʤʻʱ الʺʳال الʯʽʰي

  .الʲالʘلʺʘʴॼ والʴلʨل لʺعالʳة هʚه العʛاقʽل والȑʙʸʱ لها في ا



 

  الفʶل الأول

.والقانʨني الإʡار الʺفاॽʂʺي
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  ʗʻهʸت :  

ونʛʤا  ،لʙراسة مʨضʨع الʯʽʰة الȑʚ أصॼح ʶʱȞǽي اهʱʺام خاص مʛʡ ʧف صʻاع القʛار 

الʱي أصʗʴॼ تهʙد امʧ واسʱقʛار وسلامة   للʺʷاكل الʺʜʱايʙة الʻاتʳة عʧ سʨء اسʱغلال الʯʽʰة

ʚا الؔائʻات الʺʨجʨدة على سʴʢها ،الʙول  أصʗʴॼ الʯʽʰة تʙرج مʧ أولȄʨات الʨȞʴمة ،وؗ

ॽʸعى لʶهااغوتʱ اسات العامةॽʶال ʧʺاسة فعالة ضॽʶǼ،  هاʱل حʺايʽʰهافي سʽعل ȍفاʴوال، 

مʧ خلال سʧ تʛسانة  ،ʝȄʛؔʱ أولȄʨاتها للʯʽʰةوالʜʳائʛ مʧ بʧʽ الʙول الʱي سعʗ جاهʙة ل

ʚا تفعʽل هʯʽات  وتʴقȘʽ حȘ مʸʱʵة تعʺل جاهʙة للʴفاȍ على سلامة الʯʽʰة قانʨنॽة وؗ

مʧ  ،بʻʱفʚʽ ما تʺلॽه علʽها القʨانʧʽوحʺايʱها مʧ ؗافة الʱهʙيʙات  ،ʧ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةمقʨʰل م

وȃالʱالي مʧ خلال مʢʸلح الʙراسة الʺʨȞن . نʙʳ شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛانبʧʽ هʚه الهʯʽات 

سʻʱʱاول الʙراسة في هʚا  ،الॽʶاسة الॽʯʽʰة وشʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان : مʧ عʧȄʛʸʻ هʺا

الفʸل الإʡار الʺفاॽʂʺي للॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة ؗʺʘʴॼ أول ومʧ ثʦ الإʡار القانʨني 

 لʲالʘ الإʡار الʺفاॽʂʺيللॽʶاسة العامة الॽʯʽʰة في الʜʳائʘʴॼʺؗ ʛ ثاني وفي الʺʘʴॼ ا

   . شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛانلعʺʛان و ل
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ʖʲॺʸار ال : الأول الʟالإ ȏʙʢʹ اسةلॻʴة العامة لॻʭʻʮال.  

  .تعʃȂʙ الॻʴاسة الॻʭʻʮة ومʗʲداتها : ولالʠʸلʔ الأ  

  : تعʃȂʙ الॻʴاسة العامة الॻʭʻʮة: الفʙع الأول

لȋʨʢʵ العȄʛʹة الʱي تعʝȞ القʨاعʙ     تلʥ الʜʴمة مʧ ا" : تعʛف الॽʶاسة الॽʯʽʰة Ǽأنها   

والʳهات  ،مع تʙʴيʙ مهام الʺʕسʶات ،تʙʴد أسلʨب تʻفʚʽ الإسʛʱاتॽʳة الॽʯʽʰةوالإجʛاءات الʱي 

ة والʺʕʶولة عʧ  نʱائج هʚه الإسʛʱاتॽʳة وذلʥ مʧ خلال   ،والʨحʙات الʺʱʵلفة الʺʷارؗ

الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة الʺلʜمة لؔل هʚه الʳهات وهي في الأخʛʽ تʨضح أسلʨب تقʦȄʨ الʱʻائج وفقا 

 1."مع تʨضॽح آلॽات الȄʛʸʱح ،مॼʶقا للأهʙاف الʱي تʦ تʙʴيʙها

مॼادئها وأهʙافها  ،الॽʶاسॽة الॽʯʽʰة هي إعلان صادر عʧ الʺʕسʶات الʛسʺॽة حʨل نʨاǽاها  

والȑʚ يʨفʛ إʡارا لعʺلها وʙʴȄد أهʙافها وغاǽاتها ॽɾʺا  ،ॽɾʺا يʱعلʶǼ Șلʨؗها الʯʽʰي ȞʷǼل عام

  2.يʦʱ تʙʴيʙ الॽʶاسة الॽʯʽʰة على أعلى مȐʨʱʶ هʛمي إذ. يʱعلǼ Șالʯʽʰة

وتعʛف أǽʹا الॽʶاسة الॽʯʽʰة على أنها القʨاعʙ والأنʤʺة الʛسʺॽة الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة الʱي 

في شȞل بॽان صادر عʻها ʙʴǽد نʨاǽاها ومॼادئها ॽɾʺا يʱعلȘ . تعʙʺʱها وتʻفʚها جهة حʨȞمॽة

  ʙ.3يʙ الأهʙاف والغاǽات الॽʯʽʰةوالȑʚ يʨفʛ إʡار العʺل لǼ، ʴʱالأداء الʯʽʰي

جʚء مʥ  : مʧ خلال هʚه الʱعȄʛفات ʧȞʺǽ تقʦǽʙ تعʅȄʛ إجʛائي للॽʶاسة الॽʯʽʰة على أنها   

Ǻاعʸʯاد إسʙʯاتॻʱة فعالة في الʱʸال الʭʻʮي تʗʲد  ،الॻʴاسات العامة الʯي تʹʯهʱها الʦȜʲمة

                                                           

تارȄخ  https://www.droitetentreprise.com.  : في ،ةالॽʯʽʰة ودورها في تʴقȘʽ الॽʺʻʱ الॽʶاسات ،قايʙحʤॽɿة  1 

 ). 2022-03-18( : الاʡلاع

2  Dictionnaire sur l’environnement, 1,001mots et abréviations de l’environnement et du 
développement durable, sur : https://www.dictionnaire-environnement.com (18-03-2022). 
3 _____, "Oxyford refernce (Library)", on : https://www.oxfordrefernce.com (18-03-2022). 
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قʷاǻا الॻʭʻʮة ʦʶǺرة فعالة ॻɼه الʴلʠات الʦȜʲمॻة أهʗافها وغاǻاتها الʯʸعلقة ʸǺعالʱة ال

ة مʯʳلف الʦحʗات والʓʸسʴات الʙسॻʸة ʦؕن مʱال الʭʻʮة مʙتȜǺ Ȋॺافة  ،وʯȁعʚȂʚ مʵارؕ

 .والॻʴاسॻة والʷʲارȂة ،والʶʹاॻɸة ،والهʹʗسॻة ،والاجʸʯاॻɸة ،الʱʸالات الاقʶʯادǻة

وتʦؒن هʘه الॻʴاسة الॻʭʻʮة عاكʴة لأهʗافها الʯي سʙʠتها على ؕافة الȂʦʯʴʸات الʲʸلॻة 

  .والإقلॻʸॻة والعالॻʸة

 : أساسॻات وأهʗاف الॻʴاسة الॻʭʻʮة : الفʙع الʰاني

وجʖ لʜاما أن تʸʱف ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʺʜʽات  ،حʱى تʨؔن الॽʶاسة الॽʯʽʰة ناجʴة وفعالة   

  : وأن تʙʴد أهʙافها العامة ȞʷǼل دقȘʽ ومʧ بʧʽ أهʦ مʺʜʽات وأهʙاف الॽʶاسة الॽʯʽʰة ما يلي

 : أساسॻات الॻʴاسة الॻʭʻʮة  .1

ما ǽعʻي الʱعامل مع الʺȞʷلات الॽʯʽʰة والقʨاعʙ الʺʤʻʺة لها ȞʷǼل يॼʻع مʧ  الʨاقॽɻة •

 .هʚه الʺȞʷلات واقع

• Șافʨʱعلى  ال ȍفاʴال الʳمة في مʙʵʱʶʺاسات الॽʶلف الʱʵم ʧʽؔامل بʱوال ȌǼاʛʱوال

 .الخ...الॽʶاسॽة ،الʜراॽɺة ،الʯʽʰة في مʱʵلف الʺʳالات الʻʸاॽɺة

• ȑدʛالف Ȑʨʱʶʺاء على الʨس ȑʛʷॼك الʨلʶلة للʙة ومعʙشʛن مʨؔاعي في  ،أن تʺʳأو ال

ʱاة الاجॽʴاحي الʨة أو نॽماتʙʵة أو الǽادʸʱاعات الاقʢالق Ȑʛة الأخॽɺاʺ،  ʘʽʴǼ

  1.تʴʱقȘ القʻاعة Ǽأهʺॽة الʯʽʰة والʴفاȍ علʽها

• ʚʽفʻʱة قابلة للॽɻنة واقʛادها على أدوات مʺʱاتي  ،اعʚدع الʛفي الأساس على ال ʙʺʱتع

 .والالʜʱام الʨʢعي ولʝॽ فقȌ أدوات الʛدع الʛسʺॽة

ʻʱفʚʽ وجʨد أʛʡ تॽɻȄʛʷة تʙعʦ هʚه الॽʶاسات وتعʢي لها الاسʛʺʱارȄة والॽات ال •

على أن تʛاجع هʚه الȄʛʷʱعات ʸǼفة  ،والʺʱاǼعة مع وضع قʨاعʙ لʺʨاجهة عʙم الالʜʱام

                                                           
  . 39ص  ،مʛجع سابȘ ،وارف الʜهʛاء فاॽʡʺة  1
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دائʺة لʻʱفʚʽها Ǽʺا ǽفʛʶ الȘʽʰʢʱ العʺلي للॽʶاسات الॽʯʽʰة مع عʙم إصʙار تȄʛʷعات 

 .جʙيʙة قʙ تʱʹارب أو تʛؔʱر مع تȄʛʷعات قائʺة

سʨاء ؗانʗ هʚه الॽʤʻʱʺات  ،وجʨد الॽʤʻʱʺات الفعالة Ǽالʻʱفʚʽ الॽʁʴقي لهʚه الॽʶاسات •

    1.مع تॽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷॼة القائʺة على تʻفʚʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة ،رسʺॽة أو غʛʽ رسʺॽة

  :  أهʗاف الॻʴاسة الॻʭʻʮة .2

وأخȐʛ  جʨهȄʛة ʧȞʺॽɾ حʛʸها في أهʙاف رئॽʶॽة ،أما ʨʸʵǼص أهʙاف الॽʶاسة الॽʯʽʰة   

    : ؗالʱاليوʧȞʺȄ حʛʸ الأولى  ثانȄʨة

مʧ الʺʷاكل والأخʢار الॽʯʽʰة الʛاهʻة عȘȄʛʡ ʧ معالʳة الأضʛار الॽʯʽʰة الʱقلʽل  •

 .والعʺل على إزالʱها وتʰʻʳها

مʧ الʺفʛوض أن يʕخǼ ʚعʧʽ  ،حʺاǽة وحفȎ صʴة الإنʶان هي الʜʱام وواجʖ أخلاقي •

 .الاعॼʱار عʙʻ الॽʁام Ǽأȑ عʺل مʧ قʰل الʺʱʳʺع والʙولة

الʱي تعʜʳؗ ʛʽء رئʶॽي مʧ  ،والهʨاء والʺʻاخحʺاǽة الʺʸادر الॽɻॽʰʢة ؗالȃʛʱة والʺاء  •

الʤʻام الʯʽʰي وفي الʨقʗ نفʶه ؗأساس للʨʱاجʙ والʺʷॽɻة للإنʶان والʨʽʴان والॼʻات 

 . ولʺʢʱلॼات الاسʲʱʺار الʺʨʻʱعة للʺʱʳʺع الإنʶاني

افة  ،الʴʺاǽة والعʺل على الʛȄʨʢʱ الʺʦǽʙʱʶ للʤʻام الॽʰʢعي والॼʻاتي والʨʽʴاني • وؗ

Ȟǽة الاʺʤار الأنʛقʱأجل اس ʧة مॽʶॽمهʺة رئ ʙي تعʱعها وجʺالها الʨʻة في تॽجʨلʨ

 .الʺʛʤʻ الॽʰʢعي العام وحʺاǽة للʨʻʱع الȑʨʽʴ الʷامل

•  ȑارʹʴاث الʛʱة والȄʨʻارد الʺعʨʺال Ȏة وحفǽة  ،حʺاǽادʸʱة واقॽɾة وثقاȄحʹار ʦॽʁؗ

 .للفʛد والʺʱʳʺع

                                                           
1  ʛȄʛة ابॽʻة ،غॽʯʽʰاسات الॽʶاغة الॽني في صʙʺع الʺʱʳʺرة ،دور الʨʷʻم ʛʽغ ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة( ،مʻاتǼ ة  : جامعةॽؗل

  .29- 28. ص ص ،)2009 ،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
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ʽل لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة ʰʶؗ ،اسʙʰʱال الʺʸادر الأحفʨرȄة Ǽالʺʸادر الʢاقة الʙʰيلة •

 .الʺʙʱʶامة

وذلʥ لʙʵمة الأجॽال الʺʱʶقʰلॽة القادمة و أǽʹا  ،الʶعي لʴفȎ وتʨسॽع فʹاءات حʛة •

  1.بهʙف الʴفاȍ على الʨʻʱع الʯʽʰي الȑʨʽʴ والأماكʧ الॽɻॽʰʢة

أو العʺل على  ،تʦॽʳʴ الʺʺارسات والأنʢʷة الʱي قʙ تʕدȑ إلى تʙهʨر مʨارد الʯʽʰة •

Ǽʺا Ȟǽفل معالʳة مʸادر الʱلʨث والʅॽɿʵʱ مʧ آثاره قʙر تʦॽʤʻ تلʥ الʷʻاʡات 

  .الإمȞان

وتقʦॽʽ الآثار الॽʯʽʰة  ،مʛاعاة الاعॼʱارات الॽʯʽʰة في الȌʢʵ الȄʨʺʻʱة للقʢاعات الʺʱʵلفة •

  2.في مʱʵلف الʺʷارȄع والاقʸʱادǽة مʻها خاصة

  ʚة نॽʯʽʰاسة الॽʶة للȄʨانʲاف الʙهاأما الأهʻم ʛؗ:   

 .الʛشʙʽة للʺʵلفات والʻفاǽات مʧ مʨاد ॽʺॽؗائॽة خʛʽʢة وسامةالإدارة الʶلॽʺة  •

 .نʤافة الهʨاء •

 .تʖʻʳ الʹॽʳج •

 3.مȞافʴة الʛʴʸʱ وȂنقاذ الʺʛʤʻ الॽʰʢعي العام مʧ الهلاك الʻاتج عʧ الʱلʨث الʯʽʰي •

مʛتȞʷǼ Ȍॼل وثǼ Șʽالʲقافة  ،إن الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʻاجʴة هي تلʥ الʱي تقʨم بʙور فعال   

ي الʨقʗ الȑʚ تʢʺح ॽɾه الॽʶاسة الॽʯʽʰة لʴل الʺʷاكل الॽʯʽʰة Ǽاسʙʵʱام آلॽات فف. الॽʯʽʰة

تʶعى الʲقافة الॽʯʽʰة Ǽالʨʱازن وȃاهʱʺام مʜʱايʙ إلى إحʙاث تغʛʽات في ʛʡق  ،تقॽʻة وȂدارȄة

  ʘʽʴǼ.4 يʛʸʱف ؗل فʛد على أنه صاحʖ القʛار ،الʶلʨك و الʱفʛʽؔ الʯʽʰي عʙʻ الإنʶان

                                                           

   https://www.m.ahewar.org  ،2022-03-20 : الاʡلاع ، الॽʶاسة الॽʯʽʰة ومهامها الأساسॽة ،دروʶȄيعلي  1 
  .29ص  ،مʛجع سابȘ ،ابʛȄʛغॽʻة   2
 Https://www.m.ahwear.org . 2022-03- 20 : الاʡلاع ،الʺʛجع نفʶه ،دروʶȄيعلي  3 

  .40 .ص ،مʛجع سابȘ ،وارففاॽʡʺة الʜهʛاء   4
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 .الॻʴاسة الॻʭʻʮة أدوات : الʠʸلʔ الʰاني

  الأدوات الॻʸॻʢʹʯة :الفʙع الأول

   ʦة دول العالॽʰلا في غالʨʰارا وقʷʱة انʯʽʰة الǽوسائل حʺا ʛʲني أكʨالقان ʦॽʤʻʱال ʛʰʱعǽ،  

تʲʺʱل هʚه الأدوات الॽʺॽʤʻʱة في الأوامʛ الʱي تʙʸر عʧ  1.خاصة الʙول الʻامॽة مʻها

وتʙعى Ǽقʨʽد  ،ʴǼʺاǽة الʯʽʰة الʺʲʺʱلة في الʺʻع و الȄʛʸʱح ،الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة

ʘʽʴǼ تʙʴد القʨʽد ʅॽؗ؟ وأيʧ يʦʱ  ،الʦȞʴʱ والʛʢॽʶة عʙʻما تʨؔن مʛتʢॼة ʙʸʺǼر الʱلʨث

تعʛʰʱ الʺعايʛʽ مʧ بʧʽ الأدوات الॽʺॽʤʻʱة الʱي يʦʱ الاعʱʺاد علʽها  2الʙʴ مʧ الʱلʨث؟

  : Ȟالواسʙʵʱامها على نʢاق واسع و تأخʚ أرȃعة أش

تعʺل على تʙʴيॽʺؗ ʙة الʻفاǽات القȐʨʸ الʺلʨثة أȑ ) الانॼعاثات( : معايʛʽ الإصʙار .1

وزن الʺʨاد  : مʲال ،الʺعايʛʽ القȐʨʸ الʺʨʺʶح بها للʻفاǽات الʺلʨثة في مȞان ما

 3.الخ...حʙود إصʙار الʹॽʳج ،القابلة للأكʙʶة الʱي ʧȞʺǽ رمʽها في الʺاء

والʱي تʙʴد وتʨضح الʸʵائʟ الʱي ʖʳǽ أن تʨʱفʛ في  : معايʛʽ خاصة Ǽالʺʱʻج .2

تʙʴيʙ نॼʶة الʛصاص في  : مʲال ،الʺʳʱʻات لʱقلʟॽ اثʛ اسʙʵʱامها على الʯʽʰة

ʧȄʜʱة ،الॽولʙارة الʳʱال Ȑʨʱʶع على مʨʻا الʚعʺل هʱʶǽ.4 

تʹع هʚه الأهʙاف الॽɺʨʻة العامة الʨاجʖ تॽʁʴقها بʻاءا على  : معايʛʽ جʨدة الʯʽʰة .3

Ȍسʨرات الʙغها ،قʨجى بلʛقا يॼʶدة مʙʴات مǽغاǼ Ȍॼتʛوت،  Ȑʨʱʶʺد الʙʴإذ أنها ت . 

                                                           
  .32ص  ،مʛجع سابȘ ،ابʛȄʛ غॽʻة  1
  .44- 43ص  .ص ،نفʶهʺʛجع ال ،وارففاॽʡʺة الʜهʛاء   2
. 2022-03-20 : الاʡلاع ،الأدوات ما الغʛض مʻها : الॽʶاسات الॽʯʽʰة" ،_______  3
 https://www.ar.warbletoncouncil.org 

 ،)2012سʻة  ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : جامعة ʛȞʶǼة( ،مʛؗʚة ماسʛʱ ،الॽʶاسة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ ،فʙȄʛة بʨسȞار  4
  .26 .ص
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تلʥ الʺعايʛʽ الʱي تʙʴد الʛʢائف الʱقॽʻة الʨاجʖ اسʱعʺالها  :  معايʛʽ خاصة ǼالȄʛʢقة .4

ʛȄوʙʱعادة الȂاج وʱة الإنॽا ،في عʺلʜʽهʳʱثوفي الʨلʱ1.ت الʺقاومة لل 

   : تقʤॻʻ فعالॻة الأدوات الॻʸॻʢʹʯة

وॽɼاب الʺʧʽʳʱʻ في   ،ॽɼاب خاصॽة الʘʴ على تʛȄʨʢ تقॽʻات الʴفاȍ على الʯʽʰة .1

 .الʴفاȍ على الʯʽʰة

2. ʛʽة الʺعايॽفعال ʧم ʙʴǽ ȑʚار والʛالأضǼ Ȍॼتʛʺال ʧʽقॽال ʛʸʻاب عॽɼ. 

 2.والॽʺॽʤʻʱةتؔلفة مʛتفعة للقʨانʧʽ والʛʱتॼʽات الॽɻȄʛʷʱة  .3

إلا أنها تॼقى ضʛورȄة  ،على الʛغʦ مʧ انʨʢاء اسʙʵʱام الأدوات الॽʺॽʤʻʱة على عʨʽب     

وأǽʹا حʧʽ تʨؔن  ،Ǽالʨʸʵص عʙʻ الʶʵائʛ الॽʯʽʰة الʱي لا ʧȞʺǽ تعȄʛفها ،في حالات ʛʽʲؗة

وتॼقى شʡʛا أولॽا لʨضع القʨانʧʽ الʱي تفعل الʨʻع الʲاني مʧ الأدوات  ،صʴة الإنʶان مهʙدة

  3.الأدوات الاقʸʱادǽة ،الॽʶاسة الॽʯʽʰة

  .الأدوات الاقʶʯادǻة : الفʙع الʰاني

الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الآثار  ،تعʺل الأدوات الاقʸʱادǽة على عʝȞ الأدوات الॽʺॽʤʻʱة   

وȂهʺال الʱؔالʅॽ الاجʱʺاॽɺة الʻاجʺة عʧ الأنʢʷة  ،الʵارجॽة الʻاجʺة عʧ الʺʷاكل الॽʯʽʰة

الاقʸʱادǽة على قȐʨ الʨʶق و آلॽة العʛض والʢلʖ وذلʥ مʧ خلال الʱأثʛʽ على نفقة 

أولها  ،كʺا تʻقʦʶ الأدوات الاقʸʱادǽة للॽʶاسॽة الॽʯʽʰة إلى ثلاث أصʻاف رئॽʶॽة. الإنʱاج

                                                           
  .33 .ص ،مʛجع سابȘ ،ابʛȄʛغॽʻة   1
2   ʙʽعʶانيمحمد الʙʽسف ،سعʨامة ،رحʺاني يʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة ودورها في تॽʯʽʰاسة الॽʶث  ،الʨʴॼاز لॽʱلة الامʳم

  .170. ص ،2017دʛʰʺʶǽ ،02العʙد  ،01م ،والإدارةالاقʸʱاد 
  .45 .ص ،مʛجع سابȘ ،وارففاॽʡʺة الʜهʛاء   3
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 ،ي يʱعلȘ بʙفع مقابل جهʨد حʺاǽة الʯʽʰةبʻʽʺا الʻʸف الʲان ،يʱعلȘ بʙʴʱيʙ تؔلفة مʨارد الʯʽʰة

   1.أما الʲالʘ يʱعلǼ Șإنʷاء حقʨق ملॽؔة لهʚه الʺʨارد

  : مʧ بʻʽها الॼʳاǽة الॽʯʽʰة ،تʱعʙد وتʱʵلف أنʨاع الأدوات الاقʸʱادǽة   

   : )الॺʱاǻة الʙʷʳاء( الॺʱاǻة الॻʭʻʮة

   ʧʽاديʸʱوالاق ʧʽʽاسॽʶار الʛاع القʻف صʛʡ ʧاسع مʨال ʛʽأثʱة الॽʯʽʰة الǽاॼʳل الʱʴد  ،تʨعǽ

خاصة وأنها تʶاهʦ في تʨفʛʽ إيʛادات مالॽة إلى  ،هʚا إلى الʺʜاǽا الʱي تʱʺʱع بها هʚه الأدلة

ʧʺȞǽ الʙور الهام للॼʳاǽة الॽʯʽʰة في تفادȑ الآثار الʵارجॽة  ،جانʖ الʴفاȍ على الʯʽʰة

مʣ ʘʽʴǼ" ʧهʛ هʚا الʨʻع مʧ الʛسʨم لȘʽʰʢʱ مʙʰأ  ،الʻاجʺة عʧ الʱلʨث والأضʛار الॽʯʽʰة

   : إضافة للʙور الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الȑʚ تلॼɻه ذلǼ ʥاعॼʱارها،2" يلʨث يʙفع

•  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة للॼʶʻالǼ ʦل مهʺȞم. 

وȄعʙ هʚا مʧ الʺॼادȏ الʛئॽʶॽة  ،تʳعل الʺلʨث يʙفع ثʺʧ الʹʛر والʱلʨث الॼʰʶǽ ȑʚه •

 .للॽʶاسة الॽʯʽʰة

  3.كʺا تعʺل على إعادة تʨجॽه الʺʨارد نʨʴ الॽʶاسة الॽʯʽʰة •

حقʨق نقǽʙة مقʢʱعة "الʱي هي ॼɺارة عʧ  ،مʧ أشȞال الॼʳاǽة الॽʯʽʰة نʙʳ الʛسʨم الॽʯʽʰة   

تʕثʛ سلॼا  أȑ جʺॽع الʷʻاʡات الʺʙʵʱʶمة الʱي  4."مʛʡ ʧف الʨȞʴمة إزاء اسʙʵʱام الʯʽʰة

  .على الʯʽʰة

                                                           
  .46 .ص ،نفسهالمرجع   1
2  ʙʽعʶاني محمد الʙʽسف رحʺاني ،سعʨي، Șجع سابʛ171 .ص ،م.  
  .27 .ص ،مʛجع سابȘ ،بʨسȞارفʙȄʛة   3
ؗلॽة العلʨم  : جامعة الʜʳائʛ( ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،مʶاهʺة الॼʳاǽة الॽʯʽʰة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ،عʙʰ الॼاقي محمد  4

ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱة  ،الاقʻ85ص  ،)2009س.  
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   : تʲʺʱل في ،تʻʸف الʛسʨم الॼʳائॽة إلى ثلاثة أصʻاف

تعʙ لʱغॽʢة تؔالʅॽ الʙʵمات الॽʯʽʰة وȂجʛاءات خفʠ  : الإتاوات أو الʙسʦم الȂʦʲʯلॻة .1

 .الʱي تʙʵʱʶم ʻؗفقات بॽʯʽة مʱعلقة Ǽالʺॽاه) إتاوة الاسʱهلاك(معالʳة الʺॽاه  ،الʱلʨث

 .مʨجهة لʱغʛʽ سلʨك الʺʧʽʳʱʻ أو الʺʱʶهلʧʽؔ : الʙسʦم الʲاثة .2

 .مʨجهة لȄʜادة الإيʛادات الॼʳائॽة : الʙسʦم الॻʭʻʮة الॺʱائॻة .3

   1:  ما يلي ،واسʱعʺالها مʧ بʧʽ أهʦ الأهʙاف الأساسॽة لȘʽʰʢʱ الʛسʨم الॽʯʽʰة

اسʱعʺالها ʨؗسʽلة فعالة لإدماج تؔالʅॽ الʙʵمات والأضʛار الॽʯʽʰة مॼاشʛة في أسعار  .1

ولʴʱقȘʽ الʱؔامل بʧʽ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة " الʺلʨث يʙفع"تॽʰʢقا لʺʙʰأ  ،الʶلع

 .والॽʶاسات الॽʯʽʰة مʧ أجل الʴفاȍ على الʯʽʰة

هʦ نʨʴ اسʱعʺال الʺʨارد الʺʱاحة  .2 ʨؗسل ʧʽʶʴعلى ت ʧʽؔهلʱʶʺوال ʧʽʳʱʻʺال ʘح

 .مʧ أجل الʴفاȍ على الʯʽʰة ،اسʱعʺالا فعالا

واعॼʱارها وسʽلة مʱ،  ʧي تʱʶعʺل في تغॽʢة نفقات الʯʽʰةزȄادة الإيʛادات الॼʳائॽة ال .3

 .مʨʺʳع وسائل الʛسʨم الॽʯʽʰة الهادفة إلى مʴارȃة مʸادر الʱلʨث

 ʖالʰع الʙة :الفॻɽॻɿʰʯة والॻʸॻعلʯالأدوات ال .  

   ʗنʛʱامج الإنʛل بʺʷة ،وتॽنʨȄʜفॽلʱة والॽɺامج الإذاʛʰات العامة  ،الʛاضʴʺوات والʙʻال

وتغʛʽʽ الأنʺاȋ الاسʱهلاكॽة الʺʹʛة  ،الʳʺهʨر ʛʹǼورة الاهʱʺام ʶǼلامة الʯʽʰةة ॽɺʨʱالهادفة ل

تقع مʕʶولॽة الॽʁام بهʚا الʙور على عاتȘ . والاهʱʺام Ǽإعادة الاسʙʵʱام والʙʱوǼ، ʛȄالʯʽʰة

                                                           
  .35ص  ،مʛجع سابȘ ،ابʛȃʛغॽʻة   1
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ʥهلʱʶʺة الǽات حʺاॽɻʺة وجʯʽʰة الǽاعات حʺاʺʳؗ ةॽات الأهلॽɻʺʳة والॽʺॽعلʱات الʶسʕʺال، 

   1.والʳʱʺعات الॼʷابॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .17. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʨعʜȄʜ سلॽʺة  1
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  .الإʟار القانʦني للॻʴاسة العامة الॻʭʻʮة في الʚʱائʙ : الʖʲॺʸ الʰاني

  .القʦانʥʻ الॻʭʻʮة الʗاخلॻة : الʠʸلʔ الأول

وأولى معالʳة قانʨنॽة مʱعʺقة للॽʶاسة الॽʯʽʰة مʧ خلال  ،اهʦʱ الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛʺفهʨم الʯʽʰة

ومʧ أهʦ هʚه 1962وهʚا مʚʻ اسʱقلالها  ،إصʙار جʺلة مʧ الȄʛʷʱعات الʺʱعʙدة لʴʺاǽة الʯʽʰة

  : القʨانʧʽ ما يلي

1.  ʤن رقʦملغى( : 03-83القان(* 

ومȞافʴة ؗل  ،يهʙف هʚا القانʨن لʴʺاǽة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة وشامل لॽʺʳع عʻاصʛ الʯʽʰة   

عȘȄʛʡ ʧ سॽاسة وॽʻʡة تʛمي إلى حʺاǽة  ،أشȞال الʱلʨث وتʧʽʶʴ إʡار الʺʷॽɻة ونʨعʱʽها

  : ǽقʨم Ǽالأساس على مʨʺʳعة مʧ الأحȞام ،الʯʽʰة

 .حʺاǽة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة واسʵʱلاف Ȟॽʂلة وȂضفاء الॽʁʺة علʽها -

 .مȞافʱʴهالعʺل على الʺʹار و وأشȞال الʱلʨث  جʺॽع أنʨاعاتقاء  -

 1.تʧʽʶʴ إʡار الʺʷॽɻة ونʨعʱʽها -

حʺاǽة الॽʰʢعة والʴفاȍ على فʹائل الʨʽʴان والॼʻات مع الإǼقاء على الʨʱازنات   -

 .الʨʽʰلʨجॽة

 .حʺاǽة الʯʽʰة والإنʶان مʧ الʻفاǽات -

- ʛʴॼاه والॽʺوال ȑʨʳال Ȍॽʴʺة الǽ2.حʺا 

 

                                                           
 ،الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة ،ॽɾ1983فȑʛ  05الʺʕرخ في  03- 83القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  .03 .ص ،01الʺادة  ،1983- 02-08بʱارȄخ  ةالʸادر  ،06الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
  .ملغى وجاء فانʨن آخʛ عʙله وتʺʺه*
  .150ص  ،مʛجع سابȘ ،وارف فاॽʡʺة الʜهʛاء  2
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2.  ʤن رقʦ1: 10-03القان  

   ʛؗʚال Șابʶن الʨل القانʴن في مʨا القانʚن  ،الʺلغى 03-83 جاء هʨا القانʚل هʺʱʷȄو

مʱʶلهʺا قʨانʻʽه ومॼادئه مʧ الʺॼادȏ الʙولॽة للقانʨن الʯʽʰي الʺعلʻة في  ،مادة قانʨنॽة 114

الʨقاǽة  في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وȄهʙف إلى ،في جʨʻب إفॽʁȄʛا 2002إعلان جʨهانʨʰʶرغ 

 ȘȄʛʡ ʧة عʯʽʰالǼ قةʴار الʺلʛث والأضʨلʱال الȞؗل أش ʧناتهامʨȞعلى م ȍفاʴف  ،الʙا يهʺؗ

أǽʹا لإصلاح الأوساȋ الʺʛʹʱرة وتॽʀʛة الاسʱعʺال الاʨȞǽلʨجي العقلاني للʺʨارد الॽɻॽʰʢة 

ة الʳʺهʨر  ،واسʱعʺال الʨʻؔʱلʨجॽات الأكʛʲ نقاء ،الʺʨʱفʛة ʚا تʦॽɺʙ الإعلام ومʷارؗ وؗ

مʙʰأ  : الʺॼادȏ الʱالॽة ǽقʨم هʚا القانʨن على  2.ومʱʵلف الʺʙʱخلʧʽ في تʙابʛʽ حʺاǽة الʯʽʰة

مʙʰأ  ،مʙʰأ الاسʙʰʱال ،مʙʰأ عʙم تʙهʨر الʺʨارد الॽɻॽʰʢة ،الʺʴافʤة على الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي

ȋاॽʱأ الإدماج ،الاحʙʰم،  ʙʻة عȄʨالأولǼ ةॽʯʽʰار الʛح الأضॽʴʸقائي وتʨال ȋاʷʻأ الʙʰم

  3. مʙʰأ الʺلʨث الʙافع ،مʙʰأ الاحॽʱاȋ ،الʺʙʸر

3. ʤن رقʦ19-01 القان : 

وتʟʻ  ،2001دʛʰʺʶǽ  12مʕرخ في  ،قانʨن مʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛاقʱʰها وȂزالʱها  

ʧه عʻها الʺادة الأولى مʱزالȂها وʱʰاقʛات ومǽفاʻال ʛʽʽʶة تॽɿॽؗ ʙيʙʴت،  ȏادॼʺعلى ال ʜ ʛؗي

  : الʱالॽة

 .الʨقاǽة والʱقلʽل مʧ إنʱاج ضʛر الʻفاǽات مʧ الʺʙʸر -

 .وجʺعها ونقلها ومعالʱʳها ȞʷǼل مʦʤʱʻ فʛز الʻفاǽات -

                                                           
1   ʦن رقʨامة 10- 03القانʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال، ʛؗʚال Șجع سابʛ06 .ص ،م.  
  .151 .ص ،مʛجع سابȘ ،وارففاॽʡʺة الʜهʛاء   2
  ،مʳلة الاجʱهاد القʹائي ،"الʜʳائȄʛةالȃʛʳʱة "في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ أخʢار الʱلʨث دور الإدارة الʺʴلॽة ،عʙʰ الʨʻر ناجي  3
  .105 ،104. ص ص ،2016سʛʰʺʱʰ  ،12ع
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ʛʢǼق تʶʺح Ǽاسʱعʺال تلʥ الʻفاǽات وخلȘ مʨاد  ،تʧʽʺʲ الʻفاǽات Ǽإعادة اسʱعʺالها -

 .مʻها قابلة لإعادة الاسʱعʺال أو الʨʸʴل على الʢاقة

 1.الʺعالʳة الॽʯʽʰة العقلانॽة للʻفاǽات -

  : 02-02القانʦن  .4

يهʙف إلى  ،الʺʱعلȘ بʱهʯʽة الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامة 2001دʛʰʺʶǽ  12قانʨن مʕرخ في  

ؗʺا يهʙف إلى تʅॽɿʵ  ،تॽʺʻة الʺʻاȘʡ الʙاخلॽة والʰʳلॽة والʺʻاȘʡ الʛʴʸاوȄة الأقل سȞانا

 Ȑʛʰؔال ʜاكʛʺة والॽاحلʶال Șʡاʻʺعلى ال ȋʨارد  ،الʹغʨʺعʺال العقلاني للʱا الاسʹǽأ ʦعʙȄو

أنʷأ هʚا القانʨن تʶعة  ،الॽɻॽʰʢة حفاʣا على ضʺان حقʨق الأجॽال القادمة في هʚه الʺʨارد

  : مʻاȘʡ تʲʺʱل في

- Ȍشʺال وس ʦॽة الإقلॽʺʻة وتʯʽقة تهʢʻق  ،مʛشʺال ش ʦॽة الإقلॽʺʻة وتʯʽقة تهʢʻم، 

تهʯʽة وتॽʺʻة الإقلʦॽ الهʹاب العلॽا مʢʻقة  ،مʢʻقة تهʯʽة وتॽʺʻة الإقلʦॽ شʺال غʛب

Ȍق  ،وسʛا شॽالهʹاب العل ʦॽة الإقلʯʽقة تهʢʻالهʹاب  ،م ʦॽة الإقلॽʺʻة وتʯʽقة تهʢʻم

مʢʻقة تهʯʽة  ،مʢʻقة تهʯʽة وتॽʺʻة الإقلʦॽ الهʹاب العلॽا جʨʻب غʛب ،العلॽا غʛب

 2.مʢʻقة تهʯʽة وتॽʺʻة الإقلʦॽ الʨʻʳب الʛʽʰؔ ،وتॽʺʻة الإقلʦॽ جʨʻب شʛق 

5.  ʤن رقʦة 10-11القانǻʗلʮالǺ Ȗعلʯʸال : 

مʱعلǼ Șالʰلǽʙة يʧʺʹʱ في ॽʡاته مʕʶولॽة  ،2011جʨان  22جاء هʚا القانʨن الʺʕرخ في   

 ،وتقع على عاتȘ لʻʳة الʴʸة والʤʻافة وحʺاǽة الʯʽʰة ،الʰلǽʙة في تʛʽʽʶ الʻفاǽات الʺʜʻلॽة

ʚلʥ مʕʶولॽة الʯʽʰة في الʶهʛ على احʛʱام الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه الʺʱعلʴǼ ȘفȎ  ،وؗ

والॼاب الʲالʘ مʧ هʚا القانʨن تʛʢʱق إلى الʺʛافȘ العʺʨمॽة للʰلǽʙة . الʴʸة والʤʻافة العامة

                                                           
  .103ص  ،مʛجع نفʶه ،ناجي  1
) 2022-03-19( : الاʡلاع  بʱارȄخ ،"الȄʛʷʱعي والʺʕسʶاتي لʴʺاǽة الʯʽʰة الإʡار" ،_____  2
  setif2.dz-https://www.cte.univ 
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 وعقʨد الامॽʱاز الʱي ʧȞʺǽ للʰلǽʙة ،الʱي تʱؔفل Ǽاحॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة

ȋʛʷǼ خʹʨع هʚا الامॽʱاز إلى دفʛʱ  ،إبʛامها مع الʨʵاص في مʳال الʴفاȍ على الʤʻافة

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧد عʙʴǽ ذجيʨʺن ȋوʛ1.ش    

6.  ʤن رقʦة   07-12القانǻلاʦالǺ Ȗعلʯʸال:    

 : تʛʢق ॽɾʺا ʟʵǽ الʳانʖ الʯʽʰي وحʺايʱه إلى ،ॽɾ20122فȑʛ  21مʕرخ هʚا القانʨن في   

 ،عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ ،إنʷاء مʸالح عʺʨمॽة ولائॽة مهʺʱها الʛئॽʶॽة الʱؔفل Ǽالʤʻافة العʺʨمॽة

كʺا نʟ أǽʹا عʧ إمȞانॽة الʺʛافȘ العʺʨمॽة للʨلاǽة إبʛام عقʨد امॽʱاز مع الʨʵاص في حال 

والʴفاȍ على  ،وهʚا في مʳال تʛʽʽʶ الʻفاǽات ،تعʚرها على الاسʱغلال الʺॼاشʛ لهʚه الʺʸالح

ʻافة العامةالʤ،  ل بهاʨʺالʺع ʙاعʨالق ʖʶلائي حʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧم ʟॽخʛʱب ʥذل.  

7.  ʤن رقʦ06-06القان :  

ʱʺةالʻيʙʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹ،  رخ فيʕʺ20ال  ȑʛفॽɾ2006،  اسةॽاف سʙد لأهʙʴʺال

وȂعادة Ȟॽʂلة  ،تॽʴʸح الاخʱلالات الȄʛʹʴة : مʻه عȘȄʛʡ ʧ ضʺان 09الʺʙيʻة في الʺادة 

كʺا يهʙف أǽʹا للʺʴافʤة على الʛʱاث  ،أهʽل الॽʶʻج العʺʛاني و تʙʴيʲه لʱفعʽل وॽʣفʱهوت

وأǽʹا الʺʴافʤة على الʺʶاحات العʺʨمॽة  ،الʲقافي والʱارʵȄي والʺعʺارȑ للʺʙيʻة وتʻʽʺʲه

  3.والʺʶاحات الʛʹʵاء وتʛقʱʽها

  

  

                                                           
 .نفʶهالʺʛجع   1
 2   ʧʽʶر ال ،زاوشحʨʢاءة في تʛقʛائʜʳة في الॽʯʽʰاسات العامة الॽʶ، في :  dz.com-https://www.politics ، 

  ).2022-03-19( : الاʡلاعتارȄخ 
3   ʦॽȞةحʻʽʰت، ʛؗʚال Șجع سابʛ173 .ص ،م.  
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   : 06-07القانʦن  .8

مʧ هʚا  02تʟʻ الʺادة  ،2007ماȑ  13الʺʕرخ في  ،الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʶاحات الʛʹʵاء

مع  ،القانʨن على ضʛورة صॽانة وتʧʽʶʴ نॽɺʨة الʺʶاحات الʛʹʵاء الȄʛʹʴة الʺʨجʨدة

 23إلى  14أما الʺʨاد مʧ  ،إلʜامॽة إدراجها في ؗل مʛʷوع بʻاء تʱؔفل Ǽه مȞاتʖ الʙراسات

ʻʺǼع ؗل قʢع  ،لʛʹʵاءتʟʻ على إقʛار حʺاǽة قانʨنॽة للʺʶاحات ا ،مʧ ذات القانʨن 

ومʻع ؗل إشهار في الʺʶاحات الʛʹʵاء أو للʻفاǽات فʽها . للأشʳار بʙون رخʸة مॼʶقة

لأن مʧ شأن هʚه الʺʕسʶات تȄʨʷه  ،خارج الأماكʧ والʛʱتॼʽات الʺʸʸʵة لهʚا الغʛض

     1.الʺʛʤʻ والʺʶاس Ǽالʤʻام العام الʳʺالي للʺʙيʻة

مʧ خلال سʧ قʨانʧʽ  ،وȃهʚا يʱʹح أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أولى اهʱʺام لقʢاع الʯʽʰة 

تʖʸ في صالح حʺاǽة  ،وتȄʛʷعات مʱʵلفة في سʽʰل إقʛار سॽاسات بॽʯʽة هادفة وفعالة

ؗʺا حʛص على إعادة الʛʤʻ وتॽʴʸح Ǽعʠ القʨانʧʽ ومعالʳة نقائʸها  ،الʯʽʰة ʸǼفة شاملة

  . ॽʯʽة ناجʴة ضʺʧ الॽʶاسات العامةॽʸǼاغة صانع القʛار سॽاسات ب

  .الاتفاॻɾات الʗولॻة الॻʭʻʮة في الʚʱائʙ : الʠʸلʔ الʰاني

صادقʗ الʜʳائʛ على العʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات الʙولॽة الهادفة لʴʺاǽة الʯʽʰة ومʧ أهʦ هʚه   

  : الاتفاॽʀات ما يلي

صادقʗ الʜʳائʛ على بʛوتʨؗʨل     1992أكʛȃʨʱ  20 : اتفاॻɾة ॺʟقة الأوزون  .1

الʜʳائʛ بهʚه  والʜʱمʗ .1993جانفي  18وأصʛʡ ʗʴॼفا مʱعاقʙا في  ،مʨنȄʛʱال

فهي تʶعى  ،الاتفاॽʀة ʨؗنها تʱʶهلॽʺؗ ʥات ʛʽʰؗة للʺʨارد الʺʙمʛة لॼʢقة الأوزون 

                                                           
  .174 .ص ،الʺʛجع نفʶه  1
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لʛʷوȋ لʨضع حلʨل لاسʱعʺال هʚه الʺʨاد والعʺل على القʹاء علʽها تʙرॽʳȄا وفȘ ا

  .الʺʙʴدة لهʚا الاتفاق

وȃاعॼʱار الʜʳائʛ   ،1995جʨان  ʸʺ06ادق علʽها في ال : اتفاॻɾة الʦʹʯع الʦʻʮلʦجي .2

مʸادقة علʽها ʳǽعلها ملʜمة Ǽانʳاز إسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة تʺʻȞها مʧ حʺاǽة الʨʻʱع 

 ȑʨʽʴة ،الॽɻॽʰʢوات الʛʲال ʦॽʽالأساس إلى تقǼ ةॽʳاتʛʱه الإسʚف هʙوته. 

3.  ʙʻة تغॻɾاخاتفاʹʸة  : الʻس ʛائʜʳف الʛʡ ʧها مʽادق علʸʺه  ،1993الʚه ʧʺʹʱوت

ʚلʥ انʳاز إسʛʱاتॽʳة  ،انʳاز جʛد وʻʡي للغازات : الاتفاॽʀة الالʜʱام الʻʡʨي ب وؗ

وॽʻʡة للʱقلʽل مʧ الغازات الʶاخʻة ودراسة الآثار الʺʱʴʺلة الʻاتʳة عʧ الʱغʛʽات 

 .الʺʻاخॽة

4. ʙʲʶʯة الʲافȜʸة لॻولʗة الॻɾالاتفا :  ȑة في ماॽʀه الاتفاʚعلى ه ʛائʜʳال ʗصادق

1996، ʛʴʸʱة الʴافȞʺاح لʴإلǼ ةॼالʢʺول الʙأوائل ال ʧم ʛائʜʳال ʗما ؗانʙعǼ، 

 ʛʺتʕخلال م ʗعʺل ʘʽʴǼ"ʨȄة" رॽة دولॽɻȄʛʷة تॽآل Șأجل خل ʧة مʙوصل  ،جاه

الʺʱʳʺع الʙولي إلى قʛار في أعلى مȐʨʱʶ سॽاسي لʱأسʝॽ اتفاॽʀة دولॽة لʺȞافʴة 

ʸʱالʛʴ،  ت فيʙʺʱي اعʱان  17الʨل في  1994جʨة الʺفعȄسار ʗʴॼ16وأص 

 ʛʰʺʱʰ1996.1س 

  

  

  

  

                                                           
  .151 ،150. ص .ص ،مʛجع سابȘ ،وارففاॽʡʺة الʜهʛاء   1
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ʖالʰال ʖʲॺʸة  : الॻʀانماʙʸيʹة والعʗʸة الʟʙش.  

وȃالʛجʨع إلى العʺʛان في  ،العʺʛان ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺقايʝॽ الʱي ǽقاس بها رقي الʙول إن   

ؗالʻʰاءات الفʨضȄʨة وتفاقʣ ʦاهʛة الʨʽʰت  ،مʚʻ الʲʺانʻʽاتالʜʳائʛ نʙʳه ʷǽهʙ اخʱلالات 

سʱʰʰها  كلها ʨʣاهʛ...الأوساخ والقʺامات روالʺʶاس Ǽالأراضي الʜراॽɺة وانʷʱا ،القʙʸيȄʛة

وتʛاخي  ،مʧ تʴايل الʺʨاʧʽʻʡ وتʻاقʠ الʨʸʻص القانʨنॽةمʨʺʳعة مʧ العʨامل الʺʙʱاخلة 

 ،ʛʽ وȃالʨʸʵص الʙور الʛقابيالʳهات الإدارȄة في مʳال العʺل على مȐʨʱʶ الʱهʯʽة والʱعʺ

 ʧات والعʺل على إصلاحها مʛغʲه الʚاجعة هʛة إلى مॽʻʡʨمة الʨȞʴالǼ اب أدتॼكلها أس

فʛقة شʡʛة  الʺʳال مʧ بʻʽها نʙʳهʚا خلال تʅॽʲؔ الʳهʨد وȂنʷاء فʛق وهʯʽات مʸʱʵة في 

ل معالʳة هʚه الʺʙيʻة والعʺʛان لʴʺاǽة الʯʽʰة ؗآلॽة تʶاعʙ في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة مʧ خلا

لʚا سʦʱʽ في هʚا الʺʘʴॼ الʱعʅȄʛ أولا Ǽالعʺʛان والॽʶاسة العʺʛانॽة ؗʺʢلʖ أول . الʺʷاكل

ʚا نʢا اخʸʱاصاتها    .    مʧ ثʦ الʱعʡʛʷǼ ʅȄʛة الʺʙيʻة والعʺʛان وؗ

   .تعʃȂʙ الॻʴاسة العʙʸانॻة : الʠʸلʔ الأول

تعʻي  أنها ،عʙʻ ابʧ خلʙون الǽ ȑʚعʙ الʨاضع الأول لهʚا العلʦ" عʺʛان"نʙʳ ؗلʺة      

فالأمʛ  ،ؗʺا تعʻي الʷʻاʡات الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة ،القʹاǽا الǽʙʺغʛاॽɾة والاقʸʱادǽة

وʘʴॼȄ ابʧ خلʙون عʧ العʺʛان انʢلاقا مʧ  1.إذن يʱعلʳʺǼ Șʺل الʤاهʛات الإنʶانॽة

  2.وȄقǼ ʙʸه مʨʺʳعة الأشॽاء الʺادǽة الʛوحॽة لʺʱʳʺع ما ،الفʛد الʺʨʺʳعة لا

                                                           
1  ʗسʨلاك ʅǽال ،اʷॽان مʺॽجʺة سلʛون  ،تʙخل ʧون ( ،ابʙخل ʧ1983 : دار اب(،  ȋ3،  149ص.  
ة الॽʻʡʨة للʛʷʻ والʨʱزȄع : الʜʳائʛ( ،ابʧ خلʙون حॽاته وأعʺاله ،الʶʻاخ عليتʛجʺة  ،مغȃʛيعʙʰ الغʻي   2 ʛؗʷص ،)ال .

30.     
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أنه العلʨم الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء والʺʙن  ،في اللغة الفʛنॽʶة Urbanismeوجاء تعʅȄʛ العʺʛان   

 Ȑʛان على أنه 1.والقʛʺف العʛعॽɾ زاخʛقاء ثلاث " : أما بʱل في دمج والʲʺʱاني يʛʺج العॽʶʻال

 Ȑʛʰؗ عاتʨʺʳم،  ȑالعقار ʦॽʶقʱقات والʛʢة الȞॼش،  ʖانʳال ʥخل في ذلʙȄاءات وʻʰوال

  2."الȑʛʹʴ للʺʙيʻة

 ،فالعʺʛان إذن هʨ ذلʥ الʦॽʤʻʱ الʺʳالي الǽ ȑʚعʛʰ عʣ ʧاهʛة الʨʱسع الʺʛʺʱʶ للʺʙيʻة    

ʱʵǽ ʘʽʴǼلف مʧ فʛʱة زمॽʻة إلى أخȐʛ ومʧ مȞان  ،الهادف إلى إعʢاء نʺȌ معʧʽ بها

ʛان إسلامي ،لآخʛʺوع ʘيʙان حʛʺوع ʦǽʙان قʛʺل عʨقʻي ،فȃان أوروʛʺوع،  ȑʨʽان أسʛʺ3.وع  

مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱقॽʻة والقانʨنॽة  : الʱعʺʛʽ على أنه M.AUBYكʺا يȐʛ الأسʱاذ   

الʱي تʶاعʙ على تʛȄʨʢ الʺʱʳʺعات ȞʷǼل مʦʳʶʻ وعقلاني  ،والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

  4.وȂنʶاني

-02مʧ القانʨن  03في الʺادة  ،فهي مʢʸلح وارد صʛاحة لا ضʺॽʻا العʙʸانॻةالʭʻʮة  أما 

على أنه يʙʻرج إنʷاء الʺʙن الʙʳيʙة ضʺʧ  ،الʺʱعلǼ Șإنʷاء الʺʙن وتهʱʯʽها بʸʻها 08

مʧ أجل إعادة تʨازن الʯʽʰة  ،الॽʶاسة الॽʻʡʨة الʛامॽة إلى تهʯʽة الإقلʦॽ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

   5...العʺʛانॽة

الإسʙʯاتॻʱة الʯي تعʗها الʗولة للʤȜʲʯ في " : والॽʶاسة العʺʛانॽة تعʛف على أنها   

وتʚʱʳب  ،الʱي تʤʴى Ǽاهʱʺام جʺاهȑʛʽ واسع ،وتعʙ مʧ الॽʶاسات العامة الؔلॽة." العʙʸان
                                                           

دور شʡʛة العʺʛان الʜʳائȄʛة في في الʺʴافʤة على حʺاǽة الʯʽʰة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   1
  .19ص  ،)2018/2019، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : قالʺة 1945ما08ȑجامعة (الʺاسʛʱ مʨʷʻرة 

2 Philippe Panerai, Marcelle Demorgon et Jean-Charles, Analyse Urbaine, (Berzakh-Alger, 
2009), P 75.  

 ،ؗلॽة الʴقʨق  : 1جامعة الʜʳائʛ( ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،ة العʺʛانॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ آلॽات حʺاǽة الʯʽʰ ،محمد مॽɻفي  3
  .21 .ص ،)2013-2014

4 M.auby, droits administratif, précis dalloz, 1973, p73. 
   .25 .ص ،نفʶهʺʛجع ال ،مॽɻفي  5
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أعʹاء  ،الإدارات الʨȞʴمॽة ،كالأحʜاب الॽʶاسॽة. لها شʛائح Ȑʛʰؗ ومʱعʙدة مʧ الʺʱʳʺع

   Ǽ.1الȞʷل الǽ ȑʚعॽɾ ʛʰه ؗل عʧ مʨقفه ،م والʳʺاعات الʺʸلॽʴةوالإعلا ،الʛʰلʺان

  .تعʃȂʙ شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان : الʠʸلʔ الʰاني

  الʹʵأة والʗʲʯيʖ :الفʙع الأول  

كان أول تلʺॽح لاسʙʴʱاث شʡʛة العʺʛان Ǽعʙ صʙور الʦॽʤʻʱ الʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء     

إلا أن الʱأسʝॽ الفعلي لهʚا الʳهاز تǼ ʦقʛار مʧ الʺʙيȄʛة  ،19822ورخʸة الʜʳʱئة لʻʶة 

في الʜʳائʛ العاصʺة مʙʰئॽا  ،35078 تʗʴ رقʦ 1983- 05-09العامة للأمʧ الʻʡʨي في 

ʧʡʨات الǽولا Ȑʨʱʶعلى م ʦه . ثǼ ثʙʴʱاس ȑʚل الȞʷال ʝفʻه بʙʽʺʳر تʛتق ʧؔة لʻفي س

1991،  ʦرق ʗʴادر تʸار الʛالقǼ41354  رخ فيʕʺة . 1991-07-21الॽʻاب أمॼلأس

 .وتʙهʨر الʨضع  الأمʻي ،عاشʱها الॼلاد مʧ إرهاب

 1997-03-08وȃعʙ اسʛʱجاع الॼلاد لعافʱʽها أعʙʽ تفعʽل نʷاȋ ودور شʡʛة العʺʛان في    

تʻفʚʽا لʱعلॽʺات الʙʽʶ وزʛȄ الʙاخلॽة والʳʺاعات  1999وفي أكǼ،  ʛȃʨʱالʜʳائʛ العاصʺة

قامʗ الʺʙيȄʛة العامة للأمʧ  ،فعلي لʦॽɺʙʱ وحʙات شʡʛة العʺʛانالʺʴلॽة والʯʽʰة للʱؔفل ال

 Ȑʛʰؔن الʙʺال Ȑʨʱʶات على مʙحʨه الʚه Ȍॽʷʻإعادة تǼ يʻʡʨان" ،الʛة ،وهʻʽʢʻʶة وقǼاʻع" .

                                                           
جامعة ( ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،)2009_1990(دور الॽʶاسة العʺʛانॽة في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة حالة الʜʳائʙʰ،  ʛ العʜȄʜ عقاॼʀةع  1

  . 24. ص ،)2016/2017 ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : Ǽاتʻة
الʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء  ،م1982فʛʰʽايʛ  6الʺʕرخ في  02-82القانون رقم  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  2

    .م1982فʛʰʽايʛ  09الʺʕرخة في  ،06الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،وʛȃخʸة الأراضي للʻʰاء
الʸادر عʧ مʙيȄʛة  ،1983- 05-09الʺʕرخ في  ،5078انʛʤ القʛار رقʦ  ،الʳهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  3

  ).2022-03-22( : الاʡلاع www.dgsn.dz . الʺʨقع الʛسʺي لʺʙيȄʛة العامة للأمʧ الʻʡʨي ،الأمʧ الʻʡʨي
الʸادر عʧ مʙيȄʛة  ،1991- 07-21الʺʕرخ في  ،4135انʛʤ القʛار رقʦ  ،الʳهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  4

  ).2022-03- 22( : الاʡلاع www.dgsn.dz . الʺʨقع الʛسʺي لʺʙيȄʛة العامة للأمʧ الʻʡʨي ،الأمʧ الʻʡʨي
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تʦ تعʺʦॽ وحʙات شʡʛة العʺʛان عʛʰ ؗامل ولاǽات ودوائʛ القʛʢ  2000-08-14وʱȃارȄخ 

     1.الʻʡʨي

 الʗʸيʹة والعʙʸانتعȂʙفات شʟʙة  : الفʙع الʰاني

   ʧʽهلʕʺان الʨالأع ʧل مȞʷʱقة تʛف ʧارة عॼɺ أنهاǼ انʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛف شʛتع،  ʦله ʛقǽ

ؗʺا يʦʱ تعʻʽʽهʦ للʘʴॼ عʧ مʵالفات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ على  ،القانʨن صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة

 للإعلاممȐʨʱʶ الʰلǽʙات والʙوائʛ وʨʱʰʲȄنها بʻاءا على مʴاضʛ تʨجه للʶلʢات الʺʴلॽة 

    2.والʻʱفʚʽ والفʸل فʽها

وتعʛف أǽʹا شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان Ǽأنها جهاز تʻفʶǽ ȑʚʽهʛ على تȘʽʰʢ الʨʸʻص 

فهي تǼ،  ʟʱʵعʠ الأفعال الʺاسة Ǽالعʺʛان أفعالا غʛʽ مʛʷوعةالʱي تʳعل مʧ  ،القانʨنॽة

  3.بʙʽʶʳʱ الʨʸʻص الʺʤʻʺة لهʚا الʺʳال

الʺʕʶولة عʧ حʺاǽة الʯʽʰة  كʺا تعʛف شʡʛة العʺʛان على أنها فʛع مʧ فʛوع الʡʛʷة الإدارȄة

ومعايʱʻها  ،عॼؗ ȘȄʛʡ ʧح مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ،العʺʛانॽة

  4.وȂحالة الʺʵالفʧʽ إلى الʳهات الʺʸʱʵةعلى الʺȐʨʱʶ الʺʴلي  

جهاز  : مʧ الʱعȄʛفات الʶاǼقة ʧȞʺǽ اسʵʱلاص تعʅȄʛ لʡʛʷة الʺʙيʻة والعʺʛان على أنها   

ʤʷǻ أعʦان  ،والʯعʙʻʸتʹفȏʘʻ اسʗʲʯثه الʙʵʸع الʚʱائʴǻ ȏʙهʙ على تȖʻʮʠ قʦاعʗ الʯهʭʻة 

                                                           
1   ȑʛʺالʹ ،محمد الع Șʽقʴان في تʛʺة العʡʛلدور شʨاقع والʺأمʨال ʧʽاني بʛʺالع Ȍॼ، اءʻʰعات والȄʛʷʱلة الʳ07ع  ،م، 
) ʛʰʺʱʰ28ص  ،)2008س.  

  .الʺʛجع نفʶه  2
3   ȑوزʜة مʻاجهة  ،كاهʨان في مʛʺالع ʧʽانʨة قॽفاعل ȐʙمʛائʜʳالǼ ةॽɻॽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵم،  ʛʽʱʶة ماجʛؗʚجامعة (م

    .110 .ص ، )2012/ 2011 ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : Ǽاتʻة
  .20 .ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   4
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 ʤائʙʱة في ردع الʙʮخ ȏالفاتذوʳʸنا ،ومعايʹة الʦن قانʦهلʓن مʦلفȜان ومʦة أعʗاعʴʸǺ .

  .للʗʸيʹةوجʸالي  سلʤॻ بهʗف الʲفاȋ على الʭʻʮة والعʙʸان وȀقʙار نʢام

ʖالʰع الʙان : الفʙʸيʹة والعʗʸة الʟʙش ʝائʶ1.خ  

  : لʡʛʷة الʺʙيʻة والعʺʛان جʺلة مʧ الʸʵائʟ تʜʽʺʱ بها وهي ؗالʱالي    

1.  ȑة : جهاز إدارȄة إدارʡʛان شʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛش،  ʛʽابʙʱال ʧعة مʨʺʳم ʧʶǼ مʨتق

تʗʴ  ،ومʛاॼʀة سʛʽ أشغال الʨرشاتلʺʻع وقʨع مʵالفات العʺʛان  الإدارȄةوالإجʛاءات 

 ".الʰلǽʙة والʨلاǽة"وصاǽة الʳʺاعات الʺʴلॽة 

تقʨم شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ʨʺʳʺǼعة مʧ دورȄات الʛقاǼة على  : جهاز رقابي .2

قʰل وأثʻاء وȃعʙ الانʱهاء مʧ الأشغال وتʽʳʶل وضȌॼ الʺʵالفات العʺʛانॽة  ،ʨرشاتال

 .الʺʨجʨدة

في سʽʰل  ،تقʨم شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ʛʵǼجات وزȄارات مʙʽانॽة : جهاز مʙʽاني .3

 .معايʻة الʻʰاǽات وتʛȄʛʴ مʴاضʷǼ ʛأنها

4. ʛاضʴʺة في الॽة القʹائॽʢॼʹة الॽصلاح ʥلʺǽ ان  : جهازʨالأع ʧʽلفȞʺال ʧʽȄالإدار

ما ǽعʢي صॽغة قانʨنॽة ذات حॽʳة لأعʺالهʦ  ،لʺʛاॼʀة أشغال الʻʰاء مʣʨفʨن مʴلفʨن 

 .ما ʳǽعل الʳهات القʹائॽة تقʰل بهʚه الʺʴاضʛ ،إلا ǼالʜʱوʛȄلا ʧȞʺǽ دحʹها 

  .شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸانأعʦان  تʃॻʹʶ : الفʙع الʙاǺع

  Ȟʺان الʨالأع ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʻص ʧʽه الʺهاملفʚاع ،بهʢدور ؗل ق ʖʶال  حʳفي م

وعلى رأسها  ،حʺاǽة الʯʽʰة والʺȌॽʴ العʺʛاني في العʙيʙ مʧ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة

                                                           
1  ʦॽات فه ʛؗف ،ب ʨورخ ʧي ʨلʽات جهاز ش ،ضॽصلاح ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱان في الʛʺة العʡʛ،  ʛʱة ماسʛؗʚج (مʛجامعة ب

  .7 .ص ،)2020-2019 ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة : بʨعȄʛȄʛج
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مʻه الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفات  14وحʙدت الʺادة  قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة

  : الʱعʺʛʽ ومعايʱʻها وهʦ ؗالʱالي

 .ضॼاȋ الʡʛʷة القʹائॽة -

 .أعʨان الʹȌॼ القʹائي -

  1.الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʺȞلفʧʽ بॼعʠ الʺهام القʹائॽة -

ن الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʱي تʟʻ على أ 05/ 04مʧ القانʨن  08كʺا حʙدت الʺادة   

ʦان هʛʺة العʡʛʷل ʧʽهلʕʺان الʨالأع :   

- ʛʽʺعʱي الʷʱمف. 

- ʛʽʺعʱالǼ نʨلفȞʺة الǽʙلʰان الʨأع. 

- ʛʽʺعʱإدارة ال ʨفʣʨة مȄسة الʺعʺارʙʻ2.واله 

الʚيʧ الʺʙʵʱʶمʨن  : وهʦ ،لॼعʠ الʛتʖ صفة الʹॽʢॼة 06-55ؗʺا أضاف الʺʛسʨم   

عʺلهǼ ʦإدارة وزارة الʧȞʶ والعʺʛان مʧ رؤساء الʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ والʛؤساء  ǽʺارسʨن 

وأضفǼ ʗعʠ القʨانʧʽ صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة للأعʨان  .الʺهʙʻسʧʽ في الهʙʻسة الʺʙنॽة

العʺʨمʧʽʽ العاملǼ ʧʽإقلʦॽ الʺʻاȘʡ الॽʶاحॽة الʺʙʳدة، بʻاءا على مʢʢʵات الʱهʯʽة الॽʶاحॽة 

ʚا  ،الʱي تهʙف إلى تʙʴيʙ الʺʻاȘʡ القابلة للʱعʺʛʽ والʻʰاء والʺʻاȘʡ الʱي ʖʳǽ حʺايʱها وؗ

ʦأنها وهʷǼ عȄارʷʺاز الʳة إنॼاسʻʺǼ ة خاصةॽʀʙʻات الفʯʷʻʺ3:ال  

 .نʨن الإجʛاءات الʜʳائॽةلقاʽ ʧأسلاك الʺʛاॼʀة الʵاضع -

                                                           
  .29ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لعʺȑʛ محمد ا  1
الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة  ،م2004غʗʷ  14الʺʕرخ في  ،05- 04القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  2

ʛʽʺعʱد  ،والʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳرخة في  ،51الʕʺ15ال  ʗʷ5ص  ،2004غ.  
  .29،30. ص .ص ،الʺʛجع نفʶه ،لعʺȑʛ محمد ا  3
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 .مفʨʷʱ الॽʶاحة -

 .أعʨان الʺʛاॼʀة الاقʸʱادǽة -

 .مفʨʷʱ الʯʽʰة -

الʺʣʨفʨن والأعʨان  10- 03وفي الʺʳال ذو الʢاǼع الॽʰʢعي والʯʽʰي فقʙ حʙد القانʨن   

   : وهʦ ،وما يلʽها مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 21الʺʨؗʚرʧȄ في الʺادة 

 .الʺȞلفة Ǽالʯʽʰةمʣʨفʨ أسلاك الʱقॽʻة للإدارة  -

 .أعʨان الʺʸلʴة الॽʻʡʨة لʛʴاسة الʨʷاʡئ ضॼاȋ الʺʨانئ -

 .قʨاد الʶفʧ الȄʛʴॼة الॽʻʡʨة -

 .قʨاد سفʧ علʦ الʴॼار الʱاǼعة للʙولة -

 .مهʙʻسʨ مʸلʴة الإشارة الȄʛʴॼة ضॼاȋ وأعʨان الʕʷون الȄʛʴॼة -

لʗ مهʺة الʹȌॼ الغابي  ،وʨʸʵȃص الʺʻاȘʡ الغابॽة    ان الʹॽʢॼة Ǽالإضافة إلى أعʨ أوؗ

وضॼاȋ الʸف الʱاǼعʧʽ للʶلʥ الʨʻعي لإدارة   ،القʹائॽة وأعʨان الهʯʽة الʱقॽʻة للغاǼات

الʺʧʺʹʱ الʤʻام العام  91-20مʧ القانʨن رقʦ  62الغاǼات الʚيʧ تʷʺلهʦ أحȞام الʺادة 

 1.للغاǼات

  

  

  

  

                                                           
  .الʺʛجع نفʶه  1
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  : خلاصة واسʯʹʯاجات

العʙيʙ مʧ الʙول تعاني مʧ أثار الʺȞʷلات الॽʯʽʰة الʨخॽʺة الʱي تʻعʝȞ على شʱى   

واسʱعʺال  ،ما يʙفعها لإʳǽاد حلʨل لها مʧ خلال تʻʰي سॽاسة واضʴة الʺعالʦ ،الʺʳالات

والʜʳائʛ إحȐʙ  ،للʙʴ مʧ تلʥ الʺʷاكل وتʖʻʳ اخʱلال تʨازن الʤʻام الʯʽʰي أفʹل الأدوات

ʚا الʙولॽة الؔافلة لʴʺاǽة  الʙول الʱي وضعʗ مʨʺʳعة مʧ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʙاخلॽة وؗ

الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʶهʛ على تȘʽʰʢ هʚه الهʯʽات و  مع تʙʴيʙ ،الʯʽʰة مʧ ؗافة الأضʛار

ʧʽانʨان ،القʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛام ال على رأسها شʤʻة والʯʽʰة الǽي حʺاʶॽئʛفها الʙه ʧعام م

 .وواضʴة الʺعالʦ خلال سॽاسة بॽʯʽة فعالة

 

 

  



 
 

  الفʶل الʰاني

 ʚʽفʻʱة لॽان ؗآلʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛش

.الॽʶاسة الॽʯʽʰة
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 .شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان ؕآلॻة لʯʹفʘʻ الॻʴاسة الॻʭʻʮة          الʰاني     الفʶل

 

27 
 

ʗʻهʸت :   

 ،تعʛʰʱ شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان مʧ الهʯʽات الإدارȄة والقانʨنॽة الʹاʢǼة لʺʳال الʯʽʰة   

والʳانʖ الʯʽʰي ॽʁʷǼه الॽʰʢعي  العʺʛانيالʳانʖ  ،إلى قʧʽʺʶيʻقʦʶ عʺلها Ǽالأساس 

ʚا مʴارȃة مʱʵلف أنʨاع الʱهʙيʙات الʺʵلة  ،والاصʻʢاعي فهي تعʺل على تʦॽʤʻ العʺʛان وؗ

ومʴارȃة مʱʵلف  ،مʧ جهة العʺʛان وتʙهʨر ʶǼلامة الʢاǼع العʺʛاني والʺʕدǽة لفʨضى

فهي جهاز ردعي  ،مة الʺȌॽʴ الʯʽʰي والʺʙيʻة مʧ جهة أخȐʛ مʤاهʛ الʱلʨث الʱي تهʙد سلا

 تعʙʺʱه الʨȞʴمة الॽʻʡʨة لʺʛاॼʀة وردع الʺʵالفات الʺاسة Ǽأمʧ واسʱقʛار الʺȌॽʴ والʯʽʰة 

عʺل على مʛاॼʀة وردع ؗافة ت تعʙʺʱها الʨȞʴمة الॽʻʡʨة ؗآلॽة مʧ آلॽات تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة

 إلىوعلॽه سʦʱʽ الʛʢʱق في هʚا الفʸل . ة Ǽأمʧ واسʱقʛار الʺȌॽʴ والʯʽʰةالʺʵالفات الʺاس

ومʧ ثʦ دور شʡʛة الʺʙيʻة  ،الʺʵالفات العʺʛانॽة والॽʯʽʰة والʱعʛف علʽها في الʺʘʴॼ الأول

 ʧم ʙʴان في الʛʺان والعʛʺالع ʙاعʨقǼ اسʶʺثانيال ʘʴॼʺؗ،  انʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛدور ش ʦث

 .الॽʰʢعي والاصʻʢاعي ؗʺʘʴॼ ثالʘ في حʺاǽة الʯʽʰة ʷǼقʽها

 

 

 

 

 

 

 



 .شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان ؕآلॻة لʯʹفʘʻ الॻʴاسة الॻʭʻʮة          الʰاني     الفʶل

 

28 
 

  .الʳʸالفات العʙʸانॻة والʳʸالفات الॻʭʻʮة : الʖʲॺʸ الأول

 Ǽʺا أن دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ǽقʛʸʱ على الʙʴ مʧ الʺʵالفات العʺʛانॽة والॽʯʽʰة   

تʙʴيǼ ʙالأول فʨجʖ  ،والعʺل على حʺاǽة الʺȌॽʴ العʺʛاني والʯʽʰي ،Ǽالʱقʸي والʘʴॼ عʻها

 ،إذ خʟʸ الʺʢلʖ الأول لأنʨاع الʺʵالفات العʺʛانॽة والʱعʛف علʽها أنʨاع هʚه الʺʵالفات

   .وخʟʸ الʺʢلʖ الʲاني لأنʨاع الʺʵالفات الॽʯʽʰة

  .الʳʸالفات العʙʸانॻةأنʦاع  : الʠʸلʔ الأول

أو  ،تعʛف الʺʵالفات في الʺʳال العʺʛاني Ǽأنها ؗل نʷاǽ ȋقʨم Ǽه الأفʛاد لإقامة بʻاǽة   

أو هʙمها دون إتॼاع أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ  ،تعʙيلها أو تʨسॽعها

  : 1وʧȞʺȄ تʅॽʻʸ هʚه الʺʵالفات إلى ،الʺʸلʴة العامة العʺʛانॽة

  :الʳʸالفات الʙʸتʠॺة Ǻعقʦد الʯعʙʻʸ: الفʙع الأول

  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺد الʙة  07_94حॽات الʺالȃʨوالعق ʛʽʺعʱالǼ علقةʱʺالفات الʵʺاع الʨأن

   : الʺʛʱتॼة عʧ ؗل مʻها وهي ؗالآتي

 : بʹاء  تʗʻʻʵ بʹاǻة بʗون رخʶة .1

وتʨؔن هʚه الʺʵالفات مʱعلقة بʱلʥ الأعʺال والأشغال الʱي ʛʷǽع فʽها أصʴاب الʺʷارȄع 

وȃهʚا ʨȞǽن ذلʥ الʻʰاء غʛʽ قانʨني  ،تʨʵل لهʦ ذلʥبʙون الʨʸʴل على الʛخʟ الʱي 

  : وتʻقʦʶ هʚه الʺʵالفات إلى ثلاثة أنʨاع وهي ،وʛʱȄتʖ علॽه عقȃʨات

  

  

                                                           
1   ʦॽȞةحʻʽʰت، ʛؗʚال Șجع سابʛ175. ص ،م.  
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 : يʨضح أنʨاع الʺʵالفات الʺʱعلقة بʙʽʽʷʱ بʻاء بʙون رخʸة (01) رقʦ الʙʳول

 : العقȁʦة الʸالॻة الʙʯʸتॺة عʹها  : الʳʸالفة الʙʸتॺؒة
بʹاء على أرض تʗʻʻʵ بʹاǻة دون رخʶة 

  .تاǺعة للأملاك العʦʸمॻة الॻʹʟʦة
 2.000(دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر آلفا ديʻار 

 ȑʛائʜار جʻدي.( 
تʗʻʻʵ بʹاǻة دون رخʶة بʹاء على أرض 
تاǺعة للأملاك الʳاصة الॻʹʟʦة أو ملॻؒة 

ʙʻعة للغǺخاصة تا.  

دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر ألف وخʺʶʺائة 
  ).ديʻار جʜائȑʛ  1.000(ديʻار 

تʗʻʻʵ بʹاǻة دون رخʶة بʹاء على أرض 
  .خاصة

دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر ألف ديʻار 
)1.000  ȑʛائʜار جʻدي(.  

الʙʸسʦم مʥ  50الʸادة ʸǺعلʦمات مʶʲʯل علʻها مʥ  ةالॺاحʰ فʯʶ ʙب : الʗʶʸر

  .ʗس الʸعʸارȏ نʯاج الʸعʸارȏ ومʸارسة مهʹة الʸهʹالʯʸعلʙʵǺ Ȗوȉ الإ  07-94الȂʙʵʯعي 

 1: الʮʹاءرخʶة تʗʻʻʵ بʹاǻة لا تʠابȖ مʦاصفات  .2

ǽقʛʸʱ هʚا الʨʻع مʧ الʺʵالفات على الʳʱاوزات والانʱهاكات الʱي يʛتʰؔها صاحʖ الʺʛʷوع 

مʧ خلال تʳاوزه للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʛخʟ الʺʺʨʻحة له  ،أثʻاء ॽʀامه Ǽالʻʰاء

تʻقʦʶ هʚه الʺʵالفات  ،للʻʰاء فʨؔʱن الʻʰاǽة تعʝȞ وما تʺلॽه علʽها مʨاصفات رخʸة الʻʰاء

  : إلى ثʺانॽة أنʨاع وهي ؗالʱالي

  

  

  
                                                           

الʺʱعلʛʷǼ Șوȋ  ،1994ماȑ  18الʺʕرخ في  07-94الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1
 ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʻومʺارسة مه ȑاج الʺعʺارʱد  ،الإنʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳرخة في  ،32الʕʺة عام  14الʳʴال ȑذ

  .10. ص ،50الʺادة  ،ه1414
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  : ضح أنʨاع الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽعʙم تʢابȘ الʻʰاء لʛخʸة الʻʰاءيʨ   (02)رقʙʳ  ʦولال

  : العقȁʦة الʸالॻة الʙʯʸتॺة عʹها  : الʳʸالفة الʙʸتॺؒة
تʳاوز معامل شغل الأرضॽة ǽقل عʧ نॼʶة 

  .الʺقʛرة 10%
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر أرȃعʺائة ديʻار 

)400  ȑʛائʜار جʻدي.(  
ǽفʨق نॼʶة  تʳاوز معامل شغل الأرضॽة

  .الʺقʛرة 10%
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر تʶعʺائة ديʻار 

  ).جʜائȑʛ ديʻار  900(
 ȘȄʛʢة الॽاوز معامل شغل أرضʳت

 ʧقل عǽ قاتهاʴة وملॼʶرة %10نʛالʺق.  
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر أرȃعʺائة ديʻار 

)400  ȑʛائʜار جʻدي.(  
 ȘȄʛʢة الॽاوز معامل شغل أرضʳت

  .الʺقʛرة %10نॼʶة  وملʴقاتها  ǽفʨق 
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر تʶعʺائة ديʻار 

)900  ȑʛائʜار جʻدي .(  
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر تʶعʺائة ديʻار   .Ǽ ʟهخاحʛʱام الارتفاع الʺʛ  عʙم

)900  ȑʛائʜار جʻأو ) دي Ȑʨʱʶؗل م ʧع
عʧ ؗل ) ديʻار جʜائȑʛ  300(ثلاثʺائة ديʻار 

  .مǽ ʛʱʹاف انʢلاقا مʧ الʙʴ الʺʛخǼ ʟه
ʛʽة الغॽؔلاء على ملॽʱار   .الاسʻر ثʺانʺائة ديʙقǼ ةॽɾاʜامة جʛدفع غ

  ).جʜائȑʛ ديʻار  800(
دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر خʺʶʺائة ديʻار   .تعʙيل الʨاجهة

)500  ȑʛائʜار جʻدي(  
ʚفʻاز مʳار   .انʻعʺائة ديॼر سʙقǼ ةॽɾاʜامة جʛدفع غ

)700  ȑʛائʜار جʻدي.(  
  : عʗم الॻɿام Ǻإجʙاءات الȂʙʶʯح أو الإشهار .3

عʧ ذلʥ وȃهʚا ʨȞǽن ذلʥ الʻʰاء مʵالف  دون الȄʛʸʱح هي أن ǽقʨم صاحʖ الʺʛʷوع Ǽالʻʰاءو 

  : إلى نʨعʧʽ هʺا بʙورها تʻقʦʶ هʚه الʺʵالفات ،وغʛʽ مʛʱʴم لʛʷوȋ الʻʰاء
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  : يʨضح أنʨاع الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽعʙم الȄʛʸʱح )03(  رقʦ الʙʳول

  : العقȁʦة الʸالॻة الʙʯʸتॺة عʹها  : الʳʸالفة الʙʸتॺؒة
لʺʛاجع رخʸة عʙم وضع اللافʱة الʺʻʽʰة 

  .الʻʰاء
 200(دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر مائʱا ديʻار 

 ȑʛائʜار جʻدي.(  
Ǽفʱح الʨرشة أو إتʺام عʙم الȄʛʸʱح 

  .الأشغال
 200(دفع غʛامة جʜاॽɾة Ǽقʙر مائʱا ديʻار 

 ȑʛائʜار جʻدي.(  
  .الʙʸجع نفʴه 07-94الʙʸسʦم الȂʙʵʯعي ʸǺعلʦمات  ةالॺاحʰ فʯʶ ʙب : الʗʶʸر

وعلॽه نʵʱʶلʟ مʧ أحȞام هʚا الʺʛسʨم أن الʺʵالفات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʳال العʺʛاني الʱي   

كʺا  ألا وهي تؔʺʧ في ثلاث أنʨاع أساسॽة ،ʧȞʺǽ أن يʛتʰؔها أصʴاب الʺʷارȄع والأشغال

مʵالفة تʱعلȘ بʙʽʽʷʱ بʻاء مʵالف لʛʷوȋ  ،مʵالفة تʙʽʽʷ بʻاء بʙون رخʟ بʻاء : ذʛؗنا

ومʧ هʻا يʱʹح  ،ة الʛʷوع في بʻاء بʙون الॽʁام Ǽإجʛاءات الȄʛʸʱحومʵالف ،رخʸة الʻʰاء

دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان Ǽاعॼʱارها عʨن مʧ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ والʱقʸي على هʚه 

  .الʺʵالفات

  .الʳʸالفات الॻʭʻʮةأنʦاع  :ʠʸلʔ الʰانيال

    ʙيʙʴأنه عʺل على ت ʙʳن ȑʛائʜʳع الʛʷʺة للॽʯʽʰاسة الॽʶفي ال ʧعʺʱخلال ال ʧم

Ȍॽʴʺة والʯʽʰالǼ ة الʺاسةॽʯʽʰالفات الʵʺاس  ،الʶʺشأنه ال ʧفعل م ȑأ ʦȄʛʳوعʺل على ت

 الॽʯʽʰة ʶǼلامة واسʱقʛار الʯʽʰة وتʲʺʱل أنʨاع الʺʵالفات الॽʯʽʰة في الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الॽʻʡʨة

  : ॽɾʺا يلي
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 1: الʳʸالفات الʦʶʹʸص علʻها في قانʦن حʸاǻة الʭʻʮة في إʟار الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة .1

ǽعاقʖ مʢʸǽ ʧاد الʨʽʴانات الʺهʙدة Ǽالانقʛاض الغʛʽ ألॽفة مʻها على وجه  -

ؗʺا ǽعاقʖ أǽʹا مʧ يʱعʛض للفʸائل الॼʻاتॽة مʧ أجل ضʛورة مʱعلقة  ،الʨʸʵص

 .علʺॽة خاصةأو مʧ أجل ضʛورة  ،Ǽالʛʱاث الʨʽʰلʨجي الʻʡʨي

 .ǽعاقʖ مʶǽ ʧيء للʨʽʴانات الألॽفة والʙجʻة سʨاء الإساءة في العلʧ أو في الʵفاء -

- ʟॽخʛل على تʨʸʴدون ال ʧة ما مʶسʕغلال مʱاس،  ʛʽانات الغʨʽʴة الॽȃʛض تʛغǼ

 .ألॽفة

ॼات عʙم  - ʛؗʺال ʙȄوʜʱة بʢॼتʛʺور الʛʺن الʨها في قانʽص علʨʸʻʺال ʧʽانʨالقǼ العʺل

 .الʱقلʽل مʧ الانॼعاثات الʺʕدǽة للʱلʨثبʳʱهʜʽات Ǽغʛض 

 .عʙم الʱقǼ ʙʽالآجال الʱي حʙدها القاضي مʧ أجل انʳاز الʺʷʻأة الʺॼʰʶة للʱلʨث -

مʛʸʻفي  ،وجʨب أن يʰلغ ؗل مʧ رȄان الʶفʛʽة الʜʳائȄʛة أو قائʙ الʢائʛة الʜʳائȄʛة -

 مع تʰلॽغهʦ ،الʕʷون الȄʛʴॼة ȞǼل عʺلॽات الʖʸ أو الʛʱمʙʽ في أقʛب الآجال

 .بʱفاصʽل الʛʤوف الʱي قامʗ بها العʺلॽة

 : في قانʦن الॻʸاه الʳʸالفات الʦʶʹʸص علʻها .2

ل غʛس وؗل تʛʸف ॽʸǼ ʛʹǽانة الʨدǽان والʛʽʴॼات  - ʻʺǽع ؗل بʻاء جʙيʙ وؗ

 2.والʛʰك

 .اسʱعʺال الʺॽاه القʚرة غʛʽ الʺعالʳة في الʶقي -

بʙون  ،الʺॽاه العʺʨمॽة ʱي تȞʷل خʛʢ تʦʺʶرمي الإفʛازات أو إفʛاغ ؗل أنʨاع الʺʨاد ال -

Șʰʶم ʟॽخʛل على تʨʸʴال. 

                                                           
ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  : جامعة ʛȞʶǼة(مʛؗʚة ماسʛʱ  ،الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،سلʺيمحمد إسلام   1

  .27. ص ،)2015/2016 ،الॽʶاسॽة
الʙȄʛʳة  ،الʺʱعلǼ Șالʺॽاه ،م2005غʗʷ  4الʺʕرخ في  ،12- 05القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  2

  .20. ص ،169الʺادة  ،2005سʛʰʺʱʰ  4الʺʕرخة في  ،60الʛسʺॽة العʙد 
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الآǼار والʴفʛ وأروقة الʱقاء الʺॽاه أو صʰها في  ،تفȄʛغ الʺॽاه القʚرة مهʺا تॽʰʡ ʧؔعʱها -

 .والʨدǽان الʳافة والقʨʻات ،والʻʽابॽع وأماكʧ الʛʷب العʺʨمॽة

للʜʱوʙȄ  إدخال ؗل أنʨاع الʺʨاد غʛʽ صॽʴة في الهॽاكل والʺʯʷʻات الʺائॽة الʺʸʸʵة -

 Ǽ.1الʺॽاه

3. ʗʻʶن الʦها في قانʻص علʦʶʹʸالفات الʳʸال : 

 .مʺارسة عʺلॽة الʙʽʸ مʧ دون رخʸة أو إجازة -

- ʟॽخʛون تʙب ʛʽالغ ʥفي مل ʙʽʸة الॽعʺل ʨ2.مʺارس 

 : في قانʦن ॻɽॻؕات تʙʻʻʴ الʹفاǻات ومʙاقʯʮها ومعالʯʱها .4

رفʠ اسʱعʺال نʤام مع ॽʀام ؗل شॽʰʡ ʟʵعي بʛمي الʻفاǽات الʺʜʻلॽة وما ʷǽابهها  -

 .جʺع الʻفاǽات وفʛزها

 .امʱلاك نفاǽات خاصة وخʛʽʢة دون الȄʛʸʱح بها للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة -

 3.إيʙاع الʻفاǽات الهادمة في مʨاقع غʛʽ مʸʸʵة لها -

الʳʸالفات الʦʶʹʸص عʹها في قانʦن تʙʻʻʴ الʴʸاحات الʙʷʳاء وحʸايʯها  .5

 : وتʹʯʻʸها

حات الʛʹʵاء خارج الʛʱاتʖʽ والأماكʧ وضع الʻفاǽات والفʹلات في الʺʶا -

 .والʺعʻʽة لهʚا الغʛض الʺʸʸʵة لها

 .الإخلال ǼالأحȞام الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الʺʳال -

 .قʢع الأشʳار دون رخʸة مॼʶقة -

 1.مʻع الإشهار في الʺʶاحات الʛʹʵاء -

                                                           
  . 179 ،172 ،171الʺʨاد  ،الʺʛجع نفʶه  1
  .28ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،سلʺيمحمد إسلام   2
  .الʺʛجع نفʶه  3
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 .الʴʸاس Ǻقʦاعʗ العʙʸاندور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في الʗʲ مʥ  : الʖʲॺʸ الʰاني 

 ʥلʱʺاني العامتʛʺام العʤʻة على الʤافʴʺفي ال Ȍॼʹة الʢان سلʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛفهي  ،ش

جهاز تقʻي ǽʺارس الʛقاǼة العʺʛانॽة على أشغال الʻʰاءات تفادǽا لؔل أشȞال الʻʰاءات 

وتʜʱامʧ مع  ،وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʺعايʻات الʺʙʽانॽة الʱي تقʨم بها. الفʨضȄʨة واللامʛʷوعة

مʧ خلال الʱأكʙ مʧ وجʨد رخʟ لʱلʥ الʻʰاءات  ،بʙاǽة الأشغال إلى غاǽة الانʱهاء مʻها

تʧʺʹʱ ) الʛخǼ)ʟاعॼʱار هʚه الأخʛʽة . ومȐʙ تʢابȘ هʚه الʻʰاءات مع الʛخʟ الʺʺʨʻحة

ʧʽʻʡاʨʺال ʧسلامة وأم ȋوʛش .ʛاضʴت في مʙة إن وجॽانʛʺالفات العʵʺال ʙʽʽتق ʦث ʧوم.  

  .الȂʚارات الʗʻʸانॻة لأشغال الʮʹاء : ولالʠʸلʔ الأ 

الʺعʙل للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  343_09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  03تʟʻ الʺادة    

ॽɿॽات تعʧʽʽ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع  ،55_06 الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ وؗ

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳفي م ʦॽʤʻʱا ،والʛʺاءات الʛا إجʚ ॼʀة على أن الأعʨان ومعايʱʻها وؗ

 : Ǽاقʛʱاح مʧ ،الʺʕهلʨن للʘʴॼ عʧ الʺʵالفات ومعايʱʻها Ǽقʛار مʧ الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا

ؗʺا تʟʻ الʺادة   2."و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا ،مʙيʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء للʨلاǽة"

04  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧبها 55_06م ʙʸقǽ ةॼʀاʛʺعلى أن ال : " Șثائʨد الʨوج ʧم Șقʴʱال

أو مʢاǼقة هʚه الأشغال مع  ،القانʨنॽة الʺȃʨʱȞة والॽʰانॽة الʺʛخʸة للأشغال الʱي شʛع فʽها

  3."أحȞام الʨثائȘ الʺʶلʺة

                                                                                                                                                                                     
الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʶاحات  ،2007ماȑ  13الʺʕرخ في  ،06- 07القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  . 10. ص ،17،18،19الʺʨاد  ،2007ماȑ  13الʺʕرخة في  ،31 الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ،الʛʹʵاء وحʺايʱها وتʱʽʺʻها
الʺعʙل  ،2009أكʛȃʨʱ  22الʺʕرخ في  343_09الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  2

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  55_06للʕʺ30ال  ʛايʻالفات  ،2006يʵم ʧع ʘʴॼلل ʧʽهلʕʺان الʨالأع ʧʽʽات تعॽɿॽȞǽ Șعلʱʺال
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳع في مȄʛʷʱد  ،الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳخ  ،61الȄارʱادرة بʸ25ال  ʛȃʨʱ13ص  ،03الʺادة  ،2009أك.  

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ،2006يʻايʛ  30الʺʕرخ في  55_06الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  3
  .5ص  ،04الʺادة  ،2006فʛʰايʛ 5الʸادرة بʱارȄخ  ،06العʙد 
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يʱعʧʽ على رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ " : مʧ ذات الʺʛسʨم 05جاء في الʺادة   

 ʟʱʵʺاالॽʺॽنا إقلʨقان ʧʽهلʕʺان الʨم ،والأعʨقǽ ة  أنॽات الأساسʷʻʺرشات والʨارة الȄʜا بʨ

ʚلʥ الفʟʴ والʺʛاॼʀة الʱي يʛونها مفʙʽة وʡلʖ الʨثائȘ الʱقॽʻة  ،والʻʰاǽات الʳارȑ انʳازها وؗ

      1."وذلʥ لأجل معʛفة مȐʙ تʢاǼقها مع الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا ،الʵاصة بها

  .الȂʚارة لأماكʥ الʮʹاء :الفʙع الأول

  : الʚʱʹʸة أو قʗʻ الانʱاززȂارة الʮʹاءات  .1

   ȘʴǼ علقةʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʛʽʷة تॽات الأساسʷʻʺات والǽاʻʰارة للȄʜاع  ،الʨإلى أن

الʺʱعلȘ  65_75مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  33وȃالʛجʨع للʺادة  ،الʱي يʦʱ زȄارتها الʻʰاǽات

ǽقʨمʨا بȄʜارة أو مʛاॼʀة "... : بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة الأرض لأجل الʻʰاء على

ʘʽʴǼ يʙل هʚا الʟʻ على عʙم الʱفʛقة ما ..." الʻʰاءات أو الʜʳʱئات ؗلʺا الʜʱمʗ الʹʛورة

   2.بʧʽ الʻʰاءات الʺʜʳʻة أو تلʥ قʙʽ الانʳاز

ǽعايʧ الʺʵالفات " : على أنه ،07_94مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  50ؗʺا تʟʻ الʺادة    

ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱلل، ʽفي مʛʽʺعʱة والȄسة الʺعʺارʙʻان الهʙ،  ازʳاء انʻن أثʨهلʕʺان الʨالأع

     3..."أو Ǽعʙ إتʺامها/الأشغال و

مʧ خلال نʟ الʺادة يʧʽʰʱ لʻا أن الȄʜارة لأماكʧ الʻʰاء لʺعايʻة الʺʵالفات تʨؔن أثʻاء    

  .انʳاز الأشغال ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʨؔن Ǽعʙ الإتʺام مʧ انʳازها أǽʹا

                                                           
1   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، Șابʶجع الʛʺ5ص  ،05الʺادة  ،ال.  
2  ʗاشʨؔال تʺؗ، ʛائʜʳفي ال ȑʨضʨاء الفʻʰال ʧم ʙʴة للॽنʨات القانॽالآل، ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة( ،مʻاتǼ ق  : جامعةʨقʴة الॽؗل

  .122ص  ،)2009/ 2008سʻة 
الʺʱعلʛʷǼ Șوȋ ،1994مايʨ  18الʺʕرخ في  07_94الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  3

ذȑ الʳʴة عام  14الʸادرة بʱارȄخ  ،32الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،الʺعʺارȑ ومʺارسة مهʻة الʺهʙʻس الʺعʺارȑ الإنʱاج 
  .10ص ،50الʺادة  ،ه 1414
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 ،05_04الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  29_90مʧ قانʨن رقʦ  73وجاء في الʺادة   

..." ʔʱǻ زȂارة ؕل الʮʹاǻات في ʦʟر الانʱاز والॻɿام Ǻالʸعايʹات الʯي يʙونها ضʙورȂة" : أنه

Ȍاز فقʳالان ʙʽات قǽاʻʰة على الʛʸʱاء مقʻʰارات لأشغال الȄʜأن ال ʟʻا الʚه ʧم ʧʽʰʱ1.ي      

أǽʹا تʛʸʴ عʺلॽة الʺʛاॼʀة في الأعʺال والʻʰاءات قʙʽ الانʳاز فقȌ دون الأعʺال     

   2.الʺʨؗʚرة ساǼقا 55_06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  05في الʺادة  ،الʺʜʳʻة

وأوجʖ الʴʱقȘ   ،وعلॽه نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ألʜم الȄʜارة الʺʙʽانॽة للʻʰاǽات قʙʽ الانʳاز   

  . مʧ خلال الʨʸʻص الأنفة الʛؗʚ ،ل ومع الʨثائȘ اللازمة لهامʧ  مʢاǼقة تلʥ الأشغا

لأنها تʶʺح Ǽالʱأكʙ مʧ مȐʙ  ،أما ʨʸʵǼص زȄارة الʻʰاǽات الʺʜʳʻة والʱي تعʛʰʱ مهʺة   

ومȐʙ الʙʽʶʳʱ الؔامل لʺا جاء في الʺȌʢʵ  ،مʢاǼقة الʻʰاء للʨثائȘ الʱقॽʻة الʵاصة بها

ʻʰة الʸه رخǼ اء وما جاءتʻʰا الʚاص بهʵاءال، ȑدʨʺا العʚ  3.مʧ حʘʽ الامʙʱاد الأفقي وؗ

وفي حال تʦ  وجʨد بʻاءات مʜʳʻة تʱʻهʸǼ ʥفة خʛʽʢة الأحȞام القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʶارȄة 

وʦʱȄ . أمام القاضي الʺʟʱʵ مʧ أجل الأمʛ بʨقف الأشغال قʹائॽة وتʛفع دعȐʨ  ،الʺفعʨل

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةॽنʨقان ʛʽرشات الغʨال ʥتل Șات  15_08غلǽاʻʰقة الǼاʢم ʙاعʨد لقʙʴʺال

تʱʺʱع ȘʴǼ غلȘ الʨرشات الغʛʽ  ،الȐʨʱʴǽ ȑʚ على فʛق الʺʱاǼعة والʴʱقȘʽ ،وȂتʺام انʳازها

   4.قانʨنॽة مʛʡ ʧف الʶلʢات الʺʸʱʵة

مʧ  09حʙدته الʺادة  ،تʦʱ هʚه الȄʜارات والʛʵجات الʺʙʽانॽة للʺʛاॼʀة وفȘ إʡار قانʨني   

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال،   ʧه ؗلا مʙعǽ ارةȄʜي للʻول زمʙج ʧارة عॼɺ نʨȞǽ ȑʚوال

                                                           
  .122. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   1
2   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ5. ص ،05الʺادة  ،م.  
 : جامعة Ǽاتʻة( ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،دور الإدارة في مʳال تȘʽʰʢ أحȞام العʺʛان في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،الʸادق بʧ عʜة  3

  . 164. ص ،)2011/2012سʻة  ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
  .69. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   4
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"ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽاء ،رئʻʰوال ʛʽʺعʱال ʛيʙم ." ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽلغ رئʰي

ʧʽʸ والى الʨالي الʺʱʵ ،نʵʶة مʧ الʙʳول الʜمʻي الȑʚ أعʙه إلى مʙيʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء

كʺا يʰلغ مʙيʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء نʵʶة مʧ هʚا الʙʳول الʜمʻي إلى الʨالي والى الʨزʛȄ . إقلॽʺॽا

ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺ1.ال  

 : الʮʹاءات الʯاǺعة للقʠاع العام والقʠاع الʳاص زȂارة  .2

ʙ على أن الȄʜارات الʺʙʽانॽة   ʕؗوت Șفʱها تʙʳان نʛʺال العʳʺة لʺʤʻʺال ʧʽانʨع للقʨجʛالǼ

ʧʽهلʕʺان الʨاص ،للأعʵالعام وال ʧʽاعʢعة للقǼاʱها الʽا فʺǼ اءاتʻʰن شاملة لؔل الʨؔا . تʚه

ʔʱǻ على رئʛॻ "ساǼقة الʛؗʚ  29_90مʧ القانʨن رقʦ  73ما يʧʽʰʱ مʧ نʟ الʺادة 

زȂارة ؕل أنʦاع الʮʹاǻات في ʦʟر  ،ʘؕا الأعʦان الʓʸهلʦن قانʦناالʱʸلʛ الʵعʮي و 

ؗʺا تʛʱتʖ عʧ هʚه الفʛؔة أن ؗل الʻʰاءات تʵʹع للȄʜارة والʺعايʻة إن ؗانʗ  ،" ...الانʱاز

أو ؗانʗ ذات ʡاǼع سʻȞي أو خʙماتي أو  ،ذات ʡاǼع فʛدȑ أو جʺاعي أو نʸف جʺاعي

 ȑارʳت،  ʛʺالع Ȍॽʴʺة في الʙاجʨʱاءات مʻة أو بʢॽʴʺاء الॽة أو في الأحʻيʙʺال Ȍاني في وس

أو تلʥ الʨاقعة خارج الʺȌॽʴ  ،أو في الأراضي الʺʴاذǽة للʺʙيʻة والقابلة للʱعʺǼ، ʛʽالʺʙيʻة

الأراضي الفلاحॽة وʚؗالʥ الأراضي الغابॽة أو تلʥ ذات الʺʜʽة  : العʺʛاني والʺʲʺʱلة في

     2.الʵاصة والॼارزة ؗالأراضي الʺʸʸʵة للॽʶاحة

  .أوقات الȂʚارة والʸعايʹة الʗʻʸانॻة : لفʙع الʰانيا

نʙʳها تʙʴد الأوقات  ،Ǽالعʨدة إلى الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة والقانʨنॽة الʺʤʻʺة لʺʳال العʺʛان  

ومʺʧȞ أن  ،الʱي يʨʱجه فʽها على الأعʨان الʺʕهلʨن للॽʁام بȄʜارات ومعايʻات مʙʽانॽة للأشغال

   .تʨؔن زȄارات ȞʷǼل مʦʤʱʻ أو ȞʷǼل فʳائي

                                                           
1   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ5ص ،09الʺادة  ،م .  
  .123ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   2
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وʟلʔ الʦثائȖ الʯقʹॻة "...على أنه  29_90مʧ القانʨن  ʘʽʴǼ73 جاء في نʟ الʺادة   

ʕوق ȏها في أʻلاع علʟاء والاʹʮالǺ اصةʳالʺادة  1."ال ʟʻ08وت  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم

نهارا  ،الʺʨؗʚرة آنفا 05في الʺادة  ʧȞʺǽ أن تʦʱ الʺʛاॼʀة الʺʨʸʻص علʽها" : Ǽأنه 55_06

ؗʺا  ،ولॽلا وأثʻاء أǽام الʛاحة وأǽام العʢل وذلʥ في إʡار الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

  ʧȞʺǽ".2 الإعلان عʻها أو تȞʷǼ ʦʱل فʳائي

ما ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه مʧ القʨانʧʽ الʶاǼقة الʛؗʚ أن الȄʜارات الʺʙʽانॽة مʧ الʺʺʧȞ أن تقام    

 ʗوق ȑن (في أʨ29_90القان(،  ʦم رقʨسʛʺال ʙعǼ اʺॽɾ أتيॽلا في  55_06لॽʸتف ʛʲالأك

وفȘ جʙول زمʻي مʙʴد في ". أǽام الʛاحة والعʢل ،نهارا ،لॽلا"أوقات الȄʜارة الʱي قʙ تʨؔن 

  . الʶاǼقة الʛؗʚ ،مʧ ذات الʺʛسʨم 09الʺادة 

  : الȂʚارات الʸʢʯʹʸة .1

 ،لʙʳاول زمॽʻة مʨزعة على ʽʡلة أǽام الأسʨʰعهي الȄʜارات الأساسॽة الʱي تʛʰمج وفقا   

رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالॼʶʻة للأعʨان الʺʕهلʧʽ  : تʹȌॼ هʚه الʙʳاول مʧ قʰل

للأعʨان الʺʕهلʧʽ العاملʧʽ في " D.U.C"ومʙيʛ الʻʰاء والʱعʺʛʽ  ،العاملʧʽ في إدارة الʰلǽʙة

 .إدارة مʙيȄʛة الʻʰاء والʱعʺʛʽ للʨلاǽة

ʙʳه الʚه Ȍॼʹاحةتʱʺة الȄʛʷॼة والǽسائل الʺادʨال ʛفʨت Ȑʙاول على أساس م،  Ȑʙمع م

انʷʱار أشغال الʻʰاء وورشات الʻʰاء الʺفʨʱحة والʱي تʙخل ضʺʧ خانة الʻʰاء الفʨضȑʨ مʻها 

ॽɿॽة تʨزȄع ونʛʷ الأعʨان الʺʕهلʧʽ عʛʰ مʱʵلف أحॽاء الʺʙيʻة ،خاصة والʺʻاȘʡ الʺعʺʛة  ،وؗ

ʛʽʺعʱها  ،والقابلة للʻة مȄʛيʙʸة والقȄʨضʨاءات الفʻʰء الʨʷن ʧاولة مʴم ȑع أʻʺل

                                                           
1   ʦॽاتفه ʛؗل  ،بʽضʨفʨورخ ʧب، ʛؗʚال Șجع سابʛ31ص  ،م.  
2   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ5ص  ،08الʺادة  ،م.  
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حʱى لا تʱؔاثʛ وتॼʸح أحॽاء  ،ʚؗلʥ الʙʴ مʻها ومʻع امʙʱادها إذا ؗانʗ قائʺة ،Ǽالʨʸʵص

   1.كʛʽʰة إلى غاǽة الȑʙʸʱ لها قʹائॽا وȂدارȄا

  : الȂʚارات الفʱائॻة .2

ʚؗلǼ ʥعʙ ساعات نهاǽة  ،ʨʰعهي زȄارات غʛʽ مʛʰمʳة تǼ ʦʱالأخʟ في عʢلة نهاǽة الأس   

 3.ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʦʱ الȄʜارات الفʳائॽة حʱى في أǽام العʢل الॽʻʡʨة والʙيॽʻة 2.العʺل أو لॽلا

ʨؗنها تʢǼ ʜʽʺʱاǼع الفʳائॽة وتʹع حʙا  ،تʨؔن الȄʜارات الفʳائॽة أكʛʲ فعالॽة مʧ الʺʤʱʻʺة

 ،أعʺال الʻʰاء الغʛʽ قانʨنيللॽʁام Ǽ ،أمام الʺʵالفʧʽ الʚيʱʶǽ ʧغلʨن الفʛصة في أǽام العʢل

Ȍة فقǽام العادǽن في الأʨؔت ʦهʛʤي في نʱة الǼقاʛة الॽا لعʺلǽ4.تفاد      

أكǼ ʙعʠ الأعʨان الʺʕهلʧʽ أن غالॽʰة الȄʜارات تʨؔن مʛʰمʳة مʧ قʰل في يʨم أو     

ʧʽمʨن  ،يʨؔادرا ما تʻة فॽائʳد  ،أما الفʨوج ʧع ʧʽʻʡاʨʺال ʠعǼ ʧغ مॽلʰإلا في حال ت

ʦر بهʛʹاق الʴفي إل ʗʰʰة سʸخʛم ʛʽة وغȄʨضʨاءات فʻ5.ب   

  .الʙʸاحل الʦاجʔ إتॺاعها أثʹاء زȂارة الأشغال : الʠʸلʔ الʰاني

  .إجʙاءات الȂʚارة الʗʻʸانॻة :الفʙع الأول

وجʖ أن تʦʱ وفȘ مʛاحل مʛتॼة  ،حʱى تʨؔن الȄʜارة الʺʙʽانॽة ذات فعالة ورقاǼة مȞʴʺة   

  : وملʜمة تʲʺʱل هʚه الʺʛاحل في

  

                                                           
  .125،126ص .ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   1
  .167ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   2
3   ʦॽاتفه ʛؗل  ،بʽضʨفʨورخ ʧب، ʛؗʚال Șجع سابʛ32ص  ،م.  
  .الʺʛجع نفʶه ،بʧ عʜةالʸادق   4
  .الʺʛجع نفʶه ،تʨؔاشʗكʺال   5
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 : ة الȂʚارة الʗʻʸانॻة لʦرشات الأشغالضȊॺ رزنام .1

حʱى تʦʱ عʺلॽة الʛقاǼة لهʕلاء الأعʨان في زȄارتهʦ الʺʙʽانॽة دون إسقاȋ أو إغفال مʛʷوع   

   : وجʖ علʽهʦ إعʙاد بʛنامج مʹȋʨʰ ومʙʴد ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار ،ما

رخʟ الʻʰاء الʺʶلʺة والʴȄʛʸʱات Ǽالأشغال الʺʳʶلة على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة لʹʺان عʙد  -

  .مʱاǼعة دॽʀقة لها

  .عʙد الʨرشات الʺفʨʱحة وأماكʧ تʨاجʙها داخل الʺȌॽʴ العʺʛاني أو خارجه -

  .حالات مʵالفات الʻʰاء الفʨضȑʨ الʺʳʶلة الʱي تʦ اتʵاذ قʛار وأحȞام Ǽالهʙم أو الʺʢاǼقة -

لاحʤات رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʳʶلة في الʺʛاحل الʶاǼقة اقʛʱاحات وم -

   1.وتʨجʽهاته

 : اسʢʯهار الʯؒلʃॻ قʮل الʙʳوج للʙʸاॺɾة .2

ʻʺʺǽح  ،في إʡار تأدǽة مهامهʦ" : على أنه 15_08مʧ القانʨن رقʦ  70جاء في الʺادة   

للأعʨان الʺʕهلʨن تؔلʅॽ مهʻي ʶǽلʺهʦ لهʦ حʖʶ الʴالة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ أو الʨالي 

ʖʴʶǽ هʚا الʱؔلʅॽ الʺهʻي  ،وȄلʜمʨن Ǽاسʤʱهاره أثʻاء أداء مهʺة الʺʛاॼʀة ،الʺʟʱʵ اقلॽʺॽا

    2".في حالة تʨقف الأعʨان عʧ العʺل

يʜود مفʨʷʱ الʱعʺʛʽ " : أنه 55_06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  11ونʗʸ أǽʹا الʺادة  

 12/1990/ 01الʺʕرخ في  29_90الʺʕهلʨن للʘʴॼ عʧ مʵالفات القانʨن رقʦ ...و

                                                           
1   ʦॽاتفه ʛؗل  ،بʽضʨفʨورخ ʧب، ʛؗʚال Șجع سابʛ34ص  ،م.  
  .169ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   2
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أثʻاء مʺارسة وʣائفهʦ بʱؔلʅॽ مهʻي ʶǽلʺه حʖʶ الʴالة الʨزʛȄ الʺȞلف  ،ومعايʱʻها

ʛʽʺعʱالǼ، ةॼʀاʛʺالǼ امॽʁاء الʻهاره أثʣإ ʦهʽعل ʧʽعʱȄو ʟʱʵʺالي الʨ1..."أو ال  

  ʽʰʱيʽʱقǼاʶال ʧʽخلال الʺادت ʧم ʧʧ ʅॽؔلʱهار الʤʱأن اس ʛؗʚاء  ،الʻة أثȄورʛة ضॽامʜإل

لʶʱهʽل الʱعاملات مع أصʴاب الʻʰاء وȂثॼاتهʦ   ،مʺارسة الأعʨان الʺʕهلʨن لعʺلॽة الʺʛاॼʀة

  .لأنفʶهǼ ʦأنهʦ مȞلفʨن مʧ قʰل الʶلʢات الʺʸʱʵة

 : تفʝʲ الʦثائȖ الȁʦʯȜʸة والॻʮانॻة .3

   ʛʽاء مع الʺعايʻʰالǼ اصةʵال Șثائʨقة الǼاʢم Ȑʙم ʧم ʙأكʱالǼ انʨم الأعʨقǽ حلةʛʺه الʚفي ه

  : مʧ هʚه الʨثائȘ نʙʳ ،الʺعʺʨل بها

  : رخʶة الʮʹاء -

 ،وفي شȞل قʛار إدارȑ  لى الȞʷلॽات الʺʢلȃʨة قانʨناʘʽʴǼ يʦʱ الʱأكʙ مʧ تʨفʛ الʛخʸة ع  

والآجال  2،قʛار رخʸة الʻʰاء ومʙة صلاحʱʽهʖʳॽɾ على العʨن الʺʕهل الʱʺعʧ جʙʽا في 

الʺعʙل  176_91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  49القانʨنॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺاء في " : 03_06والʹʮل الʸؒʯʴǻ ʤة إذا لॻɺاء لاʹʮة الʶرخ ʗتع

  3."الآجال الʗʲʸدة في القʙار الʥʸʷʯʸ رخʶة الʮʹاء

- ʯات الʠʠʳʸةالॻʹق :  

ʖʳǽ ʘʽʴǼ الʱأكʙ مʧ أنها مʸادقة  ،تʷʺل مʢʢʵات الهʙʻسة الʺعʺارȄة والهʙʻسة الʺʙنॽة

والʱأكʙ مʧ احʛʱام علʨ . على رأسهʦ مʙيȄʛة الʻʰاء والʱعʺʛʽ للʨلاǽة ،مʧ قʰل الʺʸالح الʱقॽʻة

                                                           
1   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ6ص  ،11الʺادة  ،م.  
  .170ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   2
  .127ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   3
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ومʛاॼʀة مȐʙ احʛʱام  ،وʚؗا الالʜʱام Ǽالʨاجهة الʺʛسʨمة في الʺȌʢʵ ،الʻʰاǽة الʺʛخǼ ʟه

هʚا ʨʸʵǼص الهʙʻسة  ،الʺʶاحة الʺʺʨʻحة للʻʰاǽة وما يʨʱافȘ والʨثائȘ الʺʛفقة للʺلف

 ،أما الهʙʻسة الʺʙنॽة فʦʱʽ عȘȄʛʡ ʧ الʴʱقȘ مʧ مʨاقع الأساسات وȞॽʂل الʻʰاǽة. الʺعʺارȄة

 ،وفي الȞॼʷǼ Ȍȃʛات وقʨʻات صʛف مॽاه الʛʷب والʛʸف الʴʸي وقʨʻات الغاز الॽʰʢعي

كʺا لا ʧȞʺǽ إجʛاء تغʛʽʽات في هʚه الʺʢʢʵات Ǽالإرادة الʺʻفʛدة دون مʨافقة الهʯʽات 

 1.الʺعॽʻة

   : الʯأكʗ مʥ مʠاǺقة الʮʹاء للʦʸاصفات الʠʸلȁʦة ومȎʗ تقʗم الانʱاز .4

  ʧʽهلʕʺان الʨف الأعʛʡ ʧة مॽʻقʱة الǼقاʛق إلى الʛʢʱال ʦʱحلة يʛʺه الʚفي ه،  ʦʱى يʱح

ʜʽ على  ،الʱأكʙ مʧ أن تلʥ الʻʰاǽة مʱؔاملة مʧ جʺॽع جʨانʰها الʙاخلॽة والʵارجॽة ʛؗʱال ʦʱʽف

مع  ،إضافة إلى مʻافʚ الهʨاء الʺʨجʨدة في العʺارة ،نॽɺʨة مʨاد الʻʰاء الʱي قامʗ بها الʻʰاǽة

ومʨȞنة وؗل هʚه الأمʨر تʢʱلʖ وجʨد يʙ عاملة مʕهلة  ،مʛاعاة الʳانʖ الʴʸي في العʺارة

  .ذات مȐʨʱʶ حʱى تʨؔن على علȞǼ ʦل هʚه الʺʨاصفات

ʙʷǽد الأعʨان الʺʕهلʧʽ  ،أما ʨʸʵǼص الʺʛاॼʀة على أشغال الʻʰاء مʧ حʘʽ تقʙم الانʳاز  

وفي حال عʙم انʱهاء الʺʷارȄع  ،الʛقاǼة صاحʖ الʺʛʷوع لإتʺام الʻʰاǽة في الآجال الʺʙʴدة

   2.لॽة على عاتȘ الإدارة Ǽالʙرجة الأولىتقع الʺʕʶو  ،في الآجال القانʨنॽة الʺʙʴدة

الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقات الʻʰاǽات على  15_08مʧ القانʨن رقʘʽʴǼ07  ʦ تʟʻ الʺادة   

ǻعʗ إلʚامॻا إتʸام أشغال انʱاز أȏ بʹاǻة مʗʻʵة وتʲقȖʻ مʠاǺقʯها وȂفʙض على ؕل " : أنه

    1."زمة لهʘا الغʙضمالؒي وأصʲاب الʵʸارȂع أو ؕل مʗʯخل مʓهل اتʳاذ الإجʙاءات اللا 

                                                           
  .170ص  ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   1
2   ʦॽاتفه ʛؗب،  ʨل فʽضʨورخ ʧب، ʛؗʚال Șجع سابʛ38ص  ،م.  
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وʖʳȄ الʅॽʲؔʱ مʧ هʚه  ،نʻʱʶج مʧ هʚه الʺادة على أن عʺلॽة الʛقاǼة للأشغال تعʙ ضʛورȄة 

ʧʽانʨها القʽه علॽا تʺلʺǼ عȄارʷʺات والǽاʻʰارات لʹʺان إتʺام الȄʜدة وأن  ،الʙʴʺوفي الآجال ال

  .تʨؔن مʧ الʳانʖ الʱقʻي مʢاǼقة والʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها

  .تʙȂʙʲ الʳʸالفات الʦʸجʦدة في مʲاضʙ : الفʙع الʰاني

 ،لʨرشات أشغال الʻʰاء والȄʜارات الʺʙʽانॽة للأعʨان الʺʕهلʨن Ǽعʙ الانʱهاء مʧ عʺلॽة الʛقاǼة   

وفي حال ثʨʰت وجʨد مʵالفات يلʜʱم على هʕلاء الأعʨان تʛȄʛʴ مʴاضʨʸʵǼ ʛص هʚه 

  : وتʨؔن ؗالآتي ،الʺʵالفات

1. ʙاضʲʸال ʙȂʙʲت :   

ǽعʛف الॼعʠ الʺǼ ʛʹʴأنه وثॽقة إدارȄة رسʺॽة يʛوȑ مʧ خلالها عʨن الʙولة ما سʺع أو   

ʧأو عاي Ȑرأ، ʧʽȄه أو رؤسائه الإدارʱʰلʡ يʱهة الʳقائع إلى الʨات والʴȄʛʸʱه الʚقل هʻȄو، 

والهʙف مʧ هʚه الʨثॽقة الإدارȄة هʨ الʱعʸǼ ʛʽʰفة صادقة . مʧ دون إبʙاء رأǽه ʷǼأنها

  2.ا ǽلاحȎ مʧ وقائع أو ʶǽʺع مʧ أقʨالومʨضॽɺʨة عʧ م

   ʖʶؗل ح ʧʽهلʕʺان الʨل الأعʰق ʧالفة مʵʺة الʻمعاي ʙعǼ ʛاضʴʺه الʚفي ه ʛȄʛʴʱال ʦʱȄو

مʱʵلف أنʨاع مʵالفات الʻʰاء والʳʱاوزات الʺʵلة Ǽقʨاعʙ الʱعʺʛʽ وʛؗʚȄ فʽها  ،اخʸʱاصه

  : Ǽالʱفʽʸل

أنه عʙʻ معايʻة الʺʵالفة ʖʳǽ على العʨن الʺʕهل  ،05_04مʧ القانʨن  10حʖʶ الʺادة   

اسʦ الʺʕʶول  ،تارȄخ الॽʁام بها ،مȞانها ،نʨع الʺʵالفة( : الǼ ʛȄʛʴʱالʙʱقȘʽ معلʨمات الʺʵالفة

                                                                                                                                                                                     
الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقة  ،2008يʨلʨʽ  20الʺʕرخ في  15_08القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  .21ص  ،07الʺادة  ،2008غʗʷ  3الʸادرة بʱارȄخ  ،44الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،الʻʰاǽات وȂتʺام انʳازها
) 2013 ،ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة :الʜʳائʛ(لات الإدارȄة مع نʺاذج تॽʁॽʰʢة مॼادȏ في الʺʛاس ،عʢاء الله بʨحʺʙʽة  2

  .71. ص
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ʚا الʴȄʛʸʱات الʱي تلقاها مʧ الʺʵالف). لॼʁه وعʨʻانه ،عʻها ثʦ يʨقع الʺʛʹʴ مʧ  ،وؗ

ʚا الʺʵالف الʺʵالف الॽʀʨʱع ʳʶǽل ذلʥ في وفي حال رفʛʡ،  ʠف العʨن الʺʕهل وؗ

ʛʹʴʺال، ʝȞالع ʗʰʲا إلى أن يʴॽʴص ʛʹʴʺقى الॼالات يʴ1.وفي ؗل ال  

يʦʱ تʛȄʛʴ مʛʹʴ عʧ " : على أنه 15_08مʧ القانʨن الʶابȘ الʛؗʚ  65وتʟʻ الʺادة   

 2."الʺʵالفة الʺعايʻة يʙون ॽɾه العʨن الʺʕهل قانʨنا وقائع الʺʵالفة والʴȄʛʸʱات الʱي تلقاها

مʛفقة  55_06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  19وتʨؔن هʚه مʴاضʛ الʺʵالفات حʖʶ الʺادة 

  3.وهȄʨة الʺʵالف وعʨʻانه ،بʱقʛȄʛ يʨضح ॽʰʡعة الʺʵالفة

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  16فقʙ نʗʸ الʺادة  ،وتʨʻʱع هʚه الʺʴاضʛ حʖʶ تʨʻع الʺʵالفات   

مʴاضʛ الʺʵالفات لقʨاعʙ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺلʴقة بهʚا الʺʛسʨم هي " : على أنه 55_06

   : كالآتي

 .مʛʹʴ معايʻة أشغال شʛع فʽها بʙون رخʸة -

 .مʛʹʴ معايʻة أشغال شʛع فʽها وغʛʽ مʢاǼقة لأحȞام رخʸة الʻʰاء الʺʶلʺة -

 4."مʛʹʴ معايʻة أشغال شʛع فʽها بʙون رخʸة هʙم -

  ʰؔة الॽʺأن الأه Șʰج مʺا سʻʱʶالفاتنʵʺال ʛاضʴʺع لʛʷʺها الʽلʨي يʱال Ȑʛ،  مʜيل ʘʽʴǼ

ʧʽانʨه القॽه علॽا تʺلʺȃقة وॽʀفة دʸǼ هاʛȄʛʴعلى ت ʧʽهلʕʺان الʨات  ،الأعॼلة إثʽنه وسʨؗ

  . قانʨنॽة أما الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة

  

                                                           
1   ʦن رقʨ05- 04القان ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال، ʛؗʚال Șجع سابʛ5. ص ،10الʺادة  ،م.  
2   ʦن رقʨازها 15_08القانʳتʺام انȂات وǽاʻʰقة الǼاʢم ʙاعʨد لقʙʴʺال، ʛؗʚال Șجع سابʛ27ص  ،65الʺادة  ،م.  
  .72. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   3
4   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ6. ص ،16الʺادة  ،م.  
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 : ʳʸالفاتالحॻʱة مʲاضʙ معايʹة  .2

لإصʙار حȞʺه وذلʥ  ،قʨته القانʨنॽة ومȐʙ اعʱʺاد القاضي علॽه تعʻي حॽʳة الʺʛʹʴ هʻا  

ʘʽʴǼ تʨؔن ذات مʙʸاॽʀة ومʛʴرة ȄʛʢǼقة  ،عȘȄʛʡ ʧ ما ʵʱʶǽلʸه مʧ أدلة الإثॼات

    1.صʴॽʴة ॼʡقا لʺا نʟ علॽه القانʨن 

ʥȜʸǻ لأȏ ضاȊǺ أو عʦن مʶلʲة " :على أن 76_75مʧ الأمʛ  36جاء في الʺادة    

أن ʙʲǻر مʲاضʙ ...دولة أو مʦʸʱعة عʦʸمॻة مʲلف أو مȜلفشʟʙة أو مʡʦف أو عʦن 

ما نʵʱʶلʸه مʧ   2."وهʘه الʲʸاضʙ تʦؒن ʰʸǺاǺة حʱة ما لʤ يʕʮʰ العʛȜ ،الʳʸالفات

 ʦن ما لʨة القانʨقǼ ةॽʳذات ح ʛاضʴم ʙالفة تعʵʺة الʻرة لʺعايʛʴʺال ʛاضʴʺه الʺادة أن الʚه

ʥذل ʝȞالف عʵʺال ʗʰʲته الʺادة . يʙا ما أكʚن  38هʨالقان ʧة  ،02_02مǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

 ،هالقانʦن والʹʦʶص الʘʳʯʸة لॻʮʠʯقهʘا ʕ مʳالفات أحȜام تʮʰ" : الʶاحل وتʻʽʺʲه على أن

ʣخلاف ذل ʕʮʰة إلى أن يʸها قائʯʻʱقى حॺت ʙاضʲʸǺ".3  الفةʵʺال ʧعاي ȑʚن الʨم العʨقȄو

ʽل الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا 5في أجل  ʨؗإرسالها لǼ امǽة  ،أʢلʶها إلى الʻة مʵʶلغ نʰو ي

   .الإدارȄة الʺʸʱʵة

  ʧʽʺॽة الȄالإدار ʦهʱإقام ʛدة في مقʨجʨʺة الʺȞʴʺن أمام الʨهلʕʺان الʨالأع ȑدʕȄو : " ʤʴأق

ǺاǗ العلي العʤॻʢ وأتعهǺ ʗأن أقʦم Ǻأعʸال وॻʡفʯي Ǻأمانة وصʗق وأن أراعي في ؕل 

  4.ما ǽعʻي أن الأعʨان الʺʕهلʨن هʦ أعʨان مʴلفʨن  ."الأحʦال الʦاجॺات الʯي تفʙضها علي

   : الʺʴاضʛ مʧ حʘʽ قʨتها الʨʰʲتॽة إلىؗʺا تʻʸف    

                                                           
1  ǽش ناʺإʨʺȞلسارة  ،مʴؔل، ʛؗʚال Șجع سابʛ73. ص ،م.  
  .131. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   2
3   ʦن رقʨرخ في  02_02القانʕʺف 5ال ʛايʛʰ2002، هʻʽʺʲاحل وتʶة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺ9ص  ،38الʺادة  ،ال.  
  .الʺʛجع نفʶه ،تʨؔاشʗكʺال   4
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 .الʺʴاضʛ الاسʙʱلالॽة -

 .الʺʴاضʛ الʱي لها حॽʳة إلى حʧʽ ثʨʰت عʶȞها -

 1.الʺʴاضʛ الʱي لها حॽʳة إلى حʧʽ الʢعʧ بʜʱوʛȄها وثʨʰته -

  : ʳʸالفاتتʮلॻغ مʲاضʙ معايʹة ال .3

 ،Ǽعʙ الانʱهاء مʧ عʺلॽة الʺعايʻة الʺʙʽانॽة للأشغال وفي حال ثʨʰت وجʨد مʵالفات  

ʛاضʴها في مʛȄʛʴت ʧن مʨهلʕʺان الʨهاء الأعʱان ʙعȃهات  ،وʳغها إلى الॽلʰت ʥذل ʙعǼ ʦʱي

والʳهات الʨاجʖ تʰلॽغها  ،الʺعॽʻة في سʽʰل اتʵاذ الإجʛاءات اللازمة حॽال هʚه الʺʵالفات

  : تʲʺʱل في

 : تʮلॻغ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ والʦالي  . أ

 76وॼʡقا لأحȞام الʺادة  ،55_06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  17حʖʶ ما تʟʻ علॽه الʺادة    

ǻعʗ العʦن الʓʸهل قانʦنا مʙʷʲ معايʹة الأشغال الʯي " : 29_90مʧ القانʨن رقʦ  4مʛȞر 

ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻسله إلى رئʙȂة بʹاء وʶون رخʗها بʻع فʙالي في أجل لا  شʦوال

 ʥʻعॺوس ʥʻʹاث Ȏʗعʯفي الʺادة  2.ساعة) 72(ي ʥلʚ مʧ ذات الʺʛسʨم تʟʻ على  18وؗ

ǻعʗ العʦن الʓʸهل قانʦنا مʙʷʲ معايʹة الأشغال غʙʻ الʠʸاǺقة لأحȜام رخʶة الʮʹاء " : أنه

. ساعة 72إقلॻʸॻا في أجل لا يʯعȎʗ وʙȂسله إلى وʻؕل الʸʱهʦرȂة الʝʯʳʸ  ،الʴʸلʸة

الʥʻʶʯʳʸ  ،نʳʴة مʹه في نفʛ الآجال إلى رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ والʦاليوتʙسل 

  3."إقلॻʸॻا

                                                           
  .73. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔل سارة ،مʨʺȞشإǽʺان   1
2   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55_06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛ6. ص ،17الʺادة  ،م.  
  .الʺʛجع نفʶه  3
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   ʛاضʴʺǼ اليʨة والǽʙلʰال ʝॽلاغ رئǼإ ʧف مʙأن اله ʛؗʚال ʧʽʱقǼاʶال ʧʽالʺادت ʧج مʻʱʶن

  .ʨؗنهʺا مʧ تقع علʽهʦ مʕʶولॽة الهʙم وتʦॽʤʻ الʺʳال العʺʛاني ،هʚه الʺʵالف

 : الʶʯʳʸةتʮلॻغ الʱهة القʷائॻة   . ب

الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  29_90مʧ القانʨن رقʦ  5مʛȞر  76جاء في نʟ الʺادة  

ʛʴǽر  ،في حالة الʱأكʙ مʧ عʙم مʢاǼقة الʻʰاء لʛخʸة الʻʰاء الʺʶلʺة" : على أنه ،05_04

  1..."العʨن الʺʕهل قانʨنا مʛʹʴ معايʻة الʺʵالفة وʛȄسله إلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

  .لأن هʚه الʴالة تʢʱلʖ تʙخل الʳهة القʹائॽة للفʸل فʽها

  : تʮلॻغ مʗيʙ الʮʹاء والʯعʙʻʸ   . ت

يʛفȘ الʺʛʹʴ في ؗلʱا " : على أنه ،55_06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  19تʟʻ الʺادة    

ʚا هȄʨة الʺʵالف وعʨʻانه ،الʴالʧʽʱ بʱقʛȄʛ يʨضح ॽʰʡعة الʺʵالفة وتʛسل نʵʶة مʧ ؗل . وؗ

   2.مʧ الʺʛʹʴ والʱقʛȄʛ إلى مʙيʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء للʶهʛ على تॽʰʢقهʺا

 : تʮلॻغ الʳʸالف  . ث

يʦʱ تʰلॽغ الʺʵالف ʛʹʴʺǼ الʺعايʻة لأنه مʧ الʺʺʧȞ أنه تʺʗ الȄʜارة مʧ دون حʹʨر    

ففي هʚه الʴالة وجʖ تʛȄʛʴ مʛʹʴ  ،خاصة إذا ؗانʗ زȄارات فʳائॽة قʙ تʨؔم لॽلا ،الʺعʻي

مع فʱح Ǽاب الʢعʧ  ،وʰȄلغ الʺʵالف بʨʰʲت الʺʵالفة علॽه مʛʡ ʧف الʶلʢات الʺعॽʻة

  3.للʺعʻي

                                                           
  . 178. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   1
2   ʦॽاتفه ʛؗل  ،بʽضʨفʨورخ ʧب، ʛؗʚال Șجع سابʛ52. ص ،م.  
  .179. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،بʧ عʜةالʸادق   3
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والʺادة القانʨنॽة الʨحʙʽة الʱي تʛʢقʗ إلى مʶألة إǼلاغ الʺʵالف بʵʶʻة مʧ مʛʹʴ إثॼات   

 : والʱي تʟʻ على ،07_94مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  54الʺادة  ومعايʻة الʺʵالفة هي

 تʰلغ الʺʴاضʛ في عʧʽ الʺȞان إلى صاحʖ الʺʛʷوع وفي حالة ॽɼاǼه إلى الʺهʙʻس"

 ȑة  ،الʺعʺارॽالʨʺعة الॼʶام الǽالأشغال في الأ ʛʽʽʶلى تʨʱي ȑʚال ʟʵʷأو الʺقاول أو إلى ال

  1."لʺعايʻة الʺʵالفة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 134. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،تʨؔاشʗكʺال   1
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ʖالʰال ʖʲॺʸان في  : الʙʸيʹة والعʗʸة الʟʙةدور شॻɸاʹʠة والاصॻɹॻʮʠة الʭʻʮة الǻاʸح.  

  .دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في حʸاǻة الʭʻʮة الॻɹॻʮʠة : الʠʸلʔ الأول

  : دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في حʸاǻة الॻʸاه : الفʙع الأول

على اخʸʱاص  159في مادته  ،الʺʱعلȘ الʺॽاه الʶابȘ الʛؗʚ 12-05أقʛ القانʨن    

الʺȞلفة Ǽالʺʨارد  الʺʨؔʱنة مʧ أعʨان تاǼعʧʽ للإدارة ،ضʢॼي جʙيʙ ألا وهʨ شʡʛة الʺॽاه

 163وحʖʶ ما أقʛته الʺادة  ،ة Ǽالʘʴॼ عʧ الʺʵالفات ومعايʱʻهاتقʨم هʚه الʡʛʷ ،الʺائॽة

مʧ ذات القانʨن Șʴǽ لأعʨان شʡʛة الʺॽاه الʙخʨل إلى الʺʷʻات والهॽاكل الʺʱʶغلة Ǽعʨʻان 

 ،وȘʴȄ لهʦ الʢلʖ مʧ صاحʖ هʚه الʺʷʻات أو مʱʶغلها ،اسʱعʺال الأملاك العʺʨمॽة للʺॽاه

ʦة مهامهǽأدʱة لȄورʛʹال Șثائʨقات اللازمة ،كل الॽʁʴʱالǼ امॽʁ1.وال   

ʘʽʴǼ  ،مʧ نفʝ القانʨن  168تʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان حʖʶ ما جاء في الʺادة    

كʺا . وȃالʨʸʵص إقامة مʛامل في مȐʛʳ الʨدǽان ،ʻʺǽع اسʛʵʱاج مʨاد للʢʺي Ǽأǽة وسʽلة

ʻʺǼع الأفʛاد مॽʀ ʧام ؗافة  ،مʧ ذات القانʨن  46تʙʱخل ذات الʳهة أǽʹا ʨʺǼجʖ الʺادة 

وتعʛʰʱ تلʘȄʨ مقʨʸد يهʙد  ،على الʺॽاه في مʱʵلف مʸادرها الʷʻاʡات الʱي تʕثʛ مॼاشʛة

    2.الʯʽʰة والإنʶان

  :  دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في حʸاǻة الʴاحل وتʻʸʰʹه : الفʙع الʰاني

لʴʺاǽة الʺʳال  ،تعʙʺʱ الॽʶاسة الॽʯʽʰة مʧ خلال إنʷائها لقانʨن حʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه  

فهʷǽ ʨʺل حʺاǽة الʨʷاʡئ الȄʛʵʸة والʛملॽة والॼʲؔان الʶاحلॽة  ،الȑʚ يȌȃʛ الǼ ʛʴॼالॽاʶǼة

                                                           
1   ʦن رقʨاه 12- 05القانॽʺالǼ Șعلʱʺال، ʛؗʚال Șجع سابʛاد  ،مʨʺ163 ،159ال.  
  .62. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   2
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وتʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في هʚا الʺʳال مʧ  ،والʺʻاȘʡ الʺʛʳʷة الʶاحلॽة ومʳاورها

    1.خلال مʻع ؗل فعل مʧ شأنه الʱغʛʽʽ في اʨȞǽلʨجॽة الʶاحل

ʡʛع شʻʺكʺا ت ȋاʷن ȑان أʛʺة والعʻيʙʺاعي ة الʻص ʙيʙاحجʶه   ،لعلى الॽعل ʟʻما ت ʨوه

تʸʹع اقامة أȏ نʵاȉ صʹاعي " : مʧ قانʨن حʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه الʱي جاء فʽها 15الʺادة 

وتʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة  2."أعلاه ʸؕ07ا هʦ معʙوف في الʸادة  ،جʗيʗ على الʴاحل

تʗʲيʗ شʙوȉ تʦسॻع الʠʹʸقة " : مʧ ذات القانʨن في 18والعʺʛان أǽʹا ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʘا الʙʯخǺ ʝॻالأنʠʵة الʦʸʴʸح بهامʦضʦع  عȖȂʙʟ ʥ  ،مʹع الʮʹاء علʻها وॻؕفʯʻها وؕ

ʤॻʢʹʯالʺادة  ."ال ʟفي ن ʛهʤǽ 37كʺا ʻيʙʺة الʡʛع شʱʺن تʨالقان ʝنف ʧان مʛʺة والع

  3.أحȞام هʚا القانʨن  مʵالفاتʸǼفة الأهلॽة للʘʴॼ ومعايʻة 

ʖالʰع الʙات : الفǺة الغاǻاʸان في حʙʸيʹة والعʗʸة الʟʙدور ش :  

سʨاء  ،في مʳال الغاǼات لʺʻع أȑ ضʛر أو إخلال للغاǼاتشʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان تʙʱخل   

مʧ قانʨن الʤʻام العام للغاǼات الʱي  65وهʚا ʨʺǼجʖ الʺادة  ،Ǽʺʺارسة القʢع أو الʛʴق 

لقة بʗعȎʦ الʯعʞȂʦ عʥ تʸارس الʟʙʵة الغابॻة ؕل الأعʸال الʯʸع " : تʟʻ على

ʛʴر شʡʛة الʺʙيʻة كʺا ت 4."الʳʸالفات في الʱʸال الغابي ॺʟقا لقانʦن الإجʙاءات الʚʱائॻة

مʧ نفʝ القانʨن الʱي جاء  75والعʺʛان الʺʵالفة وتʙʴد العقȃʨة الʻاتʳة عʻها ʨʺǼجʖ الʺادة 

أǻام  ǻ10عاقʔ على اسʯغلال الʱʯʹʸات الغابॻة أو نقلها دون رخʶة Ǻالʛॺʲ مʥ " : فʽها

   ..."شهʥȂʙ إلى

                                                           
 .63. ص ،الʺʛجع نفʶه  1
2   ʦن رقʨرخ في  ،02- 02القانʕʺ05ال  ʛايʛʰʽه ،2002فʻʽʺʲاحل وتʶة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺ5. ص ،15الʺادة  ،ال.  
  .9.5. ص. ص ،37 ،18 الʺʨاد ،الʺʛجع نفʶه  3
الʺʱعلǼ Șالʤʻام العام  ،1984يʨنʨʽ  23الʺʕرخ في  ،12- 84القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  4

  .966. ص ،65الʺادة  ،1984يʨنʨʽ  26الʺʕرخة في  ،26الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  للغاǼات
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ʸǺعاॺɾة ؕل مʥ " : مʧ نفʝ القانʨن  78وتʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ʨʺǼجʖ الʺادة  

دج إلى Ǻ500غʙامة مǻ،  ʥقʦم Ǻالʙʲث أو الʚرع في الأملاك الغابॻة الॻʹʟʦة بʗون رخʶة

كʺا تʺʻع شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان مʧ تفȄʛغ الأوساخ والʛدوم في  ."دج على ؕل هʯȜار2000

Șائʛإلى ح ȑدʕشأنه أن ي ʧا وضع أو إهʺال ؗل شيء مʚ  ،الأملاك الغابॽة الॽʻʡʨة وؗ

    1.مʧ هʚا القانʨن  ʨʺǼ86جʖ الʺادة 

  .دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في حʸاǻة الʭʻʮة الاصʠʹاॻɸة : الʠʸلʔ الʰاني

  : ʲʶة العامةالالʹʢافة و  دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في حʸاǻة :الفʙع الأول

 ،تʶعى شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان أǽʹا إلى سلامة الʺȌॽʴ مʧ خلال حʺاǽة الʴʸة العامة   

الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʴʸة وتʛقʱʽها إذ نʗʸ الʺادة  ،الʺعʙل والʺʨʺǼ85-05 ʦʺʱجʖ القانʨن 

مع  ،يʱعʛض مʵالفʨ قʨاعʙ الʻقاوة والʤʻافة والʨقاǽة العامة ومقايʶॽها" : مʻه على 266

    ॼʡ.2قا للȄʛʷʱع الʳارǼ ȑه العʺل ،مʛاعاة العقȃʨات الʱأديॽʰة والإدارȄة إلى عقȃʨات جʜائॽة

وتʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان أǽʹا في نʷاʡات الʖʢ الȑʛʢॽʰ وحʺاǽة الʴʸة    

 : مʧ هʚا القانʨن  ʘʽʴǼ73 جاء في نʟ الʺادة  ،ʨʺǼ88-08جʖ القانʨن  ،الʨʽʴانॽة

يʕدȑ مʛض الؔلʖ عʙʻما ǽلاحȎ وجʨده لȐʙ الʨʽʴانات مهʺا ؗانʗ فʽʸلʱها إلى الإǼادة "

ʛلها مهʺا ؗان الأمʽتأج ʧȞʺǽ ي لاʱي  ،الʱانات والʨʽʴه الʚادة هǼإǼ الاتʴع الॽʺفي ج ʛمʕȄو

الʡʛʷة الॽʴʸة الʺॼʢقة  إجʛاءاتتʙʰو خʛʽʢة أو عʙʻما لا تʛʱʴم أو لʧȞǽ ʦ هʻالʥ ضʺان 

    3."لها

                                                           
  .967. ص. 86 ،78الʺʨاد  ،الʺʛجع نفʶه ،12-84القانʨن   1
  .65. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   2
الʺʱعلȘ بʷʻاʡات الʖʢ  ،1988يʻايʛ  26الʺʕرخ في  ،08- 88القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  3

  .135. ص ،73الʺادة  ،1988يʻايʛ  27الʸادرة في  ،4الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،الȑʛʢॽʰ وحʺاǽة الʴʸة العʺʨمॽة
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ʛʳʺǼد أǽʹا على أن أعʨان الʡʛʷة الʺȞلفʨن أو الʙرك الʻʡʨي  74ؗʺا تʟʻ الʺادة    

ǽقʨمʨن بʛʽؗʚʱ  ،إǼلاغهʦ عʧ وقائع خʙش أو عʠ الʨʽʴانات الʺʨȞʷك بها لإنʶان ما

وʛʢʵȄونه عʙʻ الاقʱʹاء Ǽالامʲʱال لها في  ،الʺالʥ لهʚه الʨʽʴانات Ǽالالʜʱامات الʺʙʴدة أعلاه

مʻعا Ǽاتا ذǼح الʨʽʴانات "مʧ ذات القانʨن  84ؗʺا تʺʻع الʺادة  1.الأرȃع والعʧȄʛʷ ساعة

وʻʺȄع بॽع وتȘȄʨʶ وشʛاء اللʨʴم  ،الʸالʴة للقʸاǼة مهʺا ؗان نʨعها خارج الʺʚاǼح

  ."لʙʻʰ الʶابȘوالاحʱفاȍ بها إذا ؗانʗ آتॽة مʧ مʚاǼح غʛʽ الʺʨʸʻص علʽها في ا

 ،مʧ القانʨن نفʶه 88ؗʺا ʻʺǽع رمي الʨʽʴانات الʺʱʽة وهʚا حʖʶ ما جاء في الʺادة    

   2.وأكʙت على لʜوم ردمها ʛʢǼق ॽʺॽؗائॽة مʛخʸة

  : الȊॻʲʸ الʙ ȏʙʷʲان في حʸاǻة ومʙاॺɾة دور شʟʙة الʗʸيʹة والعʸ :الفʙع الʰاني

    ʦن رقʨالقان ʟʻخل  90-29يʙʱي تʱال ʖانʨʳع الॽʺعلى ج ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال

 ȑʛʹʴال Ȍॽʴʺان في الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛها شʽخلال الʺادة  ،ف ʧر  74مʛȞر  4مʛȞ5وم.  

الʻʰاء الغʛʽ مʢابȘ لʛخʟ الʻʰاء ما ǽفʹي  ،مʧ ذات القانʨن  5مʛȞر  76وتʧʺʹʱ الʺادة  

ʰوت ʛʹʴم ʛȄʛʴةإلى تॽة والقʹائȄهات الإدارʳغ الॽل،  Șه الʺهʺة على عاتʚة هॽولʕʶوتقع م

 15-08تʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ʨʺǼجʖ القانʨن كʺا  3.شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان

مʧ تعʧʽʽ  ،وȂتʺام انʳازها الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ قʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰاء 2008جȄʨلॽة  20الʺʕرخ في 

   4.الʻʰاǽات الʱي مارسʗ نʷاʡها الʳʱارȑ مʧ قʰل الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها

  
                                                           

  .الʺʛجع نفʶه  1
  .66. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔلسارة  ،مʨʺȞشإǽʺان   2
  .الʺʛجع نفʶه  3
الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ قʨاعʙ  ،2008يʨلʨʽ  20الʺʕرخ في  ،15- 08القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  4

  . 2008يʨلʨʽ  21الʺʕرخة في  ،44الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،مʢاǼقة الʻʰاء وȂتʺام انʳازها
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ʖالʰع الʙاء :الفʙʷʳاحات الʴʸة الǻاʸان في حʙʸيʹة والعʗʸة الʟʙدور ش :  

تʦ تأسǼ،  ʝॽاعॼʱار الʺʶاحات الʛʹʵاء تʕثʛ تأثʛʽا مॼاشʛا على الإنʶان صॽʴا وॽʯʽȃا    

وجاء في مʹʺʨنه  ،الʺʶاحات الʛʹʵاء وتʻʽʺʲها وحʺايʱهابʛʽʽʶʱ الʺʱعلȘ  06-07القانʨن 

وعʙم  ،العقȃʨات الʺʛʱتॼة في حال مʴاولة الʺʶاس بʛونȘ هʚه الʺʶاحات والʱعȑʙ علʽها

  .احʛʱام تʦॽʤʻ الʺʶاحات الʛʹʵاء ومʵالفʱها

تʙʱخل شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن في معايʻة الʺʵالفات الʺاسة بهʚا    

ʙ هʚا نʟ الʺادة  ،لالʺʳا ʕؗن  34وما يʨا القانʚه ʧان في . مʛʺة العʡʛا شʹǽخل أʙʱكʺا ت

إذ تʺʻع الʱغʛʽʽ في تʟॽʸʵ الʺʶاحة  ،مʧ نفʝ القانʨن  14حال الإخلال ǼأحȞام الʺادة 

   1.الʛʹʵاء الʺʻʸفة

 ،ʻʺǼع قʢع الأشʳار بʙون رخʸة مॼʶقة ،مʧ القانʨن ذاته 37ؗʺا تʺʻع ʨʺǼجʖ الʺادة    

  .38كʺا تʺʻع الإشهار في الʺʶاحات الʛʹʵاء حʖʶ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

ؗʺا تʺʻع أǽʹا الهʙم الؔلي والʜʳئي والاسʨʴʱاذ على الʺʶاحات الʛʹʵاء وتʨجʽهها    

  2.مʧ نفʝ القانʨن  40لʷʻاȋ آخʨʺǼ ʛجʖ الʺادة 

  

  

  

  

                                                           
  .67. ص ،مʛجع سابȘ الʛؗʚ ،لʴؔل سارة ،مʨʺȞشإǽʺان   1
2   ʦॽاتفه ʛؗل  ،بʽضʨفʧب ʨورخ، ʛؗʚال Șجع سابʛ78. ص ،م.  
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  : خلاصة واسʯʹʯاجات

نʛʤا لاسʱفʴال ʣاهʛة الʛʳائʦ الॽʯʽʰة الʱي أصʗʴॼ الʢاǼع الʺهʧʺॽ على بʻʱʯʽا حالॽا سʨاء    

وȃاعॼʱار الإدارة هي أول مʧ تقع علॽه مʕʶولॽة بʻاء  ،ما تعلǼ Șالʳانʖ العʺʛاني أو الʯʽʰي

ة خالॽة مʧ ؗافة الʱهʙيʙات والفʨضى العʺʛانॽة والॽʯʽʰة الʺʛʷʱʻة بʨتʛʽ  ،بʯʽة حʹارȄة سلॽʺة

وجʖ على الʨȞʴمات الʱفʧʢ لإدراك هʚا الʵلل الʶʴاس وȃʺʹاعفة الʺʳهʨدات الʱي  ،رهॼʽة

  .تʨʰʸ لʻʰاء نʤام مʙيʻة خالي مʧ ؗافة الاخʱلالات والارتفاقات

وعلॽه قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʘ جهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان الǽ ȑʚعʺل على مʛاॼʀة    

وʛʰȄز دوره مʧ الʛʵجات الʺʙʽانॽة لʺʛاॼʀة الʺȌॽʴ ومعايʻة  ،وحفȎ الʺʳال الʯʽʰي والعʺʛاني

بهʙف مʴارȃة الʛʳائʦ العʺʛانॽة والॽʯʽʰة الʱي أصʗʴॼ تهʙد  ،الʺʵالفات والعʺل على ردعها

وعلॽه خʗʸʸ الॽʶاسة الॽʯʽʰة مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ الʱي تؔلف بها هʚا الʳهاز . بʻʱʯʽا

تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة Ǽالاهʱʺام Ǽالʳانʖ العʺʛاني ʧʺȞǽ ʘʽʴǼ دوره في  ،للॽʁام بهʚه الʺهام

 ʧʽعاون ما بʱال Șʽʶʻا تʚ والʙʴ مʧ الʱعʺʛʽ الغʛʽ قانʨني وفقا لعʺلॽات الʺʛاॼʀة الʛوتॽʻʽة وؗ

 ʙʱʺǽ عة ؗʺاॽʻʷال ʛاهʨʤه الʚه ʧم ʙʴللعʺل معا في ال ʛʽʺعʱات الȄʛيʙة ومॽلʴʺات الʢلʶال

فة والʴʸة العʺʨمॽة وȃهʚا تʨؔن شʡʛة الʺʙيʻة دورها إلى حʺاǽة الʺȌॽʴ الʯʽʰي والʤʻا

 Ȏفʴرجة الأولى لʙالǼ عىʶǽ ȋاʷʻال ʦدائ ȑلة لها جهاز إدارʨʵʺات الॽلاحʸان وفقا للʛʺوالع

 .الʛونȘ والʤʻام العام للʺʙيʻة



ʖالʰل الʶالف :  

 ʛدور ش ʚʽفʻة في تǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺة العʡ

ʯʽʰاسة الॽʶةالॽ. 
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ʗʻهʸت :  

Ǽعʙ ما تʛʢقʗ الʙراسة في الȘʷ الأول إلى الʳانʖ الȑʛʤʻ الʺʱعلʡʛʷǼ Șة الʺʙيʻة والعʺʛان  

سʴʱاول الʙراسة في هʚا الفʸل تʸॽʸʵه  ،والʱعʛف على دورها في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة

ذلʥ بʙراسة شʡʛة الʺʙيʻة  ،حʨل الʳانʖ الॽʰʢʱقي والʺʙʽاني لʳهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان

بهʙف الʱعʛف على مȐʙ فعالॽة ونʳاعة هʚا الʳهاز على  ،والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة نʺʨذجا

الʱعǼ ʅȄʛالʺʕسʶة ومʳال مʧ ثʦ  ،وعلॽه سʦʱʽ تقʦǽʙ لʺʴة عʧ ولاǽة الʺǽʙة ،أرض الʨاقع

مʧ ثʦ الʛʢʱق إلى الʙʱخلات الʺʙʽانॽة لʡʛʷة  ،اخʸʱاصها ومهامها في الʺʘʴॼ الأول

وأخʛʽا الʺॽɻقات والǽʙʴʱات  ،الʺʙيʻة والعʺʛان في الʺʳالʧʽ العʺʛاني والʯʽʰي ؗʺʘʴॼ ثاني

ʘثال ʘʴॼʺؗ لʨلʴاحات والʛʱالاق ʦث ʧهاز ومʳا الʚه ȋاʷن ʛʽقل سʛي تعʱال.  
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  .شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان لʦلاǻة الǻʗʸة : الʖʲॺʸ الأول

  .ʤǻʗ ولاǻة الǻʗʸةقت : الʠʸلʔ الأول

ʺا ذʛؗنا ساǼقا أن دور هʚه  ،قʰل الʱعʕʺǼ ʅȄʛسʶة شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة    وؗ

الأخʛʽة في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة ʧʺȞǽ في الʺʳال الʯʽʰي والʺʳال العʺʛاني ارتأت الʙراسة 

وتقॽʶʺها الإدارȑ وتʨزع الȞʶان فʽها أولا في هʚا  ،مʨقعها ،إلى تقʦǽʙ الʨلاǽة مʴل الʙراسة

ʖلʢʺال.  

 : لʦلاǻة الǻʗʸةوالʯقʤॻʴ الإدارȏ  الʦʸقع الʱغʙافي : الفʙع الأول

ǽعʨد تارʵȄها إلى  ،وهي عاصʺة الȑʛʢॽʱ  تعʛʰʱ الʺǽʙة إحȐʙ ولاǽات الʜʳائʛ الʙاخلॽة   

ʘʽʴǼ تʙاولʗ علʽها عʙة حʹارات وسʻȞها العʙيʙ مʧ الʷعʨب  ،ه350عهʙ قʦǽʙ حʨالي 

ʦانهʛʺقة عȄʛʡانها وȞس Ȑʙة لʷॽɻʺال ȋدت أنʺاʙي حʱال . ʜمʛاملة لʴة الǽلاʨه الʚ26وتقع ه 

وتȃʛʱع على مʶاحة قʙرها  ،ؗلʦ جʨʻب الʜʳائʛ العاصʺة 88ي الأʡلʝ الʱلي على Ǽعʙ ف

8700 ʦب  ،2ؗل ʛʴॼح الʢل إلى  ،م900وهي على ارتفاع سʸ1400ؗʺا ت ʠعǼ م في

ʅॽسʨب ʧʽاو وعȞش ʧتفعات بʛʺؗ اقعʨʺة ،الʙʽلʰة الǽال ولاʺʷال ʧها مʙʴǽ،  بʨʻʳال ʧوم

وتعʛʰʱ الʺǽʙة  .ومʧ الغʛب ولايʱي عʧʽ الʙفلى وتʽʶʺʶॽلʗ  ،وشʛقا الʺʽʶلة والʛȄʨʰة ،الʳلفة

وʧʽȃ الʛʷق والغʛب نʛʤا لارتॼاȋ شȞॼة  ،حلقة وصل بʧʽ مʢʻقة الʶاحل والهʹاب العلॽا

 Ȑʛʰؔة الॽʻʡʨق الʛʢة الȞॼʷǼ قهاʛʡ.1   

 ،ؗان ʙʱʺǽ إلى غاǽة الأغʨاȋ جȃʨʻا والʛȄʨʰة شʛقا الʱقʦॽʶ الإدارȑ لʨلاǽة الʺǽʙة مʧ قʰل أما  

انʗ تॼʱعها أجʜاء ʛʽʰؗة مʧ ولاǽة الʺʽʶلة  19مʨزعة على  ،بلǽʙة 64أما الʨʽم فهي تʹʦ  ،وؗ

  .وتاǼلاȋ ،شلالة العʚوارة ،قʛʸ الʵॼارȑ   : مقاʡعات إدارȄة هي 3دائʛة و 

                                                           
الʺʨقع  ،تقʦǽʙ الʨلاǽة ،وزارة الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʱهʯʽة العʺʛانॽة ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  ).2022-05- 08( : الاʡلاع في www.wilayamedea.dz . الʛسʺي لʨلاǽة الʺǽʙة



.ةيئيبلا ةسايسلا ذيفنت يف ةيدملا ةيلاول نارمعلا ةطرش رود الفصل الثالث           
 

58 
 

 ʤل رقȜʵة) 01(الǻʗʸة الǻلاʦل ȏالإدار ʤॻʴقʯضح الʦة تʠȂʙخ.  

  

  .الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة والʯعʙʻʸ لʦلاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

  : خʶائʝ الʭʻʮة الॻɹॻʮʠة والʦʻʱلʦجॻة لʦلاǻة الǻʗʸة :الفʙع الʰاني

لʷʱʺل مʙيʻة  ،تʺʙʱ الʶلʶلة الʰʳلॽة لʨلاǽة الʺǽʙة مʧ الʨنʝȄʛʷ غȃʛا نʨʴ الʷʺال الʛʷقي 

وʜʽʺʱȄ جʨʻب هʚه  ،تاǼلاȋ الʺʜʽʺʱة ʲȞǼافة الغʢاء الॼʻاتي الȑʚ وفʛ لها ثʛوة خॽʰʷة هائلة

. الॼʳال يǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الفلاحي ووفʛته على الʺॽاه العǼʚة الʱي سهلʗ تʨʻع الʺʨʱʻج الفلاحي

اخلॽة ʶǼ ʜʽʺʱʱهʨل خॼʸة ʶؗهل بʻي سلॽʺان الǽ ȑʚعʙ امʙʱادا للʶهʨل الʙأما الʶهʨل ف

ʛائʜʳة ،للʛʺʲʺار الʳوات والأشʛʹʵ1.مʺا سهل زراعة ال   

هʱȞار معʦʤ أشʳارها مʧ الʛȃʨʻʸ  162.320تʨʱفʛ الʺǽʙة على مʶاحة غابॽة تقʙر ب  

سʺʗʴ  ،هʱȞار مʧ الʺʶاحة الإجʺالॽة للʨلاǽة 18.38تʺʲل هʚه الʛʲوة الغابॽة نॼʶة  ،الʺʴلي

                                                           

  ).2022- 05-08( : الاʡلاع. الʺʛجع نفʶه ، www.wilayamedea.dz  ،الʺʨقع الʛسʺي لʨلاǽة الʺǽʙة 1 
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ؗʺا تʛʷʻ في  ،الȌॼ الʺائي ،الأرنʖ الȑʛʰ  ،الȑʛʰ مʻها القǼ،  Ȍانʷʱار حʨʽانات بȄʛة مʨʻʱعة

  الخ...الʹॼع،ؗقʛد الʺاغʨ ،غاǼاتها أنʨاع الʨʽʴانات الʺॽʺʴة

ʨؗقʨعها وسȌ  ،أما مʻاخها فهʨ مʻاخ شॼه قارȑ وهʚا راجل للعʨامل الʺʱعʙدة الʱي تʺʜʽها  

الʷʺال  وامʙʱاد الॼʳال مʧ الغʛب نʨʴ ،وارتفاعها على مȐʨʱʶ الʛʴॼ ،الʶلʶلة الʱلॽة

ملʦ شʺالا  900مʧ  ،أدȐ إلى الॼʱايʧ في الʶʱاقȌ مʧ الʷʺال إلى الʨʻʳب ʛʡدǽا ،الʛʷقي

 ʨʴ600ن Ȍسʨفي ال ʦمل،  ʨʴن ʠفʵʻʽ300ل  Ȑا ما أدȃʨʻج ʦقةللملʢʻʺي في الʯʽʰع الʨʻʱ .  

ʖالʰع الʙة : الفǻلاʦان في الȜʴع الȂزʦت :  

 ،نʶʺة 861204حʨالي  2011وصل عʙد سȞان الʨلاǽة حʖʶ إحʸائॽات نهاǽة سʻة    

ʨؗن الʺʶاحة  ،وȄغلʖ على قاʻʡي الʨلاǽة Ǽالॼʶʻة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ نʷاȋ الʛعي والʜراعة

هʱȞار مʧ الʺʶاحة الإجʺالॽة للʨلاǽة الʺقʙرة  773  541الإجʺالॽة الفلاحॽة تقʙر بॼʶʻة 

تʨزȄع الȞʶان في الʨلاǽة يʻقʦʶ ما بʧʽ قاʻʡي الʺʙيʻة وقاʻʡي و  ،هʱȞار 877  595بॼʶʻة 

  : 1الʅȄʛ وهʦ مʨزعʨن ؗالʱالي

  :يʨضح الʨʱزȄع الȞʶاني لʨلاǽة الʺǽʙة )04(رقʦ  الʙʳول

  نॼʶة الʙʺʱن  الʺʨʺʳع  سȞان الʅȄʛ  سȞان الʺʙيʻة  الʨʻʶات
1966  83520  279464  362984  23%  
1977  131603  344297  475900  65،27%  
1987  245097  407766  652863  54،37%  
1988  318802  483276  802078  75،39%  
2008  574377  240563  814940  /      

  .الʦʸقع الʙسʸي لʦلاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

                                                           
  .الʺʛجع نفʶه  1



.ةيئيبلا ةسايسلا ذيفنت يف ةيدملا ةيلاول نارمعلا ةطرش رود الفصل الثالث           
 

60 
 

ففي  ،نلاحȎ مʧ خلال هʚا الʙʳول أن الʨʱزȄع الȞʶاني لʨلاǽة الʺǽʙة تغʛʽ عʛʰ الʨʻʶات   

الʻʽʱʶات مʲلا ؗʺا هʨ مʨضح أعلاه نʙʳ أن نॼʶة قاʻʡي الʅȄʛ ؗانʗ تفʨق ʛʽʲȞǼ نॼʶة 

أصʗʴॼ  2008وʙȃأت هʚه الفʨارق Ǽالʱغʛʽ مع مʛور الʘʽʴǼ ʧʽʻʶ في سʻة  ،قاʻʡي الʺʙيʻة

ʅȄʛان الȞس ʧم ʛʽʲȞǼ ʛʰة أكʻيʙʺان الȞة سॼʶن في  ،نʙʺʱة الॼʶا أن نʚه ʧج مʱʻʱʶون

ʛʺʱʶارتفاع م.  

  . الʗʸيʹة والعʙʸان لʦلاǻة الǻʗʸة تقʤǻʗ جهاز شʟʙة : الʠʸلʔ الʰاني

  : الʯأسʛॻ الفعلي لʱهاز شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في الǻʗʸة :الفʙع الأول

إن الʺʷاكل الॽʯʽʰة الʱي عʛفʱها Ǽلادنا مʚʻ بʙاǽة الʲʺانʻʽات ؗالʻʰاءات الʱي ʣهʛت     

 Ȑʛʰؔن الʙʺال Ȑʨʱʶة ،خاصة على مॽɺراʜالأراضي الǼ اسʶʺة والȄʛيʙʸت القʨʽʰال ʦوتفاق، 

ومʱʵلف الʻفاǽات Ǽغʛʽ مʛاॼʀة  ،ومʷاكل انʷʱار الأوساخ والقʺامات وصʖ الʺॽاه القʚرة

ʦȞʴم ʛʽʽʶوت،  ȑʨʳاله الȞلف أشʱʵʺǼ ثʨلʱا الʚ كل هʚا أدȐ إلى إنʷاء . والȑʛʰ  ،الȑʛʴॼ  ،وؗ

 Ȑʨʱʶة على مʯʽʰة الǽان وحʺاʛʺة العʡʛقة شʛاتفǽلاʨؗل ال ʧأم،  ʧم ʙʴأجل ال ʧم ʥوذل

   1.انʷʱار هʚه الʺʷاكل

ؗʺا  ،1983وتأسʗʶ شʡʛة العʺʛان ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʺʙيȄʛة العامة للأمʧ الʻʡʨي سʻة    

 ،1991تʦ ذʛؗه في الفʸل الأول وجʺʙ نʷاʡه Ǽقʛار مʧ ذات الʳهة الʱي اسʙʴʱثʱه سʻة 

ʽعاد تفعॽاك لʚلاد آنॼر أوضاع الʨهʙت ʖʰʶǼ ةʻة  2001له سǽها ولاʽا فʺǼ اتǽلاʨعلى ؗافة ال

الؔائʧ مقʛها في " شʡʛة العʺʛان وحʺاǽة الʯʽʰة"وتʦ تفعʽل هʚا الʳهاز تʗʴ مʶʺى  ،الʺǽʙة

تعʺل ǼالȘʽʶʻʱ مع مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ والهʙʻسة الʺعʺارȄة والʻʰاء  ،الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ للʨلاǽة

ʘʽʴǼ تʨʱزع  ،مʱʵلف الʶلʢات الʺʴلॽة للʨلاǽةوȄعʙ هʚا الʳهاز هʺʜة وصل بʧʽ  ،والʰلǽʙة

                                                           
1 ʙʽʺة ،مقابلة مع العǽʙʺة الǽولا ʧة أمȄʛيʙʺال والإعلام لʸالاتǼ لفȞʺة ،الǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛش ʦॽʤʻت، 

   ).2022-04-18( : الʺǽʙة في
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مȞاتʖ شʡʛة العʺʛان على دوائʛ الʨلاǽة وؗل مʖʱȞ مʻها مȞلف بʛȄʛʴʱ الʺʵالفات الʱي 

وتقʨم Ǽإرسالها لʺʖʱȞ شʡʛة  ،تʺʳʺǼ ʝال الʙائʛة أȑ ؗل الʰلǽʙات الʺʨʱاجʙة في تلʥ الʙائʛة

ة والعʺʛان لʨزارة الʙاخلॽة والʳʺاعات وتʵʹع شʡʛة الʺʙيʻ ،الʺʙيʻة والعʺʛان الؔائǼ ʧالʨلاǽة

  1.الʺʴلॽة Ǽالॼʶʻة لʨصايʱها الإدارȄة

  : مهام شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان لʦلاǻة الǻʗʸة : الفʙع الʰاني

تʲʺʱل مهام شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة في الʶهʛ على تȘʽʰʢ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات في    

  : وفي هʚا الʙʸد فهي مȞلفة Ǽالʺهام الʱالॽة ،مʳال العʺʛان ومʳال الʯʽʰة على حʙ سʨاء

  : في مʱال العʙʸان .1

- Ǽ لفةȞʺان الʛʺعة العʨʺʳةمȄارʶة الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱام الȞالأح Șʽʰʢعلى ت ʛهʶال 

Ǽʺا فʽها انʳاز  ،لا سॽʺا اتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة ضʙ الʺʵالفʧʽ ،والʺʱعلقة Ǽالعʺʛان

 .الʺلفات القانʨنॽة

 .الʺʵالفات العʺʛانॽة مʕهلʨن لʺعايʻة -

 .فʛض رخʟ الʻʰاء على ؗل أشȞال الʻʰاء -

-  ȑʨضʨاء الفʻʰال الȞع ؗل أشʻم. 

 .الʶهʛ على احʛʱام الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالاحॽʱاʡات العقارȄة -

-  ʟʵǽ اʺॽɾ هاʽص علʨʸʻʺقات الʸال الʺلʳام في مȞام الأحʛʱعلى اح ʛهʶال

 .الʻʰاءات وفʱح الʨرشات

الاسʨʴʱاذ اللاشʛعي للأراضي أو الʱهʯʽة أو  ،الفʨضȑʨ مʴارȃة ؗل أشȞال الʻʰاء  -

  .تȄʨʴل الʻʰاءات ذات الاسʱعʺال الʻȞʶي أو الʳʱارȑ وتȄʨʴله

                                                           
1  ʦقاس ʦॽʂاʛة ،مقابلة مع إبǽʙʺة الǽلاʨان بʛʺة العʡʛة شʴلʸم ʝॽة ،رئǽʙʺة الǽلاʨل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺ19(  : في ،ال-

04-2022 .(    
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 1.تʰلॽغ الʺʸالح الʺʸʱʵة على ؗل أنʨاع الʻʰاǽات الغʛʽ قانʨنॽة -

 : في مʱال الʭʻʮة .2

مʨʺʳعة الʯʽʰة الʺȞلفة Ǽالʶهʛ على احʛʱام وتȘʽʰʢ أحȞام الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة  -

لا سॽʺا اتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة ضʙ الʺʵالفʧʽ  ،والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة

 .Ǽʺا فʽها انʳاز الʺلفات القانʨنॽة

 .الʶهʛ على جʺال الʺʙن والʳʱʺعات والأحॽاء -

 .مʕهلʨن لʺعايʻة الʺʵالفات الॽʯʽʰة -

أو الأحॽاء  ،تʙʱخل هʚه الفʛق Ǽاعॼʱار مʧ الʨالي ورؤساء الʺʳالʝ الʰلǽʙة الʷعॽʰة -

 ).الʯʽʰة ،الʴʸة(الȄʛʹʴة واللʳان الʺʸʸʵʱة في 

 .مȞافʴة جʺॽع أنʨاع الʳʱارة الفʨضȄʨة والغʛʽ شॽɺʛة -

 .الʶهʛ على احʛʱام الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽالʤʻافة -

 .مʻع ؗل شغل غʛʽ قانʨني للʺʶاحات وللأراضي والʺʺʱلؔات -

- ॽɻȄʛʷʱام الȞام الأحʛʱعلى اح ʛهʶةالʯʽʰة الǽال حʺاʳة في مॽʺॽʤʻʱة وال. 

عȘȄʛʡ ʧ مʴاضʛ معʻʽة  ،مȞافʴة ؗل ما ʝʺǽ الʺȌॽʴ والʤʻافة والʴʸة العʺʨمॽة  -

 2.تʗʰʲ مʵالفات القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها

  

  

  

  

 

                                                           
دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في حʺاǽة العʺʛان  ،ضاȌǼ شʡʛة ǽعʺل مع أعʨان شʡʛة العʺʛان ،مقابلة مع عʺʛ فʛغاني  1

  ).2022-04-19( : في ،الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʨلاǽة الʺǽʙة ،والʯʽʰة
  .الʺʛجع نفʶه  2
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ʖالʰع الʙة : الفॻلʲʸاعات الʸʱالǺ ةǻʗʸة الǻلاʦان لʙʸة العʟʙال شʶات :  

 : الʦلاǻة .1

تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʚمة الʺالॽة  ،الʳʺاعة الإقلॽʺॽة للʙولة"تعʛف الʨلاǽة Ǽأنها    

ʜة للʙولة وȃهʚه الʸفة تȞʷل فʹاء لʻʱفʚʽ  ،الʺʱʶقلة ʛؗʺم ʛʽة الغȄة الإدارʛائʙفهي ال

  1."بʧʽ الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʙولة ،الʱʹامॽʻة والʷʱاورȄة ،الॽʶاسات العʺʨمॽة

وشʡʛة العʺʛان لا ǽقʛʸʱ دورها فقȌ في الʘʴॼ عʧ الʺʵالفات الʺʨʸʻص علʽها في    

ʧʽانʨة ،القǽلاʨوالي ال ʧادرة عʸة الȄارات الإدارʛالق Șʽʰʢاه إلى تʙعʱا  ،بل يʚار هॼʱاعǼ

  .الأخʛʽ له صلاحॽات في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ والقʹائي على حʙ سʨاء

لأعʨان الʺʕهلʨن للʘʴॼ عʧ الʺʵالفات الॽʯʽʰة والعʺʛانॽة ǽقʨم والي ولاǽة الʺǽʙة بʙʴʱيʙ ا   

-09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  03تॽʰʢقا لʺا جاء في نʟ الʺادة  ،في إقلʦॽ الʨلاǽة Ǽقʛار مʻه

   2.الʺʨؗʚرة ساǼقا 343

 : الʮلǻʗة .2

 تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʚمة ،الʳʺاعة الإقلॽʺॽة القاعǽʙة للʙولة"تعʛف الʰلǽʙة Ǽأنها    

الʺʨʵلة لها  في ؗل مʳالات الاخʸʱاصؗʺا تʺارس الʰلǽʙة صلاحॽاتها  ،الʺالॽة الʺʱʶقلة

وتʶاهʦ مع الʙولة في إدارة وتهʯʽة الإقلʦॽ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  ،ʨʺǼجʖ القانʨن 

ʧة والأمॽɾقاʲه ،والʻʽʶʴوت ʧʽʻʡاʨʺي للʷॽɻʺار الʡعلى الإ ȍفاʴا الʚ    3."وؗ

                                                           
الʙȄʛʳة  ،الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة ،2012فʛʰʽايʛ  21الʺʕرخ في  07- 12القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  1

  .8،9ص .ص ،01الʺادة  ،2012فʛʰʽايʛ  29الʺʕرخة في  ،12الʛسʺॽة العʙد 
2   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ343-09ال، ʛؗʚال Șجع سابʛم .  
الʙȄʛʳة  ،الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة ،2011يʨنʨʽ  22الʺʕرخ في  10- 11القانʨن رقʦ  ،الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  3

  .7. ص ،03 ،01الʺʨاد  ،2011يʨلʨʽ  3الʺʕرخة في  ،37الʛسʺॽة العʙد 
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تعʺل فʛقة شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة ǼالȘʽʶʻʱ مع مʸالح الʱعʺʛʽ بॼʱادل الʺعلʨمات    

ومʧ خلال الȄʜارة الʺʙʽانॽة لʨحʙات شʡʛة  ،لʴʱقȘʽ فعالॽة أكʛʰ للȑʛʴʱ عʧ الʺʵالفات

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال Ȑʨʱʶعلى م ʙاجʨʱا على أنها تʻة وقفǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺالع،  ʥوذل

وتʶهʽل عʺلॽات الʰʱلॽغ عʧ الʺʵالفات وتʰلॽغ  ،ʺʨاʧʡ مʧ جهاز الʡʛʷةبهʙف تقʖȄʛ ال

ʧʽʻʡاʨʺف الʛʡ ʧات مॼلʢوال ȐاوȞʷة  ،الॽʻقʱة الʴلʸʺمع ال ȘʽʶʻʱالǼ ل عʺلهاʽهʶا تʚ وؗ

  .لʻʳة مʴارȃة أشȞال الʻʰاء الفʨضȑʨ  ،لʻʳة الʴʸة الʰلȑʙ ،الʵاصة Ǽالعʺʛان

    ʝॽالفات رفقة رئʵʺال ʧع ȑʛʴʱوال ʘʴॼة للॽانʙʽʺجاتها الʛʵǼ انʛʺة العʡʛم شʨا تقʺؗ

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺالʺادة  ،ال ʖجʨʺǼ اʚ05وه  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧرة  55-06مʨؗʚʺال

لʨن ʛʵǼجات هالʷعʰي الʰلȑʙ رفقة الأعʨان الʺʕ الʱي تʟʻ على ॽʀام رئʝॽ الʺʳلʝ  ،آنفا

 ʛارة ومȄʜة لॽانʙʽازمʳر الانʨʡ اتǽاʻʰة الॼʀ1.ا   

  : وضॻɹة شʟʙة العʙʸان في الǻʗʸة : الفʙع الʙاǺع

 2: عʙض الʸقابلة .1

ما هي الʺʳالات الʱي تهʦʱ بها وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في إʡار تʻفʚʽ  : 1س

  الॽʶاسة الॽʯʽʰة؟

يʖʸʻ دور شʡʛة العʺʛان في حʺاǽة الʺʳال العʺʛاني ومʴارȃة مʱʵلف الʛʳائʦ الॽʯʽʰة الʱي  

Ǽالʘʴॼ عʧ الʺʵالفات الʺاسة بهʦ وفʛض العقȃʨات  ،تʺʝ الʯʽʰة العʺʛانॽة والʯʽʰة الॽɻॽʰʢة

  .الʺʛʱتॼة عʧ ؗل مʵالفة

ما هʨ نʨع الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في إʡار مʴارȃة  : 2س

  هʚه الʺʵالفات؟ 
                                                           

1   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55-06ال، ʛؗʚال Șجع سابʛم.  
2   ʦرق Șʴالʺل ʛʤ01ان.  
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فان الإجʛاءات الʱي تقʨم  ،حʖʶ ما صʛح Ǽه رئʝॽ مʸلʴة شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة 

ولʧؔ قʰل ذلʥ تقʨم ʴǼʺلات تॽʶॽʶʴة وتॽɺʨة  ،بها وحʙات شʡʛة العʺʛان إجʛاءات ردॽɺة

  .ʨقʨع مʲل هʚه الʺʵالفاتتفادǽا ل

هل الإجʛاءات الʛدॽɺة الʱي تʚʵʱها شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ؗاॽɾة لʺʴارȃة مʱʵلف  : 3س

  الʛʳائʦ العʺʛانॽة والॽʯʽʰة؟ وساهʺʗ في الʙʴ مʻها ولʨ نॽʰʶا؟

تؔفي لʺʴارȃة ؗل أنʨاع  لا ʧȞʺǽ القʨل أن الإجʛاءات الʛدॽɺة الʱي تʚʵʱها شʡʛة العʺʛان

ʳوال ȑʙعʱةالʯʽʰان والʛʺالعǼ م الʺاسʛ،  ʖلʢʱة تॽʯʽʰة والॽانʛʺالع ʦائʛʳة الȃارʴة مॽعʺل ʘʽʴǼ

وشʡʛة  ،تʤافʛ جهʨد العʙيʙ مʧ الهʯʽات والʺʸالح الʱي مʧ شأنها حʺاǽة الʯʽʰة والعʺʛان

في ف ،ʨؗنها تعʺل تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨلائي وتʲʺʱل لأوامʛه العʺʛان

ʛخي وتأخʛم حال تʙدع أو الهʛالǼ ʛار أمʙصȂات وȃʨض العقʛهات في فʳه الʚا لا  ،هʻه

ولʻؔها تʶاهʦ في الʙʴ مʧ الʺʵالفات الʺاسة  ،أمʛ صʙور ʧȞʺǽ لʡʛʷة العʺʛان الʙʱخل دون 

ॽʻʽوتʛة الॼʀاʛʺوال ʧʽالفʵʺضها على الʛي تفʱات الȃʨخلال العق ʧة مʯʽʰان والʛʺالعǼة  ʙفقʱل

Ȍॽʴʺال،  ʧȞʺǽ اʚهȃو Ȍॽʴʺعلى ال ȑʙعʱال ʧف مʨʵة دائʺة وتǼرقا ʗʴالف تʵʺعل الʳǽ ما

  . القʨل أنها تʶاهʦ ولʨ نॽʰʶا في مʴارȃة الʺʵالفات

  ما هي الʨحʙات الʱي تعʺل ǼالȘʽʶʻʱ مع وحʙة شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان؟ : 4س

ي لʳان وهʦ مʲʺʱلʨن ف ،تعʺل وحʙات شʡʛة العʺʛان ǼالȘʽʶʻʱ مع اللʳان الʺʸʸʵʱة 

اللʳان الʺʸʸʵʱة في مʴارȃة ؗافة أشȞال الʻʰاء  ،لʳان الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ،الʴʸة

 ȑʨضʨا  ،الفʻم ʅॽار تؔلʙإصǼ وج معا أوʛʵالǼ اءʨس ʛʲة أكॽʻة  ومعارف تقʛʰخ ȑذو ʦلأنه

  1.ؗل هʚا تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ،للʛʵوج للʱأكʙ مʧ وجʨد مʵالفة

                                                           
1  ʦقاس ʦॽʂاʛة ،مقابلة مع إبǽʙʺة الǽلاʨان بʛʺة العʡʛة شʴلʸم ʝॽة ،رئǽʙʺة الǽلاʨل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺ20(: في ،ال -

04-2022.(  
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  هل الأفʛاد الʚيǽ ʧعʺلʨن في هʚه الفʛق هʦ أصʴاب ذوȑ خʛʰات قانʨنॽة وȂدارȄة؟ : 5س

 ʦة ،نعॽنʨة القانॽʢॼʹعلى ال ʜان حائʛʺة العʡʛش ʖʱȞʺل ʝॽة ورئʡʛني ملازم شʨؗ فأنا، 

مʨؔʱنʧʽ ن الʡʛʷة القʹائॽة ومʴلفʨن أǽʹا ومʴلف في الʺʳلʝ ومǽ ʧعʺلʨن معي هʦ أعʨا

  .تʨؔن هʻاك تʻȄʨؔات في مʳال نʷاʻʡا العʺʛانؗʺا  ،في الʺʙرسة القʹائॽة

  هل هʻاك مʸالح وفʛق شॽʡʛة أخȐʛ تعʺل وتؔفل ʳʺǼال الʯʽʰة؟ : 6س

ʘʽʴǼ ؗان  ،نʧʴ الʺʸلʴة الॽʡʛʷة الʨحʙʽة الʺȞلفة في الʺʳال الʯʽʰي والʯʽʰي العʺʛاني ،لا

  .هʻاك مʛʷوع لʱأسʝॽ شʡʛة الʯʽʰة لʧؔ لǼ Șʰʢǽ ʦعʙ على أرض الʨاقع

  1ا تʲʺʱل الʛʱسانة القانʨنॽة الʱي تعʙʺʱ علʽها شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان؟ॽɾʺ : 7س

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  55-06الʕʺ30ال  ʛايʻ2006ي،  ȋوʛʷد لʙʴʺال

ॽɿॽات تعʧʽʽ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في مʳال  وؗ

ʚا إجʛاءات الʺʛاॼʀة  . الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومعايʱʻها وؗ

-  ʦن رقʨرخ في  29-90القانʕʺ11ال  ʛʰʺʶǽ1990د، ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال. 

-  ʦن رقʨرخ في  15- 08القانʕʺ20ال  ʨʽلʨات  2008يǽاʻʰقة الǼاʢم ʙاعʨد لقʙʴʺال

 .وȂتʺام انʳازها

 29-90الʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن رقʦ  ،2004غʗʷ  14الʺʕرخ في  05-04القانʨن  -

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال. 

-  ʦن رقʨرخ في  06-13القانʕʺ23ال  ʨʽلʨ2013ي،  ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل والʙ04الʺع-

 .الʺʱعلʛʷǼ Șوȋ مʺارسة الأنʢʷة الʳʱارȄة 08

-  ʦن رقʨرخ في  20-91القانʕʺ2ال  ʛʰʺʶǽات ،1991دǼام العام للغاʤʻال ʧʺʹʱʺال. 

                                                                                                                                                                                     

  
  .الʺʛجع نفʶه  1



.ةيئيبلا ةسايسلا ذيفنت يف ةيدملا ةيلاول نارمعلا ةطرش رود الفصل الثالث           
 

67 
 

الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʶاحات الʛʹʵاء  ،2007ماȑ  13الʺʕرخ في  06-07القانʨن  -

 .وحʺايʱها وتʱʽʺʻها

-  ʦن رقʨرخ في  08-88القانʕʺ26ال  ʛايʻ1988ي،  ȑʛʢॽʰال ʖʢات الʡاʷʻب Șعلʱʺال

 .وحʺاǽة الʴʸة الʨʽʴانॽة

 .الʺʧʺʹʱ الʤʻام العام للغاǼات ،1984يʨنʨʽ  23الʺʕرخ في  12-84القانʨن  -

-  ʦن رقʨرخ في  19-01القانʕʺ12ال  ʛʰʺʶǽات  ،2001دǽفاʻال ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺال

  .ومʛاقʱʰها وȂزالʱها
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  .الǻʗʸةفي  تʗخلات شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في الʱʸال العʙʸاني والʭʻʮي : الʖʲॺʸ الʰاني

  .نʵاȉ شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في مʱال الʹʢام العʙʸاني : الʠʸلʔ الأول

 ،05-04الʺǽʙة اسʻʱادا إلى القانʨن رقʦ تʙʱخل وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة    

 ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ29-90  رخ فيʕʺ1ال  ʛʰʺʶǽ1990د،  ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال

وȄعʙون أعʨان شʡʛة العʺʛان أعʨان مʕهلʨن  ،في الʘʴॼ ومعايʻة مʵالفات أحȞام هʚا القانʨن 

أداء الʧʽʺॽ أمام الʺȞʴʺة والʱي تفʛض علʽهʦ  ،مʧ ذات القانʨن  08اسʻʱادا لʟʻ الʺادة 

ॽɿॽات الʺʛاॼʀة ،الʺʸʱʵة   1.وتʙʴد لهʦ شʛوȋ وؗ

تقʨم شʡʛة العʺʛان في حال انʳاز بʻاء  ،مʧ القانʨن نفʶه 4مʛȞر 76وʨʺȃجʖ الʺادة      

وتʛسله إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ  ،دون رخʸة بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ إثॼات الʺʵالفة

 Ȑʙعʱفي أجل لا ي ʧʽʸʱʵʺالي الʨساعة 72وال) . ʦرق Șʴالʺل ʛʤ02أن.(  

تقʨم شʡʛة العʺʛان بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ مʵالفة أثʻاء  ،مʧ القانʨن ذاته 5مʛȞر 76أما الʺادة    

وȄقʨم  ،ʶلʺةॽʀامها Ǽالʺʛاॼʀة في حال تʦ الʱأكʙ مʧ عʙم مʢاǼقة الʻʰاء لʛخʸة الʻʰاء الʺ

رئʝॽ  إلىونʵʶة أخǼ،  Ȑʛإرسالها إلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵةالعʨن الʺʕهل قانʨنا 

 Ȑʙعʱالي في أجل لا يʨوال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺساعة 72ال) . ʦرق Șʴالʺل ʛʤ03أن.(  

سʳلʗ وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لأمʧ ولاǽة الʺǽʙة مʧ خلال الʛʵجات الʺʙʽانॽة    

ǼالȘʽʶʻʱ مع لʳان مʙيȄʛة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʻʰاء مʨʺʳعة مʧ الʺʵالفات في مʳال  ،لها

  : 2والʱي سʨʻضʴها عل الʨʴʻ الʱالي 2021وقʙ تʺʗ إفادتʻا Ǽإحʸائॽات سʻة  ،العʺʛان

  

                                                           
1  ʦن رقʨ05- 04القان ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال، ʛؗʚال Șجع سابʛ5ص  ،08الʺادة  ،م.  

-21( : في ،الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʨلاǽة الʺǽʙة ،رئʝॽ مʸلʴة شʡʛة العʺʛان بʨلاǽة الʺǽʙة ،مقابلة مع لʢفي العارف  2
04-2022.(  
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  : الʴʸاس Ǻقʦاعʗ العʙʸان : الفʙع الأول

ʦول رقʙʳان) 50( الʛʺالع ʙاعʨقǼ الفات الʺاسةʵʺد الʙضح عʨي :  

ʥʻʻعʯادة  الʸالفات  الʳʸد الʗسلة   عʙʸال ʙȂقارʯال
إلى الʴلʠات 

  الʲʸلॻة

 ʙȂقارʯد الʗع
 إلىالʙʸسلة 

  العʗالة
انʱاز بʹاء 

  بʗون رخʶة
  15  430  390  4مʛȞر  76

عʗم مʠاǺقة 
الʮʹاء لʙخʶة 
  الʮʹاء الʴʸلʸة

  23  23  23  5مʛȞر  76

عʗد تʙʻʳʴات 
قʦات الʟʙʵة 

  أثʹاء الهʗم

//  //  05  04  

  42  458  420  الʦʸʱʸع
  .معالʱة الॺاحʰة+ شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

مʧ خلال الʺعॽʢات الʺʻʽʰة أعلاه نلاحȎ أن الʺʵالفات الʱي سʳلʱها شʡʛة العʺʛان     

 430وتʦ إرسال  ،2021مʵالفة سʻة  390الʺʱعلقة Ǽانʳاز بʻاء بʙون رخʸة تʲʺʱل في 

تقʛȄʛ للʶلʢات الʺʴلॽة الʺʲʺʱلة في رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

ȑʙلʰاز  ،الʳانǼ علقةʱʺالفات الʵʺه الʚأن هʷǼ ارʛاذ القʵة اتॽله صلاح ʛʽا الأخʚار هॼʱاعǼ

 ،القʹائॽةتقʛȄʛ مʻها إلى العʙالة الʺʲʺʱلة في الʶلʢة  15بʻʽʺا تʦ إرسال  ،بʻاء دون رخʸة

وتʦ  ،مʵالفة 23أما ʨʸʵǼص عʙم مʢاǼقة الʻʰاء لʛخʸة الʻʰاء الʺʺʨʻحة تʦ تʽʳʶل 

Ǽاعॼʱار هʚه الأخʛʽة لها  ،إرسالها جʺॽعا إلى الʶلʢات الʺʴلॽة ونʶخ مʻها إلى العʙالة

أعʨان مʧ  07ؗʺا تʦ تʟॽʸʵ  ،مʧ الʺʵالفات الʸلاحॽة والʺʕʶولة في تॼʱع هʚا الʨʻع 
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 إلى 05الʶلʢات الʺʴلॽة و  إلىتقارʛȄ  05 إرسالوتʛ،  ʦان أثʻاء الʺعايʻةقʨات شʡʛة العʺ

مʵالفة  420وȃهʚا ʨȞǽن مʨʺʳع الʺʵالفات الʺʳʶلة هʨ  ،عʙالة ʷǼأن عʺلॽات الهʙم الʺʻفʚةال

  .في ولاǽة الʺǽʙة ماسة Ǽقʨاعʙ العʺʛان 2021لʻʶة 

الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقة  ،2008جȄʨلॽة  20الʺʕرخ في  15-08رقʦ قانʨن لواسʻʱادا ل   

   : الʺʵالفات الآتॽة 2021الʻʰاǽات وȂتʺام انʳازها فقʙ تʦ تʽʳʶل في سʻة 

 : يʨضح الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽاخʛʱاق قʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰاǽات) 60(رقʦ الʙʳول 

ʥʻʻعʯادة  الʸالفات  الʳʸد الʗع   ʙȂقارʯد الʗع
الʙʸسلة إلى 

الʴلʠات 
  الʲʸلॻة

 ʙȂقارʯد الʗع
إلى الʙʸسلة 

  العʗالة

اسʯغلال بʹاǻة 
 ȉاʵارسة نʸʸل

تʱارȏ قʮل 
  تʲقȖʻ مʠاǺقʯها

  01  01  01  82و 10

  01  01  01  الʦʸʱʸع
  .شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

  ʢالʺع ʧم Ȏقة نلاحǼاʢم ʙاعʨقǼ علقةʱʺالفات الʵʺول أن الʙʳونة أعلاه في الʙʺات الॽ

تʦ تʽʳʶلها  مʧ خلال تʙخل  2021تʲʺʱل في مʵالفة واحʙة لʻʶة  ،الʻʰاǽات وȂتʺام انʳازها

ونʨع الʺʵالفة هʨ اسʱغلال بʻاǽة والʛʷوع في مʺارسة نʷاȋ تʳارȑ دون  ،شʡʛة العʺʛان

وتʦ إرسال تقʷǼ ʛȄʛأنها لؔل مʧ الʶلʢات الʺʴلॽة  ،الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها لقʨاعʙ الʻʰاء

  .والعʙالة
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  : سȜانعʸلॻات إعادة الإ : الفʙع الʰاني

تʙʱخل شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة أǽʹا ʨʺǼجʖ الʸلاحॽات الʺʨʵلة لها قانʨنا في    

 هʙم ʘʽʴǼ تعʺل على تأمʧʽ هʚه العʺلॽات ومʧ ثʦ تعʺل على ،نʷاȋ عʺلॽات إعادة الإسȞان

   :وقʙ تʺʗ إفادتʻا Ǽالإحʸائॽات الʱي سʨʻضʴها ؗالآتي ،هʚه الʨʽʰت القʙʸيȄʛة

 ʦول رقʙʳان) 07(الȞة الإسॽان في عʺلʛʺة العʡʛخل شʙد تʙضح عʨي :   

ʥʻʻعʯد  الʗة  العʙʳʴʸة الȂʙʵॺة الʦالق  
عʸلॻات إعادة الإسȜان الʯي 

  تʤ بʙمʯʱها
19  432  

  80  118  العائلات الʯʴʸفʗʻة 
الʦʻʮت القʗʶيȂʙة الʸهʗمة 

  Ǻعʗ إعادة الإسȜان
111  203  

  715  248  الʦʸʱʸع
  .الǻʗʸةشʟʙة العʙʸان لʦلاǻة  : الʗʶʸر

يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʺعॽʢات الʺʻʽʰة أعلاه أن شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة عʺلʗ على    

 ʚʽفʻة 19تǽلاʨالǼ انȞة إعادة إسॽت  ،عʺلʛʵه  432وسʚه ʚʽفʻʱان لʛʺة العʡʛان شʨأع ʧم

عائلة بʛʽʵʶʱ  118ؗʺا بلغ عʙد العائلات الʺʱʶفʙʽة مʧ عʺلॽة إعادة الإسȞان  ،العʺلॽات

80 ʚʽفʻʱاء الʻن أثʨها  ،عʻنقل العائلات م ʦي تʱة الȄʛيʙʸت القʨʽʰة للʚفʻʺم الʙارات الهʛوق

عʺلॽة هʙم بʛʽʵʶʱ  11بلغʗ  ،مʧ قʰل شʡʛة العʺʛان Ǽعʙ الانʱهاء مʧ عʺلॽات الإسȞان

203 ʡʛان شʨأع ʧن مʨة عʻة سǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺ2001ة الع .  

  

  



.ةيئيبلا ةسايسلا ذيفنت يف ةيدملا ةيلاول نارمعلا ةطرش رود الفصل الثالث           
 

72 
 

  .نʵاȉ شʟʙة الʗʸيʹة والعʙʸان في مʱال الʹʢام الʭʻʮي : الʠʸلʔ الʰاني

تʙʱخل وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة أǽʹا في حفȎ وحʺاǽة الʤʻام الʯʽʰي  

اسʻʱادا لʺʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ وتعʺل على تʽʳʶل الʺʵالفات  ،ॽʁʷǼه الॽʰʢعي والاصʻʢاعي

وقʙ تʦ تʽʳʶل العʙيʙ  ،الʺʙʽانॽة عʺلॽات مʛاقʱʰهاالʺʨجʨدة أثʻاء ॽʀامها ǼالȄʜارات الʛوتॽʻʽة و 

  : وتʺʲلʗ هʚه الʺʵالفات في ،2021مʧ الʺʵالفات الॽʯʽʰة لʻʶة 

  : الॻʸاه : الفʙع الأول

تʙʱخل وحʙات الʺʱعلǼ Șالʺॽاه  ،2005أوت  04الʺʕرخ في  12-05اسʻʱادا إلى القانʨن    

شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة للȑʛʴʱ والʘʴॼ عʧ الʺʵالفات الʺاسة Ǽالʺॽاه وسلامة 

والʺادة  75وقʙ تʦ تʽʳʶل مʵالفات في هʚا الʺʳال اسʻʱادا لʟʻ الʺادة  ،الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة

174،  ʦةوتॽالʱات الॽائʸالإحǼ اʻإفادت:  

 ʦول رقʙة ) 08(جʻة سǽʙʺة الǽلاʨاه لॽʺال الʳلة في مʳʶʺالفات الʵʺضح الʨ2021ي :  

ʥʻʻعʯادة  الʸخلات  الʗʯد الʗع   ʙȂقارʯد الʗع
  الʙʸسلة إلى القʷاء

حفʙ بʙʭ بʗون 
  رخʶة

  03  03  174و  75

  03  03  الʦʸʱʸع
  .شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

مʧ خلال الʺعॽʢات الʺʻʽʰة أعلاه يʱʹح لʻا شʡʛة العʺʛان قʙ سʳلʗ ثلاث مʵالفات    

وتʙخلʗ ذات  ،وتʲʺʱل الʺʵالفات الʲلاث في حفʛ بʛʯ بʙون رخʸة ،ʨʺǼجʖ قانʨن الʺॽاه

ʛȄل تقارȞلاثة في شʲالفات الʵʺرت الʛلاث وحʲالات الʴالح في الʸʺها إلى  ،الʱوأرسل

   ).05أنʛʤ الʺلȘʴ رقʦ (.في القʹاء الʳهات الʺعॽʻة الʺʲʺʱلة
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   : الغاǺات : لʰانياالفʙع 

حʖʶ ما صʛح Ǽه رئʝॽ شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة أنه نادرا ما يʦʱ تʽʳʶل مʵالفات في    

  1.وȃالʱالي لʦ يʦʱ تʽʳʶل أȑ مʵالفة ماسة ǼالغاǼات ،مʳال الغاǼات

ʖالʰع الʙة : الفॻمʦʸة العʲʶافة والʢʹال :   

 28الʺʕرخ في  08-88لʨلاǽة الʺǽʙة ʨʺǼجʖ القانʨن شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان  ʙʗخلت   

الʺʱعلȘ بʷʻاʡات الʖʢ الȑʛʢॽʰ وحʺاǽة الʴʸة الʨʽʴانॽة في إʡار حʺاǽة  ،1988جانفي 

 وتʺʲلʗ ،الʯʽʰة الاصʻʢاॽɺة مʨʺʳعة مʧ الʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽالʤʻافة والʴʸة العʺʨمॽة

  : ॽʺا يليمʛʡ ʧفهɾ ʦالʺʵالفات الʺʳʶلة 

 ʦول رقʙة) 09(جॽمʨʺة العʴʸافة والʤʻال الʳلة في مʳʶʺالفات الʵʺضح الʨي :   

عʗد الʯقارʙȂ   عʗد الʗʯخلات  الʸادة  ةنʦع الʳʸالف
  الʙʸسلة إلى القʷاء

  01  01  88  الǺʘح خارج الʘʸاǺح
 ȖȂʦʴاء وتʙع وشॻب

اللʦʲم الʘʸبʦحة 
  خارج الʘʸاǺح

88  04  04  

  05  05  الʦʸʱʸع
  .شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

الʺʵالفات الʺʳʶلة تʲʺʱل في تʙخل مʧ خلال الʺعॽʢات الʺʻʽʰة في الʙʳول نلاحȎ أن    

تʙخلات تʲʺʱل في بॽع وشʛاء وتȘȄʨʶ اللʨʴم  04و  ،واحʙ يʱعلǼ ȘالǼʚح خارج الʺʚاǼح

                                                           
1  ʦقاس ʦॽʂاʛة ،مقابلة مع إبǽʙʺة الǽلاʨان بʛʺة العʡʛة شʴلʸم ʝॽة ،رئǽʙʺة الǽلاʨل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺ21( :في ،ال -

04-2022.(  
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 05لات في وȃالʱالي يʲʺʱل العʙد الؔلي للʙʱخ ،الʺʚبʨحة خارج الʺʚاǼح الʺʸʸʵة لها

  . مʵالفة وتʦ إرسال تقʛȄʛ لؔل مʵالفة مʻها إلى الʳهات الʺʸʱʵة الʺʲʺʱلة في القʹاء

  : الʹفاǻات : الفʙع الʙاǺع

    ʦن رقʨادا إلى القانʻʱة اسǽʙʺة الǽلاʨان لʛʺة العʡʛش ʗخلʙرخ في  19-01تʕʺ12ال 

 ʛʰʺʶǽها ،2001دʱزالȂها وʱʰاقʛات ومǽفاʻال ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺات( ،الȃʨن العقʨل ) قانʽʳʶفي ت

  : العʙيʙ مʧ الʺʵالفات الʺʱعلقة بهʚا الʺʳال والʱي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

 ʦول رقʙʳات) 10(الǽفاʻال ʛʽʽʶʱعلقة بʱʺلة والʳʶʺالفات الʵʺضح الʨي :  

عʗد الʯقارʙȂ   عʗد الʗʯخلات  الʸادة  نʦع الʳʸالفة
  الʙʸسلة إلى العʗالة

رمي وȀهʸال الʹفاǻات 
رفʞ  الʚʹʸلॻة أو

اسʯعʸال نʢام الʹفاǻات 
الʶادر عʥ الهʭʻة 

  الʸعʹॻة

55  18  // 

إيʗاع أو رمي الʹفاǻات 
الʹاتʱة عʥ (الهامʗة 

 ʙاجʲʸغلال الʯاس
وأشغال الهʗم والʮʹاء 

ʤॻمʙʯوال  

57  06  06  

إيʗاع الʹفاǻات الʳاصة 
الʙʠʳة أو ʙʸʟها أو 

 ʙʻاقع غʦها في مʙʸغ
  مʶʶʳة

64  03  03  

إعاقة الȖȂʙʠ بʦضع 
 ʥاء مॻاد أو أشʦم

  106  122  مʛȞر ق ع 444
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شأنها أن تʸʹع أو 
تʹقʝ مʥ حȂʙة 

  .الʙʸور
الʸفʙغات غʙʻ شॻɸʙة 
أو الʹقاȉ الʦʴداء 
الʮʸلغ عʹها للʴلʠات 

  الʲʸلॻة

  01  //  

 ȖȂʙʠإلقاء في ال
العʦʸمي أقʘار أو مॻاه 
 Ȏʙاد أخʦة مǻرة أو أʘق

يʓدȏ سقʟʦها إلى 
 ʗاعʶر وتʙاث ضʗإح

  Ǻالʲʶةروائح ضارة 

 //  05  ق ع  462

  155  155  الʦʸʱʸع
 .شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

     ȑʛʴʱان في الʛʺة العʡʛخلات شʙح أن تʹʱول أعلاه يʙʳة في الʻʽʰʺات الॽʢالʺع ʖʶح

مʵالفة تʱعلȘ بʛمي وȂهʺال  18قʙ سʳلʗ  ،عʧ الʺʵالفات الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛاقʱʰها

 06و  ،أو رفʠ اسʱعʺال نʤام الʻفاǽات الʺʨضʨع عʧ الهʯʽات الʺعॽʻة الʻفاǽات الʺʜʻلॽة

 ʛاجʴʺوال ʦاجʻʺغلال الʱء اسʨس ʧة عʳاتʻة الʙات الهامǽفاʻاع الʙمي أو إيʛب Șعلʱالفات تʵم

ʦॽمʛʱاء والʻʰم والʙت ،1وأشغال اله ʦكʺا تʶ لʽʳ03  اصةʵات الǽفاʻاع الʙإيǼ علقةʱالفات مʵم

ʚلʥ  ،الʛʢʵة أو رمʽها أو ʛʺʡها أو غʺʛها في مʨاقع غʛʽ مʸʸʵة مʵالفة تʱعلȘ  122وؗ

Ǽإعاقة الȘȄʛʢ العام بʛʱك مʨاد أو أشॽاء مʧ شأنها أن تʺʻع أو تʻقʟ مʧ حȄʛة الʺʛور 

غات الغʛʽ شॽɺʛة Ǽالإضافة إلى مʵالفة واحʙة تʱعلǼ Șالʺفʛ  ،وتʳعل الʺʛور غʛʽ مأمʨن 

مʵلفات ورشات -مفʛغات غʛʽ شॽɺʛة(والʻقاȋ الʨʶداء الʺʰلغ عʻها للʶلʢات الʺʴلॽة 

                                                           
1   ʦرق Șʴالʺل ʛʤ06أن.  
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مʵالفات تʱعلǼ Șإلقاء أو وضع أقʚار في الȘȄʛʢ العام أو ʻؗاسات أو مॽاه  05و  ،)الʻʰاء

ʨʺʳʺǼع  ،قʚرة يʕدȑ سقʡʨها إلى إحʙاث ضʛر أو تʸʱاعʙ مʻها روائح Ȅʛؗهة ضارة Ǽالʴʸة

  .تقʛȄʛ مʛسل إلى العʙالة 115ومʨʺʳع  ،ʵ2021الفة خلال سʻة م 155

ʛامʳع الʙاء : الفʙʷʳاحات الʴʸة الǻاʸح :  

والȑʚ يʱعلȘ بʛʽʽʶʱ  ،2007ماȑ  13الʺʕرخ في  07- 06إلى القانʨن رقʦ اسʻʱادا    

تʙʱخل وحʙات شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة ʨʺǼجʖ  ،الʺʶاحات الʛʹʵاء وحʺايʱها وتʱʽʺʻها

في الȑʛʴʱ والʘʴॼ عʧ الʺʵالفات الʺاسة Ǽالʺʶاحات  ،40و 39و 37و 35الʺʨاد 

وقʙ تʦ تʽʳʶل مʨʺʳعة مʧ الʺʵالفات في هʚا الʺʳال وقʙ تʺʗ إفادتʻا  ،الʛʹʵاء

  : Ǽالإحʸائॽات الʱي سʨʻضʴها ؗالآتي

 ʦول رقʙʳالفات) 11(الʵʺد الʙضح عʨاء يʛʹʵاحات الʶʺال ʛʽʽʶʱعلقة بʱʺال :  

عʗد الʯقارʙȂ   عʗد الʗʯخلات  الʸادة  نʦع الʳʸالفة
  الʙʸسلة إلى القʷاء

 ʝॻʶʳفي ت ʙʻʻتغ
الʴʸاحة الʙʷʳاء 
 Ȋʸفة وؕل نʹʶʸال
 ʥء مʚشغل ج
الʴʸاحة الʙʷʳاء 

  الʸعʻʹة

35  02  02  

قʠع الأشʱار بʗون 
  رخʶة مॺʴقة

37  02  01  

تʔʮʴ في تʗهʦر 
الʙʷʳاء الʴʸاحات 

  أو قلع الʙʻʱʵات

39  04  02  
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كل شʝʳ يهʗم ؕلا 
أو جʚء مʥ مʴاحة 

خʙʷاء مع نॻة 
الاسʦʲʯاذ على 

  الȜʸان 

40  24  24  

  29  32  الʦʸʱʸع
  .شʟʙة العʙʸان لأمʥ ولاǻة الǻʗʸة : الʗʶʸر

مʧ خلال الʺعॽʢات الʺʻʽʰة أعلاه في الʙʳول نلاحȎ أن الʺʵالفات الʺʳʶلة تʲʺʱل في    

 ʧء مʜشغل ج Ȍʺل ن مʵالفʧʽʱ تʱعلȘ بʱغʛʽʽ في تʟॽʸʵ الʺʶاحة الʛʹʵاء الʺʻʸفة وؗ

 ،بʛȄʛʴʱ تقʧȄʛȄʛ في ؗلʱا الʴالʧʽʱ وȂرسالهʺا إلى العʙالة ،الʺʶاحة الʛʹʵاء الʺعʻʽة

 ʧʽʱالفʵالإضافة إلى مǼقةॼʶة مʸون رخʙار بʳع الأشʢقǼ Șعلʱت،  ʙواح ʛȄʛمع إرسال تق

مʵالفات تʱعلȘ بʖʰʶʱ في تʙهʨر الʺʶاحات الʛʹʵاء أو  ʚؗ04لʥ تʽʳʶل  ،إلى القʹاء

مʵالفة تʱعلȘ  24تʽʳʶل  زȄادة عʧ ،قلع الʛʽʳʷات مع إرسال تقʧȄʛȄʛ مʻها إلى القʹاء

الاسʨʴʱاذ على الأماكʧ  شʟʵ ما إلى ؗل أو جʜء مʧ مʶاحة خʹʛاء مع نॽة بهʙم

ʛآخ ȋاʷʻهها لʽجʨع  ،وتʨʺʳʺǼ32  ةʻʶاء لʛʹʵاحات الʶʺالǼ الفة ماسةʵع  2021مʨʺʳوم

  ).07أنʛʤ الʺلȘʴ رقʦ (. تقʛȄʛ مʛسل إلى القʹاء 29
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ʖالʰال ʖʲॺʸل : الʦلʲة مهامها والǻأدʯان لʙʸة العʟʙاجه شʦي تʯاكل الʵʸال.  

  .الॻɹʸقات والعʙاقʻل الʯي تʗʲ مʥ نʵاȉ شʟʙة العʙʸان : الʠʸلʔ الأول

هʚه  مʨʺʳعة مʧ العʛاقʽل الʱي تʸعʖ علىتʨاجه مʸالح شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة    

الأهʙاف الʺʛجʨة  وتʙʴ مʧ الʛʽʶ الفعال وتʴقȘʽ ،الفʛق مʧ تأدǽة مهامهʦ على أكʺل وجه

ʯʷي أنʱانالʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛأجلها ش ʧم ʗ،  اءات ماʻʰة الʛاهʣ ʨʺي ونʷا تفʻل ʛʶفǽ

ʚا الʛʳائʦ العʺʛانॽة والॽʯʽʰة وصعȃʨة ضʢॼها والʦȞʴʱ فʽها ،الفʨضȄʨة هʚه ومʧ بʧʽ  ،وؗ

  : نʛؗʚالعʛاقʽل 

- ॽقلالʱفة الاسʸǼ انʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛات شʙلي وحʴم تʙات  ،ةعॽعل عʺلʳǽ ما

 .الʙʱخل الʺʙʽانॽة مʡʨȃʛة ʙʸǼور الأوامʛ عʧ الʶلʢات الʺʴلॽة

-  ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽهل  تهاون رئʕن مʨه ؗعʴالʸمʺارسة م ʧه مȃʛوته

ʙʴǽ مʧ الʳهʨد الʺʚʰولة مʛʡ ʧف وحʙات  ،ʤʴǽى Ǽالʸفة الʹॽʢॼة العʺʛانॽة

ʧؔ صʙور قʛارات الȘʽʰʢʱ ول ،العʺʛان ʘʽʴǼ تقʨم بʛȄʛʴʱ العʙيʙ مʧ الʺʵالفات

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽار رئʛقǼ ةʢॼتʛأنها مʷǼ. 

ʳǽعل  ،وحʙات شʡʛة العʺʛان لʺʨاقع الȄʛʳʺة Ǽأمʛ مʧ الʨالي أو رئʝॽ الʰلǽʙةتʻقل  -

ʦائʛʳال ʧي عʸقʱادرة في الॼʺقʹي على روح الǽ ودʙʴدورها دور م ʧح  ،مॼʸȄو

 .للأوامʛ وفقȌعʛʰ عʧ الاسʳʱاǼة مʙʴد ǽ دورها في إʡار

الʺʢʻقة ʶʴǼاسॽة وخʨʢرة الʛʳائʦ  لʲقافي لȐʙ مʨاʻʡيॽɼاب الʝʴ الʨʱعȑʨ والॼʷʱع ا -

إذ أنه ورغʦ تقʖȄʛ مȞاتʖ شʡʛة العʺʛان  ،الʺاسة Ǽالʯʽʰة العʺʛانॽة والʯʽʰة الॽɻॽʰʢة

في الʰلǽʙات بʙافع تقʖȄʛ الʨʱاصل والاحʱؔاك الʺॼاشʛ ما بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ ومʸالح 

إلا أنهʦ يʱهاونʨن في الʰʱلॽغ عʧ الʺʵالفات الʺاسة  ،ʦع على انʷغالاتهالʡʛʷة للʢʱل

ʦهʻوأم ʦارهʛقʱاسǼ. 
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  .الاقʙʯاحات والʲلʦل : الʠʸلʔ الʰاني

ʺʙيʻة والعʺʛان مʧ مʺارسة دورها Ǽفعالॽة أكʛʰ وʨȞȄن لها صȐʙ حʱى تʧȞʺʱ شʡʛة ال   

والعʺل على الʱقلʽل مʧ العʛاقʽل الʱي  ،أوسع في مʴارȃة وردع الʺʵالفات والʛʳائʦ الॽʯʽʰة

 : تعȘʽ مʧ أدائها لعʺلها تقʛʱح الʙراسة الʴلʨل الʱالॽة

- ʦة الʺعالʴة واضॽانʛʺة وعॽʯʽاسة بॽي سʻʰح  ،العʺل على تॽضʨʱم في أساسها بʨتق

نʢاق اخʸʱاصات ؗل هʯʽة إدارȄة مع تʨسॽع الʸلاحॽات لها في تʻفʚʽ هʚه الॽʶاسة 

 ʨجʛʺائج الʱʻغ الʨلȃوʗووق ʙأقل تؔلفة وجهǼ ان ،ةʛʺة العʡʛالح شʸها مʽا فʺǼ. 

مʻح صلاحॽات لʡʛʷة العʺʛان في الʙʱخل الʺॼاشʛ للॽʁام Ǽالهʙم أو فʛض العقȃʨات  -

 .على الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالعʺʛان والʯʽʰة على حʙ سʨاء

لفائʙة الʺʨاʧʽʻʡ حʨل شʡʛة العʺʛان وفعالॽة  والإعلامॽة تʅॽʲؔ الʴʺلات الॽʶॽʶʴʱة -

ʧʽʻʡاʨʺالǼ ʛʹشأنها أن ت ʧي مʱة الॽʯʽʰاءات الʙʱلف الاعʱʵة مȃارʴدورها في م. 

تʜوʙȄ مʸالح شʡʛة العʺʛان بʛʽʵʶʱات ȄʛʷǼة ومادǽة أكʛʰ حʱى تʧȞʺʱ مʧ مʺارسة   -

 .نʷاʡها على نʢاق أوسع

لʷعʰي الʰلȑʙ في أداء مهامه ʝ افʛض عقȃʨات قانʨنॽة في حال تهʛب رئʝॽ الʺʳل -

   .الʺʱعلقة Ǽإصʙار الأوامʛ لʻʱقل شʡʛة العʺʛان في حال الʺʵالفات والʛʳائʦ الॽʯʽʰة
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  : خلاصة واسʯʹʯاجات

شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة جهاز إدارȑ له صفة الʹॽʢॼة انʷأ ʨʺǼجʖ قʛار    

على حʺاǽة الʺʳال العʺʛاني  ǽعʺل 2001مʧ الʺʙيȄʛة العامة للأمʧ الʻʡʨي سʻة 

والʯʽʰي تʗʴ وصاǽة وزارة الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة تʨʱزع وحʙاته على دوائʛ الʨلاǽة 

 Ȑʨʱʶعلى م ʙجʨت ʛوائʙال ʠعǼ في ʘʽʴǼ Ȑʛقة لأخʢʻم ʧاجها مʨت ʛلف مقʱʵوت

 تعʺل هʚه الʨحʙات ǼالȘʽʶʻʱ مع اللʳان. الʰلǽʙات ودوائʛ أخȐʛ على مȐʨʱʶ أمʧ الʙائʛة

 ʝلʳʺال Ȑʨʱʶعلى م ʦهʛمق ʧة الؔائʴʸال ʛʽʺعʱة الȄʛيʙلة في مʲʺʱʺة والʸʸʵʱʺال

الʷعʰي الʰلȑʙ بهʙف تعʜȄʜ الʨʱاصل والاحʱؔاك مع الʺʨاʧʽʻʡ مॼاشʛة بهʙف حʺاǽة 

بʱʯʽهʦ ومʢॽʴهʦ مʧ الʱعʛض للانʱهاك وعلॽه نقʨل أن مهام وأدوار شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة 

  .لॽه قانʨنا ؗʺا ذʛؗنا في الفʸل الʲانيالʺǽʙة تʨʱافȘ وما هʨ مʨʸʻص ع

     ʦفهʛʡ ʧولة مʚʰʺد الʨهʳا الʻʤالح لاحʸʺه الʚة لهॽانʙʽʺراسة الʙخلال ال ʧوم

شأنه  ؗل شيء مʚؗʧا مʴارȃة و  ،العʺʛانلʴʺاǽة الʺȌॽʴ العʺʛاني والʙʴ مʧ فʨضى 

مʧ  ،العام للʺʙيʻةمʴارȃة الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والʤʻام تʖȄʛʵ قʨاعʙ العʺʛان و 

 ȑʙʸʱالح للʸʺه الʚسعي ه ʝȞعǽ ما ʦفهʛʡ ʧلة مʳʶʺالفات الʵʺال ʧم ʙيʙخلال الع

  . Ǽقʙر الʺʢʱʶاع الȑʙʸʱ لؔافة الʛʳائʦ والʺʵالفات الॽʯʽʰة العʺʛانॽة

  ،Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد شʡʛة عʺʛان ضاʢǼة للʺʳال العʺʛاني والʯʽʰي على حʙ سʨاءلʻؔه    

ɾؗا ʛʽقى غॼةإلا أنها تॽ ةॽʯʽʰال ʦائʛʳة ؗافة الȃارʴʺل  ʧعي وتهاون مʨال ʟقʻا لʛʤن

لʙʴ مʧ هʚه Ǽالʱعاون مع هʚه الʺʸالح ل الʳهات الʺʕʶولة الأخȐʛ الʱي تعʺل 

ما ǽعʛقل سʛʽ ونʷاȋ هʚه الʺʸالح وʙʴȄ مʧ دورها في تʴقȘʽ أهʙافها الʱي  ،الʺʵالفات

  . أنʗʯʷ مʧ أجلها
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وصʖ الʙولة  ،للʱهʯʽة العʺʛانॽة في الʺʙن الʜʳائȄʛةإن عʙم وضʨح إسʛʱاتॽʳة وॽʻʡة    

دون الاهʱʺام بʛسʦ  ،اهʱʺامها Ǽʺعالʳة وحل القʹاǽا الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

 ʦȞʴʱة والʻيʙʺامي للʤʻع الǼاʢالǼ أساسها في الارتقاءǼ ʦʱة فعالة تهॽانʛʺا عʚ سॽاسة بॽʯʽة وؗ

ॼɾالʛجʨع إلى الʳانʖ القانʨني الȑʚ تعʙʺʱه  ،Ǽالعʺʛان أولʙ لʻا مʷاكل واخʱلالات بॽʯʽة فʱاكة

ʚا العʺʛان نʳॽʱة لʺا عاشʱه  سʱقʛارنʙʳه لʷǽ ʦهʙ الا ،الʨȞʴمة الॽʻʡʨة في تʦॽʤʻ الʯʽʰة وؗ

ماسة ʶǼلامة  ما عʝȞ لʻا فʨضى عʺʛانॽة وجʛائʦ بॽʯʽة ،الʙولة مʧ مʷاكل وأزمات أمॽʻة

  . واسʱقʛار الʺʙن والʺʨاǼ ʧʡالʙرجة الأولى

فعلى الʛغʦ مʧ اسʙʴʱاث الʨȞʴمة الॽʻʡʨة لʳهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان الǽ ȑʚعʙ جهاز    

ʚا الʯʽʰي Ǽاعॼʱار أن العلاقة بʻʽهʺا علاقة تؔاملॽة رقابي يȌʷʻ في الʺʳال العʺʛاني ورغʦ  ،وؗ

إلا أن  ،الʳهʨد الʺʚʰولة مʧ هʚا الʳهاز في الȑʙʸʱ لʺʱʵلف الʳʱاوزات والʛʳائʦ الॽʯʽʰة

فʡʛʷة  ،الʺʵالفات الʺاسة Ǽالʯʽʰة والفʨضى الʺʛʷʱʻة في الʺʙن لا زالʗ قائʺة لʙʴ الʶاعة

الʺʙيʻة والعʺʛان Ǽاعॼʱارها فاعل رسʺي في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة ǽعʺل تʗʴ وصاǽة وزارة 

تعʺل على تʛʽʵʶ قʨاها في الʛقاǼة القʰلॽة في ضȌॼ الʺʵالفات  ،الʙاخلॽة والʕʷون الʺʴلॽة

ʻع إذ تعʺل على م ،الʺاسة Ǽالʯʽʰة وردعها ؗʺا تʺارس الʛقاǼة الॼعǽʙة والʺʲʺʱلة في الʨقاǽة

 إلا أنها ،وقʨع الʛʳائʦ الʺʵلة Ǽالʤʻام العام مʧ خلال الʴʺلات الʨʱعȄʨة الʱي تقʨم بها

ॼɾالʛغʦ مʧ  ،تʙʢʸم في الʨاقع ʨʺʳʺǼعة مʧ الʨʴاجʜ والعʛاقʽل الʱي تʙʴ مʧ أداء مهامها

الʦؔ الهائل مʧ الʺʵالفات الʱي تʛʴرها هʚه الأعʨان إلا أنʻا نʙʳ تهاون في إصʙار رؤساء 

ǽʙلʰأنهاالʷǼ مʙارات الهʛة ،ات قॽاسॽة وسॽʡاʛوقʛʽاب بॼا راجع لأسʚوه.  

    ȑʨضʨاء الفʻʰة الʛاهʣ الʴفʱاعاة  ،ؗʺا أن اسʛة دون مॽانʛʺات العʡاʷʻسع الʨا تʚ وؗ

ʚا الانʷʱار الʛهʖʽ ل ،الʛʷوȋ والʺعايʛʽ الʺʤʻʺة لهʚا الʺʳال ʚا لʱلʨث الʹار Ǽالʯʽʰةوؗ  وؗ

Ȍॽʴʺة والॽمʨʺة العʴʸالǼ الʺاسة ʦائʛʳإلا ،ال ʨة  ما هॽɺاʺʱقافة الاجʲة والʯʷʻʱاس للȞانع
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فʻقʟ الʨعي وॽɼاب روح الʺʕʶولॽة لȐʙ الʺʨاʧʽʻʡ تʳاه خʨʢرة الʺʷاكل  ،للȞʶان

وعلॽه عʺلॽة تʦॽʤʻ الʯʽʰة والعʺʛان  ،ǽفʛʶ الانʷʱار الʛهʖʽ لهʚه الʛʳائʦ ،والاخʛʱاقات الॽʯʽʰة

Ǽ قيʛههوالʽجʨة وتʻيʙʺال العام للʳʺات  ،الʯʽلف الهʱʵد مʨالف جهʴت ʖلʢʱة تॼ ʛؗة مॽعʺل

ʚا إشʛاك الʺʨاʧʡ مع الفʨاعل الʛسʺॽة الأخȐʛ في رسʦ سॽاسة بॽʯʽة ف عالة تʛقى Ǽالʤʻام وؗ

 إلىوعلॽه تʨصلʗ الʙراسة . العام للʺʙن وتʴافȎ على اسʱقʛار الʯʽʰة وتʴقȘ تॽʺʻة مʙʱʶامة

   : وهي على الʨʴʻ الآتي مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج

  : الʹʯائج على ضʦء الفʙضॻات

  الفاتʵʺال ʧي عʸقʱان في الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛʷلة لʨʵʺات الॽلاحʸل الʲʺʱت

الهʙم مʛتʢॼة ʙʸǼور القʛارات عʧ  عʺلॽات أما صلاحʱʽها وتʙخلاتها في ،وتʛȄʛʴها

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽات  ،رئॽلاحʸار الʡفي إ Ȍॼتʛم ʚʽفʻʱالي دورها في الʱالȃو

 .الʺʺʨʻحة لها

  ة اʡʛتʺارس ش ʧة مǼقاʛة الॽان عʺلʛʺة والعʻيʙʺل ʧولة مʚʰʺدات الʨهʳʺخلال ال

لʻؔها غʛʽ ؗاॽɾة ʨؗن عʺلॽة الʛقاǼة هي عʺلॽة حʶاسة تʢʱلʛʡ،  ʖف هʕلاء الأعʨان

وȃالʱالي تʛاخي هʚه  ،والإدارة تʹافʛ الʳهʨد والȘʽʶʻʱ ما بʧʽ الʳهات الʺʕʶولة

تفاقʣ ʦاهʛة تʻامي الʺȞʷلات الॽʯʽʰة و الʳهات في مʺارسة هʚه العʺلॽة ǽعʝȞ لʻا 

 .الʻʰاء اللاشʛعي

  ةॽʯʽʰاسة الॽʶال ʚʽفʻان في تʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛدور ش ʛʰʱعǽ ودʙʴات  ،مॽن صلاحʨؗ

 . للȑʙʸʱ لهʚه الʺʵالفات مʙʴودة وتʢʱلʖ تʨسॽعا هʚه الʨحʙات
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     : الʹʯائج العامة للʗراسة

 ʛائʜʳان في الʛʺة والعʯʽʰة للʺʤʻʺال ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱد الʙد  ،تعʙة تعॽالȞا إشʻل ʛʽʲي

ما ʨʱʶǽجʖ تʙʴيʙ وتʟॽʸʵ الʺهام  ،الʺʸالح والʺهام للأجهʜة الʺʨʵلة ʴǼʺايʱها

 .لؔل جهاز مع تʨسॽع الʸلاحॽات لهʦ لʺʺارسة مهامهʦ على أكʺل وجه

  ʛʰʱةتعॽʯʽʰالفات الʵʺات الॼان أداة لإثʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛرها شʛʴي تʱالفات الʵʺال، 

 .تǼ ʜʽʺʱالॽʳʴة القانʨنॽة أما الʳهات الإدارȄة والقʹائॽة لʻʱفʚʽ القʛارات اللازمة ʷǼأنها

  ʙيʙر العʛʴة وتॽʯʽʰال ʦائʛʳال ʧي عʸقʱدها في الʨان جهʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛش ʛʵʶت

لʧؔ في الʺقابل القʛارات الʺʚʵʱة ʷǼأن هʚه الʺʵالفات  ،Ǽالʯʽʰة مʧ الʺʵالفات الʺاسة

ǽعʛʰʱ قلʽل ما ǽعʝȞ لʻا تʛاخي الʶلʢات الʺʴلॽة الʺʕʶولة عʧ هʚا الʺʳال في 

ʦائʛʳه الʚله ȑʙʸʱال. 

  بʛة في حال ما إذا تهॼتʛʱʺاءات الʜʳات والȃʨالعق ȑʛائʜʳع الʛʷʺا الʻضح لʨي ʦل

ʦأداء مهامه ʧان مʛʺالع ȋاॼن وضʨهلʕʺان الʨالأع . 

 ةॽʯʽʰلات الȞʷʺامي الʻوت ʦا تفاقʻل ʝȞعǽ ة فعالةॽʻʡة وॽʯʽة بॽʳॽاتʛʱاب إسॽɼ. 

 ةʯʽʰة للȄʜ ʛؗʺار الإدارة الʛقʱات واسॼم ثʙال ،عʸفي م ʛʽʽغʱها والʳالها ودمʙʰʱها واسʴ

 Ȑʛوزارة لأخ ʧم، Ȍॽʴʺة والʯʽʰة الǽاʺʴة لॽامʛاف الʙالأه Șʽقʴفي ت Șا عائʻل لȞʷǽ. 

 ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙي لʯʽʰعي الʨاب الॽɼ،  ʦائʛʳالفات والʵʺال ʧغ عॽلʰʱفي ال ʦوتهاونه

ʦهʢॽʴم ʧلامة وأمʶدة لʙالʺه. 

  : اقʙʯاحات الʗراسة

مʧ خلال جʺلة الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها تʛʢح الʙراسة مʨʺʳعة مʧ الاقʛʱاحات والʨʱصॽات    

  : الʺʶاهʺة في حʺاǽة الʯʽʰة والعʺʛان والʛقي بهʺا
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  الفاتʵʺلف الʱʵʺل ȑʙʸʱان في الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛات شॽصلاح ʧع مॽسʨʱال

في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة  ʴʻʺǼها اسʱقلالॽة أكʛʰ مʧ أجل فعالॽة أكʛʲ ،والʛʳائʦ الॽʯʽʰة

 .وتʴقȘʽ أهʙافها

 ةॽʺات العالʲيʙʴʱاشى والʺʱنة تʛان مȞاسة إسॽʶل Ȍॽʢʵʱات  ،الॼلʢʱمع م Șفʱوت

ʦاجاتهॽʱان واحȞʶال ،الʳʺا الʚة في هʴة ناجॽʺاذج عالʺʻاء بʙʱالاق ȘȄʛʡ ʧع. 

  ةǽلاʨلة في الʲʺʱʺة الॽلʴʺات الʢلʶحة للʨʻʺʺات الॽلاحʸفي ال ʛʤʻةإعادة الǽʙلʰوال، 

Ȅʜة مʕʶولة عʧ تʛʽʽʶ الʺʳال العʺʛاني والʯʽʰي ʛؗة لامʙارها قاعॼʱاعǼ. 

 انʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛات شʙحʨل ȑʛʷॼوال ȑالʺاد ʦعʙال ʅॽʲؔت،  ʧȞʺʱى تʱه حʚه

 .الفʛق مʧ مʺارسة مهامها الʛئʶॽة في مȞافʴة الفʨضى الॽʯʽʰة والعʺʛانॽة

 ة في ة الʺʨاʧʡ وتʦॽɺʙ دوره في الʺʷارؗ تʻفʚʽ الʺʷارȄع والʛʰامج الʺʱعلقة  مʷارؗ

 .بʛʽʽʶʱ الإقلʦॽ الʱاǼع له

   ضʛان وفʛʺة والعʯʽʰال ʛʽʽʶʱب ʧʽلفȞʺان الʨد الأعʙʴي تʱال ʧʽانʨفي الق ʛʤʻإعادة ال

ʦاتهॽولʕʶأداء م ʧب مʛهʱات في حال الȃʨعق. 

 يʻقʱوال ȑالإدار ʛʽʽʶʱة في الʲيʙʴات الॽʻقʱهʺا في ،إدخال الʱاعʳم نʙت عʨʰث ʙعǼ 

 .الȑʙʸʱ للʺȞʷلات الॽʯʽʰة وفʨضى العʺʛان بʨʱفʛʽ خʙمات أفʹل

 ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙة لॽʯʽʰقافة الʲي والʯʽʰعي الʨخ الॽسʛخلال  ،العʺل على ت ʧلات مʺʴال

الإعلامॽة والॽʶॽʶʴʱة للʙʴ مʧ الʛʳائʦ الॽʯʽʰة الʱي أصʗʴॼ تهʙد الʨʱازن الإقلॽʺي 

ʧʽʻʡاʨʺة الॽʶفي نف ʛثʕوت . 

  اتʢلʶح الʻاءات مʜʳات والȃʨض العقʛفي ف ʛʰة أكॽقلالʱات واسॽة صلاحॽلʴʺال

Ȅʜة ʛؗة لامʢارها سلॼʱاعǼ هاʺॽإقلǼ الʺاسة ʦائʛʳأن الʷǼ اراتʛار القʙصȂا  ،وʚوه

  .بهʙف تʅॽɿʵ الأॼɺاء عʧ ؗاهل الʙولة
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  ʸلاحȖال
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  الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة

  وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي

  الʺʙرسة الॽʻʡʨة العلॽا للعلʨم الॽʶاسॽة

  قʦʶ الॽʶاسات العامة والʦʤʻ الʺقارنة

دراسة حالة ولاǽة  : دور شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في تʻفʚʽ الॽʶاسة الॽʯʽʰة : مʨضʨع الʺقابلة

  .الʺǽʙة

تʟʸʵ  ،اسʱʺارة مقابلة في إʡار إعʙاد مʛؗʚتʻا لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في العلʨم الॽʶاسة   

   .سॽاسات عامة

  

  : تʗʴ إشʛاف الأسʱاذة                                                : مʧ إعʙاد الʢالॼة

Ȑʙه ȑارʹʵحاجة أمال                 .                                  ل.  

  

  

  

  

  

  .2022/2021 : الʻʶة الʳامॽɻة
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 ʤرق Ȗʲلʸ1ال : 

   : أسʯلة الʺقابلة

   : شʡʛة العʺʛان لʨلاǽة الʺǽʙة وضॽɻة

1-  ʚʽفʻار تʡان في إʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛات شʙبها وح ʦʱي تهʱالات الʳʺما هي ال

  الॽʶاسة الॽʯʽʰة؟

ما هʨ نʨع الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها وحʙات شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان في إʡار مʴارȃة  -2

  هʚه الʺʵالفات؟ 

هل الإجʛاءات الʛدॽɺة الʱي تʚʵʱها شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان ؗاॽɾة لʺʴارȃة مʱʵلف  -3

  الʛʳائʦ العʺʛانॽة والॽʯʽʰة؟ وساهʺʗ في الʙʴ مʻها ولʨ نॽʰʶا؟

4- ʽʶʻʱالǼ ي تعʺلʱات الʙحʨان؟ما هي الʛʺة والعʻيʙʺة الʡʛة شʙمع وح Ș 

 هل الأفʛاد الʚيǽ ʧعʺلʨن في هʚه الفʛق هʦ أصʴاب ذوȑ خʛʰات قانʨنॽة وȂدارȄة؟ -5

 هل هʻاك مʸالح وفʛق شॽʡʛة أخȐʛ تعʺل وتؔفل ʳʺǼال الʯʽʰة؟ -6

  ॽɾʺا تʲʺʱل الʛʱسانة القانʨنॽة الʱي تعʙʺʱ علʽها شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان؟ -7

  

  

  

  

  

  



Ȗلاحــــــʸال 
 

88 
 

 ʤرق Ȗʲلʸ2ال :  

  : يʧʺʹʱ مʛʹʴ مʵالفة أشغال بʙون رخʸة
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Ȗʲلʸال ʤ3 رق:  

  : يʧʺʹʱ مʛʹʴ معايʻة مʵالفة أشغال غʛʽ مʢاǼقة لأحȞام رخʸة الʻʰاء
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Ȗʲلʸال ʤ4 رق:  

  : يʧʺʹʱ مʛʹʴ معايʻة مʵالفة لأشغال هʙم بʙون رخʸة
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Ȗʲلʸال ʤ5 رق :  

 : يʧʺʹʱ مʛʹʴ سʺاع لʺʵالفة حفʛ بʛʯ بʙون رخʸة
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Ȗʲلʸال ʤ6 رق : 

ʅॽصʛات الهادمة على الǽفاʻمي الʛسʺاع ل ʛʹʴم ʧʺʹʱي :  
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Ȗʲلʸال ʤ7 رق :  

Șʰʶم ʟॽخʛة دون تʛʳع شʢسʺاع لق ʛʹʴم ʧʺʹʱي :  
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 : لʙʸاجعلʶʸادر واقائʸة ا

 ةॻȁʙاللغة العǺ :  

  : الʦثائȖ الʙسॻʸة : أولا

  ʦن رقʨرخ في  02_02القانʕʺ5ال  ʛايʛʰʽه ،2002فʻʽʺʲاحل وتʶة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال.  

 ةॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال،  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺرخ في  07- 94الʕʺ18ال  ȑما

1994،  ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʻومʺارسة مه ȑاج الʺعʺارʱالإن ȋوʛʷǼ Șعلʱʺة  ،الॽʺسʛة الʙȄʛʳال

  .ه1414ذȑ الʳʴة عام  14الʺʕرخة في  ،32العʙد 

 ةॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال،  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  343_09الʕʺ22ال  ʛȃʨʱأك

2009،  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل للʙرخ ف 55_06الʺعʕʺ30ي ال  ʛايʻ2006ي، Ǽ Șعلʱʺال ʧʽʽات تعॽɿॽȞ

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳع في مȄʛʷʱالفات الʵم ʧع ʘʴॼلل ʧʽهلʕʺان الʨد  ،الأعʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳال

  .2009أكʛȃʨʱ  25الʸادرة بʱارȄخ  ،61

 ةॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال،  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  55_06الʕʺ30ال  ʛايʻي

  .2006فʛʰايʛ 5الʸادرة بʱارȄخ  ،06الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ،2006

 ةॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال،  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺرخ في  07_94الʕʺ18ال  ʨماي

1994،  ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʻومʺارسة مه ȑاج الʺعʺارʱالإن ȋوʛʷǼ Șعلʱʺة  ،الॽʺسʛة الʙȄʛʳال

  .ه 1414ذȑ الʳʴة عام  14الʸادرة بʱارȄخ  ،32العʙد 

 ةॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال،  ʦن رقʨرخ في  15_08القانʕʺ20ال  ʨʽلʨ2008ي، 
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ʝʳمل :    

عʙ الǽ ȑʚ تʶلȌॽ الʹʨء على جهاز شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛانتؔʺʧ أهʺॽة هʚه الʙراسة في  

ʚا مȑʙʸʱ ʧ اسʙʴʱثʱه الʶلʢات العʺʨمॽة لل جهاز رقابي ʣاهʛة تʨسع فʨضى العʺʛان وؗ

 ،وتهʙد أمʧ واسʱقʛار الʺȌॽʴ الȐʛʰؔ  الʱي أصʗʴॼ تʨʷب مʙنʻاالʺʻʱامॽة الʺʷاكل الॽʯʽʰة 

وفȘ ما  وذلʥ مʧ خلال الʱعʛف على دورها في الʴفاȍ على الʺʳال الʯʽʰي والʺʳال العʺʛاني

في إʡار سॽاسة بॽʯʽة تʛسʺها الʙولة  تʨʵله لها القʨانʧʽ والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʤʻʺة للʯʽʰة

تعʺل على إعادة الʨʱازن للʯʽʰة وتʛدع ؗل فعل مʧ شأنه الʛʵاب والʺʶاس Ǽاسʱقʛار الʤʻام 

مʧ خلال تʙخلاتها الʺʙʽانॽة وسهʛها على تȘʽʰʢ واحʛʱام القʨانʧʽ تȄʨʷه الʺȌॽʴ  وأالعام 

لʱعاون والȘʽʶʻʱ وذلǼ ʥا والȑʛʴʱ عʧ الʺʵالفات الʺاسة Ǽقʨاعʙ العʺʛان والʯʽʰة الʺʤʻʺة للʯʽʰة

    . مʱʵلف الهʯʽات الʺʕهلة في هʚا الʺʳال مع

  . الʛقاǼة ،الʹȌॼ الإدارȑ  ،الॽʶاسة الॽʯʽʰة ،شʡʛة الʺʙيʻة والعʺʛان :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract :  

   The importance of this study is to highlight the Urban Police, which is a 
regulatory body created by the public authorities to address the phenomenon of 
the expansion of urban chaos as well as the growing environmental problems 
that are affecting our major cities and threatening the security and stability of the 
ecosystem. This is done By identifying its role in preserving the environmental 
and urban in accordance with the laws and legislative provisions governing the 
environment in the framework of an environmental policy established by the 
state, which seeks to rebalance the environment and deter any act that could 
damage the stability of public order or distort the environment, through its 
interventions on the ground and to ensure the application and observance of 
environmental laws, and the investigation of irregularities affecting the rules of 
the urban & the environment, in cooperation and coordination with various 
competent bodies in this field. 

Key-words: The urban police, Environmental policy, Administrative Control,  
censorship. 
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