
 :ةـــمقدم

إن من أهم وظائف الدولة، سواء كانت متقدمة أو سائرة في طریق النمو، ضمان تنظیم وانسجام          
لمختف النشاطات التي تتم على مستوى إقلیمها، بكیفیة تضمن تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة شاملة 

أخرى، هذا في ظل تزاید مستمر  ومتوازنة من جهة، وكذا سلامة وأمن واستمراریة الموارد من جهة
 للسكان، وتعاقب للأجیال.

   التهیئة الإقلیمیةلذلك فإن الوسیلة الأساسیة التي تستخدمها الدولة لهذا الغرض، هي 
"aménagement   du territoire"  بكل ما تحتویه من محاور ونشاطات تقوم بترتیبها وتوجیهها، على

، حیث یعتبر هذا الأخیر القاعدة الأساسیة والنقطة النهائیة التي لمحليوامستوى الإقلیم الوطني و الجهوي 
تنتهي إلیها كل أنواع المخططات والبرامج التوجیهیة، فتنطلق منها مختلف العملیات والنشاطات، في 

 .بالتنمیة المحلیةإطار ما یعرف 
ما یعرف بالعمران وحركیة  فمن شأن التهیئة الإقلیمیة، أن تقوم بتوجیه وتنظیم التوزیع السكاني أو

المواطنین، وكذا تنظیم توزیع النشاطات الاقتصادیة، من زراعة وصناعة وخدمات، وإضافة إلى النشاطات 
الاجتماعیة والثقافیة، والحفاظ على البیئة والتراث التاریخي والحضاري، لضمان استغلال أمثل للإقلیم 

ناءا على نظرة مستقبلیة واستشرافیة، تكون متوسطة وبعیدة ولمختلف الموارد الطبیعیة والمادیة، كل هذا ب
 المدى.

إن هذا الدور الحساس للتهیئة الإقلیمیة، یبین أنه یجب أن تتعاون فیه مختلف الأعوان ولیس فقط الدولة 
كجهاز مركزي، كالولایة، البلدیة، المنتخبین على مختلف المستویات، وكذا المؤسسات العمومیة والخاصة، 

 جتمع المدني من جمعیات ومواطنین، كل على مستواه وكل حسب إمكانیة مساهمته.والم
ولقد عرفت الجزائر منذ الاستقلال تغیرات وتطورات جذریة في هذا المجال، حیث لوحظ نقص، إن لم نقل 
غیاب لهذه النظرة والسیاسة التوجیهیة في ظل تزاید مستمر لعدد السكان، وحركیة عشوائیة لنشاطاتهم، 

وهجرة الفلاحة... وغیرها من  خاصة الساحلیة منها، فظهر النزوح الریفي والتمركز في المدن الكبرى
السلبیات التي لازلنا نجني عواقبها إلى الیوم، لكن الدولة حاولت وتحاول التوصل إلى سیاسة تهیئة إقلیمیة 

تقتضیه من دفع لحركة التنمیة بأتم معنى الكلمة، خاصة بدخولها معركة التنافس الاقتصادي الحر، وما 
الاقتصادیة وفتح لأبواب النشاط والإنتاج، هذا مع ظهور أفكار دولیة جدیدة تفرض نفسها بقوة في مجال 
التهیئة والتنمیة، وهي تلك التي تتعلق بالتنمیة المستدامة، والتي تقتضي: تنمیة اقتصادیة مستمرة، توزیع 

 دیمومة الموارد وبقائها لمدة أطول ولأجیال لاحقة.و  سلامة تراموتقسیم عادل ومناسب للموارد، وكذا اح
فحاولت الدولة إذن وضع إطار قانوني لهذا النشاط بإصدارها عدة نصوص قانونیة تتضمن تهیئة الإقلیم 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر،  29-90المتعلق بالتهیئة العمرانیة، القانون  03-87وتنمیته، نذكر منها قانون 
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المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، وسیأتي تفصیل هذه النصوص وأخرى أثناء  20-01قانون  وكذا
 معالجة الموضوع.

حیث ، 2029 أفاقللعاصمة في یجي تراتلسیاسة التهیئة العمرانیة تم استحداث المخطط الاسوكتطبیق 
 : یلي تتمثل اشكالیتنا فیماهذا المنطلق ومن  عرفتها الجزائرالمخططات التي  خمضأبر من تیع

 :الدراسة إشكالیة
 ؟  2029للعاصمةفي الجزائر في ظل المخطط الاستراتیجي  الإقلیمیةالتهیئة  أفاقما واقع و      

 :فرضیات الدراسة
لكل فترة  الإقلیمیةالكبیر في تحدید التهیئة  التأثیرالتي عرفتها مدینة الجزائر كان لها  الزمنیة الأحداث*

 مرت بها .
 على مستوى العاصمة تعرف اختلالات  ونقائص كبیرة . الإقلیمیةالتهیئة *
 ناجحة  للجزائر خلال العشرین سنة المقبلة . إقلیمیةتعكس تهیئة  أداةالمخطط الاستراتیجي *
 عاصمة .تنفیذ المخطط الاستراتیجي لل أمامالاختلالات العمرانیة على مستوى العاصمة تمثل عائقا *
 

 :الدراسة أهمیة
 إظهارعلى مستوى الجزائر العاصمة و  الإقلیمیةالدراسة في تشریح واقع التهیئة  أهمیةتكمن       

مختلف المشاكل و النقائص و كذا مدى قدرة التدابیر التي سطرتها السلطات العمومیة على رفع هذه 
  .النقائص
 :الدراسة أهداف

في طرح التحولات و التغیرات التي جرت على مدینة الجزائر و غیرت  أولاالدراسة  أهدافتكمن         
الزمانیة التي تعرضت لها و التي  الأحداثمن شكلها و حجمها من خلال استقراء المؤثرات المكانیة و 

المخطط الاستراتیجي و  طارإمختلف المشاریع المبرمجة في  إبرازالتحولات فیها ، وثانیا في  أحدثت
الاعتبار للطابع العمراني  إعادةتهیئة العاصمة و فق نظرة استشرافیة قائمة على  دةاإع إلىقدرتها 
الحفاظ على البیئة و التوازنات الایكولوجیة، كما تتمثل  أخرىللعاصمة من جهة و من جهة  الأصلي
و كذا الاهتمام في بناء المدینة و استشراف مستقبلها  الإقلیمیةالتهیئة  أهمیة إبرازالدراسة في  أهداف

الجانب البیئي  إدماجتلح بشكل كبیر  أصبحتبالجانب البیئي كون التغیرات المناخیة التي یعرفها العالم 
 . الإقلیمفي عملیة تهیئة  الأهمیةبالغة  كأولویة
 :اختیار الموضوع أسباب

 المدرسة الوطنیة العلیا للعلوم السیاسیة . لإدارةالموضوع مقترح من طرف المجلس العلمي     
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 :صعوبات الدراسة
كون المخطط  إلى بالإضافةتتمثل صعوبات الدراسة في قلة المراجع المرتبطة بالموضوع        

لیل مختلف تح أوصعوبة تقییم مدى نجاحه  إلىالذي یؤدي  الأمرالاستراتیجي لا یزال في بدایته 
 .المحطات التي یمر بها 

المختصة بالمشروع عن تقدیم معلومات بحجة السر  داراتالإالعراقیل المیدانیة و امتناع  إلى بالإضافة
  . المهني
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 في الجزائر. ةمیالاقلی التهیئة الأول:الفصل 
 
التهیئة العمرانیة في الجزائر یدفعنا لا محالة إلى استعراض تلك المراحل التي  عن الحدیثإنّ         

مرّت علیها، حیث أنّ الوضع السائد حالیًا یُنبِئُ عن وجود تداخل أشكال مختلفة من شَغل المجال. فقبل 
لمستعمر هذا لیمحيَ ا ،و التكامل المجالي الاجتماعيالاحتلال كان التنظیم المجالي مبنیًا على التضامن 

  إلى عمران ریفي مدمّر، 1962المنطق و یكیِّف عمرانا حسب ما تقتضیه ظروف الاحتلال لنصل سنة 
المكثّف  الاستغلالقاعدة إقلیمیة مختلّة نجد فیها السهول الساحلیة و مناطق  الاستقلالنرث غداة و 
من جهة أخرى نجد باقي البلاد  لسكان الأوربیین تتمركز فیها معظم الهیاكل الأساسیة هذا من جهة، ول

ة الفلاحیة الجزائریة المهمّشة الجهات المصدّرة للید العاملاطق ذات استغلال فلاحي تقلیدي، و موزّع بین من
وضع سیاسة  على السلطات العمومیة و الهیئات المختصّة. هذه الوضعیة المزریة ألزمت  الضعیفةو 

التهیئة  مفهوم إلىسنتطرق هذا المنطلق  ومنقلانیة، عتفضي إلى تحكّم في المجال و شغله بطریقة 
التهیئة  سیاسةالمراحل التي مرت بها  أهمثم نتناول  أول و القانوني في مبحث العمرانیة باقترابیها النظري

 مبحثثالث وفي  مبحثسساتیة للتهیئة العمرانیة في ؤ الم الأدواتستعرض ون ثاني مبحثالعمرانیة في 
 . هذه السیاسة مبتقیینقوم  أخیر

 
 الإقلیمیة التهیئةماهیة  :الأولالمبحث 

إن عبارة التهیئة الإقلیمیة، من المفاهیم التي تبدو واضحة وبسیطة بمجرد سماعها وتداولها،           
لكن تصبح معقدة وصعبة، عندما یطلب منا تعریفها وشرحها، فقد یفهم منها مجرد تحضیر للمجال 

وظیفة معینة، لكن أهمیتها في میدان التنمیة الشاملة للوطن، تستلزم منا  ءلأداوترتیبه لیصبح مناسبا 
تعریفا دقیقا، یتجاوز هذا المفهوم السطحي لنبین من خلاله، مختلف التعاریف التي تناولتها، وكذا 

لى المصطلحات التي ترتبط بها وتستعمل في مجالها، ثم الأهداف التي ترمي إلیها التهیئة الإقلیمیة، ع
مختلف مستویات التنمیة، اقتصادیة واجتماعیة، بیئیة وجغرافیة، فنیة وتنظیمیة وغیرها، ونتعرف أیضا عن 
المعنیین بهذه العملیة، عملیة التهیئة، وهم من عبرنا عنهم بشركاء التهیئة الإقلیمیة، ودور كل منهم في 

  العملیة.
 

 مفهوم التهیئة الإقلیمیة:  لأولاالمطلب 
من شكلها البدائي ، و الذي كان یعتمد أساسا على مساعدة  قلیمیةلقد انتقلت فكرة التهیئة الإ        

المناطق المحرومة ، إلى شكل مخطط تحت إشراف الدولة ، والذي ینظم و یحكم العلاقات الموجودة بین 
 ة .التنمیة الوطنیة الشاملة و التنمیة الجهویة و المحلیة في إطار الاقتصادیات المخطط
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لح المستعمل، فأصل الكلمة باللغة الفرنسیة طقبل التعریف ینبغي أن نتفق أولا على المص
aménagement de territoire   وترجمتها الحرفیة والمباشرة هي: تهیئة الإقلیم، إلا أن هناك من یفضل

 aménagement استعمال التهیئة العمرانیة لیعبر عن نفس المعنى، في حین أن هذه الأخیرة تعني فعلا
urbaine   المراجع الجزائریة ومن بینهم المشرع من والعمران هو جزء من التهیئة الإقلیمیة، لكن الكثیر

لذلك سنعتبر في هذا  aménagement de territoireالجزائري تستعمل "التهیئة العمرانیة" للتعبیر عن 
میة، إلا عندما یقصد بها معنى آخر فیتم البحث أن التهیئة العمرانیة تؤدي نفس معنى التهیئة الإقلی

 یه في حینه.لالإشارة إ
 الأول: تعریف التهیئة الإقلیمیة فرعال 

إن مصطلح التهیئة یعادل مصطلح الاستصلاح، هیئ الشيء یعني أعده وتعني كذلك تدخل         
یوسف الإنسان على المجال من أجل تهیئته، والتهیئة كما جاء في معجم المصطلحات الجغرافیة للدكتور 

ة لتحقیق "بأن التهیئة هو تنظیم خاص تسترشد به الدولة في تنظیم العلاقة بین أقالیمها المتباین التوني
تكافئ الفرص لكل إقلیم وإبراز مواهبه وإمكانیاته الجغرافیة الكامنة ودعم شخصیته المحلیة أو إعادة 

في قاموسه الجغرافي یعرف   Pierre Georgeالتوازن بین الأقالیم المختلفة داخل الدولة. أما الدكتور
 1التهیئة الإقلیمیة بأنها عبارة عن عمل مخطط لتنظیم الإقلیم.

على مستوى الإقلیمي أي بوضع  الاقتصادیة هي عبارة عن تنظیم للمظاهر الجغرافیة البشریة و        
 .الاقتصادیةالطبیعیة و الموارد البشریة و  الظروف الاعتباربعین  تأخذ معاییرخطة و 

ومختلف فالتهیئة العمرانیة هي مجموع العملیات المركزة و الهادفة إلى تنظیم السكان و النشاطات  
المنشآت و التجهیزات و وسائل الاتصال على مستوى الإقلیم، إذن فالتهیئة العمرانیة عملیة إداریة تقوم 
بها السلطات العمومیة التي تفترض تخطیط الفضاء و تعبئة الفواعل ( السكان، المؤسسات، الجماعات 

العمرانیة هي البحث عن التقسیم الأمثل المحلیة و الإداریة ).كما یتفق الكثیر من العلماء على أن التهیئة 
        و الأحسن لتسییر الموارد و النشاطات المختلفة ( الاقتصادیة ، الاجتماعیة، الصحیة ، التربویة )

 .زیع السكان و المهن في مكان معینو تعتبر التهیئة العمرانیة سیاسة عامة تهدف إلى تغییر و تحسین تو 
مجموعة من الترتیبات التي تقوم بها الهیئات العمومیة و الخاصة من أجل و هناك من یعرفها على أنها 

تحسین المجال الطبیعي و الاجتماعي المكون من الأفراد و كذا مختلف نشاطاتهم الجماعیة، زیادة على 
 .إلى المجالات المحتمل استعمالها الأشیاء المبنیة و الأشیاء المحسوسة بالإضافة

 2009والتھیئة ألإقلیمیة أ. لیفا آسیا حرم نحال، ملف حول وحدة التخطیط  1
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تشكل التهیئة العمرانیة « في مادته الثانیة :  87/031رقم قانون اللقانوني جاء به أما التعریف ا        
الإطار الاستدلالي للحفاظ على المجال الجغرافي و حمایته و استعماله و تقیم علاقة بین نشاطات 

 » .وطني القطاعات المختلفة للاقتصاد ال
و الذي یشیر إلى أنها الوسیلة  90/292 رقم قانونالكما تمت الإشارة إلى مصطلح التهیئة العمرانیة في 

التي تضمن للدولة التوزیع العقلاني للقوى الإنتاجیة و الموارد الطبیعیة على مستوى الإقلیم و هذا ى المثل
كل  في هذا الإطار، فالتهیئة العمرانیة تعمل على توفیر ،بعین الاعتبار احتیاجات السكان وتوزیعهم خذأی

التي  الإستراتیجیةیة الضروریة لتنمیة المجال الاقتصادي و الاجتماعي و بالتالي فإن الوسائل العمل
 تشكلها التهیئة العمرانیة من الصعب إدراكها إلا من خلال آفاق طویلة الأجل .

فالتهیئة العمرانیة هي التعبیر المجالي للسیاسة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و الإیكولوجیة لكل  
تجسد : «  87/03من قانون  07جتمع ، فالإقلیم هو أساس النشاط الإنساني ، حیث نصت المادة الم

التهیئة العمرانیة اختیارات توزیع النشاطات الاقتصادیة و السكان في المجال الجغرافي و تندرج في إطار 
ن تخضع لهل جملة بغي أتسییر إداري و منسجم للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة التي تن

تهدف  و تنمیته المستدامة الإقلیمالسیاسة الوطنیة لتهیئة  أنقد اعتبر  203-01القانون  أما،» الأعمال 
حیث تضمن  مؤهلات كل فضاء جهوي أساستنمیة منسجمة على الوطني  الإقلیمإلى تنمیة مجموع 

الوطني واعماره بشكل  الإقلیممن اجل تثمین  والأقالیموالجغرافیة للمناطق  العوائق الطبیعیة الدولة تعویض
والتحكم في  الاقتصادیة الأنشطةدعم  التفاوتات في الظروف المعیشیة، متوازن،مع العمل على تصحیح

 نمو المدن وتنظیمه.
 المصطلحات المرتبطة بالتهیئة الإقلیمیة: ثانيال عفر ال
التي لها دور اقتصادي و اجتماعي و ثقافي لتلبیة إن التهیئة العمرانیة تدرس أنواع المجالات  المجال:/1

حاجیات المواطنین و تعدد المجالات یعمل كله ضمن نسیج وطني إقلیمي تشرف الدولة على تهیئة و 
ترتیب و تنظیم شؤون المواطنین في میدان الاستثمار و التسییر و التنظیم من أجل شغل عقلاني 

هو المكان الذي تتفاعل فیه كل النشاطات الطبیعیة و البشریة للمساحات الصالحة للاستثمار ، فالمجال 
 مما یجعله دائما بحاجة إلى تنظیم .

 
 
 

 المتعلقة بالتھیئة العمرانیة. 1987ینایر  27الموافق  1407جمادى الأولى  27المؤرخ في  87/03القانون   1
 المتعلق بالتھیئة والتعمیر. 1990الموافق أول دیسمبر  1411جمادى الأولى  14المؤرخ في  90/29القانون  2
 ،یتعلق بتھیئة الإقلیم وتنمیتھ المستدامة .2001الموافق دیسمبر  المؤرخ في رمضان 20-01القانون رقم  3
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 أنواع المجالات :
لتي تحتوي على یهتم بتموقع الصناعات و تطویرها مثل دراسة المناطق الصناعیة ا المجال الصناعي:

مواطنین ما عدا تلك الصناعات التي ذلك لكي لا تضر هذه النشاطات بحیاة الو  ،المصانع و المعامل
       كذلك تعتبر المناطق البترولیة تضر بالبیئة و  التي لان بتمركزها في النسیج العمراني و یسمح القانو 

 الغازیة إحدى مكونات المجال الصناعي .و 
لطابعها هو یشمل المدن و مراكز التجمع السكاني، كما یعرف بأنه مؤسسات بشریة و  المجال الحضري:

 .لخصوصیة المشاكل التي تعرفهاخاص في میدان التعمیر و البناء و ال
كذا بعض المناطق الساحلیة ، وتنفرد هذه المناطق المناطق الفلاحیة و الغابیة ، و یظم  المجال الریفي :

     بخصوصیات موجبة ، بما أن السكان الریفیین یستعملون هذا المجال و ما یحتویه من عوامل كالماء
 و الأرض ....

  ظهر هذا المجال منذ السبعینات، فمعظم الدول جعلت السیاحة إحدى الفروع الهامة  المجال السیاحي:
 .و الأساسیة في النشاط الاقتصادي

: هو مختلف الإجراءات و الترتیبات الفنیة التي تستعمل في معالجة المجال ، وله بعد تاریخي  التنظیم/2
 لأنه عبارة عن إفرازات مختلف الأجیال .

هو عبارة عن رؤیة مستقبلیة للأهداف المسطرة ، ویرتكز على تهیئة وسائل الإنتاج و على  التخطیط :/3
ضبط لهو مجموعة إجراءات ، و جوانب النفعیة و العقلانیة البرمجة ، حیث أنه عملیة واعیة تهتم بال

 . الاجتماعیةإستراتیجیة التنمیة في كل المجالات لتفادي الأزمات الاقتصادیة و 
في هذا الإطار،  التعمیر هو أداة لتحسین الشكل العمراني و عملیة تخطیط و تنظیم تندرجالتعمیر: /4
المبنیة على الأساس الدیمغرافي و السوسیولوجي، حیث أن هذا هو یرتكز على التنبّؤات و التقدیرات و 

 مع تحقیق تنمیة اقتصادیة. الأساس مرتبط بتلبیة الحاجات المتزایدة للسكان نتیجة النمو الدیمغرافي
الخطط و الوسائل و الإجراءات المعتمدة في استغلال  مصطلح اقتصادي یتمثل في مجموعة:  التنمیة/5

 )(محلیة، شاملة، مستدامة...أجل تحقیق رخاء اقتصادي وازدهار اجتماعي رة الذاتیة منالإمكانیات المتوف
یرتبط المحیط بالمسائل الاقتصادیة و الطبیعیة كتركیز التجمعات الاقتصادیة و السكانیة ،  المـحیــط :/6

البشریة، وببساطة هو وحالیا تولى أهمیة بالغة للمحیط والبیئة، كونه مكان ممارسة مختلف النشاطات 
 مجال الحیاة، لذلك وجب الحفاظ علیه.

 :مستویات الإقلیم/ 7
: التراب الوطني هو قطعة من مساحة أرضیة محددة  (المستوى الوطني) التراب الوطني و الإقلیمي*   

ر ومعینة تخضع لعوامل سیاسیة و اقتصادیة و إداریة واجتماعیة و جغرافیة....الخ . و هو كذلك الإطا
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 ش، و یقسم إلى مناطقعیالذي یعیش فیه السكان، و یقوم فیه النظام العام بالإنتاج و إیجاد شروط ال
 أقالیم.و 

: و هي قطعة من الإقلیم الوطني ، ینظر إلیها  (المستوى الجهوي) المنطقة أو الإقلیم الجهوي*      
على أساس توزیع الموارد الطبیعیة ، توزیع السكان ، نظام الاقتصاد و كذلك النظام الإداري ...، و هو 

 منفصل عن بقیة جهات الإقلیم الوطني .
یز بتجمعات الإقلیم المحلي (المستوى المحلي): وهي الوحدة القاعدیة والأصغر في الأقالیم، وهي تتم

 سكانیة صغیرة توحدهم المجال الذي یعیشون فیه.
 
 أهداف التهیئة الإقلیمیة :ثانيال مطلبال

   عن الأهمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة  لاسیما في فصله الأول 01/201رقم قانون النص  لقد        
، وهذا من خلال الأهداف المتنوعة والمتعددة التي  الإقلیمیةو الثقافیة و الإیكولوجیة التي تتسم بها التهیئة 
السیاسة الوطنیة تهدف : « منه 04المادة  الفقرة الأولى من تسمو إلیها و تطمح إلى تحقیقها، فقد ورد في

لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة إلى تنمیة مجموع الإقلیم تنمیة منسجمة على أساس خصائص ومؤهلات 
 .كل فضاء جهوي

 تهدف إلى مایلي:كما 
 خلق الظروف الملائمة لتنمیة الثروة الوطنیة والتشغیل  - 
  ؛تساوي الحظوظ في الرتقیة والازدهار بین جمیع المواطنین –
  الحث على التوزیع المناسب بین المناطق والأقالیم لدعائم التنمیة ووسائلها باستهداف تخفیف الضغوط  -

  ؛رى وترقیة المناطق الجبلیة والهضاب العلیا والجنوبعلى الساحل والحواضر والمدن الكب
    دعم الأوساط الریفیة والأقالیم والمناطق والجهات التي تعاني صعوبات وتفعیلها من أجل استقرار  –

  ؛سكانها
 ؛إعادة توازن البنیة الحضریة وترقیة الوظائف الجهویة والوطنیة والدولیة للحواضر والمدن الكبرى –
 ؛حمایة الفضاءات والمجموعات الهشة ایكولوجیا واقتصادیا وتثمینها  – 
 ؛والسكان من الاخطار المرتبطة بالتقلبات الطبیعیة  الأقالیمحمایة  –
 » الحمایة والتثمین والتوظیف العقلاني للموارد التراثیة والطبیعیة والثقافیة وحفظها للأجیال القادمة. –

 المتعلق بالتھیئة الإقلیمیة والتنمیة المستدامة . 01/20القانون  1
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تساهم السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة في إرساء : «  ليما ی على 05كما نصت المادة 
دعائم الوحدة الوطنیة وتدمج، بالإضافة إلى الأهداف التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، 

 .»ومتطلبات السیادة الوطنیة والدفاع عن الإقلیم
  المتعلق بالتهیئة و التعمیر المبدأ الرئیسي للتهیئة العمرانیة  90/29كما حددت المادة الأولى من قانون 

تنظیم إنتاج الأراضي القابلة للتعمیر ، وتكوین و تحویل المبنى في إطار « الذي یتمثل فیما یلي : و 
الصناعة ، وأیضا وقایة المحیط  والتسییر الاقتصادي للأراضي و الموازنة بین وظیفة السكن و الفلاحة 

الأوساط الطبیعیة و المناظر و التراث الثقافي و التاریخي على أساس احترام مبادئ و أهداف السیاسة و 
 .»الوطنیة للتهیئة العمرانیة 

ومن هنا یمكن تصنیف أهداف التهیئة العمرانیة على حسب الجوانب التي تشملها، و ذلك من خلال نوع 
 مایلي :ي من التفصیل ف

 الأول : الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة  فرعال
 : الأهداف الاقتصادیة :أولا

الوسیلة  فهيتعتبر الأهداف الاقتصادیة أمرا أساسیا ساعد على تطبیق سیاسة التهیئة العمرانیة ،          
المثلى التي تضمن بها الدولة التوزیع العقلاني للقوى الإنتاجیة و الموارد الطبیعیة على المستوى الإقلیمي 

 و هذا بأخذ بعین الاعتبار احتیاجات السكان و توزیعهم .
 و تتمثل الأهداف الاقتصادیة للتهیئة العمرانیة فیما یلي :

الإنتاجیة مما یرتب آثارا تتلخص في استصلاح و تقییم كل الخیرات تهدف إلى التوزیع المتزن للقوى  -
الوطنیة ، وضبط التوازن ما بین مردودیة النشاطات الاقتصادیة حتى لا تظهر اختلالات في التوازنات 

 الكبرى على مستوى الاقتصاد الوطني .
      الأهداف الاقتصادیة محاولة تفادي الأخطاء المحتملة و تصحیح المرتكبة منها في عملیة تحدید -

 مستقبلا. و محاولة الاستفادة منها
     الحصول على مرد ودیة عالیة للمشاریع انطلاقا من تحكمها في تموقع هذه المشاریع على الإقلیم -

 و بهذا تكون وسیلة جیدة لتدعیم اللامركزیة الإداریة بإقامتها لفكرة اللامركزیة الصناعیة .
 .ئمة لتنمیة الثروة الوطنیة والتشغیلخلق الظروف الملا -

  الأهداف الاجتماعیة:ثانیا:
یعتبر العامل الاجتماعي عنصرا أساسیا في دفع سیاسة التهیئة العمرانیة ، فلا یمكن القیام بها         

لمجال معین دون أخذه بعین الاعتبار و یعتبر هذا العامل الأساس الذي ترتكز علیه كل سیاسة تعمیر ، 
        عي هذه المطالب إذ له مطالبه و احتیاجاته و مشاكله ، فسیاسة التهیئة الفعالة هي تلك التي ترا

 و الامتیازات ، و تسعى لتلبیتها ، و منه فإن الأهداف الاجتماعیة تتمثل في :

15 
 



ترقیة السكن و توفیره لأنه یعتبر من العناصر الأساسیة للنشاطات الاقتصادیة و الاجتماعیة ، بل هو  -
ؤشر للاندماج الاقتصادي عن هو أیضا  عامل أو متحقیق سیاسة التهیئة المرجوة ، و الوسیلة الأولى ل

طریق الاستثمارات التي تنجم عنه ، فالتهیئة الاجتماعیة للإقلیم تهدف بالدرجة الأولى إلى معالجة قضایا 
 السكن .

تسعى التهیئة العمرانیة إلى التوعیة الصحیة للسكان، و تهتم بتوزیع المنشآت الصحیة بتوازن في جمیع  -
الصحة برعایة كبیرة من قبل المختصین في التهیئة العمرانیة فهو دافع أنحاء الإقلیم، إذ یحظى قطاع 

 أساسي و حاجة أساسیة للمجتمع.
و أساس كل ذلك تحقیق عدالة ا ساهم بدوره في خلق هذه السیاسةكذلك جانب التربیة یعتبر أمرا أساسی -

 .اجتماعیة بین مختلف المواطنین
 یة.الفرع الثاني: الأهداف البیئیة و الجغراف

  الأهداف البیئیة:اولا:
أین ظهرت الآثار السلبیة التي أفرزتها  م 19لقد بدأت بوادر هذا البعد تظهر مع نهایة القرن         

التنمیة الاقتصادیة على البیئة فمع انعقاد مؤتمر " مؤتمر ریو دي جانیرو " أدخل البعد البیئي كمطلب 
أساسي في سیاسات التنمیة الاقتصادیة ، تحت عنوان [ من أجل تنمیة مستدیمة یجب مراعاة البعد 

ئة العمرانیة تحقیق التوازن الضروري بین متطلبات النمو الإیكولوجي ] . لذا تقتضي سیاسة التهی
الاقتصادي و متطلبات حمایة البیئة و المحافظة على إطار معیشة السكان.كما یجب على السلطات 
تحدید_ في إطار التهیئة العمرانیة _ شروط إدراج المشاریع في البیئة من أجل تجنب كل شكل من أشكال 

 . 1لتعلیمات و التنظیمات المتعلقة بالتوازنات الطبیعیةالتلوث و مكافحته و كذا ا
  الأهداف الجغرافیة:ثانیا:

یتعین على واضع سیاسة التهیئة العمرانیة أن یراعي هذا البعد في تنفیذ أي إجراءات من شأنها         
اء على تحقیق هذا الهدف ، و ذلك من أجل حمایة الطبیعة و الحفاظ على الموارد الطبیعیة و الإبق

التوازنات البیولوجیة و حمایة الأراضي  من التصحر و الانجراف و تفادي التوسع العمراني على 
مساحات الأراضي الزراعیة ، وحمایة الوسط الخاص بالفصائل الحیوانیة أو النباتیة و تعكیره و إحداث 

 تدهوره لذلك یجب :

1 - CLACAZE, Jean-Paul, «Paris, urbanisme d’Etat et destin d’une ville» Géographes Flammarion, Paris 1999. 
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رة وطنیة أو محمیات طبیعیة عندما تقتضي یظـ تصنیف مناطق من تراب البلدیة أو عدة بلدیات بین ح
المحیط الجوي اجم ، المتحجرات ، و الضرورة الحفاظ على الحیوان، النبات، التربة، باطن الأرض ، المن

 ،.....الخ
ـ تحدید طابع المواقع التي تبنى و تستغل علیها مؤسسات صناعیة، تجاریة و حرفیة، من أجل تفادي 

 تلوث المحیط الجوي.
 الثالث : الأهداف التنظیمیة و الفنیة . فرعال

  الأهداف التنظیمیة:أولا
یجب على واضع التهیئة العمرانیة مراعاة تكامل النشاطات و القطاعات و الهیاكل في إطار         

ملة العلاقات المنشأة ، إذ جالنسیج البنائي أو المؤسساتي الذي ینظم و یؤطر الحراك الاجتماعي و یهیكل 
یمكن مثلا إقامة سكنات دون وجود هیاكل قاعدیة للحیاة الاجتماعیة ، كما لا یمكن مثلا إقامة لا 

محطات لشبكات النقل متباعدة عن بعضها البعض في مدینة معینة كما أنه لیس من المنطق توطین 
 نشاطات صناعیة دون ربطها بشبكات النقل .

  الأهداف الفنیةثانیا:
یجب كذلك على واضع سیاسة التهیئة العمرانیة مراعاة تناسق النسیج العمراني ، و هذه العملیة          

تتحكم فیها الوسائل القانونیة للتعمیر (قانون التعمیر الذي یحتوي على مقاییس البناء و التعمیر) ، فهدف 
      بع التاریخي و الثقافيهذه العملیة هو المحافظة على الطابع المعماري للمدن و المحافظة على الطا

 و التراثي للمنطقة .
من خلال إطلاعنا على تعریف التهیئة الإقلیمیة وعلى أهدافها، نستنتج أنها الوسیلة الأساسیة التي ترسم 
إستراتیجیة التنمیة في البلاد، من خلال استغلال أفضل للمجال، كما أن التطبیق الأول لهذه الإستراتیجیة 

ها تنطلق كل عملیات التهیئة، لتنطلق منها أیضا تنمیة محلیة شاملة، نوى المحلي، فمیكون على المست
تها تضع مخططا للتهیئة والتنمیة المحلیة لنصل في النهایة إلى افكل جهة حسب خصوصیاتها وحاج

 تنمیة وطنیة شاملة ومتكاملة بفضل مخططات شاملة عامة.
    لطاقات أین یتم استعمالها في میادین اقتصادیة و اجتماعیة فالتنمیة المحلیة تعتبر بمثابة منبه لهذه ا

   ثقافیة ، حیث یمكن أن تساهم السلطة المركزیة في التنمیة المحلیة لكن طبیعة الفاعلین تكون محلیة و 
البعض  ببعضهاو تتمثل في : الجماعات المحلیة ، المؤسسات ، الجمعیات ، .....، و التي تربطها 

 ة و التي تنعش و تنشط التضامن فیما بینها و كذا تأخذ في الحسبان تهیئة الإقلیم .علاقات تعاونی
وهذا ما یدفعنا للتساؤل عن من هم المعنیون بالتهیئة الإقلیمیة، وكیف یساهم كل واحد منهم في العملیة، 

 وكیف أن الفعالیة مرتبطة بمدى التنسیق والتكامل بین هؤلاء الأعوان أو الشركاء.
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 شركاء التهیئة الإقلیمیة :الثالثلب المط
لم تعد الدولة المتدخل الوحید في سیاسة التهیئة الإقلیمیة، فهي تقوم بهذه السیاسة بالاشتراك مع         

شركائها الطبیعین: الجماعات المحلیة، والمؤسسات، الشركاء الاجتماعیین، الجامعة، مراكز البحث، 
 والجامعات.

 والجماعات المحلیة الدولة الأول : فرعال
إن تحقیق التنمیة العمرانیة هو من باب السیاسة التنمویة العامة للبلاد التي تقوم على سیاسة         

    الجهود والتنسیق بین الدولةكل  افرضتومنه فلبلوغ هذه التنمیة لابد من  ،تنمیة وطنیة جهویة ومحلیة
 .فهما المسؤولین المباشرین عن انجاز هذه السیاسة ،و الجماعات المحلیة

 الدولة و الهیئات التابعة لها :أولا
من  ،التنمیة العمرانیة و التسییر الحضري إستراتیجیةیمكن إبراز دور الدولة في بناء ووضع         

إذ أن  السوقتصاد خلال الدور الذي تحدده الدولة لها خاصة مع انتهاج النظام الرأسمالي و التوجه نحو اق
إذ أصبح من الضروري على الدولة أن تنسحب من التسییر ، الوضع الجدید یفرض أدوارا جدیدة هذا

 المباشر للاقتصاد لتكتفي بالتوجیه و التنظیم للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة .
إذ أن مهام  ،المحلیةهذا الدور للدولة ینطبق على تسییر العمران و التكفل بقضایا و مجالات التنمیة 

 الدولة في هذا الإطار تتمثل أساسا في:
و ذلك من خلال  ،للسیاسة الخاصة بالتنمیة العمرانیة و التسییر دوالإعداالتصور  ،مهمة التخطیط •

 الإشراف على إعداد المخططات الخاصة بالتنمیة و التهیئة العمرانیة.
لیبقى مجال  ،ت من طرف الجماعات المحلیةإضافة إلى مهام المراقبة لحسن تطبیق هذه المخططا •

بالإضافة إلى من یمكن إشراكهم من متعاقدین من  ،التسییر كلیا لهذه الأخیرة أي للولایة و البلدیة
 مؤسسات عمومیة وخاصة، ومجتمع مدني.

من أجل ذلك تسخر الدولة هیئات متخصصة في هذا المجال، كما تتولى التنسیق بین مختلف 
القطاعات، لأن التهیئة الإقلیمیة تمس تقریبا كل قطاعات الدولة، أما الهیئات المتخصصة فهي مقسمة 

 ، وأخرى تمثلها على المستوى المحلي.مركزیة وطنیةبین 
ي: وزارة التهیئة الإقلیمیة والبیئة ، (كانت قبل ذلك في وزارة ففي الجزائر نجد على المستوى المركز 

التجهیز والتهیئة العمرانیة)، وتمثل الجهاز المركزي والمسؤول الأول على كل برامج التهیئة العمرانیة سواء 
 تعلق الأمر بالجانب التشریعي أو البرامج والمخططات.

من مهامها: المساهمة في وضع التوجهات العامة للسیاسة  التي وكذا "الوكالة الوطنیة للتهیئة الإقلیمیة"
المساعدة والاستشارة التقنیة لصاحب القرار الحكومیة في تهیئة الإقلیم، ومراقبة تنفیذها، وتقدیم 

 (الجماعات المحلیة)
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أما على مستوى الولایة: فنجد المدیریات التي تساهم في التهیئة الإقلیمیة بشكل مباشر وهي: مدیریة 
 التخطیط والتهیئة الإقلیمیة، مدیریة التعمیر والبناء، مدیریة السكن والتجهیزات العمومیة، مدیریة البیئة

 الجماعات المحلیةثانیا:
إن الجماعات المحلیة تؤدي دورا أساسیا ومتزایدا في حیاة المواطن,نظرا لقربها منه ومعرفتها          

اس في كل عملیات التخطیط، التهیئة والتنمیة، لأنها تتوفر ، لذلك فهي تعتبر الأسلحاجاته و مشاكله
على كل معطیات ذلك الإقلیم، وهذه المهمة مقسمة بین الولایة والبلدیة، حیث یشارك المواطن بصفة 

المجالس البلدیة والولائیة، والتي تملك صلاحیات معتبرة في هذا المجال، ي مباشرة عن طریق منتخبیهم ف
ات المواطن وإدراجها في برامج التنمیة المحلیة، المصادقة على المخططات والبرامج خاصة اقتراح حاجی

بعد تحضیرها من المصالح المعنیة، من المدیریات الولائیة، ومكاتب الدراسات، فهي تعتبر سند تقني 
 للجماعات المحلیة.

 المقاولین وتهیئة الإقلیم :لثانيا فرعال
الاقتصادیة، هي التي تخلق الثروة الاقتصادیة في البلاد، وهم أحد أهم إن الشركات والمؤسسات         

أعوان التنمیة، في حالة اقتصاد السوق، الذي یضمن لها كامل الحریة، وبالتالي فهیئات التهیئة الإقلیمیة 
ن في السیاسة الوطنیة یبل علیها أن تجعل منهم شركاء ومساهم لا یمكنها أن تفرض علیهم أي التزام.

تهیئة الإقلیم، وذلك بإشراكهم في كل عملیات الاستشارة التي تقوم علیها هذه السیاسة، وإلى جانب ذلك، ل
كل وسائلها لاسیما المالیة منها لتسایر تطور وحركیة  یجب على السلطات العمومیة أن تطور وتنمي

التي  بعض المعاییر هؤلاء المقاولین والشركات. ولتستطیع مناقشتهم بحریة  في وضع الشروط وإملاء
تتطلبها تهیئة الإقلیم، فنعرف أنه من سلبیات الحریة الاقتصادیة، أن المقاول یبحث فقط عن أكبر قدر 

مع ذلك فعلى السلطات العمومیة إیجاد كل الوسائل التي من شأنها  نممكن من الربح بالدرجة الأولى، لك
ئة الإقلیم. وذلك عند انجاز مشاریعهم، حیث أن تجعل المقاولین یحترمون بل یساهمون في سیاسة تهی

 یدخلون معیار التهیئة قبل اختیار مكان المشروع وقبل وضع مخطط انجازه.
وبالتالي فنجاح إستراتیجیة تهیئة الإقلیم تتوقف على مدى إشراك ومساهمة المقاولین والشركات فیها، 

 1استغلال عادل للإقلیم الوطني.خاصة عندما توجههم في تموقع استثماراتهم، في إطار توزیع و 
 المجتمع المدني, المواطن وتهیئة الإقلیم :لثالثا فرعال

في نفس مكانة المقاول، یلعب المواطنون دورا هاما في تنفیذ وإنجاح سیاسة التهیئة الإقلیمیة،         
الأساسي للمنشآت فالمواطن یعتبر عونا اقتصادیا (من خلال مختلف نشاطاته الاقتصادیة) وهو المستغل 

والتي من شأن هذه السیاسة أن تضمن أحسن توزیع لها في  ،القاعدیة، وللتجهیزات العمومیة والخدمات

1   Ministre de l'aménagement de territoire et de l'environnement, Aménager l'Algérie de 2020, 2004, p 13 
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یشعر أنه المعني بالدرجة الأولى بهذه التهیئة وأن جزءا كبیرا من نجاحها  نأفعلى المواطن أولا  ،الإقلیم
ساهمته في إنجاح العملیة، فالأدوار هنا یتوقف علیه، فعلى كل مواطن أن یبحث عن دوره وكیفیة م

تختلف حسب كل مواطن، وأبسطها هو احترام تعلیمات مخططات التهیئة، والحفاظ على الإقلیم والبیئة 
بعدم البناء في الأراضي الفلاحیة، والأثریة مثلا، عدم تلویث البیئة، الحفاظ على التراث الحضاري 

عتبر قاعدیة یلتزم بها كل مواطن، كما یمكن أن یكون له المشاركة والثقافي...وغیرها من الواجبات التي ت
عن طریق اقتراح ونقل انشغالات مجتمعه في هذا الإطار، بطلب منشآت، أو الدفاع على ممتلكات، 
بواسطة مختلف القنوات والوسائل من جمعیات ونقابات وأحزاب ومجالس منتخبة وغیرها. إذن فمن 

المشاركة، بإدخاله في العملیات الاستشاریة، عن طریق الجمعیات، الضروري دفع المواطن إلى 
 2والمنظمات غیر الحكومیة، وغیرها من المؤسسات التي تشكل المجتمع الدیمقراطي.

تنص على ما یلي: "تبادر الدولة  01/20من القانون  02وكاختصار لكل هذا المبحث جاءت المادة 
وتنمیته المستدامة وتدیرها. تسیر هذه السیاسة بالاتصال مع الجماعات بالسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم 

الإقلیمیة في إطار اختصاصات كل منها، وكذلك بالتشاور مع الأعوان الاقتصادیین والاجتماعیین 
 .للتنمیة. یساهم المواطنون في إعداد هذه السیاسة وتنفیذها طبقا للتشریع والتنظیم المعمول به"

 
 و توجّهاتها الاقلیمیةالتهیئة امراحل  :المبحث الثاني

بحكم أنّ الإختیارات الكبرى للبلاد لم تظل على وتیرة ثابتة، و إنّما لحقتها تغیرات متتابعة، فإنّنا         
 سنستعرض أهم المراحل التي مرّت بها سیاسة التهیئة العمرانیة بالجزائر مبرزین خصائصها:

 
 سیاسة التوازن الجهوي 78- 62حلة مر  المطلب الأول:

، تمیزت بفقدان العدالة في توزیع المكاسب الاستعماريورثت الجزائر أوضاعا سیئة عن العهد         
بإقلیم الساحل ومناطق إقامة المستوطنین في  اهتمامه الاستعمارد على أنحاء البلاد، حیث ركز ر والموا

بفرنسا، تاركا باقي أنحاء  اتصالهت تشكل حلقة توطین الأنشطة والخدمات، خاصة حول الموانئ التي كان
 الوطن تعیش حیاة تقلیدیة زراعیة، یسود فیها الفقر والحرمان.

هذه الفوارق ، بفعل الهجرة الكبیرة للسكان الجزائریین صوب المدن  ازدادتمباشرة  الاستقلالوبعد         
في البلاد حیث تضخمت المدن وبرزت العدید والمناطق الشمالیة، لأنها كانت تشكل أكثر المناطق تجهیزا 

 كالبطالة والأنشطة الطفیلیة. الاجتماعیةمن المشكلات 
       القضاء على الفوارق الجهویة الصارخة بین مختلف جهات الوطن،و ولمواجهة هذا الوضع، 

 اعتبرت، و بین السهول و المناطق الجهویة ،الجنوبو بالخصوص بین مناطق الشمال والهضاب العلیا و 
  مبدأ التوازن الجهوي عنصرا من المبادئ العامة للتنمیة الوطنیة حیث كان مرفوقًا بعنصر التأمیم الدولة 
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الدولة سلسلة من الإجراءات الإصلاحیة، كان أهمها تنفیذ عدد من البرامج  اتخذتو  تكوین القطاع العامو 
ولایات من برامج عدة  استفادتوالفقر حیث  الخاصة لتنمیة المناطق المحرومة، التي عانت ویلات الحرب

  :1منها1977إلى  1966تنمویة واسعة في الفترة من 
) تأكّد حقیقة و بصورة أوضح الإهتمام  1977-1973/1974-1970المخطّطین الرباعیین ( -    

  .الخاصةبإعادة التوازن الجهوي، و زیادة على مواصلة تنفیذ المشاریع الصناعیة الكبرى و البرامج 
و هي برامج تتعلّق بعشر مناطق تتمیّز بضعف الهیاكل  1966البرامج الخاصة ابتداءًا من  -

 القاعدیّة، و نسبة بطالة عالیة، مع تزاید درجة النزوح نحو المدن الكبرى.
 الاقتصادیةو  و ترمي إلى التنمیة الصناعیة 1970برامج التجهیز المحلّي للبلدیّات ابتداءًا من  -

 الفلاحیة و التشغیل.و 
 .1970) سنة villagesتجمّع سكني ( 1000الثورة الزراعیة و برامج الـ -
         یهدف إلى تنظیم و تخطیط تغییر المدن بالربط مع التعمیر PCDالمخطّط البلدي للتنمیة  -

 و التصنیع.
 .1 1976 الذي بدأ تطبیقه في السداسي الثاني من سنة PMUمخطّط العصرنة العمرانیة  -

كما حاولت الدولة توظیف عوائد البترول والثروات المعدنیة في إقامة إقتصاد وطني قوي، حیث 
أولت الأهمیة للقطاع الإنتاجي عن طریق إقامة العدید من المستعمرات الصناعیة على شكل أقطاب كبرى 

قسنطینة سكیكدة والثاني حول محور العاصمة، رویبة، رغایة، والثالث للصناعة الأول حول محور عنابة 
 حول محور آرزیو، وهران، مستغانم.

وكان هدف هذه الأقطاب الصناعیة، تطویر وتحدیث منطقتي الشرق والغرب الجزائریة ومنطقة         
 العاصمة، والقضاء على البطالة، وخلق نوع من التوازن بین جهات الوطن.

ا التوجه الذي تركز على إقلیمي الساحل والتل، دعم بصورة غیر مباشرة التوجه لكن هذ
الإقتصادي والعمراني الموروث عن فترة الإستعمار، حیث رفع من قدرة وكفاءة هذین الإقلیمین على 

 ب المناطق الداخلیة، وزاد بالتالي في تعمیق الفجوة.حسا
یاب إستراتیجیة رسمیة للتهیئة العمرانیة في الجزائر، حیث وأهم ما یلاحظ على هذه الفترة، هو غ        

ومن سلبیات  ،أن كل الإجراءات التي إتخذت كانت تتم في غیاب خطة شاملة ومتكاملة للتنمیة العمرانیة
هذه الإجراءات أیضا، أنها إستهلكت الأراضي الزراعیة الجیدة في شمال الجزائر، مثل سهول متیجة 

 ان.وعنابة وسكیكدة ووهر 

 64،ص1995وزارة التجھیز والتھیئة العمرانیة،ملف الجزائر غدا،سنة  1
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وهكذا فشلت هذه الأقطاب في أن تلعب الدور الذي خطط لها، والمتمثل في إنعاش إقتصادیات         
المناطق التي وطنت بها، تحولت إلى مراكز إستقطاب، إستحوذت على كل الموارد، وإستنزفت إمكانیات 

 محیطها.
م ضمن منظور شامل للتنمیة ویعود السبب المباشر في فشل هذه الإجراءات، إلى أنها لم تت        

العمرانیة المتوازیة، حیث لم تأخذ في الحسبان العلاقات القائمة بین الوسط الریفي والحضري، والإختلافات 
القائمة بیم المناطق الشمالیة والداخلیة، ولم تعتمد على إمكانیات وحقائق كل إقلیم وعلاقاته بالأقالیم 

 الأخرى.
 

 ستعمال الجدید للتهیئة العمرانیةالإ 86-78مرحلة  المطلب الثاني:
تتمیز هذه المرحلة التي بدأت في منتصف السبعینات، بظهور سیاسة واضحة المعالم للتهیئة 
العمرانیة، على المستوى الإقلیمي والوطني، ضمن تصور شامل وإستراتیجیة متكاملة. تحصر إتجاهات 

 عمرانیة والتخطیط للتنمیة.محددة، تسیر من خلالها عملیة التهیئة ل
الإقلیمیة، وتخلف  توقد جاءت هذه السیاسة الجدیدة، كأولى الإستجابات السیاسیة لمشكلة الفروقا

بعض الأقالیم، وذلك بعد تصاعد الوعي بأخطار هذه العملیة، وإفرازاتها السلبیة العدیدة، على الصعید 
ة، في المناقشات الواسعة، لمشروع المیثاق الوطني السیاسي والشعبي، وقد تبلور هذا الوعي بصورة واضح

 ن، والتي تحولت إلى مطالبة شعبیة، لتجاوز الإختلافات الخطیرة، التي ترتبت ع1985و 1976عامي 
 عملیة التنمیة غیر المتوازنة.

وكان من بین النتائج المباشرة لهذه المطالب، إنشاء أول وزارة للتخطیط والتهیئة العمرانیة في 
، والتي أسندت لها مهمة وضع الخطط الإقلیمیة والوطنیة للنهوض بكافة أرجاء 1979زائر عام الج

 الوطن، وتحقیق التنمیة الشاملة، في إطار التوزیع العادل لمجهود النمو على أقالیم البلاد.
، إستحدثت مدیریات التخطیط والتهیئة العمرانیة، على مستوى كل ولایات الوطن، 1981وفي عام 

كل هذه  تلمباشرة مشاكل التهیئة العمرانیة، وتخطیط النمو على مستوى هذه الوحدات الإداریة، وتوصل
على قانون التهیئة العمرانیة، من طرف المجلس الشعبي  1987الإجراءات الحكومیة، بالمصادقة عام 

 الوطني.
حة للتخطیط وقد شكلت هذه الإجراءات السیاسیة، دفعة قویة وحاسمة، لإرساء قواعد واض

العمراني والإقلیمي في الجزائر، في إطار توجه جدید للتخطیط الإقتصادي، یستهدف تخفیف الضغط على 
لعلیا، لتحقیق افي إقلیم الساحل، ونقل محور النقل الإقتصادي والسكاني، إلى إقلیم الهضاب  ةالمعمور 
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منسجم للتنمیة الشاملة، ریفا وحضرا،  التوازن والتكامل المطلوب بین أقالیم البلاد، وإدماجها في إطار
 .1شمالا وجنوبا

 المتعلق بالتهیئة العمرانیة 03-87وقد إرتكزت هذه الإستراتیجیة الجدیدة على الیة جدیدة وهو القانون 
 على مجموعة متكاملة من الإصلاحات والإجراءات أهمها: و 

 التنظیم الترابي للبلاد: /1
بالخریطة الإداریة للبلاد، نحو أطر أكثر تحدیدا وخصوصیة، حتى  الاتجاهحیث حرصت الدولة على 

كثافة وتعقیدا بحیث تصبح الحدود الإداریة حدود  أزدادتستوعب الواقع الجدید للتهیئة العمرانیة، الذي 
ووظیفیة، تغطي حیز عمرانیا منسجما، تتیح له في ظل خطة تنمیة مناسبة أكبر قدر ممكن من  اقتصادیة

ة واكب، كنتیجة لم 84 -74، وهكذا قامت الدولة بإجراء تقسیمات إداریة جدیدة عامي زدهاروالاالنمو 
المستجدة، وذلك  قصد تكییف الخریطة الإداریة للوطن، مع الحقائق  والاقتصادیةالتغیرات السكانیة 

 السائدة، والمعطیات السكانیة في البلاد وتشكیلات المدن. الاقتصادیة
  48وإلى  1974ولایة عام  31إلى  1970ولایة عام  26دد الولایات الجزائریة، من ع ارتفعوبذلك     
، بحیث أصبحت الولایات الجزائریة تشكل كیانات عمرانیة ووظیفیة منسجمة ومتقاربة من 1984عام 

حیث الإمكانات والموارد، وقد روعي في هذه التقسیمات تقلیص مساحات ولایات كبریات المدن الجزائریة 
 تى لا تؤثر بهیمنتها الطاغیة، على نمو الولایات الجدیدة. ح

وقد أدى ظهور عوالم إداریة جدیدة من الولایات المستحدثة، في الأقالیم الداخلیة التي تعاني من       
البشري، وعمل على تحقیق التوازن  والاستیطانالهامشیة والتبعیة، إلى خلق تكافؤ من حیث شبكة العمران 

هذه الأخیرة بفضل الترقیة الإداریة، من وظائف  استفادتالمطلوب في العلاقات بین الأقالیم، حیث 
والإستثمارات في البنیة التحتیة، رفع من  الاقتصاديسیاسیة وإداریة، ومن إجراءات هامة في المیدان 

وب الذي تتحول فیه إلى مراكز للخدمة المحلیة، أو الإقلیمیة كفاءة هذا الإقلیم، لتصل إلى المستوى المطل
 أو حتى الجهویة.

الخریطة الإداریة كأداة رسمیة لنشر التنمیة، وخلق واقع إقتصادي جدید یتماشى  استخدمتوهكذا        
إطار  والأسس الجدیدة، لإستراتجیة التهیئة العمرانیة في إطار النهوض بالإمكانات المحلیة وضمان أنسب

 ممكن لتحقیق أهداف التنمیة.
هذه العملیة، ظهور تحسن واضح في مستوى التجهیز، وإنشاء المرافق في  عن وقد تمخضت     

المناطق المحرومة، كالهضاب العلیا والصحراء وفي المناطق التي إستفادت بالدرجة الأولى، من ترقیة 
 من مدنها، إلى رتبة عاصمة ولایة.العدید 

 65وزارة التجھیز والتھیئة العمرانیة،ملف الجزائر غدا،مرجع سابق،ص  1
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 الإستثمار الصناعي:/2
نحو الهضاب العلیا والصحراء،  الاستثماراتعجلت الدولة في إطار هذه الإستراتیجیة على توجیه 

وبصفة خاصة نحو المدن المتوسطة والصغیرة فیها، وذلك لتلبیة حاجیات السوق المحلیة والجهویة، 
 الساحل والتل. وتوفیر مناصب شغل لامتصاص البطالة والحد من الهجرة نحو الشمال في

الصناعي، فلسفة الدولة، في إعادة توزیع الموارد والمكاسب الوطنیة بصورة  الانتشاروتترجم عملیة 
، التي أدت إلى الخلل الاقتصادیةمتوازیة لتشمل كل أنحاء البلاد وتقلیص الفروق الكبیرة في المستویات 

 القائم بین المناطق الساحلیة والداخلیة .
كما شكلت هذه العملیة أهم قطاعات إستراتیجیة التهیئة العمرانیة الجزائریة لما لها من آثار مباشرة،  

من التصنیع  استفادتلازمة للتطور والتنمیة حیث أن المناطق التي  والاستقطابفي خلق عوامل الجذب 
مناطق إقامتهم، أصبحت مصدات تعترض تیارات الهجرة نحو الشمال، وعملت على تثبیت السكان في 

وحولت المدن إلى مراكز خدمة قویة، تقوم لخدمة المراكز البشریة والأریاف المجاورة وهو ما صد من 
 العبء الذي كان یقع على عاتق المراكز الخدمیة الرئیسیة.

منطقة صناعیة جدیدة، توطن أغلبها في الهضاب العلیا  70م إنشاء نحو توضمن هذا المنظور،  
الذاتي في  الاكتفاءاعاة لتحقیق التكافؤ بین أقالیم البلاد، بحیث یتحقق لكل إقلیم نوع من والصحراء، مر 

وقد عملت الدولة في هذه العملیة على تطویر الصناعات التحویلیة، المتوسطة تغطیة حاجیات أساسیة، 
وصناعات الجلود  وتنمیة الموارد المحلیة المقامة، كمواد البناء، استغلالوالصغیرة، والتي تعتمد على 

 .والزرابي والنسیج والملابس والأقمشة، والصناعات الغذائیة
 :تطویر الخدمات الأساسیة والتجهیزات القاعدیة  /3   

عملت الدولة على تنظیم قطاع الخدمات الأساسیة، ونشره على كافة أنحاء البلاد، حتى یتسنى له 
طورت شبكة الخدمة التجاریة، معتمدة على إحتكار الدولة القیام بمهمة خدمة السكان بمستوى جید، وهكذا 

الكامل للتجارة الخارجیة وسیطرتها الكبیرة على التجارة الداخلیة، من خلال الدواوین والشركات والوكالات، 
 حیث إنتشرت مراكز التسویق ونقاط البیع الحكومیة على معظم أنحاء البلاد، لخدمة السكان.

یطة الجامعیة، التي تمثلت في إنشاء العدید من المراكز والمدن الجامعیة الإقلیمیة كما سطرت الدولة، الخر 
 مدینة. 30في المناطق الداخلیة، والتي أصبحت تغطي نحو 

وضمن هذه الإجراءات، رسمت الخریطة الصحیة الجدیدة للجزائر، والتي عملت على تدعیم ونشر         
فاءتها المهنیة في معظم أنحاء البلاد،كما أنجزت أشغال أخرى الخدمات الصحیة، ورفع درجة أدائها وك

عدیدة في میدان الطرق والشبكات، للقضاء على عزلة المناطق الریفیة والجبلیة، بربطها بشبكات واسعة 
من الطرق مع الشبكة الوطنیة، إضافة إلى إیصال الكهرباء إلى معظم المناطق، ومدها بشبكات میاه 

 ي والغاز.الشرب والصرف الصح
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كما تندرج ضمن هذه الإجراءات، مشروع بناء ألف قریة إشتراكیة في مناطق الإصلاح الزراعي، حیث 
تم إنجاز العدید منها، بأسالیب عصریة وإمكانات متطورة مزودة بكل الخدمات الأساسیة، التي جعلت منها 

لریف والمدن، وعمل نسبیا على من الفوارق بین ا خففمراكز خدمة محلیة حقیقیة في مناطقها، وهو ما 
 المد من الهجرة من هذه المناطق.

 
 السیاسة المجالیة انحطاط 94-86مرحلة  المطلب الثالث:

، الاقتصادیةبدایة دخول الجزائر في أزمتها على مختلف المستویات (  1986كانت سنة         
الدبلوماسیة، المالیة، و الأمنیة)، فأمام أزمة مالیة نجمت عن انخفاض سعر البترول و زاد من حدّتها 

  ألمجاليو التخلِّي عن كلّ عملیات التخطیط  الانسحابللدولة خیار سوى یبقى تقلّبات سعر الدولار، لم 
 و التهیئة العمرانیة.

برزت تبعات و نتائج ذلك على الحالة الراهنة للإقلیم فیما یخصّ تجهیزه و النشاطات التنمویة و 
اثّر غیاب سیاسة ه ظهرت محدودیة مساعي التنمیة، و علیإلى تلك الفترة، و  الاستقلالالتي أُنجزت من 

بالرجوع ي السكّاني و اختلالات على المستوى الإقلیمالتهیئة العمرانیة سلبی�ا، حیث أفضى ذلك إلى ظهور 
درجة التهمیش والفقر في الأقالیم الداخلیة والمحرومة، وتدهور  وارتفاعإلى ظاهرة التعمیر العشوائي 
الحقیبة الوزاریة  احتجابالموجه للتنمیة، كما شهدت هذه الفترة  الاستثمارمستوى معیشة السكان، ونقص 

 ة تارة، أو تكون ملجئة لوزارات أخرى.المكلفة بالتهیئة العمرانیة في التشكیلات الحكومی
 
 الى غایة یومنا هذا -1994 :لمطلب الرابعا

ذه المرحلة بوعي كبیر في مجال التهیئة العمرانیة وظهور عدة تحدیات یتوجب على ه تمیزت        
والتماسك والاستقرار مواجهتها بصفتها الضامن لدیمومة المؤسسات وسلامة التراب الوطني الدولة 

تكون مرنة وتسمح  ن،على ایئة للنهیئة العمرانیةجر  ةسیاسر سطعلیها ان تحیث یجب  الاجتماعیین
اعادة  1994وفي هذا الاطار تم سنة  السوق دون تصدع یلحق بالمجال او المجتمع اقتصادبالمرور الى 

حول الإستراتجیة الجدیدة للتهیئة  1995ونظمت إستشارة وطنیة واسعة سنة  ةالعمرانیانشاء وزراة التهیئة 
العمرانیة في الجزائر شارك فیها إلى جانب السلطات العمومیة والوزارات العلیة والجماعات المحلیة 

"  غداصممتها الوزارة المختصة عنوانها"الجزائر  والجامعات والجمعیات المدنیة والخبراء، لإثراء وثیقة
تضمنت حصیلة للوضعیة الراهنة للتراب الوطني والإشكالات والإختلالات التي یعاني منها، وبعض 

 المقترحات للتطویر.
ع یتشجو سیاسة دعم  اعتمادوقد برز في هذا الحوار الواسع، تیاران أساسیان، الأول یدعو إلى      

أهمیة تدخل الدولة في ترشید التنمیة  ، والثاني یدعو إلىالاقتصادیةالمبادرة الحرة على أساس المنفعة 
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الدول  من في العدیدوتهیئة المجال، مع ترك دور للقطاع الخاص في إطار تحفیزات، كما هو متبع 
مشروع وطني لإستراتیجیة جدیدة للتهیئة العمرانیة كان متوقعا  عوقد كللت هذه العملیة، بوضالرأسمالیة 

 اریعسنة وتتمحور أهم عناصر هذا المشروع في أربعة مش 15ویمتد إلى  1997بدایة تطبیقه مع سنة 
بلدیة. وغایة  450ولایة و 16جهویة للأعمال الكبرى للتهیئة والتنمیة في منطقة الهضاب العلیا، تغطي 

 15حوالي  2010ت سكان الهضاب العلیا الذین  سیبلغ تعدادهم عام یبتثالمشروع في نهایة الأمر، 
ملیون نسمة، والتكفل بمشاكل المدن الكبرى والتحكم في نموها، وخاصة قسنطینة وهران، عنابة، تیارت، 
بشار، ورقلة، غردایة، وبسكرة والحلول المقترحة تندرج ضمن منظور المحافظة على الموارد الطبیعیة 

أفضل شروط للحیاة ومعیشة  ات المائیة ومحاربة التلوث وتوفیررو النادرة كالأراضي الزراعیة الخصبة والث
 1السكان.

 مرحلة بما یلي :الوتمیزت هذه 
 مراجعة الإطار القانوني: -1

إن عملیات الضبط و التعدیل التي تخص هذه الفترة و التي تنصب أساسا على التطبیق الفعلي 
تبذیر  للقوانین والنصوص و الأدوات المتصلة بتسییر الإقلیم الوطني و موارده، بهدف تقلیص حالات

 المیاه، الغابات ..) ،الموارد المتاحة (التربة 
  إن النصوص القانونیة المتعلقة بقانون المیاه؛ البیئة؛ التهیئة العمرانیة؛ و بالعقّار جدیرة بأن تعدّل

و تتمم بخصوص بعض النقاط، و نظرا لمكانة السهوب و الجبال و المدن الجدیدة فإنه ینبغي إصدار 
 القوانین التالیة: 2000قوانین تتعلق بها، وبالفعل فقد صدر في هذا الإطار بعد سنة 

 یتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة. 2001دیسمبر  12المؤرخ في  20-01 رقم القانون -
 .یتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة و تهیئتها  2002مایو  08المؤرخ في  08-02 رقم القانون -
    یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه. 2002مایو  13ذي القعدة الموافق ل 23مؤرخ في  02-02القانون رقم  -
43. نمیة المستدامةي إطار التیتعلق بحمایة البیئة ف 2003یولیو  19مؤرخ في  10-03 رقم القانون -     
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة. 2003یولیو  19مؤرخ في  10-03القانون رقم  -     
المتعلق بتسییر المساحات  2007مایو  13ربیع الثاني الموافق ل: 20مؤرخ في  06-07القانون رقم -   

 الخضراء.
 
 
 
 

 2009وحدة التخطیط والتھیئة الإقلیمیة، أ. لیفا آسیا حرم نحال، ملف حول  1
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 إیقاف النزوح الریفي: -
كانت هذه الظاهرة تتولد عن النسبة العالیة من البطالة في المناطق قلیلة الحیویة (كالجبال، إذا         

العنایة بالأوساط الریفیة یستلزم و تجنب التنقلات السكانیة  منها سفوح الجبال، السهوب..) فإن التقلیل
فیها ابتداءا من التوفیر الواسع للخدمات  الاستقرارالتي یمكن أن تتم لصالحها أعمال متنوعة یتحقق 

 العمومیة، و تسییر الحصول على القروض، و الترقیة الناجعة لحركة الجمعیات و التعاونیات.
 إنعاش الهیاكل الكبرى الخاصة بالتشغیل و الأنشطة: -3

التي لا  ، یهم الحركات الدیمغرافیة بین الجهاتالاستقرارهو جانب آخر من عملیات إحداث         
یمكن تجنبها إلاّ من خلال عملیة توازن مستمرة (مع منح امتیاز نسبي للجهات الداخلیة) عن طریق 
      الأشغال الكبرى للتهیئة العمرانیة، و إنعاش التشغیل و إحداث أنشطة بواسطة اللامركزیة الصناعیة 

 زات.و المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و برامج سكنیة اجتماعیة و التجهی
تهم ابتداء من الأمد القصیر جمیع التغییرات الأساسیة  مع الاوضاع الراهنة إن أعمال القطیعة

للمواقف و أنماط السلوك أو الإجراءات التي هي شرط لنجاح عملیات الضبط و الإستقرار السابق ذكرها، 
یعة هذه یمكن أن نسجل ما و لكي تتمّ عملیات القط ،تهیئتنا العمرانیة لإستراتیجیةأو التطبیق اللاحق 

 یأتي:
التخلي عن طرق التخطیط المركزي سواء فیما یخص التطور و تقییم المشاریع أو ما یخص إعداد  -

 المعاییر.
 نبذ إعطاء الأسبقیة لنتائج الأمد القصیر. -
 ضرورة التنسیق القطاعي الفعلي و إصدار الأحكام في كل شفافیة. -
لكبرى للهیاكل الأساسیة المخصصة لداخل البلاد على أساس هذا إستئناف و توسیع الأشغال ا -

 التنسیق الصناعي.
 و أخیرا إلتزام الدولة و الإدارة فیما یخص التطبیق الفعلي لخیارات التهیئة العمرانیة بجمیع أدواتها. -

مال و بصدد الأمد القصیر المقصود، فالأمر یتعلق في الواقع و لا سیما من حیث البرامج و الأع
بتنفیذ كل ما یحضّر لأهداف الأمد الطویل و یتوقف علیه، و من بینها تحقیق إعادة تثمین الجهات 

 الداخلیة على الخصوص.
 

 :برنامج المدن الجدیدة و سیاستها انطلاق -4
و ذلك بانطلاق أشغال إنجاز المدن الكبرى التابعة للجیل الجدید منها، و الشروع في الدراسة 

المتعلق بشروط إنشاء المدن  08-02لإنجاز المدن الأخرى، و كما سبق أن ذكرنا أنّه قد صدر القانون 
ع بشري ذي طابع الجدیدة و تهیئتها، فحسبما ورد في أحكامه أن مصطلح "المدینة الجدیدة یعني كلّ تجمّ 
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حضري ینشأ في موقع خال أو یستند إلى نواة أو عدة نوى سكنیة موجودة، و تشكل المدن الجدیدة مركز 
 توازن اجتماعي و اقتصادي و بشري بما یوفّره من إمكانیات التشغیل و الإسكان و التجهیز".

الإقلیم و تنمیته المستدامة  و یندرج إنشاء المدن الجدیدة ضمن السیاسة الوطنیة الرامیة إلى تهیئة
 التي تهدف إلیها أدوات تهیئة الإقلیم، حیث ینص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على إمكانیات إنشائها 
    و یحدد وظائفها و موقعها، و ذلك بالتقیّد بمعیار التلاؤم مع تنظیم و تنمیة المنشآت القاعدیة الكبرى 

لوطنیة المقررة في المخططات القطاعیة. و لا یمكن إنشاء مدن جدیدة و المرافق الجماعیة ذات المنفعة ا
إلاّ في الهضاب العلیا و الجنوب، غیر أنه و بصفة استثنائیة، و تخفیفا للضغط على المدن الكبرى: 

 .1وهران و الجزائر و قسنطینة و عنابة، فیمكن إنشاء مدن جدیدة في المنطق الشمالیة للبلاد
 
 لیات التهیئة الاقلیمیةآ الثالث: المبحث
كانت سیاسة التهیئة العمرانیة في بدایة الثمانینات مجرّد تصوّرات محدّدة في المخطّطات الوطنیة،         

و لم یكن في الحسبان أنّها ستدخل حیِّز التطبیق إلاّ بعد صدور نصوص قانونیة تضفي علیها الطّابع 
ر أهمّ قانونین یحدِّدان أدوات التهیئة العمرانیة، نتعرّض التنظیمي، و بالفعل فقد عرف شغل المجال صدو 

 لهما في المطلبین التالیین:
 

 الاقلیمیة ذات البعد الوطنيمخططات التهیئة  :المطلب الأول
إلى تحدید القواعد العامة الرامیة إلى تنظیم إنتاج المتعلق بالتهیئة العمرانیة  هدف القانون ی        

     الأراضي، و الموازنة بین وظائف السكن و الفلاحة و الصناعة و وقایة المحیط و الأوساط الطبیعیة 
مبادئ و أهداف السیاسة الوطنیة للتهیئة  احترامو مجالات أخرى أدرجها القانون، و ذلك على أساس 

 ) أنواع من المخطّطات:3ء فیه فهناك ثلاثة (العمرانیة؛ و حسب ما جا
 
 

 )SNATالمخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة( :الأولالفرع 
یُعتبر المخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة المادّة الأساسیة و الخام المشكّلة لهذا القانون، حیث یجسّد 

اق ــــل و ذلك في آفـالمحددة بخصوص تهیئة المجال الوطني و تنظیمه على المدى الطوی الاختیارات
، فطُرحت من خلاله ملفات متعلّقة بالدیمغرافیة، الموارد الطبیعیة، النشاطات الإنتاجیة، 2030 - 2010

توزیع أماكنها، فهو  لتوزیع الأعمال التنمویة و الاستدلاليالمنشآت القاعدیّة و البیئة؛   و یشكّل الإطار 

 ،وزارة التھیئة العمرانیة والبیئة2030المخطط الوطني لتھیئة الاقلیم  1
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لتطبیق مبادئ التهیئة العمرانیة، و بهذا فهو یدمج بصفة إلزامیة الأهداف  إستراتیجیةإذن بمثابة أداة 
 .الاجتماعیةو  الاقتصادیةالمحدّدة للتنمیة 

 الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة  أهداف:أولا
 الشغل العقلاني للمجال الوطني. -
 القاعدیة بصفة منسّقة و تعیین التجهیزات الكبرى.وضع قنوات للهیاكل  -
 و الثقافیة.           الاجتماعیةو  الاقتصادیةتوزیع المخطّطات المعدّة للسكان، و الأنشطة  -
 العقلاني للموارد البشریة. الاستغلالتقییم  -
 حمایة التراث الإیكولوجي و الثقافي و التاریخي الوطني. -

یحدد البرامج و النشاطات الكبرى بفترات زمنیة تتناسب و المجال و في هذا الصدد فإنه 
التخطیطي الوطني، و یحدد سلّم الأولویات و تخصیص الموارد النادرة و غیر القابلة للتّجدید، كما یحدّد 

 توجیهات التنمیة و التهیئة على المستوى الجهوي.
 

   الإقلیميعمل و البرامج العشرون لل الأربعةالخطوط التوجیهیة  ثانیا:
ولترد على رهانات  الإقلیمتهیئة لتهیكل  المخطط الوطني ل الأربعةجاءت الخطوط التوجیهیة         

 :1الوطني وهي الإقلیمتنمیة 
 مستدام إقلیمنحو  •
 التوازن الإقلیمي إعادةخلق دینامیكیات  •
 الأقالیمخلق شروط جاذبیة  تنافسیة  •
 الإقلیمي الإنصافتحقیق  •

الجاري   الإقلیمیة أوالوطني والسیاسات القطاعیة  الإقلیمترتكز الخطوط التوجیهیة على واقع         
تنفیذها وتدمج بالتالي عددا كبیرا من الترتیبات و المشاریع الموجودة لكنها تحاول تكییفها مع رهانات 

الخاصة بالمخطط  الوطني لتهیئة الإقلیمیة، ویتم تنفیذ هذه الخطوط التوجیهیة من خلال  الإقلیمیةالتنمیة 
بمثابة برامج عملیة دویلة المدى تجمع  الإقلیميوتعتبر برامج العمل  الإقلیميعشرون برنامجا للتوجه 

 فاعلین متعددین ومتنوعین .
 )والإقلیميلبیئة في بعدها القاري ا إشكالیة إدماجمستدام (  إقلیمنحو  الأولالخط التوجیهي  -1

بناء مستدام ، یقیم علاقة  إلى الإقلیمللمخطط الوطني لتهیئة  إلى الأولیرمي الخط التوجیهي         
انشغالا مسبقا لأي تدخل في میدان التهیئة  الأخیرةو الدیمومة ویجعل من هذه  الإقلیممتینة بین تهیئة 

 ،وزارة التھیئة العمرانیة والبیئة.2030المخطط الوطني لتھیئة الاقلیم  1
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حلول طموحة لها  إیجادبیئیة یتعین  أزمة إلى أدىالنموذج الوطني للتنمیة المتبع منذ عقود قد  أنحیث 
تتزود بالوسائل لنجاح  أن،لان الجزائر هي في حالة انتقال بیئي و دیمغرافي  وكذا اقتصادي وعلیها 

الاقتصاد لا یمكن ان  نأبالنظر للارتباط الوثیق بینهما وارتهان احدهما بالأخر ویبدو  نیالانتقالهذین 
البیئیة عن فرص  والأنظمة یتطور عندما یلحق ضرر بالبیئة وبالموارد ، فلا یمكن فصل حمایة التراث

وعراقیل  التقویم الاقتصادي وتعد المقاربة الاقلیمیة للتنمیة المستدامة للمخطط الوطني لتهیئة الاقلیم من 
 حیث :

 حمایة التراث الطبیعي والثقافي. •
 دیمومة التراث الطبیعي والثقافي قصد نقله للأجیالالقادمة  •
تقویم اقتصادي و اجتماعي لهذا  التراث و بصفة خاصة في اطار في سیاسیة  •

 للتنمیة المحلیة.

وتشكل التنمیة المستدامة للإقلیم الوطني بعدا یوجه مجمل الخطوط التوجیهیة للمخطط الوطني لتهیئة      
 :وهذا الخط التوجیهي یتضمن خمسة برامج للعمل الاقلیمي الإقلیم

 دیمومة المورد المائي. •

 .لى التربــــة ومحاربة التصحـرع المحافظة •
 .ةالبیئی الأنظمة •
 رى.المخاطر الكب •
 .افيالتـراث الثقـ •

 الإقلیميالتوازن  إعادةدینامیكیات  إنشاءالخط التوجیهي الثاني :  -2

    الخط التوجیهي  الثاني  في بعث دینامیكیات توازن جدید بین الشریط الساحلي أهدافتتمثل           
فقد تم حصر عدة خیارات لإعادة التوازن  الإقلیمو المناطق الداخلیة ووضع نظام حضري في خدمة 

 .الإقلیمالمحددة من طرف المخطط الوطني لتهیئة  الأهدافمن شأنها تحدید حجم  الإقلیمي
بروز خطوط  إلى  الإقلیمالذي یقع في قلب مسعى تهیئة  الإقلیميالتوازن  إعادةیهدف رهان          

متمایزة لكن  فضاءلتهذا  الإقلیميالتشكیل  إعادةویربط  ، الإقلیمجدیدة للتقسیم واستقطابات جدیدة تهیكل 
بین مدن بوظائف  أو،جنوب)و ال تكاملا بین المكونات الكبرى للإقلیم (الساحل،التل ، الهضاب العلیا أكثر

 أكثرتسلسلا وبعث علاقات  أكثرترقیة نظام حضري  إلى أیضاكما یستند  الأریافو  جدد او بین المدن
   ضاب العلیا قدرة وكثافة على استقطاب عالم الریف ،المدن الساحلیة، مدن الربط للتل  مدن التوازن لله

 الوطني لتهیئة الاقلیم ثلاث استراتیجیات : من اجل هذا یضع المخطط و و مدن التنمیة للجنوب
 لإعادة هیكلة الفضاءات الساحلیة والتلیة. إستراتیجیة •
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 طوعیة للهضاب العلیا.  إستراتیجیة •
 إستراتیجیة تنمیة طموحة للجنوب. •

 وهي: إقلیمیة أعمالویشمل هذا الخط التوجیهي خمسة برامج 
    .ح التسحل وتوازن الساحلبك •
 .العلیاخیار الهضاب  •
 .خیار تنمیة الجنوب •
 .الإداريو اللاتمركز  الأنشطةمواقع نقل  •
 .نظام حضري متمفصل ومتسسلسل •

 :الأقالیمالخط التوجیهي الثالث:خلق شروط جاذبیة وتنافسیة  -3

الاقتصادي الشامل الذي تندرج ضمنه الجزائر ،هو سیاق العولمة و بروز اقتصاد المعرفة السیاق     
خلق الشروط التنافسیة و الجاذبیة للأقالیم  الإقلیمهذا السیاق المزدوج یعتزم المخطط الوطني لتهیئة  ضمن

و التبادل ،وفق قواعد الاقتصاد العصري و جذب المهارات ، التكنولوجیات  الإنتاجبتأكید قدراتها على 
ة والتنافسیة تتمثل هذه العناصر لتطویر الجاذبی أساسیةالمرفقة بعدة عناصر  الأجنبیةوكذا الاستثمارات 

 في :
المتمثلة  في الموانئ  الإمدادعلى شبكات  أساسا: ترتكز هذه الهیاكل هیاكل التنافسیة -

          والمطارات الدولیة ، منشآت ذات  طاقات كبیرة ،خدمات نقل فعالة وكذا قدرات عقاریة 
 منشآت تضمن التموین بالماء  والطاقة والمعلومات للمؤسسات . أوتجهیزات  أو
للأقالیم  الإنتاجیةهذا العنصر یساعد على دعم القدرات : الإنتاجیةللقواعد  الإقلیمينظیم الت

 الداخلیة و الدولیة  الأسواقویضاعف التعاون ویعمل على بلوغ حجم یسمح بالتدخل في 
دعم الانفتاح الدولي:ان دعم  الانفتاح الدولي للجزائر یكون بواسطة تقویة المنشآت و الخدمات 
الخاصة وكذا وضع استراتیجیات متناسبة مع الانفتاح خاصة في ما یتعلق بموضوع فتح الحدود 

 الإقلیمیة
 :كالأتيویضم هذا الخط التوجیهي سبعة برامج للعمل الإقلیمي 

 .لاشغال العمومیة والنقل والامداد وتكنولوجیات الاعلام والاتصالعصرنة وربط هیاكل ا •
 .تأهیل وعصرنة  المدن الاربعة الكبرى •
 .اقطاب الجاذبیة و المناطق المندمجة للتنمیة الصناعیة •
 .التنمیة المحلیة •
 .فضاءات  البرمجة الاقلیمیة •
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 .انفتاح الاقالیم على الخارج •
 المغرب •

 
 تحقیق الانصاف الاقلیميالخط التوجیهي الرابع:  -4

ان فرص حیاة الافراد مقیدة بعوامل معقدة  من اللامساواة ویعلق الامر بكل من التفاوتات في           
میادین الصحة ،التربیة ،الدخل ،فوارق مرتبطة بالثروة ،الجنس مما یخلق فوارق في  التنمیة البشریة 

،و یشكل  والإقصاءالقضاء على كل مظاهر التهمیش والاجتماعیة لهذا فان  الانصاف الاقلیمي یضمن 
ا ضمانة للتوازن الاقلیمي، یساهم في التوفیق بین الانسجام ذل لسیاسة الجاذبیة والتنافسیة وكالمقاب

 الاجتماعي والوحدة الوطنیة مع مراعاة جاذبیة الاقلیم.
ق ذات العوائق واستباق تأهیلها حیث یعمل هذا الخط التوجیهي الرابع على ضمان استدراك المناط        

ویتضمن ثلاث برامج للعمل الاقلیمي اول برنامج یتعلق بالتجدید الحضري وسیاسة المدینة حیث یهدف 
الى اقامة مدینة جزائریة نوعیة قادرة على الاستجابة لحاجیات السكان مع ضمان الهویة ، ثاني برنامج 

واصل والتجهیزات وطاقات الخدمات لعالم الریف، یسعى یتعلق بالتجدید الریفي حیث یهدف الى دعم الت
لخلق الانتاجیة وادراج عالم الریف في العلاقات الحضریة الریفیة، ثالث برنامج یتعلق باستدراك وتأهیل 

خط التوجیهي وینبثق عن هذا ال المناطق ذات العوائق ویهدف الى تفادي التهمیش والإقصاء الإقلیمي
 ثلاثة برامج اقلیمیة:

 . لتجدید الحضري وسیاسة المدینةا •
 التجدید الریفي. •

 استدراك وتأهیل المناطق ذات عوائق. •

 )SRAT( المخطّط الجهوي للتهیئة العمرانیة الفرع الثاني:
 هو أداة التطبیق المباشرة لتجسید توجیهات المخطّط الوطني، حیث یتولّى في حدود مجاله شرح         

 الوطني، و یُحدّد بنفس الإجراءات التي یحدد بها المخطّط و توضیح التوجیهات و المبادئ المقرّرة في 

SNAT التهیئة العمرانیة الواردة ضمن ، و یتكفّل بالتنمیة الجهویة عاملا على تبسیط و تكییف أعمال
 التنمیة و التكامل ما بین الجهاتالخطّة الوطنیة قصد القضاء التدریجي على الفوارق الجهویة، و تشجیع 

، ولها نفس الجهة هي مجموعة من الولایات في نفس المجال الجغرافي وتعرف الجهة على انها
 الخصوصیات الجغرافیة، أو على الأقل متقاربة.

 یعمل المخطّط الجهوي على تنمیة المجالات التالیة: 
 قواعد التنسیق الزمنیة للتنمیة. -
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 تعمیر لمختلف التجمّعات الحضریة و تلك المتواجدة في الأراضي الخصبة.تحدید مساحات ال -
الصبغات المجالیة الرئیسیة و ذلك حسب القیود الطبیعیة، و كذا المحاور الإنمائیة كالهیاكل القاعدیة  -

 و مناطق الأنشطة الإقتصادیة و مخطّطات استعمال الموارد الطبیعیة. 
  دة توازن الجهات.الأنشطة الواجب تنمیتها لإعا -
 

 المخططات التوجیهیة للتهیئة الفرع الثالث:
على  01/20نص القانون  الإقلیمیةإضافة إلى المخطط الوطني والمخطط الجهوي للتهیئة         

 منه وهي: 07مخططات وطنیة توجیهیة أخرى وذلك في المادة 
والذي یترجم بالنسبة للمناطق الساحلیة والشریط الساحلي للبلاد  المخطط التوجیهي لتهیئة السواحل:

الترتیبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة وتثمینها. وهذا بالتوافق مع المخطط 
 5الموافق  1422ذو القعدة  22المؤرخ  02/02الوطني لتهیئة الإقلیم.وفي هذا الإطار صدر القانون رقم 

 المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه. 2002فبرایر 
 .المخطط التوجیهي لحمایة الأراضي ومكافحة التصحر

التي توضح وتثمن بالتوافق مع المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم المعني،  مخططات تهیئة الإقلیم الولائي:
 –تنظیم الخدمات العمومیة  -الترتیبات الخاصة بكل إقلیم ولایة، في مجال ما یأتي على الخصوص: 

 البیئة ... -مساحات التنمیة المشتركة بین البلدیات
التي تحل محل مخططات تهیئة الأقالیم الولائیة  المخططات التوجیهیة لتهیئة فضاءات الحواضر الكبرى:

 لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم.
إضافة إلى هذه المخططات هناك مخططات أخرى تتعلق بتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،         

المخططات التوجیهیة للبنى التحتیة  نص علیها القانون في القسم الأول من الفصل الثالث منه، وهي
الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة وهي متعلقة بكل القطاعات حیث یتطلب إعدادها 

 وتنفیذها تنسیق بین هذه القطاعات بعنوان التهیئة الإقلیمیة، وتتمثل هذه المخططات فیما یلي:
 المخطط التوجیهي للمیاه •
 لطرق والطرق السریعة، السكك الحدیدیة، المطارات، الموانئالمخطط التوجیهي للنقل: ا •
 المخطط التوجیهي للتنمیة الزراعیة •
 المخطط التوجیهي لتنمیة الصید والموارد الصیدیة •
 المخطط التوجیهي لشبكات الطاقة •
 المخطط التوجیهي للمصالح والبني التحتیة للمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة والإعلام •
 طط التوجیهي للمؤسسات الجامعیة وهیاكل البحث          المخ •
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 المخطط التوجیهي للتكوین •
 المخطط التوجیهي للصحة                                            •
 المخطط التوجیهي للریاضة والتجهیزات الریاضیة الكبرى                                 •
 ة                                  المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحی •
 المخطط التوجیهي للمناطق الأثریة •
المخطط التوجیهي للمناطق  -المخطط التوجیهي للأملاك والخدمات والتجهیزات الثقافیة الكبرى   •

P12Fالصناعیة والأنشطة

1 

 .التوجیهات والأولویات الخاصة بكل مخطط 01/20من القانون  41إلى  24ولقد بینت المواد 
 

 یةلمحلامخطّطات التهیئة  :المطلب الثاني
  ):PAWمخطّط تهیئة الولایة ( الفرع الاول:

حسب توجیهات و مبادئ كل من المخططین الوطني و الجهوي تقوم كل ولایة بإعداد مخطط         
مجالس تهیئتها. حیث تبادر بذلك الإدارة بالتشاور مع الأعوان الإقتصادیین و الإجتماعیین للولایة و 

 المداولة بالولایة و البلدیات و ممثلي الجمعیات المهنیة.
یهدف المخطط الولائي للتهیئة إلى توضیح التوجهات المعدّة في المخطط الجهوي و شرحها فیما 
یخصّ الإقلیم الذي تشغله، بإدخال التوجهات الخصوصیة لكل مساحة من التخطیط بین البلدیات التي 

 ضح و یضبط:تهیكل الولایة، فهو یو 
 التوجهات البلدیة الرئیسیة. -
توجیهات التنمیة و الأعمال الواجب القیام بها من أجل إعادة التوازن لتوزیع الأنشطة و توطین  -

 السكان.
 .بالاستصلاحأو الخاصة  الاقتصادیةتنظیم الهیاكل الأساسیة و مناطق الأنشطة  -
 الولایة من خلال علاقتها مع المخطط الجهوي.قواعد التماسك القطاعي و الزمني لتطویر  -

بین البلدیات و ذلك لفائدة التنمیة  للانسجامهذا علاوة على لزوم احتواء المخططات الولائیة 
المنسقة و المتكاملة للولایة من خلال تحدید التوجهات التنمویة و الدیمغرافیة لمختلف البلدیات، ویعتبر 

ثمین نَوْعِي لهذا الإنسجام على مستوى الخدمات العمومیة خاصة التي تهمّ إقلیم كل ولایة أیضا، مجالا لت
السكان مباشرة و التي ینبغي تكییفها ابتداءا من هذا الصعید مع التوزیع و مع خصوصیات هؤلاء 

 السكان.

 المتعلق بتھیئة الإقلیم وتنمیتھ المستدامة 01/20من القانون  23 22المواد   1
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  :)PDAUالمخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر( الفرع الثاني:
التهیئة، و یهدف إلى صیاغة صورة مجالیة تسمح بتطبیق سیاسة عامة هو وثیقة تعرّف بأهداف         

على إقلیم البلدیة، و كذلك تشمل تقدیر الإحتیاطات في شتى المجالات الإقتصادیة و الإجتماعیة لفترة 
 سنة بعد إعداده، فهو بذلك وثیقة مستقبلیة للتنبّؤ و توجیه التهیئة، و توسّع التجمعات 20تتراوح مدّتها في 

 .جیهات العامة للأراضيالسكانیة، كما یحدّد التو 
  والتعمیر للتهیئةاولا:اهداف المخطط التوجیهي 

 یهدف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إلى ما یلي: 
 عقلنة استعمال الأراضي.  -1
  .تحقیق النفع العام -2
 التنبؤ للتعمیر المستقبلي و تنظیمه. -3
 ة.وضع سیاسة تعمیریة فعال -4
 ضرورة حمایة التوازن الإیكولوجي . -5
 ضرورة حمایة المواقع الأثریة. -6

 كیفیة اعداده والمصادقة علیه ثانیا:
 اعداد المخطط التوجبهي للتهیئة والتعمیر -1        

یتم إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر وفق إجراءات معقدة و طویلة  حیث یقرر إعداده            
 عن طریق مداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي والتي تبین ما یلي : 

 .المقصودالتوجهات التي تحددها الصورة الإجمالیة للتهیئة أو مخطط التنمیة بالنسبة للتراب  -

 الإدارات العمومیة و الهیئات والمصالح و الجمعیات في إعداد المخطط .كیفیة مشاركة  -
 القائمة المحتملة للتجهیزات ذات الفائدة العمومیة. -

أو  لس الشعبي البلدي المعنيتبلغ المداولة للوالي  المختص إقلیمیا و تنشر لمدة شهر  بمقر المج          
المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة ثم یصدر القرار الذي یرسم حدود المحیط الذي یتدخل في المخطط 

إذا كان التراب المعني تابعا لولایة واحدة ،ویصدر القرار عن  1التوجیهي للتهیئة والتعمیر عن طریق الوالي
المحلیة إذا كان التراب المعني تابع لعدة طریق الوزیر المكلف بالتهیئة والتعمیر والوزیر المكلف بالجماعات 

ولایات، أما في حالة ما إذا كان المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر یخص عدة بلدیات فیمكن إسناد إعداده 
،یقوم رئیس المجلس  إلى مؤسسة عمومیة مشتركة بین البلدیات وهذا حسب ما نص علیه قانون البلدیة

الغرف : الفلاحة ، التجارة، المنظمات المهنیة و الجمعیات المحلیة كتابیا الشعبي البلدي بإطلاع  رؤساء 

المتعلق بالتھیئة و التعمیر.   29-90من القانون  12ع السابق ، المادة المرج   1   
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بقرار إعداد المخطط التوجیهي و تستشار وجوبا مدیریة التعمیر ،مدیریة الفلاحة، مدیریة الري ،مدیریة النقل، 
قد تأخرت التنظیم الاقتصادي، الهیئات و المصالح العمومیة و  ،الأشغال العمومیة، البرید والمواصلات
    وهذا راجع إلى حداثة انجازها التي كانت بموجب المرسوم  2005استشارة مدیریة البیئة إلى غایة سنة 

وقد كانت تنشط في شكل تنشط في شكل خلیة على مستوى دیوان   2003-12-17المؤرخ في  03-349
ى مدیریة التهیئة ، إضافة إل1996-01-27المؤرخ في  06-96الولایة حیث أنشئت بموجب المرسوم 

 . 1 العمرانیة و السیاحة
) یوما ثم بعد ذلك یخضع مشروع المخطط 60تقوم هذه المدیریات بإبداء رأیها وملاحظاتها خلال ستون (  

) یوما حیث یمكن للمواطنین أن 45التوجیهي للتهیئة والتعمیر للاستقصاء العمومي لمدة خمسة وأربعون (
 كتابیا إلى المفوض المحقق.   یسجلوا ملاحظاتهم أو أن ترسل

 :ي للتهیئة والتعمیرهالمصادقة على المخطط التوجی-2
یرسل المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بعد تعدیله عند الاقتضاء مصحوبا بسجل الاستقصاء و         

بمحضر قفل الاستقصاء والنتائج التي یستخلصها المفوض بعد مصادقة المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي  
) یوما الموالیة 15المختص إقلیمیا  الذي یتلقى رأى المجلس الشعبي الولائي المختص خلال الخمسة عشر(

 لتاریخ استلام الملف .یصادق على المخطط التوجیهي بقرار من الوالي ویتكون ملف المصادقة: 
 مداولة المجلس الشعبي البلدي    -       
 مداولة المجلس الشعبي الولائي -       
 فوض المحقق سجل الاستقصاء العمومي ومحضر قفل الاستقصاء و النتائج التي سجلها الم -       
 الوثائق المكتوبة و البیانیة للمخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر. -       

بعد المصادقة على المخطط التوجیهي یرسل إلى الوزیر المكلف بالتعمیر، وزیر الداخلیة ، رئیس المجلس  
 .نیة بالتعمیرالشعبي الولائي،رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني ، المصالح التابعة للدولة المع

 
 لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرمراجعة ا وكیفیةمحتوى  ثالثا:

 :محتوى المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر/1
الذي یحدد إجراءات إعداد والمصادقة على المخطط  177-91من المرسوم  17حسب المادة          

 التوجیهي التهیئة والتعمیر فإنه یحتوي على ما یلي :
 

مایو الذي  28المؤرخ في  177-91المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي  2005سبتمبر  10المؤرخ في  317-05من المرسوم التنفیذي  3المادة  1

62دقة علیھ و محتوى الوثائق المتعلقة بھ  ج.ر یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة و التعمیر والمصا  
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 تقریر توجیهي یحتوي على:   
         تحلیل الوضع القائم و الاحتمالات الرئیسیة للتنمیة بالنظر إلى التطور الاقتصادي و الدیمغرافي - 

 و الاجتماعي و الثقافي للتراب المعني، نمط التهیئة المقترح بالنظر إلى توجهات التهیئة العمرانیة.
 تقنین یحدد القواعد المطبقة بالنسبة إلى كل منطقة مشمولة في القطاعات المذكورة سابقا. - 
 

 وثائق بیانیة تشمل:
 المخطط الحالي للمنطقة المعنیة. - 
 مخطط التهیئة الذي یحدد قطاعات التعمیر. - 
 مخطط ارتفاقات یجب الإبقاء علیها أو تعدیلها أو إنشائها. - 
رز خطوط مرور الطرق وأهم سبل إیصال ماء الشرب و ماء التطهیر وكذلك تحدید مخطط تجهیز یب - 

 مواقع التجهیزات الجماعیة ومنشآت المنفعة العمومیة یحدد المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر ما یلي:
 التخصیص العام لمجموع الأراضي على مجموع تراب بلدیة أو مجموعة من البلدیات حسب القطاع  -
 دد توسع المباني السكنیة و تمركز المصالح و النشاطات و طبیعة و مواقع التجهیزات الكبرى.یح -
 یحدد مناطق التدخل  في الأنسجة الحضریة و المناطق الواجب حمایتها. -
یقسم الإقلیم إلى أربعة قطاعات و یعرف القطاع على انه جزء ممتد من تراب البلدیة یتوقع تخصیص  -

لات عامة و آجال محددة للتعمیر: قطاعات معمرة، قطاعات مبرمجة للتعمیر، قطاعات أراضیه لاستعما
التعمیر المستقبلیة، القطاعات الغیر قابلة للتعمیر، تسمى القطاعات الأولى بقطاعات التعمیر لأنها 

 مخصصة للتعمیر فقط 
 القطاعات المعمرة:

 تشمل القطاعات المعمرة ما یلي:   
 ن كانت غیر مجهزة بكامل التهیئاتكل الأراضي حتى و إ -
 المساحات الفاصلة بین البنایات  -
 المساحات الخضراء، الحدائق ، الفسحات الحرة  -
 الغابات الحضریة -
 المناطق المعمرة الواجب إصلاحها أو تحدیدها  -

 :القطاعات المبرمجة للتعمیر
 آفاق عشر سنوات.  هي القطاعات المخصصة للتعمیر على الأمدین القصیر و المتوسط أي في  

    قطاعات التعمیر المستقبلي:
 ) سنة.20تشمل الأراضي المخصصة للبناء على الأمد الطویل أي في أفاق عشرون (  
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 :للتعمیر مراجعة المخطط التوجیهي كیفیة/2
التعمیر في الحالات التي تكون فیها قطاعات و  راجعة المخطط التوجیهي للتهیئةیتم م         

في طریقها إلى الإشباع  التعمیر(القطاعات المعمرة،القطاعات المبرمجة للتعمیر،قطاعات التعمیر المستقبلي)
وإذا كان تطور هناك تطور في الأوضاع و المحیط بشكل لا تستجیب معه مشاریع التهیئة للبلدیة أو البنیة 

 إلى نفس إجراءات  المصادقة. راجعةالحضریة، تخضع الم
 

   )POSمخطط شغل الأراضي ( :الثالثالفرع 
     مخطط شغل الأراضي هو أداة من أدوات التعمیر  یحدد بصفة دقیقة حقوق استعمال الأراضي        

و البناء في إطار احترام المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر،یحدد بالتفصیل و بصفة أكثر شمولیة تنظیم 
المجال في إطار المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر و القانون یفرض أن تكون كل بلدیة مشمولة بهذه الأداة 

لشكل العمراني و حقوق البناء و كذلك فهو الذي یحدّد حقوق استعمال الراضي و البناء علیها، و یبیّن ا
استعمال عند الأراضي یحدد طبیعة و أهمیة البناءات، كما یحدد القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي 
للبناءات، و یبین كذلك هذا المخطط الأراضي الفلاحیة، و الإرتفاقات و الطرقات و المناطق الأثریة الواجب 

 حمایتها.
 راضيداف مخطط شغل الا :اهاولا

یحدد بصفة دقیقة و مفصلة بالنسبة للقطاعات أو المناطق، الشكل الحضري، التنظیم،  حقوق البناء،  - 
 استعمال الأراضي.

  یعین الكمیة القصوى و الدنیا من البناء.  - 
 ضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنایة. - 
یحدد المساحة العمومیة والمساحات الخضراء و المواقع المخصصة للمنشآت العمومیة و المنشآت ذات  - 

 المصلحة العامة. 
 یحدد كل الأحیاء، الشوارع، النصب التذكاریة، المواقع والمناطق الواجب حمایتها و إصلاحها. - 
 یحدد مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها و حمایتها. - 

 كیفیة اعداده والمصادقة علیه نیا:ثا
 :كیفیة اعداد مخطط شغل الاراضي/1
إعداد مخطط شغل الأراضي عن طریق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس یتم          

 الشعبیة المعنیة، تتضمن هذه الأخیرة ما یلي:
تذكیرا بالحدود المرجعیة لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط التوجیهي للتهیئة  -  

 والتعمیر المتعلق به.
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تذكیرا لكیفیات مشاركة الإدارات العمومیة و الهیئات والمصالح العمومیة والجمعیات في إعداد مخطط  -  
 شغل الأراضي .

للوالي المختص إقلیمیا و تنشر لمدة شهر بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو تبلغ هذه المداولة          
 المجالس الشعبیة المعنیة ، ویصدر القرار الذي یرسم حدود المحیط الذي یتدخل فیه مخطط شغل الأراضي

المكلف من طرف الوالي إذا كان التراب المعني تابعا لنفس الولایة أو الوزیر المكلف بالتعمیر والوزیر 
إذا كان مخطط شغل الأراضي یشمل تراب و  تراب المعني تابع لولایات مختلفةبالجماعات المحلیة إذا كان ال

بلدیتین أو أكثر، یمكن لرؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة إسناد مهمة إعداده إلى مؤسسة عمومیة 
 مشتركة بین البلدیات. 

بلدي أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة أو المؤسسة العمومیة یبادر رئیس المجلس الشعبي ال        
المشتركة بین البلدیات المكلفة بإعداد مخطط شغل الأراضي، لاسیما في ما یخص متابعة الدراسات، وجمع 
الآراء للتشاور مع مختلف الهیئات العمومیة و الجمعیات المعتمدة لهذا الغرض،غیر أن المقررات التي 

 1ذها المؤسسة العمومیة المشتركة بین البلدیات والتي تدخل في إطار الإجراءات المحددة في هذا القانونتتخ
 لا تكون قابلة للتنفیذ إلا بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة .و 

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإطلاع المنظمات المعنیة، رؤساء الجمعیات المحلیة كتابیا          
) یوما من تاریخ 15بالمقرر القاضي بإعداد مخطط شغل الأراضي ، ولهؤلاء المرسل إلیهم مدة خمسة عشرة(

الأراضي، وبعد انقضاء استلامهم الرسالة للإفصاح عما إذا كانوا یردون إن یشاركوا في إعداد مخطط شغل 
المدة القانونیة یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإصدار قرار یبین قائمة الإدارات العمومیة أو الجمعیات 

 التي طلبت الاستشارة بشان مخطط شغل الأراضي .
هیئات ینشر هذا القرار لمدة شهر في مقر المجلس الشعبي البلدي و یبلغ للإدارات العمومیة، و ال        

والمصالح العمومیة، و للجمعیات والمصالح التابعة للدولة (مدیریة التعمیر،الفلاحة،، الري، النقل، الإشغال 
 العمومیة، البرید و المواصلات، توزیع الطاقة ، توزیع المیاه، البیئة، التهیئة العمرانیة، السیاحة )

ق علیة للإدارات العمومیة و الهیئات والمصالح یبلغ مشروع مخطط شغل الأراضي للتهیئة والتعمیر المصاد  
) یوما لإبداء آرائها و ملاحظاتها وفي حالة انعدام الإجابة خلال المدة القانونیة 60المعنیة وتمهل مدة ستون (

 یعد رأیها موافقا.
) یوما ویصدر 60یخضع مشروع مخطط شغل الأراضي للتهیئة والتعمیر للاستقصاء العمومي مدة ستون (

 مجلس الشعبي المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة قرار بهذا الصدد:ال
 یحدد المكان أو الأماكن التي یمكن استشارة مشروع مخطط شغل الأراضي -    

الذي یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي و المصادقة علیھا و محتوى الوثائق  19991 ومای 28المؤرخ في  178-91المرسوم   -1
 بھا. المتعلقة 
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 یعین المفوض المحقق أو المفوضین المحققین. -    
 یبین تاریخ انطلاق مدة التحقیق و تاریخ انتهائها. -    
 یات إجراء التحقیق العمومي .یحدد كیف -    
ینشر قرار الاستقصاء العمومي ،بمقر المجلس الشعبي أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة، طوال  -    

، وتبلغ نسخة من القرار للوالي المختص إقلیمیا ویمكن إن تدون الملاحظات في سجل المدة المحددة قانونا
فل هذا الأخیر عند انتهاء المهلة القانونیة  ویوقعه المفوض خاص مرقم من المجلس الشعبي البلدي و یق

المحقق أو المفوضون المحققون ویقوم هذا الأخیر خلال خمسة عشر یوما الموالیة بإعداد محضر قفل 
 الاستقصاء و یرسل إلى المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة مصحوبا بالملف الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته.

 :المصادقة على مخطط شغل الاراضيكیفیة /2 
بعد الإعداد لمخطط شغل الأراضي والانتهاء من محضر قفل الاستقصاء و النتائج التي یستخلصها         

یوما ابتداء من تاریخ استلام  30المفوض والمحقق، یبدي الوالي المختص إقلیمیا رأیه وملاحظاته خلال 
 والي موافقا.الملف وإذا انقضت هذه المدة یعد رأي ال

یصادق المجلس الشعبي البلدي بمداولة على مخطط شغل الأراضي المعدل عند الاقتضاء لأخذ نتائج 
 استقصاء العمومي بعد اخذ رأي الوالي في الحسبان، ویتم إبلاغ هذه المخططات للجهات التالیة:

 الوالي المختص إقلیمیا أو الولاة المختصین إقلیمیا -
 لة المكلفة بالتعمیر على مستوى الولایةالمصالح التابعة للدو  -
 الغرفة الفلاحیة  -
 الغرفة التجاریة -

یوضع مخطط الأراضي المصادق علیه تحت تصرف الجمهور عن طریق قرار یصدره رئیس المجلس 
 الشعبي البلدي یبین ما یلي:

 تاریخ بدء عملیة الوضع تحت التصرف -
 فیهاالمكان أو الأماكن التي یمكن مراجعة الوثائق  -
 قائمة الوثائق الكتابیة التي یتكون الملف منها -

 محتوى ومراجعة مخطط شغل الأراضي :ثالثا
 :محتوى مخطط شغل الأراضي/1

  یجب أن یحتوي مخطط شغل الأراضي على ما یلي:   
 لائحة تنظیم تتضمن ما یلي:

التوجیهي للتهیئة والتعمیر مذكرة تقدیم یثبت فیها تلاؤم أحكام مخطط شغل الأراضي مع أحكام المخطط  •
 وكذلك البرنامج المعتمد للبلدیة أو البلدیة المعنیة تبعا لأفاق تنمیتها.
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جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة ومع مراعاة الأحكام الخاصة المطبقة على بعض أجزاء  •
اء المرتبطة بملكیة الأرض من حیث نوع المباني المرخص بها أو الخطورة و وجهتها ، وحقوق البن 1التراب.

التي یعبر عنها بمعامل شغل الأراضي و معامل مساحة ما یؤخذ من الأرض مع جمیع الارتفاقات المحتملة 
. 

یحدد معامل شغل الأرض في هذه الحالة العلاقة القائمة بین مساحة أرضیة مع خالص ما یتصل بها من  •
 البناء و مساحة قطعة الأرض.

 و ما یتصل بها في أي بناء على ما یلي: یعبر عن مساحة أرضیة
مساحة أرضیة مع ما یتصل بها من تخشیبات السقف و أدوارها وما تحت الأرض الغیر قابلة للتهیئة السكنیة  •

 أو لأنشطة ذات طابع مهني أو حرفي أو صناعي أو تجاري.
غیر المغلقة مساحات أرضیة مع ما یتصل بها من سطوح و شرفات و مقصورات  و كذلك المساحات  •

 الواقعة في الطابق الأرضي .
 مساحات أرضیة مع ما یتصل بها من مباني مهیأة لتستعمل مواقف للسیارات. •

مساحات أرضیة مع ما یتصل بها من مباني مخصصة لخزن المحاصیل أو لإیواء الماشیة أو العتاد الفلاحي 
 وكذلك مساحات المصفوفات البلاستیكیة للإنتاج الزراعي.

 تتضمن ما یلي: :2ق بیانیةدقائ 
 )1/5000أو  1/2000مخطط بیاني للموقع (بمقیاس •
 )1/1000أو  1/5000مخطط طوبوغرافي (بمقیاس  •
 ) تبین القواسر الجیوتقنیة لتعمیر التراب المعني مصحوبة بتقریر تقني.1/1000أو 1/5000خریطة بمقیاس ( •
الإطار المشید حالیا و كذلك الطرق والشبكات )یبرز 1/1000أو  1/500مخطط الواقع القائم (بمقیاس  •

 المختلفة و الارتفاقات الموجودة
) تحدد المناطق المعرضة للأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة المصحوبة 1/1000أو  1/500خارطة بمقیاس ( •

 بالتقاریر التقنیة المتصلة بذلك وكذا الأخطار الكبرى البینة في مخطط الوقایة .
 ) یحدد ما یلي: 1/1000أو  1/500(بمقیاس مخطط تهیئة عامة  •

 موقع إقامة التجهیزات -
 خطوط المرور و الشبكات المختلفة -
 .المساحات الواجب الحفاظ علیها لخصوصیتها -

المتعلق بالتھیئة و التعمیر   29-90الفصل الرابع من القانون  -  1  
في الخرائط المتعلقة بمخطط شغل الأراضي. امصطلح استعملھ المشرع وھو یعبر عن المقاییس البیانیة الدقیقة التي یجب استعمالھ -  2  
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 :مراجعة مخطط شغل الأراضي و تعدیله/2
 التالیة:لا یمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي مراجعة جزئیة بعد المصادقة علیه إلا للأسباب     

من البناء المسموح به من المشروع  1/3عدم انجاز مخطط شغل الأراضي في الأجل المقرر لإتمامه، سوى  •
 الحضري، أو البنایات المتوقعة في التقدیر الأولي .

 إذا كان الإطار المبني في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجدیده •
 رات ناتجة عن ظواهر طبیعیة .إذا كان الإطار المعني تعرض إلى تدهو  •
) سنوات من المصادقة علیه، أغلبیة ملاك البنایات البالغین على الأقل 5إذا طلب ذلك و بعد مرور خمس ( •

 نصف حقوق البناء التي یحددها مخطط شغل الأراضي الساري المفعول.
 من الاستقلال الى یومنا هذا التهیئة الاقلیمیةتقییم سیاسة  :الرابع المبحث
الإشكالات الأربعة عقود، إلاّ أن المظاهر و رغم توجّهات تلك السیاسة المنتهجة خلال ما یقارب        

الحالیة لتهیئتنا العمرانیة لا تعكس إلاّ تعقیدات مختلف أنماط شغل المجال التي تتابعت عبر الزمن، و سنبیّن 
 هذه السلبیات من خلال المطلبین الموالیین.

 على المستوى الوطني ئص التوجّهات و تطبیقهانقا المطلب الأول:
فیما یتعلق بمرحلة التوازن الجهوي؛ فالنقائص تتمثل في محدودیة الأعمال المطبقة على السلم          

الزمني فلم یكن لها تأثیر ملموس على الخریطة الإقلیمیة، و الصورة التي تقدمها نتائج الإحصاء لعام 
ن، فالفوارق بین الشریط الساحلي و باقي البلاد تزداد هوّتها، و حركات خیر دلیل في هذا الشأ 1977

 نزوح هامة باتجاه المدن انجر عنها عمران فوضوي و زاد المشاكل الحضریة تعقیدا و حدّة.
فصرنا نشهد تبدیدًا أكثر لأحسن الأراضي الزراعیة التي استهلكت لفائدة العمران غیر المراقب و 

 للوحدات الإقتصادیة التي خطّطها القطاع تخطیطا عمودی�ا.إیجاد مواقع 
أما عن فترة الإستعمال الجدید للتهیئة العمرانیة، فقد وُضعت قوانین و صلاحیات تتعلّق بالتهیئة 
العمرانیة، إلاّ أنها لم تتبع بالنصوص الأساسیة التطبیقة، و هكذا لم یتمّ تحدید إطار الإعداد و كیفیات 

طط الوطني و المخططات الجهویة للتهیئة العمرانیة، ولا الأدوات القانونیة المحلّیة طبقا لما اعتماد المخ
 ینص علیه القانون.

 فظهرت محدودیة تطبیق القرارات المنصبّة في التهیئة العمرانیة للأسباب التالیة:
وزاریة(التخطیط، عدم استقرار مهمة التهیئة العمرانیة و ربط عملیاتها المتعاقبة بعدة سلطات  -

 الإسكان...)
إجراءات التخطیط مطبوعة بثقل القرار المركزي، و التي أحالت ضرورات التهیئة العمرانیة إلى درجة  -

 ثانیة.

42 
 



إعطاء الأولویة للنظرة القطاعیة في التخطیط دون تولي الإهتمام بواجب التناسق إزاء التوجهات  -
 المحلّیة.

حساب الجانب المجالي یؤدّي إلى التضحیة بالنظرة طویلة الأمد لتحقیق  تفضیل التنمیة القطاعیة على -
 نتائج في الأمد القصیر.

و بالنسبة لمرحلة إنحطاط السیاسة الترابیة، ففیها برز تفكّك الأقالیم، و معانة الضواحي من 
ال تواجه التهمیش وانعدام الأمن، و الأخطر من ذلك، أن مناطق شاسعة ریفیة و جبلیة (كانت لا تز 

متطلّبات العیش والنزوح) تبیّن بوضوح مدى حدود نموذج التنمیة القطاعیة المعمول به إلى ذلك العهد و 
ضخامة التصدعات الإقلیمیة المترتبة عن حالات الفشل هذه، و لا سیما تفاقمها في الأعوام الأخیرة 

 ضبط وتیرته.الناجم عن انسحاب الدولة من المیدان و عن عدم تنظیم الإقتصاد و 
إلى "وضعیة معقدة"، حیث أن ما ینبئ عن  2000-1994مم ترتب عن ذلك الوصول في مرحلة 

عدم اتخاذ المسار الصحیح ذلك التعمیر الفوضوي، و الإستهلاك اللاعقلاني للأراضي و بشكل فوضوي 
طع للبناء، و أیضا، فالأراضي التي أدخلت ضمن الإحتیاطات العقاریة قد استهلكت و منحت على شكل ق

ذلك راجع لعدم فاعلیة الرقابة و احترام قواعد البناء، و لم تكن هذه التجاوزات حكرًا على الخواص (ببناء 
السكنات الخاصة على هوامش القواعد و التنظیمات) بل شارك عدد من الهیاكل و المؤسسات العمومیة 

 في الوصول إلى هذه النتیجة.
 متعلقة بالإقلیم و التعمیرلات الالإختلا :الثانيالمطلب 

 الإختلالات الإقلیمیة: :أولا
حظیرة عقّاریة یتوزّع فیها  1966خلّف المستعمر بعد خروجه، و حسب ما جاء في إحصائیات 

 السكان على النسب التالیة:
 للجنوب. %8الهضاب العلیا، و  %25نسمة،  11800000من مناطق التل تضمّ  67% -
 نسمة. 960000العاصمة وحدها فهي تضمّ بالنسبة للجزائر  -

و لم تؤخذ هذه الإختلالات في عین الإعتبار عند وضع سیاسة شغل المجال الأمر الذي یفسّر 
ضیاع التنمیة القطاعیة و عدم تناسقها؛ فكانت لها آثار إقصائیة للمنافع تهیئة الإقلیم و حمایة البیئة، و 

آت القاعدیة و توزیع النشاطات الصناعیة، و على سبیل أفضت في النهایة إلى تدهور تغطیة المنش
 :1987المثال نبیّن الإختلال القطاعي سنة 

 نسمة. 1000وظیفة في قطاع الصناعة لكل  28.8مناطق الشمال بمتوسط  -
 نسمة. 1000وظیفة في قطاع الصناعة لكل  16.2مناطق الهضاب العلیا بمتوسط  -
 )1(نسمة. 1000ة في قطاع الصناعة لكل وظیف 18.8مناطق الجنوب بمتوسط  -

 

43 
 



 الإختلالات المتعلقة بالتعمیر: :ثانیا
إضطربت وضعیة التعمیر في الجزائر نتیجة المسار الخاطئ لسیاسة شغل المجال، و المنعدم فیها     

أكبر تیارات النزوح و الإنتقال نحو المركّبات  1977 -1966التخطیط العقلاني العملي، فعرفت عشریة 
 1987الصناعیة على المناطق الساحلیة (عنابة، وهران، الجزائر...)، و قد زاد ثقل هذا الإختلال سنة 

ممّا هدّد موارد المنطقة التل بشكل خطیر؛ و نبیّن في الفصل الموالي واقع و تأثیر هذا التعمیر في 
 الجزائر.

 
 صعوبات ومشاكل التهیئة على المستوى المحلي :خامسالمبحث ال 

          تجدر الاشارة الى ان عملیة التهیئة الاقلیمیة على المستوى المحلي تعرف جملة من الصعوبات
        و المشاكل و سوف نحاول التطرق الى اهم  هذه الصعوبات و المشاكل من خلال هذا المبحث 

 و المقسمة الى ثلاثة اجزاء .
 تهیئة الإقلیمیة على مستوى الولایةغیاب شبه تام لهیئة تشرف على ال :ولالمطلب الأ   

إذا أعدنا النظر في الأجهزة الإداریة التي تساهم بصفة مباشرة في التهیئة الإقلیمیة على مستوى الولایة، 
، مدیریة التعمیر والبناء، وأن أدوات التهیئة والتعمیر على نفس المستوى  وتهیئة الإقلیم  البیئة نجد مدیریة

 الولایة، المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ومخطط شغل الأراضي.هي: مخطط تهیئة 
أما ما لاحظنها في الواقع فإن مخططي التوجیهي وشغل الأراضي، یسیران بصفة عادیة، إلا أن بعض 
البلدیات تشهد تأخرا كبیرا في تجدید مخططاتها، ، فهناك بعض المخططات تجاوزها الزمن، لكن لم یتم 

لباقي فتتم بالصورة التي تعرفنا علیها في المبحثین السابقین بین البلدیة ومكاتب الدراسات تجدیدها، أما ا
 ومدیریة التعمیر والبناء.

أما مخطط تهیئة الولایة، فلا نكاد نجد مسؤولا علیه، فمدیریة التخطیط والتهیئة الإقلیمیة، رغم أنها تحمل 
میة (إضافة إلى مكتبي التخطیط والبرامج) فإنها لا تقوم هذا الاسم، ورغم أنها تضم مكتب  التهیئة الإقلی

بشيء یذكر في مجال التهیئة العمرانیة، لا من حیث إعداد المخططات ولا مراقبة سیرها، باستثناء 
حضورها كعضو في اللجان المتعلقة بالموضوع، وباستقبالها لبعض الملفات لتدرجها في الدلیل 

میة قیل لنا بصراحة أننا لا نقوم بالتهیئة، وأن المدیریة كانت تقوم بها في السنوي،ففي مكتب التهیئة الإقلی
عهد بعید، ربما في زمن الاشتراكیة والمخططات، أما الآن فلا توجد صورة واضحة لكیفیة ممارسة هذه 
 العملیة، في ظل الاقتصاد الحر، والمنافسة...  فتساءلنا عن من یمكن أن یقوم بها غیر هذه المدیریة؟
وربما یرجع السبب إلى أن المدیریة تابعة لوزارة المالیة التي لا تعنیها المسألة بصفة مباشرة، بقدر ما 
تتعلق بوزارة التهیئة الإقلیمیة والبیئة والسیاحة، فمن المفترض إذن أن نجد ذلك في مدیریة البیئة التابعة 

دیریة، لم أجد مصلحة أو مكتبا مكلف بتهیئة لهذه الوزارة، لكن نفس المشكل موجود، فبعد زیارتي لهذه الم
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الإقلیم على مستوى الولایة، وكل ما في الأمر أنهم یستقبلون النصوص القانونیة ویصنفونا..؟ وقیل أن 
العملیة تتم على المستوى المركزي أي الوزارة، لكن كیف یمكن أن تتحقق التهیئة في أرض الواقع إذا لم 

 ى مستوى الولایة؟تكن هناك هیئة تسهر علیه عل
والمجلس الشعبي الولائي، بدوره یفترض أن یكون له إطلاع ومراقبة للتهیئة على مستوى الولایة، كونه 
الهیئة التي تمثل المواطنین هناك وتسهر على حسن سیر كل عملیات التنمیة وحسن استغلال موارد 

تهیئة الولایة، لذلك یبقى المشكل  الولایة، لكن المجلس لا یقوم إلا بالتصویت والمصادقة على مخطط
الكبیر الذي یحول دون تجسید السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم على المستوى المحلي، هو عدم تحدید 
المسؤول الأول والمباشر على تهیئة إقلیم الولایة، وغیاب هیئة مختصة تسهر على متابعة العملیة 

 باقي القطاعات. باستمرار وتقیمها وتقویمها، وتفرض سلطتها على
 

 عجز مزمن في التأطیر والتحكم في تهیئة الإقلیم :الثانيالمطلب 
تقتضي كل عملیة تنمیة سواء كانت وطنیة أو محلیة وجود عناصر بشریة مؤهلة و قادرة على التكیف   

مع محیط الإدارة الداخلي و الخارجي و ذات كفاءات عالیة تجعلها دائما و باستمرار في حالة تأهب 
 منها. ةلمواجهة شتى أنواع التأثیرات و لا سیما الخارجی

توى معظم البلدیات أنها تفتقر إلى هذه المادة الأساسیة بحیث أصبحت لكن ما یلاحظ على مس    
نتائجها دائما مشوبة بعیب عدم القدرة على النهوض الجید و الفعال بمصیر التنمیة المحلیة. إذ یشكل 
نقص التأطیر و التأهیل و عدم استقرار المستخدمین و الإطارات السامیة على مستوى الجماعات المحلیة 

 ص الهامة للوضعیة التي تسود میدان الموارد البشریة .الخصائ
مع العلم أن الإدارة المركزیة تتوفر على أعداد كبیر من الإطارات و ذلك على الرغم من الإرادة المعلنة 

 لتطبیق اللامركزیة .
ن و هذا النقص في التأطیر لا یؤهل و لا یساعد على التكفل الفعال بمشاكل المواطنین ناهیك ع    

الوضعیات المعقدة التي ترتبط بالتسییر العمراني و كذا لا یساعد على المرور نحو الإصلاحات الإداریة 
 و الاقتصادیة التي أصبحت ضرورة ملحة فرضتها عوامل خارجیة .

 
 و هكذا فإن نقص التأطیر یعود إلى عدة عوامل نذكر منها :     

الأولى إلى غیاب عنصر التحفیز     و ذلك راجع بالدرجةـ عدم استقرار الإطارات على مستوى البلدیات 
و عدم وضوح المركز القانوني و الوظیفي للإطار و كذلك سیاسة التهمیش و الإبعاد التي تعاني منها 

 هذه الفئة .
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ـ قلة التأهیل لدى الأعوان البلدیین مما یجعل قدراتهم على التسییر و الإدارة الجیدة و الفعالة تمتاز 
 دودیة و الجمود .بالمح

ـ ضعف و انعدام التكوین لدى هذه العناصر سواء التكوین الطویل المدى أو المتوسط أو القصیر المدى، 
الأمر الذي یجعل من قدرات و إمكانیاتهم على التحسین تتآكل مع مرور الزمن و یصبحون لا یتجاوبون 

 یر.مع التقنیات الحدیثة و المتجددة في میدان الإدارة و التسی
فحاجة البلدیة إذن إلى الإطارات هو عنصر ذو أهمیة قصوى ، وعلى هذا أساسها یقع الاعتماد في     

العلمیة و التقنیة لتسییر و استغلال أملاكها و وضع سیاسة عمرانیة  بإدخال أحسن الطرق و الأسالی
 محكمة .

كمن في الإطارات الكفأة و المؤهلة إن الجزء الأكبر للوصول إلى مستو عال من التنظیم و التسییر ی    
و التي تؤمن فعلا بمصیر التنمیة بصفة عامة و المحلیة بصفة خاصة ، فتوفر البلدیة على العدد الكافي 

 من الإطارات یؤهلها لكي تكون على بینة من أمورها .
  یجعل الحفاظ علیها و على هذا الأساس تبرز مكانة الإطارات في القیام بعملیة التنمیة المحلیة ، مما     

و السعي نحو كسبها من أولویة الأولویات ، فالانتقال نحو أنماط التسییر الحدیثة التي تعتمد أساسا على 
مفاهیم التنشیط و التحفیز و تنمیة روح التشاور و المشاركة داخل الإدارة تستدعي بالضرورة خلق نوع من 

حریة للتعبیر عن آرائها و تسخیر طاقاتها و أفكارها الثقة في هذه الإطارات و إعطائها هامشا من ال
        الرامیة إلى التحدیث و العصرنة خصوصا في مجال التهیئة العمرانیة إلى جانب المجالات التقنیة

 و المالیة .
و فضلا عن الضغوط المالیة التي تحول دون التمكن من توظیف عدد كبیر من الإطارات ، تجدر     

اع البلدیة لا یشكل میدانا لاستقطاب الإطارات  الكفأة ، فمعظم موظفي و إطارات البلدیة الإشارة أن قط
من خریجي معاهد العلوم الاجتماعیة أو أنه اكتسبوا هذه الوظائف عن طریق الخبرة والأقدمیة ، أما 

 خریجي المدارس العلیا العلمیة هم قلة ، فما خلفیات ذلك ؟
تقنیة ومن أهم المصالح المتواجدة على مستوى الولایة ، وبالتالي  فمصلحة التعمیر هي مصلحة    

تقتضي أن یكون مسئولوها على درایة كبیرة بقوانین التعمیر وشؤونه لأن ذلك یساعد البلدیة على وضع 
مخططها التنموي وكذا خطط عمرانیة محكمة وإنتاج الأراضي العمرانیة المخصصة لبناء السكنات وبصفة 

 سیاسة عقاریة مثلى .عامة تحقیق 
فالأولویة تكمن في أن یكون مسؤول مصلحة التعمیر من خریجي معاهد التهیئة العمرانیة ، لكن هذا     

لا یتجسد على أرض الواقع ، حیث نجد أن معظم البلدیات ومن بینهم بلدیة ورقلة تعتمد على الأقدمیة 
 ؟كن الوصول إلى تنمیة محلیة فعلیةتالي كیف یموالخبرة وأنها لا تتوفر على الإطارات المتخصصة ، وبال
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 سیاسة طوارئ بدلا من إستراتیجیة مستقبلیة :الثالثالمطلب 
إن من أهم المشاكل التي جعلت التهیئة الإقلیمیة على مستوى المحلي، تبقى متأخرة وبعیدة عن ما ینتظر 

المشاریع والمنشآت على سیاسة الطوارئ، أي منها، هي اعتماد السلطات المحلیة في عملیة التنمیة وإقامة 
أن كل عملیة ومخطط ینجز فإنه في الغالب استجابة لظروف راهنة ومتطلبات عاجلة، ترمي السلطة من 

ورائها إلى تحقیق وإخماد نار الغضب التي قد تكون من السلطات المركزیة، أومن المواطن، فهي بذلك 
ماد على إستراتیجیة مستقبلیة طویلة المدى تكون أهدافها سیاسات جد قصیرة المدى، بدلا من الاعت

 واضحة، تستجیب لمتطلبات الشعب، ولنظرة السلطة المركزیة إلى الإقلیم على المستوى البعید.
فنلاحظ أنه السلطات كثیرا ما تتخذ قرارات ارتجالیة وعفویة، لأسباب استعجالیه، ثم یتبین بعد مدة عدم 

ا الكثیرة، أو تتعارض مع قرارات أخرى اتخذت من قبل أو تتخذ من بعد، فیتم صلاحیتها أو تبرز عیوبه
توقیف العملیة أو إلغائها، وهكذا یظهر واضحا تبدید الأموال، وتضییع الوقت نتیجة  لقرارات غیر قائمة 

 على تصور واضح وتوجه مسبق.
السلطات المحلیة وعدم  التحكم في موضوع التهیئة الإقلیمیة من طرف صولعل من أهم الأسباب نق

لها كل عملیات التهیئة،  خضعإدراجها كأولویة، من أولویات التنمیة المحلیة، بل هي وسیلة یفترض أن ت
 فالتهیئة تمثل نظرة مستقبلیة طویلة المدى، لواقع الإقلیم ككل، مدینة، ریف، غابات، مجتمع،هیاكل...الخ 

طات التهیئة، حیث تشهد تأخرا في تجدیدها، وكذا ثقل ومن الأسباب أیضا الثقل الكبیر في إعداد مخط
في الدراسة والإعداد، وما إن تكون جاهزة حتى تكون الظروف قد تغیرت، وطرأت مستجدات أخرى یجب 

مراعاتها، فیصبح المخطط غیر صالح بصفة كبیرة وقد یتعارض مع بعض المعطیات الجدیدة، فیتم 
 اللجوء إلى سیاسة الطوارئ.
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 2029التهیئة الاقلیمیة في الجزائر العاصمة في ظل المخطط الاستراتیجي  :انيالفصل الثـ
نتطرق في هذا الفصل الى تشریح واقع التهیئة العمرانیة على مستوى الجزائر العاصمة من خلال 

اول زات كل مرحلة و الآثار المترتبة عنها ثم نتنممی امختلف المراحل التاریخیة التي مرت بها و كذ
بالتحلیل مستقبل التهیئة الإقلیمیة على مستوى العاصمة في ظل المخطط الاستراتیجي للعاصمة مع 

إظهار مختلف المراحل التي یمر بها المخطط و تقییم المشاریع المستلمة و تحلیل إمكانیة تحقیق 
 المخطط للأهداف المسطرة لأجله و العوائق و التحدیات التي تواجه هذا المخطط

 العاصمة الجزائر تشخیص تاریخ و مسار التهیئة الإقلیمیة ب : الأولالمبحث 
التنظیم المتولد لا یبقى على حجمه و هیئته نظیمات حضریة و ،و بهیئة ت كأي تنظیم حضري تولد المدن

التغیرات  أوكلاهما حیث تسبب هذه التحولات  أوتغیرات  أویعاني تحولات  إنمااللتین ولد علیهما ،
 ثیرات في الخصائص العمرانیة للمدینة .تأ

خرى و ذلك لأونة آن مدینة الجزائر العاصمة  مرت بعدة مراحل اختلفت من أومن هذا المنطلق نجد  
ثرت هذه ألیها في هذا المبحث حیث إبسبب التغیرات التي عرفتها هذه المدینة و التي سوف نتطرق 

 انیة و الطابع العمراني لهذه المدینة. التغیرات بصفة كبیرة في توجیه السیاسة العمر 

 وأثره على حاضرها العمراني مدینة الجزائر تاریخ الأول:المطلب 

نه تنظیم عناصر البیئة الفیزیائیة للمدینة التي تبلور الصورة الحسیة المتكاملة أیعرف مشهد المدینة على 
سلسلة من  إلىللعلاقات بین العناصر فتعطي للمنطقة شخصیتها الحضریة الممیزة،وتستند في ذلك 

دائم  الإنسانن أطبیعیة ،و كما  إنسانیة،كما تعتبر المدینة  حالة  1المحددات و العناصر التصمیمیة
لحركة و التغییر و البحث عن الجدید كذلك المدینة في حالة دائمیة من التحول و التغییر في تركیبتها ا

الزمانیة و المكانیة و النوعیة و الحجمیة ، حیث للمدینة ذاكرة مجسمة تغوص في الماضي و المستقبل 
اقع مادي مكاني یجعل و  إلىالذاكرة عبارة عن طبقات زمانیة تتحول  وتعبر عن الواقع الحاضر ،وهذه

المدینة عبارة عن حلقات متداخلة و متراكمة یصعب تفكیكها وهي تبث الحس الزمني بكثافة ، فلا یوجد 
سجل بصري دقیق یضاهیها دقة ، فهي بمثابة السجل الاجتماعي الذي یقدم العلاقات غیر المرئیة بین 

تحولة و متغیرة في الداخل ،و لا یوجد جزاء و مكونات المدینة  و بصورة بصریة ساكنة ظاهریا و مأ
بقیت على شكلها و حجمها الذین ولدت علیهما ، فكلاهما یعاني تغیر مستمر  الأرضمدینة على وجه 

1 Cullen, Gordon; Townscape, T he Architectural Press, London, 1961. 
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ن جمیع المدن تقع تحت ضغوط التحضر العمراني الذي فرضه النمو السكاني و الذي لأ وتحول مستمر
 صبح ظاهرة عالمیة .أ

الجزائر تغیرات مستمرة و نستشف هذه التغیرات من خلال مجموعة من  من هذا المنطلق عرفت مدینة
حتلال ثم بعد الاستقلال حیث كانت لكل فترة ما قبل الاحتلال الفرنسي ثم في فترة الا تي:كالآالمراحل 

 .معین سیاسة و نسق عمراني

 /ما قبل الاحتلال الفرنسي:1

تداولت على حكم مدینة الجزائر أجناس عدیدة، على امتداد ما یزید عن ألفي سنة من نشوئها كما         
لقد كانت في الأصل معبرا تجاریا فینیقیا، تحیط بها كتلة بوزریعة وتستند إلیها حیث و یشیر المؤرخون. 

ناء، واختیار الموضع یعتبر لقد أُقیمت المدینة على ربوةٍ بالقرب من المیو ، عامل الحمایة الطبیعي للمیناء
وسیلة للربط بین الساحل الشرقي للبحر المتوسط والساحل الشمالي الغربي لإفریقیا، والربط بین المدن 

) وبعد أن نمت وتوسّعت في العهدین Ikosimالساحلیة والمدن الداخلیة. أطلق الفینیقیون علیها تسمیة (
)، ثم أُعید تعدیل المدینة في زمن بولوغین ابن Icosiumالروماني والبیزنطي، أصبحت تعرف باسم (

 .1على ید الداي خیر الدین في العهد التركي 16زیري في القرن العاشر، وأصبحت عاصمة في القرن 

عرفت المدینة في تلك الفترة ازدهاراً في میادین العمران والتجارة والملاحة البحریة، لاسیما بعد تطویر      
للمرسى إلى میناء یرتبط بالمدینة عبر رصیف. وكغیرها من المدن في تلك الحقبة، الموضع الطبیعي 

متر، تشكلت داخل السور منظومة حضریة متكاملة  3200كانت مدینة الجزائر محاطة بسور طوله 
حیث أُقیمت بمركز المدینة قصور الحكم ومباني الإدارة، وحولها شیّدت القلاع  ،بمفهوم ذلك العصر

لتي تحمي المدینة بالموازاة مع الواجهة البحریة للمدینة، تتبعها في الحلقة الثانیة الأحیاء والحصون ا
بلغت مساحة المدینة  ، السكنیة ودور العبادة ونوافیر الماء، ثم الأسواق وأنشطة التجارة والحرف التقلیدیة

كلت هذه البوابات المنافذ هكتارا، تخترق السور خمسة بوابات تعلوها أبراج محصنة. ش 50آنذاك حوالي 
وسبل الاتصال مع العالم الخارجي. أمام حاجة المدینة إلى توسعات عمرانیة جدیدة، امتدت براعم 

) عبر مدخل باب الواد باتجاه الشمال الغربي، وعبر مدخل bourgeon de la centralitéالمركزیة (
لبوابات الأخرى و بسبب الطبیعة الوعرة باب عزون جنوب شرقي المدینة، نظراً لصعوبة الامتداد عبر ا

 للموضع.

1 W d’Alger, DPAT, Annuaire statistique, 1996, p. 03 
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 الاحتلال الفرنسي : /في فترة2

عشیة الاحتلال الفرنسي، لم تكن مدینة الجزائر مكتظة بالسكان، وتساوت مع مدینة قسنطینة في عدد 
هكتاراً و لا تتوفر 50ألف نسمة، ولم تتعد مساحتها داخل أسوارها  30السكان الذي وصل إلى حوالي 

بدأ وجه المدینة یعرف تغیرات جذریة بعد الاحتلال  ، ى المساحات الضروریة لأیة توسعات جدیدةعل
، حیث بدأت عملیات الهدم والتهیئة لكل من باب الواد وباب عزون. وعلى أنقاض ما 1830الفرنسي عام 

الطرق الواسعة لتأمین تهدّم، تمّ بناء ساحةٍ عمومیة بالقصبة السفلى، أُطلق علیها الساحة الملكیة، وشقت 
خلال العقد الأول من احتلال المدینة،  ،حركة الآلیات العسكریة، وبناء المساكن لإیواء الجنود وأسرهم

بدأت بواكیر النموذج العمراني الاستعماري بالظهور وبصفةٍ مغایرة تماماً لنموذج العمران والطابع الأصلي 
 للمدینة. 

ي انطلقت وفق مخطط تهیئة شامل ومدروس، بل تمیزت بطابعها الظرفي لم تكن عملیة التعمیر الت       
الوظیفي الذي یلبي احتیاجات حربیة وعسكریة للاحتلال. تواصلت عملیة الهدم، حیث بوشر بهدم 

، وبناء 1846الأسواق المحاذیة لباب عزون، باب الواد وحي البحریة، وتم هدم السور وكافة الأبواب عام 
 1 1890-1865، وتوسعة میناء الجزائر ومتابعة شق الطرق الواسعة بین 1860عام  الواجهة البحریة

) المعروف الیوم Islyالأمر الذي دفع بزحف محاور النمو العمراني في شرق النواة القدیمة ببناء حي (
ي بحي العربي بن مهیدي، وغرب نواة المدینة ببناء حي باب الواد، وبذلك بدأت تظهر ملامح وجه عمران

جدید، یعبِّر بلا شك عن مدینة أوربیة في طریق النمو، ومن هنا تبدأ في نظرنا قصة العمران الحدیث 
بمدینة الجزائر العاصمة،  بدأت المدینة القدیمة بالمقابل تفقد تدریجیاً دورها الوظیفي، وأضحت مجرد حي 

ر بعد مرور نصف قرن من الزمن "القصبة"، واتضح الفعل الحضري وعملیة التعمیر الواسع بمدینة الجزائ
) شارع دیدوش مراد، وهو الشارع Michelet: حي میشلي ( شكلها بظهور أحیاء جدیدة في أعالي المدینة

) شارع كریم بلقاسم الیوم، وحي مصطفى باشا وساحة أول Télemlyالرئیسي بالمدینة حالیاً، تیلملي (
ساد تلك الفترة نمط معماري و  ، فق نمط العمران الأوروبيماي و الحامّة كامتداد لمركز المدینة الجدیدة، و 

) ببناء مقر الولایة الحالي، البرید Style néo mauresqueجدید یحاكي النمط الأندلسي الحدیث (
المركزي، وكالة البرق والأروقة الجزائریة بشارع بن مهیدي، علاوة على المنازل الفردیة الراقیة، ویبدو أنّ 

یشیر بعض من ،و  قد شقت طریقها في غیاب تصورٍ واضح لخطة نمو شاملة للمدینة ككلهذه المحاكاة 
كتب من الفرنسیین عن مدینة الجزائر، أنّ الفنیین والمعماریین خلال قرنٍ من احتلال المدینة، لم تكن 

 .04سابق، ص. مرجع  1
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ع الخطوط لدیهم أیة فكرة للتمییز بین الوسط والمناخ في فرنسا ونظیره في الجزائر، ممّا یمكّنهم من وض
 . 1العریضة لتهیئة وتنظیم المدینة

، مما أدى إلى 19نهایة القرن  نسمة 1802 000تواصل نمو سكان مدینة الجزائر وبلغ حوالي        
: إسكان أكبر عدد من  حاجة متزایدة لبناء السكن والمرافق، وكان حل المشكلة یقوم على المنطق التالي

إنشاء عدد من المباني والمرافق العمومیة كقصر الحكومة، دار  تمّ و  ،الناس في أصغر مساحة ممكنة
في العقد الأخیر من العهد و  ،1950-1920الفلاحة، دار البلدیة وغیرها من المباني في الفترة بین 

عدد من  أقیمفي إطار سیاسة بناء المجموعات السكنیة الكبرى لإیواء ذوي الدخل المحدود  و الاستعماري،
كأحیاء دیار المحصول،  -) استقبل بعضها سكان القصبة ممن تداعت منازلهمHLMیة (الأحیاء السكن

دیار السعادة، مناخ فرنسا (واد قریش حالیاً)، دیار الكاف ودیار الجماعة. وبإنشاء هذه المجموعات 
حسین السكنیة الكبرى، أُلحقت بالنسیج الجدید التجمعات الحضریة المجاورة، كالأبیار وبولوغین غرباً، 
 1959داي، المدنیة وبئر مراد رایس شرقاً وجنوباً، لیكوّن هذا النسیج الجدید ما اصطلح على تسمیته عام 

 .3"الجزائر الكبرى"

 بعد الاستقلال :/3

واصلت مدینة الجزائر نموها وامتداداتها على موضعٍ ضیق، وسط إقلیمٍ هو الأصغر مساحةً بین الأقالیم 
كیلومتراً، وبعمق  100 -75المدینة على شریط ساحلي ضیق، یتراوح طوله بین الوطنیة، حیث تتوضع 

ولكنّ ، كیلومتراً، تشرف المدینة على البحر وتنحصر بین الساحل والحواجز الجبلیة 30یقدر بحوالي 
ة مدینة الجزائر تشكل الموضع الأكثر هیكلةً وأهمیةً على المستوى الوطني ببنیتها الأساسیة وهیاكل الدول

نسمة عام  2.5إلى  1962والإدارة، والوزن السكاني المعتبر، فمن أقل من نصف ملیون نسمة عام 
و هذا علاوة على وزنها  ،4أي بزیادة تفوق الخمسة أضعاف 2008ملیون نسمة  3.2، 1998

% من الأنشطة الصناعیة الوطنیة، وتمثل أنشطة میناء  25الاقتصادي، حیث تمثل الأنشطة الصناعیة 
% من الأنشطة المینائیة الوطنیة أیضاً، كما یمثل القطب الجامعي والتعلیمي  40لجزائر أكثر من ا

وبسبب  ،% من أنشطة التعلیم العالي على المستوى الوطني 45والمعاهد والمدارس العلیا للتكوین حوالي 
ات الأخضریة التي تتخلّل الطبیعة الطبوغرافیة الوعرة (الشُعَب، مضایق واديْ جر والشّفة غرباً، ومرتفع

1 Esquer, Gabriel, Alger et sa région, Paris, Arthaud,] s.d [, p. 04 
2  Côte, M., L’Algérie. Espace et société, Paris, Masson/Armand Colin, 1996, p. 147 

3  W d’Alger  .04سبق ذكره ص. 
 . 2008النتائج الأولیة لإحصاء السكان والسكن   4
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الأطلس البلیدي شرقاً) تبرز مشكلة صعوبة الاندماج والتواصل مع إقلیم وسط البلاد، وباستثناء سهل 
المتیجة القریب، الذي أصبح متداخلاً مع النسیج الحضري للمدینة، لا یحتوي ظهیرها على سهول خصبة، 

من ضغوطاتها، وتحمل معها جزءاً من وزنها وثقل ولا بدائل عمرانیة هامة حتى الآن، تحیط بها وتخفف 
في البنیة العمرانیة المحلیة  مكانة هامة  مدینة الجزائر العاصمة  و برغم ذلك تمتلك ،  مركزیتها

البطن    هي بمثابة المتیجة وسهول الساحل من أراضٍ خصبة   ما تبقى من سهل والوطنیة، وما یوفره 
التي شكّلت على الدوام خزّان  M. côte(1تعبیر مارك كوت ( ) على حدle ventre mouالغضّة (

ولكن هذه الأراضي الخصبة تتعرض یوماً بعد یوم للامتداد العمراني التعسفي خارج  ،الغذاء الاستراتیجي
محیطات التعمیر حیث تشیر بعض التقدیرات إلى أن ما استهلكه التعمیر المنظم وغیر المنظم یصل إلى 

هكتار، الأمر الذي یهدد مع مرور  135000جمل سهل المتیجة الذي تبلغ مساحته % من م 20حوالي 
الزمن الظهیر الخصب الوحید المحیط بمدینة الجزائر، وبالتالي تهدید الأمن الغذائي وتعریضه للخطر، 

 علاوة على ارتفاع فاتورة تأمین الاحتیاجات الغذائیة للسكان من جهة أخرى. 

ها جعل من المدینة العتیقة، المستندة إلى كتلة بوزریعة، میناء هامّا تحمیه الرأس إنّ تموضع خلیج       
المتقدمة، ولكنَّه موضع سرعان ما تمّ تجاوزه نظراً لضیق مساحته، لیتطور النمو في كل اتجاه جراء 

تعرف هیكلة الدینامیة العمرانیة، التي میّزت ربع القرن الأخیر من الحقبة الاستعماریة، وبدأت المدینة 
أدت هذه الضغوطات السكانیة ومتطلبات  ،عمرانیة إضافیة، وضغوطات دیموغرافیة واقتصادیة جدیدة

التنمیة الاقتصادیة، إلى تشبع الجزء المركزي من المدینة، واتساع نسیجها الحضري المتصل، وامتدادها 
اء من الغابات والأشجار في العمراني على جوارها من المساحات الزراعیة الخصبة، والمساحات الخضر 

، 1997ضواحیها، الأمر الذي دفع السلطة العمرانیة، إلى إجراء التعدیل الإداري لحدود ولایة الجزائر عام 
تهدف السلطة العمومیة من وراء هذا التعدیل، استیعاب الامتداد الحضري للمدینة، لتنتقل المساحة من 

أكثر  2هكتار 90000طاق المدینة مساحة لا تقل عن هكتار، حیث یغطي ن 80922هكتار إلى  27000
 من نصفها من الأراضي الفلاحیة.

 

 

 

1   Côte M 230 -225 ص ع سبق ذكره،مرج . 
2 ANAT, Maîtrise et organisation de L’urbanisation dans l’aire métropolitaine d’Alger, 1997,  
p. 05. 
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 مسار التهیئة الإقلیمیة بالعاصمة منذ الاستقلال  الثاني :المطلب 

التي تزامنت شدتها مع استعادة مدینة الجزائر لوظیفتها  غرافیة السریعةو التحولات الوظیفیة والدیم إن       
أدت هذه التحولات إلى  ،، كان من شأنها إحداث نموٍ عمرانيٍ غیر مسبوق1962كعاصمة وطنیة عام 

خلق دینامیكیة كان من شأنها إحداث تغیر شامل وعمیق في بنیة المدینة وتوسع كتلتها الحضریة، 
بامتدادها في مختلف الاتجاهات، هذا النمو هو في الواقع نتیجة للسیاسة العمرانیة التي تبنتها السلطة 

هدف تطویر وتنمیة العاصمة، لتصبح قطباً رئیسیاً العمومیة منذ العشریة الأولى التي أعقبت الاستقلال، ب
في البلاد حیث شرع في إقامة المنشآت والمؤسسات المهیكلة للمجال، ذات البعد الدولي كقصر الأمم، 
والمركب الریاضي، وفندق الأوراسي في سنوات السبعینیات، وریاض الفتح وحدیقة التسلیة ببن عكنون في 

كما تم تطویر وتوسیع  ،المؤسسات والمرافق والتجهیزات الحضریة فیما بعد مطلع الثمانینات، وغیرها من
رویبة، القطب الصناعي الرئیسي في البلاد، التي تزید مساحتها حالیاً عن  - المنطقة الصناعیة رغایة

هكتار، جسر  400هكتار عدا المناطق الصناعیة الأخرى بواد السمار بمساحة تصل إلى  1000
هكتار، كان لهذه الهیاكل الصناعیة إلى جانب  78هكتار، الحراش بمساحة  180 قسنطینة بمساحة

الهیاكل الحضریة الأخرى دوراً أساسیاً في تطور بنیة مدینة الجزائر، مما أدى إلى استقطاب المدینة للید 
السكن العاملة من أحواض الشغل بالریف والمناطق المجاورة وإلى قیام السلطة العمومیة بإنشاء مناطق 

الحضري الجدیدة في باب الزوار، قاریدي بالقبة، عین النعجة و الرغایة وغیرها، ممّا زاد من وتیرة الامتداد 
و في الآونة الأخیرة اتسعت  ضاحیة الجزائر  ،العمراني وإحداث تغیرات هیكلیة و مجالیة معتبرة

حیاناً مع السكن غیر المنظم بمختلف ) التي تتداخل أlotissementsالعاصمة، بإقامة التجزئات السكنیة (
 أنماطه (السكن الهش، السكن الفوضوي بدون ترخیص، السكن القصدیري) ولكن هذه التحولات المجالیة
الاجتماعیة والتحولات الدیموغرافیة في بنیة المدینة تركت آثارها وانعكاساتها في میدان التنظیم الحضري 

ة السكن وارتفاع أسعاره شراءاً وكراءاً، وعدم تنظیم السوق والسیر الوظیفي للعاصمة، لاسیما صعوب
 .) وتفاقم أزمة النقل والتنقل بالمدینةmobilitéالعقاریة، وصعوبة الحركة (

إن مجمل المشكلات التي تعاني منها البنیة الحضریة بمدینة الجزائر، من الصعب إیجاد حلول لها      
قف على أعمال التهیئة في إطار ناحیتها، وإیجاد المساحات في إطار بنیتها الداخلیة فحسب، بل تتو 

المشتركة بین التهیئة العمرانیة في الإطار المحلي والإطارین الإقلیمي والوطني، ولكن ذلك یتطلب في 
رأینا رؤیة إستراتیجیة واضحة تستهدف التكییفات الضروریة على المستویات المجالیة والاقتصادیة، وإعادة 

سكاني والمجالي للأنشطة الاقتصادیة، والنظر إلى قوة استقطاب العاصمة بالتوزیع العقلاني الانتشار ال
والمتوازن للاستثمارات التنمویة والاستعمال الرشید للأراضي، وتوجیه الفائض إلى مساحات ومجالات 

بأزمة السكن على  أخرى في إطار الإقلیم، لكي لا تبقى مدینة الجزائر مع تراكم مشكلاتها، دائمة الانشغال
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عاصمة، -حساب الوظائف الأخرى، كسهولة التنقل والحركة والخدمات النوعیة التي تلیق بوظائف مدینة
 في ظل التنافس القائم بین كبریات المدن المتوسطیة.

 نقاط قوّة و نقاط ضعف مدینة الجزائر الثالث:المطلب 

 نقاط القوة :/1

 : زات لعلّ أهمهاتمتلك مدینة الجزائر الكثیر من الممیّ 

 عاصمة منذ زمن بعید یعود إلى أواسط القرن السادس عشر.-مدینة •
تراكم عمراني تاریخي ثري، بالنظر إلى ما عرفته المدینة من تعاقب أجناس عدیدة مختلفة، مذ  •

كانت ممرا تجاریا فینیقیا، مدینة رومانیة، مدینة اختلط فیها البربر والمسلمون، مدینة أوروبیة زمن 
، قاومت على الدوام المحاولات 1962لاستعمار الفرنسي و عاصمة دولة الاستقلال مند عام ا

 العدیدة لاستبدالها أو تغییر موضعها.
موقع استراتیجي یتوسط شمال البلاد حیث الوسط الطبیعي الغني بخیراته المادیة وخصوبة  •

 أراضیه. 
كم، إحدى الواجهات  1200الممتد على مسافة تحتل مدینة الجزائر الموقع المركزي لساحل البلاد  •

 المتوسطیة الجهویة الهامة، ومحور التقاء أساسي بین أفریقیا وأوروبا.
 مناخ معتدل یوفر شروطا واسعة للتنمیة الاقتصادیة والسیاحیة والثقافیة.  •
لهیئات عاصمة عربیة ومتوسطیة وإفریقیة مهمة، تتوطّن بها الكثیر من الممثلیات الدبلوماسیة وا •

الحكومیة وغیر الحكومیة، وقد تمكنّت مدینة الجزائر وبنجاح من تنظیم العدید من المناسبات 
 واللقاءات الجهویة والدولیة في العقود الأربعة الماضیة.

مستوىً معتبر من التجهیزات والبنى التحتیة للاتصال والمواصلات والاستقبال والخدمات والمرافق  •
 ستثمار المحلي والأجنبي. التي یمكنها تشجیع الا

ملایین نسمة، ومجال متروبولي یشكل حیزاً جغرافیاً شدید التركز  3مدینة یزید عدد سكانها عن  •
 ملایین نسمة) وبالخدمات والأنشطة الاقتصادیة.  6بالسكان (حوالي 

هنا یكمن التحدي وینتصب رهان التنظیم العمراني المتزامن والتنمیة الاقتصادیة والمجالیة بالعاصمة و     
ومجالها المتروبولي، وهنا أیضاً تأتي أهمیة التنظیم الإداري لهذا الإقلیم بأدوات فعالة، تضمن أفضل 

تسلسل المراكز والخدمات تكییف لشروط تسییر مدینة الجزائر، حسب القواعد والأنظمة التي تتحكم في 
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وفق المستویات المحلیة الوطنیة والجهویة والدولیة، واندماج الخدمات والأنشطة حسب مقاییس وقوانین كل 
 مستوى. 

 :نقاط الضعف /2 

ق هذا القدر أو ذاك من النتائج، كإنشاء المجموعات إذا كان البعد الكمي لعملیة التعمیر قد حقّ        
السكنیة الكبرى، والمرافق الصحیة والتعلیمیة والجامعیة، والبنیة الأساسیة كالطرق ومحطات نقل 
المسافرین، فإنّ البعد النوعي كنوعیة الحیاة، الإطار الحضري، الجانب الجمالي، النظافة والتزیین، 

ابتعدنا عن مراكز المدن وأحیائها  ، حیثراحة والتسلیة، لیس كذلك كلماالمساحات الخضراء وأماكن ال
الراقیة والمنظمة، فالأحیاء الشعبیة لا تزال تعاني من نقص التجهیزات والمرافق الحضریة، ونوعیة الخدمة 
 العمومیة، ومن حدة الفوارق التي تعیق تحقیق وحدة وتماسك المدینة ونموها المنسجم والمتوازن ككیان

 :  حضري متكامل، وإحداث التوازن بین منطقیْن ضرورییْن لقیام المدینة بوظائفها خیر قیام

 الأول منطق حضري اقتصادي. •
 الثاني منطق حضري اجتماعي.  •

یساعد الدمج بین المنطقیْن لا محالة على التكامل بین أجزاء المنظومة الحضریة، ویحقق فك الازدحام 
حواضرها، ویعید لعملیة التعمیر عوامل تنظیمها وللمشهد الحضري رونقه، والتزاحم في المدن الكبرى و 

 وتوطن الأنشطة وفقاً لخصوصیات كل مجال في كل مدینة. 

و تعتبر مدینة الجزائر ذات أسبقیة في هذا الشأن، لما لدیها من قاعدةٍ اقتصادیةٍ واجتماعیة و بنیة 
فضل لمنظومتها الحضریة، لتتمتع بقدرةٍ أفضل على حضریة بحاجة إلى التطویر والتنظیم والتشغیل الأ

المنافسة التجاریة (المیناء، المطار ومنطقة معرض الجزائر الدولي) والمنافسة في الخدمات وأنشطة قطاع 
الخدمات (بنوك، مؤسسات مالیة، أنشطة مكتبیة، شركات تأمین، سیاحة) والتعلیم العالي (جامعات 

 في حوض المتوسط.ومعاهد علیا) وتكریس حضورها 

 2029المخطط الاستراتیجي للجزائر العاصمة  المبحث الثاني:

منذ أكثر من عشریة من الزمن، تعرف البلاد تحولات هامة تحت وقع الانتقال من الاقتصاد         
الموجه إلى الاقتصاد الحر، وهو بمثابة أحد إفرازات الانتقال من النظام السیاسي الأحادي إلى التعددیة 

صادیة المتناغمة الاقت-السیاسیة، أتت هذه التحولات ضمن سیاق منظومة التوجهات السیاسیة والاجتماعیة
مع العولمة. كان لهذه التحولات أثرها المباشر في میدان العمران، وتمثلت الخصائص الرئیسیة لحركیة 
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التعمیر الجدیدة، في تحریر السوق العقاریة وانعكاساتها المجالیة على الاقتصاد، والتغیر السریع الذي طرأ 
ادي، والتوجه نحو تشجیع المبادرة الفردیة لمتعاملین على دور الدولة، بعد ثلاثة عقود من التسییر الأُح

اجتماعیین آخرین. أظهرت هذه الخصائص ضعف أدوات وآلیات التنظیم العمراني من جهة، وإحداث 
اقتصادیة من جهة أخرى، تعكس إستراتیجیة مجالیة جدیدة -دینامیكیة بفتح الباب أمام تغیرات اجتماعیة

 تتمحور بالتأكید حول رهانات عمرانیة وعقاریة. و ة لتعدد المتعاملین، مختلفة ومتضاربة المصالح كنتیج

في ظل تحدیات العولمة ومتطلباتها وضمان مكانة معتبرة وممیزة في شبكة المتروبولات الجهویة ف       
والدولیة، أضحت مدینة الجزائر منذ منتصف التسعینات، أمام مسعىً ورهان ترقیتها إلى مصاف متروبول 

ومتوسطي وربما متروبول دولي، وهي بالفعل أمام تجربة عمرانیة، تتفاعل حیناً وتتردد حیناً أخر،  جهوي
فیما یتعلق بتقنین وتنظیم التحولات المجالیة الجدیدة، وحریة تموضع الأنشطة ذات الصلة بعولمة 

هیئة الاقلیم ،وفي ظل هذا جاء المخطط الاستراتیجي وفقا لما نص علیه المخطط الوطني لتالاقتصاد
 وتنفیذا للتعالیم التي اتى بها.

 
 أهداف المخططالأول:المطلب 
وذلك  1دج ملیار 202قدره  أوليغلاف مالي  ت ولایة الجزائر للمخطط الاستراتیجيرصدلقد         

 ثلة في :والمتمالمسطرة له  الأهدافقصد تحقیق 
 و هویتها التاریخیة : جعل مدینة العاصمة مدینة رمزیة مع حفاظها على ذاتها /1

        تلعب دور ملتقى الطرق في المغرب العربي  أنتقوي موقعها الدولي و  أنالجزائر العاصمة یجب       
تقوي التبادلات مع دول  أنتشغل موقعها الاستراتیجي و  أنالمتوسط الغربي ، فعلیها  الأبیضبحر لاو 

 زها .ترسیخ مركزها و تمی إلىسعیها  إطارالجوار في 
 
 ها عدة مؤهلات  (موقع استراتیجي متمیز ، تراث تاریخي ، رونق عمراني ،لالجزائر العاصمة       

 . أسواقهاالموارد الطبیعة الهامة  و  إلى بالإضافةدینامیكیة و نمو اقتصادي و مالي ) كل هذا 
للجزائر العاصمة على المستویین الوطني و الدولي  الإقلیميالمخطط الاستراتیجي ینظم التحول و التثمین 

      تحدد الاتجاه الذي یجب سلوكه من اجل تنظیم الرفاهیة  أنتكون صارمة و  أنفهذه الطریقة یجب 
ترسخ نفسها عبر میراثها التاریخي  وعلیها  أنالجزائر العاصمة یجب  أنالسكان ، كما  و مستوى معیشة

 الدولیة . تثمن وضعها على الساحة أن

وكالة الأنباء في ، نشر  .تطھیر وادي الحراش أشغال إطلاقعلى ھامش حفل  الإستراتیجیةخلال عرض والي ولایة الجزائر لسید عدو تصریح ا   1
 . 2012 – 06 - 14یوم  الجزائریة
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تشترك  أنالماضي التي تظهر في المدینة یجب  فأثارهویة الجزائر سوف تنمو مع بقائها نفسها  إن      
المتوازن سوف یساهم في تقویة مقدرة العاصمة على الحدیثة لان هذا الزواج الذكي و  مع العناصر

سكانها الذین یعیشونها كل یوم تشع سواء في نظر  أنالجزائر العاصمة یجب  أناستشراف المستقبل، كما 
ترسخ العاصمة هویتها  الأبیضفي نظر زوارها الذین یرغبون في معرفتها ذات یوم ، و عبر اللون  آو

 العمرانیة .
 جعل العاصمة محرك للتنمیة الخدماتیة للجزائر : /2 

ملایین  10 منغرافیا سریعا مرورا و عرفت الجزائر نموا دیم الأخیرةسنة  الأربعینخلال الخمسة و      
ملیون نسمة  حالیا ،حیث یعیش على مستوى الجزائر العاصمة  حوالي   36 إلىنسمة غداة الاستقلال 

المؤسسات  أن إذ،  الأخیرةسنوات  10خلال العشر  ةبالمائ 15ملیون نسمة وعرفت نموا یقدر ب  2.9
التحتیة  البنيمن المؤسسات و المنظمات و  الأكبرجزء ال إلى بالإضافةالرئیسیة للدولة تتركز بالعاصمة 

رقم التنمیة مع النشاط الاقتصادي الجزائري مع سكان في سن الشباب  أشركنا إذاو التجهیزات المهمة  و 
تقوم بدور محوري نحو دینامیكیة  أنسنة ) فالعاصمة یمكن لها في المستقبل   14اقل من   ةبالمائ 30(

الجزائر مطالبة بتقویة قواعدها  أن إذتدامة كقطب سیاسي و اقتصادي رئیسي الجزائر جدیدة للتنمیة المس
والمخطط الاستراتیجي سیساعد على تحقیق هذا الطموح ففي هذا  الصناعیة و السیاحیة و الخدماتیة ،

من اجل  الإقلیملتهیئة  الأساسیةفان المخطط التوجیهي للتهیئة العمرانیة سوف یحدد التوجهات  الإطار
 تنافسیة و تنمیة قدرتها على الجذب . أكثر إقلیمخلق 

 جعل العاصمة المدینة الحدیقة التي تتحكم في تمددها و تسترجع توازنها الایكولوجي : /3
لا مثیل لها ، فجمال  إمكانیاتالخصائص الطبیعیة المرتبطة بالتراث الثقافي للعاصمة تعتبر  إن      

 قتصادي و الثقافي.الاهل مساعد لبروزها الاجتماعي و المدینة هو عبارة عن مؤ 
نوعیة عمرانیة جدیدة ، تزیین الطرق  إعطائهاتزیین الجزائر و  إلىیسعى  2029مخطط الجزائر       
المهمشة و ترقیة  الأحیاء إحیاء إعادةتهیئة الفضاءات العمومیة ، تطویر مراكز عمرانیة جدیدة ، إعادة

سرعة عملیة تحول الجزائر العاصمة ،حیث  بأقصى إطلاقهندسة معماریة ذات مستوى عالي من اجل 
نة التحقیق على المستوى یحمل المخطط التوجیهي للتهیئة العمرانیة نظرة عامة و یقترح حلول واقعیة ممك

ضیقة  في فضاءات أولا ت التدخلایحیث الهدف هو انجاز عمل، أولویةالتي تحمل شكل مشاریع العاجل و 
 . 1من اجل الحرص على التناسق بین مختلف المشاریع حتى تمس مجمل المركز التاریخي للعاصمة

بحیث یؤثر هذا  ،نوع من القواعد أيتتحكم في تمددها و لا تعرف  فان العاصمة لا أخرمن جانب 
ما یمكن من سرعة لتطور الضواحي  بأقصىالتوسع غیر المنظم على بیئتها لذلك لابد من وضع حد 

1  La revue “Vies de Villes” , hors série N°3 , “Les Alternatives Urbaines”,ALGER,2012 . 
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حظیرة عملاقة  23م انجاز تخلال تقویة و تبني میكانیزمات رقابیة و تنظیمیة ،حیث سی الفوضوي من
كونها فضاءات للتسلیة ستقوم  إلى بالإضافةستكون هذه الحظائر  وبهدف التحكم في التوسع العمراني ، 

طات الزراعیة و الغابیة التي تساهم في خلق اقتصاد النشا إلى بالإضافةباحتضان حلول طاقویة جدیدة 
المحافظة على الطبیعة و المساحات الخضراء سیكونان عنصران  أنجزئي على المستوى المحلي ،حیث 

البیئیة هي قیم من  ةالأنظمو ثروة هذه  لالعاصمة فجمافي حیاة الفي مجال الرفاهیة  و نوعیة   أساسیان
 الواجب المحافظة علیها .

بعض المناطق  إصلاحیر الطرق من اجل الحفاظ على الطبیعة و و المخطط الاستراتیجي یقوم على تط
البیئیة لمدینة العاصمة ،  الأنظمةجمالي و الذي یحافظ على  إطارو تثمین مناظر ممیزة في  المتهرئة

ر لها حیث ستصبح عتباالا لإعادةسنة ستكون موضع مشروع  150فمثلا غابة باینام التي تم انشائها منذ 
حظیرة على المستوى المدینة الكبیرة  و ستكون واحدة من اكبر الحظائر المحمیة الخضراء لمدینة 

ترك المدینة للارتماء في   إمكانیةر االعاصمة فكل ساكن من سكان العاصمة سوف یكون له خی
 في قالب ایكولوجي للراحة و التسلیة . ارخضر الا
 جعل العاصمة مدینة للتنقل بحریة :  /4

، حیث  یكون فیها التنقل 2014السلطات  ترید أن تجعل من العاصمة مدینة جواریه في سنة   إن       
  إلى بالإضافةملیون تنقل یومیا  یحدث على مستوى العاصمة  5.5سهلا ، التحدي ضخم حیث ما یزید 

الاف متعامل  10ملیون ، و أكثر من   1.6لیصل إلى عدد السیارات تضاعف خلال  ثمانیة سنوات  أن
 للنقل .

المخطط الاستراتیجي یضع حلولا تدریجیة للرد على هذا التحد من خلال الترامواي ، خط السكة الحدیدیة  
 .لضواحي العاصمة مترو الجزائر ، المحطة البریة لبئر مراد رایس 

 منة : آجعل العاصمة مدینة  /5
الكوارث الطبیعیة التي میزت تاریخ الجزائر أصبح من الضروري الأخذ بالحسبان الكوارث بعد        

 الطبیعیة عند القیام بأي مشروع حیث أن هناك نوعین من المخاطر سیتم أخذهما بعین الاعتبار و هما :
 )الطبیعیة (الزلازل، تحرك التربة ، الفیضانات -1
      )المائي و الهوائي  المبالغ فیه للمیاه الجوفیة ، التلوث البیئي ،التكنولوجیة (الحرائق ، الاستغلال  -2

و هي تتعلق ببعض النشاطات الصناعیة المتمركزة في المحیط العمراني و التي ترتبط باستعمال مواد 
عیة و خصوصا وحدات تصفیة الوحدات الصنا ، والمتمثلة فيخطیرة خصوصا تلك السریعة الالتهاب 

مسؤولة عن إطلاق  والتي هي و المناجم و المحاجرلكهربائیة و مصانع الاسمنت راكز االمو  البترول
جزیئات الغبار بالإضافة إلى المواد السامة المستعملة في معالجة میاه الشرب و المیاه المستعملة  

 كالكلور  و الامونیاك بالنسبة للصناعات الغذائیة .
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وزها سواء بالتحكم فیها عبر آلیات تقنیة أو عن طریق نقل كل هذه المخاطر تتطلب التدخل من اجل تجا
  .الوحدات الأكثر خطورة إلى أماكن بعیدة عن العاصمة 

 
 جعل العاصمة مثال في الحكم :  /6

بنى  إنشاءغرافي هائل كان لابد من مواجهته عبر و منذ الاستقلال العاصمة واجهت انفجار دیم       
     الجزائر كان اسوا  إلیهاتحتیة عالیة التي دائما لمعاییر التناسق في النوعیة ، و النتیجة التي وصلت 

و التي ترتبت عنها نسیج عمراني تطور سریعا ، بناءات غیر مكتملة مرتبطة بطرقات مغلقة  لا تؤدي 
جواریة ، حظیرة السیارات تنمو  سكنیة لا تتمتع بفضاءات عمومیة و لا بخدمات أحیاءمكان ،  أي إلى

هذا قررت السلطات العمومیة منح الجزائر على غرار  لأجلبدون توقف تعرقل التنمیة و تلوث البیئة 
 3اقعیة تستجیب ل یحمل نظرة شاملة و یقترح حلول و  المدن الكبرى العالمیة مخطط استراتیجي

 ات  رئیسیة و هي :یضرور 
 
تتم بین لیلة و ضحاها لذا فهذا المخطط ینتظم على مدى  أنلا یمكن ضرورة عملیة تحول العاصمة  -1

 مراحل . أربع
      و الصعوبات  الأزماتالمخطط الاستراتیجي یستخلص الدروس من  أنضرورة تنظیمیة بحیث  -1

عاصمة و یحدد لالتي تم الوقوع فیها سابقا عند مختلف عملیات التخطیط التي مست ا الأخطاءو 

معقد و یتطلب الكثیر من الوقت في  أمرهو  وضعه حیز التنفیذ أنمعاییر فعالة و عامة ،حیث 

هي في الواقع تمثل قلب المشروع  أولویةمشاریع ذات  إطلاقانتظار ذلك لابد من التحرك و 

للتنمیة تحویل بشكل سریع و رادیكالي صورة الجزائر العاصمة لتصبح محركا  إلىالعام و تهدف 

التسییر  أسالیبالسیاحیة للجزائر ، و من اجل تحقیق هذا المشروع كان لابد من تحدیث 

 بالعاصمة على خطى المدن الكبرى العالمیة .

 المراحل التي یمر عبرها المخطط الثاني:المطلب  
ریخي الجغرافي وامتدادها التاوقعها مولایة الجزائر تمتلك العدید من الممیزات الاستثنائیة  نظرا ل إن       

یضعها  مما عدد سكانها إلى بالإضافةالهندسي لعقاراتها ، و الثقافي و طبیعة موقعها والطابع العمراني و 
تكون مدینة عالمیة   أنبذلك قادرة على و المدن المتوسطیة بعد برشلونة  ترتیب في المرتبة الثانیة في

الخارجیة ، في نفس  هاتتنافسیبالوظائف التي تقوي رؤیتها و حاصلة على تجهیزات و قادرة على القیام 
 إمكانیةالوقت تقوم  عبرها الجزائر باحتلال مكانتها في خضم عالم طغت علیه العولمة فمن الجلي  عدم 

59 
 



تحویل العاصمة بین لیلة و ضحاها فعملیة من هذا النوع تتطلب فترة طویلة لذلك تم صیاغة عملیة 
  كالأتي  1مراحل أربعة التحول هذه من خلال

 الهیكلة و التزیین) :    2016 إلى 2012(من  الأولىالمرحلة 
تثمین مختلف المنشات  إعادةتزیین العاصمة و  إلىهي مرحلة هامة تهدف  الأولىالمرحلة  إن     

 الاعتبار للمسحات العمومیة و العمارات ،فالتدخلات إعادةالموجودة على مستواها و ترمیمها من اجل 
 : أساسیةمجالات  05على مستوى العاصمة  والمشاریع التي سوف تنفذ ستستجیب لخمسة  الإقلیمیة

فخلیج الجزائر كان و لا یزال رمزا لتاریخ المدینة  لیس  استغلال الواجهة البحریة ، بإعادةتتعلق  : لأولىا
    من الناحیة الاجتماعیة و الاقتصادیة فمن الضروري استرجاع  أیضارمزیة  بل و فقط من الناحیة  ال

 .هذه العلاقة إحیاء إعادةو 
تهیئة قلب المدینة التاریخي و الذي یتم عبر عملیات تجدید  إعادةو هي  الأولىالثانیة :  تتعلق بالنقطة  

 الفضاءات العمومیة و استرجاع و تقییم التراث الموجود .
 

كیان اخضر على مستوى العاصمة  حیث سیتم في هذا السیاق تطویر مشاریع  بإنشاءتعلق تالثالثة : 
 خضراء على مختلف المستویات بشكل متكامل من اجل ضبط التوازنات الایكولوجیة .

 الأحیاءتهیئة  و تنمیة بعض  إعادةالنقطتین الرابعة و الخامسة : تتعلقان بضواحي العاصمة و خصوصا 
 ترقیة تجانس اجتماعي بینها .و 

جعل  إلى: وهو عبارة عن مشروع هام یندرج ضمن المخطط الاستراتیجي و یهدف  الإضاءةمخطط 
 بها  لیلا . الحركیة رونقا  و طابعا جمالیا  ما یشجع إعطائهاالعاصمة مضاءة لیلا عن طریق 

بناء نظام  إعادةفي هذه المرحلة تتعلق بشبكة المواصلات حیث یتم في هذه المرحلة  الأخیرةالنقطة  أما 
 النظر في شبكة الطرقات . إعادةالنقل في العاصمة و 

 من المخطط : الأولىي نوضح بصورة موجزة مختلف العملیات التي تتعلق بالمرحلة یلومن خلال ما
تهیئة ساحة  إعادةتهیئة مسبح باب الواد ، إعادةالتي تتم عبر استغلال الواجهة البحریة : و  إعادة -1

 خلق منتزه على مستوى خلیج الجزائر (منتزه الاستقلال) . الشهداء ،
المنتزهات ، الشوارع  الاعتبار ل: إعادةتهیئة قلب العاصمة التاریخي : و ذلك عبر تهیئة و  إعادة -2

 الكبرى ، الساحات العمومیة .
تهیئة جوانب الطرق  تهیئة حظیرة باینام ، إعادةازنات الایكولوجیة : و ذلك من خلال التو  إعادة -3

 الوقوف . أماكنتنظیم   أخیراالسریعة بمناظر خضراء ، و 

 مرجع سبق ذكره  1
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ة الحي تهیئ بإعادة الأمرالمحیطة بالتجهیزات الكبرى المنجزة  و یتعلق  الأحیاءتهیئة بعض  إعادة -4
 بكلیة القانون و الحي المحیط بملعب براقي . الحي المحیطالمحیط بكلیة الطب و 

الكبرى الموجودة على مستوى ضواحي الاعتبار للشوارع  بإعادة الأمرتهیئة الضواحي : و یتعلق  -5
 المشاریع المتعلقة بالبلدیات و التي سمیت بمشاریع قلوب البلدیات .إلى  بالإضافةالعاصمة 

العمومیة على مستوى العاصمة لیشمل  نارةالإتعزیز  العاصمة : حیث یتم في هذا الصدد إضاءة -6
 طابعا جمالیا . لإعطائهاالبنایات الموجودة بالعاصمة  إضاءةمشروع  إلى بالإضافةالمدینة ككل 

     الشبكة الكبرى للمواصلات و النقل العمومي للعاصمة :من خلال إعادة تنظیم شبكة المواصلات -7
 و الحظائر و البنى التحتیة للنقل .

 
 الكبیرة المدینة) :  2012إلى  2017المرحلة الثانیة (

إن سیرورة نقل میناء الجزائر بالإضافة مختلف المشاریع المسجلة في المرحلة السابقة سوف تعطي       
لإنشاء مدینة كبیرة  فرصة لتقویة برمجة مشاریع حول خلیج الجزائر و هذا ما یسمح بخلق الشروط اللازمة

   ،بحیث أن هذه الطریقة سوف یكون لها صدى اجتماعي و اقتصادي هام سواء على المستوى الجهوي
أو الوطني  وهذه العوامل یمكن أن تشجع المجهود الاجتماعي و الاقتصادي خصوصا عبر إعادة  تثمین 

لها بالقدرة على استیعاب تجهیزات  المساحات العقاریة و الفضاءات المحیطة بالخلیج الشيء الذي یسمح
أعطینا  إذاجدیدة ، بالإضافة إلى إعادة تأهیل الفضاءات العمومیة و خلق بنیة تحتیة جدیدة ، لكن 

على  الاعتبار أو أخذنا بالحسبان الآثار المترتبة عن سیاسة من هذا النوع في تقویة المدینة و رفع قدرتها
ضاعفة و التي یحدثها الرفع من الإنفاق في مختلف قطاعات الاقتصاد م ثارآ الجذب فالآثار المؤقتة تنتج

 الوطني ، و یمكن أن نلخص العملیات المتعلقة بهذه المرحلة فیما یلي :
و التي تتمحور حول عملیتین الأولى تتمثل في نقل میناء العاصمة  العاصمة:النقل التدریجي لمیناء  -1

 جدیدة.أما الثانیة تتمثل في تهیئة المساحة المحررة لاستقبال مشاریع 
تهیئة الخلیج : و التي تتمحور حول تهیئة ضفاف واد الحراش عند نقطة المصب في البحر بالإضافة  -2

 ة .إلى استكمال انجاز المسجد الكبیر للعاصم
إعادة استغلال الهیاكل الصناعیة: و تتمحور هذه المرحلة حول إعادة استرجاع المساحات المتعلقة  -3

 بالهیاكل الصناعیة.
 مناطق التهیئة : وتتمحور حول إعادة تهیئة مدخل منطقة شوفالي و منطقة المرأة المتشردة . -4
 . TRAM-TRAIN  الجنوبي للعاصمة  ألاجتنابيبالطریق  مشروع -5
هیكلة ضواحي العاصمة : ویتمحور حول مشاریع التنمیة ما بین البلدیات و مشاریع قلوب  إعادة -6

 البلدیات .
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التي تتمحور حل انجاز عشرة حظائر كبرى للسیارات متوزعة على مستوى الحظائر الكبرى : و -7
 العاصمة .

 مرحلة الهیكلة  ) :2027 إلى 2022المرحلة الثالثة (
تثبیت مشروع الجزائر العاصمة ، حیث تشكل تثمین العمراني تساهم في تقویة و سیرورة ال إطلاق إن      

قریبا  أوسواء كان مرتبطا بالعناصر العمرانیة  الإقلیمهذا  أصولهذه النهضة نقطة انطلاق نحو تثمین 
مرحلة الثالثة للتدخل ال ستبدأ 2020فالعاصمة  سوف تظهر كمدینة بیئیة كما انه بعد  من القیم الطبیعیة ،

على المخطط الاستراتیجي في هذه المرحلة  االجزائر العاصمة ، حیث سیتم بناء إقلیمالاستراتیجي في 
حقة خصوصا عبر تهیئة ضواحي مدینة العاصمة  والتي سیكون القاطرة التي تجر التدخلات اللا إعادة

ؤشر مهو  ألاجتنابيالتهیئة حول  الطریق  لأشغاتهیئة الشوارع المتداخلة  ، و بالتوازي مع ذلك  فان 
 على تجدید نظام التدخل في المدینة .

 : يفیما یلت المتعلقة بهذه المرحلة او تتلخص العملی
 .استكمال تهیئة خلیج الجزائر -1
 .للعاصمة ألاجتنابيتهیئة المنطقة العمرانیة المحیطة بالطریق  -2
 .بالشوارع المترابطةانیة المحیطة تهیئة المناطق العمر  -3
 الثاني للعاصمة . ألاجتنابيتمتین المحور اللوجستیكي للطریق -4
 

 مرحلة الجزائر مدینة عالمیة  ) : 2031 إلى 2027المرحلة الرابعة ( 
سابقا فان المرحلة الرابعة من المخطط  سوف یتم الوصول  إلیهابعد المراحل الثلاثة التي تطرقنا       
مشروعها العمراني ، فالاستراتیجة المحددة للعاصمة  إنجاحالجزائر العاصمة ستصبح قادرة على  إلىفیها 

 عاصمة كمدینة عالمیة .الللعشرین سنة المقبلة ستنتهي بمرحلة تقویة و تمتین  
مة هتمام حول الجهة الشرقیة للعاصالتي سیتركز فیها الاو  الإستراتیجیةتعتبر المرحلة الرابعة من المراحل 

توسع  الأقالیمالذي سوف یكون بفضل تنظیم استغلال ي سوف تشهد نموا سكانیا هائلا و ، تلك المنطقة الت
اغلب الذین  أخرتعلما بمعنى  أحسنشبابا و  أكثرهانوعي مع كل الشروط التي تسمح باستقبال فئة سكانیة 

تي تركز على توسعة المدینة نحو یساهمون في النجاح الاجتماعي و السیاسي ، و بالنسبة لهذه المرحلة ال
   تهیئة   أشغالفي هذه المرحلة من  ءالانتهاالشرق سیكون من خلال مخطط عمراني خاص حیث سیتم 

 . الأولىفي المرحلة  إطلاقهاو توسعة خلیج العاصمة التي تم 
 : يفیما یلو یمكن تلخیص العملیات المتعلقة بهذه المرحلة 

 خلیج العاصمة . تهیئة أشغالالانتهاء من  -1
 توسعة العاصمة نحو الشرق . -2
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  تنظیم شبكة المواصلات و النقل العمومي  للعاصمة . إعادةمن مشروع  ءالانتها- 3
 

 محتوى المخطط الاستراتیجي المطلب الثالث :
تتمثل هذه لتنفیذه و  الأساستشكل الحجر  1یرتكز المخطط الاستراتیجي على خمسة مخططات

 :يیلفیما المخططات 
 لأخضر:المخطط ا /1 

إن إشكالیة الحفاظ على الأنظمة البیئیة تعتبر انشغالا هاما على  المستوى الدولي ففي الجزائر       
 تعطى الأولویة لانشغالات المواطنین لكن في نفس الوقت مراعاة الالتزام البیئي على المستوى الدولي ،

إلى أن العاصمة في وضعیة صعبة كون النمو السكاني یقضي على الأنظمة  الإطارونشیر في  هذا 
أوضحت مكاتب ساحات خضراء تقلصت بشكل تدریجي و البیئیة حیث أن هناك أراضي زراعیة و م

 10للفرد في حین تتراوح ما بین   ²م 1.9الدراسات أن معدل المساحات الخضراء في العاصمة یقدر ب 
مدن المتوسطیة ، و على هذا الأساس و لتدارك هذه الوضعیة قد خصصت للفرد في ال  ²م 12إلى 

الولایة في ایطار المخطط الاستراتیجي مخططا اخضرا لتصحیح هذه الوضعیة ، و یركز هذا المخطط 
      على حمایة الثروات الطبیعیة و البیئیة و یفتح لسكان العاصمة و زوارها فضاءات للتسلیة و الراحة

صال مع الطبیعة ،و من اجل ذلك فان المخطط الأخضر یغطي العدید من المجالات بما في و ذلك بالات
ذلك إشكالیة الزراعة ، إشكالیة الحدائق و الحظائر ،حیث یضع هذا المخطط مجموعة من المشاریع 

 تطبق على المدى القصیر و المتوسط:
 مشاریع الهیكلة: /1

 التعمیر.عملیات  ضبط حدود -   
 ة رئتین خضراوین للعاصمة إحداهما بالشرق في منطقة الرغایة و الثانیة بحظیرة باینام.تهیئ -   
         إطارتثمین حظیرتین عمرانیتین إحداهما في واد السمار في ایطار إعادة تهیئة المزبلة و الثانیة في  -   

 مكافحة التلوث و تهیئة الأودیة و في أولویاتها تهیئة واد الحراش     
        لجنوب العاصمة ألاجتنابيتجمیل وتزیین الطریقین السریعین بالنباتات و الأشجار (الطریق  -   

 الشرق ) و طریق
 
 
 
 

1  “Vies de Villes”  .مرجع سبق ذكره 
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 المشاریع  الجواریة : /2
إعادة تهیئة الحدائق و الحظائر التاریخیة لوسط المدینة من اجل إعادة تثمینهم اجتماعیا و تقویة                -   

      الخارجي.و  الداخليإشعاعهم 
 تطویر شریط اخضر یضمن الاستمراریة البیئیة عن طریق اكساء العاصمة حلة خضراء . -   
تشجیع الدخول إلى الفضاءات العمومیة التي تعتبر الیوم مهجورة و خلق فضاءات أخرى جدیدة في          -   

 ضواحي العاصمة.    
 . ات جدیدة للري مثل تقنیة التقطیرتجدید مبادئ تسییر الحظائر من خلال إعداد تقنی -   
 مشاریع التكفل بالنفایات:  /3

أخیرا المخطط الأخضر یغطي بشكل تدریجي مشكلة النفایات فهي إشكالیة معقدة و لذلك تم تنظیم و      
بالدراسة الإستراتیجیة وبین تلك المكلفة بمختلف سلسلة من اللقاءات التقنیة بین مكاتب الدراسة المكلفة 

التقدیرات تكشف بان حجم النفایات الصلبة الواجب معالجتها  أنالمخططات التوجیهیة للنفایات ،حیث 
 سنة.  20كلغ للموطن خلال السنة و هذا على مدى  260قدرت ب 

للتكفل  أولىاكز الردم كمرحلة فالمخطط التوجیهي للنفایات الذي هو في طور الإعداد اختار تقنیة مر 
 إطارهابالنفایات المنزلیة  ثم التوجه على المدى المتوسط نحو تقنیات التثمین حیث الردم لن یخصص في 

ویربط المخطط التوجیهي مراكز المعالجة مع شبكة المواصلات النهائیة غیر القبلة للرسكلة .  إلا للنفایات
 تقنیةعتبار الربط بین البنیة التحتیة المهیكلة و مواقع الردم و و الطرق للعاصمة حیث  یأخذ بعین الا

 التثمین. 
مة إلى فكرة حظیرة اول المرور من نظام الحظائر و الفضاءات العاو كخلاصة فان المخطط الأخضر یح

 كبیرة تغطي العاصمة كلیا . 
 المخطط الأزرق :/2

        بكل وضوح لا یمكن التفكیر في مستقبل العاصمة دون تأمینها من الكوارث و الأخطار الطبیعیة 
الجوفیة و قد أصبح الاهتمام بهذه الإشكالیة یحتل مسالكها المائیة و  و التكنولوجیة التي تلوث خلیجها،

صالح الولایة مخططا ازرقا ه الإشكالیة اتخذت مذأولویة اهتمامات المصالح الولائیة و من اجل حصر ه
ا ذیغطي هعنصر أساسي في تهیئة العاصمة ، و كلمحافظة على الماء كمورد طبیعي و ا إلى هدفی

 المخطط عدة مجالات :
 التزوید بمیاه الشرب . -1   
 تلوث میاه البحر و التجمعات المائیة السطحیة و الجوفیة . -2   

  الفیضانات .  -2
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 الشرب :تزوید العاصمة بمیاه / 1
مخزونا من المیاه یقدر ب  اا المشكل تم معالجته ، وتمتلك العاصمة حالیذتجدر الإشارة إلى أن ه      

م  180ا بعد استلام مشاریع هیكلیة هامة كتحویل میاه تقصبت و المقدرة ب ذملیون  م في الیوم وه 1.5
، و استغلال المیاه الجوفیة   مألف  200في الیوم ،و تشغیل مركز تحلیة میاه البحر بالحامة و المقدرة ب 

ألف م في الیوم و لكن یبقى رهان أخر و یتمثل في تحسین طریقة التوزیع و هو الأمر  240و المقدرة ب 
فهدف تزوید سكان العاصمة بالمیاه على  الذي بذلت في سبیل تحقیقه مجهودات عدیدة منذ سنوات ،

بالأمر الهین مقارنة مع الصعوبات التي عاناها المواطن في  ساعة تم تقریبا تحقیقه و هو لیس 24مدار 
 . 1سبیل الحصول على المیاه و تبقى إشكالیة أخرى تتمثل في تحسین فعالیة استغلال المیاه

 التكفل بتلوث میاه البحر و التجمعات المائیة السطحیة و الجوفیة :/ 2
إن فحص نوعیة میاه خلیج الجزائر تسمح بالتعرف على مدى مستوى التلوث العالي للودیان الدائمة      

الجریان(الحراش، الحمیز،الرغایة )بمواد عضویة و البكتیریا و المعادن الثقیلة ، فحالیا تلوث هذه الودیان 
التلوث الصناعي خاصة على  لا یسمح بتجدید میاه خلیج الجزائر بالإضافة إلى هذا التلوث المزمن هناك

مستوى میناء الجزائر، إذن فتسیر میاه الأمطار یطرح إشكالیة مخاطر الفیضانات ، فالیوم الأشغال الهامة 
المنجزة من طرف ولایة الجزائر لإنشاء بنیات تحتیة خاصة بشبكة تطهیر ستسمح بمعالجة القسم الأكبر 

میاه مصروفة في البحر  0تسعى الولایة إلى تحقیق التلوث المزمن ،حیث  ومن میاه الصرف الحضري 
إلا انه من الضروري تدارك تقدیرات مخطط التطهیر بوضع حلول خاصة بكل نوع من  2014في أفاق 

 .أنواع التلوث : الحضري ، الصناعي، الناتج عن الأمطار
  
 تسییر میاه الأمطار لتجنب الفیضانات : /3

كبیرة كما انه موضوع الساعة ، حیث جعلت مصالح  أولویةیشكل  الأمطارمشكل تسییر میاه  إن     
مشاریع تزیین المحیط بالنسبة للطریقین  أهداف أهممن  الأمطارولایة الجزائر التحكم في تسییر میاه 

ذان سوف یتدعمان بمصفاتین خضراوین لالو طریق الشرق) و  ألاجتنابيالسریعین للعاصمة (الطریق 
الطابع  إعادةیجب مرافقتها بعملیة  إذقادرتان على تصفیة هذه المیاه و لكن هذه المشاریع غیر كافیة 

    الأزرقالمخطط  أولویاتمن  كأولویةلجمال الطبیعة لبعض المسالك المائیة و التي وضعت  الأصلي
لوث تدخلات اللازمة على مستواها من اجل تجنب التو الذي یعرف هذه المسالك و یصنف مختلف ال

فیضانات الشبكات الصغیرة الحجم ،حیث تعمل مصالح  لإیقافكذلك الناتج عن فیضانات الودیان و 
 عن طریق المصافي الخضراء قبل صرفها.   الأمطارالولایة على معالجة میاه 

 . 2013میروش ،مدیر الموارد المائیة لولایة الجزائر ،حصة حوار الساعة ،التلفزیون الوطني الجزائري ،الجزائر ،تصریح السید اسماعیل ع  1

65 
 

                                       



 المخطط الأبیض :/3
فلاحیة في البناء مع غیاب التنسیق  أراضياستغلال  إلىقاد تعرف العاصمة نموا سكانیا فوضویا       

 عدم الاهتمام بالمركز التاریخي . أیضابین قطاع السكن و شبكات المواصلات، كما تعرف 
الحلول التي تسمح بمعالجة هذه الوضعیة حیث یضع  إیجادعلى  الأبیضیعمل المخطط  الإطارفي هذا 

المركز التاریخي لها كما   إحیاءلبنایات على مستوى العاصمة مع تهیئة ا لإعادةمجموعة من المشاریع 
كما یحدد التجهیزات  الملحقة الأحیاءیحدد مجموعة من المشاریع التي یجب القیام بها من اجل تهیئة 

 و تتمثل في : الملحقة و یعتمد المخطط على عدة مبادئ للتهیئة
 للمواصلات .بناء تنمیة حصریة مرتبطة بالشبكة الرئیسیة  -1
رفع الثقل عن مركز العاصمة من خلال خلق ووضع تجهیزات هیكلیة على مستوى المراكز الثانویة  -2

 من اجل منحها مراكز جدیدة.
توصیات فیما یتعلق الهندسة المعماریة و المشاریع العمرانیة بالاعتماد خصوصا  الأبیضویقدم المخطط 

صر تنسیقیة بین مختلف المساحات مثل الواجهة البحریة بالاعتماد على عنا أيعلى عنصر المساحة 
التي تسمح بتهیئة ا و التعمیر المزمع  تنفیذهالمخطط بصفة مفصلة سیاسة السكن و المترابطة و یضع 

التجهیزات الكبرى  لرفع مستوى العاصمة في  الأبیضالعاصمة ویعرف المخطط  إقلیممتوازنة داخل 
التي تعتبر ضرورة ملحة حیث یعمل على توفیر تجهیزات لیة ، السیاحة و ، التس الثقافیةمختلف المجالات 

مقارنة مع العواصم العالمیة ، حیث  تأخرهاهیكلیة خاصة بالوظیفة الحضریة للعاصمة من اجل استدراك 
قصر  إلىالجزائر بحاجة  أنیعتبر الخبراء و  دولي، إشعاعتعمل الولایة على جلب تجهیزات ذات 

 إلى لإضافةاب للأسماكحدیقة بحریة  إلىالجزائر بحاجة  أنهو طور الانجاز كما  الذيللمؤتمرات و 
تهیئة  إعادةكما تعمل الولایة على  ، الأقطابمركبات متعددة  إنشاءقاعات للسینما و علیه سوف یتم 

صر الوضعیة الحالیة لق أنز قصر للمهرجانات و مختلف التظاهرات الفنیة ، كما اقاعات السینما  و انج
      جانبه مشروع روضة للخیول  إلىالنظر في تحدیثه و قد برمجت الولایة  إعادة إلىالمعارض تدفع 

 الأحصنةالمزمع انجازها بالقرب من مركز مشروع قریة الریاضات و  إطارالذي یتم في وقصر للریاضات و 
 بالخروبة .

الهیاكل المنجزة من طرف مختلف القطاعات الوزاریة فان المخطط یعمل على هیكلة  إلى بالإضافةو 
 .الجدیدة  بشكل یربطها مع شبكة الموصلات حتى تكون في متناول الجمیع  الأحیاء إطارالمشاریع في 

 و منذ الشروع في العملیة سطرت العاصمة برنامجا لنزع الهوائیات المقعرة الأبیضالمخطط  إطارو في 
مكیفا هوائیا من واجهة  220هوائي (بارابول) من أصل ثلاثة ملایین فقط وكذا  1500تمت إزالة 

 الأرصفةتهیئة  إعادة،كما یتم العمل على  توسعة من فوق العمارات 110العمارات، كما تم القضاء على 
ودة بها و استعمال الزخرفة الموجالهندسیة و  الأشكالإحیاء  إعادةو تزیین وتجمیل واجهات العمارات و 
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  مستوى بنایة موجودة على  12600و تقدر البنایات المعنیة بهذا المشروع ب   الأبیضاللون الرمادي و 
 الجزائر الوسطى، سیدي امحمد، الأبیار، حسین داي والحراش. 

 
 مخطط التنقل : /4

إستراتیجیة جدیدة للخروج من هذا  إیجادالزحمة المروریة الخانقة على مستوى العاصمة تستدعي  إن      
المخطط  أولویاتمن  أولویةبعض المرافق العامة من قلب العاصمة یعتبر  إخراج أنالمشكل حیث 

الاستراتیجي و ذلك لتفادي التوافد الكبیر على قلب العاصمة ومن هذه المرافق على سبیل المثال كلیة 
منها طریق اجتنابي  لى انجاز شبكة طرق جدیدةالحقوق، كلیة الطب ، ملعب براقي و یعمل المخطط ع

على مستوى  الأنفاقتوسیع  إلى بالإضافةتوسیع الطرق الحالیة لتجنب المناطق الحضریة  إلى بالإضافة
و الترامواي،ومع  مترو و القطارلتوسیع شبكات النقل العمومي كا إلى بالإضافة مراكز تقاطع الطرقات ،

السیارات  إلىملیون یتم اللجوء فیها  7.7یزید عن  تشیر انه ما لا ائیاتالإحص أن إلاكل هذه المشاریع 
بناء نظام للنقل ،حیث  إعادةشبكة نقل ذات جودة عالیة و  شاءنإالنقل الجماعي مما یستدعي ضرورة 

قامت ولایة الجزائر بتصور مخطط یقوم على سیاسة مسؤولة للنقل تستند على مفهوم هو شبكة مواصلات 
التي تربط العاصمة (الطریق  الأساسیةعمومي حیث ستغطي المحاور الكبرى لشبكة الطرقات النقل ال

 الاجتنابي الاول و الثاني و الطریق السریع للشرق)
المخطط سوف یتم تخصیص رواق على مستوى الطرق للحافلات فقط و هذه الشبكة من  إطاروفي 
و توسیع الطریق  تأهیل إعادةالقطار ، كما سیتم بالمیترو و الترامواي  و  لات سوف یتم ربطهاصالموا

 .1جنوب  ألاجتنابيالسریع للشرق و الطریق 
المخطط تزوید  إطارسهولة كما سیتم في  أكثرالسیارات سیجعل التنقل فتنظیم تنقل الحافلات و  إذن     

، كما تعمل السلطات على توحید تسعیرة و تذكرة التنقل بحیث یمكن  للإشاراتالعاصمة بنظام جدید 
 أن إلىاستعمالها على مستوى مختلف وسائل النقل كما تعمل على تعیین متعامل عمومي وحید و نشیر 

محطات للنقل واحدة  ثةثلامؤسسة النقل الحضري للعاصمة جزء من هذه العملیة ومن المزمع انجاز 
مطار وواحدة بالغرب ببئر مراد رایس و الثالثة بزرالدة ،حیث ستسمح هذه المشاریع بالشرق قریبة من ال

یع شبكة ذلك سوف یتم توس إلى بالإضافة بتحسین ظروف التنقل و تقلیل الضغط على محطة الخروبة ،
لفة وسیلة للنقل بالعاصمة و ذلك بسبب التك كأحسنالمطار حیث یعتبر الترامواي الترامواي بین العاشور و 

ا ذه إطارهدف الترامواي في تهیئة المحیط العمومي و  لإعادة أداةهذا المشروع  أنالمنخفضة كما 
بالتنسیق مع شبكة المواصلات عبر    الأولویةهو خدمة و تامین محاور التنمیة الحضریة ذات  المخطط

1  “Vies de Villes”  .مرجع سبق ذكره 
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،حیث مة الجنوبي للعاص ألاجتنابيعلى مستوى الطریق     TRAM-TRAIN   مشروع كبیر یسمى 
تخفیف الاختناقات الحاصلة بطرقات العاصمة، خاصة بعد  سوف ینتظر منها كل هذه المشاریع  أن

إلى اكثر من  2000سیارة سنة  600000التطور الكبیر الذي شهدته حظیرة السیارات التي انتقلت من 
 .1  2012 ملیون سیارة سنة 1ـ7
 المخطط الاقتصادي:/5

       الأطلسيو المحیط  أوروباالمتوسط فه قریبة من  الأبیضمدن البحر  أهمتعتبر الجزائر من       
تثمین هذا واضح یجب  إذنفالتحدي  أوروباهي بوابة الدخول الاستراتیجي نحو  الإفریقيو على المستوى 

دینامیكیة حول مجموعة من القطاعات  إضفاءفتنمیة ولایة الجزائر یتم عبر  ،الموقع الجیواستراتیجي
و على نوعیة الحیاة بالنسبة للمواطن وهذه السیاسة  لإقلیمالمباشر على  الأثرلمتجانسة التي سیكون لها ا

من الواجب تثمین  الأساسستجعل الجزائر في مصاف المدن المتطورة ذات الواجهة البحریة ،و على هذا 
هذا یجب ضبط مختلف حدود العناصر التراثیة المعماریة الثقافیة التي تمیز تاریخ العاصمة الثري ول

 للإجابةالمخطط التوجیهي للتهیئة العمرانیة و ذلك  إطارالتدخل في المحیط الحضري و الریفي وذلك في 
 على مختلف التحدیات التي تواجه مستقبل مدینة الجزائر .

العالم و ضمان دینامیكیة سوسیو  إلىمن اجل تقدیم الجزائر  إستراتیجیةفالمخطط الاقتصادي یعطي 
المتوسط  الأبیضالحكم و جعل من الجزائر بوابة البحر یة  و نموذج للتنظیم و التسییر و اقتصادیة ایجاب

 تتمثل في : الإطاروالطریقة المنتهجة في هذا 
 ب .المواه أوالحیاة في الجزائر العاصمة حتى تصبح مدینة جذابة سواء للاستثمارات  إطارتحسین  -1
عرض مساحات عقاریة من اجل استقبال المؤسسات ،فمنطقة باب الزوار تعتبر الحجة الیومیة على -2

سوف تفتح تهیئة خلیج العاصمة مجال وحید للتوسع  ول الاقتصادي الملموس للعاصمة، والتح
 الاقتصادي.

 حلیة و الوطنیة  تشجیع الاختراع من خلال الجامعات عبر فتح كل ما من شانه تشجیع الصناعة الم-3
 لذلك. الإمكانیاتو توفیر كل 

 مخطط التوافق الاجتماعي:/ 6
 الأقالیمكان على حساب تهیئة   الأخیرةسنة  30على مستوى العاصمة فان التنمیة التي عرفتها خلال 

و علیه فان التحدي الحالي یتمحور حول تقلیص الاختلالات الاجتماعیة،و علیه فان الولایة   الملحقة 
دینامیكیة جهویة للتهیئة من خلال تحدید التنمیة في العاصمة من اجل تمكین  طارإتضع عملها في 

من  إعادة الاعتبار لمركز العاصمة و ضواحیها أخرىالمدن الجدیدة من الازدهار من جهة و من جهة 

 . 2012مدير النقل بولاية الجزائر العاصمة ،جريدة الرائد،الجزائر،ديسمبر  تصريح السيد رشيد وازن،  1

68 
 

                                       



دینامیكیة في الضواحي مع ترقیة التنمیة  أقطابخلال تقلیص الاختلالات الاجتماعیة و المجالیة و تقویة 
على مستوى البلدیات الرهان مرفوع لتحسین وضعیة البلدیات التي تعاني ففي سبیل هذا الهدف تم  أما،

 إعادةمع السیاسة العقاریة و السیاسة العمرانیة  إدماجتعمل على  عقد سمیت بقلوب البلدیات 21وضع 
بناء السكنات حیث تسمح هذه المقاربات و تنظیم التنقلات الاعتبار للتجهیزات والشبكات المختلفة و 

ت المسجل على مستوى هذه البلدیات حیث تسمح العقود السالفة الذكر بتدارك الاختلالا التأخرباستدراك 
التي تضم ة على مدونات مالیة معدة مسبقا و لیدیة القائمالاقترابات التق أثارتهاو تجاوز العقبات التي 

غیاب  أخركلا متجانسا بمعنى  أومشاریع قطاعیة تكون نتیجتها تجمیع لمشاریع نادرا ما تشكل كیانا 
فالرهان هو الانتقال من منطق انجاز تجهیزات و فقط  إذنغیاب تناسق كلي بین التجهیزات المبرمجة ،

و لهذا الولایة قامت بورشات عمل على مستوى  الأصعدةانجاز دن بكیانها المنسجم على مختلف  إلى
و ضمت هذه الورشات حضور المنتخبین و مكاتب الدراسات المحلیة و كان الهدف  الإداریةالمقاطعات 

من ذلك التدریب على التخطیط الاستراتیجي . وسنستعرض فیمایلي مختلف التوجهات فما یخص 
 لقطاعات الاجتماعیة : ا

 لتجهیزات التربویة ، التعلیم العالي، التكوین المهني :ا/1
حالیا تعرف  أنها إلاكانت شبكة التجهیزات التربویة في العاصمة تظهر هیكلة و توزیع جید  إنحتى و 

    المندمجة المدرسة الابتدائیة ترقیة التعلیم ما قبل المدرسي و  إشكالیةعلى سبیل المثال بعض النقائص و 
المخطط سطرت الولایة العمل على  إطاركذا النقائص المتعلقة بالقدرة الاستیعابیة للتجهیزات ، ففي و 

ص المنشات المتعلقة بالتعلیم العالي لا البنیة التحتیة المكتملة ،و بخصو العقاریة ذات  الأوعیةاختیر 
لاتوضع  أنموقع نموذجي ، كما یجب عمراني كثیف و یجب ان تكون في  تكون محاطة بتركیز أنیجب 

 .تؤثر علیها سلبا كالضجیج و نوعیة الهواء و نوعیة التربة  آماكنالمشاریع التربویة في 
 لتجهیزات المتعلقة بالنشاط الاجتماعي:ا/2

و ذلك بسبب محدودیة  في مجال الرعایة الاجتماعیة أساساهشاشة  شبكات التجهیزات تتركز  إن     
في طبیعة التجهیزات ، نظرا لكون التجهیزات الاجتماعیة تلعب دورا  أخرىالتجهیزات من جهة و من جهة 

من المهم تامین استثمار تدریجي في المنشات المخصصة  أصبحهاما في ترقیة التنمیة الاجتماعیة 
، حیث ینص المخطط على وجوب  لأطفالامعاقین و المسنین و لتضررا كا الأكثرللمجموعة الاجتماعیة  

على السلامة تؤثر  أنبها ضجیج لان من شنها  أوت في فضاءات غیر ملوثة آنشمتكون هذه ال أن
سواء للراجلین  إلیهاتكون في فضاءات سهل الوصول  أنلك التجهیزات كما یجب تالجسمانیة لمستعملي 

 و تتمتع بمقدرة استیعابیة كبیرة . تجهیزات اجتماعیة جواریة  إرفاقهاوجوب  إلى بالإضافةالمركبات  أو
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 النشاط و التسلیة : لتجهیزات المتعلقة بمراكزا/3
 أنمسنین و المعاقین فان المخطط ینص على لبالنسبة لمراكز التسلیة و الراحة خاصة المتعلقة با     

في المجتمع حتى یتمكن مستعملیه تكون بالقرب من المناطق السكانیة و تكون مندمجة بشكل جید 
ات المسنة یوجه بالدرجة ئالاستفادة من مختلف المرافق  المتواجدة بها ، فانجاز المنشات الموجهة للف

 و بالأطفالشیخوخة مرتفعة ،فیما توجه المنشات المتعلقة  نحو البلدیات التي تمتلك معدلات الأولى
البلدیات التي تتمیز بمعدل نمو مرتفع و لا تتمیز بنسبة عالیة من الید العاملة  إلى أولویةفة صالشباب ب
 النسویة.

 :  التجهیزات الریاضیة/4
تعرف نقائص هامة   فإنهاتمیزت شبكة التجهیزات العمومیة باتساع و تنوع ملحوظ  حتى وان     

نقص  إلى بالإضافةسة الریاضیة كبیرة في ترقیة الممار  أهمیةكالمنشآت الجواریة التي  تعتبر ذات 
التجهیزات الریاضیة ذات التصنیف العالي و التي تعتبر من اكبر النقائص التي  یعاني منها القطاع  

بعین  یأخذعلیه فان هذه النقائص سوف و  لدرجة غیاب الممارسة الریاضیة ذات المنافسة العالیة ،
ذلك من خلال برمجة مشاریع هیكلیة كالملاعب التعمیر و طط التوجیهي للتهیئة و المخ إعدادالاعتبار في 

المخطط الاستراتیجي تم برمجة ملعب  إطارالسكنیة . في  الأحیاءالكبرى  و الملاعب على مستوى 
احات مسلكا الإمكانببراقي و ینص المخطط على ضرورة تمتع التجهیزات الریاضیة  على ملاحق قدر 

تكون التجهیزات الریاضیة ذات التصنیف العالي  أن،كما یجب  الراحةالخضراء و مساحات التسلیة و 
بشبكة المواصلات المختلفة  أیضاتكون مرتبطة  أنمرتبطة بشبكة النقل حتى تكون في متناول الجمیع  و 

 تكون التجهیزات  أنحد ممكن في النسیج العمراني للعاصمة كما یجب  أقصى إلىو التي تسمح بدمجها 
تكون بعیدة عن المناطق  أنتجهیزات المدرسیة لتسهیل الربط بینهما كما یجب ال الریاضیة قریبة من

ریة المختارة قاالع للأوعیةسوف تؤثر سلبا على مستعملیها ، و بالنسبة  لأنهالصناعیة الملوثة و الضجیج  
تكون  أنو فیما یخص التجهیزات الخاصة بالتعلیم العالي لا یجب تكون ذات بنیة تحتیة مكتملة  أنیجب 

 أنمحاطة بتمركز عمراني كثیف و یجب ان تكون بالقرب من مناطق  عمرانیة نموذجیة ، كما لایجب 
 ثر علیها سلبا كالضجیج و نوعیة الهواء و الماء .ؤ توضع التجهیزات المدرسیة في محیط ی

 التجهیزات الصحیة :/5
بالنسبة للصحة تتركز خصوصا حول اجل المحافظة على الاستمراریة فان التوجهات الرئیسیة  من     

بالشكل الذي یضمن قاعات علاج على مستوى كل البلدیات و نفس السیاق  الأولیة الرعایة الصحیة
المزمعة للانجاز ذات بنیة  الأرضیاتتكون  أنحیث یجب ، مستشفیات جواریة ةانجاز عدسوف یتم 

لمؤسسات الصحیة ذات التصنیف العالي  المخطط الاستراتیجي فان ا إطارفي  تحتیة عالیة الجودة كما
المختارة في تجسیدها ببنیة تحتیة عالیة الجودة كما یجب ان تكون المنشىات  الأرضیاتتحظى  أنیجب 
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،  إلیهاتكون مفتوحة على شبكة الطرق مما یسهل الدخول یة في فضاءات متاحة للمواطنین و الصح
الصحیة ذات التصنیف العالي بمساحات شاغرة حتى لا یطرح  تالمنشآضرورة تمتع  إلى بالإضافة

 .لا تكون في فضاءات تؤثر علیها سلبا  أنمشكل توسعتها مستقبلا و یجب 
 
  التجهیزات المتعلقة بالنشاط  الاجتماعي:  /6

ب محدودیة  ذلك بسبفي مجال الرعایة الاجتماعیة و  أساساتتركز هشاشة التجهیزات الاجتماعیة 
دورا هاما في ترقیة التنمیة الاجتماعیة  و نظرا لكون التجهیزات الاجتماعیة تلعبالتجهیزات و نوعیتها 

ات ئمن المهم الاستثمار التدریجي في هذا المجال و خاصة في التجهیزات الاجتماعیة الموجهة للف أصبح
تكون التجهیزات  أنو ینص المخطط على  الأشخاص المعاقین،كثر تضررا  كالمسنین و الأطفال و الأ

ن ذلك تعریض السلامة الجسمانیة لمستعملیها للخطر أن من شبها ضجیج  لأ أوالاجتماعیة غیر ملوثة 
تقام هذه  أنالمركبات ،كما یجب  أوللراجلین  إلیهاتكون في فضاءات سهل الوصول  أن،كما یجب 

 بیة  كبیرة و بها تجهیزات جواریة .التجهیزات في مناطق عمرانیة تتمتع بقدرة استیعا
 التجهیزات الثقافیة:/7

شبكة هذه التجهیزات محدودة كمیا وتقریبا   أن إلىالإشكالیة المتعلقة بالتجهیزات الثقافیة تعود     
النقائص  إلى الإشارةعالمي كما یجب  إشعاعیكون لها  أنمحرومة من اغلب التجهیزات التي تسمح 

فتوزیع التجهیزات الحالي یساهم بقوة في  تركیز هذه التجهیزات    الإقلیمیةالكبیرة فیما یتعلق بالتغطیة 
نظام عمراني متعدد  أوبدل توزیعها على مختلف المراكز  ما یسمح  بظهور مراكز عمرانیة  جدیدة 

هذا فان التوجهات المتعلقة بالتجهیزات   للأجالمراكز ، فالنموذج الحالي لایسمح بتعمیم العادات الثقافیة 
الثقافیة الجماعیة تسیر في سیاق خلق  تجهیزات لمدینة عالمیة  وكذا توسیع  قاعات السینما و المكتبات 

 تهیئة عشرة  قاعات للسینما للعاصمة . إعادة،حیث یتم حالیا 
 أنذات طابع سیاحي و یجب ویشیر المخطط فیما یتعلق بالتجهیزات الثقافیة  بان تنشا في مناطق 

تصنیفها ، كما یمنع انجازها في بنیة  إعادةفیه لدراسة تفصیلیة  من اجل  إنشائهایخضع المحیط المزمع 
تكون   أنتحتیة مؤثرة سلبیا كطبیعة الماء و الهواء و مستوى الضجیج العالي ،كما ینص على ضرورة 

التي تسمح بدمجها في مختلف شبكات المواصلات و مرتبطة بالعالي لتجهیزات الثقافیة  ذات التصنیف ا
    تتمتع بفضاء عمومي ذي نوعیة جیدة ما یثمن التجهیز  أنالنسیج العمراني لمدینة الجزائر كما یجب 

و اندماجه في المدینة ،كما یركز المخطط على وجود جمیع التجهیزات الثقافیة في مناطق سهل الوصول 
   و بالنسبة للطابع العمراني  ، الإطفاءالممونین و رجال  أیضاالراكبین و  أوسواء بالنسبة للراجلین  إلیها

 یكون ممیزا و ذا نوعیة عالیة  . أنو الهندسي  للتجهیزات الثقافیة یجب 
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  ههالتحدیات التي تواج و المخطط الاستراتیجيمدى تنفیذ  : لثالثا بحثالم
 الآن أنناحیث  2030غایة  إلى 2012ذكره فان المخطط الاستراتیجي للعاصمة یمتد من سنة  أسلفناكما 

و سوف نحاول من خلال     2016سنة  إلى 2012للمخطط و التي تمتد من سنة   الأولىفي المرحلة 
الجوانب المحیطة   و دراسة مختلف  الأولىتقییم  مدى تنفیذ المشاریع المبرمجة للمرحلة  أولا هذا المبحث

التحدیات التي  تواجه المخطط الاستراتیجي للعاصمة للوصول إلى الهدف  إبرازبهذه المشاریع ثم نحاول 
الأساسي و المتمثل في الجزائر مدینة عالمیة حیث سوف نحول بناء تقییمنا على جملة من الدراسات في 

 هذا المشروع. بعض المجالات بالإضافة إلى تحلیل الظروف المحیطة بانجاز
 من المخطط  الأولىتقییم مدى التقدم في انجاز مشاریع المرحلة  المطلب الأول :

النقاط المسجلة على مستوى تنفیذ المشاریع المسجلة للمرحلة  أهمنقف من خلال هذا المطلب على        
 : كالأتيمن المخطط الاستراتیجي وهي  الأولى

 : و انجاز المشاریع الهامة العماراتفیما یتعلق بتهیئة واجهات / 1
بالنسبة للمرحلة الأولى من  ، التي سطرتها وشرعت فیها الولایةالإستراتیجیةتعرف جل المشاریع       

تأخرا في وتیرة الإنجاز أو التسلیم والسبب لیس نقص الید العاملة أو نقص في الإمكانیات  المخطط
 المادیة والبشریة، بل تقاعس فاضح من قبل شركات الإنجاز الوطنیة والأجنبیة لأسباب غیر مبررة، 
ع حیث ان هناك عدة شركات منها شركات فرنسیة وإیطالیة والتي لهثت طویلا للحصول على مشاری

، إلا أنها خیبت آمال المسؤولین من خلال تسجیلها تأخرا في الإنجاز والتسلیم، مثلما هو الشأن إستراتیجیة
 13بالنسبة لورشة إنجاز مستشفى أمراض المسنین ببلدیة زرالدة، الذي یتربع على مساحة إجمالیة قدرها 

ة قدرت بملیار وتسعة ملایین ، سریر والذي خصصت له میزانی 100ألف متر مربع وطاقة استیعاب تبلغ 
نفس الشيء بالنسبة لأشغال إنشاء مركب أمهات وأطفال ببلدیة بابا حسن والذي تعطلت به الأشغال 

 .لأسباب تقنیة
كوسیدار هي الأخرى تأخرت عن موعدها بأزید من سنتین لتسلیم كلیة الطب ببن عكنون لأسباب أرجعها 

 .  كاتب التي كلفت بإنجازهاممثل الشركة إلى مستوى الدراسات والم
عرفت  المزمع الانجاز بها و التي  الأرضیاتهذا فان بعض المشاریع تعرف توقفا بسبب  إلى بالإضافة

 .  الأرضیةللتربة و البعض بسبب المیاه التي تغمر  تانزلا قا
 الأمرالمؤهلة فادحا بسبب نقص المؤسسات  تأخراتعرف  الأخرىبالنسبة لتهیئة واجهات العمارات هي  أما

عملیة تهیئة واجهات العمارات  أنغیر كافیة ،حیث  أنهاغیر  أجنبیةالاستعانة بمؤسسات  إلى أدىالذي 
لا تزال تراوح فقط الشوارع الرئیسیة لقلب العاصمة و مقارنة مع عدد العمارات المزمع تهیئتها فان العملیة 

تكالیف مضاعفة من  إلىسوف تستغرق لا محالة فترة زمنیة تفوق الفترة المحددة للعملیة مما قد یؤدي 
 شروع بسبب قلة المؤسسات المؤهلة .الم إجهاض إمكانیة أخرىجهة و من جهة 
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 ”:الصابلات“فیما یتعلق بمشروع إعادة الواجهة البحریة بشاطىء  /2
غایة  إلىالممتد من مصب وادي الحراش ” الصابلات“مشروع إعادة الواجهة البحریة بشاطىء        

محطة تحلیة میاه البحر بالحامة، وعد فیه محمد الكبیر عدو العاصمیین بالتجول والتنزه على ضفاف 
    ، الذي  ألان، إلا أن وعود الوالي تأجلت مثلما جرت علیه العادة إلى غایة 2013وادي الحراش في جوان 

 .ما زال الشك قائما به بخصوص تسلیم المشروع بعد التأخر في الإنجاز
، مما سیؤثر على نوعیة الأشغال وعلى شكل التأخربسبب  المشروع یعرف سرعة غیر متقنة في الإنجاز

 .أخرىمناسبة  إلىالمشروع ككل، لذا كان من الأحسن ترك افتتاح الواجهة البحریة 
 : الحراش / مشروع تهیئة وادي3

كة الدؤوبة التي یقوم بها العمال یستغرب كل من یستعمل الطریق السریع بشارع جیش التحریر الحر      
سا، لكن لا تزال   الروائح الكریهة المنبعثة  24/24عبر شاطئ الصابلات، لدرجة أن الأشغال متواصلة 

تأخر  إلىتسدّ الأنوف، حتى أن العمال وجدوا صعوبة في مواصلة الأشغال، وتعود الأسباب  الواديمن 
لها  ، خاصة وأن كل الأشغال البحریة أسندتالواديمصالح الهیدرولیك لولایة العاصمة في تهیئة مصب 

   .الواديللقضاء على قنوات صب المیاه القذرة بالبحر من شاطئ الصابلات إلى شاطئ الكیتاني بباب 
تكشف عملیة بریكولاج  عملیة تتبع تهیئة واد الحراش و الفضاءات المحیطة به أن إلى الإشارةو تجدر 

 لتسلیم المشروع خاصة ان المؤسسات المكلفة بالتهیئة تجاوزت اجال التسلیم . الأصعدةعلى مختلف 
 الهوائیات و مكیفات الهواء : بإزالة/فیما یتعلق 4

) من أصل لبارا بو هوائي (1500منذ الشروع في العملیة تمت إزالة بالنسبة لعملیة ازالة الهوائیات ف      
توسعة من فوق  110مكیفا هوائیا من واجهة العمارات، كما تم القضاء على  220ثلاثة ملایین فقط وكذا 

 أنمما یفسر التباین الكبیر مقارنة مع الفترة التي مرت على بدایة الشروع في العملیة ، حیث ، 1العمارات
استهلاك وقت كبیر أي  إلىیؤدي الهوائیات و مكیفات الهواء سوف  ةإزالالمضي بهاته الوتیرة في عملیة 

 یفوق المدة المحددة للعملیة بكاملها .
 الموازیة : الأسواق/فیما یتعلق بالقضاء على السكنات الهشة و 5

في إطار القضاء على السكن الهش وتحسین الإطار المعیشي للمواطن قامت السلطات الولائیة في       
أحیاء قصدیریة  7آلاف عائلة بعد القضاء على  6برنامج القضاء على البیوت الفوضویة بإسكان  إطار

  عائلة كانت تقطن الشالیهات وغلق  754 ترحیلعائلة كانت تقطن بها إضافة إلى  971وإعادة إسكان 
عات عائلة من المجم 430,1موقعا فضلا على التكفل ب  17مواقع، لیصل العدد الإجمالي إلى  9

 الكاف السكنیة الكبرى التي تحتوي على شقق متكونة من غرفة واحدة على غرار دیار الشمس ودیار

 . 2013 ،نوفمبر  تصريح مدير التعمير والبناء لولاية الجزائر، علي بن سعد عمار،خلال ندوة خلال ندوة بالولاية لشرح المخطط الاستراتيجي، جريدة الشروق   1 
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بطیئا بسسب  المضي في هذه العملیة یعرف سیرا أنغیر ، 1ودیار المحصول ودیار الباهیة وحي النخیل
ضعف التحكم في انتشار السكنات  إلى بالإضافةم شاغلي المساكن القصدیریة التلاعبات في قوائ

قامت و بالنسبة للتجارة الفوضویة  السكن خاصة على مستوى العاصمة . أزمةالقصدیریة في ظل 
سوقا عشوائیا  65السلطات في إطار مسعاها من أجل القضاء على بؤر التجارة الموازیة والفوضویة بإزالة 

عدید الأسواق إلى عملیة التهیئة والترمیم ،  الجزائر ها، وفي ذات الإطار أخضعت مصالح ولایةإقلیم عبر
الفوضویة لكن  الأسواق إزالةیل و المتمثلة في تعرف جملة من العراق الأخرىهذه العملیة هي  أنغیر 

 الأسواقانتشار هذه  إعادة إلى أدىالذي  الأمرقانونیة للمعنیین بالنشاط الموازي  أسواقدون توفیر 
 خاصة مع ضعف الرقابة و عدم قدرة السلطات على التحكم في هذه الظاهرة .

سبب  تأخرااء على السكنات القصدیریة القض طاراق تعرف عملیة توزیع السكنات في إوفي نفس السی
من جهة  االاحتجاجات و عدم قدرة الدولة على التحكم في العدد الحقیقي لشاغلي السكنات القصدیریة هذ

 أدىبسبب المحاباة و المحسوبیة مما  الأحیانالتلاعب بالقوائم یفرض نفسه في بعض  أخرىو من جهة 
 د الساعة .غلیان وسط المواطنین حال دون الترحیل لح

 .المتعلقة بالتعمیر المخطط الاستراتیجي تحدیات المطلب الثاني :

لن یكون دون المسطرة من اجله  الأهداف إلىتنفیذ المخطط الاستراتیجي للعاصمة و الوصول  إن    
 عرقلته ونلخص مختلف هذه التحدیات فیما یلي : إلىرفع كل التحدیات التي قد تؤدي 

 /فوضى في البناء و انعدام تام للعمران العصري:1

كوابیس تؤرق ساكنیها و تحاصرهم و تزرع في  تشكل  أصبحتالعدید من أحیاء العاصمة  إن      
خصوصیة  الاعتباروسطهم الكآبة والنفور ، سیما و أن الكثیر من الأحیاء لم تشید بهندسة تأخذ بعین 

الجزائریین وقیمهم و هویتهم ومضمون حضارتهم الضاربة في أعماق التاریخ فجاءت بهندسة خالیة من 
الجمال في زمن تصنع فیه الهندسة المعماریة في جهات المعمورة حظائر آیة في الإتقان و تشكل واجهة 

 ثقافیة سیاحیة یتوافد علیها السیاح بلا انقطاع.
یهتمون بالجمال الداخلي و لا یولون أي أهمیة للواجهة الخارجیة ، حیث دخلت بلادنا في ن الجزائریی نإ 

ثورة عمرانیة ضخمة من اجل القضاء على مشكل السكن ، إلا أننا لم ندخل بعد حسابات الواجهات 

 . 2013،مقال بجريدة صوت الأحرار ،الجزائر ،جانفي على وقع إنجازات ضخمة وتحولات عميقة 2012العاصمة تودع    1
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ة لا العمرانیة ، فعلى عكس العدید من عواصم العالم التي تتسابق لإثبات جمالیتها نجد سكان العاصم
یهتمون إلا بنسق عمراني مدروس و موحد یكتفون فقط بترصیص الإسمنت ، وهو ما یفسر تعطل قانون 
قواعد مطابقة البنایات و إتمام إنجازها الذي و بعد أزید من أربع سنوات من صدوره لا یزال یتأرجح بین 

أكثر من  ي أصبحتسي بأهمیة هذه الخطوة التعزوف المواطنین و نقص الجانب التوعوي و التحسی
ضروریة لتنظیم الواجهة في نسیج عمراني متناغم بعید عن فوضى ركام البناء التصاعدي دون الإلتفات 

 لأي حسابات جمالیة ولا تمد بصلة لواجهة عاصمة البلاد .

الأحیاء البناءات غیر المكتملة من الظواهر الاجتماعیة الملفتة للانتباه میزة معظم المدن الجزائریة حتى 
الراقیة منها، حتى یتضح لك من الوهلة الأولى أنها عادة متجذرة لدى الكثیر من الجزائریین الذین یفضلون 
ترك بنایاتهم غیر كاملة وعبارة عن صفائح آجوریة حمراء من الخارج طبعت جل شوارعنا ومدننا حتى 

 العاصمة التي من المفروض أن تكون مثال كل الولایات الأخرى.

لة قصیرة أول ما لاحظناه هو شكل البنیان أو العمران غیر المتناسق والمتمثل في صفائح أجوریة فبجو 
حمراء شوهت وجه جل المدن الجزائریة على اختلاف طبقاتها الاجتماعیة، فحتى أعالي العاصمة أین 

الجزائریین بأنها توجد جل الأحیاء الراقیة على غرار بن عكنون، حیدرة وغیرها من الأحیاء المعروفة لدى 
أو هندستها  من عدة طوابق توحي لك من دیكورهاأماكن یقطنها الأغنیاء فقط ، لاحظنا بنایات متكونة 

الخارجیة عن الطبقة الاجتماعیة لصاحبها إلا أنها غیر مطلیة من الخارج ومتروكة صفائح آجوریة تلفت 
  ة كبراقي ، خرایسیة ، جسر قسنطینة انتباه كل شخص، نفس الشيء عند الانتقال إلى ضواحي العاصم

و الرغایة وغیرها من الأماكن القریبة من العاصمة، لاحظنا فوضى العمران والبنایات غیر المتممة التي 
أفقدت الأحیاء جمالها، بسبب البناء العشوائي وعدم الاعتماد على مخطط عمراني منسجم، حیث یفتقد 

بإنجاز أحیاء جمیلة تستجیب للمعاییر المعمول بها، إذ لم یتردد  الكثیرون للثقافة العمرانیة التي تسمح
   هي ملك للدولة، وأخرى مناطق فلاحیة ت وسكنات فردیة فوق أراضٍ البعض في إنجاز بنایات أو فیلا

منهم سكان  -فالملاحظ أن أغلبیة الجزائریین ،أو في مناطق معرضة لانزلاق التربة وذلك دون رخص بناء
مون أكثر بتشیید بنایاتهم وتقویة الخرسانة، كما لا یعیرون أي اهتمام للمساحات الخضراء یهت -العاصمة

المرفقة لمنازلهم، بل نجد بعضهم یستولي على جزء من الرصیف أو یحجب أشعة الشمس عن جیرانه من 
 خلال تشیید بنایات ضخمة، دون البحث عن واجهة متناسقة تكون لها صلة بثقافة عاصمة البلاد.

ولدى استفسارنا عن الأمر لدى بعض المواطنین ممن تركوا بنایاتهم بهذه الشكل وجدنا الأسباب تختلف 
من شخص إلى آخر فالبعض منهم تحجج بالظروف المادیة وآخرون تحججوا بالعین أو الحسد، إلا أن 

یشید الواحد منا  الحقیقة والواقع یبقى واحد مظاهر شوهت الوجه الخارجي لمدننا إذ من غیر المعقول أن
 بنایة من ثلاث طوابق ذات دیكور جمیل جدا ثم یتحجج بالظروف المادیة لعدم إكمالها من الخارج.
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 /بنایات مهددة بالانهیار:2

الانهیارات المتتالیة للبنایات القدیمة بولایة الجزائر عن مدى هشاشة المتابعة المیدانیة لملف  شفتك
تسبب سقوط شرفة   بشارع دیدوش مراد( طرف المصالح البلدیة المختصةالبنایات المهددة بالانهیار من 

وقد  ،وفاة شخص وإصابة شخصین) ، حیث تتواجد العدید من البنایات في وضعیة مزریة عمارة في
أرغمت الوضعیة الخطیرة للوعاء العقاري القدیم والدیوان البلدي لترمیم وتهیئة الأحیاء القدیمة على إعداد 

وفي هذا الصدد أكد  ،تقاریر عاجلة عن وضعیة النسیج العمراني القدیم بالبلدیات بسبب تزاید الانهیارات
عمارة تابعة لدیوان الترقیة والتسییر 1530تقریر من المجمع الوطني للمهندسین المعماریین أن حوالي 

العقاري بالعاصمة في وضع متدهور جدا، وتتطلب تدخلا عاجلا في وقت یرى فیه تقریر آخر صادر عن 
 . عمارة تتطلب التهدیم الفوري 170في حالة متدهورة منها   مسكن 1800المركز التقني للبناء أن حوالي 

و یتمثل في منع نشر الملابس على یذ مشروع ترمیم البنایات اجه تنفیو  أخرتحد  إلى الإشارةوتجدر 
ن تشكل خطرا على الشرفات كونها تساعد بطریقة أو بأخرى على تأكل وصدأ الشرفات التي من شأنها أ

صة أن النسیج العمراني بالعاصمة في شقه المتعلق بالبنایات والدور السكنیة الآیلة للسقوط حیاة المارة، خا
منذ عقود بفعل تعدد الإشكالات والتعقیدات التقنیة التي یعرفها هذا النسیج الذي یهدد یراوح مكانه 

 .بالانهیار نسبة كبیرة منه في أي لحظة

حیث  ، البنایات المهددة بالانهیار تقف حاجزا أمام عملیات رد الاعتبار للعاصمة أنهذه الحالة نجد  أمام
أن مشكل التمویل الخاص بالبنایات المهددة بالانهیار یظل أحد الإكراهات الأساسیة التي تحد من حركیة 

 وطموحات الإشراف على عملیات رد الاعتبار للعاصمة.

أوضح عبد الحمید بوداود رئیس المجمع الوطني للخبراء المهندسین الجزائریین ورئیس مجمع مهندسي 
عمارة مهددة بالسقوط في  17617ار خص به "البلاد"، كما تشیر الأرقام إلى أن المغرب العربي في حو 

حال حدوث زلزال بدرجة زلزال بومرداس بسبب الإهمال والبیروقراطیة وثقل الإجراءات الإداریة التي 
 .1ساهمت في اقتصار الترمیم على الدهن فقط

ات أو ما عرف عنهم بـ" الكونسیرجات" الذین هذه الوضعیة الى غیاب عمال النظافة بالعمار  أسبابوترجع 
أوكلت إلیهم مهمة السهر على نظافة وصیانة العمارات، فضلا عن الشرطة الإداریة التي اضمحلت هي 

لتحل محلها شرطة العمران المخول لها التجوال في جمیع أحیاء البلدیة وتتفقد  1971الأخرى منذ سنة 

 . 2013،جريدة البلاد، الجزائر،عبد الحميد بوداود رئيس المجمع الوطني للخبراء المهندسين الجزائريين ورئيس مجمع مهندسي المغرب العربيمع حوار  1
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بناء غیر  200ظافة في الأحیاء، ومع غیابها سجل ما یعادل ملیونا والبنایات المطابقة لرخص البناء والن
بالمائة على مستوى العاصمة. كما أن أغلب أحیاء العاصمة  30شرعي على المستوى الوطني وما یعادل 

مثل القصبة وباب الوادي وبوزریعة والقبة وحسین داي والحراش وشارع طنجة تحتاج إلى متابعة سریعة 
ونقص الصیانة. كما أن بلدیات بني مسوس وجسر قسنطینة وقاریدي وعین النعجة وحتى نظرا لانعدام 

مقام الشهید مبنیة بطریقة غیر شرعیة ودون التقید بالمقاییس، مما یطرح عدة تساؤلات حول مستوى 
هذا فان معظم  البنایات الذاتیة لا تخضع للمقاییس، خاصة أن أغلب  إلى بالإضافة.البنایات المشیدة

أصحاب البنایات یعمدون إلى إقامة طابقین أو ثلاثة إضافیة دون مراعاة قدرة الأساسات على التحمل، 
آلاف بنایة في العاصمة وحدها، كما  15آلاف و 10إلى جانب عدم اكتمال البنایات بمعدل یتراوح بین 

بهذه العمارات ملكا  یكمن الإشكال في عملیة ترمیم العمارات في ملكیتها لكون أغلب الشقق المتواجدة
للخواص وهذا ما عقد من مسألة ترمیمها، حیث تتواجد أغلب هذه العمارات على مستوى الأحیاء القدیمة 
للعاصمة مثل باب الواد وبلكور وحسین داي والجزائر الوسطى والقصبة... كما أن عملیة ترمیمها تتطلب 

 في بعض الحالات إخلاء كلیا لكل المساكن.

 :عشوائي للتعمیرامتداد /3

مؤشر الكثافة السكانیة نلاحظ أنّ في ولایة الجزائر كوحدة ترابیة حضریة بمساحتها  إلىالنظر ب      
، مقابل 2005نسمة/الهكتار عام  37هكتار، یصل متوسط الكثافة السكانیة الخام إلى  80 922 الحالیة

نسمة  60نسمة في بغداد،  62ونة، نسمة في برشل 93نسمة في القاهرة،  200نسمة في بیروت،  150
 في عمّان. 

حتى و إنْ تعلّق الأمر بالكثافة السكانیة في النسیج الحضري بالجزء المركزي للمدینة، وبالمقارنة مع 
 130بعض نظیراتها العربیة والمتوسطیة، یبقى الجزء المركزي من مدینة الجزائر الأقلُّ كثافةً 

 233هكتار بالدار البیضاء، العاصمة الاقتصادیة للمملكة المغربیة، نسمة/ال 300مقابل  1نسمة/الهكتار
نسوق هذه الأمثلة لكي نبیّن فروق الكثافات، ولنؤكّد أنّ التحدّي لا یكمن بالضرورة في ، بمدینة القاهرة

تضخّم مدینة الجزائر أو اكتظاظها السكاني، كما یرد في الوثائق الصادرة عن القطاع المكلّف بالتهیئة 
ات المحلیة على تسییر العمرانیة، بل یكمن التّحدي في الامتداد العشوائي للتعمیر، نظراً لعدم قدرة الجماع

وعقلنة استعمال المجال وضعف التحكم في آلیات النمو، وربما في أحیانٍ كثیرة تجاهل مخططات التعمیر 

1   W d’Alger   سبق ذكرهمرجع . 
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  ووضعها جانباً، إما لسوء استیعاب الترتیبات التي تنص علیها نظراً لضعف كفاءة المنتخبین المحلیین، 
 قة على الأرض. أو ربما لتعارض توجیهات المخططات مع ما یجري حقی

ملایین نسمة داخل نسیجها الحضري المتصل  7وبالمقارنة مع مدینة القاهرة، فالأخیرة تأوي حوالي 
(الهیئة العامة المصریة للتخطیط العمراني)، معنى  1990حسب الصور الجویة عام  ²كم350بمساحة 

ین نسمة، لابد أن تتوفر على ملای 7و حتى تأوي  -حسب آلیة نموها الحالیة -ذلك أنّ مدینة الجزائر 
، ومثل هذه المساحة غیر متوفرة في منطقة العاصمة، فالمدینة تقع ضمن ²كم1500مساحة تزید عن 

مجالٍ ضیّق ومحصور بین البحر والیابسة كما هو معروف، إذن لم یتبق سوى الأرض الزراعیة، التي 
هكتار  1000معتبرة، تصل إلى حوالي تشكل ظهیرها الخصب الوحید، سهل المتیجة الذي یفقد مساحات 

أما التحدي الثاني فهو ما اصطلح على تسمیته بالتعمیر الفوضوي أو غیر المنظم، وهنا تكمن  سنویا.ً 
إشكالیة تنظیم المجال الحضري والاستعمال الأمثل للمساحات البینیة، وبید السلطة العمومیة إمكانیات 

یة والعقلانیة على النسیج العمراني، لتحقیق النتائج المجزیة والمفیدة توجیه الانتباه إلى عملیات التدخل الذك
التي من شأنها خدمة الاقتصاد الحضري للمدینة، وبالتوازي مع هذه الأعمال الضروریة، لابد من مراعاة 
النظرة الشمولیة، وتحدید السیاق الذي في إطاره تنمو المدینة لاستیعاب السكان، والأنشطة والخدمات 

عادة توزیع النشاطات لتحقیق التوازن بین المدینة ومحیطها الحضري، بین المدینة ونطاقها المتروبولي، وإ 
) système de centralitéلتجنیب المدینة التعطل الوظیفي مع مرور الزمن، بفعل ثقل نظام المركزیة (

 وبالتالي عدم توازن النظام العمراني. 

ى (متقدمة أو سائرة في طریق النمو) من التخفیف من مركزیة مدنها لقد تمكنت بعض البلدان وحاولت أخر 
ملایین نسمة، وهي الكتلة الحضریة الأكثر  8الأولى، وعلى سبیل المثال، الضاحیة الباریسیة تضم 

أي أن  1استقطاباً للسكان وللأنشطة، بینما سكان مدینة باریس داخل الأسوار، یزید قلیلاً عن ملیوني نسمة
لمدینة خارج المدینة ولیس بداخلها، الشيء نفسه بالنسبة لمدینة لندن، حیث تتوطّن مركزیتها مركزیة ا

العمل، -بضاحیتها، مع ضمان الحدود الضروریة لعلاقة المدینتین، بضاحیتیهما في میادین علاقة السكن
 ومختلف القضایا التي تتعلق بحركة الأفراد والسلع والخدمات ومجموع الأنشطة. 

: الأولى، تتمثّل في كیفیة  لتحدي الكبیر الذي یواجه مدینة الجزائر، یكمن في مسألتین رئیسیتینإنّ ا
الموائمة بین النمو السكاني والنمو المجالي الحضري، والثانیة، الحدود التي تقف عندها المدینة، والتحكم 

1 Vincent, Fouchier, Les densités urbaines et le développement durable. Le cas de l’Île-de-
France et les villes nouvelles, Paris, édition du SGVN, 1997 
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الامر الذي یجب  یستوعب هذا النمو. بعملیة التنظیم المجالي، وإنتاج المجالات الإقلیمیة التي تشكّل إطاراً 
 على المخطط الاستراتیجي اخذه في الحسبان مستقبلا .

 /أراضي غیر صالحة للبناء :4
والخاصة بمدى صلاحیة البناء  2008انتهاء الدراسة التي باشرها مكتب الدراسات الفرنسي سنة        

بالمائة من أراضي تلك البلدیات التي  50ن بلدیة في العاصمة، مشیرا إلى أن هذه الأخیرة أثبتت أ 11ب
 .هكتار غیر صالحة لبناء بسبب انزلاق التربیة والفیضانات 110تتربع على مساحة قدرها 

والقصبة والرایس حمیدو  الوادي أجریت بكل من بلدیة بوزریعة ووادي قریش وبابالتي أن الدراسة  حیث 
وبولوغین والأبیار وحیدرة وباش جراح وحي الحمیز، خلصت إلى تقسیم المساحة إلى ثلاثة أصناف، 

 55بالمائة من المجموع الإجمالي للمساحة، أي ما یعادل  50الصنف الأول غیر صالح للبناء وقد شكل 
بالمائة  20أما المساحة المتبقیة والمقدرة ب، محددةبالمائة مسموح فیها بالبناء لكن بشروط  30هكتارا، و

المخطط  إطاربعض المشاریع المبرمجة في  أن إلى الإشارةوتجدر . فهي غیر ممنوعة وصالحة للبناء
المختارة بها الانجاز و منها على سبیل المثال  للأرضیةكبیرا و ذلك راجع  تأخراالاستراتیجي تعرف 

 الأرضیةلعدة مرات بسبب انزلاق  الأشغالس والذي عرف توقف مشروع حظیرة السیارات ببئر مراد رای
 وبسبب خروج المیاه من باطن هذه الارضیة .

  تحدیات المخطط الاستراتیجي المتعلقة بالامتداد الحضري بالضاحیة:  لثالمطلب الثا 

تستقبل الضاحیة فائض السكان من بلدیات وسط المدینة، والأنشطة التجاریة التي انتعشت في       
العشریة الأخیرة، وأصبحت تشغل مساحات معتبرة في العدید من بلدیات الضاحیة، تتمثل في المخازن 

والطریق والمستودعات وتجارة الجملة ونصف الجملة، كالحمیز بالدار البیضاء والمنظر الجمیل بالقبة 
الرابط بین دالي ابراهیم والشراقة بالضاحیة الغربیة وغیرها من أحیاء بلدیات الضاحیة. من هنا یتّضح 
مدى تضخّم ظاهرة التعمیر على الأراضي المحیطة بالعاصمة، لاسیّما الضاحیة الغربیة والجنوبیة 

لبلیدة، حیث أصبحت هذه الأراضي الغربیة، الواقعة بین حدود ولایة الجزائر وكلٍ من ولایتيْ تیبازة وا
المكان المفضّل لاجتذاب السكان، لیس بسبب فعالیتها الوظیفیة، بل لتوّفرها على الأراضي من جهة، 

 وباعتبارها أماكن إقامة خالیة من الأنشطة الصناعیة والملوثة للمحیط من جهةٍ أخرى. 

، وبلغت 1998-1987لمدینة بین % بالكتلة الحضریة ل 5,35لقد بلغ متوسط نسبة نمو الضاحیة 
%  11% بالعاشور،  12% بالدراریة،  14,83معدلات النمو أرقاماً قیاسیة ببعض بلدیات الضاحیة 

%  14% بأولاد فایت في الجزء الغربي والجنوب الغربي من العاصمة،  8% بالشراقة،  9بالسحاولة، 
طینة بالجزء الشرقي من العاصمة % بجسر قسن 13% بالبرج البحري،  13,29بالدار البیضاء، 
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)armature urbaine2000 یدفع وسط مدینة الجزائر بجزء من سكانه نحو الضاحیة، كما هو الحال .(
 بالنسبة لكل المدن الكبرى. 

ولكن هذا الفائض السكاني المتجه نحو الضاحیة، تستقبله الأراضي الخصبة بسهل المتیجة والسهول 
ن هذا الامتداد الضاحوي وبمرور الزمن وبالسرعة التي ینتشر بها، نقل الأزمة الساحلیة، لكن ألیس من شأ

من الأجزاء المركزیة من المدینة إلى ضواحیها المجاورة وبأطرافها؟ ألا یؤدي إلى مزید من التنافس على 
مصدرین هامین من المصادر الطبیعیة النادرة، الأراضي والماء ما بین احتیاجات التعمیر من جهة 

 واحتیاجات الفلاحة من جهةٍ أخرى؟ 

 للعاصمة المخطط الاستراتیجيالنظرة المستقبلیة لمشروع  المطلب الرابع:
تبدو فرضیة الحد من نمو العاصمة، غیر واقعیة، بالنظر إلى نمط وسرعة وتیرة التعمیر السائد،        

وضعتها السلطة العمومیة وتضمّنتها فالمدینة آخذةٌ في النمو وتتجاوز عملیات التعمیر المساحات التي 
إذن و لمواجهة هذا النمط من التعمیر بمدینة الجزائر، التي یراد لها أن تحتل مكانة هامّة  ،أدوات التعمیر

بالفضاءین المغاربي والمتوسطي، نرى أنّ الفرضیة المثلى تكمن أساسا في إعادة النظر بطرق وأسالیب 
في الإطارین الإقلیمي والوطني، مما یؤدي إلى ترتیب نظام المركزیة تنظیمها وتسییرها، وتوجیه النمو 

وتوجیه جزء من أنشطتها ووظائفها، نحو أقطاب تنمیة حضریة، یجري تنظیمها بالمجال المتروبولي 
 العاصمي. 

: ماذا نرید من  ومن الضرورة بمكان أن تسبق هذه النظرة ضبط وتحدید الخیارات والتوجهات من نمط
وماذا نرید لها، أن نحد من نموها؟ أن تنمو هكذا بصفة تلقائیة؟ أن تنمو في إطار منطقتها  العاصمة

المتروبولیة وفق نظرةٍ إقلیمیة؟ فتحدید الخیارات مسألةٌ في غایة الأهمیة، عندما یتعلق الأمر بأعمال 
، باعتبارها واحدة التطویر والتنظیم المجالي والتسییر الحضري، فهذه المسألة لا یمكن تصور خصخصتها

من القضایا الإستراتیجیة التي تشكل قاعدة للتنمیة التي تتكفل بها سلطة الدولة، إذن هي مسألة تقع على 
عاتق السلطة العمومیة ومن اختصاصاتها وصلاحیاتها، بعد إجراء التشاور مع مختلف متعاملي عملیة 

والحقائق الدیموغرافیة والمتغیرات الاقتصادیة التعمیر. بحیث تُؤخذ بالاعتبار ، التحولات الاجتماعیة 
 الجدیدة، ونمط الحیاة الجدید لدى السكان وتنوع أذواق أفراد المجتمع.

الثقافي، تطرح مسألة إدماج المجتمع -كما أن مواجهة التغیرات والتحولات على المستوى الاجتماعي
دیدة، وكذلك تبني السیاسة المجالیة التي وتكیّفه مع المتغیرات، فیما یتعلق بالشغل وعلاقات العمل الج

تسایر تحولات بنیة حضریة ضخمة و تتجه نحو المتروبولیة في زمن العولمة، فالمدن التي تؤدي 
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الوظائف عالیة المستوى، في میدان تجارة وتسویق السلع والخدمات، وتطویر منظومتها الحضریة، تحقق 
 بدون شك إفادة أكبر. 

وضاع الجاریة و سریعة التحول، تدخل تصورات جدیدة ومفاهیم عمرانیة، مجالیة لا شك أنّ مثل هذه الأ
ووظیفیة جدیدة إلى مفهوم المتروبول والكتل الحضریة الكبیرة، وما یترتب عن ذلك من ضرورة أخذ هذه 
 التحولات السریعة بعین الاعتبار من طرف مسیري المدینة فیما یتعلق بتطویر أدوات التعمیر وتجدیدها
وتحدیثها بین الفینة والأخرى، لتستجیب للدینامیة العمرانیة للمدینة، و التحولات الاجتماعیة المحلیة منها و 

: "مدینة كبیرة، عاصمة كانت أم متروبولاً  )Paul Clavalالدولیة. وفي هذا المیدان یقول بول كلافال (
، بل إنّ جزءاً من شهرتها یعود كذلك بالمعنى المعاصر للكلمة، لا تختصر في جوانبها الوظیفیة فحسب

. هذا الطرح في الواقع، یجد تعابیره في المدن الكبرى، التي إلى 1إلى البعد الرمزي وخاصة البعد الثقافي"
جانب ممیزاتها الوظیفیة ذات البعد الدولي، فإن رموزها ومعالمها الثقافیة، لعبت دوراً كبیراً في جذب رجال 

 ركات متعددة الجنسیات ورؤوس الأموال.الأعمال من كبریات الش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Claval, Paul et Sanguin, André Louis, Métropolisation et politique, Paris, L’Harmattan, 1998 
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 خاتمة :
الموقع الجیوستراتیجي لمدینة الجزائریجعل من المخطط الاستراتیجي ضرورة  حضاریة قصد  إن       

وتجانس نسیجها العمراني  اعادة الاعتبار لهذه المدینة وفق معاییر مدروسة تحافظ على هویة هذه الاخیرة
اخرى مراعاة التطور و المستجدات التي تعرفها المدن العالمیة الیوم خاصة على من جهة و من جهة 

 الصعید السیاحي .
في هذا السیاق وكون الجزائر في  موقع بوابة لافریقیا یستلزم اعادة الاعتبار لهذه الاخیرة من خلال تفعیل 

المناسبة  في قالب تخطیطي الدراسة لمختلف التشوهات التي تعرفها العاصمة حتى یمكن صیاغة الحلول 
مع توفیر كل الوسائل اللازمة سواء المادیة او البشریة و تكثیف عملیات المتابعة و الرقابةعلى مختلف 
مراحل المشروع التخطیطي لمواكبة المستجدات و الوقوف على مختلف التحدیات لتحقیق تنفیذ فعلي و 

المخطط كالواجهة البحریة للصابلات اثبتت غیاب فعال,لان عملیات الترقیع التي تعرفها بعض مشاریع 
 الصرامةو الرقابة الفعلیة على تجسید المشروع.

كما لانغفل ان نجاح المخطط الاستراتیجي یعتمد على مساهمة المواطنین كونهم المتسببین في كثیر من 
ا یجب توعیة كل الاحیان في اتلاف بعض المرافق و الرمي العشوائي للنفایات وغیاب حس المسؤولیة,لذ

المواطنین من خلال تفعیل دور الجمعیات كشریك في انجاز المخطط هذا من جهة و من جهة اخرى 
یستوجب على السلطات المحلیة لمدینة الجزائر تكثیف عملیات  المتابعة و الرقابة الصارمة على انجاز 

وع على مختلف مستویاته,لان المخطط وفق المعاییر المحددة و معاقبة كل المتسببین في ترقیع المشر 
اهمیة المشروع و اهمیة مدینة الجزائر و ترقیتها الى مصاف المدن العالمیة لیس بالامر السهل,حیث 

تحدیات فوضى التعمیر و البناء العشوائي تستلزم تكثیف كل الجهود على مختلف المستویات لازالة البؤر 
لجزائر والذي یعكس هویتها  و تاریخها الذي یمكن للزائر السوداء واعادة النسق العمراني الاصلي لمدینة ا

 معرفتهما بمجرد التامل فیها.
في الاخیر یمكننا القول ان ارتقاء الجزائر إلى مصاف المدن العالمیة و جعلها مدینة سیاحیة بامتیاز 

ط یتوقف على مشاركة كل الفواعل سواء السلطات او المواطنین او القائمین على انجاز المخط
الاستراتیجي كل حسب مستویاته مع مراعاة المستجدات و المحافظة على الهویة الوطنیة و النسق 

 العمراني العاكس لتاریخ المدینة.
 
 

 
 

82 
 



 : المراجع العربیة

 ،1995وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية،ملف الجزائر غدا،سنة  -

 .2009ألإقليمية ليفا آسيا حرم نحال، ملف حول وحدة التخطيط والتهيئة  -

، دورية مجلة المدينة العربيةمنظمة المدن العربية، "المدن الجديدة في الوطن العربي ودورها في التنمية المستدامة"،  -

 .2000يناير/فبراير، الكويت،  94متخصصة، العدد 

، جامعة 23د ، العدعلوم وتكنولوجيابودقة، فوزي، "نظام المركزية وتحدي العمران بمدينة الجزائر"، مجلة  -

 .2005منتوري قسنطينة، الجزائر، 

بودقة فوزي، نظام المركزية بمدينة الجزائر بين الأحادية والحاجة إلى التطوير، الملتقى الدولي الثاني تسيير المدن،  -

 .2006جامعة محمد بوضياف، كلية تقنيات تسيير المدن، المسيلة، 

الجغرافية العربية، الجمعية الجغرافية بودقة، فوزي، "نموذج التنمية العمرانية المستدامة بمدينة الجزائر"، المجلة  -
 ،.2007، الجزء الثاني، القاهرة، مصر، 50، العدد المصرية

 
 : المراجع الأجنبیة -

- Esquer, Gabriel, Alger et sa région, Paris, Arthaud, 1957. 
- Côte, M., L’Algérie. Espace et société, Paris, Masson /Armond, Colin, 

1996. 
- Elmansouri, El Hassan, « La pression démographique, véritablement défi 

pour une réparation spatiale équilibre de la population au Maroc » in 
Urbanisation et agriculture en méditerranée, Paris, Harmattan, 1996,  

- ANAT, Maîtrise et organisation de l’urbanisation dans l’aire 
métropolitaine d’Alger, 1997. 

- Vincent, Fouchier, les densités urbaines et le développement durable : le 
cas de l’Île-de-France et les villes nouvelles, Paris, édition du SGVN, 1997. 

- Claval Paul et Sanguin, André Louis, Métropolisation et politique, Paris, 
Harmattan, 1998,  

- CLACAZE, Jean-Paul, «Paris, urbanisme d’Etat et destin d’une ville» 
Géographes Flammarion, Paris 1999. 

- Boudaqqa, Fawzi, « Etalement urbain de la périphérie algéroise » in Alger 
face aux nouveaux défis de l’urbanisation, Paris, France, édition Harmattan, 
2003. 

83 
 



- Ministre de l'aménagement de territoire et de l'environnement, Aménager 
l'Algérie de 2020, 2004 

- Boudaqqa, Fawzi,” transport and urban in Algiers”, Third International 
Conference, Instant Cities : emergent trends in architecture and urbanism in 
the Arab World, the center for the study of architecture in the Arab region, 
school of architecture and design, American university of Sharjah, UAE 1-3 
April, 2008. 

- ONS, Armature urbaine, collection statistique, n° 97, 2000. 
- Plan de Constantine, 1959-1963, Rapport général, 1960. 
- Programme de coopération technique franco-égyptien : schéma directeur de 

la région du Grand Caire, 1985. 
- Cullen, Gordon; Townscape, The  Architectural Press, London , 1961. 
- Wilaya d’Alger, DPAT, annuaire statistique, 1996. 
- Wilaya d’Alger, DPAT, annuaire statistique, 2004. 
- La revue “Vies de Villes” , hors série N°3 , “Les Alternatives 

Urbaines”,ALGER,2012 

 القوانین والمراسیم:
 

 المتعل�ق 1987ینایر  27الموافق  1407جمادى الأولى  27المؤرخ في  87/03القانون  -
 بالتھیئة العمرانیة.

 1990المواف��ق أول دیس��مبر  1411جم��ادى الأول��ى  14الم��ؤرخ ف��ي  90/29الق��انون  -
 المتعلق بالتھیئة والتعمیر.

 ،یتعلق بتھیئة 2001المؤرخ في رمضان الموافق دیسمبر  20-01القانون رقم  -
                  یم وتنمیتھ المستدامةالاقل -
یتعل�ق بش�روط إنش�اء الم�دن الجدی�دة و  2002م�ایو  08المؤرخ في  08-02القانون رقم  -

 تھیئتھا، 
           یتعل�ق بحمای�ة  2002م�ایو  13ذي القعدة المواف�ق ل: 23مؤرخ في  02-02القانون رقم  -

 الساحل وتثمینھ.   
    المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  2003یولیو  19مؤرخ في  10-03القانون رقم  -

     المستدامة.
 

   بتسییر المساحات الخضراء. المتعلق 2007مایو  13مؤرخ في  06-07القانون رقم  -

 

84 
 



المتضمن المصادقة على المخطط الوطني  2010 یونیو 29مؤرخ في  02-10القانون رقم  -
   .لتھیئة الاقلیم

    ال��ذي یح��دد إج��راءات إع��داد 19991م��ایو  28الم��ؤرخ ف��ي  178-91المرس��وم   -
 بھا. مخططات شغل الأراضي و المصادقة علیھا و محتوى الوثائق المتعلقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

85 
 



 ملخص:
 . 2029یتناول موضوع المذكرة التهیئة العمرانیة في الجزائر دراسة المخطط الاستراتیجي للعاصمة 

اهدافها ثم و  تناولنا في الفصل الاول التهیئة الاقلیمیة في الجزائر من خلال تحدید ماهیة التهیئة الاقلیمیة  
مراحل التهیئة الاقلیمیة في الجزائر منذ الاستقلال و التي كانت في اربعة مراحل (سیاسة التوازن الجهوي من 

الاقلیمیة ثم انحطاط السیاسة المجالیة من سنة  سنة ظهور مصطلح التهیئة  1978الى غایة سنة  1962ِسنة 
نظرا للظروف التي عرفتها الجزائر خلال هذه الفترة ثم تعرضنا الى الیات التهیئة  1994الى سنة  1986

الاقلیمیة و المتمثلة في المخططات النحلیة و الوطنیة بعدها تعرضنا الى تقییم مختلف سیاسات التهیئة 
الجزائر و السالفة الذكر و ذالك بعرض مختلف النقائص و الاختلالات التي كانت الاقلیمیة التي عرفتها 

نتیجة هذه السیاسات على المستوى الوطني ثم قمنا یعرض المشاكل و الصعوبات التي عرفتها و لازالت 
 تعرفها التهیئة الاقلیمیة على المستوى المحلي.

ة في العاصمة في ظل المخطط الاستراتیجي من خلال اما في الفصل الثاني تطرقنا الى التهیئة الاقلیمی
عرض تاریخ مدینة الجزائر و تأثیر مختلف التغیرات التي عرفتها هذه الاخیرة على نسقها و نسیجها العمراني 

قبل الاستقلال ثم قمنا بعرض مسار التهیئة الاقلیمیة بعد الاستقلال و مختلف المراحل التي مرت بها ,بعد 
حیث  2029الى  2009سنة من  20المخطط الاستراتیجي للعاصمة الذي یمتد على  ذلك قمنا بعرض

عرضنا محاور المخطط و المراحل الاربعة التي یمر بها ثم قمنا بتقییم مدى التقدم في انجاز المشاریع و 
ل نوعیتها لنصل الى تحدید التحدیات التي تواجه المخطط و استخلاص ان نجاح المخطط مرهون بمشاركة ك
 الفاعلین (مواطنین,سلطات محلیة,قائمین على الانجاز) مع احترام الاجال و النوعیة و مراعاة المستجدات .
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