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 شكر و عرفان

 

المرسلين سيدنا محمد  و على آله  شرف لاة و السلام على ألعالمين  و الص  الحمد لله  رب ا

 و صحبه و من تبعهم بإحسان إلى يوم الدين.

لأنه  ،اكرينفضله و عطائه و له أسجد سجود الحامدين الش  على  فإني أشكر الله تعالى 

 يرضى و له الحمد و الشكر بعد الرضى . قني لإتمام هذا البحث ، فله الحمد حتىوف  

م بشكرنا الجزيل  إلى الأستاذة نتقد   ،عتراف   بالجميل بكل محبة و صدق و امتنان  و ا

بكل الرفيقة والمشرفة الفاضلة  "يخلف صارة"  التي كانت  بمثابة الأخت و الصديقة و 

أشكرها  على ما قدمته  في بلوغنا ما نحن به اليوم ، و ساهمت بشكل كبير تواضع و محبة

  توجيهاتها عبر مراحل هذا العمل من خلال لعون لإنجاز هذا البحثمساعدة و الي من يد ال

 ا خير جزاء .الله عن  شكري و عرفاني لكي أستاذتي و جزاكي فخالص 

ال الص ندوق الوطني م بعظيم الإمتنان  و صادق التقدير   إلى عم  كما يسعدنا أن نتقد  

ال غير الأجراء  بولاية تيبازة  و نخص  بالذ  للض مان ا كر  المدير الفرعي  لإجتماعي للعم 

ذان د "أمين مسار "  الل  د " بغدير "  و رئيس مصلحة الموارد البشرية  السي  للوكالة  السي  

 وجيهات .أفاداني بوافر المعلومات  و خالص النصائح و الت  

قديري ة لكل أساتذة المدرسة مة  و الإحترامات الت  شكرات القي  ه  بالت  نتوج    ،و ختامها مسك

ياسية الذين ساهموا  في توجيهنا  و إثراء معلوماتنا  خلال مرحلتنا الوطنية للعلوم الس  

 نجوى بوزورين و الأستاذ أحمد طالب .:راسية كالأستاذة الد  

العرفان إلى أعضاء لجنة المناقشة على  قبولهم مناقشة  م بأسمى عبارات التحي ة  وكما نتقد  

 رة .المذك

يجعلها في ميزان حسناتهم  و الحمد وأن  لو بكلمةو  و لكل  من ساعدنا  من قريب أو بعيد

 لله رب العالمين .

 

    



 الإهداء

 

إلى  شهادة منا  ،فيه  على نعمة لا تزول با  مباركا طي  ، بسم الله نحمده  حمدا كثيرا  

 ين و رسوله  خاتم النبيين محمدا عليه أفضل الصلاة و التسليم .يوم الد  

 قني لإتمام هذه الدراسةسبيله ووف  لي تبارك الله الذي جعل لي طريقا في العلم و مه د 

ما سلكنا البدايات إلا  بتسييره و ما بلغنا النهايات إلا  بتوفيقه و ما حققنا الغايات إلا بفضله ، و

 راسية .فالحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة  في مسيرتنا الد  

 أهدي ثمرة نجاحي إلى :

 ".هُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إحِْسَاناًوَقَضَىٰ رَبُّكَ ألَاا تعَْبدُُوا إلِاا إيِاا من قال فيهما  الله تعالى :"

الأشواك عن دربي ليمه د  لي طريق  سمه "أبي " بكل فخر، إلى من  أبعدإلى  من أحمل ا

  . نجاح يأتي إلا  بالصبر و الإصرارني أن  الم،إلى "أبي الغالي " ،إلى من عل   العلم 

ستمديت منه قوتي و ا اكان قوي   الذي الرجل الأبرز  في حياتي،  العظيمو أبي فضل الله ب

وإعتزازي بذاتي ، إلى من دعمني بلا حدود و أعطاني بلا مقابل  ،إلى أعظم رجل في 

 وهبني. قوتي و كل شيء الكون "أبي " . هو أمني و مأمني و أماني و أمنياتي هو سندي و

مي دائما و أبدا ، إلى سري عطفه  ،إلى مصدر إلهابو لا  بحنانهإبتسامته و لم يبخل علينا 

أينما   و احفظه و أسعدهحة حفظه لي  و مد  جسده  بالص  فيارب  إستودعتك أبي  فا .وملجئي

 وضعت أقدامه .

لت لي الشدائد  بدعائها  صديقتي" أمي الغالية "من ه  ة تحت أقدامها  و سإلى من جعل الجن  و

أمي  ،عينها لرؤيتي في يوم كهذا  أن تقر   تتمن  تنحنى أمام  عظمتها  الهامات  ، إلى من 

الحياة وسر ،إلى  معنى الحب و الحنان  و التفاني ،إلى سمة أنارت دربيالعزيزة ،إلى  من 

حي و حنانها بلسم  جراحي " أمي الغالية " ، إلى التي لم ها سر نجاالوجود  ، من كان دعاؤ

ع الحنان أطال الله في عمرها و بوالدتي العزيزة على قلبي ومن .تبخلني  يوما  بدعواتها 

 .ها بالصحة  و موفور العافية أمد  

 "مرأة ناجحة  أم عظيمةوراء كل ا :"مرأة   و أنا أقولل أن وراء كل رجل عظيم ايقا

 هيمررت بها و حظة ألمل لت كلسهرت و تعبت  على كل خطواتي و نجاحاتي و تحم  

 أدامك الله لنا . .سندي عند ضعفي

 سمه كبيرا و صغيرا  .إخوتي الأعزاء كل واحد با



 و جميع صديقاتي  بالمدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية . إلى رفيقات  دربي

 العليا للعلوم السياسية. إلى كل أساتذة المدرسة الوطنية

حياتي،  إلى كل من زرع في قلبي أملا و أضاف لمسة خاصة في مسيرتي في  إلى كل فرد

 شكرا  لكم جميعا .

 أهديكم هذا الانجاز و ثمرة نجاحي  الذي لطالما تمنيته .لكل من  كان عونا لي و سندا .

مني ما مني  و أن يعل  ها أنا اليوم أتممت أول ثمراته راجية من الله  تعالى أن ينفعني بما عل  

 ة لي لا علي . فالحمد لله شكرا و حبا و إمتنانا على البدء و الختام.أجهل و يجعله حج  

 الحمد لله رب العالمين.

 

 

 

 

 

 

 

  مختار رحماني شيماء



 ملخص الدراسة :

 للمخاطر التي يمن أجل التصد  ة ياسات المعد  مجموعة الس   جتماعيمان الإالض   يعتبر
، ةجتماعي  ة  و الإقتصادي  بات الإمن التقل  بغرض مساعدتهم و حمايتهم    الأفراد ض لها تتعر  

عدالة  ال المساواة  وضمان و الإنسان في حياة كريمة  الأساسي لحق   بحيث يعتبر المحتوى 
جتماعي ة الإع العالمي للعدالة جتماعي. إذ من تداعيات التطل  عن طريق تحقيق التكامل الإ

توفير و الجميع  جتماعي ليشملالإ مانبتوسيع الض  ة جتماعي  للحماية الإ مستدامة تدابير تعزيز
جتماعي ة ة و  إ، و إعتماده  ضرورة  إقتصادي  من يحتاجون لهذه الحماية  دخل أساسي لجميع

 .قدم نمية و الت  للت  

جتماعي  في مان الإدور هيئات الض  إذ تحاول هذه الدراسة تسليط الضوء على موضوع "
ن و توضيح  مدى في هذا البحث تبيا محاولين ة في الجزائر"  ، جتماعي  تحقيق العدالة الإ
إلى أهم المفاهيم  ق ر  ة في حياة الفرد  و المجتمع  من خلال التطجتماعي  أهمية الحماية الإ

مان قنا  إلى واقع الض  ة ،  كما تطر  جتماعي  جتماعي  و العدالة الإمان الإالمتعلقة بالض  
جتماعي  في تقديم  الحماية مان الإدور هيئات الض   ينجتماعي في الجزائر  مبرز الإ
بدراسة لأفراد المجتمع الجزائري ، و لإظهار مدى فعالية هذه الهيئات  قمنا ة جتماعي  الإ

ال غير الأجراء  بولاية جتماعي للعم  مان الإندوق الوطني للض  ها  الص  جزئية  كان محل  
لإبراز  مة من الوكالة ، هدفت هذا الدراسة إلى تحليل المعطيات و الإحصائيات المقد  تيبازة

 ة  في الوكالة . جتماعي  نشاط تحقيقها للحماية الإ

ال غير الأجراء للعم  جتماعي مان الإالوطني للض  ندوق ه يسعى الص  ن  إلى أو قد توصلنا 
الأفراد ضمان أكبر عدد من ل (0202-0202ة بين )لولاية تيبازة  خلال الفترة الممتد  

 ،  إذ أن  ة جتماعي  لخدمات الإاجميع  الوصول إلى  ة وجتماعي  غطية الإستفادة من الت  للا
( تتراوح  ما 0202-0202)خلال الفترة بين ة  التي تقدمها الوكالة جتماعي  غطية الإنسبة الت  



ان الولاية من الحماية لبية سك  غستفادة أ إن لنا و هذا ما يبي   %79,29و  %72,09بين 
 ة .جتماعي  الإ

مان صناديق الض   ،ةجتماعي  جتماعي، الحماية الإمان الإالض  الكلمات المفتاحية : 
 جراء.ال غير الأة للعم  جتماعي  مينات الإأللت  ة ، وكالة تيبازة جتماعي  جتماعي ، العدالة الإالإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract : 

Social security expresses a set of policies designed to address the risks 

that individuals face for the purpose of helping and protecting them 

from economic and social fluctuations, so that it is considered the 

basic content of the human right to a decent life and ensuring equality 

and justice by achieving social integration. One of the repercussions 

of the global aspiration for social justice is the promotion of 

sustainable measures for social protection by expanding social 

security to include everyone and providing a basic income for all who 

need this protection, and adopting it as an economic and social 

necessity for development and progress. 

This study attempts to shed light on the topic “The role of social 

security bodies in achieving social justice in Algeria,” trying in this 

research to show and clarify the extent of the importance of social 

protection in the life of the individual and society by addressing the 

most important concepts related to social security and social justice. 

We also touched on the reality of social security in Algeria, 

highlighting the role of social security bodies in providing social 

protection to members of Algerian society. To demonstrate the 

effectiveness of these bodies, we conducted a partial study that 

included the National Social Security Fund for unpaid workers in the 

state of Tipaza. This study aimed to analyze data and statistics. 

Submitted by the agency to highlight its social protection investigation 

activity in the agency. 

 

We have concluded that the National Social Security Fund for Unpaid 

Workers of the State of Tipaza seeks during the period (2020-2023) to 

ensure the largest number of individuals to benefit from social 

coverage and access to all social services, as the percentage of social 

coverage provided by the agency during the period Between 2020-



2023, it ranges between 95.27% and 97.08%, and this shows us that 

the majority of the state’s population benefits from social protection. 

Keywords: social security, social protection, social security funds, 

social justice, Tipaza Social Insurance Agency for unemployed 

workers 

  

 
 
 



 المختصرات: قائمة 

 

.Caisse nationale des retraites CNR 

La Caisse Nationale des Assurances Sociales, des Accidents du 

.Travail et des Maladies Professionnelles 
CANASAT 

Caisse nationale des assurances sociales des travailleurs 
salariés. 

CNAS 

 

salariés-nationale de sécurité sociale des nonCaisse  CASNOS 

.Fonds national de péréquation des œuvres sociales FNPOS 

intempéries des -Caisse nationale des congés payés et du chômage

.Secteurs du Bâtiment, des Travaux Publics et de l'Hydraulique 
CACOBAT

H 
.Nationale d'Assurance Chômage Caisse CNAC 

 



  :قائمة الأشكال

 الصفحة العنوان الرقم
 CNAS 96لوكالة الوطنية التنظيم الإداري ل 10
 CASNOS 69لوكالة الوطنية التنظيم الإداري ل 20
 CNR 22 لتقاعدلوكالة الوطنية لالتنظيم الإداري ل 30
 CNAC  28مين على البطالةأالوطني للت لصندوق التنظيم الإداري ل 40

 
58 

دوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر والبطالة الناجمة لصنالتنظيم الإداري ل
الري و  الأشغا  العموميةحووا  الووةة في ططاعا  النناء و عن سوء الأ

CACOBATH 

65 

غير جتماعي للعما  لوطني للضمان الإا التنظيم الإداري المحلي للصندوق  90
 الأجراء لولاية تيبازة 

66 

 159 (0202-0202)جراء للوكالة لال  التترة الأغير نخراط العما  إحوركية  60

لال  التترة جتماعية في ولاية تيبازة تطور نسبة تغطية الحماية الإ 20
(0202-0202) 

152 

 111 (0202-0202)تطور مصارةف المرض في الوكالة لال  التترة  60
 113 (0202-0202)لال  التترة  الوكالة في  ف منح الوفاةةمصار تطور  15
جتماعية ة بالنسبة للمصارةف التأمينا  الإمصارةف منح الوفاة في الوكال 11

 (0202-0202)لال  التترة 
114 

 119 (0202-0202)مصارةف منح و معاشا  التّقاعد للوكالة لال  التترة 12

 112 (0202-0202)الوكالة لال  التترةفي  مصارةف منح العوز 13

 129 (0202-0202)إيرادا  الوكالة لال  التترةتطور  14
 126 (0202-0202)نسبة تطور نتقا  الوكالة لال  التترة 18

 



 

     :قائمة الجداول

 الصفحة العنوان الرقم
 16 جتماعيالمتعلقة بالضمان الإ أهم الاتتاقيا  10
 158 (0202-0202)تيبازة  لوكالةالأجراء غير حوركية انخراط العما   20
 تيبازة للعما  غير الأجراء لوكالة جتماعية تطور نسبة تغطية الحماية الإ 30

(0202-0202) 
156 

 115 (0202-0202في الوكالة)المرض  لطر مصارةفتطور   40
 112 (0202-0202)الوكالة في الوفاة لطر مصارةفتطور   80
 118 (0202-0202)الوكالة معاشا  التقاعد مصارةف منح و تطور   90
 116 (0202-0202)لوكالة لف منح العوز ةمصار تطور   60
غير الأجراء لولاية تيبازة جتماعي للعما  لوطني للضمان الإإيرادا  الصندوق ا 20

 (0202-0202)لال  التترة
128 

 غير الأجراء لولاية تيبازةجتماعي للعما  لوطني للضمان الإنتقا  الصندوق ا 09
 (0202-0202) لال  التترة

126 

-0202)مينا  الاجتماعية لولاية تيبازة أيرادا  و نتقا  وكالة  التإحووم  15
0202) 

 

135 

 

 

 



 قائمة الملاحق :

 الصفحة العنوان الرقم
 011 دليل المقابلة 10
 011 عملية التوعية للمواطنين ببلدية الداموس 10
 011 سيسية للفلاحين ببلدية سيدي راشدحملات تح 10
حملات تحسيسية لفائدة الناقلين على مستوى محطة  11

 بواسماعيل
011 

 



 :المحتوياتفهرس 

 الصفحة العنوان
  شكر وعرفان

  إهداء
  .ملخص الدراسة

  قائمة المختصرات.
  قائمة الجداول.
  قائمة الأشكال.

 1 مقدمة
 الإطار المفاهيمي و النظري للضمان الاجتماعي : الفصل الأول

 11 تمهيد.
 11 ماهية الضمان الاجتماعي و المفاهيم المتشابهة له.  :المبحث  الأول
 11 تعريف الضمان الاجتماعي و المفاهيم المتشابهة له.  :المطلب الأول
 51 الضمان الاجتماعي . أهمية الفرع الأول :

 57 الضمان الاجتماعي. اهدافاني : الفرع الث
 52 تعريف الحماية الاجتماعية .   :المطلب الثاني
 03 الحماية الاجتماعية . أهدافالفرع الأول :
 01 الحماية الاجتماعية . آلياتالفرع الثاني :
 00 ماهية العدالة الاجتماعية .  :المبحث الثاني
 00 تعريف العدالة الاجتماعية.   :المطلب الأول

 01 الفرع الأول :نظريات العدالة الاجتماعية.
 03 الاجتماعية.الفرع الثاني :مبادئ العدالة 

 05 .أسس و مرتكزات العدالة الاجتماعية   :المطلب  الثاني 
 01 الفرع الأول :أهداف العدالة الاجتماعية.

 01 الفرع الثاني :معوقات تحقيق العدالة الاجتماعية.



 04 ملخص الفصل الأول .
 رالاجتماعية في الجزائ تحقيق العدالة هيئات الضمان الاجتماعي في دور :الثانيالفصل 

 11 تمهيد.
 15 الضمان الاجتماعي قبل مرحلة الاستقلال.  :المطلب الأول

 15 .9193إلى سنة  9103الفرع الأول :الفترة التاريخية من سنة 
 10 .9191إلى سنة  9193الفرع الثاني :الفترة التاريخية من سنة 

 11 الضمان الاجتماعي بعد مرحلة الاستقلال.  :المطلب الثاني
 11 .9190إلى سنة  9191الفرع الأول :الفترة التاريخية من 

 13 .9190الفرع الثاني : الفترة التاريخية بعد 
 11 صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر.  :المبحث الثاني
 11 جرا..الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأ:المطلب الأول

 70 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال  غير الأجرا. . مطلب الثانيال
 74 :الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للتقاعد.المطلب الثالث
 20 :الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للبطالة .المطلب الرابع

البطالة الناجمة عن :الصندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و المطلب الخامس 
 سو. الأحوال  الجوية  في قطاعات  البنا. و الأشغال العمومية  و الري .

27 

 45 ملخص الفصل الثاني .
الاجتماعي للعمال غير الأجراء لولاية  دارسة حالة الصندوق الوطني للضمان الثالث:الفصل 

 تيبازة.
 40 تمهيد.

 41 وكالة تيبازة للتأمينات الاجتماعية للعمال غير الأجرا.. تقديم :الأولالمبحث 
 41 نبذة تاريخية عن الصندوق الوطني للعمال غير الأجرا..  :المطلب الأول

 41 تعريف الصندوق الوطني للعمال غير الأجرا..  :المطلب الثاني

 41 تحليل الهيكل التنظيمي و الإداري لوكالة تيبازة. :المطلب الثالث 



 42 الفرع الأول: مهام مركز الحسابات )الإعلام الآلي(

 131 الفرع الثاني : مهام المديريّة الفرعيّة للأدا.ات

 130 ة الفرعيّة للتّحصيل والمنازعات الفرع الثالث : مهام المديريّ 

 130 الفرع الرابع : مهام  مصلحة المراقبة الطبيّة

دراسة دور الصندوق الوطني للعمال غير الأجرا. خلال   :المبحث الثاني
 .1310-1313الفترة

131 

 131 . نخراط العمال غير الأجرا.إالمطلب الأول :دراسة تطور حركية 

 137 تيبازة. تطور تغطية الحماية الاجتماعية  للوكالة المطلب الثاني:
 113 تطور مصاريف التأمينات الاجتماعية. المطلب الثالث:

 151 المبحث الثالث: دراسة إيرادات و نفقات  و التوازن المالي لوكالة تيبازة.

 151 المطلب الأول : دراسة إيرادات وكالة تيبازة .

 157 المطلب الثاني : دراسة نفقات وكالة تيبازة .

 154 المطلب الثالث: التوازن المالي لوكالة تيبازة .

الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غير الأجرا.  المبحث الرابع :  أفاق الصندوق 
 .1312لولاية تيبازة لسنة 

100 

 101 خلاصة الفصل.



 107 الخاتمة.
 100 الملاحق.

 111 قائمة المراجع.
  



                                        

 

                   

 

 

 

 

 مقدمة



 

1 
 

 تمهيد:

يختلف شكلها و كثافتها حسب العمر و البيئة ، حيث إذ  ةة طبيعي  بشري   ةالأمن حاج
ض  دخله فرد للتهديد خلال  حياته بسبب أحداث مختلفة من المحتمل  أن تخف  ض  كل يتعر  

 أو مستوى معيشته .

ة  و آمنة للعيش في ظروف مستقر  يبحث عن الطريقة المثلى  القدم أنمنذ  الإنسانلقد حاول 
 خلال حماية نفسه من جميع الأخطارق الوضع الأمثل لحماية مستقبل عائلته من يحق   و

 مرغوب فيها .الغير الأوضاع  أوض لها التي يمكن أن يتعر  

دالصناعي، إمنذ بداية العصر شهدها العالم  السريعة التيورات مع التط  و  معها فرص  ستج 
في  رةة من الأولويات المسط  جتماعي  لة الحماية الإ، الأمر الذي جعل مسأردوث المخاطح

 جميع البلدان  في العالم .

ة في عملية بناء المجتمع و عنصرا جتماعي ركيزة مهم  مان الإالض   يعتبرالأساس على هذا 
ف تحاول ى هدهي أسمة الأفراد صح   ، إذ أن  ة لأفراد المجتمعالعملي   في الحياة  أساسيا 

ولة بلوغه  أداة فعالة للحماية  جتماعيمان الإ، فالض  ستقرارهااستمرارها و ا جلو ذلك من أالد 
من  إليهاضون التي قد يتعر   الأخطارغطية رها المجتمع للأفراد و الأسر لتيوف  و ة جتماعي  الإ

، المرض، الشيخوخةخل في حالة مين الد  و تأجل ضمان الوصول إلى الرعاية أ
جتماعي حول العالم إلى مان الإتهدف أنظمة الض   و حوادث العمل و الأمومة. ،،الوفاةالعجز

منع  مثل هذه  تطوير تقنيات لإصلاح أوقتصادي للفرد من خلال ن الإضمان الأم
الفرد و المجتمع على حد حماية أهمية بالغة في جتماعي مان الإلهذا يكتسي الض   .الحوادث

 .خل القومي و على أداء الاقتصاد الوطنية على توزيع الد  نعكاساته الإيجابي  ، نظرا لا سواء

ل و عائلته فقد   ماللع المحيط المباشر من االجزائر جزء جتماعي فيالإمان يعتبر الض  
تواصلا و على نحو فا و مورا مكث  تط   بالجزائر منذ نشأتهامان الاجتماعي عرفت منظومة الض  
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ه نحو تعميم ا كبيرا لا سيما التوج  تسجيل تحسن   إذ تم   2691ستقلالها سنة منذ نيلها إ أدق  
  واسعة.لتشمل فئات  نطاقهاتوسيع ة من خلال جتماعي  الحماية الإ

جتماعي الإ ضامنحد أهم دعائم التأجتماعي في الجزائر مان الإل منظومة الض  حيث تشك  
يتعرض لها  يمكن أنة التي جتماعي  له لتغطية مختلف المخاطر الإل تدخ  مجاتساع لا نظرا

التي توفرها  ة جتماعي  متيازات الحماية الإحيث إ المهنية من ممارسته لنشاطاتهالعامل أثناء 
 ةة المعنوي  التي تتمتع بالشخصي   وجتماعي في الجزائر مان الإمختلف صناديق الض  

 ستقلال المالي . الإو 
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 الدراسة: أهمية

 الإهتمام، حيثالبحث و بجتماعي من أهم المواضيع الجديرة مان الإتشكل دراسة الض        
 :تستمد الدراسة أهميتها في

   جتماعي.مان الإإثراء البحث العلمي في مجال الض 
 جتماعي في المجتمعمان الإموضوع الض  يحتلها  التي أصبحة غالأهمية البال. 
   ةولاية  جراء فيالأغير ال الوطني للعم  ندوق الدور الذي قدمه الص خلال  تيبازة خاص 

 .0202-0202الفترة الممتدة بين 

 الدراسة: أهداف

 :أهمهاتحقيق مجموعة من الأهداف  الدراسة إلىتسعى 

 التطورات التي يمر بها جتماعي و إبرازمان الإعريف بنظام الض  الت. 
   جتماعي في الجزائرمان الإف على الدور الجوهري لهيئات الض  التعر. 
  منتيبازة  الأجراء لولايةغير ل جتماعي للعما  لضمان الإلتقييم دور الصندوق الوطني 

 .0202-0202 ة بينالممتد   خلال مهمته و نشاطه خلال الفترة

  الموضوع:أسباب اختيار 

ة في جتماعي  الإ جتماعي في تحقيق العدالةمان الإإن تناولنا لموضوع دور هيئات الض  
 موضوعية.أخرى عتبارات ذاتية و لإ الجزائر جاء

 به منظومةتمتاز  لمعرفة ما كهدفإن دراسة هذا الموضوع جاء الذاتية:عتبارات الإ-أ
 الجزائر.أهميته في و إبراز مكانته جتماعي، و مان الإالض  
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منظومة  الأنظمةجتماعي في مختلف مان الإالض   أصبحلقد  الموضوعية:عتبارات الإ -ب
فرز مة و آليات خاصة بها ، حيث أقائمة بذاتها ،تحكمها قوانين و أنظ  ة  ة  و هيكلي  قانوني  

متميزة  في  يعتبر منظومة إذ، جتماعيلنظام القانوني للضمان الإستقلالية  اإهذا التوجه 
من  جتماعيالإالتضامن على كز أساسا تو التي  تر ،الحماية ة لتحقيق جتماعي  ة الإالتغطي  

تبيان من هنا أردنا وراء تناولنا لهذا الموضوع و  .ة في المجتمعجتماعي  العدالة الإجل تحقيق أ
. الجزائر ة فيجتماعي  جتماعي في تحقيق العدالة الإن الإماالدور الذي تقوم به هيئات الض  

لصندوق ة لجتماعي  بغرض التعرف على نشاط الحماية الإ ،ذلك من خلال دراسة حالةو 
 لولاية تيبازة . الأجراءغير ال جتماعي للعم  لوطني للضمان الإا

 السابقة:الدراسات 

التي  ،جتماعي مجالا واسعا في كثير من الأبحاث و الدراساتمان الإل موضوع الض  يشك  
و تحقيقه للحماية  و مدى توسعه ،جتماعيمان الإاهتمت بدارسة مختلف جوانب برامج الض  

مت الاستعانة بها في هذه و من بين الدراسات و الأدبيات التي ت ،ةجتماعي  و العدالة الإ
 :الدراسة

للباحثة"  ،ة "جتماعي  الإ لتحقيق العدالةجتماعي كمبدأ مان الإ" الض  : الدراسة الأولى( 1
بلحسين نور الهدى"، رسالة ماجستير،تخصص القانون العام  المعمق  ، للسنة الجامعية 

جتماعي  في تحقيق مان الإهتمت هذه الدراسة بدراسة نجاعة الض  حيث إ ، 2017 /0202
عنها التشريع الجزائري  ة  و تبيان أهم الثغرات و النقائص التي تغاضىجتماعي  العدالة الإ
جتماعي و من بين النتائج  مان الإقتراحات  تزيل المشاكل التي يتعرض لها الض  بإعطاء إ

 التي وصلت لها :
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     ة .قتصادي  تماعي عنصرا مهما في المنظومة الإجمان الإيعتبر الض 
   ة بالنظر إلى التحديات جتماعي حتمي  مان الإأصبحت الإصلاحات في مجال الض

 جتماعي  محل  مان الإلم يتم تحديد وكالة من وكالات الض   ،حيثالعديدة التي تواجهها
على الرغم  من ة  في المجتمع  و جتماعي  لتبيان  مدى تحقيقها للعدالة الإ الدراسة 

 جتماعي .مان الإهذه الدراسة  لم يستطيع  تقديم  تحليل  متكامل لظاهرة الض  

ة في جتماعي  تقديم الحماية  الإمان الإجتماعي في "دور هيئات الض  : الدراسة الثانية( 2
 للباحثتين( "2112-2112مسيلة) ال الأجراء:الجزائر  دراسة حالة الصندوق الوطني للعم  

أمينات ،للسنة قتصاد الت  ، تخصص  إخشعي سمية و عشاوي فاطمة"، رسالة ماجستير"
مان الإجتماعي حيث تناولت  هذه الدراسة  العلاقة  بين الض   ،0202/0202الجامعية 

ة  و تبيان مدى  أهميتها   في حياة الفرد  و المجتمع من خلال إظهار جتماعي  الحماية الإو 
ندوق الوطني جتماعي  و بدراسة جزئية كان محلها الص  مان الإمدى فعالية هيئات الض  

 :ال الأجراء بولاية مسيلة و من بين النتائج التي توصلت إليها جتماعي للعم  مان الإللض  

 في المرض ، البطالة،إصابات العمل ،العجز، جتماعية المتمثلة بر الأخطار الإتعت
 الأمومة ،الوفاة ، من أهم الأخطار التي تواجه العامل .

   ستقرار المعيشي إلى توفير الأمن و الامين إجباري يهدف تأ الإجتماعي هوأمين الت
 .ة في جال تعرضهم  للأخطار الاجتماعي   للطبقات الضعيفة

ور باقي يتطرق لدلم جتماعي و الإمان ن الدراسة كانت مقتصرة على هيئة واحدة للض  أ إلا  
 على المستوى المحلي. جتماعية في تقديم الحماية الإهيئات الضمان الإجتماعي 

حالة الصندوق  الجزائر دراسةفي جتماعي تسيير صناديق الضمان الإ" الثالثة:الدراسة ( 3
، للباحثة "سعاد مصيبح "، وكالة أم بواقي" الأجراء:ال للعم   جتماعيالوطني للضمان الإ

أين ركزت الباحثة  ،0202/0202رسالة ماجستير، تخصص إدارة مالية ، للسنة الجامعية 
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جتماعي و إطاره التشريعي و من بين مان الإفي  تبيان كيفية تسيير مختلف صناديق الض  
 النتائج التي توصلت إليها :

   إلى تحقيق ة حيث تهدف جتماعي  بتسيير المخاطر الإ الإجتماعيمان تقوم هيئات الض
 .جتماعيالأمن الإقتصادي و الإ

    يفة ولة نظرا للوظة في الد  جتماعي من أهم المرافق الحيوي  مان الإتعتبر هيئات الض
المتمثلة في المخاطر المنصوص عليها في قوانين الهامة التي تقوم بتأديتها و 

 .ةاعي  جتمأمينات الإالت  

في تقديم ي جتماعمان الإقتصرت في داستها على الدور البارز لهيئات الض  لكن الباحثة إ
فهي دراسة  ،واجهة المخاطر أو التقليل منها قدر المستطاع مة  لجتماعي  الحماية الرعاية  الإ

 جتماعي الجزائري .مان الإلم تشهد التحولات الأخيرة  التي مست قطاع الض  

 :الدراسةإشكالية 

نطلاقا من الدراسات السابقة ، تمثل إشكالية هذه الدراسة  في محاولة إبراز دور هيئات إ
ة،  انطلاقا من المكانة جتماعي  للعدالة الإ هاالاجتماعي  في الجزائر  في تحقيقمان الض  

و على هذا الأساس و في ضوء ما  ،البارزة   التي أصبحت تلعبها في حياة الفرد و المجتمع
 : تقدم وجب  طرح الإشكالية التالية

  ة في الجزائرجتماعي  تحقيق العدالة الإ جتماعي فيالإ مانهيئات الض  ما هو دور 
ال غير الأجراء لولاية تيبازة جتماعي للعم  مان الإلاسيما الصندوق الوطني للض  

 ؟2123-2121خلال الفترة الممتدة بين 
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 :فرعيةتساؤلات  الإشكالية عدةتندرج تحت هذه و  

   جتماعي؟مان الإما المقصود بالض 
  الجزائر؟جتماعي في مان الإالض   أهم هيئاتما هي 
  ال للعم  ة جتماعي  الإ أميناتتيبازة للت   تقدمها وكالةالخدمات التي ما هي أهم البرامج و

 ؟0202-0202 الممتدة بينالفترة  الأجراء خلالغير 

 الدراسة:فرضيات 

   الحماية ة لتقديم جتماعي  تماعي مجال من مجالات السياسة الإجمان الإيعتبر الض
 ة الضرورية للأفراد. جتماعي  الإ

   من مجموعة مؤسسات تسمى  جتماعي في الجزائرمان الإتتشكل منظومة الض
 .ة الشاملة للأفرادجتماعي  تقدم الرعاية الإصناديق 

 غير الأجراء لولاية تيبازة خلال  ة للعمالجتماعي  أمينات الإللت  ي ساهم الصندوق الوطن
برامج فعالة في تحقيق العدالة في تقديم  0202-0202الفترة الممتدة بين 

 .المعيشي للمستفيدين ى تحسين المستو ة مما يؤدي إلى تقليل الفقر و جتماعي  الإ

 :منهجية الدراسة

  ابات الدراسة:قتر إمناهج و 

 :قترابات الإ أ.

، لهذا بهو الإحاطة  موضوع الدراسة قصد تحليلذلك  جوانب، و على عدةركزنا في دراستنا 
 : استخدمنا هذه الاقترابات

ات في حقل السياسة مجمل النظريفي  يتمثل الاقتراب المؤسسي :المؤسسي الاقتراب -
التي تعطي أهمية للمؤسسات في تحديد و  ،العلوم السياسية بصفة عامة فيالمقارنة و 
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عتبار أن المؤسسات تمثل تغيرا مستقلا يؤثر على إ  ،ةالسلوكيات و المخرجات السياسي  
ة، تحدد نمط على تحديد من هم الفاعلون الذين يسمح لهم بالمشاركة في الساحة السياسي  

يتبنونها حول  جونها، تؤثر على الخيارات و المعتقدات التيهستراتيجيات التي ينتالإ
 1الممكن و المرغوب فيه.

معرفة و جتماعي مان الإخلال دراستنا لمؤسسات الض   الاقتراب من الاستعانة بهذاتم و لقد 
 .مان الاجتماعي تسيير سياسة الض  ناء و بفي مختلف الفواعل التي تساهم 

تلك لتزام إمدى  أي، ةقتراب على الجوانب القانوني  يركز هذا الإ :القانونيقتراب الإ -
تم ،و  2الظواهر  بالمعايير و الضوابط  المتعارف عليها  و القواعد المدونة و غير مدونة 

  وانينققتراب من خلال الرجوع للنصوص و التشريعات و الالإعلى هذا عتماد الإ
 .و مهامه  أدوارهجتماعي  و ذلك لتبيان مان الإالمتعلقة بالض    الأحكامو 

هذا الاقتراب على دراسة في كشف طبيعة  : يركزبالمجتمعولة الد  علاقة قتراب إ  -
 ،المؤثرة في التفاعلات بينهماات و كل العوامل و المتغير ولة و المجتمع العلاقة بين الد  

 تم توظيفو ة، جتماعي  المؤسسات الرسمية و المكونات الإ ة بيندراسة العلاقة التفاعلي   أي
ن له في نظام قدمها الدولة للمؤم  ة التي تجتماعي  الإن خلال الخدمات مقتراب هذا الإ

بهدف تحقيق العدالة  جتماعيو ذلك من خلال الإنسجام الإ،جتماعيالإمان الض  
 . ةجتماعي  الإ

 

 
                                                           

، في الموسوعة  Institutional analysis -Institutional Approachالمؤسسي ، الاقترابصباحبالة  1
 .02:21الساعة  0202-22-02( تاريخ الاطلاع  (polical encyclopdia .orgالسياسية،

،كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم: الدراسات الدولية،   منهجية البحث في العلوم السياسية وهيبة دالع، 2
 .22،ص0202، 2الجزائرجامعة 
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 المناهج: ب.

ه الطريق الواضح و المؤدي إلى الكشف عن الحقيقة بواسطة ن  يعرف المنهج على أ 
و تشخيص الموضوع الذي  الدراسة للإجابة على إشكالية و  ،قواعد العامة المجموعة 

 المناهج التالية : عتماد علىتم الإ قمنا بدراسته

يركز هذا المنهج على وصف و تحليل دقيق  و تفصيلي : التحليليالمنهج الوصفي  -
و قد ، 1ة قة موضوعي  ية بطر موضوع محدد للحصول على نتائج علمي   أولظاهرة معينة 

في تحقيق  مان الاجتماعيوصف ظاهرة الض   على هذا المنهج من خلال   عتمادتم الإ
ة  ستعراض  الجوانب النظري  من خلال إ بمعالمها الإحاطةو  ةالعدالة الاجتماعي  

البيانات  و عرض بعض لمتغيرات الدراسةوالتأصيل العلمي لمختلف المفاهيم  
 و قمنا بتفسيرها و تحليلها. الإحصائية

 حالة:منهج دراسة   -

 أوة وحدة سواء كانت فردا هو المنهج الذي يهدف إلى جمع البيانات العلمية المتعلقة بأي  
العميق و ا  و الذي يمكننا من الفهم الدقيق ا أو مجتمعا عام  ، نظاما ،مجتمعا محلي  مؤسسة

ه  من تم الاعتماد علي و في هذا الصدد ، 2في مختلف جوانب الموضوع و كشف أبعاده
لجمع  فهو المنهج الذي يتجه ،تيبازة  ة  فيجتماعي  خلال  عرض واقع العدالة الإ

دور الدراسة  المتمثلة في من الظاهرة محل  أكثرب للتقر البيانات العلمية لوحدة معينة 
في تحقيق العدالة   الأجراءغير جتماعي للعمال مان الإالصندوق الوطني للض  

 .تيبازة ولاية  ة في جتماعي  الإ

                                                           
الديوان الوطني الجزائر )، الأدواتالمنهجية في التحليل السياسي : مفاهيم ، المناهج ، الاقتراب و محمد شلبي ،  1

 .10ص  (،0221،الجامعية للمطبوعات 
 .12وهيبة دالع، المرجع نفسه ، ص 2
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   المفاهيمتحديد: 
   جتماعي :مان الإالض 

لأخطار لتغطية المان و التدخلات الإنسانية لض  الميكانزمات القانونية مجموعة من هو 
قتصادي  إو  حيث يعتبر نظام قانوني، إجتماعي ،حياتهة التي يتعرض لها الفرد في جتماعي  الإ

ة  لمختلف جتماعي  توفير الحماية الإ إلىالتي يحتلها  لكونه يسعى   للأهميةو هذا بالنظر 
 . 1المخاطر التي قد يتعرض لهاأفراد المجتمع  لمواجهة 

 ة :جتماعي  الحماية الإ 

شطة المترابطة  الهادفة  إلى  الإستقرار الإقتصادي و الأن  الآلياتهي مجموعة من   
حتياجاته و الحصول على إ ،بتحرير الإنسان من ضغط الحاجة و الحرمان  ،جتماعي الإو 

من أخطار  داخلية ضد ما يهدده الملبس و العلاج  و حمايته ،المسكن ،من  المأكل 
الحروب ،الكوارث الطبيعية  كالمجاعات المالية ، قتصاديةالإ كالأزماتخارجية  و 
 .2الوبائية  الأمراضو   الفيضاناتو 

 ة :جتماعي  العدالة الإ 

إلى تحقيق المساواة بين جميع أفراد المجتمع من  تهدفجتماعي ة التي أحد النظم الإهي  
متيازات، الحقوق السياسي ة، فرص التعليم، والرعاية يث فرص العمل، توزيع الثروات، الإح

الصحي ة وغير ذلك، وبالتالي يتمت ع جميع أفراد المجتمع بغض  النظر عن الجنس، العرق، 
 .   3قتصادي  بعيش حياة كريمة دون تحيزو المستوى الإ الديانة،

                                                           

 .22(، ص 0202، )الأردن ، دار الراية للنشر و التوزيع ،0،ط مينأدراسات و بحوث في التبو بكر ، أحمد أعيد  1 
 .21المرجع نفسه، ص 2 
 جتماعية،،مجلة العلوم القانونية و الإالغرب  والإسلامي  عند الفكرينجتماعية مفهوم العدالة الإ عز الدين عبد الدائم، 3 

 .01، ص2022/09/01جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر ،
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 المعلومات:أدوات جمع 

للكشف عن لباحث لجمع البيانات و المعطيات التي يستخدمها ا و الطرق  الأساليب   تعدد
، ذلك حسب طبيعة الظاهرة المدروسةخلفياتها، و و البحث في أسبابها و الظواهر المختلفة 

 كالآتي:و هي من تلك الأساليب  مصدرين أساسيينه الدراسة نعتمد على غير أننا في هذ

 الشخصي  تصالالإ حد أهم أدوات جمع البيانات عن طريقالمقابلة أتعد  :المقابلة
 أنهاهة  نحو هدف محدد ، حيث و هي محادثة جادة موج   ،بين الباحث و المبحوث

حدهما إلى التعرف  على بيانات من الطرف إتصال  مواجهي بين شخصين  يهدف أ
تجاهاته  الفكرية و معتقداته عن طريق خر  في موضوع محدد أو الكشف عن إالآ

بها في هذه الدراسة  من خلال عقد مقابلات مع   ستعانةتم الإ. 1تبادل الحديث معه
مان لوطني للض  الصندوق ا و بعض موظفي مديرين فرعيين و رؤساء مصالح

مدى مساهمته  للأخذ  بآرائهم و معرفةالأجراء لولاية تيبازة غير جتماعي للعمال الإ
 .(20الملحق  )ةجتماعي  في تحقيق العدالة الإ

   : هي المشاهدة و المراقبة الدقيقة لسلوك ما أو ظاهرة معينة  في ظل الملاحظة
ظروف و عوامل بيئية معينة بغرض الحصول على معلومات  دقيقة  لتشخيص هذا 

ستعانة بها في هذه الدراسة  من خلال  تجميع  تم الإ .2هذه الظاهرة أوالسلوك 
مان وطني للض  نسمع عنه  في الصندوق الما  ما نشاهده و وفق ملاحظات   

ة  جتماعي  ازة حول  مدى تحقيقه  للتغطية الإجتماعي للعمال غير الأجراء  لولاية تيبالإ
علاقة الموظفين  في الصندوق  بالمستفيدين من التغطية  ، بالإضافة إلى ملاحظة 

                                                           

 .22(، ص 0221، )القاهرة ، مكتبة عين الشمس ،  وسائل  جمع البياناتحمد ، أيوسف فاروق   1 
، ندوة تكوينية لفائدة طلبة  ما بعد التدرج دكتوراه و ماستر بعنوان : البحث العلمي و البحث  الميداني ، أسماء زروقي  2 

جامعة محمد خيضر بسكرة ، قسم  الآداب و اللغة العربية ، ، الملاحظة مفهومها و تقنيات إجرائهامداخلة  بعنوان : 
 .0،ص 0202
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جل  الوصول لتحقيق جتماعية  من أالخدمات الإتقديمهم لجميع  درجةو ة  جتماعي  الإ
 ة .جتماعي  الحماية الإ

، كتب ، مذكراتلوثائق  المكتبية )على المراجع و ا عتمدنا في جمع  و تحليل البيانات كما إ 
 تقارير ...( اقع الكترونية  مقالات ، مجالات ومو 

 مكانية.الحدود ال حدود زمانية، والتتمثل في  الدراسة:مجالات 

 مان موضوع  دور هيئات الض  الدراسة تهتم بالبحث في عتبار أن بإ :المجال المكاني
عتمدنا في اختيار وكالة تيبازة ،إ ة في الجزائرجتماعي  ق العدالة الإجتماعي في تحقيالإ

ها في تحقيق جل تبيان مدى مساهمتغير الأجراء من أة للعمال جتماعي  للت أمينات الإ
 ة.جتماعي  العدالة الإ

 المقدمة من  تحليلنا للمعطياتحصر المجال الزماني للدراسة في ين :المجال الزماني
لما تتميز به هذه المرحلة جراء نظرا  0202-0202 ة بينخلال الفترة الممتد  الوكالة 

كان ة حيث فته من  تغيرات و تأثيرات على مختلف جوانب الوكالوباء كرونا  و ما خل  
 ةجتماعي  الإأمينات ة تعامل وكالة تيبازة للت  كيفي  معرفة الفترة هذه دراسة الهدف من 

رغم الظروف  لهمة جتماعي  رونا لتقديم الحماية الإو وباء كفي ظل  الأجراءال غير للعم  
غطية دورها في تقديم  الت  ئج  هذا الوباء ،إضافة إلى معرفة الصعبة بسبب نتا

 .نهاية  هذه الجائحةة  بعد جتماعي  الإ
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 صعوبات الدراسة:

 :ذا البحث والتي نوجزها في مايلينجاز هإهم الصعوبات التي واجهتنا أثناء من بين أ 

   ة ومحدودية المراجع المتوفرة التي تناولت الموضوع.قل 
   جتماعي في مكتبة المدرسة.مان الإمرجع خاص بالض   ر أي  عدم توف 
   ة الدراسات السابقة في الموضوع  بالرغم من قابليته للدراسةقل . 

 :الدراسة هيكل

تحقيق العدالة  الإجتماعي فيمان بدور هيئات الض   البحث المتعلقبناءا على تناول موضوع 
  وهي كالآتي: تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصولجتماعية الإ

   جتماعي ة لاجتماعي والعدالة الإمان اأصيل المعرفي و النظري للض  متعلق بالت   لهاأو
العدالة  إلى مفهومق جتماعي فحين التطر  مان الإالض  يث تطرقنا إلى مفهوم ح

 .ة في المبحث الثاني جتماعي  الإ
   جزائر في المبحث في الجتماعي مان الإفي الفصل الثاني تم دراسة تطور نظام الض

ل بينما  اعي في الجزائر في المبحث جتممان الإالض  ق إلى هيئات تم التطر  الأو 
 .الثاني

  ل كل ماالأو   مبحثين المبحثبالجانب التطبيقي فقد قسم إلى  الثالث يتعلقأما الفصل 
المبحث  تيبازة أم اجراء ولاية الأغير  الإجتماعي للعم المان وكالة الض  بهو متعلق 

ص لما الثاني فقد  إليها.المتوصل  النتائجالتحليل و  بالإحصائيات وهو متعلق  خص 

  



 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل لأول:

الإطار النظري 

والمفاهيمي للضمان 

 الإجتماعي
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 :تمهيد

ل  هذه المخاطر عائقا و قد تشك   ،المجتمعفي نسان مجموعة من المخاطر  الإواجه  ي
و منذ القدم سعى الإنسان إلى إيجاد  ،في حياته بشكل طبيعي يتهستمرار ا أمام الفرد  لإكبير 

مان حيث يعتبر  نظام الض   ، ةأفضل الطرق و الوسائل لمجابهة المخاطر الاجتماعي  
عن الناجمة التي تهدف إلى معالجة الآثار ،ة  الحديثة  جتماعي  جتماعي  من أهم النظم الإالإ

إلى  توفير السلام  فهو يؤدي ،ل  خلال حياته الوظيفية الأخطار التي يتعرض لها العام  
ق يو تحق،ة من جهة يؤثر في النهاية على كفاءتهم الإنتاجي  ا مم    ،ة لهمجتماعي  الحماية الإو 

ة  ذو منفعة عام     الاجتماعي  مشروعمان فالض   ،أخرى  جهةمن  للمجتمعالاجتماعي  الأمن
 .يهدف إلى تحقيق الصالح العام 

   : مبحثين الفصل إلىحيث تم تقسيم هذا 

 جتماعيمان الإماهية الض  ل: بحث الأو  مال. 
 الإجتماعي ة.ماهية العدالة  :المبحث الثاني  
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 .جتماعيمان الإماهية الض   : المبحث الأول

  توفير و  ،الأفرادحماية  إلىتهدف  الأن ظمة التيجتماعي من أهم مان الإيعتبر نظام الض  
ممارسته  أثناءل يتعرض لها العام   أنمختلف المخاطر التي يمكن  الإجتماعي ة ضد غطيةالت  

ل جل تحقيق أفض  تجيات التي يتبعها و يجسدها  من أسترامن خلال الإ،ة لنشاطاته المهني  
 الأهدافجتماعي و مان الإماهية الض  لق  التطر  ذلك من خلال و  ،نينللمؤم   حماية 
 . المسطرة

 .شابهة لهو المفاهيم الم جتماعيالإمان تعريف الض   : لالأو   مطلبال

  1 :يلي  جتماعي كمامان الإيمكن  تعريف الض  

عن طريق  ةالإنساني  رامة يليق بك أدنىعيش المواطنين في حد  إلىني يرمي هو نظام قانو "
الشيخوخة ،العجز ، الإصابات،المرض ،و عن طريق البطالة  ،على العملحماية قدرتهم 

 . "ك ضمن الحدود التي يقررها القانون كل ذل،أو الوفاة العاملة(  للمرأة الولادة )بالنسبة ،

  2:مان الاجتماعي في فكرتين حيث يتجلى الض  

بمعناه الغني "ضمان "جتماعي فكرة مان الإيتجاوز الض   ا،هدف عتبارهبإ : فكرة الهدف .1
ى الحاجة و تحرير في سعيهم للقضاء علالجماعة الواحدة   أبناءليعبر عن التضامن بين 

 .الفرد من العوز

الوسائل الواجب  أوجتماعي عن الوسيلة مان الإر الض  يعب  ،عتباره نظامابإ : فكرة  النظام . 2
 .عتمادها لبلوغ هذا الهدفإ 

                                                           

دار  ،)العراق،2الطبعة ، جامعة بغداد ،كلية القانون،  جتماعيقانون الضمان الإلياس ،إعدنان عابد ، يوسف  1 
 . 1ص ، (8811،الكتب

بيروت ،الجزء الثاني ،جامعة بيروت العربية،) الجديد في مجال التأمين و الضمان في التأمين العربي دويدار،هاني   2 
 . 72(، ص2002ات الحلبي الحقوقية ،منشور ،
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على 8871سنة  الأمريكيةمرة في الولايات المتحدة ل لأو  جتماعي مان الإالض   ستخدماحيث 
لمساعدة العاطلين عن العمل و كبار السن و يصعب  ،ةة العالمي  الاقتصادي   مةالأز  ثر إ

 . التعاريفمن رغم ذلك توجد العديد  ،د لهتعريف موح   إعطاء

  1 :جتماعي من قسمينالإمان ض  التتكون جملة 

  إلىالرقابة و هذا ما يؤدي ،هي الحماية  أفكارتحتوي على عدة  التي: مانض  الكلمة 
ب مواجهته يج التفكير بوجود خطر إلىوهلة  للأو  يعني تحملنا فكرة التعويض 

 .الخطر بذلكل تحمي الشخص المهدد بوسائ
  يعني  فرقة  ،مجموعة إلىمشتقة من كلمة مجتمع و تشير ال : جتماعيالإكلمة

علاقات بينهم  ينشأ ،الأرضبصفة دائمة  في مكان ما من أفراد من الناس   جتماعإ
  . ةة و ثقافي  قتصادي  إ ،ةروحي  

ة ماعي  جتماع يصبح  معناه الكفالة  الإجتإلى الإ مانض  الو عليه فإننا عندما ننسب كلمة 
 .جتماعيالستر الإ أوجتماعي  العزم الإأو 

 : نمعنيي إلىضمان التشير كلمة كما  

   من  أدنى ضد الحرمان و الفقر الشديد بتقديم حد   : مان بمعناه الضيقالض
ضمان  إلىهو ضمان مستوى معين من الحياة :مان بمعناه الواسعالض   أما،المساعدة

 .ه يستحقه الذي يرى الفرد أن   الخاص خلالد   من أدنى حد  

                                                           

ماستر، قسم الحقوق ،كلية الحقوق والعلوم  النظام القانوني للصندوق الوطني لغير الأجراء،مذكرة بريبش ، جنات1 
 .1ص،2081السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، 
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مان كلمة أن  ول و عليه يمكن الق تحريره من  أوماية المجتمع ح تعني جتماعيالإ الض 
 هبأن  مبدئيا  جتماعيالإمان الض  تعريف  نايمكن ساسالأ هذا على والقلق، الخوف و 

 ."ةد بحماية المجتمع من المخاوف و المخاطر العام  التعه  "

 ة التي تنص  جتماعي  ة و الإقتصادي  جتماعي من الحقوق الإمان الإفي الض   و يعتبر الحق  
في  رح بهمالمص   الأجراء، و يستفيد الإنسان حقوق لولية الد  عليها العهود و المواثيق 

الأمراض اتج عن ت الن  من تعويضات عن العجز المؤق  جتماعي مان الإصندوق الض  
 .1قاعد الجزئيعن الت   و عن الإحالة الحوادثو 

لتوصيات  و الإتفاقيات او كذا  الإنسانولية لحقوق و العهود الد   حيث تعتبر المواثيق 
هذه  ة  و تتمثل جتماعي  مرجعيات الحقوق الإ أهمولية  من عن منظمة العمل الد  الصادرة 

 : ولية فيو المواثيق الد  العهود 

  وا في المجتمع عض شخص بصفتهلكل  :الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانمن  22المادة
  الاجتماعي.الحق في الضمان 

  الحق في مستوى من  شخصلكل  :الإنسانمي لحقوق لالعا الإعلانمن 21المادة
التغذية  :ذلكو يتضمن  ،كافة لأسرتهللمحافظة على الصحة و الرفاهية له و المعيشة 

الحق كما له  ،ة  اللازمةجتماعي  لخدمات الإو كذلك ا بيةالعناية الط  المسكن و ،الملبس ،
  .العجز و الشيخوخة ، المرض،البطالة  لاتامين معيشته  في حفي تأ

 تقر   :ة ة و الثقافي  جتماعي  ة و الإقتصادي  العهد الدولي الخاص بالحقوق الإ من 08المادة 
مين أالت   ذلكبما في  الاجتماعيمان في العهد الحالي بحق كل فرد في الض   الأطرافدول 

 .  الإجباري 

                                                           

 . 81(، ص 8891القاهرة،مكتبة لأنجلو مصرية،،دراسة مقارنة ،) جتماعي، الضمان الإمبارك حجر  1 
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ولية بعد الاتفاقية جتماعي خاصةالإمان نظام الض   السعي نحو أحيث بد    802رقم  الد 
 .1جتماعي مان الإنيا  في مجال الض  الد   بالتأميناتقة المتعل  

 .جتماعي مان الإالاتفاقيات  المتعلقة بالض   أهم :( 11جدول رقم )

 السنة الاتفاقية
 8888 المتعلقة بالبطالة 02الاتفاقية رقم 

 8888  الأمومةالمتعلقة بحماية  07الاتفاقية رقم 
 8821 العمل  أحداثالمتعلقة بالتعويض عن 82الاتفاقية رقم 
 8821 المهنية بالأمراضالمتعلقة  81رقم  الاتفاقية

 8877 مين ضد العجزالمتعلقة بالتأ71،79،72اقيات رقم الاتف
 8872 العمل إصاباتالمتعلقة  بتعويض 22الاتفاقية رقم 

 8872 بالبطالة المتعلقة 22الاتفاقية رقم 
 8812 جتماعيمان الإالنتعلقة بالمعايير الدنيا للض  802رقم الاتفاقية

 8892 جتماعيمان الإالمتعلقة بالمساواة  في الض   881الاتفاقية رقم
 8892 العمل إصابات بإعاناتالمتعلقة  828الاتفاقية رقم

 8892 الورثة المتعلقة بإعانات العجز الشيخوخة 821الاتفاقية رقم
 8898 المرض إعاناتو  المتعلقة بالرعايا 870الاتفاقية رقم

لمدرسة الوطنية البة  بناءا على المعلومات المتوفرة  في  مكتبة ااجتهاد الط   من :المصدر
 .جتماعيالعليا للضمان الإ

 

                                                           

بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،دراسة تحليلية شاملة ،) جتماعي أحكامه و تطبيقاتهالضمان الإ حسين عبد اللطيف ،1 
 .82ص،(8899،
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 الإنسانمن حقوق  أساسيحق "ه ن  أ جتماعي علىالإمان الض   الد ولي يعر فأما مكتب العمل 
عند الطوارئ كالمرض من الدخل و يوفر أ ،الأسرة إعاناتة و و هو يشمل العناية الصحي  

 الأساسو على هذا  ،فقدان العمل و الأمومة ،العمل إصابات ،الإعاقة،الشيخوخة  ،البطالة،
حتياجات إفي العمل من أجل تأمين  الحق   الإنسانعلى منح ولية المواثيق الد   أجمعت
تماعي ليساعده على جمان الإتمنحه الحق  في الض   أنلذا كان من الضروري  ،معيشته

 .1" حتياجاتمين هذه الإتأ

 ، الأدنىلضمان عيش  الفرد  في حده ه نظام ن  جتماعي على أالإ مانلض  ا ف و بالتالي يعر  
حالة  ود فيتعويض عن دخله المفقالمين العمل  له و حماية قدرته عليه و عن طريق تأ

ستثنائية التي تترتب على و تغطية النفقات الإ إرادتهخارجة عن  لأسبابنقطاعه عنه إ
 .2الوفاة  والعجز ، الإصابة ،المرض

و بالتالي جتماعي مان الإللض   تعريف إجرائييمكننا تقديم  من خلال التعاريف سابقة الذكر 
المخاطر  أو الأخطارو الحماية للفرد من  الأمانمن وسائل الحماية غايتها توفير وسيلة  هو

ل في تتمث   الأخطارو هذه  ،ة و التي تهدد مصدر رزقه التي قد تواجهه في حياته اليومي  
لهذا ،حالة الوفاة و الولادة  ،المرض،حالات العجز ،المهنية  الأمراض،حوادث العمل 

 .الناجمة عن فقدان الدخل المخاطرجتماعي يوفر الحماية  ضد كل مان الإفالض  

  

                                                           
 .11(، ص 8828،دار المعارف ، ، )مصرقانون التأمينات الإجتماعي، محمد حسين منصور 1
 .822(، ص8888)الأردن ،دار الصفاء للنشر و التوزيع، ،8،طمينأدراسة عن واقع الت: مبادئ التأمينرمضان ،زياد   2
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   شابهة لهعن النظم الم جتماعيمان الإتمييز نظام الض. 

 لأمنالتحقيق و صورها المتعددة في سعيها بأساليبها جتماعي مان الإتشترك قوانين الض  
، لكنها قد تختلف شابهة لهالم الأخرى  الأنظمةمع بعض تحت مظلتها  للمنطويين جتماعيالإ

فيما و  ،الأشخاصمن حيث  قوانينهاو نطاق تطبيق ث طبيعتها و كذا شروط تطبيقها من حي
جتماعي  و التكافل الإ الأمنالمساهمة في توفير  الأنظمةالفوارق بين مختلف  أهمنوضح  يلي

 .ق و الواسع بمفهومه الضي  

 .1جتماعي جتماعي و التكافل الإمان الإالفرق بين الض  .1

مان و الض   جتماعيالإه يوجد فرق في المعنى بين كلمتي التكافل العلماء أن   أوضح
جتماعي مان الإالض   أن   إذ ،همابين و لابد  من توضيح الفرق ، رغم تشابههما  جتماعيالإ

من  الأدنىد الح إبقاءرص على تح فالسلطة يجب أن  ، ومة نحو شعبهالتزام الحكإهو 
لتزام الدولة إقيام و   :المساعدة لكل من يحتاج إليها يعني و توفير  هالشعب اللائقة عيشةمال

   .بمعونة المحتاجين 

من خلال تمكين المجتمع فيما بينهم  أفرادما يقوم به ب إلا  جتماعي يهتم حين التكافل الإي ف
من هو بحاجة للعطاء،  إلىن ما يستطيع ماديا و معنويا و المتمك  القادر  إعطاءو الفقير 

  .من الدولة إشرافالمساعدة دون تدخل و و 

المادية فقط و يصدر من  الأمورحيث يشمل  ،خاصجتماعي مجال ان الإمالض   أنكما 
من  يصدر لاجتماعي  يشمل الحاجات المادية و المعنوية و هو التكافل الإ اأم  جهة واحدة  

جتماعي مان الإيبقى الض  حيث ،المجتمع  أفراديشترك فيه جميع  ماإن  جهة واحدة  فحسب  و 

                                                           

 .2ص،(8881لقاهرة ، دار الفكر العربي ،،ط. جديدة ،)ا جتماعي في الإسلامالتكافل الإ محمد أبو زهرة ، 1 
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ي  فهو مشاركة المجتمع ككل في جتماعالإ أما التكافل  ،ة عن الدولةترعية ثابمسؤولية ش
 .1 ةنساني  الإو  ةديني  المشاركة الك ،أفرادهين حاجة تأم

 :ة جتماعي  الإ أميناتالت   جتماعي ومان الإالفرق بين الض   .2

ضه في حالة تعر  ن له  حماية للمؤم   النظم التي تحقق  تلك ة جتماعي  الإ أميناتبالت  يقصد 
جتماعي   مان الإنظام الض  حين يهدف ف . هذا الخطرو ذلك عن طريق ترميم نتائج  ، للخطر

الحاجة  ،البؤس ة  التي تهددهم كجتماعي  الإ الأعباءو  الأخطارإلى حماية الأفراد من 
حيث  ، أوسعالبطالة و التقاعد  مما يجعل نطاقه و مضمونه ، الوفاة،العجز ،المرض ،

لتحقيق جتماعي مان الإجتماعي وسيلة من وسائل  التي يستعملها الض  مين الإأيكون الت  
ولة لتحقيقه لمواطنيها  عن جتماعي التي تسعى الد  لمنشودة  و المتمثلة في الأمن الإغايته ا

النقص أو حالات مواجهتهم لأخطار طريق  ضمان  دخلهم في حالة  تعرضهم إلى 
ة لأنه جتماعي  أمينات الإالت  أكثر شمولية من  جتماعي  مان الإكما يكون الض   ،ة جتماعي  إ

 يعد  و جتماعي الإ الأمنتحقيق  إلىعبارة عن مجموعة من الوسائل القانونية  التي تهدف 
 .2مين إحدى هذه الوسائل التأ

 جتماعي ة:الإجتماعي و المساعدات مان الإالفرق بين الض  .3

قتصادي الأمن الإ كلاهما يحققانة في أن جتماعي  جتماعي و المساعدات الإمان الإيتفق الض  
 فحين  ال .جتماعي  لتحقيق الأمن للعم  مان الإحيث يهدف الض   ، لفئات معينة في المجتمع

م هذه تقد   :يعني، ين  في المجتمع الأمن لفئة المعوز   لتحقيق ة جتماعي  المساعدات الإتهدف 
رين الذين لا يملكون المال  الكافي  لإعالة أنفسهم أو الذين يتقاضون الأخيرة  إلى المتعس  

                                                           
 كلية التربية ، )دمشق ،مطبعة تاموز ،جامعة القادسية، جتماعي في الدول العربية الإسلاميةالتكافل الإ،علي عبد مشالي 1

 .1(، ص8888للطباعة و النشر و التوزيع،
( 2001،دار العربي للطباعة،كلية المستقبل، )بابل ،إدارة الخطر و التأمين حميد جاسم علوان، فوزي علاوي الطائي، 2

 .80،ص
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مة من إحدى حيث أن المساعدة ليست مقد  ، قليلة  بهدف مساعدة هؤلاء الناس مبالغ 
إذ تمنح في المناسبات   ،تة و تكون بصورة مؤق   ولة د  تدفع من قبل ال مين  و إنماالتأوكالات 

ين  في بداية لاميذ المعوز  ولة الجزائرية للت  ين التي تمنحها الد  كما هو الشأن  في منحة المعوز  
 .كل سنة دراسية 

إذ أنها حيث مصدر التمويل  الإجتماعي ة منعن المساعدات  ة جتماعي  الإ أميناتتختلف الت  
فحين  .من العامل و صاحب العمل جتماعيةأمينات الإشتراكات الت  إمجموع  ل  من تمو  

و ما  مواردها المالية يسمح بهبقدر ما  ةجتماعي  ص الدولة مبلغا للمساعدات الإتخص  
الفحص  إثبات بعد إلا   هذه المساعدات م للفردولا تقد  صه لذلك في ميزانيتها العامة تخص  

    . 1حتياجاته الفعليةلحالته و إجتماعي الإ

 :خارد  جتماعي و الإمان الإالفرق بين الض  .4

هو و  ،ة  حتياجاته المستقبلي  حتفاظ به لإء من دخل  الفرد و الإقتطاع  جز إ خارد  يقصد بالإ 
عليه و  ، من مخاطر غير متوقعة مستقبلا لما قد يحدث له  الأمانق  بعض بذلك يحق  

 أوقتطاعه من الدخل الكلي للفرد إدخاره  و إخار هو تخصيص مبلغ صغير للقيام بدفالإ
 ختياري إجتماعي  في كون الأول نظام مان الإخار و الض  د  الإلى الفرق بين و يتج،  العائلة

بينما  ،ة موارده في الغالب إليه الإنسان عادة لعدم شعوره بالحاجة  المحتملة و لقل   لا يلجأ
 .2 ة نظام إجباري لا خيار للعامل في الخضوع له من عدمهجتماعي  أمينات الإالت  

 

                                                           

، المجلد الثاني ،  جتماعي  في ضوء  المعايير الدولية و التطبيقات العلميةالضمان الإسامر سليمان  عبد المالك ،  1 
 .28(، ص8881)بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية، 

عربية الجامعة  قتصادية،إ،بحوث  دخار بين مفهوم  ديناميكي  و دور فعال  للتنميةالإعبد المعطي رضا رشيد،  2 
 .82ص 2089،الهاشمية، الأردن 
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مان الإال.5  : مين الخاصأجتماعي و الت  فرق بين  الض 

توفير   إلىولة يهدف مين إجباري من الد  تأهو الاجتماعي مان الض   أن شرنا سابقاكما أ 
حوادث  أوالمادية للطبقات الضعيفة للمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار المرض  الحماية
جتماعي وع عام يهدف إلى تحقيق  الأمن الإ، فهو عبارة عن مشر  1العجز و الوفاة أوالعمل 
لتي تسعى إلى تحقيق النفع حد أطراف علاقته االمجتمع و غالبا ما تكون الدولة ألأفراد 

 . ل و صاحب العملمين من قبل كل من  العام  أشتراكات هذا الت  إحيث تدفع  ،العام

حد عملية يحصل بمقتضاها أ" : بأنه فقيه الفرنسي هيمارالفه فقد عر  مين الخاص أبينما الت  
من  ،الغير  لصالحو لصالحه  د على تعه   ن له  نظير دفع قسطو هو المؤم    الأطراف
معين  عند تحقق  قسط أداء الأخيرهذا  بمقتضاهتعهدا يدفع  ،نو هو المؤم   الآخرالطرف 

 ".خطر معين

لكن يبقى  ،أمينات على إلزامية  بعض الت   مين الخاص نجده يبقيأحكام  قانون الت  بالرجوع لأ
مين أمين و المؤمن له  بهدف تأيبرم بين شركة الت    ،مين كما هو في هذا  المجالعقد الت أ
   ،مينشركة التأل أون ده نظير أقساط يدفعها للمؤم  ماله ضد خطر مستقبلي يهد أونفسه  

 أووقوعه  حتمالإو كذا درجة ن منه تحدد هذه الأقساط بحسب جسامة الخطر المؤم  
 . 2تفاقمه

ل يقوم بتغطية مين الخاص بحيث أن الأو  التأ جتماعي عنالإمان يختلف نظام الض  حيث 
بينما الثاني يقوم   ، من أفرادهعلى حاجة المجتمع في صيانة أ االمخاطر المضمونة  بناء

لكن كل منهما يقوم على  ،على  حاجة طالب الضمان  ابتغطية المخاطر المضمونة بناء
                                                           

(، 2089الحامد للنشر و التوزيع،دار  ، )الجزائر،جتماعيازعات الطبية في قانون الضمان الإتسوية المن عباسية جمال ، 1 
 .82ص

،يحدد نسبة  8882ماي 29ؤرخ في الم 82/82المرسوم التشريعي رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2 
 .81ص ،8882، 72جريدة رسمية ،رقم الشتراك  في الضمان الاجتماعي ،الإ
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ل في ن  يتمث  ستقطاع معي  الأفراد  و ذلك مقابل إ ض لها تغطية المخاطر  التي قد  يتعر  
 .1مان الخاصي الض  جتماعي و القسط فمان الإشتراك في الض  الإ

 .جتماعيمان الإأهمية الض   : الفرع الأول

حياته  بالفرد من مصائب تعيق  جتماعي إلى معالجة و مواجهة ما قد يحل  مان الإيهدف الض  
جتماعي تظهر في مان الإأهمية الض   ن  و إنطلاقا من ذلك فإ ،و ذلك بالإنقاص من موارده

 : هيو ثلاث زوايا 

  ةجتماعي  الأهمية الإ : 

فيقوم كل منهم   ،نالتعاون بين مجموعة من الأشخاص لضمان خطر معي   إلىمين أيهدف الت  
ق و تتحق  ،واحد منهم  أي  ض لها يتعر   أنلخسائر التي يمكن شتراك لتغطية اإ أوبدفع قسط 

مين بصفة جتماعية للتأى الأهمية الإو تتجل   ،التبادلي   أمينالت   بالخصوص في الصورةهذه 
ذلك من إنشاء   ب عنة و ما يترت  أمينات الاجتماعي  ت  و الة في تشريعات العمل خاص  

مين ور الت أفد،و البطالة الشيخوخة ،المهنية عويض عن الأمراض و الحوادث مؤسسات للت  
 . 2ة جتماعي  امنية الإهنا يكتسي الصيغة الت ض

 ةالنفسي   الأهمية : 

و يصبح ،من أخطار الصدفة   ن لهو إزالة الخوف من بال المؤم   ل في توفير الأمانتتمث  
الأمر  ،رتياح  على مستقبله و مستقبل نشاطاته لعملية يشعر بنوع من الأمان و الإبهذه ا

مين أطمئنان بفضل عملية الت  مان و الإمن المبادرة و يكون في ذلك الأ ى بروحالذي يتجل  
دم قدرته على كسب الرزق لأسباب مختلفة كالبطالة  كع ،لكل الصدف و المفاجئات اليومية 

                                                           

مخبر القانون  ، حماية المستهلك"مشكلات المسؤولية المدنية" ،الملتقى الوطني الخامسسمية بوحادة،  ،حليمة عبيد  1 
 .20ص  2081ديسمبر  80-08درار أو المجتمع ،جامعة 

2  Larbi LAMRI, Le système de sécurité sociale en Algérie : une approche économique 

(Algérie : office des publications universitaires, 2004, p55( 
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فالشخص  ،الشيخوخة و الكوارث الطبيعية ،الحوادث بمختلف أشكالها ،إصابات العمل ،
حادث يحل  و ذلك بعلمه بأنه قد يحصل على تعويض أي   تأدية عمله بالأمان عند  يشعر

 . 1جتماعيمان الإالتي يؤديها الض  و هي الفائدة و الوظيفة النفسية ، هفيرتاح نفسيا لوضع به

   قتصاديةالأهمية الإ : 

نة دخار و ذلك بواسطة تجميع رؤوس الأموال  المكو  مين إحدى الوسائل الهامة للإأيعد الت  
هذا الرصيد  أن إلا   ،لتغطية المخاطررصيدا  شتراكات المستأمنين  التي تضل  من أقساط و إ
فالعامل حتى و لو كان في هذه الحالة ،  و تجارية  ستثماريةف في عمليات إغالبا ما يوظ  

مين عليه تجعله مضمون أو الت   به  إجبارية التصريح  ن  فإ ،آخريشتغل  لدى شخص 
العمل الذي  لرب  كما هو الحال كذلك بالنسبة  ،تجاه وضعيته خاصة مصدر رزقهامطمئن و 

إذ هو  ،ال من حسابه الخاص التي قد تصيب العم   الأضرارل تعويض الخسائر و م  لا يتح
في مجال المعاملات مين أل الت  يشك   حيث،شتراكاتهم و دفع  إ ح بهم بصفة قانونيةصر  
 الأجانبيسمح  للمستثمرين   إذ ،عوبعا لتكثيف المبادلات بين الش  ولية  عاملا مشج  الد  

 . 2بيعية الط  جارية و كذا بها المخاطر الت  ئة التي تسب  بالعمل دون خوف من الآثار السي  

 

 

 

 

                                                           

دراسة  لصندوق ،دراسة تحليلية لصندوق الضمان الاجتماعي ، "الحماية الاجتماعية في الجزائر"، هوارية بن دهمة  1 
 .88،ص2082،،تلمسان،الجزائر بو بكر بلقايدأقتصادية ،جامعةالعلوم الإ الأجراء بتلمسان،كلية للعمال جتماعيالضمان الإ

2  Said taRBIT, Environnement de la protection sociale, Ecole supérieure de la sécurité 

sociale, 2018 ,p32 
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 .جتماعيمان الإالض   الثاني: أهدافالفرع 

قبل  أثناء،ة مخاطر قد تحدث لهم حماية المواطنين من أي   جتماعي إلىالإمان يهدف الض  
وضعت له  همتداد مراحل تطور مان الاجتماعي على إنظام الض   ن  فإ .المختلفة وبعد مهامهم
   : يلي نذكر مابينها و من  المواطنينهداف التي تخدم مصلحة العديد من الأ

 لحماية ا  و أهداف وزارة العمل يعني ربط و توجيه   : تكريس القوانين و الأنظمة
مناصب ، حة و البرنامج الاجتماعيقة بالص  برامجها المتعل   جتماعية  فيما يخص  الإ

  .العمل و القطاع العائلي
  المأجورة الاجتماعية المختلفة للفئات  وتوفير الخدمات الوقاية من أخطار العمل

الأخطار المحيطة و مختلف  قليل من حوادث العملمحاولة الت  معناه  :المأجورةغير و 
    كنة للتقليلو محاولة إيجاد الحلول المم عامل من خلال دراسة هذه المعطياتبال

 .مين على الضحايا في حالة وقوعها أو الت  من أثارها 
  الية العم   حقوق الفئاتضمان.  
   1 فاهيةرفع المستوى المعيشي و تحقيق الر. 

 :ل  في جتماعي لتحقيق جملة أخرى من  الأهداف  و تتمث  مان الإكما يعمل الض  

 .ستغلالالية من الإبقة العم  حماية الط   
 .ات الإنسانية و تنمية قدرتها على العمل الحفاظ على الذ   
 .تنمية شعور الجماعة  
 .جتماعيةبقات الإللط  التوزيع العادل  

                                                           

الضمان الإجتماعي: حماية المسنين بين اقتصاد السوق والعدالة الإجتماعية الأردن نموذجا محمد خالد الزعبي،  1 
 .40 (، ص2087، 8)الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع، ط. دراسة تحليلية
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 .زيادة الإنتاج 
 .حترام للذات البشرية و حقوق الفرد إ 
 .إيجاد فرص عمل جديدة 
 .الي يساعد على العمل و نفسه و أسرته  و بالت  نح تشجيع على الشعور بالمسؤولية  
 .ة أي المحرومة ة الخاص  جتماعي  العناية بالفئات الإ 
 .1ضين للخطرالفرص أمام الفقراء و المعر   ة و توسيعجتماعي  تخفيف المخاطر الإ 

 .ة جتماعي  الحماية الإ الثاني: تعريفالمطلب 

العثور و الصدمات ،المخاطر ،الأزمات  مواجهة  الأفراد علىة جتماعي  حماية الإنظم ال تساعد
 ، ستثمار في تعليم أطفالهم  و ضمان صحتهملإاة  و على فرص عمل و تحسين الإنتاجي  

ة  جتماعي  ين الأفراد من مواجهة الأخطار الإة و تمكجتماعي  مساعدات إمن خلال تقديم ذلك و 
 ،نقاعد لكبار الس  إصابات العمل و كذلك تغطية  معاشات الت  ،العجز ،في حالة الأمومة 

جتماعية لإاخدمات المساعدات و ة جتماعي  أمينات الإيجري تقديم المساعدات من خلال الت  و 
 .خل الأساسي ة و غيرها من البرامج التي تكفل توفير الد  العام  برامج الأشغال و 

ة بين العام و الخاص و التي دابير العامة و الخاص  الت   :"ة جتماعي  الحماية الإ"تعني عبارة  
من قدرتهم على الوفاء   تحد   الحياة التيأزمات دورة  الأفراد ضدحماية  إلىتهدف 

ة و جميع جتماعي  الإنسان و يشمل الحماية الإ يةرفاه  الهدف من ذلك تعزيز،و حتياجاتهم بإ
 .2جتماعيمان الإأشكال الض  

                                                           

مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية ، جتماعي في الجزائر""واقع ومكانة الضمان الإعبيد فريد زكريا، ماحي محمد،  1 
 .50(، ص2089، )08، موالمالية

جتماعية و التنمية ، مقدمة لمؤتمر الحماية الإ، جتماعية بالوطن العربي مقومات الحماية الإحمد عبد اللطيف ، أرشاد  2 
 .22،ص2082جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،
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فتها منظمة دابير التي الت  سياسات و الإجراءت و "ال: على أنهاتنمية الو قتصادية التعاون الإ عر 
نهم  من إدارة المخاطر   على الهروب من الفقر و تمك  عفاء و الض  قدرة الفقراء ز تعز  

حويلات جتماعي و الت  مين الإدابير التأهذه الت   و تشمل  ،بصورة  أفضلالصدمات  و 
 1".جتماعية الإ

لالة على ولية للد  مة  العمل الد  ة   من قبل خبراء  منظ  جتماعي  يستعمل مصطلح الحماية الإ  
 إلىر حماية تهدف التي توف   ة ة الأساسي  جتماعي  مانات الإدة وطنيا  من الض  مجموعات محد  

ن برامج تتضم   أنو يجب  ،جتماعيعف و الإقصاء الإة الفقر و الض  تخفيف حد   أومنع 
 : اليةة الت  جتماعي  مانات الإة الض  الحماية الاجتماعي  

   حية الأساسية بما فيها رعاية الأمومة الوصول إلى الرعاية  الص. 
   عليم الدخل الأساسي للأطفال بما يسمح لهم الحصول على الغذاء و الت  تأمين

 .عاية الر  و 
 في سن العمل و غير قادرين على كسب  دخل  للأشخاص الأساسيخل مين  الد  تأ

 .الأمومة و الإعاقة ،البطالة  ، و لا سيما  في حالات المرض،كاف 
 2خل الأساسي لكبار السن مين الد  تأ. 

 تنظيم يهدف إلى مساعدة الإنسان على :أنهاعلى ة جتماعي  ف الحماية الإحيث تعر   
و يقوم هذا التنظيم على أسس تقديم الرعاية  ،جتماعية مقابلة إحتياجاته الغذائية و الإ

 . ة و الأهليةت و المؤسسات الحكومي  عن طريق  الهيئا

                                                           
1Hadj Nacer Abderrahmane Roustoumi. les cahiers de la reforme , N° 1 Alger  ENAG, 1989 

p105.  

مصر، دار ) 8،ط8،جو تطبيقاتها في القانون المقارن جتماعية المبادئ العامة للتأمينات الإ، حمد حسن الريعيأ 2  
 .99،ص(8817الفكر العربي، 
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مة من هيئات حكومية مانات و الإجراءات المقد  من الض  مجموعة  تعر ف بأنهاكما 
من الأخطار حتى يتمكنوا من ة جتماعي  تضمن لهم الحماية الإ صة لأفراد المجتمعمتخص  

 .ستمرار في مزاولة نشاطهم في راحة و طمأنينة الإ

ة  مفهوم شامل مرتبط جتماعي  مفهوم الحماية الإ أنضح يت   ابقة الس   يفالتعار من  نطلاقاإ
ة تحقيق و إشباع الحاجات الإنسانية بدءا من و هذا يعني أهمي  ،بالأمن الاجتماعي الإنساني 

أمينات من المساعدات و الت   فلابد  ،حترام الاو  بالأمنعور الفسيولوجية  و حتى الش  الحاجات 
 .ة عاية الاجتماعي  ة و الر  الاجتماعي  

 .ة جتماعي  أهداف الحماية الإ : الفرع الأول

 إلىة  جتماعي  حيث تهدف  الحماية الإ : ةجتماعي  ة الأفراد و الأسر ضد الأخطار الإ.حماي1
 ، البطالة ،حوادث العمل  ،مينهم ضد الأخطار )المرض المجتمع  و تأ    أفرادحماية  كل 

 .الوفاة(

ل أي يمن خلال إعادة توزيع المداخ: خل الوطني.المساهمة في إعادة توزيع الد  2 
 .قادرة على العمل الغير ة العاملة و توزيعها على الفئة من دخل  الفئ الاقتطاع

  و ذلك من خلال المحافظة على القدرة الشرائية : ةقتصادي  الإنمية .مساعدة و تحفيز الت  3
 .للأفراد

نهم الذي يمك  قتصادي الإجتماعي و الإ بالأمنع الناس حيث تضمن تمت   : .توفير الأمن4
 .من تنمية إمكاناتهم البشرية في العمل 

 .للخطرضين المعر   ة و توسيع الفرص أمام الفقراء وجتماعي  تخفيف المخاطر الإ .5
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ستئصال الفقر بما في ذلك إخل نعدام الأمن في الد  إنعدام المساواة و من .الحد من إ6
  1  .  تحقيق ظروف عمل و معيشة لائقةحية لالص   تحسين الخدماتو 

 .قتصادية الإ قتصادي و القضاء على الأزماتالإ.دعم النمو 7 

المشروعات ت  و آللأفراد العاملين بالمنشغطية التأمينية الت  ر توف  : .العمل على زيادة الإنتاج8
كانت   سواءمن الأخطار المختلفة من وفاة و معاشات  و مرض و إصابات و بطالة  

تنمية قدراتهم يؤدي لمما  ستمرارهم في العمل ذلك سيساعد على إو ،  بأسرهم أوتتعلق  بهم 
و أمان و طمأنينة لهم بما يعمل على الكفاية   ستقرارره من إما يوف   إلىبالإضافة  ،العملية
 .ة  لدى العاملين الإنتاجي  

 .ة جتماعي  آليات الحماية الإ  : الفرع الثاني

 : ل فية عن طريق مجموعة من الآليات و الوسائل تتمث  جتماعي  تتم الحماية الإ

مه تنظ  و  ،م عددا من صور الرعاية المختلفةب يض  هو نظام مرك   : جتماعيمان الإالض   .1
ة  و تعتبر بمثابة جتماعي  ريعات تهدف إلى تغطية المخاطر الإمجموعة كبيرة من التش

 مأنينة.مان و الط  للآأداة 
يشارك  ولة ومه الد  جتماعي  الذي تنظ  مان الإحد أوجه الض  أهو  : جتماعيمين الإأالت    .2

مين  أتفي هذا الكما يشارك أصحاب  العمل  إلزاما  ،مين أالأفراد في أقساط هذا الت  
 مين العجز  و إصابات العمل .و تأحي  مين الص  و التأ قاعد،مين معاشات الت  مثل تأ

  ،في الحالات الطارئة هو نظام يقوم على تقديم  يد العون  : ةجتماعي  المساعدات الإ .3
و قد تصدر هذه المساعدة من أفراد ،ة  خدمات عيني   أوو يكون في صورة  مبلغ نقدي 

 ولة.من هيئات خاصة و قد تصدر من طرف الد   أو
                                                           

   قتصاديةمجلة البحوث و الدراسات الإجتماعية بين  الواقع و التحديات "،القادر،خالد غربي ،"الحماية الإ الأمير عبد  1
 .10-28،ص2027مارس  81جامعة الوادي ،
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شبكات الأمان الإجتماعي من ركائز العمل  تعد   : جتماعيالإ الأمانشبكات  .4
ولة  رها الد  جتماعية التي توف  من أهم عناصر منظومة الحماية الإ جتماعي والإ

للمستحقين من فئات المجتمع ، حيث تعرف أنها  مجموعة من الآليات و الأنشطة  
ستقرار للأفراد و الجماعات و تحرير يق الإالسياسات والإجراءات المترابطة  لتحقو 

 1.الإنسان من الفقر و الحرمان  و تمكينه من تحقيق  مستوى  معيشي أفضل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، دراسة حالة الصندوق "الجزائر الاجتماعية فيجتماعي في تقديم الحماية دور هيئات الضمان الإ" سمية خشعي، 1

 .27،ص2081،جامعة بوضياف المسيلة ،(2081-2089) الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء، مسيلة



 الإطار النظري والمفاهيمي للضمان الإجتماعي   الفصل الأول:                 
 

33 
 

 .ةجتماعي  العدالة الإ الثاني: ماهيةالمبحث 

 أن   إلا   ،ة ة التي تقوم عليها سعادة المجتمعات البشري  العدالة قيمة من القيم الأخلاقي       
ة  من و كانت  هذه القضي    ،لآخرو من فكر   لأخرى مة من أ تختلفالعدالة إتحقيق  هذه 

و تعتبر العدالة  ،ة بشكل عام منذ فجر تاريخها التي  شغلت  العقول البشري   القضايا 
ك و ذل لوك الاجتماعيفي الس  ة  بين البشري    وى تأثيرا  في تحقيق  المساواة ة  الأقجتماعي  الإ

 .المبدأكل  البشر يتوفون لتحقيق  هذا   أن  من منطلق 

 .ة جتماعي  تعريف العدالة الإ  : المطلب الأول

 ما إن  ،ن يمكن اختزالها في سياق معي   و لا الأبعاددة متعد  ة مفاهيم كثيرة جتماعي  لعدالة الإل 
و الظلم  مساواة و التهميش و الحرمان لا المعاناة و أن   حيث ،مناحي الحياةجميع تشمل 

 لاو   منه الحد  بيعة من يث  لم تتمكن الط  ح ،ة جربة الإنساني  ستبداد كلها مظاهر تنتمي للت  الإو 
 .ة جتماعي  الاستنجاد بالبحث عن العدالة الإ فما كان له  إلا  ،من استبعادها 

 .ة غوي للعدالة الاجتماعي  لالتعريف ال  أولا

أنها العدالة من الفعل  الإجتماعي ة وجدتلعدالة عن كلمة ا الل غوية، الت نقيبجوع للمعاجم بالر  
 . 1و هو ضد الجور  ،نه مستقيم أفوس  )عدل( و هو ما قام في الن  

غة في الل  ة جتماعي  لها العدالة الإ معاني التي ترمزعت العبارات و الدت و تنو  حيث تعد  
وفقا للسان  ،و القسط و القسطاس   و إعطاء الحق   العربية  من ناحية  تعني الإنصاف

و عدم الجور الحكم بالحق كلمة  العدل  يلاحظ أنها تطلق على  العرب و بالنظر لمعنى
  .المساواة و المماثلةو 

                                                           

 .2171(،ص2089 أكتوبر 81،دار المعارفالقاهرة ، ،) 2،ج لعدالةالسان العرب :مادة ،بن منظور إ 1 



 الإطار النظري والمفاهيمي للضمان الإجتماعي   الفصل الأول:                 
 

34 
 

 أو ضع للميليخ و لااس و يحترم حقوقهم ين الن  ي بالمستقيم الذي يسو   هو إذافالعادل 
قيمة نبيلة في حد ذاتها  لا  بضده  و هو الجور و الظلم  و العدل  و العدل يعرف  ،هوى ال

 .ل قيمة القيمفهي تمث   ة  و الحق  سوى تحقيق  المساواة و الحري   ورائهاغاية من 

و المثل  العدالة لفظ يشمل كل القيم أن  ة نجد جتماعي  غوي للعدالة الإعريف الل  من خلال الت  
 .1و غيرها  ة و المساواة و الحق  كالحري  ،العليا 

 .ةجتماعي  التعريف الاصطلاحي للعدالة الإ :ثانيا

ا هم كمحق   إعطائهمز و من دون تحي   الأفرادعتيادي معاملة ستعمالها الإتعني العدالة في إ
 .ة ره القواعد و المبادئ العام  تقر  

ة على المرجعي    لكن تبقى مستندة ،ة جتماعي  كثيرة  لمفهوم العدالة الإ يفتعار  لقد أعطيت
ن فمفهوم العدالة يتضم   ،ر و الباحثة  التي ينطلق من خلالها المفك  جي  لو و ديو الإة الفكري  

ة للمساواة  و الأخرى  ترتبط  بالحاجة  الماس   ،ة ق بفكرة الجدارة المستحق  تتعل   إحداهماتين فكر 
 .2العدل بين المحتاجينو 

ا هو محظور جتناب عم  بإ لى طريق الحق  ستقامة ععبارة عن الإ"ه فه الجرجاني بأن  حيث عر  
 .دينيا"

مجتمع  يقوم على مبادئ المساواة  إنشاءفكرة  إلىة عموما جتماعي  و يشير مفهوم العدالة الإ
حيث  ، إنسانو المحافظة على كرامة كل   الإنسانقيم حقوق  إعلاءفهم و ت  الو التضامن و 

ه ة  للمجتمع و إعطاء  كل فرد من أفراد المجتمع ما يستحق  رعاية الحقوق العام   أنهاتعرف 
وزيع العادل للثروات  و المساواة  في الفرص و توفير الحاجات  ستحقاقات و الت  من حقوق و إ

                                                           
 .22،ص(8812الكتاب اللبناني،دار ،بيروت)،2،جالإنجليزيةالفلسفي بالألفاظ العربية والفرنسية و  المعجمجميل صليبا ،  1
 .12،ص(2000دار الكتب العلمية ، ،بيروت)،8، ط كتاب التعريفاتمحمد بن علي الجرجاني ،  2
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أعضاء المجتمع    كل   أنو  ةالمادي  ة و حترام الحقوق المعنوي  إالرئيسية  بشكل عادل و 
 . 1ك المنافع مع الآخرينالمجتمع  و لديهم الفرص لتبادل تلمها يتقاسمون المنافع  التي يقد  

ستغلال و القهر حالة التي ينتفي فيها الظلم و الإتلك ال": هابأن    العيسوي  إبراهيمفها كما يعر  
 الإقصاءو  و التي يغيب فيها الفقر و التهميش ،السلطة  أوو الحرمان من الثروة 

الأقاليم و الجماعات و  الأفرادجتماعيا  بين إمقبولة الغير بحيث تنعدم  الفروق  ،الاجتماعي 
ة بيئي  الو ة  السياسي  ، ةجتماعي  الإ ،ةقتصادي  فيها الجميع بالحقوق  الإع داخل الدولة  التي يتمت  

ضامن الت  و   عور بالإنصاف و التكافلفيها الش   و التي يعم   ،ات متكافئة ة  و حري  متساوي  ال
ة و التي يتاح فيها لأعضاء المجتمع فرص متكافئة بتنمية قدراتهم جتماعي  المشاركة الإو 
 ."2ملكياتهم و 

بين طبقات  ة  الكبيرةقتصادي  ة و الإجتماعي  نظام يهدف إلى إزالة الفوارق الإ أنهابف كما تعر   
 ،ةحد يحصل فيه كل فرد على فرص متساوي  المجتمع و ضمان تعاون الأفراد في مجتمع مت  

ه "يولد جميع الناس ن  على أ الإنسانالمادة  الأولى من الإعلان العالمي  لحقوق  حيث تنص  
يعامل   عليهم أنو قد وهبوا عقلا  و ضميرا و  ،متساويين في الكرامة و الحقوق  اأحرار 

 . 3 الإخاء بعضهم البعض بروح

مجموعة   أنهاة  في مفهومها  تعرف على جتماعي  العدالة الإ أن إلىالبعض  أشار حيث 
الفرص   جتماعي  و تكافؤالإ ضامنالت  ق ر عن صورة ما لمجتمع يحق  التي تعب   الأفكار

ة التعبير  المواهب و حري  ربية  و تنمية و الت   حةالص  ضمن  حيث يت   ،الحقيقية بين المواطنين 

                                                           
1 Mona Khechen , Social justice : concepts ,Tools and challenges , 16 December 2013, New 

York, p 3. 

و دراسة السياسات،  ،)مصر، المركز  العربي للأبحاث   جتماعية و النماذج  التنمويةالعدالة الإ، إبراهيم العيسوي  2 
 .1-2،ص(2082

3  The Coste of inquality : How Wealth and in come extremes hurt wall ,Oxfam ,18 

January 2013 ,p5-6. 
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أخطار المرض  ة ضد  جتماعي  أمينات الإالكريم  و الت   في العمل  و الحق    ئقاللا  و العيش 
 . يخوخة و الوفاة  الش   و عطيلالمهني و العجز  و  الت  

ان عهما  يتمت   إذ ،ولةاها الفرد و الد  ة عبارة عن معادلة طرفجتماعي  و بذلك تكون العدالة الإ
على تكافؤ الفرص  متبادل يثمر عن تفاعل  الجهود في المجتمع لإيجاد تضامن مبني   بحق  

حرر مما يساعد على الت  ،تربيتهم  أومن حيث نشأتهم    أومن حيث الأفراد  اسواءالحقيقي 
 .1حياة كريمة  إلىجل الوصول من أ ةقتصادي  الإة و جتماعي  من الضغوط الإ

ابقة لمفهومعاريف و من خلال الت             إجرائي تقديم تعريفة يمكن جتماعي  العدالة الإ الس 
 كالآتي:

، حيةعاية الص  مين الر  و ذلك بتأولة  من جهة ل الد  تم تحقيقها بتكف  ة  يجتماعي  العدالة الإ إن
ضي على شتى  مظاهر برامج التي تقال إطلاقشغيل و الت   ،  الحماية عليم ،المسكن ، الت  

بدرجة  الأغنياء ةخاص  المجتمع  أفرادمهمة   أخرى و من جهة ، الإقصاءهميش و الفقر و الت  
  مبدألتحقيق ،كل الفئات المحرومة لتوزيعها  لإعادةكاة  رائب و الز  طريق الض   عالية عن

 .ةجتماعي  كافل الإجتماعي و كذا العدالة الإالت  

 .ةجتماعي  العدالة الإ الأول: نظرياتالفرع  

  نظرية الليبرالية الحديثة(Libéralisme): 

كبر المدافعين  على هذه و من أ  ،عتبارة  فوق كل إ ة الفردي  الحري   أنبر هذه المقاربة  تتع 
قتصادية  حيث تعتمد على النظرية الإ، Friedrich Hayek) )النظرية  فريدرك هايك 

حترام مبادئها إ أهمو من  ،و المبادرة الفردية   الأسواقعلى  نفتاحالإ إلىالتي تدعو   الحديثة

                                                           

 ،(2082يناير ،ث)الإسكندرية، المكتب الجامعي الحدي،ستراتجيات و آليات"إجتماعية :العدالة الإمحمد سيد فهمي ،" 1 
 .28ص
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ولة  ل الد  و رفض تدخ  ،ة جارة الحر  الت   ،خفض الضرائب ،ستثمارالإ ةحري  ،ة ة الخاص  الملكي  
و أولوية  ثروةالة  و خلق قتصادي  للتنمية الإ مرادف العدالة ن  فإ الليبرالية الجديدة  فحسب،

تقوم على  حيث،1الأفرادات و حقوق حري    حسابعلى  ذلككان إن ة و قتصادي  نمية الإالت  
قاس و على هذا ت ،وق ة و قانون الس  الملكية الفردي   في المجتمع لحق    ةالأولوي  عاظم و الت  

تهاك المطلقة  و حرصه على عدم إن ةالحري  ة بموقف  المجتمع  من هذه جتماعي  العدالة الإ
 .و الحفاظ على قدسيته  هذا الحق  

فهي مكفولة    ،االأفراد أحرار مجتمع ا في ق تلقائيا و طبيعي  ة تتحق  جتماعي  و العدالة الإ 
ة في وجود جتماعي  أي العدالة الإلعفوي الذي ينضوي داخل المجتمع ،بوجود هذا التنظيم  ا

فاوت بين أما الت  ، ختيار لأنفسهم ك و الإة في التمل  مثل هذا المجتمع بأفراده  مطلعي الحري  
ختلاف في المهارات فاوت و الإأدنى حجم فهو نتاج الت   إلىتقلص  أوسع ت  ا إاس  سواءالن  

 .2ة تركيبة مجتمعي   أوة ة عام  جتماعي  لظروف إ اة و ليس نتاجالفردي  

   ةالنظرية النفعي) (Utilitarisme: 

 John) ميلسيتوارث  و جون  ،(Jeremy Pantham) ة عند جيرمي بنتامالنفعي   إن  
Swart Mill)،   ة العدالة  تربط هذه النظري   ،لوك ة للس  فع معيارا لتحديد القيمة الأخلاقي  خذ الن  تت

سعادة المجتمع  ث  عنحيث تتحد  ة  جماعي   هاأن  ة على و قد تناولت المقاربة النفعي   ،عادةبالس  
لوك الس   ن  لأ. ةأخلاقي  عتبارها فكرة ة  و لا تنظر للعدالة بإللمنفعة الفردي   اعتبار إ  و لا تعطي

 .3الأشخاصعدد من  العدالة لأكبرمن الخير و  هو الذي يوفر قدرا أخلاقيا الأفضل

                                                           
المجلة الجزائرية للأبحاث و جتماعية في الوطن العربي "،جامعة جيجل،لعدالة الإاالياس بوجودة ، "الحكم الراشد و تفعيل  1

 .281،ص 2028ت،جويلية الدراسا
،كلية  جتماعية  بين الفلسفة اليونانية و الفلسفة الإسلامية وأنماط و نماذجالعدالة الإمحمد السيد  عبد المنتصف،  2

 .71أصول الدين و الدعوة ،المنوفية ،ص
 .12(، ص2082، )بيروت ،مركز دراسات  الوحدة العربية  المنظمة العربية للترجمة ، النفعيةسعاد شاهرلي حرار، 3
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تعتمد  هذه المقاربة  تو مادامل في توفير حماية متساوية لحقوق الجميع و العدل متمث   
  عادة بمفهومها المجتمعيالس  عن الواقع  و ر نتائجها لن تعب   ن  فإ ،على الإحصائيات و الجمع 

قتصاد معتبرة ة على الإجتماعي  بة  تعتمد في تفسيرها للعدالة الإهذه المقار  أن  كما ،نموي و الت  
 .1اه الحل  إي  

   الشيوعي ة:ة النظري 

تقسيم متساوي  العدالةتعتبر و   ،المساواة  في تقسيم الثروة مبدأترتكز هذه  المقاربة على 
اس يتمتعون بمساواة صيب و الن  و الن   الجميع على نفس القدر يحصل أنب يج إذ للثروة
 . مطلقة

حتكار إها الدولة على أن   رفس   رل ماركسكا أن  إذ ة إرفاقها  بالماركسي  حيث  حاول البعض  
  ،و عليه الحل هو ديكتاتورية البروليتارية و تحقيق المساواة المطلقة  البرجوازيةمن طرف 

 .2إنسانية و أكثر عدل   أكثرد ذاتها بداية لمقاربات حيث كانت في ح

  نظرية جون راولز(( John Rawls  : 

ة مفاهمية للعدالة ثور  8828سنة  ةالصادر  لجون راولز ةجتماعي  نظرية العدالة الإ أحدثتلقد 
 أن حيث يرى جون راولز ،مرجعا للقياس "نظرية في العدالة"كتاب  أصبحو  ،ةجتماعي  الإ
 ،جتماعيقع الإاللون و المو  ،ت الديانا، الأجناسختلاف لإو هذا راجع اس ليسوا سواسية الن  

 . 3الحضوض غير متساوية بحكم الطبيعة  ن  و على هذا الأساس فإ

                                                           

ر الثقافة دا،دراسة نقدية في ضوء الإسلام ،كلية أصول الدين )القاهرة ، فلسفة بنتام النفعيةمحمد مصطفى البيوجي ،  1 
 .27ص ،( 2082للنشر والتوزيع،

،لبنان ، مركز دراسات 221،العدد مجلة المستقبل العربيجتماعية في الوطن العربي "، عبد الغفار شكر ،"العدالة الإ2 
 .10،ص2089الوحدة العربية ، جوان 

 ،جدلية العدالة و المساواة في النظرية السياسية المعاصرة ، دراسة في نظرية العدالة لجون راولزعباسي كريمة ،3 
 .7،ص 2028جامعة سطيف ، سبتمبر 
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مكن من خلالها  تحقيق العدالة ة التي يول الكيفي  يطرح تساؤله ح و من هذا المنطلق 
بوجود لا مساواة  إلاق تتحق   ة لاجتماعي  العدالة الإ أن الإطارو يقول في هذا   ،ة جتماعي  الإ

ه  من ن  يعني بذلك  أ الذي، د(عفاء و عليه يطرح حل)قناع التجر  تخدم الفقراء و الض  
بيعي لفائدة المصلحة متيازه الط  و إفرد من المجتمع من موقعه  د كل  يتجر   أنالمفروض 

ما سماه  أوالمبادئ  دميثاق وطني يحد   أوفاق ت  إبلورة  يقترحمن خلال ذلك  ،ةالعام  
 ،جمعالت   حق   ،صويت الت   حق  ،عبير الت   حق  ،ةات الإنساني  ل في الحري  تتمث   ،ة بالحاجيات الأولي  

 . 1ة سبة له مرادف للحري  هذه الحقوق بالن   أن  حيث الإضراب  حق  و رشح الت   حق  

 المجتمع عبارة عن أن  هي ظرية راولز في العدالة نتها ن  التي  تضم   ةالأساسي   الأفكارو من  
و متساوين بمرور  اأحرار يصبحون  أشخاصجتماعي بين لإاعاون في الت    للإنصاف منظومة

ة في ته الشخصي  ري  شخص يتنازل عن جزء من ح كل   أن   حيث تعتمد على فكرة  ،من الز  
 ةجتماعي  الإللعدالة  لالأو  الهدف  أن  ترى  هالأن  ،و المجتمع بوجه عام  صالح الجماعة سبيل 

 ،من تعليم ة للمجتمعخدمات البنية التحتي   أو ةالأساسي  ل في  عدالة توزيع الخدمات يتمث  
حترام المساواة  إ إن  ثم  ،ةة الأساسي  جتماعي  الخدمات الإ وتوزيع البضائع  ،عمل،سكن ،علاج 

 فالفرص ،الاجتماعيين  الأفراد أماممين فرص   متكافئة ب  تأة يتطل  في الكرامة الإنساني  
المة ة الظ  تي  الب  تبعد الأفراد عن المساو مو و أنواع الط  رة بحسب مستويات الن  المتكافئة المتغي  

 .2ة الجائرةفاضلي  ب الت  و تمنحهم القدرة على تجن  

 رتيا كومار سنمانظري ة أ : (Amartya Kumar Sen) 

ركيز على الت   2008ادر سنة الص   "ةجتماعي  الإفكرة العدالة  "في كتابه سن رتياأمايرى  
و يقصد بذلك  ،سات و القواعد ركيز على المؤس  نة بدل الت  الواقع الفعلي لمجتمعات معي  
                                                           

رات ، من العدالة المحلية إلى العدالة الكوسموبوليتية ،مخبر حوار الحضا مفهوم العدالة عند جون راولز،خديجة مهيرة1 
 .1،9،باتنة ، صالعولمة، جامعة الحاج لخضرو 
 .282(،ص2008،ديسمبر مركز الدراسات الوحدة العربية  بيروت،، )8، ط العدالة كإنصافجون راولز ، 2 
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 أولوياتو لقيم  ة وترتيبها وفقاجتماعي  لة الإداضرورة المقارنة بين البدائل المتاحة  لتحقيق الع
سات من بناء مؤس   نطلاقلإاواقع المجتمع  بدل من   نطلاقكما يؤكد على الإ ،كل مجتمع  

 .عادلة 

   ن  ن بأو يبي   ،ات و قمع الحري  س على محاربة الفقر مفهوم العدالة مؤس   أن تيامار أإذ يعتقد 
 : ة وظيفتينللحري  

هي هدف و ثانيا  ،ةجتماعي  نحو العدالة الإ عيو الس   ة هي وسيلة لمحاربة الفقرالحري   .أولا
،و عن الوقتة غاية و وسيلة في نفس جتماعي  العدالة الإ عتبرتو  ،سياسات محاربة الفقر

و على ،ع بالعيش الكريم مت  من الت   هنطاقاته و ستمك   تأهيلن الفرد  من تمك  ية سطريق الحري  
 : ة و التي هيجتماعي  عن العدالة الإ يضع ثلاثة مبادئ في البحث  الأساسهذا 

 اتالحري   إقرار. 
   ات ضمان الولوج لهذه الحري. 
   1ات البحث المتواصل عن هذه الحري. 

 .ة جتماعي  مبادئ العدالة الإ : الفرع الثاني

 : المبادئ هيمجموعة من  الإجتماعي ة علىتقوم العدالة 

 : ةالحري   مبدأ .1

 و عدم  لصالح الأفراد ستورعليها الد   نص  يمانات و المنازعات التي ة هي الض  الحري  
ة  جتماعي  مكانة خاصة  في مفهوم العدالة الإة  الحري   حيث تحتل   نتهاكها،عرض لها أو إالت  
ل في الأو   المبدأة في الحري   ل الحق  و يمث    ،اتتحقيق العدالة  مرهون بتحقيق الحري   ن  فإ ،

ة ا متساويا  في أوسع حري  فرد  حق   و مضمونه  أن لكل  ة جتماعي  ولز  عن العدالة الإاة ر نظري  
                                                           

 .28ص (،2080العربية للعلوم  الناشرون ،دار  بيروت،، )8ط جتماعية،فكرة العدالة الإماريتا صن ،أ  1
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لمي ظاهر الس  نظيم و الت  الت  ،أي  عبير عن الر  الت   ،ميرالض   ،الفكرة ة ممكنة وتشمل حري  أساسي  
العدالة و ة لة بين الحري  الص   أن  حيث ،رورية لصيانة كرامة الفرد  ات الض  و ما إليها من الحري  

  ة يمكن أن تبرز من زاوية الحاجة إلى تمكين الجماعات المحرومة و المظلومةجتماعي  الإ
 .1ها في الإنصاف  ق  حب هرق  الفقر  و الص من خل  على الت  

روط التي بحيث تكون للجميع في البداية فرصا مماثلة تراعي الش    : تكافؤ الفرص مبدأ  .2
 ،اد المجتمع في المجالات المختلفةبين أفر  ساوي ،حيث يشير إلى  الت  يوضعون فيها 

بين كافة أطياف و فئات التفاوت ة و تقليل جتماعي  ة الإداللعمبادئ احد أهم يعتبر أو 
 .المجتمع 

رتبط بالجهود المبذولة إذ ي،الفرص  إتاحةساوي في يعني  الت    : ستحقاقالإ مبدأ .3
ستوى مو   كفاءته و قدرته،  بناءا على  خصر عليها الش  القدرات التي يتوف   أوبالكفاءات و 

 . ل عليهو جودة التكوين المحص  
حيث ،قافي جتماعي و الث  فاوت الإحالات الت  من   بالحد  تسمح المساواة  : مبدأ المساواة .4

نفس و ة نفس المواهب و القدرات الفطري   للذين لهم نطلاقالجميع من المساواة في الإ تمك ن
ظر عن الن   بغض   ،ستثمارها لتكون لهم فرص النجاح نفسهافي إستغلالها و إ الإدارة

 .  2جتماعي ظام الإفي الن   ةالأصلي  مكانتهم 

 .ة  جتماعي  مرتكزات العدالة الإو  أسس الثاني:المطلب 

 ،ة مدروسة لرفع مستوى الحياةعلمي   أسسو منهج يقوم على  وسيلةة جتماعي  تعتبر العدالة الإ
المجتمع  و يدفع أفراد ،المجتمعات المعيشة فيالعمل و  و فكيرفي طرق الت   إحداث تغي رو 

                                                           
)الإسكندرية  جتماعية، رؤية اجتماعية في الأحكام الشرعية،الإسلام و العدالة الإحمد ،أفتحي السيد عبدة أبو سيد   1

 .21(، ص2008،مؤسسة الشباب الجامعة ،
دراسات و البحوث  مجلة النيل للتأصيل المفهوم  في الفكر السياسي المقارن" ،  : جتماعيةوفاء علي داود ،" العدالة الإ 2

 .81،ص 2022قتصاد ،جامعة بني سويف، ،كلية السياسة و الإ  جتماعيةالإنسانية و الإ
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تحقيق العدالة  ن  فإ ،طويرو الت   على الإنتاج قوي  قادربناء مجتمع المشاركة في  إلى
 هي: الأسسة يقوم على مجموعة من جتماعي  الإ

  :المساواة 

ين والحالةالواجبات دون تمييز بسبب الجميع في الحقوق و  الت ماثل بينهي   العرق، الد 
ة لكل البشر و إلغاء الفوارق الموجودة و التي تظهر بحكم ر معاملة متساوي  ف  ة و تو جتماعي  الإ

 .1بيعة الط  

ساواة د هذه المة و تتجس  جتماعي  ق العدالة الإتأكيد تحق   ة و بكل  يمقراطي  الد   أساسحيث تعتبر 
 إلىة الوصول اس حري  حيث ينال معظم الن   ،ختلاف أنواعها في الحقوق و الواجبات على إ

حة  و غيرها عليم و الص  مثل الت   ةالأساسي  تصل الخدمات  إنمن الخدمة و   أساسيمستوى 
ة هو عاية الاجتماعي  هدف سياسة الر   أن حيث،بيعية ظر عن الفروق الط  للجميع بغض الن  

ظر عن جتماعي بغض الن  الإ الأمانة بين الموجودين في شبكة  جتماعي  تقليل المساحة  الإ
 .ةجتماعي  بقة الإة و الط  الملكي  ،ين الد  ، اللغة،ون الل  ،العنصر ، لإعاقةا ،العمر،وع الن  ،الميلاد 

و هذه المساواة ،القانون  أمامو الحماية المتساوية  يحظوا بالمعاملة العادلة أنفالجميع يجب 
 2.قحق  يت أنما يمكن  بأدق  قا جتماعي محق  عندما يكون العدل الإ تأتي

 : . تكافؤ الفرص2

 إلىظر فيها  بالن    ةإنساني  مساواة  هابأن   "تكافؤ الفرص (Sayid Qutb) ف سيد قطبعر  
بعد ذلك تعمل في  ،ة البحثة و ترك المواهبقتصادي  جميع القيم بما فيها  القيمة الإ تعادل

ي وضع الجميع على مستوى و هو يعن،العليا للحياة   الأهدافالحدود  التي لا تتعارض مع 

                                                           

 .788،ص (8819النشر ،و  ،)القاهرة ،دار الجوهرة للطباعة الديمقراطية اليبرالية و نماذجها التطبيقيةإكرام بدر الدين ،1 
 .22،ص2088، 2، جامعة الجزائر مجلة المربيجتماعية ،إشكاليات  المفهوم و السياسات"، يونس روزة ، "العدالة الإ 2 
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مين حصول عليم الذي يسهر على تأربية و الت  نفسها  و يقوم على نظام الت    نطلاقبوابة الإ
حصول على المناصب  المين تأ إلىالوصول  حق  ربية المناسبة و على الت  الجميع على 

 .1ة جتماعي  الإ

إلى فئتين رئيستين  لا يمكن فصل إحداهما عن  ة جتماعي  تنقسم قضايا العدالة الإ حيث 
ق انية  فتتعل  أما الث   ،جتماعي بين الأفراد و الجماعات عامل الإق بالت  الأولى تتعل   ،الأخرى 

فس ن إلىالوصول  نة من حق  وائح و القوانين الحكومية غير العادلة التي تحرم فئة معي  بالل  
 عليه  فإن  و ،صويت  و العدالة و الت   مثل  قوانين الانتخابات  الفرص المتاحة للفئات الأخرى 

 .جل ضمان تكافؤ الفرص كلا الجانبين من أ معالجةب تحقيق العدالة يتطل  

 :جتماعي(الإمان ة )الض  جتماعي  . تحقيق نظام حماية إ3

 أنضمان  ة و تحظى بمكانة فيجتماعي  حد أركان العدالة الإجتماعي ة أتعتبر الحماية الإ
ولي الإنساني و تحظى بتأكيد وثائق القانون الد   ،يعيش كل فرد داخل المجتمع حياة كريمة 

 ولي الخاص بالحقوق دال كما يلزم المعهد  ،ولية مة العمل الد  لحقوق الإنسان و برامج  منظ  
مان كل شخص في الض   الأعضاء فيه بضرورة حق  ة لدول جتماعي  ة و الإقتصادي  الإ
 .2ة جتماعي  أمينات الإجتماعي بما في ذلك الت  الإ

ز بها معظم نظم الحكم  الموجودة مات التي تتمي  برز الس  جتماعي من أمان الإالض   يعد  حيث 
جتماعي مان الإة و يشمل الض  جتماعي  للعدالة الإ ةالأساسي   ركانالأ و يعتبر أحد ،في العالم

و الهدف هو تقليل الفجوات بين ،ة ضمانات مادي   أوستحقاقات في الحصول على إ  الحق  
 .الأفراد دون تمييز 

                                                           
 .72(،ص 8881القاهرة ، دار الشروق ،،) جتماعية في الإسلامالعدالة الإسيد قطب ،  1
مجلة الدراسات جتماعية "،و مراعاة مفاهيم العدالة الإ  ئيةعبد الهادي مختار ،بن الحاج جلول ياسين ،"الإصلاحات الجبا 2

 .1،ص2022جويلية  ، جامعة تيارت،  الجبائية
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 .التوزيع العادل للموارد و الأعباء  .5

 الأجور أنظمةمن خلال الأعباء  ة تعنى بالتوزيع العادل للموارد وجتماعي  العدالة الإ إن  
عم بالإضافة إلى الد   ، عليمالت  حة و ة كالص  دمات العمومي  دعم الخياسة التحويلات  و سو 

خل و محدودي الد  ة للفقراء ستهلاك الواسع الموجه  ة ذات الإلعي لبعض المنتجات الأساسي  الس  
يعتبر  و  ،إعادة توزيعه داخل المجتمع خل وتوزيع الد  من   ذلك بالعديد من الوسائل قيتحق  و 

من  في ذلك من تقليل  الم ،مجتمع لأي   الأهداف أهممن  خل و الثروة وزيع  العادل للد  الت  
لعدالة لالفرص المتساوية للمواطنين و تحقيق  إتاحةو الفوارق بين طبقات  المجتمع 

 .1ة جتماعي  الإ

 .ةضمان الحاجات الإنساني   .6

نموية في كل دولة من دول العالم هي مقابلة تكون غاية السياسات الت   أنحيث ينبغي 
 : و يمكن تقسيم الحاجات إلى ثلاثة أنواع ،كانة  لكل الس  الحاجات الأساسي  

  يحصل عليها كل فرد أنالمأوى التي يجب  ،كالغذاء، الملبس ستهلاكية معينةإسلع. 
   و مصادر المياه  ةالصحي   الت عليم، الخدماتة مثل خدمات أساسي. 
   خص  نفسه ر في تنمية الش  التي تؤث   خاذ القراراتت  إ المشاركة في حق. 

جات  للخدمات الحا رالتي تستخدم في تقدي ة من أهم المعاييرجتماعي  و العدالة الإ
ة  فهي  عام   ،لةض  فمن الأشياء  الم أكثر ضرورة  عامل معها و الوفاء  بها ة و الت  جتماعي  الإ
 . 2ة ليست فردي  و 

 ةأساسي  ة ركائز ة كمفهوم تقوم على عد  جتماعي  العدالة الإ أننستنتج سبق من خلال ما   
الفقيرة و محدودة  ة للطبقاتمستوى مقبول من الرفاهي  تحقيق ،تكافؤ الفرص  ،المساواة هي و 

                                                           

 .10(،ص2082)عمان، مركز هوية ، جتماعية في الأردن،العدالة الإعلي البطران ، 1 
2  Thomas Nixon carver : Essays in Social Justice . Harvard university press. 1915. P40 
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ة ة من غذاء و مسكن و صح  حتياجات الأساسي  طريق الإ عن ،المجتمع أفرادخل من الد  
لتزام كان هناك من السياسات ما يضمن الإ إذا إلا  و هذا لا يمكن تحقيقه  ،تعليم و عملو 
 .فاء بهاالو و 

 .ة العدالة الاجتماعي   أهداف ل:والأ فرع ال

الفرد  في تكافؤ الفرص و منع الاستغلال و تقدير عمل هي الحق  ة العدالة الاجتماعي   إن
تطبيق مفهوم  حيث إن   ،غيره بحق   باعتدال لا يحل   بيعيةاجاته الط  و إشباع ح صحيحا تقديرا

تطوير و  ة  أمينات الاجتماعي  الت   يستلزم تحقيق متطلباتها بتوسيع قاعدةة العدالة الاجتماعي  
المساواة بين  تحقيقإلى بقى المفهوم الذي يسعى من خلاله المجتمع و ي ،تشريعات العمل

ة تسعى إلى تحقيق مجموعة جتماعي  العدالة الإ أن  حيث ،مين حقوق الجميع   الجميع  و تأ
 : من الأهداف  نعرضها  في الآتي

  بشكل  روة و فرص الحياةمن خلال الث  حقوق الجميع  مينتحقيق المساواة و تأ
 .عادل

    حياة أفضل للجميع تأمينت الاجتماعي و فاو  قليل من الفقر و الت  الت.   
  اسواءمن خلال ضمان تكافؤ الفرص و العدالة في التوزيع تحقيق العدالة الذي يتم 

 .قافيجتماعي و الث  الإ قتصادي،كان ذلك في المجال الإ
  لمي بينعايش لام المجتمعي و الت  الس  تحقيق و ذلك من خلال أفراد المجتمع  الس 

 .تحقيق المساواة و ضمان حقوق الجميع
  ستثمار و تشجيع من خلال توفير بيئة  مناسبة للإ  ة مستدامةقتصادي  تحقيق تنمية إ

 . ةقتصادي  ة الإالي  توفير فرص عمل و زيادة الإنتاجي  قتصادي و بالت  شاط الإالن  

ة يجابي  إيجاد بيئة إ إلىة  تسعى جتماعي  دالة الإالع م  نلاحظ أن  تأسيسا على ما تقد   
  ،نمية المستدامة للمجتمع فاهية و الت  تحقيق الر  قتصادي و الإجتماعي و الإ للاستقرار
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حيث يجب على جميع أفراد المجتمع  المساهمة في تحقيق هذا الهدف  من خلال  
  . 1المساواة  و حماية حقوق  جميع الأفراد تحقيق العدالة و تجسيد

 .ة جتماعي  الة الإمعوقات تحقيق العد : الفرع الثاني

ق عن العراقيل حتى  يتحق  بمعزل يكون  أن ة  لا بد  ترسيخ أسس العدالة الاجتماعي   إن  
امل  ور الش  ط  مو و الت  عرقل عمليات الن  يس  هاوجود  ن  لأ ،المجتمع   في تطبيق ركائزها

ة في جتماعي  قت العدالة الإما تحق  حيث كل  ، الاستراتيجي التي يحتاجها الشعوبو 
ة المشروعة بدون جتماعي  ة و الإالمكاسب  السياسي  مين وتأز  المجتمع بشكل متمي  
يتطور و فيزداد   ،جديدة في عملها أساليبجتهدت في خلق إما كل   ،مصاعب و معوقات 

ة  جتماعي  الإ العراقيل التي تكون حاجزا أمام نشر أسس العدالة  أهم  و   ،ا و نوعاكم  
 : هي

   ة الإنتاجي  ة  قتصادي  ضعف القدرات الإ و ،ياسي و الأخلاقي الفساد الس   إن   :الفساد
ياسة و عدم وجود تنسيق بين الس   اخليةجارة الد  ناعة  و ضعف الت  راعة و الص  في الز  

ة  قتصادي  يترجم  في صورة عدم وجود رؤية  إ و كل ذلك ، ة ياسة المالي  ة  و الس  قدي  الن  
و يزيد من  ا يعيق تحقيق المساواة و تكافؤ الفرصمم    ، نميةة  في مجال الت  إستراتجي  

 . نسب البطالة و نسب الفقر 
  توجيهها  فالموارد يتم   ،يعاني من نسب كبيرة من الفقر كان المجتمع إذاحيث  :الفقر

زيادة و يون إضافة إلى زيادة الد   ، نميةالت   إلىحاجة الفقراء بدلا من توجيهها  لسد  

                                                           

تلبيــة الاحتياجات الفريــدة للشــباب والنســاء  : جتماعية من خلال مبادرة ديموغرافيةتحقيق العدالة الإسعيد نادر ،  1 
 .80(، صالعالم العربي للبحوث و التطوير ، )بيروت،  مركز واللاجئين
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و ضعف الخدمات التي  ة و الفساد الإداري ضخم  و  زيادة معدلات الجرائم المالي  الت  
 . 1م للمواطنين تقد  
 السياسي ،جتماعي الإ د الإستقرار ا يهد  يل البطالة سببا رئيستشك   :البطالة

النفسية و  ،جتماعية معظم المشكلات الإ ها الن اجمة أن  آثار و من    قتصادي الإو 
في الدول  هي العامل المشترك في الأخلاقية التي انتشرت  في الآونة الأخيرة   

ض لكثير من مظاهر عر  ستفحال خطرها حيث تؤدي حالة البطالة عند الفرد إلى  الت  إ
 .جتماعي و النفسي وافق الإعدم الت  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
جوان  ، الجزائر،2،العدد7،جامعة الجزائر  ستقرار السياسي في البلدان العربيةجتماعية و الإالإالعدالة  سفيان داسي،  1

 .1-2،ص  2088
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  : هي مجموعة من العراقيل إلىة جتماعي  ض تحقيق العدالة الإيتعر   و إجمالا،

  .ةلم  و الفساد و المحسوبي  نتشار الظ  ة  و إغياب الحري     (8
 الوطني . أوي ستوى المحل  خل بين الأفراد على المعدم المساواة  في توزيع الد   (2
 .كالأراضي و المباني بين الأفرادعدم المساواة في توزيع الموارد و الممتلكات   (7
 . المساواة في توزيع فرص العمل بالأجرعدم   (2
 .عليمية المختلفة عليم و على الخدمات الت  عدم المساواة في الحصول على فرص الت    (1
 .1حية مان الاجتماعي و الخدمات الص  عدم المساواة في توزيع خدمات الض   (9

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مصر، ،كلية التجارة ،جامعة عين الشمس جتماعية في الفكر الإنسانيالعدالة الإممدوح عبد العزيز الرفاعي ،  1

 .7،ص،2088ديسمبر 21
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 :لو  خلاصة الفصل الأ  

نخلص ،ة جتماعي  مان الإجتماعي  و العدالة الإة حول الض  ستعراضنا لمفاهيم عام  إبعد 
جتماعي يلعب دورا  كبيرا لصالح العاملين و  أسرهم و المجتمع الضمان الإ أن   :إلى القول

لفقر اة  لمنع و أداة مهم   ،ة لهم جتماعي  لام و الحماية الإحيث يؤدي إلى توفير الس   ،بأكمله
كما يمكنه المساهمة في الحفاظ  على كرامة الإنسان و المساواة و العدالة ،و تخفيف أثاره 

ة جتماعي  ر الأمن و الحماية الإظام الذي يوف  حيث يعتبر الن  ب ،جتماعيطريق التكامل الإ عن
يخوخة ،العجز و الوفاة ل  ،الش  إصابات العم ،المخاطر  من المرض  أنواع ي كل  و يغط  

من متطلبات تحقيق  امتطلب جتماعيينمان الإو الض   بالأمنبهذا أصبح شعور الأفراد و ،
من ه ن  أ ة ن العدالة الاجتماعي  مة العمل الدولي ة بشأد إعلان منظ  أن أك  و بهذا الش  ،نمية  الت  

لة في ة المتمث  جتماعي  وضع و تعزيز تدابير الحماية الإمن الضروري  جل عولمة عادلة أ
 .جتماعي الإمان الض  
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 :تمهيد

جتماعي طور الإبلد مستوى الت   لأي  ة جتماعي  للحماية الإة منظومة الوطني  تعكس ال
في ة الحقوق تضمن للعامل كاف   الإجتماعي ة التيبين أساليب الحماية  من قتصادي، والإو 

يكتسي حيث أصبح اليوم  ، جتماعيمان الإة نجد الض  جتماعي  ة الإعلى الرعاي   الحصول
لام و الحماية ي إلى توفير  الس  و يؤد   ، ال  و عائلتهمالغة في  حماية العم  ة بأهمي  

سعت الجزائر كباقي  ،ة المتسارعة ة العالمي  قتصادي  طورات الإلت  . و لمواكبة اة لهمجتماعي  الإ
ة  جتماعي  بهدف توفير  الخدمات الإ،ة جتماعي  للحماية الإ شامل دول العالم  إلى إيجاد نظام

و كذلك وضع  ، المأجورةو غير  المأجورةمان الاجتماعي للفئات قة بالض  المختلفة المتعل  
هر على تطبيق ة للس  ة و البشري  ة و توفير الإمكانيات المادي  ة وولائي  جهوي   ،صناديق وطنية

العمل على أولوية جتماعي  و مان الإقة بالض  شريعات المتعل  حترام تنظيم المراسيم  و الت  إو 
 .خدمة العامل
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 .جتماعي في الجزائرمان الإطور نظام الضّ تّ  الأول:المبحث 

أداة  فعالة للحماية   بكونهكبيرا للمجتمع  جتماعي في الجزائر مكسبا مان الإيعتبر الض  
مان حيث ظهرت البوادر الأولى  للض   ،د الفرد ة  ضد الأخطار التي تهد  جتماعي  الإ
د الأشكال و الذي و متعد   و ذلك بعد كفاح مرير ،ة ستعماري  لإجتماعي  أثناء الحقبة االإ

هذه  فأدخلت ،ة و أرباب العملستعماري  الإلطات الس   ة ضد  الية الجزائري  خاضته الطبقة العم  
و هذا النظام كان مبني ،ظ من التمييز  العنصري جتماعي  بحيلة التحف  مان الإالض  الأخيرة 

ة خذ منهج التمييز خاص  ة بل أالجزائريين بصفة عام  و ليس لخدمة  ، ةرأسمالي  على أسس 
هذه الفترة خلال   ظامز هذا الن  برز ما يمي  و من أ ، في القطاع الفلاحيبقة العاملة اتجاه الط  

قة في شريعات المطب  قة في فرنسا مع الت  هو عدم المساواة  في تطبيق تشريعاته المطب  
قة في هذا انين المطب  القو  أن  ث يبح،مة داءات المقد  طابق في الأزها عدم الت  كما يمي    ،الجزائر

 1.ة فرنسي  الميدان هي قوانين 

 .ستقلال جتماعي قبل مرحلة الإمان الإالضّ  الأول:المطلب 

تجاه الشعب احتلال بغياب المساواة و العدل الواضح مين الإجتماعي خلال فترة الإالتأز يتمي  
 : تين تاريخيتين همانت هذه الفترة مرحل، و عليه تضم  الجزائري 

 . 0391إلى سنة  0391الفترة التاريخية من  : الفرع الأول

مان و الض  ة حة العمومي  لم يكن للص   0391حتلال الفرنسي في الجزائر سنة منذ الإ
ببعض  إلا  ق تتعل  و حوادث الأمراض لم تكن  ،عقلاني و دقيق أي مضمون جتماعي الإ

و لقد كان   ،ي ستعماري و أيضا خلق محيط طب  ب الإو معالجات الط  الأمراض البسيطة 
                                                           

1 Badaoui Saliha , La sécurité sociale et état en Algérie : Les logiques En place et leur 

implications , Magister option : économie du travail :Institues des sciences 

économiques ,Alger ,1994,p 50    



دور هيئات الضّمان الإجتماعية في تحقيق العدالة الإجتماعيّة الفصل الثاني: 
 في الجزائر

 

53 
 

المستعمرين من جهة  و ة للعسكريين ة  هو تقديم خدمات  ذات نوعي  هدف هذه المنظومة الطبي  
و ذلك فقط   ،الجزائريين الذين  هم في خدمة الفرنسيينال فقط للعم   مين  مستوى صحي  أو ت

 .1ة لهم من جهة  أخرى قتصادي  ة الإجل رفع العوائد و الإنتاجي  أمن 

 0393سنة   متداد للنظام الفرنسي  كإ جتماعي في الجزائرمان الإدخل نظام الض  أو لقد  
 ،01/10/0393ادر  في ق بموجب القرار الص  المطب  ،  94/93بموجب القرار  رقم 

 الأمر  و 19رقم الأمر  و  ،ة  في الجزائرعي  جتماأمينات الإل نظام للت  ن إحداث أو  المتضم  
 دا في ذان حد  جتماعي في الجزائر  والل  مان الإالض  سا لنظام ن أس  ذاالل   0393سنة  93رقم 

 .عويض المستفيدين منها و كيفية الت   نة و الأشخاصالأخطار المؤم  طبيعة   البداية 

ال في العم   ن  لأ ،دة بالجزائرمعق  كانت  و صاحب العمل العلاقة بين العامل الجزائري   إن  
القوانين  أولىنتزاع لإنضالهم  إطارفي ليهم الوقوف في وجه أصحاب العمل كان ع الجزائر

القائمة ل العم أربابو  و المستعمر الة بين العم  هذه العدائي   ،جتماعيمين الإأقة بالت  المتعل  
الاجتماعي مين أزت تاريخ الت  هي التي مي   ،ستقلالة و الإجل الحري  على خلفية الكفاح من أ

 .2يون من نفس المزايا التي يستفيد منها الفرنس   ال العم  ستفادة  عدم إ ر و هذا ما  يفس  ،

ما بين ة ال و على وجه الخصوص  خلال الفترة الممتد  حركات الجديدة للعم  بت  عن الت  و ترت  
ن الجزائر من و الذي مك   ،0393خ في يونيو إصدار الأمر المؤر   0393و سنة  0391

ال ضالات المتواصلة للعم  قاعد بفضل الن  جتماعي و الت  مين الإأمن نظام الت   ستفادةالإ
ة  لكن من خلال إدراج  المنح العائلي   0393فتكاك  حقوق جديدة سنة إ تم   ،الجزائريين 

                                                           
 .1،ص 5104،جوان 19،العدد و التنميةقتصاد مجلة الإ ، واقع الضمان الاجتماعي في الجزائر""كريمة بن سعدة،   1
 الاجتماعية بينالحماية زيريمي نعيمة ،الملتقى الدولي السابع حول الصناعة التأمينية  الواقع العملي  و أفاق التطوير، 2

 .59ص (،5105ر ديسمب 19-19يومي  ،شلف  ،جامعة حسيبة بن بوعلي ،) المفهوم  و المخاطر للتطور في الجزائر
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ستبعاد أجراء القطاع فيا و قام  بإتعس   هذا الإجراءالقانون الفرنسي فقد كان خلافا لأحكام 
ذلك و داءات عب الجزائري  من هذه الأاحقة للش  الس   ةالأغلبي  حرمان ب عنه ترت   مما  ،الفلاحي

 .1ة بالقطاع الفلاحي لتمركز اليد العاملة الجزائري  

زت التي مي  ال الجزائريين جاه العم  التمييزي ات  ابع ذات الط   ذكير ببعض الخصائصالت   يجدرو 
 : من بينها 0393ادر سنة الص   الأمرتطبيق 

   دمع نظام بيروقراطي معق  ة القرار مركزي . 
   ن لهم اجتماعيا يتراجعون عن جعل المؤم   إلىة الرامية دة و المهني  قابات المتعد  الر

 .مطالبتهم بحقوقهم 
   لاعتبار المعطيات ي تؤخذ بعين االحقوق الت لتحويل ةروط المفروضالش  د التشريع و تعق

 .ة للبلادقتصادي  ة و الإجتماعي  الإ الحالاتقة بالمتعل  

صطدمت القوانين برد و معارضة المستعمر و أرباب العمل  فيما فقد إ دغم من التقي  بالر  
يقوم بتفضيل  (رالمستعم)فكان رب العمل ،جاه الجزائريينلاسيما ات  ،تطبيقها يخص  
روريين لسير الض  ستقرار للمستخدمين ضمان إلة ستعماري  ة للقوة الإعات الأساسي  القطا

 .2ستعماري الإقتصاد الإ

 .0391-0391التاريخية ما بين  الفترة الثاني:الفرع 

                                                           
قتصادية مجلة الدراسات التجارية و الإجتماعي "التوازن المالي  لقطاع الضمان الإ"محددات  نور الدين بربار،   1

 . 33،ص(5103،)جامعة ابن خلدون ،جانفي  10،العدد 15،المجلد  المعاصرة
، مذكرة  بمغنية CNAS،دراسة  حالة مركز   جتماعي  بالجزائرتسيير صناديق الضمان الإحاج عمارة ، سعاد تيلوت،  2

(،  5104،مغنيةقتصادية و التسيير و العلوم التجارية ، تخصص نقدي و مالي  ،الملحقة الجامعية كلية  العلوم الإ)ماستر، 
 .51ص 
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ق بتنظيم صناديق المتعل  ، 51/15/0390فقد صدر مرسوم في نظيمي لجانب الت  سبة لبالن  
ندوق الأساسي لها الص  ناديق و أو  د لتأسيس مختلف الص  جتماعي الذي مه  مان الإض  ال

 في تنفيذيين ، ثم صدر قرارينةأمينات الاجتماعي  صندوق الت  ل في المتمث  
في جتماعي  مان الإهيئات الض   داحد  ذين الل   ، 11/0340 /91و 0340/ 19/ 52

ة جتماعي  الإ أميناتللت  الوطني المركزي الجزائري ندوق الص  :هي ةي  صناديق رئيس ثلاثة
 .1ظام الخاصمين ذات الن  أصناديق الت  و ة ة المهني  جتماعي  الإ أميناتالت  صناديق و 

حسب  تأسيسها ة التي تم  المحلي  ة ناديق الخاص  ة على الص  ناديق الجهوي  تشرف هذه الص  
مين أستفادة من نظام الت  من الإ نت الجزائرو لقد تمك   ،شاط المعتمدةقطاعات الن  

بالنسبة 0341مفعوله حتى سنة  الذي لم يسرو ،سبة للنظام العامقاعد بالن  الاجتماعي و الت  
 .2يخوخةسبة للش  بالن   1034و سنة  ،ةأمينات الاجتماعي  للت  

فتكاك حقوق جديدة منها المنح إ ال الجزائريين تم  ضالات المتواصلة للعم  و بفضل الن   
مان الض   و قد مس   ،ة  بالقطاع الفلاحيبالنسبة لليد العاملة الجزائري   0340 سنةة العائلي  

رجة الأولى الوظيف العمومي و قطاعات بعض المصالح كالكهرباء  جتماعي  بالد  الإ
  .أميناتالت  البنوك و  ة ،المناجم ،كك الحديدي  الس   ،والغاز

ه لم يكن ن  ة فإة و الزراعي  ة  الحر  الصناعي  ذوي المهن  الأجراءر غيال العم   فيما يخص   اأم  
و  قد بلغ  ،0342في عام  إلا  جتماعي مان الإستفادة من خدمات الض  في الإ لهم الحق  

                                                           
الإطار التنظيمي  جتماعية في الجزائراتي للصندوق الوطني للتأمينات الإالتسيير الذعزيز محمد الطاهر, ، فوزي بوحنية 1

 .090(،ص5105قاصدي مرباج ورقلة ، جوان ة جامعكلية الحقوق و العلوم السياسية ،)، و معيقاته
ص  ،(5114،والتوزيع ر،)الجزائر، دارالخلدونية للنش جتماعيةجيز في قانون العمل و الحماية الإالو الجيلالي عجة ، 2

000. 
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بعدما  112,111من  أكثر 0301ظام  العام سنة من الن    المستفيديننين و عدد المؤم  
 .0349سنة  929,901كان

غم من ظهور بالر   ه ن  المرحلة ، يمكن القول ألال هذه وضعية الجزائر خ إلىظر و بالن  
 الجزائريون  د و لم يستف ،نتقائي ه ذو تطبيق جزئي  و إن  أ إلا  مين الاجتماعي  أنظام الت  

 .1بعد الاستقلال  إلا  ة  الحماية الاجتماعي  من 

 .الاجتماعي بعد مرحلة الاستقلال  الثاني: الضّمانالمطلب 

 .0399-0391التاريخية  ما بين    الأول: الفترةالفرع 

 أصبححيث ،ة رات كبيرة  في إطار الجزائر المستقل  جتماعي تغي  مان الإلقد شهد نظام الض  
ثر إلات كبيرة  ظام تحو  و لقد عرف هذا الن   ، و مختلفجتماعي خاص لديها  ضمان إ

 .ة ة  و الصحي  قتصادي  الإ،ة جتماعي  الإ،ة وجهات السياسي  الت  

ة منجتماعي خلال الفترة مان الإظام الجزائري للض  ى تحليل الن  يث يتبن  ح إلى  0305 الممتد 
 إذ  ،نظيميالت   أوعيد القانوني على الص   اسواءرات تدريجية  و ملحوظة  تطو   0329غاية 

ة تحسين  الكثير  من الجوانب السلبي   إلىت لات عديدة أد  جتماعي  تحو  مان الإعرف الض  
ظام العام للن   0309هيئة  سنة  04سيير  بفضل تجميع مستوى الت  التي كان يعيشها على 

حسينات الأخرى  ثم لحقت الت   ،(قسنطينة ،الجزائر ،ة )وهرانصناديق جهوي  ثلاثة  ضمن 
 .2جتماعي مان الإل الض  على مستوى  تقديم  الخدمات  كنتيجة لتوسيع رقعة تدخ  

                                                           
1 Mourad Hannouz et Mohamed khadir  ;précis de sécurité sociale: à l'usage des 

professions de la santé et des assurés sociaux ; Alger .O.P .U ; édit 1996 ;p11 . 

غير جتماعي للعمال لوطني للضمان الإ، الصندوق ا  جتماعيةفي التنظيم الإداري و التغطية الإبحث الوناس ميساني ، 2 
 .9، ص0331الأجراء،  الجزائر ، 
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ز و لقد تمي    ، جتماعي  بسبب نهب الأموالمان الإة  لهيئات الض  المالي   تدهورت الوضعي ة
حيث كان يوجد فيه   ،د تنظيم هياكلهو تعق  د أنظمته جتماعي الموروث بتعد  مان الإنظام الض  

 .كميلي اعد  الت  للتق   اجهاز  00جتماعي و مان الإهيئة للض  10،نظاما  00

خ في المؤر  ، 09/941المرسوم رقم هو ظهور شريعية احية الت  هذه الفترة من الن  ز ما يمي   أهمو 
   إشرافارة  تحت جتماعي للبح  مان الإجهاز للض   بإنشاءق المتعل   ، 0309نوفمبر  09

  .تقاعد ال   وة المنح العائلي   ،ة جتماعي  الإ أميناتالت  ر قل  يسي  وزارة الن  

الذي يعيد تبيان ،0309فريل أ05خ في المؤر  ، 054 /09زت أيضا بالمرسوم رقم كما تمي  
 : 1 ـــــز بجتماعي  و الذي تمي  مان الإاص بصناديق الض  ة  لمجلس الإدارة الخ  ركيبة البشري  الت  

   اليمثيل العم  اص للمستخدمين أصبح نصف الت  التمثيل الخ. 
   ة و ليس عن طريق يماتهم المهني  ال عن طريق  تنظتحديد ممثلي المستخدمين و العم

 .نتخاب الإ

خ  في المؤر   909/ 09عن المرسوم رقم   بالإعلان الرسمي   أيضازت هذه الفترة  تمي   كما
 : 2ف ب جتماعي  المكل  مان الإندوق الوطني للض  الص    بإنشاءق المتعل   0309ديسمبر 

   حي و الاجتماعيشاط الص  الن. 
  ةالمهني   الأمراضالوقاية من. 
 فين العام للمكل   الإعلام. 

                                                           

لة  الصندوق الوطني للتأمينات ، دراسة حا  الوطنيقتصاد جتماعي على حركية الإثر نظام الضمان الإأدار عياش ، 1 
، ،جامعة يوسف بن خدة و علوم التسييرالأجراء ، مذكرة ماستر ،)كلية  العلوم الاقتصادية  رجتماعية لغيالإ

 .19(،ص 5114الجزائر،
كلية )، مذكرة ماجستير ، جتماعيفض النزاعات  في مجال الضمان الإ المخاطر المضمونة  و آلياتباديس كشيدة ،  2

 .44ص  (،5113ر،معة الحاج لخضر ، باتنة، الجزائ، جاالحقوق  و العلوم السياسية 
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 ة سات الصحي  ة مع المؤس  وطني  فاقيات ت  إ إبرام. 

مان الض   العمل لصناديقد لتسيير حوادث المحد  0300منشور جوان  الإشارة إلىكما تجدر 
 الأنظمة .جتماعي لجميع الإ

 على بآخر أور بشكل ث  الذي أ  الأمر  ،ل الأو   بالمخط ط التط وري بعينات زت سنوات الس  تمي  
و ذلك بتزايد عدد   ،ةجتماعي  ة و الإقاعدتها المالي  جتماعي  و على مان الإمنظومة الض  

في عويض ت مبالغ الت  غيرات  التي مس  في الت    أثيرالت  ص هذا و يتلخ   ،كان  النشطاء  الس  
 19المزمنة  من  الأمراضقائمة   ،أسبوع  09الى 12من  الأمومةعطلة )،عدد الأسابيع 

 . أسبوع( 54 إلى

 الرسمي   خلال الإعلانمن  أكثرتبرز ع الجزائري المشر   لمسات بدأت 0311من  بتداءو إ
 : ة مراسيم مختلفةعن عد  

  نظيم الإداري لهيئات ق بالت  المتعل   10/12/0311رخ في ؤ الم 11/000مرسوم رقم
 : ـــــل الإجتماعي المنشئمان الض  

   اعي ر ظام الز  ستثناء الن  تماعي بإمان الاجتوحيد التنظيم الإداري الخاص بصناديق الض
 .و الغاز ة و شركة الكهرباءكك الحديدي  الس  عمال رة و نظام و كذا الخاص بالبحا  

   المجلس ال على حساب عدد ممثلي المستخدمين داخل ة في عدد ممثلي العم  يادالز. 
 ة ة الخاص  صويت على الميزاني  متيازات مجلس  الإدارة و تحديدها   بالت  إ الإنقاص من

 .1ير الحسن لها على الس  هر ندوق  و الس  بالص  

                                                           

، المتعلق 10/12/0311في  ، المؤرخ11/000مرسوم التنفيذي رقم الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1  
 .51، ص0311/ 12/ 00،الصادرة  02الرسمية، العددجتماعي ، الجريدة الضمان الإ الإداري لهيئاتبالتنظيم 
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 مين على أالمنشئ لصندوق  الت   ،04/05/0311خ في المؤر   ،23/11مرسوم ال
 . (غير المزارعين) الأجراءيخوخة لغير الش  

 عائلاتهم و ال المزارعين ن العم  يؤم   اجديد نظاما زراعي ام ينظ   04/19/0310منشور ال
ل يسهتيخوخة و ن معاش الش  و يؤم   ، الأمومةو  الوفاة،العجز ،المرض  أخطار ضد  

 .عملية فتح الحقوق 
 مان يضع معظم أنظمة الض   10/0319/ 91 المؤر خ في 19/12منشور ال

راعي ظام الز  ستثناء الن  جتماعي بإمان الإالاجتماعي تحت وصاية وزارة العمل و الض  
 .الذي هو تحت وصاية وزارة الفلاحة 

  1ة لغير الأجراءجتماعي  أمينات الإستفادة من الت  يمنح الإ 0319سبتمبر  01منشور. 

لاسيما  كبير تحسن   تسجيل تم   0311من سنة  ابتداءإه ن  و يجدر الإشارة أ            
ة  من خلال توسيع نطاقها  لتشمل فئات واسعة من جتماعي  ه نحو تعميم الحماية الإالتوج  

 0جتماعي  حيث برزت مان الإفي الض   مع تبسيط الإجراءات  لتخويل الحق  ،كان الس  
 : جتماعيمان الإل  منظومة الض  ة تشك  صناديق  أساسي  

   جتماعي مان الإالصندوق  الوطني للض. 
   جتماعيمان الإة للض  الصناديق الجهوي.  
 للأجراءيخوخة مين على الش  صندوق الت أ. 
   فينجتماعي للموظ  مان الإصندوق  الض.  
   ال المناجم لعم  جتماعي مان الإصندوق الض. 
   يخوخة لغير الأجراءمين على الش  أصندوق الت. 

                                                           

، مذكرة ماستر ،)كلية العلوم  ،دراسة حالة الصندوق الوطني للتقاعد جتماعية في الجزائرالحماية الإهشام بعيط ،  1 
 .53(،ص5101، جامعة ابن خلدون تيارت ،  قتصادية و التجاريةالإ
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للت أمين ظام العام لن  ا الفلاحي بإدخاله فيظام عتبار للن  ناديق بإعادة الإسمحت هذه الص  
عتراف إ ة هو ناديق الست  ز الص  ما يمي   الأجراء، وغير ة لفئة جتماعي  الإ أميناتالت  إضافة و 

تحت وصاية و رقابة وزير العمل  ستقلال المالية و الإة المعنوي  بالشخصي  ع لها المشر  
 .1ة جتماعي  ؤون الإالش  و 

 ،105/12رقم  أي القانون  بصدور القانون الأساسي للعامل الث انية كانتل نقطة التحو  
نمية عتراف بدور القطاع الخاص في الت  د للإو الذي مه   ،14/12/0312ادر في الص  

جتماعي قصد تعميمها على باقي مان الإو ضرورة مراجعة  منظومة الض   ،ة قتصادي  الإ
قتراحات و كذلك تجسيد  إ،   105/12من القانون  93الفئات و توحيد  نظامها طبقا للمادة 

 ،0314لتها الحكومة آنذاك سنة جتماعي التي شك  مان الإمنظومة الض    إصلاحلجنة 
مان ست لمرحلة جديدة  للض  التي أس   0329ببروز إصلاحات سنة   مجهودهاأثمرت و 

 .جتماعي الإ

 .0399بعد سنة  ةالتاريخيّ الفترة  الثاني:الفرع 

حيث ظهرت قوانين  ،جتماعيمان الإل الجذري لنظام الض  حو  هي سنة الت   0329سنة  إن  
المهنية   الأمراض ،ة  و حوادث العمل جتماعي  الإ أميناتبالت  قا متعل   اسبعة عشر مرسومو 

 ،ارسمي   إنشاؤها جتماعي  التي تم  مان الإفين و أيضا المنازعات في مجال الض  وواجبات المكل  
امل د ش  نظام موح   إلى هج  و ابقة  و الت  الس   الأنظمةميع  التخلي  عن ج ه تم  ن  حيث يلاحظ  أ
ال متيازات لصالح كل العم  و إسم  بتوحيد  الإشتراكات جتماعي يت  مان الإخاص  بالض  

                                                           

(، 0334،الجامعية الجديدة للنشر ن، الدارلبناالأساسي و النظم المكملة، ) ، النظامجتماعيةالإالتأمينات  محمد قاسم، 1 
 .03ص
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داءات من ر أيوف   وضامن قدرات كبرى من الت   نظيم الجديد يحقق  هذا الت   ،بجميع فئاتهم 
 .1 المستفيدينمستوى رفيع بتوسيع رقعة 

 15/11/0329ة دفعة واحدة في بصدور خمسة نصوص قانوني   زت هذه المرحلةو تمي   
 : هيو 

 29/00   ة جتماعي  أمينات الإق بالت  المتعل. 
 29/05   قاعد ق بالت  المتعل. 
 29/09   ةق بحوادث العمل و الأمراض المهني  المتعل. 
 29/09   جتماعي مان الإال الض  فين في مجلتزامات المكل  ق بإالمتعل. 
 2915/   جتماعي مان الإقة بالمنازعات في مجال الض  المتعل.  

ما على بحيث يكون  معم  ،جتماعي مان الإتطوير نظام الض  ز تعز   0321حيث بداية   من 
 : ستنادا على المبادئ الآتيةجميع المواطنين إ

   جتماعي مان الإمبدأ  تعميم الض. 
 مويل متيازات و الت  مبدأ  توحيد الأنظمة و الإ. 
 جتماعي  مان الإفي تسيير هيئات الض    العمال   مشاركة ممثلي.  

 إلىجتماعي مان الإد صناديق الض  وح   ، الذي559/24 المرسومصدر  0324ي سنة ف
 : صندوقين هما

                                                           

، يتضمن 0339جويلية 0المؤرخ في  ، 39/022المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
 0339جويلية  1، الصادر في 99العدد  مين على البطالة ، الجريدة الرسمية،أللتالقانون الأساسي  للصندوق الوطني 

 . 9،ص
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   للمعاشات ندوق الوطني  الص (CNR) جتماعي لصالح مان الإالض   الذي يكفل
 .المتقاعدين عن العمل و أرباب العمل 

   الأمراض المهنية و  دث العملة و حواجتماعي  أمينات الإللت   ندوق الوطني  الص
(CANASAT )1. 

قتصادي في ياسي و الإظام  الس  الن  التي عرفها  غيرات و بعد الت   ، 0335من سنة  ابتداءو 
مان إعادة تكييف  منظومة  الض  رورة من الض  كان    ،0323ولة  الذي حمله  دستور الد  
 : لات التي كان من أبرزهاجتماعي مع  هذه التحو  الإ

  د الوضع القانوني الذي يحد   0335/ 10 / 19في  35/11صدور المرسوم رقم
تقلال المالي و الإداري ع بالاسسات تتمت  عتبارها مؤس  جتماعي بإان الإملصناديق الض  

جتماعي مان الإفة بالض  تحت وصاية الوزارة المكل   إداري عن طريق مجلس و تسيير 
 : هي  ناديقهذه الص  و 
 ندوق الوطني  الأم  ندوق وهو الص   (CNAS)الأجراءال ة للعم  جتماعي  الإ أميناتللت   الص 

نبثق إة و الذي جتماعي  الإ أميناتللت  ة يالرئيس ةجتماعي  الإ الأخطارف بتسيير و المكل  
 . ناديق المستحدثةعنه باقي الص  

   ندوق الوطني للت  الص(قاعدCNR). 
   مان الإجتماعيندوق الوطني الص  .2(CASNOS) الأجراءغير ال للعم   للض 

                                                           

،جامعة فرحات  جتماعي في الجزائرمراحل التطور نظام الضمان الإ زينة قمري، شريفة بوشعور ، 1 
 .90(، ص 5155/ 19/ 59،سطيف)عباس،

، المتعلق 0335جانفي  9في  ، المؤرخ35/ 11المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2 
 .91، ص0335، سنة 5الرسمية ، العدد الإداري، الجريدةجتماعي و التنظيم الضمان الإ القانوني للصناديق بتنظيم الوضع
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 إنشاء تم   0339ماي  50في  ادر الص   39/00 المرسوم  رقمو بموجب  0339في سنة 
حين  الذين  فقدوا فل بالمسر  ك  و الذي جاء  للت   ،مين على البطالةأندوق الوطني للت  الص  

مهمة أخرى  سنة  إليهندوق أسندت هذا الص   أن إلا   ،1ةقتصادي  إ لأسبابمناصب عملهم 
 ،19/ 15نفيذي رقم بموجب المرسوم الت  طة غيرة و المتوس  سات الص  و هي المؤس   5119

 .5119/ 10/ 19خ المؤر  

ندوق  تم   0330في سنة    FNPOSالإجتماعي ة الوطني لمعادلة الخدمات  إنشاء الص 
اد75 /30نفيذي رقمبموجب المرسوم الت   ص هذا خص  ،0330/ 15/ 19في  ر، الص 

ل  أي الفئة العاملة و هو يمو    بالأجراءة ة الخاص  جتماعي  ندوق لتدعيم بناء السكنات الإالص  
 .2ولة من قبل الد  

  إنشاء  تم   0331ة   في سنة جتماعي  غطية الإفي نطاق الت   ولةع الد  ا لتوس  ستمرار و إ
في  ة اجمة عن سوء الأحوال الجوي  و البطالة  الن   الأجرندوق الوطني   للعطل  مدفوعة الص  

( بمقتضى المرسوم CACOBATHي )الر  ة  و العمومي    الأشغالقطاعات  البناء و 
ة  ندوق  لضمان  موسمي  و قد جاء ميلاد هذا الص   0331/ 15/ 19خ في المؤر   ،31/94

 .3عمل القطاعات 

 
                                                           

يتضمن  ، 0339ماي  50،المؤرخ  في  00/ 39المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
 .9،ص0339جويلية   11، الصادر في 99مين على البطالة ، الجريدة الرسمية  رقم أالوطني للتإنشاء الصندوق 

فيفيري 9فيفيري، المؤرخ في  9، المؤرخ في  14/ 30المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2 
 .0330الجريدة الرسمية،  جتماعية وسيره"،صندوق الوطني لمعادلة الخدمات الإ،"يتعلق بكيفيات تنظيم ال0330

، يتضمن إنشاء 0331فيفري  9،المؤرخ في  94/ 31رقمالمرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  3 
الصندوق الوطني   للعطل  مدفوعة الأجر و البطالة  الناجمة عن سوء الأحوال الجوية  في قطاعات  البناء و الأشغال  

 .9،ص 0331فيفري 4،الصادر في 2العمومية  و الري، الجريدة الرسمية ، العدد 
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التعاضديات  بإنشاءيقتضي  5104جانفي  9خ في المؤر   ،04/15كما صدر القانون 
لقانون الخاص ذات غرض  غير مربح ل معنوي يخضعشخص  بأنهاتعرف  الإجتماعي ة التي

حتياط لفائدة أعضائها  المنخرطين  وذوي ضامن و المساعدة  و الإالت   بأعمالتهدف للقيام 
 .1شتراكات و ذلك من خلال دفع الإ  ،حقوقهم

  ،جتماعيمان الإبها نظام الض   المراحل التي  مر   أهمهذه هي  أن  يجدر القول من  هنا 
 دأ ب ،الاستعمار أثناءة جتماعي  ن من عدم توازن نظام الحماية الإيعانو فبعدما كان الجزائريون 

ولة ر المفاهيم  و كذا  توجهات الد  ر بتطو  جتماعي يظهر شيئا  فشيئا  و تطو  مان الإالض  
 أن  غير  .سييرالت   و نظيممن حيث الت   0329كما هو عليه  منذ  أصبح أن  إلى ،ة الجزائري  

التي كان سعينات الت  البلاد في  كثيرا بالأزمة التي عرفتها الإجتماعي تأث رمين أفعالية نظام الت  
مان الض   هيئات ن  غم من ذلك فإه و بالر  ن  أ إلا   ،ظامينطلق فيها فعلا هذا الن   المفروض أنمن 

 .تؤدي خدماتها جتماعيالإ

 

 

 

 

 

 

                                                           

المتعلق بالتأمينات  ، 5104جانفي  9المؤرخ في  ،04/15 القانون رقم ،لشعبيةاالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  1 
 .3،ص5104جانفي1، الصادرة بتاريخ 0جتماعية ، الجريدة الرسمية ، العدد الإ
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 .جتماعي في الجزائر مان الإالضّ  صناديق الثاني:المبحث 

د من را كبيرا  تجس  ستقلال  تطو  ة  في الجزائر  منذ الإجتماعي  الإ أميناتالت  عرفت 
 إلىو التي تهدف   ،خاذهات  او القرارات و الإجراءات التي تم   نظيمات خلال العديد من الت  

ة  و تحسين جتماعي  اشطة و الشرائح الإة لكافة الفئات الن  جتماعي  غطية الإتحقيق شمولية  الت  
جتماعي  وفق مان الإعديد من صناديق الض  الو هذا من خلال فتح  ،مستويات  المعيشة 

حيث لا يمكن  ،ستفادة من الخدمات و الإ أمينالت  جل تسهيل  عملية خصص من أالت   مبدأ
ة يز متم  بوجود  هياكل إدارية  إلا  و ناجح  لاجتماعي  فع  مان الإر تبني نظام الض  تصو  

 ناديق  في  ماهذه الص   لتتمث  ة و ة تسهر  على تقديم خدمات  ذات جودة و نوعي  تص  مخو 
 : يلي

 .CNAS الأجراء الإجتماعي للعمّالمان ندوق الوطني للضّ الصّ  الأول:المطلب 

ة ذات تسيير سة عمومي  هو مؤس   للعم ال الأجراءجتماعي مان الإندوق الوطني للض  الص  
 ، 0322جانفي  05خ في المؤر   ،22/10من القانون رقم  93طبقا للمادة  ،خاص

ة ع  بالشخصي  يتمت  حيث  ،ة قتصادي  ة الإوجيهي للمؤسسات العمومي  ن القانون الت  المتضم  و 
مان ندوق بدور محوري ضمن  منظومة  الض  يقوم الص   و ، ةة المالي  ستقلالي  ة و الإالمعنوي  

لة  لتحصيل  وحيدة  المؤه  سة الة لكونه المؤس  المهام  خاص  و  جتماعي  من حيث الحجمالإ
 .1ناديق ة الص  دة  على بقي  شتراكات و توزيعها بنسب محد  لإمجموع ا

يتقاضون ال الذين  جتماعي الجزائري  و يشمل العم  مان الإصناديق  الض   أقدم حيث يعد  
 يقتطع  إذ،المجاهدين ....(  ،قين بعض الفئات الأخرى ) المعو    الأجور بصفة عامة  و كذا

                                                           

 ، المتضمن0322جانفي  5في  ، المؤرخ22/10 التشريعي رقمالمرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
 .1، ص0322 ،5العدد  الرسمية،الجريدة  قتصادية،الإالقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 
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حوادث  أواجمة  عن المرض فقات الن  لتغطية الن  ، نسبة  مالية معينة شهريا المن أجور العم  
مين أل في الت  تمث  ي:ل الأو   ة  فة الإنساني  مين نوعين من المخاطر ذات الص  أالعمل   و يقوم بت  

ممارسة البقة المتعل  ل في المخاطر فيتمث   :انيالث   اأم   ،والوفاة  ،العجز،الولادة  ،على المرض
 ة .المهني   الأمراضحوادث  العمل و أي ة المهني  

ندوق  ليتمث     يلي:فيما الأجراء  الة للعم  جتماعي  أمينات الإي للت  الوطن مهام الص 

   و مختلف حوادث العمل   بالأجراءقة المتعل   اتعويضات و الأداءتسيير نفقات الت
 .ة الأمراض المهني  و 
   وليجتماعي الد  مان الإدين من مزايا الض  يعويضات  و الأداء للمستفتسيير نفقات الت. 
   ال الأجراء تسجيل و ترقيم  العم. 
   ة نبؤ بحوادث العمل و الأمراض المهني  ترقية الت. 
   حي الص  الإعلام وعية و ترقية الت. 
   ة ترقية و تنظيم المراقبة الصحي. 
 جتماعي ي و إسات ذات طابع صح  مؤس   إنشاء. 
   جتماعي مان الإشتراكات الض  المراقبة  و المنازعات  لمختلف إ ،حصيل الت. 
   1ظام نخراط في الن  بضرورة الإ  المستفيدينال إعلام و توعية أرباب العمل و العم. 
 ة بية الخاص  سات الط  مؤس  باء الممارسين و الفاقيات  مع الأط  ت  عقد الإ. 
   ولة لحساب الد  ة  تسيير المنح العائلي. 

                                                           

 .00ص، 2سابق الذكر، المادة  مرجع، 11/ 35التنفيذي  المرسومالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
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  جتماعي  كما  هو و إ   ي  إنجازات ذات طابع  صحالقيام بأعمال في شكل
أمينات ق بالت  المتعل   29/00من القانون رقم  40في المادة  ليهعمنصوص  

 .ة جتماعي  الإ
  من قانون رقم  31تسير صندوق  المساعدة و الإغاثة  المنصوص عليه  في المادة

 .ة جتماعي  أمينات الإق بالت  المتعل     29/00
  إعلام المستفيدين  بحقوقهم  و التزاماتهم. 
   أصحاب العمل جتماعيا  و كذاإ مهن  لمنح رقم تسجيل وطني  للمؤم. 

 : ندوق من القيام  بمهامه  تحتوي الوكالة على  مايلين الص  حتى يتمك  و  

    دقيق مديرية المراقبة  و الت. 
   بية مديرية المراقبة الط. 
   ة عليمات المالي  مديرية الت. 
 عليمات داءات و الت  مديرية الأ. 
   حصيلات و المنازعات مديرية الت. 
  ة الإدارة و الوسائل العام  مديرية. 
  و الإعلام الآلي  مدرية الد راسات و الت نظيم. 

 :ة علىة المركزي  كما تحتوي الوكالة الوطني  
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فة ثمانية و أربعون وكالة  مكل   ولائي ة عددهاة التي تحتوي على وكالات الوكالات الجهوي  
فع غلب بلديات  الوطن بالإضافة  إلى إنشاء مراكز الد  ع على أ فع التي تتوز  مراكز الد   على 

 .1ع على كافة  أنحاء وحدات القطاع وري التي أصبحت تتوز  الف  

 

                                                           

تاريخ الاطلاع الوطني للتأمينات الاجتماعي ة للعمال الأجراء ، صفحة التعريف  بالصندوق ،  الرسمي للصندوق الموقع  1 
  http://www.cnas.dz، على الرابط :09:93، الساعة 5159/ 19/ 2
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 .CNASة هيكل الوكالة الوطنيّ  (:10) الشكل رقم

                                                                                                                                                 

 

 

 

 

 

ندوق للصّ  سميالرّ معلومات الموقع الالكتروني من خلال البة من إعداد الطّ  المصدر:
لاع تاريخ الاطّ  DZ .CNAS www. ال الأجراء ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإللتّ الوطني 

 .09:23الساعة  على 19/19/1112

 

 

  

 الوحدة المركزيةّ               

مديريّة 

الدّراسات 

التنّظيم و   و

 الإعلام الآلي

مديريّة 

الإدارة 

الوسائل و

 العامّة

 

 

مديريّة 

التحّصيلات 

 والمنازعات

مديريةّ 

المراقبة 

 والتدّقيق

مديريةّ 

العمليات  

 الماليةّ

مديريّة 

التعّليمات 

 والأداءات

مديريةّ 

التحّصيلات 

و 

 المنازعات

مديريّة 

المراقبة 

 الطبيّة
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ندوق  ن من يتكو   الذي  الإدارة  الأجراء مجلس الإجتماعي للعم المان الوطني للض   يدير الص 
 : كالتاليينقسمون و عضوا  53

 02   نظيمات الأكثر تمثيلا على طرف الت   العم ال المعتمدين منلون عضوا يمث
 .المستوى الوطني 

 15  لون الوظيف العمومي يمث   أعضاء. 
 11   عمل القطاع الخاص   أربابلون أعضاء  يمث.  
 15   1ال الأجراءة  للعم  جتماعي  الإ أميناتللت  ندوق لون الص  عضو يمث . 

قابات الن  و ة  نظيمات المهني  ة باقتراح من الت  ندوق من طرف الوزارة الوصي  الص   إداريون يعي  و  
من  09جديد حسب المادة سنوات قابلة للت  أربعة  فون ة المتصر  و تدوم عضوي   ،ةالمعني  

 .112/ 35قم ر نفيذي المرسوم الت  

  ّالأجراءال  ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإندوق  الوطني للتّ الفئات الخاضعة للص.  

 :ال الأجراء العمّ  . 0

  : يلي ة  على ماجتماعي  أمينات الإق بالت  المتعل   ،00/ 29من قانون  19ت  المادة نص  
كان  مهما كانوا أجراء أم ملحقين بالأجراء اسواءال العم   "يستفيد من أحكام هذا القانون كل  

ظام الذي كان يسري عليه من تاريخ دخول هذا القانون و الن   إليهينتمون  شاط الذينقطاع الن  
 .3"طبيقز الت  حي  

                                                           
 .01ص، 09المادة  الذكر،سابق  ع، مرج11/ 35رقم  التنفيذيالمرسوم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
 .01، ص 09مرجع سابق ، المادة   2
المتعلق  ، 11/0329/ 15في  ، المؤرخ00/ 29المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   3

 .01،ص19، المادة 0329/ 11/ 14،الصادرة بتاريخ 52جتماعية ،الجريدة الرسمية، العدد بالتأمينات الإ
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 : اليةالأجراء الفئات الت  بالملحقين  بالأجراء وو يقصد 

   ال الذين يباشرون عملهم في المنزل العم. 
  (ضات ....الخادمات  و الممر  ، ابون البو  )الأشخاص الذين يستخدمهم الخواص 
 ة تساوي نصف الأجر الوطني الأدنى رواتب شهري  ون الذين تدفع لهم نالممته

 .المضمون  
   سات اطقون في المسرح و السينما و المؤس  اطقون و غير الن  لون الن  انون و الممث  الفن

 .ين تدفع لهم مكافئات في شكل أجورة الذرفيهي  الت  
   1حظيرة السيارات اس حر. 

 : ذوي حقوق المستفيد .1

   مأجوراا لم يكن يمارس نشاطا مهني   إذاة داءات العيني  الأن له يستفيد من زوج المؤم. 
   سنة  02أعمارهم عن  الذين تقل   المكفولينالأولاد. 
 عن نصف الأجر  جر يقل  مهين بأسنة الذين لهم عقد الت   54 من قل  الأولاد البالغين أ

 .الأدنى المضمون  الوصي  
 سنة الذين يواصلون دراستهم  50من  قل  الأولاد البالغين أ. 
  بدون دخل مهما كان  الإناثو   لين من الحواشي من الدرجة الث الثةالأولاد المكفو

 .همسن  
   نشاط مأجور مرض مزمن تمنعهم من ممارسة أي   أوالأولاد المصابين بعاهة. 

 

                                                           

(، 0330، دار الكتاب العزيز،  بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،)  شرح  قانون الضمان الاجتماعيرفيق سلامة،  1 
 .20ص
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 : أصول المكفولين.9

   ن له أصول المؤم. 
   قاعد ية المبلغ الأدنى لمعاش الت  خصمواردهم الش  وجة عندما يتجاوز أصول الز. 

 : الفئات هناك فئة رابعة و هي  جانب هذهإلى 

   ال لبة و العم  فئة الط. 
 ة العاملون في البعثات الدبلوماسي    الأعوان. 
   عاون ال العاملون في الخارج في إطار الت  العم. 
   ربوي في الخارجطير الت  أعليم  و الت  فو الت  موظ. 
   1ة ليات الجزائري  أعوان الممث. 

  

                                                           

، )القاهرة ،دار الفكر جتماعية و تطبيقاتها في القانون المبادئ العامة للتأمينات الإ،  حمد حسن البرعيأ 1 
 .5ص(، 0329،العربي
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 .CASNOSغير الأجراء ال جتماعي للعمّ لوطني للضّمان الإندوق االصّ  : المطلب الثاني

ق بتنظيم  المتعل  ،و  0335جانفي  9خ في المؤر   ، 35/ 11رقم  لقانون لإنشاؤه وفقا  تم  
و ذلك من خلال   ،نظيم الإداري جتماعي  و الت  مان الإالوضع القانوني  لصناديق الض  

غير شتراك من الإداءات  و تحصيل  عويضات و الأة لغير الأجراء  كالت  جتماعي  غطية الإالت  
لة لتغطية تعويضات الأشتالأجراء  و إستعمال الإ ة و قد جتماعي  داءات  الإراكات المحص 

 .03341ة سنة ندوق على الاستقلالي  حصل الص  

مانندوق يندرج نشاط الص   مان الأجراء في الإجتماعي لغير الوطني للض  مين أالت  و  إطار الض 
ال الذين يمارسون نشاطا  مهنيا غير ة لفئات العم  غطية الاجتماعي  ل بالت  جتماعي الذي يتكف  الإ

ة ،أصحاب حون ، أصحاب المهن الحر  ،الصناعيين و الحرفيين ، الفلا  جارالت   :مأجور منهم
ا   يدخل في إطار الأشخاص الذين  يمارسون  نشاطا مهني   و كذا  كل  ، قلوسائل الن  

 .2مة تشريع الخاص بالمهن المنظ  ال  

 

 

 

 

                                                           
 .02ص ،13المادة   ،مرجع سابق الذكر، 35/ 11المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
، المحدد 0339/ 14/ 04،المؤرخ في  003/ 39المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2
،الصادرة في   99تنظيمه و سيره الإداري ،الجريدة الرسمية  ،العدد غير الأجراء و ختصاصات الصندوق الوطني للعمال لإ

 .2ص، 0339/ 03/14
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من  ن المتكو   مجلس الإدارة الأجراءغير ال جتماعي للعم  مان الإلوطني للض  ندوق ايدير الص  
حو عون على الن  ة و غيرهم موز  أصحاب المهن الحر   ،المزارعين  ،جارلون الت  عضوا يمث   50
 : اليالت  

 10   م تعيينهم من قبل الهيئات المهنية الأكثر يت   ،جارية لون  المهن الت  أعضاء يمث
 .تمثيلا على المستوى الوطني

 19  ك المشاريع  تعيينهم  من  ضمن ملا   يتم  راعية ،ة  الز  لون المهن الحر  يمث   أعضاء
 .ة ة الخاص  سات  الفلاحي  و المؤس  

 19   ل مهنة شخص  منهم يمث   ة كل  المهن الحر  لون  أعضاء  يمث. 
 15   ة لون المهن الصناعي  أعضاء يمث. 
 01   1 المساهمةن من قبل لجنة يعي  و ندوق ل مستخدمي الص  عضو يمث. 

ة ة المركزي  في المديري    الأجراءجتماعي لغير مان الإندوق الوطني للض  ل أجهزة إدارة الص  تتمث  
 11م مساعد و او بمساعدة مدير ع المدير العام  ،ةالعام  ة و الوكالات و تشمل  المديري  

 : ةة  مع الهياكل التالي  فين بمهام عام  ين و مستشرين مكل  مركزي  مدراء 

   ة ة العمليات المالي  مديري. 
   داءات ة الأمديري. 
   ة و الوسائلة الموارد البشري  مديري. 
   ة الإدارة و الوسائل مديري. 
   حصيل و المنازعات ة الت  مديري. 
   قابة و تدقيق الحسابات ة الر  مديري. 

                                                           
صفحة التعريف  بالصندوق، تاريخ الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال غير الأجراء،    1

  https://www.casnos.dz، على الرابط : 00:11، الساعة    08/03 2024/الاطلاع 

https://www.casnos.dz/
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   نظيمو الت   الدراساتة مديري. 
   بيةة الرقابة الط  مديري.  
    ة و المحاسبة ة المالي  مديري. 
   صال ت  ة الإعلام و الإخلي. 
 1ستقبال  و الإصغاء و توجيه المواطن خلية الإ. 

 

  

                                                           
لداخلي ،المتضمن تحديد  التنظيم  ا 5104/ 10/ 04قرار وزاري في  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1

 045104/  / 14، الصادرة بتاريخ 01جتماعي  لغير الأجراء ،الجريدة الرسمية ،العدد للصندوق الوطني للضمان الإ
 .01،ص
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 .CASNOSة الوطنيّ  هيكل الوكالة (:11) الشكل رقم

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 09خ في من القرار المؤرّ  9البة  بالاعتماد على نص المادة من إعداد الطّ  :المصدر
ال جتماعي  للعمّ وطني للضّمان الإندوق الاخلي  للصّ نظيم الدّ د التّ الذي يحدّ  1109 جانفي

 .غير الأجراء

  

 ةـــــــــة المركزيّ ـــــالوكال

مديريةّ 

 الأداءات

مديريّة 

التحّصيل و 

المراقبة و 

 المنازعات

مديريةّ 

الماليةّ و 

 المحاسبة

مديريةّ 

الموارد 

 البشريةّ و

 الوسائل

مديريةّ 

الدراسات و 

 التنّظيم

مديريةّ 

المراقبة 

 الطبيةّ

 مديريّة الرّقابة

وتدقيق  

 الحسابات

خليةّ الإعلام 

 والاتصّال

خليةّ الاستقبال  و 

الإصغاء وتوجيه 

 المواطن

خليةّ الدّراسات 

 الاكتوارية
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  ّغير الأجراءال جتماعي للعمّ الإ الوطني للضّمانندوق مهام الص : 

بعدة وظائف   الأجراءغير ال جتماعي للعم  مان الإندوق الوطني للض  ص  يقوم ال
 : هاأهم  

   جتماعييننين الإداءات  للمؤم  تقديم الأو ذلك ب ةجتماعي  غطية الإالت . 
 مين جميع الاشتراكات من المنخرطين .تأ 
  ة جتماعي  الإ أميناتالت  ة  من ة و النقدي  مزايا العيني  الإدارة. 
    ا جتماعي  ن لهم إتسجيل المؤم. 
  الأجراءمن غير   المتقاعدينتسيير منح و  معاشات . 
  حو الن  ة على جتماعي  ة و إعلى شكل إنجازات ذات طبيعة صحي   بأعمالالقيام

 .00/ 29من قانون  35المنصوص عليه في المادة 
  قتراح مجلس على إ اة بناءحي  ثقيف و المعلومات الص  الوقاية و الت    بأعمالالقيام

 .الإدارة 
   عوبة و الإغاثة إدارة صندوق الص. 
   بية قابة الط  تنظيم و تنسيق و ممارسة الر. 
 ة قابة الطبي  مين على الر  للتأ  جتماعي  مان الإندوق الوطني للض  اتفاقيات مع الص   إبرام

 .و مصلحة أداء الخدمات
   اجتماعي بناءمان الإل خدمات  الض  صة لتمويى تحصيل الاشتراكات المخص  يتول  

 .1ة فاقيات  دولي  ت  إ أوجتماعي مان الإفاقيات الض  ات  على  إما

                                                           

،المحدد  0339ماي  03،المؤرخ في  003/ 39المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
،  9الجريدة الرسمية ،المادة  غير الأجراء و تنظيمه و سيره،جتماعي للعمال تصاصات الصندوق الوطني للضمان الإخإ

 .9،ص 0339/ 14/ 03، الصادرة بتاريخ 99العدد
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ال غير للعم   للضمان الإجتماعي الوطني ندوق شتراك في الص  نسبة  الإ  بالإضافة إلى أن    
 عويض من أساسالت   شتراك الأساس المعتمد  كقاعدة  لحساب  إمن   %04الأجراء 

  : كالآتينة ع هذه الس  شاط و توز  من الن   نة الأخيرةح به في الس  شتراك المصر  الإ

 1,4%   ة جتماعي  أمينات الإبعنوان الت. 
 1,4%   قاعد  بعنوان الت. 

الوطني الأدنى نوي للأجر صوص عليه من المبلغ الس  شتراك المنأساس الإ يقل   أنلا يمكن و 
 .   1عشرين مرة من المبلغ السنوي لهذا الأجريتجاوز ن و  كذا لا المضمو 

  ّة جتماعيّ غطية الإالأشخاص المستفيدين من الت. 
  الذين يمارسون  الأجراءغير   العيني ة الأشخاصيستفيد من الخدمات  :المنخرطون

ة  فلاحي   أوة  تجاري   ،ة شاطات صناعي  كانت هذه الن   اسواءنشاطا لحسابهم الخاص 
وذلك على  ،في القانون  مة دة  و المنظ  وط المحد  ر آخر مماثل وفق الش   نشاط أي   أو

 قاعد.الت  و  العجز ،شكل منح الوفاة 
  مة  من ة  المقد  المالي  هم الأشخاص الذين يستفيدون  من الخدمات   : ذوي الحقوق

هم  جتماعي  لأن  ن الإمين  أي المؤم  و هذا  على  عاتق صاحب الت أ،ندوق طرف الص  
 : واليينتسبون  إليه  و هم على الت  

  ّداءات الأ ا فيمكنه أن يستفيد منجتماعي  ن إوج غير مؤم  كان الز  إذا : نوج المؤمّ الز. 
 لأولاد المكفولين ا : 
 قل من ثمانية عشر سنة البالغين أ. 

                                                           

، المتعلق 00/5104/ 09،المؤرخ في  524/ 04، المرسوم التنفيذي رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1 
 00العدد  جتماعي للأشخاص غير الأجراء  الذين يمارسون نشاطا لحسابهم الخاص ، الجريدة  الرسمية،بالضمان الإ

 .12، ص 09، المادة  5104،
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 قل من خمسة و عشرون سنةالأولاد البالغون أ . 
 و عشرون سنة  و الذين يواصلون دراستهم قل من  واحدالأولاد البالغين أ. 
    الثة المكفولين من الإناث بدون دخل رجة الث  الأولاد المكفولين و الحواشي من الد

 1.هم مهما كان سن  
   2نشاط بسبب عاهة أو مرض الذين يتعذر عليهم ممارسة أي  هم الأولاد مهما كان سن. 

 . CNRقاعدندوق الوطني للتّ الصّ  :المطلب الثالث

و كانت الغاية  ،0329 أوت 51خ في المؤر   ،559/ 24أنشئ بموجب  المرسوم رقم 
قبل دستور   متواجدةقاعد التي كانت ة  من إنشائه هي نشر مختلف أنظمة  الت  الأساسي  
م حيث  تهت   ،لامتيازات لجميع العم  يعطي  نفس  الإواحد في نظام  دها جس  و ت   0329

عدة لسي قانونه الأسا خضع و  ،قاعدالت   إلىنين الذين أحيلوا  مستحقات المؤم   بتسديد 
ورقم  ،0330جويلية  10خ في المؤر   ،30/ 02رقم  تعديلات و ذلك حسب الأمرين

مارس  55خ في المؤر   ،19/ 33و كذا القانون رقم، 0331ماي  90خ في المؤر   ،09/ 31
منح معاش تقاعد ب  قاعدالوطني للت    ندوق تقاعد  و يقوم الص  معاش ال   الأجيريمنح ، 0333
  . 3سنة 01عندما يصل سن  للأجير

 

                                                           

إن قرابة الحواشي هي التي  تربط ما بين أفراد  يجمعهم أصل واحد  دون أن يكون احد منهم فرعا لأخر و تشمل أبناء  1 
 العم و الأعمام   و العمات  و الأخوال .

2   Hakim  Amara ,défis du régime de sécurité sociale des non salaries sous le poids du 

vieillissement  démographique  ,Revue EL-BAGITH En Sciences Humaines et sociales , 

université Batna ,06/09 /2019, p :16 . 

 ق، المتعل0329أوت  51، المؤرخ في 559/ 24المرسوم التنفيذي رقم ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  3 
مان   .01،ص50/12/0324الصادرة بتاريخ  94،جريدة رسمية ، العدد ، جتماعيالإبالتنظيم الإداري للض 
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 : فيما يليندوق دت مهام الص  و حد  

   ا و ذوي الحقوق جتماعي  نين  لهم إقاعد للمؤم  تسيير معاشات و منح الت. 
  زاعات حصيل  و المراقبة و الن  ة الت  عملي  ضمان. 
 قاعد داءات الت  صة لتمويل أشتراكات المخص  تحصيل الإ. 
   فاقيات ت  المنصوص عليها في المعاهدات و الإ قاعد قة بالت  تطبيق الأحكام  المتعل

 .مان الاجتماعي ولية في مجال  الض  الد  
  ضمان  إعلام المستفيدين و أرباب العمل. 
  تسيير صندوق المساعدة و الإغاثة. 
 1فدين ضمان توفير المعلومات للمست. 

 : اليةقاعد  على الهياكل  الت  ندوق الوطني للت  نظيم الإداري للص  يقوم الت  

   ة المصالح المركزي. 
   ة الوكالات المحلي. 
   ةمراكز الإعلام الآلي الجهوي. 
  للأرشيفة الجهوي  المراكز . 
   2وجيه مراكز الاستقبال و الت. 

 
                                                           

 .51،ص3،  مرجع سابق ، المادة 35/ 11المرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
، الساعة 19/5159/ 2الموقع الرسمي للصندوق للتأمين على التقاعد ، صفحة التعريف بالصندوق ، تاريخ الاطلاع  1

  https://www.cnr.dz، على الرابط :  14 30:
، 19/5159/ 2الموقع الرسمي للصندوق للتأمين على التقاعد ، صفحة التعريف بالصندوق ، تاريخ الاطلاع  2

  https://www.cnr.dz، على الرابط :  14 30:الساعة
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 : يلي كما عينعضوا موز   53ن  من يتكو   الذي  الإدارةندوق مجلس يدير هذا الص  

 02 يتم توزعوهم  من قبل الهيئات المهنية ،عضو يمثلون العمال. 
 11  العمل يتم تعيينهم من قبل الهيئات المهنية  أربابأعضاء يمثلون. 
 15 لون  الوظيف العمومييمث   أعضاء. 
 15   تعيينهم من قبل لجنة المشاركة  ندوق  يتم  ال الص  لون عم  أعضاء يمث. 

 : تحت سلطة المدير و بمساعدة الأمين العام من الذي هو  ر المركزي  ن المقر  يتكو  

   قاعد ة الت  مديري. 
   ة ة المالي  مديري. 
   ة الإعلام مديري. 
   ة ة الإدارة العام  مديري. 
   1جتماعي مان الإللض    ارأيراسات الأكثر ة الد  خلي. 

                                                           
، 19/5159/ 2، تاريخ الاطلاع الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمين على التقاعد ، صفحة التعريف بالصندوق   1

  https://www.cnr.dz، على الرابط :14 30:الساعة  
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 . CNR  صندوق التقاعدهيكل  :(19) الشكل رقم              

 

 

 

                                                                           

 

 

 

 الرّسمي للصّندوق  وقع الالكترونيمالبة بالاعتماد على معلومات الالطّ  إعدادمن  المصدر:
 1112/ 19/ 19 لاعطّ تاريخ الإ  .DZ CNR WWW. مين على التقاعدأالوطني للتّ 

 .30: 14اعة على السّ 
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 .CNACجتماعي للبطالة مان الإندوق الوطني للضّ الصّ  الرابع:المطلب 

ماي  50خ في المؤر  ، 39/00شريعي رقم ا للمرسوم الت  طبق 0339تم إنشاؤه  سنة 
ال من ناحية الأخطار مين على البطالة و ذلك لتغطية  العم  أالمنشئ لنظام الت   ، 0339

ا يحيل  شريحة مم   ،ي بها  للإفلاسسة  فتؤد  ر على المؤس  ة التي  يمكن أن تؤث  قتصادي  الإ
  سواءكر ابق الذ  رح الس  فعندما يفقد العامل وظيفته نظرا للط    ،ال على البطالةمعتبرة من العم  

سة و نظرا لصعوبة  الحصول  ال  المشتغلين فوق طاقة المؤس  صفية أو تسريح العم  بسبب الت  
و من هنا  ،يصبح غير قادر على متطلبات العائلة الي دخله  ومباشرة على وظيفة  يفقد بالت  

نه من ال تمك  ة لهذا البط  ى هذا الأخير  دفع منح شهري  حيث يتول   ندوق يظهر دور الص  
  .1ة وظائفه بصورة عادي   تأديةستمرار  في الإ

من  طرف  تسييره  ن يتضم  ، 10/11/0339خ في المؤر  ، 39/022نفيذي  وفقا للمرسوم الت   
مين  عضوا مقس   03ندوق من إدارة الص   ن مجلس، حيث يتكو  مدير عام و مجلس الإدارة 

 : اليكالت  

 13  ال .العم  لون يمث  أعضاء 
 14   المستخدمين . لون يمث   أعضاء 
 15 فة  بالوظيف العمومي .لطة المكل  الس   لون يمث   أعضاء 
 10  ندوق .ال الص  عم   ل يمث  عضو 
 10  ة .الإدارة المركزي  ل يمث   عضو 
 10  ة .ة للميزاني  الإدارة المركزي   ل يمث   عضو 

                                                           

، الذي يحدث 0339ماي  50خ في ، المؤر 39/00 المرسوم التنفيذي رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
 ،99العدد الجريدة الرسمية، ادية،قتصإإرادية لأسباب  بصفة لاالأجراء الذين يفقدون عملهم  البطالة لفائدةمين على أالت

 .09،ص0339جوان  10الصادرة في 
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ندوق الهياكلة الإدارة المركزي   و تضم    : اليةالت   للص 

   نظيم و المنازعات داءات و الت  ة الأمديري. 
   ةات المالي  ة العملي  مديري.  
   راسات و البرامج ة الد  مديري. 
   ة مهام عام  بفون مستشارون مكل. 
   ة المراقبة وتدقيق الحسابات خلي. 
  1جتماعين الإماكتوارية للض  راسات الإة الد  لي  خ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
نظيم الداخلي ، المتعلق بالت0330ماي  09الصادر في  القرار الوزاري  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1

 .0،ص0330سبتمبر  00في ، الصادرة 45على البطالة ،الجريدة الرسمية، رقم مين أللصندوق الوطني للت
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 . CNAC  مين على البطالةأللتّ  للصّندوق الوطنينظيمي التّ  (: الهيكل12)كل رقم الشّ 

 

 

 

 

 

 

 

 للصندوق  الرّسميالالكتروني وقع مالبة بالاعتماد على معلومات الالطّ  إعدادمن  المصدر:
. 1112/ 19/ 19لاع طّ تاريخ الإ WWW.CNAC.DZالبطالة مين على تّأالوطني لل
 .02:99اعة على السّ 

 : لدفع  المنحة يشترط  أمران أن  القول   الت الي يجدرب

ة و ذلك من خلال تسجيله في ته في البحث عن العمل بجدي  ال ني  يثبت العامل البط   أن .0
 .ستعداده للعمل و إيبدي  انشغاله  أنابعة  لناحية سكنه و ملة  الت  مكاتب  القوى العا

إذا كان هذا   إلا  يرفضه   أنه ه ليس من حق  ه  في حالة  توفير  منصب عمل فان  ن  أ  . 1
 .رة فض  لأسباب مبر  الر  

 ةـــــــة العامّ ــــالمديريّ 

مديريةّ 

داءات الأ

 المنازعاتو
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مديريةّ 

الإدارة 

 العامّة
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راسات الدّ 

 البرامجو

مستشارون 

مكلفّون 

 بمهام عامّة

ة خليّ 

مراقبة 

تدقيق و

 الحسابات

خليّة 

الدّراسات 

وارية كتالإ

للضّمان 

 جتماعيالإ
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لمدة بل  المنحة مدى الحياة لا يمكنه الاستمرار في دفع ندوق الص   أن  من الإشارة  لا بد  
 . 1دة زمنية محد  

 مين أستفادة من تعويض الت  للإالبطالة: مين عن أمن تعويض التّ  ستفادةشروط الإ
 : نعن البطالة يتعي  

    دة ة غير محد  حيازة عقد العمل لمد. 
   عن  ثلاث سنوات لفترة متعاقبة لا تقل   جتماعي لإامان الانخراط في الض. 
  ة ست  عن   ، و ذلك لا يقل  مين عن البطالة شتراكات نظام الت أراط و إستيفاء إنخإ

 .ف علاقة العملقبل توق   أشهر
 ها علي ة مؤشرقتصادي  حين لأسباب إر  المسة للأجراء من القائمة الاسمي  الإدراج ض

 . إقليميا ل مؤه  الش العمل وجوبا من طرف مفت  
    لإعادة الت أهيلتكوين  أو منصب عملعدم رفض . 
 2غير مأجور أونشاط مهني مأجور  ممارسة أي   أومدخول  ستفادة من أي  الإ عدم. 

 

 

 

 

                                                           
 .019 ذكره، صمرجع سابق  ،الجزائر جتماعي فيالإتسيير الضمان  كريمة بن سعدة، 1
، 5159/ 19/ 12مين على البطالة ، صفحة التعريف بالصندوق ، تاريخ الاطلاع ألموقع الرسمي للصندوق الوطني للتا 2

 https://www.cnac.dz، على الرابط : 09:92الساعة 
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اجمة عن سوء الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة النّ  الخامس: الصّندوق المطلب 
 .CACOBATH الريّ  العموميّة وو الأشغال  قطاعات البناء الأحوال الجويّة في

ي حيث يغط   ،03311فيفري  19خ في المؤر   ،94/31إنشاؤه بموجب المرسوم رقم تم      
ة و البناء من العمومي    الأشغال، ل تعويض أصحاب قطاعات الري  ندوق و يتحم  هذا الص  

 : خلال

   00خ في المؤر   31/ 15ل بتوضيحه المرسوم رقم  العطل المدفوعة الأجر ما  تكف 
 .03312جانفي  50خ في المؤر   00/ 31م للقانون ل و المتم  المعد   0331جانفي 

   ة ي إلى بطالة إجباري  ة و التي تؤد  سوء الأحوال الجوي  اتجة عن تة الن  البطالة المؤق
 .نخفاض دخلهم ي لإا يؤد  ال مم  للعم  

ة و هو كغيره الحكومة في تشجيعها للقطاع الخاص و الأعمال الحر   ستكمالا لمسيرةإو هذا 
مانمن  ة خصية المعنوي  بالش   ،ة ذات تسيير خاص جتماعي هيئة عمومي  الإ صناديق الض 

ت الأخرى من القطاعا أكثرة العمومي   الأشغالال البناء و عم  ة خاص  ستقلال المالي الإو 
الفيضانات  و الأعاصير و غيرها من  ،بهاته الفئة  كالزلازل  بسبب الأخطار المحدقة  

 .3ممتلكاتهم أوالكوارث التي تلحق بالأفراد 

                                                           

،المتعلق  0331فيفري  19،المؤرخ في  94/31المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1 
بالصندوق  الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال  الجوية  في قطاعات  البناء و الأشغال 

 .1،ص 0331سنة، ل12العمومية  و الري، الجريدة الرسمية ، العدد 
،المعدل و المتمم  0331جانفي 00، المؤرخ في 31/ 15رقم  القانون  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2 

 .0331، لسنة  9، المتعلق بعلاقات العمل ، الجريدة الرسمية ،العدد0331جانفي  50، المؤرخ في 00/ 31للقانون 
 .4سابق، ص، المرجع 10 ةالماد، 494/ 31المرسوم التنفيذي رقم  3 
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نفيذي من المرسوم الت   10دت المادة و حد   ،ندوق مدير عام و مجلس إدارة ى تسيير الص  يتول  
  : كالآتيعين عضو موز   50ة مجلس الإدارة  ب عضوي   94/ 31

 11   ابية الأكثر تمثيلاقنهم المنظمات الن  ال تعي  ون العم  لأعضاء  يمث. 
 19   مات العمل  نهم منظ  لون القطاع الخاص تعي  أعضاء يمث. 
 15  شاطات المرتبطة لان  مستخدمي  القطاع العام الذين يمارسون  الن  يمث  عضوين

 .بالبناء 
 10  ة شاطات المرتبطة العمومي  ل مستخدمي القطاع العام  الذي يمارس الن  عضو يمث

 . ي  الر  و 
 14   ة(الصناعة المالي  و  العمل،جهيز الت   ،كن)الس  وزارات اللون أعضاء يمث. 
   1ندوق لان الص  عضوان يمث. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .4ص  ،10،المادة  سابق الذكرمرجع  1
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ندوق  العام و بمساعدة مستشارين و هي ت سلطة المدير ة تحهياكل مركزي   يضم  الص 
 : اليت  ك

   المراقبة و المنازعات،ة الاستغلال مديري. 
   ة ات المالي  ة العملي  مديري. 
   ة الوسائل و النشاط الاجتماعيمديري. 
  الآلي الإعلامدائرة . 
   سييردقيق و مراقبة الت  ة الت  خلي. 
   1صالت  الإصغاء و الإ ةخلي. 

  

                                                           
، المتضمن التنظيم الداخلي 5119أوت  09 المؤرخ في 19/ 12القرار ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1

للصندوق الوطني للعمال المدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء و الأشغال 
 .5119أوت  02، الصادرة في  19،المادة 45العمومية و الري ، الجريدة الرسمية ،العدد 
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ندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة الهيكل تنظيمي للصّ  : (19رقم )لشكل ا
 يّ ة  و الرّ ة  في قطاعات  البناء و الأشغال العموميّ اجمة عن سوء الأحوال  الجويّ النّ 

CACOBATH. 

 

 

 

 

 

 

 الرّسمي للصّندوق  وقع الالكترونيمالبة بالاعتماد على معلومات الإعداد الطّ  من المصدر:
ة  في قطاعات  اجمة عن سوء الأحوال  الجويّ الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة النّ 

لاع طّ تاريخ الإ، CACOBATH.DZ WWW.،يّ ة  و الرّ البناء و الأشغال العموميّ 
 .09:11اعة ، السّ 1112/ 19/ 19

  

 ةـــــــــــة العامّ ــــــــالمديريّ 

 مديريةّ

الاستغلال 

والمراقبة 

 المنازعاتو

مديريةّ 

العملياّت 

 الماليةّ

 

ة الوسائل مديريّ 

النشّاط و

 الاجتماعي

دائرة الإعلام 

 الآلي

خليةّ 

دقيق التّ 

مراقبة و

 التسيير

خليةّ 

الإصغاء 

 والاتصال
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 : ندوق فيما يأتيالص   ل مهامو تتمث  

   ة اجمة عن سوء الأحوال الجوي  المدفوعة الأجر  و البطالة الن  ى   تسيير العطل يتول
 . ي  ة و الر  قطاعات البناء و الأشغال العمومي   إلىال المنتمون ع بها العم  التي يتمت  

 ة صال مع هيئات معين  ت  و مستخدميهم  بالإ  يقوم بتسجيل  المستفيدين. 
   نظيم المعمول  بهشريع و الت  رة في الت  شتراكات المقر  ى تحصيل الإيتول. 
   عويضات في كل الظروفا قصد ضمان دفع هذه الت  حتياطا مالي  ل إيشك. 
   ختصاصه و ذوي ال في ميدان إة  لصالح العم  يساهم في إنشاء الخدمات الاجتماعي

 .1حقوقهم 

                                                           

 .09ص ، مرجع سابق ،94/31المرسوم التنفيذي رقم ة الشعبية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطي  1 
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 الثاني:خلاصة الفصل  

 ي كل  و يغط  ة  جتماعي  هو نظام يوفر لنا الأمن و الحماية الاجتماعي  مان الإالض   إن  
ل فمن خلال هذا الفص   ،ض لها الفرد  في المجتمع ة التي يتعر  أنواع المخاطر الاجتماعي  

 ،ةجتماعي  في الجزائر منذ الحقبة الاستعماري  مان الإنظام الض  ورات تط   ستعراض قمنا  بإ
مل كل نه لم يشأ إلا    ،جتماعي منذ الاحتلال الفرنسي مان الإعرفت الجزائر نظام الض  إذ 

مان ا دفعها إلى إدخال إصلاحات على منظومة الض  مم   ،جميع الأخطاريغط  لمالفئات و 
ناديق  ص عدد الص  الذي قل   0311الإصلاحات  هو  إصلاح سنة  أهم    و لعل   ،جتماعيالإ

قتصادي و إرادة  زت  بفترة رخاء إالتي تمي   0329إصلاحات و   ، إلى خمس صناديق فقط
 ،متيازات المستفاد منهاواة في الإجتماعي و تحقيق المسامان الإأنظمة الض   ة في توحيد قوي  

 : التي تغطيها الأخطار و حدد لقد جاء هذا الإصلاح في شكل خمسة قوانينو 

 29 /00   ة .جتماعي  أمينات الإق بالت  المتعل 
 29/05   قاعد .ق بالت  المتعل 
 29/09   ة.ق بحوادث العمل و الأمراض المهني  المتعل 
 29/09   جتماعي .مان الإال الض  ق بالتزامات المكل فين في مجالمتعل 
 2915/   جتماعي.مان الإقة بالمنازعات في مجال الض  المتعل 

ور الذي تقوم به هذه جتماعي في الجزائر و إبراز الد  مان الإهيئات الض  ستعراض بإ كما قمنا
 جتماعي ة .الإالهيئات في تقديم الحماية 
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 .تمهيد

الإجتماعي  المفاهيمي للضّمانظري و للإطار النّ  الفصلين السّابقين تطرّقنا فيبعدما 
رض ماعي في الجزائر و لتجسيدها على أمان الاجتإضافة إلى الضّ  الإجتماعيّة ،العدالة و 

قمنا بدراسة  ا.ة و ثباتراسة صحّ طبيقي  لتزداد الدّ ظري على التّ قمنا بإسقاط الجانب النّ ،الواقع 
 جرا  لولاةة تيباة..الأال غير جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ حالة الصّ 
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 .جراء لولاية تيبازةالأغير ال ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإة التّ تقديم وكال الأوّل:المبحث 

غير ال ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإلتّ ي لندوق الوطنة حول الصّ تاريخيّ  الأوّل: لمحةالمطلب 
 تيبازة.جراء لولاية الأ

  اولائيّ  اكان فرع جرا  لولاةة تيباة.الأغير ال جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ لصّ ا
  70/99نفيذي رقم طبقا للمرسوم التّ  ،6991جانفي في بليد.ال لولاةة ة لوكالة الجهويّ ل اتابع
جرا  الأغير ة  للأصناف المهنيين جتماعيّ الإ ف بالحماةةمكلّ ال ،6999/ 70/76خ المؤرّ 

ندوق هو ل به الصّ ل نشاط تكفّ حيث  كان أوّ  ، 6991ذي شرع في نشاطاته  منذ جانفيالو 
ه  في ختصاصاتل إمّ جتماعي و ةكمان الإة للضّ ة الوطنيّ و يدخل ضمن المنظوم،حصيل التّ 

ل كانت ففي الأوّ   ،ا غير مأجورجتماعية للمواطنين  الذين ةمارسون نشاطا مهنيّ الحماةة الإ
ست الوكالات تأسّ  9762في سنة  ثمّ  ة  مدةّ ال ،جلفة ال ،بليد. ال ة   تضمّ جهويّ الوكالات ال

حيث كانت   .جرا  الأال غير ة للعمّ جتماعيّ الإ أميناتللتّ وكالة تيباة. و من بينها ة الولائيّ 
 . 9796في أوت   تحويلها إلى تيباة. تمّ  و بعدهاقليعة  الة   في تتمركز المديريّ 

جراء لولاية الأغير ال للعمّ  جتماعيالإمان ندوق الوطني للضّ تعريف الصّ  الثّاني:المطلب 
 .تيبازة

ة سة إداريّ جرا   لولاةة  تيباة.   مؤسّ الأغير ال للعمّ  جتماعيمان الإلضّ الوطني ل ندوق الصّ 
، حيث ستقلال المالية و الإة المعنويّ ع بالشخصيّ تتمتّ  ذات طابع خاصة ة عموميّ تنظيميّ 

ال ة لفئات العمّ جتماعيّ ة الإل بالتغطيّ يتكفّ  إذ،مأجور. للولاةة الغير مين  الفئة عمل على تأة
 ،وني  و حمايتهم من مختلف المخاطرا  في إطارها القانالذين ةمارسون نشاطا مهنيا حرّ 

ة  سات الخاصّ أصحاب المؤسّ  ،ناعيين الصّ  ،ن المحامي ،حين الفلاّ ،جار التّ ،أمثال الحرفيين 
الإداري  تيباة. في الحيّ لجرا   الأغير  الجتماعي للعمّ مان الإة للضّ و تتمركز الوكالة الولائيّ 
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 70ة على جتماعيّ ة الإتقوم بالتغطيّ  ،عامل  29ةحتوي على  و  9م217تبلغ مساحته  .تيباة ب
 .وراةةق،شرشال،في كل من القليعة   شبابيك جوارية 77و  تحتوي على ألف عامل 

 .و الإداري لوكالة تيبازة  نظيميالتّ  الثالث: تحليل الهيكلالمطلب 

سيير حكم في التّ سة لضمان التّ صميم الذي تضعه المؤسّ ه التّ نّ نظيمي على أةعرف الهيكل التّ 
هو  مؤسّسة، وهيئة في  أوإدار.  كلّ  و الوظائف التي تخصّ ات و تحديد المسؤوليّ الحسن 

 .ح من طرف الإدار. العليا يوضّ 

جرا  لولاةة   تيباة. الأال غير ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإندوق الوطني للتّ الصّ  تعتمد وكالةحيث 
كل م و الشّ ال و منظّ بشكل فعّ  تأدةة دورهاالوكالات لتسهيل  على هيكل تنظيمي كغيرها من

 : لكالتالي يبين ذ
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 .0202 للصّندوق سنةنظيمي الهيكل التّ  :(20رقم )لشكل ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ال ندوق الوطني للعمّ مة من الصّ عتماد على البيانات المقدّ البة بالإإعداد الطّ  من المصدر:
  (.0202غير الأجراء لولاية تيبازة )

 مديريةّ الوكالة الولائيّة

ستقبال خليّة الإصغاء و إ

 المواطن
 الأمانة

مركز 

معالجة 

 المعلوماتيةّ

مصلحة 

الموارد 

البشريةّ 

 والوسائل

مصلحة 

المحاسبة 

 الماليةّو

مصلحة 

المراقبة 

 الطبيةّ

 

يريةّ الفرعيةّ المد

المنازعات للتحصيل و

 و المراقبة

 للأداءات ةالمديرية الفرعي

مصلحة  أمين الصّندوق

التسجيل 

 والانتساب

مصلحة 

مراقبة 

 المنخرطين

مصلحة 

التحصيل 

 والمنازعات

 مصلحة

 التأّمينات

 الاجتماعيةّ

 التقّاعد مصلحة

 مصلحة

 المؤمّن له

 جتماعياّإ
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 . مهام مركز الحسابات )الإعلام الآلي( الأول:الفرع  

 : يلي ل مهامه من خلال ماتتمثّ  

  و كذا نظام  شتراكات الإ تحصيلة بنظام الخاصّ مراقبة سير شبكة الإعلام الآلي
 .ندوق ن مختلف  مصالح الصّ يق بيو التنسّ   ةإلى المراقبة الطبيّ  بالإضافةدا ات الأ

  ّة بسير الآلي الخاصّ  طريق الإعلامالوثائق عن  لمختلفحب القيام بعملية الس
 المصالح.تلف مخ

  ة بالمنخرطين.الخاصّ الفواتير  ات وللملفّ  الآليالحجز 
  ّالآلي الإعلامعن طريق  آلياة التحصيل القيام بعملي. 
  إذاو هذا لمعرفة ما شتراكات عن طريق نظام تحصيل الإ المنخرطين أرصد.مراقبة 

شهاد.  ،شهاد. الاستيفا  )ندوق تجاه الصّ انوية شتراكاته السّ كان  المنخرط مستوفيا لإ
 .(حيينالتّ 

 ..المحاكا 
 طلب الانتساب الالكتروني. 
  ّشاطالتصريح بالن. 
  فات.الملّ متابعة 
 كشف المسار المهني. 
  ّلكترونيفع الإالد. 
  ّلكترونيالإ اعدطلب التق. 
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 : ةمهام رئيس مصلحة تسير الموارد البشريّ   .1

  تسوية الوضعية ،ترفيع  ،ترقية  ،من توظيفال للعمّ  المسار الوظيفيمتابعة و تسيير
 .قاعدالتّ و كوين  التّ  ، حفيزالتّ ، الأدا تقييم  ، ةأديبيّ التّ العقوبات  ، ةالإداريّ 

 ق ياغر. عن طر رشيحات المناسبة للمناصب الشّ قتراح التّ وظيف و إستقبال طلبات التّ إ
 . متحاناتفسية و الإختبارات النّ الإ

  ّللإمضا ة ة العامّ المديريّ  إلى إرسالهاوظيف و بالتّ  قةالمتعلّ فات ضير الملّ فل بتحالتك 
 .عليها 

  ّمتابعة  إلىبالإضافةل شهر كقائمة نهاةة  إعدادة لحضور المستخدمين و مراقبة يومي
هري نقيط الشّ كذا تحضير بطاقات التّ ،ال ةقوم بها العمّ  التي ةالإضافيّ اعات السّ 

 ال.العمّ  أجورقصد تحضير  للأعوان
  ّة نويّ السّ ل العطل سجّ ،المستخدمينل سجّ )ة ة و الإجباريّ جلات القانونيّ متابعة الس

 لسجّ  ،العملل الوقاةة و الأمن و طب سجّ  ،ل حوادث العملسجّ  ،الأجر المدفوعة
 .(رل الأجو سجّ و  العمال الأجانب

  ّةتحضير جدول العطل السنوي . 
  متابعة إحصائيات المستخدمين. 
  ّكوينإعداد مخططات الت . 
 المراسل بية و إرسالها مع عويضات الخاصة بالمصاريف الطّ ات التّ ستقبال ملفّ إ

 .فع الاجتماعي إلى مراكز الدّ 
  ة جتماعيّ أمينات الإندوق الوطني للتّ نتساب المستخدمين للصّ إمتابعة. 
  ة ستئناف العمل الخاصّ تصريح إ إلى الأجر بالإضافة العمل وإعداد شهادات

 .(ةالعطل المرضيّ  ة والعائليّ المنح )بالمستخدمين 
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 اتب يقات في الرّ بسو التّ   الأجر.ف يقة بمصار فع  المتعلّ طلبات الدّ  إعداد. 
  ّة  جتماعيّ الخدمات الإ إطارة خصم القروض  في متابعة عملي. 
 ة للمستخدمين رواتب الشهريّ الكشف  إعداد. 

  : ةمهام مصلحة الوسائل العامّ .0

  ّعلى مستوى الوكالة  ستلزمات و أدوات العمل و توةيعهاات شرا  مالقيام بعملي
 .ة الفروع الولائيّ و 
  ّنوية لمختلف الأجهز. و الوسائل رد السّ ة الجّ القيام بعملي. 
  ّيانة لأجهز. الإعلام الآلية الصّ القيام بعملي. 
   ّقة بسير كافة المصالح على مستوى الوكالة و كذا توفير مختلف الوثائق المتعل

 .تصويرو نسخ  ،سحب ،ة الفروع الولائيّ 

في مراقبة و تسيير هذه المصلحة ل مهام تتمثّ   : ةالمحاسبة و الماليّ  مصلحة مهام.2
 : ةمصلحتي المحاسبة و الماليّ 

  ّة ات المحاسبيّ سجيل و المراقبة  و الحجز الآلي للعمليّ الت. 
  ّرد ة الجّ سة  و كذا متابعة عمليّ ة للمؤسّ ة الختاميّ حضير  في الميزانيّ المشاركة و الت

 .زونات  و الاستثمارات خللم
 تائج  و الحصيلة و كذا إعداد و حساب النّ   تسيير الأموال المتداولة. 
  أونقدا  الأموالسة  حيث تعمل على قبض و دفع داخل المؤسّ   الأموالتسيير 

ات من مصلحة عويضة  بالتّ ت المنخرطين الخاصّ بواسطة شيك  و دراسة ملفاّ 
 . بكل منخرط  الحساب البريدي الخاصّ  إلىعويضات التّ  دا ات لتحويل مبالغالأ
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  ة الماليّ ات و مراقبة العمليّ  إجرا و ة ة في اليوميّ ات المحاسبيّ العمليّ القيام بتسجيل
تسجيل  إلى ة بالإضافةالخزينة العموميّ البنك و الجاري و  ة بالحساب البريديالخاصّ 

 .ندوق و نفقات الصّ  مختلف مصاريف
 ندوق ة للصّ ات الماليّ العمليّ  إعداد. 
 ندوق و نفقات الصّ  بإيراداتقة مختلف الوثائق المتعلّ  إعداد . 
 رقم الحساب البريدي الجاري ،ة )البنكجلات لمختلف الحسابات المصرفيّ السّ  إعداد

 .ة(الخزينة العموميّ ،
  ّندوق نسيق بين مختلف المصالح لفروع الصّ الت. 

 . داءاتة للأة الفرعيّ مهام المديريّ  الفرع الثاني :

 أوقاعد ة و كذا مصالح التّ جتماعيّ أمينات الإالتّ متابعة تسيير مصالح ي هو مهامها الرئيس
 . المعاشات

غطية ندوق القيام بالتّ الصّ  صلاحياتا ةصبح من نين اجتماعيّ شتراكات المؤمّ إستلام بعد إ
 الوفا..و  قاعدالعجز التّ  ،الأمومة: اليةالتّ عة حسب المخاطر الموةّ  ة وجتماعيّ الإ

 : ةجتماعيّ الإ أميناتمهام قسم التّ .1 

 ا نين اجتماعيّ ة من عند المؤمّ الوصفات الطبيّ  أوفات ستلام الملّ إ. 
  ّة الطبيّ  المراقبةنسيق مع مصلحة ة بالتّ تصفية و مراجعة الوصفات الطبي. 
  ّأمراضالمغطا. من  الأخطار فات المنخرطين من ناحيةدراسة مل 

عرض لهذه عويضات في حالة التّ ة  و تقدير التّ و شيخوخ أمومة،عجز،مزمنة
 .الأخطار

  .تصفية ملفات رأس مال الوفا. 
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 : قاعدالتّ مهام مصلحة .0

 ستقبال و توجيه  المنخرطين و ذوي الحقوق إ. 
 فات المنخرطين ستلام ملّ إ. 
  ّصفية و المراقبةفات بما فيها التّ معالجة المل. 
 ة للإثبات سنويّ  ةو ذوي الحقوق من خلال إرساليات دوريّ  متابعة دورية للمتقاعدين

 عدم الزواج.و عدم العمل ،مثل الحيا. 
  ّة رات العائليّ غيّ فات حسب التّ مراجعة المل. 
  ّفات لكتروني للملّ وئي الإقمنة من خلال المسح الضّ ة الرّ عملي. 
  ّقاعدنسيق مع الصندوق الوطني للتّ يات التّ إجرا  عمل. 
  ّقاعدقاعد من طرف مصلحة التّ فات التّ تصفية مل. 
  ات ل في دفع مستحقّ التي تتمثّ و إصدار المخالصة من طرف مصلحة الأمر بالصرف

 .اقاعدين شهريّ المتّ 

 :اجتماعيّ ن له إمصلحة المؤمّ .2

  ّاجتماعيّ نين لهم إفات المؤمّ متابعة مل. 
  ّفا  توةيع و تصنيع بطاقات الش. 
 إضافة ذوي حقوق جدد . 
  ّفا الشّ  بطاقة،ةالطبيّ تعويض الوصفات  على الأمراض فيما ةخصّ  مينأالت. 
  ّة دعم العيادات الخاصّ  على الأمومة فيما ةخصّ أمين الت. 
  ّالأفراد الذين ةمارسون نشاطا غير مأجور و نسب  على العجز فيما ةخصّ أمين الت

 .مهام أخرى  أوعجز لا ةستطيعون مزاولة مهامهم 
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  ّبالغينالغير الزّوجة مع الأبنا   منحة الوفا. فيما ةخص. 
 قاعدو معاش التّ  قاعد منحة التّ  ةخصّ  التّقاعد فيما. 

  : حصيل والمنازعاتة للتّ ة الفرعيّ مهام المديريّ  :الفرع الثالث 

كذا مصلحة مراقبة و  المناةعات ،حصيلالتّ سجيل و نسيق بين مصالح التّ تقوم بالتّ 
  .المنخرطين

 : حصيلمهام قسم التّ   .1

شتراكات ة  من طرف مصلحة الإنين السنويّ شتراكات المؤمّ من مهامه تولي تحصيل إ 
ستقبال المنخرطين و المنخرطين الجدد  بإعطائهم  رقم انخراط في و هذا بإ ،حصيل التّ و 

 ،معالجة الملفات ،سجيل جتماعي لغير الأجرا   من طرف مصلحة التّ مان الإالضّ 
وثيقة عدم ستخراج إبالإضافة إلى  ،ندوق شتراكات عن طريق الصّ تحصيل أقساط الإ

ال غير جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ الانتساب لغير المنخرطين في  الصّ 
 . سبة للمنخرطينحيين  بالنّ ستيفا  و التّ تخراج وثيقة الانتساب و شهاد. الإسإ،جرا  الأ

 : مهام قسم المنازعات و المراقبة .0

فمصلحة ،في تسيير و مراقبة مصلحتي المناةعات ومراقبة  المنخرطين  ل مهامهيتمثّ  
ة ضد المنخرطين الذين لا يوفون بتعهداتهم دورها في المتابعة القضائيّ  كمنالمناةعات ة

لهم قبل الشروع في هذه  و هذا بعد توجيه الإنذارات ،ندوق تجاه الصّ إو التزاماتهم 
شتراكات بعض الإ المنخرطين التي تخصّ  طعون  بالإضافة إلى دراسة، الإجرا ات

و كذا فرض عقوبات و ةيادات في ،لسنوات لم يتم من خلالها ممارسة نشاط تجاري 
 اأمّ   ،افريل من كل سنة 77د.  أي قبل في دفع الاشتراكات في الآجال المحدّ  أخير التّ 
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خواص مصلحة مراقبة المنخرطين فدورها يتمثل في توعية و تحسيس أصحاب العمل ال
مراقبة  إلىبالإضافة  .نخراط ي الصندوق و هذا بتشجيعهم على الإالذين لم ينخرطوا ف

نة جلّ ل بخصوصها ةعرض بعد ذلك على المة و تحضير تقرير مفصّ عون المقدّ ملفات الطّ 
 .فعون رفقة الملّ ة للطّ الوطنيّ 

 : ةمهام  مصلحة المراقبة الطبيّ  الفرع الرابع : 

  ّنينين الاجتماعالمؤمّ  ة التي تخصّ فات و الوصفات الطبيّ مراقبة و مراجعة المل. 
  ّة على المنخرطين و هذا في حالة تجاوة مبلغ مراقبة و إجرا  الفحوص الطبي

 .ةالقانونيّ صوص في النّ  دللمبلغ المحدّ ة الوصفة الطبيّ 
  ّالحالات الطّارئة كإجرا ة في ل بالعلاج عند العيادات الخاصّ فات التكفّ إعداد مل 

 .ارئة لأمراض القلبة الطّ ات الجراحيّ العمليّ 
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دالة جراء يي تحقي  العالأغير ال ندوق الوطني للعمّ اسة دور الصّ در  الثاني:المبحث 
 .0202-0202 بين ما ةة خلال الفترة الممتدّ يّ جتماعالإ

 . جراءالأغير ال نخراط العمّ ة إركيّ ور حدراسة تطّ  المطلب الأول:

 . جراء للوكالةالأغير ال العمّ  إنخراط (:21رقم) الجدول

 السنوات المنخرطين الجدد الناشطين المشتركين
13908 38595 2521 2020 
16209 39845 2556 2021 
17426 40777 1926 2022 
18647 42620 2686 2023 

 

جراء الأمين لغير أاخلية لصندوق التّ على الوثائ  الدّ  ااعتمادالبة من إعداد الطّ  :المصدر
 (.0202)وكالة تيبازة
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-0202خلال الفترة  جراء للوكالةالأغير ال انخراط العمّ حركية  :(21رقم )الشكل 
0202 . 

  
 .(76رقم )بالاعتماد على معطيات الجدول البة من إعداد الطّ  المصدر:

 

لثلاث أن نسبة المنخرطين  الجدد متقاربة  نوعا ما ( 76رقم ) نلاحظ من خلال الجدول
في عدد المنخرطين الجدد  ديدنخفاض  الشّ الإ اأمّ  ،(9797،9796،9797) سنوات تقريبا

 ةالمواد الأوليّ  أغلبية الحرفيين تستعمل نّ لأ ،ستيراد توقيف الإناتج عن  9799لسنة 
 . جارية و عدم مباشر. نشاطهمجلات التّ ستخدام السّ جار قاموا بإفئة من التّ إلى   بالإضافة

 إلى في الصندوق  من سنة لاحظ وجود تزايد طفيف  في عددهماشطين  نبالنسبة للنّ ا أمّ 
 سنة ناشط   09197إلى  9797سنة   ناشط 72292حيث ارتفع هذا العدد من   ،أخرى 
ت هناك ةياد. ما كانكلّ   ،ندوق ياد. في عدد المنخرطين في الصّ و هذا راجع إلى الزّ  9797

 .اشطين عدد النّ في  إضافةفهي عبار. عن  عدد المنخرطين  في 
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  67972  ـــــــر بقدّ ةنخفاض إ  9797سنة ندوق عدد المشتركين في الصّ  عرف حيني ف
  ،9796سنة مشترك   61979 رتفع إلىإثم ،إلى نتائج وبا  كرونا  وهذا راجع  مشترك

ئد. المستخدمين ة  لفاالاستثنائيّ دابير ق بالتّ المتعلّ  ، 69/96الأمر الرئاسي نتيجة هذا راجع و 
قة بالإعفا  من جرا  الذين ةمارسون نشاطا لحسابهم الخاص و المتعلّ الأغير و الأشخاص 

 .9799جانفي  76أخير  إلى غاةة يادات و الغرامات على التّ الزّ 

تكثيف و ذلك جرا   9797و سنة  9799 المشتركين سنةرتفاع في عدد نلاحظ إكما 
فين و توعيتهم بتحديد ة و مرافقة المكلّ حصيل الجبري و المراقبة الميدانيّ تّ الإجرا ات و ال

 .شتراكات الإ

 . الإجتماعيّة للوكالةور تغطية الحماية تطّ  :المطلب الثاني

الفترة  تيبازة خلالة يي ولاية جتماعيّ نسبة تغطية الحماية الإ : تطّور(20رقم )الجدول 
0202-0202. 

 0202 0200 0201 0202 السنوات

 عدد المستفيدين
 

99019 97922 90622 91660 

 62222 60727 61629 67227 ن لهمعدد المؤمّ 

 .(9790) مة من الوكالةعلى البيانات المقدّ البة بالاعتماد من إعداد الطّ  :المصدر
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 .0202-0202خلال الفترة  ةجتماعيّ ور نسبة تغطية الحماية الإتطّ  :(02رقم )الشكل 

 
 .(79بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )من إعداد  المصدر:

 

    نوات خلال السّ  رتفاع مستمر في عدد المستفيدينإ (79رقم ) نلاحظ من خلال الجدول
 9796سنة مستفيد  97922و 9797سنة مستفيد  99019من  9799و 9796، 9797
 ،ية تعويض الأدوية رونا  من ناحو بسبب وبا  ك وهذا 9799مستفيد في  90622إلى 
الارتفاع المتزايد في عدد عنه ، ممّا نتج  الأمراض المزمنة منها : خطير.  افت أثار خلّ حيث 

ة الحماةة تزايد نسبة تغطي إلىةحيل الذي  ندوق ة في الصّ جتماعيّ من الحماةة الإ المستفيدين
 .ة في ولاةة تيباة. جتماعيّ الإ
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ابقة و ذلك نوات السّ مستفيد مقارنة بالسّ  91660ر ب ةقدّ  الذي 9797ا الانخفاض سنة أمّ 
 ة :لى الأسباب التاليّ راجع إ

 شتراكات .عدم القدر. على تسديد الإ 
  ّشاط .شطب و تغيير الن 
  ّة إلى ولاةة أخرى .جتماعيّ لإغطية امكان التّ  رالي تغيّ و بالتّ شاط تغيير محل الن 

. الفتر. الممتدّ خلال ندوق نلاحظ  ةياد. تدريجية الصّ  ن لهم فيسبة إلى عدد المؤمّ ا بالنّ أمّ 
سنة ن لهم مؤمّ  62222الى 9797سنة  ن لهم مؤمّ  67227من   9797-9797بين 

عويض  و تحسين مستوى نتساب  و التّ وعي الأفراد بضرور. الإراجع إلى هذا و ، 9797
 ،ةراحة ماليّ  هناك  خل الفردي تكون ةياد. في الدّ وجود ذا ةحيل : عند و ه  ،خل الفرديالدّ 

ن ياد. في عدد المؤمّ الزّ  نّ ننا القول بأا ةمكّ ممّ   ، ندوق ن لهم في الصّ و بهذا يزيد عدد المؤمّ 
ق تواةنا ه حقّ نّ ةعني أ ،ندوق ستقرار هذا الصّ ا من العوامل التي ساعدت في إجتماعيّ عليهم إ

 .ا خلال الفتر. المدروسة ماليّ 
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 .ة جتماعيّ أمينات الإمصاريف التّ ور تطّ  الثالث:المطلب 

 :ور مصاريف خطر المرضدراسة تطّ  .1

 .0202-0202ور مصاريف المرض يي الوكالة خلال الفترة تطّ  :(22رقم ) الجدول

 .: دينار جزائري الوحدة

المرض  نسبة خطر
سبة للمصاريف بالنّ 

 ةالإجماليّ 

نسبة مصاريف خطر المرض 
 أميناتالتّ سبة لمصاريف بالنّ 

 ةجتماعيّ الإ
مصاريف خطر 

 لسنواتا المرض
38,63% 88,42% 407.819.765 2020 
35,55% 82% 407.827.184 2021 
35,58% 84% 494.352.523 2022 
30,3% 83,37% 459.032.707 2023 

 .(9790)مة من قبل الوكالة مقدّ الالبة اعتمادا على وثائق من إعداد الطّ  المصدر:
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 )دينار 0202-0202مصاريف المرض يي الوكالة خلال الفترة  تطّور(: 22رقم )الشكل 
 .جزائري(

 
 .(77 (رقم الباحثة بالاعتماد على معطيات الجدول إعدادمن  :المصدر

خطر المرض في تذبذب مستمر من مصاريف  أن (77 (رقم من خلال الجدولنلاحظ 
بالنسبة لمصاريف  نسبة مصاريف المرضكانت   9797سنة حيث ، 9797إلى  9797

و التي  69-جائحة كوفيد إلىوهذا راجع   ،  22209 % ب رتقدّ  ةجتماعيّ أمينات الإالتّ 
ف رت بشكل مباشر على مصاريالي أثّ بالتّ  ،أوج رواجها التي كانت في شهدتها هذه الفتر. 
خطر المرض  مصاريفأصبحت نسبة  بعدها و ، ة ة منها الصيدلانيّ المرض و خاصّ 

مجموع المصاريف  من 83,37%تقدر ب   ةجتماعيّ لمصاريف التأمينات الإبة بالنس
كاليف تّ الو  ةوهذا لما تشمله من تكاليف الإجرا ات الطبيّ  ، 9797 لسنةة الإجماليّ 

ة قابة البعدةّ من خلال الرّ  فقاتنتهاج سياسات ترشيد النّ لى إو هذا راجع إ ة و غيرهاالصيدلانيّ 
لا يوجد غش ه نّ أد من الأدوية المنتقا.  و ة للتأكّ ة للوصفات الطبيّ على مستوى المراقبة الطبيّ 

 .مبرر. ال غيرستعمال الأدوية ف في إتعسّ  أو
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 الوياة.ور مصاريف منح تطّ  .0

 :0202-0202الفترة لوكالة خلال لف منح الوياة يمصار  :(22رقم )الجدول 

 .دينار جزائري  الوحدة :                                                            

نسبة مصاريف منح الوياة 
 ةالإجماليّ  للمصاريفسبة بالنّ 

 نسبة مصاريف منح الوياة
سبة لمصاريف بالنّ 
 ةجتماعيّ أمينات الإالتّ 

مصاريف منح 
 السنوات الوياة

4,75% 10,86% 50.118.402 2020 
6,57% 15,14% 75.327.426 2021 
3,99% 9,45% 55.380.730 2022 
3,34% 9,2% 50.675.162 2023 

 (9790. )مة من الوكالةالبة بالاعتماد على البيانات المقدّ من إعداد الطّ  :المصدر 

 : ابقالوارد. في الجدول السّ  ح لنا بصور. أفضل البياناتالي يوضّ كل المو و الشّ 
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)دينار  .0202-0202الفترة للوكالة خلال مصاريف منح الوياة  :(22)رقم الشكل 
 (.جزائري 

 
 .(70رقم )على معطيات الجدول  الباحثة بالاعتمادمن إعداد  :المصدر 

 رتقدّ  9797مصاريف منح الوفا. سنة  ( أن70و الشكل ) (70) نلاحظ من خلال الجدول
 ةجتماعيّ أمينات الإمن مصاريف التّ  %10,86دينار جزائري  أي بنسبة  50.118.402 ــــــب

   %15,14 دينار جزائري  أي بنسبة  75.327.426  ر بأين تقدّ  9796مقارنة مع سنة 
 .وبا  كرونا  إلىراجع رتفاع الإ و هذا ة جتماعيّ أمينات الإمن مصاريف التّ 
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 .نسبة مصاريف منح الوياة  :(22رقم ) لشكلا

 

 .(70عتماد على معطيات الجدول )البة بالإمن إعداد الطّ  :المصدر
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 .قاعدالتّ  معاشاتو  ور مصاريف منحتطّ  .2

 .0202-0202 الوكالة خلال الفترةقاعد التّ  معاشاتو  ف منحيمصار  :(20رقم )الجدول 

 .الوحدة : دينار جزائري                                                            

منح نسبة مصاريف  
قاعد و معاشات التّ 

سبة للمصاريف بالنّ 
 ةالإجماليّ 

 و معاشات نسبة مصاريف منح
أمينات سبة للمصاريف التّ قاعد بالنّ التّ 

 ةجتماعيّ الإ
و  مصاريف منح 

 نواتالسّ  قاعدالتّ معاشات 
22219% %07219 587.302.350 2020 
22227% 07271% 640.370.402 2021 

%20267 09261% 793.377240 2022 
19299% %71270 953.260.203 2023 

 

 .(9790) مة من الوكالةعتماد على البيانات المقدّ بالإالبة من إعداد الطّ  :المصدر 
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. 0202-0202الفترة لوكالة خلال لقاعد مصاريف منح و معاشات التّ  :(20رقم ) الشكل

 .جزائري()دينار 

 

 .(72رقم ) معطيات الجدولعتماد على بالإالبة من إعداد الطّ  :المصدر

الفتر. قاعد خلال التّ و معاشات  نلاحظ تزايد في مصاريف منح  (72رقم )من خلال الجدول 

  953.260.203إلى   9797سنة دينار جزائري   587.302.350من  9797-9797

 ستثنا  إب  ، 2 %ر بنوية التي تقدّ يادات السّ و هذا راجع إلى الزّ  9797سنة دينار جزائري 

ت معتبر. بسبب تطبيق ةياداهذا و   60 %قاعدالتّ نفقات  ورنسبة تطّ بلغت أين  9797سنة 

 . ةقرار  رئيس الجمهوريّ ل قاعد وفقا في معاشات التّ 
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 .العجز مصاريف منحور تطّ  .2

 .0202-0202الفترة الوكالة خلال منح العجز  مصاريف: (20رقم )الجدول 

 الوحدة : دينار جزائري.                                                          

ور مصاريف منح نسبة تطّ 
سبة لمصاريف العجز بالنّ 

 ةالإجماليّ 

ور مصاريف نسبة تطّ 
سبة منح العجز بالنّ 
أمينات للمصاريف  التّ 

 ةجتماعيّ الإ
مصاريف منح 

 نواتالسّ  العجز
7219% 6222% 7.301.203 2020 
0 ,82% 1 ,88% 9.370.537 2021 
7200% 6202% 10.267.903 2022 
7202% 9272% 11.305.260 2023 

 

 .(9790) مة من الوكالةتماد على البيانات المقدّ البة بالإعمن إعداد الطّ  :رالمصد
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  .0202-0202لوكالة خلال الفترة لمصاريف منح العجز  :(20رقم )الشكل 

 .(جزائري  )دينار                                                            

 
 .(71عتماد على معطيات الجدول رقم )لإبامن إعداد الباحثة  :المصدر

 خلال الفتر. تذبذب مستمر في مصاريف منح العجز نلاحظ( 71رقم )الجدول من خلال 
دينار   370.537. 9الى  9797 سنة دينار جزائري  7.301.203 من 9797-9797
ةياد. الأمراض المزمنة  التي لم تكن من ةعود من  جهة إلى  و هذا  9796سنة جزائري 
 ،نين لهم و ذوي الحقوق . عدد المؤمّ ةيادو من جهة أخرى إلى  وبا  كورونا   نتيجة قبل   

 قاعد   .ال غير الأجرا  سن التّ وصول  العمّ إضافة إلى  

ة لفائد. ستثنائيّ دابير الإالتّ و  على من تسليط  الضّ  دراسته لا بدّ  إلى ما تمّ  ضافةبالإ   
الذين ةمارسون نشاطا لحسابهم الخاص و المدنيين  الأجرا غير  الأشخاصالمستخدمين و 
  الأجرا ال  غير جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ مان الاجتماعي للصّ باشتراكات الضّ 

غير ال الوطني للعمّ ندوق ة للصّ عملت  الوكالة الولائيّ ، حيث   9796لولاةة تيباة. سنة 
ة  التي ستثنائيّ روف الإسهيلات  لمنتسبيها رغم الظّ تيباة. على تقدةم  كل التّ ولاةة ل  الأجرا 
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ب عليها من صعوبات  لدى هؤلا  في تسوية وضعية و ما ترتّ  ،فرضتها جائحة كرونا
دةسمبر  بلغ   76غاةة  إلىجانفي    76 فقط  من  9796و عليه خلال سنة ،اشتراكاتهم  
ندوق مة لمنتسبي الصّ المقدّ  ت االأدالتغطية مصاريف  الإجماليالمبلغ 

من   9796ة  خلال جتماعيّ أمينات الإلتّ ا أندينار جزائري  حيث  619.690.007.967
 ناحية :

  ّاملف 292277 ةتعويض المصاريف الطبي . 
  (املف  690)  ة و لواحقهاقين الاصطناعيّ المعوّ  أعضاء أجهزةتعويض. 
 (املف 26) العجز .  
 املف 712 مال الوياة رأس . 

                                                                                             
 عيادة متعاقدة لجراحة 00                                       متعاقدة عيادات 20 

                           .(املف 00) رايينالقلب و الشّ                             .املف 02 ىتصفية الدم و الكلل 

                                                              
                                                                                                                                          .طفلا( 11جمعيات للمعاقين ذهنيّا )  22                    سات متعاقدةمؤسّ  20  

    .ملفا(  02للنّقل الصّحي)     
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 يوان الوطني لأعضاء                                         فل بأجهزة الدّ التكّ                 ة  وليد الخاصّ لتّ ل عيادة 00

    .(املف 120 )ة و لواحقها قين الاصطناعيّ المعوّ                             . (املف 11) 

                                                                 
     . (املف  00) الحمامات المعدنية                   متعاقد بالولاية 001الصيادلة 

جتماعي مان الإلوطني للضّ ندوق  اوبا  كرونا بادر الصّ  في ظلّ  ةاصّ في هذه الفتر. خ 
جل مرافقة و دعم المنتسبين  . تسهيلات من أعدّ  في لولاةة تيباة.  الأجرا غير ال للعمّ 

ة يّ شتراكات الرئيسة لتسديد الإاستثنائيّ  جرا اتتطبيقا لإ ، وبا  هذا ال نتشار رين من إلمتضرّ ا
ولة لفائد. العديد من الفئات المهنية الدّ  تهاأقرّ ستفاد. من المنحة التي تمكينهم من الإ:و منها 

 إلى   أقساط أربعةقسيط على بالتّ  9797نوية لسنة بتسديد الاشتراكات السّ  الأمر قيتعلّ و 
متبقيين  فع  بالتقسيط   على قسطين  بالدّ   آخرو يتبع  ذلك  قرار    ،دةسمبر   76غاةة 

من مساعي   لبنة  ليكون  96-69الرئاسي  رقم   الأمرّ ليأتي   9796جوان   77بعد تاريخ 
التي ثر جائحة كورونا إ الأجرا غير ة  لمرافقة الهامّ   جرا اتالإلسلة ضمن  س  ولة  الدّ 
 :لكترونية مثل فضا  سهيلات و المعاملات الإفت العديد من التّ خلّ 

 .DAMANCOM.CASNOS .DZ"ضمانكم"   
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امل ضمانكم د الشّ ظام الموحّ للنّ  وإضافةن الأرقام يقمة و تحسندوق على الرّ راهن الصّ  إذ 
شرات  مؤّ م نظام دعم القرار الذي ةقدّ  رينندوق لفائد. المسيّ الصّ  أطلق للمتعاملين،ه الموجّ 

حليل نشاطات تّ و   جل ضمان جود.  المتابعةو ذلك من أ   يومية  مع تحسين المعلومات
 .ندوق  الصّ 

 : يتيح نظام معلومات دعم القرارو 

  ّارمة لطريقة العمل ضمان المتابعة الص. 
 وموثوقةد. لة بنا  على مؤشرات محدّ خاذ القرار ذات الصّ إت. 
  خذ. ت المتّ افعالية القرار  وقياستحليل. 

 مانالوطني للضّ ندوق طرف الصّ  مة منالمقدّ و عصرنة الخدمات  رقمنة إطارو في  
 ةالإداريّ في الاجرا ات تسهيلات  إقرار ولاةة تيباة. تمّ ل الأجرا غير ال الاجتماعي للعمّ 

ن لهم المؤمّ  إعفا ر حيث تقرّ  نخراطدا ات و كذلك تسهيل عملية الإللاستفاد. من الأ
 :الية ا  من تقدةم الوثائق التّ جتماعيّ إ

  ّجاري جل التّ نسخة من الس. 
  ّنتساب  شهاد. عدم الإ أوا  جتماعيّ ن له إشهاد. ميلاد المؤم CNAS ستفاد. من للإ

 .CASNOSمستوى  ة علىالعينيّ الخدمات 
  رأيعلى جتماعي للحصول مان الإة للضّ الطبيّ  لمراكز المراقبةنقل من التّ  الإعفا 

 .ة خاصّ  الخاضعة لشروطللأدوية  طبيّ 
  أوستفاد. من معاش بن الشهيد للإمن تقدةم شّهاد.  الأجرا غير و أبنا  الشهدا   إعفا 

 .قاعد منحة التّ 
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  ندوق عاقد مع الصّ التي ترغب في التّ  يدلياتوالصّ ة أصحاب العيادات الخاصّ  إعفا
  ستيفاإمن تقدةم شهاد.  الأجرا  غير ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ا

 .جاري جل التّ من السّ  ونسخة شتراكاتالإ

جل محاربة البيروقراطية و تحسين نوعية الخدمة تجاه أ من الإدارية الإجرا اتتبسيط 
وضع حيز  تمّ  أين  ،ندوق هدفا للصّ طالما كان ،حقوقهم ذوي  ا واجتماعيّ ن لهم المؤمّ 
 :ة و منها وسائل تسيير عصريّ  ،دمةالخ

  ّة بوابة الحالة المدنيّ  ةالمحليّ  والجماعاتاخلية بط البيني  مع مصالح وةار. الدّ الر. 
  ّبط البيني مع الهيئات تحت الوصاةةالر. 
  ّز الخدمة برامج تسيير مدمجة وضع حي. 
 جاري جل التّ بط البيني   مع مصالح السّ لقائي بفضل الرّ نتساب التّ الإ. 
  ّيد البحري الصّ  وموانئل ل بمناط  الظّ باك المتنقّ الش. 

منخرطيه بمختلف  من الأجرا  جتماعي لغيرالإمان الوطني للضّ ندوق قصد تقريب الصّ  
على مستوى الولاةة     ةل ةجوب المناطق   النائيّ ز الخدمة شباك متنقّ وضع حيّ  فئاتهم، تمّ 

حسيس التّ  ندوق وكذارها الصّ متياةات التي يوفّ جل تقدةم الإيد البحري من أموانئ الصّ  وأةضا
 .مؤخرا 96-69للأمر ة   ستثنائيّ دابير الإبالتّ 

ةمكن من  و حصيلدا ات والتّ صين في الأمتخصّ  أعوانن من ل المتكوّ هذا المكتب المنتقّ 
 : خلاله

 نقل.   دون عنا  التّ  ندوق الصّ  إلىنتساب الإ 
  والأقساطتسديد الاشتراكات. 
  ّفا .الحصول على بطاقة الش 
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 بية .الطّ دا ات والوصفات فات الأستقبال ملّ إ 
  الطعون.تقدةم 

 60ل بالولاةة  و مناطق الظّ بل  المتنقّ  باكللشّ  خرجة92 برمجة تمّ   9796سنة   خلالف 
 .يد البحري بالولاةة ل بموانئ الصّ باك المتنقّ للشّ خرجة 

ندوق  إمكانية منخرطي الصّ ، أصبح ل المجلات  كلّ  تعميمها فيقمنة و الرّ و لتعزيز 
و ذلك بفضل بوابة  إقامتهمل قبل  حلوله بأماكن باك المتنقّ لاع على  مواعيد الشّ طّ الا

 .  الكترونية

حصيل  من مبلغ ن من الإعفا ات في مجال التّ مؤمّ   7929تسجيل  تمّ  9797خلال سنة 
قسيط  حيث فع بالتّ ف  من جداول الدّ مكلّ  6172تمكين  أخير  و تمّ يادات و غرامات التّ الزّ 
 دينار جزائري. 67720072996ب  9797ي لسنة ر مبلغ الإعفا  الكلّ ةقدّ 

-9797خلال الفتر. بين   غير الأجرا  ال ة  للعمّ جتماعيّ يد الحماةة الإفي إطار  تجس
اشطين  لحسابهم الخاص  ة  لفائد. النّ ميدانيّ خرجات   تيباة. لة الوكالة الولائيّ مت نظّ  9797
ة توعيتهم بأهميّ ل.  ناعيين  و جميع أصحاب المهن الحرّ جار و الحرفين  و الصّ من التّ 

 ،ة كالمرض جتماعيّ المخاطر الإ ة  لهم و لذوي  حقوقهم  ضدّ جتماعيّ غطية الإالتّ 
جتماعي  لغير مان الإة  في نظام الضّ غطية الاجتماعيّ توفير التّ   الوفا.  حيث أنّ ،العجز

و ذلك  طا لحسابهم الخاص و ذوي حقوقهم الأشخاص الذين ةمارسون نشا لكلّ  الأجرا   حقّ 
جتماعي مان الإندوق الوطني للضّ نتساب إلى الصّ ة تحسيسهم و توعيتهم   بأهمية الإبغي 

 .لغير الأجرا   و أهم المزاةا التي ةمنحها لهم و لذوي حقوقهم  

حيث هناك  ،الخرجات الميدانية تكون على مستوى مختلف بلدةات الولاةةو القيام بتلك  
قرب من للتّ  ميدانيةالوكالة خرجة  لأعوانكان  أينة الولائيّ باك الجواري للوكالة جانب من الشّ 
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ة ة التغطيّ حسيس بأهميّ و ذلك بهدف  التّ  (2)ملحق اموسببلدةة الدّ    . أصحاب المهن الحرّ 
بلدةة بحين  ة  لفائد. الفلاّ يحملات تحسيسبالإضافة إلى  ،ة لهم و لذوي حقوقهم الاجتماعيّ 

 .(3ملحق ) سيدي راشد

التي  يةوعاقلين   تواصلت حملة التّ ة لفائد. النّ يحسيسق بالحملات التّ الجانب المتعلّ  اأمّ 
قل و بمشاركة وكالة كناص تيباة. مديرية النّ نسيق مع ة لتيباة. بالتّ ة الولائيّ شرعت فيها الوكال

(CNAS Tipaza)،  ّعرفت هذه الخرجة   أين (0)ملحق ة بوسماعيل على مستوى محط
 .رفيينو الح جارحاد العام للتّ تّ ين و الإاقلين الجزائرية  للنّ مة الوطنيّ مشاركة  المنظّ 

غير الأجرا   ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ندوق اهذا ما ةحيل إلى مجهودات الصّ  
ن لهم ة للمؤمّ جتماعيّ تغطية الحماةة الإة سية  بأهميّ حسيوعية التّ لولاةة تيباة.   في عمليات التّ 

حيث ةعمل على تقريب الإدار. من المواطن  و تمكينه من جميع الخدمات    . وذوي حقوقهم
 .لباك المتنقّ ندوق و توفيرها عن طريق الشّ قال للصّ تنل  عليها  بالإيتحصّ  أنالتي ةمكن 
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 (.0202-0202تيبازة ) المالي لوكالةوازن التّ فقات و النّ المبحث الثالث: دراسة الإيرادات و 

من  الأجرا غير ال ة للعمّ جتماعيّ أمينات الإ. للتّ وكالة تيباة في هذا العنصر بدراسة سنقوم 
 .9797-9797 بين تر.فالفقات المستهلكة خلال نّ الخلال معرفة إيراداتها و 

 .دراسة إيرادات وكالة تيبازة  الأول:المطلب  

غير ال ي للعمّ جتماعمان الإندوق الوطني للضّ ور إيرادات الصّ تطّ  :(20رقم ) الجدول
 .0202-0202الفترة   تيبازة خلاللولاية  الأجراء

 الوحدة : دينار جزائري .                                                  

 الإيرادات السنوات
9797 6.772.292.690 
9796 6.929.070.990 
9799 6.712.211.276 
9797 6.007.920.169 

 

 .(9790) مة من الوكالةالبة بالاعتماد على البيانات المقدّ الطّ  إعدادمن  :المصدر
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ال غير جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ ور إيرادات الصّ تطّ  : (20رقم ) الشكل
 دينار جزائري(. ).0202-0202الأجراء لولاية تيبازة خلال الفترة 

 
 .(70رقم)البة بالاعتماد على معطيات الجدول من إعداد الطّ  :المصدر

أخرى  خلال الفتر.  إلىارتفاع مستمر للإيرادات من سنة  (70رقم) نلاحظ من خلال الجدول
ض شتراكات هي أساسها و حتى لا يتعرّ حيث تعتبر الإ ، 9797-9797الممتد. من 

ال جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ ه للصّ يتوجّ  أنغرامات مالية عليه  لأيّ ف المكلّ 
و هو  ،شاطم  منذ بداةة النّ أةا 67جل إقليم ممارسة العمل بالتصريح في أفي  الأجرا غير 

لة حجم المبالغ المحصّ  تدريجي في حيث نشهد تزايد  ،أخيرف غرامات التّ المكلّ  بما ةجنّ 
هذا و  ،وصلت ذروتها في تحصيل مواردها المالية 9797سنة  أن كما، 9797-9797للفتر. 

غير المكلّفين و تشجيع هم على تسديد ديونهم يحفز تالمنخرطين و ستدراج إكان نتيجة 
و كثر. الخرجات الميدانية  من قبل لتزامهم بتسديد ديونهم صريح بأنشطتهم و إمنتسبين للتّ ال

حصيل الجبري  من طرف  مصلحة المناةعات  جو   إلى التّ المراقبين  المعتمدين و اللّ 
 تسديدها .يون التي لم يتم ل  الدّ لتحصي
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 .المطلب الثاني: دراسة نفقات وكالة تيبازة 

غير ال جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ ور نفقات الصّ تطّ   :( 20رقم ) الجدول
 .0202-0202خلال الفترة   لولاية تيبازة الأجراء

 الوحدة : دينار جزائري .                                                               

 النفقات السنوات
9797 6.722.201.290 
9796 6.600.702.991 
9799 6.729.016.029 
9797 6.262.676.910 

 .(9790) مة من الوكالةالبة بالاعتماد على البيانات المقدّ من إعداد الطّ  :المصدر

ما يبدو واضحا من خلال هذا و  ،ندوق نفقات الصّ تزايد  72رقم  حظ من خلال الجدولنلا
ال غير جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ نين في الصّ لاع على نفقات المؤمّ الاطّ 

نين بلغت نفقات المؤمّ  9797سنة  أننلاحظ  إذ، 9797-9797لولاةة تيباة. من  الأجرا 
  9799دينار جزائري .  ثم  بلغت سنة  6.722.201.290على مستوى الولاةة 

دينار   6.262.676.910إلى   9797دينار جزائري   لتصل سنة  6.729.016.029
ما جا   في المرسوم  إلىندوق بمنخرطيه  إضافة ل الصّ تكفّ  إلىراجع رتفاع هذا الإ،جزائري 

نة الجارية  و الذين ةمرون للسّ  ندوق المدينينن  منخرطي الصّ الذي مكّ  99/696نفيذي التّ 
غطية قسيط و الحصول على التّ ع بالتّ كتتاب في جداول الدفّ من الإة صعبة  بظروف مادةّ 

كما  ز  الأفراد ،و هذا ما حفّ  ،نوي الكامل  شتراك السّ م من عدم تسديدهم للإغة بالرّ الاجتماعيّ 
قسيط بالمقابل الاستفاد. من فع بالتّ كتتاب في جداول الدّ ابقة من الإنوات السّ ن المدنين للسّ مكّ 
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مرسوم الها قرّ د.  و التي أابقة دفعة واحشتراكات السّ الإة  دون تسديد ماعيّ جتغطية الإالتّ 
على الأوضاع  رتأثّ رات هامة التي لات و تغيّ ولة من تحوّ لما تشهده الدّ كذلك  ، 62/929

ة سات بوجه عاممختلف المؤسّ على ة سلبيّ  أثارب عنها ا ترتّ ة  للبلاد ممّ الاقتصادةّ 
لاع على طّ و هذا ما يثبت عند الإ،الخصوص ة على وجه جتماعيّ سات الحماةة الإمؤسّ و 

ة خلال لولاةة تيباة. خاصّ  الأجرا غير ال جتماعي للعمّ ان الإمندوق الوطني للضّ نفقات الصّ 
 أثارفت كبير. بسبب نتائج وبا  كرونا التي خلّ  أحداثالتي شهدت  9797-9797الفتر. 

ندوق لتغطية مختلف المخاطر التي تواجه الصّ نفقات رتفاع غير مرغوب فيها  دفعت إلى إ
مان الوطني للضّ ندوق من طرف الصّ  الأدويةريع لفاتور. تعويض الأفراد والارتفاع السّ 

كما لوحظ  ،المزمنة  الأمراض أدويةلولاةة تيباة. من بينها  الأجرا غير ال جتماعي للعمّ الإ
مع كثر.  الأدويةستهلاك لب على إالطّ  ة و ذلك لزياد.الارتفاع الكبير في نفقاته الصيدلانيّ 

الحصول و لتحاق الإ ندوق ى إلى  المدنين بالصّ ونا أدّ حيث تزايد وبا  كر  ، المزمنة  الأمراض
 إلىبالإضافة ة جتماعيّ غطية الإياد. في نفقات التّ زّ الى إلى ا أدّ قسيط ممّ فع بالتّ على جداول الدّ 

  .ندوق في الصّ رتفاع في عدد المنخرطين الإ إلىه راجع نّ أ
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 : اليكل التّ نين على مستوى الولاةة في الشّ و ةمكن توضيح نفقات المؤمّ  

غير الأجراء ال جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ ور نفقات الصّ تطّ  : (20رقم ) الشكل
 ..)دينار جزائري(0202-0202لولاية تيبازة خلال الفترة  

 
 (.72عتماد على معطيات الجدول رقم )البة بالإمن إعداد الطّ  :المصدر

 .وازن المالي لوكالة تيبازة : التّ المطلب الثالث

خفيف  يهدف الى التّ  فراد المجتمع الحكومة و أ بين ياتضامن انظام جتماعيالإمين أةعتبر التّ 
ق دفع  و تعويض  جز   يو هذا عن طر ،ضرار و المخاطر التي تصيب الفرد من وطأ.  الأ
ي مختلف بذلك ةغطّ و هو  ،لبيةثارها السّ يتحملها لمواجهة آ نّ التي ةمكن أمن الخسائر 

،ةسعى ستمراريتها رباح و إالأحيا. الانسان و لتحقيق لة  المضر. جتماعيّ خطار الإالأ
فقات  قدر ممكن من النّ  قلّ ة مقابل صرف أكن من المواد الماليّ كبر قدر ممللحصول  على أ

 .الخدمات فضل نوع منةضمن تقدةم أ بما 
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خلال الإجتماعيّة لولاية تيبازة  وكالة التّأميناتنفقات  وإيرادات  : حجم(21رقم ) الجدول
 .0202-0202الفترة 

 الوحدة : دينار جزائري .                                                            

 9797 9799 9796 9797 السنوات
 6.007.920.169 6.712.211.276 6.929.070.990 6.772.292.690 يراداتإ

 6.262.676.910 6.729.016.029 6.600.702.991 6.722.201.290 النفقات
نسبة 
التغطية 
 الإجتماعية

 
92290% 

 
669206% 

 

 
92277% 

 
90272% 

 .(9790)من  الوكالة  مةمقدّ الوثائق العلى  ابنا عداد الطّالبة من إ   :المصدر 
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ال ة للعمّ الاجتماعيّ مينات التّأ ةوكالل ةغطية الاجتماعيّ ة التّ بورنستطّ   (:21رقم ) الشكل
 .)دينار جزائري( 0202-0202تيبازة خلال الفترة جراء لولاية الأغير 

 
 (.79عتماد على معطيات الجدول رقم )عداد الطالبة بالإمن إ  المصدر :

غير ال لوكالة تيباة. للعمّ  ةجتماعيّ غطية الإنسبة التّ  أن( 79رقم )من خلال الجدول  نلاحظ 
نسبة  9797في  سنة   أنّ حيث   ،  9797 -9797 .ر خلال الفت متذبذبة   جرا الأ
ل من قّ نسبة المصاريف أ ا ما ةحيل إلى أنّ و هذ ،  %92290ر بة تقدّ غطية الاجتماعيّ التّ 

ة غطية الاجتماعيّ كانت نسبة التّ  إذ، 9796ستثنا   كان سنة الإ أنّ  إلاّ ،ندوق الصّ  مدا خيل
لوطني ندوق اف الصّ يمصار ن م نسبة المداخيل أكثر  نّ ر   بأوهذا  ما ةفسّ    669206%

ال عود. العمّ و  ةالإعفا ات الرئاسيّ  و ذلك بسبب  ،الأجرا غير ال جتماعي للعمّ مان الإللضّ 
ستئناف نشاطاتهم و بذلك ةعني إ  ، وبا  كرونا يرور. في عملهم  بعدغير الأجرا  إلى السّ 

  9799سنة  في  إذ   ،نين لهم رتفاع عدد ذوي الحقوق للمؤمّ إ ارتفعت المداخيل  كذلك
نتيجة  %92277بنسبة    9796سنة مع مقارنة   ة جتماعيّ الإغطية نسبة التّ  نخفضتإ

95,27%

112,41%98,3%
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نين و ذوي رتفاع عدد المؤمّ جائحة كورونا  وإ إلىبب مباشر. و يرجع السّ  فقاتارتفاع النّ 
 ،في الولاةة ندوق ر على ةياد. نفقات الصّ يؤثّ  الدةموغرافي  الذي موالنّ  .وكذاالحقوق 

كبر  أ أنّ كما  ، ندوق  ةياد. في الأعبا  الماليةالصّ ف فين  مما ةكلّ رتفاع  في عدد الموظّ الإو 
 .نين شتراكات المؤمّ ندوق  و تواةنه المالي هو إر على رصيد  الصّ مؤثّ 

يرتبط بشكل مباشر   الأجرا غير  لاجتماعي للعمّ لإامان واةن المالي  لصندوق الضّ التّ  أنّ  إلاّ 
كم  في ةموغرافي  يتحّ ر الدّ المؤشّ  أنّ حيث   ، نينة للمؤمّ الماليّ شتراكات الإ أوقتطاعات  الإب

كلّما كان و  مويل عدد المنخرطين ةساهم في التّ  أنّ عتبار بإ ،ندوق واةن  المالي للصّ التّ 
ندوق  ترشيد الصّ  في  عة  لذلك شرّ واةنات الماليّ حافظة على التّ المّ ،  كلّما تمّ ر  مرتفعاالمؤشّ 

ندوق الوطني نتساب إلى الصّ و توعيتهم   بأهمية الإ تحسسيهمبغية  ، الأدويةنفقات تعويض 
 .حقوقهمغير الأجرا   و أهم المزاةا التي ةمنحها لهم و لذوي ال للعمّ  جتماعي مان الإللضّ 
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 الأجراء لولايةغير ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ندوق االصّ أياق  :المبحث الرابع
 .0202لسنة تيبازة 

نها  أة  التي من شراطيّ أشكال البيروق ة و القضا  على كلّ في إطار تحسين الخدمة العموميّ 
من حقوقهم في مجال  و كذا الاستفاد.  ،دا اتدون حصول المواطنين على الأ أن تحول 

ال غير جتماعي للعمّ مان الإندوق  الوطني للضّ ي الصّ حيث يولّ ،مان الاجتماعي الضّ 
  و ذوي الحقوق  اجتماعيّ لهم إ يننل  بجميع  المؤمّ ة للتكفّ لولاةة تيباة.  عناةة خاصّ   الأجرا 

.  و بعد دراستنا للفتر. الممتدّ   ،امية  لتسهيل الإجرا ات الإداريةدابير الرّ باتخاذ جملة من التّ 
 الأجرا  غير ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ندوق الدور الصّ  9797-9797بين 

ي  مختلف الآليات   التي من تبنّ من خلال  تحقيق عدالة اجتماعية  ةعمل على  هنّ نستنتج أ
لذا وضعت  ،غير الأجرا   ال جتماعية بين العمّ إأن تساهم  في تحقيق  عدالة شأنها 

لبذل جهد   التي تكون بمثابة  تحدّ  9790ستراتجيات و مجموعة من الأهداف  لسنة إ
 ل في :و التي تتمثّ  ر. مضاعف لتحقيق الأهداف المسطّ 

   غير الأجرا   لولاةة تيباة.  على ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ا عمد الصّندوق
نوات مقارنة بالسّ  9790سنة ندوق   مشترك  في الصّ   90000الوصول  إلى 

 . مشترك  ألف  62ندوق  الصّ عدد مشتركي  ابقة  التي لم يتعدالسّ 
 التي  9797ندوق   على غرار سنة ناشط  في الصّ  07090إلى  يهدف الوصول 

ال مان الاجتماعي  للعمّ ندوق الوطني للضّ حيث  وضع الصّ  ،ألف ناشط  09لت سجّ 
  نّ ندوق  لأالصّ  مداخيلفع  من الهدفين بغية الرّ غير الأجرا   بتيباة.  هذين 

 ،ا جتماعيّ ن لهم إمة  للمؤمّ ة  تساهم  في تحسين  الخدمات  المقدّ الإمكانيات  الماليّ 
 .ندوق واةن المالي قصد دةمومة الصّ مع تحقيق التّ 
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   وفيق  بين و هذا  من خلال  التّ ، ةللحفاظ  على سلامته  الماليّ  يهدف الصّندوق
نفقات  جل تغطيةؤديها للقيام بمهامها  و هذا من أة و نفقاتها  التي تمواردها   الماليّ 

 .ندوق لولاةة  تيباة.الصّ 
  9790تهجة لسنة نواةن المالي حيث ةعتبر  جوهر الإصلاحات  المالتّ  الحفاظ على  

حالة شتراكات بتسديد  العقوبة في تحصيل و تمويل الإ آليات إصلاحالتي من بينها  
 .  فينشتراكات و مراقبة المكلّ جور و دفع الإشاط و الأّ صريح  بالنّ عدم التّ 

  ّفقاتترشيد  و ضبط الن .  
   ّا جتماعيّ نين لهم إقاعد  للمؤمّ ضمان كرامة الت. 
  ّة  عادلة  بما ةسمح به القانون جتماعيّ فا   لضمان    تغطية إتعميم بطاقة الش. 
   ّتطوير  و عصرنة القطاع  من خلال تطبيق "ضمانكم "   إلىندوق  ةطمح الص

أكبر جل تمكين من أ ندوق نقل إلى الصّ ستفاد.  من الخدمات عن بعد دون التّ للا
 ستفاد. من هذه الخدمات .عدد من المشتركين  من الإ

ال غير الأجرا    جتماعي   للعمّ مان الإندوق الوطني  للضّ الصّ  و هنا ةجدر القول أنّ 
م خدمات تكتسي  ةقدّ حيث  ثبت جدارته    في القيام   بمهامه   على أكمل  وجه قد  أ

،  و الذي أصبح   نينحتياجات المؤمّ إ مستجيبا  بذلك  إلى    ،متياةطابعا إجتماعيا  بإ
حسيسية  الذي ةقوم يصا    بعد الحملات التّ خصّ هؤلا   يوما بعد يوم  على  ثقة وة ةح

ندوق و يبقى شعار الصّ  ،ة جتماعيّ مان أحسن تغطية  إبها   بصفة متواصلة  لضّ 
 .  غير الأجرا    لولاةة تيباة.جتماعي للعمّال مان الإالوطني للضّ 

 عاش الاقتصاد الوطني ".تنا اعي  ياعل أساسي   للمساهمة  ييمان الاجتم" الضّ   
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 الثالث.خلاصة الفصل 

ال   جتماعي   للعمّ مان الإالوطني  للضّ ندوق دراسة  حالة الصّ   ،هذا الفصل تناولنا في
 نظيم من حيث التّ ،  9797-9797غير الأجرا    لولاةة تيباة.  خلال  الفتر. الممتد. بين 

قمنا  ،مةالوثائق و المعلومات المقدّ  إلىو استنادا  لي  الذي  هو أساس أدا  وظيفته  ،الهيك
الة غير الأجرا   في تحقيق عدال للعمّ جتماعي مان الإندوق الوطني للضّ دور الصّ     بتحليل

ستنتاج العديد من إب و هذا ما مكّننا ، 9797-9797ة و ذلك خلال الفتر. بين جتماعيّ إ
 : النتائج أهمها

  ّرا   في ولاةة تيباة. غير الأجال جتماعي للعمّ مان الإندوق الوطني للضّ ي الصّ ةغط
خطر الوفا.  ،خطر العجز  ،لة  في  خطر المرض ة  المتمثّ جتماعيّ الأخطار الإ

 قاعد .التّ و 
   ّتيباة.  الأجرا  لولاةةغير ال جتماعي للعمّ مان الإلوطني للضّ ندوق اع الصّ يتمت

لأن مصدر تمويله  ،عتماده على القروض في تمويل نشاطهلعدم إ  ،ةباستقلالية ماليّ 
 . نين هو اقتطاعات المؤمّ 

  ّةجتماعيّ أمينات الإمن مصاريف التّ كبر نسبة  تمثّل أ  قاعد و المرض مصاريف الت. 
   ّرتفاع إفي  الأجرا  غيرال للعمّ  في وكالة تيباة.   ةجتماعيّ أمينات الإمصاريف الت

 . مستمر
   ال غير الأجرا للعمّ  في وكالة تيباة.  ةجتماعيّ أمينات الإمداخيل التّ تزايد. 
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 الخاتمة.

 ة ة في عملية التنمي  جتماعي الحلقة الرئيسي  مان الإتعتبر المنظومة الوطنية للض  
  ةة ، السياسي  قتصادي  الإربط  كافة القطاعات الحيوية : ل في الشاملة ، لما لها من دور فعا

جتماعية  لحماية الإأهم جزء  في بنية نظام اجتماعي مان الإالض   إذ يعتبر .ة جتماعي  الإو 
ة التي جتماعي  ة الإة للسياسي  و الأساليب الأساسي  يمثل  إحدى الأدوات  لأي دولة ،  حيث

شمول و المساواة في ة ، و يقوم على مبدأ الجتماعي  مدها  الدول لمواجهة  الأخطار الإتعت
و تنعكس ، ة جتماعي ذو كفاءة  و فعالي  مان إالتمويل و المزايا من خلال تجسيد نظام ض

المساهمة في توزيع الدخل أي قتصادي جتماعي  في التداخل بين الدور الإمان الإأهمية الض  
 قتصادي.ستقرار الإقتصادي وضمان تحقيق الإالنمو الإ و تحفيز

ة ، الجماعي  ة و الفردي   الأخطارجتماعي هو مواجهة  مان الإللض   المبدأ الأساسي إن
حتماء  ادت الحاجة  إلى الإما ز زداد عدد الأفراد   كل  و إ ما تطورت  المجتمعات كل    هلأن  

 تأمينجل تحقيق ة الوسيلة الأفضل من أجتماعي  أمينات الإمين ضد الخطر ، فالت  أالت  و 
ة جتماعي  داءات و تعويضات على الأخطار الإخلال تقديم ألأفراد العاملين  من جتماعي لإ

الذي يكمن هدفه الأساسي تغطية الأفراد ضد المخاطر  إذ يمثل نظام للحماية ،التي تصيبهم 
  ، العجزالأمومةتقضي من قدرتهم على العمل  كالمرض ،  أول تقل   أنالتي من  المحتمل 

 ة للتخفيف من تلك المخاطر .جتماعي  الخدمات الإ  الشيخوخة  من خلال  تقديمو 

ة لا تقتصر جتماعي  الإ أميناتالت  سياسية  أنن لنا فمن خلال دراستنا لهذا الموضوع تبي  
على الأزمات  للتأثيرعتبارها وسيلة يمكن إ  فحسب بلالإجتماعي  الأمنتحقيق  فقط على

المعيشة و مستواها  إطارتحسن ظروف العمل  و  أنهاة ، حيث جتماعي  ة و الإقتصادي  الإ
جتماعي يزيد من مردودية الإالفرد بالأمان  فإحساسة  ، جتماعي  مما يحقق العدالة الإ،

 ة .قتصادي  سة  و من خلاله تتحقق التنمية الإالمؤس
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، منذ الاستقلال جتماعيبنظام الضمان الإهتماما إ الجزائر كباقي دول العالم أولت  و
و ذلك حيث عملت على تطوير هذا النظام و تعميم شموله لجميع أفراد المجتمع الجزائري 

مراقبة سير تقوم بجتماعي الإبالعمل و التشغيل و الضمان من خلال إنشاء وزارة خاصة 
مان الإعمل   .ة في الجزائرجتماعي  تقديمها للحماية الإتماعي و مدى جهيئات الض 

التي قدمناها بعد تحليل مختلف عناصر الموضوع  ، ولدراسةي هذه اعلى ضوء ما ورد ف
 ،توصلنا إلى مجموعة من النتائج التي سنقدمها  فيما يلي : إشكالية هذا البحثلمعالجة 

  ة المتمثلة في المرض، البطالة، حوادث العمل، العجزجتماعي  تعتبر الأخطار الإ ،
 العامل .الشيخوخة  و الأمومة من أهم  الأخطار التي تواجه 

   الاستقرار المعيشي مين إجباري يهدف إلى توفير الأمن و تأ جتماعي هو كلالإالتأمين
 .ةجتماعي  في حال تعرضهم للأخطار الإضعيفة للطبقات ال

  مان الإ ستدامة و ساهم الإلريادة في الخدمة، الحماية و نظام شامل يتسم باجتماعي الض 
 في دفع عجلة التنمية.

   الحيوية في الدولة نظرا للوظيفة من أهم المرافق جتماعي مان الإتعتبر هيئات الض
في قوانين الضمان نصوص عليها التي تقوم بتأديتها و المتمثلة في المخاطر الم الهامة

لتي تعتبر عرضة لها خاصة الطبقة الشغيلة اجتماعي التي تكون شريحة هامة الإ
 .مهاقتصاد الدولة و تقد  الركيزة الأساسية في إ

    مبدأ المساواة  ية فعالة للحد من الفقر و تعزيزجتماعي آلمان الإيعد نظام الض
 الإنصاف .و 
 لتطورات منذ الفترة الاستعمارية العديد من اة الجزائري جتماعي  عرف نظام الت أمينات الإ

 3891تطور نظام الضمان الإجتماعي في الجزائر سنة حيث تزامن  ،إلى يومنا هذا
قتصاد الإقتصاد الإشتراكي الموجه إلى الإ قتصادي الذي شهده البلد منبالإنتقال الإ
 الرأسمالي .
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   الواردة في جتماعيةالإ ماعي في الجزائر كافة الأخطارجتالإ مانيغطي نظام الض 
  .غلب فئات المجتمع الجزائري هذا النظام أ  ، كما يستفيد منيةتفاقيات الدولالإالمواثيق و 

   سة هيئات تقوم بتقديم الحماية جتماعي في الجزائر من خممان الإتتكون منظومة الض
: الصندوق الوطني من   الهيئات ه مع  الجزائري  و تتمثل هذجتماعية لأفراد المجتالإ
جتماعي مان الإ، الصندوق الوطني للض    CNASجتماعية للعمال الأجراءأمينات الإللت  

، الصندوق الوطني   CNRالصندوق الوطني للتقاعد  ،  CASNOSالأجراءلغير 
،الصندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة  CNACمين  على البطالة لتأل

الناجمة عن سوء الأحوال  الجوية  في قطاعات  البناء و الأشغال العمومية  و الري 
CACOBATH. 

   حاولت  تنظيمه و تطويره  جتماعي ومان الإلقد أعطت السلطات الجزائرية أهمية  للض
عتباره حق عي ة و السياسي ة و حتى الصحي ة ، بإجتماالإو تكييفه حسب المتغيرات 

 إلىجتماعي الذي يؤدي  نسان  و وسيلة لخلق التماسك  الإأساسي من حقوق الإ
جتماعي التي تقوم على مان الإتضامن  ومن خلال   هيئات  الض  توفير السلام و ال

 تحقيق ذلك . 

أمينات الدراسة في جانبها الميداني من خلال تناول حالة ولاية تيبازة للت   هذا ما أثبتته
ة  جتماعي  لت الوكالة قصد تحقيق العدالة الإ، حيث عم ة للعمال غير الأجراء جتماعي  الإ
العديد من  2021-2020تقريب الصندوق  من  منخرطيه خاصة خلال الفترة الممتدة بين و 

من أجل ضمان   ة و موانئ الصيد البحري  و ذلك المناطق النائي   متنقلة فيالشبابيك  ال
ضد مختلف   جتماعيةالإمال و توعيتهم بأهمية التغطية للع جتماعيةالإأكبر تغطية للحماية 

 بتثأالمخاطر التي قد يتعرض  لها كالمرض ، العجز ، الوفاة و حوادث العمل ، حيث 
التغطية كبر عدد ممكن من المستفيدين من  للحصول على أه الصندوق جدارته في محاولات

قبل يعزز في نفس العامل دوافع طمئنان  للمستالشعور بالإ ن  ة و كسب ثقتهم ، لأجتماعي  الإ
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 إنتاجي ةيستثير فيه طاقات العمل المبدع  و يغدو أكثر تفاؤلا و بالتالي أحسن ستمرار و الإ
ة المنشودة  و هذا هو الهدف الذي يعمل عليه جتماعي  لإة و اقتصادي  منه تحقيق  التنمية الإو 

 جتماعي للعمال غير الأجراء  لولاية تيبازة .مان الإالصندوق الوطني للض  

عاني منها نظام ن لنا العديد من النقائص التي يي  من خلال تتبع مسار الدراسة تبو  
ختبار الفرضيات إضمن  إليهاو بناءا على النتائج المتوصل  ة الجزائري جتماعي  الإ أميناتالت  

 النقاطمن خلال في مضمونها  مقترحاتالتوصيات و عدد من ال ائج العامة إلى تقديمتو الن
 : التالية

 مان الإ  لأية جتماعي  تماعي عنصرا مهما في المنظومة الإقتصادي ة و الإجيعتبر الض 
و حياته اليومية لذلك، لا بد للسلطات  الإنسانه يمس صحة ن  دولة على إعتبار أ

لهذا القطاع و إصدار التشريعات اللازمة التي تساهم الجزائرية عطاء مزيد من الأهمية 
 .حتياجات أفراد المجتمع بكل كفاءةو تمكينه  من تلبية   إفي تطويره 

 التمويل وتعتمد ادر محدودية مصمن جتماعي بشكل كبير أمين الإلت  تعاني مؤسسات ا
نين لذلك يجب على الحكومة السعي شتراكات المؤم  و إاعات قتطبالأساس على إ
سواءا  جتماعي أمين الإالكافية لنظام الت  كفيلة بتوفير الموارد التمويلية لوضع الآليات ال

من خلال زيادة  تدخل ميزانية الحكومة في القطاع أو فتح أبواب  جديدة  لهذه 
لاسيما  ستثمارات التنويع في الإمن ناحية   ستثمارللإ نحها فرصا جديدةالمؤسسات كم

 :من خلال  جتماعيمان الإالأموال المجمعة في صناديق الض  
 لديون التي  ستثمار  في االإ العقارات ،  ستثمار في الأسهم و السندات (،البورصة ) الإ

شتراكات  عمالها  تستطيع تسديد إة  التي لا ة و التجاري  قتصادي  هي عاتق المؤسسات الإ
ستفادة  الصندوق من أسهم لدى خيرة  بتوظيف هذه الديون  مقابل إ، بالسماح لهذه الأ

 هذه المؤسسات .
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  ستفادة من تكوينهم  الذي و الإ فتح مناصب عمل لخريجي الجامعات في هذا القطاع
زيادة  ات مما يؤدي إلىشتراكالنظام و بالتالي توسيع وعاء الإ قد  يدعم النهوض  بهذا

 الموارد .

كبر لرؤوس الأموال  التي تمثل أمن المشاريع الإقتصادية المربحة من أجل تجميع و غيرها  
يكون    أنمصدر للتمويل  و التي  تسمح بجعل العمل و الأداء أكثر مرونة  عوض  

  بدون تشغيلكبر عدد من المشتركين  و ترك هذه الأموال راكدة  التفكير  في  تجميع أ
 .إنتاجو 

 و ذلك لتحسيسهم  جتماعية للمستفيدين من مزايا الضمان الإالقيام ببرامج التوعي
 جتماعية  و تحفيزهم للقيام بتصريح بنشاطاتهم أهمية  هذا النظام  في حياتهم الإب
 جتماعي.كذلك  بأهمية الانتساب للضمان الإأجورهم و و 
 شتراكات وفق المدة المحددة من طرف الصندوق إلزام أصحاب المهن الحرة بدفع الإ

 . الأجراءجتماعي  للعمال غير ي للضمان الإالوطن
 التي حقا بحاجة للمساعدة. ة   للفئاتجتماعي  محاولة شمل برامج الحماية الإ  
  الفئات التي تدعم  من خلال وضع سياساتليل من آثار   العمل غير الرسمي التق

التماسك و  لتحقيق   المساواة  قتصاد الرسمي إدماجها في الإ في هذا القطاع  و تنشط
 جتماعي .الإ

 ستقبال الجيد له و الإ بالإستماع إلى الزبون و ذلك المقدمة ودة الخدمة تحسين ج
 زمة لذلك .لابتوفير الهياكل ال

 القضاء على و  تحفيز القطاعات على التوظيفو يلية ملائمة إيجاد بيئة تشغ
 .البيروقراطية

مان الإ  ن  و عليه  فإ  للأهميةنظرا قتصادي  نظام قانوني ، إجتماعي و إ جتماعي الض 
ة  لمختلف أفراد جتماعي  لكونه يسعى إلى توفير الحماية الإ  ة التي  يحظى بهاالقانوني  
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، و من جهة أخرى  يعد أداة جهة المجتمع  ضد المخاطر التي قد يتعرض لها  هؤلاء من 
جتماعيين  متطلب و الضمان الإ بالأمنشعور الأفراد  ن  قتصادية فعالة  في يد الدولة  لأإ

قتصرت هذه الدراسة على إبراز دور كل حيث إ  . طلبات  تحقيق  التنمية المستدامةمن مت
مان الإمن هيئات  لا سيما ية جتماعتحقيق الحماية الإتلف مهامها في و مخ جتماعيالض 

هذا  ن  ، و بالتالي فإء لولاية تيبازة ني للضمان الاجتماعي للعمال غير الأجراالصندوق الوط
هتمام إجراء دراسات لذلك سيكون من المثير للإ الموضوع يفتح آفاق لدراسة مواضيع جديدة ،

مان الإجتماعي في تقديم الحماية الإدور باقي  تشمل ة سواءا على جتماعي  هيئات الض 
 وطني .المستوى المحلي و ال
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 (01الملحق رقم )

 

 
 .شيماء : مختار رحماني الطالبة

 chaimamokhtarrahmani@gmail.com يميل:لإا

 .0673098947رقم الهاتف :
جررا  مقالةة  لدد  رر  مممعةة م  ااسستهداما    لإ أتقدم إلى سيادتكم المحترمة ،

ااسستهسارا   في إرار ةةمي  ، م  اجرل جرمع  المعطيا      البيانا   حعل الدراسة 
دور هيئات الضّمان الاجتماعي  في تحقيق العدالة الإجتماعية في الميدانية  لمعضعع : 

للعمال  غير الأجراء ولاية تيبازة  الجزائر : دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي
ستكمال  إةداد مذكرة  التخرج  لنيل شدادة الماستر  في العةعم السياسية لإ(، 2020-2023 (
. 

 .الوطنية العليا للعلوم السياسية العامة و النظم المقارنة ، بالمدرسة تخصص: السياسية

مال غير العرني لةع شرية بالصند ق البالمعارد  مسار، رئيس مصةحة السيد أمي مقالةة مع  -
 الأجررا  لعاسية تيبازة. 

مقالةة مع السيد بغدير ، المدير الهرةي  لةتحصيل  المراقبة   المنازةا  بالصند ق العرني  -
 لةعمال غير الأجررا  لعاسية تيبازة. 

ير عمال غلةنعار ، المدير الهرةي للادا ا   بالصند ق العرني لة  مقالةة مع السيد رؤ   -
 الأجررا  لعاسية تيبازة.

 تفاعلكم.نشكركم على حسن 

 ـــــــــةل المقابلــــــــدلي
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الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غير الأجراء  المقابلة لموظفي الصندوق سئلة أ
 تيبازة:لولاية 

 ( ؟2023-2020 (الهترة  لي   العمال خلالكيف كانت تطعرا  حركية   .1

 المنخرري  المدد. -   

 الناشطي .  -   

 المشتركي . -   

 ( ؟2023-2020خلال الهترة لي  )  ما هي تطعرا  تغطية  الحماية ااسجرتماعية .2
 دي .يةدد المسته -
 ةدد المؤم  لدم   ذ ي الحقعق . -

 (؟2023-2020)خطر المرض ةةى مستعى الصند ق خلال الهترة لي  ما هي مصاريف  .3
 ؟(2023-2020)لي    ق خلال الهترةما هي مصاريف منح العفاة ةةى مستعى الصند .4
 ما هي مصاريف  منح   معاشا  التقاةد ةةى مستعى الصند ق خلال الهترة لي   .5

 ؟(2020-2023) 

 (؟2023-2020) لي ما هي مصاريف منح العمز ةةى مستعى الصند ق خلال الهترة   .6
به الصند ق  لهائدة المستخدمي     الأشخاص غير الأجررا   سنة   ساهمما الد ر الذي   .7

 ؟2021
 هل هناك  خرجرا  ميدانية   ةمةيا  تعةعية   لةصند ق ةةى مستعى العاسية ؟ .8
كم تبةغ  مداخيل  الصند ق العرني  لةضمان ااسجرتماةي لةعمال غير الأجررا   لعاسية   .9

 ؟ (2023-2020تيبازة خلال الهترة الممتدة لي  ) 
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ة ةةى مستعى العاسية  خلال الهتر  رر  الصند ق  المستدةكة م كم تبةغ المصاريف  .10
 (  ؟ 2023-2020الممتدة لي  )

 ؟ (2023-2020)لهترة الممتدة لي  ما هي نسبة التغطية ااسجرتماعية لةصند ق خلال ا .11
زة  اما هي آفاق الصند ق العرني لةضمان ااسجرتماةي لةعمال غير الأجررا   لعاسية تيب .12

 ؟ 2024لسنة  
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 : عملية التوعية للمواطنين ببلدية الداموس(02الملحق رقم )
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 : حملات تحسيسية للفلاحين ببلدية سيدي راشد(03الملحق رقم )

 

 



 الملاحق
 

149 
 

 

 : حملات تحسيسية لفائدة الناقلين على مستوى محطة بواسماعيل(04الملحق رقم )
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 :قائمة المراجع

 المراسيم

،المؤرخ في 07/111مرسوم التنفيذي رقم الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
الرسمية،  ماعي ، الجريدةجتتنظيم الإداري  لهيئات الضمان الإ، المتعلق بال71/70/1707

 .1707/ 70/ 11،الصادرة 10العدد
،المؤرخ في 11/ 08المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

،الصادرة بتاريخ 00الجريدة الرسمية، العدد  ،جتماعية،المتعلق بالتأمينات الإ 70/1708/ 70
70 /70 /1708. 

أوت  07، المؤرخ في 008/ 00المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
الصادرة بتاريخ  80جريدة رسمية ، العدد ،الجتماعي ،تعلق بالتنظيم الإداري للضمان الإ،الم1708

01/70/1700. 
جانفي  10،المؤرخ في  00/71 التشريعي رقمالمرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

، 0قتصادية ، الجريدة الرسمية ، العدد ن التوجيهي للمؤسسات العمومية الإ،المتضمن القانو  1700
 .1700الصادرة في  جانفي 

جانفي  4في  ، المؤرخ70/ 70المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
الجريدة  ،جتماعي و التنظيم الإداري مان الإلصناديق الضي  القانون بتنظيم الوضع، المتعلق 1770

 .1770، سنة 0الرسمية ، العدد
،المؤرخ في  117/ 78المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

غير الأجراء و تنظيمه و سيره ختصاصات الصندوق الوطني للعمال ، المحدد لإ1778/ 70/ 10
 .1778/ 17/70،الصادرة في   88،الجريدة الرسمية  ،العدد الإداري 

ماي 01،المؤرخ في 10 /74المرسوم التشريعي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .1774، 84جتماعي ،الجريدة الرسمية ،رقم شتراك  في الضمان الإحدد نسبة الإ،ي 1774

جويلية 1،المؤرخ في  74/100رقم  المرسوم التنفيذيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
مين على البطالة ، الجريدة الرسمية،العدد أنون الأساسي  للصندوق الوطني للت، يتضمن القا1774

 .1774جويلية  0، الصادر في 44
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ماي  01،المؤرخ  في  11/ 74تنفيذي رقم المرسوم الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
، 44مين على البطالة ، الجريدة الرسمية  رقم أيتضمن  إنشاء الصندوق الوطني للت، 1774

 .1774جويلية   70الصادر في 
فيفيري 4، المؤرخ في  01/ 71المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

جتماعية وسيره"،الجريدة ت الإتنظيم الصندوق الوطني لمعادلة الخدما،"يتعلق بكيفيات 1771
 .1771الرسمية، 

، المتعلق 1771ماي  18الوزاري الصادر في  القرار،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -
، الصادرة في 00مين  على البطالة ،الجريدة الرسمية، رقم أنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتبالت
 .1771سبتمبر  11

فيفري  4،المؤرخ في  40/ 70رقمالمرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
، يتضمن إنشاء الصندوق الوطني   للعطل  مدفوعة الأجر و البطالة  الناجمة عن سوء 1770

لرسمية ، العدد يدة االأحوال الجوية  في قطاعات  البناء و الأشغال  العمومية  و الري، الجر 
 .1770فيفري 0،الصادر في0

 1770جانفي 11، المؤرخ في 70/ 70رقم  القانون ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -
، المتعلق بعلاقات العمل ، 1777جانفي  01، المؤرخ في 11/ 77،المعدل و المتمم للقانون 

 .1770، لسنة  8الجريدة الرسمية ،العدد
، المتضمن 0774أوت  14المؤرخ  في  74/ 70القرار الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للعمال المدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال 
،  74ة ،الماد00الجوية في قطاعات البناء و الأشغال العمومية و الري ، الجريدة الرسمية ،العدد 

 .0774أوت  10الصادرة في 
جانفي  4،المؤرخ في  10/70 رقم المرسوم التشريعيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -

، الصادرة بتاريخ 1جتماعية ، الجريدة الرسمية ، العدد الإ،المتعلق بالتأمينات  0710
 .0710جانفي0

تحديد   ، المتضمن0710/ 71/ 10وزاري في قرار ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -
، 10جتماعي  لغير الأجراء ،الجريدة الرسمية ،العدد لداخلي للصندوق الوطني للضمان الإالتنظيم  ا

 .040710/  / 70الصادرة بتاريخ 
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في  ، المؤرخ000/ 10المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
الذين يمارسون نشاطا جتماعي للأشخاص غير الأجراء المتعلق بالضمان الإ، 11/0710/ 14

 . 0710، 11لحسابهم الخاص ، الجريدة  الرسمية،العدد 

  :الكتب

،)مصر، المركز العربي للأبحاث  و   جتماعية و النماذج  التنمويةالعدالة الإ، إبراهيم العيسوي  (1
 ( .0710دراسة السياسات،

 (.0711أكتوبر 18 ،دار المعارف ،ةالقاهر )،  0،ج العرب ،مادة لعدالةلسان بن منظور  ،إ (0
 ،1،ججتماعية  و تطبيقاتها في القانون المقارن المبادئ العامة للتأمينات الإحمد حسن الريعي  ، أ (8

 .(1708مصر، دار الفكر العربي، )، 1ط
،)القاهرة ،دار الجوهرة للطباعة  الديمقراطية اليبرالية و نماذجها التطبيقية إكرام بدر الدين ، (4

 ( .1701النشر،و 
 (.0717ت،دار العربية للعلوم  الناشرون ،بيرو ، )1، طجتماعيةفكرة العدالة الإماريتا صن ،أ (0

دار )بيروت ، 0،جالمعجم  الفلسفي بالألفاظ العربية و الفرنسية و الإنجليزيةجميل صليبا ،  (1
 (.1700الكتاب اللبناني ،

 . (0777بيروت،مركز الدراسات الوحدة العربية  ،ديسمبر ، )1، ط العدالة كإنصافجون راولز ، (0
، دار الخلدونية للنشر الجزائر،) جتماعيةجيز في قانون العمل و الحماية الإالو جيلالي عجة ، (0

 ( .0770،التوزيعو 
،دراسة تحليلية شاملة ،)بيروت  جتماعي أحكامه و تطبيقاتهالضمان الإحسين عبد اللطيف ، (7

 ( .1711،،منشورات الحلبي الحقوقية 

،كلية المستقبل ، )بابل ،دار  مينأإدارة الخطر و التحميد جاسم علوان، فوزي علاوي الطائي، (17
 (.0770العربي للطباعة،

دار الكتاب ، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،)جتماعيقانون الضمان الإ شرح رفيق سلامة،  (11
 (.1771العزيز ، 

الصفاء للنشر  ،دار)الأردن،1،طمينأدراسة عن واقع الت: مبادئ التامينزياد رمضان ، (10
 (.1777التوزيع،و 
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جتماعي  في ضوء  المعايير الدولية و التطبيقات الضمان الإسامر سليمان  عبد المالك ، (18
 (.1770المجلد الثاني ، )بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية،  ، العلمية

لعربية  المنظمة العربية ،مركز دراسات  الوحدة ا، )بيروتالنفعية سعاد شاهرلي حرار، (14
 .(0710،للترجمة

تلبيــة الاحتياجات  : جتماعية من خلال مبادرة ديموغرافيةتحقيق العدالة الإسعيد نادر ،  (10
 (.0710التطويرلم العربي للبحوث و مركز العا، )بيروت،  الفريــدة للشــباب والنســاء واللاجئين

 ( .1770القاهرة ، دار الشروق ،،) جتماعية في الإسلامالعدالة الإسيد قطب ،  (11

، )الجزائر،دار الحامد جتماعيازعات الطبية في قانون الضمان الإتسوية المنعباسية جمال ، (10
 (.0711للنشر و التوزيع،

 ،العراق، جامعة بغداد ،كلية القانون، ) جتماعيقانون الضمان الإعدنان عابد ، يوسف الياس ، (10
 (.1700 ،0، الطبعة دار الكتب

 (.0714، )عمان، مركز هوية ،جتماعية في الأردنالعدالة الإعلي البطران ،  (17
، ،جامعة القادسية،كلية التربية  جتماعي في الدول العربية الإسلاميةالتكافل الإعلي عبد مشالي ، (07

 (.1777للطباعة و النشر و التوزيع، )دمشق ،مطبعة تاموز
الراية للنشر  ، )الأردن، دار1،طمينأدراسات و بحوث في الت، حمد أبو بكرأعيد  (01

 (.0717التوزيع،و 
 (.1700، )القاهرة ، مكتبة عين الشمس ،  وسائل  جمع البياناتحمد ، أ فاروق يوسف (00

جتماعية في الأحكام إجتماعية، رؤية لام و العدالة الإالإسحمد ،أفتحي السيد عبدة أبو سيد  (08
 (.0777،  )الإسكندرية ،مؤسسة الشباب الجامعة ،الشرعية

 (.1710،)القاهرة،مكتبة لأنجلو مصرية ، جتماعي:دراسة مقارنةالضمان الإمبارك حجر ،  (04
 .(1770،دار الفكر العربيدة ،)القاهرة ،،ط. جدي جتماعي في الإسلامالتكافل الإمحمد أبو زهرة ، (00
 .(0777،ر الكتب العلمية  دا )بيروت ، لبنان،1، ط كتاب التعريفاتمحمد بن علي الجرجاني ،  (01
 (.1707، )مصر ،دار المعارف ،  جتماعيالإ التأميناتقانون محمد حسين منصور ،  (00
جتماعي: حماية المسنين بين اقتصاد السوق والعدالة الضمان الإمحمد خالد الزعبي،  (00

 (.0718)الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع، ،1ط، نموذجا دراسة تحليليةالاجتماعية الأردن 
، )الإسكندرية، المكتب الجامعي  و آليات" تستراتيجياإجتماعية :العدالة الإمحمد سيد فهمي ،" (07

 (.0714الحديث ،يناير
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 ،المنهجية في التحليل السياسي : مفاهيم ، المناهج ، الاقتراب و الأدواتمحمد شلبي ،   (87
 (.1770،الديوان الوطني للمطبوعات الوطنية  )الجزائر ،

لبنان ،الدار الجامعية ، )التأمينات الاجتماعية : النظام الأساسي و النظم المكملة، قاسم محمد  (81
 (.1770الجديدة للنشر ،

،كلية أصول  ، فلسفة بنتام النفعية :دراسة نقدية في ضوء الإسلاممحمد مصطفى البيوجي   (80
 ( .0714دار الثقافة للنشر والتوزيع،)القاهرة ، ، الدين

الثاني  ،جامعة  ، الجزء مين العربيأمين و الضمان في التأالجديد في مجال الت اني دويدار،ه  (88
 ( .0770،منشورات الحلبي الحقوقية  ،بيروت العربية،)بيروت

 
 :المقالات
 

المجلة جتماعية في الوطن العربي "،جامعة جيجل،لعدالة الإالياس بوجودة ، "الحكم الراشد و تفعيل إ -
 .0701،جويلية الجزائرية للأبحاث و الدراسات

 
الدراسات و مجلة البحوث الواقع و التحديات "،جتماعية بين القادر ،خالد غربي ،"الحماية الإ الأمير عبد -

 .0708مارس  10جامعة الوادي ،   الاقتصادية
 
،مخبر "من العدالة المحلية إلى العدالة الكوسموبوليتية :مفهوم العدالة عند جون راولز،"خديجة مهيرة -

 .لخضر ،باتنة  جامعة الحاج،حوار الحضارات و العولمة 

، مقدمة لمؤتمر الحماية جتماعية بالوطن العربي مقومات الحماية الإرشاد احمد عبد اللطيف ،  - 
 .0714الاجتماعية و التنمية ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،

 

،جامعة فرحات  جتماعي في الجزائرمراحل التطور نظام الضمان الإزينة قمري، شريفة بوشعور ، -
 .(0700/ 74/ 04عباس ،) سطيف ،

، 0،العدد8،جامعة الجزائر  جتماعية و الاستقرار السياسي في البلدان العربيةالعدالة الإسفيان داسي، -
 . 0717الجزائر،جوان 
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مجلة العلوم الدائم،"مفهوم العدالة الاجتماعية عند  الفكرين الغرب  والإسلامي" ،عز الدين عبد  -
 .2022/09/01جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر ، ،القانونية و الاجتماعية

 
، ،لبنان440،العدد مجلة المستقبل العربيجتماعية في الوطن العربي "، عبد الغفار شكر ،"العدالة الإ -

 .0711جوان 
 

مجلة المقريزي  جتماعي في الجزائر"،واقع ومكانة الضمان الإ"عبيد فريد زكريا، ماحي محمد،  -
 (.0711، )71، مللدراسات الاقتصادية والمالية

 
جدلية العدالة و المساواة في النظرية السياسية المعاصرة:دراسة في نظرية العدالة عباسي كريمة ،-

 . 0701،جامعة سطيف ، سبتمبر  لجون راولز
 
عربية قتصادية،إ،بحوث  و دور فعال  للتنميةديناميكي دخار بين مفهوم الإعبد المعطي رضا رشيد،   -

 . 0711،الجامعة الهاشمية، الأردن 
 
ئية  و مراعاة مفاهيم العدالة عبد الهادي مختار ،بن الحاج جلول ياسين ،"الإصلاحات الجبا -
 .0700، جامعة تيارت،جويلية   مجلة الدراسات الجبائيةجتماعية "،الإ

،جوان 74،العدد مجلة الاقتصاد  و التنمية، "جتماعي في الجزائرواقع الضمان الإ"كريمة بن سعدة،  -
0710. 

ين ،كلية التجارة ،جامعة ع العدالة الاجتماعية في الفكر الإنسانيممدوح عبد العزيز الرفاعي ،  -
 .0711ديسمبر 00، مصر، الشمس

مجلة الدراسات التجارية جتماعي ",التوازن المالي  لقطاع الضمان الإنور الدين بربار،   "محددات  -
 ( .0717، )جامعة ابن خلدون ،جانفي  71،العدد 70،المجلد  الاقتصادية المعاصرةو 
 
،كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم:  منهجية البحث في العلوم السياسيةوهيبة دالع،  -

 .0707الدراسات الدولية،  جامعة الجزائر ،
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مجلة النيل تأصيل المفهوم  في الفكر السياسي المقارن" ،  : وفاء علي داود ،" العدالة الاجتماعية -
 . 0700،كلية السياسة و الاقتصاد ،جامعة بني سويف،   جتماعيةدراسات و البحوث  الإنسانية و الإلل

 
، الصندوق الوطني للضمان  جتماعيةفي التنظيم الإداري و التغطية الإبحث الوناس ميساني ، -

 .1770غير الأجراء،  الجزائر ،  للعمالالاجتماعي 
 
، جامعة  المربيمجلة المفهوم و السياسات"،  جتماعية ،إشكاليات، "العدالة الإيونس روزة -

 . 0717،الجزائر
 

 :الرسائل الجامعية 

، مذكرة  جتماعيفض النزاعات  في مجال الضمان الإ المخاطر المضمونة  و آلياتباديس كشيدة ،  -
 .0777ماجستير ،كلية الحقوق  و العلوم السياسية  ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، الجزائر 

 CNAS،دراسة  حالة مركز   جتماعي  بالجزائرصناديق الضمان الإتسيير حاج عمارة ، سعاد تيلوت، -
 (.0710بمغنية ، مذكرة ماستر،)الملحقة الجامعية مغنية ،

،كلية  ، قسم الحقوق ،مذكرة ماسترجراءالأالنظام القانوني للصندوق الوطني لغير بريبش ، جنات -
 .0710الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي،  

لة  الصندوق ، دراسة حا  قتصاد الوطنيجتماعي على حركية الإثر نظام الضمان الإأدار عياش ، -
جتماعية   لغير الأجراء مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية  ، فرع التحليل الوطني للتأمينات الإ

 (.0770خدة ، الجزائر،امعة يوسف بن الاقتصادي ، كلية  العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، )ج

، دراسة جتماعية  في الجزائرجتماعي في تقديم الحماية الإدور هيئات الضمان الإ ،سمية خشعي -
( ،جامعة بوضياف  0710-0711ماعية للعمال الأجراء، مسيلة)جتللتأمينات الإ حالة الصندوق الوطني

 .0710المسيلة ،
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جتماعية في اتي للصندوق الوطني للتأمينات الإالذالتسيير  ،عزيز محمد الطاهر ،فوزي بوحنية -
قاصدي مرباج ورقلة ،  ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،)جامعة الجزائر  الإطار التنظيمي و معيقاته

 (.0710جوان 

 ،جتماعيتحليلية لصندوق الضمان الإجتماعية في الجزائر  ،دراسة الحماية الإهوارية بن دهمة  ،  -
جتماعي  للعمال الأجراء بتلمسان،كلية العلوم الاقتصادية ،جامعة  أبو بكر الضمان الإ دراسة  لصندوق 

 . 0714بلقايد  ،تلمسان ،الجزائر  ،
 ،، مذكرة ماستر ،دراسة حالة الصندوق الوطني للتقاعد الحماية الاجتماعية في الجزائرهشام بعيط ،  -
 .(0710، جامعة ابن خلدون تيارت ،  كلية العلوم الاقتصادية و التجارية)

 لكترونية :المواقع الإ 

o الاقتراب المؤسسي ،بالة صباحInstitutional Approach - Institutional analysis ،
 :الرابط18:70الساعة0708-78-08الاطلاع  السياسية،تاريخ الموسوعة في

encyclopedia.org/dictionary-https://political 
o  للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء ، صفحة التعريف  بالصندوق الموقع الرسمي

  http://www.cnas.dz، على الرابط :18:47، الساعة 0704/ 78/ 0تاريخ الاطلاع ، 
o  صفحة التعريف الاجتماعية للعمال غير الأجراء، الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمينات

 ، على الرابط : 14:77 ، الساعة08/03 2024/بالصندوق، تاريخ الاطلاع 
https://www.casnos.dz 

o تاريخ الاطلاع مين على التقاعد ، صفحة التعريف بالصندوق أالموقع الرسمي للصندوق للت ،
  https://www.cnr.dz، على الرابط : 87:14، الساعة  78/0704/ 0

o مين على البطالة ، صفحة التعريف بالصندوق ، تاريخ الاطلاع ألموقع الرسمي للصندوق الوطني للتا
 https://www.cnac.dz، على الرابط : 14:80، الساعة 0704/ 78/ 70

o   الجوية  الموقع الرسمي للصندوق الوطني للعطل مدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال
، 10:77، الساعة 78/0704/ 0في قطاعات  البناء و الأشغال العمومية  و الري، تاريخ الاطلاع 

 https://www.cacobatph.dz: على الرابط 

https://www.casnos.dz/
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 الملتقيات:

، ندوة تكوينية لفائدة طلبة  ما بعد التدرج دكتوراه و ماستر بعنوان :  أسماء زروقي (1
مداخلة  بعنوان : الملاحظة مفهومها و تقنيات البحث العلمي و البحث  الميداني ، 

 .0710إجرائها، قسم  الآداب و اللغة العربية ،   جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
،الملتقى الدولي السابع حول الصناعة التأمينية  الواقع العملي  و أفاق  زيريمي نعيمة (0

جامعة لجزائر ،)و المخاطر للتطور في ا التطوير،الحماية الاجتماعية بين المفهوم 
 (0710ديسمبر  74_78يومي  ،شلف  ،حسيبة بن بوعلي 

جتماعية في التشريع الجزائري و مشاكله الإطار القانوني للتأمينات الإ،الطيب السماتي (8
، مداخلة في ندوة حول مؤسسات التامين التكافلي و التامين التقليدي  بين  العلمية

فريل أ 00رحات عباس، سطيف،الأسس النظرية  و التجربة التطبيقية،)جامعة ف
0711.) 

حماية المستهلك"مشكلات المسؤولية ،سمية بوحادة، الملتقى الوطني الخامس،حليمة عبيد (4
 . 0710ديسمبر  17-77درار أ،جامعة ،مخبر القانون و المجتمع المدنية" 

  المقابلات:

الوطني للعمال  البشرية بالصندوق الموارد  مسار، رئيس مصلحة السيد أمينمقابلة مع  -
 .7:77،  على الساعة  11/70/0704غير الأجراء بولاية تيبازة.  بتاريخ 

المنازعات بالصندوق مقابلة مع السيد بغدير ، المدير الفرعي  للتحصيل  المراقبة و  -
 .17:77، على الساعة   10/70/0704الوطني للعمال غير الأجراء بولاية تيبازة، بتاريخ 

بلنوار ، المدير الفرعي للتحصيل  بالصندوق الوطني للعمال   مقابلة مع السيد رؤوف -
 .7:87، على الساعة  17/70/0704غير الأجراء بولاية تيبازة. بتاريخ 
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