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 الملخص :

تجدد التنافس بین و   جذرً�ا �فعل التهدیدات الجدیدةالأورو�ي تحولاً المشهد الأمني  عرف

العدید من الدول  وجه الخصوصعلى  أجبرت الحرب الروسیة الأو�رانیة وقد القوى العظمى

�النسبة للدول  تقلید�ة وتوجهاتها في السیاسة الخارجیةعلى إعادة النظر في مبادئها الأمنیة ال

تُمثل هذه التغییرات مخاطر  فترق طرق مصالح جیوسیاسیة رئیسیةالصغیرة الواقعة على م

التكامل الاقتصادي والأمن  و�الموازنة بین ضرورات السیادة الوطنیة، جسیمة وفرصًا فر�دة

جسد ت رار للحفاظ على استقرارها ونفوذها�جب على هذه الدول التكیف �استم�ان  الجماعي

 نظرا التحد�ات والخیارات التي تواجهها الدول الصغیرة في هذه البیئة المضطر�ة واقع فنلندا

لطالما أولت  روسیا تار�خها وموقعها الجغرافي الحساس الذي �شترك في حدود طو�لة معل

وعلى مدى عقود،  لسیاستها الخارجیة فنلندا الأولو�ة للاستقرار وعدم الانحیاز �ر�ائز أساسیة

شكّل  ومع ذلك من تجنب التورط في صراعات القوى العظمى عدم الانحیاز العسكري مكّنها 

إلى  لشعور �التهدیدفقد أدى تزاید ا نقطة تحول 2022اندلاع الحرب الروسیة الأو�رانیة عام 

ها الراسخة المتمثلة في إلى تخلي فنلندا عن سیاست نب التحول العمیق في الرأي العامجا

الذي اتُخذ  هذا القرار التار�خي الحیاد العسكري والسعي إلى عضو�ة حلف شمال الأطلسي

عكس إجماعًا سیاسیًا واسعًا على أن الدفاع الجماعي والتحالف الوثیق مع  2023عام 

لیل وشرح تناولت الدراسة تح إذ الحلفاء الغر�یین أصبحا الآن ضرور�ین لحما�ة الأمن القومي

مع التر�یز �شكل خاص  2022التحولات الرئیسیة في السیاسة الخارجیة الفنلند�ة �عد عام 

هذا الصراع تحدً�ا لتقالید  شكل الدراسة �یف تناولت ةى تأثیر الحرب الروسیة الأو�رانیعل

ال إلى حلف شم فنلندا العر�قة في الحیاد العسكري و�یف أدى إلى قرارها التار�خي �الانضمام

 .والسیاسي الخارجيمما غیّر �شكل جذري توجهها الأمني الأطلسي 

 السیاسة الخارجیة، فنلندا، حلف الشمال الأطلسي، روسیا. الكلمات المفتاحیة:

 



Abstract 

 

 

Abstract : 
The European security landscape has been radically transformed by new 
threats and renewed great power rivalry, The Russo-Ukrainian war, in 
particular has forced many countries to reconsider their traditional security 
principles and foreign policy orientations For small states at the crossroads of 
major geopolitical interests these changes present significant risks and unique 
opportunities, Balancing the imperatives of national sovereignty, economic 
integration and collective security these states must continually adapt to 
maintain their stability and influence. Finland exemplifies the challenges and 
choices small states face in this turbulent environment, Thanks to its history 
and its sensitive geographic location, sharing a long border with Russia Finland 
has long prioritized stability and non-alignment as cornerstones of its foreign 
policy. For decades military neutrality has enabled it to avoid entanglement in 
great power conflicts, while building strong democratic institutions  and a 
pragmatic approach to international engagement However, the outbreak of the 
Russo-Ukrainian war in 2022 marked a turning point a growing sense of threat, 
coupled with a profound shift in public opinion led Finland to abandon its long-
standing policy of neutrality and seek NATO membership This historic decision 
taken in 2023, reflected a broad political consensus that collective defense and 
a close alliance with Western allies were now essential to protect national 
security. This study analyzes and explains the major shifts in Finnish foreign 
policy after 2022 with a particular focus on the impact of the Russia-Ukraine 
war ,The study aims to understand how this conflict challenged Finland's long-
standing tradition of military neutrality and led to its historic decision to join 
NATO, radically changing its security and foreign policy orientation. 

Keywords : Foreign Policy, Finland, NATO, Russia.
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 : المقدمة

حیث جمعت بین  ا في الساحة الأورو�یة والدولیةالسیاسة الخارجیة الفنلند�ة نموذجًا فر�دً  عدت

عبر قرون تشكلت حیث والالتزام �القیم اللیبرالیة  الإستراتیجیةالمرونة  ة،الواقعیة الجیوسیاسی

حساس بین الشرق والغرب الها بدءًا من موقع اعل مع محیط جغرافي وتار�خي معقدمن التف

وصولاً إلى تحد�ات  القیصر�ة روسیامرورًا بتجر�تها التار�خیة تحت السیطرة السو�د�ة ثم 

هذا الإرث و  النزاعات الحالیة إلىو�عدها الحرب البارد  العشر�ن والحرب العالمیة الثانیةالقرن 

والسعي الدائم  التوازن ر،وماسیة قائمة على الحذالتار�خي والجغرافي أسس لهو�ة سیاسیة ودبل

مكنها الحیاد من  من الزمن وعلى مدى عقود لضمان الأمن القومي والاستقرار الداخلي

نقطة تحول في  2022ومع ذلك شكلت الحرب الأو�رانیة عام  ب صراعات القوى العظمىتجن

سعي الى إلسیاسة فنلندا الخارجیة وأدى تزاید الشعور �التهدید و�ذا التحول في الرأي العام 

 .نحو العضو�ة في حلف الشمال الأطلسي 

م لسیاسة الخارجیة الفنلند�ة �عد عاالرئیسیة في اتناولت الدراسة تحلیل وشرح التحولات  

من هذا و تأثیر الحرب الروسیة الأو�رانیة علیها مع التر�یز �شكل خاص على  2022

ا فنلندا صیاغة سیاستها للكیفیة التي أعادت به معمقفهم  إلى الباحثةسعى المنطلق ت

ي من خلال و�یف تفاعلت مع محیطها الإقلیمي والدول التهدیدات الجدیدة وجهجیة في الخار 

�ما تهدف إلى إبراز خصوصیة التجر�ة  الوطنیة هاقیممحترمة بذلك  التحالفات،المنظمات و 

في النظام  برى كالتحولات الالفنلند�ة �دراسة حالة للدول الصغیرة التي استطاعت التكیف مع 

تقدم الدراسة مساهمة  من خلال هذا التحلیلو  ها الحیو�ةمصالحو دون فقدان هو�تها  الدولي

وتوضح �یف �مكن للدول  السیاسة الخارجیة في عالم متغیرفهم دینامیكیات من أجل علمیة 

بادئ و�ین الم ل والخارجدقیق بین الداخالتوازن ال من خلالالصغیرة أن تلعب أدوارًا مؤثرة 

 لفرص.وا حالمصال،
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 :والنظري  المفاهیميالمنهجي , لإطارا

 :أولا: الإطار المنهجي

 المشكلة البحثیة:/1

 علیها حیثالتي طرأت  المتغیراتمختلف السیاسة الخارجیة الفنلند�ة و على دراستنا  تر�ز

ال حلف الشم إلىنتج عنه انضمام فنلندا  والذي أهمها ةالروسیة الأو�رانی الحربعتبر ت

الدولة  أصبحتالتي  وجارتها الشرقیة روسیاقبل العلاقة الثنائیة بین فنلندا و�ذا مست الأطلسي

یا استون ،السو�د،(�عد النرو�ج  على الحدود الروسیة الأطلسيالسادسة المنظمة للحلف 

وء تسلیط الدراسة الض و�ذا �الینینغراد) بولندا ولیتوانیا من خلال حدود�الإضافة إلى  لاتفیا،

الخارجیة بها  تأثر سیاستهاتلف المنظمات الدولیة التي تؤثر و على دور فنلندا في مخت

الأورو�ي ومن هنا و�ذا الاتحاد  مجلس القطب الشمالي: مجلس دول الشمال ,وتشمل

 سنطرح المشكلة الرئیسیة التالیة :

 ؟یة الفنلند�ةة في السیاسة الخارجالحیاد المنتهج هو�ةالحرب الأو�رانیة على  أثرتكیف 

 الفرعیة: الأسئلة/2

 هیكلة مؤسسات صنعها؟ كیف تتشكل السیاسة الخارجیة الفنلند�ة وما-1

 المنتمیة لها؟ الإقلیمیةالدور الذي تلعبه فنلندا في المنظمات هو ما-2

 ؟الأطلسي الشمالحلف  إلىمستقبل العلاقات الروسیة الفنلند�ة �عد الانضمام  ما-3
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 الفرضیات:/3

زاد من حدة المخاوف  كدت الحرب الأو�رانیة الروسیة حقیقة و خطورة التهدید الروسي ماأ)1

الشيء الذي حفزها على الإسراع �الانضمام إلى حلف  ،الأمنیة الفنلند�ة تجاه نوا�ا جارتها

 .الشمال الأطلسي

مة بین رئیس الجمهور�ة والحكو تتشكل السیاسة الخارجیة الفنلند�ة من خلال التعاون )2

 .�التنسیق مع البرلمان

تنتهج فنلندا سیاسة خارجیة هجینة تمزج بین الحفاظ على سیاسة دفاع مستقلة والمشار�ة  )3

 الفعالة في المنظمات الدولیة وحلف الشمال الأطلسي

 فيتمر العلاقات الروسیة الفنلند�ة �عد انضمام فنلندا إلى الناتو �فترة توتر حاد مع قیود )4

 رغبة الطرفین في تعكسمؤشرات  توجدلكنها لیست مغلقة نهائیا حیث و  ینلطرفالتعاون من ا

بتطورات النزاع في أو�رانیا ومستقبل الأمن  إعادة بناء العلاقات مع ارتباط هذه المؤشرات

 .الأورو�ي

 أهمیة الدراسة :/4

 :فيتكمن أهمیة الدراسة 

حیث �عتبر : منیة الفنلند�ةالخارجیة والتوجهات الأ السیاسة في التار�خي التحول فهم •

 منذ الخارجیة سیاستها في تغییر أكبر 2023 أبر�ل في الناتو حلف إلى فنلندا انضمام

 الانحیاز عدم من عقودًا ذلك أنهى وقد 1995 عام الأورو�ي الاتحاد إلى انضمامها

 امدفوعً  الفنلند�ة الدفاعیة السیاسة في تار�خیًا تحولاً  �عكس الأمر الذي، العسكري 

 �یف التحول هذا �وضحو  أو�رانیا في الروسي العدوان �سبب المتزایدة الأمنیة �المخاوف

 الأمن وتحالفات استراتیجیات تشكیل تعید أن المتغیرة الجیوسیاسیة للتهدیدات �مكن
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 المعاصرة الدولیة العلاقات في الأهمیة �الغة حالة دراسة فنلندا �جعل مما ،القومي

 الدول الصغیرة. تتمحور حول الدراسات التيخاصة 

تأتي الدراسة في سیاق تحولات غیر مسبوقة في السیاسة الخارجیة  :حداثة الموضوع •

الفنلند�ة، ما �جعلها مساهمة علمیة مهمة في توثیق وتحلیل مرحلة فاصلة في تار�خ 

 .فنلندا السیاسي

ول تجارب الدول سد فجوة �حثیة: تعالج الدراسة نقصاً واضحاً في الأدبیات العر�یة ح •

وتقدم نموذجاً تحلیلیاً  و�ذا ظاهرة الحیاد مواجهة التحد�ات الأمنیة الكبرى  الصغیرة في

  .�مكن تعمیمه على حالات مشابهة

أهمیة الحالة الفنلند�ة: تمثل فنلندا نموذجاً فر�داً لدولة صغیرة استطاعت أن توظف  •

رغم  ارجیة فعالة ومتوازنةیاسة خموقعها الجغرافي ومواردها المحدودة لصیاغة س

 .الضغوط الإقلیمیة والدولیة

 أهداف الدراسة :/5

وموقعها الجغرافي  الأورو�يتار�خ الدولة المختلف عن �اقي دول الشمال  إنلماذا فنلندا ؟ 

المحطات  أهممحاولة فهم  إلىتهدف الدراسة تحتل مكانة ممیزة للدراسة حیث  أن�سمح لها 

لسیاسة التي أثرت ومازلت تؤثر على السیاسة الخارجیة الفنلند�ة التوجهات االتار�خیة و 

اتبعته لعقود في سیاستها الخارجیة �سبب أمنها یتغیر مسار انتهجته و  أنخاصة �یف �مكن و 

 إعادة إلى یدفعنااهتماما �القیم اللیبرالیة مما  الأورو�یةالقومي واعتبرت فنلندا أكثر الدول 

 یار الواقعي في تحلیل السیاسة الخارجیة للدول . تسلیط الضوء على عودة الت

 من هذا المنطلق تهدف الدراسة إلى :
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الأو�رانیة، -تحلیل تأثیر البیئة الجیوسیاسیة الجدیدة لاسیما تداعیات الحرب الروسیة •

 .على توجهات صناع القرار الفنلندیین

وعلى علاقاتها  لدولیةكانة فنلندا الإقلیمیة واعلى م اسات الانضمام للناتوتقییم انعك •

 .مع القوى الكبرى، خاصة روسیا والاتحاد الأورو�ي

�عزز الفهم العلمي  مما یرة مع التحولات الدولیة الكبرى تحلیل �یفیة تكیّف الدول الصغ •

 .رلدینامیكیات السیاسة الخارجیة في البیئات المتغی

 أسباب اختیار الموضوع:/6

 :أ/الأسباب الموضوعیة 

فنلندا دولة تبنت الحیاد  أنحدیث �شغل الباحثین خاصة  في �ونها للموضوع �عود اختیارن

ارجیة وهو ما یهتم �ه لعقود عدیدة فانضمامها لحلف الناتو �عد تغیر جذري في سیاستها الخ

�عد  الأورو�يالقومي  الأمنحول  وأ�حاثهمالعلاقات الدولیة في دراساتهم  اغلب مفكري 

 . للظاهرةمستعملي النظر�ة الواقعیة في تفسیرهم روسیة الأو�رانیة الالحرب 

  الأسباب الذاتیة :/ب

للباحث خاصة فیما یتعلق �التغیرات  الشخصي والمیولالاختیار نا�ع من الاهتمام  إن

السیاسة توجهاتهم و  �شكل خاصة الصغرى والأورو�یة الجذر�ة في السیاسة الخارجیة للدول

اولت هذا الموضوع لیست متوفرة �شكل �بیر على غرار الدراسات التي تن أن إلىضافة الإ�

 .مما یثري البحث العلميدراسات أخرى 

 : مجالات 3تعالج الدراسة  :الدراسةمجالات /7

 الإقلیميمجالها و  فنلندا :المكانيأ/المجال 
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 واستجا�ة من الجهة الشمالیة الأورو�يتتمیز �موقع حساس بین الغرب والشرق  كونها
سنة مع حلف  30لامتدت یوسیاسیة في أورو�ا غیرت فنلندا مجرى الشراكة لمتغیرات الج

توجهات الخارجیة الفور�ا في  2022اعتبر عام حیث  عضو�ة �املة  إلى الأطلسيالشمال 
نظرا لاشتراكها لحدود مباشرة  ةالأو�رانی-ةالروسی الحربالقومي �عد  أمنها إطارالفنلند�ة في 

 ) 2كم1.340(طو�لة مع روسیا شرقا 

 ب/المجال الزمني:

المحطات الزمنیة  ذلك دون إهمال) 2025-1995(ترتكز الدراسة على المجال الزمني 
و�ذا تار�خ فنلندا قبل الاستقلال  فسر الحیاد الفنلنديالتي تحرب الباردة �الالخادمة للموضوع 

 إلى العودة على الباحث�جب  وتحلیلهاالسیاسة الخارجیة الإلمام �موضوع  ه و من أجللأن
ام نضمالمواكبة لا التار�خیة المهمة للدول وفي دراستنا هذه سنر�ز على الفترة الزمنیةمراحل ال

حالیة �عد والفترة الزمنیة الفسر التحولات السیاسیة �عد الحیاد فنلندا إلى الاتحاد الأور�ي ون
أثرت على  مختلف المتغیرات التي ن الاعتباری�ع الأخذمع  عضو�تها في حلف الناتو

 السیاسة الخارجیة الفنلند�ة على مر التار�خ.

 د/المجال الموضوعي:

على السیاسة الخارجیة  تلف المتغیرات الخارجیة التي أثرتیتناول موضوع الدراسة مخ
 المجاورة لها.الفنلند�ة مع دول 

 :الدراسات السا�قة/9

 ALYSON J. K. BAILES, GUNILLA(سوندیلیوس�ایلز ,غونیلا هیرولف و�ینقت الیسون  كتاب /1

HEROLF AND BENGT SUNDELIUS(  للأمن الأورو�یةدول الشمال والسیاسة : بالمعنون 

و�شرح موقع  1999عام  الأورو�یة للأمن والدفاع نشأة السیاسةب الكتابهذا  یهتم والدفاع
سبب مع التر�یز على التحد�ات التي تواجهها � ل الإسكندنافیة ضمن هذه السیاسةالدو 
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�ستعرض مواقف �ل دولة و�ذا  في الاتحاد الأورو�ي وحلف الناتو عضو�تهااختلاف 
عن فنلندا  التي لها دور نشط في الناتو موضحًا �یف تختلف الدنمارك،ESDP تجاه الشمالیة
و�شرح �یف تؤثر هذه المواقف على مشار�تها  للتین تمیلان إلى الحیاد العسكري والسو�د ا

ین الدول على آلیات التعاون العسكري والدفاعي ب ز أ�ضا�ر�و  و�یةفي السیاسة الأور 
دراتها من خلال و�یف تسعى هذه الدول لتعز�ز ق NORDEFCOرة الإسكندنافیة، مثل مباد

دور  و�ذلك والأمن السیبراني ة في مجالات التدر�ب، اللوجستیاتخاص التنسیق المشترك
مع  بناء القدرات الدفاعیة الأورو�یةتساهم في  و�یف الشمالیةالصناعات الدفاعیة في الدول 

التر�یز على التحد�ات المتعلقة �التكامل الصناعي والتكنولوجي بین الدول الأعضاء في 
 .الاتحاد الأورو�ي

 نجاح الدول الصغیرة في العلاقات الدولیة: )Godfrey Baldacchino( �الداتشینو غودفري كتاب /2
و�نتقد النظرة التي تعتبر  دول الصغیرة في العلاقات الدولیةیدي للالمفهوم التقل الكتاب یناقش

�طرح الكاتب فكرة أن الدول الصغیرة �مكن أن تكون  حیث هذه الدول ضعیفة أو هامشیة
 التعر�فات للدولة الصغیرةمختلف �ستعرض و  فاعلة وناجحة عبر استراتیجیات ذ�یة ومرنة
و�شرح �یف أن  والقدرة الاقتصاد�ة لقوة العسكر�ةمع التر�یز على عوامل الحجم، السكان، ا
 یة�یف شرحو  لة على النجاح في السیاسة الدوليهذه المعاییر لا تحدد �الضرورة قدرة الدو 

التخصص و  ادة من التحالفات، الدبلوماسیةالاستف ذلك من خلال احتواء هذه الدول لضعفها
كانتها الدولیة و�عكس قوة تأثیرها خارج مثل الر�اضة والثقافة، مما �عزز م ةفي مجالات معین
 .السیاسة التقلید�ة

الجدیدة : الدول الاورو�یة المحایدة و  الأمنیةالتهدیدات : (Andrew Cottey) كوتي أندروكتاب /3

�قدم أول تحلیل مقارن مفصل للشراكة بین  عضو�ة؟-شراكة–عدم انحیاز –حلف الشمال الاطلسي 

مستعرضًا طبیعة  )دة الرئیسیة وحلف شمال الأطلسي (الناتوالدول الأورو�یة المحای�عض 

علاقاتها مع الناتو والعوامل التي تشكل هذه العلاقات، ومدى احتمال تخلي أي منها عن 

تعر�فًا للدول المحایدة الأورو�یة و�شرح وضعها الكتاب �قدم  ،الحیاد والانضمام إلى الحلف
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مع مراجعة  وحلف وارسو خلال الحرب الباردة والسیاسي والأمني الفر�د خارج حلف النات

و�ذا  للأدبیات الأكاد�میة المتعلقة �الحیاد وعلاقات هذه الدول مع الناتو �عد الحرب الباردة

و لدول المحایدة خلال الحرب و�یف برزت هذه ا عرض تطور مفهوم الحیاد في أورو�ا�ست

 �عد نهایتها.

 (Tapio ونیواتابیو ر  و (Teija Tiilikainen)یننتیلیكا تییلال  الأورو�يفي الاتحاد  فنلندا كتاب/4

(Raunio حیث، 1995�قدم تحلیلاً شاملاً لانضمام فنلندا إلى الاتحاد الأورو�ي في عام 
�وضح الكتاب أن قرار الانضمام جاء و تحول سیاسي �بیر �عد عقود من الحیاد  اعتبرته

حیث  ووسائل الإعلام قطاع الخاصة، النتیجة توافق سیاسي واسع بین الأحزاب السیاسی
 فنلندا أن من فكرةالكتاب  ینطلق 1994من الناخبین الانضمام في استفتاء عام % 57دعم 

نخراط الا خلال الحرب الباردة إلى حیادهامن �بیرة عضو�ة الاتحاد الأورو�ي تحولاً اعتبرت 
مثل الأزمة  لتي واجهتها فنلنداا التحد�ات ا�تناول الكتاب أ�ضً و  كامل في المجتمع الغر�يال

 . 2009-2008الاقتصاد�ة العالمیة 

تحول :  فنلندا والناتو) �عنوان Jolan Maria Boganyi(بوغانیي مار�ا لیولان مذ�رة لیسانس/5

 إلى ةانتقال فنلندا من الحیاد في الحرب البارد تناولت 2022تار�خي في السیاسة الخارجیة عام

 الحرباندلاع ثم الانضمام الكلي للناتو مبرزة تأثیر �عد نها�ة الحرب عدم الانحیاز العسكري 

الأمر الذي �عكس تأثر الدول الصغرى الكبیر �سیاسات الدولة  ة على فنلنداالروسی الأو�رانیة

الوطني في ظل التهدیدات الروسیة  أمنهاإعادة تقییم الكبیرة المجاورة لها حیث حاولت فنلندا 

 . المتزایدة

هذه الدراسات قدمت تحلیلا ثر�ا فیما �خص توجهات السیاسة الخارجیة الفنلند�ة على  جمیعو 

 الدول الصغیرة في النظام الدولي ولكن تخللت هذه الدراسات �عض  سلوكمر الأزمنة و�ذا 

 تمثلت في:التي في الدراسة و  االنقائص التي حاولنا تدار�ه
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نلندا في المنظمات الإقلیمیة (مثل مجلس تناول الدراسات السا�قة �شكل �افٍ دور فعدم  •

 ها في الأطر الأمنیة الأورو�یةمشار�ت لأورو�ي ومجلس القطب الشمالي) أودول الشمال ا

وقد أدى ذلك إلى فهم محدود لمكانة فنلندا �دولة صغیرة تُواجه تحد�ات جیوسیاسیة 

 ومحاولة مواكبتها في ظل فوضو�ة النظام الدولي. مُتغیرة

ییم النقدي للسیاسات الحالیة :لم تُقیّم الدراسات السا�قة �شكل نقدي عملیة غیاب التق •

ولم تُسلّط الضوء على التحد�ات والفرص  روسیا والغرب الموازنة التي انتهجتها فنلندا بین

خاصة التحد�ات التي تمر بها فنلندا حالیا �عد  المحددة التي تواجهها فنلندا في هذا الصد

 . �رانیاالغزو الروسي لأو 

 :السا�قة من خلال النقائصإلى  دراستناوتُضیف 

ظل التفاعل المُعقّد بین المؤسسات الغر�یة في ي هم دقیق لموقع فنلندا الجیوسیاسیتوفیر ف •

مع التر�یز على آلیة التوازن الفنلند�ة  ورو�ي وحلف شمال الأطلسي) وروسیا(الاتحاد الأ

 . لدینامیكیات القوة المُتغیرة والصراعات الإقلیمیةوسیاساتها الأمنیة المُتطورة استجا�ةً 

لا سیما من خلال المنظمات :القطب الشمالي مجلس يإلقاء الضوء على دور فنلندا ف •

و�یف تؤثر هذه  شمالي ومجلس دول الشمال الأورو�يالإقلیمیة مثل مجلس القطب ال

 .لفنلند�ةالأطر متعددة الأطراف على اعتبارات السیاسة الخارجیة والأمن ا

  التوترات والمخاطر الأمنیة المتزایدة مع روسیا عقب انضمام فنلندا  الدراسةتتناول هذه  •

 .وخطر الحرب الهجینة في ذلك المخاوف الأمنیة الحدود�ةإلى حلف الناتو، �ما 
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 :مناهج الدراسة/8

 )المنهج التار�خي:1

والذي استعمل في السیاقي بي والتحلیل مز�جًا متوازنًا من البحث التجر� التار�خي المنهج �مثل

 مُتغیرةتوفیر فهم دقیق للسیاسة الأمنیة الفنلند�ة في سیاقات أورو�یة وعالمیة  دراستنا من أجل

 بذلك : شملو 

تُحدد الدراسة السیاسة الخارجیة والأمنیة الفنلند�ة حیث التحلیل السیاقي والموضوعي:  •

التر�یز �شكل خاص على علاقات فنلندا  مع سیاقات تار�خیة وجیوسیاسیة أوسع ضمن

 الإطارمع روسیا وتطور البنیة الأمنیة الأورو�یة و�شمل ذلك دراسة موقع فنلندا في 

 .والأورو�ي وتفاعلاتها مع المنظمات الدولیة القطبي الشمالي ،نورديال

تنوعة ً�ا مع مجموعة ماستخدام المصادر الأولیة والثانو�ة: تتضمن المنهجیة تفاعلاً نقد •

 السیاسات الخطا�ات�الفنلند�ة والمترجمة و  �ما في ذلك الوثائق الرسمیة من المصادر

 في سیاقها. تطور السیاسة الأمنیة الفنلند�ة لفهم والسجلات التار�خیة

 ةطسلم لتار�خیة على مر الزمنلتطورات اوفقا ل الدراسة تمظن الهیكل الزمني والتحلیلي: •

 لأمنیة الفنلند�ة مثل فترة الحربول في السیاسة اة ونقاط التحالضوء على المراحل الرئیسی

 ةوالاستجا�ات للتحد�ات الأمنیة المعاصر  الباردة وتعدیلات ما �عد الحرب الباردة

 ) منهج دراسة الحالة : 2

 الحالات التي تم اختیارها لتمثیلمتعلقة �الحالة أو یرتكز المنهج على جمع البیانات ال

 �استخدام معینة ذه البیانات على مدار فترة زمنیةعادةً ما یتم جمع هو  راسةالظاهرة قید الد

وفي إطار دراستنا استخدمنا المنھج لدراسة  مجموعة متنوعة من طرق جمع البیانات

 تطورات السیاسة الخارجیة والأمنیة لفنلندا في ظل التهدیدات الخارجیة .
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 )المنهج المقارن :3

عادةً ما یتم مقارنة و  ع معین من خلال مقارنته �موضوع آخربدراسة موضو  هو منهج �قوم

عدد  قل التي تتم مقارنتها الحالات�لما زاد عدد و  یازمن أومكانیا و/موضوع الدراسة 

غالبًا للبحث عن  المقارن  المنهجستخدم حیث � والعكس صحیح المتغیرات القابلة للمقارنة

الاستعمال الأكثر في حالات ما و�عتبر  والتغییر ولشرح الاستمرار�ة فأنماط التشا�ه والاختلا

الذي �قوم على مقارنة حالات (في دراسة الأنظمة المتشابهة  في البحث المقارن هو شیوعا

على افتراض أن ذلك �سهل العثور على المتغیرات  هة جدًا تختلف في المتغیر التا�عمتشاب

(مقارنة  المختلفة الأنظمة دراسةأو المستقلة التي تفسر وجود أو غیاب المتغیر التا�ع) 

�حیث �مكن اعتبار أي ظرف  ك جمیعها في نفس المتغیر التا�عتشتر  حالات مختلفة جدًا

استندنا على المقارنة الضمنیة في دراستنا ) و آخر مشترك بین جمیع الحالات �متغیر مستقل

رنتنا لسیاسة �استعمال المنهج في مقاحیث قمنا ي دراستنا للموضوع ولیس الظاهرة ف

 .�عد النزاع الأو�رانيو  �ذا قبل�عده و الانضمام الاتحاد الأورو�ي و  الخارجیة لفنلندا قبل

طار المفاهیمي النظري المقدمة أین تناولنا الإ إلىعلى هذا الأساس قسمنا الدراسة و 

 �ةاخلي للسیاسة الخارجیة الفنلندالإطار الدأین تناولنا  الفصل الأولفصلین، والمنهجي و 

إلى تحلیل  انتقلناثم  الإستراتیجیةوأثر ذلك على خیاراتها  موقع فنلندا وتضار�سها ور�زنا على

الاستقلال تار�خها السیاسي من الحقبة السو�د�ة مرورًا �الحكم الروسي وصولاً إلى مرحلة 

مة و الضوء على مؤسسات صنع القرار السیاسي، بدءًا �الحك ناسلط�ما و  و�ناء الدولة الحدیثة

الشؤون وصولاً إلى الهیكل التنظیمي لوزارة  الفنلند�ة وهیكلها البرلماني ودور رئیس الجمهور�ة

في هذا السیاق التفاعل بین العوامل الداخلیة والخارجیة، ناقشنا ، الخارجیة وآلیات عملها

نب ضمان الاستقرار وتجخاصة مفهوم الحیاد العسكري الذي التزمت �ه فنلندا لعقود �وسیلة ل

وما �فرضه ذلك من تحد�ات  �دولة صغیرة في النظام الدولي هاموقعت�یفیة  النزاعات،
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 .وفرص

مع المنظمات الإقلیمیة فیر�ز الفصل الأول على علاقات فنلندا  أما في الإطار الخارجي

و�حلل الآثار الاقتصاد�ة  ضو�ة فنلندا في الاتحاد الأورو�يیتناول أولاً عحیث  والدولیة

ثم ینتقل  ل سیاسة الأمن والدفاع المشتر�ةخاصة من خلا یة والأمنیة لهذه العضو�ةوالسیاس

والمبادرات الفنلند�ة  دور فنلندا في مجلس دول الشمال مبرزًا مكانة المجلس في أورو�ا إلى

یتناول الفصل عضو�ة فنلندا في المجلس القطبي  في الأخیر لتعز�ز التعاون الإقلیمي

ودورها في الشراكة والتنمیة ضمن هذه المنظمة  ور انضمامهاو�ستعرض جذ الشمالي

 .الحیو�ة

التحول التار�خي من الحیاد العسكري إلى  تفسیر منتنتقل الدراسة ف ل الثانيالفصفي أما 

لمتغیرات الجیوسیاسیة وهو التحول الذي فرضته ا و�ة حلف الشمال الأطلسي (الناتو)عض

ول جذور النزاع الفصل بتمهید ح حیث یبدأة الأو�رانی ةالروسی الحربعلى رأسها  المعاصرة

السوفیاتیة في -ثم �ستعرض العلاقات الفنلند�ة الأو�راني الروسي وموقف فنلندا من هذا النزاع

�ما  2022الروسیة حتى عام -وتطور العلاقات الفنلند�ة ما �عد الحرب العالمیة الثانیة مرحلة

بدءًا من شراكة السلام �عد  ند�ة قبل العضو�ة الرسمیةة الفنل�حلل الفصل الشراكة الأطلسی

تناقش ، وصولاً إلى قرار الانضمام ناتوالحرب الباردة، مرورًا �فترة التعاون الوثیق مع ال

 والإستراتیجیةالتداعیات الأمنیة والعسكر�ة ، النظر�ات المفسرة لهذا التحولأ�ضا الدراسة 

لى التحد�ات التي تواجهها الدولة في بیئة أمنیة مع التر�یز ع لعضو�ة فنلندا في الحلف

 .متغیرة

 ثانیا: الإطار النظري 

التفصیل فیها في  استندنا في دراستنا على ثلاث نظر�ات خادمة للموضوع و الذي سیتم

 تتمثل هذه النظر�ات في :الفصل الثاني و 
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  :)(Neo-Realism الجدیدة نظر�ة الواقعیة/1

سلوك الدول  أنمفادها  أساسیةعلى فكرة في العلاقات الدولیة  ةجدیدواقعیة الالة �النظر  ترتكز
لفوضو�ة النظام نظرًا  تعاون لل هاورفض للحفاظ على ذاتها ودافع الدول ینتج من مصالحها

لعدم وجود سلطة خارج الدول (مثل حكومة عالمیة) تضع قواعد ومعاییر إلزامیة لجمیع و 
الدول تعیش في حالة من  أن وترى  ض الامتثال �القوةالأمر على فر  الدول، وقادرة إذا لزم

معتمدة في ذلك على  للأسوأوضرورة استعدادها الدائم  الدائم تجاه نوا�ا جیرانهاعدم الأمان 
أحد أكثر المنظر�ن تأثیرًا في  �عتبرالذي و  (Kenneth Waltz) والتز كینیث یوضحذاتها، 

�غض النظر عن سیاساتها  للنظام تُجبر الدوللبنیة الفوضو�ة ا أن مجال العلاقات الدولیة
فوضى" اللا تعني "و  الداخلیة، على إعطاء الأولو�ة للأمن والتكیف مع التهدیدات الخارجیة

عدم الیقین المستمر واحتمالیة دائمة لانعدام  تعكس حالة من لكنها صراعًا مستمرًاوجود 
�فتقر  قواعدها وعقو�اتهارض �مكن للحكومة ف أین وعلى عكس السیاسة الداخلیة الأمن

 .النظام الدولي إلى سلطة سیاد�ة لتنظیم سلوك الدولة

وفي دراستنا استخدمنا النظر�ة الواقعیة في تفسیر رد فعل فنلندا على النزاع الأو�راني الروسي 
 .وعضو�تها في الحلف الأطلسي �ونها اعتبرت حدودها الشرقیة مهددة

 : (Liberal Institutionalism) یةالنظر�ة اللیبرالیة المؤسسات/2

ومنطقة  الأورو�ي جسّد فنلندا اللیبرالیة المؤسسیة من خلال مشار�تها الفعّالة في الاتحادت
الحو�مة و  �المعاهداتوذلك من خلال التزامها الراسخ  القطب الشمالي ومجلس دول الشمال

دا قیم الد�مقراطیة فنلن تُعززحیث والمنظمات الأخرى  حاد الأورو�يداخل الات التعاونیة
 مُدمجةً سیاساتها الوطنیة في إطار أوسع قائم على القواعد والمساواة  اللیبرالیة، الشفافیة

من خلال تعز�ز التعاون  الالتزام �القانون الدوليعلى تُدافع فنلندا  المنظمات المنتمیة لها،
مامات البیئیة والمصالح مُوازنةً بین الاهت لا سیما داخل مجلس القطب الشمالي المؤسسي

مجلس دول الشمال الأورو�ي، التعاون الإقلیمي  في تدعم فنلندا في الوقت نفسه الاقتصاد�ة
ذلك المبادئ وحما�ة الأقلیات، مُعززةً ب القائم على التمثیل الد�مقراطي، الرعا�ة الاجتماعیة
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تعز�ز و  سیة لحما�ة الحر�اتالأطر المؤسفي هذه المجالات، تُسخّر فنلندا  الدستور�ة اللیبرالي
المؤسسیة على مُجسّدةً بذلك المبادئ الأساسیة للیبرالیة  لتحد�ات المُعقّدةومواجهة ا التعاون 

 .الإقلیمیة والدولیة، المستو�ات الوطنیة
 :Shelter Theory) (أو الحما�ة نظر�ة الملاذ/3

والمتنوعة حول الدول  سعةتستند إلى الأدبیات الوا (Shelter Theory) 1نظر�ة الحما�ة
تعاني من نقاط ضعف هیكلیة  ه الدول �سبب صغر حجمهاوتفترض أن هذ الصغیرة

منطق مختلف تعمل الدول الصغیرة وفق  مختلفة تمامًا عن الدول الكبیرة لذلك واحتیاجات
وللتخفیف من هذه الضعف الفر�د وتلبیة احتیاجاتها الخاصة، تسعى   عن نظیرتها الكبیرة

الدول الكبرى والمنظمات  لصغیرة للحصول على ما ُ�عرف بـ"الحما�ة" التي توفرهاالدول ا
تعتمد فرص �قاء وازدهار الدول الصغیرة �شكل �بیر على نوع الحما�ة التي و  لها الدولیة

 :تر�ز نظر�ة الحما�ة على ثلاثة جوانب مترا�طة تهم الدول الصغیرة تحصل علیها

 .ات المحتملةتقلیل المخاطر قبل وقوع الأزم .1
 .المساعدة في امتصاص الصدمات أثناء الأزمات .2
  .المساعدة في التعافي �عد وقوع الأزمات .3

تبني هذه  تشمل العلاقات بین الكیانات الكبرى والصغرى ثلاث أنواع من المعاملات التي
تسعى الدول الصغیرة للحصول على الحما�ة  العلاقة: الاقتصاد�ة، السیاسیة والثقافیة

 .ناعوتعتبر الحما�ة السیاسة هي الخادمة لموضو ف جهة �ل نوع من هذه نقاط الضعلموا

الدول الصغیرة للحصول على حما�ة تتمثل في الدعم  انها سعي السیاسیة نقصد �الحما�ة 
نظرًا لصغر اقتصادها  الدبلوماسي والعسكري والإداري من الدول الكبرى والمنظمات الدولیة

وتمتلك نفوذًا أقل في النزاعات مع  الدول الصغیرة ضعیفة عسكرً�اون تك حیث وقلة سكانها

                                                            
1 Baldur Thorhallsson :Small States and Shelter Theory ,Routledge, (New York ,2019)  p19 
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القومي اكبر  الأمنلحما�ة  الأطلسيالحلف  إلىفي دراستنا �عتبر اللجوء و  الدول الأخرى 
 دراستنا للسیاسة الخارجیة الفنلند�ة . أثناءهذه النظر�ة في التحلیل  أهمیةدلیل على 

 المفاهیمي: الإطارثالثا: 

 ):Foreign policy(ة الخارجیة السیاس/1

اتخاذ  من اجل تهاأجهز ل و نشاط تقوم �ه الدو " بأنھا ) 1čPetriErnest(ارنست بیتر�تشعرفها 
إلى تأكید الدول تسعى  ,هذه القرارات تنفیذ خلال  ومن تمس الدولة خارجیاوتنفیذ قرارات 

 ."والرفاهیة یةالأمن مصالحالعند مواجهتها لمصالح دول أخرى، لا سیما ها وحما�ة مصالح

تلك الأفعال التي تُعبَّر عنها على شكل ""أنها � (Walter Calsneas) والتر �ارلسنیس عرفها
عن مجتمعاتهم نیا�ةً ، و�تا�عها ممثلو الحكومة �حةوتوجیهات معلنة صر  2ف والتزاماتأهدا
غیر  ء �انوا حكومیین أوسوا موجهة نحو أهداف وظروف وفاعلین السیادة، وهي ذات

 ."یرغبون في التأثیر علیهم وتقع خارج نطاق شرعیتهم الإقلیمیة حكومیین

التي �قوم بها  والأفعال التصر�حات، �أنها "النیات Deborah Gerner) (ردیبورا جیرن هاتعرف
ورد فعل الفاعلین  ،موجهة نحو العالم الخارجي-لضرورةولكن لیس �ا غالبًا دولة-فاعل

 ". 3ات والتصر�حات والأفعالالآخر�ن تجاه هذه النی

أن السیاسة الخارجیة هي "ذلك الجزء من �جاء فیه  )Marcel Merle(مارسل میرلتعر�ف  أما
مشاكل  -بنقیض السیاسة الداخلیة  -أي الذي �عالج  الموجه نحو الخارج النشاط الحكومي

 وراء الحدود" تطرح ما

                                                            
1 Petrič Ernest: Foreign policy :from Conception to diplomatic practice ,Martinus Nijhoff publishers(Boston 

2013)p 4. 

2 Smith Steve, Amelia Hadfield, Tim Dunne: Foreign policy :Theories, Actors ,Cases.4th ed, Oxford University 
press(Oxford 2016) p3 

3 Neak Laura: Studying Foreign Policy comparatively , MD: Rowman (Lanham,2019)p 7 
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الدولة تجاه  بها تقومالتي  الأعمالو  لقراراتا ع"مجمو  �أنها ) (Ole Holstiيهولست اولي هاو�عرف
 1."البیئة الخارجیة لتحقیق أهداف معینة

السیاسة  أن :وهو إجرائيمن خلال تعر�ف  التعار�فوفي الأخیر �مكن حوصلة هذه 
والذي �شمل صیاغة وتنفیذ برامج  نحو الخارج ةالموجه تهاأجهز و الخارجیة هي سلوك الدولة 

 .تعز�ز مصالح الدولة في النظام الدوليحما�ة و  من أجلوأهداف 

 :)Foreign Policy Analysis (تحلیل السیاسة الخارجیة/2

العلاقات بین الفاعلین دراسة سلوك وممارسة �أنها " ) (Patrick Melloمیلو �اتر�كعرفها 
�شمل مضمون السیاسة الخارجیة بین و في النظام الدولي  و�الأخص الدول المختلفین

ات التجارة، والتبادلات دولیین مجالات مثل الدبلوماسیة، الاستخبارات، مفاوضالفاعلین ال
الفرد�ة التي  والجهات 2في جوهر هذا المجال �كمن التحقیق في عملیة اتخاذ القرارو  الثقافیة

والعملیات والظروف التي تؤثر على السیاسة الخارجیة ونتائج هذه  تتخذ هذه القرارات
 ."القرارات

لعملیات صنع القرار  3الدراسة العلمیة" �أنها (James Rosenau) روزنو مسجا�عرفها 
وسلو�یات الجهات الفاعلة (مثل الدول والقادة والبیروقراطیات) في صیاغة السیاسة الخارجیة 

 ."وتنفیذها

دراسة العملیات والتأثیرات والجهات الفاعلة "�أنها  (Richard Snyder)سنایدر ر�تشاردعرفها 
مع التر�یز على العوامل النفسیة والتنظیمیة  جیة�ة في صنع قرارات السیاسة الخار المشار 

 ." والسیاسیة التي تُشكّل هذه القرارات

                                                            
1  Holsti Ole,“National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy” international Studies Quarterly 14, no. 
3 : 233–309.(New Haven,1970)p234 

2 Mello Patrick, Osermann Frank :Routledge Handbook Of foreign policy analysis Methods ,(New York 2023)p7 

3Rosenau James,“Foreign Policy as an Issue Area” , Domestic Sources of Foreign Policy, (New York 1967) p50 
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التي تؤثر  دراسة الدینامیكیات النفسیة والجماعیة �أنها" (Irving Janis) جانیس ارفینغعرفها 
تحیزات المعرفیة والضغوط مع تسلیط الضوء على �یفیة تأثیر ال على عملیة صنع القرار

 ." 1الاجتماعیة على جودة خیارات السیاسة الخارجیة

دراسة متعددة  ا:على أنه�مكن تعر�ف تحلیل السیاسة الخارجیة  إجرائيو�تعر�ف 
التخصصات لكیفیة صیاغة الدول والجهات الفاعلة الأخرى للسیاسة الخارجیة وتنفیذها من 

اعل معقد بین التصورات الفرد�ة، دینامیكیات ر بتفخلال عملیات صنع القرار التي تتأث
 ة�الجهات الرسمی لا یرتبط فقطتحلیل وال العوامل النفسیةو  المؤسسات، السیاقات السیاسیة

تؤثر علي التي  ةدون الوطنیالمصادر أ�ضًا �شمل  بل فقط لاتخاذ القرار داخل الدولة
 للدول سیاسة الخارجیةال صیاغة

 Laura( لورا نیك ترى حیث لخارجیة مستو�ات تحلیل السیاسة ار ومن هذا المنطلق نذ�

Neack( ظاهرة السیاسة الخارجیة التي تتداخل فیها  طر تساعد الباحثین على فهمأ �أنها
إلى ها بتفكیك �قوم المحللون , نظرًا لضخامة وتعقید الموضوعو  ةداخلیة وخارجیة متعددعوامل 

ما �سمح بتراكم معرفة  تخدام أطر نظر�ة مختلفةمحددة �اسجوانب  تها عبرأجزاء ودراس
حیث  ت �حثیة تقدم رؤى مختلفة للموضوعمتعددة �أدواالتحلیل التُستخدم مستو�ات . منهجیة

مع إدراك أن التر�یز على مستوى  ى جانب معین من السیاسة الخارجیةیر�ز �ل مستوى عل
لموضوع باحث على إدارة ا�ساعد اللكنه  �ستثني معلومات من مستو�ات أخرى واحد قد 

 .�شكل أكثر فعالیة

 :رئیسیة للتحلیل في العلاقات الدولیة 2ثلاثة مستو�ات یوجد بناءً على ذلك

                                                            
1Irving Janis :Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy Decisions and Fiascoes ,Houghton 
Mifflin, (Boston ,1972) p11 

2 Laura Neak ,Op.cit, p9 
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یر�ز على خصائص ومعتقدات وقرارات الأفراد المؤثر�ن في السیاسة  :المستوى الفردي .1
ى صنع �درس �یف تؤثر شخصیاتهم وتجار�هم علو  مثل القادة والدبلوماسیین رجیةالخا

 .القرار
هیكل یدرس �یف تؤثر العوامل الداخلیة مثل النظام السیاسي، ال :مستوى الدولة .2

 .والتغیرات في القیادة على سلوك الدولة وسیاساتها الخارجیة الاقتصادي، القیم الثقافیة
بین الدول ضمن النظام الدولي، �ما  1ینظر إلى التفاعلات: المستوى النظامي أو الدولي .3

وتأثیر  القواعد العالمیةوز�ع القوة بین الدول، المعاییر دور المؤسسات الدولیة، تفي ذلك 
 .العولمة

 :) Neutrality(الحیاد /3

 2غیر منحاز لأيٍّ من الطرفینأي عدم المَیْل إلى طرف من أطراف الخصومة �عني  لغة:)1 

 :اصطلاحا)2

إلى الأمن من خلال الامتناع  الدولةسعي " نهأ )Christine Agius( كر�ستین اغیوس عرفته

 ."مع دول أخرى  3المسلحة النزاعاتعن المشار�ة في 

ومتطور في العلاقات الدولیة، یرتبط  4مفهوم قد�م"�أنه )Karen Devine( كارن د�فین عرفتهو 

رغم و  تحالفات عسكر�ةلالبقاء خارج النزاعات المسلحة وتجنب الانحیاز �غالبًا �قرار الدولة 

خصوصًا  مهمًا ة سیاسیة ووضعًا قانونیًاوتطبیقه عبر الزمن، �ظل الحیاد أدا  تغیر تعر�فه
                                                            
1 Valerie Hudson,”Foreign Policy Analysis: Actor Specific Theory and the Ground of International Relations” , 
Foreign Policy Analysis, vol1 p02 (Oxford ,2005) p12 

 196،ص:  2004،القاهرة،  4, مكتبة الشروق، طالمعجم الوسیطمجمع اللغة العر�یة،  2

3The American Heritage Dictionary of the English Language,3rd edition, Houghton Mifflin (Boston,1992) 
,p4891 

4 Agius Christine ,Karen Devine, “Neutrality:a really dead concept a reprise”, cooperation and conflict journal, 
46(3), (Dublin 2011), P 267. 
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في  تار�خیا و�ظهر مفهوم الحیاد للدول الصغیرة التي تسعى للحفاظ على استقلالها وأمنها

المدن الحیاد موقف الحیاد من الحرب بین اثینا بیلو�ونیز این اتخذت �عض الجزر و الحرب ال

 ."1سواسبرطة �جز�رة میلو 

خراط في أي من موقف قانوني تتخذه الدولة �عدم الان"اجد العجمي �أنه عامر م وعرفه

�مكن أن ُ�علن  حقوق محددة �موجب القانون الدوليو�ترتب علیه التزامات و  النزاعات الدولیة

أو من  )1815الة سو�سرا �اتفاقیة فیینا (مثل ح 2الحیاد �شكل صر�ح من خلال معاهدة دولیة

أو ُ�ستدل علیه من خلال  دولة نفسها (كما في حالة السو�د)علان رسمي من الخلال إ 

 ."الممارسة الفعلیة للدولة دون إعلان رسمي

هو التزام  :)(Permanent/Perpetual Neutrality مالحیاد الدائومن هنا �مكننا تقسیم الحیاد إلى 

ن غالبًا منصوصًا علیه في و�كو  میع النزاعات والحروب �شكل مستمرالدولة �الحیاد في ج

 .الدستور أو في معاهدة دولیة

في الدولة حیادها  3هو إعلان: (Ad hoc/Occasional Neutrality)الحیاد المؤقت أو الحیاد الخاص

مثل موقف الولا�ات المتحدة في السنوات الأولى من الحرب  نزاع معین أو لفترة محددة فقط

 .العالمیة الثانیة

دون من خلال ممارساتها العملیة  4هو التزام الدولة �الحیاد: De facto Neutrality)(يالحیاد الفعل

بنفس قوة الحیاد وهو غالبًا لا �كون ملزمًا أو معترفًا �ه دولیًا  نص دستوري أو معاهدة رسمیة

 .الدائم

                                                            
1Ibid ,P269 
 

 45،بلا تار�خ، ص 11، العددالمجلة القانونیة، » ات الدولیة في ظل الأمم المتحدةالحیاد والمتغیر «العجمي، عامر ماجد 2

 356ص تار�خ، لاالمجلد الثالث، ب، الموسوعة القانونیة »الحیاد الدولي, «حسنهیثم موسى  3

4 Fischer Thomas, “Neutrality and Nonalignment in World Politics during the Cold War”, Journal of Cold War 
Studies, vol. 18, no. 4(Helsinki ,2016) P7. 
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 مجردهو حیاد منصوص في دستور الدولة و : ) 1eutrality)Nonstitutional C الدستوري الحیاد 

النص على الحیاد في دستور الدولة لا یُلزم الدول الأخرى �احترام هذا الحیاد ما لم �قترن 

 .�ممارسة فعلیة أو اعتراف دولي

الحالة أو الوضع تسعى فیه الدولة إلى حما�ة أمنها القومي  هو: للحیاد إجرائيو�تعر�ف 

وهو  كر�ة مع دول أخرى �الامتناع عن الانخراط في النزاعات المسلحة أو التحالفات العس

یتخذ الحیاد أشكالاً  �مثل التزامًا قانونیًا وسیاسیًا �البقاء على الحیاد في النزاعات الدولیة

، الرسمیة یه في دستور الدولة أو المعاهداتالذي غالبًا ما یُنص عل مختلفة: الحیاد الدائم

حیث  الفعليالحیاد ن الزمن ،م نزاع محدد أو لفترة محدودةفي  الذي ُ�علن عنه الحیاد المؤقت

والحیاد الدستوري،  تحافظ الدولة على الحیاد من خلال أفعالها دون التزامات قانونیة رسمیة

حیث یُنص على الحیاد في دستور الدولة ولكنه قد �فتقر إلى الاعتراف الدولي ما لم تدعمه 

أو البیانات الرسمیة، أو �مكن إعلان هذه الحالة رسمیًا من خلال المعاهدات و  ممارسة متسقة

وقانونیة مهمة،  إستراتیجیةُ�عد الحیاد آلیة  و استنتاجها من سلوك الدولة على مر الزمن

خاصة للدول الصغیرة التي تسعى إلى الحفاظ على استقلالها وسیادتها وأمنها في بیئة دولیة 

 . متغیرة

 : (The Nordic Countries)دول الشمال/4

 .في اللغات الدنمار�یة والنرو�جیة والسو�د�ة 2" تعني "الشمال"�لمة "نوردن : لغة)1

 : اصطلاحا)2

                                                            
 167ص 2003,  1,مكتبة لبنان ناشرون ,لبنان بیروت , ط قاموس المصطلحات السیاسیة و الدستور�ة والدولیة, أحمدسعیقان   1

2 The American Heritage Dictionary of the English Language ,Op.cit ,p4958 
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، آ�سلندا،فنلندا ،ة هي الدنماركمن خمس دول ذات سیاد تتألف أو "نوردن" المنطقة النورد�ة

وهي أراضٍ تتمتع �الحكم الذاتي وتتصل بهذه الدول:  ة�الإضافة إلى ثلاث والسو�د النرو�ج

تُعتبر هذه  د (اللتان تخضعان للدنمارك) وأولاند (التي تخضع لفنلندا)جزر فارو وغر�نلان

التعاون الحكومي لروا�ط التار�خیة القو�ة بینها و الدول على نطاق واسع منطقة متمیزة �فضل ا

 .1فیما بینها عبر الوطنيال

طلح وهو مفهوم مرن تغیر معناه وحدوده الجغرافیة عبر أزمنة وسیاقات مختلفة، �ستند المص

الأدب أو إلى نوع معین من  أ�ضا �شیر و لدول الشمال ى السیاسة والتار�خ المشتر�ینإل

ة النوردن شملت قالعدید من علماء الجغرافیا أن منطاعتبر و  المعروف في المنطقة الفن

�انت هناك روا�ط تار�خیة مهمة بین ، على سبیل المثالمنطقة القلب خارج  أخرى مناطق 

تفتاء والتي نوقشت على نطاق واسع في سیاق اس الجزر البر�طانیة وردن وأجزاء منن

اسكتلندا المستقلة دولة نورد�ة أو هل  هل �مكن اعتبار وسؤال 2014استقلال اسكتلندا عام 

  أخرى  فترات زمنیةفي و مشابهة لجزر فارو؟ �مكن اعتبار جزر شتلاند منطقة نورد�ة 

 فيمثل فترة استقلال إستونیا  ي لبحر البلطیقعلى الساحل الجنو�أراضٍ  2نوردنالشملت 

كان ف في القرن الثامن عشر أماالستار الحدیدي فكرة اختفاء  عند 1990في  أ�ضاو 1918

 �ونها دولة تطل على القطب الشمالي بدرجة �بیرة . أ�ضا مفهوم "الشمال" �شمل روسیا

, سكندنافیة الثلاث (الدنمار�یةلإأن اللغات ایرى علماء اللغة ف اللغات النورد�ة�خصوص  أما
الذي  الأمر,مع �عضها البعضا في �تابتها ونطقها و�د�ة) مرتبطة ارتباطًا وثیقً والس النرو�جیة

 .ولا على اللغة الفنلند�ة  على اللغة الآ�سلند�ة والفارو�ةینطبق  لا

                                                            
1 Wiberg Håkan,”The Nordic Countries: A special kind of system?”,Current research on peace and violence vol9 
,No1/2,Tampere peace Research institute, (Tampere ,1986) P4 

2Miles Lee: The European Union and The Nordic Countries, Routledge(London,1996)P17 
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علم أكاد�مي � تأثیر الرومانسیة الوطنیة وظهور علم اللغةب التقارب النوردي و�فسر العلماء 
رأى �عض المجموعات في هذه الروا�ط أساسًا لتأسیس دولة  حیث في القرن التاسع عشر

التي  1وهو ما ُ�عرف بـ"القومیة الشاملة" والسو�د آ�سلندا، النرو�ج،تشمل الدنمارك  شمالیة
فة لكن فكرة الثقا نجح هذا الاتجاهلم ی مانیا لاحقًاتشبه حر�ات توحید إ�طالیا وألكانت 

مدفوعة �مؤسسات مثل جوائز مجلس الشمال  افیة المشتر�ة لا تزال تجد دعمًاالإسكندن
 .للأدب والموسیقى والسینما

 الإسكندنافیةو " النورد�ة خو�ةالأنظر�ات عن "الشعوب  ظهرت أواخر القرن التاسع عشر فيو 
منطقة حیث ر�طت ال ظر�ات عنصر�ة شائعة في ذلك الوقتالتي �انت مدعومة أ�ضًا بن

فكار تم رفض هذه الألكن  ممیز وأحیانًا "متفوق" هاعتبرتوالذي ي"النورد�ة بـ"عرق آري نورد
أن سكان المنطقة النورد�ة  في ذلك الوقتأظهرت الأ�حاث �ما  �عد الحرب العالمیة الثانیة

 .لیسوا أقل تنوعًا في أصولهم الجینیة من سكان أجزاء أخرى من أورو�ا

 :(Nordic Cooperation)التعاون النوردي/5

ستینیات القرن التاسع  فيالطموحات لتأسیس دولة إسكندنافیة شاملة  بدأ التعاون مع تلاشي
ذلك شبكات �ما في  المنظمات التطوعیةسمات التعاون عن طر�ق ظهور هیئ ذلك لو  عشر

 ثم في المحر�ات السیاسیة مثل حر�ة العوال ظمات الر�اضة والترفیهومن الأكاد�میین والخبراء
تأسس و  بین حكومات الدول النورد�ة ةلرسمیاصفة التعاون  اكتسبمنتصف القرن العشر�ن 

 اتحاداتشملت سوق عمل نورد�ة مشتر�ة و  أنشئتثم  1952مجلس الشمال في  �موجبه
خاصة  الهجرة بین الدول النورد�ةوسهلت هذه الترتیبات  جوازات السفر والضمان الاجتماعي

 .السو�د في الستینیاتمن فنلندا إلى 

كثر طموحًا للتعاون فقد فشلت أحیانًا خطط أ ر التعاون النوردي دائمًا سلسًالم �كن تطو 
یرة �سبب واجهت حر�ة التنقل داخل المنطقة تحد�ات �ب 2016في ف الدفاعي الاقتصادي أو

                                                            
1Engelstad Friedrich, Anniken Hagelund :Cooperation and Conflict the Nordic Way Work, Welfare, and 
Institutional Change in Scandinavia ,Routledge(London,2015) p17 
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دیدة ج في الوقت نفسه، توسع التعاون النوردي لیشمل مجالاتو  إعادة فرض ضوا�ط الحدود
أنه من  1الحكومات والمنظمات النورد�ة ممثلووغالبًا ما وجد  مثل سیاسة الدفاع والأمن

، �شكل جماعي مع �عضهم البعض على الشكل الفردي المنطقة داخلالأسهل التعاون 
في  واحد إطار�ة في نوردال مع الدول الجماعيالتعامل وجود تقلید طو�ل من  �الإضافة إلى 

، شارك رؤساء وزراء 2016في ف مم المتحدة وعصبة الأمم السا�قةمثل الأ ةالدولی مؤسساتال
 .�اراك أو�اماالدول النورد�ة الخمس �شكل مشترك في قمة مع الرئیس الأمر�كي آنذاك 

 :(The Nordic Model)النموذج النوردي/6
لكن  ,اتالسبعینی في الاجتماععلم للسیاسة و  ينوردالنموذج الناقش علماء الاجتماع فكرة 

 لى الأقلثلاثینیات القرن العشر�ن ع فيجذوره تعود إلى اهتمام دولي أسبق �المنطقة 
 لتحقیق أنها مثال �جب إتباعهعلى  أحیانا إلیها�شیر حیث  تختلف تعر�فات النموذجو 
ذ القرارات اتخاوهناك من یراها على أنها مثال على الد�مقراطیة و  الشاملة والعامة 2رفاهیةال

 و�ذلك مثال على التعلیم الجید . والوساطة لحل النزاعاتأو نمودج  قیة في السیاسةالتواف

 : (The Nordic History)التار�خ النوردي /7

لم �كن هناك  المار في أوائل القرن السادس عشرمنذ انهیار اتحاد �التار�خ ف �خصوص أما
سیطرت دولتان  الحدیثة المبكرة خلال الفترةف هاكیان دولة موحد �شمل المنطقة النورد�ة �أكمل

ستا على السیطرة على �حر وتناف على المنطقةدنمارك السو�د والهما مر�بتان �بیرتان 
دوقیات شلسفیغ ، و�جالنر الجزر المجاورة، ،ة الدنمار�یة جوتلاند شملت المملك ،البلطیق

تدادها، فنلندا في أقصى ام بینما شملت المملكة السو�د�ة روآ�سلندا وجزر فا ،وهولشتاین
لى مستعمرات �ما استحوذتا لفترة ع ،ى السواحل الجنو�یة لبحر البلطیقالحالیة وأراضٍ عل

                                                            
1 Mishkova Diana ,Balázs Trencsényi :European Regions and Boundaries: A Conceptual History, Berghan 
books (New York & Oxford, 2017), p36 

2Knut Helle :The Cambridge History Of Scandinavia, Cambridge University Press, (Cambridge ,2008) p365 
  



 المقدمة

 24   

 

الهند وغرب أفر�قیا وغر�نلاند منذ عشر�نیات  علىوفي حالة الدنمارك  متواضعة في الكار�بي
 .القرن الثامن عشر

سیما في شكل لا النورد�ة لاحقًاالمنطقة كان لتكامل الممالك الحدیثة المبكرة إرث مهم لتطور 
بدأت ملامح منطقة نورد�ة حیث  الإدار�ة والقضائیة للدول الخمسالتشابهات في الأنظمة 

-1789خلال الحروب الأورو�یة في الفترة  �التشكلمبنیة على خمس دول قومیة الحدیثة 
 .قرنین التالییناستمرت في التغیر خلال الو ، 1815

  :(Scandinavia)اسكندینافیا/8

والذي �عني "خطر"   skaða1 هوو  الأولالجزء �مثل أصل جرماني كلمة مشتقة من  لغة:)1
و�عني "أرض على الماء" أو "جز�رة". awjō هوأما الجزء الثاني من الاسم  أو "ضرر"

 .كندنافیا �عني "الجز�رة الخطرة"و�ذلك، فإن اسم إس

في ،Skaði اسم الإلهة النورد�ةمن  ةمشتق ) (Scandinavia�لمة قد تكون  هان آخرون و�رى 
 الذي �عني "ظل" skaðwa* القد�مة ةالجرمانی ة�الكلممرتبطة  المیتولوجیا النورد�ة وهي

قد �انت في وقت ما  Skaði �علق جون ماكینییل �أن هذا الاشتقاق �شیر إلى أن الإلهةو 
 .ندنافیا تجسیدًا جغرافیًا لمنطقة إسك

 اصطلاحا :)2

�تاب �عتبر الدنمارك و یة التي تشمل ,السو�د, النرو�ج و المنطقة الشمال إلى �شیر المصطلح 
لكلمة  ظهوررأول  مؤرخ في القرن الأول المیلادي تار�خ الطبیعي" لبلیني الأكبر"ال

، بومبونیوس میلا ،دة إلى المنطقة في �تا�ات بیثیاستوجد إشارات متعدسكاندینافیا  و 
 . )Scandza( 2وغالبًا ما �انت تُذ�ر �اسم �وردانیسبرو�و�یوس و  ،تاسیتوس، �طلیموس

                                                            
1 Knut Helle , Op.cit,p371 

2 Ibid, p372 
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التي أكدت  الإسكندنافیة اللغو�ة والثقافیة " �فضل حر�ةاسكندنافیامصطلح "شاع استخدام 
لثلاثینیات من القرن و�رزت في ا حدة الثقافیة بین دول إسكندنافیاعلى التراث المشترك والو 

ح في السو�د والدنمارك والنرو�ج �مفهوم أصبح الاستخدام الشعبي للمصطلو  التاسع عشر
قصائد مثل قصیدة هانز �ر�ستیان أندرسن الموحد راسخًا في القرن التاسع عشر من خلال 

أصبح أندرسن مؤ�دًا مبكرًا للحر�ة  أینسو�د، لل ته�عد ز�ار �تبها  1839"أنا إسكندنافي" عام 
لسیاسیة ذروته في منتصف القرن بلغ تأثیر حر�ة الإسكندنافیة ا، السیاسیة الإسكندنافیة

 أین)1864(شلسفیغ الثانیة وحرب ) 1850–1848(شلسفیغ الأولى بین حرب  اسع عشرالت
�ان خلفیة هذا   والنرو�ج والسو�د في مملكة واحدةتوحید الدنمارك  اقترح الملك السو�دي

رب إلى تحول أدت هذه الحو  لال حروب نابلیون في بدا�ة القرن الاقتراح الأحداث العاصفة خ
 1809فنلندا (التي �انت سا�قًا الثلث الشرقي من السو�د) إلى دوقیة �برى تا�عة لروسیا في 

لكنها عملیًا �انت  1387وأصبحت النرو�ج (التي �انت قانونیًا في اتحاد مع الدنمارك منذ 
 سو�دعلى قبول اتحاد شخصي مع ال لكنها أُجبرت سر�عًا 1814تُعامل �مقاطعة) مستقلة في 

�انت تار�خیًا جزءًا من  التي ،مثل آ�سلندا وجزر فارو وغر�نلاندأما الأراضي التا�عة 
سو�د توحدت ال وهكذا )Treaty of Kiel (ت مع الدنمارك وفقًا لمعاهدة �یلفقد �قی ,النرو�ج

لكن انضمام فنلندا إلى الإمبراطور�ة الروسیة استبعد أي  والنرو�ج تحت الملك السو�دي
انتهت الحر�ة السیاسیة الإسكندنافیة  ة لاتحاد سیاسي بینها و�ین �اقي الدول النورد�ةإمكانی

نمارك و�روسیا وهي حرب قصیرة لكنها �ارثیة بین الد 1864شلسفیغ الثانیة في حرب  1�عد
احها في الحرب و�عد نج تاینهولش-استولت بروسیا على شلسفیغ أین (بدعم من النمسا)

زن جدید للقوى في م إنشاء إمبراطور�ة ألمانیة �قیادة بروسیا وأُنشئ توات البروسیة-الفرنسیة
 . منطقة البلطیق

 :  اسكندینافیاالاختلاف بین منطقة الشمال و )3

                                                            
1C. A. Christensen,“Ændringerne i landsbyens økonomiske og sociale struktur i det 14 og 15 Arhundred ”Historisk 
Tidsskrift(København, 1964) p3 
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 اللغة بینما في تعني الدنمارك، النرو�ج والسو�د فقط عند دول الشمال) أي(محلیًا "إسكندنافیا
مصطلح أوسع �شمل  فهو الدول النورد�ة أما �سلندل دولاً أخرى مثل فنلندا وآالإنجلیز�ة تشم

 .مع أراضیهم التا�عة نرو�ج، السو�د، فنلندا وآ�سلنداالدنمارك، ال

لدنمار�یة، شمالیة مترا�طة �شكل وثیق (ا 1لغات جرمانیة دول إسكندنافیا تتحدث لغوً�ا
 �سلند�ة والفارو�ةأما الآ ن بهاوهي مفهومة إلى حد �بیر بین المتحدثی النرو�جیة، السو�د�ة)

في حین أن اللغة الفنلند�ة ولغات  اختلافًا لكنهما أكثر فهما أ�ضًا لغتان جرمانیتان شمالیتان
نلندا وأجزاء من النرو�ج ) تُتحدث في فاورغیة-نویالسامي (التي تنتمي إلى عائلة اللغات الف

 لا تنتمي إلى نفس العائلة اللغوي. والسو�د

 :(Small States) الدول الصغیرة/8 

نقص نسبي أو الدول التي تتصف ب"�أنها  )hlöGst Sieglinde( سیغلیندي قشتولعرفتها 
مجر�ات  على2 التأثیر في و�مكانیاتهاالدولة  قوةیؤثر سلبًا على  والذي مطلق في القدرات

 . "النظام الدولي

معایر التي تحدد على  هیرتكز تعر�فف )(Baldur Thorhallsson �الدور ثورهالسون تعر�ف  أما
تحدد حدًا  عادةً وهي  3قابلة للقیاستر�ز على معاییر تعر�فات اغلب  أن�رى حجم الدولة و 

أو  السكان أو الأرض حیث تُعتبر الدول التي لا تفي �حجم معین من صارمًا للدول الصغیرة
 .أو القوة العسكر�ة، دولاً صغیرة الاقتصاد

لأنه یؤثر �شكل �بیر على حجم  عًا لتعر�ف الصغرعامل الأكثر شیو ُ�عتبر عدد السكان ال
 لمعرفة صغر الدولة  ُ�عد معیارًا �سیطًا ومناسبًا كلذل لاقتصاد المحتمل والقوة العسكر�ةا
عدد  وأما�یلومترا مر�ع   100.000إلى  20.000تترواح مساحة أرض الدول الصغرى من و 

                                                            
1 Helle Knut,Op.cit,p351 

2 Ingebristen Christine ,Iver Neumann, Sieglinde et al.  : Small states in International Relations ,University of 
Washington press ,(Seattle ,2006) p14 

3 Baldur Thorhallsson ,Op.cit, p30-31 
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ملیون نسمة، مع  30ملیون نسمة إلى  تتراوح الحدود السكانیة للدول الصغیرة بینالسكان ف
 .كون الحد الأكثر شیوعًا هو عشرة ملایین نسمة 

لنیومان ودي �النسبة  ،حجمر�ز أكثر على التقدیرات النسبیة والذاتیة للیأخرى للصغر  معیار

، فإن الدول الصغیرة هي ببساطة دول لا تُعتبر من القوى العظمى ومورغنثاووهاندل كارفالیو 
تُعرف الدول الصغیرة  لكیوهانوفقًا و  ،لتصرف �قوى عظمىى المتوسطة، ولا تستطیع اأو القو 

�سبب عدم قدرتها النسبیة على التأثیر في النتائج ضمن ,غیر فعالة في النظام الدولي"نها �أ
 ."النظام الدولي مقارنة �الدول التي تُعتبر قوى �برى 

القرن العشر�ن، �انت الدول  أواخرفي  أن ذإ بهذا الاسم  مالقد�منذ الدول الصغیرة  عرفتو 
، �الألمانیة puissanceفي جمیع اللغات الأورو�یة تُشار إلیها �اسم "القوى" (�الفرنسیة 

Macht الروسیة� ،держава الإسبانیة/البرتغالیة� ،poder  (وعلى الرغم من أن  وغیرها
ونادرًا أ�ضًا لـ"القوى قوى العظمى" (وهي "ال ل ُ�ستخدم لفئة مختلفة من الدولهذا الاسم لا یزا

هذا الاستخدام و  یوم ببساطة �اسم "الدول الصغیرة"ال 1فإن "القوى الصغیرة" تُعرف الوسطى")
 .یؤ�د �شكل أكبر افتقارها المفترض للقوة من الناحیة الكمیة

 المملكة - الفترة تلك في المنتصرة القوى  جمع فیینا الذي مؤتمر عُقد النابلیونیة الحروب �عد
 �اسم المتحدث خلال من القادة، هؤلاء اتفق ها�سبورغ و�مبراطور�ةروسیا  بروسیا، المتحدة،

 �عض �انت ذلك، ومع بینهم فیما المهمة القضا�ا حلّ  ضرورة على المهزومة تالیران فرنسا
 الغة� القضا�ا هذه واعتُبرت الأساسیة المجموعة هذه خارج أخرى  بدول مباشرةً  تتعلق القضا�ا
 لهذه سُمح السیاق هذا في واردًا خیارًا �كن لم تمامًا الدول تلك استبعاد أن لدرجة الأهمیة
 الدول هذه عُرفتعشر  التاسع القرن  مدار علىو  الاجتماعات �عض في �المشار�ة الدول
 أهمیة ذات تُعتبر لم التي الدول أما "المتوسطة القوى " �اسم الأصلیة الخمس الدول جانب إلى
 أسس الفترة، هذه خلال "صغیرة دول" أنها على صُنفت فقدالمناقشات  هذه في لتُدرج افیةك

                                                            
1 Godfrey Bladacchino :The Success Of small Sates in international relations: Mice That Roar? ,Routledge 
(Abingdon ,2023) p30 
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 لمناقشة �انتظام �الاجتماع قرارًا اتخاذه خلال من قانونیًا دولیًا وضعًا العظمى القوى  تحالف
 وُضعت الاجتماعات، هذه خلال منو  والاتفاقیات المعاهدات وصیاغة المشتر�ة المصالح

" العظمى القوى " منح مما وحدها الخمس القوى  هذه وقّعتها ملزمة قوة ذات ونیةقان وثائق
 في المساواة  مبدأ مع الصغیرة الدول تعارضت الحین ذلك منذو  واضحًا متفوقا قانونیًا وضعًا
 أمام متساو�ة السیادة ذات الدول جمیع تُعتبر القانونیة، الناحیة منف الدول بین السیادة
 السیاسي الواقع عن البعد �ل �عیدة المساواة  هذه أن إلا صغیرة أو �بیرة انت� سواءً  القانون 
 بینما�السو�د  مقارنةً  صغیرة دولة أ�سلندا تُعتبر المثال سبیل علىدائمًا  نسبي الدولة فحجم
 الدول ودراسات الدولیة العلاقات أدبیات تتطلب لا لذلك �ألمانیا مقارنةً  صغیرة السو�د تُعتبر

 مراعاة الباحثین على ینبغي ذلك من بدلاً   صغیرة دولة ُ�شكّل لما شاملاً  تعر�فًا الصغیرة
�ان  منذ البدا�ةف مُحددة حالة دراسة �ل في الكیانات أو الدول وقدرات حجم في الاختلافات

الاعتراف �المكانة الخاصة للقوى العظمى في النظام الدولي في مؤتمر فیینا یتعا�ش 
 نتیجة لذلك  اواة الشكلیة للدول ذات السیادةللنظام وهو المس 1الأساسي�صعو�ة مع المبدأ 

دول التي لم تكن من القوى الدول الصغیرة هي �ل الاعتبرت  في القرن التاسع عشرو 
و�رجع ذلك إلى أن الإمبراطور�ات الأورو�یة �انت قد ضمت معظم الكیانات  العظمى

 2ساطة لم �كن هناك عدد �افٍ من الدول ذاتولأنه بب الیها السیاسیة الأخرى في العالم
إذا �انت هناك ست قوى عظمى في  و�ما یذ�ر هینسلي "السیادة لتكو�ن فئة "القوى الوسطى

فإن الدول  المجر، إ�طالیا)-ذلك الوقت (ألمانیا، بر�طانیا العظمى، فرنسا، روسیا، النمسا
قط: الدنمارك، السو�د، الأخرى التي �مكن أن تطالب بوضع �قوى وسطى �انت ثلاث ف

 .وتر�یا

، 1919مع تزاید عدد الدول نتیجة انهیار الإمبراطور�ة الها�سبورغیة عام  في القرن العشر�نو 
ثم إمبراطور�ات بر�طانیا وفرنسا وأورو�ا الأخرى عبر عملیات إنهاء الاستعمار في 

الدول الصغیرة أصبحت  1991نهیار الاتحاد السوفیتي عام وا ینیات وستینیات القرن خمس

                                                            
1Steinmetz Robert, Anders wivel :Small states in Europe, Ashgate (Burlington ,2010) p32 

2 Ibid,p38 
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والتي لم تصر �شكل مستمر على أن تُصنف �قوى  ي تلك التي لیست من القوى العظمىه
 .وسطى مثل أسترالیا و�ندا وغیرها

 محدودة یادة هي دولة ذات س :للمفهوم إجرائيتعر�ف �مكن اقتراح  وعلى هذا الأساس

یر �شكل مستقل في ها على التأثُ�قیّد قدرت الأمر الذيماد�ة الموارد الو  سكانالعدد و مساحة ال

غالبًا ما تعتمد الدول  ونتیجةً لذلك د من ضعفها أمام الضغوط الخارجیةو�ز� الشؤون الدولیة

لحما�ة سیادتها  والمؤسسات الدولیة لى الدبلوماسیة متعددة الأطراف، التحالفاتالصغیرة ع

من القوى العظمى أو  مًاأن الدول الصغیرة أقل قوةً عمو  من رغم�الو  وتحقیق مصالحها

 اعلیة �بیرة من خلال الدبلوماسیةإلا أنها لا تزال قادرة على ممارسة ف المتوسطة

 .والاستفادة من المعاییر الدولیة ، بناء التحالفاتالإستراتیجیة

 :(Military Non-Alignement)عدم الانحیاز العسكري /9

 عسكري وهي �لمة مر�بة من عدم، انحیاز و 

 .أداة نفي تفید الامتناع أو الرفض وهي1 عدم :لغة)1

 .جانب معین أو جهة محددةى یعني المیل أو التحیز إلف الانحیاز أما

�شیر مصطلح "عدم الانحیاز" إلى حالة الامتناع عن اتخاذ موقف أو  : اصطلاحا)2
 .الانضمام إلى طرف معین في نزاع أو صراع ما

 سیاسة قائمة على القضا�ا والسیاقعلى أنها  ) cSrdjan Vuceti(2فوسیتیتشسرجان و�عرفها 
جادل �أن عدم و� المُعقّدة دون التزامات الجیوسیاسةتُمكّن الدول من التعامل مع  الدولي

                                                            
 543ص) 1992،(بیروتدار العلم للملایین،، الطبعة السا�عة، معجم لغوي عصري ، الرائد، جبران مسعود  1

2 Vucetic, Srdjan. "Back to Basics: Non-Alignment after the Cold War.” Working paper, (University of Ottawa, 
2019). https://uottawa.academia.edu/SrdjanVucetic. p3 

https://uottawa.academia.edu/SrdjanVucetic
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في السیاسة الخارجیة  "الحفاظ على حر�ة الاختیار والمرونة"الانحیاز الیوم یتمحور حول 
ُ�شدد فوسیتیك على أن عدم  "لعزلةالحیاد الأیدیولوجي الصارم أو ا"والأمنیة، بدلاً من 

تُقرر الدول بنفسها أي الشراكات أو  حیث ینطوي على معاییر ذاتیة التحدید "الانحیاز
 والأهم من ذلك مصالحها الوطنیة والبیئة الدولي بناءً على التحالفات تنضم إلیها أو تتجنبها

عالمیة الجدیدة مثل تنامي كیف مع الحقائق الأن عدم الانحیاز مفهوم دینامیكي ومتطور، یت
 "الصراعات الإقلیمیة، وتحولات علاقات القوى العظمى، التعدد�ة القطبیة

 :العسكري أما تعر�ف �لمة 

تم استخدامها التي تعني "متعلق �الجنود"،و  )militaris(الكلمة من اللاتینیة مشتقة من : لغة )1
  .رلأول مرة في أواخر القرن السادس عش1في اللغة الإنجلیز�ة 

وهي منظمة ومجهزة  ما یتعلق �القوات المسلحة للدولةإلى �ل  �شیر"2 العسكري ": اصطلاحا )2
وأحیانًا  حر�ةوتشمل فروعًا مثل الجیش، البحر�ة، القوات الجو�ة، مشاة الب للحرب والدفاع

حما�ة سیادة الدولة وسلامتها  فيالدور الرئیسي للقوات المسلحة یتمثل  السواحل حما�ة
 .یة من التهدیدات الخارجیةالإقلیم

ترفض سیاسة الدولة التي ") Pradip Moitra( برادیب مو�تراأما عدم الانحیاز العسكري فیعرفها 
 "عسكر�ة رسمیة تكتلات وأالانضمام إلى أي تحالفات 

عدم الانحیاز :یرى �أن إجرائيوفي الأخیر �مكن حوصلة هذه التعار�ف من خلال تعر�ف 
بناه الدولة یتمثل في الامتناع الكامل عن الانخراط في تحالفات أو العسكري هو موقف تت

 اتحادات عسكر�ة رسمیة وعدم اتخاذ جانب محدد في النزاعات المسلحة أو الصراعات الدولیة
مع  في العملیات القتالیة أو الحروب�عكس هذا المفهوم حرص الدولة على تجنب المشار�ة 

ها دون الانجرار إلى التزامات عسكر�ة قد تفرض علیها الحفاظ على سیادتها وسلامة أراضی

                                                            
 114ص)2004،(القاهرة 4مجمع اللغة العر�یة، المعجم الوسیط،مكتبة الشروق،ط 1

2 The American Heritage Dictionary of English Language,Op.cit,p4609 



 المقدمة

 31   

 

 .التدخل في نزاعات خارجیة
وتعتمد على تقییم الدولة  ظروف السیاسیة والدولیة المتغیرةتُمارس هذه السیاسة وفقًا لل

حیث یُنظر إلى عدم الانحیاز العسكري  ة في بیئة دولیة ملیئة �التوتراتلمصالحها الوطنی
 .اظ على استقلال الدولة وحما�ة مصالحها في الساحة الدولیةللحف كإستراتیجیة

الحیاد هو وضع قانوني :عدم الانحیاز العسكري لحیاد و اعلى هذا الأساس �مكن التفر�ق بین و  
 1وسیاسة حر�یة تُعلن �موجبها الدولة رسمیًا أنها لن تنحاز لأي طرف أو تشارك في نزاع مسلح

التي  19072القانون الدولي، ولا سیما اتفاقیات لاهاي لعام �ستند الحیاد إلى  بین دول أخرى 
 .تحدد حقوق وواجبات الدول المحایدة والأطراف المتحار�ة

إلى حیث تختار الدولة عدم الانضمام  لكنه أوسع وهو نوع من الحیاد: عدم الانحیاز العسكري 
 وهو خارجیة والدفاعیةمحافظةً على استقلالها في السیاسة ال أي تحالفات أو تكتلات عسكر�ة

برز �شكل خاص خلال في الحرب  بل هو موقف أو مبدأ سیاسي 3الیس وضعًا قانونیًا رسمی
.4الباردة

                                                            
1 Karsh Efraim :Neutrality and Small States, Routledge, (London,1988) p33 

2 Ørvik Nils:Neutrality Studies,Oxford Research Encyclopedia of International Studies, (Oxford ,2010.) p15 

3 Danspeckgruber Wolfgang,“Armed Neutrality: Its Application and Future” In Securing Europe’s Future, edited 
by Stephen J. Flanagan and Fen Osler Hampson, 242–280. John F. Kennedy School of Government, 
Harvard,University (Cambridge,1986)p266 

4 Ogley Roderick :The Theory and Practice of Neutrality in the Twentieth Century, 1904-
1994,Routledge(London,1970) p54 
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لموقعها في الساحة الدولیة  �إدراكنا دولة وفهم توجهات السیاسة الخارجیة لأي تحلیل �قترن 

�انت  سواءالقدرة والقوة في الدولة  أ�ضاد ما �حد وهور الذي تلعبه في النظام الدولي والدو 

�جدر للباحث  أخرلذلك ومن اجل فهم اختیار دولة لتنفیذ سلوك معین دون ظاهرة ، أوكامنة 

حیو�ة وذات  الأكثر الأوساطالمحددات التي تمیز تلك الدولة عن غیرها و�ذا  إلىالعودة 

بران التار�خ الذي �عتت الجغرافیا و هذه المحددا أهمتشمل في دراستنا لتلك الدولة و  الأهمیة

ك الدولة فهو حیز نشاطها الدولي لتل همةمال الأوساط أما ومختلف قراراتها بوا�ة لفهم الدولة

 مال و �ذا المجلس القطب الشمالي.الش مجلس دول ، الأورو�يوفي حالة فنلندا فهو الاتحاد 

�أهم  الإلمامم �الدولة و�ذا التقد� إلى الأول فصلها في الدراسة ستتطرق  إطار هذا في

المنظمات التي تشكل مر�ز ثقل لها  إلى �الإضافةعلى فنلندا  رتالتار�خیة التي م الأحداث

 الشمال القطبيالمجلس الشمالي أو النوردي و  المجلس، الأورو�يكالاتحاد 

�ذا د و �ة عن طر�ق دراسة مفهوم الحیامحاولة تفسیر السیاسة الخارجیة الفنلند إلى �الإضافة

 على الحالة لفنلند�ة و�سقاطهمالدول الصغیرة 

 : ینحثمب إلى الأولمنا الفسل وعلى هذا الأساس قس

 الداخلي إطارها في د�ةنالفنل الخارجیة السیاسة: الأول المبحث

 الخارجي إطارها في د�ةنلالفن الخارجیة السیاسة: الثاني المبحث
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 د�ة في إطارها الداخلية الفنلنالمبحث الأول: السیاسة الخارجی

 المطلب الأول :موقع فنلندا وتار�خها 

 الموقع والتضار�س،الفرع الأول: الجغرافیا 

 : فنلنداجغرافیة )1

 أ)الموقع الجغرافي:

 مر�عًا، �یلومترًا 337,030 مساحتها بلغحیث ت أورو�ا یة من قارةشمالالجهة ال في فنلندا تقع

 وخلیج 1السو�د الغرب من �حدها شرقًا درجة 26 لطو  وخط شمالاً  درجة 64 عرض خط عند

 علىها سواحل متدوت فنلندا خلیج الجنوب ومنروسیا  الشرق  ومنالنرو�ج  الشمال ومن بوثنیا

 صید على �عتمد قوً�ا اقتصادًا یدعم مما تقر�بًا كیلومترًا 1,126 مسافة� الخلیج میاه طول

 منخفضة سهول من مساحتها معظم تتكون  یثح الجغرافیة بتضار�سها فنلندا تتمیز ،الأسماك

 وجود هو �میز دولة فنلندا ما�ثیفة ، وغا�ات جبلي فمعظمه الر�ف أما ومتعرجة ومسطحة

 ،الألف �حیرة ةفنلندا بدول تعلى هذا الأساس سمیو  البلاد أنحاء جمیع في البحیرات آلاف

 تنمو حیث صنو�ر�ة طقةمن فیُعتبر البلاد، شمال أما �حیرة 55,000 من أكثر حیث تمتلك

 تبدأ، مختلفة مناطق أر�ع إلى فنلندا تضار�س تُصنف والبتولا والتنوب الصنو�ر أشجار

 تُسمىو  آلاند جزر عند وتنتهي الغر�یة الجنو�یة الساحلیة المیاه في الأرخبیل منطقة

تمتد ف الساحلیة المنطقةأما  صخر�ة وجز�رة جز�رة 17,000 من أكثر من تتألف سار�ستومیري 

 2السهول تنحدرو  كیلومتر 100 یتجاوز لا �عرض السو�د�ة الحدود إلى الروسیة الحدود من

 منطقة فهي الأخیرة المنطقة أما المر�ز�ة الهضبة وهي فنلندا من الوسطى المنطقة نحو

                                                            
1 Phillips Douglas,Charles Gritzner : Finland ,Chelsea House Publishers , (New York,2008) p11 

2 Ruth Susan, “Finland Encyclopedia Britannica” ,(2019)p12 
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 البلاد أنهار من العدید برتتعو  1قسوةً  الازد�اد في المناخ یبدأ أینلابلاند  وتُسمى المرتفعات

 هما الرئیسیان النهرانو ا متر  1300 من أكثر إلى بعضال یرتفع حیث لابلاند منطقة ء منجز 

جزر ل امتلاك فنلندا إلى �الإضافة بوثنیا خلیج في جنوً�ا یتدفقان اللذان و�یمي تورنیو�ي

تتألف من أرخبیل  ناطقة �اللغة السو�د�ة ي منطقة مستقلة منزوعة السلاحوه )Åland(ألاند 

وهي أصغر منطقة في  جز�رة في �حر البلطیق عند مدخل خلیج بوثنیا 6700من �ضم أكثر 

 )نسمة 30,000حوالي (وعدد السكان ) كیلومترًا مر�عًا 1580حوالي (فنلندا من حیث المساحة 

 .(Mariehamn) وعاصمتها مار�هامن

 :ب)المناخ

 الر�اح تُساعد، قطبي هشب مناخًا الأول المقام في ُ�عتبر ومعتدل �ارد �مناخ فنلندا تتمتع

 ُ�عد ،الصیف في دافئ وهواء 2الشتاء في �ارد هواء �جلب الطقس اعتدال على القار�ة

 في السنوي  الأمطار هطول متوسط یتراوح حیث المنطقة هذه في شائعًا الرطب الطقس

 متوسط فیكون  الجنوب في أما ثلوج شكل على معظمها و�صل بوصة، 24و 20 بین الشمال

 المنطقة في أما، هلسنكي العاصمة في بوصة 28 إلى 24 من أعلى السنوي  الأمطار هطول

 ستة لمدة تشرق  ولا الصیف في تقر�بًا شهر�ن لمدة الشمس تغرب لاالدولة  من الشمالیة

 ضوء من ساعة 19 من �أكثر البلاد من الجنو�ي الجزء و�تمتع الشتاء في تقر�بًا أسابیع

 .الصیف ذروة في النهار

 

 

                                                            
1 Allan Tiitta:The History of Geographical Studies in Finland, 1809-1921,Translated by Malcolm Hicks 
Sastamala: Societas Scientiarum Fennica,(Helsinki 2015) P22 

2 Ibid ,p32 
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 Finland Encyclopedia p28المصدر : 

 العنوان : خر�طة توضح التقسیم الإداري في فنلندا 

 مُسلِّطةً الضوء على تنوعها الجغرافي والثقافي الإدار�ة لفنلنداتُظهر هذه الخر�طة المناطق 

والمعروفة ببیئتها القطبیة الشمالیة وسكانها الأصلیین  تقع لابلاند في أقصى الشمالحیث 

التي  �و�لیسماو  الخر�طة مناطق مثل أولو، �اینو تُظهر في الوسط أما من شعب السامي

 �شمل الساحل الغر�ي مناطق مثل أرخبیل أولاند والمناطقو  تتمیز �غا�ات و�حیرات �ثیفة

أما و  المعروفة �أنشطتها البحر�ة ومواقعها التار�خیة المحیطة بتور�و والساحل الجنو�ي

مُشیرًا  حمراء نجمةعاصمة فنلندا، فقد وُضِعَ علیها  المتمر�زة حول هلسنكي المنطقة الجنو�یة

 وتشمل المناطق الرئیسیة الأخرى منطقة لیكلاند، إلى أهمیتها �مر�ز سیاسي واقتصادي
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التي تر�طها علاقات ثقافیة مع روسیا  هورة ببحیراتها وغا�اتها العدیدة و�ار�لیا في الشرق المش

 .المجاورة

 
 Finland Encyclopedia p32 مصدر :

 تمثل موقع فنلندا في أورو�ا خر�طةالعنوان : 

شار إلیها بوضوح المُ  �ما في ذلك فنلندا اسیاتُوضح الخر�طة دول شمال أورو�ا وأجزاء من أور 

 .االسو�د والنرو�ج وروسیا و�ستونیوهي والدول المجاورة لها �اللون الأحمر 
 في فنلندا : التعدد اللغوي ج)

 تسعة من �قرب ما یتحدثفي الدولة حیث  نالرسمیتا اللغتانوالسو�د�ة  الفنلند�ة برتعت

 السكان یتواجد، أخرى لغات الباقي فموزعة بین السو�د�ة و  أماالفنلند�ة  اللغة السكان أعشار

 وفي الغر�ي والجنوب الجنوب في الساحلیة المناطق في رئیسي �شكل �السو�د�ة الناطقون 

 من جدًا ضئیلة نسبة یتحدث �ما، الوحیدة الرسمیة اللغة هي السو�د�ة اللغة حیث آلاند جزر
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 شمال أقصى في سامي بلغة الناطقین �الإضافة إلى والإستونیة الروسیة اللغة سكان فنلندا

 سامي: فنلندا في لغات بثلاث التحدث یتم عشرة الإحدى سامي لغات بین منو  فنلندا

 حیثالفنلند�ة  �اللغة السامي لغات ترتبطو  سامي كولتس ولغةالإیناري لغة  الشمالیة،

تعتبر و  1البلادالقاطنون في الجزء الشمالي من  سكان أخماس أر�عة من �قرب ما بها یُتحدث

 قو�ة الأقلیات لغات مكانةجیدة حیث أن  فنلندا في اللغو�ة المجموعات مختلف بین العلاقات

 السامي لغة أن من الرغم على والثقافي للغوي ا ذات التعدد الأخرى  الدول معظم� مقارنةً 

 إقلیمیة أقلیة �لغة وضعها أن إلا والسو�د�ة، الفنلند�ة مثل فنلندا في وطنیة لغة لیست

 .السامي لغة قانون  �موجب مضمون 

 

 : Languages in Finland Made By Leena Huss P 12    المصدر

 فنلندا دائرة نسبیة تمثل التعدد اللغوي في العنوان :

 %87.9بنسبة  الأغلبیةأن  حیث تظهر توضح الدائرة النسبیة التعداد اللغوي في فنلندا

وتشكل السو�د�ة  البلادالمهیمنة في  اللغة الفنلند�ة هيمما �شیر إلى أن  یتحدثون الفنلند�ة

                                                            
1Fred Karlsson, “Innovation and empirical perspectives in Linguistics” ,Finnish Journal of Linguistics ,(Helsinki, 
2019) p24 
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أما نسبة  %1.4 الاستونیة تمثلبینما  %4.6 الروسیة أما �مثلون أقلیة �بیرة إذ 5.2%

 .اغلبها لغات السامي في الشمال ""أخرى  لغاتالمتبقیة، فتندرج تحت % 0.9ل

 الفرع الثاني : التار�خ الفنلندي من السو�د ,روسیا القیصر�ة إلى الحرب العالمیة الثانیة 

 : التار�خ أ)فترة ما قبل

 بلق ما صرع إلى الإشارة عند أنه علىلعلوم التار�خ  والحدیثة التقلید�ة النظر�تان تتفق

ة الحالی فنلندا جنوب في استقرت فینیة قبائل بل فنلنديال الشعب إلى�شار  لا التار�خ

 �عضها مع النها�ة في واندمجت والمناطق الداخلیة الساحل طول على تدر�جیًا وتوسعت

 والتي فنلندا غرب جنوب سكنت التي السومالا�ست قبیلة نجد القبائل هذه بین منو  البعض

التافاستیون  قبیلةو  فنلندا تعني التي الفنلند�ة الكلمة وهي (Suomi)سومي �لمة منها اشتُقت

 فيالذین استقروا  الكار�لیون الى  �الإضافة فنلندا جنوب  في عاشتأخرى  1فینیة قبیلة وهي

 لخلیج الجنو�ي الساحل وفي لادوغا و�حیرة الحالي �ار�لیا برزخ منطقة في الشرق  أقصى

 الصلة وثیقة (Fino-Urgic)أوغر�ة-فینو لغة یتحدثون  �انوا لذینا الإستونیون  عاشفنلندا 

-فینو لغة أ�ضًا یتحدثون  �انوا الذین) السامي أو( اللاب عاش الشمال في أما �الفنلند�ة

 من متزاید لتهدید الفنلند�ة القبائل هذه الفنلندیین تعرضت مع الاندماج قاوموا لكنهم أوغر�ة

 .الشرق  في السلافیة والشعوب الغرب في سیاسیًا تقدمًا كثرالأ الإسكندنافیة الشعوب جانب

 : فنلنداتار�خ ب)

 سكان عن الكثیر ُ�كتب لم أنه سنة إلا 10.000�انت موجودة منذ  فنلنداخر�طة  أنمع 

 والنرو�ج السو�د من جزءًا فنلندا اعتُبرتو  عشر الثاني القرن  في 2السو�د غزوها حتى المنطقة

 في لفنلندا متزایدًا انخراطًا السو�دي الحكم قرون  شهدتحیث  معا 700 من �قرب لما

                                                            
1Levery Jason: The History of Finland ,Greenwood Press ,(Westport ,2006) p46 

2 Ibid ,p50 
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 شرقًا وروسیا غرً�ا السو�د بین معر�ة ساحة البلاد �انت عندما لاسیماالأورو�یة  السیاسة

 بین عدیدة حروب ونشبت فنلندا على ومستمرًا قوً�ا ضغطًا روسیا مارست القرون  مر وعلى

 1روسیا غزت المطاف نها�ة فيو  أخرى  جهة من وسوالر جهة  من والفنلندیین السو�دیین

 1809 عام من قرن  من لأكثر حكمت فیها حیث الروسیة الإمبراطور�ة إلى وضمتها فنلندا

 الأورو�یة الشعوب من العدید مثل الفنلندیون  �انو  عشر التاسع القرن  حتى 1917 عام إلى

 القرن  في الوطنیة الصحوة جلبت لكن بها خاص تار�خ أو ثقافة بلا تبدو تا�عةً  أمةً  الأخرى 

  .1917 عام فنلندا استقلال إلى وأدت وثقافته الفنلندي الشعب بتفرد اعترافًا عشر التاسع

 السو�د وقّعت أین 1323 عام إلىخ الفنلندي فیجدر العودة �حول التار  أكثرردنا الغوص ولو أ

 مُنح عامًا أر�عین �عدو  ساوي �الت فنلندا أراضي قسّمت التي �اهكیناساري  معاهدة والنرو�ج

 ،1397 عام وفي السو�د�ة الملكیة الانتخا�ات في للتصو�ت ممثلین إرسال حق الفنلندیون 

 الحدود داخل المنطقة قسّم الذي 2�المار اتحاد في والنرو�ج والسو�د الدنمارك ممالك اتحدت

 الدیني الإصلاح كانف �خصوص الدین  أما الأرض على السیادة حقّ  الدول ومنح �التساوي 

 الدیني التار�خ في المهمة الفترات من عشر السادس القرن  أوائل في مارتن لوثر بدأه  الذي

حالیا ھي و رئیسي �دین اللوثر�ة وترسّخ �سرعة فنلندا حدود إلى الدین وصللفنلندا حیث 

 كانالس من% 1 حواليو  السكان من% 88 من �قرب ما تُشكل إذ البلاد في السائدة لد�انةا

 الهجرة طر�ق عن تأتي ما غالبًا أخرى، د�انات من مز�ج فهم السكان �اقي أما أرثوذ�سیون 

 .الإ�مان عدم أو

 تحدثت حیث واحدة دولة في منطقتین �انتا بل منفصلتین دولتین وفنلندا السو�د تكن لم 

 أواخر في إلا فنلندا داخل انفصالیة مشاعر أي تُسمع ولم مشتر�ة وهي السو�د�ة لغة النخبة

                                                            
1 Solsten ,Eric Sandra Meditz : Finland: A country study, Federal research division ,(Washington DC ,1988) p15 

  المعروفة ایضا باسم اتفاقیة Nöteborg and Novgorod 

2 Jutikkala,Eino Kauko Pirinen :A History of Finland, Praeger (New York, 1962). P24 
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 المجاورة الدول مع السو�د حروب من أحیانًا الفنلندیون  عانىذلك  ومع عشر الثامن القرن 

 في العظمى القوى  إحدى السو�د �انت عشر والسا�ع عشر  السادس القرنین في أنحیث 

واعتبرت الحروب  البلطیق �حر ضفاف حول النطاق واسعة إمبراطور�ة تمتلك و�انتأورو�ا 

 السو�د تستطع لم الطو�ل المدى على ذلك ومع لتعظیم و ز�ادة القوة وسیلةً  ترةفي تلك الف

 القیصر�ة لروسیا فنلندا عن التنازل على العسكر�ة الهزائم وأجبرتها طموحاتها على الحفاظ

 الإستراتیجیة �الحاجة مقتنعًاالأول  ألكسندر القیصر الجدید فنلندا حاكمحیث �ان  1809 عام

 فنلندا في هذه الفترة أصبحت�طرسبرغ و  سانت في عاصمته لحما�ة نلنداف على للسیطرة

 الدوقیة احتفظتو  الذاتي �الحكم تتمتعحیث �انت  (Grand Duchy)�برى  دوقیةتسمى ب

 الأصلیة ولغاتها اللوثري  ودینهاو�یروقراطیتها  الحكومي1 وهیكلها السو�د�ة �قوانینها الكبرى 

 واجب مثلمبراطور�ة �الإ المرتبطة الالتزامات من متحرر�ن ن الفنلندیو  ظل ذلك إلى �الإضافة

 أخرى  أجزاء امواطنو  بها یتمتع لم التي الحقوق  ببعض وتمتعوا القیصر�ة الجیوش في الخدمة

 �السلطة القیصر احتفظ إذ د�مقراطیة دولة الكبرى  الدوقیة تكن لم ذلك ومع الإمبراطور�ة من

 .البلاد يف مسؤول أعلى خلال من وحكم العلیا

                                                            
1 Kirby David Gordon:Finland and Russia,1808-1920:From Autonomy to independence, Harper& Row(New 
York,1976)p44 
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 Finland Country study Made by the U.S congress (1990) p14 :المصدر

 خر�طة فنلندا في فترة الحكم السو�ديالعنوان : 

لتار�خیة خلال القرن الثامن مناطق فنلندا والسو�د وحدودهما اتسلط الخر�طة الضوء على 

ظهر الخر�طة تو  )1743( تور�وومعاهدة ) 1713(من معاهدة أوتر�خ  الزمنیةفي فترة  عشر

 . آنذاك التي �انت تشمل في السابق أجزاءً �بیرة من فنلندا داد الإمبراطور�ة السو�د�ةامت
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 :(Finnish Nationalism) ب)أ.القومیة الفنلند�ة

 في أورو�ا في ظهرت التي(Romantic Nationalism) الرومانسیة القومیة لموجة كان 

 أدارت حیثالسنین، لمئات فنلندا في عمیقة آثارٌ  عشر اسعالت القرن  من الأول النصف

السو�دیون القاطنون في  أن إلا(حتى مع �ون فنلندا دوقیة �برى  �السو�د�ة 1الناطقة الأقلیة

 الأغلبیة أما البلاد شؤون  فنلندا �قوا فیها لان روسیا القیصر�ة لم تفرض ترحیلهم بنسبة �بیرة)

 في طفیف �شكل إلا تشارك لم خلیةالدا المناطق في الغالب في زةوالمتمر� �الفنلند�ة الناطقة

 في الراغبون  �الفنلند�ة الناطقون  أما الساحل طول على والتجار�ة الاجتماعیة التطورات

 الفنلند�ة اللغة قلیلة مدارس سوى  تستخدم لمو  السو�د�ة اللغة تعلموا فقد المجتمع في الارتقاء

 المكتو�ة الكتب و�انت �الكامل السو�د�ة �اللغة یُدرّس العالي التعلیم فكان تعلیمیة كوسیلة

 .دینیة مواضیع عادةً  تتناول �الفنلند�ة

 �الفنلند�ة الناطقة الأغلبیة لدى والفولكلور �اللغة اهتمامًا فنلندا في القومیة الحر�ة أثارت 

 إلیاس نشر حیث التقلید�ة الفنون  من وسعهم في ما لتعلم الر�ف إلى الباحثون  انطلق

 عام مرة لأول الفنلند�ة الشعبیة الشعر�ة مجموعته هؤلاء أبرز Elias Lönnrot )( لونروت

 لفنلندا وطنیة ملحمة (Kalevala)"كالیفالا" المجموعة هذه اعتُبرت ما وسرعان 1835

 لغة إلى الر�فیة الفنلند�ة اللهجات تحو�ل إلى هدفت التي الحر�ة في الزاو�ة حجر وأصبحت

 2والتجارة لقانون ل مستعملة رسمیة �لغة السو�د�ة إزاحة على وقادرة العصر�ة للحیاة بةمناس

 انضم حیث أهدافها تُحقق أن قبل النضال من أجیالاً  الفنلند�ة القومیة الحر�ة تطلبتوالثقافة 

 �ةالفنلند واعتمدوا الفنلند�ة القومیة الحر�ة إلى �السو�د�ة الناطقة الجالیة أعضاء من العدید

 رسمیة لغة الفنلند�ة وأصبحت فنلند�ة �أسماء السو�د�ة عائلاتهم أسماء واستبدلوالهم  كلغة

                                                            
1 Varis Soile :A concised history of Finland the 11th to21th century ,klaava Media,(Riihimäki,2012) p10 

2Levery Jason,Op.cit,p53 
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 یتحدثون  الذین الطلاب من ضئیلة أغلبیة هناك �انت القرن  نها�ة و�حلول 1863 عام

 .المهن من �بیرة نسبة على �الفنلند�ة الناطقون  وسیطرةهلسنكي  جامعة في السو�د�ة

 المنادون  شكّل حیث اللغوي  الصراع رحم من الفنلند�ة السیاسیة زابالأح أولى انبثقت

 �حلول انقسمت والتيالفنومان  �جماعة ُ�سمى ما �الفنلند�ة للناطقین الكاملة �الحقوق 

 الفنلندیون  اهتمّ  حیثالشباب  والفنلندیین القدامى 1الفنلندیین إلى عشر التاسع القرن  تسعینیات

 اللیبرالیة إدخال على الشباب الفنلندیون  حثّ  بینما اللغة ة�مسأل رئیسي �شكل القدامى

 من القرن  اقترابمع و  طو�لاً  ُ�عمّر لم لیبرالیًا حزً�ا �السو�د�ة الناطق المجتمع شكّل السیاسیة

 مع والعلاقات الاقتصاد�ة القضا�ا هیمنت الرئیسیة أهدافها الفنومان حر�ة وتحقیق نهایته

 . السیاسة ىعل القیصر�ة الإمبراطور�ة

 كان، الساحل طول على التجار من صغیرة طبقة �استثناء زراعیًا فنلندا اقتصاد �ان لطالماو 

 من الرغم على صغیرة عائلیة مزارع في ومعظمهمالزراعة  في �عملون  تقر�بًا الفنلندیین جمیع

 اد�حص تسمح �انت ما عادةً  الطو�لة الصیف أ�ام أن إلاالشمال  أقصى في البلاد موقع

 �انت المجاعة أن إلا الكفاف مستوى  على �عیشون  �انوا الكثیر�ن أن معالبلاد  سكان �كفي

 السكان من% 8 حوالي مات 1868و 1867 عامي ففي الحصاد ضعف سنوات في واردة

 �بار طبقة من بدلاً  مستقلة فلاحین طبقة تشكیل على فنلندا في السیاسي التطور شجع جوعًا

  التقلید هذا على حافظتالقیصر�ة  للإمبراطور�ةها خضوع فترة ثناءأ وحتى الأراضي ملاك

 الذینالمستقلین  الصغار المزارعین من العدید هناك �ان الأقنان من بدلاً لذلك  ونتیجةً 

 الورق)الأشجار(أي الخشب و  من مساحات �متلكون  �انواو  لأراضیهم امتلاكهم إلى �الإضافة

 في واسع نطاق على الفنلند�ة الأخشاب �شراء الغر�یة 2أورو�ا بدأت عندما، بیعها �مكنهم

                                                            
1Solsten, Eric, Sandra ,Meditz ,Op.cit, ,p19 

2 Ibid ,p22 
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 الوحید المهم الطبیعي المورد بیع من المزارعین من العدید استفاد عشر التاسع القرن  أواخر

 على طلب أ�ضًا هناك �انو  أعمال رواد إلى منهم العدید الجاهز المال وحوّل فنلندا في

 الورق  مصانع شُیّدتالنقل  ووسائل بیةالخش الثروة من قر�بة مواقع وفي الأخشاب منتجات

 تسر�ع على الروسي �الرو�ل مرتبطة غیر وطنیة عملة و�نشاء التجارة قوانین تحر�ر شجع

 الروسیة الإمبراطور�ة داخل فنلندا موقع �ان �ما الأخرى 1 القطاعات ونمو الاقتصاد وتیرة

 عمل فرص الصناعي القطاع ورظه وفر الفنلند�ة المنتجات على الطلب ازد�اد معف مفیدًا

 أو مستأجر�ن �مزارعین عیشه و�كسب أرضًا �ملك منها الكثیر �كن لمر�فیة  عاملة لقوى 

 وعلى �بیرة مشقةً  شكّل وضعٌ  وهو موسمیة المتاحة العمل فرص معظم �انتو  عمال

 ناطقم في �عیش الناشئة البرولیتار�ا هذه معظم �كن لم الكبرى  الأورو�یة الدول من النقیض

 البلاد أنحاء جمیع في الصغیرة الصناعیة المراكز من العدید من �القرب بل مر�زة حضر�ة

 حد إلى الر�في �طا�عها احتفظت الفنلند�ة العاملة الطبقة أن هي الأولى:نتیجتان لهذا و�ان

 المراكز على فقط ولیس �أكمله البلد على أثرت العمل مشاكل أن هي والثانیة كبیر

  .الحضر�ة

 ذات اجتماعیة جماعات تشكیل على فنلندا اقتصاد شجع�خصوص الوضع السیاسي ف أما

 نشأت والصغار الكبار الفنلندیین حر�ة إلى �الإضافة أحیانًا ومتعارضة محددة مصالح

 �افیاً  تمثیلاً  العمال مصالح تُمثل لم القائمة السیاسیة الجماعات لأن أخرى  سیاسیة منظمات

 الاشتراكي الحزب تمت تسمیته 1903 عام فيو  القرن  نها�ة في عمالي حزب تأسسف

 الوقت فيو  ) SDP -Suomen Sosialidemokraattinen Puolue( 2الفنلندي الد�مقراطي

 1908 عام وفي تعاونیة حر�ة المزارعون  بدأ أنفسهم یُنظمون  العمال فیه �ان الذي نفسه

                                                            
1 Jussila Osmo, Seppo Hentila, Jukka Nevaikivi :From Grand Duchy to A Modern State A political History Of 
Finland since 1809 ,Hurst &co ,(London,1995) p52 

2Meinander Heinrik : A history of Finland, Hurst &Co ,(London,2011) p102 
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 Svenska( السو�دي الشعب بحز  تأسسو 1) ML -Maalaisliitto( الزراعي الحزب شكلوا

Folkpartiet - SEP( السو�د�ة الناطقین السكان جمیع لخدمة� . 

 

 Finland Country study Made by the U.S congress (1990) p18  :المصدر

 خر�طة فنلندا في فترة حكم روسیا القیصر�ة العنوان :

                                                            
1 Solsten Eric ,Sandra Meditz, Op.cit,p34 
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 القیصر�ة تحت حكم روسیاى بر لدوقیة فنلندا الك الجغرافيتوضح هذه الخر�طة الامتداد 

مُبرزةً حجمها  همیة داخل الإمبراطور�ة الروسیةتُظهر حدود فنلندا �منطقة مستقلة ذات أ و 

ُ�مثل و  تور�و وسانت �طرسبرغ،لخر�طة مدنًا رئیسیة مثل هلسنكي تُظهر ا �ما الجغرافي

ستقل تحت السیادة �كیان ممُؤ�دًا على مكانة فنلندا  سیاالخط المنقط الحدود بین فنلندا ورو 

 .مع درجة �بیرة من الحكم الذاتي خلال تلك الفترة الروسیة

 .استقلال فنلندا: ب)ب

حیث  عشر التاسع القرن  تسعینیات في �التدهور �طرسبرغ �سانت الكبرى  الدوقیة علاقة بدأت

 �طلر  تدابیر اتخاذ إلى الحرب زمن في الفنلندي الولاء �شأن القیصر�ین المسؤولین قلق دفع

 1917 عام فنلندا �استقلال إلا الترو�س حملة تنتهِ  لم �الإمبراطور�ة أوثق �شكل فنلندا

 داخل واسعة اضطرا�ات في تسببت أنها إلا فاشلة الحملة اعتبار �مكنالماضي  إلى و�النظر

 الروسیة الثورة أتاحتث یح 1904 عام العام الحاكم �اغتیال ذروتها و�لغت عقود لعدة فنلندا

 وهو تشر�عي �مجلس واستبداله القد�م التشر�عي مجلسهم عن التخلي للفنلندیین ولىالأ

 حق المرأة  فیها تُمنح أورو�یة دولة أول1 فنلندا أصبحتو  العام �الاقتراع یُنتخب "إیدوسكونتا"

 د�مقراطیة برلمانیة �تلة أكبر عن 1908 عام الأولى الوطنیة الانتخا�ات وأسفرت الانتخاب

 أورو�ا دول أكثر من واحدة �ونها من فنلندا انتقلت واحدة خطوة وفي أورو�ا في اجتماعیة

 .تقدمًا أكثرها من واحدة �ونها إلى سیاسیًا تخلفًا

 استقلالها و�علان الروسیة الإمبراطور�ة عن �الانفصال لفنلندا الثانیة الروسیة الثورة سمحت

 مسلح صراع إلى الداخلیة لسیاسیةا الخلافات أدت أسابیع غضون  وفي 1917 د�سمبر 6 في
                                                            

 ت غیر لیاانتهجتها الحكومات الروسیة في أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشر�ن، والتي سعت إلى إلغاء الاستقلال الثقافي والإداري للأق

و�انت معارضة فنلندا  اعدت إلى إضرا�اتبدأت �عرائض وتصأثارت حملت الترو�س مقاومة فنلند�ة واسعة النطاق،  ،الروسیة داخل الإمبراطور�ة

 للترو�س أحد العوامل الرئیسیة التي أدت إلى إعلان استقلالها

1 Verity Press :Finnish History unveiled : Finlands Fascinating story (2024)p51 
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 انقساماتو  صراع هلیةالأ خلقت الحرب، 1918 ماي حتى استمر أنفسهم الفنلندیین بین

 في الفنلند�ة السیاسة في �بیر صراع في تسبب ظرف وهو لعقود استمرت مر�رة سیاسیة

 انظامً  یبني جدید دستور على الفنلندیون  اتفقومن اجل الحد منه  1919 عام منتصف

 أحادي �البرلمان الاحتفاظ وتم القائمة السیاسیة والتقالید المؤسسات من للحكم حدیثًا برلمانیًا

 .مقعد 200 من المكون  إیدوسكونتا المجلس

 وأُنشئت القیصر�ة الحقبة في الشیوخ مجلس من الوزراء مجلس وهو الدولة مجلس تشكل 

أخرى  دول في تتشار�ها قد يالت والمهام الصلاحیات من مز�جًا مُنحتقو�ة  رئاسة

 سلطة الجدید الحكومي النظام شمل �ما الوزراء ورئیس والرئیس الملك مثل شخصیات

 السلطات تداخل خلال من الثلاثة الحكومة فروع صلاحیات في التحكم وتم مستقلة قضائیة

 ةقصیر  الحكومات من العدید استقرار عدم من الرغم وعلى بینها الصارم الفصل من بدلاً 

 دول استسلمت بینما الاستقلال من الأولى العقود خلال السیاسي النظام صمد فقد الأجل

 واعتُقل الشیوعیة المنظمات حُظرتو  الفاشیة مع تماسّ  على فنلندا تكن لمالیمین  لقوى  أخرى 

 من التعافي من تمكن الد�مقراطي الاشتراكي الحزب لكن" إیدوسكونتا"حزب في ممثلوها

 الحزب شكّل 1937في عام و السلطة  إلىالحرب الأهلیة وعاد  خلال �ه لحقت التي المشاكل

 الحز�ي التحالف وهو المار�سیة الحر�ة مع" الحمراء الأرض تحالفب"سمي  1تحالف أول

 التي الأحزاب جمع والذي التالیة عامًا الخمسین خلال على الساحة السیاسیة بروزا الأكثر

 الدستور في أحكام خلال من �بیر حد إلى اللغة مشكلة حُلّت، اجتماعیتین فئتین أكبر تُمثل

 . �السو�د�ة الناطقة الأقلیة حقوق  تحمي

                                                            
1 Waldemar,Erfurth: Der Finnische Krieg, 1941-1944,Limes Verlaged (Wiesbaden ,1977)p30 
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 Finland Country study Made by the U.S congress (1990) p28 :المصدر

 1917العنوان :خر�طة فنلندا �عد الاستقلال قي  

مع التر�یز �شكل  1917استقلالها عام تُظهر هذه الخر�طة حدود فنلندا الإقلیمیة �عد إعلان 

خاص على فترة ما �عد الحرب العالمیة الأولى والتغیرات الإقلیمیة التي طرأت �عد الحرب 

خط المواجهة خلال الحرب ُ�مثل الخط المتقطع على الخر�طة  1917الأهلیة الفنلند�ة عام 

والبیض (المحافظین  التي دارت رحاها بین الحمر (الاشتراكیین والشیوعیین) الأهلیة

تُشیر المنطقة المظللة إلى الأراضي التي حصلت علیها فنلندا من روسیا و  )والقومیین

مو وشملت منطقة بیتسا التي أكدت سیادة فنلندا 1920السوفیتیة نتیجة معاهدة تارتو عام 

لخر�طة تُظهر ا مما أتاح لفنلندا الوصول إلى القطب الشمالي (بیتشینیغا) المهمة في الشمال
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آنذاك جزءًا من التي �انت  لنرو�ج المجاورتین غرً�ا وروسیاأ�ضًا حدود فنلندا مع السو�د وا

ة الرئیسیة مثل هلسنكي، وقد وُضعت علامات على المدن الفنلند� شرقًا الاتحاد السوفیتي

 .ولابوا وفاسا، تامبیري ،

 :الحر�ین العالمیتین فيلفنلندا  الخارجیة السیاسة ب)ج.

 إلى والسعي الحیاد هي�عد الاستقلال  الفنلند�ة الخارجیة للسیاسة الرئیسیة الأهداف �انت 

 المتطوعون  الجنود استلهم العشر�ن القرن  عشر�نیات فيف 1،السوفیتي الانتشار من الحما�ة

 الفنلند�ة السیطرة تأكید إلى تهدف القومیة الفكرة هذه �انتو  الكبرى  فنلندا فكرة الفنلندیون 

 سُوّ�ت، الكار�لیین مثل �الفنلندیین قرا�ة صلة تر�طهم أشخاص �سكنها التي مناطقال على

   Treaty  of(تارتو معاهدة في الاتحاد السوفیاتي)(فنلندا و  البلدین بین الحدود�ة النزاعات

(Tartuالأمم عصبة إلى فنلندا انضمتوفي نفس العام  1920 عام للسلام . 

 أولاند مقاطعة �سبب متوترة السو�دمع  فنلندا علاقة كانتف �خصوص جار فنلندا الغر�ي أما

 من جزء أولاند جزر أنقررت  الأمم عصبةلكن  1921السو�د ضمها في  أرادتأرخبیل  وهي

 أولاند تتمتع 1921 عام ومنذ السلاح منزوعة منطقة وأعُلنت ذاتیًا حكمًا أولاند مُنحتو  فنلندا

 .الذاتي �الحكم

 لتعز�ز الأورو�ي الشمال دول مع التعاون  فنلندا حاولت العشر�ن، القرن  ثلاثینیات أوائل في

 من ألمانیا وانسحابالناز�ین  صعود أثار �ما الحیاد على البقاء أرادت السو�د لكن أمنها

 نظرا لتوترات العالمیة في تلك الفترةو  فنلندا قادة قلق التسلیح إعادة في وأنشطتها الأمم عصبة

 اعتداء عدم معاهدة الدولتان ووقعت السوفیتي الاتحاد مع علاقتها تحسین ر�زت فنلندا على

  .1932 عام

                                                            
1Klinge Matti: Brief History of Finland, Otava (Helsinki, 1983)p54 
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خاصة  �بیرًا توتّرًا أورو�ا في الدولیة العلاقات شهدتف الثانیة 1�خصوص الحرب العالمیة أما

 ر�یع فيو  تشیكوسلوفاكیا من ومنطقة النمسا ألمانیا�عد اجتماع میونیخ الذي �موجبه ضمت 

 ترسیم فنلندا تُعید أن السوفیتي الاتحاد اقترح ألمانیا، من محتمل هجوم من وخوفًا 1938 عام

 لم المفاوضات لكن لینینغراد أمن لتعز�ز أولاند جزر تُحصّن وأن �ار�لیا برزخ عند حدودها

 �حر في الجزر تبادل اقتراح السوفیتي الاتحاد أعاد 1939 عام ر�یع فيو  شيء عن تُسفر

 .أ�ضًا اتفاق دون  المفاوضات هذه وانتهت الشرقیة �ار�لیا في ومناطق البلطیق

تضمن  أین اعتداء عدم معاهدة السوفیتي والاتحاد ألمانیا عقدت 1939 عام خر�ف أوائل في

 الاتحاد نفوذ نطاق ضمن تقع البلطیق ودول بولندا وشرق  فنلندا أننص على  سر�اً  بروتو�ولاً 

 الاتحاد ادعى 1939نوفمبر 26 فيو  ألمانیا نفوذ نطاق ضمن بولندا غرب تقع بینما السوفیتي

 لكن الاتهامات هذه فنلندا نفت ،ماینیلا قر�ة على مدفعیة نیران أطلقوا الفنلندیین أن السوفیتي

 1939 نوفمبر 30 في فنلندا لمهاجمة �ذر�عة مز�فة مدفعیة نیران استغل السوفیتي الاتحاد

 . (Winter War)الشتاء حرب و�دأت

 للجیش عامًا قائدًا )(Emil Mannerheim امیل مانرها�م عُیّنو  فنلندا في الحرب حالة لنتأعُ

 الشعب حكومة� عمیلة المسماة حكومةً  السوفیتي الاتحاد أنشأ ائتلافیة حكومة وشُكّلت

 أعلنو  لها قائدًا )(Otto Wille Kuusinen �وسینن فیلي أوتو وعیّن تیر�و�ي في الفنلند�ة

 مساعدة اتفاقیة ستوقع" فنلندا في الرسمیة" 2الحكومة تیر�و�ي حكومة أن وفیتيالس الاتحاد

 الأهلیة الحرب من الرغم على الذین الفنلندیین الأمر هذا أهمیة أ�قظت السوفییت مع متبادلة

 .المشترك العدو ضد أخیرًا توحدوا الدامیة

                                                            
1Polvinen Tuomo,“Between East and West in International Politics”,Nordic series vol13 ,1944-1947, University 
of Minnesota press (Minneapolis ,1986) p129 

2Paasivirta Juhani, “Finland and Europe ,International Crises in the Period of Autonomy 1808-1914”, The 
Nordic Series vol7, University of Minnesota Press, (Minneapolis, 1981)p34 
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 حیث الفنلند�ة المسلحة القوات� مقارنةً  قوة وضع في السوفیتي للاتحاد المسلحة القوات كانت

 من عدد في السوفیتیة القوات صُدّت، �ار�لیا برزخ عند مُقامًا الرئیسي الدفاع خط كان

 للفنلندیین الشرس القتال حظيو  ورایتینتولفاجارفي  تایبالي، سوما، ذلك في �ما المواقع

م لم أنه إلا عالمي �إعجاب  تخلى 1940 جانفي في الملموس الدعم من القلیل سوى  لهم ُ�قدَّ

 واسع هجومًا السوفیتي الاتحاد شنّ  1940 فبرایر وفي تیر�و�ي حكومة عن السوفیتي الاتحاد

 .ستو�هولم عبر للمفاوضات طلب تمر�ر وتمّ  فنلندا دفاع خطوط بذلك محطمًاالنطاق 

 فنلندا خسرتحیث  1940 مارس 13 في للسلام موسكو معاهدة بتوقیع الشتاء حرب انتهت

 خلیج في الجزر من وعددًا سالا منطقة ر�باتشي جز�رة شبه �ار�لیا لادوغا ،�ار�لیا خبرز 

 السوفیتي للاتحاد هانكو جز�رة شبه استئجار إلى فنلندا اضطرت ذلك إلى �الإضافة فنلندا

 للاتحاد سُلِّمت التي الأراضي من �ار�لي ألف 400 إجلاء وتم عامًا 30 لمدة �حر�ة كقاعدة

 صراعات ونشبت متوترة وروسیا فنلندا بین العلاقة ظلت الشتاء حرب انتهاء د�ع السوفیتي

 آلاند جزر في التحصینات وتفكیكعنها  1المتنازل المناطق و�خلاء الهدنة شروط �سبب

 التجارة انعدام التمو�ن تقنین أدى وقد بیتسامو في النیكل ومنجم هانكو قاعدة� والمرور

 ما وأُنفق الوضع تعقید إلى الحكومة ضد الشیوعیون  اتخذها التي العدائیة والإجراءات الدولیة

 .الدفاع تعز�ز على الدولة میزانیة نصف من �قرب

 صیف فيو  أورو�ا في مناطق �احتلال ألمانیا قامت 1940الى 1939الممتدة من الفترة خلال

 �انتنها لك �ار�اروسا عملیة �اسم عُرفالسوفیتي  الاتحاد على لهجوم تستعد �انت 1940

في و  بیتسامو في �منجم أ�ضًا مهتمة ألمانیا �انتو  عملیات ومنطقة �قاعدة فنلندا إلى �حاجة

 مصیرهم �شأن الفنلندیین قلق أثار مما  البلطیق دول �غزو السوفیتي الاتحاد قامنفس الوقت 

 في رسمیة غیر لمفاوضات المجال أتاح مما مشتر�ة مصالح وفنلندا لألمانیا أصبحت و�ذلك

                                                            
1Jussila Osmo,Seppo Hentila , Jukka Nevaikivi ,Op.cit, p75 
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 فنلندا عبر �المرور الألمانیة للقوات والسماح الأسلحة تجارة على الدولتان اتفقت 1940 أوت

 ألمانیا �دأتو  �ار�اروسا عملیة في فنلندا ألمانیا أشر�ت 1941 ماي فيو  النرو�ج شمال إلى

 . هجوم خطة وضع في وفنلندا

 الاتحاد �قتنع لم فنلندا في یةالألمان القوات لتمر�ز حیادها لكن ونظرا فنلندا حكومة أعلنت

 من السوفیتي الاتحاد الألمانیة القوات هاجمت عندما خاصةً  الحیاد�ة فنلندا �مزاعم السوفیتي

 الاستمرار حرب و�دأت 1941 جوان 25 في فنلندا قصف السوفیتي الاتحاد �دأو  أراضیها

)(Continuation War فرصةً  فنلندا رأت 1941 عام صیف في �ار�اروسا عملیة ومع انطلاق 

 في السوفیتي الاتحاد فنلندا هاجمتو  في حرب الشتاء خسرتها التي الأراضي لاستعادة

 مواصلة الحكومة قررت 19391 عام حدود إلى الوصول تم سبتمبر في 1941 جو�لیة

 ألمانیا نجاح من واثقة �انت لأنها المفاوضات في قوي  موقف لضمان الحدود خارج الهجوم

 إلى الثانیة العالمیة الحرب في ألمانیا نجاح تحوّل 1943و 1942 عامي لخلا الحرب في

 مع منفصل سلام إلى وسعت ألمانیا �انتصار تؤمن فنلندا حكومة تعد لم متعددة هزائم

 لم فنلندا أن لدرجة صارمة 1943 عام الأولیة المفاوضات شروط �انت السوفیتي الاتحاد

 شنّ  نورماندي غزو مع و�التنسیق 1944 جوان 9 في ديلنورمان غزوًا الحلفاء شنّ  تقبلها

المفاوضات  من المرحلة هذه في �ار�لیا برزخ على النطاق واسع هجومًا السوفیتي الاتحاد

 �التحالف تطالب ألمانیا �انت المقابل في 2الكامل �الاستسلام فنلندا السوفیتي الاتحاد طالب

 اقتنعت حیث الصراع مسار تحو�ل في فنلندا قادة نجح �الأسلحة إمدادها استمرار مقابل

 السلام وأنالقتال  ستواصل فنلندا �أن )(Risto Ryti ر�تي ر�ستو الرئیس �تبها برسالة ألمانیا

 تالي في السوفیتیة القوات صد في فنلندا ألمانیا ساعدتف وارد غیر أمرٌ  السوفیتي الاتحاد مع

                                                            
1 Ibid ,80 

2 Roy Allison : Finland's Relations with the Soviet Union 1944-84, St. Martin's Press (New York, 1985)p36 
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 ظروف تهیئة إلى الألمانیة الأراضي إلىلند�ة الفن الأراضيمن  الحرب تحول أدىو  و�یهانتالا

 الوضع . لتهدئةو  السلام لمفاوضات أفضل

 جدید، شیوعي حزب تأسسو  الیسار نحو ملحوظ �شكل الداخلیة السیاسة تحوّلت الحرب �عد

SKDL )لكن) الفنلندي الشعبي الد�مقراطي الاتحاد SKP (الحزب الشیوعي الفنلندي) ان� 

 في 1944 عام)(Paasikivi �اسیكیفي حكومة في عضو�ن یوعیانش عُیّنو  علیه �سیطر

 فاز ,جدد سیاسیین انتخاب الناخبین �اسیكیفي ناشد 1945 عاموفي  البرلمانیة الانتخا�ات

 �اسیكیفي انتُخب 1946 عام في الانتخا�ات في مقعد 200 أصل من مقعدًا 49 بـ الشیوعیون 

 .الحكومة يف أعضاءً  الشیوعیین من عدد وعُیّن یسًارئ

 المطلب الثاني : مؤسسات صنع السیاسة الخارجیة الفنلند�ة

 الحكومة والسیاسة في فنلندا: الأولالفرع 

لكن في الواقع �جمع النظام الفنلندي  ترتكز فنلندا على نظام حكم جمهوري برلماني تمثیلي

 حكومةوجود  علىحیث ینص الدستور بین النظام البرلماني والشبه الرئاسي في الممارسات 

 التحكم سمح وقد والقضائیة والتنفیذ�ة التشر�عیة: متداخلة فروع ثلاثة إلى مقسمة مر�ز�ة

 قرارات تُنفذ الفنلند�ة الد�مقراطیة �ازدهار ،المحاسبةالموازنة و  سیاسة خلال من بینها المتبادل

 على وماتوالحك المستقلة شبه الوطنیة والمجالس الوزارات خلال من المر�ز�ة الحكومة

 نسبیًا الواسع بنطاقها الفنلند�ة المحلیة الحكومة تتمیزو  والمحلي الإقلیمي المستو�ین

 الذاتي �الحكم تتمتع للدستور وفقًا وهي الأخرى  الدول من �العدید مقارنةً  الأوسع وصلاحیاتها

 سمح� انتخابي نظام علىفنلندا  رتكزوت فعّالة مدنیة خدمة الحكومیة الهیاكل هذه وتدیر

 ذاتي �استقلال آلاند جزر وتتمتع د�مقراطیة �طر�قة الخاصة شؤونه بتقر�ر الفنلندي للشعب

لكن في  الفرد�ة حر�ةلل هاواحترام الفر�د اللغوي  تراث فنلندا �عكس الذي الأمرما  حد إلى

 الشبه الرئاسي  في الممارسات.الفنلندي بین النظام البرلماني و الواقع �جمع النظام 
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 ور فنلندا:) دست1

لیحل محل القوانین الدستور�ة السا�قة  2000مارس  1في  التنفیذدخل الدستور الحالي حیز 

 13قسمًا مقسمة إلى  1311و�تألف من  1917التي �عود تار�خها إلى استقلال فنلندا عام 

 :واحد قانون  في الحالیة)perustuslaki Suomen( الفنلند�ة لدستور�ةا الأحكام تتضمن فصلاً 

 . 1112/2011 فنلندا دستور

 جمیعها تتمتع منفصلة قوانین أر�عة إلى مقسمة الفنلند�ة الدستور�ة الأحكام كانت 2011قبل 

 أداة  �اسم الإنجلیز�ة �اللغة أ�ضًا المعروف 1919 لعام الدستور قانون دستور�ة،  �مكانة

 المحكمة وقانون  1922 املع الوزار�ة المسؤولیة قانون  1928 لعام البرلمان قانون  الحكومة،

 . واحد دستور في القوانین هذه جمیع دُمجت 1922 لعام للمساءلة العلیا

 عام المُعدَّل 1906 لعام البرلمان وقانون  1919 لعام الدستور لقانون  الأساسیة المبادئ لتظ

 أو الضغوط لقلة نظرًا فنلندا استقلال من الأولى عامًا الخمسین خلال تغییر دون  1928

 مع التكیف من الدستور هذا �منع لمذلك  ومع الدستور قانون  على تعدیلات أي إلى لحاجةا

 "الاستثنائیة القوانین" استخدام إلى 2الفنلندي الدستور مرونة تُعزى  آنذاك المتغیرة الاحتیاجات

 قانون  إصدار ُ�مكن تغییره أو الدستور تعدیل من فبدلاً  الفنلندي للنظام ممیزة سمة وهي

 إلغاؤه ُ�مكن بلالدستور  من جزءًا الاستثنائي القانون  هذا ُ�صبح لا منه مؤقت تثناءكاس

 هددت أنها حتى سا�قًا واسع نطاق على الاستثنائیة القوانین استُخدمت عادي كقانون 

 .محدود استخدامها فإن الیوم أما، 3الدستور�ة الأحكام احترام بتقو�ض

                                                            
1 Republic of Finland. 2011: Amendment to the Constitution of Finland (731/1999, as amended 1112/2011), 
entered into force March 1, 2012. 

2Ibid 

3Karvonen Lauri : Parties and government and Voters In Finland: politics under fundamental societal 
transformation, Palgrave Macmillan (London ,2000) p23 
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 التي المهمة الأحكام من العدید صیاغة �إعادة 1983 عام رئیسي دستوري  إصلاح أول جاء

 الأوسع الإصلاحات جاءت ذلك ومع البرلمان قانون  في وخاصةً  البرلمانیة الإجراءات تُنظم

 الدستور إلى استشار�ة استفتاءات �إجراء تتعلق أحكامٌ  أُضیفت عندما 1987 عام والأهم

 بنظام الانتخابیة الهیئة عبر ر�ةالجمهو  رئیس لانتخاب المباشر غیر الشكل استُبدلحیث 

 .المباشر والانتخاب الانتخابیة الهیئة بین �جمع

 عند ثانٍ  اقتراع إجراء إمكانیة مع للرئیس المباشر الشعبي الانتخاب أُدخل 1991 عام في

 الرئیس ولا�ة مدة حُددت كما 1994 عام في مرة لأول الجدید النظام واستُخدم الضرورة

 بناءً  البرلمان حل على صلاحیاته واقتصرت سنوات ست منهما �ل مدة متتالیتین �فترتین

 والمجموعات البرلمان رئیس مع أولاً  التشاور و�عدالوزراء  رئیس من مُسبب طلب على

 البرلمان وقانون  الدستور قانون  أحكام 1991 عام إصلاح عدّل �ما البرلمان في الحز�یة

 .للدولة المالیة �الشؤون  المتعلقة

 أن حین في مُلح �أمر الدستور�ة التشر�عات وتحدیث دمج إلى الحاجة برزت لتسعینیاتا في

 دستوري  قانون  في علیها منصوص الأخرى  الأورو�یة البلدان معظم في الدستور�ة الأحكام

 .قوانین عدة في ومضمنة 1مجزأة  فنلندا في أنها إلا واحد

 الدستور إلى الوزار�ة المسؤولیة نون وقا الحكومة شكل قانون  في الواردة الأحكام نقل تم

 بتكو�ن المتعلقة الأساسیة الأحكام نقل تم ذلك من و�دلاً  معظمها في تغییر دون  الجدید

 . الممثلین وحرمة الانتخاب طر�قة البرلمان

الإطار  فيعلى الدستور الفنلندي العدید من التحسینات المهمة  12011أدخل تعدیل عام 

مما �سمح  یة المبادرات التشر�عیة الشعبیةآل إنشاءأبرزها  كم في البلادالد�مقراطي ونظام الح

                                                            
1 Ibid,p33 
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مما  ألف توقیع 50للمواطنین �اقتراح مشار�ع قوانین على البرلمان إذا جمعوا ما لا �قل عن 

عزز التعدیل صلاحیات البرلمان من  كما یز�د من المشار�ة العامة المباشرة في التشر�ع

في وتعز�ز حقوق أعضاء البرلمان  �أعلى جهاز تشر�عي دوره الحكوميخلال تعز�ز 

حافظ التعدیل على الالتزام الدستوري  ،الشفافیة ینميمما  الوصول إلى المعلومات اللازمة

 لتشر�عات العاد�ةمع تفو�ض اللوائح التفصیلیة ل طنین �المشار�ة في الدفاع الوطنيللموا

نس والاعتراف من خلال تخفیف متطلبات التجحدّث التعدیل قوانین الجنسیة  علاوة على ذلك

 .مما �عكس المشهد الاجتماعي المتطور في فنلندا �الجنسیات المتعددة

 البرلمان یوافقحیث  2�المرسوم أو �القانون  إما: مختلفتین �طر�قتین الدستور تعدیل �مكنو 

 البرلمان ثلثي أغلبیة� علیه الموافقة یتم ذلك و�عدجانباً  طرحه سیتم الذي التعدیل اقتراح على

 مدعوم قرار �موجب عاجل الاقتراح أن البرلمان �علن أوالتالیة  الانتخا�ات �عد المنتخب

 نفسه الاقتراح على الموافقة تتم ذلك و�عد الأقل على بها المدلى الأصوات أسداس �خمسة

 الدستور�ة للمسائل التشر�عي الترتیب هذا تأكید تم وقد الأقل على الأصوات ثلثي �أغلبیة

 الترتیب بنفس معها التعامل و�جب 1906 لعام �البرلمان الخاصة الإجراءات قواعد في �الفعل

 .الحالي للدستور وفقًا

 الرئیس :/2

 تشر�عیة �سلطة یتمتع �ما الدولة مجلس �مساعدة العلیا التنفیذ�ة السلطة الرئیس یتولى

 سنوات ست مدتها لولا�ة الرئیس یُنتخب 1988 عام من واعتبارًا البرلمان مع �التعاون  تُمارس

 هیئة قِبل من المطلقة الأغلبیة تحقیق عدم حال في أو الفنلندي الشعب قِبل من مباشرةً  إما

                                                                                                                                                                                          
1 Republic of Finland. 2011: Amendment to the Constitution of Finland (731/1999, as amended 1112/2011), 
entered into force March 1, 2012. 

2 Lbid,p26 
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 سیاسیاً  مسؤولاً  لیس الرئیس نفسها الانتخا�ات في 1اختیارهم یتم ناخبًا 301 من مؤلفة ناخبة

 أر�اع ثلاثة �أغلبیة النواب مجلس رقر  إذا إلا منصبه من عزله ُ�مكن لا شخص أي أمام

 التحرر هذا مخاطر وتتضاءل العلیا المحكمة أمام ُ�حاكم عندها �الخیانة مُدان أنه الأصوات

 بینما الدولة مجلس خلال من إلا تُنفذ لا التنفیذ�ة قراراته معظم لأن السیاسیة المسؤولیة من

 . النواب مجلس خلال من التشر�عیة سلطاته تُمارس

 على �بیراً  نفوذاً نظر�اً  تمنحه جدیدة انتخا�ات إلى والدعوة البرلمان حل في الرئیس سلطة إن

 یتمكن لم إذا الشعب من منتخب نواب مجلس مع العمل علیه �جب النها�ة في ولكنالبرلمان 

 یتمكن فلن سیاساته بدعم Eduskunta(2( النواب مجلس أعضاء أو الناخبین أغلبیة إقناع من

 وُ�عتبر النواب مجلس إلى تُرسل التي تشر�عیة مقترحاتال �قرر من هو الرئیسو  فالتصر  من

 جانب من مُعطِّل نقض حق �مثا�ة إقرارها من أشهر ثلاثة غضون  في علیها التوقیع عدم

 انتخا�ات �عد النواب مجلس أعضاء من �سیطة �أغلبیة إ�طاله ُ�مكن نقض حق وهوالرئیس 

 .نادرة حالات النواب مجلس و�لغاء الرئاسي النقض حق من �لٌ  وُ�عتبر جدیدة برلمانیة

 رسمیة سلطة فالرئیس له جدیدة حكومات تشكیل الأخرى  المهمة الرئاسیة الصلاحیات ومن

 تتوافق أن �جب البرلمان في الممثلة الأحزاب تقبله �ما مقیدة خیاراته لكن الوزراء ترشیح في

 الرئیس شخصیة قوة تؤثر الحدود هذه ضمن ذلك مع للبرلمان السیاسیة التر�یبة مع خیاراته

 الوزراء مجلس ایده إذا الوزراء إقالة للرئیس 3�حق �ما الحكومة تشكیل على السیاسیة و�رادته

 هذه أن طالما العامة الإدارة تفاصیل �شأن مراسیم إصدار أ�ضا للرئیس و�جوز �أكمله

 صلاحیات من القوانین تغییر حق ُ�عدّ  رلمانالب �قرها التي القوانین مع تتعارض لا الإجراءات

                                                            
1Karvonen Lauri, Op.cit,p25 

2Tapio Raunio,Wiberg, Matti : Eduskunta,Kansanvaltaa puolueiden ja hallituksen ehdoilla, 
Gaudeamus,(Helsinki,2014) p30 

3 Finland : a country case study ,Op.cit,p110 
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 في حدث �ما الأزمات أوقات في السلطة هذه رئیسأعطى لل الطوارئ  قانون  أن مع البرلمان

 2011المعدل عام  2000�اعتبار أن رئیس الجمهور�ة وفقا لدستور و  نیةالثا العالمیة الحرب

اسة الخارجیة ومبادراتها ات السیتحدید مخططمن خلال الخارجیة مسؤول على السیاسة 

یتمتع  �الإضافة إلى ذلك  توجیه التعلیمات إلى الممثلین الدبلوماسیین الفنلندیین في الخارجو 

إدارة و�ذا  ة العلاقات الدبلوماسیة أو قطعهاإقام، �سلطة الاعتراف �الدول الأجنبیة الرئیس

رارًا من الرئیس �موافقة لم قوتتطلب مسائل الحرب والس ءوتعیین السفرا البعثات الدبلوماسیة

غالبًا ما  دّق علیها وُ�نفّذهااالمعاهدات والاتفاقیات الدولیة وُ�صعلى و�وقع الرئیس ن البرلما

ارات ورغم أن الحكومة تتولى الإعداد الوطني للقر  تتطلب موافقة البرلمان عند الضرورة

وهنا  �ةً في السیاسة الخارجیةإلا أن الرئیس یبقى شخصیةً محور  المتعلقة �الاتحاد الأورو�ي

مز�ج بین  ما جعل النظام الفنلندي�اعتباره القائد الأعلى للقوات المسلحة   �ذلك تظهر قوته

  في الممارسة .الشبه رئاسي و  البرلماني
 الدولة: مجلس /3

 إدارة عن مسؤول وهوالرئیس  مع التنفیذ�ة السلطةvaltioneuvosto( 1( الدولة مجلس یتشارك

 على المعروضة الحكومیة القوانین مشار�ع �إعداد الدولة مجلس �قوم الحكومي ازالجه

 . التشر�عات معظم و�ضع البرلمان

 �صل وماالعدل  ومستشار الوزراء رئیس من یتألف �ان العشر�نبدا�ة القرن الحادي و  في

 المالیة، لدفاع،ا الداخلیة، العدل، الخارجیة،: وزارة عشرة اثنتي یدیرون  وز�رًا عشر سبعة إلى

العمل  الصحة، الاجتماعیة الشؤون  الصناعة، التجارة الاتصالات، الغا�ات، الزراعة التعلیم،

 و "و�فاءتهم �أمانتهم معروفین �الولادة، فنلندیین مواطنین" الوزراء �كون  أن �جبو  والبیئة

                                                            
1Pesonen Pertti,Olavi Riihinen,”Dynamics Finland :The Political System and the welfare state” , Finnish 
literature society , (Helsinki ,2002) p16 
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 ؤهلاتم توجد لاذلك  �خلاف ولكن المحامین من آخر ووز�ر العدل وز�ر �كون  أن �جب

 .الوزار�ة للمناصب رسمیة

 لجانه أعضاء �عض و�رشح أعماله جدول و�ضع 1الدولة مجلس الوزراء رئیس یترأس 

 على قادرًا �عد لم إذا أو مناسبًا ذلك یرى  عندما �حله ذلك من والأهم الأصوات تعادل و�حسم

 على قادرًا الرئیس �عد لم إذا البلاد خارج �كون  عندما الرئیس الوزراء رئیس �مثل �ما الحكم

 مستشار ُ�عدو  جدیدة رئاسیة انتخا�ات إجراء حتى محله الوزراء رئیس �حل واجباته أداء

 مدى الرئیس ُ�عینه وز�رًا لیس أنه من الرغم على الدولة مجلس في رئیسیًا عضوًا العدل

ولا  صحتها من للتأكد إجراءاته ومراجعة المجلس اجتماعات جمیع �حضور ملزم وهو الحیاة

 .التصو�ت حق �ملك

 التشر�عیةالفرع الثاني : السلطة 

 البرلمان :/1

 صاحب الشعب تُمثّل �ونها البلاد في حاكمة هیئة أعلى   "Eduskuntaالإدوسكونتا" تعد

 �ما البلاد رئیس مع تتشار�ها سلطة وهي تشر�عیةهي  الرئیسیة سلطتها السیاد�ة السلطة

 ولأي للحكومة السنو�ة المیزانیة لإقرار مطلو�ة افقتهاومو واسعة  مالیة �صلاحیات تتمتع

 أن إلا الخارجیة السیاسة على یُهیمن الرئیس أن ورغم إبرامها في الحكومة ترغب قروض

 تُبرم أو الحرب تُعلن أن للبلاد ُ�مكن ولا المعاهدات على تُصادق أن �جب لإدوسكونتاا

 البلاد إدارة �ضمان مُكلفة وهي ةرقابی لاحیات�ص الهیئة هذه تتمتع �ما �موافقتها إلا السلام

 مُحاسبة �سلطة 2الإدوسكونتا تتمتع فمن جهةإرادتها  ولتنفیذ أقرّتها التي للقوانین وفقًا

                                                            
1 Ibid ,p20 

  1906برلمان فنلندا تم اعتماد �لمة "إیدوسكونتا" التي تعني الهیئة التمثیلیة في إصلاح البرلمان عام هو 

2 Lbid,p32 



الأولالفصل                                        السیاسة الخارجیة الفنلندیة:الإدراك والمؤسسات  

 61   

 

 منو  المجلس ثقة فقدانه ثبت إذا الوزراء مجلس �قالةو  الرئیس عزل إلى والدعوة الحكومة

 جدیدة انتخا�ات إلى والدعوة حله له �حق حیث لسلطة الرئیس البرلمان �خضع أخرى  جهة

 دوره و�قتصرالتشر�عات  من �القلیل إلا یبادر لا أنه إلا التشر�عیة صلاحیاته من الرغم وعلى

 والمجلس الرئیس من إلیه المقدمة الحكومیة القوانین مشار�ع دراسة على أساسي �شكل

 وتوقیع الرئیس توقیع مانالبرل �قرها التي التشر�عات جمیع تحمل أن �جب ذلك إلى �الإضافة

 .النفاذ حیز تدخل لكي المسؤول الوز�ر

 الانتخابي: النظام/2

ع 1906 عام فنلندا في الوطنیة للانتخا�ات العام الاقتراع نظام أُدخل  لیشمل نطاقه ووُسِّ

 التمثیل نظام ظل الطفیفة الإصلاحات �عض و�استثناء 11917 عام المحلیة الانتخا�ات

ل أنه فرغم �امل شعبي بدعم النظام هذا و�حظى تغییر ون د الأصلي النسبي  الأحزاب ُ�فضِّ

 للمجموعات السیاسیة �المشار�ة أ�ضًا �سمح النسبي التمثیل أن إلا طفیف �شكل الكبیرة

 .الهامشیة وحتى بل الصغیرة

 الانتخا�ات عام �حلول عامًا عشر ثمانیة عن أعمارهم تز�د الذین الفنلندیین لجمیع �حق

حو� صو�تالت  من الرغم علىسیاسي  حزب قِبَل من تقر�بًا دائمًا لإیدوسكونتا المرشحون  رشَّ

 الأحزابخارج  شخص بترشیح �سمح الانتخا�ات قانون  على 1975 عام أُجري  تعدیلاً  أن

 الأحزاب قوائم تحتوي  انتخابیة جمعیة في فنلندي 100 عن �قل لا�شرط اتحاد ما  السیاسیة

 الكثافة ذات الدوائر في العدد یز�د اسمًا عشر أر�عة عن �قل لا ما على یةالانتخاب 2للدائرة

 الحزب أعضاء بین سر�ة تمهید�ة انتخا�ات إجراء أصبح 1978 عام منذ العالیة السكانیة

                                                            
1Grofman Bernard ,Arendt Ljiphart :The Evolution of Electoral System and Party system In the Nordic 
Countries ,Agathon Press(New York 2002) p71 

2 The Finnish Electoral system , publications of the Ministry of Justice ,2022 ,p12 
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 �جوز �ما قائمته في المقاعد عدد �فوق  المرشحین من عدد الحزب لدى �ان إذا شرطًا

 .مرشحیها لتقد�م أخرى  أحزاب مع انتخابیة تحالفات تشكیل للأحزاب

 الأحزاب السیاسیة :/3

عضو  200یتكون البرلمان من  سیة ممثلة في البرلمان الفنلنديهناك تسع أحزاب سیا حالیاً 

ي دوائر انتخابیة متعددة یُنتخبون لفترة ولا�ة مدتها أر�ع سنوات بنظام التمثیل النسبي ف

 �حظىولا  حیث توجد عدة أحزاب سیاسیة قو�ة لدى فنلندا نظام تعددي للأحزابو  المقاعد

لذا یتعین على الأحزاب التعاون مع �عضها  ادةً �فرصة للفوز �السلطة �مفردهأي حزب ع

الحزب الذي �فوز �أكبر عدد من النواب في البرلمان المكون من 1لتشكیل حكومات ائتلافیة

كومات ائتلافیة لندا �حتتمتع فن تقلید�اً  �حصل على الفرصة لتشكیل الحكومة عضو 200

 .وتتغیر الأحزاب التي تعمل معاً في الحكومة من فترة لأخرى  ذات أغلبیة قو�ة

 :هي 2025الأحزاب السیاسیة في فنلندا في انتخا�ات ولعل أهم 

حزب وسط �ساري حقق مكاسب �بیرة في انتخا�ات  :(SDP) الحزب الد�مقراطي الاجتماعي-1

% 23�حصوله على حوالي  2004النتائج للمرة الأولى منذ عام متصدراً  2025البلد�ات لعام 

 .من الأصوات

حزب وسط �میني �ظل من أكبر الأحزاب على الصعید   :(NCP)حزب الائتلاف الوطني-2

 من الأصوات% 21.9�حصوله على حوالي  )سیما في هلسنكيلاالوطني والمحلي (

من الأصوات  %16.4صل على حوالي وح قوي تقلید�اً في المناطق الر�فیة حزب الوسط:-3

 . نتخا�اتالافي 

                                                            
1 von Schoultz Åsa ,Kim Strandberg: Political behavior in contemporary Finland:studies of voting 
and campaigning in a candidate-Oriented political system , Routledge (New York ,2024) p55 
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�حصوله  ة و�حظى بدعم في المناطق الحضر�ةحزب یر�ز على البیئ :الرا�طة الخضراء-4

 .من الأصوات% 10.5على حوالي 

وحقق �عض  صواتمن الأ% 9.3حزب �ساري حصل على حوالي  التحالف الیساري:-5

 .المكاسب في الانتخا�ات الأخیرة

حیث انخفضت  2025حزب شعبوي �میني تعرض لخسائر �بیرة في : لفنلندیینحزب ا-6

 .من الأصوات% 7.6حصته إلى حوالي 

% 4.7�حصوله على حوالي  �السو�د�ة1�مثل الأقلیة الناطقة   (RKP):حزب الشعب السو�دي-7

 .من الأصوات

من % 3.6�حصوله على حوالي  من البقیة حزب أصغر (KD) :الد�مقراطیون المسیحیون -8

 .الأصوات

تسیطر هذه  حزب جدید ذو حضور صغیر لكنه متنامي (Movement Now):حر�ة الآن-9

حیث ُ�عتبر الحزب  دي على المستو�ین الوطني والبلديعلى المشهد السیاسي الفنلن الأحزاب

وُ�ظهر تراجع حزب الفنلندیین  الد�مقراطي الاجتماعي وحزب الائتلاف الوطني الأكبر بینهما

 .2025خیر تناقضاً مع صعود الأحزاب الوسطى الیسار�ة في انتخا�ات الأ

 هیكلتهارة الشؤون الخارجیة و وزا : الثالثالفرع 

 إلى �الإضافة فنلندا 2لحكومة عشرة الاثنتي الوزارات من واحدة يهوزارة الشؤون الخارجیة 

  ووز�ر الإنمائي والتعاون  الخارجیة التجارة وز�ر: آخر�ن وز�ر�ن الوزارة تضم الخارجیة، وز�ر

                                                            
1 Lbid ,p60 

2 Ministry for Foreign Affairs of Finland,The Organisation of the Ministry for Foreign Affairs, Ministry for Foreign 
Affairs of Finland, accessed February 22, 2025, https://um.fi/the-organisation-of-the-ministry-for-foreign-affair 

https://um.fi/the-organisation-of-the-ministry-for-foreign-affair


الأولالفصل                                        السیاسة الخارجیة الفنلندیة:الإدراك والمؤسسات  

 64   

 

 بناء على العمل، الفنلندیین ورفاهیة أمن تعز�ز في الوزارة مهمة وتتمثل الشمالي لتعاون ا

 الممارسة في الد�مقراطیة، مثل الأورو�یة القیم أساس على السلام وتعز�ز الدولي التضامن

 .الفنلند�ة الخارجیة السیاسة وتنفیذ إعداد الخارجیة وزارة مهام تشملو العملیة 

 :وزارة الشؤون الخارجیة الوظائف)1

 :یلي ما الخارجیة وزارة مسؤولیات تشمل الحكومیة، للوائح وفقًا

 الخارجیة، السیاسة في الأهمیة ذات الدولیة والقضا�ا الأمن، وسیاسة الخارجیة السیاسة •

 .1عام �شكل الدولیة والعلاقات

 .الأخرى  دولیةال والالتزامات المعاهدات تنسیق في المساعدة •

 .والاقتصاد�ة التجار�ة والعلاقات التجار�ة السیاسة •

 .الإنمائي والتعاون  التنمیة سیاسة •

 الرسمیة الخدمات من وغیرها القنصلیة والخدمات الفنلندیین وحقوق  مصالح مراقبة •

 .الخارج في المماثلة

 المتعلقة الإشراف إجراءات وفي الأورو�ي للاتحاد التا�عة العدل محكمة أمام فنلندا تمثیل •

 .الأورو�ي الاتحاد في �عضو �فنلندا

 .فنلندا في الدولیة والمنظمات الأجنبیة الدول تمثیل •

 أقسام وزارة الشؤون الخارجیة :)2

                                                            
 4مرسوم حكومي لوزارة الشؤون الخارجیة الفنلندیة ,ص 1
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 إدارة، السیاسیة الإدارةتتمثل في والتي  أساسیة منهمثلاثة  :أقسام ثمانیة إلى الوزارة تنقسم

 الأورو�ي، القسم هيو  الإقلیمیة الأقسام �الإضافة إلى میةالتن سیاسة و�دارة الدولیة التجارة

 في السفراء �عملو  الأوسط والشرق  أفر�قیا وقسم وآسیا الأمر�كتین قسم الشرقي، القسم

ذلك  إلى �الإضافة مسؤولیتهم منطقة تغطي التي 1الوحدات في و�تمر�زون  الإقلیمیة الإدارات

 الخدماتخارج الوزارة وتتمثل في : أقسام �ذاو  للاتصالات قسمًا الخارجیة وزارة تمتلك

،  المالیة الإدارة وحدة، الإدار�ة الخدمات،البروتو�ول خدمات، القنصلیة الخدمات، القانونیة

 التنمیة تقییم وحدة الإستراتیجیة وحدة الداخلي التدقیق وحدة، الأورو�ي الاتحاد شؤون  حدةو 

في  منفصلة وحدة التي تعتبرو  National Security Authority) ( الوطني الأمن هیئة و�ذلك

دورًا محورً�ا في السیاسة الخارجیة للبلاد من خلال الإشراف على  تلعبو  الخارجیة وزارة

وحدة مستقلة ضمن عمل الهیئة �تو  لسر�ة المتعلقة �التعاون الدوليحما�ة و�دارة المعلومات ا

توجیه ومراقبة  على الدولة وتعمل مباشرة إلى وز�رترفع تقار�رها حیث  وزارة الخارجیة

�ما هو منصوص علیه في قانون التزامات أمن المعلومات  التزامات أمن المعلومات الدولیة

و�شمل ذلك ضمان حما�ة المعلومات السر�ة التي تتبادلها الدول أو  )588/2004(الدولیة 

اقیات د الأورو�ي والاتفالاتحا للوائحوفقًا  ولیة الأخرى مع فنلندا �شكل سلیمالمنظمات الد

عبر  (DSAs) تنسق الهیئة أنشطة مختلف هیئات الأمن المعینةف، متعددة الأطراو الثنائیة 

وتتعامل مع طلبات  صار�ح الأمنیة للموظفین والمنشآتوتصدر الت الو�الات الحكومیة

والشر�ات  من خلال هذه الوظائف تُمكّن الهیئة فنلندا ارات المتعلقة �المعلومات السر�ةالز�

ي تتطلب تبادل المعلومات الفنلند�ة من المشار�ة �شكل آمن في المشار�ع الدولیة الت

في السیاق  وهو أمر حیوي للتعاون في مجالات الدفاع والاستخبارات والتكنولوجیا الحساسة

�ة تدعم و�الة الأمن القومي أهداف فنلندا في حما اسة الخارجیة والأمنیة الفنلند�ةالأوسع للسی

                                                            
1Clerc Louis: Cultural Diplomacy in Cold War Finland: Identity, Geopolitics and the Welfare State ,Palgrave 
Macmillan, (cham,2023) p 75 
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ذلك من خلال ضمان التعامل الآمن  اضیها وتجنب النزاعات العسكر�ةاستقلالها وسلامة أر 

وهذا ُ�سهم في قدرة فنلندا على المشار�ة  ات الحساسة في الشراكات الدولیةمع المعلوم

ومبادرات الاتحاد الأورو�ي الأمنیة،  الناتو)�فعالیة في تحالفات مثل حلف شمال الأطلسي (

�ما یتماشى دور ، الثنائي مع شر�اء استراتیجیین رئیسیین مثل الولا�ات المتحدةوالتعاون 

و�الة الأمن القومي مع نهج فنلندا الواقعي القائم على القیم في السیاسة الخارجیة، مع 

 .1التر�یز على الأمن والشفافیة والالتزام �المعاییر الدولیة

 : الوزارة وو�لاء الدولة)3

 المالیة�شرف على الشؤون حیث  الخارجیة وزارة في دائم مسؤول أعلىة �عتبر وز�ر الدول

 إلى �الإضافة الدولة ووز�ر الوزراء �ساعدون  الذینالوزارة  و�لاء الخارجیة و�عمل لإدارة

 الدولیة الشؤون  في الأخرى  السلطات مع التعاون و  التعامل في الخاصة مسؤولیتهم مجالات

 وتشمل مسؤولیته مجال في الوحدات لأنشطة ومدیر سق�من أ�ضًا الوزارة و�یل و�عمل

 العلاقات والأمنیة، الخارجیة السیاسة والخارجیة، الداخلیة الخدمات: المسؤولیة مجالات

 .التنمیة وسیاسة الإنمائي التعاون  الخارجیة، الاقتصاد�ة

 

 

 

 

 

                                                            
1 Risto E.J, Penttilä,”Finland's Security in a Changing Europe: A Historical Perspective”, Finnish Defense Studies, 
National Defense College,(Helsinki,1995) p8 
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foreign-for-ministry-the-of-organisation-https://um.fi/the-: المصدر 

affairs 

 مخطط هیكلة وزارة الشؤون الخارجیة الفنلند�ةالعنوان : 

على مستوى وزارة الشؤون  ةوجودمالتقسیمات ال إلىوزارة الخارجیة ل ظیميتن�شیر المخطط 

وز�ر الدولة الدائم، �الإضافة إلى ثلاثة وزراء رئیسیین عنها الخارجیة الفنلند�ة التي �شرف 

والتعاون مع دول  الشؤون الخارجیة دة: التعاون الإنمائي والتجارةمسؤولین عن مجالات محد

وانب مختلفة من السیاسة تلیهم إدارات ووحدات مختلفة تُعنى �ج ثم الشمال الأورو�ي

وتدعم  ةة والاتصالات،الدبلوماسیة العامالتجارة الدولی،القضا�ا الإقلیمیة:المتمثلة في الخارجیة

 والأمن الوطني الإستراتیجیةهذه الإدارات وحدات متخصصة تُر�ز على التدقیق الداخلي، 

https://um.fi/the-organisation-of-the-ministry-for-foreign-affairs
https://um.fi/the-organisation-of-the-ministry-for-foreign-affairs
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، توجد وحدات خدمات مسؤولة عن الوظائف الإدار�ة والقانونیة العمليعلى الصعید و 

 .مل الوزارة ُ�سهّل ع وهو ما البروتو�ولیة والمالیة،صلیة القن،

 بین الداخل والخارج :السیاسة الخارجیة الفنلند�ة: الثالثالمطلب 

 الالتزام �الاستقرار ومنع النزاعاتبین  :الحیاد العسكري  الأولالفرع 

 في ُ�شیر و�ان" اثنین من أحد لا" تعني التي ne uter اللاتینیة الكلمة من اسم الحیاد ُ�شتق 

 الأمني الخیار أنه على إلیه یُنظر ما وغالبًا الدول بین راعص في المشار�ة عدم إلى الأصل

 الذاتیة المصلحة على القائمة �الانعزالیة مرتبطة نظر وجهة وهي1والضعیفة الصغیرة للدول

 إلى عمومًا الدولي القانون  سیاق في 2الحیاد �شیر حیث وسیاسیة قانونیة جوانب للحیاد

 . سلحم صراع في الدخول عن الدولة امتناع

 أثناء المحایدة الحكومات سلوك 1907 لعام لاهاي اتفاقیات نظّمت العشر�ن القرن  مطلع في

 حرمة في المحایدة الدولة حق لاهاي قواعد سمات أهم ومن للحیاد قانوني �أساس الحرب

 . المقاتلین قِبل من المحاید وضعها واحترام أراضیها

 على ونصف عام ألفي مدى على متعددة اتثقاف في فقد تطور سیاسي �مفهوم الحیاد أما

 الحوار" �تا�ه ففي عنه الغر�یة السجلات أقدم من) المیلاد قبل 431( ثوسیدید�س ُ�عدّ و  الأقل

 للهند �ان �ما و�سبرطة أثینا بین الحرب دائرة خارج للبقاء المیلانیین نضال وثّق"المیلاني

 ذلك ومع )المیلاد قبل 300" (كوتیلیا" �تاب في مذ�ور هو �ما السیاسي للحیاد مبكر مفهوم

 الذي3الحدیث الحیاد قانون  �عتبرو  أورو�ي طا�ع ذات الحیاد دراسات في الأ�حاث معظم فإن
                                                            
1Peterson Karen : Neutrality, a common foreign and security policy and conflict resolution: the Future of the 
European and(Global?)security ,Vandervilt university press (Tennessee ,2003) p5 

 5، ص)2022،ألمانیا(، المر�ز الأورو�ي لدراسات مكافحة الإرهاب والاستخبارات, » المحایدةأهمیة الدول  من دولي،الأ«إكرامزیادة  2

3Hagelin Björn :Neutrality and foreign military sales :Military production and sales restrictions in Austria 
,Finland ,Sweden and Switzerland ,Routledge (New York,2018) p64 
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 �مكنعام  شكل�و  أورو�یًا اختراعًا فصاعدًا عشر التاسع القرن  منذ مقبولاً  عالمیًا معیارًا أصبح

 و�مفهوم نزاعات في لمشار�ةا عدم على قائم رسمي نهج أنه على المفهوم هذا وصف

 المستقبل في تحدث قد أو الآن تحدث التي للصراعات ثانو�ة نتیجة هو الحیاد فإن سیاسي

 محار�ة غیر دولة أي أن على الدولي القانون  ینص حرب وقوع عندالأولى  الحالة ففي

 لأن" المؤقت الحیاد" أو" العرضي الحیاد" �اسم الحیاد هذا إلى و�شیر1اً تلقائی محایدة تصبح

 فيو  عام �شكل لیس ولكن 2المحدد الصراع هذا في فقط الحیاد على البقاء تختار قد الدول

 ُ�طلقو  محتملة نزاعات أي تجاه الدائم الحیاد على �البقاء الدول تتعهد عندما الثانیة الحالة

 من عشر التاسع القرن  أوائل في إلا التمییز هذا �ظهر لم" الدائم الحیاد" مصطلح ذلك على

 المعاهدات وثائق في لسو�سرا الدائم الحیاد فیه ُ�رِّس الذي 1815عام  فیینا مؤتمر خلال

 تُعرف المعاهدات اتفاقیات خلال من دائم �شكل محایدًا ما إقلیم جعل ممارسة وأصبحت

 التاسع القرن  من الثاني النصف في واسع نطاق على الأداة  هذه استُخدمت 3"الحیاد" �اسم

 غیر المستعمرات أ�ضًا شمل بل فحسب الدول تحیید على الأمر �قتصر لم ثحیعشر 

 . الحدید�ة السككحتى و  المائیة والممرات الحدود�ة والمناطق والجزر السیاد�ة

 أُقرّ  وقد مباشرة الثانیة العالمیة الحرب أعقبت التي الفترة من4 الحیاد�ة سیاستهافنلندا  تستمد

ها بین معاهدة في العظمى القوى  بین النزاعات في الحیاد على ءالبقا على �حرصها مرة لأول

 The المتبادلة والمساعدة والتعاون  الصداقة معاهدة( 1948 عام السوفیتي الاتحاد�ین و 

Agreement of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance (المعاهدة تحظر 

                                                            
 م1907أكتو�ر  18اتفاقیة حقوق وواجبات الدول المحایدة والأشخاص المحایدین في حالة الحرب البر�ة لاهاي،  1

 3م، ص2019، 2،ج 2، العراق، عمجلة جامعة تكر�ت للحقوق ،  » الحیاد الدائم والعولمة «أسامة طه ،حسین ،محمد عزتفاضل 2

 6م، ص2022 ،الإستراتیجیةمر�ز آسو للاستشارات والدراسات ،  » الدولة المحایدة في ضوء الحرب «سامي داوود،3

4George Maude: The Finnish Dilemma: Neutrality in the Shadow of Power, Oxford University Press, for 
the Royal Institute of International Affairs, (London,1976)p55 
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 فنلندا �إمكان �كن ولمالبعض  هم�عض ضد عسكري  تحالف إلى الانضمام الموقعین على

 على �الحفاظ ملزمة �انت �ما السوفیتي الاتحاد على هجوم لشن أراضیها �استخدام السماح

 .�افیة مسلحة قوات خلال من حیادها

 الإقلیمیة وسلامتها السیاسیة البلاد وحدة على الحفاظ إلى الفنلند�ة الخارجیة السیاسة تهدف

 في وهز�متهاالسوفیتي  للاتحاد �جارٍ  الجغرافي الواقع دفع قدو  وجودها استمرار�ة وضمان

 على الحفاظ على قائمة الحرب �عد لما قومي أمن سیاسة تبني إلى الثانیة العالمیة الحرب

 الفنلند�ة للسیاسة الرئیسیة السمة فإن لذا الكبرى  القوى  صراعات عن الابتعاد خلال منذاتها 

في تراجع �لي �عد  1مبدأالهذا وحالیا  رسمیًا سیاسیًا مبدأً  و�اعتباره الحیاد هي المعاصرة

ولیس  إجبار�ا�ختلف الحیاد الفنلندي عن غیره �ونه �ان و  الأطلسيالحلف  إلىانضمامها 

�ان فتار�خا  التار�خ إلى�مبدأ للسیاسة الخارجیة دون العودة لذلك لا �مكن فهمه  طوعیا

 سیاسة)2 السوفیتي الاتحاد مع خاصة علاقات)1: لفنلندا مهمة سیاسیة توجهات ثلاثة هناك

 منذ إلا تستقل لم التيفنلندا ف ،المتحدة الأمم في عضو)3 الأورو�ي الشمال دول مع تعاونیة

 أن إلا الحر�ین بین ما فترة فيالذي أعلنته  الحیاد في طو�ل تار�خ لدیها لیس 1918 عام

 السوفیتي للاتحاد الأمنیة المخاوف ةلتهدئ �كفي �ما محایدة تكن لم الخارجیة سیاستها

 �كفاح مباشرة الحرب تلت التي السنوات انشغلتو  الثانیة العالمیة الحرب إلى فنلندا فانجرت

 1947 معاهدتي مع بدأت سیاسة الحیاد في التجدر مستقلة �دولة البقاء أجل من البلاد

 تحالفًا وأنشأتا لفنلند�ةا الأراضي على سوفیتیة عسكر�ة قاعدة وجود أكدتا اللتان 1948و

 والمساعدة والتعاون  الصداقة معاهدة ذ�رت فقد ذلك ومع2السوفیتي الاتحاد مع دفاعیًا

 العظمى القوى  صراعات عن �منأى البقاء في فنلندا رغبة دیباجتها في 1948 لعام المتبادلة

 لتجنب الفنلند�ة ةالسیاس على مثال أول �ان المتحدة الأمم لمبادئ وفقًا السلام على والحفاظ

                                                            
1 Peterson Karen ,Op.cit,p7 

2 Roy Allison ,Op.cit, p26. 
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 برنامج في المشار�ة �عدم 1948 عام أوائل في قرارها هو العظمى القوى  نزاعات في التورط

 للمساعدات فنلندا رفض و�ان مارشال خطة �اسم أ�ضًا المعروف الأورو�ي الإنعاش

 الولا�ات جانب من محاولة �ان البرنامج �أن سوفیتیة ادعاءات عن ناجمًا للغا�ة الضرور�ة

 إلى فنلندا انضمت العشر�ن القرن  أر�عینیات أواخر في، معسكر�ن إلى أورو�ا لتقسیم المتحدة

 برامجهما في وشار�ت الدولي الجات) والبنك( والتجارة الجمر�یة للتعر�فات العامة الاتفاقیة

 نأت �ما �الغرب ارتباطا السوفییت یراها قد للعضو�ة سیاسیة تداعیات أي متجنبةً  الاقتصاد�ة

 .شمالي دفاعي اتحاد تشكیل حول الفترة تلك مناقشات عن بنفسها فنلندا

 رسمیة تصر�حات هناك �انت یةالثان العالمیة الحرب أعقبت التي الأولى السنوات هذه خلال

 كیكونن الوزراء رئیس أكد 1952 عام ألقاه خطاب في ولكنالحیاد  حول قلیلة فنلند�ة

(Kekkonen) عائق أُز�ل 1955 عام في لبلاده الحیاد من نوعًا فترضت 1الصداقة معاهدة أن 

 هلسنكي، من �القرب الواقعة السوفیتیة العسكر�ة القاعدة �إغلاق الفنلندي الحیاد أمام رئیسي

 أ�ضًا، 1955 عام فيو  جارتهم �حیاد السوفییت المسؤولین �بار أشاد التالیة السنوات وفي

 خطواتٌ  وهيالأورو�ي  الشمال دول ومجلس لمتحدةا الأمم إلى الانضمام من فنلندا تمكنت

 .الدولي المجتمع في اندماجها وعززت عزلتها من قللت

 فترةً  البلاد ودخلتفنلندا  �حیاد والشرق  الغرب اعترفالماضي  القرن  ستینیات أوائل و�حلول

 لنشطا الحیاد �سیاسة رسمیًا عُرف ما ممارسة بدأت عندما الدولیة علاقاتها في ثقةً  أكثر

 تسمح التي الظروف تهیئة إلى تهدف وعالمیة محلیة مبادرات في فنلندا شار�تو  والسلمي

 1965 عام كیكونن الرئیس أشار و�ما البعض �عضها مع علاقاتها في العنف بتجنب للدول

 على الحفاظ �شرط إلا حیادها على الحفاظ �مكنها لا فنلندا إن �ثیرًا:" �ه ُ�ستشهد خطاب في

 ".أورو�ا يف السلام

                                                            
 بالفنلندیة AYY معاھدةما یعرف ب أو السوفیتي والاتحاد فنلندا جمھوریة بین المتبادلة والمساعدة والتعاون الصداقة معاھدة * 
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 من الخالیة المنطقة مفهوم هو الفنلند�ة النشط الحیاد لسیاسة الأساسیة العناصر أحد و�ان

 مرة لأول كیكونن طرحه الذي )Nordic NWFZ( الأورو�ي الشمال دول في النوو�ة الأسلحة

 إنشاء الفنلندي الرئیس اقترح النوو�ة �الأسلحة أورو�ا تسلیح تزاید ظل فيو 1963 ماي في

 الطا�ع إضفاء المقرر من و�ان و��سلندا الدنمارك، النرو�ج، السو�د، فنلندا تضم منطقة

 خلال من الواقع �حكم النوو�ة الأسلحة من خالیة 1�دول الدول هذه وضع على الرسمي

 ما حد إلى یُبعدها مما الأورو�ي الشمال دول في النوو�ة الأسلحة من خالیة منطقة إنشاء

 نظرًا أنه افتراض إلى المنطقة فكرة واستندت العظمى للقوى  ستراتیجیةالإ التحصینات عن

 من النوو�ة الهجمات تجنب من تتمكن فقد أراضیها في نوو�ة أسلحة الدول هذه امتلاك لعدم

 مثل إلى �التأكید یدعو أن شأنه من النوو�ة الأسلحة وجود أن حین في المعسكر�ن من أيٍّ 

 الشمال دول في النوو�ة الأسلحة من خالیة منطقة نشاءإ فكرة تتحقق لم الهجمات هذه

 والنرو�ج الدنمارك عضو�ة الرئیسیة العوائق بین من و�ان البدا�ة في طرحها عند الأورو�ي

 نوو�ة أسلحة نشر في �النظر تعهدهما ثم ومن )الناتو( الأطلسي شمال حلف منظمة في

 . الأزمات أوقات في أراضیهما على

 عام وفي الفنلند�ة الخارجیة السیاسة من جزءًا المنطقة اقتراح ظل نجاحه معد من الرغم على

حیث  الأسلحة تكنولوجیا في الجدیدة التطورات ضوء في مُعدّلة �صیغة طرحه أعُید 1978

 وتضمن الحرب في النوو�ة الأسلحة استخدام احتمالیة من زاد �روز صاروخ أن كیكونن رأى

 مفهوم الأورو�ي الشمال دول في النوو�ة الأسلحة من الخالیة المنطقة �شأن الجدید اقتراحه

 المنتمیة الدول مهاجمة عن �الامتناع العظمى القوى  تلتزم �موجبه الذيالسلبي  الأمن ضمان

 من دائمًا جزءًا المنطقة اقتراح أصبح الحین ذلك ومنذ النوو�ة �الأسلحة المنطقة إلى

                                                            
1Pakkasvirta Jussi,Hanna Tuominen:From Cold War ‘Neutrality’ to the West: Finland’s Route to the 
European Union and NATO." In Neutrality After 1989: New Paths in the Post-Cold War World, edited by Naman 
Karl Thomas Habtom. E-International Relations, (July 12, 2024) .p9 
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 الرئیس وأعلن مُختلفة جهات من بدعم ورو�يالأ الشمال دول في الأمنیة المناقشات

 المتحدة الأمم في ألقاه خطاب في المنطقة لاقتراح القوي  دعمه (Mauno Koivisto)كو�فیستو

 في الأورو�ي الشمال دول من برلمانیةال مجموعةال اجتمعت 1985 عام وفي 1983 عام

 1الدنمارك عضو�ة مشكلة إلى �الإضافة لدراستها لجنة وتشكیل الفكرة لمناقشة كو�نهاغن

 �كیفیة یتعلق فیما لاسیما مستمرة، مشاكل المنطقة تحقیق واجه الأطلسي حلف في والنرو�ج

 السوفیتي الاتحاد �انو  لها المحاذ�ة والمناطق �ارنتس و�حر البلطیق �حر ضم ونطاق

 فیه مشار�ته أ�قى ولكنه دائمًا �المقترح یرحب أورو�ا شمال في الوحیدة النوو�ة القوة �صفته

 علقو  المنطقة حول المحادثات استمرار عن راضین الفنلندیون  المسؤولون  بدا ،غیر واردة

 نقاش �استخدام اهتمامًا أكثر �انت هلسنكي �أن أحیانًا الخارجیة الشؤون  في متخصصون 

 في القائم الاستقرار على للتأكید �وسیلة الشمال دول في النوو�ة الأسلحة من خالیة منطقة

 .المنطقة هذه مثل بتحقیق اهتمامها من أورو�ا مالش

 مبادرات في البلاد مشار�ة النشطة الحیاد�ة فنلندا لسیاسة الأخرى  الأساسیة العناصر ومن

 النوو�ة التجارب حظر معاهدة فنلندا وقّعت 1963 عام ففي السلاح ونزع التسلح من الحد

 تُبرم دولة أول و�انت النوو�ة حةالأسل انتشار عدم معاهدة على وافقت 1968 عام وفي

 عام وفي النوو�ة للطاقة السلمي الاستخدام �شأن 2الذر�ة للطاقة الدولیة الو�الة مع اتفاقیة

 عام وفي العالم في البحار قاع في النوو�ة الأسلحة نشر حظر معاهدة فنلندا وقّعت 1981

 سبعینیات أوائل منذو  ةالبیولوجی الأسلحة وتخز�ن و�نتاج تطو�ر حظر إلى انضمت 1985

 الكیمیائیة، الأسلحة عن للكشف تقنیات تطو�ر على الفنلندیون  العلماء دأب العشر�ن القرن 

 هلسنكي استضافت الزلزالي التحقق لمحطات عالمي نظام تطو�ر في انخرطوا منتصفها ومنذ

 �انت 1975و 1973 عامي وفي )SALT( الإستراتیجیة الأسلحة من الحد محادثات �عض
                                                            
1George ,Maude, Op.cit,p64 

2 Verity Press ,Op.cit, (2024)p64 



الأولالفصل                                        السیاسة الخارجیة الفنلندیة:الإدراك والمؤسسات  

 74   

 

 اجتماعاته واستضافت CSCE(1( أورو�ا في والتعاون  الأمن مؤتمر وراء الدافعة القوة فنلندا

 هلسنكي في أورو�ا في والتعاون  الأمن لمؤتمر الختامیة الوثیقة توقیع و�ان ةوالثالث الأولى

 الموقعة الوثیقة اعترفت وقد البلاد انتهجتها التي النشط الحیاد سیاسة ذروة 1975 عام

 واصلت،للمؤتمر فنلندا استضافة علیها برهنت نقطة وهيخارجیة  �سیاسة الحیاد یة�شرع

 الأمن مؤتمر اجتماعات في الانحیاز وعدم الحیاد مجموعة في �عضو العمل هذه الأخیرة

 .اللاحقة أورو�ا في والتعاون 

 والغرب الشرق  ینب مُوازِنًا جهدًایاسة و س�مثا�ة   لفنلندا في الحرب الباردة �النسبة الحیاد كان

 أو الدولیة القوانین من أيٍّ  دعم لعدم ونظرًا الباردة الحرب حیاد �اسم غالبًا إلیه وُ�شار

 نها�ة �عد ذلك ومع السیاسي الحیاد من نوع أنه على إلیه یُنظر الفنلندي للحیاد المحلیة

 لا دولةً  تأصبح فنلندا أن أي عسكري  انحیاز عدم سیاسة إلى الحیاد تطور الباردة الحرب

 . عسكري  تحالف أي إلى تنتمي

 حیث 1995 عام الأورو�ي الاتحاد إلى انضمامها عند عن سیاستها الوسطیة فنلندا تخلت

 اله �سمح مما )CSDP( الأورو�ي للاتحاد المشتر�ة والدفاع الأمن سیاسة من جزءًا أصبحت

 نتیجةً حالیا و و  العالمي منالأ تعز�ز النزاعات، منع السلام، حفظ أنشطة في �ارز دورٍ  بلعب

 .المنحاز غیر العسكري  وضعها عن النها�ة في فنلندا تخلت الناتو حلف إلى لانضمامها

عملها �مبادئ صغیرة للنظام الدولي و بنظرة الدول الالحیاد الفنلندي  سیاسیةتفسیر و�مكن 

 دول مع( اتالتحالف من 2الصغیرة الدول بها تستفید عدیدة طرق نظر�ة الحما�ة حیث توجد 

 تُعزز أولاً  �التزاماتهم للوفاء استعداد على الحلفاء �كون  أن شرط) دولیة منظمات أو أخرى 

 �كفي �ما قوي  التحالف أن �ما ثانیًا ،حلفائها مكانة لتُعادل العسكر�ة" مكانتها" الصغیرة الدول

                                                            
1Lorenz, Lüthi: Cold Wars,Cambridge University Press,(Cambridge 2020) p35 

2 Baldur Thorhallsson ,Op.cit,p21 
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 التحالفات تسمح ثالثًا، والصراع للعدوان عرضة أقل تصبح الصغیرة الدول فإن الردع لتوفیر

 هذه تفتح وأخیرًا الأمن میزانیات وخفض الأعباء �عض تخفیف �التخصص، الصغیرة للدول

جمة  فوائدالتحالفات  توفر ،الأجل طو�ل التخطیط في للانخراط الدول أمام المجال التحالفات

 الدول على هجوم وقوع احتمالیة من قللتو  الصراعات ردعت أنها إذللدول الصغیرة 

 في حتى الحلفاء بین الدبلوماسي والدعم الاقتصاد�ة الروا�ط وعززت المتحالفة ضاءالأع

 من ببساطة الصغیرة الدول تستفید قد راسخة ترتیبات أو رسمیة أمنیة ضمانات غیاب

 ومستقرة. مشتر�ة التحالفات فیها تكون  بیئة في وجودها

 الدول تختارموثوقیتها  عدمو  وتقلبها تعقیدها التحالفات تُثبت عندما ذلك على وعلاوة

 إذا الخیار هذا �احترام العظمى القوى  إقناع على لقدرتها نظرًا الحیاد سیاسة إتباع الصغیرة

 یُثبت فقد منخفضة القوة استخدام وفوائد محایدة دولة سیادة �انتهاك المرتبطة التكالیف كانت

 �ان إذا قیمة ذا الحیاد الهامش على الواقعة 1الصغیرة الدول تجد قدو  موثوق  رادع أنه الحیاد

 تجد قد أخرى  ناحیة منو  منطقتها نحو الكبرى  القوى  بین الحرب تتوسع أن المرجح غیر من

 الحیاد قیمة تتوقف، جدوى  أقل الحیاد العازلة والدول الاستراتیجي الموقع ذات الصغیرة الدول

 في معینة محایدة دولة لمساعدة ةالكبیر  الدول واستعداد الإكراه  تُواجه التي المعاییر قوة على

 تحتاج أنها ملاحظة المهم فمن الحیاد صغیرة دولة فضّلت لو حتى ذلك مع الحاجة أوقات

 ضمانات خلال من وذلك العسكر�ة الحما�ة خلال من العسكر�ة نقائصها تعو�ض إلى دائمًا

الاتحاد شمالي و المجلس ال، السوفیتياتبعته فنلندا مع الاتحاد  وهذا �حد ذاته ماأمنیة 

 .الأورو�ي

                                                            
1Ibid,25 
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 موقع فنلندا في النظام الدولي: الدول الصغیرةالفرع الثاني :

 الجانبین �لا سلو�یاتیل لفهم وتح 1الصغیرة والدول العظمى القوى  تفاعلات فهم یتطلب

 �ظلو  مختلفة تحلیلیة مستو�ات على شاملة لدراسة عادةً  العظمى القوى  قرارات تخضع فبینما

 أن أوببساطة " فعله علیهم �جب ما �فعلون " الصغیرة الدول قادة أن فتراضا الشائع من

 الدول تُشكل �یف الافتراض هذا و�تجاهل الأهمیة محدودة المستقلة الخارجیة السیاسات

 عن النظر و�غض نفوذها وتُحققخیاراتها  وتُقدم لهامشاك صیاغة وتُعیدأجنداتها  الصغیرة

 على وتعتمد نسبیة تكون  الخارجیة السیاسة في السلطة ارسةمم فإن المتأصل الدولة" حجم"

 تكون  قد معینة علاقة سیاق في أومعین  مجال في نسبیًا الضعیفة الفاعلة فالجهة السیاق

 .آخر مكان في قو�ة

 لفهم دینامكیات الدول الصغرى �جب فهم أنه )Brantly Womack(2ووماك برانتلي �شیر

 علاقة أنها على صغیرة ودولة �بیرة دولة بین العلاقة إلى یُنظر لا جانب حیث �ل منظور

 للغا�ة متباینة �طرق  البعض �عضها رؤ�ة إلى والصغیرة الكبیرة الدول تمیل: اثنتان بلواحدة 

الصغرى على وماك بتحلیل الدینامكیات الموجودة بین الدول الكبرى و قام و  الأساسعلى هذا و 

 أسس : 3

 فيو  الكبیرة الخارجیة للدول السلو�یاتفي  تغیرات�ال لصغیرةا الدول تتأثر :الانتباه)1

 الواقع، فيف الكبیرة الدولة إلى انتباه شدید الصغیرة الدولة قیادة تولي ،التغیر هذا مواجهة

 هذه حیث تنطبق )أ( 3الكبیرة الدولة في خبراء) ب( الصغیرة الدولة قادة �بار جمیع

                                                            
1Hey,Jeanne :Small States in World Politics :Explaining Foreign policy behavior,Lynne Rinner Publishers 
(Colorado,2003) p25 

2Brantly Womack: Asymmetry and International Relationships, Cambridge University Press, (Cambridge 2015) 
p15 -16 

3Brantly Womack: China and Vietnam: The Politics of Asymmetry, Cambridge University Press, 
(Cambridge,2006) p120 
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 �و�ي زعیم فهل من العظمى القوى  محیط في ةالصغیر  الدول على خاص �شكل الملاحظة

 الدینامیكیات تجاهل �مكنه فیتنامي زعیم وهل من الأمر�كیة؟ السیاسة في النظر ُ�معن لم

 جمیع على لیس ولكن صغیرة دولة على هائلاً  اهتمامًا تُر�ز أن الكبیرة للدول �مكن الصینیة؟

 للدولة العلیا القیادة أن المرجح نم الانتباه لحظات في حتى الوقت طوال الصغیرة الدول

 وقد ضیقة قضا�ا على اهتماماتهم تُر�ز ما غالبًاو  الصغیرة الدولة عن الكثیر تعرف لا الكبیرة

 تفضیلاتها لتحقیق فرصًا الصغیرة للدولة یُتیح وهذا ونمطیة غامضة تمثیلات على �عتمدون 

 .اتساقًا أكثر اهتمام خلال من

 مراعیة الصغیرة الدولة �انت إذا مستقرة العلاقة أن الكبیرة الدولة ترى :1الاستقرار)2

 الدولة وترى  ")القر�ب محیطها" من المنافسة القوى  استبعاد مثل( الجوهر�ة لمصالحها

 التهدیدات مواجهة في استقلالها تحترم الكبیرة الدولة �انت إذا مستقرة العلاقة أن الصغیرة

 حتى الاستقرار لتحقیق الكبرى  القوى  من" الاحتماء" ىإل الصغیرة الدول تسعى قد الخارجیة،

 .العظمى القوى  لشواغل احترامها على ظاهرً�ا التأكید إلى اضطرت لو

 تشعر الصغیرة فالدولة ،جانب لكل الأمنیة المشاكلعر�ف التهدیدات و ت ختلف� :الأمن)3

 �القلق الكبرى  الدولة رتشع بینما الكبرى، الدولة من) لنظامها الأقل على( وجودي شبه تهدیدب

 القوة بها تتمتع التي الماد�ة المزا�ا من الرغم وعلى مصداقیتها أو لمصالحها التهدیدات من

 غیر �علاقاتٍ  یتسم عالمٍ  في الصغیرة الدول إكراه  ُ�عدّ القدرات  تزاید ظلّ  فيو  هالعظمى،فإن

 هامشیة تكون  ما عادةً  صغیرة لةدو  من جنیها �مكن التي المباشرة فالفوائد مكلفًا أمرًا متكافئة

 أن واحتمالیة الإكراه  على قدراتها تقدیر في الكبیرة الدول تُبالغ قد النجاح احتمالات و�ذلك

 المفاهیم �سبب النتائج تحقیق على القدرة وتتضاءل المرجوة السیاسیة التغییرات الإكراه  ُ�حقق

  صغیرة دولة أراضي تشمل الوطنیة حدودلل عابرة2تهدیداتٍ  الكبیرة وى قال تعتبره فما الخاطئة
                                                            
1 Ibid ,20 

2 Ibid,24 



الأولالفصل                                        السیاسة الخارجیة الفنلندیة:الإدراك والمؤسسات  

 78   

 

 صغیرةال دولةال تعتبره الأمر الذي الصغیرة الدولة لهذه خطیرة داخلیة أمنیة مشاكل ُ�شكّل قد

 النزاعات تُعدّ الأسواق  إلى وصولها أو المهاجر�ن من جالیاتها مثل جوهر�ة وطنیة مصالح

 تُجسّد، تجنبها و�نبغي صغیرة ولةلد �النسبة �المخاطر محفوفة الكبرى  القوى  مع الأمنیة

 �انعدام تتسم التي المتكافئة غیر الدولیة للعلاقات ووماك مفهوم الروسیة الفنلند�ة العلاقات

 بین �عنا�ة تُوازن  صغیرة دولة�ونها  ففنلندا وانعدامه والاستقرار الاهتمام تكافؤ عدم الأمن،

لتحقیق أمنها  الأطلسيحلف الشمال   إلىاللجوء  خلال من الأمنیة واحتیاجاتها استقلالیتها

 .في ظل المتغیرات الجیوسیاسیة الحالیة
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  السیاسة الخارجیة الفنلند�ة في إطارها الخارجي المبحث الثاني :

 الأورو�يالمطلب الأول : فنلندا في الاتحاد 

 الآثار الاقتصاد�ة لعضو�ة فنلنداالفرع الأول: 

 تنمیة على للتأثیر فنلندا مثل صغیرة لدولة �النسبة فر�دةً  فرصةً  1الأورو�ي الاتحاد ُ�مثل

 الممیزة السمات منو  التكامل خلال من الشمالیة المنطقة في الإ�جابي الترا�ط وتعز�ز أورو�ا

 في أقوى  فاعلاً  طرفًا الاتحاد جعل على تر�یزها الأورو�ي الاتحاد تجاه 2فنلندا لسیاسة

 فقد الخارجیة التجارة على �عتمد ومنفتحًا صغیرًا اقتصادًا او�صفته الخارجیة العلاقات

لذلك ترى فنلندا انه ینبغي  فرتها لها عضو�تها في الاتحادالتي وو  العولمة من فنلندا استفادت

 العالمیة الأورو�يقیادة الاتحاد  إظهار مواصلةو  توازنًا أكثر �شكل الأسواق فتح عوائد توز�ع

�ذلك و  أسواقه إلى الكامل الوصول إمكانیة نموًا البلدان أقل حمن مثل مبادرات خلال من

 وتطو�ر العالمي الاقتصاد انفتاح في القوي  دوره على الحفاظ في الاتحاد فنلندا تدعم

 .العالمیة للحو�مة اللازمة المؤسسیة الترتیبات

 على تحادالا قدرة بناء مبادرات للاتحاد الخارجي الدور تعز�ز في فنلندا مساهمات شملت 

 في الدولي الحكومي المؤتمر خلال السو�د مع �الاشتراك قُدّمت مبادرة وهي( الأزمات إدارة

 وهي( المشتر�ة التجار�ة السیاسة في الجماعة اختصاص نطاق وتوسیع) 1997-1996 الفترة

 .)2000 لعام الدولي الحكومي المؤتمر في اعتُمدت مبادرة

 

 

                                                            
1Raunio Tapio ,Teijla Tiilikainen : Finland in The European Union ,Frank Cass (London,2003)p11 

2 Stubb Alexander et al. ,”Finland The European Union-What’s Next?” ,European views 23 no.1 ,(2024) ,p25 
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 : ورو�يالأ  عضو�ة فنلندا في الاتحاد)1

 أراضٍ % 6و �حیرات% 10و غا�ات منها% 68 مر�عًا، كیلومترًا 338,145 فنلندا مساحة تبلغ

 �عد المساحة حیث من الأورو�ي الاتحاد في عضو دولة أكبر را�ع �جعلها مما مزروعة

 727( النرو�ج ،)كیلومترًا 1.340( روسیا مع حدودها في فنلندا تشترك، والسو�د و�سبانیا فرنسا

 عام فيو  السواحل من كیلومتر 1,100 حوالي إلى �الإضافة) كیلومترًا 586( السو�د ،)ومترًاكیل

 ثم عام في )EEC( الأورو�یة الاقتصاد�ة الجماعة مع حرة تجارة اتفاقیة فنلندا وقّعت 1973

 )EFTA( الأورو�یة الحرة التجارة را�طة في العضو�ة �امل عضوًا فنلندا أصبحت 1986

 الجماعة إلى الانضمام إمكانیة حول النقاش بدأ 1989 عام أورو�ا مجلس إلى وانضمت

 الائتلاف وهي أحزاب ثلاثة أیدت عندما 1990/1991 عامي في الأورو�ي الاتحاد/الأورو�یة

 السو�دي الشعب حزب ،)SDP( الاجتماعي الد�مقراطي الحزب ،)KOK( المحافظ الوطني

)RKP( الأورو�یة الاقتصاد�ة طقةالمن إلى فنلندا انضمتو  العضو�ة )EEA( أكتو�ر وفي 

 من% 57.1 أید حیث الأورو�ي الاتحاد عضو�ة حول استشاري  استفتاء أُجري  1994

 فقط واحد عام �عد 1995 جانفي في الأورو�ي الاتحاد إلى فنلندا نضمتاو 1العضو�ة الناخبین

 .جذري  �شكل الأورو�ي الاتحاد طبیعة غیّرت والتي النفاذ حیز ماستر�خت معاهدة دخول من

 منح كما, الأورو�ي الاتحاد في عضو�تها خلال من بوضوح صغیرة �دولة فنلندا هو�ة تجلّت

 �الاتحاد�قرارات  راسخ التزام ثمة جهة، فمن جدیدة أ�عادًا الفنلندي" الصغر" الجدید السیاق

 الصغیرة الدولة وضع من �الاستفادة الأمر تعلق أخرى  جهة ومن الدولة أمن �اسم الأورو�ي

 .الأطراف متعدد نظام في

                                                            
1Tuomas Forbsberg, Tapani Vaahtoranta,“Inside the EU, Outside NATO: Paradoxes of Finland’s and Sweden’s 
Post-Neutrality” ,European Security 10, no. 1, 68–88, (2001) P76 
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 حجم صغر إلى (Martti Ahtisaari) أهتیساري  مارتي الرئیس أشار 1995 عام ألقاه خطاب في

 :1قائلاً  فنلندا

 مع التعاون  على قادرة تكون  أن:�شرطین �بیر مجتمع في تنجح أن صغیرة لأمة �مكن"

 الاتحاد في عضوًا دولة ستصبح فنلندا أن من متأكد أنا داخلیًا موحدة تكون  وأن الآخر�ن

 �أكمله الاتحاد سیستفید تمتلكها التي الأصوات عدد من نفوذًا وأكثر حجمها من أكبر دولة

 ."ذلك من النها�ة في

 :قائلاً  22000(Paavo Lipponen)لیبونین �افو الوزراء رئیس صرّحو 

 من ضرورً�ا الأورو�ي الاتحاد ىإل فنلندا انضمام وجعلت أورو�ا الباردة الحرب نها�ة غیّرت"

 والعالمیة الأورو�یة التطورات على التأثیر الصغیرة للدول حتى �مكن الأورو�ي الاتحاد خلال

 التي الأ�ام هذه في متفرجین مجرد لكنا الأورو�ي الاتحاد عضو�ة بدون  المساواة  أساس على

 ."الجدیدة أورو�ا فیها تُبنى

لان  الأورو�يلاقتصادي من تأثیر فنلندا في الاتحاد على الجانب ا نتناوللذلك فسوف 

سوف نر�ز  الأساسعلى هذا اقتصاد�ة في شكلها و  ممارسات تأخذالسیاسة الخارجیة قد 

 . الأورو�يعلى القدرة الاقتصاد�ة لفنلندا ثم تأثیر وتأثر الدولة في الاتحاد 

 الاقتصاد الفنلندي:)2

 حتلمن ثروات طبیعیة واستغلالها في الصناعة وتیبنى الاقتصاد الفنلندي على ما تملكه 

 المحلي الناتج من الفرد نصیب حیث من الأورو�ي الاتحاد في التاسعة المرتبة فنلندا
                                                            
1 Speech by Mr Martti Ahtisaari, President of the Republic of Finland in Paris on February 21, 1995 ,FINLAND IN 
THE NEW EUROPE ,visited the 23rd of February 2025 , https://www.presidentti.fi/ahtisaari/puheet-
1995/p9502.pae.html 

2 Aunesluoma Juhana, Johanna Rainio-Niemi,“Neutrality as Identity? Finland’s Quest for Security in the Cold 
War.” Journal of Cold War Studies,18, no. 4: 51–7, The MIT Press ,(Fall,2016) p5 

https://www.presidentti.fi/ahtisaari/puheet-1995/p9502.pae.html
https://www.presidentti.fi/ahtisaari/puheet-1995/p9502.pae.html
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 37,600( الأورو�ي الاتحاد متوسط من �كثیر أعلى وهو یورو 40,700 یبلغ حیثالإجمالي 

 .ورو�يالأ للاتحاد المحلي الناتج إجمالي من1% 1.6 وتمثل )یورو

 الحطب وظل العشر�ن القرن  وثلاثینیات عشر�نیات خلال متزایدًا تنوعًا فنلندا اقتصاد شهد

 محل حلت والورق  اللب مثل الأخشاب منتجات أن إلا أساسي للبلاد،" الأخضر الذهب"

 والاستثمار الصناعات �عض تأمیم مثل الحكومیة التدابیر وشجعت صادراتها �أهم الحطب

 ذلك ومع والمعادن والكیمیاء التعدین صناعات وتعز�ز نمو على أخرى  اتصناع في العام

 أدت وقد الأخرى  الغر�یة أورو�ا دول من العدید في منها فنلندا في أهمیة أكثر الزراعة ظلت

 أرضًا �ملكون  لا الذین العمال عدد خفض إلى الحكومة فرضتها التي الأراضي توز�ع إعادة

 على الكبیر الكساد فترة خلال البقاء ظروف فرضت وقد لیةالعائ المزارع تنمیة وعززت

 الحبوب إنتاج إلى للتصدیر الحیوانیة المنتجات إنتاج من التحول الفنلندیین المزارعین

 .المحلي للاستهلاك

 العالیة والجودة المصدرة للمواد الجید الاختیار لكن مهمة ومنتجاتها الأخشاب ظلت

 وقد المجالات من العدید في الدولي الاقتصاد �اختراق نلند�ةالف للمنتجات سمح لمصنوعاتها

 التجارة سیاسات جانب إلىالمختار  الحكومي والدعم الدقیقة الحكومیة المالیة السیاسات أدت

 حر�ة. أورو�ا اقتصاد�ات أكثر بین من اقتصاد خلق إلى المالي القطاع وتحر�ر اللیبرالیة

 یتم اتفاقیة خلال من سوفیتيال الاتحاد اقتصاد لىإ فنلندا وصول وفّرعقود  مدى وعلى

 فنلندا صادرات من للعدید نسبیًا آمنة2 سوقًا الخام، �المواد الفنلند�ة المنتجات تبادل �موجبها

 �سبب انخفاض في السوفیتي الاتحاد مع التجارة حجم �ان الثمانینیات أواخر و�حلول

                                                            
1Raunio Tapio ,Teijla Tiilikainen ,Op.cit,p25 

2Annika Hedberg, Paul Ivan, Marco Giuli,”Finland in the European Union: Frontrunner or Follower?” Discussion 
Paper,European Policy Centre, November 13, (Brussels,2018)p11 
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 متطورة مشتر�ة مشار�ع اتفاقیات اعتماد تم ولكنالنفط  أسعار في الأمد طو�ل الانخفاض

 .المتغیرة الظروف لمواجهة

% 40 حوالي �ان 1950 عام ففي اجتماعي تحول في لفنلندا الاقتصادي التحول تسبب كما

 من أقل �ان العشر�ن القرن  ثمانینیات �حلولو  والغا�ات الزراعة في تعمل العاملة القوى  من

 ومع للعمل منفرد مصدر أكبر الخدمات قطاع أصبح بل القطاع هذا في العاملین من% 10

 �بیر �شكل أوالمتعلمین المتقاعدین عدد ازداد 1980و 1950 عامي بینالبلاد  ثراء ازد�اد

 تضاعف وقدماهرة  عاملة قوة المتقدم الاقتصاد یتطلب السكان من �بیرة نسبة وشكلوا

 إلى الفنلندیون  انتقلو  الحیاة لیبأسا الاقتصاد غیّر مرات أر�ع وحدها �الجامعات الالتحاق

 شهدتحیث  الجنو�یة الساحلیة المنطقة إلى خاصةالعمل  فرص فیها تتوفر التي المناطق

وحققت  الشرقیة الوسطى المنطقة وأبرزها أخرى  مناطق فقدت بینما هائلاً  توسعًا المنطقة هذه

ها وقدرتها هم في نمو مما سا انضمامها إلى الاتحاد الأورو�ي فوائد اقتصاد�ة �بیرة من

 تمثلت في :و ة التنافسیة �طرق متعدد

% 9بنسبة تقدر بـ 1زادت عضو�ة الاتحاد الأورو�ي إجمالي تجارة فنلندا  :ز�ادة التجارة -1

أزالت السوق و  2017ملیار یورو في عام  47ملیار یورو إلى  16أي ما �عادل  %26إلى 

 جمر�یة وعملیات التفتیش الحدود�ةالتعر�فات ال الموحدة والاتحاد الجمر�ي للاتحاد الأورو�ي

سهّل تدفقات تجار�ة أكثر سلاسة داخل الدول الأعضاء ومع الدول التي لدیها اتفاقیات 

من واردات فنلندا % 70.4حوالي  شكل 2023في عام  �ة تفضیلیة مع الاتحاد الأورو�يتجار 

 .دول الاتحاد الأورو�ي إلىمن صادراتها % 56.6و

                                                            
1 European Commission,"Finland - European Commission" Accessed March ,3rd 2025. 
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement/30-years-together/finland_en. 
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ملیار  31.7تلقت فنلندا استثمارات أجنبیة مباشرة إضافیة �قیمة  :ثمار الأجنبي المباشرالاست-2

من ناتجها المحلي الإجمالي  1%0.9 وهو ما �عادل حوالي 2018و 1995یورو بین عامي 

�ما في ذلك المشار�ة في الاتحاد  جعلت عضو�ة الاتحاد الأورو�يو  سنوً�ا خلال هذه الفترة

فنلندا أكثر جاذبیة للمستثمر�ن من خلال توفیر إمكانیة الوصول  (EMU) ديالاقتصادي والنق

 .إلى سوق واسعة ومتكاملة واستقرار تنظیمي

عضو�ة الاتحاد الأورو�ي قد رفعت نصیب الفرد رفعت : نمو الناتج المحلي الإجمالي والدخل-3

وهذا یُترجم إلى ز�ادة  %1.7و 2%1.2من الناتج المحلي الإجمالي الفنلندي بنسبة تتراوح بین 

تُعزى  )2017یورو سنوً�ا (اعتبارًا من عام  1450و 1020دخل الأسرة تتراوح بین في متوسط 

مدفوعةً �السوق الموحدة  رة والاستثمار وتحسین الإنتاجیةهذه المكاسب إلى ز�ادة التجا

 .والإصلاحات ذات الصلة
 )CFSP(ة والأمنیة المشتر�ة السیاسة الأمنیة والسیاسة الخارجی الفرع الثاني:

"عر�ضة تضم سیاسات مختلفة للمساعدة والتعاون العسكري :أنها �قصد �السیاسة الأمنیة

والقدرة على  التفاعلات الدولیة والتشدید أكثر على الدبلوماسیة �أداة بناء الثقة، وتحسین

 ."3في التوسع المثمر للبرنامج الأمني همةالمسا

 معاهدة وضعته عمل إطار هيف) CFSP( المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة أما

 السیاسة شؤون  في موحدة �قوة العمل من الأورو�ي الاتحاد لتمكین صُمم ماستر�خت،

 أو الزراعیة السیاساتمثل الحرفي  المعنى� "مشتر�ة" سیاسة لیستوهي والأمن  الخارجیة
                                                            
1 WKO,"Finland: Learnings from 30 Years of EU Membership", Accessed March 3rd, 2025, 
https://www.wko.at/oe/news/jokela-30-years-eu-membership-finland.pdf 

2 AkavaWorks,"Assessing the Macroeconomic Impact of EU Membership for Finland",August 22, 2019. 
Accessed March 3rd, 2025, https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2019/08/Assessing-the-
macroeconomic-impact-of-EU-membership-for-Finland_22082019.pdf. 

 435بیروت) صمر�ز دراسات الوحدة العر�یة، تر: فادي حمودي، (  ، » التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي «ماغلین بورن، 3
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 والأمنیة الخارجیة یاستهاس في بیرة� �سلطة الأعضاء الدول تحتفظ حیث المشتر�ة، التجار�ة

 ألاالتي تضمن  الأورو�ي الاتحاد �معاهدة الملحقین 14و 13 الإعلانین في مؤ�د هو كما

 صیاغة في الأعضاء الدول مسؤولیات على المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة أحكام تؤثر

 الخارجیة السیاسة تشمل لاو  الدولیة والمنظمات الوطني تمثیلها أو الخارجیة سیاستها وتنفیذ

 الأعضاء، للدول الإقلیمي الدفاع مثلالخارجیة  السیاسة مجالات جمیع المشتر�ة والأمنیة

 .للكثیر�ن �النسبة الناتو حلف مسؤولیة نطاق ضمن یبقى والذي

 التي العامة التوجیهیة المبادئ تحدید خلال من السیاسة هذه الأورو�ي الاتحاد ُ�طبّق 

 التعاون  ُ�عدّ  �ما والمواقف الإجراءات تُحدد قرارات واعتماد الأورو�ي لسالمج �ضعها

 السیاسة دعم الأعضاء الدول من وُ�توقع أساسیًا عنصرًا الأعضاء الدول بین المنهجي

  .المتبادل والتضامن الولاء من بروح تحفظ ودون  بنشاط للاتحاد والأمنیة الخارجیة

 والأمنیة الخارجیة السیاسة فعالیة على �بیر �شكل عضاءالأ الدول بین الدوافع تضارب یؤثر

 والخارجیة والهو�ة والتكاملیة المتبادلة الأهداف اختلاف نتیجة وذلك )CFSP( المشتر�ة

 قد و�ینما الخارجیة للسیاسة وقوي  موحد نهج تطو�ر المتضار�ة الدوافع هذه تعیق ما وغالبًا

 �شأن تختلف ما غالبًا فإنهامشتر�ة  وأمنیة رجیةخا سیاسة إنشاء على الأعضاء الدول تتفق

 التضامن �أن نفسها المعاهدة وتقر الأولیة فعالیتها من �حد مما اللازمة والأدوات الإجراءات

 العامة المصلحة ذات المسائل تحدید �جب إذ تطو�ره �جب بل �ه مسلمًا أمرًا 1لیس السیاسي

 الدول بین التقارب تحقیق تواجه التي تحد�اتال عن �كشف الذي الأمروهو  علیها فاقوالات

 الفعال الدعم نقص إلى ومصالحها الأعضاء الدول أولو�ات تباین یؤدي أن �مكنو  الأعضاء

 �مكن �ما المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة تأثیر من �قلل ممامحددة  سیاسیة لمبادرات

 إلى ثالثة دول مع العلاقات أو الدولیة القضا�ا حول النظر وجهات اختلاف یؤدي أن

                                                            
1 Annika Hedberg ,Paul Ivan, Marco Giuli,Op.cit, P15 
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 في مسؤولیاتها تتدخل عندما خاصةً  الأورو�ي الاتحاد خط عن الأعضاء الدول انحراف

 .المتحدة للأمم التا�ع الأمن �مجلس الدولیة المحافل

 التشغیلیة الفعالیة تشكیل في حاسمًا دورًا الأعضاء الدول بین المنهجي التعاون  یلعب

 ُ�عد جوانبه وتعدد تأثیره تعقید من الرغم علىCFSP(1( المشتر�ة ةوالأمنی الخارجیة للسیاسة

 تبادل و�شمل المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة عمل أسالیب أهم أحد التعاون  هذا

 الدول التزام على المعاهدة أحكام وتؤ�د المتقارب والعمل والتنسیق والتشاور المعلومات

 �ما الاتحاد مصالح على یؤثر قد دولي إجراء أي خاذات قبل بینها فیما �التشاور الأعضاء

 صیاغة في التعاون  الأورو�ي الاتحاد ووفود الأعضاء للدول الدبلوماسیة البعثات من یُتوقع

 السیاسیة مواقفها في الأعضاء الدول تستند أن ضمان إلى و�هدف مشتر�ة مناهج وتطبیق

 الأهداف �خدم أنه �ما المشترك التفكیر �عزز ممامتشابهة  وتقییمات معلومات إلى الوطنیة

 الدول بین المتبادل التضامن وتعز�ز الفهم سوء ومنع التفاهم تسهیل خلال من الترا�طیة

 فعل رد یوجد فبینما العملیة الممارسة في المنهجي التعاون  فعالیة تتفاوتذلك  ومع الأعضاء

 عن المسؤولین بین وضوحًا لأق أنه إلا برو�سل في المقیمین الدبلوماسیین بین تشاوري 

 التعاون  ُ�طبق لا ذلك على علاوة الأخرى  المنظمات مع العلاقات أو الثنائیة العلاقات

 تختلف قد الحساسة المسائل فيف الخارجیة السیاسة قضا�ا جمیع في متسق �شكل المنهجي

 مستوى  د�عتم قد �ما أخرى  دولیة فاعلة لجهات الأولو�ة تُعطي أو الأعضاء الدول مواقف

 التعاون  تعزز فقد القیود هذه ورغم دولة �كل الخاصة والموارد المصالح على المشار�ة

 السیاسة صنع في مألوفًا جانبًا لیصبح الماضیین العقدین خلال عام �شكل المنهجي

 .الدولیة الساحة على الأورو�ي الاتحاد حضور تنسیق تعز�ز في و�ساهم الوطنیة الخارجیة

                                                            
1 Raunio Tapio, Teijla Tiilikainen,Op.cit,p29 
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 المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة في و�نّاءً  فعالاً  دورًا تلعبفهي  ندا�خصوص فنل أما

 هذه إطار في فنلندا أهداف تر�ز الفنلند�ة الحكومة لبرنامج ووفقًا )CFSP( الأورو�ي للاتحاد

 العالمیة المنافسة ظل في الأورو�ي الاتحاد في الأعضاء الدول مصالح حما�ة على السیاسة

 والأمنیة الخارجیة السیاسة وقرارات سیاسات إعداد في �فعالیة فنلندا شاركحیث ت المتزایدة

 .�فعالیة تنفیذها على وتشجع المشتر�ة،

 المشتر�ة القیم حما�ة المتمثلة في المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسةتدعم فنلندا أهداف 

 والحر�ات نسانالإ وحقوق  الد�مقراطیة وتعز�ز السلام على والحفاظ الأورو�ي للاتحاد

 الأمنیة سیاسةلل و�ذا دعمها والخارجي الداخلي الأمن وتعز�ز القانون  وسیادة الأساسیة

 للسیاسة الأوسع الإطار من �جزء CSDP(1( الأورو�ي للاتحاد المشتر�ة والدفاعیة

 .المشتر�ة والأمنیة الخارجیة

 أمني �مجتمع الأورو�ي حادالات إلىهذه السیاسة عن طر�ق نظرتها �مكن تفسیر دعم فنلندا ل

 في الأورو�ي الاتحاد دور عززت التي الروسیة العدوانیة الحرب ظل في لاسیما2رئیسي

 إتباع إلى فنلندا وتدعو الأطلسي شمال حلف جانب إلى والدفاعیة والأمنیة الخارجیة السیاسة

 التصو�ت 3تعز�ز ذلك في �ما الخارجیة، السیاسة في توحیدًا وأكثر أقوى  أورو�ي نهج

 عن الناجم الشلل لتجنب المشتر�ة والأمنیة الخارجیة السیاسة قرارات في المؤهلة �الأغلبیة

 في فنلندا عضو�ة أثّرتقا سا� و�ما ذ�ر تار�خیًاو  للإجراءات الفرد�ة الأعضاء الدول عرقلة

 لىإ التقلیدي الحیاد من انتقلت حیث والأمنیة الخارجیة سیاستها على الأورو�ي الاتحاد

 الدفاع مسؤولیات على الحفاظ مع الأورو�ي للاتحاد الأمني التعاون  في الفعالة المشار�ة

                                                            
1 Lonardo,Luigi:EU Common Foreign and Security Policy after Lisbon: Between Law and Geopolitics, Springer, 
(Cham ,2022) p21 

2 Ibid ,33 

3 Annika Hedberg, Paul Ivan, Marco Giuli.,Op.cit,P15 
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في الناتو  إلىعلى وعي فنلندا �ضرورة الانضمام  لسیاسة ساعدت وأثرتلذلك فهذه  الوطني

 ظل التهدیدات المتزایدة شرقا.

 )The Nordic Council( فنلندا في مجلس دول الشمال المطلب الثاني :

 مكانة مجلس دول الشمال في أورو�االفرع الأول: 

 البرلمانیین بین للتعاون  منتد�ات هما الأورو�ي الشمال وزراء ومجلس  النوردي المجلس

 ومجلس 1952 عام في النوردي المجلس تأسس الأورو�ي الشمال بلدان في والحكومات

 �ل ولكن ذاته حد في رسمیة سلطة �أي النوردي المجلس یتمتع ولا 1971 عام في الوزراء

 .برلماناتها �موافقة بلدها تشر�عات 1في القرارات لدمج السلطة لدیها حكومة

 الشمال لدول المشتر�ة العمل سوق  أنشأتحیث  الإقلیميللتكامل  نموذجا�عتبر المجلس 

 عام في اعتماده تم الذي الشمالي السفر جواز �ذا تم اعتمادو  1954 عام في الأورو�ي

 دول أبرمت وقد 1955 عام في الأورو�ي الشمال لدول الاجتماعي الضمان واتفاقیة 1954

 الحادي القرن  وفي المجالات مختلف في التعاون  اتفاقیات من العشرات الأورو�ي الشمال

 الحیاة تعیق التي الحدود�ة �الحواجز �سمى ما إزالة على خاص تر�یز هناك �ان والعشر�ن

 .الأورو�ي الشمال لدانب في للمواطنین الیومیة

 لدى و�وجد �و�نهاجن في النورد�ة الدول وزراء ومجلس النوردي المجلس أمانات تتواجد

 مرتبطة وهيالشمالي  للمجلس وطنیة أمانة أ�ضًا الأورو�ي الشمال دول من دولة �ل برلمان

 خاصة ناتأما الأورو�ي الشمال بلدان في الخارجیة وزارات تمتلك المقابل وفي الدولة بوفد

 .الأورو�ي الشمال بلدان بین للتعاون 

                                                            
1 Franz wendt :The Nordic Council and co-operation in Scandinavia ,Munksgaard (Copenhagen ,1955) p51 
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 /https://www.nordregio.org/maps مصدر :

 خر�طة دول مجلس القطب الشماليالعنوان : 

�ما  �اللون الأزرق المظللالنوردي الدول الأعضاء في المجلس تسلط الخر�طة الضوء على 

لخر�طة دول �ما تُظهر ا لك أ�سلندا وغر�نلاند والنرو�ج والسو�د وفنلندا والدنماركفي ذ

تُشیر النقاط البرتقالیة إلى  �الإضافة إلى ذلك ممثلة �اللون الرمادي المنطقة غیر الأعضاء

في الدول غیر الأعضاء في المجلس مثل  مواقع مكاتب مجلس وزراء دول الشمال الأورو�ي

 وتالین تارتو، فیلنیوس في لیتوانیا،ر�غا في لاتفیا ،كالینینغراد في روسیا ،مانیا فلنسبورغ في أل

 .وسانت �طرسبرغ في روسیا في إستونیا

https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/
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 هیكلة مجلس دول الشمال :

 هیئة وفي الشمالي للمجلس الخمس اللجان خلال من في المجلس السیاسي التعاون  تنفیذ یتم

 الكفاءة لجنة المستدامة، الشمالیة المنطقة لجنة : ن فيتتمثل اللجاو  اللجان تقود التي الرئاسة

 هیئة وفي الانتخا�ات لجنة ،الشمالیة المنطقة في الرفاهیة لجنة ،الشمالیة المنطقة في والثقافة

 العمل خطة العامة، السیاسیة القضا�ا عن 1مسؤولة للمجلس السیاسیة القیادة تكون  الرئاسة:

 الممولة الأنشطة مراقبة یتم والأمنیة الخارجیة السیاسة �شأن البرلماني التعاون  والمیزانیة،

 .برلمانیة تدقیق لجنة قبل من الأورو�ي الشمال بلدان من مشتر�ة �أموال

 الشمالي المجلس في مراقب �صفة) والنرو�ج والسو�د فنلندا( الثلاثة السامیة البرلمانات تتمتع

 البرلماني المجلس حصل 2016 عام يوف المجلس دورة إلى ممثل إرسال في الحق ولها

 في المشار�ة السامي لممثلي �جوز و�التالي موسع مراقب صفة على أ�ضًا السامي

 الحق لدیهم لیس ولكن �السامي المتعلقة الأمور مناقشة تتم عندما المجلس لجنة اجتماعات

 .التصو�ت في

 الفنلند�ة في المجلس: المبادرات  الثانيلفرع ا

لا بد من العودة إلى  ة داخل مجلس دول الشمال الأورو�يمبادرات الفنلند�فهم المن أجل 

رغم أن فنلندا تختلف  لا یتجزأ من منطقة شمال أورو�ا جذور انضمام فنلندا التي تُعد جزءًا

إلا أن ارتباطها التار�خي  اء أقلیة صغیرة ناطقة �السو�د�ة�استثن عن الدول الإسكندنافیة لغو�ا

 أصبحت أین الیًا مستمرًا حتى القرن العشر�نعام منحها إرثًا ثقافیًا شم 700�السو�د لمدة 

أبرمت  فترة ما بین الحر�ین العالمیتینخلال و  مستقلة ضمن الإمبراطور�ة الروسیةدوقیة 

عادت العلاقات �عد الحرب العالمیة الثانیة  مع دول شمال أورو�االاتفاقیات فنلندا العدید من 

لم تستطع فنلندا اتخاذ أي خطوات  في تلك المرحلة توترات الحرب الباردةشدید �سبب �حذر 
                                                            
1 Alyson Bailes et al. :The Nordic Countries and the European Security And Defense policy ,Oxford University 
press ,(Oxford,2005) p45 
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 حفاظًا على حیادها وتجنبًا على أنها انحیاز للمعسكر الغر�ي في السیاسة الخارجیة قد تُفسر

علاقات الدولیة بین القوى ومع الانفراج التدر�جي في ال لإثارة مخاوف الاتحاد السوفیتي

�عد ثلاث سنوات من  11955لى مجلس دول الشمال الأورو�ي عام انضمت فنلندا إ الكبرى 

، السو�د، رو�جوقد تأسس مجلس دول الشمال الأورو�ي بهدف تعز�ز التعاون بین الن تأسیسه

وع في إحدى عواصم الدول و�ان �عقد اجتماعاته السنو�ة لمدة أسب الدنمارك وأ�سلندا

فقد �انت ذات  ت استشار�ة وغیر ملزمةوعلى الرغم من أن قرارات المجلس �ان الأعضاء

 یین في بلدانهمإذ �ان المندو�ون عادة من �بار المسؤولین والسیاس وزن سیاسي معتبر

وتر�ز الاهتمام  �ا الأمنیة من جدول أعمال المجلستم استبعاد القضا فنلندامن  إصرارو�

لدول الأعضاء �شكل مصالح اعلى القضا�ا الاقتصاد�ة والاجتماعیة والثقافیة التي تخدم 

ولم  المجلس النوردي منظمة فوق وطنیة لم �كنوعلى عكس الجماعة الأورو�یة، مشترك

 .تؤثر عضو�ة فنلندا فیه على سیاستها التقلید�ة في الحیاد

 حددت التي للتعاون  الأورو�ي الشمال دول اتفاقیة ولادة إلى 1962 لعام هلسنكي معاهدة أدت

 الشمال دول وزراء مجلس تشكیل الاتفاقیة هذه أعقبو  لإقلیمیةا السیاسة وأهداف إنجازات

 منح وقد المنطقة دول وزراء اجتماعات لعقد رسمیًا هیكلاً  أرسى الذي 1971 عام الأورو�ي

 بلدان في المتبادلة الحقوق  من العدید أورو�ا شمال دول مواطني" الشبكي التكامل" هذا

 جمیع في سفر جوازات دون  2�حر�ة السفر على قادر�ن الفنلندیون  �ان حیث البعض �عضهم

 والصحیة الاجتماعیة �المزا�ا والتمتع قیود دون  فیها والعمل والعیش أورو�ا شمال دول أنحاء

 �عد المحلیة الانتخا�ات في التصو�ت �إمكانهم أصبح 1976 عام ومنذ دولة لكل الكاملة

 أورو�ا شمال دول من أخرى  دولة في الجنسیة على الحصول �ان عامین لمدة قانونیة إقامة

                                                            
1Solsten Eric,Op.cit,p65 

2Jóhann Árnason ,Páll Björn Wittrock : Nordic Paths to Modernity: A Historical Sociology of Scandinavian 
Development, Berghahn Books, (New York ,2018). P27 
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 سلسًا الاقتصادي التعاون  �كن لملكن  المنطقة خارج دول �مواطني مقارنةً  للفنلندیین أسهل

 سوق  إنشاء في الماضي القرن  خمسینیات منتصف في أورو�ا شمال دول أمل خاب فقد

 1969 عام محاولة وتعثرت كبدیل )EFTA( الأورو�یة الحرة التجارة را�طة وقُبلت مشتر�ة

 أورو�ا شمال لدول الاقتصادي الاتحاد وهو أورو�ا شمال لدول جمر�ي اتحاد لتشكیل

)NORDEK(1مخاوف هو الانسحاب سبب حیث �عتبر الخطة من فنلندا انسحبت عندما 

 من المشتر�ة الأورو�یة السوق  مع جدًا وثیقة �علاقة فنلندا ر�ط إمكانیة من السوفیتي الاتحاد

 الاستثمار بنك بدأ عندما النكسة هذه خُفِّفت ذلك ومع الجماعةفي  دنماركال عضو�ة خلال

 في مالیة مشار�ع إلى إقامة هدف الذي هلسنكي في 1976 عام عملیاته أورو�ا شمال لدول

 فنلندا واصلت العشر�ن، القرن  ثمانینیات من الثاني النصف فيو  الأورو�ي الشمال منطقة

 الأمم في الأورو�ي الشمال �تلة من جزءًا حیث اعتبرتین الإسكندنافی جیرانها مع العمل

 . الثالث العالم في الأورو�ي الشمال دولالخاصة ب التنمیة مشار�ع في وشار�ت المتحدة

اعلة في قدمت فنلندا مساهمات �بیرة لمجلس دول الشمال الأورو�ي من خلال مشار�تها الف

افیة والسیاسیة الفر�دة �جزء من منطقة الشمال متشار�ةً رؤاها الثق التعاون الشمالي وتمو�له

تُساهم فنلندا �حوالي سدس میزانیة  اقتصادً�ا 1955الأورو�ي منذ انضمامها إلى المجلس عام 

تستضیف  ،ةعكس التزامها �المبادرات المشتر�مما � ورو�يمجلس وزراء دول الشمال الأ

في ذلك بنك الاستثمار  �ما لأورو�يالرئیسیة في دول الشمال افنلندا العدید من المؤسسات 

والتي تلعب أدوارًا  صندوق التنمیة الشمالي،(NEFCO) مؤسسة تمو�ل البیئة الشمالیةالشمالي،

 سیاسیًا،حیو�ة في تعز�ز التنمیة المستدامة والتعاون الاقتصادي بین دول الشمال الأورو�ي

عي والاقتصادي والثقافي اساهمت فنلندا في تشكیل تر�یز المجلس على التعاون الاجتم

�ما یتماشى مع سیاستها  دأ عدم التدخل في الشؤون الأمنیةمع الحفاظ على مب والبیئي

                                                            
1 Alyson Bailes et al. ,Op.cit,p50 
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التي تهدف إلى  2030�ما تدعم فنلندا بنشاط رؤ�ة دول الشمال الأورو�ي لعام  الحیاد�ة

المناخي  جعل المنطقة الأكثر استدامة وتكاملاً في العالم من خلال تعز�ز الابتكار والعمل

تُنسق فنلندا جهودها داخل و  ن خلال أمانتها للتعاون الشماليمو  والاستدامة الاجتماعیة

مما �ضمن التعاون الفعال بین الدول  ومجلس وزراء دول الشمال الأورو�يالمجلس 

فإن مشار�ة فنلندا في تمو�ل الأ�حاث المشتر�ة وتطو�ر  علاوة على ذلك الأعضاء

 ن بین دول الشمال الأورو�ي في مجالات مثل التعلیم والصحة السیاسات تعزز التعاو 

 .مما �عزز تماسك المنطقة وتأثیرها العالمي والرقمنة

 القطبي الشمالي  ثالث: فنلندا في المجلسالمطلب ال

 العضو�ة في المنظمة وجذور الانضمامالفرع الأول : 

 والتفاعل والتنسیق التعاون  تعز�ز على �عمل دولي حكومي منتدى هو الشمالي القطب مجلس

 الشمالي القطب في الأصلیین 1السكان مجتمعات مع مشار�ةال�الشمالي  القطب دول بین

 التعاون  تحسین المجلس من الغرض و�ان 1996 عام في أوتاوا إعلان �موجب رسمیًاتأسس 

 إنفاذ على القدرة �ملك لا توافقي منتدى�عتبر  الشمالي القطب منطقة دول بین والتنسیق

 ضمن أراضیها تقع التي الأعضاءعلى دول  توصیاته أو نصائحه أو التوجیهیة مبادئه

 وجزر جر�نلاند ذلك في �ما( الدنماركوالتي تضم �ل من �ندا، 2الشمالي القطب منطقة

 وست إلى �الإضافة المتحدة والولا�اتالسو�د  روسیا، النرو�ج، أ�سلندا، فنلندا،) فارو

 أثا�اسكان مجلس الدولیة، ألیوت را�طة الدائمین المشار�ین �اسم فتُعر  أصلیة منظمات

 في معها �التشاور الشمالي القطب دول وتلتزم 3الدولي غو�تشین ومجلس الشمالي القطب

                                                            
1Douglas Nord : The Arctic Council: Governance within the Far North ,Routledge (New York, 2016)p22 

2 Tom Barry, “Actions for Biodiversity 2013-2021: Implementing the recommendations of the ABA”. Progress 
Report 2021, Conservation of Arctic Flora and Fauna, (Akureyri, 2021) p15 

3Burke Danita Catherine: Diplomacy and the arctic council , McGill Queen University Press(Montreal,2020) p26 
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 إلى �الإضافة النهائي القرار صاحبة النها�ة في أنها إلا وقراراته المجلس مفاوضات جمیع

 13و قطبیة غیر دولة 13 من حالیًا تتألف والتي نالمراقبی فئة أ�ضًا المجلس �ضم ذلك

 ست وهناك حكومیة وغیر إقلیمیة منظمة 12و دولیة و�رلمانیة دولیة حكومیة منظمة

 الشمالي القطب ملوثات عمل برنامج: المجلس أعمال معظم فیها تُنفذ عمل مجموعات

)ACAP(، الشمالي القطب وتقییم رصد برنامج)AMAP(، النباتات لىع الحفاظ برنامج 

 والتأهب الطوارئ  من الوقا�ة برنامج ،)CAFF( 1الشمالي القطب في والحیوانات النباتات

 عمل وفر�ق )PAME( الشمالي القطب في البحر�ة البیئة حما�ة برنامج ،)EPPR( والاستجا�ة

 أنه إلا الأطراف متعددة بیئیة اتفاقیة لیس المجلس أن حین في )SDWG( المستدامة التنمیة

 التآزر، لضمان المبذولة الجهود خلال من المثال سبیل على اهتماماتها من العدید �عكس

  2ایً قانون تطو�ر اتفاقیات ملزمة إلىالأولو�ات التي تؤدي  وتحدید فعالیة أكثر حو�مة وخلق

 تتناول التي الأطراف متعددة البیئیة والاتفاقات المجلس بین الروا�ط أهمیة ملاحظة �مكنو 

 وفيالأطراف  متعددة البیئیة الاتفاقات عمل على أنشطته تأثیر �یفیة في الشمالي القطب

 إلى الفرعیة هیئاته عمل أدى المثال سبیل على تشكیلها في المساهمة الحالات �عض

 الشمالي القطب في البیولوجي �التنوع )CBD( البیولوجي للتنوع المتحدة الأمم اتفاقیة اعتراف

 البیولوجي التنوع حالة حول البیولوجي التنوع اتفاقیة إلى لاحقة تقار�ر وتقد�م ناشئة كقضیة

 انبعاث �انخفاض المتعلقة للبیانات تحلیلاً  المجلس ُ�جري  سنوات 4 �ل  الشمالي القطب في

 للملوثات ستو�هولم اتفاقیة من 4 للمادة دعمًا الشمالي القطب في الثابتة العضو�ة الملوثات

 الدولیة المدونة تطو�ر في البحري  الشحن مجال في المجلس عمل ساهم وقدالثابتة  العضو�ة

 .القطبیة المیاه في العاملة للسفن

                                                            
1 Joachim Weber: Handbook on Geopolitics and Security in the Arctic: The High North Between Cooperation 
and Confrontation: Springer (Cham,2020)p36 

2 Ingrid Medby: Arctic State Identity: Geography, History, and Geopolitical Relations ,Manchester University 
Press,(Machester,2025) p25 
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 استراتیجیین �حدد ،ولكن الآن حتى إستراتیجیة خطة �متلك لا �كل المجلس أن حین في

 التنوع إجراءاتأهداف المجلس وهما  لتحقیق اللازمة الإجراءات �التفصیل فقط اثنین

 الشمالي للقطب البحر�ة الإستراتیجیة والخطة 2021-2013 الشمالي القطب في وجيالبیول

 المجلس آثار أن حین فيفي قرارات المجلس أمر معیق له ف1الإلزامیة  غیاب �نو  2015

 ودون  الوطني المستو�ین على المجلس عمل آثار رصد أن إلا واضحة، عالمي نطاق على

 ُ�طلب طوعیًا، الشمالي2 القطب دول قِبل من التقار�ر تقد�م ُ�عدّ  و�ینماأكثر تعقیدا  الوطني

 عمل في مساهماتها حول سنوات أر�ع �ل تقار�ر تقد�م المراقبة والمنظمات الدول من

 .المجلس

                                                            
1Wiseman Matthew :The Future of the Arctic Council:The Palgrave Handbook of Arctic Policy and Politics, 
Osprey Publishing.(Oxford 2020) p439 

2Coates Kenneth :The Palgrave Handbook of Arctic Policy and Politics, Palgrave Macmillan,(Cham 2020) p28 
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 / https://www.nordregio.org/maps:مصدرال

 لقطب الشماليخر�طة دول مجلس ا العنوان:

�ما في ذلك الولا�ات المتحدة  الشمالي و الدول المطلة علیهالخر�طة منطقة القطب  تبرز

و�ذا روسیا لنرو�ج، السو�د، فنلندا، االأمر�كیة (ألاسكا)، �ندا، غر�نلاند (الدنمارك)، أ�سلندا، 

 إلى أ�ضاتشیر و  مُؤّ�دةً على قر�ها من المحیط المتجمد الشمالي أجزاء من الصین والیا�ان

تبرز الخر�طة العلاقات الموجودة بین و  المحیطة �ه مثل �حر �ارنتس وخلیج �افن البحار

 الأعضاء الدائمة والمراقبیین .

https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/


الأولالفصل                                        السیاسة الخارجیة الفنلندیة:الإدراك والمؤسسات  

 97   

 

 

 / https://www.nordregio.org/mapsمصدر:

 خر�طة دول وحدود مجلس القطب الشمالي: العنوان

كندا القطب الشمالي التي تتمثل في : المنتمیة لمجلسالضوء على الدول الخر�طة تسلط 

�ل و روسیا الولا�ات المتحدة (ألاسكا) وغر�نلاند (الدنمارك) النرو�ج وأ�سلندا وفنلندا والسو�د 

وهو طر�ق �حري عبر القطب  هر الخر�طة الممر الشمالي الغر�يتُظو  امنها مُعلمة �أعلامه

كما تشیر إلى الحدود التقر�بیة للغطاء الجلیدي  �بیرة أهمیة البحر�ة والجیوسیاسیة له الشمالي

 . زرق الأخط �الفي القطب الشمالي والتي تظهر 

 

https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/
https://www.nordregio.org/maps/
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 الشمالي: القطب مجلس لعملیات المؤقت التعلیق)1

 شؤون  عن العالمیة التوترات فصل في الشمالي القطب مجلس إنشاء منذنجحت الدول 

 لم 2014 عام القرم أزمة �عد وحتى الشمال في والتعاون  السلام على للحفاظ يالشمال القطب

 الشمالي القطب دول تمكنت بلفحسب  یتأثر أن دون  الشمالي القطب في التعاون  �ستمر

 الشمالي المتجمد المحیط أسماك مصاید اتفاقیة مع احتراز�ة اتفاقیة لإبرام التكاتف من

 العلاقات أن من الشمالي القطب مجلس في مسؤولون  رحذّ ذلك  معو  2018 لعام المر�زي 

 الشمالي القطب دول بین الثقة انعدام إلى �الإضافة المتحدة والولا�ات 1روسیا بین المتوترة

 الأولى، وللمرة 2019 عام فيف الشمالي القطب مجلس فعالیة تُقوّض قد القطبیة غیر والدول

الفترة  في المتحدة الولا�ات رفض �سبب زاري و  إعلان إصدار في الشمالي القطب دول فشلت

 الختامیة الوثیقة في" المناخ تغیر" مصطلح �استخدام السماح ترامب دونالدل الأولىالرئاسیة 

 ما�ك السابق الأمر�كي الخارجیة وز�ر انتقد الوزاري، للاجتماع السابق الیوم في أن حیث

" العدواني سلو�ها" على روسیا وانتقد "وأفعالها أقوالها" على (عضو مراقب) الصین بومبیو

 دول تتمكن ألا المحتم من بدا بومبیو خطاب ومكان لتوقیت ونظرًا الشمالي القطب في

 في هیمنتها لتأكید سعیها في المجلس عمل تجزئة من القطبیة غیر والدول الشمالي القطب

 البرلمان أعضاء رشّحالتوتر  تصاعد من الرغم على الأوسع والاقتصاد�ة السیاسیة المجالات

 عضو وصرح للسلام نو�ل لجائزة الشمالي القطب مجلس 2022 فبرایر بدا�ة في النرو�جي

 في استثنائي الشمالي القطب مجلس تعاون  أن نعتقد: "قائلاً  ثورها�م لودفیج �ارد البرلمان،

 في السلام یهف یُهدد وقتٍ  في الدول بین والثقة التعاون  إلى الحاجة وُ�ظهر الدولیة السیاسة

 ".أخرى  ومناطق أو�رانیا

                                                            
1Heininen Lassi, “Geopolitical Features, Common Interests and the Climate Crisis”: The Case of the Arctic, 
Geneva Paper 35/24 ,Geneva Centre for Security Policy, (Geneva, May 2024)p10 
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 تحظر التيالمتحدة  الأمم میثاق من 2 المادة انتهك عملٌ  وهو و�رانیا،لأ روسیا و�عد غزو

 أو دولة أي أراضي سلامة ضد استخدامها أو القوة �استخدام التهدید" الأعضاء الدول على

 إعلانًا أصدرتو لي الدو  نون للقا الانتهاك هذا على ردت دول الأعضاء "السیاسي استقلالها

" الفرعیة وهیئاته المجلس 1اجتماعات جمیع في المشار�ة" مؤقتًا ستعلق أنها فیه تعلن مشترً�ا

 .والتوعیة العلمي �التعاون  تعلقی جارً�ا مشروعًا 128 على یؤثر مما ،25و 23

 المنطقة ولد بین للتعاون  الشمالي القطب لمجلس الدائمة �القیمة مقتنعین نزال لا"وأضاف

 سكان تجاه مسؤولیة ونتحمل وعملها المؤسسة لهذه دعمنا مجددًا ونؤ�د الشمالیة القطبیة

 العمل في �ساهمون  الذینالشمالي  القطب في الأصلیون  السكان فیهم �من الشمالي، القطب

 . "منه و�ستفیدون  المجلس �ه طلح�ص الذي المهم

 المستمرة أو�رانیا حرب أدت فقد المحك على الآن الشمالي القطب مجلس مستقبل أصبحف

 بین العلاقات توتر من زاد مما الشمالي المتجمد المحیط في العسكري  التمر�ز تجدد إلى

 لمدة العمل لتوقف حلول عن البحث الشمالي القطب مسؤولي �بار واصلو  الأعضاء الدول

 أعلنت 2022 جوان و�حلول المجلس رئاسة روسیا تولي �سبب معقدٌ  وضعٌ  وهو شهر�ن،

 �شكل الشمالي القطب مجلس في عملها ستستأنف" أنها الشمالي القطب في السبع الدول

 لتمكینها إضافیة سبل دراسة ستواصل" وأنها 2روسیا مشار�ة تتضمن لا مشار�ع في محدود

 ."للمجلس المهم العمل مواصلة من

 السبع الأعضاء لالدو  �إمكان �ان إذا ما فكرة الأكاد�میون  استكشفذلك  غضون  في

، روسیا بدون  المنطقة في التعاون  لمعالجة الشمالي للقطب جدیدة منظمة إنشاء المتبقیة

الأمر�كیة  الخارجیة وزارة من دلتارت جیمس الشمالي القطب لمنطقة الأمر�كي المنسق رفض

                                                            
1 Ibid,15 

2 Coates Kenneth,Op.cit,p15 
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 و أعمالنا جدول على لیس الشمالي القطب لمجلس بدیل هیكل إنشاء إن: "قائلاً  الخیار هذا

 ةالثمانی الشمالي القطب دول جمیع �ضم قطبي �منتدى قیمة �أكبر یتمتع المجلس أن نعتقد

 اتخاذ من حذر�ن الشمالي القطب 1مسؤولي �بار یزال لا"�أكملها المنطقة سكان بین و�ر�ط

 المستقبل في الشمالي القطب مجلس في طبیعته إلى الوضع عودة تمنع قد متسرعة قرارات

 وهي دائم �شكل روسیا �عزل أن شأنه من تمامًا الشمالي القطب مجلس عن التخلي �نو 

 البیوفیز�ائیة المنظورات من متنوعة مجموعة" تمتلك روسیا لأن نظرًا حكیمة غیر خطوة

 استأنف المجلس نشاطه "الأكثر بروزا الشمالیة القطبیة الدولة هي والاقتصاد�ة والاجتماعیة

 رسمیًا الدنمارك مملكة تولّت 2025 ماي 12 فيو  النرو�ج برئاسة 2024مجددا بدأ من عام 

 القطب دول التزام استمرار إلى ُ�شیر مما النرو�ج من عامین لمدة للمجلس الدور�ة الرئاسة

 محدودة روسیا مشار�ة تزال لا الجیوسیاسیة التوترات من الرغم على المجلس تجاه الشمالي

 البیئة قضا�ا على تُر�ز التي العمل موعاتمج في للمشار�ة جزئي استئناف مع 2ومعقدة

 على وخاصة الكاملة الرسمیة الدبلوماسیة المشار�ة تزال لا ذلك، ومع المستدامة والتنمیة

 على الدنمارك رئاسة تُرّ�ز المستمرة الجیوسیاسیة الصراعات �سبب مُقیّدة الوزاري  المستوى 

 عمدًا تجنّبها مع البیولوجي والتنوع اخالمن تغیر المستدامة التنمیةالأصلیة ، الشعوب حقوق 

 .والتعاوني المحاید المجلس دور على للحفاظ الأمنیة القضا�ا

 طب الشماليلقمجلس االفرع الثاني : الشراكة والتنمیة الفنلند�ة في 

 1996 سبتمبر 19 في إنشائه منذ الشمالي القطب مجلس في مؤسس عضو فنلنداتعتبر 

 شار�ت الشمالیة القطبیة الدائرة ضمن الواقعة الثماني لشماليا القطب دول إحدى و�صفتها

 دول بین والتعاون  البیئة المستدامة،حما�ة �التنمیة المتعلقة المجلس أعمال في �استمرار فنلندا

                                                            
1  Ibid, p20 

2Sukhankin Sergey, Whitney Lackenbauer ,”The Future of the Arctic Council: Russian Perspectives since 
February 2022." NAADSN Strategic Perspectives, North American and Arctic Defence and Security Network 
(August 10, 2023) p5 
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 الشمالي القطب لمجلس الدور�ة الرئاسة فنلندا تولت �ما الأصلیة والشعوب الشمالي القطب

 وخلال 2019 عام إلى 2017 عام من والثانیة 2002 عام إلى 2000 عام من الأولى مرتین،

 ورفاهیة وحقوق  المستدامة التنمیة المناخ، تغیر مثل قضا�ا على فنلندا ر�زت رئاستها، فترة

 .الشمالي القطب منطقة في الأصلیة الشعوب

 :2002-2000رئاسة فنلندا المجلس من )2

 والتي تتمثل في:  أهدافها أهمالفنلند�ة حققت فنلندا  الرئاسة فترة خلال

 : الأورو�يعلاقات تعاون مع الاتحاد -1

 لخطة وفقًا الشمالي القطب لمجلس خاص �شكل قیّمًا شر�كًا الأورو�یة المفوضیةاعتبرت 

 �امل مراقب صفة الأورو�یة المفوضیة تُمنح لم الشمالي لكن للبعد الأورو�ي الاتحاد عمل

 صفة على للحصول �طلب تقدم 1الأورو�ي تحادالا أن رغم الشمالي القطب مجلس في

 الدول �عض من اعتراضات إلى أساسًا ذلك و�رجع فضر  طلبه أن إلا 2013عام دائم مراقب

 للاتحاد سُمح الحین ذلك ومنذلكن  وروسیا �ندا الشمالي القطب مجلس في الأعضاء

 رسمیًا یتمتع لا ولكنهرسمي  غیر أساس على مراقب �صفة الاجتماعات �حضور الأورو�ي

 القطب مجلس معاییر تتطلب إذ الكاملة المشار�ة أو التصو�ت حق مع دائم مراقب �صفة

 السیاد�ة وحقوقها الشمالي القطب دول �سیادة الاعتراف الدائمین المراقبین قبولل الشمالي

 دالاتحا سیاسات شكّلت وقد الأصلیة الشعوب حقوق  احترام إلى �الإضافة القضائیة وولایتها

 الكامل القبول أمام عقبة الفقمة �منتجات یتعلق فیما وخاصةً  التنظیمیة ومواقفه الأورو�ي

 

 
                                                            
1 Finnish Government,Finland’ Strategy for Arctic Policy,Edited by Nina Brander and Emma Borg, Publications 
of the Finnish Government ( Helsinki, 2021)p18 
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 : الشمالي القطب وجامعة الشمالي القطب أ�حاث-2

 للقطب العلمیة الشبكات في بنشاط الشمالي �القطب المعني الفنلندي العلمي المجتمع شارك

 إلى �الإضافة الشمالي �القطب المتعلقة الأ�حاث فنلندا عززترئاستها  وخلال الشمالي

 الدولیة للجنة التا�عة تلك ولاسیما الشمالي �القطب المعنیة الدولیة البحثیة المنظمات أنشطة

 لمجلس الأول الوزاري  الاجتماع عُقد�خصوص الجامعة ف أما )IASC( الشمالي القطب لعلوم

 إنشاء لمشروع دعمه عن الاجتماع هذا وأعرب 1997 عام�ندا  إ�كالو�ت في الشمالي القطب

 التعلیم تعز�ز على"حدود بلا جامعة"الشمالي  القطب جامعة وترتكز الشمالي القطب جامعة

 ساهمت وقد الحدیثة المعلومات تقنیات من الاستفادة خلال من الشمالي القطب في العالي

 تكالیف ة،التحضیر� المرحلة فيالجامعة ودفعت  مشروع تطو�ر في فاعل �شكل فنلندا

 القطب أ�حاث معاهد تشكل الجامعة مشروع إطار وفي روفانیمي في أمانتها 1خدمات

 وخلال 2000عام أ�سلندا أكور�ري  في الأول مؤتمره عقد الذيالشمال  أ�حاث منتدى الشمالي

 الإعلان تم الشمالي القطب جامعة وتُطوّر الشمالي القطب أ�حاث فنلندا عززت رئاستها فترة

 خلال الشمالي القطب مسؤولي لكبار اجتماع أول مع �التزامن للجامعة الرسمي تتاحالاف عن

 .الفنلند�ة الرئاسة فترة

 والاجتماعیة: الاقتصاد�ة التنمیة لتعز�ز مشار�ع-3

 القطب في التعاون  إطار وفي المعلومات لتقنیات المتنوع الاستخدام تعز�ز إلى فنلندا تهدف

 وفي العالي التعلیم في المثال سبیل على جدیدة، معلومات اتتقنی �الفعل تُطبق الشمالي

 سیاقات في والصحة البیئة بین والعلاقة المُعد�ة الأمراض من وقا�ةاهتمت �ال الصحة قطاع

 في الجنسین بین والمساواة  المرأة  بوضع تتعلق قضا�ا فنلندا و�ذا تناولت AMAP برنامج مثل

 .الشمالي القطب مجلس عمل
                                                            
1 Ministry for Foreign Affairs of Finland :Program for the Finnish Chair of the Arctic Council 2000-2002 
(Helsinki,2002) p3 
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 والاقتصاد�ة والاجتماعیة البیئیة الجوانب مراعاة فینبغي المستدامة �التنمیة یتعلق فیما أما

 للقطب الطبیعیة الظروف جانب إلى النقل قضا�ا فنلندا تناولت الاقتصاد�ة الناحیة فمن

 القطب بثقافات المعرفة فنلندا عززتوثقافتهم حیث  سكانه هو�ةب اهتمت �ذلكالشمالي 

 ألاسكا، من �مبادرة الأخرى  السكانیة والمجموعات المناطق و�ین نهابی والتفاعل الشمالي

 تعز�ز إلى فنلندا وهدفت البیئیة الثقافة حول سیاحیًا مشروعًا الشمالي القطب مجلس أطلق

 العمل من الاستفادة خلال من المستدامة 1التنمیة یدعم الذي السیاحة مجال في التعاون 

 والمنتدى للطبیعة العالمي الصندوق  مثل أخرى  ئاتهی قبل من المجال هذا في المنجز

 .الشمالي

 :2019-2017رئاسة فنلندا للمجلس من )3

 والمجلس الشمالي القطب مجلس بین التعاون  تعز�ز إلىفنلندا من خلال رئاستها سعت 

 والتنمیة الشر�ات بین التجار�ة الأنشطة تسهیل هدف لدعم الشمالي للقطب الاقتصادي

 المخاطر، إدارة القدرات، بناء 2المشتر�ة الاهتمام مجالات تشمل لمسؤولةا الاقتصاد�ة

السیاحة  الحیوي، الاقتصاد ،الطاقة، البحري  النقل البارد، المناخ وخدمات تقنیات التواصل،

 بها التي قامت الفعالیات بین ومن لاستقلالها المئو�ة �الذ�رى  فنلندا احتفلت 2017 عام فيو 

 علمیة استكشافیة ورحلة" الشمالي القطب روح" الدولي روفانیمي مؤتمر الشمالي القطب في

 . فنلند�ة جلید �اسحة متن على الشمالي القطب میاه في

 في رئاستها : فنلندا أولو�ات

 منطقة تُوصف ما غالبًا الشمالي القطب في التعاون  جوهر البیئة حما�ة تُعد : البیئة ما�ةح-1

                                                            
1 Ibid,p7 

2 Carina Keskitalo, Mika Aalto: Lessons from Finland’s Chairmanship of the Arctic Council. Yearbook of Polar 
Law, 2019): 123–145 p133 , visited 2nd of March 2025 Online https://brill.com/view/journals/yplo/11/1/article 

https://brill.com/view/journals/yplo/11/1/article
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 ورفاهیة السلیمة البیئیة النظم تتطلب وفیرة طبیعیة وموارد نظیفة ببیئة الشمالي القطب 

 القطب مجلس فنلندا لذلك دعت البیئة لحما�ة فعالة تدابیر الشمالي القطب في الإنسان

 إلى �الإضافةالتلوث  ومنع البیولوجي التنوع على الحفاظ على التر�یز ز�ادة إلى الشمالي

 ومجموعات الشمالي القطب مجلس أنتج وقد عهم والتكیف المناخ تغیر آثار من التخفیف

 الشمالي القطب بیئة حالة حول الجودة عالیة التقییمات من غنیة مجموعة له التا�عة العمل

 التوصیات هذه وضع على الأعضاء الدول فنلندا تشجعو  للعمل توصیات جانب إلى

 .1أ�ضًا العالمیة المنتد�ات في النتائج ونشر التنفیذ موضع

 : الاتصالمام �الاهت-2

 وشرطًاالبشر�ة  للأنشطة حیاة شر�ان �كفاءة العاملة الاتصالات وخدمات شبكاتال تُعدّ 

 الإلكترونیة الاتصالات خدمات تُحسّنحیث  الشمالي القطب في الاقتصاد�ة للتنمیة أساسیًا

 إلى الوصول ُ�سهّلو  یزورونه أو الشمالي القطب في �عیشون  لمن الحیاة وجودة السلامة

 والاجتماعیة الصحیة الخدمات تطو�ر من وُ�مكّن الإلكتروني میتعللل ةالعر�ض النطاق

 الشمالي القطب مجلس عمل مواصلة فنلندا اقترحت الإعلام بوسائل الاتصال و�تیح الرقمیة،

 في العر�ض النطاق خدمات وتوافر الاتصال تعز�ز سبل واستكشاف الاتصالات مجال في

 الأصلیة،المجتمعات الشعوب احتیاجات الاعتبار في المشروع هذاذ اخحیث  الشمالي القطب

 التحتیة �البنیة المعنیة العمل فرقة توصیات على استند والباحثینالسیاحة  الشر�ات، المحلیة،

 شملت الشمالي للقطب الاقتصادي والمجلس )TFTIA( الشمالي القطب في للاتصالات

المتنقلة  الاتصالات وأنظمة الصناعیة الأقمار عبر الاتصالات المُحتملة الاتصالات تقنیات

وسیُحسّن  الجو�ة الأرصاد مجال في التعاون ، البحر�ة والكابلات النطاق منخفض والإرسال

                                                            
1 Aleksi Härkönen,”Finnish Chairmanship of the Arctic Counci”, Arctic Yearbook 2017 ,Accessed March 4th, 
2025,https://arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2017/2017-commentaries/239-finnish-chairmanship-of-the-
arctic-council 
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 مناخ علوم وُ�عزز 1الجو�ة الملاحة وحر�ة الدولي الشحن وُ�فید العامة السلامةهذا الأخیر 

 تحسین ُ�مكن الجو�ة الأرصاد مجال في ون التعا تطو�ر مواصلة خلال ومن. الشمالي القطب

 على المُكثّف الرصد ووفر والمیاه �المناخ المتعلقة المخاطر و�دارة والمراقبة الرصد شبكات

 في الجغرافیة الثغرات سدو  للبیانات أفضل تغطیةً  والفضاء الجوي  والغلاف والبحر البر

 في وساهم الشمالي القطب في و�ةالج �الظواهر والتنبؤ الخدمات تحسین إلى أدى مما جمعها

حیث اقترحت  الإمكان قدر دقیقةً  إلیها الحاجة تشتد التي 2المناخ تغیر سینار�وهات جعل

 الشمالي القطب دول بین والمحیطات الجو�ة الأرصاد مجال في التعاون  تعمیق فنلندا

 .الجو�ة للأرصاد العالمیة المنظمة مع �التعاون 

 منخفضة، سكانیة �ثافة ذات �مجتمعات الشمالي القطب منطقة تتمیز :يالتعلیممجال ال-3

 فرص تُعدف والاقتصاد�ة الاجتماعیة الظروف وتفاوتالأقلیات  لغات غنىثقافي،  وتنوع

 على القدرة و�ناء المستدامة التنمیة لتحقیق أساسیة النائیة المناطق في العادلة التعلیم

 جید أساسي 3تعلیم على الحصول فرص فؤتكا إن، الشمالي القطب مجتمعات في الصمود

 خطر من �قلل أنه �ما العملیة الحیاة في مكان و��جادالعالي  التعلیم المهن، لتعلم آفاقًا �فتح

 .وخیمة عواقب من �ه یرتبط وما التهمیش

 :المحیط المتجمد الشمالي -4

حیث  سواحله طول على للمجتمعات الرزق  لكسب مهمًا مصدرًا الشمالي المتجمد المحیط ُ�عدّ 

 أنهما إلا المنطقة ازدهار في جدیدة �حر�ة طرق  وفتح الطبیعیة الموارد على الطلب �ساهم

                                                            
1 Ministry for Foreign Affairs of Finland , Finland: Chairmanship Program for the Arctic Council 2017–2019  
2017. Accessed February 22, 2025. https://www.arctic-council.org/chairmanship/.p5 

2 Juha Butt,”Did Finland Fail as Arctic Council Chair?” ,Arctic Today, May 2019, Accessed February 22,2025 
https://www.arctictoday.com/did-finland-fail-as-arctic-council-chair/. 

3 Finland:Chairmanship,Op.cit,p7 
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 العالمي الاهتمام و�ضغط وطبیعته الشمالي القطب1سكان تُهدد التي المخاطر من یز�دان

 لضمان الشمالي القطب في البحر�ة المناطق لإدارة نماذج تطو�ر على الشمالي �القطب

 .للمنطقة المستدامة نمیةالت

 البیئیة النظم لحما�ة إطارًا" 2025-2015 الشمالي للقطب البحر�ة الإستراتیجیة الخطة" وفرت

 لتنفیذها جاهدةً  فنلندا وسعت المستدامة التنمیة وتعز�ز الشمالي القطب في والساحلیة البحر�ة

 �قل لا ما على الحفاظ إلى 2030 لعام المستدامة للتنمیة المتحدة الأمم خطة وتدعو �فعالیة

 شبكة عمل إطار" وتناول 2020 عام �حلول والبحر�ة الساحلیة المناطق من% 10 عن

 عمل بورشة فنلندا حیث رحبت الأمر هذا )2015(" المحمیة البحر�ة للمناطق الشمالي القطب

 .البحر�ة المناطق حول) PAME( الشمالي القطب في البحر�ة البیئة حما�ة

 : الثانیة دونالد ترامب الرئیسفي فترة حكم  الفنلندي الأمر�كي التقارب مؤشرات)4

كانت هناك مؤشرات واضحة على تقارب الولا�ات المتحدة مع فنلندا فیما یتعلق �التعاون في 

 في المنطقة الإستراتیجیةلمصالح القطب الشمالي، مدفوعةً إلى حد �بیر �المخاوف الأمنیة وا

في القطب  على سیاسات أمنیة ساولي نینیستوودونالد ترامب  الرئیسان، اتفق 2019في عام ف

وضمان حر�ة  الابتكارز تعز� اون لمواجهة التهدیدات الجدیدةمؤ�دین على التع الشمالي

الضوء على الدور المهم لفنلندا  ترامبسلط �ما  لسیادة في القطب الشماليالملاحة واحترام ا

مؤ�دًا  عرب عن دعمه لمجلس القطب الشماليوأ  ناتو)ك في حلف شمال الأطلسي (الكشر�

علاوة على  على الرغبة المشتر�ة في الحفاظ على القطب الشمالي خالیًا من التدخل الأجنبي

عن خطط للولا�ات المتحدة لشراء �اسحات جلید من فنلندا  ترامبأعلن  2025في عام  ذلك

ه الصفقة تعكس هذ دة مع روسیا والصیننافسة المتزایلتعز�ز أمن القطب الشمالي في ظل الم

حیث تلعب خبرة فنلندا في بناء �اسحات الجلید دورًا رئیسیًا في تعز�ز  تعمیق التعاون الثنائي

                                                            
1Keskitalo Carina,Mika Aalto,Op.cit,p140 
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ا �أكبر أسطول من تهیمن روسیا حالیً  تیة الأمر�كیة في القطب الشماليالقدرات العملیا

في القطب  ترامب إستراتیجیة �تماشى شراء �اسحات الجلید الفنلند�ة معو  كاسحات الجلید

في حین أظهرت سیاسة ، غر�نلاند حول إستراتیجیةوالتي شملت أ�ضًا مصالح  الشمالي

العامة تجاه القطب الشمالي �عض التناقض إذ قللت أحیانًا من أولو�ة الجوانب البیئیة  ترامب

مع  والإستراتیجیةنیة إلا أن الشراكة الأم طراف مقارنةً �الإدارات السا�قةوالتعاون متعدد الأ

مدفوعةً �المخاوف �شأن الأنشطة الروسیة والصینیة في المنطقة  فنلندا تكثفت �شكل واضح

القطبیة �شیر هذا إلى أن العلاقات الأمر�كیة الفنلند�ة في القطب الشمالي ازدادت وثوقًا 

استجا�ة  مما �عكس التعاون الدفاعي والبنیة التحتیةسیما في مجال لا ترامبخلال عهد 

 .عملیة للدینامیكیات الجیوسیاسیة المتطورة في القطب الشمالي
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 : الأول الفصل خلاصة

أن السیاسة الخارجیة الفنلند�ة لا �مكن فهمها �معزل عن لنا یتضح  في ختام هذا الفصلو 
 فقد الدوليالدولة وموقعها في النظام العوامل الجغرافیة والتار�خیة والثقافیة التي شكّلت هو�ة 

دوراً  روسیا وامتدادها في شمال أورو�ا �حدودها الطو�لة مع لعبت الجغرافیا الفر�دة لفنلندا
�ما أن الإرث  ء في فترات التوتر أو الاستقرارسوا الإستراتیجیةمحور�اً في تحدید خیاراتها 

لحكم الروسي، من حقبة السیطرة السو�د�ة إلى مرحلة الدوقیة الكبرى تحت ا التار�خي لفنلندا
وعمّق من وعیها  لتوجهاتها الخارجیة أرسى أسساً متینة ولة القومیةثم الاستقلال و�ناء الد

أظهرت و  أخرى من جهة  �أهمیة الحیاد من جهة والانفتاح على التعاون الإقلیمي والدولي
التوازن ونجاحها في تحقیق الدولة م السیاسي والاجتماعي في التجر�ة الفنلند�ة أن تطور النظا

بین مصالح المجموعات اللغو�ة والثقافیة المختلفة، انعكس إ�جا�اً على قدرتها في بناء 
یتبیّن أن  الاستعراض من خلال هذاك و ائمة على الحوار والتفاهم المشتر علاقات خارجیة ق

فهي  الجغرافیة والتار�خیة والثقافیةفهم السیاسة الخارجیة الفنلند�ة �ستلزم العودة إلى الجذور 
لكنها استطاعت أن تحوّل موقعها الجغرافي  من حیث الحجم السكاني والجغرافيدولة صغیرة 

وستبقى هذه المحددات حاضرة  الدولیة وتعددها الثقافي إلى مصادر قوة ومرونة في علاقاتها
ة لتحد�ات والمتغیرات الإقلیمیة والدولیة افي رسم ملامح السیاسة الخارجیة الفنلند�ة في مواجه

 .مستقبلاً 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 لثانيالفصل ا

السیاسة الخارجیة 

من الحیاد الفنلند�ة: 

إلى حلف الشمال  العسكري 

 الأطلسي
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بل أحدث أ�ضًا  في أورو�ا الشرقیة فحسبلم ُ�غیر الصراع الروسي الأو�راني المشهد الأمني 

من أبرز ردود الفعل قرار فنلندا  تحولات جوهر�ة في السیاسات الدفاعیة للدول المجاورة

والسعي للانضمام إلى حلف  التار�خي �التخلي عن سیاستها الراسخة في الحیاد العسكري 

ساعیةً إلى ضمان أمنها  لعقود سیاستها الخارجیة حافظت فنلندا على توازن دقیق في،الناتو

إلا أن تصاعد الأعمال  جارتها الشرقیة جهة المباشرة مع روسیاالقومي مع تجنب الموا

دة الفنلندیین والجمهور العدائیة في أو�رانیا والإدراك المتزاید للتهدید الروسي المباشر دفع القا

ُ�مثل انضمام فنلندا إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو) و  إلى إعادة النظر في هذا الموقف

الإقلیمیة والحاجة المُلحة  لسیاساتتعكس الواقع المتغیر  لحظةً تحولیةً في الأمن الأورو�ي

دوافع قرار  ستكشف هذا الفصل�، للدفاع الجماعي في مواجهة العدوان الروسي المُتجدد

 الانضمامالشراكة الفنلند�ة مع الناتو قبل  النظر�ات المفسرة لرد فعل فنلندا و�ذالكو  فنلندا

و�ذا علاقتها السیاسیة مع هذه الأخیرة   وردود الفعل التي أثارتها هذه الخطوة من روسیا

للحلف ولهذا التي تعاني منها فنلندا �عد انضمامها  الأمنیةمختلف التهدیدات  إلى �الإضافة

 مبحثین :الغرض قسمنا الفصل إلى 

 المبحث الأول : النزاع الأو�راني الروسي و تأثیره على السیاسة الخارجیة الفنلند�ة

 المبحث الثاني : عضو�ة فنلندا في حلف الشمال الأطلسي
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 د�ةنالروسي و تأثیره على السیاسة الخارجیة الفنل الأو�رانيالمبحث الأول: النزاع 

  الروسي الأو�رانيلمطلب الأول:النزاع ا

 الروسي الأو�رانيالفرع الأول :جذور النزاع 

العلاقة المعقدة  التداخلات الإقلیمیةو  الروا�ط الثقافیة ،ركلقد شكلت قرون من التار�خ المشت

سلافیة شرقیة من  وهي دولة us)R (Kievan1كییفان روس تعتبر إذ بین روسیا وأو�رانیا

ظهرت ومع ذلك،  معززةً تراثًا مشترً�اللحضارتین الروسیة والأو�رانیة، مهدًا طىالعصور الوس

نیا شهدت أو�را على مر التار�خو مما عزز الهو�ات الوطنیة  مسارات متباینة �مرور الوقت

�ما في ذلك فترات هیمنة الإمبراطور�ة الروسیة  الروسیة موجات من التأثیرات الخارجیة

 لى المشهد الاجتماعي والسیاسي�ت هذه العصور �صماتٍ دائمة عتر  والاتحاد السوفیتي

جل الاستقلال والحفاظ من أ النضال وأصبح مؤثرةً على الهو�ات اللغو�ة والدینیة والثقافیة

ل، ة في رحلة أو�رانیا نحو الاستقلاوالهو�ات الوطنیة المتمیزة، سرد�اتٍ مُحدد على اللغة

تي سعي أو�رانیا لتقر�ر المصیر وسط إعادة ترتیبات شهدت حقبة ما �عد الاتحاد السوفی

ا أثار تطلعاتها نحو دولة مم مع تفكك الاتحاد السوفیتي أعلنت أو�رانیا سیادتها جیوسیاسیة

مهدت  اروسی 2في الوقت الذي �انت فیه تخوض علاقاتٍ معقدة مع جارتها القو�ة مستقلة

سلاح النووي، ذلك موقف أو�رانیا من نزع ال �ما في رة الطر�ق لاتخاذ قراراتٍ حاسمةهذه الفت

 .والتحالف مع القوى العالمیة والسلامة الإقلیمیة

 : 1994قمة بودا�ست عام )1

 مُبشرًا �عهد جدید إلى نشأة عدة دول مستقلة 1991أدى تفكك الاتحاد السوفیتي عام 
                                                            
1 Elizabeth Wood ,William Pomeranz, Wayne Merry, Maxim Trudolyubov: Roots of Russia’s War in Ukraine, 
Columbia University Press (New York, 2015)p75 

2Habib,Badawi, “Understanding the Roots of the Russian-Ukrainian Conflict: Causes, Course, and Future 
Trajectories”, Wschód Europy , vol. 9, no 2pp11-27,University Maria Curie-Skłodowska,(Lublin,2023)p12 
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تمتعت  ل الناشئةومن بین الدو  1أبرزها مسألة التسلح النووي  �الشكوك الجیوسیاسیةف محفو 

 حیث دخلت إلى مرحلة الدولة بثالث أكبر ترسانة نوو�ة في العالم أو�رانیا �مكانة فر�دة

 قاذفة ثقیلة 44 اروخًا �الیستیًا عابرًا للقاراتص 186وضمت ترسانتها مجموعة هائلة من 

ورغم  رأسًا حر�یًا 1240ومخزونًا هائلاً من  ألف صاروخ نووي مجنح �عید المدى وأكثر من

للتصر�ح إلا أن السلطة النهائیة  طرة على هذه الأسلحة على أراضیهاامتلاكها نظرً�ا السی

في  مما ألقى �ظلاله على الاستقلال النووي الكامل لأو�رانیا �إطلاقها �انت في موسكو

لحظةً محور�ةً في خطاب  1994خضم هذا المشهد النووي المُعقّد، مثّلت قمة بودا�ست عام 

دولةً لمناقشة قضیة نزع السلاح النووي  50أكثر من  افقد اجتمع مندو�و العالميالأمن 

بهدف  مذ�رة بودا�ست للضمانات الأمنیة"وخلال هذه القمة، طُرحت " الحاسمة في أو�رانیا

ومع ذلك،  والتزامات أمنیة تجاه أو�رانيلأو�رانیا مع ضمانات  2تنظیم نزع السلاح النووي 

 بدت الأهمیة الدقیقة لهذه الالتزامات مُخفّفة باردة المتوترةالحرب ال في ظل أجواء ما �عد

أظهر النهج الدبلوماسي الأو�راني تجاه هذه الاتفاقیات مع روسیا موقفًا عملیًا وواقعیًا حیث 

إلى إبرام اتفاقیات من  رك مجال النفوذ التار�خي لروسیاالتي تد سعت أو�رانیا في آنٍ واحد

 .أراضیها التدخل الدولي فيشأنها أن تسمح �

حددت مذ�رة بودا�ست التزام أو�رانیا �إزالة جمیع الأسلحة النوو�ة من أراضیها ضمن مهلة 

لا�ات المتحدة والمملكة روسیا والو (تعهدت القوى العالمیة الرئیسیة  في المقابل زمنیة محددة

تأكید سیادة أو�رانیا � یة�العدید من الضمانات الموضحة في مذ�رة الضمانات الأمن )المتحدة

 �ذلكو ا لمنظمة الأمن والتعاون في أورو� وحدودها القائمة واستقلالها �موجب الوثیقة الختامیة

ض استقلال أو  �رانیا السیاسي أو سلامة الالتزام �الامتناع عن استخدام الأسلحة التي تُقوِّ

  .لمتحدةإلا في حالة الدفاع عن النفس أو �موجب میثاق الأمم ا أراضیها
                                                            
1 Ibid ,13 

2Plokhy Sehii: Nuclear folly: A new history of the Cuban missile crisis, Penguin(London,2021)p63 
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 :  للصراع الدینیة الأسس)2

 �عتبر حیث وأو�رانیا روسیا من �ل في السائدة الدینیة العقیدة الأرثوذ�سیة المسیحیة تظل

 من الرغم علىالأرثوذ�س  �مسیح أنفسهم الأو�رانیین من %78و الروس من% 71 حوالي

 �ان حیث وطنیة أسس على الأرثوذ�سیة 1الكنائس عملتتار�خیاً  السوفیتي القمع من عقود

 البا�ا �عمل أین الكاثولیكیة الكنیسة عكس على �نائسهم داخل �الاستقلالیة یتمتعون  البطار�ة

 الكنیسة �ون  مع مستقلة كنیسة 14 من تتكون  الأرثوذ�سیة الكنیسةف أعلى روحي كزعیم

 البلغار�ةالصر�یة، الیونانیة، الرومانیة، الكنیسة مثل أخرى  �نائس تلیها أكبرهم الروسیة

 الشعب �ان تار�خیاً، بینما �بیرة تغییرات الروسي الأو�راني الدیني المشهد شهدو ا غیرهو 

 ،)موسكو �طر�ر�یة تحدیداً ( الروسیة الأرثوذ�سیة الكنیسة مع یتماشى أو�رانیا في السلافي

 مستقلةال الأرثوذ�سیة الكنیسة تشكیل في الغرب مع �التعاون  الأو�رانیین القومیین جهود فإن

 القسطنطینیة، ذلك في �ماأرثوذ�سیة  �نائس عدة من اعتراف على حصلت أو�رانیا،التي في

 الولا�ات في الأرثوذ�سیة الكنائس أو موسكو من لیس ولكن قبرص الیونان،، الإسكندر�ة

 موسكو �نسیة سلطةلل تحديمنفصلة �مثا�ة  وطنیة �نیسة إنشاء من الهدف �انو  المتحدة

 والكنیسة للكرملین ضر�ة الأو�رانیة الكنیسة انفصالوجه  ،الروحي الاستقلال عن والتعبیر

 .الروسیة �الكنیسة المرتبطین المسیحیین من% 30 على یؤثر وهو الذي البطر�ر�یة الروسیة

  ضم جز�رة القرم :)3

تو�ول وخاصةً مدینة سیفاس �رة القرمتعود التوترات بین أو�رانیا وروسیا �شأن شبه جز 

تبعیتها  فإن "استقلال" شبه جز�رة القرم ومسألة إلى تفكك الاتحاد السوفیتي نفسه حلیةالسا

وعندما علم  1991محور الصراع بین الدولتین حدیثتي النشأة في  لأو�رانیا أو روسیا �ان

 أوت 24�إعلان البرلمان الأو�راني استقلال أو�رانیا في  بور�س یلتسینالرئیس الروسي 

                                                            
1 Habib Badawi,op.cit,p14 
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رةً �أنه إذا وهدّد الأو�رانیین مباش تجاه الجمهور�ات "ذات السیادة" ه جذرً�اغیّر موقف 1991

�ان الادعاء الخاص الذي أُرسل  والأقلیات فسوف �طرح مسألة الإقلیمیة سعوا إلى الاستقلال

لتكراره على الأو�رانیین هو أن المجلس الأعلى للقرم سیعلن استقلاله  ألكسندر روتسكوي  نائبه

�أول  فلاد�میر بوتینقام  تولیه السلطة �رئیس لوزراء روسیا�عد شهر�ن فقط من و  عن أو�رانیا

وفي الوقت  لحضور اجتماع لرا�طة الدول المستقلة 1رحلة رسمیة له إلى الخارج إلى �الطا

من میناء  على ُ�عد خمسین میلاً  میًا قنصلیة روسیة في سیمفیرو�ولافتتح رس نفسه

ع الجدیدة تفو�ضًا فورً�ا بتوز�ع جوازات سفر روسیة على جمی مُنحت القنصلیة سیفاستو�ول

مع تلمیح ضمني صر�ح إلى أنهم سیتمكنون من التصو�ت  �حارة البحر الأسود وعائلاتهم

سكان القرم من  2%65على أن  بوتینوشدد  ا�ات البرلمانیة الروسیة المقبلةفي الانتخ

احتدم الصراع بین روسیا وأو�رانیا ،روسیةمنهم ناطقون �ال %85وأن  �عتبرون أنفسهم روسًا

فیكتور والتي أوصلت  2004على القرم �شكل حاد �عد الثورة البرتقالیة في أو�رانیا عام 

انتفاضة  و�ذلك  إلى السلطة في نظام سعى علنًا إلى الاستقلال التام عن روسیا یوشینكو

مختلف التوجهات الأو�رانیین من  2013في خر�ف عام  )(Euromaidenیورومیدان 

عدم توقیع  �انو�وفیتشالسیاسیة في الساحة الرئیسیة في �ییف احتجاجًا على قرار الرئیس 

 و�ذلك للاحتجاج على الفساد والقمع الداخلیین3اتفاقیة الشراكة التي اقترحها الاتحاد الأورو�ي

�ما في  ي وأو�رانیابین الاتحاد الأورو� تضمنت اتفاقیة الشراكة عددًا �بیرًا من نقاط التعاون 

والخطوات  التعاون الصناعي، ذلك اتفاقیات �شأن العلاقات الاقتصاد�ة والتجارة الحرة

                                                            
1Vasyl Zaplatynskyi,”Russian-Ukrainian War :Causes,Prospects and Lessons” / Rosyjsko-Ukraińska Wojna – 
Przyczyny, Perspektywy i Lekcje , Kultura Bezpieczeństwa, n41, 2022, pp. 20–29 (krakow,2022) p23 

2Tomasz Pawłuszko,”The conflict between Russia and Ukraine: The causes of the war”, security studies and the 
formation of an epistemic community in Poland ,Bezpieczeństwo. Teoria i Praktyka, vol. LII, no 3, 2023, pp. 11-
28. Université Andrzej Frycz Modrzewski, (Kraków,2023) p17 

3 I. F. Kononov : Poniatiye cyvilizacyi v nauchnych, idieologichieskih i povsiednievnyh diskursivnyh praktikah 
voyennogo vriemieni v universytetu imeni V.N. Karazina, no. 40 pp 11–28. (Kharkiv ,2018) p18 
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والوصول  سیما في المجالات القانونیةوتبادل المعلومات لا التدر�جیة نحو التنقل بدون تأشیرة

 أنعلى الرغم من  وتحدیث قطاع الطاقة في أو�رانیا إلى بنك الاستثمار الأورو�ي

ومسموع في وعبّروا عن استیائهم �شكل واضح  �انو�وفیتشالمتظاهر�ن لم �كونوا راضین عن 

ار �مجرد اتخاذ قر  ومع ذلك إقالته إلا أنهم لم �سعوا في البدا�ة إلى الاحتجاجات والهتافات

ازدادت حدة التوتر وأصبح المتظاهرون أكثر عدائیة تجاه  استخدام العنف ضد المتظاهر�ن

 .فیتش�انو�و 

عم فلاد�میر وز  من البلاد واختفت أجهزته الأمنیة �انو�وفیتشفرّ  2014ي ر یفف 22-21في لیلة 

أن هروب �انو�وفیتش �ان الحدث المُعجّل لما  2015ثم في مارس  2014بوتین في أكتو�ر 

ة �انو�وفیتش خلقت مشاكل لا شك أن إطاح ُ�شار إلیه عادةً �ضم روسیا لشبه جز�رة القرم

ات الروسیة لا ُ�فسر ذلك سبب اختیار القو  النسبة لمعظم المراقبین الغر�یینلكن � الروسی

استند تبر�ر بوتین إلى ادعاء  و�علانها جزءًا من روسیا 1و�جراء استفتاء غزو شبه جز�رة القرم

مع أنه لا یوجد دلیل على إلحاق أي أذى  (Sootechestvenniki) "مواطني روسیا "حما�ة

قرم من قِبل أي شخص في المیدان و�دأت وسائل الإعلام الروسیة على الفور �الروس في ال

و�ثفت  مستغلةً مخاوف سكان القرم وشرق أو�رانیا للمیدان 2ببث برامج مكثفة مناهضة

الجماعات الموالیة لروسیا في برلمان القرم إصرارها على انفصال القرم عن أو�رانیا 

أن الوقت قد  ترى �انت القوات الموالیة لروسیا  برد�سم 12�حلول  وانضمامها إلى روسیا

 د�سمبر 14وفي  حان لإنشاء وحدات "دفاع ذاتي" في شبه جز�رة القرم وجنوب شرق أو�رانیا

 سیرجي أكسینوفومن الكتلة الروسیة  غینادي �اسوف التقى زعیما مجموعتین موالیتین لروسیا

 العام الروسي في شبه جز�رة القرمنصل الق فیاتشیسلاف سفیتلیشنيمع  ة الروسیةمن الوحد

                                                            
1 Балюк, Валентин. : « Украинский кризис : гражданская или гибридная война », Wschód Europy , Восточная 

Европа, специальный выпуск № 41 , с. 20–29. Университет Марии Кюри-Склодовской, (Люблин, 2022) P19 

 270، ص )2023(، 2،ع 24م 50مجلة البحوث المالیة والتجار�ة،  ، » الحرب الروسیة في ضوء نظر�ة توازن التهدید «،أشرف محمد سنجر 2
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عن أو�رانیا وفي أواخر  وأعلنا أنهما �ستعدان لمظاهرة للمطالبة �انفصال شبه جز�رة القرم

 والیة لروسیا مظاهرات في عدة مدننظمت مجموعات شبه جز�رة القرم الم 2014 جانفي

لمتحدة والاتحاد الأورو�ي أحرقت فیها أعلام الاتحاد الأورو�ي وألقت �اللوم على الولا�ات ا

 .يوحلف شمال الأطلس

استولى المسلحون المدعومون من روسیا على مدن في منطقة دونباس  2014 أفر�لفي 

لوغانسك الشعبیة دولتین الشرقیة �أو�رانیا وأعلنوا جمهور�ة دونیتسك الشعبیة وجمهور�ة 

اً �قواتها ود�ا�اتها ن سر دعمت روسیا الانفصالیی مما أدى إلى بدء حرب دونباس مستقلتین

وقعت روسیا  2015في فبرایر  مما منع أو�رانیا من استعادة الإقلیم �الكامل ومدفعیتها

 .تُنفذ �الكامل في السنوات التي تلت ذلك 1لكنها لم أو�رانیا اتفاقیات مینسك الثانیةو 

 ):یومنا هذا إلى 2022من الروسي (-الأو�راني النزاع

لـنزع سلاح أو�رانیا والقضاء  2عن "عملیة عسكر�ة خاصة" بوتینلن أع 2022فبرایر  24في 

وقد أُدین الغزو الروسي الذي أعقب ذلك  مدعیًا أن روسیا لا تنوي احتلالها الناز�ة""على 

وعسكر�ة إلى وأرسلت مساعدات إنسانیة  لعدید من الدول عقو�ات على روسیاففرضت ا دولیًا

مجموعة من العوامل الجیوسیاسیة التي مهدت للغزو وهناك  حبیب بدوي وحسب  اأو�رانی

  وتتمثل هذه العوامل في:الأو�راني وسي ر ال

 

                                                            
1Gerard Delanty,”Introduction to the Special Issue on the Russo-Ukrainian War: A New European War? 
Considerations on the Russo-Ukrainian War.” European Journal of Social Theory 26, no. 4: 431– 440  (Sussex 
,2023) p438 
2Mikhail, Polianskii,”Russian Foreign Policy Research and War in Ukraine, Old Answers to New Questions?” 
,Communist and Post-Communist Studies, 57, no. 2 : 156–172. (Frankfurt ,2024) p166 
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 ة: و�والطاق 1المخاوف الاقتصاد�ة)1

فات حول أسعار الغاز وخاصة الخلا نیا الاقتصاد�ة والطاقة مع روسیاأدت علاقات أو�را

 إلى تفاقم التوترات الجیوسیاسیة.  وطرق النقل

 لتار�خیة والثقافیة:الروا�ط ا)2

ا جزءًا من نطاق شكلت الروا�ط اللغو�ة والعرقیة المشتر�ة نظرة روسیا لأو�رانیا �اعتباره 

 واعتُبر احتمال فقدان أو�رانیا تراجعًا في نفوذها الجیوسیاسي.  نفوذها التار�خي

 طموحات الناتو والاتحاد الأورو�ي: )3

و والاتحاد الأورو�ي إلى تصعید التوترات أدت تطلعات أو�رانیا للانضمام إلى النات

مما أدى  التقلیدي2حیث اعتبرت روسیا هذه الخطوات تعدً�ا على نطاق نفوذها  الجیوسیاسیة

 إلى تصاعد الأعمال العدائیة. 

 المخاوف الأمنیة والعسكر�ة:)4

دفعت مخاوف روسیا �شأن التوسع المحتمل لحلف الناتو و�نشاء قواعد عسكر�ة قرب  

 دها إلى اتخاذ إجراءات حازمة في شبه جز�رة القرم وشرق أو�رانیا. حدو 

 : الإستراتیجیةالمصالح )5

محورًا جیوسیاسیًا �الغ �جعلها  1على حدود روسیا وأورو�ا موقع أو�رانیا الجیوستراتیجي

وخاصةً احتمال انضمامها إلى  ا إلى اصطفاف أو�رانیا مع الغربتنظر روسیحیث  الأهمیة

 .الإستراتیجیةعلى أنه تهدید لمجال نفوذها ومصالحها  اتو أو الاتحاد الأورو�يحلف الن
                                                            
1 Roman Backer, Joanna Rak,”Why Did Putin Go Too Far? The Rationality of Vladimir Putin’s Decision to Begin a 
War with Ukraine”,Society Register 6, no. 3: 57–72.(Poznan,2022) p66 

2 Stavrou Oksana :Russlands Krieg gegen die Ukraine: Worum geht es? Fakten und Perspektiven, Verlag der 
Theodor Kramer Gesellschaft(Wien,2024) p67 
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 Institute for the study of War with American Enterprise Institute’s Critical Threatsالمصدر : 

Project - By Samuel Grandos 

 2022و 2014أو�رانیا قبل و�عد خر�طة العنوان: ا

قبل  التغیرات الإقلیمیة في أو�رانیا وخاصةً شبه جز�رة القرم سلة من الخرائطتوضح هذه السل

تُظهر الخر�طة الأولى و  2025فبرایر  12وحالة سیطرتها اللاحقة حتى  2014و�عد غزو عام 

مُبرزةً  2022تُظهر الخر�طة الثانیة الوضع قبل غزو عام و  2014أراضي أو�رانیا قبل عام 

مُشیرةً إلى احتلالها منذ ذلك  ر�اللون الأحم 2014ه جز�رة القرم عام استیلاء روسیا على شب

تُظهر الخر�طة و  ومُشیرةً إلى دعم روسیا للسیطرة الانفصالیة في أجزاء من أو�رانیا ینالح

                                                                                                                                                                                          
1Niels Bo Poulsen ,og Jørgen Staun : Rusland i krig :Intention og militær evne efter Ukraine ,Djøf Forlag, 
(København, 2025) p295 
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مُؤ�دةً أن روسیا  الخاضعة الآن لسیطرة روسیا مُعلمةً �اللون البني لقرمشبه جز�رة ا الثالثة

 . 2014الكاملة على شبه جز�رة القرم منذ ضمها عام حافظت على سیطرتها 

 الروسیة الاو�رانیة الفرع  الثاني : موقف فنلندا من الحرب

صدمةً أجبرت  2022فبرایر  24شكّلت بدا�ة الحرب العدوانیة الروسیة على أو�رانیا في  

ل من ثلاثة أشهر فبعد أق فنلندا في نها�ة المطاف على إعادة تقییم سیاستها الأمنیة والدفاعیة

استند القرار إلى و  قررت فنلندا التقدم �طلب عضو�ة الناتو لحمن بدء الهجوم الروسي المس

 �ما في ذلك الولا�ات المتحدة 1عملیة مداولات وطنیة ومشاورات مع العدید من أعضاء الناتو

لصالح عضو  200من أصل  188حیث صوّت  في البرلمان الفنلندي ه تصو�تكما سبق

ن الخارجیة �الانضمام لجنة الشؤو  �الإضافة إلى اقتراح  الأطلسيلحلف مام فنلندا إلى اانض

 الرئیس والحكومة هو بیدطلب عضو�ة الناتو � قد�مالتقرار ف حسب النظام الفنلندي إلى الناتو

وجاء هذا القرار في الأساس نتیجة عاملین: تنامي النظرة إلى روسیا �تهدید عسكري، 

وقد أثّر العدوان الروسي المُسلّح  والعام لصالح الانضمام إلى النات ي الرأيوتحول جذري ف

أظهر أن روسیا قد تكون مستعدة لمهاجمة  أولاً عدیدة على تصورات فنلندا للتهدید �طرق 

أظهر اندلاع الحرب أنه قد تكون  ثانیاً  كالیف والمخاطر المترتبة على ذلكجارتها رغم الت

�ة لنوع المساعدة العسكر�ة التي تكون الدول الأخرى مستعدة هناك حدود واضحة للغا

�ما في ذلك تور�د  فاء الناتو أو�رانیا �طرق متعددةفبینما یدعم حل .لتقد�مها لدولة غیر حلیفة

 حتى الآن تقد�م دعم قتالي مباشر لأو�رانیا 2رفضوالكن  لأسلحة وتدر�ب القوات الأو�رانیةا

لروسي �یف �مكن لدولة تمتلك أسلحة نوو�ة أن تخلق مجالاً أبرز الهجوم ا و�شكل مترا�ط

و�جزء من الحملة  أخیرًاو كبیراً للمناورة عند العمل ضد دولة لا تخضع لحما�ة المظلة النوو�ة

                                                            
1 Matti Pesu,Tuomas Iso-Markku ,”Finland as a NATO Ally: First Insights into Finnish Alliance Policy”, Finnish 
Institute of International Affairs (FIIA), (Helsinki ,2022) p19 

2 William Alberque, Ben Schreer,“Finland, Sweden and NATO Membership”,Survival 64 (3): 67–72. (London 
,2022)p69 
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 نًا حلف الناتو بوقف توسعه شرقًاطالبت روسیا عل ة التي سبقت هجومها على أو�رانیاالقسر�

اعتبر القادة الفنلندیون المطالب  إ�ان الحرب الباردة ودعت إلى انسحاب الحلف إلى حدوده

ولسیاسة هلسنكي الراسخة  ع فنلندا الطوعي �عضو غیر متحالفالروسیة تحدً�ا مباشرًا لوض

وتتحدى  لفنلندا ةالخارجی للتوجهات الأمنیةمعتبر�ن أنها تحد �شكل خطیر  1"خیار الناتو"

 .(OSCE) ي أورو�االمبادئ الأساسیة لمنظمة الأمن والتعاون ف

 نظرت القیادة السیاسیة الفنلند�ة في خیار�ن: تكثیف التعاون العسكري القائم على ا�ةفي البد

التقدم �طلب رأسهم السو�د والولا�ات المتحدة أو  وعلى المعاهدات مع أقرب شر�اء فنلندا

حًا للخیار ومن المثیر للدهشة أن الجمهور الفنلندي أبدى تفضیلاً واض عضو�ة حلف الناتو

 عامًا 30الذي ظلّ معارضًا للانضمام إلى حلف الناتو لما �قرب من  لرأي العاماف الأخیر

أظهر استطلاع  ومباشرةً �عد الهجوم الروسي فیفري في أواخر  .�سرعة و�شكل �بیرتغیر 

من  2%50أن أكثر من  ولأول مرة على الإطلاق Yle رأي نشرته شر�ة البث الفنلند�ة

 Alexander)3ألكسندر ستابوصرح  یؤ�دون عضو�ة بلادهم في حلف الناتو الفنلندیین

Stubb) أن الشعب الفنلندي ُ�حر�ه ما ُ�طلق علیه "الخوف العقلاني"  رئیس الوزراء السابق�

هذا خوفًا لدى وقد أثار  في فنلندا أ�ضًا في إمكانیة حدوث صراع مماثل و�ان القلق مُتمثلاً 

لأنه على  إلى الناتو �طلب العضو�ةالسیاسیین  تواء هذا الخوف قاممن اجل احالرأي العام و 

فمن الواضح أن  لك في الحد الأدنى من المتطلباتالرغم من عدم النص صراحةً على ذ

الدولة التي تشهد نزاعًا أو أي نوع من العمل العسكري على أراضیها لا ُ�مكنها الانضمام إلى 

 ""الالتزام �حل النزاعات سلمیًارة الأساسیة للمنظمةا مع الفكوسیكون ذلك مُتناقضًا تمامً  الناتو

                                                            
1Katherine Elgin Kjellström, Alexander Lanoszka,”Sweden, Finland and the Meaning of Alliance Membership”, 
Texas National Security Review 6, no. 2 (Spring 2023) p18 

2Tuomas Forsberg”Bottom‐up Foreign Policy? Finland, NATO and Public Opinion”Scandinavian Political 
Studies, 47, no. 3 , 283–307. (Sussex ,2024) p14 

3 Ibid ,17 
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NAADSN  ’."Nordic Expansion‘s ’"Russian Reactions to NATO : Sukhankin, Sergeyالمصدر: 

17Policy Primer, 2023, p 

 خر�طة دول حلف الناتو على حدود روسیا : العنوان

مع  1949(الناتو) في أورو�ا منذ عام  توضح هذه الخر�طة توسع حلف شمال الأطلسي

الجدیر و  التر�یز على الدول التي انضمت إلى التحالف على مدى فترات زمنیة مختلفة

والتي انضم معظمها  العدید من الدول المجاورة لروسیا�الذ�ر أن الخر�طة تُسلط الضوء على 

وفنلندا بلقان الدول �عض ، بولندا،لیتوانیا ،لاتفیا ،مثل إستونیا  حلف شمال الأطلسي إلى

هذا الوجود المتزاید لحلف شمال الأطلسي على طول حدود  وقد شكلالأمر  والسو�د مؤخرا

 بین الدول. روسیا نقطة توتر في العلاقات الجیوسیاسیة
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 العلاقات الفنلند�ة الروسیة المطلب الثاني:

 السوفیاتیة-لفنلند�ة العلاقات ا: الأولالفرع 

 �عض فنلندا أراضي مساحة عُشر حوالي وفقدان �الهز�مة انتهتاستان ىشر  حر�ان أقنعت

 الاتحاد تجاه الحیاد سیاسة �أن الثانیة العالمیة الحرب نها�ةفي  البارز�ن الفنلندیین السیاسیین

 توصل حیث مستقلة �دولة البقاء فنلندا أرادت إذا عنها التخلي و�جب خاطئة �انت السوفیتي

 إلى 1946 من ورئیسها فنلندا في محافظ سیاسي أبرز)uuho PaasikiviJ( 1�اسیكیفي وهوی

 القادة إقناع على تر�ز أن �جب الفنلند�ة الخارجیة السیاسة �أن الاعتقاد إلى 1956

 آمنة يغر� يشمال الجزء في وأن حدود الاتحاد السوفییتیة الرغبات تقبل بلاده �أن السوفییت

 �ار�س ومعاهدةالاستمرار  حرب أنهت التي 1944 ملعا التمهید�ة السلام معاهدة وفرت

 آمنة منطقة للسوفییت الفنلند�ة المسلحة القوات ونوعیة حجم نظمت التي 1974معا

 العظمى القوى  بین العلاقات تدهور دفعذلك  ومع ومورمانسك لینینغراد لحما�ة استراتیجیًا

 فیفري  في 2تدر�جیًا الناشئة غر�یةال الكتلة مع ثباتًا أكثر حدود في الرغبة إلى السوفییتو 

 مساعدة معاهدة فنلندا توقیع �ضرورة الفنلند�ة السلطات سوفییت مسؤولون  أبلغ 1948

 الفنلندیون  المفاوضون  إلیها توصل التي المعاهدة اختلفت السوفیتي الاتحاد مع متبادلة

 3ورومانیا مجرال مع السوفییت أبرمها التي تلك عن 1948 أبر�ل في ووقعوها والسوفییت

 فقط مُلزمة �انت بل السوفیتي العسكري  التحالف إلى فنلندا متُنض لم الدول تلك عكس على

 في أو معها المتحالفة الدول أو ألمانیا من لهجوم تعرضها حال في أراضیها عن �الدفاع

                                                            
1Allison Roy,Op.cit, p36 

  والبحریة جندي، 3.000 و طائرة 60 إلى الجویة والقوات جندي، 34.400 إلى الفنلندي الجیش قوام 1974 عام للسلام باریس معاھدة رفعت 
  طن 10.000 صىالأق ووزنھا جندي، 4500 إلى

2Osmo Apunen: Urho Kekkonen: A Statesman for Peace, edited by Keijo Korhonen William Heinemann, 
(London ,1975) p36 

3Kirby, D.G : Finland and Russia, 1808-1920: From Autonomy to Independence: A Selection of Documents , 
Harper and Row, (New york ,1976) p21 
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 إلى �الإضافة الفنلند�ة الأراضي عبر القوى  هذه من لهجوم السوفیتي الاتحاد تعرض حال

 �مثل تهدید وجود ثبوت حال في ضرور�ة السوفیتي والاتحاد فنلندا بین المشاورات �انتذلك 

 الاتحاد �مساعدة مُلزمة فنلندا تكن لموالذخائر  الأسلحة اتفاقیة لمعاهدة ووفقًا الهجوم هذا

ما �ختلف عن الاتفاقیة و  (البعیدة عن الحدود)آخر مكان في لهجوم تعرض إذا السوفیتي

 لمف العسكري  دولة والحلف بین ولیس بین الدولتین �انت أنها أ�ضاو الروماني  المجر�ة

ماهیة  مناقشة في فنلندیینلل حقال أعطىهذا ما و في المعاهدة  عسكرً�ا تهدیدًا ُ�شكل ما ُ�حدد

 أتاحو�ة و مطل العسكر�ة المساعدة ستكون  مدى أي �لىو مواجهته  و�یفیة المُفترض التهدید

توقیعها  ومنذ التلقائي طا�عها من المعاهدة وحرم للمناورة مجالاً  الفنلندیین للمسؤولینذلك 

 في ذلك تجلّى وقدالسوفیتي  الاتحاد مع 1الفنلند�ة العلاقات في الزاو�ة حجر المعاهدة ظلت

 معاهدة �انت السوفیتي للاتحاد �النسبة 1983و 1970و 1955 أعوام في وتمدیدها تجدیدها

FCMA هجوم أيو  �ولا جز�رة وشبه لینینغراد في استراتیجیًا الحیو�ة للمناطق برأك أمنًا تعني 

 السوفییت من العدید اعتقد ما وهوفنلند�ة  �مقاومة أولاً  سیُقابل فنلندا عبر المناطق هذه على

 موجه تحالف في فنلندا عضو�ة حظرتناولت المعاهدة  ملحوظ �شكل الهجوم سیُبطئ أنه

 من �القربو فنلندا  داخل معاد�ة قوات تمر�ز �مكن لا أنه ني�ع السوفیتي الاتحاد ضد

 الأورو�ي الشمال منطقة على تأثیر المحاید فنلندا لوضع �ان الحیو�ة السوفیتیة المنشآت

 من وخففت السو�د على الضغط السوفیتي الاتحاد مع الخاصة علاقتها خففت فقد ككل

 للنرو�جالمنطقة  في التوترات ضانخفا سمح وقد التقلیدي حیادها على الحفاظ عبء

 .الناتو حلف إلى �الانضمام والدنمارك

                                                            
1Max Jakobson,Jukka Tarkka ,“Finland's Security Policy after the Second World War”, Revue Internationale 
d'Histoire Militaire No. 62, pp 241-66 (Vaasa ,1985) p250 
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 الأجنبیة القوات تمر�ز على معینة قیودًا وضعت 1الدول هذه من دولة �ل أن من الرغم على

 اأورو� شمال في الأمنیة الأوضاع بین الترا�ط أدى وقد أراضیها على النوو�ة الأسلحة ونشر

 تقلبات عن ما حد إلى المنطقة إ�عاد إلىالشمالي  التوازن  �اسم أحیانًا إلیه ُ�شار والذي

 في التطورات �ثب عن السوفییت راقب وقد الماضیة العقود مدى على الباردة الحرب

 �دولة البقاء من فنلندا مكّن هناك السائد الأمني الوضع عن الأساسي رضاهم لكن المنطقة،

 الحفاظ على قادرة ولكنهاالدفاعیة  المسائل في وفیتيالس �الاتحاد ما حد إلى مرتبطة مستقلة،

 .الغر�ي المجتمع في وعضو�تها الد�مقراطیة مؤسساتها على

 بدفع لالتزامهم الفنلندیون  امتثل مباشرةً  2FCMA معاهدة توقیع أعقبت التي السنوات خلال

 البلدان قّعو  الذي سبقه العام وفي 1952 عام دفعة آخر سُددت السوفیتي للاتحاد تعو�ضات

د مقا�ضة، اتفاقیة أساس على بینهما التجارة قواعد تُرسي معاهدةً   منذ سنوات خمس �ل تُجدَّ

 مع وتقنیة علمیة اتفاقیة تُوقّع رأسمالیة دولة أول فنلندا أصبحت 1954 عام وفي الحین ذلك

 .السوفیتي الاتحاد

 في التدخل متعاقد طرف �ل على تحظر التي FCMA معاهدة من 6 المادة أحكام ورغم

 السیاسة على السوفیتیة التعلیقاتذلك لم �منع  أن إلا الآخر للطرف الداخلیة الشؤون 

 ستالین جوز�ف وفاة مع فنلندا تجاه السوفیتیة المواقف حدة خفت ذلك، ومع الفنلند�ة الداخلیة

 عتراضاتا  أي تُثر لمو�التالي الخمسینیات  منتصف في الغر�یة القوى  مع العلاقات وتحسن

 فيو  المتحدة والأمم الأورو�ي الشمال دول مجلس في فنلندا �قبول 1955 عام قرارات على

 التي FCMA معاهدة تمدید مقابل بور�الا في قاعدتهم عن السوفییت تخلى نفسه العام أواخر

                                                            
1Pajunen Aimo”Finland's Security Policy in the 1970s: Background and Perspectives” , Five Roads to Nordic 
Security  edited by Johan Jørgen Holst, 39-60, Universitetsforlaget,(Oslo ,1973) p45 

2Erickson Orvik Karen,"Finnish Foreign Policy ”the Kekkonen Legacy, 27, no. 3 : 152. (London ,1983) p22 
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 عدم أدىو 11956عام المقرر �اسیكیفي تقاعد من سنوات عدة �عد تنتهي أن المقرر من كان

 القوات رحیل أزال المعاهدة تجدید �شأن موسكو قلق إلى خلیفته سلوك �شأن السوفییتي الیقین

 عام في للحیاد وتحقیقها الكاملة فنلندا سیادة أمام عقبة الفنلند�ة الأراضي من السوفیتیة

 عن مرة لأولوفیتي الس الشیوعي للحزب الأول السكرتیر خروتشوف نیكیتا تحدث 1956

 السنوات في المنحاز غیر ووضعها فنلندا �حیاد السوفیتیة الإشادات زدادتاو  الفنلندي الحیاد

 The( اللیلي الصقیع أزمة أزمتین �سبب السوفیتیة الفنلند�ة العلاقات اهتزت التالیة القلیلة
2Night Frost Crisis (المذ�رة  وأزمة 1959و 1958 عامي في)The Note Crisis (  لكن

 ولم تشهد أي خلافات جادة مستقرة المذ�رةلسوفیتیة منذ أزمة ظلت العلاقات الفنلند�ة ا

 1967في عام و  1951 ستقرة منذ اتفاقیة المقا�ضة لعامالتجارة بین البلدین م و�ذلك ظلت

أصبحت فنلندا أول دولة غر�یة تُنشئ لجنة حكومیة دولیة دائمة مع الاتحاد السوفیتي للتعاون 

واتفاقیة  1971ون الاقتصادي والفني والصناعي عام تبع ذلك معاهدة للتعااو  الاقتصادي

لتبقى سار�ة المفعول حتى مطلع  1987مُددت عام  1988طو�لة الأجل للتجارة والتعاون عام 

كما أُبرمت أول اتفاقیات مشار�ع مشتر�ة بین الشر�ات الفنلند�ة والسوفیتیة  القرن العشر�ن

رأسمالیة تتعاون �شكل وثیق مع مجلس  كانت فنلندا أول دولة 1983وفي عام  1987عام 

 .قتصاد�ة المتبادلة أو الكومیكون المساعدة الا

وقد أثّر وعي فنلندا بهذا التدقیق  )FCMA(ة راقب الاتحاد السوفیتي �عنا�ة التزام فنلندا �معاهد

امتنعت فنلندا عن العضو�ة الكاملة في الرا�طة الأورو�یة  على سبیل المثالف على سیاستها

ولم یتم الدخول  1961وانضمت إلیها من خلال عضو�ة منتسبة عام (EFTA)ة جارة الحر للت

إلا من خلال  1983عام  (EEC) في علاقة تجارة حرة مع الجماعة الاقتصاد�ة الأورو�یة
                                                            
1Maude George:The Finnish Dilemma:Neutrality in the Shadow of Power, Oxford University Press, the Royal 
Institute of International Affairs, (London ,1976) p33 

2Tuomo Polivnen: Between East and West: Finland in International Politics 1944-1947,  University of 
Minnesota Press, (Minneapolis,1986) p51 
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عام  كیكوننو�عادة انتخاب  الكومیكون خطة تمهید�ة مُدبّرة �عنا�ة، تضمنت روا�ط رسمیة مع 

 . ة السیاسة الخارجیة الفنلند�ة للسوفییتلضمان استمرار� 1983

 الفنلند�ة الروسیة العلاقات الثاني:الفرع 

 على الماضي القرن  تسعینیات في والاقتصادي والسیاسي العسكري  روسیا ضعف أجبر 

 مثل والمبادرات المجالات من عدد في الدول الغر�یة مع والتعاون سبي ن �اعتدال التصرف

 الثانیة ستارت معاهدة ذلك في �ماالأسلحة  من الحد عاهداتوم الصحراء عاصفة عملیة

 التهدید توازن  نظر�ة في 1النوا�ا تصور لمكون  وفقًاو  البالیستیة الصوار�خ انتشار منع وآلیات

 فرصًا أتاحا قد الدبلوماسیة �الوسائل النزاعات لحل موسكو واستعداد التوترات انخفاض فإن

متنافستین  وغر�یة شرقیة �تلتین بین عالقة فنلندا تعد لم عملیًا نفوذها لممارسة لفنلندا جدیدة

 .والثقافیة والسیاسیة التار�خیة أصولها إلى �العودة موسكو قبضة من تحررها لها وسمح

أبرمت فنلندا وروسیا  )Mauno Koivisto(ماونو �و�فیستو حكم  ةفي فتر  1992في عام و 

ت هذه المعاهدة محل الاتفاقیة السوفیتیة الفنلند�ة حل ةحول أسس العلاقات المتبادل 2معاهدةً 

لم  ذلكومع  و الأمنیة ةتعادت حر�تها في سیاستها الخارجیمما �عني أن فنلندا اس 1948لعام 

وأن حدودها مع جارتها الشرقیة لا  بلادهم لا تزال جارة لروسیا أن حقیقة الفنلندیون  یهمل

مع استمرار الحذر  ادة تعر�ف سیاستهم الأمنیةاضطروا إلى إع و�ذلك كیلومترً  1.340تزال

ا لفنلندا �انت مرتبطة ارتباطا شدیدا بروسی الأمنیةالسیاسة و  القراراتولعل اغلب  من روسیا

نضمام إلى برنامج شراكة الاإلى (Martti ahtisaari)  مارتي اهتیساري فع الرئیس و هذا ما د

                                                            
1Jarosław Suchoples, “in the Shadow of the Eastern Neighbour: Finland in the Security Policy of Russia and the 
Soviet Union from Peter the Great to Contemporary Times” , Studia Europejskie - Studies in European Affairs, 
26, no. 4 pp 9-38. (Warsaw,2022) p28 

2Filippo Alberto Cotta,“The Evolution of Finnish-Russian Relations from 1917 to the Present”, University of 

Pavia and LUMSA University, IL POLITICO n. 2, pp. 110-129 (Pavia,2022) p127  
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التي حصلت  فنلندا في الاتحاد الأورو�يضو�ة عززت عو  11994الناتو من أجل السلام عام 

مع تغیّر حدود المناطق التي تسیطر علیها روسیا خاصة  مكانتها الدولیة 1995علیها عام 

أثار هذا السیاق تساؤلات حول طموحات روسیا المتنامیة و  2شرقًا عقب استقلال دول البلطیق

مثل  أسالیب الحرب الهجینة دا من خلالزعزعة استقرار فنلن حاولت حیث في منطقة البلطیق

عززت فنلندا أمنها بتوقیع اتفاقیات  ردًا على ذلك لبي اللجوء إلى الحدود الفنلند�ةتوجیه طا

القرن و�دا�ة  في فترة التسعینیات العلاقات أن�مكن الجزم و د تعاون مع شر�اء الناتو والسو�

عشرات المواطنین  رصد ینأ  20153غا�ة  إلىتمیزت بنوع من الاستقرار الواحد والعشر�ن 

في الحدود الفنلند�ة  سور�ا ودول أخرى  ،لصومالا،یبال نال،إیران ،العراق ،من أفغانستان

�ان من و �أداة للضغط المعابر الحدود�ة الفنلند�ة  حیث استعملت طالبي اللجوء الروسیة

كومة في نحو فنلندا، مما أثار قلق الحهم ات الروسیة هي التي تُوجّهالواضح أن السلط

مما قد یدفعها  عدد المحتمل للاجئین على أراضیهاهلسنكي والمجتمع الفنلندي �كل �شأن ال

في مواجهة هذه التطورات المقلقة، اتخذت فنلندا عددًا من  إلى حالة من الفوضى والشلل

ن قّعت الدولة عددًا من خطا�ات النوا�ا الثنائیة واتفاقیات التعاو و و  الإجراءات لتعز�ز أمنها

(ألمانیا،  2018و 2016العسكري مع شر�اء حلف شمال الأطلسي (الناتو) بین عامي 

والسو�د ومنذ عام  دة الأمر�كیة، والمملكة المتحدة)الولا�ات المتحهولندا، النرو�ج، بولندا، 

أصبحت هلسنكي أ�ضًا مقرًا لمر�ز التمیز الأورو�ي المشترك بین حلف شمال  2017

أعرب الرئیس  خلال هذه السنوات ورو�ي لمواجهة التهدیدات الهجینةالأطلسي والاتحاد الأ

                                                            
1Ann-Sofie Dahl Lotten, “NORDEFCO and NATO: Smart Defence in the North?” NATO Defense College Research 
Paper No. 101.  NATO Defense College, (Roma ,May 2014) p03 

2Adnan Seyaz, “Change and Continuity in North European Security ,Finland and Sweden’s Membership in 
NATO” Marmara university of political science Journal , 12, no. 1 pp129-141 (Istanbul , march 2024) p130 

3Charly Salonius-Pasternak ,Jarno Limnéll,”Preparing Finland for Hybrid Warfare: Social Vulnerabilities and the 
Threat of Military Force”Finnish Institute of International Affairs FIIA comment 6(Helsinki, February 2015) p2 
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وأشارا إلى أن روسیا هي التي  إزاء تصرفات روسیاه قلقمرارًا وتكرارًا عن  ساولي نینیستو

 .1تزعزع استقرار الوضع في منطقة البلطیق

الروسي  فقد غیّر العدوان أي �عد غزو روسیا لأو�رانیا 2022 فیفري  24تغیر الوضع �عد 

على دولة مجاورة جذرً�ا موقف �لٍّ من النخبة السیاسیة الفنلند�ة والجمهور تجاه مسألة 

أیّد الفنلندیون �قوة انضمام  �عد نقاش داخلي قصیر نسبیًا العضو�ة في حلف شمال الأطلسي

 فقد وقد سهّل هذا القرار �التأكید تطورٌ مماثل في السو�د 2بلادهم إلى حلف شمال الأطلسي

في مقره  مايتقدّم ممثلو �لا البلدین �طلب الانضمام إلى الحلف في وقتٍ مبكر من شهر 

في غضون ذلك، وخلال قمة حلف شمال الأطلسي التي عُقدت في مدر�د یومي و ببرو�سل 

وقد أدى ذلك إلى 3 دُعیت فنلندا والسو�د رسمیًا للانضمام إلى الحلف 2022 جوان 30و 29

 .أي إجراءات التصدیق على توسیع حلف شمال الأطلسيبدء عملیة الانضمام، 
 للحلف الأطلسي رد فعل روسیا على انضمام فنلندا  :الفرع الثالث

بل والأكثر من ذلك، السرعة التي سارت بها  نلندا �الانضمام إلى حلف الناتوقرار ف إن

دة السیاسیة ة تامة للقیا�ان �مثا�ة مفاجأ )الحلفمتها (الأسرع في تار�خ الإجراءات بر 

تعتمد القیادة السیاسیة حیث  القدرة على صیاغة رد فعال 4لم ُ�ظهر الكرملین الروسیة

�أنه مستعد  بوتیناستنادا على تصر�ح على الأقل  2014الروسیة على الترهیب منذ عام 

اضطرت ، الناتو قرار الانضمام إلى حلففبعد  لاستخدام الأسلحة النوو�ة إذا تم تجاوز الخط

                                                            
1Maaria Anna Mokkila,” Russia’s Use of Active Measures against Finland from the Winter War Period to the 

Present Day” , Master’s thesis, Tallinn University of Technology, (Tallinn ,2021) p16  
2Mária Bogányi Jolán,”Finland and NATO: A Historical Foreign Policy Shift in 2022”, Bachelor’s thesis, Eötvös 
Loránd University,(Budapest,2022)p21 

 3ص (2013)،مؤسسة راند,» الجناح الشمالي الشرقي للناتو الفرص الناشئة للتعاون   «تشیفیس، �ر�ستوفر،رافاییل �وهین و أخرون  3

4Koivurona Timo et al. :Arctic Cooperation in a New Situation: Analysis on the Impacts of the Russian War of 
Aggression ,University of Lapland press, (Rovaniemi,2022)p18 
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وعلى هذا  الاقتصاد�ة لفعل ز�ادة الاعتماد على العواملو�ان أحد ردود ا یا إلى الارتجالروس

تجسد موقف روسیا على  الآن الأساس نذ�ر أنه لا یوجد رد فعل رسمي لروسیا حتى 

 .خطا�ات لدبلوماسیین ونخب بیروقراطییة و عضو�ة فنلندا في الناتو على شكل تصر�حات 

 ة:رد فعل النخبة الروسی-1

 Konstantin Kosachev (1( كوساتشیف كونستانتینجاء أبرز تصر�ح في هذا الشأن من حیث 

مح إلى أن قرار هلسنكي قد للذي رئیس لجنة الشؤون الخارجیة في مجلس الاتحاد الروسي، ا

وأشار تحدیدًا إلى  تكون له عواقب سلبیة على التجارة عبر الحدود والاتصالات بین البلدین

ؤدي إلى معاناة السكان قد �خضع لتغییرات" مما ی الدولتینبین  عمل الحدودأن "نظام 

أن �عض  كوساتشیف ذ�ركما  "من العواقبو  )الذین �عیشون على جانبي الحدود(المحلیین 

صرح أ�ضًا و  المناطق الحدود�ة الفنلند�ة التي تعتمد على التجارة مع روسیا ستتضرر �شدة

والتي وصفها �أنها  ا (الواقعة على الأراضي الروسیة)لى قناة سا�م�أن فنلندا قد تفقد منفذًا إ

ونظرًا لافتقار  و�ذلك للملاحة عبر �حر البلطیق للاقتصاد الفنلندي إستراتیجیةذات أهمیة 

اختار  لندا أو ترهیبها �شكل مقنعوعجزها الواضح عن تهدید فن للإستراتیجیةروسیا 

على  أن مكانة فنلندا الجدیدة �عضو في حلف الناتوالمسؤولون الروس أ�ضًا التقلیل من ش

�أنه  )Peskov Dmitry(2 بیسكوف د�متري  لسكرتیر الصحفي للكرملینجادل ا سبیل المثال

على ینبغي النظر إلى الموجة الجدیدة من "توسع الناتو" على أنها "محاولة أخرى للتعدي 

خطط للرد على هذا التحدي �شكل لكنه أكد أن روسیا لا ت أمن روسیا ومصالحها الوطنیة"

جادل �أن موسكو "ستدرس وتراقب �عنا�ة ما سیحدث في  و�دلاً من ذلك فوري  أومتكافئ 
                                                            
1 Зона отчуждения. Косачев о последствиях вступления Финляндии в НАТО “Exclusion zone”, Kosachev on 
the consequences of Finland's entry into NATO,” 17 May 2022, https://radiosputnik.ria.ru/20220517/nato-
1789034915.html. 

2В Кремле назвали вступление Финляндии в НАТО посягательством на безопасность России /The Kremlin 
called Finland's entry into NATO an encroachment on Russia's security, 4 April 2023, 
https://tvzvezda.ru/news/2023441331-KY6jJ.html. 
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" من حیث نشر البنیة التحتیة العسكر�ة والأسلحة، 1فنلندا �عد انضمامها إلى حلف الناتو

 �میرفلادالرئیس  وعلى خطى ومدى تهدید هذه العملیات للمصالح الوطنیة الروسیة

وأشار وز�ر الخارجیة  آخرون هذا التوجه الروس مسؤولون الردد  )Vladimir Putin(بوتین

إذ إن  لك ر�ما "لا ُ�حدث فرقًا �بیرًا"إلى أن ذ (Sergey Lavrov) سیرجي لافروفالروسي 

 .البلدین شار�ا منذ فترة طو�لة في التدر�بات العسكر�ة للحلف على أي حال

یة عجزها الاستراتیجي من خلال التقلیل من شأن تأثیر توسع كما سعت روسیا إلى تغط

"على عكس �ییف، لیس لدینا مشاكل موقفه قائلاً: بوتینبرر  الناتو في دول الشمال الأورو�ي

إذا رغبوا في ذلك، فیمكنهم  یمیة معهملیس لدینا أي قضا�ا إقل2مع هلسنكي وستو�هولم

لى جادل بوتین �أن الناتو "بدأ بتحو�ل أو�رانیا إكما  المضي قدمًا" والانضمام إلى التحالف

لم  و�التالي بینما لا یوجد شيء من هذا القبیل في فنلندا والسو�د" معاد�ة لروسیا للتأثیر علیها

تبدو محاولة التقلیل من شأن توسع الناتو شمالاً  حیث �كن التوسع الشمالي �الأمر المهم

لعقود من  خطا�اته المعاد�ة للناتوإلى حد ما �النظر إلى  الواضحة أمرًا محیرًا بوتینولامبالاة 

حول التهدید الوجودي الذي �شكله  إستراتیجیةالزمن، دأبت موسكو على صیاغة سرد�ة 

ضد أو�رانیا (ما  غیر المبررالعدواني لا النزاعبررت موسكو حیث  "توسع" الناتو على روسیا

 في أعقاب �عد �ل شيء رد على توسع الناتو�سمى "العملیة العسكر�ة الخاصة") على أنها 

الذي اتبعته موسكو تجاه دول 3یبدو النهج اللامبالي  و�التالي الغزو الروسي الشامل لأو�رانیا

فإن قرار روسیا �التظاهر �اللامبالاة ُ�شیر إلى  ومع ذلك الشمال الأورو�ي ضعیفًا نوعًا ما

                                                            
1 Cepurītis Māris et Al. :Russia’s Footprint in the Nordic-Baltic Information Environment ,NATO Strategic 
Communications Centre of Excellence,(Riga, 2020), p45 

2Саммит ОДКБ” /Summit of the ODKB, 16 May 2022, http://kremlin.ru/events/president/news/68418 

3Andreev Sergey, “Пути разошлись: как Швеция и Финляндия в НАТО вступали /The paths diverged: how 
Sweden and Finland joined NATO,” RIAC, 7 April 2023 
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ة أو خیارات المنطقة الرماد�ة المتاحة لها مدى ضعفها وقلة الخیارات العسكر�ة والاقتصاد�

 .للدفاع عن هذا الخط الأحمر التار�خي

نتیجة �كونه د ما) �الانضمام إلى حلف الناتو إلى ح قرار فنلندا (والسو�د أخرى  �اتسرد تبرر

سیما لى ضغوط شدیدة من قوى خارجیة ولا، �الإضافة إالإستراتیجیةثانو�ة لغیاب البصیرة 

دول الشمال الأورو�ي تُستخدم �بیادق في ید الولا�ات المتحدة  ببساطة ،تحدةالولا�ات الم

عن هذه الأطروحة في مقابلة مع صحیفة  كونستانتین �وساتشیفعبّر حیث  وحلف الناتو

 حیث طرح أر�ع نقاط رئیسیة: 1�ارلامنتسكا�ا غاز�تا

لا علاقة له بـ"العملیة الخاصة"  ُ�عدّ قرار فنلندا �الانضمام إلى حلف الناتو "خطأً تار�خیًا" )1

بل ُ�عزى في المقام الأول إلى صورة روسیا وأفعالها في  لروسیة أو بتغیّر البیئة الأمنیةا

�أن روسیا لم تُشكّل تهدیدًا قط  كوساتشیفوجادل  ل الإعلام الغر�یةأو�رانیا التي تُقدّمها وسائ

فإنها لا تُحقق أي  لى حلف الناتوومن خلال انضمامها إ لأيٍّ من دول الشمال الأورو�ي

  .بل تُعرّض نفسها لخطر الانتقام في حال نشوب أعمال عدائیة أهداف أمنیة

 الإستراتیجیةسیؤدي قرار الانضمام إلى حلف الناتو إلى فقدان فنلندا سیادتها في القضا�ا  )2

التي مارستها  لفنلند�ةفإن القوة الدبلوماسیة ا علاوة على ذلك المتعلقة �الدفاع والأمن القومي

 .قد تقلصت �شكل �بیر یط محاید ومُیسّر نا�ع من حیادها مع فوائد اقتصاد�ة وسیاسیةكوس

 �ل من لي زعزعة استقرارو�التا ا إلى حلف الناتو إلى عسكرة أكبرسیؤدي انضمام فنلند )3

 .لاستقرارتتمتعان �ا كوساتشیف �ما جادل وهما منطقتانمنطقتي القطب الشمالي والبلطیق 

                                                            
1Константин Косачев: Швеция и Финляндия сделали выбор в пользу конфронтации /Konstantin Kosachev: 
Sweden and Finland opted for confrontation,” 17 May 2022, https://www.pnp.ru/politics/konstantin-kosachev-
shveciya-i-finlyandiya-sdelalivybor-v-polzu-konfrontacii.html. 
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إن الجانب الإجرائي لقرار هلسنكي وستو�هولم �الانضمام إلى حلف الناتو هو مثال على  )4

 "."النفاق الغر�ي

 الروس:الدبلوماسیین  أفعالردود -2

كل متزاید لإرادة أصبحت وزارة الخارجیة خاضعة �ش 2004منذ عام  1سیرجي لافروففي عهد 

�شأن المسائل المتعلقة  ممثلیهاو الرسمي لوزارة الخارجیة الموقف لا یزال لكن  فلاد�میر بوتین

ا مع بیان سابق لوزارة تماشیً ف �عضو�ة فنلندا في حلف شمال الأطلسي (الناتو) مهمًا

وفي بیان آخر صرّح  راء فنلندا للانضمام إلى المنظمةحلف الناتو �إغ لافروفاتهم  الخارجیة

مدعیًا أن  ناتو �ان إلى حد �بیر لفتة رمز�ةلوز�ر الخارجیة �أن الانضمام الرسمي إلى ا

"فنلندا والسو�د والعدید من الدول المحایدة الأخرى شار�ت لسنوات في مناورات الناتو 

لا یوجد فرق  ر�ما ولهذا السبب درجة في خطط الناتو للتوسع شرقًاالعسكر�ة، وأن أراضیها م

 لإعلام والصحافة بوزارة الخارجیةإدارة امدیرة  2،مار�ا زاخاروفاوشار�ت  كبیر في هذا الصدد"

�أن انضمام فنلندا إلى الناتو لیس سوى جزء من اتجاه أوسع �فقد فیه الاتحاد  لافروفأفكار 

ید الولا�ات المتحدة الأورو�ي سیادته في صنع قرارات السیاسة الخارجیة و�تحول إلى أداة في 

أ�ضًا الحكومة  ألكسندر غروشكولخارجیة وفي بیان ذي صلة، انتقد نائب وز�ر ا وحلف الناتو

مجادلاً �أن مثل  و دون التشاور مع الشعب الفنلنديالفنلند�ة لتسر�عها في طلب عضو�ة النات

خطوة من المرجح أن تز�د من المخاوف الأمنیة وتعرض الاستقرار الاستراتیجي للخطر ه الهذ

موافقة علیها من قبل غالبیة �نبغي مناقشتها والو  في منطقتي البلطیق والقطب الشمالي

                                                            
1НАТО хотел развалить РФ, а в итоге сплотил’: Лавров оценил тезис о противодействии России 
расширению альянса” /“NATO wanted to destroy the Russian Federation, but eventually rallied “: Lavrov 
appreciated the thesis about Russia's opposition to the expansion of the alliance,” 25 April 2023, 
https://tvzvezda.ru/news/20234252133-XrA6T.html. 

2В МИД описали последствия вступления Швеции и Финляндии в НАТО [The Foreign Ministry described 
the consequences of the entry of Sweden and Finland into NATO],” 15 April 2022, 
https://ria.ru/20220415/nato-1783692228.html. 
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�أن "روسیا  1غروشكوجادل  وفي بیان منفصل رالسكان في استفتاء أو أي نقاش عام آخ

حیث یلزم اتخاذ تدابیر مشتر�ة في مجال یع الوضع في منطقة �حر البلطیق حاولت تطب

 "ه روسیاعتبار أي اقتراح قدمتكن الناتو لم �أخذ في الالحما�ة البیئة و�ناء قدرات النقل  

لا تضیف الآراء التي أعر�ت عنها وزارة الخارجیة الروسیة وممثلوها الفردیون  �شكل عام

�استثناء الادعاء بدور روسیا  أصلیة ملحوظة إلى موقف الكرملین خطوطًا جدیدة أو

 .والاستقرار في منطقة �حر البلطیقالإ�جابي في تعز�ز السلام 

 عسكري:ع والجناح الفعل وزارة الدفا ةرد-3

 موقفها ورد فعلها تجاه انضمام فنلندا إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو) أمرٌ �الغ الأهمیة إن

في حین أن هناك آراء مختلفة داخل "الكتلة العسكر�ة" الروسیة حول عواقب وتداعیات 

لا فنلندا �حد ذاتها  "لأطلسي، فإن الفكرة العامة واضحةانضمام فنلندا إلى حلف شمال ا

ولكن الغرض الحقیقي من عضو�تها المتسارعة في حلف شمال  تهدیدًا عسكرً�ا لروسیا تشكل

 "الأطلسي هو خطة واشنطن لز�ادة الوجود والنفوذ الأمر�كي في منطقة القطب الشمالي

ولتحقیق هذه الغا�ة، ُ�صرّ �بار المسؤولین في وزارة الدفاع على أن  و�التالي إضعاف روسیا

" (النرو�ج وفنلندا 2مارس ضغوطًا من أجل "تحالف عسكري إقلیمي ثلاثيالولا�ات المتحدة تُ 

سیرجي و�روج �لٌّ من  3(NORDEFCO) والسو�د) بدعم من منظمة التعاون الدفاعي الشمالي

هذا و�زعم  لهذه الروا�ة فالیري جیراسیموفورئیس الأر�ان العامة  وز�ر الدفاع الروسي شو�غو

مع "استخدام  لناتو ینبغي تحلیله في سیاق أوسعندا إلى حلف اأ�ضًا أن انضمام فنل الأخیر
                                                            
1Замглавы МИД РФ: расположение Финляндии подстегнет НАТО к милитаризации Арктики /Deputy 
Foreign Minister of the Russian Federation: the location of Finland will spur NATO to the militarization of the 
Arctic” ,16 May 2023, https://www.kommersant.ru/doc/5986444. 

2Sukhankin Sergey,“The Privatization of Force Presses on in Russia (Part One),” Eurasia Daily Monitor 20, no. 
34, Jamestown Foundation, 27 February 2023 visited on 3rd of march 2025 

3Yavlyanskiy Igor,“Финляндия пошла по натовским рукам /Finland went to the hands of NATO” 10 June, 2022 
, visited on 3rd of march 2025 
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أكد �بار المسؤولین  وفي مقابلات منفصلة انیا" �أداة لحرب هجینة ضد روسیاالغرب لأو�ر 

العسكر�ین أن روسیا سترد على التهدیدات العسكر�ة الناجمة عن انضمام فنلندا إلى حلف 

و�نشاء منطقتین عسكر�تین في موسكو ولینینغراد، الناتو من خلال إصلاحات عسكر�ة جدیدة 

وقد شكك خبراء عسكر�ون روس في  1ا�الإضافة إلى نشر فیلق عسكري منفصل في �ار�لی

انتقد العقید  على سبیل المثال جیراسیموفوشو�غو عبّر عنها  التيالثقة المبالغ فیها 

ن فنلندا "تتمتع �أكبر إمكانات في مشیرًا إلى أ هذا الموقف الرافض فلاد�میر بو�وف(المتقاعد) 

 155مدفع هاوتزر عیار 700فهناك ما �قرب من  من حیث قدراتها المدفعیة غر�یةأورو�ا ال

وما لا �قل عن مئة نظام إطلاق صوار�خ متعدد  ر�بًا من قذائف الهاون وعدد مماثل تق ملم

رسبرغ وهي قادرة على الوصول إلى سانت �ط ATACMS قادرة على إطلاق صوار�خ

 "الروسیة الإستراتیجیةومورمانسك وسیفیرومورسك وهي المناطق التي تقع فیها مراكز القیادة 

وأنه لا  العسكرة تنبع من دعمها لأو�رانیاإلى أن طموحات فنلندا لمز�د من  بو�وفكما أشار 

ینبغي لروسیا الاستهانة �الإمكانات العسكر�ة لجارتها الشمالیة وذهب الخبیر العسكري 

مدعیًا أن فنلندا والسو�د تتمتعان �قدرات  إلى أ�عد من ذلك خرامشیخین ألكسندرالروسي البارز 

عسكر�ة أكثر إثارة للإعجاب من جیرانهما الأورو�یین الأعضاء �الفعل في حلف شمال 

 .الأطلسي

 ينیكولاالعسكر�ة، شارك في تألیفه الأدمیرال  2مقال نُشر في مجلة "فو�نا�ا میسل" �تناولو 

أن الولا�ات المتحدة وحلف شمال الأطلسي  ئد العام الحالي للبحر�ة الروسیةالقا �فمینوف

و�ؤ�د المقال أن غیاب  (الناتو) �سعیان إلى تقلیص سیطرة روسیا على طر�ق البحر الشمالي
                                                            
1Robbie Gramer,Jack Detsch”Russia’s Stripped Its Western Borders to Feed the Fight in Ukraine”, Foreign Policy 
(28 September 2022) visited on 3rd of march 2025 

2Основные тенденции изменения характера и содержания военных угроз Российской Федерации с 
океанских и морских направлений”/The main tendencies on the change of the character and essence of 
military threats to the Russian Federation from the oceanic and seaborn direction, 18 May 2023, visited on the 
4th of march 2025, https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/493331 
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الي ُ�غري "القوى المعاد�ة" اللوائح القانونیة للسیطرة على مناطق محددة من القطب الشم

في هذه المنطقة الولا�ات المتحدة والمملكة المتحدة) �السعي وراء أجندات خبیثة  سیما(ولا

و�جادل  وذلك من خلال دفع بنیتها التحتیة العسكر�ة �القرب من حدود روسیا الغنیة �الموارد

المقال �أنه "نظرًا لنطاق وخطورة التهدیدات البحر�ة، قد لا �كون من الممكن ضمان تحییدها 

"تحتاج روسیا إلى بناء قدراتها  و�ناءً على ذلك قوات البر�ة وقوات الجو والفضائیةمن قِبل ال

نظیراتها  ومثل"الوشیكةلتتمكن من الحد من التهدیدات  لبحر�ة في منطقة القطب الشماليا

�ان رد فعل وزارة الدفاع الروسیة على انضمام فنلندا إلى حلف الناتو  السیاسیة والدبلوماسیة

على الرغم من أن الجیش �ان  واقعیة للرد عن أي خطط ملموسة أوولم تُعلن  غا�ةمتحفظًا لل

الدفاع  ي، قدّر مسؤول2022ي أواخر سبتمبر ف أشد منتقدي توسع الناتو لأكثر من عقدین

الأورو�یون أنه قد لا یتجاوز عدد القوات البر�ة الروسیة المتبقیة في �الینینغراد و�القرب من 

منهم  1%80مع تحو�ل ما �صل إلى  ديجن 30000جندي من أصل  0006منطقة البلطیق 

"إن :(Foreign Policy)ي مجلة فور�ن بولیس في صرحت الوز�ر الأولى السو�د�ة إلى أو�رانیا

لقد " و"الانسحاب الذي شهدناه من هذه المنطقة خلال الأشهر السبعة الماضیة �الغ الأهمیة

ومع  "ة القوات البر�ة هذه، والتي أصبحت الآن فعلیًاكانت روسیا تواجهنا منذ عقود بوضعی

قد تتخذ روسیا خطوات أكثر حزماً  تیجة النهائیة للحرب في أو�رانیاذلك، و�ناءً على الن

 .لمواجهة فنلندا في المستقبل رداً على قرارها الانضمام إلى حلف شمال الأطلسي

 

 

 
                                                            
1Gramer Robbie ,Jack Detsch,“Russia’s Stripped Its Western Borders to Feed the Fight in Ukraine,” Foreign 
Policy , 28 September 2022, Visited on 4th of march 2025 ,p12 



 الفصل الثاني                السیاسة الخارجیة الفنلندیة من الحیاد إلى حلف الشمال الأطلسي

 136   

 

 عضو�ة فنلندا في الحلف الأطلسي  الثاني:المبحث 

 )2023(قبللمطلب الأول: الشراكة الأطلسیة الفنلند�ة قبل الانضمام ا

 )2014-1991البیئة الأمنیة �عد الحرب الباردة وشراكة الناتو (: الأولالفرع 

�طا�ع وطني  في أوائل تسعینیات القرن الماضياتسمت سیاسة فنلندا الأمنیة والدفاعیة 

مع حلفائها  سري العسكري التعاون الشبكات � تتعامللم تكن فنلندا  فعلى عكس السو�د واضح

بل اقتصرت أنشطتها العسكر�ة 1 في حلف شمال الأطلسي (الناتو) خلال الحرب الباردة

انضمت فنلندا  1994في عام و  الدولیة المحدودة على حفظ السلام في إطار الأمم المتحدة

لاحقًا  وأصبحت لناتو)ا�ع لحلف شمال الأطلسي (اإلى برنامج الشراكة من أجل السلام الت

في سواء  البلقان 2إدارة الأزمات التي ینفذها التحالف في غرب مساهمًا مهمًا في عملیات

 ن برنامج الشراكة من أجل السلام�جزء م والأهم من ذلك البوسنة والهرسك أو في �وسوفو

رط أساسي وهو شالدفاعیة وفقًا لمعاییر الناتو بدأت فنلندا أ�ضًا في تعدیل قواتها حیث 

كان انضمام فنلندا إلى الاتحاد الأورو�ي  للتوافق التشغیلي بین القوات الفنلند�ة وقوات الحلفاء

 تباقیااساتخذت فنلندا موقفًا  ومنذ البدا�ة تطورًا حیوً�ا لتدو�ل سیاستها الدفاعیة 1995عام 

ارة الأزمات محورًا داعیةً إلى جعل إد الدفاع الناشئة للاتحاد الأورو�يتجاه سیاسة الأمن و 

ورغم استعدادها للنهوض �سیاسة الأمن والدفاع  فاعيوالدرئیسیًا لنشاط الاتحاد الأمني 

 في الواقع أصرت فنلندا على الحفاظ على جوهر عدم انحیازها العسكري  3للاتحاد الأورو�ي

 إستراتیجیةكان دعم فنلندا القوي لتعز�ز دور الاتحاد الأورو�ي في إدارة الأزمات �مثا�ة 

                                                            
1Christelle Calmel,” NATO’s 360-degree approach to security :Alliance cohesion and adaptation after the 
Crimean crisis” ,European Security 29 (4): 416–435,(Paris,2020) p419 

2Albin Aronsson, Robert Dalsjö ,Jakob Gustavsson ,“NATO’s collective defence of Northern Europe”, In Western 
Military Capability in Northern Europe, (Stockholm, March 2021) p22 

3 Tuomas Forbsberg ,Tapani Vaahtoranta,“Inside the EU, outside NATO: Paradoxes of Finland’s and Sweden’s 
post‐neutrality” European Security (10) 1: 68–93.(2001) p62 
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صُممت لضمان عدم تطرق أنشطة الاتحاد الأورو�ي الأمنیة والدفاعیة إلى المسائل  استباقیة

خلال المفاوضات حول المعاهدة المنشئة لدستور و  الأكثر حساسیة المتعلقة �الدفاع الإقلیمي

من  42.7المعروف حالیًا �المادة  في إدراج بند المساعدة المتبادلةأورو�ا، ترددت فنلندا 

أرادت فنلندا ضمان ألا �ستلزم البند المعني أي  والأهم من ذلك في المعاهدة معاهدة لشبونة

حیث اعتُبرت الضمانات الأمنیة الملزمة تهدیدًا لوضعها  عدة العسكر�ةتقد�م تلقائي للمسا

 ISAF(1(وقد عززت مشار�ة فنلندا في قوة المساعدة الأمنیة الدولیة  كدولة غیر منحازة

تا�عة لحلف شمال الأطلسي (الناتو) قدرتها على العمل المشترك مع الحلف، وأدخلت ال

كما  جدول الأعمال فيهلسنكي إلى طاولة الناتو عندما �انت العملیة في أفغانستان مدرجة 

الأول من  ومع نها�ة العقد شار�ت فنلندا في مناورات عسكر�ة لحلف شمال الأطلسي وحلفائه

 شمال الأورو�ي �كتسب زخمًا أ�ضًابدأ التعاون الدفاعي بین دول ال شر�نالقرن الحادي والع

حیث ر�ز في البدا�ة �شكل أساسي على إ�جاد حلول أمنیة ودفاعیة فعالة من حیث التكلفة 

تم إنشاء إطار عمل جدید للتعاون  2009وفي عام  في ظل تدهور الوضع الاقتصادي

 . DEFCO)(NOR2الدفاعي بین دول الشمال الأورو�ي

تضمنت سیاستها الدفاعیة في أوائل العقد الثاني من القرن الحادي والعشر�ن عناصر دولیة 

و�انت قواتها الدفاعیة  العدید من عملیات إدارة الأزماتاكتسبت فنلندا خبرةً في حیث  مهمة

لندا بنشاط في محافل شار�ت فن علاوةً على ذلك )متوافقةً مع حلف شمال الأطلسي (الناتو

وتعاون  (CSDP) مثل السیاسة الأمنیة والدفاعیة المشتر�ة للاتحاد الأورو�ي دفاعیة أخرى 

�ان من أبرز التوجهات في سیاسة الدفاع الفنلند�ة  لذلك (NORDEFCO) الدفاع الشمالي

لم  ومع ذلك �عد الحرب الباردة توسیع نطاق الأنشطة التي تُعتبر مناسبة لدولة غیر منحازة
                                                            
1Tuomas Iso-Markku, Matti Pesu,“From neutrality to activism: Finland and EU defence”. In Ambiguous Alliance: 
Neutrality, opt-outs, and European defence, edited by Clara Sophia Cramer and Ulrike Franke ,European 
Council on Foreign Relations (Helsinki ,2021)p15 

2Dahl Ann-Sofie Lotten,Op.cit,p2 
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أراد صناع  ألا وهو الدفاع الإقلیمي الفنلندي جوهر سیاستها الدفاعیة العسكري �مس التعاون 

بدعم من الرأي العام الذي ظل متشككًا في عضو�ة الناتو، الحفاظ على  القرار الفنلندیون 

 لدفاع الإقلیمي �مهمة وطنیة �حتة وهكذاعدم انحیاز البلاد عسكرً�ا من خلال الحفاظ على ا

 الأول من القرن الحاديسیاسة فنلندا حتى أوائل العقد  1الحیاد" "ما �عد توجهعززت 

وقامت  اسة حیاد من طراز الحرب الباردةعلى الرغم من أن فنلندا لم تعد تنتهج سی والعشر�ن

ها لا تزال متمسكة ببقا�ا الحیاد أي عدم انحیازها إلا أن تدو�ل أجزاء من سیاستها الدفاعیةب

 .ة أساسیة في إدارة علاقتها مع روسیا التي تزداد حزمًامعتبرةً إ�اه أدا  العسكري 

 السیاسة الخارجیة :الرأي العام الفنلندي و )1

ثلاثة السیاسة الخارجیة و الرأي العام تستند على  أن العلاقة بین�عتبر العدید من المفكر�ن 

 رئیسیة وهي:  توجهات

�رى أن الرأي و  2لیبمان"-وند�اسم "إجماع ألم الأخیرو�عرف هذا :الانفصالي  المنظورأ)

ولا الجمهور العام جاهل ومتقلب ومنفصل عن عملیة صنع القرار في السیاسة ولا یؤثر 

 سیما فیما یتعلق �قضا�ا السیاسة الخارجیةلا على عملیة صنع السیاساتیؤثر ینبغي أن 

ص على وجود التي تن نظر�ة الواقعیة للعلاقات الدولیةو�رتبط هذا المنظور إلى حد �بیر �ال

 السعي لتحقیقها سیاسة الخارجیة بل و�نبغي علیهامصلحة وطنیة موضوعیة �مكن لقیادة ال

للازمة لاستخلاص استنتاجات أن الجماهیر تفتقر إلى المعلومات ا یرى  :المنظور التقلیديب)

غالبًا ما یتفاعل الجمهور مع التهدیدات الخارجیة ببطء  وأن منطقها عاطفي للغا�ة صحیحة

                                                            
1Bogányi Jolán Mária,Op.cit, p7 

2J.D.Kertzer, Powers, K. E., Rathbun, B. C “Moral support,”How moral values shape foreign policy attitudes” The 
Journal of Politics, 76(3), 825–840. (Cambridge ,2014) p33 
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ثم یدعم القادة  في البدا�ة 1�كون الجمهور سلبیًا أزمة فعند ظهور شدید، ثم �قوة شدیدة

لبون �سیاسات حیث �طا سمى بتأثیر الالتفاف حول الرا�ةالوطنیین من خلال خلق ما �ُ 

 .تستعدین للاستمرار في هذه السیاسالكنهم غیر م متشددة ضد الآخر�ن

وفقًا و  :ة صنع القرار في السیاسة الخارجيأي العام ونخبالنموذج التنازلي للعلاقة بین الر )ج

ولكن هذا یرجع إلى قدرة  دةً أكثر استقرارًا منه متقلبًالهذا المنظور، �كون الجمهور عا

 ي القرار ونخبة السیاسة الخارجیة�مكن لصانع إذ أصحاب السلطة على "صنع الموافقة

 .تأطیرها �الطر�قة التي تناسب مصالحهمالأوسع التحكم في المعلومات المتاحة للجمهور و 

 نى وجهة نظرهم على أساس الانتماء�دعم الجمهور إلى حد �بیر صانعي القرار و�تبو 

وفقًا للنموذج و  عندما تتغیر رؤ�ة النخبة، یتغیر الرأي العام أ�ضًا السیاسي والولاء الوطني

 . 2العلم یُنشئ أصحاب السلطة و�تحكمون في تأثیر "التجمع حول التنازلي

عام  100كثر من دور الرأي العام في السیاسة الخارجیة والأمنیة خلال أ لم �غیر في فنلندا

�ان الرأي العام في معظمه غیر  فترة ما بین الحر�ین العالمیتین في دمن استقلال البلا

 استرشد بینما �ان خاضعًا لها خلال الحرب الباردة بط �صنع قرارات السیاسة الخارجیةمرت

ون "قائدة قادة ما �عد الحرب العالمیة الثانیة �الحكمة الواقعیة القائلة �أن الحكومة �جب أن تك

ولكن من وجهة نظرهم، لم �كن الجمهور مجرد سلبي، بل �جب تعبئته  لا عبدة للرأي العام"

على 3(Urho Kekkonen)أورهو �یكونناعتبر الرئیس  في فترة الحرب الباردة كمورد للقیادة

الرأي العام مهمًا في دعم السیاسة الخارجیة الفنلند�ة القائمة على الحیاد  ه الخصوصوج

                                                            
1J.D Kertzer, Zeitzoff T ,”A bottom‐up theory of public opinion about foreign policy”, American Journal of 
Political Science, 61(3), 543–558.(Cambridge,2017)p12 

2Baum, M. A., Potter, P. B. K “Media, public opinion, and foreign policy in the age of social media” The Journal 
of Politics, 81(2), 747–756.(Cambridge 2019) p750 

3David Arter ,”From Finlandisation and post‐Finlandisation to the end of Finlandisation? Finland's road to a 
NATO application", European Security, 32(2), 171–189.(Tampere, 2023) p177 
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ولكن أ�ضًا في تحدید الحدود التي �مكن للاتحاد  قات الود�ة مع الاتحاد السوفیتيوالعلا

 أصبح المنظور اللیبرالي هو السائد مع انتهاء الحرب الباردة السوفیتي أن �فرضها على فنلندا

انطبق دور الرأي العام من القاعدة إلى القمة في فنلندا �شكل  هیار الاتحاد السوفیتيبعد انف

تسارع النقاش العام حول  أفضل �كثیر من نموذج الرأي العام من القمة إلى القاعدة السابق

�الانضمام إلى الاتحاد  كان قرار فنلندا تأثیر العوامل المحلیة وتناميالسیاسة الخارجیة، 

دلیلاً على الدور المتزاید الممنوح للمواطنین في قرار  1994بناءً على استفتاء عام  الأورو�ي

كما تعزز هذا التوجه �التعدیلات الدستور�ة التي نصت على  حاسم في السیاسة الخارجیة

 .و�مكانیة مبادرات المواطنین لتغییر التشر�عات لرئیس مباشرةً �الاقتراع الشعبيانتخاب ا

 حلف الناتو: إلىالفنلندي وانضمام فنلندا  الرأي العام)2

بدأ النقاش الفنلندي حول الانضمام إلى حلف الناتو في منتصف التسعینیات، عندما أعلن 

جعلته من  قررت فنلندا الانضمام إلى الاتحاد الأورو�يلكن الناتو سیاسة الباب المفتوح، 

من الشخصیات العامة، ونادرًا ما  ر سوى عدد قلیلیلم ُ�ش ومع ذلك أولو�تها في تلك الفترة

 (Maxماكس جاكو�سون جادل حیث  إلى ضرورة دراسة فنلندا لعضو�ة الناتو اسیاسی�كون 

Jackobson1(  في  ت في السیاسة الخارجیة الفنلند�ةسابق وأحد أبرز الشخصیادبلوماسي

إلا أن  ي روسیا�ضرورة تقدم فنلندا �طلب عضو�ة الناتو نظرًا لفشل الد�مقراطیة ف 1996عام 

ر�یز على تكامل لأنهم ما زالوا یرغبون في الت ین تجنبوا هذا السؤال �شكل رئیسيالسیاسی

و�انت الدول المتقدمة �طلبات الانضمام إلى الناتو في الغالب من حلفاء  الاتحاد الأورو�ي

المناسبة الجمهور�ات التي اعتُبرت المجموعة المرجعیة غیر  الاتحاد السوفیتي السا�قین أو

 ر�ن أیدت نخبة السیاسة الخارجیةمنذ أوائل العقد الأول من القرن الحادي والعش لفنلندا

المؤلفة من موظفي الخدمة المدنیة والجیش وخبراء السیاسة الأمنیة وممثلي وسائل الإعلام 
                                                            
1 Max ,Jackobson: Finnish Neutrality: A Study of Finnish Foreign Policy Since the Second World War, Frederick 
A. Praeger, (New York ,1969) p5 
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 انوماتأعلنت صحیفة هلسنكي س على سبیل المثال البارز�ن، الانضمام إلى حلف الناتو

كما أید غالبیة الضباط  ترحیبها �عضو�ة فنلندا في الناتو 2004عام  فة الیومیة الرائدةالصحی

 ومع ذلك لم تكن الأحزاب السیاسیة الأخرى 1المفوضین في القوات المسلحة عضو�ة الناتو

مستعدة لدعم خیار الانضمام إلى  الوطني وحزب الشعب السو�دي 2�استثناء حزب الائتلاف

�ان السیاسیون عمومًا مترددین إلى حد ما حیث  بل إلا إذا تغیرت الظروفالناتو في المستق

�ان الرأي العام أحد أسباب عدم رغبة �بار السیاسیین و  في الدعوة علنًا إلى عضو�ة فنلندا

�ان الرأي العام مستقرًا نسبیًا �شأن حیث  وغالبیة الأحزاب السیاسیة في دعم عضو�ة فنلندا

عات الرأي عندما أُجر�ت أول استطلا ي (الناتو) منذ التسعینیاتالأطلسقضیة حلف شمال 

تراوحت نسبة المؤ�دین  أین وحتى أوائل عشر�نیات القرن الحادي والعشر�ن حول هذه القضیة

نسبة المشار�ین الذین  �انتو % 70و% 50ونسبة المعارضین بین % 30و 3%20عادةً بین 

أسئلة  فيأعلى عادةً من غیرها  عن رأیهم ن لم یرغبوا في التعبیرأو الذی لم �عرفوا

على شعبیة  ولیس النقاش الداخلي وقد أثرت الأحداث الخارجیة استطلاعات الرأي العام

بلغ عدد المؤ�دین أدنى مستو�اته �عد بدء العملیات العسكر�ة  حلف شمال الأطلسي في فنلندا

لكنه ارتفع قلیلاً �عد  اق ولیبیاوسوفو وأفغانستان والعر التي قادتها الولا�ات المتحدة في �

عندما ازداد  2014وضم روسیا لشبه جز�رة القرم عام  2008الحرب الروسیة الجورجیة عام 

وعادت الآراء دائمًا إلى  ومع ذلك �انت التغییرات معتدلة الشعور �التهدید الذي تشكله روسیا

 .�عد هذه الأحداث الخارجیةما �قرب من المتوسط 

                                                            
، عهدمجلة الم,»  2022�عد الغزو الروسي لأو�رانیا عام  الانحیاز�ةالتغییر في السیاسة الخارجیة السو�د�ة من الحیاد إلى  « عباس هاشم ،عزیز 1

 17ص )2023 ( �غداد ,، �لیة العلوم السیاسیة، 12ع

2Nordenstreng, K., Rahkonen J ,“Suomen Nato‐tsunami” Kanava, 5, 6–11.,(Helsinki ,2022) p8 

3Koskimaa V, Raunio T ,“Effective and democratic policymaking during a major crisis , An in‐depth analysis of 
Finland's decision to apply for NATO membership after Russia attacked Ukraine” Journal of European Public 
Policy”, 1–24. (Abingdon ,2024) p19 
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 )2022-2014(التحالف الفنلندي الأطلسيني: الفرع الثا

 إلى تعدیل في سیاسة فنلندا الأمنیة والدفاعیة 2014أدى الغزو الروسي الأول لأو�رانیا عام 

في السنوات التي أعقبت الهجوم، �ثّفت فنلندا �شكل ملحوظ تعاونها العسكري الدولي 

ذ ذلك الحین �شكل متزاید حول تمحور هذا التعاون من علاوة على ذلك وشراكاتها الدفاعیة

بدأت في تهیئة الظروف لتعاون محتمل  �التعاون مع شر�ائهاو  فنلندا أي أن الدفاع الإقلیمي

حیث تطور  �شكل خاص مع جارتها السو�د 1طورت فنلندا علاقة وثیقة في زمن الحرب

كما ، ي المشتركتعاون البلدین لیشمل "السلام والأزمات والحرب" و�متد إلى التخطیط العملیات

وانضمت إلى أهم أطر الدفاع "المصغرة"  الولا�ات المتحدة والنرو�ج عززت فنلندا شراكتها مع

مفهوم إطار الأمم �قیادة و  لمشتر�ة �قیادة المملكة المتحدةوهي القوة الاستكشافیة ا 2في أورو�ا

فنلندا �حلف شمال  ومبادرة التدخل الأورو�یة التي تدیرها فرنسا �ما ارتقت علاقة ألمانیا

حیث أصبحت فنلندا واحدة من شر�اء الناتو الخمسة في  و) إلى مستوى جدیدالأطلسي (النات

 . )Enhanced Opportunities Partner(برنامج "الفرص المُعززة

أصبحت فنلندا من أبرز المؤ�دین للمادة  الاتحاد الأورو�ي في أما 32014في قمة و�لز عام 

لتي �انت مترددة في البدا�ة في إدراجها في معاهدات الاتحاد الأورو�ي وهي المادة ا 42.7

 2017سنّت فنلندا أ�ضًا قانونًا جدیدًا في عام  غیر نهجها تجاه التعاون الدفاعيو�دلیل على ت

أُضیف  علاوة على ذلك عسكر�ة من قِبل القوات المقاتلة�سمح بتقد�م واستقبال المساعدة ال

أظهر تكثیف التعاون  ةة إلى مهام قوات الدفاع الفنلند�اعدة العسكر�تقد�م واستقبال المس

تخلت فنلندا  أین 2014�عد عام  الفنلنديالعسكري تغییرًا فعلیًا في عقیدة الأمن والدفاع 
                                                            
1Purra Riikka, “Speech at the Parliamentary Debate on Finland's Access to NATO ,Plenary Session, Parliament of 
Finland”, PTK 56, (Helsinki ,2022.)  

مام السو�د لحلف الناتو انضمام الدول المحایدة للأحلاف العسكر�ة وأثر ذلك على مسألة الحیاد الدولي(انض « عبد السالم الفالح عبد السالم عمر,2

 15ص  )4202,زلطن لیبیا (. �لیة القانون، جامعة صبراتةمجلة الر�ادة للبحوث والأنشطة العلمیة »  نموذجا)
3William Alberque,Ben Schreer,Op.cit,p69 
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وتبنت سیاسة الانحیاز وهي  ما �عد الحیاد وتوجهاتتدر�جیًا عن عدم انحیازها العسكري 

وان من خصم مشترك العد اجهةومو  من الدول وتتعاون لمنع ها مجموعةتتحد فی 1إستراتیجیة

ندمجت ادون إضفاء الطا�ع الرسمي على علاقتها من خلال تشكیل تحالف  إذا لزم الأمر

لكنها فعلت ذلك دون  الغر�ي المتمر�ز حول حلف الناتو فنلندا في نظام الردع والدفاع

ي حالة نشوب صراع محتمل ى أنه فاعتمد هذا النهج عل حیث الانضمام رسمیًا إلى الحلف

و�التالي �مكن أن  ة في زمن الحرب إلى مصالح مشتر�ةستستند التحالفات الغر�ی مع روسیا

�انت هناك ثلاثة أسباب على الأقل لعدم تفكیر و  شأ أ�ضًا دون وجود معاهدات رسمیةتن

  2014:الناتو في بیئة ما �عد عامفنلندا في عضو�ة 

ستمرار في إقامة علاقات فعّالة مع روسیا، ورأت أن هذا یتطلب حذرًا أرادت فنلندا الا )1

في إثارة غضب  2لم یرغب غالبیة صانعي القرار الفنلندیین �عبارة أخرى  �شأن جارتها الشرقیة

 .موسكو دون داعٍ من خلال التقدم �طلب عضو�ة الناتو

ة المحتملة لمحاولة السیاسات الفنلندیون قلقین �شأن الآثار التصعید� صناعكان ) 2

والتي �ان من شأنها أن تقوض الاستقرار الهش  م إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو)الانضما

 .أصلاً في منطقة �حر البلطیق في أعقاب الغزو الروسي 

 ظل الرأي العام قوً�ا ضد عضو�ة حلف شمال الأطلسي )3

 في: 2014تطلاعات الناتو في اس إلىالرأي العام حول قضیة الانضمام  تمثلحیث 

 

                                                            
1Nokkala Arto, “It Is About Protection: Defence in Finland’s Steps to NATO” Security and Defense Quarterly, 34, 
no. 4 pp 41–58. (Warsaw, 2022) 

2Linnainmäki Joel ,“An alliance of strategic divergences: Contextualizing Northern Europe and Finland in NATO 
decisionmaking” , Finnish Institute of International Affairs(Helsinki , 2024) p14 
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 )%لا أعلم ( %)لا( %)(نعم  بتكلیف من التار�خ

 30 51 18 و السیاسة الفنلندي الأعمالمنتدى  2014/01

 18 64 18 صحیفة هلسینكي 2014/02

 19 59 22 صحیفة هلسینكي 2014/03

 17 57 26 صحیفة هلسینكي 2014/08

 16 58 26 شر�ة البث الفنلند�ة 2014/08

 10 60 30 المجلس الاستشاري للدفاع 2014/12

 up foreign policy? Finland, NATO and public opinion." *Scandinavian ‐Forsberg, Tuomas. "Bottom:المصدر 

307-Political Studies*, vol. 47, no. 3, 2024, pp. 283 8ص  

 2014عام �مثل استطلاع أراء حول انضمام فنلندا لحلف الناتوالعنوان :جدول 

معارضة فنلندا للانضمام إلى حلف الناتو و نتائج استبیان حول مدى تأیید  الجدول �عرض
بینما �انت  ض المشار�ین �انوا یؤ�دون الفكرةتظهر النسب المئو�ة أن �عو  2014في عام 

 . معارضةهناك غالبیة غیر متأكدة أو 

عقد الأول من القرن الحادي �ان النقاش حول حلف شمال الأطلسي (الناتو) في أوائل الو 
التي اعتبرت Tarja Halonen(1(والعشر�ن موجهًا �شكل �بیر من قبل الرئیسة تار�ا هالونین 

 من واجبها الدفاع عن عدم انحیاز فنلندا عسكرً�اوعارضت صراحةً عضو�ة فنلندا في الناتو
�انت مقتنعة حیث  �شأن عضو�ة الناتو تحفظ�انت لدیها أكبر  ومقارنةً �الرؤساء السا�قین

�أن الدول الصغیرة غیر المنحازة عسكرً�ا قادرة على معالجة الأزمات العالمیة بنجاح وأكدت 
�ما  هالونین على أهمیة دور فنلندا �وسیط للسلام إذا ظلت البلاد غیر منحازة عسكرً�ا

أثارت  لكمع ذرفضت فكرة أن عضو�ة الناتو ستجعل فنلندا طرفًا فاعلاً دولیًا أكثر �فاءة 

                                                            
1Arter David ,Op.cit,p177  



 الفصل الثاني                السیاسة الخارجیة الفنلندیة من الحیاد إلى حلف الشمال الأطلسي

 145   

 

ثم ضم  2008السیاسات العدوانیة الروسیة التي بدأت �التدخل العسكري في جورجیا عام 
أدى تغیر  وهكذا قلق الدول التي اعتادت على البقاء غیر منحازة 2014شبه جز�رة القرم عام 

في طور  �ان والذي Finladization الفنلند�ة منیة في المنطقة إلى نها�ة مفهومالبیئة الأ
بدأت فنلندا في الابتعاد عن روسیا �عد انتهاء القیود الفنیة لمعاهدة  أین 1995 منذ لتحققا

إلى الاتحاد الأورو�ي في  او�ان انضمامه السوفیتيمع زوال الاتحاد  أي 1947السلام لعام 
على قبول السیاسات الأمنیة والخارجیة الأورو�یة  هاأجبر  الذي هو السبب 1995عام 

ي حددتها الدول الأعضاء الأخرى في الاتحاد الأورو�ي التي �انت �الفعل المشتر�ة الت
 أعضاء في حلف شمال الأطلسي. 

 المقومات العسكر�ة الفنلند�ة :

حاولنا تناول مقومات العسكر�ة لفنلندا لتقر�ب الصورة حول سبب انضمامها للناتو في الوقت 

وهي واحدة من أكبر دول أورو�ا  مر�عمیل  131,000تبلغ مساحة فنلندا حوالي الحالي حیث 

 المرتبةتحتل  وهي ملیون نسمة فقط 5.5من حیث المساحة، ومع ذلك، یبلغ عدد سكانها 

تشیر هاتان النقطتان إلى أن الكثافة  ثالثة وعشرون فقط من حیث عدد السكان في القارة

دفاع عن هذه الف شخصًا فقط لكل میل مر�ع 42أي السكانیة في فنلندا منخفضة للغا�ة 

تعتمد حیث  على فنلندا سهللیس �الأمر ال المساحة الشاسعة مع هذا العدد القلیل من السكان

 30,000�بلغ عددها الیوم حوالي الحجم و   صغیرة نشیطةعلى قوة عسكر�ة هذه الأخیرة 

للرجال  إلزامیة(كون الخدمة العسكر�ة جندي مدعومة �احتیاطي هائل من الجنود المواطنین

 الجیش �عتبر فرد 280,0001�مكن لفنلندا نشر قوة قوامها  عند التعبئة الكاملةو  فنلندا) في

الجیش  �متلك جندي نشط 22,000من حوالي و�تكون  ر�ة الفنلند�ةأكبر الخدمات العسك
                                                            

   سیاسة الخارجیة للدولة القو�ة، مع السماح لها �الحفاظ على استقلالها تقوم دولة قو�ة �إجبار دولة مجاورة أصغر على الامتناع عن معارضة قواعد ال ه�موجب الذي السلوكبها �قصد

لمعلومات اكثر اطلع على   .و�عني المصطلح "أن تصبح مثل فنلندا"، في إشارة إلى تأثیر الاتحاد السوفییتي على سیاسات فنلندا خلال الحرب الباردة الاسمي ونظامها السیاسي الخاص

 �الفنلند�ة : الاتحاد السوفیاتي ودول الشمال كتاب دافیید �یر�ي المعنون 

1Jukka Juusti:Finland’s Defence Capability 2025: Challenges and Strategic Outlook, Routledge (London,2024) 
p37 



 الفصل الثاني                السیاسة الخارجیة الفنلندیة من الحیاد إلى حلف الشمال الأطلسي

 146   

 

الألمانیة الصنع وهي  Leopard 2A من د�ا�ة القتال الرئیسیة المتقدمةاحتیاط هائل الفنلندي 

  1M1A2 Abramsو�مكن القول إنها أفضل من د�ا�ة ا�ات في العالمضل الد�واحدة من أف

قوة الفرنسیة من حیث الحما�ة وال Leclerc البر�طانیة ود�ا�ة Challenger 2 الأمر�كیة، د�ا�ة

من أقوى قوات المدفعیة في �متلك الجیش الفنلندي أ�ضًا واحدة  النار�ة والقدرة على الحر�ة

ملم المصنوعة في �ور�ا  155عیار  K9 مدافع الهاوتزر ذاتیة الدفع�ما في ذلك  أورو�ا

  .الجنو�یة، وهي واحدة من أفضل الد�ا�ات في العالم

 4700حوالي ذ تتشكل من إ أصغر �كثیر من الجیشفهي الفنلند�ة أما �خصوص البحر�ة 

فن س قتال سطحیة ساحلیة أصغر حجمًا سفنو وتتألف �شكل أساسي من سفن دور�ة فرد، 

وستُحسّن الترقیات الأخیرة التي أُجر�ت  وسفن لوجستیة/دعم سفن إنزال برمائیة حرب ألغام،

على زوارق الصوار�خ من فئة هامینا قدرة فنلندا على رصد ومواجهة التهدیدات الجو�ة 

بع منصات قد�مة ستستبدل البحر�ة الفنلند�ة في نها�ة المطاف سو  والسطحیة وتحت الماء

 أماومنصة ألغام اثنتین من طراز هامینما 2ة ألغام واحدة من طراز بوهجانماوتحدیدًا منص

حیث یز�د  الأقل فعالیة مقارنة �المجالیین السا�قینالفنلندي  ي الجو  الدفاع الجانب الجوي فیعد

فقد �صبح قر�بًا الأكثر تقدمًا  ومع ذلك فرد في الخدمة الفعلیة 3000عدد أفراده قلیلاً عن 

أعلنت فنلندا عن  2021في أواخر عام  النورد�ةالتكنولوجیة بین القوات الجو�ة من الناحیة 

 من الجیل الخامس أمر�كیة الصنع F-35A نیتها شراء أر�ع وستین طائرة مقاتلة من طراز

التي لتنضم بذلك إلى تسع دول أورو�یة أخرى أعضاء في حلف شمال الأطلسي (الناتو) 

مما �سمح لفنلندا �الحفاظ على درجة عالیة من  الرادار هذه الطائرة التي تتجنب تمتلك

ستتخلص  2026�حلول عام  F-35 التوافق التشغیلي عندما تبدأ فنلندا في امتلاك طائرات

                                                            
1 Deni John: Finland and Sweden in NATO: Looking Beyond Madrid, Atlantic Council (Washington DC 
November 2022) p 2-3 

2 Finnish Defence Forces, Finnish Military Intelligence Review 2025, (Helsinki 2025)p28 
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والتي �انت F-18 من أسطولها الحالي المكون من اثنین وستین طائرة من طراز اتدر�جی

الإنفاق �ذا ز�ادة و  F-35 طائرات ءوستقوم فنلندا �اقتنا تشغلها منذ منتصف التسعینیات

ي وهو الحد الأقصى المتفق مالمن الناتج المحلي الإج1 %2 كثر منالدفاعي الفنلندي إلى أ

تي ستز�د مخصصات التمو�ل الإضافیة ال علیه من قبل حلف الناتو للاستثمار الدفاعي

المدرعة ذات رائدة عالمیًا في مجالات مثل المر�بات  حُددت في أعقاب الغزو الروسي

 .C4ISR/C5 و�عض أنظمة لات، وأنظمة الهاون ذات الأبراجالعج

 عضو�ة فنلندا في الناتو وآفاقهاالمطلب الثاني :

 الأطلسيإلى حلف  الفرع الأول :النظر�ات المفسرة لانضمام فنلندا
انضمامها  ونتیجةلاث نظر�ات لتحلیل سلوك فنلندا في هذا الجزء من الدراسة ث سنتناول

 .الأو�رانيلف الناتو �رد فعل للنزاع لح

السیاسة الأمنیة الفنلند�ة من خلال Haukkala and Vaahtoranta(2( فاتورانتا وهاو�الا ُ�حدد 

(الواقعیة الجدیدة/ اللیبیرالیة  فكر�ة تتفاعل فنلندا من خلالهامدارس  ثلاثةتحدید 

لى وضعها الجیوسیاسي فنلندا ع لهامن خلا تُر�ز فالنظر�ة الواقعیة المؤسسیة/نظر�ة الحما�ة)

وتطمح العولمة إلى التخلص  عز�ز العلاقات الغر�یةت على بینما تُر�ز اللیبرالیة �جوار روسیا

نظر�ة  أما من سیاسات القوة تمامًا نحو عالم عالمي ذي معاییر وقواعد ومؤسسات متبادلة

 .یةفنلندا في العلاقات الدول لموضعالدولة الصغیرة فهى انعكاس 

 : (Neo-Realism)النظر�ة الواقعیة الجدیدة-1

                                                            
1 NATO : Defence expenditures and NATO’s 2% guideline , NATO, April 3, 2025, 
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm 

2Waltteri Immonen,”Nationalist Justifications of Realist Policies: How Finnish Parliamentary Parties Turned to 
Favouring NATO Membership”,Nordic Review of International Studies, 46-63  (turku,2024)p48 
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غزو أو�رانیا شعورًا متزایدًا �انعدام الأمن لدى الدول المجاورة  أثار في سیاق الواقعیة الجدیدة

تُحر�ها مصالحها �جهات فاعلة موحدة،  د الواقعیة الجدیدة على أن الدولتُؤ�و  مثل فنلندا

دولة الفنلندي في وزارة �عكس تصر�ح وز�ر ال منهاوخاصةً الحفاظ على أ الذاتیة و�قاؤها

"توصلت فنلندا إلى :صرح حیثهذا الأمر Jukka Salovoaara ( 1( یو�ا سالوفوارا الخارجیة

�طلب عضو�ة حلف شمال وتقدمنا  ضروري �شأن غزو روسیا لأو�رانیااستنتاج سر�ع و 

معضلة الأبرزها مفهوم  2دة�عكس هذا التصر�ح مفاهیم متعددة للواقعیة الجدی"الأطلسي 

خذ دولة ما إجراءات لتعز�ز أمنها فإنها قد إذ ُ�شیر هذا المفهوم إلى أنه عندما تتیة الأمن

 التي تسعى بدورها إلى اتخاذ تدابیر لتعز�ز أمنها انعدام أمن الدول الأخرى  تُسبب دون قصد

�ة الناتو إلى أن فنلندا �شیر "القرار السر�ع والضروري" �التقدم �طلب عضو  علاوة على ذلك

ولذلك قررت الاعتماد على مساعدة  على توفیر الأمن الكافي لنفسها نفسها قادرة ى لم ترَ 

�عكس هذا السلوك �یفیة تصرف الدول الصغیرة و الآخر�ن �عمل من أعمال المصلحة الذاتیة 

ا معروفة إذ إنه من خلال التحالف مع الدول الأخرى في أوقات عدم الیقین لضمان �قائها 

�مكن  في هذه الحالة �الاعتماد على قوة الآخر�ن لضمان أمنها وتوازن القوى في المنطقة

لمواجهة التهدید المحتمل  إستراتیجیةاعتبار استجا�ة فنلندا �السعي إلى عضو�ة الناتو خطوة 

 هذا )Pekka Haavisto(بیكا هافیستوالخارجیة الفنلندي  وقد أید وز�ر الذي تشكله روسیا

إذ ذ�ر أن لغة روسیا التهدید�ة المتزایدة �شأن الأسلحة النوو�ة والكیمیائیة أوضحت  الرأي

 �الإضافة إلى ذلك"3 �حاجة إلى مز�د من التعاون في سیاساتها الدفاعیة فنلندا أن"بوضوح 

والذي بدوره "سیجعل من المستحیل تقد�م  تزاید خطر حدوث "أمر غیر متوقع" ُ�شدد على
                                                            
1Matti Pesu:Introducing Ideational Foreign Policy Analysis: Explorations of the Underlying Ideas of Finnish 
Foreign Policy, Tampereen yliopistopaino (Tampere,2019) p21 

2Albert Weckman,”Public opinion and NATO: How different security environments influence the support for 
NATO in Finlad”, Nordic Review of International Studies, 1, pp. 4–24 (Helsinki ,2023) p14 

3Robert Rinehart,”Finland’s European Vocation”,Scandinavian Studies 74, 3, pp427-440 (Bloomington,2022) 
p433 
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فمن المنطقي  تحدیدًا" ورغم أنه لم ُ�فصّل ذلكم إلى الناتو في ذلك الوقت طلب انضما

إذ قد �منع هذا  وانًا روسیًا محتملاً على فنلنداافتراض أن "الأمر غیر المتوقع" سیكون عد

وُ�سلّط الضوء على المفاهیم الواقعیة للأمن والردع  التطور فنلندا من الانضمام إلى الناتو

بل یُذ�ر أن "أهم نتیجة لعضو�ة الناتو �النسبة لفنلندا هي أن تصبح  لأهمیةكعاملین �الغي ا

�مكن ملاحظة و  "وأن تكون مشمولة �ضمانات أمنیة جزءًا من الدفاع الجماعي للناتوفنلندا 

في الصادر  أهمیة هذه المفاهیم أ�ضًا في التقر�ر المتعلق �عضو�ة فنلندا في حلف الناتو

جزءًا من  أن "العضو�ة في حلف الناتو تعني أن فنلندا ستكون حیث ورد فیه  2022 ماي

سیكون  ومن ثم 51وستكون مشمولة �الضمانات الأمنیة وفقًا للمادة  الدفاع المشترك للناتو

 Sanna( سانا مار�ن وقد تكرر هذا في خطاب التأثیر الرادع للدفاع الفنلندي أكبر �كثیر

Marin(توافق فكرة أن عضو�ة الناتو والضمانات الأمنیة تنفسه فمام البرلمان في الشهر أ

اللاحقة ستز�د �شكل �بیر من التأثیر الرادع للدفاع الفنلندي مع تر�یز الواقعیة الجدیدة على 

الانضمام إلى حلف الناتو والتمتع �ضماناته الأمنیة من شأنه ف، توز�ع القوة واعتبارات الأمن

و�تماشى هذا مع مفهوم الواقعیة  في تحالف قوي أن �عزز أمن فنلندا من خلال اندماجها 

حیث تسعى الدول الأصغر إلى حما�ة حلفاء أكبر وأقوى لمواجهة التهدیدات  جدیدة للتوازن ال

فإن تأكید البیان على أن هذا الإجراء قد "�عزز أمن  علاوة على ذلك المحتملة من دول أقوى 

 حیث أن تأثیر النظامي لتصرفات الدولالناتو �كل" �عكس تر�یز الواقعیة الجدیدة على ال

تعز�ز قوة وأمن انضمام فنلندا إلى المظلة الأمنیة لحلف الناتو من شأنه أن �سهم في 

مما سیعود �النفع الكبیر  زن القوى والاستقرار داخل النظاممما �عزز توا التحالف �شكل عام

ُ�جادل البعض �أن فنلندا حیث  عدید من النصوص على أهمیة الأمنتُشدّد الو  2فنلنداعلى 

                                                            
1Elizabeth Ashford,”In Praise of Lesser Evils: Can Realism Repair Foreign Policy?” ,Foreign Affairs, (Fife,2022) 
p120 

2Särkkä, Iro,”Nordic, European or Atlanticist? Finland’s State Identity during the Post-Cold War Period”, Nordic 
Review of International Studies, 2 , 64–71(Helsinki , 2023)p66 
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لأمن "ستُعزز أمنها" �انضمامها إلى حلف الناتو وأن هذه العضو�ة ستُعزز أ�ضًا الاستقرار وا

في المناطق الأمن و  قول إن ز�ادة الاستقراروُ�مكن الل أورو�ا في منطقة �حر البلطیق وشما

 قومیة .المحیطة تصب في مصلحة فنلندا ال

  : (Liberal Institutionalism)ؤسساتیةالمالنظر�ة اللیبرالیة -2

 الاتحادالمتعلقة �مشار�ة فنلندا في  الممارساتفي تظهر النظر�ة اللبرالیة المؤسساتیة 

ء على القیم والمُثُل تُسلَّط الضو حیث  الأورو�ي �منظمة و حلف الناتو �حلف عسكري 

رئیسة  ت�ر ذحیث  يللیبرالإلى جانب أهمیة سیادة القانون ذات الطا�ع المؤسسي ا اللیبرالیة

 حقوق الإنسان،نظام العالمي القائم على القواعد أن "تعز�ز الالوزراء السا�قة سانا مار�ن 

أشارت أ�ضًا إلى أن  لخارجیة الفنلند�ة"علاوة على ذلكوالسلام" تُمثل "ر�ائز السیاسة ا

وهي نفس  يلمبادئ الأساسیة للأمن الأورو�تتعارض �شكل مباشر مع ا 1"مطالب روسیا

أن لكل دولة هذه المبادئ ؤ�د تحیث  أساس السیاسة الأمنیة الفنلند�ة المبادئ التي تُشكل

الحق في اتخاذ قراراتها الخاصة �شأن خیارات سیاستها الخارجیة والأمنیة" یتوافق تأكید سانا 

لى "المبادئ تشیر الإشارة إحیث  وخاصة قیمها ومُثُلها مع المفاهیم الأساسیة للیبرالیة مار�ن

الأساسیة للأمن الأورو�ي" إلى الالتزام بهذه المعاییر والقیم والقواعد المشتر�ة التي تعزز 

و�توافق هذا مع تأكید اللیبرالیة على دور المؤسسات في تسهیل الحوار  التعا�ش السلمي

" على وتؤ�د فكرة أن "لكل دولة الحق في اتخاذ قراراتها الخاصة الدبلوماسي وحل النزاعات

المعاییر والقیم اللیبرالیة في السیادة وأهمیة دور الدول في تشكیل سیاساتها الخارجیة والأمنیة 

�الإضافة إلى ذلك، �مكن ملاحظة أهمیة التعاون  بناءً على مصالحها وتفضیلاتها الفرد�ة

لشمال والقیم المشتر�ة والمؤسسات وآلیات الأمن الجماعي في تشكیل السیاسة الأمنیة لدول ا

                                                            
1John Hickman,”Why Finland and Sweden’s Accession Is a Game-Changer for NATO” ,Center for European 
Policy Analysis ,(Washigton ,2022) p15 
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 Thomas Blomqvist(1( بلومكفیست وز�ر الخارجیة السابق�جادل  الأورو�ي في النصوص

لتعاون �أن انضمام فنلندا إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو) سیُمثل "بدا�ة مرحلة جدیدة في ا"

مما یُؤ�د أ�ضًا على أهمیة التكامل بین دول الشمال الأورو�ي  بین دول الشمال الأورو�ي،

نطاق أوسع "أظهر  على ذلك، فإن انعدام الأمن الناجم عن العدوان الروسي على علاوة

هذه التصر�حات على أهمیة التعاون بین دول الشمال الأورو�ي ور�زت أهمیة التعاون"

ُ�سلّط الضوء أ�ضًا على أهمیة  �الإضافة إلى ذلك كموضوع رئیسي في السیاسة الأمنیة

تبرز جانب التعاون الثنائي والتعاون مع الاتحاد الأورو�ي تعمیق التعاون عبر الأطلسي إلى 

الإشارة إلى التعاون بین دول الشمال الأورو�ي وعضو�ة حلف شمال الأطلسي الطا�ع متعدد 

لة تُقدّر اللیبرالیة النهج متعدد الأطراف الذي ُ�شرك جهات فاع الأمن2 لإستراتیجیةالأطراف 

علاوة على ذلك  ز الحلول التعاونیة للتحد�ات العالمیةوُ�عز  متعددة في عملیات صنع القرار

یُبرز الاعتراف �التعاون الوثیق والدعم بین دول الشمال الأورو�ي خلال التحد�ات الأمنیة 

تصر على إذ تُؤ�د اللیبرالیة على أن التعاون لا �ق دور القیم المشتر�ة والثقة المتبادلة

ا في الأعراف والقیم المشتر�ة والالتزام �سیادة بل ُ�مكن أن یتجذر أ�ضً  المصالح الماد�ة

وأخیرًا، فإن القول �أن "انتقال جمیع دول الشمال الأورو�ي إلى عضو�ة حلف شمال  القانون 

 یتماشى مع دعم اللیبرالیة لترتیبات الأمن الجماعيُ�مثل مرحلة جدیدة من التعاون" الأطلسي

المخاوف الأمنیة تُعالج �شكل جماعي أفضل  إذ تستند هذه الترتیبات إلى فكرة أن معالجة

أهمیة بناء روا�ط أعمق وتعز�ز  3وُ�برز ذ�ر "التكامل الشمالي" من معالجتها �شكل فردي

تر�یزها على التعاون  البارزة لفنلندا ومفاهیم التعاون من الجوانب  الترا�ط بین الدول المتجاورة
                                                            
1Lbid,18 

2Mikhail Polianskii,”Russian Foreign Policy Research and War in Ukraine: Old Answers to New Questions?” , 
Department of International Institutions, Peace Research Institute, (Frankfurt ,2023) p24 

3Sebastian Linderdahl,”Shelter-Seeking in Bilateral Cooperation: The Case of Finnish-Swedish Security Political 
Rapprochement (2009–2022),”Master’s thesis, Master’s Programm in European and Nordic Studies, 
Humanities Study Track, University of Helsinki,(Helsinki,2022)p14 
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طلسي ین المتزامن إلى حلف شمال الأفإن انضمام الدولت ذلك إلى �الإضافة مع السو�د

 Pekka( بیكا هافیستو السابق وأكد وز�ر الخارجیة الفنلندي ن بینهما(الناتو) قد زاد من التعاو 

Haavisto(  أن  2023سنة  جانفي شهرخلال خطا�ه في مؤتمر ر�كسكونفرنسن في سالین

تُشكلان وحدة استراتیجیة حیث ذ�ر أن "فنلندا والسو�د  عاونهما ضروري للدفاع في المنطقةت

حیث  اعي داخل اللیبرالیة في الوثائق�مكن أ�ضًا رؤ�ة العنصر الحیوي للعمل الجم" عسكر�ة

والأمن الذي توفره العضو�ة لفنلندا والمنطقة على نطاق ) 5المادة ( یُؤ�د بند دفاع الناتو

 .أوسع

 :(Shelter Theory)نظر�ة الحما�ة -3

والتي  "1"نظر�ة الدول الصغیرة والملجأ �الدور ثورهالسون سیاسة عالم ال اهو ما أطلق علیه

 2008طورها في البدا�ة �عد أ�ام قلیلة فقط من الانهیار الاقتصادي الأ�سلندي أواخر عام 

 مجادلاً �أن الدول الصغیرة تحتاج إلى ملجأ اقتصادي وسیاسي توفره الدول الأكبر و/أو

فصّل نظر�ة الدول الصغیرة والملجأ �یف تُخفف الدول تُ  المنظمات الدولیة علاوة على ذلك

الصغیرة من العیوب الناجمة عن نقص القدرات الماد�ة من خلال البحث عن ملجأ سیاسي 

�أن  ستینسون وثورهالسون واقتصادي واجتماعي توفره الدول الأكبر والمنظمات الدولیة �جادل 

تحتاج إلى مساعدة دبلوماسیة هذا البحث عن ملاذ آمن �حدث لأن "الدول الصغیرة 

من أجل التكامل الاقتصادي والحصول على  و�دار�ة من هذه الوحدات الأكبر وعسكر�ة

و�ذلك لضمان الوصول إلى الابتكارات والثقافة  2المساعدة الاقتصاد�ة في أوقات الأزمات

حوافز هناك  �اختصار أي والأفكار التي لا تستطیع فئة سكانیة صغیرة توفیرها �مفردها

ولكن خیاراتها في هذا  ول الصغیرة في البحث عن ملاذ آمنمحلیة �امنة وراء سلوك الد

                                                            
1Baldur Thorhallsson,Op.cit, p36 

2Robert Steinmetz, Anders Wivel,”Small States in Europe: Challenges and Opportunities”, Ministry of Foreign 
Affairs of Luxembourg(Luxembourg, 2019)p12 



 الفصل الثاني                السیاسة الخارجیة الفنلندیة من الحیاد إلى حلف الشمال الأطلسي

 153   

 

تتكون النظر�ة من ثلاثة  وهكذاالمجال تُعتبر محدودة النطاق �سبب العوامل الجیوسیاسیة 

ملاجئ قطاعیة مختلفة تسعى الدول الصغیرة إلى الحصول علیها من نظیراتها الأكبر أو 

 مجتمعیة )3(اقتصاد�ة، و )2(سیاسیة، ) 1(هي هذه الملاجئ  لنظام الدوليالشر�كة في ا

كل �مكن النظر إلى الدول الصغیرة على أنها تواجه العدید من المشا:  1لحما�ة السیاسیةا)1

الخارجي نقطة ضعفها  التهدیدوُ�عدّ ضمان الأمن من  السیاسیة المتعلقة �صغر حجمها

والاستثمار �شكل أقل في  غیرة حشد أعداد أقل من القواتالصتستطیع الدول  إذالرئیسیة 

و�مكنها مواصلة الحملات العسكر�ة لفترات  �ر في مجال التكنولوجیا العسكر�ةالبحث والتطو 

�فترض نموذج  و�التالي2 مما �عني افتقارها فعلیًا إلى حاجز ضد التهدیدات الخارجیةر أقص

رة في وضع تكون فیه أضعف �طبیعتها من حیث الأمن والحما�ة السیاسیة أن الدول الصغی

 الوحدات والموارد القابلة للقیاس مادً�ا مقارنةً بنظیراتها الأكبر حجمًا في المجتمع الدولي

وذلك لصغر حجمها  دبلوماسیة أقل من الدول الكبیرةتتمتع الدول الصغیرة أ�ضًا �قوة حیث 

موارد  لیة الإجمالیة وقدرتها على تولیدقلة قوتها الهیك أي يالسكاني والعسكري والاقتصاد

تفترض النظر�ة أن الدول الصغیرة تعاني من عیب �بیر فیما یتعلق �حما�ة دبلوماسیة �بیرة و 

تسعى الدول الصغیرة إلى  ومنه شعو�ها ومصالحها من التهدیدات العسكر�ة الخارجیة

صبح الدول الصغیرة تعمل التحالفات على ضمان أن تهذه  �سبب نقاط الضعفو التحالفات 

تُعزز الروا�ط  تُنتج التحالفات أ�ضًا قوة ردعو قو�ة عسكرً�ا �قدر القوة المشتر�ة لحلفائها 

مما ُ�عالج المشكلات السیاسیة التي تُعاني  لمساعدة الدبلوماسیة بین الحلفاءالاقتصاد�ة وا

كلات السیاسیة تُعالج هذه المش نظرًا لصغر حجمها علاوة على ذلك منها الدول الصغیرة

التي تُساعد على تحو�ل المفاوضات من نظام  لال المنظمات الإقلیمیة والدولیةأ�ضًا من خ

ونظر�ة دولي فوضوي قائم على الأحاد�ة والعنف إلى مؤسسات تحكمها القواعد والأعراف 
                                                            
1Thorhallsson, Baldur,Op.cit, p43 

2Ibid ,45 
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خلال من  دول الصغیرة في العلاقات الدولیةتستعیر نهجًا واقعیًا ولیبرالیًا تجاه الالحما�ة 

مع الاتفاق �شكل أكبر مع الرؤ�ة اللیبرالیة التي ترى أن  الموافقة على فوضى النظام الدولي

وُ�نظر إلى  طبیعة الفوضى أمرٌ ُ�مكن التخفیف منه من خلال المنظمات الدولیة والتعاون 

الطا�ع الرسمي على  إضفاءالمنظمات الدولیة على أنها تُشجع السلوك التعاوني من خلال 

ت العسكر�ة إن القدراة مما �جعل انتهاك القواعد أمرًا مُكلفًا للدول الكبیر  قات بین الدولالعلا

مع التحالفات  وتعز�ز القانون الدولي والأعراف الدولیة التي تأتي والأصول الدبلوماسیة

 .تشمل �التالي المأوى السیاسي والمنظمات الدولیة

دول الصغیرة أ�ضًا على أنها تعاني من مشاكل �مكن النظر إلى ال :1ةالاقتصاد� الحما�ة)2

  .اقتصاد�ة مرتبطة أ�ضًا �صغر حجمها

مما یؤدي إلى  محدودة واعتماد أكبر على التجارةلدى الدول الصغیرة سوق محلیة  -1

ُ�عدّ الاقتصاد الدولي و اعتمادها �شكل �بیر على حر�ة حر�ة السلع ورأس المال والعمالة 

إلى جانب الحاجة إلى شروط تجار�ة خالیة من  ول �التجارة �حر�ةالذي �سمح للد المفتوح

الدول  اقتصاد�اتأمرًا حیوً�ا لازدهار  ة أو منخفضة التعر�فات في العالمالتعر�فات الجمر�ی

 .واستمرارهاالصغیرة 

فاض القدرة وانخ ا من انخفاض التنوع القطاعيالصغیرة أ�ضً  الاقتصاد�اتتعاني  -2

مما �جعلها أكثر عرضة للأزمات الاقتصاد�ة والتقلبات في الاقتصاد  اجیةالتنافسیة والإنت

ل الكبرى إلى البحث عن ملاذٍ اقتصادي من الدو  هذه الثغرات �مثا�ة حاجة وتعتبرالعالمي 

الخارجیة من وطأة الأزمات  2إذ ُ�خفف التأمین والمساعدة الاقتصاد�ة و/أو المنظمات الدولیة

ةٍ قد تواجهها الدول وقد یتخذ الملاذ الاقتصادي شكلَ مساعد الاقتصاد�ة الأشد التي

                                                            
1Linderdahl Sebastian,Op.cit, p19 

2Baldacchino Godfrey,Op.cit,p26 
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سّرٍ إلى أو وصولٍ مُی مشتر�ة سوق  من هیئة مالیة خارجیة مساعدة اقتصاد�ة مباشرة،

الاستثمار الاقتصادي و  القروض المُیسّرة د�ةتُعتبر الاتحادات النق الأسواق علاوةً على ذلك

تصادي الذي ُ�عالج المشاكل الاقتصاد�ة للدول الصغیرة المباشر أ�ضًا أشكالاً من الملاذ الاق

الخاصة �قضا�ا محددة، �عبارة أخرى، تستفید الدول الصغیرة من تعز�ز أصولها الاقتصاد�ة 

وذلك  في قطاعي الاتصالات والورق 1�ما تتمتع �ه من مكانة إقلیمیة "قوة عظمى"  مثل فنلندا

و�مكن القول إن هذا قد  ملائمة�ة أكبر وأكثر من خلال توسیع اقتصادها لیشمل سوقًا مشتر 

أي محدود�ة الموارد البشر�ة،  شكلات الناجمة عن قلة عدد السكان�فید أ�ضًا في معالجة الم

أن هذه الحاجة إلى الحما�ة النظر�ة  حیث ترى  من خلال حر�ة حر�ة رأس المال والعمالة

إلى فنلندا و الحال مع انضمام �ما ه بح أكثر وضوحًا في أعقاب الأزماتالاقتصاد�ة تص

 .الاتحاد الأورو�ي في التسعینیات �عد فترة وجیزة من مواجهة أزمات اقتصاد�ة

و�ما هو  تواجه الدول الصغیرة أ�ضًا مشاكل مجتمعیة مرتبطة �الحجم : 2ةالمجتمعی الحما�ة)3

فإن  الاقتصاديالحرة لتحقیق الازدهار موضح سا�قًا مع اعتماد الدول الصغیرة على التجارة 

یُنظر إلى  علاوة على ذلكو اعتمادها على التدفق الحر للأفكار عبر حدودها أمر �الغ 

المشاكل المجتمعیة على أنها تشمل العزلة والر�ود الاجتماعي وقضا�ا متجذرة في نقص 

یُنظر إلى الدول الصغیرة على أنها غیر قادرة على إنتاج موارد  معرفة المحلیة و�التاليال

 أ�ضًا نا�عًا من قلة عدد السكانوهو ما �مكن اعتباره  رفیة/معلوماتیة �افیة �شكل مستقلمع

لهذه المشكلة  مما �فرض قیودًا على عدد الموارد البشر�ة المتاحة لأي مجال قضائي معین

 آثارٌ �الغة على الأفكار والممارسات التكنولوجیة والتعلیمیة والثقافیة �ما أن لدرجة العزلة آثارٌ 

عمیقة على وصول الدولة الصغیرة إلى الابتكارات والتكنولوجیا والأیدیولوجیات والثقافة 

                                                            
1Ben De Carvalho, Neumann Iver: Introduction: Small states and status. Small States and Status Seeking: 
Norway’s Quest for International Standing, Palgrave Macmillan ,(London 2015) p11 

2Ingebritsen Christine, Iver Neumann,Op.cit, p43 



 الفصل الثاني                السیاسة الخارجیة الفنلندیة من الحیاد إلى حلف الشمال الأطلسي

 156   

 

تعجز الدول الصغیرة مجتمعیًا عن الالتزام �معاییر معینة من التعلیم  �عبارة أخرى و الجدیدة 

والثقافة والابتكار �شكل مستقل إذا افتقرت إلى إمكانیة الوصول إلى أسواق الأفكار الدولیة 

إذ إن التفاعل  ارجي ضرور�ة لتطور الدول الصغیرةتُعد العلاقات مع العالم الخ لذا الأوسع

المستمر مع الثقافات والأفكار والأیدیولوجیات الأخرى هو ما ُ�ساعد المجتمعات على التطور 

ا من الشواغل وهم مستمر للأفكار من العالم الخارجيوالتقدم فبدون تواصل جید وتدفق 

 تزاید خطر الر�ود المجتمعي وهكذای 1لا سیما للدول الصغیرة الهامشیة المحور�ة المجتمعیة

وتُعتبر الدول  تسعى الدول الصغیرة إلى ملاذ مجتمعي لمواجهة هذه المشاكل المجتمعیة

إذ تُوفر لها التفافًا  لیة مصدرًا لهذا الملاذ المجتمعيالأكبر والتحالفات و/أو المنظمات الدو 

العزلة والر�ود الاجتماعي من خلال إتاحة الفرصة للاطلاع على الأفكار  مجتمعیًا على

والابتكارات �ما ُ�عالج هذا الاطلاع نقص المعرفة المحلیة لدى الدول الصغیرة أي نقص 

 و�مكن القول انه الموارد البشر�ة الكافیة لتلبیة احتیاجات المجتمع لیعمل على النحو المناسب

إذ ُ�عزز �لا النوعین من  ن الملاجئ الاقتصاد�ة والمجتمعیةبیهناك درجة من التداخل 

وُ�عتبر التفاعل  الملاجئ الوصول إلى أسواق أوسع تُعزز فرص الدول الصغیرة في التنمیة

ومن خلال تأمین الملجأ  ید التجارة الاقتصاد�ة الخارجیةالاجتماعي جانبًا محورً�ا في تول

یُتوقع أن تحذو  ة والوصول إلى الأسواق الخارجیةالاقتصادي من خلال اتفاقیات التجار 

 .أسواق الأفكار حذوها

�مكن أ�ضًا تبر�ر جمیع  إلیه 2توفر نظر�ة الدول الصغیرة أساسًا نظرً�ا مناسبًا �مكن الاستناد

المناهج التي تم تحلیلها أعلاه لدراسات الدول الصغیرة في العلاقات الدولیة �إطار نظري 

ومع ذلك، من خلال تقییم مساهمات وعیوب �ل نهج یتضح أن نظر�ة  ةالنظر�مختار لهذه 

ة على وثیق الصلة �الشواغل الأمنیة لفنلندا علاو  غیرة توفر منظورًا دقیقًا للغا�ةالدول الص
                                                            
1Thorhallsson,Op.cit,p46 

2Tom Long: A Small State’s Guide to Influence in World Politics , Oxford University Press, (Oxford,2022).p22 
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من الواقعیة واللیبرالیة �مكن القول إنها تقدم تحلیلاً  فإن نظر�ات العلاقات الدولیة السائدة ذلك

تُقصّر اللیبرالیة في تفسیر �حث الدول الصغیرة عن ملاذ آمن  أولاً  ا الصددأقل شمولاً في هذ

ودور المنظمات الدولیة، والاختلافات  �شكل أساسي على الهیاكل المحلیةمن خلال التر�یز 

ز على سلوك الدول إن افتقار اللیبرالیة إلى التر�ی الفرد�ة مقارنةً �ضغط وتأثیر النظام الدول

 في تخفیف حدة الصراعات بین الدولوتر�یزها على مبدأ الترا�ط الاقتصادي  غیر اللیبرالیة

أن اللیبرالیة حیث  ُ�عزز فائدتها المحدودة في تفسیر �حث الدول الصغیرة عن ملاذ آمن

تتناول اللیبرالیة  ومع ذلك تفسیرات شاملة لأسباب وقوع هذه الأحداث 1عاجزة عن تقد�م

ولة الصغیرة و/أو سعیها التي تُسهم في تفسیر وضعیة الدالعدید من القضا�ا الرئیسیة 

سیة من خلال التأكید على دور الأفراد والقوى الاجتماعیة والمؤسسات السیا للاحتماء

�منصات مهمة لمناصرة الدول الصغیرة وقدرتها  حاد الأورو�يمثل الات والمنظمات الدولیة

الصغیرة للحصول على تفسیر سعي الدول  و�مكن ترجمة هذا بدوره للمساهمة في رعلى التأثی

و�نطبق هذا �شكل  .و�التالي البحث عن ملاذ آمن من هیاكل النظام الدولي وضعیة الدولة

�معنى أن المنظمات  السیاسیة الحما�ةو�ذلك  2الاجتماعیة والاقتصاد�ة الحما�ةخاص على 

ل الدبلوماسیة للدول الصغیرة الدولیة تُعدّ منتد�ات دبلوماسیة ُ�مكن اعتبارها مُفیدة للأصو 

حث عن ملاذ آمن �شكل �امل فإن هذا النهج �فشل في استیعاب سلوك الب ومع ذلك ودعمها

أي سیاسات  جمة عن تدهور البیئة الأمنیةمن خلال إهمال الضغوط النظامیة النا عند فنلندا

 .روسیا العدوانیة تجاه جیرانها
یجیات تُعزز أمنها وتحمي استرات إتباعجبرة على ترى أن الدول الصغیرة مُ الواقعیة ف أما

والاعتبارات البراغماتیة التي تدفع الدول الصغیرة إلى  الإستراتیجیةمُقرةً �الحسا�ات  سیادتها

                                                            
1Yeliz Kulalı Martin,”Goodbye to Russia, Russia and Russia! Finland’s New NATO Chapter Within the Framework 
of Shelter Theory”,Uluslararası İlişkiler Dergisi, 21, no. 81 pp  27-44. (Istanbul ,March 2024) p29 

2Ingebritsen Christine, Iver Neumann,Op.cit,p50 
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تُبرز  علاوة على ذلك تشكیل تحالفات والسعي إلى ضمانات أمنیة لتعظیم فرص �قائها

ُ�مكن  و�التالي ي تشكیل سلوك الدول الصغیرةالواقعیة أهمیة الضغوط النظامیة وتوز�ع القوة ف

تفسیر الحاجة إلى البقاء في نظام دولي فوضوي على أنها تُجبر الدول الصغیرة على التكیف 

من خلال التحالف مع  المتغیرة والبحث عن ملاذ آمن �لما أمكن 1مع الحقائق الجیوسیاسیة

الصغیرة إلى تعز�ز أمنها وتقلیل تهدف الدول  الفاعلة الأخرى وتشكیل التحالفاتالجهات 

تبدو الواقعیة قر�بة إلى حد ما من نظر�ة الأمن  وهكذا تعرضها للتهدیدات الخارجیة

و�مكننا  سیما في مخاوفهما المشتر�ة �شأن التهدیدات الأمنیة للدول الصغیرةلا والاستقرار

لتحقیق "حما�ة أمنیة هذه النظر�ة من خلال سعیها  تجسد صغیرة �ونها دولةفنلندا  أنالقول 

ُ�مثل هذا  صلبة" من خلال انضمامها إلى حلف الناتو ردًا على الحرب الروسیة الأو�رانیة

مدفوعةً  في الحیاد وعدم الانحیاز العسكري القرار تحولاً عن سیاسة فنلندا الراسخة المتمثلة 

ه لكي �ة على أنوتُؤ�د النظر  أمني أقوى  2�مخاوفها من العدوان الروسي والحاجة إلى ضمان

�مكن اعتبار  �جب أن تفوق فوائدها تكالیف الشر�ك الأصغر تكون علاقة الحما�ة مُجد�ة

نها واندماجها مع العالم عضو�ة فنلندا في حلف شمال الأطلسي خیارًا عملیًا لتعز�ز أم

�عكس  على الرغم من الآثار المحتملة على صورتها �دولة محایدة وداعمة للحوار الغر�ي

القرار خطوةً مدروسةً لمعالجة الثغرات الأمنیة في ظل مشهد جیوسیاسي متغیر �ما  هذا

 .یتماشى مع المبادئ الأساسیة لنظر�ة الحما�ة

                                                            
1Baldur Thorhallsson, Jóna Sólveig Elínardóttir:The Nordic States: Keeping Cool at the Top? In Handbook on the 
Politics of Small States, ed. Godfrey Baldacchino and Anders Wivel, Edward Elgar: 113-130. (Cheltenham ,2020) 
p122 

2Baldur Thorhallsson,Thomas Stude Vidal :Finland’s NATO Membership: Continuous Shelter-seeking Strategy. 
Scandinavian Political Studies ,Wiley-Blackwell(Chichester,2023) p11 
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 التحد�ات الأمنیة على فنلندا �عد العضو�ة الفرع الثاني :

ذ وتتخ يروسیا وحر�ها العدوانیة �أبرز التهدیدات للأمن القومة تُصنّف وزارة الداخلیة الفنلند�

 إمدادات الطاقة وانقطاع لهجرةمن القوة العسكر�ة إلى ضغوط ا هذه التهدیدات أشكالاً مُختلفة

 1كما ُ�سلّط جهاز الأمن والمخابرات الفنلندي  وحوادث محطات الطاقة النووي  والنقل

(SUPO) الروسیة للبنیة التحتیة الحیو�ة والهجمات الإلكترونیة الضوء على التهدیدات 

وهي قر�بة من  كیلومتر مع روسیا 1300تشترك فنلندا في حدود �طول  جسس الإلكترونيوالت

وقد جعلت هذه الحدود روسیا شر�كًا تجارً�ا  مدینتین حیو�تین: سانت �طرسبرغ ومورمانسك

 ع ذلكوم داللطائرات المتجهة من و�لى فنلن �ما ُ�عدّ المجال الجوي الروسي مهمًا 2مهمًا

استبدال إمدادات الطاقة �ان لا بد من  نذ بدا�ة الغزو الروسي لأو�رانیاه مأن  الوزارة تذ�ر

وأن "القیود الجدیدة على التحلیق الجوي أثرت على الطیران الدولي الفنلندي" �ما  من روسیا

إذ �مكن أن تُصبح مصدر  اسیاً في تخطیط الدفاع الفنلنديتُعد الحدود الكبیرة عاملاً أس

الأكثر أهمیة  الإستراتیجیةقول إن �حر البلطیق هو المنطقة �مكن الو ضغط عسكري 

 قاسًا �الأطنانمُ  "�مثل النقل البحري للوزارة وتتجلى أهمیة المنطقة بوضوح، إذ وفقًا  لهلسنكي

من الواردات في التجارة الخارجیة الفنلند�ة" % 80ي لمن الصادرات وحوا% 90ما �قرب من 

فسیكون من "الصعب للغا�ة"  �حر البلطیق لتهدید مباشرر�ة في �ذا تعرضت الممرات البحو 

سینار�و  وفي مما سیؤثر �شدة على الاقتصاد والمجتمع الفنلندي استبدالها ببدائل بر�ة وجو�ة

حیث سیتعین تور�د السلع  ولات إ�صال المساعدات إلى فنلنداقد �شكل هذا تحدً�ا لمحا الغزو

 .النرو�ج سو�د أوعبر ال البر طر�ق الجو أووالمعدات عن 

                                                            
1Finnish Security Intelligence Service (Supo),Yearbook 2022, (Helsinki,2022) p5 

2Piotr Szymański,” With Russia Right Across the Border: Finland’s Security Policy” OSW Studies/ Ośrodek 
Studiów Wschodnich im Marka Karpia, (Warsaw,2018) p27 
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"الأنشطة "القیادة"،:تشمل  حیو�ة للمجتمع سبع وظائف مترا�طةحددت وزارة الدفاع الفنلند�ة 

الاقتصاد والبنیة "القدرة الدفاعیة"، "الأمن الداخلي"، "ولیة وأنشطة الاتحاد الأورو�ي"،الد

تُشكل هذه  نة النفسیة"القدرة الوظیفیة للسكان والخدمات"، و"المرو "أمن الإمدادات"، التحتیة و 

 الاجتماعیةقطاعات الر�ط تتجه فنلندا أ�ضا إلى و  الوظائف نموذج الأمن الشامل الفنلندي

 الأفرادیتعلم فیها  لدفاع الوطني لمدة ثلاثة أسابیعتُقدم فنلندا دورة تدر�بیة في ا �الأمن والدفاع

ر المدنیین الوطني ودو  1اعترسخت أهمیة الدف �هذه الطر�قةو  المجتمع عن الأمن الوطني في

مع  لقدرة الدفاعیة والمرونة النفسیةُ�فید في مسائل القیادة وا الذي الأمر في المجتمع الفنلندي

ینبع استعداد فنلندا ومرونتها من أكثر من  ارتباطه أ�ضًا �الاقتصاد والقدرة الوظیفیة للمجتمع

سیاسة الحیاد خلال الحرب ومن  دود مشتر�ة مع قوة عسكر�ة عالمیةقرن من امتلاك ح

 على الرغم من أن عدد سكانها أقل �كثیر من عدد سكان روسیا أو الاتحاد السوفیتي الباردة

ومن الأمثلة على استعداد فنلندا آلاف ملاجئ الدفاع المدني المنتشرة في جمیع أنحاء  سا�قا

الإضافة إلى شبكة �ا في هلسنكي وحده 5500�ة حوالي البلاد والمُدمجة في المباني العاد

 الموطنینُ�عدّ الأمن الشامل مسألةً تتعلق �الدولة و  و�التالي الأنفاق الضخمة في العاصمة

 محتملة.وطنیة اتخاذ تدابیر لتهیئة المجتمع الفنلندي لحالة طوارئ  عن طر�ق

 الحرب التقلید�ة وغیر التقلید�ة �مكن فهم الحرب الهجینة على أنها مز�جٌ غیر متكافئ من

 تماسك وصنع القراروتهدف إلى تحدي ال ا ما تنطوي على حربٍ إلكترونیةوالتي غالبً 

" وتُستهدف المنظمات الحكومیة وغیر 2الشكخلق فجوةٍ من خلال عن طر�ق والتعاون 

وُ�عدّ نموذج الأمن الشامل في فنلندا مُهیأً �شكلٍ فر�دٍ لمواجهة تحد�ات الحرب  الحكومیة

منظمة أو صانع قرار أن �كون لد�ه وعيٌ �الوضع دون معلوماتٍ من مكن لأي ولا � الهجینة
                                                            
1Gabriel Svensson,”Living in Uncertainty: How Being Neighbors with Russia Affects Finland Security Policies”, 
Bachelor’s thesis, Linnaeus University, (Växjö, 2022) p33 

2Jussi Laine, Ilkka Liikanen: Remapping Security on Europe’s Northern Borders ,Routledge, ( New York,2024) 
p55 
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تبادل الممارسات والمعارف والإجراءات والأنظمة بین  فإن و�التالي الجهات المعنیة الأخرى 

 نهج شامل یتیح إتباعإن  السلطات المدنیة وسلطات الدولة ُ�عزز الأمن الذي تقوده الدولة

ُ�حسّن تحدید الإشارات والتهدیدات مبكرًا �ما والحكومة  رادالأفتدفق المعلومات �حر�ة بین 

في  والنتیجة هي نموذج ُ�مكّن �كفي لبدء عملیات التحلیل والتقییم واتخاذ القرارات اللازمة

من توفیر استجا�ة مناسبة على جمیع  هجمات إلكترونیة ث تدخل سیاسي أوحال حدو 

ما صرّح مؤخرًا محافظ ولكن � ود نقاط ضعفعني هذا النهج عدم وجلا �و مستو�ات المجتمع 

على الصمود تعتمد على ثقافة تأهب  1فإن "القدرة الفنلند�ة 2023 في أولي ر�ن بنك فنلندا

فحة التهدیدات الهجینة في لیس من المستغرب أن یُنشأ مر�ز التمیز الأورو�ي لمكافشاملة" 

تُجري تدر�بات مشتر�ة بین الاتحاد وهو أ�ضًا "الجهة الفاعلة الوحیدة التي تعمل و  هلسنكي

من  نشطة مجموعة واسعة من المجالاتحیث تغطي الأ سيالأورو�ي وحلف شمال الأطل

 .ومن التأثیر العدائي إلى الحرب الهجینة"  المدنیة إلى العسكر�ة

 :Hybrid Attacksالهجینة  الهجومات)1

رب الهجینة أو رتباطًا وثیقًا �الح�فتقر مفهوم التهدیدات الهجینة إلى تعر�ف واضح، و�رتبط ا

تُعرّف المفوضیة الأورو�یة التهدیدات  حیث مما ُ�سبب لبسًا مفاهیمیًا العملیات الهجینة

أو الأنشطة التي تستخدمها دولة معاد�ة أو  2الهجینة �أنها "مجموعة واسعة من الأسالیب

والمؤسسات عف الدول جهات فاعلة غیر حكومیة �طر�قة منسقة لاستهداف نقاط ض

منذ الغزو الروسي لشرق أو�رانیا و  "مع البقاء دون عتبة الحرب المعلنة رسمیًا الد�مقراطیة

أقرّ حلف شمال الأطلسي (الناتو) والاتحاد الأورو�ي والدول الغر�یة �خطر  2014عام 

اد ومن المتوقع أن تزد یدات الهجینة خلال العقد الماضيالتهد ازدادتوقد  التهدیدات الهجینة

                                                            
1Piotr Szymański,Op.cit,p30 

2Borch Odd Jarl,Tormod Heier:Preparing for Hybrid Threats to Security: Collaborative Preparedness and 
Response, Routledge (Oxford ,2025) p21 
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یة عدم نسبها إلى جهة سیاسو  ینة تعقیدهاأثبتت دراسة العملیات الهجحیث  تواترًا وتأثیرًا

تهدف التهدیدات الهجینة إلى استغلال نقاط الضعف لدى و ول لضمان إمكانیة الإنكار المعق

وهذا ُ�صعِّب على الدول المستهدفة  الهدف وتكثیفها وتُنفَّذ في فترة ما بین الحرب والسلام

رةتط مشكل  إلى الإشارة إلىوهذا ما یدفعنا معرفة مصدر التهدید و  بیق تدابیر مضادة مُبرَّ

 أسلاكهاتعتمد فنلندا وأورو�ا �أكملها اعتمادًا �بیرًا على حیث البحر�ة  1�حر البلطیق أسلاك

في �حر البلطیق  الأسلاكأثارت سلسلة من أضرار  منذ الغزو الروسي لأو�رانیاو  البحر�ة

حلف الناتو من تزاید النشاط الروسي �حذر  إذ �شأن أمن هذه البنیة التحتیة الحیو�ةمخاوف 

والحما�ة العسكر�ة الدائمة  موقعها معلوم علنًا إن إلى �الإضافةالأسلاك المُر�ب حول هذه 

 (Nordحوادث مثل انفجار خط أنابیب نورد ستر�م  وتظهر تتطلب موارد هائلة للأسلاك

Stream( الأضرار التي لحقت �خط أنابیب الغاز �التیك �ونیكتورو  2022عامBaltic) 

Connector( تضرر  2024في  مدى تأثر البنیة التحتیة البحر�ة في أورو�ا �أعمال التخر�ب

استولى خفر السواحل الفنلندي على  وفي إجراء سر�ع واستونیاكابل �هر�ائي یر�ط فنلندا 

وُ�شتبه في أنها  �انت تبحر رافعةً علم جزر �وك تيالS-(Eagle( 2ناقلة النفط "إ�جل إس"

فرض الاتحاد الأورو�ي  عد الغزو غیر القانوني لأو�رانیا� جزء من "أسطول الظل" الروسي

وهو مصدر رئیسي لإیرادات المجهود  ات صارمة على قطاع النفط الروسيوحلفاؤه عقو�

قول �حراً وتحدید سقف لمنللتهرب من الحظر المفروض على نفطها ا الحر�ي للكرملین

أنشأت روسیا أسطولاً ظلیاً یُبحر تحت أعلام مصالح وملكیة مشبوهة لإخفاء نقلها  لأسعاره

مما ُ�شكل مخاطر بیئیة مثل  هذه السفن قد�مة وقلیلة الصیانة معظم للنفط الخاضع للعقو�ات

یر القانونیة ففي ُ�شكل �حر البلطیق بوا�ةً مر�ز�ةً لصادرات النفط الروسیة غو  تسرب النفط

                                                            
1Tuuka Elonheimo,”Comprehensive Security Approach in Response to Russian Hybrid Warfare”,Strategic 
Studies Quarterly,15, no. 3 :113–137 (Albama ,2021) p122 

2Lavinia Klarhoefer,Christine Leuchtenmüller, ”Finland’s Response to Hybrid Threats in the Baltic Sea”, Konrad-
Adenauer-Stiftung, (Berlin,2025) p2 
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ومعظمها  ر �حر البلطیقمن صادرات النفط نُقلت عب% 82أن  KSE قدّر معهد 2024أبر�ل 

ُ�مكن لسفن أسطول الظل أن  إلى جانب تمو�ل حرب روسیا بواسطة سفن أسطول الظل

على  2024 جوانر�ز اجتماع لمجلس دول �حر البلطیق في  ولذلك تعمل �معتدین هجینین

ُ�عدّ تلف �ابلات الكهر�اء في فنلندا و  جینة التي تُمثلها روسیا في �حر البلطیقالتهدیدات اله

إذ أتاح الاستیلاء  مثالاً �ارزاً على العمل الحاسم ضد التهدیدات الهجینة 2024 د�سمبرفي 

السر�ع على السفینة المشبوهة إجراء تحقیق أظهر أن سحب مرساة السفینة هو سبب 

الدولي الحالي الذي �حمي البنیة التحتیة تحت سطح البحر �افیاً  1الضررولا ُ�عدّ القانون 

یبحث الاتحاد الأورو�ي عن  ،في أعقاب الحادث الفنلندي الأخیرو  لتفسیر التهدیدات الهجینة

دون المخاطرة �مز�د من  ن الأسطول المظلل في �حر البلطیقوسائل قانونیة لمصادرة سف

 .التصعید مع روسیا

 :Instrumentalized Migrationتیة )الهجرة الادا2

أصبحت فنلندا هدفًا للتضلیل الإعلامي العدواني في أعقاب ضم روسیا لشبه جز�رة القرم 

دارت جهود التضلیل  2021إلى  2014في الفترة من  2و�دا�ة الأعمال العدائیة في دونباس

، ةفر�قیالإو  سیو�ةالأالدول �عض الروسیة ضد فنلندا �شكل رئیسي حول تدفق المهاجر�ن من 

في أعقاب و الهو�ة الأورو�یة) ( و�المعنى الأوسعم أنهم یهددون الهو�ة الفنلند�ة والذین یُزع

فة اندلاع حرب شاملة في أو�رانیا وقرار فنلندا الانضمام إلى حلف شمال الأطلسي (�الإضا

لجدیدة اكتسبت حملة التضلیل الروسیة �عض السمات ا إلى دعم هلسنكي الثابت لكییف)

  ا :اخلي في فنلندالبارزة المصممة لتولید عدم الاستقرار الد

                                                            
1 Borch, Odd Jarl,Tormod Heier,Op.cit,p25 

2 Sie Dhian Ho, Monika, Myrthe Wijnkoop,”The Instrumentalization of Migration: A Geopolitical Perspective 
and Toolbox”, Clingendael Report : Netherlands Institute of International Relations (The Hague, 2022) p15 
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للثقافة والهو�ة الفنلند�ة �سبب  1تواصل روسیا تطو�ر أطروحة حول التدهور المستمر-1

 "ومن الجوانب الجدیدة هنا ظهور "العامل الأو�راني التدفق غیر المنضبط للهجرة الأجنبیة

الذین �أتون إلى البلاد �أعداد  یتدفق الأو�رانیون  والأفارقة انالآسیالمهاجر�ن فبالإضافة إلى 

تُجادل الدعا�ة الروسیة الآن �أن قرار السلطات الفنلند�ة �فتح الأبواب أمام و  فنلندا إلىكبیرة 

"الهجرة الجماعیة" مُحددٌ في المقام الأول �التر�یبة السكانیة، حیث تُعتبر فنلندا "أمة 

 لحفاظ على نموها السكاني الطبیعي.مُحتضرة" لا تستطیع ا

و�ینما طُرِحَت هذه   "الدائم Russophobiaا روسیأطروحة حول "رهاب  تتبنى روسیا -2

أو�رانیا ودول البلطیق، مال المُعلقون ،رى مثل بولندا والمملكة المتحدة الروا�ة ضد دول أخ

الآن أن "رهاب روسیا  سیاترى رو  الروس إلى تجنب هذا الإطار عندما یتعلق الأمر �فنلندا

بل �ستهدف أ�ضًا المواطنین الروس العادیین  العلیاالفنلندي" لا �قتصر على مجال السیاسة 

إلى "دولة وقد ذهبت الدعا�ة الروسیة إلى حد القول إن فنلندا قد تحولت  المقیمین في فنلندا

دة في لاتفیا ولیتوانیا �مستو�ات من رهاب روسیا تُقارب تلك الموجو  را�عة في �حر البلطیق"

 .و�ستونیا

الروا�ات الروسیة أ�ضًا وجود نزعة وحدو�ة وانتقامیة، مدّعیةً أن النخبة الحاكمة تتناول -3

في فنلندا عازمة على استعادة الأراضي المفقودة سا�قًا �ما في ذلك فیبورغ و�ار�لیا و�نغر�ا 

إلى حلف شمال الأطلسي  لرسميكما یزعم الدعاة الروس أنه قبل الانضمام ا و�یتشینغا

شنت وسائل الإعلام الفنلند�ة حملةً واسعة النطاق تؤ�د "الحقوق التار�خیة" لفنلندا  (الناتو)

 .في �عض الأراضي الروسیة

                                                            
1 Lebrun Maxime, et al. ,“Instrumentalized Migration: Avoiding the Trap”, Published by F1000 research, an 
open access publishing platform based in the United Kingdom, 2024 p2 , https://open-research-
europe.ec.europa.eu/articles/4-251 

 ن روسیا الخوف أو النفور غیر عقلاني یشُكِّل الرأي العام والسیاسة من خلال الدعایة والصور النمطیة، مما یسُھم في رؤیة عالمیة ثنائیة تقُار وھو
 سلباً بالقیم الغربیة
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روسیا وتقوم  أن رأت إذ 2023قامت فنلندا �غلق الحدود الشرقیة عام ومن الجانب الفنلندي 

 أنها�قصد �الهجرة الاداتیة :و  1وغا�ات جیوسیاسیة �استعمال الهجرة �أداة لتحقیق أغراض

ل تدفقات الهجرة �شكل محاولات الفاعلین لممارسة سلطتهم من خلال خلق أو استغلا

 ااستیعاب التدفق وزعزعة استقراره مما یهدد �إرهاق قدرة الدولة المستهدفة على استراتیجي

ة الاضطرا�ات والاستیاء و�ثار  ستهدفوزعزعة استقرار البلد المُ  إلى إضعاف الفاعلین�هدف و 

ذه الحالات من الهجرة �جب التمییز بین هو  تآكل قاعدة سلطة الحكومة المُستهدفة الشعبي

ین أنفسهم �المغادرة من والهجرة الناتجة عن قرارات المهاجر�ن واللاجئ من جهة المُستغلة

الهجرة وضغط  عام ت الهجرة �شكلمن الواضح أنه في أوقات ارتفاع معدلاف جهة أخرى 

لیس من السهل دائمًا التمییز بوضوح بین ضغط الهجرة المرتفع  على �عض الحدود الرئیسیة

فإن �ون تدفق المهاجر�ن إلى الخارج مُدبَّرًا بوضوح من  علاوة على ذلك واستغلال الهجرة

ذة لا �عني أن المهاجر  ختاروا استخدام وأنهم ا �ن لا �ملكون القدرة على التأثیرقِبل جهة مُنفِّ

لال الضغط من خ میة دورًا �جهات مُحرِّضةقد تلعب المنظمات غیر الحكو  هذا الخیار

 .أو حتى تشجیع التدفقات الخارجة والدعا�ة لأزمة الهجرة

مثل تسلیح الهجرة، الهجرة ة في السیاق العسكري المستعمل المتعلقة �الهجرة المفاهیمألهمت 

ما سیلا ةمي والسیاسي إلى هذه الظاهر في جذب الانتباه الأكاد� القنابل الد�موغرافیةو  حكسلا

 "�عنوان "أسلحة الهجرة الجماعیة 2010عام 2 كیلي غر�نهیلها تمنذ الدراسة الرائدة التي أجر 

الأكاد�میین والآن، و�عد أن حظیت هذه الأحداث �اهتمام " حیث ورد في دراستها مایلي

فأنت لا تحاول تدمیرهم �ما  لأن المهاجر�ن لیسوا أسلحةوذلك تحدیدًا  والسیاسیین والجمهور

وهم �ستدعون استجا�ة إنسانیة من  فلدیهم الحق في دخول أراضیك دمةلو �انوا صوار�خ قا
                                                            
1European Policy Centre,”The Instrumentalization of Migration ,How Should the EU Respond”? Jacques Delors 
Centre, (brussels,2022).p4 

2Kelly  Greenhill: Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy,  Cornell 
University Press, (Ithaca,2010).p5 
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تشیر هذه الخصائص إلى نقاط ضعف و  "جانب جزء على الأقل من المجتمع المستهدف

�ا الكرامة الإنسانیة مرتبطة �قضا و�ذلك في المهاجر�ن أنفسهم هدفةمحددة في البلدان المست

�مكن استغلال المهاجر�ن �وسیلة للإكراه أو  إذ التي تتطلب بدورها اهتمامًا تحلیلیًاوالمعاناة،

(أو الإكراه  الاداتیةالهجرات  1�یلي غر�نهیل عرفت لزعزعة استقرار أو إضعاف بلد مستهدف

بر الحدود التي تُنشأ أو تُستغل عمدًا المدفوع �الهجرة) �أنها "... تلك التحر�ات السكانیة ع

" في بهدف حثّ دولة أو دول مستهدفة على تقد�م تنازلات سیاسیة وعسكر�ة و/أو اقتصاد�ة

حددت ما لا �قل عن ست وخمسین محاولة منفصلة للهجرة  دراستها التجر�بیة الشاملة

 دة على الأقل سنوً�اأي �معدل محاولة واح 2006إلى  1951المُهندسة القسر�ة في الفترة من 

تراوح عدد المهاجر�ن الذین استُخدموا �أدوات في هذه المحاولات بین عدة آلاف وملایین تو 

و�ان هؤلاء الأشخاص من مواطني نفس جنسیة الجاني أو مهاجر�ن وطالبي لجوء  عدیدة

 2اولعل السبب الأساسي لقدرة دولة ما على استخدام الهجرة حسب مصالحه من دول أخرى 

الدول الد�مقراطیة اللیبرالیة �احترام القانون الدولي  و التزامد الدول الد�مقراطیة اللیبرالیة هض

أثبتت القضا�ا السیاسیة و  خاصةً التزاماتها المتعلقة �الحما�ة الدولیة لحقوق الإنسان ودعمه

ورو�یة إذ المتعلقة �الهجرة والتكامل أنها مُنهكة للسیاسات المحلیة في العدید من الدول الأ

قد �كون الهدف الرئیسي  و�ناءً على ذلك تُثیر المظاهرات وتُؤجج الكراهیة العنصر�ة والتمییز

في عدد �بیر من الحالات ببساطة خلق أزمة تُجبر الدول المستهدفة على اتخاذ تدابیر 

ون تتعارض مع التزاماتها المتعلقة �الحما�ة الدولیة لحقوق الإنسان وعلى نطاق أعم القان

 18و�جب ضمان الوصول الفعال والحقیقي إلى إجراءات الحما�ة الدولیة وفقًا للمادة  الدولي

فإن حقوق الإنسان  و�التالي من میثاق الحقوق الأساسیة للاتحاد الأورو�ي واتفاقیة جنیف

  .والحما�ة الدولیة تُقیّد صلاحیات الدولة السیاد�ة في مراقبة الحدود
                                                            
1 Ibid,p12 

2John Smith,”Coercion through Displacement: A Review of Kelly M. Greenhill ,Weapons of Mass Migration”, 
International Studies Review, 14, no. 2 , 345–350.(2012) p347 
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وُ�عدّ هذا جزءًا  قائمة على استخدام الهجرة �أداة  ة هجینة ضد فنلندالقت روسیا عملیوقد أط

 من حملة أوسع نطاقًا تُعید فیها روسیا توجیه المهاجر�ن إلى حدود الدول التي تعتبرها معاد�ة

 وقبل تصاعد الوضع على الحدود الفنلند�ة مباشرةً، نفذت روسیا عملیات مماثلة عبر

وقد  ا سُمح للمهاجر�ن من روسیا �العبور إلى الحدود مع إستونیا�م ا�اتجاه لاتفیبیلاروسیا 

في سیاستها الخارجیة في شمال أورو�ا في الفترة  1سبق لروسیا أن استخدمت الهجرة �أداة 

شخص إلى المعابر الحدود�ة الشمالیة  7200عندما أرسلت ما �قرب من 2015-2016

 .للنرو�ج وفنلندا

هجینة مشروعًا تجر�بیًا اختبر استخدام المهاجر�ن وردود فعل العملیة الروسیة الحیث �انت 

التي بدأت عام  ت الخلفیة هي الحرب في أو�رانیاو�ان فنلندا والنرو�ج والاتحاد الأورو�ي

ثم فرضت النرو�ج وفنلندا إلى جانب دول أورو�یة  �عد ضم روسیا لشبه جز�رة القرم 2014

 و�اتوعلى الرغم من العق مع �عضها البعض دًاأخرى، عقو�ات على روسیا وتعاونًا محدو 

تمكنت روسیا من إبرام اتفاقیة ك حیث كانت علاقات روسیا مع فنلندا والنرو�ج سلیمة آنذا

فالوضع  الأورو�ي حل المسألة أما حالیًا حدود�ة ثنائیة مع فنلندا بدلاً من أن یتولى الاتحاد

الذي أدى إلى صراع طو�ل ومفتوح مع و  مختلف �سبب غزو روسیا واسع النطاق لأو�رانیا

 2وهذا �جعل دوافع روسیا �ما تصف روسیا فنلندا �أنها دولة غیر صد�قة الدول الغر�یة

لا تستند تصرفات  علاوة على ذلك عشر سنواتمختلفة اختلافًا جوهرً�ا عما �انت علیه قبل 

البیلاروسیة  الأمنتند أ�ضًا إلى أنشطة أجهزة بل تس فحسب 2016-2015روسیا إلى عملیة 

شابهًا تواجه فنلندا وضعًا م  2021التي تُنظم نقل المهاجر�ن إلى الحدود الشرقیة منذ عام 

                                                            
1 Ursula Schroeder,”The Weapons of Mass Migration :Metaphor and Its Implications”,International Studies 
Review, 20, no. 4 , 576–590.(2018) p581 

2Stephen Croucher, Flora Galy-Badenas et al. : Migration and Media in Finland: Perceptions and Depictions of 
Natives, Immigrants and Refugees, springer(Cham, 2024) p 15 
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لذلك، لدى روسیا أسباب  التي عاملتها روسیا �عدائیة لسنوات لوضع بولندا ودول البلطیق

 .2016أقل لإنهاء عملیاتها مقارنةً �عام 

لمدة أسبوعین في  غلاق حدودها تمامًا مع روسیاإ  2023قررت فنلندا في نها�ة نوفمبر

�سبب شك  ومع ذلك مُدد إغلاق الحدود منذ ذلك الحین نظرًا للوضع الراهن  2023البدا�ة

وجود متعاونین مع الأجهزة الروسیة بین المهاجر�ن الوافدین إلى فنلندا عبر الحدود ب فنلندا

عاف مقاومة السیاسة الإمبر�الیة مع روسیا مهمتهم التخر�ب و�ثارة الأزمات بهدف إض

بدأت السلطات   (FRONTEX)1و�دعم من الو�الة الأورو�یة لحرس الحدود والسواحل الروسیة

تجدر الإشارة أ�ضًا  الفنلند�ة بتعز�ز حما�ة الحدود في المناطق البعیدة عن المعابر الحدود�ة

 ل الأطلسي (الناتو) وروسیاإلى أن الحدود الشرقیة لفنلندا هي أ�ضًا الحدود بین حلف شما

قد ُ�شكل تسلل متعاونین محتملین مع الأجهزة الروسیة إلى فنلندا تهدیدًا لأمن البنیة  كلذل

ات الفنلند�ة تعاونها �ثّفت السلط في مواجهة هذه التحد�اتو التحتیة لحلف شمال الأطلسي 

 لأطلسي (الناتو)رو�ي وحلف شمال اسیما مع الدول الأعضاء في الاتحاد الأو لا الدولي

الهجرة،  واتخذت تدابیر إضافیة لرصد وتحلیل حر�ة لز�ادة فعالیة إجراءات مواجهة التهدیدات

لا تهدف فقط إلى تحدید ومنع المحاولات المحتملة لعبور الحدود �شكل غیر قانوني بل حیث 

تطو�ر  تعمل فنلندا بنشاط على إضافةً إلى ذلك أ�ضًا إلى �شف أنشطة التخر�ب وتحییدها

وتشمل  من خلال استخدام أنظمة مراقبة وتحكم متطورة لتعز�ز أمن الحدودتقنیات ومنهجیات 

الأولو�ات أ�ضًا تعز�ز التعاون مع المجتمعات المحلیة لسكان المناطق الحدود�ة، وهو أمر 

ناء تهدف فنلندا إلى ب و�هذه الطر�قة �الغ الأهمیة للرصد الفعال والاستجا�ة لأي ظواهر مقلقة

 بل أ�ضًا إلى تأمین المجتمع تهدف فقط إلى حما�ة حدود الدولة دفاعیة شاملة لا إستراتیجیة

                                                            
1Martina Mäntynen,“ National Security at Any Cost? Investigating Finnish-Russian Border Closure and 
International Human Rights Compliance”,Master's Thesis, University of Lapland,(Lapland, 2025) p15 
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مع البقاء على أهبة الاستعداد للاستجا�ة لمختلف  من التهدیدات الخارجیة المحتملة

 .سینار�وهات الأزمات

 :Cyber Threatsالتهدیدات السیبرانیة )3

منذ سنوات عدیدة من خلال إجراء تدر�بات منتظمة تشمل  1ةفنلندا للتهدیدات السیبرانی ستعتد

في حال هو تعز�ز الاتصال بین الشر�ات والسلطات  كوالغرض من ذل جهات عامة وخاصة

الاتجاهات العالمیة في استخدام الأدوات الرقمیة ضد الدول  �نواسعة و وقوع حوادث سیبرانیة 

 ي ثلاث عملیات:وهفي الفضاء الإلكتروني الأنشطة الضارة حددت 

ُ�شبه التجسس (التخر�ب)  �البیانات التلاعب)3 ،الهجمات)2 ،الاستخبارات (التجسس))1

قد تُحفظ  السیبراني أنشطة الاستخبارات والتجسس التقلید�ة، التي تهدف إلى جمع المعلومات

یر على البیانات المسروقة والمُجمعة من خلال الاستخبارات السیبرانیة سر�ةً أو تُنشر للتأث

(APT قراصنة من المعروف أن مجموعتین و  في تأثیر هجین 2الرأي العام والحكومات

(28/Fancy Bear وAPT 29/Cozy Bear) (  مرتبطتین �أجهزة الاستخبارات الروسیة قد

تسللت  مثلا 2015في عام  نفذتا عملیات تجسس على شبكات الحاسوب ضد دول أخرى 

�الإضافة إلى شبكات العدید  البیت الأبیض الأمر�كي معلومات إلى شبكة APT 29 مجموعة

كما  أمر�كا الوسطى والجنو�یة وأ�ضا ي أورو�ا الغر�یة ووسط وشرق آسیامن المنظمات ف

اخترقت شبكات شر�ات عسكر�ة ودفاعیة في الأمر�كتین وأورو�ا  APT 28 وُجد أن مجموعة

الفرنسیة في  TV5 Monde اني وشبكة�ما �انت وراء اختراق شبكات الرا�خستاغ الألمو  وآسیا

                                                            
1Anna Wieslander, Eric Adamson,”Securing Northern Europe within NATO: Sweden and Finland as New 
Allies”,Atlantic Council, 2023, p18 

جامعة  ،اللقاء السنوي الأول للمختصین في أمن وسلامة الفضاء السیبراني، » ةجهمن السیبراني: التحد�ات ومستلزمات المواالأ «منى الأشقر 2

 15ص) 2012(القاهرة,،  28-27المر�ز العر�ي  للبحوث القانونیة والقضائیة»الدول العر�یة 
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لكن البعد السیبراني �جلب أدوات 1جمع البیانات سرًا لیس �الأمر الجدید �نو  2015عام 

وقد تُحقق نتائج  السیبرانیة غیر مكلفة ومخاطرها منخفضةفالعملیات  جدیدة وتكالیف أقل

 سیبراني سلسلة متصلة منالهجوم الُ�عد  وهذا ما �جعل الأدوات السیبرانیة جذا�ة للدول جیدة

، حتیة السیبرانیة لأنظمة الكهر�اءوهو هجوم �ستهدف البنیة الت السیبرانیة الاستخبارات

عدد قلیل نسبیًا  �ان هناك حتى الآنو  المالیة والأنظمة الحیو�ة للمجتمع،المیاه ،الاتصالات 

لا تُقیّد ، ةلكن هذا النشاط ازداد �شكل ملحوظ في السنوات الأخیر  من هذه الهجمات

السلوك غیر اللائق أو  �عتبرولا  نیة �مكان أو زمان أو حدود وطنیةالتهدیدات الإلكترو 

و�نطبق هذا �شكل خاص على  الإضرار دائمًا جر�مةً �موجب القوانین الوطنیة السار�ة

 من فرض الاتحاد الأورو�ي سلسلةً  منذ الغزو الروسي لأو�رانیاف أنشطة التضلیل الإعلامي

وفقدت �عض خدمات الأخبار الخاضعة لسیطرة الكرملین  قو�ات القاسیة على روسیاالع

�ستعد المجتمع الفنلندي 2استنادًا إلى الخبرة التار�خیةو  قدرتها على البث في أراضي الاتحاد

�جري تطو�ر إجراءات التعامل مع حالات  وفي الوقت نفسه منذ فترة طو�لة لحالات الأزمات

في أعقاب الهجوم الروسي على أو�رانیا و�علان فنلندا الانضمام إلى  مرالطوارئ �شكل مست

ووفقًا لمر�ز  شهدت العلاقات الفنلند�ة الروسیة فتورًا �بیرًا حلف شمال الأطلسي (الناتو)

عدد التهدیدات السیبرانیة لفنلندا مع انضمامها إلى  الوطني للأمن السیبراني الفنلنديترافكوم 

المتهم الرئیسي هو الروس خاصة مع سجلهم و  في ازد�اد لأطلسيمنظمة حلف شمال ا

�انت  أین 2007في إستونیا عام سیبرانیة وقعت حوادث حیث  المعروف في هذا المجال

في  وتعرضت البلاد للعدید من الهجمات السیبرانیة ناك اضطرا�ات مدنیة في ذلك الوقته

وسیا عددًا من الهجمات السیبرانیة على وقبل الهجوم العسكري مباشرةً ألهمت ر  الوقت نفسه
                                                            

 6-5، ص  2015 جانفي،  6. العدد: الأحداث اتجاهاتمجلة ة؟"الإلكترونیالهجمات ل �مكن أن تتجنب الدول مخاطر ھمحمد مختار، "1

 

2Helin Aleksi , Paula Himanen,”Joining NATO: Effects on Finland's Cyber Security “ Master’s thesis, Laurea 
University of Applied Sciences & Jamk University of Applied Sciences, (Usimaa,2023) p12 
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مُفترضةً أن أكثر أنواع التعطیل  د�ة الجمهور للهجمات الإلكترونیةتُعِدّ السلطات الفنلن أو�رانیا

رفض الخدمة" من فعالیةً لسیر العمل الطبیعي للدولة قد �كون ناجمًا عن أ�سط هجمات "

هاجمت روسیا  قبل الهجوم مباشرةً  ونیةالتي تُسبب تعطل الخدمات الإلكتر  الناحیة التقنیة

 الصحیة في أو�رانیا بهذه الطر�قة 1قطاعات المالیة والاتصالات والبرمجیات والطاقة والرعا�ة

�ما في ذلك قطاع  مدادات المیاه والتجارة والتوز�عت قطاعات إجمه �الإضافة إلى ذلك

ادة في عدد محاولات و�غض النظر عن الوضع الجیوسیاسي العالمي لوحظت ز� الإعلام

في  ومع ذلك لكنها لم تُكلّل �النجاح 2019الهجمات الإلكترونیة على فنلندا منذ بدا�ة عام 

وقعت �عض هجمات "رفض الخدمة" النادرة على مواقع إلكترونیة حكومیة  2022ر�یع عام 

للشر�ة أو لكتروني العام ُ�سبب هجوم "رفض الخدمة" ضغطًا �بیرًا على الموقع الإ في فنلندا

لوحظ تشو�ش على إشارة نظام  �الإضافة إلى ذلك مما یؤدي إلى تعطل شبكتها المؤسسة

 . في فنلندا خلال نفس الفترة (GPS) العالميتحدید المواقع 

 : مكافحة الهجمات الإلكترونیة وتأثیرها في فنلندا

 جمات رفض الخدمةوه 2تشمل أكثر التهدیدات الإلكترونیة شیوعًا في فنلندا برامج الفد�ة 

و�تسبب  �ما ازدادت الهجمات على مزودي خدمات تكنولوجیا المعلومات وتسر�ب البیانات

مما یهدف  ت البیانات في أضرار أكثر د�مومةتدمیر أنظمة تكنولوجیا المعلومات ومستودعا

�جب أن  ترونیةوللاستعداد للتهدیدات الإلك أ�ضًا إلى ز�ادة حالة عدم الیقین في حالات النزاع

من و  تحدید أیها الأكثر أهمیةتحدید الأهداف التي �جب حمایتها،تكون المؤسسات قادرة على 

ما الذي یتعین هذه الأسئلة : على الإجا�ةعلى ترتكز فنلندا ضمان الأمن الإلكتروني اجل 

من �ملك حق الوصول إلى البیانات  على المؤسسة فعله لضمان الأمن الأساسي؟

                                                            
1Prime Minister’s Office Helsinki , “Finland’s Cyber Security Strategy 2024–2035”,( Helsinki,2024) p15 

2Cyber Security , IT Governance Finland , 2025 
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وهل تم التفكیر في أمن الخدمات السحابیة التي تستخدمها  نها�ة المطاف في ةالإستراتیجی

فالعمل عن ُ�عد �جلب معه مخاطر جدیدة مرتبطة �الانتقال من شبكة  المؤسسة بدقة؟

فإن استخدام أجهزة  �الإضافة إلى ذلك خاضعة لسیطرة الشر�ة إلى شبكات غیر مراقبة

توفر أساسًا متینًا نا تكمن الحما�ة التقنیة التي هو  الموظفین الخاصة �عرضهم لمخاطر أمنیة

جدار الحما�ة ف عن أهداف سهلة ذات ثغرات أمنیة الهاكرزغالبًا ما یبحث ف للأمن الإلكتروني

یُبنى  و1 الجید هو الحد الأدنى الذي تُظهر فیه المؤسسة استعدادها للتهدیدات السیبرانیة

�الإضافة  وتحدید هو�ة المستخدمین تلقائیة للبرامجلال التحدیثات الالأمن التقني الجید من خ

 .إلى �لمات مرور قو�ة ومختلفة لمختلف الخدمات

تُمكّن حیث  أمن المعلومات الإدار�ة أ�ضًا أحد عناصر الاستعداد للتهدیدات السیبرانیة �شكل

�د تؤ و  الحو�مة الرشیدة و�دارة المخاطر من سلاسة العملیات وتقلیل التهدیدات المحتملة

حیث تُر�ز الدورات  عدةٌ جیدًا للتهدیدات السیبرانیةالأ�حاث أن المؤسسات في فنلندا مُست

 . التدر�بیة على معرفة الإجراءات وتطبیقها الفعلي في حالة التهدیدات

 ة متعددة الأوجه وتتطور �استمرارسیاسات فنلندا الداخلیة والخارجیة والأمنی أن�مكن القول 

 أصبح الأمن السیبراني جزءًا لا یتجزأ من الأمن القومي أین لسیبرانيعصر المجتمع اوفي 

لا توجد معلومات معروفة  تعلیق موقع البرلمان الإلكترونيمثل  و�استثناء �عض الهجمات

ك ثلاثة تفسیرات و�بدو أن هنا 2اعلى نطاق واسع �شأن هجمات سیبرانیة خطیرة على فنلند

 الهجمات الناجحة مخفیة)2 مًا وتصد جمیع الهجماتفنلندا مستعدة تما)1محتملة لذلك:

ي أنه لا ومن البدیه المبالغة في تقدیر احتمالات الأنشطة السیبرانیة العدائیة الروسیة)3

إلا أن الوعي �التهدیدات ُ�مكّن من مواجهتها وتقلیل أي خسائر  ینبغي الاستهانة بروسیا

                                                            
1Helin Aleksi, Paula Himanen,Op.cit,p15 

2 Ibid,20 
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دو فنلندا دولة مستعدة جیدًا لمواجهة تب لذلك محتملة في حال وقوع هجوم سیبراني ناجح

 .التهدیدات السیبرانیة
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 :الثاني خلاصة الفصل

استجا�ةً محور�ةً للتحد�ات الأمنیة المُتطورة ا إلى حلف شمال الأطلسي ُ�مثل انضمام فنلند

ها إلى الحلف لم تُعزز فنلندا موقف انضمامهافب التي ُ�شكلها الصراع الروسي الأو�راني

مُرسلةً إشارةً  قو�ة الجناح الشمالي لحلف الناتوبل ساهمت أ�ضًا في ت الدفاعي فحسب

كان رد فعل روسیا سر�عًا وحاسمًا، حیث أدان الكرملین  واضحةً إلى موسكو �الوحدة والردع

على الرغم  وتعهد �اتخاذ إجراءاتٍ مضادة ه تهدیدًا مباشرًا لأمنه القوميهذا التوسع �اعتبار 

ذه التحذیرات، �عكس قرار فنلندا تحولاً أوسع نطاقًا بین الدول الأورو�یة نحو تعاون من ه

تُبرز  في نها�ة المطاف أمني أعمق ودفاع جماعي في مواجهة عدوانٍ لا ُ�مكن التنبؤ �ه

بل  المعنیة مباشرةً  لیس فقط على الدول لعمیق والدائم للحرب في أو�رانیاخطوة فنلندا الأثر ا

ي التكیف مع هذه الحقائق ومع استمرار المنطقة ف مة الأمن الأورو�ي �أكملهاعلى منظو 

مع  ة الدول �حزم للتهدیدات الخارجیةتُعدّ تجر�ة فنلندا مثالاً قو�اً على �یفیة استجا� الجدیدة

 .إعادة تأكید التزامها �السیادة والاستقرار والشراكة الدولیة
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 : مةالخات

تُظهر حالة فنلندا بوضوح �یف ُ�مكن لدولة مجاورة قو�ة أن تُؤثّر �عمق على السیاسة 

تعرّض تقلید فنلندا العر�ق في الحیاد  الدراسة�ما هو مُفصّل في  الخارجیة لدولة أصغر

 2022خاصةً �عد غزو روسیا لأو�رانیا عام  �سبب الصراع الروسي الأو�راني لتحدٍ  العسكري 

مما دفع صانعي  القرب الجغرافي والخبرة التار�خیة مع روسیا شعورًا متزایدًا �الضعفوقد ولّد 

عام دورًا ولعب الرأي ال السیاسات الفنلندیین والجمهور إلى تغییر أولو�اتهم الأمنیة �سرعة

مع ظهور دعم واسع النطاق لعضو�ة الناتو �وسیلة لضمان الأمن  حاسمًا في هذا التحوّل

وقد جعلت الإجراءات العدوانیة الروسیة وعداؤها المُعلن  عدوان مُحتمل القومي ضد أي

تخلّت فنلندا  ونتیجةً لذلك لتوسع الناتو مخاطر البقاء على الحیاد أكبر من أن تتجاهلها فنلندا

عن عقود من الحیاد وسعت إلى عضو�ة الناتو �رد فعل مباشر على التهدید المُتصوّر من 

بل أدى أ�ضًا  فنلندا الدفاعیة فحسب إستراتیجیةعِد هذا التحول صیاغة لم �ُ و  جارتها الشرقیة

إلى توتر العلاقات الفنلند�ة الروسیة مُبیّنًا �یف ُ�مكن لسلوك وسیاسات جارة �بیرة، مقترنةً 

أن تُجبر دولة صغیرة على إعادة تقییم تحالفاتها وترتیباتها الأمنیة جذرً�ا  �الرأي العام المحلي

 .یادتها واستقرارهالحما�ة س

 لنسبة للدول الصغیرة مثل فنلنداباالتحالفات للدول الصغیرة فتبرز الدراسة أهمیة المؤسسات و 

إذ تُوفّر لها  ا من سیاستها الخارجیة والأمنیةتُعدّ العضو�ة في المنظمات الدولیة ر�نًا أساسیً 

فقد ساهم اندماج  الدراسةفي  و�ما هو مُبیّن الحما�ة والنفوذ اللذین �صعب تحقیقهما �مفردها

عزّز و  ها صوتًا في صنع القرار القاري ومنح حاد الأورو�ي في ترسیخ اقتصادهافنلندا في الات

مشار�تها في الأمن الجماعي و�دارة الأزمات من خلال السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتر�ة 

فنلندا من التعاون مكّن مجلس دول الشمال الأورو�ي  في غضون ذلك للاتحاد الأورو�ي

في قضا�ا تتراوح من التعلیم والبیئة إلى الأمن الإقلیمي،  الاسكندینافیینالوثیق مع جیرانها 
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انضمام فنلندا  مثل والأهم من ذلك مُعزّزًا القیم المشتر�ة والحلول العملیة للتحد�ات المشتر�ة

موقفها الدفاعي، مُقدّمًا تحوّلاً جذرً�ا في  2023إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو) في عام 

لا تُعزز هذه المنظمات  ضمانات أمنیة للدفاع الجماعي والردع في مواجهة العدوان الروسي

النفوذ الدبلوماسي لفنلندا واستقرارها الاقتصادي فحسب بل تُوفر أ�ضًا منصات حیو�ة 

للدول  التحالفاتوالاستجا�ة للأزمات وحما�ة السیادة الوطنیة مما ُ�ظهر أهمیة هذه  للتعاون 

 .الصغیرة التي تُواجه بیئة دولیة مُعقدة وغیر متوقعة في �ثیر من الأحیان

أكدت الحرب "المتمثلة فيالفرضیة الأساسیة للدراسة  أنالقول �مكن وعلى هذا الأساس 

زاد من حدة والمخاوف الأمنیة الفنلند�ة  د الروسي ماحقیقة وخطورة التهدیالأو�رانیة الروسیة 

من خلال تتبع تطور السیاسة الخارجیة تها صح إثباتقد تم و  صحیحة"نوا�ا جارتها  تجاه

�یف أن سیاسة فنلندا الراسخة في الحیاد و  الفنلند�ة قبل الحرب الروسیة الأو�رانیة و�عده

�الإضافة إلى  روسیا العسكري �انت متجذرة في موقعها الجغرافي وتجر�تها التار�خیة مع

على الاستقرار من خلال علاقات متوازنة وانخراط فعّال في منظمات نجاحها في الحفاظ 

 الأو�راني�خصوص النزاع  أماثم  مثل الاتحاد الأورو�ي ومجلس دول الشمال الأورو�ي

حیث اعتُبر العدوان الروسي  ا حادًا �انعدام الأمن في فنلنداخلق شعورً ف 2022عام  الروسي

وقد أدى ذلك إلى تحول سر�ع في الرأي العام  ة الفنلند�ةفي أو�رانیا تهدیدًا مباشرًا للسیاد

أن البیئة الأمنیة الجدیدة جعلت الضمانات العسكر�ة لحلف الناتو لا و  والإجماع السیاسي

السیاسة الخارجیة  تشكیل أنالتي تتمثل في  الثانیة�الفرضیة فیما یتعلق  أما عنها غنى

حیث �قود الرئیس السیاسة  �ة والحكومةون بین رئیس الجمهور الفنلند�ة من خلال تعا

 وتنفذ عبر وزارة الشؤون الخارجیة"صحیحة تنسیق مع مجلس الوزراء والبرلمانالخارجیة �ال

و�قودها  شار�یةأثبتت الدراسة أن عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة الفنلند�ة تحیث 

 ح في قرار الانضمام للناتو.وهو ما انعكس بوضو  �التنسیق مع الحكومة والبرلمان الرئیس



 الخاتمة

 178   

 

الحفاظ على  تنتهج سیاسة خارجیة هجینة تمزج بین" التي مفادها الثالثة�النسبة للفرضیة  أما

فهي المشار�ة الفعالة في المنظمات الدولیة وحلف الشمال الأطلسي سیاسة دفاع مستقلة و 

الذي یتضمن  اع الشامل"قائمًا على مبدأ "الدفتدعم فنلندا دفاعًا وطنیًا قوً�ا حیث صحیحة 

مدعومًا بنظام الخدمة العسكر�ة  الحكومة والاقتصاد خلال الأزماتتعبئة جمیع قطاعات 

معززةً  2023انضمت فنلندا إلى حلف شمال الأطلسي (الناتو) عام  في الوقت نفسه الإلزامیة

ة من حیادها جوانب معینوالدفاعي مع الدول الأعضاء مع الحفاظ على بذلك تعاونها الأمني 

تستثمر فنلندا  مثل رفض استضافة أسلحة نوو�ة أو قواعد دائمة للناتو على أراضیها التقلیدي

تجها المحلي الإجمالي على من نا %2.4 �شكل �بیر في قدراتها الدفاعیة حیث تنفق حوالي

ة مما �عكس استعدادها لمواجه 2029�حلول عام % 3مع خطط لز�ادة هذه النسبة إلى  الدفاع

تُمكّن هذه السیاسة الهجینة فنلندا من حما�ة  التهدیدات الأمنیة المتزایدة في المنطقة

مصالحها الوطنیة وتعز�ز أمنها، مع الاستفادة من التعاون الدولي داخل حلف شمال 

 .الأطلسي والمنظمات العالمیة الأخرى 

تمر العلاقات  الروسیة الأخیرة التي تناولت العلاقات الفنلند�ة و و  الرا�عةجاءت الفرضیة 

رة توتر حاد مع قیود على التعاون لكنها لیست الروسیة الفنلند�ة �عد انضمام فنلندا للناتو �فت

وهناك مؤشرات على رغبة الطرفین في إعادة بناء العلاقات حسب تطورات  مغلقة نهائیًا

 إعادةؤشرات في ر لكن لا توجد متالعلاقات في تو  أن إذة نسبیا النزاع في أو�رانیا صحیح

رت تدهو العلاقات الفنلند�ة الروسیة ف 2023غلق فنلندا للحدود في �عد بناء العلاقات خاصة 

ودخلت في فترة من التوتر المتزاید وانعدام  د انضمام فنلندا إلى حلف الناتو�شكل ملحوظ �ع

تحولاً تار�خیاً  2023شكّل انضمام فنلندا إلى حلف الناتو في أبر�ل  ي،شبه تام للحوار السیاس

واعتبرته روسیا تهدیداً مباشراً لأمنها  انتهجتها فنلندا منذ فترة طو�لة عن سیاسة الحیاد التي

�ما  ة تهدف إلى زعزعة استقرار فنلنداردّت موسكو �خطا�ات و�جراءات أكثر عدوانی ،القومي

عت انقط في ذلك تسهیل الهجرة غیر الشرعیة عبر الحدود �شكل من أشكال الضغط
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في نها�ة الدراسة تم التوصل لمجموعة من  ،العلاقات الاقتصاد�ة بین البلدین إلى حد �بیر

 الاستنتاجات نذ�ر مایلي :

 استراتیجیاً  تحولاً  2023 عام في) الناتو( الأطلسي شمال حلف إلى فنلندا انضمام �مثل 

 تمیزت الذي لعسكري ا الحیاد من عقوداً  منهیاً الفنلند�ة  الخارجیة السیاسة في مسبوق  غیر

 .الثانیة العالمیة الحرب منذ البلاد �ه

 تزاید إلى أدى إذ التحول هذا تسر�ع في حاسم دور ةلأو�رانیة الروسیت للحرب كان 

 وشعبیاً  سیاسیاً  إجماعاً  وأحدثالفنلندي  العام والرأي القرار صناع لدى الأمنیة المخاوف

 .للناتو الانضمام ضرورة حول

 إعادة على قادرة مواردها محدود�ة رغم الصغیرة الدول أن الفنلند�ة التجر�ة أظهرت 

 .بها المحیطة الجیوسیاسیة للمتغیرات استجا�ة ومرونة �سرعة الخارجیة سیاساتها صیاغة

 الأمن جعل في روسیا مع الطو�لة وحدودهالفنلندا  الحساس الجغرافي الموقع ساهم 

 البیئة في التهدیدات تصاعد مع خاصة الخارجیة توجهاتها في قصوى  أولو�ة القومي

 الأورو�یة

 الشمال دول مجلس أو الأورو�ي الاتحاد في فنلندا دور تراجع إلى للناتو الانضمام یؤدِ  لم 

 جدیدة فرصاً  لها وأتاحوالدولیة  الإقلیمیة المنظمات في فاعلة �دولة مكانتها من عزز بل

 .والدفاع الأمن قضا�ا في للتأثیر

 الحلفاء مع التعاون  تعز�ز أن واعتبرت والد�مقراطیة اللیبرالیة القیم دعم في افنلند استمرت 

 .الدولیة السیاسة في ومبادئها الإنسانیة توجهاتها مع یتعارض لا الغر�یین
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 وفقاً  للتغییر قابلة سیاسة هو بل مطلقاً  خیاراً  لیس الحیاد أن الفنلند�ة التجر�ة أثبتت 

 مواجهة في الأمثل الخیار �كون  قد الجماعي الأمن أنو  الدولیة والمتغیرات للظروف

 .تقلید�ة غیر تهدیدات

 البرلمان إلى الجمهور�ة رئاسة منالفنلند�ة  السیاسیة المؤسسات أن الدراسة أظهرت 

 توافق ظل فيللناتو  �الانضمام المصیري  القرار اتخاذ في تكاملیاً  دوراً  لعبت والحكومة

 .نادر وطني

 قنوات على حافظت فنلندا أن إلاروسیا  مع العلاقات توتر إلى اتوللن الانضمام أدى 

 تهدید أو روسیا استهداف �عدم التزامها وأكدت(القنصلیات والسفارات)دبلوماسیة اتصال

 .سیادتها عن الدفاع في حقها على التأكید معا أمنه

 للناتو  نضمامالا �عد وأورو�ا الشمال دول مع والتكنولوجي الدفاعي التعاون  أهمیة تعززت

 .المشترك والدفاع والطاقة السیبراني الأمن قضا�ا في موثوق  �شر�ك فنلندا و�رزت

 تقییم إعادة الصغیرة الدول على تفرض الدولیة البیئة في التغیرات أن فنلندا تجر�ة تؤ�د 

 في والتأثیر الاستقرار مفتاح هما التكیف على والقدرة المرونة وأن �استمرار سیاساتها

 .الدولي ظامالن
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