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 شكر وعرفان

فالحمد لله الذي وفقني وأعانني عمى اتماـ  .نووعظيـ سمطاوجيو كما ينبغي لجلاؿ  الحمد لله
 الأكاديمي؛ىذا العمؿ 

لقبوليا الإشراؼ رين و بوز  ةنجو بالشكر الجزيؿ والتقدير الكبير لأستاذتي الدكتورة كما أتقدـ 
ليا جزيؿ الشكر . دوفأرىا عمى متابعة مااقرأ و يومرافقتيا لي بتوفرىا الدائـ، وس،عمى العمؿ

 ؛وصبرىا عمى أخطائي وىفواتي ،المحدودةمجيوداتيا غير  عمى

المدرسة عمى تسخير  ولإدارة، لأساتذة المدرسة عمى نصائحيـالشكر أنسى تقديـ لا كما 
المكتبة لنا حتى أوقات متأخرة، والتي كانت مناخا مساعدا عمى البحث مف خلاؿ البرامج 

 .البحثية التي توفرىا، وكذلؾ إتاحة الحواسيب لمتحرير

لى  ،بجانبي فووقوفي فلدعميليندة و  احساف، رواف، جيينة  تيابالشكر لصديقأتوجو  وا 
ولرئيسيا الذي أمدني  حسف استقباليـعمى غميزاف بولايةالخيرية  "كافؿ اليتيـ "جمعية

 .بالمعمومات

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 داءـــــــــالإه
 عتقد أف لاأ. الذي صقمني وحضرني إلى لخوض الحياة المينية لاحقاأىدي ىذا العمؿ 

شيء يسعد الوالديف كرؤية أبناءىـ يكبروف وينضجوف وجاىزوف لحمؿ ثقؿ الحياة 
 الاجتماعية معيـ،

 يا العزيزيف اىدي نضجي العممي والعممي،ليكما والدإ

 ة بوزوريفالغالية نجو  ختي، أستاذتيأإلى 

لى لى إخوتي وأخواتي الكراـ وا   ىذه المذكرة لإتماـساندي كؿ مف و  صديقاتي  وا 
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 :بالمغة العربية الممخص

قبػػؿ الاسػػتقلاؿ، وقػػد عػػرؼ تطػػور فػػي إطػػار  تواجػػد المجتمػػم المػػدني فػػي الجزائػػر منػػذ مػػا
طبيعة النظاـ السياسي فييا. وباعتبار الجمعيػات الخيريػة تشػكيمة مػف أقػدـ تشػكيلات المجتمػم 

 06-12مػم صػدور قػانوف الجمعيػػات  إلاالمػدني، فننيػا فػي الجزائػر لػـ تأخػػذ صػفة الييكمػة 
لقػانوف تضػمف قيػودا عمػى اإلا أف  مف مواد ونصػوص تػدعـ ىػذه الجماعػة،قره أ الذي ورغـ ما
، عكػػػػس عمػػػػى أداءىػػػػا الػػػػذي كػػػػاف تقميػػػػديااؿ ىػػػػذه الجمعيػػػػات وىػػػػو الأمػػػػر الػػػػذي انغعمػػػػؿ واشػػػػت

واسػػػتخدمت أسػػػاليب تقميديػػػة فػػػي إدارة  2022-2020زمػػػة كورونػػػا فػػػي أواعتياديػػا فػػػي إدارة 
أكدتػػو الدراسػػة الميدانيػػة مػػف خػػلاؿ عينػػة جمعيػػة "كافػػؿ اليتػػيـ "   فػػي ولايػػة  زمػػات. وىػػو مػػاالأ

 غميزاف. 

، أزمػػػة كوفيػػػد، الأزمػػػةالمجتمػػػم المػػػدني، الجمعيػػػات الخيريػػػة، إدارة الكممـــات المفتاحيـــة: 
 جمعية " كافؿ اليتيـ". 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الممخص 
 

 

Abstract:  

Civil society  Algeria goes back to years before independence. It 
has evoluted according to the evolving  nature of the political system. 
Charities are considered one of the oldest forms of civil society. In 
Algeria, they did not take their structered form until the issuing of 
associations 12- 06 law. Despite of what this  law has provided to 
sustain such associations, it contains articles that hinder the work of 
associations( charities). In fact, this what explains the traditional 
behavior of dealing with crisis by charities during Covid-19 crisis. 
This result was confirmed through the empirical study of " kafilalyatim" 
charity in Relizian town.  

Key words: civil society, charities, crisis managment, Covid- 19 
crisis, " kafilalyatim" charity. 
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تعقيػػدات الحيػػػاة السياسػػػية والاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية إلػػى ظيػػػور فاعػػػؿ جديػػػد قػػػديـ أدت 
المجتمعيػػة، ألا يسػػعى إلػػى كسػػر الحػػواجز الفاصػػمة بػػيف الفواعػػؿ الرسػػمية الحكوميػػة، والفواعػػؿ 

 وىو ما يعرؼ " بالمجتمم المدني".

لعػػػؿ مػػػا زاد مػػػف أىميػػػة ىػػػذا الفاعػػػؿ ىػػػو ربطػػػو بأىػػػداؼ كبيػػػرة نحػػػو: المواطنػػػة والتنميػػػة 
بالإضافة إلى تعدد مكوناتو  نتيجة لامتداد مفيومو مف الأسرة إلى غاية الوصوؿ إلػى الدولػة، 

منػاحي الحيػاة لالسياسػية، الاقتصػادية  وىو الأمر الذي يزيده قوة، وحضورا كبيريف  فػي جميػم
 والاجتماعية(.

جػػػدير بالػػػذكر أف ىنػػػاؾ تبػػػايف كبيػػػر فػػػي  دور ونسػػػبة وكيفيػػػة تػػػأثير مكونػػػات المجتمػػػم 
المػػػدني فػػػي عمميػػػػة صػػػنم السياسػػػات العامػػػػة مػػػف دولػػػػة إلػػػى أخػػػرى، فينػػػػاؾ دوؿ يمعػػػب فييػػػػا 

يف لا يتعػػدى دوره فػػي المجتمػػم المػػدني دور الشػػريؾ،  وأحيانػػا يصػػؿ إلػػى درجػػة منػػافس فػػي حػػ
 دوؿ أخرى كونو مجرد "تابم".

تعد "الجمعيات الخيرية" مف بيف مكونات المجتمم المدني التي تقوـ عمى مبػادئ التطػوع 
 والمبادرة في تقديـ المساعدات وخدمات متخصصة حسب طبيعة تمؾ الجماعة.

، غيػػػر أف العمػػػؿ التطػػػوعي لػػػيس بممارسػػػة جديػػػدة، بػػػؿ  ىػػػو قػػػديـ قػػػدـ الوجػػػود الإنسػػػاني
الجديد فيو ىو ىيكمتو، وتنظيمػو فػي جماعػات منظمػة تخضػم لضػوابط معينػة تجعػؿ منيػا إمػا  
شريكا أو  منافسا أو مجػرد تػابم فػي الحػالات العاديػة، ومػاذا عػف الحػالات الاسػتثنائية، وأثنػاء 

 حدوث أزمات.

طوعيػة فػي وىو الموضوع الذي سيتـ تناولو بالبحث والدراسة ىو أداء  ىذه الجماعات ال
الجزائر ليس اسػتثناء، بػؿ كانػت مػف  19مجالات الأزمات، وبالخصوص في ظؿ أزمة  كوفيد
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الػػدوؿ مسػػتيا ىػػذه الجائحػػة، فكػػاف لابػػد مػػف تحػػرؾ جميػػم الجماعػػات  لممسػػاىمة فػػي مواجيػػة 
 الأزمة منيا الجمعيات الخيرية.

 المشكمة البحثية: .0

الحيػػاة فػػي جميػػم الػػدوؿ دوف أزمػػة مفاجئػػة مسػػت جميػػم منػػاحي  19خمػػؽ فيػػروس كوفيػػد
اسػػػتثناء، ومػػػػس كػػػػذلؾ أدوار جميػػػم الفواعػػػػؿ المتحركػػػػة والسػػػػاكنة فػػػي جميػػػػم الػػػػدوؿ، باعتبػػػػار 
الجمعيػػات الخيريػػة جماعػػة الجماعػػات فػػي المجتمػػم المػػدني كػػاف عمييػػا التحػػرؾ انطلاقػػا  مػػف 

 استراتيجيات إدارة الأزمات لممساىمة في التحكـ في الأزمة.

مختمػػػؼ إسػػػيامات الجمعيػػػات الخيريػػػة فػػػي الػػػتحكـ فػػػي أزمػػػة  ومػػػف أجػػػؿ التعػػػرؼ عمػػػى
 ، اخترنا "جمعية كافؿ اليتيـ" في ولاية غميزاف. وعميو نطرح السؤاؿ الموالي:  19كوفيد

 م(؟2922-م2929) 09ما كان دور جمعية "كافل اليتيم" في إدارة أزمة كوفيد

 مجالات الدراسة: .2
يـ بولايػػة غميػػزاف وىػػي تقػػم بػػيف  الجزائػػر : تػػـ دراسػػة جمعيػػة كافػػؿ اليتػػالمجــال المكــاني .أ 

العاصػػػمة ووىػػػراف أي تػػػربط بػػػيف الغػػػرب والوسػػػط والجنػػػوب وتحتػػػؿ موقعػػػا اسػػػتراتيجيا 
ممتػػػػازا اقتصػػػػاديا وتجاريػػػػا، إذ يحػػػػدىا مػػػػف الشػػػػرؽ ولايػػػػة الشػػػػمؼ، ومػػػػف الغػػػػرب  ولايػػػػة 
معسػػكر، مػػف الشػػماؿ ولايػػة مسػػتغانـ، ومػػف الجنػػوب كػػؿ مػػف تيػػارت وتسمسػػيمت، وتبعػػد 

كمػػػـ، وتمتػػػػد عمػػػى رقعػػػػة  150كمػػػـ، وعػػػػف مدينػػػة وىػػػػراف  350العاصػػػمة حػػػػوالي عػػػف 
، معظميػػػا  أراضػػػي فلاحيػػػة خصػػػبة وبػػػذلؾ تعتبػػػر 2كمػػػـ 4851.21جغرافيػػة مسػػػاحتيا 

 ولاية فلاحية.
ـ إلػػػى غايػػػة ا ف 2020: يمتػػػد المجػػػاؿ الزمػػػاني لمدراسػػػة مػػػف سػػػنة المجـــال الزمـــاني .ب 

 ا في الجزائر.ـ وىي الفترة التي ظير فييا وباء كرون2022
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: تتعمػػؽ المشػػكمة البحثيػػة بمجموعػػة مػػف المواضػػيم سػػيتـ التركيػػز المجــال الموضــوعي .ج 
عمييا في الدراسة كموضوع الجمعيػات الخيريػة التػي سػتدرس مػف الجانػب الاجتمػاعي، 

 أيضا موضوع إدارة الأزمات مف حيث الكيفيات والأساليب.
 الفرضيات: .0
  الجمعيػػػػػػػات الخيريػػػػػػػة عمػػػػػػػى وجػػػػػػػو أدوار جماعػػػػػػػات المجتمػػػػػػػم المػػػػػػػدني عامػػػػػػػة، و

 الخصوص تحددىا طبيعة النظاـ السياسي.
  كمما كانت الجمعيات الخيرية مستوعبة لاسػتراتيجيات إدارة الأزمػات، كممػا كانػت

 مساىمتيا فعالة في التحكـ في مختمؼ الأزمات.
 الأهمية العممية والعممية لمدراسة: .4

تتمثػػؿ الأىميػػة العمميػػة لمدراسػػة فػػي جعػػؿ الجمعيػػات الخيريػػة قػػادرة   الأهميــة العمميــة: .1
عمػػػى أف تكػػػوف شػػػريؾ ومنػػػافس لمنظػػػاـ السياسػػػي بػػػنبراز دورىػػػا فػػػي إدارة الأزمػػػات مػػػف 

 حيث الأساليب والكيفيات.
مسػاعدة الجمعيػات الخيريػة فػي لعػب أدوارىػا بشػكؿ كامػؿ مػف حيػث  الأهمية العمميـة: .2

واسػػػػتراتيجيات إدارة الأزمػػػػات، مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى التػػػػي الكيفيػػػػات مػػػػف جيػػػػة  وأسػػػػاليب 
سػػيتطرؽ  إلييػػا فػػي الجانػػب النظػػري، وزيػػادة وعػػي المػػواطف بأىميػػة الجمعيػػات الخيريػػة 

 ولدى السمطات المركزية واللامركزية.
 مناهج ومقتربات الدراسة: .5

تػػػـ الاعتمػػػاد عمػػػى مػػػنيج دراسػػػة حالػػػة فػػػي دراسػػػة الموضػػػوع وىػػػو طريقػػػة عمميػػػة تتميػػػز 
والشموؿ والتحميؿ الدقيؽ لأي ظاىرة أو  مشكمة أو نػوع مػف السػموؾ المطمػوب دراسػتو  بالعمؽ

لدى الشخص أو  أسرة أو جماعػة أو مؤسسػة أو مجتمػم بعػد فيػـ الظػاىرة فيمػا جيػدا، بيػدؼ 
الوصػػػوؿ إلػػػى اسػػػتنتاجات ومبػػػادئ عامػػػة تصػػػمم لوضػػػم تعميمػػػات تخػػػدـ عمميػػػات التشػػػخيص 

، تتمثػػػؿ أىميتػػػو فػػػي الدراسػػػة بتوضػػػيم وفيػػػـ أفضػػػؿ لمعلاقػػػة بػػػيف والإرشػػػادوالعػػػلاج والتوجيػػػو 
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منظمػػات المجتمػػم المػػدني خاصػػة الجمعيػػات الخيريػػة والنظػػاـ السياسػػي  الجزائػػري مػػف خػػلاؿ 
بأخذ عينة لمدراسػة وبالاعتمػاد عمػى ىػذا  19الدور الذي قامت بو خلاؿ الأزمة الصحية كوفيد

 بولاية غميزاف  كعينة لمدراسة.المنيج تـ أخذ جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية 

 أدوات جمع المعمومات:-5

تػػػـ الاعتمػػػاد مػػػف خػػػلاؿ الدراسػػػة عمػػػى أداتػػػيف ىمػػػا: المقابمػػػة وتحميػػػؿ المضػػػموف لجمػػػم 
المعمومات الكافية المسػاعدة فػي الدراسػة  ولبجابػة عمػى الإشػكالية المطروحػة ، تمثمػت الأداة 

كافؿ اليتيـ الخيرية فػي مقػر الجمعيػة بيػدؼ الأولى في المقابمة التي أجريت مم رئيس جمعية 
جمم معمومات تخدـ الدراسة، والأداة الثانية ىي تحميؿ المضػموف بتفريػب بيانػات مػف الصػفحة 

 الرسمية لمجمعية في الفايس بوؾ.

 الإطار النظري: .6

سيتـ دراسة الموضوع  وفؽ نظريتيف مفسرتيف لو وىما نظرية الجماعة والشبكة، كلاىمػا 
رزاف المكانػة التػػي يشػػغميا المجتمػم المػػدني ككػؿ والجمعيػػات الخيريػػة كجػزء منػػو فػػي كلاىمػا تبػػ

 الدولة والعلاقة بينيما وبيف النظاـ السياسي.

عمػى أسػاس التفاعػؿ الحاصػؿ بػيف الجماعػات والػذي يشػكؿ مركػز  نظرية الجماعةتقػوـ 
محة المشػػتركة مػػم السياسػػات العامػػة أي يػػرتبط الأفػػراد ذو المصػػالم المتشػػابية، تجمعيػػـ المصػػ

بعضػػيـ الػػبعض بصػػورة رسػػمية أو غيػػر رسػػمية  لبلحػػاح عمػػى الحكومػػة فػػي مطػػالبيـ، وىػػي 
نظريػػة حديثػػة تيػػتـ بالجماعػػة ككػػؿ التػػي تضػػبط سػػموؾ الأفػػراد وتوجيػػو بعػػدما كػػاف المفكػػروف 
ييتموف  بالأفراد، الدوؿ، الدساتير وموضوعات السيادة، ليػذا يمكػف إسػقاط ىػذه النظريػة عمػى 

جتمم المدني باعتباره جماعة، وعمى الجمعيات الخيريػة فػالمجتمم المػدني  لػو مؤسسػاتو أو الم
منظماتػػو تػػرتبط المؤسسػػات مػػم مؤسسػػات ليػػا نفػػس المصػػالم المشػػتركة معيػػا تعمػػؿ كشػػريؾ  
وند لمنظاـ السياسي مف خلاؿ ىذا  المنطمؽ الفكري لنظرية الجماعػة، سػندرس حالػة المجتمػم 
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الأخص الجمعيػػػات الخيريػػػة إذا كػػػاف التفاعػػػؿ الحاصػػػؿ لصػػػنم السياسػػػة المػػػدني الجزائػػػري وبػػػ
العامة عمودي فقط، أي الفواعؿ الرسػمية فقػط مػف تصػنم السياسػات العامػة والفواعػؿ الأخػرى 
ىػػػي تابعػػػة فقػػػط لػػػيس ليػػػذا  دور أـ ىػػػو أفقػػػي أي تشػػػرؾ كػػػؿ منظمػػػات المجتمػػػم المػػػدني فػػػي 

 طيم منافسة الفواعؿ الرسمية ومراقبتيا.عممية صنم وتنفيذ ورسـ السياسات العامة وتست

ىػي مػدخؿ حػديث تبػرز دور الأطػراؼ غيػر الحكوميػة المشػاركة إلػى  نظرية الشبكةأمػا 
جانػب الجيػات الحكوميػة فػي عمميػات صػنم وتنفيػذ السياسػات العامػة وىػي علاقػات تنشػأ بػيف 

، أي ىػػي مختمػػؼ الفواعػػؿ ومصػػالحيـ فػػي أنظمػػة فرعيػػة تػػؤدي   إلػػى تبنػػي سياسػػة عامػػة مػػا
داريػػػة مثػػػؿ الػػػوزراء والوكػػػالات الحكوميػػػة وفواعػػػؿ  شػػػبكة جماعيػػػة تعاونيػػػة لفواعػػػؿ سياسػػػية وا 

 مجتمعية كالجمعيات والنقابات والقطاع الخاص  كالشركات.

 أدبيات الدراسة: .7

اسػػػػػتقطب موضػػػػػوع المجتمػػػػػم المػػػػػدني والجمعيػػػػػات الخيريػػػػػة عديػػػػػد البػػػػػاحثيف والدارسػػػػػيف 
أمػػػا الدراسػػػات التػػػي اىتمػػػت بموضػػػوع الأزمػػػة الصػػػحية  .وتعػػػددت نػػػواحي البحػػػث العممػػػي فيػػػو

كثيػرة نظػرا لأنيػا   إسػياماتوالمتعمقة بالجمعيات الخيريػة فيػي معتبػرة ولػـ تكػف فييػا  19كوفيد
 ـ، فتمثمت  أدبيات الدراسة  في ا تي:2022-ـ2020أزمة مستجدة وتتقيد بمجاؿ زمني 

قػراءة نقديػة فػي ضػوء  -في الجزائرمقاؿ بف ناصر بوطيب، "النظاـ القانوني لمجمعيات 
ـ( يتنػػػػػاوؿ ىػػػػػذا المقػػػػػاؿ 2014لجػػػػػانفي  10، دفػػػػػاتر السياسػػػػػة والقػػػػػانوف، ع.06-12القػػػػػانوف 

وذكػػر   31-90بعػػد أف تطػػرؽ لمقػػانوف الأوؿ  06-12القػػانوف الأخيػػر المؤسػػس لمجمعيػػات  
عيقػات كؿ مف حيثياتيما مف شروط وحقوؽ  وواجبات، حؿ الجمعيات والعقوبات ثػـ تطػرؽ لمم

التػي واجيػػت الجمعيػػات مػػف خػػلاؿ ىػذا القػػانوف، وىػػي دراسػػة قانونيػػة بحتػة لػػـ يكػػف فيػػو تحميػػؿ 
 .كاؼ لوضم الجمعيات وعلاقتيا  مم النظاـ السياسي
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مػػػذكرة حكيمػػػة بػػػلاؿ، درييػػػـ إسػػػلاـ، الأبعػػػاد الدعويػػػة لمجمعيػػػات الخيريػػػة  جمعيػػػة كافػػػؿ 
ف متطمبػػػات الحصػػػوؿ عمػػػى شػػػيادة اليتػػػيـ بػػػالوادي أنموذجػػػا، وىػػػي مػػػذكرة تخػػػرج تػػػدخؿ ضػػػم

ـ(، تضػمنت 2019-ـ2018الماستر لجامعة الشػييد حمػة لخضػر، معيػد العمػوـ الإسػلامية، 
ىذه الدراسة أىمية العمؿ الخيري الذي تقدمو الجمعيات التي ليا مسؤولية كبيرة تجاه المجتمػم 

تقػدميا ، وذلػؾ مػف لتحافظ عمى اسػتقراره ونمػوه مػف خػلاؿ المسػاعدات الماليػة والمعنويػة التػي 
ركزت ىػذه الدراسػة عمػى الأىميػة الاجتماعيػة لمجمعيػات الخيريػة خلاؿ ثػلاث مباحػث لمدراسػة.

 دوف أف تنظر في المعيقات التي قد تواجييا لتحقيؽ ذلؾ.

شكالية تأسػيس ثقافػة المواطنػة ل الجزائػر:  كتاب قريد سمير، المجتمم المدني الجزائري وا 
ىػػػػػذا الكتػػػػػاب المسػػػػػار التػػػػػاريخي لممجتمػػػػػم المػػػػػدني بػػػػػالأخص  ـ(، تنػػػػػاوؿ2010دار الأيػػػػػاـ، 

الجمعيػػات فػػي الجزائػػر وذلػػؾ بدايػػة مػػف المرحمػػة الاسػػتعمارية أيػػف عمػػؿ بالقػػانوف الفرنسػػي قػػي 
إنشػػػاء الجمعيػػػات إلػػػى غايػػػة مرحمػػػة بعػػػد الاسػػػتقلاؿ وحكػػػـ الحػػػزب الواحػػػد، وكانػػػت منظمػػػات 

أي دور فػػي الشػػأف العػػاـ فقػػط الأدوار المجتمػػم المػػدني منصػػيرة كميػػا فيػػو، أي لػػـ يتجسػػد ليػػا 
ـ تزايػػػد عػػػدد الجمعيػػػات  1989التقميديػػػة المنوطػػػة بػػػو، ثػػػـ بعػػػد حػػػدوث إصػػػلاحات اقتصػػػادية 

ولكف بقي الوضم كما ىو مف تبعية لمنظاـ السياسي حتى في فترة التعددية السياسػية، فتطػرؽ 
المواطنػػة وكيػػؼ تػػؤثراف   إلػػى فصػػؿ ثقافػػة المواطنػػة وأبػػرز العلاقػػة بػػيف المجتمػػم المػػدني وثقافػػة

 .في بعضيما البعض

مقػػاؿ محمػػد التػػوجي، عبػػد القػػادر عثمػػاني، دور الجمعيػػات الخيريػػة فػػي مواجيػػة جائحػػة 
، 05،المجمػػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػػة لمحقػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػية،  ـ19-فيػػػػػػػػػروس كورونػػػػػػػػػا كوفيػػػػػػػػػد 

فػي مواجيػة (، تناوؿ الباحثاف دور المجتمم المدني ممثلا في الجمعيات الخيرية 2020ل03ع
وابػراز  06-12بدراسة القوانيف المنظمة لمجمعيات خاصة قانوف  19-الأزمة الصحية كوفيد 

مدى التضامف والتكافػؿ الاجتمػاعي بػيف أفػراد المجتمػم باعتمػاده عمػى المػنيج التحميمػي بقػراءة 
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خيريػة النصوص القانونية المنظمة لمجمعيات ،أغفؿ الباحثاف العلاقة القائمػة بػيف الجمعيػات ال
 والنظاـ السياسي التي مف خلاليا يتجسد دورىا في إدارة الأزمات.

-covidمقػاؿ مػرزوؽ سػعيدة، العمػؿ الجمعػوي التطػوعي خػلاؿ جائحػة فيػروس كورونػا 
غاثػةصػحة  الإنسػانيةفي ولاية باتنػة االجزائػرل جمعيػة نجػدة  19 أنموذجػا(، المجمػة العربيػة  وا 

(.تناولػػػت الباحثػػػة فػػػي ىػػػذه الورقػػػة 2021لجػػػانفي 06، ع05لػػػبداب والدراسػػػات الإنسػػػانية، ـ
البحثيػػػة الػػػدور المجتمعػػػي الػػػذي تقػػػوـ بػػػو الجمعيػػػات الخيريػػػة أثنػػػاء الأزمػػػات بتسػػػميطيا الضػػػوء 
غاثػػة خػػلاؿ أزمػػة كورونػػا معتمػػدا عمػػى المػػنيج الوصػػفي  عمػػى جمعيػػة نجػػدة الإنسػػانية صػػحة وا 

 التحميمي في ذلؾ.

اؿ سويسػي ، مشػاركة الجمعيػات فػي خدمػة كتاب غوتي سعاد، صداـ حسيف مػدبر ، ممػ
(، تنػػػاوؿ البػػػاحثيف موضػػػوع الكتػػػاب مػػػف زوايػػػا 2021المنفعػػػة العموميػػػة لالجزائػػػر، دار لبػػػاد، 

مختمفة بدراسة تطور الحركة الجمعوية والقوانيف التي تسػيرىا انطلاقػا مػف المصػمحة الجماعيػة 
متعمقػة بالحركػة الجمعويػة فػي إلى المصػمحة العامػة وىػي دراسػة حديثػة تناولػت كػؿ الجوانػب ال

 ة.الجزائر بالاستعانة بدراسة حالات متنوعة ودورىا في تحقيؽ المنفعة العمومي

 هيكمة الدراسة. 8

 الأوؿ. وقد تـ تخصػيص الفصػؿ تضمنت ىذه المذكرة فصميف إلى جانب مقدمة وخاتمة
لموضوع المجتمم المدني، والجمعيات الخيرية كتشكيمة ميمة فيو، والتي خصػت بالدراسػة وقػد 

وذكػػر التفاصػػيؿ كميػػا، بػػؿ تػػـ  الإطنػػابتمػػت معالجػػة ىػػذا العنصػػر بكثيػػر مػػف الدقػػة وتفػػادي 
يخدـ إشكالية الدراسة والتػي تمثمػت فػي البحػث فػي طبيعػة العلاقػة التػي تػربط  الأكفاء بذكر ما

لخيريػػػة بالسػػػمطات المركزيػػػة والمحميػػػة عبػػػر مسػػػافات تاريخيػػػة معينػػػة تطػػػور فييػػػا الجمعيػػػات ا
، وتوضػػيم مختمػػؼ الأزمػػاتالنظػػاـ السياسػػي الجزائػػري. ثػػـ لتنتقػػؿ إلػػى متغيػػر مخػػر وىػػو إدارة 



 مقدمــــــــــة 

 

 
 د

. لخػػػػػتـ الفصػػػػػؿ بمحاولػػػػػة بحػػػػػث دور الأزمػػػػػاتالمراحػػػػػؿ والأسػػػػػاليب التػػػػػي تػػػػػدار بيػػػػػا مختمػػػػػؼ 
 وتـ أخذ أزمة كوفيد كمثاؿ.  تالأزماالجمعيات الخيرية في إدارة 

فػػػي  الأزمػػػاتوتنػػػاوؿ الفصػػػؿ الثػػػاني دراسػػػة ميدانيػػػة لػػػدور الجمعيػػػات الخيريػػػة فػػػي إدارة 
 الجزائر مف خلاؿ اختيار عينة جمعية" كافؿ اليتيـ" في ولاية غميزاف. 

 صعوبات الدراسة. 9

الصػػػعوبات، يخمػػػو مػػػف  ف البحػػػث فػػػي إشػػػكالية منيػػػة فرضػػػتيا تطػػػورات ظرفيػػػة معينػػػة لاإ
. خاصػػػػة واف كانػػػػت البحػػػػث ميدانيػػػػة تتطمػػػػب احتكاكػػػػا مباشػػػػرا، ومعايشػػػػة الموضػػػػوع شخصػػػػيا

يجعػؿ  وىػو مػاغي أف يتحػرؾ فيػو محمػؿ السياسػات، معروؼ بأف الميداف ىو الفضاء الذي ينب
ف  ىذه الميمة صعبة خاصة في البيئات التي تتخوؼ مف تقػديـ المعمومػات، والبيانػات حتػى وا 

صػػعب  مػػا أكثػػر إف، وعمميػػة بالدرجػػة الأولػػى. إنسػػانيةمواضػػيم المبحػػوث فييػػا كانػػت طبيعػػة ال
داء جمعيػػػة كافػػػؿ اليتػػػيـ فػػػي ولايػػػة غميػػػزاف ىػػػو عػػػدـ الحصػػػوؿ عمػػػى المعمومػػػات أعمػػػي دراسػػػة 
تحايػػػؿ قػػػد المسػػػتطاع والجػػػأ إلػػػى أأف  المطموبػػػة لتحميػػػؿ الموضػػػوع، فكػػػاف عمػػػي والإحصػػػائيات

 صفحات الفيس بوؾ لمحصوؿ عمى المعطيات المنشورة ىناؾ. 
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 مقدمة الفصل الأول

يتناوؿ الفصؿ الأوؿ موضوع الجمعيات الخيرية كتشكيمة مف تشكيلات المجتمم المدني 
كممارسة وقفية، وطوعية  الأولىفي الجزائر خلاؿ سياؽ تاريخي يمتد مف بداية تشكيؿ لبناتو 

الفصؿ أساليب وكيفيات  غاية أخذه الشكؿ المييكؿ، والرسمي المقنف. كما يستعرض إلى
دور الجمعيات في سياؽ الأزمات عامة، والأزمة الصحية الفصؿ  دارة الأزمة، ليحصر بذلؾإ

 خاصة.   19كوفيد 
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 ؟ابعمنافس؟ أم تأم ؟ الجمعيات الخيرية في الجزائر: شريكالمبحث الأول: 

لمتعرؼ عمى طبيعة العلاقة التي تربط الجمعيات الخيرية بالسمطة السياسية المركزية 
التاريخ لتتبم مسار تطور ىذه العلاقة، والظروؼ التي  إلىوالمحمية لابد مف العودة قميلا 

 أخذىا شكؿ معيف دوف غيره. إلىأدت 

 ر: السَياق التاريخي لظهور المجتمع المدني في الجزائالمطمب الأول

عرؼ المجتمم المدني الجزائري عدة محطات تاريخية تطور فييا ليصؿ إلى شكمو 
. لـ يأت المجتمم المدني مف فراغ بؿ كاف محصمة لتطورات تاريخية عبر سياقات الحالي
 معينة.

كانت الييمنة المطمقة لبتراؾ العثمانييف البداية كانت مم التواجد العثماني، حيث  
الواقم الاجتماعي بنمطيف ىما الحضري والبدوي، خضم سكاف البدو لالريؼ( بالجزائر وتميز 

ظير في ىذه الفترة  .لمنظاـ القبمي المتمرد عكس سكاف الحضر المواليف لمسمطة العثمانية
تعتمد في عيشيا عمى الوقؼ الذي  .عدد كبير مف الزوايا كانت بمثابة المؤسسة التعميمية

د مف أواخر القرف الخامس عشر حتى مستيؿ القرف التاسم انتشر في مختمؼ أنحاء البلا
وتميَزت الإدارة الوقفيَة بكونيا محميَة ليا جياز إداري مستقؿ تجسدت في أدوار عديدة  ،عشر

 .1وأنفقت في مجالات كثيرة

ما يمكف الإشارة إليو في ىذه الفترة ىو وجود الأوقاؼ أساسا يقوـ عمييا المجتمم 
والجمعيات بصفة خاصة لتميَزىا بالطوعيَة والمبادرة حصَمت مف خلاؿ  ،المدني بصفة عامة

 الممتمكات الزراعية والحضريَة.

                                                                                 
المجتمع المدني والتطور السياسي بالمنطقة  ليندة لطاد، "المجتمم المدني المفيوـ والأبعاد"، في تحسيف بوقارة محرر، 1

 .40 -38(، ص ص. 2012لالجزائر: دار ىومة، المغاربية
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استمر الدور الإيجابي لمؤسَسات الوقؼ إلى غاية السنوات الأولى للاحتلاؿ الفرنسي 
الذي عرؼ فيو بداية تأسيس المجتمم المدني بتأسيس العمؿ الجمعوي بداية القرف العشريف 

وتزايد تكويف الجمعيات منذ  ،فتـ إنشاء أوؿ جمعية رياضية لسكاف الأىالي .ـ1912سنة 
ومم اندلاع الثورة التحريرية أخذ تكويف  .ما بعد الحرب العالية الثانيةأي منتصؼ الثلاثينات 

 .1الجمعيات بعداً مخرا في طبيعة الأىداؼ سمم بو المستعمر لكف بشكؿ ضعيؼ

الدور الرئيسي لمختمؼ النقابات والأحزاب والجمعيات تمثؿ في كاستنتاج ليذه الفترة فنف 
المحافظة عمى الديف، الثقافة واليوية الوطنيتيف التي حاوؿ المستعمر طمسيا أىميا جمعية 

 ـ.1931العمماء المسمميف الجزائرييف التي أسست سنة 

تمم ـ ظير مصطمم المج1988أما مرحمة ما بعد الاستقلاؿ في مرحمة الثمانينات 
المدني كممارسة وتـ استعمالو كوسيمة مف طرؼ السمطة للانتقاؿ والخروج مف الأزمة 

 الاقتصادية والاجتماعية الحادة.

أنشأت خلالو عدة  90/31ـ عرفت الجزائر قانونا متعمؽ بالجمعيات 1990خلاؿ سنة 
 أدلجةجمعيات وتنظيمات المجتمم المدني لكف عمميا كاف ضيقا تميز باكتساح النخب الم

وكانت معبئة أيديولوجيا وماليا  ،لمعمؿ الجمعوي الساعية لدعـ عقيدة النظاـ السياسي القائـ
وجعمتيا تابعة لبحزاب والسمطة ثـ في التسعينات تـ تجميدىا نتيجة لتوقؼ المسار 

 .2الانتخابي

التي مف وضعية ذات نقد عاـ و  بالاستفادةالقانوني لمجمعيات  الاعتراؼرغـ إمكانية 
تسمم ليا بالحصوؿ عمى ىبات ومساعدات خاصة إلا أف ىذه المكانة لـ تستفد منيا في 

                                                                                 
"، معبد الغني بولحواف، "سوسيولوجيا المجتمم ال 1 ، والاجتماعية والنفسيةتطوير لمبحوث الفمسفية دني: قراءة في المفيوـ
 .236(، ص. 2018لديسمبر  2، ع.5ـ.
 237، ص.المرجع السابق ،عبد الغني بولحواف2
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 الإسلاميةوالكشافة  ،الأحمر الجزائري ؿاليلا ماالجزائر إلا جمعيتاف وطنيتاف كبيرتاف وى
 .1الجزائرية

رقية بالمجتمم المدني فتـ تأسيس المنظمة الوطنية لت ، تزايد الاىتماـفي السنوات الأخيرة
ـ، والمنظمة الوطنية لممجتمم المدني لترقية المواطنة سنة 2014المجتمم المدني سنة 

 .2ـ، وىما منظمتاف ذات طابم اجتماعي، إنساني وخيري2015

قبؿ الحراؾ  يا التي حدثتضد النظاـ مف بين حركات احتجاجيةشيد ىذا الأخير عدة  
الرابعة لمرئيس الراحؿ عبد العزيز تمثمت في التنظيمات الرافضة لمعيدة .ـ 2019سنة 

، وأيضا ظيرت مم 3ـ ظيرت مباشرة بعد إعلانو الترشم ليذه العيدة2014بوتفميقة. سنة 
ـ رافضة لمعيدة الخامسة، فالوعود التي أطمقيا لإرساء دستور توافقي كانت 2019الحراؾ 

ى أف التوافؽ مم محؿ انتقادات المعارضة فالتجربة التاريخية لمنظاـ الجزائري شدَدت عم
فرضو عمى  ـالرئيس يتـ بيف مجموعات صغيرة مف أصحاب القرار العسكري والسَياسي ليت

لكف رغـ ذلؾ استطاع الرئيس فرض إرادتو عمى الجميم بواسطة الحكومة  .المواطف بعد ذلؾ
 الموالية والنخب الحزبية والمدنيَة المؤيدة والكثير مف الماؿ العاـ وجزء ميـ مف الساحة

 .4الإعلامية الجديدة بالأخص القنوات الخاصة

 

                                                                                 
موقم المجتمم المدني ضمف مسار التحوؿ الديمقراطي:قراءة في مبررات الغياب وبحث في إمكانات “اعراج سميماف،  1

(، 2012لالجزائر: دار ىومة، المجتمع المدني والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية تحسيف بوقارة محرر، في ،”البقاء
 .118ص.

 .266(، ص. 2018لمارس  10، ع.التنمية البشرية، الجمعيات نموذجا" -غزالة زبير،" المجتمم المدني في الجزائر 2
(، 2020ل 1، ع. 3، ـ.لدراسات السياسيةامحمد مجداف، "المجتمم المدني في الجزائر وعممية التحوؿ الديمقراطي"،  3

 .91ص. 
، 155(، ص ص. 2018لعماف: دار الأياـ،  المجتمع المدني الجزائري وا شكالية تأسيس ثقافة المواطنةسمير قريد،   4

156. 
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 : الجمعيات الخيرية كفاعل من فواعل المجتمع المدني في الجزائرالمطمب الثاني

بعد مرحمة الاستقلاؿ ظيرت الجمعيات تختمؼ لكميا ونوعيا( في العدد والنشاط في 
 فترات يمكف تقسيميا إلى أربم فترات:

 م0989-م0962الفترة الأولى ما بين  .0

عمى ضماف الدولة  19ـ، نص في المادة 1963مم صدور أوؿ دستور جزائري سنة 
جبية التحرير الوطني أكد في مؤتمره الأوؿ -لحرية تكويف الجمعيات غير أف الحزب الحاكـ

ومنو الجياز المعبر عف  ،ـ أف تعدد الأحزاب ليس مقياسا لمديمقراطية ولا لمحرية1964عاـ 
ىير ىو الحزب الواحد الطميعي الذي أطرىـ في مؤسسات وجمعيات تعمؿ طموحات الجما

. بقي الأمر كما ىو 1تحت وصايتو كأداة لمساندة قرارات النظاـ لا كوسيمة لممشاركة الفعمية
المؤرخ في  71/79ـ بعد أف تـ إصدار الأمر رقـ 1970في الظاىر إلى غاية سنة 

مة والإجراءات العامة في إنشاء الحركة الضوابط اللاز  أيف تـ تحديد ـ03/09/1971
. وتـ الحصوؿ عمى الاعتماد في القانوف المعدؿ 2الجمعوية في الجزائر لكف بشكؿ محدود

والوزارة المختصة فمـ يسمم إلا بننشاء ومف وزارة الداخمية مف السمطات المحمية  21-72
ـ إلى 1962ف . عرفت ىذه الفترة م3جمعيات ذات طابم ثقافي، رياضي، فني وديني

ـ العمؿ بالقانوف الإداري الفرنسي في إنشاء الجمعيات وحؿ العديد منيا لأف المجاؿ 1971
وىو ما يتماشى مم طبيعة  ،كاف واسعا أماـ السمطة الإدارية لمنم أو منم إنشاء جمعية ما

 .4النظاـ السياسي القائـ عمى سيطرة الحزب الواحد

                                                                                 
 .169، ص. المرجع نفسه1
 267، ص.المرجع السابقغزالة ،2
المجتمع المدني محرر،   تحسيف بوقارة فيخيرة ويفي، "دور المجتمم المدني في تفعيؿ التحوؿ الديمقراطي في الجزائر"،  3

 .264(، ص. 2012لالجزائر: دار ىومة،  والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية
التواصل في والتقييد القانوني"، نجلاء بوشامي، "ممارسة حرية تأسيس الجمعيات في الجزائر بيف الإقرار الدستوري  4

 .258(، ص. 2018لأوت  2، ع.4، ـ. الاقتصاد والإدارة والقانون



دارة الأزمات في الجزائر :الفصل الأول الجمعيات الخيرية وا   
 

 

15 

كانت ذريعة لكبت الطموحات السياسية لمختمؼ  مسألة البناء الوطني في ىذه الفترة
النخب وتجميعيا في قالب سياسي واحد دوف التعامؿ مم التناقضات والاختلافات الاجتماعية 

وشيد ىيمنة المجتمم  .عمى السمطة وليس البرامج الأشخاصفبناء الدولة قاـ عمى صراع 
 .1السياسي عمى المجتمم المدني إلى جانب غياب الوعي بتحقيؽ العمؿ الجمعوي

بشكؿ كمي مف طرؼ الحزب الحاكـ  ممتصةليذه الفترة فنف الجمعيات كانت  كاستنتاج
الذي استعمميا كوسيمة لتحقيؽ غاياتو السياسية فمـ تكف ذات طابم اجتماعي اقتصادي بحت 

 سياسي ميمتيا التعبئة السياسية. بؿ ذات طابم

 م0999 -م0989الفترة الثانية ما بين  .2

ـ الذي تبنى الكثير  مف الحريات والحقوؽ عمى غرار 1989في ىذه الفترة جاء دستور 
التعددية السياسية أي إنشاء أحزاب التي ىي جمعيات ذات طابم سياسي حيث ذكر في 

استجابة سياسية لمنظاـ مقابؿ كسية جاءت امنو بالحؽ في تأسيس جمعيات سي 40المادة 
ـ وعرفت الجمعيات مم صدور 1988أكتوبر  05مدخلات اجتماعية واقتصادية بعد أحداث 

 1993إلى 1988،حيث تطور عدد الجمعيات مف 2انتعاشا نوعيا وكميَا 90/30القانوف 
 3:الأتيوىذا ما يوضحو الجدوؿ 

 

 

                                                                                 
كنزة مغيش حمامة، "أزمة المجتمم المدني في الجزائر: قراءة في مبررات الغياب وبحث في امكانات البناء"، تحسيف 1

 .208، 207( ص.2012، لالجزائر: دار ىومة، المجتمع المدني والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية بوقارةمحرر، 
 .259، ص. المرجع السابقبوشامي،   2
دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الاجتماعية دراسة الحركة الجمعوي في مجال الصحة مسعودي أمينة،  3

(، 2013/2014العموـ السياسية، ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسيةلالمدرسة الوطنية العميا والتعميم
 . 44.ص
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 1993-1988يمثؿ تطور عدد الجمعيات خلاؿ الفترة  : (90الجدول رقم)

 نوع الجمعيات 0988 0990
 جمعيات رياضية 455 565
 جمعيات عممية 31 59
 جمعيات ثقافية و فنية 119 078
 جمعيات حماية المباني 0 809
 جمعيات أحياء 0 692
 جمعيات سوسيوامينية 52 79
 جمعيات إنسانية واجتماعية 24 40
 جمعيات أطفاؿ 10 29
 جمعيات تراثية وتاريخية 9 06
 جمعيات سكنية 18 47
 جمعيات شبابية 52 92

التنمية الاجتماعية دراسة . مسعودي، دور المجتمع المدني في تحقيق أمينة: المصدر

الحركة الجمعوية في مجال الصحة والتعليم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم 

 44، ص.2014-2015  ،المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية ،السياسية

الملاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ارتفاع عدد الجمعيات خاصة جمعيات حماية المباني 
نتيجة إلغاء القيود القانونية التي قيَدت شروطيا بعد يعود ىذا الارتفاع  ،وجمعيات أحياء

وتنامي الوعي لدى  ،الاقتصادية والاجتماعيةالتخمي عف النظاـ الاشتراكي في تسيير الحياة 
جمعية  30000ـ بمب عدد الجمعيات المحمية 1992الأفراد والمطالبة بحقوقيـ، وفي سنة 

ـ جاء بنصلاحات عديدة في الحياة الجمعوية مف خلاؿ 1996وفي التعديؿ الدستوري لسنة 
ية عف طريؽ الجمعية التي تضمنت الدفاع عف الحقوؽ الفردية  والجماع 43-41-33مواده 
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مف ضماف لمحريات  1996. لكف رغـ ما جاء بو القانوف 1وحؽ حرية إنشاء الجمعيات
الأساسية إلا أنو لـ يفمم وظمت الجمعيات تحت الرقابة وتدخلات الدولة في نشاطيا وىذا ما 

  .2حدَ مف دورىا وفاعميتيا رغـ كثافة حجميا وتنوع مجالات نشاطيا إلا أف نشاطيا ضعيفا

جمعية مقسمة بيف  57000ـ حوالي 1997ـ و1990بمب عدد الجمعيات بيف سنتي 
جمعية محمية باختلاؼ نشاطيا، تصدرت جمعية أولياء  56000جمعية وطنية و  1000

و بعدىا  % 2613ثـ تمييا الجمعيات الدينية والمساجد بنسبة   %3118التلاميذ نسبة 
، والملاحظ أف جمعيات حماية المرأة أقؿ نسبة %1414الجمعيات والنوادي الرياضية بنسبة 

مقارنة  %5146، أما  فيما يخص الجمعيات الخيرية بمغت نسبتيا %0112حيث قدَرت بػػ 
أما باقي الجمعيات كمجاف الأحياء،  %10118بالجمعيات الثقافية التي بمغت نسبة 

ة وجمعيات حماية الجمعيات العممية والمينية، الجمعيات الشبابية، الجمعيات الفلاحي
. أي أف تركيز النظاـ في ىذه الفترة كاف عمى 3% 2و 1المعاقيف قدرت نسبتيـ بيف 

الجمعيات التي مسَت جوانب التعميـ والثقافة والديف، ونسبة الجمعيات الخيرية منخفضة 
مقارنة بنسب ىذه الجمعيات، لكف ىذه الجمعيات خاصة ذات الطابم الديني ظيرت بكثرة 

ـ وبعد ذلؾ انخفضت لأف البلاد عرفت البلاد أزمة أمنية في إطارىا تـ إصدار 1992سنة 
قانوف الطوارئ، الذي قيد مف عمؿ الجمعيات وفي ىذا يرى الباحث الفرنسي في العموـ 

أنو مف الناحية القانونية فنف المجتمم المدني يكوف في ىذه الحالة  جون لوكا"السياسية "

                                                                                 
                                                       .                                                                                                                            268، 267،  ص ص.المرجع السابقغزالة،   1
، دور الجمعيات الخيرية في تفعيل العمل التطوعي  دراسة ميدانية بجمعية كافل اليتيم الخيرية فرع أدرارباعمي سعيدة، 2

(، ص. 2016/2017مذكرة لنيؿ شيادة الماجيسترلجامعة أدرار : كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية و العموـ الإسلامية، 
75 

دراسة ميدانية عمى عينة من الجمعيات الخيرية بولاية  -عمل التطوعي في الجزائرالمجتمع المدني والسممى كوندة،   3
والاجتماعية، الجزائر،  الإنسانية، كمية العموـ 2سطيؼ  -، أطروحة دكتوراه لجامعة محمد لميف دباغيفسطيف
 .137، 136(، ص ص. 2019/2020
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،إلى جانب 1الحروب أيف يقتصر فقط عمى الجمعيات الخيريةضعيفا ونفس الأمر في حالة 
مراسيـ عديدة تقيد ممارسة حرية الرأي والتعبير أىميا مرسوـ مكافحة الإرىاب والتخريب 

كما انعكس ذلؾ عمى واقم الجمعيات بحؿ كؿ الجمعيات   .ـ1992الصادر في سبتمبر 
ة الإسلامية، جمعيات المساجد والدعوة( وتأثر والنقابات ذات الصمة بجبية الإنقاذ كػػػػػػػ لالنقاب

الذي تعرضت لو  التقزيـالجمعيات بالصراع الموجود بيف مختمؼ التيارات السياسية، ورغـ 
الجمعيات في ىذه الفترة الحرجة، إلا أنيا واصمت نشاطيا وحاولت إيصاؿ صوتيا ورأييا 

 . 2سواء بالحوار أو الاحتجاج

 م2909-م0999الفترة الثالثة: ما بين  .0

عرفت الجمعيات أيضا في ىذه الفترة ،3ـ وتجسيد مشروع الوئاـ المدني1999بعد سنة 
ارتفاعا في عددىا وفي مجالات العمؿ والتخصص محميا ووطنيا حيث بمغت الجمعيات 

 30000ـ بػػػػػػػ 1992جمعية بعد ما كانت في سنة  57384ـ حوالي 2001المحمية سنة 
 77361ـ بمب عددىا 2009قامت بيا وزارة الداخمية  في أفريؿ  إحصائياتجمعية وحسب 
جمعية وطنية  1005ـ بمب عدد الجمعيات 2010ديسمبر  31، حسب جرد 4جمعية محمية

جمعية تنشط في تنظيـ الميف  208جمعية محمية وتضـ الجمعيات الوطنية  88700و 
 9الثورية فلا تشكؿ إلا في قطاع الصحة، أما الجمعيات التي تمثؿ مصالم الأسرة  146و

                                                                                 
، 4، ـ.افاق فكريةني ومدى فاعميتو في الدولة الجزائرية"، ابراىيـ قاسمي، عبد العزيز بف طرموؿ، " واقم المجتمم المد 1

    288(،ص.2018لمارس 8ع.
، الجزائر، نحو إعادة تشكيل المجتمع المدنيشبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، مرصد الفضاء المدني،   2

  9، ص.2018
 270، ص.المرجع السابق ويفي،3
 .270، ص. المرجع السابقزبير،   4
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جمعيات وزارة الداخمية والجماعات المحمية عدد ال أحصتـ 2012. وفي سنة 1جمعيات فقط
المحمي حيث بمب عدد المستوييف الوطني و  الناشطة عمىالمعتمدة مف طرؼ الدولة و 

مسجمة بشكؿ %  0.99جمعية بنسبة مف مجموع الجمعيات  92627الجمعيات المحمية
 2:كا تيا الجدوؿ قانوني يوضحي

 ـ2019-ـ1999تطور عدد الجمعيات خلاؿ الفترة  (:92الجدول رقم)

 النسبة عدد الجمعيات المحمية مجالات العمل

 %21.7 20137 جمعيات الأحياء والقرى
 %16.5 15304 جمعيات دينية

 %16.2 15019 التربية والشباب والرياضة
 %16.1 14891 جمعيات أولياء التلاميذ

 %14.5 13451 ثقافية واجتماعية
السياحة والترفيه وباقي 

 المجالات
13825 14.9% 

 %100 92627 المجموع
شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، مرصد القضاء المدني، الجزائر :المصدر

 6، ص.2018نحو إعادة تشكيل المجتمع المدني، 

                                                                                 
، أطروحة دكتوراه لجامعة  المجتمع المدني في الجزائر: دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرةجييدة شاوش أخواف،   1

ـ(، 2015ـ/2014تخصص عمـ الاجتماع، الجزائر،  -بسكرة : كمية العموـ الانسانية والاجتماعية -محمد خيضر
 .118ص.

 6، ص.المرجع السابقشبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، مرصد الفضاء المدني، 2
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 900ـ ليرتفم عددىا إلى 2000جمعية سنة  823أما الجمعيات الوطنية كاف عددىا 
ـ 2012ـ، ثـ تزايد عددىا في 2009جمعية سنة  962ـ و ليصؿ 2006جمعية سنة 

 :1الأتيجمعية وطنية حسب الجدوؿ  1027ليصؿ 

 ـ2012-ـ2000يمثؿ تطور عدد الجمعيات الوطنية مف  (:90الجدول رقم)

 النسبة% عدد الجمعيات الوطنية مجال التخصص

الجمعيات المهنية واتحاد الحرفيين 
 والتجار

65 6.3% 

جمعيات الطمبة والتلاميذ وأولياء 
 التلاميذ

32 3.1% 

 %2.7 28 التضامن والعمل الخيري
 %2.2 23 جمعيات نسوية
 %1 10 جمعيات دينية

 %0.7 7 منظمات حقوق الانسان
 %0.6 6 جمعيات حقوق المرضى
 %0.4 4 جمعيات المستهمكين

 %83 852 باقي المجالات
 %100 1027 المجموع

الجزائر  المدني، القضاء مرصد للتنمية،غيرا لحكومية  العربية المنظمات شبكة:المصدر

  5،ص.2018المدني،  المجتمع تشكيل إعادةنحو 

السياسي ارتفم عدد الجمعيات وتنوعت مجالات عمميا وتخصصيا حيث منم النظاـ 
كانت  .في عيد الرئيس الراحؿ عبد العزيز بوتفميقة مجالا واسعا في حرية إنشاء الجمعيات

 ومف الملاحظ  .ـ2012ـ إلى سنة 1999فرصة لظيور العديد مف الجمعيات مف سنة 
                                                                                 

     5، ص.المرجع السابقشبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، مرصد الفضاء المدني، 1
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 ،انخفض عدد الجمعيات 2011ارتفاع سمـ الاىتماـ لمعمؿ التطوعي، لكف في سنة كذلؾ 
ـ فتـ منم عديد 2014ـ والاحتجاجات الرافضة لمعيدة الرابعة 2011وذلؾ بسبب أحداث 

الجمعيات مف العمؿ التي لـ تؤيد سياسات السمطة مف العمؿ لكف بعد رفم حالة الطوارئ في 
ـ تمت صياغة عديد القوانيف الإصلاحية لكنيا زادت مف التضييؽ عمى 2011فيفري 

حيث يمكف لمسمطات وفقو أف  ،12/06الحريات بما فييا حرية العمؿ الجمعوي كقانوف 
ترفض تسجيؿ الجمعيات التي تعتبر أف أىدافيا تتعارض مم النظاـ العاـ وا داب العامة 

كما منحت حسب ىذا القانوف . 39والقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا حسب المادة 
حاكـ الامتيازات لمحكومة لإلغاء تشكيؿ الجمعية في حاؿ ربحت الجمعية الدعوى في الم

. حسب موقم وزارة الداخمية والجماعات المحمية الذي تـ تقييمو سنة 101حسب المادة 
فنف الحركة الجمعوية عمى اختلاؼ طبيعة نشاطيا تزايد بشكؿ معتبر مقارنة بما  2018

 : 2ا تيوىذا ما يوضحو الجدوؿ  ، ـ2011كانت عميو سنة 

 يمثؿ أصناؼ الجمعيات (:94الجدول رقم)

                                                                                 
 .15-11، ص ص. المرجع السابقشاوش اخواف،   1
وزارة الداخمية والجماعات المحمية و التييئة العمرانية، قائمة موضوعية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

  2016لمجمعيات الوطنية والمحمية المعتمدة، مارس 

غير  المطابقة %النسبة العدد الجمعياتأصناف 
 المطابقة

 المجموع

  %21.45 23371 جمعيات الأحياء
 
 
 

48957 

 
 
 
 

59980 

 
 
 
 

098949 

جمعيات رياضية وتربية 
 بدنية

18032 16.55% 

 %15.27 16631 جمعيات أولياء التلاميذ
 %14.66 15974 جمعيات دينية
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الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية : المصدر

 .2016والتهيئة العمرانية، قائمة موضوعية للجمعيات الوطنية المعتمدة، مارس 

 م2922 -م2909الفترة الرابعة ما بين 

( 19ـ والأزمة الصحية لكوفيد2019ىي الفترة التي ظير فييا الحراؾ الشعبي سنة 
ـ تفاقما لبزمة السياسية نتيجة 2019-2-22عرفت الجزائر بتاريخ  .2022-2020سنة 

 %12.06 13134 جمعيات فنون وثقافة
 %04.24 4681 جمعيات مهنية

جمعيات تضامن وأعمال 
 خيرية

4304 03.95% 

 %03.34 3634 جمعيات الشبيبة والطفولة
جمعيات المتقاعدين 

 والمسنين
3634 03.34% 

  %02.30 2505 جمعيات بيئية
 
 

 النسبة
44.94% 

 
 
 

 النسبة
55.96% 

 
 %01.60 1746 جمعيات المعاقين
 %01.00 1086 جمعيات نسائية

 %0.97 1052 جمعيات عموم وتكنولوجيا
 %0.87 945 جمعيات صحة وطب

 %0.31 339 جمعيات إنقاذ
 %0.13 142 جمعيات المستهمكين
 %0.13 142 جمعيات سياحة وترفيه
جمعيات تلاميذ قدامى 

 وطمبة
132 0.12% 
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سحب الثقة والمصداقية عف النظاـ السياسي بمختمؼ مكوناتو ومؤسساتو الذي تفشت فيو 
وأزمة اليجرة غير  ،ظاىرة الفساد بكؿ أنواعيا وتدىورت الأوضاع الاجتماعية فيو مف بطالة

المظاىر غياب دور رئيس الجميورية عمى الساحة الوطنية والدولية الشرعية إلى جانب ىذه 
 .وضعؼ المؤسسات التشريعية والقضائية مقابؿ ىيمنة السمطة التنفيذية في صناعة القرار

أدى ذلؾ إلى خروج الشعب الجزائري بمختمؼ فئاتو وفواعمو أي المعارضة وجمعيات 
 . 1الشارع غير المنظـلى إالمجتمم المدني 

إلى دور جمعيات المجتمم المدني في الحراؾ الشعبي فنف المظاىرات التي  نظربال
عمماء الوكانت "جمعية  ،ات كانت بنداء مف جمعية "مواطنة"حدثت في بداية الاحتجاج

ونادت  ،المسمميف" مف أولى المنظمات الوطنية العريقة التي استجابت لمحراؾ الشعبي
بضرورة الاستجابة لمطالب الشارع، إلى جانب تخمي "جمعية المجاىديف" عف الرئيس الراحؿ 

كما أف "المنظمة الوطنية لممجاىديف" أعمنت  .عبد العزيز بوتفميقة وانحيازىا لمحراؾ الشعبي
إضافة إلى عقد عدة لقاءات كالندوة الوطنية  .2ىي الأخرى عف رفضيا لمعيدة الخامسة

ـ، وىي مبادرة وقعتيا أكثر 2019-02-15انعقدت بتاريخ  التي يات المجتمم المدنيلفعال
نقابة وجمعية وطنية، مف بيف ما تضمنتو ىذه المبادرة فتم حوار وطني شامؿ مم  71مف 

 . 3مختمؼ فعاليات المجتمم المدني

س ظيرت بوادر  ولادة مجتمم مدني مختمؼ تماما لما كاف عميو سابقا في عيد الرئي
الجزائري الراحؿ عبد العزيز بوتفميقة، فبعض المنظمات الوطنية التي كانت تقؼ بجانب 

والذي سمم بظيور جمعيات بمختمؼ أنشطتيا معارضة  ،النظاـ السياسي ملت إلى التفكؾ

                                                                                 
لقماف مغراوي، "دور فواعؿ المجتمم المدني في الجزائر: دراسة تحميمية لتداعيات الحراؾ الشعبي في الجزائر عمى أداء   1

 .365، 364ـ(، ص ص. 2020ل 1، ع5، ـ.مدارات سياسيةـ"، 2020-ـ1989وفاعمية المجتمم المدني 
، لالرياض: مركز الممؾ فيصؿ لمبحوث حراك الجزائر: أزمة النظام بين الإصلاح أو القطيعةمحمد السبيطمي،    2

 .14، 13ـ(، ص ص. 2019والدراسات الإسلامية، 
 .366، ص. المرجع السابقمغراوي،   3



دارة الأزمات في الجزائر :الفصل الأول الجمعيات الخيرية وا   
 

 

24 

لمنظاـ السياسي والترشم لمعيدة الخامسة ىو التحاؽ عديد مف الأطراؼ المعارضة لمنظاـ 
اسية وشخصيات سياسية سابقةلوزراء ورؤساء سابقيف(، أساتذة السياسي مف أحزاب سي

التعميـ العالي، الطمبة، مختمؼ النقابات المستقمة والاتحاد الوطني لمنظمات المجاىديف 
 .1ومجموعة مف الصحافييف

إف قدرة المجتمم المدني عمى لعب أدوار مؤثرة تتزايد في السَياؽ الحالي الذي تشيده 
جمعية في ظرؼ شير   2635 . فقد تـ اعتماد2(19زمة الصحية لكوفيد الجزائر في ظؿ الأ

ممؼ طمب تػأسيس  4000وىي فترة قصيرة لاعتماد ىذا الرقـ الكبير مف الجمعيات مقابؿ 
، وىذا 3جمعية341طور الدراسة فيما تـ رفض ممفات  1376عمى المستوى الوطني وتوجد 

ية عبد المجيد تبوف المؤكدة عمى ترشحو باسـ راجم إلى التصريحات المتكررة لرئيس الجميور 
المجتمم المدني في بنائو قاعدة لمحكـ مف خارج الأحزاب اعتمادا عمى التنظيمات 

، وأيضا راجم إلى الأزمة الصحية حيث وضعت 4والجمعيات الناشطة ضمف المجتمم المدني
لمواطنيف مف أجؿ وزارة الداخمية والجماعات المحمية ستة تسييلات في بياف ليا أماـ ا

تأسيس جمعيات بمدية ذات طابم خيري وتضامني ولجاف الأحياء والقرى والتجمعات 
 :5السكانية، تمثمت ىذه التسييلات في

  إتاحة التسجيؿ عبر المنصة الرقمية المعدة ليذه العممية عمى موقم وزارة الداخمية
 ؛والجماعات المحمية

                                                                                 
 .28، 27، ص ص. السابقالمرجع السبيطمي،   1
 .368، ص. المرجع السابقمغراوي،   2
قيد الدراسة"،  1376جمعية في ظرؼ شير واحد و 2635نادية سميماني، "اعتماد 4

 (.2022-06-6تاريخ الاطلاع ل:https://elchoroukonline.comفي
  ألؼ جمعية لبناء قاعدة لمحكـ"، وارد في: 100"تبوف يراىف عمى  فتيحة زماموش،4

https://ultraalgeria.ultrasawt.com  ، 2022-04-03تاريخ الاطلاع عمى الموقم: ل). 
 ، في:أياـ" 10فتيحة زماموش،"بسبب كورونا...تسييلات جديدة لتأسيس الجمعيات في 5

https://ultraalgeria.ultrasawt.com ،03/04/2022تاريخ الاطلاع : ل .) 

https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
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  ؛أياـ 10دراسة الممؼ  في أجؿ لا يتعدى 
 ؛إنشاء مداومة عمى مستوى البمدية 
 ؛تنظيـ مواعيد انعقاد الجمعيات العامة 
  ممكية أو إيجار مقر لمجمعية عمى المؤسسيف واكتفت  إثباتأسقطت الوزارة شرط

محؿ يوضم تحت تصرفيا. إضافة إلى وضم قاعة اجتماع مف طرؼ البمدية  بنثبات
 ؛تحت تصرؼ الأعضاء المؤسسيف لعقد جمعيتيـ العامة

  أعفت المديرية العامة لمضرائب في الجزائر الجمعيات ذات الطابم الإنساني والخيري
المعتمدة، إضافة إلى اليلاؿ الأحمر الجزائري مف حقوؽ الجمركة والرسـ عمى القيمة 
المضافة بالنسبة لمسمم التي تصميـ عمى شكؿ ىبات والتي توزع في إطار إجراءات 

 .1التضامف

الفترة أي فترة الحراؾ الشعبي وفترة الأزمة الصحية تزايد ظيور  ما ىو ملاحظ في ىذه
كاف ىدفيا التوعية ومساندة الشارع في مناىضة النظاـ السياسي بالنسبة  التي الجمعيات 

أما الفترة الثانية فتمثؿ ىدفيا في التوعية والتحسيس بخطر فيروس كورونا  .لمفترة الأولى
 ظيرت عديد الجمعيات الخيرية.ودعـ المجيود الوطني التضامني ف

 

 

 

 

                                                                                 
أصوات مغاربية، الجزائر.. إعفاء الجمعيات الخيرية مف الجمركة والضريبة لمواجية كرونا"، ، "وكالة الأنباء الجزائرية  1

 .(2022-03-19تاريخ الاطلاع: ل ،  :https://maghrebvoices.com في

https://maghrebvoices.com/
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 المبحث الثاني: كيفيات إدارة الأزمات

ما يقصد بكيفية إدارة الأزمات الأساليب والاستراتيجيات التي تنتيجيا الدولة أو منظمة 
دارية لتحقيؽ أىداؼ معينة.و بشرية، و لإدارة الأزمة بوجود متطمبات مادية،   تنظيمية وا 

 الأساليب أو الاستراتيجيات التقميدية والحديثة والعممية لإدارة الأزمات المطمب الأول:

 :1ىناؾ العديد مف الاستراتيجيات التقميدية لمواجية الأزمات منيا -
وىو الابتعاد  ،في شكميف اليروب المباشر الإستراتيجية: تتمثؿ ىذه أسموب الهروب .1

مقابؿ الاستعداد لتحمؿ تبعات بعدـ القدرة عمى مواجيتيا  والإقرارعف مجاؿ الأزمة 
وىناؾ اليروب غير المباشر أي اصطناع مواقؼ تظير المدير أو القائد  .ىذا اليروب

 أنو بعيد عف الأحداث أثناء الأزمة أو ليس لو عمـ بيا أو تعذر الاتصاؿ بو.
: أي إلقاء المسؤولية عمى ا خريف ومحاولة تبرير حدوث التنصل من المسؤولية .2

 منطقية في ظاىرىا لكنيا لا تغير مف الواقم شيئا. الأزمة بحجج
خبرة  توجد  يكوف بالتعامؿ مم الجوانب المعتادة حيث إظهار السيطرة عمى الأزمة: .3

ا يؤدي إلى تنامي العوامؿ ملمتعامؿ معيا أو خبرة سابقة ثـ التعامؿ مم جوانب مماثمة م
 دة.موما وتجاىؿ تأثيرىا كأنيا غير موجو عوالأكثر  ،الجديدة

إلى تخفيؼ الضغط مف خلاؿ التعامؿ  الإستراتيجية: تمجأ المنظمة وفؽ ىذه التنفيس .4
مم جزئية واحدة فقط مف الأزمة كتمبية أحد مطالب العماؿ المضربيف أو الاستماع ليـ 

 .2وتقديـ الوعود
الأزمة بواسطة التعتيـ الإعلامي عمى  إنكاريتـ  إنكار الأزمة، الكبت وتشكيل لجان: .5

ساءة ليـتفاصي أما أسموب  .ميا لأف المديريف يروف في إظيارىا تقميؿ مف قدراتيـ وا 

                                                                                 
، مذكرة ماستر لجامعة الأساليب الحديثة لإدارة الأزمات في الفقه الإداري المقارن، محمد بف صغير ، مسعود بونعمة1

 .20ـ(، ص. 2016-ـ2015الجمفة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -زياف عاشور
 .127(، ص. 2021لسوريا: الجامعة الإفتراضية السورية،  ، إدارة الأزماتمية رياض عبد القادر بورزاف  2
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وأخيرا تشكيؿ لجاف  .الكبت فيعني منم ظيور الأزمة لأجؿ تدميرىا والقضاء عمييا
بيدؼ الحصوؿ عمى المعمومات عف قوى  الإستراتيجيةفتمجأ الإدارة أحيانا إلى ىذه 

 .1مفيا لكسب الوقتودوافعيا والجيات التي تقؼ خ ،الأزمة
أما الاستراتيجيات الحديثة فيناؾ طريقتيف شائعتيف في إدارة الأزمات تتمثؿ  -

الأولى في الدراسة المبدئية لأبعاد الأزمة، أما الثانية تقوـ عمى تسعة 
 استراتيجيات.

 2تتمثؿ في الدراسة المبدئية لأبعاد الأزمة الطريقة الأولى:

العوامؿ المشتركة في الأزمة، وترتيبيا ومدى تأثيرىا يتـ التركيز فييا عمى تحديد 
والنتائج  إضعافياوالتعرؼ عمى القوى المسببة ليا ومصادرىا وكيؼ يمكف  ،بحسب خطورتيا

التي حدثت بسببيا وما يمكف أف يحدث مستقبلا وردود أفعاؿ المتأثريف بيا وتحديد المصالم 
اصر يتـ القياـ بالدراسة التحميمية لبزمة التي والصراعات المرتبطة بيا، وبعد تحديد ىذه العن

تتمثؿ في تحميؿ المعمومات الموجودة والتأكد مف أسباب الأزمة وعلاقة العامؿ البشري وتأثيره 
لى أي مرحمة وصمت إلييا والتي يتـ فييا اختيار الأسموب المناسب لإدارة  في ظيورىا، وا 

زمة باستحداث فريؽ عمؿ متكوف مف خبراء الأزمة، ثـ تمييا مرحمة التخطيط لمواجية الأ
طريقتي إفراغ الأزمة  إتباعوأصحاب اختصاص في مجالات مختمفة، لاحتواء الأزمة مم 

والمشاركة الديمقراطية، وأخيرا مرحمة التدخؿ العممي التي تكوف بالتدخؿ بناء عمى الخطوات 
ى الكياف الإداري باستعماؿ الثلاثة السابقة، اليدؼ الميـ في ىذه المرحمة ىو المحافظة عم

 الأساليب المناسبة.

 

 
                                                                                 

 .148-146(، ص ص.2011لاليمف: دار الكتاب الجامعي،  ، إدارة الأزماتعبد الله محمد الفقيو  1
 .21، ص.المرجع السابقبف صغير، بو نعمة،   2
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 :1تقوـ عمى تسعة استراتيجيات الطريقة الثانية:

الفريؽ المتكامؿ لفرؽ العمؿ(: تكويف فريؽ دائـ أو مؤقت لإدارة  إستراتيجية .1
الأزمات يضـ مختمؼ الاختصاصات والخبرات لمواجية الأزمة ودراستيا وتحديد 

 أساليب التعامؿ معيا.
إلى تكويف احتياطات  الإستراتيجيةتعبئة الاحتياطات: تعمؿ المنظمة وفؽ ىذه  .2

 لمواجية الأزمة، كالاحتياطات النقدية واحتياطات المواد الخاـ.
عمى خمؽ ثقافة الشراكة مم  الإستراتيجيةالمشاركة: تعمؿ المنظمات وفؽ ىذه  .3

فراد أو محورىا الأطراؼ المتأثرة بالأزمة وتستعمؿ عندما تتعمؽ الأزمة بالأ
 العنصر البشري.

احتواء الأزمة: أي حصار الأزمة في نطاؽ محدود واستيعاب الضغوط التي  .4
 تولد بيدؼ امتصاص الأزمة.

في مواجية التكتلات التي تصنم  الإستراتيجيةتصعيد الأزمة: تستخدـ ىذه  .5
ىذه التكتلات عف طريؽ تصعيد الأزمة ودفم الصراعات  إضعاؼالأزمة، ويتـ 

يف ىذه التكتلات حتى تصؿ إلى مرحمة تعارض المصالم التي ينجـ عنو ب
عادة في الأزمات السياسية بيف الأحزاب ذات  الإستراتيجيةتفككيا، وتتبم ىذه 

 الدعـ الجماىيري ذي التوجيات المتناثرة.
تفريب الأزمة مف مضمونيا: يتـ تحديد مضموف الأزمة في البداية سواء كانت  .6

ادية أو اجتماعية أو دينية أو ثقافية، ومف ثـ إفقادىا ىويتيا سياسية أو اقتص
وقواىا الدافعة، وذلؾ إما بالتحالفات المؤقتة مم القوى المسببة ليا، أو 

 بالاعتراؼ الجزئي بالأزمة ثـ إنكارىا.

                                                                                 
 .129، 128، ص ص.المرجع السابقرزاف، رياض بو   1
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عمى خمؽ الصراع بيف  الإستراتيجيةتدمير الأزمة ذاتيا لمف الداخؿ(: تقوـ ىذه  .7
 مة مما يؤدي إلى تدميرىا.القوى الصانعة لبز 

إعلاف الوفرة الوىمية: تستخدـ مم الأزمات التي يرافقيا حالة مف الخوؼ بيف  .8
الناس، مثؿ الأزمات التموينية المتعمقة بالسمم الأساسية، تمجأ ىنا الحكومات 

 إلى الإعلاف عف توفر ىذه السمم باحتياطات كبيرة.
ي لا يمكف وقؼ تصاعدىا، ىنا تحويؿ مسار الأزمة: تستخدـ مم الأزمات الت .9

يتـ تحويؿ الأزمة إلى مسارات بديمة ويتـ احتوائيا عف طريؽ استيعاب نتائجيا 
 .1ونتائجيا إفرازاتياوالاعتراؼ بأسبابيا ثـ التغمب عمييا ومعالجة 

 :2تتكوف الأساليب العممية لمواجية الأزمات مف الخطوات الستة التالية -
غوار الأزمة والتعرؼ عمى أسبابيا وقواه اختراؽ الأزمة: محاولة سبر أ .1

 وعناصرىا ودوافعيا ومتغيراتيا.
 تكويف قاعدة: استقطاب بعض قوى الأزمة إلى صؼ المنظمة. .2
 مقاومة الأزمة: محاولة السيطرة عمى أسباب الأزمة ونتائجيا. .3
الانتشار: التوسم في مقاومة الأزمة عمى حساب قوى الأزمة التي تتراجم  .4

 فشيئا.وتضعؼ شيئا 
 التحكـ والسيطرة: محاولة العودة إلى الوضم القائـ قبؿ حدوث الأزمة. .5
التعمَـ: الاستفادة مف تجربة الأزمة والبحث في الإيجابيات التي يمكف الاستفادة  .6

 منيا.

 

 

                                                                                 
 .23ص. المرجع السابق،بف صغير، بو نعمة،   1
 .130، ص.المرجع السابقرياض بورزاف،   2
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 : متطمبات مواجهة الأزمةالمطمب الثاني

 .1والتنظيميةيقصد بمتطمبات مواجية الأزمة الأدوات والوسائؿ المادية والبشرية 

  2تتمثؿ في :المتطمبات المادية .1
 وىو مكاف يتـ تحديده كمركز يتجمم فيو فريؽ إدارة الأزمة  :وجود مركز إدارة الأزمة

طيمة فترة الأزمة، يشترط فيو المساحة الكافية والتجييزات الضرورية لمعمؿ والتأميف 
عداد الخطط المناسبة  الكامؿ لممركز، تتمثؿ ميامو في جمم المعمومات وتحميميا وا 

أيضا تنسيؽ الجيود سواء بيف  لمتعامؿ مم المواقؼ والتطورات الناتجة عف الأزمة،
المعنييف بالاستجابة لبزمة داخؿ المنظمة أو مم الجيات الرسمية المعنية أو مم 

 المراكز ذات العلاقة.
 تتطمب عممية إدارة الأزمة توفير وسائط النقؿ والحركة اللازمة  :وسائط النقؿ والحركة

ء الحرائؽ مثلا تحتاج سارت قد تتمثؿ في الطائرات، السيارات وغيرىا، ففي وحدة إطفا
إطفاء ويقسـ الباحثوف وسائط النقؿ والحركة المطموبة في إدارة الأزمات إلى نوعيف: 

في أدوات مطموبة بشكؿ مستمر، وتحتاجيا عممية مواجية الأزمات  الأولىتتمثؿ 
أدوات تختمؼ ف أزمة إلى أخرى يتـ طمبيا  الثانيةبغض النظر عف نوع الأزمة و

 إلييا. حسب الحاجة
 فالماؿ عنصر ميـ لإدارة الأزمة سواء أثناء إدارتيا بشراء  :السيولة النقدية

المستمزمات الخاصة حسب كؿ أزمة، أو بعد الأزمة بتقديـ تعويضات مالية مثلا 
 أثناء الكوارث أو أزمة صحية.

 

                                                                                 
 .88-84، ص ص.المرجع السابقمحمد الفقيو،   1
 .91-89، ص ص.المرجع نفسه2
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 1تتمثؿ في المتطمبات البشرية )فريق إدارة الأزمات(: .2

الأفراد الذيف يعمموف عمى منم وقوع الأزمات والتخفيؼ مف يقصد بفريؽ إدارة الأزمات 
مثارىا إذا وقعت، يشترط فيو أف يشكؿ مف بيف شاغمي مواقم الإدارة العميا في المنظمة، أف 
لا يزيد عدد الأعضاء عف الحد المطموب، التعدد في التخصصات بما يتناسب واحتياجات 

بيف الأعضاء واتخاذ قرارات جماعية تتناسب  الأزمة أو الأزمات، العمؿ الجماعي والتعاوف
 مم تعقيدات وتشابكات الأزمات المعاصرة وتعدد القوى المتأثرة بيا والمؤثرة فييا.

تختمؼ المنظمات في تحديد المسؤوليات المنوطة بفريؽ إدارة الأزمات حسب ىياكميا 
سمطات كافية ويقوـ التنظيمية ورؤيتيا الفمسفية، لكف بشكؿ عاـ تميؿ إلى إعطاء الفريؽ 

فريؽ الأزمات بمياـ عديدة وفي أي مرحمة مف الأزمة كصنم القرارات المتصمة بالأزمة، 
الاستجابة لبزمة، إدارة عمميات جمم، تحميؿ، توزيم، وتخزيف  إستراتيجيةتحديد وتنفيذ 

 المعمومات وتحديد النقطة التي تنتيي عندىا الأزمة.

 2تتمثؿ في :المتطمبات التنظيمية والإدارية .3
  نظاـ اتصاؿ فعاؿ:وىو الحوار الذي يدور بيف المنظمة وجميورىا قبؿ وأثناء وبعد

وقوع الحدث السمبي، ييدؼ ىذا الاتصاؿ إلى التقميؿ مف الأضرار التي قد تمحؽ 
بسمعة المنظمة وذلؾ بتحمؿ المنظمة مسؤوليتيا في الأزمة والتعامؿ الإيجابي مم ما 

اتصاؿ الأزمة عمى عكس نظاـ اتصاؿ متاز نظاـ يتطرحو الأطراؼ المتأثرة بالأزمة، 
داخؿ المنظمة بأنو يتوجو إلى الجميور الداخمي والخارجي في أدواتو وسياساتو 

ويتكوف مف فريؽ الاتصاؿ والجميور المستيدؼ والناطؽ الرسمي والخبراء  ،وقنواتو
 والمركز الإعلامي والسياسات والإجراءات ومراحؿ الاتصاؿ.

                                                                                 
 .المكاف نفسو  1
 .100-93، ص ص.المرجع نفسه2
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 بمثابة ذاكرة المنظمة تسجؿ الأزمات التي يحتمؿ أف تتعرض ليا  سجؿ لبزمات:ىو
 المنظمة وأسبابيا وقواىا والكيفية التي ستتطور بيا تمؾ الأزمات وكيؼ يمكف إدارتيا.

  وسائؿ التأثير في الأزمة:يجب أف تتوافر لدى فريؽ إدارة الأزمة أدوات ووسائؿ يمكنو
درة الإدارة عمى منم أو منم المزايا المختمفة بواسطتيا التأثير في الأزمة، مف بينيا ق

فنذا كانت الأزمة تتصؿ بالتغطية السمبية في وسائؿ الإعلاـ فقد تستخدـ الإدارة 
 سياستيا الإعلانية لمتأثير عمى قوى الأزمة.

  أدوات الصداـ:ىي تمؾ الأدوات التي يمكف مف خلاليا مواجية الأزمة قد تتضمف
لكف الحكومات أو الشركات أو المؤسسات اليوـ لا  ،زمةتوظيؼ العنؼ تجاه قوى الأ

يمكنيا اعتقاؿ العماؿ المضربيف أو استعماؿ العنؼ لإجبارىـ عمى العودة إلى العمؿ 
 لأنو قد يؤدي إلى أزمات أكبر.

  أدوات الامتصاص:ىي السياسات والإجراءات التي يمكف لفريؽ الأزمة اتخاذىا
فقد تشمؿ تشكيؿ لجاف  ،تنوع أساليب الامتصاصللاستجابة لقوى الأزمة وتتعدد وت

التحقيؽ المشتركة أو الاستجابة الجزئية أو الكمية لممطالب المطروحة أو توجيو 
 الانتباه نحو قضايا أخرى.
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 : الهدف من إدارة الأزمةالمطمب الثالث

تفاقـ كفاءة أي مؤسسة بكيفية إدارتيا لبزمات فانعداـ الكفاءة يساىـ في تقاس  
ووضم سناريوىات استعدادا لإدارة الأزمات  ،المشكمة لأف التدرب عمى التعامؿ مم الأزمات

 .الغرض منيا أنو إف لـ تستطم المؤسسة منم حدوثيا فعمى الأقؿ تتمكف مف تخفيؼ مثارىا
كما يضمف التدريب التأكد مف كوف ردود فعؿ جميم العامميف بالمؤسسة سريعة وصحيحة 

الغرض الحقيقي مف إدارة الأزمة ىو محاولة السيطرة عمى  .جة الحدث ونوعوتتناسب مم در 
 .1ومنم تفاقميا وتقميؿ خسائرىا ،الأزمة

واجيت الجزائر عدة أزمات نتيجة الكوارث الطبيعية أو أمراض معدية عالجتيا بأساليب 
لدولة ـ، انتيجت ا2003ووسائؿ مختمفة عمى سبيؿ المثاؿ عند حدوث زلزاؿ بومرداس سنة 

، حيث قامت 2الطريقة الأولى في الأساليب الحديثة وىي الدراسة المبدئية لأبعاد الأزمة
مصالم الحماية المدنية لولاية بومرداس بنعلاـ المركز الوطني لتنسيؽ العمميات بالمديرية 
العامة لمحماية المدنية الذي أعطى الأمر لرئيس الوحدة الرئيسية ورؤساء الوحدات الثانوية 
رساء حصيمة أولى مؤقتة عمى حجـ الكارثة،  مباشرة بعد اليزة لمقياـ بعمميات استطلاعية وا 

طبي  إسعاؼتـ اقتراح وضم حيز التنفيذ مخطط تنظيـ الإسعافات الأولية وتـ تنصيب مركز 
مدعـ بأطباء وضباط مجيزيف بكؿ العتاد الطبي بعد عممية الاستطلاع وجمم المعمومات مف 

لحماية المدنية ثـ طمب التدعيـ بالإمدادات الأولية المتمثمة في الوسائؿ مختمؼ وحدات ا

                                                                                 
إدارة أزمة وباء  -فاطمة صالحي، "إدارة الأزمات الصحية في الجزائر: الفشؿ السياسي والإداري في إدارة أزمات الأوبئة  1

 .14ـ(، ص. 2019، قالمة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1945ماي  8ـ"، لجامعة 2018كوليرا أنموذجا 
26أنظر الأساليب الحديثة لإدارة الأزمات، ص.   2  
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البشرية، المادية، أجيزة الاتصاؿ اللاسمكيَة لتغطية الكارثة، بعد وصوؿ ىذه الإمدادات تـ 
 .1توزيعيا عمى جميم المستشفيات والوحدات الصحية المتواجدة في إقميـ الولاية

الأزمة ىو استعماؿ أسموب فرؽ العمؿ في الدراسة ما ىو ملاحظ في إدارة ىذه 
 المبدئية لأبعاد الأزمة بالاستعانة بالوسائؿ المادية والبشرية والمالية.

ـ اتخذت السمطات الجزائرية أسموب تقميدي، والمتمثؿ 2018أما في أزمة كوليرا سنة 
طلاؽ التحقيؽ حيث قامت بتشكيؿ خمية أزمة عمى مستوى وزارة الصحة وا   2في تشكيؿ لجاف

والتحري الوبائي، إنشاء لجنة وطنية مشكمة مف وزارة الداخمية ولجاف ولائية لمراقبة الأمراض 
المتنقمة عبر المياه، تشكيؿ خلايا أزمة وأخيرا تشكيؿ لجنة طوارئ مم الوزارات المعنية، أما 

لإجراءات الوسائؿ المستعممة فكشفت الأزمة عف غياب الإمكانيات المادية والبشرية وا
 . 3الاحترازية والوقائية

ـ وبداية سنة 2019التي حدثت في أواخر  19-وبالنسبة لبزمة الصحية كوفيد
ـ بسبب فيروس كورونا بدأت إدارتيا باتخاذ مجموعة مف التدابير الاحترازية بأسموب 2020
ة مشابية السيطرة عمى الأزمة وىو أسموب تقميدي تـ اتخاذه لأنو تـ التعامؿ مم أزم إظيار

مف قبؿ ل أزمة كوليرا(، فيو أسموب يعتمد عمى التعامؿ مم الجوانب المعتادة والتي قد تـ 
تمثمت ىذه التدابير الاحترازية بغمؽ جميم المؤسسات التعميمية والتكوينية،  .التعامؿ معيا

وقؼ جميم وسائؿ النقؿ داخؿ المدف وما بيف الولايات، تسريم خمسيف بالمائة مف 
يف، غمؽ المطاعـ، المقاىي، الحدود البرية، تعميؽ الرحلات الجوية وتـ فرض حجر الموظف

                                                                                 
كنزة عشاشة، "مضاميف الإغاثة والعمؿ التطوعي في إدارة الأزمات في الجزائر: زلزاؿ بومرداس أنموذجا"، ممتقى وطني   1

ـ، قالمة: كمية الحقوؽ 1945ماي  8حوؿ الإدارة الجزائرية لبزمات والكوارث: نحو تبني استراتيجيات فعالة، ل جامعة 
 .7ـ(، ص. 2019والعموـ السياسية، 

25ساليب التقليدية لمواجهة الأزمة، ص.أنظر الأ  2  
و الجزائرية للأمن ـ"، 2020ـ وكورونا 2018توفيؽ بوراس، "إدارة الأزمات الصحية في الجزائر: دراسة أزمتي الكوليرا   3

 .41ـ(، ص.2021لجويمية  3، ع10، ـالتنمية
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، المرسوـ 70-20صحي جزئي عمى كؿ الولايات حسب المراسيـ التنفيذية، كالمرسوـ رقـ 
، كما تـ إصدار البروتوكوؿ الصحي لموقاية مف 120-20، والمرسوـ التنفيذي 72-20رقـ 

جباريةات بفرض غرامات مالية والحبس ىذا الفيروس مم تشديد العقوب ارتداء الكمامات،  وا 
إضافة إلى الإجراءات  الاحترازية تـ تشكيؿ لجنة وطنية لرصد ومتابعة تطور انتشار 
الفيروس، وتمثمت الوسائؿ المعتمدة في تسخير العتاد الطبي اللازـ مف أسرَة ومختمؼ 

وكيف د الصيدلانية واعتماد الكمور وامالمصحات الطبية، وتسخير مبمب مالي لاستيراد ال
 .1كبروتوكوؿ لعلاج المصابيف

ـ تـ اعتماد أسموبيف وىما، أسموب 2022( إلى 19منذ بداية الأزمة الصحية لكوفيد 
 إظيار السيطرة عمى الأزمة وأسموب تشكيؿ لجاف.
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 المبحث الثالث: دور الجمعيات الخيرية في إدارة مختمف الأزمات

، بأشكالو المتعارؼ عمييا والتي تعتبر الجمعيات أحد أىـ صور الجمعويإف العمؿ 
ويؤدي  .في المجتمعات الحديثة-المجتمم المدني-ويمثؿ أحد فروع ووسائؿ القطاع الثالث

خاصة عند الأزمات 1تضمنت السلامة الدائمة واستمرارية الاستقرار عديدة  أدوارا اجتماعية
بكفاءة نسبيا باعتبار الجمعيات الخيرية تقوـ عمى العفوية،  لأنيا أفضؿ سند لإدارة الأزمات

وقد تكوف الأزمة تخصصية تتعمؽ  ،ولأنيا الأقرب إلى المجتمم وقضاياه ،المبادرة والطوعية
فقد ظيرت بيذا المفيوـ  ،2بالصحة أو البيئة فتبقى الييئات والمؤسسات الخيرية ىي الأقرب

كانت تعاني مف انتشار الأمراض والفقر والمجاعات في أوروبا في العصور الوسطى متى 
وعممت ىذه الجمعيات عمى  ،كانت ترعاىا الكنيسة التي ظيرت جمعيات البر والإحساف

 .3تقديـ المساعدات الاجتماعية المختمفة

 :الأزمات والكوارثخلال أنشطة ومهام المجتمع المدني  المطمب الأول:

يا المجتمم المدني عامة والجمعيات الخيرية بصفة تتمثؿ الأنشطة والمياـ التي يقوـ ب
 4خاصة خلاؿ الأزمات والكوارث

 تقديـ الخدمات الإنسانية والطبية والاجتماعية. .1
 المشاركة في إعداد أدلة إرشادية عف المخاطر المختمفة والأزمات. .2

                                                                                 
(: دور الجمعيات الخيرية والأىمية 1أحمد فتحي النجار، "سمسمة إدارة العمؿ الخيري في ظؿ الأزمات العالمية والإقميميةل  1

 ـ.2022-04-10، تاريخ الاطلاع: https://medalcentre.orgفي المواجية"، في: 
، تاريخ الاطلاع: https://juhaine.in/index.phpعمي عيسى الوباري، "إدارة الأزمات والمنظمات الخيرية"، في:   2
 (.2022-03-02ل
 .51، ص المرجع السابق،  باعمي  3
، لمدني والجمعيات الأهمية في إدارة الأزمات والكوارثدور المجتمع اجمعية الخميج العربي لإدارة الأزمات والكوارث،   4

 (.2022-04-10، تاريخ الاطلاع: ل  https://m.facebook.comفي:   

https://medalcentre.org/
https://juhaine.in/index.php
https://m.facebook.com/
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الإغاثة تقديـ التجييزات والمعدات الخاصة بالإغاثة والإسعاؼ كتوفير الخياـ ولوازـ  .3
مكانات الإسعافات الأولية، وتوفير المتطوعيف المدربيف لممساعدة في  الأخرى وا 

 أعماؿ البحث والإنقاذ.
صلاح الضرر بعد الكوارث. .4  إعادة التأىيؿ وا 
 إعداد برنامج توعية وتدريب في مجاؿ إدارة الأزمات. .5
لكوارث المشاركة في جمم التبرعات، ووضم نظاـ لممنم المقدمة لممتضرريف مف ا .6

 والأزمات.

يتركز في أدوار منظمات المجتمع المدني في ظل جائحة كورونا المستجد:  المطمب الثاني:
 1:ثلاثة أدوار

 الالتزاـتحسسيـ بضرورة دى المواطنيف حوؿ خطورة الوباء و : تنشر الوعي لدور توعوي    
لمساعدة المواطنيف لمتصدي  إرشاديةبقواعد الصحة ووسائؿ الوقاية، تقديـ معمومات 

 لبشاعات في ظؿ ىذه الأزمة.

: بمتابعة المؤسسات لتطورات الأزمة وكيؼ تتعامؿ الحكومة معيا ومتابعة دور رقابي      
شكاوى المواطنيف داخؿ الحجر الصحي والرقابة لضماف احتراـ السمطة التنفيذية لأحكاـ 

ة الطوارئ، المتابعة اليومية في السياؽ المحمي الدستور، واحتراـ الحقوؽ والحريات أثناء فتر 
والوطني لموضم الاجتماعي في تفاصيمو مف خلاؿ متطوعيف وفاعميف محمييف مف خلاؿ 

 وسائؿ عديدة منيا صفحات الفيسبوؾ واليوتيوب.

الناجمة عف الجائحة  ا ثار: بمساعدة الدولة في توفير الأطر المؤىمة لمعالجة دور ميداني
ساعدات العينية و الصحية لممواطنيف، بما يستجيب لاحتياجاتيـ ويمبي احتياجات كتقديـ الم

                                                                                 
العموـ ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماسترلجامعة الحسف الثاني: كمية المجتمع المدني في ظل زمن كوروناحاتـ حمراني،  1

 .6، 5(،ص ص.2020القانونية والاقتصادية، 
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المبادرة أو الحممة وذلؾ بالعمؿ مم الشبكات أو المجموعات الموجودة لممشاركة في تصميـ 
استجابة التعبئة، اختيار الوسائؿ التي تمقى صدى لدى المواطنيف، ضماف سماع أصوات 

ظمات المجتمم المدني مف السكاف الأصمييف والمؤسسات الدينية الفئات الميمشة بتضميف من
التعبئة والنظر في المساحة السياسية المتاحة بالاعتماد  إستراتيجيةوالمنظمات المجتمعية في 

 1عمى القيود المفروضة عمى حرية التجمم وتكويف الجمعيات التي تفرضيا الحكومات.

 باختلاؼات الخيرية أدوارىا في الأزمات ىذا الإطار العاـ الذي تمعب فيو الجمعي
أنواعيا، وقد شيدت الجزائر أزمات مختمفة استطاعت الجمعيات الخيرية أف تمعب أدوارا في 
بعض منيا وذلؾ حسب طبيعة الأزمة المتعامؿ معيا، وحسب الإطار القانوني الذي تتحرؾ 

 فيو. 

 جراء م1992سياسية سنة لعؿ أولى الأزمات التي تعرضت ليا الجزائر ىي الأزمة ال
وبسبب الوضم  .ما اصطمم عمييا باسـ العشرية السوداء التي تعرض ليا الشعب الجزائري

الأمني المتأزـ والخطير في تمؾ الفترة لـ يسمم بظيور الكثير مف الجمعيات بصفة عامة 
ة ، فالحركة الجمعوي2فقط %5146فقد قدرت نسبتيا بػػ  .والجمعيات الخيرية بصفة خاصة

ـ إلى إضعاؼ ممنيج، 2019ـ إلى بداية الحراؾ في فيفري 1992جانفي  11تعرضت منذ 
تـ  .ـ2011ـ ولـ ترفم إلا في فيفري 1992فيفري  09فقد فرضت حالة الطوارئ منذ 

تي أدت إلى مقتؿ أكثر مف تحويؿ الكثير مف الجمعيات المدنية طواؿ فترة العشرية السوداء ال
وقمم كؿ الجمعيات التي انتقدت الوضم وممارسة التعتيـ  ، كذلؾ تـ تقزيـشخص 200

عمييا كالرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف، إضافة إلى خرؽ كؿ حقوؽ الجمعيات 

                                                                                 
ل المعيد الديمقراطي دليل عممي لمنظمات المجتمع المدني خلال الأزمات يمتوف، ريتشيؿ ميمز، ميشيؿ أتود،اروف أز 1

 16(، ص.2019الوطني، 
 137، ص.المرجع السابق كوندة، 2
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ـ مف قبؿ السمطة المستخدمة لبوامر التشريعية 1990التي نص عمييا قانوف الجمعيات 
 .1وكؿ وسائؿ التضييؽ الأخرى

ـ 2001الكوارث والأزمات في الجزائر  كفيضانات باب الواد سنة بعدىا توالت عديد 
والتي تـ التعامؿ معيا عمى مستوى  ،ـ2018ـ وأزمة الكوليرا في 2003وزلزاؿ بومرداس 

السمطة المركزية لالمحمية( دوف مبادرة مف الجمعيات خاصة الخيرية منيا فقد تكفمت الدولة 
ف داخؿ الوطف وخارجو وتقديـ التعويضات المالية بتسخير كؿ الوسائؿ البشرية، المادية م

، وذلؾ راجم إلى المنظومة التشريعية الجزائرية لموقاية مف 2عف التجييزات وعف الوفيات
لتي تمزـ السمطات والييئات المؤىمة قانونيا باتخاذ التدابير سواء التنظيمية االكوارث والأزمات 

-85مف مثارىا عند حدوثيا مف خلاؿ مرسوـ أو التقنية لتجنب أخطار الكوارث أو تخفؼ 
المتعمؽ بالبمدية  11-10مف القانوف  89المتعمؽ بالوقاية ف أخطار الكوارث، والمادة  232

 . 3ي في إدارة ىذه الكوارث والأزماتلمدنوىذا دوف إشراؾ منظمات المجتمم ا

كارثة بؿ الملاحظ مف خلاؿ التشريم الجزائري أنو لـ يفصؿ بيف مفيوـ الأزمة وال
فقد أدرجيا ضمف الأخطار الكبرى التي  إدارتياأعطى تعريفا واحدا خاصا بالكوارث وكيفية 

أنيا كؿ تيديد يحتمؿ أف يقم سواء عمى  04-20عرفيا في المادة الثانية مف القانوف 
 .الإنساف أو بيئتو، يمكف أف يكوف مصدره مخاطر طبيعية استثنائية أو نتاج نشاطات بشرية

ىـ الكوارث التي تشمميا إجراءات الوقاية مف خلاؿ المادة العاشرة لخصيا في الزلازؿ وحدد أ
والأخطار الجيولوجية، الفيضانات، الأخطار المناخية، حرائؽ الغابات، الأخطار الصناعية 

 19-والنووية، الأخطار المتصمة بصحة الإنساف مثؿ كوفيد الإشعاعيةوالطاقوية، الأخطار 

                                                                                 
 . 9، ص.السابقالمرجع شبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، 1
 .14-09، ص ص. المرجع السابقعشاشة، 2
 . 5، ص.المرجع السابقفطناسي،  3
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مة بصحة الحيواف والنبات، أشكاؿ التموث الجوي أرضي ومائي، الكوارث ،الأخطار المتص
 1المترتبة عمى التجمعات الكبيرة.

ما يبيف عدـ فصمو بيف المفيوميف ىو اعتبار الأخطار المتصمة بصحة الإنساف مف 
الكوارث بينما ىي الأزمات التي قد تنتج عف كارثة فالأزمات في أغمب الأحياف ىي نتاج 

 وأزمة كوليرا. 19-ث وليست ىي الكارثة نفسيا مثؿ أزمة كوفيدعف كوار 

ـ عرفت الجزائر أزمة سياسية وبداية الحراؾ الشعبي الذي شارؾ إلى جانبو 2019سنة 
كؿ فواعؿ المجتمم الجزائري مف بينيا المجتمم المدني الذي قدـ اقتراحات لمخروج مف الأزمة 

ة المطمبية لتنظيمات المجتمم المدني، حؽ بيدؼ تحقيؽ مطالب الشعب السياسية، فالصف
الاحتجاج، وحؽ الرقابة وىذا ما يمكنو مف التعبئة والتجنيد بطريقة مستمرة ومنظمة وىذا مف 
أجؿ توجيو الخيارات العمومية تماشيا ومصمحة الفئات الاجتماعية، كذلؾ المجتمم المدني 

المواطنيف والسير عمى  كسمطة مضادة يعمؿ عمى تكريس دولة القانوف وحماية حقوؽ
جمعية بالجزائر العاصمة باتحاد جميم فواعؿ  100. فطمب ممثمو حوالي 2الحريات العامة

المجتمم الجزائري مف خلاؿ فتم حوار وطني بيدؼ تأطير الحراؾ الشعبي وبمورة مطالب 
الشارع الجزائري مف خلاؿ "حوار فواعؿ المجتمم المدني"، الذي نظمو اتحاد الحركة 

مف بيف مف شاركوا فيو الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف، تجمم  3جمعوية والمواطنيفال
 .4الشباب مف أجؿ الجزائر، حركة الابتكار، جمعية عمؿ والشبيبة

                                                                                 
 31، ص.المرجع نفسه 1
المجتمع المدني والتطور السياسي شبيمة العايب، "دور المجتمم المدني في عقمنة الشأف العاـ "،تحسينبوقارة محرر، 2

 71ـ(، ص. 2012لالجزائر: دار ىومة،  بالمنطقة المغاربية
-4-10تاريخ الاطلاع: لhttps://www.albayan.aeجمعية تدعو إلى تأطير الحراؾ في الجزائر"، في:   100"  3

2022). 
عثماف لحياني، "أحزاب ومكونات الحراؾ الشعبي ترفض الانتخابات الجزائرية: لا تحقؽ التغيير"، في:  4

https://alaraby.co.uk 2022-4-3تاريخ الاطلاع :ل.) 

https://www.albayan.ae/
https://alaraby.co.uk/
https://alaraby.co.uk/
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ألؼ جمعية ذات الطابم الوطني والمحمي  100تحصي السمطات الجزائرية حوالي 
زينة وزارة الداخمية، غالبيتيا صاحبة نشاط موسمي تستيدؼ تحصيؿ إعانات مف خ

والجمعيات عمى علاقة بالأحزاب السياسية ىي الجمعيات الخيرية أي كاف ليا طابم سياسي 
 .1أكثر منو اجتماعي طوعي خيري

ما ىو ملاحظ أف الجمعيات الخيرية لـ يتجسد ليا أي دور في ىذه الأزمة ذلؾ أنيا 
الجزائري بتغيير شامؿ لمنظومة الحكـ كانت أزمة أمنية سياسية، والتي طالب فييا الشارع 

لغاء شرعية التفويض التي تحتفظ بيا المؤسسة العسكرية منذ الاستقلاؿ واستبداليا بشرعية  وا 
انتخابية حقيقية. فيما تتميز الجمعيات الخيرية بطابم التطوع والمبادرة في جانب اجتماعي 

 بحت.

ـ أىمية المجتمم 2022سنة  ـ لغاية2020مف سنة  19أثبتت الأزمة الصحية كوفيد 
المدني خاصة في التصدي لبزمة فخلاؿ اجتماع مجمس الوزراء الجزائري 

كميا تصب  الإجراءاتعبر تقنية التخاطب الالكتروني خرج بجممة مف  19/04/2020يوـ
في مواجية وباء كورونا منيا تصنيؼ الجمعيات التي برزت خلاؿ الأزمة الصحية ذات 

 18ا دور كبير في التضامف و توزيم المساعدات التي بمغت إلى غاية منفعة عامة كاف لي
ألؼ عائمة التي استفادت مف المواد الغذائية المختمفة بكمية فاقت  388حوالي  2020أفريؿ 
ألؼ طف وتأكيد رئيس الجميورية بضرورة الإسراع في اعتماد الجمعيات التي تنشط في  12

 2أف لا يكوف ليا توجو سياسي وأيديولوجي ىذا المجاؿ خاصة الخيرية منيا شرط

                                                                                 
: ، فيالانتخابي-والتوظيف-الجزائر-في-الجمعيات الخيرية بزمن كروناعاصؼ قدادرة،  1

https://indebendentarabia.com/mode/1176712020-3-19، تاريخ الاطلاع:ل.) 
المجمة الجزائرية "، 19-محمد التوجي، عبد القادر عثماني،" دور الجمعيات الخيرية في مواجية جائحة فيروس كوفيد 2

 188(، ص.2020ل03، ع.05، ـ.السياسيةلمحقوق والعموم 

https://indebendentarabia.com/mode/117671
https://indebendentarabia.com/mode/117671
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مف بيف الجمعيات الخيرية المساعدة في دعـ المجيود الوطني كجمعية كافؿ اليتيـ 
ألؼ كمامة إضافة إلى معقمات ووسائؿ الوقاية والقياـ بعدة حملات  800التي وفرت حوالي 

تضامنية وتوفير لمتحسيس والتعقيـ، أيضا جمعية اتحاد الشباب لمتطوع ساىمت ببرامج 
وسائؿ الوقاية، ودعت الجمعية إلى إيجاد رؤية تسمم بوضم ملية لتنظيـ العمؿ الخيري 
والمبادرات التطوعية التي يقوـ بيا المجتمم المدني فاقترحت جمعية الوفاء لمتضامف الوطني 

يفوؽ  إنشاء ىيئة حكومية وطنية لتنظيـ العمؿ الخيري، وساىمت منذ بداية الوباء بتنظيـ ما
نتاج وتوزيم حوالي  خمسوف كمامة، إضافة إلى توزيم إعانات  األف تسعوفخرجة تحسيسية وا 

مكيفة  استعجاليةعمى مستوى مناطؽ الظؿ، كما قامت جمعية ناس الخير بتنصيب خمية 
سميت بػػػ "ناس الخير استعجالات" تماشيا مم الوضم الصحي حيث نظمت  عدة نشاطات 
وقائية وخيرية خاصة بالمناطؽ النائية، ودعت الجمعية باستحداث منصة رقمية خاصة 
بالمجتمم المدني وأيضا دليؿ لتسيير الجمعيات يتضمف إجراءات موحدة وتخصيص مراكز 

 .1مجتمم المدنيتكويف جمعيات ومنظمات ال

اتخذت الكشافة الإسلامية الجزائرية عدة تدابير كتحويؿ مقراتيا مف أماكف لمنشاط 
الكشفي إلى مراكز لمخدمة العامة تستقبؿ فييا مختمؼ الإعانات الغذائية والمعقمات 
والكمامات لإعادة توزيعيا والقياـ بحملات تحسيسية، ووضم اليلاؿ الأحمر الجزائري مخطط 

ستعجالي يستجيب لموضعية الوبائية وانعكاساتيا وأطمؽ حملات تعقيـ عبر كافة نشاط ا
التراب الوطني وفتم ورشات لخياطة وتوزيم الكمامات، كما نظـ قوافؿ تضامنية لتوزيم المواد 
الغذائية ومواد النظافة وتطيير وتوزيم المعدات الطبية لفائدة عديد المستشفيات، كما بادر 

قفة لممواد الغذائية  1000لممعوقيف الجزائرييف بخرجات تحسيسية وتوزيم الاتحاد الوطني 
.وقامت جمعية اليلاؿ الأحمر الجزائري في إطار حممة "الباب 2منذ بداية الحجر الصحي

                                                                                 
تكثؼ جيودىا لتقديـ المساعدات لممتضرريف مف جائحة كرونا"، في:  أميف جميمي، "جمعيات خيرية 1

https://www.eldjazaironline.net/accueil 2020-3-19، تاريخ الاطلاع:ل.) 
 .نفسوالمكاف  2

https://www.eldjazaironline.net/accueil
https://www.eldjazaironline.net/accueil
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عائمة في ثمانية  21000لمباب" لمتوعية ومحاربة فيروس كورونا بنطلاؽ قافمة تضامنية  
د الدولي لمجمعيات اليلاؿ والصميب الأحمر والوكالة اوخمسوف ولاية بالشراكة مم الاتح

 .1الأمريكية، وتحتوي ىذه القافمة التضامنية عمى طرود تعقيـ وتطيير الوباء

وقامت جمعيات بتبني شعارات توعوية مستمدة مف عمؽ المجتمم كجمعية السنابؿ 
جمعية بيف  24الذىبية بالبميدة، وتـ تنظيـ ممتقى المجتمم المدني بسطيؼ عرؼ مشاركة 

خيرية، ثقافية، فنية وغيرىا، تمخض عنو فكرة إنشاء أكبر مركز لمكشؼ عف فيروس 
 .2كورونا

طلاؽ حملاتيا التحسيسية عبر  كما استعانت الجمعيات بمواقم التواصؿ الاجتماعي وا 
صفحاتيا الافتراضية لمتحذير مف خطورة الفيروس وضرورة التقيد بنجراءات الأماف، الى 

ور جمعيات خلاؿ ىذه الأزمة الصحية غابت الكثير منيا وتخمت عف دورىا جانب حض
كممثؿ لممجتمم المدني في القياـ بعمميات التحسيس والتوعية وتوزيم المساعدات، وانحصر 
نشاط ىذه الجمعيات في مختمؼ الولايات في أسماء معينة  وىي أرقاـ لا تعكس حقيقة أعداد 

تبني الجزائر لدور المجتمم المدني كشريؾ حقيقي اذ يقدر  الجمعيات التي تـ تأسيسيا منذ
الوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة  إحصائيات مخرألؼ حسب  120عددىا 

العمرانية،  ويرجم البعض سبب الغياب وقمة النشاط إلى العجز المالي و خطر العمؿ 
يجابية وبخلاؼ فترات سابقة كاف فييا أما النقطة الا.3 داني الذي قد يسبب انتشار الوباءالمي

العمؿ المجتمعي و الجمعيات تحت غطاء سياسي أو لغايات سياسية فنف في ىذه الفترة مم 
انتشار فيروس كرونا تنامي المبادرات الفردية والجماعية الطوعية جرى بدوف غطاء سياسي 

                                                                                 
، http://www.eldjazaironline.org،“حمر الجزائري يطمؽ قافمة تضامنية لمواجية كورونا الأاليلاؿ “أميف جميمي، 1

 (.2022ا05ا10 لتاريخ الإطلاع في
 .المرجع السابق ،"مف جائحة كوروناجمعيات خيرية تكثؼ جيودىا لتقديـ المساعدات لممتضرريف "أميف جميمي،  2
ىيبة عزيوف، "فيما اختفت العشرات منيا خلاؿ الأزمة: جمعيات تتحدى كورونا بنشاطات تضامنية وتوعوية"، في:  3

https://www.annasonline.com ـ(.2022-4-10، تاريخ الاطلاع:ل 

http://www.eldjazaironline.org/
https://www.annasonline.com/
https://www.annasonline.com/


دارة الأزمات في الجزائر :الفصل الأول الجمعيات الخيرية وا   
 

 

44 

زمة لب إدارتيافية شكؿ فحوى المجتمم المدني في صورتو الإيجابية.لكف الملاحظ في كي
الميداني فقط وغياب الدور الرقابي وىو الدور الذي يبرز تجسد في الدوريف التحسيسي و 

 المجتمم المدني في الشأف العاـ . إشراؾ
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 :استنتاجات الفصل الأول

كانت فكرة المجتمم المدني الجزائري في العيد العثماني بصفة عامة والجمعيات  
 بصفة خاصة تقوـ عمى الأوقاؼ التي حصمت مف خلاؿ الممتمكات الزراعية والحضرية. 

: النقابات، أشكاؿأما في فترة الاستعمار الفرنسي انحصر دور المجتمم المدني في 
 واليوية، والثقافة التي حاوؿ المستعمر طمسيا. والجمعيات في المحافظة عمى الديف، 

 -في مرحمة الثمانينات ظير مصطمم المجتمم المدني كممارسة، وتـ استعمالو كوسيمة
الاقتصادية  الأزمةمف طرؼ السمطة السياسية لتجاوز  -خاصة الجمعيات الدينية

 والاجتماعية أنداؾ. 

مو المييكؿ ليكوف فاعلا رسميا  ثـ في مرحمة التعددية ظير المجتمم المدني في شك
 الأساسييشتغؿ ضمف علاقة تشاركية ظاىريا، وتبعية ضمنيا. والجمعيات الخيرية كالشكؿ 

مم صدور  إلاالذي تدرسو ىذه المذكرة لـ يظير في صورتو الرسمية، والمييكمة، والمقننة 
مستوى شريؾ، بؿ انحصر في كونو  إلى. ولـ يتطور دورىا لتصؿ 06-12قانوف الجمعيات 

ىي السمطات الرسمية المركزية  الأزماتفي تابم عمى اعتبار أف المخوؿ الأوؿ لمتعامؿ مم 
مختمؼ الأزمات فاف أساليبيا  إدارةوالمحمية. حتى واف حاولت أف تشارؾ ىذه السمطة في 

 عدات المختمفة .تقميدية تغيب فييا الرقابة، ودورىا ينحصر في التوعية، وتقديـ المسا
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دور جمعية كافل اليتيم 
الخيرية في ولاية غميزان في 

 19إدارة أزمة كوفيد
م(2022-م2020)  



دور جمعية "كافل اليتيم " الخيرية في ولاية غميزان في 
م(2922-م2929) 09أزمة كوفيد إدارة لفصل الثانيا   
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 مقدمة الفصل الثاني

يبحث ىذا الفصؿ في دور جمعية " كافؿ اليتيـ" في ولاية غميزاف في ادارة أزمة كورونا في 
، حيث يستيؿ بدراسة قانوف الجمعيات في الجزائر مف 2022-2020الفترة الممتدة مف 

النشاط الجمعوي في ولاية غميزاف خلاؿ حيث ايجابياتو وسمبياتو. ثـ ينتقؿ الى تقصي وضم 
 فترة الأزمة الصحية، وذلؾ مف خلاؿ اختيار عينة جمعية " كافؿ اليتيـ".

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



دور جمعية "كافل اليتيم " الخيرية في ولاية غميزان في 
م(2922-م2929) 09أزمة كوفيد إدارة لفصل الثانيا   

 

 
48 

 الصلاحيات والقيود–المبحث الأول: قانون الجمعيات في الجزائر 

كرست مختمؼ الدساتير الجزائرية إلى جانب القوانيف المختمفة المتعمقة بالجمعيات حؽ 
وحرية تأسيس ونشاط الجمعيات فعرؼ تطورا تدريجيا بعد الاستقلاؿ  مف الدساتير الأولى 

ـ في المادة الخمسوف، 1976ـ في المادة التاسعة عشر ثـ دستور 1963بداية مف دستور 
ـ في مواده الثانية والثلاثوف، التاسعة والثلاثوف والمادة الأربعوف كذلؾ 1989ثـ دستور 

، وفي مختمؼ القوانيف كما يوضحيا الجدوؿ 1ادتو الواحدة والأربعوفـ في م1996دستور 
 :التالي

 قانوف الجمعيات في الجزائر تطور يمثؿ (:95الجدول رقم)

 مضمونه التشريع
المؤرخ في  79-70الأمر رقم 

المتعمق  0970ديسمبر  90
 بالجمعيات

كرس نظاـ الاعتماد لمجمعيات الوطنية و الجمعيات 
واشترط موافقة القطاع الوزاري الذي لو علاقة الولائية، 

بمجاؿ نشاط الجمعية وأىدافيا، بالإضافة لرقابة السمطة 
المختصة في تسيير موارد الجمعية، واشتراط رخصة 

 مسبقة لتعديؿ قانونيا الأساسي.
المؤرخ في  20-72الأمر رقم 

المعدل  0970جوان  97
المؤرخ في  70-79للأمر رقم 

المتعمق  0970ديسمبر  90

صدر الأمر لتعديؿ المادة الثانية مف الأمر كما ىو 
مذكور، والذي استوجب أخذ رأي المدير الولائي المعني 

 بمجاؿ نشاط الجمعية قبؿ اعتمادىا.

                                                                                 
مشاركة الجمعيات الخيرية في  ،البحث عف معايير نصية بشأف القانوف المنظـ لحرية الجمعيات صداـ حسيف مدبر، 1

 .259ـ(، ص. 2021باد، لل الجزائر:  خدمة المنفعة العمومية
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 بالجمعيات.

المؤرخ في  00-70الأمر رقم 
والمتعمق  0970أفريل  90

بإلغاء الفقرة الثانية من المادة 
الأمر رقم الثالثة والعشرون من 

 90المؤرخ في  70-79
والمتعمق  0970ديسمبر 
 بالجمعيات

جاء ىذا النص التشريعي لإلغاء الفقرة الثانية مف المادة 
 03المؤرخ في  79-71الثالثة والعشروف مف الأمر رقـ 

والتي أحالت عمى المرسوـ إنشاء  1971ديسمبر 
 الجمعيات ذات الطابم السياسي.

ؤرخ الم 05-87القانون رقم 
المتعمق  0987جويمية 20في 

 بالجمعيات

أدخؿ ىذا القانوف بمبدأ التصريم المسبؽ لمجمعية مم 
استثناء بعض الأصناؼ التي تخضم للاعتماد المسبؽ، 
إلى جانب السماح لمسمطة المختصة باستبعاد أي عضو 
مف الجمعية وأيضا تمكينيا مف اتخاذ قرار الحؿ الإداري 

مشاركة الشخصية العمومية  إمكانيةلمجمعية، وكذا 
في إدارة الجمعيات . وتـ تحديد كيفيات  لبعاناتالمانحة 

تطبيؽ القانوف والأحكاـ القانونية المشتركة المتعمقة 
 2المؤرخ في  88-16بالجمعيات بموجب المرسوـ رقـ 

 .1988فيفري 
الاقتصادية حليمة موساوي، دور المجتمع المدني في صنع السياسة العامة : المصدر

، أطروحة مقدمة لنيل fce،2001-2019في الجزائر، دراسة حالة منتدى رؤساء المؤسسات

 (.2022-2021المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية،) شهادة الدكتوراه ل م د
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ـ، القػػانوف الأساسػػي لمجمعيػػػات 2012جػػانفي سػػنة  12فػػػي  06-12ثػػـ جػػاء القػػانوف رقػػـ   
ليػػػػا. منحػػػػت ىػػػػذه الأطػػػػر التشػػػػريعية وىػػػػو القػػػػانوف المعمػػػػوؿ بػػػػو حا 31-90المعػػػػدَؿ لمقػػػػانوف 

التنظيمية لمجمعيات صلاحيات لإنشائيا واعتمادىا مف جية ومػف جيػة أخػرى فرضػت عمييػا و 
 جممة مف القيود عرقمت نشاطيا سيتـ توضيم ىذه الصلاحيات والقيود في العناصر التالية

 (96-02التأسيسي) : التعريف بقانون الجمعيات المطمب الأول

 06-12وىو القانوف    31-90عرفت الجزائر قانوف مخر لمجمعيات بعد القانوف 
يتضمف ستة أبواب، وأربعة وسبعوف   31-90المعدؿ لمقانوف  2012المؤرخ في جانفي 

مادة، يحتوي الباب الأوؿ عمى أحكاـ عامة مف حيث الموضوع واليدؼ ومجاؿ التطبيؽ، أما 
توي عمى فصميف الأوؿ يعالج تأسيس الجمعيات والفصؿ الثاني تناوؿ حقوؽ الباب الثاني يح

الجمعيات وواجباتيا، أما الباب الثالث تضمف تنظيـ الجمعيات ويحتوي عمى ثلاث فصوؿ، 
الفصؿ الأوؿ عالج القانوف الأساسي لمجمعيات، والفصؿ الثاني  تناوؿ موارد الجمعيات، أما 

ميؽ نشاط الجمعيات و كيفية حميا، وفي الباب الرابم تضمف الفصؿ الثالث تطرؽ لكيفية تع
الجمعيات الدينية والجمعيات ذات الطابم الخاص وىو ا خر يحتوي عمى فصميف فالأوؿ 
تطرؽ لمجمعيات الدينية أما الفصؿ الثاني خص الجمعيات ذات الطابم الخاص وتضمف 

وداديات، أما القسـ الثالث لمجمعيات ثلاثة أقساـ  القسـ الأوؿ لممؤسسات، والقسـ الثاني لم
الطلابية والرياضية، وفي الباب الخامس فقد تضمف كيفية تنظيـ نشاطات الجمعيات 

 .1الأجنبية، وأما الباب السادس الأخير جاء ليعالج الأحكاـ الانتقالية والختامية

 

 
                                                                                 

 .41-34ـ، ص ص. 2012جانفي  15، المؤرخة في 2الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  1
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 96-02: الصلاحيات التي جاء بها القانون التأسيسيالمطمب الثاني 

المتعمؽ بالجمعيات مف دائرة عمؿ الجمعيات لتشمؿ  06-12قانوف رقـ وسَم ال
المحافظة عمى البيئة وحماية حقوؽ الأفراد في جميم المجالات التربوية والعممية والثقافية 

الذي قد  31-90عكس القانوف  1وأخيرا العمؿ الخيري والإنساني حسب المادة الثانية منو
العمؿ الخيري، وفي الشروط المتعمقة بالمؤسسيف كاف قمص مف ىذه المجالات خاصة 

اشترط المشرع الجزائري في المادة الرابعة سف الثامنة عشر فما فوؽ أي أنو زاد مف إمكانية 
اشترط سف التاسعة عشر سنة ، إضافة إلى التمتم  31-90تأسيس الجمعية ففي القانوف 

أو مكتسبة وتركيا دوف أي قيد أو  بالجنسية الجزائرية لـ يحدد المشرع نوع الجنسية أصمية
كاف يشترط في مف يريد تأسيس جمعية أف يتمتم بجنسية  79-71مدة عمى عكس القانوف 

جزائرية منذ سنتيف عمى الأقؿ وبعد ذلؾ قاـ المشرع بتمديدىا إلى عشرة سنوات، كذلؾ سمم 
المعنوية بمجرد  المشرَع في المادة  السابعة عشر لمجمعيات الجزائرية باكتسابيا الشخصية

تأسيسيا والتمتم بعدة حقوؽ بعد ذلؾ كالتصرؼ باسميا لدى الغير ولدى الإدارات العمومية، 
أيضا سمم ليا بحؽ التقاضي والقياـ بكؿ الإجراءات المرتبطة بذلؾ أماـ الجيات القضائية 

طار المختصة في حالة تعمَؽ النزاع بيدفيا أو بأملاكيا أو المساس بأحد أعضائيا في إ
 .2ممارسة نشاطيا أيضا منم ليا صلاحية إبراـ العقود والاتفاقيات التي ليا علاقة مم ىدفيا

ـ بضمانات ميمة بشأف الاعتراؼ بحرية 2020جاء التعديؿ الدستوري لسنة  
الجمعيات في المادة الثالثة والخمسوف وىي أف يكوف إنشاء الجمعيات بمجرد التصريم فقط. 

                                                                                 

مشاركة عمى ضوء ما نصت عميو المنظمة العالمية لمصحة،  حية في مجاؿ الصحةأقشيش زىرة، دور الجمعيات الص 
44(، ص.2021لالجزائر، لباد،الجمعيات الخيرية في خدمة المنفعة العمومية   

"دفاتر السياسة  ، 06-12قراءة نقدية في ضوء القانوف  -بف ناصر بوطيب، النظاـ القانوني لمجمعيات في الجزائر 2
 .257 -255ـ(، ص ص. 2014، لجانفي10ع.، والقانون"
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انة ميمة وىي ألا تحؿ مدارة العامة ووضم ضعتماد مف الإوليس عف طريؽ طمب الا
، وىذا يجعؿ الإدارة ممزمة باحتراـ القوانيف أكثر ولا 1الجمعيات إلا بمقتضى قرار قضائي

ترفض نشأة الجمعية لمجرد الرفض، فعمييا تحضير ممؼ قانوني واضم لرفم الدعوى أماـ 
الجمعية فسيسيؿ عمييا ذلؾ ولأتفو القضاء، بينما لو منحت ىي سمطة الرفض لتسجيؿ 

الأسباب وبما أف الجمعية تيدؼ لعمؿ تطوعي، مجاني وغير مربم فقد تعزؼ عف المجوء 
. إلى جانب الحؿ القضائي لمجمعيات سمم 2لمقضاء لما يتطمب مف جيد ووقت ومصاريؼ

رة في المشرع أيضا بالحؿ الإرادي الذي يعمف مف طرؼ أعضاء الجمعية أي دوف تدخؿ الإدا
أيضا استفادة الجمعيات التي تيدؼ إلى الصالم  06-12مف القانوف  42ذلؾ حسب المادة 

العاـ مف إعانات ومساعدات مادية مف الدولة أو الولاية أو البمدية، وكؿ مساىمة أخرى سواء 
كانت مقيدة أو غير مقيدة بشرط حسب المادة الرابعة والثلاثوف في الفصؿ المتعمؽ بموارد 

وىذا لا يعني عدـ  3يات وأملاكيا وىذا ما يساعدىا عمى أداء نشاطيا بفاعمية وكفاءةالجمع
استقلاليتيا المالية بما أف المادة تنص عمى التمويؿ الحكومي المحتمؿ لمجمعيات مادامت 
ذات منفعة عامة و تعترؼ ليا السمطة العمومية بذلؾ وىو الأمر الجديد في قانوف 

تمويؿ الحكومي نصت نفس المادة عمى موارد أخرى وىي اشتراكات ، إلى جانب ال4الجمعيات
خاصة في  ،أعضائيا ومداخيؿ التبرعات والوصايا التي تعتبر مف أىـ المصادر التمويمية

                                                                                 
 .262، ص. المرجع السابقمدبر،   1
 264، ص.المرجع السابقبوشامي، ،   2
لجواف  2، ع.5، ـ.العموم القانونية والاجتماعيةإسماعيؿ ذباح، "النشاط الجمعوي مف منظور التشريم الجزائري"،  3

 . 301ـ(، ص. 2022
 361، ص. المرجع السابقمغراوي،  4
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ظؿ قمة الدعـ الحكومي لاسيما اذا كاف نوع الجمعية في حد ذاتو يسمم ليا بتمقي ىذا النوع 
 . 1لخيرية نظرا لاستقطابيا المكثؼ لومف الموارد بشكؿ كبير خاصة الجمعيات ا

لمجمعيات الاستقلاؿ الييكمي أو  06-12جانب الاستقلاؿ المالي ضمف القانوف إلى
الوظيفي بيف الأحزاب و الجمعيات وىو ما يسمم ليا أف تمعب أدوارىا كاممة، وتتيم المادة 

ات والأياـ الدراسية أي الرابعة والعشروف لمجمعية الحؽ في القياـ بالنشاطات العممية والندو 
إمكانية دراسة المشاكؿ المجتمعية بطريقة عممية خاضعة لمتنظيـ، وحسب المادة السابعة 

شراكة مم السمطات العمومية بما  إقامةعشر تسمم لمجمعيات أىمية التقاضي  والحؽ في 
 2يتوافؽ وأىدافيا ومشاركة الدولة في تحقيؽ الصالم العاـ حسب نص المادة الثانية.

 96-02: قيود الجمعيات في ظل القانون المطمب الثالث

يتمثؿ أوؿ قيد في اعتماد تأسيس الجمعية حيث نصت المادة الثانية مف القانوف عمى 
وأف يندرج  ،وجوب تحديد موضوع الجمعية بدقة وأف تعبَر تسميتيا عف العلاقة بيذا الموضوع

 يكوف مخالفا لمثوابت والقيـ الوطنية موضوع نشاطاتيا وأىدافيا ضمف الصالم العاـ وأف لا
وأيضا المادة السابعة  ،والنظاـ العاـ وا داب العامة وأحكاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

لى تسميـ وصؿ تسجيؿ و  منو تنص عمى خضوع تأسيس الجمعية إلى تصريم تأسيسي وا 
يسية مف طرؼ الييئة تنص المادة الثامنة عمى إيداع ىذا التصريم بكؿ الوثائؽ التأس

التنفيذية لمجمعية ممثمة في شخص رئيس الجمعية أو ممثمو المؤىؿ قانونا مقابؿ وصؿ إيداع 
تسممو وجوبا الإدارة المعنية مباشرة بعد تدقيؽ حضوري لوثائؽ الممؼ، ىذه المواد جاءت 

ماف كة الأرومتوسطية في إطار إعلاف عبعكس ما جاءت بو الدراسات التي خرجت بيا الش
                                                                                 

، بلال حكيمة، إسلام دريهم، الأبعاد الدعوية لمجمعيات الخيرية)كافل اليتيم( جمعية كافل اليتيم الوطنية بالوادي أنموذجا1
 . 29(، ص.2018/2019مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماسترلجامعة الشييد حمة لخضر: معيد العموـ الإسلامية، 

 360، ص.المرجع السابق مغراوي،2
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ـ بعنواف الإطار القانوني لحؽ التجمم في 1999الذي صدر خلاؿ ورشة عمؿ أقيمت سنة 
العالـ العربي أقامو مجموعة مف القانونيف مف تسعة دوؿ عربية، حيث نص المبدأ الأوؿ مف 
ىذه الدراسة أف حؽ التأسيس يكوف دوف الحاجة إلى ترخيص أو إذف مسبؽ أي لا يجوز 

القضائية أف تعيؽ عممية تأسيس الجمعية فبمجرد اتفاؽ الأفراد بتأسيس لمسمطة الإدارية أو 
جمعية ما عمييـ إلا بنعلاـ السمطة المعنية دوف انتظار الحصوؿ عمى الموافقة أو الترخيص 
ما يجعميـ أحرارا في اختيار نوع الجمعية المراد تأسيسيا، مجالات تأسيسيا، أىدافيا، 

 . 1، وغيرىاوأعضائيا

نص المادة الثانية أف المصالم الإدارية تتأكد مف أف موضوع الجمعية لا ذكر في 
يخالؼ الثوابت والقيـ الوطنية والنظاـ وا داب العامة وأحكاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ 
بيا، وباعتبار مضموف الثوابت والقيـ والنظاـ وا داب العامة واسم وغير محدد فنف تقدير 

ؼ أو لا يخالؼ ىذه المضاميف يخضم للاعتبار الشخصي أي موضوع جمعية ما يخال
لدارس الممؼ ما يمنم السمطة الواسعة لبدارة لقبوؿ أو رفض موضوع الجمعية وىو ثاني قيد 

فحسب المادة الرابعة مف  ،يواجو الجمعيات، القيد الثالث يتعمؽ بالشروط المتعمقة بالمؤسسيف
وىو شرط مجحؼ  ،بحقوقيـ المدنية والسياسيةالقانوف عمى الأعضاء المؤسسيف التمتم 

باعتبار أف ىذه الفئة ىي التي تحتاج للاندماج الاجتماعي بنيجابية والجمعيات ىي أفضؿ 
مؤسسة لأداء ىذا الدور بما أف الانضماـ إلييا تطوعي مجاني ولا يكتسب معو أي امتيازات 

 .2كتمؾ المرتبطة بالتوظيؼ

رابم قيد يتعمؽ بعدد أعضاء المؤسسيف فقد ورد في المعايير الأوروبية المتعمقة بحرية 
الجمعيات أف أي اتفاؽ بيف شخصيف يجب أف يكوف عموما كافيا لتأسيس جمعية لا تتمتم 

                                                                                 
 .271، ص. سابقالمرجع المدبر،   1
 .263، 262، ص. المرجع السابقبوشامي،   2
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بشخصية قانونية بينما اتفاؽ عدد أكبر مف الأشخاص قد يكوف مبررا كشرط لاكتساب 
لا ينبغي في أي ظرؼ مف الظروؼ أف يشكؿ عدد المؤسسيف  الشخصية القانونية ومم ذلؾ

، أما في قانوف الجمعيات حسب المادة 1اللازـ سببا في عدـ تشجيم محاولة تأسيس الجمعية
السادسة جاءت منافية لممعايير الأوروبية فقد ورد في نص المادة أف يكوف عدد الأعضاء 

، خمسة عشرة عضوا بالنسبة لمجمعيات المؤسسيف عشرة أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية
الولائية منبثقيف عف ولايتيف عمى الأقؿ، واحد وعشروف عضوا بالنسبة لمجمعيات بيف 
الولايات منبثقيف عف ثلاث ولايات عمى الأقؿ، وخمسة وعشروف عضوا بالنسبة لمجمعيات 

ب في عدد الأفراد ، فينا أف المشرع بال2الوطنية منبثقيف عف اثنتي عشرة  ولاية عمى الأقؿ
الواجب توفرىـ لتشكيؿ الجمعيات خاصة في الجمعيات بيف الولايات والجمعيات الوطنية لأنو 
يزيد مف صعوبة الأمر ومف مبدأ حرية تأسيس الجمعية السماح بتأسيسيا بمجرد توفر 

 .3شخصيف فأكثر

الشبكة  كذلؾ مف قيود القانوف إجراءات تأسيس الجمعية فمف مبادئ ومعايير دراسات
الأرومتوسطية أف لا يجوز أف تشكؿ إجراءات التأسيس الإدارية حؽ عبر نظاـ الإعلاـ، 
عوائؽ وعراقيؿ أماـ تأسيس الجمعيات وأف تتسـ ىذه الإجراءات بالسرعة والوضوح والبساطة 
وبدوف تكمفة وأف لا تخضم لمسمطة التقديرية لبدارة، لكف حسب المادة الثانية عشر نصت 

يرفؽ التصريم التأسيسي بممؼ يتكوف مف طمب تسجيؿ الجمعية موقَم مف طرؼ عمى أف 
رئيس الجمعية أو ممثمو المؤىؿ قانونا، قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف والييئات التنفيذية 
وحالتيـ  الدنية ووظائفيـ وعناويف إقامتيـ وتوقيعاتيـ، ثالثا المستخرج رقـ ثلاثة مف صحيفة 

                                                                                 
 .262، ص. المرجع السابقمدبر،   1
 .   34، ص. 2012جانفي  15، المؤرخة في 2الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2
 .264، ص. المرجع السابقبوطيب،   3
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لكؿ عضو مف الأعضاء المؤسسيف، محضر الجمعية العامة التأسيسية  السوابؽ القضائية
محرر مف قبؿ محضر قضائي، رابعا الوثائؽ الثبوتية لعنواف المقرر، خامسا وأخيرا أف يكوف 
تأسيس الجمعية بمجرد إعلاـ الإدارة المعنية وعمى الإدارة أف تمجأ لمقضاء إذا رأت تأسيس 

حة العامة أو ا داب العامة، إضافة إلى المادة الثامنة الجمعية مف شأنو المساس بالمصم
التي حدد مجاؿ إيداع التصريم ثلاثوف  يوما  بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي، فيما يخص 
الجمعيات البمدية، وأربعوف يوما بالنسبة لمجمعيات الولائية، وخمسة وأربعوف يوما بالنسبة 

لموزارة المكمفة بالداخمية فيما يخص  الجمعيات لمجمعيات ما بيف الولايات، وستوف يوما 
، ومنو ىذه الإجراءات تتسـ بالتعقيد وتستغرؽ الكثير مف الوقت ما يؤدي إلى عرقمة 1الوطنية

 تأسيس الجمعيات.

سادسا فيما يخص بندارة الجمعية ونشاطيا في المادة الثامنة عشرة والتاسعة عشر  
لعمومية المختصة عند عقد جمعياتيا العامة نصتا عمى أف تبمب الجمعيات السمطات ا

بالتعديلات التي تدخؿ عمى قانونيا الأساسي والتغيرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية وتقدـ 
نسخ مف محاضر اجتماعاتيا، أما حسب مبدأ حرية نشاط الجمعيات ألا تتدخؿ الإدارة في 

الية والأدبية أو محاضر اجتماعاتيا إلا الشؤوف الداخمية لمجمعية كالرقابة عمى تقاريرىا الم
بموجب أمر قضائي فقط في حالة استفادتيا مف مزايا ضريبية يمكف لبدارة بصفة استثنائية 

 .2الرقابة عمى مالية الجمعية

مف  30سابعا قيد يتعمؽ بمصادر تمويميا حيث منم المشرع لمجمعيات حسب المادة 
منظمات غير حكومية أو أف تحصؿ عمى إذف الحصوؿ عمى أمواؿ مف تنظيمات أجنبية و 

مسبؽ مف السمطات المعنية، ومنو يمنعيا مف مصادر التمويؿ الحيوية لاستمرارىا في العمؿ 
                                                                                 

 .272، 271، ص ص. المرجع السابقمدبر،   1
 .276ص. ، المرجع نفسه 2
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وبفرضو إطار الاتفاقيات مكنو مف وسيمة جديدة لفرض رقابة إضافية عمى موارد الجمعيات 
 . 1وتوجيو عممياوعمى أنشطتيا وشركائيا وبالتالي التدخؿ في شؤونيا الداخمية 

 31-90ثامنا فيما يتعمؽ بالعقوبات حسب المادة الخامسة والأربعوف مف القانوف 
نصت عمى "عقوبة السجف لكؿ مف يرأس جمعية غير مرخص ليا"، وىذا يمثؿ تيديدا عمى 
الناشطيف في الجمعيات التي لـ تتمكف مف الحصوؿ عمى الوصؿ القانوني مف السمطات 

د حسب المادة السادسة والأربعوف لا تنطبؽ العقوبات فقط عمى ممثمي وفي القانوف الجدي
الجمعيات غير القانونية ولكف أيضا عمى الجمعيات "التي لـ تسجؿ بعد أو التي تـ تعميؽ 
أنشطتيا أو تمؾ التي تـ حميا"، فنذا كانت المادة السابعة والأربعوف تقمص مف ىذه العقوبة 

تعطي القاضي حؽ الاختيار بيف  31-90حكاـ القانوف وتزيد مف قيمة الغرامة فنف أ
 . 2العقوبتيف

تـ تجميد وتوقيؼ حوالي خمسوف ألؼ جمعية وطنية ومحمية نتيجة عدـ قدرتيا عمى 
مطابقة قوانينيا الأساسية القديمة مم القانوف الجديد لمجمعيات خاصة أنو حدد مدة سنتيف 

، تمثؿ عدد الجمعيات المطابقة 3ادة سبعوفمما يجعميا تعمؿ خارج إطار القانوف حسب الم
جمعية والجمعيات غير المطابقة بمجموع   48957ب 06-12لمقانوف الجمعيات 

 .    4جمعية 108940مف مجموع كمي  59983جمعية

                                                                                 
 .15شبكة المنظمات العربية غير الحكومية، المرجم السابؽ، ص.  1
المتعمؽ بالجمعيات، وارد في:  2012جانفي 12الصادر في  06-12مذكرة تحميؿ القانوف  2

https://wwweuromedrights.org/ar/publication/ 2022-4-6يخ الاطلاع عمى الموقمل،تار)/ 
 .10شبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، المرجم السابؽ، ص.  3
 361، صالمرجع السابقمغراوي،  4

https://wwweuromedrights.org/ar/publication/
https://wwweuromedrights.org/ar/publication/
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إلا أنو  06-12رغـ الصلاحيات التي تتمتم بيا الجمعيات والتي أقرىا مف خلاؿ القانوف 
اسية الخاصة بالجمعيات مف حيث التأسيس والتمويؿ والحؿ تضمف قيودا مست الجوانب الأس

 والشروط فقد وضم إجراءات لا تساعد عمى إنشاء الجمعيات.
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 المبحث الثاني: النشاط الجمعوي في ولاية غميزان

 البطاقة الفنية لولاية غميزان  :المطمب الأول

الغرب الجزائري وىراف أي تربط بيف تقم ولاية غميزاف بيف الجزائر العاصمة و عاصمة 
الشرؽ و الغرب والوسط والجنوب تحتؿ موقعا استراتيجيا ممتازا اقتصاديا وتجاريا إذ يحدىا 
مف الشرؽ ولاية شمؼ ومف الغرب ولاية معسكر ومف الشماؿ ولاية مستغانـ والجنوب كؿ مف 

كمـ، تمتد  150ىراف كمـ و عف مدينة و  350تيارت وتيسمسيمت وتبعد عف العاصمة حوالي 
معظميا أراضي فلاحية خصبة وبذلؾ تعتبر  2كمـ4851.21عمى رقعة جغرافية مساحتيا 

 .1ولاية غميزاف ولاية فلاحية

 تصنيف الجمعيات عمى مستوى ولاية غميزان  :المطمب الثاني

ـ طغى عمى 2012جمعية سنة  330كاف عدد الجمعيات المحمية في ولاية غميزاف 
الطابم الخدمي غالبا، حيث انتشرت في المدف وفي القرى العديد مف  ىذه الجمعيات

الجمعيات التي تيتـ بتقديـ المساعدات المادية أو الاجتماعية أو التعميمية أو التكوينية، 
 بعد وبالرغـ مف أعدادىا الكبيرة عمى المستويات المحمية غير أف معظميا جمعيات تختفي

فتقد إلى الاستمرارية في العمؿ وتمارس نشاطيا بشكؿ ظرفي أولى العراقيؿ التي تواجييا وت
 .2مناسباتي ومنو تأثيرىا في المجتمم جد بسيط 

المتعمؽ بالجمعيات حرية اختيار نشاط الجمعية لبعضاء  06-12منم القانوف 
المؤسسيف ما نتج عنو وجود عدة جمعيات تنشط في مجالات مختمفة خاصة عمى المستوى 

ـ كاف مجموع عدد 2017المحمي وىذا ما شيدتو ولاية غميزاف حسب إحصائيات سنة 
                                                                                 

https://himaya48.wordpress.com 1ولاية غميزاف 
 .  124، 123، ص ص.المرجع السابقشاوش اخواف،  2

https://himaya48.wordpress.com/
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جمعية مطابقة  205جمعية بمجموع  452الجمعيات بمختمؼ أنشطتيا في ولاية غميزاف 
 :1سيتـ توضيحيا في الجدوؿ التالي، 06-12غير مطابقة لقانوف الجمعيات  167و

 ـ في ولاية غميزاف2017 إحصائياتيمثؿ عدد الجمعيات حسب  (:96الجدول رقم)

 عددىا الصنؼ عددىا الصنؼ
 مهنيةجمعيات 

 جمعيات دينية
 جمعيات رياضة وتربية بدنية

 فنون وثقافة جمعيات
 .المتقاعدين والمسنين جمعيات

 جمعيات الإنقاذ
 جمعيات أولياء التلاميذ

 ةجمعيات عموم وتكنولوجي
 جمعيات الأحياء

21 
140 
143 
62 
04 
00 
47 
00 
05 

 جمعيات بيئية
 جمعيات نساء

 جمعيات صحة وطب
 جمعيات المعاقيف

 جمعيات المستيمكيف
 جمعيات شبيبة وطفولة

 وترفيوجمعيات سياحة 
 جمعيات تضامف وأعماؿ خيرية
 جمعيات تلاميذ قدامى وطمبة

03 
02 
12 
04 
01 
04 
01 
08 
00 

 452المجموع: 
 موقم وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية المصدر:

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ تنوع الجمعيات عمى مستوى ولاية غميزاف في كؿ المجالات 
البعض منيا متواجد بكثرة والبعض ا خر تشيد نقصا أو انعداما تاما فنجد ارتفاع عدد 
الجمعيات الدينية وجمعيات الرياضة والثقافة وبالنسبة لجمعيات التضامف وأعماؿ خيرية فيو 

                                                                                 
وزارة الداخمية والجماعات المحمية، قائمة موضوعية لمجمعيات الوطنية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   1

 .2016المعتمدة، مارس 
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ليزي بالنسبة لمولايات الأخرى في حيف نلاحظ أف ىناؾ  أقؿ مجموع بعد ولايتي تندوؼ وا 
جمعية واحدة تنشط عمى مستوى ولاية غميزاف وىي جمعية المستيمكيف وجمعية السياحة 
والترفيو وجمعيات أخرى ليس ليا وجود مطمقا أي منعدمة وىي جمعيات التلاميذ القدامى 

ا ما يفسر عدـ حاجة الولاية إلى مثؿ ىذه وطمبة وجمعيات انقاذ وجمعيات عموـ وتكنولوجي
الجمعيات وغياب الوعي لدى المواطف بأىميتيا عمى عكس الجمعيات الأخرى ذات العدد 

 المرتفم نسبيا.

 : أهم الجمعيات النشطة في ولاية غميزانالمطمب الثالث

حسب الاحصائيات الأخيرة لممجمس الشعبي الولائي لولاية غميزاف رصدت الجمعيات 
: 1جمعية ناشطة وىي كالتالي 23كثر نشاطا وىي جمعيات الفنوف والثقافة بمعدؿ الأ

الجمعية الولائية الثقافية أصالة، الجمعية الثقافية ترقية المتربصيف والممتينيف، جمعية 
الزيتونة، الجمعية الثقافية أولاد عمي لمفنتازيا والبارود، الجمعية الولائية الثقافية النبراس، 

ثقافية الجمعية الثقافية جبؿ الظيرة، الجمعية الولائية الأنوار الثقافية، جمعية نسمات ال
لمستخدمي الجماعات المحمية، جمعية الصدى، جمعية الأيدي الذىبية لمريشة والفنوف 

لبنشطة الثقافية والترفييية، جمعية  الارتقاءالثقافية، الجمعية الثقافية الريشة، جمعية 
 المستقبؿ الثقافية بمدية بف داود، والجمعية الولائية رواد خشبة المسرح. جمعية أحلاـ الطفولة

لتطوير الفنوف والحرؼ الشعبية، جمعية البسمة،  بمفوضيؿالثقافية واد رىيو، جمعية الشيخ 
بداع، جمعية إبداعات مينا، جمعية مرمة زمورة والجمعية  جمعية المرجاف، جمعية قناع وا 

 الترفييية الثقافية، إضافة إلى جمعية واحدة لمصحة والطب وىي جمعية المسعفيف.

                                                                                 
 2022-04-24حسب معطيات المجمس الشعبي الولائي بولاية غميزاف المتحصؿ عمييا بتاريخ  1
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ضة وتربية بدنية بمجموع سبم جمعيات وىي: جمعية نشاطات تمييا جمعيات الريا
، جمعية نشاطات حد الشكالةالشباب دار الشباب وادي الجمعة، جمعية نشاطات الشباب 

الشباب دار الشباب بوعبد الله، جمعية النشاطات الشباب قاعة متعددة، جمعية نشاطات 
لزرؽ وجمعية نشاطات  الشباب حمري، جمعية نشاطات الشباب ممتقى الشباب سيدي

الاجتماعي وجمعية الظيرة  والإدماجالشباب وادي رىيو، بعدىا جمعيات السياحة والترفيو 
 لمفف والسياحة وا ثار مازونة.

اعتماد لمجمعيات البمدية ذات الطابم  23تـ تسميـ  19في ظؿ الأزمة الصحية كوفيد 
لسكنية لولاية غميزاف التي ت تأسيسيا الخيري والتضامني ولجاف الأحياء والقرى والتجمعات ا

مؤخرا في إطار التسييلات التي أفرزتيا وزارة الداخمية والجماعات المحمية، وخلاؿ ىذه الفترة 
الحرجة استدعت ضرورة نشاط الجمعيات الخيرية فظيرت مجموعة مف الجمعيات عمى 

ف داود، جمعية الساحة كجمعية ناس الخير بسيدي محمد بف عمي، وجمعية ناس الخير ب
كافؿ اليتيـ، فرساف الخير، الجمعية ببمدية يمؿ  البركة لمعمؿ الخيري والإنساني، قوافؿ الخير

الوطنية لمعمؿ التطوعي، سنابؿ الخير والقموب الرحيمة، إلى جانب جمعيتاف لبحياء وىما 
 جمعية حي برزقة وجمعية حي الموظفيف.

 امتداد الجمعيات عمى مستوى ولاية غميزان المطمب الرابع:

يختمؼ امتداد الجمعيات عمى مستوى ولاية غميزاف حسب عدد البمديات وموقعيا 
 2كمـ 4870، وتقدر مساحتيا بػػ 1بمدية 38دائرة و 13الجغرافي، وعدد سكانيا تنقسـ إلى 

نسمة ومنو يتفاوت امتداد الجمعيات حسب موقم البمدية  2741478عدد سكانيا بػػػ ويقدر 
                                                                                 

 .5ـ، ص.2021، نشرة 49ـ، رقـ 2018-ـ2016ت، الجزائر بالأرقاـ نتائج الديواف الوطني لبحصائيا  1
2Office National des Statistiques , Recensement General de la population et de habitat , 
2018  
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وقربيا مف عاصمة الولاية، ونسبة السكاف فييا فبمدية غميزاف تضـ أكبر عدد لمجمعيات 
 .1عكس البمديات الأخرى ومعظـ الجمعيات الولائية تتخذ مف بمدية غميزاف مقرا ليا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 
 مشاركة الجمعيات في خدمة المنفعة، "الجمعيات ودورىا في خدمة المنفعة العمومية"، خير الديف  بف سونة 1

  168(، ص.2021لالجزائر: دار لباد، العمومية
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 ودورها في الأزمةالمبحث الثالث: العينة المختارة 

تـ اختيار جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية كعينة لمدراسة لموضوع البحث مف مجتمم الدراسة 
حسب منيج دراسة حالة في اختيار العينة  % 10الجمعيات الخيرية بولاية غميزاف بنسبة 

عمى إشكالية البحث إذا كانت الجمعيات الخيرية  والإجابةوذلؾ لموصوؿ إلى فرضية البحث 
دني شريكة، منافسة أـ تابعة لمنظاـ السياسي ويعود اختيار مكفاعؿ مف فواعؿ المجتمم ال

ىذه العينة لمدراسة أي جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية بولاية غميزاف إلى سببيف الأوؿ باعتبار 
حتيا عمى ى الملاحظة مف خلاؿ صفقياميا في المعتاد بنشاطات عديدة بالاعتماد عم

بوؾ  عمى عكس الجمعيات الخيرية الأخرى وىذا ما يعزز قياميا بدور إيجابي في ظؿ الفيس
الأزمات، وثانيا: لأف فروعيا تتوزع عمى أىـ النقاط الحساسة بولاية غميزاف خاصة القريبة 

ية وقد يصعب عمى مف مناطؽ الظؿ والتي تكوف الأكثر تضررا في الأزمات بحكـ أنيا نائ
السمطات المحمية الوصوؿ إلييا فتعمد بصفة تمقائية إلى تحويؿ الجمعيات الخيرية لمقياـ بيذا 

 الدور باعتبارىا تقوـ عمى العفوية والمبادرة.

  ها: التعريف بجمعية "كافل اليتيم" بولاية غميزان ونشاطات المطمب الأول

ـ تحت رقـ أربعة 2011-12-07بتاريخ:تأسست جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية الوطنية 
وثلاثوف يقم مقرىا الرئيسي بولاية البميدة وتأسست الجمعية الولائية بغميزاف وىي منظمة 

عضوا ينشط عمى مستوى بمدية  37ـ في شير رمضاف، ليا 2014-07-14خيرية في: 
ة أعضاء لكؿ مف وادي رىيو، عمي موسى وزمور  7عضوا ببمدية بمعسؿ و  22غميزاف، 

بتنصيب الفرع البمدي منداس لأجؿ الأرممة  2021، قامت الجمعية سنة 1عمى الترتيب

                                                                                 
العموم مصطفى بوعقاؿ،"دور حملات التسويؽ في تثميف القيـ دراسة نقدية لحممة جمعية كافؿ اليتيـ لولاية غميزاف"،  1

 .188(، ص.2018لماي 30، ع.07ـ. الاجتماعية،
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واليتيـ، تعنى الجمعية بالمشاكؿ الخاصة بالأرامؿ والأيتاـ خاصة ما تعمؽ بجانب السكف 
الاجتماعي، وشعارىا ىي "مرفؽ لميتيـ حتى ينجم لبمور استعسرت عمى أىميا حتى تفسم، 

ا عدة نشاطات ومشاريم كبرى تتمثؿ النشاطات في: توزيم قفة .لي1نحف لمنجاح عوف"
كسوة يتيـ خلاؿ شير رمضاف  600رمضاف، كبش العيد، كسوة العيد حيث تـ توفير 

ـ أما المشاريم تتمثؿ في ترميـ بيوت الأرامؿ اليشة، فقامت بترميـ البيت الرابم 2022
ـ، إضافة إلى الدعـ المدرسي 2021سنة  %40لأرممة ببمدية بف داود كانت نسبة الإنجاز 

لتلاميذ مستوى الرابعة متوسط والثالثة ثانوي ونشاط ورشة الخياطة وىو مشروع تعمؿ عميو 
أشير ثـ يتـ اقتناء ليا ملة خياطة لتعيؿ  06الجمعية لتعميـ الأرممة في مدة تكويف تقدر بػػ 

 .2بيا نفسيا

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 
 (2022-04-25تاريخ الاطلاع :ل،https://m.facebook.comفي غميزاف،–الصفحة الرسمية لجمعية كافؿ اليتيـ 1
-مقابمة مم بمة عابد، رئيس جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية ، دور جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية في إدارة الأزمة الصحية كوفيد2

 .2022-04-24، غميزاف، 19

https://m.facebook.com/
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 لمجمعيات الجزائرية : الهيكل التنظيمي والإداريالمطمب الثاني

يتمثؿ الييكؿ التنظيمي والإداري لمجمعيات بمختمؼ أنشطتيا حسب القانوف الأساسي 
 :1كما يمي 06-12النموذجي لمجمعيات في إطار نص القانوف 

 يمثؿ الييكؿ التنظيمي والإداري لمجمعيات الجزائرية (:90الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 06-12قانوف الجمعيات المصدر: 

 يمثؿ الييكؿ التنظيمي لجمعية كافؿ اليتيـ الخيرية لولاية غميزاف (:92الشكل رقم )

 

 

 

 1مف اعداد الطالبة المصدر: 
                                                                                 

فرع -الخيرية في تفعيل العمل التطوعي: دراسة ميدانية بجمعية كافل اليتيم الخيريةدور الجمعيات سعيدة باعمي،   1
 69(، ص. 2017-2016، مذكرة ماجستير، لجامعة أدرار: كمية العموـ الانسانية والاجتماعية والعموـ الإسلامية، أدرار

الجمعيةرئيس   الأعضاء الأمين العام أمين المال 

المداولةجهاز   

 نائب أمين المال نائب الأمين العام نائب الرئيس

 جهاز قيادة وادارة الجمعية

 أمين المال  الكاتب العام رئيس الجمعية

 الجمعية العامة

الكاتب العام 

 المساعد
أمين المال 

 المساعد
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الملاحظ مف خلاؿ الييكؿ التنظيمي لجمعية كافؿ اليتيـ الخيرية عدـ تقيده بالنص 
تمثمو الجمعية العامة والتي تحتوي عمى الأعضاء القانوني بعدـ وجود جياز المداولة الذي 

في قانوف الجمعيات بؿ ذكر الأعضاء فقط وأيضا تسميتو الأميف العاـ بدؿ الكاتب العاـ، 
 والنائب بدؿ المساعد.

 الخيرية في الأزمة الصحية "كافل اليتيم": دور عينة الدراسة المطمب الثالث
2929-2922 

المتعمقة بتفشي وباء كورونا في ولاية  جزائريةال وزارة الصحة  إحصائياتحسب 
 297وثلاثة وفيات، و 2020نوفمبر 11في  إصابة 240بمب عدد الاصابات  ،غميزاف
وثلاث وفيات بنسبة  الأخرىمف مجموع الولايات  %0.28بنسبة  2021بداية  إصابة
 .3إصابةحالة  42بمب عددىا  2021جويمية  29 إحصائياتوحسب  0.10%2

 والمقابمة التي أجريت مم رئيس جمعية كافؿ اليتيـ  الإحصائياتبناء عمى ىذه   
حيث قامت بعدة نشاطات  ،توعوي ورقابي  منو في الجانب الميداني أكثر تجسد دورىاف

ألؼ كمامة في ورشة الخياطة الخاصة بالجمعية وتوزيعيا عمى  20إلى  15كصنم حوالي 
حضار كمامات مف المكتب الوطني لكافؿ  .صفة عامةالمدارس بصفة خاصة والمواطنيف ب وا 

وتوزيعيا عمى مستوى ولاية غميزاف وعمى كؿ المؤسسات المختمفة وخاصة مناطؽ  ،اليتيـ
، أيضا اقتنت تقريبا سبم مكيفات أوكسجيف لتقديـ المساعدات العينية لممعوزيف داخؿ 4الظؿ

                                                                                                                                                                                                                                                             

89أنظر قائمة الملاحؽ، ص.   1
  

-06-05تاريخ الاطلاع ل ، /https://www.djelfa.info، فييزافخر احصائيات تفشي فيروس كورونا في ولاية غمم2
2022). 

تاريخ  ،/https://www.aljazairalyoum.dz، في: % مف الإصابات الجديدة بكرونا في خمس ولايات55نايمة فرح،  3
 .(2022-06-05الاطلاعل

، 19-مقابمة مم بمو عابد، رئيس جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية، كيفية مساىمة جمعية كافؿ اليتيـ في الأزمة الصحية كوفيد 4
 2022-05-09غميزاف،

https://www.djelfa.info/
https://www.aljazairalyoum.dz/
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مم الجمعيات الخيرية الأخرى اقتنت حوالي . وبالتنسيؽ 1وخارج ولاية غميزاف منذ بداية الأزمة
 مكثؼ أوكسجيف. 15

وحسب معطيات الصفحة الرسمية لمجمعية عمى الفايس بوؾ تـ اقتناء مكثفات 
أوكسجيف بمساعدة المحسنيف فتـ التبرع بثمانية ملاييف سنتيـ بمقر كافؿ اليتيـ وأيضا بمبمب 

الخيرية بمقر جمعية كافؿ اليتيـ، دج  وقرطيف مف الذىب بنشراؼ اتحاد الجمعيات  3000
وساىمت أيضا في الجانب التحسيسي لكف بصفة معتبرة فقامت بالمشاركة في اليوـ الوطني 

رونا إلى مختمؼ الجمعيات والناشطيف مف فعاليات المجتمم المدني و لمتمقيم ضد فيروس ك
عممية طيمة أياـ لمقياـ بالدور التحسيسي بضرورة وأىمية التمقيم والمساىمة في إنجاح ال

 .2021الأسبوع في سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                 

-الصحية كوفيد مقابمة مم بمو عابد، رئيس جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية، دور جمعية كافؿ اليتيـ الخيرية في إدارة الأزمة1
19 ،24-04-2022 
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 الأزمة إدارةة جمعية " كافل اليتيم" في المبحث الرابع: كيفيات مشارك

مف خلاؿ الصفحة الرسمية لجمعية كافؿ اليتيـ عممت بالأسموب التقميدي في إدارة 
، حيث 1الأزمة الصحية بالتعاوف والتشارؾ مم الجمعيات الأخرى وىو أسموب تشكيؿ لجنة

ـ بمقر المكتب الولائي لمجمعية الوطنية كافؿ اليتيـ بغميزاف 2021جويمية  31انعقد اجتماع 
ضـ جمعيات محمية وناشطيف لدراسة سبؿ مواجية الأزمة خاصة ما تعمؽ منيا بالحاجة 
الممحة لتوفير مكثفات الأوكسجيف التي صارت مطمبا أساسيا لممرضى بالأخص المعنييف 

قوافؿ الخير "، جمعية "كافؿ اليتيـ"ضمت الجمعيات التالية: جمعية . لمنزليبالاستشفاء ا
المنظمة "، "جمعية فرساف الخير"، "الجمعية الوطنية لمعمؿ التطوعي"، "لرعاية الأرممة واليتيـ

المنظمة الوطنية لمشباب "، "قموب الخير"، جمعية "الوطنية لمشباب والشغؿ وترقية المواطف
 ."قايد جماؿ"، إضافة إلى الناشط الجمعوي "مف أجؿ الجزائر

تـ وضم  "مف أحياىا"صادؽ ىذا الاجتماع عمى تشكيؿ خمية لإدارة الأزمة وشعارىا 
خطة عمؿ وتوزيم المياـ بيف الأعضاء وتعييف مكمؼ بالمالية لمخمية يتولى جمم التبرعات 

بالإعلاـ يتولى شرح  وكذا تعييف مكمؼ .التي يتـ صبيا مف طرؼ المحسنيف لصالم المبادرة
 المبادرة عبر مختمؼ وسائؿ الإعلاـ ووسائط التواصؿ الاجتماعي.

الأمر المستجد في ىذا الأسموب أي تشكيؿ لجنة، أنيا خمية لا تتعمؽ بمؤسسة خيرية 
 واحدة بؿ شاركت فييا عديد المؤسسات الخيرية.

اجتماع الجمعيات بالمتابعة في الاستعانة بمعطيات الصفحة الرسمية لمجمعية، تـ 
المكونة لخمية الأزمة ومف أحياىا في شير أوت الرابم منو بحضور أئمة ومتطوعيف مف أىؿ 
الخير ضـ الجمعيات التالية: " كافؿ اليتيـ"، جمعية "قوافؿ الخير لرعاية الأرممة واليتيـ"، 

مشباب مف "الجمعية الوطنية لمعمؿ التطوعي"، "جمعية فرساف الخير"، "المنظمة الوطنية ل
                                                                                 

 25، ص.أنظر المبحث الثاني: كيفيات إدارة الأزمات  1
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الإعلاف  برزقة"، "جمعية حي الموظفيف"، تـأجؿ الجزائر"، "الناشط جماؿ قايد"، جمعية حي 
ألؼ  50مميوف و 52عف المبمب المجموع مف طرؼ ىذه الجمعيات جمعت قوافؿ الخير 

 24مميوف دينار جزائري، كافؿ اليتيـ جمعت  41دينار جزائري، قموب الخير بيمؿ جمعت 
ألؼ دينار جزائري، أي  900مميوف و 16دينار جزائري، وفرساف الخير  ألؼ 600مميوف و

 ألؼ دينار جزائري.550مميوف و  134بمجموع كمي 

( مكثفات أوكسجيف في 9أوت تمكف اتحاد الجمعيات الخيرية مف اقتناء تسمل 23في 
فات أوكسجيف مكث 6مميوف دينار جزائري لمتبرع  بػػػ  156المجموع الجزئي الأوؿ تـ التبرع بػػ 

مميوف دينار جزائري، وفي المجموع الجزئي الثاني  26لترا منو قيمة المكثؼ الواحد  20سعة 
لترا  10مميوف دينار جزائري لشراء ثلاث مكثفات أوكسجيف سعة الواحد  63تـ التبرع بػػػ 

 مميوف دينار جزائري. 219مميوف دينار جزائري بمجموع كمي  21وقيمتو 

 ألؼ دينار جزائري. 400مميوف و 72تيـ غميزاف بػػ تبرعت كافؿ الي 
  ألؼ دينار جزائري. 800مميوف و 58قوافؿ الخير 
  مميوف دينار جزائري. 52قموب الخير بيمؿ 
 ألؼ دينار جزائري.800مميوف و 35فرساف الخير 

أنتـ ليا غميزاف عمى صفحاتيا في مواقم التواصؿ  –روضعت ىذه الجمعيات شعا
 بوؾ لجمم التبرعات مف المحسنيف. الاجتماعي الفيس
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 المبحث الخامس: المعيقات والصعوبات

خلاؿ مساىمتيا في الأزمة الصحية ثلاث صعوبات وىي"  "كافؿ اليتيـ"واجيت جمعية 
 مالية، قانونية، والتوعية" أي الطوعية والمبادرة لدى الفرد المواطف.

 :فقد اتى يت مم رئيس الجمعيةالمقابمة التي أجر استنادا الى من ناحية التمويل ،
مصدر وحيد الذي اعتمدت عميو الجمعية لتقديـ المساعدات لممواطف  عمى ذكر

نص  06-12خلاؿ الجائحة وىو تبرعات المحسنيف رغـ أف قانوف الجمعيات 
منو عمى مصادر متنوعة تعتمد عمييا الجمعيات لمقياـ بنشاطاتيا  29في المادة 

 .1خاصة في التحسيس والتوعية والذي يحتاج لكثير مف التمويؿ

لكف بالعودة إلى واقم الجمعية فننيا تعتمد عمى مداخيؿ جمم التبرعات مف  
المحسنيف فقط أي انعداـ المصادر الأخرى اشتراكات أعضاء الجمعية، الإعانات 

المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعية و التي تقدميا الدولة أو الولاية أو البمدية، 
ية والوصايا كؿ ىذه المصادر الميمة إضافة إلى اليبات النقدية والعين ،وأملاكيا

التي تسيؿ حركية وتزيد مف فاعمية الجمعية لـ تستفد منيا رغـ أنيا تقوـ عمى 
المبادرة العفوية والأقرب لممواطف وتساعد السمطة المحمية في تحقيؽ الصالم العاـ 

 بالولاية، رغـ أنيا الجمعية الخيرية الأكثر بروزا مف الجمعيات الأخرى.

 الجمعيات مف الحصوؿ  06-12يمنم النص القانوني   حية القانون:من نا
منو، باستثناء  30عمى مساعدات وتمويؿ مف الجمعيات الأجنبية، حسب المادة

الناتجة عف علاقات التعاوف المؤسسة قانونا بينيا  والإعاناتتمؾ المساعدات 
خضم وبيف جمعيات أجنبية أو منظمات دولية غير حكومية، واشترطت أف ي

ىذا التمويؿ لمحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف وزير الداخمية، ومنو الجمعيات 
                                                                                 

.90أنظر قائمة الملاحؽ ص. 1
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وفقا ليذه المادة لا تمتمؾ الجمعيات الحرية في استقباؿ المساعدات واليبات 
الذي كاف أكثر انفتاحا في ىذا الجانب مف  31-90الأجنبية خلافا لمقانوف رقـ 

لجمعية خاصة وأنيا تعتمد ، وىذا يشكؿ عائؽ عند ا061 -12القانوف رقـ 
 عمى مصدر وحيد لمقياـ بالدور المناط بيا.

 أي ضعؼ ثقافة التطوع لدى المواطف وبأىمية الجمعيات الخيرية فنجد التوعية :
قمة الالتفاؼ حوليا رغـ أنيا وجدت لأجؿ المواطف بحد ذاتو وىذا يضعؼ عمؿ 
الجمعية ما دامت تعتمد في تمويميا عمى تبرعات المحسنيف، وربما ىذا راجم 

لمحسوبية، الجيوية، إلى الجمعية بحد ذاتيا نتيجة الممارسات التي تقوـ بيا كا
عمى ىذه الجمعية، وسحب الثقة منيا خاصة مف  الإقباؿوالرشوة ما أدى لعدـ 
 طرؼ الطبقة الثرية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 
مشاركة الجمعيات الخيرية في  ،دور الجمعيات البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر ،بولرياس أوشف ليمي  1

 .82(، ص. 2020لالجزائر: لباد،  خدمة المنفعة العمومية
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 استنتاجات الفصل الثاني:

  ـ خاصػػػػة أكثػػػػر بعػػػػد سياسػػػػة 1989ارتفػػػػم عػػػػدد الجمعيػػػػات منػػػػذ الحركػػػػة الاحتجاجيػػػػة
ـ، وتنوعػػػػت نشػػػػاطاتيا وظيػػػػرت أنشػػػػطة جديػػػػدة 2022المصػػػػالحة الوطنيػػػػة إلػػػػى ا ف 

وىو أمػر  06-12كالعمؿ الجمعوي الخيري الإنساني الذي ظير في قانوف الجمعيات 
 القانوف.لـ يكف في العمؿ الجمعوي إيجابي وتحسف ممحوظ في 

  تـ استنتاج مف خلاؿ المقابلات التي أجريت مم رئيس جمعية كافػؿ اليتػيـ الخيريػة أنػو
مػػػػازاؿ ىنػػػػاؾ تخػػػػوؼ وعػػػػدـ اعتػػػػراؼ مػػػػف قبمػػػػو بالجمعيػػػػات كشػػػػريؾ ومنػػػػافس لمسػػػػمطة 

فمػـ بصػفة عامػة -النظاـ السياسػي-السمطة المركزيةالمحمية اللامركزية بصفة خاصة و 
والػػدور الكامػػؿ الػػذي قانػػت بيػػا الجمعيػػة لمواجيػػة ىػػذه  يصػػرح با ليػػات والاسػػتراتيجيات

نمػػا اقتصػػرت عمػػى الػػدور المعتػػاد. بتقػػديـ المسػػاعدات الماديػػة فقػػط، فمػػـ تقػػـ  الأزمػػة وا 
بالرقابػػة عمػػى السػػمطة المحميػػة أو بعمميػػات التحسػػيس والتوعيػػة بػػؿ كانػػت مشػػاركة فييػػا 

ض أف تقػػوـ بػػو جمعيػػة الػػذي مػػف المفتػػر ت بيػػذا الػػدور فقػػط، فالسػػمطة المحميػػة مػػف قامػػ
كافػػػؿ اليتػػػيـ الخيريػػػة ليػػػذا مػػػا زاؿ ينظػػػر إلػػػى النظػػػاـ السياسػػػي بأنػػػو المحػػػرؾ والفاعػػػؿ 

 الوحيد في اتخاذ القرارات، وىذا عكس ما جاءت بو نظرية الجماعة ونظرية الشبكة.
  نسػػتنتج مػػف خػػلاؿ  تمويػػؿ الجمعيػػة والػػذي كػػاف مػػف مصػػدر وحيػػد وىػػو جمػػم تبرعػػات

مػػواطف الفػػرد لػػو اىتمػػاـ ولػػو نسػػبي بيػػذا النػػوع مػػف الجمعيػػات مػػف المحسػػنيف فقػػط أف ال
جية ومف جية أخرى نقطة ضعؼ لمجمعية لأنيا لـ تموؿ مف مصادر أخرى وأنيػا لػـ 
ترقػػػى لتكػػػوف ذلػػػؾ الفاعػػػؿ الشػػػريؾ حتػػػى تموليػػػا السػػػمطات المحميػػػة لعػػػدـ اىتمػػػاـ ىػػػذه 

مسػتيمكيف عمػى عكػس الأخيرة بيذا النوع مف النشاط مثؿ بعض الجمعيػات الأخػرى كال
جمعيػػات أخػػرى إذ يجعػػؿ عػػددىا المرتفػػم عمػػى أىميتيػػا، رغػػـ أف الجمعيػػة الخيريػػة ىػػي 
الأقػػرب لممػػواطف والأكثػػر إدراكػػا بحاجاتػػو ، وتسػػاىـ فػػي مسػػاعدة السػػمطة المحميػػة فػػي 
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رعايػػػة شػػػؤونو بمػػػا أنيػػػا قائمػػػة عمػػػى العفويػػػة والمبػػػادرة  فػػػلا يحتػػػاج الأمػػػر أف  لا تمقػػػى 
انوف الجمعيػات نػص عمػى ذلػؾ ومنػو الخمػؿ لػيس فػي الجانػب القػانوني دعما رغـ أف ق

 أكثر منو في الممارسة.
  تعػػددت أسػػاليب إدارة الأزمػػات منيػػا التقميديػػة ومنيػػا الحديثػػة وقػػد عممػػت الجمعيػػة محػػؿ

الدراسػػة بأسػػموب تقميػػدي وىػػو أسػػموب تشػػكيؿ المجػػاف رغػػـ أف الأزمػػة الصػػحية تطمبػػت 
جد وشػػمؿ كػػؿ دوؿ العػػالـ والتعامػػؿ معػػو بأسػػموب واحػػد أسػػاليب حديثػػة نظػػرا لأنػػو مسػػت

فقػط وتقميػدي يعنػي الجمعيػات خطيػػر لػـ تصػؿ إلػى ذلػػؾ المسػتوى الػذي  يجعميػا قػػادرة 
نمػػػا قامػػػت  عمػػػى إدارة الأزمػػػات، لكػػػف الأمػػػر المسػػػتجد أنيػػػا لػػػـ تشػػػكؿ خميػػػة بمفردىػػػا وا 

وأسػموب  تيجيةإسترابالتحالؼ مم الجمعيات ذات النشاطات الأخرى غير الخيرية وىي 
 جديد في إدارة الأزمات عند منظمات المجتمم المدني الجزائري.

  لا يقتصر نشاط الجمعيات عمى الجانب الخيري الإنساني فقط بػؿ كػذلؾ تقػوـ بأنشػطة
أخػػرى ثنائيػػة مسػػاعدة لنشػػاطيا الأصػػمي، فنشػػاطيا لا يقتصػػر عمػػى تقػػديـ المسػػاعدات 

الجمعيػػػة محػػػؿ الدراسػػػة تقػػػوـ بتعمػػػيـ اليتػػػيـ  الماليػػػة والماديػػػة الأخػػػرى لميتػػػيـ ففػػػي حالػػػة
الرياضػػات المختمفػػة وىػػو نشػػاط خػػاص بجمعيػػات الرياضػػة والفػػف وكػػذلؾ تقػػوـ بتوعيتػػو 
بالبيئة المحيطة بو أي المجاؿ البيئي وىو نشػاط تقػوـ بػو الجمعيػات البيئيػة إلػى جانػب 

 نشاطات أخرى.
  المػػدني الجزائػػري مػػا زاؿ مػػف خػػلاؿ الجانػػب النظػػري والتطبيقػػي لمدراسػػة فػػنف المجتمػػم

ومنافسة يبرز الجمعيات الخيرية في شراكة تابعا لمنظاـ السياسي، ذلؾ أف الدور الذي 
مػػم النظػػاـ السياسػػي  وىػػو المراقبػػة، لػػـ تقػػـ بػػو جمعيػػة كافػػؿ اليتػػيـ الخيريػػة فػػي غميػػزاف 
بػػػػؿ اقتصػػػػر عمػػػػى الػػػػدور الميػػػػداني فقػػػػط وحتػػػػى الػػػػدور التحسيسػػػػي قامػػػػت بػػػػو السػػػػمطة 

 المحمية.
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تضػػمناه مػف مباحػػث وعناصػػر محػددة بدقػػة تحػػاوؿ  ف المػرور عمػػى فصػػمي الدراسػة ومػػاإ
تػػـ إنجػػازه مػػف دراسػػات وأبحػػاث فػػي خصػػوص المجتمػػم المػػدني،  وتكػػرار مػػا الإطنػػابتجنػػب 

والتركيػػػز عمػػػى الدراسػػػة الميدانيػػػة التػػػي لػػػـ تكػػػف طويمػػػة فػػػي المػػػدة، بػػػؿ نتائجيػػػا كانػػػت معتبػػػرة 
 :  ، قد أفضى إلى خلاصات مفادىاةلمخروج بخلاص

 لمػػدني ومختمػػؼ تشػػكيلاتو كػػاف فػػي إطػػار طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي أف تطػػور المجتمػػم ا
. الجزائػػري الػػذي تحكػػـ فيػػو إلػػى درجػػة جعمػػو فاعػػؿ تػػابم لمتوجػػو العػػاـ لمسػػمطة المركزيػػة

لمدراسػػة وأف ادوار المجتمػػم المػػدني تحػػدده طبيعػػة النظػػاـ  الأولػػىوبيػػذا تتأكػػد الفرضػػية 
 السياسي

  بأدوارىػالخيريػة بصػفة خاصػة مازالػت تقػوـ بصفة عامة، والجمعيػات االمجتمم المدني 
القديمػػػػة التوعويػػػػة، وتقػػػػديـ المسػػػػاعدات العينيػػػػة منػػػػذ بدايػػػػة الاعتػػػػراؼ بيػػػػا فػػػػي قػػػػانوف 

ي أف الأساليب التػي تسػتخدميا تقميديػة فػي أ، ـ 2022حتى تاريخ 06-12الجمعيات 
القانونيػػػة زمػػػات بسػػػبب القيػػػود الحػػػالات العاديػػػة والحػػػالات الاسػػػتثنائية وفػػػي فتػػػرات الأ

يجعميػػا  المفروضػػة عمييػػا، وضػػعؼ الػػوعي بالعمػػؿ التطػػوعي الفعمػػي لػػدى مؤسسػػييا مػػا
تػػدور فػػي حمقػػة التػػابم لا المنػػافس أو الشػػريؾ الحقيقػػي إلػػى جانػػب السػػمطات المركزيػػة 

مػف  الأزماتوالمحمية. وعميو تتأكد الفرضية الثانية لمدراسة واف استيعاب أساليب إدارة 
 .  الأزمةعمى التحكـ في  بالإيجابلجمعيات الخيرية يؤثر قبؿ مسيري وأعضاء ا

 التوصيات

زمػػػػات، وأخػػػذ جمعيػػػػة "كافػػػػؿ البحػػػث فػػػػي موضػػػوع دور الجمعيػػػػات الخيريػػػػة فػػػي إدارة الأ
 اليتيـ" كعينة لمدراسة الميدانية، وانطلاقا مف نتائج البحث فيو نرفم التوصيات ا تية: 

 جانػػػػب الػػػػدعـ الحكػػػػومي الػػػػذي تقدمػػػػو  تنويػػػػم مصػػػػادر تمويػػػػؿ الجمعيػػػػات الخيريػػػػة إلػػػػى
 الحكومة، وىنا نخص بالذكر مصدر اليبات والوصايا، واليدايا غير المشروطة؛
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 الإداريػةمػف السػمطات الرسػمية  والاعتمػاددخاؿ نوع مف المرونة فػي مػنم التػراخيص إ ،
 مف منطمؽ شريؾ؛  الأزماتوفسم باب المبادرة خاصة في حالات 

  الإبػػػػداعلإضػػػفاء روح  مـ فػػػػي قيػػػادة الجمعيػػػات الخيريػػػػةمػػػتعخاصػػػػة التشػػػجيم الشػػػباب 
 زمات. والحماس في مجاؿ العمؿ الخيري في الحالات العادية وفترات الأ
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 التنمية البشرية، الجمعيات نموذجا" -غزالة زبير،" المجتمم المدني في الجزائر ،
 .2018، مارس 10ع.

  الدراسات حمد مجداف، "المجتمم المدني في الجزائر وعممية التحوؿ الديمقراطي"، م
 .2020، 1، ع. 3، ـ.السياسية

  دليل عممي لمنظمات المجتمع المدني  ،ميمز ريتشيؿ ، أتود ميشيؿ ، يمتوفاروف أز
 .2019المعيد الديمقراطي الوطني،  ،خلال الأزمات

  ،ضمف مسار التحوؿ الديمقراطي:قراءة في موقم المجتمم المدني “اعراج سميماف
المجتمع المدني  ، تحسيف بوقارة محرر،”مبررات الغياب وبحث في إمكانات البقاء

 .2012الجزائر: دار ىومة، ، والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية
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 الجمعيات ودورىا في خدمة المنفعة العمومية"، مشاركة الجمعيات خير الديف بف سونة" ،
 .2021، 1الجزائر: دار لباد، ط، المنفعة العمومية في خدمة

  ـ 2018بوراس توفيؽ ، "إدارة الأزمات الصحية في الجزائر: دراسة أزمتي الكوليرا
  .ـ2021جويمية ،  3، ع10، ـو التنميةالجزائرية للأمن ـ"، 2020وكورونا 

 جمعية كافؿ  مصطفى ،"دور حملات التسويؽ في تثميف القيـ دراسة نقدية لحممة بوعقاؿ
 .2018ماي 30، ، ع07اليتيـ لولاية غميزاف"، العموـ الاجتماعية، ـ.

 ، البحث عف معايير نصية بشأف القانوف المنظـ لحرية الجمعياتمدبر صداـ حسيف، 
 ـ2020باد، لجزائر: ال، مشاركة الجمعيات الخيرية في خدمة المنفعة العمومية

 قراءة نقدية في ضوء القانوف  -بوطيب ناصر ، النظاـ القانوني لمجمعيات في الجزائر
 .ـ2014، جانفي10، ع."دفاتر السياسة  والقانون"، 12-06

 محمد ، عبد القادر عثماني،" دور الجمعيات الخيرية في مواجية جائحة فيروس  التوجي
 .2020، 03، ع.05، ـ.السياسيةالمجمة الجزائرية لمحقوق والعموم "، 19-كوفيد

 ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماسترالمجتمع المدني في ظل زمن كوروناحمراني حاتـ ، ،
 .2020جامعة الحسف الثاني: كمية العموـ القانونية والاقتصادية، 

 ،"في خيرة ويفي، "دور المجتمم المدني في تفعيؿ التحوؿ الديمقراطي في الجزائر 
،  المجتمع المدني والتطور السياسي بالمنطقة المغاربيةر،  محر  تحسيف بوقارة

 .2012الجزائر: دار ىومة، 
  ،"العموم القانونية ذباح إسماعيؿ ، "النشاط الجمعوي مف منظور التشريم الجزائري

صالحي فاطمة ، "إدارة الأزمات الصحية في  2022جواف ،  2، ع.5، ـ.والاجتماعية
إدارة أزمة وباء كوليرا  -والإداري في إدارة أزمات الأوبئةالجزائر: الفشؿ السياسي 

، قالمة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1945ماي  8ـ"، جامعة 2018أنموذجا 
 ـ2019

  صالحي فاطمة ، "إدارة الأزمات الصحية في الجزائر: الفشؿ السياسي والإداري في
، 1945ماي  8ـ"، جامعة 2018أنموذجا إدارة أزمة وباء كوليرا  -إدارة أزمات الأوبئة

 .ـ2019قالمة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
  ،العايب شبيمة ، "دور المجتمم المدني في عقمنة الشأف العاـ "،تحسيف بوقارة محرر

 .ـ2012الجزائر: دار ىومة، ، المجتمع المدني والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية
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 تطوير لمبحوث ولوجيا المجتمم الدني: قراءة في المفيوـ"، عبد الغني بولحواف، "سوسي
 .2018ديسمبر ، 2، ع.5، ـ.الفمسفية والاجتماعية والنفسية

  واقم المجتمم المدني ومدى فاعميتو في الدولة ، بف طرموؿ عبد العزيزإبراىيـقاسمي " ،
البيئية في دور الجمعيات ليمي،  .(2018لمارس 8، ع.4، ـ.فكرية آفاقالجزائرية"، 

مشاركة الجمعيات الخيرية في خدمة المنفعة  ،تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر
 .2020الجزائر: لباد،  ،العمومية

  دور الجمعيات البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائرليمي، بولرياس أوشف، 
 .2020الجزائر: لباد،  ،مشاركة الجمعيات الخيرية في خدمة المنفعة العمومية

 ،المجتمع المدني  ليندة لطاد، "المجتمم المدني المفيوـ والأبعاد"، تحسيف بوقارة محرر
  .(2012لالجزائر: دار ىومة، والتطور السياسي بالمنطقة المغاربية

  عشاشة كنزة ، "مضاميف الإغاثة والعمؿ التطوعي في إدارة الأزمات في الجزائر: زلزاؿ
أنموذجا"، ممتقى وطني حوؿ الإدارة الجزائرية لبزمات والكوارث: نحو تبني بومرداس 

ـ، قالمة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1945ماي  8جامعة  استراتيجيات فعالة،
 .ـ2019

  مغراوي لقماف ، "دور فواعؿ المجتمم المدني في الجزائر: دراسة تحميمية لتداعيات
ـ"، 2020-ـ1989أداء وفاعمية المجتمم المدني  الحراؾ الشعبي في الجزائر عمى

 .ـ(2020ل 1، ع5، ـ.مدارات سياسية
 كنزة حمامة، "أزمة المجتمم المدني في الجزائر: قراءة في مبررات الغياب وبحث  مغيش

المجتمع المدني والتطور السياسي  محرر،  تحسيف بوقارة في البناء"، إمكاناتفي 
 . 2012، الجزائر: دار ىومة، بالمنطقة المغاربية

 : المنظمات والهيئات الدولية 
  ،الجزائر نحو شبكة المنظمات العربية غير الحكومية لمتنمية، مرصد الفضاء المدني

 .2018، إعادة تشكيل المجتمع المدني
  المواقع الالكترونية: 
  المتعمؽ بالجمعيات، وارد  2012جانفي 12الصادر في  06-12مذكرة تحميؿ القانوف

،تاريخ الاطلاع عمى /https://wwweuromedrights.org/ar/publicationفي: 
 /2022-4-6الموقم

 "100 زائر"، في:  جمعية تدعو إلى تأطير الحراؾ في الج
https://www.albayan.ae :2022-4-10تاريخ الاطلاع. 

https://wwweuromedrights.org/ar/publication/
https://www.albayan.ae/
https://www.albayan.ae/


 قائمة المراجع 
 

 
83 

  ولاية غميزاف،https://himaya48.wordpress.com 
 اخر احصائيات تفشي فيروس كورونا في ولاية غميزاف،https://www.djelfa.info/ 

 2022-06-05تاريخ الاطلاع  ،
 
  غميزاف–الصفحة الرسمية لجمعية كافؿ اليتيـ-،https://m.facebook.com  تاريخ

  .2022-04-25 الاطلاع :
  ،دور المجتمع المدني والجمعيات جمعية الخميج العربي لإدارة الأزمات والكوارث

، تاريخ   https://m.facebook.com، في:   الأهمية في إدارة الأزمات والكوارث
 (.2022-04-10الاطلاع: ل

  ، تضامنية لمواجية كورونا اليلاؿ ااحمر الجزائري يطمؽ قافمة “جميمي أميف
“،http://www.eldjazaironline.org  2022ا05ا10تاريخ الإطلاع في  

 أميف ، "جمعيات خيريةتكثؼ جيودىا لتقديـ المساعدات لممتضرريف مف جائحة  جميمي
 ، تاريخ الاطلاع: https://www.eldjazaironline.net/accueilكرونا"، في: 

19-3-2020. 
 ألؼ جمعية لبناء قاعدة لمحكـ"، وارد في:   100فتيحة ، "تبوف يراىف عمى  زماموش

https://ultraalgeria.ultrasawt.com  ، 04-03الاطلاع عمى الموقم: تاريخ-
2022. 

 أياـ 10بسبب كورونا...تسييلات جديدة لتأسيس الجمعيات في  ،فتيحة زماموش،  
 . 03/04/2022تاريخ الاطلاع 

  قيد الدراسة"، في 1376جمعية في ظرؼ شير واحد و 2635سميماني نادية ، "اعتماد 
https://elchoroukonline.com : 2022-06-6تاريخ الاطلاع. 

 فيما اختفت العشرات منيا خلاؿ الأزمة: جمعيات تتحدى كورونا ىيبة عزيوف" ،
، تاريخ  https://www.annasonline.comبنشاطات تضامنية وتوعوية"، في: 

 ـ.2022-4-10 الاطلاع عمى الموقم:

 الانتخابي-والتوظيف-الجزائر-في-الجمعيات الخيرية بزمن كرونا، عاصؼ قدادرة  ،
 ، تاريخ الاطلاع:https://indebendentarabia.com/mode/117671في: 

19-3-2020. 

https://himaya48.wordpress.com/
https://www.djelfa.info/
https://m.facebook.com/
https://m.facebook.com/
http://www.eldjazaironline.org/
https://www.eldjazaironline.net/accueil
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://elchoroukonline.com/
https://elchoroukonline.com/
https://www.annasonline.com/
https://indebendentarabia.com/mode/117671
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  لحياني عثماف ، "أحزاب ومكونات الحراؾ الشعبي ترفض الانتخابات الجزائرية: لا تحقؽ
 .2022-4-3 تاريخ الاطلاع : https://alaraby.co.ukالتغيير"، في:  

  النجار أحمد فتحي ، "سمسمة إدارة العمؿ الخيري في ظؿ الأزمات العالمية
(: دور الجمعيات الخيرية والأىمية في المواجية"، في: 1يةلوالإقميم

https://medalcentre.org :ـ.2022-04-10، تاريخ الاطلاع 
  :الوباري عمي عيسى ، "إدارة الأزمات والمنظمات الخيرية"، في

://juhaine.in/index.phphttps :2022.-03-02، تاريخ الاطلاع 
   أصوات مغاربية، الجزائر.. إعفاء الجمعيات الخيرية مف ، "وكالة الأنباء الجزائرية

تاريخ ،  :https://maghrebvoices.com الجمركة والضريبة لمواجية كرونا"، في
 .2022-03-19الاطلاع: 

 
 المصادر الرسمية: 
  نشرة 49ـ، رقـ 2018-ـ2016الديواف الوطني لبحصائيات، الجزائر بالأرقاـ نتائج ،

وزارة الداخمية والجماعات المحمية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، .ـ2021
 .2016قائمة موضوعية لمجمعيات الوطنية المعتمدة، مارس 

 Office National des Statistiques , Recensement General de la 
population et de habitat , 2018  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخمية والجماعات المحمية و التييئة 
  2016العمرانية، قائمة موضوعية لمجمعيات الوطنية والمحمية المعتمدة، مارس . 
 

 

 
 
 

https://alaraby.co.uk/
https://medalcentre.org/
https://medalcentre.org/
https://juhaine.in/index.php
https://juhaine.in/index.php
https://maghrebvoices.com/
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 : مقابمة أولى مع رئيس جمعية كافل اليتيم بولاية غميزان90الممحق رقم 

بػػدأت عمػػى السػػاعة الواحػػدة زوالا وواحػػد وعشػػروف دقيقػػة وواحػػد وأربعػػوف ثانيػػة 
ـ، دامػػت أربػػم دقػػائؽ واثنتػػا عشػػرة ثانيػػة، جػػرت المقابمػػة بمقػػر 2022-04-24بتػػاريخ 

الجمعيػػة "كافػػؿ اليتػػيـ" بمكتػػب رئػػيس الجمعيػػة الشػػيخ لب.ع(، بػػدأت المقابمػػة بطرحػػي 
سػػػؤاؿ متػػػى كػػػاف تأسػػػيس الجمعيػػػةل كػػػاف رد رئػػػيس الجمعيػػػة كالتػػػالي: "السػػػلاـ عمػػػيكـ 

ر جمعيػة "كافػؿ اليتػيـ"، تػـ تأسػيس الجمعيػة ورحمة الله، نتشرؼ بالطالبة عندنا فػي مقػ
ـ، فػػػي شػػػير رمضػػػاف المبػػػارؾ، يعنػػػي تقريبػػػا فػػػي ثمػػػاف سػػػنوات 2014-07-14فػػػي 

والحمد لله ليػا عػدة نشػاطات، مثػؿ: قفػة رمضػاف، كسػوة العيػد، الشػتاء الػدافيء، كػبش 
ـ العيد... لدينا مشاريم كبرى مثؿ ترميـ البيوت اليشػة لبرامػؿ، نعػـ كػذلؾ ىنػاؾ الػدع

المدرسي يعني ىناؾ الدعـ المدرسي تقوـ عمػى مسػتوى مقرىػا يعنػي تقػوـ ثػلاث سػنيف 
الرابعة متوسط وأصحاب البكالوريا..نعـ والحمد لله لا ننسػى ىنػاؾ ورشػة خياطػة بمقػر 
الجمعية وكذلؾ ىذه الورشػة تقػوـ بتعمػيـ يعنػي ىنػاؾ أسػتاذة مػاىرة فػي مجػاؿ الخياطػة 

، عػػف شػػاء الله عنػػدما ىػػذه الأرممػػة تقػػوـ بيػػذه العمميػػة تقػػوـ بتعمػػيـ ىػػذه الأرممػػة كػػذلؾ
أشير نشتري ليا ماكنة خياطة في بيتيا تعيػؿ نفسػيا بنفسػيا لكػي لا  6تكويف في مدة 

تبقػػى تعتمػػػد عمػػى الجمعيػػػة إف شػػاء الله، كػػػؿ ىػػذه النشػػػاطات الجمعيػػة التػػػي تقػػوـ بيػػػا 
 عمى مستوى الجمعية عمى مدار .... مدار السنة، نعـ".

ت سػؤؿ: فػي السػنوات الأخيػرة عرفػت الػبلاد أزمػة صػحية مػا كػاف دور ثـ طرحػ
 الجمعية فييال

رد: " ىذه الجائحة مست الوطف الحبيب والحمػد لله كػاف عمػؿ الجمعيػات جبػارا 
في ىذا المجاؿ في تقديـ المساعدات العينية لممعوزيف نظرا ليذه الجائحة يعنػي الحمػد 

سػاعدات ليػذه... ليػذه الفئػة.. كػذلؾ لا ننسػى أف  لله قامت جمعية كافؿ اليتيـ بتقػديـ م



 قائمة الملاحق 

 

 
87 

أقتنيت مكثفػات أوكسػجيف يعنػي المرضػى تقريبػا سػبم مكثفػات وىػذا بالتنسػيؽ مػم عػدة 
جمعيػػػات التػػػي ليػػػا نفػػػس العمػػػؿ مػػػم جمعيػػػة كافػػػؿ اليتػػػيـ منيػػػا قوافػػػؿ الخيػػػر، فرسػػػاف 

كسػػجيف مكثػػؼ أو  15-12الخيػػر، قمػػوب الخيػػر، نعـ..نعػػـ تقريبػػا اقتنػػت تقريبػػا حػػوالي 
وىػػػذه لأجػػػؿ المرضػػػى الػػػذيف يعػػػانوف مػػػف ىػػػذا المػػػرض والحمػػػد لله يعنػػػي... مػػػف ىػػػذا 
المنبػػػػر نشػػػػكر المحسػػػػنيف إف شػػػػاء الله دائمػػػػا يػػػػدعموف الجمعيػػػػة والجمعيػػػػات الأخػػػػرى 

 النشطة عمى مستوى الولاية.

ثػػـ استفسػػرت منػػو عمػػى الكمامػػات فأجػػاب: " نعػػـ طبعػػا، طبعػػا... لا ننسػػى أف 
ألػػػػؼ كمامػػػػة أو أكثػػػػر عمػػػػى مسػػػػتوى  20صػػػػنم كمامػػػػات تقريبػػػػا كافػػػػؿ اليتػػػػيـ قامػػػػت ب

المقػػر... نعػػـ ووزعتيػػا عمػػى المػػدارس عمػػى المػػواطنيف قامػػت بعمميػػات تحسػػيس عمػػى 
مسػتوى بمديػػة غميػػزاف وخػارج بمديػػة غميػػزاف كػذلؾ قػػدمت عػػدة مؤسسػات ىػػذه الكمامػػات 

. يعني الله رفػم عنػا مف بداية الأزمة إلى ا ف.... والحمد لله، الحمد لله... الحمد لله..
 ىذا البلاء ونشكر الله سبحانو وتعالى.
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 :مقابمة ثانية مع رئيس جمعية كافل اليتيم بولاية غميزان2الممحق رقم 

بتػػاريخ  10:18:30عمػػى السػػاعة العاشػػرة وثمانيػػة عشػػرة دقيقػػة وثلاثػػوف ثانيػػة  
، حيػػػػث 02:55ـ( مػػػػدة المقابمػػػػة دقيقتػػػػاف وخمسػػػػة وخمسػػػػوف ثانيػػػػة 2022-05-09ل

 جرت المقابمة بمقر جمعية كافؿ اليتيـ في مكتب رئيس الجمعية الشيخ بمة عدَة.

بدأت المقابمة بشكري لرئيس الجمعيػة عمػى اسػتقبالنا فػي ىػذه الجمعيػة: رد: أي 
 طالبة محتاجة الدعـ عندنا مرحبا بيا.

بعدىا طرحت سؤالي: بخصوص فترة كورونا سػاىمت الجمعيػة فػي ىػذه الأزمػة 
ذا الشػػػػعب  كيػػػػؼ ذا كػػػػاف ىنػػػػاؾ صػػػػعوبات أو مشػػػػاكؿ مػػػػف حيػػػػث التمويػػػػؿ وا  يعنػػػػيل وا 

تعػػاوف معيػػا، رد: بعػػد بسػػـ الله الػػرحمف الػػرحيـ والصػػلاة والسػػلاـ عمػػى رسػػولنا الكػػريـ 
التي مسػت كامػؿ العػالـ وحتػى بلادنػا. الحمػد لله قامػت  19-نظرا لجائحة كرونا كوفيد

ا المجػاؿ ف بينيػا يعنػي صػنم كمامػات جمعية كافؿ اليتيـ قامت بعدة نشػاطات فػي ىػذ
كمامػػػػػة ىػػػػذه صػػػػػنعتيا فػػػػي ورشػػػػة الخياطػػػػػة لمجمعيػػػػة، كػػػػػذلؾ  20ألػػػػؼ و  15تقريبػػػػا 

اسػػػػتفادت مػػػػف كمامػػػػات المكتػػػػب الػػػػوطني لكافػػػػؿ اليتػػػػيـ وىػػػػذه الكمامػػػػات وزعػػػػت عمػػػػى 
مستوى ولاية غميزاف كذلؾ مناطؽ الظؿ عمى المواطنيف وعمى بعض المؤسسات التػي 

الكمامػػات كػذلؾ قامػػت جمعيػػة كافػؿ اليتػػيـ بالتنسػيؽ مػػم جمعيػػات كانػت محتاجػػة ليػذه 
مػػف أجػػؿ شػػراء مكثفػػات الأوكسػػجيف... يعنػػي التػػي قػػدمتيا لممرضػػى والحمػػد لله بفضػػؿ 
الله سػػبحانو وتعػػالى ثػػـ بفضػػؿ المحسػػنيف يعنػػي قامػػت باقتنػػاء ىػػذه المكثفػػات ووزعناىػػا 

مػػػت بيػػػا يعنػػػي سػػػواء عمػػػى المرضػػػى والحمػػػد لله يعنػػػي نشػػػكر كػػػؿ المجيػػػودات التػػػي قا
كافؿ اليتيـ أو المجتمم المدني عمى مستوى الوطف كاف عملا جبارا ويعني كاف عمػلا 
رجوليا في ىذا المجاؿ والحمد لله... يػا ربػي الحمػد لله الػذي رفػم عنػا ىػذا الػبلاء وىػذا 
الوبػػاء... يعنػػي بفضػػؿ الله سػػبحانو وتعػػالى وبفضػػؿ تكػػاثؼ الجيػػود مػػف سػػمطات مػػف 
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عنػػي نحمػػد الله عمػػى ىػػذه السػػاعة التػػي نحػػف فييػػا، الحمػػد لله يػػارب إف مجتمػػم مػػدني ي
شػػػػاء الله.... مػػػػاذا نقػػػػوؿ... الله يحفػػػػظ ىػػػػذه الػػػػبلاد إف شػػػػاء الله  ويبػػػػارؾ فػػػػي ىػػػػؤلاء 
المخمصػػػيف وفػػػػي ىػػػػذا الػػػوطف إف شػػػػاء الله ويبػػػػارؾ فػػػي الجميػػػػم إف شػػػػاء الله. ختمػػػػت 

 المقابمة بشكر رئيس الجمعية عمى ىذه المعمومات.
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     :0الممحق رقم 
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:4الممحؽ رقـ   

 
 

:5الممحؽ رقـ   
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:7الممحؽ رقـ   
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:8الممحؽ رقـ  

 
9الممحؽ رقـ   
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:10الممحؽ رقـ   
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