
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الشكر والتقدير

علينا من فضل وتوفيق ومنحنا العلم والمعرفة  نحمد الله ونشكره على ما أنعم بو  
 والقدرة على إتمام ىذا الجيد المتواضع

يشرفني أن أتقدم بجزيل الشكر والتقدير للاستاذ الف اضل الدكتور "عامر  
ناصر" التي تفضل بالإشراف على ىذه المذكرة عرف انا مني لكل ما قدمو لي  

ونعم المشرف جزاه الله كل  من دعم كبير وتوجييات قيمة ،فكان نعم الاستاذ  
 خير وبارك لو في عملو.

كما أتقدم بالشكر الجزيل لأعضاء اللجنة المناقشة على تكرميم وقبوليم  
مناقشة ىذا العمل، وكذا الى جميع الأساتذة الذين  تركوا بعمليم وحسن  

 معاملتيم الأثر الطيب في أنفسنا.

مانة العامة لمساعدتيملي  والشكر موصول لموظفي مقر ولاية الشلف مصلحة الأ
 وتوجيييم خلال فترة التربص.

 ولكل من لم يتسع المق ام لذكر أسمائيم شكرا لكم جمبعا.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإىداء

 اىُدي ثمرة ىذا الجيد ال:

روح فقيدتي جدتي التي لم تف ارقني يوما والتي لطالما  
تمنت أن تراني خريجة راجية من المولى عز وجل أن  

 يتغمدىا برحمتو الواسعة

الى امُي الغالية التي حمتني بدعائيا وكانت لي خير سند،  
الى الرجل العظيم من أحمل إسمو بكل افتخار ابي العزيز،  

 حفظيما الله ورعاىما.

إلى من ىم سندي في الحياة بلال أمينة احلام يسرى، و  
 صديقتا دربي وفقيما الله آسيا وسيرين.
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 مختمؼ في يحدث الذم التطكر حسب تقاس درجة نمك دكلة ما في العالـ، عمى     
 عكامؿ كتكافر بكجكد إلا يحدث لف التطكر كىذا الكطني، لاقتصادىا المككنة القطاعات

 كيمكف كالقانكنية، السياسية كالثقافية كأيضا كالإجتماعية الإقتصادية الحياة لمختمؼ جكانب
النمك كالتطكر أك التخمؼ  صفة كتعطيو الدكلة، اقتصاد تُككف ك تؤثر أف العكامؿ ليذه

 النمك طريؽ في السير تميد التي الأرضية بمثابة العكامؿ ىذه اعتبار يمكفك  كالتدىكر،
الجزائر في إطار سياسة الإصلبح الإقتصادم المعتمدة مف قبميا التنمية، ك  ركب لمسايرة

 أداة ىامة لمنيكض بالتنمية الشاممة. لاعتبارهكجعمتو أىـ أكلكياتيا،  الاستثماراىتمت بمسألة 

المحمي عمى كجو  سعت الجزائر جاىدة لتطكير مجاؿ الاستثمار كلاسيما الاستثمار    
، كفي كؿ ىذا تعكؿ الدكلة عمى الجماعات المحمية لمعب دكر أساسي في تكريس الخصكص

.خططيا التنمكيةإستراتيجية الدكلة كتنفيذ   
نجد التشريعات المنظمة لمجماعات المحمية تعتبرىا كفاعؿ أساسي عمى المستكل المحمي     

اعتبارىا الأقرب لمعرفة ب ،خمؽ تنمية محمية في شتى المجالاتلممساىمة مع الدكلة في 
ذا كحدة كك ،للئقميـ كالاجتماعيةقتصادية متطمبات كاحتياجات المكاطف ، كالأدرل بالقدرات الإ

انطلبقا مف و ،تمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الماليك قاعدية كلامركزية لمدكلة  
طار القانكني الإ ياىا المشرع ضمفإ مجمكع الصلبحيات الاقتصادية كالمالية التي منحيا

ليات التي مف شأنيا أف ترافؽ كتدعـ الاستثمار المحمي، بإصدار كؿ الآ، تبنت المنظـ ليا
يد مف القكانيف لتسييؿ سياسة الدعـ كتكفير مناخ إستثمارم مناسب يستقطب العد

 المستثمريف. 
  إشكالية الدراسة:

ف مكانة الاستثمار كدكره في ترسيخ دعائـ التنمية الاقتصادية، جعمتو يحتؿ مكقعا إ     
بارزا في استراتيجية ك سياسة التنمية، كعمى ىذا النحك فقد أكلت الدكلة الجزائرية لمكضكع 
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كحرصت عمى تحقيؽ معدلات عالية كمستمرة لمجماعات  ،كتطكيره العناية الكافية ستثمارالإ
 ر.مساىمة في مرافقة الدكلة في مجاؿ دعـ الاستثماالمحمية ك ذلؾ 

 : التالية عمى ضكء ما تقدـ فإننا نطرح الاشكالية

ولاية مستوى عمى تثمار المحمي الجماعات المحمية في دعم الاسساىمت إلى أي مدى 
 الشمف ؟   

 التالية: التساؤلات الفرعيةكتندرج تحت ىذه الإشكالية 

 ماىي الجماعات المحمية؟ -

 كيؼ تساىـ الجماعات المحمية في خمؽ تنمية محمية؟ -

 ماذا نقصد بالإستثمار المحمي؟ -

ـ الاستثمار يدعلتالجماعات المحمية ليات المنتيجة مف طرؼ ىي الصلبحيات كالآما -
 ؟المحمي

 ؟في دعـ الاستثمار المحميكلاية الشمؼ ىـ المشاكؿ ك المعيقات التي تكاجو أماىي  -

 :مجالات الدراسة

 المجال المكاني : 

تيدؼ ىذه الدراسة الى تبياف الدكر الذم تمعبو الجماعات المحمية في دعـ الاستثمار     
حيث تطرقنا للآليات المنتيجة مف طرؼ ىذه الكلاية  .كلاية الشمؼ المحمي ك كحيز مكاني 

 لتدعيـ الاستثمار.
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 المجال الموضوعي: 

الكلاية بشكؿ خاص في دعـ الاستثمار ك يتـ التركيز عمى دكر الجماعات المحمية    
المفاىيمي لمجماعات المحمية ك الاستثمار المحمي ك  طاركذلؾ مف خلبؿ تحديد الإ ،المحمي

 .كؿ ما يرتبط بيما

 الفرضيات:

 يمي: فيما كلإيجاد إجابة منطقية للؤسئمة الفرعية تـ الاعتماد عمى الفرضيات التي نكجزىا

الجماعات المحمية كسيمة لمتنظيـ المحمي كمشاركة المكاطف في إدارة شؤكنو في مختمؼ  -
 المياديف عبر مجالس شعبية محمية منتخبة.

الإسياـ في تحقيؽ تنمية  شأنيالمجماعات المحمية مف  الماليةالمادية ك تنكع كتعدد المكارد  -
 محمية.

كىك  ،الاقميمية دكرا بارزا فيو مف ام جانب كافالاستثمار الذم يككف لمجماعات  -
 الاستثمار الذم يرتبط بإقميميا الجغرافي ك تخضع لسمطتيا.

 .سياـ في دعـ الاستثمار المحمينيا الإأاستقلبلية الجماعات المحمية مف ش -

 
 : ىمية العممية والعممية لمدراسةالأ

ىمية التي كؿ مف مكضكعي الجماعات المحمية كالاستثمار مف المكاضيع ذات الأ يعد    
ىمية العممية كالعممية مف الدكر المتعاظـ ذ تنطمؽ الأإ ،بحاثمف الدراسات كالأ أثارتيا العديد

 الذم تمعبو الجماعات المحمية في تنشيط ك دعـ الاستثمار المحمي.

 الأىمية العممية:
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يات كالسبؿ لؿ الدراسة في الكشؼ عف مختمؼ الآلممكضكع مح العمميةىمية الأتكمف      
الكلاية بصفة عامة ك  الجماعات المحمية عمىاعتمادا  ،المنكطة لدعـ الاستثمار المحمي

 ،كاديمي لفرع العمكـ السياسيةف ىذه الدراسة تندرج ضمف الحقؿ الأأككف صفة خاصة، ب
 المحمياعات المحمية في تدعيـ كتنشيط الإستثمار الدكر الذم تمعبو الجمتيدؼ لإبراز   يفي
  .تنمكيةبمثابة جماعات  المحمية ماعاتلجا اعتبار مدل عمىف الكقكك 

 الأىمية العممية:

تتمثؿ في تزكيد صناع القرار عمى مستكل الدكلة بكاقع  ،ما مف الناحية العممية لمدراسةأ  
ذلؾ بتقديـ دراسة حالة ك  ،المحمي للبستثمارالجماعات المحمية المتعمؽ بتنشيطيا كدعميا 

رضية ك أبخمؽ  حقيقة كفيمة إذا كانت سس المنتيجةليات كالأالآمجمؿ  معرفةلكلاية الشمؼ ك 
 مناخ استثمارم ناجح.

 : الدراسة اىجمن

ك  ،لى الحقيقةإاعتمدت الدراسة عمى عدة مناىج التي تعتبر الطريؽ العممي لمكصكؿ   
قترابات التي قد تساعد في تحميؿ كما استخدمت الإ ،يختمؼ باختلبؼ البحكث العممية

قترابات طبيعة كؿ فصؿ، حيث تـ استعماؿ المناىج كالإ تضيوتقالمكضكع، كذلؾ كفؽ ما 
 التالية:  

ك أالذم يركز عمى الكصؼ الدقيؽ كالتفصيمي لظاىرة  :المنيج الوصفي التحميمي -
عتماد عمى ىذا كيتجمى الإ ،لمحصكؿ عمى نتائج عممية بطريقة مكضكعيةمكضكع محدد 

 الاستثمار المحمي.أىـ العناصر الأساسية لمجماعات المحمية ك  كصؼمف خلبؿ   المنيج
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ساليب البحث التي تستخدـ في تحميؿ أيعد ىذا المنيج مف  :منيج تحميل المضمون -
ؿ مضاميف القكانيف كالتشريعات كالمكاد تحميكيقدـ في ىذا المكضكع دراسة ك  ،البيانات

 المحمي.القانكنية المرتبطة بمكضكع الجماعات المحمية كالاستثمار 

  ،البيانات حكؿ الحالة المدركسةالذم ييدؼ الى جمع المعطيات ك  منيج دراسة حالة: -
كبر قدر ممكف مف المعمكمات أكيظير تكظيؼ ىذا المنيج في بحثنا مف خلبؿ قيامنا بجمع 

 حكؿ كاقع الاستثمار المحمي بكلاية الشمؼ. 

 : نجدر بالذكر قتراباتالإما أ

حتـ عمينا يُ  ر،إف مجرد التطرؽ لمفيكمي الجماعات المحمية كالاستثما: القانوني قترابالإ -
قتراب لمعرفة مختمؼ الإجراءات فقد تـ استخداـ ىذا الإ ،دراسة المكضكع مف جانبو القانكني

  . ر(القانكنية المنظمة لكؿ منيما)الجماعات المحمية كالاستثماكالتنظيمات 

عمى كجكد إطار  يعتمد تفعيؿ الإجراءات القانكنية السابقة الذكر قتراب المؤسساتي:الإ -
قتراب لمعرفة المؤسسات ذات العلبقة بمكضكع عمى ىذا الإ الاعتمادكقد تـ ، مؤسساتي
 لقكانيف عمى مستكل الجماعات المحمية.  ، كالتي مف شأنيا تجسيد ىذا ارالاستثما

 : دوات جمع البياناتأ

ف طبيعة البحث تقتضي الاستعانة بالمقابمة ألى إشارة الإ بنا عف أدكت البحث تجدر أما    
حيث  ،لى الاستعانة بالملبحظةإضافة إ ،كأداة ميدانية مع المسؤكليف المحمييف بالكلاية

داة في جمع البيانات كالحقائؽ مف خلبؿ ملبحظة الظكاىر كتفسير العلبقات تستخدـ ىذه الأ
 ،ظركؼ العمؿ داخؿ الكلايةطلبع عمى طبيعة ك ككذا يمكف تكظيفيا في الإبيف المتغيرات، 

لماـ بجميع جكانب بيدؼ الإ ككذا جمع الكثائؽ كالكتب كالمجلبت كاستكشاؼ ميداف الدراسة
 المكضكع قيد الدارسة.
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 : فيوميالم طارالإ

 ، كذلؾطر المفاىيمية لوم مكضكع بحث لابد مف تحديد الأألمتحكـ في تحميؿ كدراسة    
ليذا الغرض كلدراسة  ،ىك كاقع في مجاؿ الدراسة ىك منظر كما لمتمكف مف المقارنة بيف ما

كاف لزاما عمينا محاكلة تحديد بعض  ،دكر الجماعات المحمية في دكر الاستثمار المحمي
 . كالتنمية المحمية الاستثمار المحمي، الكلاية  ،ساسية كالجماعات المحميةالمفاىيـ الأ

ىي اُسمكب إدارم يكفؿ تكفير قدر مف الاستقلبؿ لمييئات المحمية  :الجماعات المحمية -
تختص بيا السمطة  فيما تباشره في اختصاصات محددة في مجاؿ الكظيفة الإدارية التي

المركزية أساسا بيدؼ تنمية مجتمعاتيا، كاتساع حاجات أفرادىا مع خضكع ىذه الييئات 
 لقدر مف الرقابة في السمطة المركزية.

 ، لياالكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي :الولاية -
 .ىي أيضا منطقة إدارية لمدكلةكثقافية، ك  كاجتماعيةقتصادية ا  اختصاصات سياسية ك 

جميع الفرص المتاحة للبستثمار في السكؽ ىك الاستثمار المحمي  الاستثمار المحمي: -
بغض النظر عف الأداة المستعممة مثؿ العقارات أك الأكارؽ المالية أك المشركعات  ،المحمية

 التجارية.
التي تتـ كفؽ تكجيات عامة  التنمية المحمية ىي السياسات كالبرامج التنمية المحمية: -

لإحداث تغيير مرغكب فيو في المجتمعات المحمية، بيدؼ رفع مستكل المعيشة كتحسيف 
 نظاـ تكزيع الدخكؿ.

  :الدراسات السابقة

فيما يخص الدارسات السابقة بالرغـ مف نقص المكاضيع التي تناكلت مكضكع الجماعات    
  : شارت لو فنجدأدارسات التي أكلت الاىتماـ بو ك ال ف ىناؾأ لاإ ،الاستثمار المحميك المحمية 
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دكر الجماعات المحمية في ترقية "عداد عز الديف لعشاش بعنكاف إمذكرة ماستر مف  -
ف السياسة أكصؿ لنتيجة ، 2017جامعة المسيمة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية "الاستثمار

ساس لنجاح أم رؤية ىي القاعدة ك الأف الجماعات المحمية أالاستثمارية المنتيجة بينت 
كسعت لتفعيؿ دكرىا كتعزيز مكانتيا كمساىمتيا مف خلبؿ دعميا بمجمكعة مف  ،استثمارية

ماـ مسار أفي ىذه الدراسة حبذا لك ذكر الباحث بعض العراقيؿ التي تقؼ ، التدابير كالاليات
كدة في الإدارة ك التسيير ك بعض النقائص المكجأدعـ الجماعات المحمية للبستثمار المحمي 

 .المحمي في مجاؿ الاستثمار

دكر الجماعات الاقميمية في  "تحت عنكاف عداد عبد الباسط حداد إمذكرة ماستر مف  -
ف الاستثمارات ألى نتيجة إتكصؿ  ،2013/2014كرقمة  جامعة" تدعيـ الاستثمار المحمي

كلإنجاح ىذا  ،قؿذاتيا عمى الأداة لمتخفيؼ مف نفقات الدكلة كسد حاجياتيا أفضؿ أىي 
ليات التي تسمح ف يككف ليا الصلبحيات ك الآأف ىذه الجماعات يجب إالمسعى كترسيخو ف

 حسف كجو.ألو بالقياـ بيذا الدكر عمى 

دكر الجماعات المحمية في الاستثمار "عداد بف مخمكؼ محمد  تحت عنكاف إمقاؿ مف  -
برامج تسيير الاستثمار عداد خطط ك ا  ية القرارات ك ف مركز ألى إخمصت ىذه الدراسة  ،"المحمي

تضييؽ دائرة اتخاذ القرارات الجماعات المحمية كعرقمة سحب الصلبحيات ك  كأالمحمي 
تحد مف فعالية الجماعات ا عكامؿ تعرقؿ عممية الاستثمار ك كتيميش المشاركة الشعبية كمي

ف تنشط أنيا أجيزة التي مف شاك الأليات لى الآإنو لـ يشير ألكحظ في ىذا المقاؿ ك  ،المحمية
  .الاستثمار المحمي

ف كؿ ىذه الدراسات التي ذكرناىا اىتمت بالجانب الاقتصادم بنسبة أيضا أيمكف الاشارة   
تنشيط لمكضكع تمكيؿ الجماعات المحمية كعلبقتيا بدعـ ك شارة ككذا غفمت عف الإ ،كبيرة

 .الاستثمار
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 :تقسيم الدراسة

سيتـ تناكؿ ىذه الدراسة مف خلبؿ  ،ممقدمة كالخاتمةلإشكالية كبالإضافة لللئجابة عمى ا    
مجماعات المحمية مدخؿ مفاىيمي لكؿ تعمؽ الفصؿ الأ ،الاعتماد عمى خطة تتضمف فصميف

ما أ كؿ ماىية الجماعات المحميةتناكلنا في المبحث الأ ،المحمي في ثلبث مباحث الاستثمارك 
سس المبحث الثالث تناكلنا فيو اُ ، ك المحمي للبستثمارلمقاربة معرفية المبحث الثاني تطرقنا 

 .في مجاؿ الاستثمار الجماعات المحميةتدخؿ 

حيث  ،ستثمار المحميللبدعـ الجماعات المحمية ليات مكسكـ بػ: آ الفصؿ الثانيأما     
الثاني تـ ما المبحث لأجيزة دعـ الإستثمار عمى المستكل المحمي، أكؿ صص المبحث الأخُ 

ة تدعيميا الشمؼ ككيفي كلاية تنا عمىدراستسميط حيث قمنا ب ،تخصيصو لمجانب التطبيقي
 .المحمي بالجزائر الأخير قدمنا رؤية استشرافية للئستثمارللئستثمار المحمي، كفي 
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 تمييد :

فيي تحتؿ  ،تعتبر الجماعات المحمية الحمقة الرابطة بيف المكاطف كحككمتو المركزية    
لا يتجزأ مف الدكلة كأحد مككناتيا  امركزا ىاما في نظاـ الحكـ الداخمي لمدكؿ باعتبارىا جزء

 القاعدية.

مف  ،دكرا بارزا في تخفيؼ العبء الثقيؿ عمى الحككمة المركزية المحمية تمعب الجماعات    
رضية لأاىـ مدخؿ لتحقيؽ التكازف كتكفير أخلبؿ دكرىا في تحقيؽ التنمية التي تعتبر 

ما يقتضي ذلؾ تدعيـ الاستثمار أيا كاف نكعو كفتح الابكاب  ،المناسبة عمى المستكل المحمي
في المجاؿ الاقتصادم باعتباره ركيزة أساسية مف  لما لو مف دكر كبير ،أماـ المستثمريف

في ظؿ الصلبحيات التي خكلت ليا مف طرؼ المشرع الجزائرم  ،ركائز النمك الاقتصادم
 .في مجاؿ الاستثمار

 مما سبؽ ارتأينا تقسيـ الفصؿ الأكؿ إلى ثلبث مباحث :   

 .: ماىية الجماعات المحميةالمبحث الأول

 .المحمي للاستثمار نظريالالمبحث الثاني: الإطار 

  .صور دعم الجماعات المحمية للاستثمار المحمي المبحث الثالث:
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 ماىية الجماعات المحمية الأول:المبحث 

اليدؼ مف  ،تعتبر الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإدارم في الدكلة    
كجكدىا ىك إشباع الحاجات العامة التي في الغالب يعجز أك يمتنع القطاع  الخاص عف 

 تمبيتيا لقمة مردكديتيا أك طكؿ آجاليا.

كىي أسمكب مف  ،لا يتجزأ مف الدكلة أم أنيا تابعة ليا اكما تعد الجماعات المحمية جزء    
كالييئات  دارية بيف السمطات المركزيةكتعني تكزيع الكظيفة الإ ،أساليب التنظيـ الإدارم

كقد مرت بعدة مراحؿ كارتبط ذلؾ التطكر بطبيعة نظاـ الحكـ كالظركؼ الاقتصادية  المحمية،
مفيكـ الجماعات المحمية  كعميو نتطرؽ في ىذا المبحث إلى ،كالسياسية ك الاجتماعية

لمحمية كابراز دكرىا في كتطكرىا عبر التاريخ، كأىـ الخصائص التي تتميز بيا الجماعات ا
 تحقيؽ التنمية المحمية.
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 الجماعات المحمية وتطورىا مفيوم الأول:المطمب 

بد مف إيضاح معنى بعض المفاىيـ يد ىذا المفيكـ بصكرة إجمالية لاقبؿ الخكض في تحد   
 الإدارية.المركزية الإدارية كاللبمركزية  كالتي تتمثؿ في كؿ مف ،ذات الصمة بالجماعات

 أولا: تعريف المركزية الإدارية 

" تكحيد الإدارة في الدكلة كقصر الكظيفة الإدارية عمى عرؼ المركزية الإدارية عمى أنيا:ت    
 .1السمطة التنفيذية المركزية بما تمارسيا بكاسطة أجيزة إدارية متخصصة "

كتعرؼ أيضا بأنيا:" جمع الكظيفة الإدارية كحصرىا بيد شخص معنكم عاـ كاحد كىك     
حيث يتكلى كيييمف عمى النشاط الإدارم ك إف تعددت الييئات كالأفراد القائميف بو  ،الدكلة

 .2كفؽ نظاـ السمطة الرئاسية "

 ثانيا: تعريف اللامركزية الإدارية

الإدارم الذم يقكـ عمى تكزيع السمطات  بأنو:" النظاـيعرؼ النظاـ الإدارم اللبمركزم    
كالكظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية )الحككمة( كىيئات ككحدات إدارية أخرل إقميمية أك 

مع بقائيا خاضعة  قتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكيةمستقمة قانكنا عف الإدارة المركزية بم
 .3معيف مف رقابة تمؾ الإدارة"لقدر 

 كالاختصاصاتتعرؼ أيضا بأنيا:" أسمكب في التنظيـ يقكـ عمى أساس تكزيع السمطات    
 4بيف السمطة المركزية كىيئات أخرل مستقمة قانكنا".

 الجماعات المحمية الفرع الأول: مفيوم

                                                           
 الجزائر، الجزائرية، المطبكعات ديكاف ،2 ط ،ربالجزائ المحمية والإدارة الإداري التنظيم أسس، جعفر أنس قاسـ 1

 12 ،ص1988
 2 109،ص 2010،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2،ط، القانون الإداري، دراسة مقارنةحسيف فريجة 
19،ص2013، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،   3 
دار الثقافة لمنشر  ،3ط ،المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظم الإدارة المحميةتشكيل خالد سمارة الزعبي،  

.22،ص1993كالتكزيع،الأردف،
4
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ية إلى سمطات محمية بازدياد كظائؼ السمطة المركزية أسندت ميمة إدارة المرافؽ المحم    
 يطمؽ عمييا إسـ الجماعات المحمية. ،منتخبة

كيعد مف الصعب إيجاد تعريؼ شامؿ ليا لاف دراستيا تشكؿ فضاءا أك مجالا مشتركا بيف   
بالإضافة إلى كجكد عدة اتجاىات رئيسية ظيرت في تعريفيا فتباينت آراء  ،عمكـ عدة

ؿ منيـ تعريؼ يعبر عف رأيو كنظرتو الخاصة فمك ،الباحثيف حكؿ تعريؼ الجماعات المحمية
الحصكؿ عمى تعريؼ دقيؽ  ما يجعؿ ،كفقا لمنظاـ السياسي كالاجتماعي الذم ينتمي إليو

 يزىا عف باقي المفاىيـ المشابية ليا.يكجامع أمرأ صعبا لتم

 ،يالمال المعنكية كالاستقلبؿ فالجماعات المحمية ىي:" جماعات إقميمية تتمتع بالشخصية    
لأنيا تعمؿ عمى تنفيذ سياسة  ،كالاقتصادية الاجتماعيةليا دكر أساسي في تحقيؽ التنمية 

 .5العمرانية"ك ، التييئة التشغيؿفي مجالات السكف  كالاقتصادية الاجتماعيةالدكلة 

بأنيا: "مجمكعة الأجيزة التنفيذية كالفنية عمى المستكل المحمي، تتكلى عمى كما تعرؼ     
فيي تعني تكزيع الكظيفة الإدارية في  ،الشؤكف كالخدمات العامة ذات الطابع المحميإدارة 

محمية مستقمة عنيا، كمف ثـ فيي أسمكب  كىيئاتالدكلة بيف الأجيزة المركزية في العاصمة 
 .6الإدارية " اللبمركزية تحقيؽالدكلة مف شأنو  تنظيـ أساليبمف 

ـ إقميـ الدكلة إلى كحدات ذات مفيكـ محمي، تتمتع :" أسمكب الإدارة بمقتضاىا يقسكىي    
يمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا  تحت إشراؼ كرقابة  اعتبارية، بشخصية

 7الحككمة المركزية ."

يعرفيا صلبح الديف فكزم:" تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية في الدكلة كبيف    
شراؼ السمطة  ،محمية أك مصمحيةىيئات أخرل مستقمة  تمارس تمؾ الكظيفة تحت رقابة كا 
 8المركزية في الدكلة".

                                                           
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمة الاجتياد القضائي، "دكر الجماعات المحمية في مجاؿ الاستثمار" فريدة مزياني،  5

 54،ص 2009 جامعة الحاج لخضر، باتنة العدد السادس،
مجمة المال والتجارة ، " نظاـ الادارة المحمية، مفيكمو كاُسسو كأىدافو كمشكلبتو كتطكيره" عبد العزيز قاسـ محارب،  6

 .17،ص2016،اكت 568العدد
.48ص ،مرجع سابقخالد سمارة الزغبي ، 7 
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تعرؼ أيضا :" شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ المحمي يتـ بمكجبو تكزيع المياـ الإدارية بيف    
الحككمة المركزية كىيئات محمية منتخبة كمستقمة، تؤدم كظيفتيا تحت إشراؼ الحككمة 

بينما يذىب آخركف إلى تعريفيا عمى أنيا تمؾ المجالس المنتخبة التي  ،ايالمركزية كرقابت
كتككف مسؤكلة أماـ سكاف تمؾ الكحدات كتقكـ بمياـ مكممة  ،تتركز فييا الكحدات المحمية
 9لمياـ الحككمة المركزية ".

ة ككتعريؼ إجرائي لمجماعات المحمية يمكف القكؿ أنيا تنظيـ إدارم لرقعة جغرافية محدد    
كمعمكمة، تقكـ بممارسة أعماؿ ذات صفة محمية تحت رقابة الإدارة المركزية، بيدؼ مشاركة 

 المكاطنيف سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا في إدارة شؤكنيـ.

إف لمجماعات المحمية صلبحيات مختمفة تختص فني كؿ قطاعات النشاط منيا الشباب    
يف كالتربهية كالصناعة كالمياه ك  النقؿك  ياسةالسك لصحة االفلبحة ك ك كالرياضة  العمؿ كالتككه

كالتخطهيط كالعمراف، الحماية كالترقية الاجتماعهية لبعض فئات المكاطنهيف كالتجارة ككذا 
 المنشآت السياسية القاعدهية السكف الغابات الشؤكف الديهنهية كالأكقاؼ كمف أبرز مياميا نذكر:

كية كالمحافظة بماـ بالمنشآت الإدارية كالتر لممتمكات تتمثؿ فني الاىتاالمحافظة عمى  -
عمييا، تسعى كؿ المنشآت كالمخططات المبرمجة التني تيدؼ إلى التنمهية المحمهية فني كؿ 

 المكاطنيف. التي تحمي حياة المجالات
يط العمراني : القيهاـ بالأعماؿ التني تحافظ عمى نظافة المحهيط تزهييف الأحيهاء كمحاربة  - المحه

الأمراض فالمحهيط كالعمراف ىما مف المياـ التين تعبر عف سمطة الدكلة كمصداقية الجماعات 
 المحمهية.

تتمثؿ فين طمب السكف فني حالة الككارث، - المساعدة فني البناء، التكفؿ  النشاط الاجتماعي: ه
 بالمعكزهيف تشغيؿ الشباب.

                                                                                                                                                                                     

.11،ص1996اىرة، دار النيضة،،القالإدارة المحمية في التشريع المصري) نحو إدارة محمية ( صلبح الديف فكزم،   8 
9 .17، صمرجع سابقعبد العزيز قاسـ محارب،  
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ياة المحمهية في البمدهيات كما أف ليا اختصاصات كاسعة كىامة تتعمؽ بمختمؼ مظ    اىر الحه
يستيدؼ كؿ النشاطات كىذا ما أكدتو بعض المكاد  يات القياـ بأم عمؿ ه يات ليا صلبحه كالكلاه

 10مف قانكنني البمدهية كالكلاية.
 

 المفاىيم المشابية لمجماعات المحمية -
الأحياف يتقاطع مفيكـ الجماعات المحمية مع عدة مفاىيـ أخرل يصعب في كثير مف     

 كسنتناكؿ ذلؾ عمى النحك التالي: نظرا لتداخؿ المفيكـ الكظيفي بينيما ،التمييز بينيا
 وعدم التركيز الإداري  المحمية -أ

يرل البعض أنو لا يكجد فرؽ بيف كؿ مف عدـ التركيز الإدارم كاللبمركزية الإدارية     
إلا أنو ىناؾ ، الكظيفة الإداريةفية ممارسة نظرا لأف كؿ منيما ينتمي لعنصر كاحد كىك كي

لأف عدـ التركيز الإدارم ىك صكرة مف صكر اللبمركزية  ،اختلبؼ كاضح بيف النظاميف
كبالتالي استقلبؿ ممثؿ السمطة المركزية بتصريؼ بعض الأمكر الادارية دكف ، الإدارية

 11الرجكع إلى السمطة المركزية إنما ىك استقلبؿ عارض.

يمارس ميامو في نطاؽ السمطة الرئاسية كيحتفظ الكزير بسمطتو عمى ليذا فإف المكظؼ     
المرؤكس كأعمالو، اما استقلبؿ الجماعات اللبمركزية فإنو استقلبؿ أصيؿ كمفركض عمى 

 داريةالسمطة المركزية، عمى أف عدـ التركيز الادارم يككف خطكة في سبيؿ اللبمركزية الإ
ممثمي  صالح المحمية مف يد ممثمي الادارة المركزية إلىلأف نقؿ السمطة لما يتعمؽ الأمر بالم

 12الييئات اللبمركزية أيسر مف تمؾ السمطة مف يد الكزير مباشرة إلى ىذه الييئات.
 

 الجماعات المحمية واللامركزية السياسية -ب 
لأنو يكجد فرؽ بيف ، رية كاللبمركزية السياسيةدايجب الخمط بيف اللبمركزية الإلا      

دارية ىي صكرة مف صكر التنظيـ جكىر أك الطبيعة، فاللبمركزية الإالنظاميف سكاءا في ال
                                                           

شكالية تفعيل الدور التنموي لمجماعات المحمية الجزائريةحياة اعبيد،  10 ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر مناطق الظل وا 
 .31،ص2021-2020السياسية،أكاديمي، عمكـ سياسية، جامعة محمد بكضياؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

. 18، صمرجع سابقجعفر أنس قاسـ،   11 
.83،ص2007، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،الاسكندرية،مبادئ القانون الاداري ،سميماف محمد الطماكم  12 
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الإدارم، أما اللبمركزية السياسية فيي صكرة مف صكر التنظيـ السياسي، تمخص أكجو 
 الإختلبؼ بينيما في النقاط التالية:

أما  ،ع أك القضاءدارة فقط كليس ليا سمطة التشريالإالإدارية تقتصر عمى اللبمركزية  -
اللبمركزية السياسية فيككف لكؿ كحدة إقميمية داخؿ الاتحاد جياز تشريعي يختص بسف 

 13القكانيف المحمية.

مركزيا، أما اللبمركزية الإدارية  اتحادااللبمركزية السياسية لا تكجد إلا في الدكؿ المتحدة  -
 .14ظاىرة عامة تكجد في جميع الدكؿ البسيطة منيا ك المركبة

أما  ،الييئات اللبمركزية يحددىا المشرع كليا الحؽ أف تزيد أك تنقص منيا اختصاصات -
لا سمطاف لمبرلماف الاتحادم عميو كلا يمكف  الاتحاديةاختصاص الدكيلبت في الدكؿ 
 .15المساس بو إلا بتعديؿ الدستكر ذاتو

ىك الفرؽ في  ،اللبمركزية السياسيةليذا يمكف القكؿ بأف الفرؽ بيف اللبمركزية الإدارية ك    
 الجكىر كالطبيعة كليس في الدرجة كما يعتقد بعض الفقياء.

 الجماعات المحمية والحكم المحمي -ج

كيعبر ىذا المصطمح عمى نظاـ  ،ظيرت كممة الحكـ المحمي في البداية في إنجمترا   
اب أعضاء المجالس حيث يتـ إنتخ الاستقلبؿ،لامركزم إقميمي يتمتع بدرجة كبيرة مف 

كيككف ليذه  ،بالانتخاب الكامؿ دكف مشاركة أعضاء معينيف بكاسطة السمطة المركزية
إدارم كبير فالكحدات المحمية الإقميمية في ظؿ ىذا النظاـ تمارس  استقلبؿالييئات المحمية 
كقد عبر الفكر الإنجميزم عف ىذا المعنى عندما قدـ مشركع ميزانية الامة  ،معظـ الكظائؼ

لمجمس العمكـ البريطاني بقكلو :" نحف بمد يطبؽ الحكـ الذاتي فنحف لدينا حككمة كلكف ليس 
 16لدينا إدارة مركزية".

                                                           

.29ص ،مرجع سابق ،جعفر أنس قاسـ  13 
.مرجع نفسو

14
 

 .97ص، مرجع سابقسميماف محمد الطماكم، 15
.30، صمرجع سابقجعفر أنس قاسـ،   16 
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مف خلبؿ ىذا نستخمص أف الجماعات المحمية تشكؿ خطكة في سبيؿ الحكـ المحمي    
متع بدرجة مف الاستقلبلية كالسمطة كالاختصاص أقؿ درجة مما يتمتع بو الحكـ لأنيا تت
 المحمي.

 الجماعات المحميةلمفيوم الفرع الثاني: التطور التاريخي 

 أسباب ظيور الجماعات المحمية 

 مف أىـ الأسباب التي دعت لظيكر الجماعات المحمية كنظاـ إدارم يعتمد عميو نجد:   

 الإدارية:الأسباب  -

 .التخفيؼ مف أعباء مكظفي الإدارات المركزية - 

 .التنسيؽ بيف الإدارة المحمية كالحككمة المركزية -

 ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة كفاعمية كالحد مف الركتيف بتبسيط الإجراءات  -

 17زيادة قدرة المكظؼ المحمي عمى الإبداع كالابتكار. -

 الأسباب السياسية: -

 مشاركة السكاف المحمييف لمسمطة المركزية فالمكاطف يمتزـ بتحقيؽ الأىداؼ دكفتحقيؽ  -
 مارسة العنؼ أك الإضراب.مالمجكء ل

 .الديمقراطية بيف المكاطنيف إرساء قكاعد -

 .إبراز قيادات محمية كفؤة تتفكؽ في ممارسة أعماليا  -

 18بفعالية أكبر.زيادة قدرات الدكلة في مكاجية الظركؼ الطارئة كمعالجتيا  -

                                                           
جامعة ، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، دور الجماعات المحمية في ترقية الاستثمار، عز الديف لعشاش 17

 .18ص ،2017المسيمة،
،مذكرة الاتجاىات الحديثة لتطوير الادارة المحمية في الوطن العربي)دراسة مقارنة لنماذج مختارة(باديس بف حدة،  18

 31،ص2011,2010ماجستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح،كرقمة،



لجماعات المحلية والاستثمار المحليالفصل الأول: مدخل مفاهيمي ل  

19 
 

 الأسباب الإقتصادية والتنموية: - 

 القرارات محميا بدلا مف صدكرىا عف الادارة المركزية  اتخاذ -

 تكفير التمكيؿ المحمي مما يساىـ في سد جزء مف كمفة المشركعات ك الأعماؿ المحمية.  -

كتنفيذىا باعتبار اف إشراؾ المكاطنيف كالييئات المحمية في تقدير الحاجات كرسـ الخطط  -
 الإدارة المحمية ىي كسيمة لمتنمية.

 .19تشجيع المكاطنيف عمى المساىمة مع السمطة المحمية في المشركعات الاستثمارية -

 الأسباب الاجتماعية والصحية: -

 قيادة عممية التغيير الايجابي في المجتمع المحمي -

يلبئـ ظركفيـ  لمناطؽ المحمية مامراعاة احتياجات السكاف كرغباتيـ كمصالحيـ في ا -
 كيرفع مستكاىـ الاقتصادم كالاجتماعي

 إيجاد فرص عمؿ لممكاطنيف -

تنمية القيـ الثقافية كالاجتماعية عف طريؽ استحداث المشاريع التي تساىـ في النيكض  -
 .20كالثقافي الاجتماعي

تدريجي كطبيعي إف التطكر التاريخي لمجماعات المحمية ما ىك إلا نتيجة لتطكر     
 لممجتمع إذ أنيا تتأثر بالعكامؿ السياسية كالجغرافية ككذا الثقافية.

كقبؿ التطرؽ إلى تطكرىا التاريخي في الجزائر كأىـ مراحميا أشرنا  إلى أىـ الأسباب التي   
 أدت لظيكر الجماعات المحمية .

 مرحمة العيد العثماني: -  

                                                           
 .39ص ،نفس المرجع 19
مذكرة ليسانس، كمية الحقوق والعموم  دور الادارة المحمية في تحقيق التنمية في الجزائر، ريمة غيلبني كسناء برقيقة،20

  7-6،ص2013جامعة قاصدم مرباح،كرقمة، السياسية،
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بعد بسط سمطة العثمانييف عمى الجزائر تـ العمؿ عمى تقسيميا إلى مقاطعات إقميمية،    
كقد قسـ القطر الجزائرم إلى أربع كلايات إحداىا تحت تصرؼ الباشا مباشرة كالباقي مكمفيف 

ا إدخاؿ الضرائب إلى الخزينة كقد أطمقت عمى كؿ ذكك ،كحماية الكلايات المحميةبالإدارة 
 21(.1830-1518ـ بايمؾ كقد داـ الحكـ العثماني في الجزائر ثلبث قركف )مقاطعة اس

 دة منيا:عثماني بالجزائر بمراحؿ مر التكاجد الع  

 (1518-1512مرحمة الفتح) -

 (1588-1518مرحمة البايمربايات) -

 (1659-1588مرحمة الباشاكات) -

 (1671-1659مرحمة الآغكات) -

 (1830-671مرحمة الدايات) -
 قسمت البلبد إداريا إلى المقاطعات كالعمالات التالية: كقد
 بايمؾ الشرؽ: مركز قسنطينة يمتد مف كلاية البكيرة إلى حدكد تكنس -
 التيطرم: مركز مدينة المدية بايمؾ -
 بايمؾ الغرب: يمتد مف الحدكد المغربية إلى حدكد كلاية عيف الدفمى. -

لمكالي كتسمى دار السمطاف، تخضع لنظاـ خاص أما مدينة الجزائر ك ضكاحييا كاف مركزا 
 22التيطرم جنكبا. كتمتد مف دلس شرقا إلى شرشاؿ غربا كبايمؾ

ككاف التنظيـ الادارم للؤقاليـ الذم استمر إلى نياية العيد التركي في الجزائر يقكـ عمى   
 مايمي:

 الدام: القائد العاـ لمجيش مقره دار السمطاف -

                                                           

مذكرة ماستر، جامعة مكلام الدور التنموي لمجماعات المحمية)دراسة حالة ولاية البيض(،يمينة طالبي، 21 
 28،ص2016-2015الطاىر،سعيدة،

-2019، السنة الأكلى ماستر إدارة محمية، جامعة المسيمة،ئرالاطار البيئي للادارة المحمية في الجزاعمر بكرناف،  
.04،ص 2020

22
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شخصية مدنية كعسكرية تشرؼ عمى تسيير  35اء(: يتككف مف الديكاف )مجمس الكزر  -
 شؤكف الدكلة في المسائؿ المالية كالعدالة كالأمف كيضـ الديكاف القاضي كالمفتي كالخزناجي

 23كخكجة الخيؿ. كالأغا
 24البام: بمثابة الكالي حاليا يقكـ بعممو في الإقميـ نيابة عف الدام. -
 

 :مرحمة الاستعمار -

 ،دارة المحمية في ىذه الفترة عدة تسميات في السنكات الأكلى مف الاحتلبؿالإعرفت     
قامت فرنسا بضـ الجزائر إلييا كقسمتيا إلى ثلبث عمالات محافظة عمى نفس التقسيـ 

كلاية مقسمة إلى  ككانت كؿ عمالة أك، أكده الدستكر الفرنسي كىذا ما ،العثماني السابؽ
ف كراء ىذا التقسيـ ىك إخماد الثكرة كالقضاء عمى المقاكمات دكائر كبمديات، ككاف اليدؼ م

25. 

كفي المقابؿ كاف تنظيـ الأمير عبد القادر الجزائرم حيث تصدل للبستعمار ككضع اسس   
ماىك سياسي نظـ مف خلبلو ثلبث سمطات  ،الدكلة الحديثة كقد مرت بأشكاؿ عديدة منيا

 ظيمو كالآتي:القضائية كالتنفيذية كالتشريعية ، ككاف تن

 الإمارة: يحكميا الأمير نفسو كتنقسـ إلى ثماني مقاطعات.

 المقاطعة: مقسمة إلى دكائر.

 القبيمة: خاضعة لحكـ القائد إذ يتكلى الشؤكف الادارية داخؿ القبيمة

 26العشيرة: الخمية الاساسية لمتنظيـ الادارم المحمي.

                                                           

.29ص سابق، ، مرجعيمينة طالبي  23 
.04ص ،مرجع سابق عمر بكرناف،  24 
 05، صنفسومرجع ال 25
.05، صنفسومرجع ال 26 
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ككاف اليدؼ منو ىك ، 1956ماـ جاءت الثكرة لتقمب المكازيف بعد عقد مؤتمر الصك   
جاء بتنظيـ اقميمي لمبلبد كخمؽ إدارة  ذإ، 1954التنظيـ كالييكمة الثكرة بعد اندلاعيا سنة 

كلايات كالكلايات قسمت إلى  6حيث قسمت الجزائر إلى  ،محمية خاصة بكؿ كحدة اقميمية
 .27لمحميةمناطؽ كالمناطؽ إلى نكاحي كالنكاحي إلى قسمات كبذلؾ تجسدت السمطة ا

حيث  ،أما عمى المستكل المحمي القاعدم فقد كاف ىناؾ نظاـ خاص بالمجالس الشعبية   
يتـ انتخابيـ مف طرؼ السكاف كيسيركف عمى تسيير خمس  ،أعضاء5يتككف كؿ مجمس مف 

 28مكاتب.

 بعد الاستقلال: مرحمة ما -   

 الجماعات المحمية في عيد نظاـ الحزب الكاحد: 

كالعقبات المكركثة عف الاستعمار،  بعد الاستقلبؿ كاجيت الجزائر العديد مف المشاكؿ   
الإدارية  كقمة المكارد كالإمكانات كىجرة الإطارات، كالعجز الذم خيـ عمى الييئات المحمية

 دارة المحمية مف المعمريف.الإ التي كانت تسير

الخاصة بقانكني البمدية كالكلاية، كتقمص خلبؿ ىذه الفترة تـ المجكء لمتعديلبت الدستكرية   
حيث كانت ىذه  ،عدد البمديات التي كانت تعاني العجز كقمة الامكانيات البشرية كالمالية

كقد انعكس  ،الفترة فترة انتياج الجزائر للؤحادية الحزبية الاشتراكية كنظاـ سياسي كاقتصادم
 29عمى مفيكـ الكلاية كالبمدية .

كرثتو الجزائر عف الاستعمار خاصة في مجاؿ  ما الذم جاء لإصلبح 1963كفي دستكر    
ف الانتخاب الكسيمة الكحيدة المعتمدة في تشكيؿ أحيث تـ الاتفاؽ عمى  ،الجماعات المحمية
كقد كاف الحزب الكاحد المسيطر في ظؿ غياب التنافس ) حزب جبية  ،المجالس المنتخبة

                                                           

.31، صمرجع سابقيمينة طالبي،  27  
.31ص ،مرجع سابقيمينة طالبي،   28 
.12ص ،مرجع سابق، بكردافعمر   29 
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الكحيد لمشعب( ، كرغـ كؿ التعديلبت إلا أف الجماعات المحمية  التحرير الكطني الممثؿ
 30مازالت تعاني مف نقص التمكيؿ كتثبيت الحصيمة الجبائية.

 الجماعات المحمية في ظل التعددية الحزبية: -  

كيفتح المجاؿ أماـ الأحزاب لمتنافس عمى  ،ليقر التعددية الحزبية 1989جاء دستكر    
كمنح الاختصاصات لمجماعات المحمية بالتحكؿ المعمف  ،المجالس الشعبية البمدية كالكلاية

مف الاقتصاد الاشتراكي إلى الاقتصاد الميبرالي كاقتصاد السكؽ كتنظيـ انتخابات تعددية 
حيث تأثرت  ،في مرحمة انتقالية، ىذه الانتخابات التي أدخمت الجزائر 1990لأكؿ مرة عاـ 

التنفيذية المؤقتة المعينة  كؿ مف الكلاية كالبمدية بيذه المرحمة التي ميزىا تنصيب المندكبيات
مكاف المجالس المنتخبة، ككانت الرقابة شديدة مف قبؿ الدكلة كىيئاتيا المركزية كتـ تنظيـ 

( 90/08ك  90/09الكلاية كالبمدية ) ككاف لقانكني ، 1997انتخابات المجالس المحمية سنة 
 31أثر في خمؽ فراغات كنقائص عمى استقلبؿ كؿ مف البمدية كالكلاية.

( بتجسيد التصكر الجديد لتنظيـ الجماعات المحمية ثـ 07/12ك 10/11كجاء قانكني )  
تعزيز صلبحيات الكحدات المحمية ككضعيا حيز الاصلبحات مع كضع الآليات الضركركية 

 32المجالس المحمية مف أداء مياميا كاممة دكف نقائص.لتمكيف 

 التنظيم الإداري لمجماعات المحمية: الفرع الثالث

عمى أف الجماعات المحمية لمدكلة الجزائرية ىي  1996مف دستكر  15ارت المادة شلقد أ   
دية ىي البم ،الجماعات الاقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية":16المادة، البمدية كالكلاية

 33."الجماعة القاعدية

 

 البمدية: - أ
                                                           

.33-32ص  ،مرجع سابق ،يمينة طالبي  30 
33ص ،مرجع سابقيمينة طالبي،  31  

.34ص السابق، مرجع يمينة طالبي،  32 
،1996ديسمبر  06مؤرخة في  ،76رقـ  رسميةالجريدة ال ،16، المادة 1996دستكر الجزائر لسنة   33 
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ىي كحدة أك ىيئة إدارية مركزية إقميمية محمية في النظاـ الإدارم الجزائرم، بؿ ىي    
داريا كاجتماعيا كثقافيا.  34الجياز أك الخمية التنظيمية الأساسية كالقاعدة سياسيا كا 

بالبمدية:" البمدية ىي الجماعة الإقميمية المتعمؽ  10_11عرفتيا المادة الأكلى مف القانكف    
 القاعدية، تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، كتحدث بمكجب قانكف"

فيي تعتبر أىـ إدارة جكارية كالمكاطف كثير الاحتكاؾ بيا، دائـ الاتصاؿ بمصالحيا   
 35بغرض تمبية سائر احتياجاتو.

 ىيئات البمدية: -

 تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم كرئيسو كالييئة المستحدثة المتمثمة في الأميف العاـ :

ىك جياز مككف  ،المجمس المحمي أك المجمس الشعبي المنتخب المجمس الشعبي البمدي: -
 مف مجمكعة مف الأفراد تككؿ إلييـ مسؤكلية كضع السياسة المحمية كالإشراؼ عمى تنفيذىا.

يتـ اختياره مف طرؼ جميع أعضاء المجمس الشعبي  لشعبي البمدي:رئيس المجمس ا -
 .البمدم

 ، استحدث كييئة جديدة إلى جانب الييئات التقميدية في البمدية الأمين العام لمبمدية: -
 36أككمت لو صلبحيات عديدة مف بينيا ممارسة أمانة المجمس الشعبي البمدم.

 الولاية:  -ب

بأنيا  09-90إذ عرفت المادة الأكلى مف القانكف  تعتبر كحدة إدارية مف كحدات الدكلة،   
 37جماعة عمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي.

                                                           
مجمة دفاتر السياسة و  ،"دكر الادارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة)التجربة الجزائرية("  ،عبد النكر ناجي 34

 03،ص2009مرباح،كرقمة،الجزائر،،جامعة قاصدم 01،العددالقانون
.15_14،ص2012، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى،شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ،  

35
 

، دار اليازكرم العممية لمنشر ك التكزيع المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحميةصفكاف المبيضيف ك آخركف،   36
 .31،ص2011دف،،الطبعة العربية عماف،الأر 

  37 16عدد  ،رسميةالجريدة ال، المتعمؽ بالكلاية1990-04-07، المؤرخ في 09-90قانكف رقـ
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عمى أف الكلاية: ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة  07-12كعرفتيا المادة الأكلى مف القانكف   
 كالذمة المستقمة كىي أيضا الدائرة الادارية غير الممركزة لمدكلة. تتمتع بالشخصية المعنكية

كتعتبر الكلاية فضاءا لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية ك التشاكرية بيف الجماعات   
 38الاقميمية لمدكلة.

 ىما:  لمولاية ىيئتان 

ة كمف سمطاتو يعتبر الكالي ممثلب لمكلاية مف جية كمف جية أخرل ممثلب لمدكل الوالي: -
 باعتباره ممثلب لمكلاية:

 السير عمى مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا. -

 تمثيؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية. -

 .إدارة أملبؾ الكلاية -

 .تمثيؿ الكلاية أماـ القضاء -

 إعداد مشركع الميزانية كتنفيذىا. -

 39العاـ.المحافظة عمى النظاـ  -

 المجمس الشعبي الولائي:  -

 ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كىك ىيئة المداكلة في الكلاية. -

يمارس اختصاصات في إطار الصلبحيات المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات  -
التربية كالتعميـ العالي كالإعلبـ كالاتصاؿ، السياحة ، الصحة العمكميةمجاؿ كذلؾ في 

 40اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية.، الشباب كالرياضة، كالتككيف

                                                           

.145_144ص ،، مرجع سابقعمار بكضياؼ
38

 

،المتعمؼ بالكلاية.29/02/2012المؤرخ في  07_12مف القانكف  3_2المكاد   39   
 ،المتعمؼ بالكلاية.29/02/2012المؤرخ في  ،07_12مف القانكف 10المادة   40



لجماعات المحلية والاستثمار المحليالفصل الأول: مدخل مفاهيمي ل  

26 
 

 المطمب الثاني: خصائص وأىداف الجماعات المحمية

 الفرع الأول: خصائص الجماعات المحمية

تعتبر الجماعات المحمية كحدات إدارية محمية تتككف مف مجالس منتخبة ليا استقلبلية    
تمكف مف تحقيؽ أىدافيا المنشكدة التي أنشأت مف مالية ك إدارية عف السمطة المركزية لت

 41أجميا تحت رقابة السمطة المركزية.

مف خلبؿ ىذا نلبحظ أف الجماعات المحمية تقكـ عمى مجمكعة مف الخصائص كالأسس    
 كالمقكمات نذكر أىميا:

تكزيع ىك إنشاء أجيزة تتمتع بالسمطات كالصلبحيات اللبزمة حيث يتـ  :الاستقلبؿ الإدارم -
الكظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية عمى الكحدات المحمية مف خلبؿ كجكد مصالح 

كتشكؿ مجالس محمية عف طريؽ ، كطنية كتمتعيا بالشخصية المعنكيةمتميزة عف المصالح ال
 42الانتخاب.

ىي مجمكعة مف الأشخاص ك الامكاؿ تتمتع  :الشخصية المعنكية أك الاعتبارية -
انكنية تماما كتمؾ المقررة للؤشخاص الطبيعييف، ينظر إلييا أك تعامؿ كما لك بالشخصية الق

كانت شخصا حقيقيا ، ليا حقكؽ كعمييا التزامات، كىي شخصية مستقمة عف الأشخاص 
 43كالعناصر المادية المككنة ليا.

يترتب عمى منح المشرع للئدارة المحمية  جالس محمية منتخبة مف طرؼ الشعب:م قياـ -
الشخصية  المعنكية كجكد مجالس شعبية مشكمة تعبر عف نفسيا كمنفصمة عف ذمة الأفراد 
المككنيف ليا، بمعنى أف تككف ليا ذمة مالية مستقمة عف الإدارة المركزية مف ىنا تككف قكة 

 المجمس مرتبطة بمدل الإستقلبؿ.

                                                           
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ، ماستر مذكرة ،دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحميةمحسف يخمؼ،  41

 11،ص2017جامعة محمد خيضر،بسكرة،

،عنابة،الادارة المحمية الجزائريةحمد الصغير بعمي، م  .16،ص 2004، دار العمكـ 42 
ماستر،  ، مذكرةدراسة في متطمبات اللامركزية والتمويل تنمية قدرات الجماعات المحمية:مسيؼ. مريـ لعكر،  إيماف 3

. 21،ص2017-2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  2016جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  
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لمحمية بكاسطة ا مف المفكريف إلى أف إختيار أعضاء المجالس الشعبية كذىب الكثير   
، لأف التعييف بكاسطة الإدارة كجكد الإدارة المحمية كاستقلبلياالإنتخاب، يعد ضركرة لازمة ل

الإدارية ىك العمؿ عمى نشر  المركزية لا يتفؽ مع طبيعة النظاـ اللبمركزم، لأف اللبمركزية
ب ىي الكسيمة التي الديمقراطية كالكعي القكمي كالمحمي، كلا يككف إلا بالإنتخاب لأف الإنتخا

جكىرية  كسيمة الديمقراطي الإدارم، بالتالي يعدالإنتخاب كالتطبيؽ السياسية تحقؽ الديمقراطية
 44لقياـ الإدارة المحمية.

ميما كانت درجة  ة مع رقابة السمطة المركزية ليا:بالإستقلبلي تمتع المجالس المحمية -
أف ىذا الإستقلبؿ لا يمكف أف يصؿ حد الإستقلبؿ الذم تتمتع بو الإدارة المحمية، إلا 

لا تعرضت الدكؿ لمتفكؾ كالتحمؿ كيبدأ الأمر في التحكؿ لنظاـ اللبمركزية  الإطلبؽ كا 
 45السياسية.

كىذه العلبقة لابد مف كجكدىا لممحافظة عمى كحدة الدكلة السياسية كالتي دائما ما يحرص 
دة إعتبارات ىامة كحيكية كمؤثرة عمييا المشرع في تنظيمو تمؾ العلبقة، التي تحكميا ع

 أىميا:

 لمييئات المحمية حتى تتمكف مف مباشرة كظائفيا كاختصاصاتيا تكفير المناخ الإستقلبلي -

كىي مجمكعة  الإدارية الكصايةكالمياـ تخضع لرقابة مركزية يطمؽ عمييا  الإختصاصات  -
كأعماليـ بقصد  اللبمركزيةت السمطات التي يقررىا القانكف لسمطة عمييا عمى أشخاص الييئا

 46حماية المصمحة العامة.

المعنكية كالاستقلبؿ الإدارم، ما  بالشخصية تتمتع الجماعات المحمية الاستقلبؿ المالي: -
  يمكنيا مف تسييرىا كادارة ميزانيتيا ممااستمزـ كجكد استقلبلية مالية ك ذمة مالية مستقمة، 

                                                           

.21مرجع نفسو ، ص إيماف مسيؼ، 
44

 

، مذكرة الماجستير ، جامعة أبي بكر بمقايد،  تممساف، كمية العمكـ المالية  لمجماعات المحمية الاستقلاليةياقكت قديد،  45.
 .33،ص1 201كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، الاقتصادية

.80ص، مرجع سابق، عمار بكضياؼ  46 
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الاقتصادية لمدكلة تحت رقابة ككصاية السمطة  السياسةبحرية في إطار ما يسمح بو القانكف ك 
 47المركزية.

 الجماعات المحمية : أىدافثانيا

إف أسمكب الإدارة المحمية في دكلة ما ييدؼ إلى تحقيؽ عدة أىداؼ التي تحدد أساليب 
لتحقيؽ الأىداؼ  تشكؿ نظـ الإدارة المحمية كىياكؿ بناءىا، لأف النظاـ مكجو ككسيمة 

 التي أكضحت كظيفتو كمف ىذه الأىداؼ ما يمي:المرجكة 

 : الأىداؼ السياسيةأولا

ترتبط بمقكمات الإدارة المحمية المتمثمة أساسا في مبدأ الإنتخاب لرؤساء المجالس المحمية 
 الأىداؼ في النقاط التالية: 48يمكف ذكر ىذهكأنماط العمؿ السياسي الذم يتبع ىذا المبدأ 

زيع السمطة في الدكلة بيف الجماعات كالمصالح المتنكعة، كتككف التعددية: يقصد بيا تك  -
كظيفة الدكلة في ىذه الحالة التنسيؽ ككضع الحمكؿ التكفيقية بيف ىذه الجماعات كالمصالح 

 المتنافسة.

 49الديمقراطية: تعني حرية المجتمعات المحمية في إنتخاب مجالسيا المحمية  -

 .الأىداؼ الإدارية ثانيا:

 نمخصيا في ما يمي:  

 النيكض بمستكل الخدمات كأدائيا في المجتمعات المحمية. -

 .داريةالتخفيؼ مف أعباء الإدارة المركزية كالحد مف ظاىرة التضخـ في الأجيزة الإ-

 تحقيؽ الكفاءة الإدارية خاصة في النكاحي الإقتصادية. -

                                                           

.80ص مرجع سابق،محسف يخمؼ،  
47

 

بمدية بسكرة نمكذجا، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، ، إدارة الجماعات المحمية في الجزائرعتيقة جديدم،  48
 11، ص2012بسكرة،

 .22، ص2001، دراسة مقارنة ، عماف دار المسيرة  الإدارة المحميةعبد الرزاؽ الشيحمي،  49
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 50القضاء عمى بيركقراطية الإدارات المركزية الحككمية. -

 ثالثا: الأىداؼ الإجتماعية

حتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية. -  تحقيؽ رغبات كا 

 شعكر الفرد داخؿ الجماعات المحمية بأىميتو في التأثير في صناعة كتنفيذ القرارت. -

 51ترسيخ الثقة في المكاطف ككذا ربط الحككمة المركزية بالقاعدة الشعبية.-

جماعات المحمية أىمية كبيرة تظير مف خاؿ المزايا التي تتمتع بيا ممف ىنا نستخمص أف ل  
 كالمتمثمة في:

تبسيط الإجراءات الإدارية كذلؾ مف خلبؿ تقميؿ المراسلبت كالمخاطبات ك أخذ مكافقة  -
 السمطات المركزية في العاصمة بشأف كؿ مسألة صغيرة أك كبيرة.

السمطات المركزية حيث تتكلى المجالس  تساىـ في التخفيؼ مف الأعباء الممقاة عمى -
 المحمية إدارة الأنشطة المحمية بما يتيح الفرصة لمسمطات المركزية التفرغ لممسائؿ ذات 

تجسيد مبدأ التخصص كتقسيـ العمؿ  كالذم أصبح اليكـ مف أىـ سمات الإدارة الحديثة  -
كاجية مختمؼ المتغيرات كثبتت فعاليتو في رفع كفاءة الجياز الإدارم كتحسيف قدراتو لم

 .كالمستجدات

كما تساىـ الجماعات المحمية في تحقيؽ درجة عالية مف الفعالية الإدارية نظرا لإلماـ  -
رجاؿ الكحدة المحمية بالشؤكف المحمية، مما يجعؿ قراراتيـ ملبئمة لمكاقع المحمي أكثر مف 

 52قرارات السمطة المركزية في العاصمة .

                                                           
 .13-12مرجع سابقعتيقة جديدم،   50
 .21ص مرجع سابق،أحمد بمجيلبلي،   51
 62-61،ص2009، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 1تحميمة مقارنة، ط، دراسة الإدارة المحميةمحمد خلبيمية،   52 
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كايرادات أملبؾ  يؿ المحمي مف خلبؿ الضرائب كالرسكـ المحميةتكفير مصادر التمك  -
المجالس المحمية كممتمكاتيا مما يساىـ في تخفيؼ العبء عف مصادر الدكلة التقميدية 

 .كتخصيص تمؾ المصادر لممشركعات الكطنية

 .المحمية كحاجات المكاطنيف فييا تأسيس مشركعات اقتصادية تلبئـ احتياجات الكحدات -

 53تنشيط الاقتصاد عمى المستكل الكطني. -

 كما تساىـ الجماعات المحمية في في ربط الحككمة المركزية بقاعدتيا الشعبية كىك ما   
المحمييف كتمبية  حاجاتيـ كما تساىـ في ترسيخ الثقة في  فا عمى السكايينعكس إيجاب

ة الاحساس بالانتماء لدل المكاطف كاحتراـ رغباتو في المشاركة في إدارة الشأف العاـ كتنمي
 54المكاطف.

  .ساسي في تحقيق التنمية المحميةأالجماعات المحمية كفاعل  :المطمب الثالث

نظرا لأىمية التنمية المحمية اتجيت الجزائر الى الاىتماـ اكثر بالجماعات المحمية ككنيا     
الادارية المختمفة مف تشكؿ الخمية القاعدية في ىرـ الدكلة ك ككنيا تتحكـ في العمميات 

تخطيط تكجيو رقابة ك اشراؼ ك المتابعة حيث اصبحت الجماعات المحمية اليكـ ذات 
 اختصاصات كاسعة باعتبارىا مؤسسات لمتنمية المحمية بكؿ ابعادىا .

كمف ىذا المنطمؽ نحاكؿ في ىذا الفرع تقديـ نظرة عف التنمية المحمية بشكؿ عاـ كمعرفة    
 بو الجماعات المحمية في تحقيقيا. الدكر الذم تقكـ

 التنمية المحميةالفرع الأول: تعريف 

 في تتمثؿ":بأنيا الجزائر في المحمية التنمية حكؿ شيخ، سعيدة نظر الدكتكر كجية حسب   

 القياـ بيا ميمة أجيزتيا بمختمؼ المحمية لمجماعات أسندت التي الاختصاصات مختمؼ
 "الكطنية كالبرامج أساسا كالتنظيمية القانكنية النصكص إطار في أقاليميا مستكل عمى

                                                           

.62، صابقس ، مرجعمحمد عمي الخلبيمة  53 
.25، صمرجع سابق، يمينة طالبي 

54
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الدكتكر فاركؽ زكي في كتاب تنمية المجتمع في الدكؿ النامية انيا تمؾ العمميات كحسب     
التي تكحد بيف جيد الاىالي ك جيد السمطات الحككمية لتحسيف الاحكاؿ الاقتصادية ك 

 55الاجتماعية ك الثقافية لممجتمعات المحمية.

 كالتعاكف أىميا التنسيؽ مف كالتي كالكظائؼ المياـ مف بمجمكعة المحمية التنمية تقكـ    
 تساىـ كالتي المدني، كالمجتمع الخاص كالقطاع :المحمي المجتمع في الفعالة القطاعات مع
 نمك استمرارية عمى لممحافظة الأكلية بالكسائؿ كتزكيدنا التنمية المحمية، مككنات دعـ في

 عمى المحمية التنمية فتحرص المركزية، مف كالتقميؿ التسيير في اللبمركزية تجسيد .المجتمع
 كالحرص المحمية، بالتنمية النيكض في المحمي المجتمع كمؤسسات البمديات، دكر تفعيؿ
 56بيا. المرتبطة الكظائؼ كافة تطبيؽ عمى

  وسائل تحقيق التنمية المحميةالفرع الثاني: 

 : المالية المحميةالوسائل  -أ

 تشتمؿ عمى الجباية المحمية التمكيؿ الذاتي مداخيؿ الاملبؾ

تحتؿ الجباية المحمية مكانة ىامة في المصادر المالية الخاصة  :الجباية المحمية -
بالجماعات المحمية حيث تشكؿ المصدر الاساسي لتميؿ نشاطيا ك تمثؿ عمى مستكل 

ضرائب محصمة  :ذاتية كيمكف تقسيـ المكارد الجبائية الىالجماعات المحمية اكبر المداخيؿ ال
 ضرائب، ك ي ك الضريبة عمى ارباح الشركاتلفائدة الدكلة كتشمؿ ضريبة الدخؿ الاجمال

 محصمة لفائدة الجماعات المحمية ىي الاخرل تشمؿ ضرائب محصمة لفائدة الكلايات

                                                           
،  مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر، تممساف، كمية الحقكؽ دور الحماعات المحمية في التنمية المحميةعثماف شكيح،  55

 . 80،ص 2010/2011كالعمكـ السياسية،
 .، ص11،ع.4 ،ـ.2013 والاقتصاد،  التنمية مجمةالتحقيؽ"،  كسبؿ المقكمات المحمية احمد جاد لخير، " التنمية 56
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محصمة لفائدة البمديات دكف الصناديؽ المشتركة لمجماعات المحمية كضرائب ك  البمدياتك 
 57سكاىا.

فؽ المادية التي تنتي عمى نو تمؾ النفقات المالية ك يعرؼ التمكيؿ الذا :لتمويل الذاتيا -  
عممية التمكيؿ اساسية فلب يمكف لمبرامج التنمكية اف تدخؿ لإنجاز خطط التنمية المحمية ك 

كيؿ الذاتي اذا اقتطاع تقكـ بو الجماعات حيز التنفيذ ما لـ تتكفر السيكلة المالية اللبزمة فالتم
يحدد نسبة الاقتطاع قرار كزارم مشترؾ مية مف ايرادات لفائدة التجييز كالاستثمار ك المح

 58مف مجمكع الايرادات.  20%ك%10بالنسبة لميزانية الكلاية كالبمدية كيتراكح عمكما بيف 

فيي تمؾ الاسيامات المقدمة مف الاشخاص لمجماعات المحمية في مقابؿ  مداخيل الاملاك -
حقكؽ الطرؽ كالتكقؼ  كتشمؿ تأخير العمارات كالبنايات ، الاستفادة مف خدمة معينة
 59كمداخيؿ الحظيرة العمكمية

 :ك تشمؿ الوسائل المالية الخارجية -ب

ؾ لمجماعات المحمية يعد الصندكؽ المشتر  :الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -
مؤسسة عمكمية ذات طابع ادارم تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي كيخضع 
مباشرة لكصاية كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ميمتو الاساسية تسيير كتمكيؿ صندكؽ 

ية التضامف ك صندكؽ الضماف البمدييف ككذا الكلائييف كالتي تتكفؿ بدكرىا بتمكيؿ ميزان
البمدية ك تغطية النقص في المحاصيؿ الجبائية ككذلؾ يقكـ الصندكؽ بتقديـ المساعدات 

 60المباشرة لمجماعات المحمية خاصة اعانة التجييز ك الاستثمار بيدؼ دعـ برامج التنمية.

                                                           
_ شيادة ماجستير، جامعة نية لولاية تمنراستالتنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية_دراسة ميدامحمد بمخير، 57

 .50،ص2004/2005كمية العمكـ كالاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع،  الجزائر، 
_، مذكرة ماستر،  ، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية_ دراسة حالة بمدية بوسعادةخديجة فيلبلي 58

 .47ص جامعة المسيمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
،مذكرة ماجستير، جامعة تممساف، كمية الحقكؽ  الحكم الراشد في الجزائر واشكالية التنمية المحميةحسيف عبد القادر،  59

 .165كالعمكـ السياسية ، ص
، مذكرة ماجستر، جامعة كرقمة، كمية أليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرالطاىر،  عزيز محمد 60
 .99،ص 2009كؽ كالعمكـ السياسية، الحق
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اما صندكؽ الضماف يكجد اساسا لمبمديات ك الكلايات لضماف تقديرات الرسكـ كالضرائب 
 :ر المباشرة كيتمثؿ دكره فيالمباشرة كالغي

الدفع المنتظـ لمبمديات عند ظيكر اختلبلات في التقديرات الجبائية التي تضمنتيا ميزانية  -
 البمدية.

المساعدة في تدارؾ تخفيضات القيـ التي لـ يتسف تحصيميا مف خلبؿ الضرائب المباشرة  -
 خلبؿ السنة المالية.

نفقات التجييز ك الاستثمار كمنح الاعلبنات فيك يتكفؿ بتغطية  :صندوق التضامن -
الاستثنائية التي تعاني مف كضعية خاصة التي تكاجو الككارث كالحكادث كتخصيصات 
الخدمة العمكمية الاجبارية كما يعمؿ عمى تحقيؽ التكازف لدل الجماعات المحمية المحركمة 

 عف طريؽ معادلة التكزيع.

لمشركعات الاستثمارية التي تنشا عمى مستكل تستعمؿ القركض في تمكيؿ ا :القروض -
المحميات كتعجز مكارد الميزانية عمى تغطية نفقاتيا كلا يجكز عادة لممجالس المحمية عمى 
مستكل المحميات كتعجز مكارد الميزانية عمى تغطية نفقاتيا كلايجكز عادة لممجالس المحمية 

 61مف الحككمة.عمى مستكل المحميات اف تمجا الى عقد قركض دكف اذف 

بما اف مصادر التمكيؿ الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضركرية  : الاعانات الحكومية -
فانو  يمجا الى مكارد مالية خارجية تتمثؿ اساسا في اعانات السمطة المركزية باعتبارىا مكردا 
ىاما في دعـ الكلاية خاصة في التجييز كالاستثمار بحيث تؤدم ىذه الاعلبنات اىداؼ 

 في تعميـ الرخاء في مختمؼ مناطؽ البلبد. اقتصادية كاخرل اجتماعية تتمثؿ 

                                                           

.49_48ص ،مرجع سابقديجة فيلبلي، خ 61  
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فمف الضركرم اف تستيـ السمطة المركزية في ميزانية الييئات المحمية الا انو يجب اف   
تككف ىذه المساىمة محدكدة حتى لا يككف تدخؿ السمطة المركزية المباشرة في عمؿ الييئات 

 62المحمية بما يؤثر عمى الاستقلبؿ المالي.

كتتككف حصيمتيا مما يتبرع بو المكاطنكف اما مباشرة الى المجالس  :صايااليبات والو  -
 المحمية اك بشكؿ مباشر لممساىمة في تمكيؿ المشاريع التي تقكـ بيا.

 ككذلؾ قد تككف نتيجة كصية تركيا احد المكاطنيف بعد كفاتو في حالة انعداـ الكرثة.

ىناؾ نكعيف  81/380مرسكـ رقـ مف ال 05حسب ما قضت بو المادة  :التخطيط المحمي -
مف المخططات تقكـ بو الجماعات المحمية في مجاؿ التنمية احدىما يتـ عمى مستكل البمدية 

 63كالاخر قطاعي عمى مستكل الكلاية.

 73/136المنشأ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  :(P.C.D) المخططات البمدية لمتنمية 
الكسيمة الملبئمة لمتنمية عمى مستكل البمدية يشكؿ ىذا الاخير  09/08/1973المؤرخ في 

لأنو يعتبر مف اكلكيات  كاحتياجات تنمية البمدية بحيث يتـ اعداده بالتنسيؽ مع الكلاية  
كبمكافقتيا مع مراعاة الاكلكيات المقررة. يحتكم ىذا المخطط عمى البرامج كالمشاريع التي 

 64يزات الضركرية لممكاطنيف.تخص البمدية في المجاؿ الفلبحي كالقاعدم كالتجي

يعتبر الاداة اللبمركزية المنشاة لميياكؿ الحقيقية : P.S.D) ة )المخططات القطاعية لمتنمي 
مشاريع تنمكية متناسقة تماشيا مع الامكانيات المحمية كييدؼ الى تحقيؽ  بإعدادالحصيمة 

ختمؼ المتصرفيف العامميف ترتيب ك تنسيؽ كافة الاعماؿ المتعمقة بالإنجاز كالانتاج كتككيف م
  :عمى مستكل تراب الكلاية  يدعـ ىذه الاخيرة مف خلبؿ مجالسيا التنفيذم عمى مايمي

 اشراؾ القطاع الخاص في المخططات المحمية. -

 تنفيذ العمميات الخاصة بالتييئة العمرانية. -
                                                           

داريةعبد القادر مكفؽ، الاستقلبلية المالية لمبمدية في الجزائر،  ، 02، جامعة بسكرة ،عأبحاث إقتصادية  وا 
.2012برديسم

62
  

63
 .100 ص مرجع سابق،، رعزيز محمد الطاى  

 .49ص مرجع سابق،خديجة فيلبلي،  64
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 65التنسيؽ ك التنشيط في اعداد مخطط التنمية في كؿ المستكيات.-

المرافقة المدعمة للئصلبحات الاقتصادية كىي برامج تستجيب لكضعيات معينة فيي البرامج 
 بذلؾ ترمي الى التكفؿ بتمؾ الكضعيات لتجاكزىا كمف اىـ البرامج

ييدؼ الى انعاش الاستثمار العمكمي  :(2001/2004برنامج الانعاش الاقتصادي) -
لمدكلة. يعتبر كأداة مرافقة  بكاسطة مشاريع مسجمة ضمف مختمؼ برامج التجييز العمكمي

ة ككذلؾ الصيد كالمكارد المائية للئصلبحات الييكمية التي التزمت بيا لبلبدنا  كدعـ الفلبح
66 

تيدؼ ىذه الصناديؽ الى التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات عبر  :الصناديق الخاصة -
 67كلايات الكطف المتخمفة بالمقارنة مع كلايات اخرل في اطار محاربة الفكارؽ الجيكية.

كبالتالي حتى تستطيع ىذه الييئات المحمية اشباع رغبات افرادىا يستمزـ اف تككف المكارد    
 طبيعة الخدمات التي تؤدييا السمطات المحمية .المالية متعددة ك متنكعة تبعا ل

يعتبر العنصر البشرم ضركرم لتحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية  :الوسائل البشرية -ج
التي بدكرىا تعتبر عممية شاممة كمتكاممة تستيدؼ احداث تغييرات اساسية في الييكؿ 

نمكم فكؿ تام مشركع  لإنجاحكما يعد كسيمة ضركرية  ،الاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة
الصلبحيات كالاختصاصات التي تتكفر عمييا الجماعات المحمية تبقى دكف جدكل في غياب 

 68العنصر البشرم.

كفي الاخير كمف خلبؿ الكاقع الميداني لأنماط تسيير الشؤكف العمكمية عمى المستكل     
ىذا ما يستدعي اعادة النظر في  ة،كاضحا في تنفيذ السياسات التنمكيالمحمي ابرز عجزا 

                                                           
65

 .50ص مرجع نفسو،خديجة فيلبلي،  

66
أبحاث إقتصادية ، "2009_2001التنمية المذاعة في الجزائر مف خلبؿ برنامج الإنعاش الإقتصادم" كريـ زرماف،   

داري  201_200،ص 2010،جكاف 07،عددةوا 
 .51، ص مرجع سابقخديجة فيلبلي،   67
 .51، صمرجع سابق ،خديجة فيلبلي 68
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ضبط المكارد البشرية كالمادية كالمالية كترشيد النفقات حسب الخيارات كالاكلكيات بما يحقؽ 
 الصمح العاـ.

 

 المحمي للاستثمارمقاربة معرفية الثاني: المبحث 

يعد النمك الإقتصادم اليدؼ المنشكد الذم تسعى إلى تحقيقو جميع الدكؿ عمى إختلبؼ     
باعتباره أحد المقاييس اليامة لتقييـ أدائيا التنمكم كعاملب ىاما لتحقيؽ  ،درجة تقدميا

مما يمكنيا مف تعزيز مكانتيا الدكلية كقدرتيا عمى مكاجية التغييرات  ،الاقتصادمإستقرارىا 
كذلؾ بإتباع سياسات مختمفة لتحقيؽ  ،ارعة التي تشيدىا الساحة الدكليةحقة كالمتسالمتلب
بأنكاعو بإعتباره المحرؾ الأساسي   الاستثماركمف بيف ىذه السياسات نجد   الاقتصادمالنمك 

ناعة ،الزراعة ،التجارة لدفع عجمة التنمية كالسبب في تطكر جؿ القطاعات )الص
الدكؿ لذلؾ سكؼ نتطرؽ في ىذا  اىتماماتؿ التفكير فيو مف أىـ ىذا ما يجع ،الخدمات...(

 كما يحققو مف أىداؼ . تو ، أىمي ك أدكاتو للبستثمار أنكاعوالمبحث إلى الإطار المفاىيمي 

 

 

 

 

 

 

 

 المطمب الأول: مفيوم الاستثمار
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 يختمؼ مفيكمو باختلبؼلمفيكـ الاستثمار تبعا لأنكاعو ك تعددت التعاريؼ المكضحة   
كبالرغـ مف ذلؾ فيي تشترؾ بالعديد مف الصفات  ،المجالات كالمياديف المكجو إلييا

 .تدؿ عمى الاستثمار كالمظاىر التي

يستثمر كىك لمطمب بمعنى طمب  ،استثمرالمغة مصدر يقصد بالإستثمار في لغة:  -
يقاؿ :ثمر ك ، منيا ما يحممو الشجر كما ينتجو كاصمو مف الثمر كىك لو عدة معاف الاستثمار

)بفتح الميـ( الشجر ثمكرا أم ظير ثمره ك أثمر الشي أم أتى بنتيجة ك أثمر مالو)بضـ 
  69الماؿ كثمر )بتشديد الميـ( أم إستخدمو في الإنتاج. استثمراللبـ (أم كثر كيقاؿ 

في الاصطلبح فيقصد بو استخداـ   (investissement)رأما الاستثما اصطلاحا: -
ما غير مباشرة كشراء الأسيـ  الأمكاؿ في الإنتاج إما مباشرة بشراء الآلات كالمكاد الأكلية كا 

   70.كالسندات

يؼ الاستثمار بأنو:" استخداـ المدخرات في تككيف يمكف تعر التعريف الاقتصادي:  -
الاستثمارات اك الطاقة الإنتاجية الجديدة اللبزمة لعمميات إنتاج السمع كالخدمات كالمحافظة 

 71الإنتاجية أك تجديدىا " عمى الطاقات

 :ما يأتي: فعرفو المشرع الجزائرم في قانكف الاستثمار التعريف القانوني -

أك   اقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة كتكسيع قدرات الإنتاج ك -
 إعادة التأىيؿ.

 72المساىمات في رأس ماؿ الشركة" -
الممنكحة بمكجب القانكف أك قرار إدارم أك عقد مف طرؼ سمطة مختصة،  الامتيازات -

 73تنميتيا، إستخراجو أك استغلبليا. كتشمؿ امتيازات البحث عف المكارد الطبيعية،

                                                           

،ص 2002،عمان ،الأردن ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،1طالإستثمار بين النظرية والتطبيق، دارةقاسم نايت علوان ،إ 

2269
  

.المرجع نفسو 70  
.17،ص2017،دار الراية لمنشر كالتكزيع،عماف،1،ط، تشجيع الاستثمار وأثره عمى التنمية الاقتصاديةالزيف منصكرم 71 

،بتاريخ 46عدد ،ج رالمتعمؽ بترقية الاستثمار، 2016غشت  03المؤرخ في  09-16مف القانكف رقـ  02المادة 
.2016غشت03 72 
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عادة ينظر للئستثمار بأنو اكتساب ديريو مور الاقتصادي( : المفيوم المالي ) -
المعنى ىك التكظيؼ المالي في الأكراؽ  المكجكدات المالية كحسب، كيصبح الاستثمار بيذا

 74كالأدكات المالية المختمفة .

فالاستثمار ىك التخمي  عف استخداـ أمكاؿ حالية كلفترة زمنية معينة مف أجؿ الحصكؿ    
تككف بمثابة تعكيض عف الفرصة الضائعة  ،عمى مزيد مف التدفقات النقدية في المستقبؿ

 75للؤمكاؿ المستثمرة .

 أنواع وأدوات الاستثمار اني:المطمب الث

 الفرع الأول :أنواع الإستثمار

 أصبح الاستثمار يأخذ أشكالا عديدة كمتنكعة لذا سنقتصر عمى أىميا:

  الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار الأجنبي غير المباشر -1

مف ارد مالية يممكيا بمد الاستثمار الأجنبي ىك كؿ استخداـ يجرم مف الخارج لمك     
ت التي تتمتع بالجنسية ، أك الاستثمار الذم يقكـ بو الأفراد أك الشركات أك الييئاالبمداف
للبستثمار الأجنبي أشكالا متعددة منيا الاستثمار الأجنبي المباشر كالاستثمار  ،الأجنبية

 الأجنبي غير المباشر.

 الاستثمار الأجنبي المباشر -أ

الأجنبي المباشر بأنو: " كسيمة لتحكيؿ  الاستثمار   BERNARD RAYMAND عرؼ   
المكارد الحقيقية كرؤكس الأمكاؿ مف دكلة إلى أخرل كذلؾ بمساىمة رأسماؿ شركة في شركة 
أخرل، حيث يتـ إنشاء فركع ليا في الخارج أك الرفع مف رأس ماليا ،أك قياـ مؤسسة أجنبية 

 جديدة رفقة شركاء أجانب في بمد آخر.
                                                                                                                                                                                     

،يتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حككمة 2017نكفمبر  02المؤرخ في 311-17المرسكـ الرئاسي رقـ  01المادة  3 
الترقية كالحماية المتبادلة للبستثمارات ، المكقع بالجزائر بتاريخ  الجميكرية الجزائرية كحككمة جميكرية طاجاكستاف حكؿ

.65عدد سمية،ر ال ريدةجال،2008مارس11  

.13،ص2008دار المستقبؿ لمنشر كالتكزيع،عماف، ،أساسيات الاستثمار حرداف، حيدر طاىر 74 
.30ص ،،مرجع سابققاسـ نايؼ  75  
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يقكؿ الاقتصادم" دنينغ " بأف الاستثمارات الأجنبية المباشرة تمثؿ تكسعا إقميميا لفعاليات     
النشاط الخاص، كبعد الدراسات تكصؿ إلى نتيجة مفادىا أف القسـ الأكبر مف تنقلبت رأس 
الماؿ الخاص ىك مف نصيب الاستثمارات الخاصة لمشركات متعددة الجنسيات التي تقكـ في 

تكمف ك  ،كحة كغير مرتبطة بتنقؿ قكة العمؿاف بالصفقات المألكفة في السكؽ المفتمعظـ الأحي
المباشرة حسب دنينغ في أف الشركة المستثمرة " تشترم السمطة"  السمة الخاصة بالاستثمارات

التي تضمف ليا الإشراؼ عمى القرارات المتخذة في الفرع الخارجي، كما يرل أف الاستثمار 
يساعد عمى تطكر الاقتصاد العالمي بقدر أكبر مف الاستثمارات في الأجنبي المباشر 

المحفظة لما تقدمو ىذه الاستثمارات مف رأس الماؿ كتكنكلكجيا عالمية كخبرات مف أجؿ 
 76المنافسة.

 الاستثمار الأجنبي غير المباشر -ب

س شراء يعرؼ ىذا النكع مف الاستثمار بالاستثمار المحفظي كالذم يقكـ عمى عمى أسا    
الأجانب الأسيـ ك السندات الخاصة أك الحككمية في البمد المضيؼ بقصد المضاربة  
كالاستفادة مف فركؽ الأسعار التي تدرىا سكؽ الأكراؽ المالية بشرط أف لا يككف في حكزة 

 77الأجانب مف الأسيـ ما يمكنيـ مف حؽ إدارة مشركع أك الإشراؼ عميو.

بأنو الاستثمار الذم يككف في شكؿ قركض مقدمة مف كما عرفو بعض الاقتصادييف    
الأفراد أك الشركات الأجنبية أك يأخذ صيغة إكتتاب في أسيـ ك سندات صادرة مف البمد  
المضيؼ لرأس الماؿ عمى اف يككف في حيازة المستثمر الأجنبي مف الأسيـ ما يمكنو مف 

  78إدارة الشركة أك السيطرة عمييا .

 ي والاستثمار المحميالاستثمار الوطن -2

                                                           

-دراسة حالة الجزائر-ودورىا في النمو الاقتصاديالاستثمارات الأجنبية المباشرة  ،شييناز صياد 1
.11،ص2013-2012،مذكرة ماجستر،جامعة كىراف،  

.15،ص1985،منشكرات عكيدات،بيركت،1ترجمة عمي مقمد،ط ،الاستثمار الدولي جيؿ برتاف، 77 
،مركز دراسات الكحدة العربية ،بيركت 1ط –المعوقات والضمانات القانونية –الاستثمار الأجنبي  ،محمد السامراتي دريد 78
 . 66،ص2006،
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 الاستثمار الوطني -أ  

ىي تمؾ الاستثمارات التي تتككف داخؿ السكؽ المحمي في بلبد المعني، أم داخؿ     
الحدكد الإقميمية لمبلبد محؿ الدراسة ميما كانت طبيعة ىذه الاستثمارات ك الأدكات المختارة 

 :79كتككف ىذه الاستثمارات بعدة أشكاؿ كالتالي

 أنكاع:  3الاستثمار في تككيف رأس الماؿ الثابت كيمكف تقسيمو  الى  -

الاستثمار في تككيف رأس الماؿ الثابت الذم يساىـ بصكرة مباشرة في زيادة الطاقة  -
 الإنتاجية للئنتاج القكمي مثؿ تأسيس المشاريع الصناعية كالزراعية كالخدمات .

ذم يساىـ بصكرة غير مباشرة في تعزيز القدرة الاستثمار في تككيف رأس الماؿ الثابت ال -
 الانتاجية  مثؿ الطرؽ كالجسكر كاليياكؿ الإرتكازية الأخرل.

الاستثمار في تككيف رأس الماؿ الثابت الذم لا يساىـ بصكرة غير مباشرة أك مباشرة   -1
 في زيادة الطاقة الانتاجية مثؿ: المتاحؼ، النصب التذكارية ...

 ككيف المخزكف السمعي كىذا النكع لا يؤدم الى زيادة في الطاقة الانتاجية.الاستثمار في ت-2

 .الاستثمار في فائض التصدير-3

 80الاستثمار في الأكراؽ المالية.-4

كمف التعريؼ أعلبه يصح القكؿ أف الاستثمار الكطني ىك الذم يحقؽ دخؿ الاقتصاد    
س أمكاؿ كطنية ، سكاء مممككة لمقطاع القكمي أم أف المشركعات الاستثمارية تقكـ بيا رؤك 

 الحككمي أك القطاع الخاص.

 :الاستثمار المحمي -ب

ككنو لا يستعمؿ دلالة  ،لا يعتبر مصطمح الاستثمار المحمي مصطمحا ثابتا في معناه     
عمى ارتباطو بالإدارة المعنية بو كالمقصكد بالاستثمار المحمي في ىذه الدراسة ىك الاستثمار 

                                                           
79

 .47،ص2009، دار البازكرم العممية لمنشر كالتكزيع،عماف، ط ،الاستثمار والتحميل الاستثماري ،كامؿ الشيب دريد 
.48ص ،مرجع سابق ،كامؿ الشيب دريد

80
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كىك الاستثمار المرتبط بإقميميا  ،يككف لمجماعات المحمية دكرا بارزا فيو أم جانب كافالذم 
كما يقصد ، الجغرافي أك يخضع لسمطتيا كيعكد عمييا بالفائدة المادية كالمعنكية كعمى الدكلة 

بو الكلكج إلى السكؽ المحمية مف خلبؿ استغلبؿ الفرص المتاحة بغض النظر عف أداة 
 81مستعممة مثؿ: العقارات، الأكراؽ المالية، المشركعات التجارية.الاستثمار ال

تنشيط رؤكس الأمكاؿ  في مشاريع محمية مثؿ دعـ المقاكلاتية بإنجاز المشركعات  -  
 82السكنية كشؽ الطرؽ ككذا مشاريع التنمية الاجتماعية.

 استخداـ رؤكس الامكاؿ المحمية كاستثمارىا داخؿ الحدكد الإقميمية لمدكلة . -  

 يتنكع الاستثمار المحمي بحسب المجاؿ الذم ينشط فيو :    

بحيث يتـ  الاستثمار في ىذا المجاؿ عبر دعـ تربية المكاشي  :المجاؿ الزراعي كالفلبحي -
كالأبقار، أحكاض تربية الأسماؾ، مستكدعات تربية الدكاجف، إضافة إلى استصلبح الأراضي 

 كمراقبة الإنتاج الزراعي .

المجاؿ الصناعي كالحرفي : حيث يتـ فيو دعـ كرشات التصنيع الصغيرة كالمتكسطة مثؿ -
ـ كتحكيؿ البلبستيؾ، كدعـ النشاطات الحرفية كالميكانيؾ كالسباكة كالبناء كرشات الألمنيك 

 كغيرىا مف الحرؼ المنتجة.

المجاؿ الخدمي: كفيو يتـ دعـ المقاكلاتية كدعـ المؤسسات التي تعنى بالسياحة كالتعميـ -
 83كغيرىا مف النشاطات الخدمية.

 أىداف الاستثمار المحمي:  -

حمي إلى رفع مستكيات الإنتاج المحمي كبالتالي خمؽ الحركية الم ييدؼ الإستثمار    
كتحقيؽ الرفاىية للؤفراد كرفع مستكل معيشتيـ  ،الإقتصادية المحمية مف تكزيع كشحف كنقؿ

                                                           

.18،ص2003الأردف،دار صفاء،  ،الاستثمارات والأسواق المالية، معركؼ ىكشيار  81 
82

كتفعيؿ التنمية دكر الجماعات المحمية في دعـ الاستثمار المحمي كخمؽ الثركة  عبد السلبـ عبد اللبكم آماؿ بكبكر، 
 .93، ص 2020، 01،العدد06المجمد  ،مجمة الاقتصاد والماليةجامعة خميس مميانة،  ،رئالمحمية في الجزا

.94ص ـرجع سابق م، د السلبـ عبد اللبكم ،أماؿ بكبكرعب  83
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فاؽ أماـ العاطميف ىذا إضافة إلى فتح الآ ،تاجو المكاطف كالمستثمر مف خدماتكتقديـ ما يح
شباع حاجات المكاطنيف مف خلبؿ كضعك  السمع كالخدمات المنتجة محميا التي تتماشى مع  ا 

رغباتيـ كمف الممكف فتح أبكاب تصدير السمع إلى الخارج  كبالتالي تكفير عملبت أجنبية 
 84ضركرية لاستغلبليا في شراء الآلات كالمعدات ككذا خمؽ ثركة كتنمية محمية . 

  أدوات الاستثمار :ول الفرع الأ 

كؿ مايمكف استخدامو في سبيؿ زيادة كنمك الأمكاؿ التي يمتمكيا يقصد بأدكات الاستثمار    
في عممية التخطيط ك إدارة الجكانب المالية في عممية الاستثمار،  كالتي تساعد ،الأفراد

 كيمكف تمخيص ىذه الأدكات فيما يمي:

 :الأدوات المادية للاستثمار

تعد المشركعات الاقتصادية مف أكثر أدكات الاستثمار الحقيقي  المشروعات الاقتصادية: -
انتشارا لتنكع أنشطتيا في مختمؼ المجالات الصناعية، الزراعية ،التجارية ك الخدماتية، 

كمف ميزاتيا أنيا تساىـ بانتاج القيمة المضافة 85تحقؽ لممستثمر قدرا كبيرا مف الأماف  
لكيف كعمى مستكل الدكلة فإنيا تساىـ في زيادة الناتج للبقتصاد القكمي كتزيد مف ثركة الما

 86الاجمالي المحمي كفي تراكـ رأس الماؿ الثابت.

حيث تتكافر فيو درجة عالية  ،تحتؿ العقارات مركزا ميما في مجاؿ الاستثمارات :لعقاراتا - 
، لتأجيرمف الأماف لأف المستثمر يحكز فيو أصلب حقيقيا لو مطمؽ التصرؼ فيو بالبيع أك با

كما أف حيازة السندات العقارية مضمكنة تضمف لحامميا الاستيلبء عمى العقار في حالة 
 عجز المديف عف تسديد قيمة السندات كيتـ الاستثمار فييا بشكميف:

 .مباشر: عندما يقكـ المستثمر بشراء عقار حقيقي )مباني أك أراضي(

                                                           
84

 .29مرجع نفسه ،ص ، 
 58ص مرجع سابق، ،فريدة مزياني 85

.47، ص مرجع سابق ،دريد كماؿ اؿ شيب 86 
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بنؾ عقارم أك بالمشاركة في محفظة غير مباشر: عندما يقكـ بشراء سند عقارم صادر عف 
 87مالية لإحدل المؤسسات المالية المتخصصة بالعقارات.

 
 الأدوات المالية للاستثمارالفرع الثاني:  -
كالذيف يضـ  الأسيـ:ىي عبارة عف رأس الماؿ المكتتب كالمضاؼ مف قبؿ المستثمريف،-1

كثيقة تسمـ لشخص يمتمؾ حصة مف ىك  مساىماتيـ المالية كيحدد ممكيتيـ لمشركة كبالتالي
 88رأس ماؿ شركة تخكلو الحقكؽ المعطاة لكؿ شريؾ.

السندات: كىك كثيقة تثبت تمتع صاحبيا بحؽ معيف في ممكية شيء أف لو أم دينا عمى -2
يعرؼ السند أيضا بأنو مستند مديكنية طكيؿ الأجؿ يعطي ك  شخص طبيعي أك معنكم،

كعندما  فترات دكرية أك في تاريخ الاستحقاؽ، لبؿلحاممو الحؽ في الحصكؿ عمى عائد خ
يشترم مستثمر ما سندا فيك بذلؾ يككف قد كافؽ عمى اقتراض مبمغ معيف مف الماؿ لإحدل 

 89الشركات أك الحككمة.

 الاستثمار المحمي  وأىداف المطمب الثالث: أىمية

للبستثمار أىمية بالغة لمفرد كالمجتمع ككؿ كما أنو يسعى لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ في   
 ضكء التطكر الحاصؿ في الدكؿ.

 الفرع الاول: أىمية الاستثمار المحمي

إف أىمية الاستثمار في تزايد مستمر نظرا لممنافع التي يقدميا كالتي يمكف إيجازىا في ما   
 يمي:

 الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة.دفع عجمة التنمية  -

 ليا تأثير عمى الإنتاج كذلؾ بزيادة الإنتاج السمعي كالخدمي الممكف تسكيقو بفعالية . -
                                                           

أطركحة  ،2005-1996الاستثمار الاجنبي المباشر و آثاره عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة  عبد الكريـ بعداش، 3
.40،ص2008-2007جامعة الجزائر، دكتكراه،  

  15.88ص، مرجع سابق، الديف لعشاشعز 

.59ص  ،مرجع سابقفريدة مزياني ،  89 
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 الحصكؿ عمى رأس الماؿ كاستغلبؿ مصادر جديدة لممكاد الأكلية . -

مساىمة الاستثمار في إحداث التطكر التكنكلكجي كذلؾ مف خلبؿ إدخاؿ التكنكلكجيا  -
 الحديثة كتكييفيا مع الظركؼ المكضكعية لممجتمع .

 مساىمة الإستثمار المحمي في دعـ البنية التحتية لممجتمع . -

اء مساىمة الاستثمار في تنفيذ السياسة الاقتصادية لمدكلة مف خلبؿ التكجو إلى إنش -
 90مشركعات التي تحقؽ ىذه السياسة .

 كحسب Busseryحدد أىمية الاستثمار في أنو :   

لطاقات كالقدرات المحرؾ الرئيسي كالكحيد لمنمك كما لو أىمية في استغلبؿ المصادر كا -  
الاستثمارات كاستغلبؿ  كللئسراع في التنمية لا بد أف تكاكبيا زيادة في ،الجامدة لمنشاط

الإمكانيات المتاحة أحسف استغلبؿ لذا نجد الاستثمار ميـ لممؤسسة ككحدة الطاقات ك 
اقتصادية إذ يعتبر سر كجكدىا كعامؿ استمرار التنمية كتطكرىا عمى المستكل الجزئي كنمك 

لذلؾ نجد الدكؿ تسعى جاىدة لجذب المستثمريف  الاقتصاد الكطني عمى المستكل الكمي،
 91أثير ايجابي عمى مختمؼ المجالات .كدعـ الاستثمارات لما ليا مف ت

 

 المحمي الفرع الثاني: أىداف الاستثمار

 ييدؼ الاستثمار بكامؿ مستكياتو ك أنكاعو لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تتمثؿ في:

 أولا الأىداف الاقتصادية 

 .زيادة الإنتاج السمعي كالخدماتي  الممكف تسكيقو بفاعمية كبالتالي زيادة الدخؿ القكمي-

                                                           
مذكرة ماستر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة ،جامعة  ،ت الاستثمار في التشريع الجزائريضمانا ،فاطمة الزىراء قدراكم 90

 20،ص 2016بسكرة ،
.91Bussery ,charois ,analyses et évaluation des projets d’investissements ,paris 
,1999 ,p64. 
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إنعاش الإقتصاد كزيادة الرفاىية كتكظيؼ الأمكاؿ لمحصكؿ عمى العائد بمختمؼ مفاىيمو  -
 .سكاء عائد مالي أك اجتماعي أك اقتصادم

يجاد فرص التكظيؼ بالشكؿ الذم يقضي عمى البطالة -  92زيادة قدرة الاقتصاد الكطني كا 

 الأىداف الاجتماعية 

مختمؼ مناطؽ الدكلة عف طريؽ استخداـ  تحقيؽ التنمية الاجتماعية المتكازنة بيف -
 93المشركع الاستثمارم للئسراع بتنمية كتطكير بعض مناطؽ الدكلة خاصة النائية منيا.

تحقيؽ الاستقرار الاجتماعي كالإقلبؿ مف حالات التكتر كالقمؽ الاجتماعي كذلؾ بتكفير  -
 احتياجات المجتمع مف السمع كالخدمات الضركرية .

تعاكف كفريؽ متكامؿ كبعث علبقات متطكرة بيف العامميف في المشركع إرساء ركح ال -
 . الاستثمارم

 تحقيؽ الاستقرار الاجتماعي بتكفير حاجيات المجتمع مف السمع كالخدمات الضركرية  -

 94تعزيز القدرات التعاكنية لمدكؿ كالمنظمات. -

 

 

 

 

 المحميةدور الاستثمار المحمي في تحقيق التنمية الفرع الثالث:  

                                                           

50ص ،مرجع سابق ،دريد كماؿ اؿ شيب  92 
 .36ص،، مرجع سابققاسـ نايؼ عمكاف  93

94
، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ، جامعة زياف دور الادارة المحمية في ترقية الاستثمار المحميقدكر بكزياف،  

 .28-27،ص2017-2016عاشكر،الجمفة،
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يعد الاستثمار المحمي فرصة جيدة مف اجؿ النيكض بفكرة التنمية المحمية بمختمؼ    
ك نامية بالنيكض أرة أم دكلة سكاء اف كانت متقدمة فيك يعد دليلب عمى قد ،انكاعيا

 .95باقتصادىا ك تحقيؽ تنمية محمية مقبكلة

ة فمف ناحية العرض ك لمتنمية المحميذ يعتبر الاستثمار المحمي مف الركائز الاساسية إ    
الانتاجية يعتبر العنصر الياـ لخمؽ العديد مف السمع ك الخدمات ك زيادة الطاقات المردكدية ك 

الاستثمار المحمي متغير حساس كنشيط ك فالاستثمارية القائمة عملب الصناعات المتعددة 
تصادم كفي مستكيات غير مستقر ك عدـ استقراره يؤدم الى تقمبات في النشاط الاق

الاستخداـ الرشيد كالامثؿ لممكارد المتاحة كيؤدم الاستثمار المحمي الى تشغيؿ الطاقات 
 .96الانتاجية ك المكارد البشرية مف اجؿ زيادة الدخؿ الكطني كزيادة معدؿ النمك الاقتصادم

مكعة مف عمى العمكـ تيدؼ سياسة الاستثمار بكامؿ مستكياتيا كانكاعيا الى تحقيؽ مج   
الاىداؼ الاقتصادية في اطار تحقيؽ اكبر قدر ممكف مف الزيادة في الطاقات الانتاجية في 
الاقتصاد القكمي كالمحمي مع تكزيع الاستثمارات عمى القطاعات ك الانشطة ك الاقاليـ 
الاقتصادية بالشكؿ الذم يحقؽ اعمى معلبت النمك الاقتصادم خلبؿ فترة زمنية محددة 

ككف ممارسة المجتمع في التخطيط الاستثمارم لمكارد الاستثمارات لمجماعات كيمكف اف ت
 .97المحمية بالشكؿ الذم يعطي نكعا مف السيطرة ك التمكيف المحمي 

في مختمؼ القطاعات الاستثمارات لذا يمكف القكؿ انو يبقى تخطيط التنمية مرىكف بحجـ     
 المحمي الاستثمار تفعيؿ نحك التكجو ضركرمال مف صبحأكعمييا ، لمدكلةتنمكية ج الالبرامك 

 ك الاستمرارية تحقيؽ نحك الكصكؿ كمنو الجزائر في المحمية التنمية خدمة سبيؿ في
 .المحمية التنمية في ستدامةالا

   

                                                           
95

الاستثمار المحمي مسار لتحقيؽ التنمية المحمية عمى ضكء الاكضاع يزيد تقرارت، صيد تكنس، سميمة بف زعمة، "   
 .67-68ص  01،2019، ع 8، ـ.مجمة دفاتر بوادكس"، دراسة نظرية تحميمية، الاقتصادية الراىنة في الجزائر

مجمة الإدارة والتنمية  ،"الاقتصادية الراىنة في الجزائرسياسة الاستثمار المحمي عمى ضكء الأزمة رضكاف محادم،"  96
 .64ص 2017، ديسمبر 2،ع.لمبحوث والدراسات

. 64ص مرجع نفسو،الرضكاف محادم،   97  
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 المحمي المبحث الثالث: أسس تدخل الجماعات المحمية في مجال الاستثمار  

ىي تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة  الإدارية المركزيةمف الأسس التي تقكـ عمييا     
كالكلاية كلب مف   كعميو خكؿ المشرع في قانكني البمدية المحمية  كالييئات  المركزية

 المجمسيف مجمكعة مف الصلبحيات كالييئات في مجاؿ الاستثمار.

بمدية نستعرض في ىذا المبحث أىـ الصلبحيات في مجاؿ الاستثمار التي تختص بيا ال    
في المطمب الأكؿ، كفي المطمب الثاني نتناكؿ صلبحيات الكلاية، ككذا الدكر الجديد 

 لمجماعات المحمية في ظؿ قانكني الاستثمار ك المنافسة في المطمب الثالث.

 10 -11المطمب الأول: صلاحيات البمدية في ظل القانون  

اللبمركزم، باعتبارىا الخمية الأكلى البمدية ىي النكاة الرئيسية المشكمة لمتنظيـ الإدارم  
 للئدارة اللبمركزية.

 الفرع الأول: صلاحيات المجمس الشعبي البمدي

تحكز البمدية عمى صلبحيات عديدة في المجاؿ الاستثمارم، حيث تقكـ البمدية ممثمة كؿ     
مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الاقتصادية في إطار مخططيا التنمكم كتعمؿ 

 98عمى تشجيع المتعامميف الاقتصادييف في مجاؿ الاستثمار.

يمي : تمارس البمدية صلبحياتيا في كؿ حيث نص المشرع عمى مجاؿ تدخؿ البمدية بما     
مجالات الاختصاصات المخكلة ليا بمكجب القانكف ، كتساىـ مع الدكلة بصفة خاصة، في 
إدارة ك تييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف، ككذا الحفاظ عمى 

 99الإطار المعيشي لممكاطنيف كتحسينو.

 ابؽ تظير صلبحيات البمدية في الجانب الاستثمارم مف خلبؿ:كمف خلبؿ النص الس   

                                                           

.59ص ،مرجع سابقفريدة مزياني،  98 
 03، تاريخ 37عدد  ،الجريدة الرسمية ، المتعمؽ بالبمدية،2011يكنيك  22، المؤرخ في 10-11مف قانكف  03المادة 

.2011يكنيك  99
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التأكد مف كجكد المكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بالأعباء كالمياـ المخكلة ليا قانكنا في  -
 100كؿ ميداف. 

إعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ في الخيارات كأكلكيات التنمية كالتعمير كالتنمية  -
ث يمكف لمبمدية استعماؿ كؿ الكسائط الإعلبمية المتاحة مف أجؿ ، حي101الاقتصادية..

 العمؿ عمى ترقية الاستثمار المحمي.

يمكف ليا الإفادة في مكضكع الاستثمار،  كما يمكف الاستعانة بالخبراء كالجمعيات كبكؿ ما- 
:" يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كمما اقتضت ذلؾ شؤكف 13حيث نصت المادة 

ة، أف يستعيف بصفة استشارية، بكؿ شخصية محمية ككؿ خبير ك/أك كؿ ممثؿ جمعية البمدي
محمية معتمدة قانكنا، الذيف مف شأنيـ تقديـ أم مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو 

 102بحكـ مؤىلبتيـ أك طبيعة نشاطيـ "

ف كفي سبيؿ ممارسة ميامو، يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ مف بي  
كذلؾ بناء عمى اقتراح  -كمكضكع الاستثمار -أعضائو لجنة خاصة لدراسة مكضكع محدد

مف رئيسو  عف طريؽ مداكلة يصادؽ عمييا بالأغمبية  كما يممؾ صلبحية تككيف لجاف 
دائمة مختصة بشؤكف الاقتصاد كالمالية كالاستثمار، ككؿ مالو علبقة بالاستثمار فيـ مختمؼ 

ياحة كالصناعة كغيرىا مف القطاعات مف خلبؿ إعداد عمميات مف القطاعات الأخرل كالس
: " يشكؿ  31خلبؿ إعداد عمميات تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة حيث نصت المادة 

المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو كلا 
 سيما تمؾ المتعمقة بما يأتي:

 المالية كالاستثمار،الاقتصاد ك  -

 الصحة كالنظافة كحماية البيئة، -

 تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية، -
                                                           

.مرجع سابق، 10-11مف القانكف  04المادة   100 
.مرجع نفسوال، 10-11مف القانكف  11المادة   101 
.المرجع نفسو، 10-11مف القانكف  13المادة  

102
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 الرم كالفلبحة كالصيد البحرم، -

 103الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب."-

لمجمس الشعبي كما تخضع مختمؼ المشاريع الاستثمارية إلى المكافقة المسبقة مف طرؼ ا   
" تخضع إقامة أم مشركع ك/أك تجييز عمى إقميـ :  109دم كىك مانصت عميو المادة البم

لممجمس  أم المسبؽالبمدية أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية، إلى الر 
فيو الشعبي البمدم كلا سيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير في البيئة."  كىذا 

إشارة إلى مكانة البمدية في مرافقة الاستثمار كتحديد أىميتو بالنسبة لمبمدية 
 104كخصكصياتيا.

كما منح المشرع لمبمدية الأكلكية في تخصيص الأكعية العقارية للئستثمار بقكلو: " تسير    
كمنح الأكلكية في تخصيصيا لبرامج التجييزات عمى الحفاظ عمى كعائيا العقارم  البمدية

 105العمكمية كالاستثمار الاقتصادم ". 

 111كمف بيف أىـ المكاد التي تشير إلى دكر المجمس الشعبي البمدم مانصت عميو المادة   
مف قانكف البمدية، لما يبادر المجمس بالعمميات كالإجراءات التي مف شأنيا تحفيز كبعث 

لأنشطة الاقتصادية مع الأخذ بعيف الاعتبار طاقة البمدية كمخططيا التنمية لمختمؼ ا
التنمكم، ليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدم كافة التدابير التي مف شانيا تشجيع 

 106الاستثمار كترقيتو.

 

 

 

                                                           

.المرجع نفسو، 10-11مف القانكف  31المادة   103 
.المرجع نفسو، 10-11مف قانكف  109المادة   104 
.المرجع نفسو، 10-11مف القانكف  117المادة   105 
.المرجع نفسو، 10-11مف القانكف  111المادة  

106
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 الفرع الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

يممؾ رئيس المجمس الشعبي البمدم الازدكاجية في الصلبحيات، فمف جية يمثؿ البمدية   
كمف جية ثانية يمثؿ الدكلة، فرئيس المجمس الشعبي البمدم ىك رئيس الييئة التنفيذية كبيذا 

 الحؽ فيك يمتمؾ حؽ الإشراؼ عمى شؤكف تسيير المجمس.

صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم  ما بالرجكع إلى قانكف البمدية نجد أف مف بيف    
" يقكـ رئيس المجمس الشعبي تحت إشراؼ  10-11مف القانكف  88أشارت إليو المادة 

 الكالي بما يأتي:

 تبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى إقميـ البمدية. -

 السير عمى النظاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية. -

 107ابير الاحتياطية كالكقاية كالتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ.السير عمى حسف تنفيذ التد -

، 108كيكمؼ بالإضافة إلى ذلؾ، بكؿ المياـ التي يخكليا لو التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما"
كما يسيررئيس المجمس الشعبي البمدم عمى تنفيذ جميع مداكلات المجمس الشعبي البمدم 

 109كيطمعو عمى ذلؾ.

الذكر نجد أف لرئيس المجمس الشعبي البمدم دكر في مجاؿ  بالرجكع إلى المياـ السالفة 
 الاستثمار.

 07-12المطمب الثاني: صلاحيات الولاية في ظل القانون 

حيث تعتبر الكلاية، حمقة كصؿ بينالبمديات كالإدارة المركزية ،كبيذا تضطمع بالمياـ     
تنفيذ البرامج كالمخططات عمى الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ،كتعميـ التنمية في إطار 

 المستكل الكلائي .

                                                           

.مرجع سابق،11_10مف القانكف 88المادة  107  
.المرجع نفسو،10-11مف القانكف  88المادة   108 

.المرجع نفسو، 10_11مف القانكف  80المادة  109  
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 الفرع الأول : صلاحيات المجمس الشعبي الولائي

لممجمس الشعبي الكلائي عدة صلبحيات في مجالات مختمفة ككذا كظائؼ متعددة في   
-12مف القانكف  52نطاؽ اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ أجيزتيما حيث نصت المادة 

ؿ المجمس الشعبي الكلائي في الشؤكف التي تدخؿ في جميع عمى مايمي: "يتداك  07
 110اختصاصاتيا." 

حيث يمكف لممجمس الشعبي الكلائي بالإضافة إلى التكفؿ بالمياـ المنكطة بو، التدخؿ  في   
المجالات التابعة لاختصاصات الدكلة بالمساىمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار 

ة كالاجتماعية، كمف بيف أىـ صلبحياتو التي ترمي إلى ترقية  السياسات العمكمية الاقتصادي
 الاستثمار مايمي:

تشكيؿ لجاف مف بينيا لجنة التنمية المحمية، التجييز كالاستثمار كالتشغيؿ، الاقتصاد  -
 111كالمالية كالاتصالات كتكنكلكجيا الإعلبـ كالتييئة كالتعمير.

كالاقتصادية، كالتنمية الاقتصادية،التجارة كما يمكنو التداكؿ حكؿ اليياكؿ القاعدية  -
 112كالأسعار كالنقؿ، تييئة إقميـ الكلاية، الفلبحة كالرم، الإعلبـ.

كفي إطار متابعتو لممعمكمات المتعمقة بالمشاريع الاستثمارية عمى مستكل الكلاية، كالمنجزة  -
ى جمع كؿ الدراسات في إطار الاستثمار يتكلى إنشاء بنؾ معمكمات عمى مستكل الكلاية يتكل

، كفي ىذا الإطار يحدد المجمس المناطؽ 113كالمعمكمات كالإحصائيات الاقتصادية
الصناعية التي ستقاـ عمييا الاستثمارات، كيساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ  الصناعية 
كمناطؽ النشاط في إطار البرامج الكطنية لإعادة التأىيؿ كيبدم رأيو في ذلؾ، كما يعمؿ 

عمى تسييؿ استفادة المتعامميف مف  العقار الصناعي، كما يشجع تمكيؿ المجمس 

                                                           

 29، بتاريخ 12رعدد ريدة الرسمية،جال ، المتعمؽ بالكلاية،2012فيراير  21المؤرخ في  07-12مف القانكف  51المادة  
 110 .2012فبراير

.المرجع نفسو،07-12مف القانكف  33المادة   111 
.المرجع نفسو، 07-12مف القانكف  77المادة   112 
.، المرجع نفسو07-12مف القانكف  80المادة   113 
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الاستثمارات في الكلاية، كيساىـ في إنعاش نشاطات المؤسسات العمكمية المتكاجدة بالكلاية 
 114باتخاذ كؿ التدابير الضركرية.

كفي مجاؿ تطكير كخمؽ فرص الاستثمار مع مختمؼ الفاعميف المحمييف مف مؤسسات  -
د ،يتكلى المجمس الشعبي الكلائي أعماؿ التعاكف كالتكاصؿ بيف المتعامميف الاقتصادييف كأفرا

كمؤسسات التككيف كالبحث العممي كالإدارات المحمية، مف أجؿ ترقية الإبداع في القطاعات 
الاقتصادية كمؤسسات التككيف كالبحث العممي كالإدارات المحمية كيعمؿ عمى ترقية التشاكر 

 . 115ميف الاقتصادييف قصد ضماف محيط ملبئـ للبستثمارمع المتعام

" كما يبادر المجمس الشعبي الكلائي حسب قدرات كطابع كخصكصيات كؿ كلاية ،عمى -
عاتؽ الميزانية الخاصة بالكلاية بكؿ الأعماؿ التي مف طبيعتيا المساىمة في التنمية 

ترقية الاستثمار تشجيع كؿ  الاقتصادية ، كما يمكنو طبقا لمتشريع المعمكؿ بو في مجاؿ
" يعتبر ىذا إشارة كاضحة 116مبادرة ترمي إلى تفضيؿ التنمية المنسجمة كالمتكازنة لإقميميا.

إلى الدكر المنكط لممجمس في خمؽ الثركة كدعـ الاستثمار كترقيتو، في حدكد إمكاناتو 
 المادية

بترقية الاستثمار يعمؿ كفي إطار تدعيـ اليياكؿ القاعدية الاقتصادية كالتي ليا علبقة 
 المجمس الشعبي الكلائي في ىذا الإطار عمى :

المبادرة بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية كصيانتيا كالحفاظ عمييا، -
 .117ككذا تشجيع التنمية الريفية في مجاؿ الكيرباء ك فؾ العزلة

المتعمقة بترقية كتنمية ىياكؿ استقباؿ  الاتصاؿ كالتنسيؽ مع المصالح المعنية بالأعماؿ-
 .118الاستثمارات

                                                           

.المرجع نفسو، 07-12مف القانكف 81 المادة 
114

 

.مرجع سابق ،07-12مف القانكف 83المادة   115 
.المرجع نفسو،  07-12مف القانكف  75المادة   116 
.المرجع نفسو،  07-12مف القانكف  88المادة   117 
.المرجع نفسو،  07-12مف القانكف  90المادة  

118
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 الفرع الثاني : صلاحيات الوالي

يتمتع الكالي بالازدكاجية في الاختصاص، حيث يحكز عمى سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية   
 لممجمس الشعبي الكلائي، كما يمارس سمطات أخرل باعتباره ممثلب لمدكلة.

 أكلا : بصفتو ممثلب لمكلاية 

يتكلى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي: كذلؾ بمكجب إصدار قرارات كلائية، باعتباره   
التي تنص عمى أف :" يسير الكالي عمى  102جيازا تنفيذيا ليا ، كذلؾ تطبيقا لنص المادة 

 .119نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا"

رارات مف أجؿ تنفيذ مداكلات المجمس عمى أنو: " يصدر الكالي ق 124كتنص المادة   
 ."120الشعبي الكلائي كممارسة السمطات المحددة في الفصميف الأكؿ كالثاني مف ىذا الباب 

علبـ المجمس الشعبي الكلائي بكضعية    كما يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة إطلبع كا 
اـ ، عف مدل تنفيذ كنشاطات الكلاية ، كذلؾ عف طريؽ إطلبع رئيسو بيف الدكرات بانتظ

مداكلات المجمس بتقديـ تقرير كبياف سنكم لممجمس ، يتضمف نشاطات مصالح الدكلة في 
الكلاية ، كالذم يمكف أف تنتج عف مناقشتو ، رفع تكصيات إلى كزارة الداخمية كالقطاعات 

 121المعنية.

 ثانيا: بصفتو ممثلب لمدكلة -

ي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض مف قانكف الكلاية : " الكال 110تنص المادة 
 122الحككمة."

                                                           

مرجع سابق.، 07-12مف القانكف  102المادة   119 
المرجع نفسو.، 07-12مف القانكف  124المادة  120 

.115-114ص  سابق، عمرجمحمد الصغير بعمي،   121 
.، مرجع سابق07-12مف القانكف  110 المادة  122 
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كما يعتبر الكالي ىمزة كصؿ بيف الادارة المركزية كالإدارة المحمية ، أم بيف القمة      
كالقاعدة، كالممثؿ المباشر لكؿ الكزراء كيمتزـ الكالي بإطلبع الكزراء مباشرة عمى القضايا 

 123ك الاقتصادية كالإدارية في الكلاية. اليامة التي تتعمؽ بالحياة السياسية

 ك تتمثؿ أىـ الصلبحيات المككمة لمكالي بيذه الصفة في: 

في حالة حؿ المجمس الشعبي الكلائي ، يمكف لمكالي أف يقترح عمى كزير الداخمية تعييف  -
 مندكبية كلائية لممارسة الصلبحيات الممنكحة لذات المجمس.

 124مى النظاـ كالأمف ك السلبمة ك السكينة العمكمية.""الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة ع-
كىي كجو مف أكجو المحافظة عمى التنمية الاقتصادية ، كضركرة حتمية مف أجؿ ترقية 

 الاستثمار الذم يعد تكفر الاستقرار كالأمف أحد ركائز تطكيره.

 المطمب الثالث: الجماعات المحمية في ظل قانوني الاستثمار و المنافسة 

المياـ كالصلبحيات المسندة لمجماعات المحمية ليست منحصرة في قانكني الكلاية ك إف   
البمدية فحسب ، فيناؾ عدة نصكص أخرل في قكانيف قطاعات أخرل كالتي تتعرض 

 لصلبحيات الجماعات المحمية في مجاؿ الاستثمارات.

 09-16الفرع الأول: الجماعات المحمية في ظل قانون ترقية الاستثمار  

بعض المظاىر المؤكدة لمكانة الجماعات   09-16كرد في قانكف ترقية الاستثمار     
منو أيف تطرقت إلى   13المحمية عمكما في دعـ الاستثمار، كىك ما جاء في نص المادة

الاستثمارات المنجزة في المناطؽ المحددة عف طريؽ التنظيـ  التابعة لمناطؽ لمجنكب  
منطقة أخرل تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف قبؿ الدكلة مف كاليضاب العميا، ككذا كؿ 

 125خلبؿ مرحمتي الإنجاز كالاستغلبؿ.

                                                           

.118، ص 2017، دار ىكمة ،الجزائر، ، الوجيز في القانون الاداريسميماني ىندكف  123 
  مرجع سابق،  07-12مف القانكف  114المادة 124
125
،بتاريخ 46عددريدة الرسمية،جالالمتعمؽ بترقية الاستثمار، 2016غشت 3، المؤرخ في 09-16مف القانكف  13المادة  
 .2016غشت  3
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سياسة كاضحة لإعطاء  09-16كما باشرت الحككمة بعد صدكر قانكف  ترقية الاستثمار  
دكر ميـ لمجماعات المحمية كذلؾ بجممة مف التعميمات كالتنظيمات ك المقاءات الرامية إلى 

 كمؤىلبت كؿ منطقة. يات ىذه الكحدات بما يتكافؽتكسيع صلبح

صراحة تكلي الكالي كبصفة منفردة كبشكؿ    07-12حيث لـ يتضمف قانكف الكلاية      
مباشر دكرا في عممية دعـ كترقية الاستثمار، كبكجو عاـ ما يخص التنمية الاقتصادية ، 

بتراجع الجباية البتركلية كضعؼ ماعدا متابعة تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، لكف 
الانتاج المحمي ، جعؿ السمطات المركزية ممثمة في الحككمة في إعطاء دكر محكرم لمكلاة 
في عممية مرافقة كدعـ الاستثمار، مف خلبؿ لقائيا مع الكلاة باعتبارىـ حمقة الكصؿ بيف 

عطائيـ دكرا أكبر في ترقية كمتابع ة الاستثمارات كتكفير الجيات المركزية كاللبمركزية، كا 
 .126المعمكمات الاقتصادية لممستثمريف 

كمف أبرز ما جاء في تكجيات الحككمة الجديدة لدكر الجماعات المحمية في مجاؿ     
 الجميكرية في تعميمة حيث شدد رئيس المجاؿ، ار، الدكر الجديد لمكالي في ىذاالاستثم

ية مشددا عمى دكر الجماعات المحمية في لمحككمة بالتكفؿ بإصلبح الجباية كالمالية المحم
رقية الاستثمار كبيذا الصدد فإف الكلاة كرؤساء البمديات مدعككف أكثر مف أم كقت مضى ت

إلى لعب دكر محدد قصد رفع مكارد الدكلة كالمساىمة بشكؿ أكثر حيكية في التنمية المحمية 
 127كالكطنية.

 

 ن المنافسةالفرع الثاني: الجماعات المحمية في ظل قانو  

ف لـ يذكر صراحة كمصطمح فنجد بقية القكانيف التي تطرقت     إف تدعيـ الإستثمار كا 
ضمنيا لمجاؿ دعـ الاستثمارات، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ قانكف الصفقات العمكمية، القانكف 

                                                           

، ، تعزيز قدرات الجماعات المحمية في الاستثمار المحمي في ظل قانون الاستثمار الجديد في الجزائرأحمد طيمب1 
بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  لذم نظمو مخبر الحالة المدنيةداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الدكلي الرابع ام

-16دور الاستثمار في تطوير الاقتصاد الوطني عمى ضوء القانون "الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة،المكسكـ بعنكاف: 
.2017ديسمبر  14-13، يكمي "المتعمق بترقية الاستثمار 09  
الجزائرية.المكقع الرسمي للئذاعة  2  
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التكجييي لممؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، قانكف تييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة،قانكف 
 ة البيئة.حماي

سكؽ، ىك كلعؿ أىـ ما جسد سياسة الدكلة في الانتقاؿ مف الاقتصاد المكجو إلى اقتصاد ال  
، كالذم يعتبر أحد أىـ أىدافو التي تتمثؿ في حماية حرية الاستثمار إصدارىا لقانكف المنافسة

أك لككنو يمس جميع النشاطات المتعمقة بالإنتاج أك التكزيع أك الخدمات  كالتجارة ،
، كالذم يعتبر مجمس المنافسة أحد أىـ أدكاتو القانكنية، حيث يعمؿ مجمس 128الاستيراد

 المنافسة عمى تجسيد تمؾ الحماية مف خلبؿ إشراؾ جميع الفاعميف الاقتصادييف، كالذم منح 

التدخؿ لدل  الاستثمارات عمى إقميميا صلبحية القانكف لمجماعات المحمية بيدؼ حماية
بقكليا:" يبدم مجمس المنافسة رأيو في كؿ  35كىك ماعبرت عنو المادة  مجمس المنافسة،
، كيبدم كؿ اقتراح في مجالات منافسة إذا طمبت الحككمة منو ذلؾمسألة ترتبط بال

 ..."129المنافسة،ك يمكف أف تستشيرىا أيضا في المكاضيع نفسيا الجماعات المحمية

 

 

 

 

 

 : خلاصة الفصل

لماـ بكؿ العناصر كالمسائؿ التي تسمح بالقكؿ اف مف خلبؿ ىذا الفصؿ الإ حاكلنا     
الجماعات المحمية تعد اسمكبا مف اساليب التنظيـ الادارم تتكلى ادارة الشؤكف كالخدمات 

                                                           

 128 Rachid Zouaimia , Le droit de la concurrence,Maison d’editoin Belkeis,Algerie,2012, 
page22. 

 20،بتاريخ 43عدد  ،ج ريتعمؽ بالمنافسة، 2003يكليك 19،المؤرخ في03-03مف الأمر المعدؿ كالمتمـ رقـ  35المادة
2003جكيمية  129 
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عمى المستكل المحمي مف خلبؿ تكزيع الكظيفة الادارية بيف السمطة المركزية ككحدات ادارية 
ة كالاستقلبؿ المالي ما يساعدىا ذلؾ عمى اداء مياميا كبمكغ تتمتع بالشخصية المعنكي

 الاىداؼ المنشكدة التي اسندت ليا ميمة النيكض بالاستثمار ككذا تحقيؽ التنمية محميا .

فالتنمية المحمية تعتبر التحدم الكبير لمدكلة كالمجتمع في الجزائر فيي اساس كجكد     
 الجماعات المحمية كىدفيا الاساسي.

كتتزايد اىمية الاستثمار يكما بعد يكـ فيك يمعب دكرا اساسيا في الحياة الاقتصادية     
 باعتباره عاملب محددا في النمك الاقتصادم كما انو احد المحركات الاساسية لمتنمية .
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 تمييد

ساس انتيجت لأيعتبر الاستثمار أداة فعالة لتنشيط الحركة الاقتصادية، كعمى ىذا ا    
جيزة تساىـ في تطكير كدعـ الاستثمارات أليات كإنشاء ىياكؿ ك االحككمة الجزائرية عدة 
مجمكعة مف التدابير  باتخاذفكرة جذب الاستثمارات كذلؾ  اعتمادبمختمؼ مياميا، ككذا 

لاستقطاب المستثمريف عف طريؽ تحفيزات  ر،جؿ تحسيف مناخ الاستثماأجراءات مف كالإ
ستثمار يـ الإصبح ىناؾ دكر ميـ لبعض الفاعميف في تدعأبالإضافة الى ذلؾ ، كضمانات

دارة نتيجة لمتغيرات التي طرأت عمى مجاؿ السياسة كالاقتصاد كالإ، المحمي منو خاصة
ف يككف ىناؾ لممجتمع المدني كالاعلبـ دكر ميـ في تدعيـ الاستثمار أفرضت  ،كغيرىا

ىذا ما سنراه في المبحث  ،دارم لتسييؿ العممية الاستثماريةلإلى الدكر المالي كاإبالإضافة 
 كؿ.الا

  ،ستثمار المحمي بالخصكصلإستثمار بشكؿ عاـ كالإنظرا للؤىمية البالغة التي يكتسييا ا   
ميدانية لمقر كلاية بزيارة قمنا ر، ستثماككذا الدكر الذم تمعبو الجماعات المحمية لتدعيـ الإ

 ،بغية تحصيؿ معمكمات حكؿ ىذيف المتغيريف كمعرفة كاقع الاستثمار المحمي بيا ،الشمؼ
 .(المبحث الثاني )خيرالذم تقكـ بو الكلاية لتدعيـ ىذا الأ كالدكر

 ستثمار المحمي كمعرفة افاقو.لئما المبحث الثالث فسيككف كرؤية مستقبمية لأ   
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 م الجماعات المحمية للاستثمار المحميدع طرق : المبحث الاول

للبستثمارات المحمية، كجب عمى حتى تتمكف الجماعات المحمية مف تحقيؽ دعـ كامؿ    
السمطة المركزية استحداث مجمكعة مف الكسائؿ كالييئات المرافقة التي تيدؼ لتكفير مناخ 
استثمارم مناسب لجذب الاستثمارات بأنكاعيا، ك في سبيؿ ذلؾ سعى المشرع الجزائرم الى 

شراؼ عمى تتكلى عممية التنظيـ ك الإ ، ارساء ك تكريس اجيزة ادارية مكمفة بالاستثمار
ككذا محاكلة القضاء  ،دارية لممستثمريفجراءات الإمختمؼ الانشطة الاستثمارية كتسييؿ الإ

طار ككاف ذلؾ بتدعيـ الإ ،عمى عمى كؿ ما مف شانو تعطيؿ عممية دعـ ك تطكير الاستثمار
  ،لقديمةايلبت عمى اليياكؿ جراء تعدإستثمار بإنشاء ىياكؿ جديدة اك المؤسساتي لأجيزة الإ
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 المطمب الاول: اجيزة دعم الاستثمار المحمي

 للبستثمار الصناديؽ نجد المجمس الكطني المدعمة للبستثمار المحمي الاجيزة  مف بيف   
 .كالمجنة المساعدة لتطكير الاستثماركالككالة الكطنية 

 CNIالمجمس الوطني للاستثمار: الفرع الأول
يعتبر انشاء مجمس كطني للبستثمار خلبصة لتفكير معمؽ حكؿ كيفية تكحيد مركز    

القرار المتعمؽ بالاستثمار ك يضـ ىذا المجمس مجمكعة مف القطاعات التي ليا علبقة 
بمجاؿ الاستثمار ك ايضا الجاز المفكر الذم يجب عمى كؿ مشركع استثمارم الخضكع 

 130لمدراسة المسبقة مف طرفو. 

 لمجمس الكطني للبستثمار ىك مجمس يترأسو الكزير الأكؿ كيتشكؿ مف عدة كزراء، ىذاا   
 المجمس يدرس كيقرر سيما بخصكص المزايا التي تمنح لممشاريع الاستثمارية التي تساكم أك

 دينار جزائرم ككذا المشاريع ذات الأىمية الكطنية التي5.000.000.000تفكؽ قيمتيا 
 131إتفاقية.يتمخض عنيا عقد 

عمى:" اف ينشئ لدل كزير المالية  01-03مف القانكف الاستثمار 18نصت المادة     
المكمؼ بترقية الاستثمارات مجمس كطني للبستثمار، يكضع تحت سمطة كرئاسة رئيس 

الحككمة الكزير الاكؿ، كيكمؼ المجمس بالمسائؿ المتصمة باستراتيجية الاستثمارات كبسياسة 
كبالمكافقة عمى الاتفاقيات كبكؿ المسائؿ المرتبطة بتنفيذ قانكف  ،تدعـ الاستثمارا

 132."الاستثمار
 : تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار -

 حدد المشرع الجزائرم تشكيمة كصلبحيات المجمس الكطني للبستثمار مف خلبؿ المرسكـ    
 للبستثمار المتعمؽ بصلبحيات المجمس الكطني2006/10/9المؤرخ في 06-355التنفيذم 

                                                           
 مجمةالكاقع"،   كمعيقات القانكنية المحفزات ظؿ في الجزائر في الاستثمار  بكلعراس، سفياف ىاممي،" القادر عبد 130

 .33 ،ص02 ع. ، .2ـ  المعرفة، مجاميع
المتعمؽ  16/09دكر أجيزة الإستثمار المركزية في تعزيز قدرات الاستثمار الكطني في ظؿ قانكف  "فيمية قسكرم،  131 

 .16،ص2019، ع، أكتكبر 12،ـ.القضائيمجمة الاجتياد ،"بترقية الإستثمار
 .18، صمرجع سابقفييمة قسكرم،   132
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مف  06-355مف المرسكـ  04كيتشكؿ المجمس حسب المادة  ،فكتشكيمتو كتنظيمو كسيرى
أعضاء السمطة التنفيذية كىـ الكزراء: الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية، المكمؼ بالمالية، 
 المكمؼ بترقية الاستثمارات، المكمؼ بالتجارة، المكمؼ بالطاقة كالمناجـ، المكمؼ بالسياحة،

المكمؼ بالصناعة، المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، المكمؼ بالتييئة الاقميـ كالبيئة، 
كيحضر  كيحضر الاجتماعات الكزراء المكمؼ بحسب القطاع المعني بجدكؿ الاعماؿ

الاجتماعات ايضا رئيس مجمس الادارة ككذا المدير العاـ لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 
 .جتماعات المجمس كيقدـ مدير العاـ لمككالة مشاريع الاتفاقيات لممجمسكملبحظيف في ا

 كعميو يلبحظ أف المجمس بتشكيمتو مف قبؿ الكزارة كرئاسة الكزير الاكؿ يمثؿ الييئة
 المركزية الاكلى للبستثمار في الجزائر.

 :ميام المجمس الوطني للاستثمار -

 فالمجمس ينحصر عممو عمى دعـ الاستثمارات كبالمكافقة عمى الاتفاقيات المتعمقة    
 بالاستفادة مف استثمارات معينة مف مزايا تعد عف طريؽ التفاكض بيف المستثمر كالككالة
 الكطنية لتطكير الاستثمار، بشرط أف تككف ىذه الاستثمارات ذات اىمية خاصة بالنسبة

 للبقتصاد الكطني .
 :صلاحيات تتعمق باستراتيجية وسياسة الاستثمار -ا 

 06-355مف المرسكـ 03كالفقرة الاكلى مف المادة 01-03مف القانكف 18حددتيا المادة    
يقكـ المجمس بما يمي: يقترح استراتيجية تطكير الاستثمار كاكلكياتو، يدرس البرنامج  "

براـ الاتفاقيات السالفة الذكر بالمصادقة لترقية الاستثمار" فيك بيذه المياـ يقكـ بإ الكطني
متضمنا إنشاء 2011/03/06مؤرخ في 50-02كأيضا اصدر المجمس قرار رقـ  عمييا،

ليدعـ 2011/04/19لممجمس بتاريخ 51في الدكرة 13جديدة تلبه قرار رقـ  مناطؽ صناعية
لى69الصناعية مخصصا  قائمة المناطؽ جانب  مميار دينار جزائرم لمشركع أنشائيا كا 

تضمو مختمؼ المجالس السابقة تدخمت الكزرات في تنظيـ العقار  الطاقـ الحككمي الذم
 133.الصناعي

                                                           

 
 الجزائرم"،   التشريع ضكء عمى الصناعي العقار كتسيير تنظيـ في المركزية الاستثمار دعـ اجيزة سعدية، "دكر قني 133
 50،ص  2017 ديسمبر 1،ج 08 ع. ،الانسانية العموم مجمة
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 :الصلاحيات الاستشارية لممجمس الوطني للاستثمار -ب
 مف خلبؿ ىذه المياـ يقكـ بالتنسيؽ مع مختمؼ القطاعات في الحككمة في تطكير    

 القرارات كالتدابير الضركرية لتنفيذ إجراء دعـالاستثمار حيث يقترح عمى الحككمة كؿ 
الاستثمار كتشجيعو، كمف خلبؿ التشاكر كالحضكر لاجتماعات المجمس لمتشاكر حكؿ 

جاد الحمكؿ كتذليؿ يجييا مختمؼ القطاعات، كمحاكلة ااالاشكاليات التي تك  مختمؼ
ة الاستثمار عمى اقتراح الآراء كالتكصيات كيعمؿ كزير المكمؼ بترقي الصعكبات مف خلبؿ

 .تنفيذىا
 :الصلاحيات التنفيذية لممجمس الوطني للاستثمار - ج

 :مف خلبؿ06-355مف المرسكـ 03يظير ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 
 اقتراح ملبءمة التدابير التحفيزية للبستثمار مع التطكرات الممحكظة. -

يدرس قائمة  المكجكدة،يدرس كؿ اقتراح لتأسيس مزايا جديدة كذا كؿ تعديؿ لممزايا  -
النشاطات كالسمع المستثناة مف المزايا كيكافؽ عمييا ككذا تعديميا كتحيينيا، يدرس مقاييس 

عمى ضكء  عمييا يفصؿتحديد المشاريع التي تكتسي اىمية بالنسبة للبقتصاد الكطني كيكافؽ 
 134.لاستثنائياىداؼ تييئة الاقميـ فيما يخص المناطؽ التي يمكف أف تستفيد مف النظاـ ا

 .المتعمؽ بتطكير الاستثمار01-03قانكفمطبقا ل

 .يدرس قائمة النشاطات كالسمع المستثناة مف المزايا كيكافؽ عمييا ككذا تعديميا كتحيينيا -

يدرس مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي اىمية بالنسبة للبقتصاد الكطني كيكافؽ  - 
 .عمييا

يفصؿ عمى ضكء اىداؼ تييئة الاقميـ فيما يخص المناطؽ التي يمكف أف تستفيد مف  - 
 .المتعمؽ بتطكير الاستثمار01-03النظاـ الاستثنائي طبقا لقانكف 

اف اداء المجمس الكطني للبستثمار كرغـ المكانة التي يحتميا ىذا المجمس كالتي كانت     
في سبيؿ تطكير ك ترقية الاستثمار في بلبدنا الا مف المفركض اف تؤىمو لمعب دكر الفاعؿ 

اف اداء المجمس الكطني للبستثمار يظؿ اداء محدكد كلـ يصؿ الى الدرجة التي ينبغي اف 
                                                           

 .18، ص مرجع سابقفييمة قسكرم،   134
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سريع كتيرة المشاريع يككف عمييا كحتى انو يشكؿ احيانا كثيرة عقبة في سبيؿ ت
 135.الاستثمارية

في حصيمة نشاط  CNI الكطني للبستثمار المجمس ترسيـ قرار الغاء في ىذا السياؽ تـ    
كأكدت حصيمة  ،كالتي تـ نشرىا في المكقع الالكتركني لرئاسة الحككمة 2020الحككمة لسنة 

الحككمة استكماؿ مراجعة قانكف الاستثمار الذم ينص عمى إبقاء الككالة الكطنية لتطكير 
  136ر.كمخاطب كحيد لممستثم  " ANDIالاستثمار "اندم

 

 .بيا المنوطة والميام الوكالة تعريف :الثانيالفرع 

 أىـ مف 01/03 الأمر بمكجب المنشأة للبستثمار لتطكير الكطنية الككالة تعتبر   

 في لمبحث دفعنا ما كىذا الجزائر، في الاستثمار كترقية تطكير المستخدمة في الآليات

 إلقاء ككذلؾ جية، مف ليا أعطي الذم القانكني التعريؼ حيث مف الككالة ىذه مفيكـ

 .خلبؿ المياـ التي تمارسيا في مجاؿ الاستثمار مف تمعبو الذم الميـ الدكر عمى الضكء

 .مفيوم الوكالة الوطنية لتدعيم الاستثمار -أ 

لقد نصت المراسيـ التنفيذية السابقة عمى الككالة كتحديد طبيعتيا القانكنية كأىدافيا    
المتعمؽ بترقية الاستثمار، نجد أنو أدرج ىذا التعريؼ في  09-16كبصػدكر القػانكف الجديػد 

 .مف ذات القانكف 26المادة 

  : 09-16تعريف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في إطار القانون -

                                                           

19، صمرجع سابقفييمة قسكرم،   135
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 ،2022ماي 15، تاريخ الإطلاع:الحكومة تقر إلغاء المجلس الوطني للإستثمار و توسيع مهام  وكالة الإستثمار 
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B3%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB

-%%85%D8%A7%D8%B1
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%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1 
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المتعمؽ بترقية الاستثمار في الفصؿ الخامس في  09-16نص ىذا القانكف الجديد رقـ    
كالتي أعطت تعريؼ لمككالة بانيا '' مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع  26المادة 

  ".بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 أشخاص مف شخصا مؤسسة أك الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة اعتبار كيمكف      
 كتتمتع ، أجمو مف أنشئت الذم الغرض في التخصص مبدأ يحكميا العاـ، القانكف

 مستقمة مالية بذمة تتمتع التزامات، كما كتحمميا حقكقا تكسبيا التي المعنكية بالشخصية
 137.بيا خاصة

التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ  17/100مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3نصت المادة    
 : عمى تشكيمة مجمس ادارة الككالة ك التي تتككف مف 06/356رقـ 

 رئيسا.الكصية السمطة  ممثؿ -

 المحمية. بالجماعات المكمؼ الكزير ممثؿ -

 الخارجية. بالشؤكف الكمؼ الكزير ممثؿ -

 بالمالية. المكمؼ الكزير ( عف02ممثلبف ) -

 بالصناعة. المكمؼ الكزير ممثؿ -

 بالسياحة. المكمؼ الكزير ممثؿ -

 بالفلبحة. المكمؼ الكزير ممثؿ -

 138كالصناعة. الجزائرية لمتجارة الغرفة ممثؿ -

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة ميام -ب

 تشجيع في أساسا كالمتمثمة أجميا مف أنشأت التي أىدافيا الككالة تحقيؽ أجؿ مف   

                                                           
 .54ص، مرجع سابق،لعشاش عز الديف  137

138
 ،.06/356لممرسكـ التنفيذم رقـ المتمـ ، 17/100المرسكـ التنفيذم رقـ ،3المادة  
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 16/09 القانكف عمييا نص كمتنكعة ميمة صلبحيات المشرع ليا أككؿ الاستثمار

 :يأتي بما المعنية ، كالييئات الإدارات مع بالتنسيؽ تكمؼ....." منو 26 المادة في نص

 .تسجيؿ الاستثمارات *

 .الخارج في ليا الاستثمارات في الجزائر كالتركيج ترقية *

 .الإقميمية كالإمكانات الفرص ترقية *

 .المشاريع كانجاز الشركات تأسيس كمتابعة الأعماؿ ممارسة تسييؿ *

 .المستثمريف ك مساعدتيـ كمرافقتيـ دعـ *

 139.الأعماؿ مكاقع في التحسيس ك الإعلبـ *

  الكطنية الككالة صلبحيات المتضمف 17/100 المرسكـ مف 3 المادة نصت كما   

 المرسكـ مف 3 المادة أحكاـ مف عدلت كالتي كسيرىا، كتنظيميا الاستثمار لتطكير

 " يمي كما نصيا فجاء بتأديتيا الكطنية الككالة تقكـ مياـ عمى 06/356 رقـ التنفيذم

 :يأتي بما الككالة تكمؼ

  .المستثمريف لفائدة كالاستثمار بالمؤسسة المرتبطة المعمكمة كنشر كمعالجة جمع -أ 

  .الانجاز بعد ما فييا بما المشركع مراحؿ كؿ في المستثمريف مرافقة مساعدة -ب

 .كتحميميا الانجاز إحصائيات كاعداد المشاريع تقدـ كمتابعة الاستثمارات تأجيؿ-ج

 ك تبسيط اجراءات لممستثمريف الترتيبات المعنية، الادارات مع بالتعاكف تسييؿ -د

 في الصدد، بيذا كتساىـ المشاريع كانجاز استغلبليا كشركط المؤسسات إنشاء كشكميات

 .جكانبو كؿ في الاستثمار مناخ تحسيف

                                                           

.،مرجع سابق09_16لقانكف ا،26المادة  
139
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 140.الخارج كفي الكطني الإقميـ الجزائرية عبر الشراكة كالفرص ترقية -ق

 ابرز فمف الاستثمار، كترقية تطكير أجؿ مف الككالة تمعبو الذم بالدكر الإشادة يمكف   
 كالاستثمار بالمؤسسة المرتبطة المعمكمة كنشر كمعالجة جمع ىي لمككالة المككمة المياـ

 مراحؿ المشركع بما كؿ ك مرافقة المستثمريف في مساعدة إلى بالإضافة لفائدة المستثمريف،
 الانجاز إحصائيات كاعداد المشاريع تقدـ ك تأجيؿ الاستثمارات كمتابعة الإنجاز، بعد ما فييا

 .كتحميميا

 : اليياكل اللامركزية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -ب 

مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم كما  ANDI الاستثمارتعتبر الككالة الكطنية لتطكير    
أف لمككالة ىياكؿ لا مركزية عمى  03-01مف الأمر  22ذكرنا سابقا، كنصت المادة 

المستكل المحمي، كيمكف إنشاء مكاتب تمثيؿ في الخارج يحدد عدد اليياكؿ المحميػة 
 كالمكاتب في الخارج كمكاف تكاجدىا عف طريؽ التنظيـ.

 GUD    اللامركزي الوحيد الشباك -1
 المحمية الجماعات كمنح الاستثمار، لتطكير الكطنية لمككالة أكبر فعالية أجؿ مف  

 البيركقراطية، المتاعب مف التخمص أجؿ مف كدعمو ككذا  الاستثمار تطكير في المساىمة
 ترقية ككالة لدل الكحيد الشباؾ إنشاء ثـ المستثمريف، أماـ الاجراءات الإدارية تسييؿ كبيدؼ
 لتطكير الكطنية لمككالة المحمي الييكؿ يمثؿ كلاية، كؿ الاستثمارات عمى مستكل كمتابعة

 حيث يتكلى ىذا الشباؾ الاىتماـ بكؿ المساعي الادارية لإنجاز ام مشركع. الاستثمار

 مسائؿ بيف التنسيؽ مسؤكلية ليا التي الدكلة في الكحيدة الييئة تمؾ الكحيد بالشباؾ كيقصد  
 انتياءىا.  حيف إلى بدخكؿ الاستثمارات الاجنبية ترقيتيا كدعميا أساسا مرتبطة عديدة

 بيف فمف تخممو، التي لمنقائص بالنظر المرجكة النتائج يحقؽ لـ أنو إلا ذلؾ مف كبالرغـ     
 لمككالة الاجتماعي بالمقر الاتصاؿ يجب بحيث مركزية، بصفة منظما كاف النقائص أنو تمؾ

                                                           
 .356/ 60المعدؿ في المرسكـ 17/100المرسكـ التنفيذم 3المادة ،  140



دعم الجماعات المحلية للاستثمار المحلي الفصل الثاني: أليات  

68 
 

 الداخمية استثمارات بالمدف انجاز يريد الأجنبي المستثمر كاف حتى كلك بالعاصمة المكجكدة
 لمكطف.

 لتأسيس الاجراءات القانكنية تبسيط ك تسييؿ في اللبمركزم الكحيد الشباؾ دكر يتمثؿ - 

 الادارات ك الييئات  ممثمك يؤىؿ الغرض ليذا الاستثمارية المشاريع تنفيذ ك المؤسسات

 ك مستكاىـ، عمى مباشرة المطمكبة الكثائؽ كؿ لتسميح المراكز، مستكل عمى جكدةالمك 

  .الشركات تككيف ك الاستثمار بإنجاز المرتبطة الإدارية الخدمات كؿ تقديـ

 بؿ البسيطة، المعمكمات عمى تقتصر تعد لـ الشباؾ، طرؼ مف المقدمة الخدمات إف - 

 المطمكبة.الاجراءات  جميع مف الانتياء إلى تمتد

المراكز الاربعة  الكلاية، مقر مستكل عمى المنصب اللبمركزم، الكحيد الشباؾ يضـ     
 141 :التالية

 مركز تسيير المزايا - 2

المزايا ك التحفيزات  بتسيير يقكـ بأنو القانكف ىذا مضمكف في تسيير، مركز يعتبر    
 الحالات باستثناء بو. يكمؼ المعمكؿ التشريع بمكجب الاستثمار، لفائدة المختمفة المكضكعة

 142الاستثمار. بترقية المتعمؽ القانكف في عمييا المنصكص

 الاجراءات إستفاء مركز - 3

 الخدمات تقديـ إطار في تنطكم التي المياـ الاجراءات بجميع إستفاء مركز يقكـ    

 :  عضكيتو في يضـ ك ، المشاريع إنجاز ك المؤسسات بإجراءات إنشاء المتعمقة

 .المعنييف الككالة أعكاف -

 .التجارم لمسجؿ الكطني المركز عف ممثؿ -
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 .التعمير إدارة ممثؿ -

 .البيئة إدارة ممثؿ -

 .التشغيؿ ك العمؿ إدارة ممثؿ -

 .البمدم الشعبي المجمس ممثؿ -

 .الاجتماعي الضماف عف ىيئات ممثمك -

 :الآتي النحك الاجراءات عمى إستفاء مركز أعضاء تحديد تـ قد ك   

 .الككالة ممثؿ -

 . التجارم لمسجؿ الكطني المركز ممثؿ - 

  ر.التعمي إدارة ممثؿ -

 . البيئة إدارة ممثؿ -

 . التشغيؿ ك العمؿ إدارة ممثؿ -

 . البمدم الشعبي المجمس ممثؿ -

 143.الاجتماعي الضماف ممثمك ىيئات –

 

 المؤسسات إنشاء دعم مركز -4

يكمؼ ىذا المركز  17/100مكرر مف المرسكـ التنفيذم رقـ   28نصت عميو المادة    
 : بمساعدة ك دعـ انشاء ك تطكير المؤسسات ك يقدـ للبستثمارات عدة مياـ متمثمة في

 المراد بالمشركع المتعمقة المعمكمات كؿ تكفير ك بتقديـ يقكـ حيث : الإعلام ميمة -1
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 . الإحصائي أك الاقتصادم أك التقني بالجانب لمعمكماتىذه ا تعمقت إنشاءه، سكاء

 ، المشاريع حاممي لفائدة دكرات تككينية تنظيـ خلبؿ مف ذلؾ يظير ك : التكوين ميمة-2
 نجاعة في كالمساىمة العريضة الخطكط كافة ىذه الدكرات تتبيف خلبؿ مف أنو حيث

  . إنشاؤه المراد المشركع

 إلى الاستثمارم المشركع بداية مف خدمات تقديـ خلبؿ مف ذلؾ ك : المرافقة ميمة- 3

 144.نيايتو غاية

 الإقميمية الترقية مركز -5

 رابع يعتبر الإقميمية الترقية مركز فإف الدعـ، مركز قبؿ مف المؤسسات لدعـ إضافة   
 المحمية الجماعات بيف حمقة كصؿ المركز ىذا ، اذ يعد اللبمركزم الكحيد الشباؾ في مركز
 استراتيجية تنكيع ك ثراء نشاطات إنشاء عمى المحمية الجماعات مع بالتعاكف يقكـ حيث
  . مكاردىا دعـ طريؽ عف الكلاية

 تطكير ك ترقية حكؿ مجمميا في تنحصر مياـ بعدة الإقميمية الترقية مركز كيقكـ    

 إقامة منيا الغرض يككف أخرل خدمات بتقديـ المركز يقكـ كما،  المحمي الاقتصاد

 التي الفترة متابعة كذا ك كالأجانب، الكطنييف المستثمريف ك شركات بيف أعماؿ علبقات

 الأعماؿ. محيط ك للبستثمار المحمي المناخ تقييـ عمى يساعد ما ىذا ك ، الاستثمار تمي

 يدعـ أف شأنو مف المركز ىذا ضمف المحمية الجماعات تدخؿ أف سبؽ مما يظير     

 145الاستثمار. فرص مف كيرفع المستثمريف كيجذب
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 رالعقا وضبط الاستثماراث   وترقیت  المىقع  تحدید على المساعدة لجنت الفرع الثالث: 
المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة  20-10رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب المجنة ىذه أنشئت    

في  تدعى كسيرىا، كتشكيمتيا العقار الاستثمارات كضبط كترقية المكقع تحديد عمى المساعدة
كترقية الاستثمارات  بالصناعة المكمؼ المدير المجنة أمانة تسيير يتكلى المجنة،" النص صمب
المجالس الشعبية  كرؤساء ،رئيسا ممثمو أك الكالي مف المجنة كتتشكؿ الكلاية، سمطة تحت

البمدية المعنييف بجدكؿ اعماؿ الاجتماع ك بالتالي تككف الجماعات المحمية ليا تمثيؿ ك دكر 
مف  03الى الاعضاء المنصكص عمييـ في نص المادة  بالإضافةضمف اعماؿ ىذه المجنة 

 20.146-10المرسكـ التنفيذم رقـ 

متياز عف طريؽ المزاد العمني نح الإتمارس مياميا عمى مستكل الكلاية ك ذلؾ باقتراح م    
ككذا تحديد استراتيجية الاستثمار عمى ، المشاريع الاستثمارية لإنجازعمى الاراضي المكجو 

مساعدة المستثمريف في تحديد مكقع الاراضي التي سيتـ اقامة المشاريع ك مستكل الكلاية 
 ،نشاطات عمى الحككمةاقتراح انشاء مناطؽ صناعية جديدة كمناطؽ  ،الاستثمارية عمييا

كضع المعمكمات المتعمقة بتكفير  ،متابعة اقامة كانجاز المشاريع الاستثمارية ك تقييميا
 ،العقارات المكجية للبستثمار تحت تصرؼ المستثمريف بكاسطة كؿ كسائؿ الاتصاؿ

 مييأةتككف ك جميع المبادرات المتعمقة بالترقية العقارية العمكمية اك الخاصة  ةمرافقل بالإضافة
 147 .ك مجيزة ك مكجية لاستقباؿ الاستثمارات

يمكف لمكالي في مجاؿ العقار الصناعي منح عقد الامتياز بالتراضي بمكجب قرار باء    
عمى اقتراح مف المدير الكلائي المكمؼ بالاستثمار الذم يتصرؼ كمما تطمب الامر ذلؾ 

عمى الاراضي التابعة لاملبؾ الخاصة بالتنسيؽ مع المديريف الكلائييف لمقطاعات المعنية 
لمدكؿ ك الاصكؿ الفائضة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية ك كذا الاراضي التابعة لممناطؽ 
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الصناعية ك مناطؽ النشاطات خاصة اذا كانت المشاريع الاستثمارية مف شانيا احداث 
 148.مناصب شغؿ ك تساىـ في تنمية المناطؽ المعزكلة ك المحركمة

 والصناديق الولائية صندوق الاستثمار الوطني: لرابعع ار الف

تعتبر صناديؽ الاستثمار بمختمؼ أنكاعيا آلية مف آليات إدارة كاستثمار المدخرات     
العامة، حيث تطكرت مف أداة لتحقيؽ استقرار المالية العامة إلى آلية لتحفيز الاستثمارات 

السريع الذم عرفتو ىذه الصناديؽ عمى المستكل المحمية كالدكلية، نتيجة التطكر كالنمك 
 .الدكلي

 الصندوق الوطني للاستثمار -أ

يعتبر الصندكؽ الكطني للبستثمار مؤسسة عمكمية مالية ذات طابع اقتصادم تتمتع     
بشخصية كمعنكية كاستقلبلية مالية، بحيث تأسس الصندكؽ عمى أساس ىياكؿ البنؾ 

المتضمف لقانكف المالية التكميمي لسنة  11- 40مى الأمر رقـ الجزائرم لمتنمية كذلؾ بناء ع
  ،كالذم تضمف تغيير تسمية البنؾ الجزائرم لمتنمية ك الصندكؽ الكطني للبستثمار  2011

 (FNI/BAD)،يحتفظ الصندكؽ بتركيبة مجمس الإدارة  إلى الصندكؽ الكطني للبستثمار
ندكؽ الكطني للبستثمارات، ممثميف عف المتككف مف:)رئيس مجمس الإدارة كمدير عاـ لمص

عف ممثؿ  13 كزير المالية، ممثؿ عف بنؾ الجزائر، ممثؿ عف البنؾ الكطني الجزائرم،
 149.رمالبنؾ الجزائر الخارجي، ممثؿ عف القرض الشعبي الجزائ

  :ميام الصندوق الوطني للاستثمار يتخصص الصندوق الوطني للاستثمارات -

تكفير آليات تمكيؿ طكيمة الأجؿ لممؤسسات بشركط ميسرة، يمكف أف تأخذ شكؿ قركض  -
مباشرة أك كفؽ تمكيؿ مشترؾ مع البنكؾ التجارية أك مف خلبؿ المساىمة المباشرة في تركيبة 

رأس ماؿ المؤسسة المستثمرة، مف خلبؿ مكارده الخاصة أك عف طريؽ تعبئة مكارد مالية 
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الخزينة العمكمية، حيث يركز نشاطو عمى تمكيؿ  14ممكلة مف عمى شكؿ قركض  إضافية
 150الاستثمارية الاقتصادية.العمميات 

  مساىمات الصندوق الوطني للاستثمار  - 

تيدؼ استراتيجيتو إلى المساىمة المباشرة في رأس ماؿ المشاريع الاستثمارية، حيث     
تجسد ىذه الآلية تكجو استراتيجي لدعـ كتطكير الاستثمار عف طريؽ المشاركة المباشرة في 

الاستثمار كتقاسـ الأرباح كالخسائر كالمساىمة في مجمس إدارة المشاريع الممكلة، حيث 
ائدة الخزينة العمكمية تسيير المحفظة المالية للؤسيـ المكتتبة في رأس ماؿ يتكلى باسـ كلف

 151.المشاريع الاستثمارية ذات الأكلكية الاستراتيجية بالنسبة لمدكلة

  لصناديق الولائية للاستثمارا -ب 

الاستثمارات عمى المستكل  ريتـ إنشاء صناديؽ الاستثمار الكلائية ، بيدؼ تحفيز كتطك     
المحمي، لتغطية متطمبات دعـ الاستثمارات عمى مستكل كافة التراب الكطني، بيدؼ دعـ 

التنمية المحمية كتكييؼ الاحتياجات التمكيمية كتنكع طبيعة الاستثمارات حسب خصائص كؿ 
المتكسطة يدؼ صناديؽ الاستثمار الكلائية إلى تمكيؿ إنشاء المؤسسات الصغيرة ك ت ة،منطق

مف طرؼ حاممي المشاريع الشباب عف طريؽ المساىمة المباشرة في تككيف رأسماؿ المؤسسة 
% مف المساىمة في رأسماؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة مع كضع  49في حدكد أقصاه 
ستثناءات التي تسمح بيا كزارة المالية، مميكف دينار جزائرم، ما عدا الإ 100حد أعمى عمى 
%مف المكارد المالية المخصصة لمصندكؽ، مقابؿ أف  10 تتجاكز المساىمة كيجب أف لا

تككف المؤسسة المالية المتخصصة في تسيير صناديؽ الاستثمار الكلائية ممثمة في مجمس 
  .إدارة المؤسسة التي تـ تمكيميا

عادة تمكيؿ صناديؽ الاستثمار الكلائية، فيتـ عف طر     يؽ أما فيما يخص مصادر تمكيؿ كا 
اقتطاع دكرم تراكمي مف ميزانية الدكلة يتـ عف طريؽ الحسابات الخاصة لمخزينة العمكمية 
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في حدكد كاحد مميار دينار جزائرم لكؿ صندكؽ في حساب تخصيص خاص لمخزينة 
 العمكمية.

تعتبر صناديؽ الاستثمار أحد آليات دعـ الاستثمار الحقيقي بصفة مباشرة، بحيث تتميز     
الأخيرة في الجزائر بأنيا تركز عمى المساىمة في تطكير حجـ الاستثمارات المنتجة ىذه 

لمثركة؛ تيدؼ إلى المساىمة في الاستثمارات الحقيقية المنتجة لمثركة لتحقيؽ التنمية 
تجدر الإشارة إلى أف المشاريع الممكلة مف طرؼ صناديؽ الاستثمار  ،الاقتصادية المستدامة

 .ت الأكلكية الاستراتيجية بالنسبة لمدكلةمخصصة لمقطاعات ذا

يمكف الاشارة الى أف ىناؾ ضعؼ كبير في الإقباؿ عمى طمب دعـ كمساعدات صناديؽ     
 :الاستثمار الكلائية للؤسباب التالية

فيذا لا يخدـ العديد مف المستثمريف المنتشريف في ربكع البلبد،  ىي متمركزة في العاصمة -
 .لمعالجة ممؼ مف منطقة إليزم أف ينتقؿ المستثمر إلى العاصمة لدراسة ممفوفلب يعقؿ مثلب 

تقكـ ، غير معركفة لدل غالبية المستثمريف مقارنة بالككالات كمؤسسات الدعـ الأخرل - 
سياسة دعـ ىذه الصناديؽ عمى أسمكب المشاركة ) فكرة الشريؾ( فالمستثمر يتطمب دعما 

المكاصمة لكحده بعد ثلبث سنكات حينيا تنسحب ىذه  قكيا في بداية نشاطو ثـ يمكنو
الصناديؽ، كىذا الأمر يجيمو الكثير مف المستثمريف، كمازدا مف رفض ذلؾ أف المستثمر 
 يمكنو الحصكؿ عمى الدعـ نفسو كبالشركط كالامتيازات نفسيا مف ككالات الدعـ الاخرل 

ANDI.152مف دكف أف تشاركو في التسيير 

سبؽ يمكف القكؿ انو يجب تفعيؿ مساىمة صناديؽ الاستثمار في تحقيؽ  كبناء عمى ما     
التنمية المستدامة كذلؾ بإعادة ىيكمة صندكؽ الكطني للبستثمار بما يتناسب مع المياـ 

ضركرة إعادة النظر في التكزيع الإقميمي لممؤسسات المالية  الجديدة التي أسندت إليو ك كذا
مار الكلائية بيدؼ الأخذ في الحسباف خصائص التنمية المكمفة بتسيير صناديؽ الاستث

 المحمية لكؿ كلاية كتككف أقرب لممستثمريف.
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 .21،ص 26/07/2009المؤرخة في  44رقـ  الجريدة الرسمية
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ىذه الاجيزة رغـ دكرىا المميز في دعـ كتطكير كترقية قدرات كؿ ف أكعميو نخمص     
 ياف عدـ خضكعيا لمرقابة البرلمانية يجعميا تحيد عف اىدافألا إ ر،الاستثمار في الجزائ
زمة المالية كىي تحقيؽ التنمية الكطنية الاقتصادية مما يزيد في الأ ،المسطرة لممشاريع
 عباء الاستثمار لمشاريع لـ يستفد منيا كتحمؿ تكمفة خسارتيا كمتابعتيا.أكتحميؿ المكاطف 

 المحميجذب الاستثمارات كآلية لدعم الاستثمار  : المطمب الثاني

 الديمقراطية القكاعد لإرساء الجغرافية بيئتيا ضمف المحمية الجماعات أىمية ازدادت لقد    
 كحؿ متطمباتيـ تحقيؽ في المساىمة ك لمسكاف الأساسية الخدمات تقديـ ،المكاطنيف بيف

 المحمية  كىنا سنتطرؽ لدكر التنمية في تساىـ التي الإنتاجية بالمشاريع القياـ ك مشاكميـ
 جذب في دكرىا ىك ك انجاحو، في كبير بقدر تساىـ المحمية ك الجماعات بو تقكـ ميـ

 ك الاستثمارم المناخ لتييئة ىذا المجاؿ في، كمساىمتيا مع الدكلة اقميميا الى الاستثمارات
 تككف لكي الأصعدة جميع عمى نفسيا في تييئة الذاتية مكاردىا استغلبؿ طريؽ عف ذلؾ

 للبستثمار. جاذبة

 القانونية الآليات تفعيل  :الأول الفرع

 تعمؿ التي القانكنية للؤطر المحمية الجماعات استغلبؿ في القانكنية الآليات تتمثؿ    

 :كأىميا مستكاىا عمى الاستثمارات جذب خلبؿ مف الاقتصادية التنمية تنشيط عمى

 :المباشر الاستغلال -1
 كنفقاتايرادات  تقييد خلبؿ مف العمكمية، مصالحيا مباشرة تستغؿ أف لمكلاية يمكف   

 حيث يعمؿ ىذا الاجراء عمى تحريؾ النشاط ميزانيتيا، حساب عمى الاستغلبؿ ىذا

 153.المحمي المستكل عمى الاقتصادم

 :العمومية المؤسسات إنشاء-2
 المعنكية بالشخصية تتمتع عمكمية، مؤسسات تنشئ أف المحمية لمجماعات يمكف كما   

                                                           
153

 .مرجع سابق، 12/07مف القانكف  142المادة  
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 أك صناعي طابع ذات أك إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة شكؿ في المالي، كالاستقلبؿ

 جذب عمى العمكمية المؤسسات ىذه تعمؿ بحيث منيا، المرجك اليدؼ حسب تجارم

  154.تمداكلا بمكجب المؤسسات ىذه تحدث الاستثمارات،

 :الامتياز عقود-3

أشخاص  الافراد أك أحد إلى البمدية أك الكلاية أك الدكلة في ممثمة الإدارة تعيد أف ىك   
كأمكاؿ  عماؿ طريؽ عف كذلؾ محدكدة لمدة كاستغلبلو اقتصادم مرفؽ بإدارة الخاص القانكف
بخدمات  انتفع مف كؿ يدفعيا رسكما يتقاضى ذلؾ مقابؿ كفي ،مسؤكليتو كعمى الممتزـ يقدميا
استغلبلا  تعذر إذا العقكد مف النكع ليذا المجكء المحمية لمجماعات يمكف بحيث 155المرفؽ،
شركط  دفتر إلى الامتياز يخضع حيث ،رالمباش الاستغلبؿ طريؽ عف العمكمية لممصالح
  156.نمكذجي

 القروض:-4

 المؤسسات أك المشاريع في الأمكاؿ كضخ لتمكيؿ الآليات إحدل القركض تعتبر    
مف القانكف  156 نص في المشرع مكف الشأف ىذا كفي المحمية، لمجماعات التابعة العمكمية

مشاريع اليمكف لممجمس الشعبي الكلائي المجكء الى القرض لإنجاز  : بقكلو 12/07رقـ 
 157منتجة لممداخيؿ.ال

 المشاريع في القرض يكظؼ أف اشترط المشرع أف الملبحظنلبحظ ىنا اف المشرع    
 الميمة الآليات بيف مف القرض آلية تعتبر حيث الاستثمارية، المشاريع أم لممداخيؿ المنتجة

 .الاستثمارات كترقية دعـ في

 :التضامن-4

                                                           
 ،المتعمؽ بالبمدية.11/10، مف القانكف 154-153، المادة 12/07، مف القانكف رقـ 148-147-146المادة    154
 .234، صمرجع سابقعمار بكضياؼ،   155
 .مرجع سابق.11/10مف القانكف  149المادة   156
 .مرجع سابق، 12/07مف القانكف 156المادة   157
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لأقاليميا اك تسيير  المشتركة التنمية أك التييئة، قصد تشترؾ أف أكثر أك لبمديتيف يمكف   

امكانيات كسائؿ بتعاظـ الاشتراؾ يسمح ىذا ضماف، انشاء بينيـ فيما البمديات ك   مصالح ك 

 الاستثمارات . جذب عمى تعمؿ مشتركة عمكمية كمؤسسات

 حيث المالي، التضامف مبدأ عمى نصا كالكلاية البمدية قانكف مف كؿ أف إلى بالإضافة   
 لقسم مىجهة عاتقه علً إعانات تخصیص للتضامن البلذٌ الصنذوق یهذف حیث

 المحلیة الجماعات تضامن ایزادات صنذوق من جزء یخصص كما والاستثمار، التجهیز

 التجهیز لقسم مخصصات وكذا تزقیتها الىاجب المناطق وتنمیة لتشجیع الىلایة مستىي علً

والاستثمار.
158 

 :ةكالشرا-5

 أك الكطني الخاص لمقطاع الدعكة تكجيو الكطنية التنمية متطمبات تقتضي كقد   

 س أر  يككف مساىمة شركة في يتجسد ف،قانكني إطار في العاـ القطاع مع لمتعاكف الأجنبي

 يتعمؽ ما كغالبا العامة، الييئات كأحد الخاص القانكف أشخاص أحد بيف مشتركا ماليا

 159.الصناعي أك التجارم بالمجاؿ النشاط مكضكع

 تييئة المناخ الاستثماري : الفرع الثاني

صبح يشتمؿ عمى مجمكعة العكامؿ أف ألى إتطكر مفيكـ مناخ الاستثمارم تدريجيا    
الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي تسعى مف خلبليا الجيات الكصية لمتركيج لمفرص 

                                                           
 .40، صمرجع سابقعز الديف لعشاش،   158
 .245ص  مرجع سابق،عمار بكضياؼ،   159
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ذلؾ اف المستثمريف الكطنييف كالاجانب لا يقرركف تكطيف استثماراتيـ في  ،الاستثمارية
 الشركط العامة لذلؾ المناخ . لا بعد تفحصإمنطقة 

الظركؼ المككنة لممحيط الذم تتـ ك كضاع  لى مجمؿ الأإخ الاستثمارم يشير مفيكـ المنا   
قتصادية منيا كضاع كالظركؼ السياسية الإكىي تشمؿ الأ ،فيو العممية الاستثمارية

مكاؿ ككجيتيا ك الأ دارية المؤثرة عمى حركة رؤكسمنية القانكنية كالإجتماعية الألإا
 تكجياتيا.

 لمجماعات المتاحة القانكنية الآليات لتفعيؿ تكممة ستثمارالإ مناخ تييئة عممية تعتبر   

 بكلكج يسمح كجاذب، محفز استثمارم مناخ دكف ستثماراتإ ىناؾ تككف أف يمكف فلب المحمية

 المناخ لتييئة السعي عمييا يجب المحمية الجماعات فإف لذلؾ ،المحمي ستثمارات للئقميـلإا

 :خلبؿ للبستثمارات مف مستقطب مناخ يككف حتى الاستثمارم

   :المحمية الاقتصادية اليياكل تييئة - 

 ملبئمة تككف أف عمى الأساسية كالحرص التحتية البنية كتطكير إقامة في تتمثؿ التي   
 لا التييئة ىذه أف كماة، الزمانية كالمكاني التطكرات كالمستجدات كافة مع كتتناسب كمكاكبة
مبادرات شخصية لأشخاص  مف تككف أف يمكف بؿ فقط المحمية الإمكانات عند تتكقؼ
 160.اخريف

قميـ ك يدخؿ المخطط التكجييي الكلائي لتييئة الإ : تييئة الاقميم و تنميتو المستدامة -
 لى تييئة المناخ الاقتصادم.إسباب اليامة التي تؤدم تنميتو كأحد الأ

 في المؤىمة العاممة اليد تكفير ،الاكليةالمكاد  تكفير خلبؿ مف : الاقتصادية العوامل تييئة -

  التخصصات. مختمؼ

 كالاجتماعي الاستقرار السياسي مدل إف : والاجتماعي السياسي استقرار العامل -

                                                           
 .41ص  ، مرجع سابق،عز الديف لعشاش  160
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 قرارات  اتخاذ عند الاعتبار بعيف المستثمركف يأخذىا المتغيرات التي أىـ مف عتبري

 جذب عمى المحمية الجماعات تساعد كالاجتماعية السياسية الظركؼ فتكفر كعميو الاستثمار،

 ضمنيا تدخؿ التي الاجتماعية العكامؿ إلى بالإضافة دعميا، في الاستثمارات كالمساىمة

 161المحمية. المكارد استغلبؿ الجغرافي في العامؿ ككذا المحمي المجتمع لدل الكعي نسبة

 للبستثمار كجيت الاراضي التي مختمؼ ىك الصناعي العقار :الصناعي العقار تنظيم -

 عف يعبر مصطمح ىك الصناعي فالعقار ،162لخدمتيا رصد كما بيا اتصؿ ما ككؿ
 فحسف الأخرل، العقارية الأنظمة عف تميزه منفردة بخصائص يتميز كىك الأرض استخدامات
 كيعمؿ الاستثمارات المحمية كيحفز العمؿ فرص كيكفر التكنكلكجيا يجمب كتسييره استغلبلو

 163.عمى جذب الاستثمارات الاجنبية

 التوجيات الجديدة لمحكومة في مجال الاستثمار

يقترح مخطط عمؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، كفي ىذا السياؽ     
جممة مف الاصلبحات مف اجؿ تجسيد الإنعاش ك التجديد الاقتصادييف، ضمف منظكر 

الى جانب تحسيف مناخ الاستثمار علبكة عمى انو مف شامؿ يرتكز عمى تشجيع الاستثمار 
الضركرم تحسيف ىذا الجانب بشكؿ اكسع مف خلبؿ تسييؿ كتبسيط الحصكؿ عمى العقار ك 
القركض ك الخدمات العمكمية عالية الجكدة فضلب عف ذلؾ يجب عمى الادارة في حد ذاتيا 

 اف تمتزـ بالعصرنة ك مكافحة الممارسات البيركقراطية.

                                                           
161

 .41ص مرجع سابق،عز الديف لعشاش،  
، أطركحة دكتكراه، جامعة قسنطينة، كمية النظام القانوني لمعقار الإقتصادي في الجزائرسمية حناف خكادجية،   162

 .21ص 2015الحقكؽ، 
، ص 2015/2016، جامعة قسنطينة، كمية الحقكؽ، محاضرات في مقياس العقار الصناعيسمية حناف خكادجية،   163
2. 
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حككمة في سياؽ الانعاش الاقتصادم كما سبؽ الذكر تستكقفيا جممة مف الاعماؿ التي فال
يمثؿ ىدفيا الرئيسي في تعزيز المالية العامة ك تمكيؿ فرص الانعاش الاقتصادم ضمف 

 منظكر الاستثمار يتمحكر عمؿ الحككمة في ىذا المجاؿ في 

 تحسين جاذبية مناخ الاستثمار

ة مناخ الاستثمار تمتزـ الحككمة بازالة كؿ العراقيؿ التي تعيؽ في اطار تحسيف جاذبي   
الاستثمار بفضؿ اتخاذ جممة مف التدابير التنظيمية ك المالية التي يتمخص اىميا في مجاؿ 

 تسييؿ فعؿ الاستثمار 

ضماف المزيد مف كضكح الرؤية ك الاستقرار القانكني ك المؤسساتي لصالح المستثمريف  -
 سيما مف خلبؿ تعديؿ قانكف الاستثمار.المحتمميف ك لا

ازالة الطابع المادم عف الاجراءات الإدارية ك تقميص اجاؿ معالجة كؿ الممفات الادارية  -
ك تبسيط اجراءات منح مختمؼ الاعتمادات ك الرخص المطمكبة لممارسة النشاطات بكؿ 

 انكاعيا.

 عمؽ بعلبقات الادارة بالمستثمريف.مكافحة البيركقراطية مف خلبؿ تشكيؿ لجنة لمتحكيـ تت -

تعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات المكمفة بالاستثمار مف اجؿ منسؽ ك فعاؿ لمفاعميف  -
 في القطاع العمكمي.

 كضع الية لمتقييـ ك المتابعة لمناخ الاعماؿ. -

انشاء ىيئة لميقظة ك الاستعلبـ الاقتصادييف لمساعدة المستثمريف عمى التكقع ك  -
 الاستباقية.

لممساعدة  كأداةارساء ارضية اعلبمية اقتصادية ك خارطة لممؤسسات ك فرص الاستثمار  -
 164عمى اتخاذ القرار ك ككسيمة لتقييـ السياسات العمكمية.

 جراءات وتحفيزات الجماعات المحمية لتفعيل الإستثمار المحميا: ثالثالفرع ال
                                                           

 .27ص  2021سبتمبر مخطط عمل الحكومة من اجل تنفيذ برنامج السيد رئيس الجميورية 164
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ايجاد سبؿ تدعـ بيا الاستثمار المحمي ك تعمؿ تسعى الجماعات المحمية جاىدة مف اجؿ   
عمى استمراره كىنا سنتطرؽ الى بعض الاجراءات ك التحفيزات التي تتبعيا لتفعيؿ الاستثمار 

 داخؿ الاقميـ.

 : اىميا نقاط عدة في نجمميا اف يمكف

 الضمانات والحوافز  -أ

 القطاع بيف خاصة المستثمريف، كؿ اتجاه التعامؿ نفس ضماف ك التمييز عدـ ك المساكة -
 .الخاص ك العاـ

 الاجتماعية الاضطرابات أكقات في خاصة ـتيممتمكا ك المستثمريف حماية في الصرامة -
 ـ.اتياستثمار  عمى تؤثر قد ممارسة ام مف كحمايتيـ

 .القانكف بو يسمح فيما المحمييف لممستثمريف الامتيازات في الاكلكية منح ضماف -

 أسرع في كحميا ـتياستثمارا تعيؽ التي المستثمريف مشاكؿ حؿ ك انشغالات الى الاستماع -
 . كقت

 مف الاستفادة ك لممعمكمات الكصؿ حؽ ك الشفافية درجات اقصى ممارسة ضماف -
 .الشريفة المنافسة يضمف اطار في الخسارة تقيييـ اك ـتياستثمارا تنجح قد التي المعمكمات

 عدـ ك الاقميمية الجماعات صلبحيات اطار في المعطاة الحكافز عف التراجع عدـ -
 .السمطة ميزات استعماؿ

 .المستثمريف مصالح ضد تستعمؿ كانت حالة في الضيقة الحدكد في الا العامة -

 التعامؿ في ليا التركيج ك حسنة سمعة عمى الحفاظ ك الادارم الفساد مكافحة ك الكقاية -
 . المستثمريف مع
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 التنمية في المشاركة مف قدر اكبر اعطاء عمى يحفزىـ لممستثمريف المعنكم الدعـ -
 165المحمية

  الجواري علاملإاالاستعانة ب –ب 

 ـتي معينة قضايا يتناكؿ ك محدكد، محمي نطاؽ يستيدؼ الذم فيك الجكارم الإعلبـ أما    
 احتياجات خدمة مستيدفا المحمي، تمعالمج ذلؾ لثقافة اقعيا ك انتعاشا يمثؿ ىك ك الاقميـ،
 166 .مشاركتيـ ك تفاعميـ محققا سكانو

يمكف لمجماعات المحمية اف تقييـ كسائلب للبعلبـ ك  12/05ككفؽ قانكف الاعلبـ رقـ    
بالتالي استغلبؿ ىذه الاداة في مجاؿ التنمية المحمية كعمى جميع الاصعدة كالتي تعد التنمية 

 167الاقتصادية اىميا

 النقاط في المحمية الاستثمارات استمرار دعـ في الاعلبـ مشاركة لكيفية نمخص اف كيمكف  
 . التالية

 التنمكية المعرفة بنشر يقكـ فيك الإخبار ك كالتثقيؼ، الإرشادك  التكعيةك  الرقابة بكظيفة يقكـ -
 شركط ك التنمية عف كالمعمكمات الحقائؽ مف ممكف قدر بأكبر تزكيدىـ ك تمعالمج افراد بيف

 كجذاب. دقيؽ بشكؿ المعمكمات اختيار ك الماؿ العاـ إنفاؽ ككيفية نجاحيا

 الاستثمارات عمى الحفاظ خاصة مجتمعيـ تنمية في فعاؿ بدكر لمقياـ الجميكر تشجيع - 
  . التشجيع مف كنكعمنتجات  اقتناء ك كتشجيعيا الاقميـ داخؿ القائمة

 التفاعؿ بالتالي ك المجتمع المحمي شرائح جميع بيف التحاكر ك التشاكر ك لمتكاصؿ أداة -
 بينيا. فيما

  .الاستثمار عممية تتطمبيا التي اللبزمة كالاساليب الميارات الناس بتعميـ يقكـ -

                                                           
المجمة القانونية لمبحوث ، "حكافز كضمانات الاستثمار في التشريعات الكطنية ك الإتفاقيات الدكلية"لغكاطي محمد،   165

 .4،ع.1ـ. القانونية والسياسية، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية،
 

 .59ص  ، مرجع سابققدكر بكزياف،   166
 .21، ص2012جانفي 12، المتعمؽ بالإعلبـ، المؤرخ في 12/05مف القانكف العضكم  03المادة  167
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 مصدرا. المحمية المنتكجات انتشار زيادة عمى يساعد بالتالي ك مكمفة ليست إشيارية أداة -
 168.المحمية المعمكمات لمبنكؾ منيا الاجتماعية ك الاقتصادية خاصة لممعمكمات

  المدني المجتمع شراكإ -ج 

 التنظيمات ىذه ك الدكلة عف المستقمة التطكعية التنظيمات مجمكعة ىك المدني المجتمع   
 الاجتماعية الخدمات أك مساعدات لتقديـ تنشأ كما ،أعضائيا مصالح لتحقؽ تنشأ التطكعية
 تقرير في الناس مشاركة تفعيؿ ك تنظيـ ك متنكعة، إنسانية أنشطة لممارسة أك لممكاطنيف
 دكرىا إلى إضافة إفقارىـ، مف تزيد ك معيشتيـ في تؤثر التي السياسات مكاجية ك مصائرىـ

                      169ف.المكاطني إرادة  عمى كالتأكيد المؤسسات بناء ثقافة ام الذاتية، المبادرة ثقافة خمؽ في

 : ياىمأ كمف دنيمال المجتمع ك المحمية الإدارة يفب العلبقة تذكر التي نصكص عدة كىناؾ
 حكؿ كاستشارتيـ بشؤكنيـعلبـ المكاطنيف ا ، يرالتداب عمى البمدم الشعبي المجمس "يتخذ-

خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الإقتصادية ك الإجتماعية كالثقافية حسب الشركط المحددة 
 170 في ىذا القانكف"

ذا النص القانكني الأشمؿ في في قانكف الكلاية بيذا المجاؿ حيث نص قانكف يشير ى -
الكلاية :" يساىـ المجمس الشعبي الكلائي في إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية كالرياضية 

كالترفييية كالخاصة بالشباب كحماية التراث التاريخي كالحفاظ عميو بالتشاكر.....كالجمعيات 
المياديف كيقدـ مساعدتو كمساىمتو في برامج النشاطات الرياضية التي تنشط في ىذه 

 171كالثقافية الخاصة بالشباب".

 المالي في تدعيم الاستثمار المحميو  الإداريالدور الفرع الرابع: 

 الدور الاداري  -أ 

                                                           

 .60-59،ص ق،مرجع ساب ،قدكر بكزياف  168 

 .60،ص،سابقمرجع قدكر بكزياف،   169
 .سابق رجعمالمتعمؽ بالبمدية،  11/10انكفمف الق 11المادة  170
 .سابق رجعمالمتعمؽ بالكلاية ،  12/05مف القانكف  97المادة   171
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اللبزمة يجب اف تتكفر الاستقلبلية الادارية بحيث يتـ  اف تنشا اجيزة تتمتع بكؿ السمطات   
تكزيع الكظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية المستقمة كفقا لنظاـ رقابي 

يعتمد مف طرؼ السمطات المركزية لمدكلة حيث سمحت ىذه الاستقلبلية بتخفيؼ العبء عف 
الادارة المركزية نظرا لكثرة كظائفيا كتحقيؽ مبدا الديمقراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة 

طف في تسيير شؤكنو العمكمية كالمحمية فاستقلبليا يمكنيا مف اصدار قرارات ادارية لممكا
 172معينة دكف اف تخضع الى اكامر السمطة .

  الدور المالي -ب

 لمتحفيزالمكارد المالية  إلى استخداـ الدكلة تمجأ الاستثمارات مف قدر أكبر تحقيؽ أجؿ مف   
 نجاح في كيساىـ الكطني الاقتصاد يدعـ عامؿ تككف أف يمكفبحيث  الاستثمارات كجذب

 لاف ىذه المكارد تحقؽ مايمي: الاقتصادية السياسات

 .الاجتماعية أك التنمية الاقتصادية عممية مسار تصحيح -

 أك التضخـ معدلات عمى التأثير خلبؿ مف الكطني الاقتصاد حركة عمى التأثير -
 مجاؿ في التكسع لزيادة بالعجز التمكيؿ أك النقدية الإصدارات استخداـ يمكف كما الانكماش،

 تمجأ أف لمدكلة كيمكف إيجابي، بشكؿ الاقتصادم النمك معدلات كتطكير الاستثمارم الإنفاؽ
 فرض إلى أك عالية فائدة معدلات إلى المجكء خلبؿ مف الاستثمارية النشاطات مف الحد إلى

 .مرتفعة ضريبية

 كعادؿ كمنطقي عقلبني استخداـ ىناؾ يكف لـ إذا بحيث الاجتماعية العدالة تحقيؽ -
 173الاجتماعية. العدالة مف بدلا الاجتماعي الظمـ إلى فسيؤدم

اف تمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الادارم يكجب الاعتراؼ   
بخاصية الاستقلبؿ المالي بتكفير مكارد مالية تمكنيا مف اداء المياـ المسندة الييا اشباع 

حاجات المكاطنيف ك تمتعيا بحؽ التممؾ للبمكاؿ الخاصة كادارة الميزانية في حدكد ماتمميو 

                                                           

.70-69، صمرجع سابقعمرة ىادم، كىيبة جقبكب،   172  
 .104،ص2017"،العدد الاكؿ،السياسة المالية كاسموب لجذب الاستثمارمركة مكيسي،"  173
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اسة الاقتصادية غير اف الاستقلبلية الممنكحة لمجماعات المحمية حاليا ليست ليا عميو السي
 . 174ىذه الصفة مف جية حدكد الميزانية ك رقابة السمطة المركزية مف جية اخرل 

مف ىنا كاف لزاما عمى الجماعات المحمية عمى تشجيع استثماراتيا ك تطكرىا لضماف      
المركزية ك ذلؾ بتكفير تمكيؿ ذاتي ككسائؿ مالية كافية كنا استقلبليتيا عف اعانات السمطة 

قد تطرقنا ليا في الفصؿ الاكؿ كلابد مف فرض رقابة شديدة عمى الانفاؽ المحمي لأجؿ 
تحقيؽ فائض مالي يساعد عمى تمكيؿ الاستثمار المحمي الذم يكفؿ النيكض بالتنمية 

 ية.الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية لمييئة المحم

يمكف الاشارة الى اف ما سبؽ التطرؽ اليو في ىذا المبحث قد جاء في بياف مجمس    
الكزراء ك قد تـ التأكيد عمى بعض النقاط الاساسية التي تناكلت مناقشة المشركع الجديد 

 : يمي للبستثمار يمكف ذكرىا فيما

 :بيان اجتماع مجمس الوزراء

الجميكرية، القائد الأعمى لمقكات المسمحة، كزير  ترأس السيد عبد المجيد تبكف رئيس     
، اجتماعا خاصا لمجمس الكزراء، تناكؿ 2022مام  19الدفاع الكطني، يكـ الخميس 

بالدراسة كالمناقشة مشركع القانكف الجديد للبستثمار، الذم عرضو السيد كزير الصناعة، 
د رئيس الجميكرية كالمتعمقة كتضمف جممة مف التدابير الرامية، إلى تجسيد التزامات السي

بتحسيف مناخ الاستثمار، كتكفير الظركؼ المناسبة، لتحرير ركح المبادرة كتنكيع الاقتصاد 
 :الكطني، ضمف رؤية شاممة كمستقرة، تراعي ما يمي

 .2020تكريس مبادئ حرية الاستثمار كالشفافية كالمساكاة، تماشيا مع أحكاـ دستكر  -

 :لمؤسساتي المتعمؽ بالاستثمار مف خلبؿإعادة تنظيـ الإطار ا -

تركيز مياـ المجمس الكطني للبستثمار، عمى اقتراح السياسة الكطنية في مجاؿ الاستثمار  -
 .كتنسيقيا كتقييـ تنفيذىا

                                                           
 .105،صالمرجع نفسو 174
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تحكيؿ )الككالة الكطنية لدعـ الاستثمار( إلى )الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار(، كذلؾ  -
 :كالمُرافؽ للبستثمارات عبربمنحيا دكر المركّج 

 .استحداث شباؾ كحيد ذم اختصاص كطني، لممشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية -

استحداث شبابيؾ كحيدة، غير ممركزة للبستثمار المحمي، كتعزيز صلبحياتيا، مف خلبؿ  -
 .تأىيؿ ممثمي الييئات كالإدارات العمكمية لدييا

منو الإجراءات المتصمة بعممية الاستثمار عف طريؽ محاربة البيركقراطية، عبر رق -
 .استحداث المنصة الرقمية لممستثمر

 .التسميـ الفكرم لشيادة تسجيؿ المشركع الاستثمارم -

استحداث أنظمة تحفيزية للبستثمار في القطاعات ذات الأكلكية، كالمناطؽ التي تكلييا  -
 .لممزايا الممنكحة للبستثمارالدكلة اىتماما خاصا، مف أجؿ ضماف تكجيو أفضؿ 

إثر عرض مشركع القانكف، أبدل السيد رئيس الجميكرية ارتياحو لمصيغة الجديدة، التي     
صادؽ عمييا مجمس الكزراء، بعد إدراج الملبحظات كالمقترحات المثارة، خلبؿ النقاش 

 :كالمتمثمة أساسا في

 .مارتعزيز الضمانات المتعمقة بتكريس مبدأ حرية الاستث -

تعزيز النظاـ القانكني لحماية المستثمريف مف التعسفات البيركقراطية عبر استحداث آلية   
مستقمة رفيعة المستكل، تضـ قضاة كخبراء اقتصادييف كمالييف، تكضع لدل رئاسة 

 .الجميكرية، كتتكلى الفصؿ في الشكاكل كالطعكف المقدمة مف قبؿ المستثمريف

 .لترقية الاستثمار(، تحت سمطة السيد الكزير الأكؿكضع )الككالة الجزائرية  –

إلحاؽ ممثمي مختمؼ القطاعات المعيّنيف لدل الشبابيؾ الكحيدة، بالككالة الجزائرية لترقية  –
 .الاستثمار، مع منحيـ صلبحية اتخاذ كؿ القرارات المتعمقة بالاستثمار
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تثمريف، كتقميص آجاؿ التخمي عف مظاىر التسمط كالسيطرة، في معالجة ممفات المس –
دراستيا، إلى أقؿ مف شير، مع اعتماد المعايير الدكلية في استقطاب الاستثمارات، كبالتركيز 

 .عمى السرعة كالنجاعة كالديمكمة

دعـ الاستثمارات التي تساىـ في تقميص فاتكرة الاستيراد، كتعتمد عمى المكاد الأكلية  –
 .المحمية

ؿ مف يعرقؿ بشكؿ أك بآخر، عمميات الاستثمار، ميما تسميط أقصى العقكبات، عمى ك –
 .كاف مركزه كطبيعة مسؤكليتو

كما كمؼ السيّد رئيس الجميكرية الحككمة باستكماؿ النصكص المتعمقة بمختمؼ     
الككالات المكمفة بالعقار، مع إنياء عممية حصر الأكعية العقارية المتاحة أك غير المستغمة، 

 175.المستثمريف بشكؿ شفاؼ كعقلبني لضماف كضعيا تحت تصرؼ

 

    

 

 

 

 

                                                           
 2022ماي  22ىذا أىم ما تضمنو قانون الاستثمار الجديد ،الشروق اونمين،  175

-https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7
-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85
-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87
-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
-1%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B

%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8  . 

 

https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
https://www.echoroukonline.com/%D9%87%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%85%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%258
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 آليات دعم الاستثمار المحمي بولاية الشمف : لثانيالمبحث ا

 حيث ، كسكقا لممستثمريففرص استثمارية كثيرة في مختمؼ المجالاتتكفر كلاية الشمؼ    
جيزتيا أليات ك بأمر مف كالي الكلاية بمختمؼ الآ تسعى لتسييؿ كتبسيط الاجراءات تحاكؿ اف

 الخاصة لتدعيـ الاستثمار المحمي .

الميدانية لمقر كلاية زيارتنا في ىذا الاطار كمف خلبؿ ما تطرقنا اليو نحاكؿ مف خلبؿ    
الشمؼ ككذا مديرية لصناعة كالمناجـ مف اجؿ تحصيؿ قدر كاؼ مف المعمكمات حكؿ كاقع 

لتي تعتمدىا مف اجؿ تفعيؿ كدعـ ليات ابالكلاية ككذا التعرؼ عمى اىـ الآالاستثمار المحمي 
 الاستثمار داخؿ اقميميا.  

قسمنا ىذا المبحث الى ثلبثة مطالب سنتطرؽ بداية لتقديـ لمحة تعريفية لكلاية الشمؼ ثـ     
نتائج الدراسة الميدانية التي قمنا كصكلا الآليات المنتيجة مف طرفيا لدعـ الاستثمار المحمي 

 .بيا
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 لمحة تعريفية لولاية الشمف : الاولالمطمب 

 نبذة تاريخية عن ولاية الشمف

تعتبر الشمؼ مدينة ذات تاريخ،  عرفت باسـ كارغيف عند البربر كالفينيقيف التي اشتيرت   
بسكقيا التارم الذم كانت تتكافد عميو القبائؿ أنذاؾ، كعندما دخؿ الركماف اطمؽ عمييا اسـ 

ق 416كاستيمكـ تانجيتانيكـ تعني القمعة الطنجية، كفي أكائؿ القرف الرابع ىجرم سنة 
معاشمر ميلبدم، اطمؽ عمييا اسـ الاصناـ في عيد قبيمة مغراكة، كترجع ىذه المكافؽ ل

التسمية الى اف زعيـ مغراكة أراد نقؿ مقر الكلاية مف مدينة تنس إلى كاستيميكـ، غير اف 
الزعيـ لـ يفمح في تحقيؽ ذلؾ، بسبب كجكد مدائف كأككاـ كثيرة تحتكم تماثيؿ إنسانية 

د الركماف كالكنداؿ، اطمؽ عمى ىذا المكقع مكاف الأصناـ، كبعد كحيكانية تبدك كثنية مف عي
كبعد الاحتلبؿ الفرنسي استبدؿ اسـ الاصناـ باسـ  1830الى  1516النفكذ لعثماني مف 

، كبعد الاستقلبؿ تـ استرجاع اسـ الاصناـ، الى 1843اكراليكف مف طرؼ الجلبد بيجك سنة 
، ثـ تغير عديد الاشخاصقة كاكدل بحياة ، الذم دمر المنط 1980أف ضرب زلزاؿ سنة 

، لاعتبارىا عاصمة كادم الشمؼ 1981مام  24اسـ المدينة كاصبحت تعرؼ بالشمؼ منذ 
 .176الذم عرؼ بخيراتو كمزركعاتو في العقد الفينيقي

 الموقع الجغرافي

يحدىا مف شماؿ البحر المتكسط ك مف  ، ،كمـ 791 4 تتربع كلاية الشمؼ عمى مساحة  
بكقايد( أما مف الناحية الشرقية كؿ  -الأربعاء  -ب كلاية تيسمسيمت) بمديات الأزىرية الجنك 

 . مف ك لايتي تيبازة ك عيف الدفمى ك مف الناحية الغربية كلاية غميزاف

( 02000رمزىا البريدم ىك ) ،02 كرمز الكلاية ىك الشمؼ عاصمة كلاية الشمؼ ىي   
 .177(027كترقيميا الياتفي ىك )

                                                           
الموارد البشرية ومدى استفادتيا من تكنولوجيا الاعلام والاتصال في الجماعات سمية بمحمرم، بكشيخي عائشة،   176

مذكرة ماجستير، جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، كمية العمكـ الاقتصادية  -دراسة حالة بمدية ولاية الشمف-المحمية
 .133،ص  2013/2014سنة كالتجارية، 

177
 .134، مرجع سابؽ، صسمية بمحمرم، بكشيخي عائشة 
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 التضاريس

دائرة بأربع مناطؽ جغرافية ك طبيعية متميزة في  13بمدية ك  35تتربع ىذه الكلاية عمى    
الشماؿ مرتفعات الظيرة ك زكار في الجنكب جباؿ الكنشريس ك في الكسط السيكؿ الخصبة 

 .2كمـ  120بالإضافة إلى الشريط الساحمي ك الذم يقدر بػ 

 القطاع الفلاحي

 161834لكلاية الطابع الفلبحي حيث المساحة الصالحة لمزراعة تقدر بػػك يغمب عمى ا    
أراضي غابية ، ك تتركز الفلبحة  40.04% منيا أراضي مسقية ك  11.62ىكتار ، 

خاصة عمى زراعة الحبكب مف قمح الفلبحة خاصة عمى زراعة الحبكب مف قمح صمب ك 
 . ي% مف الإنتاج الفلبح 70ليف ك شعير ك المكلآ بنسبة 

 الري و الثروة المائية

 418.000.000، فإف الكلاية تممؾ سديف تقدر طاقتيما بػ  قطاع الريكعمى مستكل     
متر مكعب ك استيلبؾ  43477544تشغيؿ خلبؿ السنة تقدر بػ ال كمية متر مكعب ك 

فتقدر لتر في اليكـ الكاحد أما في المناطؽ الريفية  70الماء في المناطؽ الحضرية يقدر بػ 
 . لتر لممكاطف الكاحد 30كمية الاستيلبؾ بػ 

  المجال الصناعي 

منصب عمؿ منيا تسعة مؤسسات  4524مؤسسة صناعية مكفرة لػ  24تضـ الكلاية     
منصب عمؿ ،ف ك بالنسبة للؤشغاؿ العمكمية تعد المؤسسات المكجكدة  3367عمكمية بػ 

 . منصب 1598مؤسسة كميا تستكعب  14عمى تراب الكلاية 

 المناخ

مناخ الكلاية عمكما متكسطي ذك رطكبة عالية في النّاحية الشّمالية ك قارّمّ في النّاحية   
 .الجنكبيّة
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 ةالتقسيمات الإداري

 البمديات الدوائر
 أم الدروع –سنجاس –الشمف الشمف

 بوزغاية –بنايرية  –زبوجة  وادي الفضة
 بني بوعتاب –حرشون  –الكريمية  الكريمية
 بوزغاية –بنايرية  –زبوجة  الزبوجة

 لبيض مجاجة –شطّية  –اولاد فارس  اولاد فارس
 صبحة –واد سمي  –بوقادير  بوقادير

 الحجّاج –اولاد بن عبد القادر  اولاد بن عبد القادر
 اليرانفة –عين مران  عين مران
 الظيرة –تاوقريت  تاوقريت

 الرّحمانسيدي عبد  –سيدي عكاشة  –تنس  تنس
 تاجنة –تمعصة  –أبو الحسن  ابوالحسن
 مصدق –المرسى  المرسى

 واد غوسين –بريرة  –بني حواء  بني حواء
 دوائر وبمديات ولاية الشمف. : 1جدول رقم 

 الاعتماد عمى المعمومات السابقة.ب طالبةمن اعداد ال : المصدر
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 الييكل التنظيمي لولاية الشمف: - 

    

 

 

 

 

 

 

التنظيـ الإدارم لكلاية الشمؼ : 01 شكؿ رقـ  

  المصدر المكقع الرسمي لكلاية الشمؼ

https://www.okbob.net/article-le-site-officiel-de-la-wilaya-de-chlef-orleansville-el-
asnam-98407357.html 

https://www.okbob.net/article-le-site-officiel-de-la-wilaya-de-chlef-orleansville-el-asnam-98407357.html
https://www.okbob.net/article-le-site-officiel-de-la-wilaya-de-chlef-orleansville-el-asnam-98407357.html
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لمكلاية إدارة تكضع تحت :"المتعمؽ بالكلاية عمى أنو 09/90مف القانكف 106تنص المادة   
 .الإدارة السممية لمكالي كتكمؼ بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كقرارات الحككمة

 178"يتػكلى الكالي التنسيؽ العاـ للئدارة

في إطار ىذا صدرت تطبيقا لنص ىذه المادة مجمكعة مف المراسيـ التنفيذيػة التػي تتعمؽ 
جكيمية 23المؤرخ في 94 – 215بتنظيـ الإدارة في الكلاية مثؿ المرسكـ التنفيذم 

كالمحدد لأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، إضافة إلى المرسكـ التنفيػذم رقـ 1994
 90الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 1994جكيمية 26ؤرخ في الم94 – 177

الذم يحدد قكاعد تنظيـ أجيزة الإدارة العامػة فػي الكلاية 1990سبتمبر 29المؤرخ في 285_
 كىياكميا كعمميا حيث تتككف مف الأجيػزة التاليػػة :

  الأمانة العامػة-

 الديػػػػكاف-

 .المفتشية العامة -

 .التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحميةمصالح -

يترأس الأمانة العامة أميف عاـ الذم يككف تحت سمطة الكالي كمف ميامو :/ الأمانة العامة1
 : مايمي

 .يسير عمى العمؿ الإدارم كيتضمف استمراريتو -

 يتابع عمؿ جميع مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية-

 أجيزة الكلاية ينسؽ عمؿ المديريات كيتابع عمؿ-

 .ينشط عمؿ اليياكؿ المكمفة بالكثائؽ كالمحفكظات كالتمخيص كينسقيا-

 .ينشط اليياكؿ المكمفة بالبريد كيراقبيا-

                                                           
178

 .598ص ، مرجع سابق ،محمد الصغير بعمي 
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عداد كتكلي كتابة اجتماعات مجمس الكلاية بالتنسيؽ مع أعضائو المعنييف-  .تنظيـ كا 
 .ذىاتنشيط برنامج التجييز كالإستتثمار في الكلاية كالسير عمى تنفي-

 -.متابعة تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كقرارات المجمس الكلاية-

 179. يككف رصيد الكثائؽ كالمحفكظات في الكلاية كيسيره-ترؤس لجنة الصفقات في الكلاية-
كتضـ الأمانة العامة لمكلاية ثلبثة مصالح تقكـ بمساعدة الأميف العاـ في أداء ميامو كىي 

 : كالأرشيؼ كميمة كؿ مصمحة ىيالتمخيص كالكثائؽ ،

ىي مصمحة تشرؼ عمى التنمية المحمية عمى مستكل الكلاية إبتداءا :مصمحة التمخيص -أ
مف فكرة المشركع إلى غاية التجسيد الفعمي مف طرؼ مصمحة التمخيص، كذلؾ عف طريؽ 
متابعة دكرية كدقيقة لممشركع في كؿ سنة ترسـ الكلاية برنامج عمؿ ، تضع فيو كؿ 
احتياجات الكلاية التنمكية ك فػي جميع القطاعػات بدكف استثنػاء ك ليا الحؽ في اقتراح تنمية 

أك المخططات P.S.D  لقطاعاتيا سكاء  كاف ذلؾ ضمف المخططات القطاعية لمتنمية
 .P.C.D التنمكية البمدية

  : ك مصمحة التمخيص بدكرىا تتككف مف ثلبثة مكاتب كىي

العمكمية :يقكـ بتحضير كمتابعة أعماؿ لجنة السكؽ العمكمية لمكلاية، مكتب الصفقات  -
 .كيقدـ تقارير للؤمانة العامة

يقكـ ىذا المكتب بمتابعة قرارات الحككمة المتعمقة بالكلاية كضماف تنظيـ :مكتب التنسيؽ-
 .لحككمةكمتابعة أعماؿ المجاف التابعة لسمطة الكالي أك الأميف العاـ لمكلاية عبر مديريات ا

 يقكـ بدراسة ك تقديـ إقتراحات مف أجلبؿ السير الأفضؿ :مكتب التنظيـ-

 : تتككف ىذه المصمحة مف مكتبيف:مصمحة التوثيق  -ب

                                                           
179

الذم يحدد أجيزة  4997جويلية 56المؤرخ فػي 94 – 215الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ  
 .1994جكيمية  27الصادر بتاريخ 48,، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، 
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ستغلبؿ كؿ كثيقة - مكتب التكثيؽ ك بنؾ المعمكمات: كىك المكتب الذم يتيـ بجمع كنشر كا 
 .ت التنفيذية الكلائيةإدارية نشرية كالتي بإمكانيا أف تقدـ منفعة إلى المديريا

  .تككيف ك تسيير القاعدة الكثائقية لمكلاية-

  .تحضير ك إنجاز ك نشار المجلبت ك نشاريو إعلبمية داخمية لمكلاية-

مكتب التمخيص: يقكـ بالجمع كالتحميؿ لغرض التنسيؽ بف البرامج كالنشاطات السنكية -
 لممديريا ت

  .الكلائية كتنظيـ سير المعمكمات

 .لتقارير كحصائؿ النشاطات السنكية كتحميميا كتمخيصياجمع ا-

 كالتي تتككف بدكرىا مف مكتبيف. : مصمحة الأرشيف-ج

دكره يتمثؿ في تقديـ يد العكف لمختمؼ أجيزة الإدارة العامة :مكتب الإعلبـ كالمساعدة -
كثيقة لمكلاية كىياكميا حكؿ كيفية نقؿ الأرشيؼ الكسيط إلى قاعات الحفظ، كذلؾ بتقديـ 

"جدكؿ دفع الكثائؽ" لممصمحة التي ترغب في دفع الكثائؽ، إضافة إلى مساعدة مختمؼ 
رشادىا في طرؽ حفظ كتنظيـ الأرشيؼ  مصالح الأرشيؼ عمى مستكل الكلاية كا 

، كتنظيـ مكتب الحفظ: تتمثؿ ميمتو في إنتاج كسائؿ البحث ككضعيا في يد مستعممييا -
 ة.الأرشيؼ لتسييؿ كالدراس

 :لمفتشية العامة / ا2

السابؽ الػذكر فػإف الإدارة العامة في 94-215مف المرسكـ التنفيذم 02طبقا لنص المادة 
مف المرسكـ نفسػو عمى أنيا 06الكلاية قد اشتممت عمى مفتشية عامة، كقد نصت المادة 

المؤرخ 216 94-تخضع لنص خاص كىك النص الذم صدر بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
يتعمؽ بالمفتشية العامة في الكلاية كالتي يػتـ تسػييرىا بكاسطة مفتش عاـ 1994يكليك 23في 

  .مػف ىػذا المرسكـ05يساعده مفتشاف أك ثلبثة مفتشيف حسب نػص المػادة 
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كتعتبر كظيفة المفتش العاـ في الكلاية مف الكظائؼ العميا المنصكص عمييا فػي قائمة 
كيشمؿ  1990جكيمية  25المؤرخ في 90-227ـ التنفيذم الكظائؼ العميا الكاردة بالمرسك 

مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة في الكلاية الأجيزة كاليياكؿ كالمؤسسات غير المركزية 
  .كاللبمركزية المكضكعة تحت كصاية كزير الداخمية كالجماعات المحمية

ة لتقػكيـ نشاط أما بالنسبة لصلبحياتيا فإنيا تتكلى تحت سمطة الكالي ميمة عامة كدائم
كىي تقكـ 94-216الأجيزة كاليياكؿ كالمؤسسات المذككرة في المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ 

 :بما يمي
التقكيـ المستمر لعمؿ اليياكؿ كالأجيزة كالمؤسسات غيرمركزة كاللبمركزيػة المكضكعة  -

كاقتراح تحت كصاية كزير الداخمية كالجماعات المحمية كىػذا قصػد اتقػاء النقائص 
التصحيحات اللبزمة ككؿ تدبير مف شأنو أف يضاعؼ نتائجيػا كيحسف نكعية الخدمات 

 .لصالح المكاطنيف

تسير عمى احتراـ الدائـ لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما كالمطبقيف عمى مياـ أعماؿ -
 .اليياكؿ كالأجيزة كالمؤسسات

كضعية خاصة ترتبط بمياـ كأعماؿ  بناءا عمى طمب الكالي تؤىؿ لمقياـ بأم تحقيؽ تبرره-
 الأجيزة كاليياكؿ كالمؤسسات

تتدخؿ المفتشية العامة في الكلاية عمى أساس برنامج تنكم يندرج في إطار مخاط أعماؿ -
  .يقرره الكالي، كيجب أف تعد خصائؿ دكرية عف أعماليا

كيرتؿ ممخص منيا دكريا ترفع إلى الكالي تقارير المفتشاف التي يقرركنيا عقب إنياء مياميـ 
 180.إلى كزارة الداخمية كالجماعات المحمية

                                                           
, الذم يتعمؽ 1994يكليػك 23المؤرخ فػي 94 – 216الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ  180

.كأنظر  1994يكليك  27الصادر بتػاريخ  ,48، عددالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةبالمفتشية العامة في الكلاية، 
 :أيضا

يعدؿ كيتمـ المرسكـ 1994يكليك 26المؤرخ في 94 – 177الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ  -
يا الذم يحدد قكاعد تنظيـ أجيػزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكم1990سبتمبر 29المؤرخ في 90 – 285التنفيذم رقـ 

 .1994يكليك29, الصادر بتاريخ 42، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةكعمميا، 
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 الديوان:  /3

جكيمية فالديكاف ىك جياز  23المؤرخ في 94-215مف المرسكـ التنفيذم 07المادة  بحس
مساعد لمكالي ،كمكضكع تحت سمطة  الكالي مباشرة كيساعد الكالي في ممارسة ميامو ,حيث 

الخارجية كالتشريفات ككذا العلبقات مع أجيزة الصحافة يكمؼ عمى الخصكص بالعلبقات 
 181.كالإعلبـ ،بالإضافة إلى الأنشطة المتعمقة بمصمحة الإتصالات السمكية كاللبسمكية

 :مديرية الإدارة المحمية ومديرية التقنين والشؤوون العامة  /4

مبر سػبت06المؤرخ فػي 95 – 265مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03حسب نص المادة   
كالمحدد لصلبحيات مصالح التقنيف كالشؤكف العامػة كالإدارة المحميػة كقكاعػد تنظيميا 1995

 كعمميا، فإف ىذه المصالح تنتظـ عمى صعيد كؿ كلاية في مديريتيف ىمػػا

كتتككف مف مصمحتيف إلى أربػع مصػالح كتضـ كؿ  :مديرية التقنين والشؤون العامة -
 182مصمحة ثلبث مكاتب عمى الأكثر 

 ( مصمحة الشؤكف العامة :تضـ ثلبث مكاتب :1

 مكتب الانتخابات كالمنتخبيف.-

 مكتب الجمعيات .-

 مكتب التظاىرات العمكمية.-

 ( مصمحة التنظيـ العاـ :تضـ ثلبث مكاتب :2

 مكتب حركة الحركات .-

                                                           
الذم يحدد  1994جكيمية 23المؤرخ فػي 94 – 215الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ  181

جكيمية  27الصادر بتاريخ 48، عدد ,جزائريةالجريدة الرسمية لمجميورية الأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، 
1994. 

،يحدد التنظيـ 2020ديسمبر  1المؤرخ في 265-95الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،مرسكـ تنفيذم رقـ  182
، 01،عدد الجزائريةالجريدة الرسمية لمجميورية الداخمي لمديرية التقنيف كالشؤككف العامة كمديرية الإدارة المحمية بالكلاية ،

 .2021جانفي 02الصادر بتاريخ 



دعم الجماعات المحلية للاستثمار المحلي الفصل الثاني: أليات  

98 
 

 مؤسسات المصنفة كالميف المقننة مكتب ال-

 مكتب تنظيـ الأسمحة كالمكاد المتفجرة. -

 ( مصمحة تنقؿ الأشخاص:تضـ ثلبث مكاتب:3

 مكتب الحالة المدنية كالخدمة الكطنية . -

 مكتب تنقؿ الأشخاص.-

 مكتب تنقؿ الأجانب.-

 (مصمحة الشؤكف القانكنية كالمنازعات : تضـ ثلبث مكاتب:4

 الإدارية كمداكلات الكلاية. مكتب القرارات-

 مكتب القرارات الإدارية كمداكلات البمديات.-

 مكتب نزع الممكية كالمنازعات.-

كتتككف مف مصمحتيف إلى أربع مصالح كتضـ كػؿ مصمحة ثلبث  مديرية الإدارة المحمية/ 5
  .مكاتب عمى الأكثر

 حسب حجـ نشاطات كػؿأما التنظيـ الداخمي لممديريتيف فيحدد في شكؿ مصالح كمكاتب 
   :كلاية، حيث تضـ مديرية الإدارة المحمية المصالح التاليػػة

 مصمحة الميزانيات كممتمكات الكلاية :تضـ ثلبث مكاتب : (1
 مكتب الميزانية غير الممركز لمدكلة .-

 مكتب الكسائؿ العامة كالممتمكات.-

 ( تضـ مصمحة التنشيط المحمي :تضـ ثلبث مكاتب :2

 قبة الميزانيات كالحسابات البمدية .مكتب مرا -

 مكتب تثميف الممتمكات البمدية .-
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 مكتب النشاط الاجتماعي.-

 ( مصمحة المكارد البشرية :تضـ ثلبث مكاتب :3

 مكتب تسيير المستخدميف -

 مكتب التككيف.-

 مكتب مستخدمي البمدية.-

 ( مصمحة التخطيط كمتابعة البرامج التنمكية :تضـ ثلبث مكاتب :4

 مكتب الصفقات العمكمية .-

 مكتب البرامج التنمكية .-

 مكتب الإعلبـ الألي.-

كتتمثؿ ميمة المديريتيف في تنفيذ كؿ التدابير التي تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ كاحترامػو،   
ا يمكف المصالح المشتركة في الكلايػة مف السير  كما تقكماف بكؿ عمؿ مف شأنو أف يقدـ دعمن

 يث سيرا منتظما، ح

 :تكمؼ مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة بما يمػػي

 .تسير عمى تطبيؽ التقنػػيف العاـ كاحترامو- 

 .تضمف مراقبة شرعية التدابير التنظيمية التي تقرر عمى المستكل المحمي-

تنظـ بالاتصاؿ مع الأجيزة كاليياكؿ المعنية العمميات الانتخابية كتتكلى التسييرالإدارم  -
 .البمدييف كالكلائييفلممنتخبيف 

 .تسير عمى تبميغ القرارات الإدارية الكلائػية

 .تطبؽ التنظيـ المتعمؽ بتنقؿ الأشخاص -

 .تدرس منازعات الدكلة كالكلايػػة كتتابعيا-
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 .تسير عمى قياـ البمديات بنشر القرارات التي يجب إشيارىا-

  .الدكلة كتتابع ذلؾتتخذ إجراءات التسخير كنزع الممكية أك الكضع تحت حماية  -

 :أما مصالح مديرية الإدارة المحمية فيي مكمفة عمى الخصكص بما يأتي

تعد مع المصالح الأخرل المعنية ميزانية التسيير كميزانية التجييز في الكلايػة، كما تسير  -
 .عمى تنفيذىا حسب الكيفيات المقررة

المعينػيف لػدل المصػالح المشتركة في تدرس كتقترح كتضع كيفيات تسيير المسػتخدميف  -
 .الكلاية

 .الصفػقات تدرس كتطكر كؿ عمميات تحسيف مستكل المستخدميف كتككينيـ -

 جمع كؿ الكثائؽ الضركرية لسير مصالح البمػديات سػيرا منتظمػا كتحمميػا كتكزعيا-

 اليػة كتحسينياتقكـ بكؿ دراسة كتحميؿ يمكناف الكلاية كالبمديات مف دعػـ مكاردىػا الم -

 .تضبط باستمرار الكثائؽ المتعمقة بتسيير ممتمكات الكلاية- 

 183تدرس الميزانيات كالحسابات الإدارية في البمديات كالمؤسسات العمكمية كتكافؽ عمييا-

 

 

 

 

 الييكل التنظيمي لولاية الشمف:
                                                           

يحدد صلبحيات  1995سػبتمبر ،06المؤرخ في 265-95الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم  183
دد ، عالجريـدة الرسـمية لمجميورية الجزائريةمصالح التقنيف كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية كقكاعد تنظيميا كعمميا، 

  217-94الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ :كأنظر أيضا1995سبتمبر10بتاريخ  v,الصاد50
الجريدة الرسمية لمجميورية يحػدد قكاعد تنظيـ مصالح التقنيف كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية، 1994يكليك 23المؤرخ في 
 .1994يكليك27 ,الصادر بتاريخ48، عدد عددالجزائرية
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 الوالي

المواصلات السمكية 
 واللاسمكية الوطنية 

المفتشية  الديوان
 العامة 

 بالديوانممحق 

 مكتب التنظيم الأمانة العامة 

صفقاتمكتب ال  

تنسيقمكتب ال  

 مصمحة التوثيق

 مصمحة الأرشيف

 مصمحة التوثيق

 مصمحة التمخيص

 مصمحة الإعلام
 والمساعدة

 مصمحة حفظ الأرشيف

 مديرية الإدارة المحمية 

مديرية الإدارة التقنين 
 والشؤون العامة   

مصمحة 
 التمخيص

مصمحة الشؤون 
 العامة

مصمحة التنظيم 
 العام 

مصمحة تنقل 
 الأشخاص

مصمحة الشؤون 
 القانونية والمنازعات 

مكتب الإنتخابات 
 والمنتخبين 

مصمحة الحالة المدنية  مكتب حركة المركبات
 والخدمة الوطنية 

مكتب القرارات الإدارية 
 ومداولات البمدية

مكتب المؤسسات  مكتب تنقل المواطنين
 المصنفة و المين

 المقننة 

 مكتب الجمعيات 

مكتب القرارات الإدارية 
 ومداولات البمديات

مكتب التظاىرات 
 العمومية 

مكتب تنظيم الأسمحة 
 و المواد المتفجرة 

 مكتب تنقل الأجانب 

مكتب نزع الممكية 
 والمنازعات

مصمحة 
الميزانيات 

 وممتمكات الولاية

مصمحة 
التنشيط 
 المحمي 

مصمحة 
الموارد 
 البشرية 

مصمحة 
التخطيط 
ومتابعة 
البرامج 

ية و التنم مكتب ميزانية  
 الولاية

مكتب الميزانية 
غير الممركزة 

 لمدولة 

مكتب الوسائل 
 العامة والممتمكات

مكتب مراقبة 
الميزانيات 
والحسابات 
 البمدية 

مكتب تثمين 
الممتمكات 
 البمدية 

مكتب النشاط 
 الاجتماعي

مكتب تسيير 
 المستخدمين 

مكتب 
 التكوين

مكتب 
مستخدمي 
 البمدية 

مكتب 
الصفقات 
 العمومية 

مكتب البرامج 
 التنموية

مكتب الإعلام 
 الآلي 

 (: الييكؿ التنظيمي لكلاية الشمؼ02شكؿ رقـ )
المصدر: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى  

 الجريدة الرسمية.
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  :  وسائل دعم الاستثمار المحمي بولاية الشمف المطمب الثاني
تكلي السمطات العمكمية في البلبد لقطاع الصناعة اىتمامان كبيران كتعمؿ عمى تطكيره    

باعتباره رافدان رئيسيان مف ركافد التنمية الاقتصادية كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي كالازدىار 
ك ىذا بحكـ  ،ك تعتبر كلاية الشمؼ مف إحدل الكلايات الاستراتيجية المحكريةالاقتصادم
كىراف ك كذا طابعيا الفلبحي ك السياحي  ىذا ف أىـ قطبيف اقتصادييف الجزائر ك مكقعيا بي

ك تقدر  2كـ 4074تتربع عمى مساحة قدرىا  ىاـ، حيث  اقتصادم  ما يؤىميا لتشكيؿ قطب
ىكتار مما سكؼ يجعميا تحتؿ  262.511بػػ  المساحة الإجمالية للؤراضي الفلبحية بيا

عات التحكيمية ك الذم تعكؿ عميو كثيرا السمطات العمكمية المراتب الأكلى في قطاع الصنا
ياتي ىذا بتشجيع الاستثمار بإنشاء مناطؽ كض بالاقتصاد المحمي كالكطني، ك في الني

 . 184صناعية ك مناطؽ نشاطات لاستقطاب المشاريع الاستثمارية

اجـ قبؿ الخكص في المكضكع سنتطرؽ بداية لتعريؼ كجيز لمديرية الصناعة كالمن    
 كتقديـ الييكؿ التنظيمي ليا.

  : التعريؼ بمديرية الصناعة كالمناجـ

كالمتضمف  2015يناير  22المؤرخ في  15-15انشئت بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ 
 عامؿ يحدد فيو ميامو كتنظيمو. 34انشاء مديرية الكلاية لمصناعة كالمناجـ حيث تضـ 

  : مصالحتتشكؿ مديرية الصناعة كالمناجـ مف خمس 

 مصمحة التقييس كمراقبة المطابقة. : المصمحة الاولى -

 مصمحة ترقية الاستثمار كالتطكير الصناعي كمتابعة مساىمات الدكلة : المصمحة الثانية -

 .نفس الشيء بالنسبة لمصمحة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة  : المصمحة الثالثة -

  .كالمراقبة التنظيميةمصمحة المناجـ : المصمحة الرابعة -

 مصمحة المناجـ.: المصمحة الخامسة-

                                                           

مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية الشمؼ.  184  
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 .لكلاية الشمؼ الييكؿ التنظيمي لمديرية الصناعة كالمناجـ(:03شكل )

 .مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية الشمؼالمصدر: 

 

 : العقار كآلية لدعم وجمب الاستثمار المحمي بالولاية - 1

 لممستثمريف يعطي أف شأنو مف الاستثمار في حاسـ كعامؿ العقار كجكد يعتبر     
 مختمؼ في كاستثمارىا أمكاليـ، برؤكس لممخاطرة كافية ضمانات الأجانب أك الكطنييف
   .الاقتصادم لمنمك ميمة قيمة تحقيؽ إلى يؤدم ما كىذا الاقتصادية، المياديف

 في الاستثمار مجالات تنكيع شأنو مف الاستثمار في حاسـ كعامؿ العّقار اف تكفير     
 المحركقات الفلبح القطاع مثؿ إستراتيجية طبيعة ذات قطاعات تطكير إلى يؤدم مما غير

 بيف منافسة بكجكد كذلؾ عمييا، الطمب عمى أساسية بصفة كينعكس كالسياحي كالصناعي،
  185.العّقارية السكؽ في المستثمريف مختمؼ

                                                           

 .2018نديسمبر،4بشير جعيرف،"العقار كآلية لجذب الإستثمار"،ممة المستقبؿ لمدراسات القانكنية،ع   185 
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 التنمية الشمؼ تعتمد عمى العقار لأنو يمعب دكرا ميما في مصالح ىذا ما جعؿ      
 محكرا اساسيا لتسييؿ الاستثمار كضمانو. كالاجتماعية  الاقتصادية

تكلي السمطات العمكمية في البلبد لقطاع الصناعة اىتمامان كبيران كتعمؿ عمى تطكيره     
يؽ الاكتفاء الذاتي كالازدىار باعتباره رافدان رئيسيان مف ركافد التنمية الاقتصادية كتحق

ك ىذا بحكـ  ،ك تعتبر كلاية الشمؼ مف إحدل الكلايات الاستراتيجية المحكريةالاقتصادم
مكقعيا بيف أىـ قطبيف اقتصادييف الجزائر ك كىراف ك كذا طابعيا الفلبحي ك السياحي ىذا 

ك تقدر  2كـ 4074تتربع عمى مساحة قدرىا  ىاـ، حيث ما يؤىميا لتشكيؿ قطب اقتصادم
ىكتار مما سكؼ يجعميا تحتؿ  262.511بػػ  المساحة الإجمالية للؤراضي الفلبحية بيا

المراتب الأكلى في قطاع الصناعات التحكيمية ك الذم تعكؿ عميو كثيرا السمطات العمكمية 
في النيكض بالاقتصاد المحمي ك الكطني، ك يأتي ىذا بتشجيع الاستثمار بإنشاء مناطؽ 

 .186مناطؽ نشاطات لاستقطاب المشاريع الاستثمارية صناعية ك
  
 الأوعية العقارية الخاصة بالاستثمار: -2

مناطؽ الصناعية، كاحدة منيا قيد الخدمة ك المنطقتاف  03تتكفر كلاية الشمؼ عمى        
مناطؽ نشاطات  12مناطؽ نشاط قديمة بالإضافة إلى  15الاخريتاف في طكر الانجاز، ك 

 :2017ة مستحدثة سن
 :القديمة بوادي سمي  المنطقة الصناعية -

                        الجية الغربية لكلاية الشمؼ. 04محاذية لمطريؽ الكطني رقـ   مكقعيا:
  .1973/02/19مؤرخ في  286أنشأت بمكجب قرار كلائي رقـ  تاريخ إنشائيا:

 . ىكتار 170حصة تمثؿ  86ىكتار مجزئة إلى  215   :مساحتيا الإجمالية
حصة صيغة   37حصة صيغة تنازؿ ك  49:  حصة منيا 86: عدد الحصص الممنكحة
 إمتياز غير قابؿ لمتنازؿ .

 44ىػ   7حصة تمثؿ   08:عدد الحصص المسترجعة في إطار التطيير العقار الصناعي
 س. 49ار 

                                                           
186
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واد  -وضعية المشاريع الاستثمارية الممنوحة عمى مستوى المنطقة الصناعية القديمة  -
 سمي
 .سا  71ار  27ق  127بمساحة   الاستغلبؿمشركع قيد  27
              .سا  10ار  16ق  18مشركع طكر الإنجاز  بمساحة  09
 سا  منيا :30ار  02ق  14بمساحة   مشاريع غير منجزة 06
مشركعيف استثماريف ممنكحيف بصيغة الامتياز غير قابؿ لمتنازؿ لـ ينطمقكا في أشغاؿ  02

 الانجاز بسبب مشاكؿ تقنية.
المشاريع المتبقية فيي منحت بصيغة الممكية الخاصة عف طريؽ الشراء مف مكتب   04

 المسير لممنطقة في ذلؾ الكقت. RBABالدراسات 
 سا . 93ار  66ق  3مشركع متكقؼ  بمساحة  01

 سا . 49ار  46ق  5مشاريع ممغاة  بمساحة   07   
 
 أىم القطاعات بالمنطقة الصناعية بالنسب المأوية: -

  % 14,19البلبستيؾ ك المطاط :               63,45 %مكاد البناء بنسبة : 
  %14,96صناعات مختمفة بنسبة :  %                    7,40الطاقة بنسبة : 

  
 بواد سمي: -دحاريج  –الجديدة  المنطقة الصناعية  -

 ىكتار.  110   : المساحة الإجمالية
 سآ       00آر  01ىػ  73حصة  بمساحة  130:   عدد الحصص

  سآ00آر  64ىػ  65بمساحة  مشركع 47حصة تمثؿ    115: الحصص الممنكحة
 سآ 00آر  37ىػ  07حصة بمساحة  15الحصص المتبقية: 

واد  -مشاريع الاستثمارية الممنوحة عمى مستوى المنطقة الصناعية الجديدة وضعية ال -
 سمي:
 64ىػ  65مشركع عمى مستكل المنطقة الصناعية الجديدة بمساحة تقدر بػ  47تـ منح     
إلا أنيا لـ تنطمؽ بيا أشغاؿ الانجاز بسبب عدـ الانتياء مف أشغاؿ تييئة   سآ00آر 

 المنطقة.
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 بوقادير: –دوايدية  –الصناعية الجديدة المنطقة  -
 ىكتار. 110حصة تمثؿ 214ىكتار مجزئة إلى  200:   مساحتيا الإجمالية 

 حصة 00:   عدد الحصص الممنكحة
187

                                                           
 مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية الشمؼ   187



دعم الجماعات المحلية للاستثمار المحلي الفصل الثاني: أليات  

107 
 

-1985منطقة نشاط منشاة قديمة ) 15تتكفر كلاية الشمؼ عمى مناطق النشاط القديمة:  
1993) 

 المكاف البمديات
المساحة عدد 

 الحصص
عدد 

 الحصص

عدد 
الحصص 
 الممنكحة

عدد الحصص 
 المتبقية

 الشمؼ

 00 170 170 سآ 88آ  68ىػ 11 أكلاد محمد
 00 136 136 سآ 00آ  05ىػ 05 طريؽ سنجاس

 00 85 85 سآ 10آ  62ىػ 03 البساتيفحي 
 00 34 34 سآ 52آ  94ىػ 00 طريؽ الشرفة

الصناعة 
 الغذائية

 00 10 10 سآ 89آ  62ىػ 01

 00 53 53 سآ 92آ  01ىػ 12 سيدم عكاشة سيدم عكاشة
 00 121 121 سآ 50آ  57ىػ 13 عيف مراف عيف مراف
 00 26 26 سآ 22آ  92ق  02 تاكقريت تاكقريت
 01 70 71 سآ 85آ  99ق  04 بكقادير بكقادير
 00 22 22 سآ 50آ  02ق  01 كاد سمي كاد سمي

أكلاد بف عبد 
 القادر

أكلاد بف عبد 
 القادر

 00 40 40 سآ 25آ  61ق 04

  الشطية
 

 00 224 224  سآ 50آ  92ق 24 1 الشطية
 00 206 206  سآ 75آ  38ق 20 2 الشطية

 00 84 84  سآ 12آ  26ق 09  أكلاد فارس  أكلاد فارس
 00 52 52  سآ 50آ  72ق 01  أكلاد عباس  أكلاد عباس

 المجموع
 14ار  28ق  79
 1333 1334 سا

بمساحة  01
 2ـ500
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 مناطؽ النشاط القديمة بكلاية الشمؼ.  :02الجدول رقم 
 لكلاية الشمؼ.  مديرية الصناعة كالمناجـ : رلمصدا

الامتياز غير قابل لمتنازل عمى مستوى مناطق النشاط الحصص الممنوحة في إطار 
  القديمة

عدد  المساحة منطقة النشاط 
 الحصص

عدد الحصص 
 الممنكحة

عدد الحصص 
 المتبقية

عدد 
 المشاريع

الصناعات 
 الغدائية بالشمؼ

 09 00 09 09 سآ 36آ  86ىػ 00

منطقة 
النشاطات بأكلاد 

 بف عبد القادر
 12 00 14 14 سآ 05آ  47ىػ 01

منطقة 
النشاطات 
 ببكقادير

 3 01 05 06 سآ 00آ  25ىػ 00

 41ار  58ق  2 المجموع
 سا

29 28 01 24 

 
الحصص الممنكحة في إطار الامتياز غير قابؿ لمتنازؿ عمى مستكل مناطؽ  : 03جدول 

 النشاط القديمة

 .مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية الشمؼ :المصدر

 

 

 الاستثمارية الممنوحة عمى مستوى مناطق النشاط الثلاثةوضعية المشاريع  -

 سا             91أر  39ق  00مشركعيف قيد الاستغلبؿ بمساحة  02
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 سا  30ار  76ق  00مشركع طكر الإنجاز بمساحة  07
 سا: تـ التكقؼ بسبب مشكؿ تقني. 52ار  26ق  0مشركعيف متكقفة بمساحة  03
ساـ ) تـ اتخاذ جميع الإجراءات  67ار  15 ق 01بمساحة  غير منجز ركعمش 13

القانكنية ضدىـ ك تـ تحكيؿ ممفاتيـ عمى مستكل مصالح مديرية أملبؾ الدكلة مف اجؿ 
 إلغاء عقد حؽ الامتياز(.

 
 ملاحظة:
كتجدر الإشارة أف المناطؽ المتبقية لـ تكتسي الطابع الذم كاف مرجكا منيا       

كمناطؽ لمنشاطات، بؿ أصبحت مناطؽ يغمب عمييا الطابع السكني، ك يعكد السبب 
الرئيسي في ذلؾ ىك عدـ امكانية امتلبؾ المستثمريف عقكد الممكية مما صعب متابعتيـ 

 قضائيا.
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 (:2016/2017مناطق النشاطات الحديثة المنشاة )-

عدد           مساحة الحصص البمديات
 الحصص

عدد 
الحصص 
 الممنكحة

عدد  المساحة الممنكحة
الحصص 

 المتبقية

 المساحة المتبقية

 45آ  38ق  30  بكقادير
  سآ

 سا 67ا  98ىػ  24 131 سا 78ا  39ىػ  05 24 155

 سآ 54آ  67ق  00 5 00 00 5  سآ 54آ  67ق  00 كادم سمي
 سا 58ا  04ق  07 4 سا 75ا  77ىػ  06 2 6  سآ 33آ  82ق  13 حرشكف
 سآ 05آ  57ق  03 12 00 00 12  سآ 05آ  57ق  03 تاكقريت

 سآ 62آ  14ق  06 32 00 00 32  سآ 62آ  14ق  06 أكلاد بف عبد القادر
 سآ 72آ  63ق  01 9 00 00 9  سآ 72آ  63ق  01 الحجاج
 سآ 47آ  18ق  03 16 00 00 16  سآ 47آ  18ق  03 الزبكجة
 سآ 07آ  72ق  01 8 00 00 8  سآ 07آ  72ق  01 الظيرة

 00 00  سآ 48آ  45ق 01 6 6  سآ 46آ  14ق  01 اـ الدركع
 سآ 30آ  03ق  04 18 00 00 18  سآ 30آ  03ق  04 الصبحة

 سا 12ا  16ىػ  1 2 سا 00ا  20ىػ  00 5 7  سآ 12آ  36ق 01  أ عبد الرحماف سيدم
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سيدم عبد الرحماف 
 3 6  سآ 00آ  07ق  01 "ب"   

 سا 00ا  91ق  00 3 سا 00ا  16ىػ  00

 سا 06ا  62ىػ  54 240 سا 28ا  98ق  13 40 280 سا 34ا  60ق  68 المجموع
 

 مناطؽ النشاط القديمة بكلاية الشمؼ.  :02الجدول رقم 
 لكلاية الشمؼ.  مديرية الصناعة كالمناجـ : رلمصدا
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 وضعية المشاريع الاستثمارية الممنوحة عمى مستوى مناطق النشاط الجديدة: -

مشاريع عمى مستكل المناطؽ الثالثة حيث إنطمؽ مشركع كاحد عمى  07تـ منح     
مستكل منطقة النشاطات بأـ دركع أما المشاريع المتبقية فمـ تنطمؽ بيا أشغاؿ الانجاز 

 بسبب عدـ تييئة ىذه المناطؽ.

 حصيمة الاستثمار: -

 :2015 قانون المالية التكميمي CALPIREFالمشاريع المعتمدة في إطار 

  مشروع  231اعتماد 
 قرار ولائي  231أنجز 
  عقد امتياز غير قابل لمتنازل192أنجز  

 
 31  1310مميون دج طاقة تشغيل   138.01 7 مشاريع قيد الاستغلال بتكمفة 

 عامل
 46    مميون دج طاقة تشغيل    093,13 39مشروع  طور الانجاز بتكمفة

  عامل3841
 
 الصناعي داخل مناطق النشاط و المنطقة الصناعية: عممية التطيير العقار -
في إطار تطيير العقارم الصناعي قامت لجنة متابعة المشاريع الاستثمارية تحت إشراؼ    

بمعاينة جميع المشاريع الاستثمارية عمى  2019مدرية الصناعة ك المناجـ منذ شير افريؿ 
منطقة الصناعات الغدائية بالشمؼ، مستكل المنطقة الصناعية القديمة ك مناطؽ النشاط )

 منطقة النشاطات بأكلاد عبد القادر ك منطقة النشاطات ببكقادير(، حيث أحصت ما يمي:
 المنطقة الصناعية القديمة بوادي سمي: -1

 05 مشاريع قيد الاستغلبؿ 
 07 188مشاريع طكر الانجاز 

                                                           
مديرية الصناعة  والمناجم لولاية الشلف. 
188
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 07 في أشغاؿ  مشاريع لـ تنطمؽ بيا أشغاؿ الانجاز منيا مشركعيف لـ ينطمقكا
المشاريع المتبقية تـ إرساؿ محاضر المعاينة  05الانجاز بسبب مشكؿ تقني، ك 

الخاصة بيا إلى مصالح مديرية أملبؾ الدكلة حيث قامت ىذه الأخيرة في اتخاذ 
الإجراءات القانكنية برفع دعكة قضائية ضدىـ عمى مستكل المحكمة الإدارية مف اجؿ 

 أصدرت المحكمة بإلغاء ىذه العقكد.إلغاء عقد حؽ الامتياز ، أيف 
 منطقة النشاطات ببوقادير -2

 01 .مشركع طكر الانجاز 
 02  مشركعيف لـ ينطمقكا في أشغاؿ الانجاز ايف تـ إرساؿ محاضر المعاينة الخاصة

بيا إلى مصالح مديرية أملبؾ الدكلة مف اجؿ اتخاذ الإجراءات القانكنية لإلغاء عقد 
 الغاء عقد حؽ الامتياز لمشركع كاحد.حؽ الامتياز،حيث تـ 

 منطقة الصناعات الغذائية ببمدية الشمف: -3
 04 .مشاريع في طكر الانجاز 
 05  مشاريع لـ تنطمؽ بيا أشغاؿ الانجاز أيف تـ إرساؿ محاضر المعاينة الخاصة

بيا إلى مصالح مديرية أملبؾ الدكلة مف اجؿ اتخاذ الإجراءات القانكنية لإلغاء عقد 
 لامتياز.حؽ ا

 منطقة النشاطات بأولاد عبد القادر:- 4
 02 .مشركعيف قيد الاستغلبؿ 
 01 .مشركع في طكر الانجاز 
 03 .مشاريع متكقفة بسبب مشاكؿ تقنية 
 06  مشاريع لـ تنطمؽ بيا اشغاؿ الانجاز أيف تـ إرساؿ محاضر المعاينة الخاصة بيا

الإجراءات القانكنية لإلغاء عقد حؽ إلى مصالح مديرية أملبؾ الدكلة مف اجؿ اتخاذ 
 189الامتياز.

 

                                                           

  189مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية الشمؼ
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كنتيجة لابد مف تكفير الاكعية العقارية كآلية لدعـ الاستثمار مف خلبؿ انشاء حظائر اك     
مناطؽ صناعية مناطؽ نشاطات اك مناطؽ مصغرة لمنشاط. فالمستثمر عندما يريد 

 الاستثمار.  الاستثمار يجب اف يجد الكعاء العقار الذم يتكفر عمى شركط
 
  : التالية تدعيم الاستثمارات المحمية بالولاية عن طريق الاجيزةيتـ  -2
 
 .ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب-ا
 .ANDIالوكالة الوطنية تطوير الاستثمار  -ب
 .ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -ج
 .CNACالصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة -د
 
عف طريؽ القركض التي تقدميا البنكؾ كالتمكيؿ الخاص  تمويل الاستثمار المحمييتـ  - 3

 .190بالمستثمر

 
 المطمب الثالث: نتائج الدراسة الميدانية 

    
استكمالا لدراستنا الميدانية كتماشيا مع طبيعة المكضكع ك المعمكمات المراد جمعيا     

رؤساء مصالح ) رئيس مصمحة الارشيؼ بالأمانة سنحت لنا الفرصة بإجراء مقابلبت مع 
العامة لكلاية الشمؼ ككذا رئيس مصمحة ترقية الاستثمار كالتطكر الصناعي كمتابعة 

مساىمات الدكلة( باعتبار اف المقابمة اداة اساسية في جمع البيانات كالمعمكمات كاستطلبع 
ؿ تكضيح كاقع الاستثمار الآراء ككجيات النظر المتعمقة بمكضكع دراستنا كذلؾ مف اج

 المحمي بالكلاية كدكر الجماعات المحمية في تدعيـ الاستثمار .
 
 

                                                           
 .شمفلمديرية الصناعة والمناجم لولاية ا  190
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 : نتائج المقابمة  تحميل -
 
بالإضافة لما تـ التطرؽ اليو فيما يخص الاكعية العقارية اتضح لنا اف كلاية الشمؼ  -1

التكزيع كبعض الاكعية العقارية كذلؾ يرجع الى سكء تكزيع تعاني مف نقص كشح في 
  : الصعكبات المتمثمة في

 الاطار التشريعي كالتنظيمي غير الملبئـ. -
 غياب إمتياز السمطة العمكمية. -
 نقص إنضباط اغمب المتعامميف الاقتصادييف. -
 صعكبات مالية في تسيير المناطؽ الصناعية. -
 إنقطاع الدفع مف المؤسسات كرفص بعض المتعامميف تسديد حصتيا. -
 كجكد سكنات فكضكية داخؿ المناطؽ الصناعية. -
 عدـ تنظيـ العقار الصناعي ككضعية امتلبؾ الاراضي غامضة. -
دل الى ظيكر مشاكؿ تتعمؽ بالمراقبة يزة تسيير المناطؽ الصناعية مما أتعدد كتعاقب اج -

  191كالمتابعة.
 

ر في إطار المشاريع الإستثمارية المحمية كالمستثمر الراغب في الاستفادة مف العقا     
تعترضو إجراءات إدارية معقدة إلى جانب مكافقة عدة ىيئات كذلؾ في ظؿ غياب أجيزة 

مختصة في ىذا المجاؿ كىك الامر الذم يؤدم بنا الى القكؿ باف المشكؿ الاساسي ليس في 
.ندرة العقار فقط كانما يتعمؽ بالجانب الادارم كالتنظيمي

                                                           
مع السيد عزالديف شكيب، رئيس مصمحة الأرشيؼ بالامانة العامة، كلاية الشمؼ، اليات دعـ الاستثمار مقابمة   191

 .06/03/2022المحمي،الشمؼ:
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 نح الاولوية للاستثمار ل:تم - 2

 رجاؿ الاعماؿ اصحاب الماؿ الذم يممككف تكمفة اجاز المشركع الاستثمارم. -

 خمؽ ثركة محمية كمناصب شغؿ ما يساعد ذلؾ في التخفيؼ مف ازمة البطالة.مف ي -

 خمؽ منتكج كطني.مف ي -

 الاقتصاد المحمي. مف يدعـ -

كما سبؽ القكؿ حيث  الاستثمار بالولاية عن طريق مديرية الصناعة والمناجم يسير  - 3
 تتكفؿ باستلبـ طمبات الاستثمار كدراستيا ككذا عرضيا عمى المجنة المخكلة قانكنا لمبث فيو.

يمكف استعراضيا  مشكمة العوائق التي تعترض الاستثمار المحمي بالولايةاما عف  - 4
 : كالتالي

 سبؽ لنا التطرؽ لو يمثؿ اىـ مشكمة في الكلاية.نقص العقار  -

 اشكالية نقص المكارد المالية . -

عجز المؤسسات الاقتصادية المحمية عمى تشكيؿ ادارة استراتيجية لمقضاء عمى  -
 البيركقراطية.

 ضعؼ المؤسسات المحمية عمى تككيف مكارد مؤىمة لمتابعة كمراقبة الشبكة التسكيقية. -

 التسيير في معظـ المؤسسات باتباع النمط البيركقراطي.سكء كتباطؤ  -

 كجكد عكائؽ تنظيمية عمى مستكل الكلاية. -

 .192تعقيد الاجراءات الادارية -

                                                           

.نفسو المرجع 192  
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ىذا ما جعؿ رئيس الجميكرية يؤكد عمى ازالة كؿ ىذه العراقيؿ التي تحكؿ دكف تجسيد اك  
استثنائية قصد تمكينيـ مف دخكؿ المشاريع الاستثمارية حيز الخدمة مف خلبؿ تسميـ رخص 

 مباشرة نشاطاتيـ ك مرافقتيـ بتسييؿ الاجراءات الادارية مف اجؿ الرفع بالاقتصاد المحمي.
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الاستثمار المحلي في الجزائر رؤیت -الاستثمار المحلي بین الىاقع و الافاق : المبحث الثالث

 .استشرافیت

 مفهىم الدراساث الاستشرافیت. : المطلب الاول

 دكر لممفكريف كاف لقد ك التاريخ، فجر منذ ظير مميزا شيئا يعتبر بالمستقبؿ الاىتماـ إن    
 بالدراسات العممي الاىتماـ أف غير المستقبؿ، في التفكير شأف إعلبف في الماضي في كبير

 فييا اعتمد بمراحؿ، الدراسات ىذه مرت كلقد العشريف، القرف أكائؿ في كاف كعمـ الاستشرافية
 الاستشرافية فالدراسات .كمنيجية كنظرية فكرية أسس عمى المراحؿ ىذه مف مرحمة كؿ في
 احتماؿ مدل تحديد خلبؿ مف الآتية، الزمف أحداث تستشرؼ ك المستقبمية بالتطكرات تيتـ

 الحاضر مع التعامؿ في تساىـ المبادئ مف مجمكعة عمى الدراسات ىذه تعتمد كليذا كقكعيا
 بدائؿ كاقتراح كتقكيـ اكتشاؼ إلى الاستشرافية الدراسات تيدؼ رشيد عممي أساس عمى

 في ممكف بديؿ أفضؿ إلى الكصكؿ أجؿ مف بينيا المفاضمة عممية كترشيد لممستقبؿ ممكنة
 193الاستشرافي. التفكير ترشيد عمى تساعد معرفية، قاعدة تكفير عمى تعمؿ كما المستقبؿ،

 
 تعريف الدراسات الاستشرافية : اولا
بداية يمكف تعريؼ الاستشراؼ عمى انو "محاكلة لاستكشاؼ المستقبؿ كفؽ الاىداؼ    

المخططة باستخداـ اساليب كمية تعتمد عمى قراءة ارقاـ الحاضر كالماضي  اك اساليب 
ـ ليذا كيفية استنتاج ادلتيا مف الآراء الشخصية القارئة لمجرل الاحداث كمف المي

الاستشراؼ اف يعتمد عمى ذلؾ النكع مف المتغيرات القابمة لاف تبنى عمييا السياسة 
 194التحسينية". 

الى الدراسات الاستشرافية عمى انيا "تخصص عممي جديد يختص  Shaneكما ينظر     
 .195بصقؿ البيانات كتحسيف العمميات التي عمى اساسيا تتخذ القرارات كالسياسات" 

 
                                                           

ص  2015، ديسمبر44مجمد ب، العدد مجمة العموم الانسانيةعمار لكصيؼ "الدراسات الاستشرافية مقاربة مفاىيمية"، 
255. 
 .53 ص 2008 الأردف، عماف، اليازكرم، دار ،المستقبمية الدراسات أساليب ،طارؽ عامر 194
 .55ص، المرجع نفسو عامر طارؽ، 195
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 اىداف الدراسات الاستشرافية: ثانيا

 تؤمنو ما بفضؿ كذلؾ أفضؿ، مستقبؿ صنع عمى تساعدنا الاستشرافية الدراسات إف
 :أىميا مف متعددة، منافع مف

 اكتشاؼ المشكلبت قبؿ حدكثيا. -

 اعادة اكتشاؼ انفسنا كمكاردنا كطاقاتنا. -

 بينيا.بمكرة الاختيارات الممكنة كالمتاحة كترشيد عممية المفاضمة  -

 دراسة الاسس المعرفية لبحكث المستقبؿ. -

 تقييـ افضمية مستقبؿ بديؿ. -

 تأكيؿ الماضي كتكجيو الحاضر. -

 196التنبؤ باعتباره تقرير عف المستقبؿ.-

 بديؿ أفضمية كتقييـ دراسة ىك الاستشرافية الدراسات ىدؼ أف القكؿ، يمكف ىنا مف    

 .المستقبؿ في محددة زمنية نقطة عند كنتائجو ممكف،

 :ىي الاستشرافية، الدراسات تكاجو التي الصعكبات أىـ مف    
  ىذه طبيعة سببو قصكر مف تعاني تزاؿ ما الاستشرافية، الدراسات أف -

 مكضكعي، بشكؿ المستقبؿ دراسة عمى القدرة عدـ إلى أدل الذم الأمر الدراسات،
 الرككف عدـ ينبغي كبالتالي جكانبو، بكؿ الإحاطة في فشمت الرياضية النماذج كحتى
 .مستقبمي بديؿ أك نمكذج لكؿ مصداقية إعطاء إلى
 راجع كىذا ،197الاستشرافية الدراسات عمييا تقكـ التي الافتراضات في قصكر -

                                                           
 .261ص ، بقامرجع سعمار لكصيؼ،  196
 .262،ص،المرجع نفسو 197
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 أك إستراتيجيس أسا عمى بؿ عممي أساس عمى تكضع أك تبنى لا الافتراضات ىذه أف إلى
 .سياسي أك عقائدم

 أماـ كبيرا عائقا يمثؿ نقصيا أك مصداقيتيا كعدـ كالبيانات المعمكماتر قصك  -
  لابد الاستشرافية الدراسات تثمر فمكي المجالات، جميع في الاستشرافية الدراسات

 إلى كذلؾ الاستشرافية، الدراسات ندرة إلى أدل مما الاستشراؼ، مفيكـ كضكح عدـ -
 .بالماضي التعمؽ في الإسياب

  المادية الإمكانات كقمة مناىجيا، كذلؾ ك كالإدارة التخطيط مراكز ضعؼ -
 .الغربية لمنماذج العممية التبعية ك كالبشرية

 .198أنماطو ككذلؾ الإستشرافي، العممي التفكير كفرضيات بسمات الكعي غياب -
  

كبالرغـ مف كؿ الثغرات التي تتصؿ بالدراسات الاستشرافية الا انو لاشؾ اف ليا مف    
 : الايجابيات الكثير اىميا

 كالتخطيط. الفعؿ إمكانية إلى نبيت أنيا -
 معالمو. بعض حتى أك المستقبؿ تشكيؿ في تؤثر التي المتغيرات كؿ رصد أىمية -
 199. بالفعؿ يحدث كما بو التنبؤ يتـ ما بيف الانسجاـ تحقيؽ -

 الاستشراف في السياسة العامة : المطمب الثاني

 العديد بركز ك العالـ في تحصؿ التي المستجدات مع تماشيا العامة السياسة حقؿ تطكر    
 بصناع دفع ما ىذا ،كما يتعمؽ باحتياجاتو كمطالبو المكاطفك  الدكلة تمس التي المشاكؿ مف

 الخصكص. بيذا برامج ك سياسات لانتياج الدكلةفي  السياسة

عمى انيا برنامج ىادؼ يعقبو  ANDERSONاندرسون تعرؼ السياسة العامة  حسب    
 .200اداء فردم اك جماعي في التصدم لمشكمة اك لمكاجية قضية اك مكضكع

                                                           
 .66ص ،سابق مرجع ،طارق عامر 198
 .272ص مرجع سابق،عمار لوصيف، 199

دار المسيرة للنشر والتوزيع  ،تر:عامرالكبيسي(،الطبعة السادسة ،عمان،صنع السياسة العامة"جيمس اندرسون،"  200

 .15،ص2017والطباعة،
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اف صنع السياسات العامة عممية معقدة يشارؾ في صياغتيا العديد مف الفكاعؿ الرسمية   
بالإضافة الى الفكاعؿ غير الرسمية  ،كالمتمثمة في السمطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية

منيا الرام العاـ المجتمع المدني الجماعات الضاغطة كغيرىا فالحككمات في مختمؼ النظـ 
سعى لترشيد صنع سياساتيا خاصة في ظؿ المتغيرات الجديدة عمى ساحة السياسية ت

كالتي مف شانيا اف تكقعيا في مشاكؿ كانتكاسات عديدة كلعلبج ىذه  ،السياسة العامة
ليات الناجعة لمعالجتيا اما عمى الدكلة اف تجد الاطر كالآصبح لز ، أالمشاكؿ كتفادم ظيكرىا

راؼ مف بيف ىذه الاليات التي برزت مؤخرا في ظيكر كيعتبر الاستش ،كتجنب الكقكع فييا
حيث اتسعت برامج  ،عدة دراسات استشرافية لمعديد مف الظكاىر في مختمؼ المجالات

 .201الاستشراؼ لتشمؿ قطاع السياسة 

 يمعب الاستشراؼ دكرا ميما في ترشيد صنع السياسة العامة حيث يقكـ ب:    

يكفر حقائؽ كارقاـ حكؿ المستقبميات الممكنة التي لا تكفير المعرفة لصناع السياسة فيك  -
 يمكف تكفيرىا مف دكنيـ كيمكف لصناع السياسة استخداميا في تصميـ السياسة العامة.

اضافة قيمة الى عممية صنع القرار السياسي كالمساعدة في خمؽ طاقة لمتغيير  -
ت لمستقبؿ افضؿ اك فالاستشراؼ يساعد صانعي السياسة في خمؽ سيناريكىات اك تخيلب

 ممكف مع اصحاب المصالح كالمكاطنيف.

 .202مساعدة صناع السياسة العامة في عممية ادارة اجندة السياسة  -

يمكف استخداـ الدراسات المستقبمية مف قبؿ صناع السياسة لكضع سرد للبزمات المتكقعة  -
استخداـ التفكير  كما تساعدىـ عمى تمييز المخاطر لذا يجب عمى صناع السياسة ،الحدكث

المستقبمي في صنع السياسات العامة لمحاكلة تكقع التغير الحاصؿ كيتمكف صناع السياسة 
                                                           

 .70-69،ص2،العدد8،ـ.مجمة المفكر السياسات العامة في الجزائر"،لية لترشيد صنع كآ"الاستشراؼ  زعركر نعيمة،  201
 .80-79ص ،نفسو رجعمال  202
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مف خلبؿ التحذيرات المبكرة مف التفكير حكؿ التغيرات الممكنة التي قد تؤثر عمى المنطقة 
اضميا ك التي تدكر سياساتيـ فييا كيمكنيـ ايضا مف البدء بتجربة الحمكؿ الممكنة كاختيار 

 203البحث في الاسباب التي تؤدم للبنتكاسات مف اجؿ تفادييا.

ختاما يمكف القكؿ باف الاستشراؼ الية ميمة في يد صانعي السياسة لاعتباره يرسـ خطط   
استباقية ك رؤية مسبقة لما يمكف اف يحدث كما لو كظيفة التنبيو كالتحذير مف كقكع المشاكؿ 

لب  فعند استخداـ ىذه الالية مف طرؼ صانعي السياسة العامة التي قد تكاجو المجتمع مستقب
 حتما ستككف ىذه السياسات رشيدة كفعالة تساىـ في خمؽ تنمية لذا اصبح مف الضركرم: 

 ايجاد اطر قانكنية ممزمة لرام الخبراء كالمختصيف في الاستشراؼ بيدؼ تفعيمو - 
 كالاستفادة منو.

 الكعي بأىمية الاستشراؼ. -

 اؿ مكضكع الاستشراؼ ضمف الدراسات العميا.ادخ -

 تدريب كفاءات مختصة في استشراؼ الكاقع بالدكلة. -

 

 المطمب الثالث: سيناريوىات الاستثمار المحمي.

لقد تعددت اساليب الدراسات الاستشرافية كتنكعت، الا اف المقاـ لا يسمح لنا بذكرىا    
في استشراؼ الاستثمار المحمي، اذ يطرح ىذا جميعا كسنكتفي بذكر الاساليب التي تساعدنا 

كتتفرع الى ثلبث سيناريكىات  ،الاخير كضع سيناريكىات تبيف الافاؽ المستقبمية ليذا التكجو
 اساسية محتممة.

                                                           
203

 .80ص مرجع سابق،زعركر نعيمة،  
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بالتالي  كتراجعو، استمرارية كضع الاستثمار المحمي السيناريو الاول التشاؤمي يفترض - 
فة العراقيؿ كانتكاسة الاكضاع الاقتصادية كتجميد كافة عدـ تحقيؽ تنمية محمية بالنظر لكثا

كانتشار متغيرات الفساد الادارم كالرشكة كالكساطة كما ىك  ،المشاريع لسيطرة البيركقراطية
 ،كالفساد في تطبيؽ القكانيف كندرة ميارة المستثمريف ،ملبحظ في الادارات المعنية بالاستثمار

ما جعؿ  ،كيؿ مع غياب الارادة الحقيقية لممستثمريفككذا عدـ كجكد ضمانات كافية لمتم
 الاقباؿ عمى الاستثمار ضعيفا كلا يستجيب لممتطمبات التنمكية المرجكة.

ليات التي ينطمؽ مف الامكانيات المتاحة كالآ كىك السيناريك التفاؤليالسيناريو الثاني : -
لممستثمريف لتفعيؿ الاستثمار تستخدميا الادارة المحمية كالتحفيزات كالضمانات الممنكحة 

ماف كيستعد عافيتو مف احة، ليتجو شيئا فشيئا الى بر الأالمحمي كدعمو بكؿ السبؿ المت
حيث تسعى لتكفير المزيد مف المناخ الملبئـ لترقية الاستثمارات ، خلبؿ الطرؽ المنتيجة

 .كيف المحميكتقديـ نكعا مف السيطرة كالتم ،المحمية كالنيكض بفكرة التنمية المحمية
فالاستثمار عامة بمثابة قاطرة ستقكد الاقتصاد الكطني كتحرؾ جميع القطاعات بالشكؿ الذم 

 سيضمف تحقيؽ التنمية كالنمك الاقتصادم.

فيك السيناريك التكافقي فيك يشير الى المضي قدما نحك تفعيؿ  السيناريو الثالث : - 
كالانتكاسات التي تكاجيو، كيكضح ىذا  الاستثمار المحمي كدعمو مع استمرارية العراقيؿ

السيناريك عدة مؤشرات منيا الانفتاح التدريجي كالارادة الحقيقية بضركرة التكجو نحك تفعيؿ 
كتدعيـ الاستثمار، كاف كاف بصكرة بطيئة كبمراحؿ في الافاؽ البعيدة بكضع الخطط كالبرامج 

 المؤىمة لذلؾ، كالاستفادة مف الاستثمارات الاجنبية.
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 خلاصة الفصل

يعتبر الاستثمار كسيمة استراتيجية لتنشيط الحركة الاقتصادية، كعمى ىذا الأساس    
نشاء ىياكؿ كأجيزة تساىـ في تطكير كدعـ الاستثمارات  انتيجت الجزائر عدة آليات كا 

بمختمؼ مياميا ككذلؾ اعتماد فكرة جذب الاستثمارات كالتركيز عمى الدكر المالي الذم 
 بشكؿ كبير كفي تكفير المناخ الاستثمارم الملبئـ كاستقطاب المستثمريف.يساىـ 

لكف بالرغـ مف ىذه التحفيزات كالآليات المعتمدة إلى أف نسبة الاستثمار المحمي لا ترقى    
الى الاىداؼ المرجكة، كقد لاحظنا ىذا مف خلبؿ الكاقع لكجكد عدة عراقيؿ، ما تطمب ذلؾ  

و نحك تفعيؿ الاستشراؼ في العمميات الاستثمارية مف أجؿ تصكر رؤية مستقبمية كرسـ التكج
خطط استباقية لتككف الييئات المعنية عمى دراية بما سيحدث مستقبلب.
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تئج وتوصيانتا  

انطلبقا مما تـ عرضو يتبيف لنا أف الدكلة الجزائرية أكلت اىتماما كبيرا بمسألة تدعيـ     
شراؾ الجماعات المحمية لاعتبارىا الشريؾ الأمثؿ لمدكلة مف أجؿ النيكض  ،الاستثمار كا 

حيث أصدرت جممة مف القكانيف التي  ،بالعممية التنمكية التي تشكؿ اليدؼ المنشكد ليا
ة الإستثمار المحمي كمحاكلة إيجاد الاليات التي مف شأنيا اف تجذب المستثمريف تتعمؽ بترقي

 التي كالتحفيزات الإجراءات ىذه كؿ مف كبالرغـ لكف ،كتكفر مناخ ملبئـ داخؿ الإقميـ
 تصؿ لـ أنيا إلا المحمية، التنمية تحقيؽ  قصد المحمي الإستثمار لتفعيؿ كضعتيا الجزائر

 كفؽ المحمية الثركة لتحقيؽ ترقى لا متكاضعة نتائجيا كتبقى المطمكب المستكل إلى بعد
 ماىك مخطط لو لكجكد بعض التحديات التي تقؼ أماميا.

 :لتوصياتاقترح بعض كبناءا عمى ىذه النتائج ن
 تكسيع صلبحيات الجماعات المحمية في مجاؿ الإستثمار.  -
 كالقدرات يتلبءـ بما ليا المناسبة الاستثمارية تحديد السياسة المحمية للئدارة المجاؿ ترؾ -

 إقميـ. كؿ بيا يتمتع التي كالامكانيات
كالمرافقة الميدانية  الدقيؽ التتبع خلبؿ مف الدعـ كآليات لطرؽ الإعتبار إعادة ضركرة -

 لممستثمريف ككذا الجدكل مف مشاريعيـ.
 متابعة تعزيز بيدؼ متخصصة كتقنية إدارية بيياكؿ المحمية الجماعات تدعيـ -

 كمرافقتيـ. المستثمريف
لكحدىا كانما  تكفي لا لاف القكانيف كالأنظمة ميدانيا، الجماعات المحمية دراسة ضركرة -

 كيفية سير ىذه الانظمة كمدل فعاليتيا  ىك الاىـ.
 كمنح ككفاءاتيـ، مياراتيـ كرفع المحمية الجماعات مستكل عمى الإدارييف مستكل تحسيف -

 لخريجي المدارس العميا كالجامعات. التكظيؼ في كيةالأكل
 فرض رقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية. -
تسييؿ الاجراءات الإدارية كمحاربة البيركقراطية ككؿ ما مف شأنو عرقمة سير الجماعات  -

 المحمية.
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كضركرة إصلبح  الاستثمارملبئـ يساعد عمى جمب  استثمارمالعمؿ عمى تكفير مناخ  -
 الإدارة المكمفة بمنح الأكعية العقارية لتسييؿ الإجراءات.
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 1- الوثائق الرسمية
 
, الذم يتعمؽ بالمفتشية 1994يكليػك 23المؤرخ فػي 94 – 216مرسكـ تنفيذم رقـ ال -1

 27الصادر بتػاريخ  ,48، عددالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالعامة في الكلاية، 
 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - . 1994يكليك 

الذم يحدد أجيزة  1994جكيمية 23المؤرخ فػي 94 – 215تنفيذم رقـ المرسكـ ال -2
 48، عدد ,الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، 

 .1994جكيمية  27الصادر بتاريخ

, الذم يتعمؽ بالمفتشية 1994يكليػك 23المؤرخ فػي 94 – 216مرسكـ تنفيذم رقـ ال -3
 27الصادر بتػاريخ  ,48، عددالرسمية لمجميورية الجزائريةالجريدة العامة في الكلاية، 

 .1994يكليك 

 لسنة التكميمي المالية قانكف يتضمف 2015 يكليك 23 في المؤرخ 11 -40الأمر رقـ  -4
 .20 يكليك 23 بتاريخ ، 2015

، يحػدد قكاعد تنظيـ مصالح 1994يكليك23المؤرخ في  217-94المرسكـ التنفيذم رقـ 
، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةكالإدارة المحمية،  العامةالتقنيف كالشؤكف 

 1994يكليك27,الصادر بتاريخ 48عدد

يعدؿ كيتمـ المرسكـ 1994يكليك 26المؤرخ في 94 – 177المرسكـ تنفيذم رقـ  -5
الذم يحدد قكاعد تنظيـ أجيػزة الإدارة 1990سبتمبر 29المؤرخ في 90 – 285التنفيذم رقـ 

, 42، عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالعامة في الكلاية كىياكميا كعمميا، 
 .1994يكليك29الصادر بتاريخ 

، يحدد صلبحيات مصالح 1995المؤرخ في سبتمبر 265-95المرسكـ التنفيذم رقـ  -6
الجريدة الرسمية لمجميورية التقنيف الشؤكف العامة كالادارة المحمية كقكاعد تنظيميا كعمميا، 

 .1995سبتمبر  10، الصادر بتاريخ  50، العدد الجزائرية
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الجريدة الرسمية المتعمؽ بالكلاية،  07/04/1999، المؤرخ في 09- 90القانكف رقـ -7
 .16العدد  لمجميورية الجزائرية،

يتضمف تنظيـ لجنة  2010يناير  12المؤرخ في  20-10المرسكـ التنفيذم رقـ  -8
المساعدة عمى تحديد المكقع ك ترقية الاستثمارات ك ضبط العقار ك تشكيميا ك سيرىا 

 .2010يناير  17بتاريخ  04العدد  ريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،الج
الجريدة الرسمية ، المتعمؽ بالبمدية، 2011يكنيك  22، المؤرخ في 10-11القانكف 

 .2011يكنيك  03، تاريخ 37، العدد لمجميورية الجزائرية

يدة الرسمية الجر ،المتعمؼ بالكلاية، 29/02/2012المؤرخ في  07_12القانكف رقـ   -9
 .12، العدد 2012فبراير 290الصادرة بتاريخ  لمجميورية الجزائرية، 

، يتضمف التصديؽ عمى 2017نكفمبر  02المؤرخ في 311-17المرسكـ الرئاسي رقـ 
الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية الجزائرية كحككمة جميكرية طاجاكستاف حكؿ الترقية  -10

،الجريدة الرسمية 2008مارس11المكقع بالجزائر بتاريخ كالحماية المتبادلة للبستثمارات، 
 65العدد. لمجميورية الجزائرية

،يحدد التنظيـ الداخمي 2020ديسمبر  1المؤرخ في 265-95المرسكـ تنفيذم رقـ  -11
الجريدة الرسمية لمديرية التقنيف ك الشؤكف العامة كمديرية الإدارة المحمية بالكلاية ،
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 ممخص
 
 المشاكؿ لمكاجية الجزائرية الدكلة قبؿ مف المعتمدة الاقتصادم الاصلبح سياسة إطار في  

المحمي لاعتباره  الركيزة  الاستثمار سياسة تبني عمى كثيرا يعكؿ أصبح الاقتصادية كالتنمكية،
بالاعتماد عمى الجماعات المحمية الأساسية كالمحرؾ القاعدم لمدفع بعجمة التنمية المحمية 

عديد مف الكسائؿ كلتحقيؽ ىذه الغاية مُنحت ليا صلبحيات لمتدخؿ في ىذا المجاؿ كانتيجت ال
لكف  كالاليات التي مف شأنيا اف تجمب الإستثمار داخؿ إقميميا كتخمؽ مناخ إستثمارم ملبئـ

بالرغـ مف ذلؾ بقي مستكل الإستثمار ضعيفا لايستجيب لمتطمبات التنمية المرجكة نظرا لعدة 
 تحديات كانتكاسات كقفت معرقمة ليذا اليدؼ.

 محمي، الجماعات المحمية، التنمية المحمية.الاستثمار الالكممات المفتاحية: 
 

 

Résumé: 

    Dans le cadre de la politique de réforme économique adoptée par l’État algérien 

pour faire face aux problèmes économiques et de développement, il est devenu 

fortement dépendant de l’adoption de la politique intérieure d’investissement 

comme pilier principal et moteur de base pour faire progresser le développement 

local en s’appuyant sur les communautés locales et, à cette fin, a reçu le pouvoir 

d’intervenir dans ce domaine et a adopté de nombreux moyens et mécanismes qui 

amèneraient l’investissement sur son territoire et créeraient un climat 

d’investissement approprié, mais malgré cela, le niveau d’investissement est resté 

faible et n’a pas répondu aux exigences de développement souhaitées en raison des 

exigences de développement souhaitées.  Pour plusieurs défis et revers, j’ai fait 

obstruction à cet objectif. 

Mots-clés: Investissement local, communautés locales, développement local. 

 


