Falad) o glall Llal) il gl) A jaal

Aadliny) 5 Sl Gl ad

als s Aadilin) Glub fpaads

& jidiall (a5 dan A Al a1 g

X LY Ala

Gl aglall 8 il 33led e Jpemal) cilillia (e dadie 3,83

P3G Gl yl) sl dlac|
PR dene HuA Y (gstlad

Lt ) +rnernernrnnernernernaeeeaerneenaeeanns s mlla Hgi€all 3y
Dias 3fia teerreererneeneereereereeaaanas D33 anS dese Copdial) ALY
Li8lia J9ial vevnrrernernernernernrnernenneneenenes Lagall ae 4l MLy

2014-2013 dpxalall 2



e Ji

aslind) &) (Gaua

G s G (4 3) V)



:#ﬁjﬁ

ALY s Ly Janll 138 ol s 2 4 deal

axe Janlly i Al il S daae Capdial) 30l ) pailly SN (allay aagil
a ee (8 oo i g say Bl sl

Slo M P16 cdaaa GEgA (et daaa sELY) ) Galal) S0 aal LS
Al agilea st

iy Lasi) gellds dga 55l SELY) (30 4358 LBl Aind e lime] Ll ST LS

sl o bl 038 Slad] (3 am e sl B e pals (e US () S angil LS
ey



s laay)

OS]

\ .

Ol
)

Sl

Y

( 2 3
\M

‘53&5
RN P



Liste des abréviations : D paiial) daild
CAGRE : conseil affaires générales et relations extérieures
CECA : communauté Européenne de charbon et de I’acier
CED : communauté Européenne de défense
CEE : communauté économique Européenne.

COPS : comite politique et de sécurité

COREPER : correspondants permanents

CPE : communauté politiqgue Européenne

CPE : coopération politique européenne

EMUE : Etat major de 1’Union Européenne

IESD : identité européenne de sécurité et de défense
PESC : politique étrangere et de sécurite commune
PESD : politique Européenne de sécurité et de défense
PSDC : politique de sécurité et de défense commune
OTAN : organisation de I’ Atlantique de Nord

RELEX : relations extérieures

RSUE : représentants spéciaux de L’Union européenne
SEAE : service européen pour ’action extérieure

TCE : traité instituant la communauté européenne
TSFU : traité sue le fonctionnement de I’Union européenne
UE : Union Européenne

UEO : I’'union de I’Europe Occidentale

UPPAR : unité de planification politique et d’alerte rapide
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Résumé :

La signature du traité de Maastricht en 1992, représente un tournant
historique pour le processus de la construction européenne, en effet ce traité a
été marqué par la création de la politique étrangére et de sécurité commune
(PESC). Cette derniere a eu comme objectif de rendre 1’Union européenne
comme acteur global. La création de la PESC a été le résultat de deux
événements major : le processus de développement économique qu’a connu la
communauté européenne ainsi que les bouleversements internationaux de la
période post guerre froide.

Dans le domaine de la PESC, les décisions sont prises a I’unanimité par les
Etats membres siégeant au conseil européen. Ce dernier est le principal centre de
décision dans ce domaine. Par ailleurs il existe d’autres organes spécifiques pour
la PESC dont le plus important est celui de Haut représentant de 1’Union
Européenne pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité.

Depuis sa création, plusieurs concrétisations ont été enregistrées dans le
domaine de la PESC: prises de plusieurs stratégies, positions et actions
communes qui refletent I’existence d’une vision européenne commune a 1’égard
des dossiers et questions internationales.

Néanmoins, la politique etrangere et de sécurité commune se heurte face a
plusieurs obstacles internes : divergences entres Etats membres quant a une
vision extérieure commue, existence des dysfonctionnements liés au mode de
prise de décision par I'unanimité, ainsi que, dans le domaine de la défense,
I’absence d’une politique européenne de défense collective.

Des obstacles extérieurs empéchent également I’existence d’une politique
étrangére et de sécurite commune efficace. Il s’agit principalement de
I’influence des Etats Unis d’Amérique et de I’Otan sur I’Europe.

Face a ces obstacles, les Etats membres de 1’UE doivent unifier leurs
positions extérieures, promouvoir leurs mode de prise de décision, ainsi que de
renforcer I’1dentité européenne de sécurité et de défense.

Mots clés : politique étrangére commune - sécurité commune- défense
commune- positions communes- actions communes- stratégie commune-
institutions- prise de décision- unanimité- identité européenne- OTAN
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Abstract:

The signature of Maastricht treaty on 1992 represents a historical change in
the process of European construction. This treaty had created the EU common
foreign and security policy (CFSP). Its objective was to make the European
Union a global actor in the international sphere. The creation of the CFSP has
been the consequence of two events: the economic development of European
community, and also the consequence of the international change on the post
cold war period.

In the domain of the CFSP, the decisions are taking unanimously by the
states members sitting in the European council which is the principal center of
decision. Moreover, there are many others specific organs for the CFSP whose
the most Important is the higher represent of the European Union for foreign
affairs and security policy.

Since its appearance, many concretizations have been unregistered in the
domain of CFSP: many common strategies, positions and actions had been
adopted which reflect the existence of a common European vision concerning
the analyzing of the international questions.

Nevertheless, the EU common foreign and security policy has many
internal obstacles like: the divergences between state members in their external
positions, the existing of anomalies in the way of decision making, and also the
absence of European policy’s collective defense...

Other external obstacles prevent the CFSP to be more efficient. It concerns
especially the influence of the United State of America in Europe, and also the
weight of the North Atlantic alliance regarding the defense question in Europe.

To overcome these obstacles, the European members in the EU, have to
unify their external positions, promoting their way of decision making, and
reinforcing the European identity of security and defense.

Key words: common foreign policy- common security- common defense-
common positions — common actions- common strategies- institutions-
decision making — unanimity- European identity — NATO
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" Ibid. pp 5, 6.
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> D. Collins, op.cit. p 6.
* Delphine Deschaux-Beaumep, de I’Eurocorps a une armée Européenne ? Pour une sociologie historique
de la politique Européenne de sécurité et de défense (1991-2007), (thése pour le doctorat en sciences
politiques Tome 1), Université Grenoble 2 — Pierre Mendis France, vendredi 5 décembre 2008, p182.

Lo Lebowd 2 "S5 saalas ) 8 1948 8 Lol & ¢ elaall g laall « intergouvernementale » 4 sSa dalaie it
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sl g sV Al et Ll e ¢ adlY) Jladll Cilay 4)lie Ly deals sllee JSLgs dadaiall o3 giai Y . Apllag,d) 525l
Jaalitll e ajal ¢ gag) ) DU Wil s L )all Al 550 3 (558 dyaal i lglan L 138 cplaall Jlae 3 Alladl

Olivier Favier, tout savoir sur ’'Europe : glossaire de I’'Union Européenne (France : Ellipses, 2005), p 166.: kil
*D. Collins, op.cit. p 6.
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' Ibid. p 8.
? Alessia Biava, op.cit. p 1.
* Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 80.
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' Commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées (Xavier De Villepin), op.cit. p 7.
? Ibid. p 80.

* Commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, op.cit. p 7.

* Alessia Biava, op.cit. p 7.

> Ibid. p 9.
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' Anonyme, traité de Maastricht sur Punion européenne,
[http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_fr.htm], 15/10/2010, p
2.

? Ibid. p 8.

* Fondation Robert Schuman, le Traité de Lisbonne expliqué en 10 fiches, [ http://www.robert-
schuman.eu/fr/dossiers-pedagogiques/traite-lisbonne/10fiches.pdf ], décembre 2009, p 3.
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! Journal officiel des communautés européennes n° C 340, Traité d’ Amsterdam modifiant le traité sur
I’Union européenne, les traités instituant les communautés européennes et certains axes connexes,
(10/11/1997), pp 10, 11.

2 Ibid. p 11.
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Y Ibid. p 12.

? Ibid. p 16.

*D. Collins, op.cit. p 28.

* Journal official des communautés européennes n° ¢ 340, op.cit. P 14.
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Ibid. p 14.

? Commission européenne, I’Union européenne prend un niveau départ 01/12/2009,

[http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091201_fr.htm], 25/11/2013, p 1.

* Fondation Robert Schuman, op.cit. p 5.
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* Ibid. p 4.
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' Anonyme, Le traité de Lisbonne raconté & tous, [http://www.maisons-
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? Fondation Robert Schuman, op.cit. p 6.
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> Stéphane Leclerc, op.cit. p 104.

® Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 59.

46



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

6 534l elmeY) Jsall o e (5y50 alai o alaieWl @iy sme Jp0 JS Galaall Gl
o Al iyl bl daas Alps IS g Cumy 58 Taaaly Culaall Al any ¢ el
G5 A lal) Abaaad) Sty Galaal) Bl yy 4810 Algall Lol ol LS clgd Bage IS 3 Lgdiian
Al 5830 Ul 8 shaall cublall 2w A ghee leiile e ady WS ¢ ag)s¥) alaidU el i)
DL Cali \giga (e LAl Jiladly coladaid) b alaty) Cige e el il ) 1
lebeny Lo 13y cdngs¥) Jsall Cpr Ganaiil) (8 Ll Dyga Slady) Ay we Ganaiillyy (ulnall Zalal
% orsosy) AU sl a1y Lealal Auld) Gass Ul 8 Aals Al mnd

Lug oY) daa giall 2 NG

uSsom Wyie gyl Aadl Al _wlidy (organe collégial) *rese Slea
pedeliS e ey anylial) 2y pallly alady) (8 e Aga JS (o Jies (e dpuasiall JSIT
sacluass (ps¥) Gulaal) ()l (e gt wig aelsd o Al ADLELL Al sy aldl)
i LS ¢ g g JS U (e Aatial) lal) e Joliy @l clgine 5 50al A gial) ush)
Pt (e ibiadla any AV 138 aliaing g s¥) Aaasiall adhy Oaand QIS g)s¥) uladl)
S i) i pasial elimel c (e sl Gt

Balal) ) o ps¥) Al il a1y Asslall Aubdl Sleas Rag)s¥) dnsdall dasiji
Gy Aamlal) Ayl Ul b Lgasdil g0 dpuin il Jadting o iy finle 528les e « ] 9 »
Ge Y 8] e s Lee S J8 5)0ball L) Jsdal Gall o s gpalad) Gy sl
(o ABian L) 3 el ax Aalles At 3lgas Aangys¥) A ial) i Ay Y1 Asibianpal) gl
ol 265 ¢l gl a2 58 sRanld alea 31 Rargs¥) Raasiall s 353 120 e S
felalaal alpial e jenlls ce leall cilubud) U] 8 duals

e Ao leall JleeY) g e alaw) dgag bygpn o Cdiinla saalas (1 (C) salal s
o) s (oAl dea e A8 A A s dumlal) dulind) e 3paliall dpulind) S Ldls dga

! Stéphane Leclerc, op.cit. pp 105, 106.
? Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 59.

bl Jasl 8 A Laal 8 Ly ysV) A siall elime o sliladll e Tasall 138 355 : (le principe de collégialité) gasall faw
sl paen 05K O AT L s e (e 138 (e lan IS 3330 Al e (DheY) &y of Laayl Tasad) 138 Lo sy LS ¢
RREGA|] U_:bbﬂ\ e e uﬂjj}m
* Stéphane Leclerc, op.cit. pp 110-113.
* Jean-Louis Quermonne, le system politique de 1’Union Européenne (Alger : Cashah éditions), 2004, p 33.

47



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

ald Aday g)s¥) a3 pajs o sald) o3 pali Cuay Al A Al Sl g
Slo gy cdganilly ALa®YL VL dhmlal)l 45l bl L ylal) aAlladl 48 alais) e
FalanaV) 138 (jlaca dpcasially Gulaall Gl

299} Gl e

oo il agl mews @y Cpugys¥) okl dial Blea aosd) Oldyd) i
el Gyl e aglam) gy Gl elacY) Joall gl JFiae (e IS sed Gllyg cagdlsaal
% 5 el il alal

¥ Olalpl slaef s aigi g (1) ) Jgaad

selidl sae a3l e lidl e ORI
8 i 99 L
12 Ll 17 Lt
6 EosransS ) 22 [SENE

5 Walle 17 Ll
25 il g8 6 Uayd
50 Ligles 13 Ll
22 Jusl 50 Lo
22 L) ) pean 6 Ligid
33 Lies 13 |l
72 Loy 72 L
13 Ll L 22 S
7 L 5L 22 Ly
18 NP 12 il
736 gsaaall 72 LUy

Source : Anonyme, « les chiffres clés de I’Europe », Diplomatie n° 47 (novembre-décembre 2010), p 44.

! Journal officiel n° 191, op.cit. p 5.
? Commission européenne, Comment fonctionne I’Union européenne ? Petit guide des institutions
européennes (Luxembourg : Office des publications officielles de communautés européennes, 2006), p 10.

48



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

Jsall 23e e @llag 736 Y ey 25099) Oladyd) elmet sae o) Jsaad) DA (e ey
S5t Al Jsal) s (g Olaball (b aeliall sse mdif 3 Alsn IS A OlSll axes A Y]
Wiyl (Luipd canie 99 Lilll (sl acial) dae ot iad mmun (aSalls 50 (S A e
Ol 2o Eua (e paall Joall A aclidl ol 2xe Juall (pa A c22ie T8 saaiall ALl
Malle e adayy o3 Jal sag i aclin 5 )

JiSy (sally Sl 8 it ills Aplay) Beal) e el e 2a0s¥) Ol oSy
Olabdl Gy (e 0sSh dlls ()bl g laial¥l )Yy wbhilly Adldl Al Bl 4815,
AaD (5891 831y ligal) g cHlilall 28K, Ji<sy (oMg Anlind) (oIS ¢ Lug s 255V
bl lalll Al il sanall Ayiad) Jsally ida gl byl ae Bl 135 ¢ a5
Cilubad) dial ) a1 58 038 Al Glalll ¢ atl) olad Ay glad ) andn Al
Pl Wy ant Al dpa )l Clubpad) daads 43100

Gsial Ll sl : ) sy audn ANy (AFET)isslall gl dal -
(SEDE) ¢ lalls (13 dyc jill 4iallls (DROI) sy

(DEVE) duall Zial -

(INTA) 450l 5l 4l -

Ol 8ysbiiay asps¥) alas) duliy as o o ity finle 3aalee (e (j.7) sald) Gl

LS celiinial aYls Amylad) Aubuadly daleiall Lpulu) cllally caleally Blaty Lad gV
i LS ey gV Glabal) asiy S Slaagilly oY) auan LY e Y o e
% )l il shealy lasiad) JSy s ps¥) Glaball HUaa) g5V A gially A5 Gile e

paas Adaloy adaliia) (8 A ¥ Abunsall duxigh U] & agys¥) Glabal (s S
& AU Adaliy @il a5 Am)ad) Alud) HUal & s )sY) ladyd) a3 cdgliaall
Aaiyl adae cils sV ol aiady @l qala ) SO(codécision) Sl s

! Stéphane, Leclerc, op.cit. p 120-122.
? Journal officiel n° 191, op.cit. p 54.
* Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. pp 62, 63.

49



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

Aaty) lange gaen e Llaliaal) Adha) s X ol LS gyl Adalally gV
)5V A sl Lerls sV

yidial) ety Ao lad) Al algal Aliaal) Lalild) 33gal) 1 SE Culiaal)

le comité politique et de sécurité (Ie cops) dxiey!s daulaud) dsalll <Yl

paanty Gl Lad (5550 e wialiy Kaaly 8 Wie coliac¥) Joall ehin e JS55
OaSiy gsal & Ofiye Aialll dian cldall eV dmlall Al dilid) Jleed) dagliag

2.ala¥) 8l gl B Blea LisS b leaal

Ga¥ly dam)lall Aubdl lae el pagll dagtie ZpaYly Daubid) Zialll alea e
gy dncagial o Aty Al (e JS CliaMay (ulad) Gen Glldg clle

Slo Ul 15 da Al (yapall o135l Apulind) Ll juast SIS 5 AV aleal) (g

Al e Aty Apubaud) Lalll (5 alee asps¥) dlaY) Gudae Auliy 55 Al alia)

alll Aul) alge 5 iiall ey dpaylal) dubudl oY) Jiadly Gudaall aladl o3 oS
READS | [P UIPE REIRY

BIY) Dbl Adha) Adgpes (Oedaall Ahle i) Ae¥ly Dubd) dall s

2000 aensd "G Baalee P Sleadl 13 Gasls 5 il (el Byla) liled dpagl)
saalae ) b l@la &5 AU (CP) dpalendl daalll mgal daYly daulad) Lall) Ciela il
A delia Llee 8 Loge hsd caaliy Ly Blea dpSually ) Lall) i .l inle

P asan laysd iy ool bl A ddee & Gl oS5

' Commission européenne, op.cit. p 11.

? Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. pp 64, 65.

* Antonio Missiroli, « Qui décide et comment ca marche ? », 1a politique de sécurité et de défense de I'UE, les
cing premiéres années (1999- 2004), (2004), P 68.

50



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

Cdaall daladl ALY s LSG

sl jiiiall a1y syl Auled] oY) Jiad) [ dadll alall () (0

Cuaie alea s 9ysY) Aaty) Gudadd alall e CalSs e ol i saalee caal il
WA i ) Gladl 8l AR ol Al Al ) Jied
sl )y« Javier Solana » "W udld" Gueiy 1999 ol 4 « Cologne »
Jiadl caaie alge sl ol Jledll calal Giladl aledl Gaa¥ly Gl Sl) dgalal)
syl Ay (e allayg a1 138 Gl senal dly el il s Lsplall duludl oY)
Lol sy LpinY) GBI e lidl a0

S5 Ay lal Auldl oY) Jieall i (mpgat o5 2l s Aiguil saales JoA0 p
Alad) s3d A sY) Al oY) Jiedll uate 8 Jidy sdlly s cuale Gl
ey dubdlg da,lal)

ey ) Alaaalls Lyl Aulad) (g5 8 aspsY) e oY) Jiad) (0

peny o] ol Ulla alain gilly Asadl saales DA dilaaiud 5 A cuaidl sag
Cignaall Cainy iddl el Aoyl dubadl Y Jiedl cuaie o 8 cuaid) 13
2l ¢yl GIS g )Y)

Lyl ey dlaaadls dm)lal) Al g (8 as)sY) St oY) Jiedll ey WS

Craial) 138 zavs cAassY) dacagiall Gadyl Wiy celiac¥) Joall dnjlall 095l Guladl L)

Labd) soaeie (il mend il Leasla) eyl S 8 alaaWy el dap sal
g lall lacl (3 saiil) Cilae Lall ¢de lal) Anlund) e dulad) digalal)

Al (SEAE) " alal) Jeall La0gys¥) daliadl’ o lial e @l 455050 saalee Caai WS

sl o5 iy el Aubdly Zaslall dubid) (g8 B ) A oY) Jied) saelnd

salll 135 Ayl alany) i€ gl alaws) €T elac) (oayy " casladl Jaall Gy )Y daliadl
S fidie Asle sl 200 318 A glae 13 (lgidled dajn (e

! Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. pp 65, 66.
? Foundation Robert Schuman, op.cit. p 22.

51



2sosy) A elind) s Lsplad) Aulidl Jae alai z 56 Joadl)

D b 2anl G D5l saalee Jsia g Lgilin) a8 Al A ysY) liad) praniias
Gloge gsene Jiialy dysY) Olind) as8 L aylall Jaall dy5)5Y) daliad)l sacluey 2009
Aaty) Jiay il o3a penting Adsall ciladaiall ay duiaY) Jaall g2 gye¥) slasyl
semall Asall Al chland) Gyl gy asi <l Al dadasl) ag a)lad) ssiall e g)sY)
Falanyl 4ul)) gpsal) allatll Cava Glldg ag V) lady) Al daay culS il

oalaall dalall B5LY) apda (

il B A adaall daladl Bl G cclelaa¥) juaat leald L) byl
cila ) (COREPER) (2s)s¥! AU aailall pafiaall diad ¢ Gulaall (o IS Jaal 45 puall
2 el Gipla (e cniil ) 2158915 olalll 28l

Op auie CISe ey Omle ehae 8 Apliad dalias e galaall Al LYI JSim
Aty @il 5a¥1s dam )il duldl oY) Jiaally alaall alad) (a0 2yl wllaall Cabis
caily dagi yal) slliadl)

CE» ab) Aaladl 5)3Y) cudaall daladl LY Wle i )l Aol Y] G o

oo il el dumylad) Al dileid) Jilealls Lladll 288 dallee 58 S35 (DG E)

Adsall lacaially (ys¥) SaY) Gn daall By ulidl Jlsall daliag ppiand Liadl Lolga

Aaliia oLyl b oslailly () Aaliia chasiall adl Aalell AigllS Lpaliaial syla & a&
el Jladl) cala

4:"”5 il U"‘w} don)lAl) ALl Jadipal) Jeall ciSal dapll) dalidLl) CJ\ N s
b i) el Tl bl oY1 Jiadlly Gl sladl (el Al cin o

s Swal) aallall il o) ¥l

s bl 3aa 5l Liad aniy :(UPPAR) ) A1y asbindl Jadadil) 52a (f
slin) a3 dly dyg oY) Anmgiall slacl Jsall Culaall Aalell LY Ldiase (pe S pend
Jaubad) Gl Ghanad e dpdall ey dasylall Aubnd) Slea saclual dauliad) aa )

! Philippe Etienne, « regard sur la politique étrangére de 1’Europe », Diplomatie n°® 47 (novembre- décembre
2010), pp 34-36.
2 Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 66.
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' Ibid. pp 66, 67.
? Antonio Missiroli, op.cit. p 69.
* Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 67.
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' Ibid. pp 68-70.
? Ibid. p 70.
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Y Ibid. pp 70, 71.

? Paul Magnette, op.cit. p 13.

* Journal officiel n° 191, op.cit. p 92.

* Journal officiel des communautés européennes n° C 340, op.cit. p 14.
> Jean-Louis Quermonne, op.cit. p 119.
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Source : Anonyme, « les chiffres clés de I’Europe », Diplomatie n°® 47 (novembre-décembre 2010), p 44.
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! Ministére des affaires étrangéres de la république Frangaise, op.cit. pp 71, 72.

? Fondation Robert Schuman, op.cit. p 9.

* Charles Etienne Lagasse, les nouvelles institutions politiques de la Belgique et de I’Europe (
Belgique : 2003), pp 594-596.

* Philipe Etienne, op.cit. p 34.
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Ibid. p 596.
2 Romain Yakemtchouk, la politique étrangére de I’Union Européenne (France : L’Harmattan, 2005), p 13.
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Source : Fondation Robert Schuman, le Traité de Lisbonne expliqué en 10 fiches,[ http://www.robert-
schuman.eu/fr/dossiers-pedagogiques/traite-lisbonne/10fiches.pdf], décembre 2009, p 26.
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' La commission des affaires étrangéres (. Roland Blum), I’avenir de la politique étrangére et de sécurité
commune et sur son financement (rapport d’information n° 192), (France : assemblée nationale, 16 octobre
2007), p 5.

? Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 77.

* La commission des affaires étrangéres (Roland Blum), op.cit. p 17.
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source :Ministére des affaires étrangeres de la république Francaise, guide de la politique étrangére et
de la sécurité commune(PESC), [ http://www.rpfrance.eu/IMG/guide_pesc.pdf], 2006, p 77.
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' Journal officiel des communautés européennes n° C 340, op.cit. p 16.
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' La commission des affaires étrangéres ( Roland Blum), op.cit. pp 20-22.
2 -
Ibid. p 22.
* Ibid. p 23.
* Ibid. pp 20-23.
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1 .
Ibid. p 25.

? Représentation permanente de la France auprés de 1’Union européenne, guide de la politique européenne de

la sécurité et de la défense (PESD), (Bruxelles : novembre 2006), p 4.
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! European commission, the European Union and the world (Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2001), p 6.

? Eleftheria Neframi, La politique étrangére et de sécurité commune et I'identité de I'Union européenne,
[http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_2004_num_50_1 3824, p 846], 2004.
pp 826-860.

* European commission, op.cit. p. 6.

* Damien Helly et Franck Petiteville, L’Union Européenne, Acteur international (France : L’harmattan,
2005), pp 13, 14.

® Le Secrétariat Général de du Conseil de I'Union européenne, op.cit. p 28.

6 Irving Lewis, L’union européenne comme acteur international vingt ans aprés Maastricht : le service
européen pour ’action extérieure et le défi d’une diplomatie cohérente et efficace,
[http://rs.sqdi.org/volumes/HS-UE_07_Lewis.pdf ], p 76.
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! Eleftheria Neframi, op.cit. p 383.

? patricia Magalhaes, Ferreira Terhi Lehtinen, Justin Haccius, the EU’s common foreign and security policy:
opportunities for a more effective EU response to crisis-affected countries in Africa,
[http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/505043B7739229E9C125798B004C802E/
$FILE/01-22e-pmfthljh.pdf], February 2001, p 33.

? Le Secrétariat Général de du Conseil de I'Union européenne, op.cCit. p 8.
* Journal officiel des communautés européennes n° C 340, op.cit. p 10.
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* Laurent Beurdeley, Renaud de la Brosse, Fabienne Maron, L’Union européenne et ses espaces de proximité :
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(Bruxelles : Etablissement Emile Bruylant, 2007), p 77.
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! Conseil de 1’Union européenne, Stratégie de I'UE contre la prolifération des armes de destruction massive,

[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/misc/78341.pdf], 10 décembre 2003, pp 2-
7

? Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 23.

* Conseil de I'Union européenne, Stratégie de I'UE de lutte contre I'accumulation et le trafic illicites d'armes
Iégéres et de petit calibre (ALPC) et de leurs munitions,
[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/misc/78341.pdf], 13 janvier 2006, p 2.

* Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 23.

> Conseil de I'Union européenne, op.cit. p 2.

® Ministére des affaires étrangéres de la république Francaise, op.cit. p 23.
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? Alexandre Adam, la lutte contre le terrorisme (étude comparative Union Européenne —Etats-Unis)
(France : I’Harmattan, 2005), pp 13, 14.

* Conseil de I'Union européenne, Stratégie de I'Union européenne visant a lutter contre le
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2005, pp 3-4.
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TITREV
DISPOSITIONS CONCERNANT UNE POLITIQUE ETRANGERE
ET DE SECURITE COMMUNE

Article J
Il est institué une politique étrangeére et de sécurité commune, régie par les dispositions suivantes.
Article J.1

1. L'Union et ses Etats membres définissent et mettent en ceuvre une politique étrangére et de sécurité commune,
régie par les dispositions du présent titre et couvrant tous les domaines de la politique étrangere et de sécurité.

2. Les objectifs de la politique étrangere et de sécurité commune sont;

- la sauvegarde des valeurs communes, des intéréts fondamentaux et de I'indépendance de I'Union;

- le renforcement de la sécurité de I'Union et de ses Etats membres sous toutes ses formes;

- le maintien de la paix et le renforcement de la sécurité internationale, conformément aux principes de la Charte
des Nations unies, ainsi qu'aux principes de I'Acte final d'Helsinki et aux objectifs de la Charte de Paris;

- la promotion de la coopération internationale;

- le développement et le renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi que le respect des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales.

3. L'Union poursuit ces objectifs:

- en instaurant une coopération systématique entre les Etats membres pour la conduite de leur politique,
conformément a l'article J.2;

- en mettant graduellement en ceuvre, conformément a l'article J.3, des actions communes dans les domaines ou
les Etats membres ont des intéréts importants en commun.

4. Les Etats membres appuient activement et sans réserve la politique extérieure et de sécurité de I'Union dans un
esprit de loyauté et de solidarité mutuelle. Ils s'abstiennent de toute action contraire aux intéréts de I'Union ou
susceptible de nuire a son efficacité en tant que force cohérente dans les relations internationales. Le Conseil
veille au respect de ces principes.

Article J.2

1. Les Etats membres s'informent mutuellement et se concertent au sein du Conseil sur toute question de
politique étrangere et de sécurité présentant un intérét général, en vue d'assurer que leur influence combinée
s'exerce de la maniere la plus efficace par la convergence de leurs actions.

2. Chaque fois qu'il I'estime nécessaire, le Conseil définit une position commune.

Les Etats membres veillent & la conformité de leurs politiques nationales avec les positions communes.

3. Les Etats membres coordonnent leur action au sein des organisations internationales et lors des conférences
internationales. lls défendent dans ces enceintes les positions communes.

Au sein des organisations internationales et lors des conférences internationales auxquelles tous les Etats
membres ne participent pas, ceux qui y participent défendent les positions communes.

Article J.3

La procédure pour adopter une action commune dans les domaines relevant de la politique étrangere et de
sécurité est la suivante:

1) le Conseil décide, sur la base d'orientations générales du Conseil européen, qu'une question fera I'objet d'une
action commune.

Lorsque le Conseil arréte le principe d'une action commune, il en fixe la portée précise, les objectifs généraux et
particuliers que s'assigne I'Union dans la poursuite de cette action, ainsi que les moyens, procédures, conditions
et, si nécessaire, la durée applicables & sa mise en ceuvre;
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2) lors de I'adoption de I'action commune et a tout stade de son déroulement, le Conseil définit les questions au
sujet desquelles des décisions doivent étre prises a la majorité qualifiée.

Pour les délibérations du Conseil qui requiérent la majorité qualifiée conformément au premier alinéa, les voix
des membres sont affectées de la pondération visée a l'article 148 paragraphe 2 du traité instituant la
Communauté européenne et les délibérations sont acquises si elles ont recueilli au moins cinquante-quatre voix
exprimant le vote favorable d'au moins huit membres;

3) s'il se produit un changement de circonstances ayant une nette incidence sur une question faisant I'objet d'une
action commune, le Conseil révise les principes et les objectifs de cette action et adopte les décisions nécessaires.
Aussi longtemps que le Conseil n'a pas statué, I'action commune est maintenue;

4) les actions communes engagent les Etats membres dans leurs prises de position et dans la conduite de leur
action;

5) toute prise de position ou toute action nationale envisagée en application d'une action commune fait l'objet
d'une information dans des délais permettant, si nécessaire, une concertation préalable au sein du Conseil.
L'obligation d'information préalable ne s'applique pas aux mesures qui constituent une simple transposition sur le
plan national des décisions du Conseil;

6) en cas de nécessité impérieuse liée a I'évolution de la situation et & défaut d'une décision du Conseil, les Etats
membres peuvent prendre d'urgence les mesures qui s'imposent, en tenant compte des objectifs généraux de
I'action commune. L'Etat membre qui prend de telles mesures en informe immédiatement le Conseil;

7) en cas de difficultés majeures pour appliquer une action commune, un Etat membre saisit le Conseil, qui en
délibére et recherche les solutions appropriées. Celles-ci ne peuvent aller a I'encontre des objectifs de I'action ni
nuire a son efficacite.

Article J.4

1. La politique étrangére et de sécurité commune inclut I'ensemble des questions relatives a la sécurité de I'Union
européenne, y compris la définition a terme d'une politique de défense commune, qui pourrait conduire, le
moment venu, & une défense commune.

2. L'Union demande a I'Union de I'Europe occidentale (UEQ), qui fait partie intégrante du développement de
1'Union européenne, d'élaborer et de mettre en ceuvre les décisions et les actions de 1'Union qui ont des
implications dans le domaine de la défense. Le Conseil, en accord avec les institutions de I'UEO, adopte les
modalités pratiques necessaires.

3. Les questions qui ont des implications dans le domaine de la défense et qui sont régies par le présent article ne
sont pas soumises aux procédures definies a l'article J.3.

4. La politique de I'Union au sens du présent article n'affecte pas le caractere spécifique de la politique de
sécurité et de défense de certains Etats membres, elle respecte les obligations découlant pour certains Etats
membres du traité de I'Atlantique Nord et elle est compatible avec la politique commune de sécurité et de
défense arrétée dans ce cadre.

5. Le présent article ne fait pas obstacle au développement d'une coopération plus étroite entre deux ou plusieurs
Etats membres au niveau bilatéral, dans le cadre de I'UEO et de I'Alliance atlantique, dans la mesure ou cette
coopération ne contrevient pas a celle qui est prévue au présent titre ni ne I'entrave.

6. En vue de promouvoir I'objectif du présent traité et compte tenu de I'échéance de 1998 dans le cadre de
l'article XI1 du traité de Bruxelles, le présent article peut étre révisé, comme prévu a l'article N paragraphe 2, sur
la base d'un rapport que le Conseil soumettra en 1996 au Conseil européen, et qui comprend une évaluation des
progres réalisés et de I'expérience acquise jusque-la.

Article J.5

1. La présidence représente I'Union pour les matiéres relevant de la politique étrangere et de sécurité commune.
2. La présidence a la responsabilité de la mise en ceuvre des actions communes; a ce titre, elle exprime en
principe la position de I'Union dans les organisations internationales et au sein des conférences internationales.
3. Dans les tAches visées aux paragraphes 1 et 2, la présidence est assistée, le cas échéant, par I'Etat membre
ayant exercé la présidence précédente et par celui qui exercera la présidence suivante. La Commission est
pleinement associée & ces taches.

4. Sans préjudice des dispositions de l'article J.2 paragraphe 3 et de l'article J.3 point 4), les Etats membres
représentés dans des organisations internationales ou des conférences internationales dans lesquelles tous les
Etats membres ne le sont pas tiennent ces derniers informés sur toute question présentant un intérét commun.
Les Etats membres qui sont aussi membres du Conseil de sécurité des Nations unies se concerteront et tiendront
les autres Etats membres pleinement informés. Les Etats membres qui sont membres permanents du Conseil de
sécurité veilleront, dans I'exercice de leurs fonctions, a défendre les positions et I'intérét de I'Union, sans
préjudice des responsabilités qui leur incombent en vertu des dispositions de la Charte des Nations unies.
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Article J.6

Les missions diplomatiques et consulaires des Etats membres et les délégations de la Commission dans les pays
tiers et les conférences internationales, ainsi que leurs représentations aupres des organisations internationales, se
concertent pour assurer le respect et la mise en ceuvre des positions communes et des actions communes arrétées
par le Conseil.

Elles intensifient leur coopération en échangeant des informations, en procédant a des évaluations communes et
en contribuant a la mise en ceuvre des dispositions visées a l'article 8 C du traité instituant la Communauté
européenne.

Article J.7

La présidence consulte le Parlement européen sur les principaux aspects et les choix fondamentaux de la
politique étrangere et de sécurité commune et veille & ce que les vues du Parlement européen soient diment
prises en considération. Le Parlement européen est tenu régulierement informé par la présidence et la
Commission de I'évolution de la politique étrangeére et de sécurité de I'Union.

Le Parlement européen peut adresser des questions ou formuler des recommandations a I'intention du Conseil. 1l
procéde chaque année & un débat sur les progrés réalisés dans la mise en ceuvre de la politique étrangére et de
sécurité commune.

Article J.8

1. Le Conseil européen définit les principes et les orientations générales de la politique étrangere et de sécurité
commune.

2. Le Conseil prend les décisions nécessaires a la définition et a la mise en ceuvre de la politique étrangére et de
sécurité commune, sur la base des orientations générales arrétées par le Conseil européen. Il veille a I'unité, a la
cohérence et a I'efficacité de I'action de I'Union.

Le Conseil statue a I'unanimité, sauf pour les questions de procédure et dans le cas visé a l'article J.3 point 2).

3. Chaque Etat membre ou la Commission peut saisir le Conseil de toute question relevant de la politique
étrangere et de sécurité commune et soumettre des propositions au Conseil.

4. Dans les cas exigeant une décision rapide, la présidence convoque, soit d'office, soit & la demande de la
Commission ou d'un Etat membre, dans un délai de quarante-huit heures ou, en cas de nécessité absolue, dans un
délai plus bref, une réunion extraordinaire du Conseil.

5. Sans préjudice de l'article 151 du traité instituant la Communauté européenne, un comité politique composé
des directeurs politiques suit la situation internationale dans les domaines relevant de la politique étrangére et de
sécurité commune et contribue a la définition des politiques en émettant des avis a l'intention du Conseil, a la
demande de celui-ci ou de sa propre initiative. Il surveille également la mise en ceuvre des politiques convenues,
sans préjudice des compétences de la présidence et de la Commission.

Article J.9

La Commission est pleinement associée aux travaux dans le domaine de la politique étrangere et de sécurité
commune.

Article J.10

Lors d'une révision éventuelle des dispositions relatives a la sécurité conformément a l'article J.4, la conférence
qui est convoquée a cet effet examine également si d'autres amendements doivent étre apportés aux dispositions
relatives a la politique étrangere et de sécurité commune.

Article J.11

1. Les dispositions visées aux articles 137, 138, 139 & 142, 146, 147, 150 & 153, 157 & 163 et 217 du traité
instituant la Communauté européenne sont applicables aux dispositions relatives aux domaines visés au présent
titre.

2. Les dépenses administratives entrainées pour les institutions par les dispositions relatives a la politique
étrangére et de sécurité commune sont a la charge du budget des Communautés européennes.

Le Conseil peut également:

130



- soit décider a l'unanimité que les dépenses opérationnelles entrainées par la mise en ceuvre desdites
dispositions sont mises a la charge du budget des Communautés européennes; dans ce cas, la procédure
budgétaire prévue au traité instituant la Communauté européenne s'applique;

- soit constater que de telles dépenses sont & la charge des Etats membres, éventuellement selon une clef de
répartition a déterminer.
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