‘U.u.nl; | ejh i ‘; Ialf :\:\th_‘\ ;\MJA_AS\

aol gal) clddlal) () £ laial) olo . ?“5

cile) 3l Jasa gdalge ¢ Juall @ Gawads

4 »

At e Ll Clstudl 5 adlgldl B dwlys

o

4 )
Al g Ugygl I LBl o &yl b 8 g

J

Ay o gt B jicdall Balged Jail 3 Sk

s Al ) ) s Aallall dlas )
i pallll ae /2 Asas ) 0

AEBLLY Adat plac

G EE ) palaa dhad.......... [P Bles AL MY
1 ) dsala /1 jualaa i, 1) 8a gL jda .., ila paldll 28 ;LY
G EE A/l eluadia,,, L8l giae ..., a8 Jaaa 3 LY
ELBAN B )59 /u E & 9 pf dbda b ., LaBLL ) giae .. ol O i) 1 LY
2012/2011 o) jal) i
e PDF X
n nit protessional

=] = |ldl';l—l la version d'essai ar atuite sur |||t|-:-| --:|{ COm '|:-|-:-{—:';'|-:-|| 5|



olosd o s

OF by Auslyll) 0dn plasy addy o ey il Sh
ol b Sl Sdiad) Sl ¥ J) Japdt S auist
Ailgr 7y doilai JS Ao g Comdl e i Y i g ddord]
gz ) S Ao S Lol B3l bl SCaJ puliif LaS”

A Lidlalt iz clael Gtdl J) Sid) jalloig dogit LaS

Anl) g Conl o Addlo 3y eglinds
Coll dols g3l JI fordl 1dd 21,5 Ao Aol o S5 St oS
ool Spo 83300 plll ool 3w g ljge Cylo dores

L P e Ois SlwdU SCiy putdii LS« CREAD »

e

Créé avec

M nitro™" professional

télé&charger la version d'essal gratuite sur nitropdf.com/professional



clud]
LW ol dly g dedae 15 OF Lghel O (0 J)
S sllly A 5 Qdall > e 0 )
03 sy gl 5 57 IS )
S ! ol gl JS” )
o] (5 lgies dylely o pgrntyl
bz g dolse Jlail 48 duols Lulyll) sj 57 )

Aot pbell LI Libgl) dnylally A1)

Créé avec

M nitro™" professional

télé&charger la version d'essal gratuite sur nitropdf.com/professional



- R
[ “ [P X L.\ A
~

ABRIVIATIONS

CARIM Consortium euro-méditerranéen pour la recherche appliquée sur
les migrations internationales.

CIR Conseil italien pour les réfugiés.

CISP comité international de soutien aux population.

CREAD Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le
Développement.

ECOWAS | The Economic Community Of West African States.

EU European Union.

EUROPOL | Office Européen de police.

FMME Forum mondial sur la migration et le développement.

FRONTEX | Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux fronticres extérieures.

G8 Les Etats Unis, le Japon, L’ Allemagne, la France, le Royaume
Uni, I’Italie, le Canada, et la Russie.

IMI International Migration Institute.

MAE Ministére des affaires étrangeres.

NATO North Atlantic Treaty Organization.

OIM Organisation internationale pour les migrations.

OIT Organisation Internationale du Travail.

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe.

SARP Société algérienne pour 1’aide psychologique, la recherche et la
formation.

SOPAMI Systeme d’observation permanente des migrations
Internationales.

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees.

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime .
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Les bouleversements survenus durant la période d'aprés-guerre froide ont entrainé
une évolution épistémologique affectant plusieurs concepts, en particulier celui de la
sécurité, qui englobe désormais plusieurs questions non-militaires telle que la
migration irréguliére. Ce bouleversement a imposé le principe de la sécurisation de
I’immigration.

L’Algérie, vu son emplacement géographique et la longueur de son littoral, est
considéré comme un point de transit important pour les migrants illégaux venant
des Etats d’Afrique sub-saharienne.

A la lumiére des principaux arguments présentés par 1'école de Copenhague autour
de la sécurité globale, cette étude tente de mettre ’accent sur la relation entre les
migrations et la sécurité en étudiant les répercussions des migrations irréguliéres
sur la sécurité nationale de I’Algérie sur trois niveaux :

- Celui de la sécurité intérieure, en montrant les dangers que présente la

migration irréguliere sur la sécurité économique, sociétal et identitaire ...

- Au niveau régional, en présentant I’impact des migrations sur la région du
Sahel, et ses retombées sur la sécurité algérienne, vu I’emplacement géographique
de cette derniere

- Au Niveau International, en exposant les risques que les migrations irréguliéres
présentent pour les pays du bassin méditerranéen et surtout ceux de I’Europe qui,
en contrant cette menace, agissent au détriment de la souveraineté de I’Algérie et de
sa sécurité.

Les répercussions des migrations irréguliéres atteignent la majorité des Etats
(source, transitaire ou destinataire) ce qui oblige ’adoption d’une approche globale,
équilibrée et concertée pour une gestion efficace de ce phénomeéne , mais dans le
cadre du respect des Droit de ’Homme.
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Mutations of the post cold War era caused an epistemological evolution that has
affected several concepts particularly the concept of security, which includes many
non-military issues such as irregular immigration because of its link with other
forms of organized crime such as terrorism and violence .

Due to its geographical location, Algeria became a transit center of irregular
migrants from sub- sahara African states, these flows of irregular migrants across
the Algerian borders , are threatening its security ( individual, society and state) .

In the light of main accounts introduced by the Copenhagen school on global
security. this study attempts to show the relation between migration and security,
by studying the impact of irregular immigration on Algerian security at three
levels:

_ internal security by exposing the risks of irregular immigration on economic,
social and cultural security...

_regional level, by exposing the repercussions of irregular immigration in the Sahel
region and its impact on Algerian security.

_ international level, by showing the threats of migration in the Mediterranean
basin and what impact may have on Algeria.

Irregular migration affects the majority of states (source , transit and destination )
This requires the adoption of a global , coordinated and balanced approach for an
effective and ethic management of this phenomenon .
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Parfiamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Doc. 8859

6 octobre 2000

Adoption d'une charte d’intention contre I'immigration clandestine
Proposition de recommandation

présentée par Mme Pozza Tasca et plusieurs de ses collégues

La présente proposition n‘a pas été examinée par I’Assemblée et

n‘engage que ses signataires

L'’Assemblée,

1. Considérant que les débarquements de clandestins sur les cotes italiennes continuent sans cesse : au
cours des huit derniers mois, rien que dans la région de la Calabre, de vieux bateaux ou des chalutiers
délabrés, les dénommés « tacots de la mer » (carrette del mare), ont déposé environ 4500 immigrés de
différentes nationalités, contraints a voyager dans des conditions inhumaines qui bafouent les droits les plus
élémentaires de |'étre humain ;

2. Attendu que, de plus en plus souvent, des enfants non accompagnés font partie de ces
chargements : lors de I'un des derniers débarquements, celui du 12 ao(t dernier, sur 245 clandestins, 100
étaient des enfants et, selon les chiffres officiels, environ 1000 enfants sont arrivés au cours des derniers
mois ;

3. Constatant qu'il s’agit de clandestins qui, au prix d’énormes sacrifices économiques et souvent au prix
de leur propre sécurité, confient leur destin aux mains des passeurs, hommes sans scrupules, liés le plus
souvent a des organisations criminelles internationales ;

4. Ayant vérifié que le transit entre les pays d’origine et ceux de destination co(ite aux clandestins entre
deux et trois fois le prix d’un transport normal ;

5. Considérant que I'Italie, en raison de sa position géographique particuliére, constitue un passage
presque obligé a destination de I’'Europe et qu'’il est juste que I'Europe, elle aussi, suive de prés le grave
probléeme de I'immigration clandestine qui frappe les cétes italiennes ;

6. Ayant vérifié que les engagements et les déclarations politiques contre le trafic d’étres humains n‘ont
pas encore été traduits de fagon adéquate en Iégislation pénale harmonisée dans les différents Etats ;

7. Ayant constaté que I'absence de dispositions réglementaires spécifiques sur le trafic de personnes, les
différences entre des systémes juridiques et le manque de coopération entre les forces de police dans les
pays d’origine, de transit et de destination permettent aux trafiquants d’opérer dans des conditions
d'impunité ;

8 Cnsidérant que le Conseil de I’Europe, dans la Recommandation 1211 (1993), la Recommandation
1325 (1997) et dans la derniére Recommandation 1449 (2000), relative a I'immigration clandestine dans le
Sud de la Méditerranée, a rappelé I'attention des Etats sur une politique plus responsable de contréle des
flux migratoires et sur une coopération accrue pour faire opposition au trafic de personnes ;

9. Recommande donc au Comité des Ministres I'adoption d’une charte dliatention contre I'immigration
clandestine et le trafic de personnes par les organisations criminelles qu=révoie, gour les iiji'gnataire

nitro™" Drofessional

=] = |ldl';l—l la version d'essai ar atuite sur |||t|-:-| --:|{ COm '|:-|-:-{—:';'|-:-|| 5|


http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectFR.asp?Doc=%20Recommandation%201211
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectFR.asp?Doc=%20Recommandation%201325
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectFR.asp?Doc=%20Recommandation%201325
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectFR.asp?Doc=%20Recommandation%201449

_1_ s gald

i. le monitoring des flux migratoires clandestins et des autres trafics illicites,

ii. ’hnarmonisation des Iégislations, en matiére pénale et en matiére de coopération judiciaire,

iii. la coopération, la promotion et le renforcement de réseaux, de partenariats entre polices et autorités

judiciaires,

iv. la révision des politiques d’asile,

v. le durcissement des sanctions pour les trafiquants d’étres humains,

vi. la suspension des financements pour les gouvernements qui ne coopérent pas a l'action d’opposition au

trafic d’étres humains.

Signé':

Pozza Tasca, Italie, LDR Gnaga, Italie, GDE

Alis Font, Andorre, SOC Lupu, Roumanie, PPE/DC
Arnau, Espagne, SOC Mattei, France, LDR

Baciu, Roumanie, SOC Mignon, France, GDE
Belohorska, Slovaquie, GDE Polenta, Italie, PPE/DC
Bockel, France, SOC Squarcialupi, Italie, SOC
Briane, France, PPE/DC Stanoiu, Roumanie, SOC
Brunetti, Italie, GUE

Ehrman, France, LDR

Evin, France, SOC

! SOC: Groupe socialiste

PPE/DC: Groupe du Parti populaire européen

GDE: Groupe des démocrates européens

LDR: Groupe libéral, démocrate et réformateur

GUE: Groupe pour la gauche unitaire européenne

NI: non inscrit dans un groupe
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Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Parfiamentary &ssembly
Assembles parlementalre

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Recommandation 1467 (2000)*
Immigration clandestine et lutte contre les trafiquants

1.

L'Assemblée parlementaire exprime I'horreur qu'elle ressent a la suite de la mort
tragique dans des circonstances horribles de cinquante-huit immigrants illégaux
d'origine chinoise découverts dans la remorque d'un camion lors d'une vérification
douaniére au port de Douvres. Leur décés met un terme a ce qui a sans aucun doute
été pour eux plusieurs mois d'épreuves pénibles, a suivre les itinéraires du trafic
d'étres humains en traversant un certain nombre de pays européens.

L'Assemblée parlementaire est profondément préoccupée par le nombre croissant
d'immigrants qui perdent la vie en tentant d'entrer illégalement sur le territoire d'un
Etat membre ou qui vivent fréguemment dans des conditions trés dangereuses ou
inhumaines avant, pendant et apres leur entrée illégale en Europe.

La tragédie de Douvres ne constitue que la partie visible de l'iceberg du trafic d'étres
humains. On estime a 30 millions le nombre de personnes qui, chaque année,
traversent illégalement les frontiéres internationales et entre 400 000 et 500 000
celui des migrants illégaux qui, annuellement, entrent dans I'Union européenne. On
considere que quelque 3 millions de personnes résident actuellement de facon
illégale en Europe, en particulier en Europe du Sud (Italie, Gréce, Portugal, Espagne)
et en Allemagne.

L'Assemblée parlementaire condamne fermement le trafic d'étres humains, qui
constitue une violation des droits fondamentaux de I'homme.

L'Assemblée parlementaire rappelle et réaffirme sa Recommandation 1211 (1993)
relative aux migrations clandestines: «passeurs» et employeurs de migrants
clandestins, sa Recommandation 1325 (1997) relative a la traite des femmes et a la
prostitution forcée dans les Etats membres du Conseil de I'Europe, et sa
Recommandation 1449 (2000) sur la migration clandestine du sud de la
Méditerranée vers |'Europe, qui souligne que I'émigration est un droit de I'homme
fondamental. L'Assemblée attire I'attention sur la contradiction qu'un tel droit
n'existe pas pour l'immigration.

L'Assemblée souligne avec force que ceux qui fuient la persécution a la recherche
d'une protection internationale ne devraient en aucune circonstance étre refoulés a
la frontiere, méme s'ils n'ont pas la documentation requise, conformément aux
dispositions de la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés de 1951.

La Recommandation 1449 souligne que les restrictions draconiennes mises en place
par les pays européens en matiére d'immigration |égale accroissent la probabilité
d'entrées illégales en Europe, dans la mesure ou elles encouragent le recours aux
services de trafiquants d'étres humains sans scrupules, qui utilisent de plus en plus
de moyens sophistiqués et inhumains pour tirer profit des migrations clandestines.
L'Assemblée souligne que les pays européens ne peuvent pas en méme temps
accroitre leurs restrictions a l'immigration et réduire leur aide au développement. Ils
devraient porter leur aide officielle au développement au niveau fixé sur le plan
international, soit 0,7 % du produit national brut.

L'Assemblée est convaincue que, paralléelement au renforcement des mesures de
sécurité et des mécanismes de contrble aux frontiéres européennes visant a
appréhender les immigrants clandestins, les Etats membres devraient accroitre leur
coopération pour lutter effectivement contre le trafic d'étres humains et faire tout
leur possible pour trouver des moyens de mettre un terme a cet esclavage moderne
sur leur territoire. Ils devraient également prendre pitus:au.sérieux les causes

N nitro™" professional

=] = |ldl';l—l la version d'essai ar atuite sur |||t|-:-| --:|{ COm '|:-|-:-{—:';'|-:-|| 5|


http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta00/frec1467.htm#1
http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/TA93/FREC1211.HTM
http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/TA97/FREC1325.HTM
http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta00/FREC1449.HTM
http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta00/FREC1449.HTM

_2_ s gald

premiéres de I'émigration clandestine et coopérer plus étroitement avec les pays
d'origine des immigrants clandestins.

9. L'Assemblée souligne qu'il convient de créer des possibilités d'immigration légale
plus larges, afin de réduire la pression de I'immigration illégale, et de trouver des
solutions de remplacement aux migrations clandestines. Les possibilités d'offrir des
permis de travail saisonniers ou a durée déterminée doivent étre réétudiées a la
lumiere de la demande croissante de main-d'ceuvre migrante en Europe.

10. L'Assemblée se félicite de I'engagement d'accroitre la coopération dans la lutte
contre le trafic d'étres humains exprimé dans les déclarations a propos de la tragédie
de Douvres et de la reconnaissance de la nécessité de lutter collectivement contre le
trafic d'étres humains par le Conseil européen, le Parlement européen, I'Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), et I'Organisation internationale
pour les migrations (OIM), et souligne la nécessité, dans ce domaine, d'une
coopération interparlementaire étroite avec le Parlement européen et I'Assemblée
parlementaire de I'OSCE.

11.L'Assemblée recommande par conséquent que le Comité des Ministres:

i. engage une coopération effective entre les Etats membres en vue de réduire
I'immigration illégale et de lutter contre le trafic d'étres humains:

a. en analysant, en collaboration avec les organisations pertinentes, les causes et les
conséquences de l'immigration illégale en Europe;

b. en mettant en commun les informations et en réunissant des données précises sur
chaque aspect des migrations illégales et du trafic;

c. en développant les programmes de formation et d'aide a destination de ceux qui se
trouvent directement en contact avec les immigrants illégaux;

d. en formulant des principes directeurs en vue d'une politique et d'une |égislation plus
globales et harmonisées en matiere de migrations illégales vers I'Europe;

e. en élaborant une convention visant a lutter contre I'immigration clandestine sous
toutes ses formes, comportant des dispositions destinées a protéger les immigrants
illégaux ainsi qu'a sanctionner les trafiquants et les employeurs d'immigrants
illégaux, et s'inspirant des dispositions de la Résolution 1983/30 du Conseil
économique et social des Nations Unies sur la suppression du trafic de personnes et
I'exploitation de la prostitution d'autrui et de la Résolution 1991/35 sur la
suppression du trafic de personnes;

ii. condamne la contradiction selon laquelle les Etats membres augmentent leurs
restrictions a lI'immigration tout en permettant une stagnation ou une diminution de
leur aide officielle au développement;

iii. engage sans délai une coopération effective avec I'Union européenne dans les
domaines susmentionnés, en vue d'élaborer et de mettre en ceuvre une stratégie
paneuropéenne de lutte contre I'immigration clandestine et le trafic d'étres humains;

iv. invite instamment les Etats membres:

a. a respecter dans tous les cas leurs engagements aux termes de la Convention de
Geneve relative au statut des réfugiés de 1951 et de son Protocole de 1967, en
particulier I'article 31 sur les réfugiés en situation irréguliére dans le pays d'accueil et
I'article 33 sur l'interdiction d'expulsion et de refoulement (« non-refoulement »);

b. a accroitre les ressources financiéres et techniques qu'ils consacrent a la lutte contre
le trafic d'étres humains;

c. en coopération avec I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), a
accroitre les ressources allouées aux programmes d'information et d'éducation sur
les réalités qu'ont de bonnes chances de connaitre les migrants clandestins en transit
et au moment d'atteindre le pays choisi;

d. de porter leur aide officielle au développement au chiffre internationalement convenu
de 0,7 % du produit national brut, si ce n'est déja fait;

e. de reconsidérer leurs propres politiques en matiére d'immigration et d'asile, en vue
de préserver I'accés a leur territoire et a leurs procédures d'asile pour les personnes
demandant une protection internationale.

[1] Discussion par I'Assemblée le 29 juin 2000 (23° séance) (voir Doc. 8782, rapport de la commission des
migrations, des réfugiés et de la démographie, rapporteur: M. Gross).
Texte adopté par I'Assemblée le 29 juin 2000 (23€ séance). Créé ave
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