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 إهداء
 

لتي أوصاني بها الله عز وجل، إلى من ربتني لأهدي ثمرة الجهد والتعب المتواصل لسنين 

وأنارت دربي وكافحت لتراني في المراتب العليا، إلى شمس تشرق في أفقي ووردة في 

 عمري،

 "فتحية فرحاوي"أمي الغالية 

 ىالتي سهرت الليالي لأري يونإلى جناحي وسندي الأول، إلى أمان البيت وسر ضحكته، إلى ع

 ، إلى بوابة دعمي للنجاح ومواجهة الحياة بكل عزيمة وإسرارالمفعمة بالفخر ضحكته

 "حميد"أبي الغالي 

 إلى صاحبة المزاج الجميل، عماد البيت وشعاعه الدائم

 "غاليتي جدتي فاطمة"

 إلى رفيق دربي وملاذ أماني، إلى سندي وكتفي الدائم

 "أخي أنيس"

 حب قلبي وسر ضحكتيإلى 

 "أخي ميمو"

 إلى ملاكي الصغير، إلى أملي في المستقبل

 "أخي دمدوم"

لم تلدهن أمي، إلى من عشنا أروع الذكريات، وأجمل اللحظات، وأصعب  لواتيإلى أخواتي ال

 الأوقات،

 "إلى أختي ماريا وأختي خديجة"

 

في الواقع والمواقع، أصدقائي  إلى جميع أفراد عائلتي فردا فردا كل باسمه ومقامه، أصدقائي

 "لامية"في العمل، إلى صديقة الطفولة والسنين 

 

 "نسيمة" "شيماء" "نهلة"بجانبي طيلة مساري الجامعي  إلى حبيبات قلبي اللواتي وقفن

 .أهدي عملي المتواضع

 

 



 

 شكر وعرفان

 

 .ليمفي السماء وهو السميع العلا بسم الله الذي لا يضر مع اسمه شيء في الأرض و

اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه، اللهم لك الحمد ولك الشكر حتى ترضى، الحمد لله 

 .على كل شيء، الحمد لله عن عقل وعن علم

على  "لوجاني وسيلة" أتقدم بجزيل الشكر والتقدير لقامة الأساتذة أستاذتي المشرفة والمؤطرة

ئح طيلة هذا العام الدراسي الحافل بالجهد كل ما قدمته لي من معلومات ومجهودات ونصا

 .والمثابرة لإتمام هذا العمل

كما لا يفوتني في هذا المقام أن أشكر أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذه المذكرة 

 .ولكل ما سيتبادر منهم من نصائح وتوجيهات

سبيل الإخراج لما بذلته من مجهودات في " حليمة موساوي"الشكر موصول أيضا للأستاذة 

 .النهائي لمذكرة التخرج في أبهى حلة

على الأصل نسير والأصل يدفعنا أن نرد الفضل لأصحابه، وأن نسدي الشكر لمستحقيه مما 

أفادونا، لذلك أتوجه بالشكر لكل طاقم المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية من مدير، 

منكم مكانة خاصة وذكرى تظل تسري في أساتذة، وعمال كل باسمه وكل بمقامه، ولكل واحد 

 ...عروقي

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملخص



 

 الملخص باللغة العربية

يعد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أحد أهم الرهانات التي ترسم استراتيجيات التنمية الشاملة عبر كامل التراب 

دامة، ة الخاصة بتهيئة الإقليم والتنمية المستالوطني الاستراتيجيةالوطني لمدة عشرين سنة، كما يترجم آفاق 

 بمختلف أبعادها الاجتماعية، الاقتصادية، والبيئية. 

ار على غر  يشمل هذا المخطط جميع البرامج والسياسات الوطنية الشاملة وعلى رأسها السياسات الزراعية

ف التي من معه في أهم الأهدا التي تعمل وفق استراتيجيات المخطط وتشترك سياسة التجديد الفلاحي والريفي

من الغذائي وضرورة تأمين الاحتياجات الضرورية للمواطنين وتلبيتها حاضرا ومستقبلا، لرفع لأ بينها استدامة ا

قيمة الإنتاج الفلاحي وتجديد الأقاليم الريفية وتهيئتها على كافة الأصعدة المحلية للحد من ظاهرة النزوح الريفي 

 توازنة.وتحقيق تنمية محلية م

يث انعكست حبفضل طابعها الفلاحي الممتاز وموقعها الاستراتيجي،  من هذا البرنامج ولاية بومرداساستفادت 

هذه السياسة على المردود الفلاحي والقاعدة الفلاحية، وأيضا على المستوى المعيش ي لسكان الأرياف وتأمين 

الصعوبات كان سببا في عرقلة المسار الإصلاحي لهذه احتياجاتهم، وحماية مداخيلهم. إلا أنه ظهور العديد من 

 السياسة، ومنه إعاقة عملية التنمية المحلية.

ستدامة، حي والريفي، التنمية المئة الإقليم، سياسة التجديد الفلاالمخطط الوطني لتهي الكلمات المفتاحية:

 التنمية المحلية.

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract 

The National Plan for the Preparation of the Territory is one of the most important bets for the 

formulation of comprehensive development strategies across the entire national territory for 20 

years. It also reflects the prospects of the Territory's National Strategy for the Creation of the 

Territory and Sustainable Development in its various social, economic and environmental 

dimensions. 

This National Planning encompasses all comprehensive national programs and policies notably 

agricultural policies such as the Agricultural and Rural Renewal Policy, which operates in 

accordance with the Plan's strategies and shares with it the most important objectives, including 

the sustainability of food security and the need to secure and meet the necessary needs of current 

and future citizens to raise the value of agricultural production, renovate and prepare rural areas 

at all local levels to reduce the phenomenon of rural displacement and achieve balanced local 

development. 

Boumerdes has benefited from this program because of its excellent peasant nature and strategic 

location. This policy has been reflected in the agricultural returns and the peasant base, as well as 

in the living standards of the rural population and the security of their needs and the protection 

of their incomes. However, the emergence of many difficulties has hampered the policy's reform 

path, including the local development process. 
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قدمةالم  



 المقدمة

1 
 

 :المقدمة

يكتس ي موضوع التهيئة الإقليمية في خضم التطورات الاقتصادية، الاجتماعية، والبيئية مكانة مرموقة   

الها الإقليمي ومعالجة ظاهرة الفوارق الإقليمية في أجندة الدول والحكومات، التي تسعى جاهدة إلى تنظيم مج

والجزائر كغيرها من الدول التي حاولت إرساء دعائم سياسة تهيئة ا. أصبحت تهدد أمن واستقرار أقاليمهالتي 

من الأزمة الأمنية، السياسية، الاجتماعية، والاقتصادية التي  هاخروجخاصة بعد  الإقليم منذ الاستقلال

ه الأخيرة تستعيد قوتها وأمنها الداخلي والخارجي تدريجيا بالموازاة مع ارتفاع أسعار البترول عاشتها، بدأت هذ

إلى مستويات عالية لم يسبق لها مثيل. وأمام هذا الوضع القائم، قامت هذه الأخيرة بتوسيع الإنفاق على 

قليم لشاملة بما فيها تنمية الإالاستثمارات العمومية في ظل برامج الإنعاش الاقتصادي لإعادة بعث التنمية ا

 بهدف تحقيق تهيئة إقليمية متوازنة ومستدامة. 

، 1002ديسمبر الإقليم وتنميته المستدامة في المتعلق بتهيئة 10-02وعلى إثر ذلك، تم إصدار القانون   

يث كان يسعى ، حSNATالوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة للاستراتيجيةالذي أرس ى الدعائم الأساسية 

إلى ضمان التوزيع العادل للثروات، الموارد، والأنشطة على كافة أقاليم الوطن الجزائري لخلق تجانس إقليمي 

متكامل لأبعاد التنمية المستدامة في شقها الاقتصادي، البيئي، والاجتماعي، وكذا تصحيح ظاهرة التفاوت 

ير غ والجنوب من جهة، والمدن والأرياف من جهة أخرى.الجهوي التي طغت على الإقليم الجزائري بين الشمال 

أن الأهداف التي كان يطمح إليها هذا القانون واجهتها العديد من التحديات خاصة في ظل ظهور حركة سكانية 

مليون نسمة تواجدت أغلبها في العواصم الكبرى  00حوالي  1001كثيفة والتي بلغت في تلك الفترة، أي سنة

تلبية الاحتياجات الغذائية الوضع الاجتماعي من حيث العجز على  وما انجر عن ذلك فيمة.  كالجزائر العاص

مما وضع الدولة  ،وارتفاع نسب البطالة ،ضعف الدخل الفردي ،بالموازاة مع ضعف النمو الاقتصادي

ظر ئمة، وإعادة النأزمة متعددة الجهات، الش يء الذي دفها إلى تبني إصلاح آخر لسد الفجوة القا الجزائرية أمام

 في مختلف برامجها التنموية التي من شأنها النهوض بالمجال الوطني بصورة متكاملة، وشاملة.

الذي تم من خلاله المصادقة على المخطط  01-20القانون رقمب10-02وبهذا، تم استحداث القانون السابق 

ر بمثابة الآلية الجديدة التي تمتلكها الدولة ، حيث اعتبر هذا الأخي1020جوان19في SNATالوطني لتهيئة الإقليم 

لبرمجة مشاريعها وسياساتها الشاملة وفق رؤية مستقبلية على مدى عشرين سنة لضمان التوازن الإقليمي، 

 والجاذبية الإقليمية. 
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فالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم يترجم الخطوط العريضة لكافة السياسات الوطنية والمحلية وما   

من طموحات وأهداف بالغة الأهمية ترتكز في طياتها على خصوصيات ومؤهلات كل إقليم دون إهمال تحملها 

آخر، وتقوم كذلك على خاصية الحوكمة المحلية التي تقوم على أساس مشاركة جميع الأطراف الفاعلة في 

قليمية على تنمية محلية إالمجتمع سواء الرسمية أو غير الرسمية في عملية صنع واتخاذ القرار السياس ي، بناءا 

، تهيئة تحسين الدخل الفردي على حسن تبادل المعلومات، أيضا مبنية. و تشاركية لكل إقليم في جميع مجالاته

الطرق والممرات، تحقيق الاكتفاء الذاتي وتشجيع الإنتاج المحلي ورفع مردوديته، بمستوى يصل إلى تحقيق 

ية، وكذا إدماج المناطق الريفية خاصة المهمشة والنائية بحيث أمن غذائي مستدام في كافة الفروع الغذائ

 تكون قادرة على خلق إقليم تنافس ي يتكيف مع متطلبات الاقتصاد المعاصر والعولمة.

ها نتحت سياق هذا المخطط، أي أكلها وجدير بالذكر أن السياسات الوطنية التنموية الشاملة تندرج   

خطوطه التي يرسمها لتشكيل قاعدة إقليمية متينة. ومن بين أهم هذه و تحاول العمل وفق استراتيجياته 

، والمخطط PNDAالسياسات سياسات التنمية الفلاحية والريفية بما فيها المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

، باعتبار أن القطاع الفلاحي هو جوهر القطاعات التي تحرك عجلة PNDRAالوطني للتنمية الفلاحية والريفية

تنمية بوتيرة سريعة. وتهدف إلى تحقيق هدف من الأهداف المشتركة للمخطط وهو الأمن الغذائي الذي أصبح ال

الشغل الشاغل للدول لتأمين احتياجات أقاليمها عبر توفير وتنويع الاحتياجات الغذائية بالشكل الذي يضمن 

مستوى ا نحو تحقيق التنمية سواء على التخلص الدولة من تبعية الاستيراد الغذائي التي تشكل في كل مرة عائق

الم أغلب دول العتشهدها التي الوطني أو المحلي. وأيضا تقوية سياساتها الأمنية في ظل الأزمات الغذائية 

 خصوصا في الآونة الأخيرة.

وعليه، فإنه من بين التوجهات الأساسية لهذا المخطط هو تدعيم القطاع الفلاحي والاستثمار    

النباتية والحيوانية، بالموازاة مع تنمية الأقاليم الريفية وجعلها أقطابا متطورة ترقى إلى مستوى في فروعه 

أقطاب المدن، وتساهم بدورها في النهوض بالمستوى الاجتماعي، الاقتصادي، وحماية المستوى البيئي لكل 

 .إقليم لبناء قاعدة فلاحية وريفية متينة تحقق بدورها تنمية محلية متوازنة
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بقت طوقصد الوقوف على أهم سياسة فلاحية تنموية تتماش ى وأهداف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، والتي 

ولاية بومرداس بحكم طابعها الفلاحي وموقعها الاستراتيجي الذي  على غرار إقليمالوطن،  أقاليمفي العديد من 

مع  ناطق الريف وجعلها قطبا تنمويا لا يستهان به.ومنه تنمية م ،يمكنها من احتلال الريادة في القطاع الفلاحي

 .ضمان التوزيع العادل للثروات، المحاصيل، والأراض ي الفلاحية داخل الأقاليم الريفية

 نطرح الإشكالية التالية: 

ما هو أثر تطبيق سياسة التجديد الفلاحي والريفي كجزء من الاستراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم في تحقيق 

 (؟ 1020-1009ية المحلية لولاية بومرداس)التنم

 ولقد دعمنا إشكاليتنا هذه بجملة من الأسئلة الفرعية التي جاءت على النحو التالي:

 الأسئلة الفرعية:

 ما هي مظاهر سياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس؟ 

 ة في الولاية؟فيما تتمثل صعوبات تطبيق سياسة التجديد الفلاحي والريفي التنموي 

 أولا: فرضيات الدراسة: 

للإجابة عن الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية، سنقوم بصياغة بعض الفرضيات وسيتم التأكد من صحتها 

 أو عدمها من خلال البحث وتتمثل هذه الفرضيات في:

  .تعددت مظاهر تجسيد سياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس 

 صعوبات التي عرقلت المسار التنموي لسياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس.تراكمت ال 
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 ثانيا: أهمية موضوع الدراسة: 

تكمن أهمية هذه الدراسة في إلمامها بأهم جوانب التهيئة الإقليمية والتنمية المحلية، وخاصة بعد تبني الإصلاح 

" بما يحمله من طموحات SNATالجزائر "المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الإقليمي باعتباره حدثا هاما في تاريخ 

 مستقبلية للنهوض بمستوى الأقاليم الوطنية ومحاولة تحقيق تنمية شاملة مستدامة.

اسة ليات سيلآوهذا عبر مجموعة من الآليات التي تمكن من الاحتواء الشامل للفضاء الوطني ومن أبرز هذه ا

حي التي أعطت رؤية جديدة للنهوض بالقطاع الفلاحي والريفي باعتبار أن الفلاحة هي التجديد الريفي والفلا

عصب الاقتصاد الوطني للدولة من جهة، وأيضا النهوض بمستوى الأقاليم الريفية خاصة المهمشة التي تعيق 

 سير العمليات التنموية سواء على المستوى الوطني أو المحلي.

يم لتنظها الجزائر تستخدماالتعرف على أهم الأدوات التي  إلى هذه الدراسة ترميثالثا: أهداف الدراسة: 

بصفة عامة، والسياسات الفلاحية SNATالمخطط الوطني لتهيئة الإقليمالإقليم الوطني وتنميته، وفي مقدمتها 

ف د، باعتبارها سياسات تنموية تعمل وفق استراتيجياته، وتسعى إلى هPNDA، PNDRAالوطنية بصفة خاصة

، وهو تنمية القاعدة الفلاحية والأقاليم الريفية، وتصحيح الاختلال الإقليمي القائم بينها مشترك من بين أهدافه

وبين المدن، للقضاء على ظاهرة التهميش والفوارق الجهوية بين المدينة والريف، ومنه تهيئتها لتشكيل أقطاب 

ا مع متطلبات الاقتصاد الحر والتطورات متطورة ترقى إلى مستوى أقطاب حضارية، وتتكيف بدوره

التكنولوجية الراهنة. ومن بين هذه السياسات الفلاحية سياسة التجديد الفلاحي والريفي التي وقع اختيارنا 

عليها بهدف معرفة واقع تطبيقها في ولاية بومرداس، ومدى مساهمتها في تحقيق الأهداف التي نص عليها المخطط 

م في شقه الفلاحي والريفي، وكذا مختلف العراقيل التي أعاقت سير عملياتها لتحقيق الوطني لتهيئة الإقلي

 التنمية المحلية لولاية بومرداس.
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 تعود مبررات اختيار هذا الموضوع إلى مبررات موضوعية وأخرى ذاتية.رابعا: مبررات اختيار الموضوع: 

 المبررات الموضوعية: .1

 حول نشاط التهيئة الإقليمية من قبل الدول الرائدة في هذا المجال،  الإلمام بمختلف المعارف العلمية

وحتى الدول النامية التي تسعى إلى النهوض بفضائها الإقليمي بالاعتماد على جملة من الوسائل والأدوات وأيضا 

أهمية الجماعات المحلية في تحقيق إقليم متوازن وتنافس ي يستجيب للتطورات التي يشهدها الاقتصاد 

 المعاصر.

  اهمة هذه ومعرفة مدى مس أقاليمها الفلاحية والريفيةالتعرف على الأدوات التي تستخدمها الجزائر لتهيئة

 وتحقيق التنمية المحلية. الأدوات في تصحيح الاختلالات الجهوية

 .الأهمية الاقتصادية والاجتماعية التي يحظى بها القطاع الفلاحي 

 هجة في الجزائر، وهل استطاعت حقيقة بعث روح جديدة للتنمية معرفة واقع آخر السياسات المنت

 المحلية.

 المبررات الذاتية:  .2

  الرغبة الشخصية في دراسة هذا الموضوع من خلال تقديم دراسة علمية أكاديمية حول قضية من قضايا

 الساعة كمحاولة لإثراء تخصص السياسات العامة.

 عم مستقبلا الرصيد المعرفي والعلمي لكل طالب أو باحث عرض مجموعة من الأفكار والمعارف التي ستد

 يريد الاهتمام بهذا الموضوع كونه موضوع متشعب يشمل العديد من المجالات.

  إبراز الإمكانيات التي تتمتع بها الولاية باعتبارها ولايتي ومدى تطبيقها للمشاريع الإقليمية التنموية على

 قطب تنموي بامتياز بحكم مؤهلاتها المعتبرة في كافة القطاعات. أرض الواقع، وكيف يمكن لها أن تصبح 

 .الإرادة الفعلية النابعة من صميم القلب لتقديم عمل متواضع يفتح آفاق النقاش الواسع في المستقبل 
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 خامسا: الدراسات السابقة

ه هذه البرامج لكبير الذي تلعبلطالما كانت الاستراتيجيات الوطنية التنموية محل اهتمام الباحثين نظرا للدور ا

والمشاريع في النهوض التنموي للإقليم الجزائري في مختلف القطاعات، ودورها في دفع عجلة الدولة للتقدم 

اولت ومن بين أهم الدراسات التي تن والرقي مما جعل العديد منهم يتناولونها في دراساتهم وأبحاثهم الأكاديمية.

 ة الإقليم وتنميته المستدامة:الاستراتيجية الوطنية لتهيئ

أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوم في علوم الأرض، للباحث لعشيبي الطاهر، بعنوان  الدراسة الأولى:

"الاختلالات المجالية والتهيئة الإقليمية. حالة الإقليم الشمالي الشرقي للجزائر."  حيث قام الباحث من خلال 

ارق الجهوية التي يعاني منها الإقليم الجزائي عموما، والاقليم الشمالي هذه الدراسة بتشخيص مشكل الفو 

الشرقي خصوصا، وكيف أن معالجة هذه الفوارق يسهم في تحقيق تنمية اقتصادية متوازنة وموزعة على كافة 

ذه هالإقليم، من خلال دور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ومختلف مخططاته التقنية التابعة له في معالجة 

الإشكالية. وقد انطلق هذا الأخير من إشكالية مفادها دور السلطات المركزية في معالجة ظاهرة اختلال التوازن 

 الجهوي، وأهمية التخطيط الشمولي والمتجانس بين الأطراف لجرد سلبيات التسيير المركزي.

عرف على مختلف الأدوات تتشابه دراستنا مع هذا الموضوع من حيث أهداف الدراسة التي ترمي إلى الت

يغفل بينما يركز هذا البحث على الجانب التقني و الإقليمية التي من شأنها القضاء على مشكل الفجوة الإقليمية. 

بدوره باقي الجوانب الأخرى كتلك السياسات والبرامج التي تعمل بالتوافق مع المخطط. وهي القيمة المضافة 

 التي جاء بها بحثنا.

مدن البيئة واستراتيجية التنمية العمرانية للللدكتورة ليلى رفعت سليم المعنون ب" بحث ية:الدراسة الثان

يقوم هذا البحث بعرض مجموعة من الأفكار، والإجراءات الكفيلة بتنمية المناطق  .العربية الصحراوية"

ع موضوع هذه الدراسة م تتشابه الصحراوية باعتبار أن تهميشها يعرض الإقليم لظاهرة الفوارق الجهوية. ومنه،

 دراستنا وهدفها المتمثل في القضاء على ظاهرة اللاتوازن الإقليمي التي تهدد مستقبل الأقاليم الوطنية. 
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مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير للباحثة" وفاء بشاينية" تحت عنوان: الدراسة الثالثة: 

ة والتخطيط الإقليمي، دراسة للمخطط الوطني للتهيئة استراتيجية التنمية العمرانية المستدام

 . انطلقت هذه الدراسة من الإشكالية التالية: الإقليمية ومخططات المدن الجديدة في الجزائر

إلى أي مدى يمكن أن يخلق تواصل بين استراتيجية التنمية العمرانية المستدامة والتخطيط الإقليمي والذي 

 عيم سيرورة التنمية المستدامة؟بدوره يمكن أن يسهم في تد

وقد خلصت في الأخير أن استراتيجية التنمية العمرانية المستدامة استراتيجية صعبة التطبيق من ناحية خلق 

 المستدام.التكيف المستدام وتقبل منطق العمران 

 سادسا: الإطار المنهجي

من  حقيقة في العلوم بواسطة طائفةعرف المنهج بأنه" الطريق المؤدي إلى الكشف عن اليتعريف المنهج:  .1

 1القواعد العامة تهيمن على سير العقول وتحدد عملياته حتى يصل إلى نتيجة معلومة."

كما يعرف بأنه" طريق الاقتراب من الظاهرة، وهو المسلك الذي نتبعه في سبيل الوصول إلى ذلك الهدف الذي 

عد الباحث على إجراء دراسته بطريقة علمية ممنهجة. ومنه، فإن المنهج هو السبيل الذي يسا2تحدد مسبقا". 

وعليه، لا يمكن للباحث الإجابة عن إشكاليته المطروحة، كما لا يمكنه التحقق من فرضياته أو نفيها دون 

 الاستعانة بالمنهج ويتحدد هذا الأخير حسب نوع الدراسة ووفق ما تتطلب.

 المناهج المستخدمة في الدراسة:  .2

يعرف منهج دراسة الحالة كما يلي: "هو المنهج الذي يتجه إلى جمع البيانات المتعلقة  الة:منهج دراسة الح .أ

بأية وحدة سواء كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما اجتماعيا أو مجتمعا محليا، وهو يقوم على أساس التعمق في 

 بقصد الوصول إلى تعميماتدراسة مرحلة معينة من تاريخ الوحدة أو دراسة جميع المراحل التي مرت بها، وذلك 

 3علمية متعلقة بالوحدة المدروسة وبغيرها من الوحدات المشابهة لها".

                                                           
 .21، ص2990، 2، القاهرة، مكتبة فلسطين للكتب المصورة، طالمنهجية في التحليل السياس يمحمد شلبي، 1
(، جامعة القاهرة، كلية الاقتصاد 1126نظرية التحليل السياس ي )محاضرات ألقيت على طلبة كلية الاقتصاد للعام ال دراس يحامد ربيع، 2

 .00والعلوم السياسية، ص
 .10، صالمرجع السابقمحمد شلبي، 3
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-1020)الإطار المكاني( خلال الفترة الممتدة ما بين ولاية بومرداس حالة علىإسقاط هذا المنهج ولقد تم 

ف مؤهلاتها التي سمحت أولا، من خلال التعرف على مختل لتشخيص إقليمها المحلي)الإطار الزمني( 1020

بتجسيد سياسة تنموية تمثلت في سياسة التجديد الفلاحي والريفي كاستراتيجية جزئية من السياسة الوطنية 

لاية من ثم دراسة واقع تطبيق هذه السياسة داخل الو  ولتهيئة الإقليم بهدف النهوض بالقطاع الفلاحي والريفي، 

ق الأخير إلى مختلف  الصعوبات التي تواجه سيرورة هذه العملية في تحقيوالآثار التي ترتبت عن ذلك، للتوصل في 

 التنمية المحلية خاصة في الآونة الأخيرة. 

وقع الاختيار في هذه الدراسة على المنهج الوصفي الاحصائي، نظرا لطبيعة المنهج الوصفي الإحصائي:  .ب

م ثالتي تمكن من فهم الظاهرة أولا، ومن  ،الموضوع الذي يتطلب مجموعة من المؤشرات، الأرقام، والبيانات

من القياس والخروج  ن الباحثمكالتي توالاحصائيات  وصف الظواهر وتحليلها انطلاقا من تلك الأرقام

 علمية صحيحة.الوصول إلى نتائج  بتعميمات، وأخيرا

حث ساسية للبلقد تم الاعتماد في هذه الدراسة على تقنيتين من التقنيات الأ  :أدوات جمع البيانات .2

 :العلمي، والمتمثلتان في

سة ودراسته والتي تقوم على أساس تحديد مجتمع الدراالبسيطة بالمشاركة: تقنية الملاحظة  .أ

 التي تمكن من كتابة النتائج تماعية، تحديد الهدف من الملاحظة، ومحاولة جمع المعلوماتخصوصياته الاج

 النهائية.

من خلال زيارة مجموعة من المديريات التابعة لولاية بومرداس تقنية المقابلة الاستكشافية، وذلك  .ب

من التي تخدم البحث، و  والإحصائياتوأيضا بعض المراكز الوطنية قصد جلب أكبر قدر ممكن من المعلومات 

 زيارتها: بين المديريات التي تمت

 .مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس 

 رداس.مديرية الموارد المائية لولاية بوم 

 .المركز الوطني للدراسات والأبحاث التطبيقية في العمران 

  الوثائق الجاهزة والمعطيات المقدمة، إضافة إلى المعلومات الشفهية التي قدمت من طرف هذه

 المديريات عند مرحلة البحث العلمي.

 على ما يلي: الاعتماد: أما فيما يخص الاقترابات، فقد تم الاقترابات .4
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حيث تم استخدام الاقتراب التاريخي بهدف تتبع المسارات التاريخية التي مرت بها  ريخي:الاقتراب التا .أ

سياسة تهيئة الإقليم منذ وضعية الإقليم الوطني في الحقبة الاستعمارية وأيضا مختلف المخططات التنموية 

 .20-01المتعاقبة إلى غاية صدور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بموجب القانون 

للأحداث والمواقف والعلاقات والأبنية على  "يركز الاقتراب القانوني في دراستهتراب القانوني: الاق .ب

غير ا والقواعد المدونة و الجوانب القانونية، أي مدى التزام تلك الظواهر بالمعايير والضوابط المتعارف عليه

 1ة".المدون

إلى جملة القوانين، المراسيم، والأوامر التنفيذية وبهذا، فقد استخدم هذا الاقتراب في هذه الدراسة للإشارة 

 المتعلقة بسياسة تهيئة الإقليم وسياسة التجديد الريفي والفلاحي في الجزائر. 

يتعرض الباحث أثناء قيامه بدراسة علمية لمجموعة من الصعوبات، ومن بين أهم : صعوبات الدراسة: سابعا

 الصعوبات التي واجهتنا هي:

 المتعلق  20-01لأكاديمية المتعلقة بهذا الموضوع، خاصة منذ صدور قانون نقص الدراسات ا

بالمصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، حيث أن أغلب المراجع المتواجدة تقوم بتحليل المخطط 

 ودراسة مضمونه وتقييمه من وجهة نظر قانونية.

 قة تمكننا من الوصول إلى نتائج علمية الجانب التقني للمخططات وعدم توافر إحصائيات وأرقام دقي

 دقيقة.

  الشح في تقديم المعلومات من طرف المديريات التي تمت زيارتها، ورفض استقبالنا من طرف المسؤولين

 والمصالح المعنية. بالإضافة إلى قلة وتضارب المعلومات خاصة الرقمية في الهيئات الرسمية.

 

 

 

 

                                                           
 .220، صالمرجع السابقمحمد شلبي، 1
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 لموضوع، تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول: : لدراسة هذاثامنا: هيكلة البحث

استهللنا الفصل الأول بدراسة المفاهيم الأساسية للدراسة والمتمثلة في تهيئة الإقليم والتنمية المحلية من 

 حيث الأهداف والنظريات التي ينطوي عليها كل مفهوم، وأيضا ربط العلاقة بين المفهومين.

ل إلى غاية صدور ستقلالا إلى السيرورة التاريخية لسياسة تهيئة الإقليم منذ الا أما الفصل الثاني، فقد تطرقنا أو 

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، بينما تم الإلمام ثانيا بمختلف  01-20القانون 

 ة الماديةجوانب هذا المخطط من حيث أهدافه، مراحل إعداده، وتفرعاته. أما ثالثا فقد تم معالجة الطبيع

 ."1000لهذا المخطط وبرامجه المسطرة وكيفية تجسيدها مستقبلا "آفاق

ط الجزائر منذ الاستقلال إلى غاية صدور المخط أنتجتهاكما عالج الفصل الثالث أولا السياسات الفلاحية التي 

بينما تم ثانيا إبراز  ،PNDAالوطني للتنمية الفلاحية، تلاه بعد ذلك المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية

واقع تجسيد سياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس كاستراتيجية تنموية من استراتيجيات المخطط 

، والذي يعمل ضمن الخطوط العريضة للمخطط الوطني لتهيئة PNDRAالوطني للتنمية الفلاحية والريفية

ركائزها التي تسعى إلى تحقيقها في إطار برامجها المسطرة،  ، وبهذا تم توضيح هذه السياسة وأهمSNATالإقليم 

ثم بعد ذلك تقديم نظرة عامة للولاية، وأهم قدراتها وأيضا تجربتها لهذه السياسة، وأهم العراقيل التي واجهت 

 وية.سيرورتها التنم
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 تمهيد: 

ئة سية للدراسة، والمتمثلة في سياسة تهيمن خلال هذا الفصل، سيتم التطرق إلى المفاهيم الأسا

الإقليم والتنمية المحلية، وما يحملانه هذان المفهومان من مقومات، أهداف، شروط، ووسائل 

التنمية و للتجسيد. وكذا نشأتهما وتعداد أهم النظريات التي المعروفة في مجال تهيئة الإقليم 

 .المحلية

ة الناجحة في مجالي تهيئة الإقليم والتنمية المحلية، كما سيتم التطرق إلى بعض التجارب الدولي

وأيضا بعض معوقات هذه الأخيرة التي كانت سببا في عجز الكثير من الدول على النهوض بقطاعاتها 

 ودفعها نحو وتيرة التنمية الشاملة.

بينما يوضح المبحث الأخير العلاقة بين المفهومين من خلال عنصرين أساسيين يتمثلان في 

 ، وأهم ما يحتويهما.تنمية الإقليمية، والحكامة المحلية الإقليميةال
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 المبحث الأول: التأصيل النظري والمفاهيمي للتهيئة الإقليمية 

 اديمية،جدلا واسعا بين الأوساط الأك ثارت من بين المفاهيم المتشعبة التي أ يعتبر مفهوم التهيئة الإقليمية

 اياهفي ثن لمفهوم مركب يحمن هذا المفهوم في حد ذاته هو المفكرين كون أو لباحثين ديد من انالت اهتمام العو 

 التهيئة " و"الإقليم " اللذان سيتمساسين هما "ينطوي من جهة أخرى على مصطلحين أأكثر من معنى من جهة، و 

 التعرف عليهما فيما يلي:

 الإقليمية المطلب الأول: مفهوم التهيئة 

 :تعريف التهيئة .1

  المعجم الفرنس ي عرفLarousseجل جعلهأتحويل أو تعديل ش يء من "بأنه " هيأ" الفعلف يعر 

 .1نظمهو كثر ملائمة بمعنى حضر الش يء أو أفضل 

 المتداخلة  الأعمالبأنها مجموع Dictionnaire de l’urbanisme et l’aménagementكما عرفها قاموس   

يم. لف أعمالهم، البنايات ووسائل الاتصال على مستوى كل الإقلفيما بينها والتي تهدف إلى تنظيم السكان، مخت

فالتهيئة عبارة عن عمل إرادي تهدف من خلاله السلطات العامة لتخطيط المجال، تجديد الفواعل كالسكان، 

المؤسسات، المنتخبين المحليين والإدارات. وبذلك فالتهيئة تتم على مستويات متعددة وتستخدم في مجالات 

ثل التهيئة الفلاحية، تهيئة السواحل، تهيئة المجال الحضري، أو على مستوى قطاع معين مثل تهيئة معينة م

 2.خالطرقات .... ال

 تعريف الإقليم: .2

اللغة تي تقابلها بمتشابهة للإقليم الن المعاجم تعاريف متنوعة و قدمت العديد متعريف الإقليم لغة:  .أ

أصل  وهي كلمة ذاتRégionبمعنى منطقة معينةTerritoriosني من الأصل اللاتيTerritoireالفرنسية كلمة

  3لاتيني، والتي تعني مساحة أرض تشغلها مجموعة بشرية.

                                                           
1 Dictionnaire le petit Larousse, illustre, Edition françaises, Paris,2992 p.58 

2  Pierre MERLIN et Françoise CHOAY, Dictionnaire de l`urbanisme et de l`aménagement, Paris, presses universitaires de France, 1988, p29. 

3Dictionnaire latin français] www.dicolatin.com/FR/LAK/0/REGIO/index.htm.[  
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يها بدار أو ما يطلق عل المكان الذي تحكمه الشريعة الإسلامية"المنظومة الإسلامية عن الإقليم بأنه  عبرت ماك

 التالي: يم " على النحو ية "الإقلبينما عرفت معاجم اللغة العرب1الإسلام."

  عرف كلمة إقليم بأنه "جزء من الأرض تجتمع فيه صفات "الوسيط ": العربية تعريف معجم اللغة

 الطبيعيةيتضح هنا أن الإقليم هو قطعة من الأرض لها خصائصها و 2.طبيعية أو اجتماعية تجعله وحدة خاصة

كما يملك خصائص  الساحلي،الإقليم الجبلي، و هواء، مثل الإقليم الصحراوي، الإقليم من أشجار وتربة و 

إقليم  :ثقافتها تجعله يتميز عن غيره من الأقاليم مثلضم مجموعة إنسانية لها عاداتها وتقاليدها و بشرية كونه ي

 3"الباسك " الواقع بين الحدود الفرنسية الإسبانية. 

  م من الأرض أو قسقسام الأرض، لإقليم بأنه "قسم من أعرف ا"الرائد": تعريف معجم اللغة العربية

 4.أو منطقة من مناطق البلدمناخية،  ،طبيعيةيختص بمميزات معينة، سياسية، 

ة في كل إقليم سلط، إذ يتواجد الخاصية السياسيةتتمثل في  أساسيةو أضاف هذا التعريف خاصية هامة 

المهام بين و تقاسم الصلاحيات و  ،تلبية متطلبات المواطنينر على تسيير شؤون الدولة الواحدة، سياسية تسه

 .ةالسلطات اللامركزيو السلطات المركزية 

ضاء ذلك الحيز الجغرافي أو الف تقديم التعريف الإجرائي للإقليم وهو كالتالي: هو يمكنلما سبق،  كحوصلة

ي ية التحتى البيئو  الاقتصادية، الثقافية،البشرية،  لى مجموعة من الخصوصيات الطبيعية،الذي يحتوي ع

، تهبالتالي فلكل إقليم امكانياالأخرى، وله سلطة تدير شؤونه، و المناطق و تميزه بدورها عن باقي الأقاليم 

 مؤهلاته، ومميزاته.

زة "الرقعة الجغرافية المتميأنه 2910سنة الإقليم " مدرسة شيكاغو "عرفتتعريف الإقليم اصطلاحا:  .ب

الذي يسير من قبل مجموعة من والاجتماعية و  ،اديةالاقتص بمجموعة من الخصائص التاريخية، الثقافية،

                                                           
 .00، ص،1000، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة ،2ط ،معجم المصطلحات السياسية في تراث الفقهاءسامي محمد الصلاحات، 1
 .11، القاهرة، ص، 1002الشروق الدولية،  ةتب، مك2معجم الوسيط، طمجمع اللغة العربية، 2

أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في العلوم دور سياسة التهيئة الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مليكة سايل، 3

 .2ص، 1010-1029، 0ال جزائرجامعة السياسية والعلاقات الدولية، 

 .220، ص2991، دار العلم الملايين، بيروت،0طمعجم الرائد، مسعود جبران، 4
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بعين  خذينآما يجعلهم يدافعون عنه  هذاو استجابته لمتطلباتهم الأساسية و ذلك لضمان انتاجيته و السكان 

 1الاعتبار حدوده الجغرافية."

يم س الإقلكمفهوم متعدد المجالات لا يمكن حصره في مجال معين دون غيره ، فقد يع"يقصد بذلك أن الإقليم و 

كما قد يعكس نشاطا اقتصاديا يتسم بتمركز قطاع معين أو صناعة  فئات اجتماعية و ثقافات معينة،

الذي عبر "cqueurd PeBernar"بيرناربيكور لى حد ما مع وجهة نظر الاقتصادي فهو بالتالي يتوافق إ2ة،معين

مقاطعات الصناعية، الأوساط المبدعة، مؤسساتية مثل العن الإقليم كنتاج أو واقع يتبلور من خلال أشكال 

من  يالتعلى هذا الأساس يصبح الإقليم مكانا تتجسد فيه السياسات العامة و 3أو الأنظمة الإنتاجية المحلية،

لمتوسطة او التي تعتمد أساسا على موارد محلية تعمل المؤسسات الصغيرة شأنها تحقيق التنمية المحلية، و 

 4خصوصيات كل إقليم والعمل على تسويق قيمه للخارج." برازعلى تثمينها و بالتالي إ

التي  هذه الأخيرة ركن من الأركان القاعدية للدولة،ن الإقليم هو العلوم السياسية فإهة نظر باحثي ما من وجأ

تركة تقاليد مشطار إقليمي واحد وتربطهم عادات، سيم، و فراد الذين يعيشون على إعة من الأ تتكون من مجمو 

على ،و بالشكل المرغوب فيهرس السلطة السياسية مختلف صلاحياتها لضمان تسيير هذا الإقليم بحيث تما

 5وهي:القول أن الإقليم ينطوي على ثلاثة خصائص أساسية هذا الأساس يمكن 

 الدولة بحدودها وسيادتها عليه. لى وجودأنه علامة تشير إ 

 م رقابة تنظم سلوكياتهم.علاقاته أن هذا الإقليم تقطنه تجمعات بشرية تمارس على 

  لا يمكن أن يكون هناك إقليم، و السلطة فلا وجود لسلطة بدون أن هناك علاقة وطيدة بين الإقليم و

 قليما بدون سلطة.إ

 

                                                           
مذكرة لنيل دراسة لحالتي تعاون جزائري أوروبي،2212-1272التهيئة الإقليمية في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بين رادية عليان، 1

 .21، ص،1 تيزي وزوشهادة الماجيستير في العلوم السياسية، جامعة مولود معمري 

 .0، صالمرجع نفسه2

 .0المرجع نفسه، ص3

 .6المرجع نفسه، ص4

 .0، صالمرجع نفسه5
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 أهم خصائصها:تهيئة الإقليمية و ال تعريف .2

لمختصين او من طرف العديد من الباحثين ي مختلف دول العالم عناية كبيرة عرف مفهوم التهيئة الإقليمية ف

أو تتقارب  تتشابهو  ي تختلف تارة بحكم اختصاص وزاوية نظر كل باحث،الذين قدموا العديد من التعريفات الت

مجموعة من التعاريف الأجنبية والعربية  يوجد ، فإنهتخدمة، وعليهتارة أخرى من حيث المصطلحات المس

 التي تناولت هذا المفهوم، من أهمها: 

 مية: تعريف التهيئة الإقلي .أ

لأجل  ةهي الطريقة التي تتدخل بها السلطيلي:"  التهيئة الإقليمية كماJean Girardonن جيرار دو ن جايعرف 

في مجتمع ا قليمهالسلطة إ اقة المنظمة التي تنظم بهتلك الطري فحسبه التهيئة هي1"تنظيم إقليم في أي مجتمع.

 معين.

 فهو يرى أن التهيئة الإقليمية هي "سياسة،Jaques de Lanversinنأما بالنسبة لجاك لونفيرسا

 2."قليمهامشاكل التنمية عبر إات الجهوية و عامة تتدخل بها الدولة لمعالجة التباين

 ليم المصادق عليه فيفي الميثاق الأوروبي لتهيئة الإق المجلس الأوروبيأدرج علاوة على ذلك، 

 "تعبير مجالي للسياساتيئة الإقليمية التي هي تعريفا للته 2910 بإسبانيا سنةTorremolinosتوريمولينوس

راب يشمل إدارية تم تبنيها كاقتنها مادة علمية، تقنية، و كما أ ولوجية لكل مجتمع،الايكة، و الثقافيالاقتصادية، 

فقا مادي للمجال و يضا تنظيم هي أتوازنة للمناطق المتخلفة، و العديد من المجالات بهدف تحقيق تنمية م

 3".لتصميم توجيهي

مية لتنظيم و التهيئة الإقليمية هي الإرادة العم"الذي أفاد تعريفه أن تيجاني بشير " " للدكتور أما بالنسبة 

ولي الموجه التنظيم الشموسط لتحقيق التوازن بين الأماكن و الاقتصادية في الالمظاهر الجغرافية، البشرية، و 

                                                           
1Jean GERARDON, Politiques d`aménagement du territoire, Paris, éditions ellipses, 2008, p3. 

2 Jacques De Lanversin, La région et l’aménagement de territoire dans la décentralisation. Éditions: Economia, Paris, 1989, p.10.  

 .21 ص ،السابقرجع الم، مليكة سايل3
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ستغلال انجاز الهياكل المتطلبة و من خلال إمية لهم، يواء والخدمات العمو لإ اسعاد السكان وتوفير الشغل و لإ 

 1."الثروات الطبيعية المتوفرة للحفاظ على التراث التاريخي في بيئة ايكولوجية نظيفة

لباحثين اخدم من طرف التي تستمات التي تعنى بتهيئة الإقليم، و لى الترجتجدر الإشارة إ لى هذا،الإضافة إب

والتدبير عداد لإ االتهيئة الترابية، القطرية، التهيئة مثل: تهيئة الإقليم، عربي، جزائريين وفي دول المغرب الال

م هي مفاهيم باعتبار أن كل هذه المفاهي2لعمرانية، والتهيئة الريفية أيضا المجالي، التهيئة المجالية، التهيئة ا

وليس  لتخطيطالإقليم من زاوية غة مفهوم تهيئة افيتم صياعربي، أما في بلدان المشرق ال تشمل تهيئة الإقليم.

 3من زاوية التهيئة وهي بذلك ترجمة للمصطلحات الإنجليزية التالية:

Regional planning،Land Planning، Spatial Planning، Territorial planning، Planning Town and Country. 

ثائق الرسمية لعقد من الزمن المشرع الجزائري قد استعمل مصطلح التهيئة العمرانية  في الو كما أن 

شرع حيث عرفها المالقطرية أو التهيئة الإقليمية،  لى مفهوم التهيئةذلك للإشارة إ،و (1002الى غاية 2910)منذ

ورخة بتاريخ الم01المتعلق بالتهيئة العمرانية في الجريدة الرسمية العدد  10/00الجزائري في القانون  رقم 

التوزيع و لى الاستعمال الأمثل للمجال الوطني من خلال الهيكلة ة العمرانية تهدف إالتهيئ " كالتالي: 11/02/2910

ها الموارد نلا سيما ملال العقلاني للموارد الطبيعية و المحكم للأنشطة الاقتصادية و الموارد البشرية و الاستغ

 4" النادرة.

مدروسة ية منظمة ممنهجة و سة عامة أو عملأن التهيئة الإقليمية هي سياستخلص من مجمل ما سبق ي

اولة النهوض مح، الثقافية، والبيئية و الاجتماعيةالطبيعية، البشرية، الاقتصادية، لمعالجة مختلف المجالات 

ب اخل الإقليم الواحد حسلى توزيع النشاطات دبالإضافة إعات مع ضرورة التنسيق فيما بينها، بهذه القطا

ختلف معالجة ملى كما تسعى إمختلفا عن باقي الأقاليم والمناطق،  مؤهلات ومميزات هذا الأخير والتي تجعله

التوزيع مان ضهذا بهدف تحقيق توازن إقليمي وفق مبدأ تكافؤ الفرص، و و  ،الاختلالات والعراقيل التي تواجهه

                                                           
 .12، ص1000 الجزائر، الجامعية،ديوان المطبوعات  ،الجزائرلعمرانية في اوالتهيئة ر التحض التيجاني،بشير 1

ال /2المجلد  ،جلة التعمير والبناء، منقديةليلية و تحديد معايير التخطيط المجالي _دراسة تحتهيئة الإقليم: تعديل المفهوم و ، محمد ساس ي2

 .12،ص1012/أفريل 00عدد

 .11، صالمرجع نفسه3

 .10ج، ر، ال عدد ، يتعلق بالتهيئة العمرانية.1276جانفي 27المؤرخ في  76/22 رقم القانون 4
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ة عية نابعمجتمذه السياسة إرادة سياسية و البشرية حيث يتطلب نجاح هالعادل للثروات الطبيعية، المادية، و 

 من صميم روح التغيير والتطور.

  1:وعة من الخصائص تتمثل فيما يليتكتس ي التهيئة الإقليمية مجم أهم خصائص التهيئة الإقليمية: .ب

  ي تهدف التو غبة السلطات العمومية رادية نابعة من صميم ر إنها سياسات أبمعنى  :قصدية إراديةتهيئة

سواء كانت هذه الفواعل رسمية أو غير رسمية  أخرى  ك فواعللى اشتراإبالإضافة ، لى تحقيق المنفعة العامةإ

 .غيرهاي و المجتمع المدن، القطاع الخاص، مثال ذلك الجماعات المحليةو  في تنفيذ العملية

 :نباللامركزية في مجال تهيئة الإقليم تقاسم الدولة أعباء العمل مع مجموعة م ويقصد تهيئة لامركزية 

ة طراف أخرى غير رسميمع إمكانية مساهمة أ البلدية(،و الولاية )المحلية طات الفواعل سواء الرسمية كالسل

اص لمباشرة عملية تهيئة الإقليم، وذلك بغرض تخفيف الضغط والعبء على الجهات المركزية كالقطاع الخ

 .خاصة المعنوية منها في تسيير المجال الإقليميمن جهة، وإعطاء قدر من الاستقلالية 

 ئة الإدارات المختصة في مجال تهيالتهيئة المرنة بعدد المؤسسات و  حيث ترتبط فتحة:تهيئة مرنة ومن

ا وحل مرونة تسيير عملية التهيئة وتنظيمه المؤسسات كلما ارتفعتو دارات نه كلما تعددت الإ لإقليم. وعليه فإا

ي شكل بحوث ون فالتي تكمختلف مشاكلها، وبالتالي فإنها تصبح منفتحة ومؤهلة للعمليات الاستشرافية و 

حيحها، ومحاولة تص لاقيمختلف العر جل إيجاد الخلل و مراقبتها من أو  ايتم تحيينهة المدى والتي برامج طويلو 

 ي ستصدر من قبل السلطة السياسية.مختلف القرارات التنتظرة و ظهار الأهداف المأيضا إو 

 نشأة التهيئة الإقليمية وتطورها .4

ة، هر كمصطلح، أو مفهوم، أو سياسقبل أن تظ الحضارات القديمةاقع في وو  ظهرت التهيئة الإقليمية كنشاط

ن التهيئة ير منقطع فإذا كان تاريخ الشعوب غإ:"Serge Antoineأنطوان سيرج يقول في ذلك أو حتى ممارسة، و 

 لتيية اما يجسد حقيقة هذا القول المعالم التاريخو 2ذن قديمة قدم سلطة الأفراد على بيئتهم."إالإقليمية 

قليمي حول البحر الأبيض كالإغريق عندما قاموا بتنظيم مجالهم الإ الحضارات العريقة رسمتها مختلف

                                                           
 .12ص المرجع السابق،رادية عليان، 1

 .12ص، مليكة سايل2
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لى وضع شبكة من الطرقات في أوروبا للتمكن من مراقبة الأقاليم البعيدة فهم كما عهد الرومان إالمتوسط، 

 1بذلك مارسوا التهيئة بشكل منظم.

مع نهاية الحرب العالمية الثانية أين أصبحت الدول تبذل كل ما  تظهر  انهفإما التهيئة الإقليمية كمصطلح، أ

ن الاعتبار أن خذ بعيمع الأ التي خلفتها هذه الأخيرة، في وسعها لإعادة النهوض بالأقاليم المتضررة جراء الخسائر 

قد اختلف أسلوب و ، 2919الاقتصادية العالمية سنة  زمةالأ  الإقليمية كان سببه الرئيس ي بالمشاكل الاهتمام

الفرنسية في  بينما كمفهوم باللغة2ادي المعتمد،معالجة هذه الفوارق من دولة لأخرى حسب النظام الاقتص

ى للدلالة علقرن السابع عشر كمعنى سياس ي وإداري، بداية من ال ابدأت استعمالاتهالقرن الثالث عشر و 

 3قليمية.الدولة أو من طرف جماعة إالهيمنة على قطعة أرض من طرف 

 لسوفياتي،ا تحادلإامع بداية الثلاثينيات في  مرة لأول التهيئة الإقليمية هي سياسة جديدة ظهرت ن فإ عليه،و 

و قد توسع انتشار هذه الفكرة خاصة بعد 4ول العالم الثالث.لى دفي الدول الرأسمالية لتصل بعدها إثم تطورت 

افييه جون فرونسوا الكتاب الذي أصدره   باريس و الصحراء "المعنون بJean François Gravierقر

 بسبب اللاتوازن  هلع للسلطات الفرنسيةالذي شكل مصدر 2920سنة " Paris et le Sud Françaisالفرنسية

 5العاملة. المصانع فيها واستقطابها لليد لكثرة في المدن الاستقراركانت تشهده، بهجر الأرياف و  الإقليمي الذي

الواحد قرن لا في أواخر اللم تولى اهتماما كافيا إلعناية و ياسة تهيئة الإقليم لم تحظى باس منه يمكن القول أنو 

ح يهدد بالتي ساهمت بدورها في دق ناقوس الخطر الذي أصو  ،نتيجة تفاقم الفوارق المجالية للأقاليم والعشرين

 أمن الدول واستقرارها.  

 

 

 

                                                           
1 Pierre Merlin،la géographie et l’aménagement de territoire، 2eme Édition، PUF، Paris, 1993، p 11. 

 .10صالمرجع السابق، ، مليكة سايل2

 .12المرجع نفسه، ص3
4- Mohamed DAHMANI،Planification et Aménagement du territoire، Alger، OPU, 1984، p13. 

 .11ص المرجع السابق،رادية عليان، 5
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  التهيئة الإقليميةشروط المطلب الثاني: أهداف و 

يمية الإقلوعة من الأهداف التي تصبو التهيئة حدد الميثاق الأوروبي مجمأهداف التهيئة الإقليمية:  .2

 1:كالآتيلتفعيلها وهي 

ذلك نمية، و ا في تحقيق التذ تلعب التهيئة الإقليمية دورا هامإالاجتماعية للإقليم: لاقتصادية و التنمية ا .أ

ف نموا ي تعر تالو المدن الأكثر نموا وتطورا، مراقبة التطور بين  التي تساهم في تصاللاامن خلال تطوير وسائل 

وسع في التمة لتنمية اقتصادها و ز للا يرة بإقامة الهياكل القاعدية انعاش هذه الأخالعمل بعدها على إبطيئا و 

 نطاق الاستثمار.

، سكنلتوفير ايز على تحسين المرافق العمومية، ذلك من خلال التركو  تحسين المستوى المعيش ي: .ب

ادية لى محاولة توفير مناصب شغل وتطوير التجهيزات الاقتصبالإضافة إ ،لثقافياث التاريخي واعلى التر  ظوالحفا

 لإشباع مختلف حاجيات المواطنين. الاجتماعيةو 

ئة حيث يوص ي الميثاق الأوروبي بضرورة حماية البي حماية البيئة:لموارد الطبيعية و التسيير العقلاني ل .ج

المحدقة بها والتي تؤدي بدورها إلى هلاك جميع الكائنات الحية واختلال التوازن البيئي وبالتالي  من الأخطار

عرضة الإقليم للتهديد وعليه يجب إيجاد السبل التي تعزز من بقاء المحيط البيئي نظيفا، وهذا بشرط 

ات ، مع الاستثمار في الطاقالاستغلال العقلاني والغير المفرط للموارد الطبيعية خاصة الغير متجددة منها

 باعتبارها صديقة لها. المتجددة التي من شأنها الحد من تلوث البيئة

الاختلالات الجهوية القائمة ما بين  يقصد بها محاولة الحد منو الجهوي:  التقليص من حدة اللاتوازن  .د

ها من إقليم وعتنو الأقاليم تأخذ بعين الاعتبار خصوصية  استراتيجيةهذا لا يتحقق إلا بوضع الدول، و  أقاليم

 لآخر حتى تتمكن في الأخير من تصحيح التفاوت القائم وتحقيق توازن إقليمي.

على مختلف الجوانب تأثير تلك الانعكاسات و  تصحيح الاختلالات الإقليمية لخدمة المواطن: .ه

في  الأقاليم سواء ة بينمحاولة التقليص من الفوارق المتواجدمع  ،الوظيفيةالديمغرافية، الاقتصادية، و 

مواطن على مستوى كل مجال  الأنشطة بين المواطنين مع ضمان حق كلو التوزيع العادل للثروات و أ ،الموارد

  2مية التي استخلصها في:أهداف التهيئة الإقليبإجمال "بشير التيجاني " قد قام الدكتور و إقليمي. 

                                                           
 .10صالمرجع نفسه، 1

 .00صالمرجع السابق، ، جانيبشير التي2
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 .تنظيم سلطة الدولة 

  بطريقة عقلانية.شاطات الاقتصادية توزيع الننشر و 

  وتكوين المحيط الاقتصادي الوطني.تحقيق التكامل الجهوي 

  .تلبية رغبات المواطنين، وتنمية الدخل القومي والإنتاج الداخلي 

  والمناطق المحرومة من العزلة. خراج الأماكنإحماية المحيط والبيئة، و 

  من الدخل القومي والإنتاج الوطني.الرفع 

هدف اسة عامة تيئة الإقليمية فكرة أساسية مفادها أن عملية تهيئة الإقليم كسيهداف التهستنتج من أي

ثر سلبا على مختلف القطاعات لا سيما لى مشكل الفوارق الإقليمية الذي يؤ لى القضاء عبالدرجة الأولى إو 

 بين بتنسيق العملغير أن نجاح هذه العملية مرهون ، وغيرهما. جتماعيالقطاع الا طاع الاقتصادي، الق

 ينواطناحتياجات المالدورية بهدف تلبية  الرقابةمع ضمان المخططات المحلية و المخططات الوطنية الشاملة 

 قليم.التنمية المحلية الشاملة للإوارد كسبيل لتحقيق الم، الثروات، و للأنشطةدل اضمان التوزيع العمن جهة، و 

 أهم مستوياتها:و  التهيئة الإقليمية شروط .2

 يئة الإقليم:شروط سياسة ته .أ

الذي  اخل المجتمعالتي يجب أن تتوافر دلإقليم جملة من الشروط الأساسية، و يتطلب نجاح سياسة تهيئة ا

 1لية سياسة تهيئة الإقليم عليه، ومن بين هذه الشروط نذكر:تنفيذ عمقليمه و يرغب في تهيئة إ

 :يم لاح سياسة تهيئة الإقحيث أن نجهو من أقوى الشروط وأهمها، و  شرط التطور النسبي للمجتمع

ادة استف ن هذا الأخير لا يتوقف فقط علىبالتالي فإمرهون بدرجة معينة من النضج والوعي المجتمعي و 

ذج سقاط نمالأن إ، في إنجاح هذه العملية الإطارات والمسؤوليندور ما إنواطنين من الإجراءات المطبقة و الم

متبناة سلبا على الدولة اللى دول عربية أو أخرى دائما ما ينعكس تحويلها من دول أجنبية إة بحتة و غربية متطور 

 ها هذا النموذج.أن البيئة هي غير البيئة التي طبق فيلهذه النماذج خاصة و 

  :افية الحرية»بأو ما يعرف عند المختصين في علم الجغرافيا شرط الديمقراطية ك أن لمعنى ذو  "،جغر

ن أهلات كل إقليم، و مؤ و  عادل حسب إمكانياتكل عقلاني، مدروس، و تتم عملية تقسيم الثروات والموارد بش

                                                           
 .02وص00، صالمرجع السابقمليكة سايل، 1
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معات وهذا ما تفتقده المجت .يكون للفرد كذلك الحرية في التصرف في الموارد التي يمتلكها كحق من حقوقه

الشمولية بسبب السيطرة الكلية للسلطة الحاكمة على كل المجالات، كما تفتقر دول العالم الثالث لهذا الشرط 

 التي تعيشها. يضا بحكم ظروفها السياسية، الاجتماعية، والاقتصاديةأ

 قليم على الإ يقصد بذلك أن يكون المجتمع مجتمعا غنيا ،لأن تجسيد سياسة تهيئةو  غنى المجتمع: شرط

م ن الدول الفقيرة التي تفتقر لأبسط أولويات العيش الكريعليه فإالواقع يتطلب ثروة كبيرة وتكلفة عالية، و 

بة سبيل تقليص نسمختلف الجهود التي تبذلها في  من مبالرغد نفسها عاجزة أمام تحقيق هذا الهدف تج

ق رؤوس في تدفالاقتصادية وتسهم عود بالإيجاب على المردودية مية، وخلق مناصب شغل تالأ البطالة، نسبة 

لا بد ، المردودية الاقتصادية كريم علىمن تفضيل العيش الهذه الدول لكي تتمكن و  وزيادة الاستثمار، الأموال

 حتى تتمكن من الوصول إلى أهدافها المسطرة. تموقعهاو اختيار المؤسسات  لها أن توفق في

 هذا ما يشكل عائقا أمام الدول المتخلفة أو حتى السائرة في طريق النمو خاصة الدول التي تتعرض لأزماتو 

يطرة ل بدورها أداة للسالتي تشكو من جهات أخرى  انةالاستدتجد نفسها مجبورة على اقتصادية حادة متكررة و 

اش ى مع متحقيق تهيئة إقليمية ناجعة تت منأي دول العالم الثالث  بالتالي لا تتمكن هذه الدول و  والنفوذ،

 .أخرى  جهةالسريعة من  العولمةمتطلبات المجتمع من جهة، والتطورات التكنولوجية الحديثة و 

ه الشكل وهو ما يوضحتنطوي التهيئة الإقليمية على مستويات عديدة  ية:أهم مستويات التهيئة الإقليم .ب

 التالي:

 يوضح مستويات التهيئة الإقليمية (21الشكل رقم)

 

 

 

 

 

تي دراسة لحال2212-1272التهيئة الإقليمية في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بين رادية عليان، المصدر: من إعداد الطالبة، اعتمادا على 

 .10، ص1مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو  تعاون جزائري أوروبي،

 التهيئة على المستوى الإقليمي 

 التهيئة على المستوى الوطني 

 التهيئة على المستوى المحلي
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 ،من خلال هذا الشكل، يلاحظ وجود مستويات متعددة للتهيئة الإقليمية بداية بالتهيئة على المستوى الإقليمي

كز هي محددة في المخطط الأوروبي لتهيئة المجال، بينما ترت ومثال ذلك سياسة تهيئة المجال للاتحاد الأوروبي كما

على الدولة الواحدة مثل الجزائر. أما التهيئة المحلية فتكون على مستوى ولايات الدولة الواحدة  ةالتهيئة الوطني

 أو بلدياتها حسب التقسيم الإقليمي المعتمد في كل دولة. 

  ةالتهيئة الإقليميوسائل  المطلب الثالث:

يضعون  فالمسؤولون عن تهيئة الإقليملمجالات التي يمسها هذا القطاع، وسائل التهيئة الإقليمية تنوع اتعكس 

 1عدة وسائل لتنفيذ هذه السياسة، ومن بين هذه الأدوات نذكر ما يلي: على عاتقهم

هذا ليها و ع التي يجب العملية تعد الوسيلة السياسية من بين أهم الوسائل الأساسالوسائل السياسية:  .1

نشاطات التي ستنفذ على الميدان ومن بين هذه الموافقة المسبقة للدولة على جميع البعد الاستشارة و 

 2الوسائل نجد:

 ة، وأهدافها التي تصبو إلىا أهم توجهات السياسة العاموضع استراتيجية تنموية إقليمية تحدد فيه .أ

 تحقيقها.

استقلالية أوسع للسلطات المحلية مع العمل على مراقبة من خلال منح  ةالعمل على تشجيع اللامركزي .ب

لها الإقليمي بواقع مجاحيث تعتبر البلدية الهيكل القاعدي الأكثر دراية  قليمها المحلي،مجال إسيرورة عملها في 

 ا حتى تتمكنهتخفيف الوصاية عليطار الأكثر قربا للمواطنين وانشغالاتهم، وعليه يجب تفعيل دورها و كذلك الإ و 

 وتحقيق تنمية محلية. إقليمهامن إدارة 

لإطار المؤسساتي سياسة في أي قطاع توفر ايتطلب نجاح أي : القانونيةالوسائل المؤسساتية و  .2

 3:ذلك من خلالوالقانوني، و 

 سياسة والنشاطات المترتبة عنها.تأسيس وزارة تتكفل بأعباء هذه ال .أ

ذلك ل اثمالتنفيذ، و تقييم نتائج عملية و  ،ابعةمتعداد مخططات التهيئة، تعيين مؤسسات مختصة في إ .ب

 لية اتخاذ القرار في هذا المجال.المرصد الوطني لتهيئة الإقليم الذي يمثل بنكا للمعلومات يساعد في عم

                                                           
 .10ص، السابقجع المر ، عليان رادية1

 .00،01، صالمرجع السابق، مليكة سايل2

 .00ص ،نفسه المرجع3
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وضع مجموعة من القوانين، المراسيم، والتعليمات لتسهيل تنفيذ سياسات التهيئة مثل القوانين  .ج

 قليمية.التهيئة الإ مخططاتن التعمير، قانون البيئة، والتي من شأنها مرافقة العقارية، قانون الغابات، قانو 

ذ يعد إاسية للنهوض بالمجال الإقليمي، لتي تعتبر كغيرها من الوسائل وسيلة أساو  :1الوسائل البشرية .2

 ىعلالوسيلة هذه  حيث تعملة كغيرها من العمليات التنموية، المورد البشري حجر الأساس في أي عملي

م القياجل من أعمل من تخصصات متنوعة )جغرافيين، اقتصاديين، اجتماعيين، وغيرهم(  تشكيل فرق "

 ببحث موضوعي للفضاء الإقليمي المعنى بالدراسة.

تلف لإجراء مخ معين تحتاج أي عملية تنموية او استراتيجية لغلاف مالي الجبائية:الوسائل المالية و  .4

مثال ذها، و تنفيكما تحتاج سياسة تهيئة الإقليم لإجراءات تحفيزية لاع، تها ومواصلة عملها دون انقطنشاطا

التي تقدمها  La prime d’aménagement de territoireتهيئة الإقليم و ما يعرف بعلاوةذلك الإعانات المالية أ

عن طريق صناديق خاصة تقوم بتوزيع هذه ؤسسات التي تقع في مناطق نائية ومهمشة للمعادة الدولة 

 2الإعانات.

 بات نظرية في التهيئة الإقليميةمقار  بع:المطلب الرا

ر ى سبيل الذكعللركيزة الأساسية لنشاط التهيئة والتخطيط الإقليمي، ولعل أهمها اشكلت التوجهات النظرية 

 لا الحصر:

 ظريات الموقع أو التوطن الزراعي:ن .1

 " Johann Heinrich Von Thunenان جوان اينريتش فون تون"ظرية ن .أ

م بوضع أسس نظرية ول مفكر قاأرائد الاقتصاد الإقليمي و Von Thunen"نافون تون" يعد الفكر الألماني

 حيث قدم تصورا ذهنيا عن نتيجة، Die Isolierte Staatالدولة المنعزلة»ب نون في كتابه المع التوطن الزراعي

برز أهمية ت"روستوك"، و  دى المدن الألمانيةحالواقعة بالقرب من إ "تيللو" تهتجربته الشخصية في إدارة مزرع

ي براز أهمية المسافة التليها من خلال إعتقدات التي أشار إالمفي الأفكار و  "فون " هذه النظرية التي طرحها

ها على كذا توضيح أثر تكلفة نقل المنتوجات الزراعية و  المزرعة بغرض حساب(، و المدينة)تفصل بين السوق 

                                                           
 .00صالمرجع السابق،  مليكة سايل،1
 .02ص،نفسه المرجع2
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ه جغرافيا من خلال تقسيمكيفية توزيعها نتاجها و أنواع المحاصيل الواجب إعية و زرانمط استخدام الأرض ال

 1( نطاقات زراعية مختلفة، وهي كالتالي:00ستة )لى للمنطقة إ

 :تربية الحيوانات المنتجة للألبان يختص هذا النطاق بزراعة الخضراوات، والفواكه، و  النطاق الأول

لتلف لبالتالي الخوف من عرض المنتجات الميكانيكية، و  لى العرباتحركة النقل المعتمدة ع عرقلةبحكم 

 بسبب غياب تقنيات التبريد.

 الواقعة بالقرب من المدينة تستعمل للتدفئة، كما أنه  هو عبارة عن غابات الخشبو  لنطاق الثاني:ا

 لى أهمية المنتوج.للمزارع بالنظر إالكبيرة  مداخيلها نظرا لهام امورداعتبر 

 يكمن دوره في زراعة الحبوب وباقي المحاصيل الزراعية الأخرى. الثالث: لنطاقا 

 قل كثافة من سابقه بسبب اعتماده على دورة زراعية يختص في زراعة الحبوب بشكل أ بع:النطاق الرا

 را لمدة سنة واحدة لكل ست سنوات.تترك فيها الأرض بو 

 :من خلال مدة زراعة هذه ه يختلف هو أيضا نطاق خاص بزراعة الحبوب لكنو  النطاق الخامس

 ( سنوات.00مدة سنة واحدة كل ست )يتم ذلك خلال سنتين تترك فيها الأرض بورا لو  المحاصيل،

 2تربية الحيوانات بشتى أنواعها.يتم تخصيصه للمراعي و  لنطاق السادس:ا 

نشطة لال توزيع مختلف الأخهو نموذج نظري هام في مجال التهيئة الإقليمية من  ""تونانن نموذج بالتالي، فإو 

 . نقل ودورها في تقريب المسافات وتقليص التكاليفال إلى وسائل بالإضافةحول المدينة، لمنتوجات وتنظيم ا

 François Perrouxبيرو انسوا لفر نظرية أقطاب النمو  .2

سوا فران ين العالم الاقتصادهذا باعتبار أق العالم، و عرفت هذه النظرية انتشارا واسعا في مختلف مناط

لتي من خلالها قام بطرح ، وا2910قطاب النمو سنة لى فكرة أهو أول مفكر تطرق إFrançois Perrouxبيرو 

قليمي هذا بدوره أسلوبا للتخطيط الإماكن المركزية نحو أطراف الإقليم، ويعتبر نموذج انتشار النمو من الأ 

 لدولة ما يتطلب تطوير عدة مراكز من الربح أن تحقيق نسبة عاليةحيث يرى للتنمية أو تنظيم الإقليم، 

                                                           
 .01،00ص ،المرجع السابقمليكة سايل، 1

 .01ص ،نفسه المرجع2



 الفصل الأول:                       الإطار المفاهيمي والنظري للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية

26 
 

ادرة ن تحفز اقتصاد المناطق المجاورة، حتى تصبح قنها أمنتجة من شأتأثيرات تسلسلية إقليمية تنتج بدورها 

 1على الاندماج في هيكل الإنتاج الإقليمي.

ة في صادية والاجتماعيكنها من تغيير النظم الاقتالتراكم الش يء الذي يممركزا للنمو و شكلت المدن بهذا و 

نظام التركيب الهرمي لل الاختلافات الوظيفية فيهة، و الإقليم اعتمادا على التخصص المكاني من جالدولة و 

 2.التركيب الداخلي للمدينة من جهة أخرى الحضري و 

تبنيها و  ومنه، فقد عرفت نظرية أقطاب النمو اهتماما بالغا ودليل ذلك استعانة العديد من الدول بهذه الفكرة

 كأسلوب لتحقيق التنمية الاقتصادية مثل المكسيك والبرازيل.

  ة في السياسة الإقليميةذج دولينماالمطلب الخامس: 

لى محاولة النهوض بمجالها الإقليمي كأساس الدول العربية إالدول الغربية و  سعت العديد من الدول على غرار

ادا على مجموعة من الأسس المبنية على استراتيجيات علمية ذلك اعتمو  حقيق التنمية بأبعادها المختلفة،لت

تطبيق  يعليه فهي تعتبر كنماذج يقتدى بها فوسة تراعي الإمكانيات المتوفرة وشروط كل منطقة إقليمية، و مدر 

موذجين الاختيار على نمن بين أشهر الدول الناجحة في عملية التخطيط الإقليمي وقع تهيئة إقليمية ناجعة، و 

 ربي. وهو ما سيتم التطرق إليه في هذا المطلب.الثاني عما غربي و أحده

 التخطيط الإقليمي في إيطاليا: .1

ي بالرغم مالتي سخرت عناية قصوى لتحسين مجالها الإقليالأوروبية تعد إيطاليا أول دولة من الدول الغربية 

ث قامت بمنح حرية استقلالية حيلية التي كانت تشهدها أقاليمها، الفوارق المجامن مختلف الاختلالات و 

في حين 3.وليانجفي الاستقلالية مثل: سردينيا، سيسيليا، و  المناطق التي كانت لها تقاليد قديمةالأقاليم في 

شكلت الانتخابات الأولى ،حيث 2900و  2901قوانين  رتوضعت باقي الأقاليم مؤسساتها الإقليمية حين صد

                                                           
 .22ص ،السابق المرجعمليكة سايل، 1

 .22ص ،المرجع نفسه 2

يل شهادة لنطروحة مقدمة ، أحالة الإقليم الشمالي الشرقي للجزائرالجزائر:  الاختلالات المجالية والتهيئة الإقليمية في، الطاهر لعشيبي3

، ياي بومدين للعلوم والتكنولوججامعة هوار ، يئة الإقليميةلتهالجغرافيا و اكلية علوم الأرض و ، تخصص: تهيئة إقليمية، دكتوراه علوم الأرض

 .02 ص،1022، الجزائر
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يضع  إذ  ،الإدارية بإيطاليا من حيث طبيعتها التشريعيةياة السياسية و اس في الحللمجالس الإقليمية حجر الأس

 1والمجلس الدستوري. مراقبة البرلمان الوطني به تحت كل إقليم قانونه و نظامه الخاص

ي مجال رى ففقد خصصت السلطات الإيطالية غلاف مالي ضخم مقارنة بالدول الأوروبية الأخعلاوة على ذلك، 

ئيس ي الممول الر ا حسب ما جاء في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الذي كان هو هذة، و السياسة الإقليمي

مليون  000مليون دولار لفرنسا،  2120ت المصاريف التي خصصها كالتالي:كانفي سبعينيات القرن الماض ي و 

هذا ما يؤكد أن إيطاليا . و مليون دولار لإيطاليا 1210مليون دولار لإنجلترا، و 110، دولار لألمانيا الفيدرالية

ثنائية: بين ببذلت جهودا كبيرة للسياسة الإقليمية بحكم الفوارق المتواجدة في الجزيرة الإيطالية التي تتميز 

كثرة المناطق ذات الاقتصاد التقليدي من جهة المناطق الصناعية و بين قلة الشمال والجنوب من جهة، و 

 لإقليم لتثمين مواردها المحلية وتعزيز عملية القضاءبيق سياسة تهيئة الى تطلذا سارعت هذه الأخيرة إ.3.أخرى 

 على الفوارق المجالية.

 السياسة الإقليمية في تونس: .2

لناجحة في مجال التهيئة الإقليمية نظرا لما حققته من نجاحات نسبية التجارب امن اعتبرت التجربة التونسية 

 الإمكانيات الضعيفة.و في ظرف قياس ي بالرغم من الموارد المحدودة 

التعاون الدولي كمصدر أساس ي للتخطيط من خلال تركيزها على لتنمية و حيث اعتمدت تونس على وزارة ا

 عدادإة التنمية الجهوية بالوزارة، و شرافها على إدار أولهما يتعلق بالمركزية من حيث إ بعدين أساسين

اري ستشالمجلس الا المجلس الأعلى للتنمية و ع لي مالتشاور القب معالعشرية الوطنية، ة و ات الخماسيالمخطط

 4الإقليمي واللجان الوطنية.

                                                           
 .02صالطاهر لعشيبي، المرجع السابق، 1
 .02، صالمرجع نفسه2

  .02صالمرجع نفسه، 3

 .02، صالسابق المرجعالطاهر لعشيبي، 4



 الفصل الأول:                       الإطار المفاهيمي والنظري للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية

28 
 

ذلك عن طريق مساهمة المؤسسات الإقليمية بمجموع الدراسات د الثاني فهو البعد الإقليمي، و أما البع

ماد على تبرامج الاستثمار الخاص بالاعكن من تحديد السياسات التنموية و اقتراح التدابير التي تمو الضرورية 

 1اشراف مديريات التنمية الجهوية. قاعدة المعطيات الخاصة بكل منطقة أو محافظة تحت

ت الأرض استعمالا ؤولة عن عملية التخطيط المكاني و ن الهيئة المؤسساتية القانونية المسفإ علاوة على ذلك،

لسكانية عداد السياسات ال على إحيث تعمولة التونسية هي وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية، في الد

إعداد  بلاذلك لا يتم إافة مستلزماته من مرافق عمومية، طرق، مستوصف ...الخ. و تطوير السكن بكوتحسين و 

الهيئة  كما تقوم هذه مة.لاز المساحية المخططات التهيئة الترابية وإعداد الخرائط والمخططات الطبوغرافية و 

تعمالات اسما يتوافق مع مخططات يذ هذه المخططات من عدمها بلية في تنفبدور المراقبة على الهيئات المح

 2الأراض ي حسب أقسامها ومؤسساتها.

ى ساهمت في تحقيق تهيئة إقليمية متوازنة تتماش لى غرار الدول السابقة الذكر، يمكن القول أنها نه عو بهذا فإ

المركزية  سلطاتم أعباء تسيير الإقليم بين التقسيإلى جاهدة وشروط أقاليمها ومؤهلات مناطقها، كما تسعى 

ة أيضا توفيرها لمعطيات محلين خلال الوقوف على مكامن القوة والضعف، و المحلية م ةالسلطات اللامركزيو 

لذي مر الأ ايمي لأقاليمها ولو بشكل نسبي، فاعلية نجاح التخطيط الإقللتدرك دوريا تقوم بتحيينها و  تعالجها

إلى تطمح  بقية الدول التيمن طرف  جعلها نماذجا يقتدى بهاأقاليمها و ية لهذه الدول  في نجاح يبين الإرادة الفعل

 تخطيط إقليمي متناسق.

 

 

 

 

 

                                                           
 .01ص ،المرجع السابقالطاهر لعشيبي، 1

 .02صالمرجع نفسه،  2
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  المبحث الثاني: الأسس المفاهيمية والنظرية للتنمية المحلية

غييرات الت ثكز عليها مختلف دول العالم لإحداشكل  موضوع التنمية  المحلية القاعدة الأساسية التي ترت

لى هذا المفهوم أكثر عللتعرف ، و حتى الثقافيةالاجتماعية، السياسية، و  ،التنموية في كافة المجالات الاقتصادية

دراسة  ثم ،الفرق بينهمالى كل من النمو والتنمية و جب التطرق أولا إي ،ليه المختصون في المجالالذي تطرق إ

لناجحة في مجال التنمية أيضا بعض التجارب العالمية ا، و بعادلأمختلف المقومات، الشروط، الأهداف، ا

سببت عجزا للدول خاصة المتخلفة والسائرة في طريق النمو إلى النهوض بتنميتها بعض المعوقات التي المحلية، و 

 الشاملة.

  الأول: ماهية التنمية المحليةالمطلب 

 مفهوم التنمية والنمو والفرق بينهما .1

ى تلك لنمية الذي يحمل في طياته أبعاد ومستويات متنوعة، حيث يشير إعلى مفهوم الت ترتكز التنمية المحلية

 ا قياسهيتم تمس جميع القطاعات الديمغرافية، الاقتصادية، والاجتماعية، إذ التحولات الجذرية التي 

 1ة مؤشرات رئيسية نوجزها فيما يلي:الذي يعتمد على ثلاثب "مؤشر التنمية البشرية"، و 

 المتوقع عند الولادة الذي يشير إلى مستوى الصحة ونسبة الوفيات عند الأطفال. العمرمؤشر  .أ

 .نسبة الالتحاق بالمدارس لدى الصغارمستوى التعليم، من خلال تعلم القراءة والكتابة لدى الكبار، و  .ب

منه فهو يشير و درة الشرائية، بالدولار الأمريكي الذي يعادل القPIBنصيب الفرد من الناتج الداخلي الخام  .ج

 إلى درجة التنمية الاقتصادية للبلد.

تلك الزيادة المتتالية خلال فترة  لىإFrançois Perrouxفرانسوا بيروبينما يشير مفهوم النمو على حد تعبير 

فالنمو الاقتصادي يقيس 2الصافي للدولة بالقيمة الحقيقية.زمنية معينة أو عدة فترات لمؤشر الناتج الإجمالي 

في مجال زمني معين سواء كانت في حالة تراجع، استقرار، أو تطور، ومنه المنتجة داخل الدولة الواحدة  الثروة

                                                           
 .20،21ص، السابق رجعلما، سايل مليكة1

2François, Perroux,l’économie du xx siècle. Éditions : PUF, Paris, 1964, p247. 
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معايير كالتوزيع العادل للثروة، ارتفاع أو تراجع بمجموعة من ال ةمرتبط فإن الزيادة في مستوى معيشة الفرد

 1نسبة السكان، وغيرها.

ى تحسين لات دولة معينة لا تؤدي بالضرورة إكم أن الزيادة في ثرو بحة يبرز الاختلاف بين المفهومين، من ثمو 

ما لم يكن هناك توزيع عقلاني للموارد والثروات والأنشطة، فالتنمية مفهوم كيفي المستوى الاجتماعي للأفراد 

 في حين أن النمو مفهوم كمي. 

 تطور مفهوم التنمية المحلية: .2

لفشل اف الأزمات الاقتصادية و ابتكارها كأسلوب لمواجهة مختلاعتبرت التنمية المحلية فلسفة حديثة تم 

ن الحل لحل المحلي أحسن مبحيث يصبح اتشهدها الدول في الوقت الراهن،  المحدق بالمخططات التنموية التي

 تداعيات ر العولمة وما خلفته منقد انتشرت فكرة المحلي للتصدي لآثاالوطني، على حد تعبير الاقتصاديين، و 

 2الحضرية.و  ختلف الأقاليم الريفيةعلى م

 عاشنف إذلك بهدالعالمية الثانية، و  لى ما بعد الحربلتنمية المحلية كنمط تنموي بديل إتعود بوادر ظهور او 

سات بأن سياكما أدركت الدول الغربية اع المزرية التي خلفتها الحروب، الاقتصاد الأوروبي من مجمل الأوض

ا باعتمادها نجاحه يمكن أن تحققبمختلف أنواعها لتصحيح الفوارق هجتها الدولة انتالتي  الإقليمية التهيئة

التي  من خلال الكتابات الداخلية، لتنميةقد ساهم هذا الأخير في ظهور مفهوم او  .يةلالمح الإراداتتنظيم على 

على إقليم  الذي يرتكزWalter Stohrستور  وولتر و John Friedmannجون فريدمان نشرها كل من الباحثان 

الذي و  القاعدة أي التنمية من الأسفل،كما ساهمت أبحاثهم في فتح المجال أمام ما يعرف بالتنمية من محدد، 

 3رد الداخلية أو المحلية للإقليم.يعتمد بالدرجة الأولى على الموا

حدى مفاتيح و إالتنمية المحلية مغامرة شيقة  "أن Philippe Ay dalotيدالوأفيليب  و في هذا الصدد ، يرى 

له مجموعة من المعطيات و الخصوصيات الخاصة بإقليمه ، 4ول عن نفسه."الديمقراطية لخلق مجتمع مسؤ 

تؤثر على  ةكما أن فكرة التنمية المحلي رفع مستوى معيشة المجتمعات المحلية،ليخلق بها ثروات تساعده في 

                                                           
 .20ص، ابقسال رجعمال، مليكة سايل1

 .21 ص ،نفسه المرجع2

 .29ص ،نفسه المرجع3

 .10ص ،نفسه المرجع4
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ولامركزية ة، يإصلاحات هيكلجراء تعديلات و نحو إل الدو  لذلك تتجهكزية، للامر السياسات التنموية والتهيئة وا

دمة المواطنين خالتدخل في تسيير الشأن المحلي  و الصلاحيات اللازمة للفاعلين المحليين لتمكينهم من  حلمن

 1على المستوى الداخلي.

 تعريف التنمية المحلية: .2

من بين و  صاصه،ن كل حسب اختفكريمالعريفات متنوعة من قبل الباحثين و ة المحلية تعرف مفهوم التنمي

 هذه التعريفات:

 تي يمكن توحيد جهود المواطنينللتنمية المحلية بأنها " تلك العمليات ال "هيئة الأمم المتحدة" تعريف

ساعدتها مو لاجتماعية في المجتمعات المحلية والحكومات )الهيئات الرسمية( لتحسين الأوضاع الاقتصادية وا

 2اهمة في رقيها بأقص ى قدر مستطاع."المسمة و على الاندماج في حياة الأ 

ي تنفيذ حيث ترى بأنها تعنتعريفا لها،  " الجاذبية الجهوية بفرنسامندوبية تهيئة الإقليم و " بينما قدمت

التعاون ما  سياق ويتم ذلك غالبا في كامل يمس الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتنمية، مشروع

ا عن طريق يتم تصميمهلقها عموما المنتخبون المحليون عنى أن عملية التنمية المحلية التي يطبم3البلديات. بين

از جنى أرض الواقع عن طريق التحكم في إعلشاور محلي بين جميع المواطنين والشركاء المعنيين، كما تترجم ت

 4مشترك يقوم على أساس التعاون.

هو و ت حلا من الحلول الناجعة لتحقيق التنمية المحلية قدمريف، يتضح أن المندوبية من خلال هذا التع

لسكان الش يء الذي ينعكس إيجابا على اطار التشاور والتعاون لدفع عجلة التنمية، التنسيق بين البلديات في إ

 اتهم.احتياجين للاستجابة لمختلف متطلباتهم و المحلي

                                                           
 .52صابق، سال  رجعمال، مليكة سايل1

 المدية،، 00لعدد، االاقتصاد والتنمية مجلة المستدامة،الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية  يةأهميايزيد،  يعلسليماني، محمد 2

 .201ص

3 Paul Houée, le développement local aux défis de la mondialisation. Édition  .L’harmattan, Paris, 2002, p108. 
4Paul Houée،Ibid. p107. 
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، لية تمثل بدورها أساليب للنهوض بالإقليم المحيتخذ أبعاد متنوع ومن ثمة، فإن التنمية المحلية مفهوم شامل

 ى خلقلمؤسساتها مع مراكز صنع القرار بهدف التوصل إ المحلية بمختلفوذلك من خلال التنسيق بين الهياكل 

 1المجتمعي والاستقرار السياس ي. تحقيق الاستقرارالانسجام داخل المجتمع الواحد و 

ود الشعبية عبر الجهلتشاركية بين السلطات الحكومية و لك العملية اتهي  التعريف الاجرائي للتنمية المحلية:

وعملي يوضح حقوق وواجبات المواطنين ويلبي احتياجاتهم، كما يضمن لهم المناخ الملائم  أسلوب علمي

 ة للاستقرار في إطارهم الجغرافي المحلي.البيئة المناسبو 

 شروط نجاح التنمية المحلية .4

سواء كانت هذه الأهداف اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، الأهداف التي تصبو اليها ة المحلي لكي تحقق التنمية

 2التالية: شروطلا بد من توفر الأو بيئية 

مجموع المواطنين من فئات مختلفة يقيمون في مجال جغرافي معين، يقصد به و توفر مجتمع محلي:  .أ

بما يحتاجونه  عيتهمتبادر السلطات المحلية بتو يتمثل دورهم الأساس ي في تحديد انشغالاتهم في الوقت الذي و 

كلما كانت فسيطة في عملية التنمية المحلية، لو بطرق بالذي سيسهم بدوره في مبادرتهم و  مرالأ من متطلبات، 

 كلما ارتفعت فرص نجاح المشاريع. المشاركة أقوى 

را هاما في تدعيم حيث يلعب دو شرط أساس ي وضروري لنجاح التنمية المحلية،  هوو شرط الشراكة:  .ب

بين  تىحداخل الإقليم الواحد، و  الشركاء الاقتصاديين أو الاجتماعيينت التواصل بين السلطة المحلية و شبكا

على العالم الخارجي. كما تلعب هذه الهيئات دورا  لانفتاحاالي بالتل غير الرسمية كالقطاع الخاص، و الفواع

لأخير في هم في اسيسرض الميدان ما على أ وتنفيذهاز مشاريعها لية على إنجامحوريا في مساعدة السلطات المح

 المنفعة العامة.تحقيق 

حلية، اح عملية التنمية الممناخ لا يعيق نجإذ يجب توفر بيئة و  ناخ الملائم والبيئة المناسبة:شرط الم .ج

موعة وضع مجى لتسعى إ التي المحليةالجماعات حديد أهداف مشتركة بين المواطن و ذلك يتجسد من خلال تو 

ذا هوالهياكل الضرورية لتأطير وتدعيم مجهودات الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي للمجتمعات، و  من الخطط،

                                                           
 .00،19،ابقسال رجعمال، مليكة سايل1

 .02،00صالمرجع نفسه، 2
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ل التفاعل الإيجابي بين الهياك المتناغم مع البيئة الاجتماعية، الإدارية، و لى ضمان التعايش بدوره يهدف إ

 الهياكل غير الرسمية.الرسمية و 

 مية المحلية: مقوماتها وأهم أهدافها التنالمطلب الثاني: 

 مقومات التنمية المحلية .1

 عديدة، وهذه المقومات عنصر جوهري لا يمكن التفريط فيه، فهي مقوماتعلى تحتوي التنمية المحلية 

عليها، ولعل  ذا لم تبنىن تكون ناجحة إلبناء القاعدي للتنمية المحلية، حيث لا يمكن لأي عملية تنموية أبمثابة ا

 1همها:أ

لإقليم ين المحليين داخل الى مشاركة المواطنالتي تقود إالتنمية المحلية، و  المشاركة الشعبية في جهود .أ

 لطات في تحسين المستوى المعيش ي ونوعية حياة الفرد.السلنشاطات التي تبادر بها في جميع االواحد 

ي عتماد على النفس والمثابرة فالتي تشجع الا  أيضا مشاريع التنمية المحليةتوفير مختلف الخدمات و  .ب

 تحسين مجالهم الإقليمي وتطويره.

 وغيرها. ،اقتصاديةبشرية، مادية،  من مواردحلية المتواجدة في المجتمع والإقليم الاعتماد على الموارد الم .ج

 عن طريق جمع أكبر قدر ممكن من المبادرات المحلية لتشكل بذلك الوعاء المحلي الذي يدفع محركوذلك 

 مية الاقتصادية المحلية، وخلق التماسك الاجتماعي، وتحقيق الاستقرار السياس ي.التن

 ى حسب القدرات المتاحة لكل دولة.دولة لأخر يختلف تطبيق نموذج التنمية المحلية من  .د

 ،لا بد أن تتوافر لإحداث تنمية محلية متوازنةأكثر أهمية بينما يرى مفكرون آخرون أن هناك مقومات أخرى 

 2وهي: 

 لتنظيمات او تنظيمات اجتماعية جديدة تختلف عن تلك الأدوار نائي الذي يؤثر بدوره في أدوار و التغير الب

ور فلا يمكن تص3قات السائدة في المجتمع المحلي.العلاتغير في يقتض ي أن يحدث القائمة في المجتمع، حيث 

                                                           
 ياسية،السالعلوم الحقوق و  اداري، كليةتخصص قانون ، فرع الحقوق ، مذكرة ماستر، بلدية في تحقيق التنمية المحليةدور ال ،رسميحة شما-1

 .20،09، ص1029-1021بسكرة، ،د خيضرجامعة محم

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع  دراسة حالة ولاية تمنراست، التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعية،محمد بلخير، 2

 .20،21، ص1001-1002والتنظيم، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر، 
 .220، ص1129دار غريب،  الطبعة الثانية ، القاهرة،التنمية الاجتماعية، عبد الباسط محمد حسن-3
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نائي قة نحو التنمية تقتض ي تغير ببل الانطلامجتمع متخلف تحدث فيه تنمية ولا يتغير بناءه الاجتماعي، 

 ن المشكلات الاجتماعية المترسبة.حقيقي للمجتمع المحلي للحد م

  ،ان دحيث تمتلك الحكومات في البليستلزم توفر دفعة قوية نحو التغير والخروج من دائرة التخلف

عة فحداث الدوإ د،د أدنى لمستويات معيشة الأفراهي المسؤولة عن ضمان حالمتخلفة إمكانيات التغيير و 

 القوية.

  ر الجهود بين المؤسسات الوطنية والمحلية محكمة تنطلق من أسس تظافوضع استراتيجية ملائمة و

لتوازن بين التنمية الاجتماعية والتنمية استراتيجية التخطيط على التكامل و على أن تقوم ا والمواطنين

 الاقتصادية.

 التنظيمات الشعبية المحلية ذات الصلاحيات القانونية ة في نساق الديمقراطية المتمثلضرورة تعاون الأ

والدستورية كالمجالس المحلية والتنظيمات السياسية والاجتماعية والثقافية والإنسانية، وممثلي العشائر 

 يق الكامل بين بالتالي التنسالمكانة الاجتماعية المحلية، و  أصحابو 

 ية.الجهود الشعبالجهود الحكومية و 

 لتنمية المحلية:أهداف ا .2

اه متوازن مستوى رفلى تحقيق مية المحلية في الوحدات المركزية، فالهدف العام لها يرمي إتختلف أهداف التن

لهدف ندرج تحت امجموعة من الأهداف التي تبالاستناد إلى تحقق ي مجتمع، وهذا يالجماعات في أو  الأفرادلكل 

 1العام، وهي كالآتي:

ل من ارتفاع الدخعن طريق زيادة الدخل القومي الذي سيزيد النمو الاقتصادي دلات عالية من تحقيق مع .أ

مل كمعدل لعوافزيادة الدخل القومي في أي بلد تحكمه مجموعة من االحقيقي للفرد، وبالتالي تلبية رغباته، 

 2ية والفنية المتاحة.الإمكانيات المادالزيادة السكانية و 

ا ريع مميتم ذلك من خلال فتح مناصب شغل بواسطة المشاو  والجهل والتخلف،القضاء على الفقر   .ب

 فع القدرة الشرائية للمواطن.سيسهم بخفض نسب البطالة و 

                                                           
 .22،20ص، قابسالرجع الم ،سميحة شمار-1

 ،1020،مارس، 20ال عددجامعة المسيلة، ، تطبيقيالاقتصاد ال، مجلة التنمية و أهدافهاشروط تحقيق التنمية المحلية و ، محمد مزاري 2

 .200ص
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جميع لى مو إنفالتنمية الحقيقية تتمثل في مدى وصول ثمار التقليل التفاوت في توزيع الدخول والثروات،  .ج

 1لعدالة الاجتماعية والاقتصادية.تحقيق اشرائح المجتمع و 

الإقليمي  التوازن  التجمعات السكانية خاصة في الريف كهدف لخلقسيع الهياكل التربوية كالمدراس و و ت  .د

 العزلة.ظاهرة من  وإخراجها الريفبين المدينة و 

 حرية المواطن وكرامته.مع تدعيم البشرية و  المادية استثمار الإمكانيات .ه

عاصمة والمناطق المحلية، وزيادة التعاون ولة التنسيق بين المشاريع وتوزيعها بشكل عادل بين الامح .و

مجالسهم المحلية مما يساعد في نقل المجتمع المحلي من حالة اللامبالاة الى حالة والمشاركة بين السكان و 

 ة الفاعلة.المشارك

ل ن خلاالمحدقة به مخطار ماية الإقليم المحلي من مختلف الأ حتعزير الاستقرار المجتمعي والأمن المحلي و  .ز

قرار الأخطار التي يمكن أن تهدد أمن واستتوعية شرائح المجتمع بالبشرية، وأيضا ر مقومات القوة المادية و توفي

 مناطقهم.

  معوقاتهاحلية و أبعاد التنمية الم لمطلب الثالث:ا

، ية شاملةلبلوغ تنمية وطنجوهرية ثلاثة أبعاد تحقيق ترمي التنمية المحلية إلى أبعاد التنمية المحلية:  .2

 2فيما يلي: الأبعادستخلص هذه وت

 حيث يركز البعد الاجتماعي للتنميةمحور التنمية وهدفها الأساس ي،  الإنسانيشكل البعد الاجتماعي:  .أ

 توفير الخدمات الأساسيةقضايا اجتماعية كمكافحة الفقر، تحقيق العدالة الاجتماعية،  المحلية على عدة

بكل  الشعوب في اتخاذ القرار إشراكضمان الديمقراطية من خلال لى . بالإضافة إتلبية رغباتهماطنين، و للمو 

 3.شفافية

 لمتطورة من شأنها أن تدمج ك حياة اجتماعية، كريمة، و الأساس لتوفير والملاحظ أن البعد الاجتماعي هو 

 البعدوثيقة بكما توجد ميادين عديدة تربطها صلة طاقات المجتمع لتطوير الثروة وخلق القيمة المضافة. 

                                                           
 .202،200ص ،المرجع نفسه1
 .1،0،0ص ،1020، علمية، العدد الرابع، جامعة المديةلدراسات الا، مجلة البحوث و تحدياتها في الجزائرأبعاد التنمية المحلية و ، أحمد غريبي-2

 . 219ص ،1000، عمانة للنشر والتوزيعالاهلي ،، مخاطر العولمة على التنمية المستدامةالعالم ليس للبيع، محمد بادر، علي وردم-3
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ة كلما الحساس كلما زاد اهتمام الدولة بهذه المسائلالاجتماعي كالصحة، التعليم، الأمن، الإسكان وغيرها. ف

 انعكس أثره بشكل إيجابي على المجتمع.

ق تنشيط عن طري ذلكلة ببعدها الاقتصادي بهدف تنمية إقليمها المحلي، و تهتم الدو البعد الاقتصادي:  .ب

مها من قليقوم بتحديد خصوصيات إدولة توعليه فكل  تجارة، والمجال الحرفي.عمليات الزراعة، الصناعة، ال

 ينشط وتيرةو  يحقق لها تنمية محلية شاملة من شأنه أن لذيلها، وا أجل معرفة نوعية النشاط المناسب

 يمة عن طريق المنتوجات المحققة. كما يتم تفعيل البعد الاقتصادي عادةأجل توفير فائض القمن الاقتصاد 

يم أخرى، يع لأقالتنويع المنتوجات الاقتصادية للاستهلاك المحلي أو للتوز بواسطة الحد من نسب البطالة، 

صحاب رؤوس أبدوها تعمل استقطاب  التي، و مستشفياتهياكل القاعدية المحلية من طرق و ى بناء البالإضافة إل

 المتواجدين في الأقاليم الأخرى. الأموال أي المستثمرين

 مام على المستوى العالمي بأسره، نظرا للقضاياشكل البعد البيئي منذ القدم محور اهتي بيئي:البعد ال .ج

واهر ظ أمثلة ذلكومن استقرارها وانعكاسات هذه المشاكل على أمن الدول و والمشاكل التي تطرحها البيئة 

التي اهر الظو  رها منغيو الاحتباس الحراري، ثقب طبقة الأوزون، ظواهر الجفاف، التصحر، والتلوث بأشكاله، 

 و الحد منها.يجاد سبل نافعة للتقليص ألإ ضرورة دعت ال

أبرز المسائل التي ، ولعل 2991سنة  حول البيئة والتنمية بالبرازيل "الأرضمؤتمر "المتحدة ولهذا عقدت الأمم 

دارة السليمة انية الإ الثيئية، و أن الاقتصاد البيئي ينظر إلى مشكلتين: الأولى مشكلة الآثار الب هذا المؤتمرتناولها 

ن البعد البيئي ينصب اهتمامه على مراعاة الحدود البيئية بحيث لا يجوز تجاوز وبالتالي فإ.للموارد الطبيعية

جب وضع على هذا الأساس يستنزاف البيئي لأنه سيؤدي حتما إلى تدهور بيئي خطير. و الا و نسبة من الاستهلاك 

السكاني، التلوث، أنماط الإنتاج البيئية، استنزاف المياه، قطع الغابات، انجراف الاستهلاك، النمو حدود أمام 

 العراقيل المهددة للأمن البيئي. غيرها منالتربة، و 

ق ذكره، يمكن القول أن جميع الدول مطالبة بالالتزام بالأبعاد الثلاثة السابقة الذكر حتى ما سب من مجمل

 الات.تكون هناك تنمية محلية مختلفة المج
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 معوقات التنمية المحلية .2

، تصادية، الاقالاجتماعيةقات التنمية المحلية من بلد لآخر ومن فترة زمنية لأخرى حسب الظروف تختلف معو 

 1، ومن أهم هذه المعوقات:السياسية المحيطة بكل دولةو 

 لية:تعرقل عملية سير التنمية المحمن بين المعوقات السياسية التي : المعوقات السياسية .أ

  رمجة المشاريعالروابط التقليدية على عملية اتخاذ القرارات السياسية بشأن بو سيطرة العلاقات 

 التنموية المحلية.

 ت المحلية في أيدي جماعات معينة.تمركز القوة السياسية في المجتمعا 

  عي و لى غياب الالسياسية داخل المجتمع المحلي، بالإضافة إ الثقافةضعف المشاركة السياسية و

 س ي.السيا

 2حلية بالتغير السريع والفجائي وعدم الاستقرار السياس ي.تتميز المجتمعات الم 

 3:تتجلى فيو المعوقات الإدارية:  .ب

  وتفش ي الروتين والبطء في إصدار القرارات.تعقد الإجراءات 

  شخصية على علاقات العمل الرسمية.سيطرة العوامل الانتشار اللامبالاة و 

 بين الوحدات الإدارية الجديدة والأجهزة صعوبة التنسيق و  مناصب حساسةناسب في غير الم وضع الرجل

لى عدم الاهتمام بإدارة الموارد البشرية التي لها الدور الفعال في عملية يعود ذلك بالأساس إالتقليدية القائمة، و 

 .التنمية المحلية

 4عوقات الاجتماعية ولعل أهمها:تعدد المت :المعوقات الاجتماعية .ج

  ية مثل عدم الاقتناع بالتغيير وعدم تقديرقل عملية التنمية المحلالقيم الاجتماعية السائدة التي تعر 

 قيمة الوقت.

  ف بسبب النزوح الريفي نحو المدن.دي العاملة في الرياينقص الأ 

                                                           
 .22ص ق،باسالرجع مالر، سميحة شما1

جارية،جامعة لتاية و ، كلية العلوم الاقتصاد، شهادة ماجستير في الاقتصادية المحليةلموارد البشرية بالتنمعلاقة إدارة ا، العلمي بن عطا الله2

 .201،200،ص1021-1022، ورقلة

 .201،200صنفس المرجع، ا الله، العلمي بن عط3
 .21،22ص، المرجع السابق، سميحة شمار4
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  حيث أصبحت ية، هو من أهم القضايا التي تعرقل عملية التنمية المحلضعف المشاركة الشعبية و

 .عدم المساهمة في رسم سياسات التنمية المحليةتمعات المحلية تتميز بالجمود و جالم

  شروع الذي فالمالمحلي، يعود فشل المشروعات في التجمعات المحلية الى جهل الباحثين لثقافة المجتمع

ة يئردة من بذا كانت هذه المشاريع مستو صلح بالضرورة في مجتمع آخر خاصة إيصلح في مجتمع معين لا ي

 مختلفة في ثقافتها وتنشئتها وظروفها.

 1وتشمل: المعوقات الاقتصادية: .د

  يه يشكل عائقا يصعب تخطقد لزراعية المناسب للنشاطات الاقتصادية وا المناخإن عدم ملائمة البيئة و

ملائمة  المناخيةالخصائص ية و فكلما كانت البيئة الطبيعأو بشرية كبيرة، لما يتطلب من إمكانات مالية 

 نشاط التنموي سواء الفلاحي، الزراعي، أو حتى الإنتاجي، كلما زاد مردود المخططات التنموية.لل

  قا لترفيهية يشكل عائ، والتعليمية، انقص الخدمات الصحية، الأمني، السياس ي الاستقرارن عدم أكما

روع ها وعزوفهم عن أي مشفراد المحليين على توفير لأ لحاح اإمام أمام مجهودات التنمية المحلية خاصة أ تبرامع

حملها المالية الكبيرة التي تت الأعباءلى إ بالإضافة، الاحتياجاتيستجيب بشكل مباشر لهذه  لاخر آوي تنم

راده من حالة فأخراج إلى إالمجتمع المحلي التي تهدف أساسا الهيئات الحكومية مما يعرقل المسيرة التنموية في 

مام التنمية أن تكون عائقا أساسيا أطيط والتنفيذ كما يمكن لعمليات التخ. والتصنيع الإنتاجلى حالة إالركود 

ل لم تبنى على أولوية تلبية المطالب المحلية التي تشكأي  أسس علمية مدروسةذا لم تبنى على إخاصة ة، المحلي

 2المجتمع. المحلية في لعملية التنمية الأساس يالهدف 

افية: .ه  لتنميةوجه اأحد أهم العراقيل التي تقف في المستمرة للسكان  الزيادةتعتبر  المعوقات الديمغر

و الحد الحل الأنسب للتخلص أو با على بروز أثر زيادة الإنتاج والدخل. المحلية، فعدد السكان المتزايد يؤثر سل

فع ر ه، مع تكثيف الجهود لتنظيمالأقل و على أعلى تحديد النسل المواطنين  حثاتباع من هذه المشكلة هو 

 ابير صبح يشكل عبئا كألسكان الذي الزخم الهائل من ا وخلق مناصب عمل جديدة تستطيع استيعاب الإنتاج

 .لناميةمنها وا المتخلفةخاصة على معظم الدول 

                                                           
 .20،20، صنفسه المرجع1

علوم، كلية  وراه، أطروحة دكتعلى مجالس بلديات ولاية قسنطينة ، دراسة ميدانيةحلية، مشاركة المجالس البلدية في التنمية الممحمد حشمون 2

 .220، ص1022-1020العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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ي تزايد فنها أزال تشكل مصدر خوف للدول خاصة و لا تومنه يمكن استنتاج أن هذه العوائق المتعددة شكلت و 

ف رو واعي يدرك ظو التصدي لها لبناء مجتمع محلي لذا وجب مكافحتها و  ،ة لأخرى زمنيبشكل مفاجئ من فترة 

 .ايتهوتنم انمية المحلية لإقليمه وتطويرهلى النهوض بالتالسلطات المحلية إبجانب ويسعى  ،بيئته

  لمطلب الرابع: نظريات التنمية المحليةا

 التنمية المحلي، ولعل أهمها: ارمدارس فكرية ساهمت في زيادة انتشار أفكظهرت عدة تيارات و 

همزة تمثل  ، كما أنهاةهذه النظرية ضمن التوجهات النظرية للتهيئة الإقليمي تعتبر النمو:نظرية أقطاب  .2

ليست  Philippe Ay dalotفيليب أيدالو أن نظرية أقطاب النمو حسب المحلية، حيثبين التنمية بينها و وصل 

 1نظرية للانتشار المجالي للنمو والتنمية في الوقت ذاته. هي نما، وإفقط نظرية للتنمية الاقتصادية

لى ب إمن ثم يسعى كل قطير متجانسة و لى أقطاب غرة أساسية مفادها تقسيم الإقليم إحيث أنها تقوم على فك

ن الحكومات م العديدأخذت  لذلكلى كل الإقليم. تتسع إالتطور حسب خصوصيته، لتنتشر التنمية بعد ذلك و 

التالي اعتبر بو المدينة، تنتج بين الريف و  ء على مشكل الفوارق الجهوية التيللقضارية كنموذج حي هذه النظ

 2.ةالمختصون في المجال أن هذه النظرية هي بمثابة نظرية للتنمية المحلي

يرنير فالاقتصادي الألماني و  ظهرت هذه النظرية لأول مرة مع عالم الاجتماعنظرية القاعدة الاقتصادية:  .2

التي ترتكز على أن ثروة ة "لميكانيزمات التنمية الجهوية و كقراءة أولي 2920سنة Werner Sombartومبارص

ستهلاك هذه االمداخيل من جميع بلدان العالم، و  إقليم معين مرهونة بمدى قدرة هذا الإقليم على جلب

هذه خر تقوم بمعنى آ3ليف."الأ "القطاعدوير المداخيل أو تية تمرير و أي ما يعرف بعملالمداخيل في الداخل، 

النظرية على وجوب التمييز داخل الإقليم الواحد بين نوعين من الأنشطة يتعلق الأول بمدى قدرة كل نشاط 

 4بمدى تشغيل هذه المداخيل من حيث:أما الثاني فيرتبط من خارج الإقليم. على الحصول على مداخيل 

 ليم، ك منتوجها خارج حدود الإقالأنشطة التي يتم استهلا أنشطة القاعدة الاقتصادية التي تعبر عن تلك

 أي أنشطة التصدير.

                                                           
1 Philippe ،Ay dalot، Économie régionale et urbaine. Éditions :économica, Paris, 1989, p127. 

 .00ص مرجع السابق،ال، مليكة سايل2

 .00صمليكة سايل، المرجع السابق، 3

 .00، صنفسه المرجع4
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  رة على وبالتالي فإن القد لزبائن المتواجدين داخل الإقليم.المحلية التي تستهدف االأنشطة الأليفة أو

تطوير  لىما يؤدي إمبية احتياجات المواطنين تلصب شغل و تدوير المداخيل سيسهم بدوره في خلق مناتمرير و 

 ن بأكمله.المنطقة ليشمل بعد ذلك الوط

 نظرية التنمية الداخلية: .2

 Walterوولتر ستور  وJohn Friedmannجون فريدمان ظهرت نظرية التنمية الداخلية مع كل من المفكر 

Stohrلى عحيث رأى هؤلاء أن التنمية أسلوب ينطلق من الأسفل مرتكزا ، في نهاية خمسينيات القرن الماض ي

م ز بشكل خاص على القيكما يستخدم التقاليد الصناعية المحلية مع التركيارد المحلية أو الداخلية، المو 

 1لاعتماد على الأساليب التعاونية.االثقافية و 

 بة البرازيلية في التنمية المحليةالمطلب الخامس: التجر 

 2:إن أهم ما ميز دولة البرازيل كنموذج في التنمية المحلية هو أنها

من جهة، ر نسبة الفقت البرازيل خلال العشرينيات الماضية استقرارا اقتصاديا ملحوظا في تقليص حقق .1

ة ى انخفاض نسبلنمو اقتصادي من جهة أخرى، بالإضافة إ البشرية مع تحقيقوتحسين القدرات المالية و 

 مداخيل الأفراد.  اوت الذي كان قائما بينتقليص التفالديون الخارجية و 

هي أيضا من بين أكبر اقتصاديات دول العالم التي استطاعت ي الدولة الأولى في تصدير البن و البرازيل ه .2

ل من بلد فقير تحو قدرتها في الطريق النمو بفضل نموها السريع و  السائرة فيجاوز العديد من الدول المتخلفة و ت

 متطور لا يستهان به.يعيش البطالة والحرمان إلى دولة ذات اقتصاد قوي و 

الفترة  بداية بسياسة التصنيع عوض الاستيراد في ةالنهج الذي اتبعته العديد من دول أمريكا اللاتينيني تب .2

في المشروعات  المشاركة المباشرةو الدعم الجماهيري ( ثم سياسة الحماية و 2910-2910) الممتدة ما بين

 دف دعم قاعدة التصنيع في الدولة.ذلك بهالمملوكة للدولة، و 

                                                           
 .00صالمرجع نفسه،  1

: أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علوم الأرض، إشكالية التنمية المحلية في الشرق الجزائري: تحليل حول فكرة الأقلمةفتحي ناصر، 2

 .90-19ص، 1012-1010الكون، جامعة مصطفى بن بولعيد، باتنة، تخصص: تهيئة الإقليم، معهد علوم الأرض و 
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حلة بناء ر بهذا دخلت هذه الدولة موتنوعا كبيرا. و  شهد الاقتصاد البرازيلي نموا عالياالفترة، وفي هذه   

ل من استراتيجية إحلال الواردات إلى استراتيجية الإنتاج انتهجت سياسة الانتقاالقاعدة الاقتصادية، و 

 1سنويا.  0%حلي الإجمالي نحو كان من نتائج ذلك تجاوز معدل نمو الناتج الموالتصدير، و 

اد التوجه نحو اقتص على رأسها بمجموعة من الإصلاحات و قامت البرازيل بداية من فترة التسعينات   

النتائج كانت كارثية على رغم أن الخوصصة  فتح برامج السوق والقضاء على الحواجز غير الجمركية و 

 ثلمالتي شهدها البلد  الاقتصادية تللتحولا وبالنظر 2992مع بوادر الانفتاح التي شرعت سنة ، لكن الاقتصاد

هائلة، كما تبنت السياسات الداعمة إلى إلغاء  معدلاتتغيير العملة قصد الحد من نسبة التضخم التي فاقت 

البرازيلي مع تخفيض حجم التعريفات الجمركية وتخفيض الضرائب عن الشركات  الاقتصادالحواجز وانفتاح 

قارنة بفترات مالأجنبية  تاقتصاد الدولة من حيث التدفق الكبير للاستثماراما انعكس بالإيجاب على ، الأجنبية

 2.سابقة

على ، حيث عملت البرازيل  1001سنة  1.2%دي ملحوظ بمعدل نمو فاق ليعود بعد ذلك تطور اقتصا  

برامج ل و إتباع وسائ خلالوهذا في إطار التنمية المحلية من  ،في توزيع الثروةمحاربة الفقر وعدم المساواة 

الفقيرة، حيث يرجع لهذا البرنامج الفضل في توسيع نطاق المنفعة من هذا  للأسرالمالية المشروطة  الإعانات

من الناتج  1.0على هذا البرنامج ما يقدر% الإنفاقالمشروع ومنح طاقة أكبر وأموال أكثر فيه، وكانت نسبة 

دولار  11لفقيرة التي  يقل دخلها عن ا لأسرمنح انامج على ، ويقوم البر دولارمليار  1.9المحلي وبتكلفة قدرت بــ

ولهم لى المدرسة وحصام بإرسال أطفالهم إمعونات مالية قصد تحسين مستواها المعيش ي بشروط أهمها الالتز 

ن الحد م%20بما يعادل كإعانة دولار شهريا  10حيث تحصل الأسرة على على التعليم واللقاح بشكل منتظم، 

من الشعب  2/2مليون أسرة أي حولي 22بما يقدر ب منها  كما وصل عدد المستفيدين، ر في الدولةالأدنى للأج

 3البرازيلي.

                                                           
 .12ص ،المرجع نفسه1
 .92ص، المرجع نفسه2

 .91، صنفسه المرجع3
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لها للشركات المتعددة الجنسيات بتعدي الملائمتوفير المناخ بوقد قامت البرازيل من أجل نقل التكنولوجيا 

إنتاج سلع  محاولتهاو  مت بتشجيع البحث العلميبما يتماش ى مع استراتيجيتها، فقد قا الأجنبي الاستثمارلقوانين 

 1ي.ك الدولنا تشير إليه إحصائيات البوهذا م ة،ذات تكنولوجيا متقدم

غم الاستقرار الاقتصادي الذي تميزت به البرازيل ر برازيلية أن الاستقلال السياس ي و ستخلص من التجربة الي

التغيير  ن يكون نقلة نوعية نحوية شاملة من شأنه أمختلف العراقيل التي واجهتها في سبيل تحقيق تنمية محل

أنه أن ربط ذلك مع التنمية البشرية من ش بدلالةالكلي  الاقتصادتصحيح دمج بين فالوبناء مستقبل أفضل، 

 .النمو والتنمية معدلاتيحقق مستويات عالية من 
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   يئة الإقليمية بالتنمية المحليةعلاقة الته حث الثالث:المب

لأهداف لال ايظهر هذا الارتباط من ختنمية المحلية ارتباطا وثيقا، و الترتبط التهيئة الإقليمية و   

تنمية : التتمثل هذه الأهداف في عنصرين هماعنصر أو طرف لتحقيقها، و ليها كل إالمشتركة التي يصبو 

 المحلية الإقليمية.الحكامة الإقليمية و 

   ة هدف مشترك قليميلمطلب الأول: التنمية الإا

        يجياتلى خلق استراتارتباطها بمختلف أبعاد التنمية، فهي تسعى دائما إ تعكس التهيئة الإقليمية  

 تنمية عن في جوهرها تعبرهذا بغرض تحقيق تنمية إقليمية و  س جميع الجوانب الملمة بالإقليم،خطط تمو 

" عملية توجيه وتفعيل لمجمل النشاطات هي عبارة عن ف1،هو "المحلي"ة باعتبارها تخص إقليم معين ألا و محلي

 نها لا سيما النشاطات الصناعية والتجاريةالربط بيعلى الإقليم الواحد مع التنسيق و الفعاليات الموجودة و 

 2".انية من جهة أخرى العمر والزراعية والسياسية من جهة، والاجتماعية و 

هنا يظهر و  ،ستقبل الإقليم لتنميته بشكل مستداملى وضع استراتيجية شاملة لمفهي تسعى بذلك إ  

حياة بشكل ختلف نواحي اللى تطوير مإ سالتنمية اللذان يهدفان بالأسابين كل من التهيئة الإقليمية و  الاندماج

ل مخططاتها المتعددة لحل قضايا الذي تعتمده الدولة من خلاعلى عكس أسلوب التنمية ، مدروسمتناسق و 

ى طار ضيق أو ما يسمه الخطط باتجاهها ضمن إفيتم معالجتها بتوجيلمجتمع أو البلد، مات تطرأ على اأز و 

 3ت.ون تنسيق بين هذه القطاعاد التي تعني تنمية إقليم دون آخر بالسياسات القطاعية أو التنمية الجزئية

صحيح تفقد توسعت التهيئة الاقليمية التي كانت ترتكز على البعد الاقتصادي "لاوة على ذلك، ع  

والتخلف  خراج السكان من دائرة الفقرعلى رأسها إعادا أخرى اجتماعية و الفوارق المجالية "لتشمل أب

 يات استنزاف الثروات.عمللبيئي و فيما تعلق بمكافحة التلوث ا والبطالة، وأبعادا بيئية

 

                                                           
 .02، صالمرجع السابق، مليكة سايل1

كلية  ،اه، قسم التخطيط والبيئةتور )رسالة دك دوره في توجيه توسع المخططات التنظيمية في سوريةالمخطط الإقليمي و ، سليم العبدول 2

 .122،ص، 1009العدد الثاني ، ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية، المجلد الخامس والعشرونجامعة دمشق( في  ،المعمارية الهندسة

 .121، صنفسه المرجع3
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 أهم أهدافهاة الإقليمية و تنميمفهوم ال .1

 تعريف التنمية الإقليمية:  .أ

لود كلى نهاية تسعينيات القرن الماض ي مع كتابات بعض الاقتصاديين أمثال نمية الإقليمية إعود ظهور التي

 قتصاداعتبارها مفهوما حديثا في مجال الاب Bernard Pecqueurبيرنارد بيكور و Claude Courletكورلي

 .الإقليمي

لة لم تعد تعني لأن المسأ1حليوحيد وهو البعد المبعدها اللا يمكن حصر التنمية في فعلى حد تعبير الثاني، 

م معينة بالاعتماد على مواطنيها، مواردها، وخصوصياتها فقط، بل أصبحت أعمق من ذلك، فهي تنمية أقالي

ك أقاليم يتم هي بذلت تشجع على تمركز الأنشطة فيها، و إمكانيام جاملة للتنمية أي لها مقومات و لى أقاليتشير إ

لى توجيه مختلف الأنشطة الاقتصادية إ فيستسهم بدورها  التهيئة التيية و ها اعتمادا على سياسات التنمبناء

 2يع الفواعل المحليين في العملية.شراك جممع إئمة حسب خصوصيات كل إقليم، لا الأكثر مالأقاليم 

 أهدافها: .ب

ل لاتحقيق مستقبل أفضل للإقليم من خلى تحقيق مجموعة من الأهداف من شأنها تسعى التنمية الإقليمية إ

 ين الاعتباركما تأخذ بعص مكامن القوة والاستفادة منها، وتقليص نقاط الضعف ومكافحتها، تشخي

بر ع التوازن الإقليميمن أجل تحقيق  يدات التي يتعرض لها الإقليم من الخارج،التهدالضغوطات الخارجية و 

 3تفعيل ثلاثة أنشطة رئيسية وهي:

  الامتياز والتنافسية.خلق أقطاب 

  وسائل النقل، الخدمات، الطاقة، ووسائل الاتصال الحديثة.توفير 

 فية لمعالجة الاختلالات الجهوية.الريتنسيق ما بين الأقاليم الحضرية و ال 

 .ةالحكامكين أساسين هما علاقات الإنتاج وأساليب تعتمد التنمية الإقليمية على محر   :محركاتها .ج

 :تؤكد  ةغير أن هذه الخاصينتاجية أو الأنشطة الإنتاجية، لإ التهيئة الإقليمية باترتبط  علاقات الإنتاج

ين التنمية لعلاقة ما بهنا تتوضح ابداع التكنولوجي وتفاعل العلاقات المحلية. ومن الإ على بعدين أساسين هما: 

                                                           
 .00ص بق،اسالمرجع ال، مليكة سايل1

 .62نفسه، ص المرجع 2

 .02، صنفسه المرجع3
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أو لوب التي هي عبارة عن أسالأنظمة الإنتاجية الممركزة، حيث طرحت الأولى فكرة المحلية والتهيئة الإقليمية، 

فكرة  انيةتطرح الثبينما  سمية الضرورية للتنمية الإقليمية،التبادلات الر و نموذج عام يرتكز على العلاقات 

فع الأداء الدراية الفنية التي تساهم في ر لأساس على الابتكار التكنولوجي و التكتلات الإنتاجية التي تعتمد با

 1بداع.مستوى الإ القدرة التنافسية و و 

 :وتسيير الشأنقليمية بمعزل عن أساليب الحكم عن التنمية الإيمكن الحديث لا  أساليب الحكامة 

دارة إوالمعارضات، لفصل في النزاعات كم هو عبارة عن القدرة على اتخاذ القرارات، افالحالمحلي والحكامة، 

بدوره على  نوفق تسلسل هرمي يهيمة في تنظيم الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، المساهم، و أنماط الإنتاج

تلك الأساليب المرنة في  ينما الحكامة أو الحوكمة تعبر عنبطة القوانين والسياسات العامة. إدارة التنمية بواس

 2التسيير.

 وعلاقتها بالتنمية المحليةالحكامة المحلية الإقليمية  المطلب الثاني:

الدول  الهيكلي المفروض على بعض ثار التي خلفها التقويموم الحكامة تطورا كبيرا نتيجة الآعرف مفه  

ذلك من خلال تحسين المستوى يلة لتدعيم الديمقراطية من جهة، وتحقيق التنمية من جهة أخرى، و كوس

د أن كانت بع السياسات التنمويةتزامن هذا التطور مع التحول في عي للفرد والحفاظ على حقوقه. كما الاجتما

لمستوى المعيش ي ا لتفتح المجال للمبادرات المحلية لتحسينن الحكم، الرئيس ي في تسيير شؤو  الدولة هي الفاعل

ظيمه بحثا عن تنالإقليمية " لتنمية الإقليم و الحكامة ب لتنتقل الحكامة فيما بعد إلى ما يعرف للسكان محليا. 

 3."التنمية المحلية"ب هو ما تم الاصطلاح عليه دأت بوادره بالظهور شيئا فشيئا و أسلوب ناجح ب

 لى حكامة الأقاليم:مة المؤسسات إتقال مفهوم الحكامة من حكاان .1

لمة الرابع عشر كمرادف لكلى القرنين الثالث و فهوم الحكامة في اللغة الفرنسية إتعود بوادر ظهور م  

 العام، حالحفاظ على الصالع التقنيات التي تسمح بالتنظيم و كان يقصد بها مجمو  التيGouvernanceحكومة

                                                           
 .10صنفسه، مرجع ال1
 .00،01، صنفسه المرجع2
 .00،01المرجع نفسه، ص 3
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ي فبالضبط ع مطلع ثمانينيات القرن الماض ي و م Gouvernanceامه مرة أخرى في اللغة الإنجليزيةليعاد استخد

 1مجال تسيير الجماعات المحلية.

اصطلح ، و تي ظهر فيها باللغة الإنجليزيةلى مجال العلوم السياسية في نفس الفترة القد انتقل المفهوم إو   

باعتبار أن المجال لى النشاط العمومي الإقليمي، إ لدلالةلUrbain Gouvernanceالحوكمة الحضريةعليه ب 

مفهوم الحكم الراشد أو الجيد، ومفهوم كل هذا تزامن مع ظهور حضري إقليم محدد يخص المدينة، و ال

 2الحوكمة العالمية، وذلك في حقل العلاقات الدولية.

الممارسات المعتمدة اعد، و ت، القو فإن الحكامة في مفهومها الشامل تعنى بمجمل المؤسساوعليه،   

غة السياسات العامة بكل شفافية ومسؤولية خدمة على قوانين تساهم من خلالها الفواعل المعنية في صيا

لى الإقليم في إطار ما يعرف ب"الحكامة الإقليمية " للتعبير عن تلك نتقل هذا المفهوم إبينما ا" للصالح العام.

ية للنشاط لأنماط التقليدأبرزها الحكامة الإقليمية لإعادة تشكيل الدولة و التي تملكها ا الاستراتيجيةالأدوات 

 3."بالاعتماد على التدخلات القطاعية للدولةالحكومي 

تي تقوم الحكامة المحلية ال مفهوم الحكامة الإقليمية بمفهومارتبط ظهور لقد : مفهوم الحكامة الإقليمية .2

ة بين رز العلاقحيث تبي في عملية صنع واتخاذ القرار، المحلعلى أساس تدخل جميع الفواعل على المستوى 

منتجين وي بين مختلف الوكلاء الترابط حيلمحلية تظهر كشكل تنظيم إقليمي و الحكامة ا المفهومين في كون 

 .ةوالمؤسسات المحلي

بين الشركات، ويشكل بدوره مستوى  بهذا يصبح الإقليم عاملا هاما لتقليص تكاليف الصفقاتو   

لى القرب المجالي الذي يخفض من نسبة يعود هذا إالأنشطة الجماعية، و  ملائم للتنسيق بين جميعناسب و م

 4.محددالتكاليف نتيجة تمركز معظم المؤسسات على إقليم 

                                                           
 .00ص المرجع نفسه،1

2  Fabienne Le loup, Laurence Moyart, Bernard Pecqueur, « la gouvernance territoriale comme nouveau mode décoordination territoriale ? », 

Géographie, économie et société, Vol. 7. 04/2005, p.324. 

 .01ص ،السابق المرجعمليكة سايل، 3

 .12،صنفسه المرجع4
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فريديريك المفكر الآخر و Jean Pierre Gillyجون بيبر جيلي فالحكامة الإقليمية حسب كل من المفكر  

 الترتيبات المؤسسية فيما بين الفواعلصياغة حيوية لمجموع الممارسات و  كعملية Frédéric Walleyفال ي

 1.كل إنتاجي أو إنجاز مشروع تنميةبهدف حل مش المتجاورة جغرافيااربة و المتق

الإقليم وفقا لمفهوم الحكامة الإقليمية هو عامل هام في السياسات العامة  أن في الأخير يمكن القول و  

كما أن  .وغيرهاالنقل ء ما تعلق بالتنمية الاقتصادية، الصحة، السكن، ختلف القطاعات سوايؤثر فيها من م

ون ة تسهر على إدارة شؤ لى مؤسسات محليالمجالات بحاجة إ هذه التي تقف في وجهالمشاكل معظم العراقيل و 

ورات الحاصلة التطمع  ادرة على التكيفحتى تكون قللامركزية والديمقراطية المحلية بفضل االإقليم وتنظيمه 

 2مع مختلف الأقاليم.

 علاقة الحكامة الإقليمية بالتنمية المحلية: .2

يق طار التنسغير الرسمية في إفواعل الرسمية و ر جهود اللية الحكامة الإقليمية تظافعمتقتض ي   

شترط لية، يلنجاح هذه العمالتطوير. و محلية قائمة على روح المسؤولية و التعاون لتجسيد حكامة إقليمية و 

 3توافر أربعة آليات، تتمثل فيما يلي:

مع  ةالفرديو هو أداة هامة لتجسيد التنمية المحلية من خلال إدماج المبادرات الجماعية : و الاستشراف .أ

راتيجية طويلة المدى تأخذ بعين الاعتبار مجموعة من وضع است من خلالهيتم خيارات التنمية الجهوية، 

تشراف م على اسحيث تعتمد سياسات تهيئة الإقليعة وتقييم نشاطات التنمية، العناصر، كما تقوم بمتاب

لى ضوء  عإعطاء سيناريوهات تقدم تصورات لما يمكن أن تكون عليه الأقاليم مستقبلامستقبل الأقاليم و 

 المعطيات الاقتصادية، الاجتماعية، والبيئية المتوفرة.

ه لوضع إقحامهم فيفراد في صنع القرار المحلي و ستشارة الأ با إلا تتحقق المشاركة الفعلية لاالمشاركة:  .ب

لب والمحورية لأغمخططات تنموية تتماش ى مع أبعاد التنمية المستدامة التي أصبحت قضية من القضايا 

 المجتمعات الحالية.

                                                           
 .71المرجع نفسه، ص1

 .11ص ،نفسه المرجع2

 .11،12ص ،نفسه المرجع3
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م لعملية عبر مرافقتهالأطراف المحلية  د بالتنشيط إيجاد فضاء للتفاوض، الحوار بينقصي التنشيط: .ج

معلومات تسمح للقرار المحلي الانسجام مع الواقع المحلي اعتمادا على خلاصة الخبرات، ع القرار، باقتراح صن

يط كما يلعب الباحثون دور الوسووضع دفاتر المواصفات، المتابعة، والتقييم.  .الإعلامو التجارب، الكفاءات، 

 ة.لمرافقة أنشطة التنمية المحلي التنشيطو لتسهيل عملية التحريك 

 راد والعملالأفق بين أنشطة التنموية التي تنس عمليةالالتي تحرك  الآلياتيعتبر من بين التفاوض:  .د

حيث أن نجاح أي مبادرة تنموية محلية يقف على شرط التفاوض بشكل جماعيبين مختلف الفواعل الجماعي، 

 الفضاء المشترك.بحكم الموارد و المعنية 
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 خلاصة الفصل الأول:

القول أن التهيئة الإقليمية سياسة متجذرة في الحضارات  ل، يمكنتم التطرق إليه في هذا الفص ة لماكخلاص

واجه الأقاليم التي كانت ت معالجة الفوارق المجاليةكأسلوب لتنظيم المجال الإقليمي و التي تم العمل بها العريقة 

 آنذاك.

لنهوض هجها الدول لم السياسات العامة التي تنتفإن التهيئة الإقليمية تعد من بين أهأما في الوقت الراهن، 

طويلة  ةيعبر استراتيجير مجالاتها الجغرافية الضعيفة والمعزولة تطو بأقاليمها وتحقيق توازنها الإقليمي و 

مان ض ع تشخيصها للمشاكل التي تواجهها، وأيضاممدى تأخذ بعين الاعتبار خصوصية ومؤهلات كل إقليم، ال

من  الذية وغير رسمية كالمجتمع المدني والقطاع الخاص، و المحلية من فواعل رسمي مشاركة جميع الفواعل

 شاركية القائمة على روح الحوار، المشاركة،الديمقراطية التشأنه المساهمة في تدعيم اللامركزية المحلية و 

 والتفاوض.

ة مستويات ذلك انطلاقا من عدحلية، و بارزا في تحقيق التنمية الم تلعب دورا هي الأخرى  كما أن التهيئة الإقليمية

المستوى و  ع العادل للأنشطة الاقتصادية والموارد،على غرار المستوى الاقتصادي الذي يضمن التوزي

من خلال قياس مجموعة من ولة على تحسين المستوى الاجتماعي للفرد الاجتماعي  الذي تعمل من خلاله الد

دى ممحلية شاملة كقياس نسب البطالة، الفقر، والأمية، و  تنميةالمؤشرات لمعرفة مدى مساهمتها في إحداث 

حترام الأبعاد اكما أن هذه العملية لا تتحقق إلا بتطبيق و  ،هر التي تعيق العمليات التنمويةمحاربتها لهذه الظوا

 حجر الزاوية للتنمية المستدامة.الثلاثة التي تمثل 

ة تنبع من تجارب الدول، لذا تبقى عملية استيراد نماذج دول بالإضافة إلى أن سياسة تهيئة الإقليم هي سياس

 متقدمة وإسقاطها على دول نامية أو متخلفة ليس حلا عقلانيا للتخلص من مشكل الفوارق الإقليمية.

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 SNATدور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

 في تنمية الإقليم وتحقيق ديمومته.
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 تمهيد: 

ر منذ ليم في الجزائمن خلال هذا الفصل، سيتم التطرق بداية إلى المراحل التي مرت بها سياسة تهيئة الإق

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة في  10-02الحقبة الاستعمارية إلى غاية صدور القانون 

 01-20، والذي تم استحداثه بأهم إصلاح تاريخي في الجزائر في مجال تهيئة الإقليم وهو القانون 1002ديسمبر

(، الذي اعتبر بمثابة الانطلاقة 1000آفاق-1020)المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

الحاسمة للجزائر نحو تبني رؤية مستقبلية لكامل التراب الوطني، بما يمكنها من القضاء على ظاهرة التفاوت 

الجهوي والنزوح الريفي وغيرها من الركائز ، التي يمكن من خلال تصديها تكوين قاعدة إقليمية تنافسية تقوم 

 كم للثروات، الأنشطة، والموارد.على توزيع مح

كما سيتم ذكر مضمون ما جاء في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم من سيناريوهات رهانات، ومختلف أدواته 

التي تساهم بدورها في فتح المجال للسلطات المحلية للعمل وتجسيد المشاريع التي تنبثق تحت خطوطه 

 التنمية المحلية كأساس للوصول إلى التنمية المستدامة بمختلفالعريضة بهدف تحقيق تنمية شاملة بما فيها 

 أبعادها الاقتصادية، الاجتماعية، والبيئية.  
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   سياسة تهيئة الإقليم والتنمية في الجزائر المبحث الأول:

لة و بمجموعة من المراحل كانت بمثابة محاة بعد استقلالها عن السلطات الفرنسي مرت الدولة الجزائرية

دة الاعتبار لأقاليمها أيضا كهدف لإعاسنة، و  200قدتها لمدة دامت أكثر من لاسترجاع سيادتها الوطنية التي ف

 سين التوازن الجهوي بين الأقاليم.برامج ترمي إلى تحالمهمشة وتنميتها بمخططات و 

   ةيم الوطني في الفترة الاستعماريوضعية الإقل المطلب الأول:

كتابة تاريخ  يمكن لافي الجزائر ارتباطا وثيقا بالاستعمار الفرنس ي، لذلك قليم بشكلها الحديث تهيئة الإ ارتبطت

ذلك الاستراتيجيات التي طبقها المستعمر الفرنس ي  أكد ماو  1يم الوطني بتجاهل الفعل الفرنس ي،تهيئة الإقل

شجيع من أجل ت عنابةهران، و القريبة مثل سهل متيجة، و السهول حو المدن الساحلية و لتوجيه استثماراته ن

وعزلهم في مناطق نائية تهميش السكان الأصليين  تمفي الوقت الذي  2توفير كل احتياجاتهمو  توطين الأوروبيين

لتين تواجد السلطات الفرنسية بمرحأثناء مرت سياسة تهيئة الإقليم وعموما،  .ت لأبسط أولويات العيشفتقر ا

 3أساسيتين هما:

جعل الجزائر مخبرا للتجارب الفرنسية فيما ما ميز هذه المرحلة هو (: 1257-1212) المرحلة التجريبية .1

 ،بالإضافة إلى إعداد مخططات التهيئة على غرار وكالة المخططات الجزائريةيخص مختلف تقنيات التهيئة، 

ئة المجال تهييت فيه الأولوية لتنمية و الذي أعط ،2910ائري للتهيئة الإقليمية سنة خلق الصندوق الجز و 

 4الوطني.

سياستها الخاصة بتهيئة الإقليم  بعد أن أدركت فرنسا فشل(: 1262-1257المرحلة التخطيطية) .2

النظر في مخططاتها التنموية معلنة بذلك عن "مشروع قسنطينة" الذي يمثل بالنسبة  الجزائري، قامت بإعادة

 .في الساحة الوطنيةبرامجها يجية اقتصادية وثقافية لتفعيل نشاطاتها و تلها استرا

                                                           
1 Ahmed Tessa, Algérie:Histoire d’une construction spatiale 1960-2004.Paris, édition publisud, 2004. p14. 

 .29،ص1000، ديوان المطبوعات الجامعية ،لعمرانية في الجزائر، التحضر والتهيئة ابشير التيجاني2

 .01ص ،المرجع السابقرادية عليان،3
4Ahmed Tessa،op.cit.p14-15. 



 في تنمية الإقليم وتحقيق ديمومته SNATر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الفصل الثاني: دو

53 
 

يات، حيث شمل البلدو ة على مستوى الولايات أيضا المحليلي النهوض بالتنمية الاقتصادية، الاجتماعية، و بالتاو 

 1تمثلت في: هذا المخطط إدخال تقنيات جديدة

 .حية عبر إدخال تكنولوجيات جديدةتطوير الأراض ي الفلا التهيئة المائية، تثبيت السكان، و  .أ

 .ةلصناعية خاصة في المناطق الشمالياتطوير الوحدات اعي كوسيلة لتثمين المحروقات و صنالتطوير ال .ب

 .شغل جديدة لتشجيع اليد العالمة وتحقيق ثروة اقتصاديةتوفير مناصب  .ج

 مواد البناء في المناطق الجنوبية. ار برنامج الصناعات الغذائية والتحويلية و إصد .د

تم عن طريق تقديم مساعدات والذي  %0سبة النمو الاقتصادي إلى فالهدف الظاهر لهذا المشروع هو زيادة ن

على الرغم 2فرنس ي،مليار فرنك  100استثمارات تقدر كذلك بمليار فرنك فرنس ي و 100ية قدرت ب مالية سنو 

ى إلى إدماج الجزائريين يسع ابراغماتيمشروعا مشروع ال مبهمة، فلقد كان هذامن أن خلفيات هذا المشروع كانت 

 السيطرة الكاملة.ية بغية كسب التأييد الجماهيري و زرع السياسة الاغرائسا و بفرن

م يكنتيجة لكافة البرامج التي تم رسمها، لم يتحقق من هذا المشروع إلا القليل خاصة في مجال تهيئة الإقلو 

وانئ وبناء مي تربط الصحراء بمختلف الإنجاز بعض أنابيب الغاز التباستثناء مركب عنابة للحديد والصلب، و 

 3.بعض السدود الصغيرة

منه يمكن القول أنه بالرغم من فشل بعض الاستراتيجيات التي حاول النظام الاستعماري تجسيدها على و 

ة رسمية خروجه بصفإلا أن الجزائر استفادت من الهياكل القاعدية الأساسية التي تركها بعد  ،الإقليم الوطني

سعة وصلت حتى للمناطق ، شبكة طرقات شاكلم 0900دية قدرت بكوسائل النقل والاتصال، شبكة حدي

 4.وغيرها السدود،الموانئ، المطارات،  إضافة إلى ،كلم 10.000الجنوبية، والتي كانت تبلغ 

صلاحات بمثابة الانطلاقة الرسمية للجزائر المستقلة نحو تبني مجموعة من الإ حيث اعتبرت هذه الهياكل 

في شكل مخططات تنموية تمكنها من تقليص الفوارق الجهوية بين لاجتماعية السياسية، الاقتصادية، وا

                                                           
 .00ص، بقاسالجع مر ال، رادية عليان1

 .00، صنفسه المرجع2
 .66المرجع نفسه، ص3

 .66المرجع نفسه، ص4
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آمنة وحياة اجتماعية مستقرة و ، خاصة، لتجسيد اقتصاد وطني فعال وتنافس يالحضر ، وبين الريف و الأقاليم

 .شرية التي خلفها المستعمر الغاشمالببعد الأوضاع المادية و 

  ئر بعد الاستقلالالإقليمي للجزا التنظيمالمطلب الثاني: 

 مرت سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر بعد الاستقلال بمجموعة من المراحل تستخلص في: 

حيث تم الاهتمام بمبدأ التوازن الجهوي الذي يهدف بصورة أساسية إلى مرحلة التوازنات الجهوية:  .1

فرص الترقية، والقضاء على تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال التوزيع العادل للدخل الوطني،  توفير 

الفوارق الجهوية التي تشهدها أقاليم الوطن، كما برز الاهتمام بصورة أوضح بهذا المبدأ بعد إصدار الجزائر 

(، زيادة على ذلك الشروع في تنفيذ المشاريع الصناعية 2900-2900للمخططات التنموية الثلاثية والرباعية)

مليات أخرى على المستوى المحلي كالمخططات الولائية، المخططات الكبرى والبرامج الخاصة التي خصصت ع

 1البلدية، مخططات التجديد العمراني، وغيرها.

 في تنمية القطاع الصناعي عبر إنشاء أقطاب صناعية كبرى على (1262-1266المخطط الثلاثي)حيث ارتكز 

ق نوع من التوازن بين جهات خلناطق الساحلية قصد تحقيق التنمية، التخفيف من حدة البطالة، و الم

سات إنشاء العديد من المؤسعلى الاستثمارات الاقتصادية، وذلك من خلال النشاط كما هيمن 2الوطن.

المتخصصة في الصناعات المصنعة والطاقوية. إذ استحوذ القطاع  الأقطاب الصناعيةالوطنية الضخمة و 

بينما تم تهميش العديد من الميادين الأخرى بما 3،من القيمة الاجمالية من تكاليف المخطط%12الصناعي على 

في  انلم تدرجاللتان  ومتغير التنمية المحلي مجال التهيئة الإقليميةسكن، الماء، الهياكل القاعدية، وحتى فيها ال

 المخطط التنموي.

حدة  نت مالتي زادالاقتصادي العديد من الانعكاسات السلبية قد انجر عن هذا المخطط الصناعي و ، فوعليه

المداشر نتيجة التركيز على المدن الكبرى فقط، الش يء الذي دفع في القرى الريفية و  الفوارق الجهوية خاصة

صب اهتمامه على الذي ان (1262-1262المخطط الرباعي الأول )هو لطات الجزائرية بتبني مخطط آخر و الس

                                                           
 .21، ص1002، دار الغرب للنشر والتوزيع، وهران،القطرية مع التركيز على التجربة الجزائريةتهيئة التراب الوطني في أبعادها  بشير التيجاني،1

2 Jean Claude Martens, Le modèle Algérien de développement : bilan d’une décennie 1962-1972. Alger. SNED .1973 p27-28. 

 .00ص ،بقاسالجع المر ، رادية عليان-3
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 المدن. تقليل الضغط الديمغرافي علىفي و ه كوسيلة لتقليص النزوح الريكيفية النهوض بالقطاع الفلاحي و 

 1وذلك عبر ثلاث ثورات أهم ما جاء فيها:

ات ذعلى نموذج الأقطاب الصناعية الذي يرمي إلى تنظيم المناطق الكبرى ارتكزت  التي: الثورة الصناعية .أ

 عة الميكانيكية، والصناعة البيتروكيميائية.الصنا :مثلالصناعات المختلفة 

رة النزوح ، لكن ظاهاهتمت بإنشاء تعاونيات فلاحية وتوزيع الأراض ي على الفلاحينالتي  :الثورة الزراعية .ب

 .في تقليص هذه البرامج وتنفيذهاالريفي كان لها الأثر 

قرية اشتراكية لتحسين التجهيزات وتثبيت  2000حيث تم إطلاق مشروع بناء : بناء القرى الاشتراكية .ج

، كما لجأت قرية فلاحية 010هذا المشروع إلا ، إلا أنه لم ينجز من ي الأريافنهوض بالقطاع الزراعي فالالسكان و 

 الممتد من شرق البلاد إلى غربها.لة إلى إطلاق مشروع السد الأخضر الدو 

سين قصد تحغير المتطورة للمناطق الضعيفة التجهيز و  ""البرامج الخاصة، فقد تم إقرار لى ذلكعلاوة ع

 إمكانياتهاو ية حسب طاقاتها تساهم في التنم ةجعل كل الأقاليم الوطني ماعي، وأيضامستواها الاقتصادي والاجت

 2بالإضافة إلى: البشرية.الطبيعية و 

 لتنمية قطاع الصناعة والفلاحة والتشغيل في البلديات.  2900برامج التجهيز المحلي للبلديات بداية من 

  المخطط البلدي للتنميةPCDالمدن اعتمادا على التعمير والتصنيع. الذي يهدف إلى تخطيط تنظيم 

  مخطط العصرنة العمرانيةPMU 2900بداية من السداس ي الثاني من سنة. 

ير المدن تطو لذي انطلق من فكرة ضرورة تنمية و ( ا2900-2902أما بالنسبة للمخطط الرباعي الثاني )

 3الداخلية، وذلك من خلال:

 وياارات في المناطق المتأخرة تنمزيادة الاستثم. 

 لمحلية في إنشاء صناعات متوسطة وصغيرة لخدمة الحاجيات المحلية.دور الجماعات ا 

                                                           
1-Ahmed TESSA،Algérie، histoire d`une construction spatiale: 1960-2004، op.cit. p31-33. 

، جامعة يحيي فارس، المدية، 02، العدد:90المجل د ، مجلة الدراسات القانونية،، التهيئة العمرانية: مفهوم ومراحل التنظيمكمال تكواشت2

 .100ص، 1010-02-02الجزائر،
 .09،10ص، بقاسالجع المر ، رادية عليان3
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 ات الثرو لصناعة، الكثافة السكانية، و ، اب تهيئتها على أساس درجة التعميرتحديد المناطق الواج

 .الاقتصادية

ياس ي والشعبي تم في هذه المرحلة تبلور الوعي الس:(1222-1272)مرحلة بلورة سياسة تهيئة الإقليم .2

التفاوت الشديد بين مختلف جهات الوطن، لذا تم تبني سياسة واضحة المعالم  نتيجةبخطورة الوضع القائم 

 1للخروج من هذا المأزق، وذلك عبر مناقشات واسعة كان من بين أهم نتائجها:

د الخطط الإقليمية التي كلفت بإعدا 2900إنشاء أول وزارة للتخطيط والتهيئة العمرانية في الجزائر سنة  .أ

 والوطنية لتحقيق تنمية شاملة متوازنة.

ال لمعالجة مشاكل تهيئة المجاستحداث مديريات التخطيط والتهيئة العمرانية في جميع ولايات الوطن  .ب

 الوطني.

التي كلفت بإعداد المخطط الوطني  2912سنة ANAATتأسيس الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم  .ج

 .ليملتهيئة الإق

والتي تنص على صلاحيات الجماعات المحلية  2912إصدار تعديلات متعلقة بقانوني الولاية والبلدية سنة .د

 P.A.C، والمخطط البلدي للتهيئةP.A.Wوأدواتها الخاصة بالتهيئة مثل: المخطط الولائي للتهيئة

ثار التي به طويلة بسبب الآكما ظهر في هذه الفترة مخططات تنموية هامة رغم توقف التخطيط لفترة زمنية ش

 2ومن هذه المخططات: خلفتها المخططات السابقة على مجال تهيئة الإقليم،

  تبني ذلك عبر ( الذي انصب اهتمامه على المناطق الداخلية، و 2912-2910)المخطط الخماس ي الأول

لبشرية الاقتصادية و ين المؤهلات الخاصة اتعمل على تثمنوعة ترتكز على القطاع الفلاحي و استراتيجية مت

 خلق الشروط الضرورية للتعمير. مع تشجيع الصناعة التقليدية و لتلك المناطق 

ونتيجة الفكر الريعي الذي ساد في الجزائر وأيضا نمط التسيير المركزي فشل هذا المخطط في استغلال 

 3حدد الأهداف التالية: ( الذي2919-2911إمكانيات الأقاليم وتهيئتها، لذلك صدر المخطط الخماس ي الثاني)

                                                           
 .21،20ص، بقاسالمرجع ال بشير التيجاني،1
 . 11ص، السابق المرجعرادية عليان، 2
اقع والمأمول هاجر فخار، عايدة مصطفاوي، 3 ، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر بين الو

 .112ص  ، الجزائر،1الثاني عشر، جامعة البليدة 
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 .التحكم في التجمعات السكانية الكبيرة 

 .الحفاظ على الأراض ي الزراعية 

 شاركة الشعبية في تدعيم سياسة الإسكان.تطوير الم 

 المتعلق بالتهيئة الإقليمية 10/00القانون رقم  أول قانون لسياسة تهيئة الإقليم في الجزائر وهو إصدار 

 21تها لتي يندرج تحاو الجهوية، لجهوي كالمخططات اة بها على المستويين الوطني و خاصالذي يحدد الأدوات ال

 1.مخطط ولائي وبلدي للتهيئة

غير أن هذا القانون لم يشهد تطبيقا فعليا على أرض الواقع لأسباب عديدة، وعلى رأسها انهيار أسعار البترول، 

وارتفاع معدل التضخم، فتعرضت سياسة التهيئة  انخفاض قيمة الدولار، وأيضا تفاقم حدة الديون الخارجية

 الإقليمية كغيرها من السياسات للتهميش ولم تحظى بالعناية الآزمة.

 مرحلة اقتصاد السوق: .2

، كما شهد مجال حادة تبعتها أزمة أمنية خطيرةأزمة سياسية  2919بصدور دستور أحدث انتقال الجزائر 

لة، ية وضعف الخزينة العمومية للدو ارتفاع الديون الخارج يلرئيس التهيئة الإقليمية تراجعا ملحوظا سببه ا

بعية ت ما انجر عنهم2 2992سنة  مليار دولار 19.2وصلت إلى تالي تفاقمت المديونية العمومية التي بالو 

ياسة سحيث اتبعت الجزائر آنذاك . يةارتباطه بأسعار البترول في كل عملية تنمو الاقتصاد الجزائري للخارج و 

 لعموميةتها استرجاع ميزانياتها االاجتماعية مع محاولن البرامج التنموية الاقتصادية و تقشف عبر تقليلها مال

لإحداث التوازنات الاقتصادية  2991كما تم صدور برنامج التعديل الهيكلي لسنة  .استقرارها الداخليو 

 ضحه الجدول أدناه:كان غير ذلك وهو ما سيو  الأمروتحسين معدلات النمو الاقتصادي. لكن 

 (1222-1225( يوضح معدلات النمو الاقتصادي ما بين )21جدول رقم)

 1222 1227 1226 1225 السنوات

 %2.0 %2.1 %0.0 %0.1 %معدل النمو الاقتصادي

اقع و  هاجر فخار، عايدة مصطفاوي،من إعداد الطالبة اعتمادا على  المصدر: المأمول، مجلة سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر بين الو

 .572، الجزائر، ص2البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثاني عشر، جامعة البليدة 

                                                           
 .11ص لمرجع السابق،ة عليان، ارادي1

 .11، صنفسه المرجع2
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 %0.1يلاحظ من خلال هذا الجدول عدم استقرار في معدلات النمو الاقتصادي، حيث سجل معدل   

. 2999سنة  %2.0جددا إلى ليرتفع م 2991سنة %2.1، ثم إلى 2990سنة  %0.0، في حين انخفض إلى 2991سنة 

 )فترة العشرية السوداء(، ويعود هذا التذبذب إلى ظواهر التعمير العشوائي والنزوح الريفي، مع غياب الأمن

يئة كما شهدت هذه الفترة غياب وزارة ته"الذي أطاح بالاستقرار المجتمعي للمواطنين وأيضا نقص الاستثمار. و 

 1"إلى وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية. حين استحدثت 2992الإقليم إلى غاية 

ضم ة وطنية واسعة في شكل حوار وطني بتنظيم استشار  2991منذ  ومن أجل ذلك، قامت الجزائر  

إلى عا دجميع أطراف المجتمع لإثراء وثيقة عنوانها "الجزائر غدا"، والتي برز من خلالها تياران أساسيان أولهما 

ة تدخل هتم التيار الثاني بضرور ساس المنفعة الاقتصادية، بينما اة الحرة على أاعتماد سياسة تشجيع المبادر 

 2الدولة في ترشيد التنمية وتهيئة المجال. وعليه، فقد تشكلت هذه الوثيقة من قسمين رئيسيين هما:

الديمغرافية، السياسية، الاقتصادية،  القسم الأول الذي اختص بتشخيص مختلف الاختلالات .أ

 تقديم تصور لما سيكون عليه الفضاء الوطني مستقبلا.مع  ،التي شهدها الإقليم الوطني ةوالاجتماعي

عمال المادية والقانونية الواجب العمل بها قبل الشروع في تجسيد لأ الذي قام باقتراح بعض االقسم الثاني  .ب

 التوجهات الكبرى لتهيئة الإقليم وتنميته، ومن بين القوانين المقترحة:

  المتعلق بالولاية. 09-90المتعلق بالبلدية والقانون  01-90القانون 

  ى المحلي ستو المتعلق بالتهيئة والتعمير الذي نص على مخططات تنظيم المجال على الم 19-90قانون رقم

 POSومخطط شغل الأراض ي  ،PDAUالتعميرهي: المخطط التوجيهي للتهيئة و و 

 يةالمشاريع الإقليم وت القائم بين أقاليم الجزائر، إلا أنوبالرغم من أهمية هذه الوثيقة في معالجة التفا

ك اعتبرت ادليل ذلك أن الوكالة الوطنية للتهيئة الإقليمية آنذشبه كلي في مختلف ربوع الوطن، و  تهميشا شهدت

م لالتطوير لفواعل أخرى غير الجماعات المحلية التي ل التهيئة و منح مجا، بالإضافة إلى بمثابة نمط إداري بحت

                                                           
 .111، صالمرجع السابقهاجر فخار، 1
 .100، صبقاسالمرجع ال، كمال تكواشت2
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يات القروية، هذه الفواعل الجمعمن بين ولة للشروع في برامجها المخططة و تستفيد في تلك الفترة من ميزانية الد

 1المقاولين الاقتصاديين مع غياب رقابة الدولة.و 

أن السلطات الجزائرية لم تولي الاهتمام الكافي بالمتغير المجالي نظرا للعراقيل  وبهذا يمكن القول   

 بالإضافة ،ضعف الكفاءات المتخصصة في مجال تهيئة الإقليمي كانت تواجهها مع ضعف التسيير و التزمات لأ او 

يعها من ميزانية كافية لخدمة مشار ي عدم استفادة الجماعات المحلية التالبضعف الميزانية العامة للدولة و  إلى

 المحلية التنموية.

 (2214-2221لي)إدراج البعد المجاو  المطلب الثالث: بوادر التجديد

والأمنية المزرية التي عاشتها الجزائر خلال فترة العشرية السوداء على  ،الاجتماعية، بعد الأوضاع الاقتصادية

غرار عدم احترام تشريعات البناء وتلويث البيئة مع انسحاب الدولة من عملية التخطيط ومحدودية التنمية، 

ني على أساس خصوصيات كل فضاء جهوي، وهذا من خلال إعادة تنمية الإقليم الوطهذه الأخيرة حاولت 

والذي  (00-10)قانون رقم الذي ألغى القانون السابق 1002ديسمبر 21المؤرخ في  10-02إصدارها للقانون 

 2يهدف بالأساس إلى:

 خلق الظروف المناسبة لتنمية الثروة الوطنية والتشغيل. .أ

 نين.تساوي حظوظ الترقية والازدهار بين جميع المواط .ب

 والجهات التي تفتقر للإمكانيات. والأقاليمدعم الأوساط الريفية  .ج

حماية الفضاءات والمجموعات الهشة، وحماية الأقاليم من التقلبات الطبيعية مع تثمين الموارد التراثية،  .د

 الثقافية، وحفظها للأجيال القادمة.الطبيعية، و 

 3:أبرزها يعود هذا التدخل إلى دوافع خارجيةكما 

 التطورات  ه معتكييفتدفع الدول للاهتمام باقتصادها وتنميته و عولمة باعتبارها الركيزة الأساسية التي ال

 مع متطلبات السوق الدولية التنافسية.التكنولوجية الراهنة و 

                                                           
1- Ministère de l`aménagement du territoire et de l`environnement،conférence nationale sue le Schéma national d` aménagement du territoire 

(SNAT) le 04 avril 2001. 

 .111ص ،بقاسالمرجع الهاجر فخار، عايدة مصطفاوي، 2
 .10، صقابسالرجع الم، رادية عليان-3



 في تنمية الإقليم وتحقيق ديمومته SNATر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الفصل الثاني: دو

60 
 

  ما فرضته عليها من شروط كإجبارية وضع و إلى منظمة التجارة العالمية  2910انضمام الجزائر سنة

 س بدورها على الاقتصاد بتنميته وديمومته.التي تنعك، و لى المدى الطويلمخططات تنموية ع

  ية التي يتطلب نجاحها توافر هياكل قاعدية قوية بجنالوطنية لاستقطاب الاستثمارات الأ فتح السوق

 بمعنى ضرورة تهيئة الفضاء الوطني لضمان استمرارية هذه الاستثمارات.

جة المشاريع التي من شأنها تحقيق تنمية شاملة، وهو ما سيوضحه زيادة على ذلك، شرعت الجزائر في برم

 الجدول التالي: 

 (2214-2221المالية المخصصة للبرامج التنموية ما بين) الأغلفة( يوضح 22جدول رقم)

 البرامج التنموية غلافها المالي

 (1002-1002برامج الإنعاش الاقتصادي) مليار دينار جزائري  111

-1001البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي) نار جزائري مليار دي 2100

1009) 

 (1022-1020البرنامج الخماس ي للتنمية) مليار دينار جزائري 21212

مواصلة أشغال البرنامجين السابقين )برنامج الإنعاش  مليار دينار جزائري  9000

 الاقتصادي والبرنامج التكميلي(

 ج جديدة لدعم الاقتصاد الوطني برام مليار دينار جزائري  22212

 

مذكرة  ،2212-1272رادية عليان، التهيئة الإقليمية في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بين اعتمادا على  ةالمصدر: من إعداد الطالب

 .77،76، ص2215، -زوتيزي و -ولود معمري لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة م

حيث  ،تنميتهضخمة لخدمة الإقليم الوطني و السلطات الجزائرية سخرت مبالغ مالية ما يمكن ملاحظته أن 

في برامج الإنعاش الاقتصادي من خلال إقرار سياسة تهيئة في جدول أعمال الحكومة وأدخلت المتغير المجالي 

، التشريعية، المؤسساتية، الجبائية، والمالية لمعالجة الوسائل القانونية، التنظيمية إقليمية مجهزة بكل

 1.والاستثمار في مؤهلاتهاإحداث التوازن الإقليمي مع تثمين خصوصيات المناطق الاختلالات و 

                                                           
1  - Ministère de l`environnement de l`aménagement du territoire et du tourisme، Conférence nationale sur le Schéma national d` aménagement du 

territoire (SNAT)، le 04 avril 2001. 



 في تنمية الإقليم وتحقيق ديمومته SNATر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الفصل الثاني: دو

61 
 

 أدوات التهيئة الإقليمية في الجزائر(: 22)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 .2212جوان 22، 61ة الإقليم، الجريدة الرسمية، ال عددالمتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئ 22-12القانون المصدر: 

ن التي لها بعديما يمكن قوله انطلاقا من الشكل الموضح أعلاه، أن الجزائر استعانت بهذه الأدوات   

والثاني وطني، والتي ترمي بدورها إلى معالجة إشكالية الاختلالات والتباينات الطبيعية جهوي أساسين أحدهما 

ع ملتي أصبحت تشكل عائقا لمحاولات التنمية المحلية والتنمية المستدامة، كما أنها تعمل بالموازاة والتنموية ا

 1المخطط الوطني لتهيئة الإقليم.

وبهذا تظهر الإرادة الفعلية للجزائر في النهوض بمستوى أقاليمها عبر محاولاتها المتكررة في تجديد   

ة ج التنموية التي سبقت فترة التسعينيات، وتسخيرها لمجموعة متنوعبرامجها التنموية بشكل يختلف عن البرام

 من الأدوات التي تعمل على تهيئة الإقليم وتحقيق ديمومته، تنميته، وجاذبيته.

 

 

 

                                                           
اقع والتجسيد، دراسة حالة مخطط تهيئة إقليم ولاية الواديبدر الدين حامد، 1  ، مذكرة ماستر تخصصمخطط تهيئة إقليم الولاية بين الو

، 1029-1021جزائر، هندسة معمارية عمران ومهن المدينة، كلية العلوم الدقيقة وعلوم الطبيعة والحياة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ال

 .1ص

ى المستوى الجهوي عل على المستوى الوطني  على المستوى المحلي 

المخطط الوطني لتهيئة 

 SNATالإقليم 

مخططات فضاء البرمجة 

 SEPT(09  )الإقليمية 

مخططات تهيئة الحواضر 

 SDAAM 04 الكبرى 

 مخططات تهيئة إقليم الولاية

PATW 48 
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 SNATالمحتوى العام لوثيقة المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : الثاني المبحث

ظيم مجال في يد الدولة لتسيير وتن الاستراتيجيةدوات يعتبر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أداة من الأ   

كما تجدر الإشارة إلى أن هذا المخطط ليس خاص بالجزائر فقط، وإنما يستخدم كأداة لتسيير  التراب الوطني،

 الإقليم وتنظيمه في مختلف دول العالم، لكنه يختلف باختلاف التوجهات الأساسية للدولة، مبادئها، وأهدافها.

 الإقليم الأول: ماهية المخطط الوطني لتهيئة المطلب 

 تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم:  .1

هات الاستراتيجية التوج وثيقة توجيهية للتخطيط الإقليمي كونه يترجم" ر المخطط الوطني لتهيئة الإقليميعتب

مية في مو ل السلطات الع، فهو يشكل الإطار المرجعي لعمية مستدامة لكامل الإقليم الوطنيضمان تنملتهيئة و 

 1.هذا المجال"

المؤرخ في  20/01انون بموجب القى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ، فقد تم المصادقة علذلك علاوة على

 2سنوات. 01سنة ويخضع للتحيين كل  10عن طريق التشريع لمدة  ،19/00/1020

شـروعها الإقليمـي، حيـث يوضـح الطريقة التي تقوم عبـارة عـن عمـل تعلـن مـن خلالـه الدولـة م: "بأنه يعرف كما

لإسناد االفعاليـة الاقتصادية و ي و المتمثـل فـي الإنصـاف الاجتمـاعلهـا بضـمان التـوازن الثلاثـي و الدولة مـن خلا

 3".للعشرين سنة القادمة لتـراب الـوطني بالنسـبةالبيئي في إطار التنمية المستدامة على مستوى كامل ا

ة طويلة المدى تعبر عن الإرادة الفعلي استراتيجيةالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم هو : الإجرائيعريف الت

السياسية للدولة من أجل النهوض بمستوى أقاليمها من خلال التوزيع العادل للثروات، الموارد، والكفاءات مع 

ة شاملة تراعي أبعاد التنمية ضمان مشاركة جميع الأطراف في العملية التنموية كأساس لتحقيق تنمي

 المستدامة.

                                                           
المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته  2212يونيو  22المؤرخ في  22-12القانون رقم من  10وال مادة 00مادةال1

 .1020أكتوبر  12بتاريخ  02العدد  ج ر، .المستدامة

 المرجع نفسه. ،الإقليم لوطني لتهيئةالمتضمن المصادقة على المخطط ا 20/01من القانون الأولى المادة -2

 .221، ص1020أكتوبر  12بتاريخ  02العدد  ج ر، .المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليمالمتضمن  20/01القانون 3
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يستند المخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلى أربعة خصائص  خصائص المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: .2

 1مكملة لبعضها البعض وهي: محورية 

حيث أكد المشرع الجزائري على أهمية الدولة بصفتها السلطة الأولى في  خاصية المركزية والشمولية: .أ

سياسة الوطنية لتهيئة الإقليم، كما تميز هذا الأخير بخاصية الشمولية، بمعنى أنه لا يقتصر على مجال رسم ال

 واحد أو قطاع واحد، وإنما هو مشروع متكامل متعدد الأبعاد يشمل جميع قطاعات الدولة دون أي استثناء.

من المصادقة على المخطط المتض 01-20من القانون رقم حيث نصت المادة الثانية  خاصية الإلزامية: .ب

ؤسسات ، والمالإقليميةوكذلك الجماعات  الوزاريةالقطاعات : " تلتزم كل على ما يليالوطني لتهيئة الإقليم 

شاريعها م، والعمل بها في إعداد كل الإقليم لتهيئةم ضوابط وقواعد المخطط الوطني ا، باحتر حليةوالمالوطنية 

 والمحلية ادة أن المشرع الجزائري قد ألزم كافة المؤسسات الوطنيةيتضح من خلال هذه الم2. مخططاتها"و 

 .ا حيز التنفيذهيئة الإقليم ووضعهحكام القانونية المنصوص عليها في وثيقة المخطط الوطني لتع الأ ابضرورة اتب

يتوقف الطابع العلاجي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم على مدى استجابة  خاصية الطابع العلاجي: .ج

والانشطة            ، خاصة توزيع السكان ولة لرهان التوازن الإقليمي، والاستغلال الأمثل للفضاء الوطنيدال

 .المستوطنات البشريةالتوزيع الفضائي الملائم للمدن و كذا ى كافة الأقاليم، و الاقتصادية عل

 2227يوضح توزيع السكان على الإقليم الجزائري لسنة  (22جدول رقم)

 الأقاليم  نسبة المساحة الإجمالية ان فيها نسبة السك

 إقليم الشمال %2 00%

 إقليم الهضاب العليا %9 11%

 إقليم الجنوب  %10 9%
 

افق ل 61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ج ر العدد  22-12المصدر: القانون   .2212جوان  22. المو

                                                           
يل شهادة ج لن، المخطط الوطني لتهيئة الإقليم" أداة لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة"، مذكرة تخر كريمة العيفاوي، سليمة خرف الله1

 0ية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ص، تخصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسالماستر في الحقوق 

 .9، و1،
 .2صالمرجع السابق،، 01-20المادة الثانية من القانون 2
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عدة  هاتج عننالذي و م متباين، تعرف فيه ظاهرة التفاوت الجهوي توسعا كبيرا، يلاحظ أن الإقليم الجزائري إقلي

ي، ة البناء الفوضو أيضا أزمالحادة، أزمة العقار الحضاري والفلاحي، و  انعكاسات سلبية كظهور أزمة السكن

 1.... وغيرها. ومن أجل معالجة هذه الاختلالات، سيتم التخطيط إلى ما يلي:

 1000ونصف ساكن من الشمال نحو الهضاب العليا في آفاق إعادة نشر مليونين. 

  1022-1020إنشاء مليونين وحدة سكنية ضمن البرنامج الخماس ي. 

يسعى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم باعتباره أداة من أدوات التهيئة الإقليمية في الجزائر : الوقائيالطابع  .د

ستجابة للتوزيع العادل للسكان والأنشطة على كافة التراب وذلك من خلال مدى الا إلى تفعيل الجانب الوقائي، 

الوطني، بالإضافة إلى مدى الاهتمام بالأقاليم المهمشة والمعزولة ومحاولة إحيائها بتوفير الهياكل القاعدية 

 2الأساسية لها واستغلال الإمكانيات المتاحة بها والتي من شأنها النهوض بتنميتها المحلية والإقليمية.

ما: ن هييحتوي المخطط الوطني لتهيئة الإقليم على مبدأين محوري: دئ المخطط الوطني لتهيئة الإقليمامب .2

 مبدأ التنمية المستدامة، ومبدأ الحكم الراشد.

المتعلق  20-00عرف المشرع الجزائري في المادة الرابعة من القانون رقم : مبدأ التنمية المستدامة .أ

صادية قابلة اقتو : " مفهوم يعني التوفيق بين تنمية اجتماعية ة المستدامة أنهافي إطار التنمي بحماية البيئة

لأجيال ان تلبية حاجات الأجيال الحاضرة و ، أي إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمحماية البيئةرار و للاستم

ل ثلاثة قليم من خلاالوطنية لتهيئة الإ الاستراتيجيةتتحقق التنمية المستدامة على ضوء  حيث3المستقبلية".

ألة اختيار، ، إذ يطرح مسالمستقبلية للاقتصاد على البيئة الآثارأبعاد أولها البعد الاقتصادي الذي يرتكز على 

من خلال  البعد الاجتماعي تجسدكما ي، في مجال توظيف الموارد البيئيةتحسين التقنيات الصناعية تمويل، و 

ا البعد أم أيضا.بين أفراد الجيل الواحد لجيل الحاضر، الجيل القادم، و ة الاجتماعية بين اتحقيق مبدأ العدال

البيئي فيتحقق من خلال وضع حد للاستهلاك، النمو السكاني الغير منتظم، التلوث، ومختلف أشكال 

 الاستنزاف العشوائي للموارد الطبيعية.

                                                           
 .210، صالمرجع السابق، 01-20القانون 1
، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، فاطمة الزهراء دعموش2

 .22، ص1020تيزي وزو، 
 . 1000جويلية 29، الموافق ل20، ج ر عددالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 12-22من القانون رقم المادة الرابعة 3
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 00-00ثانية من القانون رقمالمشرع الجزائري الحكم الراشد في المادة العرف  :مبدأ الحكم الراشد .ب

غالات دارة مهتمة بانشالحكم الراشد الذي بموجبه تكون الإ ": لقانون التوجيهي للمدينة كما يليالمتعلق با

ما يلاحظ من خلال هذا التعريف أن المشرع اكتفى بذكر 1".للمصلحة العامة في إطار الشفافيةتعمل المواطن و 

ز عليها التي يرتك تقريب الإدارة منه دون ذكر المقومات الأخرى المواطن و ي الاستجابة لاحتياجات دور الدولة ف

قليم للمخطط الوطني لتهيئة الإ حيث تم الاعتماد على مبدأ الحكم الراشد في الوثيقة الرسميةالحكم الراشد. 

 ف في صنع وتنفيذ القرار السياس ي.المتمثل في فتح المجال التشاركي لمختلف الأطراو 

طاعات مشتركة بين القتجلى في وضع لجنة وزارية هذا المخطط وفق مقاربة تشاركية تية الإعداد لجاءت عملإذ 

 بالتشاور مع الفاعلين الإقليميين )اللجنة الولائية(، إضافةالمختلفة والتي عقدت اجتماعات بصفة منتظمة، و 

 2دة بين مكاتب الدراسات المعنية ومختلف الوزارات.إلى اجتماعات عمل منعق

 أدوات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أهداف و : لمطلب الثانيا

يسعى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلى تحقيق مجموعة من : اف المخطط الوطني لتهيئة الإقليمأهد .1

 3:أهمها الأهداف

 .نالأنشطة الاقتصادية على كافة ربوع الوطستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة توزيع السكان و الا  .أ

، مع خلق الظروف الملائمة لتنمية الثروة الوطنية                  تثمين الموارد الطبيعية واستغلالها العقلاني .ب

 .والتشغيل

 المستوطنات البشرية من خلال التحكم في نمو المجتمعات السكانيةالتوزيع الفضائي الملائم للمدن و  .ج

 .متوازنة قيام بنية حضاريةو 

 .لأقاليم مع تساوي حظوظ الترقية والازدهار بين جميع المواطنينة حسب ادعم الأنشطة الاقتصادي .د

 ماية التراث الايكولوجي الوطني، التاريخي، والثقافي مع ترميمه وتنميته.ح .ه

 .يةتماسك الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكاملية الجهو  .و

                                                           
 .1000فيفري  10الموافق ل ،12ال عددج.ر.  .المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة 26-26القانون رقم من  01المادة -1

 .221، صالمرجع السابق، 01-20القانون رقم -2

وتنميته  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: المستدامة والفاعلية الاقتصاديةاستراتيجية التهيئة الإقليمية لتحقيق التنمية ، هاجر شنيخر-3

 .102و100،ص1010ديسمبر  ،0، العدد 0، المجلد لوم الإنسانية لجامعة أم البواقيمجلة الع ،المستدامة نموذجا
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توفر مجموعة  مدى يتوقف على، هدافهأوتحقيق  الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة فإن عملية تجسيد  ،بالتاليو 

إلا  ذلك لا يتحققو الشراكة،  ، وأدواتوالاقتصاديةالمالية  والأدواتالمخططات، لا سيما  الأدواتمن 

 باستراتيجية واضحة المعالم تراعي أبعاد التنمية المستدامة الاجتماعية، الاقتصادية، والبيئية.

د المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في سبيل تحقيق يعتم أدوات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: .2

 الاستراتيجية الوطنية الرامية إلى تحقيق التوازن الجهوي في إطار تنمية مستدامة على مجموعة من الأدوات

 1:تتمثل في

ج العمل برامو هي عبارة عن برامج عملية مادية تقوم بترجمة الخطوط التوجيهية و : برامج العمل الإقليمي .أ

 الوطني لتهيئة الإقليم التي يبلغ عددها عشرون برنامجا يتم تزويدها بميزانيات خاصة.للمخطط 

 ،عليهالمالية، التقنية، والبشرية. و الوسائل ويقصد بها : عم للمخطط الوطني لتهيئة الإقليمهياكل الد .ب

اصات مة واختصو كفاءات قي، المحترفين المؤهلين ذتحتاج إلى عدد هائل من المهنيين فإن عملية التنفيذ

 . متنوعة

تنميته المستدامة على تقديم بتهيئة الإقليم و المتعلق  10-02ينص القانون : المساعدات المالية .ج

ات اعتمادات ذو ، عمال، ومنها: مساعدات على الاستثمارمجموعة من المساعدات المالية لعدد معين من الأ 

 .صلة مع مخططات العمل الإقليمي

ادة بات الجديدة أو الموجودة سابقا والتي يتعين إعيتعلق الامر بالترتيو  :الإقليم الأدوات المحفزة لتهيئة .د

 2:تجديدها وتتمثل في

  هو عبارة عن محاولة إعادة إحياء الصندوق الجزائري للتهيئة و  :الوطني لتهيئة وجاذبية الإقليم الصندوق

المتعلق بمجلس  ،2900جوان 21في المؤرخ  120-00م بموجب المرسو 2900، الذي تم إحداثه سنة رانيةالعم

ه لا يزال نظيمه لأنيتعين العمل على إعادة تللتهيئة العمرانية، و مجلس الإدارة للصندوق الجزائري المراقبة و 

 الاعتمادات الضرورية.غير عملي بعد، بحكم غياب النصوص التنظيمية و 

  نشطة في لأراغبين في تطوير مختلف االهي عبارة عن علاوات مقدمة للمستثمرين علاوات تنمية الإقليم: و

 .ساب أهداف تهيئة الإقليم وطنيا ومحلياالمناطق على ح

                                                           
 .109،101، صالمرجع السابق ،هاجر شنيخر-1

 .109،101ص، نفسه المرجع2



 في تنمية الإقليم وتحقيق ديمومته SNATر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الفصل الثاني: دو

67 
 

 اء اقتصاديين شرك بين الجماعات المحلية و الجماعات المحلية أو والتي تبرم بين الدولة و  :عقود تنمية الإقليم

 .آخرين في إطار تجسيد المخطط الوطني

 لمخطط ا ذا المجلس لهدف أساس ي يتمثل في السهر على تطبيقأنشأ ه :المجلس الوطني لتهيئة الإقليم

هذا المخطط  في إطار تجسيد مراقبة للأعمال والبرامج إنشاء لجنة متابعةضرورة بالتالي الوطني لتهيئة الإقليم و 

 .الوطني

 : مراحل إعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليمالمطلب الثالث: 

 1:( بمرحلتين أساسيتين1000آفاق -1020يئة الإقليم )تمر عملية تنفيذ المخطط الوطني لته

مسؤولية  الدولة بصفتها الهيئة الرسمية يقع على (:2215إلى غاية 2226من  امتدتالمرحلة الأولى ) .أ

ملة من الوظائف ج الذي قام بتحديدها فيقليم المنصوص عليها في المخطط و بتهيئة الإتنفيذ البرامج المتعلقة 

 2:تتمثل فيما يلي

  التنظيمية الكفيلة بتنفيذ السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم من خلال تحديد إرساء القواعد التشريعية و

 .ووضع صلاحيات السلطات اللامركزية في إنجاز هذا المخطط، واعد المتعلقة بالتخطيط العمرانيالق

  ابعة التنمية الاقتصادية للإقليممتتوجيه و. 

  تصادي بما يضمن تحقيق توازن مستدام للأقاليم.الاقالتضامن الوطني الاجتماعي و 

  ها.ة متشاور عليإلى تهيئة تشاركي موحدةذلك بالانتقال من تهيئة تجسيد وتحفيز مبدأ الشراكة و 

مختلف و ، يئةالبوزارة تهيئة الإقليم و الدولة من أجل تنفيذ المخطط بسلطاتها المركزية لا سيما  استعانتكما 

لتهيئة  التي يخول لها مهام تنفيذ السياسة الوطنيةة لمصلحة تهيئة الإقليم وجاذبيته، و التابع المديريات العامة

 3.طني والمخططات التوجيهية المرتبطة بهاالإقليم بما فيها المخطط الو 

                                                           
ماستر، تخصص قانون عقاري، كلية  ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادةSNAT، المخطط الوطني لتهيئة الإقليمخير الدين فتني-1

 .11، ص1021/1029الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي التبس ي، تبسة، الجزائر، 

 .209ص ،ابقسالمرجع ال، 01-20القانون رقم 2

تهيئة الإقليمية المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة ال 2212أكتوبر  21المؤرخ في  252-12المرسوم التنفيذي رقم من  00المادة 3

 .02عدد ج.ر. 11/21/1021المؤرخ في  200-21متمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، معدل و 1020أكتوبر  10الصادرة في  02ر ع،ج والبيئة
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هود السلطات ج كثيفالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم للأهداف التي نص عليها مرهون بت تفعيلغير أن   

 لعمل، التعاون امسؤولية على عاتقها البلدية التي يقع ب السلطات المحلية وعلى رأسها الولاية و كزية إلى جانالمر 

 بيقي.طار التطلإ الإطار النظري إلى اي إلى أرض الميدان أي تحويله من التنسيق من أجل نقل المخطط الوطنو 

إشراك فواعل غير م فيها تتهي مرحلة الشراكة التي و (: 2222إلى غاية2215المرحلة الثانية )امتدت من .ب

ا جعل مهو تساهمية لا سيما القطاع الخاص والمجتمع المدني والمواطنين. و  رسمية إلى جانب الدولة كعملية

 1:الدولة تنتقل من الدور الرسمي إلى دور المرافق، وذلك من خلال

 الكبرى ات والتوجهام تحديد تجسيد السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم مع الاقتصار على تقديم الإطار الع. 

 مرافق طبقا للإمكانيات التقنية والمالية.لعب الدولة دور ال 

  والاجتماعي ،الاقتصادي ،أساس التضامن الوطنيتبقى. 

 دور الشريك والمحفز كما تمتلك وظيفة المشاركة تلعب. 

ي عملية المواطنين فأولى أهمية لدور السكان و المخطط الوطني لتهيئة الإقليم كما تجدر الإشارة إلى أن   

ذلك بوضع و  ،متابعة مشاريع التهيئة والتطويرضرورة العمل على تمكينهم من المساهمة في و التهيئة الإقليمية 

 2.لى المجموعة الوطنية لدى المواطنإجراءات خاصة للتشاور من شأنها تنمية الشعور بالانتماء إ
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 ني لتهيئة الإقليم ودوره في التنميةالمبحث الثالث: الطبيعة المادية للمخطط الوط

إن عملية تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم عملية معقدة ومترابطة في آن واحد، تتداخل فيها مجموعة من 

العوامل الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية، وحتى الخارجية. لهذا قام المخطط بوضع مجموعة من الرؤى 

والتي انبثقت عنها مجموعة من الرهانات التي  1000قليم الجزائري في آفاقلما سيكون عليه الإ المستقبلية

ستمكن صناع القرار من وضع برامج إقليمية كإجابة لها لما تمكنها مستقبلا من تنظيم الإقليم وضمان ديمومته 

 وهو ما سيتم التطرق إليه في هذا المبحث.

  "2222الرؤى المستقبلية للجزائر"آفاقالمطلب الأول: 

                 التمثيلي للأوضاع والاحداث  تعتبر السيناريوهات أداة من أدوات التخطيط الاستراتيجي، وهي الوصف

حيث سعت الدولة الجزائرية إلى وضع أربعة سيناريوهات تعكس الاحتمالات التي يؤول إليها ، المحتملة الوقوع

ذه الرؤى ه صوصيات التي يتميز بها كل إقليم، وتتلخصالإقليم الجزائري مستقبلا انطلاقا من المعطيات والخ

 1المستقبلية فيما يلي:

يرمي هذا السيناريو إلى تشجيع الأنشطة والقواعد بما يضمن تنمية اقتصادية  سيناريو التوازن الإداري: .1

ي إقليم ف واجتماعية متوازنة لمناطق الهضاب العليا والجنوب، مع الحد من ظاهرة التعمير الفوضوي الذي يكثر

 2الساحل، حيث تبرز سياسة تهيئة الإقليم وتنميته في هذا النوع من السيناريو في:

 تطوير جهاز تشريعي مدعم وأدوات تقنية وعقارية للتدخل تكون تابعة للدولة. .أ

إقامة شبكة من المدن الجديدة في الهضاب العليا لتخفيف الضغط على الساحل وجذب السكان،  .ب

مليون  1.1بحجم  1000وبهذا ستتم عملية نقل السكان في آفاق العدد الهائل للسكان، واستفادة الريف من 

وبالتالي نمو الفلاحة  مليون للجنوب. 0.1مليون للهضاب العليا و1شخص موزعين بين الهضاب العليا والجنوب )

 التنافسية في الريف بجوار المدن.

 مياه البحر والسدود وتصفيتها لحل الأزمة.الحد من آثار التهيئة على الوسط والموارد، وتحويل  .ج
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 (: توضح سيناريو التوازن الإداري 21خريطة رقم)

 

 

، 2212جوان 22، 61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عدد 22-12القانون المصدر: 

 .26،26ص
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ى تثمين مزدوج للإقليم، وتبرز سياسة تهيئة الإقليم إليهدف هذا السيناريو : سيناريو دينامية التوازن  .2

 1وتنميته في هذا السيناريو فيما يلي: 

 إنشاء أقطاب للتوازن بين جميع أقاليم الفضاء الوطني. .أ

 إنشاء أقطاب حضرية قصد تحقيق التوازن الإقليمي بين المدن والأرياف. .ب

 على هيكلة الشبكة الحضرية.نشر دينامية الساحل على كافة المنطقة التلية مع التركيز  .ج

إنشاء مدن جديدة في الهضاب العليا سيعزز من بروز نظام حضري إقليمي يتكيف مع معطيات الفضاء  .د

 الوطني.

ساكن إضافي في  ألف210ملايين و2من الهضاب العليا ، ستستفيد إذا ما تحقق هدف توقيف الهجرة .ه

ب و منصب عمل، وفي الجنمليون ونصف عمل بالعشرين سنة القادمة، مما يترتب عنه تسجيل طلب عن ال

أما طلب عن العمل.ألف 20ساكن إضافي، مما ينتج عنه حوالي  ألف010يطمح هذا السيناريو إلى زيادة مليون و

 2بتنمية الإقليم، فيكون من خلال: فيما يتعلق

 ة.تقليص الآثار البيئية للتنمية وتنويع مصادر التزود بالماء وتأهيل التجهيزات القائم 

 .عصرنة المرافق الحضرية وتشجيع التنمية المحلية مع ضمان تحقيق العدالة الاجتماعية 

 .حماية الموارد التراثية والأوساط الطبيعية والمجمعات العمرانية 
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 (: توضح سيناريو دينامية التوازن 22خريطة رقم)

 

 
، 2212جوان 22، 61لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عددالمتضمن المصادقة على المخطط الوطني  22-12القانون المصدر: 

 .21،22ص
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يتم في هذا السيناريو إعطاء الفرص لاقتصاد السوق، إذ تحتفظ الدولة سيناريو الإقليم التنافس ي:  .2

 1بمسؤولية سياسة التهيئة ومرافقة قوى السوق في تشكيل إقليم تنافس ي وجذاب، وذلك في إطار:

 .تعزيز الأقطاب الأكثر حيوية ودعمها لتستمر في تنمية الإقليم .أ

 تجهيز المدن خاصة الكبرى منها بوسائل التخطيط والتدخل. .ب

 تدعيم القطاع الخاص قصد الاستجابة للاستثمارات العمومية. .ج

ضاءات فوضع هيكل ثنائي يميز بين الأقاليم النشيطة )مدن الشمال ونقاط الازدهار في الهضاب العليا( وال .د

 الجوارية الموجودة أساسا في الهضاب العليا والجنوب. 
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 (: توضح سيناريو الإقليم التنافس ي22خريطة رقم)
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، 2212جوان 22، 61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عدد 22-12القانون المصدر: 

 .25،24ص

يلاحظ هذا السيناريو أن هناك اختلالا إقليميا بالغا، وهذا ": ل ر "السيناريو اللامقبو الإقليم المتناث .4

 1يتجلى من خلال: 

الاستقطاب الكبير الذي يشهده إقليم الساحل في حين أن الأقاليم الداخلية تعاني من نقص كبير في  .أ

 الخدمات والتجهيزات.

 خيل البترولية.ضعف الاقتصاد الريفي واعتماده بشكل كبير على المدا .ب

 ضعف شبكة الهياكل في أقاليم الهضاب العليا والجنوب. .ج

 سيطرة القطاع العمومي على الاقتصاد بسبب انكماش القطاع الخاص على نفسه. .د

 اسعة.شفشل الانتقال من اقتصاد ريعي إلى الانفتاح على السوق الدولية أمام رهانات الإقليم وفوارقه ال .ه
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، 2212جوان 22، 61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عدد 22-12المصدر: القانون 

 .26،27ص

نطلاقا من التأليف ما بين كل العوامل مشروع المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ا تم إعداد السيناريو المقبول:

لتكوين سيناريو مقبول يهدف بالأساس إلى إقامة توازن مستدام بين  السيناريوهات الأربعة السابقةفي  الإيجابية

ستراتيجية تقوم هذه الا و ، اليم مع متطلبات الاقتصاد المعاصرتكييف الأقلمكونات الكبرى للإقليم الوطني و ا

في  بما ،، الهضاب العليا، والجنوبي بين كل من تنمية الساحل، المناطق الداخليةعلى ضرورة التوزان الإقليم

ي فولتحقيق التوازن الإقليمي، يجب توفر مجموعة من الشروط، و .ذلك إقامة توازن بين الحضر والريف

ئة الإقليم وفقا تهيتطوير و ، و الحفاظ على رأس المال الطبيعي والثقافي ، معقدمتها توفير حياة ملائمة للسكانم

 1.وساط الطبيعية أن تحملها دون أن تتعرض للتلفللحمولة البشرية التي يمكن للأ 

ات ظيم الإقليم في شكل فضاءكما يعتمد هذا السيناريو من أجل خلق تنافسية بين الأقاليم على تن  

تسليط الضوء على أقطاب الجاذبية للمناطق المندمجة للتنمية الصناعية التي ستسمح بتطبيق برمجة، و 
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يتم تطبيق ، سيهمش أي إقليم على مستوى تنميته حتى لاول كافة الإقليم. و ة بتوزيع النمو حليات الكفيللآا

 1:ي تقوم على ثلاثة محاور أساسية، وهيسياسة اقتصادية على المستوى الجهو 

 نظيم فضاءات البرمجة الإقليمية وتحضيرها لآفاق عشرين سنة القادمةت. 

  ئة الإقليم.لتهي المخطط الوطنية الإقليمية و إطار فضاءات البرمجتوزيع النمو من خلال ربط الأقاليم في 

 .التنمية الذاتية التي يقصد بها تنمية الإقليم استنادا إلى موارده الخاصة به 
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 .42،41، ص2212جوان 22، 61ة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عددالمتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئ 22-12القانون المصدر:
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 لمخطط الوطني لتهيئة الإقليم والخطوط التوجيهية ل رهاناتالالمطلب الثاني: 

ها من أجل ينتمعاانات كبرى تسمح بتشخيص المشكلة و ستة ره حدد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  

، عاصركيف مع متطلبات الاقتصاد المتتيستجيب لها المجتمع المحلي و امة مستدعملية، و  ،إيجاد أجوبة تنموية

بهدف تحقيق تنمية 1من خلال عشرين برنامجا إقليميا لهذه الرهاناتلتأتي بعد ذلك الخطوط التوجيهية كإجابة 

 وديمومة للفضاء الوطني.

 2تتضمن رهانات المخطط ما يلي:رهانات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم:  .1

واستراتيجيا لتهيئة الإقليم، حيث شكل الاستغلال يشكل الماء موردا حيويا  :الندرة المائيةمشكلة  .أ

ل ظالغير عقلاني للموارد المائية مأزقا للإقليم الوطني أمام الندرة مقابل زيادة الطلب عليه خاصة في المفرط و 

اشة عنه: ندرة الموارد المائية، هش الكثافة السكانية المتزايدة وارتفاع التجمعات الحضرية، الش يء الذي نتج

مما ى المرتبطة بالتعمير غير المراقب، وإهمال التراث الثقافي ،، التعرض للمخاطر الكبر التربة والأنظمة البيئية

أجبر الدولة الجزائرية في إطار المخطط الوطني لتهيئة الإقليم على ضرورة الاستناد إلى مبدأ الديمومة البيئية 

 .هيئة الإقليم و تنميته المستدامةراتيجيات تللتحكم في است

ثر باستمرار على عملية التعمير يتعرض عالم الريف إلى ظاهرة النزوح الريفي الذي أ :زمة الريفيةلأ ا .ب

 المتوسطة أو العودة إلىو : إما التوجه إلى المدن الصغيرة والمباني العمرانية. وفي هذا الصدد يلوح اتجاهان

تجديد مما يستوجب انتهاج سياسة ال ى لطبيعتها الفلاحية في الحالتين،ى استعادة القر الحياة الريفية بمعن

 .والعالم الحضري الريفي لتقوية الرابط بين العالم الريفي 

يعاني المجتمع الجزائري من العديد من الأزمات الاقتصادية والاجتماعية، اقتصادية: -الأزمات السوسيو .ج

يعانون من أزمة البطالة ومستوى معيش ي متدني من جهة، إضافة إلى هيكل حيث نجد فئة كبيرة من الشباب 

اقتصادي ضعيف وعاجز عن مواجهة تحديات البلاد من جهة أخرى، سواء من حيث محاولاته في توفير مناصب 

تهيئة ى مجال البيئة و الش يء الذي ينعكس بدوره عل شغل أو خلق ثروات جديدة للحد من المشاكل التي يواجهها،

 يسبب في خلق تعمير فوضوي يصعب القضاء عليه.الموارد الطبيعية و الإقليم و 
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ر الذي ينجر عنه النزوح الأزمة الحضرية أضرار وخيمة على غرار التعمي تنجر عن: الأزمة الحضرية .د

ين ب ،م الحضري يبدو مختلا بصورة كبيرةفإن النظا بطريقة غير منسجمة، وبهذاحيث تنمو المدن الريفي، 

تقر لأبسط فالتجهيز التي تج مقابل المناطق ضعيفة الهيكلة و البراماطق الكبرى ذات الوظائف والعلاقات و المن

يار تعمير هو في الواقع خيؤثر على دخولها المنافسة الدولية بحكم أن خيار ال مستويات العيش الكريم. وهذا

 نمط اقتصادي.مجتمع و 

ر من مختلف الدول الجوارية أو دول الاتحاد الأوروبي جعلها إن القرب الجغرافي للجزائ التبادل التجاري: .ه

إقليمها هيئة بت الذي يتحققعلاقات تجارية متبادلة تساهم في تشجيع الانفتاح الخارجي و  في تبادل اقتصادي

لمادي ا في الجهاز الإنتاجي التابع لها، إزالة الطابعالتنافسية عن طريق القيام بإصلاحات وفقا لمعايير الجاذبية و 

 مع معالجة نشر المعرفة.خلق القيم المضافة الحاسمة في ميدان الإبداع للمبادلات، و 

 إشكاليةفي  إقليمية مستدامة لتهيئة الرئيس يل الرهان مثتي: تقوية الرابط الإقليمي والحكم الإقليمي .و

من  الديمقراطيةع تتقاطع م تنمية تحقيقالأمر  يقتض ي، وللوصول إلى هذا الهدف بين الأقاليمخلق علاقة 

 ن.الاجتماعييو تصاديين لمحليين الاقا الفاعلينمختلف الدولة و  خلال إشراك

جاءت هذه الخطوط التوجيهية لغرضين أساسين : PATالخطوط التوجيهية وبرامج العمل العشرون .2

لرهانات التي تواجه لأولهما يتعلق بضرورة هيكلة المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، بينما ثانيهما يتعلق بأنه رد فعل 

ني الكبرى للمخطط الوط والأهدافالفضاء الوطني. وعليه، فإن هذه الخطوط هي بمثابة الخيارات الأساسية 

 1:لتهيئة الإقليم، وهو ما سيوضحه الجدول أدناه

 

 

 

 

 

                                                           
الشراكة البيئية من أجل تحقيق التنمية المستدامة )المخطط الوطني لتهيئة أثر آلية التخطيط البيئي في دعم نور الدين براي، نعيمة عمارة، 1

 .020، ص1021، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد الأول، العدد العاشر، جوانالإقليم أنموذجا(
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 (: الخطوط التوجيهية الأربعة وبرامج العمل العشرون24جدول رقم)

 
 .2212جوان  22، 61ضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، لجريدة الرسمية، العدد المت 12-22المصدر: القانون رقم
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يبين الجدول أعلاه الخطوط التوجيهية الأربعة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم وأيضا السياسات   

انات التنمية يفها مع رهالقطاعية أو الإقليمية الجاري تنفيذها، والتي تقوم بدمج المشاريع والبرامج بشرط تكي

 الإقليمية التي سبق ذكرها.

وسيتم تنفيذ عشرون برنامجا للعمل الإقليمي، التي يقصد بها مجموعة من البرامج العملية طويلة   

المدى تقوم بجمع فواعل متعددة. وهي برامج مطروحة للنقاش على الصعيد الوطني والإقليمي وأيضا من طرف 

 1ة والمنتخبين المحليين(، ولكن أيضا بصفة قطاعية من طرف الحكومات.السلطات المحلية )الولا 

 وتنميتهالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم دوات أالمطلب الثالث: 

 119-20من المرسوم التنفيذي رقم  00يتفرع المخطط الوطني لتهيئة الإقليم حسب ما نصت عليه المادة 

ت لبيئة إلى مخططااكزية لوزارة التهيئة الإقليمية و دارة المر المتضمن تنظيم الإ  1020أكتوبر  12المؤرخ في 

 ، وهي أدوات ميدانية يستخدمها المخطط لتهيئة الفضاء الوطني وتنميته.قطاعية جهوية ومخططات إقليمية

حقيق تالخدمات التي تهدفإلى التحتية الكبرى و لبنى مخططات اهي و : المخططات القطاعية الجهوية .1

البيئة والتراث، في خمسة ميادين رئيسية تتمثل في:  م تجميعهات ،مخططا 12عددها المنفعة العامة، و 

حيث تهدف هذه المخططات إلى تطوير الإقليم  .الاقتصاد، النقل والمواصلات، التكوين، الصحة والرياضة

 2.الوطني والتنمية المنسجمة لمناطقه

اد ر لقطاع الموايدان عـ ـام للمتشرافي بالتالي، فإن كل مخطط من هذه المخططات يتضمن تحليل اسو 

 تقسيمها، وكذا والقصير ط، المتوسدى الطويلبها على المالقيام الأعمال الواجب  يحددكما ره، يتطو 

لتنفيذه.، وكل الأحكام المطلوبة الأولويةذات تبيان المشاريع وعناصر برمجتها، مع  الإقليمي

مية المتفرعة عن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم التي تنقسم المخططات الإقلي المخططات الإقليمية: .2

ة ي، المخططات الجهو فضاءات البرمجة الإقليميةخططات م: ال إقليمي معين إلى ثلاثة مخططاتتشغل مج

 مخططات تهيئة الإقليم المحلي الولائي.لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى، و 

                                                           
 .020ص المرجع نفسه،1
 .1002ديسمبر 12، الموافق ل 00، ج. ر. عددميته المستدامةالإقليم وتنالمتعلق بتهيئة  22-21لقانون من ا 11المادة -2
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فضاء رئيس ي للتخطيط  مجة الإقليميةتعد فضاءات البر  المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم: .أ

لايات تجمعهم خصوصيات فيزيائية ووجهات إنمائية مماثلة أو هذا عن طريق إشراك عدة و الاستراتيجي، و 

 :وضحها في الجدول التالييفضاءات  قد تم تقسيم الفضاء الجزائري إلى تسعةو 1.متكاملة

 SEPTيوضح فضاءات البرمجة الإقليمية    (25)جدول رقم

 الولايات المعنية موقعه الجغرافي فضاء الجهوي ال

 وسط-شمال فضاء التل

 

 شرق -شمال

 

 غرب-شمال

الجزائر، بليدة، بومرداس، تيبازة، البويرة، المدية، تيزي وزو، 

 بجاية، الشلف، وعين الدفلى.

الطارف، عنابة، قسنطينة، سكيكدة، جيجل، سوق أهراس، 

 وقالمة.

تيموشنت، غيليزان، سيدي تلمسان، وهران، مستغانم، عين 

 بلعباس، معسكر.

 فضاء الهضاب

 العليا

 وسط

 

 شرق 

 غرب

 الجلفة، الاغواط، المسيلة.

 

 سطيف، باتنة، خنشلة، برج بوعريريج، أم البواقي، وتبسة.

 تيارت، سعيدة، تيسمسيلت، النعامة، والبيض.

 غرب-جنوب فضاء الجنوب

 شرق -جنوب

 الجنوب الكبير

 .بشار، تندوف، وأدرار

 غرداية، بسكرة، الوادي، ورقلة.

 تمنراست، إليزي.

. 2212أكتوبر 21، 61المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال عدد 12-22المصدر: القانون رقم 

 .72ص

 ييلاحظ من خلال هذا الجدول أن عملية تقسيم الفضاء الوطني تسعى إلى إحداث توازن جهوي ف  

عمليات التنمية، لا سيما ما تعلق بتنظيم العمران، توزيع الأنشطة والخدمات، ترقية القطاع الفلاحي 

 والصناعي حسب مؤهلات كل إقليم، ووضع مشاريع اقتصادية من شأنها توفير فرص شغل جديدة.

                                                           
 .01،00ص ،المرجع السابق، خير الدين فتني1
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 SDAAMمخططات تهيئة الحواضر الكبرى  .ج

وتشمل هذه  ،ة المحددة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليمتعتبر هذه المخططات محل مخططات التهيئة الولائي

 ما هو موضح في الجدول التالي: ك كبرى  حواضرالمخططات أربعة 

 يوضح أقطاب الجاذبية للمدن الأربعة الكبرى  :(06جدول رقم)

 الفروع أقطاب الجاذبية المدن الكبرى 

م والاتصال، التكنولوجيا تكنولوجيا الاعلا  الجزائر، سيدي عبد الله، بوينان الجزائر

 الحديثة، البيوتكنولوجيا 

وهران، مستغانم، سيدي بلعباس،  وهران

 تلمسان

الكيمياء العضوية، الطاقة، تكنولوجيا 

 الفضاء، المواصلات السلكية واللاسلكية

 قسنطينة

 عنابة

الصحية(، -الغذائيةالبيوتكنولوجيا) قسنطينة، عنابة، سكيكدة

 ياء الميكانيك والبتروكيم

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. الجريدة الرسمية، ال  22-12القانون من إعداد الطالبة اعتمادا على المصدر: 

 .2212جوان 22، 61عدد

يتم إعداد مخطط يدعى يلاحظ من خلال هذا الجدول أقطاب الجاذبية للمدن الأربعة الكبرى، ومن خلالها 

 1ي يهدف إلى:لتهيئة الحواضر الكبرى، والذ المخطط التوجيهي

  الأراض يتحديد التوجيهات العامة المتعلقة باستعمال. 

  ،ومساحات ،حمايتهاالمناطق التي تجبتحديد حدود المناطق الزراعية، الغابية، الرعوية، السهبية 

 ه.الترفي

 مواقع التجهيزات الكبرى.قع البنى التحتية الكبرى للنقل و تحديد موا 

 تثمينها.وجيهات العامة لحماية البيئة و لتا 

  ل من التراث الطبيعي، الثقافي، التاريخي، والأثري التوجيهات العامة لحماية ك. 

                                                           
 .بقاسالالمرجع المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  10-02من القانون  11المادة -1
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  مواقع التجمعات السكنية  كذلكتحديد مواقع للتوسع الحضري وللأنشطة الصناعية والسياحية و

 .الجديدة

 PATWمخططات تهيئة إقليم الولاية  .ج

تهدف ، والتي 1000آفاقية لا قليم الو إالمستدامة على مستوى  سة التهيئة والتنميةهو أداة لتنفيذ سيا  

ني لتهيئة المخطط الوط)والمحددة مسبقا،  الإقليمدوات المتسلسلة لتهيئة الأ نسجام بين الالى ضمان بدورها إ

خططات وطنية ومالمخططات التوجيهية للبنى التحتية الكبرى والخدمات الجماعية ذات المنفعة ال ،الإقليم

 (.ةقليم الكتل الجبليإنظمة تهيئة أالمخطط التوجيهي لتهيئة الساحل و  البرمجة الإقليمية، فضاء

يبادر الوالي مع المجلس الولائي بإعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية، وبهذه الصفة يضع لجنة متابعة مشروع 

 1:ب كما يقوم هذا المخططأعضاء اللجنة، شراف عليه كما يقوم بتعيين رئيسا للمشروع بين لإ المخطط وا

  تهيئة والتنمية ما بين البلدياتمساحات التنظيم الخدمات المحلية، و. 

 وحدود تمدن التجمعات الحضرية والريفية السلم الترتيبي العام. 

 .التنمية الاقتصادية والتنمية الزراعية 

 للمواطن. تشجيع الاستثمار والقطاع التجاري وترقية المستوى الاجتماعي 

 ءميتلاعلى شكل مساحات مخططة تستجيب لتنمية فعلية ومنسجمة وفق ما  الولائي الإقليمبمعنى تنظيم 

 .في ذلك حدود مساحات التعمير والبناء لهذه البلدياتراعيا وخصائص البلديات، م

 مخططات المناطق الخاصة:  .2

احل، ، كمنطقة السعن المناطق الأخرى  تجعلها مختلفةسميت بالمناطق الخاصة نسبة إلى المميزات التي 

 2وتنقسم هذه المخططات إلى:  .رضة للتصحر، والمناطق الجبليةالمناطق المع

 الساحل تهيئةالمخطط التوجيهي لSDAL: المحافظة الوطنية " دعىعمومية تهيئة حيث تتواجد

 يل شاملتحلبإعداد  على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينه، كما تضطلع تسهر ،"للساحل

                                                           
 ع السابق.المرج، ه المستدامةتنميتالمتعلق بتهيئة الإقليم و  10-02 من القانون  10المادة -1
 .1،21221ص ،بقاسالمرجع ال، 01-20القانون رقم 2
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خريطة عقارية وبيئية خاصة بهذه المناطق، بالإضافة إلى مخططات ، ملا للمناطق الشاطئية وفق نظام إع

 حماية الشواطئ ومخططات التدخل المستعجل.

 المنفذة للمخطط الأدواتبحيث يعتبر من  :لحماية الأراض ي ومكافحة التصحر المخطط التوجيهي .ب

اقبة التعمير في هذه المناطق، والحفاظ على ر كممتنوعة تدابير وقائية و وذلك باتخاذ 1 ،الإقليمالوطني لتهيئة 

 .لضبط المنظومة البيئية المهددة بهذا الخطر عيالغطاء النباتي والطبي

المؤرخ  00-02تم إعداد نظام خاص بالمناطق الجبلية يحدده القانون  :نظام تهيئة إقليم الكتلة الجبلية .ج

لك المخطط الوطني كذو لمتضمن حماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة، ا 10/00/1002في 

التعداد  ثكذا اختلافها من حيو  ،الاقتصاديةيتم مراعاة الاختلالات الجغرافية، البيئية، و ، حيث لتهيئة الإقليم

 2.كل منطقة مؤهلاتو خصوصية كل منطقة جبلية قصد ضمان إعداد ترتيبات تتلاءم مع واقع السكاني و 

 

  

                                                           
 المرجع السابق.، هيئة الإقليم وتنميته المستدامةالمتعلق بت 10-02من القانون  21المادة و  00المادة 1
 .212ص ،المرجع السابق، 01-20القانون  2
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 خلاصة الفصل الثاني

كخلاصة لما تم التطرق إليه في هذا الفصل، يمكن القول أن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم يعكس التوجهات 

الفعلية للدولة في ترسيخها للبعد الإقليمي و إرساء دعائم سياسة التهيئة الإقليمية تتماش ى والتطورات الراهنة، 

أداة من الأدوات الديناميكية تنطلق من نظرة استراتيجية شاملة على المدى البعيد، والتي  و تبرز أهميته في أنه

 ،تسمح بمعالجة الاختلالات التي تشهدها مختلف أقاليم ربوع الوطن تارة، و استدراك العوائق العمرانية

 تارة أخرى. ، الفلاحية، والريفيةالبيئية

 طط الوطني لتهيئة الإقليم برامجه المستقبلية جاءت لتفعيل قدراتكما أن الاستراتيجية التي يجسد بها المخ

الأقاليم، خلق تنافسيتها، وتحقيق التوازن الإقليمي بينها بالشكل الذي يسمح لها بأن تواكب متطلبات 

بما أن عملية تنفيذه ظاهرة معقدة تتداخل فيها العديد من الفواعل والعوامل فكان من ، و الاقتصاد الراهن

ورة إرساء قواعد التشاركية عبر مراحل متتالية والتنسيق بين الجهات المركزية واللامركزية التي تلعب الضر 

 .دورا حاسما في تفعيل العمليات التنموية خاصة على المستوى المحلي
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 تمهيد:

غاية  عرفتها الجزائر منذ الاستقلال إلى من خلال هذا الفصل، سيتم التطرق أولا إلى السياسات الفلاحية التي

، والذي مهد لبروز برامج وطنية استراتيجية تهدف بالأساس 1000صدور المخطط الوطني للتنمية الفلاحية سنة

إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي والأمن الغذائي من جهة، وترمي من جهة أخرى إلى تنمية الإنتاج الوطني والمحلي 

ر توفير الآليات التي من شأنها تحقيق تنمية فلاحية وريفية ترقى إلى تحسين المستوى وتحسين المردودية، عب

 المعيش ي لسكان الريف وتقليص التفاوت الجهوي بين الارياف والمدن والحد كذلك من ظاهرة النزوح الريفي.

إليها  تسعى كما سيتم معالجة سياسة التجديد الريفي والفلاحي التي اعتبرت ثمرة عمل المجهودات التي

السياسات السابقة، والتي هدفت بالأساس إلى ترقية القطاع الريفي من جهة، وإحياء الطابع الفلاحي من جهة 

 أخرى، برؤية اقتصادية اجتماعية ترقى إلى مستوى تشكيل قطاع زراعي مصدر للمحاصيل الزراعية. 

رداس التي استفادت من تجسيد هذا حيث تم تطبيقها في العديد من ولايات الوطن على غرار ولاية بوم

المشروع، بحكم مقوماتها وإمكانياتها المادية، البشرية، والطبيعية المعتبرة، التي تمكنها من النهوض بكافة 

قطاعاتها وخاصة القطاع الفلاحي والريفي بهدف تحقيق تنمية محلية وإقليمية شاملة ترقى إلى مستوى 

أمن غذائي شامل وهذا هو الأساس الذي أطلقت به هذه السياسة مسار الوصول إلى تنمية اقتصادية وطنية و 

 عملها. 

وقصد الوقوف على ما تم تحقيقه جراء تجسيد هذه السياسة ومعرفة مسار سيرورتها والعراقيل التي واجهتها، 

 ا.هقامت هذه الدراسة بتسليط الضوء على ولاية بومرداس لاستكشاف مجمل النتائج المسطرة وآليات تنفيذ

 تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث أساسية:

 سياسة التجديد الفلاحي والريفيالمبحث الأول: ركائز 

 المبحث الثاني: لمحة عامة عن ولاية بومرداس

 على التنمية المحلية للولاية.سياسة التجديد الفلاحي والريفي  أثر تجسيدالمبحث الثالث: 
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 ديد الريفي والفلاحيالتج سياسةركائز المبحث الأول: 

شكلت سياسة التجديد الريفي والفلاحي إطارا كليا يدمج بين الشروط الاجتماعية والاقتصادية التي   

 يجب توافرها لتحقيق تنمية ريفية مستدامة من جهة، وتنمية فلاحية متوازنة ومتنوعة من جهة أخرى.

 ييد الفلاحي والريفعن سياسة التجدالمطلب الأول: السياسات الفلاحية السابقة 

 : يوضح السياسات والبرامج السابقة عن سياسة التجديد الفلاحي والريفي(22)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاستراتيجية الوطنية 

2222للتنمية الريفية   

(1262-1262)مرحلة التسيير الذاتي  

(1272-1261مرحلة الثورة الزراعية)  

مرحلة إعادة هيكلة القطاع 

(1222-1271الفلاحي)  
لدعم النمو  التكميلي امجنبر ال

 (2222-2225)الاقتصادي

برنامج توطيد النمو 

(2214-2212الاقتصادي)  

سياسة التجديد الفلاحي 

2222والريفي  

برنامج الإنعاش 

(2224-2222لاقتصادي)ا  

المخطط الوطني للتنمية 

2222الفلاحية  

المخطط الوطني للتنمية 

2222الفلاحية والريفية  
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 المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على خديجة عياش، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر )دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

، 2نيل شهادة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة ال جزائر(، مذكرة ل2222-2226

 .62-62، ص2212-2211

يمثل الشكل الموالي مختلف المراحل، السياسات، والبرامج التي انتهجتها الحكومة الجزائرية منذ   

( في مجال القطاع 1022-10020الاقتصادي خلال الفترة) الاستقلال إلى غاية صدور برنامج توطيد النمو

 :1ـفي بهدف تنميته وترقيته، بداية بالفلاحي والقطاع الري

والتي اعتبرت بمثابة خيار اشتراكي حتمي للخروج من المشاكل التي  (:1262-1262مرحلة التسيير الذاتي) .1

هذا عبر مخططات تنموية سنوية تعمار، و عاشها القطاع الفلاحي جراء الأوضاع المزرية التي خلفها الاس

(، من أجل تحسين مستوى الإنتاج الفلاحي ورفع مردوديته من المحاصيل 2909-2900وقصيرة المدى)

الغذائية، إلا أن هذه الجهود المبذولة لم تصل إلى أهدافها المسطرة بحكم أن القطاع الفلاحي وحتى الريفي 

ف التمويل، التسيير البيروقراطي، ونقص الخبرة لدى عمال التسيير ظل يعاني من مشاكل عديدة على غرار ضع

 2الذاتي مما أعاق سير هذه العملية، وهو ما استوجب ظهور مرحلة أخرى.

حيث جاءت هذه المرحلة لإعادة النظر في المرحلة السابقة، (: 1272-1261مرحلة الثورة الزراعية) .2

كمبدأ ضروري اجتماعي، اقتصادي، وسياس ي، تحت شعار "الأرض وبهذا تم الإعلان عن سياسة الثورة الزراعية 

وكان هدف هذه السياسة يتمحور حول التوزيع العادل للأراض ي، الدخل الفردي، ووسائل 3لمن يخدمها"، 

الإنتاج. بالإضافة إلى تنمية القطاع الرعوي في الهضاب وشمال الجنوب للحد من ظاهرة النزوح الريفي، 

عيشية لسكان الأرياف، وأيضا توعية وإرشاد الفلاحين لخدمة الأرض وتنميتها. إلا أن هذه وتحسين الظروف الم

السياسة أخفقت في تحقيق مساعيها، ويعود السبب الرئيس ي وراء ذلك هو فشل الإصلاحات ذات الطابع 

لجمعيات ا االاشتراكي نظرا للبيروقراطية المشددة التي يتعرض لها القطاع الفلاحي من طرف الدولة، وأيض

                                                           
 ، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العددالامن الغذائي السياسات الزراعية في الجزائر ومدى فعاليتها في تحقيقابتسام حاوشين، 1

 .201-200جامعة البليدة، ص السادس،

 211، ص2910الجزائر، ، المؤسسة الوطنية للكتاب، )د ،س، ن(،التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية والتجارب العالميةمحمد السويدي، 2

 .210وص
 .202ص، المرجع السابقابتسام حوشين، 3
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التعاونية من حيث عرقلة سيرورتها الاستثمارية، ضف إلى ذلك فشل المخططات التنموية في تلك الفترة في 

 إعمال التوازن بين القطاعين الفلاحي والصناعي من حيث التركيز على قطاع وإهمال آخر.

زراعية مرحلة إعادة هيكلة (: توالت بعد مرحلة الثورة ال2990-2912مرحلة أعادة هيكلة القطاع الفلاحي) .2

القطاع الفلاحي، والتي انبثقت من قانونين أساسين هما قانون استصلاح الأراض ي، وقانون المستثمرات 

المتعلق بالعقار  2990ن الفلاحية، غير أنها لم تستجب لمتطلبات القطاع، ليأتي بعدها قانون آخر وهو قانو 

 .1الفلاحي

ادة عصفت بالجزائر، في ظل انهيار أسعار البترول في السوق عقب هذا القانون أزمة اقتصادية ح  

وعجز الميزان التجاري بسبب عدم التوازن بين الصادرات  %90الدولية، والتي كانت تعتمدها الجزائر بنسبة

والواردات. ومنه، فقد أثرت هذه الازمة على الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمواطنين، مما دعا الجزائر إلى 

ي نظاما سياسيا جديدا انعكس بدوره على القطاع الفلاحي، والذي كان من بين أهم انعكاساته العمل بنظام تبن

 الخوصصة.

  والأزمة السوداء العشرية مرحلة بعد للجزائر والمجتمعي الأمني الاستقرار عودة ومع: الألفية مرحلة.2

 للتنمية الوطني المخطط" الجديد الفلاحي لإصلاحا جاء البترول، أسعار ارتفاع   مع والغذائية، الاقتصادية

 مختلف لمعالجة جاءت التي الاقتصادي الإنعاش برامج إطار في ذلك وكان ،"1000سنة من ابتداء الفلاحية

 السابقة الفترات طيلة الوطني الإقليم شهدها التي الاختلالات

 طالةوالأمية،يمتدني،وتخفيفنسبالبوخاصةفترةالتسعينات،أملافيخلقالشروطالمحفزةللنموفيظلنمواقتصاد

 لاقتصادا قطاعات بين التكامل وزيادة الاستثمار، بيئة وإنعاش المهترئة القاعدية الهياكل تقوية ضرورة مع

ى ع علموز  معتبر مالي غلاف البرنامج هذا خلال من له خصص الذي الفلاحي القطاع فيها بما المختلفة،

 .ةمنطق كل لاتحسب خصوصية ومؤه مختلف ربوع الوطن،

 

                                                           
 .200ص المرجع نفسه،بتسام حاوشين، ا1
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هو عبارة عن استراتيجية متكاملة تهدف إلى ترقية التأطير التقني،  تعريف المخطط وأهم أهدافه: .أ

المالي، والتنظيمي، قصد الوصول لبناء قطاع فلاحي عصري ذو كفاءة عالية من خلال حماية الموارد 

 1ي.بر مساحة ممكنة من الأراض الطبيعية، والمحافظة عليها، واستغلالها بشكل عقلاني، واستصلاح أك

عليه، فإن المخطط الوطني للتنمية الفلاحية هو رؤية جديد للحكومة الجزائرية التي تنوي من خلالها النهوض و 

بالقطاع الفلاحي وتنميته، عبر سلسلة من الآليات القانونية والمالية والتنظيمية التي تباشر بها السلطات في 

 2الأهداف التي يرمي إليها: عملية تنفيذه. ومن بين أهم 

 .حماية الموارد الطبيعية واستغلالها بشكل عقلاني 

 .الاندماج في الاقتصاد الوطني 

 .إعادة هيكلة المجال الفلاحي في كامل إقليم الوطن 

  تحسين الإنتاجية وزيادة حجم الإنتاج الفلاحي ليتم دمجه في الاقتصاد العالمي. وفي هذا الصدد، سطرت

 3ط حسب البرامج السابقة لتحقيق ثلاثة مهام أساسية:أهداف المخط

 .تحقيق الأمن الغذائي واستدامته في إطار المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 

  تنمية المنتجات الفلاحية من خلال استغلال القدرات والطاقات الوطنية والتحكم أكثر في العوائق

 الطبيعية.

 ة للاندماج في الاقتصاد الدولي والانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة.تهيئة الفلاحة الجزائري 

 .إعادة تهيئة المساحة الفلاحية وتأهيلها من جديد 

 

                                                           
، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستير، جامعة منتوري، قسنطينة، 2225-2222 تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةسلطانة كتفي،  1

 .00، ص1001-1000
علوم ، حوليات جامعة قالمة للحي في الجزائرالمخطط الوطني للتنمية الفلاحية أداة استراتيجية للنهوض بالقطاع الفلاآمال بن صويلح، 2

 .211، ص1021، الجزء الأول، أفريل10الاجتماعية والإنسانية، ال عدد
 .219ص نفس المرجع،آمال بن صويلح، 3
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 الاستراتيجيات المتبعة لتنفيذ هذا المخطط:  .ب

 تحددت وزارة الفلاحة الخطوط العريضة للاستراتيجية الوطنية للتنمية الفلاحية، بالإضافة إلى جملة الآليا

 المالية والإدارية المنظمة لهذه الاستراتيجيات، والتي تتمثل في:

 الآليات الإدارية والمالية للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية أهم : يوضح(26)جدول رقم 

 الآليات الإدارية  الآليات المالية

الصندوق الوطني للضبط والتنمية 

 FNRPAالفلاحية

 مديرية المصالح الفلاحية

 الغرفة الفلاحية وق الوطني للتعاضد الفلاحيالصند

 / FNDIA الصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي

 /  FNDAالصندوق الوطني للتنمية الفلاحية

 / FNDRالصندوق الوطني للتنمية الريفية

 / الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي 

صندوق استصلاح الأراض ي عن طريق الامتياز 

 FDRMVTC(2991المالية )بموجب قانون 

/ 

المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على آمال بن صويلح، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية أداة استراتيجية للنهوض بالقطاع الفلاحي في 

 .222-122، ص2217، الجزء الأول، أفريل22الجزائر، حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية، ال عدد

ل الآليات الموضحة في الجدول أعلاه، يمكن لوزارة الفلاحة تحقيق أهدافها المرجوة، عبر تسطيرها من خلا

 1لجملة من البرامج أهمها:

  برنامج تطوير الإنتاج الوطني والإنتاجية: كان الهدف من هذا البرنامج هو تقليص الفاتورة الغذائية

 والمدخرات الفلاحية لبلوغ هدف التصدير.وتوظيف المزارع النموذجية لتكثيف عمليات الإنتاج 

  برنامج تكييف أنظمة الإنتاج: الذي يعتمد في تنفيذه نظام دعم خاص وملائم وكذا ضمان مشاركة

 الفلاحين باعتبارهم متعاملين اقتصاديين أساسيين يضمن تامين مداخيلهم.

                                                           
 .292وص 290ص المرجع نفسه،آمال بن صويلح، 1
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  فلاحي وتيرة الإنجازات في المجال البرنامج استصلاح الأراض ي عن طريق الامتياز: وهو برنامج يقوم على دفع

 بمشاركة الولاة ومدراء المصالح الفلاحية ومحافظي الغابات.

  البرنامج الوطني للتشجير: بهدف إعادة تشكيل غابات الفلين بشرق البلاد ومنح الأولوية للتشجير المفيد

ء وحماية مداخيل الفلاحين جرامثل أشجار الزيتون، التين، اللوز، والفستق من أجل حماية التربة وتجانسها 

 استغلال المناطق الغابية.

  برنامج استصلاح الأراض ي بالجنوب: من حيث استصلاح الأراض ي حول الواحات وتهيئتها للاستثمارات

 الوطنية والأجنبية.

 اوبالتالي فان هذه الاستراتيجية تمس العديد من المجالات خاصة المجال الفلاحي باعتباره قضية من القضاي

التي تتنافس عليها الدول المتقدمة لاحتلال الريادة وخاصة فيما يتعلق بقضايا الأمن الغذائي الذي أصبح يشكل 

أمن الدول واستقرارها بالموازاة مع النمو الديمغرافي المتسارع، وبالتالي زيادة الطلب على الاحتياجات الغذائية.  

حبوب في الصحراء كمورد غذائي استراتيجي يدفع عجلة تنمية ولهذا بادرت الدولة الجزائرية بتشجيع زراعة ال

الدولة بوتيرة متسارعة تمكنها من تحقيق الاكتفاء الذاتي وطنيا إذا ما تم استغلال الموارد المتاحة بشكل 

عقلاني يضمن تلبية احتياجات الأجيال الحاضرة والاجيال القادمة. كما توسعت هذه الاستراتيجية لتطلق بعد 

من صدورها برنامجا آخر يثمن الإقليم الريفي ويشجعه على المبادرة والاندماج في متطلبات السوق  سنتين

بمحاور استراتيجية 1001سنة PNDRAالمحلية والدولية، وهو البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية والريفية 

قطاب أه قطبا تنمويا يضاهي جديدة تتعلق بإقامة شراكة محلية وإدماج متعدد للقطاعات في عالم الريف وجعل

 .SNAT2030المدينة التي أشار اليها المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  

ليتولى مهمة  1001 سنة ومن أجل تعزيز كل هذه الاستراتيجيات تمت المصادقة على قانون التوجيه الفلاحي

 1دافه أيضا:ومن بين أه للفلاحة وعالم الريف بصفة خاصة،تحديد محاور التنمية المستدامة 

 الغذائي الأمنفي تحسين مستوى  الفلاحي الإنتاجساهمة م. 

  حةلا ضمان تطور محكم للتنظيم وأدوات تأطير قطاع الف. 

                                                           
ة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية، أطروح (،2214-2222تقييم سياسة التجديد الفلاحي والريفي في الجزائر)سالم أقاري، 1

 .212، ص1020، 00تخصص السياسات العامة، كلية العلوم السياسية، جامعة ال جزائر
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  عقلاني للموارد المائية الفلاحية." الري الفلاحي".ال والاستغلال الأراض يضمان حماية 

  ائمة.د تية والحيوانية بصفة مستمرةالنبا الفلاحيةللتنمية  الملائممواصلة تنفيذ مبدأ دعم الدولة 

، حيث قام بتعداد 1020أوت 21كما تم صدور قانون استغلال الأراض ي التابعة للأملاك الخاصة بالدولة في 

 الشروط الواجب التقيد بها لاستغلال الأراض ي الفلاحية التابعة للدولة.

ليعلن  1009ولاية بسكرة في شهر فيفري ليأتي بعدها خطاب رئيس الجمهورية السابق عبد العزيز بوتفليقة ب

التي تعتبر امتدادا للسياسات السابقة الذكر والتي تقوم حسبه 1عن أسس سياسة التجديد الفلاحي والريفي 

 على تحويل قطاع الفلاحة إلى محرك حقيقي للنمو الاقتصادي الشامل في كل الأقاليم الوطنية وخاصة الريفية.

 P.R.A.Rالتجديد الفلاحي والريفي مبادئ سياسة الثاني:المطلب 

 P.R.A.Rتعريف سياسة التجديد الفلاحي والريفي .2

 11اعتبرت سياسة التجديد الفلاحي والريفي آلية جديدة للحكومة الجزائرية التي تبنتها رسميا يوم   

ها، من ب قامت بوضع استراتيجياتها البارزة وكيفية تجسيدها والعمل في بسكرة، في ندوة وطنية 1009فيفري 

  حيث أنها هدف أساس ي ومحرك للتنمية الاقتصادية الوطنية.

 2وبهذا، ترمي هذه السياسة إلى تجسيد جملة من الأهداف الاستراتيجية، وأهم ما يمكن أن يذكر:

 .تحقيق الامن الغذائي المستدام 

 .النهوض بالمستوى المعيش ي لسكان الأرياف 

 عقلاني للموارد الطبيعية.حماية الفضاءات الطبيعية والاستغلال ال 

 .تحقيق تنمية متوازنة ومستدامة للأقاليم الريفية 

كما تعتبر محاولة لتحقيق الأمن الغذائي والوصول إلى ما يعرف ب "استدامة الامن الغذائي"، عبر   

ي تؤسس تأخذها في عين الاعتبار للعديد من الاستراتيجيات، وفي مقدمتها البحث عن البنى التحتية الأساسية ال

                                                           
 .292، صالمرجع نفسهآمال بن صويلح، 1
، جامعة 02ددال ععلوم الإنسانية، ، مجلة السياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاساتها على القطاع الفلاحي في ولاية قالمةناصر بوعزيز، 2

 .221، ص1020محمد خيضر، بسكرة، مارس
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دعامة للأمن الغذائي، الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وبروز حوكمة جديدة للأقاليم الريفية، بهدف 

ريفية مندمجة، متوازنة، ومستدامة لمختلف الأقاليم الريفية تكافح بدورها الهشاشة والتهميش  تحقيق تنمية

 1اوت والاختلالات الجهوية بين الأقاليم.والمساهمة بفعالية في سياسات تهيئة الإقليم وتقليص التف

: سياسة التجديد الفلاحي والريفي هي سياسة عامة تنموية تبنتها السلطات الحكومية التعريف الإجرائي

لإحياء الطابع الريفي والطابع الفلاحي وإخراج سكانها من دائرة الفقر والتهميش، وجعلها قطبا تنمويا يشبه 

عديد من الإمكانيات التي تضمن المشاركة الفعالة لمواطنيها قصد المساهمة في أقطاب المدن عبر توفير ال

تحقيق الأمن الغذائي، حماية مداخيلهم، وضبط أسعارها في السوق مع إمكانية استفادتهم من الدعم الفلاحي 

 والعقار الفلاحي.

 أساسية، وهي: تحتوي هذه السياسة على ثلاثة دعائممبادئ سياسة التجديد الفلاحي والريفي:  .1

يقوم التجديد الفلاحي على خاصية البعد الاقتصادي كأهم محرك للتنمية التجديد الفلاحي:  .أ

الاقتصادية التي تسهم بدورها في أمن غذائي مستدام، وقد تم إنجاز نظام ضبط المنتجات الفلاحية ذات 

لفلاحين والأسعار عند من أجل تأمين عرض المنتجات، وحماية مداخيل ا 1001الاستهلاك الواسع سنة

ج ولضمان تفعيل هذه السياسة، تم إطلاق ثلاثة برام .الاستهلاك، وأيضا عصرنة التمويل والتأمينات الفلاحية

 2عملية، تتمثل في:

 .برامج التكثيف والتحديث: لزيادة المردودية 

 ( نظام الضبطSYRPALACلتأمين وتثبيت عرض المنتجات الغذائية ذات الاستهلاك الوا )سع )الحبوب ،

 .الحليب، اللحوم، وغيرها(

  ضمان المناخ الملائم لإطلاق قروض بدون فوائد كقرض الرفيق لشراء المعدات والآلات الفلاحية، ووضع

تأمينات في حالة نقص الإنتاج أو في حالات الكوارث الفلاحية، مع دعم التعاضدية الريفية الجوارية، والمنظمات 

 المهنية.

ينطلق من  والذي، S.N.A.Tمالإقليتزامن هذا البرنامج مع صدور المخطط الوطني لتهيئة  التجديد الريفي: .ب

 ماك فكرة مفادها أن عالم الريف فضاء إقليمي خاص يجب تنميته وتطويره ليرقى إلى مستوى فضاء المدينة،

                                                           
 .200صالمرجع السابق،سالم أقاري، 1
 .229ص المرجع السابق،ناصر بوعزيز، 2
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حيث تم  ،الريفية للأقاليممســــــتدامة ، و متوازنةة، يهدف برنامج التجديد الريفي إلى تحقيق تنمية منســــــجم

)الولاية  الفاعلون المحليون إنجازه انطلاقا من البرامج الولائية للتنمية الريفية المتكاملة التي يتكفل بها 

تقع ركيزة التجديد الريفي في ومنه،  P.P.D.R.Iوالتي نتج عنها مشاريع جوارية للتنمية الريفية المتكاملة. والبلدية(

 اللامركزية، الأهدافنظام ، الريفية للأقاليمالحكم الراشـــد ، لى دمقرطة المجتمعالدولة ع إصلاحإطار 

في مجال التشــــغيل والدخل واســــتقرار الســــكان، كل هذا ضــــمن الخطوط الرئيسية  والاجتماعية الاقتصادية

 T.A.N.S1الإقليمللمخطط الوطني لتهيئة 

 الريفي (: مخطط سياسة التجديد24الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 22، 61لمتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ج. ر. ال عددا 22-12المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على القانون رقم 

 .2212جوان

ويتجسد تدخل الدولة في هذا النوع من الركائز من خلال ثلاثة نقاط أساسية بداية بالاستثمارات الوطنية 

رق السريعة، السكك الحديدية، والتحويلات المائية( التي تنضوي تحت الاستراتيجية الوطنية الكبرى )الط

السياسات القطاعية التي تتدخل في الوسط  TSNA/SRAT ،2والجهوية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 

د جميع الفواعل حشد جهو الريفي وتحاول تنميته وتهيئته. بالإضافة إلى التدخل الإقليمي للتنمية الريفية عبر 

وقد أدرجت خمسة مشاريع تتعلق بالتجديد الريفي باختلاف أنواعها  في الإقليم باختلاف مستوياتهم ونشاطهم.

 أهمها:ومضمونها، 

                                                           
 .202، صالمرجع السابقسالم أقاري، 1
 .201ص نفس المرجع،سالم أقاري، 2
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 : مشاريع التجديد الريفي(27)الجدول رقم

 الهدف المشروع

 010ولاية و 11توى مليون هكتار على مس 0.1حوض على امتداد  02إنجاز - حماية مياه السدود

 مليون نسمة. 0بلدية، وبمعدل سكاني يقدر

 01بلدية و 11ألف هكتار من الأراض ي، على مستوى  211استصلاح أكثر من - مشروع الحفاظ على التوازن البيئي

 منصب عمل دائم. 100ألف و20ألف عائلة، مع استحداث 

 ألف هكتار عن طريق عقود الامتياز. 000تأهيل حوالي مليونين و- مشروع توسيع الأراض ي الزراعية

مشروع في إطار عقود النجاعة للتجديد الريفي ما بين  100آلاف و20إنجاز -

 .1022-1020الفترة   

 00مليون هكتار على مستوى  1.1هكتار على مساحة قدرها  200استصلاح - مشروع مكافحة التصحر

 بلدية.010ولاية و

، 2214-2222ادا على سالم أقاري، تقييم سياسة التجديد الفلاحي والريفي المنتهجة في الجزائر خلال الفترة المصدر: من إعداد الطالبة اعتم

 .44دراسات استراتيجية، العدد الواحد والعشرون، ص

يبين هذا الجدول المشاريع المستقبلية المندمجة في إطار سياسة التجديد الريفي على المستولى   

 (.1000)آفاق   SNATالوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة الاستراتيجيةحت الوطني، والتي تنطوي ت

علاوة على ذلك، فقد حددت الدولة الآليات المالية لدعم المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المجاورة   

 1، وتنقسم هذه الموارد بين:التنفيذ بعد المصادقة على المشروع من قبل الوالي ودخوله حيز

العمومية، الصحة،  الأشغالإطار الموارد المائية، الطاقة، في برامج قطاعية  تشملو موارد مالية عامة:  .أ

 ة.للتنمية الريفي الثقافة، التربية والتكوين المهني، إضافة إلى برامج بلدية

                                                           
افيا، دراسة حالة ولاية بومرداس،مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيمحمد بن نعمان، 1 ذكرة م ق تنمية محلية متوازنة جغر

 .91ص ،1022-1099، 0ال جزائرماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة 
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 في إطار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الصناعة للأفرادالدعم العمومي  تشمل موارد مالية خاصة: .ب

 التقليدية، السياحة وفروع الزراعة المغذية، إضافة إلى القروض البنكية والتمويل الذاتي من أصحاب المشاريع

 وأيضا الدعم الفلاحي لتربية المواش ي.

أداة لدعم سياسة التجديد الريفي والفلاحي  برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية: هو .ج

 1حقيقية، وذلك من خلال:لتحقيق تنمية زراعية وريفية 

  ي.والريف لاحيالفتحسين معارف وخبرات كافة المشر فين والمؤطرين الفاعلين في تنفيذ سياسة التجديد 

  ة.فئات المستفيدالجميع و  والإشرافبناء قدرات، مهارات جميع القائمين على عملية التأطير 

 اتبر ة تطبيق المعارف والختقوية الروابط بين مؤسسات التدريب والتكوين قصد تعزيز عملي. 

  وذلك من أجل وضع وتطبيق تقنيات جديدةالفلاحي والإرشاداستثمار هام في البحث والتكوين ،. 

 تعزيز القدرات المادية والبشرية لكل المؤسسات والهيئات المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع. 

 :الدعم المادي لبرامج سياسة التجديد الريفي والفلاحي .2

الحكومة الجزائرية بتخصيص غلاف مالي لسياسة التجديد الفلاحي والريفي موزعة على الركائز الثلاث قامت 

 2موزعة على الشكل التالي: جزائري  مليار دينار100التي تبنى عليها، وقد قدر هذا المبلغ 

 : توزيع الأغلفة المالية على سياسة التجديد الريفي والفلاحي(25)الشكل رقم

 

 

 

 

Source : ministère de l’agriculture et du développement rural le renouveau agricole et rural en marche revue et 

prospectives Algérie. , mai 2012 p09. 

                                                           
 .212، صالمرجع السابقناصر بوعزيز، 1
 .212صنفس المرجع، ناصر بوعزيز،  2
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يبين الجدول التالي عملية تقسيم الأغلفة المالية على سياسة التجديد الفلاحي والريفي بداية بسياسة   

مليار  21مليار دج، تليها سياسة التجديد الريفي بمبلغ قدره200بأكبر نسبة وأكبر مبلغ قدر ب التجديد الفلاحي 

مليار دج أي ما يمثل  11دج، وأيضا برنامج تدعيم القدرات البشرية والتقنية الذي خصص له مبلغ مالي حوالي 

ض بهذه ين الإرادة الفعلية في النهو من إجمالي المبلغ المالي لسياسة التجديد الريفي والفلاحي. وهذا ما يب 20%

 القطاعات وتنميتها.

 : آليات تنفيذ سياسة التجديد الفلاحي والريفيالمطلب الثالث

يتطلب نجاح سياسة التجديد الفلاحي والريفي صياغة آليات وتدابير متنوعة لإنجاح هذه الاستراتيجية 

  وتحقيق أهدافها المسطرة، وتتفرع هذه الآليات بدورها إلى:

 1والتي تمثلت أساسا في: الآليات التحفيزية:  .1

هو آلية من آليات تحقيق الأمن الغذائي للمواطن  :SYRPALACنظام دعم المنتجات الواسعة الاستهلاك .أ

الجزائري، التي تقوم على أساس تشجيع الفلاحين على الإنتاج المضاعف للسلع دون التفكير في الخسارة بحكم 

ء الفائض من هذه السلع ودفع مستحقات التبريد والتخزين، ثم يتم بعد ذلك بأمر أن الدولة ستساهم في شرا

من الدولة بإخراج السلع إلى السوق بعد تعرض هذه السلعة أو المنتوج للنقص أو الندرة، وعليه الحفاظ على 

 السعر والحد من ارتفاعها بوضع الدولة للسعر المناسب.

، إذ 1000أفريل  00نمية الريفية: تم المصادقة على هذا النظام في نظام المساعدة على اتخاذ القرار للت .ب

يعد هذا النظام بمثابة همزة وصل بين جميع الفواعل )قانونيين سوسيولوجيين، اقتصاديين، احصائيين، 

مهندسين...( في سياسة التجديد الفلاحي والريفي، عبر تحديد مجموعة من المؤشرات الاقتصادية، البيئية، 

 ماعية التي تسمح بالتشخيص الإقليمي والتنموي للمنطقة، إمكانياتها، ومتابعة البرامج المنجزة فيها.والاجت

عقود النجاعة: حيث أبرمت سياسة التجديد الريفي والفلاحي التوقيع على عقدي نجاعة لمدة خمس  .ج

 2سنوات لجميع ولايات الوطن:

  المصالح الفلاحية لكل ولاية.عقد نجاعة للتنمية الفلاحية، تم توقيعه مع مديريات 

                                                           
 .212،210ص المرجع السابق،ناصر بوعزيز، 1
 .211، صالسابقالمرجع ناصر بوعزيز، 2
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 :1عقد نجاعة للتنمية الريفية، تم توقيعه مع محافظة الغابات. وهذا من أجل تحقيق أهداف متنوعة، منها 

 .النهوض بالإنتاج الفلاحي ورفع المعدل السنوي له 

 .تنمية الأقاليم الريفية وتحسين المستوى المعيش ي لسكان الأرياف 

 صناعي الوطني وتحسين الإدماج الزراعي الصناعي ضمن الفروع. بالإضافة إلى النهوض المستدام للجهاز ال

 استحداث مناصب عمل جديدة.

المشاريع الجوارية للتنمية الريفية: والتي تهدف بالأساس إلى مرافقة سكان الريف وتحسين معيشتهم  .د

العودة  لة، أو الذين يرغبون فيومداخيلهم، بحيث تكون الأولوية للعائلات القاطنة بالفضاءات الريفية المعزو 

 مارسة نشاط اقتصادي وللسكن فيها.إلى هذه المناطق لم

 الفلاحي والريفي: آفاق سياسة التجديد الرابعالمطلب 

ة سعت الدولة إلى إبرام سلسلة من البرامج التنمويالبرامج المكملة لسياسة التجديد الفلاحي والريفي:  .1

 2الفلاحي، ومن أبرز هذه البرامج:المكملة لسياسة التجديد الريفي و 

حيث تطمح البرامج المستقبلية للرفع من مساحة الأراض ي  برنامج زيادة مساحة الأراض ي المنتجة: .أ

مليون هكتار من الأراض ي المسقية بتقنيات السقي التكميلي  1.0، منها 1010ملايين هكتار سنة 20المسقية إلى 

عة الحبوب، وهذا كله من أجل تحسين الإنتاج الفلاحي، زيادة ألف هكتار خاصة بزرا 000لشعبة القمح، و

 مردوديته، واستدامته.

قطب فلاحي( لتشخيص إمكانيات كل منطقة  200جاء هذا البرنامج )إنشاء  برنامج إنشاء أقطاب فلاحية: .ب

إقليمية، حيث أصبحت كل منطقة تختص في إنتاج محاصيل معينة أو محصول واحد على الأقل، فالقطب 

لفلاحي يعبر عن تلك المنطقة الجغرافية التي تحمل في طياتها أنشطة وخدمات متنوعة تمكنها من تحقيق ا

 المنتج أو الخدمة، بداية بالفكرة إلى غاية البيع في الأسواق النهائية )المحلية، الوطنية، الإقليمية، والدولية(.

ديد آفاق مستقبلية على مدى ثلاث سنوات قامت وزارة الفلاحة بتح (:2222-2212آفاق الإنتاج الفلاحي) .2

كذا التخلص من تبعية السوق ، و ( حتى تتمكن من رفع النمو الإجمالي للإنتاج الفلاحي1010أو 1020-1029)

                                                           
  .210، صالمرجعنفس ناصر بوعزيز، 1
 .290، صالمرجع السابق، إبراهيم فضيل مزاري 2
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وعليه، سيتمكن الإنتاج الفلاحي من تحقيق . LES FILIERESالدولية)الاستيراد(، وأيضا تنويع الشعب الفلاحية

 1ما يلي:

 (2222-2212ضح آفاق الإنتاج الفلاحي): يو (22)جدول رقم

-2212كمية الإنتاج المتوقعة) الفروع

2222) 

 الأهداف المسطرة

التخلص من استيراد القمح - مليون طن 6.67 فرع الحبوب

 الصلب.

ألف 622زيادة الأراض ي المسقية )-

 هكتار(.

 12زيادة صواميع تخزين )الحبوب -

 صمعة(.

مضاعفة مطاحن الحبوب عن -

 مؤسسة طحن. 16نجاز طريق إ

 

 مليون طن. 6.6 فرع البطاطا

مليون  22ألف طن بقيمة  62تصدير

 دولار.

 تكثيف إنتاج الخضراوات.-

إنشاء أقطاب فلاحية في العديد من -

 ولايات الوطن )مناطق الصحراء(.

 

 العنب

 العسل

 

 مليون قنطار. 7.2

 ألف طن.122آلاف طن، وتصدير 12

 ر.مليون قنطا 12.5

/ 

/ 

 

                                                           
1R.A.D.P,ministère de l’agriculture et de développement rural ,les pôles agricoles. juin2016 p04 et p05. 
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 ألف طن.22تخفيض الصادرات إلى- الحمضيات

ملايير لتر من 5رفع قدرات الإنتاج ب فرع الحليب

 (2222الحليب الطازج)آفاق

التخلص من استيراد مسحوق -

 الحليب.

 اللحوم البيضاء

 

 مليون طن. 5.7رفع الإنتاج من

 مليار وحدة بيض. 7.2إنتاج 

 

 مليون حبة بيض. 622تصدير-

 التخلص من الاستيراد.- ألف طن.62الإنتاج إلى  رفع اللحوم الحمراء

 تطوير منظومة التسمين للأنعام.-

استحداث ثلاثة مسالخ جديدة -

 )عين مليلة، عين الإبل(.

 .2216: وزارة الفلاحية والتنمية الريفية والصيد البحري، الأقطاب الفلاحية، جوانالمصدر

لجزائرية للفروع الغذائية وبهذا يظهر جليا الإرادة يبين هذا الجدول الرؤية المستقبلية للحكومة ا  

غذائي والتخلص من ظاهرة الاستيراد والتبعية للسوق الدولية التي أثقلت كاهل  نالفعلية في تحقيق أم

السلطات العمومية، ما جعلها تبذل جهودا مستمرة في سبيل تنويع الإنتاج ورفع النمو الإجمالي للمحاصيل 

 .زراعة هي عصب الاقتصادالزراعية كون أن ال
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إقليم متنوع الثاني:المبحث   ولاية بومرداس: تاريخ ثري و

يقتض ي التعرف على منطقة معينة دراسة موقعها الجغرافي، وتتبع مساراتها التاريخية، بالإضافة إلى الإحاطة 

عن باقي  لها خاصية التميز، السياحية، المادية والبشرية التي تتيح ةبجميع مؤهلاتها الطبيعية، الاقتصادي

 المناطق الأخرى.

 لمحة عامة عن ولاية بومرداس: المطلب الأول 

 :نبذة تاريخية عن ولاية بومرداس .1

يرجع الباحثون التاريخيون ولاية بومرداس إلى فترة ما قبل التاريخ، كون أنها مرت بعدة مراحل تاريخية منها 

م، المرحلة الوندالية ما بين  20م و 21حلة الرومانية ما بين ق م(، المر  220ق م / 100المرحلة الفينيقية )

م(، وفي هذه الفترة خضعت الولاية 000م/120م(، والمرحلة البيزنطية في الفترة الممتدة ما بين )102م/ 202)

وتعود تسميتها إلى الشيخ" سيدي علي بن محمد بن أحمد  لحكم الدولة الإسلامية من طرف موس ى بن نصير.

لزهراء لب وفاطمة اداس ي" الذي يعتبر أحد أعيان المدينة، الذي يعود نسبه إلى الخليفة علي بن أبي طاالبومر 

امن الذي استقر فيها إلى غاية القرن الث رض ي الله عنهما، وتعود تسميتها إلى الشيخ أحمد بن علي البومرداس ي

 1عشر.

أسها الشيخ عبد الرحمان الثعالبي المولود معروفة وطنيا وعلى ر كما عرفت الولاية ميلاد شخصيات عريقة 

لذي كان ام، 2119م، وأيضا الشيخ محمد منصوري المدعو "بن داخيا"، المولود سنة 2012ببلدية يسر سنة 

من بين أعضاء جمعية العلماء المسلمين الجزائريين، وكان إماما بمنطقة برج منايل الذي يحمل اسم المسجد 

 2الأول في المدينة.

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة صغيرة والمتوسطة في ترقية ونمو القطاع السياحي: دراسة حالة ولاية بومرداسدور المؤسسات الدليلة مسدودي، 1

 .220ص ،1009الماجستير في علوم التسيير، جامعة بومرداس، 
2 Direction de la planification et l’aménagement de territoire،monographie de la wilaya de Boumerdes )année2008( ،mars2009، p1. 
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ت بلدية "زموري البحري" التي كنيت في العهد الإسلامي ب " مرس ى الدجاج"، جينة، ودلس أحد أبرز حيث كان

وكانت لهم أهمية قصوى في العهد الروماني لما 1البلديات الثلاث التي قامت بتأسيسها الإمبراطورية الفينيقية 

ياح خاصة في موسم الاصطياف، كما أصبحت منطقة جذب للسثار لا زالت خالدة إلى يومنا هذا، خلفت من آ

 .إضافة إلى " قصبة دلس" التي تعود نشأتها إلى العهد العثماني وتبقى عنصر جذب سياحيللولاية

، وخاضت حرب التحرير الوطني 2122الولاية للاحتلال الفرنس ي إثر حملات المارشال بيجو سنة  وقد خضعت

هدي ابين الجيش الفرنس ي والبعض من مج 2910 أوت 01حيث شهدت معركة بوزقزة الشهيرة التي دارت في 

أسس المستوطنون  2911جيش التحرير الوطني، والتي ألحقت خسائر مادية وبشرية وخيمة. وفي سنة 

الفرنسيون بلدية "روش ي نوار" )الصخرة السوداء( بفضل أراضيها الخصبة ووقوعها بالقرب من الجزائر 

 2طة التنفيذية للحكومة المؤقتة طبقا لاتفاقيات إيفيان.العاصمة. كما كانت هذه المنطقة مقر السل

وهذا  ،وبعد استقلال الحكومة الجزائرية وكلت مهام الإدارة والتسيير إلى مؤسسة سوناطراك من أجل تطويرها

بتحويلها إلى قطب للدراسات الجامعية والبحوث العلمية لهذا قامت مؤسسة سوناطراك بتخويل مكتب 

، 2900، ثم 2900إلى مرحلتين أساسيتين مرحلة افي بإنجاز مخطط التعمير الذي ينقسم الدراسات الاسكندن

المشاريع التي أنجزت المعهد الوطني للصناعات الخفيفة والمعهد  أهم بينكانت من الذي حدد طرق توسعها و و 

 3الصناعية. ةالوطني للإنتاجية والتنمي

 التقسيم الإداري للولاية:  .2

المتعلق بالتقسيم الإقليمي للبلاد،  2912فيفري  02المؤرخ في  09-12وجب القانون رقم نشأت هذه الولاية بم

 22-90يتم ضم بلديات ودوائر أخرى تابعة للولاية بموجب الامر دائرة، ل 22بلدية و 01تقسيمها إلى الذي قام ب

بلدية موزعة  01دوائر  09المتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية الجزائر، لتصبح الولاية تتكون من  2990لسنة 

 على الإقليم المحلي كما يبينه الجدول أدناه:

 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص: رسم السياسات السياحية والتنمية في الجزائرفؤاد أبركان، 1

 .201، ص1020-1009)يوسف بن خدة(،  السياسات العامة، كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر
2، direction de la planification et l’aménagement du territoire،op.cit. p1.    

 .222ص ،السابق مرجعال، مسدوديدليلة 3
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 1226يوضح التقسيم الإداري لولاية بومرداس لسنة ( 12)جدول رقم

 الدوائر البلديات التابعة لها  1مالمساحة: كل

 بومرداس تيجلابين.-قورصو-بومرداس 10.10

 نايلبرج م زموري.–لقاطة  –جنات -برج منايل 101.20

 بودواو أولاد هداج. –خروبة  –بوزقزة قدارة -بودواو البحري  –بودواو  290.12

 دلس بن شود.-أعفير-دلس 219.90

 يسر تيمزريت.-س ي مصطفى –شعبة العامر  –يسر  290.02

 خميس الخشنة أولاد موس ى.-الأربعطاش-حمادي-خميس الخشنة 219.11

200.10 

212.21 

11.01 

 سوق الحد. –ني عمران ب –عمال  –الثنية 

 سيدي داود. –تاورقة  –بغلية 

 أولاد عيس ى. -الناصرية

 الثنية 

 بغلية 

 الناصرية 

 .المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد 1226لسنة  14-26الأمر المصدر:   

يلاحظ من خلال هذا الجدول أن دائرة بومرداس هي أصغر دائرة من حيث المساحة بينما دائرة برج   

بلدياتها مقارنة بالدوائر الأخرى، كما يشير الجدول إلى أن الولاية تحتوي أكبر دائرة بالولاية رغم قلة  هي لمناي

 بلدية.  01دوائر و 09على

 الموقع الجغرافي:  .2

كلم مربع على شريط ساحلي  2210.20تعتبر ولاية بومرداس ولاية ساحلية سياحية تقدر مساحتها ب   

كلم. أما من الناحية الإدارية،  10البحري غربا إلى بلدية أعفير شرقا يبلغ طوله حوالي  وممتد من بلدية بود وا



 الفصل الثالث:                           واقع سياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس

108 
 

يحدها شمالا البحر الأبيض المتوسط، ولاية تيزي وزو من الجهة الشرقية، ولاية الجزائر الوسطى من الجهة 

حيث تشكل 1الجنوبية الغربية، الناحيةالغربية، ولاية البويرة من الناحية الجنوبية الشرقية، وولاية البليدة من 

هذه الأخيرة همزة وصل بين مناطق العاصمة ومنطقة القبائل والجهات الشرقية بفضل وسائل النقل المتنوعة 

كلم، في حين تبعد عن المطار الدولي  10)القطار، السيارات، الحافلات...(، إذ تبعد عن الجزائر العاصمة ب 

 2كلم. 01الجزائري "هواري بومدين" بقرابة 

 (: توضح خريطة ولاية بومرداس26الخريطة رقم)

 

 https://rb.gy/90s3pالمصدر: 

  والتراثية المطلب الثاني: المؤهلات الطبيعية

ما كان العامل الطبيعي أحد أهم لتزخر ولاية بومرداس بثروات طبيعية غنية لطا المؤهلات الطبيعية: .1

ل في تحقيق نقلة تنموية قوية، فالطبيعة عبر التاريخ كانت ولا تزال عنصرا من عناصر تنقل السكان العوام

                                                           
1www.interieur.gov.dz)عرض الولايات/ولاية بومرداس( 
2 Www. Interieur.gov dz)عرض الولايات/ولاية بومرداس(  

https://rb.gy/90s3p
http://www.interieur.gov.dz(عرض
http://www.interieur.gov.dz(عرض
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وتركزهم في منطقة معينة دون الأخرى، وبما أن الولاية تقع في الجزء الشمالي والساحلي للجزائر، فإن أبرز ما 

 1يميزها طبيعيا نجد:

 ض المتوسط الذي يتميز بشتاء بارد ورطب مع صيف حاريسود ولاية بومرداس مناخ البحر الأبيالمناخ:  .أ

 وجاف.

 2000ملم إلى 100، إذ تتراوح كمية التساقط ما بين المنطقة تذبذبا في تساقط الأمطار تعرفالأمطار:  .ب

ملم سنويا، حيث تشهد أمطارا معتبرة بداية من فصل الخريف إلى غاية فصل الربيع )من شهر أكتوبر إلى شهر 

ة مرتفعة تسجل في شهري ديسمبر وجانفي، بينما تشهد الولاية انخفاضا محسوسا في تساقط مارس( مع كمي

 الأمطار يصل إلى حد الندرة ما بين شهر أفريل وشهر سبتمبر.

تعرف المناطق الساحلية مثل ولاية بومرداس بلطافة جوها وجمالها، حيث تتراوح درجات الحرارة الحرارة:  .ج

درجة مئوية في شهر  00.10درجة سنويا، إذ سجل أقص ى معدل للحرارة ب  11سط درجة مئوية بمتو  01و 1بين 

درجة في شهر  20.22درجة مئوية. في حين سجل أدنى معدل  20أوت، مع العلم أنه وصل في السنوات الأخيرة إلى 

 جانفي مع إمكانية انخفاضه في السنوات الأخيرة.

تارة قوية وتارة أخرى معتدلة خلال فترات السنة الصيفية   تهب على الولاية رياحا شرقية وغربية الرياح:  .د

والشتوية باعتبار أن الرياح الشمالية هي السائدة على مدار السنة باستثناء بعض فترات الصيف التي تشهد 

 ." بمعدل سنوي لا يتجاوز العشرين يومال هبوب رياح جافة وحارة جدا تدعى ب " رياح السير وكو 

-أقاليم:  ، حيث يمكن تقسيمها إلى ثلاثةاإقليمي اريس الولاية تنوعا كثيفا وتباينتعرف تضاالتضاريس:  .ه

 إقليم المناطق الجبلية. –إقليم منطقة الهضاب والمرتفعات -إقليم منطقة السهول    

                                                           
 . 221، صالمرجع السابقدودي، دليلة مس1
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 .D.S.Aلمصالح الفلاحيةمن إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية االمصدر: 

والتي تتخللها مجموعة  %00ما يلاحظ من خلال هذا الشكل أن السهول تتربع على إقليم الولاية بنسبة   

. أما الجبال %10 حوالي من الوديان في الجزء الشمالي منها، بينما تتخللها الهضاب والتلال في الجزء الوسيط

. كما تمتلك الولاية قدرات فلاحية كبيرة كتلك الأراض ي المحاذية %10فنجدها على الجهة الجنوبية للولاية ب 

 1لسهلي "سيباو" و "متيجة الشرقية" والتي تتفرع بدورها إلى ثلاثة أنواع: 

 .الأراض ي الخصبة الصالحة للزراعة منها جزء يتخلله أودية متفرعة 

 لتي تمارس عليها زراعة الحبوبالأراض ي الزراعية المهددة نتيجة الزحف العمراني عليها بشكل مفرط وا 

 والأشجار المثمرة.

 .الأراض ي غير الصالحة للزراعة والتي تتواجد غالبا بالكتلة الجنوبية الواقعة جنوب الولاية 

تعرف الرطوبة في ولاية بومرداس نسب جد عالية سنويا نظرا للتأثير البحري من جهة، وارتفاع : الرطوبة .و

ارتفاع و  الأمطارف مقارنة بفصل الشتاء بسبب النقص الحاد لتساقط معدل الرطوبة خاصة في فصل الصي

 نسب التبخر تحت تأثير درجات الحرارة المرتفعة.

تتعرض منطقة بومرداس من حين لآخر إلى ظاهرة الزلازل، وحسب الدراسات المسجلة في خريطة الزلازل:  .ز

 ل بنسبة ضعيفة إلى متوسطة ومتناقصة منالزلازل التي أجرتها مصلحة الزلازل، فإن الولاية تتعرض للزلزا

                                                           
 .200، صالمرجع السابقفؤاد أبركان، 1

 ولاية بومرداس إقليم تضاريس : يوضح(26الشكل رقم)
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من بين أقوى الزلازل التي تعرضت لها الولاية، والذي ألحق  1000ماي  12الغرب إلى الشرق ويذكر أن زلزال 

 خسائر مادية وبشرية وخيمة مست كل القطاعات دون استثناء.

هائلة من أودية، سدود، بعض تتوفر بومرداس على ثروات مائية  الثروة المائية، الغابية، والتاريخية: .2

تر مكعب، والتي تعد عنصرا هاما من عناصر مهك 90الشلالات، ومياه باطنية بغطاء عميق يقدر حجمها ب 

د التي تحاط بها الولاية: واد سيباو، واد يسر، وا الأوديةالسياحة بعد تهيئة المنطقة وتطويرها، وفيما يلي أهم 

واد قورصو. بينما توجد غابة وسد قدارة الذي أعطى توازنا بيئيا هاما بودواو، واد الحميز، واد بومرداس، 

غابات رئيسية  01للمنطقة. كما تتنوع الثروة النباتية والغابية للولاية خاصة المناطق الجبلية، حيث توجد فيها 

أشهر هذه بالمئة من مساحة الولاية. ومن  21هكتار، أي ما يمثل  11912تتربع على مساحة إجمالية تقدر ب 

 الغابات: 

  هكتار والمعروفة بأشجار صنوبر الحلب.   009غابة الساحل الواقعة بولاية زموري بمساحة تقدر ب 

  .غابة تاكدامت وبوعربي بدلس 

  .غابة واد شندر ببلدية الناصرية 

 .غابة مزرانة ببلدية شندر 

 ة بني عمران .... وغيرها.غابات للترفيه والاستجمام مثل غابة قورصو، غابة الساحل بزموي، غاب 

إضافة إلى بعض الاثار العريقة والمواقع الدينية والأثرية لا سيما قصبة دلس والآثار الرومانية بزموري البحري 

 وأيضا القرى والزوايا مثل زاوية سيدي أعمر الشريف، زاوية الثعالبي، وغيرها.

 قصبة دلس (:22رقم) صورة                                  غابة الساحل ببلدية زموري                (: 21رقم)صورة 

 

https://rb.gy/5z9ct: Source                                                                                                                  https://rb.gy/cv1n9ource: S 

https://rb.gy/5z9ct
https://rb.gy/cv1n9
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 سد قدارة بولاية بومرداس (:22رقم) صورة

    https://rb.gy/5z9ctSource:  

 

 المطلب الثالث: المؤهلات الاقتصادية والسياحية: 

ي لها الدور الهام في تفعيل وتحريك عجلة تمتلك ولاية بومرداس قدرات معتبرة في مختلف القطاعات، والت

 التنمية إذا ما تم استغلالها بشكل عقلاني. ومن بين هذه القدرات:

 1تنقسم القدرات الاقتصادية بدورها إلى ثلاثة أقسام وهي: الاقتصادية: تالقدرا .1

ال، وهذا ا المجحيث تعرف الولاية بطابعها الفلاحي المتنوع وقدراتها العالية في هذالقدرات الفلاحية:  .أ

أي )راجع إلى خصوبة الأراض ي الزراعية التي تتواجد بشكل أساس ي في واد يسر، سهل سيباو، ومحيط الحميز 

من % 01ما يعادل  يهكتار، أ99191سهل متيجة الشرقية(. كما تقدر المساحة الاجمالية لهذه الأراض ي 

وب، الخضر، والأشجار المثمرة مثل أشجار الزيتون، المساحة الكلية للولاية، مع العلم أنها تستغل لزراعة الحب

الخوخ، البرتقال، والكروم، بالإضافة إلى الخضر الطازجة. ويضاف أيضا الثروة الحيوانية الثرية وتربية المواش ي 

 ...(، وتربية الدواجن والنحل أيضا)الابقار، الغنم، الماعز..

 ، وهي:للصيد البحري  انئثلاثة مو حيث تتوفر الولاية على الموارد الصيدية:  .ب

  هكتار0هكتار، بينما تبلغ مساحته المائية 2.2الأرضية الذي تقدر مساحته ميناء دلس. 

  هكتار0.1هكتار، ومساحته الأرضية 0.2ميناء زموري: تقدر مساحته المائية ب. 

 .ميناء جنات 

                                                           
 .220،209صبق اسالمرجع ال فؤاد أبركان،1

https://rb.gy/5z9ct
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 : توضح ميناء زموري البحري (25صورة رقم)                              (: توضح سهول متيجة24صورة رقم)

 

Source : https://rb.gy/zurb9                                                                    Source : https://rb.gy/fdfzu 

ية بومرداس تسع وحدات ذات طابع جهوي ووطني، يختص نشاطها تتوزع على ولا  الموارد الصناعية: .ج

بالأساس في قطاعات البناء، التحويل المعدني، والصناعة النسيجية رغم ضم المنطقتين الصناعيتين الرويبة 

 المتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية الجزائر. إلا أن 2990ل سنة 22-90والرغاية إلى ولاية الجزائر، بموجب الأمر 

الولاية تتميز بتكوين جيولوجي ثري وكميات هائلة من الطين والصلصال اللذان يتربعان على مستوى كل من 

بلديتي بودواو وزموري، والتي تستخدم في صناعة الآجر والقرميد مما انعكس بالإيجاب على بلدية بودواو من 

ستخدم في صناعة مواد البناء، إذ حيث امتلاكها لمصنعين للآجر والقرميد، مع وجود ثروة صخرية هامة ت

 تتمركز مناجم استخراجها بشكل خاص على مستوى جبل بوزقزة.

تشكل الهياكل القاعدية جوهر النشاط الاقتصادي، وتتنوع هذه الهياكل بين هياكل  الهياكل القاعدية: .د

 1ية:التي تمتلكها الولا  النقل بأنواعه، الموارد المائية، وقطاعات تنمية الموارد البشرية، ومن أبرز الهياكل

 

 :تحتوي الولاية على شبكة طرق برية ذات بعد وطني وجهوي، ومن بينها: هياكل النقل 

 (الذي يمر عبر بلديات بودواو، الثنية، بني عمران، 01الطريق الوطني رقم :) عمال.و 

 (الذي يربط بين الثنية وولاية تيزي وزو، ويمر عبر بلديات س 21الطريق الوطني رقم :)ر، ي مصطفى، يس

 برج منايل، والناصرية.

 (الذي يمر عبر بلديات: قورصو، بومرداس، زموري، جنات، ودلس، حيث يربط 12الطريق الوطني رقم :)

كلم، كما تجدر الإشارة حسب التقرير الصادر عن مديرية النقل لولاية بومرداس 09شرق الولاية بغربها بطول 

                                                           
 .222، صالمرجع نفسه1

https://rb.gy/zurb9
https://rb.gy/fdfzu
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كما .مكل00غرب الذي كان في طور الإنجاز يخترق الولاية بطول -ر شرق " إلى أن الطريق السيا1001"إحصائيات

 كلم مقسمة إلى ثلاثة أقسام: 00.1تمر على وسط الولاية شبكة للسكك الحديدية بطول 

 كلم يربط بين بلديتي الثنية وعمال في طريق أحادي.20.10القسم الأول: طوله 

 واو والثنية في طريق مزدوج.كلم يربط بين بلديتي بود 10.1القسم الثاني: طوله 

 حيث يتم الناصرية وهو عبارة عن خط مستحدث، كلم يربط بين الثنية و  19.1القسم الثالث: طوله

استقبال المسافرين في سبع محطات للسكك الحديدية وهي: قورصو، بومرداس، الثنية، يسر، برج منايل، 

لعديد من الشبكات الخاصة بالنقل بالسكك الحديدية الناصرية، وبني عمران. مع الإشارة إلى أنه تم استحداث ا

في الولاية مثل خط ثنية_ الجزائر العاصمة، وخط ثنية _واد عيس ى، وحتى خط الجزائر _البويرة وخط الجزائر 

 _ بجاية اللذان يمران على ولاية بومرداس.

اس، قورصو، بودواو تتوزع على ولاية بومرداس عشر ولايات ساحلية وهي: بومرد المؤهلات السياحية: .2

البحري، جنات، زموري، دلس، أعفير، سيدي داود، الثنية، ولقاطة. ومن أبرز الإمكانيات التي تتوفر عليها 

 1الولاية:

شاطئ ممنوع  12شاطئ مسموح للسباحة، و 00منها، 1020شاطئسنة 10 شواطئالبلغ إجمالي  الشواطئ: .أ

آمنة، وقد وصل عدد مرتادي شواطئ بومرداس  للسباحة كونها شواطئ صخرية خطيرة ذات مداخل غير

 .1020مصطاف سنةمليون 21، و1021مصطاف سنة  مليون 22

 تتنوع الهياكل السياحية التي تستقبل المصطافين في الولاية، ومن بينها: هياكل الاستقبال: .ب

  :ا سرير، كم 0009بسعة  1021مؤسسة فندقية في سنة  29حيث وصل عددها إلى المؤسسات الفندقية

مؤسسة منها ثلاثة مؤسسات بدرجة ثلاث نجوم، ومؤسسة  20تتفرع بدورها إلى فنادق مصنفة يبلغ عددها 

واحدة بدرجة نجمتين، وخمس مؤسسات بدرجة نجمة واحدة، بينما لا تغيب هذه النجوم في باقي المؤسسات. 

 أما الفنادق غير المصنفة يوجد ثلاث مؤسسات.

                                                           
اقع السياحة الشاطئية لولاية بومرداس: الإمكانات، الإنجازات، والعوائقسهام شيخاوي، وهيبة مقدود، 1 -20، الملتقى الوطني العاشر يوميو

 .20،9، 1، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة محمد بوقرة بومرداس، الجزائر1021جانفي22
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 :في البلديات الساحلية التي يتم استعمالها  1020منزل سنة  100إحصاء  تم الإيواء في منازل الإيجار

 عائلة. 1000ليلة وألف 20لاستقبال السياح في موسم الاصطياف بسعة استقبال 

 :والتي وصل عددها إلى سبعة مخيمات صيفية أغلبها في بلدية زموري، كما  المخيمات الصيفية الدائمة

الثنية وقورصو، وأشهرها: مخيم الزيتونة، مخيم سوناطراك، ومخيم الأزرق  يوجد مخيم واحد في كل من بلديتي

 رحلات سياحية وسهرات ليلية عائلية ممتعة. ل المصطافين والترحيب بهم وإقامةالكبير، حيث يتم استقبا

 :سرير، في  210بسعة  1020مراكز سنة 00حيث بلغ عدد الأولى  مراكز العطل والترفيه وبيوت الشباب

 .سرير 210ة الشباب والرياضة بسعة خرت الولاية أربع بيوت للشباب التابعة لوزار حين س

 

 (: شاطئ سيدي المجني بدلس26(: فندق إبيس ببومرداس                         صورة رقم)26صورة رقم)

 

Source : https://rb.gy/p2ndf                                             Source : https://rb.gy/ysrt4 

ومنه نستنتج أن ولاية بومرداس تمتلك موقع استراتيجي هام وقدرات هائلة في مختلف المجالات، والتي تجعل 

تنمية المحلية يسهم بدوره في تدعيم المنها قطبا تنمويا لا يستهان به إذا ما تم تهيئته واستغلاله بشكل عقلاني 

 الشاملة للولاية باعتبار أنها تتوافر على هياكل قاعدية متينة، وهي الأساس لأي عملية تنموية ناجعة.

  

https://rb.gy/p2ndf
https://rb.gy/ysrt4
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اقعالمبحث الثالث:   ولاية بومرداسالفلاحي والريفي في سياسة التجديد تطبيق  و

الولايات الرائدة وطنيا في العديد من القطاعات، وعلى تمتاز ولاية بومرداس بطابعها الفلاحي، حيث تعتبر من 

هو قدراتها الفلاحية الممتازة التي تستطيع من وجه الخصوص القطاع الفلاحي، ولعل أهم ما يميز هذا القطاع 

 خلالها استدامة الأمن الغذائي الذي يشكل حاليا أساس النمو الاقتصادي الوطني.

 لولايةالمطلب الأول: القدرات الفلاحية ل

 والعقار الفلاحي: .S.A.Uالمساحة الفلاحية المستغلة .1

حيث قدرت المساحة الكلية المستغلة للزراعة في الولاية : S.A.Uالمساحة الاجمالية المستغلة  .أ

هكتار، موزعة على مجموعة من الشعب بنسب متفاوتة حسب أهمية المنتوج ومردوديته في  212وألف91ب

 ل الآتي: السوق، وهذا ما سيوضحه الشك

 S.A.U(: يوضح توزيع الشعب حسب المساحة الزراعية المستغلة 26الشكل رقم)

 

 DSAالمصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على وثائق مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس 

ة عيبين هذا الشكل أن شعبة الأشجار المثمرة)أشجار زيت الزيتون، البرتقال، الكروم( تشغل مساحة واس

، بينما تحتل الخضراوات %01، تليها المحاصيل الكبرى والأعلاف بنسبة 01%مقارنة بالشعب الأخرى بنسبة

من إجمالي المساحة. وهذا ما يشير  %1مساحة متوسطة، وأخيرا مساحات المروج غير المستغلة التي تشكل 

 إلى الطابع الفلاحي الممتاز لولاية بومرداس وتنوع إنتاجها الفلاحي.

38%

32%

22%

8%

الأشجار المثمرة

المحاصيل الكبرى والاعلاف

الخضروات

المروج
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 لعقار الفلاحي: تنقسم الأراض ي الفلاحية لولاية بومرداس إلى ثلاثة أقسام وهي:ا .ب

 %11 .أراض ي عالية الخصوبة 

 %10 أراض ي متوسطة الخصوبة. 

 %11 .أراض ي ضعيفة الخصوبة، وغالبا ما تكون عبارة عن أراض ي جبلية 

الفلاحية  غ المستثمراتوهي عنصر فعال في النهوض بالقطاع الفلاحي، حيث تبل المستثمرات الفلاحية: .1

 مستثمرة فلاحية موزعة على مجموعة من العينات كما هو موضح في الشكل: 211ألف و10في الولاية 

(: توزيع المستثمرات الفلاحية في ولاية بومرداس27الشكل رقم)

 

 DSAالمصدر: مديرية المصالح الفلاحية، مصلحة الاحصائيات والحسابات الاقتصادية، ولاية بومرداس 

لى ع يبين الشكل أعلاه المستثمرات الفلاحية المتواجدة في ولاية بومرداس، حيث يسيطر القطاع الخاص

 1، إذ تتوزع هذه الأخيرة فيما يلي:%11بنسبة تفوق  المستثمرات الفلاحية

 21111 (مستثمرة خاصةprivé). 

 1341 مستثمرة فلاحية فردية أو جماعيEAI/EAC 

 101 مستثمرة امتيازFERMES PILOTES . 

                                                           
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.1
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 00 هكتار، مزرعة مشتلة الكروم  09ألف و029مزارع نموذجية: وهي: مزرعة غالم سعيد بمساحة قدرها

هكتار )تختص في زراعة البطاطا والحبوب(، مزرعة الأشجار المثمرة وهي أصغر  01ألف و022بمساحة تقدر 

 .( هكتار219مزرعة من حيث المساحة)

 صة: التعاونيات الفلاحية العامة والخا .2

تشمل التعاونيات الفلاحية التابعة للقطاع العام تعاونيات فلاحية مختصة في التموين، وأخرى مختصة في 

المحاصيل الزراعية، وأيضا تعاونيات تهتم بتربية النحل، مع الإشارة إلى بعض التعاونيات التي توقفت عن 

تعاونية تم سحب الاعتماد منها  21اونية، منها تع 11بينما بلغ عدد التعاونيات التابعة للقطاع الخاص  النشاط.

تعاونيات،  01أما باقي التعاونيات فتنتشط في تربية الدواجن وعددها نهائيا لتوقفها عن ممارسة النشاط.

 تعاونيات لتربية الأبقار، وتعاونية واحدة لإنتاج البطاطا.00

 (: توضح منتوج البطاطا في ولاية بومرداس27صورة رقم)

 

 https://rb.gy/228dl:المصدر

 

 

 

https://rb.gy/228dl
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تحتوي ولاية بومرداس على قدرات مائية معتبرة تسمح بري ما يقارب القدرات المائية "الري الفلاحي":  .4

 1ألف هكتار، ومن بين أهم القدرات التي تمتلكها الولاية في مجال الري الفلاحي:00

 المائية في مجال الري الفلاحي لولاية بومرداس. (: يوضح القدرات11جدول رقم)

 قدرة الاستيعاب عددها القدرات المائية

 هكم مكعب سنويا1.010 سدود00 السدود

 / محطات00 محطات تصفية المياه

 هكم مكعب سنويا.0.910 حوض209 أحواض تخزين المياه

 هكم مكعب سنويا.10.010 بئر2022 الآبار

 / منبع 22 المنابع

 هكم مكعب سنويا.12.111 / مياه الجوفيةال

هكم 0.001بقدرة استيعاب / الاحتباس المائي في التل

 مكعب سنويا

 DRHالمصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على مديرية الموارد المائية لولاية بومرداس

جال لتنموية في الميلاحظ من خلال هذا الجدول أن للولاية قدرات مائية معتبرة تمكنها من تحقيق برامجها ا

 تم استغلالها بشكل عقلاني. الفلاحي إذا ما

 الولايةالإنتاج النباتي والحيواني في تطور المطلب الثاني: 

 يتنوع الإنتاج النباتي في ولاية بومرداس من خضراوات، حبوب، وفواكه، بداية ب:الإنتاج النباتي:  .1

ودليل ذلك المساحات الكبرى المخصصة لها حيث تأتي الخضراوات في المرتبة الأولى  شعبة الخضر: .أ

 مقارنة بباقي المنتوجات الفلاحية.

                                                           
 مديرية الموارد المائية لولاية بومرداس.1
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 (2216-2222(: يوضح تطور الإنتاج النباتي في ظل سياسة التجديد الريفي والفلاحي)12الجدول رقم)

 الوحدة: قنطار)ق( 

-1000معدل الإنتاج) الشعب النباتية

1009) 

معدل الإنتاج 

 (1020-1020بين)

 (%ر )نسبة التطو 

 %200 ألف 100مليون و ألف111 البطاطا

 %10 ألف 200مليون و ألف 000 البصل

 %21 ملايين1 ألف 000ملايين و2 الخضر

 المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على وثائق مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

ن لها الأثر الإيجابي على مردودية الإنتاج يلاحظ من خلال هذا الجدول أن سياسة التجديد الفلاحي والريفي كا

(، وهذا يعود إلى البرنامج 1022-1020النباتي الذي شهد ارتفاعا ملحوظا خاصة في الفترة الممتدة ما بين)

التكميلي الذي أطلقه رئيس الجمهورية السابق، حين استفادت الولايات من أغلفة مالية معتبرة، ومن بينها ولاية 

رت هذه الأموال في النهوض التنموي لجملة من القطاعات وعلى رأسها القطاع الفلاحي الذي بومرداس التي سخ

لمصالح مديريةاحسب ما أفاده موظفو  ،الي الممنوحمن إجمالي الغلاف الم 20%استفاد بنسبة عالية حوالي 

 1الفلاحية لولاية بومرداس.

لاية بومرداس، كما يوضح مساهمة التنوع النباتي وعليه، فإن الجدول أعلاه يبين أهمية الخضر وتنوعها في و 

من إجمالي المنتوج المحلي. ومن  %10في الإنتاج الوطني، إذ يحتل المراتب العشر الأولى وطنيا ويساهم حوالي

 2أهم الخضر المتواجدة:

  :ليةمن إجمالي المنتوج الولائي ومن بين البلديات المنتجة لها: بغ %21والتي تساهم بنسبة البطاطا ،

حمادي، لقاطة، برج منايل، خميس الخشنة، كاب جنات، وزموري، كما يذكر أنه هناك مشروع خاص في طور 

 الإنجاز لتحويل البطاطا حسب ما افادته المصالح الإدارية للمديرية.

                                                           
 .والمؤسسات الريفية مصلحة تنظيم الإنتاج والدعم التقني، مكتب الإنتاج الفلاحيمديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس،1
 .المرجع نفسه2
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  :من إجمالي الإنتاج، ومن أهم البلديات  %01يحتل البصل المراتب العشر الأولى ويساهم بنسبةالبصل

 تنتجه: خميس الخشنة، أولاد موس ى، الأربعطاش، كاب جنات، برج منايل.التي 

  أيضا الطماطم المصبرة، و إنتاج بينما تعرف شعبة الطماطم تراجعا سببه عدم توفر مصانع مختصة في

بعد تغير نشاط مؤسسة رويبة التي أثرت سلبا على المنتوج. ولهذا ينصح ببرمجة مشاريع لإقامة مصانع تختص 

 عة الطماطم وتحويلها.في صنا

تحتل ولاية بومرداس المراتب الأولى وطنيا في إنتاج العديد من المحاصيل شعبة الحمضيات والكروم:  .ب

 ، وهو ما سيوضحه الجدول الآتي:agrumesوالحمضياتla vigneالزراعية خاصة العنب 

 (2216-2222): يوضح تطور الإنتاج المحلي الخاص بشعبة الفواكه خلال الفترة(12)جدول رقم

-2222معدل الإنتاج) نوع الإنتاج 

2222) 

نمو الإنتاج 

 (2216-2212المحلي)

 (%نسبة النمو )

ألف 200مليون و العنب

 قنطار

 %221 ألف )ق(000مليونين و

 %11 ألف قنطار200 ألف قنطار100 الحمضيات 

 %11 ألف11 100ألف و21 زيت الزيتون 

 لى وثائق مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا ع

يتبين من خلال هذا الجدول أن منتوج العنب يحتل الصدارة في الولاية، إذ يشهد له ارتفاعا مستمرا   

خاصة عند تجسيد البرنامج الخاص بالتجديد الفلاحي والريفي، وهذا ما يجسد إمكانية الاستثمار في هذه 

حقيق فائض إنتاجي ضخم مع زيادة فرص التشغيل، ما يعود بالإيجاب على الولاية الشعبة التي تشجع على ت

من إجمالي المنتوج المحلي، ومن %1ككل. أما بخصوص الحمضيات )البرتقال، الليمون...( فإنها تساهم بنسبة 

 أهم البلديات المنتجة لها: برج منايل، يسر، لقاطة، الناصرية، وبغلية.

معصرة، وتاورقة  21معصرة مقسمة أكثرها على كل من بلدية بني عمران ب 21على بينما تتوفر الولاية   

معصرات. بالرغم من نمو الإنتاج المحلي لشعبة زيت الزيتون إلا أنها تعرف تذبذبا مستمرا سببه الرئيس ي  20ب 

 عدم الاعتناء بالأشجار وعدم احترام شروط الجني، مما يؤثر سلبا على مردودية الإنتاج.
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ملاحظ أن هذا التطور الجلي في مختلف الشعب لا يعود بالضرورة إلى سياسة التجديد الفلاحي وال  

والريفي، وإنما أيضا إلى العوامل الطبيعية وخاصة التضاريس التي تكتس ي ولاية بومرداس، وجودة التربة 

من  01%هم بحوالي وخصوبتها خاصة في الجهة الغربية من الولاية، أين نجد إنتاج عنب المائدة الذي يسا

المنتوج الولائي، والذي يتم إنتاجه في البلديات التالية: سيدي داود، برج منايل، بغلية، الناصرية، كاب جنات، 

 ودلس.

ولاية بومرداس من الولايات المنتجة للحبوب ومن بين البلديات المنتجة لها: يسر،  شعبة الحبوب: .ج

من الإنتاج المحلي، حيث لم تنطلق  00%ث تساهم بنسبةزموري، س ي مصطفى، شعبة العامر، ولقاطة. حي

حسب معطيات مديرية المصالح الفلاحية، كما أن  1020إلا بعد سنةعملية الزراعة لشعبة البقول الجافة 

( عرف بعض التراجع سببه انتشار الخنازير المخربة للمحاصيل 1010-1020الإنتاج المحلي ما بين الفترات)

ل الولاية الاستثمار في هذه الشعبة من خلال تشجيع الدعم الفلاحي لزراعة هذه المحاصيل، الزراعية، لهذا تحاو 

 1حماية البذور خاصة الموسمية، وإنشاء وحدات تعليب الحبوب الجافة وتحويلها.

يلعب الإنتاج الحيواني دورا هاما في تلبية احتياجات المواطنين الغذائية، حيث تتنوع  الإنتاج الحيواني: .2

 المنتوجات وتساهم بدورها في تنمية مختلف القطاعات خاصة القطاع الصناعي. هذه

 (2216-2222: يوضح الإنتاج الحيواني )(14)جدول رقم

-1000معدل الإنتاج) نوع الإنتاج 

1009) 

نمو الإنتاج 

 (1020-1020المحلي)

 (%نسبة النمو )

 %10 ألف قنطار221 ألف قنطار91 اللحوم البيضاء

 %01 مليون لتر 21 ليون لترم27 الحليب

 %220 قنطار 2020 قنطار 120 العسل

المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على مديرية المصالح الفلاحي لولاية بومرداس، مصلحة تنظيم الإنتاج والدعم التقني، مكتب الإنتاج 

 الفلاحي والمؤسسات الريفية.

                                                           
  .المرجع السابقمديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس، 1
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بومرداس خاصة منتوجي الحليب واللحوم البيضاء يبرز هذا الجدول تنوع الإنتاج الحيواني لولاية   

على المستوى الوطني، بداية بفرع الحليب بمعدل إنتاج يفوق  الأولى اللذان يحتلان المراتب الخمسة عشر

 ، بحيث تساهم كل من دائرتي دلس وبغلية بإنتاج حوالي نصف الإنتاج الولائي الإجمالي.سنويا مليون لتر22

من الإنتاج الولائي، كما يتوفر داخل  %22طب الدواجن من حيث مساهمتها ب وتعتبر بلدية تاورقة ق  

الاستثمارية على مستوى الولاية  مذبح ووحدة تحويل اللحوم بخميس الخشنة. ومن بين الطلبات 10الولاية 

نتاج كما يمكن استغلال قدرات الإ  إنشاء مذبحين ببلديتي يسر وبرج منايل ووحدة تربية الدواجن ببرج منايل.

 1من الغذائي للسكان المحليين، وذلك من خلال:لأ الحيواني في شعب أخرى لرفع الإنتاج المحلي وتحقيق ا

 .الاستثمار في تربية الارانب خاصة في المناطق الجبلية، وهذا لنوعية لحم المنتوج الخالي من الكوليسترول 

 تقنية جديدة. الاستثمار في تصنيع الآلات والعتاد الفلاحي وتطويره بأساليب 

 إنشاء وحدة تجميع جلود الحيوانات وتحويلها. 

  إنشاء وحدات مختصة في علاج التربة والعناية بها خاصة بعد موسم الجني وقبل موسم الحصاد لتكون

 .أكثر قابلية للإنتاج

 .إنشاء وحدات خاصة بتصنيع الأسمدة العضوية من البقايا الفلاحية 

 :من  1%(، أي ما يساهم ب1020-1020مليون وحدة ما بين الفترة)200بلغ معدل إنتاج البيض  البيض

من الانتاج المحلي، حيث يتربع هذا الفرع في كل من بلديات بودواو، خميس الخشنة، %11الإنتاج الولائي و

 قورصو، وتاورقة. 

 :قنطار سنويا، حيث تساهم كل من بلدية بغلية 2001الذي يساهم بمعدل إنتاج متوسط بلغ  العسل

 من المنتوج الولائي.  01%وخميس الخشنة في إنتاج حوالي 

 

 

 

                                                           
 نفسه.المرجع 1
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 ولاية بومرداس فيسياسة التجديد الفلاحي والريفي  نتائج تطبيقالمطلب الثالث: 

يتطلب قياس نجاعة سياسة التجديد الريفي والفلاحي في ولاية بومرداس انطلاقا من مجموعة من المؤشرات 

 ح هذه السياسة على الميدان من عدمها.التي تمكن الباحث من معرفة نجا

 1يمكن إبراز انعكاسات هذه السياسة على القطاع الفلاحي من خلال ما يلي: آثار الإنتاج الفلاحي: .1

 الآثار على الموارد الطبيعية:  .أ

 الوحدة: هكتار)ه((                  2215-2222)(: يوضح الموارد الطبيعية 15جدول رقم)

 (%نسبة النمو ) 1021المساحة سنة 1000ةالمساحة سن المساحة

 %200 020ألف و10 0200 المساحة المروية

 %22 1102 1020 مساحة أشجار الزيتون 

 %220 921آلاف و20 1299 مساحة أشجار الكروم

 %20 ألف 11 022ألف و21 مساحة الخضر)البستنة(

 الفلاحية لولاية بومرداس.المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية المصالح 

لمساحة الأراض ي الزراعية المستغلة على مستوى جميع الشعب، وهذا مؤشر  ملحوظ يبين هذا الجدول تطور 

، والتي ينعكس تأثيرها على جودة المحاصيل %200إيجابي خاصة فيما يتعلق بالأراض ي المسقية التي بلغ نموها 

ي تحقيق الاكتفاء الذاتي لسكان الولاية وصولا للأمن الغذائي الذي الزراعية ونوعيتها، وهو ما سيساهم بدوره ف

يعتبر من الأهداف الرئيسية لسياسة التجديد الفلاحي والريفي، غير أن ما يمكن ملاحظته أيضا أن المساحة 

جدر من ذلك أنها تزحف على حساب مساحات باقي الشعب لأ المخصصة للكروم تتزايد بشكل سريع سنويا، وا

مما يشكل مصدر قلق لمنتجي هذه الشعب خاصة وأنها ليست من ى خاصة شعبة الخضر والاعلاف، الأخر 

 المواد الأساسية لتأمين احتياجات السكان الغذائية مقارنة بالشعب الأخرى.

                                                           
 مصلحة الاحصائيات والحسابات الاقتصادية الفلاحية.مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس، 1
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 الآثار على مردودية الإنتاج:  .ب

 (2215-2222)(: يوضح معدل المردود16جدول رقم)

الإنتاج معدل  2222ةالإنتاج سن معدل نوعية المردود

 2215سنة

 (%نسبة التطور )

 %211 ق/ه000 قنطار/هكتار201 العنب

 %10 ق/ه010 قنطار/هكتار100 البطاطا

 %200 مليون لتر 21 مليون لتر2 الحليب

 المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

ل الجدول أعلاه أن معدل الإنتاج لكل الأقطاب في توسع مستمر، وفي مقدمتها قطب ما يمكن ملاحظته من خلا

، ما جعل الولاية تحتل المرتبة الأولى على المستويين 1021مليون لتر سنة 21الحليب الذي قدر معدل إنتاجه 

لى يا، وهذا يعود إ، كما يوجد عنب المائدة الذي شهد ولايزال يشهد حاليا إنتاجا سنويا ريادالولائي والوطني

 خرى.كمية الربح المالي الذي يحققه هذا المنتوج وبأقل تكلفة مقارنة مع الشعب الأ 

 (: توضح منتوج العنب في ولاية بومرداس22صورة رقم)

 

https://rb.gy/29akq:  Source 

https://rb.gy/29akq
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 المصدر: مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

مشاركة ولاية بومرداس في الإنتاج الوطني في أهم الشعب، وفي مقدمتها  شكليظهر من خلال هذا ال  

المرتبة  1020ةعنب المائدة الذي احتل المرتبة الأولى على المستويين المحلي والوطني، كما احتلت الولاية سن

 الرابعة وطنيا من قيمة الإنتاج الفلاحي، وهذا ما يؤكد نجاعة السياسة المنتهجة لتنمية قطاع الفلاحة وتطويره.

ولاية بومرداس من الدعم الفلاحي، مستثمرة فلاحية في  0111حوالي استفادتالآثار على الدعم الفلاحي:  .د

وتنميته، وقد قسم هذا الدعم على مختلف الشعب بنسب لتشجيع اليد العاملة في القطاع الفلاحي كآلية 

 1متفاوتة كما هو موضح في الشكل أدناه:

 (2216-2212(: يوضح توزيع الدعم الفلاحي حسب الشعب خلال الفترة)12الشكل رقم)

 

 المصدر: مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

وى جميع الشعب، وفي مقدمتها شعبة الأسمدة التي عملية تقسيم الدعم الفلاحي على مست شكليبين هذا ال

، ويرجع هذا 20%من إجمالي الغلاف المالي المقدم، تليها شعبة العتاد الفلاحي بنسبة %10استفادت بنسبة

                                                           
 المرجع نفسه.1

 الإنتاج الوطني:  .ج

 كة الولاية في الإنتاج الوطنييوضح نسبة مشار (: 22الشكل رقم)
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الشعب بفي تحسين مردودية المحاصيل والإنتاج الزراعي مقارنة  شعبةالتفاوت في نسب الدعم إلى أهمية ال

 الأخرى.

 

 

 

 اليد العاملة:  الآثار على .ه

 (2215-2222)(: يوضح تطور اليد العاملة16جدول رقم)

 (%نسبة النمو) 1021اليد العاملة سنة 1000اليد العاملة سنة

 %22 162ألف و42 ألف25

 المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

، PNDAاليد العاملة منذ صدور المخطط الوطني للتنمية الفلاحية تطور عدد على يدل هذا الجدول   

منذ تجسيد سياسة التجديد الفلاحي والريفي،  10%حيث شهدت هذه الأخيرة تطورا ملحوظا في الولاية قدر ب

فلاحي رشاد اللإ ويعود هذا التقدم إلى الطابع الفلاحي من جهة، وقوة المورد البشري الفلاحي نتيجة سياسة ا

جيه الشباب وتقديم الدعم الفلاحي لهم، مما عاد بالإيجاب عليهم من حيث أنه فتح لهم آفاق ومناصب وتو 

 شغل جديدة.  ومن بين أهم الآليات التي استخدمها القطاع الفلاحي لتشجيع اليد العاملة في الولاية ما يلي:

 (: يوضح آليات الدعم الفلاحي17جدول رقم)

 ف أخرى أهدا عدد المستفيدين الآلية

فلاح في مختلف 0000حوالي  من حيث التكوين

 الشعب.

/ 

 حصة إرشادية 2020- فلاح1091 رشاد الفلاحيلإ من حيث ا

لقاء جهوي مع مربي الابقار بدائرة -

 دلس.

 .ورشات عمل لمختلف الشعب-
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 معارض الزيتون - / التظاهرات الفلاحية

 اليوم العالمي للتغذية-

 مج دعم شعبة الحليب:برنا- من حيث برامج الدعم

 منخرط 00مربي و 2000

برنامج دعم مادة النخالة: -

 .منخرط 2001

 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.معطيات المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على 

 ، وأقر بإطلاق صيغة تعاملية جديدة1001ولنجاح هذه الآلية أكثر، جاء قانون المالية التكميلي سنة  

تتمثل في قرضين أساسين هما: قرض الرفيق وقرض التحدي. حيث يكمن الفرق بين القرضين في أن الأول يعبر 

عن ذلك القرض الذي تمنحه البنوك المتعاقدة مع وزارة الفلاحة والتنمية الريفية )بنك الفلاحة 

دة ممددة بستة أشهر في (، وهو قرض بدون فوائد لسنة واحB.N.A، البنك الوطني الجزائري B.A.D.Rالريفية

بينما يشير قرض التحدي إلى ذلك القرض الموجه للاستثمار، حالة العجز عن التسديد في الوقت المحدد. 

، كما يعتبر قرضا بدون فوائد في الثلاث O.N.T.Aوالذي يحدد من طرف الديوان الوطني للأراض ي الفلاحية 

في العامين السادس  %0بداية من العام الرابع، وترتفع إلى  %1 بسنوات الأولى من عمر المشروع لتحدد النسبة 

 والسابع، وفي حال تجاوز المدة، فإن المستفيد ملزم بدفع الفوائد الناتجة. 

 (2216-2222والتحدي) الرفيق يقرض من خلال  (: يوضح الحصيلة التقنية للولاية12جدول رقم)

 المبلغ المستعمل المبلغ المتعاقد الملفات المقبولة عدد المستفيدين الحصيلة التقنية

ألف 522مليون و412 / / فلاح24 قرض الرفيق

 دج

مليون 122مليار و ملف 76 / قرض التحدي 

 دج 124ألف و427و

ألف  612مليونو274

 دج722و

 المصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.

منذ بداية سياسة  عدد المستفيدين من القرض الرفيقلالحصيلة التقنية  هالجدول أعلا  وضحي  

فلاح من  02، حيث استفاد والمبلغ المتعاقد والمقبول  (1020-1009خلال الفترة) التجديد الفلاحي والريفي

 10 ألف دينار جزائري. في حين تم المصادقة على110مليون و 220وقدر المبلغ الإجمالي المقبول  الرفيق قرض

التي استفادت من قرض التحدي، وقد بلغ المبلغ المستعمل  من الملفات%00، أي ما يعادل ملف من الملفات
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وهذا ما يجسد الآلية المالية لسياسة  مستفيد. 00ى دينار جزائري موزعة عل 100ألف 020مليون و112

 التجديد الفلاحي والريفي في مباشرة أعمالها لتحقيق أهدافها المرجوة.

 للتنمية الريفية المندمجة ةالجواري مشاريعال .2

برمجت ولاية بومرداس العديد من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة، حيث تهدف هذه   

لهذا بذلت و  ، وتحسين المستوى المعيش ي للمواطن الريفي.فك العزلة، المشاريع إلى رد الاعتبار لسكان الأرياف

 ارى جهدهاقص وصناديق الدعم المالي الخاصة بسياسة التجديد الريفي والفلاحي القطاعات المحلية والهيئات

 في إنجاح هذه السياسة.

 (: يوضح ميادين سياسة التجديد الريفي22جدول رقم)

 1022 1020 1021 1022 1020 الميادين

 20 1 0 0 0 عصرنة القرى 

 21 21 29 29 21 تنوع الأنشطة الاقتصادية

مادي وغير حماية التراث ال

 المادي

2 1 1 1 2 

 20 20 20 20 20 حماية الموارد الطبيعية

 المصدر: محافظة الغابات لولاية بومرداس.

من أجل تحقيق الأهداف المسطرة في برنامج التجديد الريفي، تم إبرام عقد   

(، حيث تم منح 1022-1020نجاعة بين وزارة التنمية الفلاحية ومحافظة الغابات لولاية بومرداس خلال الفترة)

وعليه يبين هذا الجدول تنوع  مشروع جواري مقسم على كل فرع من الفروع المذكورة في الجدول أعلاه.102

المشاريع التي أبرمتها الولاية لتحسين الوضعية الريفية، حيث تتفرع هذه الميادين بدورها إلى ميادين جماعية 

الصندوق الوطني للتنمية الريفية واستصلاح الأراض ي  من طرف%200ذات المنفعة العامة يتم تمويلها بنسبة 

كتهيئة الطرقات، فتح المسالك، وصيانتها. بينما يتم دعم المشاريع الفردية من طرف هذا الصندوق بمساهمة 

 1مثل تربية النحل، حفر الآبار كما هو موضح في الجدول التالي: %20 شخصية من طرف المعني بالأمر بنسبة

                                                           
 معطيات محافظة الغابات لولاية بومرداس.1
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 الميادين الجماعية والفردية للمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة(: يوضح 21)جدول رقم

 حجمها نوعها العملية

 فتح المسالك وصيانتها- جماعية

 صيانة نقاط المياه-

 التقاط نقاط المياه-

 بناء جسر صغير-

 كلم 1.011

 وحدة19

 وحدة10

 وحدتين

 .رةغرس أشجار الزيتون والأشجار المثم- فردية

 .فرس وتطعيم أشجار الزيتون البري -

 لتربية الحيوانات.بناء مرأب -

 هكتار 2120

 

 وحدة. 21أكثر منو  شجرة000الف و11حوالي 

 المصدر: محافظة الغابات لولاية بومرداس.

ولاية بومرداس من أجل لمن خلال المعطيات السابقة، يمكن القول أن هناك جهد وإرادة حقيقية   

لريفي، وهذا من خلال سعيها وراء تجسيد هذه المشاريع الاستثمارية لكل واحد منها غلاف مالي تحسين الوسط ا

دشرة أو قرية كأساس لتحقيق التوازن  101مع محاولة الحد من ظاهرة العزلة والتهميش لحواليخاص بها، 

غت تطبيق وبهذا فقد بلالجهوي والتقليص من حدة النزوح الريفي الذي أصبح يشكل تهديدا للمدن واستقرارها، 

، وهو مؤشر إيجابي لبعث %01( نسبة 1022-1020المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة خلال ما بين)

 الديناميكية الفلاحية من جهة، والاستجابة لرهانات الوسط الريفي والتحديات التي تواجهه من جهة أخرى.

لاستراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، وبهذا، يلاحظ أن هذه السياسة تمش ي وفق خطى ا

بحكم تركيزها على تنمية المناطق الريفية وتهيئتها بالشكل الذي يضمن استقرارها وارتفاع مستويات معيشتها 

في ظل تناقص نسب البطالة، ونمو الدخل الفردي، وبالتالي قدرة الولاية على تحقيق تنمية محلية شاملة بما 

 التنمية الفلاحية والتنمية الريفية. فيها 

 الصعوبات التي واجهت استمرارية سياسة التجديد الفلاحي والريفي في الولايةالمطلب الرابع: 

عى لت مسارها التنموي الذي تسالتحديات التي عرقمن ولايات الوطن العديد من تواجه ولاية بومرداس كغيرها 

ذا لريفي في تحقيق أهدافها المسطرة وآفاقها المستقبلية، وبهلاحي واه من خلال تطبيق سياسة التجديد الفإلي

( استنادا إلى 1010-1020)السياسة خلال الفترة  عرقلتسيكون التركيز في هذا المطلب على الدوافع التي 
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وكذا أدوات جمع المعلومات كتقنية للتعرفعلى المعطيات المقدمة من طرف مديريات الولاية من جهة، 

 في الولاية. والريفي التي يعاني منها القطاع الفلاحي مشاكلال

 مساحة الأراض ي الفلاحية المستغلة نقص .1

 (2216-2227(: يوضح المساحة الفلاحية المستغلة)11شكل رقم)

 

 المصدر: مديرية الفلاحة لولاية بومرداس

ؤخرا ت مبلغ ر، حيثفي تراجع مستمالمساحة المستغلة رغم الطابع الفلاحي لولاية بومرداس إلا أن   

، وهذا يعود إلى ظاهرة الزحف 1020هكتار سنة 000ف وأل 02بعدما قدرت ب 1(،1029هكتار) 910ألف و01

العمراني التي لا تزال تكتسح الساحة المحلية وتحد من قدرات المنتوج المحلي، بالإضافة إلى الاستخدام المفرط 

وأدوية، وهذا بدوره ينعكس على خصوبة هذه الأراض ي للمدخلات في الهكتار الواحد من أسمدة، مخصبات، 

الزراعية على المدى الطويل. كما أن ترك الأراض ي الشاغرة )أراض ي البور( التي هي في توسع دائم دون استغلالها 

 .*وإعادة إحيائها يجعلها عرضة للانجراف والتعرية ويرفع من فضاءات التصحر

ذي يعتبر من بين الأهداف الرئيسية لسياسة التجديد ومنه، فقد عرقلت هذه الدوافع الهدف ال

الفلاحي خاصة، لأن الخطر المحدق بهذه الأراض ي وبتربتها التي ستصبح هشة سيؤثر حتما على مردودية 

الإنتاج، ولهذا التدهور أشكال وأنواع مختلفة في مقدمتها ظاهرة التعرية التي تمس أجزاء كبيرة من إقليم 

جاري وتقليل لتصحيح الم*( 1020-1020متر مكعب خلال الفترة من الحواجز ) 20100الولاية رغم إنجاز 

ولهذا انعكست هذه الأسباب  ودية والأراض ي الزراعية أيضا.لأ هذه الظاهرة لا تزال تهدد ا سرعة المياه إلا أن

 2(، والجدول التالي يوضح هذا التناقص.1010-1020على معدل الإنتاج الفلاحي خلال الفترة)

                                                           
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.معطيات من طرف في إطار 1
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.2
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 (2222-2216(: يوضح أهم أصناف الإنتاج النباتي والحيواني لولاية بومرداس)22جدول رقم)

 2222-2212 2212-2217 2217-2216 الشعب/ معدل الإنتاج

 قنطار022ألف و092ملايين و0 قنطار220ألف و211ملايين و2 قنطار 211ألف و012ملايين و0 الخضراوات

 قنطار 011ألف و010 قنطار 100وألف 001 قنطار 000آلاف و909 البطاطا

 قنطار 900آلاف و000 قنطار 120ألف و020 قنطار 911ألف و110 البصل

 قنطار 101ألف و020مليونين و قنطار 922ألف و100مليونين و قنطار 110ألف 210مليونين و العنب

 قنطار 220ألف و202 قنطار 121ألف و229 قنطار  010ألف و211 الحمضيات

 قنطار 200ألف و91 قنطار 029ألف و90 قنطار 102ألف و200 اءاللحوم البيض

 لتر 200ألف و210مليون و20 لتر 110ألف و019مليون و20 لتر 000ألف و 019مليون و 21 الحليب

 المصالح الفلاحية لولاية بومرداسالمصدر: من إعداد الطالبة اعتمادا على مديرية 

عقلاني للموارد الطبيعية من أكبر المشاكل البيئية التي تواجه يعد الاستخدام غير النقص المورد المائي:  .2

الولاية، فتموين التجمعات العمرانية بالمياه الصالحة للشرب على حساب القطاع الفلاحي يزيد من تدهوره 

حسب  1029. وفي هذا الصدد، يشكل النمو السكاني المتزايد من سنة لأخرى والذي بلغ سنةوانحطاطه

ألف نسمة، هذا التزايد شكل 011مقدمة من طرف مديرية الفلاحة لولاية بومرداس مليون والاحصائيات ال

بدوره ضغطا على الموارد باختلاف أنواعها ومن أهمها المياه الصالحة للشرب التي تكون على حساب القطاع 

 من الماء بحكمكما أن العجز الذي تعاني منه الفلاحة فيما يخص حاجاتها  الفلاحي ومتطلباته من الري. 

يث ح يخضع إلى تغيرات مناخية كثيرة من سنة لأخرى.  الذيالتذبذبات المناخية أو عدم انتظام التساقط 

هكم مكعب كل سنة موجهة من سد الحميز نحو الأراض ي الزراعية في موسم السقي، إلا  20من  الولاية تستفيد

لية التزويد بالمياه الخاصة بسقي الأراض ي الفلاحية، توقفت عم 1010أي منذ سنة أنه في الثلاثة سنوات الأخيرة

ولهذا تعاني الولاية من نقص شديد من المورد المائي وتستخدم المياه الجوفية كمورد هام لتغطية النقص 

غير متجدد وعند الحديث عن المياه الجوفية كمورد 1الذي تشهده في إطار إيجاد سبل للخروج من هذه الأزمة.

والمبيدات الكيميائية التي توضع في الأراض ي الزراعية خاصة حين تتغلغل المياه المحملة  يتأثر بالأسمدة

وهذا يعاكس مبادئ التنمية المستدامة لأنه استهلاك بالنترات القادمة من الأسمدة الزراعية في جوف الأرض، 

ة صعوبة في لذا تواجه الولاي .والهيد وغرافيغير متجدد والافراط في استعماله سيخل بالضرورة بالتوازن البيئي 

                                                           

 *في إطار معطيات من طرف رئيسة مصلحة الدعم التقني والإنتاج الفلاحي لولاية بومرداس.

 ي إطار معطيات من طرف رئيسة مصلحة الدعم التقني والإنتاج الفلاحي لولاية بومرداس.*ف
 في إطار معطيات من مسؤولة الري الفلاحي لولاية بومرداس.1
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التوجه نحو ممارسة الفلاحة البيولوجية الصديقة للبيئة في ظل غياب الوعي الفلاحي والاهتمام بالكم أي 

 الفلاحة الكثيفة التي تفتقد لشروط السلامة الصحية.

لسكان ي لمائع من خلالها توفير المورد اليطغم امتلاك بومرداس لستة سدود تستر ظاهرة طمر السدود:  .2

واسب الر لاية تعاني من طمر السدود الذي يعنى بتشكل وللقطاع الفلاحي استجابة لأزمة الندرة، إلا أن الو 

لسنوات عديدة دون تطهير، الش يء الذي يكلف السلطات بأموال ضخمة لإزالتها، المختلفة الأشكال والأحجام 

ث يتم التزود بالمياه الصالحة للشرب من خلال حي بالإضافة إلى تحطم قنوات التوزيع وأنابيب وصل المياه.

 المياه الجوفية عن طريق "الآبار الارتوازية"، وأيضا عبر المياه السطحية من خلال نظامين أساسين هما:

 .نظام سد قدارة "بني عمران"، وسد تاكسابت بتيزي وزو 

  يوميا، حيث تبلغ نسبة  ألف متر مكعب200نظام تحلية مياه البحر ببلدية كاب جنات بقدرة استيعاب

ومن أجل معالجة الوضع الراهن، ونظرا لوصول   .%91الربط بالمياه الصالحة للشرب على مستوى الولاية 

بئر ارتوازي، وإعادة  11نسبة مياه السدود للمستويات الدنيا، هناك مشاريع في طور الإنجاز أبرزها برنامج إنجاز

 1بئر.  00ي يبلغ عددهاتأهيل الآبار المتوقفة عن النشاط، والت

حي إن ضعف الهيكل التنظيمي للقطاع الفلا: والريفي ضعف الجانب التنظيمي لهيكلة القطاع الفلاحي .4

والقطاع الريفي مرتبط بمسألة التنسيق بين القطاعات، حيث نجد أن كل قطاع يدير شؤونه بمعزل عن باقي 

هم لعوامل التي تسهم في توعية الفلاحين وتكوينهم وإحاطتالقطاعات الأخرى، كما يعتبر الارشاد الفلاحي من أهم ا

بالمعلومات الضرورية، غير أن الولاية تجد صعوبات في ضعف أداء المرشدين الفلاحين إلى جانب نقص 

وتعاطل الإداريين لمطالب المرشدين، ويعود هذا الضعف  خاصة في المناطق الريفية النائية مستلزمات العمل

ارتفاع نسبة الامية، ونقص العمالة ذات من الأسباب في مقدمتها ضعف الرواتب والحوافز،  أساسا إلى مجموعة

 2الخبرة والمهارة المدربة على استخدام الأساليب التكنولوجية الحديثة في الإنتاج.

لا يزال القطاع الفلاحي في ولاية بومرداس يفتقر للهياكل والبنى القاعدية  ضعف الهياكل القاعدية: .5

اسية وعلى وجه الخصوص التقنيات التكنولوجية التي تسهل عمليات الحرث، السقي، والجني للمحاصيل الأس

الزراعية، بالإضافة إلى أن العديد من البلديات الريفية لا تحتوي على شبكة طرق مؤهلة لممارسة النشاط 

                                                           
 رئيس مصلحة بمديرية الموارد المائية لولاية بومرداس. طرف في إطار معطيات من1
 في إطار معطيات من طرف رئيس مصلحة بمديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.2
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اني ايتها من التوسع العمر الفلاحي بأريحية، كما يدخل ضمن البنى الأساسية تهيئة الأراض ي الفلاحية وحم

 1العشوائي.

اء المحلي تدني نسب الإنتاج الفلاحي سو تعتبر مشاكل ضعف التسيير المتسبب الأول في ضعف التسيير:  .6

 ني، كما هو موضح في الشكل أدناه:أو الوط

 2222وسنة 2216(: يوضح مقارنة بين نسبة الإنتاج المحلي لولاية بومرداس سنة12شكل رقم) 

 

 ر: من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات مديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.المصد

في أغلب الشعب خاصة البصل،  معتبراأن الولاية شهدت انخفاضا  من خلال الشكل أعلاه يلاحظ  

لي قدر بحوا1029بالرغم من أن الإنتاج الفلاحي سنة  ،معدلات الإنتاج في تناقص مستمربالإضافة إلى أن 

مليار دينار جزائري )المرتبة  222.0كما وصل إلىمليار دينار جزائري واحتلت الولاية المرتبة الرابعة وطنيا. 209

شعبة العنب يعود إلى ويخص بالذكر أن هذا الارتفاع في معدلات الإنتاج 2، 1012سنة الخامسة وطنيا(

تقليص المساحات الخاصة  مع الذي تزيد انتاجيته السنوية بشكل مضاعف بالمقابل، و %00بنسبة

وهذا ما يهدد مستقبل وحاضر الاحتياجات الغذائية  علاف والخضر.لأ بالمنتوجات الأخرى خاصة زراعة ا

للسكان المحليين، باعتبارها شعبة موسمية ليست أكثر أهمية من باقي الشعب خاصة شعبة البصل 

ل محاصيل أخرى سيخلق عدم التوازن في والخضراوات. وبالتالي، فإن التركيز على محصول واحد وإهما

 يعيق عملية تحقيق الأمن الغذائي والتنمية المحلية للسكان.سما  ،المحاصيل الزراعية ومنه أزمة الغذاء

كما أن مشكل العقار الفلاحي هو الآخر يؤثر في هذا الانخفاض، نظرا للمنازعات القائمة على الأراض ي الفلاحية 

ستخلاف التي يعاني منها الكثير من الفلاحين، والتي تؤدي بدورها إلى نقص اليد العمالة بسبب الملكية وقضايا الا 

المؤهلة وعزوف الشباب عن العمل في القطاع خوفا من الانعكاسات المادية التي تنجر عن هذه الإشكاليات، 

                                                           
 المرجع نفسه.1
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ة إلى نقص إضاف1خطار الطبيعية، لأ خاصة في ظل صعوبة الحصول على التعويضات في حالة الكوارث وا

وأيضا تدني سياسة الدعم الفلاحي  دودهم واستدامة نشاطهم.ر التغطية الاجتماعية مما يؤثر سلبا على م

جراء سياسة التقشف  1021وانخفاض نسبة الموارد المالية المخصصة للقطاع الريفي والفلاحي منذ سنة

علاوة 2خرى.لأ الصحي على حساب القطاعات ا وجائحة كورونا التي كان لها الأثر أيضا في الاهتمام بتمويل القطاع

على ذلك، فإن العديد من الأراض ي الفلاحية هي أراض ي غير قانونية، أي أنها لا تمتلك عقودا ولم يشملها مسح 

الأراض ي. وهنا يظهر مبدأ غياب الرقابة المحلية وكذا غياب استراتيجية واضحة المعالم للأشخاص غير 

 المضاربة.  القانونيين على غرار أصحاب

 1022سنة إيقاف البرنامجأما فيما يخص المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة، فقد تم   

لة المشاريع غير المنتهية الإنجاز نتيجة وضعية التقشف التي عانت ولازالت تعاني منها والاكتفاء فقط بمواص

من  بالإضافة إلى تغيير الشركة المنجزة للبرنامجالجزائر إثر تدهور وتذبذب أسعار النفط في الأسواق الدولية، 

المؤسسة الجهوية للهندسة الريفية)زكار( بولاية البويرة إلى المؤسسة الجهوية للهندسة الريفية)جرجرة( بولاية 

وبهذا  .*1020فيفري بومرداس لإتمام البرنامج في  تيزي وزو، ولتدارك هذا الأمر، قامت هذه الأخيرة بتدعيم وحدة

ظاهرة النزوح الريفي نحو المدن بشكل أقوى من السابق، نتيجة تدهور الأوضاع المعيشية خاصة  عادت

الاجتماعية لسكان الأرياف الذين يفتقرون لأبسط وسائل العيش الكريم، ومثال ذلك أن أزمة المياه التي 

الأحيان  نه في غالبتعصف بالولاية خاصة في فصل الصيف تضر هذه الفئة أكثر من الفئات الأخرى، بحكم أ

 يتوقف التزويد بالمياه الصالحة للشرب لمدة تفوق خمسة عشر يوما.

 

  

                                                           
 من طرف رئيسة مصلحة بمديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس. في إطار معطيات1
 في إطار معطيات من طرف رئيسة مصلحة بمديرية المصالح الفلاحية لولاية بومرداس. 2

 *في إطار معطيات من طرف رئيس مصلحة في محافظة الغابات لولاية بومرداس.
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 الفصل الثالث:  لاصةخ

يستنتج من مجمل ما سبق التطرق إليه في هذا الفصل، أن سياسة التجديد الفلاحي والريفي شكلت   

ركائزها الثلاث لى تجسيد سعيها إل ( من خلا1020-1020نهضة حقيقية تنموية في ولاية بومرداس خلال الفترة)

مستوى الإنتاج والمردودية، بالإضافة إلى تنوع الفروع الغذائية من  ، مما انعكس علىعلى مستوى الولاية

خضراوات، حمضيات، فواكه، وحبوب، وهذا راجع إلى طابعها الفلاحي المتميز وموقعها الاستراتيجي "متروبول 

 حول لوجهة مفضلة للمستثمرين نظرا لقدراتها في مجال العقار الفلاحي.زائر"، الش يء الذي جعلها تتالج

اعية ، وتحسنت الوضعية الاجتمتطورا ملحوظا لم يسبق له مثيل منذ السابق كما شهد القطاع الريفي  

ن مللأفراد القانطين في الأرياف مقارنة بالسابق، وهذا من خلال المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة 

حيث أخذها على محمل الجد للأوساط الريفية وكل ما يتعلق بها خاصة فيما يتعلق بتهيئة الإقليم الريفي من 

 شق للطرق، المسالك، والإنارة العمومية.

غير أن كل هذه الجهود التي سعت إليها السلطات المحلية لولاية بومرداس في تجسيد هذه السياسة   

، مما يفير ها الكثير من الصعوبات التي طغت على المحيط الفلاحي والمحيط الواستمراريتها التنموية واجهت

. ما المستوى المعيش ي للمواطن الريفيعلى انعكس ذلك على مردودية الإنتاج سواء النباتي والحيواني، وأيضا 

 جعل التنمية الفلاحية ومنه المحلية تتراجع في ظل هذه الإشكاليات.
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 :الخاتمة

 ممن خلال استعراض الفصول الثلاثة السابقة، تبين أن الجزائر شهدت بفضل المخطط الوطني لتهيئة الإقلي

التي كانت  المخططاتفي مجال التخطيط والتهيئة الإقليمية، باعتبار أن  لم تشهدها سابقا نهضة تنموية هامة

كافية للمتغير المجالي وقامت بالتركيز على القطاع ( لم تولي الأهمية ال2990-2901مقررة في فترات سابقة)

 بالسلب على كافة التراب الوطني. مما عاد ،الصناعي بصفة خاصة كقطاع أولوي 

وإرادتها الفعلية في استعادة توازنها الإقليمي، وإرساء  لترجمة توجهات الدولة وسيلةكالمخطط  ومنه، جاء هذا

 ليةح، وجذابة. حيث يكتس ي هذا المخطط دور هام في تحقيق التنمية الممعالم تهيئة إقليمية متوازنة، تنافسية

تماشيا مع أبعاد التنمية المستدامة بالحفاظ على التوازن  والتكيف مع متطلبات الاقتصاد الراهن والعولمة

الوطني من  مالبيئي، وأيضا مراعاة احتياجات المواطنين وتلبيتها، إضافة إلى التوزيع العادل لكل ما يحمله الإقلي

 ثروات، موارد، أنشطة، وغيرها.

ي الأخير لتسمح فهذا الأخير أداة عملية وعلمية تنطلق من نظرة استشرافية على المدى البعيد وعليه، يعتبر 

بمواجهة المشكلات التي يتخبط فيها الفضاء الوطني بمختلف أنواعها، وخاصة فيما يتعلق بمشاكل الفوارق 

ضف إلى ذلك مسألة تجديد الأقاليم الريفية وعصرنتها وتقوية الهياكل  لبيئية والعمرانية.الجهوية والاختلالات ا

والبنى التحتية لتشكيل قاعدة إقليمية قوية تسمح باستغلال شتى المؤهلات والامكانيات. وبهذا تنمية قدرات 

 اليم الجنوب.الأقاليم وتفعيل جاذبيتها لتصبح أكثر استقطابا خاصة أقاليم الهضاب العليا وأق

ومن أجل تجسيد هذا المخطط على أرض الميدان، قام هذا الأخير بصياغة مجموعة من المخططات التي هي 

بمثابة مخططات فرعية تتماش ى مع أحكامه العامة، وتلعب في الوقت ذاته دورا هاما في تنسيق التشاور وتبادل 

 المواطن في صنع وتنفيذ السياسات والبرامج المختلفةالحوار والآراء بين الجماعات الإقليمية، مع ضمان إشراك 

كما أن جميع البرامج الوطنية التنموية للوطن تراعي خصوصيات وتوجيهات  التي تنبثق من هذه المخططات،

تفعيل التنمية المحلية، وتطبيق مبادئ الحكم الراشد القائم على  مما يؤدي إلى هذا المخطط، وتحاول العمل بها

ية، النزاهة، والديمقراطية التشاركية، باعتبار أن التهيئة الإقليمية في حد ذاتها ظاهرة معقدة أساس الشفاف

 ت.ومتشابكة، تتداخل فيها مجموعة من العوامل، الفواعل، والنشاطا
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كما انتهجت الدولة في إطار المخطط الوطني لتهيئة الإقليم منطق الشراكة العمومية، رغم الدور الهام الذي 

القطاع الخاص في تخفيف الأعباء على الدولة، لا سيما تمويل المشاريع، وتشجيع الاستثمارات المحلية يلعبه 

 والأجنبية بما سيسهم في دفع وتيرة التنمية الشاملة بطريقة سريعة.

م من الاستراتيجية الوطنية الشاملة لتهيئة الإقليم والتي ت انبثقتبالنسبة لأهم السياسات التنموية التي 

سليط الضوء عليها في الدراسة، والمتمثلة في سياسة التجديد الفلاحي والريفي، فإن أهم ما يمكن قوله هو ت

أنها بمثابة رؤية حديثة لمفهوم التنمية الفلاحية والريفية في الجزائر، وفي الوقت ذاته نظرة مكملة للخطوط 

معظم  ثمين التجارب وسد النقص الذي خلفتهالتوجيهية التي جاء بها المخطط، والتي تستند في أصولها على ت

 بهدف:وذلك السياسات الفلاحية التي سبقتها في الظهور، 

 وتشجيع مردوديته، دفع وتيرة الإنتاج . و تحقيق الأمن الغذائي على المستوى الوطني والمحلي 

 .التخلص من تبعية السوق الدولية في الشعب الغذائية خاصة شعبة الحبوب 

 الريفية، والحد من ظاهرة النزوح الريفي بتوفير مستويات العيش الكريم للمواطنين. تنمية الأقاليم 

كما قامت هذه السياسة بغية تحقيق تنمية محلية متوازنة إلى سن مجموعة من الآليات القانونية، المالية، 

هذا الهدف، ذ هذا البرنامج، ولوالإدارية التي ترمي إلى تعزيز القدرة الإدارية للإطارات المسؤولة أثناء مباشرة تنفي

تم سن برنامج تعزيز القدرات البشرية والدعم التقني كأهم مؤشر لحماية مداخيل الفلاحين وتنظيم أنشطتهم 

المضاربة. وأيضا المبادرة بقروض تسهل للمزارع والمحافظة على القدرة الشرائية للمستهلك في ظل أسعار 

جية، ويزيد من كثافة المحاصيل الزراعية وانعكاساتها الإيجابية على اقتراض مبلغ مالي يدعم قدراته الإنتا

 السوق المحلية.

ولكن بالرغم من مختلف النتائج الإيجابية التي سلجتها هذه السياسة في القطاعين الفلاحي والريفي، إلا أنها لم 

ذه السياسة وبالتالي أخفقت هالغذائية للسكان في ظل التزايد الديمغرافي السريع،  تتستطع مواكبة الاحتياجا

. التنموي  اهسار عرقلت مفي تحقيق رهاناتها الأساسية التي ذكرت آنفا، إلى جانب مجموعة من الصعوبات التي 

وبهذا، يمكن القول أن هذه السياسات الفلاحية ما هي إلا تصحيح نسبي لمشاكل وجوانب النقص التي احتوتها، 

 وقت الراهن.والتي لا تزال آثارها مستمرة في ال
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ومنه، فإن هذه السياسة لم تعد تتماش ى مع الأهداف التي نص عليها المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، بالرغم 

من أنها سياسة ناجعة من حيث البناء والتصور، إلا أن الخلل يكمن على مستولى التنفيذ في ظل ضعف التسيير 

 يات التي يتم تنفيذها بها على أرض الواقع.وغياب الرقابة، مما يجعلها تحتاج لتفعيل أكثر للآل

 الدراسة:  اختبار فرضيات

 تعددت مظاهر تجسيد سياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولاية بومرداس. الفرضية الأولى: 

لاية و  المتنوعة التي اكتست مظاهرالتوصلنا في هذه الدراسة إلى صحة هذه الفرضية، حيث أثبتت الدراسة 

(، حيث تبين أن القطاع 1020-1020تطبيق سياسة التجديد الفلاحي والريفي خلال الفترة)جراء بومرداس 

الفلاحي والقطاع الريفي أيضا شهدا تطورا إيجابيا مقارنة بالسنوات التي سبقت تنفيذ هذه السياسة، وذلك 

 من خلال العناصر الموالية: 

 نباتي بصفة خاصة.ارتفاع مردودية الإنتاج الفلاحي بصفة عامة، والإنتاج ال 

  00تنوع الفروع الغذائية والشعب بنسبة تفوق%. 

  احتلال عنب المائدة المرتبة الأولى على المستويين الوطني والمحلي، ومساهمته في التنمية الفلاحية بشكل

 فعال.

 .زيادة الأراض ي الزراعية المسقية، والشروع في مباشرة العمل بتقنيات تكنولوجية للسقي 

  الفلاحي على تحفيز اليد العاملة المؤهلة، وإعادة بعث الحيوية للأقاليم الفلاحية والريفية، أثر الدعم

 ومنه تحقيق نسب معتبرة من الاكتفاء الذاتي للسكان المحليين.

  ارتفاع حصص الارشاد والتأطر الفلاحي، مما انعكس بدوره على الخفض من نسب البطالة، ونشر

 مية الفلاحية.التوعية الفلاحية لتحقيق التن

 على الأقاليم الريفية من خلال:بينما تبين كذلك الأثر الإيجابي لهذا البرنامج 

 مشروع جواري للتنمية الريفية. 102تهيئة القرى والمداشر عبر إطلاق 

 .تهيئة الطرق، والمسالك لتحسين الخدمات العمومية للمواطن 

ية ر التنموي لسياسة التجديد الفلاحي والريفي في ولا الفرضية الثانية: تراكمت الصعوبات التي عرقلت المسا

 بومرداس.
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أثبتت هذه الفرضية صحتها، حيث تم خلال هذه الدراسة تحليل مختلف التحديات التي عرقلت سياسة 

التجديد الفلاحي والريفي في أداء عملها على مستوى ولاية بومرداس، استنادا إلى المعلومات المستقاة من طرف 

رؤساء المصالح بالمديريات المعنية بما فيها مديرية المصالح الفلاحية، ومحافظة الغابات،  العديد من

بصفتهما الهيئات الرسمية التي تمتلك عقد النجاعة الذي أبرم بين كل من هذه المديريات ووزارة الفلاحة 

الكامنة وراء تذبذب والتنمية الريفية والصيد البحري، من أجل تطبيق هذا المشروع، ومن أهم  الأسباب 

 استمرارية تنفيذ هذه الأخيرة هي:

  نقص الأراض ي الفلاحية المستغلة ونقص المورد المائي للري الفلاحية نتيجة عدم تذبذب نظام تساقط

 الامطار بالموازاة مع الاستغلال غير العقلاني لهذا المورد.

  للولاية باعتباره مورد غير متجدد.استخدام المياه الجوفية كبديل، والذي يخل بالتوازن الإقليمي 

  ضعف هيكلة القطاع الفلاحي خاصة بسبب نقص التحفيز نحو العمل، ومنه نقص اليد العاملة، ونقص

 العمالة ذات الخبرة والكفاءة.

  انخفاض العقار الفلاحي الذي كان يشكل عصب اقتصاد الولاية واستثماراتها، وتدني الإنتاج الوطني

سابقة، ومنه وقوع السلطات المحلية أمام عائق تلبية الاحتياجات الغذائية للسكان، وبالتالي مقارنة بالسنوات ال

 عدم القدرة على تحقيق تنمية محلية.

  عادت ظاهرة النزوح الريفي بشكل قوي بحكم عدم استكمال المشاريع الجوارية للتنمية الريفية، وهذا

 ن سياسة التقشف.يعود إلى انخفاض الدعم الفلاحي، وأيا الإعلان ع

وأمام جميع هذه المشاكل التي يعاني منها كل من القطاع الفلاحي والريفي في الولاية، وجب إعادة النظر في 

هذه المشاريع وفي الإقليم الفلاحي والريفي للولاية بصفة عامة، ومن ثم ضرورة تواصل الجهود من أجل 

بعين الاعتبار تبسيط الإجراءات لزيادة العرض في تكثيف دائم ومستمر لمختلف أدوات التدخل، مع الاخذ 

مختلف الخدمات العمومية، وتسهيل استفادة كل سكان الأرياف منها، من خلال مشاريع أخرى أكثر شمولية 

من سابقتها، بالإضافة إلى تفعيل مبدأ المساهمة، التفاوض، والمراقبة، قصد تثمين الموارد المختلفة للولاية 

توازنها المحلي وتحقيق تنمية محلية متوازنة. من جهة، واستعادة
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 التوصيات: 

من خلال كل ما تم التطرق إليه، سيتم طرح مجموعة من التوصيات التي دعمت بها مديريات الولاية عملية 

 البحث ومغزى الدراسة، ولتدارك النقص في تسيير هذه القطاعات يجب:

  اض ي الفلاحية، من خلال إنشاء مخابر مختصة في ضرورة تكثيف الدراسات الفلاحية المختصة في الأر

 جميع الولايات مع الإشارة إلى أنه يتوفر مخبر واحد فقط على المستوى الوطني للقيام بمثل هذه الدراسات.

  إدخال البحث العلمي في برامج التنمية الريفية عن طريق إشراك الجامعة والباحثين الأساتذة في إجراء

 اسات لتشخيص الوضع الإقليمي ومحالة إيجاد حلول.سلسلة من البحوث والدر 

 .ضرورة توجيه الاهتمام أكثر بالصناعات التحويلية ضمن سياسة التجديد الفلاحي والريفي 
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 :المراجعو  المصادر قائمة

 أولا: قائمة المراجع باللغة العربية

 القوانين

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .يتعلق بالتهيئة العمرانية 27/21/6127المؤرخ في  76/22لقانون ا .2

 .01ال عددالشعبية. الجريدة الرسمية. 

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة  2212يونيو  22المؤرخ في  22-12القانون رقم  .1

 .1020أكتوبر  12بتاريخ  02. الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الجريدة الرسمية. العدد الإقليم

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. 22-21القانون  .0

 .1002ديسمبر 12، الموافق ل 00الشعبية. الجريدة الرسمية. ال عدد

عبية. الش . الجمهورية الجزائرية الديمقراطيةالمتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة 26-26القانون رقم  .2

 .1000فيفري  10، الموافق ل 21الجريدة الرسمية ال عدد

. الجمهورية الجزائرية المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 12-22القانون رقم  .1

  .1000جويلية  29، الموافق ل 20ال عدد الديمقراطية الشعبية. الجريدة الرسمية.

 المراسيم التنفيذية

، يحدد كيفيات تنسيق المخططات التوجيهية القطاعية للبنى التحتية 442-25ي رقم المرسوم التنفيذ .2

 .واها وكذا القواعد المطبقة عليهاالكبرى والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية ومجال تطبيقها ومحت

 .1001ر نوفمب 10، صادرة في 01ال عدد  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الجريدة الرسمية.

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة  2212أكتوبر 21المؤرخ في  252-12المرسوم التنفيذي رقم  .1

.الصادرة في  02عددال  التهيئة الإقليمية والبيئة. الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الجريدة الرسمية.

ج. ر. عدد  11/21/1021المؤرخ في  200-21م ، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رق1020أكتوبر  10

02.  
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 الكتب

الاهلية عمان،، مخاطر العولمة على التنمية المستدامةبادر محمد، علي وردم، العالم ليس للبيع،  .2

 .1000للنشر والتوزيع، 

 .1000،ديوان المطبوعاتالجامعية . الجزائر،، التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائرالتيجاني بشير .1

دار  وهران، .، تهيئة التراب الوطني في أبعادها القطرية مع التركيز على التجربة الجزائريةلتيجاني بشيرا .0

 .1002، الغرب للنشر والتوزيع

لوطنية المؤسسة ا. الجزائر، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية والتجارب العالميةالسويدي محمد،  .2

 .2910. للكتاب

 ،2990، 2، القاهرة، مكتبة فلسطين للكتب المصورة، طالتحليل السياس ي المنهجية في، شلبي محمد .1

 .1129لثانية، القاهرة، دار غريب، ، الطبعة االتنمية الاجتماعيةمحمد حسن عبد الباسط،  .0

 مقالات ال

المخطط الوطني للتنمية الفلاحية أداة استراتيجية للنهوض بالقطاع الفلاحي في الجزائر،  بن صويلح آمال، .2

 .(1021)أفريل10العدد  ،ليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانيةحو 

ة الإدارة مجلالسياسات الزراعية في الجزائر ومدى فعاليتها في تحقيق الامن الغذائي،  ،ابتسامحاوشين  .1

 .(1022)ديسمبر 0ال عدد ،والتنمية للبحوث والدراسات

 ،يد معايير التخطيط المجالي _دراسة تحليلية ونقدية، تهيئة الإقليم: تعديل المفهوم وتحدمحمدساس ي  .0

 (.1012أفريل )0ال عدد ،مجلة التعمير والبناء

الاقتصاد  ةمجلالمستدامة، الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية  أهمية ي،عل ، يايزيدمحمد سليماني .2

 (.1021)0دد عال ،والتنمية

مجلة التنمية والاقتصاد  هدافها،شروط تحقيق التنمية المحلية وأ ،محمدمزاري  .1

 (.1020مارس)02عالتطبيقي،
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ل ا لدراسات العلمية،امجلة البحوث و ، أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر، أحمدغريبي  .0

 (.1020)2عدد

سليم العبدول، المخطط الإقليمي ودوره في توجيه توسع المخططات التنظيمية في سورية )رسالة دكتوراه،  .0

مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية، ، جامعة دمشق( المعمارية، الهندسةلتخطيط والبيئة، كلية قسم ا

 .1009العدد الثاني ، المجلد الخامس والعشرون،

، 20عدد ال ،مجلة الدراسات القانونية ،العمرانية: مفهوم ومراحل التنظيم التهيئة كمال، تكواشت .1

 . 1010جانفي

ث مجلة البحو سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر بين الواقع والمأمول،  مصطفاوي عايدة، ،رهاجفخار  .9

 (.1020)جوان21دد عال ،والدراسات القانونية والسياسية

المخطط  :شنيخر هاجر، استراتيجية التهيئة الإقليمية لتحقيق التنمية المستدامة والفاعلية الاقتصادية .20

 .(1010ديسمبر ) 00ال عدد ،مجلة العلوم الإنسانية ا،قليم وتنميته المستدامة نموذجالوطني لتهيئة الإ

جلة مبوعزيز ناصر، سياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاساتها على القطاع الفلاحي في ولاية قالمة،  .22

 (.1020مارس)20ال عدد العلوم الإنسانية،

 القواميس والمعاجم: 

 .2991ن ،، دار العلم الملايي0، بيروت طمعجم الرائد، جبران مسعود .2

، مكتبة 2ط، ، القاهرةمعجم المصطلحات السياسية في تراث الفقهاء، الصلاحات سامي محمد .1

 .1000الشروق الدولية،

 .1002الشروق الدولية،  ة، مكتب2القاهرة.ط معجم الوسيط،مجمع اللغة العربية،  .0

 المذكرات الجامعية: 

–، جامعة يوسف بن خدة سالة ماجيستيرر السياسات السياحية والتنمية في الجزائر، أبركان فؤاد،  .2

 .1020-1009كلية العلوم السياسية والاعلام، : -الجزائر
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جامعة ، رسالة دكتوراه(، 1022-1009تقييم سياسة التجديد الفلاحي والريفي في الجزائر)أقاري سالم،  .1

 .1020 ،كلية العلوم السياسية: 00ال جزائر

ا الاجتماعية، دراسة حالة ولاية تمنراست، مذكرة مقدمة التنمية المحلية وانعكاساتهبلخير محمد،  .0

 .1001-1002كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، : جامعة الجزائر لنيل شهادة الماجستير،

مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية محلية متوازنة بن نعمان محمد،   .2

افيا، دراسة حالة ولاية بومرداس،  لية العلوم الاقتصادية والعلوم : ك0ال جزائر ، جامعةاجستيرمرسالة جغر

 .1022-1009، التجارية وعلوم التسيير

اقع والتجسيد، دراسة حالة مخطط تهيئة إقليم حامد بدر الدين،  .1 مخطط تهيئة إقليم الولاية بين الو

م الطبيعة والحياة، كلية العلوم الدقيقة وعلو  :-بسكرة-خيضرجامعة محمد  ولاية الوادي، مذكرة ماستر،

1021-1029. 

مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية، دراسة ميدانية على مجالس بلديات محمد،  شمون خ .0

-1020كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، :-قسنطينة-، جامعة منتوريرسالة دكتوراهولاية قسنطينة، 

1022. 

-مري معجامعة مولود  ماجستير،رسالة في الجزائر،  سياسة التخطيط البيئيدعموش فاطمة الزهراء،   .0

 .1020كلية الحقوق، : -وزو تيزي 

دراسة لحالتي 2212-1272التهيئة الإقليمية في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بين رادية عليان،  .1

وم السياسية : كلية الحقوق والعل1، جامعة مولود معمري تيزي وزوماجيستير ، رسالةتعاون جزائري أوروبي

،1021-1020. 

 ،دور سياسة التهيئة الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، رسالة دكتوراهسايل مليكة،  .9

 .1010-1029: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 0ال جزائرجامعة 

: -رة بسك-خيضرد جامعة محم، مذكرة ماستر، دور البلدية في تحقيق التنمية المحلية سميحة، رشما .20

 .1029-1021السياسية،الحقوق والعلوم  كلية
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 :رقلة، جامعة و رسالة ماجيستيرعلاقة إدارة الموارد البشرية بالتنمية المحلية، العلمي بن عطا الله،  .22

 .1021-1022،ة لتجارياكلية العلوم الاقتصادية و 

ة دكتوراه، ، رسالحول فكرة الأقلمةإشكالية التنمية المحلية في الشرق الجزائري: تحليل فتحي ناصر،  .21

 .1012-1010، علوم الأرض والكون  د: معه-بن بولعيد مصطفى-01ب اتنةجامعة 

، جامعة ماجستيررسالة ، 2225-2222، تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةكتفي سلطانة .20

 .1000-1001، علوم الأرض، الجغرافيا والتهيئة العمرانية ة: كلي-قسنطينة-منتوري

رقي حالة الإقليم الشمالي الشالجزائر:  الاختلالات المجالية والتهيئة الإقليمية في، رلعشيبي الطاه  .22

 : كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئةجامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجي ، رسالة دكتوراه،للجزائر

 .1022/1021العمرانية،

، 2216- 1262ورها في تحقيق الامن الغذائي في الجزائر السياسات الزراعية ودمزاري إبراهيم فضيل،  .21

 .1021-1020: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 00، جامعة ال جزائررسالة دكتوراه

 ةدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية ونمو القطاع السياحي، دراسة حالمسدودي دليلة،  .20

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  :ة محمد بوقرة، بومرداس، جامعرسالة ماجيستيرولاية بومرداس، 

 .1009-1001والعلوم التجارية، 

اقع الالكترونية:   المو

1. https://rb.gy/x78ib 

 : المحاضرات

ال ، محاضرات ألقيت على طلبة كلية الاقتصاد للعام حامد ربيع، نظرية التحليل السياس ي .1

 .، جامعة القاهرة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية1126دراس ي
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 الملتقيات الوطنية: 

اقع السياحة الشاطئية لولاية  حول   الملتقى الوطني العاشر شيخاوي سهام، مقدود وهيبة،  .1 و

كلية  :-بومرداس–،جامعة محمد بوقرة 1021جانفي22-20، بومرداس: الإمكانات، الإنجازات، والعوائق

 .لعلوم الاقتصادية والتجاريةا

 الهيئات الرسمية: 

 المصالح الفلاحية لولاية بومرداس.مديرية  .1

 مديرية الموارد المائية لولاية بومرداس. .2

 لولاية بومرداس. الغاباتمحافظة  .2

 ثانيا: قائمة المراجع باللغات الأجنبية

 الكتب: .1

1. Jean GERARDON, Politiques d`aménagement du territoire, Paris, éditions ellipses, 2008-. 

2. Jacques De Lanversin,La région et l’aménagement de territoire dans la 

décentralisation.Paris. Éditions:  Economia, 1989. 

3. Pierre Merlin،la géographie et l’aménagement de territoire،Paris. 2eme Edition، PUF, 

1993. 

 

4. Mohamed DAHMANI،Planification et Aménagement du territoire، Alger، OPU, 1984. 

5. François, Per roux ,l’économie du xx sièclee. Paris. Éditions : PUF. 1964. 

6. Paul Houée  ,le développement local aux défis de la mondialisation.Édition  .L’harmattan. 

Paris, 2002. 

7. Philippe ،Ay dalot،Économie régionale et urbaine.Éditions :économica, Paris, 1989. 
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Ahmed Tessa,Algérie:  Histoire d’une construction spatiale 1960-2004.Paris, édition publisud, 

2004. 

8. Jean Claude Martens, Le modèle Algérien de développement : bilan d’une décennie 

. Alger. SNED .1973.1972-2196 

 المقالات من مجلات:  .2

1. Fabienne Le loup, Laurence Moyart, Bernard Pecqueur, « la gouvernance territoriale 

comme nouveau mode de coordination territoriale ? », Géographie, économie et société, Vol. 

7. 04/2005. 

 المؤتمرات الوطنية:  .2

1. Ministère de l`aménagement du territoire et de l`environnement، conférence nationale sue 

le Schéma national d` aménagement du territoire (SNAT)،04 avril 2001. 
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