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Résumé. 

 

Le foncier à subi en Algérie un nombre important de changements  

juridiques et d’utilisation dus a la période coloniale et aux traditions et usages 

locaux. 

 A l’indépendance les terres agricoles  ont été l’objet de différentes 

modalités  la d’appropriation et d’utilisation. 

 Ces différentes données ont crée des contraintes au niveau de la 

classification, la propriété et les modes de jouissance des terres agricoles.  

 Après l’expérience de l’autogestion puis de la révolution agraire, l’Algérie 

a reconsidéré la réorganisation du foncier dans le cadre d’une politique 

d’économie de marché. 

 Cette nouvelle politique a débuté les années 80  et a été appliquée par les 

lois 90.25 et 08.10, stipulent certains objectifs  comme la protection et la 

promotion de la production agricole nationale. 

 Le contexte politique a connu divers changements qui n’ont pas permis la 

mise en place d’une politique stable du foncier. 

 L’exode rural, l’érosion, la désertification, l’urbanisation sauvage, sont 

aujourd’hui des sérieuses menaces du foncier. 

 Ceci impose d’actualiser et clarifier la situation du foncier, pour atteindre 

sont utilisation rationnelle, en respectant l’équilibre régional basé sur une 

clarification des potentialités des terres du tell, des montagnes, de la zone 

saharienne. 

Mots clés : foncier, terres agricoles, autogestion, révolution agraire, 

économie de marché, exploitation agricole, exode rural, désertification, 

urbanisation, classification des terres. 
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Abstract :  

 

Algeria made a lot of efforts for the development of different 

sectors, among of them; it has done a lot of projects for the improvement 

of agricultural land since 1830s   until the proclamation of 90-25 or 08-10 

Law which have a  lot of contribution such us the production and 

the advancement of the National production. Algeria made also a lot of 

promotions in the political sector which an important role in the 

amelioration of Agricultural Land; however, it is threatened by Natural 

phenomenon such us: Decampment, Desertification, drift, creep cement. 

So, it is high time to make a new planification to solve all the problems 

above for the promotion in Agricultural Land. 

Keys words : Agricultural Land, Decampment, Desertification ,drift, 

creep cement, Agricultural sector. 
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تعــد النشــاطات الفلاحیــة و الزراعیــة مــن أول النشــاطات التــي عرفهــا الإنســان، نظــرا لارتبــاط هــذا   

الأرض و الغــذاء طرحــت منـــذ الأزمنــة البعیـــدة فمــن مبــدأ الاســـتقرار مــن أجـــل  إن جدلیـــة"النشــاط بوجــوده، 

  )1(".الغذاء جاء مفهوم آخر و هو مبدأ الغذاء من أجل الاستقرار

كان و أیّا كانت طبیعته، زمانه و قدراته العقلیة،  أینما بالأرضإنّ هذا یبین لنا أن الإنسان مرتبط   

  .الفكریة و التقنیة

كانت الحضارات القدیمة كانت متصلة بموارد الغـذاء كـالأرض و المـاء فـإن الحیـاة الیـوم لا  و إذا 

 فـالأرض هـي العنصـر الأسـاس فـي هـذا الوجـود لأنـه المعطـى الـذي یمـارس فیـه الإنسـان كـل ،تـزال كـذلك

  .نشاطاته، إبداعاته و طموحاته

لأنــه مصــدر الخصوصـــیات و  و عمــلا بكــل ذلــك، كــان الإقلــیم المبــدأ الأســـاس فــي تكــوین الــدول  

  الانتماءات، فكثیرا ما تصارعت الدول من أجل بقع أرض لا تتعدى القریة، لماذا؟

إنّ لـلأرض مفهــوم خــاص و بعـد عمیــق فــي التفكیــر السوسـیولوجي و حتــى اللاهــوتي للإنســان،    

  :فالأرض هي

 .آخر للحضارة المأوى الذي یمكن للإنسان بناء حضارة فیه، لذا جعلها مالك بن بني بعدا - 

الغــذاء هــو المعطــى الأســاس الــذي یهمنــا أكثــر، فالغــذاء كــان منــذ القــدم محــط الصــراع إن لــم نقــل  - 

الهجرات الكبـرى، و الكـل الیـوم یـدرس هـذه الظـاهرة مـن خـلال المغـول فـي للازمات و  السبب الأوّل

یقیـا الـذي القرون الوسطى بعد جفاف عرفته جنـوب شـرق آسـیا ، و هجـرة بنـو هـلال فـي شـمال إفر 

 .كان سببه الجراد الذي أتى على محاصیلهم في السودان و مصر

                                                           
1-  René Basset, Etude sur la Zenatia de l’ouarseniset du Maghreb Central. Paris, Ernes Eleroux 

Editeur, 1893, p85. 
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" الأرض"، جعل من أغلب الدیانات تجعل هذا الطـرح أي  كتسیه الأرضتإن البعد الإنساني الذي 

  .في المعتقدات البربریة )2("إزرل"أساس الوجود، إن لم نقل ربطه بالدلالة كا

الكلام، لكن الأهم هي نظـرة العـالم  بهذا كان من المفید البدءلن نتعمق في هذه الأطروحات و إن 

، فأغلــب علمــاء التــاریخ بینــوا أنّ مجمــل الحــروب كانــت مــن أجــل اكتســاب "الأرض"إلــى هــذا المعطــى أي 

  .......الأرض و كل ما تحویه هذه الحركة من نتائج كالحروب و تحالفات الخ

نذ القدم، و من خصوصـیات الاحـتلال الـذي عرفتـه الجزائر من بین الدول التي شهدت الاحتلال م

  :الجزائر كونه استیطاني، یركز على مبدأین أساسیین هما

  جلب السكان من مختلف أصقاع أوروبا لتعمیر هذا البلد، و لكن هذا البلد كان مأهولا، فالحل

 .یكمن في المبدأ الثاني للاحتلال الفرنسي للجزائر

 ذلــك بمختلــف السیاســات و الممارســات التعســفیة لإهــدائها جــرد الإنســان الجزائــري مــن أرضــه ،

 . للمواطنین الجدد أي الأوروبیون

فكانـت الأولویـات  ،1962لكن ورغم كل ذلك نال الشـعب الجزائـري حریتـه السیاسـیة ذلـك فـي عـام 

الــذي وعنــدما نقــول الأرض نقــول العقــار ألفلاحــي  "الأرض"الكبــرى لــه هــو اســترجاع مــا كــان لــه ألا و هــي 

یمكن للإنسان أن یعیش من خلاله، فحقیقة الطبیعة الریفیة و الفلاحیة للمواطن الجزائري جعـل مـن العقـار 

ه الدولــة مــن خــلال العدیــد مــن القــوانین و السیاســیات الكبــرى التــي عرفتهــا الجزائــر منــذ تــأول مــا قننــه ونظم

 .الاستقلال إلى یومنا هذا

ختلـف الظـروف التـي مـرّ بهـا، مـن أكثـر المیـادین التـي عرفـت فالعقار ألفلاحي في الجزائر نظرا لم

: التحولات الكبـرى، ذلـك لارتباطـه بـالأمن الغـذائي بالتحدیـد و ممـا نشـاهده خـلال دراسـتنا للموضـوع نلاحـظ

                                                           
2
  .331 صنفس المرجع ، -
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التراجع في المساحات ،التراجع في خصوبة الأراضي الفلاحیة، هشاشة القوانین إن لم نقل فراغا من ناحیة 

اتج عن ظواهر حدیثة كالتصحر ، التعمیر و ظواهر أخرى اجتماعیة كمختلـف التغیـرات فـي معینة، ذلك ن

  .أنماط المعیشة، إلى آخره من المشاكل و الرهانات

  :الإشكالیة) 1

هــذا التقــدیم الــذي عرفنــا فیــه بالأهمیــة التاریخیــة لــلأرض و العقــار خصوصــا، ورأینــا كــذلك أن  بعــد  

  .هذا المعطى هو محور الصراع نتیجة لارتباطه بالأمن الغذائي و السیادة

سیاســیا، فــإن الاســتقلال الغــذائي لا یــزال ربمــا حلمــا لكــل أبنــاء  1962فــإذا كــان اســتقلال الجزائــر فــي عــام 

ائــري، لكــن السیاســیین عرفــوا أن الأمــن الغــذائي لا یمكــن أن یكــون واقعــا إلاّ مــن خــلال تثمــین الشــعب الجز 

   .الموارد الوطنیة و على رأسها العقار ألفلاحي

ســـنة علـــى التقنـــین  50ســـنة مـــن الاســـتقلال و  50إلـــى غایـــة هـــذا الیـــوم و بعـــد مـــرور أكثـــر مـــن 

منهــا مــا كــان منــذ فتــرة مــا قبــل : اني مــن مشــاكل والسیاســات العقاریــة،لا یــزال هــذا المعطــى الأساســي یعــ

الاســــتعمار و مــــا قبــــل الدولــــة أي المعطیــــات السوســــیولوجیة للمجتمــــع الجزائــــري ومــــن مــــا هــــو نــــاتج عــــن 

  ،التغیـرات العمیقـة التـي عرفتهـا الجزائـر فـي المسـار الاقتصـادي و الثقـافي نتیجة ،الممارسات الجدیدة علیه

 .دت إلى تراجع هذا الموروث رغم الاهتمام الكبیر بهلكن النتائج لا تزال كارثیة أ

ما مدى مساهمة البعد القـانوني فـي حمایـة العقـار الفلاحـي  " فالإشكالیة المطروحة للبحث هـي   

و عندما نقول الواقع ما هو إلاّ مختلف المعطیات أو الاقتراحـات الواقعیـة  " على ارض الواقع  في الجزائر

إشـكالیة العقـار ألفلاحـي فــي "لدراسـة الإشـكالیة كـالمجتمع و التـاریخ و القــانون، فـنحن نعتبـر هـذا الطــرح أي

خلال دراسـته طرحا متعدد الجوانب و لا یمكن فهمه أولا، ثم دراسته ثانیا،ثم علاجه رابعا، إلاّ من " الجزائر
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من خلال كل جوانبه لأنه رغم كل شيء المجتمع الجزائري لا یـزال متقیـدا بالأفكـار التـي تحكـم هـذا العقـار 

  .لتاریخ كذلك فعله، كما للسیاسة و القانون كلمة أخرىلو 

  :و لمعالجة هذا الإشكال لابد من الإجابة عن هذه الأسئلة

 ري؟ما معنى العقار الفلاحي في المجتمع الجزائ - 

 ما هي المراحل الكبرى التي عرفها التنظیم العقاري في الجزائر؟ - 

 ما هي الإشكالیات القانونیة للعقار الفلاحي في الجزائر؟ - 

 ما مدى تأثیر الخیارات السیاسیة للجزائر على هذا القطاع؟ - 

 من هم صناع السیاسة العقاریة في الجزائر؟ - 

 ؟ماهي أسباب فشل السیاسات العقاریة في الجزائر - 

 ما هي التحدیات الجدیدة للعقار الفلاحي في الجزائر؟ - 

 ما هي مكانة العقار الفلاحي في الجزائر؟ - 

  :الفرضیات) 2

یكتسي الفرض العلمي أهمیة بالغة في العلوم الاجتماعیـة، فهـو المحـدد الأسـاس للاقتـراب للمشـكل   

لذلك لكوننا طرحنا عدة أسـئلة كـل لهـا ، "هي إجابة أولویة للموضوع"و هو كما یعرفه أحد علماء المنهجیة 

فرضــها، لكننــا مجبــرین علــى الجمــع و إیجــاد فــرض فــي اعتقادنــا فــي هــذه المرحلــة مــن الدراســة إجابــة عــن 

  :فنقول أن الفرضیة هي كالتالي ،الموضوع المطروح في هذا الطرح الإشكالي

للأمـــور و لـــیس بنـــاءا علـــى الواقـــع إنّ إشـــكالیة العقـــار الفلاحـــي فـــي الجزائـــر راجـــع إلـــى النظـــرة السیاســـیة "

  :أو یمكن طرح الفرض بكل بساطة كالتالي" الاجتماعي الثقافي للبلاد
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إنّ فشـــل السیاســـات العقاریـــة فـــي الجزائـــر راجـــع إلـــى المقاربـــة الحكومیـــة المبنیـــة علـــى الهرمیـــة فـــي صـــنع "

  ".في الجزائر السیاسة العقاریة و تجاهل المعطیات الاجتماعیة و الجغرافیة للعقار الفلاحي

تحت هذا الفرض الأساسي، یمكن إدراج العدید من الفروض الفرعیة و ذلك لكـون الظـاهرة معقـدة    

  :و هي كالتالي

 .إنّ إهمال المعطیات الاجتماعیة الثقافیة هي سبب فشل السیاسة العقاریة في الجزائر - 

جمیـع الفواعـل الناشـطة فـي إنّ صنع السیاسة العامة عمومـا و العقاریـة فـي الجزائـر أیـن لا یشـرك  - 

 .المیدان،خلق خللا في هذه السیاسة

إنّ عـــدم وجـــود تـــوازن جهـــوي ، مـــا بـــین الشـــمال و الجنـــوب أثـــر كثیـــرا علـــى الأراضـــي الشـــمالیة و  - 

 .الأراضي السهبیة و الواحاتیة الفلاحیة في الجنوب

 .لبا بالحركة السكانیةإنّ عدم وجود توازن ما بین المدن و القرى جعل من العقار الفلاحي یتأثر س - 

إنّ الوضع الحالي للعقار الفلاحي راجع إلى عـدم وضـوح الإسـتراتیجیة الوطنیـة للقطـاع إن لـم نقـل  - 

 .عدم وجودها أصلا

  :أهمیة الموضوع) 3

   .إنّ للموضوع حساسیة خاصة، نظرا للعدید من الاعتبارات السیاسیة و الاجتماعیة و القانونیة  

و العقــار الفلاحــي خصوصــا یمثــل الجانــب  ،ط أساســا بالحیــاة الاجتماعیــة ككــلفموضــوع العقــار مــرتب     

الأكثر ارتباطا بالحیاة الاجتماعیة، فهو المصدر الأساسـي للغـذاء، فـالأرض الفلاحیـة هـي الضـامن الوحیـد 

للاستقلالیة الحقیقیة من براثین التبعیة هذا من جهة، و من جهة أخرى ، أهمیـة الموضـوع تكمـن فـي طـرح 
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فمشــكل العقـار یطــرح فــي بلــدان قلیلــة المسـاحة و المــوارد العقاریــة و لكــن طــرح  ،ذا الإشــكال فــي الأســاسهـ

  .إشكالیة للعقار في الجزائر یعتبر إشكالا في حد ذاته

ملیـون هكتـار كمسـاحة إجمالیـة،  238فالجزائر هي البلد الأول إفریقیا مـن حیـث المسـاحة بحـوالي   

  .)3(ملیون هكتار 8،4أي حوالي  %4نسبة الأراضي المستعملة 

فأهمیــة دراســة علــى غــرار هــذه المحاولــة هــي الكشــف عــن هــذا القصــور فــي الأداء الحكــومي مــن خــلال    

مختلــف الممارســات العقاریــة فــي الجزائــر و تــأثیره علــى هــذا المــورد الــذي لا یعــوّض، و یمكــن تبیــان أهمیــة 

  :هذه الدراسة كما یلي

 .في المعضلة العقاریة في الجزائر كشف الجوانب غیر القانونیة - 

 .تبیان الأخطار الجدیدة التي تهدد العقار الفلاحي في الجزائر - 

 .الإحاطة بالموضوع وفق المقاربة التفاعلیة أي دراسة العقار الفلاحي في دینامیكیة - 

وضع خریطة للعقار الفلاحـي فـي الجزائـر و ذلـك بدراسـته مـن ناحیـة الجغرافیـا الاجتماعیـة و ذلـك  - 

 .الاستقرارالعقار  بتبیان الثلاثیة الإنسان 

و للموضـــوع كـــذلك أهمیـــة اقتصـــادیة بحیـــث یمكـــن لمعالجـــة أزمـــة العقـــار الفلاحـــي عـــلاج مختلـــف  - 

 .)4(المشاكل الناجمة عنه

هــو ارتباطــه بــالأمن الغــذائي فــي الجزائــر، التــي تعــد مــن أكبــر الــدول التــي  ،جانــب مهــملــه كــذلك  - 

 .تستورد المواد الغذائیة، رغم المساحة و الإمكانیات الضخمة التي تملكها

                                                           
3
- Ahmed Ali. « La législation foncière agricole en Algérie et les formes d’accès à la terre », CIHEAM option 

méditerranéen, Montpelier. N:66, 2011, p2.    
4
 - Argest Primeur. « Le foncier agricole : une ressource sous tension », économie et statistique, Paris. N:444, 

2011, p3.  
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و تعــد دراســة جدیــدة للعقــار الفلاحــي مــن عــدة نــواحي ضــروریة لمســاعدة صــناع القــرار فــي صــنع  - 

: للدولة، ذلك بربط هذه الإشكالیة بمختلف الفواعل سیاسات عامة قطاعیة لخدمة الأهداف العامة 

 .الرسمیة و الغیر الرسمیة وفق حركیة الاتصال الهرمي و الأفقي في صنع السیاسة العقاریة

  .مبررات اختیار الموضوع) 4

عادة ما نلجأ إلى مقاربة المفاهیم سیاسـیا ، و فـي  -السیاسات الزراعیة-بحكم التخصص الذي أمارسه    

محاولتي هذه لم أخرج من هذا الإطار و لاختیار موضوع العقار الفلاحي في الجزائر مبـررات شخصـیة و 

  :علمیة ساهمت في توجیهي إلى هذا الحقل المعرفي، ویمكن إبراز هذه المبررات كالتالي

 المبررات الذاتیة: 

لنـي أفكـر بدراسـة جانـب إنّ الانتماء إلى مجتمع عانى كثیرا فـي العدیـد مـن الفتـرات المتلاحقـة، جع - 

 .شاهد على كل الفترات التي عرفتها الجزائر ألا و هو العقار الفلاحي

الاعتقــاد الســائد فــي أعمــاقي المتمثــل فــي قــدرة الجزائــر علــى الاكتفــاء ذاتیــا ، كمــا كــان فــي فتــرات  - 

 .متباعدة في التاریخ، ذلك من خلال الاهتمام بالعقار كمفتاح للتنمیة المستدامة الحقیقیة

جعلنــي ملمــا بــالفترة علــى البعــد  –الأریــاف الجزائریــة  –ةإذا كــان معظمنــا ترعــرع فــي أســر فلاحیــ - 

 .السوسیولوجي للأرض لدى الإنسان الجزائري

التـي تعنـي فـي مجملهـا الخبـز و فـي طیاتهـا عنصـرین و همـا  )A££RUM")5"إن المقولة البربریة  - 

"A££"  و التــي تعنــي"Acheter " أو شــراء، و"ROMA " و تعنــي رومــا ،هــذه المقولــة فــي تــداولها

فمــن كــون الجزائــر مــن أكثــر الــدول إنتاجــا للقمــح و . تعطینــا التبــاین عــن مــا كــان و مــا یوجــد الآن

                                                           
5
- Henri Basset, Essai sur la littérature des berbères. Alger : ancien maison bastide, 1920, p18 . 
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مــن المیزانیــة یــدل  2/3الحبــوب فــي أزمنــة النومــدیین،إلى زمــن تتــراوح فیهــا فــاتورة الغــذاء الجزائــري 

 ".العقار"على تفاوت في التحكم في الأرض 

لمنهجــین مــن التســییر العقــاري فــي الجزائــر ففــي الثمانیــات كــان هنــاك تســییر ذاتــي و  صــرتيمعا - 

أراضــي خاصــة و لكــن بعــد فتــرة نهایــة الثمانینــات لمســنا التحــولات العمیقــة لــنمط التفكیــر و نظرتنــا 

 .للأرض

  المبررات الموضوعیة:  

  :هناك أسباب موضوعیة علمیة في عملیة الاختیار تتمثل فیما یلي   

 .التخصص الذي أمارسه و هو السیاسات الزراعیة - 

 .الرغبة في إثراء الرصید المعرفي في هذا المجال - 

كالقــانوني الــذي أراه غیــر : إضــافة البعــد السیاســي إلــى الأبعــاد المعتــادة فــي دراســة العقــار الفلاحــي - 

 .متكامل

بـالواقع العقـاري فـي  ربط العقار الفلاحي بمفاهیم صنع القرار و صنع السیاسة العامة في المجـال، - 

 .الجزائر

 .سیاسیة و اجتماعیة وتاریخیة: دراسة العقار الفلاحي في الجزائر من عدة نواحي  - 

 .الربط ما بین العقار الفلاحي و مفاهیم التوازن الجهوي و التنمیة المستدامة - 

یصــعب  إنّ البحـث فــي هــذا المجــال یعــد أمــرا عــاجلا نظــرا لكــون العقــار الفلاحــي شــیئا لا یمكــن أو - 

 .تصحیح التلف الذي یمسه

 –العقار الفلاحي  –القدرة على إسقاط النظریات الاجتماعیة و التطور التاریخي على الموضوع  - 

 .الواقع الذي یشهده العقار الفلاحي في الجزائر و الذي نعیش نتائجه - 
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 أم للفلاحة؟ الاختلال الذي یعرفه العقار من خلال الأولویات أو بمفهوم آخر جدلیة الأرض للبناء - 

الاهتمام الدولي بهـذا المجـال و ذلـك مـن خـلال عـدة أمثلـة تكـرّس الاهتمـام الـدولي بالعقـار و خیـر  - 

مثال هو شراء دولة الإمارات و قطـر العدیـد مـن العقـارات الفلاحیـة خـارج أراضـیها و ذلـك لتحقیـق 

لعــدم الوصــول إلــى  الاســتقلالیة الغذائیــة ، ذلــك مــا أثــر فــيّ و جعلنــي أحــاول إضــافة مــا أمكننــي،

 .درجة الفقر العقاري في الجزائر

تقـاطع فیـه المنـاهج و العلـوم و تجربـة دراسـته و البحـث فیـه تإنّ موضوع العقار الفلاحـي موضـوع  - 

 .تحتاج إلى تعدد في المعارف

 :الدراسات السابقة) 5

ین من اهتموا فنجد الكثیر من الباحث ،موضوع العقار الفلاحي موضوع حظي بالأهمیة المنوطة به  

بهذا الموضوع، و یمكـن حصـرها للتوضـیح أنّ هـذه الدراسـات أغلبهـا دراسـات قانونیـة أو دراسـات بیئیـة أي 

  :أنّ هذه الدراسات اعتبرت العقار الفلاحي

درست من خلال التطرق إلى مختلف التشریعات و السیاسات المنظمـة للملكیـة العقاریـة : مادة قانونیة :أولا

  .ل هذه الملكیةو مختلف طرق نق

  مـن خـلال دراسـة المنـاطق الغابیـة : دراسة موضوع العقار الفلاحي فـي الجزائـر وفـق دراسـة جهویـة :ثانیا 

   .مثلا الأریاف أو

مـــا حفزنـــي لدراســـة هـــذا   لكن هذه الدراسات لم تتطرق إلى العقار الفلاحي كسیاسة مبنیة و شاملة،   

جهتنـــا خـــلال جمـــع الحقـــائق و دراســـتها و عرضـــها ، للأمانـــة رة التـــي وایـــالموضـــوع،  رغـــم الصـــعوبات الكب

  .العلمیة یمكن عد بعض الدراسات المتوفرة ، اغلبها بالفرنسیة
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 La législation foncière en Algérie et les formes d’accès à la terre. 

العقــار صــفحة مختلــف السیاســات المطبقــة علــى  30للكاتــب احمــد علي،الــذي عــرض بإســهاب فــي حــوالي 

الفلاحـــي فـــي الجزائـــر فـــي الجـــزء الأوّل مـــن دراســـته، أمـــا الجـــزء الثـــاني فخصصـــه لتبیـــان أوجـــه قابلیـــة نقـــل 

  .الملكیة و هي دراسة قانونیة وصفیة

 La sécurisation foncière en Algérie constats et propositions. 

 1یل الاقتصادي في الجزائر ما بین في مداخلة بمناسبة الملتقى الدولي حول التمو  بوساعودللباحث عمر 

  .في مونبولییهCiheam-IAM و هو مطبوع باسم  2005أفریل  4و 

و عــرض الباحــث هنــا مقاربــات أخــرى لفهــم إشــكالیة العقــار الفلاحــي كاشــفا وجــود علاقــة مــا بــین العقــار و 

  .النهج الاقتصادي للدولة

 Ahmed Ben Aissa ، L’évolution de la propriété foncière à travers les 

textes et les déférentes modes d’accès à la propriété foncière. 

حاول الباحث هنا كذلك ، عـلاج الإشـكالیة العقاریـة مـن خـلال المقاربـة القانونیـة،  حیـث وصـف الوضـعیة 

 .2008الحالیة للعقار في ظل سیاسة التوجیه الفلاحي 

ت القانونیـــة علـــى غـــرار مـــذكرة ماجســـتیر فـــي الحقـــوق بعنـــوان كـــذلك باللغـــة العربیـــة كثـــرت الدراســـا   

الطبیعة القانونیـة لحـق المسـتفید مـن المسـتثمرات الفلاحیـة للطالبـة بوصـبیعات سوسـن مـن جامعـة منتـوري "

  .2007عام 

هـــي محاولــــة رائعــــة مــــن الطالبـــة التــــي أثــــارت العدیــــد مــــن الإشـــكالات القانونیــــة للملكیــــة فــــي ظــــل 

  .المسیرة ذاتیا المستثمرات الفلاحیة
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فــي الفصــل الأول مــن مــذكرتها تناولــت قواعــد اســتغلال الأراضــي التابعــة للأمــلاك الوطنیــة الخاصــة طبقــا 

أمــا البــاقي مــن المــذكرة فتطرقــت فیــه لمختلــف النزاعــات و طــرق تســویتها  19-87لقــانون المســتثمرات رقــم

  .قانونیا و ذلك لا یخرج من الإطار القانوني للدراسة

الإشـارة إلـى العدیـد مـن الإسـهامات التـي قامـت بهـا الـوزارة الفلاحـة و المعاهـد الخاصـة بهـا،  ضاأیو یمكن 

  .لكنها دراسات وصفیة لیس إلا

  :الاقترابات و المناهج المستخدمة) 6

هــذه الدراســـة لیســـت دراســـة وصــفیة فقـــد حاولـــت فیهـــا التغطیــة أو الـــدورات علـــى مختلـــف نـــواحي     

حیة في الجزائـر، وفـي محـاولتي لـذلك اسـتخدمنا فـي عـرض للمعلومـات علـى العدیـد الإشكالیة العقاریة الفلا

  .من الاقترابات و المناهج و الأدوات كل واحدة تفي بغرض معین

 :الإقترابات

 إن استخداما ، لاقتراب القانوني هي محاولـة منـي إحاطـة الموضـوع مـن جانـب : الاقتراب القانوني

السیاسـات المطبقـة فـي القطـاع و الهـدف مـن هـذا الاقتـراب لـیس تقیـیم تنظیمي تشریعي، و عرض مختلف 

  .الأداء، إنما وصف الحالة القانونیة للعقار الفلاحي في الجزائر

 ــراب الاجتمــاعي القــرى و :و هــو اقتــراب یركــز علــى البنــي الاجتماعیــة المتواجــد فــي الجزائــر :الاقت

دف مـن هـذا الاقتـراب هـو البحـث عـن تـأثیر العوامـل المداشر،و دراسة نمط تفكیرها في مجال العقار و الهـ

  .الاجتماعیة على العقار عامة و الفلاحي خاصة

 ــاریخي ــراب الت إن اســتعمال هــذا الاقتــراب هــي محاولــة منــا عــرض الحالــة العقاریــة الفلاحیــة  :الاقت

ـــة ـــاریخ هـــو مخبـــر العلـــوم الاجتماعی ـــة ،بمـــا أن الت ــر فـــي دینامیكیتهـــا التاریخی ـــد ا. للجزائـ ســـتعملت هـــذا و ق
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الاقتراب لعرض مختلف الظروف العامة التي عاشها العقـار الفلاحـي خـلال الفتـرات الزمنیـة المتباعـدة ، و 

  .دراسة السیاسات المطبقة وفق النهج الشامل  لتدخل الدولة في تلك الفترات

 السیاســي هــذا الاقتــراب مــن أدق الإقترابــات، التــي تعــالج التفاعــل الاجتمــاعي و  :الاقتــراب النظمــي

للظواهر، و قد استعملت هذا الاقتراب خاصة في دراسة عملیة صنع القـرار و السیاسـة العامـة فـي المیـدان 

هم الفواعل و ما هي أدوارهم، لتبیان القصور في تلك  العقاري، و طرق التواصل و التفاعلات، لإیجاد من

  .السیاسات

 :المناهج المستخدمة - 1

 كثر استخداما في العلوم الاجتماعیة و قد استعملته في معرض و هو المنهج الأ :المنهج الوصفي

 .سرد الحالة التي یعیشها العقار الفلاحي في الجزائر

 ــــنهج الكمــــي و هــــو مســــتعمل فــــي العــــرض العــــددي أو عــــرض المعطیــــات الرقمیــــة للدراســــة  :الم

 .كالمساحات و النسب المئویة

المنــاهج ، الإقترابــات ، الموضــوع اســتخدمنا : لكــي تكــون أدوات الإقنــاع متوافقــة مــا بــین  :الأدوات - 2

 :الأدوات التالیة

 .الخرائط - 

 .الجداول البیانیة - 

 .المنحنیات البیانیة - 

 .الصور - 

 ".مقولات"المقتطفات الشفهیة  - 

 :الخطة المتبعة للدراسة) 7
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جعـل وضـع خطـة ، إن تعقد الموضوع و تعدد أوجه إمكانیة دراسـته و صـعوبة الوصـول للمعلومـة 

للإجابة عن الإشكالیة صعبا جدا ، لكننا حاولنا اقتراح مخطط یسهل عملیة تبویـب المعلومـة ،خـلال عامة 

 :ما یلي

لقــد تــم تقســیم الموضــوع إلــى ثلاثــة فصــول متكاملــة ، كــل فصــل إلــى مباحــث ، لكــل مبحــث  - 

 .مجموعة مطالب تجیب عن مختلف التساؤلات الموضوعة في الإشكالیة الرئیسیة

و مدخل عام ، ذلك لتحدید الإطار العام للدراسة ، من  ،الذي جعلناه فصلا تمهیدیافالفصل الأول 

الأول مبحث مفاهیمي ركزنا فیه على مختلف المفـاهیم التـي یمكـن اسـتعمالها عنـد : خلال مبحثین أساسین

  . عرض المعلومات، لكي لا یكون هناك تداخل في المفاهیم

ني للدراسـة و هـو الإطـار الجغرافـي الطوبـوغرافي للأراضــي أمـا المبحـث الثـاني قـدمنا الإطـار المكــا

ــا مبینــا الإســتغلالات المختلفــة للعقــار  الفلاحیــة فــي الجزائــر ،  مــن خــلال أنواعهــا ، و مــن ناحیــة الجغرافی

 .حسب خصائصه البنیویة،  ثم قدمنا أرقاما عامة عن المساحات و الاستغلال لهذه العقارات

ـــه موضـــوعا ذو أبعـــاد أمـــا الفصـــل الثـــاني و هـــو محاو  ـــق جعل ـــة للاقتـــراب مـــن المشـــكلة عـــن طری ل

بنـاءا علـى ذلـك قسـمنا الفصـل الثـاني إلـى مبحثـین و  البحـث،التي نراها صـائبة لمعالجـة موضـوع  مختلفة،

  :هما

هـــي المقاربـــة التـــي حاولنـــا فیهـــا عـــرض مختلـــف الآلیـــات : المقاربـــة القانونیـــة: المبحـــث الأول - 

فلاحي فـي الجزائـر ،مـن خـلال مسـح للمراحـل القانونیـة التـي عرفهـا القانونیة لتأطیر العقار ال

مــرورا بالتوجیــه  2008العقــار الفلاحــي مــن قــانون التســییر الــذاتي إلــى التوجیــه الفلاحــي فــي 
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العقـاري و الثـورة الزراعیـة ، ثـم عرجنـا علــى مختلـف الآلیـات التـي وضـعها المشـرع الجزائــري 

 .الك لآخر ، كذلك من خلال مسح للمادة القانونیةلتنظیم عملیة نقل هذه الأراضي من م

هـــي كـــذلك محاولـــة منّـــا فهـــم العملیـــة التـــي تـــتحكم فـــي : المقاربـــة السیاســـیة: المبحـــث الثـــاني - 

مــن خــلال إســقاط النظریــات المفســرة لاتخــاذ القــرار  السیاســي،مختلــف عملیــات صــنع القــرار 

 :التالیةعلى هذا المجال و قد حاولنا الإجابة عن مختلف الأسئلة 

 من یضع السیاسة العقاریة في الجزائر. 

 كیف یصنع السیاسة العقاریة في الجزائر. 

  .التهدیدات الكبرى للعقار الفلاحي في الجزائر والاقتراحات العملیة لحمایة هذا الموروث: الفصل الثالث

التحـدیات الأول مخصـص للتهدیـدات الطبیعیـة و مختلـف : وقد عالجناه في ثلاث مباحث رئیسـیة 

و الرهانـــات الناتجـــة عـــن تغیـــر الوضـــع المنـــاخي و الطبیعـــي لمنطقـــة شـــمال إفریقیـــا و العـــالم ككـــل و هـــي 

  .تهدیدات مركزة على مشاكل التصحر و التعریة 

أمــا المبحــث الثــاني فقــد وضــعنا فیــه مبــدأ تــدخل الإنســان علــى الطبیعــة عامــة و العقــار الفلاحــي 

یها الإنسان بشكل مباشر أو غیر مباشر ، و تـأثیره علـى العقـار خصوصا موضحا الأخطار، التي تسب ف

  .كالتعمیر و عملیات النزوح و غیرها من الحركات التي تهدد مساحات العقار الفلاحي في الجزائر

قــدمنا العدیــد مــن الاقتراحــات العملیــة، اســتنادا إلــى مقــابلات مــع أخصــائیین فــي : المبحــث الثالــث  

  .المیدان

  .ضوع بالإجابة عن الإشكالیة المطروحةثم ختمنا المو 
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  .تحدید المفاهیم: الأول المبحث

 :تعریف العقار: المطلب الأول

یمكـــن تقـــدیم عـــدة تعـــاریف منهـــا القانونیـــة و الاقتصـــادیة حتـــى یتضـــح لقـــارئ هـــذه المـــذكرة مفهـــوم 

 .العقار

 :التعاریف القانونیة - 1

 عقـارات إلـى تقسـیمها یمكـن اسـتقرارها و ثباتهـا حیـث مـن المادیـة الأشـیاء طبیعـة إلـى بـالنظر

 دون مكانـه مـن للنقـل القابـل الشـيء هـو المنقـول أن ،حیـث فیزیـائي طبیعـي التفرقـة معیـار و ، ومنقـولات

 )1(......تلف

 :یلي كما العقار 683 المادة في المدني القانون یعرف   

 لا و ثابـت مسـتقر شـيء كـل إذن مكانـه،فهو مـن للانتقـال القابـل غیـر الثابـت الشـيء یعتبـر العقـار"     

 ."....)2(منقول فهو ذلك عادا ما كل تلف،و دون یمكن نقله

 رعویـة أو بوریـة أو زراعیـة:  كانـت سـواء أراضـي مجموعـة أنـه علـى العقـار تعریـف یمكـن كمـا 

 معادنال و مقالع من جوفها أو الأرض ،سطح بهذا ،ونعني مبنیة غیر ،مبنیة،أو جبلیة أو كانت صحراویة

 المتصـلة الأشـیاء تعتبـر كمـا بجـذورها بـالأرض متصـلة مزروعـة أشـجار هـي التـي كالنباتـات بهـا المتصـلة

 )3( ......بالتخصیص ،عقارا بأنواعها الأرض خدمة قصد بالأرض

 

                                                           
1

  . 688مادة الجزائري المدني القانون
2

  683المادة الجزائري المدني القانون
3

  .46،ص1999، )ن.د..د(الجزائر  الجزء الأول،.العقاریة الملكیة لقانون مفصل شرح یكن، زھدي -
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 حیث من للعقار الشامل المدلول یعطي الأول التعریف أن حیث للعقار التعریفین بین اختلافا نجد ولا

 لأنواع سرده خلال من ،وذلك الوصفي الطابع علیه یغلب فهو الثاني التعریف الاستقرار،أما و الثبات مبدأ

 .التجریدي الطابع علیه یغلب الذي للأول مكمل للعقار الثاني التعریف نعتبر أن ،ویمكن العقارات

 :التعاریف الاقتصادیة - 2

 عقـار إلـى التخصـیص و الاسـتعمال حیـث مـن تقسـیمه یمكـن العقـار فـإن السـوق نظـر وجهـة مـن

 مشـجرة أراضـي أو بیضـاء أراضـي أو بنـاءات إمـا مصـدرها یكـون و فلاحي عقار و مهني عقار و سكني

 توضیح اجل من ،و الموجود للعقار الاستعمال كیفیة یوضح الذي التالي الجدول حسب ، وذلك)مزروعة(

 .  )01(رقم  الجدول أوردنا العقار الاستعمال

 )1(للرهن القابلة الأشیاء كل انه أساس على العقار الاقتصادیون عرفكذلك  

 .تقسیم العقار من حیث الاستعمال و التخصیص: 01 ) (الجدول 

  

 

  

  

 قابلـة أراضـي أو بنـاءات من یتكون العقار عرض أن نستخلص أن یمكن الجدول هذا خلال ومن

 .بور أراضي و مزروعة أراضي أو للبناء

                                                           
1

  74.، ص  2007للنشر، الجامعیة الأولى، مصر، الدار الطبعة. المھنیین المحاسبین أخلاقیات معاییر.لطفي أحمد السید مین -
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 الثبات مبدأ من للعقار الوصفیة الخاصیات على ترتكز القانونیة التعاریف أن نرى سبق مما

 وقابلیتـه العقار استعمال كیفیة الاعتبار بعین فتأخذ الاقتصادیة التعریف ،أما العقارات وأنواع الاستقرار و

 اهتمـام تـولي المحاسـبیة المخططـات كـل فـان لذا استثمار أي في جدا مهم عنصر العقار یعتبر ،و للرهن

 ضمن أدمج قد و علیه التنازل عند وكذا تحسینه وعند استعماله مراحل خلال التقییم حیث من للعقار كبیر

 .أخرى معاییر و 16 رقم المعیار موضوع محل هو و الاستثمارات بند في المحاسبیة المخططات

 .أنواع العقارات :ثانیا

 : إلى العقارات تقسیم یمكن

 )1(:بالطبیعة العقار 1-

 : الانتقال،منها تقبل لا بطبیعتها حیزها في المستقرة الأشیاء وهي

 یشـمل للبنـاء كمـا والمعـدة والجبلیـة الصـحراویة و الزراعیـة الأراضـي یشـمل مـدلولها و:الأراضـي-أ

 الأرض جــوف مــن الأجــزاء بعــض اســتخرجت إذا التــي ،معــادن مــن وجوفهــا الأرض ســطح

 .منقولا أصبحت عنها وانفصلت )المعادن،الأحجار(

 علـى سـطح كانـت سـواء فیهـا، مثبـت مـادام الأرض علـى تشـیید أو بنـاء كـل تشـمل :البنـاءات -ب

 .وغیرها والسدود المصانع و البناء، كالمساكن مؤقتة كانت لو باطنها و في الأرض أو

 .الخیام كذلك و للتحرك قابلة العجلات على المقامة أو الخشبیة المساكن العقارات هذه من یستثنى و

                                                           
1

 .84 سابق ص مرجعییكن،  زھد - 
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تكـون جـذورها  الأشـجار والتـي و كالمزروعـات بالأراضـي متصـلة تكـون أن بشـرط :النباتـات -جــ

 .والأراضي للمباني بالنسبة الشأن هو كما عقارات تعتبر الأرض ممتدة في

 بالنسـبة ،و نقلهـا ویمكـن بالأرض متصلة غیر لأنها عقارات تعتبر لا أصص في الموضوعة النباتات أما

 هـذا انقطـع ،فـإذا الأرض فـي المثبتـة بالأشـجار متصـلة مادامـت عقارات فهي الزراعیة المحولات و للثمار

 )1(.منقولات أصبحت الجني أو القطع طریق عن الاتصال

 :بالتخصیص العقارات

 العقـار خدمـة علـى قائمـة بطبیعتهـا كـذلك تكـون التـي و المنقـولات بعـض إلـى العقـار صـفة تمتـد

 صاحبه یضعه الذي المنقول" بأنها تعریفها ویمكن القانون بحكم عقارات فهي بالتخصیص عقارات فتسمى

 )2(..."استغلاله و العقار هذا خدمة على رصدا یملكه عقار في

 :یلي فیما بالتخصیص عقار وجود شروط وتتمثل

 بطبیعته منقول وجود. 

 بالطبیعة عقار وجود. 

 طبیعي لشخص ملكا المنقول و العقار یكون أن. 

 العقار لخدمة المنقول یخصص أن أخیرا و. 

 مخصـص مهنـي لغـرض المعـد الأثـاث بعـض نجـد حیـث الحـرة للمهن المجهزة المباني ذلك ومثال

 عقـارا الأجهـزة وهـذه الأثـاث هـذا فیعتبـر المهنـة تلـك فـي للاسـتعمال مخصصـة أجهـزة و كالمكاتـب

                                                           
10:30 AM متصفح في 15/03/20 على الساعة  WWW.KONTAKIL.COM :مأخوذ من الرابط التالي  -

1
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 الخیول و كالأبقار الأرض لخدمة تخصص التي المواشي و .الفنادق تأثیث ذلك على ومثال بالتخصیص

 ..الخ..........السقي و الحرث في الأرض لخدمة المخصصة الآلات وكذا

  .التسییر الذاتي: المطلب الثاني

لا یمكننـــا فهـــم مفهـــوم التســـییر الـــذاتي إلا فـــي إطـــاره التـــاریخي، فالتســـییر الـــذاتي هـــو نظـــام إداري 

كبیـرة شـاغرة   للتسییر ، جاء نتیجة عوامل عدیدة كهجرة الأوروبیون ، الذین تركوا مساحات أراضـي فلاحیـة

فقـد عرفـه المشـرع الجزائـري فـي تلـك  ،فلجأت الدولة إلى تجمیع العمال في شـكل مسـتثمرات للتسـییر الـذاتي

هـــــو نظـــــام تســـــییر العمـــــال الـــــدیمقراطي للمنشـــــأت و المســـــتثمرات المؤممـــــة بعـــــد هجـــــرة : "الفتـــــرة كمـــــا یلـــــي

  )1("المستوطنون

مزرعة بمسـاحة تقـدر  22037الهادف إلى تأمیم حوالي  1963و جاء هذا النظام تطبیقا لمرسوم 

  )2(ملیون هكتار 4،2بـ 

  :، یحددها في ثلاث مرتكزات أساسیة هي1963و لهذا النظام مبادئ عامة مرسومة في مرسوم 

 هــــو تنظــــیم سیاســــي اقتصــــادي، اجتمــــاعي یصــــل محتــــواه الإیــــدیولوجي إلــــى : الــــذاتي التســــییر

 .الاشتراكیة و إقامة دول العمال

  ـــاج و مبـــدأ الجماعیـــة ـــة لوســـائل الإنت ـــى مبـــدأ الملكیـــة الجماعی یقـــوم نظـــام التســـییر الـــذاتي عل

 .التسییر

                                                           
1
- Ahmed Ben Aissa. « L’évolution de la propriété des fonciers à travers les textes les différents modes d’accès à 

la propriété foncière », 2
ème

 FIG régional conférence Marrakech, Maroc, p2. 
2
 - Mouammar Boualem, « Le développement agricole dans la région saharien-Etude de  cas de la région de 

Ouargla et la région de Biskra ». (Mémoire de doctorat, département des sciences économiques, université 
Kasdi Merbah-Ouargla, 2008-2009), p39. 
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 سـیة ، بحیـث تقـوم هـذه یقوم هذا النظام علـى اللامركزیـة فـي التسـییر الإداري و المركزیـة السیا

وقــد  -الإیدیولوجیــة الكبــرى -التجمعــات بــإدارة شــؤونها، وفــق الإطــار العــام الــذي حددتــه الدولــة

نقاط أساسیة  6،التي یجملها في 1963جاء هذا النظام لمجموعة أهداف أساسیة محددة سنة 

 :محوریة هي

o   ن وریـث أو وصـي حمایة الأمـلاك الشـاغرة التـي خلفهـا المعمـرون ، الـذین تركوهـا دو

خشـــیة مـــن الحكومـــة الإســـتلاء هـــذه الأراضـــي قامـــت باتخـــاذ مرســـوم تـــأمیم جمیـــع و 

 .الأراضي الشاغرة وفق نظام التسییر الذاتي

o  مواجهة النقص في العتاد الفلاحي و الإطارات المؤهلة، فكان هدف هذا التنظیم جمع

 .العمال في وحدات لتسهیل التوجیه و الإرشاد و التمویل 

o اء علـى ظـاهرة المـلاك الكبـار ، التـي جـاءت بعـد اسـتیلاء الكثیـر مـن الجزائـریین القض

علـــى أراضـــي فلاحیـــة شاســـعة ، لكنهـــا لـــم تكـــن مشـــغلة فكـــان الهـــدف كـــذلك مـــن هـــذه 

 .العملیة القضاء على الاستعباد العمالي

o  توجیـــه و تجمیـــع الفلاحـــین فـــي تعاونیـــات فلاحیـــة جماعیـــة، قصـــد حمایـــة أراضـــیهم و

 .مل الحكومي من خلال الدعم و الإرشادتسهیل الع

o  توجیه المنتوج الزراعي حسب الحاجیات الأساسیة الغذائیة للمواطنین ، ذلـك مـن أجـل

القضاء على الزراعـات الكمالیـة التجاریـة ،التـي خلقهـا المعمـرون الموجهـة للاسـتهلاك 

 .يمالعال
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 :الثورة الزراعیة: الثالث  المطلب  

ـــى  1971مصـــطلح ظهـــر عـــام  و یســـمى أیضـــا بالإصـــلاحات الزراعیـــة ، تســـمیة الثـــورة عائـــدة إل

 :إضافة إلى ما یلي )1("الأرض لمن حررها ویخدمها"مبادئها العامة التي جاءت بها على غرار

 إقامة نظام تسییر ذاتي في الأراضي الشاغرة. 

 العدالة في توزیع الأراضي على الفلاحین الجزائریین. 

 2(نظام التعاونیات الفلاحیة من طرف الفلاحین الصغار إنشاء(. 

 و یمكن من خلال ذلك تقدیم تعریف للثورة الزراعیة 

مـــن  1970-07-14هـــي السیاســـة الفلاحیـــة التـــي تلـــت التســـییر الـــذاتي، تـــم الإعـــلان عنهـــا فـــي "

الأرض لمـــن " ، تحمــل هــذه السیاســـة شــعار1972، دخلــت حیــز التنفیـــذ فــي جـــوان "طــرف هــواري بومـــدین

هــذین الشــعارین یمــثلان المــادة الأولــى  "یخــدمها، و لا یملــك الحــق فــي الأرض إلا مــن یفلحهــا و اســتثمرها 

إلى هدفین  انیهدف ماإنهإذا  ،في آن واحد انو اقتصادی اناجتماعی نمبدآمن قانون الثورة الزراعیة، و هو 

 :أساسین هما

 اریةالقضاء على التباین في توزیع الملكیة العق. 

 3(دمج المواطنین البسطاء في التنمیة الوطنیة(. 

، 1974-1971تدخل الثورة الزراعیة فـي نسـق إسـتراتیجیة التصـنیع، فـي ضـل المخطـط الربـاعي 

القـائم علـى أسـاس تحـدیث الفلاحـة عـن طریـق الصـناعة ، و تقـوم كـذلك الثـورة الزراعیـة علـى أسـاس نظـام 

                                                           
1
 MARA, revu de la recherche agronome، 5, institut national de la recherche agronomique d’Algérie, janvier 

1977 page 36. 
2

  .63-62، ص2011،/)2010شھادة الماجستیر، الجزائر، ( ، » سیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر  «خدیجة سوسن، -
3

، 2008، )قسنطینةرسالة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري، (،  » الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء و التبعیة«فوزیة غربي،  -
  .34ص
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ستهدف إلى تغییر جمیع مظاهر التخلف ،و هو عمـل یلتـزم بتـدخل التعاونیات،كتطبیق لسیاسة اقتصادیة ت

عـدم قـدرتها تحـدیث و مكافحـة انخفـاض مسـتوى معیشـة المجتمعـات الریفیـة ، لالدولة من خلال المخططـات 

 .ما اعتبر دافعا أساسیا لانتهاج سیاسة المركزیة. الأسالیب الزراعیة 

ذلــك بتوســیعها لتشــمل  السیاســة،هــذه  لكــن مــع مــرور الوقــت أصــبح مــن الضــروري تجدیــد أهــداف

 :الأهداف الأساسیة التالیة

 وفق مجموعة من الأسس تتمثل فيتأمیم الأراضي و الممتلكات الكبیرة ،: 

الاستغلال الشخصي المباشر،  المقصود به أن مالك الأراضي الـذي لا یشـغل أرضـه بنفسـه  - 

 .تنزع منه حق الملكیة

منهـا غیـر مسـتغلة ، تنـزع منـه المسـاحة الغیـر المشـعلة  من یشغل أرضه بنفسه و ترك جـزءا  - 

تحــدد المســاحة التــي یمكــن اســتغلالها مــن خــلال قــدرة الفــلاح علــى ري القطعــة الفلاحیــة مــن 

 .عدمه

 )1(إلغاء كل أشكال التجارة الاستغلالیة في الموارد المائیة - 

تخضـــع هـــذه  للثـــورة لكـــيكـــل الأراضـــي العمومیـــة و الشـــاغرة تضـــم إلـــى الصـــندوق الـــوطني  - 

 .المساحات إلى نفس القانون الذي تخضع له الأراضي المؤممة وأراضي التسییر الذاتي

 توزیـع الأراضـي الفلاحیـة لفائـدة الفلاحـین بـدون أراضـي، أو الفلاحـین  یقصـد بهـا :توزیع الأراضـي

الــذین یشــغلون إجباریــا فــي التعاونیــات ، إلا الغیــر قــادرین علــى ذلــك، هــذه التعاونیــات تســتفید  مــن الــدعم 

 .حسب حاجاتهم ، علما أن المستفیدین مرغمین على التخلي عن منتجاتهم للتعاونیات الفلاحیة

                                                           
1

  52فوزیة غربي، مرجع سابق، ص -
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 لقــد كانــت الثــورة الزراعیــة تســعى إلــى إحــداث  :، تحســین مســتوى المعیشــة فیهــاتطــویر الأریــاف

الأراضـي ،وسـائل :تغییر جذري في الأریاف، التي حرمت مـن ثـروات الـبلاد وخیراتهـا والقیـام بإعـادة توزیـع 

 . تنظیم المزارعین بشكل یسمح بتطویر القطاعو  الإنتاج ، 

نظام الملكیة العقاریة الواسـعة ، كـذا العمـل علـى إدمـاج  إلى جانب سعي الثورة الزراعیة إلى تغییر

الفلاحین في نشاطات تساهم في تحقیـق التنمیـة الوطنیـة ، والعمـل علـى القضـاء علـى أثـار الاسـتعمار 

 .)1(و أشكال الاستغلال، و خلق علاقات عمل مباشرة في الزراعة على أساس الأرض لمن یخدمها

كــان ذو توجــه إشــتراكي، حــاول إعــادة  1971كخلاصــة للقــول الإصــلاح الزراعــي أو الثــورة الزراعیــة لســنة 

 .الإعتبار للأرض و الفلاح أنذاك

 .المستثمرات الفلاحیة في القانون الجزائري: المطلب الرابع

الخـاص بضـبط كیفیـة اسـتغلال الأراضـي  1987دیسـمبر  2المـؤرخ فـي  19-87بمقتضى قانون 

ــذین كــانوا یشــغلون فــي هــذه الأراضــي ، الع مومیــة و تحدیــد حقــوق وواجبــات المنتجین،العمــال الــزراعیین ال

بعض الفلاحین الذین لهـم علاقـة بالفلاحـة یسـتطیعون تشـكیل و تكـوین المسـتثمرات الفلاحیـة، التـي یعرفهـا 

شـخص أو عـدة  بالمصطلح الاقتصادي الذي یعني وحدة ترابیة مسیرة ومستغلة طیلـة السـنة مـن طـرف"

  )2("أشخاص ، لهدف تحقیق الإنتاجیة 

البلدیــة ، العــروش،  الأراضــي التــي كانــت : قــد اســتخدم نظــام المســتثمرات الفلاحیــة علــى الأراضــي

خاضعة لنظام التسـییر الـذاتي ، الأرض التـي لا وریـث لهـا و لا مالـك لهـا ،الأراضـي المؤممـة، المتبـرع أو 

                                                           
1

مذكرة دكتوراه، (،  » دور الموازنة في التنمیة الفلاحیة و الریفیة كبدیل إقتصادي خارج المحروقات، دراسة حالة تیارت«. نور الدین أمین -
  .115، ص)2011/2012تلمسان، 

2
  24بوعمران ،مرجع سابق ص .ب - -
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التـي لـم یطالـب بهـا أصـحابها فـي الآجـال المحـددة   1976ثـورة فـي فتـرة المتنـازل عنهـا لصـندوق الـوطني لل

  )1(.إضافتا إلى الأراضي التي وضعت تحت حمایة الدولة و لم یطالب أصحابها باسترجاعها

 . كالتالي 19-87و قد استثنت أراضي بعینها من هذا النظام أي من قانون 

 .المزارع النموذجیة - 

 .مؤسسات التكوین و البحث - 

 .عاهد و الأراضي التابعة لهاالم - 

علـى أن الأرض تشـغل جماعیـا فـي شـكل مسـتثمرات  19-87من القانون رقم  19و تنص المادة 

ــس المــــادة فــــي فقرتهــــا  فلاحیــــة ، هــــذه القاعــــدة علــــى العمــــوم هــــي المطبقــــة ،إلا أنــــه و باســــتثناء حســــب نفــ

ب قـانون المسـتثمرات الفلاحیـة الثالثة،استغلال الأراضي بصفة فردیة حسب حـالات و شـروط محـددة بموجـ

 :و من كل هذا یمكن تحدید نوعین من المستثمرات

 و هي المستثمرات التـي تتكـون مـن ثلاثـة منتجـین أو أكثـر، حـدد  :المستثمرات الفلاحیة الجماعیة

المحـــدد لكیفیـــة تكـــوین المســـتثمرات عـــن طریـــق القـــانون ، یمكـــن  87-19مـــن القـــانون  9ذلـــك فـــي المـــادة 

ــام ":ثمرات الفلاحیــة الجماعیــةتعریــف المســت ــة أراضــي القطــاع الع هــي وحــدات نشــأت نتیجــة إعــادة هیكل

سـواء مـا تعلـق بنشـاطهم : بتقسیمها على جماعات من العمال، تضم بین ثلاثة عمال فأكثر،لها الحریـة

 )2(".أو تعاملهم

تمنح الدولة حق الاستفادة و الاستغلال مقابل تسدید ثمن العتاد الموجود سابقا في المسـتثمرة،  العمـال     

فلهم أیضا حریتة التموین ، بیع الغلة دون أي تدخل من الإدارة ، ذلك قصد . النشاط ، التعامل:أحرارا في 

 .منافسة القطاع الخاص

                                                           
1
   .25نفس المرجع  -

2
  . 28بوعمران، مرجع سابق ،ص .ب - -



عام مدخل: الأول الفصل        

 

28 
 

 اســتغلال الأراضــي بصــفة فردیــة ،حســب  ایمكــن اســتثناء :المســتثمرات الفلاحیــة الفردیــة

 مـن نفـس 37الشروط الاستثنائیة وردت في المـادة  هذه 87-19حالات و شروط محددة في القانون رقم 

 :حیث جاء فیها  87-19القانون 

حجمهـا مـع طاقـة عمـل  یـتلاءمإذا بقیت بعد تكوین المستثمرات الفلاحیة الجماعیة قطـع أرض "

یمكن إدماجها في مستثمرة أخرى بسبب عزلتها أو بعدها فإنها یمكـن  لا أقل الجماعات عددا أو

 ".منحها

مـا یعنیــه نــص المـادة، الاســتثمار الفــردي أو إمكانیـة إنشــاء المســتثمرات الفلاحیـة الفردیــة، لكــن فــي 

تــم تعــدادها علــى النحــو  1993كـل هــذه الحــالات كانــت غالبـا تمــنح للمجاهــدین و ذو الحقــوق ، إلــى غایـة 

 : التالي

 :1993یمثل المستثمرات الفلاحیة الجماعیة و الفردیة و أعدادها ) :2(جدول رقم 

  المجموع  مستثمرات فردیة  مستثمرات جماعیة  

 47506 18024  29481 وحدة(العدد

  1989101  170036  1818065  )هكتار(المساحة

  175450  18024  157426  عدد المستفدین

  41،06  9،4 61،7  المساحة المتوسطة للمستفید

  11،33  9،0  11،55  المساحة المتوسطة للمستفید

   .office nationale des statistiques 1995:درالمص                     

لا تتـدخل فـي إدارة و تسـییر المسـتثمرات  19-87مـن القـانون  43و رغم أن الدولة حسب المـادة 

الفلاحیة لتفادي الأخطاء التي وقفت في تطبیق قانون الثورة الزراعیة، إلا أن الاستقلال بالإدارة و التسـییر 
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ـــة  ـــع الدولـــة حـــق التـــدخل بصـــفتها المالكـــة لحـــق الرقاب ـــى مـــن طـــرف المنتجـــین ، لا یمن و المســـؤولیة و عل

 .المحافظة على الوجهة الفلاحیة للأراضي و استغلالها بطریقة مثلى

  .الفلاحة في الجزائر: المبحث الثاني

  :-الأراضي الفلاحیة -المناطق الفلاحیة الكبرى في الجزائر: المطلب الأول

 2.741.800  باعتبارهــا أكبــر دول إفریقیــا مســاحة، بــأكثر مــن للجزائــر،بحكــم الامتــداد الكبیــر 

بحكــم أیضــا التكــوین الجیولــوجي للجزائــر فــإن نوعیــة الأراضــي و و ، "ملیــون هكتــار 280"كیلــومتر مربــع 

التضاریس تتعقد و تتنوع كثیـرا مـن الشـمال إلـى الجنـوب و مـن الشـرق إلـى الغـرب و كـان لزامـا علینـا ذكـر 

  .في ضل معطیات جغرافیة معینةهذه المناطق الكبرى ، لكي لا ندرس العقار الفلاحي في الفلك، بل 

منــاطق كبــرى و ذلــك لا یعنــي  3مــن عــادة علمــاء الجیولوجیــا و علــم الطبیعــة تقســیم الجزائــر إلــى 

  :و هذه المناطق هي كالتالي "المناطق الخاصة"وجود مناطق داخل هذه المناطق الكبرى و ما یسمى 

 التلي، تمثل حوالي  هي المناطق الواقعة ما بین البحر الأبیض المتوسط والأطلس :المناطق التلیة

 .من السكان ، ما خلق كثافة عالیة في هذه المناطق %80من المساحة الإجمالیة یقطنها أكثر من  4%

ـــة لتـــوفر الأراضـــي الخصـــبة وتـــوفر المیـــاه و  ـــدة ملائمـــة للأنشـــطة الفلاحیـــة الزراعی لهـــا خصـــائص جی

على مدار العـام ، هـذه الأراضـي محـل أطمـاع الكثیـر مـن الـدول علـى مـر التـاریخ ،هـذا مـا جعـل  انتظامها

كــل مــن الرومــان الونــدال و العثمــانین ثــم الفرنســیین یلهثــون وراءهــا لملائمــة مناخهــا مــع مجمــل النشــاطات 

  .سهل متیجة الفلاحة التجاریة كالكروم والحمضیات، یحوي هذا الإقلیم على اكبر سهل في الجزائر وهو

إلـخ ... هذا الإقلیم من حیث مورفولوجیة التربیة متنـوع مـن الأراضـي الجبلیـة إلـى الأراضـي الرملیـة

  .من أنواع الأتربة وتقع فیها أغلب المدن الكبرى والتجمعات الصناعیة
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 .التصنیف المورفولوجي لشمال الجزائر: 1الخریطة رقم  -

  

 هــي الأراضــي الواقعــة مــا بــین السلســلتین الأطلســیة التلیــة والصــحراویة، تجمــع  :الأراضــي الســهبیة

من المساحة الإجمالیة، هـذه المنـاطق لهـا  %9من السكان في مساحة تتربع على ما نسبة %12أكثر من 

خصـائص معینــه تجعــل منهــا أراضــي صــالحة لزراعــة المحاصـیل الكبــرى ،علــى غــرار الحبــوب ویكثــر فیهــا 

  .يالنشاط الرعو 

هذه الأراضي هي الأكثر خصوصیة فـي الجزائـر لأنهـا واقعـة مـا بـین الشـمال والجنوب،لأنهـا السـد 

الذي یحمي أراضي الشمال من الزحف الصحراوي ، هي كذلك الأكثر تضررا من العوامـل الطبیعیـة، لـذلك 

  :فإن السیاسات المتبعة في هذه المناطق مصیریة لأنها

ـــى المـــوروث الطب :أولا یعـــي لهـــذه المنطقـــة مـــن أنـــواع خاصـــة مـــن النباتـــات و بعـــض الفصـــائل تحـــافظ عل

  .)1("أولاد جلال"الحیوانیة الخاصة بالمنطقة مثل 

                                                           
1

  .خصائص فریدة، تعیش فقط في الجزائر ھھي نوع أصیل من الغنم، ل: أولاد جلال -
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هـــو الســـد الـــذي یحمـــي مـــن مختلـــف الظـــواهر الطبیعیـــة الآتیـــة مـــن الجنـــوب الجزائـــري، لـــذلك تقـــوم  :ثانیـــا

دعـم الاسـتقرار الاجتمـاعي للحفـاظ  كسیاسـة التشـجیر و: الحكومات المتعاقبة بالاهتمام أكثر بهذه المناطق

  . )1(على تواجد السكان، كذلك برنامج السد الأخضر في السبعینات من القرن الماضي

 .منطقة الاستبس أو السهوب الموقع الجغرافي ):02(الخریطة رقم 

  

 قـد یكـون مـن الغریـب للـبعض الحـدیث عـن أراضـي زراعیـة فـي الجنـوب  :الأراضي الصـحراویة

  :الجزائري نظرا للعدید من العوامل هي

 .سیطرة الرمال و الحصى على الامتدادات الواسعة في الإقلیم - 

 .عدم توفر المیاه من حیث التساقط - 

 .عدم توفر الید العاملة نظرا للهجرة إلى الشمال - 

 .للممارسة الفلاحیةعدم توفر الإمكانیات المادیة  - 

                                                           
1
- Toumi Leila. « La fiscalité agricole-Etude de cas : Tipaza », (mémoire de Master, Ecole National supérieur des 

sciences politiques, 2012-2013), p31. 
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 .قساوة الطبیعة والمناخ - 

فلــو حللنــا و نزلنــا إلــى واقــع هــذه الأراضــي یمكــن ملاحظــة وجــود العدیــد  هــذه النظــرة عمومیــة فقــط،

  :منها یمكن تجمیعها في ثلاث مراكز أو أشكال هي

 هي أراضي صـالحة للزراعـة نتیجـة تـوفر المیـاه الجوفیـة ، تعـد مـن المنـاطق القلیلـة التـي  :الواحات

یقطنها السكان في الجنوب ، یمارس أصحابها الزراعة الواحاتیة على غرار النخیل و بعض البقـول الجافـة 

 :قاسید و یمارسون الرعي من خلال تربیة الإبل و الجمال ،لكن یمكن تعریف هذه الواحة كما عرفها 

هو مكان أین الحیاة تتركز و تدور حول منابع المیاه، هي مساحة زراعیة مرویة، مزروعة بطریقة "

. تقع في المناطق الجافة و الشبة جافة، تنشأ نظـام إنتـاجي عـالي المردودیـة -intensive-مركزة

داخلــة الواحــة تظهــر علــى شــكل حــدائق تتركــز أساســا علــى أشــجار النخیــل و بعــض الزراعــات المت

  .)1("المتنوعة

هـذا التعریــف یحــدد الفضــاء الزراعــي للواحــات فــي تــونس لأنــه تعریــف مقــدم علــى الواحــات 

ــز فـــي الســـنوات الأخیـــرة بظهـــور نـــوع جدیـــدة  ،التونســـیة ـــر العقـــار الصـــحراوي یتمیـ لكـــن فـــي الجزائ

أي  ،)Périmètres céréaliers Maraichère ")2" لاستغلال العقار  لزراعة الحبوب و العلـف

الاتجاه الیوم یتجه نحو إستغلال الواحات بالنخیل في الأطراف و الزراعات الجافة المرویة فـي  أن

  .المركز و هذا خلافا للتقالید المعروفة عن الزراعة الواحاتیة

 هــي مســطحات جافــة مــن الأراضــي ذات امتــدادات واســعة مــن الرمــال و الكثبــان، تتمیــز  :العــرق

 ابالحركــة الدائمــة ، مــا یهــدد الزراعــة الصــحراویة و المنــاطق الســهبیة فــي الشــمال و هــي أمــاكن تنعــدم فیهــ

                                                           
1
  . 23 بوعمران ، مرجع سابق .ب - 

2
  . 38 نفس  المرجع ص  -
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، تحتـــل لعـــدم تـــوفر المیـــاه و صـــعوبة التكیـــف مـــع المنـــاخ القاســـي، البشـــریة ، الحیوانیـــة ، النباتیـــة :الحیـــاة 

 .مساحات كبیرة من مساحة الصحراء الجزائریة

 هي كذلك إمتدادت واسعة في الصحراء هي أكثر فقرا یمكن تعریفها كما یلي :الحمادات: 

هــي إمتــدادات واســعة مــن الأراضــي تتركــز فیهــا الحصــى نتیجــة لعــدم وجــود غطــاء نبــاتي، و هــي "

 .)1("أكثر المناطق جفافا في العالم

  .1997وضعیة الاستصلاح في الأراضي الصحراویة جوان ) : 3(جدول رقم 

                                                           
1
 .65نفس المرجع ،ص   -

Superficie 

attribué % 

portion 

Nombre de 

Bénéficiaires  

%Mise en 

Valeur  

Superficie Mise 

en Valeur  

Superficie 

Attribuée  
Wi fraya  

22،7  3992  28،2  16500  90659  Adrar  

2،9  2197  26،9  1711  6368  Bechar  

6،2  12428  33،5  25668  76641  Biskra  

4،3  9828  46،6  19657  42154  Elude  

3،9  5268  31،3  6503  20753  Ghardaïa  

2،5  730  100  1882  1812  Illizi  

4،7  2430  39،6  4546  11483  Ouargla  
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 .،65بوعمار بوعلام، الزراعة الصحراویة، مذكرة دكتوراه،  جامعة ورقلة، الجزائر، ص:المصدر  

كما نشاهد في هذا الجدول نلاحظ أن الاتجاه السائد  الیوم ، هو الذي یدرك أنه لا یمكـن للتنمیـة  

فصـــــل الشـــــمال عـــــن الجنـــــوب ،لـــــذلك تشـــــجع ملكیـــــة الأراضـــــي الصـــــحراویة بالـــــدینار الرمـــــز عـــــن طریـــــق 

  . )1(2020الإستصلاح، ذلك ما جعل الأرقام الموضوعة في الجدول السابق محتملة في آفاق 

  :مقسمة على الولایات التالیة  2020هكتار في أفاق15000فقد احتمل أن یستصلح أكثر من

  .ولایات صحراویة 6توقعات إستصلاح الأراضي في ): 4(جدول رقم

 

 

   

 

 

 

 

                                                           
1
  .65نفس المرجع ،ص  -

10،7  931  18  1800  9987  Tamanrasset  

1،9  498  26،2  254  971  Tindouf  

6،80  38302  30،1  78451  260828  Total  

50100H Wilaya de Ouargla 

5,200H Wilaya de Adrar 

20 000H Wilaya de Gèlerai 

14500H Wilaya de El oued 

5000H Wilaya de Tamanrasset 

1000H Wilaya de Illizi 
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  الزراعة الجزائریة في أرقام: المطلب الثاني     

لا یمكن لنا فهم الإشكالیات التي یعرفها العقار الفلاحـي فـي الجزائـر، إلا فـي معرفـة المحـیط الـذي 

ضیف هذا المبحث لأبین الزراعة في الجزائـر مـن نأن  نالذا قرر  ،یمارس فیه نشاطه ، الأطراف المتداخلة 

  .حیث الأرقام و الإمكانیات

اكل التــي تعرفهــا الزراعــة الجزائریــة، لا یمكــن الــبعض الآن یــدرك أن المشــ :المســتثمرات الفلاحیــة -1

فهمهـــا إلا عـــن طریـــق رؤیـــة العقـــار فـــي مســـتوى المســـتثمرة الفلاحیـــة فـــي نشـــاطها لأنهـــا الركیـــزة 

منهــا  مســتثمرة فلاحیــة  1.023.799الیــوم یحتــوي علــى  فالقطــاع الفلاحــي ،)1(الأساســیة للفلاحــة

و هـــذه المســـتثمرات تتربـــع علـــى مســـاحة  -الغـــرس -ناشـــط خـــارج نطـــاق زراعـــة الأرض 55935

، هــــــذه المســــــتثمرات یمكــــــن )SAU(هكتــــــار مــــــن المســــــاحة الزراعیــــــة المســــــتعملة  8.458.680

 :تشخیصها من خلال

 یمكن بیانه من خلال هذا الجدول الطول و المساحة . 

 .ثمرات الفلاحیةیبین عدد و مساحة المست): 5(الجدول رقم 

Taille 

moyenne 

Superficie   Exploitation   

Classe 

de SAU  
% 

cumulé  
%  HA  

Cumulé 

%  
%  Nombre   

0،2 0،2 0،2 0.2 20109 8,7 88914 0،1<0،5 

0،6 0،8 0،6 0،8 50407 16,3 78226 0،5<1 

1،3 2،7 1،9 2،7 162314 28,9 128864 1<2 

                                                           
1
 .23رجع سابق ،ص تومي لیلة ،م - 
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3 11،2 8،5 11،2 722275 52.3 239844 2<5 

6،6 25،4 14،2 25،4 1200598 70 181267 5<10 

13،3 47،8 22،4 47،8 1896466 84 142980 10<20 

28،2 77،2 29،4 77،2 2484971 92،6 8813 20<50 

65،1 88،2 11 88،2 90765 94 14294 20<100 

131 94،5 6،3 94،5 532146 94،4 4063 100<200 

369،3 100 5،4 100 458628 94،5 1242 

200 et 

plus 

     94،5 967846 Total  

     5،5 55935 Hors sol 

8،3  100 8458680  100 1023799 Total  

Source : Toumi Lila,opt cit, p67.                                                       

  :یمكن لنا قراءة ما یلي الجدولین و من هذین 

من المسـاحة   %4,25هكتار ، تحتل أكبر من   10و 0,1من المستثمرات صغیرة ما بین 70% - 

  (SAU) المستعملة 

 %51هكتار،تمثـل أكثـر مـن  50و10مـن المسـتثمرات ذات مسـاحة متوسـطة مـا بـین  %5 ,22 - 

  .(SAU)من المساحة المستعملة 
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من المساحة  7%,22هكتار وما فوق ، تحتل ما نسبة  50من المستثمرات كبیرة ما بین   9,1% - 

هكتــار ومــا  200الفلاحیــة المســتعملة ،فیهــا أیضــا المســتثمرات الكبــرى أي ذات المســاحة مــا بــین 

 .من عدد المستثمرات %0,1من المساحة الفلاحیة المستعملة تمثل 5,4فوق تحتل نسبة 

 إن هــذا الجــدول یمثــل مكونـــات المســتثمرات الفلاحیــة حســـب : مــن ناحیــة التكـــوین

 .المكون

  .تكوین المستثمرات الفلاحیة): 6(جدول رقم 

% SAU(H)  %  Nombre d’exploitations  Type de Statut  

56،7 5556999 72،84 745734 Exploitation individu- privé  

3،53 298327 4،01 41103 APFA  

0،39 32909 0،51 5209 Concession  

1،79 151336 1،42 14577 Avec location de Terres  

0 0 46،5 55935 Hors sol  

14،04 1187724 27،10 105172 EAT  

0،35 26007 53،0 5445 Société Civile.  

0،85 72060 88،0 9012 Société familiale.  

0،07 5800 30،0 282 SARL  

0،09 7474 30،0 166 EURL  
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10،99 929515 3،45 35338 EAC  

0،21 17720 0،06 607 Coopérative.  

0،03 281 1،00 111 Groupement  

1،39 117217 2،00 171 Ferme pilote.  

0،04 3380 10،0 77 Ferme ou station GPG  

0،07 5569 10،0 129 Ferme ou station EPA  

0،03 2592 0 39 Ferme ou Station Epic  

99،97 8455954 99،5 1023301 S/Totale.  

0،03 2726 50،0 498 Indéterminé  

0،46 38515 41،0 4194 Avec Associations de Terres.  

100% 8458680 100 1023799 TOTALE  

Source : MADR, 2006.                                      

  )1(:من ذلك فإن المستثمرات الفلاحیة الأكثر انتشارا هي

 . %72,84بنسبة   745،734المستثمرات الفلاحیة الخاصة الفردیة یتراوح عددها - 

 . 10%,27نسبتها 105172المستثمرات الفلاحیة الفردیة عددها  - 

 %3،45 بینها  338، 35عددها EAC) (المستثمرات الفلاحیة الجماعیة  - 

                                                           
1
  .29تومي لیلة ،مرجع سابق،ص  -



عام مدخل: الأول الفصل        

 

39 
 

 %4, 01ما نسبته 41.103المستثمرات المقدمة عن طریق الاستصلاح عددها - 

  .الفلاحة في الاقتصاد الوطني : طلب الثالثالم

فدراسة مساهمة الإنتاج الفلاحي في ،لا یمكننا دراسة الزراعة، إلا وفق معطاها الأساسي و هو الاقتصادي

 :الدخل الوطني العام قد یساهم فیما یلي

 ریفي أو متحضر أو فلاحي أو صناعي إلخ: فهم طبیعة المجتمع ..  

  الدوائر الحكومیة للمیدان الزراعيمعرفة درجة اهتمام. 

 درجة تقدم القطاع أو تخلفه عن القطاعات الموازیة. 

من  % 25نجد أنها تشغل على مستوى الید العاملة ما نسبة , إذا نظرا إلى أهمیة القطاع الفلاحي

  )1(.فرد ملایین10عامل من عدد الید العاملة في الجزائر یقدر  2.240.170الید العاملة أي ما یقدر بـ 

نـرى أن القطـاع الفلاحـي لا یسـاهم كثیـرا فـي الـدخل الـوطني , هذا من جهـة و مـن الجهـة الأخـرى 

  .  2011في  11%إلا بحوالي ) PIB(الخام

 من هذه القراءتین نلاحظ أن العدید من النتائج الخاصة بمستوى هذا القطاع، یمكن لنا أن نظیف

شـــخص ناشـــط فـــي  2420,170منهـــا موســـمیة بواقـــع  3/1الیـــد العاملـــة فـــي هـــذا القطـــاع اغلبهـــا أي أن

یـوم  125ن أي انـه لا یشـتغلون علـى الأكثـر مـن ییموسـم146, 525من  أكثرالمستثمرات الفلاحیة، نجد 

و هــــذا الــــرقم كــــاف لإعطائنــــا نظــــرة عــــن مــــدى التوزیــــع المــــادي النــــاجم عــــن النشــــاط داخــــل  )2(فــــي الســــنة

 .المستثمرات خاصة و الفلاحة عموما

 :أن نسرد الطبیعة الإنتاجیة للفلاحة الجزائریة من خلال هذه الأرقام جهة أخرى یمكن من

                                                           
1
 - ONS, L’Algérie en quelques chiffres, Résultats, 2007/2009, 2010, p11. 

2
  .29لیلة،مرجع سابق،ص  تومي-   
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  من الإنتاج الوطني الفلاحي یتمركز في إنتاج الحبوب % 34أكثر من. 

 18%منها لإنتاج القمح و الشعیر.  

 16% من الإنتاج ناتج عن زراعة الحمضیات بمختلف أنواعها.  

 %13  البطاطامن الإنتاج مركز في.  

 %12 لزراعة الأعلاف .  

 %3 من الصناعة الغذائیة. 

 %2 اللحوم البیضاء و الحمراء.  

 0,29  1(.طن 25204227باالمئة ،إنتاج الخضر و الفواكه بواقع(  

 2010لعـام  8،5و  2009لعـام 5%أما نسبة النمو في القطاع فیجب القول أنهـا غیـر مسـتقرة بــ 

  .)2(ریباتق%10,10فهي تتعدى  2010و في سنة 

 .ملیون دج 1.096.438مقدر بـ  2011قیمة الإنتاج الفلاحي لعام 

مــا نلاحظــه هــو التذبــذب ، ذلــك نــاتج عــن ارتبــاط الفلاحــة الجزائریــة بالمعطیــات الطبیعیــة و عــدم 

  .استعمالنا للتقنیات الحدیثة

 

 

 

 

                                                           
1
 36نفس المرجع ،ص  - 
2
  .36تومي لیلة ،مرجع سابق،ص - 
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  :الأول لخاتمة الفص  

علـى الإحاطـة بالموضـوع   االتي سوف تسـاعدنلقد حاولنا في هذا الفصل تقدیم العدید من المفاهیم 

  .تحدید المفاهیم للقارئ الذي قد یفهم مصطلحات غیر تلك التي نستعملهالكذلك 

و علــى كــل حــال رأینــا فــي هــذا الفصــل الخصــائص العامــة ســواء المرفولوجیــة والمناخیــة للجزائــر و 

  لجزائرقدمنا العدید من الأرقام التي تساعدنا على فهم الواقع الفلاحي ل

أي .الفصل الثـاني كـذلك سـوف یقـارب مـا بـین هـذه الحقـائق دارسـا إیاهـا مـن ناحیـة إشـكالیة العقـار

أننا ركزنا في هـذا الفصـل علـى العدیـد مـن المقاربـات التـي یمكـن لنـا وضـع العقـار فیـه، لـذلك بـدأنا بعـرض 

  .حقائق عامة ثم التخصص في بعض الإشكالیات العقاریة

 

 



  

  

  

  

  :الفصل الثاني

  المقاربات العامة لفهم مشكلة

  .العقار الفلاحي في الجزائر
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  .المقاربة القانونیة للعقار الفلاحي في الجزائر: المبحث الأول  

دیسـمبر  1المـؤرخ فـي  301-90اسـتحدثها القـانون رقـم  ،الأراضي الفلاحیة التابعة لأملاك الوطنیـة:تمهید

علـى أن یؤكـد الأمـلاك الخاصـة التابعـة للدولـة،  ضـمن 18في المـادة و  المتعلق بالأملاك الوطنیة  1990

المتضــمن  1987دیســمبر  18المــؤرخ فــي  87-19اســتغلال هــذه الأراضــي یــتم وفــق أحكــام القــانون رقــم 

حقــوق الفلاحــین وواجبــاتهم،  و حــدد ، الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الوطنیــة  ضــبط كیفیــة اســتغلال

لیكرس بذلك وحدة نظام استغلال الأراضي الفلاحیة الفلاحین التابعة لأملاك الوطنیة، حیث ألغـى التسـییر 

المتعلــق بالتوجیــه العقــاري، ممــا  25-90ثــم ألغــي قــانون الثــورة الزراعیــة بمقتضــى القــانون رقــم  ،)2(الــذاتي 

سـنة مضـت صـدرت  25فخلال ، ، قد خضع لسیاسات زراعیة متعاقبة ير یعني أن القطاع الفلاحي الجزائ

الإصلاح الزراعي  و الثورة الزراعیة ، عدة قوانین خاصة بتنظیم العقار الفلاحي بدأ بتجربة التسییر الذاتي

  .2008وصولا إلى التوجیه الفلاحي في 

  .المعاصرو لغرض كل هذه الأمور سوف نعالجها كرونولوجیا أي من الأقدم إلى 

 ).1962-1830(العقار الفلاحي في فترة الاستعمار. الأولالمطلب 

تغییــرا كبیــرا فــي الحیــاة السیاســیة الجزائریــة عامــة و الحیــاة الریفیــة الفلاحیــة  1830لقــد شــهد عــام 

الذي دعم حملاتـه بترسـانة مـن القـوانین و السیاسـات التـي كـان الاستعمار  1830خاصة ،فقد عرفت عام 

 :هدفین اثنین لاغیر همالها 

                                                           
 

1
ه الموافق ل 1411جمادى الاول عام 13المؤرخة في 52الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة رقم  -      

. المتضمن 1990.12.02
 

  .30.90القانون رقم 
2
 _ Mohamed khiati , l’agriculture algérienne de l’ère coloniale aux reformes libérales actuelles.édition Anep, 

Roiuba, Algérie, 2008, page 197. 
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  طرد الجزائریین بكل الطرف من المناطق الفلاحیة الخصبة كالسهول الخصبة فـي الشـمال

 .، ذلك لمنحها للمعمرین في وقت لاحق 1834" متیجة"

  فـــرض القـــانون المـــدني الفرنســـي علـــى المجتمـــع الجزائـــري، ذلـــك لإكســـاب المعمـــرین حـــق

 :القوانین منها الملكیة،من خلال العدید من المراسیم و

الذي شجع الأوروبیـون علـى الاسـتیلاء علـى الأراضـي  1841أفریل  18الأمر المؤرخ بتاریخ  -1

 .دون الخوف من المتابعات القانونیة

أقـر إلغـاء أراضــي  الـذي  ، هـو مــن أخطـر القـوانین ، 1844أكتـوبر  1التوصـیة المؤرخـة فـي  -2

ـــة لتوزیعهـــا علـــى المعمـــرین، ثـــم )1(الحبـــوس  قـــانون أقـــرّ كـــذلك توحیـــد  و أمـــلاك العروش،كبدای

المتنازعـــة بحیـــث یكـــون الأوروبیـــون و المســـلمون سواســـیة أمـــام القـــانون الفرنســـي دون الرجـــوع 

 -فرق تسد-أحدثت صراعات قبلیة كبیرة تحت شعار ما للقانون الإسلامي،

درة أراضـي الجماعـات و الأفـراد الـذین لهـم بمصا تسمح 1845أكتوبر  31أمریة مؤرخة في  -3

 .أفعال معادیة لفرنسا

هي الكارثة التـي لحقـت بـأملاك الجزائـریین ، نـص و ،  1846جویلیة  21الأمریة المؤرخة في  -4

 .هذا القانون على مصادرة كل الأراضي التي لا مالك لها أي دون وثائق

ـــذي صـــادر أراضـــي العـــرو  1851جـــوان  16قـــانون صـــادر فـــي  -5 الأراضـــي ب ألحقـــتش و ، ال

الهــدف مــن كــل ذلــك هــو إجبــار القبائــل و العــروش علــى البقــاء فــي  ،للدولــة الفرنســیة التابعــة

أراضـــي معینـــة ، لهـــدف تســـهیل المراقبـــة و لكـــن مـــع فشـــل هـــذه السیاســـة فـــي تفریـــق القبائـــل و 

  .الذي یعتبر آلة حربیة في حد ذاتها 1863العروش صدر قانون عام 

 .یلي بن عمران في مقال له بما حیث عبر 1863قانون  -6

                                                           
1
-charlrs Robert Ageron, les musulmans algériens et la France  de 1871 a 1919.PUf, paris, 1968, page  12 . 
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 « Le Senatus Consulte de 1863 est la Machine de guerre la Plus Puissant et 

efficace qui on ait pu imaginer contre l’Etat sociale indigène et t’instrument le 

plus puisant et le plus fécond qui peut être mise en mains des colons،le 

senatus consulte frappa directement la cohésion sociale»(1)." 

في نفس المقال للأراضي العرش یضیف      

    "« L’espace pastorale a été beaucoup plus désarticulé, et une fois levé le 

garde-feu de l’inaliénabilité des terres,les liens des hommes aux sols n’ont 

pas été suffisants pour empêcher les fellahs à vendre les terres ».(2") 

 1837La loi Warnerقانون وراني -7

آتـي قـانون ورانـي  ،« Sénatus-consulte » لم تمرّ إلا عشر سنوات على القانون الاستشـاري

هــذا  ،الــذي أثبــت أن جعــل الجزائــر فرنســیة، كــان فــي أبــرز أهــداف مختلــف البیانــات العقاریــة فــي الجزائــر 

القانون یسمى كذلك قانون الكولون، الذي ینص في الأساس بتأسیس الملكیة العقاریة فـي الجزائـر، الحفـاظ 

  :يللقانون الفرنس و إخضاعها  ةأو كلی علیها، نقلها مؤقتا

   "« L’établissement de la propriété immobilière en Algérie، sa concertation et 

la transition contractuelle des immeubles et des droits  immobiliers quels que 

soient les propriétaires sont régie par la loi   française »3". 

                                                           
1
  42بوعمران بوعلام ،مرجع سابق ،ص-

2
  45نفس المرجع ص  -

3
  53نفس المرجع ص - 
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 :1897قانون عام  - 7

القانون إنشاء الملكیات الفردیة و حمایة الملكیات الجماعیة للفرنسیین، قد أشـار إلـى لقد شجع هذا 

 :ذلك الكاتب حرسي كما یلي

"« La loi de 1897 va parfaire la législation de rapine، en faisant obligation à 

l’administration coloniale de procéder au partage des propretés indivisées 

entre les divers Membre de la famille »." 

 1.682.000، صـــار للمعمـــرون أكثـــر مـــن   1900إلـــى  1830و بهـــذا كلـــه ،أي القـــوانین مـــن 

هكتار من أخصب الأراضي الفلاحیة في الجزائر ، القضاء على ثلاثة أنواع من الأراضي الفلاحیة و هي 

فلاحـة المعمـرین . صـت إلـى إیجـاد نـوعین مـن الفلاحـةكلها خل. ،العرش ، الحبوس)MELK » )1 »العقار 

  .تركوا للجزائریین الأراضي البور القاحلة والذین مارسوا الزراعة المرویة للمحاصیل الكبرى،

 :1958قانون قسنطینة عام  -9

بعد قیام الثورة قام دیغول لمحاولة شراء العائلات الجزائریة ،عن طریق منحها بعـض العقـارات 

  .أو صندوق نقل الملكیة و المستثمرات الریفیة  CAPERالفلاحیة ، مما كان یدعى 

عائلـــة  10.000هكتـــار علـــى أزیـــد مـــن  250000بتوزیـــع أكثـــر مـــن   قـــد ســـمح هـــذا الصـــندوق  

سیاســیا أمــا زراعیــا و اقتصــادیا فســوف  1962لــم یعمــر لأن الجزائــر اســتقلت عــام  جزائریــة ، هــذا القــانون

  .هذا ما سوف نراه في المباحث القادمةو ،  ماالكفاح من اجله تواصل 

  .إذا یمكن استخلاص من كل ما عرضناه ما یلي

                                                           
.صة للجزائریینالملك استخدم بمعنى الملكیة الخا 
1
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الفرنسـیین لقد بنیت السیاسة الفرنسیة علـى سیاسـة قطـع الإنسـان مـن أرضـه ، مـا جعـل أحـد القـادة 

 1".أن الجزائري ما هو إلا شيء من الحریة و الأرض"یصرح ذات یوم " كریمیو

اخــتلال كبیــر علــى مســتوى الملكیــة والوراثــة ، نتیجــة التغییــرات العمیقــة التــي  كنتیجــة لــذلك، ظهــر

قامـــت بهـــا الســـلطات الاســـتعماریة، مـــا جعـــل مـــن مهمـــة الســـلطات الجزائریـــة صـــعبة فـــي إثبـــات ملكیـــة أي 

 .لأي من الأراضي ، نتیجة لعملیات جد معقدة قامت بها فرنسا لإخفاء أصحاب الأرض الحقیقیینشخص 

العقــار فــي  یكتســبهامــن كــل هــذا هــو درجــة الأهمیــة التــي  استخلاصــهالكــن أبــرز خلاصــة یمكــن 

 .ذلك ما كان ابرز تحد للسلطات الاستعماریة و الجزائریة على حد سواء الجزائري،المجتمع 

 .التسییر الذاتي العقار العقار الفلاحي في ضل:  المطلب الثاني  

علـــى  معینـــة كمــا قلنـــا مســـبقا كانـــت السیاســات العقاریـــة فـــي العهـــد الإســـتعماري فــي خدمـــة أطـــراف

 ، فكان لزاما علـى السـلطات الجزائریـة إحـداث قطیعـة مـع السیاسـات الفرنسـیة ، الأصلیین حساب المواطنین

 .)2(قطاع یعتبر الأساس في كل عملیة تنمویة وفق ما جاء في مؤتمر طرابلسالقیام بثورة في و 

معالجــــات مختلفـــة لهــــذا  العقـــار عــــرف 1980و  1962خاصــــة فتـــرة مــــا بـــین  ،فبعـــد الاســـتقلال 

لم یكن أبدا ناتج عن دراسـات للوضـع المیـداني بـل علـى مـا و المشكل، غالبا وفق عمق إیدیولوجي معین ، 

هذا ما جعل السلطات تقـوم بإصـدار ترسـانة مـن القـوانین و ،)3(في أعلى هرم السلطة كان یریده المسؤولون

م، ورســــم سیاســــات صــــعبة التحقیــــق وصــــعب الــــتحكم فیها،لأنهــــا تنظــــر إلــــى العقــــار لــــیس كوحــــدة یالمراســــ

  .اقتصادیة، بل كهدف یجب الوصول إلى تماثله من الاقتصاد الكلي و القانون المدني 

                                                           
1
- marc cote, l’Algérie :espace et société. Édition Masson/ARMAND, PARIS ,1996.page  121. 

2
-Abdelkader kerbaa, développement rurale en Algérie.  Revu de la recherche agronomique , n : 03, institut de 

la recherche agronomique en Algérie, al anasser, Algérie, novembre 1974.
 

3
-Bessaoud Omare. « L’agriculture algérienne ; des révolutions agraires aux reformes libérales (1963 

,2002) ».article pour un ouvrage collectif les agricultures du sud et de l’est de la méditerranée. Éditions 
l’harmattan, paris, 2002, page 27. 
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  .سییر الذاتي بالهشاشة نظرا للعدید من الأمورفلقد تمیزت مرحلة الت

 رحیل المعمرین. 

 التخریب الذي عرفته الممتلكات العامة. 

 حرق الأرشیف الذي یحوي عقود الملكیة القلیلة التي كان یمتلكها الجزائریین. 

 85الفقر الشدید الذي عرفته الجزائر حیث بلغة نسبة أكثر من%. 

  97نسب عالیة من الأمیة حیث قدرت في فجر الاستقلال ب%. 

 تضرر الأریاف و القرى من جراء الحرب ، ما أدى بالسكان للتوجه للشمال أي المدن. 

 محاولة بعض الجزائریین تحقیق مصالحهم في ذلك الوقت. 

 عدم وجود عدالة في التوزیع في الثروات و الخدمات. 

ي الأریــاف و المـدن الكبــرى، فصــار الفلاحــین الــذین قــادوا الثــورة نتیجـة لــذلك ســاد نظــام الخماســة فــ

فكــان لزامــا علــى الدولــة التــدخل مــن أجــل  ،التحریریــة مجــرد عبیــد فــي أراض، دفعــوا مــن أجلهــا ثمنــا غالیــا

الملكیـــة العامـــة لوســـائل الإنتـــاج و تحقیـــق العدالـــة " ضـــمان العدالـــة الثوریـــة ، وفـــق مقاربـــة إشـــتراكیة مفادهـــا

  .)1(" یةالاجتماع

، المتضمن نظام 1962أوت 20المؤرخ في   20فكانت أول عملیة في ذلك ، هي الأمر رقم     

ام مــا یســمى التســییر الــذاتي مــن طــرف یــوق ،حمایــة الأمــلاك الشــاغرة ،أي الأمــلاك التــي تركهــا المعمــرون

  .الفلاحین الصغار ، هذا یعرف بالتسییر الذاتي للأراضي

                                                           
1
 Samuel Pasquier, « historique de la colonisation paysanne en Algérie », 2 eme partie, congres de la 

colonisation rurale : les problèmes économiques et sociaux, Alger, 26_29 mai, 1980 page 32. 
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رة، لیسـت ولیـدة الجزائـر بـل كانـت منتهجـة فـي الكثیـر مـن البلـدان ذات التوجـه التسییر الذاتي كفك     

، عــرف هــذا 1950الاشــتراكي، كمثــال عــن ذلــك كانــت یوغوســلافیا ســابقا قــد طبقــت هــذه السیاســة منــذ 

  : النظام في المفاهیم السائدة في تلك الفترة كما یلي

اشـــتراكي، مؤســـس لغایـــة ترســـیخ مفهـــوم هـــو نظـــام تســـییري سیاســـي، اقتصـــادي و اجتمـــاعي مـــن نـــوع "

  ".الملكیة الجماعیة للممتلكات ووسائل العمل

« Un Système d’organisation politique،économique et Sociale de 

type « Socialiste » Ayant pour l’objectif l’instauration de la propreté collective 

du patrimoine et des Moyens de production. » 

فــي الجزائــر قــام نظــام التســییر الــذاتي، لملائمــة رغبــة ســائدة فــي النظــام السیاســي الجزائــري لجعــل 

  .في آن واحد المخططة، المنفذة:الدولة تملك كل شيء أو بعبارة أخرى جعل الدولة

فالمستثمرات الفلاحیة التابعة للمعمرین أصبحت بدون مسیرین و مهددة بالزوال، وفي مرحلة كتلك 

مـن أجـل ذلـك  ،مـن تلـك الأراضـي الواسـعة للانتفـاعكان ینظر إلى التسییر الذاتي كأفضل الحلول الممكنـة 

  .قامت الدولة بعملیة واسعة النطاق لاسترجاع الأراضي التابعة للعمرین و أتباعهم

للأراضـي المملوكـة للفرنسـیین تـتم بواسـطة جمعیـات تسـییر  (1) كانت هذه العملیة المسماة التملیك  

، كان المكلف بتسییر المستثمرات و المرحلة على 1963الدیوان الوطني للإصلاح الفلاحي المؤسس عام 

للمستثمرات الفرنسیة ، التقني ،مستوى التسییر ، ذلك بهدف التحكم في توریث الموروث العقاري : المستوى

عدم الإستحواذ علیها، ثم الحفاض على اسـتمراریة الإنتـاج علـى مسـتوى هـذه المسـتثمرات التـي مثلـت أكثـر 

                                                           
1
  129محمد خیاطي ،مرجع سابق ،ص - 
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مــن أجــل ذلــك ظهــرت العدیــد مــن القــوانین أهمهــا  ، 1960مــن الفضــاء  العقــاري للجزائــر عــام  %95مــن 

  :على الإطلاق ما یلي

  الهادفة إلى تسییر الممتلكات الشاغرة مؤقتا 1962أوت  24المؤرخة في  3التوصیة رقم ،. 

  ــــــي ــــــار  1962ســــــبتمبر  21الأمــــــر المــــــؤرخ ف ــــــوطني لتســــــییر العق ــــــب ال ـــاء المكت المتضــــــمن إنشـــ

   "BNGV"الشاغر

  الذي أنشأ الجمعیات المسیرة للمؤسسات الفلاحیة الشاغرة1962أكتوبر  22الأمر المؤرخ  في ،. 

  نقـــل ، بیـــع ،العقـــار الفلاحــــي : ،المتضـــمن منــــع اســـتغلال 1962أكتـــوبر  23الأمـــر المـــؤرخ فـــي

 .الشاغر

  الـذي وضـع أسـس تصـنیف الممتلكـات الشـاغرة  1963مارس 18الصادر في  88-63الأمر رقم

 .و أسالیب استغلالها

  ـــة  26الصـــادر فـــي  276-63القـــانون رقـــم ، المتضـــمن تـــأمیم و اســـترجاع مجمـــل  1963جویلی

 .إلخ...سلطات الفرنسیة كالقیاد ،الأعوانأراضي الأشخاص المتعاونین مع ال

  الــــذي لا یمــــانع قیــــام مؤسســــات فلاحیــــة  1963أكتــــوبر  1المــــؤرخ فــــي  388-63البیــــان رقــــم ،

 .للأشخاص الطبیعیین و المعنویین ، ذلك في إطار الجنسیة الجزائریة

  لاك ، المتضمن إلحاق كل الأملاك الشاغرة بأم 1966ماي  6المؤرخة في  102-66الأمر رقم

 .الدولة الجزائریة

  المتضمن منح الأملاك الشاغرة الغیر  1968دیسمبر  30الصادرة بتاریخ . 653-68الأمر رقم،

 .)1(لتسیر من طرف الجمعیات المسیرة ذاتیا متقادم علیها

                                                           
1
  .151نفس المرجع ص  - 
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ممهدا لخلق نوع آخـر  1963لقد كان تطبیق مختلف هذه القوانین و الأوامر التنفیذیة منذ مارس  

ملكیـــة العقاریـــة ، هـــو العقـــار المســـیر ذاتیـــا الـــذي عـــوض واحتـــل مكانـــة المســـتثمرات الفلاحیـــة مـــن أنـــواع ال

، وغالبا ما تجمع المستثمرات الفلاحیة المسـیرة ذاتیـا عـدة مسـتثمرات لمعمـرین فرنسـیین سـابقین الاستعماریة

 .الاجتماعیةبغیة تحقیق العدالة 

سیاســـة التســـییر الـــذاتي للمســـتثمرات الفلاحیـــة أول سیاســـة وطنیـــة، هـــدفها إحـــداث القطیعـــة مـــع  إن

  :هذا النظام من خلال ما قدمناه بـ في   هاالعهد الاستعماري، فیمكن تعریف

هي مجموعة من الأراضي و الأملاك التي استرجعت من المعمرین و نقلـت للجزائـریین لإحـداث "

 .)1(."الاجتماعیةالعدالة 

وقد منح تسییر هذه المستثمرات إلـى تجمعـات الفلاحـین فـي سـبیل حـق الانتفـاع مـن الأراضـي بـلا 

ـــــ  ــــت مهمتهــــا ل ــــا أوكل ــــة ، لتســــییر هــــذه الملكیــــات المســــیّرة ذاتی ــــوطني " ONRA"حــــدود زمانی ــــدیوان ال أو ال

  :،الذي كان هدفه ما یلي 1962مارس  18للإصلاحات الزراعیة، الذي انشأ في 

 .مج الإصلاح الزراعيتحقیق برنا -

، إن النشـاطات داخـل المسـتثمرات -أمـلاك شـاغرة -تسییر المزارع و الحقول التـي تركهـا أصـحابها -

 :الفلاحیة مخول لثلاثة أنواع من العمال هم 

 العمال الدائمون هم الأعضاء الذین ینتمون إلى الجمعیة العامة للعمال. 

 صفة قانونیة داخل المستثمرات ذاتیـا، هـم  العمال الموسمیین، هم ذو صبغة مؤقتة لیس لهم

 .موظفون مؤقتین من طرف جمعیة التسییر

                                                           
1
 -houcine touait. L’agriculture algérienne : les causes de l’échec.opu, Alger, 1988, page 15. 
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 یتشكل من تقنیین معینین مـن طـرف وزارة الفلاحـة و الإصـلاحات الفلاحیـة : التأطیر التقني

)MARA (لیسو أعضاء داخل مجلس التسییر،. 

الإصـــلاحات الزراعیـــة ظـــاهرة إن تـــدخل الدولـــة فـــي هـــذه المســـتثمرات عـــن طریـــق وزارة الفلاحـــة و 

بشــكل كبیــر مــن ناحیــة المركزیــة و الســلطة المركــزة فــي یــدها، فعلــى ســبیل المثــال تتــدخل الدولــة فــي كــل 

مـن زراعـة أنـواع معینـة مـن الحبـوب ، مواسـم القطـاف و حتـى عملیـة التسـویق یـتم عـن طریـق : نشاطاتها 

ى أن الدواوین فقدت العدید من مهامها لتعود إلـى وسیط من السلطة هي الدواوین الوطنیة، ینبغي التنبیه إل

  .وزارة الفلاحة و الإصلاح الفلاحي ، لتركز الأمور أكثر إلى الدولة ،   ثم تلغي تماما في ما بعد

، نشهد تأسیس شكل جدیدة من المؤسسات أو الملكیات الفلاحیة في نظام التسییر 1966في عام 

ـــ"أو مـــا یعـــرف إختصـــارا ب" نتـــاج لقـــدماء المجاهـــدینالتعاونیـــات الفلاحیـــة للإ"الـــذاتي ، هـــي و " GAPAMـ

أو التعاونیـــات الفلاحیـــة لقـــدماء المجاهـــدین هـــذه الملكیـــات محصـــورة علـــى " CAAM" مثیلاتهــا علـــى غـــرار

  .قدماء المجاهدین

  :المستثمرات الفلاحیة في العقار الخاص في مرحلة التسییر الذاتي -

و المثیر في الجزائر ، الأكثر انتشارا ات العقاریة الخاصة من حیث المساحة و العدد، تعتبر الملك

یكــن یـذكر ،و لـم یعتــرف بـه كمجـال عقــاري لـه خصائصـه و ممیزاتــه و آلیـات خاصـة بــه ،  للانتبـاه انـه لـم

  .)1(تسمح له بالإنتاجیة

خصـص إمكاناتـه و إسـتثماراته ونتائجـه  1973إن الإحصاء العام للفلاحة ، الذي لم یـتم إلا سـنة 

إلــى القطـــاع الـــوطني أو المســتثمرات المســـیرة ذاتیـــا و أهمـــل إلــى حـــد بعیـــد الملكیــة الخاصـــة، كمـــا أن هـــذه 

أن هــــذه الملكیــــات لا تــــدخل فــــي صــــلب صــــلاحیات وزارة الفلاحــــة والإصــــلاح الفلاحــــي ، یجــــدر الإشــــارة 

                                                           
1
  . 13نفس المرجع ص -
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الملكیات الخاصة ،و إن لم یكن لهـا عمـال دائمـون كثـر ، إنمـا لهـا العدیـد مـن العمـال الموسـمیون ، و لهـا 

  .ریاف و بعض مناطق المدن الشمالیةمساحات كبیرة ، خاصة في الأ

  .تقییم سیاسة التسییر الذاتي من خلال تأثیره على العقار الفلاحي -

 تلیسـ و،كان المراد منها تأكید الاستقلال السیاسي  ،ي كسیاسةیمكننا اعتبار سیاسة التسییر الذات

عملیـة نقـل لملكیـة مجـرد كانـت ،بـل عملیة إصلاحیة في عـالم العقـار الفلاحـي خصوصـا و الفلاحـة عموما

و لـم یكـن لهـذه الآلیـة ،من ید إلى أخرى أو بالأحرى من المسـتوطنون الأوروبیـون إلـى الفلاحـین الجزائـریین

 ،تطــویر منظومــة إنتاجیــة فریــد مــن نوعهــا أو مغــایرة لمــا كانــت علیهــا المســتثمرات الفلاحیــةأیــة قــدرة علــى 

إنمــا  ،لــم یرافقهــا نــوع خــاص مــن التســییر ،فعملیــة اســترجاع مختلــف الأراضــي الفلاحیــة و جعلهــا جزائریــة

-انونيكــذلك مــا یعــاب علــى هــذه السیاســة هــي مجــرد قیامهــا بتغییــر وصــفها القــ، اعتبــر نقلهــا شــكلیا فقــط 

الأكثر خطورة هـي عـدم مراعـاة الوثـائق و الأرشـیف و عـدم  ،كما كانت في وقت الإستعمار، -للمستثمرات

 .ما سوف یخلق مشاكل كبیرة فیما بعد،إتیان كل ذي حق حقه 

جعــل مــن الفلاحــین یقومــون بممارســة نشــاطهم علــى بعــض أجــزاء  ةذاتیــالإن شســاعة المســتثمرات 

 .ما هدد هذه الأراضي، المستثمرة و نسیان الأجراء الأخرى 

علــى هــذه السیاســة هــي خروجهــا عــن أهــدافها ، فــإذا كــان هــدف سیاســة التســییر  مــا یعــاب أیضــا

ءات المسـتثمرة ، فـي هـذا الذاتي ذات معنى تسییري فإن الدولة أخذته من معنى تحكـم الدولـة فـي كـل فضـا

 :المجال نقیس كلام أحد الكاتب
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إن تحلیــل أكثــر دقــة فــي هــذا القطــاع یبــین بأنــه توجــد هنــاك قطیعــة مــابین الإجــراءات المفاهمیــة، " 

 1." ما أثر على مسار جعل هذا القطاع مسیرا بكل دیمقراطیة، هي على مستوى التنفیذ وما

صنع القرار، فهي مجرد دعایة حزبیة لا غیر ،أمـا عملیـة الأكثر من ذلك فكرة مشاركة العمال في 

  .صنع القرار فهي مجرد عملیة تقوم بها الدوائر الحكومیة لا غیر

التي حكمت بـالموازاة مـع نظـام التسـییر " البایلك"إن عملیات الدعم أو الضخ المالي و ظهور فكرة 

عـدم ارتكـازه علـى المـورد البشـري، فلـم تكـن الذاتي، خلق مشـاكل مزمنـة فـي هـذا القطـاع الإسـتراتیجي،نظرا ل

هناك آلیة عملیة تأطیر و توعیة هادفة إلى نقل فكر المواطن إلى درجة خلق الرأسمال ، بل كانت الخزینة 

العمومیــة هــي الممــول الأســاس لكــل الحیــاة الاقتصــادیة، مــع كــل ذلــك أتــت الثــورة الزراعیــة لتعبــر عــن هــذا 

  .مستثمرة على حساب إمكانیاتها و قدرة العامل على فلاحتها و استغلالهاالاتجاه و ذلك بتحدید مساحة ال

عموما یمكن تقییم سیاسـة التسـییر الـذاتي بكونهـا مجـرد نقـل ملكیـة قانونیـة و لیسـت عملیـة تطـویر 

  .أداء العقار خاصة و الفلاحة عموما

  ).1980-1971.(العقار الفلاحي في ضل الثورة الزراعیة:المطلب الثالث

لثــورة الزراعیــة، لــیس إلا تأكیــدا جدیــدا علــى مســتوى المواثیــق و الدســاتیر علــى الاتجــاه العــام إن ا

الفلاحـة : للجزائر، فقد كرست التوجه الاشتراكي كمنهج لتنمیة البلد ، لكنها بحثت عـن ذلـك التنـاغم مـا بـین

اســتعملت  كلمــة ثـورة،  و الصـناعة ، العـالم  الریفــي و الحیـاة الاقتصــادیة، بحیـث یقـول بعــض البـاحثین أن

للدلالة على تلك النقلة التي أرید آن یعرفها العالم الریفي، الذي عانى طول في فترة التسییر الـذاتي ، الـذي 

یلجـــأ إلـــى ثـــورة أخـــرى، بغیـــة إعـــادة " هـــواري بومـــدین"لـــم یراعـــي حقـــوقهم فـــي الملكیـــة العقاریـــة ، مـــا جعـــل 

                                                           
1
 -Rainaut et moati.la reformes agricole : clé pour le développement du Maghreb. Collection : agronomie 

méditerranéenne, paris , édition, dunod, 1970,page 120. 
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مـا بــین الفـلاح و الأرض ، وفــق  انـه علــى ازدواجیـة المعادلــةلإیم،الفـلاح خاصــة الاعتبـار للعـالم الریفــي و 

، التي أحدثت تغییرا كبیرا فـي 1971شعار رسخ في المادة الأولى و الثانیة من میثاق الثورة الزراعیة لعام 

  .أنماط الملكیة العقاریة و طرق الانتفاع بها قانونیا

دة تغیــرات و انقلابــات علــى مســتوى ، نشــاهد عــ 1971فبعــد اعتمــاد سیاســة الثــورة الزراعیــة عــام 

فـإذا كانــت المســتثمرات الفلاحیــة التابعــة لنظـام التســییر الــذاتي، هــي الوحیــدة  ،العقـار الفلاحــي التــابع للدولــة

بآلیــة أو شــكل آخــر لهــذا  1971نــوفمبر  8التابعــة للقطــاع الحكــومي انــذاك، فهــذه الآلیــة ســوف تــدعم فــي 

فــي اطـار هـدف الثــورة " ابــل للتجزئـة ، الغیـر قابــل للتقـادم و لا الملكیـةالغیـر ق"العقـار، الـذي وصــفته الثـورة 

  .ضمان توزیع عادل و ناجح لإمكانیات الإنتاج للدولة و الأرض: الزراعیة 

هذه السیاسة كانت موجهة لضمان استقرار الفضاء الریفي ، بإحداث إصلاحات في آلیات الملكیـة 

رة و توزیعهــــا علــــى الفلاحــــین الــــذین یتعهــــدون بخــــدمتها ، مــــع للعقــــار الفلاحــــي، بمحــــو المســــتثمرات الكبیــــ

، )1(قریــة اشــتراكیة أو قــرى فلاحیــه 1000مســاعدات و مرافقــة تقنیــة و مشــاریع مرافقــة علــى غــرار إنشــاء 

فالثورة الزراعیة كانت تهدف إلـى تحقیـق مسـتوى مقنـع للعمـل موافـق للعقلیـة الاشـتراكیة ومقتضـات التنمیـة، 

للعدیــد مــن القــوانین المتعلقــة بــالثورة الزراعیــة ، جعلــت الأریــاف الجزائریــة تعــیش  -1971منــذ -إن تطبیــق 

في فضـاء عقـاري آخـر جدیـد، فهـذه الأخیـرة قـد رسـمت علـى البعـد الاجتمـاعي الاشـتراكي،وفق المبـدأ العـام 

  ". مبدأ الأرض لمن یخدمها"للثورة الزراعیة 

إدمــاج الأریــاف الجزائریــة فــي عملیــة تنمیــة وطنیــة، هــي عملیــة "فــالمعنى الحقیقــي للثــورة الزراعیــة 

  )2(".تمس كل المجالات، یكون أطرافها الفلاح و الأرض و الدولة

                                                           
1
Djillali sari, la dépossession des fellahs. Alger, édition Sned, Alger, 1975, page 19. 

2
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ا أو جـزء منهــا للمـلاك الــذین لا یخـدمونها، أو لا یخــدمونها یتــبهـذا الشــكل تـم نــزع ملكیـة الأرض كل

ة البلدیــة والولایــة فــي صــندوق وطنــي كلیــا بأنفســهم ، ثــم جمــع الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للجماعــات المحلیــ

  .كبدایة لعملیة توزیعها على الفلاحین"FNRA"للثورة 

هذه العملیة، لیست ناجمة عن قیام بعملیة نزع و إعطاء الملكیة فقط، بل كانت لها معـاییر معینـة 

  .الرّي العمليو   الاستغلال،القدرة على :خلالمرسومة و مدروسة من 

ـــككـــان  ـــق فضـــاء جدیـــد ذل ـــة  بخل ـــللملكی ـــى  تالعقاریـــة، فكان ـــة تـــوزع عل الأراضـــي المنزوعـــة الملكی

الأرض وهو ما عبر عنه أحد الكتـاب الفلاحین الذین بدورهم یتجمعون في شكل مجموعات لاستغلال هذه 

  :بما یلي

"« LA Révolution Agraire، est pour une double action au Niveau des 

rapports et des structures de production، peut et doit inverser le processus de 

concentration de la propriété foncière et Supprimer les derniers se quelles de 

la colonisation dans les conséquences tel l’exode rural et l’augmentation des 

disparités économiques et culturelles entre les villages et les compagnes vont 

à l’encontre de la stratégie de développement du pays et mettre fin à la 

complexité et à la multiplicité des statuts foncières، réglementer les 

transactions et les fonctions portant sur les terre »(1)  " . 

 

                                                           
1
- Abderrahmane mebtoul et al, évolution des structures de l’économie algeriene1830_1980. Tome 1  , Opu , 

Alger ,1980.page  123. 



 .الجزائر في الفلاحي العقار مشكلة لفهم العامة المقاربات:الثاني الفصل

 

58 
 

 مرحلة الثورة الزراعیة آلیات التنظیم العقاري في:  

جعـل  الـذي إن نتائج سیاسة التسییر الذاتي التي أدت إلى تغییـر عدیـد مـن المفـاهیم حـول الملكیة،

ــذلك لجــأ التنظــیم السیاســي فــي الســلطة علــى إتبــاع الهرمیــة علــى  مــن تنظــیم هــذا القطــاع شــيء معقــدا ، ل

  :الشكل التالي

  .یمثل هرم تنفیذ السیاسة العقاریة في الثورة الزراعیة): 1(الشكل  

  

 من اعداد الطالب

 

  

لنــا مظهــرین مــن الاتصــال الســلطوي، عنــد رســم السیاســة الزراعیــة  هــذا الشــكل فــي الأســاس یظهــر

  :بشكل عام و السیاسة العقاریة خاصة هما

القـرار ، المواقـف ، القـوانین ، تصـنع و تتخـذ مـن أعلـى :هـذا النمـوذج یبـین أن  :التركیز السلطوي -

 .هذه السیاساتهرم السلطة الحاكمة، و الأقالیم و الولایات و البلدیات،  لیس لها إلا تطبیق 

هـذا الشـكل یبـین لنــا فهـم السـلطة الحاكمـة عــدم قـدرتها علـى الإلمـام بكــل جوانـب موضـوع المشــكلة  -

ـــة، فقـــد أســـندت عملیـــة جمـــع المعلومـــات و الإحصـــاء إلـــى الجماعـــات المحلیـــة كالولایـــة و  العقاری

 :لشكل الآتيالبلدیة، التي استحدثت حدیثا، لغرض تسهیل جمع البیانات و تطبیق القرارات وفق ا

  

CNRA 

L’exécutif wilaya 

APC 
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 .الاتصال الاداري في الثورة الزراعیة):2(الشكل رقم 

 

 

 من اعداد الطالب

 

الشكل یوضح عملیتي الاتصال و شكلهما في العملیة الاتصالیة و الإطار التنظیمي لهذه الهیاكـل 

  :یجب أن نشیر إلیهاالعامة 

  ):CNRA(الجمعیة الوطنیة للثورة الزراعیة  )1

دراســـة ، جـــرد الآلیـــات : ، مهمتهـــا الأساســـیة"interministérielles "هـــو هیكـــل مـــا بـــین الـــوزراء 

كــــذلك تنســــیق الجهــــود و تبــــادل  ،القانونیــــة ، الإداریــــة ، المالیــــة اللازمــــة لتحقیــــق أهــــداف الثــــورة الزراعیــــة

  .المراقبة التقنیة للمشاریع بمختلف أنواعها الحكومیة،المعلومات ما بین الأجهزة 

هـــذه الوحـــدة التـــي تعتبـــر همـــزة وصـــل مـــا بـــین الســـلطة و الجماعـــات المحلیـــة  :التنفیذیـــة الولائیـــة )2

،مهمتهـا ) البلـدیات(ى،تمتد في مجملها على إقلیم ممتد من العدیـد مـن الوحـدات الصـغر ) البلدیات(

تنســیق الجهــود مــا بــین هــذه الوحــدات و جمــع المعلومــات لعملیــة تــأمیم الأراضــي الفلاحیــة ، دورهــا 

  .الأساسي هو تنصیب مجالس بلدیة لتسهیل مهمة جرد و إعداد بطاقة عقاریة للحكومة

هــي أصــغر الوحــدات التــي تطبــق السیاســات العقاریــة، كانــت  :المجــالس الشــعبیة البلدیــة )3

جــرد البیانــات الخاصــة بالأراضــي التــي ســوف تظــم إلــى الصــندوق الــوطني للثــورة : مهمتهــا الأساســیة 

، و لكــي تطبــق الســقف الــوطني المســموح للملكیــة و تحدیــد مســاحة الأرض التــي  FNRA) (الزراعیــة 

CNRA 

               Exécutif wilaya 

APC 

ت
جمع معلوما

 

ت
را

را
 ق
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و ) CNRA(ضم الباقي إلى قائمة مزدوجة الأولـى إلـىو یمكن استغلالها من طرف كل مالك للأرض، 

رى إلــى الصــندوق الــوطني للثــورة الزراعیــة، تحســین معیشــة الفلاحــین و عــائلاتهم و مــن ثــم العمــل أخــ

  .على جمعهم في تعاونیات فلاحیة

إن التجمعــــات التعاونیــــة فــــي ظــــل الثــــورة الزراعیــــة مــــن ناحیــــة الاســــتغلال و الإنتــــاج مقســــمة إلــــى 

لتعاونیـــات الفلاحیـــة للمســـتثمرات البلدیـــة ،ا"CAPRA"التعاونیـــات الفلاحیـــة المنتجـــة للثـــورة الزراعیـــة:نـــوعین

" CAEC  "مثل)1(.إلى جانب هاتین الوحدتین الإنتاجیتین یمكن لنا إضافة التجمعات الشبه تعاونیة:  

  تجمعات الاستصلاحGroupement mise en valeur «GMV 

 2(تجمعات الأراضي المشیوعة( GI (Groupement D’Indivisaire)    

 تعاضدیة الفلاحین"(GROUPEMENT d’Entraide paysanne) GEP  

 GMV  ــوم فــي الأراضــي الأقــل خصــوبة و یمكــن استصــلاحها لتصــبح ــي تق ــات الت هــي التعاونی

  "CAPPRA"تعاونیة فلاحیه

 مراحـــل ظهـــور التعاونیـــات الفلاحیـــةCAPRA)( : لقـــد مـــرت التعاونیـــات الفلاحیـــة بـــثلاث

  :مراحل أساسیة في تاریخها هي

أراضـــي الجماعـــات :هـــي المرحلـــة التـــي خصصـــت لإعـــادة تملیـــك  1972عـــام : المرحلـــة الأولـــى -

ــة  وطني للثــورة الــصــندوق الضــمها إلــى  التــي تــم المحلیــة البلدیــة ، الولائیــة ، بعــض أراضــي الدول

 .الزراعیة و تقسیمها على الفلاحین بعد جمعهم في تعاونیات

                                                           
1
- M, Audubon, « la mécanisation de l’agriculture algérienne : aspects agricole, démographiques et 

économiques. (Thèse de droit, Attali imprimeurs, Constantine.), 1973, page 23. 
2
  46نفس المرجع ص 
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و كــان نطــاق عملهــا الملكیــة الخاصــة كمجــال  1973هــي مرحلــة كبــرى بــدأت عــام  :المرحلــة الثانیــة

قـد صـنف  1971نـوفمبر  8لتدخل الدولة ، كان میثاق الثورة الزراعیـة عـن طریـق التوصـیة المؤرخـة بیـوم 

  :   هذه الأراضي إلى نوعین من الملكیة الخاصة و لكل من هاتین الملكتین طریقة للتدخل عن طریق

  .حدید مساحة الملكیات العقاریة الخاصة عن طریق المراسیم التي وضعتها الدولةت عن طریق -1

عــن طریــق تــأمیم أو ضــم الملكیــات العقاریــة الخاصــة التــي لا یــتم اســتغلالها مــن طــرف أصــحابها  -2

  : مباشرة، فعملیات التأمیم كانت تستهدف نوعین من الملكیة

الـــذین لا یقومـــون بتركیـــز اســـتثماراتهم علـــى هـــذه البورجوازیـــة العقاریـــة المتواجـــدة فـــي المـــدن ،     

 .العقارات الفلاحیة

الملكیات العقاریة الریفیة هي الأراضـي التـي سـاكنیها فـي جوارهـا أي العقـار الفلاحـي كمـأوى و    

لكــن یمكــن  ،هــذه الملكیــات لا یمكــن تأمیمهــا  ،ة عــادة فــي البلــدیات الریفیــةدمتواجــ ،منــاطق إنتــاج 

ما یمكنه للفلاح أن یقوم بممارسة نشاطه فیها، الفلاحین الذین تركوا أراضیهم  تعدیل مساحتها إلى

نتیجــة الحــرب و الأرامــل و الأیتــام و الغیــر قــادرین علــى فلاحتهــا تنــزع مــنهم الملكیــة و تضــم إلــى 

 .لإعادة توزیعها على الفلاحین ،الصندوق الوطني للثورة الزراعیة 

و جعـــل مختلـــف  ، بحـــث عـــن مـــوازین اقتصـــادیة و عقاریـــة جدیـــدةهـــو ال، إن الهـــدف مـــن تـــأمیم الأراضـــي 

للتنمیــــة الوطنیــــة، فالمبادلــــة و  االشــــرائح الاجتماعیــــة تتوحــــد لمعالجــــة قطــــاع العقــــار ، الــــذي اعتبــــر محركــــ

ما هو إلا عقـد حـرب مـع مـا هـو كـل إقطـاعي و  ،القابول"  Chaghoul"القصاص و التحكم في الأراضي

 .استعماري

موجهـة  و كانـت و لـم تـتم لأسـباب مجهولـة 1974هـي المرحلـة التـي تنطلـق فـي  :الثالثةالمرحلة 

ـــر و هـــ ـــد مـــن  ،الســـهوب  وللقطـــاع الجغرافـــي الثـــاني للجزائ كانـــت حكومـــة الثـــورة الزراعیـــة قـــد بـــدأت العدی
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میـة التي كان الهدف منها جعل السهوب محركـا للتن،على غرار عملیات إنشاء القرى الاشتراكیة  ،المشاریع

قریة اشتراكیة بعین النحلة في  1000یمكن الاستشهاد بمقولة بومدین عند إعلانه عن الشروع في إنشاء  ،

 :بما یلي 1972أفریل  24ولایة تلمسان في 

« De nos régions longtemps plongé dans l’isolement battront des cites 

modernes avec toutes les infrastructures nécessaires ». 

 تقییم سیاسة الثورة الزراعیة في مجال العقار الفلاحي:  

الثـــورة الزراعیـــة أسســـت علـــى نحـــو مـــن العدالـــة الاجتماعیـــة، كانـــت مقبولـــة علـــى نطـــاق واســـع فـــي 

الأوساط الریفیة، عكس المعارضة الشدیدة من طرف كبار ملاك للأرض ، الذین حـاولوا بكـل قـوتهم فرملـة 

مشــكل الإجمــاع ، و "الثــورة كانــت علــى غــرار كــل الثــورات، عانــت فــي مجلهــا مــن هــذه السیاســة، لكــن هــذه 

  )1("تصطدم كلما حاولت النزول من الآراء الفلسفیة الإیدیولوجیة إلى أرض الواقع

الأكثر من ذلك هـو إبقاءهـا  ،من الأراضي الفلاحیة الخاصة ¼ كذلك الثورة الزراعیة لم تمس إلا 

كذلك حكم هذه الفترة سوء من الفهم للكثیر ،من المستثمرات الفلاحیة ½ حوالي على نظام التسییر الذاتي ب

تراعـي حقیقـة  مالتـي لـ، في لاتخاذ القرارات السیاسیة كانت أم الإداریـة من النصوص القانونیة و الارتجال 

علـى حسـاب  تـتم  كانـتالتـي مثال ذلك قرارات تـأمیم الأراضـي الفلاحیـة  ،الوعاء العقاري للبلدیات و القرى

فكانت على العموم تأمم فقط الأراضـي التـي تسـتحقها الدولـة  ،هوى المسؤولین و لیس وفق خارطة منهجیة

  . لا غیر

                                                           
1 -bathelemy et gagey  « élasticité prix de l’offre agricole dans les pays en développement », 
INSEE, n : 55/56 /58, 2001,  P 103. 
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كان یكثر في ذلك غیاب مؤسسات الإرشاد الفلاحي و التوعیة اللازمـة لإحـداث ثـورة فـي و 

  .عقلیة الفرد الجزائري 

مـــن النقـــاط الســـوداء فـــي هـــذه المحطـــات كلهـــا هـــي ضـــعف إنتاجیـــة كـــل مـــن التعاونیـــات  

صـة ما أدى إلى نوع من النزوح خـارج هـذه المنظومـات، خا ،الفلاحیة و المستثمرات  المسیرة ذاتیا

مع صعوبة الحركـة و الحریـة فـي ضـل تقییـد الدولـة لكـل النشـاطات ، مـا جعـل مـن الدولـة فـي حـد 

رغـــم كـــون عملیـــة اســـترجاع الأراضـــي شـــعارا  ،1978ذاتهـــا تحقـــق عجـــزا هامـــا فـــي المیزانیـــة ســـنة 

نصــــیب الأفــــراد مــــن هــــذه  أنفالحقیقــــة تقــــول  ،للتنمیــــة الریفیــــة و الفلاحیــــة علــــى أساســــي تعــــاوني

هــذا مــا كــان معارضــا مــع میثــاق الثــورة الزراعیــة الــذي  ،فقــط مــن مجمــل المســتفیدین  %8العملیــة

  .حاول القضاء على شیوعیة الأرض و تعدد استعمالات الأرض

ذلــك وفــق تصــنیفه  ،تعــدد أنــواع الملكیــات العقاریــة  1970و مــا یمكــن ملاحظتــه عنــد نهایــة عــام 

  :القانوني ، یمكن أن نجملها في ثلاثة محاور

نخــص بــذلك كــلا مــن الملكیتــین العقــاریتین المســیرة ذاتیــا و قطــاع  :اشــتراكیةطــاع أو أراضــي ق) 1

هـــي الأكثـــر ظهـــورا و تتـــراوح مســـاحتها بالمیئـــات مـــن الهكتـــارات و و   ،التعاونیـــات الفلاحیـــة للمجاهـــدین 

  .تخص بدعم حكومي واسع

و ) CAPRA(للثـورة الزراعیـةهي متركزة أساسا في تعاونیـات فلاحیـة :أراضي الثورة الزراعیة ) 2

  .تكثر فیها الأراضي المجزأة ذات مساحة متوسطة

هـــو أكثـــر انتشـــارا فـــي الأریـــاف علـــى شـــكل مســـتثمرات ذات مســـاحات  :قطـــاع عقـــاري خـــاص) 3

  .متباینة نتیجة لعقود من تنقل الملكیة
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ـــاء التعاونیـــــات الفلاحیـــــة   للثـــــورة مـــــا یمكننـــــا قراءتـــــه أیضـــــا مـــــن الثـــــورة الزراعیـــــة خاصـــــة مـــــع إنشــ

فــــي المرحلــــة الأولــــى والثانیــــة إضــــافة إلــــى تعاونیــــات الإصــــلاح وتعاونیــــات التســــییر ) CAPRA(الزراعیــــة

  . جعل الوعاء العقاري للحظیرة الجزائریة متعدد الإشكال  ،والمستثمرات الفلاحیة للقطاع الخاص

وضـــعت تحـــت  و الأكثـــر مـــن ذلـــك لـــو لاحظنـــا أن التعاونیـــات الفلاحیـــة للثـــورة الزراعیـــة كانـــت قـــد

مــا أعــاق عملهــا، فكثیــرا مــا تتعمــد الســلطة وضــع ، أو وزارة الفلاحــة و الثــورة الفلاحیــة ) MARA(وصــایة 

أقــر بــأن  1972الصــادر فــي جــوان  106-72مــن القــانون  10بــرامج خاصــة ، لا نكــذب ذلــك ففــي الفقــرة 

مالي و لا المعنـوي و مـع تـدهور هذه الوحدات و إن كان یملكها فلاحون إلا أنها لا تتمتع بالاستقلال لا ال

  .إنتاجیتها كان الفلاحین أمام واقع واحد إما مواصلة العمل دون جدوى أم الهروب من هذه التعاونیات

 -1990) 1986(عملیات إعادة هیكلة العقار : المطلب الرابع  

كــان الهــدف منــه  ،1980إن عملیــة إعــادة هیكلــة القطــاع الفلاحــي عامــة و العقــاري خاصــة ســنة 

كانـت رؤیـة میـدان ریفـي  أیـن،للمیـدان الفلاحـي  الاجتماعیـةالاستجابة إلـى المشـاكل الهیكلـة الاقتصـادیة و 

قطاع عقاري یساهم في رفـع الإنتاجیـة الوطنیـة لتحقیـق الأمـن الغـذائي   ،وناجح یساهم في التنمیة الوطنیة 

و كـان ،المیزانیة العامة المعتمدة أساسا على البتـرول نظرا لعدم استقرار الأمور على مستوى  ،هدفا أساسیا

من أولى مراحل هـذه السیاسـة هـي إعـادة النظـر فـي میكانیزمـات الملكیـة العقاریـة و اسـتغلالها بطـرق أكثـر 

 . منفعیة وإنتاجیة 

لقضـاء علـى اللاتـوازن الهیكلـي با المیكانیزمات التي تسـمح  :كان المفهوم العام لإعادة الهیكلة هو

هـــذه  ، الأزمــات  التـــي خلقهـــا عـــدم تطــابق السیاســـات العقاریـــة مـــع الأنشــطة الاقتصـــادیة المهمـــة و

  .مرحلة جدیدة أكثر تقنیتا
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ـــة القطـــاع العقـــاري فـــي الثمانینـــات ، یهـــدف إلـــى عقلنـــة اســـتعمال المـــورد  إذا فإعـــادة هیكل

ع مــن ممارســة كــذلك یهــدف إلــى تمكــین هــذا القطــا ،العقــاري ، الــذي كــان مهــددا مــن كــل جوانبــه 

نشـــاطه وفـــق نـــوع أو درجـــة معینـــة مـــن الحریـــة ، قصـــد بنـــاء نظـــام فلاحـــي إنتـــاجي ، غیـــر مرتكـــز 

العملیة إذا بـدأت بجمـع و توحیـد قطـع الأرض، لهـدف إنشـاء مسـتمرات ،بالأساس على ریع الدولة 

 .فلاحیة قادرة على الاكتفاء وصنع القیمة المضافة

المسـتثمرات  المسـیرة ذاتیـا (ازدواجیـة هیاكـل أرض الدولـة هذه المراجعات أتت لتقضي علـى       

ـــــــات الفلاحیـــــــة ـــــد یســـــــمى)و التعاونی قطـــــــاع فلاحـــــــي "، لیـــــــتم توحیـــــــدها فـــــــي نظـــــــام عقـــــــاري موحــ

حیث ضمت و أممت كل " « DOMAINE AGRICULE SOCIALISTE DAS » اشتراكي

ین یعتبــرهم قــانون الأمــلاك الشــاغرة إلــى أراضــي الدولــة، لتســیر بعــد ذلــك مــن طــرف الفلاحــین، الــذ

  .المستثمرات أول المسؤولین عن تلك الأملاك، في حالة الربح أو الخسارة

هذه الإصلاحات، كانت تعبیرا عن فشل سیاسة التعاونیـات ونقـد لكافـة السیاسـات العقاریـة 

المنتهجــة منــذ الاســتقلال، فكانــت النظــرة الســائدة آنــذاك هــي القیــام بعملیــة جراحیــة فــي عمــق قطــاع 

العقار ، من خلال معاییر أكثر تقنیة و عقلانیة في مستوى قطاع الإنتاج، هنا ظهرت فكرة إعادة 

  :دراسة معاییر الأرض المنتجة من خلال المعاییر المنتجة

 هكتار 100إلى 50من  :زراعة الحبوب  

 هكتار 200إلى 150من  :زراعة مختلفة 

 هكتار 200إلى 150من  :زراعة الفواكه 

 هكتار 1500إلى  800من  :الشعیر زراعة القمح و 
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عامـل لكـل مسـتمرة ، حسـب الكوطـة السـابقة  50إلـى  10ثم أضیف لـه معیـار بشـري تقـدیري مـن 

  .2عامل للمستثمرة في نضام التكثیف الزراعي 80، و یصل إلى أكثر من  1الذكر في النظام التقلیدي

البحـــث عـــن التطـــابق و عـــدم كـــل هـــذا بإعطـــاء الأهمیـــة للقطـــاع العقـــاري، الـــذي درس مـــن خـــلال 

  .التطابق، كمفتاح للإنتاجیة الناجحة

  1987 بعدأشكال تنظیم الفضاء العقاري. 

مـــن الجریـــدة  7و  6،3قامـــت المراســـیم 1987فـــي إطـــار إعـــادة تنظـــیم العقـــار الفلاحـــي فـــي عـــام 

ـــــوم  ـــــة، تحـــــت  19873دیســـــمبر 9الرســـــمیة لی ـــــدة مـــــن المســـــتثمرات الفلاحی ـــــواع جدی المتضـــــمن تشـــــكیل أن

و ذلــك كلــه مـــن " EAI"و المســتثمرات الفلاحیــة الفردیــة " " EAC" "المســتثمرات الفلاحیــة الجماعیــة"ســمیةت

 .DASالعقار الفلاحي الإشتراكي أو

الاســـتفادة المطلقـــة لهـــذه الأراضـــي وكـــل الأدوات :المســـتفیدون مـــن هـــذه المســـتثمرات، لهـــم الحـــق فـــي     

 ).4(ما ینتجه  الموجودة في هذه العقارات، الحق كاملا في كل

، بحـق ممارسـة ملكیـة الأرض إجباریـا  1987أما عن مهام الدولة فقد كان دورهـا مرسـوما فـي مرسـوم     

 .على كل من یشغل هذه الأرض وحمایة وجهتها واستغلالها،لها مهام إداریة لا تتعدى مهام المیزانیة

ضــم إلــى العقــار العمــومي " DAS"مــن جهــة أخــرى جــزء مهــم مــن أراضــي الدولــة الفلاحیــة الاشــتراكیة     

خلقـت  DASفعلى المستوى الوطني عملیة إعـادة هیكلـة ،  "PILOTAGE"على شكل مستثمرات نموذجیة

22356 EAC   5677و أكثر منEAI. 

                                                           
1
 Extensive. 

2
 Intensive. 

3
   تشكیل أنواع جدیدة من المستثمرات الفلاحیةالمتضمنة  1987دیسمبر 9الصادرة بتاریخ  الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة  - 

  .نفس المرجع _ 4
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فلاحــة الجزائریـة، مــن هیمنــة الدولـة إلــى الانفتــاح بــر هــذه الفتـرة مرحلــة انتقالیــة ، مـرت بهــا التعمومـا تع    

على السوق، و جعـل المسـتثمرات الفلاحیـة قـادرة علـى المنافسـة ، لكـن الدولـة إلـى حـد الآن لـم تتخلـى عـن 

 .حقها في المراقبة

  و أثره على التنظیم العقاري 1989فیفري  23دستور.  

منعرجــــا للحیــــاة السیاســــیة و الاقتصــــادیة ، مــــن ناحیــــة التنظــــیم  1989فیفــــري  23یعتبــــر دســــتور 

العقاري ،أعید النظر في القانون المدني ، و قدم أقصى العقوبات على كل مشـغل لـلأرض الفلاحیـة خـارج 

 1989دســتور اعتــرف بالملكیــة الخاصــة،  ، كــذلك قــام و الأهــداف الفلاحیــة فــي مســتثمرات تابعــة للدولــة، 

بعملیة توجیه و تحدید مهام جدیدة للدولة و التقلیل من تدخلها في شؤون الولایة و البلدیات اللتـین بـدورهما 

  :بالعقار الفلاحي فهي 1989سوف یصدر قانونهما الأساسي لتحدید علاقتهما بالدولة أما علاقة دستور 

 البلدیــة و الولایــة فیمــا یعنــي  ضــمان ممارســة عادلــة مــا بــین الســلطات المركزیــة و الأقــالیم

 . بالملكیة العقاریة و استغلالها

 للفرد كل الحریة في استغلال الأراضي الخاصة. 

كغیر من القوانین و الدسـاتیر التـي أحـدثت تغییـرا، فقـد أحـدث هـذا الدسـتور العدیـد مـن المشـاكل و 

ــــى مســــتوى علاقــــة الدولــــة و الجماعــــات المحلیــــة بخصــــوص الإطــــا ر القــــانوني للملكیــــات الإشــــكالات، عل

  أقر بوجود ثلاثة ملكیات عقاریة  1989الموجودة أنفا، و للعلم فإن دستور 

  : یليیمكن أن نتعرف على تقسیمها من حیث الإطار القانوني وفق ما 
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 .Les biens de propriété domaniale: الأراضي ذات المصدر العمومي1) 

التابعة للدولة و الجماعات المحلیة، أرفقه بقانون رقـم لتحدید الأملاك  17الدستور خصص المادة 

للأراضي الفلاحیـة  18للأملاك الغابیة، المادة  15المادة : فخصص 19901المؤرخ في دیسمبر  90.30

و السـهوب و المراعــي، قســم المشــرع الجزائـري أمــلاك الدولــة إلــى ملــك عمـومي و ملــك خــاص ، فقــد كــرس 

أقسـام  5الذي قدم الأملاك العمومیـة التابعـة للدولـة إلـى 1976س دستور ثنائیة تصنیف أراضي الدولة عك

و هــي الملــك العمــومي، الملــك الاقتصــادي، الملــك الخــاص ، ملــك عســكري ، و أقــر أن هــذه الأمــلاك لا 

  2.یمكن تقسیمها أو تملیكها أو التنازل عنها

ة الخاصة و ذلك في بضمان حمایة للأملاك العقاری 1989لقد أقر دستور: الملكیات الخاصة )2

 .49مادته 

 49لقد قسم المشرع الأملاك الوقفیة إلى نوعین من الأملاك ، حسب المادة : الأملاك الوقف  )3

 :، هذین النوعین هما 1996من دستور  52من الدستور و معدلة في المادة 

 -منــههــذا النــوع مــن الأوقــاف مــرتبط أساســا برغبــة مانحیهــا و الهــدف المرجــو : الوقــف العمــومي -

 .التي توجه للمشاریع الخیریة عامة  ،-التبرعات

الــذي یقــر عــدم تملیكهــا نتیجــة  ،هــي التبرعــات التــي یقــوم بهــا أحــد المؤسســین: الوقــف الخــاص  -

   .هذه الأوقاف توجه إلى الهدف الذي أقره المؤسس  ،لانقطاع التملیك 

 1990-1980(تقیم سیاسة إعادة الهیكلة العقار الفلاحي في.(  

                                                           
1
 1990.12.01الموافق ل  1411جمادى الاول عام 13المؤرخة في 52الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة رقم  - 

  30.90القانون رقم 
2
 . 147محمد خیاطي ،مرجع سابق ،ص - 
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، بمتوسط DASعقار فلاحي إشراكي  3415المستوى الوطني ، هذه العملیة أحصت إنشاء على 

هكتار ، یعني أن هذه السیاسة قد نجحت على المستثمرات الفلاحیة  830" النموذجیةمساحة المستثمرات "

  .الكبرى

  :هذه العملیة قامت بما یلي

 .توحید القطاع العقاري الحكومي - 1

 خفض درجة تقسیم الأراضي الفلاحیة  - 2

 .تحسین مستوى معیشة الفلاح - 3

 حكم تقنيت - 4

 .میكانیكي 1900محاسب و أكثر من  4500مهندس و  2000 :دعم بالموارد البشریة - 5

  .عمل توعوي واسع النطاق لفائدة الفلاحین - 6

ــأمــا الأراضــي التــي لــم تضــم إلــى العقــار الفلاحــي الاشــتراكي ،أوكلــت للجمعیــات  الثورة الخاصــة ب

حسـب كـل حالـة إلـى مجاهـدین أو فلاحـین متعـاونین أو فلاحـین دون عقــار ،  ،أسـندت" AIRA:"الزراعیـة

یجــب التأكیــد علــى مــنح الأراضــي للخــواص مــن أراضــي الدولــة  كانــت میــزة أساســیة لهــذه الفتــرة التــي تمهــد 

  .و المعنویةلفترة لاحقة أین تتجه الدولة إلى منح الأراضي ومنحها الاستقلالیة المادیة 

إلى إعادة نظر، هـذه المراجعـة ناتجـة "DAS"خضع النظام العقاري الفلاحي الاشتراكي 1987منذ 

و قـــدم طـــرق أخـــرى لاســـتغلال المســـتثمرات  DASالمتضـــمن إعـــادة تنظـــیم  1987دیســـمبر  8عـــن قـــانون 

  .الفلاحیة و جعلها أكثر تقنیة و إنتاجیة

  :، الذي رسم الأهداف التالیة 1987رة في أوت و قد رسمت أهداف الإصلاح في الأمر الصاد 
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وضـــع الحقـــوق و الواجبـــات المنـــوط بالمشـــغلین للمســـتثمرات الفلاحیـــة ، مـــن خـــلال قـــدرتهم علـــى  -

 .الإنتاج داخل المستثمرة ،ما یجعل المستثمرات أكثر إكتفاءا 

یتقاضــون ممــا إعـادة توزیــع العقــار الفلاحـي، لجعلــه قــابلا للـتحكم و الاســتغلال ، وجعــل الفلاحـین  -

 1-الاستقلالیة -ینتجون

 .جعل المستثمرات مستقلة ذاتیا، لا تخضع لأي ضغط من أي طرف كان -

ـــى القـــروض الفلاحیـــة و  - ـــر ممركـــز، ، و الســـماح بالحصـــول عل وضـــع نظـــام مصـــرفي للـــدعم غی

 .التشجیع علیها

 .اجعل المستثمرة أكثر إنشائیا أي جعلها قابلة للتسییر البشري و یمكن التحكم فیه -

جعل المستثمرة قادرة على الإنتاجیة الاقتصادیة، ذلك لتحقیق الأمن الغذائي، من خلال الإنتاجیة  -

 .لتلبیة حاجات السكان الغذائیة

ومـــن أجـــل ذلـــك تـــم ترجمـــة هـــذه الأهـــداف مـــن خـــلال العدیـــد مـــن العملیـــات علـــى غـــرار تخفـــیض  -

 .مساحات المستثمرات الفلاحیة

 .التقنیة، ذلك لخلق الإنتاجیة وتحسین الأداءتشجیع منح الأراضي مع المرافقة  -

 .منح العدید من الأراضي كهبات لصالح الإنتاج -

 .حریة أكثر للإنتاج و التسویق و التمویل -

 . 25-90العقار الفلاحي في ضل القانون : المطلب الخامس

تغییـر بدایة من التسعینات استصدرت بعض القوانین المنظمة للفضاء العقـاري، أحـدث نوعـا مـن ال

عرف الوعاء العقاري تغییـرا فـي  1990على مستوى الطبیعة القانونیة للأراضي و طرق استغلالها ،فبدایة 

                                                           
1
  182نفس المرجع ص - 
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المتضــمن التوجیــه  1990نـوفمبر  18الصــادر فــي  251-90أطـر التنظــیم ، ذلــك راجـع لمــا أحدثــه قـانون 

طني و التوصــیة رقــم المتضــمن قــانون العقــار الــو  90-30العقــاري الــذي بــدوره عــدل عــن طریــق القــانون 

26-95.  

المســتثمرات الفلاحیــة  جعــل، 1995یعــد هــذا القــانون  و الملحــق الخــاص بــه،و القــانون التكمیلــي لعــام   

تغیــرات  ،علــى غــرار الأراضــي الزراعیــة التــي أممــت مــن قبــل والتــي شــرع فــي إرجاعهــا إلــى  تعــرف عــدت

 ).2(ملاكها الأصلیین

إلـى  اسـتنادا بحیث تقوم البلدیات، بعملیات جرد للأراضي الفلاحیة و جمیع ملاكها أو مشـغلیها ، 

، الدولــة ســتقوم بإعــداد تقیــیم و تصــنیف 1990نــوفمبر  18الصــادر فــي  49الجریــدة الرســمیة فــي عــددها 

  .حالة شغورها و  شامل للأراضي ،من خلال وضعیتها القانونیة ،

المتضــمن الثــورة الزراعیــة ، مــا یتعلــق بإعــادة  73-71لیــة إلغــاء القــانون الأكثــر أهمیــة بعــد عم  

الأراضي المؤممة لأصحابها، فالجدیر بالذكر أنه توجد أراضي حافظة على صفة الشغور ، ما سوف یأثر 

  .بشكل كبیر على شكل المستثمرات الفلاحیة لاحقا

  1995سبتمبر  25الصادر بیوم  95-25التوصیة رقم:  

جـاءت لتعـدل و تمـم قـانون التوجیـه  1995سـبتمبر  25الصـادرة فـي تـاریخ  25-95التوصـیة رقـم

فـي الصـندوق الـوطني للثـورة الزراعیـة ،هـذه الأمریـة  منضویةهذه التعلیمیة امتدت لتشمل أراضي ،العقاري 

                                                           
1

ه 1411جمادى الاول عام 1المؤرخة في 49،الجریدة الرسمیة رقم 25.90الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة القانون رقم  -

  قانون التوجیه العقاري، المتضمن  1990.11.18الموافق ل   
2
 -karsenty, j.  Les investissements dans l’agriculture algérienne, problèmes agraire au Maghreb, 2008, Alger, 

page25. 
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مایــة حتــى الأراضــي التــي وضــعت تحــت حو  ،توجــب إعــادة توزیــع هــذه الأراضــي إلــى مالكیهــا الأصــلیین 

  .الدولة 

-95مـن قـانون  6جراء ذلك حدثت العدید من التغییرات على مستوى التنظیم العقاري، فالأمر رقم

  :الذي تتكفل فیه الدولة بالمالكین القانونیین، ذلك بتسویة وضعیتهم حسب الأولویة عن طریق 26

ظــــام قطعــــة أرض غیــــر مملوكــــة، تعــــادل نصــــیب ذلــــك المســــتفید مــــن أرض المســــتثمرة، حســــب ن  -

  .)1(الكوطة

،أیــــن یكــــون عــــدد الفلاحــــین فیهــــا لا یصــــل "EAC"ضــــمه إلــــى المســــتثمرات الفلاحیــــة الجماعیــــة   -

  .للنصاب القانوني

  .تقدیم منحة فردیة لقطعة أرض من المستثمرات الفلاحیة الجماعیة الملغاة ، التي تم تصفیتها  -

  .تقدیم تعویضات مالیة و مادیة -

 عقود الامتیاز:  

-97للتعلیمـة  1المـادة(، الدولة تدخل فـي مشـروع كبیـر لمـنح عقـود الامتیـاز1997في نهایة عام 

طرق ، أعباء ، شروط منح الامتیاز للأراضـي الفلاحیـة : المتضمن 2)1997الصادرة في دیسمبر  -484

ح ، ما غیر الوجه التشریعي للفضاء العقاري الجزائري ،ذلك بتغییر أنماط الملكیة و الاستغلال ،بقیامه بمـن

  .أراضي تابعة للدولة إلى خواص یعملون لصالحهم الخاص

هـو اتفـاق بموجبـه تقـوم  الدولـة "من خلال هذا كله ، یمكن لنا تقـدیم تعریـف مـوجز للامتیـاز    

بمنح لمدة معینة حق الإنتفاع من الأرض الخاص بالدولة ،إلى شـخص معنویـا كـان أم طبیعـي، لغـرض 

  "ة و السهلیةإستصلاح الأراضي الصحراویة الجبلی

                                                           
1
  193سابق،ص محمد خیاطي ،مرجع - 
2
   1997.12.15ه الموافق ل  1418شعبان  15في  484.97المرسوم التنفیذي رقم  : الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة - 
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    " La concession est définie comme étant un acte par lequel l’Etat  conifère، 

pour une certaine durée. La jouissance d’un terrain disponible relevant de son 

domaine privé، à toute personne physique ou morale، dans le cadre de la mise 

en valeur en zone sahariennes de et montagnarde  et steppique ".(1) 

ـــى تنـــازل مؤقـــت لصـــالح الفلاحـــین، مـــن أجـــل توظیـــف المنـــاطق  ـــامج یعبـــر بصـــراحة عل هـــذا البرن

مؤسســات إقتصــادیة عمومیــة "الصــحراویة و الجبلیــة و الســهبیة ،هــذه الأراضــي كانــت مســتثمرة مــن طــرف 

  .للامتیاز الفلاحي بالتعاون مع وزارة الفلاحةأو العامة " GCAM"تسمى" خاصة

هذه العملیة لم تبدأ في التسعینات، بل كـان لهـا جـذور فـي الثـورة الزراعیـة ،مـن خـلال تجمعـات    

أوت  13المـؤرخ فــي  9و  13و بإدخــال القـانون  1983،لكــن فـي عـام " GMV"الاستصـلاح الزراعـي أو 

، الذي  1984أفریل  18نفذ عن طریق الوثیقة الوزاریة لیوم المتضمن الامتیاز الفلاحي ، الذي ی 19832

شــجع المــواطنین إلــى التوجــه نحــو الاستصــلاح، و الدولــة تتعهــد بــتملكهم فــي حــال إســتثمارهم مــن أمــوالهم 

فــي الأول ســكان الأریــاف ،الشــباب خریجــي معاهــد الفلاحیــة ، : الخاصــة ، المســتفید مــن هــذه العملیــة هــم

  .ت الخاصةالمستثمرون ، المؤسسا

، الرمزي للمرحلة الأولى ، لكن مع مرور العملیة ترتفع الإتاوات حسب الامتیازات تقدم  بالدینارهذه       

مــن النفقــات الأساســیة  %70المشــروع و نوعیتــه، لكــن الدولــة مــن خــلال كــل ذلــك تقــوم بالتكفــل بمــا یعــادل

المیـاه إلـى غایـة تغطیـة كـل المسـتثمرة من كهرباء ، ربط بقنوات الصـرف الصـحي ، الصـرف ، :للمستثمرة 

  :من ذلك

                                                           
1
 29عمر بوساعود،مرجع سابق ،ص - 
2
ه الموافق ل   1403ذو القعدة عام 7المؤرخة في 34الجریدة الرسمیة رقم   الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ، - 

  18.83القانون رقم  . 1983.08.16
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  .تتكفل الدولة بالتكوین المهني لعمال المستثمرة -

 .تسخیر خبراء تقیین لتحقیق أهداف الإصلاح -

 .الإعفاء الضریبي على الأرض لمدة معینة -

كـان  ،یكون بذلك المسـتثمر لـیس مسـتغلا عادیـا لـلأرض ، لكنـه متعـاون مـع الدولـة لهـدف معـین          

 :هدف الاستصلاح ما یلي

  .تثبیت المواطنین في المناطق الریفیة و القرى ، ذلك للحد من النزوح الریفي - 

 . SAUتوسیع المساحة الزراعیة المستغلة - 

 .تسخیر الموارد المائیة المتاحة - 

 .تحسین الإنتاجیة عبر المرافقة التقنیة للمشاریع - 

 .صحراویةخلق وظائف شغل معتبرة في القرى و المناطق ال - 

 .الحفاظ على البیئة - 

 :المتضمن التوجیه الفلاحي 16-08القانون رقم :المطلب السادس

  :في المجال العقاري قانون التوجیه الفلاحي یهدف إلى

عملیـة تـدقیق فـي التنظـیم العقـاري والتعریـف بطـرق تملیـك بالحفاظ و ترقیة الفضـاء العقـاري ، ذلـك  - 

 .الأرض و المستثمرات الفلاحیة

ع الأنشطة الفلاحیة الإنتاجیة، ذلك بالاستثمار في العامل العقـاري ، مـن أجـل ذلـك  وضـعت توسی - 

العقـــاري للعقـــار الـــوطني ، الأراضـــي الشـــاغرة و المستخلصـــة مـــن : آلیـــات و میكانیزمـــات لتـــأطیر

الحظیـرة العقاریــة الوطنیـة، الأراضــي الخاصـة ، مــن أجـل الــتحكم فـي العقــار و التخطـیط الإشــرافي 

 : بـ
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  بطاقیــة تمثــل الإمكانــات و المــوروث العقــاري الموجــه للفلاحــة و الأراضــي الشــاغرة ،ذلــك لتســهیل

 .تدخل الدولة لمعالجة وضعیتها القانونیة

 بطاقیة تحدیدیة للأراضي العقاریة و الأراضي الشاغرة. 

تحدیــد تهــدف إلــى  ،هــذه الآلیــات حســب وزارة الفلاحــة و التنمیــة الریفیــة لازالــت فــي طــور الإنتــاج 

حجـم الوعـاء العقــاري لكـل قطعــة أرض مسـجلة فــي السـجل العقــاري، وربطهـا بالنظــام ألمعلومـاتي الجغرافــي 

"SIG  "، هــذه العملیــة ســوف تشــمل المســاحة الزراعیــة المســتعملةSAU  8. 00.0004ب للــبلاد مــا یقــار 

أمـا مبـدأ عـدم اسـتعمال الأراضـي ،من الأراضي المستعملة  20131بالمائة في 5هكتار هذه العملیة مست 

التوجیـه الفلاحـي یسـتعمل شـيء مـن الحـزم لتأكیـده علـى أهمیـة المحافظـة و ،الفلاحیة إلا لأغراض فلاحیة 

نظرا للأخطار التي یتعرض لهـا هـذا العقـار ،ذلك بغرامات تصل إلى حد السجن  ،ترقیة الموروث العقاري 

 .ددالذي وصفه هذا القانون بالنادر والغیر متج،

یضع طرق اسـتغلال الأراضـي الفلاحیـة الوطنیـة بطـرق قانونیـة ، عبـر الامتیـاز  كذلك هذا القانون

 :التي تشمل 

وضـــعت الحكومــة حـــدا للتـــردد مـــا بــین خوصصـــة هـــذه الأراضـــي أو  :الأراضـــي الوطنیـــة الخاصـــة - 1

أوت  15الصـادر فـي  03-10الاحتفاظ بها ،على شكل عقار فلاحـي وطنـي ، فقـد صـدر قـانون 

، الــذي یعــد شــروط و طــرق اســتغلال الأراضــي التابعــة للأمــلاك الوطنیــة الخاصــة ،الــذي  20102

 .2010أوت  18الصادرة في  46صدر في الجریدة الرسمیة للعدد 

                                                           
على مستوى تیزي  11:00على الساعة   2014أفریل  16یوم ": لباح عبد االله " حوار مع رئیس نیابة المدیریة  للامتیاز السید -1

   مركز المدینة -وزو
2
روط و كیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة ،المتضمن ش 03.10الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة القانون رقم  - 

 2010.08.15ه الموافق ل   1431رمضان عام 5المؤرخ في . لأملاك الدولة
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والأشــــخاص الأراضـــي المســــتثمرة فــــي إطــــار عقــــود الامتیـــاز لاستصــــلاحها الممنوحــــة للمؤسســــات  - 2

 .الطبیعیین

على مسـتوى عملیـة تقییـد قابلیـة ملكیـة العقـار، فقـد وضـع  حتى نظرا لأهمیة الموضوع فإنه       

المشــرع الجزائــري زیــادة علــى القــانون المــدني ثلاثــة التزامــات أساســیة غیــر قابلــة للتنــازل عنــد نقــل 

  :الملكیة هي

 الخطوة الأولى هي تسجیل الملكیة المراد نقلها في البطاقة الوطنیة للعقار. 

  یـة الأراضـي الشـاغرة لكـي لا تفقـد هـذه الصـفة لا یمكـن نقـل ملكیـة تهـدف إلـى حما:الخطوة الثانیة

 ".عقار شاغرة أصلا

 لا یمكن نقل ملكیة عقار تكون مساحتها أكبر من مساحة المستثمرة النموذجیة. 

لمواجهــة ظــاهرة تقســیم الأراضــي الفلاحیــة، فقــانون التوجیــه الفلاحــي شــجع عملیــة التجمیــع و          

 )1(. "صر المساحاتالضم، كحل لمشكلة ق

 .نقل الملكیة: المطلب السابع

  :یمكن أن نعرف عملیة نقل الملكیة بما یلي

هـــي عملیـــة مـــن خلالهـــا تنقـــل الملكیـــة، مـــن شـــخص طبیعـــي أو معنـــوي، : عملیـــة تملیـــك الأرض"

 لصالح شخص آخر معنویا كان أم طبیعیا ، و قـد تنقـل الملكیـة فقـط أو الاسـتغلال و الانتفـاع  أو الاثنـین

  ".معا

  :یمكن تبیان الطرق القانونیة لنقل الملكیة كما یلي

                                                           
1
-- Ahmed Ben Aissa, « L’évolution de la propriété des fonciers à travers les textes les différents modes d’accès 

à la propriété foncière », 2ème FIG régional conférence Marrakech, Morocco, 2012, page 5. 
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  : في هذا المجال تنقل الملكیة عن طریق: نقل الملكیة في الأراضي التابعة للخواص )1

مــن  52إن الانتفــاع مــن الأرض بالتوریــث حــق قــانوني، حســب المــادة  :نقــل الملكیــة بالوراثــة   - 

القـــانون المـــدني ، و الأكثـــر توضـــوحا  فـــي  مـــن 77الدســتور ، و أحكامهـــا منصوصـــة فـــي المـــادة 

 .1984جوان  9المؤرخ في  -11-84قانون الأسرة 

 .202هو نقل حق الملكیة لمنفقة عقاریة مجانا منصوصة في قانون الأسرة : الهبة أو المنح - 

،  بحیــث یتعهـد مــنح "الوفــاة أو أوضـاع آخـرى"هـو نقــل الملكیـة مـن طــرف شـخص غائـب : التعهـد - 

خاص طبیعیین أو معنویین،  فـي أوقـات مختلفـة منصـوص فـي قـانون الأسـرة فـي حق الملكیة لأش

 .184المادة 

 .و لواحقه 351منصوص في القانون المدني في المواد : البیع - 

 807و784إذا كان القانون المدني ، یحكم و ینظم حق التقسیم عن طریـق المـواد :  حق التقسیم -

 :، لكنه متمم عن طریق

 . 1990نوفمبر  18لـ  25-90من قانون  57منصوصة في المادة : ىالنقطة الأول      

، مــن قــانون التوجیــه العقــاري  71مصــرح بهــا فــي النقطــة الثانیــة مــن المــادة :النقطــة الثانیــة               

مـن القـانون المـدني و ذلـك بتوسـیع الحـق فـي الانتفـاع، ممـثلا  795الذي لا یحمل فقط تأكیدا علـى المـادة 

 .ئة الإداریة الممثلة، ولاكن الأولویة تعطى في كل ذلك للقانون المدنيفي الهی

و  39كـذلك مـن المـادة  ،مـن القـانون المـدني  808أن الحیازة منظمة في المادة : الحیازة بشهادة -

 :لواحقها من القانون المتضمن التوجیه العقاري، إن الحیازة تمنح حق الملكیة عن طریقتین

 . الشهر العقاري -1

 .شهادة الحیازة -2
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عمـلا بمبـدأ الشـریعة الإسـلامیة :حق الملكیة ونقلها من الأراضي الخاصـة للدولـة )2

  ".من إستصلح أرضا فهي له"التي تقول بمبدأ 

المتضمن نقل الملكیة العقاریة اعتبـر إستصـلاح الأرض  1983أوت  13الصادر في  18-83و القانون 

  :ل إلى إمكانیة نقل الملكیة عن طریق الإستصلاح ،بشروطنقلا للملكیة العقاریة، فقد سخر الشطر الاو 

 .كون الشخص الطبیعي أو المعنوي ،متمتعا بكل حقوقه المدنیة -

 .یكون ذات جنسیة جزائریة -

 .یمكن من الحصول على الأرض عن طریق الاستثمار -

 .أن تقع هذه الأراضي في السهوب و الصحراء -

 .اتسنو  5أن تمضي على مدة الانتفاع على الأقل  -

 106000هكتــــار و إحالتهــــا إلــــى  687000بهـــذه الطریقــــة تمكنــــت وزارة الفلاحــــة مـــن اســــترجاع 

  .)1(مستفید

  :الحق في استغلال الأرض -2

هنـــا یجـــب أن نفـــرق مـــا بـــین الأراضـــي التابعـــة للخـــواص و الأراضـــي الوطنیـــة والأراضـــي ذات    

  .الصفة الوقفیة

 الأراضي الخاصة.  

،هذه الطریقـة هـي كثیـرة الانتشـار، لكنهـا غیـر مقننـة ،  Locationقد یمنح الإستغلال عبر الكراء 

  .إلى سبب وحید ، هو الفراغ القانوني 

                                                           
1
 -ahmed ali et al,opt,cit,page 15. 
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الكــراء العقــاري لا یعبــر عنــه فــي القــانون المــدني، بــل كــان یتحــدث عــن الكــراء فــي المبــاني أو     

 .أشیاء أخرى و لیس العقار الفلاحي 

 التابع للدولة(ومي العقار الحك.(  

  :هناك عدة عملیات تسمح بذلك ،على العموم یتم التركیز على 

لــ  03-10تملیك المستثمرات التابعة لأملاك الدولة الخاصة ، التـي یوجههـا القـانون  :الصیغة الأولى     

ـــة تكـــو  -2010أوت  15 ـــة ،هـــذه العملی ن المتضـــمن شـــروط اســـتغلال الأراضـــي الزراعیـــة الخاصـــة بالدول

  :حصرا على

دیســــمبر  18فــــي  87-19المنضــــویة ، فــــي إطــــار القــــانون  EACأو  EAIالأولویــــة تكــــون أعضــــاء  -  

  )1(.مستثمرة  97000شخص و قرابة  118000ملیون هكتار و قرابة  2, 5، هذه العملیة تعني 1987

أي  -هــــيالأراضـــي المتاحــــة عبــــر الترشــــح عبــــر أصــــحاب المــــؤهلات التقنیــــة و یمكــــن اســــتغلالها كمــــا  -

  .-المستثمرة 

سـنة قابلـة للتجدیـد، تحـت  40یتم عن طریق عقد من إدارة آملاك الدولة ، عقد لمدة :  حقوق الإمتیاز  -

، إن عقـــود 2010مـــن قـــانون المالیـــة التكمیلـــي  41طلـــب المشـــغل مقابـــل مبلـــغ مـــالي محـــدود فـــي المـــادة 

 .490-97ة الإمتیاز هي عقود فردیة ذات مسؤولیة على الفرد ، وفق الماد

 .ONTAإن الامتیاز حق مقنن بشروط تعاقدیة مع  -

إن الإمتیــاز حـــق یمكـــن توریثــه،  شـــریطة أن یكـــون الوریــث شـــخص طبیعـــي ، عنــد عـــدم تـــوفیر شـــروط  -

 .قاض مختص بحیازة الأرض التوریث، یقوم

                                                           
1
  . 148نفس المرجع ،ص - 
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هـي التـي تعنـي التنظـیم العـام للغابـات أو الأراضـي الشـاغرة،  التـي تقـع فـي إقلـیم  :الثانیة الصیغة

  :غابة ما هنا یمكن بهذه الصیغ

 أراضي الوقف:  

 98،  معدل و متمم للأمر 1991أفریل  27لـ  10-91إن أراضي الوقف مستغلة حسب القانون 

  . ضي الوقف تسییر ، تملیك أرا: المتضمن قواعد استغلال  ،1998دیسمبر  1لـ 

المعـــدل و المـــتمم  07-01فـــي القـــانون رقـــم  2001مـــاي  22هـــذه الآلیـــات و الطـــرق عـــدلت فـــي 

یمكن استغلال . المتعلق بالأراضي ذات الأصل الوقفي 1991أفریل  27المؤرخ في  10-91للقانون رقم 

  :هذه الأراضي إذا عن طریق

 .)1(زء من المحصولهو الاستعمال مقابل ج":المزارعة " الكراء للاستعمال أو -

 .مقابل جزء من ثمارها هو منح استغلال أشجار" : مساقطة"كراء الأشجار  -

 ".الحكر" كراء لمدة معینة مقابل المال أو -

 .من القانون المدني 594منصوص في المادة : كراء بعقد مؤسس -

 .عقد المقایضة -

 .)2(.عقد التعمیر -

    

                                                           
1 -COTE Marc ,Mutations rurales en Algérie : Le cas des Hautes Plaines.OPU, Alger. 1991, page 25 

2 -COTE Marc  ,L’espace Algérien. Les prémices d’un aménagement. OPU, Alger. 1993 ,page19. 
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  .الفلاحي في الجزائريالمقاربة السیاسیة للعقار :المبحث الثاني 

بعـد اقترابنــا مـن إشــكالیة العقـار مــن الجانـب القــانوني ،عارضـا بــذلك مختلـف القــوانین التـي حكمــت 

العقار الفلاحي الجزائري منذ الاستقلال إلى غایة یومنا هذا،  في هذا المبحث سوف نتطرق إلـى مـا خلـف 

مـا و لـم تختـر أخـرى؟ لمـاذا یـتم الإرتجـال فـي  تـم اختیـار سیاسـة هذه القوانین من آلیات و اتجاهـات فلمـاذا

أخــذ هــذه القــرارات؟ كــل هــذه الاســئلة یــتم معالجتهــا فــي هــذا المبحــث و قبــل كــل ذلــك یمكــن لنــا تعریــف عــن 

فالبحـــث فـــي مـــا وراء القـــرار " كـــل مـــا تفعلـــه الدولـــة ولا تفعلـــه"السیاســـة العامـــة التـــي عرفهـــا تومـــاس دال بــــ 

العقاریة من خلالها یعـد حسـب رآیـي المفتـاح الأسـاس لفهـم الأسـس النظریـة السیاسي للمنظومة الفلاحیة و 

  .التي حكمت الفلاحة و العقار على حد سواء

 .-صنع السیاسة العقاریة في الجزائر نموذجا -صنع السیاسة العامة في الجزائر: المطلب الاول

امــة قــد یجعلهــا تتغیــر إن كانــت السیاســة العامــة فــي العــالم الثالــث ، تــتم فــي عمومهــا بخصــائص ع

ــد إلــى آخــر ، لكننــا نلاحــظ نــوع مــن  علــى نحــو یجعــل مــن بعــض  الاتفــاقمــن طــرف إلــى آخــر أو مــن بل

المفكرین یصیغون نموذجا لصنع القرار في العالم الثالث، لكننا نحاول مقاربة هذه الخصائص مع موضوع 

  :لجزائر ،وفق ما یليیة بعض الخصائص العامة للسیاسة العقاریة في اؤ الدراسة، و یمكن ر 

عنـــد عرضـــنا لمســـار العقـــار الفلاحـــي فـــي الجزائـــر نلاحـــظ مجموعـــة مـــن القـــرارات التـــي  :الارتجـــال - 1

تنـاقض بطرقهــا بعضـا لــبعض، فهنـاك فتــرات تـأمم فیــه الأراضـي ثــم لاحقـا یــتم إعـادة توزیعهــا علـى مالكیهــا 

الارتجال یظهر في التردد الذي حـدث  الأصلیین ،بعدما تم تغییر شكل تلك الأراضي من الناحیة القانونیة،

فــي أواخــر الثمانیــات مــا بــین الانفتــاح علــى القطــاع الخــاص أو البقــاء فــي فلــك الدولــة المراقبــة و المالكــة، 

و قـــانون التوجیـــه العقـــاري فمـــا بعـــد  1989فحـــدث هنـــاك جـــدل واســـع حـــول هـــذا الموضـــوع لیتســـم دســـتور 
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إن دول العالم الاشتراكي كانت " میخایلوف"الاقتصادي أطروحات أكبر قابلیة للوضع الاقتصادي، فحسب 

 .1"أمام حتمیة الانفتاح و لكن الحریة كانت على ثمن ذلك الانفتاح

و قــد یعتبــر الــبعض أن ذلــك تعقــلا و قــد یعتبــره الآخــر تهــورا لكــن الحقیقــة تقــول أن الجزائــر عامــة و 

المجسم لنبین فیـه علـى واقـع القـرار العقـاري فـي مختلف المیادین عرفت هذا الارتجال فیمكن لنا صنع هذا 

  .2008و  1962الجزائر في الفترة ما بین 

  یوضح الإرتجال الذي عرفته السیاسة العقاریة  في الجزائریة): 3(مجسم رقم 

   من إعداد الطالب وفق ما سبق

   

 

 

       

  

عرفـــــت العدیـــــد مـــــن التغیـــــرات فـــــي الحكـــــم والتنظـــــیم  1990إلـــــى  1980فالمرحلـــــة  الممتـــــدة مـــــن 

القـــائم علـــى فاالســـؤال الـــذي كـــان یطـــرح فـــي هـــذه الفتـــرة، إلـــى أي مـــدى تتحمـــل الدولـــة الوضـــع  الاقتصـــادي

الانفتاح بشيء من الاحتشام، لكـن  عن عبر 1986و حتى القانون  1989سیطرتها ؟ النتیجة أن دستور 

ضــمن الحریــة العقاریــة للفــرد الخــاص و ذلــك یعتبــر شــیئا حتمیــا نظــرا للاتجــاه العــام داخــل  1989دســتور 

  .الدولة

                                                           
1 -BENAMERANE D,Agriculture et développement en Algérie. Edition SNED, Alger. 1990, page 52 
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فـي العهـد الاسـتعمار هاجسـا  فـإن كـان العقـار :معینـة ةإیدیولوجیـهن العقار الفلاحي بمصـالح ر  - 2

أمــام المســتعمر و دافعــا للمقاومــة عنــد الجزائــریین، إلا أنــه عنــد الاســتقلال تعــرض هــذا المــورد النــادر إلــى 

یكـــن الهـــدف الأســـاس مـــن كـــل السیاســـات العقاریـــة إلا خدمـــة  لـــم و،1العدیـــد مـــن المســـاومات الإیدیولوجیـــة

یفهــم إلا غایــة التســعینات أن العقــار الفلاحــي هــو معطــى الاتجــاه الســائد، فالحكــام و النظــام السیاســي لــم 

اقتصادي نادر یجب استثماره، لغایة خلق اقتصاد قادر على تطویر نفسه خارج المحروقات ، ذلك بتمكین 

الفلاحة على الإنتاج ، ذلك لا یتم إلا بترقیة العقار الفلاحي، و یمكن أن نعرف عقلیتین من التنظـیم الـذي 

  :لاحي الجزائري و هماعرفه العقار الف

كیفیــــة توزیــــع الأرض و : أیــــن كــــان الهــــدف مــــن السیاســــات العقاریــــة هــــي: المرحلــــة الاجتماعیــــة )1

اســتغلاله فــي إطــار ملكیــة الدولــة ،فكــان الهــدف الأســاس هــي عملیــة التوظیــف وطغــى الجانــب الاجتمــاعي 

ى المســؤولون عــن المســتثمرات بحیــث لا یتــوان" البطالــة المقننــة"علــى السیاســة العقاریــة ،و قــد ظهــر مفهــوم 

توظیف ضعف العدد اللازم من العمال لیس لغرض الإنتـاج و لكـن لشـراء السـلم الاجتمـاعي، و قـد امتـدت 

 .و تظم مرحلتي التسییر الذاتي و الثورة الزراعیة 1990إلى غایة  1962هذه المرحلة من 

لــوطني ،بتقنــین العمــل بــه و أیــن وضــع العقــار الفلاحــي كمحــرك للإقتصــاد ا :المرحلــة الإقتصــادیة )2

لتقلیص حجم المستثمرات وجعلهـا  -جعل المستثمرات ذات استقلالیة مادیة و معنویة -جعله أكثر إحترافیة

أكثـــر إنتاجیـــة ، هـــذه المرحلـــة ناتجـــة عـــن الانفتـــاح ووصـــول النظـــام إلـــى حتمیـــة طـــرح بعـــض المســـؤولیات 

البترولي خاصة بعد أزمـة هبـوط أسـعار البتـرول فـي للسوق، نتیجة عدم قدرتها على شراء الاستقرار بالریع 

1974. 

مـا یعبـر عـن هـذا هـو  :السیاسات العقاریة هي سیاسات تكیفیة و لیسـت سیاسـات بعیـدة المـدى )3

إلغــاء كــل سیاســة لسیاســة ســابقة ،لعــدم وضــوح فــي تلــك السیاســات و عــدم توثیــق الأهــداف بشــكل واضــح 

                                                           
1
-idim,page 29.  
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ت للتكیف ومعالجة  أوضاع ما بعد الاسـتعمار هـي سیاسـة ،فمثلا سیاسة التسییر الذاتي هي سیاسة وضع

ملیون جزائري ، لا كنها سـوف تـوفر مشـاكل إضـافیة عنـدما تكـون نفـس الأراضـي أمـام عـدد  12ملائمة لـ 

، هـذا مـا جعـل الـرئیس بومـدین یسـتعمل مصـطلح الثـورة لأنهـا فعـلا ثـورة علـى 1975ملیونا في  25یناهز 

ولكــن سیاسـته وقعــت تقریبــا فـي نفــس خطـأ سیاســة التسـییر الــذاتي ،و هــي شـيء جامــد غیـر قابــل للتكیـف، 

معالجـة المشـاكل الاجتماعیـة عــن طریـق الحقـن و عــدم القیـام بدراسـات عملیـة لاتخــاذ القـرار المناسـب، بــل 

" مـاركس"كانت النماذج التفاعلیة هـي السـائدة فـي وضـع السیاسـات و لكنهـا لیسـت إلا حماسـة ثوریـة حسـب

من بعـالم تسـود فیـه العدالـة الاجتماعیـة بمنظـور الدولـة الفاعلـة والمهیمنـة علـى صـنع النمـوذج الذي كان یؤ 

 .الاجتماعي و الاقتصادي و حتى الثقافي

  :إلى غایة یومنا 1962نماذج صنع السیاسة العقاریة في الجزائر :المطلب الثاني

فإنهــا كافیــة لفهــم نمــاذج اتصــالیة و  ،ســنة 50إن كــان عمــر السیاســات العقاریــة الجزائریــة قصــیرا 

و لا یمكننــا اســتخلاص نمـوذج واحــد و لكننــا نكیـف كــل نمــوذج مــع ،سیاسـیة لصــناعة هــذا القـرار الفلاحــي 

  :حقائقه التاریخیة

هذه أول ملاحظة یقدمها القارئ للتنظـیم العقـاري الفلاحـي  -مدخل النخب -النموذج البیروقراطي  )1

وعنـــدما نقـــول النخبـــة هـــي  ،كـــان مرتبطــا كلیـــا بالاتجـــاه الســـائد للنخبـــة الحاكمــةالسیاســـي الفلاحـــي  فــالقرار،

هـذه النخـب التـي  ،الـذین سـاهموا فـي رسـم السیاسـات العقاریـة منـذ الاسـتقلال،مجموعة الرؤسـاء والإداریـین 

هـو  میثاق الثورة الزراعیة، فصـنع القـرار مـا ،میثاق طرابلس:طالما عبرت عن إتجاهها من خلال المواثیق 

ذلــك ،مــن هنــا یمكــن فهــم علاقــة التنظــیم الفلاحــي بمحیطــه  ،إلا اختیــار الحــاكم وعلــى الكــل التكیــف معــه

 . بعملیة تركیز المهام بالدولة المركزیة
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      .یوضح مهام الدولة التقلیدیة في الأنظمة الإشتراكیة): 4(شكل رقم

  

  

  

  

  

  من اعداد الطالب وفق المعلومات السابقة

مـــن هنـــا نفهـــم أن الطبقـــة الحاكمـــة و الدولـــة و مـــن خلالهـــا النخبـــة ،هـــم مـــن ســـیطروا علـــى صـــنع 

آثــره أیضـا نجـد  ،الدولـةالسیاسـة العقاریـة فـي الجزائـر و لــم یكـن هـذا العمـل موزعــا بشـكل عـادل بـین أجهــزة 

حتى في عملیة تقسیم المهام ما بین السلطة المركزیة و الجماعات المحلیة ،حیث غالبا ما یوصف النظـام 

  .مركزیة الإداریة و المركزیة السیاسیة الإداري الجزائر بـ الا

عدم قـدرة للعیان  لسنین طویلة لغایة بزوغ فجر الانفتاح و ظهر و قد ساد هذا النموذج على الأقل

مقتـرح ،صـانع لهـذه السیاســة : الدولـة علـى فعـل كـل شـيء ، بـذلك نـادت بعملیـة توزیـع للمهـام الفلاحیـة إلـى

 . من خلال الجمعیات و النقابات و حتى الأحزاب السیاسیة

 

 

 الدولة

 التنفیذ

 التقییم

 الدراسة

 الدعم المتابعة

 التخطیط

 التأمین

 التوزیع
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  :موذج التفاعلي في صنع السیاسة العامة العقاریة في الجزائرنال)2

التنظــیم و المراقبــة و التخطــیط ،بــدأت الدولــة تتنــازل عــن بعــد عقــود مــن احتكــار الدولــة لكــل مهــام 

بعـض هــذه المهـام إلــى العدیــد مـن الفواعــل السیاسـیة و الغیــر السیاســیة، ذلـك للوصــول إلـى نمــوذج تفــاعلي 

 .یكون وفق الشكل التالي حسب إستون

    )من اعداد الطالب (  المقترب التفاعلي للنظام السیاسي): 5(شكل رقم 

  

  

  

  

 

  

إن كنــا لا نعـــرف طـــرق عمـــل النظـــام السیاســـي الجزائـــري مـــن خـــلال حجـــم تـــأثیر مختلـــف الفواعـــل 

الإقتصادیین و الدولیون ،و لا حتـى درجـة الاتصـال،فإننا نلاحـظ نـوع مـن الحركیـة فـي صـنع السیاسیین و 

القـرار الفلاحـي ذلـك مـن خــلال إشـراك الفلاحـین لـیس فقــط فـي التنفیـذ بـل حتــى فـي صـناعة القـرار ، یمكــن 

قـرارات و ذلـك أیضا إبراز هذه النزعة الجدیدة للسیاسات الفلاحیة في ما یتعلـق بمبـدأ التفاعـل التصـاعدي لل

  :من خلال هذا الهرم التالي

 

 

 

السیاسيالنظام   
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  .هرم یمثل عملیة الإتصال ما بین المراكز الإداریة و الجماعات المحلیة): 6(شكل رقم

  

  

  

  

 .من اعداد الطالب وفق ما سبق

المبدأ یعطي شيء من الحریة و المهام للجماعات المحلیة ، ذلك علما بأن كل جماعة محلیة هذا   

ذات خصوصیة معینة ، إن كانت السیاسات العقاریة تتصف بشيء من العمومیـة ، لكنهـا أصـبحت تعـالج 

ا مشــاكل ذات بعــد إقلیمــي ،كمعالجتهــا للمســاحات الخضــراء فــي المــدن و مشــكل النــزوح فــي الأریــاف ، هــذ

كلــه بدایــة لصــنع سیاســة وطنیــة للتنظــیم العقــاري وإعــداد مخطــط وطنــي لتهیئــة الإقلــیم الــذي نعتبــره حیویــا 

  1.لمعالجة الكثیر من المشاكل

  .إلى غایة الیوم 1962فواعل صنع السیاسة العقاریة في الجزائر ما بین : المطلب الثالث

فــي  السیاســات العقاریــة والفلاحــةمــن الملاحــظ أن قاعــدة المشــاركة فــي مجــالات صــنع و تنفیــذ   

الجزائـر عـرف نقلــة نوعیـة فــي أواخـر التســعینات ،أي أنـه هنـاك فواعــل كلاسـیكیة آو التــي كانـت و لا تــزال 

جـاءت بهـم  تمارس دورهـا إلـى حـد الآن، مـع اخـتلاف فـي درجـات التـأثیر والمهـام الموجهـة إلیهـا، و فواعـل

ر الثمانیات إلى غایة الیـوم، یمكـن النظـر إلـى ظـاهرة اتسـاع الاقتصادي والسیاسي في أواخ عملیة الانفتاح

                                                           
1
  115محمد خیاطي،مرجع سابق ص- 

 الدولة

 الولایة

 البلدیات

ت
 القرارا

 السلطات المركزیة

 مقترحات و إحصاءات
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قاعــدة المشــاركة فــي صــناعة السیاســة العقاریــة كظــاهرة صــحیة فــي التنظــیم السیاســي، لأن هنــاك جــدلیتین 

  :تتحكمان هذا الإطار و هي كما یلي

تیجــة كلمــا كثــر عــدد المشــاركین فــي صــنع السیاســة العقاریــة، أصــبح تنفیــذ هــذه السیاســة أســهل ،ن -

 .لتحمل كل طرف لمسؤولیاته ،وفق إطار من الاتفاق

كلما قلـت دائـرة المشـاركین فـي صـنع السیاسـة العقاریـة، كثـر التهمـیش و ذلـك مـا یخلـق المعارضـة  -

 .عند التطبیق

لعــل الجزائــر مــرت بــالمرحلتین مــع شــيء مــن الــتحفظ نتیجــة الارتجــال،فمن ناحیــة عــدد الفواعــل فــیمكن 

  :الفلاحي سیاسیا إلى مرحلتین هماتقسیم تاریخ العقار 

 طلقــات الاشــتراكیة، التــي طبقتهــا الجزائــر مــن خــلال قیادتهــا، فــإن نمرحلــة هیمنــة الدولــة حســب الم

هیمنة الدولة آمر أساس في نظام كان یعتقد أن الشـعب عامـة و الفـلاح لـیس إلا مجـرد عامـل ،لا 

كـز تحـت دوالیـب السـلطة التنفیذیـة ر مفقد كان كل شـيء م یفقه أي شيء في السیاسة و الاقتصاد،

، ذلك في مختلف عملیات صنع السیاسات ففي مرحلة الاسـتقطاب، كانـت الدولـة تختـار المشـاكل 

 .1أكثر، لیس على مبادئ عملیة للمخاطر و التهدیدات التي تراها تمهد لاستقرار

نظـام تفـاعلي،  بل كانت عملیة آجندة المشاكل، ناتجة عن لعبة سیاسـیة محظـة، لـیس بنـاءا علـى 

  .المتواضع لتلك العملیة ما بین السلطة و المحیط ،من خلال هذا النموذج
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 .یمثل عملیة التكیف ما بین المحیط و النظام المركزي): 07(الشكل رقم 

  

  

  

  من اعداد الطالب وفق ما سبق

  :المقاربة العدید من المیكانیزمات التي میزته، نجد على سبیل المثالو كانت لهذه   

 إن جعل الوحدات السیاسیة الأصغر كالبلدیات والولایـات هیئـات تابعـة :نظام المركزیة السیاسة

ــــذ ــــة، لهــــا دور المنف ــــى اســــتیعاب مشــــاكل خاصــــة ،لمركــــز الدول ــــادرة عل ــر ق ــ ــــة غی كما أن الدول

،فهــي فــي المركــز تصــنع السیاســات العقاریــة ،وفــق معطیــات  بالمنــاطق الإقلیمیــة التابعــة لهــا

كبرى ولم تدرج في السیاسات العقاریة بعض المناطق،كالسهوب و المناطق الصـحراویة ،التـي 

 .كانت الأكثر تأخرا، فلم تجد مكانة لها إلا في الثمانینات

  تقلــــیص حجــــم النقابــــة و حصــــرها فــــيUGTAــذه النقابــــة أو التنظــــیم فــــي عهــــ د الثــــورة ، بــــرزت هــ

الاستعمار،كممثل وحید للعمـال الجزائـریین، لكـن بعـد  التحریریة ،كأحد العوامل البارزة في مناهضة

الاسـتقلال حــافظ علـى صــیغته، لكونـه النقابــة الوحیـدة المعترفــة بهـا علــى مسـتوى التمثیــل العمــالي، 

، لمــالا كســب  فكانـت هنــا محـاولات ضــمها إلـى صــفوف السـلطة الحاكمــة وتجمیـد التنظــیم العمـالي

تأیید العمال فصارت هذه النقابة من ممثلة للعمال الجزائریین إلى عنصر یحشد التنظیم العمالي و 

یربطــه بفلــك النظــام ،هــذا مــا أعــاق وصــول صــوت العمــال فــي القــرى و المســتثمرات إلــى الســلطة 

لدولــة تصــنع الحاكمــة، خاصــة إذا عرفنــا أنــه حتــى التنظــیم السیاســي الحزبــي كــان مجمــدا ،فكانــت ا

 .بالعمال ما تشاء ،من خلال سیاسات ذات أبعاد لا یعرفها إلا النظام

الإقتصادي المحیط الإجماعي  النظام السیاسي 
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 قـــد ضـــمن الملكیـــة الفردیـــة، إلا أن دســـتور  1989إن كـــان دســـتور  :تقلــیص دور القطـــاع الخـــاص 

قـــد غیبهـــا قصـــرا، فلـــم یشـــر إلـــى تنظـــیم عقـــاري خـــاص، وأنكـــر كـــل معونـــات مـــن  1962و 1976

الشــرعیة السیاســیة، فكانــت الدولــة هــي المالكــة لكــل وســائل الإنتــاج  كمفــاتیح الإنتــاج لخلــق الســلطة

لكنهــا أنكــرت دور القطــاع الخــاص الــذي یعتبــر قطاعــا حیویــا لارتباطــه . ،ربــة العمــل ،المخططــة 

كلهـم  %86هـي  1980المباشر بالعائلات الریفیة خاصة، إذا علمنا أن نسبة سكان الأریاف فـي 

 یخضــع لرقابــة الدولــة، قــد عملــت الدولــة علــى إســقاطه فــي منطــوون تحــت تنظــیم عقــاري عرفــي لا

 .البدایة عن طریقتین

 أي عملیــات ضــم العقــار الفلاحــي الخــاص، تحــت العدیــد مــن المســمیات وكانــت هــذه : التــأمیم

 .الآلیة من هذا الجانب سیاسة أكثر منه عملیة تنظیمیة

 القانونیـــة والسیاســـیة التـــي  عـــدم تـــوفیر الشـــروط الملائمـــة لنشـــاطه ، ذلـــك بالعدیـــد مـــن الآلیـــات

 :تهدف إلى تهجیر الید العاملة طوعیا إلى الخدمة في أراضي البایلیك،من هذه الآلیات نجد

  1989عدم توفیر الغطاء القانوني للوعاء العقاري الخاص إلا في سنة 

 حرمانه من آلیات الدعم الفلاحي ، المالي و المرافقة التقنیة. 

 للقطــاع العمــومي ، ذلــك دائمــا لعــدم وجــود تــنظم قــانوني للعقــار  تســهیل عملیــة نقلــه و تشــجیعه

 .الخاص

إذ كــان الهــدف مــن كــل هــذا هــو تعبئــة القــوة العاملــة ، كــل المــوارد الوطنیــة لبنــاء دولــة اشــتراكیة   

الاشـتراكیة، لكـن الشـعب الجزائـري رفـض أن یكـون عـاملا بسـیطا فـي  تحقق لمواطنیها الرفاهیـة الاجتماعیـة

 .بدمه و تناقلها أبا عن جد ، كانت أحداث أكتوبر نتیجة لكل هذا الرفض أراضي حررها
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  :مرحلة المشاركاتیة في صنع السیاسة العقاریة - 3

. بعد عقود من التسییر المركزي لكل أمور الدولة و سیطرة الدولة على كل الفعالیات السیاسیة، الاقتصادیة

صــة، مفادهــا أن الدولــة غیــر قــادرة علــى تنظــیم كــل توصــل النظــام السیاســي فــي أواخــر الثمانینــات إلــى خلا

مثقفـا واعیـا فأصـبح  1المجتمـع الریفـي والفـلاح الـذي ورثتـه الجزائـر عـن العهـد الاسـتعماري و اصـبحشيء، 

و خریــف  1980یطالــب بكامــل حقوقــه و مــع تــوالي الصــدمات مــا بــین الدولــة والمجتمــع مــن خــلال ربیــع 

تشــجع النظــام علــى تحمــل كامــل مســؤولیاته الســابقة، نتیجــة عــدم ، حتــى المعطیــات الإقتصــادیة لــم  1985

قدرتــه علــى تغطیــة كــل تكــالیف التنظــیم والتجهیــز و التمویــل للقطــاع الفلاحــي ،ذلــك نتیجــة أزمــة البتــرول، 

فكانت الفكرة لما لا إشراك هیئات خاصة ونقابات و خـواص للمسـاعدة علـى تنظـیم الأمـور؟ فكـان الإنفتـاح 

الــذي أقـــر و لـــو بشــيء مـــن التـــردد عــن الملكیـــة الفردیــة، قـــدرة نقـــل الملكیــة مـــن الدولـــة ، 1986بدایــة مـــن 

  . للخواص

  :فكان لزاما على النظام السیاسي التكیف و ذلك من خلال

 یسـدل السـتار ،الاستقلال سـنة مـن 30و ذلـك بعـد أكثـر مـن  :السماح و ضمان الملكیة الفردیـة للعقـار

، 1989الفلاحــي الخــاص ، الملاحظــة أنــه و بعــد صــدور دســتور  عــن قطــاع حیــوي أساســي فــي النشــاط

أصبحت الدولة تشجع هذا القطاع الخاص و تتنازل عن عقارات فلاحیة بالامتیـاز أو بأشـكال أخـري، ذلـك 

 .لغایة تحقیق الاكتفاء الغذائي

 تنظـیم و ذلك بعملیة إخضاعه لمبادئ اقتصاد السـوق، لكـن فـي إطـار و  :ربط العقار الفلاحي بالسوق

 .معقد جدا قد یحافظ على هذا الموروث العقاري أو یؤدي به إلى الهاویة
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   إنتهاج سیاسة ما بین الوزاراتinterministériellesاسـتغلال  میـادین ، ذلك وفق مبدأ تعقد وتشعب

 :العقار، توضع أمور العقار الیوم في وزارات مختلفة ، هي كالتالي 

 ONTA1وزارة الفلاحة من خلال الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة  -

 وزارة البیئة و التهیئة العمرانیة -

 وزارة الداخلیة -

 .الجماعات المحلیة -

 .وزارة الشؤون البیئیة و الإوقاف -

 .وزارة المالیة -

  .خاصةذلك لاختلاف الأطر التنظیمیة و القانونیة ،التي تأطر العقار عامة و العقار الفلاحي 

لكننا على العموم نلاحظ انفتاحا على مستویات المشاركة في صناعة العقار السیاسات العقاریة و 

الفلاحیة عموما ،عملا بالدستور الجزائري و الاتجاه العام للسیاسات العامة الجزائریة فـیمكن لنـا أن نلاحـظ 

  :ظهور الفواعل الجدیدة فیما یلي

 م هـذه العملیـة، كنـزع البسـاط مـن المركزیـة النقابیـة ،و ظهورهـا یمكن فه :ظهور النقابات المستقلة

ا ینظـــر إلـــى الأمـــور وفـــق مقاربـــة هـــدال علـــى حركیـــة كبیرة،صـــارفیها المالـــك لـــلأرض أو العامـــل فی

مصــلحیة ، لكــن الدولــة كــذلك عملــت علــى تنظــیم ذلــك المیــدان مــن خــلال الــدواوین التابعــة لــوزارة 

كزیة ، الهدف منها هي عملیة الاحتكاك مـا بـین السـلطة و الفـاعلین المر  دارةالفلاحة أو التابعة للا

فـإذا كانـت الدولـة ، والخـواص لا یسـتثنوا مـن هـذه القاعـدة البسطاء في الفلاحة و المـلاك الصـغار 
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و تــــوفر كــــل شــــروط  فیجــــب أن تســــتمع إلــــى آراء أصــــحابها ،تســــعى إلــــى حمایــــة العقــــار الفلاحــــي

  .الاستقرار لهم

 ذلـك بإصـدار قـانون البلـدیات و الولایـة ، العمـل علـى  :مهام الجماعات المحلیة السعي إلى ترقیة

ترقیــــة مهامهمــــا مــــن طــــرف مؤسســــات الدولــــة علــــى غــــرار الــــدورات والنــــدوات الوطنیــــة المبرمجــــة 

للمنتخبین المحلیین في هذا الإطار ، یمكـن رأیـة دوریـن هـامین للجماعـات المحلیـة الیـوم فـي ضـل 

 :التنظیم الجدید هما

 و هو تنفیذ السیاسات العامة التي ترسمها الدولة من المركز وذلك بالمخطط : الدور التقلیدي

الوطني للإدارة، التي تعمـل علـى توسـیع شـبكة التواجـد الإداري فـي كـل أنحـاءالوطن و العمـل 

  .على تقریب الإدارة من المواطن

 تي تهدف إلى جعـل الجماعـات هنا الجدید الذي أتت به التعدیلات القانونیة ال :الدور الحدیث

  :المحلیة مشاركة في صنع القرار ذلك با

 إقتراح المشاریع. 

 تكیف السیاسات المركزیة مع واقعها الحضري. 

 الدفاع عن خصائصها الإقلیمیة. 

 ضبط و تسییر مثالي مباشر للموروث العقاري المتواجد في إقلیمها. 

  بتقریب الإدارة من المواطنخلق همزة وصل ما بین المواطن و الدولة ، ذلك. 

 یعتبــر مــن الأمــور الحیویــة فــي عملیــة التحــول الــدیمقراطي للنظــام السیاســي و  :المجتمــع المــدني

 .الإداري، فهو الذي یقوم بمهام متعددة لا یمكن للدولة القیام بها

 تحسیس بالمخاطر الكبرى. 

 تجمیع الفلاحین و الملاك، ذو المصالح المشتركة.  
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 الجماهیر،لصالح  قضایا مختلفة حشد و التعبئة.  

 ترقیة العمل الجواري.  

مــن خــلال هــذه المقاربــة، نلاحــظ أن صــنع السیاســة العقاریــة فــي الجزائــر قــد توســعت لكــي تتحمــل 

العدید من الفواعل الرسمیة و الغیر الرسمیة ، هي ظاهرة صحیة داخل التنظیم ،لكن ما یـنقص هـو فعالیـة 

  .فسة سیطرة الدولة على كل دوالیب التنظیمهذه الأجهزة و القدرة على منا

مــن خــلال الفصــل كــذلك تتضــح لنــا أن المقاربــة القانونیــة، تعــد قاصــرة علــى مواجهــة ظــاهرة التلــف 

العقــاري ، ذلــك مــا دفــع الدولــة لرفــع مســؤولیات عنهــا ، ضــم فواعــل أخــرى للحــد مــن المخــاطر الكبــرى التــي 

  .تهدد العقار
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  .الفصل خلاصة

الـــذي أتممـــه قـــانون  90-25إن عمـــق السیاســـة العقاریـــة الجزائریـــة المتمثلـــة فـــي القـــانون العقـــاري

هنا تكون الجزائر دولة یكون فیها العمق القـانوني كبیـرا جـدا، لكـن  التوجیه الفلاحي ثم قانون نقل الملكیة، 

لتـي تعرفهـا الجزائـر فـي مـن ناحیـة الممارسـة و المعالجـة الآلیـة للمعلومـات، سـوف نـرى ذلـك فـي المشـاكل ا

ناحیـة الضـبط العقــاري و لا كـن الســؤال المطـروح الآن هــو مـن هــم صـناع السیاســة العقـاري الجزائریــة ؟ و 

هل یكفي البعـد القـانوني لضـبط الوعـاء العقـاري الجزائـر مـع العلـم أن المـوروث العقـاري لا یسـترجع أو هـو 

  مادة لا تتجدد بل تتعرض لأخطار كبرى؟

 



  

  

  

  

  

  :الفصل الثالث

بعض المخاطر الكبرى التي تهدد 

 و  الموروث العقاري الجزائري

  .الاقتراحات المقدمة
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  .التصحر: المبحث الاول 

مــن المؤكــد الاتفــاق علــى كــون الجزائــر أكبــر دولــة فــي إفریقیــا ،مــن حیــث المســاحة التــي تقــدر ب 

 :ملیون هكتار، لا كن هذا الرقم لا یمثل حقیقة الوضع، فمن أصل المساحة الكلیة نجد 238

 4%  من المساحة المشغلةSAU ملیون هكتار 48. أو ما یقارب. 

  هكتار ملیون  2.4بمساحة تقدر بـ  %2الغابات ب 

 باقي الأراضي هي أراضي رعویة و صحراویة. 

كل التـراب الـوطني بمـا  یشمل بل ظاهرة خاصة بالمناطق السهبیة، لیست إذا التصحر في الجزائر

  .المناطق الجافة و الشبه جافة ،التي كانت دائما أراضي رعي المكثف فیها  

ـــة التـــي لهـــا دور رئیســـي فـــي الاقتصـــاد الزراعـــي،   ــذه الامتـــدادات الرعوی تتعـــرض الیـــوم لكنهـــا  هـ

  .لمخاطر تأثر فیه إلى حد كبیر

الزراعیـة، كـذلك  الأراضـي سـنة لتراجـع فـي الفضـاء النبـاتي، وجـودة30فهذه الأراضي تتعرض منـذ 

تراجـع الأراضـي الصـالحة الزراعـة ،مـا هذه الظواهر هي التي تؤدي إلـى . التواجد الحیواني و حتى البشري

 .یؤثر على التوازن الاجتماعي و الزراعي للدولة الجزائریة

  .تعریف التصحر: المطلب الأول

ـــات ، یعــــرف العدیــــد مــــن المســـاومات خاصــــة مــــا بــــین الطبقــــات   التصـــحر لــــه العدیــــد مــــن التعریف

الأراضــي  هــي حالــة التراجــع التــي شــهدتها"لتصــحر وهــو لالسیاســیة ، لكنننــا یمكــن تقــدیم تعریــف مقتضــب 

الزراعیــة فــي المنــاطق الجافــة و الشــبه الجافــة ،یكــون لهــذه الظــاهرة العدیــد مــن الأســباب لاســیما مــا یتعلــق 

  ".العشوائي بالعوامل المناخیة و التدخل البشري
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« La désertification désigne la dégradation des terres dans les 

zones arides et semi-arides sèches par suite de divers facteurs، parmi 

lesquels les variations chimiques et les activités humaines »1. 

ملیـــون هكتـــار و  20و الصـــحراوي ، تغطـــي مســـاحة  فهـــذه المنـــاطق تقـــع مـــا بـــین الأطلـــس التلـــي

الطبقات المناخیة فیه تندرج من الجاف إلى الأقل جفافا كلما ابتعدنا إلى المناطق الشمالیة ، هذه المنـاطق 

  . المناخیة هي الیوم في طور المراجعة من طرف العدید من الباحثین 

الأهــم مــن ذلــك هــو التواجــد ن یبقــى لاكــ مهــم جــدا، تــأثیر التغییــر المنــاخي علــى ظــاهرة التصــحر

البشـــري، حیـــث نـــرى أن نســـبة النمـــو الســـكاني فـــي  المنـــاطق الســـهبیة هـــي أكثـــر ارتفاعـــا مـــن نظیرتهـــا فـــي 

  .المناطق الشمالیة و الجنوبیة

  .أسباب التصحر: المطلب الثاني

 1990هــو الجفــاف، فالعشــریة الماضــیة  إن الســبب الأول لظــاهرة التصــحر فــي الأراضــي الســهبیة

عرفــت تذبــذبا فــي التســاقط ، و یمكــن لنــا أن نلاحــظ ســنوات عدیــدة مــن الجفــاف حیــث  2000إلــى غایــة 

فـیمكن مـن . ، مـع زیـادة شـهرین فـي موسـم الجفـاف%27و  18تقلصت فیه نسب تساقط الأمطـار بمعـدل 

ســتمر و متزایــد ، هــي ظــاهرة متفاوتــة بحیــث خــلال ذلــك القــول أن المنــاطق الســهبیة الجزائریــة فــي جفــاف م

  .تظهر جلیا في السهوب الغربیة و تقل نسبیا في السهوب الشرقیة

  : و یمكن تبیان سببین لهذه الظاهرة 

                                                           
1
 .185بوعمران بوعلام ،مرجع سابق ،ص- 
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للتغیــر المنــاخي فــي هــذه المنــاطق أثــر ســلبیا علــى هــذه الأراضــي الحساســة أصــلا ، هــذا مــا  -           

  .اقتصادي لهذه المنطقة الحساسة یهدد النطاق الإیكولوجي و السوسیو

یمثـل الـذي  إن النشـاط الرعـوي فـي هـذه المنـاطق مركـز أساسـا فـي الرعـي ، :الرعي العشـوائي -          

، قد أكدت دراسة أجریت علـى هـذه المنـاطق  1968من المواشي،هذه ظاهرة أخذت في الزیادة منذ  80%

الإســتیعابیة لهـذه المراعــي السـهبیة كثیفــة جـدا ،بحیــث فـي التســعینات وصـلت إلــى نتیجـة مفادهــا أن الطاقـة 

 .بضعف النشاط الرعوي المنصوح به ، ذلك رغم تنبیهات المختصین و الخبراء تقدر 

تدهورت بشكل واضح بحیث تنـاقص إنتاجهـا  الوضعیة تأزمت أكثر ، الأراضي 1998و في عام 

  الحقیقیــة عاف مــن قـدرة تلــك الأراضـيأضـ10مـن العلـف إلــى النصـف ، الأخطــر أن النشـاط الرعــوي قـدر بـــ

  1.ذلك نتیجة للنمو الدیموغرافي و مجانیة الأعلاف في تلك المناطق

  .تأثیر ظاهرة التصحر على الموروث العقاري: المطلب الثالث 

و إن كنـا الیـوم غیـر قـادرین علـى اسـتیعاب التـأثیر، نظـرا لتشـعبه و تعقـده ، یمكـن تعـداد التـأثیرات 

الفوریة للظـاهرة أمـا الآثـار البعیـدة فـنحن نلاحظهـا الیـوم و لا نعلـم إلـى أي مـدى سـوف تـأثر هـذه الظـواهر 

ق الشمالیة و مـن اكبـر على الأنماط الاجتماعیة و المناخیة ،لیس في السهوب فحسب بل حتى في المناط

  :النتائج الناجمة عن التصحر نجد

 .تغییر الغطاء النباتي و التراجع المستمر للموروث الحیواني لهذه المناطق -

 .نشوء بعض الكثبان الرملیة الصغیرة في بعض المناطق و هو ما ینذر بالأخطر -

 .من المیاه و الأحواض الجوفیة للمیاه في مدة قرن %50فقدان  -

                                                           
1 -CÔTE, Marc  :Pays, paysages, paysans d’Algérie. Collection Espaces et milieux,CNRS Editions, Paris. 

1996,page 87. 
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سكان هـذه المنـاطق لمصـدر رئیسـي للمـدخول، فأغلـب سـكان هـده المنـاطق یمارسـون النشـاط  فقدان   -

كل تهدید لهذه الحرفة سیجعل من العیش في هذه المناطق مستحیلا مما سیدفعهم للهجرة و الرعوي ، 

 .ذلك یعتبر تهدیدا أكبر لهذه المناطقو و ترك المراعي ، 

إن تراجـــع المراعـــي یهـــدد ســـكان هـــذه المنـــاطق بـــالفقرة و یـــؤدي إلـــى ظهـــور نـــوع مـــن الاســـتغلال  -     

 .، ذلك لتغییر نظام الرعي التقلیدي و ظهور العشوائیة  في الرعي)1(الاجتماعي

إن الانفجار السكاني الكبیر ،خلق حاجات جدیدة ،ما خلق نوع جدید مـن العلاقـة مـا بـین البشـر و  -     

 .راضيالأ

   .مختلف السیاسات الهادفة إلى حمایة هذه الأراضي: المطلب الرابع

نكـــر التهدیـــد الـــذي تتعـــرض لـــه الأراضــي الســـهبیة وحتـــى الشـــمالیة ،لأن مـــا یصـــیب نأن  نــایمكن لا

الجدار الواقي ما بین الصحراء و التـل و  طالما كانت السهوب السهوب سوف یصیب التل لاحقا بحیث لا

إحتمــالات كارثیــة علــى الوضــع فــي الشــمال ، مــن أجــل ذلــك قامــت  هــدم نظــام بیئــي كهــذا قــد یفــتح أبوابــا و

الدولة الجزائریة بالعدید من البرامج و السیاسات الهادفـة إلـى معالجـة هـذه الظـاهرة، أو معالجـة أسـباب هـذه 

  :عرضة مباشرة لهذه الإخطار، و من تلك البرامج یمكننا ذكرالظاهرة في المناطق الغیر الم

 الورشة الوطنیة للتشجیر:CPR ألـف هكتـار  99سـنوات ،تـم فیـه غـرس  7،هـو برنـامج امتـد لمـدة

 .من الأشجار ،لخلق حواجز غابیة أمام زحف الرمال الصحراوي و تهیئة المراعي

 یـــربط بـــین  1974عمـــل فیــه ســـنة هــو برنـــامج ضـــخم، و أول مـــن نوعــه أنطلـــق ال :الســـد الأخضـــر

 فملایـین هكتـار، یهـدف إلـى وقـ 3الحدود الجزائریة  الشرقیة بالحدود الغربیة ،یتربع على مسـاحة تقـدر بــ 

التصــحر و إعــادة التــوازن الإیكولــوجي لهــذه المنــاطق الحساســة، لا كــن هــذا البرنــامج لــم یــتم متابعتــه لیبقــى 

                                                           
1

  97نفس المرجع ،ص  -
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، السـد  « Avance de déserte » ر هـو زحـف الصـحراء كـالأطلال الیـوم ،فقـد كـان یعتقـد أن التصـح

 :الأخضر كان خطأ كبیرا للبعض نتیجة لما یلي

 الأشجار المغروسة لطبیعة المناخ عدم ملائمة. 

  عدم متابعة المشروع لأن الأشجار المغروسة كانت بحاجة إلى ري صناعي في منـاطق لا تتعـدى

الیوم نجد . أدى إلى جفاف جزء من هذه الأشجارمم في السنة ، ما  350و  200نسبة الأمطار 

فقط بعض الأشجار و التجمعات في شمال الأطلس الصحراوي أمـا فـي المنـاطق الأخـرى لـم یبقـى 

 .إلا آثار تلك العملیة

  إنشــاء المفتشــیة العامــة للســهوبHEDS  هــي مؤسســة عمومیــة منضــویة تحــت : 1983عــام

، 1تتمثــل فــي وضــع برنــامج عــام لترقیــة و حمایــة الســهوب ســلطة وزارة الفلاحــة ،مهمتهــا الأساســیة

ذلــك مــن خــلال كــل الجوانــب الاجتماعیــة و الفلاحیــة و الاقتصــادیة و لكــن إنجــازات هــذه المفتشــیة 

 :قلیلة یمكن عدها كما یلي

 إعادة تهیئة المراعي و ذلك من خلال إعادة غرسها أو حمایتها. 

 إنشاء بعض الأحزمة النباتیة. 

  ملایـــین هكتـــار تـــم  3، )العملیـــة الأخیـــرة تــم اســـتعمال الطاقـــة الشمســـیة لجلــب المیـــاه(تــوفیر المیـــاه

أكثـــر مـــن ،ملیـــون هكتـــار مـــع التعـــاون مـــع المحافظـــة العامـــة للغابـــات  20حمایتهـــا مـــن أصـــل أكثـــر مـــن 

 )2(.هكتار أعید تهیئتها عن طریق التشجیر 300000

                                                           
1
 141محمد خیاطي ،مرجع سابق ،ص  

2
   145جع ،ص نفس المر 
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سم إستراتیجیة عامة لحمایة هـذه المنـاطق و مـا قامـت بـه لم تر  HEDSالمراحل الأولى استثنینا إذا

لم یكن إلا برامج صغیرة في مناطق صغیرة و لم تخلـق ذلـك التنسـیق بـین المصـالح المعینـة الاقتصـادیة و 

  .بقاء خطر التصحر و تضاعفهب ه ذلك ما یعبر عن ،الذي أسست من أجله  ،الاجتماعیة

 الســهبیة الیــوم أولویــة  لقــد صــار الاهتمــام بالمنــاطق:البــرامج الحالیــة لحمایــة أراضــي الســهوب

و الوطنیــة ، ذلــك مــا تبینــه كثافــة البــرامج الهادفــة إلــى كــبح و فرملــة التصــحر و إعــادة  للســلطات المحلیــة

الاعتبــار للســهوب ،مــن خــلال إدخالهــا فــي المنظومــة الفلاحــة للــبلاد، بربطهــا ببــرامج إنمائیــة إجتماعیــة و 

 .تماد على الرعي و السماح بخلق أنشطة موازیة لامتصاص البطالةإقتصادیة، لتخفیف الإع

من بین أهم البرامج نجد ، كما قلنا في الفصل الثـاني البرنـامج الـوطني لإستصـلاح الأراضـي عـن 

طریق الإمتیاز، الذي كان یشترط أن تكون هذه الأراضي واقعة في السـهوب أو المنـاطق الصـحراویة ،هـذا 

ي یهدف إلى إنشاء مستثمرات فلاحیة في المناطق السهبیة، ذلك لاستصلاح الأراضي البرنامج الطموح الذ

أولا و خلق مناصب شغل ثانیا وعلى المدى البعید ربط هـذه المنـاطق بالاقتصـاد الزراعـي و المسـاهمة فـي 

 :الدخل الوطني ولم تتدخل الدولة في هذا المجال فقط ،بل قدمت تسهیلات تاریخیة للمستثمرین و هي

 .تقدیم المرافقة التقنیة للمشاریع -

 .الربط بشبكة المیاه و الكهرباء من طرف الدولة -

 .إعفاءات ضریبة هامة -

 .إمكانیة تملیك تلك الأراضي للمستثمرین وفق شروط معینة -

و هـــو مشـــروع آخـــر یهـــدف إلـــى قلـــب الوضـــع  PNDAفقـــد انطلـــق مشـــروع  2000أمـــا فـــي عـــام 

، ذلـــك مـــن خـــلال تعـــویض الزراعـــات الكبـــرى كـــالأعلاف والحبـــوب ،بالزراعـــات ذات الكـــارثي فـــي الســـهوب

المردودیة العالیة كالفواكه و الخضر ، ذلك لتخفیف النشاط الممارس علـى هـذه الأرض، هـذین البرنـامجین 

حـین و إن كانا كبیرین و لهما من الأهداف ما یشجع، إلا أنه و بالرغم من التحفیزات و الـدعم المقـدم للفلا
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و المستثمرات إلا أن النتائج لم ترقي للتوقعات نتیجة لسوء التأطیر و عدم وضـوح الإسـتراتیجیة الوطنیـة و 

  .عدم التنسیق الكامل في صناعة القرارات

و یعـــد التصـــحر الیـــوم خطـــرا حقیقیـــا لا یهـــدد فقــــط المنـــاطق الســـهبیة و لكنـــه خطـــر علـــى كامــــل 

یــون هكتــار مــن الأراضــي فــي بلــد یســعى فیــه إلــى تحقیــق الأمــن مل 20الإقتصــاد الــوطني لأنــه یهــدد قرابــة 

  . الغذائي

  .النزوح الریفي و تأثیره على الموروث العقاري -المبحث الثاني

إن كان تأثیر النزوح الریفي خاصة و الهجرات ما بین القرى و المدن أو مـن الفضـاء الریفـي إلـى  

فـإن محاولـة هـذه تنطـوي فـي  ،الفضاء الحضري غیر معلومة و غیر مدروسـة إلـى حـد كتابـة هـذه الأسـطر

 ،الطـارد للسـكان دراسة تأثیر هذه الظاهرة على المـوروث العقـاري داخـل المدینـة الجالبـة للسـكان أو الریـف 

مـع العلـم أن هـذه الظـاهرة أي ،المعلومات كان لزامـا علیـا التركیـز وتحلیـل وفـق أرقـام التسـعینات  نظرا لشح

حتـى المخـاطر سـوف ،فالحقیقـة إذا أن الأرقـام لا تتنـاقص بـل تتزایـد  ،النزوح الریفي تزداد بشكل مربك جدا

  .ي داخل المدن أو في الأریافتتعاظم و تكون لها عواقب أكبر على الموروث العقار 

  .تعریف النزوح الریفي: المطلب الاول

تعـــد ظـــاهرة النـــزوح مـــن المظـــاهر العامـــة لحركـــة الســـكان داخـــل الأقـــالیم أو القطـــر ، مـــن الصـــعب 

العامـل الأهـم  قیاسها ، ذلك لاختلاف عوامل الجذب و الطـرد داخـل كـل بیئـة و تلعـب العوامـل الإقتصـادیة

فــي تحفیــز أو كــبح هــذه الظــاهرة ، ظــاهرة النــزوح الریفــي إلــى المــدن میــزة تطغــى علــى الدولــة التــي باشــرت 
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عملیة التنمیة الإقتصادیة و الصناعیة بالأساس ، أوجدت فوارق هامة بـین مـداخیل سـكان الریـف و المـدن 

  .)1(نتیجة تمركز المراكز الصناعیة في المدن

صــف العــام یمكــن اقتــراح العدیــد مــن التعــاریف لهــذه الظــاهرة، فعلمــاء الجغرافیــا مــن خــلال هــذا الو 

تعني انتقال السكان مـن منطقـة جغرافیـة إلـى أخـري ومـا ینـتج عنـه مـن تغیـر مـن "یعتبرونها ظاهرة جغرافیا 

یة، كل حركة من خلال الحدود ما عدا الحركـة السـیاح" ،أما علماء الإحصاء فیعتبرون أن"أماكن الاستقرار

  .)2("تدخل في إحصائیات الهجرة

نـزوح أفـراد مـن النـاس بصـورة دائمـة ومؤقتـة إلــى " أمـا علمـاء الاجتمـاع فـإنهم یـرون أن الهجـرة هـي

الأماكن التي تتـوفر فیهـا سـبل الكسـب و العـیش، و قـد تكـون تلـك الأمـاكن داخـل حـدود بلـد واحـد أو خـارج 

، هو التركیـز علـى تـزامن عملیـات النـزوح الریفـي بالتصـنیع التعاریف كلها ، الأهم في هذه"حدود ذلك البلد 

و حـدوث الفــوارق مــا بــین النطــاق الحضــري و النطــاق الریفـي ،و هــي أســباب تتعلــق بالاهتمــام العــام داخــل 

  )3(.الدولة

مــن كـــل هـــذا یمكـــن اســـتخلاص أن الهجـــرة تــتم نتیجـــة الحـــوافز الإقتصـــادیة و السیاســـیة و الثقافیـــة 

یئة والمناطق  المحیطة بها، كل هذه الحوافز قد تجعل مناطق أفقـر مـن غیرهـا ، مـن هنـا المتوفرة داخل الب

                                                           
1 -COTE Marc , : L’espace Algérien. Les prémices d’un aménagement, OPU,Alger.1983,page 454 

2 -GUMUCHIAN Hervé et MAROIS Claude  ,Initiation à la recherche en géographie.Aménagement, 

développement territorial, environnement. Collection Géographie. PUM (Montréal), Anthropos (Paris). 

2000,page 147. 

3 -COTE Marc, Mutations rurales en Algérie : Le cas des Hautes Plaines.OPU, Alger.1981,page 29. 
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یكمن جوهر النزوح الریفي إلى المدن و هذا معناه أن فرص العیش أفضـل فـي المدینـة ،و الریـف لا یمكـن 

  .)1(له إستعاب الطاقة البشریة المتزایدة ،فیكون الریف طاردا و تكون المدینة جالبة للسكان 

  :أسباب النزوح الریفي في الجزائر: المطلب الثاني

: یمكن استقصاء عدة أسـباب جوهریـة لمشـكلة النـزوح الریفـي ، هنـا یمكـن التفرقـة مـا بـین مفهـومین

و هــي عملیــة التنقــل التــي یقــوم بهــا الأشــخاص مــا بــین الحواضــر و الأریــاف  )2("التنقــل الموســمي" مفهــوم

  : مة من ذاك الشكللمختلف الحاجات و لكنها غیر دائ

  یوضح عملیة الانتقال ):8(الشكل رقم 

  

                                 

  .تعریف السابقوفق المن إعداد الطالب              

هذا  الشكل یمثل أن الشخص نزح ثم عاد إلى موطنه،هـذا لا یعتبـر ظـاهرة سـلبیة و لا كـن إذا مـا 

قـــام نفـــس الشـــخص بحركـــة ذهـــاب دون الرجـــوع فعندئـــذ یشـــیر إلـــى وجـــود خلـــل فـــي هـــذا المجـــال ،و یمكـــن 

  :إستقصاء أسباب هذه الأزمة من خلال 

 قــد یكـون التفـاوت فــي فـرص العمـل سـببا وجیهــا لاتخـاذ قـرار الهجــرة و  :التفـاوت فـي فــرص العمـل

بدایـة الهجـرة  النزوح ،بذلك تكون المدینة الجزائریة الیـوم أكثرحظـا مـن مثیلتهـا فـي الریـف ، هـذا مـا قـد حفـز

 .الریفیة بالجزائر بمرحلة التصنیع في سنوات السبعینات

                                                           
1
  .34نفس المرجع ،ص،-. 

2 -CHERRAD S.E., « Aspects des ruralités émergentes. Cas dans le Constantinois »,(Séminaire International 

‘Dynamiques spatiales et recomposition des territoires, 22&23 Avril2002) , Département Aménagement, 

Université Badji Mokhtar-Annaba, Algérie.2002,page 13. 

 A A 
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 لتركیز الصــناعي فــي المــدن و عكــس ذلــك ســیادة تتفــاوت المــداخیل مــا بــین المدینــة و الریــف ، فــا

النشاطات الزراعیة التقلیدیة ،ساهمت في خلق نوع ما من عدم التوازن في المداخل الفردیة لأفـراد المـدن و 

 .نظرائهم في الأریاف

 إن كــان الوضــع الإقتصــادي لــم یكــن حاســما فــي عملیــة النــزوح و لكــن العامــل  :الأوضــاع الأمنیــة

لم تقم به العوامل الأخرى بحیث صار عدد النازحین من الأریـاف یـوازي  نات، قد قام بماالأمني في التسعی

ســنوات فقــط ، هــذا مــا یعــادل انتقــال بلــدان بأكملهــا ، هنــا عرفــت  3مــن نســبة ســكان الأریــاف فــي   25%

ن الجزائر من سكا %51الجزائر النقلة النوعیة ،فمنذ هذه الفترة صار سكان المدن الذین كانوا یمثلون فقط 

 ).1(و هذه الظاهرة لا زالت تتعاظم 1998في عام   %63أصبح عددهم  

  إن كانـــت هـــذه الظـــاهرة لا تقـــاس بمثیلاتهـــا فـــي كثیـــر مـــن الـــدول، فحســـب تقـــاریر الأمـــم  المتحـــدة

، یمكــن )2(مــن ســكان الجزائــر   %80ســوف یصــبح ســكان المــدن یمثلــون  2020للتنمیـة فإنــه بحلــول عــام 

المنطقتین التي تعرفان ذلك ، منطقة التل والسهوب و إن كانت السهوب لا تعرف هذه  فهم ذلك من خلال

الظــاهرة بتلــك الحــدة الكبیــرة و یرجــع علمــاء الإجتمــاع هــذا التفــاوت فــي نســب النــزوح إلــى وجــود منطقتــین 

 .كبریتین في الجزائر هما

 سـباب هـذا الطـرد مـن هـذه إن كان الجمیع هنا یتفـق علـى مفهـوم الطـرد و لكـن أ :المناطق الطاردة

المناطق موضع إختلاف،فهناك من یرجعها إلى تباین في مستوى المعیشة ونمـو روح الكسـب أو مـا یطلـق 

 )Live Idiot)3علیه الأمریكیون 

                                                           
1 -BRULE Jean Claude et FONTAINE Jacques, L’Algérie. Volontarisme étatique et aménagement du 

territoire. OPU, Alger.1990,page ,34. 

2
  .36نفس المرجع ،ص - 
3
  .38نفس المرجع ،ص 
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 هي عموما المدن الكبرى و المدن المتاخمة للمدن الكبرى تتمیز بتوفیر  :المناطق الجاذبة للسكان

مـن المراكـز الحیویـة  قربهـا و لدخل و توفر فرص العمل و تـوفر كـذلك الأمـنوسائل النقل و ارتفاع نسب ا

 : مثل المدارس و الإدارة ،و هي في الجزائر المناطق الحضریة الكبرى و أكبرها هي

و المنــاطق المجــاورة،  تتمثــل الجزائــر العاصــمة و البلیــدة و بــومرداس النطــاق الجغرافــي للعاصــمة

،و هـــي )1(كــذلك منطقتـــین مـــوزعتین فـــي الشـــرق و فـــي الغـــرب ، همـــا وهـــران و قســـنطینة و عنابـــة

 .اكتظاظا بالسكان في الجزائر الولایات الأكثر

و كثیـــرا مـــا تكـــون هـــذه المراكـــز هـــي التـــي تقـــع بـــین منطقتـــین الأولـــى جاذبـــة و  :منـــاطق العبـــور -

الصــادرة ، هــي أقــل كثافــة مــن المنــاطق الجاذبــة و أكثرهــا مــن منــاطق الطــرد و الأكیــد تاریخیــا أن 

جمیــع هــذه المنــاطق مرتبطــة بوجــود منــاطق الجــذب، فــإذا كبــرت منــاطق الجــذب فإنهــا تضــم إلیهــا 

 .إذا تراجعت في جذبها فإن هذه المناطق سوف تضمحلالمناطق العبور ، أما 

  :و كذلك یمكن إدراج خصائص المناطق الجاذبة من خلال

 ارتفاع مستوى الدخل الفردي 

 طغیان العمل التجاري و الصناعي و الخدمات. 

 الاكتظاظ الكبیر. 

 :و عكس ذلك تتمیز مناطق الطرد بمایلي

  لهذه المناطقالنشاط الزراعي الذي یعتبر المورد الوحید. 

 انخفاض المردود الآتي من الزراعة 

 تقلص مستوى المعیشة والأمیة نتیجة عدم تواجد المدارس إلخ. 

                                                           
1
   54نفس المرجع ،ص- 
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علـى التـأثیر فـي  ومن كل ذلك یمكن صناعة مظهر عام للجزائر لكـي نسـتطیع أن نقاربـه مـن خـلال قدرتـه

  :العقار عامة و الفلاحة خاصة،بحیث یمكن توضیح ذلك في هذا الجدول

  .2000في بدایة  تركز السكان في الجزائر): 8(جدول رقم

  %4 %80  المنطقة التلیة

  %9  12%  السهوب و الهضاب العلیا

  %87  8%  الصحراء

  %100  100%  المجموع

  و یمكن قراءة ما یلي في هذا الجدول

 كثافة عالیة في المناطق التلیة 

 كثافة متوسطة عند السهوب العلیا. 

  الجنـوب ، قـد تراكمـت عـن هـذه المؤشـرات العدیـد مـن المشـاكل و نحـن فـي نسب سـكانیة قلیلـة فـي

 .هذا البحث سوف نركز على تأثیره على العقار الفلاحي

  .تأثیر النزوح الریفي على العقار الفلاحي في الجزائر: المطلب الثالث

حظــة أن نحــن بصــدد دراســة تبعیــات النــزوح الریفــي علــى القطــاع العقــاري فــي الجزائــر ، یمكننــا ملا

تعـرف نسـبة تواجـد سـكاني   87%العقار أو المسـاحة تتركـز عكـس تمركـز السـكان فمعظـم أراضـي الجزائـر

من عـدد السـكان ،حتـى المنطقـة  80%من العقار الجزائري یتحمل نسبة  4%ضئیل ، العكس من ذلك أن

طقـــة الصـــحراویة الســـهبیة تعـــرف ظـــاهرة النـــزوح إلـــى الشـــمال ، مـــا یهـــدد هـــذه المنطقـــة إلـــى الضـــم إلـــى المن

  .الطاغیة ، یمكن فهم تأثیر النزوح الریفي إلى الشمال  وفق المنطقتین الریفیة و الحضریة
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لقـد أحـدث هـذا النــزوح ارتباكـا كبیـرا مـن الناحیــة :تـأثیر الهجـرة الریفیــة علـى المـدن الجالبــة للنـازحین: أولا

 :العقاریة و ذلك وفق المخطط التالي

 .زوح الریفيمشاكل الن) : 9(الشكل رقم 

  

  

  

  

 من إعداد الطالب 

و من هذا الشكل یمكننا استخلاص العدید مـن العبـر و المشـاكل ،التـي سـوف یتعـرض لهـا الوعـاء 

  :فیمكننا ملاحظة ما یلي ،الكبرى و منطلقة التل عموماالعقاري في المدن 

سوف یتزاید نظرا لقدوم السكان ،ما یعني بناء أكثر وهو  urbanisationزیادة النشاط الإسكاني -1

أغلـــب مراكـــز البنـــاء هـــي أراضـــي زراعیـــة  فللأســـفأیضـــا مـــدمر للطبیعـــة الزراعیـــة للمنطقـــة التلیـــة 

  1.لا یعوضو  خصبة و هو ما یعتبر كارثة لموروث مهدد بالنفاذ 

 1945هــذه الظــاهرة لــم تكــن فــي الأزمنــة القریبــة،ففي عــام  :زیــادة النشــاط الصــناعي و الخــدماتي -2

طق كانــت هجــرة الریــف نحــو الشــمال لــیس إلا لمزیــد مــن الــدخل و كــان النشــاط الرئیســي فــي المنــا

الشـــمالیة هـــو النشـــاط الزراعـــي ،نظـــرا لوجـــود ســـهلیین كبیـــرین فـــي محـــیط مدینـــة الجزائـــر متیجـــة و 

بوفاریــك ، لكــن بعــد الحركــة الصــناعیة بعــد الاســتقلال كــان النشــاط الاكثــر إســتقبالا للنــازحین هــو 

                                                           
1 -BOUKHOBZA M’hammed  ,Monde rural : contraintes et mutations. Alger ,OPU, 1992, page 44. 

زیادة النشاط 

 الصناعي
شكل مزیادة زیادة عدد السكان

 الإسكان

زیادة الھیاكل 

 القاعدیة

زیادة النشاط 

 الخدماتي
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إلــى  2000و النشــاط الخــدماتي فــي الفتــرة مــا بــین  1998-1962النشــاط الصــناعي فــي مــا بــین 

لخطـــرین إثنـــین نتیجـــة الحركـــة  ةمعرضـــ يالیـــوم ،إذا فالمـــدن التلیـــة و العقاریـــة الفلاحـــي فهـــ غایـــة

  .السكانیة

زیـادة نسـبة البنـاء و زحـف الأسـمنت علـى الأراضـي الخصـبة خاصـة إذا علمنـا أن معظـم أراضـي  -

التل أراضي خصبة ،فأي هكتار یوجه إلى البناء مـا هـو إلا نقصـان للوعـاء العقـاري الفلاحـي فـي 

 .تلك المناطق

هجرة الید العاملة ، ما یؤدي إلى تحویل المستثمرات و الخواص من النشاط الزراعي إلـى النشـاط  -

الصـــناعي ، مـــا یفقـــد الأرض خصوصـــیتها الفلاحیـــة ،للأســـف هـــذه الظـــاهرة مـــا زالـــت فـــي طـــور 

  .الارتفاع، الذي یهدد المزید من الأراضي العقاریة الأكثر خصوبة في الجزائر

 للأســـف كـــذالك فالمنـــاطق الطـــاردة فـــي : نـــزوح الریفـــي علـــى المنـــاطق الطـــاردة للســـكانتـــأثیر ال

هي المناطق الأكثر حساسیة فـي النظـام الإیكولـوجي للجزائـر ،همـا الصـحراء و السـهوب  1الداخل

  :إضافة إلى العالم الریفي ، یمكن تبیان مخاطر هذه الظاهرة من خلال

  

  

  

  

  

                                                           
 

1
  54ص .،2008) مذكرة ماجستیر علوم سیاسیة، جامعة الجزائر، ( "،2006-1962:مسار التنمیة الریفیة في الجزائر"العیرج عودة، 
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  .الریفي في المناطق الطاردة للسكانآثار النزوح ): 10(  الشكل  رقم 

  

 

 

 

  

 

  من اعداد الطالب

یمكن إضافة أن العلاقـة هنـا هـي علاقـة تـأثر و تـأثیر ، بحیـث كـل عامـل یضـم عـاملا آخـر ، إذا 

لاحظنــا أكبــر نتــائج هــذا النــزوح مــا هــو إلا مشــكل التصــحر فــإذا كانــت الأراضــي الســهبیة هــي الســد المنیــع 

لظهـور أمام زحف ظـاهرة التصـحر ،فمختلـف الإخطـار التـي تتعـرض لهـا هـذه المنـاطق مـا هـي إلا أسـباب 

  .مشاكل أخطر في الشمال

من هنا یمكننا القول أن النزوح الریفي لا یعتبر مشكلا فقـط علـى المنـاطق الحضـریة ، بـل التهدیـد 

الأكبر هو في توفر شروط حدوث ذلك النزوح ،إذا لاحظنا شجرة تكون ظاهرة النزوح،  فنحن نعلم أنها لن 

  .فالكل مسؤول على ذلك ،ةتتوقف إلا بسیاسات جذریة و لا على سیاسات قطاعی

  

لأراضي البورا  

 

 النزوح الریفي

رضشعور الأ نقص الید العاملة   نقص النشاط الزراعي 

  فقر -

  أمیة  -

 تشرد كبار السن -

 التصحر

 فقدان الأرض لإمكاناتھا

حرائق على مستوى 

 الغابات 

الملكیة  إشكالیة  

 عدم الاستغلال

 التصحر

طاء تدھور الغ

 النباتي

 التصحر

نقص الید العاملة  
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  .مختلف السیاسات التي واجهت مشكل النزوح الریفي: المطلب الثالث

إن عرفت الحكومات المتعاقبة على الجزائر ضرورة كبح هـذه الظـاهرة لمـا لهـا مـن آثـار علـى عـدم 

الاجتماعي، لكن الحل لم یكن على مستوى مـن الجدیـة فـإذا كانـت توجـد سیاسـة بعینهـا تحـد مـن  الاستقرار

هـذه الظـاهرة فالإجابــة هـي نعــم و إذا كانـت هنــاك إسـتراتیجیة وطنیــة لكـبح هــذه الظـاهرة كــذلك نعـم ، لاكــن 

  1.أمكانیة مواجهة هذه الظاهرة هي ظئیلة ولا یلاحظ

ي آتیــة مــن ثنایــا السیاســات الزراعیــة و مختلــف المواثیــق إذا كانــت هنــاك أمــور ســوف نعرضــها فهــ

  : التي عرفتها الجزائر منها

التــي تعبّــر عــن نیتهــا و هــدف واضــح ،هــو جعــل الأریــاف  :برنــامج وطنــي للتنمیــة الفلاحیــة -1

التنمیـة الریفیـة فـي الحقیبـة الوزاریـة المتمثلـة فـي وزارة الفلاحـة  الجزائریة داعما للإقتصاد الوطني، ذلك بظم

كــذلك یهــدف إلــى تحســین مســتوى معیشــة الأفــراد فــي الأریــاف مــن  2008وبرنــامج التجدیــد الفلاحــي فــي 

 :خلال

 .فك العزلة )1

 .تقریب الإدارة من المواطن )2

 .سیاسات الدعم )3

 إلـى أن تصــل إلـى سیاســات لأنهــاو إن كانـت هنــاك سیاسـات أخــرى فلـم یكــن بوسـعنا ترقیتهــا  -2

 :في معالجتها للمشكل ما یلي ت أخذ

 .المقاربة الجهویة )1

 .المقاربة القطاعیة )2

                                                           
1

  66نفس المرجع،ص-
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 .المقاربة الجغرافیة )3

فمختلف هذه السیاسات لم تعالج المشكل كمشكل وطني ، بل جرى النظر إلیه كمشكل للأریاف و 

مشــكل زراعــة ریفیــة و تنمیــة ریفیــة ، لكــن للأســف هــذه الظــاهرة تهــدد كــل الإقتصــاد الــوطني و المــوروث 

جــرة و العقــاري ، فیجــب علــى الدولــة تــدارك التــأخر و اللعــب علــى وتــر التــوازن الجهــوري لكــبح جمــاح اله

  .اء الوطنبنالنزوح الریفي،  لخلق إقتصاد وطني متكامل یشارك فیه جمع أ

  .تطبیقیة اقتراحات: المبحث الثاني  

و مختلــــف ، بعــــد وقوفنــــا علــــى بعــــض المخــــاطر الكبــــرى التــــي تهــــدد المــــوروث العقــــاري الفلاحــــي   

 كـان لابـد منـا مـن اقتـراح خارطـة طریـق ،المقاربات التي ساعدتنا علـى فهـم الخلـل فـي هـذا القطـاع الحیـوي

  :یكون هدفها

   .من موروث عقاريأولا لتأمین ما هو موجود   -

  .ثانیا اكتساب أراضي فلاحیه أخرى تقلل الضغط على الوعاء الحالي -

محل بحث مني خلال عدة أشهر ما بین مختلف مصالح وزارة الفلاحـة و ، كانت هذه الاقتراحات   

علــى ســبیل المثــال كــان قــد جمعنــي لقــاء مطــول مــع  ،ءات مــع مختصــین فــي المیــدان التنمیــة الریفیــة و لقــا

الذي اقترح مجموعة حلول وصفها بالعاجلة للحفاظ على الأراضـي الفلاحیـة و  1"زرایة لعمیري"البروفیسور 

  :قد ركز على ما یلي

 :ملاك المستغلة حالیاالأالنظر إلى العقار الفلاحي على مستوى شامل و لیس فقط  - 1

                                                           
  .صباحا في المدرسة الوطنیة للعلوم السیاسیة، بن عكنون 10على الساعة  2014أفریل  14لعمیري بیوم زرایة  -1
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على أهمیة مبادرة الدولة خارج الأراضي المسـتغلة حالیـا ، ذلـك بخلـق نشـاط  ،هي نقطة ركز فیها 

الــذي یتطلــب اســتعمال عقلانــي لكــل الأراضــي بعــد ،حیــوي دینــامیكي علــى مســتوى كامــل التــراب الــوطني 

تهــا مــن و حمای، فــي الجبــال و الصــحراء مــثلا   ، "خاصــة الأراضــي الصــالحة للفلاحــة"كشــفها، تصــنیفها 

  . التهدیدات 

 ،ذلك بمعرفة نطاق الآراضـي الفلاحیـة أولا  :جرد كل الأراضي الفلاحیة في بطاقیة وطنیة موحدة - 2

زرایــــة "لتحدیـــد كیفیـــات الاســــتغلال و طـــرق الحمایـــة و الــــدعم، هـــذه البطاقیـــة حســــب البروفیســـور 

أیضــا الأراضــي  بــل تضــم ،هــدفها الأساســي لــیس فقــط جــرد الأراضــي الفلاحیــة الموجــودة" لعمیــري

  ) البیئیة(التي یمكن استصلاحها مستقبلا، بالتحدید و دراسة كل القطاعات الجغرافیة النباتیة 

  .تبني الاستدامة في التنمیة الفلاحیة و الریفیة - 3

الأراضــــي بكــــل أنواعهــــا، تخضــــع لضــــغط خطیــــر علــــى المســــتوى الصــــناعي و الفلاحــــي و  إن   

  . السكني ، نظرا لاعتبارات الانفجار السكاني الكبیر الذي تعرفه الجزائر 

 ، نقترح الاستدامة فـي الاسـتغلال ،میدان آخر إهماللخلق التوازن و عدم التركیز على میدان و و 

 .في الجزائر للأراضيقة إلا من خلال تصنیف واقعي و ذلك لا یمكن له أن یكون حقی

 :عكس المعادلة ما بین الریف و المدینة و ما بین الشمال و الجنوب - 4

تعرف ضغطا مستمرا نتیجـة ، تبین لنا أن آراضي الشمال  ،من خلال هذه الدراسة التي قمنا بها  

 :لاعتبارات كثیرة و ذلك ما اتبعه نزوح خطیر 

  .و الصحراء إلى المنطقة التلیة من السهوب :أولا

  .من الأریاف و الجبال إلى المناطق التلیة :ثانیا
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یجب إعادة الاعتبـار ، إذا أردنا حمایة الموروث العقاري الخاص بالمنطقة التلیة  و الصحراویة و 

 التــي، إلــى منــاطق العــیش الجبلیــة فــي الأطلســي و الســهوب، لتحقیــق أهــداف ملحوظــة علــى المــدى البعیــد 

 زراعیــة جدیــدة مركــزة فــي الجبــال و الســهوب و فــي  المنــاطق الصــحراویة أراضــيیــأتي علــى رأســها خلــق 

  . بالاستصلاح 

ذلـك مـن طـرف خلایـا خاصـة مـن مختلـف  ):الفلاحیة و الغیـر فلاحیـة(ضرورة تصنیف الأراضي  - 5

 :بما یلي   للإقلیم الوطني و ذلك استغلالللوصول إلى أفضل  ،المیادین 

 .الخلایا المختصة الدائمة على مستوى محلي و مركزيخلق  -

 .لحفض المعلومات و البیانات ،خلق نظام معلوماتي -

 .للمستغلین وملاك الأرض  المرافقة القانونیة الشاملة -

سـهل للمـواطنین و تهـذه الآلیـة ،) محلیـا و مركزیـا(خلق آلیات تنفیذ مركـزة فـي مصـلحة واحـدة  -

 یحـافظفـي محـیط  ،سـواءا الفلاحیـة و الغیـر فلاحیـة لاسـتثماراتاالقیام بمختلف  ،صناع القرار

 1.على الموروث العقاري الموجود

ذلـك  ،هذا التصنیف یبني على دراسات للمناخ و التربة و هـو بـالأحرى تصـنیف جغرافـي نبـاتي   

  .2الفلاحي الأمثل و الأشمل لتبیان حقائق المیدان یعتبرهالذي ، حسب رأي البروفیسور 

  

  

                                                           

 32،ص 2006، دار المنھل اللبنانیة، اشكالیة التنمیة في العالم الثالث، )ابراھیم مشورب(1-

 

- Hamid Aït Amara, Crise rurale, agricole et développement, URL : 
www.gabrielpéri.com  , consulté le 15/03/2013.a 21h. 

2
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  .تكثیف العمل الجواري و الاتصالي ما بین الإدارة و المواطنین في هذا المجال  - 6

 فــي  یبــدأ أولا فــي عمــل، لحمایــة هــذا المــوروث الغیــر متجــدد  ،ذالــك لخلــق میثــاق معنــوي        

الذي یسلط الضوء على مختلـف جوانـب الحیـاة ، المستوى الدراسي ثم على مستوى البحث العلمي 

 ، الیــد العاملــة و خلــق تــوازن مــا بــین القطاعــات مــن حیــث إســتقطاب الیــد البشــریة لجــذب ،الفلاحیــة

أن الجزائر عرفت تحولا هائلا من الحیاة الریفیة إلى المدینة و من القطـاع " زرایة لعمیري"فحسب "

 ".الفلاحي للخدمات و الصناعة

 .تشجیع المشاریع الهادفة إلى تثبیت السكاني - 7

كهرباء الماء و ال :حیث من ،ملائمة للنشاط البشري،مناطق جبلیة سهبیة لخلق أریاف و           

المنــاطق الســهبیة و الریفیــة مــن  أراضــيللحفــاظ علــى  ،و مختلــف وســائل الحیــاة المتــوفرة بالشــمال 

 .و تقلیل الضغط على المنطقة التلیة، جهة 

عدم وجود هیئة وزاریة موحدة تتكفل بموضـوع العقـار  ، نلاحضهذا من جهة، من جهة أخرى    

قتـرح إنشـاء شـبكة مـا بـین الـوزارات لتفعیـل ن ، اتما خلق مشكل عدم المسؤولیة و التعدي على الصلاحی ،

  .مختلف البرامج و الأنشطة

 30فــي إطــار تــربص لمــدة  الریفیــة،فمــن خــلال دراســة تطبیقیــة فــي هیاكــل وزارة الفلاحــة و التنمیــة   

  :قمت بإحصاء و جرد العدید من الملاحظات التي یجب طرحها في الموضوع و هي كما یلي یوم

 .على مستوى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة -1



  الاقتراحات المقدمة و  بعض المخاطر الكبرى التي تهدد الموروث العقاري الجزائري
 

 

117 
 

أهمها ما جمعني مع السیدة  ،كان لدي لقاءات مطولة على مستوى مصالح الدیوان الفلاحي      

بعد لقائي هذا اكتشفت هذه ،  1الفلاحیة ر و متابعة للأراضيتسییب مكلفة رئیسة مصلحة" رحماني"

  .للخلل العضوي في هذا القطاع بؤراالتي تعد  ،الحقائق

ـــدیوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحیـــةهـــي أن : النقطـــة الأولـــى    غیـــر عضـــو فـــي اللجنـــة الوطنیـــة  ،ال

  .عملیات إعادة تصنیف الأراضي الفلاحیة الموجهة للمنفعة العمومیةبالمكلفة 

وضـــع لخلـــق قیمـــة مضـــافة حقیقیـــة إلـــى  ،تثبـــت حـــدود صـــلاحیات دیـــوان وطنـــي هـــذه النقطـــة    

مــا یعیقهــا فــي أداء ، تعــاني مــن مركزیــة شــدیدة الحكومیــة، الموجــودة، لكنــه كبــاقي الأجهــزة ىالآخــر الأجهــزة 

  .مهامه الإداریة و التجاریة المخولة له قانونا

ممــول مــن طــرف  ة،ســن 14 ور قرابــةإلــى حــد الیــوم بعــد مــر  ،هــي كــون الــدیوان: فــي النقطــة الثانیــة

مــا یخلــق غموضـا عــن مســتقبل الـدیوان و مــدى إمكانیــة ، بــالرغم مـن صــیغته التجاریــة الاقتصـادیة  ،الدولـة

الـذي یقـول بصــراحة أنـه دیـوان یتمتـع بالاســتقلالیة ، القیـام بمهامـه المنصوصـة فـي قــانون التوجیـه العقـاري 

  .نویةعالمادیة و الم

هــي أحــد أعضـاء مجلــس إدارة الــدیوان : الضـبط العقــاري و حمایــة المـوروثعلـى مســتوى مصــلحة  -2

 .في هیكل الوزارة لكونها، ة یالوطني للعقار الفلاحي، هي مدیریة مفصل

 .المبادر باقتراح قوانین و تنظیمات -

مـن خـلال تطبیـق السیاسـات ، الواقـع  أراضيتطبیق و متابعة الممارسة الفعلیة للحكومة على  -

 .بقة في مجال العقارالعامة المط

                                                           
.على مستوى الدیوان 13:30على الساعة  2014أفریل  6، لیوم الضبط العقاري لقاء مع رحماني رئیسة مصلحة-

1
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خاصــة حــوار أجرینــاه مــع الســید محمــد ، لكــن ممــا لحظنــاه مــن خــلال دراســتنا المیدانیــة       

الــذي ذكــر لنــا أن المبــادرة ، " DOFPP"مــدیر مصــلحة فــي المدیریــة الســابقة الــذكر 1 "بوطاقــة

یـات تنفیـذ و الأكثر ممارسة في هذه المصلحة هي عمل، باقتراح قوانین و تنظیمات نادرة جدا 

لأغــراض  و فــي نقطــة تحرینــا عــن لجنــة توجیــه العقــار، سیاســات موضــوعة مــن طــرف الدولــة 

 .من طرف الحكومة فهو ملف محتكر  العمومیة  ةفعالمن

 وبخلـق أداء فعـال للمـدیریات  ،  من كل ذلك یمكـن تقـدیم الاقتراحـات العملیـة فـي الشـق التنظیمـي        

بوضــع هیكــل تنظیمــي یســاعد علــى  ، 2ثــم خلــق انســجام مــا بــین المــدیریات و الــدواوین ، لهیكــل الحكــوميا

  .من مشاكل القطاع و لا تعالجها فقط من منطق إداري هاقربتأداء أدوارها 

    

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

على مستوى وزارة الفلاحة و التنمیة  10:00ى الساعة عل 2014أفریل  13لقاء مع محمد بوطاقة  رئیسة المصلحة التنظیم العقاري ،یوم  -
  الجزائر .الریفیة

2
على مستوى المدیریة العامة  13:00على الساعة  2014أفریل  20لقاء  مع السیدة حازم لیندة  رئیسة مصلحة استصلاح الأراضي  ،یوم  -

  .الجزائر .بن عكنون.للغابات
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  خاتمة      

 طبقـتأن الحكومـة الجزائریـة    كإجابة للفرضـیة المقدمـة فـي أول هـذا البحـث، یمكـن الإجابـة الآن

و الأطر القانونیة ،لذلك یمكـن لنـا أن نقـول مـا  الكثیر من التنظیمات السیاسیة فیما یتعلق بالعقار الفلاحي

  :یلي

إن فشل سیاسات الحفاظ على الموروث العقاري في الجزائر راجع إلى العدید من الأمور، و هـو نـاتج 

  :عن تراكم العدید من المشاكل ،الذي جعل من مواجهة هذه الظاهرة شيء صعبا

انتهــاج الســلطة علــى مقاربــة ســلطویة فــي صــنع القــرار السیاســي و الفلاحــي ، فالدولــة لا تــزال    -

 -الفــلاح -الأمــر بــأول الفلاحیــة التــي یجــب بناءهــا وفــق معطیــات واقعیــة بــأداء ترتجــل فالسیاســة

عـرف التخطـیط المركـزي تصـغیر  ، لـذلك، فقد تم تجاهل هذه الأمور -المداشر -القرى -الأرض

إلا فتـرة قلیلـة جعلـت الفـلاح الجزائـري مجـرد عامـل  يو مـا هـ، الكثیر من ذهنیات الفرد الجزائـري 

 .ل ما تحمله هذه الكلمة من دلالات سوسیولوجیةفي البایلیك، مع ك

بحیث تعالج المشاكل على إنفراد، ذلك لغیاب إستراتیجیة ورؤیة ، انتهاج السلطة سیاسات قطاعیة -

والحكومـات علـى ، مستقبلیة، فالحلول الترقیعیة هي كل مـا صـنع السیاسـات العقاریـة فـي الجزائـر 

تكــون الصــحراء أقــرب إلــى الأراضــي أیــن  ،متقلــبتوالیهــا كانــت تنظــر بمنظــور متوســط فــي منــاخ 

 .الخصبة

جعـل منـاطق ذات تركیـز كبیـر بذلـك  ، الأخطر من كـل ذلـك هـي سیاسـات تعتمـد علـى الجهویـة  -

، فـالمجتمع الجزائـري الـذي وصـفه كـارل مـاركس عنـد البشـريللسكان و مدن و قرى فقیـرة بـالمورد 

مهـاجرا و باحثــا  جعلتـه السیاســات الغیـر متوازنــة ،زیارتـه للجزائـر بــالمجتمع المتضـامن و الفلاحــي
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تاركـا خلفـه كـل مـا یملـك و الأكیـد أغلـى شـيء عنـده حسـب ، عن لقمة العیش في الأقالیم البعیدة 

 .كل الاقتصادیین هو معطى الأرض

لعـدم وجـود إطـار  ،لكنهـا تقـع دائمـا فـي فـخ التطبیـق ،عترف بكبرهـا نالجزائر تملك ترسانة قانونیة  -

الحكومـات المتتالیـة إلـى العقـار كمعطـى اقتصـادي  اقتصـار رؤیـةقـانوني للمتابعـة، المعیـب أیضـا 

  .لذلك یمكن لنا إعطاء مقترحات یمكن لها حسب رأینا المتواضع حل هذه المعضلة ، فقط

 :مخطط وطني لتهیئة الإقلیم و ذلك لیبان ما یلي إعداد )1

 المناطق الفلاحیة. 

 الصناعیة المناطق. 

 المناطق العمرانیة. 

  .واضح قانوني ایطار هذا المخطط یعتبر أول ما یجعل من العقار الفلاحي محمیا في

 : بما یلي ،العمل على تحقیق التوازن الجهوي  )2

 ضبط الید العاملة في النشاط الزراعي في المدن الداخلیة. 

 الانفجار الدیموغرافي في المدن لضبط عملیة الإسكان  ضبط. 

لأنهــا فــي نظرنــا مســتقبل الفلاحــة الجزائریــة ، بخلــق مســتثمرات ،الاتجــاه نحــو المنــاطق الصــحراویة  )3

لان الحقیقـــة تقـــول أن ، زراعیـــة فـــي الجنـــوب و دعمهـــا بكـــل الوســـائل القانونیـــة و المالیـــة والتقنیـــة 

فلمــا لا اســتغلالها و عــدم جعلهــا فقــط منــاطق مقفــرة ، مــن الأراضــي فــي الجزائــر صــحراء  87%

 .باستغلال المیاه  ذلك ،صحراویة لا تتلاءم مع الحیاة

و  ،التكوین بحیث تقوم البرامج التربویة في المدارس ببناء محـافظ علـى مـا هـو عقـار التركیز على )4

 .كل ما هو طبیعي، من جهة أخرى تشجیع البحث العلمي في المجال الزراعي
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 .  الغذائي، و الاستقلالیة الاقتصادیة الحفاض على العقار لتحقیق الامن )5
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 1983.08.16ه الموافق ل   1403ذو القعدة عام 7المؤرخة في 34

،الجریدة الرسمیة رقم 30.90الشعبیة القانون رقم  الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة .2
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 2014أفریل  13لقاء مع محمد بوطاقة  رئیسة المصلحة التنظیم العقاري ،یوم  .3
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