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 المقدمة

اعتمدت الدولة الجزائرية منذ انتقاليا مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ عمى نظاـ 
الذي يقر اللامركزية في تسيير الجماعات المحمية )المتمثمة خاصة في الولاية والبمدية(،

بيف السمطة المركزية وبيف ىيئات محمية منتخبة، لإشباع وتحقيؽ مختمؼ  بتوزيع السمطة
 الحاجيات المحمية وانشغالات المواطنيف، تحت رقابة السمطة المركزية.

مف خلاؿ التخصيص  الاستقلالية المالية وقد منح المشرع الجزائري الجماعات المحمية 
 ليا ميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا ومواردىا.

حتؿ الموازنة المحمية مكانة ىامة كونيا أحد الأدوات الميمة التي تستخدميا الجماعات وت
المحمية في تحقيؽ الأىداؼ المكمفة بيا. كما أنيا تعبر عف البرنامج المالي الذي يعكس 

. وبيا تقاس مدى تحقيؽ ىذه الوحدة السياسة المالية المنتيجة مف قبؿ كؿ وحدة محمية
التي تختمؼ عف و  المتعمقة بياحيث أف كؿ وحدة محمية ليا خصائصيا لمتنمية والتطور، 

 تحصيؿ الموارد وترشيد النفقات.مف ناحية  لاسيما غيرىا مف الوحدات الإقميمية،

وعميو فالموازنة المحمية تعبر عف السياسة الاقتصادية والسياسة التنموية لمجماعات 
 المحميةػ ومدى تطورىا.

تطور مفيوـ الموازنة العامة لمدولة وتطور أساليب إعدادىا عبر تطور العصور  ومع
والأحداث، واكب معو تطور أساليب إعداد الموازنة المحمية؛ فالموازنة المحمية جزء مف 
 الموازنة العامة لمدولة، وظيرت أساليب جديدة في الموازنة المحمية تواكب متطمبات العالـ

 اشى معيا.في الوقت الحالي وتتم
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 الإشكالية: 
 إف الاشكالية الرئيسية التي نود معالجتيا في ىذه الدراسة ىي: 

'' هل التوجهات الجديدة المعتمدة في الموازنة المحمية تساهم في تحقيق التنمية في 
 الجماعات المحمية؟ ''.

 ولدراسة ىذا الموضوع مف مختمؼ جوانبو، نطرح التساؤلات الفرعية التالية: 
 المقصود بالموازنة المحمية؟ ما 
  ما ىي الأساليب التقميدية في إعداد الموازنة المحمية؟ وىؿ تمكنت مف تحقيؽ

 التنمية؟ 
 .ما ىي التوجيات الجديدة المعتمدة في الموازنة المحمية؟ 
  ما ىو الأسموب المتبع في إعداد الموازنة المحمية في بمدية الشراقة؟ وىؿ مكنيا

 مف تحقيؽ التنمية؟ 
 وللإجابة عمى ىذه الأسئمة الفرعية، تـ صياغة الفرضيات التالية:

 تساىـ في تحقيؽ التنمية في  قد التوجيات الجديدة المعتمدة في الموازنة المحمية
 الجماعات المحمية

  الموازنة المحمية عبارة عف وثيقة تقدر النفقات والإيرادات النيائية لمجماعات
 المحمية.

   في أسموب موازنة تتمثؿ المحمية التقميدية في إعداد الموازنة  الأساليبنفترض أف
 البنود.
  أسموب موازنة البرامج  قد تتمثؿ فيالتوجيات الجديدة المعتمدة في الموازنة المحمية

 والأداء، والموازنة الصفرية.
  بمدية الشراقة قد تبنت أسموب جديد في إعداد الموازنة المحمية، ومكنيا مف تحقيؽ

 ة.التنمي
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 أهمية الموضوع: 

تكمف أىمية ىذه الدراسة في التعرؼ عمى الموازنة المحمية وفيميا، كونيا ىي الوثيقة 
نجاح وتطور سياسة اي جماعة محمية ضعية المالية لمجماعات المحمية، فالمعبرة عف الو 

. وأف الموازنة المحمية مرتبطة ارتباطا مرتبط بصفة كبيرة بالسياسة المالية التي تنتيجيا
مباشرا بالتنمية المحمية، حيث تتحقؽ التنمية والتطور في أي وحدة إقميمية ومحمية إذا 
كانت تعتمد عمى نظاـ موازناتي فعاؿ ورشيد يقوـ عمى الشفافية والفعالية، أما إذا كاف 

ـ التنمية في الجماعات تحقيؽ عجز وعدالأسموب المتبع غير فعاؿ بالضرورة سيؤدي إلى 
 المحمية.

 أهداف الدراسة:

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى:

 .دراسة الموازنة المحمية بشكؿ تفصيمي وفيميا، ومعرفة مراحؿ وكيفية إعدادىا 
  التعرؼ عمى الأساليب الحديثة المتبعة في إعداد موازنة الجماعات المحمية، وما

 إلى ظيور كؿ أسموب ومدى نجاعتو.ىي الحاجة 
تحميؿ ميزانية الجماعات المحمية لمتوصؿ إلى معرفة أي أسموب تعتمده الجماعات 
المحمية في إعداد الموازنة، وىذا بدراسة حالة ميزانية بمدية الشراقة التي تعتبر واحدة مف 

 أغنى البمديات في الجزائر العاصمة.
 المناهج المستعممة:  

 لقد تـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى منيجيف: 
 لأف ىذا المنيج يعطي لمبحث ديناميكية وصفية وتحميمية  المنيج الوصفي

لمموضوع المراد دراستو، لذا اعتمدناه في الإطار النظري حتى نتمكف مف تحميؿ الموازنة 
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ة خصائص المحمية وفيميا بالتفصيؿ، ولوصؼ أساليب إعداد الموازنة المحمية ومعرف
 ومميزات كؿ أسموب.

  أما في الجانب التطبيقي فقد اعتمدنا عمى منيج دراسة حالة، حيث عرضنا واقع
 ميزانية بمدية الشراقة ومميزاتيا، التي كانت محؿ الدراسة.

 اختيار الموضوع:  أسباب
  الأسباب الموضوعية:  .1

العممي في أي موضوع لا يأتي مف فراغ، فكؿ دراسة تزيد في المعارؼ العممية  البحث
وفي رصيد المعمومات والأبحاث لمموضوع ولمباحث. ولعؿ أسباب اختيارنا ليذا الموضوع 

 تكمف في:
 .قمة الدراسات النظرية التي تناولت الاشكالية المطروحة 
 ساسيا في تنمية الوحدات المحمية فيـ مقومات الموازنة المحمية، التي تمعب دورا أ

المتمثمة في الولاية والبمدية. والتي تختمؼ ميزانياتيا مف جماعة إقميمية إلى أخرى؛ وىذا 
مية بيف الجماعات تنالحسب خصائص كؿ جماعة إقميمية، بحيث نلاحظ اختلاؼ 

 خارجو. وأالإقميمية سوآءا  داخؿ الوطف 
  المحمية، وفيـ الأساليب التي جعمت التعرؼ عمى أسباب عجز بعض الموازنات

 بعض الوحدات الإقميمية المتبعة لتوجيات جديدة قد حققت تطورا.
 الأسباب الذاتية: .2
 .الرغبة في دراسة ىذا الموضوع لديناميكيتو ومتعتو 
  اختيار ميزانية بمدية الشراقة لدراسة حالة الميزانية، لما لنا مف معمومات وفيرة حوؿ

 إلى قرب موقعيا عمينا. ىذه البمدية، إضافة
 الدراسات السابقة: 

 مف أىـ الدراسات السابقة التي انطمقنا منيا في إعداد بحثنا ىي: 
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عباس عبد الحفيظ، تقييـ النفقات في ميزانية الجماعات المحمية، دراسة حالة  .1
ـ نفقات ولاية تممساف وبمدية منصورة، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية العمو 

 .2011/2012الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير. تممساف 
إلى التعرؼ إلى إمكانية تطبيؽ أسموب موازنة البرامج والمحاسبة في تيدؼ ىذه الدراسة 

إعداد موازنة الجماعات المحمية في الجزائر، بدلا مف أسموب موازنة البنود والمشاكؿ التي 
في مسعاىا إلى أف أسموب البرامج والمحاسبة يعانييا ىذا الأسموب. وتوصمت الدراسة 

عمى الأداء يمكف مف تحقيؽ فعالية النفقات العامة بدرجة توفر المتطمبات اللازمة لتطبيؽ 
 ىذا الأسموب وتذليؿ الصعوبات التي تعترض تطبيقو في الجماعات المحمية في الجزائر.

دراسة -ماعات المحميةسياـ مزروع، تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الج .2
حالة بمدية بسكرة، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية 

 .2012/2012وعموـ التسيير، بسكرة 
، تيدؼ ىذه الدراسة إلى تقييـ فعالية النفقات العمومية في ميزانية الجماعات المحمية

والتعرؼ إلى إمكانية تطبيؽ أسموب موازنة البرامج والمحاسبة في إعداد موازنة الجماعات 
المحمية في الجزائر، بدلا مف أسموب موازنة البنود، الذي لا يوفر لمنظاـ المحاسبي 
لمجماعات المحمية الوسائؿ الكافية والملائمة في إنتاج المعمومات اللازمة مف أجؿ قياس 

ات العامة لوحدات الجماعة المحمية. وقد توصمت ىذه الدراسة إلى أف البمدية فعالية النفق
 تعتمد كميا في تمويميا عمى الضرائب والرسوـ المختمفة التي تكوف التمويؿ الذاتي لمبمدية. 

لمجماعات المحمية، مجمة أبحاث  نعيمة فييـ، الصادؽ الأسود، النظاـ الميزانياتي .3
دارية،   .2020اقتصادية وا 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى عرض واقع النظاـ الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر مف 
خلاؿ إبراز الأسموب المتبع في إعداد الميزانية المحمية. وقد توصمت ىذه الدراسة إلى أف 
ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر ىي ميزانية مبنية عمى الأساس التقميدي ولا تسمح 

 قات المحمية وكما أنيا لا تتيح تقييـ الأداء المحمي.بترشيد النف
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عطية عزالديف، أحمد بيرش، أساليب إعداد وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة) دراسة  .4
 .2020مقارنة(، مجمة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، 

ؽ ييدؼ ىذا المقاؿ إلى إلقاء الضوء عمى مختمؼ أساليب إعداد الموازنة العامة وطر 
، وأسموب موازنة التخطيط، ثـ أسموب الموازنة تنفيذىا بدءا بموازنة البرامج والأداء

الصفرية، وصولا إلى أسموب الموازنة التعاقدية. بالإضافة إلى إجراء مقارنة بيف مختمؼ 
 ىذه الأساليب لتوضيح ىذه الاتجاىات الدولية الحديثة.

 :الصعوبات المعترضة
 واجيناىا عند إنجاز ىذه الدراسة، نذكر:مف الصعوبات التي 

  قمة المراجع والدراسات التي تناولت موضوع التوجيات الجديدة في الموازنة
المحمية، خاصة في الجزائر باعتبار أنيا تتبع الأسموب التقميدي المتمثؿ في موازنة البنود 

لمتوجيات  في إعداد الموازنات. إضافة إلى ذلؾ أف اغمب المراجع كانت تتطرؽ فقط
 الجديدة في الموازنة العامة.

  في الجانب التطبيقي عند دراسة حالة ميزانية بمدية الشراقة، صعوبة الحصوؿ عمى
المعمومات والوثائؽ مف طرؼ مصالح البمدية، وتحفظيـ عمى إعطاء كؿ الوثائؽ المتعمقة 

  .بالميزانية، باعتبارىا موضوع حساس
 تقسيم الدراسة: 

 لموضوع، قمنا بتقسيـ الدراسة إلى ثلاث فصوؿ رئيسية تتمثؿ في: لمعالجة ىذا ا 
 المقدمة 
  :لمموازنة المحمية. النظريالمفاىيمي و  الإطارالفصل الأول 
 :أساليب إعداد الموازنة المحمية. الفصل الثاني 
 :دراسة حالة ميزانية بمدية الشراقة الفصل الثالث 
 الخاتمة 
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الفصؿ الأوؿ مفيوـ الموازنة العامة بصفة عامة وكيؼ تطورت عبر العصور،  يتناوؿ  
كونيا ىي الأساس وتعبر عف المالية العامة لمدولة، وأف الموازنة المحمية جزء منيا. 
وأيضا تطرقنا إلى الإطار النظري لمموازنة المحمية؛ مفيوميا، وثائقيا، مراحؿ إعدادىا، 

 شكاؿ الرقابة الممارسة عمييا.مع استعراض كيفية تنفيذىا وأ
أساليب إعداد الموازنة المحمية انطلاقا مف الأسموب  ناولنا، فمقد تأما في الفصؿ الثاني  

التقميدي)موازنة البنود(، ثـ كيفية تطور الأساليب عبر إطارىا الزمني، وظيور الاتجاىات 
خطيطية، ثـ الموازنة الصفرية، الجديدة المتمثمة في موازنة البرامج والأداء، ثـ الموازنة الت

 والموازنة التعاقدية.
وفي الفصؿ الثالث، ىو عبارة عف دراسة حالة لميزانية البمدية، تناولنا تعريؼ بمدية   

الشراقة ولمحة تاريخية عنيا، إضافة إلى الييكؿ الإداري لممجمس الشعبي البمدي ومختمؼ 
انطلاقا مف قسمي الميزانية) قسـ  2021لسنة ميامو. ثـ قمنا بتحميؿ ميزانية بمدية الشراقة 

 التسيير، وقسـ التجييز والاستثمار(، والتطرؽ إلى أىـ مواردىا المالية.
ّـ التأكد أو النفي لمفرضيات الموضوعة وذكروأما الخاتمة    أىـ النتائج المستخمصة  فت

     حؿ الدراسة.    المتعمقة بالموضوع م قتراحاتمف دراستنا ليذا الموضوع، مدعمة ببعض الا



الاول:  الفصل
الإطار المفاهيمي 

و النظري 
 لمموازنة المحمية 
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 ماهية الموازنة المحمية  :الأولالمبحث 
 : مفهوم الموازنة المحمية المطمب الأول

 وتطورها تعريف الموازنة العامة .1
  :تعريف الموازنة العامة 

" الصك الذي تقدر  بأنيا: الموازنة العامة العام لممحاسبة العمومية الفرنسيالنظام  عرف  
تخضعيا بموجبو، وتجاز الواردات، و النفقات السنوية لمدولة، ولسائر المرافق التي 

  1''.القوانين لنفس القواعد
" بأنيا:الموازنة (  1956من المرسوم الفرنسي) الصادر في المادة الأولى وعرفت   

بموجبيا أعباء الدولة ومواردىا، ويقررىا البرلمان في قانون الصيغة التشريعية التي تقدر 
 2.الذي يعبر عن الأىداف الاقتصادية و المالية لمحكومة"الموازنة 

يحتوي عمى الإيرادات العامة التي يتوقع أن أو ىي :" بيان تقديري تفصيمي معتمد   
تعتبر لية قادمة، فالموازنة العامة التي يمزم إنفاقيا خلال سنة ماتحصميا الدولة، والنفقات 

أىداف محددة في بمثابة البرنامج المالي لمخطة عن سنة مالية مقبمة من أجل تحقيق 
  3إطار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية"

                                                           
، ص 2005عبد المطيف قطيش، الموازنة العامة لمدولة) دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى   1
15  
 16المرجع نفسو، ص   2
 
 00:37 18/03/2022تاريخ التصفح  -المعرفة -لمدولة الموازنة العامة  3

https://m.marefa.org/الموازنة-العامة-لمدول 
 
 

https://m.marefa.org/الموازنة-العامة-للدول
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ورقابة استعمال الموارد  الموازنة العامة ىي عممية سنوية ترتكز عمى التخطيط والتنسيق  
لتحقيق الأغراض المطموبة بكفاءة. فيي عممية اتخاذ القرار بطريقة يمكن أن يقوم بيا 

بالتخطيط والتنفيذ لعمميات البرامج الموظفون الرسميون عمى مختمف المستويات الإدارية 
بطريقة مخططة لمحصول عمى أفضل النتائج من خلال التوزيع والاستخدام الأكثر فاعمية 

 لمموارد المتاحة.
الموازنة إذن ىي وسيمة لتغطية السياسات المالية لمحكومة، وأنيا مؤشر لبرنامج   

الحكومة المالي، أو ىي برنامجيا العممي معبرا عنو بالأرقام، وليست الموازنة مجرد أرقام؛ 
كما قال جلاد ستون'' ليست الموازنة أرقاما حسابية ولكن بوسائل متعددة تغوص إلى 

الأفراد وعلاقات الطبقات، إضافة إلى ذلك فإن الموازنة بشكميا  أعماق أو جذور رفاىية
   1المتكامل تقع في قمب العممية السياسية.

 
 :تطور الموازنة العامة 

تضمنت  . فقدعُرفت عمميا الموازنة بين الإيرادات والنفقات منذ أن عرف الإنسان الدولة  
بعض مؤلفات أرسطو وأفلاطون فقرات كثيرة تتعمق بمالية الدولة والأصول التي يجب أن 

  تقوم عمييا. 
) الفترة التي سبقت قيام الدولة( لم تكن ىناك حاجة  في المجتمعات القبمية والعشائرية  

يات لمموازنة العامة بسبب محدودية النفقات والإيرادات، وسيولة توزيعيا حسب الأولو 
 والمفاضمة بينيا دون موازنة عامة لتبويب وتنظيم الإيرادات والنفقات.

ولما انتظم المجتمع في شكل دولة، تقوم عمى رأسيا الحكومة بمجموعة من الوظائف   
الأساسية اليامة مثل الدفاع عن البلاد ضد أي غزو خارجي والمحافظة عمى الأمن 

                                                           
العربية لمتنمية محمد خالد الميايني، ''الاتجاىات الحديثة لمموازنة العامة لمدولة_ تجارب عربية مقارنة_''، المنظمة   1

 .14(، ص 2012الإدارية، )مصر، 
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قامة العدل بين المواطنين، و  الداخمي لأجل القيام بيذه الوظائف كان لا بد من إيجاد وا 
إيرادات عامة دائمة لتغطية نفقاتيا، وليذا لجأت إلى فرض الضرائب والرسوم والإتاوات 
التي أثقمت كاىل الشعب. وقد كانت معظم الحكومات قديما مستبدة، ىذا ما حثّ الشعب 

سمطة الحكومة في فرضيا عمى التفكير في أمر الضرائب التي يدفعونيا ومحاولة تحديد 
         1الموازنة. عمييم، وىكذا نشأت فكرة 

عندما كانت دولة  في الحضارة المصرية القديمة قد ظيرت كانت أول موازنة تقديرية  
سنة متتالية لمتغمب عمى  14بحاجة إلى القمح لمدة مصر في عيد يوسف عميو السلام 

سلام بإعداد موازنة القمح المتوقع حصاده يوسف عميو ال. فقام آنذاك في مصرالمجاعة 
 في الدولة، ثم حدد حجم الإنفاق والاستيلاك بناءا عمى ذلك.

أما في الحضارة الرومانية، فقد ظيرت الموازنة بشكل بدائي في زمن الإمبراطور    
يراداتيا مبوبة بشكل سنوي.  ''ميزو''؛ حيث كانت نفقات الدولة وا 

الأفكار الاقتصادية إلى شكميا المعاصر، وفي في تطوير كبر وكان للإسلام الفضل الأ   
يكتب كل ما  الرسول صمى الله عميو وسممفقد كان  القطاع العام المتمثل في الدولة.تنظيم 

يرد إليو من إيرادات، ويجري تقديرا ليا قبل ورودىا؛ مثل كتابة الصدقات وأخماس الغنائم، 
ع النفقات التي يمكن تقديرىا، ويعد العدة لمنفقات كما كان يحتفظ بسجلات لكثير من أنوا

كانت  وقد 2غير المتوقعة، فيدخر ليا جزءا من الإيرادات العامة لمواجيتيا عند حدوثيا.
ضريبة عمى الأرض والفيء والغنائم والجزية، واعتبر الخراج الإيرادات متمثمة في الزكاة 
 3النفقات، فكانت تشمل وأما  جارة.مفروضة عمى أموال التالمفتوحة، والعشور كضريبة 

                                                           
 .32، الطبعة الأولى(، ص 2020محمد ساحل، '' اسس الموازنة العامة لمدولة''، مركز الكتاب الأكاديمي، )الأردن   1
 
 34ساحل، نفس المرجع ص    2
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يو وسمم الرسول صمى الله عمالمساكين، ص عمييا القرآن، مثل النفقة عمى الفقراء أنواع ن
  .والمقاتمينالجيش ة مثل نفقات و أزواجو، والمصالح العام

، عندما وضع القواعد الحديثة لمموازنات ىي إنجمتراوفي عصرنا الحالي، أول من    
ئب والرقابة عمييا، نتيجة ارتفاع حول فرض الضراحدث صراع بين الممك والبرلمان 

عمى الشعب بجباية الضرائب، وىذا ما تسبب النفقات لمدولة وما رافقو من زيادة الأعباء 
مجمس , الذي تضمن وجوب الحصول عمى موافقة 1217في في حدوث الميثاق الأعظم 

تضغط عمى الممك لتحديد العموم عند فرض أية ضريبة، ثم أخذت البرلمانات المتعاقبة 
 1.، ولا يحق لو تخطي ىذه الحدود إلا بإذن من البرلمانسمطاتو في الإنفاق والجباية

 
 مفهوم الموازنة المحمية و مبادئها و خصائصها  .2

  :مفهوم الموازنة المحمية 
والنفقات المشرع الجزائري عمى أنيا:" جدول التقديرات الخاصة بالإيرادات  فياعرّ   

وتنفيذ السنوية وقرار الترخيص والإذن والإدارة، يسمح بحسن سير المصالح المحمية 
 .برنامجيا الخاص بالتجييز والاستثمار

والنفقات المتوقعة وثيقة معتمدة تتضمن الموازنة المحمية أيضا عمى أنيا  وتعرف  
 2زمنية مقبمة تقدر عادة بسنة.لموحدات المحمية عن فترة 

خلال والإيرادات المراد تحقيقيا عبارة عن جرد لمنفقات وحسب التعريف الفقيي :" ىي    
أمر بإذن يرخص من طرف المجمس مدة محددة من طرف الييئات المحمية،  وىي كذلك 

                                                           
والتنفيذ والرقابة) دراسة ميدانية  محمد خالد الميايني، الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد -حسن عبد الكريم سموم  1

 .100 -98( ص ص 2007لمموازنة العراقية(، مجمة الإدارة والاقتصاد،) العدد الرابع والستون، 
بوزيان حورية، محاضرة المالية المحمية، محاضرة موجية لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص إدارة الموارد البشرية   2

 (.2020/2021) 2، جامعة البميدة 
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البمدي بالنسبة لمبمدية، والمجمس الشعبي الولائي بالنسبة لمولاية، لإنجاز النفقات الشعبي 
عمييا من قبل الجية الوصية، وىو ما يسمح لمجماعات في حدود التقديرات المصوت 

 .لمصالحياير المنتظم يستالإقميمية بال
وثيقة حسابية  أنيا عمى ، يمكن اعتبار الموازنة المحميةومن خلال التعريفات السابقة  

عن طريق قيام ىذه الولاية أو البمدية  سوآءامن طرف الييئة المحمية تقديرية يتم إعدادىا 
 1المراد تحقيقيا خلال سنة.الأخيرة بعممية جرد النفقات والإيرادات 

  :ىي ميزانية الإدارة المحمية، وىي المنياج الحقيقي للإدارة تعريف ميزانية البمدية
من تطبيقو خلال سنة معينة، وىي تعكس بذلك الخطط والاتجاىات المحمية التي تريد 

 أجل تحقيق احتياجات ورغبات المواطنين.
:" جدول التقديرات الخاصة من قانون البمدية أن ميزانية البمدية ىي 149المادة نصت   

، يمّكن من حسن سير والإدارة بالإذنونفقاتيا السنوية، وتشكل كذلك أمرا بإيراداتيا 
 2المصالح العمومية"

  الخاصة ىي وثيقة مالية تظير في جانبييا التقديرات ميزانية الولاية: تعريف
بيان تفصيمي لمجموعة ما تنفقو الولاية، وما الولاية، بمعنى أنيا بمصروفات ومداخيل 

 من مبالغ مالية لفترة زمنية عادة ما تكون سنة.تحصمو 
 عبارة عن جدول تقديرات للإيراداتمن قانون الولاية عمى أنيا:"  135وعرفتيا المادة    

 3برامجيا الخاصة بالتجييز والاستثمار"ة وتنفيذ والنفقات السنوية الخاصة بالولاي

                                                           
بمعسل حنان، لعماري سعاد، '' مالية الجماعات المحمية بين النصوص والممارسة''، مذكرة لنيل شيادة الماستر ،   1

 24(. ص 2016)جامعة عبد الرحمان ميرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، بجاية 
عباس عبد الحفيظ ، '' تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية؛ دراسة حالة نفقات ولاية تممسان   2

  13(، ص 2011جامعة أبو بكر بمقايد )تممسان،، وبمدية منصورة''، مذكرة لنيل شيادة الماجستير 
 14 -13عباس، المرجع نفسو،   3
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، يتضمن ميزة تنفيذ برنامج التجييز والاستثمار  بالرغم من أن تعريف ميزانية الولاية_ 
فقط، فميزانية البمدية  أيضا عمى خلاف تعريف ميزانية البمدية، إلّا أن ىذا الفرق شكمي 

الإداري ) نفقات التسيير( والنفقات ذات الطابع الاقتصادي تتضمن النفقات ذات الطابع 
 1(. والاستثماروالانمائي) نفقات التجييز 

 
  خصائص الموازنة المحمية 

 يمثل خصائص الموازنة المحمية: 11جدول ال
 الوصف العام  الخاصية 

عمييا في بداية برنامج عمل، لأنو ينبغي بإعداد تقوم الجماعات المحمية أولا   عمل تقديري 
التي سوف تقوم بيا كل سنة معرفة الموارد التي سوف تمتمكيا والنفقات 

 2بالتفصيل.
عمل 

 ترخيصي 
عمى أي الجماعات المحمية ىي أمر بإذن، وبمجرد المصادقة ميزانية  أي أن

، وىذا الذي يضمن حسن ميزانية، يتم صرف النفقات وتحصيل الإيرادات
 دون تجاوز التقديرات تسيير المصالح و الممتمكات لأي جماعة 

 لأي جماعة، فيي أمر بالإدارة.يسمح بالتسيير الحسن  عمل إداري 

 لكل سنة مالية تعد بشكل دوري.ىناك ميزانية واحدة   عمل دوري

                                                           
 عباس، نفس المكان   1
رحماني،'' أموال البمديات الجزائرية الاعتدال، العجز، التحكم الجيد في التسيير، )دار القصبة لمنشر،  الشريف  2

  20(. ص 2003الجزائر، 
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الإطلاع عمى مدى يعني أن كل من ساىم في دفع الضرائب، لو الحق في  عمل عمني
قصد تحقيق المنفعة  استعمال المداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحمية

لا يمكن لممواطن المشاركة في النقاش عند العامة، لكن ومن جية أخرى 
  1.التصويت عمى الميزانية

 لبمدية حالة المحمية _دراسة الجماعات في التقديرية الميزانية اعداد تقنيات كسار محمد،المصدر: 
 .مستغانم

  :مبادئ الموازنة المحمية 
 الموازنة العامة لمدولة، تتمثل ىذه المبادئ في تخضع الموازنة المحمية إلى نفس مبادئ 

عمى الأخرى والمتمثمة في سنة، حيث يعني باستغلال كل دورة محاسبية : مبدأ السنوية_ 
معقولة إيرادات الجماعات المحمية ونفقاتيا تتحدد وتتجدد كل سنة، وذلك لأن السنة أن 

ن زادت الفترة المحاسبية عن سنة لمتنبؤ بحصيمة الإيرادات وحاجتيا  إلى النفقات، وا 
 الرقابة عمى الأموال العمومية.سيؤدي ذلك إلى إضعاف 

والإيرادات وتظير في بيان واحد، من الميزانية تجمع كل النفقات مبدأ وحدة الميزانية: _ 
  2.الميزانية ومعرفة المركز المالي لأي جماعة محميةأجل سيولة عرض 

الإيرادات وعدم تصرف الجماعات المحمية في المداخيل التي لا مبدأ عدم تخصيص  _
وبناء المدارس...فلا يحق مثل الأموال المخصصة لممكفوفين والعجزة  :يرخصها القانون

 تخصيص ىذه الإيرادات لنفقات أخرى.لرئيس البمدية مثلا 
من قانون البمدية عمى  179من قانون الولاية والمادة 158نصت المادة مبدأ التوازن: _ 

 1التوازن بين الإيرادات والنفقات الخاصة بقسمي التجييز والاستثماروجوب 
                                                           

 نيلل مستغانم ''، مذكرة لبمدية حالة المحمية _دراسة الجماعات في التقديرية الميزانية اعداد كسار محمد، '' تقنيات  1
 عموم و التجارية و الاقتصادية العموم ،كمية- مستغانم – باديس بن الحميد عبد عةأكاديمي،) جام ماستر شيادة

 15(، ص 2017/2018التسيير، 
  16كسار، نفس المرجع، ص   2
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من قانون  55حسب المادة مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: _ 
"، حيث تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العموميالمحاسبة العمومية:" 

، والمحاسب العمومي حساب التسيير، وىذا ىو الشائع يعد الآمر بالصرف حساب إداري
رئيس البمدية وأمين في العلاقة بين الوالي وأمين خزينة الولاية من جية، ومن جية أخرى 

 2خزينة البمدية.
 المطمب الثاني: وثائق الموازنة المحمية و أقسامها

 :وثائق الموازنة المحمية .1
، وتتم في الميزانية الأوليةميزانية الجماعات المحمية كن وثيقتين أساسيتين الأولى تتكون 

في تنفيذ الميزانية بعد الشروع  الميزانية الإضافيةبداية السنة المالية، وتأتي الثانية 
 الذي يأتي بعد انتياء السنة المالية.الحساب الإداري الأولية، بالإضافة إلى 

 :من خلال السنة الماليةىي الوثيقة الأولى التي يتم إعدادىا  الميزانية الأولية 
، وىي عبارة عن كشف وبيان تفصيمي لكافة العمميات لمجماعات المحمية
  31) أي قبل قبل بدء السنة الماليةإعدادىا خلال سنة، ويتم  المالية المقررة ليا

شكل تقديرات ) النفقات بحيث يتم عرضيا عمى  (،أكتوبر من السنة السابقة
جماعة المحمية التي يجب عمى الالتي تصرف والإيرادات التي تحصل(، 

 3تنفيذىا خلال السنة المالية.
 وتحتوي الميزانية الأولية عمى:

  ميزان عامbalance générale  

                                                                                                                                                                                
، وليد سعيود، '' الجباية المحمية في  الجزائر، دراسة حالة بمدية تمالوس''، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير   1

  54 -53ص  ،2014/2015الحميد ميري، كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير. عبد 2جامعة قسنطينة
 16كسار، مرجع سابق، ص   2
 17عباس، مرجع سابق، ص   3
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  جداول ممخصةtableau récapulatif  والتي تسمح بالتأكد من أن
 أقسام الموازنة متوازنة.

 .ملاحق إحصائية 
الجماعات المحمية وتظير الصفحة الأولى من الموازنة نظرة عامة حول وضعيات 

وكذا حول سياستيا المالية، وتعتبر ىذه المعمومات ميمة بالنسبة لممجمس الشعبي 
 1بحيث تسمح لو بممارسة الرقابة.

لتعديل الميزانية الأولية سوآءا بالنقصان أو ىي وثيقة مالية تأتي  الميزانية الإضافية:
تبعا لنتائج السنة المالية الزيادة، فتسمح بتعديل النفقات والإيرادات خلال السنة المالية 

مضافا إلييا ترحيل بواقي الحساب الإداري، السابقة، وىي عبارة عن الميزانية الأولية 
 مجمس ضرورية لمسنة المعنية، وبالتاليالتي يراىا الوالتغييرات في الإيرادات و النفقات 

 : تتضمن لأنيا ترحيمية الإضافية يةالميزان
 المنصرمة لمسنة المتبقية والإيرادات النفقات ترحيلات كل . 
 مدينة أو دائمة كانت سواء الأرصدة كل ترحيل. 

 والمصادق المسجمة النفقات تخفيض أو زيادة يمكن لأنو معدلة وتعتبر الميزانية الإضافية 
 وىي: ميام ثلاث . ولياالمعنية بالسنة المتعمقة الأولية الميزانية في عمييا
 عمميات الجارية المالية لمسنة تترك التي السابقة المالية لمسنة بالنسبة الارتباط 

 المالية. في أو عجزا الموارد فائضا من تسجيل
 الجارية. لمسنة الأولية الميزانية ضبط 
 العتاد برمجة. 

                                                           
دارية، )   1 نعيجة فييم، الصادق الأسود،'' النظام الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر''، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .210(، ص 224_205، ص 2020، 01لعدد ، ا14المجمد 
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 خلاليا، وبصفة المطبقة السنة من جوان 15 قبل الإضافية الميزانية عمى التصويت يتم
 1الشعبية. المجالس قبل من أساس التوازن عمى إلزامية

) الميزانية الأولية ىو عبارة عن حوصمة لمميزانيتين السابقتين  الحساب الإداري:
، بحيث يعتبر الميزانية الحقيقية لمجماعة المحمية، ويشبو قانون ضبط الميزانية والإضافية(

التي حصمت أثناء السنة والإيرادات التي صرفت بالنسبة لمدولة، يقدم لنا كل المصاريف 
 التجييز وقسم قسم التسيير من كل مستوى عمى سجمت التي البواقي وكل المالية،

لمجماعة المحمية، وكما يساعد عمى دراسة تقدم يبين الوضعية المالية و  والاستثمار،
 كبيرا دورا الإداري الحساب ، ويمعببإنجازىا الولاية أو البمديةإنجاز المشاريع التي تقوم 

 :وىي عمييا نعتمد أساسية نقاط ثلاث لنا يبين الإضافية، حيث الميزانية إعداد عند
 سواء ( الإضافية الميزانية إلى ويرحل التسيير لفرع والتحصيل الإنجاز بواقي 

 العجز( الفائض أو
 والاستثمار التجييز لفرع الإجمالي الرصيد لنا يستخرج. 
 2.وجد إن العجز أو الفائض لنا يستخرج 

 ؛الآمر بالصرف ) رئيس المجمس الشعبي البمدي، والوالي( ىو من يعّد الحساب الإداري
 عمميات تسيل إجبارية وثيقة يعتبر ىو و ،الموالية السنة من مارس 31 قبل إعداده ويتم

 والميزانية الأولية الميزانية( الأخرى الوثائق وأن خاصة الميزانية عمى المختمفة الرقابة

                                                           
 .18_17ص  كسار، مرجع سابق، ص  1
نادية بوثمج،'' الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية وأثرىا عمى ترشيد النفقات: دراسة  -فتيحة بن عياش  2

 ،الاقتصادية والتجارية وعموم التسييركمية العموم )ميدانية في بمدية قاوس جيجل''، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر 
  34 _ 33 ص  . ص(2015/2016 ،جامعة جيجل
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الإداري يعبر عن النتيجة  الحساب أن حين في تنبؤية، وثائق إلا ىي ما  )الإضافية
 1.المحمية الجماعة طرف من المنجزةالحقيقية 

 : موازنة الجماعات المحميةأقسام  .2
قسم التجييز والاستثمار، ميزانية الجماعات المحمية إلى قسم التسيير العمومي و تنقسم 

 ىما:وينقسم كل قسم إلى قسمين 
  :و أشخاص تنطوي النفقات العامة عمى قيام الييئات العامة النفقات

مواردىا النقدية بقصد القانون العام من مركزية ومحمية باستخدام أو إنفاق 
لكافة إشباع الحاجات العامة، ولتسيير مصالحيا والخدمات الضرورية 

بإنفاق الأموال اللازمة والتي تقتطع وحيث تقوم الجماعات المحمية الأفراد، 
 قسم التجييز والاستثمار، وىي كالآتي: و من قسم التسيير العمومي

 المصالح لتسيير تخصص التي النفقات تمك وىي :العمومي التسيير قسم نفقات .أ 
 :إلى وتنقسم لمجماعات المحمية التابعة
 الرواتب أعباء المستخدمين،  إعانات المكفوفين إجبارية مثل نفقات 
 ضرورية مثل الماء الكيرباء الغاز نفقات 
 2.مثل تمك المتعمقة بالمكافآت والمساعدات والمنح و الجوائز اختيارية نفقات 

 حسب ونفقات طبيعتيا حسب نفقات ىناك :والاستثمار التجهيز قسم نفقات -ب
 المحمية الجماعات أملاك زيادة إلى تؤدي التي تمك ىي طبيعتيا حسب فالنفقات وظيفتيا،
 قروض تسديد وكذا والييئات، الجمعيات إلى الممنوحة بالإعانات المتعمقة تمك أو مباشرة

                                                           
في حسن تسيير ميزانية الجماعات المحمية_ دراسة حالة ولاية تيارت_''، مذكرة مقدمة  معروف رابح، '' دور الحوكمة  1

(، 2015/2016، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، 02لنيل درجة الماجستير، ) جامعة البميدة 
 117ص 

حمية بين الاستقلالية والرقابة''، المجمة الإفريقية حمو، '' ميزانية الجماعات الم محمد لعيرج، محمد الميدي بن السي  2
  115(، ص 128_107، ص ص 2021، أدرار 01، العدد 05لمدراسات القانونية والسياسية، ) المجمد 
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 التجييز ببرامج الخاصة تمك فيي وظيفتيا حسب لمنفقات بالنسبة أما المحمية الجماعات
 كالجمعيات الغير لحساب تنجزىا التي كالبرامج المحمية لمجماعات ممك تصبح التي

 : العمومية والمؤسسات
 الدين مال رأس تسديد . 
 والمعدات والعتاد العقارات اقتناء. 
 الكبرى والتصميحات الجديدة الأشغال 
 .1المساعدات المالية لموحدات الصناعية والتجارية 

 أن تتحصل عمى الجماعات المحمية ؛ لمواجية النفقات المبرمجة: الإيرادات
، ويعد القسم الأكبر من ىذه الإيرادات الإيرادات اللازمة والكافية لذلكعمى 

الأملاك ي مداخيل جبائية في المرتبة الأولى، ثم تأتمصدره من المداخيل ال
وتنقسم الإيرادات إلى قسمين؛ بالإضافة إلى إعانات الييئات المختمفة، 

 2.جبائية وغير جبائية
 إعداد ميزانية الجماعات المحمية  مراحل .3
 عميها،التصويت مرحمة التحضير، مرحمة الميزانية المحمية بأربعة مراحل تتمثل في: تمر 

 التنفيذثم مرحمة  المصادقة،
الميزانية المحمية من قبل رئيس تحضير  غالبا ما يتم: تحضير الميزانية المحمية .1

 حيث إدارة الولاية عمى مستوى الولاية. البمدية، والمجمس الشعبي البمدي عمى مستوى 
من قانون البمدية عمى أن : '' يتولى الأمين العام لمبمدية تحت  180تنص المادة 

سمطة رئيس  المجمس الشعبي البمدي إعداد مشروع الميزانية''،  وكما نصت المادة 

                                                           
 .116لعيرج وآخرون، نفس المرجع، ص   1
  35بن عياش وآخرون، مرجع سابق، ص   2
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نية الولاية من قانون الولاية عمى أن :'' الوالي ىو الذي يقوم بإعداد مشروع ميزا 160
 لائي''.ويعرضو عمى المجمس الشعبي الو 

من قانون البمدية أن المجمس  182نصت المادة التصويت عمى الميزانية المحمية :  .2
مادة، و أما في المجمس أو مادة  االبمدي يصوت عمى الاعتمادات بابا بابالشعبي 

عمى مشروع الميزانية وىذا حسب ما نصت  ، فيتم التصويت بابا باباالشعبي الولائي
إلى المجالس الشعبية من قانون الولاية. وقد أوكمت ميمة التصويت  162عميو المادة 

المحمية، لنا أننا أمام نظام لا مركزي يحترم قواعد الديمقراطية  يبدوالمنتخبة، وىذا ما 
أي أن ىناك  زانية )مشروع الميلأن المجالس المحمية يمكنيا رفض أو قبول أو تعديل 

مسألة لكن ىذه السمطة مقيدة ببعض القيود أىميا الاستقلالية المالية (. نوع من 
فإن الوالي يقوم رفضيا من قبل المجمس الشعبي البمدي، الإجبارية؛ فمثلا عند النفقات 

وكذلك الأمر بالنسبة لميزانية الولاية، حيث أن  بتسجيميا تمقائيا في ميزانية البمدية
السمطة المكمفة بضبط الميزانية الولائية تسجل تمقائيا النفقات الإجبارية التي لم يصوت 

 1.عمييا المجمس الشعبي الولائي 
يجب استكمال إجراءات المصادقة عمى الميزانية  المصادقة عمى الميزانية المحمية: .3

يتم تقديم الميزانية بعد التصويت عمييا ت الوصية، بحيث المحمية من طرف السمطا
 03لممصادقة عمييا، وىناك من طرف المجالس المحمية لمسمطات الوصية المختصة 

 المصادقة عمى الميزانية المحمية ىي: حالات عند 
  :لا تطرح الميزانية المحمية أية مشكمة في ىذه الحالةحالة التوازن ،

وجوب التوازن بالنسبة لمسمطات الوصية، حيث تقوم الميزانية عمى 
 بين الإيرادات والنفقات.

                                                           
 56سعيود، مرجع سابق، ص   1
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 :تنفيذ ميزانية البمدية أن ىناك عجز فإنو إذا أظير  حالة العجز
التدابير اللازمة يجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع 

ن لم تتُخذ لامتصاصو وضمان  توازن الميزانية الإضافية، وا 
الإجراءات التصحيحية الضرورية فسوف يتم اتخاذىا من الوالي 

و ىو الذي يمكنو أن يأذن بامتصاص العجز عمى سنتين أو أكثر، 
؛ ففي حالة عدم التمكن من نفس الشيء بالنسبة لميزانية الولاية

الوزير المكمف الوزير المكمف بالداخمية و امتصاص العجز، يتولى 
 عمى سنتين أو أكثر.   بالمالية بامتصاصو

 :من قانون البمدية عمى أنو  183نصت المادة  حالة عدم التوازن
عمى الميزانية إذا لم تكن موازنة،  أو إذا لم :" لا يمكن المصادقة 
، وفي حالة ما إذا صوت المجمس "الإجباريةتنص عمى النفقات 

مرفقة  يرجعيا الوالي فإن غير متوازنة،الشعبي البمدي عمى ميزانية 
 الذي الرئيس إلى إسلاميا تمي التي يوما 15 خلال بملاحظاتو
أيام.  10 خلال البمدي الشعبي لممجمس ثانية لمداولة يخضعيا

 عمى صوت إذا البمدي الشعبي المجمس ويقوم الوالي بإعذار
ذا النفقات عمى تنص لم أو توازن بدون مجددا الميزانية  الإجبارية، وا 

 الإعذار تاريخ تمي التيأيام   08لم يتم التصويت عمييا خلال  
ذا من تمقائيا تضبط فإنيا  تضبط الميزانية نيائيا لم طرف الوالي. وا 
 بالإيرادات العمل يستمر فإنو المالية السنة بدأ قبل ما لسبب

 صرف تجاوز دون السابقة المالية السنة في المقيدة العادية والنفقات
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السابقة،  الاعتمادات مبالغ من الشير جزأ في 12 من جزأ  النفقات
 1الولاية.بالنسبة لميزانية  الأمر وكذلك

من مجال التقدير والتوقع لمسنة يتم في ىذه المرحمة الانتقال تنفيذ الميزانية المحمية:  .4
تحصيل الإيرادات ودفع النفقات، فيذه المقبمة إلى مجال الواقع، وذلك من حيث 

الذي يحكم الميزانية العامة لمدولة ألا وىو: مبدأ الفصل المرحمة يحكميا نفس المبدأ 
 2ا الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.بين الوظائف التي يمارسي

 أجل وتمتد جانفي، من ابتداء والبمدية الولاية ميزانية من لكل بالنسبة الفعمي التنفيذ يبدأ 
 ودفع التصفية عمميات إلى بالنسبة الموالية السنة من مارس 16 غاية إلى تنفيذىا

لى  ودفع وتحصيميا المداخيل تصفية عمميات إلى بالنسبة مارس 31 غاية النفقات، وا 
  النفقات.

 اللازمة التدابير اتخاذ ينبغي البمدية أو الولاية ميزانية في عجز حدوث حال في و  
 الموالية المالية لمسنة الإضافية لمميزانية الصارم التوازن وضمان العجز ىذا لامتصاص

 الشعبي لمولاية، والمجمس بالنسبة الولائي الشعبي المجمس عاتق عمى الميمة ىذه وتقع
 لميزانية الضرورية التصحيحية الإجراءات اتخاذ يتم مالم حال لمبمدية، وفي بالنسبة البمدي
 أو سنتين مدى عمى العجز بامتصاص الإذن خلال من يتخذىا أن بالوالي يجدر البمدية،
 . أكثر
 التصحيحية التدابير الولائي الشعبي المجمس اتخاذ عدم حال وفي لمولاية بالنسبة أما  

 يمكنيما المذين المكمف بالمالية والوزير بالداخمية المكمف الوزير اتخاذىا يتولى الضرورية
 .3مالية  سنوات عدة أو سنتين مدى عمى العجز بامتصاص الإذن

                                                           
  58_57، المرجع نفسو، ص سعيود   1
 58سعيود، المرجع نفسو، ص   2
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 في:أىمية ىذا المبدأ وتكمن  
  العمومية.ضمان احترام القوانين والأنظمة المعمول بيا في مجال تنفيذ النفقات 
  ضمان احترام الترخيصات المحددة من قبل المجمس الشعبي البمدي 
  و تحقيق أحسن مردود.تفادي التعسف 
 .1إعداد الحسابات العمومية 
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 المبحث الثاني: أجهزة إعداد الميزانية المحمية
 تنفيذ الميزانية المحمية  المكمفون: الأول المطمب

 بتنفيذ الميزانية المحمية  المكمفونالأعوان  .1
ن عن بعضيما البعض، جيازان مختمفان منفصلان، ومستقلايشرف عمى عممية التنفيذ 

فصل وظيفي و عضوي بينيما و ىما: الآمرون بالصرف، والمحاسبون ويشترط وجود 
 العموميون 

  بالصرفالآمرون:  
آمر بالصرف المتعمق بالمحاسبة العامة:" يعد  21_  90من القانون  23حسب المادة 

عمميات الميزانية المتعمقة بإجراءات الإثبات في مفيوم القانون كل شخص يؤىل لتنفيذ 
صدار سند الأمر والتصفية  بالتحصيل من جانب الإيرادات والقيام بإجراءات الالتزام و وا 
 والأمر بالصرف أو تحرير الحوالات فيما يتعمق بالنفقات.التصفية 
باسم الدولة و الجماعات المحمية أيضا بأنو الشخص الذي يعمل  الآمر بالصرف و يعرف

،  ويقوم بعممية التعاقد و تصفية دين الغير أو قيمتو أو تحصيل أو المؤسسات العمومية
 1.العامة، ويأمر بصرف النفقاتالإيرادات 

  : لمولاية بالنسبة بالصرف كآمر الوالي دور أ 
مستوى  عمى الحكومة ومندوب الدولة ممثل فيو الولاية في الأولى الييئة ىو الوالي

 صاحب وىو الولاية ميزانية بتنفيذ الجميورية، يقوم رئيس طرف من تعيينو الولاية، يتم
 من 88 المادة حسب الولاية لميزانية بالنسبة بالصرف الرئيسي  فييا، فيو الآمر القرار
 ،كما بإنفاقيا والإذن الولاية موارد بتسيير يقوم حيث بالولاية، المتعمق 09/ 90قانون 

 بتحقيق مكمف والوالي لو، التابعة المصالح أعوان لأحد إمضائو يفوض أن لو
                                                           

صمودي محمد، '' الجماعات المحمية واشكالية العجز في ميزانيتيا''، مذكرة تخرج لنيل شيادة  -بختاوي الأمين  1
 50(. ص 2015/2016قتصادية، ماستر، )جامعة أبي بكر القايد تممسان/ قسم العموم الا
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 من الإدارية، وىي المرحمة في تدخل والتي الميزانية، بتنفيذ الخاصة الثلاث العمميات
 إثبات الإيرادات جية ومن بالدفع، والآمر بالنفقات، التصفية النفقات، الالتزام حيث

 الإيرادات، التصفية، والأمر بتحصيميا.
 لمبمدية: بالنسبة بالصرف كآمر الشعبي المجمس رئيس دور  ب
 المجمس تحت رقابة بالصرف آمرا مكمف بصفتو البمدي الشعبي المجمس أن رئيس 

 يمي: بما العميا الإدارة ورقابة
 دارتيا. البمدية أموال عمى الحفاظ  وا 
  تسيير إيرادات البمدية، تحرير الأمر بالصرف الخاص بالنفقات ورقابة محاسبة

 البمدية.
 برام الصفقات عقد  الإيجار. عقود وا 
 القضاء. أمام البمدية تمثيل 
 1.المنتيية المالية لمسنة الإداري الحساب بإعداد يقوم 
  ن العموميونالمحاسبو : 

بالمحاسبة العمومية:" يعد محاسبا عموميا المتعمق  90/21من قانون  33حسب المادة 
 التالية؛كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات 

 .تحصيل الإيرادات ودفع النفقات 
   أو القيم المكمف بيا و حفضياضمان حراسة الأموال والسندات. 
   والقيم والممتمكات والعائدات والموارد.تداول الأموال والسندات  
  حسابات الموجودات.حركة. 

                                                           
 . 51_ 50ص  بختاوي، وآخرون،  نفس المرجع، ص   1
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 معينا يكون أن دون العمميات بيذه يقوم كل من 90/21 قانون من 51 المادة حسب
 التزامات لنفس يخضع الأخير وىذا .محاسبا شبو أو محاسبا فعميا يعتبر قانونا

 المحاسب عمى العقوبات ونفس الرقابة يخض لنفس كما العمومي المحاسب ومسؤوليات
 قبل من اعتمادىم أو العموميين المحاسبين تعيين ويتم ، 55 المادة لأحكام طبقا العمومي
 /91 التنفيذي المرسوم نظم فقد لمسؤوليتو، أساسا ويخضعون بالمالية المكمف الوزير
 1.واعتمادىم تعيينيم  كيفيات 1991 سبتمبر  07   بتاريخ الصار 311

 : لمولاية بالنسبة عمومي كمحاسب الولاية خزينة أمين دور أ 

 بالعمميات وصرفيا، ويقوم الموارد تحصيل عمى رئيسا بصفتو رئيسيا المحاسب يعتبر
 التالية:
 لو. والتابعون الثانويون المحاسبون يجرييا التي المحاسبة العمميات تركيز 
 المحمي. المستوى عمى الدولة لميزانية والنفقات الإيرادات تنفيذ 
 ولايتو مستوى عمى المعاشات بتوزيع يتكمف . 

  : لمبمدية بالنسبة عمومي كمحاسب البمدي المحاسب دور ب 
 بو، استخلاص المعمول لمتنظيم طبقا عمومي كمحاسب ميامو البمدي المحاسب يمارس
 يصدرىا التي بالنفقات الوفاء إلييا، وكذا ترجع التي المبالغ وجميع البمدية مداخيل جميع
 تحصيل صفة وحده لو البمدي فالمحاسب بصرفيا،الآمر  البمدي الشعبي المجمس رئيس

 فيو التنظيمية، والموائح القوانين طرف من عمييا المنصوص البمدية نفقات ودفع الإيرادات
 ويكون ممزما ب: لمبمدية، المالية والقيم الأموال وحفظ وحيازة لإدارة مؤىل
 والييئات الإيرادات لتحصيل الضرورية الإجراءات بكل مسؤوليتو تحت القيام 

 الأخرى. والموارد والعطايا
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 التسديد. عن المتأخرين المدينين ضد الضرورية والمتابعات بالإعلانات القيام 
 الإيجارات. آجال بانتياء بالصرف ينالآمر  تنبيو 
 بالتقادم البمدية حقوق سقوط منع. 

 لممصالح المالية الوضعية مرحمة ويحرر والنفقات الإيرادات محاسبة القانون بقوة يدير إنو
 تغطيتيا الواجب المتخمفات حالة مالية سنة كل نياية في يحرر كما بتسييرىا،يقوم  التي
 .دفعيا الواجب المتخمفات وحالة

 طرف الآمر من الميزانية لتنفيذ الإدارية المرحمة بعد إلا العمومي المحاسب يتدخل لا
 لا إنو حيث الأخير ىذا طرف من الدفع وحوالات الإيرادات سندات تحويل بعد بالصرف
 والنفقات، بالإيرادات المتعمقة بالصرف الأوامر قانونية عمى شكمية مراقبة إلا يمارس
 عند عمييا والمصادقة الوالي، طرف من الممارسة الداخمية الشرعية المراقبة مع مقارنة

 1.القاضي الإداري طرف من الاقتضاء
 ميزانية الجماعات المحمية عمميات تنفيذ .  2

تمر بمرحمتين  صرفيا،و عمى تحصيل الإيرادات يزانية المحمية المتتمحور عممية تنفيذ 
  ىما:أساسيتين 

  :تنفيذ نفقات الجماعات المحمية 
 المرحمة المحاسبية  الإدارية،عبر مرحمتين ميمتين ىما المرحمة يمر صرف النفقات 

  الالتزام فترات ىي  3، و تنفذ عبر يقوم بيا الآمرون بالصرفالإدارية: المرحمة
ما يثبت الغير ، وىذا التصرف الذي يؤدي إلى نشوء التزام تجاه و ىو بالنفقة 
و و الصحيح لممديونية و محاسبتيا، وىي التقدير الفعمي ثم التصفية الدين. نشوء 
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مبمغ النفقة يقوم الآمر بالصرف إلى المحاسب فبعد معرفة بعدها الأمر بالصرف 
 1بدفع ذلك المبمغ إلى شخص بموجب وثيقة مكتوبة.العمومي 

 صرف النفقة المحمية، وتنفذ من مراحل ىي المرحمة الأخيرة  :المرحمة المحاسبية
دفع مبمغ النفقة لمدائن ، وتمر بمرحمة وحيدة ىي من طرف المحاسب العمومي
قانون المحاسبة العمومية:" من  22فحسب المادة  الحقيقي لمبمدية أو الولاية، 

فبموجبيا يتم إبرام ديون الذي يتم بموجبو إبرام الدين العمومي"، يعد الدفع الإجراء 
 2.لمحميةالجماعة ا

  :تنفيذ إيرادات الجماعات المحمية 
مبالغ عقود الإيجار، الإيرادات بموجب السندات الني يجب أن توافق يتم تحصيل 

و تمر ىذه المنتجات وامتياز الخدمات. محاضر البيع في المزاد العمني، بيع 
 ىما المرحمة الإدارية والمرحمة المحاسبية العممية عبر مرحمتين 

 تتمثل في قيام الآمر بالصرف بجممة من العمميات تتمثل الإدارية:  المرحمة
عمى عاتق الغير حيث يتحقق من وجود الالتزام الإثبات الأولى في 

الواجب تحصيمو من خلال مبمغ الدين التصفية  التحصيل، بعدىايستوجب 
 مثل نسبة الضريبة أو الرسم.

 :و ىي المرحمة الأخيرة من مراحل تمثيل الإيرادات  المرحمة المحاسبية
المبمغ حيث يقوم المحاسب العمومي بتحصيل التحصيل، تتمثل في 

العمميات المستحق بالجماعات المحمية، بعد التأكد من صحة وسلامة 

                                                           
سيام مزروع، '' تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية: دراسة حالة بمدية بسكرة''، مذكرة لنيل   1

(. ص 2018/2019شيادة الماستر ، )جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، 
20 
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ل بصفة آلية تكون عمميات التحصيالإدارية، إلا أنو في بعض الحالات 
 1كالإعانات و اليبات.

 الثاني: الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية المطمب
 تيدف الرقابة المالية إلى حماية أموال الجماعات المحمية ومواردىا

 مفهوم الرقابة المالية: 

 والسياسات الخطط تنفيذلمتابعة أعمال  اللازمة الإجراءات مجوعة بالرقابة يقصد
 إلى إضافة المناسب الوقت في امعالجتي و فاتراانح أية عن  فر التع بقصد الموضوعة
 الاستعمال. سوء أو الضياع أوعمى المال العام من عمميات الاختلاس   المحافظة

 يحدث كان كل شيء التحقق عما عمى كما عرفيا ىنري فايول عمى أنيا: '' تنطوي 
 ىو غرضيا وان ، المحددة المبادئ و الصادرة التعميمات و الموضوعة لمخطة طبقا

وىي تطبق  تكرار حدوثيا منع و معالجتيا بقصد الأخطار و الضعف نقاط إلى الإشارة
 شيء عمى كل

 التحقيق من و والمتابعة، الملاحظات، و التفتيش، تعني المالية فالرقابة بالتالي و
 والحسابات، وكذلك الوثائق، والمالية، والمادية البشرية للإمكانيات الحسن الاستعمال

 معاقبة و المسيرين كمقياس لعمل الموضوعة والتعميمات والمراسيم القوانين واحترام
 2.المخالفين
 :التالية الأشكال حسب المحمية الجماعات ميزانية تنفيذ عمى الرقابة وتمارس
 لمجماعة بالنسبة التنفيذية لمسمطة التابعة الييئات بيا تقوم والتي :الإدارية الرقابة 

 .المحمية
                                                           

 20روع، مرجع سابق، ص مز   1
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 المحاسبة مجمس يتولاىا والذي :القضائية الرقابة. 
 الجماعات ميزانية عمى الوصية والسمطات المحمية الشعبية المجالس رقابة 

 يةالمحم

 الإدارية أولا: الرقابة

 الأجيزة بواسطة نفسيا عمى الإدارة داخل من تمارس التي المراقبة ىي الإدارية الرقابة إن
 تعرف كما ، ... لممالية العامة المفتشية العمومي، المالي، المحاسب المراقب : ليا التابعة
تحصيل  جانب من أكثر الإنفاق بجانب تيتم رقابة وىي الداخمية الرقابة ب اسم أيضا

 قبمية سابقة رقابة المالي المراقب ورقابة العمومي المحاسب مراقبة من كل الإيرادات، وتعد
 بعد تجري كونيا رقابة لاحقة لممالية العامة المفتشية رقابة أما النفقة صرف قبل أي

 1النفقات. وتنفيذ صرف
 عمميات إجراء في تتمثل و الوقائية بالرقابة عمييا البعض يطمق :السابقة الرقابة أ 

 من تنفيذية وحدة لأي الأسموب ليذا وفقا يجوز لا إذ الصرف، قبل والرقابة المراجعة
 عمى الحصول قبل مبمغ أي بدفع القيام أو بالتزام الارتباط العام الاقتصاد وحدات
 جانب إلى الرقابة عمميات وتتم الإنفاق عمى بالرقابة الدولة في المختصة الجية موافقة
 و . العامة الإيرادات تحصيل عمى سابقة رقابة تتم أن يتصور لا حيث فقط، النفقات
 :في السابقة الرقابة تعريف حصر يمكن عميو
 الدولة أحدثتيا التي القبمية الرقابة أجيزة إن :المالية التصرفات سلامة ضمان 

 تجنب وبالتالي والتنظيمات القوانين مع التصرفات ىذه تطابق ضمان إلى تيدف
 جيل(قصد غير عن أو بقصد سواء العمومية الأموال يبدد انحراف كل
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 يؤدي أن شأنو من وىذا العام المال وحفظ حراسة وسائل إحدى ،فيي..(القانون
 .العمومي الإنفاق ترشيد في أكثر عقلانية إلى
 تمنع أي المالي الأثر حدوث قبل أىدافيا تحقق أنيا أي :الإنفاق قبل ما رقابة 

 مياميا من فميس خمل، أي حدوث تمنع وقائية رقابة فيي إذن الخطأ، وقوع
 الخمل يكون حيث علاجية رقابة ىي التي اللاحقة الرقابة عكس العقابية الإجراءات

 1 .المتسببين ومعاقبة الأوضاع تسوية في يتمثل ودوره حدث قد المالي
 السابقة بالرقابة المكمفة الهيئات ب 

 الولاية ميزانية عمى المالي المراقب رقابة: 
 بالرقابة المكمفين الأعوان من عون ىو المالي المراقب :المالي المراقب (1

 الوزير طرف من وزاري بقرار ويعين العمومية النفقات تنفيذ عمى القبمية
 من معين مؤىل شخص ىو المالي المراقبف . وعميوبالميزانية المكمف
 . لمنفقات المسبقة الرقابة يمارس بالمالية، المكمف الوزير طرف

 محددة المالي المراقب وظيفة إن : المالي المراقب اختصاص لمجا: (2
 بتأشير المالي المراقب يقوم حيث414/  92التنفيذي المرسوم بموجب
 مرالآ طرف من عمومية بنفقات التزامات تتضمن التي والوثائق القرارات
 6 ، 5 المواد في جاءت السابق المرسوم يحددىا التي والمجالات بالصرف

 فما والمبينة بالنفقات التزاما المتضمنة القرارات فإن 05 المادة فحسب 7 ،
 :يمي

 المالي المراقب تأشيرة إلى عمييا التوقيع قبل مسبقا يخضع. 
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 ودفع لمموظفين المينية الحياة تخص التي والقرارات والتثبيت التعيين قرارات 
 .الدرجة في الترقية باستثناء مرتباتيم

   7و 6 المادتان وتضيف مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسميةالجداول 
 الاستثمار أو والتجييز التسيير بنفقات الالتزامات. 
 المستوى المبمغ يتعدى لا عندما الشكمية الفاتورة أو طمب بسند مدعم التزام كل 

 1.العمومية الصفقات لإبرام المحدد
 92/414 التنفيذي المرسوم من 23 المادة حسب :المالي المراقب مهام (3

 مكمف المالي المراقب فإن بيا، الممتزم لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق
 :التالية بالميام

 والرفض التأشيرات تدوين سجلات بمسك يقوم. 
 الالتزامات محاسبة يمسك . 
 :عمى بالتأشير يقوم التسيير لميزانية مراقبتو خلال المالي المراقب فإن وعميو
 ضبط المصالح، تسيير نفقات مراقبة المستخدمين، مصاريف المستخدمين، ممفات مراقبة

 . المالية المناصب محاسبة
 من 14 المادة تنص :الولاية ميزانية عمى المالي المراقب رقابة تنفيذ أجل (4

 الالتزام ممفات وفحص دراسة يتم أنو عمى 92/414 التنفيذي المرسوم
 المدة ىذه تمدد أن يمكن أنو غير ،أيام 10 أجل في لمرقابة المعرضة

 2.معمقة ةدراس الممفات تتطمب عندما يوما، 20 إلى

                                                           
 يتعمق 1992 نوفمبر 14 ل الموافق 1413 عام الأول جمادى 19 في المؤرخ 92/414رقم  التنفيذي المرسوم  1

 .212، 211، ص  1992، 82العدد الرسمية، بيا، الجريدة يمتزم التي لمنفقات السابقة بالرقابة
 215، نفس المرجع، ص 92/414رقم  التنفيذي المرسوم  2



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي و النظري لمموازنة المحمية
 

34 
 

 10 يوم التسيير نفقات التزامات غمق تاريخ المرسوم نفس من 16 المادة حددت ولقد
 :التالية العمومية لمنفقات السنة نفس من ديسمبر 21 إلى التاريخ ىذا ويمدد ديسمبر،
 الأجور جدول المباشرة، الإدارة بواسطة تصرف التي النفقات والاستثمار، التجييز

 .المؤقتين لممستخدمين
 :المحمية الميزانية عمى الممارسة اللاحقةالرقابة   ج

 الحساب استخراج المالية السنة انتياء بعد من تبدأ الميزانية تنفيذ عمى اللاحقة الرقابة
 الحال ىو كما فقط النفقات جانب عمى تنصب لا الرقابة وىذه البمدية، أو لمولاية الإداري

 من التأكد ذلك عمى علاوة العامة، الإيرادات جانب لتشمل تمتد ولكنيا السابقة، الرقابة في
 إلى بالفعل ورد قد تحصل ما كل وأن ،مواردىا جميع بتحصيل المحمية الجماعة قيام

 .ةلممالي العامة المفتشية المراقبة من النوع بيذا ويقوم المحمية، الجماعة خزينة
 المحمية الميزانية عمى دائم رقابي كجهاز لممالية العامة المفتشية (1

 ميزانية عمى لاحقة رقابة يمارس دائما رقابيا جيازا لممالية العامة المفتشية تعتبر
 الميزانية تنفيذ بعد يكون تدخميا أن أي المحمية الجماعات
 المحمية الميزانية عمى لممالية العامة المفتشية تدخلات تطبيقل مجا (2

 1992 ريفيف 22 في المؤرخ 92/78المرسوم من 02 المادة حسب : الرقابة مهمة 
   الدولة، مصالح في والحسابي المالي التسيير لممالية العامة المفتشية تراقب

 الخاضعة والمؤسسات والييئات ،)والولاية البمدية( اللامركزية العمومية والجماعات
 . العمومية المحاسبة لقواعد

 العامة المفتشية طرف من المحمية الجماعات ميزانية عمى الممارسة الرقابة لأشكا 
 " كممة عمييم يطمق عامين مفتشين بواسطة الرقابة تمارس : تنفيذها وكيفية لممالية

 اليمين أداء عمييم يجب لمياميم مباشرتيم فقبل محمفين يكونون ،حيث " المفتشين
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 عمى أحافظ وأن وصدق بأمانة وظيفتي بأعمال أقوم أن العظيم بالله أقسم'' :التالي
 . " عمي المفروضة الواجبة الأحوال كل في وأراعي الميني، السر
 العامة المفتشية طرف من المحمية الميزانية عمى الممارسة المراقبة نتائج (3

 :لممالية
 تسجل تقرير المفتشية تحرر المحمية الجماعات ميزانية عمى المراقبة عممية انتياء بمجرد

 من كل في مياميم بممارسة القيام أثناء بجمعيا قاموا التي والمعاينات ملاحظاتيم فيو
 تحسن أن شأنيا من تدابير اقتراح عمى التقرير ىذا يحتوي حيث الولايات أو البمديات مقر

 عمى يحتوي أن يمكن كما ونتائجيا، وتسييرىا الرقابة موضوع والييئات المصالح تنظيم
 ىذا ويبمغ عمييا تطبق التي والتنظيمية التشريعية الأحكام يحسن أن طبيعتو من اقتراح أي

 .بالأمر المعنية والييئات المصالح لمسيري التقرير
 مؤىمة ليست أي الملاحظات تدوين عمى فقط تنحصر لممالية العامة المفتشية رقابة
 1.المحاسبة مجمس عكس عمى قرار أي لاتخاذ

 المحمية الميزانية عمى الممارسة اللاحقة القضائية الرقابة ثانيا: 
 الإقميمية الجماعات و الدولة لأموال البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر

 ميزانية تنفيذ رقابة القانون ليا يخول التي الييئة بصفتو والمجمس العمومية، والمرافق
 الختامية الحسابات ذلك في ويساعده الرقابة مجال في صلاحيات عدة المحمية الجماعات
 والمحاسبين بالصرف رينالآم قبل من المودعة التسيير ولحساب الإداري، لمحساب

 قضائية كفاءة ذات ىيئة المحاسبة مجمس باعتبار و المحمية، لمجماعة التابعين العموميين
دارية  عمى البعدية أو اللاحقة الرقابة يتولى الجميورية رئيس سمطة تحت تعمل فإنيا وا 
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ى عم الممارسة اللاحقة القضائية بالرقابة كذلك يعرف ما أو المحمية، الجماعات ميزانية
 1.المحمية الجماعات  يةميزان

 ميزانية عمى المحاسبة مجمس طرف من الممارسة الرقابة لوأشكا كيفيات (1
 :المحمية الجماعات

 الجماعات ميزانية عمى يمارسيا التي المحاسبة مجمس قبل من الرقابة أشكال تتعدد
 يمي:  فيما حصرىا ويمكن المحمية

 :التحري وسمطة الاطلاع حق أ 
 العمميات رقابة تسيل أن شأنيا من التي الوثائق كل يطمب أن المحاسبة لمجمس يحق

 .لرقابتو الخاضعة والييئات المصالح تسيير لتقييم اللازمة أو والمحاسبية المالية
 :التسيير نوعية رقابة ب 

 استعمال شروط بتقييم يقوم فيو المحمية، الجماعات تسيير نوعية المحاسبة مجمس يراقب
 الفعالية مستوى عمى وتسييرىا العمومية والأموال المادية لموسائل المحمية الجماعة
 . المستعممة والوسائل والأىداف الميام إلى بالرجوع والاقتصاد والنجاعة

 :العموميين المحاسبين حسابات مراجعة ج 
 مجال ففي بشأنيا، أحكام ويصدر العموميين المحاسبين حسابات المحاسبة مجمس يراجع

 ومدى المادية العمميات صحة في المحاسبة مجمس يدقق التسيير حسابات مراجعة
 .عمييا المطبقة والتنظيمية التشريعية الأحكام مع مطابقتيا

 :والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة د 
 تسيير مجال في الانضباط قواعد احترام مراقبة عمى العامة المحاسبة مجمس يسير

 تكون التي المخالفات أو الأخطاء بمراقبة وذلك المحمية، لمجماعة بالنسبة والمالية الميزانية
                                                           

، يتضمن إحداث المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية، 1980مارس  01، المؤرخ في 80/53المرسوم رقم   1
  349، ص 1980، 10العدد 



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي و النظري لمموازنة المحمية
 

37 
 

 الجماعات أموال استعمال عمى تسري التي والتنظيمية التشريعية للأحكام صريحا خرقا
 يمكن المخالفات ىذه بين ومن الجماعة، بخزينة ضررا وتمحق المادية الوسائل أو المحمية
 : يعاقب أن الإطار ىذا في المجمس

 والنفقات الإيرادات بتنفيذ المتعمقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام خرق. 
 من بضمان المحمية الجماعات تمنحيا التي المالية المساعدات أو الاعتمادات استعمال 

 .ياأجم من منحت التي الأىداف
 الرقابة مجال في المطبقة لمقواعد خرقيا أو السمطة أو الصفة توفر دون بالنفقات الالتزام 

 . القبمية
 الجماعات ميزانية عمى المحاسبة مجمس طرف من الممارسة الرقابة نتائج ه 

  المحمية
 خاضعة كانت التي المحمية الجماعة ممثل عون أو ولسؤ م كل المحاسبة مجمس يعاقب
 لكسب التزاماتو تجاىل أو التنظيمية أو التشريعية الأحكام من حكم بخرق وقام لرقابتو،
 بغرامات المحمية الجماعة حساب عمى لغيره أو لصالحو مبرر غير عيني أو مالي امتياز
 قابمة المحاسبة مجمس وقرارات أحكام تكون المقابل وفي ،الأحكام من غيرىا أو مالية

 1.لمطعن
 : المحمية الميزانية عمى الوصية والسمطات المحمية الشعبية المجالس رقابةثالثا:  
 عمييا الإشراف يترك إقميمية مصالح بوجود الاعتراف أساس عمى تقوم المحمية الإدارة إن
 يقومون بحيث الشعب، طرف من الانتخابات طريق عمى اختيارىم يتم أشخاص طرف من

 الذي الشعب إرادة عن بالتعبير تقوم أي عنيم، نيابة الإقميمية الجماعات مصالح بحماية
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 تعتبر والتي والولاية، البمدية في تتمثل التي فاللامركزية وبالتالي .يمثميم من باختيار يقوم
 .بأنفسيم العمومية شؤونيم تسيير في لممواطنين تسمح لمديمقراطية تجسيدا

 في يكون الوصية السمطة أو الشعبية المجالس طرف من سواء الرقابة ممارسة أن كما
 مختمف عمى والمستمر الدائم بالاطلاع تقوم إذ شرعية، رقابة كونيا في القانون حدود

 1والولائي. البمدي المستويين عمى المتخذة والتصرفات الأعمال
 :المحمية الشعبية المجالس رقابة أ 
 أن عمى تنص والتي 1996 الدستور تعديل من 159 المادة تنص الصدد ىذا وفي
 الشعبي المجمس ويعد الشعبي، مدلوليا في الرقابة بوظيفة تضطمع المنتخبة المجالس''

 ''المنتخبة المجالس ىذه قاعدة الولائي والمجمس البمدي
 وفقا : الولاية ميزانية عمى الممارسة الولائي الشعبي المجمس رقابة 

 التنفيذ مراقبة الولائي الشعبي لممجمس يحق بالولاية المتعمق 90/09نونلمقا
 كونو ومطالبتو والتنظيم القانون إطار في الوالي قبل من الولاية لميزانية الجاري

 مصادقة بعد إلا الميزانية تنفيذ عن ظرفية أو دورية تقارير بتقديم بالصرف آمر
 عمييا الولائي الشعبي المجمس

 خلال من :البمدية ميزانية عمى الممارسة البمدي الشعبي المجمس رقابة 
 الرقابة مداولة تكرس التي الضمانات من العديد ىناك أن نجد البمدية قانون

 وأن بالعمنية تمتاز التي البمدية الشعبية المجالس جمسات بينيا ومن الشعبية
 التي ومحاضرىا المداولات عمى يطمع أن معنوي أو طبيعي شخص لكل

 في المحاضر ىذه يعمق بأن يمتزم كما . البمدي الشعبي المجمس يتناوليا
 .2 عمييا اطلاعيم وتسييل المواطنين إعلام لأجل ليا المخصصة الأماكن
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 :المحمية الميزانية عمى الوصية السمطة رقابة ب 
 البالغة للأىمية نظرا مختصين موظفين طرف من يمارس الذي ىو الرقابة من النوع ىذا
 مجموع ىي الإدارية الوصاية أن وباعتبار الميزانية، وتطبيق تنفيذ أثناء الرقابة تمعبيا التي

 الييئات أعضاء أشخاص عمى عميا لسمطة القانون يقررىا التي المحددة السمطات
 الوصية السمطة مصداقية فإن بالتالي و العامة المصمحة حماية قصد وأعماليم اللامركزية

 السمطة تمعب . اللامركزية والسمطة الوصاية سمطات بين مركزية إدارة ضمن تجري
 ىذه بيا تتميز التي للأىمية نظرا المحمية الجماعات ميزانية رقابة في ىاما دورا الوصية
 الاقتصادية الأىداف تحقيق أجل من متوازنة ميزانية عمى المحافظة في الأخيرة

 ليم الموكمة والأشخاص .المحمية الجماعات إقميم عبر المواطنين لكافة والاجتماعية
  :ىم المحمية الجماعات ميزانية عمى الرقابة ىذه ممارسة
 لو التابعة الإقميمية حدود في الميزانية عمى الرقابة ميمة لموالي أسندت لقد : الوالي. 
 التركيز عدم بسمطات يتمتع الذي الثاني الشخص الدائرة رئيس يعتبر :الدائرة رئيس 

 ذات وظيفتو لمدولة ممثل وىو مباشرة الوالي بعد يأتي إذ المحمية، الإدارة في الإداري
 سير وحسن والأنظمة القوانين تنفيذ عمى الوالي مساعدة عمى ويسير سياسي، طابع

 عدد كان إذا ما حالة في البمدية ميزانية عمى بالرقابة مكمف وىو العامة، المرافق
 1.نسمة 50.000 يتجاوز لا السكان

 :يمي فيما تتمثل :الوصية السمطة طرف من الممارسة الرقابة أهداف ج 
 للأشخاص التابعة العامة والمرافق الإدارة سير حسن ضمان في تتمثل :إدارية أهداف 

 .الإنتاجية قدرتيا وزيادة اللامركزية
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 في العام الإداري الاتجاه وحدة وضمان الدولة وحدة صيانة في تكمن :سياسية أهداف 
 الخاضعين الأشخاص جعل عمى تعمل أنيا كما .الدولة مصمحة وحماية أنحائيا كافة
 1.الشرعية يحترمون ليا
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 خلاصة الفصل:
المحمية المرآة العاكسة لمالية الجماعات المحمية، فيي التي تعبر عن تمثل الموازنة 

تعرف و  ، وىي أداة لتسيير مصالح الجماعة،مدى تطور أو عجز أي جماعة محمية
عمى أنيا جدول التقديرات للإيرادات والنفقات السنوية، تقوم وفق خصائص ومبادئ 

التي عمى أساسيا تقسم الميزانية المحمية إلى ميزانية أولية، ميزانية و  ،معينة وثابتة
إضافية، وحساب إداري. وكذلك فإن عممية تحضيرىا وتنفيذىا تتم في إطار محدد في 

 القانون، تحت أعين رقابية مختمفة لضمان شرعيتيا ومصداقيتيا.
 

 

 



 
 

الفصل الثاني: 
أساليب إعداد 
  ةالموازنة المحمي
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 الموازنة المحمية الأساليب الأولى في إعدادالمبحث الأول: 

  traditional budget المطمب الأول: موازنة البنود) الموازنة التقميدية(

  و خصائصها وتبويبها: موازنة البنود مفهوم 
 مفهوم موازنة البنود: 

الجماعات المحمية في الجزائر أسمكب المكازنة التقميدم المتمثؿ في مكازنة تطبؽ 
بدأ تطبيقو في الكلايات ،  الذم يعتبر مف أقدـ أنكاع المكازنات، كالذم البنكد

مستمرا؛ حتى أنو ىك ، كحتى الآف لازاؿ تطبيقو 1921في عاـ المتحدة الأمريكية 
نظرا لسيكلة كبساطة إعداد كعرض كتنفيذ الرقابة عمى ىذه الأكثر انتشارا 

 1المكازنة.
النفقات  تتككف محتكيات المكازنة التقميدية مف بنكد، كيقكـ نظاميا عمى إنفاؽ

العامة كما ، كتككف كآلية لمرقابة المالية عمى الأنشطة أك المكارد المدخلاتحسب 
 2.بالبساطة كسيكلة التحكـ في النفقات العامةتمتاز ىذه المكازنة 

المالية ك القانكنية عمى عناصر عمى تحقيؽ الرقابة تركز مكازنة البنكد 
ائدة في سالظركؼ ال، كقد كاف ىذا اليدؼ يتلاءـ مع  المصركفات كالإيرادات

الاقتصادم ك الاجتماعي لمدكلة، كاقتصار القرف التاسع عشر كتكاضع الييكؿ 
القضاء( كالكظائؼ عمى أداء الكظائؼ السيادية) الدفاع، الأمف، الحككمة دكر 

عف القياـ بيا بما يتفؽ مع الأفراد أك المشركعات الخاصة الأخرل التي يحجـ 
 لآدـ سميث. فمسفة الاقتصاد الحر 

عمى إحداث التكازف الحسابي بيف ركز كانت الحككمات تفي ذلؾ الكقت ك 
ىذه إضافة إلى ذلؾ لتفادم إحداث عجز في المكازنة، الإيرادات كالمصركفات 

                                                           
 .90عباس، مرجع سابؽ، ص   1

2
 Elif Ayse Shahin Ipek ,’ new approaches in public budgeting’, from the edited volume; public 

economics and finance, published December 05. 2018      
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تحتاجيا الكحدات الحككمية في المكازنة تركز عمى تمكيؿ السمع كالخدمات التي 
التمكيؿ المعتمد مف  حدكدأدائيا لعمميا، كتمتزـ ىذه الكحدات فقط بعدـ تجاكز 

منو، أم أنيا تيتـ بجانب المدخلات فقط  الذم حققتو الكحدةدكف الاىتماـ بالعائد 
مف سمع أك ما تقدمو مف خدمة كالطريقة التي يتـ كتتجاىؿ ما تنتجو تمؾ الكحدات 

 1بيا ذلؾ.
عمى شكؿ برامج مكازنة البنكد ىي مكازنة تنفيذية شاممة بتصنيؼ كظيفي 

النفقات الرأسمالية كالجارية، كبمكجبيا ككظائؼ كبتصنيؼ اقتصادم لمتمييز بيف 
أم أف يتـ حصر لنكعيتيا كليس كفقا لمغرض منيا. يتـ تصنيؼ النفقة تبعا 

متجانسة رئيسية كفرعية بصرؼ الطبيعة الكاحدة في مجمكعات ذات المصركفات 
النفقات إلى فئات عف الإدارة الحككمية التي تقدميا، ثـ بعد ذلؾ يتـ تقسيـ النظر 

 2الأبكاب الرئيسية إلى بنكد فرعية.رئيسية تسمى أبكاب، ثـ تقسـ ىذه 

 خصائص موازنة البنود: 

تتسـ  إلى الأعمى.تقديرات المكازنة بشكؿ تجميعي، كذلؾ مف الأسفؿ يتـ إرفاؽ 
الحككمية، كبذلؾ فإف بنكد مكازنة البنكد بتحرير الاعتمادات لجميع الكحدات 

حيث أف الكحدة الحككمية لف تككف قادرة عمى المكازنة تمثؿ قيد عمى الإنفاؽ 
 3الإنفاؽ إذا لـ يرد بالمكازنة.استحداث بند مف بنكد 

                                                           
 . 36ص مرجع سابؽ، الميايني،   1
إدارة الأزمات المالية العالمية) منظكمة الإصلاح الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ(''، مجمكعة النيؿ  عادؿ رزؽ،''  2

 .499(، ص 2010العربية) الطبعة الأكلى، 
 رياض ميدم كريـ، '' أنكاع المكازنات العامة''، المكقع الرسمي لمدكتكر رياض ميدم كريـ  3

https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-

budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS

-

s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%

A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text

=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%8

https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
https://www.riadhkraiem.com/administrative-topics/planning-and-budgeting/types-of-budgets?fbclid=IwAR2FIZQvcCWp7TPkPHOA3JBTNEp6MHmiHQRQMl3gThbKMn5vQUUCnpJqS-s#:~:text=%D8%AA%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D8%AF&text=%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%
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 موازنة البنود: تبويبات 

يطمؽ عميو أحيانا اسـ التبكيب النظامي لأنو يرتبط التبويب الإداري:  أ 
الحككمية، حيث يخصص لكؿ كزارة أك مصمحة أك إدارة بالتنظيمات 
 خاصة في المكازنة العامة، كغالبا ما تقتصر عمى المصركفات.اعتمادات 

اعتبار نكع الخدمة أك مكضكع النفقة يعتمد عمى التبويب الموضوعي:  ب 
 ، خاصة بالنسبة لممصركفات العامة.نةالأساسي في تبكيب المكاز 

التبكيب تبعا لمكظائؼ العامة، التي يتـ تخصيص يقصد بو التبويب الوظيفي:  ج 
 1. يتناكؿ ىذا التبكيب بصفة أساسية الإنفاؽ العاـ.النفقة لأدائيا

تقسـ النفقات إلى أبكاب كبنكد مختمفة حسب طبيعتيا التبويب النوعي:  د 
الركاتب، الأجكر، كيحقؽ ىذا التصنيؼ أعراض المحاسبة كالغرض منيا مثؿ 

 كالرقابة.
النفقات كالإيرادات عمى الإنتاج يعتمد عمى تكزيع  الاقتصادي:التبويب  ق 

 2كالاستيلاؾ كالاستثمار.
 :مزايا وعيوب موازنة البنود 

 مزايا موازنة البنود: 

 .النفقات إلى جارية كرأسمالية لكؿ كحدة مف الكحدات تبكيبيسيؿ عممية  -

                                                                                                                                                                       
2%D8%A7%D8%A8%D8%A9%20%3A%20%D9%84%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%20%

D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%B2%20%D8%B9%D9%84%D9%89,%D8%A7%D9%84%D9%85

%D9%82%D8%A8%D9%84%D8%A9%20%D9%85%D8%B9%20%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D

8%AF%D8%A9%20%D9%86%D8%B3%D8%A8%D8%A9%20%D8%B5%D8%BA%D9%8A%D8

%B1%D8%A9%20 

 
 499ؽ، ص رزؽ، مرجع ساب  1
 ميدم كريـ، مرجع سابؽ  2
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في المؤسسات غير مكمفة في تطكير المكازنات الخاصة بمراكز التكمفة الجديدة  -
 1الكبيرة.

عمى أساسيا ، كذلؾ راجع لعدـ كجكد قيكد أك قكاعد يمكف ىناؾ سيكلة بإعدادىا -
 .تبكيب المكازنة

 محدكدة.أىداؼ رقابية تمتاز بإمكانية تحقيؽ  -
محاسبة المسؤكلية، حيث بياناتيا صالحة لممقارنة، تساعد عمى استخداـ مفيكـ  -

متتالية، بغرض تسييؿ معرفة اتجاه الإنفاؽ كيمكف تجميعيا لعدة سنكات 
 2كالتحصيؿ.

 عيوب موازنة البنود: 
كخاصة التحقؽ مف  النكاحي المالية كالقانكنية في مجاؿ الرقابة،التركيز عمى  -

 للأمكاؿ العامة.نزاىة العامميف كحسف استخداميـ 
في أداء كظائفيا،  الحككميةالإدارة كبيانات غير كافية لمساعدة تكفير معمكمات  -

 التخطيط كاتخاذ القرارات.خاصة كظيفة 
السياسات قدرتيا المحدكدة عمى تشخيص المشكلات كتقديـ الحمكؿ كأساس لرسـ  -

 كالاجتماعية.الاقتصادية 
ىذا المستقرة كالمقبمة التي يتميز بيا عدـ قدرتيا عمى التكيؼ مع الظركؼ غير  -

 العصر.

                                                           
محمد أميف قمبكر، علاء الديف مجدكب، '' الانتقاؿ مف أسمكب مكازنة البنكد إلى أسمكب المكازنة الصفرية في   1

، 05التحديات كالمتطمبات''، مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ، ) المجمد إعداد المكازنة العامة في الجزائر_ بيف 
 .90(، ص 94_85، ص 2020جكاف، 01العدد 

 
أسعد ىلاؿ شياب صانكرم، '' مدل تأثير التحكؿ مف مكازنة البنكد إلى مكازنة البرامج عمى أداء الحككمة   2 

الفمسطينية المالي''، أطركحة  مقدمة استكمالا لمحصكؿ عمى درجة الماجستير،)جامعة النجاح الكطنية، كمية 
 48ص (، 2017الدراسات العميا، فمسطيف 
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 كالأىداؼ المحددة ليا. الحككميةمخرجات الكحدات عدـ الربط بيف  -
لتكزع متابعة أداء البرامج كالأنشطة الحككمية كتقييميا نظرا عدـ إمكانية  -

أك عمى الحسابات كالإدارات المتعددة الاستخدامات كالمكارد عمى الكحدات 
 1المتنكعة كليس عمى البرامج كالأنشطة.

المصركفات دكف الأخذ بالأىداؼ يعمؿ عممية التركيز عمى التفاصيؿ لأنكاع  -
إمكانية المقارنة بيف نظرا لتعذر عمى اتخاذ القرار السميـ عمى إيجاد صعكبة 

 الأداء كالنفقات.
أف النفقات مخصصة لبنكد محددة بالمركنة الكافية عند التنفيذ باعتبار لا تمتاز  -

بسبب مف باب لآخر أك مف بند لآخر تحتاج إلى كقت كأف عممية الانتقاؿ 
 الإجراءات التشريعية.

، مما جعؿ المسؤكليف حريصيف في العممية الإدارية كالسياسيةترسيخ المركزية  -
بيف أيدييـ كعدـ تكزيعيا أك تفكيضيا عمى التمسؾ بالسمطة كالصلاحيات المالية 

 2خكفا مف الكقكع في تجاكزات تضعيـ في طائمة المسؤكلية.
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 Programs and performanceالمطمب الثاني: موازنة البرامج و الأداء 
Budget 

 موازنة البرامج والأداء و مفهومها  نشأة 

 : نشأة موازنة البرامج و الأداء

لمتخذم القرارات، سكاءا نتيجة لضعؼ مكازنة البنكد في تقديـ المعمكمات المفيدة 
، ىذا أدل بالضركرة إلى تطكير قرارات التخصيص أك القرار المتعمؽ بكفاءة الأداء

 مج كالأداء.جديد في المكازنة سمي بمكازنة البراأسمكب 
نظاـ المكازنة تعتبر مكازنة البرامج كالأداء محصمة المحاكلات الأكلى لإصلاح 

التي طبقت مباشرة بعد نظاـ التقميدية، ك ىي تعتبر أكلى نظـ المكازنات الحديثة 
 النفقات إضافةالكفاية الإدارية، كتقميؿ عمى تحقيؽ مكازنة البنكد. ك ىي ترتكز 

 1الأجيزة الحككمية في إنجاز المشاريع.إلى محاكلتيف قياس مدل كفاءة 
 مف المكازنة ىي:مف أىـ الأسباب المساعدة في تطكر ىذا الأسمكب كلعؿ 
  مف تغيير في ك ما ترتب عنو  1929الفساد العالمي الكبير في عاـ

التي  المدرسة الكينزيةالييكؿ الاقتصادم ك الاجتماعي، كتبني مبادئ 
المكارد الاقتصادية كاستخداميا تدعك إلى تدخؿ الدكلة في ترشيد 

كتخصيصيا عمى مجالات الإنتاج المختمفة، كالتأثير عمى مستكيات 
ىذا الاتجاه في الكلايات المتحدة كقد تمثؿ  كالاستثمار كالعمالة. الادخار

 مف برامج عرفت باسـالأمريكية فيما طبقو الرئيس الأمريكي ركزفمت 
New Deal 
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  باتخاذ القرارات، مساىمة تقدـ العمكـ الإدارية كالسمككية كالكمية المتعمقة
أكثر تقدما في ،في تطبيؽ أساليب كتقدـ الأساليب الرياضية كالإحصائية 

، كفي مجاؿ الرقابة كالتخطيط كتقييـ الأداء مجاؿ المكازنة بصفة خاصة
 عامة.في الكحدات الإدارية بصفة 

 نتيجة الجيكد التي بذلت في ظيكر فكرة مكازنة البرامج ك الأداء  كاف
ىذا المجاؿ، فقد كانت إحدل المجاف التي  الكلايات المتحدة الأمريكية في

مف نادل  أكؿ Howver Commissionعرفت باسـ لذلؾ ك شكمت 
 1بتطبيؽ مكازنة البرامج ك الأداء.

  :مفهوم موازنة البرامج و الأداء 
المشترؾ بيف ىذه المفاىيـ مفاىيـ مكازنة البرامج ك الأداء، كلكف العامؿ  تختمؼ

التي تقكـ بيا الكحدات الإدارية، كليس ىك أنيا تركز عمى الأعماؿ كالأنشطة 
 .عمى كسائؿ تنفيذ الأعماؿ أك الأنشطة كما ىك الحاؿ في المكازنة التقميدية

بيف البرامج في لربط أك التنسيؽ مكازنة البرامج ك الأداء تركز عمى اككذلؾ فإف 
إلى الكحدات الحككمية كالأىداؼ العامة لمدكلة. كيتـ ذلؾ بتقسيـ المكازنة العامة 

رئيسية ك فرعية مكازنات فرعية عمى مستكل الكزارات أك الييئات، ثـ إلى برامج 
بتنفيذ برنامج كامؿ عمى مستكل الكحدات الإدارية الأصغر حجما التي قد تكمؼ 

يتـ تقسيـ البرامج إلى مجمكعة مف الأنشطة التي أك جزء مف برنامج، ك مف ثـ 
 2.إلى كحدات أداءتترجـ 

 ،  نذكر ما يمي: ك مف بيف تعريفات مكازنة البرامج ك الأداء
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  التنمية الاقتصادية في الكلايات المتحدة الأمريكية عمى أنيا تعريؼ لجنة
مجمكعة مف الأساليب التي بكاسطتيا تمكف مدراء البرامج مف التركيز :" 

تنفيذ الأىداؼ التي تقع ضمف مسؤكليتيـ بصكرة دقيقة، كمقارنة تنفيذ عمى 
كالمكارد. إف ىذا  العمؿ المبالغ، ساعاتىذه الأىداؼ حسب الكقت، 

مف يستخدمو بمعمكمات لا يمكف لو الحصكؿ عمييا مف خلاؿ النظاـ يزكد 
، إذ يساعد في الحصكؿ عمى نتائج أساسية كيييئ طرؽ المكازنة التقميدية

 1قاعدة أفضؿ لاتخاذ القرارات".
  أنيا خطة تيدؼ مف خلاؿ ربط تمؾ الأىداؼ بالييكؿ التنظيمي لمكحدة

، إذ يتـ تقسيميا عمى اختصاصات ك برامج كأنشطة كمشركعات التنظيمية
كالعكائد المتكقعة بيدؼ تحقيؽ أقصى لمتكاليؼ في ضكء التحديد الدقيؽ 

 كفاءة ممكنة لتخصيص المكارد المتاحة.
  التي ترصد مف أجميا النفقات، تقكـ ىذه المكازنة عمى تحديد الأىداؼ

كحجـ النفقات المطمكبة لمبرامج المتكقع إدراجيا في مشركع المكازنة، لبمكغ 
ير اللازمة ، إضافة إلى كضعيا المقاييس كالمعايكؿ ىدؼ مف الأىداؼ

 2.ككفاءتوآدائو لقياس ما تـ إنجازه مف كؿ برنامج كتقييـ 
  إدارم لاتخاذ القرارات، يربط التخطيط الاستراتيجي البعيد المدل ىي نظاـ

عمى التحميؿ، لكي تستطيع المنظمات تكزيع الإمكانيات بالمكازنة، كيركز 
 البعيدة المدل.القريبة ك لدييا بفعالية لتحقيؽ أىدافيا المتكفرة 

  بيف الاعتمادات كبيف تحقيؽ تيدؼ مكازنة البرامج ك الأداء إلى الربط
كسيمة لاتخاذ القرارات التي تتعمؽ الأىداؼ المخططة، كما أنيا تعتبر 
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بيف البرامج البديمة كالمتنافسة لتحقيؽ أىداؼ معينة، كىكذا بالمفاضمة 
الرقابة عمى الصرؼ  لكظيفة التخطيط الأكلكية عمى كؿ مف كظيفةتعطي 

مف خلاؿ البرامج، كبذلؾ فيي تجمع بيف الأبعاد أك إدارة النشاط الحككمي 
  1.الثلاثة لممكازنة ) تخطيط،  تنفيذ ، رقابة(

  :الفرق بين البرامج والأداء 
إلييما عمى أنيما عمى أنيما مكازنة كاحدة، أك قد ينظر لمبرامج كالأداء قد ينظر 

مـ البنكد" بكصفيما مرحمتيف منفصمتيف مكازنة "البرامج " كمكازنتاف " مكازنة 
 مراحؿ تطكر المكازنة.

كحدة إدارية، بينما تعرؼ مكازنة البرامج تعرؼ مكازنة الأداء بأنيا مكازنة أصغر 
الصغيرة التي تككف فيما التي تتككف مف مكازنات أداء الكحدات بأنيا المكازنة 
 بينيا البرنامج.

، بينما مكازنة عمى أساس أف مكازنة البرامج تعد أداة تخطيطيةيفرؽ بينيما  ككما
يعد بالأخرل عمى أساس أف التخطيط الأداء تعد أداة رقابية، كترتبط كؿ منيما 

 بالضركرة تخطيطا سابقا. الإيجابية تتطمبكأف الرقابة  لمرقابة،عنصرا لازما 
مكازنة الأداء في المخرجات مكازنة البرامج في الأىداؼ كالنتائج، بينما تركز  تركز

 الأىداؼ.مرحمة كسطية لبمكغ بحيث تشكؿ مكازنة الأداء 
الأداء، البرامج عادة بمستكل إدارم أعمى مف الذم ترتبط بو مكازنة ترتبط مكازنة 

مف كحدات مى عدد التي ترتبط عادة بالمستكيات التنفيذية، كيحتكم البرنامج ع
 الأداء.
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تقيس مكازنة الأداء ما يتـ تقكـ مكازنة البرامج عمى التخطيط لممستقبؿ، في حيف 
 .إنجازه

، ككنيا تشكؿ الإطار الذم يتـ إف إعداد مكازنة البرامج يسبؽ إعداد مكازنة الأداء
 1الأداء كفقا لو.قياس 

 البرامج والأداء: أهداف موازنةو  خصائص 
 الخصائص: 

ميمة تنفيذىا،  الحككميةيعيد إلى الكحدات تيتـ بالبرامج كالأنشطة التي  -
عمى ىذا فإنو يتحدد نطاؽ القياس المالي بمجمكعة مف البرامج كبناء 

القياس المالي إلى تحديد مقسمة عمى أنشطة كمشاريع فرعية، كييدؼ 
إعداد المكازنة في صكرتيا تكمفة كؿ برنامج عمى حدل، كما أف عممية 

 حجـ الإنفاؽ عف سنة مالية في شكؿ برنامج.مثؿ ت
عـ الحككمة القياـ بيا، يتـ طبقا لمبرامج التي تز تصنيؼ المكازنة كظيفيا  -

البرامج بما في ذلؾ تكاليؼ تنفيذىا، إعداد المكازنة في شكؿ مجمكعة مف 
فرعية، تقسيـ ىذه البرامج عمى أنشطة كاعماؿ كمشركعات كمف ثـ يعاد 

عف تنفيذ كؿ نشاط أك مشركع كيحدد الكحدات الإدارية الحككمية المسؤكلة 
 عمى حدل.

مع ربطيا بفترة تنطبؽ قاعدة سنكية المكازنة عمى مكازنة البرامج ك الأداء  -
 البرامج ك الأنشطة لكؿ كحدة إدارية كحككمية عمى حدل.

في العمكـ يجب أف يككف العامميف في أجيزة المكازنة مف المختصيف  -
 مثؿ محاسبة التكاليؼ  الإدارية الحديثة

                                                           
 (2021شباط  08حسف دياب، '' الانتقاؿ مف الاعتمادات إلى البرامج''، مكقع الأخبار)تاريخ النشر   1
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 لكؿ برنامجتخصص الأمكاؿ في مكازنة البرامج كالأداء  -
ىذه  عف الأداء الجيد في كؿ برنامج ك يتـ استخداـتجمع المعمكمات  -

صناع القرار لتحديد مقدار المعمكمات في عممية إعداد المكازنة لمساعدة 
 1الأمكاؿ المخصصة لكؿ برنامج.

 الأهداف:
البرامج طريؽ عف ية مالجماعة المحبأىداؼ  الإنفاؽتقديرات  ربط -

 .الأىداؼ ىذه لتحقيؽالمخططة 
كز رامعمى المسئكلة  المختمفة الإداريةبالمستكيات لفعمي ا الإنفاؽربط   -

 المقررة. لمصلاحيات كطبقان  الإنفاؽ المختمفة
الإنفاؽ عناصر  تفصيؿ طريؽ عفزيادة الدقة في تقديرات الميزانية  -

 يجعميامما  لمبنكدإجمالي  مف تقديربرنامج بدلا لكؿ  الاحتياجاتكتقديرات 
 الحقيقية. الاحتياجات مفأك أكثر ؿ أق

" العاـ الإنفاؽبمسؤكلية "المختمفة  الإداريةتنمية الشعكر لدل المستكيات   -
ـ كتقيي  الإنفاؽمتابعة أىمية لمخصصة كتأكيد امكارد ـ الػاستخدا كحسف
 .الإنجاز

يتطمب مما الأداء ى فعالية ككفاءة مع الحكػـتكفير مقاييس أداء تساعد في  -
 عمى المردكدمحكـ المقاييس ل ىذهضركرية لحساب عمكمات متكفير 

 2في البمديات.عمى الخدمات مثؿ تكمفة الخدمة  للإنفاؽ الاقتصادم
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  و مراحل إعدادها: تبويب موازنة البرامج و الأداء 
 البرامج والأداء: سس تبويب موازنة أ 

عمى التبكيب اليرمي المتدرج مف الكظائؼ يرتكز التبكيب في مكازنة البرامج ك الأداء 
 الأداء.ثـ إلى الأنشطة ك كحدات إلى البرامج 

 
 كظائؼ 

 
 برامج 

 
 أنشطة ككحدات آداء

 
الكظائؼ العامة، بالكظائؼ الأساسية لمحككمة مثؿ المستكل الأكؿ مف التبكيب يتعمؽ 

 . ثـ تقسيـ الكظائؼ الرئيسية إلى كظائؼ فرعيةكظائؼ خدمات المجتمع
إلى برامج بالبرامج أك الأعماؿ الرئيسية ثـ تبكيبيا كالمستكل الثاني مف التبكيب يتعمؽ 

 ، كطبيعة الأعماؿ المطمكبة.فرعية تفصيمية كفقا لممناطؽ الجغرافية
إلى مجمكعة مف يتعمؽ بتبكيب كؿ برنامج رئيسي أك فرعي ك أما المستكل الثالث 

ثـ يتـ إنجاز البرنامج، كبالتالي اليدؼ. الأنشطة المميزة كالمتجانسة التي تساىـ في 
  1.كالبرامج الإداريةأداء كعمى أساسيا تقيـ الكحدات تبكيب ىذه الأنشطة إلى كحدات 

 موازنة البرامج و الأداء: مراحل إعداد 
 :الآتيةيؽ مكازنة البرامج كالأداء بالمراحؿ يمر تطب
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الأىداؼ التي تتكقع الكحدة  بتحديد: كتعنى ىذه المرحمة التخطيطأ. مرحمة 
 بتأديةة سكاء كانت ىذه الأىداؼ متعمقة يخلاؿ السنة المال تحقيقيا الإدارية

خدمات أك بإنجاز مشركعات كذلؾ في حدكد إطار الخدمة العامة لمدكلة، 
الخدمة أك  لطبيعةمناسبة  قياسكتقاس كؿ ىذه الأىداؼ باستخداـ كحدات 

 المشركع. 
تكمفة كؿ مف  تحديد تـيكفي ىذه المرحمة  الانجاز: تكاليف تقديرب. مرحمة 
خلاؿ سنة المكازنة، كربط إنجازىا  الإداريةف عمى الكحدة يتعيي البرامج الت
 تبكيبتككف منيا كؿ برنامج، ثـ يالمتعددة التي  بالعممياتالتكمفة عناصر 

 كفقا لمبنكد التي تتككف منيا اعتمادات المكازنة.  التكاليؼىذه 
المراجعة إلى دراسة النتائج التي تـ  عممية: تيدؼ جـ. مرحمة المراجعة

 الييئاتتعرض النتائج عمى  حيث، السابقتيف المرحمتيففي  إليياالتكصؿ 
 إداريةالمختصة بإعداد المكازنة لمتحقؽ مف أف الأىداؼ المكضكعة لكؿ كحدة 

لمدكلة، ك في حدكد تتماشى مع الأىداؼ العامة المقررة في الخطة العامة 
 ة التي تعد عنيا المكازنة. ية المتاحة خلاؿ السنة الماليالمكارد المال

صبح المكازنة بعد اعتمادىا عمى ضكء الدراسات ت :فيذالتند. مرحمة متابعة 
يحدد أىداؼ كؿ  في المراحؿ الثلاث السابقة بمثابة برنامج عمؿ تأجريالتي 

س كؿ مف ىذه الأىداؼ يقيتككف منيا الجياز الإدارم، ك يمف الكحدات التي 
ىذه  تحقيؽكؿ مف كحدات النشاط مف  مسؤكليةحدد يا، كما يكم قياسا

التي  البياناتقابميا مف عناصر التكمفة، كمف ثـ تعتبر يالأىداؼ كما 
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مة لمرقابة عمى إنجاز الأىداؼ المحددة في ضكء يتتضمنيا المكازنة العامة كس
 1.المقدرة لكؿ منيا التكاليؼ
  وعيوب موازنة البرامج والأداء مزايا 

 المزايا: 
كالرقابة، كالمساىمة في تكسيع صلاحيات المديريف في مجاؿ التخطيط  -

 كالمسؤكلية.  تطبيؽ مبدأ المساءلة
مكانية تقسيـ العمميات إلى كظائؼ، كالكظائؼ إلى برامج، كمف ثـ تقسيـ إ -

 مجمكعة مف أنشطة لتحقيؽ أىداؼ البرنامج.  كؿ برنامج إلى
مكانية تصميـ خطة لكؿ برنامج عمى مدل عدة فترات زمنية، كتنسيؽ إ -

  الازدكاجية.  ىذه البرامج لمنع
تساعد عمى مقارنة نتائج تنفيذ المكازنة بتقديراتيا مف خلاؿ الرقابة المالية  -

  الأداء.  كالرقابة عمى
المركنة في تكزيع الاعتمادات عمى المياـ كالنشاطات كفقان لأىميتيا  -

 الاستخداـ الأمثؿ لممكارد.  النسبية، بما يؤدم إلى
تكفرة لدل الكحدة الاقتصادية، كتعزز سيؿ تكزيع الإمكانيات المالية المت -

التقديرات عما ىك مستخدـ عند تطبيؽ المكازنة  بشكؿ أفضؿ صحة
 .التقميدية) مكازنة البنكد(

مكف استخداـ تمؾ المكازنات مف خلاؿ استخداـ بياناتيا لخدمة الخطط ي -
 كالإصلاح الاقتصادم طكيؿ الأجؿ ة الاقتصادي

                                                           
عطية عزالديف، أحمد بيرش، '' أساليب إعداد كتنفيذ المكازنة العامة) دراسة مقارنة(''، مجمة إدارة الأعماؿ   1

 .417(، ص 428_409، ص 2020، 02، العدد06)المجمد كالدراسات الاقتصادية، 
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الأسمكب تعمؿ عمى فرض رقابة إدارية سس المعتمدة في إعداد ىذا الأ -
الأداء، كبذلؾ فيي تساعد في اتخاذ القرارات المصححة،  لأغراض قياس

البرامج كالأداء مبني عمى الإدارة العممية  كما أف استخداـ أسمكب مكازنة
التكاليؼ المعيارية  مف حيث دراسة العمؿ كمحاسبة التكاليؼ ككضع

 1.ياس كفاءة الأداءلمبرامج بحيث يمكف استخداميا لق

 العيوب: 

صعكبة التطبيؽ، حيث يحتاج تطبيؽ مثؿ ىذا الأسمكب إلى قكاعد بيانات  -
 الكحدة الاقتصادية.  متكاممة عف أنشطة

يحتاج تطبيؽ ىذا الأسمكب إلى مكظفيف مؤىميف كعمى درجة عالية مف  -
 الكفاءة كالخبرة. 

قد يتـ قياس الأنشطة بالتفصيؿ، دكف دراسة مدل مساىمتيا في تحقيؽ  -
 كمدل أداء الأنشطة بطريقة مثمى. الكحدات الاقتصاديةأىداؼ 

يحتاج إعدادىا تكاليؼ غير عادية نظرا لحاجتيا إلى بيانات كخطط  -
حصائية  .معقدة، كاستعماؿ أجيزة فنية متطكرة محاسبية، كا 

ستقرار لأف مكازنة البرامج كالأداء تتضمف دراسة ثير عممية القمؽ كعدـ الات -
 2.تنفيذهعادة تقييـ للأعماؿ ككسائؿ كا   مستمرة

 

 
                                                           

بياء الديف أحمد العريني، '' إطار مقترح لتطبيؽ الأساس الصفرم في إعداد مكازنة الجامعات كالكميات   1
المتكسطة في قطاع غزة_ دراسة تطبيقية عمى كمية مجتمع العمكـ المينية كالتطبيقية_''، رسالة الماجستير، 

 24(، ص 2007)الجامعة  الإسلامية، كمية التجارة، غزة 
 25نفس المرجع، ص العريني،   2
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 وموازنة البرامجالفرق بين موازنة البنود المطمب الثالث: 

 يكضح الفرؽ بيف مكازنة البنكد كمكازنة البرامج 20الجدول

  موازنة البنود موازنة البرامج

تختمؼ المدة الزمنية في تنفيذ 
 البرامج، كفقا لطبيعة البرامج

المدة الزمنية  سنكية
 لتنفيذ المكازنة

د عمى تحكيؿ بنكد الإنفاؽ تعتم
كالإيرادات إلى برامج كيتحدد لكؿ 

 منيا تكمفة معينة كأىداؼ محددة

الإنفاؽ في صكرة بنكد، يتـ 
كما أف الإيرادات يتـ تحصيميا 

 معينةكفقا لبنكد 

عممية الإنفاؽ 
كتحصيؿ 
 الإيرادات

 الأىداؼ لا تركز عمى تطبيؽ الأىداؼ تركز عمى نتائج كؿ برنامج

يتـ كضع مؤشرات أداء لقياس مدل 
  1.التقدـ في البرامج

بالرغـ مف كجكد الأجيزة 
الرقابية المختمفة، فإنيا لا 
تتحقؽ مف نتائج بنكد الإنفاؽ 

 المختمفة.

 الرقابة

إبراىيـ الغيطاني، '' التحكؿ نحك مكازنة البرامج ضمف تطكر الأداء مف إعداد المصدر: 
 الحككمي''

 

                                                           
1 إبراىيـ الغيطاني، '' التحكؿ نحك مكازنة البرامج ضمف تطكر الأداء الحككمي''، جريدة الماؿ_ مصرية   

 (16/02/2010اقتصادية يكمية،) تاريخ النشر 
https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-

%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-

%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-

%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE 

https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE
https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE
https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE
https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE
https://almalnews.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%85%d8%ac-%d9%89%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d9%89%d8%b1-%d8%a7/?fbclid=IwAR3Aa1bnIG3ImeIgeNt_x1NjriNyq7sptG4LGuKOs9T6IzEWuh_QKnldzsE
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  : الأنظمة الجديدة في إعداد الموازنة المحميةالمبحث الثاني

 planning programmingموازنة التخطيط والبرمجة المطمب الأول: 
budgeting system (PPBS) 

 

قصكر البرامج ك الأداء في الربط بيف ظير أسمكب مكازنة التخطيط كالبرمجة لعلاج 
مكازنات البرامج لمكحدات الإدارية كالأىداؼ القكمية، كاقتصار المكازنات الفرعية 

في المكازنة كفقا كالأداء عمى الأجؿ القصير فقط، كعدـ اختيار البرامج التي تدرج 
 1أفضميا.لمطريقة العممية لاتخاذ القرارات التي تقضي بالمفاضمة بيف البرامج لاختيار 

  :تطور موازنة التخطيط والبرمجة و مفهومها 
 Robert اماكنمار أكؿ مف نادل بتطبيقيا كزير الدفاع الأمريكي ركبرت 

Mcnamara   الإدارية المختمفة بيف الكحدات بقصد التنسيؽ  1964في عاـ
أصدر رئيس الكلايات المتحدة  1995في كزارة الدفاع الأمريكي، كفي عاـ 

الفيدرالية قرارا بتطبيقيا عمى مستكل الحككمة   Johnsonالأمريكية جكنسكف 
 كالمحمية(.) في كؿ القطاعات الحككمية المركزية 

في الميزانية  أسمكبا مف الأساليب الحديثةتعتبر مكازنة التخطيط كالبرمجة 
عمى مجمكعة مف العناصر التي تتكافؽ مع طمكحات العامة، حيث تركز 
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الرفاىية، كىذا مف خلاؿ استخداـ فعاؿ الدكؿ في تحقيؽ كرغبات كثير مف 
 1في تحقيؽ الأىداؼ حسب سمـ الأكلكيات.لممكارد المالية المتاحة 

التخطيط كالمكازنة ترتكز ىذه المكازنة عمى التخطيط كعمى ضركرة الربط بيف 
الضركرية لمتخذم القرارات، لمساعدتيـ العامة، كتيدؼ إلى تكفير المعمكمات 

إلى استخداـ الإمكانيات المالية عمى اتخاذ القرارات المناسبة، كالتي تسعى 
 أكبر قدر ممكف مف المكاطنيف.المتاحة، بكفاءة كفعالية لإشباع 

التي تتعمؽ لمتخطيط، ككسيمة لاتخاذ القرارات عمى أنيا: مكازنة ككما تعرؼ 
البرامج البديمة اللازمة لتحقيؽ أىداؼ معينة أك لتعديؿ تمؾ بيف بالمفاضمة 

محاكلة تبرير قرارات المخطط، كتنظر إلى البرامج الأىداؼ، كتيدؼ إلى 
عمى أنيا كسائؿ تيدؼ إلى تحكيؿ المكارد العامة أك كالأنشطة الحككمية 

 2نيائية، كىي الأىداؼ المطمكب تحقيقيا.اج إلى منتجات عكامؿ الإنت
النظاـ مف المكازنة عمى الربط كالتكامؿ بيف ثلاث عكامؿ رئيسية يعتمد ىذا 

 ىي: 
 الأىداؼ المطمكب تحقيقيا ) التخطيط(  -
 كسائؿ تحقيؽ الأىداؼ ) البرامج كالأنشطة( -
 الأمكاؿ المتاحة لتمكيؿ البرامج كالأنشطة ) المكازنة(  -

                                                           
طمؽ عكض الله السكاط، طمعت عبد الكىاب السندم، طلاؿ مسمط الشريؼ، '' ميزانية التخطيط كالبرمجة   1

planning programing budgeting system PPBS المرجع الإلكتركني لممعمكماتية، تاريخ النشر، ''
 .15/05/2022، تاريخ التصفح  14/10/2021

https://almerja.net/reading.php?idm=159080 
 

في الجزائر''، مذكرة ماجستير،) جامعة أبي بكر بمقايد، كمية العمكـ  فاطمة مفتاح،'' تحديث النظاـ الميزاني   2
 38_37(، ص ص  2010/2011الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، تممساف 

https://almerja.net/reading.php?idm=159080
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عمى التكامؿ بيف ىذه العكامؿ الثلاث، فتبدأ دكرتيا بالتخطيط كصياغة أم أنيا تعتمد 
ثـ يمي ذلؾ تحديد البرامج كالأنشطة التي تكفؿ تحقيؽ ىذه البرامج الأىداؼ، 

تبحث في مصادر التمكيؿ بالتعرؼ عمى المكارد المتاحة لتنفيذ كالأنشطة، كبعد ذلؾ 
 مني لذلؾ.البرامج كالأنشطة كالبرنامج الز 

بأنيا منيج عممي لاتخاذ القرارات، يمكف ك يمكف أف تعرؼ مكازنة التخطيط كالبرمجة 
كالعائد للاستخدامات البديمة المكارد الاقتصادية كتشجيع استخداـ مف قياس التكمفة 
في صياغة السياسات كاتخاذ القرارات كتدبير مستمرة كمنتظمة المعمكمات بصفة 

 1الجياز الإدارم لمدكلة.في كحدات الأمكاؿ 
  :المقومات الأساسية لنظام موازنة التخطيط والبرمجة 

التي تعتمد عمييا، نجاح ىذه المكازنة ىناؾ جممة مف المقكمات متطمبات لتحقيؽ 
 تتمثؿ في: 

يقتضي ذلؾ التعرؼ عمى الأىداؼ الاجتماعية  صياغة الأهداف:  .1
صياغتيا في أىداؼ فرعية ثـ برامج كالاقتصادية العامة لمدكلة، كمحاكلة 

 البرامج ك الأنشطة.رئيسية كفرعية لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، ثـ تحميؿ 
لتحقيؽ الأىداؼ بالتعرؼ عمى الكسائؿ اللازمة تحديد البرامج وتقييمها:  .2

 كالتي تتمثؿ في البرامج التي تخططيا الكحدات الإدارية.
لتطبيؽ ىذا النظاـ ينبغي تقسيـ الجياز الإدارم إلى : تحديد المسؤوليات .3

كحدات إدارية أك مراكز مسؤكلية، كتحديد البرامج ك الأنشطة التي تدخؿ في 
 2كؿ مركز.نطاؽ كرقابة كاختصاصات 

                                                           
 48_47ص  مرجع سابؽ، صالميايني،   1
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بصياغة ككضع معدلات كمؤشرات تستخدـ معدلات و مؤشرات الأداء: وضع  .4
البرامج المسؤكلية، ككذلؾ تقييـ أداء الكحدات الإدارية أك مراكز كأساس لتقييـ 

مثؿ تمؾ المعدلات في كثير كبالرغـ مف صعكبة كضع كالأنشطة الحككمية، 
كالدراسة لكحدات الأداء مف المجالات الإدارية، إلا أنو ينبغي القياـ بالتحميؿ 

أك برنامج، كمحاكلة تطبيؽ الأساليب الحديثة في التي يتككف منيا كؿ نشاط 
 ىذا المجاؿ.

تطبيؽ ىذا النظاـ عمى تكفر حيث يعتمد الكفاءات والخبرات البشرية: توفير  .5
البشرية ذات الكفاءة كالخبرة العالية في مجاؿ التخطيط كاتخاذ القرارات الطاقة 

ك ىذا ما يتطمب تدريب العامميف ك كتقييـ الأداء في مجاؿ النشاط الحككمي، 
 ىذا النظاـ.بما يتفؽ ك متطمبات تأىيميـ كتنمية قدراتيـ 

النظاـ عمى تكفير البيانات حيث يعتمد تطبيؽ ىذا نظام فعال لممعمومات:  .6
كالحاضر كالمستقبؿ، سكآءا كبطريقة فكرية عف الماضي كالمعمكمات الملائمة 

كالاجتماعية أك بالمكارد أكانت تتعمؽ بالسياسات العامة الاقتصادية 
 رية أك لكؿ برنامج أك نشاط.لكؿ كحدة إداكالاستخدامات كالإمكانات المتاحة 

عمى خمؽ  حيث يعتمد تطبيؽ ىذا النظاـالظروف والبيئة الملائمة: تهيئة  .7
مثؿ رفع الركح المعنكية لدل العامميف البيئة المناسبة لتحقيؽ النجاح الظركؼ 

لمحكافز كما يتـ كضع نظاـ سميـ كالماؿ العاـ، الصالح ك تكعيتيـ بأىمية 
فعالة لمثكاب كالعقاب عمى أسس مكضكعية كربط الأجر بالإنتاج كأنظمة 

 1لتقييـ أداء العامميف.
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  والبرمجة: مزايا وعيوب موازنة التخطيط 
 المزايا:  (1

 تخصيصضمف يالذم  التخطيطفي اتخاذ القرارات ك  رشيدمنيج عتماد عمى الا 
خاصة لتمؾ البرامج ذات الأىداؼ  طكيمةالنفقات في المكازنة العامة لمدة 

 .المحددة مسبقا
 ر في البرامج في أم كقتييمكف إحداث تغيالبرنامج بالمركنة كالتتابع، إذ سـ يت. 
 تعظيـحقؽ يبما  الاستراتيجي التخطيط تحسيفالكمي الكاضح بيدؼ  التحميؿ 

 .حددةمالمكارد لأىداؼ  تقميؿالأىداؼ المنجزة، أك 
 الكحدات  ببفتطمبيا برنامج كاحد يمخصصات  تكزيعمف خلاؿ  بالشمكلية يمتاز

 .ة ذات العلاقةيالإدار 
  لكؿ  الإجماليةتضح مف خلاؿ الاىتماـ بالتكمفة يالأمد، كالذم  طكيؿالتكجو

 مؽ بالمكازنة القادمة، كبذلؾ فيكعمى تكمفة الجزء المتع التركيزبرنامج بدلا مف 
 1الأخرل. تخدمة في النظـأطكؿ مف تمؾ المس زمنيةمتاز بآفاؽ ي

 : وب العي  (2
  في شكؿ تحديد ك صياغتيا سكآءا أكانت رئيسية أـ فرعية كترجمتيا صعكبة

 أنشطة.برامج ك 
 عمى المستكل القكمي. تركزطكيمة الأجؿ أداة تخطيطية  يى 
  ك البرمجة ك المكازنة، كاعتبار  التخطيطاتسـ التطبيؽ العممي بالفصؿ بيف

مع الكقت العممي الذم يشير إلى أف المكازنة المرحمة الأخيرة، كىذا يتناقض 
 يتـ اتخاذىا كبمكرتيا مف خلاؿ المكازنة ذاتيا.الكثير مف القرارات كالسياسات 
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  الدنيا، ك اف عممية التقييـ أساليب التقييـ في المستكيات الإدارية عدـ كضكح
، لأف في كثير مف الحالات يتـ تنفيذ البرنامج في أكثر مف كحدة يةتككف جزئ

 .ة في ىذا المجاؿيشكمة التعاكف بيف الكحدات الإدار كجكد م، ما نتج عنو إدارية
 كأساس  عدـ التطرؽ إلى ضركرة تبكيب المصركفات كالإيرادات تبكيبا نكعيا

مف السمطة التشريعية كما يترتب لتحديد الاعتمادات كتخصيصيا تمييدا للاعتماد 
  1.مف زيادة الجيد المبذكؿ كالتكمفةعمى ذلؾ 

  Zero Base Budgetingالصفرية المطمب الثاني: الموازنة 
 :تطور ومفهوم الموازنة الصفرية 

 :الصفريةالموازنة  رتطو 
 .الماليةفي مجاؿ الإدارة نظاـ المكازنة الصفرية ىك فكرة حديثة 

، لكنيا 1964كاف أكؿ تطبيؽ لممكازنة الصفرية في كزارة الزراعة الأمريكية سنة 
نجحت ، ك بعد العديد مف المحاكلات لتحديث ىذا النظاـ المكازني كانت تجربة فاشمة

 الفكرة.
التي تعمؿ في حقؿ  الأمريكيةالشركات  مف ( Instruments Texasشركة )كتعتبر 

ث يـ، ح1969عاـ  بدايةفي  الصفريةأكؿ مف استخدـ المكازنة  الإلكتركنيةالحسابات 
التي  الاقتصاديةالمشكلات  نتيجة% 5تكقعت الشركة انخفاض أرباحيا بمعدؿ

مفيكـ  تطكير، الأمر الذم دفعيا إلى الإلكتركنيةتتعرض ليا صناعة الحاسبات 
عرؼ باسـ "  حديثإلى نظاـ  عديدةالإدارة بالأىداؼ الذم اتبعتو الشركة لسنكات 

 ". الصفريةالمكازنة 
في ذلؾ الكقت المقاؿ أعجب بتجربة  جكرجياة يمي كارتر حاكـ كلايكبعد أف قرأ ج

 الصفريةالمكازنة  طبيعةالشركة كقابؿ كارتر الكاتب كناقشو في أفكاره لمتعرؼ عمى 
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 بيؽتط، كقد تقرر بالكلاية الحككميةفي أنشطة الإدارة  تطبيقياكجدكل  إمكانيةكمدل 
الإنفاؽ  تخفيضبة تمثمت في يكتحققت نتائج ط جكرجيا كلايةفي  الصفريةالمكازنة 

ـ 1978ة، كبعد سنة يمستكل الخدمات المقدمة في الكلا العاـ مع الاحتفاظ بنفس
 1الأكركبية كالياباف. في ىذا المجاؿ، كتجارب بعض الدكؿ الدكليةتكالت التجارب 

  الموازنة الصفرية: مفهوم

المكازنة الصفرية ىك أسمكب يتـ بمقتضاه إعداد المكازنة التخطيطية، حيث نظاـ 
كيفترض كالمشركعات كافة )الجديد منيا كالقديـ( عمى أنيا جديدة، ينظر إلى البرامج 

 2كؿ الأمكاؿ التي تنفؽ.أف تبدأ مف نقطة الصفر حتى تقاس فاعمية 

عممية تخطيط كمكازنة  تتطمب مف كؿ عمى أنيا  المكازنة الصفرية ريبيتر بيك عرؼ 
بالتفصيؿ ابتداءن مف الصفر، كانتقاؿ إدارم أف يبرر جميع محتكيات مكازنتو مدير 
التبرير مف الإدارة العميا إلى الإدارة الكسطى ثـ تبييف مدل احتياجو الفعمي تقديـ 
تقييـ ، ليذا يتطمب معرفة جميع النشاطات ككصفيا في مجمكعات قرارات، ثـ للأمكاؿ

 كترتيب ىذه القرارات حسب أىميتيا.

منظـ يتضمف الأخذ كعرفيا المكتب الإدارم كالمكازنة الأمريكي بأنيا كؿ عمؿ إدارم 
تحضير المكازنة كتخطيط بالاعتبار جميع البرامج كالنشاطات التي تكاجو متطمبات 

 3البرامج.

، كازنة لأم بند تكاليؼبحد متقكـ عمى افتراض أنو لا يتـ السماح المكازنة الصفرية 
أك المشركع، كذلؾ عمى خلاؼ أك مشركع  أك نشاط إلا في حالة تبرير الحاجة لمبند 
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لمفترة السابقة كمبرر لمجرد المكازنة التقميدية، بحيث يتـ اعتبار الأرقاـ كالنتائج الفعمية 
تقكـ عمى تكفير الماؿ اللازـ لتمكيؿ أنيا فعمية، كيتـ تبرير الزيادة فقط، أم أنيا 

البرامج، كمف ىنا نبدأ لما تـ إنفاقو سابقا، كبشكؿ فعمي عمى تمؾ البرامج دكف النظر 
  1.مف نقطة الصفر، ككأف تمؾ البرامج لـ تكف مكجكدة

  الجماعات المحمية: عمى مستوى  الصفريةالموازنة 
 إعداد الموازنة الصفرية:مراحل 

كيتـ ذلؾ اعتمادا تتبع عند إعداد ىذا النظاـ مف المكازنة، ىناؾ خطكات أساسية 
تحديد ما يحتاج إليو مف مكارد ك ما يقكـ بو مف برامج عمى مشاركة كؿ قسـ في 

إلى الأىداؼ العامة لممشركع، لذا فالمكازنة التخطيطية تككف مف الأعمى ضكء 
باعتبار أف السمطة العميا تقكـ بتحديد الأسفؿ كمف الأسفؿ إلى الأعمى، كىذا 

مستكيات التي تـ الكصكؿ إلييا التقكـ بالإبلاغ عف الأىداؼ، كالمستكيات الإدارية 
 الأىداؼ ك المعكقات، الكسائؿ كالاحتياجات.في سبيؿ تحقيؽ 

 كتتمثؿ مراحؿ إعدادىا في: 
  لإدارة إلى كحدات صغيرة يطمؽ عمييا مراكز مسؤكلية في اتقسيـ المشركعات

ىيكؿ تنظيمي سميـ يكضح فيو خطكط السمطة المحمية، ىذا ما يستمزـ 
 كالمسؤكلية.

  لمجمكع القرارات التي ترتبط بتحديد الأنشطة، الكظائؼ التحديد المسبؽ
 الإدارية المختمفة.كالعمميات مف خلاؿ تصنيفيا كتكزيعيا طبقا لممستكيات 
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  للإدارة تحقيؽ بعد التحميؿ كالتقييـ حتى يتسنى الترتيب التفاضمي لمقرارات
 أفضؿ تكزيع ممكف لممكارد المتاحة ليا.

 : تطبيق الأساس الصفري عمى موازنة الجماعات المحمية
الكالي، رئيس المجمس الشعبي في ظؿ تطبيؽ ىذا الأسمكب؛ تتمثؿ الإدارة العميا في 
تابعة جميع الجكانب الخاصة لمالبمدم، الأميف العاـ حسب الحالة ذات المسؤكلية 

الأىداؼ ك العمميات، ك تككف المصالح المالية مسؤكلة عف الإعداد، التنفيذ بتسطير 
 كالمتابعة لممكازنة.

المكازنة الصفرية في الأقساـ كالمصالح المختمفة، بعد تمقي عممية إعداد تبدأ 
كالبمدم الخماسي العميا بأىداؼ فترة المكازنة حسب المخطط الكلائي تكجييات الإدارة 

إعدادىا في الأقساـ المختمفة بمراجعة كافة العمميات لمتنمية المصادؽ عميو، كيتـ 
، كبعدىا إعداد المكازنات الفرعية لكؿ كتقييـ الجدكل منيا في ظؿ أىداؼ المكازنة

لمقترحة، كاليدؼ مف البند، ثـ يتـ تجميع كؿ بند مف بنكد المكازنة امصمحة مع تبرير 
 كؿ ذلؾ ، ليرفع بعدىاالمكازنات الفرعية في الخطة العامة كالمكازنة لممراجعة كالتنسيؽ

كالاعتماد، كما ينتج عنيا مكازنة محكمة كأكثر كفاءة لمجنة قصد المناقشة كالمصادقة 
 1كفعالية.

 :مزايا وعيوب الموازنة الصفرية 
 المزايا: 
 لمكازنة البرامج، فيي تربط بيف التكاليؼ كالبرامج تطكير كاستكماؿ  تعتبر

جكدة الأداء، بحيث كالأنشطة مف أجؿ تخفيض التكاليؼ دكف التأثير عمى 
 ليمكف الاختيار بيف البدائؿ.تربط التكمفة كالعائد في تقييـ المشركعات 
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  أك المسؤكلية مف نقطة الصفر، كبذلؾ يتقرر ما دراسة كتحميؿ مراكز العمؿ
 يجب استمراره ك ما يتعيف استبعاده.

  إلى السياسات الإدارية إلى الأقساـ الخدمية كبصفة خاصة أكثر فائدة بالنسبة
 كالمخرجات.التي لا يككف فييا علاقة مباشرة بيف المدخلات 

  كالتمكيؿ.كالقديمة مف حيث التقييـ تساكم بيف البرامج الجديدة 
 .تطبيؽ أسمكب المشاركة 
  كتحقيؽ الأىداؼ بيف الأساليب المستخدمة في إعداد المكازنةتحقيؽ التكامؿ ،

 كالرقابة عمى التنفيذ.
  يزيد الأفقي كالرأسي بالنسبة إلى المستكيات الإدارية كافة، مما تحقيؽ التكامؿ

البشرية كتبادؿ  المياراتمف فعالية الأداء كتحقيؽ الأىداؼ المحددة، كتنمية 
 1الآراء بيف الأفراد.

 العيوب: 
   الإضافيةتطبيؽ ىذا الأساس مجمكعة مف المجيكدات كالأعباء يستمزـ ،

ستخداـ ا عمى ايلا عمميكالمؤىميف تأى ف،يكتكافر مجمكعة مف الأفراد المدرب
 متكافر بسيكلة.ككف يىذا الأسمكب، كىذا قد لا 

   عتبر أىـ ي، كىذا الحككميةنظاـ معمكمات متكامؿ في الكحدات كجكد عدـ
 .لأسمكباىذا  تطبيؽالتي تكاجو  العمميةالصعكبات 

  الحككميةالأنشطة  تكصيؼاغة حزـ القرارات لصعكبة يف كصيصعكبة تكك 
 .لأىداؼ التي تحققيا تمؾ الأنشطةا تحديدتكمفتيا، كصعكبة  كتحديد

 باعتبار أف  الحككميةالأداء للأنشطة  كتقكيـس العمؿ ييصعكبة كضع مقا
  المالي.الكمي أك  لمقياسر قابؿ يككف غيبعضيا 
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 يا الحكـ يدخؿ فيا قد يتنازل ترتيباب مجمكعات حزـ القرارات يرؽ ترتط
قد  الترتيبالمشتركة في  الإدارية المستكياتالشخصي، علاكة عمى أف بعض 

الخاصة بحزـ  كالأكلكية الأىميةيا صكرة كاضحة ككاممة عف يلا تككف لد
 .القرارات

 الأجؿ في  قصيرةعمى الأىداؼ  كالتركيز الاستراتيجيةدـ الاىتماـ بالأىداؼ ع
 .أغمب الحالات

 التقكيـلإعادة  سنكباعف كؿ مشركع أك برنامج  الكافية البيانات تكفيرعكبة ص 
 1متدفقة منيا.الانجازات كالعكائد ال كقياس

  contract budgetالثالث: الموازنة التعاقدية  المطمب
  و مشروعاتها  ومفهومها لموازنة التعاقديةانشأة 

 نشأة الموازنة التعاقدية 
 لتطبيؽأحدث أسمكب لإعداد المكازنات، كقد كانت أكؿ محاكلة ىي  المكازنة التعاقدية

محاكلة  د كانتفق، 1996المكازنة التعاقدية في كزارة المالية النيكزيمندية في عاـ 
لعامة عمى أنيا نظاـ عقد صفقات بيف جية منفذة كالحككمة ا عادة تشكيؿ المكازنةلإ

تقبمية لغرض الفكز المسالمركزية، بمعنى أف تقكـ الحككمة بطرح مشاريعيا كبرامجيا 
بأقؿ تكمفة ممكنة في الكقت المناسب، بشرط  رامجبمتعاقديف ينفذكف تمؾ المشاريع كالب

ثـ انتقمت فيما بعد إلى دكؿ  المخططة ليا.الأىداؼ المشاريع كالبرامج  تمؾأف تحقؽ 
 1998.2العالـ المتقدـ مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكية ك كندا في سنة 
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 :الموازنة التعاقدية مفهوم
 ىناؾ تعريفات عديدة لممكازنة التعاقدية، كمف أىميا: 

كتطكير المكازنة إصلاح مف مكجات  المكجة الأخيرةىي المكازنة التعاقدية 
ة لاقالتنفيذية كالحككمة ع الأجيزةبيف  العلاقةالعامة لمدكلة، تككف بمقتضاىا 

تدفعيا الحككمة  تعاقدية لتنفيذ مياـ محددة قابمة لمقياس الكمي مقابؿ مبالغ
 ص عميو العقد.ن قبؿ كأثناء كبعد تنفيذ ما

مثؿ مشاريع البنى  الأجؿطكيمة  كالأصكؿالمنافع العامة لإيجاد محاكلة ىي ك 
، كذلؾ بتحكيؿ الأجؿلمتنمية طكيمة  الاحتياجاتأم تقدـ تفاصيؿ  ،التحتية

 1.الخطة إلى برامج ثـ إلى مشاريع تعرض كعطاءات
التنفيذية الحككمية كالقطاع الأجيزة بيف  تعني العلاقةالمكازنة التعاقدية 

تعاقدية يتـ بمكجبيا تنفيذ مياـ محددة علاقة الخاص كالقطاع العاـ، كىي 
 2مقابؿ مبالغ محددة تدفع مف قبؿ الحككمة.

التي يعتمد عمييا في مجمكعة مف الأسس العممية كالفنية كتعرؼ أيضا بأنيا 
إلا خطة عمؿ تكضح الأىداؼ إعداد المكازنة العامة، كرقابة تنفيذىا، فما ىي 

الجياز الإدارم لتككيف برامج ك  التي يتككف منياالمحددة لمكحدة الإدارية 
 ، تتضمف الأبعاد التالية: مشركعات

 ☆ للإنجاز اللازـ الكقت ☆ التخمينية التكمفة ☆العمؿ أك المكاصفات  ☆
  3.التمكيؿ

                                                           
ياسر حماد عباس جدكع، '' مدل إمكانية تطبيؽ المكازنة التعاقدية في إعداد المكازنة العامة الأردنية''، رسالة   1

  28(، ص 2015الماجستير، ) جامعة جدارا، كمية الاقتصاد ك الأعماؿ، الأردف 

 .06ياسيف، مرجع سابؽ، ص   2
 28جدكع، مرجع سابؽ، ص   3



 الثاني: أساليب إعداد الموازنة المحمية فصلال
 

71 
 

 : تنفيذ الموازنة التعاقدية تامشروع

لزاما  لمدكلة، جعؿة يالمال الاحتياجات تمبيةعف  التقميدية التمكيؿإف قصكر مصادر  
ة، كبالرغـ مف ية التحتياـ بمشركعات البنيلمقجديدة ؿ يغ تمك ييا أف تعتمد عمى صيعم

غ إلا أنيا اشتركت بمجمميا باعتمادىا عمى القطاع الخاص بأشكاؿ يتنكع ىذه الص
 : 1غ ىييأىـ ىذه الصمف ات متفاكتة كأف جكدر 

 نظاـ  هوPublic private partnership (P3S)المشاركة :مشروعات  (1
لكضع الترتيبات التي يستطيع بمقتضاىا القطاع العاـ تكفير السمع كالخدمات 

السماح لمقطاع الخاص بتقديميا حسب صيغ تعاقدية معينة  طريؽالعامة عف 
، عقكد الإدارةيتفؽ عمييا الجانبيف، كليا عدة نماذج منيا: عقكد الخدمة، عقكد 

 2الامتياز.، عقكد الإيجار
 طمؽ عمى مشاريع البنية التحتية حيث تختارىك كصؼ ي:  POTمشاريع البوت  (2

نظاـ لمبنية التحتية اك مرفؽ عاـ لتمكيؿ كتشييد  السمطة الحككمية صاحب امتياز
عطائيا ممكية  معينة ثـ تنتقؿة حؽ تشغيؿ المرفؽ عمى أساس تجارم لمد كا 
مجكء إلى ىذا انقضاء المدة إلى السمطة الحككمية المتعاقدة. كيتـ ال بعدالمرفؽ 

 عدة نماذج منيا:الاقتصادية، كليا النكع مف العقكد في ظؿ ندرة المكارد 

 البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية  -

 البناء كالتممؾ كالتشغيؿ كنقؿ الممكية _ 

 _ البناء كالتممؾ كالتشغيؿ 

                                                           
 423 ص مرجع سابؽ،عطية، كآخركف،    1
  6ياسيف، مرجع سابؽ، ص   2
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بيع في الأسكاؽ المالية أك _ البيع ك يككف إما بيعا مباشرا أك مف خلاؿ بيع الأسيـ 
 1لمعامميف كالإدارة.

 الموازنة التعاقدية: تطبيق  مقومات 

 : تطبيؽ المكازنة التعاقدية إلى عدد مف المقكمات مف أىميايحتاج  

 لمقكمات التشريعية كالتنظيمية: تكفر الجكانب التشريعية كالتنظيمية كالتنفيذية: ا
لتنظيـ ملائمة يتطمب استخداـ المكازنة التعاقدية تشريعات كقكانيف متطكرة 

نظاـ  الإدارة اىتماـ  -تشريعات كقكانيف داعمة -التعاقدية. مثؿ العلاقة 
 رقابي متكامؿ

  المقكمات التخطيطية كالتعاقدية: يجب أف يتكفر إمكانات كمعايير لتقييـ بدائؿ
إجراء  الاستثمارية المشاريع كبدائؿ التنفيذ بإجراء دراسات كافية لممشاريع 

لممجتمع الأىمية المفاضمة بيف المشاريع حسب  -كؿ مشركعدراسات الجدكل ل
 POT, P3Sعمى مشاريع  الاعتماد -جكدة الأكثرتكمفة  كالأقؿ

 عمى نظاـ محاسبي متطكر عند إعداد  الاعتمادمقكمات المحاسبية كالرقابية: ال
في  لممغالاةكمفة البدائؿ، كذلؾ منعا تكتقييـ دراسات الجدكل كتحديد 
 التخصيصات في المكازنة العامة.

الربط الذم يحققو بيف الجية  خلاؿكتأتي أىمية نظاـ المعمكمات المحاسبي مف 
تنفيذه، كىذا  تراقبالمستفيدة مف المشركع ك الجية التي تحيؿ المشركع لمتنفيذ كالتي 

 حديدالمسؤكلية لتلذلؾ يجب تكفر نظاـ لمحاسبة  بالإضافة، يختصر الكقت كالتكمفة 
 .الانحرافاتفي الجكدة كالكقت كالتكمفة لمحاسبة الطرؼ المقصر كمنع  الانحرافات
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 الثاني: أساليب إعداد الموازنة المحمية فصلال
 

73 
 

  المقكمات المادية كالبشرية: تعتمد عمى إدارة مالية متطكرة كسميمة، تكفر
مكازنة التعاقدية مف ناحية، كيعتمد ال لأىمية كالإدراؾعامميف لدييـ مف الثقافة 

ذلؾ عمى إجراء دكرات تأىيمية في مجاؿ المكازنات كتطكيرىا، ك مف ناحية 
 1خرل تستطيع الجية تحمؿ تكاليؼ التطبيؽ العالية.أ

  تطبيق الموازنة التعاقدية:عيوب و مزايا   

 المزايا: 

 أىميا: زات ير مف المية بالكثيالتعاقد ؽ أسمكب المكازنةيمتاز تطبي

ة يالتي كانت تكاجو الإدارات الحككمة لممشاكؿ يـ حمكؿ جذر يتقد -
 .ـ الخدماتياتيا كمطالبتيا بتقدير في مسؤكليكالتكسع الكب

 .ةيمة الأجؿ الخماسية طك يط المكازنة العامة بالخطط التنمك رب -
 .ةية بكفاءة كفاعميع الحككميد مف المشار يذ العديتنف -
حت إشراؼ كمراقبة الحككمة، ـ الخدمات تياـ القطاع الخاص بتقديق -

 .ر كالمكاصفات المطمكبةييخضكع الخدمات المقدمة لممعا كضماف
صاحبيا خسارة مبالغ ضخمة يؿ المخاطر أك تقاسميا كالتي قد يتقم -

 .مع القطاع الخاص
ة يعاـ كالاستفادة مف المكارد المالص حجـ نفقات القطاع اليتقم -

 .القطاع الخاصة المكجكدة لدل يالبشر ك 
لاستفادة مف نظاـ المشاركة الذم ض تكمفة الخدمات مف خلاؿ ايخفت -

 .كمفة كأكثرىا جكدة سمح بالحصكؿ عمى أفضؿ العركضي
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ؿ يمف علاقة تمك  التنفيذيةف الحككمة كأجيزتيا ير العلاقة ما بييتغ -
 1.ةيتجار إلى علاقة 

 عيوبها: 
 ىناؾ: العيكب التي تعاني منيا المكازنة التعاقدية  مف

  ةيتطكر الإدارات المالية الحككمعدـ.  
  2تطبيقيا في بعض الأجيزة الحككمية.ارتفاع تكاليؼ 
  ك أسعاره عف القطاع العاـ،  مما يزيد الكثير مف المعمكمات عف السكؽ غياب

 دخكلو في منافسة تعاقدية مع القطاع الخاص.مف مخاطر 
  القطاع الخاص مثؿ المشاريع الخدمية منخفضة عمييا ىناؾ مشاريع لا يقبؿ

 التكمفة.
  المكازنة التعاقدية كعدـ تكافر الخبرات اللازمة ليا، كعدـ كفاية حداثة

 3.المعمكمات

  

                                                           
 425_424 مرجع سابؽ، صعطية، كآخركف،   1
 425 ، صعطية، كآخركف، نفس المرجع  2
اعتداؿ محمد الحمك، '' المكازنة التعاقدية كدكرىا في تحسيف المساءلة المحاسبية كالإدارية ككفاءة الرقابة عمى   3

(، ص 108_80، ص 2015الماؿ العاـ الازـ لإعادة إعمار قطاع غزة''، ) المجمد السادس، ممحؽ العدد الثاني،
88 
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 خلاصة الفصل:
لى تحقيؽ التطكر المالي  تسعى المكازنة المحمية دائما إلى التحسيف مف أدائيا كا 

كقد كاف  في الجماعات المحمية، ىذا ما أدل إلى تطكير أساليب إعدادىا.كالتنمية 
أسمكب مكازنة البنكد ىك الأسمكب المتبع في ميزانية الجماعات المحمية لسنكات 
عطاء كؿ المعمكمات  عديدة، ثـ نظرا لضعفو كعدـ قدرتو عمى مكاكبة التطكرات كا 

يات جديدة في المكازنة المحمية كميا تكج 04 أربعة اللازمة لمتخذم القرار؛ تّـ تطكير
مختمفة عف بعضيا البعض مف حيث ىيكمتيا كبرمجة أعماليا، كقد ظير كؿ أسمكب 

 نتيجة أحداث معينة في فترات زمنية مختمفة.
كتتمثؿ ىذه الأساليب الجديدة في: مكازنة البرامج كالأداء، ثـ مكازنة التخطيط 

 كب ىك المكازنة التعاقدية. كالبرمجة، المكازنة الصفرية، كآخر أسم
 
 



 
الفصل الثالث: 

دراسة حالة 
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 تعريف بمدية الشراقةالمبحث الأول: 
 المطمب الأول:  بطاقة تعريفية عن بمدية الشراقة 

البحر الابيض المتوسط ، تقع تحتل مدينة الشراقة موقعا استراتيجيا ، فيي تطل عمى 
كمم ، وىي تمثل واحدة من 12شمال غرب الجزائر العاصمة حيت تبعد عنيا بحوالي 

ولاد فايت أ ،دالي ابراىيم ،الحمامات دارية لمشراقة )الشراقة،البمديات الخمس لمدائرة الإ
الجنوب  يحدىا من الشمال البحر الأبيض المتوسط وبمدية عين بنيان ومن، ،عين البنيان(

وىي  ،سطاواليبمدية اولاد فايت ومن الشرق بمديتا بني مسوس ودالي ابراىيم وغربا بمدية 
 .2كمم36تتربع عمى مساحة اجمالية تقدر ب 

الشراقة ونظرا لأىمية موقعيا صارت تعد مدينة لمتجارة والأعمال، وتستقطب العديد من 
، وتقدر نسمة 80824قطنيا الأشخاص إما من أجل الاستثمار أو بغرض السكن حيث ي

 خرآحسب  ، ويتمركز السكان في وسط المدينة وىذا  2ن/كمم 1820الكثافة السكانية ب 
 2008.1الاحصائيات الرسمية لسنة 

الكندية  المؤسسة  دويةصناعات تحويمية حيث نجد مصنع الأ الشراقة اليوم ىي مدينة بيا
 رافق عمومية وفنادق مثل فندق دارالمركز التجاري القدس وعدة م، الوطنية لمدىن

الضياف بالقرية الفلاحية وفندق الامير وبيا مؤسسات بنكية مثل بنك الجزائر وتروست 
trust ,الممعب البمدي، المسابح  ،سوسيتي جنرال الجزائر وبنك الفلاحة والتنمية الريفية

 2 جعميا تعد من أغنى بمديات الجزائر ماا ىذو  .وقاعات السينما

 

 

                                                           
  7،8صامت محمد، بمدية الشراقة، مجمة خاصة بالذكرى الخمسين لعيد الاستقلال والشباب. ص ص  1
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 :لمحة تاريخية عن بمدية الشراقة 

نظرا لما كانت تزخر بو مدينة الشراقة من أراضي فلاحية، عمى غرار المدن الجزائرية 
وأضحت موضع أول محاولة للاستعمار الفرنسي في  أصبحت محل أطماع المستعمر،

 (GRASSE)معمرون فرنسيون جاؤوا من مدينة غراس الفرنسيةحيث استوطنيا الجزائر؛ 
، وىم أصل أول مستوطنين لقرية الشراقة التي يعود تاريخ 1842أكتوبر  16بتاريخ 

ىكتار  400، وكانت تمتد عمى رقعة جغرافية تقدر ب 1842أوت  22إنشائيا إلى 
 عائمة.  60تقطنيا 

 المستخدمة (Géranium rosat)برة الراعي"إبزراعة نبتة " وفي نفس الفترة بدأ المعمرون
  .المنتجين الرئيسيين ليذه النبتة كانت الجزائر منإذ في صناعة العطور 

إلى  1842أوت  22ومن الناحية الإدارية كانت مدينة الشراقة منذ إنشاءىا يوم     
تابعة لولاية الجزائر، وبعد ىذا التاريخ تم ضميا إلى ولاية تيبازة، وبمقتضى  1984

الخاص بالتنظيم الإداري لمحافظة  1997أوت  02المؤرخ في  292/97المرسوم 
تضم الجزائر الكبرى، أعيد ضميا الشراقة إلى ولاية الجزائر، حيث أصبحت المقاطعة 

البمديات الخمسة: بمدية عين البنيان، بمدية دالي إبراىيم، بمدية أولاد فايت، وبمدية 
 الحمامات. 

غربية لمجزائر العاصمة تعد بمدية الشراقة من أقدم المدن حيث كانت تضم الباب ال
إبان الحكم العثماني وسكنيا معمرون فرنسيون جاؤوا من منطقة غراس الفرنسية ، أسس 

كان  فيدال أكبر المستثمرين الفرنسيين في المنطقة  1848فييا المعمرون مدينة ليم سنة 
يد عمى ما يقارب نصف المدينة الحالية، ولا تزال البنايات التي تبرز الع استحوذحيث 

 الاستعماري الفرنسي خاصة في قمب المدينة مثل الكنيسة والبنايات المجاورة ليا.
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نسمة ، تخضع إلى  5000كان سكان الشراقة لا يتجاوز عددىم  1962في سنة  
الديمقراطية ولاية الجزائر العاصمة حسب التقسيم الإداري والإقميمي لمجميورية الجزائرية 

 .الشعبية

الأخيرة توسع عمراني كبير وليذا أصبحت تتميز بطابعيا عرفت في الآونة وت
قا الطابع الفلاحي الحضري والعمراني والسياحي والصناعي بعدما كان يغمب عمييا ساب

 –ة التي تضم خمس بمديات ، وىي تابعة لممقاطعة الإدارية لمشراقوالشبو الحضري
ونتيجة لمكثافة السكانية التي  .، عين بنيانالشراقة، أولاد فايت، دالي إبراىيم، الحمامات

مقر الرئيسي لممقاطعة ، وليذا تم فتح ممحقات النسمة تعتبر  100000بمغت بحوالي 
ممحقة العمارة لمحالة  –لمحالة المدنية عبر مختمف الأحياء لمتخفيف الضغط عمى المقر 

وي المركزي/ المدنية/ممحقة لمحالة المدنية لمقرية الفلاحية/ ممحقة الحالة المدنية بوشا
 . 1ممحقة الحالة المدنية الكثبان / ممحقة الحالة المدنية لمزواوة

 لبمدية الشراقةالهيكل التنظيمي المطمب الثاني: 

تقوم بمدية الشراقة بمجموعة من الوظائف الميمة من أجل تحقيق المصمحة العامة 
والأمانة العامة) والأىداف المرجوة. ويديرىا مجمس منتخب ىو المجمس الشعبي البمدي 

 الإدارة(.
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 البمدي:الشعبي  المجمس -1

وىو ىيئة منتخبة من طرف المواطنين عمى مستوى الإقميمي ويمثمو رئيس المجمس 
 والغير الدائمين. الشعبي البمدي ونوابو الدائمين

 إن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بالازدواج الوظيفي كالتالي :

  المحمي. المستوىممثل لمدولة عمى 
 منتخبا-ممثل الشعب داخل الإقميم المحمي-. 
 .بالإضافة انو رئيس لجنة الصفقات داخل البمدية 

 07/ 22المؤرخ   فــي  11/10يســتمد صلاحيتو خاصــة  من قانــون البمديــة رقم  
 1.عضو 23المجمس الشعبي البمدي من  يتكونو  وىو ساري المفعول. 2011/

 العامة:الأمانة  -2

 ىي و لمبمدية، العامة الأمينة عمييا تشرف تنفيذي جياز ىي لمبمدية العامة الأمانة
 متصرفة برتبة موظفة ترأسيا البمدي، الشعبي المجمس لرئيس الأساسية المباشرة المساعدة
 مصالح لجميع الحسن السير عمى العامة الأمينة إشراف تحت تسير لمبمدية، إقميمية
  البمدية. رئيس سمطة تحت وذلك بينيا فيما التنسيق و البمدية

 :ىي بيا تقوم التي الميام أىم ومن
 إرسال و البمدي الشعبي المجمس رئيس يعقدىا التي للاجتماعات التحضير 

 البمدي. الشعبي المجمس لأعضاء الأعمال جداول و الدعوات
 البمدي. الشعبي المجمس مداولات تحرير 
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 الخاصة الملاحظات و القرارات و تلمداولاا عمى المصادقة متابعة 
 الوصية. السمطة مع البمدي الشعبي المجمس رئيس باجتماعات

 البمدية. القرارات و المداولات تنفيذ متابعة 
 البمدي. الشعبي المجمس لجان محاضر متابعة 
 ومعالجتو. الصادر و الوارد البريد متابعة 
 البمدي. الشعبي المجمس مداولات سجلات مسك 
 البمدي. الشعبي لممجمس القرارات سجلات مسك 
 السمطة قرارات و البمدي الشعبي المجمس مداولات محاضر بتبميغ القيام 

 و الموافقة سمطة ممارسة اجل من أو الإخبار سبيل عمى إما الوصية
 الرقابة.

 لمبمدية الوارد و الصادر البريد تسجيل. 
 للاطلاع العام الأمين و البمدي الشعبي المجمس لرئيس الوارد البريد تقديم 

 عميو.
 للإمضاء. البمدي الشعبي المجمس لرئيس الصادر البريد تقديم 
 من عمييا الاطلاع بعد المصالح مختمف عمى الواردة الرسائل مختمف توزيع 

  .1البمدي الشعبي المجمس رئيس و العام الأمين طرف
 التنظيمي:الهيكل -3

التنظيم المتضمن  01/08/1995المؤرخ في  42/95المادة الأولى: يعدل القرار رقم 
 الييكمي لمصالح بمدية الشراقة
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المادة الثانية: ترتب بمدية الشراقة ضمن أصناف البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  
 نسمة  100.000و  50.000

   ي الجديد كالتالي:المادة الثالثة: يتشكل الييكل التنظيم  
  :01الأمين العام 
  07عدد المديريات 
  20عدد المصالح 
  58عدد المكاتب 

مديريات وكل مديرية تتضمن مجموعة من المصالح،  07وعميو تتضمن بمدية الشراقة 
 وكل مصمحة تتضمن عدد من المكاتب.

 رئاسة المجمس الشعبي البمدي لبمدية الشراقة
 ىو عبد الرحمان أوستاني الشعبي البمدي لبمدية الشراقةلممجمس الرئيس الحالي 
 تتشكل من: 

 مكتب الأمانة الخاصة لمرئيس والعلاقات العامة. -
 مكتب الإعلام والاتصال. -

 من: الأمانة العامة تتشكل 
 .المجمس الشعبي البمديمكتب أمانة  -
 مكتب أمانة الأمين العام. -
 1مكتب الإعلام الآلي. -
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 مديريات بمدية الشراقة: 
 : مديرية التنظيم والإدارة العامة (1

 مصالح ىي:  04تتكون من 
 تضم مكتبين مصمحة الأرشيف والتوثيق:  .أ 

 .مكتب الأرشيف 
 .مكتب التوثيق 

 تضم مكتبينمصمحة التنظيم والمنازعات:  .ب 
 .مكتب التنظيم والعقود الإدارية 
 .مكتب المنازعات 

 المكاتب التاليةتضم مصمحة الحالة المدنية:  .ج 
 .مكتب عقود الحالة المدنية 
 .مكتب العقود والأحكام 
 .مكتب عقود الزواج وتقييد المواليد والوفيات 
 .مكتب الممحقة الإدارية بالقرية الفلاحية 
 .مكتب الممحقة الإدارية ببوشاوي المركزي 
  602مكتب الممحقة الإدارية الكثبان. 
 .مكتب الممحقة الإدارية بالعمارة 

 مكاتب 04تضم حة الانتخابات والإحصائيات: مصم .د 
 .مكتب حركة الأشخاص 
 .مكتب الانتخابات 
 .مكتب الخدمة الوطنية 
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 .مكتب الإحصائيات 
 مديرية الموارد البشرية:  (2

 مصالح ىي:  03تتكون من 
 مكاتب 03تضم تسيير المستخدمين: مصمحة  .1

 .مكتب الحياة المينية ومتابعة حركة المستخدمين 
  الاجتماعية لمعمال.مكتب الشؤون 
 .مكتب الأجور 

 تضم مكتبينمصمحة التكوين والتوظيف:  .2
 .مكتب التوظيف 
 مكتب التكوين 

 تضم مكتبينمصمحة التوجيه، الأمن وصيانة أملاك البمدية:  .3
 .مكتب التوجيو والأمن 
 .مكتب صيانة أملاك البمدية 

 مديرية المالية والشؤون الاقتصادية:  (3
 تتكون من مصمحتين

 مكاتب  04تضم مصمحة الشؤون الاقتصادية:  .1
 .مكتب التسيير المالي لأملاك البمدية 
 .مكتب التنمية ومتابعة النشاطات التجارية والحرفية 
 .مكتب متابعة الاستثمارات 
 .مكتب الفلاحة 

 مكاتب 03تضم مصمحة التسيير المالي والمحاسبة:  .2
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 .مكتب إعداد الميزانية وتنفيذىا 
  بالصرف.مكتب الأمر 
 .مكتب وكالات التحصيل 

 مديرية النشاطات الاجتماعية والمحيط (4
 مصالح 03تتكون من 

 مكاتب 03تضم مصمحة الشؤون الاجتماعية:  .1
 .مكتب النشاط الاجتماعي وحماية الطفولة والشيخوخة 
 .مكتب السكن والتحقيقات الاجتماعية 
 .مكتب التشغيل والتميين 

 مكتبينتضم مصمحة النظافة والمحيط:  .2
 .مكتب النظافة والصحة العمومية 
 مكتب نظافة المحيط 

 تضم مكتبينمصمحة السياحة والصناعات الحرفية والتقميدية:  .3
 .مكتب السياحة 
 .مكتب الصناعات الحرفية والتقميدية 

 مديرية التربية والثقافة والرياضة:  (5
 تتكون من مصمحتين

 مكاتب 03تضم مصمحة التربية والتنمية الثقافية:  .1
 مكتب متابعة النشاطات التربوية 
 .مكتب تنمية النشاطات الثقافية 
 .مكتب المتابعة وتجييز المؤسسة التربوية 
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 تضم مكتبينمصمحة النشاطات الرياضية:  .2
 .مكتب النشاطات الرياضية 

 مكتب تسيير المنشآت الرياضية
 مديرية التعمير والتجهيز:  (6

 تتكون من مصمحتين: 
 مكاتب 03تضم التعمير: مصمحة  .1

 .مكتب عقود التعمير 
 .مكتب الدراسات والتخطيط 
 .مكتب الاحتياطات العقارية وتييئة الأحياء العتيقة 

 تضم مكتبينمصمحة التجهيز:  .2
 .مكتب الصفقات العمومية والمتابعة المالية 

 مكتب متابعة الأشغال والمشاريع
 مديرية الصيانة، النظافة التطهير، والوسائل العامة:  (7

 مصالح 04تتكون من 
 تضم مكتبينصيانة البناءات والمساحات العمومية: مصمحة  .1

 .مكتب الترتيبات والإصلاحات 
 .مكتب صيانة الحدائق والمساحات الخضراء 

 تضم مكتبينمصمحة صيانة الطرقات والتطهير:  .2
 مكتب الطرقات 
 مكتب تطيير شبكة المياه 

 تضم مصمحة النظافة والتطهير:  .3
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  والكنس.مكتب رفع القمامات 
 تضم مكتبينمصمحة الوسائل العامة:  .4

 .مكتب التموين وتسيير المخازن 
 .1مكتب حظيرة السيارات 
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 : الهيكل التنظيمي لبمدية الشراقة  1الشكل
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مديرية التربية 
  والرياضةوالثقافة 

مديرية النشاطات 
 الاجتماعية والمحيط 

مديرية المالية 
  الاقتصاديةوالشؤون 

مديرية الموارد 
 البشرية 

مديرية التعمير 
  والتجييز

مديرية التنظيم والإدارة 
  العامة

مديرية الصيانة، النظافة 
 والتطيير، والوسائل العامة

  المجمس الشعبي البمديرئيس 
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 مهام مديريات بمدية الشراقة:-4
 : البشرية الموارد مديرية (1

 حتى تنصيبيم من لمموظفين المينية الحياة تسيير عمى ولةؤ المس الخمية عتبرت
عداد الفردية القرارات وتبميغ ونشر عزليم، أو التقاعد عمى إحالتيم  الشغل حصائل وا 

 :ب البشرية لمموارد السنوية والفيارس
 لممستخدمين، الأعمار ىرم مشغولة، والغير المشغولة المالية المناصب 

 أعوان إطارات، إلى العمال تصنيف التقاعد، عمى للإحالة التوقعات
  ودائمين. مؤقتين والتنفيذ التحكم أعوان  التحكم،

 حركة والترقيات، التوظيفات خطط: ووضع بجمع المخطط ويتكفل 
 تبميغ بمجرد المخطط إعداد يتم إذ ، التربصات و التكوين المستخدمين،

 مفتشيو من عميو التأشير ويتم مارس 15 قبل وينتيي الميزانية بدفتر المصمحة
 كما المستخدمين ىيكمة في النظر إعادة إلى ييدف حيث العمومية الوظيفة
 .وتطويرىا الإدارية تلمنشاطا وفقا ونوعا

 الدرجات في الترقية جداول و الاستفسار و الإنذار الخصم، جداول المكتب يعد و
 عند المرشحين ممفات واستقبال المينية، المسابقات ، الترسيم قرارات وقراراتيا،

 الاجتماعية والعلاقات المرضية العطل عن شيرية وتقارير ،المناصب شغور
 .المينية

  الترقيات , تعيينات  –المسار الميني لمختمف موظفي وعمال البمدية متابعة
 والتقاعد.

 .تصنيف والتعامل الدائم مع ممفات الموظفين حسب الرتب والأسلاك 
 .تنظيم مسابقات التوظيف الداخمي والخارجي لمختمف الرتب 
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 إعداد مخطط الموارد البشرية. 

 :مصمحة الأجور

إعداد أجور الموظفين و العمال حسب السمم الخاص بالوظيف العمومي و ىذا  
 بالتنسيق مع مديرية المستخدمين .

 :والعمرانمديرية التقنية  (2

 : من ميام ىذه المديرية 

  2008سنة  08-15متابعة تسوية الوضعيات  شيادة مطابقة قانون رقم. 
 90/29-لمتييئة العمرانية القانون -إعداد رخص البناء عمى مستوى البمدية 

 .1990المؤرخ سنة 
 تييئة و ترميم  ،انجازات )البمدية متابعة المشاريع التقنية عمى مستوى إقميم

  .2015/سنة 16/09المؤرخ  15/247قانون الصفقات رقم  تبعا .(...الخ
 مديرية التنظيم والشؤون العامة : (3

تعتبر مصمحة الحالة المدنية شريان البمدية لأنيا  مصمحة الحالة المدنية: .أ 
تعامل مباشرة مع المواطنين حيث تقدم خدمات كثيرة وتمبي ليم كل ما ت

 .داريةالإيحتاجون من الوثائق 
 :مصمحة الانتخابات والحج والإحصاء .ب 

ىذا المكتب بإعداد وضبط وتطيير القوائم الانتخابية كل سنة وتبدأ العممية  ييتم 
من نفس الشير, كما يقوم ىذه المصمحة بتسجيل المواطنين  30أكتوبر إلى غاية  21من 

 .(سنة 18)الذين بمغوا السن القانوني للانتخابات 
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في حالة كما تقوم أيضا بعممية الشطب في حالة تحويل الإقامة والتعديلات  
يقوم كما  الأخطاء, بالإضافة إلى قيام بعممية تسجيل المواطنين لأداء فريضة الحج.

ىذا المكتب بالمشاركة في عممية إحصاء سكان البمدية بالتعاون مع الديوان الوطني 
 للإحصاء وىذه العممية تتم كل عشر سنوات.

 والمنازعات:مصمحة التنظيم  .ج 

اعات التي تكون عمى البمدية طرف فييا ذات تعمل ىذه المصمحة عمى فصل النز  
الصبغة الإدارية , مدنية وجزائية , معظم أعماليا مرتبطة بالمصمحة التقنية والمصمحة 
الاقتصادية و مصمحة أملاك الدولة  وعند إبرام إحدى ىذه المصالح اتفاقية مع 

لأطراف الخواص أو المؤسسات الاقتصادية , وعند ثبوت أي خلاف أو إخلال احد ا
للاتفاق وذلك بعد الفحص سواء من الناحية الشكمية أو الموضوعية لمختمف الوثائق 
والمستندات والتعامل معيا وفق القوانين والتنظيمات المعمول بيا تسعى لإيجاد حمول 
ودية و رضائية مع الطرف المتعاقد فإذا تعذر ذلك , تحول ىذه القضية إلى مصمحة 

عداد تقرير مفصل حول القضية  مرفق بجميع المعطيات المنازعات التي تقوم بإ
الإدارية وتضعيا تحت تصرف الممثل القانوني لمباشرة المسار القضائي لمدفاع عمى 
مصالح البمدية أمام القضائي لمفصل فييا وتعتمد ىذه مــصمحة المنــازعات عمى 

 . 11/10القــانون البــمدي رقم 

 شاطات الرياضية:مديرية الشؤون الاجتماعية والن (4
 وتنقسم الى ثلاث مكاتب   مصمحة الشؤون الاجتماعية: 

توى وىو مكتب متواجد عمى مسمكتب النشاط الاجتماعي وحماية الطفولة والشيخوخة: 
تسيره موظفة تابعة لمديرية النشاط الاجتماعي ميمتو  ،النشاطات الاجتماعية والمحيط

 الخاصة.في ذلك ذوي الاحتياجات  المحرومة بماربط الاتصال بين البمدية والفئات 
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: تتواجد بيذا المكتب ممفات السكن الاجتماعي، الاجتماعيةمكتب السكن و التحقيقات 
 .  LPA، السكن الترقوي المدعم LSPالسكن التساىمي

 مكتب التشغيل و التمهين : 
 نجد: ييتم ىذا المكتب بتطبيق برامج الدولة الخاصة بالتشغيل حيث لالتشغيــDAIS 

سنة  50و  19الإدماج الاجتماعي يخص الشباب الذين تتراوح أعمارىم بين  جياز
و تجدد ىذه  الاجتماعيمستوى نيائي أو أقل أو شيادات التكوين أو شيادات التكوين 

 .قود كل سنتين لمدة ست سنوات فقطالع
حيث يبرم عقد عمل لمدة ثلاث سنوات  A.N.E.Mوىناك أيضا الوكالة الوطنية لمتشغيل 

 قابمة لمتجديد عدة مرات. 
 سنة من أجل  30و  16: وىو ييتم بفئة الشباب الذين تتراوح أعمارىم بين التمهين

، حيث يتوجو الممتين إلى مكتب والتميين  متابعة التكوين في اختصاصات مختمفة
عمى مستوى البمدية لتسجيل العقود المبرمة بين مركز التكوين الميني و المتواجد 

 المؤسسة المستخدمة في سجل خاص بالتكوين الميني.
 و تتكون ىذه المصمحة من رئيس مصمحة و ىو  مصمحة النظافة و المحيط :

 ىذه المصمحة: من ميام طبيب عام و بيطريين و ميندسي دولة و 
  . تفتيش المحلات التجارية )نظافة المحلات( عمى مستوى بمدية الشراقة 
  تسميم الرخص الإدارية و شيادات المطابقة لممحلات الجديدة )مطاعم ، أكل سريع

 .سيق مع مصمحة أملاك البمدية، روضات أطفال، مدارس خاصة( بالتن
 رئيس  تسميم شيادات المطابقة لمعيادات الخاصة من طرف الطبيب العام

  المصمحة.
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  متابعة سير و نظافة المطاعم المدرسية من طرف سيدة المطاعم و ىي ميندسة
  التغذية.دولة في تكنولوجيات 

  : مصمحة السياحة و الصناعات الحرفية التقميدية 
ىذا المكتب ىو ىمزة وصل بين الحرفيين و غرفة الحرف و الصناعات التقميدية لولاية 
الجزائر حيث تودع الممفات عمى مستوى بمدية الشراقة ثم ترسل إلى غرفة الحرف التي 
بدورىا تسمم بطاقة حرفي لمحرفيين سواء كان حرفي قار أو متنقل أو بالبيت و تسمح لو 

 ي المعارض و الاستفادة من القروض. ىذه البطاقة بالمشاركة ف
التحضير للإعانة ى مثل مديرية النشاطات الاجتماعية و المحيط بميام أخر  كما تقوم

بـ 2022المالية لشير رمضان حيث بمغ عدد المستفيدين من الإعانة المالية  لسنة 
الأطفال في شير رمضان المعظم  اختتانمستفيد، كما تقوم بالتحضير لعممية 1668

بدلة لفائدة الأطفال  140تسميم  2022بالتنسيق مع المستشفيات و ثم خلال سنة 
 المعوزين . 

 الاقتصادية:مديرية المالية و  (5
تعتبر المديرية المالية والاقتصادية من بين أىم المديريات داخل الييكل الإداري لمبمدية 

مميار سنتيم  سنويا 1000ى ميزانية جد ىامة حوالي تحتوي عمباعتبار أن ىذه الأخيرة 
 وىي من بين أغنى البمديات عمى مستوى ولاية العاصمة.

الإدارة )ويشرف عمى تسيير ىذه المديرية إطارات جامعية  في مختمف التخصصات 
وكذا موظفين ذوي خبرة وكاتبة  ترقن عمى الحاسوب كل الجداول ( قتصاد و التسييرالا

والرسائل والبرقيات الواردة أو الصادرة وشيادات الإدارية مع مقررات تنفيذية الميزانية  
 :وتتألف من. في التسييرالمدونة من طرف المدير أو رئيس المصمحة  وتوضيحية
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 :مصمحة إعداد الميزانية والالتزامات 
 .ت البمدية وتوجييا لمجية المختصةتقوم ىذه المصمحة بإعداد ميزانيا 
 : فيي عبارة عن تقديرات.لمميزانية الأوليةبالنسبة   
 .المداولات ممضاة من طرف رئيس المجمس والمصادق عمييا من الييئة الوصية 
  (النفقات )جور السنويةللأالقائمة العامة 
 . النفقات -قائمة المعوقين و المعوزين السنوية-. 
  سجل أملاك البمدية المنتجةSEMI CONSISTANCE(مداخيل) 
  سابات.الحمدونة–fiche calcul-  الصادرة من مديرية الضرائب تتضمن حصة

 (.إيرادات)البمدية من مداخيل الضرائب

 تقديرات.فيي عبارة عن  بالنسبة لمميزانية الإضافية:

تمويل ، تعديل البرامج ،إلغاء البرامج)مختمف المداولات المتضمنة التعديلات الضرورية  -
 (.تسجيل برامج جديدة، البرامج

تدون في محتواه مختمف الإيرادات والنفقات الحقيقية ويستوجب  بالنسبة لمحساب الإداري:
 إحداث توازن بينيما.

كميا يتم إيداعيا عن طريق جدول إرسال لدى الجيات الوصية لممصادقة عمى 
 الميزانية بشكل عام, حيث تخضع لمرقابة القبمية من طرف السمطات المخولة منيا الولاية.

تصبح المرجع المالي يعتمد عميو في عممية  ،لمصادقة عن الميزانية بشكميا العاموبعد ا
أمين خزينة البمدية أو المراقب  ،التنفيذ سواء من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي

 المالي وكذا الجيات الوصية  وبالتالي تخضع لمرقابة البعدية أثناء التنفيذ. 
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  التسيير:مصمحة 

الغاز والكيرباء  لتجسيدىا داخل الإقميم مثل  فواتيرال عبارة عن اقتناءبرامج التسيير  
المحمي خدمة لمصالح العام , فيذه المصمحة تقوم بدراسة وفحص الممفات المودعة لدييا 
من طرف المديرية التقنية ومن البريد الوارد أي من الأمانة العامة لمبمدية  لمتأكد من 

  .ت الساري المفعولفي قانون الاتفاقا مطابقتيا بالإجراءات الواردة

  التجهيزمصمحة: 

برامج التجييز عبارة عن مشاريع تنموية لتجسيدىا داخل الإقميم المحمي خدمة لمصالح 
فيذه المصمحة تقوم  (،تعبيد الطرق والأرصفة ،ترفييية ،تربوية ،مرافق سكنية) العام

بدراسة وفحص الممفات المودعة لدييا من طرف المديرية التقنية لمتأكد من مطابقتيا 
 بالإجراءات الواردة في قانون الصفقات الساري المفعول .

 :مصمحة أملاك البمدية 

فيي تسعى لمتابعة العقارات  بالبمدية.بإحصاء البمدية وتحصيل المدفوعات الخاصة 
 .SEMI CONSISTANCE ة المسجمة ضمن سجل أملاك البمديةتجاريالسكنية وال

 :  أملاك البمدية غير المنتجة -1

، فيي مستغمة لتأدية خدمات عمومية دون مقابل في مختمف المجالات سواء الصحة
، ترميم، التييئةالالرياضة حيث تقع عمى البمدية عممية الصيانة و  ثقافةال ،لتربيةا
 (.النفقات)تجييز ال
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 : أملاك البمدية المنتجة -2

مقابل الحصول عمى  من خلاليا تقوم البمدية بتأجيرىا عن طريق عقود إيجار
روضة  ،محطة الحافلات، محلات تجارية ،سوق البمديمثل ال مستحقات الإيجار

 (.خيلمدا)مذبح البمدي ، الأطفال

 مثل :مصمحة تحصيل المداخيل 
 Les taxesالرسوم الخاصة بالمحشر البمدي  -
 الرسوم الخاصة بحقوق الافراح . -
 الرسوم الخاصة بشق الطريق. -
 الرسم الخاص بالممعب البمدي. -
 1الرسم الخاص بحقوق التوقف. -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 داخمية مقدمة من بمدية الشراقةاعتمادا عمى وثائق   1
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 (:2221) ميزانية الشراقةبمدية  المبحث الثاني: تحميل ميزانية 

يرادات بمدية الشراقة، تجدر الإشارة إلى أنو يتم إعداد الميزانية  قبل التطرق إلى نفقات وا 
/ من السنة السابقة لمسنة، بالاعتماد عمى ورقة الحساب 31/10الأولية لبمدية الشراقة قبل 

fiche de calcule  ،الصادرة من الولايةـ والتي تشمل تقديرات الإيرادات الجبائية لمبمدية
إضافة إلى مجموعة من توصيات الولاية) مثل زيادة الأجور، زيادة مصاريف 
المدرسة...(. ويتم إعدادىا من طرف مصمحة المحاسبة، ثم تتم دراستيا ومناقشتيا من 

ت عمييا. وبعد التصويت عمييا طرف أعضاء المجمس الشعبي البمدي ومن ثم التصوي
نسخ من الميزانية توزع  05ترسل إلى الولاية المنتدبة لممصادقة عمييا، ويتم نسخ خمسة 

نسخة لمبمدية/ نسخة لولاية الجزائر/ نسخة لممراقب العمومي/ نسخة إلى خزينة عمى: 
 DAL .1الولاية/ نسخة إلى مديرية الإدارة المحمية لمولاية 

يرادات نفقات المطمب الأول:  بمدية الشراقة وا 

 أولا: النفقات

تعتمد ميزانية بمدية الشراقة )عمى غرار ميزانية كل الجماعات المحمية( عمى تبويب نفقات 
 البمدية حسب طبيعتيا وحسب المصمحة أو البرامج.

 تنقسم ميزانية بمدية الشراقة إلى قسمين ىما: قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار.

ىو القسم الذي يضمن لرئيس المجمس الشعبي البمدي بالسير قسم التسيير:  .1
مجموعات،  05الحسن لمصالح البمدية. ويتضمن قسم التسيير مصالح تدرج في 

 كالتالي:وىي ، وكل باب مقسم إلى أبواب فرعية. كل مجموعة مقسمة إلى أبواب

                                                           
 11/05/2022مقابمة مع عمار بوشرف، مدير المالية والشؤون الاقتصادية لبمدية الشراقة، ميزانية بمدية الشراقة:   1
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المصالح / المصالح الاجتماعية /المصالح الإداريةالغير مباشرة/ المصالح
 المصالح الجبائية/الاقتصادية 

 صالحو الجدول التالي سيوضح الأبواب التي تتضمنيا كل مجموعة من ىذه الم

  : يمثل تبويب مصالح البمدية23رقم  الجدول

              قســم التســيــيــر     
               

 المصالح الغير المباشرة 90    الأبواب             
 المصالح المالية  900
 أجور و أعباء المستخدمين الدائمين  901
 وسائل و مصالح الإدارة العامة  902
 مجموعة العقارات و المنقولات )الغير المنتجة لممداخيل  903
 الطرق  904
 الشبكات  905
 المباشر بالاستغلالأشغال التجييز المنجزة   906

 المصالح الإدارية 91      
 المصالح الإدارية العمومية  920
 الأمن و الحالة المدنية  911
 المساىمة في أعباء التعميم  912
 المصالح إجتماعية المدرسية  913
 الشباب و الرياضة و الثقافة   914

 ةالاجتماعيالمصالح  92      
 المساعدة الإجتماعية المباشرة   920
 النظافة العمومية و الإجتماعية   921
  الاجتماعيةالمصالح و المؤسسات و   922

 الاقتصاديةالمصالح  93      
  الاقتصاديةالمشاركة في التنمية   930
 الأملاك الخاصة بالبمدية  )المنتجة لممداخيل(   931

 مصالح الجباية  94      
 ناتج الجباية   940
 ممنوحات مصمحة الأموال المشتركة   941

 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة 
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 وتترتب المصاريف داخل مصالح قسم التسيير عمى الحسابات التالية
 2221 : حسابات نفقات قسم التسيير لبمدية الشراقة 24رقم  الجدول
الحسابا

 ت
 

 قسم التسيير     
 المصادقة الانجازات التحديدات

3638136732.70 2077668695.35 245744611.18 
 884,58 330 133 845,10 671 184 سمع ولوازم 60

 
51 340 960,52 

 
 689,46 944 86 اشغال وخدمات خارجية 61

 
58 021 995,90 

 
28 922 693,56 

 
 055,30 604 20 مصاريف التسيير العام 62

 
13 947 923,00 

 
6 656 132,30 

 
 090,39 745 515 مصاريف المستخدمين 63

 
505 017 841,61 

 
10 727 248,78 

 
 028,00 484 ضرائب ورسوم 64

 
484 028,00 

 
 

   0.00 مصاريف مالية 65
عانات 66  863,34 173 67 منح وا 

 
55 990 437,18 

 
 

مساىمات وحصص وأدوات  67
 لفائدة الغير

104 856 444,18 

 
104 856 444,18 

 
 

تزويد حساب الاستيلاك  68
 والمؤونات

0.00   

 242,43 275 910 1 اعباء استثنائية 69

 
606 735 242,43 

 
 

نتائج واعباء سنوات المالية  82
 السابقة

548 097 576,02 

 
400 000 000,00 

 
 

اقتطاع نفقات التجييز  83
 والاستثمار

199 283 898,48 

 
199 283 898,48 

 
 

 2021إعداد الطالبة اعتمادا عمى الحساب الإداري من المصدر: 

تصنف البرامج الموجودة ضمن ميزانية تجييز البمدية قسم التجهيز والاستثمار:  .2
 :تصنف إلى أبواب برامج وىي 03إلى 

 برامج البمدية 
 برامج حساب الغير 
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 العمميات الخارجة عن البرامج 
 :البرامجوالجدول التالي يوضح الأبواب التي تتضمنيا ىذه 

 تبويب برامج قسم التجهيز والاستثمار : 25رقم  الجدول

 الموازنة العامة لمميزانية الأبواب

          
 برامج البمدية 95-

 البنايات و التجييزات الإدارية    950      
 الطرق    951
 الشبكات المختمفة    952
 المدرسية و الرياضية و الثقافية التجييزات    953
 التجييزات الصحية و الإجتماعية    954
 المواصلات -النقل  -التوزيع     955
 التعمير و الإسكان    956
 التجييز الصناعي و الحرفي و السياحي    957
 المصالح الصناعية و التجارية    958

       
 برامج لحساب الغير 96-

 برامج لممؤسسات العمومية البمدية    960      
 البمدية الاقتصاديةبرامج لموحدات     961
 برامج لأطراف أخرى    969

       
 العمميات الخارجة عن البرامج 97-

 العمميات العقارية و المنقولة )الخارجة عن البرامج(    970      
 حركة المديونية و الدائنية    971
 عمميات أخرى خارجة عن البرامج    979

 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة        
وترتيب المصاريف داخل البرامج والعمميات الخارجة عن البرامج بقسم التجييز والاستثمار 

 يكون عمى الحسابات التالية:
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 التجييز والاستثمار لبمدية الشراقةحسابات نفقات قسم : يمثل  26الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قسم التجييز والاستثمار الحسابات
 العجز أو الفائض المرحل 060
 تزويدات 10
 اعانات مسددة 13
 مساىمات الغير في اشغال التجييز 14
 اقتراضات 16
 مداخيل القطاع الاقتصادي 17
 كوارث 23
 املاك عقاري ومنقولة 24
 لأكثر من سنةسمفيات البمديات  25
 سندات وقيم 26
 تزويدات لموحدات الاقتصادية البمدية 27
 أشغال جديدة وتصميحات كبرى 28
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 ثانيا: الإيرادات
 التالية:وتترتب الإيرادات داخل مصالح قسم التسيير عمى الحسابات 

 
 2221: حسابات إيرادات قسم التسيير لبمدية الشراقة  27الجدول رقم

 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة 

يرادات و  لميزانية  قسم التسيير بالتفصيل حسب الأبوابالجدول التالي يوضح نفقات وا 
 :بمدية الشراقة

 

 

الحسابا
 ت 

    
 قسم التسيير

 المصادقة الانجازات التحديدات
4 278 842 322,30 4 278 842 322,30  

 620,00 878 منتوجات الاستغلال 70

 
878 620,00 

 
 

 737,95 499 9 ناتج الاملاك العمومية 71

 
9 499 737,95 

 
 

عانات  72 تحصيلات وا 
 ومساىمات

36 581 875,00 

 
36 581 875,00 

 
 

 757,94 632 537 ضرائب غير مباشرة 75

 
537 632 757,94 

 
 

 457,53 530 020 2 ضرائب مباشرة 76

 
2 020 530 457,53 

 
 

  0 0 ناتج مالي 77
 187,84 664 25 ناتج استثنائي 79

 
25 664 187,84 

 
 

ناتج وأعباء السنة  82
 المالية السابقة

1 648 054 686,04 

 
1 648 054 686,04 
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يرادات قسم التسيير بالتفصيل حسب الأبواب نفقاتيمثل   28الجدول رقم   وا 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة 
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والجدول التالي، سيعرض لنا حوصمة عن مجموع قسم التسيير وقسم التجييز 
 والاستثمار:

 التجييز والاستثمار:حوصمة عن مجموع قسم التسيير وقسم  29رقم  الجدول
 المصادقة الانجازات التحديدات

 الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات
 0,00 037,34 928 556 1 875,35 283 476 4 695,36 668 077 2 875,35 283 476 4 732,70 136 638 3 قسم التسيير 

قسم التجييز 
 والاستثمار

12 355 700 024,77 
12 355 700 024,77 382 583 691,51 12 355 700 024,77 11 973 116 333,26 0,00 

 0,00 370,60 044 530 13 900,12 983 831 16 386,87 252 460 2 900,12 983 831 16 757,47 836 993 15 المجموع

 370,60 044 530 13     513,25 731 371 14  142,65 147 838 الفائض

 370,60 044 530 13 370,60 044 530 13 900,12 983 831 16 61386938933861 900,12 983 831 16 900,12 983 831 16 مجموع 

 2221المصدر: اعتمادا عمى الحساب الإداري لميزانية بمدية الشراقة       

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن مجموع الإيرادات في كل من جانب التحديدات 
والإنجازات أكبر من مجموع النفقات، ىذا ما يعني أن نسبة ايرادات البمدية وبإمكانيا 

 أنو ىناك فائض من النفقاتتغطية كل النفقات المبرمجة، إضافة 

 تقييم ميزانية بمدية الشراقةالمطمب الثاني: 

 ادر المالية لمبمدية:المص .أ 

تعتبر بمدية الشراقة من أغنى البمديات في الجزائر العاصمة، حيث لا تعاني من نقص 
عجز في ميزانية البمدية؛ بحيث ليا مواردىا الخاصة لتحصيل الأموال،  أي ليس، الأموال

 ولا تعتمد عمى إعانات الدولة.

في تحصيل إيراداتيا عمى الجباية،  %85تقريبا عمى نسبة  بمدية الشراقة تعتمد ميزانية   
 بحيث يوجد فييا عدة موارد، تعود لمبمدية بالأموال الكبيرة عن طريق الضرائب أىميا:

 المنطقة الصناعية في عمارة.  -
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 .الشركات الكبيرة أىميا شركة نفطال -
 كراء المحلات التجارية -
 CNEPالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  -
 البنوك، والفنادق. -

 1ي.بمدي تعود ليا بالأرباح مثل السوق البالإضافة إلى ممتمكات البمدية الت
 ( عمى النحو التالي2022وتتشكل إيرادات البمدية اعتمادا عمى ورقة الحساب ) لسنة 

 :يمثل مصادر إيرادات بمدية الشراقة12الجدول رقم 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           

 2022لسنة fiche de calculeمن إعداد الطالبة اعتمادا عمى ورقة الحساب المصدر: 
السابق أن العائدات المالية لبمدية الشراقة تتوزع بنسب متفاوتة جدول نلاحظ من خلال ال  

جدا، حيث نجد أن الرسم عمى النشاط الميني تأخذ أكبر نسبة من إجمالي الإيرادات، ثم 
                                                           

 .مقابمة مع عمار لشرف، مرجع سابق  1

 النسبة 2022التقديرات لسنة   طبيعة الضرائب والرسوم

 TAP 1547228945  64.42%الرسم عمى النشاط الميني  

 TVA  499725982 20.82%الرسم عمى القيمة المضافة 

 %3.94 94647779  الضريبة الجزافية الوحيدة 

الضريبة عمى الأراضي والصرف  
  IFU الصحي

21284242 0.88% 

 %9.94 238622267 الـتأجير 

 %122 2421287213 تقديرات إجمالي الإيرادات الضريبية 
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تمييا نسبة الرسم عمى القيمة المضافة ثم التأجير، وىذا نتيجة لتوسع  وضخامة النشاط 
ن أدنى نسب الإيرادات ىي الضريبة عمى التجاري والصناعي بالمنطقة. وفي حين أ

 الأراضي و الصرف الصحي، نتيجة عزوف المواطنين عن دفع ىذه الضريبة.  

 أثير جائحة كورونا عمى إيرادات ميزانية بمدية الشراقة: ت .ب 

كما رأينا سابقا، تعتمد مداخيل ميزانية بمدية الشراقة بصفة كبيرة عمى الجباية 
والضرائب، ولكن مع تفشي وباء كورونا في الجزائر الذي نجم عنو الإغلاق الكمي لممرافق 
العمومية، المحلات التجارية، المصانع، الشركات...ىذا ما أدى إلى تراجع نسبة إيرادات 

، بسبب انخفاض نسب الجباية) 2020و  2019اتيا مقارنة بين سنة البمدية، وعمى إنجاز 
 يوضحو الجدول التالي:التي تعتبر الممول الأساسي لمبمدية(، وىذا ما 

 ( بخصوص ناتج الاستغلال لمبمديات:COVID-19ر المالي المترتب عن جائحة كورونا )ث: الا 11رقم  الجدول

      

 البمديات 

 (72لمبمديات ) حساب إيرادات الاستغلال 

إنجازات السداسي 
 2019الأول لسنة 

إنجازات السداسي 
إنجازات السداسي  الفرق 2020الأول لسنة 

 2019لسنة  الثاني
إنجازات السداسي 

 الفرق 2020التاني لسنة 
اىم 

الصعوبات 
 المواجية 

 470,00 64- 110,00 99 580,00 163 470,00 64 920,00 297 450,00 233 الشراقة
  

 

 
 
 
 

 
 (71إيرادات الاستغلال لمبمديات ) حساب              

إنجازات السداسي 
 2019الأول لسنة 

إنجازات السداسي الأول لسنة 
إنجازات السداسي  الفرق 2020

 2019االتاني لسنة 
إنجازات السداسي التاني 

 الفرق 2020لسنة 
اىم 

الصعوبات 
 المواجية 

2 575 120,85 4 626 651,95 2 051 531,10 10 858 168,80 8 806 637,70 -2 051 531,10 
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 fiche de calcule  2022ورقة الحساب در المص
المتضمن  70نلاحظ من  خلال الجدول السابق أن إيرادات الاستغلال )لحساب  

المتضمن ناتج الأملاك العمومية( في السداسي الأول  71منتوجات الاستغلال، وحساب 
، أي كانت ىناك زيادة في 2019كانت أكبر من إنجازات السداسي الأول لسنة  2020 لسنة

، نلاحظ ان نسبة 2020ولسنة  2019الإيرادات. ولكن مقارنة بين السداسي الثاني ل 
الإيرادات في ىذه الفترة قد انخفضت بشكل كبير وأصبح الفرق بينيما سمبيا، وىذا نتيجة 

 انتشار وباء كورونا.
ا أثر عمى الميزانية الأولية والميزانية الإضافية في فترة تفشي الوباء، وىذا وىذا م

 ما نلاحظو في الجدول التالي:

الشراقة في  يمثل تقدير الميزانية الأولية والميزانية الإضافية لبمدية  12رقم الجدول  
 2221 2222 2219السنوات 

 fiche de calcule  2022ورقة الحساب در المص
 عجز بمدية الشراقة:  .ج 

بمدية الشراقة وبالرغم من الإمكانيات المادية الكبيرة التي تحضى بيا البمدية، والفائض 
، توزع التي تحققو الميزانية، إلّا أنيا تعاني من مشاكل كثيرة؛ أىميا المشاريع المتوقفة

البيوت القصديرية  في البمدية، عدم توفر مناصب الشغل لممواطنين، مشاكل تييئة 
 الطرق...

Bp الميزانية الإضافية     السنوات                 BSالميزانية الأولية  

3 431 907 808,96 20 382 453 297,47 2019 

3 355 184 620,00 18 763 357 284,52 2020 

2 152 382 003,00 16 157 749 368,38 2021 
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 يعني أن بمدية الشراقة لم تحقق التنمية، لعدة أسباب نذكر منيا:ما 

 .المشاكل التقنية وىذا ما كان سببا في توقف عدة مشاريع 
 .مشاكل سوء التسيير في البمدية 
  وجود خمل في القوانين الحالية المتعمقة بالتسيير، وضرورة إعادة النظر

وتغييرىا، أو إعادة تشريع قوانين جديدة؛ فمثلا الإشيار في الطرقات لو مداخيل 
كبيرة ويفترض أن تعود لخزينة البمدية، لكن في الواقع بمدية الشراقة لا تستفيد 

 من الإشيارات.
 رة أو النفوذ، حيث لا يمكن لممسؤولين في البمدية يا قوة المبادالبمدية ليس ل

عمى، فمثلا لأالمبادرة في اتخاذ قرارات جديدة دون المجوء إلى السمطات ا
 يتطمب بناء مسجد في البمدية  أخذ تصريح من الولاية.

  مشكل ضعف الرقابة ، حيث تكون الرقابة عند إعداد الميزانية عند المراقب
اعتمادا عمى برامج النفقات، وىناك رقابة لاحقة تقوم  المالي الذي يصادق عمييا

بيا المفتشية العامة لممالية التي تبعث من طرف مجمس الولاية، لكن ىذه 
 الرقابة ليست فعمية.

  التنظيم الإداري لمبمدية غير واضح وغير منظم، وحتى العلاقة بين أعضاء
 1.المجمس الشعبي البمدي غير واضحة

  

                                                           

 مقابمة مع عمار لشرف، مرجع سابق1  



الشراقة بمدية ميزانية حالة دراسة: الثالث الفصل  

 

109 
 

 لاصة الفصل:خ
بمدية الشراقة بمدية عريقة، تقع في النصف الغربي لمجزائر العاصمة، وقد كان ليا وجود 
 منذ الاحتلال الفرنسي. كانت تعرف بطابعيا الفلاحي ثم أصبحت مدينة تجارية بامتياز.

وىي الآن من أغنى البمديات في الجزائر، وىذا بسبب التنوع التجاري فييا وضخامة 
زانية البمدية. وىي عمى غرار كل الجماعات المحمية في الجزائر المداخيل الجبائية لمي

تعتمد في إعداد ميزانيتيا عمى تبويب النفقات حسب طبيعتيا، فميزانيتيا تنقسم إلى 
كما  مجموعات وكل مجموعة تنقسم إلى أبواب وكل باب بدوره ينقسم إلى أبواب فرعية.

مجموع الإيرادات التقديرية مساوي  أن من شروط المصادقة عمى الميزانية ىو أن يكون
مجموع النفقات التقديرية، حتى يكون ىناك توازن؛ بحيث يتم الإنفاق عمى حسب 

 المدخلات.
وعمى واعتمادا عمى تحميل ميزانية بمدية الشراقة، فإن الأسموب الموازناتي الذي تعتمده 

  التقميدي(.) الأسموب الجماعات المحمية في الجزائر ىو أسموب موازنة البنود



 

 الخاتمة
 

 

 

 

 



 الخاتمة
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تسعى الدول المتقدمة إلى تحسين نوعية الخدمات العمومية المقدمة خاصة من   
طرف الجماعات المحمية التي تمثل قاعدة السمطة، والتي تتواصل بشكل مباشر مع 

سعت إلى تحسين تسيير الموازنات المحمية لمجماعات المحمية من  المواطنين. وليذا
وعمى ما تشتريو من سمع  الأسموب التقميدي)موازنة البنود( المبني عمى الوسائل

أساس البرامج  إلى تبني أساليب الموازنة الحديثة المبنية عمى ومواد
، عمى الأساس الصفري، وأخيرا الموازنة التعاقدية. فكل وحدة والتخطيط ، والأداء

محمية تنتيج الأسموب الذي يتماشى وأىدافيا الاجتماعية والاقتصادية؛ بحيث كل 
 أسموب لو بيئتو الخاصة ومميزاتو.

ومن خلال ىذه الدراسة كانت ىناك محاولة لمتعرف عمى ماىية الموازنة المحمية 
في الموازنة المحمية  رق ليذه الأساليب الجديدة المتبعةبشكل من التفصيل، والتط

لازالت الجماعات المحمية تتبع أسموب موازنة ومدى فعاليتيا. ولكن في الجزائر 
 البنود.

وفيما يمي اختبار لمفرضيات المطروحة في بداية الدراسة، وبعض النتائج المتوصل 
 عمييا والتوصيات من خلال ىذه الدراسة:

 ضيات: اختبار الفر  .1
  أن التوجيات الجديدة المعتمدة في التي تنص عمى الفرضية الأولى

المحمية، تمّ  تساىم في تحقيق التنمية في الجماعات قد الموازنة المحمية
تأكيدىا، فيذه التوجيات بالرغم من بعض العيوب التي فييا، إلّا أنيا تتميز 
بمزايا ومقومات فعالة، ولو طُبقت بكل شفافية ستؤدي إلى تقدم الجماعات 

 المحمية.
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  التي تنص عمى أن الموازنة المحمية عبارة عن وثيقة تقدر الفرضية الثانية
ة لمجماعات المحمية. تم تأكيدىا، فيي عبارة عن النفقات والإيرادات النيائي

وثيقة تقديرية حسابية، يتم إعدادىا من طرف الييئات المحمية عن طريق 
 قياميا بعممية جرد النفقات والإيرادات المراد تحقيقيا خلال سنة. 

 الأساليب التقميدية في إعداد الموازنة التي تنص عمى أن  ثالثةالفرضية ال
تمّ تأكيدىا، فموازنة البنود ىي أسموب موازنة البنود  فيتتمثل المحمية 

 الأسموب التقميدي والذي يقوم عمى تبويب النفقات حسب طبيعتيا.
 التوجيات الجديدة المعتمدة في الموازنة  أن عمىتنص  التي رابعةالفرضية ال

والموازنة الصفرية، تمّ تأكيدىا  تتمثل في موازنة البرامج والأداء قد المحمية
ولكن بالإضافة إلى موازنة التخطيط والبرمجة والموازنة التعاقدية؛ وعميو ىناك 

 في الموازنة المحمية. أربعة توجيات جديدة
 قد تبنت أسموب جديد  التي تنص عمى أن بمدية الشراقة خامسةالفرضية ال

الجماعات  يا عمى غرار كلفي إعداد الموازنة المحمية، تمّ نفييا. لأنّ 
الجزائر ومنذ الاستقلال إلى الآن لا زالت تتبع أسموب موازنة المحمية في 

بنود في إعداد الميزانية المحمية، الذي لم يمكنيا من تحقيق التنمية نظرا ال
 لضعفو وعيوبو.

 النتائج المتوصل إليها:  .2
 مكنتنا ىذه الدراسة إلى التوصل لمنتائج التالية:

 المحمية ىي تقديرات النفقات والإيرادات لمسنة المالية لمجماعات  الموازنة
المحمية، فيي أداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية وكيفية 

تحضيرىا وتنفيذىا، في إطار ما يسمح بو القانون وىذا من خلال الرقابة 
 عمييا.
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 ية التي تعتبر وثائق ميزانية الجماعات المحمية الوسيمة الوحيدة والأساس
 تبين كيفية توظيف الإيرادات وصرف النفقات.   

  أسموب موازنة البنود ىو الأسموب المتبع في إعداد ميزانية الجماعات
المحمية في الجزائر، يقوم عمى الاعتمادات المالية التي يجب أن تنفقيا 

وبالرغم  الجماعة وفقا لقيمتيا المخصصة لبنود وأبواب موازنة الجماعة.
اتو الإيجابية كونو يتسم بالبساطة والسيولة، إلّا أنو لا يخمو من من مميز 

العيوب منيا أن الاعتماد عمى ىذا الأسموب لا يسمح بالتسيير الحسن 
لمموارد المحمية بكفاءة وفاعمية، وضعف المساىمة في دعم آليات  والأمثل
 الرقابة.

 ة، وبإمكانيا الاتجاىات الجديدة في إعداد الموازنة المحمية تعتبر فعال
. فيي تعتمد عمى التخطيط والبرمجة، وتركز عمى النتائج تحقيق التنمية

 إضافة إلى أن الرقابة فييا تكون أكثر فعالية من الموازنة التقميدية.
  بسبب نقص  سوآءاتعاني أغمب ميزانية الجماعات المحمية من العجز

الموارد المالية الخاصة بالجماعة، أو بسبب مشاكل في التسيير 
 والبيروقراطية.

 التوصيات: .3

لمتحصل عمييا، ولمسير الأفضل لمجماعات المحمية نقدم ضوء النتائج ا عمى
 الاقتراحات الآتية:

 لجزائر، فيناك نظرا لمعجز الذي تشيده تقريبا كل الجماعات المحمية في ا
ضرورة إلى إعادة مراجعة النظام الموازناتي المحمي التقميدي، والسعي إلى 
تطبيق موازنة البرامج والأداء باعتبارىا الموازنة الأنسب، فيي تقوم عمى 
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التبويب اليرمي من الوظائف إلى البرامج ثم إلى الأنشطة؛ وىذا ما يسمح 
عمى ممارسة الرقابة عمييا وعمى بتقييم أداء الوحدات المحمية، والقدرة 

 نفقاتيا بشكل منتظم.
  ،ضرورة تحسين الرقابة من طرف السمطة الوصية عمى الجماعات المحمية

عطائيا  من أجل تحسين منظومة وسير عمل المجالس المحمية، وا 
 صلاحيات أكبر في إدارة الشؤون المحمية.

 نية الجماعات ضرورة إعادة النظر في القوانين المتعمقة بتسيير ميزا
 المحمية، لما تحققو من عجز وفساد إداري.

  ضرورة الاستثمار في الموارد البشرية الكفؤ عمى المستوى المحمي، بحيث
لا بد من اختيار المسؤولين عن الجماعات المحمية عمى أساس مؤىلاتيم 

 تنفيذ التزاماتيم عمى أكمل وجو.العممية والفنية والتقنية، حتى يتمكنوا من 
  ضرورة تبادل الخبرات والتجارب مع الدول الرائدة في تطبيق الموازنات

المحمية الجديدة) خاصة موازنة البرامج والأداء( للاستفادة منيا، وتحقيق 
        الأىداف المسطرة.
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 0100: الحساب الإداري لبلدية الشراقة 10الملحق رقم 

 المىازنة العامة للميسانية الحسابات
 الباقي للإنجاز الإنجازات التحديدات

 
  الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات

قسم  

يرالتسي  
              3 638 136 732,70    

                4 476 
283 875,35    

                2 077 
668 695,36    

                 4 476 
283 875,35    

                       1 
556 928 037,34     

0,00  
 

 سلع و لىازم    60
                 184 
671 845,10    

                                            
-       

                   133 
330 884,58    

                                             
-       

                             51 
340 960,52     

                                          
-      

 

 أشغال و خذهاخ خارجيح    61
                   86 
944 689,46    

                                            
-       

                      58 
021 995,90    

                                             
-       

                             28 
922 693,56     

                                          
-       

 هصاريف التسيير العام    62
                   20 
604 055,30    

                                            
-       

                      13 
947 923,00    

                                             
-       

                               6 
656 132,30     

                                          
-       

 هصاريف الوستخذهين    63
                 515 
745 090,39    

                                            
-       

                   505 
017 841,61    

                                             
-       

                             10 
727 248,78     

                                          
-       

 ضرائة و رسىم    64
                         

484 028,00    
                                            
-       

                           
484 028,00    

                                             
-       

                                                    
-       

                                          
-       

 هصاريف هاليح    65
                                          
-      

                                            
-       

                                             
-      

                                             
-       

                                                    
-       

                                          
-       

 هنح و إعاناخ    66
                   67 
173 863,34    

                                            
-       

                      55 
990 437,18    

                                             
-       

                             11 
183 426,16     

                                          
-       

67 
هساهواخ و حصص و أدواخ لفائذج    

 الغير
                 104 
856 444,18    

                                            
-       

                   104 
856 444,18    

                                             
-       

                                                    
-       

                                          
-       

 تسويذ حساب الإستهلاك و الوؤوناخ    68
                                         
-       

                                            
-       

  
                                             
-       

                                                    
-       

                                          
-       

 أعثاء إستثنائيح    69
              1 910 
275 242,43    

                                            
-       

                   606 
735 242,43    

                                             
-       

                       1 300 
000 000,00     

                                          
-       

 هنتىجاخ الإستغلال    70
                                         
-       

                            
878 620,00    

                                            
-       

                             
878 620,00    

                                                    
-       

                                          
-       
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 ناتج الأهلاك العوىهيح    71
                                         
-       

                        9 
499 737,95    

                                            
-       

                         9 
499 737,95    

                                                    
-       

                                          
-       

 ناخ و هساهواختحصيلاخ و إعا    72
                                         
-       

                      36 
581 875,00    

                                            
-       

                       36 
581 875,00    

                                                    
-       

                                          
-       

 تقليص الأعثاء    73
                                         
-       

                                             
-      

                                            
-       

                                              
-      

                                                    
-       

                                          
-       

 هونىحاخ صنذوق الأهىال الوشتركح    74
                                         
-       

                                             
-      

                                            
-       

                                              
-      

                                                    
-       

                                          
-       

 ضرائة غير هثاشرج    75
                                         
-       

                    537 
632 757,94    

                                            
-       

                     537 
632 757,94    

                                                    
-       

                                          
-       

 ضرائة هثاشرج    76
                                         
-       

                2 020 
530 457,53    

                                            
-       

                 2 020 
530 457,53    

                                                    
-       

                                          
-       

 ناتج هالي    77
                                         
-       

                                             
-      

                                            
-       

                                              
-      

                                                    
-       

                                          
-       

 ناتج إستثنائي    79
                                         
-       

                      25 
664 187,84    

                                            
-       

                       25 
664 187,84    

                                                    
-       

                                          
-       

 ناتج و أعثاء السنىاخ الواليح الساتقح    82
                 548 
097 576,02    

                1 845 
496 239,09    

                   400 
000 000,00    

                 1 845 
496 239,09    

                          148 
097 576,02     

                                          
-       

 خ التجهيس و الإستثوارالإقتطاع لنفقا    83
                 199 
283 898,48     

                   199 
283 898,48    

                                             
-       

                                                    
-       

                                          
-       

قسم 

التجهيس و 

 الإستثمار
12 355 700 024,77  

12 355 700 
024,77  

382 583 691,51  
12 355 700 

024,77  
11 973 116 

333,26  
0,00   

 

   العجس أو الفائض الورحل    060
12 156 416 

126,29 
0,00 

12 156 416 
126,29 

                                                    
-       

                                         
-       

 

 تسويذاخ    10
                                         
-       

199 283 898,48 
                                            
-       

199 283 898,48 
                                                    
-       

  
 

 008,78 597 325 إعاناخ هسذدج    13
                                            
-       

17 078 138,30 
                                             
-       

308 518 870,48 
                                         
-        

 هساهواخ الغير في أشغال التجهيس    14
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

                                                                                                                                                                                                                                                                            إقتراضاخ    16
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-       -       -       -       -       -       

 هذاخيل القطاع الإقتصادي    17
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

 كىارث    23
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

 939,58 130 741 أهلاك عقاري و هنقىلح    24
                                            
-       

16 921 800,00 
                                             
-       

724 209 139,58 
                                         
-        

 سلفياخ الثلذيح لأكثر هن سنح    25
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

 سنذاخ و قين    26
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

 تسويذاخ للىحذاخ الإقتصاديح الثلذيح    27
                                         
-       

                                            
-       

                                            
-       

                                             
-       

                                                    
-       

                                         
-        

 أشغال جذيذج و تصليحاخ كثري    28
11 288 972 

076,41 
                                            
-       

348 583 753,21 
                                             
-       

10 940 388 323,20 
                                         
-        

 مجمىع النفقات و الإيرادات    
          15 993 
836 757,47     

              16 831 
983 900,12    

               2 460 
252 386,87     

              16 831 
983 900,12     

                     13 530 
044 370,60     

0,00  
 

هن النفقاخ و  38الحساب :  ها يخفض    

 هن الإيرادخ 011الوادج 
هن النفقاخ و  081الوادج                  

 الإيراداخ

199 283 898,48 199 283 898,48 199 283 898,48 199 283 898,48 
                                                    
-       

                                         
-       

 

  
 

  
للنفقاخ و ( الفعلي)الوجوىع الحقيقي  

 (الوجوىع أ)الإيراداخ 
          15 794 
552 858,99     

             16 632 
700 001,64     

               2 260 
968 488,39     

              16 632 
700 001,64     

                     13 530 
044 370,60     

0,00  
 

 الفائض الإجوالي -38الحساب      
                838 
147 142,65     

  
             14 371 

731 513,25     
                                             
-       

                                                    
-       

          13 530 
044 370,60      

  
مجمىع متساوي في النفقات و   

 (المجمىع ب)الإيرادات 
          16 632 
700 001,64     

             16 632 
700 001,64     

             16 632 
700 001,64     

              16 632 
700 001,64     

                     13 530 
044 370,60     

          13 530 
044 370,60      
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 بلدية الشراقة 0100ورقة الحساب لسنة  من :10الملحق رقم 

REPUBLIQUE ALGEREINNE DEMOCTRATIQUE ET POPULAIRE 

   WILAYA ALGER 
 CA CHERAGA 
 COMMUNE DE CHERAGA 
 

                                                                                            FICHE DE CALCULE  
 

NATURE DES IMPOTS ET TAXES PREVISIONS POUR L'ANNEE 2022 
OBSERVATION/                                  

article 

Taxe sur l'activite professionnelle (TAP) 1 547 008 945 762 

Taxe sur la valeur ajouté (TVA) 499 725 982 750 

Impot forfaitaire Unique (IFU) 94 647 779 769 

Taxe fonciere et assainissement  (TF/TA) 21 084 240 760 

IRG/LOCATIF 238 620 067 769 

Total des Prévisions de recette fiscale 2 401 087 013   
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 بلدية الشراقة 0100:  من ورقة الحساب لسنة 10الملحق رقم 
REPUBLIQUE ALGEREINNE DEMOCTRATIQUE ET POPULAIRE 

       WILAYA ALGER 
     CA CHERAGA 
     COMMUNE DE CHERAGA 
     

       

       
Etats des budgets de la commune de cheraga 

       
annee  bp bs obv 

  
  

2019 3 431 907 808,96 20 382 453 297,47 
    

  
2020 3 355 184 620,00 18 763 357 284,52 

    
  

2021 2 152 382 003,00 16 157 749 368,38 
    

   

 
 



 
 قائمة المراجع
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 1413 عام الأول جمادى 19 في المؤرخ 92/414رقم  التنفيذي المرسوم .2
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 :الكتب 
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 :المقالات 
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مسعودي عمي، تجاني محمد العيد، '' الموازنة الصفرية)النشأة ، المفهوم،  .14
، 02 ، العدد02المزايا والعيوب(''، مجمة المنهل الاقتصادي، المجمد
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وليد ، '' الجباية المحمية في  الجزائر، دراسة حالة بمدية تمالوس''،  سعيود .21
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شهادة  )مذكرة لنيل المحمية؛ دراسة حالة نفقات ولاية تممسان وبمدية منصورة''،
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 الممخص:

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة التوجهات الجديدة المعتمدة في الموازنة المحمية وكيفية 
تطور كل أسموب، وهذا بعد التطرق إلى الجانب المفاهيمي والنظري لمموازنة المحمية، 

 ومعرفة ماهية الموازنة المحمية في الجزائر وأهم مميزاتها وأقسامها.

( 05ازنة المحمية تعتمد في إعدادها إلى خمسة )وقد توصمت هذه الدراسة إلى أن المو 
أساليب، الأسموب الأول هو الأسموب التقميدي ويعرف بموازنة البنود والذي يعتمد عل 

( توجهات جديدة تتمثل في  04الرقابة، وثم بعد ضعف هذا الأسموب تمّ تطوير أربعة )
عمى الأداء، أسموب موازنة أسموب موازنة البرامج والأداء الذي يعتبر اتجاه إداري يركز 

التخطيط والبرمجة وهو اتجاه تخطيطي يركز عمى البرامج والأنشطة الجديدة، ثم أسموب 
الموازنة الصفرية وهو اتجاه إداري يعتبر أن كل البرامج جديدة وينطمق في بداية كل سنة 

زنة التعاقدية من الصفر سوآءا بالنسبة لممشاريع القديمة أو الجديدة، وآخر أسموب هو الموا
وهو اتجاه تخطيطي يسعى إلى تحقيق البرامج والمهام في فترة زمنية معينة واعتمادا عمى 

 تكمفة محددة.

وأن الأسموب المتبع في إعداد ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر هو الأسموب  
 التقميدي المتمثل في موازنة البنود.

 الكممات المفتاحية:

  ميزانية الجماعات المحمية،  الرقابة المالية،  موازنة البنود.  الموازنة المحمية، 
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ABSTRACT: 

This study aims to know the new trends adopted in the local budget and how  

to evolve each system, after addressing the conceptual and theoretical side of 

the local budget, and knowing what the local budget is in Algeria and its most 

important features and establishment. 

This study concluded that the local budget depends on five 05 methods in its 

preparation, the first method is the traditional method the items budget, which 

depends on control, and then after the weakness of this method. Four 04 new 

methods have been developed represented in; programs and performance 

budget which is a management direction focused on performance, planning 

programing budgeting system which is a planning direction that focuses on 

new programs and activities, and then a method zero budget which is an 

administrative trend that considers that all programs are new and is launched 

at the beginning of each year zero; whether for old or new projects, and the 

last method is the contractual budget which is a planning direction endeavor 

that seeks to achieve programs and tasks in a specific period and depending 

on a certain cost. 

And that the method used in preparing the budget of local authorities in 

Algeria is the traditional budget 

Key words:  

The local budget \ the budget of local authorities \ financial control\ items 

budget.   

 

 


