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  ، "لئن شكرتم لأزيدنكم": من وعدت يا

لا إفما نلت هذا النجاح  ، حامدة راضية، أشهدك يارب أني شاكرة
جعل هذا النجاح  افاللهم ، بعونك إلاومامضيت في دربي ، بفضلك

 .  وأن توفقني لما تحب وترضى، بداية خير وبركة لي في حياتي

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  : الشكر والتقدير

  :  إلىلكل من ساهم في هذا العمل المتواضع وأتقدم بشكر خاص  أتقدم بخالص الشكر والامتنان
انت لست مجرد أم فقط بل صديقة  ، ازدهار" التي تزدهر حياتي بوجودها. والدتي "ب-

رادة لإستمد منها اأكل انجاز قدمته في حياتي هو انعكاس لقوة شخصيتك التي ، ومشجعة وسند 
عذرا وشكرا  ، وهو شهادة على عطائك اللامحدود ،  ليك بكل فخرإهذا النجاح أهديه ، والعزيمة

أسأل الله أن  ، نجازهو لك أولا وأخيراعلى كل تضحية قدمتها لأجلي أنت سر قوتي هذا الإ
  . وأن يديم عليك الصحة والعافية، يبارك في عمرك 

لك ، سندي وقوتي وملجأي  وصديقي الذي لايكل ولايمل من طلباتي الكثيرة ، والدي العزيز -
أسأل الله أن  ، وكل الحب والتقدير على كل ماقدمته ومازلت تقدمه، مني كل الشكر والامتنان 

أسأل الله أن يرزقني القدرة على رد ولو جزء  ، يديمك سند لي وان ترافقني في كل نجاحاتي 
  .  من جميلك الذي لايقدر بثمن

"سنشد عضدك : تجلت فيكم هذه الآية الكريمة،  "غادة"، "رانية" ، أخوتي "جيهان"  إلى-
،  ليه إخير تجل أنتن حقا النعمة التي لاتقدر بثمن أسأل الله أن تحققوا كل ماتسعون ،  بأخيك"

  . وأسأل الله أن نكون دائما فخرا لوالدينا
هذه المذكرة هي ، مي الثانية التي ربتني والتي أحمل منها الكثير من الصفاتأجدتي  إلى-

  . أسأل الله أن يديمك لنا، شهادة على كل دعوة صادقة دعوتها لي
أنا اليوم ياجدي التزمت  ، روح جدي الفقيد الذي لم يحضر هذا اليوم الذي كان ينتظره  إلى-

وأن يجعل قبرك روضة من  ، أسأل الله أن يتغمد روحك الطاهرة بواسع رحمته ، بوعدي لك 
  .  رياض الجنة

  
شكرا  ، أستاذتي الفاضلة "نجوى بوزورين" التي آمنت بي منذ أول محاضرة درستها لي إلى-

هذا   إلى كان لك الأثر الكبير في وصولي، يمانك بقدراتي إلك أستاذتي على دعمك المتواصل و 
  .  شكرا لك بحجم عطائك، أنت جزء لايتجزأ من كل نجاح حققته وسأحققه مستقبلا، نجاز الإ

  
في حقيقة الأمر أن كل أستاذ تجمعني به حكاية وموقف كنت محظوظة جدا بمعرفتهم  كل  -

لكم مني كل الاحترام والتقدير  ، أستاذ ساهم في صقل شخصيتي ودعمني ولو بالكلمة الطيبة
  .  هذا العمل هو تراكمية لسنوات خمس تتلمذت فيها على يدكم

  
  

    

  



  

  

  

  : هداءالإ
ولايكون ،  "أجمل الذكر للانسان الذي يكون بعد أن يموت

وفي  ، في غيابه:  الصديق صديقا حتى يذكر أخاه في ثلاث
  .  وبعد مماته"، محنته

أبناء وطني شهداء حرائق   إلى أهدي هذا العمل المتواضع
دارة المخاطر هذا العمل الذي يسعى لفهم أعمق لإ، الغابات

وسعي حثيث  ، هو وفاء لذكراهم العطرة، وبناء سبل الصمود 
  .  لضمان ألا تذهب تضحياتهم سدى

،  وفي كل مايخدم الجزائر، جعل الله جهودنا في هذا المجال
  . خير صدقة جارية على أرواحهم الطاهرة

  

  
  

  

  

  

  

  



  

  : خلاصة رحلتي البحثية

كانت  ،  الكبرى"لبدء فترة التربصللمخاطر"المندوبية الوطنية  لأول مرة إلى  ذهبت  عندما -
لأن موضوع مخاطر الكوارث الطبيعية  ،  الحقائق والمعطيات التي سأتعامل معها تبدو مبهمة

اخترت أن أغوص تحديدا في عمق اطار عمل  ، في الجزائر ليس مجرد عنوان أكاديمي 
متخذة من حرائق الغابات التي لطالما كان لها بالغ الـأثر في نفوس الجزائريين لاسيما ، سنداي

خاصة وأن الحل لايكمن  ،  كنموذج حي لتحديات تتطلب مقاربة أمن شاملة، عائلات الضحايا
وفي بناء مجتمعات قادرة على ، بل في ادارة المخاطر قبل اشتعالها،  فقط في اطفاء النيران

  .  الصمود والتعافي

بل كانت ورشة عمل متكاملة كان كل يوم تحد جديد  ،  لم تكن فترة تربصي مجرد اطار زمني
لايخفى عليكم  ، بالنسبة لي للحصول على معلومات تساعدني على الربط بين متغيرات البحث 

أني واجهت لحظات من الاحباط خاصة في رحلة البحث عن الاحصائيات وجمع المعطيات  
لكن هذه اللحظات هونت  ، التي يمكن أن تساعدني في دراستي التطبيقية نظرا لحساسيتها

  :  بفضل فريق العمل المتواجد على مستوى المندوبية وعلى رأسهم

خلال هذه الفترة أتذكر بوضوح  ،  تربصي  الذي لطالما رافقني طيلة فترة: محمود". السيد"غ-
هذه اللفتات لم تكن  ، دراية وتذليلكم للصعوبات الإ،  كيف هيأتم لي بيئة عمل محفزة ومريحة

من هذا المنبر أعبر عن عميق  ، بل عكست تواضعكم ومهنيتكم ، جراءات روتينية إ مجرد 
  .  ستبقى بصمتكم واضحة، دعم، تسهيلات ،  جهد، متناني لكم على كل ماقدمتموه من وقت إ

كان لكم دور لاينسى في اثراء ، أتوجه بجزيل الشكر والامتنان لكم : عبد الباسط". السيد"ت-
دعمكم وصبركم على أسئلتي الكثيرة ومحاولة تذليل الصعوبات   أتذكر بوضوح، فترة تربصي

حترام لكم على  خالص التقدير والإ سيدي، بتقديم كل المعلومات اللازمة على حساب وقتكم
  .  وقتكم وجهدكم

لكي بالغ التقدير على كل ماقدمتيه لي خلال فترة تربصي لقد كانت فترة  : سامية". السيدة"ر-
أشكركي على مساعدتكي لي في  ، وكان لك الدور الأبرز في ذلك،  استثنائية بكل المقاييس 

الحصول على المعلومات التي أحتاجها وعلى سعيك في ربطي بمؤسسات أخرى عندما كان  
  .  كما أشكركي على ثقتك بي وعلى كل كلمة تشجيع قدمتها،  يتعذر عليكي مساعدتي 

كل مرة تقدم لي رؤية  ،  ضافة علمية لبحثي إكان كل لقاء مع سيادتكم : عمر". "خ: السيد-
خالص شكري وتقديري لكم على كل ماقدمتموه لي من وقت وجهد  ،  وقراءة جديدة لموضوعي

  .  ومعرفة



في حقيقة الأمر كل الفريق المتواجد على مستوى المندوبية قدم لي الدعم اللازم كل في حدود  
  .  مهامه وقدرته

بل كانت تجربة  ، فترة التربص بالنسبة لي لم تكن مجرد مرحلة تطبيقية للمفاهيم النظرية ف-
فقد تعلمت كيف أن الحلول ليست دائما كما  ،  غنية بالدروس على الصعيد العلمي والشخصي 

وأن الواقع العملي يكشف التعقيدات والتفاصيل الدقيقة التي لايمكن  ، تبدو في النماذج النظرية 
  .  لا بالممارسةإدراكها إ

المسؤولية في نقل المعلومات المعطاة لي كان لزاما أن أتحرى الأمانة في وضعها بما يتماشى  -
  . مع خصوصية المؤسسة

كنت محظوظة جدا بلقاء أشخاص متواضعين ومهنيين قدموا لي نصائح قيمة على الصعيد  -
  . الشخصي

وفي الأخير لايسعني القول الا أن كل تحد لطالب العلم هو انطلاقة جديدة توسع من مروحية  
  .  تفكيره

  

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  



 ʝʳلʸال  :  

الʙراسة الʽʰʢعʽة  قʽاس    إلى  تهʙف هʚه  الʨؔارث   ʛʡاʵاملالأعلى  مʷال  ʧم   ʛائʜʳال   في 
حʘʽ تʺʲلʗ الʨؔارث الʽʰʢعʽة في الʛʴائȘ في حʧʽ يʲʺʱل الأمʧ  ،  2024-2015  خلال الفʛʱة

  ȑʛʷʰال ʚا  وؗ والغʚائي  الʯʽʰي   ʧالأم في  تʦ  الʷامل   ʘʽامحʙʵʱقة    اسȄʛʡ Ǽ ʰات  الالʴʱلʽل  ʛؗʺ
  الأمʧ الʷامل   و الʨؔارث الʽʰʢعʽة والʺʲʺʱلة في الʛʴائȘ  لاقة بʧʽ  الع  لʷؔف عʽʰʡ ʧعة لالأساسʽة  

  .  Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ لقʽاس أثʛ الʛʴائȘ على الامʧ الʷاملاسʙʵʱام  ʚؗا و 

الʙراسة   Ǽ مʧ خلال اسʙʵʱام  وتʨصلʗ هʚه  الʴʱلʽل  ʰات الأساسʽةالȄʛʡقة  ʛؗʺ  د    إلىʨوج
 ʧʽة بǽدʛʡ ةȄʨعلاقة ق   ʙجʨقة ؗʺا تʛʱʴʺاحات الʶʺات والʽفʨد الʙا  عʹǽأ ʧʽة بǽدʛʡ ةȄʨعلاقة ق 

ʧʽة بȄʨة قʽʰعلاقة سل ʙجʨل وتʽʵʻار والʳد الأشʙر وعʕʰد الʙاحات   عʶرة ومʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع
الʺʶاحات    وجʨد تأثʛʽ    إلى  ؗʺا تʨصلʗ نʱائج Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ .  الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة

،  عʙد الʕʰر ȞʷǼل سلʰي على عʙد الʨفʽات  ووجʨد تأثʛʽ  الʺʛʱʴقة ȞʷǼل اʳǽابي على عʙد الʨفʽات
  ʛʽتأث وجʨد  ʚا  مʧوؗ الʺʛʱʴقة  لؔل  الʺʴاصʽل  ʚا  و   مʶاحات  وؗ الʺʛʹʱرة  الʨلاǽات  عʙد عʙد 

الʕʰر عʙد  على  اʳǽابي  ȞʷǼل  والʽʵʻل  الʱʻائج.  الأشʳار   ʗصلʨاحات   إلى  وتʶم ʛʽتأث وجʨد 
الʕʰر الʺʛʱʴقة ȞʷǼل    ووجʨد تأثʛʽ  الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة ȞʷǼل سلʰي على عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة

 ؔل مʧتأثʛʽ ل  إلى  ؗʺا تʨصلʗ الʱʻائج في الʨʺʻذج الأخʛʽ.  اʳǽابي على عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة
عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة ȞʷǼل سلʰي على عʙد الأشʳار الʺʛʺʲة  و   مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة

ʚا    وتأثʛʽ لؔل مʧ  والʽʵʻل   الʕʰر ȞʷǼل اʳǽابي على عʙد الأشʳار  عʙد  الʺʶاحات الʺʛʱʴقة وؗ
  .  الʺʛʺʲة والʽʵʻل 

  .  حʛائȘ الغاǼات،  الامʧ الʷامل، مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽةإدارة  :الؒلʸات الʸفʯاحʻة
 

 

 

 

 



 Abstract:   

This study aims to assess the risks of natural disasters on comprehensive 
security in Algeria during the period 2015–2024, with natural disasters represented 
by wildfires, and comprehensive security encompassing environmental, food, and 
human security. The Principal Component Analysis (PCA) method was used to 
explore the relationship between natural disasters (wildfires) and comprehensive 
security, while the Least Squares method was employed to measure the impact of 
wildfires on comprehensive security.  

The results of the PCA method revealed a strong positive correlation between 
the number of deaths and the burned areas, as well as a strong positive correlation 
between the number of fire outbreaks and the number of trees and palm trees 
affected. Additionally, a strong negative correlation was found between the number 
of affected provinces and the burned crop areas. The results of the Least Squares 
method indicated a positive impact of burned areas on the number of deaths, a 
negative impact of the number of fire outbreaks on the number of deaths, and a 
positive impact of burned crop areas, the number of affected provinces, and the 
number of trees and palm trees on the number of fire outbreaks. The results also 
showed a negative impact of burned crop areas on the number of affected provinces 
and a positive impact of fire outbreaks on the number of affected provinces. In the 
final model, the results indicated a negative impact of both burned crop areas and 
the number of affected provinces on the number of fruit-bearing trees and palm trees, 
while burned areas and the number of fire outbreaks had a positive impact on the 
number of fruit-bearing trees and palm trees.  

Keywords: Natural disaster risks, comprehensive security.  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

  



 

 اتـالȂʦʯʲʸ قائʸة

  

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  



  فهرس المحتويات 
 

 
VI 

 Ȏʦʯʲʸالصفحة  ال 

ʙيʗقʯوال ʙȜʵال . I 
 II .هʗاءالإ

 III- IV . خلاصة رحلʯي الʻʰʲʮة

ʝʳلʸال . 
V-
VIII 

 ب -أ  مقʗمة. 
 ȋ -ب   لإʟار الʸʹهʱي للʗراسة. ا

 الفʶل الأول: الاʟار الʸفاهʸʻي والʹȏʙʢ لʯʸغʙʻات الʗراسة 

  2 تʸهʗʻ الفʶل

 3 .الʖʲʮʸ الأول: الʯعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة
 3 . الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ إدارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة

 ʟ .  18ار عʸل سʹʗاȏالʻʴاق العام لإالʠʸلʔ الʰاني: 
 28 .الʠʸلʔ الʰالʖ: مقارȁة الأمʥ الʵامل

 37 .الʖʲʮʸ الʰاني: الȊȁʙ بʥʻ مʯغʙʻات الʗراسة في سʻاق نȂʙʢات الʻʴاسة العامة
الʠʸلʔ الأول: نȂʙʠة الʦʯازن الʸʹقʠع نʦʲ تفʙʻʴ لʢاهʙة الاسʯقʙار والʯغʙʻʻ في صʹع الʻʴاسة 

ʙائʚʱالعامة في ال . 
37 

.(الإسقاȉ على  الʠʸلʔ الʰاني: تʗʲيʗ العلاقة بʥʻ مʯغʙʻات الʗراسة في سʻاق نقل الʻʴاسة العامة 
 الʲالة الʚʱائȂʙة).

45 

 57  الفʶل. خلاصة

ʙائʚʱفي ال (اتǺالغا Ȗائʙح) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳاني: واقع ادارة مʰل الʶالف 

ʗʻهʸل  تʶ59 . الف 

اʟار عʸل    وȁعʗ قʮل  دارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة في الʚʱائʙإواقع  الʖʲʮʸ الأول: 
ȏاʗʹس. 

60 

 60 . في الʚʱائʙ اʟار عʸل سʹʗاȏ دارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة قʮلإالʠʸلʔ الأول: 

 72 . في الʚʱائʙ اʟار عʸل سʹʗاǺȏعʗ دارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة  إالʠʸلʔ الʰاني: 



  فهرس المحتويات 
 

 
VII 

  76 . 24- 04والقانʦن   04- 20الʠʸلʔ الʰالʖ: الفʙق بʥʻ القانʦن  

 79  . واقع إدارة حʙائȖ الغاǺات في الʚʱائʙالʖʲʮʸ الʰاني: 

 79 . واقع الʙʲائȖ الغاǺاتالʠʸلʔ الأول: 

 92 . دارة خʙʠ حʙائȖ الغاǺات ʟار القانʦني والȂʙʵʯعي لإالإ الʠʸلʔ الʰاني:

 :ʖالʰال ʔلʠʸؒامل الʯʸل الʻلʲʯالSWOT ات لǺالغا Ȗائʙʲةǻاʸامل في   وحʵال ʥالأم
ʙائʚʱال . 

99 

  106  . خلاصة الفʶل

 في الʚʱائʙ الأمʥ الʵاملعلى  الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات): قʻاس أثʙ الʰالʖالفʶل 

 :ʗʻهʸ108 ت 

 109 . الʖʲʮʸ الأول: تعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة والأدوات الʗʳʯʴʸمة الʗراسة

 109 . الʠʸلʔ الأول: الʯعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة

 113 . الʠʸلʔ الʰاني: الʯعǺ ʃȂʙالأدوات الʗʳʯʴʸمة في الʗراسة

ʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳاني: علاقة مʰال ʖʲʮʸة (الʻع Ȗائʙات  حǺامل الغاʵال ʥ123 . ) والأم 

 123 . الʠʸلʔ الأول: الʲʯلʻل الإحʶائي للʯʸغʙʻات 

ʮات الأساسʻة الʠʸلʔ الʰاني:  ʙؕʸل الʻلʲائج تʯنACP . 126 

الʖʲʮʸ الʰالʖ: قʻاس اثʙ مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (الʙʲائȖ) على الأمʥ الʵامل في  
ʙائʚʱال . 

131 

 ȏʙʵʮال ʥعلى الأم (Ȗائʙʲال) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳم ʙاس اثʻالأول: ق ʔلʠʸ131  . ال 

 136 . الʠʸلʔ الʰاني: قʻاس اثʙ مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (الʙʲائȖ) على الأمʥ الʭʻʮي 

 ʔلʠʸالʖالʰائيالʘالغ ʥعلى الأم (Ȗائʙʲال) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳم ʙاس اثʻ146 : ق 

 152 الفʶل.  خلاصة

  153 خاتʸة 

 159 قائʸة الʙʸاجع 



  فهرس المحتويات 
 

 
VIII 

 Ș166 الʺلاح 



 

 

 

 الأشȜالقائʸة الʗʱاول و

  



 

 
X 

  قائʸة الʗʱاول 

 ʤرق
  الʗʱول 

  عʹʦان الʗʱول
 ʤرق

  الʶفʲة 

01  ) ʤول رقʗʱة : ) 1-1الʻعʻʮʠارث الʦؒار الʠاع أخʦ8-7  أن  

02  
) ʤول رقʗʱ2-1ال ( : Ǻ علقةʯʸات الʲلʠʶʸالǺ ʃȂʙعʯإال ʙʟاʳدارة م

  11-10  الʦؒارث الʻʮʠعʻة 

03  
 ʤول رقʗولي إ): 3-1(جʗال Ȏʦʯʴʸعلى ال ʙʟاʳʸدارة ال

  والʟʦʹي 
14  

04  
) ʤول رقʗʱات أ: ) 4-1الȂʦإول  ʝائʶل خʡ في ȏاʗʹل سʸار عʟ

  الʻʴاسات العامة  
25  

05  ) ʤول رقʗʱالأال : ) 5-1ال ʥʻاخل بʗʯ ʙʠʳامل والʵال ʥ29  م  

06  
) ʤول رقʗʱة  :  ) 6-1الʙʯخلال الف ʙائʚʱة في الʻائʘة الغʦʱالف

2020-2023  
31  

07  ) ʤول رقʗʱزان  : ) 7-1الʦب ȏارǺ ʔʴامل حʵال ʥاع الأمʦ34  أن  

08  ) ʤول رقʗʱ8-1ال ( : Ȗائʙʲزان على حالة الʦب ȏارʮعاد لǺ36-35  الأ  

09  
) ʤول رقʗʱع على  الإ : ) 9-1الʠقʹʸازن الʦʯة الȁقارʸل ȏʙʢʹال ȉسقا

  الʲالة الʚʱائȂʙة 
44  

10  ) ʤول رقʗʱاع الʹقل  ):9-1الʦاسات العامةأنʻʴواد الʙال ʔʴ51-50  ح  

11  ) ʤول رقʗʱاسة العامة):  11-1الʻʴة نقل الȁمقار  ʙائʚʱ54-53  في ال  

12  
) ʤول رقʗʱ11-1ال  :(  ʥʸارث ضʦؒال ʙʟاʳة دمج إدارة مȁمقار

  في الʚʱائʙ سʙʯاتʻʱʻات الأمʥ القʦمي والʻʸʹʯة الʗʯʴʸامةإ
56  

  61  في الʚʱائʙالȎʙʮؒ  الʻʮʠعʻة  الʦؒارث): 01-02رقʗʱ) ʤول ال  13

14  
) ʤول رقʗʱن 02-02الʦالقان ʥʻق بʙن   04-20): الفʦوالقان

04-24  
77-78  



 

 
XI 

15  ) ʤول رقʗʱ03-02ال ʤʻاسʙʸارها ال): الʗاص ʙʢʯʹʸ  79  

16  ʱالʤول رقʗ )02-04 ( : ائجʯف   نʻʹʶʯ85  ال  

17  ʱالʤول رقʗ )02 -05( : ائجʯف  نʻʹʶʯ89  ال  

18  
ʤول رقʗʱفة ) 06-02( الʦفʶم :SWOT   ةǻاʸوح ʙائʚʱال Ȗائʙʲل

ʙائʚʱامل في الʵال ʥ104  .الأم  

  124  (Bartlett)اخʮʯار  : )01-03الʗʱول (  19

  124  ): الʲʯلʻل الʦصفي لʯʸغʙʻات الʗراسة 02-03الʗʱول (  20

21  )ʤول رقʗʱراسة 03-03الʗات الʙʻغʯʸال ʥʻب ȉاʮفة الارتʦفʶ125  ): م  

  ʰʸǻ  127ل القʤʻ الʘاتʻة ):  04-03رقʤ(الʗʱول   22

23  ) ʤول رقʗʱ04-03ال) ʤعلʸات على الʙʻغʯʸات الʻاثʗإح :(F1 F2 (  128  

24  ʤول رقʗمة )05- 03(  جʗʳʯʴʸانات الʻʮ132  : ال  

25  ʤول رقʗʱار) 06-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸ133  ال  

26  ʤول رقʗʱاتي) 07-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯ134  : ن  

  135  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-08 ( ʥول رقʤ ال  27

28  ) ʤول رقʗʱمة 09-03الʗʳʯʴʸانات الʻʮ137  ): ال  

29  ʤول رقʗʱار) 10-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸ138  ال  

30  ʤول رقʗʱاتي) 11-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯ139  : ن  

 140  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-12 ( ʥول رقʤ ال  31

32  ʤول رقʗمة )13- 03(  جʗʳʯʴʸانات الʻʮ142  : ال  

33  ʤول رقʗʱار) 14-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸ143  ال  

34  ʤول رقʗʱاتي) 15-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯ144  : ن  

  145  يʥ : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯا)ʗʱ)03-16ول رقʤال  35

  147  : الʻʮانات الʗʳʯʴʸمة ) ʗʱ  )03 -17ول رقʤال  36



 

 
XII 

37  ʤول رقʗʱار) 18-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸ148  ال  

38  ʤول رقʗʱاتي) 19-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯ149  : ن  

  150  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-20 ( ʥول رقʤ ال  39

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 



 

 
XIII 

  قائʸة الأشȜال 

  عʹʦان الȜʵل  رقʤ الȜʵل
 ʤرق

  الʶفʲة 

01      ) ʤل رقȜʵ17  الؒارثة : ) 1-1ال  

02  ) ʤل رقȜʵ2-1ال( : ʙʠʳ17  ال  

03  ) ʤل رقȜʵض : )3-1الʙعʯر والʙʷʯة للʻ17  القابل  

04  ) ʤل رقȜʵرة  : )4-1الʗد علىالقʦʸʶ17  ال 

05  ) ʤل رقȜʵارث الإ : )5-1الʦؒال ʙʟاʳم ʥم ʗʲة للʻولʗامات الʚʯ18  ل 

06  ) ʤل رقȜʵة ): 6-1الʸلʦم العʦر مفهʦʠ47  ت 

07  
خʠȂʙة الʸʹاȖʟ الʸعʙضة للʙʲائȖ في  ):  01-02رقʤ (الȜʵل 

ʙائʚʱال  
82 

 83  2021الʴʸاحات الʙʯʲʸقة شهȂʙا لʴʹة   ): 04-02رقʤ (الȜʵل   08

  84  الʴʸاحات الʙʯʲʸقة في الʦلاǻات الʚʱائʙ ):  05-02رقʤ (الȜʵل   09

10  ) ʤل رقȜʵسʹة 06-02ال ʙائʚʱات الǻف ولاʻʹʶ86  2021): ت  

11  
) ʤل رقȜʵد07-02الʗر عʦʠة   ): تʹʴا لȂʙشه Ȗائʙʲر الʓب

2021  
87  

12  ʤل رقȜʵات ) 08-02( الǻلاʦال ʞعǺ في Ȗائʙʲر الʓ88  : ب  

13    ʤل رقȜʵسʹة )09-02(ال ʙائʚʱات الǻف ولاʻʹʶ90  2021: ت  

14  
) ʤل رقȜʵفة 10-02الʦفʶم :(SWOT ةʦالق ȉنقا)-  ȉنقا

  101  الʯهʗيʗات) -الفʙص-الɹʷف

15  ) ʤل رقȜʵ01-03ال  :( ʥʻابʶʸد الʗر عʦʠ109  ت  

16  ) ʤل رقȜʵات 02-03الʻفʦد الʗر عʦʠ110  ): ت  

17  ) ʤل رقȜʵد ا03-03الʗر عʦʠر ): تʓʮ110 ل  

18  ) ʤل رقȜʵر 04-03الʦʠقة): تʙʯʲʸاحات الʴʸ111  ال  

19  ) ʤل رقȜʵر):  05-03الʦʠاحات تʴقة  مʙʯʲʸل الʻاصʲʸ111  ال  



 

 
XIV 

20  ) ʤل رقȜʵقة05-03الʙʯʲʸل الʻاصʲʸر الʦʠ112  ): ت 

21  ) ʤل رقȜʵار ): 06-03الʱد الأشʗر عʦʠة تʙʸʰʸقة الʙʯʲʸ112  ال  

22  ) ʤل رقȜʵل ):  07-03الʻʳʹد الʗر عʦʠ113  ت  

 ʰʸǻ  127ل القʤʻ الʘاتʻة ): 08-03رقʤ(الȜʵل   23

24  ) ʤل رقȜʵات 09-03الʙʻغʯʸاني للʻʮل الʻʰʸʯ128  ): ال  

25  ) ʤل رقȜʵاد 10-03الʙات والافʙʻغʯʸاني للʻʮل الʻʰʸʯ130  ):ال 

26  ʤل رقȜʵائج )11-03(  الʯاقي إ: نʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯ135  خ 

27    ʤل رقȜʵذج إ  : )12-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯ136  خ 

28  ʤل رقȜʵائج  )13-03(  الʯاقيإنʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯ140  خ 

29    ʤل رقȜʵار الإإ  : )14-03(الʮʯذج خʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯ141  س 

30  ʤل رقȜʵائج )15-03(  الʯاقيإ: نʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯ145  خ 

31    ʤل رقȜʵذج إ  : )16-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯ146  خ 

32  ʤل رقȜʵائج )17-03(  الʯاقي إ: نʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯ150  خ 

33    ʤل رقȜʵار الإإ  : )18-03(الʮʯذج خʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯ151  س 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

 

 

 



 

 
XV 

 

 

 

 



 

 

 

 مقʗمـة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمـــة
 

 أ  
 

  :  مقʗمة

بل أصʗʴʰ  ،  إذ لʦ تعʙ أحʙاثًا ʛʣفʽة،  Ȟʷل الʨؔارث الʽʰʢعʽة تǽًʙʴا حقʽقً̔ا للʽʶاسات العامةت 
وȄُفʛض على الʙولة تعʙيل أولȄʨاتها .  تهʙيʙات مʛʺʱʶة تʕثʛ على الأمʧ الʻʡʨي والاقʸʱاد والʯʽʰة

يʛʰز في هʚا الʽʶاق  .  وتʛȄʨʢ سʽاسات وقائʽة تعʙʺʱ على الȌʽʢʵʱ والȘʽʶʻʱ مʱعʙد القʢاعات
  إلى  يهʙف ،  ) ʨʺʻؗذج دولي رائ2030ʙ-2015إʡار عʺل سʙʻاȑ للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث (

Ǽأنʨاعها   ʛʡاʵʺال الʺʷʻأ—إدارة  ȄʛʷǼة  أو   ʗؗان نادرة،  ʽʰʡعʽة  أو  تعʜȄʜ  —مʛؔʱرة  خلال   ʧم
 .  والʱعافي الʺʙʱʶام عʛʰ مʱʵلف مʛاحل إدارة الأزمات،  والʙʱخل الفعال ، الʨقاǽة

سʽʺا  لا،  مʵاʛʡ مʸʱاعʙة ناتʳة عʧ الʨؔارث الʽʰʢعʽة،  ؗغʛʽها مʧ الʙول،  ʨاجه الʜʳائʛت 
  حʘʽ ، ملايʧʽ هʱȞار  4ة على أكʛʲ مʧ  الʺʺʙʱ،  حʛائȘ الغاǼات الʱي تهʙد ثʛوتها الغابʽة الʷاسعة

 ȑʛʷʰي والʯʽʰائي والʚالغ ʧا للأمʛًاشʰا مʙًيʙته Șائʛʴه الʚل هȞʷُة ،  تʽʻات أمǽʙʴض تʛوتف  ،  ʘʽح
،  في الʨʻʶات الأخʛʽةجʜائȑʛ  ملʽار ديʻار    35خʶائʛ في الʻȄʜʵة العʺʨمʽة تʳاوزت    إلى  أدت

يʱʺاشى هʚا الʨضع مع تʽʻʸف الأمʦ الʺʙʴʱة للʜʳائʻؗ ʛقʢة ساخʻة  . حʖʶ تقʛȄʛ الʥʻʰ الʙولي
الʺʻاخي   ʛʽغʱلل  ،ʛʡاʵʺال إدارة  تعقʙʽات  والʳفاف   ʛʴʸʱال  ʦفاقǽ  ʘʽار .  حʡالإ   فإن ،  في هʚا 

مقارنة Ǽالقانʨن الʶابȘ  ،  خʛًʢا  18لʷʽʺل    مʧ الʨؔارث  الȑʚ وسع نʢاق الʨقاǽة،  04-24القانʨن  
اقʛʸʱ على  20-04(  ȑʚال  (10    ʝȞعǽ تʱʺاما  قانʨنʽة مʛنة   ʛʡأ  ʛȄʨʢات  تʰلʢʱم شى مع 

 .  الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ʖʳǽ الاهʱʺام بʛȄʨʢʱ الʽʶاسات العامة عʛʰ تʴلʽل الǽʙʴʱات  ، لʺʨاجهة الʨؔارث الʽʰʢعʽةو 
الʽʻʡʨة الʺʛونة   ʜȄʜتع سʰل  واسʷؔʱاف   ʛائʜʳال تʨاجهها  الإ  تʺاشʽا  الʱي  لʛئʝʽ    33لʜʱام  مع 

ʜ على تʴقȘʽ  ،  الʳʺهʨرȄة  ʛؗي ȑʚة  الالʽʺʻʱلادالʰوات الʛة وثʯʽʰة الǽخلال حʺا ʧامة مʙʱʶʺ .  اʺؗ
مقʽاسًا   ʨؔارثإذ تُعʙ اسʳʱاǼة الʨȞʴمة لل،  ʨʱʶǽجʖ معالʳة تʙاعʽات الʨؔارث على الʲقة الʽʶاسʽة

ا لؔفاءتها وشʛعʱʽها ً̋ ،  أن الʨؔارث  إلى  الʛئʝʽ الʶابȘ بʽل ؗلʨʱʻʽن   أشار  ،  في هʚا الʙʸد.  حاس
الʺʨʱقع  ʛʽعها غǼاʡ ʦل ،  رغʨʴʱإلى  ت  ʧʽʻʡاʨʺال Ȅʜة في حʽاة  ʛؗا مǽارًا ،  قʹاʰʱاخ ʳǽعلها  مʺا 
 .  جʨهȄًʛا للقʽادات الʽʶاسʽة



 مقدمـــة
 

 ب   
 

،  ʨؔارثإن فعالʽة الʽʶاسات العامة في مʨاجهة الʨؔارث لا تعʙʺʱ فقȌ على الʙʱخل أثʻاء ال
سʴʱالة تʴقȘʽ  إمع الإقʛار Ǽ ،  % 90  إلى  بل على بʻاء قʙرات وقائʽة تُقلل الʺʵاʛʡ بʰʶʻة تʸل 

"ʛʡاʵم ʛم،  "صفʨشلغ ʦȄʛؔال ʙʰر عʨʶʽوفʛʰال ʙ ʕؗا يʺؗ  .  Șائʛت حʛهʣأ ʙ2021وق   ʛائʜʳفي ال  ،
ضʛورة وضع خȌʢ اسʛʱاتʽʳʽة عاجلة ǼالȘʽʶʻʱ بʧʽ القʢاعات العȄʛȞʶة  ،  الʱي أثارت قلȘ الʨȞʴمة 

ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاف الʛإش ʗʴة تʽنʙʺة والʽʻوالأم  .  

  شȜالʻة: الإ

وتʜايʙ  ، مع تʸاعʙ وتʛʽة حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ مʕخʛًا وتفاقʦ آثارها الاقʸʱادǽة والʽʯʽʰة
مʨاجهة هʚه الأزمة مʧ خلال    إلىإدراك الʨȞʴمة والʳهات الʛسʺʽة وغʛʽ الʛسʺʽة للʴاجة الʺلʴة  

مʻʽʱة ومʙروس اسʛʱاتʽʳʽات  Ǽالإ ،  ةوضع   ʥاد على  وذلʺʱح  إعʛʢن سʙʻاʛʺؗ ȑجعʽة  ʡار عʺل 
الʶʱاؤل الʱالي: هل تʳʻح الاسʳʱاǼة الʽʻʡʨة في تʳاوز الʺقارȃات الʱقلǽʙʽة القائʺة على الاسʳʱاǼة  
  Ȑʙامل؟ وما مʷها الʻأم ȘقʴȄعات وʺʱʳʺد الʨʺص ʧʺʹǽ ليʨʺاقي وشʰʱذج اسʨʺن ʨʴارث نʨؔلل

لأمʧ الʷامل في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة تأثʛʽ الʨؔارث الʽʰʢعʽة والʺʲʺʱلة في حʛائȘ الغاǼات على ا
  ؟ 2015-2024

  الʴʯاؤلات الفʙعʻة: 

  وتقʱʹي معالʳة وتʴلʽل هʚه الإشȞالʽة ʛʡح الʶʱاؤلات الفʛعʽة الʱالʽة:  
العامة - الʽʶاسة  الʽʶاسات  كʽف تʶهʦ نȄʛʤات  الʺʻقʢع ،  (نقل  الʨʱازن  مقارȃة الأمʧ  ،  نȄʛʤة 

ȑاʙʻار عʺل سʡا ʧʽة بʽادلʰʱالعلاقة ال ʛʽʡمي) في تأʨارث،  القʨؔال ʛʡاʵة  ،  ادارة مȃومقار
  الأمʧ الʷامل؟ 

الʴالة   - على   ȑاʙʻس عʺل  اʡار   ʙʽʶʳت  Ȑʙم لقʽاس  اعʱʺادها   ʧȞʺǽ الʱي  الʺʕشʛات  ماهي 
 الʜʳائȄʛة؟

   العامة الʜʳائʨʺʻؗ ʛذج؟  ةسالʽʶاماهʨ تʴلʽل سʨات لهʚه الʙيʻامʽȞʽة في سʽاق نȄʛʤات  -
-2015هل تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الȑʛʷʰ في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ( -

 )؟ 2024
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-2015هل تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الʯʽʰي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ( -
 )؟ 2024

-2015هل تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الغʚائي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ( -
  )؟ 2024

  دراسة:  فʙضʻات

  إن الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفʛعʽة ʨʱʶǽجʖ عʛض الفʛضʽات الفʛعʽة الʱالʽة: 

  الʨʱازن   نȄʛʤة،  الʽʶاسات  نقل   مʲل،  العامة  الʽʶاسة  نȄʛʤات  أن   الʙراسة  هʚه  تفʛʱض  - 
  بʧʽ  الʰʱادلʽة  العلاقة  لʱأʛʽʡ  فعالة  تʴلʽلʽة  أدوات  تȞʷل ،  ʷاملال  الأمʧ   ومقارȃة،  الʺʻقʢع

  تʻʰي تفʛʽʶ  خلال  مʧ ،  الʷامل  الأمʧ  ومقارȃة،  الʨؔارث  مʵاʛʡ  إدارة،  سʙʻاȑ  عʺل   إʡار
  ضʺʧ  الʺʵاʛʡ  إدارة  ودمج،  لʨؔارثا  عʧ   الʻاتʳة  الʨʴʱلات  وتʴلʽل،  الʙولʽة  الʽʶاسات

 .  الʺʱؔامل الʻʡʨي  الأمʧ  مʨʤʻر
 - ʛائʜʳال في   ȑاʙʻس عʺل  إʡار   ʙʽʶʳت تʛتǽ  Ȍʰ ،  لقʽاس  مʕشʛات  اسʙʵʱام   ʧȞʺ Ǽار  الإʚن

 ʛȞʰʺة ، الʽʳاتʛʱقʹةالاسʽوال ʕʰʻʱال  . 
نʺʨذجإ -  Ǽاسʙʵʱام  الاسʛʱاتʳʽي  الʴʱلʽل  أن   SWOT ن   ʧȞʺǽ ǽʦاهʶ    ةʽفعال  ʧʽʶʴت في 

سʽاسات إدارة حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ مʧ خلال تʙʴيʙ نقاȋ القʨة والʹعف والفʛص  
  ʦعʙة وتʽالغاب والʱهʙيʙات، Ǽʺا ʶǽʺح بʨضع رهانات اسʛʱاتʽʳʽة تعʜز مʧ حʺاǽة الʛʲوة 

 .  الأمʧ الʷامل ʱʵʺǼلف أǼعاده الʽʯʽʰة، الاقʸʱادǽة، والاجʱʺاعʽة
- 2015تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الȑʛʷʰ في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة (  - 

2024 (  . 
-2015تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الʯʽʰي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ( - 

2024 (  . 
-2015تʕثʛ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على الأمʧ الغʚائي في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة ( - 

2024 (  . 
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  أهʻʸة الʗراسة: 

مʵاʛʡ الʨؔارث   إدارةǼ   عʛض مفاهʦʽ الʺʱعلقة فʨʳة ʽʲʴǼة مʧ خلال    سʙ  إلىتʶعى الʙراسة   - 
 .  ضʺʧ إʡار نȄʛʤات الʽʶاسة العامة الأمʧ الʷاملالʽʰʢعʽة و 

ʺʛجعʽة دولʽة لʨʱجʽه الʽʶاسات الʽʻʡʨة     -   ؗȑاʙʻار عʺل سʡف إʽʣʨراسة في تʙة الʽʺز أهʛʰت
 .  Ǽʺا ǽعʜز الالʜʱام Ǽالʺقارȃات الʨقائʽة والȄʨʺʻʱة ،  في مʳال الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث

 -     ʧيʙعʰال ʧʽمج بʙعاد يǼد الأʙعʱر مʨʤʻم ʦǽʙخلال تق ʧة مʽʺǽات الأكادʽاء الأدبʛفي إث ʦاهʶُت
 .  وȄعʜز مʧ فهʦ الاسʳʱاǼات الʺʕسʽʶة في سʽاقات الأزمات، الȑʛʤʻ والʽʰʢʱقي

تʶʱؔي الʙراسة ʡاǼعًا عʺلً̔ا مʧ خلال تقʦǽʙ مقʛʱحات وتʨصʽات مʧ شأنها دعʦ صʻاع     - 
 . القʛار في تʻʰي سʽاسات اسʰʱاقʽة تُعʜز مʧ مʛونة الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الأمʧ الʷامل

  أهʗاف الʗراسة: 

 ʛʸح ʧȞʺǽ ʦاف  أهʙراسةأهʙا يلي:  الʺʽف   

ومقارȃة الأمʧ القʨمي)  ،  الʨʱازن الʺʻقʢع،  تفʛʽʶ نȄʛʤات الʽʶاسة العامة (نقل الʽʶاسات - 
 ʛائʜʳامل في الʷال ʧة الأمȃارث ومقارʨؔال ʛʡاʵإدارة م ʧʽالعلاقة ب ʦوفه  .  

تقʦȄʨ مȐʙ تʽʣʨف الʙولة الʜʳائȄʛة لإʡار عʺل سʙʻاȑ ؗأداة اسʛʱاتʽʳʽة في بلʨرة سʽاسات  - 
 .  وʽʻʡة فعّالة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة 

ʨʺʻؗذج تʽʰʢقي لفهʽʰʡ ʦعة الʨʴʱل في الʽʶاسات   2021دراسة حʛائȘ الغاǼات لʻʶة    - 
 .  العʺʨمʽة والاسʳʱاǼة الʺʕسʽʶة للʨؔارث

تʛُاعي تؔامل  ، بʻاء إʡار تʴلʽلي مʱؔامل ʧȞʺǽُ مʧ تʦʽʺʸ سʽاسات عامة اسʰʱاقʽة ومʛنة - 
 .  والأمʽʻة ضʺʧ مʨʤʻر شامل للʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الاقʸʱادǽة، الأǼعاد الʽʯʽʰة

تقʦǽʙ تʨصʽات عʺلʽة لʻʸاع القʛار ʷǼأن إدماج إدارة الʨؔارث ضʺʧ الʽʶاسات الʽʻʡʨة   - 
ʺة ʨؗʴوال ʧة، للأمʛة الʺعاصȄʛʤʻات الȃة والʺقارʽولʙارب الʳʱء الʨفي ض . 

  

  خʻʯار الʦʸضʦع: إأسʮاب 
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 ʗي دفعʱرات الʛʰʺوافع والʙال ʧم ʙيʙاك العʻع لعل أهʺها إلىهʨضʨʺا الʚدراسة ه :  

 أسʮاب ذاتʻة:  -
 اسات العامةʽʶار الʡدارة الأزمات في إȂة وʺ ʨؗʴا الǽقʹاǼ امʺʱاه . 
 قة الǼاʶراسات الʙعلققلة الʱʺة  Ǽ  عʨضʨʺ  ةʽعʽʰʢارث الʨؔها علىالʛامل    وأثʷال ʧالأم

 ȑʛائʜʳاق الʽʶفي ال  . 
  عيʶار إلىالʛاع القʻالح صʸل ʚʽفʻʱة قابلة للʽات عʺلʽصʨاني وتʙʽل مʽلʴت ʦǽʙتق . 
 اتǼالغا Șائʛح ʧة عʰتʛʱʺي مع الآثار الʸʵʷفاعل الʱا ذات ،  الǽالقʹا ʧارها مʰʱاعǼ

 .  الأولȄʨة الʽʻʡʨة 
  و ʙʻʱʶة تʽات واقعʽصʨت ʦǽʙقʱد دافع علʺي لʨة إلىجʽقʽʰʢارب تʳة وتʽات دولʽجعʛم  . 

  أسʮاب مʦضʦعʻة:  -
   ʛائʶخ ʧها مʻج عʱة وما نʛʽات الأخʨʻʶخلال ال ʛائʜʳات في الǼالغا Șائʛة حʛʽوت ʙاعʸت

 .  ȄʛʷǼة ومادǽة وʽʯʽȃة
 ةʽلʴʺة الʽʺʻʱة والʽʯʽʰلامة الʶدة ؗالʙعʱعاد مǼات على أǼالغا Șائʛاسات حȞعلها ،  انعʳǽ ما

 .  مʨضʨعًا يʱقاʡع مع الأمʧ الʷامل
   ʧم ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔاسات إدارة الʽس ʦʽʽل تقʨة حʽقʽʰʢʱات الʽة الأدبǽودʙʴم

 .  مʨʤʻر الʽʶاسات العامة
 ȑاʙʻار عʺل سʡإǼ عʨضʨʺال ȋاʰارت  ،  ʛʡاʵة في إدارة مʽولʙاجع الʛʺال ʦأه ʧم ʙعǽُ ȑʚال

 . وȞʷȄل فʛصة لʴʱلʽل مȐʙ تʨافȘ الʽʶاسات مع الʺعايʛʽ الʙولʽة ، الʨؔارث
   اجةʴع    إلىالʨʻا الʚة في إدارة هʙʺʱات الʺعʽة والآلʽʻهات الʺعʳال ʧʽؔامل بʱلل Șʺأع ʦفه

 .  مʧ الʨؔارث

  

  

  مʹاهج الʗراسة: 
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  ʙʻʱʶي تʱوحة الʛʢʺة الʽالȞة على الإشǼة الاجاʽغǼ إلى  ʛؗʚقة الǼاʶات الʽضʛجʺلة الف  ،
سʦʱʽ الاعʱʺاد على عʙد مʧ أدوات الʴʱلʽل العلʺي الʱي تʺʲل في مʨʺʳعها مʻهʳا عاما مʛʱاʢǼا  

  لهʚه الʙراسة وتʲʺʱل فʽʺا يلي: 
 -   ʧوالام Șائʛʴر الʨʢر تʨʢل تʽلʴʱجاء أساسا ل ȑʚلي الʽلʴʱهج الʻʺصفي والʨهج الʻʺال

الʜʳائʛ  الʷامل الفʛʱة    في  والʯʽʰي خلال  والغʚائي   ȑʛʷʰال  ʧالام في  - 2015والʺʲʺʱل 
 ؛ 2024

اسʙʵʱام Ȅʛʡقة    -الʺʻهج الʰȄʛʳʱي القʽاسي مʧ خلاله تʦ اسʙʵʱام أدوات الʴʱلʽل القʽاسي - 
ʰات الʛئʽʶʽة   ʛؗʺل للʽلʴتACP    ʧة والامʽعʽʰʢارث الʨؔال ʧʽعة العلاقة بʽʰʡ ʧف عʷؔلل

Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ وتʦ ذلǼ ʥالاسʱعانة بʛʰامج الʴʱلʽل الاحʸائي والقʽاسي  ،  الʷامل
)Xlstat 16  ،Eviews(  ،  ʧعلى الام (Șائʛʴال) ةʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʽفة تأثʛأجل مع ʧم

 .  )2024 إلى 2015الʷامل في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة (
  حʗود الʗراسة:

  10اȑ خلال فʛʱة    2024سʻة    إلى  2015شʺلʗ الʙراسة الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ    الʗʲود الʚمʹʻة: -
الȐʛʰؔ ،  سʨʻات  ʛʡاʵʺلل الʽʻʡʨة  الʺʙʻوʽȃة  الʺعʽʢات في   ʛفʨت والʺʙيȄʛة العامة  ،  لاعʰʱار 
 .  الʺʙيȄʛة العامة للʴʺاǽة الʺʙنʽة، للغاǼات

  .  حʙود مȞانʽة تʱعلȘ في دراسة حالة حʛائȘ الغاǼات Ǽالʜʳائʛ : الʗʲود الȜʸانʻة -
  

    الʗراسات الʴاǺقة: 
ǼعʨʻانRennifer MADONDO  )2023دراسة   -  (QUANTITATIVE AND 

QUALITATIVE DATA IN DISASTER RISK MANAGEMENT OF FIRES: A 
CASE STUDY FROM SOUTH AFRICA AT VARIOUS GEOGRAPHICAL 

LEVELS  لةʳفي مGeographiaTechnica  ʙلʳʺد ، 18الʙ02الع   

ʗفʙه    هʚراسةهʙة   إلى  الʽعʨʻة والʽʺؔانات الʽʰال ʠعǼ اني  ،  دراسةȞʺر الʨʤʻʺوآثارها على ال
وللاجاǼة على الفʛضʽة الʙراسة والʺʲʺʱلة  .  والʜماني لإدارة ʨؗارث الʛʴائȘ في بلǽʙة ماكانا الʺʴلʽة 

  ʛʡاʵام إدارة مʤʻة لʺʽʶات جǽʙʴل تȞʷُɦفاف سʳوف الʛʣ لʣ في Șائʛʴة الʴافȞفي أن م
والʚʺʻجة Ǽاسʙʵʱام أدوات جʨجل لʰʱʱع  ،  تʦ اسʙʵʱام تʴلʽل الʨثائȘ .  الʨؔارث في مʢʻقة الʙراسة

والآثار الʺالʽة/العʺلʽة للʳفاف على إدارة ،  والȄʛʷʱعات،  وتʴلʽل الاهʱʺام العام ǼالʛʴائȘ إحʸائً̔ا
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وجʨد اتʳاه مʛʺʱʶ ومʜʱايʙ لȐʙ    إلىوتʨصلʗ الʙراسة   .  كʨارث الʛʴائȘ في بلǽʙة ماكانا الʺʴلʽة
 Șائʛʴال  ʨʴن إفȄʛقʽا  جʨʻب  في  الاتʳاه  .  الʳʺهʨر  هʚا   ʛʽʷȄة    إلى وʴافȞم Ǽʺعʙات  الاهʱʺام 

Șائʛʴالإضافة،  الǼ  ة   إلىʻهʺؗ Șائʛʴة الʴافȞʺǼ اʽقȄʛب إفʨʻان جȞام سʺʱالعلاقة  .  اه ʘʽح ʧأما م
  2004فإن الاهʱʺام ǼالʛʴائȘ مʙفʨع ؗʺً̔ا Ǽعʙد الʛʴائȘ في جʨʻب إفȄʛقʽا بʧʽ عامي  ،  الʽʰʰʶة

 . الإنʛʱنʗ  إلىإمȞانʽة وصʨل سȞان جʨʻب إفȄʛقʽا   إلىǼالإضافة ، 2017و 

ǼعʨʻانLucksonChinamatira)2009دراسة   -  (Causes of wildlandfires, 

associatedsocioeconomic impacts and challenges withpolicing, in 

Chakariresettlement area, Kadoma, Zimbabwe     لةʳʺالA Springer Open Journal 
والʱأثʛʽات الاجʱʺاعʽة  ،  تهʙف هʚه الʙراسة تقʦʽʽ أسʰاب حʛائȘ الغاǼات،  01العʙد  ،  05الʺʳلة  

بها الʺʛتʢʰة  إعادة  ،  والاقʸʱادǽة  مʢʻقة  في  الغاǼات   Șائʛح ʛʺǼاقʰة  الʺʛتʢʰة  والǽʙʴʱات 
 ȑاكارʷفي ت ʧʽʡʨʱلاد  .  الʰالǼ ة مقارنةʛʽها صغʱدراس ʗʺي تʱقة الʢʻʺأن ال ʧم ʦغʛعلى ال

إلا أن الʱʻائج أʣهʛت تǽʙʴات نʺʽʢة تʨاجهها العʙيʙ مʧ مʻاȘʡ إعادة الʧʽʡʨʱ في  ،  Ǽأكʺلها 
 ȑʨابʰʺȄدة .  زʙعʱم معلʨمات  مʸادر  الʺʨʷʻرة،  Ǽاسʙʵʱام  الأدبʽات  مʛاجعة   ʥذل في  ،  Ǽʺا 

وتʨصلʗ  .  والʺلاحʤات الʺʙʽانʽة،  والʺقابلات،  والاسʽʰʱانات،  وتقارʛȄ مʧ الʳهات الʽʺʽʤʻʱة 
ȑ  % مʧ الʺʧʽʰʽʳʱʶ اقʛʱحʨا أن حʛائȘ الغاǼات ناتʳة عʧ الإهʺال الʛʷʰ 86أن    إلىالʙراسة  

ȑʙʺق العʛʴح  ،  والʛʱا اقʺʻʽلقائي  14بʱعال الʱوالاش Șاعʨʸل الʲة مʽعʽʰʢامل الʨأن الع %
ʰات والقاʛʡات وتفȄʛغ  6و ،  تʖʰʶʱ في حʛائȘ الغاǼات ʛؗʺادث الʨل حʲادث مʨا أن حʨحʛʱاق %

تʦ ذʛؗ الأسʰاب الȄʛʷʰة الʛئʽʶʽة لʛʴائȘ الغاǼات  .  خȋʨʢ الؔهȃʛاء تʖʰʶʱ في حʛائȘ الغاǼات
،  %) 80وحʛق Ǽقاǽا الʺʴاصʽل والʛʽʹʴʱ للأراضي (،  %) 84وهي الʙʽʸ وجʺع العʶل (

) الʛؤȄة   ʧʽʶʴʱل الʺʻازل   Ȍʽʴم ذʛؗه  ،  %)79وحʛق   ȑʚال  ȑʙʺالع مʧ  61والʛʴق   %
ʧʽʰʽʳʱʶʺال  . ȏارʨʢال  ʦʽʽتق Ȅʛʡقة  حʛائǼ  ،  Șاسʙʵʱام   ʧم الʙخل  خʶارة   Ȍسʨʱم  ʛيʙتق  ʦت
شʺلʗ الǽʙʴʱات الʛئʽʶʽة الʱي تʨاجهها مʛاقʰة  .  دولار أمȞȄʛي للهʱȞار سȄًʨʻا  1408الغاǼات بـ  

) ȘائʛʴالǼ الʺʱعلقة  الأنʢʷة  في  الʺʱʳʺع  ة  الغاǼات ضعف مʷارؗ  Șائʛاب  ،  %)69حʽوغ
ونقʟ الʺʨارد ،  %) 45ونقʟ الʙʱرʖȄ (،  %)51وتعقʙʽ الʛʳائʦ (،  %)64الغʛامات الʛادعة (

)40 (%  .  Șائʛʴال مȞافʴة   ʧم  Șائʛʴال إدارة  تʛʴʱك  أن   ʖʳǽوالʺʺارسات   إلى الʨقاǽة 
 ʛȞʰʺال الʛʴق  مʲل  الʢʻاق  ،  ذلʥ  إلىǼالإضافة  .  الʺʙʱʶامة  واسع   ʖȄرʙʱل حاجة  هʻاك 
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ʧȞʺǽ تʧʽʶʴ مʛاقʰة حʛائȘ الغاǼات  .  للʺʱʳʺعات على إدارة الʛʴائȘ وȂدارة مʸادر الاشʱعال 
وȂقامة شʛاكات مع الȞʶان ،  وتʧʽʶʴ الʙʱرʖȄ ،  مʧ خلال تʨفʛʽ الʺʙȄʜ مʧ الʺʨارد للʺʛاقʰة

  .  وتʺʧʽȞ القʽادات الʱقلǽʙʽة لʺʛاقʰة حʛائȘ الغاǼات، الʺʴلʧʽʽ والقʽادات

  تقʸʻʴات الʗراسة 

  وذلʥ ؗʺايلي:  ، أرȃعة فʨʸل  إلىيʦʱ تقʽʶʺها ، مʧ أجل الإحاʡة ȞǼل جʨانʖ هʚه الʙراسة

  الفʶل الأول: 

 ʧʽʲʴʰراسة مʙال ʗاولʻل تʸا الفʚراسة،  في هʙات الʛʽغʱʺǼ ʅȄʛعʱال ʨالأول وه ʘʴʰʺال ،
حʘʽ يʙʰأ الفʸل  بʱقʦǽʙ  ،  الأمʧ الʷامل) ،  اʡار عʺل سʙʻاȑ،  مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة  ة(ادار 

له شاملة  للʙراسة  هʚتعȄʛفات  الʺʨʴرȄة  العام  ،  الʺʱغʛʽات   ʧم مʻهʳي  انʱقال  الʵاص    إلىمع 
الʜʳائȄʛة الʴالة  الʙراسة تʙʴيʙ العلاقة  .  والاسقاȋ على   ʗاولʻت ʙاني فقʲال  ʘʴʰʺال بʧʽ  أما في 

نȄʛʤات  مʱغʛʽات الʙراسة (ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة واʡار عʺل سʙʻاȑ والامʧ الʷامل) مع  
ʽؗفʽات    بهʙف فهʦ مقارȃة الأمʧ القʨمي)  ،  نȄʛʤة الʨʱازن الʺʻقʢع،  الʽʶاسة العامة(نقل الʽʶاسات

  . صʻع وتʻفʚʽ الʽʶاسات الʺʱعلقة Ǽإدارة الʨؔارث

  الفʶل الʰاني: 

تʟʽʵʷ واقع ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة في الʜʳائʛ قʰل  يʦʱ الʛʢʱق في فʸل إلى  
ȑاʙʻار عʺل سʡي اʻʰت ʙعȃازمع  ،  وʛاب   Ȅʛʷʱال Șʷأت على الʛʡ يʱات الʲيʙʴʱات والʛʽʽغʱي  عال

  ʙيʙʳن الʨي القانʻʰت ʙعǼ ي خاصةʺʽʤʻʱاز،  04- 24والʛاب ʦفي    ؗʺا ت ʧʽʽʶʽئʛال ʧʽدور الفاعل
ʚا  ،  هʚا الʺʳال وتʙʴيʙ مʕʶولʽة ؗل فاعل وحʙود تʙخله في اسقاȋ نȄʛʤات الʽʶاسة العامة  وؗ

ʛائʜʳال    ʛʡاʵاه مʳة تʽʻʡʨة الǼاʳʱة على الاسȄʛʤʻال ʛʡه الأʚه ʛʽة تأثʽفʽؗ لʽلʴخلال ت ʧم
الʜʳائʛ  .الʨؔارث في   Șائʛʴال إدارة  إلى  الʛʢق   ʦت الغاǼات    تʴلʽل   إلىǼالإضافة    ؗʺا   Șائʛʴال

،  الفʛص،  نقاȋ الʹعف،  في الʜʳائǼ ʛاسʙʵʱام مȌʢʵ سʨات(نقاȋ القʨة  وحʺاǽة الأمʧ الʷامل
  .  الʛʴائȘ لʺعʛفة القʙرات الؔامʻة وتʙارك مʨاʧʡ الʹعف في ادارة مʵاʛʡ ، الʱهʙيʙات) 

 :ʖالʰل الʶالف  
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تʴلʽل واقع الʛʴائȘ والامʧ الʷامل والʺʲʺʱل في الامʧ الʯʽʰي    إلىتʛʡ ʦق في هʚا الفʸل  
الفʛʱة   الʜʳائʛ خلال  الʺʙʵʱʶمة   2024-2015الغʚائي والȑʛʷʰ في  Ǽالأدوات   ʅȄʛعʱال ʚا  ،  وؗ

الʷامل و   ʧوالام Șائʛʴال  ʧʽب الʽʰʢعʽة والأمʧ  وتʙʴيʙ العلاقة  الʨؔارث   ʧʽاسي بʽذج قʨʺاء نʻȃ
  . الʷامل

 صعȁʦات الʗراسة 

  وتʺʲل صعȃʨات هʚه الʙراسة في:  

 .  الʨʸʴل على الʽʰانات نʛʤا لʶʴاسʱʽها الأمʽʻة صعȃʨة  -
 .  علاقة بʧʽ الʛʴائȘ والأمʧ الʷاملصعȃʨة قʽاس ال -
 . ةالʙراس  قلة الʺʛاجع والʙراسات الʶاǼقة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع -
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ʗʻهʸل  تʶالف  

  مʧ   وتُعʙ،  الʽʶاسات  صانع  تʨاجه   الʱي  الʢارئة  الǽʙʴʱات  أحʙ  الʽʰʢعʽة   الʨؔارث  Ȟʷل ت 
  على   تʺʙʱ  قʙ  آثارها  أن  إلا،  الʺʕقʡ  ʗاǼعها  مʧ  الʛغʦ  وعلى.  الʺȘʰʶ   للʹȌʰ  القابلة  غʛʽ  العʨامل
Ȑʙʺال  Ȍسʨʱʺال  ʙʽعʰعلها  مʺا،  والʳǽ  لʴام  مʺʱاه  ʙايʜʱم  ʧʺاسات  حقل  ضʽʶرج.  العامة  الʙُوت  

  بها  الʕʰʻʱ  لʸعȃʨة   نʛًʤا  فʨرȄة  اسʳʱاǼة   تʨʱʶجʖ   الʱي  الفʳائʽة   الʵارجʽة   الʺʱغʛʽات  ضʺʧ  الʨؔارث
  .  مʰʰʶاتها   في الʦȞʴʱ أو 

  أصʗʴʰ   بل،  بʽʯʽة  أزمات  مʛʳد  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث  تعʙ   لʦ،  الʻʡʨي  الأمʧ   مفاهʦʽ  تʨʢر  ومع
ʰة   ʱؗهʙيʙات  تʸُّ̒ف ʛؗم  ʝʺة   تʽʻʰة   الǽادʸʱة  الاقʽاعʺʱة  والاجʽʻول  والأمʙلل  .ʙوق  ʝȞا  انعʚه  
  الأمʧ"  مʙʰأ  مʧ   تʢʻلȘ  شاملة   أمʽʻة  لʺقارȃات ،  الʜʳائʛ   ومʻها،  الʙول   مʧ  العʙيʙ  تʻʰي  في   الʨʴʱل 

ʛʽئة  القابل   غʜʳʱلل"  ،ʘʽح  ʦʱعامل   يʱمع   ال  ʛʡاʵʺة  الʽʯʽʰارها  الʰʱاعǼ  ءًاʜج  ʧمة  مʨʤʻم  ʧالأم  
  .  القʢاعات مʱʵلف بʧʽ   الʺʰʱادل الاعʱʺاد مʧ إʡار في، الʷامل الʻʡʨي

 مʶارات   ضʺʧ  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث  إدراج  ʽؗفʽة  في  الʛʤʻ  إعادة  أهʺʽة   تʛʰز ،  سȘʰ   ما  ضʨء  في

  مʱʶقل  ؗʺʙʴد   بل ،  خارجʽة  لعʨامل   ʛʣفي  انعȞاس  مʛʳد   Ǽاعʰʱارها  لʝʽ،  الʽʶاسي  القʛار  صʻع

 ʛثʕاغة  على  يʽاسات  صʽʶهها   العامة  الʽجʨعامل.  وتʱارث  مع  فالʨؔال  ʦل  ʙعǽ  ʛʸʱقǽ  ة   علىǼاʳʱالاس  

  أولȄʨات   وتʙʴيʙ   الʽʶاسʽة  الأجʙʻات  بʻاء  في  فاعلاً   عʛًʸʻا  Ȟʷǽل  أصʰح  بل،  الإدارȄة  أو   الʱقʽʻة

  ضʺʧ  مʱʶقل   ؗفاعل  الʽʰʢعʽة   الʨؔارث  مʨقع  ما:  الʱالي  الʺʨʴرȑ   الʶʱاؤل  ʛʢǽُح،  وعلʽه.  الʙʱخل

ʛʡل أʽلʴاسات تʽʶف  العامة؟ الʽ   القʛار؟ صانع أولȄʨات ضʺʧ معها  الʱعامل  يʦʱ وؗ
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  الʯعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة : الʖʲʮʸ الأول
،  نʱائج علʺʽة دقʽقة  إلى   تعʙ عʺلʽة تʙʴيʙ الʺفاهʦʽ والʺʢʸلʴات خʨʢة أساسʽة للʨصʨل

العلʺي  ʘʴʰال في  الأساسʽة  الʺهام   Ȑʙإح قʽاس  ،  وتȞʷل  في  الʙقة   Șʽقʴت على   ʙاعʶت لأنها 
  1. يمʺا ʶǽʺح Ǽفهʺها والʦȞʴʱ فʽها ȞʷǼل مʻهʳ، الʨʤاهʛ الʺʙروسة

  دارة الʳʸاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة إ تعʃȂʙ : الʠʸلʔ الأول

الʛʢʱق  أولا    إلى  قʰل   ʦʱي الʽʰʢعʽة  الʨؔارث   ʛʡاʵʺال Ǽادرادة   ʅȄʛق تعʛʢʱإلى  ال    ʅȄʛتع
  .  Ǽاعʰʱارها نقʢة الانʢلاقة لفهʦ الʺʵاʛʡ الʺʛتʢʰة بها  الؔارثة الʽʰʢعʽة

 : الʻʮʠعʻة تعʃȂʙ الؒارثة  -1
تعʙدت وتʰايʗʻ الʺفاهʦʽ الʺʱعلقة Ǽالؔارثة الʽʰʢعʽة وفي مايلي يʦʱ تعȄʛفها حʖʶ الʺʛʷع  

 ʖʶا حʚ  .  الʺʨاثȘʽ والهʯʽات الʙولʽةالʜʳائȑʛ وؗ

  تعʃȂʙ مʠʶلح الʦؒارث الʻʮʠعʻة    1-1
هي عʰارة عʧ حادثة تʦʳʻ عʧ مʵاʽʰʡ ʛʡعʽة أو ȄʛʷǼة تʕثʛ على الʻʰاء الاجʱʺاعي Ǽارȃاك  

  2. وتʨقف الʺʱʶلʜمات الʹʛورȄة لاسʛʺʱارها ، حʽاته 
ʨؔارث  الȑʚ يʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار ال  243  -04  القانʨن وعʛفها  

"اضʛʢاب خʛʽʢ في أداء الȞʶان على نʢاق واسع ʖʰʶǼ  :  نهااعلى    في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
ȑدʕة تʛʢاث خʙة  إلى  أحʽʯʽة أو بǽادʸʱة أو اقǽة أو مادȄʛʷǼ اتʛʽوتأث ʛائʶل  ،  خʽتفع ʖلʢʱوت

  4.  مȌʢʵ الʙʳʻة"
يهʙد الʺʸالح القʨمʽة ،  مفاجئ غالʰا ماʨȞǽن Ǽفعل الʽʰʢعة "حʙث    : على أنها  تʦ تعȄʛفهاكʺا  

حʘʽ    5. وتʷارك في مʨاجهʱه ؗافة أجهʜة الʙولة الʺʱʵلفة"،  للʰلاد وʵȄل Ǽالʨʱازن الʽʰʢعي للأمʨر 
ʜ هʚا الʱعʅȄʛ على الʰعʙ الأمʻي للؔارثة الʱي ʧȞʺǽ أن تهʙف  الاخلال Ǽالأمʧ والʤʻام    إلى  رؗ

 
  .  7.  ص ، ) 2010جʨان( ،  01ع. ، 01. م،  مʱلة أنʴʹة للʦʲʮث والʗراسات ،  "أهʺʽة الʴʱلʽل الʺفهʨمي في الʨʴʰث والʙراسات العلʺʽة"، ȞǼاȑ مʽلʨد.  د -1
  .  35)، ص. 2007، دار الʨفاء للʰʢاعة والʛʷʻ: مʛʸ،  الاسʙʻȞرȄة(  ،  نʴان مʹʦʢر اجʸʯاعي الʭʻʮة والإ ، رشاد أحʺʙ عʙʰ اللʽʢف -2
فʙʮايʙ    26الʦʸافȖ  1445شعʮان عام    16الʓʸرخ في  ،  وزارة الʗاخلʻة والʸʱاعات الʲʸلʻة والʯهʭʻة العʙʸانʻة ،  الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة-3

  .  6.   ص، يʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢارالʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ، 2024سʹة 
الʷامل  ،  هʨ مȌʢʵ لʦʽʤʻʱ الʙʳʻة على مȐʨʱʶ(الʰلǽʙة:  مȊʠʳ الʹʗʱة-4 الʱؔفل  Ǽالʛʶعة والؔفاءة والʙقة الؔاملة مʧ أجل  الʨلاǽة) ʶǽʺح Ǽأداء دورهʺا 

 .  ǼالȞʶان وȃفعالʽة جʛاء وقʨع ؗارثة ما وذلʥ حʖʶ ماجاءت Ǽه القʨانʧʽ الʶارȄة الʺفعʨل
،  01. ع  ،  10. م  ،  دفاتʙ الʦʲʮث العلʻʸة ،  "وتʛʽʽʶ الʨؔارث في القانʨن الʜʳائȑʛ ،  الاʡار الʺفاهʽʺي والقانʨني للʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ "،  حʧʶ حʺʙʽة -5
  .  511. ص ، ) 2022سʻة ( 
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الؔارثة  ʦʳح  ʖʶر حʛʹʱʺال  ʙلʰال ʸǽل  أن   ʧȞʺȄو تʺʝ    إلى  العام  الʱي  الهʷاشة   ʧحالة م
الʽʻʡʨة والʽʶادة  يʱʺاشى  .  Ǽالاسʱقلال  الʱعʅȄʛ  وهʚا  الʳʺعʽة  هʚا  أقʛته   ȑʚال العʺل  اʡار  في 

:  ألʜمʗ مʧ خلاله الʙول ʝʺʵǼ أولȄʨات للعʺل مʧ أجلالȑʚ  و   60/195  العامة للأمʦ الʺʙʴʱة
1  
 مع أساس مʕسʶي قȑʨ الʻʱفʚʽ؛ ، مʴلʽةضʺان أن الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث أولȄʨة وʽʻʡة و  -
 ل الʛʢʵ الؔامʻة؛ تقلʽل عʨام -
 ؛ تعʜȄʜ الʱأهʖ للʨؔارث مʧ أجل الاسʳʱاǼة الفعالة على جʺʽع الʺȄʨʱʶات -
-   ʘʽح ʧأداة فعالة م ʙي تعʱال ʛȞʰʺار الʚالان ʧʽʶʴارث وتʨؔال ʛʡاʵم ʙورص ʦʽʽوتق ʙيʙʴت

الʱؔلفة وتʻقʚ الأرواح وتقلل مʧ الʶʵائʛ الاقʸʱادǽة وتʨفʛ عائʙا على الاسʲʱʺار ǽقʙر Ǽعʛʷة 
 اف؛أضع

  .  اسʙʵʱام الʺعʛفة والابʱؔار والʱعلʦʽ لʻʰاء ثقافة الʶلامة والʨʺʸد على جʺʽع الʺȄʨʱʶات -

الʱعʅȄʛ  كʺا    ʜ ا  هʺʽةأ على  رؗ الʨؔارث حʘʽ عʛفهالʙولة  تʙخل  أسʱاذ علʦ    في مʨاجهة 
 ʽؗ  .2انا حقʨقʽا اضافة لʨؔنها ʽؗانا سʽاسʽا  على أنها  "عʸام سلʽʺان"الʽʶاسة Ǽالʳامعة اللʻʰانʽة  

ما  ،  قʨاعʙ قانʨنʽة ومʰادȏ حقʨقʽة   إلى لى أن الʙولة تʺارس سلʱʢها اسʻʱادًا    هʚا الʱعʛʽʷȄ ʅȄʛ  و 
وتʜايʙ  ،  خاصة الʴقʨق الأساسʽة الʱي تʤʴى Ǽاعʛʱاف دولي واسع،  يُلʜمها Ǽʹʺان حقʨق مʨاʽʻʡها

ʙعǼ امʺʱا الاهʚة    هʲيʙʴال الʴقʨقʽة  الفلʶفة   ʝʽقي وتأسʛʷال  ʛȞʶالʺع الȑʚ أكʙته وثʽقة  انهʽار 
الʛʤʻ عʧ نʤʺها الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة    Ǽغʠ  الʙول  ولʜمʗ على جʺʽع   3.  1993سʻة    فʻʽʽا

حʘʽ  ،  وقʙ أثʛ هʚا الʨʱجه على وʣائف الʙولة،  ʴǼʺاǽة جʺʽع حقʨق الانʶان وتعʜȄʜها،  والʲقافʽة
ǽأتي مʛʷوع القانʨن ،  وفي هʚا الʽʶاق.  أصʗʴʰ شʛعʽة تʙخلها مʛتʢʰة ʴǼʺاǽة حقʨق الإنʶان

،  الʜʳائȑʛ الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الʨؔارث والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢارها في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 
  ʦʽة الإقلʯʽلي وتهʴʺال ʦʽʤʻʱان والʶق الإنʨة وحقȄة والإدارʽنʨون القانʕʷة الʻʳوض على لʛالʺع

  إلى الȑʚ يهʙف  ،  لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة  33وȄأتي هʚا الʺʛʷوع ضʺʧ الالʜʱام رقʳʺǼ  .  ʦلʝ الأمة

 
،  01. ع  ،  09. م  ،  الʱʸلة الʚʱائȂʙة للʲقʦق والعلʦم الʻʴاسʻة،  "وتȑʙʴ الʽʶادة الʽʻʡʨة  الʱعاون الʙولي في ادارة الʨؔارث الʽʰʢعʽة  "، شʅȄʛ صʨرȄة -1

  .  1234. ص
  .  173)، ص. 1989، 02(بʛʽوت: دار الʻʹال للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ. مʗخل إلى علʤ الʻʴاسة عʸام سلʽʺان،   -2
.  ص،  1993،  اعلان وʛȃنامج عʺل فʻʽʽا ،  مʹʦʵرات مʔʯȜ الʸفʦض الʴامي لʲقʦق الانʴان وادارة شʓون الاعلام Ǻالأمʤ الʗʲʯʸةالأمʦ الʺʙʴʱة،  --3

09  .  
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والʴفاȍ على الʺʨارد  ، حʺاǽة الʺʺʱلؔات، ضʺان إʡار معʷʽي ʛʱʴǽم مʢʱلʰات الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
والʽؔʱف مع الʜʱامات ،  معالʳة الʻقائʟ الʺʳʶلة في الȘʽʰʢʱ  إلى ؗʺا ʶǽعى الʺʛʷوع  .  الʽʰʢعʽة

  1. خاصة ما يʱعلǼ Șإʡار سʙʻاȑ، الʜʳائʛ الʙولʽة
ʙولق   ʗʴʰق   أصʨان  حقʶجعًا  الإنʛاً   مʽة  أساسʽعʛʷولة  أعʺال   لʙاءً .  الʻȃعلى  و  ʥفإن،  ذل   ȑأ  

.  الʙاخلʽة  شʕونها  في  الʵارجي  للʙʱخل  معʛضة  تʰʸُح   مʨاʽʻʡها  حقʨق   ضʺان  عʧ  تعʜʳ   دولة
  لʻؔها،  الʴقʨق   حʺاǽة  شعار  تʛفع  الʙʴيʲة  الʴقʨقʽة  الفلʶفة  إن  إذ،  الʴقʨق   أهʺʽة   ǽعʝȞ  ما  وهʚا

ʙف   قʣʨُفي  ت  ʠعǼ  الاتʴمة   الʙʵاف  لʙة  أهʽʻʺʽه   ʗʴاء   تʢاني   غʶإن  . ʙوتُع  ʛʡاʵʺال   Ȑʛʰؔال  ،
  فعلى .  الʙول   Ǽأمʧ  للʺʶاس  تʙʵʱʶُم  قʙ  الʱي  الʺʰاشʛة  غʛʽ  الʨسائل  مʧ،  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث  مʲل

  تʕدȑ وقʙ،  الʙول  لها  تʱعʛض  الʱي  الʽʰʢعʽة   الʺʵاʛʡ  أكʛʲ  مʧ  الغاǼات حʛائȘ تُعʙ،  الʺʲال   سʽʰل 
  الأمʧ  على   سلhًا  وʕȄثʛ ،  الغʚائي  الأمʧ  يُهʙد   مʺا،  الʜراعʽة  والʺʴاصʽل  الغابʽة  الʛʲوات  تʙمʛʽ   إلى

 : بʻʽها  مʧ،  مʱعʙدة  أمʽʻة تǽʙʴات  وʵȄلȘ، الʯʽʰي 

 لاسʱقʛار والاخلال Ǽالʤʻام العام؛ زعʜعة ا -
 ف الأشȞال مʧ خلال احʛاق الغاǼات؛ نʛʷ الفʨضى وخلȘ بʕر الʨʱتʱʵʺǼ ʛل -
 ʙرة في الʺʨاد الغʚائʽة الأساسʽة؛ خلȘ ال̒  -
-  ɦr  ʺع والʺʶاس ʽʶǼادة القʛار للʙولة؛اسʱهʙاف معȄʨʻات أفʛاد الʺ
  .  نʛʷ خʢاب الʛؔاهʽة عʛʰ وسائȌ الʨʱاصل الاجʱʺاعي -

والʙلʽل على  ،  فعلى الʛغʦ مʧ أن الʙʱخل هʨ الاسʻʲʱاء خاصة فʽʺا يʱعلǼ Șالʨؔارث الʽʰʢعʽة 
وتʙʴيʙا الʙʻʰان  ،  12/1991/ 19في    182/46  ذلʥ ماجاء في قʛار الʳʺعʽة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة 

  2:  4و  3

  

  

 
وزʙȂ الʗاخلʻة ǻعʙض مʙʵوع القانʦن الʯʸعلǺ Ȗقʦاعʗ الʦقاǻة والʗʯخل  :  مʱلʛ الأمة"،  الʺʨقع الʛسʺي لʨزارة الʙاخلʽة والʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʱهʯʽة العʺʛانʽة   -1

 25تم الاطلاع عليه بتاريخ:(  /php/ar. dz/index. gov. interieur. https://www  في:  والʗʲ مʥ أخʠار الʦؒارث في اʟار الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة 

  . 00:00)،على الساعة 2025أفريل 
2-ʨاسǼ Șʴال ʙʰولي"، عʙال ʧامʹʱة والʽʻʡʨادة الʽʶة: الʽعʽʰʢارث الʨؔادارة ال" ،  brief Policy ، ،ʦ23/ 83رق ،)ʛʰʺʱʰ04. ص، )2023س  .  
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وʧʽȃ  ،  وʙʴȄد هʚان الȞʴʺان جʨانʖ الʺʕʶولʽة والʽʶادة في العلاقات بʧʽ الʙول مʧ جهة
مʕʶولʽة الʙولة في ضʺان الʴقʨق    مʧ   ما ǽعʜز نʛʤائها والʺʱʳʺع الʙولي مʧ جهة أخȐʛ وهʚا  

ʵǽʹع لʺʛاقʰة    الʨؔارث الʽʰʢعʽة   الʱعامل معسلʨك الʙولة في    فإنتقʙم    وʛʱȄتʖ على ما.  مʨاʽʻʽʡها
الʙʱخل الا اذا ؗانʗ قʙرة    لا ʽʢʱʶǽع ولʙ    ʧؔةعالʺʶاالʻȞʺǽ ȑʚه تقʦǽʙ  ،  الʙول والʺʱʳʺع الʙولي

Ǽالʰʶʻة للهʯʽات الʙولʽة (مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة للʙʴ مʧ  ،  الʙولة غʛʽ ؗافʽة لʺʨاجهة هʚه الʤاهʛة
على مʨاجهʱها    قادرة  اذا ؗانʗ الʙولةؗارثة ʽʰʡعʽة    الʤاهʛة  لا ʧȞʺǽ اعʰʱار،  مʵاʛʡ الʨؔارث) 

  .  تʙخل خارجي  إلىإمȞانʱʽها الʵاصة دون الʴاجة  Ǽاسʙʵʱام

  :  تعʃȂʙ الʦؒارث الʻʮʠعʻة في الʦʸاثȖʻ والهʭʻات الʗولʻة 1-2

"اضʛʢاب :  ǽعʛف مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث "الؔارثة الʽʰʢعʽة "على أنها
خʛʽʢ لعʺل جʺاعة أو مʱʳʺع يȑʨʢʻ على خʶائʛ وآثار ȄʛʷǼة أو مادǽة أو اقʸʱادǽة أو بʽʯʽة  

تʳʱاوز قʙرة الʳʺاعة الʺʛʹʱرة أو الʺʱʳʺع الʺʛʹʱر على الʱعامل معه Ǽاسʙʵʱام مʨارده  ،  كʛʽʰة
وʽʹȄف تعʅȄʛ مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث معʽارا أو شʡʛا ثانʽا  .  الʵاصة"

وʙʰȄو هʚا الʱعʅȄʛ أكʛʲ دقة  ،  يʲʺʱل في الʻʱاسʖ بʧʽ حʦʳ الʤاهʛة وقʙرة الʙولة على معالʱʳها
ʘʽلا حʨʺ1:  وش  

 
1-ʨاسǼ Șʴال ʙʰع ، Șجع سابʛ04. ص ، م  .  

يʰʻغي احʛʱام سʽادة الʙول وسلامʱها الاقلʽʺʽة ووحʙتها الʽʻʡʨة احʛʱاما ؗاملا وفقا لʺʲʽاق  -3
،  يʰʻغي أن تʨفʛالʺʶاعʙة الانʶانʽة ʨʺǼافقة الʰلʙ الʺʛʹʱر،  وفي هʚا الʽʶاق.  الأمʦ الʺʙʴʱة

  .  ومʧ حʘʽ الʺʙʰأ على أساس نʙاء يʨجهه الʰلʙ الʺʛʹʱر
الʽʰʢعʽة وحالات  -4 الʺقام الأول مʕʶولʽة الاعʻʱاء ʴʹǼاǽا الʨؔارث  تʴʱʺل ؗل دولة في 

ومʧ ثʦ تʕدȑ الʙولة الʺʛʹʱرة الʙور الʛئʶʽي في  ،  الʨʢارȏ الأخȐʛ الʱي تقع في أراضʽها
 وتʽʶʻقها وتʻفʚʽها داخل أراضʽها.  الʛʷوع Ǽالʺʶاعʙة الانʶانʽة وتʽʤʻʺها 
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-   ʧة  المʽاحʻف،  ولىالأʛّة   الؔارثة  تُعʽعʽʰʢاب  أنها  على  الʛʢفي   اض  ʛʽعي  العʺل   سʽʰʢال  
ʧȞʺǽ  أن   ʖʽʸǽ  ȑعة  أʨʺʳع  أو  مʺʱʳأ.  دولة   أو   مʷʻت  ʧع  ʛاهʨʣ  ةʽعʽʰʡ  ةʯمفاج  ʖعʸǽ  
ʕʰʻʱبها  ال  ، ʖʰʶʱة  وتʙʷǼ  فهاʻفي   ع  ʛائʶار  خʛل  وأضʢار  تعʶʺعي  الʽʰʢمهʺا  ال  ʗؗان  

 .  اسʻʲʱائʽة  وȂجʛاءات وسائل  تعʯʰة وتʢʱلʖ ، الʙولة إمȞانʽات
  لʙʱخل  رئʶʽً̔ا   شʡًʛا  الʨؔارث  مʵاʛʡ   مʧ   للʙʴ  الʺʙʴʱة  الأمʦ  مʖʱȞ  حʙد ،  الʲانʽةومʧ ناحʽة   -

  بʨسائلها   الʽʰʢعي  العʺل  إلى  والعʨدة  الاضʛʢاب  احʨʱاء  على  الʙولة  قʙرة  وهʨ ،  الʺʤʻʺة 
  مʤʻʺات  أو  أخʙ   Ȑʛولةال  تʙخل  ضʛورة  تʨʱʶجʖ،  ذلʥ  على  قادرة  الʙولة  تʧؔ   لʦ  فإذا.  الʚاتʽة
  .  دولʽة

 أنʦاع أخʠار الʦؒارث الʻʮʠعʻة  1-3

  :  تʲʺʱل أنʨاع أخʢار الʨؔارث الʽʰʢعʽة في مايلي

) ʤول رقʗʱة : ) 1-1الʻعʻʮʠارث الʦؒار الʠاع أخʦأن  

 الʙʠʳ  الأخʠار الʻʮʠعʻة 
في    :العʨاصف - الأمʢارتʲʺʱل  هʨʢل  معʙل  قȄʨة ،  ارتفاع  ،  رȄاح 

  .  عاصفة رملʽةو  عاصفة ثلʽʳة 
  .  حȘȄʛ ناجʦ عʧ الʛʰق  -
  . الʳفاف -
- ʛʴجات الʨم  .  
-  ʛʴʰح الʢارة سʛارتفاع ح  . 

   الأخʠار الʸʹاخʻة

في    :الفʷʻانات - عʧوتʲʺʱل  الʻاجʺة  الأمʢار  ،  هʨʢل   الفʽʹانات 
الʺفاجʯة ،  Ǽغʜارة ʚا    الفʽʹانات  والʛʽʴʰاتوؗ الأنهار  ة  و   فʽʹان  ʛؗح

الأنهار  ȑارʳم  ʙʶت الʱي  إلى    .الʱؔل  القȄʨة  Ǽالاضافة  العʨاصف 
  .  الʺفاجʯة

 .  الʨʶʱنامي   -

الأخʠار 
   الهʗʻرولʦجʻة

انʽة - ʛؗʰال  . 
 .  الʜلʜالʽة -

الأخʠار 
  الʦʻʱلʦجʻة/ 
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ة الʱؔل - ʛؗح   (ʛʴʰوالʛʰفي ال)  . 
 .  (ضفاف الأنهار/الȌʵ الʶاحلي/الʛʳوف الʶاحلʽة) الاهʛʱاء -

  الʦʻʱمʦرفʦلʦجʻة 
 

الانʶان   الأوʯȃة   -  ʙʻان،  (عʨʽʴال  ،  ʧʽب تʱʻʱقل  الʱي  والأمʛاض  والʰʻات 
  .  الانʶان والʨʽʴان) 

  . تفʷي الʛʷʴات الʹارة -
 . الانʷʱار الȄʛʶع للأشاب والʰʻاتات الʹارة -

   الأخʠار الʦʻʮلʦجʻة

   الأخʠار الفلʻؒة .  سقȋʨ الʽʻازك
 ʛʷʰع الʻص ʧار مʢالأخ  ʙʠʳال   

حʛق الʺʵلفات ،  الʨʴادث،  الȘȄʛʴ الʺʱعʺʙ،  حʛق الأراضي بهʙف تʽʤʻفها
  .  العʹȄʨة

Ȗائʙʲال    

 .  الʦʺʶʱ الغʚائي والأمʛاض :الʲʶة -
ة ʱؗلة الʻفاǽات - ʛؗح  (اتǽفاʻال ʧة مʽاعʙʱام مʨأك) . 
الʻاتج عʧ حʛائȘ ذات انʰعاثات سامة أو انفʳار أو    : تلʦث الهʦاء -

 ȃʛʶة تʽاعʻات ص  . 
Ǽالʽʴاة الȄʛʰة وʛȄفع معʙل وفʽات الʨʽʴان    يʕذȑتʛʶب    : تلʦث الʸاء -

 .  والʰʻات
 .  مʨاد سامة -
 .  مʨاد مʷعة/نʨوȄة  -
 .  نفاǽات عʹȄʨة  -
- ʖرواس . 
الʻʯʲʯة - الʻʹʮة  الʺʽاهؗ   : فʵل  الʨʴاجʜ و   ʱلʨث  أو  الʙʶود  ،  ضعف 

  .  فʽʹانات

    الʯلʦث

-  ʛʴʰال Ȑʨʱʶارتفاع م  . 
 .  الʱغʛʽ في نʺȌ سقȋʨ الأمʢار -
 .  زȄادة شʙة العʨاصف ووتʛʽتها -
- ʛʴʸʱال  .  

  الʯغʙʻ الʸʹاخي
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)،  2016مʤʻʺة الʨʽنʨȞʶʽ، (جʨان، ، ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث للʙʯاث العالʸي: مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للʽȃʛʱة والعلʦ والʲقافةالʗʶʸر

  . 67ص.

 ǽʶاʛʡاʵʺال ʧع مʨؗل ن ʧولة عʕʶʺهة الʳح الʽضʨف في تʽʻʸʱا الʚه ʦه    ʗاء ؗانʨس
مʺا ʶǽهل تʟʽʸʵ الʺʨارد الʺالʽة   أو قʢاعات خاصة،  أو هʯʽات مʴلʽة ودولʽة ،  جهات حʨȞمʽة

فعّال ȞʷǼل  والʱقʽʻة  ʨʡارȏ  .  والȄʛʷʰة   Ȍʢوخ سʽاسات  وضع   ʧم القʛار  صانعي   ʧȞّʺǽ ؗʺا 
  .  الاسʳʱاǼة والʱعافي إلىبʙءًا مʧ الʨقاǽة والʵʱفʽف وصʨلاً ، مʸʸʵة لؔل فʯة مʧ الʨؔارث

2-  ȏʙائʚʱاق الʻʴارث في الʦؒال ʙʟاʳار وادارة مʠم ادارة الأخʦمفه  :  

و  وتʽʻʸفاتها  الأخʢار  ادارة   ʛʸʻالع هʚا  في  الʨؔارث  ʚؗا  يʦʱ عʛض   ʛʡاʵم ع  مادارة 
ʛائʜʳة في الʙʺʱاسات الʺعʽʶوال ʛʽابʙʱعلى ال ʜʽ ʛؗʱال  .  

 مفهʦم الأخʠار وتʻʹʶفاته  1- 2

 )ʨغʨʽه اʡار عʺل  Ǽأنه ǽ2005-2015عʛف   ʛʢʵال  (  :  ȋاʷن أو  مادǽة  أوʣاهʛة  "حʙث 
ȑدʕا وأن يʛʹن مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʛʷǼ  في الأرواح أوخ   إلى ʛائʶ  وح  إلىʛʳǼ ةǼاق  ،  الاصاʴأو ال

ʧȞʺǽ  ،  تʙهʨر الʯʽʰة  إلى  اخʱلال الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ أو الاجʱʺاعي أو   إلى  أو،  الʹʛر Ǽالʺʺʱلؔات
  ʽʰʡعʽة :  أن تʷʺل الأخʢار الʛʤوف الؔامʻة الʱي قʙ تʺʲل تهʙيʙات مʱʶقʰلʽة ذات مʸادر مʱʵلفة

الȄʛʷʰة(الʙʱهʨر   الأنʢʷة   ʧع ناتʳة  أو  وʨʽȃلʨجʽة)  الȄʨʳة  الȃʨʡʛة   ʧع وناجʺة  (جʨʽلʨجʽة 
  1.  الʨʽʯʽʰالأخʢار الʨʻؔʱلʨجʽة)

Ǽالʨقاǽة   عʛف الʵاص  الاʡار  القانʨن  خلال   ʧم الʺʢʸلʴات   ʠعǼ  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع 
-20"تعارʅȄ وأوصاف" مʧ قانʨن  ب ـل الأول مʧ الʰاب الأول الʺعʨʻن  في الفʸ،  وتʛʽʽʶ الʨؔارث

حʘʽ  ، الʺʱعلȘ ب"الʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ وتʛʽʽʶ الʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة"،  04
، "يʨصف Ǽالʛʢʵ الʛʽʰؔ في مفهʨم هʚا القانʨن :  04-20مʧ القانʨن   02  جاء في نʟ الʺادة

و/أو Ǽفعل   ʧȞʺǽ حʙوثه Ǽفعل مʵاʽʰʡ ʛʡعʽة اسʻʲʱائʽة،  كل تهʙيʙ مʱʴʺل على الانʶان وʱʯʽȃه 

 
1 ʦغʦʻل هʸار عʟة :  اʽامج الانʺائʛʰاسات والʽʶا في الʽا أساسʛʸʻع ʛʡاʵʺال ʧم ʙʴوجعل ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ارثʨؔال ʛأث ʧم ʙʴعʺل على الǽ ،عʺل علىȄو  :

  .  والآلʽات وقʙرات بʻاء القʙرة على مʨاجهة الʺʵاʛʡ ، انʷاء وتقȄʨة الʺʕسʶات، ادراج الʙʴ مʧ خʛʢ الʨؔارث في الʽʶاسات والȌʢʵ الانʺائʽة الʺʙʱʶامة
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"الʛʢʵ    إلى  تʛʢق الʺʛʷع مʢʸلح "الؔارثة" بل    وهي هʚا الʱعʅȄʛ لʙʵʱʶǽ ʦم  1. نʷاʡات ȄʛʷǼة"
"ʛʽʰؔال  .  

الȑʚ يʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في   04-24أما في قانʨن  
"أȑ تهʙيʙ  :  مʧ القانʨن تʗʴ مʶʺى"خʛʢ الؔارثة"  02  اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فقʙ جاء في الʺادة

مʱʴʺل للانʶان وʱʯʽȃه قʙ يʷʻأ ʖʰʶǼ مʵاʽʰʡ ʛʡعʽة أو تʨʻؔلʨجʽة اسʻʲʱائʽة أو ʖʰʶǼ أنʢʷة  
ضاف الʺʛʷع في هʚا أو   ȄʛʷǼ  .2ة وʱʴȄʺل أن يʖʰʶʱ في أضʛار ȄʛʷǼة أو مادǽة أو بʽʯʽة ʛʽʰؗة"

 ʙعʰؗ ةʽجʨلʨʻؔʱار الʢالأخ ʅȄʛعʱإلى  ال  ȑادʸʱي والاقʯʽʰال ʙعʰال ʖجان  .  ʧعة مʨʺʳاول مʻا تʚ وؗ
  :  ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʱالي  Ǽالادارة الʺʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة الʺʢʸلʴات ذات الʸلة  

) ʤول رقʗʱة : ) 2-1الʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳʸالادارة الǺ علقةʯʸات الʲلʠʶʸالǺ ʃȂʙعʯال  

 ʃȂʙعʯلح  الʠʶʸال 

عʺلʽة أو ʣاهʛة أو نʷاʧȞʺǽ ȑʛʷǼ ȋ أن ʖʰʶǽ خʶائʛ في الأرواح أو اصاǼات 
خʛʽʢة أو ʙʴǽث آثارا أخȐʛ ضارة Ǽالʴʸة أو أضʛار Ǽالʺʺʱلؔات أو اضʛʢاǼات 

 .  اجʱʺاعʽة أو اقʸʱادǽة أو تʙهʨر للʯʽʰة 

ʙʟاʳʸال 

ʙʽوالʺف ʖاسʻʺال  ʗقʨال القʙرات اللازمة لانʱاج ونʛʷ في   ʧعة مʨʺʳح  ،  مʺʶوت
ʚʴʱيȄʛة في حالة وجʨد تهʙيǼ ʛʢʵǼ ʙالاسʱعʙاد والʛʸʱف ȞʷǼل مʻاسʖ  الʛʷʻات  ال

ʛائʶʵر أو الʛʹال ʛʡاʵم ʧل مʽقلʱة والǽاʺʴلل ʖاسʻʺال ʗقʨوفي ال  . 

 نʘارالإ 

يʷʻأ    ʙة  قʽجʨلʨʻؔت أو  ʖʰʶǼ مʵاʽʰʡ ʛʡعʽة  وʱʯʽȃه  للانʶان  تهʙيʙ مʱʴʺل   ȑأ
اسʻʲʱائʽة أو ʖʰʶǼ أنʢʷة ȄʛʷǼة وʱʴȄʺل أن يʖʰʶʱ في أضʛار ȄʛʷǼة أو مادǽة  

 .  أو بʽʯʽة ʛʽʰؗة

 ʙʠخ
 الؒارثة 

الʨʱفȘʽ بʧʽ الʽʺʻʱة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة الʙائʺة وحʺاǽة الʯʽʰة    إلى  مفهʨم  يهʙف
تلʽʰة احʽʱاجات الأجʽال    إلى  مʧ خلال دمج الʰعʙ الʯʽʰي في الʽʺʻʱة الʱي تهʙف

  .  الʴالʽة والʺʱʶقʰلʽة

الʻʸʹʯة  
 الʗʯʴʸامة 

 
"الʺʕرخ في  الʯʸعلȖ ب"الʦقاǻة مʥ الأخʠار الȎʙʮؒ وتʙʻʻʴ الʦؒارث في اʟار الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة  04-20القانʦن الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة،  1

25  ʛʰʺʶǽد 2004دʙ13، ص . 84،الع  .  
امة"، الʺʕرخ  الʯʸعلȖ ب"قʦاعʗ الʦقاǻة والʗʯخل والʗʲ مʥ أخʠار الʦؒارث في اʟار الʻʸʹʯة الʗʯʴʸ  04-24، القانʦن الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة 2

 .  6، ص. 16،العʙد2024فʛʰايʛ  26في 
 .  
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كل الأشʵاص وجʺʽع الʻʰى الʽʱʴʱة والʺʶاكʧ والقʙرات الانʱاجʽة وخʙمات الʤʻام 
ʛʢʵال Șʡاʻضة في مʛالʺع Ȑʛسة الأخʨʺة الʺلȄʛʷʰل الʨجي والأصʨلʨȞǽالا  . 

 الǻʗʲʯات 

أو حالʽة معʻʽة   احʱʺالʽة وقʨع حʙث  ʨʸʵǼص  تقʙيʛ احʸائي مʙʴد  أو  بʽان 
 .  لʺʢʻقة مʙʴدة خلال فʛʱة زمʽʻة معʻʽة 

 ʓʮʹʯال 

قʙرة نʤام أو مʨʺʳعة أو مʱʳʺع على مقاومة واسʽʱعاب والʽؔʱف وتʽʴʸح آثار  
 ȍفاʴال الʺʵاʛʡ في الʨقʗ الʺʻاسʖ وȄʛʢȃقة فعالةمʧ خلال وعلى الʨʸʵص 

 .  واعادة تأهʽل هʽاكله الأساسʽة ووʣائفه وفائʙته 

 الʦʸʶد

درجة مʧ تعʛض الȞʶان والʺʺʱلؔات للʺʵاʛʡ تʧʺʹʱ تʨافʛ شʛوȋ تʱعلǼ Șعʨامل  
أو عʺلʽات مادǽة او اجʱʺاعʽة او اقʸʱادǽة أو بʽʯʽة تʹعف مʧ مقاومة هʕلاء  

 ʦلؔاتهʱʺان ومȞʶال  . 

 الهʵاشة 

لʱقʦʽʽ الʹʛر  ȏارʡ ناته   رد الفعل على حادث أوʨȞقع ومʨʺال الʱأثʛʽ على  ،  أو 
 .  والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʖʽʻʳʱ الʻاس والʺʺʱلؔات مʙȄʜا مʧ الʹʛر

 سʱʯاǺة الإ

وقʙ يʧʺʹʱ ذلʥ اصلاج الʺʰاني أو الʺʨاقع ،  الʴالة الʽʰʢعʽة  إلى   خʨʢات العʨدة
 .  أو تʛمʽʺها

 الʯعافي
 

الʺʰادرة لاتʵاذ اجʛاءات الʙʴ مʧ أضʛار الʙʴث الؔارثي على الأرواح والʺʺʱلؔات  
ʧȞʺǽ الʙʴ مʧ مʧ أخʢار ؗالʜلازل ولʧȞʺǽ ʧؔ درء مʵاʛʡ الؔارثة    لا ،  قʰل وقʨعه

  .  مʲلا تʙʽʽʷ مʰان مقاومة للʜلازلأو الʵʱفʽف مʧ تأثʛʽها

  الʳʯفʻف 

الʨؔارث في اʡار    الʺʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار  Ǽ04 -24الاعʱʺاد على قانʨن  الʢالʰة مʧ اعʙاد : الʗʶʸر
  . الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  Șابʶول الʙʳال ʖʶه    حاولحʻʽانʨف قʽʽؔت ȑʛائʜʳع الʛʷʺما جاءال Șات  في    وفʽالاتفاق
الʽʰʢعʽة   الʨؔارث   ʅȄʛعʱب قام  الȞʷلʽة  الʻاحʽة   ʧم فʺʲلا   ʨغʨʽه عʺل  اʡار  مʲل  الʙولʽة 

القانʨن  مʧ ناحʽة مʹʺʨن    اما،  لاتفاقʽات الʙولʽةا  على أدلة    Ǽالاعʱʺاد  الʺʛتʢʰةوالʺʢʸلʴات  
  1:  حʙد مʨʺʳعة مʧ الأهʙافقʙ ف

 ؛ الألȄʨة للʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث اعʢاء -
- ʜȄʜتع ʛʡاʵʺالǼ علقةʱʺمات الʨالʺعل  ، ʛȞʰʺار الʚ؛ والان 

 
  .  1، ص2008، بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث: )2015-2005( اطار عمل هيوغو، نيويورك وجنيفالأمم المتحدة،  -1
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 ؛ الʲقافة للʶلامة والقʙرة على مʨاجهة الʺʵاʛʡ تʽʺʻة  -
 ؛ ʛʡ في القʢاعات الʛئʽʶʽةمʧ الʺʵا الʱقلʽل -
  .  للʨؔارث الʽʰʢعʽة الʙولة تعʜȄʜ الʱأهʖ والاسʳʱاǼة  -

 ʖʶن   وحʨاول   04-24  قانʻʱي ȑʚة واللازمة    الȄورʛʹات الʨʢʵاءات والʛالاج ʧعة مʨʺʳم
بهʙف    ȑعاد  ʛʽأوغ ʽʰʡعي   ʛʽغ وضع  مع  الأضʛارللʱعامل  الأرواح   الʶʵائʛو   تقلʽل  في 

الأدنى   إلى والʺʺʱلؔات    ʙʴل،  الʺʷȄات   وʽات    عʺلʡاʷʻوال  Ȍʽʢʵʱاذالʵوالʺʺارسة   إت القʛارات 
  ʧʽة بʛʽʰؔافة الʶʺي الʢةتغʽقائʨاءات الʛلا    الاجʨةوصʛأخʱʺة الʽاءات العلاجʛللاج   ȑفإن أ ʥلʚول

الʨؔارث والأزماتخʢة غʛʽ مʙروسة وناجʴة على   الʻʡʨي لإدارة   Ȑʨʱʶʺاخل    الʙʱي ʖʳǽ أن 
ʜ هʚا  حʘʽ    1.  معها دور العʙيʙ مʧ الʳهات ذات العلاقة اسʳʱاǼة    جʨدة  على قʽاس  القانʨن رؗ

ʚا    مʧ خلالالʨȞʴمة الفʨرȄة   تʙʴيʙ الʳهات الفاعلة وتقʦʽʽ مȐʙ نʳاحها في تʴقʽقها لʺهامها وؗ
تعʛʰʱ الؔارثة  و   الادارة الؔلʽة للʨؔارث والʱي تȑʨʱʴ على الʨقاǽة والʱأهʖ والاسʱعʙاد والاسʳʱاǼة

  ةالʨȞʴم  تقع على عاتȘالʨاسعة الʢʻاق في ʛʽʲؗ مʧ الأحʽان الʱي تفʨق قʙرة الʨȞʴمات الʺʴلʽة  
  .  ادارة الؔارثةو ʕʶولة في الȌʽʢʵʱ  ʺفهي ال

  04-20نʨن  الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في ʣل القا  قامالʵاص    إلى  وفي اʡار الانʱقال مʧ العام
  :  حʛʸ الأخʢار في عʛʷ أخʢار Ȑʛʰؗ وهي ؗالʱالي 10 الʺادةفي 

  .  الʜلازل والأخʢار الʨʽʳلʨجʽة  -
  . الفʽʹانات -
  .  الأخʢار الʺʻاخʽة -
  .  حʛائȘ الغاǼات -
  .  الأخʢار الʻʸاعʽة والʢاقȄʨة -
  .  الأخʢار الاشعاعʽة والʨʻوȄة -
  .  الأخʢار الʺʸʱلة ʴʸǼة الانʶان -
  .  الأخʢار الʺʸʱلة ʴʸǼة الʨʽʴان والʰʻات  -
  .  أشȞال الʱلʨث الأرضي أو الȑʛʴʰ أو الʺائي -

 
1Bazarraghaa Sodnom,community participation in disaster risk mitigation a comparative study of Mongolia and 
Japan, research-engineer, disasterresearchinstitute, magnolia, 2012. p20.  
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  .  الʨؔارث الʺʛʱتʰة على الʳʱʺعات الȄʛʷʰة الʛʽʰؔة -
 ʧدها مʙارتفع ع ʙن   10وقʨار في القانʢن  18 إلى 20-04أخʨا  24-04في القانʛʢخ
  :  قʧʽʺʶ إلى لʺʱʵلف أخʢار الʨؔارث وʧȞʺȄ ادراج هʚا الʽʻʸʱف

  ʤʴالي  :الأول القʨʱة وهي على الʙيʙار جʢوز أخʛل في بʲʺʱي  :  
  .  الأخʢار الفʹائʽة  -
  .  تعȄʛة الʶاحل -
-  ʛʴʰال Ȑʨʱʶارتفاع م  .  
  .  الأخʢار الʛʽʰʽʶانʽة  -
  .  أخʢار الʨʻؔʱلʨجʽا الȄʨʽʴة -
  .  أخʢار الʛʳاد -

 انيʰال ʤʴالق :ʠعʰعʹها الǼ ʧار عʢالأخ ʠعǼ لʸفǽ ʨار  ،  فهʢأخ ʧʽل بʸوهي الف
  ʗʴʰأص الʱي  الʳفاف  وأخʢار   ʛʴʸʱال أخʢار  وأǽʹا  الʨʽʳلʨجʽة  والأخʢار  الʜلازل 

 1.  مʻفʛدة عʧ الأخʢار الʺʻاخʽة
  :دارة الʳʸاʙʟ على الȎʦʯʴʸ الʟʦʹي والʗوليإ 2-2

الأسʰاب الʺʕدǽة لʜʱايʙ تʛؔار   إلى   مʺا يʙفعالأخʢار Ǽفعل الʽʰʢعة أو Ǽفعل الانʶان    تʨؔن 
ا على  هاجʶا   ʗʴʰأص وأنها  خاصة  والʙوليالʨؔارث  والاقلʽʺي  الʻʡʨي   Ȑʨʱʶʺل  ، ʧم لها  لʺا 

القʨمي    ʧعلى الأم ʛثʕت بلʙ ؗʺا   ȑاعي لأʺʱوالاج ȑادʸʱالاق  ʖانʳال   للʙول انعȞاسات على 
كʨنها ʣاهʛة مʨʴʱرة أصʗʴʰ تفʛض نفʶها ؗأولȄʨة في الأجʙʻة الʽʶاسʽة لʸانع القʛار لʺا لها  

  :  الأسʰاب  هʚه بʧʽ ومʧ  للʙولمʧ تأثʛʽ على تʨجهاته الاسʛʱاتʽʳʽة في تʴقȘʽ الأمʧ الʷامل 
  

  
  
  

 
1- ȑارʰالاخ  Ȑʙʸل ،  ال معʙضة   ʙائʚʱها  18ـالʹʻʹتق  ʤت ʻʮʟعʻا  essadaelikhbari//: https .في: ،  خʙʠا 
-dz/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
-%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A7-18-%D9%84%D9%80-D9%85%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A9%
-%D8%AA%D9%85-D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A7%

D8%AA%D9%82%D9%86%D9%8A%D9%86% /   ):خȄارʱه بʽلاع علʡالا ʦاعة 2025مارس  14تʶ18:30)، على ال.  
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 ʤول رقʗولي : ) 3-1(جʗال Ȏʦʯʴʸعلى ال ʙʟاʳʸيادارة الʹʟʦوال  
 Ȏʦʯʴʸوليعلى الʗال  :  Ȏʦʯʴʸيعلى الʹʟʦال  : 

الʨȞʴمي    ȘȄʛللف الʛاǼع   ʦʽʽقʱال  ʛȄʛتق  ʖʶح
يʨʱقع ʴǼلʨل عام  ،  الʙولي الʺعʻي بʱغʛʽ الʺʻاخ

  :أن 2100
مʨʱسȌ الاحʛʱار العالʺي على سʢح    ارتفاع  -

ʧة مʽة الأرضʛؔة   4.6  إلى  1.1  الȄʨʯدرجة م  .
-  ʧم ʛʴʰح الʢب سʨʶʻ18  ارتفاع م  ʦإلى   س  

59 ʦس  .  
ازدǽاد حʺʨضة ودفئ الʺʢʽʴات مع ازدǽاد    -

  .  لأمʢار الغʛȄʜةوامʨجات الʛʴ الʙʷيʙة 
  تʙهʨر إلى الʨʤاهʛ الʺʻاخʽة الʺʛʢʱفة  أدت -

  إلى عʙد الʺʱأثʧȄʛ    قʙرحʘʽ  ،  الأمʧ الغʚائي 
  57ب ـ  مقارنة  ʨʽ2023ن شʟʵ في  مل   71.9

  12ملʨʽن في    47.8مʻهʦ  ،  2022ملʨʽن في  
  .  دولة أفȄʛقʽة

الاقʸʱادǽة  أدت    - الʨʤاهʖʰʶǼ    ʛصʙمات 
  Ȑʨʸة القʽاخʻʺادة  إلىالȄاعات    زʜʻر الʨهʙوت  

الغʚائي    ʧالي  الأمʨفي  ح  ʟʵن شʨʽ21مل  
وتʛاجع   الʨاردات  على  الاعʱʺاد   ʖʰʶǼ دولة 

  .  الʙيʨن  وتفاقʦقʽʺة العʺلة وارتفاع الأسعار 
  .  شح الʺʽاه ʖʰʶǼ قلة تʶاقȌ الأمʢار -
الʨفʽات    ارتفاع  - انʷʱار    ʖʰʶǼمعʙلات 

  .  الأوʯȃة والأمʛاض الفʱاكة
  .  عʙم احʛʱام الاتفاقʽات والʺعاهʙات الʙولʽة -

مʧ  ت  الʙول  الʨؔارث  تǽʙʴات  عاني  إدارة  في 
  :  أبʛزها، الʽʰʢعʽة

الʛʰʵات   -  ʟونق الاسʳʱاǼة  مʨارد  ضعف 
 ȏارʨʢال  Ȍʢخ ʧʽب  Șʽʶʻʱا  .  والʚ مʙʴودǽة  وؗ

  .  فاعلʽة الʙʱخلات الʢارئة الʱقلǽʙʽة
-    ʛيʙقʱاس لʽقة ووسائل القʽقʙانات الʽʰال ʟنق

  .  على الʺȐʙ الȄʨʢل الأسʰاب والآثار  
ديʻامʽȞʽة الʱهʙيʙات الʺʛʺʱʶة بʙلاً مʨؗ ʧنه   -

  .  حادثة واحʙة 
الأدوار    - وضʨح  دون  الʳهات  تعʙد 

إلى  ،  والʺʕʶولʽات الʨقǼ ʗالاضافة   Șʽض
  . اللازم لاتʵاذ القʛارات والʛد الȄʛʶع

الʺʱاحة  - الʢارئة   ʛʽابʙʱال غʛʽ    لانها  غʽاب 
  .  مʨʱقعة

الاتʸال    - وغʽاب  الʺعلʨمات  وضʨح  عʙم 
  .  الأزماتي 

-    ʟالة    دراساتنقʴال  ʛʽʽʶت في  الʺعʺقة 
  . الʺʺارسات الفعالةلʱقʦʽʽ الازمات 

و   غʽاب    -  Șʽʶʻʱؔامل  الʱاعات الʢالق  ʧʽب
  .  الʺʱʵلفة

لʸانع   - واسʛʷʱافʽة  اسʰʱاقʽة  رؤȄة  غʽاب 
  . القʛار

الهʷاشة   -  Ȑʨʱʶار ومʛالأض ʦʽʽتق  عʙم دقة 
 ʖʰʶǼضعف ʙاعʨالق Șʽʰʢة وتǼقاʛال  .  

  : مʧ اعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على: الʗʶʸر
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مʱلة  ،  "الȌʽʢʵʱ الاحʛʱازȑ ؗاسʛʱاتʽʳʽة مقʛʱحة لʙعʦ سʰل الʨقاǽة مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث"،  بʧ داǽة آسʽا،  سفارȑ أسʺاء -
  . 31، 30.  ص، )2021( ،  01. ع ، 05. م، اضافات اقʶʯادǻة

،  ) 2024  (جʨان ،  731.  ع  ،  مʱلة الʜʻʱ الʵعʮي الʟʦʹي،  حʽʺʱة تʴقȘʽ الاكʱفاء الʚاتي"  "الأمʧ الغʚائي:،  بʨجلʙʽة.  أ -
 .  35. ص

: تʛʽʽʶ الأزمات على الʺȐʨʱʶ  04الʨرشة  ،  لقاء الʨȞʴمة مع الʨلاة،  وزارة الʙاخلʽة والʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʱهʯʽة العʺʛانʽة -
Șائʛʴلي(الʴʺخل، الاجهاد الʺائي، الʙʱوال Șʽʶʻʱة والǽقاʨق الʛʡ في ʛʽؔفʱرونا): اعادة الʨؗ وسʛʽة فʴجائ  .  

الʸʵائʟ الʱي تʳعل مʧ الؔارثة الʽʰʢعʽة مʱغʛʽ    يʦʱ اسʵʱلاص  همʧ خلال الʙʳول أعلا
  :  فʳائي

ان الʨؔارث الʽʰʢعʽة تʴʺل الʢاǼع العالʺي فهي مȞʷلة عالʺʽة لا تعʛʱف Ǽالʙʴود الʽʶاسʽة  -
 .  فأخʢار الʨؔارث لاتقل خʛʢا عʧ الʜʻاعات والʛʴوب

الʽʰʢعʽة ونʢاقها وقʨتها   - الʨؔارث   ʦʳʴǼ ʕʰʻʱال  ʧȞʺǽ Ǽالʺفاجʯة فلا   Ȍʰتʛت الʽʰʢعʽة  الؔارثة 
غʛʽ مʨʱقعة مȞانʽا وزمانʽا    فؔلʺا ؗانʗ الؔارثة،  وتʨقʱʽها Ǽالʛغʦ مʧ امȞانʽة الʙʴǼ ʕʰʻʱوثها

 .  كان الʱأثʛʽ أكʛʰ وأشʙ وتقلʺعها اسʱعʙادات الʺʨاجهة
حʘʽ تعʛʰʱ الʺعلʨمات الʙقʽقة حʨل الؔارثة أمʛا حاسʺا في مʶار اسʳʱاǼة  :  نقʝ الʸعلʦمات -

ان هامʞ الفʷل في اʳǽاد حلʨل لʺʳابهة الʨؔارث ،  الʨȞʴمة  فؔلʺا تʨفʛت الʺعلʨمات الʙقʽقةؗ 
الا أن مʶألة دقة الʺعلʨمات ،  والعʝȞ اذا شاب الʺعلʨمة الʅȄʛʴʱ والʢʵأ يʶʱع هامʞ الفʷل

لاʧȞʺǽ الʜʳم فʽها في الʨؔارث الʽʰʢعʽة Ǽاعʰʱار أنها أحʙاث مفاجʯة قʧȞʺǽ ʙ الʙʴǼ ʕʰʻʱوثها  
 1.  ولʧؔ لاʧȞʺǽ الʕʰʻʱ مʧ قʨتها

- ʙʻأثʯال ا:  نʠاق  الʙائʛة  أو   ʜʽʴال  ʨالؔارثةوه بهʚه  الʺʱأثʛات   ȑʨʴت الʢʻاق    لʱي  قل  فؔلʺا 
 .  الʳغʛافي للؔارثة وقل عʙد الʺʛʹʱرʧȄ ؗلʺا قل حʦʳ الؔارثة

- ʙʻأثʯال بʙايʱها:  بʓرة  الؔارثة ونقʢة   ʜ ʛؗم ȑأ  ، ʛʽʰؔال  ʛʽأثʱال فؔلʺا ؗانʗ    والʱي تʛجع لها 
 ʛʰأك ʛائʶʵوال ʛʽأثʱة ؗان الʛʽʰؗ ةʽانʛʺة وعʽانȞافة سʲؗ ذات Șʡاʻʺال  . 

- ʙʻأثʯة الȂارʙʸʯها:  اسʱايʙب ʚʻقها الؔارثة مʛغʱʶي تʱة الʽʻمʜة الʛʱل على الفʙة زوالها    إلى  وتǽغا
 ʛائʶʵال ʦʳا في حʽدورا أساس ʖوهي تلع  ،ʙآثارها أش ʗالؔارثة ؗان ʗؗلʺا زاد وق . 

 
م  ،  مʱلة الʸفʙؒ للʗراسات القانʦنʻة والʻʴاسʻة،  " تأثʛʽ الأزمات والʨؔارث على الʨȞʴمات والاشȞالات الʱي تʛʱتʖ ضʺʧ اسʳʱابʱها  "، لʽلى مʙاني .  د1
  .  37. ص،  ) 2021سʛʰʺʱʰ(، 03. ع،  04. 
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الʱأثʛʽ أشʙ تʙمʛʽا وأكʛʲ فʱؔا مʧ الؔارثة نفʶها وʙȄل  :  الʯأثʙʻ الʳʯʸلف للؒارثة  - ʨȞǽن هʚا 
تعʢل في الʙʵمات الأساسʽة  ،  عʺʨما على الʰʱعات الʱي تʵلفها الʨؔارث مʧ أوʯȃة و أمʛاض 

 .  وغʛʽها الʛʽʲؔ مʧ الʺʵلفات الʛʢʵة على الʙولة وسȞانها
  :  مʙاحل ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث  2-3

والʺقارȃات  ȏادʰʺلل  ʦʤʱʻʺال  Șʽʰʢʱال أنها  الʺʵاʛʡ على  ادارة  لʙʴʱيʙ  ،  تعʛف  والʺʶارات 
ʴʺاǽة الʺʺʱلؔات مǼ  ʧ وتهʦʱ ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث عʺʨما  ،  وتقʦʽʽ الأخʢار وتʙʽʶʳ الʛد علʽها

 Ȑʛʰؔال الʽʸانة،  الأخʢار  انعʙام  الؔامʻة مʲل  تأثʛʽ عʻاصʛ الʹعف   ʧف مʽفʵʱالȃوالادارة ،  و
  أو تغʛʽ الʤʻام الاʨȞǽلʨجي الȑʚ قʙ يʕدȑ في نهاǽة الʺʢاف ، والʙʱهʨر الʙʱرʳȄي ، غʛʽ الʺلائʺة 

الʱقلʽل مʧ حʦʳ الʶʵائʛ    إلى  وتهʙف ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث.  ʨؗارث  إلى  أخʢار قʙ تʨʴʱل   إلى
ʨؗارث لأنه قʙ تʙʻلع الأخʢار    إلى  وعʙم الʶʺاح بȄʨʴʱلها،  الȄʛʷʰة والʺادǽة عʙʻ حلʨل الأخʢار

  1.  الʱي يʰʻغي أن تȐʙʸʱ لها ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث مʧ داخل الʺʺʱلʥ أو بʱʯʽه الʺʢʽʴة

تعʛف  ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث في الʜʳائʛ    ؗانʗالʵاص    إلى  وفي اʡار الانʱقال مʧ العام
الʱي    04-20الʺادة الʛاǼعة مʧ القانʨن    حʖʶتʛʽʽʶ الʨؔارث    لȐʙ الʺʛʷع الʜʳائʨʤʻʺǼ ȑʛمة

عʙʻ حʙوث خʽʰʡ ʛʢعي أو تʨʻؔلʨجي تʛʱتʖ  ،  "يʨصف ʨʤʺǼمة تʛʽʽʶ الʨؔارث:  أنها  تʟʻ على
الʯʽʰي أو   ȑادʸʱالاق أو  الاجʱʺاعي  أو   ȑʛʷʰال  ʙʽعʸال الʛʱتʰʽات  ،  علʽه أضʛار على  مʨʺʳع 

  ʧوالأم والاعانة  والʙʳʻة  للاعلام  الʺʲلى  الʛʤوف  أجل ضʺان   ʧم الʺʚʵʱة  القانʨنʽة   ʛʽابʙʱوال
اجʛاءات   على غʽاب  هʚا الʱعʅȄʛ  وʙȄل  2.  والʺʶاعʙة وتʙخل الʨسائل الاضافʽة و/أو الʺʸʸʵʱة"

الؔارثة   وقʨع  قʰل  علىاسʰʱاقʽة   Ȍفق ʨȞǽن  الʙول  الʙʳʻة  وتʙخل  مʢʢʵات  وقʨع    تفعʽل  أثʻاء 
  . الؔارثة

ومع تʸاعʙ الǽʙʴʱات العالʺʽة وʣهʨر مʱغʛʽات جʙيʙة تهʙّد الأرواح والʻʰى الʽʱʴʱة والʺʨارد  
  26/02/2024الʺʕرخ في    04-24قانʨن جʙيʙ رقʦ    شʛعʗ الʶلʢات العلʽا في سʧ،  الȄʨʽʴة 

  ȑʚامة الʙʱʶʺة الʽʺʻʱار الʡارث في اʨؔار الʢأخ ʧم ʙʴخل والʙʱة والǽقاʨال ʙاعʨق ʧʺʹʱي ȑʚال
الʨؔارث  ʛʽʽʶم تʨمفه ʧقال مʱة الانʽعʺل ʙʶʳǽ  على    إلى ʜؔتʛي تʱوثها والʙح ʛʡاʵم ʛʽʽʶت

 
1-   ʧيʙح الʽʶم ʗيʙعʶاش،  تȃرʙهاب حʨة  " ، لǽʙلة نقʽلʴدراسة ت :ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵة،  "ادارة مʻاسʻة وسʻنʦاث قانʲǺلة أʱع  ،  07. م ،  م
  .  1060. ص ، ) 2022جʨان( ،  01. 
  .  15. ص ، 84العʙد،  2004 دʛʰʺʶǽ سʻة 29الʺʕرخ في  04-20القانʨن ،  الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة 2
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عʻاصʛ ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث (قʰل    القانʨن هʚا  ʷǽʺل  .  الʕʰʻʱالاسʰʱاقʽة و :  عاملʧʽ أساسʧʽʽ هʺا
الʱي تʛʷح مʛحل ادارة   04-24  وتعʝȞ هʚه قʛاءة لقانʨن .  Ǽعʙ الؔارثة)،  أثʻاء الؔارثة،  الؔارثة

  : الʱالʽة الأشȞال مʵاʛʡ الʨؔارث ؗʺا مʨضح في 

    ʤل رقȜʵ1-1( ال ( : ل   الؒارثةȜʵال) ʤ2-1رق( : ʙʠʳال  

ʤل رقȜʵر  : )3-1(  الʙʷʯة للʻالقابل
  والʯعʙض 

ʤل رقȜʵرة  : )4-1(  الʗد علىالقʦʸʶال  

Ǽ :. unisdr. www//: httpsالاعʱʺاد على الʢالʰة مʧ اعʙاد : الʗʶʸر
pdf. org/files/43291_arabicsendaiframeworkfordisasterris  
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 ʔلʠʸاني الʰاق العام لإ: الʻʴال ȏاʗʹل سʸار عʟ  

  الʨؔارث   لʜʱايʙ  اسʳʱاǼة)  2030–2015(   الʨؔارث  مʵاʛʡ   مʧ   للʙʴ  سʙʻاȑ  إʡار  جاء
  مʧ  جʜءاً   الإʡار  وȄُعʙ،  والاسʰʱاق   الʨقاǽة  مȘʢʻ  إلى  الاسʳʱاǼة  مȘʢʻ  مʧ  الانʱقال  وضʛورة
تʴقȘʽ  والاقʸʱادǽة   الȄʛʷʰة  الʶʵائʛ  وتقلʽل   الʨʺʸد  لʱعʜȄʜ  الʙولʽة  الʳهʨد   الʽʺʻʱة  بهʙف 

  .  الʺʙʱʶامة

1 -  ʃȂʙإتعȏاʗʹل سʸار عʟ 

ʗدول   اتفق  ʦة  على  العالȄة   رؤ ʛؗʱʷم  ʜȄʜعʱعاون   لʱال   ʧʽعات  بʺʱʳʺفي  ال  ʙيʙʴت  ʛʡاʵʺال  
 على   القʙرة  تعʜȄʜ  بهʙف،  ʨؗارث  أو   أزمات  إلى  تʨʴʱل  أن  قʰل  آثارها  مʧ  والʙʴ  مʻها  والʨقاǽة
 وقǼ  .1   ʙعʙه  وما  2030  عام  حʱى  الʺʵاʛʡ  تʛاعي  مʙʱʶامة  تȄʨʺʻة  مʶارات  في  والʛʽʶ  الʨʺʸد

ʦاد تʺʱد  اعʙع  ʧات مʽة الاتفاقʽولʙا في الʚار هʡضح الإʨم ʨل في  ؗʺا هȞʷالي الʱال  :  

) ʤل رقȜʵارث الإ : )5-1الʦؒال ʙʟاʳم ʥم ʗʲة للʻولʗامات الʚʯل  

  .  21ص، ثسʹة مʥ الالʚʯامات الʗولʻة للʗʲ مʥ مʳاʙʟ الʦؒار 25، صادر عʧ مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة تقʛȄʛ: الʗʶʸر

 
  .  5. ص ، 2022دʛʰʺʶǽ 14، ملاحʢات الأمʥʻ العام أمام الʸʹاقʵة الʸفʦʯحة لʱʸلʛ الأمʵǺ ʥأن تعʗدǻة الأʙʟاف،  الأمʦ الʺʙʴʱة -1
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ʧʽʰل   يȞʷامالإ   أن  أعلاه  الʺʱه   ʛʡاʵʺǼ  ارثʨؔح  الʰألة  أصʶة  مʽʺعال  ،ʧز   ومʛاتالإ  أبʽتفاق  
ʜ   الȑʚ،  )"2015-2005(  هʨʽغʨ  عʺل   إʡار "  الʺʳال  هʚا  في   الأمʦ   قʙرة  بʻاء  على   رّؗ

  مʧ   الʙʴ  عʰʱار Ȃ و ،  الʨؔارث  آثار  مȞʷǼ   ʛʽʰؗ   ʧل  الʙʴ   تʺّ̡ل.  الʨؔارث  مʨاجهة  على  والʺʱʳʺعات
ʛʡاʵʺاً   الʛʸʻاً   عʽاسات  في  أساسʽʶامج  الʛʰة  والʽ2005  عام  ففي.  "الإنʺائ  ،ʙعȃو  ʗوق  ʛʽʸق  

ʧنامي  ؗارثة  مʨʶة   تȄʨʽت ،  الآسʙمة  168  تعهʨȞح   ʚʽفʻʱاف  بʙةالإ  الأهʽʳʽاتʛʱلاثة   سʲار  الʡلإ  
  :  وهي هʨʽغʨ  عʺل 

 .  نʺائʽة الʺʙʱʶامةدراج الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث في الʽʶاسات والȌʢʵ الإ إ -
 .  والآلʽات وقʙرات بʻاء القʙرة على مʨاجهة الʺʵاʛʡ، نʷاء وتقȄʨة الʺʕسʶاتإ -
-  Ǽ يʳهʻل مȞʷǼ امʽإالق ȏارʨʢالات الʴل ʖأهʱال ʚʽفʻفي ت ʛʡاʵʺال ʧم ʙʴامج  ،  دراج نهج الʛȃو

  .  نعاش سʳʱاǼة والإالإ

هʨʽغʨ إ وʨȃصʨل   عʺل  الʨʱصل،  نهايʱه   إلى  ʡار   ʦإ  إلى  ت  ʛʺتʕʺال ʻʺǼاسʰة   ʙيʙج ʡار 
  18-14والȑʚ عقʙ في الفʛʱة مʧ  ،  العالʺي الʲالʘ للأمʦ الʺʙʴʱة حʨل الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث

  :  ؗان ʲʺǼاǼة فʛصة فʙȄʛة أتʗʴʽ للʰلʙان لؔي تقʨم Ǽʺايلي في سʙʻاǼ ȑالʽاǼان   2015مارس

Ǽعʙ عام  إ عʱʺاد  إ  - لʺا  الʨؔارث   ʛʡاʵم ʧم ʙʴلل ʜا وتʢلعʽا    ʡ2015ار  ʛؗا ومʜجʨن مʨȞǽ
 .  وعʺلي الʺʴʻى

و إ -  ʦʽʽتق تʻفȂ  ʚʽنʳاز  للفʛʱة  إسʱعʛاض   ʨغʨʽه عʺل  الأمʡ2015-2030  ،  ʦار  قʙرة  بʻاء 
 . على مʨاجهة الʨؔارثوالʺʱʳʺعات 

قلʽʺʽة والʽʻʡʨة  سʛʱاتʽʳʽات/الʺʕسʶات والȌʢʵ الإالʛʤʻ في الʛʰʵة الʺʰʶʱȞة مʧ خلال الإ -
  .  للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث وتʨصʽاتها 

   : ʡار مʧ ناحʽة الʢʻاق والهʙفكʺا تʦ تعʅȄʛ هʚا الإ

  :  مʥ ناحʻة الʹʠاق -

الإ  Șʰʢʻةيʛʽʰؔوال الʸغʛʽة  الʨؔارث   ʛʡاʵعلى م الʴالي  الʻادرة،  ʡار  و  والʺفاجʯة  ،  والʺʛؔʱرة 
الʤهʨر الانʶان،  وʯʽʢȃة  مʧ صʻع  الʱي  أو  الʽʰʢعʽة  الأخʢار   ʧع   إلى  ضافةǼالإ،  والʻاجʺة 

  ، ʢار الʽʯʽʰة والʨʻؔʱلʨجʽة والʨʽʰلʨجʽة ذات الʸلةخ الʺʵاʛʡ والأ 
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  مʥ ناحʻة الهʗف   -

أخʢار الʨؔارث خلال مʛاحل   عʧدارة الʺʵاʛʡ الʺʱعʙدة الʻاجʺة إتʨجʽه  إلى ʡاروȄهʙف الإ
ʚلʥ داخل جʺʽع القʢاعات وعʛʰها،  الʽʺʻʱة على جʺʽع الʺȄʨʱʶات ʜ  ح،  وؗ ʛؗي ʘʽار العʺل  إʡ

 Ǽ  ʦʱته مقارȃة  وهي  القʢاعʽة"  "الʺقارȃة  تʙʽʶʳه وهي  في  مهʺة  مقارȃة  ʽؗف    :شȞالʽةإعلى 
حʽʱاجات الأساسʽة لʺʨاʽʻʽʡها ȄʛʢǼقة ناجعة عʛʰ  سʳʱاǼة للإأو ʽؗف تقʨم Ǽالإ  تʱʷغل الʙولة؟

  1. سʽاسات عʺʨمʽة ناجعة 

ʛʰʱتع ʘʽة   حʽȃʛات الغʽʡاʛقʺǽʙارا في الʷʱان ʛʲة الأكȃة الʺقارʽاعʢة القȃالʺقار  ،  ʛʰʱلأنها تع
  ʧأم ʨد هʛاعة والفʺʳال ʧو إأم ȑادʸʱق Ȃ ي أولاʯʽȃاعي وʺʱولة ،  جʙاسات العامة للʽʶاعة الʳوأن ن

القʢاعات والʺʳالات هʨ الإ للʺʱʳʺع والʙولةفي ؗل  العام   ʥاسʺʱال الʴǽ ȑʚافȎ على   ʗʻʺس  ،
الإ   ʧم الأدنى   ʙʴال  ʧʽتأم  ʧولة عʙال  ʜʳة عȃالʺقار هʚه  Ǽالفʷل  وتʸف  لʺʨاʽʻʽʡها  حʽʱاجات 

،  دولة ضعʽفة ؗʺا ǽعʛفها جȄʨل مʽغʙال،  الʙولاتي أو الʙولة الفاشلة وهي الʙولة الʺʨلʙة للʛʸاعات
سʛʵʱاج الʺʨارد وتʸʽʸʵها  Ȃو ،  جʱʺاعʽة وتʦʽʤʻ العلاقات الإ،  خʛʱاق الʺʱʳʺعإلاتʺʱلʥ القʙرة على  

مȞانات تʨʴلها لʙولة مʻهارة ʽʸؗغة مʛʢʱفة مʧ الʙولة إمʺا ǽفʱح  ،  سʙʵʱامها ȄʛʢǼقة ناجعة إأو  
  2.  وللʯʽʰة الʙولʽة عامة هاوتʨʴلها لʺʙʸر تهʙيʙ داخلي وخارجي لʛʽʳان، الفاشلة

2 - ȏاʗʹل سʸار عʟع لاȁات الأرȂʦالأول  : 

 ȑاʙʻار عʺل سʡا ʧʺʹʱات وهي  4يȄʨ3:  أول  

 :  الأولȂʦة الأولى  2-1
- ʘʽح ʛʡاʵʺك للʛʱʷم ʦفه ʛȄʨʢخلال ت ʧارث مʨؔال ʛʡاʵم ʦفه  : 

 
1Jacques Auger, Denis Laforte,Jean-claude Rondeau, « la mesure de la performance dans le secteur public » 
,coup d’œil, Num: 01,P. 5.  

2 ȑʛولي ،  فازو تغʗخل الʗʯاج للʯʹؕ ولاتيʗل الʵاب :  الفʮات والأسʙشʓʸي دراسة في الʮʻذج اللʦʸʹم  ،  الʨفي العل ʛʱل على درجة الʺاسʨʸʴلة للʺȞة مʛؗʚم
  .  22، 21ص، ) 2004 ، 1945 ماȑ 8جامعة (قالʺة:  ،  الʽʶاسʽة 

الʨؔارث    -3   ʛʡاʵم  ʧم  ʙʴلل الʺʙʴʱة   ʦالأم  ʖʱȞفي: م

https://www.unisdr.org/files/43291_arabicsendaiframeworkfordisasterris.pdf   ):بتاريخ عليه  الاطلاع  أفريل  15تم 

  . 20:30)،على الساعة: 2025



 الاʟار الʸفاهʸʻي والʹȏʙʢ لʯʸغʙʻات الʗراسة                                            : الفʶل الأول

21 
 

   رʛʹʱال وقابلʽة  الʺʱعʙدة  للأخʢار  تʴلʽل  اسʙʵʱام  الأعʹاء ضʺان  الʙول  على   ʖʳǽ
سʛʱاتʽʳʽات والȌʢʵ الʺʱؔاملة للʙʴ  والʱعʛض للʺʵاʛʡ وذلʥ مʧ أجل اثʛاء الʽʶاسات والإ

 .  مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث
 اعاتʢع القʽʺج ʧمات مʨانات والʺعلʽʰورة تؔامل الʛض .  

- ʛʡاʵʺة للʽʺʤʻعة الʽʰʢال ʦفة وفهʛمع ʜȄʜتع  .  
-   ʧاجʺة عʻال  ʛائʶʵلل الʽʻʡʨة  الʽʰانات   ʙاعʨق أن  اذ  والʺʴلʽة  الʽʻʡʨة  الʽʰانات  قʙرات  بʻاء 

الʨؔارث تʙȄʜ مʧ قʙرة الʰلʙان على فهʦ مʵاʛʡها وآثارها عʙʻما تʤهʛ تلʥ الʺʵاʛʡ في شȞل  
تʵاذ  إاذ أنها تʨفʛ قاعʙة أدلة قȄʨة ʧȞʺǽ على أساسها تقʦʽʽ وتʛȄʨʢ  ،  صʙمات أو ʨؗارث

 .  سʲʱʺارات الʨاعʽة Ǽالʺʵاʛʡ القʛارات والإ
  :  حʸائʽة تʧʽʶʴ الʱعاون بʧʽ الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث والʺʱʳʺعات الإ  -

 ات الإان الإʽعʺل ʧز مʜة تعʽʻʡʨاءات الʸعلقةحʱʺانات الʽʰال ʧارث  بلاغ عʨؔال ʛʡاʵʺǼ
 ʥلʚ  .  سʙʵʱامها مʧ قʰل جʺʽع القʢاعاتإوؗ

 ا الإʚز هʜعʽاء سʛولةإ جʙات الʶسʕع مʽʺج ʛʰع ʛʡاʵʺالǼ ةʽة وواعʽارات عقلانʛاذ قʵت  . 
 ا الإإʚل  ن هʽهʶة وتʽالفاعل Ȑʙم ʦʽʽتق ʧم ʧȞʺʽاء سʛإج  ʙʴة الʢʷات في أنʻʽʶʴʱاء الʛج

 .  مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث
الʰانʻة  2-2 أجل  :  الأولȂʦة   ʧم الʨؔارث   ʛʡاʵم ʺة  ʨؗح  ʜȄʜإتع  ʦʱȄو الʨؔارث   ʛʡاʵم دارة 

  :  تعʅȄʛ هʚه الʺʱغʛʽات
مʨʤʻمة الʺʕسʶات والآلʽات والʽʶاسات والأʛʡ القانʨنʽة والʛʱتʰʽات  :  حʸؕʦة مʳاʙʟ الʦؒارث -

تʨفʛʽ الʨʱجʽه في الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث ومʳالات الʽʶاسة العامة    إلى  الأخȐʛ الʱي تʛمي 
 .  ذات الʸلة وتʽʶʻقها والاشʛاف علʽها

سʛʱاتʽʳʽات الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث مʧ أجل  Ȃهي تȘʽʰʢ سʽاسات و :  دارة مʳاʙʟ الʦؒارثإ -
،  دارة الʺʵاʛʡ الʺʰʱقʽة Ȃمʻع نʨʷء مʵاʨؗ ʛʡارث جʙيʙة والʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث القائʺة و 

  . Ǽʺا ʶǽهʦ في تعʜȄʜ القʙرة على الʨʺʸد والʙʴ مʧ الʶʵائʛ الʻاجʺة عʧ الʨؔارث
-  ʙي والإإتعʻʡʨال ʙʽعʸارث على الʨؔال ʛʡاʵة  دارة مǽقاʨف الʙا بهʙي والعالʺي مهʺة جʺʽقل

وهʨ أمʛ ضʛورȑ مʧ شأنه تعʜȄʜ  ،  عادة الʱأهʽلȂ سʳʱاǼة والʱعافي و والʵʱفʽف والʱأهʖ والإ
 . الʱعاون والʛʷاكة



 الاʟار الʸفاهʸʻي والʹȏʙʢ لʯʸغʙʻات الʗراسة                                            : الفʶل الأول

22 
 

،  تʖʻʳ مʵاʛʡ الʨؔارث القائʺة والʙʳيʙة  إلى   تʲʺʱل في الأنʢʷة والʙʱابʛʽ اللازمة:  الʦقاǻة -
الʺʲʺʱلة في تʖʻʳ الآثار   الʺفهʨم والʽʻة   ʧارث) عʨؔال  ʧة مǽقاʨال  ȑة (أǽقاʨال  ʛʰتع  ʘʽح

وفي حʧʽ أنه لا ʧȞʺǽ القʹاء على Ǽعʠ  .  الʹارة الʺʱʴʺلة للأحʙاث الʛʽʢʵة ȞʷǼل ؗامل
الʙʴ مʧ الʱعʛض للʛʢʵ والʹعف في مʲل هʚه    إلى  فان الʨقاǽة تهʙف،  مʵاʛʡ الʨؔارث

 ʦʱت ʥلʚة لʳʽʱن ʘʽاقات حʽʶارثإالʨؔال ʛʡاʵزالة م  . 
،  ولاسʽʺا الأخʢار الʽʰʢعʽة،  هʨ الʱقلʽل مʧ الآثار الʶلʽʰة للأخʢار ȞʷǼل ؗامل   :الʳʯفʻف -

سʛʱاتʽʳʽات  إولʧȞʺǽ ʧؔ الʙʴ مʧ نʢاقها أو الʱقلʽل مʧ شʙتها بʙرجة ʛʽʰؗة عȘȄʛʡ ʧ عʙة  
الʵʱفʽف  ،  جʛاءاتȂو   ʛʽابʙت للأخʢار إ وتʷʺل  الʺقاومة  والʺʰاني  الهʙʻسʽة  الʱقʽʻات  ،  عʱʺاد 

 .  جʱʺاعʽة والʨʱعʽة العامة فʹلا عʧ تʧʽʶʴ الʽʶاسات الʽʯʽʰة والإ
- ʔأهʯات الإ:  الʺʤʻمات ومʨȞʴرها الʨʢي تʱرات الʙفة والقʛل في الʺعʲʺʱعافي  يʱة والǼاʳʱس

والإ الʴالʽة  أو  الʨشȞʽة  أو  الʺʱʴʺلة  الʨؔارث  Ǽآثار   ʕʰʻʱلل والأفʛاد  لها  والʺʱʳʺعات  سʳʱاǼة 
والʖʳǽ ȑʚ أن ʨȞǽن مʙعʨما Ǽقʙرات مʕسʽʶة وقانʨنʽة مʱعلقة  ،  والʱعافي مʻها ȞʷǼل فعال

الʛسʺʽة  لʧʽȞʺʱ الإ ،  Ǽالʺʜʽانʽة  تʛتʰʽات مʰʶقة   ʖأهʱال الʺʻاسʰة  حʘʽ تʹع خʢة  سʳʱاǼات 
والفعالة وفي الʨقʗ الʺʻاسʖ لأحʙاث خʛʽʢة مʱʴʺلة معʻʽة أو حالات الʨؔارث الʻاشʯة الʱي  

 .  قʙ تهʙد الʺʱʳʺع أو الʯʽʰة
جʛاءات الʱي تʚʵʱ مʰاشʛة قʰل وقʨع الʨؔارث أو أثʻاءها أو فʨرا Ǽعʙ  تʲʺʱل في الإ :  سʱʯاǺةالإ -

بهʙف   الʽʴʸةإوقʨعها  الآثار   ʧم  ʙʴوال الأرواح  وتلʽʰة  ،  نقاذ  العامة  الʶلامة  وضʺان 
 .  حʽʱاجات الʺعʽʷʽة الأساسʽة للȞʶان الʺʛʹʱرʧȄالإ

الإ:  تʦضʻح -  ʜ ʛؗالإت على   ʖالغال في  الʨؔارث  لʴالات  والقʛʽʸة  سʳʱاǼة  الفʨرȄة  حʽʱاجات 
سʳʱاǼة Ǽالفعالʽة والؔفاءة وحʧʶ الʨʱقʗʽ  ولʦʶʱʱ الإ،  غاثة في الʨؔارثالأجل وتʶʺى أحʽانا الإ 

Ǽʺا في ذلʥ  ،  لابʙ مʧ أن تعʙʺʱ على تʙابʛʽ الʱأهʖ القائʺة على الʨعي ʵʺǼاʛʡ الʨؔارث
 .  سʳʱاǼة للأفʛاد والʺʱʳʺعات الʺʴلʽة والʺʤʻʺات والʰلʙان والʺʱʳʺع الʙوليتʽʺʻة قʙرات الإ

ʚلʥ الأنʤʺة والأنʢʷة الاقʸʱادǽة  إهʨ  :  الʯعافي - صلاح وتʧʽʶʴ سʰل العʞʽ والʴʸة وؗ
Ǽʺا يʱʺاشى  ،  للʯʽʰة أو الʺʱʳʺع الʺʛʹʱر مʧ الʨؔارث،  جʱʺاعʽة والʲقافʽة والʽʯʽʰة والʺادǽة والإ

وذلʥ لʖʻʳʱ أو الʙʴ مʧ مʵاʛʡ  ، عادة الʻʰاء ȞʷǼل أفʹل"إ مع مʰادȏ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة و"
 .  الʨؔارث في الʺʱʶقʰل 
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هʨ اسʱعادة الʙʵمات والʺʛافȘ الأساسʽة لعʺل الʺʱʳʺع الʺʴلي أو الʺʱʳʺع  :  عادة الʯأهʻلإ -
 .  الʺʛʹʱر مʧ الؔارثة 

 :  الأولȂʦة الʰالʰة  2-3
الʨʺʸدالإ - على  القʙرة  زȄادة  أجل   ʧم الʨؔارث   ʛʡاʵم  ʧم  ʙʴال مʳال  في  ǽعʙ  :  سʲʱʺار 

سʲʱʺار العام والʵاص في الʨقاǽة مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث والʙʴ مʻها مʧ خلال تʙابʛʽ هȞʽلʽة  الإ
هȞʽلʽة  ʛʽالإ  وغ الʺʛونة   ʜȄʜعʱل  ȑورʛض  ʛوالإ أم والʲقافʽة  قʸʱادǽة  والʽʴʸة  جʱʺاعʽة 

 ʦلؔاتهʱʺان ومʙلʰعات والʺʱʳʺاص والʵة ، للأشʽʯʽʰونة الʛʺال ʜȄʜعʱل ʥلʚ  .  وؗ
الʺعʛض للأخʢار  :  القʗرة على الʦʸʶد - هي قʙرة الʤʻام أو الʺʱʳʺع الʺʴلي أو الʺʱʳʺع 

  ʗقʨال في  مʻها  والʱعافي  وتȄʨʴلها  معها  والʽؔʱف  واسʽʱعابها  الأخʢار  آثار  مقاومة  على 
فعالة وȄʛʢȃقة   ʖاسʻʺة  ،  الʽالأساس ووʣائفه  هʽاكله  على   ȍفاʴال خلال   ʧم  ʥذل في  Ǽʺا 

 .  دارة الʺʵاʛʡإصلاحها مʧ خلال Ȃو 
 :  الʗʯابʙʻ الهȜʻلʻة وغʙʻ الهȜʻلʻة  -

  :  وتʲʺʱل في 
 ةʻلȜʻاله ʙʻابʗʯار:  الʢلة للأخʺʱʴʺالآثار ال ʖʻʳأو ت ʠفʵآت لʷʻم ȑل في إقامة أʲʺʱت  ،

للأخʢار   ونʦʤ مقاومة  هʽاكل  على  للʨʸʴل  الʨʻؔʱلʨجʽا  أو  الهʙʻسʽة  الʱقʽʻات   Șʽʰʢت أو 
 . وقادرة على الʨʺʸد

  ةʽلȞʽاله ʛʽغ ʛʽابʙʱال  :ȑاء مادʻب ȑعلى إقامة أ ȑʨʢʻلا ت ʛʽابʙفة إ ،  هي تʛم الʺعʙʵʱʶذ ت
لاسʽʺا مʧ خلال الʽʶاسات ،  تفاقات للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث وآثارهاأو الʺʺارسات أو الإ 

 ʦʽعلʱوال ʖȄرʙʱة العامة والʽعʨʱوال ʧʽانʨوالق  .  

الʙʶود وȂقامة الʗʯابʙʻ الهȜʻلʻة  وتʷʺل   بʻاء  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث   ʛʡاʵم ʧم ʙʴلل الʷائعة 
  .  إنʷاء الأبʽʻة الʺقاومة للʜلʜال إلى الʨʴاجʜ لʺʻع حʙوث الفʽʹانات Ǽالإضافة

ʚا بʛامج الʨʱعʽة  الʗʯابʙʻ غʙʻ الهȜʻلʻة  أما   فʷʱʺل قʨانʧʽ الʻʰاء وقʨانʧʽ تȌʽʢʵ الأراضي وؗ
 .  العامة

 :  الأولȂʦة الʙاǺعة  2-4
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-   ʧم للʨؔارث   ʖأهʱال  ʜȄʜالإتع مʛحلة  أجل  في  أفʹل  ȞʷǼل  الʻʰاء  وȂعادة  الفعالة  سʳʱاǼة 
الʱعʜȄʜ    إلى  سʱعʙاد للʨؔارث ʴǼاجة أن الإ  إلى  تʛʽʷ الȃʛʳʱة   عادة الʱأهʽل والأعʺار Ȃ الʱعافي و 
وضʺان تʨاجʙ القʙرات في مʨضعها الʽʴʸح Ǽغʽة تʴقȘʽ  ،  سʳʱاǼة أكʛʲ فعالʽةإ  إلى  للʨصʨل

وقʙ أʣهʛت الʨؔارث ʚؗلʥ أن مʛحلة الʱعافي واعادة الʱأهʽل والأعʺار الʱي  ،  الʱعافي الفعال
الʻʰاء ȞʷǼل أفʹل" مʧ خلال  إ هي فʛصة ل"،  عʙاد قʰل وقʨع الؔارثة الإ   إلى  تʱʴاج عادة 

 .  دمج تʙابʛʽ الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث
عʺار  عادة الإȂ عادة الʱأهʽل و Ȃ سʙʵʱام مʛاحل الʱعافي و إ  مʧ خلال :  عادة الʮʹاء ȜʵǺل أفʷلإ -

  ʙʴال ʛʽابʙخلال دمج ت ʧد مʨʺʸعات على الʺʱʳʺول والʙرة الʙادة قȄʜع الؔارثة لʨوق ʙعǼ
  ʥةمʽعʺʱʳʺال والأنʤʺة  الʺادǽة  الʽʱʴʱة  الʽʻʰة  في جهʨد اصلاح  الʨؔارث   ʛʡاʵوفي  ،  م

 .  تȌʽʷʻ سʰل العʞʽ والاقʸʱادات والʯʽʰة
سʱعادة الʺʙʱʶامة  عادة الʻʰاء على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل والإ إ   مʧ خلال:  عʸارعادة الإإ -

والإ والʙʵمات  الʽʱʴʱة  الʨʺʸد  للʻʰى  على  القادرة  الȄʨʽʴة   ʞʽالع وسʰل   Șافʛʺوال سȞان 
Ǽʺا يʱʺاشى مع مʰادȏ  ،  واللازمة لأداء العʺل الؔامل لʺʱʳʺع مʴلي أو مʱʳʺع مʱأثǼ ʛالؔارثة

 .  لʖʻʳʱ أو الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث في الʺʱʶقʰل ،  عادة الʻʰاء أفʹل"إ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة و"

ʜ على تعȄʛفات  ʡلاع على الʨثʽقة الʛسʺʽة لإ مʧ خلال الإ  ʡار عʺل سʙʻاȑ نʙʳ أنه رؗ
وذلʥ بهʙف تعʜȄʜ الفهʦ الʺʛʱʷك ،  أساسʽة للʺفاهʦʽ الʺʱعلقة ʨʺǼاضʽع الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث

والʺʺارسʧʽإوتʛʽʽʶ  ،  حʨلها والʶلʢات  العام  الʳʺهʨر  قʰل   ʧم قʛار  ،  سʙʵʱامها   ʖجʨʺǼ وهʚا 
العامة الʳʺعʽة  قʛارها  أنʷأته  العʹȄʨة    284/69  في  مفʨʱح  دولي  فȘȄʛ خʛʰاء عامل حʨȞمي 

ʧعة مʨʺʳأجل وضع م ʧارث مʨؔال ʛʡاʵم ʧم ʙʴالǼ علقةʱʺات الʴلʢʸʺات والʛشʕʺالǼ يʻمع  
-2015الʱقʙم العالʺي في تʻفʚʽ اʡار سʙʻاȑ للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث  لقʽاس الʺʺʻȞة    الʺʕشʛات

الات الʺعʻي  وذلǼ ʥالإ،  0302 ʨؗال ʧʽك بʛʱʷʺاء الʛʰʵال ȘȄʛاق مع عʺل فʶاف تʙات أهʛشʕʺǼ
الʺʙʱʶامة  في  إ وقʙ  .  الʽʺʻʱة   ʛȄʛقʱال الʺʙʴʱة   ʦللأم العامة  الʳʺعʽة  .  2017فʛʰايʛ  2    عʙʺʱت 

الʺʢʸلʴات الʺʙʵʱʶمة في هʚا الاʡار أنها تʨʱافȘ مع خʸائʟ الʽʶاسة   وʧȞʺȄ ملاحʤة أن  
  :  ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʱالي العامة
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  ʟار عʸل سʹʗاȏ في ʡل خʶائʝ الʻʴاسات العامة  إولȂʦات أ: ) ʗʱ1-4ول رقʤ (ال

 اʟار عʸل سʹʗاȏ  خʶائʝ الʻʴاسة العامة
حʘʽ  :  الʽʶاسات العامة هي عʺلʽة اسʳʱاǼة-

الʽʶاسة مʧ    تʻʸع  لʨʻع  اسʳʱاǼة  العامة 
الاسʳʱاǼة  ،  الʺʷاكل  ʧم نʨعا   Șقʴǽ وهʚا 
  .  الʨȞʴمʽة

"الʺʸلʴة  -  Șʽقʴʱل تʻʸع  العامة  الʽʶاسة 
  . العامة"

أوحالة - هʙف   ʨʴن مʨجهة  العامة  الʽʶاسة 
مʲل تقلʽل حʙوث أو شʙة نʨع ما مʧ  ،  مʛغȃʨة 

  .  الʺʷاكل
قʰل  -  ʧم الʻهاǽة  في  العامة  الʽʶاسة  تʻʸع 

خارج   ʧالأفؔار م جاءت   ʨل حʱى  الʨȞʴمات 
مع   الʨȞʴمة  تفاعل  خلال   ʧم أو  الʨȞʴمة 

 ʧʽʽمʨȞʴال ʛʽغ ʧʽالفاعل  .  
صʻع الʽʶاسة العامة هʨ عʺل عام يʕثʛ على  -

مقارنة   والʺʸالح  الʻاس   ʧم  ʛʰأك مʨʺʳعة 
  . Ǽالقʛارات الʵاصة

 

-  ʛʡاʵع مʻولة هي مʙة للʽة الأساسʽولʕʶʺال
مʻها  ʙʴوال ذلʥ ،  الʨؔارث  في    تعǼ   ʜȄʜʺا 

  .  الʱعاون 
Ȅʜة- ʛؗʺال الʨȞʴمة   ʧʽب الʺʕʶولʽة  ،  تʷارك 

الʽʻʡʨة والقʢاعات  والʳهات  ،  والʶلʢات 
  .  Ǽʺا يʻʱاسʖ مع الʛʤوف الʽʻʡʨة ،  الʺعʽʻة 

- ʦلؔاتهʱʺوم الأشʵاص  تعʜȄʜ  مع  ،  حʺاǽة 
  .  الʽʺʻʱة بهʙف وحʺاǽة جʺʽع حقʨق الانʶان

الʙولة  - مʕسʶات  لʽʺʳع  الؔامل   ȋاʛʵالان
على   والȄʛʷʱعʽة  الʻʡʨي    الʺʧʽȄʨʱʶالʻʱفǽʚʽة 

  .  والʺʴلي
شامل  صʻععʺلʽة    اعʱʺاد-   ومʙرك   قʛار 

 ʛʡاʵʺالǼ Ǽارʢد الأخʙعʱام نهج مʙʵʱاس  .  
خلال    -  ʧم  ʛʡاʵʺال عʨامل  معالʳة 

مʧ  الاسʲʱʺار   بʙلا  الʱؔلفة   ʘʽح  ʧم فعال 
  .  فقȌ الاعʱʺاد على الاسʳʱاǼة والʱعافي

لʺʻع الʖʰʶʱ في    اعادة الʻʰاء ȞʷǼل أفʹل  -
  ʛʡاʵʺال  ʧم  ʙʴوال الʨؔارث   ʛʡاʵم وقʨع 

 .  القائʺة
: مʧ اعʙاد الʰاحʲة Ǽالاعʱʺاد على الʱقʛȄʛ الʙولي لاʡار عʺل سʙʻاȑ ومʴاضʛات الʻʶة ثالʲة ماسʛʱ في مقʽاس: الʗʶʸر

  سʽاسات عامة:  تʟʸʵ، الʽʶاسات القʢاعʽة

ʧȞʺǽ   ʦǽʙتق  ʅȄʛائي  تعʛاسة  إجʽʶاشى  العامة  للʺʱمع   ي  ȏادʰار  مʡعʺل  إ  ȑاʙʻعلى  س  ʨʴʻال  
  قʨانʧʽ  أو   قʛارات  ؗانʗ  سʨاء،  ʲʺǽلها  مʧ  أو   الʨȞʴمة  تʚʵʱها  الʱي   الأفعال  مʨʺʳعة   هي  :الʱالي

  الʺȄʨʱʶات  على الʺʱʳʺع  تهʦ  الʱي الʺȞʷلات مʨاجهة في ، الفعل  عʧ الامʻʱاع حʱى  أو  بʛامج أو 
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ي   مȘʢʻ   وفȘ   العامة  الʽʶاسات  وتعʺل.  والʙولʽة   والʽʻʡʨة   الʺʴلʽة   تʴقʧȞʺǽ  Șʽ   ولا،  وتؔاملي  تʷارؗ
  .  ةالʙول في الأخȐʛ  الʽʶاسات Ǽاقي عʧ مʻفʸل  ȞʷǼل أهʙافها

3 - ʙائʚʱال ʥال واقعي عʰ1: م  

  على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي 3-1

  :  وتʰʸʯل في

 .  جʛاء تʟʽʵʷ للʨʸʵصʽات الاقلʽʺʽة إغʽاب  -
- ʦʽازن للاقلʨʱʺال ʛʽʺعʱاب الʽب، غʨʻʳا والʽة والهʹاب العلʽاخلʙاحات الʶʺخاصة في ال  . 
Ȅʜة في  - ʛؗاب اللامʽلي إغʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȑʛʰؔال ʛʡاʵʺدارة ال  :  

3-2  ȏʚ ʙؕʸال Ȏʦʯʴʸعلى ال  

  :  والǽ ȑʚغʖʽ فʽه  04-20قانʨن مʧ خلال 

سʛʱاتʽʳʽة الʺʢلʨب تʴقʽقها مʧ حʘʽ تقلʽل الآثار الʻاجʺة عʧ الʺʵاʛʡ  تʙʴيʙ الأهʙاف الإ -
 Ȑʛʰؔال  . 

-  Șʽقʴʱاس والابلاغ والʽام القʤʻع لʹʵولا أن ت ʦʽʽقʱقابلة لل ʛʽا وغʽʺؗ دةʙʴم ʛʽاف غʙالأه  . 
غʽاب تʙʴيʙ مʕʶولʽات القʢاعات الʺʱʵلفة ومʨاعʙʽ الʻʱفʚʽ والȌʽʢʵʱ ومʸادر الȄʨʺʱل وآلʽات   -

ة الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص   .  مʷارؗ

  :  على الȎʦʯʴʸ الʗولي 3-3

ʥʸʷʯȂو  :  

لإالإ - و مʲʱال   ȑاʙʻس ومȞافʴة  ʡȂار عʺل  الʺʻاخ   ʛʽتغ ʷǼأن  الاʡارȄة  الʺʙʴʱة   ʦالأم تفاقʽة 
 .  الʛʴʸʱ والʳفاف

ʽة مʙمʳة وهʨ مايʙعʨ الʽه   - تعʜȄʜ الȘʽʶʻʱ  ي  ʡار عʺل سʙʻاȑ الʺʲʺʱل فإغʽاب مقارȃة تʷارؗ
تاحة جʺʽع الʺعلʨمات الʱي  إبʧʽ القʢاعات مʧ أجل تʻفʚʽ أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خلال  

 
تʦصʻات الʹʗوة الʻʹʟʦة حʦل اسʙʯاتʻʱʻة الʦقاǻة وتʙʻʻʴ ،  وزارة الʙاخلʽة والʳʺاعات الʺʴلʽة والʱهʯʽة العʺʛانʽة ،  الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة 1

 Ȏʙʮؒال ʙʟاʳʸمي ، الʨف رحال ، 2021مارس 28و 27يʽʢالل ʙʰات عʛʺتʕʺولي للʙال ʜ ʛؗʺ3-1ص ص،  ال  .  
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مʧ شأنها أن تʳعل مʧ الʺʺʧȞ حʶاب مʕشʛات الʛصʙ للأهʙاف الʺʱعلقة Ǽأهʙاف الʽʺʻʱة  
 15123، 13، 11لاسʽʺا الهʙف ،  الʺʙʱʶامة فʽʺا يʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الʛئʽʶʽة 

  .  نʷاء قاعʙة بʽانات وʽʻʡة حʨل الʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ وتʦʽʤʻ تʽʺʳع الʺعلʨمات إ -

   ʗان   الʯقلʻل مʥ مʳاʙʟ الʦؒارث  لهʚا الʺȞʷل الʺʲʺʱل في  سʱʯاǺة الʦȜʲمة الʚʱائȂʙةإوؗ
  :  ـب 

ʡار عʺل سʙʻاȑ وتʹʺʻʽة في سʽاساتها الȄʨʺʻʱة مʧ خلال الʽؔʱف مع الʺʙʳʱʶات  إتʻʰي   -
 . الʙولʽة

والȑʚ حاول تʙارك الʻقائʟ    04-24  إلى  04-20تʧʽʽʴ الʺʨʤʻمة القانʨنʽة اȑ مʧ قانʨن  -
 . مǻ ʥفعل ماذا؟"": الʺʨʱاجʙة خاصة في تʙʴيʙ الأدوار والاجاǼة على سʕال

 .  مʴاولʽة الʽؔʱف مع الʺʙʳʱʶات الʙولʽة -

  :  ʢار عʺل سʙʻاȑ هʲʺǼ ʨاǼة سʽاسة عالʺʽة الهʙف مʻهاث إان 

مʻع نʨʷء مʵاʛʡ الʨؔارث والʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث القائʺة مʧ خلال تʻفʚʽ تʙابʛʽ مʱؔاملة   -
اقʸʱادǽة ،  وʽʯʽȃة،  وتعلʽʺʽة،  وثقافʽة،  وصʽʴة ،  واجʱʺاعʽة،  وقانʨنʽة،  وانʶانʽة،  وشاملة 

 . وسʽاسʽة ومʕسʽʶة تʨʴل دون الʱعʛض للأخʢار وقابلʽة الʛʹʱر مʧ الʨؔارث، وتʨʻؔلʨجʽة 
 .  تعʜز الاسʱعʙاد للاسʳʱاǼة والʱعافي -
 .  تعʜز القʙرة على الʺʳابهة -
-   ʛʡاʵم ʧم ʙʴة للʽلʴة ومʽʻʡات وʽʳʽاتʛʱيها اسʙي لʱان الʙلʰد الʙة في عʛʽʰؗ رجةʙادة بȄʜال

 .  2030الʨؔارث ʴǼلʨل  
خفʠ الʶʵائʛ الاقʸʱادǽة الʻاجʺة مʰاشʛة عʧ الʨؔارث قʽاسا على الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي   -

  .  2030عام  العالʺي ʴǼلʨل

  
  

 
ʜ على حʺاǽة الʦʤʻ الاʨȞǽلʨجʽة الȄʛʰة: "الʽʴاة في الʛʰ": 15الهʙف 1 ʛؗام ، يʙʱʶل مȞʷǼ اتǼادارة الغا  .  
  .  "اتʵاذ اجʛاءات عاجلة لʺȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ و آثاره : 13الهʙف2
  .  ومʙʱʶامة ، قادرة على الʨʺʸد ،  آمʻة ، "جعل الʺʙن والʺʻʡʨʱʶات الȄʛʷʰة شاملة للʽʺʳع : أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  : م11ʧالهʙف 3
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  مقارȁة الأمʥ الʵامل : لʠʸلʔ الʰالʖا
ʖلʢʺق في الʛʢʱال ʦʱلفة  إلى يʱʵʺاعه الʨا أنʚ   .  مفاهʦʽ عامة حʨل الأمʧ الʷامل وؗ

  مفهʦم الأمʥ الʵامل -1
ان تغʽʰʡ ʛʽعة الʯʽʰة الʨʽʳسʽاسʽة الʙولʽة والاقلʽʺʽة واحʙʱام الʻʱافʝ الʙولي ورغʰة لʙول  

يʳʱاوز تأثʛʽهʦ  ،  العʤʺى في الهʻʺʽة وتعقʙ شȞʰة العلاقات الʙولʽة وʣهʨر فاعلʧʽ مʧ غʛʽ الʙول
الʙʴود الʽʻʡʨة الʱقلǽʙʽة Ǽالʜʱامʧ مع اسʱغلال وسائل الاتʸال الʙʴيʲة والʨʻؔʱلʨجʽا الʙقʽقة الʱي  

،  أسالʖʽ جʙيʙة لʨʵض الʛʴوب الʱي تʱʵلف اخʱلافا جʨهȄʛا عʧ ساǼقاتها  إلى  ساهʺʗ في اللʨʳء
Ǽأنʤʺة دولها    فهي تʱʶهʙف عقʨل ونفʽʶات الʷعʨب Ǽاسʱعʺال أدوات الʱأثʛʽ الʺʱعʙدة للاʡاحة

وتʙمʛʽ قʨاها الʺادǽة والʺعȄʨʻة وتفʥʽؔ مʕسʶاتها بʙلا مʧ الʺʜاجهة الʺʰاشʛة بʧʽ الʨʽʳش واسʜʻʱاف 
ʺʙ حʛوب الʽʳل الʙʳيʙ على  تعʱو .  واضعاف قʙرات الʙول الʺʙʵʱʶمة دون اسʙʵʱام القʨة الʸلʰة

ʰةالʛʴوب   ʛؗʺة ،  الʽة ،  الاعلامʽجʨلʨȞʽʶʰة،  الǽادʸʱالاق  ، h̔ ʶةوالʽانʛ  ،  ةȄʛȞʶاجهة العʨʺال ʧلا مʙب
حʘʽ تʦʶʱ بʜوال خȋʨʢ بʧʽ ماهʨ مʙني وعȑʛȞʶ وذوȃان الʙʴود بʧʽ حالʱي الʛʴب  ،  الʺʰاشʛة
ʦلʶوال .  

  الأمʧ  تهʙد  الʱي  والأحʙاث  Ǽالʨؔارث  تʛتȌʰ  مʜʱايʙة  تǽʙʴات  حالʽاً   والʙول   الʺʱʳʺعات  تʨاجه
  مفهʨم  أصʰح ،  وعلʽه.  والʺʕسʶات   والʺʺʱلؔات  الأفʛاد  وتʺʝ ،  والاجʱʺاعي   الاقʸʱادȑ  والاسʱقʛار

ʧد   الأمʙعʱعاد  مǼل،  الأʺʷǽ  ʖانʨʳة   الʽاسʽʶة   الǽادʸʱة  والاقʽاعʺʱة   إلى  إضافة،  والاجʯʽʰال  ،
  إʡار   في   وتفاعلها  عʻاصʛه  تʛاȌǼ   عʧ   ناتج   بʱعقʙʽ   الʺفهʨم  هʚا  يʜʽʺʱ .  والʨʻؔʱلʨجʽا،  الʴʸة

  هʚه  وتفʛض.  الʢاقة  في  وهʙرًا،  الʺʨارد  في   تʛاجعاً ،  بʽʯʽة  اخʱلالات  ʤǽُهʛ ،  مʱʶقʛ   غʛʽ  ديʻامȞʽي
  وآلʽات  اسʛʱاتʽʳʽة  بʛؤȄة  مʙعʨمة ،  الأزمات  لإدارة  فعالة  مʨʤʻمات  اعʱʺاد  ضʛورة  الǽʙʴʱات
  شʛح   وʦʱȄ   1.  والʱهʙيʙات  الʺʵاʛʡ   مع   للʱعامل   الʸʸʵʱات  مʱعʙدة  مʛؔʱʰة  ومقارȃات  اسʛʷʱافʽة

  :  الʙʳول الʱالي في ʽʰʡعة هʚا الʙʱاخل 

  

  

 
الʨؔارث    1  ʛʡاʵم ʛʽʽʶت ʧنة ب"مʨʻالʺع الʦʽʤʻʱ وتȘʽʶʻ الاسعافات  العامة ʙʺǼيȄʛة  الʦʽʤʻʱ والʴʺاǽة   ʖʱȞم ʝʽة رئʺʽنع ȑتارز  ʧب ʖʽقʻادارة    إلىال

  12. ص،  ) 2022(جʨان ، 31. ع ، مʱلة الʗʸيȂʙة العامة للʸʲاǻة الʗʸنʻة،  الأزمات"
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) ʤول رقʗʱ5-1ال ( :ʙʠʳامل والʵال ʥالام ʥʻاخل بʗت  

  ʥالأم
 ȏادʶʯالاق 

  ʥالأم
 الانʴاني 

  ʥالأم
  الʲʶي

  ʥالأم
 الʭʻʮي 

  ʥالأم
 الʸائي 

  ʥالأم
 الغʘائي

             ʥع الأمʦن    
 ʙʠʳال 

 الʚلازل    +   + +
 الفʷʻانات  + + +   + +

+ +   + + +  Ȏʦʶة القʻاخʹʸار الʠالأخ 

+ +   + + + ʙʲʶʯال 
 حʙائȖ الغاǺات  + + +  + + +
 الʱفاف + + +   + +
 الʸاسة ʲʶǺة الانʴان  الأخʠار    + + 
 الʙʱاد +    + +

gov. mta. https://www .، 2022: مʧ اعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʽان الʽʶاسة العامة الʗʶʸر
-dz/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1

-D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%
-D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%

-D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%
%D8%A7%D9%84-D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9%  

 :  الأمʥ الغʘائي 1-1

الغʚائʽة  والʺʨاد  الʶلع   ʧʽتأم خلال   ʧم الانʶان  ʛؗامة   Șʽقʴت على  الʙولة  Ǽقʙرة   Ȍʰتʛي
للʵارج الʰʱعʽة   ʧا عʙʽعǼ مʴلʽا  وانʱاجها   ʦاتهʽحاج واشʰاع  ؗل  ،  لʺʨاʽʻʽʡها  في  مʻها   ʦهʻʽʺʺوت

ʜʽ على حʺاǽة الʰʢقة  ،  الʛʤوف خاصة في الأزمات(القʙرة على الانʱاج والʧȄʜʵʱ والʨʱزȄع) ʛؗʱوال
ʞاله  ، ʧم ʙʳأنه ن ʘʽائي راجع  حʚالغ ʧام الأمʙاب انعʰأس ʧʽفة  إلى  بʛʢʱʺة الʽاخʻʺال ʛاهʨʤال  ،

الʙʳيʙة الغاǼات  إلى  Ǽالإضافة  الʳفافو   العʨاصف،  الفʽʹانات   Șائʛه  .  حʚه ؗل  أن   Ȏونلاح
  .  04-24الأخʢار الʜʳائȄʛة معʽʻة بهʦ وذلʥ في آخʛ قانʨن لها 
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خاصة Ǽعʙ جائʴة  ،  مʨضʨع الأمʧ الغʚائي يʙʸʱر أولȄʨات حʨȞمات دول العالʦ  وأصʰح
ʙʽفʨه الأزمة  ،  كʚت هʙأك ʘʽة حʢʰتʛʺات الǽʙʴت   Ǽ  ةʽائʚة الغʽعʰʱل  الʣ الارتفاع  خاصة في ʙع

لأوضاع    إلى  العʙيʙ مʧ الʙول وهʚا راجع  Ȟʷǽل عʯʰا ʛʽʰؗا على  وهʨ ما  1% 14,3  أسعار الغʚاء  
لʦ تعʙ مȞʷلة الغʚاء مʛʳد مȞʷلة اقʸʱادǽة بل  ح الʺʨارد الʺائʽة في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ و الʽʯʽʰة وش

  :  ولعل أهʦ الآثار الʺʛʱتʰة عʻها ، سʽاسʽة أǽʹا

 .  جʛ الʙول للʺʙيʨنʽة مقابل الʨʸʴل على مʨاقف سʽاسʽة تʱʺاشى مع سʽاسة الʙول الʙائʻة -
ʨسʽلة لفʛض شʛوȋ وقʨʽد على الʙول الʺʱʶقʰلة   - تقʨم Ǽعʠ الʙول بʱقʦǽʙ الʺʶاعʙات الغʚائʽةؗ 

ؗʺا يʨضح الʛʰʵاء على أن هʻاك عʙة ʛʡق تʙʴʱʶمها الʙول والʤʻʺات  ،  لʱلʥ الʺʶاعʙات
ؗاسʱغلال العلاقات الʻʲائʽة والʙولʽة ضʙها أو فʛض عقȃʨات  ،  للʹغȌ على الʙول الʺʱʶهʙفة

ʽة أو حʛʤ تʙʸيǼ ʛعʠ الʶلع الغʚائʽة الʽها ʛؗʺʳم الʨسʛها ؗالʽة علǽادʸʱأ، اقʳإلى ؗʺا تل  
ـأن مʶألة حʺاǽة الأمʧ القʨمي لاتȘʴʱ الا بʴʱقȘʽ  ،  قʢع الʙعʦ الʺالي وعلʽه ʧȞʺǽ القʨل 

  2.  الأمʧ الغʚائي 

ʙا على أن الأمʧ الغʚائي في قلʖ الأولȄʨات وذلʥ ما   ففي تȄʛʸح لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʕؗم
أن رهان الأمʧ    إلى  Ǽالʛʤʻ،  2023فʽفȑʛ   28الʺʻعقʙة في  ،  أكʙه خلال الʳلʶات الʽʻʡʨة للفلاحة

مʧ صʺامات الأمان الʱي جعلʱها  ،  الغʚائي أصʰح في ʣل الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʙولʽة الʺʹȃʛʢة
"رهان الأمʧ الغʚائي أصʰح مع ماǽعʷʽه العالʦ :  وجاء في تȄʛʸح آخʛ ،  بلادنا في مقʙمة أولȄʨاتها 

ʛتʨʱاعات والʜʻالǼ الʛاشʙة ،  مʧ اضʛʢاǼات مʶʱʺة  الʨȞʴمات  الʱي تʛʴس   ʧصʺامات الأم ʧم
  .  ". . . . . وتʻʸفها في مقʙمة الأولȄʨات وفي صلʖ اسʛʱاتʽʳʽة الʴفاȍ على اسʱقʛار القʛار

الغʚاء  ʧلأم  ʛʰالأك  ʙيʙهʱال أن   ʘʽمع  ،  ح لاسʽʺا  عام  ȞʷǼل  الʜراعي  القʢاع  تʹʛر  اذ 
تʙهʨر نʨعʽة الȃʛʱة وذلʥ حʖʶ الاحʸائʽات الʸادرة حʘʽ تʱعʛض  ،  انʵفاض ؗʺʽات الأمʢار 

  ʧم ʛʲاف  13أكʛʳالأراضي للان ʧار مʱȞن هʨʽمل  ،  ʨʴن ʛائʜʳال ʙار    400  ؗʺا تفقʱȞألف ه
  .  سȄʨʻا ʖʰʶǼ هʚه الʤاهʛة

 
  .  ʕ2022شʛ مʤʻʺة الأغǽʚة والʜراعة الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة"فاو" م-1
،  )2024جʨان( ،  173، ع.  مʱلة الʜʻʱ الʵعʮي الʟʦʹي، ،  تعʜز أمʻها الغʚائي   :الʜʳائʛالʰʱعʽة الغʚائʽة وتأثʛʽها على الأمʧ الʻʡʨي "،  أ. بʨجلʙʽة -2

    . 36ص
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- ʛائʜʳفي ال ʛʴʸʱة الʛاهʣ ʦتفاق  ،  ʛʲلأك ʛʴʸʱال ʙيʙته ʧولي مʙال ʥʻʰال ʛȄʛر تقʚʴǽ ʘʽح
 ʧ17م ʛائʜʳالǼ بʨهʶال Șʡاʻار في مʱȞن هʨʽمل  . 

 .  % مʧ الʨؔارث الʽʰʢعʽة مʰʰʶʱة Ǽأضʛار في الʺʴاصʽل والʛʲوة الʨʽʴانʽة60تʺʲل الفʽʹانات   -
-   ʙȄʜȄة وʽائʚة الغʽعʰʱال ʧم ʙȄʜا يʚاء هʚلاد على واردات الغʰاد الʺʱخلال اع ʧم ʛثʕفاف يʳال

  .  مʧ الʱأثʛʽات الاقʸʱادǽة الʺʛʱتʰة عʧ تʚبʚب أسعار الʶلع الغʚائʽة
) ʤول رقʗʱة  :  ) 6-1الʻائʘة الغʦʱةالفʙʯخلال الف ʙائʚʱ2023-2020 في ال  

 الʻʶة الʨاردات الغʚائʽة الʸادرات الغʚائʽة الفʨʳة الغʚائʽة
7286 437 7723 2020 
8301 575 8877 2021 
10100 269 10369 2022 
564 428 992 2023 

،  2023:  الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للʨʢʱر الاقʸʱادȑ والʻقȑʙ للʜʳائǼ ،ʛالاعʱʺاد على تقارʛȄ بʥʻ الʜʳائʛ الʢالʰة مʧ اعʙاد : الʗʶʸر
2022 ،2021 ،2020  

هʚا ماǽعʛض الأمʧ الʻʡʨي للهʷاشة ،  1أن الʜʳائʛ تʳʶل فʨʳة غʚائʽة  يʧʽʰ الʙʳول اعلاه
ʛʢʵاء،  والʚالغ مʳال  في  للʵارج  ʛʽʰؗة  عʧʽ  ،  وتʰعʽة  في   ʚتأخ أن   ʛائʜʳال على   ʖوج  ʥلʚل

الاعʰʱار الأخʢار الʽʰʢعʽة الʺعʛضة لها والʱي تʕثʛ على أمʻها الغʚائي في صʽاغة اسʛʱاتʱʽʳʽها  
  .  الʽʻʡʨة 

  :  الأمʥ الʸائي  1-2
"قʙرة الȞʶان على :  تعʛف مʤʻʺة الأغǽʚة والʜراعة للأمʦ الʺʙʴʱة الأمʧ الʺائي على أنه 

مع حʺاǽة الʦʤʻ  ،  ضʺان تʨفʽʺؗ ʛات ؗافʽة مʧ الʺʽاه عالʽة الʨʳدة لʱلʽʰة احʽʱاجاتهʦ الأساسʽة
حʘʽ تعʛʰʱ الʺʤʻʺة الʺʨؗʚرة  الأمʧ الʺائي  ،  الʽʯʽʰة الʺائʽة مʧ الʙʱهʨر وذلȄʛʢǼ ʥقة مʙʱʶامة"

  الʱي تʱʶهلʥ،  عʛʸʻا أساسʽا لʴʱقȘʽ الأمʧ الغʚائي والʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لارتʰاʡه مʰاشʛة Ǽالʜراعة
70ʦة في العالǼʚاه العʽʺال ʧةو .  % مȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʙʽʶامات الʜʱال ʧʺض ʧالʺائي م ʧالأم ʙعȄ  ،

حʙʳǽ ʘʽد في ؗل  ،  لʚلʥ تʙʸر هʚا الانʷغال جʙول أعʺال مʱʵلف اجʱʺاعات مʳلʝ الʨزراء

 
  الفʨʳة الغʚائʽة: الفʛق بʧʽ الاحʽʱاجات الؔلʽة للʙولة وماتʳʱʻʱه وتʰʷعه الʙولة مʴلʽا مʧ هʚه الاحʽʱاجات.  1
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مʛة تأكʙʽه على تʙʽʶʳ اسʛʱاتʽʳʽة معالʳة اشȞالʽة الʜʱود Ǽالʺاء ȞʷǼل نهائي وتʴقȘʽ الأمʧ الʺائي  
 1.  للʰلاد

الʡ ʙʽʶه درȃال حʨل لʺاذا يʨلي رئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʙʽʶ  ،  في حʨار مع الʙʽʶ وزʛȄ الȑʛ و 
وهʨ مايʳʱلى مʧ خلال تʨجʽهاته الʱي قʙمها  ،  عʙʰ الʺʙʽʳ تʨʰن أهʺʽة Ǽالغة لقʢاع الʺʨارد الʺائʽة 

"الأمʧ الʺائي  :  في خʢاǼه الأخʛʽ للأمة أمام غʛفʱي الʛʰلʺان الهادفة لʱعʜȄʜ أمʻʻا الʺائي فقال Ǽأن 
تفاقʦ الآثار  ،  أصʰح أحʙ أهʦ الأهʙاف الʱي تʶعى لʴʱقʽقها مʱʵلف الʙول والʨȞʴمات  في ʣل 
سʨاء ؗانʗ سʽʴʢة أو  ،  الʶلʽʰة للʱغʛʽات الʺʻاخʽة وتأثʛʽها الʺʰاشʛ على الʺʸادر الʱقلǽʙʽة للʺʽاه

̋̔ ،  جʨفʽة  ولازلʗ  ،  اهلأن ازدهار وتʨʢر أȑ أمة مʛهʨن بʨʱفʛها على مʸادر مهʺة ومʙʱʶامة لل
   2.  غاǽة الʨʽم أحʙ أسʰاب الʜʻاعات حʱى لʨ لʦ تʧؔ معلʻة إلى هʚه الʺʸادر

،  " الʜʳائʦȞʴǼ ʛ تʨاجʙها في حʨض الʛʴʰ الأبʠʽ الʺʨʱسȌ:  كʚلʥ صʛح في ذات الʨʴار أن
فʛʱاجع معʙلات تʶاقȌ الأمʢار أثʛ  ،  تعʛʰʱ مʧ أكʛʲ الʺʻاȘʡ عʛضة لʤاهʛة الʱغʛʽات الʺʻاخʽة 

تʛاجع    إلى  حʘʽ أدت هʚه الʤاهʛة،  ȞʷǼل ʛʽʰؗ على تʺǼ ʧȄʨالʺاء الʛʷوب وتʨفʛʽ مʽاه الʶقي
ʧʡʨود الʙس ʠعǼ اʚ خاصة الʙʶود الʱي تʺʨن الʨلاǽات الʨسʢى  ،  مʨʶʻب مʽاه الʰʢقات الʺائʽة وؗ

مʧ خلا تʻʰي  ،  وقʙ اتʚʵت الʶلʢات العلʽا للʰلاد عʙة اجʛاءات لʺʨاجهة هʚه الʨضعʽة،  والغʽȃʛة
  3.  اʳǽاد مʸادر مʽاه مʙʱʶامة" إلى بʛنامج يهʙف

دخلʗ الʜʳائʛ مʳال تʴلʽة مʽاه ،  وʰʺȃادرة مʧ الʙʽʶ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة عʙʰ الʺʙʽʳ تʨʰن 
ʛʴʰوآثار  ،  ال الʳفاف   ʧاجʺة عʻال الʺʽاه  لʙʻرة  الʺʜʱايʙة  والʙʱاعʽات  الأزمات  مʨاجهة  أجل   ʧم

  .  تʗʻʰ الʜʳائʛ اسʛʱاتʽʳʽة اسʰʱاقʽة ʨʺʡحة ،  الʱغʛʽ الʺʻاخي 
  :  الأمʥ الʲʶي 1-3

" الʱʺʱع Ǽأعلى مȐʨʱʶ مʧ الʴʸة ʧȞʺǽ بلʨغه هʨ أحʙ الʴقʨق الأساسʽة  وȄعʛف على أنه  
انʶان الʽʶاسʽة،  لؔل  العقʙʽة  الʙيʻأو  أو   ʛʸʻالع  ʖʰʶǼ  ʜʽʽʺت الاقʸʱادǽة  ،  دون  الʴالة  أو 
الʶلʦ والأمʧ ،  والاجʱʺاعʽة  الʷعʨب أمʛ أساسي لʰلʨغ  تعʙʺʱ على  ،  ؗʺا أن صʴة جʺʽع  وهي 

 
سʻة  1 العامة،  الʽʶاسة  بʽان   ʧفي   2022م :. gov. mta. https://www
-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-dz/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1
-%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86-D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%

%D8%A7%D9%84-D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9%):بتاريخ عليه  الاطلاع    23تم 

  .12:30)،على الساعة 2025مارس
  .  44. ص،  ) 2025مارس( ،  740، ع. مʱلة الʜʻʱ الʵعʮي الʟʦʹي ، "الʡ ʙʽʶه درȃال، ȑ أسʯلة لʨزʛȄ الʛ 3"، ع. غʛارمي، ȑ,هʰال  -2
  .  الʺʛجع نفʶه3
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الʨؔارث والʺʵاʛʡ الʽʰʢعʽة لاسʽʺا الʺʻاخʽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ  وتʕثʛ    1.  الʱعاون الأكʺل للأفʛاد والʙول"
تʕدȑ  على والʷعʨب  تفʷي الأمʛاض   إلى  صʴة الانʶان   ʛʢادة خȄائي وزʚالغ  ʧالأم ʟاقʻت

ʚا    .  وغʛʽها، والفʽʹانات، والʳفاف، الʛʴارة الʙʷيʙةالʺعǽʙة وؗ
الȑʚ عʛʰ عʧ ذلʥ مʧ خلال أنه ʻʻȞʺǽا اضفاء الʢاǼع الأمʻي على  :  2ولعل Ǽارȑ بʨزان

اللʨʳء،  قʹʽة معʻʽة  الʺʛʱاʢǼة   إلى  مʧ خلال  العʺلʽات   ʧلة مʶسل  ،  ʧالأولى م الʴلقة  تʲʺʱل 
ʝʽʽʶحلة اللاتʛلة في مʶلʶة  الʽاسʽة سʽʹق ʛʰʱة لاتعʽʹأن الق ȑة،  (أʽاعʺʱة اجʽʹن قʨؔت ʙق  ،

أما الʴلقة الʲانʽةفʱعʛʰ عʧ عʺلʽة الʝʽʽʶʱ(ǽعʻي أن تʰʸح تلʥ القʹʽة  ،  ). . .  ،  ثقافʽة أو بʽʯʽة 
عʺلʽة الأمʻʻة (في هʚه الʺʛحلة    إلى  لʸʻل في الʴلقة الʲالʲة،  حاضʛة في نقاشات الʽʶاسة العامة)

لأن القʹʽة تʰʸح ʲʺǼاǼة تهʙيʙ  ،  مʳال الʽʶاسة العلʽا  إلى  تʱʻقل القʹʽة مʧ مʳال الʽʶاسة الʙنʽا
(ʧقي للأمʽحق  .  

حʘʽ بʙأت ؗقʹʽة صʽʴة  ،  وȄُعʙ مʲال جائʴة ʨؗرونا مʧ أبʛز الأمʲلة على عʺلʽة الأمʻʻة 
والʽʶاسʽة،  ʽʰʡة والاجʱʺاعʽة  الاقʸʱادǽة  الأǼعاد  لʷʱʺل  آثارها   ʗسعʨت  ʦف  ،  ثʻʸُت جعلها  ما 

ʴالة أمʽʻة .  كʱهʙيʙ للأمʧ العام للʙولة فʛض إجʛاءات   إلىما دفعها  ،  وقʙ تعاملʗ الʨȞʴمات معهاؗ 
الʴʸي  العʜل  مʲل  الʨʳʱل،  صارمة   ʛʤالعامة ،  ح  ʧالأماك الʳʱʺعات،  إغلاق  تʦ  .  ومʻع  ؗʺا 

ʛʽابʙʱه الʚام بهʜʱة الالʰاقʛة في مʽʻة الأمʜدور الأجه ʜȄʜتع  ،  ʧم ʛفʶقل والʻʱد على الʨʽض قʛوف
الʨʢʵرة  Ȃلىو  الʺʻʸفة عالʽة  الʽʴاة.  الʙول   ʖانʨلف جʱʵم ʝʺǽ تهʙيʙًا  الفʛʽوس   ʛʰُɦاع  ʙوق  ،

  .  شʽʰهاً Ǽالʱهʙيʙات العȄʛȞʶة في مȐʙ تأثʛʽه على الأفʛاد والʙول
حʘʽ شʙدت الʛقاǼة ،  كʺا رفعʗ جاهȄʜة مʱʵلف القʢاعات في مقʙمʱها القʢاعات الأمʽʻة

  Ȃلىفʛض حʛʤ الʶفʛ مʧ و ،  في حʧʽ ،  على الأفʛاد الʺʵالفʧʽ للʙʱابʛʽ الʺفʛوضة ʷǼأن الʳائʴة 
الʙول الʱي شهʙت انʷʱارا ʛʽʰؗا للفʛʽوس واعʛʰʱت أنها"مʙʸر للʛʢʵ"وʙȃا الفʛʽوس ؗأنه ʣاهʛة 

  3.  شأنه شأن الʱهʙيʙات  العȄʛȞʶة،  تهʙد جʺʽع الʺʨȞنات الȄʛʷʰة والفʛدǽة والقʨمʽة
  أنʦاع الأمʥ الʵامل  -2

  :  خʺʶة أنʨاع   إلىأنʨاع الأمʧ الʷامل Ǽارȑ بʨزان ʻʸǽف  

 
  10تʦ الاʡلاع بʱارȄخ: ( ،   ar.pdf-https://apps.who.int/gb/dgnp/pdf_files/constitutionفي:    مʧ مʰادȏ دسʨʱر مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة1

 ȑاعة 2025ماʶ13:00)،على ال  
من الموسع باري بوزان: أحد أبرز المفكرين في مجالا العلاقات الدولية، خاصة في مدرسة كوبنهاجن للأمن، يعرف بوزان باسهاماته في تطوير مفهوم الأ2

  وتوسيع نطاق دراسة الأمن ليشمل أبعادا غير عسكرية. 
  .  41. ص ، ) 2025(جانفي، 738. ع ، مʱلة الʜʻʱ الʵعʮي الʟʦʹي،  "الأزمات الʽʴʸة العالʺʽة تهʙيʙ خʛʽʢ للأمʧ الʷامل" ، بʨجلʙʽة . أ -3
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) ʤول رقʗʱزان  : ) 7-1الʦب ȏارǺ ʔʴامل حʵال ʥاع الأمʦأن  
ʃȂʙعʯال  : ʥع الأمʦن  : 

للʙولة القʨمي/الʻʡʨي   ʧالأم أساس   ʨردع  ،  ه على  الʙولة  Ǽقʙرة   ȘقʴʱȄو
الʵارجʽة  العȄʛȞʶة  الȑʨʽʴ ،  الاعʙʱاءات  مʳالها  على  سʽادتها  وفʛض 

الأسلʴة  وتʳارة  الʺʤʻʺة  ؗالȄʛʳʺة  الʙاخلʽة  الأمʽʻة  الʱهʙيʙات  ومʴارȃة 
 .  وتʴقȘʽ أمʧ الʙʴود ǽعʙ عʛʸʻا أساسʽا لʴʱقȘʽ الأمʧ الʻʡʨي، وغʛʽها

 ȏʙȜʴالع ʥالأم  : 

يʴʱقȘ مʧ خلال الʽʺʻʱة الʽʶاسʽة ʱؗقȄʨة مʕسʶات الʙولة وخلȘ الاسʱقʛار 
الʙسʨʱرȄة الʛʷعʽة  الʽʴاة ،  في اʡار   ʛʽʽʶالة وتʙن والعʨام والقانʤʻال وقʨة 

 ʦȞʴʱب للأمة ،  الʽʶاسʽة  العلʽا   ȏادʰʺوال الʺʸالح  وتʽʣʨف ،  رعاǽة وصʨن 
دولʽة   علاقات  اقامة  خلال   ʧم دولʽة  مȞانة   Șلʵل الʙولة  قʨة   ʛاصʻع
 Ȑʛالأخ  ʧالأم وقʢاعات  أǼعاد  تعʜز  ودولʽة  اقلʽʺʽة  وتʴالفات  اسʛʱاتʽʳʽة 

 ȑʛȞʶوالع ȑادʸʱالاق ʧخاصة الأم  . 

:  الأمʥ الʻʴاسي 

 ȑفادʱل الاقʸʱادǽة   ʛʽابʙʱال وتقȄʨة  الاقʸʱادǽة  الʽʺʻʱة  نʳاح  على   ʙʺʱعǽ
الأسʨاق  في  الʶلع  ونʙرة  الʺʨارد  ونʹʨب  الاقʸʱادǽة  ʨد  ʛؗؗال تهʙيʙات 

 .  وارتفاع درجات الʢʰالة وأزمة الʧȞʶ ومʱʵلف ضʛورȄات الʽʴاة الȄʛؔʺة

  ʥالأم
ȏادʶʯالاق : 

مقʨمات  وتʽʺʻة  حʺاǽة  خلال   ʧم الاجʱʺاعʽة  الʽʺʻʱة  Ǽفʹل   Șقʴʱي
الʺʱʳʺع  ʖاسȞوم والʺʶاواة ،  وخʨʸصات  الاجʱʺاعʽة  العʙالة   Șʽقʴوت ،

 ȑʨواللغ العʛقي   ʦلاحʱال سʰل   ʦودع الاجʱʺاعي  العʻف  دواعي  واحʨʱاء 
 .  والʢائفي وحارȃة الʱفاوت الʰʢقي والʢʰالة والفقʛ والʱهʺʞʽ وغʛʽها

  ʥالأم
 :  الʸʯʱʸعي

الʽʯʽʰة - الʽʺʻʱة  خلال   ʧم  ȘقʴʱȄو  ، ʧم الʽʰʢعة  حʺاǽة  خلال   ʧم  ʥوذل
ʖȄʛʵʱث والʨلʱث ،  الʨتل ʛʡاʵم ʧم ʛʷʰعة والʽʰʢة للʽاءات حʺائʛووضع اج

 .  الهʨاء والʺʽاه والʻفاǽات الʻʸاعʽة وتʙمʛʽ الغʢاء الʰʻاتي

 :  الأمʥ الʭʻʮي 
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،  60.  ع، 25. م، مʱلة الʸعʻار،  "2030"مقارȃة لʻʰاء الأمʧ الʺʱؔامل لʜʳائʛ ماǼعʙ عام ، فاتح الʨʻر رحʺʨني: الʗʶʸر
 ʛȃʨʱ814814، 813ص ص  ، )2021(أك  .  

ʧʽʰول   يʙʳأن  ال   Șʽقʴت   ʧفي   الأم  ʙاعات   أحʢز  القʜعǽ   ʧاعات  في  الأمʢالق   Ȑʛفي،  الأخ  
 ʧʽلال  أن  حʱاخ  ʧفي  الأم  ȑاع  أʢق  ȑدʕمة  إضعاف  إلى  يʨʤʻʺة   الʽʻل  الأمȞؗ  .ʙوق  ʙاب  أكʢʵال  

  ومʱؔامل   شامل  أمʧ  بʻاء  ضʛورة  ǽعʻي  ما،  "الʜʳʱئة  ǽقʰل  لا  الأمʧ"  أن  على   الʜʳائʛ  في  الʛسʺي
  تʹʦ، الأمʽʻة   الأǼعاد  مʧ  مʛʱاʢǼة   مʨʤʻمة   ʷǽʺل  بل ، فقȌ   للأمʧ   الʱقلȑʙʽ  الʺفهʨم  على   ǽعʙʺʱ  لا

ʧاخلي  الأمʙال  ، ʧالأم  ȑادʸʱالاق  ، ʧاعي  الأمʺʱالاج  ،ʧالأم   ȑʛؔالف  ، ʧقافي  الأمʲال  ، ʧوالأم  
  وتȘʽʶʻ  تعʯʰة   يʢʱلʖ   ما ،  الʙولة  سʽادة  تهʙد   الʱي  الǽʙʴʱات  بʧʽ   مʧ   الأǼعاد  هʚه  وتُعʛʰʱ .  الʯʽʰي 

  1.  للʰلاد  والاسʛʱاتʽʳʽة الȄʨʽʴة الʺʸالح لʴʺاǽة الʽʻʡʨة الʺʨارد كل
) ʛائʜʳتها الʙي شهʱال Șائʛʴزان على حالة الʨب ȑارʰل ʝʺʵعاد الǼالأ ȋاسقا ʧȞʺȄ2021و-

2022 (  :  
) ʤول رقʗʱ8-1ال ( : Ȗائʙʲزان على حالة الʦب ȏارʮعاد لǺالأ  

 ȏʙائʚʱاق الʻʴات-الǺالغا Ȗائʙامل  - حʵال ʥالأم 

الا أن الʞʽʳ الʻʡʨي  ،  Ǽالʛغʦ مʧ أن الʛʴائȘ لʗʶʽ تهʙيʙا عȄʛȞʶا تقلǽʙʽا
الʷعʰي شارك في جʺʽع عʺلʽات انقاذ ومʶاعʙة الȞʶان أثʻاء الʨؔارثالʽʰʢعʽة  

 ʧʽتʛʽالأخ ʧʱائفʸلاد خلال الʰها الʱفʛي عʱة الʽاخʻʺات الǼاʛʢا ،  والاضʺʽلاس
اعʛʰʱت مʧ خلال الʴʱقʽقات أنها أسلʨب مʧ أسالʖʽ العʙوان   2.  حʛائȘ الغاǼات

الʺʶاس ʽʶǼادة قʛار و الʵفي ʱʶǽهʙف في أحʙ أسالʰʽه الʺʶاس Ǽالأمʧ الغʚائي  
 . الʙولة

  ʧالأم
 ȑʛȞʶالع  : 

  Șʡاʻعلى م ʜʽ ʛؗʱار مع الʛقʱف واللااسʨʵال ʧحالة م Șخلال خل ʧم ʥوذل
اʡلاق  و .  جغʛافʽة مʙʴدة دون غʛʽها مʧ أجل اثارة الʻعʛات الʳهȄʨة والعʛقʽة 

مʨاقع   ʛʰع  ʧʱالف وزرع  الاشاعات   ʛʷن أجل   ʧضة مʛة مغʽاعلام حʺلات 
الʨʱاصل الاجʱʺاعي واسʱهʙاف معȄʨʻات أفʛاد الʺʱʳʺع خاصة وأن الاهʱʺام  

  ʧالأم
 :  الʺʱʳʺعي 

 
  . 1. ص ،  ) 2023(جʨان،  719. ع ، افʯʯاحʻة مʱلة الʜʻʱ الʵعʮي الʟʦʹي، ا"لأمʧ لاǽقʰل الʜʳʱئة" ، Ǽغʙاد بʧ سʱي  -1
  .  2022، الفʸل الʵامʝ: تعʜȄʜ الأمʧ الʻʡʨي ،  بʽان الʶاسة العامة -2
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ʚا الʱفاعل الʺʜʱايʙ للʺʱʳʺع   الاعلامي الʛʽʰؔ قʨȞǽ ʙن أحʙ عʨامل تفاقʺها وؗ
 .  اتʳاهها وȃالʱالي تʱهǼ ʦʱʺاسʱقʙمة الʙولة مʧ خʙمات

تʙʻيʙ أحʜاب مʲل "جʰهة  لȌʵʶ الʷعʰي اȑ "الʲقة الʽʶاسʽة" و يʱعلȘ الأمǼ ʛا
 ʗي تعاملʱقة الȄʛʢالǼ ةʽʡاʛقʺǽʙقافة والʲأجل ال ʧع" مʺʳʱة والʽاكʛʱالاش Ȑʨالق

Șائʛʴمة مع الʨȞʴبها ال . 

  ʧالأم
 : الʽʶاسي

  ʛائʶفي خ ʗʰʰʶت ʘʽة حʛʰʱمع Șائʛʴال ʧاجʺة عʻار الʛالأض ʗة كانǽادʸʱاق
  15,648,877,277,00قʙرت الʶʵائʛ الʺادǽة ب  :  2021في سʻة  معʛʰʱة ف

ماǽقارب  ȑي)   113,3(  أȞȄʛأم سʻة  أما  .  ملʨʽن  ب  :  2022في  قʙرت 
 إلى  Ǽالاضافة.  ملʨʽن دولار أمȞȄʛي)  11أȑ ماǽقʙر ب(  5,141,96700,00

  .  خلȘ الʙʻرة في الʺʨاد الغʚائʽة الأساسʽة

  ʧالأم
ȑادʸʱالاق  

اجʺالʽة  مʶاحة   ʗʽʸأح  ʘʽح والغاǼات  الʜراعʽة  الʺʴاصʽل  حʛق 
وخاصة ولاǽات ،  ولاǽة   40أثʛت على  ،  2021هʱȞار سʻة    100101قʙرها

وزو  ȑʜʽة   43,398:  تǽاʳȃو و   13,174,50:  هʱȞار  : خʷʻلةهʱȞار 
تʻامي خʛʢ حʛائȘ  .  هʱȞار  9837,29 للقلȘ مع  اثارة  الʨضع  يʜداد   ʘʽح

فʛʱات  وشʙة   ʛاتʨت بȄʜادة   ʜʽʺʱʺال الʺʻاخ   ʛʽتغ سʛعة  زȄادة   ʖʰʶǼ الغاǼات 
 . الʳفاف

 :  الأمʧ الʯʽʰي 

الʺʙʻوʽȃة الʽʻʡʨة للʺʵاʛʡ ، الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات: Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʢالʰة مʧ اعʙاد : الʗʶʸر
 Ȑʛʰؔال .  

  ʧم ȎنلاحȘʰمʺا س  ȑʙʽقلʱال ȑʛȞʶالع ʧعلى الأم ʛʸʱقǽ امل لاʷال ʧع  بل    أن الأمʶات
افة جʨانʖ الʽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة  ،  والʽʴʸة  الʛʽʰʽʶانʽة،  الʽʯʽʰة ،  الفȄʛؔة،  الʲقافʽة،  لʷʽʺلؗ 

،  الʺʱʳʺعʽة والʙولʽة،  تʴقȘʽ الاسʱقʛار والʴʺاǽة على الʺȄʨʱʶات الفʛدǽة  إلىهʙف  فهʨ مفهʨم واسع  
ʜʽة أساسʽة لʹʺان حʽاة Ȅʛؗʺة ومʱʶقʛة ʰʸǽح الʱؔامل بʧʽ مʱʵلف القʢاعات ،  ومʧ هʻا.  وȄُعʙ رؗ
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، وتفʛض هʚه الǽʙʴʱات على صانع القʛار أهʺʽة "الʱأهʖ". الʺʨȞنة له أمʛاً ضʛورȄاً للʴفاȍ علʽه
  ʧم ʙʴرة على الʙق ʛʲن أكʨؔمة تʙقʱة مʰاقʛات مʽفعالة وآل ȏارʨʡ ةʺʤأن ʥلʱʺي تʱول الʙإذ أن ال

ؗʺا أن اسʰʱاق الʴلʨل مʧ خلال وضع اسʛʱاتʽʳʽات فعالة للʱعامل  .  الʶʵائʛ الȄʛʷʰة وتقلʸʽها
مʲل  ،  مع هʚه الǽʙʴʱات ǽُعʙ عاملاً حاسʺاً في تʙʴيʙ قʙرة الʙول على مʨاجهة الأزمات الʺفاجʯة 

  1.  الʨؔارث الʽʰʢعʽة والʽʯʽʰة إلىإضافة ، الأوʯȃة والأمʛاض الʺعǽʙة

أزمة ʨؗرونا  إلى  وȃالʛجʨع  ʙعǼ الʱي أجʗȄʛ عقʖ اسʱقʛار الأوضاع  ،  الʱقارʛȄ والʙراسات 
  :  ʳǽʺع الʰاحʨʲن على نقاȋ أساسʽة

-  ʧيʙʻʱʶلة مʺʱʴʺال ʛʡاʵʺالǼ ʕʰʻʱة الʽغǼ ةȄات دورʺʽʽاء تقʛب اجʨة    إلى  وجʽافʛغʳامل الʨالع
 .  والاجʱʺاعʽة والʽʯʽʰة 

الʺعʽʻة - الʨزارات  مʱʵلف   ʧʽب  Șʽʶʻʱال  ʧʺʹʱت  ȏارʨʡ  Ȍʢخ  ʛȄʨʢات  ،  تʽآل تʷʺل  والʱي 
  .  وهʚا ماʨʰʸǽ الʽه اʡار عʺل سʙʻاȑ، الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة

 ʖʲʮʸاني الʰاسة العامة : الʻʴات الȂʙʢاق نʻراسة في سʗات الʙʻغʯم ʥʻب Ȋȁʙال  
ʧا   خلال  مʚه  ʘʴʰʺعى،  الʶراسة  تʙإلى  ال  Ȍȃʛال  ʧʽب  ʛʽغʱارث  مʨؔة  الʽعʽʰʢم  الʨومفه   ʧالأم  
  وضعها الʹʛورȑ  مʧ، العلاقة  هʚه ʽʰʡعة ولʨʱضʽح. سʙʻاȑ عʺل إʡار إلى Ǽالإضافة، الʷامل
ʧʺاق  ضʽات  سȄʛʤاسة  نʽʶا ،  العامة  الʺǼ  حʺʶǽ   ʦفهǼ   Șʺعادها  أعǼات  لأʽتفاعلها  وآل  ʧʺض  

  .  الʺعʙʺʱة الʽʶاسات
نʦʲ تفʙʻʴ لʢاهʙة الاسʯقʙار والʯغʙʻʻ في صʹع الʻʴاسة    نȂʙʠة الʦʯازن الʸʹقʠع:  الʠʸلʔ الأول

  في الʚʱائʙ  العامة
   الʺʻقʢَع  الʨʱازن   بȄʛʤʻة   الʺʛتʢʰة  العامة  الʺفاهʦʽ   مʧ  جʺلة  الʺʢلʖ  هʚا  في  يʦʱ عʛض 

 الʺʢلʖ  هʚا  يʻʱاول  ؗʺا.  العامة  الʽʶاسات  صʻع  عʺلʽة  في  والاسʱقʛار  الʱغʣ  ʛʽاهʛتي  تفʛʽʶ  والʱي
 القʛار   اتʵاذ  ديʻامʽȞʽة  على  إسقاʡها  خلال  مʧ،  الʜʳائȑʛ   الʽʶاق  في  الȄʛʤʻة   هʚه  تʳلّي  كʽفʽة

  والانقʢاعات ،  جهة   مʧ  الʺʕسʶي  الʨʺʳد  مʤاهʛ  مʛʰزًا،  مʱʵلفة   فʛʱات  في  الʺʰʱعة  والʽʶاسات
  .  أخȐʛ  جهة  مʧ الʴادة والʨʴʱلات الʺفاجʯة

  ʡاهʙة الاسʯقʙار والʯغʙʻʻتفʙʻʴ و  نȂʙʠة الʦʯازن الʸʹقʠعمفاهʤʻ عامة حʦل -1

 
  .  42ص,، مʛجع سابȘ، بʨجلʙʽة . أ -1
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  :  تعʃȂʙ نȂʙʢة الʦʯازن الʯʸقʠع  1-1
الȄʛʤʻات   م   ʛʻغارتʨب  ʥانʛوف  ʜنʨج بȄʛان  ʨʡرها  الʱي  الʺʻقʢع  الʨʱازن  نȄʛʤة   ʛʰʱتع

وقʙ اسʱلهʦ الʰاحʲان  ،  في أمȞȄʛا   1993الʺعʛوفة في أدبʽات الʽʶاسة العامة مʣ ʚʻهʨرها عام  
"مʢʸل الʨʱازن الʺʻقʢع" لʨصف الʨʴʱلات الʱي تʙʴث بʙلا مʧ الʨʢʱر الʙʱرʳȄي في الʨʢʱر  

،  وهʨ ماحاول الʰاحʲان تʽʰʢقه في فهʦ عʺلʽة صʻع الʽʶاسات العامة،  الʽʰʢعي للؔائʻات العʹȄʨة
وهʚا مʧ خلال تʦʽʺʸ نȄʛʤة الʨʱزان الʺʱقʢع لʱفʣ ʛʽʶاهʛة الاسʱقʛار ثʦ الʱغʛʽʽ الʛʽʰؔ في صʻع  

وقʙ ساهʺʗ عʙة أسʰاب في بلʨرة الȄʛʤʻة وحʖʶ جʨنʜ وʨȃغارتʛʻ فهي تʲʺʱل    1.  الʽʶاسة العامة
  :  في الآتي

الʖʰʶ الʛئʝʽ في وضع الȄʛʤʻة هʨ اعʛʱاض الʰاحʲان على وجهة الʛʤʻ الʽʢʵة الʶائʙة  -
  ʥʽȞʷʱان الʲاحʰحاول ال ʘʽاسات العامة حʽʶر الʨʢت ʦاولة فهʴاسة العامة في مʽʶفي ال

 . في هʚه الفʛؔة Ǽأن الʽʶاسة العامة تʨʢʱر دائʺا ȄʛʤǼقة مʤʱʻʺة وتʙرʽʳȄة 
-   ʦʤمع ʦʽʺʸت ʦت ʙاسة العامة وقʽʶة الʽفي عʺل ʧʽʺمه ʧȄʛʸʻع ʛʽʽغʱار والʛقʱل الاسʲʺǽ

نʺاذج ونȄʛʤات الʽʶاسة العامة لʨʱضʽح وشʛح وتفʛʽʶ اما الاسʱقʛار أو الʱغʛʽʽ في الʽʶاسة 
فʛʱات الʱغʛʽʽ    إلى  العامة لʺعʛفة سʖʰ انʱقال صʻع الʽʶاسات العامة مʧ فʛʱات الاسʱقʛار

ؗʺا أن عʺلʽة صʻع الʽʶاسات العامة تʻʱاوب بʧʽ  ،  الاسʱقʛار مʛة أخȐʛ   إلى  الʴاد ثʦ العʨدة
نʤام صʻع الʽʶاسات مʧ   إلى  في تʙفȘ الʺعلʨمات الʨاردة،  فʛʱات عʙم الʱفاعل مع الʱغʛʽات

قʙ يʷʻأ رد الفعل هʚا مʧ حʙث حȑʨʽ وهام أو مʧ تʛاكʦ الʺʷاكل  .  الʯʽʰة وردود الفعل علʽه 
 ̔̒ ʽفʽة قʽام نʤام صʻع الʽʶاسات بʨʱجʽه  ،  ة أʨʡل على مȐʙ فʛʱات زم لʱا الʴالʧʽʱ فانؗ  فيؗ 

الʺȞʷلة هʨ عʛʸʻ حاسʦ في الʱعʛف على الʺȞʷلة والاجʛاءات اللاحقة في   إلى  الانʰʱاه
ʚلʥ الʛʱتʰʽات الʺʕساساتʽة الʺʕʶولة عʧ صʻع الʽʶاسات العامة، الʽʶاسة   .  وؗ

  :  مفهʦم الʯغʙʻʻ في الʻʴاسات العامة  1-2
مʨضʨع الʱغʛʽ في الʽʶاسة العامة حاضʛʲȞǼ ʛة واسʛʺʱار في الʢʵاب الʽʶاسي والاعلامي  

الʛأȑ العام الʱغʛʽ تهʦ  ،  يʛؗʚه ؗل واحʙ مʻهʖʶʴǼ ʦ تʨʸره وحاجاته ،  وفي انʷغالات  ومʶألة 
  إلى  الʽȃʛʱة والʱعلʦʽ  إلى  فإنه مʧ الʽʶاسات الاجʱʺاعʽة،  جʺʽع قʢاعات الʽʶاسة العامة Ǽأسʛها

و  فʛوعه   Ȃلىالʴʸة  ʱʵʺǼلف  والاقʸʱاد  والʯʽʰة  والقʹاء  مʙʽان خال مʧ  ،  الʻقل   ʙجʨي Ȟǽاد  لا 

 
1Jan Rosenow, politics of change: energy efficiency policy in Britain and Germany, environment change institute, 
university of Oxford , 2013,p19.  
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 ȐʛأخǼ أو  الʱغʨʸǼ ʛʽʽرة  يʱʻهي.  ضʛورة  الʽʶاسي خʨʸصا  للʢʵاب  Ǽأنه    إلى   والʺʰʱʱع  القʨل 
الʙالة علʽه ؗالاصلاح والقʽʢعة والʙʳʱيʙ والʱعʙيل والʽʽؔʱف والȄʨʴʱل   ȍالألفا ʛʲؔاك  ،  تʻوأن ه

Ǽاسʛʺʱار  ʛʽغʱت الʨʺʳد  ،  سʽاسات عامة  الȄʛʤʻة خاصة ʨʣاهʛ تعʛف  الʻاحʽة   ʧاك مʻا هʺʻʽب
والʨȞʶن في الʽʶاسات العامة وأكʙت على أن الʱغʛʽ فʽها نادر أو مʻعʙم تʺاما وʧȞʺȄ أن ʛʢǽح  

  : الʶʱاؤل الʱالي
الʱغʛʽ في الʽʶاسة العامة؟ وماالȑʚ يʱغʛʽ في الʽʶاسة العامة حʱى ʛʽʸǽ الʙʴيʘ عʧ   ما -

 وجʨد تغʛʽ فʽها مʺʻȞا؟ 
 الʖʰʶ في جʺʨد الʽʶاسات العامة؟   وما -
 وماهي أسʰاب الʱغʛʽ الʷǽ ȑʚاهʙ مʧ حʧʽ لآخʛ في الʽʶاسة العامة؟ -

 ʨه ʛللʨم ʛʽʽب ʙʻع ʛʽʽغʱال  :  
  .  وʨȃجه أعʦ تغʛʽا في الأʛʡ الʺعʽارȄة الʺʨجهة للعʺل العام، تغʛʽا في أهʙاف الʽʶاسات -
- ʧʽان معʙʽه في مʚʽفʻالعʺل العام وت ʙʽʶʳت ʧم ʧȞʺي تʱا في الأدوات الʛʽتغ  . 
  1. تغʛʽا في الأʛʡ الʺʕسʶاتʽة الʱي تهȞʽل العʺل العام في الʺʳال الʺعʻي Ǽه -

  :  عʙʻ بʛʱʽ هʨل يʨجʙ ثلاث درجات مʧ الʱغʛʽʽ في الʽʶاسة العامة
اذا أصاب نʺȌ اسʱعʺال أداة مʧ أدوات الʽʶاسة العامة الʳارȄة :  الʯغʙʻʻ مʥ الʗرجة الأولى -

نʳʽʱة اكʶʱاب تȃʛʳة ومعارف جʙيʙة أو مʧ أجل تʽʽؔفها مع اسʱعʺال أداة مʧ أدوات الʽʶاسة  
 ʙيʙاق جʽفها مع سʽʽؔأجل ت ʧة أو مʙيʙة ومعارف جȃʛʳاب تʶʱة اكʳʽʱة نȄارʳالعامة ال  . 

 .  اذا أنʗʯʷ أدوات للʽʶاسة العامة جʙيʙة: الʯغʙʻʻ مʥ الʗرجة الʰانʻة -
ǽعʻي ماتʙʻʱʶ الʽه الʽʶاسات ،  اذا تغʛʽت أهʙاف الʽʶاسة العامة:  الʯغʙʻʻ مʥ الʗرجة الʰالʰة -

  .  وهʻا ʖʽʸǽ الʱغʛʽ نʺʨذج الʽʶاسة العامة الʺهǼ ʧʺʽأكʺله،  مʧ الʨʱجهات والʨʸʱرات العامة
حʘʽ  ،  وهي مʛتʰة عʙʻه ومʙʱرجة بʨضʨح،  اذن الʱغʛʽʽ عʙʻ بʛʱʽ هʨل مȄʨʱʶات ودرجات

  ʧا مʛʽورة تغʛع ضʰʱʱʶǽ اسةʽʶقي في الʽقʴال ʛʽغʱه الʛʤʻب ʨه ȑʚة الʲالʲرجة الʙفي ال ʛʽغʱأن ال
،  الأهʦ  إلى  الأكʛʲ أهʺʽة  إلى  وȃالʱالي فهʨ يʱʻقل مʧ الʺهʦ،  الʙرجة الأولى وتغʛʽا مʧ الʙرجة الʲانʽة

 ʘʽʴǼ .2 أن الʱغʛʽ في الأعلى ʱʶǽلʜم تغʛʽا في الأسفل
  

 
  .  74. ص ، ) 2014(دʛʰʺʶǽ، 02. ع  ،  الʱʸلة الʚʱائȂʙة للʗراسات الʻʴاسة ، "مʶألة الʱغʛʽ في الʽʶاسات العامة"، صالح بلʴاج  -1
  .  75. ص ، الʺʛجع نفʶه2
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- ʙʻغʯمʹي للʚال ʚʻʲال  :  
 لةʨعة وسهʛʶǼ ثʙʴǽاسة العامة لاʽʶفي ال ʛʽغʱناه ،  الʙجʨا لʙج ʛʽʸق ʗا في وقʻʲʴǼ ʨول

 .  نادرا للغاǽة ورȃʺا لʦ نʙʳه اʡلاقا
   ارةʰار وعʛʺʱاسǼ اʛل حاضȄʨʢال ʧمʜوال ʛʽʸالق ʧمʜال ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʙʳن ʛʽغʱل الʽالʴفي ت

ʦعʹهǼ ʙʻع ʛʽʷه تʚل هȄʨʢال ʧمʜوال ʛʽʸالق ʧمʜإلى   ال    ʛʽغʱال ʧحلقات م ʧʽع بǼاʱت
  .  فʳأة وحلقات مʧ الاسʛʺʱار في الأمʙ الȄʨʢل وهʚا ماتعʛʰ عʻه نȄʛʤة الʨʱازن الʺʱقʢع 

  ʦاه فهʳا الاتʚاب هʴه أصʻع ʛʰاسة ؗʺا عʽʶال الʱغǼ ʛʽعʨامل مʧ خارج  كʺا أن هʻاك 
ʙون على أن ʕؗة في داخلها   يȄارʳات الʽ ʛؗʴال ʖʰʶǼ ارʛʺʱن والاسʨȞʶدها الʨʶǽ اسات العامةʽʶال ،

فان الʱغʛʽ في  .  ǽعʻي جʺلة الʛʤوف الʺʢʽʴة بها،  والʱغʛʽ الʰʽʸǽ ȑʚها أحʽانا مʙʸره الʽʶاق
تʶʺح بȄʨʴʱل سʽاسة عامة معʻʽة تȄʨʴلا يʚʵʱ في الغالʖ    الʽʶاق ǽفʱح على قʨلهʦ "نافʚة فʛصة"

ʙيʙʳاق الʽʶف لها مع الʽʽؔل تȞ1.  ش  
اتفȘ جʺʽع الʺʴللʧʽ على أن الʽʶاق الȑʚ تقع فʽه الʽʶاسة له دور :  الʯفʙʻʴ بʯغʙʻات Ǻاʻʹʟة  -

  ʧة مʽامل آتʨعǼ ʛʽغʱال ʛʽʶتف ʦعهʻقǽ ʦل ʦهʻم ʛʽʲؔها الا أن الʽض فʛي تعʱات الʛʽغʱفي ال
الʘʴʰ عʧ مʱغʛʽات تقع بʙاخل الʽʶاسة العامة نفʶها    إلى  والȑʚ دفعهʦ .  خارج الʽʶاسة وجʙها

دراسات تʴاول تفʛʽʶ الʱغǼ ʛʽعʨامل Ǽاʽʻʡة    إلى  وأدȐ هʚا.  وقادرة على الʱغʛʽ الʴاصل فʽها
ʜ  ،  يʱقʙمها في هʚا الʺʨʤʻر الʺقارȃات العʙʺʱة أساسا على الʺʱغʛʽات الʺعʛفʽة  ʛؗي تʱي الʻعǽ

 ʛʽغʱال  ʛʽʶتف في  الأفؔار  دور  الʱعلʦ،  على  Ǽʺفهʨم  الʺقارȃة  هي  ثلاث  ومقارȃة  ،  وأشهʛها 
 .  الʨʱازن الʺʻقʢع

-  ʤعلʯالǺ ʙʻغʯار  :  الʛʺʱاسǼ اتهاȄʛʳون في مʛؔفǽ اسة العامةʽʶون الʕʷǼ ʧʽʺا أن القائʻة هʛؔالف
وȄقʨʺʽن عʺلهʦ وʛʤʻȄون في تʱȃʛʳهʦ وفي تʳارب مʧ حʨلهʦ بʙاخل الʰلاد وخارجها وʱʻȄهʨن  

ʥلʚة    إلى  بʽʳȄرʙات تʛʽʽن على تغʨلʰقǽ ʦعلهʳة تȄارʳاسات الʽʶال ʧة عʙيʙل معارف جʽʸʴت
  .  فʽها
   2:  جانʖ هʚا أضاف "اǽفʳʻلي بʙȄʛʱو" أسʰاب أخȐʛ  إلى

 
  .  78. ص ، الʺʛجع نفʶه1

2-Evangelia  Petridou, Theories of the Policy Process: contemporaryscholarship and Future Directions, The 
Policy Studies Journal,Vol. 42,S1,2014,p p 19-20.  
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تʦ بلʨرة هʚه الȄʛʤʻة للاجاǼة على الʕʶال الʛئʶʽي هʽؗ ʨف ʻʸǽع صʻاع الʽʶاسة الأولȄʨة  -
للقʹاǽا الʱي يʨاجهʨنها بʻاء على تʙفȘ الʺعلʨمات الʱي يʱلقʨنها والʺعالʳة الʱي ǽقʨمʨن بها  

ʜ على الʟʽʸʵʱ الʳʺاعي للانʰʱاه ʛؗة تȄʛʤʻأن ال ȑع    إلى   أʻة صʽعʺل ʧلفة مʱʵم ʖانʨج
ʽف ʧȞʺǽ أن تʙʴث الʨʴʱلات في الاهʱʺام تغʛʽʽات في صʻع الʽʶاسات، الʽʶاسة  .  وؗ

الʽʶاسة  - الʷاملة فʻʸاع  الʱي تفʛضها العقلانʽة  القʨʽد  الȄʛʤʻة نʳʽʱة  بلʨة وتʛȄʨʢ هʚه   ʦت
 .  لاʻȞʺǽهʦ الʛʤʻ في جʺʽع الأوقات ؗʺا لاʻȞʺǽهʦ امʱلاك الʺعلʨمات

- ʙʻʻغʯال ȉوʙوهي: ش ʛʽʽغʱوث الʙʴة لȄورʛض ȋوʛة شʙع ʛʻغارتʨȃو ʜنʨج ʖʶاك حʻه  :  
 اهʰʱالان ʗلف أو لفʱʵل مȞʷǼ ةʽʹالق ʙيʙʴت ʦʱة إلى يʽʹة في القʙيʙعاد جǼأ  .  
 ةʙيʙʳرة الʨʸلل ʧʽʶʺʴʱوم ʧʽʺʱد مهʙج ʧʽلʲʺاك مʛاش  .  
 وأوسع ʦام أعʺʱواه ʙايʜʱام اعلامي مʺʱاهǼ ىʤʴوزا وتʛب ʛʲة الأكʽʹح القʰʸت  .  
 ةʙيʙاسة جʽال سʳة في مʙيʙة جهات فاعلة ج   . مʷارؗ
  رʨهʺʳام الʺʱوسائل الاعلام واه ʧا مȄʨا قʙʽعʸلقى تʱوزا وتʛب ʛʲة الأكʽʹح القʰʸت  . 

  :  تفʙʻʴ الاسʯقʙار في الʻʴاسات العامة 1-3
الʽʶاسات   أن  فʛؔة  تقʨم على  الʱي  الʺهʺة  الȄʛʤʻات   ʧع مʢقʱʺال الʨʱازن  نȄʛʤة   ʛʰʱتع

وهʚه الȄʛʤʻة تقʙم  ،  العامة تǼ ʜʽʺʱفʛʱات Ȅʨʡلة مʧ الاسʱقʛار ثʦ تلʽها فʛʱات مʧ الʱغʛʽʽ الȄʛʶع
  Ȅʛʡ  .1قة جʙʽة لفهʽؗ ʦف ولʺاذا ʙʴǽث الاسʱقʛار والʱغʛʽʽ في صʻع الʽʶاسات العامة

1-3 -1  ʃȂʙارتعʙقʯالاس  :  
حʖʶ الȄʛʤʻة فʺʨ سʺة مʧ سʺات  ،  ǽعʛʰʱ الاسʱقʛار عʛʸʻ أساسي في الʽʶاسات العامة

 ʧاهʛضع الʨعلى ال ȍفاʴاول الʴي تʱمات الʨȞʴول والʙال ʧم ʙيʙاسات العامة في العʽʶع الʻص
وʱʻȄج الاسʱقʛار عʽؗ ʧفʽة معالʳة  ،  مʧ خلال احʱؔارها لȄʛʢقة تʙʴيʙ القʹاǽا واتʵاذ القʛارات

الʱفاعل أو الʛد)  الʺعلʨمات الغʛʽ مʻʱاسʰة فʛʱات Ȅʨʡلة مʧ الاسʱقʛار تʵʱلها    إلى  يʕدȑ  (عʙم 
 ʛʽʽغʱال  ʧات مʛʱات  ،  فʛʱلف سʽاسʽة مʱʶقʛة  نʱائج   ʙʽلʨت في   ʦاهʶت الʽʶاسة"  "احʱؔارات  أن  ؗʺا 

ʧمʜال ʧا مʙلة جȄʨʡ  .  
  
  

 
1-   ʧمʕʺال ʙʰع ȑدʨʺاسات العامة"،  حʽʶع الʻفي ص ʛʽʽغʱار والʛقʱة الاسʛاهʤل ʙيʙج ʛʽʶتف ʨʴع:نʢقʱʺازن الʨʱة الȄʛʤة  ،  "نʻانʴم الانʦة للعلȂʙائʚʱلة الʱʸال

  .  16. )ص2021(جʨان ، 1. ع ، 5. م، والاجʸʯاعʻة
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  :  ʦامل تعʚز الاسʯقʙارع  1-3-2
  1:  هʻاك عʙة عʨامل تʶاهʦ في تعʜȄʜ الاسʱقʛار تʲʺʱل في الآتي 

الʸقʗʻة - صعȃʨة :  العقلانʻة  أǽʹا    وهي  وتعʛف  القʛار  صانع  قʰل   ʧم الانʰʱاه   ʟʽʸʵت
،  بʟʽʸʵʱ الاهʱʺام أȑ أن صʻاع الʽʶاسة العامةلʙيهʦ مʨارد مʙʴودة وهʚه الʙʻرة في الʺʨارد

أȑ .  تʳعل تʟʽʸʵ الاهʱʺام ʰʸǽح حاسʺا عʙʻما يʱعلȘ الأمʛ بʱغʛʽʽ في الʽʶاسة العامة
ʽفʽة قʽام نʤام صʻع الʽʶاسات بʨʱجʽه الانʰʱاه الʺȞʷلة هʨ عʛʸʻ حاسʦ في الʱعʛف    إلى  أنؗ 

ʚلʥ الʛʱتʰʽات الʕساساتʽة   على الʺȞʷلة والاجʛاءات اللاحقة في عʺلʽة صʻع الʽʶاسة العامة وؗ
الʺʕʶوولة عʧ صʻع الʽʶاسة العامة وʱȄعلȘ الأمʽȞǼ ʛفʽة اعʢاء الʤʻام الʽʶاسي الأولȄʨة 

 .  للʺʷاكل والقʹاǽا الʽʶاسʽة في جʙول الأعʺال الʨȞʴمي 
 .  وهي القʨʽد الʺعʛفʽة والقʨʽد الʺʕسʶاتʽة الʱي تقلل مʧ الʱغʛʽʽ: قȎʦ الʸقاومة -
- ʮلʴاجعة الʙة الǻʘغʯة الʻ  : ʛʽʽغʱاولة للʴؗل م Șʻة خʽاسʽʶة الʽعʛة الفʺʤاولات الأنʴوهي م  . 
Ǽالʺعلʨمات لʧؔ  :  الʴʯلʴلʻة  الʸعالʱة  - بʯʽة غʽʻة  القʛارات في  العامة  الʽʶاسة  يʚʵʱ فʨاعل 

والʺʕسʽʶة الʺعʛفʽة  القʨʽد   ʖʰʶǼ  ، اǽالقʹا  ʧم  ʙيʙللع الاهʱʺام   ʝȄʛؔت للفʨاعل   ʧȞʺǽلا
ʙة في آن واحʽاسʽʶال ،  Ȍʰتʛة"وهي تʽلʶلʶʱة الʳالʺعال"ʦان اسʲاحʰها الʽعل Șلʢǽ ةʛاهʣ وهي

 2. أȑ الʽʶاسة العامةالؔلʽة، في رأيهʺا Ǽالقʹاǽا الʽʶاسʽة الʰارزة على الʺȄʨʱʶات العلʽا
الاʱǻابʻة - الʙاجعة  القʹاǽا:  الʯغǻʘة  تʸل  فعʙʻما   ʛʽʽغʱالǼ  Ȍʰتʛفي    إلى  ت الأعʺال  جʙول 

تʙʰأ الʱغʛʽʽات الʸغʛʽة في الʛʤوف الʺʨضʨعʽة تʙʴث  ،  الʽʶاسة الؔلʽة للʤʻام الʽʶاسي الؔلي
وهʻا ʨȞǽن الʤʻام خاضع لعʺلʽة ردود  ،  والʱي ʧȞʺǽ أن تʖʰʶʱ بʱغʛʽʽات ʛʽʰؗة في الʽʶاسة

في صʻع   جʚرة  تغʛʽʽات   Șوخل الʨʺʳد  على   ʖغلʱال على   ʙاعʶت ردود  وهي  اʳǽابʽة  فعل 
Ǽعʰارة أخȐʛ قȐʨ زعʜعة الاسʱقʛار والʨʺʳد تȞʴʺها عʺلʽات الʱغǽʚة الʺʛتʙة  ،  الʽʶاسات العامة

 .  على مȐʨʱʶ الʤʻام الʛسʺي الؔلي 
وجʨد الʦʤʻ الʽʶاسʽة الفʛعʽة حʖʶ جʨنʜ وʨȃرغانʨʱ  هʨ ؗآلʽة تʶʺح  :  الʸعالʱة الʦʯʸازȂة -

ʗقʨال ʝا في نفǽالقʹا ʧم ʙيʙعامل مع العʱالǼ اسي الؔليʽʶام الʤʻا تعʺل  ،  للʹǽها أʻؔول
  .  ʽʰʢǼعʱها ضʙ الʱقلʰات والʱغʛʽʽات الʛʽʰؔة في الʽʶاسة العامة

  :  الʯʸغʙʻ الʻʴاسي ونافʘة الفʙصة وتغʙʻ الʻʴاسات العامة  1-4
 

1ʧمʕʺال ʙʰع ȑدʨʺح ،Șجع سابʛ17-16 . ص ص ، م  .  
  .  14. ص ، الʺʛجع نفʶه2
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ʜ هʚه الʺقارȃة على دور الʺʱغʛʽ الʽʶاسي في تفʛʽʶ الʨʴʱلات الʱي تʛʢأ على الʽʶاسات  ʛؗت
وȄعʙʺʱ هʚا الʨʱجه  .  حǽُ ʘʽعʙّ عاملاً مʱʶقلاً نʰʶً̔ا ʻȞʺǽه الʱأثʛʽ في مʶار صʻع القʛار،  العامة

القʹاǽا   إدراج  لʴʱلʽل  نʺʨذجه   ʧʺون ضʙغʻʽؗ ʘاحʰال قʙّمه   ȑʚال الفʛصة"  "نافʚة  على مفهʨم 
  1.  ضʺʧ جʙول أعʺال الʽʶاسات العامة واتʵاذ القʛار ʷǼأنها

 Ȅوʛʽʷ  مʨة"   مفهʚصة  نافʛة  إلى"  الفʛʱة  فʽʻة  زمʛʽʸح  قʰʸها  تʽوف  فʛʤة  الʽاسʽʶة  الʽاتʶسʕʺوال  
، الʽʶاسات  لʻʸع  الʺعʱاد  الʽʶاق  تعلȘʽ  يʦʱ،  الفʛʱة  هʚه  خلال.  الʽʶاسات  في  تغʛʽʽ  لإحʙاث  مʨاتʽة 

  هʚا  ʻʽؗغʙون   اسʙʵʱم.  العادǽة  الʛʤوف  في  مʺʻȞة غʛʽ  أو   صعʰة  ؗانʗ  قʛارات  Ǽاتʵاذ  ʶǽʺح  مʺا
ʰة   إʡلاق   ʧȞʺǽ   لا   حʘʽ ،  الفʹائʽة  الʛحلات  في "  الإʡلاق  نافʚة"  إلى  Ǽالقʽاس   الʺفهʨم ʛؗʺإلا  ال  
.  آخʛ   مʨعʙ حʱى  الانʤʱار ʖʳǽ، الʻافʚة هʚه تʱʶُغل لʦ وȂذا، تʺامًا  ملائʺة الʛʤوف تʨؔن   عʙʻما

،  الʺȞʷلات  تʽار:  أساسʽة  تʽارات  ثلاث   تلʱقي   عʙʻما   إلا  الʱغʛʽʽ  يʴʱقȘ   لا،  الʽʶاسي  الʽʶاق  في
  في   الʛʽʰؔة  الʱغʛʽات  فإن،  لʻʽؔغʙون   وفقًا.  ) الʽʶاسʨʽن   الفاعلʨن (  الʽʶاسة  وتʽار،  الʽʶاسات  تʽار

  .  الʨʻافʚ هʚه لفʱح نʳʽʱة   تʙʴث العامة الʽʶاسات
الȄʛʤʻة   هʚه  في    إلىوتهʙف  الȄʛʶع   ʛʽغʱال وفʛʱات  الاسʱقʛار  فʛʱات   ʧʽب الʻʱاوب   ʛʽʶتف

العامة ʽȞǼفʽة  .  الʽʶاسات  رʢȃها  مʧ خلال  الʺقارȃة  هʚه   ʛʻمغارتʨȃو  ʜنʨج  ʧم ؗل  ʨّʡر   ʙوق
للʺعلʨمات  الʽʶاسʽة  تʱعامل مع ؗʺʽات    2.  معالʳة الأنʤʺة  تʽʺʽʤʻة  أنʤʺة   ʛʰʱتُع فالʨȞʴمات 

سʨاءً  ،  وȄʛʡقة معالʱʳها لهʚه الʺعلʨمات تʙʴد مȐʨʱʶ الاسʳʱاǼة الʽʶاسʽة،  كʛʽʰة مʧ الʺعلʨمات 
 ʛʽʽاث تغʙإحǼ ار أوʛقʱعلى الاس ȍفاʴالǼ  .يʳȄرʙل تȞʷǼ ا ً̋ ،  وتȐʛ الȄʛʤʻة أن الʱغʛʽ لا ʙʴǽث دائ

أو ʖʰʶǼ وقʨع حʙث حاسʙʱʶǽ ʦعي  ،  بل قʨȞǽ ʙن نʳʽʱة تʛاكȄʨʡ ʦل للʺȞʷلات دون اسʳʱاǼة 
وȃالʛʱتʰʽات  ،  يʛتȌʰ الʱغʽȞǼ ʛʽʽفʽة تʨجʽه الانʰʱاه داخل الʤʻام الʽʶاسي،  في الʴالʧʽʱ .  تʙخلاً فʨرȄًا

  3.  الʺʕسʽʶة الʱي تʙʴد آلʽة اتʵاذ القʛار
  
  
  
 
 

 
1ʧمʕʺال ʙʰع ȑدʨʺح ، ،Șجع سابʛ82. ص م  .  
  . 15.المرجع نفسه، ص2
  . 16.المرجع نفسه، ص3
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  :  الاسقاȉ الʹȏʙʢ لʸقارȁة الʦʯازن الʸʹقʠع على ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث في الʲالة الʚʱائȂʙة-2

الʵاص سȐʛʻ  مȐʙ تʨافȘ هاته الȄʛʤʻة مع    إلى  Ǽالاعʱʺاد على مʙʰأ الانʱقال مʧ العام
  خلال   مʧ  الʲاني   الفʸل  في   مفʸل  ȞʷǼل   الإشȞالʽة  هʚه  وسɦُعالجخʨʸصʽة الʴالة الʜʳائȄʛة  

ʟʽʵʷارث واقع تʨؔفي ال ʛائʜʳال  :  
) ʤول رقʗʱة: ) 9-1الȂʙائʚʱالة الʲع على الʠقʹʸازن الʦʯة الȁقارʸل ȏʙʢʹال ȉالاسقا :  

مʱغʛʽات   : الʺفهʨم الȑʛʤʻ  : الاسقاȉ الʹȏʙʢ على الʲالة الʚʱائȂʙة
 الȄʛʤʻة 

هل عʛفʗ سʽاسة ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث في  -
  الʜʳائʛ جʺʨد وانقʢاع خلال فʛʱات معʻʽة؟ 

 الʖʰʶ في هʚا الʨʺʳد؟  اذا ؗان ʚؗلʥ ما-

-   ʛʽʷي تʱلة    إلى  والȄʨʡ اتʛʱف
وتʨؔن   والاسʱقʛار  الʰʲات   ʧم

 .  فʽها الʱغʛʽʽات ʯʽʢǼة وتʙرʽʳȄة 

فʛʱات -1
الاسʱقʛار 

 : والʨʱازن 
الʱي مʗʻȞ قʹʽة    -  Ȑʛʰؔال ماهي الأحʙاث 

جʙول   على  الʸعʨد   ʧم  ʛʡاʵʺال ادارة 
  الأعʺال الʽʶاسي الʜʳائȑʛ؟

في    - تغʛʽʽات   ȑاʙʻس اʡار عʺل   Șراف هل 
ʽف أثʛ اʡار    الȄʛʷʱعي؟،  الهȞʽل الʺʕسʶي  وؗ

"أو تȄʛʶع    عʺل سʙʻاȑ على احʙاث"انقʢاعات
  وتʛʽة الʱغʛʽʽ في هʚه الʽʶاسات؟

ʽؗف ʨȞǽن اʡار عʺل سʙʻاʴؗ ȑلا ʳǽعل    -
(الأمʧ    تʽʻʰه خʽارا فعالا عʙʻ فʱح نافʚة الفʛصة

  الʷامل)؟ 
ؗʺʴفʜ    ما   - الʽʰʢعʽة  الʨؔارث   ʧʽب العلاقة 

الفʛصة   ونافʚة  الʺʻقʢع  الʨʱازن  في   ʛʽʽغʱلل
  لʻʰʱي سʽاسات جʙيʙة لادارة الʨؔارث؟

 

اللʤʴات    - في وهي  الفاصلة 
وتʨؔن  العامة  ،  جʚرȄة  الʽʶاسة 

  .  غʛʽ خʽʢة ،  سȄʛعة
-    ȋʨضغ ʦاكʛت ʧة عʳن ناتʨؔت

ؗʺا   مفاجʯة  أحʙاث  ʣهʨر  أو 
ʻʽؗغʙون  عʻها   ʛʰة   عʚناف"

. . .  ،  ʨؗارث،  (أزمات  الفʛصة"
 ( 

فʛʱات -2
 :  الانقʢاع 
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نȄʛʤة الʨʱازن نʨʴ تفʛʽʶ جʙيʙ لʤاهʛة الاسʱقʛار وتغʛʽʽ في ، حʺʨدȑ عʙʰ الʺʕمʧ :الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على: مʧ اعʙاد الʗʶʸر
  . ) 2021(جʨان  ، 01.ع ، 05.م ، مʱلة الʚʱائȂʙة للعلʦم الانʴانʻة والاجʸʯاعʻة، صʻع الʽʶاسات

  

  تʗʲيʗ العلاقة بʥʻ مʯغʙʻات الʗراسة في سʻاق نقل الʻʴاسة العامة : الʠʸلʔ الʰاني 
) Policy  Transfer(  الʽʶاسات  ونقل )  Policy Learning(  الʽʶاسات  تعلʦّ  مفهʨما  أصʰح

  على  الʺفهʨم  هʚا  وȄقʨم.  والʻامʽة  الʺʱقʙمة  الʙول  مʧ  ؗل  في  القʛار  صʻاع  لȐʙ  مʜʱايʙ  اهʱʺام  مʴل
  والʳʱارب  الʛʰʵات  مʧ  الاسʱفادة  إلى  ʶǽعʨن   العامة  الʽʶاسات  صانعي  أن  مفاده  أساسي  افʛʱاض
، الʺʺارسات  أفʹل  وتʻʰي  الʙروس  اسʵʱلاص  خلال  مʧ ،  القائʺة  الأوضاع  معالʳة  بهʙف  الأجʽʰʻة 

  .  أخȐʛ  سʽاقات  في فعالʱʽها عʙم  أثʗʱʰ الʱي الʽʶاسات تʖّ̒ʳ مع
  Ǽعʨʻان أكادʽʺǽة  دراسة)  Marsh(  ومارش)  Dolowitz(  دولʜʱʽ  مʧ ؗل  قʙّم،  الإʡار  هʚا  في

"ʦّعلʱال   ʧارج  مʵاسة  نقل   دور :  الʽʶع   في  الʻاسات  صʽʶت،  "الʜ   الʺʱʵلفة  الʨʳانʖ   تʴلʽل   على   رؗ
  هʦ  مʧ:  بʻʽها  مʧ،  الأساسʽة  الʺʴاور  مʧ  عʙدًا  الʘʴʰ   وتʻاول .  الʽʶاسات  نقل  Ǽعʺلʽة   الʺʛتʢʰة 
ʨن   الفاعلʨن    تʻُقل  أيʧ   مʧ  نقلها؟  يʦʱ  الʱي  العʻاصʛ  أو   الʽʶاسات  هي  ما  الʻقل؟  عʺلʽة  في  الʺʷارؗ

  تعȘʽ   قʙ   الʱي  القʨʽد   هي  وما ؟) الʜʳئي  أو   الؔامل( الʻقل   أشȞال  هي  ما  أيʧ؟   إلى  الʽʶاسات؟  هʚه
  سʽاقات   في  وتʽʰʢقها  نقلها  Ǽعʙ  الʽʶاسات  نʳاح  درجة  الʰاحʲان  ناقʞ  ؗʺا  العʺلʽة؟  هʚه  نʳاح

  1.  مʱʵلفة
مʙرسʧʽʱو  في  تʽʤʻʺها   ʧȞʺǽ الʽʶاسات  نقل  بʴʱلʽل  الʺʱعلقة  الأدبʽات  أن   ʜفانǽا  ȐʛȄ  :

تʙʵʱʶم مفهʨم نقل الʽʶاسة ȞʷǼل مʰاشʛ ولʻؔها تʢȃʛه Ǽʺفاهʦʽ عʺلʽة الʱعلʦʽ    الʺʙرسة الأولى لا
الʙروس  ʦقارب والʺʺارسة على الأدلة ورسʱال  ʦʽل مفاهʺʷالعامة وت الʽʶاسة   ʨʴجه نʨʺأما  ،  ال

ʛاشʰل مȞʷǼ اساتʽʶقل الʻمʨم مفهʙʵʱʶʱة فʽانʲرسة الʙʺ2.  ال  
وضع الأʛʡ الʱفȄʛʽʶة لʻقل الʽʶاسة العامة خʽار رشʙʽ  والهʙف مʧ اسʙʵʱام هاته الȄʛʤʻة  

  ʦعلʱخلال ال ʧة مȄات الادارʰʽتʛʱاسات العامة والʽʶلات الȞʷعامل مع مʱمة ما للʨȞʴوعقلاني ل
وعلʽه نʛʢح  ،  والʻقل مʧ لʳʱارب الʙولʽة الʻاجʴة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʢلȃʨة وتʧʽʶʴ أداء الʨȞʴمة 

 
  .  07. ص ،  02ع. ،  03  م.،  مʱلة الادارة العامة والقانʦن والʻʸʹʯة،  "نقل الʽʶاسات العامة: مقارȃة نȄʛʤة في الادارة العامة"،  عʰاد ʡاهʛ بʧ اسʺاعʽل .  د-1
  .  الʺʛجع نفʶه22
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أخȐʛ وفȘ الاʡار الʴʱلʽلي    إلى  ʽؗفʽة نقل الʽʶاسات والʺʺارسات الادارȄة مʧ دولة:  الʶʱاؤل الʱالي
    لʻقل الʽʶاسات الȑʚ وضعه دولʜʱʽ ومارش؟ 

 ʦʱʽق أولا   وسʛʢلʺة  إلى  الʨالع العʨلʺة بهʙف فهʽؗ ʦف أدت  الʱقارب   إلى   مفهʨم   تʶهʽل 
ة الʨȞʴمات في عʺلʽة نقل الʽʶاسات العامة مʧ أجل تʻʰي تʳارب ،  والʱفاعل بʧʽ الʙول  ومʷارؗ

 Ȑʛول الأخʙال ʧة مʴومʺارسات ناج  .  
  :  مفهʦم العʦلʸة-1

  ǽ  :1قʙم سʨدرʛʽȃغ وآخʛون تعȄʛفا لʺفهʨم العʨلʺة مʧ خلال ثلاث مفاهʦʽ وهي
الʺفهʨم:  الʸفهʦم الأول  - الʽʻʡʨة للانʱقال  إلى  ʛʽʷǽ هʚا  الʙولة  ،  عالʦ بلا حʙود   إلى   اتʳاه 

وȃهʚه الȄʛʢقة  ،  وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن الʨȞʴمات الʽʻʡʨة تʽؔف نفʶها مع الʛʤوف العالʺʽة 
 .  تفقʙ قʙرتها الʺʢلقة على اتʵاذ Ǽعʠ القʛارات وفقا للʛʤوف الʽʻʡʨة أو الʺʴلʽة 

ات   إلى  ʛʽʷǽ هʚا الʺفهʨم:  الʸفهʦم الʰاني - ʛؗʷجي والʨلʨʻؔʱر الʨʢʱة والʽولʙارة الʳʱال ʨʺن
الʽʶʻʳات  الʛʱاȌǼ  و .  الʺʱعʙدة  زȄادة  في   ʦهʶت الʱي  والʨʻؔʱلʨجʽة  الاقʸʱادǽة   ʖانʨʳال ʛʰȄز 

وفهʦ هʚا الʛʱاȌǼ ضʛورȑ لʽʸاغة اسʛʱاتʽʳʽات خاصة وأن الʽʶاسات العامة لʗʶʽ ،  العالʺي
بل أصʗʴʰ تعʞʽ في اʡار اعʱʺادǽة مʰʱادلة حʘʽ  ،  معʜولة عʧ الʽʶاق الʙاخلي والʵارجي 

أصʗʴʰ سʽاسات الʙول تʛتʜؔ على الʰعʙ الʵارجي نʳʽʱة الاسʳʱاǼة لʛغʰات واتʳاهات اهʱʺام 
 . الʺʤʻʺات الʴقʨقʽة والانʶانʽة ذات ʡاǼع الʷʻاȋ الʙولي

- ʖالʰم الʦفهʸم:  الʨا الʺفهʚه ʛʽʷǽ  اسة    إلىʽʶات الȞʰش ʧء مʜح جʰʸة تʽمʨولة القʙأن ال
انʷاء الʺعاهʙات والʺʤʻʺات الʨȞʴمʽة   إلى وهǽ ʨعʻي أن الʱعاون بʧʽ الʙول يʕدȑ، العالʺʽة

ة ʛؗʱʷʺال ʛʽة والʺعايʽولʙقافة،  الʲوال  ،ʛʽʷǽ ʥلʚؗ  اكل    إلىʽعا في الهȄʛرا سʨʢت ʙشه ʦأن العال
ʧȞʺǽ فهʺه مʧ خلال هʚا    وما.  والعʺلʽات الʛسʺʽة وغʛʽ الʛسʺʽة خارج حʙود الʙولة الʱقلǽʙʽة

الʺفهʨم أن الʽʶاسات العامة في صʽاغʱها تأخʚ في الʰʶʴان الʺʱغʛʽات الʙولʽة وتʛتʜؔ دراسʱها  
الʺʱغʛʽات هʚه   ʛʽتأث الʽʶاسʽة   إلى  على  القʛارات  مʱغʛʽات  على  الʙاخلʽة  الʺʱغʛʽات   ʖجان

نʛʤا ،  للʙول العامة  الʽʶاسات  في  الاسʱقلالʽة  ʙʴʺǼودǽة   ʜʽʺʱت الʻامʽة  الʙول  وأن  خاصة 
 .  للارتʰاǼ ȋالʽʤʻʱʺات والʱؔʱلات الاقʸʱادǽة 

 
  .  18. ص ، سابȘالʺʛجع ، عʰاد ʡاهʛ بʧ اسʺاعʽل. د1
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  ǽ  ʛʡالأ ʧم ʙيʙا لإغفال العʛًʤاسات العامة نʽʶع الʻلʺة في صʨالع ʛʽتأث ʛʢح مʨضʨع 
ʜʽ الاهʱʺام    إلىمʺا أدȐ  ،  الʴʱلʽلʽة لʙور العامل الʵارجي وتأثʛʽه في مʛاحل صʻع الʽʶاسات ʛؗت

 ʦهʻʽب Ȍȃʛي تʱوالعلاقات ال ʧʽʽلʴʺال ʧʽاعة  ، على الفاعلʻة صʽفي عʺل ʛʽأثʱعلى ال ʦرتهʙوعلى ق
   1.  الʽʶاسات العامة ومʹʺʨنها

) ʤل رقȜʵة : )6-1الʸلʦم العʦر مفهʦʠت  
  
  
  
  
  
  

  
ʜ الʙراسات واسʷʱارات الادراة العامة،  تʲلʻل الʻʴاسة العامة في الʥʟʦ العȁʙيسلȐʨ الʷعʛاوȑ جʺعة، : لʺʙʸرا ʛؗة: مʛالقاه) ،

  . 9)، ص. 2002

حʘʽ بʙأ Ȟّʷǽل أحʙ الʺʴاور  ،  شهʙ مفهʨم العʨلʺة تʨʢرًا نʨعً̔ا مʚʻ سʰعʽʻʽات القʛن الʺاضي
بʛز اهʱʺام مʜʱايǼ ʙقʹاǽا جʙيʙة عʗʶȞ  ،  خلال هʚه الفʛʱة.  الأساسʽة في تʴلʽل الʽʶاسات العامة

العالʺʽة والاقʸʱادǽة  الʨʽʳسʽاسʽة  الʙاخلʽة  ،  الʨʴʱلات  العʨامل  على   ȑʛʸʴال  ʜʽ ʛؗʱال وتʛاجع 
ʣهʛت قʹاǽا ذات ʡاǼع  ،  ونʳʽʱة لʚلʥ.  لʸالح إدماج الأǼعاد الʵارجʽة في صʽاغة الʽʶاسات

الʯʽʰة  مʲل  ʺة،  عالʺي  ʨؗʴال  ȋأنʺا العام،  وȂصلاح  الʷأن  بـ  ،  وȂدارة  ǽُعʛف  ما  تʙرʳȄً̔ا  لʰʱʱلʨر 
  2:مʧ أبʛزها،  وقʙ ساعʙ في بʛوز هʚا الاتʳاه عʙد مʧ العʨامل. ""الʽʶاسة العامة العالʺʽة

 .  الʙور الʺʱعاʦʣ الȑʚ لعʱʰه في هʚا الʺʳال مʕتʺʛات الأمʦ الʺʙʴʱة على مʙار الʨʻʶات الأخʛʽة -
ʘʽʴǼ أصʗʴʰ هʚه  ،  بʛامج Ǽعʻʽها  إلى  تʨفʛʽ الʙول والʺʤʻʺات الʺانʴة للʙعʦ الʺادȑ الʺʨجه -

مʲل  الʙول   ʧم  ʙيʙالع في  العامة  الʽʶاسات  أولȄʨات  تʙʴد  على :  الهʯʽات  القʹاء  اتفاقʽة 
 .  الʳفاف في العʙيʙ مʧ الʙول

 
ʜ الʙراسات واسʷʱارات الادراة العامة،  تʲلʻل الʻʴاسة العامة في الʥʟʦ العȁʙيسلȐʨ الʷعʛاوȑ جʺعة،  1 ʛؗة: مʛ9)، ص. 2002، (القاه.  .  
  .25. ص ، مʛجع سابȘ ، سلȐʨ الʷعʛاوȑ جʺعة -2

سʻاسة عامة 

 عالʻʸة

« Global 

 العʦلʸة

« Globalisation 
»  
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-   ʙيʙʴʱعلقة بʱʺراسات الʙاسات العامة في الʽʶي في الʰʻل الأجȄʨʺʱه الʰيلع ȑʚال ʛثʕʺور الʙال
" الʱأكʙʽ على أن وصʨل قʹʽة ما.  الألȄʨات  الʙراسات على  سلʦ    إلى  حʘʽ اعʱادت هʚه 

أولȄʨات الʨȞʴمة هي رهʧ بʱعʛʽʰها عʧ احʶاس عام بʨجʨد مȞʷلة تهʦ قʢاعات عȄʛʹة 
 . ن أǽʹا مʨضʨع اهʱʺام صانع القʛاروأنها تʨؔ ، مʧ الʺʱʳʺع

  في   خاصة،  العامة  الʽʶاسات  على  مʰاشȞʷǼ  ʛل   تʕثʛ   الʙولʽة   الفʨاعل  أن   سȘʰ   مʺا  يʱʹح 
  وضعف ، الʺʰʱادل  الاعʱʺاد لعلاقات نʳʽʱة ʨʡعي ȞʷǼل  الʱأثʛʽ هʚا يʦʱ  ما وغالhًا، الʻامʽة الʙول
  أبʛز  بʧʽ   مʧ   الʺʙʴʱة   الأمʦ   مʤʻʺة  وتُعǼ  .ʙʺفʛدها  الǽʙʴʱات  مع   الʱعامل   على  الʙول  هʚه  قʙرة

  وتعʺل .  مʱعʙدة  ومʕسʶات  وخʛʰاء  دولʽة  مʤʻʺات  تʷʺل  واسعة  شȞʰة   تʺʱلʥ  إذ،  الʺʕثʛة  الʳهات
  غʛʽ  أو   الʛسʺʽة  القʨʻات  عʛʰ  سʨاء،  الʙول  مʱʵلف  في  العامة الʽʶاسات  تʴلʽل  على  الȞʰʷة  هʚه

  ȌʢʵǼ  الʨʱصʽات  هʚه  وتʛُفȘَ،  دولي   تʨافȘ  على  مʽʻʰة   تʨصʽات  الʺʙʴʱة  الأمʦ  تقʙم  ؗʺا  1.  الʛسʺʽة
  مȐʙ  لʱقʦʽʽ مʙʴدة مʕشʛات  قʽاس على  تعʙʺʱ للʺʱاǼعة  آلʽات إلى إضافة، دولة ȞǼل  خاصة  عʺل 
  .  تʻفʚʽها في الʱقʙّم

 ʧʽʰʱي  ʧما  خلال   م   Șʰلʺة  أن  سʨالع   ʗلاً   مّ̡لʨّʴا  تȄًʛهʨار  في  جʶاسات  مʽʶالعامة  ال  ، ʧم  
  فʽه   يʱأثʛ  تʙاخلاً   أكʛʲ  نʺʨذج  إلى  الʙولة  حʙود  على   يʛتʜؔ  تقلȑʙʽ  نʺʨذج  مʧ  انʱقال  إحʙاث  خلال
  ʣاهʛة تʜايʙ  إلى الʨّʴʱل هʚا أدȐّ وقʙ. والʵارجʽة  الʙاخلʽة العʨامل مʨʺʳʺǼ ʧعة الʽʶاسات صʻع
  الʱي  الʺʻʱامʽة  الʹغʣ  ȋʨل  في  الʨȞʴمات  تعʙʺʱها  أداة   Ǽاعʰʱارها،  الʙول  بʧʽ  الʽʶاسات  نقل

،  الʙول  مʧ   العʙيʙ  دفع  ما  وهʨ ،  والاجʱʺاعʽة   الاقʸʱادǽة  الʺʳالات  في  سʽʺا  لا،  العʨلʺة  تفʛضها
  الʱقʙّم  ساهʦ  ؗʺا.  الʺʕسʶي  للʙʴʱيʘ  بʛامج  وتʻفʚʽ  إدارȄة  إصلاحات  تʻʰي  إلى،  مʻها  الʻامʽة  خاصة

  لʸانعي   يʽʱح  Ǽʺا،  الʙʽʳة  والʺʺارسات  الʽʶاسات  تʙاول  تʶهʽل  في  والʺعلʨمات  الاتʸال  تقʽʻات  في
 أداة   الʽʶاسات  نقل  أصʰح،  وʚȃلʥ.  اعʱʺادها  قʰل  مʛʵجاتها  وتقʙيʛ   الʙولʽة  الʳʱارب  تʴلʽل  القʛار

  الʺȐʨʱʶ   على  سʨاء،  الʺʵاʛʡ  وتقلʟʽ  العامة  الʽʶاسات  فعالʽة  لʱعʜȄʜ   الʙول   إلʽها  تʙʻʱʶ  مʻهʽʳة
  . الʙولʽة الالʜʱامات إʡار  في أو الʻʡʨي

 :  مقارȁة نقل الʻʴاسات العامة -2
ʙعǽ   اسات  نقلʽʶالعامة  ال  Ȑʙات  إحʽي   الآلʱأ  الʳها  تلʽول  إلʙفادة  الʱللاس  ʧارب  مʳدول  ت  

 Ȑʛة   في  أخʳا  معالǽاء،  مʺاثلة  قʹاʨاض  سʛّؔ̔ف  أو   الإصلاح  لأغʱات  مع   الʛʽغʱة  مʽداخل 
 

  .  32. ص ،  ) 2019جʨان (، 02. ع،  03. م ، مʱلة مʗارات سʻاسʻة،  "تأثʛʽ العʨلʺة على الʽʶاسات العامة في الʙول الʻامʽة"، سالʦ أقارȑ . د-1
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.  الʖȄʛʳʱ   تؔالʽف  وتقلʽل  الʽʶاسات  فعالʽة  تʧʽʶʴ  إلى  يهʙف  عقلاني  ʽʵؗار  إلʽه  وʛʤʻȄُ .  وخارجʽة
ʧا  مʚه  Șلʢʻʺز،  الʛʰة  تʽʺح  أهʽضʨم   تʨاسات  نقل  مفهʽʶاله،  الȞلفة  أشʱʵʺال  ،ȋوʛʷي  والʱال  

ʦȞʴاحه  تʳله أو  نʷف  .  
2-1   ʃȂʙتع  :  

يȐʛ هʽل أن نقل الʽʶاسات العامة ǽقʙم مʶاهʺة مʺʱازة في دراسة عʺلʽات صʻع الʽʶاسة 
ا لʱغʛʽʽ الʽʶاسات العامة خʨʸصا أن   ʛؗʴل دافعا أو مʲʺǽ اساتʽʶع نقل الʨضʨالعامة وأن م

الʽʻʡʨة  ʦاساتهʽس ʦʽʺʸʺʱذج لʨʺʻؗ ةʽولʙال للʳʱارب  القʛار يʛʤʻون  الʷأن ،  صانعي  وفي هʚا 
ʜفانǽا ʛʽʷǽ  إلى   ̔ʁ اسة ǽقع ضʺʧ نȄʛʤات الʽʺʻʱة الʽʶاسʽة لاسʷؔʱاف الʺعʛفة والهʽاكل  أن نقل ال

لʛȄʨʢʱة   ʛآخ حʨȞمي  لقʢاع  نقلها  Ǽغʽة  ما  دولة  في  الʨȞʴمي  القʢاع  ʰʢǽقها  الʱي  والأدوات 
  .  واصلاحه

 ǽʙاسات  نقل   عʽʶأو   ال  ʦّاسات  تعلʽʶال  ʧارب  مʳʱة  الʽولʙة  أداة   الʽها  عʺلʙʺʱمات  تعʨȞʴال  
الʺʕسʶات    تفʱقʛ  ما  فغالhًا.  ؗافʽة  داخلʽة  حلʨل  لها  تʨʱفʛ  لا  معقʙة  تǽʙʴات  لʺʨاجهة  عقلاني  كʽʵار
  الʺȞʷلات  Ǽعʠ  لʺعالʳة  اللازمة  الأدوات  أو   الʺʸʸʵʱة   الʛʰʵات  إلى  العامة  الإداراتالعامة  
  الʺʨاʧʽʻʡ  تʨقعات  أن  ؗʺا.  مʺاثلة  دولʽة  سʽاقات  في   ناجʴة  نʺاذج  عʧ  للʘʴʰ   يʙفعها  ما،  Ǽفعالʽة

  وʛȃامج  سʽاسات  تʰّ̒ي  القʛار  صʻاع  على  تفʛض  الʨȞʴمʽة  الʺʕسʶات  أداء  تʨʸʵǼ  ʧʽʶʴص
 ʗʱʰها   أثʱʽدول   في   فعال   Ȑʛالي.  أخʱالȃاد  فإن،  وʺʱاسات  اعʽʶلة  الʨقʻʺال  ʧارب  مʳة   تʴناج   ʙعǽُ  
  1.  للʺʱʳʺع  إʳǽابʽة  نʱائج  وتʴقȘʽ الفعالة غʛʽ الʽʶاسات تʛؔار لʱفادȑ مʢʻقً̔ا خʽارًا

    :الʻʴاسات العامة أنʦاع الʹقل  2-2
  يʧʽʰ الʙʳول الʺʨالي أنʨاع الʽʶاسة العامة:  

  
  
  
  
  

 

 
  .  10د. عياد طاهر بن اسماعيل، مرجع سابق، ص.1
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) ʤول رقʗʱاع الʹقل  ):9-1الʦاسات العامةأنʻʴواد الʙال ʔʴح 

 ȏارʮعي اجʦʟ  ع الʹقلʦرواد ن  
 الʻʴاسات 

-   ʛʽʷǽ  أو    إلى بʛنامج  فʛض 
  ʧولة مʙة على الʻʽاءات معʛاج
  ʗاء أكانʨة سʴهة الʺانʳل الʰق

 .  دولة أو مʕسʶة دولʽة

ʲʺǽل رد فعل عقلاني تʱʵاره الأʛʡاف   -
  ʧة مʙيʙأفؔار ج ʧع ʘʴʰعا للʨʡ الفاعلة

ʦضع القائʨأجل اصلاح ال  .  
الʻقل الʨʢعي ʙʴǽث نʳʽʱة للعʨلʺة الʱي    -

الابʱؔارات   لʺʛاقʰة  للʨȞʴمة   ʗʴʺس
في  العامة  الʽʶاسات  في  والاصلاحات 

ʦاء العالʴع أنʽʺاع  ،  جʻص ʜفʴلʺة تʨفالع
القʛار لʶʻخ أو نقل أو الʱعلʦ مʧ الʽʶاسات 
أو الʛʰامج الʱي تʺʲل أفʹل الʺʺارسات في 

 Ȑʛان أخʙبل  . 

ʥمʦك  : 

العامة   - الʽʶاسة  نقل  ʙʴǽث 
جهة   تʨؔن  عʙʻما   ȑارʰالاج
سʽاسات  تفʛض  خارجʽة 
دولة   على  ادارȄة  وتʛتʰʽات 

 .  أخȐʛ سʽاسʽا

رد عقلاني وʙʴȄث في حالة عʙم وجʨد    -
فالʻقل الʨʢعي  ،  ضغȌ داخلي أو خارجي 

للʱعامل مع مʷاكل   القʛار   ʨاره صانعʱʵǽ
الʽʶاسة العامة وʴȄفʜهʦ للʘʴʰ عʧ أفؔار  

ʧاهʛضع الʨة لاصلاح الʙيʙفي ،  ج ʧؔول
Ǽعʠ الʴالات يʛتʖؔ صانعي الʽʶاسات  
العامة  الʽʶاسة  نقل  قʛارات  في  أخʢاء 

  . ʖʰʶǼ عʙم تʨافʛ الʺعلʨمات الؔافʽة
للʽʶاسات   - الʨʻعي  الʻقل  أن  ǽعʛʰʱون 

،  الʱعلʦ ،  1العامة قʙ يʚʵʱ صʨر (الʺʴاكاة
سʺʗʴ  2الʶʻخ الʱي  للعʨلʺة  ʳʽʱʻؗة   (

 :  دولʦتʚʻ ومارش

 
  .  : تȑʨʢʻ على تȘʽʰʢ نʺʨذج للʽʶاسات العامة والʛʱتʰʽات الادارȄة على الʨاقع وتʨفʛ أفʹل معʽار للʦʽʺʸʱ الʲʸاكاة 1
  .  : الȑʚ يʧʺʹʱ الʻقل الʺʰاشʛ والؔامل بʙون تعʙيل الʹʴخ 2
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ابʱؔارات  ʛʺǼاقʰة  الʨȞʴمʽة   ʖʵʻلل
في   الʺʺارسات  وأفʹل  العامة  الʽʶاسات 

ʦاء العالʴع أنʽʺج  . 
 ȑارʰالاج الʻقل   ʜفانǽا   ʻʸǽف 

  . مʰاشʛ وغʛʽ مʰاشʛ إلى
-  ʙاشʮʸال  ȏارʮالاج :  الʹقل 

 ʛʽʷǽ  ها    إلىʽف  ʦʱي عʺلʽات 
ادخال   على  الʨȞʴمات  اجʰار 

  .  سʽاسات وتʛتʰʽات ادارȄة
-   ʙʻغ  ȏارʮالاج الʹقل 

ʙاشʮʸال :    ʧمات مʨȞʴار الʰاج
دولة   مع  الʺفاوضات  خلال 

دولʽة مʤʻʺة  أو   Ȑʛإلى  أخ 
  ʧʽأمʱل جʙيʙة  تʛتʰʽات  ادخال 

 .  الʺʻح أوالقʛوض

 / ʚفانǻا  : 

  واسʵʱلاص ودولفʜʱ لʺارش الʴʱلʽلي  الإʡار بʧʽ العامة الʽʶاسات لʱقارب ؗآلʽة الʱعلʦ، مغʜʻؗ ʞʽة، ضȃʛان ولʙʽ: الʗʶʸر
  .  )2020(جانفي ، 02 .ع، 04 .م، مʱلة الاسʯاذ الʮاحʖ للʗراسات القانʦنʻة والʻʴاسʻة،  روز لʷʱȄʛارد  الʙروس

  

  :  شʙوȉ نقل الʻʴاسة العامة 2-4
  1:  ذلʥ حʖʶ و 

2-4 -1  ʥمʦؕ :  ʺع Șʽهل أو تعʶأن ت ʧȞʺǽ يʱال ȋوʛʷال ʧمʨؗ دʙʴǽ  اسة العامةʽʶات نقل الʽل
ʽفʽة   مʧ خلال  تʴلʽل مȐʙ تʷاǼه الʺʷاكل بʧʽ الʺقʛʱض و الʺقʛض ومȐʙ نʳاح لʽʶاسة العامة وؗ

ʜ على أن  ،  مقارنة وضع الʽʶاسة العامة في دولة الʺʷʻأ مع الʙولة الʺʛاد نقل الʽʶاسة الʽها ورؗ
  ʦار مهʰʱل اعʤǽ لافاتʱي تقف وراء الاخʱامل الʨقل لأن مقارنة العʻا للʽأساسا ؗاف ʝʽه لǼاʷʱال

  .  مʧ أجل الǼ ʕʰʻʱʺا ʶǽهل أوȄقʙʽ نقل الʽʶاسة العامة بʧʽ الهʯʽات الʺʱʵلفة 

 
  . 11، 12د. عياد طاهر بن اسماعيل، مرجع سابق، ، ص ص 1
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تلʸʽʵها ؗʺا  :  روز   2-4-2  ʧȞʺȄاسات العامة وʽʶال ǽقʛʱح روز فʛضʽات تʶهل عʺلʽة نقل 
  :  يلي
 .  تعʙ الʛʰامج ذات الأهʙاف الفʛدǽة أكʛʲ قابلʽة للȄʨʴʱل مʧ الʛʰامج ذات الأهʙاف الʺʱعʙدة  -
 .  كلʺا ؗانʗ الʺȞʷلة ʢʽʶǼة زادت احʱʺالʽة حʙوث نقل  -
 .  كلʺا ؗانʗ العلاقة الʺʰاشʛة بʧʽ الʺȞʷلة والʴل أكʛʲ وضʨحا زادت احʱʺالʽة نʳاح الʻقل -
الʺعلʨمات حʨل ʽؗفʽة عʺل بʛنامج ما في مȞان آخʛ زادت   -  ʧة مʽة ؗافʽʺؗ تʛافʨكلʺا ت

 .  امȞانʽة نقله
 .  كلʺا ؗان مʧ الʶهل الǼ ʕʰʻʱالʱʻائج زادت امȞامʽة الʻقل -
الʽʶاسات الʶاǼقة قʙ تȞʷل قʨʽد على نقل سʽاسات وتʛتʰʽات ادارȄة :  دولʚʯȂʦ ومارش  3- 2-4

الʺʨارد  ،  جʙيʙة  ʥلʱʺǽ الʽʶاسي  الʤʻام  ؗان  اذا  ما  على  الʽʶاسة  نقل   ʙʺʱعǽ  ʥذل على  علاوة 
الʙʳيʙة العامة  الʽʶاسة   ʚʽفʻʱل والاقʸʱادǽة  والʛʽʰوقʛاʽʡة  لها  ،  الʽʶاسʽة  عʨامل  ثلاثة  قʙما  ؗʺا 

 ʛʽاسة العامة تأثʽʶل نقل الʷاح أو فʳعلى ن ʛʽʰؗ  :  
وʨȞȄن في حالة عʙم تʨافʛ الʺعلʨمات الؔافʽة حʨل الʽʶاسات والʛʱتʰʽات  : نقل غʙʻ مʗروس -

ʽفʽةعʺلها في دولة الʺʷʻأ  .  الادارȄة وؗ
وʨȞȄن عʙʻما لايʦʱ نقل ؗل العʻاصʛ الʺهʺة Ǽالʽʶاسة العامة في دولة  :  الʹقل غʙʻ الؒامل -

 .  الʺʷʻأ مʺا يʛʱتʖ علʽه فʷل عʺلʽة الʻقل 
-  ʔاسʹʸال  ʙʻغ الʽʶاسʽة  :  الʹقل  الʽʯʽʰة  Ǽالʽʶاقات  ؗاف  اهʱʺام  لاʨȞǽن  عʙʻما  وʨȞȄن 

ʧʽʱولʙال ʧʽة بʽقافʲة والǽادʸʱوالاق  .  
ʜت  العʨامل الʶاǼقة لʳʻاح أو فʷل نقل الʽʶاسات العامة Ǽالʙرجة الأولى Ǽالʙرجة الأولى  رؗ

ؗʺا  .  على أشȞال الʻقل ولʦ تعʢي أهʺʽة للعʨامل الʺʕثʛة في نʳاح الʽʶاسات العامة أو فʷلها
يʢʱلʖ نقل الʽʶاسات شʛوʡا مʰʶقة وʖʳȄ أن تʨؔن مʨجʨدة أو يʦʱ انʷاؤها قʰل مʴاولة الʻقل  

  .  الفعلي
  :  الاسقاȉ الʹȏʙʢ لʸقارȁة نقل الʻʴاسة العامة على الʲالة الʚʱائȂʙة-3

 ȑʛائʜʳاق الʽʶاسات العامة في الʽʶة نقل الȃلʺقار ȑʛʤʻال ȋل الاسقاʲʺǽ ولʙج  :  
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) ʤول رقʗʱاسة العامة):  11-1الʻʴة نقل الȁمقار   ʙائʚʱفي ال  
عʹاصʙ  الʻʴاسة الʙʸاد نقلها  الʲالة الʚʱائȂʙة 

 نقل 
هل الʜʳائʛ قابلة للʽؔʱف مع  
نʛʤا  الʨʺʻذج  هʚا 

  لʨʸʵصʱʽها؟ 
 

)ȑاʙʻس عʺل  يȘʰʢʻ    ) 2030-2015اʡار   ʨوه
والʛʽʰؔة الʸغʛʽة  الʨؔارث   ʛʡاʵرة ،  على مʛؔʱʺال

الʤهʨر،  والʻادرة وʯʽʢȃة  الʻاجʺة ،  الʺفاجʯة   ʥوتل
الانʶان  صʻع   ʧم أو  الʽʰʢعʽة  الأخʢار   ʧع  ،

والʨʻؔʱلʨجʽة   إلى  Ǽالاضافة الʽʯʽʰة  الأخʢار 
 .  والʨʽʰلʨجʽة ذات الʸلة

  ʤت  ȏʘماال
 نقله؟ 

اʡار - نقل   ʛʰʱعǽ لʺاذا 
  ʧم  ʙʴلل  ȑاʙʻس عʺل 
ضʛورȄا  الʨؔارث   ʛʡاʵم

 ȑʛائʜʳاق الʽʶف ،  في الʽ وؗ
ʧȞʺǽ تʽʽؔفه Ǽʺا يʱʺاشى مع  

  الʺʴلي؟ ، الʽʶاق الʻʡʨي
ماالȑʚ يʙفع الʜʳائʛ لʻʰʱي  -

هل هʨ    اʡار عʺل سʙʻاȑ؟
 داخلي أم خارجي؟ 

  :  الهʙف مʻه 
- ʧع الʻاجʺة  الʺʱعʙدة   ʛʡاʵʺال ادارة  تʨجʽه 

جʺʽع  على  الʺʱʵلفة  الʺʛاحل  خلال  الʨؔارث 
  .  وداخل جʺʽع القʢاعات وعʛʰها،  الʺȄʨʱʶات

مʧ خلال ،  مʻع نʨʷء أخʢار الʨؔارث والʙʴ مʻها-
وانʶانʽة  اقʸʱادǽة  وشاملة  مʱؔاملة   ʛʽابʙت  ʚʽفʻت ،

وصʽʴة ،  وقانʨنʽة  وتعلʽʺʽة ،  واجʱʺاعʽة  ،  ثقافʽة 
وتʨʻؔلʨجʽة ومʕسʶاسʽʱة،  بʽʯʽة  تʨʳل ،  سʽاسʽة 

  .  دون الʱعʛض للأخʢار وقابلʽة الʛʹʱر
للاسʳʱاǼة - الاسʱعʙاد  الاʡار  هʚا   ʙʽʶʳت ǽعʜز 

 .  ومʧ ثǽ ʦعʜز القʙرة على الʺʳابهة، والʱعافي

لʸاذا  
 الʹقل؟ 

على - العʺلʽة   ʦʱت كʽف 
  أرض الʨاقع؟ 

أدوار -  ʧايʰت  ʛثʕي كʽف 
على   ʧʽʽʶʽئʛال  ʧʽالفاعل

  .  شȞʰات الʛʰʵاء-
 .  الهʯʽات الʙولʽة-

  ʤه  ʥم
الفاعلʦن  

الʙئʦʻʴʻن  
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وتʽʽؔف  نقل  فعالʽة 
لاʡار  الأرȃع  الأولȄʨات 
  ʧم  ʙʴلل  ȑاʙʻس عʺل 

 مʵاʛʡ الʨؔارث؟ 

عʸلʻة   في 
 الʹقل؟ 

ǽعʛقل   أن   ʧȞʺǽ  ȑʚماال
  العʺلʽة؟ 

حاضʻة  - بʯʽة   ʛائʜʳال هل 
 أم مقاومة للʱغʛʽʽ؟ 

 ȑاʙʻʽض سʛʱفǽ  :  
  .  الʱغʛʽʽʽ الʺʕسʶي والȄʛʷʱعي -
  .  الȘʽʶʻʱ القʢاعي-
 .  الارادة الʽʶاسʽة-

  Ȗائʦع
 :  الʹقل

هʚا   ʙʽʶʳت مʴاولة  هل 
الاʡار في الʛʰامج الȄʨʺʻʱة  
ʨʡعي   الʽʻʡʨة  والʽʶاسات 
 أم مʛʳد املاءات خارجʽة؟ 

  .  نقل مʙروس-
  .  نقل غʛʽ مʙروس-
  .  نقل غʛʽ ؗامل-
-ʖاسʻم ʛʽنقل غ  . 

آلʻات  
 :  الʹقل

 الʙروس واسʵʱلاص ودولفʜʱ لʺارش الʴʱلʽلي الإʡار بʧʽ العامة الʽʶاسات لʱقارب ؗآلʽة الʱعلʦ، مغʜʻؗ ʞʽة، ضȃʛان ولʙʽ: الʗʶʸر
  .  578، 577.ص،  )2020(جانفي ، 02.ع ، 04.م ، مʱلة الاسʯاذ الʮاحʖ للʗراسات القانʦنʻة والʻʴاسʻة، روز لʷʱȄʛارد

ʖالʰال ʔلʠʸمي : الʦالق ʥاسة الأمʻس  

حقʽقة أن الأمʧ مʧ الʴاجات الأساسʽة للأفʛاد وضʛورة ،  لقʙ أʣهʛت الأحʙاث والʨʢʱرات
وتʺاسȞها الʺʱʳʺعات  بʻاء  هʨ  ،  مʧ ضʛورȄات  بل  مفهʨما  ضʽقا   ʝʽل  ʧالأم فإن مفهʨم  لʚا 

ائʜ الʺʸلʴة الʽʻʡʨة العامة في الʺʱʳʺع  ʜʽة أساسʽة مʧ رؗ وȄعʻي  ،  مفهʨما واسعا وهȞʷǽ ʨل رؗ
الغʚائي   ʧي،  الأمʴʸال  ʧعي،  الأمʺʱʳʺال  ʧاخي ،  الأمʻʺال  ʧها،  الأمʛʽض على .  وغʛفǽ وهʚا 

الʱي  ،  اسʛʷʱاف وابʱؔار مʨʻʱع الʺʳالات لʺʨاجهة الأخʢار والʱهʙيʙات ،  الʙولة رؤȄة اسʛʱاتʽʳʽة 
  .  قʨȞǽ ʙن الاهʱʺام الاعلامي الʛʽʰؔ أحʙ عʨامل تفاقʺها

الفعالة والʷاملة ،  تعʙ سʽاسة الأمʧو  الʛʰامج الأمʽʻة  الʱي تʨضع علʽها  القاعʙة الأساسʽة 
للʙولة لأن مʰادئها هي الʨʢʵة الأساسʽة في وضع سʽاسات أمʽʻة مʙʴدة أكʛʲ انʰʢاقا على بʯʽة  

  مʺا يʕدȑ،  وتʙʵʱʶم لʙʴʱيʙ الأساس الȑʚ مʧ خلاله ʧȞʺǽ تعʅȄʛ جʺʽع الʽʶاسات بʨʱسع ،  واحʙة
ؗʺا أنها اʡار لʨصف ʽؗفʽة تʨفʛʽ  ،  ضʺان الʨʱقعات والʺʢʱلʰات الأمʽʻة والأعʺال الأساسʽة  إلى
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وفي Ǽعʠ الأحʽان تقʛر الʽʶاسة مʧ خلال تȄʛʷعات مʙʴدة الأساس  ،  الأمʧ للʙولة ومʨاʽʻʽʡها
  .  القانʨني لʽʶاسة الأمʧ القʨمي 

أن    إلى  فان الʙول تʺʽل،  وعلى الʛغʦ مʧ الاخʱلاف في ʽؗفʽة هȞʽلة سʽاسة الأمʧ القʨمي
  1:  تʨؔن هʻاك وثʽقة لʺعالʳة على الأقل ثلاثة مʨاضʽع أساسʽة

 .  دور الʙولة في الʤʻام الʙولي -
 .  تقʦʽʽ الʱهʙيʙات والفʛص الʴالʽة والʺʱʶقʰلʽة -
 .  نʢاق مʕʶولʽة ؗل ʛʡف تʻفȑʚʽ للʽʶاسة -
- ʥالʻن هʨؔأن ت ʖʳǽ    عىʙʱاذا اس القائʺة وخلȘ أدوات جʙيʙة  الʽʶاسة  أدوات  الʽؔʱف مع 

ʥذل ʛالأم  . 

  أصʗʴʰ، الʱقلǽʙʽة غʛʽ والʱهʙيʙات الʽʰʢعʽة Ǽالʨؔارث الʺʛتʢʰة الʺʜʱايʙة الǽʙʴʱات ʣل في
تهʙف  للʙول  اسʛʱاتʽʳʽة  أولȄʨة  الʨؔارث  مʵاʛʡ  إدارة   وضʺان   القʨمي   أمʻها  تʴقȘʽ  إلى  الʱي 

  إدارة   تʙمج  ومʱؔاملة  شاملة  مقارȃة  تʻʰي  على  الʜʳائʛ  تعʺل،  الإʡار  هʚا  وفي.  الʙاخلي  اسʱقʛارها
  الʯʽʰة  على  والʴفاȍ  الʺʙʱʶامة  Ǽالʽʺʻʱة  الʜʱامها  ǽعǼ  ʝȞʺا،  الʽʻʡʨة   سʽاساتها  ضʺʧ  الʺʵاʛʡ  هʚه

  وتʨضح. تʨʰن  الʺʙʽʳ  عʙʰ  الʳʺهʨرȄة رئʝʽ  لفʵامة 33  الالʜʱام في جاء  ؗʺا، الʽʰʢعʽة والʛʲوات
  ʛʡف  ؗل  ودور  الʛئʶʽة  عʻاصʛها  تʴلʽل  خلال  مʧ  الʺقارȃة  هʚه  عʻاصʛ  مʱʵلف  الʱالي  الʙʳول
ʜʽ   مع،  بʻʱفʚʽها  معʻي ʛؗʱعلى  ال   Șʽʶʻʱي  الʶسʕʺد  وتؔامل   الʨهʳال  ʧʽاعات  بʢالق  .  ʨه ؗʺا 

  مʨضح في الʙʳول الʺʨالي: 

  

  

  

  

  

 
لʻʶة1 الʶʺʻا  في  والʙفاع   ʧالأم الاʡلاع    .  https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013?lang=arفي: 2002   مʙʰأ 

  .17:30ة)،على الʶاع2025ماȑ  10علʽه بʱارȄخ:( 
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) ʤول رقʗʱمي  ):  11-1الʦالق ʥات الأمʻʱʻاتʙʯاس ʥʸارث ضʦؒال ʙʟاʳة دمج إدارة مȁمقار
  في الʚʱائʙ والʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة

 عʹاصʙ الʸقارȁة  شʙح عʹاصʙ الʸقارȁة  الʲالة الʚʱائȂʙة 

الʨؔارث    -  ʛʡاʵم ادارة   ʛائʜʳال تʙمج  ʽؗف 
أمʻها   Șʽقʴʱل وسʽاسʱها  اسʛʱاتʱʽʳʽها   ʧʺض

  القʨمي؟ 
الʜʱام    -  ʙʽʶʳت  ʧȞʺǽ رئʽؗ33    ʝʽف   ʙʽʶلل

ʜ فʽه على   الʳʺهʨرȄة عʙʰ الʺʙʽʳ تʨʰن الȑʚ رؗ
  ʖلʢʱعي يʨي نʷʽار معʡالعʺل على ضʺان ا
وحʺاǽة   الʯʽʰة  على   ȍفاʴوال الʺʙʱʶامة  الʽʺʻʱة 

 الʛʲاوت مʧ خلال هاته الʺقارȃة؟ 

الʺʸالح   - حʺاǽة 
  . الʽʻʡʨة وسʽادة الʙولة

الʱهʙيʙات    - مʨاجهة 
والʵارجʽة  (Ǽʺا    الʙاخلʽة 

الʨؔارث   ʥذل في 
  .  الʽʰʢعʽة) 

تʻʰي سʽاسات وʽʻʡة    -
الأهʙاف   مع  تʱʺاشى 

 .  العالʺʽة

في  الʗولة  دور 
 الʹʢام الʗولي 

ماهي الʙʱابʛʽ والاجʛاءات الاسʰʱاقʽة لʷؔف    -
  الʺʕشʛات الأولʽة لهʚه الʱهʙيʙات؟ 

الʺʚʵʱة    -  ʛʽابʙʱوال الاجʛاءات  جʺلة  ماهي 
لȄʨʶʱة آثار الؔارثة ومʨʴ تʙاعʽاتها على الȞʶان  

  والʯʽʰة؟ 
الʺʚʵʱة    -  ʛʽابʙʱوال الاجʛاءات  جʺلة  ماهي 

الʽʻʡʨة والʺʸالح  والهʯʽات  الʨزارȄة  للقʢاعات 
 الأمʽʻة الʺʱʵلفة لʙʽʽʴʱ الʱهʙيʙ؟ 

  تقʦʽʽ الʱهʙيʙات الʱقلǽʙʽة 
  ʛʽوغ (العȄʛȞʶة) 

،  صʽʴة ،  (بʽʯʽة  الʱقلǽʙʽة
 .  اقʸʱادǽة) ، تʨʻؔلʨجʽة 

دور    ʤʻʻتق
  الʯهʗيʗات

الʲالʻة   والفʙص 
  والʯʴʸقʮلʻة 

 

الʱعاون    ʦʽʤʻʱل الؔفʽلة  والʰʶل  الآلʽات  ماهي 
  وتȘʽʶʻ الʺهام بʧʽ مʱʵلف الʺʙʱخلʧʽ؟ 

 

الʺʕسʶي    Șʽʶʻʱال
 والʱؔامل القʢاعي 

مʓʴولʻة   نʠاق 
  ȏʘʻتʹف ʙʟف  كل 

   للʻʴاسة
Source: Djillali Benouar,  Amine Benmokhtar, Risk Governance for the Implementation 

of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction in Algeria, International Journal of 
Disaster Risk Science, vol 16, 2025, https://link. springer. com/article/10. 1007/s13753-025-

00619-4 
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  الفʶل:  خلاصة

  الʨؔارث   أن  إلى  الفʸل  هʚا  تʨصّل،  العʺلʽة  والʺعʽʢات  الȑʛʤʻ   الʴʱلʽل  على  عʱʺادǼالإ
y̒   تعʙ  لʦ  الʽʰʢعʽة   أصʗʴʰ   بل،  الȌʽʢʵʱ   في  لفʨʳات  انعȞاسات  مʛʳد  أو  ʡارئة  ؗأحʙاث  فت

  الʨʴʱل  هʚا  أفʛز  وقʙ.  العامة  الʽʶاسة  أولȄʨات  تʛتʖʽ   إعادة  في  مʰاشʛة  يʕثʛ   مʱʶقلاً   مʱغʛًʽا  تʺʲل 
ة  حاجة ّɹ   بʽʽؔʱف  الʙولة  الʜʱام  ʙ تʶʳُ،  الʺʵاʛʡ  إدارة  في  وشاملة  اسʰʱاقʽة  مقارȃات  تʻʰي  إلى  مل

– 2015  للفʛʱة"  سʙʻاȑ"   عʺل  إʡار  مقʙمʱها  وفي،  الʙولʽة  والʺعايʛʽ   الأʛʡ  مع  الʽʻʡʨة   سʽاساتها
2030  ،ȑʚال   ɹّ ǽʙ  7  افʙة  أهʽʶʽع  رئȃات  وأرȄʨأول   ʚʽفʻʱف .  للʙهȄا  وʚجه  هʨʱإلى  ال   ʦار  دعʶم  
ائʜها  أحʙ  الʨؔارث  لʺʵاʛʡ  الاسʛʱاتʳʽي   الǽُ  Ȍʽʢʵʱعʙ  الʱي،  الʺʙʱʶامة  الʽʺʻʱة   لʹʺان   الأساسʽة  رؗ
ʧمي الأمʨاء القʻȃعات  وʺʱʳد على قادرة مʨʺʸال  .  

، الʙولة  لʽʶاسات  الȑʛʤʻ   والإʡار  الʙراسة  مʱغʛʽات  بʧʽ  الȌȃʛ  الفʸل  هʚا  تʛʢق   كʺا
  الʨʱازن   نȄʛʤة  سّ̔ʺا  لا،  العامة  الʽʶاسة  تʴلʽل   في   الʺعʙʺʱة  الȄʛʤʻات   مʧ  مʨʺʳعة   إلى  Ǽالاسʻʱاد
 الʴالة   على   تʴلʽلʽة   تʽʰʢقات  مع ،  القʨمي   الأمʧ  ونȄʛʤة ،  الʽʶاسات  نقل  ونȄʛʤة،  الʺʻقʢع
  الʛʢح  مʧ  الانʱقال  خلال  مʧ،  الاسʰʻʱاʡي  للʺʻهج   وفقًا  الʺقارȃة   هʚه  معالʳة  تʺʗ  وقʙ.  الʜʳائȄʛة
 ȑʛʤʻل   إلى  العام  الʽلʴاق  تʽʶاص  الʵالة  الʴالǼ  ةȄʛائʜʳه.  الʽق الʛʢت ʦʱʽل  في  وسʸاني  الفʲال  

  أرض  على  الʺقارȃات  هʚه   تǼ ʙʽʶʳإمȞانʽة  الʺʱعلقة  الʽʰʢʱقʽة   الʶʱاؤلات  مʧ  مʨʺʳعة  عʧ   لإجاǼةل
  .  الʨاقع
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ʗʻهʸل  تʶالف  

بهʙف تعʜȄʜ الأمʧ  تʶعى الʜʳائʛ إلى تʛȄʨʢ سʽاسة وʽʻʡة فعّالة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث  
الʷامل   ʧي على الأمʰامل  سلʷو ،  ال  ʙة  ب قʽعʽʰʢال الʱهʙيʙات   ʛʢأخ ʙات ؗأحǼالغا  Șائʛت حʜ

أʣهʛت  حʘʽ  ،  مʧ خʶائʛ بʽʯʽة واقʸʱادǽة وأمʽʻة لʺا تʰʰʶه    نʛʤا،  الʨʻʶات الأخʛʽةخاصة في  
والʙʱخل  Șʽʶʻʱال آلʽات  الʨؔارث ضعفًا في  وتȄʛʷعʽة ،  هʚه  ،  ما اسʨʱجʖ إصلاحات مʕسʶاتʽة 

الʺʙنʽة.   الʴʺاǽة  الʺʛȞʰ وتعʜȄʜ قʙرات  الʺعʙʺʱة    وتعʙʺʱ وتʙʴيʘ مʨʤʻمة الإنʚار  الاسʛʱاتʽʳʽة 
ʺة وتفعʽل الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺȄʨʱʶات والʳهات الʺʱʵلفة. ، على تʙʴيʙ دقȘʽ للʺهام ʨؗʴال ʧʽʶʴوت  

الʽʶاسات تقʦʽʽ فعالʽة هʚه  الفʸل  ،  ومʧ أجل  ادارة مʵاʛʡ    عʛض  سʦʱʽ في هʚا  واقع 
ȑاʙʻار عʺل سʡا ʙعȃل وʰق ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔو   ال ʛائʜʳفي ال Șائʛʴا واقع ادارة الʚؗ

 Ǽ  ʦʽʽل  وتقʽلʴت مʻهʽʳة  والʹعف    SWOTاسʙʵʱام  القʨة   ȋنقا  ʙيʙʴʱات ،  لʙيʙهʱوال والفʛص 
  الʺʛتʢʰة Ǽإدارة هʚه الʤاهʛة.
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  اʟار عʸل سʹʗاȏ   وȁعʗ قʮل  واقع ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة في الʚʱائʙ الʖʲʮʸ الأول: 

ʘʴʰʺا الʚض في هʛع ʦʱي    يʻʰت ʙعȃل وʰق ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵواقع إدارة م
 ȑاʙʻار عʺل سʡارث  ) 2030–2015(  إʨؔال ʛʡاʵم ʧم ʙʴها  لإ،  للʙي شهʱرات الʨʢʱاز الʛب

ʛائʜʳارث في الʨؔام إدارة الʤعات،  نȄʛʷʱال ʘʽح ʧاء مʨاتي،  سʶسʕʺال Șʽʶʻʱة ،  الǽقاʨأو أدوات ال
  .  والاسʳʱاǼة 

  في الʚʱائʙ اʟار عʸل سʹʗاȏ ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة قʮلول: الʠʸلʔ الأ 

يʦʱ عʛض في هʚا العʛʸʻ مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة الʱي مʗʶ الʙولة الʜʳائȄʛة Ǽالاضافة 
  .  الى ʽؗفʽة إدارتها مʧ قʰل الʳهات الʺعʽʻة لʹʺان الأمʧ الʷامل 

 وأثʙها على  الامʥ الʵامل في الʚʱائʙ  مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة  -1

  وتʜʽʺʱ ،  ²ؗلʦ  2,381,741  على   تʺʙʱ   إذ،  الʺʶاحة  حʘʽ   مʧ   إفȄʛقʽة  دولة  أكʛʰ   الʜʳائʛ  عʙ ت 
  جانʖ  إلى،  الʛʴʸاوȄة  والʺʻاȘʡ،  الʶهʨل،  الʰʳال،  الʨʶاحل  ʷǽʺل  وجغʛافي  ʽʰʡعي  بʨʻʱع

.  ةالȄʛʷʰ   أو   ة الʽʰʢع̔   الʨؔارث  لʺʵاʛʡ  عالʽة بʙرجة   عʛضة  ʳǽعلها  والʻʸاعي  العʺʛاني  الʨʱسع
  ʖʶا حʚن   ما جاء فيوهʨالقان  ʦرخ  20-04  رقʕʺ25  في  ال  ʛʰʺʶǽ2004  د  ،Șعلʱʺة  والǽقاʨالǼ  

ʧار  مʢالأخ   Ȑʛʰؔال  ʛʽʽʶارث  وتʨؔار  في  الʡة  إʽʺʻʱامة   الʙʱʶʺال  ،ȑʚاع  10  صّ̒ف  والʨة   أنʽʶʽرئ  
ʧار  مʢي  الأخʱاجهها  الʨت  ʛائʜʳال    ʖʶان ماحȞعها في مʨدرجة وق  ،  ʛʢʵضة للʛقة معʢʻؗل م

  ʽʰʡ  .1عة الʷʻاȋ الʻʸاعي ، ʖʰʶǼ وقʨعها الʳغʛافي

Ǽفعل الʲؔافة الȞʶانʽة ،  ʙ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة في شʺال الʰلاد الأكʛʲ تعʛضًا لهʚه الأخʢارعوت 
سلʶلة مʧ الʨؔارث  ،  فقʙ شهʙت الʜʳائʛ مʚʻ خʺʽʻʽʶات القʛن الʺاضي،  وتʜايʙ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة

وتȄʛʷǼ ،  ʛʽʷة ومادǽة ʛʽʰؗة  خʶائʛالʱي خلفʗ ، مʧ بʻʽها الفʽʹانات والʜلازل، الʽʰʢعʽة الʺʛؔʱرة
أن مʨʱسȌ الإنفاق الȑʨʻʶ على مʨاجهة الʜلازل والفʽʹانات وحʛائȘ الغاǼات   إلىالʱقʙيʛات الʛسʺʽة  
% لʺعالʳة آثار  70مʻها حʨالي   تʦ وجه ، ملʨʽن دولار  255سʻة بلغ نʨʴ    15خلال فʛʱة تقارب  

Ȍانات فقʹʽر الإشارة .  الفʙʳإلىوت    ʧم Ȍءًا فقʜل جʲʺارث تʨؔة للʛاشʰʺة الǽادʸʱؔلفة الاقʱأن ال

 
)، 2020، (ديسمبر  04.، ع  01.، م  "جتماعية مجلة العلوم الانسانية والا  "، "قراءة في التجربة الجزائرية تسيير المخاطر الكبرى:" د. سمير بشارة،  1

  . 11ص.
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الʺʱʴʺلة  ʛائʶʵال  ʦʳح  ،  ʘʽرتحʙا  ق  ʛائʶʵاليالʨʴǼ ارثʨؔالǼ الʺʛتʢʰة  % مʧ  0.7  لȄʨʻʶة 
وʛȄتȌʰ ذلȞʷǼ ʥل أساسي  ،  وهʨ ما ǽعادل ضعف الʺʨʱسȌ الʱارʵȄي،  الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي 

. العاصʺة الʜʳائȄʛةخاصة  ،  Ǽالʙمار الʺʱʴʺل في حال وقʨع زلʜال ʛʽʰؗ في مʢʻقة حʹȄʛة ʽʲؗفة 
1   

  يʧʽʰ الȞʷل الʺʨالي الʨؔارث الʽʰʢعʽة الȐʛʰؔ الʱي مʗʶ الʙولة الʜʳائȄʛة:  كʺا  
  في الʚʱائʙالȎʙʮؒ  الʻʮʠعʻة  الʦؒارث): 01-02رقʗʱ) ʤول ال

 الʯارȂخ  نʦع الؒارثة 

 1980 .  تʙمʛʽ شʰه ؗلي للʺʙيʻة ، حالة وفاة 2633خلف ، 7,3زلʜال الأصʻام Ǽقʨة 

 1985 .  وفʽات وخʶائʛ مادǽة معʛʰʱة 10خلف ، 5,9زلʜال قʻʽʢʻʶة Ǽقʨة 

حالة    710خلف  ،  ساعة  24ملʦ/211،  (الʜʳائʛ العاصʺة)  فʽʹانات Ǽاب الʨاد
 .  جȄʛح 115، وفاة

2001 

 2003 . حالة وفاة  2278خلف ، 6,8زلʜال بʨمʛداس Ǽقʨة  

ʽʺʽائʽة ʙȞʽȞʶǼة  2004 .  حالة وفاة 27خلفʗ ،  انفʳار الʺʢʻقة الʛʱʰوؗ

  20ّ0ّ4  . غʜو الʛʳاد لعʙة ولاǽات

  2008  .  مʧȞʶ   3000وتʹʛر أكʛʲ مʧ ، حالة وفاة 43فʽʹانات غʛداǽة خلف  

ʧʡʨال ʧات مǽة ولاʙات في عǼالغا Șائʛح  ،  ʗرة    1631،  حالة وفاة  103خلفʕب
 ȘȄʛرت ب،  حʙة قǽادʸʱاق ʛائʶدج دج 277. 877. 648. 15ب وخ  .  

2021  

 2022 .  بʕرة حȘȄʛ 1607، مʧʽȃʨؔʻ  6040، حالة وفاة 47خلفʗ  ، حʛائȘ الغاǼات

 2023 .  بʕرة حȘȄʛ  1052، مʧʽȃʨؔʻ  12731، حالة وفاة 44خلفʗ  ، حʛائȘ الغاǼات

  . الʺʙيȄʛة العامة للʴʺاǽة الʺʙنʽةو  Ǽالاعʱʺاد على الʽʰانات الʺʙʻوʽȃة الʽʡʨة للʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ  الʢالʰة مʧ اعʙاد  :الʗʶʸر

 
1Banque Mondial, DIAGNOSTIC SUR LA GESTION DES RISQUES CLIMATIQUES ET DE 
CATASTROPHE EN ALGÉRIE, 2022, P11.  
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ʧʽʰول  يʙʳال  ʦي  ،  )01- 02(  رقʱة والʛʽد الأخʨخلال العق ʛائʜʳتها الʙي شهʱة الʽعʽʰʢارث الʨؔال
زلازل الأصʻام    تʗʰʰʶ  الأمʧ الȑʛʷʰ مȐʨʱʶ  فعلى  ،  الأمʧ الʷامل  انʖ مʨʧ أثʛت على عʙة ج 

 إلىǼالاضافة    2008غʛداǽة سʻة  و   2001  وفʽʹانات Ǽاب الʨاد سʻة  2003  وʨȃمʛداس  1980
الفʛʱة   الغاǼات خلال   Șائʛفي    2023-2021حʛائʶة  خȄʛʷʰآلاف    ال ʗبلغ   مʺا ʷȞǽفʛʽʰؗة 
ʛȞʰʺال ʚا    قʨʸر أنʤʺة الانʚار  الȄʛʶعةوؗ الʨقاǽة والاسʳʱاǼة  ناحʽةأما  .  مʙʴودǽة أنʤʺة   ʧم  

 Ȑʨʱʶʺال   ʧي   الأمʯʽʰات  ف  الǼالغا Șائʛح ʛهʤʱ  ةʛʱخلال الف  ʧʽة بʙʱʺʺلال    2023و  2021الʱاخ
ʚا    الʺʻاخʽةالʱغʛʽات    إلىوهʚا راجع  الʯʽʰي    الʨʱازن في    واضح   غʽاب فعالʽة أنʤʺة الإنʚار الʺʛȞʰ وؗ

الأمʧ   مȐʨʱʶ على  و . ʺا ʙʱʶǽعي تعʜȄʜ قʙرات الʴʺاǽة الʺʙنʽة والʽʻʰة الʽʱʴʱة الʺقاومة للʨؔارثم
ȑادʸʱة (  الاقʙȞʽȞار سʳانف ʖʰʶʱة (2004فǽداʛانات غʹʽ2008) وف (  ،Șائʛʴفي   وال    ʛائʶʵال

وفʛض    الȄʨʺʻʱة  الʺʷارȄع  عʛقلة  إلىمʺا أدȐ    2021ملʽار دج سʻة    6.  15مادǽة ʛʽʰؗة قʙرت  
الأمʧ  ؗʺا فاقʦ غʜو الʛʳاد والʛʴائȘ والفʽʹانات والʜلازل والʛʴائȘ تهʙيʙ  .  أعʰاء مالʽة على الʙولة

عادة الʛʽʳʷʱ وتʛشʙʽ  إ مʺا يʢʱلʖ  نʳʽʱة الʱغʛʽات الʺʻاخʽة وغʽاب الأنʤʺة وقائʽة الفعالة    الغʚائي
تʙمʛʽ ،  نʜوح الآلاف وتفاقʦ الفقʛ  إلىأدت الʨؔارث  ،  الأمʧ الاجʱʺاعي   الʺȐʨʱʶ أما على  .  الʺʨارد
مʺا ʱʶǽلʜم بʛامج  ،  )2023-2022مȃًʨؔʻا (  18771) وتʹʛر  2008مǼ ʧȞʶغʛداǽة (   3000

فʨرȄة تأهʽل Ȅʨʡلة    وخȌʢ   إغاثة  الʺʛʹʱرة  الʺȐʙوȂعادة  الʺʱʳʺعات  اسʱقʛار  على  و .  لʹʺان 
 Ȑʨʱʶʺي  الʻʡʨال  ʧارث،  الأمʨؔال والʻʸاعʽة  تʛʰز  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال  إلى Ǽالاضافة    هʷاشة 

 ȑالإدار Șʽʶʻʱات الǽʙʴة   تʽʻهات الʺعʳال ʧʽن  ،  بʨقًا صارمًا للقانʽʰʢت ʖلʢʱلعام    04-20مʺا ي
2004  ʽʶʻʱال  ʜȄʜالفاعلةوتع الʳهات   ʧʽب  Ș  .هʽوعل  ،ǽ  Ȍʽʢʵʱال في   ʛʡاʵʺال إدارة  دمج   ʙع

جانʖ تʛȄʨʢ أنʤʺة الإنʚار الʺʛȞʰ وʛȃامج الʙعʦ الاجʱʺاعي    إلى،  والʯʽʰي،  الʻʸاعي ،  العʺʛاني
ȑادʸʱالكوارث الطبيعية في المستقبل بهدف تعزيز الأمن الشامل والحد من  والاق  .  

 في الʚʱائʙ مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻةادارة  -2

ʛائʜʳال الʱي شهʙتها  الʽʰʢعʽة  والʨؔارث  الأخʢار   ʧة مǽقاʨلل  ،  ʧعة مʨʺʳار مʙإص ʦت
  ʧعاده ومǼأ ʱʵʺǼلف  الʷامل   ʧة وضʺان الأمǽاʺʴال  ʜȄʜتع الʽʺʽʤʻʱة بهʙف   ʦʽاسʛʺوال ʧʽانʨالق

 ̒̔   :هاب
  

2-1  ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸارث  232-85الʦؒال ʥة مǻقاʦالǺ Ȗعلʯʸال:    



 واقع إدارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات) في الʚʱائʙ                :  الفʶل الʰاني

63 
 

،  Ǽالʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ   الʺʱعلȘ  نقʢة الʨʴʱل في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʺʛسʨم    ʲʺǽل هʚا
  ʘʽح  ʦها التʱي خلفʱة الʛʽʰؔال ʛائʶʵد فعل على الʛؗ ارهʙالاصʜلʜ  ةǽلف  في ولاʷ1980عام    ال  ،

ɻ ؗل سلʢة أو هʯʽة مʕهلة أن تʚʵʱ و يʱعʧʽ على  " الأولى على أنه  وتʟʻ الʺادة ʱʶار  تʡم في اʙ
جʺʽع الʙʱابʛʽ والʺعايʛʽ الʽʺʽʤʻʱة والʱقʽʻة الʱي مʧ شأنها أن تʰʱʶعʙ الأخʢار    القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها

ʛʢʵة للʯʽʰلؔات والʱʺʺاص و الʵالأش ʧض أمʛأن تع ʧȞʺǽ يʱآثارها،  ال ʧفف مʵأو أن ت  . " 
للʙʴ اجʛاءات اسʰʱاقʽة  مʧ خلال ʛع الʜʳائǼ ȑʛالʨقاǽة مʧ الأخʢاراهʱʺام الʺʷ وتʧʽʰ هʚه الʺادة

ʧار  مʢة ، الأخʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵة لادارة مʽالʱاءات الʛم الاجʨسʛʺد الʙ1  :ؗʺا ح  

الʙاخلʽة والʳʺاعات الʺʴلʽة ان لʜم الأمʛ على وضع   -  ʛȄاك مع وزʛʱالاشǼ ʛȄؗل وز ʛسه
نʨʸص ومȌʢʵ للʨقاǽة مʧ الأخʢار الʽʰʢعʽة الأصل أو الʨʻؔʱلʨجʽة الʺʷʻأ والʱي تʸʱل  

 .  بʷʻاȋ قʢاعه وعʺله 
ʛاك مع الʨزʛȄ الʺعʻي تʙابʛʽ تʧȄʨؔ الʺʙʵʱʶمʧʽ الʚيʧ سʻʽفʚون بʛامج  ɦ ضȌʰ ؗل وزǼ ʛȄالاش -

 . الʨقاǽة
ضȌʰ ؗل وزʛȄ أو تʻفǼ ʚʽالاشʛʱاك مع وزʛȄ الʙاخلʽة أو الʳʺاعات الʺʴلʽة والʨزʛȄ الʺعʻي   -

 .  أو الʨزراء الʺعʧʽʽʻ ان لʜم الأمʛ بʛامج الاعلام والʨʱعʽة Ǽالأخʢار الʺʛتʢʰة Ǽقʢاع عʺله

2-2 ʙارث:   03-12الأمʦؒعلى ال ʥʻأمʯة الʻامʚالǺ Ȗعلʯʸال  

في   الʽʰʢعʽة وتعʠȄʨ الʹʴاǽا  الʨؔارث  الʱأمʧʽ على  Ǽالʜامʽة   Șعلʱʺال  ʛار  جاء الأمʡا
ʜȄʜارث  دارةإ  تعʨؔعلى ال ʠȄʨعʱال ʟʵǽ اʺʽة وفʽʰلʶآثارها ال ʧل مʽقلʱارث والʨؔال ʛʡاʵم  ، ʙوق
ʗʸآثار    12الʺادة    ن ʧالʹʺان م ʖجʨʺǼ قةʴʱʶʺال ʧʽأمʱات الʹȄʨد تعʙʶأن ت ʖʳǽ على أنه

ʛثلاث أشه Ȑʙعʱارث في أجل لايʨؔ2.  ال    
  
  

  الʦقاǻة مʥ الأخʠار الȎʙʮؒ وتʙʻʻʴ الʦؒارث في اʟار الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة:    04-20قانʦن    2-3

 
  .  90، ص36عʙد ، 1985أوت  28أخʢار الʨؔارث،الʺʕرخ في:   ، يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʻة232-85الʻʱفȑʚʽ:  الʺʛسʨم1
2  ʛرخ في: -12الأمʕʺة ، 2003أوت27 03الʻʸسʙة الʗȂʙʱد ، الʙ22،ص .52الع .    
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- 20أصʙر الʺʛʷع الʜʳائȑʛ القانʨن  ،  في اʡار تعʜȄʜ الإʡار القانʨني للʨقاǽة مʧ الʨؔارث
الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ وتʛʽʽʶ الʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  Ǽعʙ زلʜال    04

لʻʶة   (الʺادة    2003بʨمʛداس  الʨقاǽة  مʨʤʻمة   ʧʽʱقلʱʶم  ʧʽʱمʨʤʻم على  القانʨن   ʟʻ3ي (
ؗʺا اعʛʰʱ  .  ما ǽعʝȞ أولȄʨة الإجʛاءات الʨقائʽة في الʽʶاسة العامة،  )4ومʨʤʻمة الʛʽʽʶʱ (الʺادة  

مʨʤʻمة الʨقاǽة مʧ الʨؔارث الʱي تقʨم على تʙʴيʙ الاجʛاءات والقʨاعʙ الʛامʽة    04-20القانʨن  
قʽʰل    ʧم والʨʻؔʱلʨجʽة  الʽʰʢعʽة   ʛʡاʵʺالǼ للاصاǼة  والʺʺʱلؔات  الانʶان  قابلʽة   ʧم  ʙʴال إلى 

  1الأعʺال ذات الʻفع العام والʱي تهʙف إلى: 
 .  وتʛȄʨʢ الاعلام الʨقائي عʧ الأخʢار،  تʧʽʶʴ معʛفة الأخʢار وتعʜȄʜ مʛاقʱʰها وتʛقʰها -
الʻʰاء - وفي  الأراضي  اسʱعʺال  في  الأخʢار  لȐʙ  ،  مʛاعاة  الاصاǼة  درجة   ʧل مʽقلʱال ʚا  وؗ

 .  الأشʵاص والʺʺʱلؔات
ارثة ذات مʙʸر ʽʰʡعي   - لؗ  وضع تʛتʰʽات تʱʶهʙف الʱؔفل الʺʙʻمج والʺʦʳʶʻ والʺʽؔʱف معؗ 

  .  أو تʨʻؔلʨجي 

حʙʴǽ ʘʽد الأخʢار  ،  أساس سʽاسة الʜʳائʛ في مʳال ادارة الʨؔارثهʚا القانʨن  ȞʷȄل  و 
(تȌʽʢʵ الاسعافات   الʛئʽʶʽة ومʰادȏ الʨقاǽة مʻها أنʤʺة الأمʧ الاسʛʱاتʽʳʽة وʛʡق ادارة الʨؔارث

 Ȍʢʵʺلفة لʱʵʺات الȄʨʱʶʺال Șʽʰʢخلات مع تʙʱة الؔارثة،  والʽولʕʶلي مʨʱة لʽالأول ʛʽابʙʱال ʙيʙʳوت  
مع امȞانʽة تʛʽʵʶ جʺʽع  ،  اعادة الاعʺار ،  اعادة الʱأهʽل ،  الʦȞʴʱ،  الʱقʦʽʽ ،  في مʛاحلها الʺʱʵلفة

وتʙʴيʙ وʣائف تʨجʽه وقʽادة عʺلʽات الانقاذ بʨضʨح وفقا ،  الʺʨارد الȄʛʷʰة والʺادǽة اللازمة للʙولة
  2.  لʺقايʝʽ مȌʢʵ الʙʳʻة الʺفعلة

الʺʛʷع   القانʨن  حʙد  هʚا  الʺʱعلقة  في  الاجʛاءات   ʧعة مʨʺʳادارةمǼ    ارʢوالأخ الʨؔارث 
 3الȐʛʰؔ وهي: 

وما  ،  درجة خʨʢرة الؔارثة  Ǽاخʱلافتʱʵلف مʢʢʵات تʦʽʤʻ الʙʳʻة  :  مʠʠʳات تʹʤʻʢ الʹʗʱة -
وهي  ،  إذا ؗانʗ وʽʻʡة أو ولائʽة أو على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة أو على مȐʨʱʶ الʺʨاقع الʶʴاسة

 
،العʙد  الʗȂʙʱة الʙسʻʸة ،  2004دʛʰʺʶǽ    29الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ وتʛʽʽʶ الʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالʺʕرخ في    04-20قانʨن 1

  .  15، ص. 84
  .  13)،ص. 2022،(جʨان  31،ع. مʱلة الʗʸيȂʙة العامة للʸʲاǻة الʗʸنʻة بʧ تارزȑ نعʽʺة،"مʧ تʛʽʽʶ مʵاʛʡ الʨؔارث إلى إدارة الأزمات"، 2
3   ȑاوʛة زهʰʽوردة خلاف،  رت ، "  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʽعʽʰʢارث الʨؔار الʢأخ ʛʽʽʶاجهة وتʨʺة لʽقائʨات الʽالآل" ، ʙؒفʸلة الʱان  ،  01 .ع،  18 .م، مʨج)

  .  625-624 . ص ، ) 2023
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وȂقامة  ،  ونʙʳتهʦ  الأشʵاصإنقاذ    لاسʽʺا،  تهʙف إلى لʱؔفل بʛʽʽʶʱ الؔارثة مʧ ؗل جʨانʰها
  ʧاءأماكʨة  الإيʻمʕʺة والʱقʕʺال  ،  ʦǽʙلها  الإعانات وتق ʙʽشʛال ʛʽʽʶʱة  ،  والʴوص ʧة أمǽوحʺا

 ʧʽȃʨؔʻʺب،  الʛʷالح للʸالʺاء الǼ ʦهʙȄوʜوت  ،  Șما إذا تعل ʖʶʴǼ هاʺʽʤʻت ʦʱȄوʛالات    الأمʴǼ
،  أو ʛʺǼحلة الʱقʦʽʽ والʺʛاقʰة،  الاسʱعʳال أو ؗʺا عʛʰ عʻها الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛالʺʛحلة الʛʺʴاء

ʡار بʛʽʵʶʱ الأشʵاص والʨسائل  لإوتقʨم الʙولة ضʺʧ هʚا ا،  أو ʛʺǼحلة الʱأهʽل وȂعادة الʻʰاء
ʥلʚة لȄورʛʹع  ،  الʹʵǽ ي فانهʻʡʨي الʰعʷال ʞʽʳخل الʙت ʟʵǽ اʺʽلأأما ف  ʙاعʨام القȞح

 . الʺʙʴدة ʨʺǼجʖ القانʨن 
  الإنʚاروتʨقع تʛتʰʽات ، والʦȞʴʱ فʽها الأخʢار يʱعلȘ الأمʛ بʴʱلʽل مʠʠʳات تʹʤʻʢ الʗʯخل:  -

الʽʺؔʱل    ʙʻاءعʹʱادث،  الاقʨʴال في   ʦȞʴʱلل الʺʢلȃʨة  الʵاصة   ʛʽابʙʱال  ʚʽفʻعلام،  وتȂو  
بهʙف الʨقاǽة مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث    الإجʛاءاتوقʙ اسʙʴʱث الʺʛʷع هʚه  .  الʺʨاʷǼ ʧʽʻʡأنها

حʖʶ الʺادة    أما ʨʸʵǼص الʙʱابʛʽ الهȞʽلʽة للʱؔفل Ǽالʨؔارث،  الʽʰʢعʽة والȄʛʷʰة ʸǼفة عامة
ʚا  Ǽالأضʛارإقامة مʨʤʻمة الʱؔفل  ،  الإسʛʱاتʽʳʽة  الاحʽʱاʡات تʧȄʨؔ  في  تʲʺʱل      63 إقامة    وؗ

 . الʺʕسʶات الʺʸʸʵʱة
-   ʥȂʦؒات تʟاʻʯة   الاحʻʱʻاتʙʯولة  الإسʙال تʨؔن  لʹʺان    الإسʛʱاتʽʳʽة   الاحʽʱاʡات :  الʺʨجهة 

،  أعلاه  55  ؗʺا هʨ مʙʴد في أحȞام الʺادة،  تʛʽʽʶ الʺʛحلة االʱʶعʳالʽة الʱي تعقʖ الؔارثة
مʧ القانʨن رقʦ   63الʺʨʸʻص علʽها ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة    الإسʛʱاتʽʳʽة  الاحʽʱاʡاتتȞʷʱل  و 

 : على الʨʸʵص مʺا ǽأتي أعلاه 04-20
 اراتʙوال ʦʽʵجهة  ،  الʨم Ȑʛلة أخʽاءأو ؗل وسʨللإي    ʧيʚال ʧʽȃʨؔʻʺلل ʗقʕʺلا ال    Ȑمأو

ʦله  . 
  نʕʺال  . 
  ةȄالاتلااأدوʳعʱة سʽار  الأولʷʱة انʴافȞوم ʛʽهʢʱاد الʨة ومʯȃاض الأوʛوالأم  . 
  ر صهʨʢب الʺقʛʷالح للʸج الʺاء الȄةار  . 
   الȞأش ʧʺأ ضʰب الʺعʛʷالح للʸلفةالʺاء الʱʵم  . 

،  لائيالʨ ،  الʺʛʱʷك بʧʽ الʨالʽات،  الʻʡʨي على الʺȐʨʱʶ   الإسʛʱاتʽʳʽة حʽʱاʡات  لاتȞʷʱل ا
ʽفʽات وضعها وتʛʽʽʶها واسʱعʺالها عȘȄʛʡ ʧ    الإسʛʱاتʽʳʽة  الاحʽʱاʡاتتʙʴد قائʺة هʚه   وؗ

 ʦʽʤʻʱاال ʖʶ66لʺادة ح  ʦن رقʨالقان ʧ20- 04م  . 
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-   ʥع ʞȂʦعʯار الʙح  الأضʻم ȋوʛد شʙʴقا    الإعانات: تʰʡ اتهاʽفʽ الʺالʽة لʹʴاǽا الʨؔارث وؗ
 .  20-04مʧ القانʨن رقʦ  67الʺادة حʖʶ للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه  

الʶʶʳʯʸة  - الʽʻʡʨة    فʹلا:  الʓʸسʴات  الʺʨʤʻمة  تʙʱخل في وضع  الʱي  الʺʕسʶات   ʧع
  ʧة مǽقاʨارللʢا    الأخʚ وؗ الʨؔارث   ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔاتالʽلاحʸلة لها  الʨʵʺال  ،  ʗʴت ʝسʕت

الʱاǼعة للʺʨʤʻمة    الأعʺال الȐʛʰؔ تؔلف بʱقʦʽʽ    للأخʢارمʙʻوʽȃة وʽʻʡة  ،  سلʢة رئʝʽ الʨȞʴمة 
  ʧة مǽقاʨة للʽʻʡʨارالʢارث  الأخʨؔال ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔة  ،  الʽʻʡʨة الʽȃوʙʻʺد مهام الʙʴقها تʽʶʻوت

مʧ القانʨن   68الʺادة حʖʶ الȐʛʰؔ و ʽؗفʽات تʽʤʻʺها وسʛʽها عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ   للأخʢار
 ʦ20-04رق  . 

تʦ اقʛار مʨʺʳعة مʧ الاجʛاءات الʵاصة Ǽالʨقاǽة ȞǼل شȞل مʧ    41- 21وحʖʶ الʺʨاد 
   1أشȞال الʺʵاʛʡ بهʙف تعʜȄʜ الأمʧ الʷامل: 

: ʘʽʴǼ الʙʰ أن يʨضح والʙʠʳ الʦʻʱلʦجي  الʚلازلالʳاصة Ǻالʦقاǻة مʥ مʳاʙʟ    الإجʙاءات -
أهʺʽة الʖʶʴǼ  ʛʢʵ    الأخʢارالʺȌʢʵ العام للʨقاǽة تʽʻʸف مʨʺʳع الʺʻاȘʡ الʺعʛضة لهʚه  

ا  ʧم ʧʽȞʺʱال  ʙʸات  لاع لإقʛقʱʶʺال  ʠعǼ ʛʷون الʺʷʻآت  تʨازن  إعادة   ʦʽʤʻوت ʖاسʻʺال م 
 .   الȄʛʷʰة

الفʷʻانات   الإجʙاءات -  ʙʟاʳم  ʥم Ǻالʦقاǻة  الؔارثة الʳاصة  لهʚه  الʵاصة  للʽʰʢعة  نʛʤا   :
 .   تʹʺʧ القانʨن إجʛاءات تʧʺʹʱ ضʛورة اسʙʴʱاث مȌʢʵ عام للʨقاǽة مʻها

الʺʻاخʽة أصʗʴʰ مʧ اكʛʰ    الأخʢار: إن  الʳاصة Ǻالʦقاǻة مʥ الʳʸاʙʟ الʸʹاخʻة  الإجʙاءات -
  ʦأه ȑʛائʜʳع الʛʷʺد ال ʙح ʙفق ʥلʚات لǽʙʴʱاءاتالʛالإج  ʛʡاʵʺه الʚقة على هʰʢʺي  ،  الʱوال

ʛʡاʵʺه الʚر هʨʢة تʰاقʛوم ʛʡاʵʺه الʚضة لهʛالʺع Șʡاʻʺال ʙيʙʴل في تʲʺʱت  ،  ʙيʙʴا تʚ وؗ
 ȋوʛات وشȄʨʱʶلاق مʡار إʚأنها  الإنʷǼ  . 

الغاǺات   الإجʙاءات -  Ȗائʙح  ʥم Ǻالʦقاǻة  مʧ  تʹ  : الʳاصة  مʨʺʳعة  القانʨن   ʧʺاءاتʛالإج  
الغاǼات  Șائʛح ʧة مǽقاʨالǼ للʛʢʵ  ،  الʺʱعلقة  الʺعʛضة  الغابʽة   Șʡاʻʺال وتʧʺʹʱ تʽʻʸف 

 Șʡاʻʺه الʚدة في هʨجʨʺة الʽانȞʶعات الʺʳʱال ʙيʙʴمة  ،  وتʨʤʻي مʻʰاروتʚالإن    ʛʽابʙوت ʛȞʰʺال
  .  الȐʛʰؔ  الأخʢارالʨقاǽة الʺʚʵʱة ʷǼأنها مع إلʜامʽة الʱامʧʽ ضʙ هʚه 

 
1   ȑاوʛة زهʰʽص  ، وردة خلاف ،  رت ،Șجع سابʛ624. م  .  
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    الʯʸعلǺ Ȗالʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: 05-04القانʦن   2-4

لʽʴʸʱح الاخʱلالات الʱي ʷؗفʱؗ90-29    ʗعʙيل للقانʨن الʶابȘ    05-04جاء القانʨن  
خʨʸصًا في ما يʱعلǼ ȘالȌʽʢʵʱ العʺʛاني ومʛاقʰة الʻʰاء ،  2003عʻها ؗارثة زلʜال بʨمʛداس عام  
ʛʡاʵʺضة للʛالʺع Șʡاʻʺالʺادة  ،  في ال ʟʻن   2وتʨا القانʚه ʧع   مʢاء الا القʻʰن قابلة للʨؔلات"

.  الأرضʽة الʱي تʨؔن غʛʽ معʛضة مʰاشʛة للأخʢار الʻاجʺة عʧ الʺʨارث الʽʰʢعʽة والʨʻؔʱلʨجʽة 
"ʟʻن:  04الʺادة    كʺا تʨالقان ʝنف ʧة    مʯʽهʱة لʽجهات الأساسʨʱال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱد أدوت الʙʴت"

وتʙʴد أǽʹا شʛوȋ الʱهʯʽة والʻʰاء للʨقاǽة ،  الأراضي الʺعʽʻة ؗʺا تʹȌʰ تʨقعات الʱعʺʛʽ وقʨاعʙه
تʙʴيʙ  ،  أثʻاء إعʙاد هʚه الأدوات   الʺادة أن يʦʱ هʚه  وتȋʛʱʷ  .  مʧ الأخʢار الʽʰʢعʽة والʨʻؔʱلʨجʽة"

) واتʵاذ إجʛاءات  والʺʻاȘʡ الʺعʛضة الانʜلاقالأراضي الʺعʛضة للأخʢار الʽʰʢعʽة (كالʜلازل  
Șʡاʻʺال في هʚه  تʙّʴ مʻه  أو  الʻʰاء  تʺʻع  الʨʢʵرة،  تʽʺʽʤʻة  يʱعلȘ  .  بʻاءً على درجة  فʽʺا  أما 

  1. فȋʛʱʷʽ القانʨن تʙʴيʙ "مʢʽʴات الʴʺاǽة" وفقًا للȄʛʷʱعات ذات الʸلة، Ǽالأخʢار الʨʻؔʱلʨجʽة 

2-5  ʤرق ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸرخ في  19-59الʓʸ02ال  ȏʙفʻ2019ف :  

 ǽ  رخ فيʕʺار الʛد القʙʴ19    ة على  ،  2021جانفيʙʳʻال ʦʽʤʻات تʢʢʵاد مʙإعǼ Șعلʱʺال
الإʡار الʽʤʻʱʺي لإعʙاد وتʛʽʽʶ خȌʢ الʨʢارȏ  ،  والʺʨاقع الʶʴاسة،  الʰلǽʙة،  الʺȄʨʱʶات الʨلائʽة

ʛائʜʳو ،  في ال  ʛʽʽʶʱة بʽʻاعات الʺعʢخل القʙاعها في تʰات ʖاجʨال ʝʽار على الʺقايʛالق ʟʻȄ
تʦ تʦʽʤʻ هʚه الʺʢʢʵات  و .  وʙʴȄد بʙقة سلʢات القʽادة والȘʽʶʻʱ في جʺʽع مʛاحل الأزمة،  الʨؔارث

Ǽالإضافة إلى الʺʨاقع ،  والʰلȑʙ،  الʨلائي ،  الʺʛʱʷك بʧʽ الʨلاǽات،  على أرȃعة مȄʨʱʶات: الʻʡʨي
في حǽُ ʧʽعʙّ الʺȌʢʵ  ،  يʨّؔʱن الʺȌʢʵ الʻʡʨي مʧ جʺʽع مʢʢʵات الʙʳʻة الʨلائʽة.  الʶʴاسة

  2: الʺʛʱʷك بʧʽ الʨلاǽات وفقًا لʷʱاǼه الأخʢار الʳغʛافʽة بʻʽها
 .  معʛفة الأخʢار الʺʨجʨدة على أراضي الʨلاǽة أو الʰلǽʙة -
وتʨجʽه   - تʽʰʻه  اجʛاءات   ʙيʙʴوت لʻʱفʚʽه  اللازمة  الʶلʢة   ʦيهʙل  ʧيʚال الʺʣʨفʨن  فʽه  يʙرج 

  .  الʺعلʨمات

 
  . 4ص . ، 51، عʙدالʗȂʙʱة الʙسʻʸة، 2004أوت   15الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺʕرخ في:  05-04قانʨن   الʳʺهʨرȄة1

  . 16بʧ تارزȑ نعʽʺة، مʛجع سابȘ، ص.    2
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وʟʻȄ الʺʛسʨم على وضع مȌʢʵ الʙʳʻة الʻʡʨي في حالة تأهʖ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف  
  وʦʱȄ تفعʽله،  Ǽالʙاخلʽة عʙʻما يʦʱ تفعʽل مȌʢʵ واحʙ على الأقل بʧʽ الʨلاǽات أو عʙة مʢʢʵات 

ʙواح ʗات في وقǽة ولاʙالؔارثة ع ʟʵما تʙʻة  ، عʙʳʻال Ȍʢʵʺة لʸʸʵʺارد الʨʺن الʨؔما تʙʻع
غʛʽ ؗافʽة للʱؔفل والʱعامل مع آثار  ،  الʺʛʱʷك بʧʽ الʨلاǽات أو عʙة مʢʢʵات الʙʳʻة Ǽالʨلاǽات

الؔارثة وʽʻʡة،  الؔارثة تعʯʰة مʨارد اضافʽة،  وعʙʻما تʨؔن   ʖلʢʱة  و .  تʙʳʻال  Ȍʢʵل مʽتفع ʙʻع
ȑʜ ،  الʻʡʨي ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الʙʳʻات الʽعʺل ʛʽʶة،  تʽاخلʙال ʛȄل وزʰق ʧله  مʲʺǽ ʧأو م  ،  ʦوت

ɦ̫ ال  اصʙار هʚا ة بʧʽ الʨزارات لادارة الʨؔارثʺʛسʨم لʻʳة م ʛؗ  ،ات عʺلهاʽلها وآلʽȞʷت ʙيʙʴت ʦʱي  ،
ǼالȘʽʶʻʱ مع الʨلاة ،  Ǽأمʛ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʙاخلʽة وتʲʺʱل مهʺʱها في تقʦʽʽ حالات الʨؔارث

 ʧʽʽʻلفة،  الʺعʱʵʺاحل الʛʺعامل معها خلال الʱاءات اللازمة للʛاح الاجʛʱل  ،  واقȞʽال الهʺؔʱاس ʦʱȄو
الادارات   Ȑʨʱʶم على  انʷاؤها   ʦʱي  ʖقʛʱوال  ʕʰʻʱالǼ مȞلفة  مʛاقʰة  ʵǼلʽة   ȑزارʨال  Ȑʨʱʶʺال على 

،  بʛئاسة الʨالي،  تʦ انʷاء وحʙة مʛاقʰة ومʱاǼعة،  في ؗل ولاǽة لى الʺȐʨʱʶ الʺʴلي  عأما  .  الʨزارȄة
الأمʽʻة  للأجهʜة   ʧʽʽلʴم ʧʽلʲʺم  ʧن مʨؔʱة ،  تʽنʙʺال والأشغال،  الʴʺاǽة  الʺائʽة،  الʻقل  ،  الʺʨارد 

جʽه عʺلʽات الʙʳʻة على  يʦʱ تʨ ،  وʻȃاء على نفʝ الʺʛسʨم.  الخ. . .  ،  الاسȞان والʯʽʰة ،  الʴʸة
Ǽالؔارثة  ʧʽʽʻالʺع الʨلاة   ʙة أو أحʽاخلʙالǼ الʺȞلف   ʛȄزʨال الʨلاǽات مʧ قʰل   Ȑʨʱʶم  ،  ʛʽʽʶت ʦʱȄو

ʜ القʽادة الʲابʗ عʺلʽات الʙʳʻة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة مʧ قʰل الʨالي أو   ʛؗم ʧه مʻل عʲʺم  ،  ʦʱȄو
  ʧأو م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽل رئʰق ʧة مǽʙلʰال Ȑʨʱʶة على مʙʳʻات الʽضʺان ادارة عʺل

  1. يʨʻب عʻه 

  

3- ʙائʚʱالǺ ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳات ادارة مʴسʓاعل ومʦف 

مʕسʶات ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة في الʜʳائʛ والʱي تعʺل على ضʺان  و تʷʺل فʨاعل  
  الأمʧ الʷامل: 

الʙولةالʗولة 3-1  Șتقع على عات الʻʡʨي   ʧالأم ʟʵǽ اʺʽف  ʛʰالأك الʺʕʶلʽة  ان   :  ،  ʟʻوت
وتʱؔفل  ،  "الʙولة مʕʶولة عʧ أمʧ الأشʵاصʨالʺʺʱلؔات  مʧ الʙسʨʱر على أن  24الʺادة  

فالʙولة هي الʱي تʹع الʨʸʱر العام للʙفاع مʧ خلال  ،  ʴǼʺاǽة ؗل مʨاʧʡ في الʵارج"
 

  .17-16الʺʛجع نفʶه، ص.   1
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ؗʺا أنها تʛʴʱك بʨاسʢة  ،  الʶلʢات العʺʨمʽة والʺʕسʶات الʛسʺʽة والȄʛʷʱعات والاجʛاءات
خلال   ʧم لها  تاǼعة  أمʽʻة  وأجهʜة  الʙاخلʽة  وسائل  الʺʴلʽة ،  وزارة  الأسلاك  ،  الʳʺاعات 

 1. "الأمʽʻة
   صلاحʻات وزʙȂ الʗاخلʻة: 3-2

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد الʙʴǽ94-247    رخ فيʕʺة    1994أوت    10الʽاخلʙال ʛȄات وزʽصلاح
مʧ الʺʛسʨم على أن وزʛȄ الʙاخلʽة يʨʱلى    3تʟʻ الʺادة  و ،  فʽʺا يʱعلǼ Șقʹاǽا الأمʧ العʺʨمي 

،  تʲʺʱل مهʺات الʨزʛȄ ذات الʢاǼع الاسʱعʳاليو ،  الʨقاǽة والʺȞافʴة والʛقاǼة،  وضع تʨʸر الأعʺال
  2  مʧ الʺʛسʨم: ʨʺǼ10جʖ الʺادة 

،  في مʳال الʺʶاعʙة والاعانة والʙʳʻة،  يʚʵʱ أȑ تʙبʛʽ وʰȄادر Ǽʺعʽة الهʽاكل الʺعʽʻة Ǽأȑ عʺل  -
 .  مʧ شأنه أن يʨاجه الʰؔʻات والʨʳائح والʨؔارث

  .  ǽعʙ أȑ مȌʢʵ يʱعلȘ بʦʽʤʻʱ نʙʳة الȞʶان والأملاك -
  وفي مʳال الʴʺاǽة الʺʙنʽة تʲʺʱل مهʺʱه في: 

-   ʖʰʶʱي يʱارث الʨؔات أو الʰؔʻارث أو الʨؔار الʢأخ ʧاص والأملاك مʵعلى حʺاة الأش ʛهʶǽ
 . فʽها الانʶان أو الʽʰʢعة 

 .  يʙرس تʙابʛʽ الʴʺاǽة الʺʙنʽة على الʸعʙʽ الʻʡʨي وʢʷʻȄها وʛȄاقʰها -
 .  يȌʷʻ مʢʢʵات الʨقاǽة مʧ أخʢار الʨؔارث وʛȄاقʰها -
  .  يȘʶʻ مʢʢʵات تʦʽʤʻ الʙʱخلات والʙʳʻات في حالة وقʨع ʨؗارث -
 صلاحʻات الʦالي:   3-3

  ʦن رقʨة في القانʻʺʹʱني مʙʺفاع الʙالǼ Șعلʱا يʺʽالي فʨات الʽرخ    90-09ان صلاحʕʺال
  1983ماȑ    28الʺʕرخ في    373-83وأǽʹا الʺʛسʨم رقʦ  ،  الʵاص Ǽالʨلاǽة   1990أفȄʛل    7في  

وʶȄهʛ الʨالي ʨʺǼجʖ الʺادة .  الʺʙʴد لʶلʢات الʨالي فʽʺا يʱعلǼ Șالأمʧ والʴفاȍ على الʤʻام العام

 
1    ،"ʛائʜʳال في  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث  لإدارة  القانʨني  صʨرȄة،"الاʡار   ʅȄʛة، شʻاسʻʴوال القانʦنʻة  للʗراسات   ʖاحʮال الأسʯاذ  ،(مارس  09،ع. 01م. مʱلة 

  .367)،ص. 2018
  .  17، ص. 1994أوت   10، 53عʙد الʗȂʙʱة الʙسʻʸة،،  1994أوت   10الʺʕرخ في  247-94لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ: ا2
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،  على اعʙاد واتʺام وتʻفʚʽ مʢʢʵات تʦʽʤʻ عʺل الاسعافات في الʨلاǽة وضʢʰها Ǽاسʛʺʱار  101
   1. وʻȞʺȄه في اʡار هʚه الʺʢʢʵات أ ʛʵʶǽ الأشʵاص والʺʺʱلؔات ʰʡقا للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

 صلاحʻات رئʛʻ الʮلǻʗة:  3-4

الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة الʻʺǽ ȑʚح لʛئʝʽ الʺʳلʝ    1990أفȄʛل    7الʺʕرخ في    90-08قانʨن    ʙʴǽد 
مʧ هʚا القانʨن فانه   75لʺادة  ا  فʖʶʴ،  الʷعʰي الʰلȑʙ صلاحʽات فʽʺا يʱعلǼ Șالأمʧ العʺʨمي 

 :ʖʳǽ  
 .  الʺʴافʤة على الʤʻام العام وسلامة الأشʵاص والأملاك -
تʳʺع   - فʽها   ȑʛʳǽ الʱي  العʺʨمʽة   ʧالأماك جʺʽع  في  الʤʻام   ʛʽس  ʧʶح على  الʺʴافʤة 

  .  الأشʵاص

  ʧأم الʨقائʽة لʹʺان  الاجʛاءات  الʹʛورȄة وجʺʽع  الʰلǽʙة جʺʽع الاحʽʱاʡات   ʝʽرئ ʚأخǽ
للʛʴائȘ والʨʴادث وفي    ʛʲضة أكʛن عʨؔي تʱة والʽمʨʺالع ʧلؔات في الأماكʱʺʺاص والʵالأش
تقʽʹʱها   الʱي   ʧالأم  ʛʽابʙت  ʚʽفʻʱب  ȑʙلʰال الʷعʰي   ʝلʳʺال  ʝʽرئ  ʛأمǽ  ʦʽʶʳال  ʛʢʵال حالة 

وʨʳȄز لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في اʡار مʢʢʵات تʦʽʤʻ وتقʦǽʙ الاسعافات أن ،  الʛʤوف
   ǽ .2قʨم بʛʽʵʶʱ الأشʵاص والأملاك العامة والʵاصة

  
  
  

3-5   :Ȏʙʮؒال ʙʟاʳʸة للʻʹʟʦة الʻȁوʗʹʸال 

وتؔلف بȘʽʶʻʱ وتقʦʽʽ الʷʻاʡات الʺʰاشʛة ،  تʨضع الʺʙʻوʽȃة لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʙاخلʽة 
 Ȑʛʰؔار الʢالأخ ʧة مǽقاʨي للʻʡʨام الʤʻار الʡالʺادة  ،  في ا ʖʶة حʽȃوʙʻʺل مهام الʲʺʱ3وت   ʧم

  3الʺʛسʨم فʽʺا ǽأتي: 

 
   1. 368. مʛجع سابȘ، ص   شʅȄʛ صʨرȄة،  
  المرجع نفسه.  2
3  ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  ،  194-11مʕʺ22ال    ȑها ،  2011ماʛʽها وسʺʽʤʻوت Ȑʛʰؔال ʛʡاʵʺة للʽʻʡʨة الʽȃوʙʻʺة ،  مهام الʻʸسʙة الʗȂʙʱ8.  ص، 29.  ع ،  ال  .  
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لفائʙة   -  Ȑʛʰؔال Ǽالʨقاǽة مʧ الأخʢار  الʺʱعلقة  الʺعلʨمات  الʺعʽʻة ʳǼʺع  القʽام لȐʙ الادارات 
 .  الʺʙʱخلʧʽ والȞʶان

-  Ȑʛʰؔال الأخʢار   ʧم Ǽالʨقاǽة   Ȍʰتʛʺال الاعلام   ʛȄʨʢوت لʧʽʶʴʱ  ،  تʛقʽة  اقʛʱاحات   ʦǽʙوتق
 .  فعالʱʽها

ة في بʛامج الʱعاون الʳهȑʨ والʙولي ذات العلاقة Ǽʺهامها  -  .  الʺʷارؗ
-  Ȑʛʰؔار الʢان الأخʙʽفي م ʧȄʨؔʱة والʽʻقʱة والʽʺفة العلʛة الʺعʽقʛاهʺة في تʶʺال  .  
ʚ العʸلي الʟʦʹي للʴʸاعʗة على القʙار:   3-6 ʙؕʸال 

  يʨʱلى مهʺة جʺع واسʱغلال ؗل الʺعلʨمات الʺʱعلقة الʱي مʧ شأنها الʺʶاعʙة على الʨقاǽة
    مʧ خلال:

-   ʧʽا ب ʛؗʱʷقا مʽʶʻعي ادارتها تʙʱʶأزمة وت Șلʵت ʙي قʱي الʻʡʨال ʙعʰاث ذات الʙالأح ʛʽʽʶت
ʜ يʜود ʵǼلʽة    05لʚلʥ نʗʸ الʺادة  ،  القʢاعات واتʵاذ قʛار فʨرʷǼ ȑأنها ʛؗʺه على أن الʻم

 .  1عʺلʽة 
الأشʵاص   - تȞʷل خʛʢا على  أن  شأنها   ʧي مʱال والʨقائع  الأحʙاث  الʺعلʨمات حʨل  جʺع 

 .  والʺʺʱلؔات ومʛاقʱʰها واسʱغلالها ومʱاǼعʱها
 .  تقʦʽʽ حالات الأزمة والȑʙʸʱ لها بʨاسʢة ابلاغ الʶلʢات العʺʨمʽة  -
  .  تʙʴيʙ الʨسائل الʨاجʖ اسʱعʺالها مع القʢاعات الʺعʽʻة -

ʵǼ ʜلʽة الاتʸال والʺʱاǼعة يʻاȋ بها:  ʛؗʺود الʜكʺا ي  
 .  جʺع ؗل الʺعلʨمات والʺعʽʢات الʺʛتʢʰة Ǽالʽʴاة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة واسʱغلالها -
-   ʦʤʱʻʺها الʻʽʽʴعلى ت ʛهʶها والʙʷح ʧȞʺǽ يʱة الǽة والʺادȄʛʷʰسائل الʨاء ؗل الʸاح  . 
  .  وضع مʢʢʵات تʦʽʤʻ الʙʱخلات والاسعافات عʙʻ وقʨع الʨؔارث وتʻʽʽʴها -

  ʜ ʛؗʺال قانʨن    إلى وقʙ أشʛʽʲؗ ʙʽا بهʚا  Ǽالʨقاǽة مʧ الأخʢار    04-20درجة أن   Șعلʱʺال
  ʦة ما أو تلǽد ولاʛود الʙاوز حʳʱوث ؗارثة وتʙح ʙʻعلى أنه "ع ʟن ʙارث قʨؔال ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔال

 
1  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛرخ في  ،  332-03مʕʺ8ال    ʛȄʨʱ2003أك  ، ʨالعʺلي ال ʜ ʛؗʺاء الʷان ʧʺʹʱي ʡ هʛʽه وسʺʽʤʻاروتʛة على القʙاعʶʺي للʻ  ، ة اʻʸسʙة الʗȂʙʱل  ،
  .  4. ص، ،  61. ع
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القʛار" الʺʶاعʙة على  أداة  الʙاخلʽة على  تʨʱفلʛ وزارة  الʨلاǽات   ʧم ʙيʙالعǼ    Șʶʻʺال اǽاه  معʛʰʱا 
 1.  سʨʻات 10تʦ حله Ǽعʙ ،  الأساسي لاسʽʺا فʽʺا يʱعلʵǼ Șلʽة الأزمة الʱاǼعة لها

  في الʚʱائʙ اʟار عʸل سʹʗاǺȏعʗ ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة  الʠʸلʔ الʰاني: 

ʧʽب ʧة مʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵإدارة م ʙتع   ʦا    أهǽخاصة  القʹا  ȑاʙʻار عʺل سʡي إʻʰت ʙعǼ
)2015–2030(   ȑʚةالǼاʳʱوالاس  ʖأهʱوال الʨقاǽة  مʳال  في  دولʽا  مʛجعا  لفهʦ  و ،  Ȟʷǽل 

 ȑʛائʜʳاق الʽʶفي ال ʛʡاʵʺه الʚات إدارة هʽȞʽامʻدي  ،ʦاد  تʺʱاسة العامة  على    الاعʽʶة نقل الȄʛʤن
وفȘ الʽʶاق الʙولي  Ǽالاضافة الى الاعʱʺاد على ادارة مʵاʛʡ الʨؔارث    ونȄʛʤة الʨʱازن الʺʻقʢع

  .  ʱفʽؗ ʛʽʶفʽة تʻʰي وتʽʽؔف اسʛʱاتʽʳʽات الʙʴ مʧ الʨؔارث في الʯʽʰة الʜʳائȄʛة ل والقانʨني

    ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة وفȖ نȂʙʢة نقل الʻʴاسات العامة-1

ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵل إدارة مʲʺʱاسات العامة،  تʽʶة نقل الȄʛʤʻفي ،  وفقًا ل
ȑاʙʻار عʺل سʡة في إʽولʙجهات الʨʱوال ʛʽة مع الʺعايʽʻʡʨاءات الʛعات والإجȄʛʷʱاءمة الʨم  ،

 2: وتʷʺل هʚه الإدارة ما يلي.  بهʙف تعʜȄʜ الأمʧ الʷامل

 :  فهʤ مʳاʙʟ الʦؒارث  1-1

اسʱغلال  وʢʱȄلʖ    الʨʢʵة الأولى في إدارة الʨؔارث Ǽفاعلʽةǽعʛʰʱ فهʦ الʺʵاȞǼ ʛʡل أǼعادها  
 Ǽ علقةʱʺمات الʨركل الʺعلʛʹʱة الʽقابل Ȑʙوم ʛʡاʵʺاق .  الʽʶا الʚال،  وفي ه ʟن  نʨ24-04قان  

تʦ    9الʲانʽة    تهالʺاد  في أساسʽة   ʦʽفمفاهȄʛا  ه تع  ʧʽʽʻالʺع  ʧʽالفاعل  ʧʽȞʺت ؗافةبهʙف    على 
وذلǼ ʥعʙ تʴلʽل الʽʰانات مʧ أجل اتʵاذ القʛارات الʺʻاسʰة ،  فهʦ الʨقائع ومعʛفة أدوارهʦالʺȄʨʱʶات  

القانʨن   07الʺادة    ؗʺا حʙدت.  في وقʱها  ʝنف ʧة    مʽاف الأساسʙولة الأهʙها الʽإل  الʱي تʶعى 
  والʺʲʺʱلة في: 

-  ʧʽʻʽʡاʨʺعلى أرواح ال ȍفاʴال  .  
  .  الʱقلʽل مʧ الأضʛار -

 
1 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛرخ في   156-13مʕʺل  15الȄʛار2013أفʛة على القʙاعʶʺي للʻʡʨالعʺلي ال ʜ ʛؗʺة ، :حل الʻʸسʙة الʗȂʙʱ5. ص،  23. ع،  ال  .  

2 Djillali Benouar, Amine Benmokhtar, Risk Governance for the Implementation of the Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction in Algeria, International Journal of Disaster Risk Science, vol 16, 2025. https://link. 
springer. com/article/10. 1007/s13753-025-00619-4  
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 .  العʺل على صʺʨد الʺʷʻآت القاعǽʙة والʻʰى الʽʱʴʱة لʹʺان سʛʽورة الʙʵمات -
 :الʳʸاʙʟ على الʥʻȂʦʯʴʸ الʟʦʹي والʲʸلي حʸؕʦة 1-2

ʺة الʺʵاʛʡ في ʨؗل حʲʺʱني وال  تʨار القانʡالا ʜȄʜتعʛʡاʵʺة ادارة الȄʜ ʛؗاتي ولامʶسʕʺ  ،
ʚا   الʽʻʡʨة والʺʴلʽة مʧ خلال  وؗ القʙرات   ʜȄʜامج  تعʛب  ʛʡاʵادارة م ʛʡاʵمع دمج م ʧȄʨؔʱال

  ʚʽفʻة الʺعارف وت الʨؔارث ʨʸǼرة مʤʱʻʺة في جʺʽع القʢاعات وتعʜȄʜ الʱعاون القʢاعي في مʷارؗ
ة ʛؗʱʷʺال العʺل   Ȍʢمع  ،  خ الȄʛʷʱع  تʽʽؔف  الى  والʶعي  والʙولي   ȑʨهʳال الʱعاون   ʜȄʜتع مع 

الʽؔʱف مع    بهʙف  Ǽ24 -04قانʨن    04-20اسʙʰʱال قانʨن    تʦوفي هʚا الإʡار  .  الʺعايʛʽ الʙولʽة
اشʛاك جʺʽع    على ضʛورة  17تʟʻ الʺادة  و .  في مʳال إدارة الʨؔارث الʽʰʢعʽة  الʺʙʳʱʶات الʙولʽة

  الʺʙʱخلʧʽ في عʺلʽة الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث ǼالȘʽʶʻʱ مع الʺʙʻوȄة الʽʻʡʨة
تʻفʚها مʕسʶات والهʯʽات ،  ʺيمʧ مʛاكʜ الʘʴʰ العل  وʙȃعʦ  للʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ تʗʴ سلʢة الʙولة

  ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال مع  وȃالʷʱاور  الʺʙني  الʺʱʳʺع  Ǽاشʛام  الʺʴلʽة  والʳʺاعات  العʺʨمʽة 
على تʧʽʺʲ العʺل الʺʛʱʷك بʧʽ مʱʵلف القʢاعات   19الʺادة    ؗʺا أكʙت،  العʺʨمʧʽʽ والʨʵاص 

  .  ومʛاكʜ الʘʴʰ الʽʻʡʨة

 الاسʸʰʯار في الʗʲ مʥ مʳاʙʟ الʦؒارث مʥ أجل مʱابهة أفʷل:  1-3

ʜʽة أساسʽة في تعʜȄʜ القʙرة على  ǽعʙ الاسʲʱʺار في مʳالات الʨقاǽة وتقلʟʽ الʺʵاʛʡ رؗ
وذلʥ مʧ خلال الʺʢʢʵات    مʨاجهة الʨؔارث وتʵفʽف آثارها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʽʴʸة 

ʛائʜʳه الǼ ةʽʻمع ʛʢل خȞǼ اصةʵة الʽقائʨة في  ؗʺا  .  الʛعف ʙʽʺʴال ʙʰي عʻʡʨوب الʙʻʺأشار ال
ديʻارًا في   15ديʻار جʜائʛʺʲʱʶǽُ ȑʛ في الʨقاǽة ʖʻʳǽُ الʙولة إنفاق  1أحʙ تʴȄʛʸاته إلى أن ؗل 

  .  الʙʱخل

 

 :  تعʚȂʚ الʯأهʔ للʦؒارث والʗʯخل الفعال "واعادة الʮʹاء ȜʵǺل أفʷل" 1-4
 Ȅو ʛȞʰʺار الʚوالإن ʕʰʻʱة الʺʤأن ʛȄʨʢل تʺʷ  ،اقيʰʱالاس Ȍʽʢʵʱر والʛʹʱة الʽل قابلʽلʴوت  ،

تʹʺʧ الفʸل الʵامʝ مʧ القانʨن مʨʴر الʨقاǽة مʧ  و ،  مع إدماج ذلʥ ضʺʧ الʽʶاسات الȄʨʺʻʱة
اسʛʱاتʳʽي لʛصʙ أȑ خʢلʛ مʱʴʺل والʕʰʻʱ    مفهʨم الʽقʤة ؗʺʙʰأ  21حʘʽ نʗʸ الʺادة  ،  الʨؔارث
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وȄعʙʺʱ في ذلʥ على معلʨمات مʜʵنة يʦʱ تʻʽʽʴها والʙʱقȘʽ فʽها دورȄا آنʽا ؗلʺا  ،  Ǽه قʰل وقʨعه
الʹʛورة  ʗʹʱاق  ، ʛʰع  ʧʽʻʽʡاʨʺالǼ الʵاصة   ʛȞʰʺال للانʚار  الʽʻʡʨة  الʺʨʤʻمة  الى  Ǽالاضافة 

القانʨن  فʽقʙʸ بʽه    الʱعافيأما  .  وسائل الاعلام ʱʵʺǼلف أنʨاعها  ʟن ʖʶة    ضʺانحȄارʛʺʱاس
  ي لʽʰʢعʽة مع الʱؔفل الʴʸي والʻفʶالʙʵمات ومʶاعʙة الʺʧʽȃʨؔʻ مʧ أجل العʨدة الى الʽʴاة ا

 ȑʛʷʰال ʧة الأمǽلʹʺان حʺا  .  
 (نʦʸذج الʚʱائʙ)   ادارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة في الʚʱائʙ وفȖ نȂʙʢة الʦʯازن الʸʹقʠع -2

:ʧʽتʛʱع خلال فʢقʻʺازن الʨʱة الȄʛʤن Șة وفʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵار إدارة مʶض مʛع ʦʱ1ي   

    فʙʯة الاسʯقʙار: 2-1
إلى غاǽة سʻة  ، 04-20تارȄخ إصʙار القانʨن ، 2004امʙʱت هʚه الʺʛحلة تقhȄʛًا مʧ سʻة 

القانʨن    2024 الʺʨʤʻمة  .  04- 24مع صʙور   ʘيʙʴي في تʰʶد نʨʺʳǼ الʺʛحلة  تʺʜʽت هʚه 
حʘʽ لʳʶǽُ ʦل تʧʽʽʴ حقʽقي مʚʻ زلʜال بʨمʛداس  ،  الȄʛʷʱعʽة والʺʕسʶاتʽة الʺʛتʢʰة Ǽإدارة الʨؔارث

ʜت على الʙʱخل أثʻاء الؔارثة أو Ǽعʙها.  2003 دون إرساء آلʽات  ،  ؗʺا أن الʽʶاسات الʺʰʱعة رؗ
الʕʰʻʱ بها للʱقلʽل مʧ الʺʵاʛʡ أو  مʺا عʝȞ غʽاب تʨʸر وقائي واضح لȐʙ ،  اسʰʱاقʽة فعّالة 

  . صانع القʛار في تلʥ الفʛʱة
 فʙʯات الانقʠاع:  2-2

مʲلʗ حʛائȘ الغاǼات الȐʛʰؔ الʱي شهʙتها الʜʳائʛ في الʨʻʶات الأخʛʽة نقʢة تʨʴل حاسʺة  
في إدراك حʦʳ الʱهʙيʙات الʺʛتʢʰة Ǽالʨؔارث الʽʰʢعʽة على الأمʧ الʷامل خاصة مع بʛوز ʣاهʛة 

وشȞلʗ هʚه الأحʙاث لʤʴة انقʢاع  .  "الʛʴائȘ الȐʛʰؔ" الʱي أدت إلى خʶائȄʛʷǼ ʛة ومادǽة معʛʰʱة
وقʙ تʛʡ ʦح الʺلف لأول مʛة ،  حقʽقʽة دفعʗ الʶلʢات العلʽا إلى مʛاجعة مʻهʽʳة إدارة الأخʢار

مʺا  ،  ʨʸʵǼص الʙʱابʛʽ الاحʽʱاʽʡة لʺʨاجهة الʛʴائȘ لʺʦȄʨ الʽʸفعلى مȐʨʱʶ مʳلʝ الʨزراء  
  :ومʧ بʧʽ الʙʱابʛʽ الʱي تʦ اتʵاذها. ǽعʝȞ انʱقاله إلى مʸاف الأولȄʨات الʽʻʡʨة 

الʱأكʙʽ على ضʛورة تفعʽل نʤام ǽقʤة فعّال يʽʱح الإنʚار الʺʛȞʰ والʙʱخل الȄʛʶع قʰل تʨسع   -
Șائʛʴاق الʢارمة، نʸة الȄرʨهʺʳال ʝʽات رئʺʽعلʱوفقًا ل ʥوذل . 

- ) ʗاء سʛار شʛ06قȘائʛʴة الʴافȞʺي لʻʡʨل الʨʢالأس ʦعʙل ʦʳʴة الʢسʨʱات مʛائʡ ( .  . 
 

  .46)،ص. 2024،(د160ʛʰʺʶǽ،ع. مʱلة الʟʙʵةسفʽان بهلʨلي،"تفعʽل مʨʤʻمة الʽقʤة الاسʛʱاتʽʳʽة ؗآلʽة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث"،   1
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مʴلʽا - الʺʻʸعة  الʨʻؔʱلʨجʽات  أحʙث  Ǽاسʱعʺال  الʳʺهʨرȄة   ʝʽرئ  ʙʽʶال خلال مʨسʦ  ،  وجه 
    1. الʽʸف لʛʴاسة الʺʶاحات الغابʽة

نقʢة تʨʴل لʺʨʤʻمة ادارة الʺʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة في   إʡار عʺل سʙʻاȑعʙ اعʱʺاد Ȅ و 
    :الʜʳائʛ مʧ خلال 

 .  تعʜȄʜ الاسʳʱاǼة للʺʱغʛʽات الʙولʽة -
 . اضفاء الʛʤʻة الاسʰʱاقʽة لʸانع القʛار -
-  ʙيʙʴاعي وتʢؔامل القʱال Șʽقʴاتالʺهام و تʽولʕʶʺهات الʳلف الʱʵم ʧʽب . 
 .  أصʗʴʰʰ ادارة الʨؔارث أولȄʨة وʽʻʡة -
 . تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة -
الغʚائي  -  ʧالأم  ʝʺت والʱي  جʙيʙة  أخʢار  اضافة  خلال   ʧم  ʥوذل الʷامل   ʧالأم  Șʽقʴت  ،

  .  الخ. . . . ،  الʺʱʳʺعي ، الʴʸي
في  Ȅ و  إعادة هȞʽلة مʨʤʻمʱها   ʧم ʛائʜʳال  ʗʻȞصة" مʛة فʚناف"  ȑاʙʻار سʡإ اعʰʱار   ʧȞʺ

ʺة الʨقائʽة Ǽʺا ǽعʜز أمʻها الʷامل واسʱقʛارها الʺʱʳʺعي ،  مʳال إدارة الʨؔارث ʨؗʴات الʽل آلʽوتفع  .
2  

 
  ادارة الʳʸاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة وفȖ الʻʴاق الʗولي والقانʦني  -3

  ʜȄʜي تعʻʡʨالعالʺي وال Ȑʨʱʶʺة على الʙʳʱʶʺات الǽʙʴʱة والʽʯʽʰة والʽاخʻʺلات الʨʴʱض الʛتف
  الʙولة اتʳهʗ  ،  الأʛʡ القانʨنʽة والʽʺʽʤʻʱة لʺʨاجهة أخʢار الʨؔارث الʽʰʢعʽة. وفي هʚا الإʡار

    :نʨʴ مʛاجعة شاملة للʽʶاسات الʺʛتʢʰة Ǽالʨقاǽة والʙʱخل 

  الʻʴاق الʗولي:  3-1

لʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث وʣهʨر مʱغʛʽات جʙيʙة على  انʛʤا للʺʙʳʱʶات العالʺʽة في مʳال  
Ǽادرت الʶلʢات ، حʽاة الʛʷʰ والʻʰى الʽʱʴʱة والʺʨارد الȄʨʽʴة  تهʙدمʧ شأنها  الʱي الʶاحة الʙولʽة  

 
ة، الʳلʶة  مʛʵجات لقاء أعʹاء مʳلʝ الأمة لʺʻاقʷة نʟ القانʨن الʺʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶام   1

الʲلاثاء   يʨم  الʺʻعقʙة  في:  2024جانفي    23العلʽʻة   ،-52-06-05-10-https://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016
1&start=1440-05-20?iccaldate=2021 خȄارʱ20 (: ب  ȑاعة  ، )2025ماʶ20:45 ال.  

  . 49سفʽان بهلʨلي، مʛجع سابȘ، ص. 2
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 ʦرق ʙيʙن جʨقان ʧʶǼ لادʰا للʽرخ في    24/04العلʕʺ2024/ 02/ 26ال  ʧʺʹʱا    يʚة   هǽقاʨال ʙاعʨق
  ʧقال مʱة الانʽعʺل ʙʶʳǽ ȑʚامة الʙʱʶʺة الʽʺʻʱار الʡارث في اʨؔار الʢأخ ʧم ʙʴخل والʙʱوال

  1  .بهʙف تعʜȄʜ الأمʧ الʷامل  ادارة الʨؔارث الى ادارة مʵاʛʡ حʙوثها

  الʻʴاق الʟʦʹي:  3-2

،  ǽأتي القانʨن الʙʳيʙ في سʽاق الʨʱجهات الاسʛʷʱافʽة لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة عʙʰ الʺʙʽʳ تʨʰن 
الʺʱعلǼ Șʹʺان إʡار معʷʽي نʨعي قائʦ على   33الالʜʱام رقʦ  خاصة، 54ال ـ تʙʽʶʳا لالʜʱاماتهو 

الʺʙʱʶامة  الʯʽʰة ،  الʽʺʻʱة  الʨʻʶات   حʺاǽة و ،  حʺاǽة  الʜʳائʛ خلال  الʽʻʡʨة. وقʙ شهʙت  الʛʲوات 
الʱي تʢلʗʰّ تʙخلاً واسعًا مʧ  ،  خاصة حʛائȘ الغاǼات والفʽʹانات،  الأخʛʽة العʙيʙ مʧ الʨؔارث

مʺا أبʛز الʴاجة الʺلʴة  ،  ملʽار ديʻار  35عʧ خʶائʛ مالʽة تʳاوزت  والʱي أدت  مʕسʶات الʙولة  
    2. إلى إصلاحات قانʨنʽة ومʕسʶاتʽة شاملة

  24- 04والقانʦن   04- 20الʠʸلʔ الʰالʖ: الفʙق بʥʻ القانʦن  
القانʨن الʙʳيʙ هʨ نʟ تȄʛʷعي صʙر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة  

  ʦة رقʽʰعʷخ  ،  16الȄارʱن  ،  26/02/2024بʨالقان ʦʹǽ9   ل وʨʸها    92فʻة    24مادة مʙيʙمادة ج
وʨȄضح الʙʳول الʺʨالي الفʛق بʧʽ القانʨن القʦǽʙ    مادة أعʙʽت صʽاغʱها فʺا هʨ الʙʳيʙ فʽه؟   66و 

 .ʙيʙʳوال  

  
  
  
  
  
  
  

 
القانʨن الʺʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في اʡار الʽʺʻʱة    1  ʟة نʷاقʻʺالأمة ل ʝلʳجات لقاء أعʹاء مʛʵم

   .2024جانفي  23الʺʙʱʶامة،الʳلʶة العلʽʻة الʺʻعقʙة يʨم الʲلاثاء 
الة الأنʰاء الʜʳائȄʛة في :    2 على    )،2025ماȑ    27( :   بʱارȄخ  https://www.aps.dz/ar/societe/153934-2023-12-21-13-17-38وؗ

  12:30الʶاعة: 
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 ) ʤول رقʗʱن 02- 02الʦالقان ʥʻق بʙن   04-20): الفʦ24-04والقان  
 04-20قانʨن  24-04قانʨن   

ʅȄعارʱادراج    ال  ʦ9ت  ʛʡاʵʺال)  ʅȄار،  تعارʚالؔارثة ،  الإن ،
،  الʕʰʻʱ،  الǽʙʴʱات،  الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،  خʛʢ الؔارثة 

اتʵاذ  وتʶهʽل  الʺʢʸلʴات  لʨʱضʽح  الʨʺʸد) 
  . القʛارات

  ʨوه  ʙواح  ʅȄʛتع  ʧʺʹت
  .  لʛʢʵ الʛʽʰؔا

تʽʻʸف  
  الأخʢار 

ʗʻʺʹ18  ت   ʛʢلازل  ؗʺا    خʜل الʲار مʢل أخʸف
  .  عʧ الʨʽʳلʨجʽة والʛʴʸʱ عʧ الʳفاف

  أخʢار Ȑʛʰؗ   10حʙد 

الʛؤȄة 
  الاسʰʱاقʽة 

إدخال خلال   ʧم العʺلي   Șʽʶʻʱال    Ȍʽʷʻت آلʽة 
Ǽالʨؔارث    ʕʰʻʱلل مʕشʛات   وفȘالʺعلʨمات   ʙرص

الاسʛʱاتʳʽي  ،  الʨʢʵرة  ʛʽʽʶʱال ǽعʜز  مʺا 
  . ونʳاح اتʵاذ القʛارات للʺعلʨمات

  غʽاب الʛؤȄة الاسʰʱاقʽة 

  ʙيʙʴت
  الʺʕʶولʽات

الʺادة    ʗʸة   28نʽʱʴʱال الʻʰى  مʶح  على 
للʜلازل الʺʹادة   ʙاعʨالق  Șʽʰʢل تʰة قʽʳʽاتʛʱالاس  ،

  .  مع تʙʴيʙ القʢاعات الʨزارȄة الʺʕʶولة

لʙʴǽ ʦد الʺʕʶولʽات ȞʷǼل  
 . واضح (مǽ ʧفعل ماذا؟) 

  
إدارة 

  الفʽʹانات
نʗʸ على تأمʧʽ الʙʶود وȂعʙاد خʢȄʛة   28الʺادة  

  .  للǽʙʴʱات بʻاءً على تʳارب ساǼقة
أو   الʙʶود   ʧʽتأم يʻʱاول   ʦل

  .  خʛائȌ الǽʙʴʱات

الأخʢار  
  الʺʻاخʽة 

والʳفاف  33الʺادة    ʛʴʸʱال  ʗلʸف  ، ʗوأضاف
 Ȑʨʸة قʽاخʻار مʢد ؗأخʛʰوال ʛʴجات الʨم  .  

الȄʛاح   26الʺادة    ʗجʺع
الغʛȄʜة،  القȄʨة ، الأمʢار 

،  الʛʴʸʱ،  الʳفاف
والعʨاصف الʲلʽʳة ؗأخʢار 

  .  مʻاخʽة
  Șائʛح
  الغاǼات

أكʙت دور الإعلام الʳغʛافي في تʙʴيʙ  35الʺادة 
ومʻاȘʡ الʜʱوʙȄ  ، الʻʵادق الʺʹادة، الʺʶارات

  .  Ǽالʺʽاه

لʦ يʛʢʱق إلى الإعلام  
 .  الʳغʛافي
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الأخʢار  
  الفʹائʽة

اسʙʴʱثʱا مʢًʢʵا للʨقاǽة مʧ   39و  38الʺادتان 
  .  الأخʢار الفʹائʽة (الإشعاعات الفʹائʽة)

وقائً̔ا   مʢًʢʵا   ʧʺʹʱي  ʦل
  .  للأخʢار الفʹائʽة

  ʛʴʸʱال
  والʳفاف

أكʙتا أولȄʨة الʨقاǽة مʧ الʛʴʸʱ   52و   50الʺادتان  
Ǽالʨʱازȑ مع الأمʧ ،  والʳفاف لʹʺان الأمʧ الغʚائي 

  .  الʢاقȑʨ والʴʸي

  تʹʺʗʻ الأخʢار الʺʻاخʽة 

الأخʢار  
  الʛʰʽʶانʽة

الأخʢار   55الʺادة    ʧم الʨقاǽة  على   ʗʸن
مع إنʷاء مʨʤʻمة وʽʻʡة لأمʧ الأنʤʺة  ،  الʛʽʰʽʶانʽة 
  .  الʺعلʨماتʽة 

  غʛʽ مʨʺʷلة 

حʙدت ʛʡق الʨقاǽة مʧ أخʢار الʛʳاد  56الʺادة   أخʢار الʛʳاد
  .  نʛًʤا لʱأثʛʽها على الاقʸʱاد الʻʡʨي

 .  لʦ تʙُرج ضʺʧ الʽʻʸʱف 
  

مʢʢʵات  
  الʙʳʻة

إلى    69الʺادة   الʺʢʢʵات  صʽاغة  أعادت 
والʱقʦʽʽ/الʺʛاقʰة الاسʱعʳال   :ʧʽʱحلʛم  ، ʦʽʤʻت مع 

  .  أوضح للʱؔفل Ǽالʨؔارث

 ʗʻʺʹاحل دون    3تʛم
 .  تفʽʸل واضح

  
، الʺʙʻوʽȃة للʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ، مʳلة  04-24و   04- 20الʺʙʸر:مʧ اعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على قانʨني 

 _/pdf-https://www. dgsn. dz/IMG/pdf .77الʡʛʷة:

 إدارة   مʨʤʻمة   في نʨعʽة   قفʜةقʙ أʣهʛ    04- 24 القانʨن مʧ خلال الʙʳول أعلاه نلاحȎ أن  
ʛʡاʵارث  مʨؔن   مقارنة  الʨالقانǼ  20-04  ،ʘʽعالج  ح  ʙيʙالع  ʧم   ʟقائʻي  الʱال  ʗل  ؗانʴقاد   مʱان  

ʧل  مʰلف  قʱʵم  ʧʽو .  الفاعلʜ   والإنʚار   الاسʛʱاتʽʳʽة  الʽقʤة  مʨʤʻمʱي  تعʜȄʜ  على  الʙʳيʙ  القانʨن   رّؗ
ʛȞʰʺارهʺا  الʰʱاعǼ   ʧʽʱʽآل  ʧʽʱʽة  أساسǽقاʨارث  للʨؔال ʛʡاʵم ʧخل  مʙʱأ   رسّخ  ؗʺا.  الفعّال  والʙʰم 

  ونʦʤ  والʙʱرʖȄ   الʘʴʰ  مʛاكʜ   عʛʰ   الʽʻʡʨة   القʙرات  ودعǼ  ،ʦالʨؔارث  الʕʰʻʱ  خلال  مʧ  الاسʰʱاقʽة
  ʛʹǼورة   القʛار  صانع  وعي   على  مʕشʛاً   18  إلى  10  مʧ  الأخʢار  قائʺة  تʨسʽع  عʙوȄ.  الʺʴاكاة

  1. الʷامل  الأمǽ ʧعʜز  Ǽʺا،  الʺʙʱʶامة الʽʺʻʱة مʶار  ضʺʧ الʺʵاʛʡ إدارة إدماج

القانʨن  و   ʧʺʹʱȄ24-04    آثارها  ʧم ʙʴلل والʙʱخل  الʨؔارث   ʧة مǽقاʨالǼ  Șعلʱʺ11(ال  (
  ʛʤʱʻ  .2 إصʙارها لʱفعʽل وتʻفʚʽ أحȞامه مʙʽانʽاي، ا قʙʽ الإعʙادمʛسʨما تʽʰʢق̔ 

 
1 Șابʶجع الʛʺلي، الʨان بهلʽ49. ص  ،سف  .  
   .الʺʛجع نفʶه  2
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ʤول رقʗʱارها) 03-02( الʗاص ʙʢʯʹم ʤʻاسʙʸال :  

 :16الʺادة  .  الاعلام والاتʸال والʘʴʰ العلʺي في مʳال أخʢار الʨؔارث
 Ȑʛʰؔار الʢة للأخʽʻʡʨة الʽȃوʙʻʺ18الʺادة  .  ال: 

 :25الʺادة  .  تʙʴد القʢاعات الʺȞلفة Ǽاعʙاد وتعʙيل وتʧʽʽʴ الʺʢʢʵات
 :62الʺادة  .  تʙʴد ʽؗفʽات اعʙاد مʢʢʵات الʙʱعʦʽ ذات الأولȄʨة وتʻفʚʽها
ʽفʽات اعʙاد وتʻفʚʽ وتʛʽʽʶ مʢʢʵات الʙʳʻة  :72الʺادة  .  تʙʴد شʛوȋ وؗ

ʽفʽات اعʙاد وتʻفʚʽ وتʛʽʽʶ الʺʢʢʵات الʵاصة  :74الʺادة .  تʙʴد شʛوȋ وؗ
ʽفʽات اعʙاد وتʻفʚʽ وتʛʽʽʶ الʺʢʢʵات الʙاخلʽة  :76الʺادة  .  تʙʴد شʛوȋ وؗ

 :79الʺادة  .  تʙʴد قائʺة الاحʽʱاʡات الاسʛʱاتʽʳʽة 
ة لʱقʦʽʽ الأضʛار ʛؗʱʷʺة الʽاعʢة القʻʳد اللʙʴ82الʺادة .  ت: 

  :83الʺادة  .  تʙʴد اعʙاد خʢة لʛʽʽʶʱ الأنقاض والʺʵلفات Ǽعʙ الؔارثة
  :90الʺادة  .  تʙʴد ʽؗفʽات تȘʽʰʢ أخȞام القانʨن عʙʻ الʴاجة 

  . 49. ص، الʺʛجع نفʶه، الʺʙʸر:مʧ اعʙاد الʢالʰة 
  

 واقع إدارة حʙائȖ الغاǺات في الʚʱائʙالʖʲʮʸ الʰاني: 

ʚا الاʡار القانʨني والȄʛʷʱعي لادارة   يʦʱ عʛض في هʚا الʺʘʴʰ واقع حʛائȘ الغاǼات وؗ
تʴلʽل   الى  Ǽالاضافة  الغاǼات   Șائʛح ʛʢخSWOT    في الʷامل   ʧالأم الغاǼات وحʺاǽة   Șائʛʴل

.ʛائʜʳال  

  واقع الʙʲائȖ الغاǺات الʠʸلʔ الأول: 

  Șائʛʴة لǽدʕʺاب الʰالاضافة الى الأسǼ Șائʛʴي للʵȄارʱار الʶʺال ʖلʢʺا الʚض في هʛع ʦʱي
  الغاǼات

1- Ȗائʙʲي للʳȂارʯار الʴʸال: 

وفي  ،   لʱعلʽؗ ʦّفʽة إشعال الʻار والʛʢʽʶة علʽهاʱغʛق الإنʶان ما قʰل الʱارȄخ وقʱا Ȅʨʡلااس
مʺا جعله جʜءًا مʧ  ،  اقʛʸʱت مʺارساته على تأثʛʽات مʙʴودة في الʯʽʰة الʽʰʢعʽة،  تلʥ الʺʛحلة



 واقع إدارة مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات) في الʚʱائʙ                :  الفʶل الʰاني

80 
 

الʤʻام الʯʽʰي دون أن Ȟʷǽل تهʙيʙًا له. وعʛف الʻار مʧ خلال ملاحʱʤه للʨʤاهʛ الʽʰʢعʽة مʲل  
انʗ أولى تʳارȃه الʺʰاشʛة مع الʻار مʧ خلال تʢايʛ الʛʷر  ،  الʛʰاكʧʽ والʛʰق وحʛائȘ الغاǼات وؗ

الȃʛʳʱة آخʛ. ومʧ خلال   ʛʳʴǼ انʨʸال  ʛʳح حʙق  ʙʻع  ،  ʛʲلة الأكʽسʨال  ʨالʺاء ه أن  أدرك 
بʙأ الʺʜارعʨن والʛعاة اسʙʵʱام الʛʴائȘ ؗأداة  ،  سʻة 4000ومʚʻ ما ǽقارب   .فاعلʽة لإخʺاد الʛʽʻان

حʘʽ ؗانʗ الʛʴائȘ تʷُعل Ǽغʛض تȄʛʶع نʺʨ الʰʻاتات وتʧʽʶʴ  ،  لʛʣ ʧʽʶʴʱوف الʛعي والʜراعة
،  اضʛʢ الإنʶان إلى الʨʱسع نʨʴ أراضٍ جʙيʙة،  جʨدة الʺʛاعي. ومع ضعف الإنʱاجʽة الʜراعʽة

   .رȌȃ بʧʽ مفهʨم الȘȄʛʴ وعʺلʽات تʢهʛʽ الأرض وȂعادة اسʱغلالها  مʺا

ʦفي العال ʗثʙي حʱال  Șائʛʴأ الʨخ أسȄارʱل الʳة  ،  وسʻس ʛʽʰؔن الʙʻل ȘȄʛها حʻ1666م  ،
الʱي تʗʰʰʶ في    1988وحʛائȘ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمʽȞȄʛة سʻة  ،  1871وحȘȄʛ شȞʽاغʨ سʻة  

  7و ، ملʨʽن ʧʡ مʧ أول أكʙʽʶ الʨȃʛؔن   13.6و،  ملʨʽن ʧʡ مʧ الʽʶʳʺات الʙقʽقة  1.7إʡلاق 
  2003ملايʧʡ ʧʽ مʧ غاز الʺʲʽان. ؗʺا وقعʗ حʛائȘ مʙمʛّة في غاǼات "الʱاǽغا" ȄʛʽʰʽʶǼا عام  

  .حʘʽ ساهʺʗ هʚه الʛʴائȘ على الأمʧ الʯʽʰي

الاسʱعʺار  فʛʱة  الʺʻاȘʡ  ،  خلال  في  الʜراعة  لʺʺارسة  الʛʴق  أسلʨب  الʜʳائʨȄʛن  اسʙʵʱم 
ʶلʢات  أصʙرت ال،  الʰʳلʽة الʱي انʱقلʨا إلʽها Ǽعʛʡ ʙدهʦ مʧ أراضʽهʦ الʰʸʵة. في هʚا الʽʶاق

ǽ ة ماʽʶنʛة الفȄعʺارʱات  الاسǼن الغاʨف بـ"قانʛع(La loi Forestière)  ،اتǼة الغاǽة حʺاʳʴǼ  ،  فʙبه
مʻع الȞʶان مʧ اسʱغلال مʨاردها ؗʺʙʸر للʛزق. وسعʗ الʶلʢات إلى تȘʽʰʢ نفʝ الȄʛʷʱعات  

ʛائʜʳات الǼا على غاʶنʛل بها في فʨʺارمة،  الʺعʸال ʧʽانʨالق ʧلة مʶلʶǼ ʥذل ʗها:  ،  ورافقʻʽب ʧم
ومʻع الʜراعة في نفʝ  ،  فʛض غʛامات مالʽة،  الʺʴاسʰة الʳʺاعʽة في حال انʙلاع حǼ ȘȄʛأȑ قȄʛة

هʚه الإجʛاءات تعʝȞ بʨضʨح نʽة الاسʱعʺار في فʸل الȞʶان عʧ    .الأرض إلا ؗل سʗ سʨʻات
   .الغاǼة وقʢع العلاقة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʱي تʢȃʛهʦ بها

لʗ لʻʳة تʴقȘʽ  ،  1902وفي عام   ّr  (Bône) في مʙيʻة عʻاǼة   15مʻها  ،  حȄʛقًا  138س
الʻقل نʱج عʧ الʨʸاعȘ أو عʧ عȃʛات   Șائʛʴال الʜʳائǼ .ʛعʠ هʚه  تعʨد  ،  شʺال شʛق  بʻʽʺا 

ʧʽʻخʙʺإلى إهʺال ال Ȑʛأخ Șائʛفي  ،  ح ʧʽوالعامل ʧاديʽʸال ʠعǼ ʧولة مʕʶم ʛʽفات غʛʸأو ت
 ʧʽقات أن ما بʽقʴʱت الʛهʣأ ʙات. وقǼ45% و 40الغا ʧʽʻخʙʺر الʨد إلى تهʨتع Șائʛʴال ʧم %
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% ؗانʗ حʛائȘ مʱعʺʙة بʙافع مʸلʴة شʽʸʵة  25% إلى 20بʻʽʺا نʖʶ مʧ ،  وصʽادȑ العʶل
  1. % مʧ الʴالات Ǽقʗʽ أسʰابها مʳهʨلة35و ،  أو نʨاǽا سʯʽة 

2- ʙائʚʱات في الǺالغا Ȗائʙؕارثة ح: 

الʛʲوة الغابʽة في الʜʳائʛ وȃالʙʴʱيʙ في مʢʻقة الʷʺال تغʢي مʶاحة إجʺالʽة تقʙّر بـ    إن
ʺا يلي: الغاǼات الʽʰʢعʽة تقʙّر ب ـ   4149400  ؗʦʶقʻي تʱار والʱȞار  1329400هʱȞالأدغال  ،  ه

  .هʱȞار   3000الأعʷاب، هʱȞار  972800الأشʳار، هʱȞار  1844400والأحʛاش

بʰʶʻة الʳغʛافʽة  الʻاحʽة   ʧات مǼالغا تʨʱزع  الʛʷق    %43كʺا  الغʛب   %29،  في  ،  في 
27%    Ȍسʨعة     %1،في الʽʰʡو ȑʨفاف القʳامل الʨع ʖʰʶǼ ȑاوʛʴʸال ʝلʡالأ Ȑʨʱʶعلى م

في الʷʺال الʜʳائȑʛ    %11ب ـ  تقʙرة الʺʢʻقة الغابʽة في الʜʳائʛ  إنّ حال  .الʺʻاخ في تلʥ الʺʢʻقة
ِؗلا الʧʽʱʰʶʻ تعʛʰʱ الʺʶاحة الغابʽة قلʽلة  ،  مʧ الʺʶاحة الإجʺالʽة للʧʡʨ    %2ونʰʶة وȃالʱالي فإن 

  .جʙاً 

،  هʱȞار في الʻʶة   31300حʘʽ تʱعʛض الʺʶاحات الغابʽة في الʜʳائʛ للʛʴائǼ Șʺعʙل  
وعلʽه فإن الʜʳائʛ تعʺل جاهʙة على  ،  هʱȞار في الʻʶة   30000بʻʽʺا يʦʱ إعادة تʛʽʳʷ ما ǽقارب

الʱعامُلات   في  نادرة  عʺلة   ʗʴʰأص الʱي  الʛʲوة  هʚه  على   ȍفاʴوال الغابي  الʨضع  في   ʦȞʴʱال
  .2الʺʻاخʽة العالʺʽة

  

  

  

  

  

 
1   ʧيʙي صلاح الʰȄʛفلى،،  لعʗال ʥʻة عǻلاʦة بʻائʶدراسة اح ʙائʚʱات في الǺالغا Ȗائʙا حǻاʲة على ضʻاعʸʯة والاجǻادʶʯالأثار الاق    ʦفي عل ʛʱة ماسʛؗʚم

  .96. ص  ،  )2023،   كلʽة العلʨم الانʶانʽة والاجʱʺاعʽة(الʜʳائʛ: ،  الاجʱʺاع 
،  السياسية   مجلة القانون والعلوم،  "-حرائق الغابات نموذجا-التجربة الجزائرية في تسيير المخاطر الكبرى والكوارث الطبيعية  "،  خليل مبارك الشريف   2

  . 29.ص،  ) 2023ديسمبر ( ، 02. ع ، 09. م
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  خʠȂʙة الʸʹاȖʟ الʸعʙضة للʙʲائȖ في الʚʱائʙ ):  01-02رقʤ (الȜʵل 

  
، -حʛائȘ الغاǼات نʺʨذجا-"الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة في تʛʽʽʶ الʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ والʨؔارث الʽʰʢعʽة ، .خلʽل مʰارك الʅȄʛʷالʗʶʸر: د 

  . 29ص.، )2023(دʛʰʺʶǽ ، 02ع.، 09م.، مʱلة القانʦن والعلʦم الʻʴاسʻة

تʨضح الʢȄʛʵة أن الʜʳائʛ قʙ اعʙʺʱت في تقʽʶʺها للʺʻاȘʡ أو الʨلاǽات على أساس ʲؗافة  
ʜ الʺʻاȘʡ الغابʽة حʖʶ الʨʱزȄع الʳغʛافي مʧ جهة  ʛؗة تʛʲؗ جهة  ،  أو ʧم ʛʢʵض للʛّعʱودرجة ال

  .Ȑʛأخʸخ ʙفقʧم ʛʲأك ʗʸ  11  يʻʰن الʨاللǼ ةǽة ،  ولاʛʽات الأخʨʻس ʛʷها خلال العʽف ʗل ّr سُ
وʙȃرجة    .اʱȞار سȄʨʻ ه  7420و    770حʘʽ تʛاوحʗ مʶاحاتها الʺʛʱʴقة بʧʽ،  أخʛʢ حʛائȘ الغاǼات

هʱȞار   770و   310  تʛاوحʗ مʶاحات الʛʴائȘ فʽها بʳ  ، ʧʽلʗ ثʺاني ولاǽات Ǽاللʨن الأحʺʛس،  أقل
حʘʽ تʛاوحʗ الʺʶاحات ،  شʛʽ إلى عʛʷ ولاǽات Ǽاللʨن الʨردȑفقʙ أ،  أما في الʺʛتʰة الʲالʲة  .سȄًʨʻا

ʧʽها بʽقة فʛʱʴʺ310و   60ال  Ȅʨʻار سʱȞاه.  

حʘʽ تʛاوحʗ الʺʶاحات الʺʛʹʱرة فʽها بʧʽ  ،  فʗ سʗ ولاǽات أخǼ Ȑʛاللʨن الأصفʛ كʺا ص̒ 
مʺا  ،  فقʙ أُشʛʽ إلʽها Ǽاللʨن الأبʠʽ ،  13وعʙدها  ،  أما Ǽاقي الʨلاǽات،  ا هʱȞار سȄʨʻ   60و   10

هʱȞارات  10زʶʺǼاحات لا تʳʱاو ،  ʧ خʛʢ الʛʴائȘيʙل على أنها مʧ الʺʻاȘʡ الآمʻة نʰʶً̔ا م
  1.سȄʨʻا

  سʻة  الʜʳائʛ  ولاǽات  Ǽعʠ  في  الʕʰر  وعʙد  الʺʛʱʴقة  الʺʶاحات  عʛض   يʦʱ   يلي  ما  وفي
2021  ،ʙر عʨʢا تʚ   لʨؔنها  الʻʶة  هʚه  اخʽʱار  وتʦد الʕʰر والʺʶاحات الʺʛʱʴقة في نفʝ الʻʶة.  وؗ

ʧم  ʛʲات  أكʨʻʶلاً   الʽʳʶت  Șائʛʴات  لǼالغا  ʧم  ʘʽة  حʙʴاع  الʶافي،  والاتʛغʳال  ʘʽت  حʙشه  
ʛائʜʳجة  خلالها  الʨم  Șائʛح  ʛʽقة   غʨʰʶم  ʗالʡ  ʙيʙالع   ʧات،   مǽلاʨخاصة  ال  Șʡاʻال   مʺʷال 

 
1   ʅȄʛʷارك الʰل مʽجع ، خلʛمȘ31ص. ،  ساب.  
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 الʽʶاسات   في   تʨʴل  نقʢة  تȞʷل  جعلها  ما   جʽʶʺة،   ومادǽة   ȄʛʷǼة   خʶائʛ  في   وتʗʰʰʶ  والقʰائل، 
    .ومȞافʱʴها  الغاǼات حʛائȘ   مǼ ʧالʨقاǽة  الʵاصة الʽʻʡʨة

  الʴʸاحات الʙʯʲʸقة   2-1
ʚا  تʽʻʸف الʨلاǽات    2021سʻة    في الʜʳائʛ  الʺʶاحاتالʺʛʱʴقةيʦʱ عʛض تʨʢر عʙد   وؗ

 Șعات وفʨʺʳقةالى مʛʱʴʺاحات الʶʺارا.  الʛʹت ʛʲات أكǽلاʨفة الʛف معʙبه  
  2021الʴʸاحات الʙʯʲʸقة شهȂʙا لʴʹة تʦʠر  2-1-1

  . 2021يʧʽʰ الȞʷل الʺʨالي تʨʢر الʺʶاحات الʺʱʴلاقة شهȄʛا لʻʶة 
  2021لʴʹة الʴʸاحات الʙʯʲʸقة شهȂʙا   ): 04-02رقʤ (الȜʵل 

   
  . : Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات الʗʶʸر

  ʗبلغ Șائʛʴاحة الʶل أعلاه أن مȞʷال ʧʽʰل    924يȞʷǼ ʗارتفع ʦان، ثʨج ʛارًا في شهʱȞه
هʱȞارًا في شهʛ أوت، وذلʥ نʳʽʱة فعل الʛʤوف الʺʻاخʽة القاسʽة مʲل    24931حاد لʸʱل إلى  

  2033الʳفاف وارتفاع درجات الʛʴارة. Ǽعʙ ذلʥ، تʛاجعʗ مʶاحات الʛʴائȘ في شهʛ سʛʰʺʱʰ إلى  
أكʛȃʨʱ   2185سʱقʛت عʙʻ  هʱȞارًا، وا في  الʺʚʵʱة  هʱȞارًا  الʨقائʽة   ʛʽابʙʱلل الإʳǽابي   ʛالأث ʝȞعȄ

  .واسʛʺʱار جهʨد الʛصʙ والʙʱخل الʺʙʽاني للʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ الʺʨسʺʽة 

  الʴʸاحات الʙʯʲʸقة في الʦلاǻات   2-1-2
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  2021يʧʽʰ الȞʷل الʺʨالي الʺʶاحات الʺʛʱʴقة في Ǽعʠ الʨلاǽة الʜʳائʛ لʻʶة  
  الʴʸاحات الʙʯʲʸقة في الʦلاǻات الʚʱائʙ ):  05-02رقʤ (الȜʵل 

  

  . : Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات الʗʶʸر

 الʺʛʱʴقة   الʺʶاحات  أعلىسʳلʗ    وخʷʻلة  ʳǼاǽة،  وزو،  تȑʜʽ   مʲل  ولاǽاتيʧʰ الȞʷل أعلاه أن  
  ʲؗافʱها  إلى  إضافة  الʺʛتفعة،  والʛʴارة  ؗالʳفاف  مʻاخʽة  عʨامل  نʳʽʱة  ،2021  سʻة  الʜʳائʛ  في

  للأمʧ  حقʽقً̔ا  تهʙيʙًا  وȞʷȄل  الʨقاǽة  في   ضعفًا  ǽعʝȞ   الʨضع  هʚا.  الʸعʰة   وتʹارʶȄها  الغابʽة
.  الفلاحي   الʷʻاȋ  وتʹʛر  الʽʰʢعʽة   الʺʨارد  خʶارة  ʖʰʶǼ  والغʚائي،   الʯʽʰي   الأمʧ   خاصة  الʷامل،
  الʴʺاǽة  خȌʢ   ورȌȃ   الʺʴلʽة  القʙرات  تعʜȄʜ   إلى  الʴاجة  يʛʰز  الʨلاǽات  بʧʽ   الأضʛار  في  الʱفاوت
  . الȄʛʶع والʙʱخل   الʺʻاخ ǼأǼعاد

  

  الʴʸاحات الʙʯʲʸقة في الʦلاǻات   2-1-3

، ؗʺا هʨ مʨضح في   الʺʶاحات الʺʛʱʴقةǼالاسʙʵʱام الʺʱغʛʽ    2021تʽʻʸف الʨلاǽات لʻʶة  
  الʙʳول الʺʨالي: 
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ʱالʤول رقʗ )02-04 ( : ائجʯف   نʻʹʶʯال  

Classe 1 2 3 4 

Objets 17 2 1 5 

Somme des 
poids 17 2 1 5 

Variance 
intra-classe 361676,697 5568485,292 0,000 881122,124 

Distance 
minimale au 
barycentre 26,865 1668,605 0,000 306,346 

Distance 
moyenne au 
barycentre 479,347 1668,605 0,000 754,879 

الʷلف، أم الʨʰاقي، Ǽاتʻة،    
بلʙʽة، بʛȄʨة، تʶʰة،  

تلʺʶان، الʜʳائʛ، سʽʢف،  
 ،ʦغانʱʶة، مǽʙʺة، الʙʽسع
  ،ʗلʽʶʺʶʽداس، تʛمʨب

 ʧʽازة، وعʰʽاس، تʛق أهʨس
  الʙفلى

 خʷʻلة وجʳʽل 

  

 تȑʜʽ وزو

  

ʳǼاǽة، سʙȞʽȞة،  
عʻاǼة، قالʺة،  

 والʢارف 

  

 xlstat 16الʗʶʸر: Ǻالاعʸʯاد على مʙʳجات 

  1الفʯة  فʯات  أرȃع  إلى  للʺʶاحات الʺʛʱʴقة في الʜʳائʛ  الʙʳول أعلاه بʧʽ  نʱائج تʽʻʸف بʕر  
  ʦʹة (وزن    17تǽل (17ولاʙʱداخلي مع ʧايʰʱرة 361,676.697) بʕʰة إلى الʢسʨʱافة مʶوم (

ولاǽة    2تʹʦ    2)، مʺا ʛʽʷǽ إلى تʨزȄع مʳʱانʝ نʽʰʶاً للʺʶاحات الʺʛʱʴقة. الفʯة  479.347(
)، مʺا ǽعʝȞ  1,668.605) ومʶافة مʨʱسʢة عالʽة (5,568,485.292) بʰʱايʧ مʛتفع (2(وزن  
)  0.000) بʰʱايʧ صفȑʛ (1تʹʦ ولاǽة واحʙة (وزن    ʛʽʰؗ 3اً في الʺʶاحات الʺʛʱʴقة. الفʯة  تʰايʻاً 

) بʰʱايʧ  5ولاǽات (وزن    5تʹʦ    4)، مʺا يʙل على تʳانʝ ؗلي. الفʯة  0.000ومʶافة مʨʱسʢة (
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)، مʺا ʛʽʷǽ إلى تʨʻع معʙʱل الʨلاǽات الʺʙرجة  754.879) ومʶافة مʨʱسʢة (881,122.124(
 ȑʛʷʰال ȋاʷʻة والʽʯʽʰوف الʛʤالǼ Ȍʰتʛاً يʽافʛعاً جغȄزʨت ʝȞتع. 

  2021وفʽʺا يلي يʦʱ عʛض شȞل لʽʻʸʱف ولاǽات الʜʳائʛ سʻة 
) ʤل رقȜʵسʹة 06-02ال ʙائʚʱات الǻف ولاʻʹʶ2021): ت  

  
  xlstat 16الʗʶʸر: Ǻالاعʸʯاد على مʙʳجات 

ʧل  خلال  مȞʷأعلاه،  ال  ʧȞʺǽ  فʽʻʸاحات  تʶʺقة  الʛʱʴʺفي  ال  ʛائʜʳع  إلى  الȃعات  أرʨʺʳم  
  : رئʽʶʽة 

  تʶʰة،   الʛȄʨʰة،   الʰلʙʽة،  Ǽاتʻة،  الʨʰاقي،   أم  الʷلف،  هي   ولاǽة،   17  تʹʦ :  الأولى   الʺʨʺʳعة  -
  أهʛاس،  سʨق   تʽʶʺʶʽلʗ،  بʨمʛداس،  مʱʶغانʦ،  الʺǽʙة،  سعʙʽة،  سʽʢف،  الʜʳائʛ،  تلʺʶان،

  ʛʽʷǽ   ما  الʺʛʱʴقة  الʺʶاحات  حʘʽ  مʧ  تأثʛًا  الأقل  الʨلاǽات  هʚه  تʺʲل.  الʙفلى  وعʧʽ  تʰʽازة،
  أقل  بʽʯʽة  ʛʣوف  أو   الʨقائʽة  الʙʱابʛʽ  لفعالʽة  نʳʽʱة  تʨؔن   قʙ  مʙʴودة،  مʛʱʴقة  مʶاحات  إلى

 . للʛʢʵ عʛضة

تيزي وزو
الشلف
باتنة
تلمسان
الجزائر
سعيدة
تيسمسيلت
أم البواقي
مستغانم
بليدة
تبسة
تيبازة
عين الدفلى
المدية
بويرة
بومرداس
سطيف
سوق أهراس
جيجل
سكيكدة
قالمة
عنابة
الطارف
بجاية
خنشلة 
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  ǽعʝȞ   ما   نʰʶً̔ا  مʛتفع   تʷاǼه   ȐʨʱʶʺǼ   وجʳʽل،   خʷʻلة  هʺا  ولايʧʽʱ   تʹʦ:  الʲانʽة   الʺʨʺʳعة  -
الʛʴارة و   الʰʳلʽة  الʱʹارʝȄ  مʲل  لعʨامل  تعʨد  قʙ  أكʛʰ،  مʛʱʴقة  مʶاحات  مʺا  الʳفاف،أو 
 . الʺʻاȘʡ هʚه في  والإʡفاء  الʙʱخل قʙرات تعʙʱʶǽ  ʜȄʜعي 

،  تʷاǼه  مȐʨʱʶ   أعلى  سʳلʗ  والʱي  وزو،  تȑʜʽ   وهي   فقȌ  واحʙة  ولاǽة   تʹʦ :  الʲالʲة  الʺʨʺʳعة  -
  تʙاخل  نʳʽʱة  ذلʨȞǽ  ʥن   أن  وʛȄجّح.  الʺʛʱʴقة  الʺʶاحات  حʘʽ  مʧ  الʙʷيʙ  تأثʛها  إلى  ʛʽʷǽ  ما

  يʢʱلʖ  مʺا  الʱʹارʝȄ،  وصعȃʨة  الʺʲȞف،  الȑʛʷʰ   الʷʻاȋ  الغابʽة،  الʲؔافة   مʲل  عʨامل،  عʙة
Șʽʰʢات تʽʳʽاتʛʱة خاصة اسǽقاʨلل ʙصʛخل والʙʱع والȄʛʶال . 

  ȐʨʱʶʺǼ   والʢارف،  قالʺة،  عʻاǼة،   سʙȞʽȞة،  ʳǼاǽة،  هي  ولاǽات،  خʺʝ  تʷʺل:  الʛاǼعة  الʺʨʺʳعة  -
 الʶاحلي  الʳغʛافي  الʺʨقع   Ǽفعل  رȃʺا  مʨʱسʢة،   مʛʱʴقة  مʶاحات  إلى  هʚه  وتʛʽʷ   مʨʱسȌ   تʷاǼه

 الإجʛاءات  وتʽʲؔف  الʺʴلʽة  الإدارة  فعالʽة  تʧʽʶʴ  إلى  الʴاجة   يʛʰز   ما  الʨʰʢغʛافي،  الʢاǼع  أو 
  .الʨقائʽة

2-2  ʙائʚʱات الǻولا ʞعǺ ر فيʓʮد الʗ2021سʹة   ع  
ʛائʜʳال في  الʺʛʴوقة  الʕʰر  عʙد  تʨʢر  عʛض   ʦʱا    يʚ وؗ الʨلاǽات    سʻة  الى تʽʻʸف 

 ǽلاʨفة الʛف معʙر بهʕʰد الʙع Șعات وفʨʺʳارا.مʛʹت ʛʲات أك  
 2021بʓر الʙʲائȖ شهȂʙا لʴʹة   تʦʠر عʗد 2-2-1

  2021مʥ شهʙ جʦان الى شهʙ أكʙȁʦʯ سʹة  الʙʲائȖ  يʦضح الʲʹʸʹى الʦʸالي تʦʠر الʓʮر  
) ʤل رقȜʵر   ):07-02الʦʠدتʗة  عʹʴا لȂʙشه Ȗائʙʲر الʓ2021ب . 

   
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر
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ʧʽʰل يȞʷد أن أعلاه الʙر عʕب Șائʛʴرة 286 بلغ  الʕفي ب ʛان، شهʨج  ʦل ارتفع ثȞʷǼ  حاد  
  درجات  وارتفاع  ؗالʳفاف  مʻاخʽة  لعʨامل  نʳʽʱة  وذلʥ  أوت،  شهʛ  في  بʕرة  1438  إلى  لʸʽل
  الʙʱخلات  فعالʽة  على   يʙل   ما   وأكʛȃʨʱ،   سʛʰʺʱʰ   شهȑʛ   في  الʕʰر  عʙد   تʛاجع   ذلǼ  ،ʥعʙ.  الʛʴارة
  الʺʵاʛʡ   لʺʨاجهة  الʺʙʽاني  والʱأهʖ  الʛصʙ  اسʛʺʱارȄة  خلال  مʧ   الʽʺʽʤʻʱة،   والʙʱابʛʽ  الʨقائʽة

  . الʺʨسʺʽة

  عʗد بʓر الʙʲائȖ في Ǻعʞ الʦلاǻات  2-2-2

  . 2021يʧʽʰ الȞʷل الʺʨالي عʙد بʕر الʛʴائف في Ǽعʠ الʨلاǽات الʜʳائʛ لʻʶة 

ʤل رقȜʵات  :) 08-02( الǻلاʦال ʞعǺ في Ȗائʙʲر الʓب  

 
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر

ʛهʤǽ   عȄزʨر  تʕب   Șائʛʴال  ʖʶات  حǽلاʨا  الʜ ʛؗا  تʣʨʴات  في   ملǽال   ولاʺʷقي  الʛʷال   Ȍسʨوال 
  الغابʽة،   الʲؔافة  أبʛزها  ʽʰʡعʽة  لعʨامل  نʳʽʱة  وʳȃاǽة،  سʙȞʽȞة،  جʳʽل،  وزو،   تȑʜʽ   مʲل  الʛʷقي

ʝȄارʹʱة،  الʛعʨفاف  الʳارة  والʛʴعلها  ما  ،والʳǽ   ʛʲضة  أكʛع  Șائʛʴارها  للʷʱع  وانȄʛʶل .  الʲʺوت  
  الʰʻاتي،   الغʢاء  تʙمǼ   ʛʽفعل   الʯʽʰي   الأمʧ على الأمʧ الʷامل خاصة    مʰاشʛا  تهʙيʙا  الʛʴائȘ  هʚه

ʧائي   والأمʚة  الغʳʽʱر  نʛʹت  ȋاʷʻفي  الفلاحي  ال  Șʡاʻʺة،  الʽلʰʳال  ʙيʙوته  ʧالأم  ȑادʸʱالاق   ʧم 
  في  .الʙولة مʜʽانʽة  على  الأعʰاء ǽʹاعف  مʺا  الʽʱʴʱة، الʻʰى  تʹʛر  الإنʱاج، في الʶʵائʛ خلال 

وهʚا    الʛʴائȘ  مʧ  مʵʻفʹة  أعʙادا  وسʽʢف  تلʺʶان،  سعʙʽة،  مʲل   ʨلاǽاتال  Ǽعʠ  تʳʶل  الʺقابل،
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إلى    الʨقاǽة   أنʤʺة  في  نʽʰʶة  فاعلʽة  إلى  أو   للʺʵاʛʡ  عʛضة  الأقل  الʳغʛافʽة  ʽʰʡعʱهاراجع 
  . أكȞʷǼ ʛʰل والاقʸʱادȑ الʯʽʰي  اسʱقʛارها مǽ  ʧعʜز  مʺا  الʺʴلʽة،

  الʲʯلʻل العʹقʦدȏ لعʗد بʓر الʙʲائȖ في Ǻعʞ الʦلاǻات  3- 2-2

Ǽالاسʙʵʱام الʺʱغʛʽ عʙد الʕʰر، ؗʺا هʨ مʨضح في  الʙʳول    2021تʽʻʸف الʨلاǽات لʻʶة  
  الʺʨالي:

ʱالʤول رقʗ )02 -05( : ائجʯف   نʻʹʶʯال  

Classe 1 2 3 

Objets 18 5 2 

Somme des poids 18 5 2 

Variance intra-
classe 231,742 

324,3
00 2964,500 

Distance minimale 
au barycentre 0,278 3,400 38,500 

Distance moyenne 
au barycentre 11,833 14,48 38,500 

الʷلف، أم الʨʰاقي، Ǽاتʻة، بلʙʽة، تʶʰة،    الʦلاǻات 
تلʺʶان، الʜʳائʛ، سʽʢف، سعʙʽة، عʻاǼة،  

اس،  قالʺة، الʺǽʙة، مʱʶغانʦ، بʨمʛد
عʧʽ   تʽʶʺʶʽلʗ، خʷʻلة، سʨق أهʛاس،

  الʙفلى

 ǽاʳǼ  ،ة
بʛȄʨة،  
جʳʽل،  
سʙȞʽȞة،  
 والʢارف 

  

تȑʜʽ وزو  
 وتʰʽازة

  

 xlstat 16الʗʶʸر: Ǻالاعʸʯاد على مʙʳجات 

بʧʽ  نʱائج تʽʻʸف بʕر الʛʴائȘ في الʜʳائʛ إلى ثلاث فʯات بʻاءً على تʴلʽل    ه الʙʳول أعلا
) وأقل  231,742ولاǽة مع أدنى تʰايʧ داخلي (  18تʹʦ    1الفʯة   (Cluster Analysis) تʽʺʳعي 
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تʹʦ    2)، مʺا ʛʽʷǽ إلى تʳانʝ عالٍ في تʨزȄع الʕʰر. الفʯة  11,833مʶافة مʨʱسʢة إلى الʕʰرة (
)، مʺا ǽعʝȞ تʨʻعاً أكʛʰ في  14,480) ومʶافة مʨʱسʢة (324,300ولاǽات بʰʱايʧ أعلى (   5

) ومʶافة مʨʱسʢة عالʽة  2964,500بʰʱايʧ ضʦʵ (   ولاǽة فقȌ  2تʹʦ    3لʛʴائȘ. الفʯة  كʲافة ا
)38,500Șائʛʴلل ʝانʳʱم ʛʽوغ ʙيʙش ʜʽ ʛؗل على تʙمʺا ي ،(   و  ،ʛائʜʳل الʲم) رجةʙʺات الǽلاʨال

  .ʳǼاǽة، تȑʜʽ وزو) تʺʲل تʨزȄعاً جغʛافʽاً ǽعʝȞ الاخʱلافات الʺʻاخʽة والʱʹارʽʶȄة

  2021وفʽʺا يلي يʦʱ عʛض شȞل لʽʻʸʱف ولاǽات الʜʳائʛ سʻة 

  ʤل رقȜʵسʹة )09-02(ال ʙائʚʱات الǻف ولاʻʹʶ2021: ت  

  
 xlstat 16الʗʶʸر: Ǻالاعʸʯاد على مʙʳجات 

 :مʨʺʳعات  3مʧ خلال الȞʷل أعلاه نلاحȎ أن بʕر الʛʴائȘ في الʜʳائʛ تʻقʦʶ إلى 
الأولى  - الʺʨʺʳعة   :الʦʸʱʸعة  هʚه   ʦʹة    18تǽة،  ولاʙʽبل Ǽاتʻة،  الʨʰاقي،  أم  الʷلف،  وهي 

بʨمʛداس،    ،ʦغانʱʶم الʺǽʙة،  قالʺة،  عʻاǼة،  سعʙʽة،  سʽʢف،   ،ʛائʜʳال تلʺʶان،  تʶʰة، 
وهي الأقل تأثʛاً مʺا ʛʽʷǽ إلى اسʱقʛار نʰʶي  تʽʶʺʶʽلʗ، خʷʻلة، سʨق أهʛاس، وعʧʽ الʙفلى،  

Șائʛʴضها للʛة  في تعʽلʴʺة الǽقاʨة الʺʤة في أنʽʰʶة نʽة ملائʺة أو فعالʽʯʽوف بʛʣ ʖʰʶǼ. 
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الʰانʻة  - الʺʨʺʳعة   :الʦʸʱʸعة  هʚه   ʦʹ5ت  ) سʙȞʽȞة،  ولاǽات  جʳʽل،  بʛȄʨة،  ʳǼاǽة،  هي 
تʳʶل هʚه الʨلاǽات مȐʨʱʶ مʨʱسʢًا في عʙد بʕر الʛʴائȘ، ما ʛʽʷǽ إلى تعʛض  )  والʢارف

ا عʧ تʹارʝȄ جʰلʽة أو نʷاȑʛʷǼ ȋ مʨسʺي، وهʨ ما ʙʱʶǽعي   ًr أكʛʰ نʰʶً̔ا، قʨȞǽ ʙن نات
 .تعʜȄʜ الʙʱخلات الʨقائʽة والاسʰʱاقʽة

- ʰالʰعة الʦʸʱʸعة   ة:الʨʺʳʺه الʚه ʦʹوزو   2ت ȑʜʽل تʲة (مǽازة  ولاʰʽوت  ʙيʙش ʜʽ ʛؗأعلى تǼ (
الʳفاف، الʱʹارʝȄ الʨعʛة، أو الأنʢʷة الȄʛʷʰة غʛʽ الʺʢʰʹʻة، مʺا يʢʱلʖ    لʛʴائȘفي بʕر ا

ʙʺʱات خاصة تعʽʳʽاتʛʱات    اسǽʙʴʱاعاة الʛمع م ،ʙصʛأدوات ال ʧʽʶʴع، وتȄʛʶخل الʙʱعلى ال
Șʡاʻʺه الʚاجه هʨي تʱة الʽʱʶجʨة واللʽʯʽʰال. 

3-  :ʙائʚʱالǺ اتǺالغا Ȗائʙʲة لǻدʓʸاب الʮالأس  

تʺʲل الʜʳائʛ الʰلʙ الأكʛʲ تʹʛرا مʧ حʛائȘ الغاǼات حʖʶ الʰʶʻة  ،  في مʢʻقة شʺال افȄʛقʽا
Șائʛʴها الʱʶي مʱاحة الʶʺة للȄʨʯʺه  ،  الʱʺʽا ماقȄʨʻات سǼالغا Șائʛح ʛمʙار على    35تʱȞألف ه

 Șائʛʴه الʚة هʴافȞʺة لʸʸʵʺة الǽة والʺادȄʛʷʰات الʽʻقʱال ʧم ʦغʛلة،  الʨهʳقى مʰالا أنها ت  ،  ʧم
:Șائʛʴوث الʙة الى حǽدʕʺاب الʰ1  الأس  

  تأثʙʻ العامل الʻʮʠعي:   3-1

ǽعʛʰʱ الȘȄʛʴ في شȞله العام تفاعل ʽʺʽؗائي ʱʴǽاج الى ثلاث عʻاصʛ لʙʴوثه هي:الʺادة 
الʺʛتفعة  والاكʧʽʳʶ  (الʨقʨد)  القابلة للاحʛʱاق الʺʻاخʽة  ،  (الهʨاء) والʛʴارة  تأثʛʽ العʨامل   ʗʴوت

ʖʰʶǼ ȘȄʛʴار الʷʱان ʖعʸǽ فʹةʵʻارة مʛʴودرجات ال ʦوغائ ʛʢʺم ʨʳن الʨȞǽ ماʙʻة   فعȃʨʡʛال
(الʨقʨد) الʱي تʱفاعل ʽʰʢǼعʱها    وʙʴȄث عʝȞ ذلʥ عʙʻ الʛʴارة القȄʨة ʖʰʶǼ جفاف مʨاد الاحʛʱاق

  مع العʻاصʛ الآتʽة: 

لها دور ʛʽʰؗ في تȄʛʶع عʺلʽة الاشʱعال وتʱʵلف فʽʺا بʻʽها مʧ حʘʽ انʷʱار   نʦع الأشʱار: -
 .ȘȄʛʴال 

 
-68ص. ،  ) 2021(دʛʰʶʺǽ  ،  02ع. ،  02م. ،  مʱلة سʦسʦʻلʦجʦʻن ،  "حʛائȘ الغاǼات: بʧʽ تأثʛʽ العʨامل الʺʻاخʽة وتʙاعʽات الȄʛʳʺة الʽʯʽʰة"،  مʦȄʛ حʳلة    1

69 .  
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ثʦ الأشʳار  ،  يʱلف الȘȄʛʴ الʺʻاȘʡ الʱي تȑʨʱʴ على الʱʷلات والأشʳار الفʽʱة  :عʙʸ الأشʱار -
ؗʺا تʱأثʛ الأشʳار والغاǼات الʺعʺʛة  ،  ذات الأغʸان الʽاʶǼة والأشʳار الʺʙʱنʽة الى الʢʶح

 الȘȄʛʴ بʙرجة أقل مʧ غʛʽʽها لقلة تʛاكǼ ʦقاǽا الأغʸان الʽاʶǼة تʱʴها. 

الȂʙʵʮة:   3-2 حʛائǽ    Șعʙ   الأسʮاب  نʨʷب  في  والʺهʺة  الأساسʽة  الʴلقة   ȑʛʷʰال العامل 
إرادǽة،  الغاǼات  ʛʽغ Ȑʛوأخ إرادǽة  في مȄʛʳاتها لأسʰاب   Șائʛʴال هʚه  وتعʙʺʱ  ،  إذ تʵʹع 

والȄʛʷʱعي في ؗل  ،  والʽʶاسي،  والاقʸʱادȞʷǼ  ،ȑل وثȘʽ على مȐʙ نُʹج الʤʻام الاجʱʺاعي 
  Ȑالأذ Șʴل إلى نقʺة وتلʨʴʱت ʙاته قʽد في حʛارسها الفʺǽ يʱة الʽمʨʽة الʢʷلف الأنʱʵʺف .ʙبل

 :ومʧ بʧʽ هʚه الأنʢʷة نʛؗʚ على سʽʰل الʺʲال، ǼالغاǼة

إشعال الʻار لأغʛاض ،  مʲل جʻي العʶل Ǽاسʱعʺال الʙخان،  الʷʻاȋ الʜراعي داخل الغاǼة -
 .وحʛق الʰʻاتات ، الʛعي

 .حʛق Ǽقاǽا الʺʴاصʽل Ǽعʙ الʸʴاد وتʢهʛʽ الأراضي الʜراعʽة -
 .مʲل حʛق الʻفاǽات،  الʷʻاʡات الʻʸاعʽة والʛʴفʽة -
- Șائʙʴار في الʻشعال الȂاء وʨʷحفلات ال.  

  دارة خʙʠ حʙائȖ الغاǺات الاʟار القانʦني والȂʙʵʯعي لإ الʠʸلʔ الʰاني:

الʴʺاǽة    ʧم  ʦغʛالȃو الاʨȞǽلʨجي  الʨʱازن   Șʽقʴت في  الʰارز  ودورها  الغاǼات  لأهʺʽة  نʛʤا 
القانʨنʽة الʱي حʗʽʤ بها سʨاء على الʸعʙʽ الʙاخلي أو الʙولي الا أنها لاتʜال تʗʴ تهʙيʙ أضʛار 

الا أنه  ،  اسʱغلال الʺʨʱʻجات الʽʰʷʵة وتʰȄʛʵها،  رعي عʨʷائي،  وجʛائʦ تʺʶǼ ʝلامʱها مʧ تعȄʛة 
فالʛʰغʦ مʧ حʛص  ،  تʰقى جȄʛʺة الʛʴق الʱي تʺʝ الغاǼات مʧ أفʤع الʛʳائʦ الʱي ʧȞʺǽ أن تʢالها

الʺʛʷع على تʹʺʧʽ حʺاǽة لها مʧ تʙابʛʽ وقائʽة وأخȐʛ ردعʽة في مʱʵلف القʨانʧʽ سʨاء قانʨن  
العقȃʨات الʱي تʸل الى حʙ تʽʽؔف هʚه الȄʛʳʺة على أساس جʻاǽات أو مʧ خلال قʨانʧʽ خاصة 

للغاǼاتالȑʚ سعى مʧ خلاله الى تʴقȘʽ    84/12لغاǼات ؗالقانʨن رقǼ  ʦا الʺʧʺʹʱ الʤʻام العام 
  الʴʺاǽة والʨقاǽة مʧ الʛʴائȘ والأمʛاض ومعاقʰة الʺʧʽʰʽʰʶʱ فʽها. 

،  Ǽ2019عʙ سلʶلة الʛʳائʦ والʛʴائȘ سʨاء العʺǽʙة أو الʽʰʢعʽة الʺʛؔʱرة ؗل سʻة مʚʻ صائفة  
مʨزعة على ؗل ولاǽات الʧʡʨ وماخلفʱه مʧ أضʛار بلʽغة في  ،  الʱي أتʗ على الʺʶاحات الغابʽة
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مʧ خلال سʧ قانʨن بʙيل له وهʨ    2023الأنفʝ والʛʲوات عʙل الʺʛʷع القانʨن القʦǽʙ في سʻة  
  ʦن رقʨة   23/21القانʽوات الغابʛʲات والǼالغاǼ Șعلʱʺة  ،  الʽاقʰʱحʺلة اس ʛȄʛه تقʻف مʙان اله  ؗȑʚال

ʽل هاته الʺهام الى أجهʜة مʕʶولة عʻها  ʨؗة وتʽوات الغابʛʲة للʽاردة  ،  وقائʨات الʨʳالف ʙس ʖالى جان
الغاǼات   الʺاسة ʶǼلامة   ʦائʛʳالǼ  Șعلʱي فʽʺا  العقȃʨات   ʙيʙʷخلال ت ʧقه مʰس ȑʚال القانʨن  في 

  1وخʨʸصا جȄʛʺة حʛق الغاǼات لʨؔʱن أكʛʲ صʛامة ونʳاعة مʧ حʘʽ الʨقاǽة والʛدع.

1-   Ȗائʙʲة الʲافȜة في مȂʙائʚʱولة الʗد الʦجه  

الʤاهʛة ʽʶؗاسة وʽʻʡة   هʚه   ʧم ʙʴوال للʙʱخل  وʛȃامج وʽʻʡة   Ȍʢعلى خ  ʛائʜʳال  ʙʺʱتع
الʨȞʴمة   تʛؔʱر ʸǼفة دورȄة حʖʶ ماأعلʗʻ عʻه  الʻاتʳة عʻها ʨؗنها  لʛʽʽʶʱها وادارة الأزمات 
الʜʳائȄʛة الʺʲʺʱلة في مʕسʶاتها الʛسʺʽة وفʨاعلها غʛʽ الʛسʺʽة الأمʛ الȑʚ أصʰح يʕرق صانع  

  ʧار مʛروسة القʙم Ȍʢرة في خʛؔʱʺه الؔارثة الʚة هʳل لʺعالʰʶاد أكفل الʳǽأجل ا  ،  ʧم ʥوذل
  2خلال: 

  الȄʛʷʱع في مʳال تʛʽʽʶ الأخʢار الȐʛʰؔ والʨؔارث.  -
  الʦʽʤʻʱ في مʳال تʛʽʽʶ الأخʢار الȐʛʰؔ وادارة الأزمات والʨؔارث.  -
ل الفاعلʧʽ والʢʷʻاء.  -   عʺلʽات الʝʽʶʴʱ عȘȄʛʡ ʧ الʺʱʳʺع الʺʙني وؗ
-   .Ȑʛʰؔار الʢهاته الأخ ʧم ʙʴة والǽقاʨأعʺال ال  
  الʛʰنامج العʺلʽاتي لʺʴارȃة ومʨاجهة الأخʢار والʨؔارث. -
اء في الʺʙʽان.  - ʛؗʷال ʦمع أه Șʽʶʻʱالعʺل وال  
  الʗʯابʙʻ الʦقائʻة للʸʲاǻة مʥ حʙائȖ الغاǺات:  -2

الʛʴائȘ وتعʛʰʱ هاته الآلʽات    ʧات مǼالغا الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الاجʛاءات لʴʺاǽة  وضع 
اذ تعʙ مʕʶولʽة حʺاǽة الغاǼات ووقايʱها  ،  رقاǼة ساǼقة لʨقʨع الʛʢʵ مʧ خلال وضع خʢة اسʰʱاقʽة

 
،  الʱʸلة الʗولʻة للʦʲʮث القانʦنʻة والʻʴاسʻة ،  فʽʺا يʱعلʴǼ Șʺاǽة الغاǼات مʧ الʛʴائȘ"  21/ 23"دراسة تʴلʽلʽة للقانʨن ، صʙوقي ǽاسʺʻʽة ، عʙʰلي وسام 1

  ص.، ) 2024(أكʛȃʨʱ ،  02ع. ،  08م. 
2 ʅȄʛʷارك الʰل مʽه، د.خلʛؗذ Șʰجع سʛ29ص ، م.  
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أن الʙولة   حʘʽ جاء فʽها  ʽ08ه صʛاحة الʺادة  مʧ الʛʴائȘ مʧ مʕʶولʽة الʙولة وهʚا مانʗʸ عل
 ʛهʶ1على: ت  

  واسʱغلالها الʛشʙʽ. ، الʛʽʽʶʱ الʺʙʱʶام للغاǼات والأراضي ذات الʢاǼع الغابي -
  تʨسʽع الفʹاءات الʺʛʳʷة في اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.  -
الʱغʛʽات   - مع  الʽʻʡʨة  الغابʽة  الʛʲوة  تʽʽؔف   ʥلʚ وؗ الʨʽʰلʨجي  والʨʻʱع  الʨʱازن  على   ȍفاʴال

  الʺʻاخʽة. 
  تʙʳيʙ الʳʱʺعات الʺʛʳʷة Ǽʺا يʻʱاسʖ مع ʛʣوف مʛضʽة للʨʱازن الغابي والʛʲوة الǽʙʽʸة.  -
انʳʶام الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة للغاǼات مع الʽʶاسات والاسʛʱاتʽʳʽات العʺʨمʽة الأخȐʛ الʺʱعلقة   -

  ʛʡاʵʺال  ʧم والʨقاǽة  والȃʛʱة  الʺʽاه  وحʺاǽة   ʦʽالاقل وتهʯʽة  الʺʙʱʶامة  Ǽالʽʺʻʱة  خʨʸصا 
  الʽʰʢعʽة مهʺا ؗانʽʰʡ ʗعʱʽها. 

وȄقʙʸ بهʚا ؗل الهʯʽات والادارة الʱاǼعة للʙولة الʱي حʺلها القانʨن مʕʶولʽة حʺاǽة الʛʲوات  
    الغابʽة مʧ الʛʽʻان والʱي تʱؔاثف جهʨدها مʧ أجل الʨقاǽة مʧ اته الؔارثة. 

3-  Ȗائʙʲال ʥة مǻقاʦة للʻنʦات القانʻالآل  

الʱي   القانʨنʽة  الʨسائل   ʧعة مʨʺʳفي م  Șائʛʴال  ʧة مǽقاʨلل القانʨنʽة  الآلʽات  تʲʺʱل  كʺا 
  Ȍʰʹال أدوات   ȘȄʛʡ ʧع Șائʛʴال لʨقʨع  الاسʰʱاقʽة  الʨقاǽة  العʺل على  الى  يهʙف مʧ خلالها 
الادارȑ حǽ ʘʽعʛف على أنه مʨʺʳعة مʧ الاجʛاءات الʺفʛوضة على الأفʛاد Ǽغʽة الʺʴافʤة على  

الʲلاثة  الʤʻام   Ǽعʻاصʛة  العامة و   الʲʶة ،  الأمʥالعام  بهاته  ،  الʻȜʴʹة   ʝʺت  Șائʛʴال أن  وȃʺا 
ؗʺا تʺʴʸǼ ʝة الأفʛاد جʛاء  ،  مʯʸلؒاتهʤ  و   الʗولةو   أمʥ الʦʸاʥʻʹʻʟ العʻاصʛ الʲلاثة اذ تهʙد  

ؗʺا تʕثʛ على الʻʽȞʶة مʧ خلال الهلع الȑʚ ،  انʙلاعها مʧ اخʻʱاقات وجʛوح حʱى قʙ تʖʰʶ الʨفاة
 ʧʽʻʽʡاʨʺال ʧʽه بʰʰʶت  ،  ʙاءات ؗʺا قʛالاج ʠعʰام بʽاد القʛات والأفʢلʶع على الʛʷʺض الʛف ʙفق

ʛʢʵا الʚه ʧة مǽقاʨة الʽغǼ ةʻʽات معʛʱقا في فʰʶم ʟʽخʛت Ȑʛض على أخʛعʹها وفǼ ʛʤ2: ح  

 
  . 9. ، ص83العدد   ، الجريدة الرسمية،8المادة   1  
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هي مʨʺʳعة مʧ الأعʺال الʨاجʖ القʽام بها مʛʡ ʧف الأفʛاد أو    :الاجʙاءات الʙʷورȂة  3-1
  ȘȄʛʡ  ʧع  ʛالأم صفة   ʚوتأخ  Șائʛʴال وقʨع   ʧم الʺʰʶقة  الʨقاǽة  هʙفها  الʺʴلʽة  الʶلʢات 

 :ʧʽمʨسʛʺدها الʙح ʙة وقʛʽʲؗ وهي "ʖʳǽ"لحʢʸم  

أن الادارة الʺȞلفة ǼالغاǼات ملʜمة Ǽالʙʱخلات الʺʰاشʛة   87/45مʧ الʺʛسʨم رقʦ    19الʺادة   -
ȘȄʛʴب الʨʷة في حالة نʽاذ ،  والأولʵة واتʽنʙʺة الǽاʺʴالح الʸʺǼ عانةʱالاس Șاها حʢا أعʺؗ

 .ȘȄʛʴاد رقعة الʙʱة في جال امʰاسʻاها مʛي تʱال ʛʽابʙʱكافة ال 
أن الادارة الʺʴلʽة الʺȞلفة ǼالغاǼات أن الادارة الʺʴلʽة الʺȞلفة    87/44مʧ الʺʛسʨم    27الʺادة   -

ǼالغاǼات حʖʶ تʱʽʺʶها في هʚا الʺʛسʨم الʺʕʶولة على ضȌʰ الʺعايʛʽ الʱي تعʙʺʱ علʽها  
  أشغال الʱهʯʽة والʽʤʻʱف الʱي تقʨم بها الʳʺاعات الاقلʽʺʽة الʱي تʷʺل الʛʢق الʺʕدǽة للغاǼات

ة الʽʻʡʨة للʥȞʶ الʙʴيǽʙة حʖʶ تʱʽʺʶها   ʛؗʷم بها الʨي تقʱاخلها والأشغال الʙي تقع بʱأو ال
  حالʽا فʽʺا يʱعلȘ بʽʤʻʱف وازالة الʰʻاتات الʷʴائʞ الʽاʶǼة الʺʨʱاجʙة ǼالʥȞʶ أو على ʛʡفʽها.

Ǽافʱʱاح مʨسʦ حʺاǽة الغاǼات مʧ الʛʴائȘ  إصʙار قʛار   الʨاليكʺا أوجʖ هʚا الʺʛسʨم على  
 ʛȃʨʱة أكǽة نهاǽان إلى غاʨج ʧالفاتح م ʧاءً مʙʱة  ،  ابʽه صلاحʴʻعمع مʨʺا الʚه ʛʽأو تأخ ʦǽʙد تق  

  . حʖʶ الʛʤوف الȄʨʳة الʶائʙة في الʺʢʻقة الʺعʽʻة

  الأعʸال الʦʹʸʸعة:  3-2

قʙ أقʛ الʺʛʷع في هʚا القانʨن الʙʳيʙ نʤام الʛʤʴ لʰعʠ الʷʻاʡات الʱي قʙ تʶʺع Ǽانʙلاع  
أو Ǽقȃʛها الغاǼات  الʺʸʸʵة  ،  الʛʽʻان أو تʺʺʙها داخل   ʛʽات غǼداخل الغا ʦʽʽʵʱال  ʛʤح ʙوق

ؗʺا قʙ تʦ مʻع ؗل اسʱعʺال للʛʽʻان   لʚلʥ وذلʨؗ ʥن هاته الأماكʧ غʛʽ مهʽأة لهاته الʷʻاʡات.
انʗ لʛʽʹʴʱ الأʡعʺة وأكʙ على مʻع الʱفȄʛغ العʨʷائي للʻفاǽات داخل    ؗʨه ولʻة مǽالغا ʗان مهʺاؗ 
الʛʲوات الغابʽة سʨاء مʛʡ ʧف الʜوار أو حʱى الʻفاǽات الʻاتʳة عʧ نʷاʡات Ǽعʠ الʺʕسʶات 

القʽام ʽʺʳǼع الأعʺال الʺʱعلقة ʛʴǼق    ʻʺǽ ʘʽ87/44ع ʰʡقا للʺʛسʨم  ح   و الأشʵاص الʺعȄʨʻة. 
الأشʳار خلال فʛʱة مȞافʴة الʛʴائȘ وهي فʛʱة مʙʴدة ʨʺǼجʖ هاته الʺʛاسʦʽ الʻʱفǽʚʽة مʧ  نفاǽات  

القʽام   الʺʛسʨم   ʝنف وفي  الفʹاءات  هاته  داخل  ʻʺǽع  ؗʺا   ʛȃʨʱأك  ʛة شهǽنها الى  جʨان  أول 
  Ǽالأعʺال الʱي تʱʶلʜم اشعال الʛʽʻان ʽȃʛʱؗة الʴʻل أو ماتعلǼ Șالʨʸʴل على الفʴة الاصʻʢاعي.

الʺʛʷع في قانʨن الغاǼات الʙʳيʙ اشعال الʛʽʻان في الغاǼات غʛʽ الʺʸʸʵة للʦʽʽʵʱ والʜʻهة  مʻع  و 
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  ʙعǼ د    500أو علىʙʴʺي الʰʶʻع الʻʺد الʙʴǽ ȑʚم الʨسʛʺال ʝȞلقا على عʢعا مʻها مʻم ʛʱم
 .Șʰʶنامج مʛʰوفقا ل Șائʛʴال ʧة مǽقاʨة للʸʸʵة مʽʻة زمʛʱفǼ  

3-3   ʝʻخʙʯال ʔجʦʯʴي تʯال الʸان داخل    : الأعʛʽʻام الʙʵʱم اسʜلʱʶي تʱة الʢʷالأن ʠعǼ اكʻه
مʧ الʺʛسʨم    2الفقʛة    2الʺʶاحات الغابʽة لʧؔ ذلʥ لاʨȞǽن الا Ǽالʨʸʴل على رخʸة وفقا للʺادة  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱف   87/44الʛʡ ʧات العامة مʽاجʴان وفقا لقʹاء الʛʽʻال ʧات مǼة الغاǽة حʺاʛʱفي ف
مʧ الʺʛسʨم تʜʽʳ الʛʴق    10حʘʽ أن الʺادة  ،  3فʱه الʺادة  ساكʻي هاته الأماكʧ فقȌ هʚا ما أضا

الʴʸي ȋʛʷǼ الʨʸʴل على رخʸة دون أن تȌȃʛ الʺادة جʨاز مʺارسة هʚا الʛʸʱف Ǽفʛʱة زمʽʻة  
  معʻʽة. 

3-4  :Ȗائʙʲال ʥة مǻقاʦة للʻؕآل Ȋʻʠʳʯال  

  ʧة مǽقاʨة الʽغǼ قةʰʶات مʢʢʵي وضع مʻارث وتعʨؔقة للʰʶدراسة م Ȍʽʢʵʱام الʤن ʛʰʱعǽ
ʛʢʵال ʥن  ،  ذلʨالقان ʟن ʙارث في    04/20وقʨؔال ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔار الʢالأخ ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال

مʻه ʖʳǽ    29ان للغاǼات مȌʢʵ عام لʨقايʱها مʧ الʛʴائȘ حʖʶ الʺادة  ،  اʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
،  الانʚار الʺʛȞʰ ،  أن ʙʴǽد الʺȌʢʵ على أساس ʛʡق الʺʨاكʰة وتقʦʽʽ الʛʤوف الʺʻاخʽة الʺʛتقʰة

  الʙʱابʛʽ الأمʽʻة الʺʰʢقة عʙʻ اعلان الانʚار. 

الʱي أغلʰها    45/87ونʨʸصه الʽʺʽʤʻʱة لاسʽʺا مʨاد الʺʛسʨم    ȃ23/21الʛجʨع للقانʨن  و 
ʽفʽات تʽʰʢقه لاسʽʺا الʺʷʻآت والعʱاد والأشʵاص الʺʛʵʶة   تʟʻ على مȌʢʵ مȞافʴة الʛʽʻان وؗ

ʥلʚالʺادة  ،  ل ʟʻاتها   2تǽʙاك مع بلʛʱاشǼ ةǽلاʨتʹعه ال Ȍʢʵʺا الʚم على أن هʨسʛʺا الʚه ʧم
الʺʙنʽة   الغاǼات والʴʺاǽة  ادارة   ʧة مʽʻالʺع الʺʸالح  Ǽعʙ تʰادل الآراء مع  بلǽʙة لʨحʙها  أو ؗل 
  ʛʲالأك ʧالأماك ʙيʙʴخلال ت ʧها مʱʴافȞق مʛʡان وʛʽʻال ʧة مǽقاʨة الʽفʽؗ ʧʺʹǽ Ȍʢʵاد مʙإعǼ

ʜ الʺʽاه للاʡفاء وʚʵʱȄ بʻاءا على قʛار مʛʡ ʧف  ،  الʺʶالʥ الغابʽة،  ة للʛʽʻانعʛض ʛؗʺت ʧأماك
  : 3وʷȄʺل حʖʶ الʺادة  الʨالي

-  :ȏارشاد ȏʦعʦنامج تʙؗل الأعʺال    ب ʙيʙʴوت ʧʽʻʽʡاʨʺة الʽعʨخلاله ت ʧم ʦʱنامج يʛب ʨوه
 الʨاجʖ القʽام بها أو الʨاجʖ تʰʻʳها وهʚا ʨȞǽن مʛʡ ʧف الʶلʢات الʺʸʱʵة.
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تʙʴيʙ الأعʺال الʨاجʖ انʳازها مʛʡ ʧف ؗل هʯʽة معʽʻة والفʛʱة الʜمʽʻة الʺʙʴدة لانʳازها   -
 .Șائʛʴة الʴافȞلاق في مʢل الانʰن في الأصل قʨؔي تʱوال  

ʦʱȄ مʧ خلال هاته العʺلʽة تʙʴيʙ الʕʰر والʺʨاقع الʨاجʰة الʛʴاسة وتʙʴيʙ  و   :الʙʸاقʮة والʗʯخل  -
الʙʱخل   وحʙات  ودقةمهام  وزارة   .Ǽفعالʽة   ʗقام الʳʺهʨرȄة   ʝʽرئ  ʙʽʶال لʨʱصʽات  وتʻفʚʽا 

الفلاحة والʽʺʻʱة الȄʛفʽة والʙʽʸ الȑʛʴʰ مʧ خلال الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات Ǽادخال واسʙʵʱام  
الʨʻؔʱلʨجʽا الʙʴيʲة لاكʷʱاف حʛائȘ الغاǼات عʛʰ معʙات الʛصʙ والʰʱʱع مʧ الʛʴائȘ الغاǼات  

  ʥها وذلʱʴافȞخلال:  وم ʧم ʥات وذلǼة الغاȄʛيʙما جاء في م ʖʶ1ح 
 )ارʽʡ ونʙات بʛائʢدرون).  15ال 
  ةʻʶوع لʛʷاء   2024مʻʱ20لاق  .(ʦʽلʶʱال)درون  
  ةʻʶوع لʛʷاء   2025مʻʱ80لاق  .(ʙعاقʱال)درون  
  ʧȄʨؔى الآن( 85تʱار حʡا).  20اʽن حالʨؔʱي ʦهʻم  

   الاجʙاءات الʙدعʻة لʙʲائȖ الغاǺات: -4

على عʝȞ قانʨن الغاǼات الʺلغى قʙ القانʨن الʙʳيʙ الʺقʛرة للʛʳائʦ الʺاسة ʶǼلامة الغاǼات  
وأقʛت تʽʽؔفا جʙيʙا ʸǽل الى حʙ الʻʳاǽات والʽʻʳʱح لʰعʠ الأفعال العʺǽʙة الʺʛتʰؔة على الʛʲوات 

نʛʤا لʺا أحʙثʱه الʛʴائȘ    الʱʹاǻة حʘʽ أن القانʨن الʙʳيʙ شʙد العقȃʨات وأعʢاها وصف  ،  الغابʽة
  ʧا مʛخʕم ʛائʜʳولةفي الʗلامة الʴǺ اسʴة و   مʻواتها الغابʙانات ،  ثʦʻʲوح  وأدت الى    الʙازهاق ال

الʛʳائʦ.  الȂʙʵʮة تʛدع مʛتʰؔي  نʨʴ سʧ عقȃʨات  الʨʱجه  الʺʛʷع   ʧعى مʙʱاس نʟ    مʲلا  مʺا 
Ǽعقȃʨة الʧʳʶ الʺʙȃʕ لؔل فاعل قام Ǽإضʛام الʻار مʱى تʨفʛ القʙʸ  137الʺʛʷع في نʟ الʺادة 

الʻʳائي العلʦ والارادة الʱي تʳʱه لإحʙاث الʹʛر في الغاǼات والأخʷاب الʺقʨʢعة مالʦ تʧؔ ملؔا  
  ʧر مʙة تقȃʨعقǼ ات الى    5للفاعلʨʻ10س  ȃات وʨʻالʺادةس ʝدة في نفʙʴة مʽامة مالʛغ  ، ʗوأضاف

 ʛاصة ة  في الʺادة في فقʵاص الʵولة أو الأشʙعة للǼاʱان الى الأملاك الʛʽʻت الʙʱة في حال امʽانʲال
  ʧفاعلها م ʖعاقȄة وȃʨد العقʙʷʱي ألف    15الى    12فʱن ومائʨʽمل ʧرها مʙة قʽامة مالʛغȃة وʻس

 ȑʛائʜار جʻائة ألف ديʺʶʺن وخʨʽار الى ملʻة  ،  ديʛʽʢوح خʛاث جʙفي اح ʖʰʶى تʱأو عاهة  وم

 
  .2025الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات ،سʻة    1 
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وعلʽه نʙʳ  ،  تʙʷد الى حʙ الʧʳʶ الʺʙȃʕ   137مǽʙʱʶʺة للʹʴاǽا فإن العقȃʨة الʺʙرجة في الʺادة  
ʜ على أمʧ الأفʛاد وأمʧ الʙولة والʺʺʱلؔات.    1أن الʺʛʷع قʙ رؗ

  الفʦاعل الʓʴʸولة عʥ ادارة حʙائȖ الغاǺات   -5

ǽعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ادارة الغاǼات الʺʕʶولة الأولى في حʺاǽة الغاǼات الʨقاǽة ومȞافʴة  
Șائʛʴاد  ،  الʨʺل في الʲʺʱة تʽنʨص القانʨʸʻال ʧعة مʨʺʳʺǼ هاʸخ ʙ65،  64،  61،  60وق    ʧم
فقʙ مʗʴʻ مهʺة حʺاǽة الغاǼات على  ،  Ǽأنها الʺʕʶولة الأولى عʧ هʚا الʺʳال  23/21القانʨن  

الʺȐʨʱʶ الʺʴلي لادارة الغاǼات الʺʲʺʱلة في الʺʴافʤات الغابʽة والʱي وجʙت مʚʻ الاسʱقلال الا  
ها لʰʸʽح ʖʴǼ  أنها لʦ تʧؔ مʛʷʱʻة على ؗل الاقلʦʽ في الʨʻʶات الأولى للاسʱقلال ثʦ تʜايʙ عʙد

  2:  عʙد الʨلاǽات حالʽا

لة لادارة الغاǺات ʦʸǺجʔ القانʦن  5-1 ʦؕʸهام الʸ23/21ال  :  

Șائʛʴوأهʺها ال ʛʡاʵʺال ʧة مʽوة الغابʛʲة الǽات حʺاǼادارة الغا Șقع على عاتǽ  ،  فهي أول
مʧ    60وحʖʶ الʺادة  ،  ن يʙʱخل في حال نʨʷب الȘȄʛʴ فʙورها ʧʺȞǽ في مʻع وقʨعه واʡفائه 

تعʙ ادارة الغاǼات الهʽاكل الأساسʽة الʱي تʺʧȞ مʧ اكʷʱاف الȘȄʛʴ واʡفائه فʺʧ    23/21القانʨن  
  ʛʽفʨت  ȘȄʛʡ ʧة عǽاʺʴال  Ȍʢʵʺل  Șʰʶʺال  ʛʽʹʴʱال الهʽاكل مʧ خلال  هاته  واجʰاتها صʽانة 

لʶلة جʰلʽة الى  مʺʛات تʛابʽة في شȞل خʻادق مʹادة للʛʽʻان تهʙف الى مʻع امʙʱاد الȘȄʛʴ مʧ س
Ǽالاضافة الى ذلʥ  ،  أخȐʛ خاصة هʨʰب الȄʛاج فʱعʺل على تʨقʽف هاته الʛʽʻانعʙʻ الʺʶلʥ الʛʱابي

حʘʽ  ،  تʨفʛʽ نقاȋ مʛاقʰة ومʛامʜ حʛاسة الʱي عادة ماتʨؔن على مȐʨʱʶ الʺʛتفعات وجʖ علʽها  
زȄادة ،  تهʙف أبʛاج الʺʛاقʰة الى ضʺان اكʷʱاف نʨʷب الʛʽʻان وأماكʧ انʷʱارها وتʙʴيʙ اتʳاهها

  ʛاصʻوالع الغاǼات  داخل  تʨاجʙها   ʧأماك  ʙيʙʴوت للʺʽاه  مʸادر   ʛʽفʨʱب ملʜمة  فهي   ʥذل على 
ؗʺا تقʨم    الأقʛب مʧ أجل اسʱعʺالها في اخʺاد تلʥ الʛʽʻان لʶʱهʽل مهام أعʨان الʴʺاǽة الʺʙنʽة.

الʨقاǽة  Ȍʢʵم  ȌʰʹǼ ǼالغاǼات  الʺȞلفة  الادارة  القانʨن  هʚا   ʖʶخل  ،  حʙʱال وʛȃنامج  الʺȞافʴة 
افة وسائل الʺȞافʴة الȄʛʷʰة والʺادǽة    ؗʛʽفʨوت Șائʛʴة الʴافȞم ʦسʨلاق مʢل انʰق Șائʛʴة الȃارʴوم

 ȑرʨخل الفʙʱال على أن تعʺل على مʛاجعة الʺȌʢʵ سȄʨʻا قʰل مʨسʦ الʺȞافʴة Ǽغʽة  ،  لʹʺان 

 
  .153. مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص، صʙوقي ǽاسʺʻʽة، عʙʰلي وسام  1 

  نفس المرجع. 2 
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ʟقائʻارك الʙلاع  ،  تʙان ʧة مʽوات الغابʛʲة سلامة الʰاقʛم ʧʶة على حʛʽهاته الأخ ʛهʶت ʘʽح
  الʛʽʻان وفي حال نȃʨʷها تʶهʛ على القʽام ȞǼافة الʳهʨد مʧ أجل الʙʱخل الȄʛʶع لاخʺادها. 

  مهام إدارة الغاǺات ʦʸǺجʔ نʦʶص قانʦنʻة   5-2

  مهʺة  تʲʺʱل: " 333/ 95 رقʦ الʻʱفȑʚʽ  الʺʛسʨم مʧ  4 و  1 الفقʛة 2  الʺادة نʟ ضʺʧ  جاء
  شأنها  ورفع  وȂدارتها  والʵلفʽة،  الغابʽة  الʛʲوة  تǼ  ʛȄʨʢأعʺال  القʽام  في  للغاǼات  الʨلائʽة  الʺʴافʤة
  : ǽأتي   Ǽʺا  الʨʸʵص على تُؔلف الʸفة، وȃهʚه. الغابʽة الʽʶاسة إʡار في وتʛʽʽʶها وحʺايʱها

ʦʤʻت   ʛʽʶوت  ،ʖاقʛال وتʸالاتǼ   الح معʸʺة الʽʻقʱال  ،Ȑʛات الأخʽة عʺلǽقاʨال  ʧم   Șائʛات حǼالغا  
  . ذلʥ ومȞافʴة وجʛاثʽʺها الʢفʽلʽة  والأمʛاض

  Ǽالʰʻاتات   الʺʱعلȘ   القانʨن   غʛار  على   44/ 87و  87/45  رقʦ  الʺʛسʨمان  حʙد   الʺقابل،   في
ʠعǼ  ة  الʺهامʙʻʶʺات  لإدارة  الǼال  في  الغاʳة  مʴافȞم  Șائʛات،  حǼإذ  الغا  ʗ ّy   مʧ  19  الʺادة  ن

  والأولʽة  الʺʰاشʛة  Ǽالʙʱخلات  ملʜمة   Ǽالʰʻاتات   الʺȞلفة  الإدارة  أن  ذʛؗه  الʶالف  87/45  رقʦ  الʺʛسʨم
  الʱي   الʙʱابʛʽ  واتʵاذ  الʺʙنʽة،  الʴʺاǽة  ʸʺǼالح  الاسʱعانة  حȘ  أعʢاها  ؗʺا  الȘȄʛʴ،  نʨʷب  حال  في

 الإدارة   أن   87/44  الʺʛسʨم  مʧ  27  الʺادة  أضافʗو   .الȘȄʛʴ   رقعة  امʙʱاد  حال   في  مʻاسʰة   تʛاها
 علʽها   تعʙʺʱ   الʱي  الʺعايʛʽ  ضȌʰ  على   مʕʶولة  الʺʛسʨم،   هʚا  في   تʱʽʺʶها  حǼ   ʖʶالʰʻاتات   الʺȞلفة
  للغاǼات  الʺʕدǽة   الʛʢق   تʷʺل   والʱي   الإقلʽʺʽة   الʳʺاعات  بها  تقʨم  الʱي   والʽʤʻʱف،   الʱهʯʽة   أشغال

ة  بها  تقʨم  الʱي  الأشغال  أو   بʙاخلها،  تقع  الʱي  أو  ʛؗʷة  الʽʻʡʨال  ʥȞʶة  للǽʙيʙʴال  ʖʶها   حʱʽʺʶت  
  أما  .ʛʡفʽها  على  أو   ǼالȞʶان  الʺʨʱاجʙة  الʽاʶǼة  الʺʱʵلفة  الʰʻاتات  وȂزالة  بʽʤʻʱف   والʺʱعلقة  حالʽا،
Ǽ  ʗʸʸُɻالغاǼات،  تقع  الʱي  للǼ  ʥȞʶالʰʶʻة   الغاǼات   إدارة  تʴُʺل  الʺʨؗʚرة،  الʺادة  حʖʶ  فʸلاً   ف

  . الإʨȞǽلʨجʽة  الʵلفʽة تقʽʹʱه Ǽʺا والʺعايʛʽ   الأسالʖʽ إعʙاد مʕʶولʽة

  

 :ʖالʰال ʔلʠʸؒامل الʯʸل الʻلʲʯالSWOT ات لǺالغا Ȗائʙʲةǻاʸوح   ʙائʚʱامل في الʵال ʥالأم  

تعʙ حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ مʧ أبʛز الʺʵاʛʡ الʱي تʕثʛ على الأمʧ الʷامل ʱʵʺǼلف  
إلى تقʦʽʽ هʚا الʱأثʛʽ مʧ خلال تʴلʽل العʨامل الʙاخلʽة (نقاȋ القʨة  SWOT أǼعاده وȄهʙف تʴلʽل

وȄعʙʺʱ هʚا الʴʱلʽل على الإʡار القانʨني (القانʨن  ،  والʹعف) والʵارجʽة (الفʛص والʱهʙيʙات)
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لʱقʦǽʙ رؤȄة شاملة تʙعʦ  ،  والʨʻؔʱلʨجʽا الʺʱاحة ،  الʺعʽʢات الʺʕسʽʶة ،  )04/20والقانʨن    23/21
  صʻاع القʛار في تعʜȄʜ إدارة حʛائȘ الغاǼات وحʺاǽة الأمʧ الʷامل.  

1- ʃȂʙل تعʻلʲتSWOT    

هʨ أســــــلʨب اســــــʛʱاتʳʽي قȑʨ يʨفʛ آلʽة لʱقʦʽʽ العʨامل الʙاخلʽة الʛئʶʽــــــʽة    SWOTتʴلʽل  
  ʧʽتʨʢـ̔ل على خ ـ̔ة "الفʛص والʱهـʙيـʙات". ȑʨʱʴǽ الʴʱل ـɻارج ـــــــــــــعف" والعʨامـل ال "نقـاȋ القʨة والʹـ

ʧʽʱ مع عʨامل الفʛص والʱهʙيʙات وتʷــــȞل  ،  تʙʴد الʨʢʵة الأولى عʨامل القʨة والʹــــعف،  أســــاســـ̔ـ
بʻʽʺا تʶــــــــʙʵʱمالʨʢʵة الʲانʽة في الʺʸــــــــفʨفة لʸــــــــʽاغة أفʹــــــــل مȄʜج مSWOT  ،  ʧمʸــــــــفʨفة  

  SOالاســʛʱاتʽʳʽات مʧ خلال اقʛان العʨامل الʙاخلʽة والʵارجʽة.تʦ تʛȄʨʢ أرȃع مʨʺʳعات وهي:  
القʨة" القʨة  STو ،  )strengths-opportunities("فʛص   ȋنقـــــا"-) -strengthsالʱهـــــʙيـــــʙات" 

threats(  ، وWO  الʹـــعف ȋنقا"-) "صʛالفweaknesses-opportunities( ، وWT    ȋنقا"
ـ́عف ـʙʵʱʁم  ،  SO). وفي اسـʛʱاتʽʳʽات فʛص القʨة  weaknesses-threatsالʱهʙيʙات" (-ال تُ

نقاȋ القʨة الʙاخلʽة   STنقاȋ القʨة الʙاخلʽة للاســʱفادة مʧ الفʛص الʵارجʽة. تʶــʱغل اســʛʱاتʽʳʽات  
ــــʛʱاتʽʳʽات   ــــʧ في نقاȋ الʹـــــــــعف الأبǽʙة   WOلʵʱفʽف أو تقلʽل الʱهʙيʙات الʵارجʽة. اســـــ تʶʴʱـــــ

على تʶʴــʧʽ نقاȋ الʹــعف الʙاخلʽة لʱقلʽل    ǼWTاســʙʵʱام الفʛص الʵارجʽة. تعʺل اســʛʱاتʽʳʽات  
  .1الʱهʙيʙات الʵارجʽة

  

  

  

 

 

 

 
 1  ʛʽد الʺعايʙؔامل معʱʺل الʽلʴʱأحلام وفاء رماش، ال ،Ȑوʛراس مʨبSWOT    قةʢʻم ʨʴجه نʨʱل الʣ في ȑʛائʜʳاد الʸʱر الاقʨʢات تʽʳʽاتʛʱامل واسʨلع

رات في ʣل الʨʱجه  الʳʱارة الʛʴة القارȄة الإفȄʛقʽة، الʺلʱقى الافʛʱاضي حʨل: آلʽات الʻهʨض ǼالʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة والʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ لʛʱقʽة الʸاد
 .07، ص 2022، -أدرار-، جامعة أحʺʙ دراǽعʽة (ZLECAF)الى مʢʻقة الʰʱادل الʛʴة القارȄة الافȄʛقʽة 
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) ʤل رقȜʵفة 10-02الʦفʶم :(SWOT ةʦالق ȉنقا)-فɹʷال ȉص-نقاʙات) -الفʗيʗهʯال  

  
لعʨامل واسʛʱاتʽʳʽات تʨʢر الاقʸʱاد  SWOTبʨراس مʛوȐ، أحلام وفاء رماش، الʴʱلʽل الʺʱؔامل معʙد الʺعايʛʽ الʗʶʸر: 

  ȘʡاʻʺالǼ ضʨهʻات الʽل: آلʨاضي حʛʱقى الافʱة، الʺلʽقȄʛة الإفȄة القارʛʴارة الʳʱقة الʢʻم ʨʴجه نʨʱل الʣ في ȑʛائʜʳال
،  (ZLECAF)الʻʸاعʽة والʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ لʛʱقʽة الʸادرات في ʣل الʨʱجه الى مʢʻقة الʰʱادل الʛʴة القارȄة الافȄʛقʽة 

 . 07. ، ص 2022، -أدرار-جامعة أحʺʙ دراǽعʽة 

 الأمʥ الʵامل في الʚʱائʙ  وحʸاǻةʙʲائȖ الغاǺات  ل  SWOTعʦامل مʶفʦفة  -2

  ʙيـʙɹـ ــامـل في الʜʳائʛ  الʺʱعلSWOT    Șعʨامـل    يʦʱ ت ـ̋اǽـة الأمʧ الʷــــــــــــ ـʙɹد  ʛʴǼائȘ الغـاǼـات وح وت
  .عʨامل الʺʸفʨفة Ǽاعʱʺاد على الʺʢلʖ الاول والʲاني

 نقاȉ القʦة 2-1
-  ȏʦني قʦار قانʟن     :إʨة    23/21القانʽة الغابǽاʺʴز الʜعǽ وات الغابيʛʲات والǼالغاǼ Șعلʱʺال

مʺا يʙعʦ الʛدع  ،  تʸل إلى الʧʳʶ الʺʙȃʕ للʛʴائȘ العʺǽʙة،  مʧ خلال فʛض عقȃʨات صارمة
 .23/21مʧ القانʨن  137وʴȄʺي الأمʧ الʯʽʰي والʻʡʨي وهʚا وفȘ الʺادة 

فعال - للغاǼات  :تʹȖʻʴ مʓسʴي  العامة  الʺʙيȄʛة   ʧʽب الʺʙنʽة،  الʱعاون  والʶلʢات ،  الʴʺاǽة 
 Șائʛʴقة للʶʻعة ومȄʛة سǼاʳʱاس ʧʺʹǽ ةʽلʴʺال  ،  ʛائʶʵقلل الǽ مʺا 

ʴǼلʨل    ʡ100ائʛة بʙون ʽʡار (مع خȌʢ لاقʻʱاء    15نʛʷ    :اسʗʳʯام الʦʹؒʯلʦجʻا الʯʸقʗمة -
2025  ʖȄرʙ85) وت   Șائʛʴاف الʷʱة واكʛȞʰʺة الʰاقʛʺز الʜعǽ ارًاʡي  ،  إʯʽʰال ʧز الأمʜعǽ مʺا

 Ǽالʙرجة الأولى 
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- Ȗائʙʲل الʗاجع معʙاسات   :تʽʶة الʽفعال ʝȞعǽ ةʛʽات الأخʨʻʶفي ال Șائʛʴاحات الʶفاض مʵان
 .مʺا ʶǽاهʦ في اسʱقʛار الأمʧ الʯʽʰي والاقʸʱادȑ، الʨقائʽة والʙʱخلʽة

مʺا  ،  % مʧ الʷʺال الʜʳائȑʛ) 11ملʨʽن هʱȞار (  4.14تغʢي الغاǼات    :تʹʦع الʙʰوة الغابʻة -
 يʙعʦ الʨʱازن الإʨȞǽلʨجي والأمʧ الغʚائي والʺائي  

حʺلات الʨʱعʽة عʛʰ الʺʱʳʺع الʺʙني تقلل مʧ الأنʢʷة الȄʛʷʰة    :بʙامج الʦʯعʻة الʸʯʱʸعʻة -
 Șائʛʴة للʰʰʶʺات،  الǽفاʻق الʛل حʲي ،  مʯʽʰاعي والʺʱالاج ʧز الأمʜعǽ مʺا 

مʻاȘʡ    04/20القانʨن    :خȊʠ وقائʻة شاملة  -  ʙيʙʴʱل سȄʨʻة  إعʙاد مʢʢʵات  يʟʻ على 
مʧ القانʨن     29مʺا ǽعʜز الأمʧ الʯʽʰي وهʚا وفȘ الʺادة  ،  الʛʢʵ وتȘʽʰʢ تʙابʛʽ اسʰʱاقʽة

04/20 
 نقاȉ الɹʷف  2-2
خاصة في الʺʻاȘʡ  ،  مʙʴودǽة الʺعʙات والأفʛاد الʺʙرʧʽȃ  :نقʝ الʦʸارد الȂʙʵʮة والʸادǻة  -

 مʺا يʕثʛ على الأمʧ الʷامل ،  تعȘʽ الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة،  الʻائʽة
ȌǼء إنʷاء خʻادق مʹادة للʛʽʻان وصʽانة مʺʛات الغاǼات ʖʰʶǼ    :تأخʙ تʹفʘʻ الʻʹʮة الʻʯʲʯة -

 .23/21مʧ القانʨن  60نقʟ الȄʨʺʱل يʙȄʜ مʧ الʺʵاʛʡ الʽʯʽʰة وفȘ الʺادة 
الʸʹاخʻة - الʛʴائȘ    :الʯأثʙʻات   ʛʡاʵم  ʧم يʙȄʜان  الʰʻاتات  وجفاف  الʛʴارة  درجات  ارتفاع 

 .مʺا يهʙد الأمʧ الʯʽʰي، وʸȄعʰان الʛʢʽʶة علʽها 
الʻفاǽات والʦʽʽʵʱ    :ضɹف الʙقاǺة على الأنʠʵة الȂʙʵʮة  - صعȃʨة مʛاقʰة أنʢʷة مʲل حʛق 

 Șائʛʴة الʽالʺʱاح ʧم ʙȄʜائي تʨʷالع ، ȑʛʷʰال ʧعلى الأم ʛثʕمʺا ي. 
- ʥʻعʦʠʯʸاد على الʸʯؗفاءة   :الاع ʧقلل مǽ فاءʡفي الإ ʧʽʸʱʵم ʛʽاد غʛاد على أفʺʱالاع

 .مʺا يʕثʛ على الأمʧ الʷامل،  الاسʳʱاǼة 
الʶعʮة  -  ʛȂارʷʯع    :الȄʛʶال الʨصʨل  تعʛقل  وʳȃاǽة)  وزو   ȑʜʽت (مʲل  الʰʳلʽة   ʝȄارʹʱال

مʺا يʙȄʜ الʺʵاʛʡ على الامʧ الʯʽʰي بʙرجة الأولى وعلى الأمʧ الغʚائي  ،  لʨحʙات الإʡفاء
 والǼ ȑʛʷʰالʙرجة الʲانʽة 

،  نقʟ الʺʜʽانʽات ǽعȘʽ تʛȄʨʢ الʽʻʰة الʽʱʴʱة مʲل نقاȋ الʺʽاه وأبʛاج الʺʛاقʰة  :تȂʦʸل مʗʲود -
 .23/21مʧ القانʨن  60مʺا يʕثʛ على الأمʧ الʯʽʰي وفȘ الʺادة 

 الفʙص  2-3
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الʛʷاكات مع دول مʲل تʨنʝ والʺʤʻʺات الʽʯʽʰة الʙولʽة تʨفʛ تʰادل الʛʰʵات   :الʯعاون الʗولي -
 .مʺا ǽعʜز الأمʧ الʯʽʰي والʻʡʨي ، والʺʨارد

تʨسʽع اسʙʵʱام الʢائʛات بʙون ʽʡار والʚؗاء الاصʻʢاعي ǽعʜز الʕʰʻʱ    :تʙȂʦʠ الʦʹؒʯلʦجʻا -
 .مʺا يʙعʦ الأمʧ الʯʽʰي ، ǼالʛʴائȘ واكʷʱافها مʛًȞʰا

- ʙʷاد الأخʶʯالاق ʤة  :دعʽفȄʛة الʽʺʻʱال ʦعʙص عʺل وتʛف Șلʵام تʙʱʶʺال ʛʽʳʷʱع الȄارʷم  ،
 .مʺا ǽعʜز الأمʧ الʷامل

الʳاص  - القʠاع  أبʛاج   :شʙاكات  (مʲل  الʨقاǽة  مʷارȄع  تʺȄʨل  في  الʵاص  القʢاع  إشʛاك 
ȑادʸʱالاق ʧالأم ʦعʙȄالؔفاءة و ʧʶʴǽ (ةʰاقʛʺال. 

اسʙʵʱام الʺʸʻات الʛقʺʽة لʨʱعʽة الʰʷاب والʺʱʳʺعات الȄʛفʽة ǽقلل    :تعʚȂʚ الʦʯعʻة الʙقʻʸة -
Șائʛʴة للʰʰʶʺة الʢʷالأن ʧاعي ،  مʺʱالاج ʧز الأمʜعǽ مʺا. 

الʭʻʮي -  ʥالأم  ʚȂʚعلى    :تع  ȍفاʴال والʺائي مʧ خلال  الغʚائي   ʧالأم  ʦعʙت الغاǼات  حʺاǽة 
 .الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي والʺʨارد الʽʰʢعʽة 

الʭʻʮي العالʸي - الغاǼات ومȞافʴة    :الȂʦʸʯل  الاسʱفادة مʧ بʛامج دولʽة لʙعʦ مʷارȄع حʺاǽة 
 .الʱغʛʽات الʺʻاخʽة تعʜز الأمʧ الʯʽʰي

 الʯهʗيʗات  2-4
الʸʹاخʻة - الʛʴائȘ وصعȃʨة    :الʯغʙʻات  تʙȄʜ مʧ شʙة  الʳفاف  الʛʴارة وفʛʱات  ارتفاع درجات 

 . مʺا يهʙد الأمʧ الʯʽʰي، الʛʢʽʶة علʽها
) تȞʷل تهʙيʙًا للأمʧ الʻʡʨي والʛʲوة 2019الʛʴائȘ الʺʱعʺʙة (مʲل صʽف    :الʙʲائȖ العǻʗʸة  -

 .23/21القانʨن  مʧ   137وفȘ ما جاء في الʺادة  الغابʽة
الʗʯʴʸامة  -  ʙʻغ الȂʙʵʮة  مʵاʛʡ    :الأنʠʵة   ʧم يʙȄʜان  العʨʷائي   ʦʽʽʵʱوال الʻفاǽات  حʛق 

Șائʛʴي ،  الʯʽʰوال ȑʛʷʰال ʧعلى الأم ʛثʕمʺا ي. 
ألف هʱȞار سȄًʨʻا يʕثʛ على القʢاعات الʜراعʽة والʽʶاحʽة    35تʙمʛʽ    :الʴʳائʙ الاقʶʯادǻة -

 .مʺا يهʙد الأمʧ الاقʸʱادȑ، وʙȄʜȄ تؔالʽف الʱعافي
الʱهات -  ʥʻب  Ȗʻʴʹʯال الʨȞʴمة   :ضɹف   ʧʽب  Șʽʶʻʱال  ʟة،  نقʽلʴʺال والʺʱʳʺع  ،  الʶلʢات 

 .مʺا يʕثʛ على الأمʧ الʷامل، الʺʙني يʕخʛ الاسʳʱاǼة 
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مʺا يʕثʛ على الʴʸة  ،  ووفʽات،  إصاǼات،  الʛʴائȘ تʖʰʶ اخʻʱاقات  :تهʗيʗ الأمʥ الʵامل  -
 .العامة والȞʶان

الʦʻʮلʦجي - الʦʹʯع  الʺʨارد    :تʗهʦر  على   ʛثʕȄو الإʨȞǽلʨجي  Ǽالʨʱازن   ʛʹǽ الغاǼات  فقʙان 
 .مʺا يهʙد الأمʧ الʯʽʰي، الʽʰʢعʽة

ʤول رقʗʱفة ) 06-02( الʦفʶم :SWOT  و ʙائʚʱال Ȗائʙʲة لǻاʸامل في  حʵال ʥالأم
ʙائʚʱال .  

 الʴلʻʮات  الإʱǻابʻات  

 داخلي
 

 نقاȉ القʦة: 
-  ȏʦني قʦار قانʟإ 

 تʹȖʻʴ مʓسʴي فعال  -
 اسʗʳʯام الʦʹؒʯلʦجʻا الʯʸقʗمة  -

-  Ȗائʙʲل الʗاجع معʙت 
 تʹʦع الʙʰوة الغابʻة  -

 بʙامج الʦʯعʻة الʸʯʱʸعʻة -
 خȊʠ وقائʻة شاملة  -

 نقاȉ الɹʷف: 
 نقʝ الʦʸارد الȂʙʵʮة والʸادǻة  -

 تأخʙ تʹفʘʻ الʻʹʮة الʻʯʲʯة -
 الʯأثʙʻات الʸʹاخʻة  -

ضɹف الʙقاǺة على الأنʠʵة   -
 الȂʙʵʮة 

- ʥʻعʦʠʯʸاد على الʸʯالاع 
 الʷʯارʛȂ الʶعʮة  -

 تȂʦʸل مʗʲود -

 خارجي

 الفʙص: 
 الʯعاون الʗولي  -
 تʙȂʦʠ الʦʹؒʯلʦجʻا  -

- ʙʷاد الأخʶʯالاق ʤدع. 
 شʙاكات القʠاع الʳاص  -
 تعʚȂʚ الʦʯعʻة الʙقʻʸة  -

 تعʚȂʚ الأمʥ الʭʻʮي  -
 الȂʦʸʯل الʭʻʮي العالʸي  -

  الʯهʗيʗات: 
 الʯغʙʻات الʸʹاخʻة  -
 الʙʲائȖ العǻʗʸة  -

 الأنʠʵة الȂʙʵʮة غʙʻ الʗʯʴʸامة  -
 الʴʳائʙ الاقʶʯادǻة  -

 ضɹف الȖʻʴʹʯ بʥʻ الʱهات  -
 تهʗيʗ الأمʥ الʵامل  -

 تʗهʦر الʦʹʯع الʦʻʮلʦجي -
 الʗʶʸر: مʥ اعʗاد الʠالʮة
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لʛʴائȘ الغاǼات وعلاقʱها Ǽالأمʧ الʷامل في الʜʳائSWOT   ʧȞʺǽ ،ʛ بʻاءً على تʴلʽل مʸفʨفة 
  ʙيʙʴت Ȏʙʮؕ ةʻʱʻاتʙʯة  ثلاث رهانات اسǽها لʹʺان حʺاʽالعʺل عل ʖʳǽ ةȄʜ ʛؗاور مʴل مȞʷت ،

  Șوف ʥة، وذلʽاعʺʱة، والاجǽادʸʱة، الاقʽʯʽʰعاده الǼي في أʻʡʨال ʧالأم ʜȄʜة وتعʽوة الغابʛʲفعّالة لل
 :الʺʻهج الʱالي

  عȂʙʴخل الʗʯات والǺة الغاʮاقʙʸة لʻجʦلʦʹؒʯمة الʦʢʹʸال ʙȂʦʠهان الأول: تʙال  

الʢائʛات بʙون ʽʡار   الʙʴيʲة، مʲل  الʨʻؔʱلʨجʽة  الʨسائل  الʛهان على اسʙʵʱام  ǽعʙʺʱ هʚا 
وأنʤʺة الإنʚار الʺʛȞʰ، بهʙف تʧʽʶʴ قʙرات الʷؔف الʺʛȞʰ والʙʱخل الȄʛʶع في حالات نʨʷب  
الʛʴائȘ. إن دمج الʨʻؔʱلʨجʽا في إدارة الʺʵاʛʡ الʽʯʽʰة ǽعʜز مʧ ؗفاءة الʙʱخل الʺʕسʶاتي، وȄقلل  

ʧم    ʧنات الأمʨȞم ʙي ؗأحʯʽʰال  ʧالأم ʜȄʜتع والʺادǽة، ما ʶǽاهʦ مʰاشʛة في  الȄʛʷʰة  الأضʛار 
  الʷامل.

  اتǺة الغاǻاʸʲǺ لفةȜʸات الʭʻاله ʥʻي بʴسʓʸال Ȗʻʴʹʯال ʥʻʴʲاني: تʰهان الʙال  

يʛتʜؔ هʚا الʛهان على تعʜȄʜ الʱؔامل بʧʽ مʱʵلف الʳهات الفاعلة، خاصة الʺʙيȄʛة العامة  
  ʛʽفʨة وتʴة واضʽʺʽʤʻات تʽخلال وضع آل ʧة، مʽلʴʺات الʢلʶة، والʽنʙʺة الǽاʺʴات، الǼللغا
  ʦعʙȄخل، وʙʱة والʰاقʛʺة والǽقاʨة الʽفعال ʧفع مʛي يʶسʕʺال Șʽʶʻʱال ʧʽʶʴة. إن تȄورʛʹارد الʨʺال
اسʱقʛار الʺʻاȘʡ الʺʛʹʱرة، مʺا Ȟʷǽل عʛًʸʻا أساسً̔ا في ضʺان الأمʧ الʯʽʰي والاجʱʺاعي في  

  إʡار الأمʧ الʷامل. 

   ʥالأم  Ȗʻقʲʯل العʦʸمʻة  الʻʴاسات  في  أولȂʦة  الغاǺات  حʸاǻة  اعʮʯار   :ʖالʰال الʙهان 
  الʵامل 

  ʧالأمǼ ʛاشʰʺال الʽʶاسات العʺʨمʽة نʛʤاً لارتʰاʡها  الغاǼات ضʺʧ أولȄʨات  تʙʻرج حʺاǽة 
الʯʽʰي، الغʚائي، والاقʸʱادȑ. وʷȄʺل هʚا الʛهان تʛȄʨʢ الʽʻʰة الʽʱʴʱة الʨقائʽة، مʲل نقاȋ الʺʽاه 

ʺʨارد نʨʴ  وأبʛاج الʺʛاقʰة، وتʨجʽه الاسʲʱʺارات نʨʴ مʷارȄع الʛʽʳʷʱ وʛȃامج الʨʱعʽة. إن تʨجʽه ال
هʚا الʺʳال ǽعʜز اسʙʱامة الʦʤʻ الʽʯʽʰة، وʙʴȄ مʧ الʺʵاʛʡ الʽʰʢعʽة، وʶȄاهʦ في حʺاǽة الȞʶان  

  والʺʨارد الʽʻʡʨة، ما يʙعʦ الأمʧ الʷامل مʧ مʨʤʻر تȑʨʺʻ ووقائي. 
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  خلاصة الفʶل  

ʦق  تʛʢʱا في الʚل هʸر  إلى الفʨʢاسات تʽʶعلقة الʱʺإدارة  الǼ ارثʨؔل الʰق ʙعȃاد  وʺʱاع  
  الأنʤʺة في ضعف  مʛحلة مʧ  الʜʳائʛ انʱقلʗ حʘʽ   ،) 2030- 2015(  سʙʻاȑ عʺل  إʡار

  مʙعʨم  اسʰʱاقي، نهج اعʱʺاد إلى سȄًʨʻا،  دولار ملʨʽن   255بـ  تُقʙّر  خʶائʛ  تʽʳʶل مع  الʨقائʽة،
  أهʺʽة على  وأكʙ نʨعًا،  18 إلى الʺʵاʛʡ  تʽʻʸف وسّع الȑʚ ، 2024 لʻʶة  Ǽ 24-04القانʨن 

ʕʰʻʱال ،Șʽʶʻʱوال ʦار رغʛʺʱار اسʤʱور انʙص ʦʽاسʛʺة الʽقʽʰʢʱال .  

  مع ومعاصʛة، تارʽʵȄة ʣاهʛة Ǽاعʰʱارها الغاǼات،  حʛائȘ إدارة  واقع إلى الʛʢʱق  تʦ  كʺا
  واسʱعʺل  العقȃʨات  شʙد الȑʚ ،2023 لʻʶة  21- 23 القانʨن  خلال مʧ  قانʨني  تʨʢر  تʽʳʶل
  الإʡار( القʨة نقاSWOT  ȋ تʴلʽل  أبʛز وقʽʡ .ʙار   بʙون  الʢائʛات مʲل  حʙيʲة  تقʽʻات

  الʱعاون ( والفʛص ،) الʱʹارʝȄ صعȃʨة الȄʨʺʱل،  نقʟ(  الʹعف ونقاȋ  ، )الʨʻؔʱلʨجʽا الȄʛʷʱعي، 
  ). الاقʸʱادǽة الʶʵائʛ  الʺʻاخي، الʱغʛʽ ( والʱهʙيʙات ،)الʙولي

ʦا ورغʚم، هʙقʱال  لا  الʜات تǽʙʴل  تʲل ضعف مȄʨʺʱال ،Șʽʶʻʱوال ʛʽات وتأثʛʽغʱة، الʽاخʻʺال  
ʖلʢʱارات تʺʲʱة اسʛʺʱʶدولً̔ا، وتعاونًا م  ʧأجل  م ʜȄʜرات تعʙة القʽʻʡʨاجهة  الʨات ومʙيʙهʱال  

  . فعالʽة أكʛʲ عʺʛاني  تȌʽʢʵ  عʛʰ الʺʱʶقʰلʽة



 

 

ʦؒارث قʻاس أثʙ  :الʰالʖالفʶل  ال

الأمʥ على  الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات)

ʚɦائʙ الʵامل  في ال
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  :ʗʻهʸت    

مʧ الǽʙʴʱات الʛئʽʶʽة الʱي تهʙد الأمʧ  ،  خاصة حʛائȘ الغاǼات،  تعʛʰʱ الʨؔارث الʽʰʢعʽة
،  في خʶائʛ بʽʯʽة واقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة ،  الʷامل في الʜʳائʛ. والʱي تʱفاقǼ ʦفعل الʱغʛʽات الʺʻاخʽة

  Șائʛʴال ʧʽه العلاقة بʚجʺة هʛل تʸا الفʚاول في هʴف نʨي. وسʻʡʨار الʛقʱعلى الاس ʛثʕمʺا ي
الʷامل   ʧالأم على   Șائʛʴال  ʛأث ولقʽاس  الأساسʽة  ʰات  ʛؗʺال Ȅʛʡقة  Ǽاسʙʵʱام  الʷامل   ʧوالأم

  Ǽاسʙʵʱام Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ العادǽة. 

 Șʰا على ما سʶʽل إلى  ،  وتأسʸا الفʚئة هʜʳت ʦ3ت  :ʘاحʰم   
  الʺʘʴʰ الأول: تعʱʺǼ ʅȄʛغʛʽات الʙراسة والأدوات الʺʙʵʱʶمة الʙراسة 

  الʺʘʴʰ الʲاني: دراسة العلاقة بʧʽ الʛʴائȘ والامʧ الʷامل 
 2024-2015الʺʘʴʰ الʲالʘ: قʽاس أثʛ الʛʴائȘ على الأمʧ الʷامل خلال الفʛʱة 
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  الʖʲʮʸ الأول: تعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة والأدوات الʗʳʯʴʸمة الʗراسة 

ʚا ʨʡر الأمʧ الʷامل في الʜʳائʛ خلال   يʦʱ الʛʢʱق في هʚا الʺʘʴʰ إلى تʨʢر الʛʴائȘ وؗ
  Ǽالإضافة إلى تعǼ ʅȄʛالأدوات الʺʙʵʱʶمة في الʙراسة. 2024-2015الفʛʱة 

  الʠʸلʔ الأول: الʯعʯʸǺ ʃȂʙغʙʻات الʗراسة 

Șائʛʴال  ʧؗل م تʨʢر  إلى   ʖلʢʺال هʚا  في  الʛʢʱق   ʦʱي  ،  يʯʽʰال  ʧالأم) الʷامل   ʧوالأم
  . 2024-2015والأمʧ الغʚائي والأمʧ الȑʛʷʰ في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة 

1-  ʥʻابʶʸد الʗر عʦʠت  

) ʤل رقȜʵ01-03ال  :( ʥʻابʶʸد الʗر عʦʠت  

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر

  ʧم ʛʽʰ   12731إلى    2015في    138نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن عʙد الʺʸابʧʽ ارتفع ȞʷǼلؗ 
تعʝȞ شʙة الʛʴائȘ وتأثʛʽها  2023. الʚروة في  2024في    414لʻؔه انʵفʠ إلى  ،  2023في  

    .مع تʧʶʴ لاحȘ في الاسʳʱاǼة ،  على الȄʛʷʰة

 تʦʠر عʗد الʦفʻات  -2
  
  

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026



  في الʚʱائʙ الأمʥ الʵاملعلى  الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات) قʻاس أثʙ   :   الʰالʖ الفʶل 

110 
 

) ʤل رقȜʵات 02-03الʻفʦد الʗر عʦʠت :(  

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر

،  2016-2015نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن عʙد الʨفʽات شهʙ تقلʰات ملʣʨʴة خلال الفʛʱة  
  103إلى    2021لʻؔها ارتفعȞʷǼ ʗل ʛʽʰؗ في  ،  على الʨʱالي)  2و   3كانʗ الأعʙاد مʵʻفʹة (

وفʽات ʖʰʶǼ الʛʴائȘ الʙʷيʙة في Ǽعʠ مʻاȘʡ في الʜʳائʛ مʲل تȑʜʽ وزو انʵفʠ العʙد في  
مʺا ǽعʝȞ تʻʶʴاً في جهʨد الإʡفاء  ،  2024ووصل إلى صفʛ في  ،  )44و  47(  2023و   2022
 والʨقاǽة 

 تʦʠر عʗد الʓʮر   -3

) ʤل رقȜʵد 03-03الʗر عʦʠر ): تʓʮال  

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر
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  2383بʕرة) مقارنة ب ـ  3493(  2020نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن عʙد بʕر الʛʴائȘ بلغ ذروته في  
. وȄعʝȞ هʚا الانʵفاض تʻʽʶʴات في  2024في    726ثʦ انʵفʠ تʙرʽʳȄاً إلى  ،  2015في  

 .رصʙ الʛʴائȘ وتʙابʛʽ الʨقاǽة مʲل حʨاجʜ الʻار والʨʱعʽة الʺʱʳʺعʽة 
 تʦʠر الʴʸاحات الʙʯʲʸقة -4

) ʤل رقȜʵر 04-03الʦʠقة): تʙʯʲʸاحات الʴʸال

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات.   :الʗʶʸر

هʱȞار)    100102(   2021نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن الʺʶاحات الʺʛʱʴقة شهʙت ذروة في  
  13010مقارنة ب ـ،  ʖʰʶǼ الʛʴائȘ الʛʽʰؔة في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ في الʜʳائʛ مʲل الأوراس وتȑʜʽ وزو 

،  هʱȞار)   3490.63(  2024وانʵفʹʗ الʺʶاحات الʺʛʱʴقة ȞʷǼل ملȍʨʴ في    2015هʱȞار في  
Șائʛʴفاء الʡولة في الإʙخلات الʙة تʽإلى فعال ʛʽʷǽ مʺا. 

 تʦʠر مʴاحات الʲʸاصʻل الʙʯʲʸقة   -5
) ʤل رقȜʵر):  05-03الʦʠاحات تʴقة  مʙʯʲʸل الʻاصʲʸال  

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات   :الʗʶʸر
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انʗ مʛتفعة في     22152.5(   2015نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقةؗ 
ʜʽ    295.94(  2023ثʦ انʵفʹȞʷǼ ʗل ʛʽʰؗ في  ،  هʱȞار)  ʛؗت ʝȞعǽ فاضʵا الانʚار). هʱȞه

 .مع تʧʶʴ في حʺاǽة الʺʴاصʽل، الʛʴائȘ على الغاǼات أكʛʲ مʧ الأراضي الʜراعʽة
 تʦʠر عʗد الʦلاǻات الʙʷʯʸرة  -6

) ʤل رقȜʵقة):  05-03الʙʯʲʸل الʻاصʲʸر الʦʠت  

  
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات   :الʗʶʸر

  ʧارتفع م الʺʛʹʱرة  الʨلاǽات  أن عʙد  الʺʻʴʻى   ʧم Ȏفي   40إلى    2015في    16نلاح
2019  ،  ʙʻع ʛقʱاس ʦة (  37-35ثǽلاً إلى  ،  ) 2023- 2020ولاʽقل ʠفʵ2024في    35وان  .

  .هʚا ǽعʝȞ انʷʱار الʛʴائȘ عʛʰ مʻاȘʡ واسعة ʖʰʶǼ الʛʤوف الʺʻاخʽة ʛʴؗارة

  الʙʯʲʸقة  الʙʸʰʸة تʦʠر عʗد الأشʱار -7
) ʤل رقȜʵار ):  06-03الʱد الأشʗر عʦʠة تʙʸʰʸقة  الʙʯʲʸال

 
  Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات  :الʗʶʸر 
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  2015في    13528الʺʛʱʴقة انʵفʠ مʧ    الʺʛʺʲة  نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن عʙد الأشʳار
). هʚا قʙ يʛتʛʴǼ ȌʰائȘ  24409(  2024لʻؔه ارتفع ȞʷǼل ملȍʨʴ في  ،  2023في    7068إلى  

 Șʡاʻاً في مʜʽ ʛؗت ʛʲاتأكǼفةال الغاʽʲؔ. 

 تʦʠر عʗد الʹʻʳل  -8

) ʤل رقȜʵل ):  06-03الʻʳʹد الʗر عʦʠت  

  

  2017حʘʽ بلغ ذروته في  ،  نلاحȎ مʧ الʺʻʴʻى أن عʙد الʽʵʻل الʺʛʱʴقة شهʙت تقلʰات
ʜʽ الʛʴائȘ في مʻاȘʡ الغاǼات 2024في    27905ثʦ انʵفʠ إلى  ،  )246272( ʛؗت ʝȞعǽ اʚه .

 .أكʛʲ مقارنة Ǽعʙد حʛائȘ الʽʵʻل فهي أقل في الʨʻʶات الأخʛʽة

  الʠʸلʔ الʰاني: الʯعǺ ʃȂʙالأدوات الʗʳʯʴʸمة في الʗراسة 

ȄʛʢǼقة    ʅȄʛعʱال ʚا  وؗ الأساسʽة  ʰات  ʛؗʺال تʴلʽل  مفهʨم   ʖلʢʺال هʚا  في  عʛض   ʦʱʽس
  الʺȃʛعات الʸغȐʛ العادǽة. 

ʮات الأساسʻة -1 ʙؕʸقة الȂʙʟ ʃȂʙتع  

اسʙʵʱام  ʦل    تʰق  ʧم مʛة  لأول  الʛئʽʶʽة  ʰات  ʛؗʺال تʴلʽل  عام    ȄʛʡKarl Pearsonقة 
عام    Harold Hotellingوتʦ دمج هʚه Ȅʛʡقة في مʙʽان الإحʸاء الȄʛاضي مʧ قʰل  ،  1901
هʨ الاسʦ العام ،  إلا أن اسʙʵʱامها الفعلي بʙأ مع ʣهʨر وانʷʱار وسائل الʶʴاب الʙʴيʲة،  1933

  ʛد أصغʙة إلى عʢʰتʛʺات الʛʽغʱʺال ʧد مʙل عȄʨʴʱرة لʨʢʱة مʽة أساسʽاضȄر ȏادʰم مʙʵʱʶة تʽʻقʱل
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وتʲʺʱل هʚه الȄʛʢقة في تʴلʽل وصفي للʺعʽʢات فهي    1  مʧ الʺʱغʛʽات تʶُʺى الʺʨȞنات الʛئʽʶʽة.
لا تعʙʺʱ على الاحʱʺالات ولا على فʛضʽات بل هي Ȅʛʡقة هʙʻسʽة تʱʶعʺل جʙاول تȑʨʱʴ في  

  2أعʺʙتها مʱغʛʽات ذات قʽʺؗ ʦʽة وفي أسʛʢها يʨجʙ أفʛاد. 

وʦʱȄ عʛض ʣاهʛة تȑʨʱʴ على أفʛاد معʛʰة عʻها عȘȄʛʡ ʧ مʱغʛʽا ؗʺʽة في جʙول مʽʢʱʶل  
 ȑʨʱʴǽ3 على أسʛʢ وأعʺʙة: 
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 حʘʽ أن:  

n  روسة؛ʙة مʻʽع أو عʺʱʳʺل ʧʽنʨȞʺاد الʛد الأفʙع = ʛʢد الأسʙع :  

p ات؛ʛʽغʱʺد الʙة = عʙʺد الأعʙع :  

i اد؛ʛالأف ʧعة مʨʺʳم ʨه :  

j .اتʛʽغʱʺال ʧعة مʨʺʳم :  

 

 
1Sidharth Prasad Mishra  And others, Multivariate Statistical Data Analysis- Principal Component Analysis 
(PCA), International Journal of Livestock Research, vol 07, N 05, 2017, P 61. 
2 Ludovic Lebart, Alain Morineau, Marie Piron, « Statistique exploratoire multidimensionnelle », DUNOD, Paris, 
1995, p32. https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers11-10/010007837.pdf  

3  ʧيʙر الʙلي صʽالʨات، صʻʠعʸل الʻلʲت ،  ʛائʜʳع الȄزʨʱو ال ʛʷʻمة للʨ18-17 ص 2012دار ه . 
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ʮات الʙئʻʴʻة  1-1 ʙؕʸالǺ لʻلʲʯقة الȂʙʟ Ȗʻʮʠت ȉوʙش  
  1تʲʺʱل في مايلي: 

 مʨʺʳعة الأفʛاد ʖʳǽ أن تʨؔن مʳʱانʶة ومʧ نفʝ الʽʰʢعة؛  -
 ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʺʱغʛʽات وحʙات قʽاس مʱʵلفة.  -

ʮات الʙئʻʴʻة  1-2 ʙؕʸالǺ لʻلʲʯقة الȂʙʟ اعʦأن 

  2تʲʺʱل في مايلي: 
 الʺʛجح   ACPإذا ؗانʗ وحʙات القʽاس لʺʱʵلف الʺʱغʛʽات غʛʽ مʳʱانʶة نʱʶعʺل  -
  الؔلاسȞʽي والʺʛجح.   ACPإذا ؗانʗ الʺʱغʛʽات لها نفʝ وحʙات القʽاس نʱʶعʺل  -

ʮات الʙئʴʻة   أهʗاف Ȃʙʟقة 1-3 ʙؕʸالǺ لʻلʲتACP     

   3في الʻقاȋ الʱالʽة: ACPوʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʙاف Ȅʛʡقة 

اسʛʵʱاج أهʦ الʺعلʨمات مʧ جʙول الʺعʽʢات تʨؔʱن أسʛʢه مʧ الأفʛاد (سʨʻات خلال الفʛʱة   -
 (الʛʴائȘ والأمʧ الʷامل)  ) وأعʺʙته تʨؔʱن مʧ مʱغʛʽات ؗʺʽة2015-2024

  تقلʟʽ حʦʳ مʨʺʳعة الʽʰانات عȘȄʛʡ ʧ الاحʱفاǼ ȍالʺعلʨمات الʺهʺة؛  -
  تʺʽʲل الأفʛاد والʺʱغʛʽات بʽانʽا ʶǽʺح بȌʽʶʰ عʺلʽة الʱفʛʽʶ والʴʱلʽل الʺعʽʢات؛ -
 تʴلʽل جʙول الʺعʽʢات وفقا لʺʙʰأ الʷʱاǼه بʧʽ الأفʛاد والارتʰاȋ بʧʽ الʺʱغʛʽات؛ -
  تʶʺح بʙʴʱيʙ تʨزȄع الأفʛاد وفقا لعلاقʱهǼ ʦالʺʱغʛʽات الʺʙروسة (تʷاǼه أو اخʱلاف الأفʛاد)؛  -
ʮات الʙئʻʴʻة   1-4 ʙؕʸالǺ لʻلʲʯقة الȂʙʟ Ȗʻʮʠات تʦʠخ 

 
ʮات الأساسʻة ؕأداة لاتʳاذ القʙار،  وآخʛون ،  بʨشʱة ʽʴǽى   1 ʙؕʸة الʠاسʦل بʻلʲʯال  ، ȘȄʨʶʱؔار والʱلة الابʳم  ،  ʙلʳʺد  ،  03الʙ01الع  ،ʛائʜʳ2016،  ال  ،

 .  55ص 
 نفʝ الʸفʴة.، مʛجع نفʶه 2
ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة  ،  2020-1996أثʙ مʓشʙات الʤȜʲ الʙاشʗ في تʙشʗʻ الʹفقات العامة في الʚʱائʙ دراسة تʲلʻلة قʻاسʻة للفʙʯة  ،  رماش أحلام وفاء    3

ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱوال ،ʴال ʙʰامعي عʳال ʜ ʛؗʺال ،ʛائʜʳلة، الʽف مʨʸالʨب Ȏʽ225، ص 2024ف.  
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  nومʨؔʱنة مʧ الأفʛاد  ،  Ǽعʙ جʺع الʽʰانات الأولʽة يʦʱ ووضعها في جʙول الʺعʽʢات الأولʽة 
  ʛʢفي الأسp    ةʙʺات في الأعʛʽغʱʺوالK    Șة وفʽات الأساسʰ ʛؗʺالǼ الʴʱلʽل  يʦʱ تȄʛʡ Șʽʰʢقة 

 1الʨʢʵات الʱالʽة: 

ʜة الʺʱغʛʽات وتʸغʛʽها وفȘ الȄʨʴʱل الʱالي:  - ʛؗم 

n

rxx
Z

j

jij
ij 


  ; Jj ,....1 Ii ,....,1 ……(1) 

-    ȋاʰفة الارتʨفʸاب مʶحR  ) ʙعʰذات ال𝐾 × 𝐾(  ،  :ةʽالʱالعلاقة ال Șوف𝑅 = 𝑧′𝑧  ،  ʘʽح
ʜ والʺʛʸʱʵ والʺʨʶʴب في الʺعادلة ( 𝑧تʺʲل   ʛؗʺʺول الʙʳفة الʨفʸ1م .( 

0ثʦ إʳǽاد حل للʺʙʴد   Rحʶاب القʦʽ الʚاتʽة للʺʸفʨفة  - R  ،  ل علىʨʸʴال ʙعȃو
 يʦʱ حʶاب نʰʶة الʺعلʨمة الʺفʛʶة (جʺʨد الʺʨʴر ) وفȘ العلاقة الʱالʽة: القʦʽ الʚاتʽة 

𝜆௜

∑ 𝜆௜
௞
௜ୀଵ

∗ 100 

للʺʸفʨفة   - الʚاتʽة   ʦʽالقǼ الʺʛفقة  الʨحʙوȄة  الʚاتʽة  الʷعاع  ،  Rلإʳǽاد الأشعة  إʳǽاد  يʦʱ أولا 
  ȑوʙحʨاتي الʚال

௎భ
ሱሮ    ʧؔʱة ولʽة ذاتʺʽق ʛʰأكǼ Șفʛʺالଵ    رʨʴʺجهة للʨʺوالFଵ    ،  ʥذل ʦʱȄو

 Ǽإʳǽاد حل  الʺعادلة الʱالʽة: 
(𝑅 − 𝜆ଵ𝐼௡)𝑈ଵ = 0 

 مʸفʨفة الʨحʙة. 𝐼௡ حʘʽ  و
حʘʽ تʺʲل إحʙاثʽة نقʢة فʛد ما على  ،  حʶاب إحʙاثʽات نقȌ الأفʛاد على الʺʴاور العاملʽة -

 :ȑاوʶر عاملي تʨʴم 

෍ 𝑍௜௝

௣

௝ୀଵ

𝑈∝௝ 

العاملʽة - الʺʴاور  الʺʱغʛʽات على  تʺʲل إحʙاثʽة نقʢة  ،  حʶاب إحʙاثʽات   ʘʽح𝑗    ما ʛʽغʱم
 على مʨʴر عاملي Ǽاسʱعʺال قʨاعʙ العʨʰر وفȘ العلاقة الʱالʽة:  

 
ʮات الأساسʻة  ،  مʙاح لʛʹʵ وآخʛون   1 ʙؕʸل الʻلʲال تʸعʯاسǺ ʙائʚʱة في الʠسʦʯʸة والʙʻغʶات الʴسʓʸاعي للʠافي والقʙغʱع الȂزʦʯالACP     خلال

  . 288-287ص ،  2020، الʜʳائʛ، 03العʙد ، 13الʺʳلʙ ، مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة والʛʽʽʶʱ والعلʨم الʳʱارȄة، 2007-2017الفʙʯة 
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𝑧𝐹∝ =
1

ඥ𝜆௡

Ø∝ 

ؗل   - الʺʱغʛʽات على   Ȍقʻول الʙراسة)  هʚه  في  الʨʻʶات  (وتعʻي  الأفʛاد   Ȍقʻل الʽʰاني  الʽʲʺʱل 
 وذلǼ ʥالʰʶʻة لʺȄʨʱʶات العاملʽة الʺʨȞنة مʧ الʺʴاور الʺأخʨذة للʱفʛʽʶ؛ ،  مʨʴر

 تʴلʽل وتفʛʽʶ الʽʲʺʱلات الʽʰانʽة.  -
  الانʗʲار الʠʳي: -2

  وʨȄجʙ نʨعʧʽ مʧ الانʙʴار انʙʴار خʢي ȌʽʶǼ وانʙʴار خʢي مʱعʙد: 

  الانʗʲار الʠʳي الȂʙʠǺ Ȋʻʴʮقة الȁʙʸعات الʶغȎʙ العادǻة  2-1

عʰارة عʧ معادلة رȄاضʽة تعʛʰ عʧ العلاقة الʽʢʵة بʧʽ مʱغʧȄʛʽ مʱغʛʽ تاǼع ومʱغʛʽ مʱʶقل   
  مأخʨذيʧ مʧ واقع اقʸʱادȑ أو اجʱʺاعي خلال فʛʱة زمʽʻة معʻʽة. 

 1ولʙراسة العلاقة بʧʽ الʺʱغʛʽ الʱاǼع والʺʱʶقل تأخʚ هʚه الʺعادلة الȞʷل الʱالي: 

𝒚𝐢 =𝜶 + 𝜷𝒙𝒊 + 𝛆𝐢 

   : ʘʽحYi   عǼاʱال ʛʽغʱʺل الʲʺǽ:  

         Xi قلʱʶʺال ʛʽغʱʺل الʲʺǽ:  

         ε ائيʨʷأ العʢʵال ʙل حʲʺǽ : ،:لʲالʺقاسة م ʛʽات غʛʽغʱʺل الʲʺȄاخ وʻʺالخ. ،  ال.....  

           α وβ: ذجʨʺʻمعلʺات ال  ، :ʘʽح α  :ʗابʲال ʙʴال ،β : ʛʽل معامل تأثʲʺتx علىy .  

معلʺة الʺʱغβ    ʛʽ، الʙʴ الʲابα : ʗ والهʙف الʨʸʴل على تقʙيʛات معلʺات الʨʺʻذج : 
  الʺʱʶقل. 

  2: وتʲʺʱل في عʙة فʛضʽات الʨʺʻذج في مايلي 

 
،  VARأهʻʸة الʹʸاذج القʻاسʻة الʮʠʸقة في الʗراسات الاقʶʯادǻة دراسة تʻʮʠقʻة Ǻاسʗʳʯام نʦʸذج شعاع الانʗʲار الʘاتي ʛʽȞʷǼ عابʙ، جʨادȑ علي،  1

 .66، ص 2019، مارس 01، العدد 02مجلة المستقبل للدراسات الاقتصادية المعمقة، المجلد 
2ʶل الʽاسʺاع ʙʽون فولʛف وأخʨاح شلʱل مفʸʽوف ʨ  ، ليʻلʲʯاسي الʻاد القʶʯات الاقʻع،  أساسȄزʨʱوال ʛʷʻة للʽة ،  الأهلʽعة الأولى ،  الʺʺلؔة الأردنʰʢال  ،

  .  62-61ص، 2006، عʺان
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ل القʦʽ الʢʵأ العʨʷائي ʶǽاوȑ الʸفE(𝜀௜) = 0  ʛ  الفʙضʻة الأولى: -  ؗȌسʨʱالة مʴه الʚ؛ 0في ه  
 الفʙضʻة الʰانʻة: فʙضʻة ثʮات الʮʯايʥ للأخʠاء العʦʵائʻة   -

  ʨȞǽن ثابʗ عʙʻ جʺʽع قʦʽ الʺʱغʛʽ الʺʱʶقل.  ǽεعʻي أن الʰʱايʧ ل 
=1… ni∀,  ε2 𝛅)=𝜺𝒊Var( 

ة     الفʙضʻة الʰالʰة: - ʛؗʱʷʺانات الʽʰي أن الʻعǽ ةʽائʨʷاء العʢالأخ ʧʽاتي بʚال ȋاʰد الارتʨم وجʙع
  وشȞلها الȄʛاضي هʨ: ، لهʚه الأخʢاء تʨؔن ملاحʱʤها معʙومة 

j≠i j ≠i ∀) = 0 , jεiΣCov(  

لا يʨجʙ ارتʰاȋ بʧʽ الʺʱغʛʽ الʺʱʶقل والʢʵأ العʨʷائي. وتʱعلǼ Șقʦʽ الʺʱغʛʽ  الفʙضʻة الʙاǺعة:   -
وتʨؔن قʽʺة واحʙة    yفإن معʽʢات هʚا الʺʱغʛʽ قادرة على الʱأثʛʽ في الʺʱغʛʽ الʱاǼع  ،  xالʺʱʶقل

ʦʽة القʽقǼ ʧلف عʱʵة ، على الأقل تʻʽالع ʦʳمهʺا ؗان حn :  

                           i=1………n           ،0= ) iεi.Cov(x       

على    ʙʺʱتع  ʘʽح العادǽة   Ȑʛغʸال الʺȃʛعات  ȄʛʢǼقة  الانʙʴار  معادلة  معلʺات   ʛيʙقʱول
ʘʽʴǼ يʦʱ تʸغʛʽ مȃʛعات الʨʰاقي الى أدنى قʽʺة لها   βو   α    الʨʸʴل على مقʙرات الانʙʴار

  1وانʢلاقا مʧ معادلة الʵاصة Ǽالʨʰاقي:   βو   α  وȃعʙ ذلʥ يʦʱ  الʨʸʴل على

  

  ومʨʺʳع مȃʛعات الʨʰاقي:  

  

  وȃعʙ إجʛاء الأسالʖʽ الȄʛاضʽة اللازمة يʦʱ اسʛʵʱاج قʦʽ الʺعلʺات: 

  

  Ǻاسʗʳʯام Ȃʙʟقة الȁʙʸعات الʶغȎʙ الانʗʲار الʠʳي الʯʸعʗد  2-2

 
  ʛʽȞʷǼ عابʙ، جʨادȑ علي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1.67
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  ʙʺʱمع ʛʽغʱم ʧʽة ما بʽʢد علاقة خʨاض وجʛʱي العام على افʢʵذج الʨʺʻال ʙʻʱʶǽ௜ 
 وعʙد مʧ الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة: 

𝒚𝒊 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒙𝒊𝟏 + 𝜷𝟐𝒙𝒊𝟐 + … … . +𝜷𝒌𝟑𝒙𝒊𝒌 + 𝜺𝒕      

,𝑥௜ଵالʺʱغʛʽات   𝑥௜௙ , 𝑥௜௞   عǼاʱأو ال ʛʶالʺف ʛʽغʱʺقلة للʱʶʺة أو الʛʶات الʺفʛʽغʱʺى الʺʶُت
𝑦௜     ه أنʱʤملاح ʖʳǽ وما𝑦௜    فʛʡ ʧوح مʛʷم𝑘   ة أنʛʽه الأخʚله ʧȞʺǽ قل ولاʱʶʺال ʛʽغʱم

لʚلy  ،  ʥلأنه لا ʻʻȞʺǽا في غالʖ الأحʽان حʛʸ جʺʽع الʨʤاهʛ الʺʕثʛة على  ،  تفȞʷǼ ʛʶل تام
الʢʵأ    ʙح ي𝜀௧    ʦʱيʙرج  الʺفʛʶة وعادة  الʺʱغʛʽات  تقʙمها  الʱي لا  الʺعلʨمات  ؗل   ʧʺʹǽ ȑʚال

افʛʱاض أن الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة أو الʺفʛʶة ؗلʺا أخʚت Ǽعʧʽ الاعʰʱار ؗلʺا ؗانʗ الʺعلʨمات الʱي  
  1معادلة:  nمʷاهʙة تعʻʽʢا  ǽnقʙمها الʢʵأ العʨʷائي مهʺلة. ال ـ

  

 

 

وʱؗ ʧȞʺȄاǼة الʤʻام الʶابȘ على الȞʷل الʺʸفʨفي العام لʨʺʻذج انʙʴار الʢʵي الʺʱعʙد : 
 

  XY

  

   

  

 
  مʙʺʴ شʵʽي ،  ʙʟق الاقʶʯاد القʻاسي مʲاضʙات وتʻʮʠقات ، الʰʢعة الأولى ،  دار الʴامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 2011، ص 59-57. 1
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  شعاع معلʺات الʨʺʻذج وشعاع الʢʵا العʨʷائي ʖʱȞǽ وفȘ الȞʷل الʱالي :   

     

  

Ȍʽʶʰال الʢʵي  الانʙʴار  نʺʨذج  فʛضʽات   ʝنف على  الفʛضʽة  إمع  ،  وȄقʨم  عʙد ضافة 
وهي الʴالة الʱي تلغي الارتʰاȋ الʢʵي    Kهʨ أكʛʰ مʧ عʙد الʺʱغʛʽات الʺفʛʶة    nالʺʷاهʙات  

  بʧʽ الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة أȑ عʙم وجʨد ارتʰاȋ قȑʨ بʧʽ الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة. 

وʧȞʺȄ الʨʸʴل على تقʙيʛات معالʦ الʺȃʛعات الʸغȐʛ العادǽة بʸʱغʛʽ مʨʺʳعة مȃʛعات  
 1الʨʰاقي إلى أدنى قʽʺة لها:

  

وȁاسʗʳʯام الʙʠق الȂʙاضʻة اللازمة وȀنʙʲفات الʯʸغʙʻات عʥ وسʠها يʤʯ الʦʶʲل على معلʸات  
:Ȏʙغʶعات الȁʙʸقة الȂʙʠǺ رةʗمق  

  

  :ʖʻح 

 

 
 .ʛʽȞʷǼ68 عابʙ، جʨادȑ علي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
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    𝑿𝟐مع تǼ𝑿𝟏    ʗʽʰʲالʰʶʻة لʱغʛʽ الʨحʙة في     𝒚الʱغʛʽ   في    𝜷𝟏حǽ ʘʽقʝʽ الʺقʙر   

  . وهʚȞا مع الʺعلʺات الʺʰʱقʽة
  
  
  

    اخʮʯارات تʝʻʳʵ الʹʦʸذج: 2-3
والغʛض مʻها هʨ الʱأكʙ مʧ أن الʨʺʻذج لاǽعاني  ،  تعʛʰʱ هʚه الاخʰʱارات اخʰʱارات ثانȄʨة 

  1مʧ الʺʷاكل القʽاسʽة ومʧ بʧʽ هʚه الاخʰʱارات نʛؗʚ مʻها الاتي: 
والȑʚ بʙوره ،  وȄعʙʺʱ هʚا الاخʰʱار على مʹاعف لاغʛانج:  Breusch –Godfreyاخʮʯار   -

ʙاحʨال ʧم ʛʰرجة أكʙال ʧذاتي م ȋاʰد ارتʨار وجʰʱاخǼ حʺʶǽ  ،  اكʻار هʰʱا الاخʚاء هʛولإج
  ثلاث ʛʡق نʛؗʚها ؗالاتي: 

   اقيʨʰاب الʶح ʦث Ȑʛغʸعات الȃʛʺقة الȄʛʢǼ ذج العامʨʺʻال ʛيʙتق𝜺ො𝒕  ، 
 ةʽʢسʨالʺعادلة ال ʛيʙة: تقʽالʱال 

 
 
 

  ʙفقʻا سʻان ʦمع العل𝛒    ه الʺعادلةʚعʺال هʱاسǼ  ،  ʙيʙʴʱاب معامل الʶʴǼ مʨنق ʛيʙقʱة الʽعʺل ʙعȃو
  ،  𝑹𝟐الʵاص بهʚه الʺعادلة 

   اءʢة الأخʽقلالʱة اسʽضʛف ʛʰʱʵن𝑯𝟎: 𝝆𝟏 = 𝝆𝟐 = ⋯ = 𝝆𝒑 = 𝟎   
والʱي قʱʺʽها تʶاوLM   ȑإذ يʦʱ لʻا اخʰʱار هʚه الفʛضʽة مʧ خلال حʶاǼإحʸائʽة 

(𝑛 − 𝑝) × 𝑅ଶ  عʰʱي تʱوال 
فإنʻا نʛفʠ فʛضʽة   𝝌𝟐(𝑷)أكʛʰ مLM   ʧفإذا تʸʴلʻا على قʽʺة،  𝒑بʙرجة حȄʛة   ʨʱ𝟐زȄع ال

  𝑯𝟎العʙم 

 
  تؒʹʦلʦجʻة الʠاقات الʗʱʯʸدة ʻʳؕار اسʙʯاتʱʻي لʲʯقȖʻ الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة في الʚʱائʙ دراسة تʲلʻلʻة قʻاسʻة خلال الفʙʯة ،  بʧ صغʛʽ فاʡʺة الʜهʛة  1

  .)2020، جامعة القلʽعة ( ،  أʛʡوحة دʨʱؗراه ، 1980-2015

  

𝜺𝒕 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝒕𝟏𝑿𝒕𝟏 + ⋯ + 𝜷𝒌𝑿𝒕𝒌 + 𝝆𝟏𝜺𝒕ି𝟏 + 𝝆𝟐𝜺𝒕ି𝟐 + ⋯
+ 𝝆𝒑𝜺𝒕ି𝝆 + 𝝁𝒕 … … … … … (𝟏𝟔) 
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   :Breusch-Pagan-Godfreyاخʮʯار -
وهǽ ʨقʨم على الʷؔف مȞʷلة عʙم ثʰات  الʰʱايʧ  ،  1989وقʙ تʦ تقʦǽʙ هʚا الاخʰʱار عام  

العʨʷائي    ʙʴالHeteroscedasticity  ،  ʦʽق  ʛʽتغ مع  العʨʷائي   ʙʴال  ʛʽتغ في  تʲʺʱل  والʱي 
 ȑʛʽʶفʱال ʛʽغʱʺالي الاخلال  ،  الʱالȃو.ȑʛʽʶفʱال ʛʽغʱʺائي والʨʷالع ʙʴال ʧʽب ȋاʰاك ارتʻأن ه ȑأ

 Ȑʛغʸال الʺȃʛعات  ȄʛʢǼقة   ʛيʙقʱال لعʺلʽات  الافʛʱاضات الأساسʽة   ȐʙإحǼ  ،  اتʰث في  والʺʲʺʱل 
وȃاخʱلال هʚا الافʛʱاض ʳǽعل    .Homoscedasticityتʰايʧ الʙʴ العʨʷائي والʢǽ ȑʚلȘ علʽها  

  ʛيʙقʱال الؔفاءةOLSمʧ عʺلʽة  Ǽعʙم  الʜʽʴʱ والاتʶاق،  تʸʱف  Ǽعʙم  تʸʱف   ʗن ؗانȂو  ،  ʙعȄو
هʚا    Breusch-Pagan-Godfreyاخʰʱار     ʧع الʷؔف  في  الʺʱʶعʺلة  الاخʰʱارات   Ȑʙاح

فʛؔة مʹاعف لاجʛنج  ،  الʺȞʷل ʚؗلʥ على  بʙوره   ʙʺʱعǽ  ȑʚى  ،  والʺʶǽما  ʛيʙقʱب ǽقʨم   ʘʽح
ʙاعʶʺار الʙʴالانǼ  ، ʧʽة بȄʛهʨد علاقة جʨوج Ȑʙار مʰʱأجل اخ ʧم ʥوذل𝑒௧

ଶ    ʧايʰل تʲʺǽ ȑʚوال
  ʛʽغʱʺائي والʨʷالع ʙʴال𝑋௧   ذجʨʺʻة في الȄʛʽʶفʱات الʛʽغʱʺأو ؗل ال ʠعǼ لʲʺي تʱوال  ،  ʙعʰف

௘೟عʺلʽة الʱقʙيʛ نʸʴʱل على القʽʺة  
మ

ఋ෡మ  :على ʟʻي تʱم والʙة العʽضʛار فʰʱاخ ʦʱȄو 
𝑯𝟎 = 𝜶𝟏 = 𝜶𝟐 … = 𝜶𝒑 = 𝟎. 

𝝌𝟐وȃʺقارنة القʦʽ الʺقʙرة لʺʨʺʳع مȃʛعات الانʙʴار Ǽإحʸائʽة  
𝒑,𝜶    ةʽضʛل فʰأقل نق ʗفإذا ؗان
  .العʙم وȃالʱالي لاتʨجʙ مȞʷلة عʙم ثʰات الʰʱايʧ والعʝȞ صʽʴح  

   اخʮʯار الاسʯقʙار الهȜʻلي: -

و  ،  يهʙف هʚا الاخʰʱار إلى اخʰʱار الاسʱقʛار الهȞʽلي لʺعاملات الأجلʧʽ القʛʽʸ والȄʨʢل
 ʦه ʧȄارʰʱاخǼ عانةʱالاسǼ ʥذج وذلʨʺʻاقي الʨار على بʰʱا الاخʚه Șʰʢǽ :  

 الʺعاودة للʨʰاقي  الʛʱاكʺي  الʺʨʺʳع   Cumulative Sum of Recursive»  اخʰʱار 
Residual (CUSUM) »؛   

   الʺعاودة الʨʰاقي  لʺȃʛعات  الʛʱاكʺي  الʺʨʺʳع   Cumulative Sum of»اخʰʱار 
Squares of Recursive Residuals (CUSUMSQ) ».  

       ʧم ؗل  لإحʸاء  الʽʰاني  الȞʷل  وقع  إذا  الʺقʙرة  للʺعاملات  الهȞʽلي  الاسʱقʛار   ȘقʴʱȄو
CUSUM   وCUSUMQS    ةȄʨʻالʺع Ȑʨʱʶم ʙʻجة عʛʴود الʙʴأما إذا وقع الؔل  %5داخل ال .
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  %5الȞʷل الʽʰاني لإحʸاء الاخʰʱارʧȄ الʺʨؗʚرʧȄ خارج الʙʴود الʛʴجة عʙʻ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة  
  . فʨؔʱن هʚه الʺعاملات غʛʽ مʱʶقʛة

  

  

  

ʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳاني: علاقة مʰال ʖʲʮʸة (الʻع Ȗائʙات  حǺامل  الغاʵال ʥوالأم ( 

 ȑʛʷʰوال ȑادʸʱاعي والاقʺʱي والاجʯʽʰال ʧعلى الأم ʛثʕة تʽعʽʰʡ ارثʨȞؗ Șائʛʴال
ʛائʜʳارها،  في الʛؔة وتʽاخʻʺوف الʛʤال ʖʰʶǼ اʙًايʜʱا مʛًʢل خȞʷار  ،  وهي تʛقʱد اسʙمʺا يه

،  الʺʱʳʺعات. يهʙف هʚا الʺʘʴʰ إلى دراسة العلاقة بʧʽ مʵاʛʡ الʛʴائȘ والأمʧ الʷامل
ʜʽ على تأثʛʽها على الʯʽʰة والȞʶان والاقʸʱاد ʛؗʱام  ،  مع الʙʵʱاسǼ ل وصفيʽلʴاء تʛإج ʦʱȄو

) الʛئʽʶʽة  ʰات  ʛؗʺال تʴلʽل  والȄʛʤʻة ȄʛʡACPقة  الʶاǼقة  الʙراسات  على  وȃاعʱʺاد   (
 تʦ عʛض الʺʱغʛʽات الʺʙرجة في الʙراسة:،  الاقʸʱادǽة

𝒅𝒆 اتʽفʨد الʙع :  
𝒃𝒔 ʧʽابʸʺد الʙع :  
𝒔𝒊قةʛʱʴʺاحات الʶʺال : 
𝒔𝒓قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم :  
𝒏𝒇 رʕʰد الʙع :  

𝒘𝒏رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع :  
𝒂𝒓𝒑 لʽʵʻار والʳد الأشʙع :  

 الʠʸلʔ الأول: الʲʯلʻل الإحʶائي للʯʸغʙʻات  
ʰات الأساسʽة ʖʳǽ أولا تأكʙ مʧ ؗفاǽة حʦʳ العʻʽة   ʛؗʺقة الȄʛʢǼ لʽلʴʱات الʨʢخ Șʽʰʢل تʰق

 ʗʽارتلǼ ارʰʱاد على اخʺʱالاعǼ(Bartlett) 

ʮات الأساسʻة   -1 ʙؕʸالǺ لʻلʲقة تȂʙʟ ȉوʙشACP 
  : (Bartlett)اخʰʱار  وʨȄضح الʙʳول الʱالي نʱائج 
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  (Bartlett)اخʮʯار  : )01-03الʗʱول (

Khi² (Valeur observée) 36,123 

Khi² (Valeur critique) 24,996 

DDL 15 

p-value 0,002 
  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

  0.05أقل م0.0001value = -p  ʧأن القʽʺة الاحʱʺالʽة  (Bartlett)تʛʽʷ نʱائج اخʰʱار  
الʺʱغʛʽات  ،  وهي معȄʨʻة إحʸائʽا  ʧʽب ȑʨʻمع ȋاʰارت الʙʰيلة أȑ وجʨد  الفʛضʽة  يʦʱ قʨʰل  ومʻه 

  . الʙراسة

  الʦʯʸسʠات والانʙʲافات الʸعʻارȂة   -2
  ʨه ؗʺا  الʙراسة  في  الʺʙرجة  لʺʱغʛʽات  الإحʸائʽة  الʽʰانات  تʴلʽل  الʺʨالي  الʙʳول   ʧʽʰي

  مʨضح في الʙʳول الʺʨالي: 

  ): الʲʯلʻل الʦصفي لʯʸغʙʻات الʗراسة  02-03الʗʱول (

 الʺʨʱسȌ  الʺʱغʛʽات 
الانʛʴاف  
 ȑارʽة  الʺعʺʽأدنى ق 

  اعلى قʽʺة 

Dé 23,200 32,988 0,000 103,000 
Nf 2017,100 994,629 726,000 3493,000 
Si 32550,633 29308,664 2312,000 100102,000 
Sr 4290,539 6422,185 295,940 22152,500 
Nw 32,600 8,897 16,000 40,000 
Arp 125589,800 69916,404 48151,000 258733,000 

  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:
  أʣهʛت نʱائج تʴلʽل الʨصفي مايلي: 

  الʦʯʸسȊ الʴʲابي:  -1
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  ʨابي هʶح Ȍسʨʱم ʛʰول أعلاه أن أكʙʳائج الʱن ʗʻʽب𝒂𝒓𝒑    لʽʵʻار والʳد الأشʙه  و عʱʺʽلغ قʰت
تʰلغ قʱʺʽه  عʙد الʨفʽات و   𝒅𝒆الʺʱغʛʽ الǽ ȑʚعʢي أصغʛ مʨʱسȌ حʶابي هʨ  أما  ،  125589

23.2  .  

 الانʙʲافات الʸعʻارȂة:  -2
  ʛʽغʱʺولالʕʶʺال    ʨراسة هʙال الʺʱغʛʽات   ʗʱʷت  ʧع𝒂𝒓𝒑   افهʛʴان والʽʵʻل لأن  الأشʳار  عʙد 

ʜ مʱغʛʽات الʙراسة  ،  69916.404الʺعʽارȑ هʨ الأكʛʰ وتʰلغ قʱʺʽه   ʛؗʺت ʧول عʕʶʺال ʛʽغʱʺأما ال
  ʨه𝒘𝒏 رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙه  عʱʺʽلغ قʰوت ʛالأصغ ʨه ȑارʽافه الʺعʛʴ0.047لأن ان .  

   الارتʮاȉ معاملاتمʶفʦفة   -3
ؗʺا  ، Pearson Corrélationلاخʰʱار العلاقة بʧʽ الʺʱغʛʽات الʙراسة تʦ اسʙʵʱام اخʰʱار 

  هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي:  

)ʤول رقʗʱراسة 03-03الʗات الʙʻغʯʸال ʥʻب ȉاʮفة الارتʦفʶم :(  

Arp Nw Sr si nf Dé Variables 
     1 dé 
    1 -0,263 nf 
   1 0,205 0,809 si 

  1 -0,223 0,136 -0,197 sr 
 1 -0,711 0,393 0,250 0,316 nw 

1 0,146 -0,147 0,517 0,702 -0,021 arp 
Les valeurs en gras sont différentes de 0 à un niveau de signification 

alpha=0,05  

  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

    ʧʽة بǽدʛʡ ةȄʨاك علاقة قʻراسة أن هʙات الʛʽغʱم ʧʽب ȋاʰفة الارتʨفʸائج مʱن ʗʻʽب𝒅𝒆  
وȄعʝȞ هʚا الارتʰاR   )0.809(  ،  ȋوتʰلغ قʦʽ الارتʰاȋ    الʺʶاحات الʺʛʱʴقة  𝒔𝒊 عʙد الʨفʽات و

الʛʴائȘ واسعة  أȑ أن  ،  ان الʛʴائȘ في الغاǼات تʕثʛ على الʺʻاȘʡ القʰȄʛة مʧ الʳʱʺعات الȞʶانʽة
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،  مʺا يʙȄʜ مʧ مʵاʛʡ الʨفʽات ʖʰʶǼ الʙخان،  الʢʻاق قʙ تʕدȑ إلى صعȃʨة في الʛʢʽʶة علʽها
 .أو صعȃʨات الإجلاء، الʛʴارة

  ʙجʨكʺا ت  ʧʽة بǽدʛʡ ةȄʨعلاقة ق𝒏𝒇   رʕʰد الʙو  ع 𝒂𝒓𝒑    لʽʵʻار والʳد الأشʙع  ʦʽلغ قʰوت
  ȋاʰالارتR  )0.70 (   اتǼوالغا الʽʵʻل  بʜراعة   Șʡاʻʺال  ʠعǼ ʛهʱʷت  ʘʽر  ،  حʕب انʷʱار  فإن 

الʛʴائȘ قǽ ʙعʝȞ ضعف الʛʢʽʶة على الʛʴائȘ في الʺʛاحل الʺʛȞʰة. هʚا ʛʽʷǽ إلى الʴاجة إلى  
  ʧع ʛȞʰʺال للʷؔف  الʢائʛات بʙون ʽʡار)  أو  الʻʸاعʽة  الʺʛاقʰة (مʲل اسʙʵʱام الأقʺار   ʜȄʜتع

 Ǽالإضافة إلى زȄادة فʛق الإʡفاء في الʺʻاȘʡ الغʽʻة Ǽالأشʳار والʽʵʻل. ،  الʕʰر

  ʧʽة بȄʨة قʽʰا علاقة سلʹǽأ ʙجʨا تʺؗ𝒘𝒏  رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙو  ع 𝒔𝒓    لʽاصʴʺاحات الʶم
قǽ ʙعʻي هʚا أن الʛʴائȘ الʱي تʕثʛ على عʙد ʛʽʰؗ مR  )0.71 (    ʧوتʰلغ قʦʽ الارتʰاȋ  الʺʛʱʴقة  

ʜʽاً على الʺʻاȘʡ الʜراعʽة الʺʲȞفة  ʛؗن أقل تʨؔات تǽلاʨيها  ،  الʙن لʨؔت ʙرة قʛʹʱʺات الǽلاʨأو أن ال
مʴاصʽل أقل ʲؗافة. قʛʽʷǽ ʙ أǽʹاً إلى أن الʳهʨد الʺʴلʽة لʺȞافʴة الʛʴائȘ تʨؔن أكʛʲ فعالʽة  

ʜة على الʺʴاصʽل ،  عʙʻما تʨʱزع الʛʴائȘ على مʻاȘʡ مʱعʙدة ʛؗʺار الʛالأض ʧقلل مǽ ا  ،  مʺاʚه
 ʙʱʶǽعي دراسة إضافʽة لفهʦ تʨزȄع الʺʴاصʽل والʛʴائȘ جغʛافʽاً. 

ʮات الأساسʻة الʠʸلʔ الʰاني:  ʙؕʸل الʻلʲائج تʯنACP 

الʽʰاني   الʽʲʺʱل  إلى  Ǽالإضافة  الʨʺʳد  ونʰʶة  الʚاتʽة   ʦʽالق عʛض   ʖلʢʺال هʚا  في   ʦʱي
  للʺʱغʛʽات الʙراسة والأفʛاد (الʨʻʶات). 

  القʤʻ الʘاتʻة   -1
 يʦʱ عʛض جʙول القʦʽ الʚاتʽة:  
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 ʰʸǻل القʤʻ الʘاتʻة ):  04-03رقʤ(الʗʱول 

F6 F5 F4 F3 F2 F1  

0,023 0,050 0,470 1,215 1,734 2,509 Valeur propre 

0,385 0,832 7,829 20,244 28,898 41,812 Variabilité (%) 

100,000 99,615 98,784 90,955 70,710 41,812 % cumulé 

  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

  كʺا يʨضح الȞʷل الʺʨالي القʦʽ الʚاتʽة: 

  

  ʰʸǻل القʤʻ الʘاتʻة ): 01-03رقʤ(الȜʵل 

  

 XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

ʧȄرʨʴاك مʻل أن هȞʷول والʙʳال ʧʽʰعلى   ي ȑʨʱʴǽ70.71  ةʽافة الؔلʲؔال ʧم  ،  ʘʽح
مF2  28.89      ʧالʺʨʴر الʲانيأما    مʧ الʲؔافة الؔلʽة  F1  41.81   الʺʨʴر الأول ʲʺǽل  

 .الʲؔافة الؔلʽة
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ʮات الأساسʻة حʔʴ الʲʸاور الʸأخʦذة:  -2 ʙؕʸالǺ اتʙʻغʯʸال ȉاʮارت  
  ʲʺǽل الʙʳول الʺʨالي احʙاثʽات لʺʱغʛʽات الʛʴائȘ والأمʧ الʷامل: 

) ʤول رقʗʱ04-03ال) ʤعلʸات على الʙʻغʯʸات الʻاثʗإح :(F1 F2 (  

F2 F1  اتʙʻغʯʸال  
-0,557 0,629 Dé 
0,876 0,348 Nf 
-0,056 0,865 Si 
0,341 -0,588 Sr 
-0,159 0,749 Nw 
0,715 0,579 Arp 

  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

) ʦول أعلاه على الʺعلʙʳة في الʻʽʰʺات الʽاثʙام إحʙʵʱاسǼF1 F2 ةʛل على دائʨʸʴال ʦʱي (
  .الارتʰاȋ بʧʽ مʱغʛʽات الʙراسة

) ʤل رقȜʵات  02-03الʙʻغʯʸاني للʻʮل الʻʰʸʯال :(  
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  دائʛة الارتʰاȋ بʧʽ الʺʱغʛʽات الʙراسة: أʣهʛت نʱائج 

ʜ الʙائʛة مʺا ǽعʻي أنها  أن   -  ʛؗم ʧة عʙʽعȃة وʛائʙال Ȍʽʴʺال ʧة مʰȄʛراسة قʙات الʛʽغʱʺال ʧؗل م
 ذات جʨدة ومقʨʰلة ؗلها في تʴلʽل وقʽاس الʙراسة.  

 (dé) وعʙد الʨفʽات (nw) وعʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة (si) الʺʱغʛʽات مʲل الʺʶاحات الʺʛʱʴقة - 
 (sr) بʻʽʺا مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة، (F1) لها ارتʰاȋ قȑʨ وʳǽȂابي مع الʺʨʴر الأول

 (arp) وعʙد الأشʳار والʽʵʻل (nf) عʙد الʕʰراما  .  مʨʴر الأول  لها ارتʰاȋ قȑʨ وسلʰي مع
لها ارتʰاȋ سلʰي   (dé) بʻʽʺا عʙد الʨفʽات،  (F2) لها ارتʰاȋ قȑʨ وʳǽȂابي مع الʺʨʴر الʲاني 

 . (F2) الʺʨʴر الʲاني  مع
وʧʽȃ  ،  (nw)وعʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة   (si) هʻاك علاقة إʳǽابʽة قȄʨة بʧʽ الʺʶاحات الʺʛʱʴقة - 

 . .(arp)وعʙد الأشʳار والʽʵʻل   (nf) عʙد الʕʰر
  الفʙع الʰالʖ: الʻʰʸʯل الʻʮاني للʯʸغʙʻات والافʙاد (سʹʦات الʗراسة) 

الʱي    2024-2015يʧʰ الȞʷل الʺʨالي العلاقة بʧʽ مʱغʛʽات الʙراسة والʨʻʶات خلال الفʛʱة  
 .ʛائʜʳاد في الʛل الأفʲʺت 
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) ʤل رقȜʵاد 10-03الʙات والافʙʻغʯʸاني للʻʮل الʻʰʸʯال:(  

  

  XLstat 16بʛنامج  مʛʵجات الʗʶʸر:

  ʧȞʺȄراسة وʙات الʛʽغʱرج مʙت Șات وفʨʻس ʧم ʧʽʱʽʶʽرئ ʧʽʱعʨʺʳاك مʻل أنا هȞʷال ʧʽʰكʺا ي
  تʨضʽح فʽʺا يلي: 

اللʚيʧ  (de) وعʙد الʨفʽات (si) تʹʦ هʚه الʺʨʺʳعة الʺʶاحات الʺʛʱʴقةالʦʸʱʸعة الأولى:   - 
ا مʛتفعة في   ً̋ ʽلا قʳار و   100102(  2021سʱȞالي)  103هʨʱات على الʽا راجع  ،  وفʚوه

  ʦʹارة. ؗʺا تʛʴوارتفاع درجات ال ʙيʙʷفاف الʳال ʖʰʶǼ Șʡاʻʺال ʠعǼ في Șائʛʴة الʙإلى ش
ولاǽة) نʳʽʱة انʷʱار    40(  2019الȑʚ سʳل قʽʺة مʛتفعة في   (wn) عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة

 .الʛʴائȘ عʛʰ مʻاȘʡ واسعة ʖʰʶǼ الʛʤوف الʺʻاخʽة 
اللʚيʧ  (arp) وعʙد الأشʳار والʽʵʻل (nf) تʹʦ هʚه الʺʨʺʳعة عʙد الʕʰر   الʦʸʱʸعة الʰانʻة:  - 

ا مʛتفعة في   ً̋ ʽلا قʳو   3493(  2020س (رةʕ2017ب  )الي  246272ʨʱلة) على الʵة ونʛʳش  ،
 وهʚا راجع إلى زȄادة الʳفاف وقلة الʙʱابʛʽ الʨقائʽة في الʺʻاȘʡ الغابʽة.  
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الʱي سʳلʗ قʽʺة مʛتفعة في   (sr) تʹʦ مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة  الʦʸʱʸعة الʰالʰة: - 
ʜʽ الʛʴائȘ في الأراضي الʜراعʽة 4090.3( 2018 ʛؗت ʖʰʶǼ (ارʱȞه.  

 ʙائʚʱامل في الʵال ʥعلى الأم (Ȗائʙʲال) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳم ʙاس اثʻق :ʖالʰال ʖʲʮʸال 

الʽʰʢعʽة الʨؔارث   ʙل،  تعʽاصʴʺوال الغاǼات   Șائʛح الʽʯʽʰة  ،  وخاصة  الǽʙʴʱات   ʧم
ʛائʜʳال دولة  تʨاجهها   الʱي   Ȑʛʰؔال الʺʨارد  ،  والاجʱʺاعʽة  على   ʛمʙʺال وتأثʛʽها  لʛؔʱارها  نʛًʤا 

ʚا على الʺʱʳʺع. و ،  والاقʸʱادǽة ،  الʽʰʢعʽة تʜداد وتʛʽة هʚه الʛʴائȘ نʳʽʱة الʛʤوف الʺʻاخʽة  وؗ
وتهʙف هʚه الʙراسة  .  إلى جانʖ العʨامل الȄʛʷʰة،  مʲل الʳفاف وارتفاع درجات الʛʴارة،  القاسʽة

 ȑʛʷʰال ʧامل (الأمʷال ʧعلى الأم Șائʛʴه الʚه ʛاس أثʽي،  إلى قʯʽʰال ʧائي) في  ،  الأمʚالغ ʧالأم
وذلǼ ʥالاعʱʺاد    ǼOLSاسʙʵʱام Ȅʛʡقة الʺȃʛعات الʸغȐʛ  )  2024-2015الʜʳائʛ خلال الفʛʱة (

  . Eviews  13على بʛنامج 
 ȏʙʵʮال ʥعلى الأم (Ȗائʙʲال) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳم ʙاس اثʻالأول: ق ʔلʠʸال 

  ʙعǽ ȑʚات الʽفʨلة في الʲʺʱʺوال ȑʛʷʰال ʧا للأمʛًʽʰؗ اʙًيʙته ʛائʜʳات في الǼالغا Șائʛل حȞʷت
  ʧعلى الأم (Șائʛʴال) ةʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵم ʛاس أثʽق ʦʱȄو ȑʛʷʰال ʧات الأمʛشʕم ʦأه ʧم

 الȑʛʷʰ وفȘ الʺعادلة الʱالʽة:  
𝒅𝒆 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒔𝒊 + 𝜷𝟐𝒔𝒓 + 𝜷𝟑𝒏𝒇 + 𝜺𝒕      

 علʸا أن: 

𝒅𝒆 اتʽفʨد الʙع :  

𝒔𝒊قةʛʱʴʺاحات الʶʺال : 

𝒔𝒓قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم :  

𝒏𝒇 رʕʰد الʙع :  

𝜷𝟎, 𝜷𝟏 : ذجʨʺʻمعلʺات ال    

:𝜺𝒕 ائيʨʷأ العʢʵال  
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  ʛيʙقʱال عʺلʽة  في  الʺʙʵʱʶمة  الʽʰانات   ʦاسǼ  ʅȄʛوتع مʸادر  الʱالي  الʙʳول  وʨȄضح 
  الʨʺʻذج: 

ʤول رقʗمة  ) 05-03( جʗʳʯʴʸانات الʻʮال :  
   ʙـʻغʯʸال   ʙʻغʯʸال ʤاس  

  عʙد الʨفʽات 𝒅𝒆  الʯʸغʙʻ الʯاǺع 

 ʙʻغʯʸقلة  اتالʯʴʸال  𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺال  

𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم  

𝒏𝒇  رʕʰد الʙع  

 الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة 
  OLSتقʗيʙ نʦʸذج  -1

على الأمʧ    والʺʲʺʱلة في حʛائȘ الغاǼاتأثʛ مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة  Ǽعʙ تقʙيʛ الʨʺʻذج  
 ȑʛʷʰة الǽالعاد Ȑʛغʸعات الȃʛʺقة الȄʛʢǼOLS ،:ةʽالʱائج الʱʻل على الʨʸʴال ʦت  
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ʤول رقʗʱار) 06-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸال  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

) ʦول رقʙʳاد على الʺʱالاعǼ02:اليʨʺل الȞʷاسي على الʽذج القʨʺʻة الǼاʱؗ ʧȞʺǽ (  

𝒅𝒆 = 𝟏𝟖. 𝟕𝟗 + 𝟎. 𝟎𝟎𝟏𝒔𝒊 + 𝟎. 𝟎𝟎𝟎𝟑𝒔𝒓 − 𝟎. 𝟎𝟏𝟓𝒏𝒇 + 𝜺𝒕      

𝑡            (1.49)   (5.52)      (0.42)       (−2.81)    (4.79)       

𝑅ଶ = 0.85                    𝑂𝑏𝑠 = 10 

 تʲلʻل الʹʦʸذج: 

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للǻدʙة الفȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
  ʧأن ؗل م الʙʳول  نʱائج   ʗʻʽب𝒔𝒊  قةʛʱʴʺال الʕʰر معȄʨʻة  𝒏𝒇 و  الʺʶاحات  القʽʺة    عʙد  لان 

القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ الʺʙʳولة  ʧم ʛʰة اكȃʨʶʴʺال ʗدنʨʱʶة لʽائʸة  ،  الإحʺʽالق ؗʺا أن 
اقل مprob    ʧ الاحʱʺالʽة   معȄʨʻة   الʺʱغʛʽ    %5للʺعلʺات  معلʺة  أن  الʱʻائج   ʗʻʽب   𝒔𝒓ؗʺا 

  غʛʽ معȑʨʻ إحʸائʽا. ومعلʺة الʙʴ الʲابʗ  مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للʻة الؒلȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
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 ʧʽʰائج    تʱن) احʸائʽا  معȄʨʻة  الʺȃʨʶʴة   ʛʷʽف احʸائʽة  قʽʺة  مP=0.006  ʧأن  أقل   (
  ومʻه يʦʱ قʨʰل الفʛضʽة الʙʰيلة أȑ أن الʨʺʻذج قابل للʴʱلʽل. ، 0.05

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للȂʙʻʴفʯة الʦل القʻلʲت 
 𝒔𝒊 امʺا ǽعʻي أن الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة والʺʲʺʱلة في  0.8516452R=قʽʺة معامل الʙʴʱيʙ  تقʙر 

ʚا    عʙد الʕʰر  𝒏𝒇 و  الʺʶاحات الʺʛʱʴقة    ǽ85.51%فʛʶ   مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة  𝒔𝒓وؗ
  مʧ الʱغʛʽ في عʙد الʨفʽات. 

  تʝʻʳʵ الʹʦʸذج -2
  ʠعǼ اجʛاء   ʦت القʽاسʽة  الʺʷاكل   ʧم الʺقʙر  الʺʱعʙد  الانʙʴار  الʨʺʻذج   ʨخل  ʧم  ʙأكʱل

  اخʰʱارات الʱالʽة: 

 إخʮʯار الارتʮاȉ الʘاتي:  -
ʤول رقʗʱاتي) 07-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯن :  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

،  %5أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة    بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ الʺȃʨʶʴة
  ʧʽاتي بʚال ȋاʰلة الارتȞʷعلى م ȑʨʱʴǽ ر لاʙذج الʺقʨʺʻال ȑة أȄʛفʸة الʽضʛل الفʨʰق ʦʱه يʻوم

  الʨʰاقي.

 اخʮʯار عʗم ثʮات الʮʯايʥ  عʗم وجʦد مȜʵلة:  -
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  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-08 ( ʥول رقʤ ال

 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ومʻه يʦʱ قʨʰل  ،  %5بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة  
 الفʛضʽة الʸفȄʛة أȑ عʙم وجʨد ثʰات تʰايʧ بʧʽ الأخʢاء.  

 اخʮʯار تʦزȂع الʦʮاقي:  -
ʤل رقȜʵاقي)12-03(  الʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯائج اخʯن : 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

القʽʺة الاحʱʺالʽة لإحʸائʽة جاك أن  الʨʰاقي  الȞʷل لاخʰʱار تʨزȄع  نʱائج   ʗʻʽا    -بʛʽب 
Jarque-Bera   ةȄʨʻالʺع Ȑʨʱʶم ʧم ʛʰعي . ، %5أكʽʰʢع الȄزʨʱع الʰʱاقي تʨʰه الʽوعل  

  : (Cumulative SUM)اخʮʯار الاسʯقʙار الهȜʻلي للʹʦʸذج   - 
ؗʺا هCUSUM of Squares    ʨو  CUSUMوʴʱȄقȘ الاسʱقʛار تʦ الاعʱʺاد على اخʰʱار       

 ʧʽلȞضح في شʨم 
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  ʤل رقȜʵذج    : )12-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯاخ  

    

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ǽقعان   CUSUM of Squaresو  CUSUMبʗʻʽ نʱائج أن الȞʷل الʽʰاني لؔل مʧ اخʰʱار  
ʙ اسʱقʛارȄة الʺعلʺات الʨʺʻذج ،  (%5)داخل الʙʴود الʺʢʻقة الʛʴجة عʙʻ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة   ʕؗما ي  ،

  أȑ وجʨد اسʱقʛار هȞʽلي في الʨʺʻذج خلال فʛʱة الʙراسة.  

 الʠʸلʔ الʰاني: قʻاس اثʙ مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (الʙʲائȖ) على الأمʥ الʭʻʮي 
ووعʙد  تȞʷل حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ تهʙيʙًا ʛًʽʰؗا للأمʧ الʯʽʰي والʺʲʺʱلة في عʙد الʕʰر  

  الʨلاǽات الʺʛʹʱرة.
  قʻاس أثʙ الʙʲائȖ على عʗد الʓʮر -1

 وʦʱȄ قʽاس أثʛ مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة (الʛʴائȘ) على عʙد الʕʰر وفȘ الʺعادلة الʱالʽة:  
𝒏𝒇 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒔𝒊 + 𝜷𝟐𝒔𝒓 + 𝜷𝟑𝒘𝒏 + 𝜷𝟒𝒂𝒓𝒑 + 𝜺𝒕      

 علʸا أن: 

𝒏𝒇 رʕʰد الʙع :  

𝒔𝒊قةʛʱʴʺاحات الʶʺال : 
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𝒔𝒓قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم :  

𝒘𝒏رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع :  

𝒂𝒓𝒑 لʽʵʻار والʳد الأشʙع :  

𝜷𝟎, 𝜷𝟏 : ذجʨʺʻمعلʺات ال    

:𝜺𝒕 ائيʨʷأ العʢʵال  

  ʛيʙقʱال عʺلʽة  في  الʺʙʵʱʶمة  الʽʰانات   ʦاسǼ  ʅȄʛوتع مʸادر  الʱالي  الʙʳول  وʨȄضح 
  الʨʺʻذج: 

ʤول رقʗمة  )09-03(جʗʳʯʴʸانات الʻʮال :  
   ʙـʻغʯʸال   ʙʻغʯʸال ʤاس  

  عʙد الʕʰر  𝒏𝒇  الʯʸغʙʻ الʯاǺع 

 ʙʻغʯʸقلة  اتالʯʴʸال  𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺال  

𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم  

𝒘𝒏 رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع  

𝒂𝒓𝒑  لʽʵʻار والʳد الأشʙع  

 الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة 
  OLSتقʗيʙ نʦʸذج  1-2

العادǽة    Ȑʛغʸال الʺȃʛعات  ȄʛʢǼقة  الʨʺʻذج   ʛيʙتق  ʙعǼOLS  ،  ائجʱʻال على  الʨʸʴل   ʦت
  الʱالʽة:



  في الʚʱائʙ الأمʥ الʵاملعلى  الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات) قʻاس أثʙ   :   الʰالʖ الفʶل 

138 
 

ʤول رقʗʱار) 10-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸال  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

) ʦول رقʙʳاد على الʺʱالاعǼ02:اليʨʺل الȞʷاسي على الʽذج القʨʺʻة الǼاʱؗ ʧȞʺǽ (  

𝒏𝒇 = −𝟐𝟔𝟓𝟔. 𝟓 − 𝟎. 𝟎𝟏𝒔𝒊 + 𝟎. 𝟏𝟏𝒔𝒓 + 𝟗𝟐. 𝟏𝟒𝒘𝒏 + 𝟎. 𝟎𝟏𝒂𝒓𝒑 + 𝜺𝒕      

𝑡            (−2.49)       (−1.99)           (3.2)      (3.25)       (4.65)           

𝑅ଶ = 0.862874                    𝑂𝑏𝑠 = 10 

 تʲلʻل الʹʦʸذج: 

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للǻدʙة الفȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
 ʧول أن ؗل مʙʳائج الʱن ʗʻʽب𝒔𝒓 قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶو م 𝒏𝒘  رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع

ʚا   لان القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ الʺȃʨʶʴة اكʛʰ مʧ    عʙد الأشʳار والʽʵʻل معȄʨʻة  𝒂𝒓𝒑وؗ
للʺعلʺات معȄʨʻة  اقل    prob ؗʺا أن القʽʺة الاحʱʺالʽة  ،  القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ الʺʙʳولة

 ʧ5م%    ʛʽغʱʺائج أن معلʺة الʱʻال ʗʻʽا بʺؗ𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺا.  الʽائʸإح ȑʨʻمع ʛʽغ  

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للʻة الؒلȂʦʹعʸار الʮʯاخ 



  في الʚʱائʙ الأمʥ الʵاملعلى  الʦؒارث الʻʮʠعʻة (حʙائȖ الغاǺات) قʻاس أثʙ   :   الʰالʖ الفʶل 
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 ʧʽʰائج    تʱن) احʸائʽا  معȄʨʻة  الʺȃʨʶʴة   ʛʷʽف احʸائʽة  قʽʺة  مP=0.021  ʧأن  أقل   (
  ومʻه يʦʱ قʨʰل الفʛضʽة الʙʰيلة أȑ أن الʨʺʻذج قابل للʴʱلʽل. ، 0.05

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للȂʙʻʴفʯة الʦل القʻلʲت 
 𝒔𝒊   مʺا ǽعʻي أن الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة والʺʲʺʱلة في  0.862872R=قʽʺة معامل الʙʴʱيʙ    تقʙر

ʚا    𝒔𝒓و    عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة  𝒏𝒘 و  الʺʶاحات الʺʛʱʴقة مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة وؗ
𝒂𝒓𝒑 لʽʵʻار والʳد الأشʙع  ʛʶفǽ86.28%   في ʛʽغʱال ʧم 𝒏𝒇 رʕʰد الʙع   

  تʝʻʳʵ الʹʦʸذج 1-2

  ʠعǼ اجʛاء   ʦت القʽاسʽة  الʺʷاكل   ʧم الʺقʙر  الʺʱعʙد  الانʙʴار  الʨʺʻذج   ʨخل  ʧم  ʙأكʱل
  اخʰʱارات الʱالʽة: 

 إخʮʯار الارتʮاȉ الʘاتي:  -
ʤول رقʗʱاتي) 11-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯن :  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

،  %5أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة    بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ الʺȃʨʶʴة
  ʧʽاتي بʚال ȋاʰلة الارتȞʷعلى م ȑʨʱʴǽ ر لاʙذج الʺقʨʺʻال ȑة أȄʛفʸة الʽضʛل الفʨʰق ʦʱه يʻوم

  الʨʰاقي.

 اخʮʯار عʗم ثʮات الʮʯايʥ  عʗم وجʦد مȜʵلة:  -
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  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-12 ( ʥول رقʤ ال

 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ومʻه يʦʱ  ،  %5بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة  
 قʨʰل الفʛضʽة الʸفȄʛة أȑ عʙم وجʨد ثʰات تʰايʧ بʧʽ الأخʢاء.  

 اخʮʯار تʦزȂع الʦʮاقي:  -
ʤل رقȜʵاقي  )13-03(  الʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯائج اخʯن 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

القʽʺة الاحʱʺالʽة لإحʸائʽة جاك أن  الʨʰاقي  الȞʷل لاخʰʱار تʨزȄع  نʱائج   ʗʻʽا    -بʛʽب 
Jarque-Bera   ةȄʨʻالʺع Ȑʨʱʶم ʧم ʛʰعي. ، %5أكʽʰʢع الȄزʨʱع الʰʱاقي تʨʰه الʽوعل  

  : (Cumulative SUM)اخʮʯار الاسʯقʙار الهȜʻلي للʹʦʸذج   - 
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ؗʺا هCUSUM of Squares    ʨو  CUSUMوʴʱȄقȘ الاسʱقʛار تʦ الاعʱʺاد على اخʰʱار       
 ʧʽلȞضح في شʨم 

  ʤل رقȜʵذج    : )14-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯاخ  

    

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ǽقعان   CUSUM of Squaresو  CUSUMبʗʻʽ نʱائج أن الȞʷل الʽʰاني لؔل مʧ اخʰʱار  
ʙ اسʱقʛارȄة الʺعلʺات الʨʺʻذج ،  (%5)داخل الʙʴود الʺʢʻقة الʛʴجة عʙʻ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة   ʕؗما ي  ،

  أȑ وجʨد اسʱقʛار هȞʽلي في الʨʺʻذج خلال فʛʱة الʙراسة.  

 قʻاس اثʙ مʳاʙʟ الʦؒارث الʻʮʠعʻة (الʙʲائȖ) على الأمʥ الʭʻʮي -2
الʨلاǽات   عʙد  في  والʺʲʺʱلة  الʯʽʰي   ʧللأم ʛًʽʰؗا  تهʙيʙًا   ʛائʜʳال في  الغاǼات   Șائʛح تȞʷل 
  Șرة وفʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙعلى ع (Șائʛʴال) ةʽعʽʰʢارث الʨؔال ʛʡاʵم ʛاس أثʽق ʦʱȄرة وʛʹʱʺال

 الʺعادلة الʱالʽة: 
𝒘𝒏 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒔𝒊 + 𝜷𝟐𝒔𝒓 + 𝜷𝟑𝒏𝒇 + 𝜷𝟒𝒂𝒓𝒑 + 𝜷𝟓𝑫𝑬𝑩𝑺 + 𝜺𝒕      

 علʸا أن: 

𝒘𝒏رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع : 

𝒏𝒇 رʕʰد الʙع :  
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𝒔𝒊قةʛʱʴʺاحات الʶʺال : 

𝒔𝒓قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم :  

𝒂𝒓𝒑 لʽʵʻار والʳد الأشʙع : 

𝑫𝑬𝑩𝑺ʧʽابʸʺات والʽفʨد الʙع :  

𝜷𝟎, 𝜷𝟏 : ذجʨʺʻمعلʺات ال    

:𝜺𝒕 ائيʨʷأ العʢʵال  

الʱقʙيʛ  و  عʺلʽة  في  الʺʙʵʱʶمة  الʽʰانات   ʦاسǼ  ʅȄʛوتع مʸادر  الʱالي  الʙʳول  ʨȄضح 
  الʨʺʻذج: 

ʤول رقʗمة  ) 13-03( جʗʳʯʴʸانات الʻʮال :  
   ʙـʻغʯʸال   ʙʻغʯʸال ʤاس  

  عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة 𝒘𝒏  الʯʸغʙʻ الʯاǺع 

 ʙʻغʯʸقلة  اتالʯʴʸال  𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺال  

𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم  

    

𝒂𝒓𝒑  لʽʵʻار والʳد الأشʙع  

𝑫𝑬𝑩𝑺  ʧʽابʸʺات والʽفʨد الʙع 

 الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة 
  OLSتقʗيʙ نʦʸذج  2-1

العادǽة    Ȑʛغʸال الʺȃʛعات  ȄʛʢǼقة  الʨʺʻذج   ʛيʙتق  ʙعǼOLS  ،  ائجʱʻال على  الʨʸʴل   ʦت
  الʱالʽة:
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ʤول رقʗʱار) 14-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸال  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

  Ǽالاعʱʺاد على الʙʳول ʱؗ ʧȞʺǽاǼة الʨʺʻذج القʽاسي على الȞʷل الʺʨالي: 

𝒏𝒘 = 𝟑𝟒. 𝟐 + 𝟎. 𝟎𝟎𝟕𝒏𝒇 + 𝟎. 𝟎𝟎𝟎𝟏𝒔𝒊 − 𝟎. 𝟎𝟎𝟏𝟐𝒔𝒓 − 𝟎. 𝟎𝟎𝟎𝟏𝒂𝒓𝒑 −
𝟎. 𝟎𝟎𝟎𝟓 𝒅𝒆𝒃𝒔 + 𝜺𝒕      

𝑡            (6.78)   (3.34)    (3.23)           (−4.61)      (−2.65)       (−0.95)         
𝑅ଶ = 0.8881                    𝑂𝑏𝑠 = 10  

 تʲلʻل الʹʦʸذج: 

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للǻدʙة الفȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
 ʧول أن ؗل مʙʳائج الʱن ʗʻʽب𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶو  م 𝒏𝒇  قةʛʱʴʺر الʕʰة  الȄʨʻمع  

ؗʺا  ،  لان القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ الʺȃʨʶʴة اكʛʰ مʧ القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ الʺʙʳولة
ؗʺا بʗʻʽ الʱʻائج أن معلʺة الʺʱغʛʽ   %5للʺعلʺات معȄʨʻة  اقل مprob    ʧ أن القʽʺة الاحʱʺالʽة 

𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺا.  الʽائʸإح ȑʨʻمع ʛʽغ  

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للʻة الؒلȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
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 ʧʽʰائج    تʱن) احʸائʽا  معȄʨʻة  الʺȃʨʶʴة   ʛʷʽف احʸائʽة  قʽʺة  مP=0.021  ʧأن  أقل   (
  ومʻه يʦʱ قʨʰل الفʛضʽة الʙʰيلة أȑ أن الʨʺʻذج قابل للʴʱلʽل. ، 0.05

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للȂʙʻʴفʯة الʦل القʻلʲت 
عʙد    𝒏𝒇 مʺا ǽعʻي أن الʺʱغʛʽات الʺʱʶقلة والʺʲʺʱلة في   0.88812R=قʽʺة معامل الʙʴʱيʙ    تقʙر
ʚا    𝒔𝒓و    الʺʶاحات الʺʛʱʴقة  𝒔𝒊و الʕʰر عʙد الأشʳار    𝒂𝒓𝒑مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة وؗ

ʧʽابʸʺات والʽفʨد الʙالاضافة الى عǼ لʽʵʻوال   ʛʶفǽ86.28%     في ʛʽغʱال  ʧوم 𝒏𝒘   دʙع
  .الʨلاǽات الʺʛʹʱرة

  تʝʻʳʵ الʹʦʸذج 2-2

  ʠعǼ اجʛاء   ʦت القʽاسʽة  الʺʷاكل   ʧم الʺقʙر  الʺʱعʙد  الانʙʴار  الʨʺʻذج   ʨخل  ʧم  ʙأكʱل
  اخʰʱارات الʱالʽة: 

 إخʮʯار الارتʮاȉ الʘاتي:  -
ʤول رقʗʱاتي) 15-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯن :  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

،  %5أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة    بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ الʺȃʨʶʴة
  ʧʽاتي بʚال ȋاʰلة الارتȞʷعلى م ȑʨʱʴǽ ر لاʙذج الʺقʨʺʻال ȑة أȄʛفʸة الʽضʛل الفʨʰق ʦʱه يʻوم

  الʨʰاقي.

 اخʮʯار عʗم ثʮات الʮʯايʥ  عʗم وجʦد مȜʵلة:  -
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  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-16( ʥول رقʤال

 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ومʻه يʦʱ  ،  %5بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة  
 قʨʰل الفʛضʽة الʸفȄʛة أȑ عʙم وجʨد ثʰات تʰايʧ بʧʽ الأخʢاء.  

 اخʮʯار تʦزȂع الʦʮاقي:  -
ʤل رقȜʵاقي)15-03(  الʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯائج اخʯن : 

  
  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

الȞʷل نʱائج   ʗʻʽة جاك  بʽائʸة لإحʽالʺʱة الاحʺʽالق أن  الʨʰاقي   بʛʽا    -لاخʰʱار تʨزȄع 
Jarque-Bera   ةȄʨʻالʺع Ȑʨʱʶم ʧم ʛʰعي . ، %5أكʽʰʢع الȄزʨʱع الʰʱاقي تʨʰه الʽوعل  

  : (Cumulative SUM)اخʮʯار الاسʯقʙار الهȜʻلي للʹʦʸذج   - 

ؗʺا هCUSUM of Squares    ʨو  CUSUMوʴʱȄقȘ الاسʱقʛار تʦ الاعʱʺاد على اخʰʱار       
 ʧʽلȞضح في شʨم 
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  ʤل رقȜʵذج    : )16-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯاخ  

    

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ǽقعان   CUSUM of Squaresو  CUSUMبʗʻʽ نʱائج أن الȞʷل الʽʰاني لؔل مʧ اخʰʱار  
ʙ اسʱقʛارȄة الʺعلʺات الʨʺʻذج ،  (%5)داخل الʙʴود الʺʢʻقة الʛʴجة عʙʻ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة   ʕؗما ي  ،

  أȑ وجʨد اسʱقʛار هȞʽلي في الʨʺʻذج خلال فʛʱة الʙراسة.  

 ʔلʠʸالʖالʰائيالʘالغ ʥعلى الأم (Ȗائʙʲال) ةʻعʻʮʠارث الʦؒال ʙʟاʳم ʙاس اثʻق : 
تȞʷل حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ تهʙيʙًا ʛًʽʰؗا الأمʧ الغʚائي والʺʲʺʱلة في عʙد الأشʳار  
  Șل وفʽʵʻوال (الʛʴائȘ) على عʙد الأشʳار  الʽʰʢعʽة  الʨؔارث   ʛʡاʵم ʛأث قʽاس   ʦʱȄل وʽʵʻوال

 الʺعادلة الʱالʽة: 
𝒂𝒓𝒑 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝒔𝒊 + 𝜷𝟐𝒔𝒓 + 𝜷𝟑𝒘𝒏 + 𝜷𝟒𝒏𝒇 + 𝜺𝒕      

  علʸا أن: 

𝒂𝒓𝒑 لʽʵʻار والʳد الأشʙع : 

𝒔𝒊قةʛʱʴʺاحات الʶʺال : 

𝒔𝒓قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم :  

𝒘𝒏رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع :  
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𝒏𝒇 رʕʰد الʙع :  

𝜷𝟎, 𝜷𝟏 : ذجʨʺʻمعلʺات ال    

:𝜺𝒕 ائيʨʷأ العʢʵال  

  ʛيʙقʱال عʺلʽة  في  الʺʙʵʱʶمة  الʽʰانات   ʦاسǼ  ʅȄʛوتع مʸادر  الʱالي  الʙʳول  وʨȄضح 
  الʨʺʻذج: 

  : الʻʮانات الʗʳʯʴʸمة  ) ʗʱ )03-17ول رقʤال
   ʙـʻغʯʸال   ʙʻغʯʸال ʤاس  

  عʙد الأشʳار والʽʵʻل  𝒂𝒓𝒑  الʯʸغʙʻ الʯاǺع 

 ʙʻغʯʸقلة  اتالʯʴʸال  𝒔𝒊 قةʛʱʴʺاحات الʶʺال  

𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم  

𝒘𝒏 رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙع  

𝒏𝒇  رʕʰد الʙع  

 الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة 
  OLSتقʗيʙ نʦʸذج -1

العادǽة    Ȑʛغʸال الʺȃʛعات  ȄʛʢǼقة  الʨʺʻذج   ʛيʙتق  ʙعǼOLS  ،  ائجʱʻال على  الʨʸʴل   ʦت
  الʱالʽة:
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ʤول رقʗʱار) 18-03( الʗʲذج الانʦʸن ʙيʗد  : تقʗعʯʸال  

  

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

) ʦول رقʙʳاد على الʺʱالاعǼ02:اليʨʺل الȞʷاسي على الʽذج القʨʺʻة الǼاʱؗ ʧȞʺǽ (  

𝒂𝒓𝒑 = 𝟏𝟗𝟐𝟎. 𝟒𝟔 + 𝟏. 𝟏𝟒𝒔𝒊 − 𝟕. 𝟕𝟐𝒔𝒓 + 𝟔𝟐. 𝟕𝟒𝒏𝒇 − 𝟔𝟎𝟒𝟒. 𝟕𝟓𝒘𝒏 +
𝜺𝒕      

𝑡            (2.72)       (2.66)           (−2.96)      (4.65)       (−2.75)           

𝑅ଶ = 0.865569                    𝑂𝑏𝑠 = 10 

 تʲلʻل الʹʦʸذج: 

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للǻدʙة الفȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
 ʧم ؗل  أن  الʙʳول  نʱائج   ʗʻʽب𝒔𝒓  قةʛʱʴʺال الʺʴاصʽل  الʨلاǽات   𝒏𝒘 و  مʶاحات  عʙد 

ʚا    𝒔𝒊 و  الʺʛʹʱرة لان القʽʺة الإحʸائʽة لʨʱʶدنʗ    الʕʰر معȄʨʻة عʙد    𝒏𝒇الʺʶاحات الʺʛʱʴقة وؗ
الʺʙʳولة  ʗدنʨʱʶل الإحʸائʽة  القʽʺة   ʧم  ʛʰاك الاحʱʺالʽة  ،  الʺȃʨʶʴة  القʽʺة  أن    prob ؗʺا 

 ʧة  اقل مȄʨʻا.  %5للʺعلʺات معʽائʸة إحȄʨʻمع ʗابʲال ʙائج أن معلʺة حʱʻال ʗʻʽا بʺؗ  
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  :رʗقʸذج الʦʸʹة للʻة الؒلȂʦʹعʸار الʮʯاخ 
ʧʽʰائج    تʱا (نʽائʸة احȄʨʻة معȃʨʶʴʺال ʛʷʽة فʽائʸة احʺʽأن قP=0.0.2  ʧ0.05) أقل م  ،

  ومʻه يʦʱ قʨʰل الفʛضʽة الʙʰيلة أȑ أن الʨʺʻذج قابل للʴʱلʽل. 

  :رʗقʸذج الʦʸʹة للȂʙʻʴفʯة الʦل القʻلʲت 
الʙʴʱيʙ    تقʙر معامل  في  0.8655692R=قʽʺة  والʺʲʺʱلة  الʺʱʶقلة  الʺʱغʛʽات  أن  ǽعʻي     مʺا 
 ʧم𝒔𝒓  قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶو  م 𝒏𝒘  رةʛʹʱʺات الǽلاʨد الʙو ع 𝒔𝒊   قةʛʱʴʺاحات الʶʺال

ʚا     مʧ الʱغʛʽ في عʙد الاشʳار.    ǽ86.55%فʛʶ   الʕʰر عʙد  𝒏𝒇وؗ

  تʝʻʳʵ الʹʦʸذج-2
  ʠعǼ اجʛاء   ʦت القʽاسʽة  الʺʷاكل   ʧم الʺقʙر  الʺʱعʙد  الانʙʴار  الʨʺʻذج   ʨخل  ʧم  ʙأكʱل

  اخʰʱارات الʱالʽة: 

 إخʮʯار الارتʮاȉ الʘاتي:  -
ʤول رقʗʱاتي) 19-03( الʘال ȉاʮارات الارتʮʯائج اخʯن :  

 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

،  %5أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة    بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ الʺȃʨʶʴة
  ʧʽاتي بʚال ȋاʰلة الارتȞʷعلى م ȑʨʱʴǽ ر لاʙذج الʺقʨʺʻال ȑة أȄʛفʸة الʽضʛل الفʨʰق ʦʱه يʻوم

  الʨʰاقي.

 اخʮʯار عʗم ثʮات الʮʯايʥ  عʗم وجʦد مȜʵلة:  -
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  : نʯائج اخʮʯارات عʗم تʱانʛ الʮʯايʗʱ)03-20 ( ʥول رقʤ ال

 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ومʻه يʦʱ  ،  %5بʗʻʽ نʱائج الʙʳول أن قʽʺة الاحʱʺالʽة لفʛʷʽ أكʛʰ مʧ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة  
 قʨʰل الفʛضʽة الʸفȄʛة أȑ عʙم وجʨد ثʰات تʰايʧ بʧʽ الأخʢاء.  

 اخʮʯار تʦزȂع الʦʮاقي:  -
ʤل رقȜʵاقي)17-03(  الʦʮعي للʻʮʠع الȂزʦʯار الʮʯائج اخʯن : 

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

القʽʺة الاحʱʺالʽة لإحʸائʽة جاك أن  الʨʰاقي  الȞʷل لاخʰʱار تʨزȄع  نʱائج   ʗʻʽا    -بʛʽب 
Jarque-Bera   ةȄʨʻالʺع Ȑʨʱʶم ʧم ʛʰعي . ، %5أكʽʰʢع الȄزʨʱع الʰʱاقي تʨʰه الʽوعل  

  : (Cumulative SUM)اخʮʯار الاسʯقʙار الهȜʻلي للʹʦʸذج   - 

ؗʺا هCUSUM of Squares    ʨو  CUSUMوʴʱȄقȘ الاسʱقʛار تʦ الاعʱʺاد على اخʰʱار       
 ʧʽلȞضح في شʨم 
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  ʤل رقȜʵذج    : )18-03(الʦʸʹلي للȜʻار الهʙقʯار الاسʮʯاخ  

     

  Eviews 13الʺʙʸر: مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʛنامج 

ǽقعان   CUSUM of Squaresو  CUSUMبʗʻʽ نʱائج أن الȞʷل الʽʰاني لؔل مʧ اخʰʱار  
ʙ اسʱقʛارȄة الʺعلʺات الʨʺʻذج ،  (%5)داخل الʙʴود الʺʢʻقة الʛʴجة عʙʻ مȐʨʱʶ الʺعȄʨʻة   ʕؗما ي  ،

  أȑ وجʨد اسʱقʛار هȞʽلي في الʨʺʻذج خلال فʛʱة الʙراسة.  
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  خلاصة الفʶل: 

الفʛʱة (  الʜʳائʛ خلال  الغاǼات في   Șائʛت حʛ2024-2015أث  ʧعلى الأم ʛʽʰؗ لȞʷǼ (
ʖʰʶǼ الʛʤوف الʺʻاخʽة    2021حʘʽ شهʙت ذروة الʨفʽات والʺʶاحات الʺʛʱʴقة في  ،  الʷامل

ʴǼلʨل   تʙرʽʳȄاً  الأضʛار   ʗʹفʵان الʺعʙات.   ʟونق الʨقاǽة    2024القاسʽة  في  تʻʽʶʴات  مع 
إدارة  ،  لʧؔ اسʛʺʱار الʶʵائʛ في الأشʳار والʽʵʻل يهʙد الʯʽʰة والاقʸʱاد. تعʜȄʜ الʨʱعʽة ،  والإʡفاء

واسʙʵʱام تʨʻؔلʨجʽا الʛصʙ ضʛورȑ للʙʴ مʧ هʚه الʨؔارث ودعʦ الأمʧ الʯʽʰي  ،  الغاǼات الʺʙʱʶامة
ʰات الأساسʽة إلى    ʛؗʺقة الȄʛʡ امʙʵʱاسǼ راسةʙائج الʱن ʗصلʨوت .ȑادʸʱدوالاقʨة    وجȄʨعلاقة ق

ʧʽة بǽدʛʡ de  ات وʽفʨد الʙع si  ʧʽة بǽدʛʡ ةȄʨعلاقة ق ʙجʨقة ؗʺا تʛʱʴʺاحات الʶʺال nf   دʙع
 عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة و wn عʙد الأشʳار والʽʵʻل وتʨجʙ علاقة سلʽʰة قȄʨة بarp ʧʽ الʕʰر و 

sr قةʛʱʴʺل الʽاصʴʺاحات الʶم  ʛʽد تأثʨإلى وج Ȑʛغʸعات الȃʛʺقة الȄʛʡ ائجʱن ʗصلʨا تʺؗ .
𝒔𝒊  قةʛʱʴʺاحات الʶʺات  الʽفʨد الʙابي على عʳǽل اȞʷǼ   و ʛʽد تأثʨوج 𝒏𝒇  رʕʰد الʙي    عʰل سلȞʷǼ

الʨفʽات عʙد  تأثʛʽ  ،  على  وجʨد  ʚا  الʺʛʱʴقة  𝒔𝒓ؔل مʧ لوؗ الʺʴاصʽل  عʙد    𝒏𝒘 و  مʶاحات 
ʚا   وتʨصلȞʷǼ.    ʗل اʳǽابي على عʙد الʕʰر  عʙد الأشʳار والʽʵʻل   𝒂𝒓𝒑الʨلاǽات الʺʛʹʱرة وؗ

  ʛʽتأث وجʨد  إلى  الʺʛʱʴقة  𝒔𝒓الʱʻائج  الʺʴاصʽل  الʨلاǽات    مʶاحات  عʙد  على  سلʰي  ȞʷǼل 
تأثʛʽ  و   الʺʛʹʱرة الʺʛʹʱرة. ؗʺا   𝒏𝒇 وجʨد  الʨلاǽات  اʳǽابي على عʙد  الʺʛʱʴقة ȞʷǼل  الʕʰر 

 𝒏𝒘 و   مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة 𝒔𝒓ؔل مʧ تʨصلʗ الʱʻائج في الʨʺʻذج الأخʛʽ إلى تأثʛʽ ل
 𝒔𝒊 تأثʛʽ لؔل مʧ  و  ȞʷǼل سلʰي على عʙد الأشʳار الʺʛʺʲة والʽʵʻل    عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة

ʚا   ȞʷǼل اʳǽابي على عʙد الأشʳار الʺʛʺʲة والʽʵʻل.  الʕʰر عʙد  𝒏𝒇الʺʶاحات الʺʛʱʴقة وؗ
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 خاتʸة  

وعلى وجه الʨʸʵص حʛائȘ الغاǼات تȞʷل مʱغʛًʽا هȞʽلً̔ا   أصʗʴʰ الʨؔارث الʽʰʢعʽة

لاخʱلالات   ثانȄʨا  ناتʳا  أو  عʛضʽة   ʛاهʨʣ مʛʳد   ʗʶʽول العامة،  الʽʶاسات  صʽاغة  في 

الȌʽʢʵʱ. هʚا الʨʴʱل الʺفاهʽʺي ǽفʛض على الʙولة إعادة ضȌʰ أدواتها الʺʕسʽʶة والȄʛʷʱعʽة  

الʙʴيʲة، وعلى رأسه يʱʺاشى مع الأʛʡ الʙولʽة  )،  2030–2015ا إʡار عʺل سʙʻاǼ) ȑʺا 

  ،ʕʰʻʱم على الʨؔاملة تقʱمة مʨʤʻد فعل، إلى مʛؗ ارثʨؔإدارة ال ʧعي مʨقال نʱلان ʝأس ȑʚال

 الʨقاǽة، الʱأهʖ، والاسʳʱاǼة الفعالة.

  ʘʽح ʧة مʽʳȄرʙت تʨʴلات  الʨؔارث شهʙت  إدارة  الʜʳائȄʛة في مʳال  الʽʶاسة  كʺا أن 

، الȑʚ وسّع مفهʨم الʺʵاʛʡ  2024لʻʶة    04- 24الʺʹʺʨن والهȞʽلة، لاسʽʺا Ǽعʙ تʻʰي القانʨن  

نʨعًا، وأكʙ على أهʺʽة الȘʽʶʻʱ الأفقي والعʺʨدȑ في إدارة الأزمات. ؗʺا بʛزت حʛائȘ    18إلى  

أحʙ أهʦ الǽʙʴʱات الʽʯʽʰة والأمʽʻة، حʘʽ سʳلʗ ذروتها  2024–2015الفʛʱة    الغاǼات، خلال  ؗ،

  ، ما أدȐ إلى خʶائȄʛʷǼ ʛة ومادǽة جʽʶʺة.  2021في سʻة 

إدارة  إلى  الانʱقال  الʙʱخل، مʧ خلال   Șʢʻة في مȄرʚاجعة جʛض مʛفǽ اقعʨال إن هʚا 

مʽʻʰة على الاسʰʱاق والاسʛʷʱاف، مع ضʛورة إدماج أدوات الʴʱلʽل الاسʛʱاتʳʽي، مʲل نʺʨذج  

SWOT  ʛفʨفي ت ʧʺؔة تʨالق ȋذج أن نقاʨʺʻا الʚه ʛهʣأ ʙة. وقʽمʨʺاسات العʽʶاغة الʽفي ص ،

الإʡار القانʨني وتʽʣʨف الʨʻؔʱلʨجʽا، في حʧʽ تʤل نقاȋ الʹعف مʲʺʱلة في مʙʴودǽة الʺʨارد  

مقابل   في  الʺʻاخ،  وتʺȄʨلات  الʙولي  الʱعاون  في  فʳʱʱلى  الفʛص  أما   .ʝȄارʹʱال وصعȃʨة 

  ʛتǼ Ȍʰالʱغʛʽات الʺʻاخʽة، والʛʴائȘ العʺǽʙة، والʶʵائʛ الاقʸʱادǽة والʽʯʽʰة. تهʙيʙات مʛʺʱʶة ت 
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  وȁʹاءا على ما سȖʮ يʤʯ الاجاǺة على الفʙضʻات الʗراسة: 

أʣهʛت الʙراسة أن نȄʛʤات الʽʶاسة العامة تʨفʛ أدوات فعالة لʴʱلʽل تʻʰي  الفʙضʻة الأولى:   - 

الʱي فʛʶت ʽؗفʽة   الʽʶاسات  نقل  نȄʛʤة  الʜʳائʛ لإʡار عʺل سʙʻاȑ، خاصة مʧ خلال 

، ونȄʛʤة الʨʱازن الʺʻقʢع  04-24إدماج الʺʰادȏ الʙولʽة في الʽʶاسات الʽʻʡʨة عʛʰ القانʨن  

 ɦلات الʨʴʱال ʦت على فهʙي ساعʱال  Șائʛمة حʙص ʙعǼ اسة العامةʽʶها الʱفʛ2021ي ع  ،

  ʗʺي ساهʻʡʨال ʧة الأمȃاقي. ؗʺا أن مقارʰʱنهج رد الفعل إلى نهج اس ʧقال مʱالان ʦت ʘʽح

الʽʯʽʰة   في تʨسʽع فهʦ إدارة الʺʵاǼ ʛʡاعʰʱارها جʜءا مʧ حʺاǽة الأمʧ الʷامل في أǼعاده 

  والȄʛʷʰة والاقʸʱادǽة. 

الʰانʻة:   -  Ǽعʠ  الفʙضʻة   ʙʽʶʳت في  Ǽالفعل  بʙأت   ʛائʜʳال أن  إلى  الʴʱلʽل  نʱائج   ʛʽʷت

الʨʱجهات الʨاردة في إʡار عʺل سʙʻاȑ، خاصة في مʳال الإنʚار الʺʛȞʰ والʕʰʻʱ، مʧ خلال  

تʽʣʨف وسائل تʨʻؔلʨجʽة مʲل الʢائʛات دون ʽʡار وتʙʴيʘ الȄʛʷʱعات ذات الʸلة، Ǽʺا  

لʙʽʶʳʱ لا يʜال جʜئʽا، وȄعاني مʧ مʙʴودǽة  في ذلʥ تʨسʽع تʽʻʸف الأخʢار. إلا أن هʚا ا

  Șʽʰʢʱة الʽفعال ʧم ʙʴǽ مʺا ،ʛʺʱʶʺال ʦʽʽقʱات الʛشʕات، وضعف مʶسʕʺال ʧʽب Șʽʶʻʱفي ال

 وʙʱʶȄعي آلʽات أكʛʲ دقة لقʽاس الʳاهȄʜة والʽقʤة الʺʕسʶاتʽة والʺʱʳʺعʽة. 

في الʙراسة فعالʱʽه في تʴلʽل واقع    SWOT: بʗʻʽ نʱائج اسʙʵʱام نʺʨذج  الفʙضʻة الʰالʰة  - 

إدارة حʛائȘ الغاǼات في الʜʳائʛ، حʘʽ مʧȞّ مʧ تʙʴيʙ دقȘʽ لʻقاȋ القʨة والʹعف، والفʛص  

الʺʱاحة والʱهʙيʙات القائʺة. وقʙ ساهʦ هʚا الʴʱلʽل في بʻاء ثلاثة رهانات اسʛʱاتʽʳʽة رئʽʶʽة  

Ȃاتي، وʶسʕʺال Șʽʶʻʱال ʧʽʶʴا، تʽجʨلʨʻؔʱال ʛȄʨʢʱب Șعلʱاسات تʽʶات في الǼة الغاǽدماج حʺا

العʺʨمʽة. وهʨ ما ǽعʜز مʧ ؗفاءة الاسʳʱاǼة الʽʻʡʨة وʕȄسʝ لʙʱخلات أكʛʲ تʨجʽها لʴʺاǽة  

 الأمʧ الʯʽʰي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي. 

 : تʕثʛ حʛائȘ الغاǼات على الأمʧ الȑʛʷʰ الفʙضʻة الʙاǺعة - 
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عʙد الʨفʽات إلى الʱي تʕدȑ إلى زȄادة     (si) الʺʶاحات الʺʛʱʴقةأن زȄادة    بʗʻʽ الʱʻائج

ضعف واضح في قʙرات الʨقاǽة والʙʱخل، ما يʕدȑ إلى خʶائȄʛʷǼ ʛة واقʸʱادǽة ʛʽʰؗة، خاصة  

العاملة   ʙʽال على   ʙʺʱتع الʱي  الȄʛفʽة   Șʡاʻʺال إلى  في  الȑʛʷʰ   نʳʽʱة  الʺال  في رأس    تʛاجع 

الʜراعʽة الإنʱاجʽة  في  الʳʽʱʻة  وانʵفاض  هʚه   ʛʽʷت ؗʺا  الʨقائʽة    لىع.  الʽʶاسات  في  فʷل 

الʨȞʴمة   على   ʙايʜʱم شعʰي   Ȍإلى ضغ  ȑدʕي  ʙق  ȑʚال  ʛالأم الʺʕسʽʶة،  الʳاهȄʜة  وغʽاب 

  .لʺʛاجعة اسʛʱاتʽʳʽات الʴʺاǽة وتعʜȄʜ إمȞانʽات الʙفاع الʺʙني

على عʙد الʨفʽات ȞʷǼل سلʰي وهʚا راجع إلى فعالʽة   (nf) أما تأثʛʽ عʙد الʕʰر الʺʛʴوقة

ما ǽعʝȞ مʛونة في    ،ما ʶǽʺح اسʳʱاǼة أسʛع وأكʛʲ فعالʽة نʽʰʶة في تʨزȄع الʳهʨد والʺʨارد

لʻؔه ʙʱʶǽعي   الʴʺاǽة،  أجهʜة  أداء  الʺʨاʧʽʻʡ في  ثقة   ʜȄʜتع غʙارة الأزمات مʺا ʶǽاهʦ في 

 .مʛاجعة دورȄة لʨʱزȄع الإمȞانʽات وتʧʽʽʴ خʛائȌ الʺʵاʛʡ لʹʺان فعالʽة الاسʳʱاǼة مʱʶقʰلاً 

 تʕثʛ حʛائȘ الغاǼات على الأمʧ الʯʽʰي   :الفʙضʻة الʳامʴة - 

 :رʓʮال عʗد  على  الغاǺات   Ȗائʙʲال  ʙʻتأث    ʗʻʽب  ʛʽتأث مʧ وجʨد  مʶاحات    𝒔𝒓لؔل 

ʚا    𝒏𝒘 و  الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة عʙد الأشʳار والʽʵʻل   𝒂𝒓𝒑عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة وؗ

وزȄادة احʱʺالʽة  ȞʷǼل اʳǽابي على عʙد الʕʰر تʛʰُز الʛʱاȌǼ بʧʽ الʷʻاȋ الʜراعي الʺʛتفع  

  ʧد الأمʙة مʺا يهʽاخʻʺات الʛʽغʱة أمام الʽة الفلاحʺʤاشة الأنʷة هʳʽʱن Șائʛʴب الʨʷن

غʽاب   على   ʛʽأثʱال هʚا  فʙʽل  الʽʶاسʽة  الʻاحʽة   ʧم أما  الʺʴلي،  والʙخل  الغʚائي 

بʱعȄʨʹات    ʧʽالفلاح لʺʢالʰات  أرضʽة   ȘلʵȄو الʜراعʽة   Șʡاʻʺال لʴʺاǽة  اسʛʱاتʽʳʽة 

 .ʛʰأك ʦودع 

 :رةʙʷʯʸات الǻلاʦد الʗات على عǺالغا Ȗائʙʲال ʙʻتأث 

تʕثʛ الʺʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة ȞʷǼل سلʰي على عʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة نʳʽʱة  
  ʨʴاسات نʽʶه الʽجʨʱا بʚح هʺʶǽ اً. مʺاʽʻʡادها وʙʱدة دون امʙʴم Șʡاʻار في مʛالأض ʜʽ ʛؗت



   الʵاتʺــة

 

156 
 

ʜ، بʻʽʺا ʱʶǽلʜم تʻʰي مقارȃة جهȄʨة لإدارة الʨؔارث وتʨزȄع   ʛؗل مȞʷǼ ًراʛʹت ʛʲات الأكǽلاʨال
 .الʺʨارد حʖʶ درجة الʱعʛض

  ʛʢʵاق الʢسع نʨة تʳʽʱابي نʳǽل اȞʷǼ اتǽلاʨد الʙوقة على عʛʴʺر الʕʰد الʙع ʛثʕت
مع زȄادة عʙد الʛʴائȘ، ما يʕدȑ إلى ارتفاع ؗلفة الاسʳʱاǼة والʱعʠȄʨ وȞʷȄل ذلʥ عʯʰاً مʜʱايʙاً  

ʛȞʰʺار الʚالإن ʦʤة نʽل فعالʽورة تفعʛض ʖجʨʶǽ ة. مʺاʽمʨʺة العʽعلى الʺال.  

 تʕثʛ حʛائȘ الغاǼات على الأمʧ الغʚائي   :الفʙضʻة الʴادسة  - 

شʛʽ الʱأثʛʽ الʶلʰي لؔل مʧ مʶاحات الʺʴاصʽل الʺʛʱʴقة وعʙد الʨلاǽات الʺʛʹʱرة على  
عʙد الأشʳار والʽʵʻل إلى أن ارتفاع حʦʳ الʛʴائȘ وانʷʱارها الʳغʛافي لا يʛʱافǼ Șالʹʛورة مع  
ʜ أكʛʲ في الʺʴاصʽل   ʛؗʱت Șائʛʴه الʚل على أن هʙي ʙل، بل قʽʵʻار والʳالأش Șائʛارتفاع في ح

إلى وجʨد Ǽعʠ    وهʚا راجعʽة أو الأراضي العʽʰʷة، ولʝʽ في الʶʰاتʧʽ أو الغاǼات.  الʺʨسʺ
 .للʛʴاق آلʽات الʴʺاǽة أو إلى ʽʰʡعة تʨزȄع الأشʳار في مʻاȘʡ أقل عʛضة

 ʛثʕر    تʕʰد الʙقة وعʛʱʴʺاحات الʶʺد الʙابي على عʳǽل اȞʷǼ وقةʛʴʺل    الʽʵʻار والʳالأش
ʙ أن هʚه الأصʻاف الفلاحʽة هي الʹʽʴة الʛئʽʶʽة للʛʴائȘ، مʺا ǽʹاعف الʶʵائʛ  مʺا   ʕؗت

الʺʰاشʛة    ʛʽاجعغʛة    وتʺʽة.  الʺʹافة  القʽراعʜة  مʺا  الǽاʺʴل Ȍʢاد خʺʱورة اعʛإلى ض يʙفع 
الغاǼات والʶʰاتʧʽ، وتعʜȄʜ دور الʰلǽʙات في الʨقاǽة، إلى جانʖ تʙʷيʙ الʛقاǼة على الʷʻاʡات 

ʦʤʻʺال ʛʽاني غʛʺسع العʨʱوال ʛائʳعي الʛة ؗالʯʽʰدة للʙالʺه.  
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 تʦصʻات: 

الʺعʽʻة   - الȘʽʶʻʱ بʧʽ الهʯʽات   ʜȄʜة وتعʽʻʡʨال الʽʶاسات   ʧʺض ȑاʙʻار عʺل سʡل إʽتفع
 ʛʡاʵʺالǼ.  

-   ʛʲالأك الʨلاǽات  في  خاصة  والʳʱهʜʽات،  الʺʨارد   ʛʽفʨت  ʛʰع والʨقاǽة  الʙʱخل  قʙرات   ʦدع
 .هʷاشة

 .تʧʽʶʴ حȞامة إدارة الʨؔارث Ǽإنʷاء صʙʻوق وʻʡي للȄʨʺʱل وتفعʽل دور الʳʺاعات الʺʴلʽة  -
 .تʛȄʨʢ أنʤʺة الإنʚار الʺǼ ʛȞʰاسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجʽا والʚؗاء الاصʻʢاعي  -
 .إشʛاك الʺʱʳʺع في الʨقاǽة مʧ خلال الʽȃʛʱة الʽʯʽʰة وحʺلات الʨʱعʽة الʺʛʺʱʶة -

 آفاق الʗراسة 

  دراسة تأثʛʽات حʛائȘ الغاǼات على الامʧ الʷامل في ʣل تغʛʽ الʺʻاخ.  -

 دراسة اسʛʷʱافʽة للʽʶاسة الʨقائʽة مʧ الʺʵاʛʡة لʹʺان الامʧ الʷامل.  -

 

 

  

    

     

       



 

 

ʸاجـقائʙy  عـة ال
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  قائʸة الʙʸاجع 

1- ʥʻانʦالق:  

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳ232-85ال    ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
 .36، العʙد 1985أوت  28أخʢار الʨؔارث، الʺʕرخ في 

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في    247-94الʕʺأوت    10ال
 .53، العʙد  1994

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في    194-11الʕʺ22ال    ȑما
 .29، العʙد  2011

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في    332-03الʕʺ8ال    ʛȃʨʱأك
 .61، العʙد  2003

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في    156-13الʕʺل    15الȄʛأف
 .23، العʙد  2013

القانʨن   - الʜʳائȄʛة،  للʳʺهʨرȄة  الʛسʺʽة  الأخʢار    04-20الʙȄʛʳة   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺال
في   الʺʕرخ  الʺʙʱʶامة،  الʽʺʻʱة  إʡار  في  الʨؔارث   ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔ25ال    ʛʰʺʶǽ2004د  ،

 .84العʙد 
القانʨن   - الʜʳائȄʛة،  للʳʺهʨرȄة  الʛسʺʽة  والʙʱخل    04-24الʙȄʛʳة  الʨقاǽة   ʙاعʨقǼ  Șعلʱʺال

،  2024فʛʰايʛ    26والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʺʕرخ في  
 .16العʙد 

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، الʺʕرخ   05-04الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، القانʨن  -
 .51، العʙد 2004أوت  15في 

-   ʛة، الأمȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في    12- 03الʕʺد  2003أوت    27الʙالع ،
52. 
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2 -  ʔʯؒال:  

، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ: دار الʨفاء الʭʻʮة والإنʴان مʹʦʢر اجʸʯاعي رشاد أحʺʙ عʙʰ اللʽʢف،  -
 ،ʛʷʻاعة والʰʢ2007لل. 

ʜ الʙراسات تʲلʻل الʻʴاسة العامة في الʥʟʦ العȁʙي سلȐʨ الʷعʛاوȑ جʺعة،   - ʛؗة: مʛالقاه ،
 .2002واسʷʱارات الإدارة العامة، 

-  ،ʧيʙر الʙلي صʽالʨات صʻʠعʸل الʻلʲع،  تȄزʨʱوال ʛʷʻمة للʨدار ه :ʛائʜʳ2012، ال. 
سلʽʺان،   - الʻʴاسةعʸام   ʤعل إلى  الʰʢعة  مʗخل  والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل الʻʹال  دار  بʛʽوت:   ،

 .1989الʲانʽة، 
شʵʽي،   -  ʙʺʴقاتمʻʮʠوت مʲاضʙات  القʻاسي  الاقʶʯاد  للʙʟ ʛʷʻق   ʙامʴال دار  عʺان:   ،

 .2011والʨʱزȄع، الʰʢعة الأولى، 
،  أساسʻات الاقʶʯاد القʻاسي الʲʯلʻلي   ولʙʽ إسʺاعʽل الʶفʨ، فʸʽل مفʱاح شلʨف وآخʛون، -

 .2006عʺان: الأهلʽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʰʢعة الأولى، 

  :الʸقالات  -3

الʷعʰي   -  ʞʽʳال الʷامل، مʳلة   ʧللأم  ʛʽʢخ ʙيʙته العالʺʽة  الʽʴʸة  الأزمات  بʨجلʙʽة،  أ. 
 .2025، جانفي 738الʻʡʨي، العʙد 

أ. بʨجلʙʽة، الʰʱعʽة الغʚائʽة وتأثʛʽها على الأمʧ الʻʡʨي: الʜʳائʛ تعʜز أمʻها الغʚائي، مʳلة   -
 .2024، جʨان 731الʞʽʳ الʷعʰي الʻʡʨي، العʙد 

ʛʽȞʷǼ عابʙ، جʨادȑ علي، أهʺʽة الʻʺاذج القʽاسʽة الʺʰʢقة في الʙراسات الاقʸʱادǽة دراسة  -
، مʳلة الʺʱʶقʰل للʙراسات الاقʸʱادǽة VAR تʽʰʢقʽة Ǽاسʙʵʱام نʺʨذج شعاع الانʙʴار الʚاتي

 ʙلʳʺد 2الʺعʺقة، الʙ2019، مارس 1، الع. 
،  Ǽ719غʙاد بʧ سʱي، الأمʧ لا ǽقʰل الʜʳʱئة، افʱʱاحʽة مʳلة الʞʽʳ الʷعʰي الʻʡʨي، العʙد  -

 .2023جʨان 
ȞǼاȑ مʽلʨد، أهʺʽة الʴʱلʽل الʺفهʨمي في الʨʴʰث والʙراسات العلʺʽة، مʳلة أنʻʶة للʨʴʰث   -

 ʙلʳʺراسات، الʙد 1والʙان 1، العʨ2010، ج. 
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بʧ تارزȑ نعʽʺة، مʧ تʛʽʽʶ مʵاʛʡ الʨؔارث إلى إدارة الأزمات، مʳلة الʺʙيȄʛة العامة للʴʺاǽة   -
 .2022، جʨان 31الʺʙنʽة، العʙد 

ʰات الأساسʽة ؗأداة لاتʵاذ القʛار، مʳلة الابʱؔار   - ʛؗʺة الʢاسʨل بʽلʴʱون، الʛى وآخʽʴǽ ةʱشʨب
 ʙلʳʺال ،ȘȄʨʶʱد 3والʙ1، الع ،ʛائʜʳ2016، ال. 

تʶعʙيʗ مʽʶح الʙيʧ، لʨهاب حʙرȃاش، إدارة مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة في الʜʳائʛ: دراسة  -
 ʙلʳʺة، الʽاسʽة وسʽنʨاث قانʴǼلة أʳة، مǽʙة نقʽلʽلʴد 7تʙان  1، العʨ2022، ج. 

حʧʶ حʺʙʽة، الإʡار الʺفاهʽʺي والقانʨني للʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ وتʛʽʽʶ الʨؔارث في   -
  ʙلʳʺة، الʽʺث العلʨʴʰال ʛدفات ،ȑʛائʜʳن الʨد 10القانʙ2022، 1، الع. 

حʺʨدȑ عʙʰ الʺʕمʧ، نȄʛʤة الʨʱازن الʺʱقʢع: نʨʴ تفʛʽʶ جʙيʙ لʤاهʛة الاسʱقʛار والʱغʛʽ في   -
  ʙلʳʺة، الʽاعʺʱة والاجʽانʶم الإنʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺاسات العامة، الʽʶع الʻد  5صʙ1، الع  ،

 .2021جʨان 
الʽʰʢعʽة   - الȐʛʰؔ والʨؔارث   ʛʡاʵʺال  ʛʽʽʶة في تȄʛائʜʳال الȃʛʳʱة   ،ʅȄʛʷال   -خلʽل مʰارك 

  ʙلʳʺة، الʽاسʽʶم الʨن والعلʨلة القانʳذجًا، مʨʺات نǼالغا Șائʛد  9حʙ2، الع  ʛʰʺʶǽ2023، د. 
رتʰʽة زهʛاوȑ، وردة خلاف، الآلʽات الʨقائʽة لʺʨاجهة وتʛʽʽʶ أخʢار الʨؔارث الʽʰʢعʽة في   -

 ʙلʳʺال ،ʛؔلة الʺفʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱد 18الʙان 1، العʨ2023، ج. 
سالʦ أقارȑ، تأثʛʽ العʨلʺة على الʽʶاسات العامة في الʙول الʻامʽة، مʳلة مʙارات سʽاسʽة،   -

 ʙلʳʺد 3الʙان 2، العʨ2019، ج. 
سفʽان بهلʨلي، تفعʽل مʨʤʻمة الʽقʤة الاسʛʱاتʽʳʽة ؗآلʽة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث، مʳلة   -

 .2024، دʛʰʺʶǽ 160الʡʛʷة، العʙد 
الإنʶانʽة   - العلʨم  الʜʳائȄʛة، مʳلة  الȃʛʳʱة  في  قʛاءة   :Ȑʛʰؔال  ʛʡاʵʺال  ʛʽʽʶت ʷǼارة،   ʛʽʺس

  ʙلʳʺة، الʽاعʺʱد 1والاجʙ4، الع ʛʰʺʶǽ2020، د. 
-   ʘاحʰاذ الʱلة الأسʳم ،ʛائʜʳة في الʽعʽʰʢارث الʨؔني لإدارة الʨار القانʡة، الإȄرʨص ʅȄʛش

 ʙلʳʺة، الʽاسʽʶة والʽنʨراسات القانʙد 1للʙ2018، مارس 9، الع. 
شʅȄʛ صʨرȄة، الʱعاون الʙولي في إدارة الʨؔارث الʽʰʢعʽة وتȑʙʴ الʽʶادة الʽʻʡʨة، الʺʳلة   -

 ʙلʳʺة، الʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة للȄʛائʜʳد 9الʙ1، الع. 
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صالح بلʴاج، مʶألة الʱغʛʽ في الʽʶاسات العامة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات الʽʶاسʽة، العʙد   -
2 ʛʰʺʶǽ2014، د. 

أسʯلة لʨزʛȄ الȑʛ، الʡ ʙʽʶه درȃال، مʳلة الʞʽʳ الʷعʰي الʻʡʨي،    3ع. غʛارمي، ȑ. هʰال،   -
 .2025، مارس 740العʙد 

مʳلة   - العامة،  الإدارة  في  نȄʛʤة  مقارȃة  العامة:  الʽʶاسات  نقل  إسʺاعʽل،   ʧب  ʛاهʡ ادʰع
 ʙلʳʺة، الʽʺʻʱن والʨد  3الإدارة العامة والقانʙ2، الع. 

فʽʺا يʱعلʴǼ Șʺاǽة الغاǼات    23/21عʙʰلي وسام، صʙوقي ǽاسʺʻʽة، دراسة تʴلʽلʽة للقانʨن   -
  ʙلʳʺة، الʽاسʽʶة والʽنʨث القانʨʴʰة للʽولʙلة الʳʺال ،Șائʛʴال ʧد  8مʙ2، الع  ʛȃʨʱ2024، أك. 

-   ʧʺض  ʖتʛʱت الʱي  والإشȞالات  الʨȞʴمات  على  والʨؔارث  الأزمات   ʛʽتأث مʙاني،  لʽلى 
  ʙلʳʺة، الʽاسʽʶة والʽنʨراسات القانʙلل ʛؔلة الʺفʳها، مʱابʳʱد  4اسʙ3، الع  ʛʰʺʱʰ2021، س. 

في   - والʺʨʱسʢة  الʸغʛʽة  للʺʕسʶات  والقʢاعي  الʳغʛافي  الʨʱزȄع  وآخʛون،   ʛʹʵل مʙاح 
ʰات الأساسʽة ʛؗʺل الʽلʴعʺال تʱاسǼ ʛائʜʳال ACP   ةʛʱم 2017-2007خلال الفʨلة العلʳم ،

 ʙلʳʺة، الȄارʳʱم الʨوالعل ʛʽʽʶʱة والǽادʸʱد 13الاقʙ3، الع ،ʛائʜʳ2020، ال. 
الʽʯʽʰة، مʳلة   - الȄʛʳʺة  وتʙاعʽات  الʺʻاخʽة  العʨامل   ʛʽتأث  ʧʽب الغاǼات:   Șائʛلة، حʳح ʦȄʛم

 ʙلʳʺن، الʨʽجʨلʨʽسʨد 2سʙ2، الع ʛʰʺʶǽ2021، د. 

  :الʸلʯقʻات  -4

- ʛʽالʺعاي مʱعʙد  الʺʱؔامل  الʴʱلʽل  رماش،  وفاء  أحلام   ،Ȑوʛم لعʨامل   SWOT بʨراس 
القارȄة   الʛʴة  الʳʱارة  مʢʻقة   ʨʴن الʨʱجه  ʣل  في   ȑʛائʜʳال الاقʸʱاد  تʨʢر  واسʛʱاتʽʳʽات 
الإفȄʛقʽة، الʺلʱقى الافʛʱاضي حʨل: آلʽات الʻهʨض ǼالʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة والʺʻاȘʡ الʛʴة في  

الإفȄʛقʽة القارȄة  الʛʴة  الʰʱادل  مʢʻقة  إلى  الʨʱجه  ʣل  في  الʸادرات  لʛʱقʽة   ʛائʜʳال 
(ZLECAF) ةʽعǽدرا ʙʺ2022أدرار،  -، جامعة أح. 

الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة، وزارة الʙاخلʽة والʳʺاعات الʺʴلʽة والʱهʯʽة العʺʛانʽة،   -
  28و   27تʨصʽات الʙʻوة الʽʻʡʨة حʨل اسʛʱاتʽʳʽة الʨقاǽة وتʛʽʽʶ الʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ، يʨمي  

ʜ الʙولي للʺʕتʺʛات عʙʰ اللʽʢف رحال 2021مارس  ʛؗʺال ،. 

  :الأʙʟوحات والʙسائل  -5
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الʽʺʻʱة   -  Șʽقʴʱل اسʛʱاتʳʽي  ʽʵؗار  الʺʙʳʱدة  الʢاقات  تʨʻؔلʨجʽة  الʜهʛة،  فاʡʺة   ʛʽصغ  ʧب
، أʛʡوحة دʨʱؗراه،  2015-1980الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ دراسة تʴلʽلʽة قʽاسʽة خلال الفʛʱة  

 .2020جامعة القلʽعة،  
رماش أحلام وفاء، أثʛ مʕشʛات الʦȞʴ الʛاشʙ في تʛشʙʽ الʻفقات العامة في الʜʳائʛ دراسة  -

ʜ  2020-1996تʴلʽلʽة قʽاسʽة للفʛʱة   ʛؗʺال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلʽل  ؗ،
 ،ʛائʜʳلة، الʽف مʨʸالʨب Ȏʽفʴال ʙʰامعي عʳ2024ال. 

الʺʕشʛات  - في  دراسة  اللʰʽي  الʨʺʻذج  الʙولي:  للʙʱخل  ʱʻؗاج  الʙولاتي  الفʷل   ،ȑʛتغ فازو 
  8والأسʰاب، مʛؗʚة مȞʺلة للʨʸʴل على درجة الʺاسʛʱ في العلʨم الʽʶاسʽة، قالʺة: جامعة  

 ȑ2004، 1945ما. 
-  ʛائʜʳات في الǼالغا Șائʛا حǽاʴة على ضʽاعʺʱة والاجǽادʸʱالآثار الاق ،ʧيʙي صلاح الʰȄʛلع

دراسة إحʸائʽة بʨلاǽة عʧʽ الʙفلى، مʛؗʚة ماسʛʱ في علʦ الاجʱʺاع، ؗلʽة العلʨم الإنʶانʽة  
 ،ʛائʜʳة، الʽاعʺʱ2023والاج. 

6- ʙȂقارʯال:  

الأمʦ الʺʙʴʱة، ملاحʤات الأمʧʽ العام أمام الʺʻاقʷة الʺفʨʱحة لʺʳلʝ الأمʷǼ ʧأن تعʙدǽة   -
 .2022دʛʰʺʶǽ  14الأʛʡاف، 

-   ʦالأمǼ ون الإعلامʕدارة شȂان وʶق الإنʨقʴامي لʶض الʨالʺف ʖʱȞرات مʨʷʻة، مʙʴʱʺال ʦالأم
 .1993الʺʙʴʱة، إعلان وʛȃنامج عʺل فʻʽʽا، 

- )  ʨغʨʽه عʺل  إʡار  وجʽʻف،  نʨȄʨʽرك  الʺʙʴʱة،   ʦ2015-2005الأم  ʦالأم قʙرة  بʻاء   :(
 .2008والʺʱʳʺعات على مʨاجهة الʨؔارث، 

 .2022بʽان الʽʶاسة العامة، الفʸل الʵامʝ: تعʜȄʜ الأمʧ الʻʡʨي،  -
،  Policy briefعʙʰ الǼ Șʴاسʨ، إدارة الʨؔارث الʽʰʢعʽة: الʽʶادة الʽʻʡʨة والʱʹامʧ الʙولي،   -

 ʦ83/23رق ʛʰʺʱʰ2023، س. 
القانʨن الʺʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل   -  ʟة نʷاقʻʺالأمة ل ʝلʳجات لقاء أعʹاء مʛʵم

والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʳلʶة العلʽʻة الʺʻعقʙة يʨم الʲلاثاء  
 .2024جانفي  23
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 .2022مʕشʛ مʤʻʺة الأغǽʚة والʜراعة الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة "فاو"،  -
الة الأنʰاء الʜʳائȄʛة،   -  .2023وؗ

  :المراجع باللغة الأجنبية -7

- Banque Mondial, DIAGNOSTIC SUR LA GESTION DES RISQUES CLIMATIQUES ET 
DE CATASTROPHE EN ALGÉRIE, 2022. 

- Bazarraghaa Sodnom, Community Participation in Disaster Risk Mitigation: A Comparative 
Study of Mongolia and Japan, Research Engineer, Disaster Research Institute, Magnolia, 
2012. 

- Djillali Benouar, Amine Benmokhtar, Risk Governance for the Implementation of the Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction in Algeria, International Journal of Disaster Risk 
Science, Volume 16, 2025. 

- Evangelia Petridou, Theories of the Policy Process: Contemporary Scholarship and Future 
Directions, The Policy Studies Journal, Volume 42, Supplement 1, 2014. 

- Jacques Auger, Denis Laforte, Jean-Claude Rondeau, La Mesure de la Performance dans le 
Secteur Public, Coup d’œil, Numéro 1. 

- Jan Rosenow, Politics of Change: Energy Efficiency Policy in Britain and Germany, 
Environment Change Institute, University of Oxford, 2013. 

- Ludovic Lebart, Alain Morineau, Marie Piron, Statistique Exploratoire 
Multidimensionnelle, DUNOD, Paris, 1995. 

- Sidharth Prasad Mishra and others, Multivariate Statistical Data Analysis - Principal 
Component Analysis (PCA), International Journal of Livestock Research, Volume 7, 
Number 5, 2017. 

  :الʦʸاقع الإلʙʯؒونʻة -8

خʛًʢا ʽʰʡعً̔ا تʦ تقʻʽʻها، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ    18الȐʙʸ الإخʰارȑ، الʜʳائʛ معʛضة ل ـ -
 .2024مارس  14

 .2025ماȑ  10، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ 2002مʙʰأ الأمʧ والʙفاع في الʶʺʻا لʻʶة  -
القانʨن الʺʧʺʹʱ قʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل   -  ʟة نʷاقʻʺالأمة ل ʝلʳجات لقاء أعʹاء مʛʵم

ماȑ    20والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في إʡار الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ  
2025. 

 .2025أفȄʛل  15مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة للʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ  -
 .2025مارس  23مʧ بʽان الʽʶاسة العامة، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ  -
 .2025ماȑ   10مʧ مʰادȏ دسʨʱر مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة، تʦ الاʡلاع بʱارȄخ  -
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الʺʨقع الʛسʺي لʨزارة الʙاخلʽة والʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʱهʯʽة العʺʛانʽة، مʳلʝ الأمة: وزʛȄ الʙاخلʽة   -
ǽعʛض مʛʷوع القانʨن الʺʱعلǼ Șقʨاعʙ الʨقاǽة والʙʱخل والʙʴ مʧ أخʢار الʨؔارث في إʡار 

 .2025أفȄʛل  25الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، تʦ الاʡلاع علʽه في 
الة الأنʰاء الʜʳائȄʛة، تʦ الاʡلاع علʽه بʱارȄخ   -  .2025ماȑ  27وؗ
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 ʤرق Ȗʲلʸسʹة 01ال ʙائʚʱات الǻولا ʞعǺ قة فيʙʯʲʸاحات الʴʸوقة والʙʲʸر الʓʮد الʗ2021: ع  

 الʴʸاحات الʙʯʲʸقة ǺالهʯȜار عʗد الʓʮر الʙʲʸوقة  الʦلاǻة 

 102,38 38 الʵلف 

 51,15 56 أم الʦʮاقي

 Ǻ 23 75,61اتʹة 

 ʱǺ 112 13175اǻة 

 565,12 40 بلʗʻة

 1112,1 86 بʙȂʦة

 478,26 39 تʴʮة 

 68,2 16 تلʴʸان 

 43398 241 تȏʚʻ وزو 

ʙائʚʱ1,5 24 ال 

 3933,8 164 جʱʻل

 1021,5 26 سʻʠف

 40,34 10 سعʗʻة

 3614,4 125 سʗȜʻȜة

 5024 32 عʹاǺة 

 5926 26 قالʸة 

 819,72 66 الǻʗʸة 

 ʤغانʯʴ56,92 42 م 

 1107,3 63 بʦمʙداس
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 5090,2 82 الʠارف 

 ʕلʻʴʸʴʻ40,17 29 ت 

 9837,3 36 خʹʵلة 

 1048 48 سʦق أهʙاس 

 393,57 97 تʮʻازة

 2168,6 29 عʥʻ الʗفلى 

  . : Ǽالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات الʗʶʸر
 ʦرق Șʴراسة 02الʺلʙات الʛʽغʱات مʽائʸاح :  

 Dé nf si sr nw pa ar الʨʻʶات 
2015 3 2383 13010 22153 16 13528 76561 
2016 2 3150 18370 4409,7 38 19302 96740 
2017 10 2992 53975 2141,2 34 12461 246272 
2018 2 797 2312 4090,3 16 7861 100093 
2019 17 2278 21048 1819,3 40 8470 118546 
2020 4 3493 43919 1039,8 37 17307 202727 
2021 103 1632 100102 3774,25 36 8035 155548 
2022 47 1607 27686 1645 37 8370 63612 
2023 44 1113 41594 295,94 37 7068 41083 
2024 0 726 3490,6 1537,33 35 24409 27905 

 الʺʙʻوʽȃة الʽʻʡʨة للʺʵاʛʡ الǼ :، .Ȑʛʰؔالاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʺقʙمة مʧ الʺʙيȄʛة العامة للغاǼات الʗʶʸر


